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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Spor Ekonomisinde Kamusal Regiilasyonlar ve Tiirkiye Degerlendirmesi
Hamza Onur ZENGINER

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Programm

Giiniimiizde spor yalmzca beseri bir bos zaman aktivititesi olmaktan
c¢ikmg, ekonomik olarak giiclii ve gelisen bir alan haline almistir. Spor bircok
uluslararasi1 organizasyonu gerceklestirmede uygun bir yatirnm aracidir. Spor
ile farkh Kkiiltiirlerden insana ulasmak miimkiindiir. Bu sebeple spor Kkiiltiirel ve
ekonomik bir aractir. Bu degisim ve gelisimle birlikte spor o6nemli bir gelir
kaynagl haline doniismiis ve devletin spor ekonomisine dolaysiz olarak
etkisinden dolayr diizenleyici ve denetleyici rolii artmstir. Ulkeler ve
uluslararas1 kuruluslar her ekonomik alanda oldugu gibi sporda da kiiresel
piyasalar1 etkilemek giiciinii elde etmek icin politika ve regiilasyonlar
uygulamaktadar.

Calismamizda; ekonomi, isletmeler ve spor konusunda temel tamimlar
yapilmis, spor isletmelerinin faaliyetleri ile ilgili anlatimlar gerceklestirilmis,
piyasalarin spor iizerindeki etkilerinden bahsedilmis, Tiirkiye’de uygulanan
spor politikalar1 kamusal regiilasyonlar ve bagmsiz idari otoriteler
cercevesinden islenmis olup, son olarak elde edilen sonuclar iliskin onerilerde
bulunulmustur. Literatiir taramasi1 olarak gerceklestirilen calismada bir¢ok

kitap, makale, istatistiki bilgi ve internet kaynaklarindan faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Spor Ekonomisi, Kamu, Bagmsiz Idari Otoriteler,

Regiilasyon.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Public Regulations in Economy of Sports and Turkey Evaluation
Hamza Onur ZENGINER

Dokuz Eyliil University
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Nowadays, sports have not only caused more than just a means or a
avocation to make use of one’s spare times but also grow and made strong its
economic view. It is also considered as a appropriate instruments of investment
to achieve many international organizations. It is possible to reach people from
different cultures and profile via sports. Thus, sport is a tools of cultural and
economic. After this advancements and evolutions, sports have become an
important source of income; and its regulatory and effective role have increased
greatly as a result of its direct effect on the country’s economy. The countries
and international organizastions now, as in all other areas, have started to
develop a number of policies and regulations in order to dominate the power to
influence the global market also in the sport.

In our study here, we tried to make a number of basic descriptions on
economy, sports, establishment and corporations; talked about the impact of the
markets on the sports; made a few statements about operations and activities of
the sports businesses; evaluated the sports policies applied in Turkey within the
public regulations and independent administrative agency; and finally by
submitting the results obtained, we made certain advices. A number of different

books, articles and websites have been used as a resource to compose this study.

Keywords: Economy of Sport, Public, Independent Administrative Agency,
Regulation.
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GIRIS

Diinya tizerindeki ilk uygarliklardan bu yana spor ve spora dayali etkinlikler
insanligin temel gereksinimlerinden biri olmustur. Hem aktif hem de pasif katilim
gosteren insanlar agisindan spor ortak bir kiiltiir yaratmaktadir. Ulusal ve uluslararasi
diizeyde ise din, dil, itk ve renk farki olmaksizin toplumlar arasinda cesitli
etkilesimler ve paylagimlar dogurmaktadir.

Endiistri devrimi, kiiresellesme, uluslararas1 birlik ve otoritelerin gelisimiyle
birlikte spor yalnizca bir bos zaman etkinligi olarak degil, ekonomik agidan da bir
sektor haline gelmistir. Spor ekonomisinin yiizyilimiza damga vurdugu asikardir. Bu
sebeple sportif olay kavrammin iktisadi olarak tanmimlanmasi gereklidir. Uretici ve
tiikketici agisindan spor ekonomisinin beklentileri, yatirimlar: ve kaydettigi gelismeler
Oonem arz etmektedir.

Calismamizin ilk boliimiinde spor ekonomisinin genel kavrami ve kapsami
incelenmektedir. Sporun ana aktdrleri olan sporcular ve dolayli katilim sergileyen
seyirciler ekonomik dengeler iizerinden degerlendirilmistir. Arz ve talebin
olusturdugu piyasa dengesi ¢esitli piyasa yapilarina zemin hazirlamaktadir. Bu
sebeple monopol, monopolcii rekabet ve oligopol piyasalar spor ekonomisinde
incelemeye deger piyasa modelleridir.

Sporun ekonomik degerindeki artis emek piyasasinda sporcular iizerinde
olumlu etkiler dogurabildigi gibi bu ekonomide calisanlar agisindan istthdam
firsatlar1 yaratmaktadir. Her ekonomide oldugu gibi baski ve ¢ikar gruplarinin spor
ekonomisi 6zelindeki faaliyetleri de bir diger inceleme alanini olusturmaktadir. Tiim
bu degerlendirmeler 1s1ginda spor ekonomisinin makro ekonomi igindeki Yeri
calismamizin ilk boliimiinde vurgulanmaktadir.

Calismamizin  ikinci boliimiinde  hiikiimetlerin - ekonomi  politikalari
kapsaminda aldiklar1 kararlari ile piyasa yapisina dogrudan veya dolayli olarak
etkileri incelenmektedir. Regiilasyon terimi ile agiklanan bu politikalarin olusma
sebepleri, cesitleri, amaglari, iktisadi temelleri arastirmamizin detaylarini
olusturmaktadir.

Kiiresellesmenin getirilerinden biri olan uluslararasi bagimsiz idari otoriteler

spor branglar1 iizerinde egemen giiglerdir. Futbol, basketbol, tenis, atletizm ve



olimpiyat oyunlar1 gibi dallarda 6rgiitlenen kuruluslarin bu ekonominin faaliyetlerine
yon verebildigi gibi {iye iilkeler iizerinde denetim ve cesitli yaptirim kararlari
alabildigi goriilmektedir.

Calismamizin ti¢lincii bélimiinde piyasdaki aktorler agisindan bu ekonominin
Tiirkiye’ye katkilar1 ve olusturdugu sektorel yapilardan bahsedilecektir. Tirkiye’de
spor faaliyetleri ise medeni toplumlarin gelisimine uygun bir sekilde biiyiime
sergilemistir. Tarihsel siirecte sportif unsurlar, Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte
ivme kazanmis ve diger iilkelerle birlikte rekabet ortamina girilmesine zemin
hazirlamistir.

Tiirkiye’de devlet destekli spor orgiitlenmesinin olusumu, bagimsiz idari
orgiitlenmeler {lizerinden yonetilmesi, kamusal regiilasyonlarin uygulama alanlar1 bu
ekonominin istihdam, rekabet, sponsorluk, iiretim ve tiiketim agisindan karsilagtig
sorunlar, vergi politikalar1 agisindan gelir ve harcamalar iizerinden yapilan
diizenlemeler arastirma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hukuki yollarla sporun
bir kiiltiir arac1 olarak korunma yollar1 ve anayasal bir hak olarak sporun {ilke
capinda ne sekilde yayginlastirildigina ve bireylere sunulduguna deginilmistir.

Genel olarak spor ekonomisinin iilkemiz i¢in yeri ve 6neminin biiyiik oldugu
goriilmektedir. Kamusal idareler bu ekonomi tizerinde diizenleyici, denetleyici ve
miidahaleci bir rol listlenmektedir. Devlet bu rolleri {istlenirken kullandig1 sosyal,

mali ve iktisadi politikalarla sporun iilke genelindeki gelecegine yon vermektedir.



BIiRINCi BOLUM
SPOR EKONOMIiSi KAVRAMI VE KAPSAMI

Calismanin bu boliimiinde spor ekonomisinin iktisadi temelleri arastirilmistir.
Tarihsel gelisimiyle birlikte son yillarda genel ekonomi igindeki yerinin biiyiimesi bu
ekonomiyi cazip hale getirmistir. Bu sebeple 6ncelikle spor ekonomisi kavramina yer

verilmis daha sonra da sporun iktisadi olarak incelemesi yapilmistir.

1.1. SPOR EKONOMIiSi KAVRAMI

Spor olgusu tarihin ilk ¢aglarina kadar dayanmaktadir. M.0.50001i yillardan
baslayarak Siimer ve Misir medeniyetlerinden kalan yapitlarda spora iliskin
kalintilara rastlanmaktadir. Bununla birlikte sporun toplum iginde orgiitlii sekilde
organize edilmesi ve bir felsefik deger olmasi Eski Yunan medeniyetlerinde
goriilmektedir (Ozdilek, 1998: 9).

Eski Yunan’da baslayan olimpiyatlarin hangi amagla kuruldugu tarihgiler
arasinda ¢ekismelidir. Bu sebeple ortak goriislerden bazilart olimpiyatlarin Zeus
isimli tanr1 adma yapildigini, bazilar1 Pelops denilen bir kahramana hiirmet etmek
icin baglatildigin1 sdylemektedir. Ancak her biri incelendiginde Yunan tiyatrosunun
en Onemli unsurlarini olusturacak trajedi, dram ve sembolizmin sporun dogusu
tizerinde biiyiik rolii oldugu tartisilmazdir (Calik ve Ceylan, 2002: 29).

M.0.648’de  diizenlenen geleneksel degerlere dayali olimpiyatlarda
pankration denilen siddete ve ¢atismaya dayali spor oyunu yer almistir. Pankration
savunma sanati olmasindan ziyade saldir1 ve doviise doniik karsilagsmalar olarak
tanimlanmaktadir. M.0.632’den itibaren olimpiyat oyunlarmin siiresi yedi ile on giin
arasma yayimgtir. M.0.580 tarihinde gesitli zirh ve mizraklarla donatilan sporcular
iki tur kosacak sekilde hoplitodromos adli yaris sporuna dahil olmuslardir.
M.0.500’e gelindiginde olimpiyat oyunlarinda en az elli adet farkli spor brans
oldugu cesitli arastirmalardan anlagilmaktadir (Tekin ve Tekin, 2014: 131).

Kelime anlami olarak spor s6zcligiiniin 6zii disport sdzciigiinden tiiretilmistir.
Sozciik anlami ise karsi egilimi olmamak, kolay is, keyif ve eglencedir. Sporun tek
basina ¢alisma yapmaktan ziyade oyun yoOniiyle insanlar arasinda etkilesim yaratmasi

toplumda farklilik yaratmaktadir. Spor etkinliginin sonucundan ziyade; spora katilim



gosterilmesi, zevk alinmasi, eglenilmesi, toplumsal iliskileri gelistirmesi daha
onemlidir (Dogan, 2004: 1).

Genel olarak spor kavrami, sporcular agisindan rekabete yonelik teorik ve
uygulamanin harmanlandig1 bir ¢aba; seyredenler tarafindan eglenceye dayali bir
durum; varoldugu toplumun deger veyargilarini yansitan kiiltiirel bir tabaka ve
duruma gore etkili bir arag, herseyden once ise toplumsal bir biitiinliik teskil eder
(Araci, 2001: 1).

Niteligi itibariyle spor, tarihi seriiveni icerisinde yalnizca bos zaman etkinligi
olarak smirlandirilmamigtir. Sporu egitim, fizyoloji, sosyoloji, saglik, genglik,
calisma yasami, sosyal glivenlik gibi alanlardan ya da konulardan ayri diisiinebilmek
olanakl1 degildir. Spor sosyal bir kurum olarak, sosyal yasamda o kadar ¢ok alanda
goriilmektedir ki; onu, yalnizca bir bos zaman etkinligi, egitim ve fizik gelistirme
olarak sinirlandirmak miimkiin degildir (Erkal, 1981: 133).

Tiim bu aciklamalarin ardindan sporun neredeyse insanligin baglangicindan
itibaren varoldugu ve siire¢ igerisinde geliserek ekonomik, sosyal ve egitim gibi
alanlarda ¢esitli bilim dallarina degindigi ve giliniimiizde ciddi bir uluslararasi

etkilesim araci oldugu goriilmektedir.

1.1.1. Spor Ekonomisi

Ekonomi biliminin ortaya ¢ikis nedeni, insanoglunun tatminini arzuladig
gereksinmelerinin  sonsuz denilecek kadar c¢ok sayida olmasina karsin bu
gereksinmelerini karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin yani kaynaklarim kit
olmasidir. Tiim ekonomik faaliyetler, gereksinmelerle kaynaklar arasindaki s6z
konusu dengesizligi azaltarak, insan refahini artirmaya yoneliktir. Bu ekonomik
faaliyetler, kit olan mal ve hizmetlerin sinirsiz olan ihtiyaclarin giderilmesine yonelik
kurgulanan politikalar ve uygulamalar yoniiyle karsimiza ¢ikmaktadir (Dinler, 2013:
5).

Serbest piyasa ekonomisinin ideolojik, ekonomik ve sosyolojik gelismesini
belirleyen c¢esitli dinamiklerin ayni zaman ve yerde sporun gelisimiyle paralel
olmasi, sportif olaylarin olusmasinda ekonomik aktorlerin yadsinamaz etkisini

aciklamaktadir (Devecioglu, 2005: 121).



1960’1 yillardan bugiine kadar sporun ekonomik temellerinin atilmasiyla
sportif faaliyetlerin yalnizca bir oyun olmadig1 ayni zamanda kendine has iiretici ve
tiikketici gruplariyla piyasa olusturdugu bir siirecin gelisimidir (Argan ve Katirci,
2008: 27).

Sporun diinya genelinde kalkinmasi ve gelismesi insanligin siyasal ve
ekonomik orgiitlenmeleriyle dogrudan alakasi oldugu asikardir. Giliniimiizde spor
agirlikli konumunu giliclendirerek ticarilesmis ve ekonomik bir deger alarak bash
basina bir endiistri olmustur (Coskun, 1999: 12).

Spor gilinlimiizde artik sadece bir bos zaman etkinligi degildir. Kendine 6zgii
kitle iletisim araglar1 olan, pazarlama ve tanitim gibi ¢esitli unsurlart barindiran,
genis taraftar kitlelerince benimsenen bir gosteri diinyasi haline gelmistir. Tiim bu
etkilerin altinda finansal hareketlerin oldugu yadsinamaz bir gergektir (Can, Soyer ve
Gtiven, 2000: 44).

Her ekonomide oldugu gibi sporun gelismesindeki en 6nemli etkenlerden biri
de spor faaliyetlerinin kurumsallagsmasi ve profesyonel yapiya kavusmasidir. Béylece
profesyonel spor, katilimcisina bir meslek ve kariyer imkani1 sunmaktadir. 1990’
yillardan bu yana ¢ok ¢esitli spor dallar1 farkl: iilkelerde profesyonellik kazanmistir.
Profesyonel sporun gelismesi, sporda kaliteyi artirmis ve tiiketicilerin spora ilgi ve
merakini ciddi derecede biiylitmiistiir. Bu sebeple profesyonel spor hem katilimcisina
hem izleyenine imkanlar yaratirken spor ekonomisine biiyiik katkilar saglamigtir
(Caglarirmak Uslu, 2013: 15).

Spor ekonomisi {irtinler ve hizmetler agisindan da ele alinmaktadir. Spor
mallart endiistrisi birgok farkli fakat iligkili iirlinden meydana gelen endiistri tipine
bir ornektir. Spor mallar1 endiistrisi spor, fitness ve rekreasyon etkinliklerinde
kullanilan mal, ara¢ gere¢ ve giysi olarak satilan tiim firlinleri kapsamaktadir. Bu
anlamda spor mallar1 endiistrisi ¢esitli iriin kalemlerine sahiptir (Katirci, 2013: 4).

Spor ekonomisi, ampirik oldugu gibi kuramsal da bir bilimdir. Gorgiil bilim
olarak sportif diizenlemelerin 6zelliklerini ve sonuglarini 6ngérmegi amaclarken,
kuramsal yoniiyle hedeflere en optimum agidan nasil ulasabilecegine dair stratejiler,
yaklagimlar gelistirmektedir. Spor ekonomisi, ekonomi bilimlerinin uygulamali bir
disiplinidir ve spor bilimlerinin teori alani ile spor ve iktisat arasindaki bagi

arastirmaktadir (Cerrahoglu, 2016: 310).



Ekonomistlere gore spor ekonomisi, spor 6zelinde mal ve hizmet iireten diger
piyasa yapilarinda oldugu gibi kar amaci tasiyan bir grup ticari faaliyeti kapsar.
Ticari faaliyetler ¢ogaldik¢a piyasa yapisi genisleyecek ve spor ekonomisi kendine
0zgii bir yapiya sahip olacaktir (Katirci, 2013: 6).

Spor faaliyetleri bir ¢ok alan ile iliski icerisindedir. Sporcularin egitimi ve
sportif olaylar, tesisler ve altyapilar, mal ve hizmetler, giivenlik, uzmanlasmis spor
kadrolar1 gibi gereksinimler spor faaliyetlerinin kalitesine 151k tutar. Her ekonomik
etkinlikte oldugu gibi spor ekonomisinde gorsel bir eglence kiiltiiri oldugu
unutulmamalidir. Bu gorsel eglence organizasyonlar veyarismalar ile saglanmaktadir.
Bir organizasyonun hazirlik asamalarindan, diizenlenme asamasina tiim siireclerde
finans ve pazarlama gibi sektorler ana rol oynamaktadir. Rekabeti gosteren ve bunu
seyiriciye yansitan spor organizasyonlari {ist diizey seyirci katilimina neden olur ki
bu spor ekonomisinin gelisimine katki saglar. Bu sebeple st diizey spor
organizasyonlarindan istenilenin alinabilmesi i¢in finansal kaynaklarin ciddi diizeyde
yiiksek olmasina ihtiyag vardir (Talimciler, 2015: 65-67).

Spor siyasi bir gii¢, seckinlik ve propaganda araci oldugundan devletler,
kitleler ve ticari igletmeler agisindan da 6nem arz etmektedir (Dogan, 2004: 1).

Spor ekonomisi temel bilesenleri agisindan benzer ve farkli noktalara sahiptir.
Her bir kisi, kurum ya da mal dedigimiz unsurlar konularina gére ayrilmaktadir.

Li, Hofacre ve Mahony’den derledigimiz Sekil 1 iizerinden yapilan
degerlendirme sonucunda spor ekonomisi temelinde dogrudan ya da dolayli yonden
bir spor aktivitesine dayanmaktadir. Sportif olay iizerinden arz ve talebin
cesitlenmesi saglanirken, hukuki ve idari birlikler spor ekonomisindeki piyasa
yapilarini diizenlemektedir.

Sekil 1: Spor Ekonomisi Boliimlendirilmesi

SPOR EKONOMISI

Tedarik Uyelik W idari, Hukuki

Tiiketim ve Birlikler ve
Fayda Diizenlemeleri

Sportif Olay J Uretim ve
Hizmet

Kaynak: Li, Hofacre ve Mahony, 2001: 7-8‘den alinarak tarafimizdan derlenmistir.



Li, Hofacre ve Mahony’den baska Pitts, Fielding ve Miller; spor ekonomisine

iliskin kuram gelistirmistir. Spor ekonomisi {i¢ asama {izerinden asagidaki gibi

aciklanmustir (Pitts, Fielding ve Miller, 1994: 18-20):

Sporcular acisindan sportif olay: Sporun ana aktorleri olarak sdylenen
sporcular tarafindan sergilenen miicadele ve karsilasmalarin bir hizmet olarak
seyirciye sunulmasidir.

Sportif iirlin iiretilmesi: Spor ekonomisindeki treticilerin, tliketicilerin zevk
ve tercihlerine gore spora iligkin iirlin iiretme kararlarin1 almasi ve {iretimi
organize etme agamasidir.

Uriin ve hizmetlerin tiiketiciyle bulusma asamasi: Spor ekonomisindeki mal
ve hizmetlerin spor tiiketicisine ulastirilmasina kadar olan siireci ve tiiketici
tizerindeki etkileri tespitine yonelik asamadir.

Meek, spor ekonomisini eglence ve vakit gegirme, sportif mal ve hizmetler,

sporu olusturan organizasyonlar olarak {iige ayirmistir. Meek’e gore spor

ekonomisinin boéliimlendirilmesi ekonomik olarak gereklilik arz etmektedir. Bu
boliimlendirmenin temelleri su sekilde olmaktadir (Meek, 1997: 16-20):

Spor eglencesi, profesyonel ve amator sporlar kavramiyla bir biitiindiir. Bu
sebeple sportif olay, medya ve turizm énemli kaynaklardir.

Sportif {irtinler, ticari gosteriler ve pazar arastirmalari ile aciklanabilir.

Ticari gosteriler ve diger unsurlar, liretim, tedarik, dagitim ve hizmet tizerinde
mutlak etkili olmaktadir.

Spor organizasyonlarini olusturan idari ve hukuki birlikler, amator/gontlli ya
da profesyonel olarak orgiitlenmektedir.

Spor ekonomisi, sportif olayin gerceklesmesi, bu olay iizerinden iktisadi

acidan liretim pozisyonunu saglayanlar ile ekonomik faaliyetin tiiketici konumunu

iistlenenleri ve bu iligkinin regiilasyonlart ile bir biitiinii olusturmaktadir.

Spor ekonomisi, akademik olarak bir egitim disiplini seklinde kisilere

sunulmaktadir. Almanya’da Koéln Spor Yiiksekokulu spor ekonomisini bdliimlere

ayirmig ve egitim dinamiklerini siralamistir. Buna gore spor ekonomisi bes anabilim

dalina ayrilmaktadir (Cerrahoglu, 2016: 321):

Spor Ekonomisi: Spor isletmeciligi, saglik ekonomisi, spor turizm ekonomisi.



Spor Yoneticiligi: Spor ve kongre yoneticiligi, kisisel teknik yoneticiligi, spor
tesis yoneticiligi.

Spor Pazarlamasi ve Spor Sponsorlugu: Spor ve kriz yonetimi, sporda
sponsorluk ve kamuoyu, hizmet ve servis pazarlamaciligi.

Sporda Muhasebe ve Finansman: Sporda finansman, girisimcilik, gercekci
yaklagimlar.

Spor Hukuku: Spor hukuku, spor politikasi, spor kuliipleri hukuku ve vergi
hukuku.

Basim ve Argan, spor endiistrini ii¢ ana basliga ayirmislar ve sporun ozellikle

iiriin ve tiiketici tercihlerine gore farklilik arz ettigini savunmuslardir. Bu teoremi su

sekilde derlemiglerdir (Basim ve Argan, 2009: 24-27):

Spor Performans Boliimii: Spor (amator ve profesyonel), 6zel ticari spor,
vergi destekli spor, liye destekli spor organizasyonlari.

Spor Uretim Boliimii: Donatim fiiriinler (ekipmanlar, giyim), performans
tirtinleri (fitness trtinleri, tibbi {iriinler).

Spor Tamitim Boliimii: Tanitici {irlin iretimi, tamitim amaclh etkinlikler,
medya, sponsorluk, bireysel sponsorluk.

Spor ekonomisinde ise farkli dallar tizerinden spor dallar1 bolimlendirilerek

tiikketicinin ihtiyaglarina iligkin istekler karsilanmaktadir. Spor ekonomisi acgisindan

duruma bakildiginda, spor ekonomisinin kapsamina giren unsurlarini su sekilde
siralamak gerekir (Pitts ve Stotlar, 2002: 17):

e Katilim gdsterenler: Sporu icra edenler ve izleyenler,

e Eglence: Spor yarismalari, kongreler, sempozyumlar ve senlikler,

e Sportif Mal: Ayakkabi, iglik, tozluk, eldiven, kayak takimi, parasiit gibi
unsurlar,

e Sektore yonelik {irtinler: Kosu bandi, enerji igecekleri, takviye edici
besinler gibi,

e Spor tesisleri: Spor ve saglikli yasamla ilgili salon, stadyum, pist, havuz,
plaj ve saha gibi tesislerin olusturulmasina iligkin unsurlar,

e Yonetim hizmetleri: Spor iriinlerinin {retilmesinden, pazarlanmasina
kadar olan siirecte tiim insan kaynaklari, vaka yonetimi ve pazarlama

stratejileri gibi kavramlara yonelik karar ve hizmetler.



Sporun ulusal sinirlart agan kurallar1 ve bunun yani sira yonetim bi¢imi ya da
ideolojisi ne olursa olsun herhangi bir iilkeyi dislamayan kiiltiirel yayginligi sporun
kiiresellesme olgusunu ortaya koymaktadir. Diinya daki piyasa sistem sporun
kiiresellesmesini desteklemektedir ¢iinkii spor ile firmalar arasinda siki sikiya bir
etkilesim vardir. Bunun sonucunda uluslararasi organizasyonlar ¢ok uluslu sirketlerin
gdzdesi haline gelmis ve sporun gelismesine zemin hazirlamistir (Atasoy ve Oztiirk,

2005 16).

1.1.2. Sportif Olay

Sporun tiim faaliyet veyarigsmalarinin olusmasinda sportif olaylar ilk
gerekliliktir. Bu faaliyetler ise ekonomik olaylar {lizerinden sekillenir. Sportif olaylar
ekonomik acidan bolgesel ve ulusal ekonomiye cogu zaman iretim, kalkinma,
biiylime ve istihdam gibi konularda katki saglar (Ekren ve Caglar, 2003: 6).

Spor ekonomisi biiylik bir is hacmidir. Profesyonel ve amator sportif olaylara
milyon dolarlar harcanmaktadir. Ayni sekilde sporcu ficretleri, organizasyon
masraflari, yaymn haklar1 ve reklamlara ayrilan biitgeler yiiksek rakamlardan
olusmaktadir (Blair, 2011: 5).

Amator ve profesyonel sporcularin yetistirilmesi, egitim ve fiziki test
stirecleri ile her tiirlii altyapr etkinlikleri sportif olaydir. Yine bu sporcularin sportif
olayin bas kahramani olarak bireysel veya birlikte miicadeleye dayanan oyunlari,
yarigmalari, karsilagsmalar da sportif olayr kavramini ¢esitlendirmektedir.

1970’lerden giliniimiize sportif olaylarin sayisi ve olusma durumlart
farklilasmistir. Geleneksel sporlarin diinyanin ¢esitli yerlerinde profesyonel sekilde
icra edildigi goriilmektedir. Bagimsiz organizasyonlar, festivaller, bireysel
yarigmalar ve kiltiir etkinlikleri diizenlenerek her yasta her bireye katilma imkam
sunulmaktadir (Katirci, 2012: 14).

Spor etkinlikleri insanlara cesitli seyahat, gezi, dinlenme gibi firsatlar
yaratmaktadir. Toplumlar arasinda bir etkilesim yaratmakla birlikte sportif olay
kiiresellesme olgusu ile yakin iligkilidir. Bu sebeple spor turizmi, spor
organizasyonlar1 ekonomik ve sosyal olarak énemli bir yerdedir (Katirci, 2012: 14-

15).



1.1.3. Tedarik, Uretim ve Hizmet

Sportif iirlin ve hizmetler spor ekonomisinde genis bir yelpaze niteligindedir.
Organizasyon, etkinlik, senlik, kongre, amator ve profesyonel katilim gibi unsurlar
spor ekonomisinde yer almaktadir. Bu unsurlarin kalitesi ve pazarlamasi seyircilerin
ve tiiketicilerin ilgi ve alakalarina yon verecektir (Katirci, 2012: 22).

Spor ekonomisinde liriin ve hizmet cesitleri insaat, turizm, lisans hakki,
hediyelik esya, gida, pazarlama, eglence gibi sektorlerle dogrudan iliski icerisinde
oldugundan spor {iriin ve hizmet ¢esitlerinin talebi bir ¢ok endiistriye de dissallik
yaratmaktadir (Ekren ve Caglar, 2003: 7).

Spor hizmetleri, spor ekonomisini olusturan énemli pargalardan biri olarak
kabul edilir ve spor etkinliklerinin yapildigi spor tesisleri de spor hizmetleri
icerisinde onemli bir 6ge olarak yer alir. Toplum yasami igerisinde insanlarin spora
olan ilgisi, spor tesislerinin hem sayisal olarak artisina neden olmus hem de farkli
nitelikte ve gesitte spor tesisini spor ekonomisi igerisine dahil etmistir (Katirci, 2012:
16).

Yine sporun en biiyiilk hizmet kaynaklarindan biri olan spor medyas: da
biinyesindeki biiyiik istihdamla birlikte her tiirlii haber, goriintii, yaym verilerini
yayinlayarak kisilere spor hizmetini saglamaktadir. Kablolu veya kablosuz yaymlarla
bu hizmetler desteklerek ve talep eden kisilere arz edilmektedir. Spor yayin ve
medya sektorii sayesinde tarihsel gelisime bagli olarak genis kitlelere hitap eden bir
yapiya doniismiistiir (Argan ve Katirci, 2008: 45).

Sportif faaliyetlerin tedarik ve arzi siirecinde medya biiyiik rol oynamaktadir.
Sosyal medya giiniimiizde aninda iletisim ve baglant1 sagladigindan tiiketicinin ani
tepki verebilmesine yol acabilmektedir. Bu sebeple son yillarda internet ortaminda e-
spor ticareti yeni bir spor ekonomisi faaliyeti yaratmistir (Katirci, 2012: 18).

Spor pazarlamasi, yonetimi, hukuku ve finans1 gibi ¢esitli konularda
profesyonel hizmetler sunan bir mekanizma olarak toplumda varolmaktadir. Bu
hizmetler ve mallar spor ekonomisinin ayrilmaz bir pargas1 haline gelmistir. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri spor ekonomisinde spor tibbi malzemeleri alaninda
onemli bir yap1 tasidir. Ulkenin dis ticareti bu iiriinlerin pazarlanmasindan olumlu

etkilenmektedir (Pitts, Fielding ve Miller, 1994: 18).
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Spor ekonomisi yapist itibariyle diger ekonomik degere sahip sektorler ile
iligkilidir. Bu sektorlerden bazilart spor esyasi, turizm, hediyelik esya, gida, reklam,
sosyal medya, eglence ve franchising gibi spor ekonomisinin dogrudan alt
kategorisini olusturan boliimlerdir.

Neredeyse biitiin spor kuruluslarinin amaci kar etmektir. Bu ekonomilerden
bazilar1 ciddi yatirimlara ihtiya¢ duymaktadir. Yatirimcilar spor malzemelerinin
iiretilmesi, tedarik agimin olusturulmasi ve tiiketiciye pazarlanmasi asamasinda kar ve
maliyet analizinden maksimum fayday:1 saglamaya calismaktadir (Blair, 2012: 17-
18).

Sportif iirlin {iretiminin yan1 sira sporun kiiresellesmesinde sponsor firmalarin
biiyiik etkisi bulunmaktadir. Ornegin; Coca Cola, Seiko, Sony vh. markalar spor
sponsorlugu konusunda masraftan kaginmamaktadirlar. Son zamanlarda sportif {iriin
tiretmeyen belli basi firmalar bile giindelik sportif {iriin tasarimlarina baglamislardir
(Talimciler, 2015: 60).

1.1.4. Uyelik, Tiiketim ve Fayda

1982 yilinda Miller Brewing Sirketi tarafindan yapilan bir arastirma
Amerikalilarin = %96.3’linlin ayda birden fazla sportif etkinliklere katildigini,
%70’inin televizyonda spor olaylarini izledigini ve arkadaslar1 ile spor hakkinda
konustugunu veya magazin, Kitap ve gazetelerden spor haberlerini takip ettigini,
%40’tan fazlasinin da haftada en az bir kere sportif etkinliklere katildigini
belirlemistir (Glindogdu ve Devecioglu, 2008: 119).

Spor yapilanmalarmin en temeli olan spor kuliipleri belirli yazili hukuk
kurallarina gore kurulan veyasalara gore liye kabul eden ayn1 zamanda kendine has
organlart bulunan kuruluslardir. Spor kuliipleri bagli bulunduklar1 spor dallar
uyarinca sporcu yetistirebilir, tesislesme yaratabilir ve spor karsilagsmasi
diizenleyebilir. Bu sebeple spor kuliipleri seyircisine fayda saglayan sportif
etkinliklerin ana aktdrlerinden biridir (Devecioglu ve digerleri, 2012: 2).

Spor tesislerinde tiiketim veya izleme olgusu ¢ogunlukla toplu olarak yerine
getirilir. Yani insanlar bir karsilasmay1r baska insanlarla birlikte toplu olarak

izleyebilmektedir. Bu yonii ile sportif iirlin geleneksel mal ve hizmetlerden farklilik
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gosterrmekte olup sportif {irlinden duyulan zevk ¢ogu durumda toplu tiikketimle
pekismektedir. Seyirci veya taraftarlar toplu tiilketim olgusunu da deneyimin ve
tatminin bir pargasi olarak gérmektedir (Katirci, 2012: 21).

Profesyonel sporla endiistriyel spor aymi sey degildir. Endiistriyel spor,
herkesin belli bir dl¢iide tiiketim imkani buldugu spor yapilanmasidir. Bir baska
deyisle endiistriyel spor, ekonomik birim haline gelmis her tiirli sportif faaliyetin
tikketiciye pazarlanmasidir. Profesyonel spor ise sporun kurumsallasmasina
odaklanmistir. Sporcularin, karsilagsmalarin, performanslarin ve organizasyonlarin
olusumuna oncelik verir (Talimciler, 2015: 59).

Spor faaliyetleri tiiketicileri {iye olmak ya da spor terimiyle taraftar olmak
seklinde cezbetmektedir. Spor taraftaligi; sporculara ve spor kuliiplerine belli
hayranliklara sahip olan ve kendisi ile bu unsurlar arasinda cesitli baglar kuran
bireyler olarak tanimlanir (Hunt, Bristol ve Bashaw, 1999). Goldstein ise; spor
taraftarini, bir spor 6gesine Olgek olarak ileri diizeyde bagli ve bu isle 6zdeslesen
olan kisi yani spor tiiketicisi olarak, ifade etmektedir (Goldstein, 1988: 188).

Spor tiiketici ve taraftar gruplarini organizasyonlara katilma sekillerine gore
bes ayr1 kategori igerisinde gostermek miimkiindiir. Kategoriler ortaya cikarken
temel kriterler ise taraftarlik giidiisii, taraftar davraniglar1 veyarigmalarda verilen
tepkiler olarak siralanmistir. Bu kategoriler su sekilde analiz edilebilir (Steward ve
Smith, 1997: 3-8):

e Performansa ve Miicadeleyi Seven Tip: Taraftarlar kalite ve nitelik
pesindedir. Aslinda takimla 6zdeslesmekten ziyade miicadeleye karsi ilgi
duymaktadir.

e Tiyatro Seyircisi: Taraflar bu olguda eglence arayisindadir. Belirli 6lgiide
takima baglilik gosterse de aradigl sey zevk heyecan veren bir karsilasma
izlemek istemesidir.

e Partizan Tutumlu Taraftar: Bu taraftar tipi i¢in tek O6nemli sey takimin
kazanmasidir. Takimin kazanmasi ve kaybetmesine bagli olarak taraftar
kimligi olusur. Duygu yogunlugunun en ¢ok yasandig: tiiketici tipi olarakta
sOylenebilir.

e Basan Takipgisi: Takima karst ilgi takim basarisi ile iliskilidir. Takim

basaril1 oldugu stirece taraftarlik ve tiiketicilik devam eder.
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e Ust Diizey Partizan: Takimm kazanip kazanmamasi bu taraftar tipi icin
onemli degildir. Takima goniil vermis ve her sonucu bastan kabul etmis
tiptir.

Tiim bunlarin 1s181nda, spor taraftarlig; kisilerin bir spor takimi, sporcu, lig,
karsilagsma gibi bir spor iriiniiyle duygusal ve/veya bilissel olarak biitiinlesmeleri ve
tercihlerinin ¢ogunlugunu spor ekonomisine yoneltmesi olarak sdylenmektedir
(Shank ve Lyberger, 2014: 182-183).

Spor tiiketicisi, spor iiriin ve hizmetlerini talep eden bunlar1 kullanan ve
kendisine fayda saglayan kisidir. Bu fayday1 saglarken kuliip tiyesi, goniillii, taraftar

ya da sadece sportif {iriin ve hizmetten yararlanan kisiler gibi rolleri olabilir.

1.1.5. idari, Hukuki Birlikler ve Diizenlemeler

Diizenlemeler devlet ve piyasa ici diizenleme seklinde iki grupta
incelenmektedir. Spora yon verenler devletin spor politikalarint 6grenmek
istemektedir. Bu politikalara gore spor piyasalarinda yer alan kuruluslar piyasa i¢i
diizenlemelere ihtiya¢ duyabilmektedir. Her ne amacla olursa olsun spor
ekonomisinde diizenlemeler iktisadi temeller iizerinden inceleme alan1 bulmaktadir
(Kaytanci, 2013: 151).

Devlet spor piyasalari lizerinde diizenleme yaparak asagida yer alan ii¢ temel
amagtan biri ya da tamamina ulasmak hedefini glider (Kaytanci, 2013: 155):

e Spor ekonomisinde rekabetin adil ve siirekli olmasi saglanarak spor
piyasalarinin gelisimine etki saglamak,

e Piyasalarda negatif digsalliklara kars1 tedbir almak,

e Kamu menfaatlerini sosyal fayda amaciyla {istiin tutmak.

Sportif olaylarin ekonomik hale gelmesinin en biiyiik saglayicis1 devletler ve
endiistri i¢i birliklerdir. Kamu kurum ve kuruluslarinin diizenleyici ve denetleyici
yapilari, piyasadaki kuruluslarin yonetici ve kar odakli yaklasimlar1 sporu evrensel
olarak bir ekonomi haline getirmistir.

Piyasa i¢i diizenlemeler asagida yer alan bes temel amagtan birine ya da

hepsine ulagabilmek i¢in uygulanir (Kaytanci, 2013: 170):
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e Firmalar arasinda adil rekabeti diizenlemek ve hem ekonomik hem sportif
acidan gliven duyulan bir denge gelistirmek,

e Rekabete yonelik piyasa aktorlerinin konumlarini kuvvetlendirmek,

e Sonuglarin belirsiz olmasin1 daimi kilmak, bu sekilde hem sporun cazibesi
artacaktir hem de rekabet¢i yap1 bozulmayacaktir,

e Spor ekonomisinde yer alan firmalarin karlarinin maksimize edilmesi,

e Sportif faaliyete katilanlar ve taraflarin giivenligini saglamak.

Sekil 2: idari, Hukuki Birlikler ve Diizenlemeleri

Idari, Hukuki

Birlikler ve
Diizenlemeler

Kamu Uluslararasi
Diizenlemeleri Diizenlemeler

Kaynak : Gozler ve Kaplan, 2011: 10-12’den alinarak tarafimizdan derlenmistir.

Spor piyasalar1 kamu, 6zel ve goniillii sektorler olmak iizere {i¢ temel bilesen
tizerine kurulmustur. Devlet spor organizasyonlarina katilimi tesvik ederken, 6zel
sektor kar pesindedir, goniillii sektorler ise diizenleme roliinii yerine getirir
(Devecioglu, 2011: 708).

Spor organizasyonlar1 hukuki ve idari birliklerin olusturduklar1 bir is
ortakligidir. Bu is ortakligi tek havuzdan olusan ortak bir ¢ikar kiimesidir. Sporcu
transferleri, ortak yaym haklari, kamu sektoriiyle olan iligkiler, ulusal ve uluslararasi
firmalarin organizasyonlar {izerindeki sponsorluk haklari bu is ortakliginin en 6nemli
gostergesidir (Blair, 2012: 48-49).

Devletin spor {izerindeki etkisi yadsinamaz. Bu sebeple mali ve sosyal agidan
pozitif digsallik doguran bu ekonominin genel hatlarin1 hiikiimetler diizenlemektedir.
Bu sayede devlet hem sporu hem sporcuyu destekleyip iilke ekonomisine katkida

bulunarak uluslararas1 diizeyde iilke degerini artirmaktadir. Ulke prestijinin
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artmasiyla devlet ekonomik ve sosyal sermayeyi temsil eden ¢ok uluslu sirketlerin

yatirimlarini ulusal ekonomiye ¢ekebilmektedir.

1.2. SPOR EKONOMISIiNiN iKTiSADi ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

Ekonomik acidan kit olarak tanimlanan kaynaklar isgiicli, sermaye, dogal
kaynaklar ve girisimdir. Spor ekonomisi de bu kit kaynaklarin kullanim1 agisindan
farklilik yaratmamustir, bu kaynaklarin etkin kullanimi sporun da temel sorunudur
(Tomanbay, 2001: 46).

Adam Smith’e gore kisilerin ve isletmelerin yani piyasa aktorlerinin kendi
cikarlar1 pesinde kosmasi toplumun c¢ikarlari ile dogrudan iligkilidir ve eger her
ekonomik aktor kendi ¢ikarin1 maksizimize etmeye cabalarsa toplum c¢ikari da o
olgtide cogalabilir (Yildirim, 2012: 569).

Spor ekonomisi iizerine sistematik ilk aragtirmalar ABD’de yapilmistir.
Sporun iktisadi boyutlartyla ABD’de Almanya’dan daha 6nce varoldugunu belirten
Heinemann, ABD’de spor kavrami dahilinde gelismeleri ikiye ayirmaktadir
(Cerrahoglu, 2016: 320):

e Profesyonel takim sporlari ekonomisi hakkinda ampirik ¢aligmalar: 1956
yilinda Rothenberg, ABD’de bir iktisadi dergide “Baseball oyuncularinin ig
pivasast” bashkli bir makale yaymnlamistir. Makalenin igeriginde seyirci
sporuna yonelik talep faktorleri, oyuncu kalitesi ve takim sahipleri arasindaki
iligkiler ve bir ¢ok teorik ve ampirik arastirmalar yaymlanmistir.

e Spor yoneticiligi hakkinda egitim: Kuzey Amerika {niversitelerinde spor
yonetimi bilim dallar1 kurulduktan sonra hem dergi hemde kitap olarak
yayinlar sunulmustur. Bu dergiler ve kitaplar sporun ticari organizasyonlarina
deginirken, devletin ve spor kuliiplerinin iliskileri ve isleyislerine Gnem
vermemistir.

Sporun ekonomi iizerindeki etkisi iktisadi olarak kisa donem ve uzun dénem
konjonktiirle a¢iklanabilir. Sporcular, izleyiciler, gorevliler gibi ¢esitli gruplarin spor
ekonomisine verdikleri tepkilerin analiz edilmesi kisa donem, spor tesislerinin

kurulmasi, devletin spora yatirimlariyla destek vermesi, medyanin ulusal ve
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uluslararasi islerligi gibi etmenler uzun donemde spor ekonomisine destek
olmaktadir (Li, Hofacre ve Mahony, 2001: 215).

Spor ekonomisini ekonomik olarak agiklarken, tiiketici, tretici, emek
piyasalari, baski ve ¢ikar gruplari, diizenleyici kuruluslar ve makro ekonomik

gostergeler onem arz etmektedir.

1.2.1. Tiiketici Acisindan Spor Ekonomisi

Tiiketici, zevk ve tercihleri olan, mal ve hizmetlere sahip olmak igin
giidiilenmis ve fayda temini i¢in ugrasan bireydir (Bakirci, 1999: 19).

Ekonomi alaninin en biiyiik degiskenlerinden biri de tiiketici tercihleridir.
Tiiketici, Uretici lizerinde dogrudan etkin bir mekanizmadir. Tiketicinin zevk ve
tercihleri sonucunda piyasa ekonomisinin tiiketim kismi olusacak ve bu sayede
iiretici, tedarikei, sermayedar ve girisimei kit kaynaklarin ekonomi iizerindeki
yonetimini saglayan kisilerin iiretimden satisa olan tiim unsurlari piyasa iizerinde
sekillenecektir.

Tiiketici tercihlerini yaparken mal hakkinda onun iiretim siirecine, piyasa
icindeki fiyat mekanizmasina ve bu sebeple kendi biit¢cesine uygun en iyi fiyati veren
firmay1 bulmay1, malin garanti kosullarinin tiiketicinin lehine olan kistaslar gibi bilgi
birikimlerine sahip olmak ister. Ayrica tiiketicinin gerektigi zaman geri doniip
bunlar1 yeniden inceleyerek daha fazla enformasyon toplamasini ve topladigi
enformasyonu daha detayli olarak degerlendirmesini de saglamaktadir (Ozata, 2011:
10).

Bu sebeple piyasa ekonomisi igerisinde, tiiketicinin satin aldigi her iki mal
arasinda birinin fiyatinin diigmesi sonucunda zevk ve tercihleri sabit olarak kabul
edilirse ceteris paribus (degiskenler sabit iken iglerinden bir tanesinin
farklilastirilmasi) teorisine gore, tliketici fiyati diisen maldan daha fazla satin almak
isteyecektir (Bierens ve Swanson, 2000: 28).

Hicks’e gore, tiiketicinin belirli bir mal bilesimini digerine tercih etmesi
yeterlidir. Ornegin, birini digerinden %10 tercih ettiini belirtmesi gereksizdir.
Hicks’in kayitsizlik egrileriyle ilgili analizlerinde géz onilinde tuttugu varsayimlar
sunlardir (Eroglu, 2004: 141):

e Tiiketimde distan yararlar ve kayiplar yoktur.
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e Zevkler veridir.
e Tercihler gegislidir. Yani, sayet bir kisi A ile B ve B ile C arasinda kayitsizsa,

A ile C arasinda kayitsizdir.

e Her kisi tercih siralamasini kendi istek ve tercihleri 1s181inda sekillendirir.

Mal iizerinde kayitsizlik egrisi belirli bir zaman i¢inde iki mala farkli
bilesenlerde sahip olan spor tiiketicisi kendi zevk ve tercihlerini ekonomi iizerinde
tatmin etmeye c¢alisacaktir.

Spor tiiketici aktif ve pasif katilimcilar olarak iki ana grupta simiflandirilir.
Spor yapmak iizere amatdr, profesyonel ya da siireklilik arz etmeyen sekillerde
sportif olaylara katilan bireyler aktif katilimclardir. Izleyici, taraftar ve sadece iiriin
ve hizmet satin alan kisiler ise pasif katilimci olarak tanimlanmaktadir (Katirci,
2012: 36).

Spor ekonomisinde tiiketici mal ve hizmetlerden sagladigi fayday: kardinal ve
ordinal olarak nitelendirebilir. Spor karsilagsmalarin1 stadyumdan, salondan, pistten

izlemek ile televizyondan takip etmek faydanin niteligine gore degisebilir.

1.2.1.1. Tiiketicinin Ihtiyaci

Bir ekonomi, ihtiyaglar, ilgileri, arzular1 ve beklentileri gesitlilik gosteren,
demografik ve psigografik farkliliklari bulunan mevcut ya da potansiyel tiiketicilere
satilan gesitli tiriin kalemlerinden meydana gelir (Katirci, 2013: 3).

Biitiin iktisadi faaliyetler dogrudan veya dolayli sekilde ihtiyaglarin tatminine
yoneliktir. Thtiyaclar itici kuvvet roliinii iistlenmislerdir. Iktisadi faaliyetlerin
cesidini, hacmini, temposunu ihtiyaglar belirlemektedir (Ulgen, 2014: 3).

Spor ekonomisi igerisinde tercih edilecek mal veya hizmetler kisilerin
durumlarina gore ayrilacaktir. Spor tiriinleri tiiketiciler tarafindan temel besin ya da
barinma dedigimiz ihtiyaglardan olmadigindan, tiiketici bu mallar karsisinda talebini
zorunlu mal ve hizmet gruplar1 gibi kat1 tutmayacaktir. Bu sebeple zorunlu olmayan
liks mallar dedigimiz tirlinleri talepleri esnek olacaktir (Gokdere, 2000: 48).

Tiiketici gelirinin miktarma gore spor iriinlerinden ne sekilde ve nasil
faydalanacagini belirler. Tiiketicinin biit¢esinden yonlendirebildigi miktar spora karsi

aktif ya da pasif olarak katilimci olmasini saglar.
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Bu sebeple spor ekonomisinde tiiketicinin spor faaliyetlerine gereksinim

duymasi, biitgesi ve ¢evresel faktorler onemli kistaslardir.

1.2.1.2. Tiiketicinin Katlanacagi Bedel (Fiyat)

Mal ve hizmetin talep diizeyi ile {licreti arasindaki zit yonlii iliski talep kanunu
olarak belirtilmistir. Tiiketici katlanacagi bedel ile mal ve hizmetten elde edecegi
tatmin diizeyi arasinda mutlaka degerlendirme yapan unsurdur (Ulgen, 2014: 36).

Tiiketicinin satin aldig1 mallardan birinin fiyat1 degistigi zaman tiiketici her
yeni fiyatlar diizeyinde kendisine maksimum tatmin saglayan denge noktalarina
erismektedir. Bu denge noktalar1 birlestiginde fiyatlarin tiiketicinin biitcesi ile
tercihleri arasindaki fiyat tiikketim egrisini yarattigi soylenmektedir (Dinler, 2013:
83).

Tiiketicinin talep edecegi mallar her zaman i¢in ayni nitelikte ve kalitede
degildir. Bu sebeple iistiin mallar ve diigiik mallar iktisadi olarak sunulmustur. Gelir
artigt ile tiikketimi artan mallara {istlin mallar, gelir seviyesinin yilikselmesiyle satin
alinmak istenen mallarin miktarinin azalmasi ise fakir mallar1 nitelemektedir (Dinler,
2013: 81).

Spor ekonomisinde genellikle {iistiin mallar {izerine kurulmus bir piyasa
yapisinin hakim oldugu séylenmektedir.

Tiiketici biit¢esini tercih edecegi mallar i¢in en uygun seviyede kullanmak
isteyecektir. Bu sebeple biitcesi icerisinde kii¢lik yer tutan harcamalar ile biitgesine
gore nispeten onemli yer tutan harcamalar ayn1 mahiyette islem goérmez. Tiketiciler
bes kriter lizerinden tercihlerini sekillendirmektedir (Berkowitz, 1993: 80-82):

e Ilk asama sorunu tespit etme ve farkindaligin olusturulmasidir,

e lkinci asama tiiketicinin farkindaligi iizerinden cesitli bilgi ve tecriibe
mekanizmanlarini kullanarak sonunun ¢éziimiine iligkin arastirma sathasidur,

e Temel ve nitelikli bir tespit asamastyla tiiketici alternatiflerini diizenler,

e Dordiincli agsamada tiiketici karar vermek i¢in her tiirli maliyet analizini
yaparak farkli markalar arasinda kendi isteklerine en uygun iiriin ve hizmeti

bulabilmek i¢in se¢im agamasina gelmistir,
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e Secim yapildikan sonra mevcut problemin ¢oziimii neticesinde dongii basa
gelir ve tiiketici yeni bir {irlin ve hizmet i¢in problemi tanima asamasina
geger.

Piyasa fiyatlarinin denge diizeyindeki herhangi bir marjinal artisin ya da
azalisin tiiketicilerin tercihlerine karsi etkisi talebin fiyatlar karsisinda esnekligi ile
Ol¢iilmesine sebebiyet verecektir (Dinler, 2013: 111).

Spor iiriin ve hizmetlerinin fiyatlandirilmasi genel ekonomiye gore farklilik
arz eder. Bu sebeple geleneksel yontemlerden ziyade spor kargilasma ve
organizasyonlarinin anlik seviyesi, fiyat belirleme diizeyine dogrudan etki
yapacaktir. Spor karsilagsmalarinin oynandigi tesislerde spor kuliiplerinin hangi amag
i¢in yaristig1 rnegi spor ekonomisinde yapi tagidir. Sampiyonluk i¢in miicadele eden
takimlarin bilet fiyatlarinda artis olabilecegi gibi orta siralarda ya da iddiasiz
takimlarin bilet fiyatlar1 diistiriilerek tiiketicilerin tercihlerinin ¢ekilmek istenmesi

seklinde fiyat dalgalanmalar1 olugsmaktadir (Katirci, 2012: 22).

1.2.1.3. Tkame Malin Fiyati

Tiiketicinin tercih asamasinda birbiri yerine kullanilabilen mallar1 g6z 6niinde
bulundurmas: ikame mal unsurunu dogurmaktadir. Tiiketicinin satin aldig1 mallardan
birinin fiyatinin diismesi sonucu, mallar arasindaki nispi fiyat iligkisinin bozulmasi
ve tiiketicinin nispi olarak daha ucuz hale gelen mali 6teki mallara yegleyerek, oteki
mallardan satin aldig1 miktarlar1 azaltarak fiyati1 diisen maldan daha ¢ok satin almasi
ikame mal etkisi olarak sdylenmektedir (Dinler, 2013: 85).

Ikame etkisi istisnasiz tiim mallarda fiyat degismesinin aksi yoniinde
islemektedir. Ikame mal, bu sebeple tiiketici agisindan tercihlerini siralamada etkin
bir rol oynamaktadir (Ulgen, 2014: 36).

Spor sektoriinde iirtin ve hizmet iiretimi kalite ve tercihlere gore farklilik
gostermektedir. Spor ekonomisinde tiiketiciler genel ekonomide oldugu gibi
ikamelere yonlenebilmektedir (Li, Hofacre ve Mahony, 2001: 42).

Spor ekonomisinde bireyler biitcelerine gore spor aktivitesi secerek ikame
mal segeneklerini kullanabilir. Bununla beraber herhangi bir basketbol takiminin

taraftar1 olan tiiketici karsilasmayir canli olarak takip etmek istiyorsa mutlaka
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karsilagmanin oynanacagi stadyumdan bilet almalidir. Bu sebeple bazi mallarin

ikamesi giictiir.

1.2.1.4. Toplumun Bakis Agisi

Toplumun spor ekonomisi iizerindeki etkisi kiiciik yaslarda aile ve okul
tarafindan bireyleri etkilemekte ve bu ekonominin gelisimine katkida bulunmaktadir.

Aile yapilarinin spora karsi ilgi duymasi ve sportif olaylar1 benimsemesi
ailedeki bireylerin spora katilimimi desteklemektedir (Mcpherson ve Curtis, 1986:
92). Devlet okulundan ziyade 6zel okula giden ailelerin ¢ocuklari gelir dagilimi
acisindan st seviyelere yakin yer almaktadirlar bu sebeple diger bireylere oranla
sporun tesislesmemis ve altyapisi olmayan imkansizliklariyla hayatlarinda daha az
yiizyiize gelirler (Hergtiner, 2001: 92).

Spor faaliyetleririnin kii¢iik yaglardan itibaren ¢ocuklarda etkinligini gosteren
bir aragtirma yapilmistir. Aragtirmaya katilan sporcu Ogrencilerin %92,4°1i devlet
okulu, % 7,6’s1 6zel okul 6grencileridir. Sporcu 6grencilerin %52,2’sinin ailesinde
halen spor yapan birisi varken %47,8’inde spor yapan bir aile iiyesi
bulunmamaktadir. Brans se¢iminde %45,4 ile aile, %25,4’t arkadas, %16,4’u
ogretmen ,%12,8°1 tinlii sporcu etkili olmustur (Kotan veyaman, 2009: 42).

Toplum ve kitleler spor olaylar1 {izerinde ekonomik dissalliklar
inceleyebilmektedirler. Bu dissal faktorler su unsurlara dayanmaktadir (Katirci,
2012: 40):

e Kiiltiir: Spor, mevcut toplum yapisinin yer aldig: 6rf, adet ve geleneklerin bir
yansimasidir. Bu sebeple toplum bireyleri arasinda paylasilan ortak duygu ve
menfaatler spor iizerine digsalliklar yaratabilir,

e Sosyal Statii: Tiiketicinin toplum igerisinde yer aldig vasif ve degerler sportif
mal ve hizmet tiiketimini ve spora katilimini1 dogrudan etkilemektedir,

e Referans Merkezleri: Tiketici yasadigi c¢evreden ve sosyal iletisim
araclarindan siklikla yararlanmasi sebebiyle spor branslarina karsi tutum ve
davraniglarini da sekillendirebilir,

e Aile: Bireyin en temel etkiselim alani ailesidir, bu sebeple aile kavrami

bireyin zevk ve tercihlerine en biiyiik ¢evresel katkiy1 yapacak mekanizmadir.

20



1.2.1.5. Talep Analizi

Talep kavramu bir {irliniin fiyatiyla talep edilen miktan arasindaki fonksiyonel
iliskiyi ortaya koyar (Parasiz, 2008: 8).

Talep, bireysel gereksinimlerin tatmin edilmek arzuyla tiiketiciler tarafindan
zevk ve tercihlerine gore satin alma duyusu olarak tanimlanir. Satin alma diirtiisiiniin
talep sayilabilmesi i¢in tliketicinin gelir ve kararhi§ininda olmasi beklenmektedir
(Ulgen, 2014: 33).

Spor ekonomisinde talep ise, sportif mal ve Triinler iizerine
gerceklesebilecegi gibi izleme ve kiiltiirel amagli spor faaliyetlerinden yararlanma
olarakta algilanir. Sportif mal ve iriinlerde genel olarak siire kisitlamasi
olmadigindan tiiketiciler her daim erisim imkanina ve bu mallarin ikamesini elde
etmeye sahiptirler. Spor hizmetlerinde ise faaliyet belirli siireli oldugundan
tiikketicinin en etkin araci kullanarak talebi sekillendirmesi beklenmektedir (Yavas,

2004: 32).

Sekil 3: Piyasa Talep Egrisi

Hilet Fiywn
(YTL)

Kaynak: Yavas, 2004: 33

Tim diger degiskenler sabit iken, cesitli fiyat diizeylerinde o maldan satin
alinmak istenen mal miktarlarinin geometrik yerine talep egrisi denilmektedir. Talep
egrisi bir malin fiyatindaki degisme karsisinda o maldan talep edilen miktarlar:

gosteren sol yukaridan sag asagiya dogru negatif egimli bir egridir (Ulgen, 2014: 34).
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Sekil 3’e gore bilet fiyatlarinda yasanacak bir diisiis satin alinacak miktari

etkilemistir. Buna gore bilet fiyatlar1 20 TL iken 1000 adet, 10 TL iken 2000 adet

satis miktar1 saglanmistir. A ve B noktalar1 ile olusturulan bu egri spor ekonomisinde

bilet fiyatlari lizerinde yasanan talebi gostermektedir.

1.2.1.5.1. Talebi Etkileyen Unsurlar

Spor ekonomisinde her tiirlii mal ve hizmet i¢in arzu edilen talep miktar1 ayni

degildir. Bu sebeple karar alma birimleri sportif mal ve hizmetlerin gesitliligine ve

sunumuna 6zen gostermelidir. Ayn1 zamanda talebi etkileyen diger faktorleride goz

oniinde bulundurmalidir. Talebe etki eden unsurlar asagida su sekilde belirtilmistir:

Uriin ve/veya Hizmet Bedeli: Spor tiiketicileri mal ve hizmetlere ne kadar
ticret Odeyeceklerini bilmek isterler. Bu sebeple fiyat seviyesinin
ongoriilebilir olmas: tiiketiciler agisindan zaruridir.(Yavas, 2004: 34).

Ikame Mallarmn Fiyati: Ikame mal, benzerlikleriyle mevzu bahis olusturan iki
malin birinin digerinin yerine kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Ulgen,
2014: 36). Voleybol ve basketbol sporcusu olan bir kisi, maliyet agisindan
biri digerine daha baskin olan bu dallardan birini secerek digerinde aldigi
hazzi tatmin etmek isteyebilir (Yavas, 2004: 34).

Zevk ve Tercihler: Bir iriiniin popiiler veya geleneksel olmasi tiiketicinin
zevk tercihleriyle dogrudan alakalidir (Ulgen, 2014: 36). Zevk tercih
hususunda son donemde tatil kdylerinde dagdan asagiya dogru icra edilen
kayak sporu iizerinde tiiketicinin ilgisinin azalmasi sonucunda, tatil koyleri
rafting, dag bisikleti, snowboard ve tracking gibi aktiviteleri tiiketiciye
pazarlama yoluna gitmistir (Li, Hofacre ve Mahony, 2001: 44).

Tiiketicinin Geliri: Insanlarin geliri arttiginda talebi de artarsa boyle mallara
{istiin veya normal mallar denir. Insanlarin geliri artti§1 zaman bazi mallarin
talebi azalabilir. Insanlar daha pahali mallar satin almaya y&nelebilir. Kisinin
geliri artti1 zaman talebi azalan mallara diisiik mallar denmektedir (Parasiz,
2008: 10). Spor tiiketicisinin yiiksek marj1 olan karsilasmay1 yerinde izlemek

ve canli olarak takip edebilmesi i¢in kisisel gelirinin en azindan orta diizeyde
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olmasi beklenmektedir. Bu sebeple spor faaliyetlerinin ¢ogunlugu
normal/iistiin mal olarak goriilmektedir (Li, Hofacre ve Mahony, 2001: 45).

e Beklentiler: Tiiketici mevcut mal ve hizmetin gelecekte ne sekilde
degerlenecegine iliskin fikir ve planlamalartyla o iiriinden beklentilerini
belirli olglilerde sinirlayabilir(Parasiz, 2008: 37). Spor takimlarinin biiyiik
cogunlugu yeni stadyum insa ederken, insaat bitmeden oturma yerlerini
sezonluk biletler yoluyla satmaktadir. Baglica sebebi stadyumunun bitisinden
once nakit elde etmek ve tiiketicilerin ileriye doniik beklentilerine cevap

verebilmektedir (Li, Hofacre ve Mahony, 2001: 44).

1.2.1.5.2. Talep Egrisinin Kaymasi

Talep egrisinin saga ya da sola hareket etmesi her fiyattan halkin daha az ya
da daha ¢ok mal talep etmesini anlatmaktadir. Bu sebeple talep artt1 ya da azaldi
denildiginde talep kaymasindan bahsedilmektedir (Parasiz, 2008: 11).

Genellikle talepte artis denildiginde talep egrisinin saga dogru kaydigi (yer
degistirdigi) anlasilmaktadir. Talepte azalis denildiginde ise sola dogru kaydigi ifade
edilmektedir. Buna gore de belirli bir fiyat diizeyinde tiiketiciler dnceki duruma gore

daha az mal talep etmektedir (Ulgen, 2014: 41).

Sekil 4: Talep Kaymasi

P
h

Kaynak : Ulgen, 2014: 41
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Sekil 4°e gore tiiketcinin gelirindeki artis sonucunda malin fiyati sabit kabul
edildiginde 1,5 TL olan maldan bir birim yerine {i¢ birim talep ederek, talep
kaymasinin saga dogru artmasina sebebiyet verecektir. Spor ekonomisinde bu husus
boyle olabilmektedir. Tiiketicinin geliri arttiginda ayda bir kere izleyebilecegi bir
karsilagma oldugu varsayildiginda ayni bilet fiyatindan ayda {i¢ kere karsilagsma
izleyebilir.

1.2.2. Uretici Ag¢isindan Spor Ekonomisi

Herhangi bir mal ya da hizmetin arz1 diger degiskenler sabitken, belli bir
zaman diliminde piyasada iireticilerin degisik fiyat diizeylerinde satmaya hazir
olduklart mal ve hizmet miktarini ifade eder. Arz edilen herhangi bir malin (X mali)
miktar1 ile bu miktar1 belirleyen tiim faktorler arasindaki iliski arz fonksiyonuyla
gosterilir. X mali i¢in arz fonksiyonu asagidaki bi¢gimde ifade edilebilir (Caglarirmak
Uslu, 2013: 34).

Q (sx) = (Px, Pg, Py,T,E,Tg,Sg,Nf)

Fonksiyona gore,. X malinin kendi fiyat1 PX disindaki degiskenler, iiretim
maliyetleri ya da girdi fiyatlar1 Pg, diger mallarin fiyatlar1 Py, teknoloji T, beklentiler
E, vergiler Tg, siibvansiyonlar Sg ve firma sayis1 Nf sabit varsayildigindan ceteris
paribus uygulamasi tatbik edilmek istenmektedir (Caglarirmak Uslu, 2013: 34).

Bu sebeple arz fonksiyonu bir ¢ok girdinin biraraya gelmesi sonucu liretime
katilmalarini ve bunun birikimi olarak c¢ikti seklinde sonuglanir. Uretim
fonksiyonunu etkileyen girdilerden birinin teknolojinin oldugu goriilmektedir.

Arz1 etkileyen diger onemli sebeplerden biri ise vergi ve regiilasyonlar ile
ulus devletlerin ya da federe yapilarin bu endiistri tizerindeki sergiledikleri tutumdur.
Bu tutumlar ireticilerin {ilke piyasasina giris ¢ikisini yani mobilitesini dogrudan
etkileyecek ve sonucunda devletlerin ekonomik gostergelerine etki yapmaktadir.

Kiiresellesmenin etkileriyle birlikte fonksiyon iizerinde degiskenler
fazlalasmis ve 6zellikle regiilasyon yapisina sahip devletler bu fonksiyondaki yapilar
diizeleyici ve denetleyici rol almaya baslamislardir (Kargi ve Karayilmazlar, 2009:
23).
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Spor ekonomisinde mal ve hizmet kavrami somut {iriin ve soyut {iriin seklinde
iki sekilde incelenebilmektedir. Somut iiriinler futbol topu, spor ayakkabisi, tenis
raketi gibi elle tutulabilen fiziksel {iriinlerdir. Soyut iirlinler ise bunun tam tersi
sekilde fiziki Ozelligi olmayan spor karsilasmasinin atmosferi, sporun kendisi,
miicadeleci yonii gibi tirlinlerdir (Shank ve Lyberger, 2014: 7).

Spor ekonomisinde arz kesimi genellikle spor kuliipleri, bireysel sporlarda
sporcular, spor birlikleri olmaktadir. Bunun disinda sportif malzeme iireten

sirketlerde bu siiflamaya girmektedir.

1.2.2.1. Arz Analizi

Arz; bir saticinin veya dUreticinin belli bir zaman siiresi i¢inde elinde
bulundurdugu bir malin, degisik fiyatlar1 karsisinda piyasada bu maldan satmaya razi
oldugu miktardir. Kisaca arzi; bir saticinin belli bir fiyattan satmak istedigi mal
miktar1 olarak da tanimlayabiliriz. Arz bir iiretim olmakla birlikte bir satis arzusudur
(Ulgen, 2014: 45).

Bir malin piyasa arzi, belirli bir ddonemde o malin fiyat1 disinda arz1 etkileyen
faktorler degismemek kaydiyla ¢esitli fiyarlardan saticilarin satmak istedikleri
miktardir. Arzin olusmasi kisa donem ve uzun donemde farkliliklar olusturabilir
(Dinler, 2013: 240-242).

Spor sektoriinde neyin, nasil ve hangi tiiketici grubu i¢in tiretilmesi gerektigi
sorular1 spor ekonomisinin kuramsal olarak olusumuna 6nemli katkilar yapmaktadir
(Li, Hofacre ve Mahony, 2001: 219).

Gelenekselden spor branglarindan farkli hangi spor olaylarinin sunulacagi, arz
edilecek yeni spor olayr diizenlenecegi, kimlerin bu sportif olayda gdrev alacagi,
finansal katki, yonetimsel ve organizasyonel semanin nasil kurulacagi hep arz ile
ilgili merak edilenlerdir (Li, Hofacre ve Mahony, 2001: 220).

Sekil 5’e gore futbol topunun bedeli 50 TL olarak belirtilmis iken piyasaya
arz edilen sayr 1000 adet olarak A noktasinda gosterilmistir. Futbol topunun
fiyatinda artis yasandiginda arz edilen miktar bundan etkilenecektir. Bu sebeple
futbol topu fiyat1 80 TL oldugunda arz edilen miktar 1500 adet olarak B noktasina

gelmistir.
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Sekil 5: Piyasa Arz Egrisi
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Kaynak: Yavas, 2004: 27

Arz edilen miktardaki degisme ile fiyattaki degismenin yonii, istisnalar
disinda aynidir. Yani bir malin fiyat1 yiikseldiginde, o maldan satilmak istenilen
miktar artar. Buna arz kanunu denmektedir. Cesitli fiyatlardan satilmak istenilen
miktarlarla arz edilen tutarlarin kesistigi noktalar birlesitirilginde arz egrisine

ulagilmaktadir (Dinler, 2013: 238).

1.2.2.1.1. Arz1 Etkileyen Unsurlar

Arz fonksiyonu, bir malin miimkiin olan tiim fiyatlar1 ile bu fiyatlardan arz
edilebilecek mal miktarlar1 arasindaki iligkiyi gostermektedir. Bir iireticinin veya
saticinin; iiretmek ve satmak istedigi mal miktar1 birgok faktoriin etkisi altindadir. Bu
faktorlerden bazilar su sekilde anlatilmaktadir (Ulgen, 2014: 47):

e Malin Fiyati: Arz fonksiyonunda tiretim faktorleri fiyatlar ticret, faiz, rant
olarak belirlenmistir. Ucretlerin, faiz oranmin ya da kiralarin degismesi,
maliyeti degistirecektir. Uretim faktorlerinin fiyatiin armasi maliyetlerin
artmasina neden olurken arzin azalmasi sonucunu doguracaktir (Dinler, 2013:
245-246). Spor ekonomisinde fiiretici firmalar maliyetleri diisiirmek igin

cesitli lilkelerde yatirimlarda bulunabilmektedir (Yavas, 2004: 28).
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Oteki Mallarin Fiyatlari: Mevcut mal ile dolayli ve dogrudan etkili olan diger
mallarin fiyatlarindaki degismeler mallarin iiretimi ve sunulmasi agisindan
maliyetleri etkileyebilecegi gibi kar oranlarini da degistirebilir (Caglarirmak
Uslu, 2013: 35).

Uretim  Teknolojisi: Yeni buluslardan yeni iiretim ydntemlerinde
yararlanilmasi, verimliligi artirip {lretim maliyetlerini  diistirecektir.
Maliyetlerdeki diisiis arzin artmasina sebep olmaktadir (Dinler, 2013: 247).
Spor izleyicileri yalnizca spor alanlarindan degil uydu yayinlariyla, cep
telefonu baglantilariyla sportif karsilasmalari seyredebilmektedir (Yavas,
2004: 29).

Firma Sayisi: Genel iktisat prensbine gore uzun donemde piyasaya giren
firma sayis1 artar ve bu da fiyatlar denel diizeyine etki yapar (Ulgen, 2014:
48). Spor liglerinin ve organizasyonlarinin cazibeli yapisi, piyasada bulunan
firmalarin sponsorluk istahlarini kabartmistir. Boylece ayni1 yil olmasa bile
uzun vadede ayni spor kuliibii veya organizasyonuyla birden c¢ok firma
sponsorluk anlagsmasi yapabilmektedir (Yavas, 2004: 29).

Fiyatlar Uzerinde Beklentiler: Firmalar gelecekte fiyatlarm yiikselecegdi
beklentisi i¢ine girerlerse, tiriinlerin bir kismini daha sonra yiiksek fiyattan
satmak tlizere bekletebilir ve fiyatlar yilikselince tekrar piyasaya siirebilirler
(Dinler, 2013: 248).

Vergiler ve Siibvansiyonlar: Devlet tarafindan piyasaya yonelik vergi ve
siibvansiyon tesviki saglanirsa arz dilizeyinde artis saglanabilir ve piyasa
bundan olumlu etkilenebilir, aksi durumda ise piyasada firma sayisi
azalacagindan fiyat seviyesi {lizerinde tekellesmeye varan birlesmeler
olusabilir (Yavas, 2004: 29).

Tiim bu aciklamalar dogrultusunda bir malin arzinin ¢esitli degiskenlere bagl

oldugu goriilmektedir. Spor ekonomisi ise kendine has 06zelligini arz fonksiyonu

tizerinde gostermistir. Firmalar yalnizca tiretim gdsteren firmalar degil ayn1 zamanda

sportif unsuru saglayan iireticiler pozisyonundadir, bir malin fiyati1 belirlenirken

spekiilasyonlarin tespiti Oonemlidir, ayn1 zamanda arz fonksiyonu kisa ve uzun

donemde farklilik gostermektedir (Ulgen, 2014: 48).
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1.2.2.1.2. Arz Egrisinin Kaymasi

Arz egrisi lizerindeki degisim; bir malin fiyatindaki degisiklik sonucu, soz
konusu malin arz edilen miktarindaki degismeyi gosterir. Arz egrisindeki kayma ise
herhangi bir veri fiyatta arz miktariin tamamen degismesi olup, 6nceki arz egrisinin,
yeni bir arz egrisi seklinde saga veya sola kaymasi ile gosterilmektedir (Ulgen, 2014:
50).

Arzin artmasi demek arz egrisinin oldugu gibi sagla kaymasi ve her fiyattan
satilmak istenilen miktarin artmasi kastedilmektedir. Arzin azalmasi ise, arz egrisinin
oldugu gibi sola kaymasi ve her fiyattan satilmak istenilen miktarin azalmasi

kastedilmektedir (Dinler, 2013: 245).

Sekil 6: Piyasa Arz Egrisinin Kaymasi
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Kaynak: Yavas, 2004: 31

Sekil 6’ya gore ticreti 100 lira olan futbol topunun arz miktari 1000 birimdir
ve bu S dogrusu ile gosterilmistir. S dogrusunun sola kayip S1 seklini almas1 futbol
topu arzinin azaldigi anlamina gelmektedir. Fiyat yine 100 lira iken arz edilen iiriin
miktar1 500 birimdir. S2 dogrusu ise arz halen 100 lira iken arzin 1500 birime

gelerek arzin miktarinin artigina paralellik géstermesidir.
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1.2.3. Piyasa Acisindan Spor Ekonomisi

Bir mali satmak isteyelerle, sz konusu mali satin almak isteyenlerin timi
piyasay1 olusturur. Kisaca piyasa, alic1 ve saticilarin olusturduklart miibadele agidir
diye tanmimlanmaktadir (Dinler, 2013: 153).

Spor ekonomisinde spor kuliipleri, spor sirketleri, sponsorlar, araci kisi ve
kuruluslar, diizenleyici kuruluslar, sporcular, izleyiciler, spor {iriinii tiiketenler

piyasanin ana rollerini olugturmaktadir.

1.2.3.1. Piyasa Denge Fiyati

Piyasa dengesi arz ve talep miktarinin birbirine esit oldugu noktada
olugmakta; bunun sonucunda denge fiyat1 ve denge miktar1 belirlenmektedir. Ancak
belirli bir talep artis1 karsisinda arz miktarinin arttirihip, arttirilmama imkani zaman
slirecine bagli olarak da belirlenmekte ve bu duruma gore yeni denge fiyati ile yeni
denge miktar1 olusmaktadir (Ulgen, 2014: 95). Cok kisa, kisa ve uzun dénemde
piyasa denge fiyat1 farklilasabilmektedir.

Cok kisa dénemde iiretim sdz konusu degildir. Uretilmis olan mal piyasaya
gelmistir. Donemin uzunlugu yeni mal piyasaya gelene kadar gegen siiredir. Bu
donemde iiriin piyasaya geldiginde fiyatininin ne olacagi talebe baghdir (Dinler,
2013: 272).

Kisa donem firmalarin mevcut {lretim kapasiteleriyle sinirli olarak
tretimlerini artirabilecekleri bir zamani ifade eder. Bu donemde talep artist
karsisinda arzi artirmak, mevcut tesislerce belirlenen {iretim kapasitesi dahilinde
olabileceginden arz, ¢ok kisa donemdekine oranla daha esnektir (Dinler, 2013: 275).

Uzun donem, arz edenlerin her tiirlii olanaga sahip olabildigi ve fiyati
belirlemede arzin talebe gore daha etkin oldugu bir yapidir (Ulgen, 2014: 96).

Spor ekonomisinde spor kuliiplerinin piyasa iizerinde ¢ok kisa donemde ve
kisa donemde karar alma siirecleri daha fazladir. Ancak yeni tesislerin yapilmasi,

yatirim maliyetlerinin ¢ikarilmasi uzun donemde piyasa dengesini olusturmaktadir.
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Sekil 7: Piyasa Denge Olusumu
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Kaynak: Caglarirmak Uslu, 2013: 37

Sekil 7°ye gore S egrisi tenis raketi iiretimini, D egrisi ise tenis raketi
tilketimini gostermektedir. 50 liralik fiyat noktasinda arz ve talep dengesinin
sabitlendigi C noktasinda denge fiyat1 olusmaktadir. 75 lira iizerinden olusan fiyat
tizerinde AB arasinda arz fazlasi goriiliirken, 25 lira noktasinda kurulan denge
fiyatinda EF arasinda talep fazlasi vardir. Arz fazlasi neticesinde fiyatlar diisme

egilimine dahil olurken, talep fazlasinda fiyatlar yilikselme egilimi gosterir.

1.2.3.2. Tam Rekabet Piyasasi

Tam rekabet piyasalari klasik iktisadin piyasa kavramu iizerinden arz ve talep
tizerindeki tiim kisitlamalar1 kaldirici  nitelikte olmasit sebebiyle piyasanin
kendiliginden kriz zamanlarina girse bile ¢oziime kavusacagi varsayimina dayanir.
Bu sebeple tam rekabet piyasalarinda bazi kosullar olmazsa olmaz olarak
tanimlanmis ve arzi olusturan {ireticiler ile talebi olusturan tiiketicilere regiilasyon
uygulamasi olarak sunulmustur. Tam rekabet piyasalarinin olusabilmesi i¢in dort
temel kosulun (atomisite, homojenlik, mobilite ve aciklik) gerceklesmesi
beklenecektir. Bu unsurlar su sekilde siralanabilir (Turna, 2011: 5):

e Ekonomiye giris ve ¢ikista sebestlik ilkesi geregi sinirlama olmamalidir,

e Ekonomik aktorler aralarinda fiyatlar1 ve arz miktarini etkilemeyecek kadar
fazla olmalidir ki buna atomisite 6zelligi ad1 verimistir,

e Homojenite ilkesine gore piyasadaki mal ve hizmetler benzer olmaldir,

aralarinda yiiksek kalite farklar1 bulunmamalidir,
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e Emek ve sermayenin kolayca esnek bir sekilde dolasimi saglanmalidir,

e Piya da enformasyon sorunu olmamali ve saydamlik daimi kriterler arasinda
yer almalidir,

e Arz firmalar1 kar maksimizasyonunu diisiiniirken, talep kismi fayda unsurunu
unutmamalidir.

Tam rekabet piyasasinda iste tiim bu 6zellikler sebebiyle tek fiyat dedigimiz
piyasa fiyat1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu tek fiyatin ortaya ¢ikmasiyla birlikte tiiketiciler
ve lireticiler piyasa fiyatina reaksiyon vermektedir.

Tam rekabet kosullarinin herhangi bir piyasa lizerinde saglanmasi ¢ok zordur.
Tam rekabet piyasasi iktisadi olarak olmasi gerekeni simgelerken diinya iizerinde
varlig1 yok denecek kadar kisithidir (Parasiz, 2008: 168).

Li, Hofacre ve Mahony, tam rekabet kosullarinin spor ekonomisinde diinya
daki diger endiistri ¢esitlerinde oldugu gibi olusamayacagi savunmaktadir (Li,

Hofacre ve Mahony, 2001: 71).
1.2.3.3. Aksak Rekabet Piyasalari

Tam rekabetten s6z edilebilmesi i¢in mutlaka gerceklesmesi gerektigi One
stiriilen dort kosuldan birinin, birkaginin ya da tiimiiniin aksamasi sonucu olusan
piyasaya, aksak rekabet piyasasi denir. Firmalarin faaliyette bulunduklari rekabet
piyasast tam rekabet piyasasi kosullarindan uzaklastik¢a, bu firmalarin toplam
karlarinin artirmak amaciyla tiretimlerini kisarak fiyatlarini yiikseltmeye yoneldikleri
goriilmektedir (Dinler, 2013: 347-349).

Sporun uluslararast1  bir etkinlik haline donlismesinin  ardindan,
organizasyonlarin diizenlenebilmesi ve katilan sporcularin ayni kurallar altinda
yarismalarmin saglanabilmesi amaciyla ¢esitli alanlarda uluslararasi spor oOrgiitleri
kurulmaya baglanmistir. Bu orgiitler ayn1 zamanda ulusal federasyonlar ve bolgesel
birliklere 6ncii olabilmektedir (Talimciler, 2015: 31).

Aksak rekabet piyasalar cesitli sekillerde goriilmektedir. Bunlar ¢cok sayida
aliciya karsi; tek saticili piyasa monopol, iki saticili piyasa diiopol, az saticili piyasa
oligopol ve gercek hayatta en cok goriilen ¢ok saticili monopollii rekabet

piyasalaridir (Ulgen, 2014: 244).
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Spor ekonomisi {riin, hizmet, marka, patent ve fiyat kistaslariyla iktisadi

piyasa modellerinde degerlendirilmektedir.

ekonomisinde goriilememesi

Tam rekabet

sebebiyle aksak rekabet piyasa modelleri

ekonomisindeki aktorleri en i1yi sekilde anlatmaktadir.

piyasalarinin

spor

spor

Firma adedinin tek oldugu ve regiilasyon politikalarini elinde bulunduran ve

genelde yasa ve normlarla piyasaya giris engeli tasiyan monopol piyasalar

cogunlukla devlet diizenlemelerinin oldugu yerde ya da devletleriistii kuruluslarin

varlig1 halinde goriilmektedir.

Spor ekonomisindeki {iriin ve hizmetlerin arz edilmesinde c¢ogunlukla

oligopol ve monopolcii rekabet piyasalarindan s6z edildigi goriilmektedir.

Piyasa modellerine iliskin kistaslar ve farklilagmalar1 Tablo 1 iizerinde

anlatilmistir. Buna gore spor ekonomisini degerlendirmek miimkiindiir.

Tablo 1: Piyasa Modellerinin Tam Rekabet Piyasasi Sartlarina Gore Degerlendirilmesi

TAM TAM OLIGOPOL MONOPOLCU
REKABET MONOPOL REKABET
Firma Adedi Cok Sayida Tek Az sayida firma Cok
(Belirsiz say1)
Fiyatlar Fiyatlar piyasa Kontrol edici Az sayida firmanin Siurlt
Uzerindeki tarafindan yiiksek nitelikte | reaksiyonuyla fiyat
Regiilasyonlar belirlenir fiyat belirleme belirlenir.
Mobilite Piyasaya giris ve Giris kosullar Az sayida firma giris Giris engeli
¢ikisg engeli yok engellenmis ve ¢ikis sartlarini nispeten az
diizeyde elinde bulundurur.
Uriin Cesidi Homojenite tam | Tek iiretim mali, Homojen ve Uriinler
ikamesi zor Heterojen mal birbirinden farkl
goriiliir.
Alict Uzerinde Yok Rekabet Uriin Reklam {izerinden
Rekabet goriilmemekte farklilagtirmasina rekabet
ancak aliciy1 dayali rekabet
etkilemek icin
propaganda
yapilmaktadir
Kaynak : Dinler, 2013: 349°dan alinarak tarafimizca derlenmistir.
Tablo 1 iizerinden tam rekabet piyasa kosullarmin temel varsayimlarinin

olusamamas1 durumunda aksak rekabet piyasalarinin olusacagr goriilmektedir.
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Sporun rekabet ve yarisma mekanizmasi ekonomi igerisindeki lider firmalar1 ve arz

yapisint dogrudan etkilemektedir.

1.2.3.3.1. Monopol Piyasalari

Tekel yapisi sayisiz sayida aliciya karsin, yalnizca bir adet saticinin
bulundugu piyasa tiiriidiir. Daha genis bir ifade ile ikame edilemeyen bir mal ya da
hizmetin bir firma tarafindan iiretildigi veya satildig1 piyasalardir (Ulgen, 2014: 244).

Monopol giiciiniin temelinde ¢esitli etmenler vardir. Bunlarin baslica etkisi
ekonomik karin ortadan kalkmasina yol agacak firma giriglerini tamamen 6nlemek ve
kisitlamaktir. Asagida bu kaynak ve engellerden bazilar1 sayilmistir (Parasiz, 2008:
188):

e Hammadde: Monopol igin en 6nemli kosullardan biri hammadde arzinin
kontroliiniin monopoliin elinde olmasidir.

e Patent Hakki: Patent yasalar1 bir kisinin belli bir mali tiretmek ya da belli bir
mali belli bir siire tiretme hakkini elde etmesini saglar. Bu 6zel haklar
sayesinde monopoller kolayca olusabilir.

e Ekonomik Gii¢: Bazi firmalar bir endiistrinin iiyelerini ya da olas1 iiye
olacaklar1 disipline edecek yeterli ekonomik giice sahip olabilir ya da
tamamen sektore girisi Onleyebilirler.

e Smirh Piyasa: Bir firma bir taraftan karim1 maksimize ederken ote yandan
toplam piyasa talebini karsiliyor ve ciktiyt maksimum etkinlikle elde
ediyorsa, piyasa yalnizca bir tek firmay1 destekleyecektir.

e Dagitim Kanallart Uzerinde Kontrol: Firmalar, dagitim kanallarini siki
sekilde kontrol edebilirse, rakip firmanin piyasaya girmesi olanaksizlagir.
Monopol yapilanma toplum iizerinde bir maliyet olusturuken ayni zamanda

etkili bir yOnetim sartiyla topluma menfaatte saglayabilir. Tekellerin 06lgek
ekonomilerinden faydalanmalari ve uzun donemde kar elde etme kapasiteleri
nedeniyle, finansman giicleri rekabet¢i firmalarin ¢ok {izerindedir. Finansman
kapasiteleri yiiksek oldugundan, arastirma gelistirme (AR-GE) faaliyetlerine daha
fazla kaynak ayirabilmektedirler (Kaytanci, 2013: 88).
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Kamusal gii¢ ile kurulmus olan 6zerk yapidaki kuruluglar piyasay: istedigi
gibi diizenleyebilme yetkisine haizdir. Bu sebeple ligler, sponsorlar, iiriin ve hizmet
satiglari, ticari kisitlamalar ve c¢esitli diizenlemeler bu kuruluslarin tercih ve

politikalarina bagl olarak varolmaktadir.

1.2.3.3.1.1. Monopol Piyasada Fiyat Farklilagsmasi

Monopol dengesi kural olarak, monopolciiniin tek fiyat {izerinden tiim malin
bir piyasada satmasi kosuluyla olusmaktadir. Monopolcii liretim anlayisindaki satici
arzini kontrol ettigi malin satigini tek bir fiyat tizerinden degilde kisi, cinsiyet, bolge,
statii gibi Ozelliklerine ayirarak satarsa ya da mallarimi farkli tlkelerde farkli
fiyatlardan  satmasi durumu monopolcli  dengeyi etkilemektedir.  Fiyat
farklilastirilmas1 monopolciiniin piyasa lizerinde talebini kaybettiyse geri kazanmak
ya da yeni talep imkanlar1 dogurmak amaciyla kullandig1 bir silah 6zelligi olarak
adlandirilabilir (Dinler, 2013: 370).

Uc tiir fiyat farklilastirmasindan séz edilmektedir. Birincisi kisisel fiyat
farklilagtirilmasidir. Ikincisi mal ve hizmetlerin kullanim alanlarina gore farkl
fiyatlardan satilmasidir. Ugiinciisii ise, ayn1 malin farkli piyasa ya da bélgelerde
farkl fiyatlardan satilmasidir (Dinler, 2013: 373).

Monopol nitelige sahip spor kuliipleri yas grubu olarak yiiksek ve ¢ocuk
taraftarlarin talep esnekliginin yiiksek oldugu kanisina vararak bu taraftar grubuna
daha diistik bir bilet fiyat sistemi uygulayabilir. Bu diizenleme sonrasinda
karsilagmalara gelen yasl ve ¢ocuk taraflardaki artis fiyat indiriminden kaynaklanan
gelir diislikliiglinti egale ederek monopol firmanin daha fazla gelir hacmi yaratmasini
saglayacaktir (Kaytanci, 2013: 90).

Monopolcii piyasada fiyatin farklilagtirilmasi spor ekonomisinde onemlidir.
Ciinkii cesitli mal ve hizmetleri elinde bulunduran arz mekanizmasi fiyati istedigi
gibi belirlerler. Talebin arzi etkilemesi s6z konusu olmadig: i¢in arz eden firma

karini artirmaktadir.
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1.2.3.3.2. Monopolcii Rekabet Piyasalari

Monopollii rekabet piyasalari; hem tam rekabet hem de monopol
piyasalarmin ozelliklerini yansitan ve piyasada farklilagtirilmis mal ve hizmetlerin
sunuldugu, cok sayida saticinin bulundugu piyasalardir. Monopollii rekabet
piyasalarinda c¢ok sayida firma olmasina kargin belli bir yerde tek bir firma
bulunabilmektedir. Bu durum o6zellikle perakendeciler i¢in s6z konusu olmaktadir
(Ulgen, 2014: 266).

Monopollii rekabet piyasalar1 gergek yasamda en ¢ok goriilen piyasa tiiriidiir.
Buna karsin monopollii rekabeti belirleyen birgok kosul bulunmaktadir. Bu kosullar
su sekilde siralanmaktadir (Parasiz, 2008: 215):

e (Cok sayida firma vardir.

e Piyasaya giris-¢ikis serbestligi vardir.

e Her firma rakiplerinden farkli iirlin ve hizmet iiretebilmektedir. Bu iirtinler
yakin ikame olabilmektedir.

e Kisa ve uzun vadede firmalarin amaci karlarin1 maksimize etmektir.

e Her firma kendi talep ve maliyet egrilerini kesin biliyor olarak kabul edilir.

Spor ekonomisinde degisik alanlarda mal ve hizmet farklilastirmasi so6z
konusudur. Bu farklilasma, yatay ve dikey farklilastirma ayrimidir. Yatay
farklikagsmada iiretilen iirlinler her kesime degil sadece ilgili olan ve bu iiriinlerden
zevk alan tiiketilere hitap eder. Basketbol sporunda yatay farklilasma vardir. Kimisi
salon basketbolunu severken, bazi kesimler sokak basketboluna kars1 1ilgi
duyabilmektedir (Kaytanci, 2013: 90).

Dikey farklilagtirmada ise, farklilasmis {irlinlerden biri diger(ler)ine herkes
tarafindan yeglenmekte ancak, fiyat farkliligi nedeniyle farklilagmis {irlinlerin
tamamina talep olmaktadir. Biiyiik stadyumlarda ¢im sahada futbol oynamay1 biitiin
futbol kuliipleri tercih ederler, ancak, parasal gii¢c agisindan fakir denilebilecek futbol
kuliipleri toprak sahada maglarin1 oynamak zorunda kalabilirler (Kaytanci, 2013: 91).

Monopolcii rekabet piyasalarinin ozellikle iktisadi etkinligi saglamada
elestirisi yapilmaktadir. Bu elestirilerden bazilar1 su sekilde derlenmistir (Dinler,
2013: 416-420):
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Kaynak dagiliminda etkinligin saglanamamasi neticesinde kaynak israfi
dogabilir.

Monopolcii rekabet piyasalarinda giris engellenmemis oldugundan, uzun
donemde asir1 kar ortadan kalkmaktadir. Bu sebeple gelir dagiliminda
adaletin saglanamamas1 durumu olusabilmektedir.

Monopolcii rekabet piyasasinda, liretimi basit (¢ok ileri teknoloji istemeyen),
tiretim tesis Olcegi kiiciik (ya da kiiglik iiretim tesis Olgegi ile iiretilmesi
miimkiin) olan bir mal, asir1 reklamlar sonucu, tiiketiciyi diger mallarla ikame
edilemez olduguna inandirdigindan, o mali alan tiiketici reklam giderlerine
katlanmaktadir.

Reklam maliyetlerinin bu piyasa i¢inde kiiclimsenmeyecek bir yer tutmasi kit
kaynaklarin reklamlarla bu sekilde israf edilmesi, monopolcii rekabet
piyasasina yoneltilen elestirilerden biridir.

Monopolcii rekabet piyasalarina iligskin elestirilerin yan1 sira olumlu

yonlerinin varhigida 6nemlidir. Bu yonler su sekilde gosterilmistir (Dinler, 2013:
420-421):

Firmalarin kendi mallarim1 6teki firmalarin mallarindan farklt gosterme
cabalar1 teknolojik gelismeyi saglayabilir ve tiiketicinin ihtiyaglarina uygun
en 1yl malin iiretilmesini saglayabilir.

Marka ismi kullanilarak kurumsallasan firmalar ortaya cikabilir. Riske
girmek istemeyen tiiketiciler ic¢in belirli bir kaliteyi sunma gilivencesi veren
bu firmalar 6nemli iireticiler haline gelebilir.

Spor ekonomisi bu elestiriler hususunda rekabetin diizenlenmesi ve hukuki

regiilasyonlarin olusmas1 acisindan onlemler alabilmektedir. Sporun ydnetilmesini

saglayan kuruluslar diizenlemeleri araciligiyla spor ekonomisinin seffafligina 6nem

vermektedir. Spor ekonomisinde marka ismini kullanan firmalar spor mal ve hizmet

piyasasinda ciddi bir yer kaplamaktadir.

1.2.3.3.3. Oligopol Piyasalari

Spor ekonomisinde bir {riiniin {iretiminin belirli sayisa iktisadi isletme

tarafindan yapildig1 buna karsin sayilamayacak miktarda tliketicinin bulundugu
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yapilar oligopol piyasalardir. Monopol piyasalara kiyasla rekabet unsurunun daha 6n
planda oldugu ve ¢ogu zaman modern piyasa yapisini yansitan oligopol piyasalar
sportif faaliyetlerde sik¢a goriiliir (Ulgen, 2014: 272).

Giliniimiizde, ge¢miste monopolcii rekabet piyasasi karakterlerine haiz bir¢ok
piyasanin oligopolistik karaktere biirlinmesi nedeniyle oligopol karakterli piyasalar
giderek daha yayginlagmaktadir. Eger bir piyasada ¢ok sayida firmanin bulunmasina
karsin s6z konusu piyasadaki en biiylik dort firmanin pazar payi, o piyasadaki iiretim
ya da satisin yiizde kirkinin {izerindeyse, s6z konusu piyasa oligopolistik 6zellikler
tasiyor demektir (Dinler, 2013: 422-423).

Tam rekabet, tekel ve tekelci rekabet piyasalarinin aksine oligopol piyasalar
spor firmalari fiyat ve iiretim adedi kararlarin1 hesaplarken rakip firmalarin durum ve
politikalarin1 gézetmek zorundadir (Kaytanci, 2013: 92).

Oligopol piyasalar iktisat¢ilar tarafindan teorikte ve pratikte iki farkli bakis
acisindan incelenmistir. Klasik model olarak sdylenen ve rekabet¢i davranislarin
varligi lizerine kurulan anlagmasiz oligopoller teorisini gelistiren Cournot, Bertrand,
Edgeworth, Chamberlin ve Stackelberg ile uzlasmaci davranislara dayali anlagsmali
oligopol teorilerini savunan Sweezy oligopol piyasalar iizerinde g¢alismiglardir
(Dinler, 2013: 430).

Oligopol piyasalariyla ilgili bahsedilen teoriler ana hatlariyla su sekilde
acgiklanmaktadir:

e Cournot Diiopol Modeli: Cournot modelinde her firmanin ne kadar mal
satacagl arastirilmakta ve iiretim maliyetinin olmadig (sifir maliyet) kabul
edilmektedir. Firmalarin iirettikleri mal homojen olup, firmalar arasi rekabet
fiyat degil, satis miktarinda olmaktadir. Piyasadaki diiopolcii firma, diger
firmanin piyasadaki mal miktarin1 degistiremeyecegini varsayarak, kendisine
en yiiksek karlilig1 saglayacak iiretim diizeyini belirlemektedir. Ancak rakip
firma tepki gostererek iiretim diizeyini karmmi maksimum kilacak sekilde
degistirmektedir. Boylece her seferinde karsi tarafin verecegi tepki géz oniine
alinmadan iretim miktar1 saptanmakta, yani geg¢mis deneyimden ders
alinmadigindan  firmalarin  birbirlerine  zincirleme tepkileri  diiopol

piyasalarinda denge olusana kadar devam etmektedir (Ulgen, 2014: 275).
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Bertrand Modeli: Cournet gibi, iki firmanin bulundugu bir diiopol
piyasasinda dengeyi incelemistir. Rekabetin miktar alaninda degil, fiyat
tizerinde oldugunu varsaymistir. Modelinde denge tiretim ve fiyati, firmalarin
karsilikli rekabetleri sonucu tam rekabet denge fiyat ve denge miktart
diizeyinde ger¢eklesmektedir. Cournot modeline kiyasla denge tiretim miktar
ve fiyati daha fazladir (Dinler, 2013: 430-431).

Edgeworth Modeli: Francis Ysidiro Edgeworth piyasada iki firma oldugunu,
homojen olan mali aynt maliyetle iiretildigini, her alternatif fiyat diizeyinde
ne kadar mal satilacagina ise kar maksimizasyonu diisiiniilerek iiretim
diizeyini belirlenecegi ve rakip firmanin fiyatini degistirmeyecegini
varsayllmaktadir (Ulgen, 2014: 279). Edgeworth’e gére, fiyat rekabeti
sonucu, fiyat ve iiretim miktar1 devamli dalgalanacak, belirli bir denge
miktar1 ve denge fiyati s6z konusu olmayacaktir (Dinler, 2013: 432).

Sweezy Modeli: Firmalar piyasada olusan fiyat1 kabullenerek, satis fiyatlarini
bu fiyatin altina diistirerek, rakiplerinin aleyhine olacak bir fiyatlama
politikasindan kac¢iirlar. Bu sebeple oligopolcii firmalarin aralarinda higbir
anlasma olmaksizin tipki aralarinda anlasma varmis gibi piyasa fiyatina
midahale etmemeleri ve kars1 karsiya kaldiklari talep egrisi Sweezy modelini
olusturur (Dinler, 2013: 436).

Fiyat Liderligi Modeli: Oligopolcii firmalar birbirleriyle anlasma yoluna
gittiklerinde firmalardan biri, mal fiyatin1 karin1 maksimum kilacak sekilde
belirlemekte ve diger firmalar da aym fiyatt kabullenerek faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Fiyat liderligi gercek hayatta en ¢ok goriilen uygulamalardan
biridir (Ulgen, 2014: 286). Bazen endiistride maliyet yapilar1 farkl iki firma
olabilir ve bu firmalarin piyasayi esit sekilde aralarinda paylasmis olduklari
varsayilirsa bu zimni bir anlagsmadir. Her iki firmada ortak bir fiyattan
tilketiciye satis yapmaya razidirlar. Bazen firmalar piyasayr esit sekilde
paylagsmis olmasalar bile eger maliyetleri farkli ise fiyat liderligi modeli
degismez (Dinler, 2013: 439-440). Oligopol piyasalarinda bazen piyasa
talebinin biiyiik bir kismin1 karsilayan ve bunu diisiik maliyetle gergeklestiren

biiyiikk bir firma ile ¢ok sayida kiiciik firma yer almaktadir. Bu modelde
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hakim firma piyasa fiyatin1 belirlemekte, diger firmalar hakim firmanin
fiyatin1 kabullenerek faaliyetlerini siirdiirmektedir (Ulgen, 2014: 288).

e Kartel: Bu model, iriiniin fiyatinin tespiti, piyasanin iyeler arasinda
paylasilmasi gibi konularda uygulanacak ilkeler iizerinde anlagsmaya varmis
bir saticilar toplulugunun analizidir. Ortak menfaati en c¢oga ¢ikartmak
isteyen kartel yapilarinda firmalar fiyat {izerinde ve fiyat disinda ortak
hareket edebilirler. Cogu zaman isletmeler pazarlama hususunda serbesstirler.
(Kaytanci, 2013: 95).

Oligopolistik piyasalarda birka¢ firma bulunmaktadir. Bu firmalar 6zellikle
fiyat lizerinde alacaklar1 kararlar 6nemlidir. Spor ekonomisi igerisinde oligopol
yapilar sik sik goriilmektedir. Yayin haklari, lisans haklari, organizasyon komiteleri,

giyim firmalar1 bu ekonomi igerisinde oligopol yapida olabilmektedir.

1.2.4. Emek Piyasas1 Acisindan Spor Ekonomisi

Uretim asamasinda sarf edilen insan ¢abasma emek denilmektedir. Insanlarin
hem fiziksel hem de zihni olarak uyguladig: her cesit beceri ve yonlendirme emek
unsuru olarak adlandirilmaktadir (Ulgen, 2014: 316).

Emek piyasasi, iktisat okullarinin tizerinde durdugu 6nemli piyasalardan biri
olmustur. Biitiin okullarin kendine 6zgii temel ilkeleri vardir. Her iktisat okulu da bu
piyasayr kendi temel varsayimlari dogrultunda ele aldigi i¢in emek piyasalara
iliskin yaklasgimlar1 farklilik gdstermistir. Okullarin emek piyasasina iliskin
yaklagimlarinin farkli olmasinda, emek talebi ve emek arzinin farkli faktorler
tarafindan belirlenmis olmas1 6nemli rol oynar (Cetin, 2014: 89).

Emek piyasasinda tercihler ve sosyal durumlar, iilkedeki degisiklikler, refah
seviyesi ve gelir durumu emegin esnekligi agisindan onemlidir. Baz1 mesleklerde
ticretler farklilik arz edebilir. Spor piyasasi 6zelinde sporcularin gelirleri ugrastiklar
branglarin ¢esidine goére farklilasabilmektedir. Futbol dalinda bir sporcu ile masa
tenisi sporu oynayan bir bireyin ticretleri farklilik gostermektedir. Yine ayni spor
dalinda bile sporcularin reel iicretleri ¢ok biiyiik ayrimlara sahne olmaktadir (Dinler,

2013: 519-521).
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Spor ekonomisini emek piyasalarindan ve diger piyasalardan ayiran bazi
hususlar bulunmaktadir. Bunlar sporun dogasindan olusan rekabet dengesi, spora
0zel yapilan regiilasyonlar ve toplumun 6rf ve gelenekleridir (Ekren ve Caglar, 2003:
17).

Spor ekonomisinde isgiicii piyasalar1 boliimlere ayrilmaktadir. Ilk olarak bu
ekonominin sahnesini icra eden sporcular, spor iiriinlerinin sunumunda yer alan emek
isgiicii ve spor yoneticileri olarak ayrilmaktadir.

Bir emek faktorii olarak sporcular diger emek piyasalarindan ayiran yetenek
olgusudur. Sporif yetenekler ile zamanla uzmanlasma ve tecriibe sporcularin
hayatlarinda donemsel olarak dalgalanmalar olusturmaktadir. Bu kriterlerin spor
kuliipleri tarafindan tespiti ve degerlendirilmesi spor kuliiplerinin sporculara nasil bir
O6demede bulunacagina 11k tutmaktadir (Ekren ve Caglar, 2003: 23).

Sporcularin iicretlerinin belirlenmesinde bazi kistaslarin  varligi kabul
edilmektedir. Bu kistaslarin baslicalar su sekilde anlatilmaktadir (Ozata, 2013: 119):

e Ferdi performans ile takim basaris1 arasindaki iligkiyi matematiksel agidan
incelemek,

e Kuliip basarisi ile kuliip gelirleri arasindaki paralelligi saptamak,

e Kuliibiin her brans seviyesindeki basari durumu ile kuliip genel diizeyini
degerlendirmek,

e Sporcularin katkilarini her performans alaninda sayisallagtirmak,

e Spor kuliiplerinin sporcular arasinda uygulayag: {icret politikasini saptamak.

Spor ekonomisi iginde sporcularin rolii gitgide artmaktadir. Bu temelde iki
sebepten kaynaklanmaktadir. ilki sporcular spor kuliiplerinin basarilarinda temel
unsurdur. Diger unsur ise yetenekli ve basarili bir sporcu ya da sporcular kitlesi spor
kuliibiiniin yarigsmalarda basarilarini artirarak, kuliibiin kurumsal degerini artirabilir
ve marka degerini yiikseltebilir.

Emek kavrami ekonomi igerisindeki liretim amaciyla harcanan her tiirli fiziki
ya da diisiinsel ¢abay1 ifade etmektedir. Tabiki de sporcular spor ekonomisinde en
dogal emekgiler sinifinda yer almaktadir. Ancak bu bir ekonomi ise bu durumda bazi
sektorler ve emekei piyasalar olugsmaktadir.

Emek arz1 bu noktada spor ekonomisini énemli unsurlarindan biri olmaktadir.

Emek arzi en dogalindan is¢i ve emeke¢i kesimin piyasadaki varolusunu
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gostermektedir. Oyleki iktisadin en dnemli varsayimlarindan biri kit kaynaklarin
siirsiz ihtiyaclari kargilamasi i¢in en uygun politikalarin belirlenmesidir. Bu sebeple
emek arzida bir kit kaynaktir ve iktisat politikalar1 ¢er¢evesince yon almalidir. Ancak
bir emek unsuru galisacagi isi ve bu isin bulundugu endistriyi ya da c¢alisip
calismama arasindaki tercihleri onun firsat maliyetini olusturmaktadir. Bu firsat
maliyeti kavrami tanimi ise is¢inin bir birim g¢aligma karsiligindan vazge¢cmesi
sonucu ¢alismama tercihini ortaya koymasiyla kaybettigi emek iicretidir. Spor
piyasasi lizerinde sporcular serbest piyasa ekonomisine entegre yasayabilirler. Bunun
sebepleri arasinda emeklerinin her piyasa ve her ligde uluslararas: kriterlerle
degerlendirilecegi ve buna gore segilecegidir. Bu kriterler sdyle sdylenmektedir
(Dogru, 2008: 5-6):

e Yetenek ve kalite,

e Gegmis spor yasami,

e Uretkenlik.

Bu kriterlerle emegin iicret elde etmesinde yegane unsurlar olarak
kiiresellesen diinya tizerinde karsimiza ¢ikmistir.

Sporcular haklarin1 savunurken toplum kuruluslar seklinde 6rgiitlenebilirler.
Bu sebepten sporcularin sivil toplum kuruluslart olusturarak spor kuliiplerine karsi
haklarimi1 savunmalar1 6zellikle son yiizyilda farkindalik yaratmistir. 1965 yilinda
kurulan FIFPRO (Uluslararas1 Profesyonel Futbolcular Birligi) 41 iilkeden gesitli
sporcu sendikalarini iiyeligi i¢esine almig ve 50.000 dolaylarinda futbolcuyu temsil
eden bir orgiittlir. FIFPRO’nun temel amaci diinya genelinde irk¢iligin Oniine
gecerek spor kuliipleri ve federasyonlar karsisinda giliclii bir kurumsal yap1
olusturmaktir (Ozata, 2013: 117).

Emek kavrami igerisinde sporculardan baska araci olan kisiler, yoneticiler ve
calisanlar olarak genelleme yapilabilmektedir. Sporcularin diginda kalan kisiler ya
sermaye ortaya koyarak ya bilgi birikimi ve terciibelerini sunarak ya da en yaygin
sekilde goriilen gegimlerini saglamak icin spor ekonomisinde ¢alisan bireyler olarak

tabir edilmektedir.
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1.2.5. Spor Ekonomisinde Baski ve Cikar Gruplari

Cikar gruplar ortak menfaatler izerinde yogunlasmis ve ¢ikarlarii saglamak
amaciyla ihtisaslasmis ve yeri geldiginde siyasi otoritelerden talepte bulunabilecek
toplumsal kurumlardir. Cikar gruplari igin faydanin siyasi, ekonomik ya da
sosyolojik olmasindan ziyade bu faydanin grubun maddi ve/veya manevi ¢ikarina
olmasi1 énemlidir (Aktan ve Dileyici, 2007: 205).

Baski gruplarmin, ¢ikar gruplarindan farki organize bir sekilde planlar
dahilinde karar alma siireglerini etki atlina almak igin legal ve illegal ¢aba igerisine
girmesidir. En 6nemli unsurlar, organize olma, etki etme ve fayda beklentisi ve fayda
elde etme ¢abasidir (Aktan ve Dileyici, 2007: 206).

Ekonomik fayda giliden baski gruplarinin en taninmis olanlar sirketler, is¢i ve
isveren sendikalari, esnaf ve ticaret odalari, borsalar, basin, iktisadi ve mali
kuruluglardir. Toplumun belirli kesiminin menfaatlerini korumak i¢in olusturulmus
bu yapilar ekonomik olarak hizmet eder. Bu tiir kurumlarda biiyiik katilim ve siirekli
tiyelikler mevcuttur (Topcu, 2006: 39).

Baski ve cikar gruplarimin karar alma siireglerini etkilerken uyguladiklari
yontem ve politikalar asagida siralanmistir (Topgu, 2006: 51):

e Kulis¢ilik- Lobicilik,

e Ikna- Tehdit,

e Siyasi Partilerle liski Kurma,

e Ozel Ayricalik Saglama,

e Riigvet,

e (Gosteriler ve Boykot,

e Medya ve Kamuoyu Olusturma,
e Itaatsizlik ve Sabotaj.

Cikar gruplarnt agik veya gizli gorlismeler yaparak bir lobi faaliyetleri
yaratabilir ve karar alma mekanizmalariin kendi Ilehlerine karar vermesini
saglayabilir. Basin veyaym kuruluslariyla yakin iligskiler kurularak halk tizerinde
propaganda yapabilmeleri 6nemli giiclerinden biridir. Cikar gruplar1 karar alma
birimlerinde yer alan kisi ve topluluklara riisvet vererek menfaatlerini kollamaya

caligabilirler. Cikar gruplarimin tiim bu etkinligini arttirabilecek en Onemli
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faktorlerden biri 6zerk olmalaridir. Higbir otorite veya devlet kurumuna bagh
olmaksizin kendi yonetim organlartyla stratejik kararlar alabilmektedirler (Aktan ve
Dileyici, 2007: 216-220).

Spor ekonomisinde ulusal ve uluslararasi federasyonlar siyasi karar alma
mekanizmasini etkileyen 6nemli baski ve ¢ikar gruplari arasinda yer almaktadir. Mali
giicliyle, organizasyon yapisiyla, diger ekonomik faaliyetleri etkileme potansiyeliyle,
istthdam etkisiyle, marka degerleriyle iilkeler {izerinde 6nemli bir unsur olarak goze
carpmaktadir.

Spor ekonomisinin kendine has 6zelliklerinden biri olan spor taraftar gruplari
da baski ve cikar grubu olarak nitelendirilebilmektedir. Spor kuliiplerinin prestijini
ve kaliciligini belirleyen faktorlerden biri de taraftarlaridir. Spor kuliibii taraftalar
sosyolojik agidan “biz” olgusuna sahip olduklarindan dolayr kendi amaglarina ve
fikirlerine kars1 olabilecek spor kuliibii yoneticilerinin kararlari, teknik sorumlularin
ve sporcularin basarisizliklar: veya toplumsal sorunlara karsi birlik duygusu iginde
hareket edebilme yetenegine sahiptir. Herseyden oOnce spor bir gorsel olay
oldugundan spor taraftarlar1 karsilasma alanlarinda oOrgiitlenebilme yetenegine
sahiptirler ve yeri geldiginde siddete bagvurararak istediklerini cebren de olsa yerine
getirtmek isteyebilirler (Kilig, 2015: 663-673).

Sporu ve sporcuyu destekleyen sponsorlar da bir baskl gruplagsma olarak spor
ekonomisinin aktorlerindendir. Sponsorlar ¢esitli yatirim ve harcamalarin kargiliginm
sportif olaylarda elde etmek ister. Spor karsilasmalarinda yasanabilecek
basarisizliklar ve cezai yaptirimlar sponsorlarin spor kuliipleri ve sporcular iizerinde
baski uygulayarak cikarlarini en list diizeyde korumaya ydnelik pozisyon almaya

itebilir (Celik, 2016: 40-52).

1.2.6. Spor Ekonomisinin Makro Ekonomi i¢cindeki Yeri

Harvard Okulu’na gore piyasa yapisi ve piyasa davraniglari, piyasa
sonuglarini etkilerken, bunlarin ne sekilde katki yapacagi makro ekonominin
onemli bir ¢caligma alanidir (Paya, 2013: 500).

Makro aktérler, piyasa i¢i ve piyasa disidir. Iktisadi aktdrlerin olusturdugu

baslica makro 6lgekler, mal piyasalari, emek piyasalari, para piyasalari ve doviz
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piyasalaridir. Bu piyasalarin bir alt unsuru olan spor piyasasi makro oOlgiitlerde
degerlendirme alan1 bulmustur (Paya, 2013: 28-29).

Spor ekonomisinde genel kabul gérmiis iktisadi degerlendirmeler makro ve
mikro iktisat basliginda toplanmaktadir. Makroekonomik agidan spor faaliyetlerine
katilan firma ve bireylerin piyasa etkinligi agisindan 6nemli olmasi sebebiyle devlet
diizenlemeleri ve denetimleri 6nemli bir faktordiir (Devecioglu, 2005: 171).

Son yillarda 6zellikle OECD ve IMF gibi kuruluslar iilkelerin rekabete dayali
piyasa g¢ercevesince siralamalarini, refah ve gelismislik diizeylerini belirlerken bu
oransal hesaplamalardan faydalanmaktadirlar. Standard&Poors ve Fitch Ratings gibi
kredi kuruluslarida iilke ekonomilerini degerlendirirken bu 6lgiitlere sik¢a basvurarak
cok uluslu sermayedar sirketlere danismanlik yapmaktadirlar (Sermaye Piyasasi
Kurulu, 2007).

Fitch Ratings, 2007 yilinda spor ekonomisiyle ilgili olarak sportif basari,
ekonomi igerisinde yarigan aktorlerin finansal durumlar1 ve digsal faktorler tizerinde
derecelendirme yapmistir. Spor ekonomisinin ciddi bir rakamsal tablo ¢ikardigi ve
spor yoOnetiminin yalnizca sosyal olarak degil iktisadi ve ekonomik olarak da
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir (Rosner ve Shropshire, 2010: 424-430).

Ekonomik gostergeler agisindan bu durum incelendiginde milli gelir spor
ekonomisinde de etkinlik arz etmektedir. Teorik olarak, ekonomik acidan gelismis
tilkelerin sportif altyap1 yatirimlaria daha fazla kaynak aktarabilecekleri ve boylece
daha basarili olabilecekleri one siiriilmektedir. Ayrica zengin iilkelerde egitimde
spora daha fazla yer verilmesi ve bireylerin spor i¢in ayiracak daha fazla bos zaman
bulmasi olasiliginin yiiksek olmasinin da sportif basariyr olumlu etkileyecegi kabul
edilmektedir (Saat¢ioglu ve Karaca, 2012: 39).

Uluslararas1 Pricewaterhouse vergilendirme sirketi spor ekonomisinin
blytikligini 2011-2015 seneleri arasinda veriler 1s1ginda degerlendirmistir. Bu
veriler 1s181inda Tablo 3’e gore spor ekonomisinin kita cografyalarindaki biiytimesine
iliskin Kuzey Amerika {ilkelerinin basta Amerika Birlesik Devletleri’nin ve
Kanada’nin oncii oldugunu, Avrupa’da ise Avrupa Birligi ve Biiylik Britanya’nin

sektoriin lider tilkeleri oldugunu goriilmektedir.
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Tablo 2: Kiiresel Olarak Spor Ekonomisinin Yillar Seviyesinde Olgiimii

2011 2012 2013 2014 2015 Yilik Biiyiime Oram
(2011-2015)

Kuzey 49.692 | 53.077 | 54.496 | 59.823 | 60.776 % 4
Amerika
Avrupa, 40.698 47.298 44.807 51.398 49.491 % 2.9
Ortadogu,
Afrika
Asya 22.361 23.299 24.277 27.332 27.580 % 3.9
Pasifik
Latin 5.939 6.255 6.584 7.916 7.494 % 4.9
Amerika
Toplam 118.690 | 129.929 | 130.164 | 146.469 | 145.341 % 3.7

Kaynak : PricewaterhouseCoopers, 2012 verilerinden alinarak tarafimizca derlenmistir.

Tablo 2’de Kuzey Amerika’'nin spor ekonomisinde Oncii oldugu
goriilmektedir. Ciinkii gerek olimpiyat oyunlar1t gerekse de uluslar arasi
federasyonlarin katkilartyla bu bolgede sporun ekonomiyle birlikte geligimi
saglanmistir. Yine bu bolgede ki ekonomi aktorleri firmalarinda sporculara ve spor
kuliiplerine uyguladiklar1 tesvik edici sponsorluk firsatlarida eglence sektorii olan
sporun gelismesine olanak tutmustur.

Spora her gegen giin katilan birey sayis1 artmaktadir. Bu artig sporun kiiresel
degerine katki sagladigi gibi spor ekonomisindeki firmalar agisindan uluslararasi
yapilanmaya da ¢anak tutmaktadir. Uluslararas: sirketlerin bu yapilanma iizerinden
spor ekonomisinden saglayacagi fayda ve kazanimlarin yiiksek olduguna
inanilmaktadir (Kaytanci, 2013: 175).

Sporunda ekonomi iizerinde ciddi etkileri olmaktadir. Oyleki son yiizyilda
ekonomi igerisindeki yeni pazar ve mal arayislari devlet ve 6zel miitesebbisleri spora
dogru yonlendirmistir. Ciinkii kiiresel organizasyonlar iilkeye gelen getirileri
arttirmakta ve milli geliri  ylikseltmektedir. Herhangi bir kiiresel spor
organizasyonunu diistinmek gerekirse iilke tizerindeki bazi etkilerini su sekilde
belirtmekte fayda vardir (Katirci, 2012: 48):

e Turizm gelirleri,

e Tesislesme,
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e Istihdam yaratma,

e Kiiltiirel tanitima etki,

e Ulusal sermayenin ve ortak mirasin tanitimi,
e Egitim programlarini arttirmak,

e Goniilliiliik ekseninde calisma,

e Sponsorluk ve mali destek.

Bir spor organizasyonunu diizenleme ve yonetme sorumlulugunu {ilkeler
iistlenerek bu olumlu etkilerden faydalanmak istemektedirler.

FIFA’nin katilimcr tlkelerle birlikte organize ettigi diinya sampiyonalari
makro ekonomik agidan 6nem arz etmektedir. 2014 FIFA Diinya Sampiyonasi
Brezilya’nin ev sahipliginde yapilmistir. Brezilya bu organizasyon icin toplam 16
milyar dolar harcamistir. Bu organizasyon harcamasinin gelecekte iilkeye katkisi ise
otoriteler tarafindan 70,1 milyar dolar civari olmasi beklenmektedir (Aydin, 2015).

FIFA 2018 Diinya Sampiyonasi ev sahibi olan Rusya ise 10,7 milyar dolar
civarinda bir yatirim biitgesi olusturmustur. FIFA 2022 Diinya Sampiyonasi ev sahibi
tilkesi Katar sekiz ile on iki arasinda yeni stadyum, yeni bir tren yolu ulagim hatti,
konaklama imkanlarinin genisletilmesi gibi yatirim harcamalariyla birlikte toplam
biit¢elerinin 200 milyar dolar civarinda oldugu deklare edilmistir. Ancak yasanan son
gelismeler 1s18inda biitce agiklarinin yasandigr Katar’da bu biitgenin  %40-50
arasinda azalabilecegi tartisilmaktadir (Alkhalisi, 2017).

Spor karsilagmalar1 biiyiik kitleleri temsil eden seyircilere sunulmaktadir.
Insaat, medya, ulasim, saglik, reklam, teknoloji, gida, eglence ve turizm sektdrleri

spor ekonomisiyle bu agidan iligki i¢indedir (Devecioglu, 2005: 176).
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IKINCi BOLUM
SPOR EKONOMISINDE KAMUSAL REGULASYONLAR
VE BAGIMSIZ iDARIi OTORITELER

Spor ekonomisinde piyasayr dogrudan etkileyen en 6nemli hususlardan biri
reglilasyon politikalaridir. Regiilasyonlarin spor {izerindeki etkinligi ve spor
piyasalarma katkis1 bir arastirma konusudur. Regiilasyon politikalar1 ozellikle
iktisadi  siireg icinde zaman zaman deregiilasyon uygulamasiyla da
desteklenebilmektedir. Son yillarda kamusal alanin varligi disinda bagimsiz/6zerk
kuruluglarin olusmasida spor ekonomisine farkli bir bakis kazandirmistir. Bu
boliimde regiilasyon kavramina ve spor ekonomisinde regiilasyon, deregiilasyon ve

kamusal alan digindaki bagimsiz idari otoritelere yer verilmistir.

2.1. REGULASYON VE DEREGULASYON KAVRAMI

Regiilasyonlar, diizenleyici kurallarin  gelistirdigi, giiclendirdigi ve
degistirdigi silire¢ ve kurumlart igeren ekonomik, sosyal ve idari bir sistemin
triiniidiirler. Genis anlamda regiilasyonlar devletin, vatandaslarin, tesebbiislerin ve
hatta devletin kendisinin davranis kaliplarini olusturmak icin kullandiklar1 yasal
mevzuat ve kararlar olarak anlagilmaktadir (Giines, 2001: 34).

Bu sebepten regiilasyon olgusu genellikle kamusal alanda tartisilmakla
birlikte ekonomik, sosyal ve hukuki diizenlemeleri olusturan sistemdir. Devletin
politikalarina ulagsmak amaciyla yapmis oldugu her tiirlii ekonomik ve sosyal
diizenleme regiilasyon kavrami olarak ifade edilir. Regiilasyonlarin olusumu
isletmeden siyaset bilimine, din ve inanglardan teknolojiye, sosyolojiden hukuka ¢ok
cesitli akademik alanlara yayilmis bir inceleme alanmi olarak goriilmektedir (Sarisoy,
2010: 279).

Bu tanimlar {izerinden regiilasyon, devlet tiizel kisiligi altinda hiikiimetin
anayasa ve kanunlara bagli kalarak ekonomi politikalarin1 ve sosyal reformlari
toplum diizenine uygulamasi olarak ifade edilebilir.

Devlet regiilasyonlar yoluyla, konumuz dahilindeki spor ekonomisini

olusturan aktorleri kiiresel ve wulusal normlar yoluyla piyasa igerisinde
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diizenlemektedir. Devlet bu miidahale tarziyla ekonomideki aksak rekabeti
diizenleyerek adil bir rekabet imkani sunmali ve ekonomik istikrar1 saglayarak
piyasanin giivenilirligini arttirmalidir. Aym1 zamanda yapilacak regiilasyonlar
bliylimeyi amaglayacagindan iilkenin gayri safi milli hasilasin1 ve milli geliri
tizerinde dogru orantili politikalar gilitmesini beklemek dogru olacaktir (Aktan,

2001:43).

2.1.1. Regiilasyon Teorilerinin Tarihsel Gelisimi

18. yiizyilla gelindiginde Adam Smith’in temellerini attig1 liberal diigiince
merkantalizm donemdeki devlet anlayisini degistirmistir. Devletin ekonomik
gorevleri sinirlandirilmis, serbest piyasa ekomisi savunulmustur (Altay, 2002: 3).
Regiilasyon teorilerinin gelisimi iktisadi teorilerin gelisimiyle paralel bir boyut

izlemistir.

Regiilasyon uygulamasi son yiizyilda bagimsiz idari kuruluslar sistemiyle
siyasi ve ekonomik hayata entegre edilmistir. Bu tarz diizenlemelerin O6zellikle
Amerika Birlesik Devletleri oOnciiliigiinde olustugunu sdylenmektedir. 1800’1
yillardan beri 6zerklik calismalartyla ilgili politika tireten ABD bu politikalarin

uygulama alanin1 1929 Buhrani’ndan sonra sergileyebilmistir (Ozgiiven, 2001: 40).

1929 Buhrani ulusal ve uluslarasi bir¢ok krizi pesi sira getirmistir. Keynesyen
ekonomi modeli ortaya ¢ikmis ve sinirli devlet anlayisindan, diizenleyici devlet
karakterinin dogumuna regiilasyonlarin zemin hazirladigini sdylenmektedir. Devlet
liberal iktisadin Ongordiigii diizeyde seyirci konumundan ziyade, yasa ve
diizenlemelerle ekonomik, siyasi ve sosyal agidan piyasayr ve toplumu kurallar
icerisinde degerlendirmektedir. Ingiltere’de 6zellestirmeler donemiyle birlikte Gnemi
artan regiilasyon faaliyetinin diizenlenmesinde bagimsiz birimler olusturulmasi

yoluna gidilmistir (Prosser, 1997: 6).

Piyasa ekonomisinin rayinda gidebilmesi i¢in 1929 yili Ekonomik Buhrani
devletin mutlaka bir roliinlin gerekli oldugunu gostermistir. ABD Baskan1 Hoover’in
1930’larda yapmis oldugu gibi binlerce banka ve sirketin batmasina izin vermek
yerine FED o giine kadar goriilmemis tutarlarda kredi limiti tahsis etmis, bu yatirim

bankalari, sigortacilar, hedge fonlar, para piyasast fonlar1 ve digerlerinin 6deme
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giiclinli yitirmesini engellemistir ve en sonunda yok pahasina satis, diisen fiyatlar ve
daha fazla yok pahasina satis kisir dongiisiinii durdurmustur (Roubini ve Mihm,
2012: 60).

Hoover’dan sonra segilen ABD Baskan: Franklin Roosevelt’in icraatlar
arasinda yer alan New Deal Yasasi ekonomik regiilasyonlarin énemli bir mihenk
tasidir. Depresyon doneminde iktidarda bulunan Bagkan Roosevelt, durgunluktan
cikabilmek i¢in su 6nlemleri almistir (Ozgiiven, 2001: 41):

o lktisadi faaliyetleri canlandirmak ve talebi artirmak igin fiicretleri
yiikseltmistir.

e Borsa ve banka spekiilasyonlarini 6nlemistir.

e fhracat arttirmak ve dis iilkelerle rekabet edebilmek amaciyla %40 oraninda
bir devaliiasyon yapmistir.

e Ureticilere siibvansiyon vermistir.

e Yeni is imkanlar yaratmistir.

o Issizlere tazminat ddemistir.

e Issizligi azaltabilmek icin yeni kamu hizmetleri (yol gibi) saglamstir.

e Kesimler arasinda dengeli bir fiyat politikas1 uygulamistir.

Roosevelt’in bu bakis agisi devletin ekonomiye regiilatif anlamda entegre
olmast sonucunu dogurmustur. 1929 Ekonomik Krizi klasik iktisadi anlayista
devletin yapisin1 degistirmistir. Devletin sorumluluklar1 ve toplumsal olaylara bakis
agis1 revize edilmistir.

Regiilasyon uygulamalar1 Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonraki
ceyrek yiizyilda (regiilasyonun en 6nemli dénemi 1945-1970), kamunun iktisadi
hayattaki agirliginin yiikselise gectigi bir donemde ortaya ¢ikmistir. Bu donemde
devletler makro ekonomik politikalarla kamusal alanlar1 biiylitmiis, ekonomik
aktorlere regiilasyonlari ile varligini hissetirmistir (Kara, 2009: 8).

Devlet miidahalesine karst olan ideolojiler ve politik Orgilitlenmeler
1970’lerde baslamis ve 1980’lerin basina kadar devam etmistir. Bu donemde
Keynesyen politikalarin islerliginin azalmasi ve devlet basarisizliginin ortaya
¢ikmasi, ¢ok sayida regiilasyon teorisinin olusumuna zemin hazirlamistir (Sarisoy,

2010: 283).
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Ozellikle 1980 sonrasi diinya da ekonominin ritmini ve faaliyetlerini
diizenlemek amaciyla neoklasik iktisat¢ilar tarafindan belirli plan ve projeler
tiiretilmistir. Keynesyen donemde kendisini olduk¢a fazla hissettiren devlet
mekanizmas1 ve devlet girisimciligi, kiiresel pazarlarin gelismesiyle, ekonominin
mobil hale gelmesi sonucuyla istikrarint ve giiciinii kaybetmeye baglamis oldugu
goriilmiistiir. Bu sebeple regiilasyon politikalar1 hususunda 6nde gelen iktisadi

okullar goriis bildirmistir.

2.1.1.1. Kamu Yaran Teorisi

A.C. Pigou tarafindan 1930’lu yillarin basinda literatiire kazandirilan Kamu
Yarar1 Teorisi 1960’lara kadar devletlerin iktisat politikalarinda egemen olan bazi
varsayimlar etrafinda sekillenmistir. Bu varsayimlardan ilki; piyasalarin kendi haline
birakildiginda son derece kirilgan ve etkinsiz ¢alisma egiliminde oldugu, ikincisi
devletin ekonomiye neredeyse maliyetsiz bir sekilde miidahale edebilecegi ve
liclinciisii ise devletin regiilasyonlarla piyasa basarisizliklarinin {istesinden gelmede
muktedir ve iyi niyetli oldugudur. Diger bir ifadeyle siyasiler, biirokratlar ve
diizenleyiciler piyasa basarisizliklariyla miicadelede bireysel faydadan ziyade sosyal
fayda amaci giitmektedirler (Ilhan, 2013: 12).

Kamu yarar regiilasyonu, piyasa ekonomisinin korunmasi, gelistirilmesi ve
etkin kaynak dagiliminin saglanmasi i¢in kusurlu rekabetin dezavantajlarini ortadan
kaldirilmasi ve dengesiz piyasa islemlerinin, istenmeyen pazar sonucglarini yenmek
i¢in bir ara¢tir. Kamu yarar1 teorisine gore regiilasyon, sadece aksak rekabeti degil
ayni zamanda dengesiz piyasayi sabitlemektedir. Etkin kaynak dagilimimi saglamak
icin regiilasyon, bireysel tercihler yerine kollektif karar uyumu saglamaktadir
(Ozrahat, 2009: 16).

Kamu yarar teorisine gore piyasa aksakliklarini 6nlemede 6zellikle piyasaya
giris  regiilasyonlart  tekellerin  etkinligini  artirabilir, dagitimda etkinligi
saglayabilmek icinse devlet fiyat regiilasyonlar1 uygulabilir, bu regiilasyon ayni
zamanda digsalliklarin ¢oziimiinde tercih edilebilir ve yine vergi regiilasyonlari
devletin negatif digsalliklart 6nleme araci olarak diisiiniilmektedir (Viscusi, Vernon
ve Harrington, 1995: 328).

50



Kamu yarar1 agisindan regiilasyonu hakli ¢ikaran piyasa basarisizliklarindan
biri ise, kamusal mallardir. Kamusal mallarin disarida tutulamama ve rakipsizlik diye
bilinen iki 6zelligi vardir. Rakipsizlik 6zelligi, bir tiiketicinin kamusal mali tiiketmesi
sonucu, diger tiiketicinin tiikketiminde bir azalma olmadan ayni mali tiikketmesidir.
Disarida tutulamama 6zelligi ise kamusal mallar i¢in fiyat 6demeyen tiiketicilerin, bu
mallardan tiilketmelerinin engellenmesinin ¢ok maliyetli ve imkansiz olmasi
anlamma gelmektedir (ilhan, 2013: 11-12).

Kisiler rakipsizlik ve disarda tutulamama 6zelliklerinin farkinda oldugundan
kamusal mallara diisiik bedel 6demek ya da hi¢ bedel 6demeden sahip olmak
isteyebilirler. Bu sebeple toplumda bazi kesimler kamusal mallarin finansmanina
katilmaz ve bedavacilik sorunu ortaya cikar. Kamu yarar1 teorisine gore devlet

piyasaya miidahale etmeli ve bedavacilik sorununu ortadan kaldirmalidir.

2.1.1.2. Chicago Okulu Teorisi

Chicago Okulu lktisat¢ilari, yaptiklar1 caligmalarla Kamu Yarar: Teorisi’ne
pek cok acidan elestirilerde bulunmuslardir. Stigler regiilasyonlarin, kamu yarariin
Ongordiigiiniin aksine rekabet¢i endiistrilerde uygulandigini, hatta eksik rekabetin
bulundugu sektorlerde tam olarak uygulanmadigini ve bu durumun da sosyal refahi
olumsuz etkiledigini belirtmistir (ilhan, 2013: 11).

Kamu Yarar1 Teorisine bir diger elestiri de Posner’den gelmistir. Posner,
1974 yilinda yayinlanan Theories of Economic Regulation adli makalesinde,
Stigler’in de ifade ettigi gibi digsalliklar, eksik ve tekelci piyasa yapilarinin oldugu
durumlarda diizenleyici kurumlarin kamu yararina uygun bir sekilde regiilasyonlart
uygulamadigini, ayrica regiilasyonun iglem maliyetlerinin de sifir olmadigini ifade
etmistir. Diger bir deyisle, regililasyonlarin, tekel piyasalar1 diizenlemekten ziyade
rekabet¢i piyasalarda uygulandigini belirtmis ve regililasyonlarin devlete bina,
personel maaglart gibi maliyetler ylikledigini ve bu yilizden de islem maliyetlerinin
sifir olmadigin isaret etmistir (ilhan, 2013: 12).

Ozellikle kamusal alandaki piyasa basarisizliklaria atifta bulunarak ortaya

cikan bu teoriye gore, baski ve ¢ikar gruplarinin siyasi karar alma mekanizmasinm
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dogrudan etkileyecegi ve boyle kendi lehlerine kararlar alinmasini saglayabilecegini
vurgulayarak kamu yarari teorisini elestirmistir (Ozrahat, 2009: 23).

Devletin asli gorevi diizenleyiciliktir. Bu sebeple devlet yalnizca piyasalari
diizenlemekle yetinmelidir. Devlet 1yi niyetle yapmay1 planladigi regiilasyonlar bazi
gruplar tarafindan manipiile edilebilir. Devlet sinirli olmali, pozitivist yaklagimlarda
bulunmali, ekonomi yonetiminde kurallarin ve kurumlarin 6nemli hale gelmesini
saglamali ve fiyat teorsini hukuk biliminde kullanmaya c¢alismalidir (Aktan ve
Dileyici, 2007: 43-45).

Ozel ¢ikar teorisi ii¢ model kapsaminda daha detayli ele alinmaktadir
(Ozrahat, 2009: 27):

e Stigler Yaklasimi,
e Stigler / Peltzman Modeli,
e Becker Modeli.

Stigler’in caligsmasinin temeli, regiilasyonun, nispeten daha kiiciik gruplarin
menfaatini arttirict oldugunu deklare etmektedir. Arz1 temsil eden kiiclik gruplar
diizenleme yapilmamis olan piyasalarda biiyiik miktardaki tiiketici kitlelerine
nazaran daha giicliidiir. Bu c¢ikar gruplarinin firma maliyetlerini yiiksek kitlelere
ulasan tliketiciye yikmasi ve karar alma merkezlerinde etkin olmasi regiilasyon
sebebi olarak sayilmaktadir (Viscusi, Vernon ve Harrington, 1995: 318-319).

Stigler/Peltzman modeli, elastik talep ve Olgek ekonomileri tiiketicilerin
lehine bir egilim yarattigin1 savunmustur. Sebebini ise bu cesit talep ve maliyet
kosullarinin tiikketicinin ve Treticinin fazlasim1 artirirken  fiyat indiriminden
kaynaklanan tretim fazlas1 kaybini da hafifletmesidir. Daha az elastik bir talep
tiiketicinin tiretim fazlasini ve fiyat indiriminin yol ag¢tig1 oy iiretkenligini azaltirken
fiyat artisinin yol acgtifi {iiretkenligi ve karliigi artirir. Regiilasyon rekabetini
incelemekte ve taraflarin risklerini minimizasyonu saglanmaktadir (Ozrahat, 2009:
30).

Becker modelinde, Stigler/Peltzman teorisine karsilik olarak ozellikle baski
ve ¢ikar gruplariin rant ¢atigsmasi tizerinde durmustur. Buna gore 6zellikle menfaat
gruplar1 arasindaki politik dengenin saglanmasi siyasi gruplarin isleyislerini devam

ettirmesindeki ana kistas olarak belirlenméistir. Bu sebeple vergi ve
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stibvansiyonlarin bu ¢ikar gruplariin lehine diizenledigi varsayimana dayanmaktadir
(Hertog, 2000: 227).

Cikar gruplar1 ve siyasal partiler, regiilasyonun talep ve arz tarafini
olustururlar. Stigler/Peltzman modelinin varsayimlari: regiilasyon siireci servet
transferini icermektedir; politikacilarin asil amaci siyasal gili¢ olusturmaktir; her
kesim siyasal destek alirsa regililasyon onlar i¢in onaylanacaktir. Becker’e gore ise,
siyasal destek, en iyi ¢iktiya ulagsmak i¢in rekabet eden gruplar1 parasal desteklerle
organize eder ve kendisine de oy potansiyeli olusturur. (Ozrahat, 2009: 27).

Chicago okulu varsayimi temelde kamu yarari teorisine aykiridir. Sebebi ise
piyasanin talebi lizerine siyasi karar alma mekanizmasi regiilasyon karar1 almaktadir.
Regiilasyon erkleri, hizmet ettikleri endiistrideki menfaatleri korumak iizere politika
izlemektedirler. Bu sebeple ¢ikar gruplariyla yakindan iliskili olduklarindan karsilikli
menfaat aligverisi yapildigir soylenebilmektedir (Viscusi, Vernon ve Harrington,
1995: 321).

2.1.1.3. Avusturya Okulu Teorisi

Avusturya iktisat diisiincesi biiyiik 6l¢lide miidahaleci diisiinceye karsit olarak
ortaya cikmustir. ilk basta Marksist diisiince ve sonra da neo-klasik diisiincenin
miidahaleci politikalarina elestiri olarak baslayan Avusturya ekolii iktisat¢ilarinin
diisiinceleri gegen zaman igersinde daha genel bir teori haline gelmistir (Oguz, 2005:
257).

Zaman kavramimi ve zamanin getirdigi belirsizlikleri analize katmayan Neo-
Klasik Regiilasyon Teorilerine karsin, Avusturya Okulu’nun Piyasa Siireci (Market
Process) Teorisi, adindan da anlasilacag: lizere piyasay1 bir siire¢ olarak gérmekte ve
siirecin basinda gozlemlenerek olusturulan diizenlemelerin, siirecin ilerleyen
asamalarinda piyasalardan kaynaklanan belirsizlikler sonucunda gecerliligini
yitirecegini ve etkinsizliklere yol agacagim iddia etmektedir (ilhan, 2013: 18).

Avusturya Okulu’nun ekonomik analize zaman boyutunu ve smirl bilgi
kavramini dahil etmistir. Ekonomik aktdrlerin tam bilgiye sahip olduklar1 ve piyasa
aksakligi olarak bilgi aksakligini degerlendirmemelerini reddetmistir. Avusturya

yaklasimi Kamu Yarari, Chicago ve Kamu Tercihi Teorileri’nin statik regiilasyon
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goriisiine odaklanmistir. Piyasa devamli degisim halinde olan bir siiregtir ve piyasa
stireci igerisinde her faaliyet yeni planlara, beklentilerde ve bilgi birikimindeki
degisimlere yol agar. Hayek’in denge kavramui iizerine goriisiine gore isleyisine
miidahale edilmeyen serbest bir piyasada bireylerin kendi ¢ikarlarini giidiiyor olmasi,
istemdis1 olarak dinamik bir diizen olusmasina yol agmaktadir (Ozrahat, 2009: 42).
Avusturya Okulu’nun regiilasyonlarla ilgili iktisadi olarak sundugu en dnemli
verilerden biri regiilasyonlarin  sonuglarina girisimsel firsat maliyetlerinin
hesaplanmasidir. Statik modellerden hareketle, bireylerin, tiiketici veya {iretici,
davraniglarint  degistirmeyecekleri veya oOnceden tahmin edilebilir sekilde
degistirecegi varsayimlari diizenleyici otoritelerin girisimciler i¢in yeni kar firsatlari

yaratmalarina yol agmaktadir (Oguz, 2005: 265).

2.1.1.4. Virginia Okulu Teorisi

Virginia Okulu lktisatcilar1 olarak da adlandirilan Kamu Tercihi (Public
Choice) Teorisyenleri, yaptiklari ¢alismalar sonucunda regiilasyonlarin toplumun
menfaatlerine hizmet etmedigi konusunda Chicago Iktisatgilar1 ile hemfikir
olmalarma ragmen, regiilasyonlarin neden oldugu etkinsizliklerin, Chicago
Iktisatgilar’nin 6ngérdiigiinden ¢ok daha fazla oldugu kamisina varmislardir. Bu
noktadan hareketle G. Tullock ve A. O. Krueger’in 6nderliginde regiilasyon teorisini,
diizenleyici siiregten kaynaklanan tekel haklar1 ve imtiyazlari igin verilen rekabetin
neden oldugu maliyetleri analiz ederek incelemislerdir (ilhan, 2013: 16).

Kamu Tercihi Iktisadi 6ziinde iktisat biliminin bazi varsayimlarini
benimsemekte ve bu varsayimlara dayali olarak ekonominin araglarini politika
bilimine uyarlamaktadir. Bu baglamda Kamu Tercihi yaklagimi {i¢ temel varsayimin
kabulii tizerine kuruludur. Bunlar metodolojik bireycilik, politik miibadele ve
rasyonalitedir (Aktan ve Dileyici, 2007: 17).

Metodolojik bireyselcilik, ekonomi teorisi i¢inde temel birimler partiler,
devletler, veya uluslar gibi organik unsurlar degil, se¢imde bulunan, ¢esitli eylem ve
fikirlere sahip olan kisilerdir. Temel iktisat teorisinde oldugu gibi, Kamu Tercihi
teorisi de bireyci bir toplum gorisiine dayanir (Aktan ve Dileyici, 2007: 17).

Politik miibadele, politikay1, bir miibadele olarak degerlendirir. Politik

miibadele ekonomik miibadeleden daha karmasiktir. Politik miibadele bir anayasal
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diizen igerisinde toplumun biitiin iyelerini ilgilendiren bir siire¢ iginde gerceklesir.
Bireyler tiim kollektif ihtiyaglarini tatmine yarayacak mal ve hizmetler ile bunlarin
maliyetine yapacaklar1 katki paylar1 arasinda miibadelede bulunurlar. Politik
miibadeleye, kamu tercihi teorisinin, iki 6nemli aragtirma alanini ortaya c¢ikarmistir:
Anayasal iktisat teorisi ve biirokrasi teorisidir (Ozrahat, 2009: 35).

Rasyonellik varsayimi temelde, bireylerin ekonomik faaliyetlerinde oldugu
gibi, politik yaklasimlarinda da 6zel ¢ikarlarii artirma egiliminde olduklari
diisiincesine dayanir. Bu varsayimin kabulii, metodolojik bireycilik varsayimi ile de
tutarlidir. Zira, devletin ve diger politik birimlerin temelinde bireyin olmasi, onlarin
piyasa siirecindeki davranig giidiilerine benzer giidiilere sahip olmasini ve bu
giidiilere uygun davraniglarda bulunmasini beraberinde getirmektedir. Bireyler tutarl
ve rasyonel tercihlere sahiptirler (Aktan ve Dileyici 2007: 18).

Kamu Tercihi Yaklasimma gore, regiilasyonlar sonucu meydana gelen
maliyetler, yapay rantlarin olusturulmasinda, ele gegirilmesinde veya
engellenmesinde israf edilen kaynaklarla sinirli kalmayabilir. Bu maliyetlere, servet
transferi siirecinin yoOnlendiricileri olan diizenleyici otoritelerin rant kollama
faaliyetlerinin de eklenmesiyle israf edilen kaynaklar daha da biiyiiyebilmektedir
(Ilhan, 2013: 17).

Kamu Tercihi Yaklasimi’na gore regiilasyona ihtiyag duyan piyasa
basarisizliklarinin sebepleri; dogal tekeller, eksik bilgilenme, kamu mallarinin
tiretimi, digsalliklar, haksiz rekabet, ekonomik istikrar ve bilylimenin saglanamamasi
ve donemsel krizler olarak ele alinmaktadir (Tokatlioglu, 2001: 145-146).

Diizenleyici siirecin aktorleri olan biirokratlarin ve siyasilerin kamu
yararindan farkli amagclar1 bulunmaktadir. Siyasal karar alma siirecinde asil degil
vekil olan biirokratlar, toplumsal maliyetleri minimize etmekten ziyade bagh
bulunduklar1 kamu idaresinin biitgesini maksimize etmeye ¢alisirlarken, siyasiler i¢in
de oy kaygis1 &n plandadir. Ornegin oy maksimizasyoncusu olan siyasilerin yatirim
tercihlerinde, verimli iiretimden ziyade issizligin yiiksek oldugu yerlerde istihdam
yaratma Onceliklidir. Bu baglamda diizenleyici otoriteler iilkedeki kaynaklarini,
etkinlik kriterine gore kullanmak yerine rant elde edebilecekleri alanlarda
kullanabilirler. Boylelikle regiilasyonlar, kamu kaynaklarinin israfina yol agmasinin

yaninda, piyasa sartlarinda faaliyet gosteren girisimcilerin kamu politikalar
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vasitastyla rant kollama yoluna basvurmalarina neden olabilmektedir (ilhan, 2013:

18).

2.1.2. Regiilasyonlarin Sebepleri

Regiilasyon teorileri genel olarak, regiilasyonlarin dogma nedenleri iizerine

kurulmustur. Her iktisadi olusum regiilasyonlarin sosyal, siyasi ve mali nedenler

tizerinden dogdugunu savunmustur.

Regiilasyonlarin olusumu iktisadi teorilerin birlesimiyle siyasi ve mali

nedenlere dayanmaktadir. Bu nedenler genel olarak su sekilde belirtilmistir (Tan,

2005: 41-47):

Idarenin orgiitlenme semasmin ekonomik cerceve icerisinde etkinlii ve
uzmanlig1 azalmistir. Bu sebepten dolay1 idare ekonomik yonden bakanliklar
ve ilgili teskilatlartyla yetersiz kalmaktadir.

Piyasada giiven ve istikrar 6nemli ilkelerdir. Devletin hem diizenleyici hem
hakem olmasi, piyasada yasanacak kamu-6zel uyusmazliklarinda yanlis karar
vermesine yol agabilir. Bu durumda piyasadaki huzursuzluk ekonomiyi kotii
yonden etkileyebilir.

Piyasadaki denetim gorevini devlet yiiriitiirse siyasal karar alma mekanizmast
bu denetim roliine etkide bulunursa ve denetim vazifesini yiiriitenler objektif
kararlar alamazsa ekonomide bunalim yasanabilir.

Siyasiler kriz donemlerinde karar asamasinda sorumluluk almaktan
kagindiklarindan ekonomiyi yonetmede etkin ve tarafsiz kurumlara ihtiyag
olmaktadir.

Ulkelerin rejimleri kiiresel entegrasyone ve ekonomik birlesmeye cevap
vermede yetersiz kalirsa ki burada biirokrasinin hantal ve maliyetli
olmasindan bahsedebiliriz, bu durumda kurumsal ve performans esasl
kurumlar tercih edilebilir.

Regiilasyonlarin sebepleri dissalliklar, i¢sel ekonomiler, kamusal mallar,

aksak rekabet piyasalar1 ve bilgi eksikliginden dogan enformasyon sorunlari olarak

sunulmaktadir.
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2.1.2.1. Digsalliklar

Bir ekonomik birimin (alici veya satici) gergeklestirdigi ekonomik faaliyet
(iretim veya tiiketim) sonucunda, baska ekonomik birimlerin bundan olumlu veya
olumsuz etkilenmesine ve bu etkiyi tazmin edici bir bedelin 6denmemesine
digsalliklar denir (Kargi ve Yiksel, 2010: 187). Olumlu digsallik, bir bireyin
davraniginin bir bagka bireye yarar saglamasi halidir. Bu yararlar, kamusal mallarda
oldugu gibi baz1 fertlerin yararlanmasma engel olunmamasi gibidir. Bu yararlar
bireyin davranisindan kaynaklanir ve istense de baska bireylerin yararli olmasinin
Oniine gegilemez ve bu yarar fiyatlandirilamaz. Bireyin sadece kendi mali analizinin
sonucuna gore s0z konusu faaliyetini yapip yapmamaya karar verir (Cetinkaya, 2005:
62).

Spor karsilasmalari i¢in yapilan tesisler eger imar planina ve cevre
diizenlemesine uyulmadan yapilirsa ulasilmak istenen amag bir sekilde saglanir.
Ancak gereginden fazla aga¢ kesilmis ve cevreye karsi bir negatif digsallik ortaya
¢ikmis olabilir.

Devlet sporu tesvik etmek amaciyla cesitli tesvikler sunabilir bu sebeple
amatdr sporcularin isyerlerinde calismasini tesvik etmesi amaciyla vergi indirim ve
avantajlart1 uygulamasi ekonomi igerisinde amator sporcularin hem meslek
kazanmasimma hemde piyasada igverenin vergi maliyetlerini diislirmesine yonelik
pozitif digsallik meydana getirebilmektedir.

Devlet siibvansiyonlar1 pozitif ve negatif digsalliklarin olusmasinda 6nemli
bir etkendir. Siibvansiyonun en kisa tanimi1 devletin kisi ve kurumlara para, mal veya
hizmet seklinde karsiliksiz olarak yaptigi yardimlardir seklinde telaffuz edilir. Ozel
(i¢sel) faydalar1 yaninda dissal faydalar1 da olan mal ve hizmetlerin {retilmesinin
devaminin tesvik edilmesi ve ireticinin zararmi gidermek i¢in devlet,
siibvansiyonlara bagvurmaktadir (Altay, 2015: 61).

Tiirkiye’de futbol sektdriinde stadyum arazilerinin tespiti, insaat projelerinin
yapilmasi, bu ingaat projelerinin uygulanmasi ve spor kuliiplerine statlarin hazir bir
sekilde teslim edilmesi onemli devlet siibvansiyonlaridir. T.C. Genglik ve Spor
Bakanligi 2014 verilerine gore hali hazirda yirmi ii¢ ilde yirmi bes stadyum projesini

yiiriittiiklerini agiklamistir (T.C. Genglik ve Spor Bakanligi Resmi Sitesi, 2014). Bu
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kompleks yapilarin yalnizca spor karsilasmalar icin degil konser, sempozyum ve

cesitli mekanizmalar igin bir fayda unsuru olusturmasi yarattigi digsalliga ornektir.

2.1.2.2. i¢csel EKonomiler

Monopol, ikamesi gii¢ malin iiretim ya da satisinin bir tek firma tarafindan
yapilmasidir (Dinler, 2013: 350). Monopolcii rekabet piyasalarinda belli bir Slgege
ulagmig firmalar, bu 06lgegi belirleyen liretim hacmi, {riin tiirlerinin ¢oklugu ve
iretimde uyguladiklari otomasyon seviyesi gibi bazi1 gostergeler acisindan rakip
firmalardan farkli bir yapiya veya 6l¢ege sahip olabilirler. Bu farkli yap1 veya 6lgek,
o0 firmalara baz1 ekonomik {istiinlik ya da avantajlar saglayacaktir. Bu avantajlara
Olgek ekonomileri denir (Yigitcibasi ve Atabey, 2001: 417). Bu amagla bazi
akademisyenler dogal tekellerin piyasa basarisizligina neden oldugunu ve fiyatlar
tizerinde etki edilmesi inanciyla iirlin diizeyinde ve iiretiminde devlet miidahalesini
savunmaktadirlar (Aktan ve Karaaslan, 2006: 21). Sporda da ¢ogu zaman bu tiir
dogal tekeller olusabilmektedir. Bu sebeple regiilasyon uygulamalar1 etkin
olabilmektedir.

Dogal tekel niteligi olan mallarin {iretilmesinde, devlet diizenlemeleri
(regiilasyon) olmazsa olmaz kosuldur. Ozellikle tek bir firmanm varligini gerektiren
tretim modelinde, bir yandan ilgili endiistriye girislerin kontrolii diger yandan ise
toplumsal refah kaybina yol agabilecek tekelci bir fiyatin Oniine gegilmesi
gerekmektedir. Bu haliyle regiilasyon, tiiketiciler lehine gelisen bir siireci ifade
etmektedir (Altay, 2015: 45).

2.1.2.3. Kamusal Mallar

Kamusal mal iiretimi konusu bazi yazarlara gore ortacaga kadar uzansa da
ekonomi literatiiriinde ilk kez 18. ylizyilda David Hume (1739) ve bundan otuz yil
sonra A.Smith tarafindan ele alinmis, ancak teorik temel Samuelson tarafindan
atilmistir. Samuelson’un kamusal mallara iligkin ¢aligmasinin ardindan Musgrave
Buchanan, Tiebout, Sandler ve Tschirhart, Sandmo, Kaul ve Mendoza gibi
iktisat¢ilar tarafindan bu alana 6nemli katkilar yapilmistir. Diger yandan, kamusal

mal liretim mekanizmasi agisindan Wicksell, Lindahl, Arrow, Buchanan, Downs gibi
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yazarlarin sosyal se¢im teorisi ¢ercevesince biiyiik katkilart olmustur (Sayici, 2014:
32).

Kamusal mallar niteligi itibariyle 6zel ve kamu alanlarinin ayrilmasi sonucu
ortaya c¢ikmaktadir. Bu mallarin iiretimi ve sunulmasi regiilasyon ekonomisini
dogrudan etkilemektedir.

Hukuksal ve toplumsal agidan devlet tarafindan tiretilmesi gerekilen mallar,
tam kamusal mallar olarak adlandirilir. Bu mallar boliinemezlik, pazarlanamazlik,
tikketiminde zorunluluk, liretim hacimlerinde biiyiikliik, rekabet edilemezlik, arzinin

siyasal talep tarafindan diizenlenmesidir (Altay, 2015: 40).

Tablo 3: Kamusal Mallarin Uretim Birimi Olarak Ozel ve Kamu Sektérlerinin Bilesimi

DUZEY OZEL SEKTOR KAMU SEKTOR

Ulusal Kamu Mallari Sivil Toplum Kuruluslari Devlet

Devlet Isletmeleri

Bolgesel Kamu Mallari Bireyler, Firmalar Bolgesel Kamu

Organizasyonlart
Bolgesel Calisan STK lar

(NATO, AB)
Bolgesel Devletler
Kiiresel Kamu Mallari Devletler Uluslararasi Kamusal
Kuruluslar

Bolgesel Organizasyonlar

(BM, DB, IMF, WTO)
Bireyler, Firmalar, Kiiresel

Nitelikli STK’lar

Kaynak : Yalgin, 2009: 92 “deki tablodan Alinmustir.

Tablo 3‘te goriildiigli lizere kiiresellesmenin kamusal mal tanimina etkileri
yadsinamaz hale gelmistir. Bu sebeple ulus devlet niteliklerinin birleserek bolgesel
ya da evrensel kurumlari biraraya getirdikleri ve kamusal mallarin arzin1 saglamada
birlikte hareket edebildikleri goriilmiistiir.

Kamusal mallarin tiretiminde ya da tiikketiminde kanuni bir zorunluluk yoktur.

Devlet icin i¢ ve dis giivenligin saglanmasi ¢ogu kez anayasal bir zorunluluk
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olmaktadir. Ayrica bu mallarin finansmani biitceden karsilanmaktadir. Biitgeden
saglanan finansmanda en 6nemli pay vergi gelirlerine aittir (Eker, 2004: 44-45) .
Savunma harcamalar1 ve i¢ giivenlik harcamalar1 tiiketimde zorunlulugun
oldugu bir hizmet oldugundan kisi sayis1 ne kadar olursa olsun tam kamusal mal
niteligi ile devlet tarafindan topluma sunuldugunu ifade edebiliriz (Altay, 2015: 41).
Savunma ve i¢ giivenlik konusu gibi dogan spor harcamalari son yillarda tam
kamusal mal 6zelligini ¢ogunlukla kaybetmistir. Ancak toplumun biitiiniiniin refahin
ilgilendiren durumlarda kamusal otoriteler piyasa ekonomisinden ayr1 olarak

yatirimda bulunabilmektedir.

2.1.2.4. Aksak Rekabet Piyasalari

Aksak rekabet piyasalarini diizenlemek amaciyla devlet miidahalesi birbiriyle
celisen iki farkli yol {izerinden yapilabilir. Ilki oligopol piyasalarda firmalarin
elindeki pazar giiciinii kirarak, her firma i¢in rekabetin etkin kilinmasidir. Digeri ise
tekel piyasalarda piyasa girisi engellenerek fiyatlart diizenleme amaci giidiilmesidir
(Unsal, 2004: 156).

Aksak rekabet, iiretim siirecinin 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Endiistri
maliyetinin sadece bir firmanin iiretim yapmasi durumunda minimum olmasi bunun
en yaygin Ornegidir. Dogal tekel durumunda, biitiin liretim miktarlar1 i¢in firma,
azalan ortalama maliyet egrisine sahiptir. Boylece, sadece bir firma piyasada uzun
donemde varligin1 ekonomik olarak siirdiirebilecektir. Eger birden fazla firma tiretim
yapacak olursa, her birinin iiretim maliyeti tek bir firmanin ayni iiretimi yaptig
duruma gore daha yiiksek olacaktir (Oguz, 2011: 77).

Tiim bu hususlar 15181nda regiilasyonlarin temel amaci firmalarin diisiik fiyat
uygulamasina son vererek piyasada hakim durumda olan firmalarin tekelci fiyat
yapilanmasina gidisini 6nlemektedir (Sahin, 2009: 73).

Makro diizeyde olabilecek bir devlet miidahalesi, ekonomik yapilarin biiytime
ve kalkinmasinin saglanmasina, gelir dagiliminda adaletin olusmasina, ¢esitli para ve
maliye politikalar1 araciligiyla politikalarin islerlik kazanmasina zemin hazirlar.
Mikro diizeyde ise piyasalarin aksakligina iliskin nedenlerin arastirilarak

giderilmesine yonelik olusan diizenlemelerdir (Ardiyok, 2002: 23).
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2.1.2.5. Enformasyon Sorunlari

Genellikle bir mal1 tliretenler ya da satanlar, s6z konusu malin nitelikleri
hakkinda, o mali satin alanlardan daha fazla bilgiye sahiptirler. Bu sekilde saticilarla
alicilarin aligverise konu malin nitelikleri ile ilgili farkli bilgiye sahip olmalaria
asimetrik bilgi denilmektedir. Giiniimiizde sadece altin ve degerli kagitlar gibi
borsast olan mallarin piyasasinda fiyatlar ve fiyat degismelerinin aninda izlenmesi
miimkiin olabilmektedir (Dinler, 2013: 347).

Eksik enformasyon neticesinde uygulanacak olan regiilasyonlar yalnizca o
sektordeki belirli kisi veya kurumlar1 degil, mal ve hizmeti iireten ve tiiketen tiim
aktorlerin  bilgilendirilmesini saglayacak ve fiyat dengesinin korunmasini
saglayacaktir (Sahin, 2009: 75).

Asimetrik bilgi akist o ekonomide yer alan tiim bireylerin kararlarini
etkilemektedir. Spekiilatif yapida olabilen bu tarz unsurlar piyasa fiyatinin
degiskenligine yol agarken, rekabetin aksamasina sebep olacaktir. Bu sorunlarin
¢Oziimii i¢in devlet hem i¢ piyasalar hem dis piyasalar kaynakli enformasin sorununa
kars1 politika gelistirmelidir. Hukuki diizenlemeler ve miidahaleler ile i¢ piyasalarda
tiretilecek dogru ve gerekli bilgi rekabetin islerligine pozitiflik katacaktir (Kara,
2009: 47).

Eksik enformasyonun ve asimetrik enformasyonun piyasa ekonomisine yol
acti1 bir durum, belirsiz bir ortama yol a¢gmasidir. Enformasyon sorununun yola
actig1 piyasadaki belirsizlik, rasyonel bireysel tercihlerde bulunulmasini engeller.
Dolayisiyla alinan bireysel kararlar kisisel ¢ikart maksimize edici bir ozellik
tastyamayabilir ve bu durumda ekonomik birim igin bir risk unsuru olusturur (Aktan
ve Dileyici, 2007: 84).

2.1.3. Regiilasyonlarin Cesitleri

Devlet her piyasa yapisina uygun Ozel regiilasyonlar gelistirmelidir. Bu
sebeple iktisadi, sosyal ve hukuki olarak altyapilar gelistirmeli ve esneklik
saglanmalidir. Ornegin, dogal tekellerin diizenlenmesi, ¢evre diizenlemeleri, spor ve
saglik hizmetlerinin diizenlenmesi gibi ¢ok farkli alanlarda, devlet farkl kararlar ve

yonetim sekilleri sergileyebilmektedir (Sarisoy, 2010: 282).
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Regiilasyonlar iktisadi olarak {i¢ asamada incelenmektedir. Regtilasyon tiirleri
kendi i¢cinde ekonomik, sosyal ve idari regiilasyonlar olarak nitelendirilmektedir

(Ozrahat, 2009: 13).

2.1.3.1. Ekonomik Regiilasyonlar

Ekonomik regiilasyonlar, kamusal ya da ozel regiilasyonun biinyesinde
birlikte veya ayr1 ayr1 bulunabilir. Onceleri bir tiir ekonomik etkinlik olarak ortaya
cikan regiilasyonun kapsami zamanla genislemistir. Ister devlet, ister bagimsiz
kurum ya da kurullar tarafindan gergeklestirilsin regiilasyon her seyden once
ekonomiye miidahale anlamini tasimaktadir (Ozcan, 2009: 22).

Ekonomik regiilasyonlar, kendisini olusturan ve maliyet bazli tekeller ile
tekelci fiyat uygulanmasinin engellenmesi amaciyla icra edilen regililasyon tiiriidiir
(Tepe ve Ardiyok, 2004: 119).

Ekonomik regiilasyon fiyat ve iicretlerin denetlenmesi, faiz araclarinin
kontrolii, iiretim standartlarinin denetlenmesi, piyasaya giris cikis engellerinin
getirilmesi ve déviz kuru kontrollerini kapsar (Ozrahat, 2009: 13).

Devlet ayn1 zamanda piyasaya giris unsurlarin1 degerlendirmektedir. En
onemli husus kamu yarar1 olmasindan dolay1 Piyasaya giris regiilasyonu atomisite
ilkesine farkli bir yorum getirerek piyasada atil durumda olusabilecek birden ¢ok
firma olmas1 durumda o ekonominin isler hale gelebilmesi i¢in ¢esitli sosyal ve mali
amaclarla giris engelleri olusturulmasini ifade eder. Bu durumda devlet piyasaya

giris ve ¢ikislar1 denetim altina almis olur (Ardiyok, 2002: 26).

2.1.3.2. Sosyal Regiilasyonlar

Sosyal regiilasyonlar bilimsel anlamda saglik, ¢evre, sosyal giivenlik ve
toplumsal birliktelik gibi konularda devletin ve 6zel sektdriin uygulamalarini
icermektedir. Bu sebeple sosyal regiilasyonlar kaynaklarin etkin kullanilmasini, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi gibi sorunlarin ¢0ziimiine cevap aramaktadir.

Firmalarin neden oldugu cevresel digsalliklarin giderilmesi, emekgi kesime saglanan
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hak ve c¢ikarlarin korunmasi gibi g¢esitli sosyal giivenlik yaptirimlart bu

regiilasyonlarin konu basligi altindadir (Aktan ve Karaaslan, 2006: 15).

2.1.3.3. idari Regiilasyonlar

Idari regiilasyonlar ise 6zellikle kamusal alanda goriilen ve devlet ile vatandas
arasindaki biirokratik islemlerin diizenlemesinin yapildigi alandir. Oyleki vergi
hukuku igerisindeki miikellefin vergi beyannamesini idareye sunmasindaki usuller ve
protokollerin belirlenmesi, yine istisna ve muafiyetlerin belirlenmesindeki idari
asamalar bu regiilasyonlara 6rnek olarak gosterilebilir. Regiilasyon yapabilme yetkisi
ulusal ve uluslararast kuruluslarada verilmistir. Bu orgiitler bagli bulunduklari
hukuki dayanaktan gii¢lerini alarak firmalar, devlet ve bireyin menfaatlerini gozetici
cesitli kararlar verebilirler. Bu sebeple idari regiilasyonlar otoriteler tarafindan lehe
veya aleyhe olan kurallarin topluma uyarlanmasi seklinde agiklanabilir (Kara, 2009:
7).

Cok bir fark gozetmemekle birlikte idarenin regiilasyonlar1 yalnizca
piyasalar1 degil kamusal alanda yer alan kurum ve kuruluslarida diizenleyebildigini
belirtmek gerekir. Spor alanlarinda ¢alisacak olan kolluk gorevlilerinin belirlenmesi,
spor alaninda bakanlik g¢alisanlariyla ilgili islemler idari regiilasyonlardir (Sahin,

2009: 81).

2.1.4. Regiilasyon Politikalarimin Amaclar:

Regiilasyon politikasi, cok genis bir kapsama sahiptir. Fiyatlara iliskin olarak
getirilen diizenlemeler, piyasaya giris-¢ikis engellerini, siibvansiyonlari, tekelci yapi
karsisinda rekabetgi sonuglarin saglanmasi yoniinde iktisadi regiilasyonlarin yaninda
isyeri giivenligi, saglik, iretim siirecinde standartlarin saglanabilmesini, giiriilti ve
cevre kirliligini, adaletin saglanabilmesi gibi sosyal iliskileri de kapsami igine
almaktadir (Ozrahat, 2009: 45).

Regiilasyon polikalarinin genel amagclar1 su sekilde derlenebilir (Ozrahat,
2009: 45-47):
e Diizenlenen sektdrdeki mal ve hizmetlerin tiiketiciler arasinda dagiliminda

etkinligi saglamak veyasal yapiy1 olusturmak,
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e Rekabeti tesvik ederek tekellesmeyi 6nlemek, fiyat istismarindan tiiketiciyi
korumak, fiyatlarin, tiiketici ile firma ve farkli talep esnekligine sahip tiiketici
gruplar1 arasindaki dengeyi adil bir sekilde olugsmasini saglamak,

e Yatirimcilarin rekabetci bir kar elde edebilmelerini 6ngdrmek,

e Rekabetin korunmasini saglamak i¢in 6zerk kurumlar olusturmak ve bu 6zerk
kurumlarin istikrarli rekabet ortamini saglamak icin verecegi kartellesme,
birlesme ve devir kararlarindaa destek saglamaktir.

Regiilatorlerin optimali yakalamaya calistiklar1 etkinlik-istikrar dengesinde,
cesitli diizenleyici araclar1 kullanarak gerceklestirmek istedikleri genel amaglar1 dort
tanedir. Bu amagclar; finans sektoriinii sistemik riske karst korumak, yatirimcilar
korumak, piyasadaki mevcut etkinligi arttirmak ve diger sosyal amaglar
gerceklestirmektir (ilhan, 2013: 28).

Regiilasyonlarin temel amaci ekonomik sistemin islerligini kaybetmeden
istikrarin1 giivence atina almaktir. Ancak devletin regiilasyon politikasiyla bazi
amaglart hedeflemesini de beklemek gerekir. Bunlart su sekilde siralamak
miimkiindiir (Karakas, 2008: 106):

e Ulke genelinde firsat esitligini gdzeretek mal ve hizmetlerin iilke geneline
yayllmasini saglamak,

e Hakim durumda yer alan monopol yapidaki firmalarin fiyat dengesizliklerine
kars tiiketicilerin yaninda yer almak ve atomisite varsayimini gii¢lendirmek,

e Piyasadaki firmalarin rekabet¢i karlarini 6ngoriilebilir hale getirmek,

e Teknoloji ve iiretim agisindan ¢esitli tesvik ve siibvansiyonlar olusturmak

e Ulkenin kalkmmmasi ve gelismesi acisindan istikrarin  korunmasini
saglamaktir.

Regiilasyon siirecinde oOnemli unsurlardan biride bilgi verimliligidir.
Diizenleyici kurumlar piyasa i¢indeki iireticinin maliyet hesaplar1 hakkinda seffaf ve
tam bilgiye sahip olabilirse uygulama alanindaki regiilasyon o oOlclide etkin
kilmabilir. UEFA 0Onciiliigiinde tiim Avrupa’da futbola iiye iilkelerin spor takimlarina
mali fair-play sarti uygulanmaktadir. Bu regiilasyon sonucunda spor piyasasi
tizerindeki bilgi kirliligi ve asimetrik enformasyon sorunlarinin = ¢oziimil

hedeflenmektedir.
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2.1.5. Deregiilasyon

Piyasa mekanizmalarimi giiclendirmek icin devletin 6zellikle ekonomi
alaninda kural koyucu yetki kullanmasinin 6nemli derecede azaltilmasi ve
ekonomide miidahaleci yap1 yerine rollerini piyasaya devreden devlet icin
deregiilasyon doneminin basladigr goriilmektedir (Tuncer ve Kdseoglu, 2015: 85-
90).

Deregiilasyonun basit bir gereksiz diizenlemeleri eleme caligmasi olmadigi
aciktir. Diizenlemeler elenmekte, geriye piyasa odakli diizenlemeler olan
regiilasyonlar kalmaktadir ve temel sorun bu regiilasyonlarin yonetilmesini
icermektedir (Erdogan, 2006: 30).

Serbestlestirme sonucunda kamu yonetiminde degisiklikler su sekilde
derlenmistir (Ozer, 2012: 12):

e Merkezi idarede toplanan yetki ve sorumluluklarin kurumsal ¢erceve iginde
ilgili kurum ve kuruluslara dagitilmast,

e Mal ve hizmet iiretiminde performans ve maliyet degerlendirmesi,

o Tiiketicilerinde karar verme siirecine dahil edilmesiyle seffafligin ve
sahiplenmenin artirilmast,

e Kamu tesekkiillerinde sosyal faydanin yani sira sirketlesmenin baslatilmasi,

e Devlet ve 0zel sektor isbirliginin saglanmasi ile geleneksel devletin cebri
kararlardan kacinilmasinin saglanilmasi gibi gelismeler goriilebilir.

20. yiizyilin  ekonomik olaylar1 icerisinde neden-sonu¢ iliskisi
olusturuldugunda piyasa ekonomisi igerisinde sik sik regiilasyon ve deregiilasyon
politikalarinin 6zellikle kamu maliyesi perspektifiyle gérmek mimkiindiir (Ay ve
Ucgar, 2015: 28).

Spor iizerinde deregiilasyon siireclerinde ise Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun
Ozerklesmesi onemli bir mevzu olmaktadir. 1992 tarihli 3813 sayili Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da federasyon baskanin
hiikiimet tarafindan atanmasi yerine, olusturulacak genel kurul tarafindan segimle
isbagina gelmesi ve federasyonun bagimsiz olarak bir karar birimi olmasi

yasalastirilmistir (Tirkiye Futbol Federasyonu, 2016).

65



2.2. KAMUSAL REGULASYONLAR

Maliye politikasi, ekonomide ulasilmis olan dengeyi korumak veya daha iyi
bir dengeye gelmek ya da ortaya ¢ikan dengesizlik hallerini gidermek amaciyla kamu
kesimi gelir, gider ve bor¢lanmalarin1 kullanarak uygulanan politikalarin timiidiir
(Erkan, 1990: 167).

Devletin maliye politikas1 araglarini etkin kullanmak istemesi regiilasyonlarin
basarisin1 anlatmaktadir. Bu sebeple diinya lizerinde kamu idarelerinin regiilasyonlari
fayda maliyet analizleri agisindan 6nemlidir. ABD’nin devletlestirme yerine kamusal
reglilasyonu benimsemesinin nedeni, piyasa basarisizliklar1 disinda pazarin herhangi
bir miidahale olmaksizin isleyecegi diisiincesidir (Ozcan, 2009: 28).

Kamusal regiilasyonlar sonucunda elde edilmek istenen amaglar su sekilde
siralanabilir (Ozrahat, 2009: 45-47):

e Diizenlenen sektordeki vatandaglar arasinda adil bir sekilde dagiliminin
saglanmasi,

e Rekabeti tesvik ederek tekellesmeyi onlemek, fiyat istismarindan tiiketiciyi
korumak, fiyatlarin tiiketici ile firma ve farkli talep esnekligine sahip tiiketici
gruplart arasindaki dengeyi adil bir sekilde olugturmak,

e Isletmelerin {istiin durumlarmi kétiiye kullanarak rant  saglamasinin
Onlenmesi,

e Toplumun hak ve ¢ikarlarinin gozetilerek refahinin artirilmasi,

e Esitlikei ve adaletli bir devlet yapilanmasi gozetilerek zayiftan yana olunmasi
ve toplumdaki giivenin artirilmasinin saglanmasi baslica unsurlardir.

Tablo 4’te kamusal regiilasyonlarin uygulama sathasinda en verimli sekilde
kullanilabilmesi i¢in problem, nedenleri, fizibilite ¢ikarilmasi ve ¢oziim igin
alternatif plan iretilmesi ve en etkin ¢Ozlimiin bulunarak kamu tarafindan

uygulanmasi i¢in bir rol model hazirlanmistir.

Tablo 4: Kamusal Regiilasyonlarin Etkinliginde OECD Tavsiyeleri

Oneri 1: Tan1: Problemin agik olarak ortaya konulmasi
Oneri 2: Problemin ¢6ziimil i¢in kamusal regiilasyona gerek olup olmadiginin
belirlenmesi
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Oneri 3: Problemin ¢6ziimii i¢in kamusal regiilasyonun en iyi ¢oziip yolu olup

olmadiginin tespit edilmesi

Oneri 4: Kamusal regiilasyonlar i¢in hukuki bir temelin olusturulmasi

Oneri 5: Kamusal regiilasyonlarn  hangi  diizeyde  uygulanacaginin
belirlenmesi

Oneri 6: Kamusal regiilasyonlarin fayda ve maliyetlerinin tespit edilmesi

Oneri 7: Regiilasyonlarin toplum iizerinde doguracagi etkilerin acgik bir

bi¢cimde ortaya konulmasi

Oneri 8: Regiilasyonlarin muhataplar1 i¢in agik, anlasilir ve ulasilabilir olup

olmadiginin belirlenmesi

Oneri 9: Tim taraflara regiilasyonlarin hazirlanmasi agamasinda goriiselerini

ortaya koyma imkaninin verilmesi

Oneri 10: Regiilasyonlara uyumun nasil saglanacaginin planlamasi

Kaynak : Aktan ve Karaaslan, 2006: 18.

Sosyal bir regiilasyon diisiincesinden dogan ve 2005 yilinda Finlandiya
Hiikiimeti’nin reformlarinin bir sonucu olan sosyal pazarlama teorisinin ne kadar
etkili olabildigini Kotler ve Lee’nin Kamu Sektoriinde Pazarlama adli eserinde
anlatmaktadir. Finlandiya Hiikiimeti diinya {izerinde yapilan aragtirmalardan birini
dikkatli bir sekilde incelemistir ve sonucunda diinya iizerinde kalp rahatsizligi
rekorunun Finlandiya’ya ait oldugudur. Hiikiimet bu sonugla ilgili 6zellikle 2005
yilinda ciddi ekonomik, sosyal ve hukuki arastirmalar yapmustir. Finlandiya
Hiikiimeti’nin somut adimlart ilgili eserden su sekilde derlenmistir (Kotler ve Lee,
2007: 239-244):

e Yasama organi kanunlar aracihig: ile iilkede degisikliklere gitmistir. Ornegin,
protein agirlikli beslenme tesvikleri, tiitin ve alkol reklamlarina yasaklar
konulmasi buna 6rnek olmustur.

e Hiikiimet gelirleri merkezi yonetimden yerel yonetimlere aktarilmigtir. Yerel
yonetimler araciligi ile kisiler spora kars1 yonlendirilmis ve bisiklet, yliriiyiis
yolu ve kayak parkuru gibi alanlar acilmistir. Halka bu alanlar iicretsiz
sunulmustur.

e Vatandas odakli gruplar kurulmustur. Devlet, memurlar1 aracilig ile

vatandagla birebir gorlisiip onlarin nelerden hoslandigin1 ve eger devlet
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egzersiz ya da spor alani agmak istese onlarin talepleri neler olurdu cinsinden

anket ¢aligmalart yapilmgtir.

e Herkes icin spor tarzinda yeni projeler olusturulmustur. Bu projeler sayesinde
sporun dostluk oldugunu ve rekabetin aslinda kisileri taraflara boldiiglinii ve
sporun bu anlamindansa sporda kazananin ve kaybedenin hepbirlikte
olabilecegi, sporu sagligi koruyucu bir etken olarak hayatin en Onemli
pargalar1 arasinda sayabilecegi hususunda egitimler verilmistir.

e Altyapisal degisiklikler hizlanmistir. Kisilere ise giderlerken veya bos
vakitlerinde rutin egzersiz yapmalari tesvik edilmistir. Oyleki bisiklet yollari
kurularak kisilere ise gidis ve gelislerde bisiklet kullanmalari i¢in devlet katk1
saglamistir. Devlet biitgesini hazirlarken spora verdigi onemi vatandaslarina
medya aracilig1 ile anlatabilmistir.

e Cografi konumu geregi kis aylarinin soguk ve karli getirilerini ¢gokca yasayan
bu iilkede kisilere yiiriimelerini tesvik etmek amaciyla kaymaz tabanliklar ve
evlerinin kardan temizlemesi i¢in iicretsiz aletler devlet tarafindan
saglanmistir.

e Hiikiimet saglik politikalarini ilag tesviki yerine gesitli tiir ve diizeylerde
egzersiz ¢alismalarina yoneltmek olarak revize etmistir. Hiikiimet, doktorlara
hastalar1 icin ilag yerine eger uygun tibbi imkanlar varsa sporu tesvik
etmelerini rica etmistir. Vatandaslar, doktorlardan aldiklar1 bu bilgiyi onlari
giivenilir bulduklar1 i¢in memnuniyetle uygulamislardir.

e Kamu kurumlar arasinda stratejik isbirlikleri kurulmustur. Yerel yonetimler
ve merkezi idare vatandaslara yardimci olabilmek adma onlarn
yonlendirmistir.

Bunun sonucunda yetkililer, kalp-damar hastaliklarindan 6len erkeklerin
oraninin en az %065, akciger kanserinden Olenlerinse buna benzer bir oranda
azaldiginm1 sdylemistir. Fiziksel aktivite diizeyleri artmistir ve Finlandiyali erkeklerin
yasam siiresi beklentisi miidahaleler yapilmadan 6ncekine gore yedi yil, kadinlarinki
ise alt1 y1l artmistir (Kotler ve Lee, 2007: 239-266).

Kamusal regiilasyonlarin etkinligi piyasa ekonomisinin etkinliginin

Olclilmesinden belli noktalarda ayrilamaktadir. Piyasa kar ekseni iizerinde bu
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politikalar1 diistiniirken, hiikiimet ise vatandas-toplum-fayda eksenini kurma
diistincesindedir.

Finlandiya 6rneginde regiilasyonu stratejik agidan planlayan ve bu planin
icraata gecisinde karar mekanizmasi ve uygulayicisi ciddi anlamda sorumluluk ve
yoneticilik vasfint uygun kullanmistir. Cilinkii politikalar sonucunda istenilen amaca
ulasilmistir. Bu sebeple spor ekonomisinin etkilendigini ve kendisine bir digsallik
yaratildigin1 sOylemek dogru olacaktir. Hiikiimetin saglikli yasam politikalari
temelde halkin hareketsizligine ve obezite hastaligini 6nlemek i¢in spora tesvik
icraatlart anlatmaktadir. Ozellikle sosyal ve idari regiilasyonlar, ekonomik
reglilasyonlar1 etkilemistir. Ciinkii her yas grubuna iliskin egzersizler soguk
havalarda spor salonlarina, sicak havalarda spor tesislerine, parklara ve deniz
faaliyetlerine ihtiya¢ anlamina gelmektedir.

Devlet basta ekonominin etkinligini korumasi amaciyla ve daha bir ¢ok
nedenden dolayr ekonomiye diizenlemeler getirmektedir. Bu sebeplerin 1s181inda
genel hatlari ile kamusal regiilasyonlar su sekilde derlenmektedir (Ozrahat, 2009: 48-
50):

e Anti-trost Yasalar ve Rekabet Etkinligi,

e Vergi Uygulamalari,

e Ogzellestirme Faaliyetleri,

e Hukuki Diizenlemeler ve Kamu Go6zetimi,
e Fiyatlama Regiilasyonlari,

e Giris Regiilasyonlari,

e Dagsallik Regiilasyonlari.

Kamu kurum ve kuruslar1 sporda tesis ve altyapr i¢in finansman kaynagi
olusturan en 6nemli yapilanmadir. Sporun devlet i¢in Oonemi ve yeri geregince
kamusal regiilasyonlarin siklikla spor {iizerinde uygulama alant buldugu
goriilmektedir (Devecioglu, 2005: 172).

Spor ekonomisi 6zelindeki ¢calismamizda kamusal regiilasyonlardan anti trost
yasalar ve rakabet etkinligi, vergi uygulamalari, 6zellestirme faaliyetleri ve hukuki

regiilasyonlarin daha etkin araclar oldugu goriildiiglinden bunlara yer verilmistir.
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2.2.1. Anti Trost Yasalar ve Rekabet Kapsami

Trost iligkisi, iki veya daha fazla firmanin hukuki ve ekonomik
bagimsizliklarii yitirerek iist bir komisyon etrafinda, lider firma onderliginde
birlesmelerini ve bunun sonucunda piyasada adil olmayan ve rekabeti yok edici
politikalar olusturmalaridir. Birden fazla sirketin yasal ve mali 6zerkligini birakarak
bir araya gelmesiyle olusan trost faaliyetleri herseyden once eckonomik bir
orgilitlenmedir (Yiicebas, 2005: 16).

Diinya da rekabeti aksatmak ve haksiz hale getirmek igin olusturalan trost
yapilart igin antitrost regiilasyonlara ihtiya¢ vardir. Kamusal karar organlart idari
diizenlemelerle kartel, tekel ve bu sekilde olusabilcek her tiirlii birlesme ve kanunun
ruhuna aykirt sozlesmelere sinirlama getirmek ve defetmek mecburiyetindedir
(Sahin, 2009: 270).

Haksiz rekabet hukuku acisindan diiriist rekabetin temel 6zelligi, taraflarin
basariya haksiz bir nedenle veya karsi tarafa kural dist davranma yoluyla degil
calisma, caba ve yetenegine dayanarak ulasmasidir (Erkan, 1992: 8).

Haksiz rekabet piyasa lizerinde sirketlerin birbirleri hakkindaki spekiilatif
tavirlariyla da olusabilir. Kotiileme olarak bilinen bu tutum, elde ettigi sirlar1 yayma
gibi bazi haksiz rekabet hallerinin rakipler disindaki kimselerce islenebilecek
nitelikte fiiller olmasi ve tiiketicilerin ve meslek kuruluslarinin bazi haksiz rekabet
davalarim1 agmaya yetkili olmasi, baslangicta yalnizca rakiplerin menfaatlerini
korumay1 amaglayan haksiz rekabete iliskin hiikiimlerin; giinlimiizde yalnizca is
ahlakin1 degil rekabet diizenini ve rekabetin fonksiyonlarini yerine getirmesini de
korumay1 amaglamaya yonelik hiikiimler oldugunu gostermektedir (Aksoy, 2011: 11-
12).

Rekabetin  korunmasi amaci, piyasada biliyiikk finansal kurumlarin
birlesmesinin Onlenmesi, piyasaya giris engellerinin kaldirilmasint gerekliligini
olusturmaktadir (Ozkan, 2012: 28).

Sirketler agisindan trostler piyasa iginde iistiinliik saglamaktadir. Bunlardan
bagslicalar1 su sekilde siralanabilir (Dogan, 2007: 63):

e Ulasilmak istenilen amagclarin daha erken zamanda elde edilmesinin Oni

ac¢ilmaktadir.
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e Yonetimin tek organa geg¢mesi sebebiyle yoOnetim maliyetlerini diisiis
gostermektedir.

e Rekabetin ortadan kalkmasiyla pazar payinda artis saglanabilir.

e Kuvvetli bir sermaye yapist ekonomi iizerinde etkinlik gosterebilir.

e Uluslararas1 mobilitenin trdst biinyesinde artmasi diisiiniilmektedir.

e Yatinmm artmasi sonucu ekonomi faaliyetlerinde friin ¢esitlenmesi
saglanabilmektedir.

Ancak trost kuruluslar1 her zaman istenilen sonucu vermez. Bu sebepledir ki
trostlerin sakincalar1 ¢ok fazladir. Piyasada bir trostiin varligi sonucu baslica su
sorunlarmin olusmasi beklenmektedir (Dogan, 2007: 63):

e Rekabetin bozulmasiyla piyasadaki, kit kaynaklarin etkin kullanilamamasi
sonucu artis gostermektedir.

e Biirokrasi maliyetleri artig gosterebilmektedir.

o Kiiresel ekonomik giiclin ulus devlet ve konfederasyonlar {izerinde baski
sonucunu dogurmaktadir.

e Kiiclik ve orta o6lcekli firmalarin ortadan kalkmasiyla girisimciligin
azaltabilmektedir.

Trost faaliyetleri sonucunda hakim duruma gelen firma tekelci giicii eline
almaktadir. Iste tam bu noktada devlet miidahalesine ihtiyag duyulmaktadir. Devletin
ekonomi iizerinde rekabeti tesvik edici diizenlemeler yapmasi beklenmektedir.

Antitrost yasalar icerisinde tarihsel bakista ilk olarak karsimiza Amerika
Birlesik Devletleri gelmektedir. Trost, hukuki birlesme, kartel gibi rekabeti bozucu
sirket usullerinde hiikiimet kararlilikla yasa degisikliklerine gitmistir. 1890 yilinda
Sherman Yasas1 olarak bilinen antitrost yasa ilgili konudaki regiilasyonunun
baslangici olarak kayitlara gecmistir. Sherman bu yasayla ilgili su hususu belirtmistir
(Peritz, 1996: 74-88):

“Bu teklifin tek amaci yurttaglarin endiistriyel ozgiirliigiine zarar veren
vogunlasmalarla  miicadelede  Birlesik  Devletlerin mahkemelerini  yardima
cagwrmaktir. Yasal bir iste calismak, emek vermek ve iiretmek herkesin hakkidir... Bu
endiistriyel ozgiirliiktiir ve biitiin haklarin ve onceliklerin egsitliginin temelinde

yvatmaktadir. Bir trostiin ana amaci rekabeti imkansiz hale getirmektir. Bencilligin
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dogasi, rekabet tarafindan denetlenmezse, tiiketicinin ¢ikarlarimin aleyhine hareket
eder.”

Bu Yasa devletin cebri giiciine dayanarak tarihte ilk goriilen diizenleme
olarak soylenebilir. Yoksa konu dahilinde ABD’de bazi eyaletler trost yikici yasalari
1890 yilinin Oncesinden kabul edip onaylamislardir. Bazi1 eyaletler Tablo 5°te

aktarilmigtir (Stigler, 1991: 36).

Tablo 5: ABD‘nin Bazi Eyaletlerinde Anti-Trost Yasalarin Kabul Tarihleri

EYALET KABUL EDILMESI EYALET KABUL EDILMESI
Maryland 1867 South Dakota 1889
Tennessee 1870 Washington 1889
Arkansas 1874 Mississippi 1890
Texas 1876 Alabama 1891
Georgia 1877 Illinois 1891
Indiana 1889 Minnesota 1891
lowa 1889 California 1893
Kansas 1889 New York 1897
Maine 1889
Michigan 1889
Missouri 1889
Montana 1889
Nebraska 1889
North Dakota 1889

Kaynak : Stigler, 1991: 36’dan alinarak tarafimizdan derlenmistir.

Anti-trost yasalar ABD kokenli olmasina ragmen piyasa ekonomisi bu
yasalara daha sonra Avrupa pazarinda ihtiya¢ duymustur. 1957 yilinda Fransa, italya,
Bat1 Almanya ve Beneliiks (Belgika, Hollanda ve Liiksemburg) tarafindan imzalanan
ve Avrupa’da Onemli birlik hareketlerinin baslangici olarak kabul géren Roma
Anlasmasi, 1958 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu birlik hareketi Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun temellerini atmistir. Bu ekonomik topluluk hareketi trostlerle ilgili

ciddi kararlar almistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi1 Genel Sekreterligi, 2011: 2).
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Roma Antlagsmasi’na iliskin trostlerle ilgili kararlardan bazilarina deginmek

gerekirse Ozellikle 85-86-87. maddeler rekabet ve anti-trost yasalarla ilgili normlar

icerdigi asagidaki maddelerde goriilmektedir (T.C. Maliye Bakanlig1 Biit¢ce ve Mali
Kontrol Genel Mudiirliigi, 2015a: 157-160).

Antlasmanin  85. maddesine gore, “iye devietler arasindaki ticareti

etkileyebilecek ve ortak pazar icindeki rekabetin engellenmesi, kisitlanmasi veya

bozulmasint amag¢ edinen veya bu sonucu doguran anlagmalar: yasaktir”. 85.

maddenin devamina gore:

“Alis veya satis fiyatlarimi veya diger ticaret kosullarini dogrudan ya da
dolayli olarak belirleyen,

Uretimi, pazarlari, teknik gelisimi veya yatirimi kisitlayan veya kontrol eden,
Pazar veya tedarik kaynaklarini paylastiran,

Diger ticari taraflar ile yapilan esdeger islemlere farkl kosullar uygulayan
ve boylelikle de onlari rekabet agisindan zararli duruma sokan,

Sozlesmelerin akdini, nitelikleri geregi veya ticari teamiile gore bu tiir
sozlesmelerin konusuyla hi¢ bir baglantisi olmayan ek yiikiimliiliiklerin diger
taraflarca kabul, sartina baglayan, tesebbiisler arasindaki tiim anlasmalar,
tesebbiis birliklerinin kararlart ve birlikte davranmiglar ortak pazarla

bagdasmadiklary i¢in yasaktir.’

Antlasmanin 86. maddesine gore; “bir veya daha ¢ok tesebbiisiin ortak

pazarda veya onemli bir béliimiindeki hakim durumu kotiiye kullanmasi, tiye devietler

arasindaki ticareti etkilemesi ol¢iisiinde, ortak pazarla bagdasmaz veyasaktir”. Boyle

bir kotiiye kullanma, 6zellikle:

“Dogrudan veya dolayli olarak haksiz alis veya satig fiyatlart veya baska
adalete aykiri ticari sartlar kosulmast,

Uretimin, pazarlarin veya teknik gelismenin tiiketicilerin zararina olacak
sekilde sinirlandiriimast,

Ticari iliskinin diger taraflar ile yapilan es degerdeki iglemlere farki
kosullar uygulanmasini ve boylelikle de onlarin rekabet agisindan

dezavantajli duruma sokulmast,
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o Sozlesmelerin akdinin, nitelikleri geregi veya ticari teamiile gore bu tiir
sozlesmelerin konusuyla hi¢ bir baglantist olmayan ek yiikiimliiliiklerin
taraflarca kabulii sartina baglanmasini kapsayabilir.”

Antlasmanin 87. Maddesine gore; “Isbu antlasmamn yiiriirliiSe girmesini
izleyen ii¢ yil icinde konsey, komisyonun Onerisi iizerine ve Avrupa
Parlamentosu’nun goriisiinii aldiktan sonra 85 ve 86. Maddelerde belirtilen ilkelerin
uygulanmast igin gerekli tiiziik veya direktifleri oybirligiyle kabul eder. Bu tiir
hiikiimler yukarida belirtilen siire iginde kararlagtirilmamissa konsey, komisyonun
onerisi tizerine ve Avrupa Parlamentosu’nun da goriisiinii aldiktan sonra nitelikli
cogunluk ile bu hiikiimleri belirler.”

Antlagsma genel olarak kamu ve 6zel sektor arasindaki iligkiye bir deginmeye
calistigin1 gormekteyiz. Yine Roma Antlagmasi’nin ilgili metinlerini incelendiginde
su konu bagliklar1 ortaya ¢ikmaktadir:

e 85.madde: Avrupa Toplulugu icerisinde rekabeti kisitlayici, sinirlandirict ve
bozucu her tiirlii trést niteligindeki anlasmanin gegersiz olacagini ve fiyatlar
lizerinde arz ve talep dengesine dogrudan miidahalenin yasak oldugunu
vurgulamustir.

e 86.madde: Trost halini alan istiraklerin hakim durumlarini kétiiye kullanarak,
iiye iilke ve pazarlarin menfaatini kotiiye kullanmalar1 ve haksiz rekabet
unsurlar tiretmeleri kesinlikle yasaklanmistir.

e 87.madde: 85. ve 86. maddelerde yasaklanan faaliyetlerin spesifik ekonomi
dallarin1 tespit edip gerekli cezai yaptirimin yapilmasi hususunda karar
alinmas1 gerektigini vurgulamigtir.

1990’11 yillarda italya’da Alman otomobil iireticileri, 90’11 yillarn basinda
Italya’da iiretilen Audi ve Volkswagen araglarin Almanya’ya getirilerek satisina
engel olmakla suclanmaktaydi. O donemde, Almanlar i¢in vergilerin diisiik olmasi
nedeniyle Italya’dan otomobil almak daha kazangl oluyordu. Rekabet kurallarina
aykirt olan bu anlasma nedeniyle Avrupa Komisyonu, s6z konusu donemde
Volkswagen’1 yiiz iki milyon dolara karsilik gelen yiiz iki milyon Ecu( Avrupa Para
Sisteminde kabul edilen Avrupa Para Birimi) para cezasina carptirdigi

soylenmektedir. Bununla birlikte Volkswagen firmasi rekabeti engelledigi
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gerekcesiyle Avrupa Adalet Divani tarafindan, 90 milyon Euro tutarinda cezaya

muhatap tutuldugu sdylenmektedir (NTV Internet Sitesi, 2000).

2.2.2. Vergi Politikalar

Vergi kavrami, tarihsel silirecte devletin mesruiyeti ile dogrudan bir iliski
icinde olmustur. Vergi, kamusal hizmetlerin finansmanin1 katilma pay1 olmanin
Otesinde devlet ile bireyler arasinda iilke smirlar1 i¢inde ve disinda vatandaslik
baglarinin saglanmasinda bir ara¢ olmustur. Vergi toplama yetkisi, sadece devlete ait
olup demokratik toplumlarda bu yetki, yasama giiciine verilmistir (Altay, 2015: 133).

Giiniimiizde devlet, Kamu gelirlerinin  %70-95’i vergi gelirleri ile
saglanmaktadir. 1970’lerden gilinlimiize devletin vergi gelirleri iizerinde rolii ve
Onemi artmistir. Piyasa yapisina baglh iilkelerde kiiresellesmenin etkileri dolayisiyla
devletin bu vergi hasilati farklilik gosterebilir (Aksoy, 1998: 140-142).

Vergi politikasiyla gergeklestirilmek istenen amag; gelir artirici, istikrar
saglayict ve ekonomik biiyiimeyi gerceklestiren, yatirimciya giiven veren, seffaf ve
istikrarli politikalarin sunulmasi, vergi idaresinin daha etkin olmasini saglayacak
sekilde yapilandirilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesi seklinde olmalidir (Kizilot
ve Durmus, 2003: 117).

Vergi tabanimin genisletilmesi ve vergi oranlarmin diisiiriilmesine yonelik
politikalar vergisel diizenlemelerin arkasindaki itici gii¢ olan kiiresellesme, vergi
sistemlerinin gelismesine ve entegrasyonunun hizlanmasina olanak saglamistir.
Ancak vergi sistemlerinin saglikli yapiya kavusturulmasinda Oncelikli olarak
ekonomideki olumsuzluklar1 bertaraf etmek gerekir. Aksi halde vergi sisteminin
saglikli olmayan yapist siirdiiriilebilir ekonomik biliylimenin saglanmasinda ve
rekabet piyasalarinin gelismesine engel teskil edebilmektedir. Ornegin vergi
rekabetine bagli olarak, iilkeler yatirnm acgisindan dezavantajli konumda boy
gosterebilirler (Uysal, 2005: 55-56).

Devleti yoneten idarelerin vergi politikalar1 neticesinde gerek kisa vadede
gerekse de uzun donemde ekonomiye etkileri tartisiilmazdir. Bu sebeple vergi
politikalarinin ulusal sinirlar igerisinde istikrarli ve adaletli bir etki birakmasi vergiye

uyumu ve vergi psikolojisini dogrudan etkileyecektir. Bu sebeple vergileme yetkisi
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ve yonetimi ge¢mis yilizyillarda oldugu gibi yalnizca yurttas ile devlet arasinda degil,
kiiresellesmenin getirileriyle yakin iligki icinde olmaktadir.

Vergi uygulamalar1 ekonomik regiilasyonlar1 dogrudan etkilemesiyle birlikte
sosyal regiilasyonlar1 ve devletin etkinligini saglamada idari regiilasyonlarida

etkilemektedir.

2.2.2.1. Kiiresellesmenin Vergi Politikalarina Etkisi

Kiiresellesme kavrami ilk kez, Marshall Mcluhan’nin Komiinikasyonda
Patlamalar adli kitabinda, bu yeni siire¢ i¢in Global Koy terimini kullanmasiyla
literatiire girdigi goriilmektedir. Kavram 1980’lere dogru bir¢ok Amerikan (ABD)
isletme okullarinda kullanilmaya baglanmis ve yine bu ¢evrelerden ¢ikmis bazi
ekonomistler tarafindan gilincellenmistir. Ayn1 donemde uluslararasi ekonomik
kuruluslarin yayinladiklar1 raporlarda da kavrami farkli yaklasimlarla kullanmaya
basladiklar1 gortilmistiir (Peker, 2012: 4).

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’'ne (OECD) gore kiiresellesme;
teknolojinin geligsmesi, ¢ok uluslu sirketler gibi giiclii ve yeni aktorlerin siyasal
sahneye girisi, deregiilasyon politikalarinin benimsenmesidir (Y1ildiz, 2005: 25).

Vergilemenin tarih boyunca farkli anlayiglar ve uygulama alanlarina sahip
olarak degistigi ve gelistigi, en 6nemlisi kurumsallastig1 bir gergektir. Tarihi siiregte
vergilerin, kotii yonetimler i¢in dnemli bir haksizlik araci olduguna; iyi yonetimler
icin ise Onemli bir esitlik, adalet ve yiiksek hizmet seviyesi amaglar1 ile
kullanildigina tanik olunmustur. En Onemlisi ise vergilerin tahsil edilme ve
harcamalar1 karsilama siirecinde ge¢irdigi kurumsallagsmadir. Bu siire¢ devletlerin
gecirdigi ekonomik ve sosyal gelismelerle dogrudan iliskili olmustur (Altay, 2015:
137).

Bir tlkenin vergi sistemi, belli bir zaman diliminde o iilkede ylriirliikte
bulunan kamu gelirleri kanunlarmin tiimiinii tegkil eder. Vergi sistemlerinin yapisi
ekonomik, sosyal, siyasal, hukuksal gibi bir¢cok faktdre bagli bulunmaktadir.
Zamanla bu faktorlerdeki degismeler iilkelerin vergi sistemlerinin yapisini da

etkileyebilme potansiyeline sahip olmustur (Aksoy, 2010: 117).
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Kiiresellesme olgusu bu suretle vergi sistemlerini dogrudan etkileyebilme
giicline sahiptir. O yiizden ulus devletler vergileme yetkisini kullanirken sadece iilke
sinirlart i¢indeki miikelleflerini degil aym1 zamanda mobilitesi genis cografyalara
hitap eden ¢ok uluslu sirket ve kuruluslarida diisiinmektedirler. Ulkeler aras1 artan
ekonomik iligkiler, CUS (Cok Uluslu Sirket)’larin varlhigi, teknoloji alanindaki
gelismeler gibi faktorler gilinlimiiz diinyasinda vergi sistemlerini degisime
zorlamaktadir (Giinaydin ve Eser, 2008: 152).

Ulusal devletler maliye politikalar1 vasitasiyla kiiresel sermayeyi sinirlarina
cekmek isteyeceklerdir. Ozellikle tam rekabet piyasasi iizerindeki kosullar:
disiindiigiimiizde ¢ok uluslu sirketlerin vergisel avantajlart ve rekabete yonelik
politikalarina uygun iilke pazarlar1 sececegi asikardir. Faktorler iizerinde yiik
olusturabilecek durumlarin ortadan kaldirilmasi, iilkeleri daha cazip hale getirecek ve
hareketli faktorler agisindan 6zendirici bir rol oynayacaktir. Konuya bu yoniiyle
bakildiginda verginin tesinde bir regiilasyon ya da mali rekabetten bahsetmek yanlis
olmayacaktir (Cebeci, 2011: 62).

Vergi politikalart regiilasyon araci olarak devletlere biiyiik imkanlar
vermektedir. Kiiresel entegrasyonlar vesilesiyle kurulan birlikler ve ikili anlagmalar
vergi rekabeti sonucunda piyasa iizerinde devletlerin giiclii ve istikrarli bir yapida
olmalarin1 saglayabilmektedir. Ulkeler arasinda 6zellikle bilgi alisverislerinin
saglanmasi vergiye tabi olmayan kayitdisi ekonomiye yonelik tedbirler alinmasini
saglamaktadir. Bilgi degisimi, iilkelerin kendi vergi tabanlarinda egemenliklerini
siirdiirmelerinin ve vergi haklarinin vergi anlagsmasina taraf devletler arasinda dogru
bir sekilde tahsis edilmesinin etkili yollarindan birisidir. Bilgi degisimi yoluyla
tilkeler kendi vergileme hakki olan kazanglarin dogru bir sekilde hesaplanmasi ve
odenmesini saglayacaktir (Balct, 2010: 35).

Giliniimliz diinyasinda, kiiresellesmenin getirileri ve adeta eklemlesen
uluslararasi piyasalara paralel olarak, vergi sistemlerinin yeniden gézden gecirilmesi
gereksinimi duyulmus ve bu gereksinimle vergi sistemlerinin etkinliginin artirilmasi,
vergi oranlarmin diisiiriilerek vergi tabanmin genisletilmesi, vergi kagakgiliginin
oniine gecip kayit dis1 islemlerin kayit altina alinmasi gibi diizenlemelerin yapilmasi
gerekliligi pek ¢ok diisiiniir veyazarlarca belirtilmektedir (Ozker ve Esener, 2010:
23-24).
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2.2.2.2. Ozel Vergi Kanunlarinin Degerlendirilmesi

Miikelleflerin, devletin vergilendirme yetkisi unsuruyla vergi ddevinin tarafi
olmast sonucu verginin konusu 6nem arz etmektedir. Bu sebeple verginin ne
tizerinden alinacag devletin regiilasyonlarmin etkinligini etkilemektedir. Verginin
mali giicli(6deme giicii) temsil eden degerler (gelir, servet, harcama) iizerine
konulmasi esasen mali giicii daha fazla olanlarin kamu hizmetlerinden (dolayisiyla
kamu harcamalarindan) daha fazla yararlandig: diisiincesine dayanir (Senyliz, Yiice
ve Gergek, 2015: 74).

Vergilemede adaletin saglanmasina iligkin olarak, 6deme giicli ilkesi c¢ok
saytda kamu ekonomisti tarafindan savunulmaktadir. Fayda ilkesi kamu
ekonomisinin etkinlik kosullarina uygun bir bicimde ele alinirken 6deme giicii ilkesi
(ability to pay) vergilemede adaletin Olgiisii olarak kabul gérmiistiir. Bilindigi gibi,
gecmiste vergilemede adaletin artan oranli vergi tarifesiyle saglanabilecegi anlayist
onem kazanmusti. Giiniimiizde ise, 6deme giicii ilkesinin 6zveride esitligi saglayacak
bicimde uygulanmasi gerektigi goriisii desteklenmektedir (Sener, 2006: 218).

Vergilerin, iizerinden hesaplandigi matraha gore gelir, servet, tiiketim
(harcamalar) ve islem iizerinden alinan vergiler seklinde siniflandirilmasinin yani
sira iktisadi ve mali tespitler geregince uluslararasi litaretiirde en ¢ok varolan sekli
vasitali ve vasitasiz olmalaridir. Kisi ve kurumlarin mali giiciinii dogrudan hedef alan
vergiler dolaysiz, kisi ve kurumlarin ¢ogunlukla harcamalar {izerine yogunlasmis
vergiler dolayli olarak ifade edilmektedir. Giincel olarak gelir ve servet lizerinden
alinan vergiler dolaysiz (vasitasiz), tiiketim ve gesitli faaliyetler {izerinden toplanan
vergiler ise dolayli olarak kategorize edilmistir. (Turhan, 1979: 112).

Gelir vergisi, siibjektif nitelikli olup vergi 6deme giicii Ol¢iisiinde gelirin
vergilendirilmesi i¢in sediiler ve {initer olarak toplanabilmektedir (Altay, 2015: 148).

Uniter yapida olan gelir vergisinde miikelleflerin farkli kaynaklardan elde
ettikleri kazang ve iratlar biraraya getirilerek toplanir, eger zarar varsa karlarla
zararlarin karsilikli mahsubu gerceklestirilir. Kalan safi gelirden de miikelleflerin
kisisel ve ailevi durumlaran gore indirimler yapilir ve bulunan matraha bir tarife
uygulanarak miikellefin 6demesi gereken vergi ortaya g¢ikar (Tosuner ve Arikan,
2013: 15-16). Cesitli kaynaklardan elde edilen gelir unsurlarinin farkl tarifelerle ayri

ayr1 vergilendirilmesi sonucu sediiler gelir vergisi olusur (Uluatam, 1991: 255).
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Gelir vergisinde uygulanan regiilasyonlar, 6zellikle miikellef haklarini ihlal
etmeden ve vergiye uyumu artiracak sekilde olmaktadir. Bu sebeple mali giice
ulagmada miikellefe bazi olanaklar taninmistir. Mali glice ulasmada miikelleflerde az
kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi elde edilmesi goriisii yaygindir. O ylizden
gelir dilimi igerisinde artan oranli tarifenin uygulama alan1 buldugunu
sOylenmektedir. Esit fedakarlik ve fayda kuramlari sebebiyle gelir vergisi
tarifelerinin en az ge¢im indirimi, ¢esitli istisna ve muafiyetler tagiyan bir artan oranl
vergi sistemine tabi oldugunu goriilmektedir (Erkin, 2012: 237-254).

Kurum ve kuruluglarin 6nem kazanmasi, sirketlesmenin geldigi boyutlar goz
Oniine alindiginda yalnizca gergek kisilerin degil tiizel kisilerinde vergilendirilmesi
onem arz eder. Iste bu durumda kurumlar vergisi tiim diinya da objektif yapida
uygulanabilir bir hale gelmistir (Altay, 2015: 148-149).

Kurumlar vergisinde, gelir vergisinde igletme sahiplerinin vergi borglarina
karst sorumlulugu sinirsiz iken kurumlar vergisinde ortaklarin (limited sirket
ortaklar1 hari¢) sorumluluklar1 yoktur. Yani vergi borcu nedeniyle gelir vergisi
miikellefinin 6zel mal varligina gidilebilirken kurumlar vergisi miikelleflerinin
ortaklarinin sadece kurumdaki sermayesine miidahale edilebilir (Tosuner ve Arikan,
2013: 232).

Kurumlar vergisi tarifesi biiyiik ¢ogunlukla diiz oranda uygulanmaktadir. Bu
sebeple diinya da OECD verileri 1s18inda genel ortalamaya baktigimizda kurumlar
vergisi diinya da % 23.87 (2015 yili igin) seklindeki vergi orani ortalamasina
sahiptir. Oysa gercek kisiler 6zelinden alinan gelir vergisi OECD {iyesi iilkelerin
ortalamasi alindiginda %41.68 (2015 yili i¢in) oranindaki ortalamaya sahip oldugu
goriilmektedir. (KPMG Internet Sitesi Verilerinden Yararlanilmistir, 2016).

Tiiketim vergileri, ylikiimliilerin sahsi ve ailevi 6zelliklerine kayitsiz kalarak
mal ve hizmetin iiretimden tiiketim siireclerine kadar olusan iktisadi durumlari
vergilendiren konulardir (Taylar, 2012: 438).

Tiiketim vergileri ile liretimden tiiketime kadar gecen siiregte, sadece bir
asamada veya her agamada vergil alinmast miimkiin olur. Nitekim gider vergileri
Toplu Muamele Vergileri ve Katma Deger Vergisi (KDV) olarak ayrimlastirilir.
Toplu Muamele Vergileri, iiretimden tiikketime kadar gecen asamalardan sadece

birinde vergi alinmasina dayanmaktadir. KDV ise liretimden tiiketime kadar gecen
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her agsamada, kazanilan her katma deger {lizerinden vergi alinmasi anlayigina
dayanmaktadir (Altay, 2015: 149-150).

Kiiresellesmenin tiiketim {izerinde biiyiik bir artis gosterdigi yadsinamaz. Bu
sebeple devlet harcamalar iizerinden gelir temin etmek isteyecektir. Tiiketim
vergileri lizerindeki vergi tarifeleri cogu zaman miikellefler tarafindan hissedilmez ve
mali anestezi sebebiyle kamu idareleri her tirli mal hizmet ve teslimini
vergilendirmek istemektedirler.

Toplumsal agidan ve tarihsel konumuyla farkliliklar gdsteren servet
vergilerinin ana noktasi, bireylerin gelirleri ya da harcamalar1 degil, sahip olduklari
tasarruflart yani servetlerinin vergilendirilmesidir (Turhan, 1998: 170).

Servet vergileri, kisilerin cesitli donemlerde sahip olduklar1 ve ozellikle
taginir ve taginmaz mal varliklarinin vergi kanunlarinca tekabiil eden kisimlarinin
bedelleri tizerinden vergilendiren vasitasiz vergilerdir (Edizdogan ve Digerleri, 2007:
224).

Kisilerin servetleri ¢cogu zaman tasinmaz mal {izerine kurulu oldugundan
devletlerin vergileme yetkisini kullanmasi daha kolay olmaktadir. Bu sebeple servet
vergileri lizerine temin edilecek olan emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi ve tasit
vergileri kisilerin yatirimlart ve tasarruflart iizerinden alinabilmesi diger vergilere

nispeten daha iktisadi olabilmektedir.

2.2.3. Ozellestirme Kapsaminda Regiilasyonlar

1970’lerin  bagindan 1980’lerin sonuna kadarki donem diinya da
“deregiilasyon” donemi olarak adlandirilmaktadir. ABD’deki iki rekabet otoritesi de
(Adalet Bakanlig1 Antitrost Dairesi ve Federal Ticaret Kurulu — FTC) bu dénemin
temel unsuru olan serbestlesme siirecinde etkin bir rol oynamislardir (Ozrahat, 2009:
87).

Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 Reagan'in, Ingiltere'de ise Thatcher'in
uyguladiklar1 neo-liberal ekonomi politikalar, kamu harcamalarinin azaltilmas,
denk bir biit¢e politikas1 izlenmesi, vergi oranlarinin indirilmesi ve tarafsiz bir vergi

politikast uygulanmasi, istikrarli bir para politikas1 uygulamasi, 6zellestirme, yasal
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kurumsal serbestlestirme (deregiilasyon) gibi ortak ozellikler tasimaktadir (Aktan,
1994: 116).

Devletin ekonomik bir aktor olarak piyasada bulunmasi rekabeti bozucu etki
yapabilmektedir. Devlet bu aktér pozisyonunu Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile
kullanmaya calistiginda ortaya bazi problemler cikmistir. KiT lerin siyasi ve politik
amagclarla rant ugruna kullanilmas1 bu kurumlarda gilivensizlige yol agmistir. Artan
maliyetleri karsilamak i¢in dis bor¢lanmalar ve 6ddemeler dengesindeki problemler
tilkelerin sosyal ve ekonomi politikalarinin etkinsizligine sebep olmustur (Altay,
2001: 17).

Bu aksakliklarin ve ¢oziilemez hale gelen problemlerin akabinde bagimsiz
diizenleyici kuruluslardan olan IMF, Diinya Bankas1 gibi kurumlar iilkelere yapisal
ve ekonomik uyum programlar1 ile siklikla iilke ekonomileriyle temas halinde
olmuslardir. Ozellestirme programlarida iste bu sirada iilke ekonomilerinin
kurtaricilar1 olarak nakit para akisini saglamig ve kamu gelirlerine donen varlik
olarak ciddi bir artis saglamistir.

Ozellestirmenin temel amacini ekonomide etkinlik saglamak olarak gdren
Ingiltere, Fransa gibi gelismis iilkeler, deregiilasyon siiregleriyle birlikte piyasada
monopollesmeye engelleyecek diizenleyici ve denetleyici kurumlarin varligi igin
regiilasyonlar yapmislardir (Kara, 2009: 121).

Ozellestirme ve deregiilasyon siiregleri dar anlamda KiTlerin miilkiyet devri
olarak aktarilirken genis anlamda devlete ait hizmet ve liretim kollarinin miilkiyet ve
yonetimlerinin  tamaminin  veya bir kisminin 6zel sektére devri olarak
algilanmaktadir (Petrol-Is Internet Sitesi, 2008).

Ozellestirmenin devlet tarafindan ¢ogunlukla dar anlamda miilkiyet devri
olarak uyguladigi saptanmistir. Bunun sebebi olarak hiikiimetlerin belli donemler
dahilinde gorevde kalmasi nedeniyle ulasmak istedikleri amag ve politikalar ig¢in en
kisa vadede elde edilecek gelir kalemine ihtiyaglari soylenmektedir (Eker ve Aktan,
1993: 341).

Ozellestirme devletin regiilasyon politikalarindan birini olusturmaktadir. Bu
sebeple devlet bu politikay1 etkin bir sekilde kullanmak zorundadir. Vergi gelirlerinin
cebri olarak tahsil edilebilmesinden farkli olarak 6zellestirme hususunda piyasadaki

kuruluslarin teklifleri kamu tesebbiisleri agisindan 6nem arz etmektedir. Devlet
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ozellestirme politikasiyla su etkinligi ve verimliligi gézetmektedir (T.C. Bagbakanlik

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, 2009):

Ozel sektorii tesvik etmek ve devletin ekonomideki yerini sinirlamak,
Piyasa ekonomisini ¢esitlendirmek,

Rekabetin tesvik edilmesi,

Ekonomideki regiilasyon ve engellerin azaltilarak esnekligin saglanmasi,
Tekel alanlarinin azaltilmasi,

Ulusal sermayenin piyasa yapisina entegre edilmesi ve gelistirilmesi,

Is hacmi ve emek piyasasi olusturmak.

Ozellestirme politikas karar alma siirecinde de hiikiimetler nezninde ciddi is

yiikii olusturmaktadir. Bu sebeple hiikiimetlerin 6zellestirme siireclerini sistemli bir

sekilde olusturmasi, yonetmesi, devri gerceklestirmesi ve izlemesi beklenmektedir.

Bu adimlar diinya da 6zellestirme tizerine uygulanan politikalardan toparlandiginda

su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Delice, 2010: 49-52):

Ulkedeki miidahaleci yapinin gegmisi ve gelecegi,

Yatirim ve istihdam yarabilecek miitesebbislerin durumlari,

Deregiilasyon siireclerinde baski ve ¢ikar gruplariyla iliskiler,

Sermaye piyasalar1 ve ticari isletme idarelerine yonelik hukuki ve idari
yapinin tespiti,

Devletin ekonomi ve diizenleme alanindaki politikalarinin degerlendirilmeis,
Kamunun yabanci yatirimcilara iligkin niyeti ve kararlari,

KiT’lerin piyasa igindeki performanlari degerlendirme olgiitleri arasinda

bulunmaktadir.

2.2.4. Hukuki Diizenlemeler

Magna Carta Libertatum ve Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi'nde yer

alan hukuki normlarin genel olarak anayasal diizleme kavusmasi, ilk kez 1787 ABD

Anayasasi’nda yer alan kisiyi devlet karsisinda koruyan temel haklar normuyla

hukuki regiilasyon vasfini kazanmis ve giiclenmistir (Aliefendioglu, 2001: 35).

Modern devletlerin en 6nemli 6zelliklerinden biri olan hukuk devleti kavrami

19.yiizyilin baslarinda Alman liberalizminin temsilcileri tarafindan kullanilmaya
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baslanmistir (Okgesiz, 1998: 17). Hukuk devleti ve hukukun {istiinliigii anlayis1,
Kant’¢1 gorlise dayanan Alman ogretisini etkiledigi, hak ve oddevlerin giivenligi,
kisinin 6zgiirligi, esitligi ve hukukun egemenligine iliskin Alman hukuk sisteminde
gelisim gostermistir (Aliefendioglu, 2001: 36).

Hukuk diizeni belirli faaliyetleri, kurumlar1 ya da iliskileri diizenleyerek
onlara iligkin Onceden saptanmis bir kurallar aginin esaslarini tespit eder. Bu
esaslarin fiilen uygulanabilmesini saglamaya doniik cesitli yaptirimlar belirler.
Hukukun zorlayicilik niteligi olarak da adlandirabilecek bu durum, norma aykirilik
hallerinde devreye girerek bir dizi yaptirimin norma aykir1 harekette bulunan kisi ya
da kurum(lar) ftzerinde c¢esitli sonuclar doguracak bi¢imde uygulanmasinin
mesruiyetini saglamaktadir (Akman, 2012: 111-112).

Hukuk devleti terimi Anglosakson terminolojisinde “hukukun istiinliigiine
dayali devlet” ya da ‘“hukukun hiikiimran oldugu devlet” olarak lanse edilirken, Kita
Avrupasi’nda Almanya‘nin etkisiyle daha ziyade “hukuk devleti” kavram ile ifade
edilmektedir (Yildiz, 2014: 224).

Kanun teriminin uygun bir sekilde, insanlararasi adaletli davranis kurallar1 ve
aynt zamanda devletin isleyisini saglayacak regiilasyon kurallarmi kapsayacak
bicimde diisiiniilmesi ve aradaki ayrimin giderek ortadan kalkmasiyla yasama erkinin
her konuda kanun ¢ikarabilecegi anlayisi yerlesmistir (Hayek, 1994: 125).

Idarenin regiilasyon yapabilmesi i¢in yasama organi tarafindan idarenin gorev
ve sorumluluklarinin belirlenmesi esastir. Hukuka ve kanunlara aykiri olarak idare
yetkilendirilmedigi alanlarda kararlar veremez (Go6zler ve Kaplan, 2011: 34-35).

Hukuki diizenlemeleri yerine getirmesi gereken asli olarak yasama organidir.
Yasama organt uygulamada etkinligi saglamak icin idareye serbesti vermistir.
Modern yonetim tarzlarinda idare kamunun temsilcisi olarak normlari ve bu
normlarin dogurdugu politikalar1 uygulamakla miikelleftir.

Sporun ekonomik, sosyal ve idari olarak diizenlenmesi hukukun ve
kanunlarin varolmasiyla mesru olarak saglanabilir. Spor kendine has olan
ozellikleriyle yepyeni bir piyasa yaratmasi sebebiyle bu piyasadaki emekg¢i yapinin,
piyasa altyapisinin, rekabet kosullarinin, mali haklarin, idari Orgiitlenmenin,
sponsorluk kosullarinin ve sermaye yonetiminin genel hatlarinin uygun hukuki

diizenlemelerle belirlenmesi gerekmektedir.
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Ayn1 zamanda devletler de sporun bu genis alanim1 hukuksal anlamda
diizenleme egilimine gittikleri gibi, sportif alanda kazanilan basarilarin, devletlere
blyiik bir saygmlik kazandirdigi olgusundan hareketle spora biiyiik yatirim
yapmislardir (Caglayan, 2007: 14) .

Spor ekonomisinde hukuki diizenlemeler piyasa ekonomisinin etkinligini,
seffafligini, giivenilirligini, istikrarin1 ve giiciinii saglam temellere dayandirmak
amaciyla yapilan uygulamalardir. Bu hukuki diizenlemeler cebri usiilde ulus
devletler ve kiiresel birlikler tarafindan ¢ikarilan yasalar vasitasiyla yiiriirlige
koyularak, ekonominin aktorleri iizerinde uygulama alan1 bulmaktadir.

Spor diizenlemeleri devlete karsi {ilkelerin bakis acistyla dogrudan iliskilidir.
Bu sebeple Almanya ve Isvigre gibi iilkeler spor alaninda yapilacak hukuki
diizenlemeleri mutlaka devlet hukukuna bagli olarak yiiriitiillmesini savunmaktadir.
Burdan ¢ikarilan sonug; spor normlarmin kaynagini ve sinirlarimi devlet hukuku
belirler olarak ortaya cikmaktadir. ilk goriisiin tersi olarak Fransa, Italya ve
Belgika’da hakim olan goriis ise spor regiilasyonlarinin devletin hukuk sisteminden
tamamen ayr1 ve devlet hukuk sistemiyle etkilesim igerisinde olabilecegine dayanan
bagimsiz bir diizenlemeyi kastetmektedir (Oztek, 2014: 20).

ABD yaklagimi bu iki anlayisin arasinda kalmaktadir. Nitekim ABD’de
Amateur Sports Act, Amerikan Olimpiyat Komitesi’'ne agik bir kanuni dayanak
saglamakta, fakat onu, drnegin Italyan Olimpiyat Komitesi gibi devletin bir organi
haline getirmemekte ya da Fransiz Spor Federasyonlar1 gibi idari yargi denetimine
tabi kilmamaktadir (Oztek, 2014: 21-22).

Isvigre Medeni Kanunu’na gore her biri dernek olarak kurulmus olan
Milletleraras1 Olimpiyat Komitesi (IOC, International Olympic Committee), FIFA
(Federation Internationale de Football Associations), UEFA (The Union of European
Football Associations, Union des Associations Europenes de Football) ve diger
uluslararas1 spor federasyonlari, birer hiikiimet dist kurulustur (Kiiglikgiingor, 2012:
585).

Neticede diinya da spor o6zelinde diizenlemeler bambaska bir hukuki
orgiitlenmenin dogusunu hazirlamistir. Spor hukuku adiyla terminolojiye katilan bu

hukuk dal1, diger hukuk kiirstileriyle iliski i¢erisindedir. Bu sebeple spor hukuku dar
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ve genis anlamda kapsadigi kisi ve kurumlar ile bunlarin iligkilerinin kanuni yapilar
onem arz etmektedir.

Dar anlamda spor hukuku: sporcularin menfaatlerini ve edimlerini gosteren
kurallar1; spor orgiitlenmelerinin yapisini, faaliyetlerini ve iligkileri, sportif yasami
yonetenlerin fiillerini, hukuki {nvanlarini, spor gergek ve tiizel Kkisilerinin
davraniglarini, sporda yargi organlarinin hukuki varligin1 ve bunlarin uyusmazliklar
¢oziimleme kurallarini igerir (Erkiner, 2007: 18).

Genis anlamda spor hukuku ise: kisilerin spor yapma ve sportif faaliyetlere
kiiresel olarak katilabilmelerini, spor ekonomisinin sosyal giivenlik ve is hukuku
hacmini, profesyonel ve amator yapilarin diizelenmesini; sporda siddet, doping, ceza
ve disiplin hukuku kapsamina giren eylemler gibi olumsuz davraniglarin
Onlenmesini; sporda adalet ve barisin saglanmasina yonelik her tiirlii 6nlem ve
kurumu, uluslararasi spor yarigsmalarinin yapilabilmesi i¢in gerekli kisi, kurum,
kurulus ve devletler diizeyinde kurallar1 ve bunlar arasindaki iligkileri igerir.
(Erkiner, 2007: 18).

Spor hukukunun gelisen ve kiiresellesen spor kavramiyla birlikte gelisme ve
evrimlesme gecirmesi kaginilmazdir. Spor yalniz bireyleri bedeni ve ruhi bakimdan
gelistiren bir olgu olmaktan &te, adeta toplumlarin yahut biyiik taraftar
topluluklarinin sosyal hayatlarinin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir. Tabiri
caizse bir ekonomi kolu haline gelmis olan sporun kurallarini koymak i¢in ortaya
¢ikmis olan spor hukukunun, gelisen teknolojinin kullanilmasi, biiyiik yatirim
planlarinin olusturulmasi ve kurumsal yapilarin olusturulup gelistirilmesi bakimindan

stirekli bir degisim i¢inde bulundugu goriilmektedir (Kara, 2014: 237).

2.3. BAGIMSIZ iDARIi OTORITELER

Diinya da bir giic odagi haline gelen Bagimsiz Idari Orgiitler, yasama,
yuriitme, yargi ve medya dan sonra besinci giig, kamu ve 6zel kesimden sonra
liclincli sektor olarak tarif edilmekte, giliniimiizde Tiirkge literatiirde Goniillii
Tesekkiiller (GT), Sivil Toplum Orgiitleri (STO), vakif, dernek, sendika, oda,
kooperatif, kuliip gibi farkl: isimler altinda kullanilmaktadir (Parlar ve Celebi, 2011:
872).
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Belirli kat1 smirlar disinda 6zellikle kamu kesimi ve 0zel sektor disinda
bilimsel arastirmacilarin toplum nezninde yaptig1 tespitler neticesinde sivil toplum
kavrami son yillarda popiiler hale gelmistir. Hukuka uygun olarak c¢agdas
toplumlarda plan, program ve ifadeler yaratabilecek kudrette iktisadi, ideolojik ve
kuramsal uygulamalara agik ¢esitli gruplarin sosyal varligi olarak bu kuruluslar
orgiitlenmektedir. Bu sebeple sivil toplum kuruluslari 6zelinde bagimsiz idari
otoriteler alanlarinda uzmanlagms, isboliimiine dayali, kamu ve 6zel kesimin ragbet
ettigi ve sosyal farklilasmalarin 6zglir toplumlarda olabildigi yerde siklikla
goriilmektedir (Yildirim, 2001: 12).

Devletin karar organi olarak sosyal ve ekonomik goérevlerini yerine getirirken
karsilastign aksakliklar sebebiyle Bagmmsiz Idari Otoriteler (Orgiitler) hukuki
diizlemde sonu¢ baglanan kurumlar haline gelmislerdir. Bu otoriteler yasalardan
aldig1 giicle regiilasyon fiiretebilme hakkina sahip (kendi gorev alanlariyla ilgili
diizenlemeler yapabilirler, 6rnegin yonetmelikler ¢ikarabilirler, karar, teblig gibi
adlar altinda diizenlemeler yapabilirler) ve denetim yapmaya iliskin yetkileri
bulunmaktadir (Karakas, 2008: 108).

Toplumsal hareketlerin bir unsuru olarak spor kuliipleri ve sporcular siyasi
giiclin regililasyonlarinin disinda degildirler. Bu sebeple spor ekonomi, maliye,
finans, saglik, giivenlik, ¢cevre, imar, sosyal giivenlik, vergi, is hukuku gibi alanlarda
kamusal diizenlemelere uymakla yiikiimliidiir. Ulusal ve uluslar arasi agidan ortak
menfaatlerin yerine getirilebilmesi ve sporun kitlesel énemi sebebiyle diinya da
oldugu gibi iilkemizde de bakanliklar ve spor otorite ve kuruluslar rgiitlenmistir
(Devecioglu, 2005: 118).

Kiiresellesme ile birlikte meydana gelen ya da giiclenen neo-liberal ideoloji,
devletin pek ¢ok alandaki islevini Bagimsiz Idari Orgiitler’e devreden bir anlayisa
sahip olmaktadir. Egitim, saglik ve sosyal giivenlik de dahil, pek cok alanda, devlet
gorevini bagimsiz idari otoritelere ya da piyasaya birakmaktadir (Talas, 2011: 395).

Kiiresellesme sonrasinda, kiiresel spor ekonomisinin uzaginda kalmak
istemeyen ulusal federasyonlar, sahip olduklar1 yOnetim yetkisinin sinirlanmasi
pahasina, uluslararas1 spor yoneticileri tarafindan Ongoriilen miiktesebatlar1 ortak
anlagmalar yoluyla kabul etmis ve boylelikle, Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi

(UEFA) ya da Uluslarars1 Atletizm Federasyonlar1 Birligi (IAAF) gibi uluslararasi
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spor yoOnetim birimleri, yasal anlamda ulusal federasyonlarin {istiinde bir otorite
haline doniigsmiislerdir (Fidanoglu, 2012: 273).

Kiiresel spor yOnetiminin sonucu olarak, uluslararasi spor yoneticilerinin,
ulusal federasyonlarin yani sira, spor kuliipleri ve bireysel olarak sporcular {izerinde
de baglayic1 etki dogurmaktadir. Ornegin, 1985 yilinda yasanan Heysel trajedisinin
ardindan, holiganizmin engellenmesi adina UEFA’nin Ingiliz futbol kuliiplerine
getirdigi Avurpa kupalarma katilma yasagi, uluslararasi spor federasyonlarinin spor
kuliiplerine uygulamis oldugu meshur yaptirimlardan birisidir (Fidanoglu, 2012:
273).

Spor ekonomisi kiiresel iligkilerin en ¢ok goriildiigii alanlarin basinda
gelmektedir. Bu sebeple organizasyonlarin yapilmasi, sporcularin transferleri,
kuliiplerin arasindaki iligkilerin, sosyal ve mali yiikiimliiliklerin, ekonomik
bilesenlerin belirlenmesi, bu sektérde uluslararasi bagimsiz orgiitlerin 6zel hukuk
iligkisine tabi olarak yaptirimlari sonucu sekillenmektedir.

Spor ekonomisi ic¢inde ulusal biitiinliigii otoriter yap1 seklinde elinde
bulunduran 6rgiitler, biitiinleserek federasyonlar {istli varliklar ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu orgiitlerin spor diinyasinda 6nemli olanlarindan bazilarini idari, hukuki ve mali

acidan spora yon veren kuruluslar olarak inceleyecegiz.

2.3.1. Futbol Brangi Ozelinde Orgiitlenen Bagimsiz Kuruluslar

Calismamizda futbol ekonomisi iginde bagimsiz otoritelerin varliklar1 ve
diizenlemeleri hem ekonomik hem sektore liderlik etme kapsaminda 6zellikle FIFA

ve UEFA {izerinde durulmustur.

2.3.1.1. FIFA (Uluslararasi Futbol Federasyonlar1 Birligi)

Futbolun yonetiminde diinya iizerindeki en etkin idari ve mali mekanizma
FIFA’dir. Diinya futbolunun yoneticiler kurulusu olan Federation Internationale de
Football Association (Uluslararast Futbol Federasyonlar1 Birligi) 21 Mayis 1904
yilinda kendi federasyon kuruluslarimi gerceklestiren Fransa, Belgika, Danimarka,

Hollanda, Isve¢ ve Isvigre’nin katilimiyla, o giine kadar sadece Britanya adalarinda
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diizenlenen Ingiltere, Kuzey Irlanda, Galler ve Iskogya’nin katildig1 uluslararasi
futbol turnuvasimi genisleterek bir diinya turnuvasi haline getirmek i¢in Paris‘de
kurulmustur (Devecioglu, 2007: 10).

FIFA‘ya bagli olarak yaklasik iki yiiz sekiz ulusal federasyon vardir. Su an
futbolun merkezi olan bu kurulusun merkezi Isvigre’nin Ziirih kentinde yer
almaktadir. FIFA yonetimsel islerini organizasyonel olarak kendisini olusturan alti
konfederasyon vasitasiyla yiiriitiir. Bu altt konfederasyon diinya tizerindeki kitalari
temsilen ulusal federasyonlar tarafindan kurulmustur. Netice itibariyle yetkisel gii¢
ve Ozerklik FIFA’ya bu kuruluslar vasitasiyla verilmektedir. Kitalar tarafindan
mutlak gii¢c olan bu kuruluslar yetkilerini bir iist merci olan FIFA’ya aktarmistir.
FIFA resmi tiizigiindeki bu alt1 konfederasyon su sekilde siralanmigtir: (FIFA Resmi
Internet Sitesi, 2016)

e Asya Futbol Konfederasyonu (AFC)

e Afrika Futbol Konfederasyonu (CAF)

e Kuzey ve Merkez Amerika ve Karayip Adalar1 Konfederasyonlar
Birligi (CONCACAF)

e Giiney Amerika Futbol Konfederasyonu (CONBEMOL)

e Okyanusya Futbol Konfederasyonu (OFC)

e Avrupa Futbol Birligi (UEFA)

FIFA’nin vizyonu ve misyonundan yola ¢ikarak kendi organizasyonlarinda ve
tiye iilkelerle isbirligi icerisinde uyguladigi baslica regiilasyonlarina su sekilde
deginilmektedir:

e Organizasyonel Yonetim: FIFA organizasyon yapisi igerisinde almis oldugu
kararlar1 iiye iilkelere ve bagli bulunan federasyonlara uygulatma erkine
sahiptir (Oztek, 2014: 19). Bu baglamda FIFA, 2005 yilinda Tiirkiye Futbol
Federasyonu’na 3813 sayili Kanun’un Tiirkiye’deki futbol altyapisina
uygun olmadigini ve 6zerklik hiikiimlerine dayanmadig1 ¢agrisini yapmustir.
Bunun iizerine TBMM vasitasiyla bu kanun degistirilerek FIFA normlarina
uyum saglanmaya calisilmistir (Unlii, 2014: 177-178).

e Sike, Disiplin ve Seffaflik: Gerek mali olarak gerekse de toplum kurulusu
olarak ve dnemli sermayeyi yoneten kurum ve kuruluslarin idari, ekonomik

ve spor karsilagmalar1 yoniiyle seffaf bilgi akisi icerisinde bulunmasi FIFA
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acisindan Snemsenmektedir (Oztek, 2012: 700-705). FIFA, futbolun adil
oynanmasi kuralint benimsemistir. Bu sebeple “fair-play” marka degerine
onem vermektedir. Bu sebeple 2014-2015 senesinde aldig1 kararla italya
0zelindeki kararinda 23 sporcuya 1-5 yil arasinda futboldan men cezasi
verilmistir (Turktime Internet Sitesi, 2016).

Sporcularin Haklari: Sporcularin haklar1 ve ytikiimliiliikleri FIFA tarafindan
yonetmeliklerle, idari islemlerle korunmaktadir. Ayn1 zamanda FIFA
sporcular Ozelinde diger tiim spor emekgilerinin insani sartlarda
calistirilmasini, ticretlerinin uygun sekilde 6denmesini ve insan haklari
temel hiirriyetlerine saygi duyulmasini istemektedir (Yurtcan, 2007: 9-16).
Hukuki TIhtilaflarin Céziimii: FIFA kendisine iiye olan iilkelere iliskin
hukuki ihtilaflarin ¢6ziimiinde mutlak suretle FIFA’nin ana statii ve
talimatlarina uyulmasi gerektigini hatirlatmaktadir. FIFA Statiisii’niin
uyusmazliklar basligini tasiyan 59. maddesinin birinci fikrasina gore;
“ulusal federasyonlar, kuliipler ve kuliip tiyeleri; FIFA'yla veya diger
federasyonlar, kuliipler veya kuliip iiyeleriyle olan uyusmaziiklarint normal
(adli veya idari) mahkemelere intikal ettiremezler. Bu tiir uyusmaziiklarin
ortak muvafakatle tayin edilen tahkim kurullarina havale edilmesi gerekir”
(Ercan, 2007: 148-149).

Mali Kurallar ve Sponsorluklar: Ozellikle finansal kaynagin en 6nemli
kisimlarindan birini olusturan sponsorluklar i¢in FIFA temelde bir
diizenlemeye gitmis ve sd6zlesme unsurunu hem tiizel kisiler i¢cin hem de
gergek kisiler i¢in tamimlamistir. Bu sebeple sponsorluklarla birlikte
olusacak gelir kalemlerinin transfer gibi biitgeye agir gider kalemi olusturan
mekanizmalara uygun olgekte kullanilmasi FIFA’nin talimatlar1 arasindadir
(Imamoglu, 2012: 545-550). FIFA‘nin mali agidan gelirleri %29 pazarlama,
%43 TV, %28 diger unsurlardan olusur. FIFA‘nin 2014 yilindaki geliri iki
milyar dolar olarak sdylenmistir. Yine FIFA‘nin bu geliri saglamasinda
sponsorlarindan aldig1 destek 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu sponsorlardan
baslicalari; Adidas, Coca-Cola, Gazprom, Hyundai-KIA, Visa‘dir (Hiirriyet
Gazetesi Internet Sitesi, 2015).
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FIFA‘nin organizasyon alt yapisinda diizenledigi en biiyiik turnuva diinya
kupalaridir. Diinya kupalar1 FIFA‘nin ve organizasyona ev sahipligi yapacak iilkenin
yetkilileri ile istisare edilerek diizenlenir. Bu sebeple FIFA kiiresel giiciinii ev
sahipligi yapan lilke ekonomisinde etkili bir ara¢ olarak kullanmaktadir (FIFA Resmi
Internet Sitesi, 2016).

FIFA, futbolun en 6nemli aktdrii olan spor kuliipleri ve sporcularin idari,
sosyal ve mali diizenlemelerini yapma anlaminda diinya iizerinde en yetkili
kurumdur. Diinyanin herhangi bir yerinde bir futbolcunun is giiciinii kullanabilmesi
icin FIFA tarafindan lisans verilmesi gerekir. Bu lisans verilme islemi ise prosediirsel
islemlere tabi olarak yapilir. Yine FIFA kuliiplerin gelir ve giderleri arasinda
stirdiiriilebilir bir denge 6ngoriir. Bu sayede sporun aktorleri arasinda kalkinma ve
ekonominin gelismesi saglanabilir goriisiindedir (FIFA Resmi Internet Sitesi, 2016).

FIFA’nin 2015 finansal biitgesinin gelir ve gider kalemlerinin birbirine denk
olarak 2 milyar 993 milyon Amerikan Dolar1 oldugu ekonomik raporlara gegmistir.
Ayni zamanda 2017 yilinin temsili biitcesinde 450 milyon Amerikan Dolar1 2018
Diinya Kupasi’na harcanmak iizere toplamda 1 milyar 300 milyon Amerikan Dolar1
yatirimlara ayrilmistir. FIFA’nm 2015 yilinda Isvigre’de 6dedigi vergiler toplami
3.851 Amerikan Dolar1 olarak deklare edilmistir (FIFA, 2015: 28-30).

FIFA Ana Statiisii’niin 58. maddesi uyarinca FIFA Disiplin kurulu tarafindan
verilen kararlar1 kesin olarak karara baglayan iist merci FIFA Temyiz Kurulu’dur.
FIFA Disiplin Kurulu tarafindan verilmis uyari cezasi, kinama cezasi, ii¢ karsilasma
veya iki aydan az hak mahrumiyeti ve karsilasmadan men cezalar1 temyiz edilemez.
FIFA Temyiz Kurulu’nun vermis oldugu kararlara kars:1 taraflar i¢ hukuk yollariin
tilketilmesi sartiyla son kararin teblig tarihinden itibaren 21 giin i¢inde CAS’a
bagvurabilirler (Ercan, 2007: 171-172).

Son yillardaki en énemli olaylardan biri, FIFA’nin 17 yildir baskanligini
yapmakta olan Sepp Blatter, hakkindaki yolsuzluk, riisvet suglamalarindan dolay1
gorevinden istifa etmistir. Dilinya kupasi organizasyonlarmin diizenlenmesindeki
tilkelerin yarigtig1 ihale siireglerinde zimmete para gecgirme, canli yayin haklarindaki
ithalelerde haksiz menfaat saglama suc¢larindan FIFA Etik Kurulu tarafindan sekiz yil

spordan men cezasi almistir (NTV Internet Sitesi, 2015).
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2.3.1.2. UEFA (Avrupa Futbol Federasyonlar: Birligi)

Avrupa cografyasinda birlik kurma mesajlari, spor sektorii {izerinde de etkili
olmustur. 1950’11 yillarda, Avrupa’da futbol birligini kurma diisiincesi ortaya ¢ikmis
ve bazi Avrupa llkeleri tarafindan 1952 yilinda Avrupa Futbol Birligi (UEFA)’ nin
kurulusu ile ilgili ilk toplant1 Ziirih’te yapilmistir. Ayni yil i¢inde ikinci toplanti
Helsinki’de, 1953 yilinda da iiglincii toplanti Paris’te yapilmistir. Bu toplantilar
sonunda, Giiney Amerika {ilkelerinin konfederasyon halinde birlesmeleri 6rnek
olarak alinarak, UEFA’nin resmen kurulmasi icin diger Avrupa iilkeleri ile igbirligine
gidilmistir, UEFA’nin ilk kongresi, 1955 tarihinde yirmi dokuz iiye {ilkenin
katilmiyla Viyana’da yapilmistir. FIFA’ya {iye olan tim Avrupa Milli
Federasyonlari, UEFA’nin iiyesi olarak kabul edilmistir (Devecioglu, Coban ve
Karakaya, 2013: 242).

UEFA’nm merkezi Nyon (Isvigre) olarak belirlenmistir. 2015 yil1 itibariyle
resmi sitesinden alman veriler 15131Inda UEFA kendisine bagli olarak elli dort ulusal
federasyonla isbirligi yapmaktadir. Ozellikle bu federasyonlar arasinda diinya futbolu
lizerinde s6z sahibi olan ve lig degerleri agisindan diinyaya rekabet igerisinde olan

bes biiyiik ulusal lig yer almaktadir (UEFA Resmi Internet Sitesi, 2015).

Tablo 6: 2016-17 Sezonu Futbol Ligleri Deger Arastirmasi

Ulusal Lig Deger Onceki Doneme Gore
Biiyiime

Premier Lig (Ing.) 3,8 Milyar Euro %5
La Liga (Isp.) 2,9 Milyar Euro %4
Seri A (ita.) 2,4 Milyar Euro %2
Bundesliga (Alm.) 2,2 Milyar Euro %6
Ligue 1 (Fra.) 1,3 Milyar Euro %4
Stiper Lig ( Tiir.) 1,1 Milyar Euro %3
Premier Lig (Rus.) 929 Milyon Euro %1

Kaynak: https://www?2.deloitte.com/tr/tr/pages/consumer-industrial

products/articles/deloitte-football-money-league.html, sitesindeki verilerden derlenmistir.

(Erisim tarihi: 25.06.2017)
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UEFA‘nin bu liglerin diizenleyecisi olan federasyonlar iizerinde denetim ve
diizenleme yetkisi vardir. Bu sebeple diinya {izerinde en biiylik kiiresel sermayeyi
yoneten bagimsiz idari otoriterlerden biri de UEFA olarak goriilmektedir. Tablo 2.4.
tizerinden dilinya iizerinde en pahali liglerin UEFA biinyesinde oOrgiitlendigini
goriilmektedir. UEFA kendi vizyonu ve misyonu olan futbolun imajin1 simlegeyen
en biiyiikk Avrupa otoritesidir. UEFA’nin degerleri ve gorevleri resmi internet
sitesinden su sekilde derlenmistir (UEFA Resmi Internet Sitesi, 2015):

e Once Futbol,

e Piramit Organizasyon ve Yerindelik,
o Birlik ve Liderlik,

° Iyi Yonetim ve Ozerklik,

e GOniillii Futbol ve Dayanisma,

e Genglerin Korunmasi ve Egitim,

e Sporun Biitiinliigii ve Kazanma,

e Finansal Diizenlemeler veyarigsmalarin Diizenlenmesi,
e Ulusal Takimlar ve Kuliipler,

e Saygy,

e Avrupa Spor Modeli.

Bu unsurlar aym1 futbolun en oOnemli unsurlarindan biri olarak ve
karsilagmanin baslangicinda oyun alaninda varolmasi kabul edilen onbir futbolcu
sayisindan yola ¢ikarak ilk onbiri ifade edecek sekilde hazirlanmistir. UEFA ‘dan
derledigimiz bu degerler, futbolun yaptirimlari ve regiilasyonlarin temellerini
anlatmaktadir.

UEFA i¢inde icra komitesi 6nemli bir islev goriir. Spor politikasi, normlarin
olusturulmasi ve hukukun yaratilmasi, yonetim, futbol konusunda Avrupa diizeyinde
sportif rekabetin saglanmasi, biitiin bunlar yapilirken, lilkeler arasinda dengenin
kurulmast, bu kurulun gorevidir (Yurtcan, 2007: 14).

UEFA kendisine bagl ulusal federasyonlarla birlikte yarigmalar diizenleyerek
futbolun gelismesine ve sporun tesvik edilmesine katkida bulunmaktadir. Bu suretle
UEFA biinyesindeki turnuvalar Tablo 8 iizerinden aktarildigi tiizere futbolun

kurumsal yapisint géz Oniine sermistir. Bu yapt UEFA’nin futbol unsurunu
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Oonemsedigi ve spor kuliiplerine ciddi rekabet ortami sundugu sonucunu
¢ikarmaktadir (UEFA Resmi internet Sitesi, 2015).
Tablo 7: UEFA Yarigmalar1 ve Kategorileri
Ulusal Kuliip Geng ve Kadin Futsal
Amator
Avrupa Sampiyonlar 19 Yas Alt1 UEFA Kadmlar | UEFA  Futsal
Elemeleri Ligi Ligi Avrupa Avrupa
Sampiyonasi(Ulke) | Sampiyonasi
(Ulke)
EURO 2016 UEFA Avrupa 17 Yas Altt Kadinlar UEFA  Futsal
Sampiyonasi Ligi Ligi Sampiyonlar Ligi | Kuliipler
Sampiyonasi
EURO 2020 UEFA Siiper Bolgesel Kadinlar 19 Yas
Sampiyonasi Kupa Turnuvalar Alt1
21 Yas Alt UEFA Gengler Kadinlar 17 Yas
Ligi Ligi Alt1

Kaynak : UEFA Resmi Sitesi, 2015’ten alinarak tarafimizca derlenmistir.

Bu turnuvalar diizenlenmesi ve icra edilbilmesi i¢in ciddi kurumsal gii¢

gerekmektedir. UEFA altmis senedir varolmasmin en biiyiilk avantajini tecriibe

olarak ortaya sunmustur. Bu suretle kusursuza yakin bir sekilde organize edilen bu

turnuvalar yalniz avrupada degil diinya iizerinde UEFA ‘nin giiciinii gostermektedir.

(UEFA Resmi Internet Sitesi, 2016).

Bu piyasa degerindeki aktorleri kontrol etmek ve istikrar1 saglamak tabiki de

UEFA ‘nin yaptirimlarmin giigliiliigii sayesinde olmaktadir. Ekonomi ve mali alanda

regiilasyonlar mali fair play denilen isimle anilmaktadir. Kuliiplerin transfer

giderlerini kontrol etmelerini amaglamak ve her ne kadarda kar amaci glitmeyen

prensipte kurulmus olsada bu endiistrinin bu kadar hizla yayilmasi sonucunda bir

sektor haline gelen sporun gelismesini ve kurumsallagsmasini saglamak amaciyla

kuliiplerin  gelirlerini

ve giderleri

denk halde diizenlemesi

beklenmektedir (UEFA Resmi internet Sitesi, 2016).

ve yoOnetmesi
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UEFA mali fair play projesi ile spor kuliiplerinin biitgelerinin denetimini
yapmaya baglamistir. Mali Fair-Play’in temel felsefesi su sekilde sdylenmektedir
(Ozkurt, 2014: 102-103):

e Denk Biitce Kurali: Kuliiplere iirettiklerinden fazlasini tilketmemeyi sart
kosan ve temel olarak altyap1 yatirimlarina ve genglere yonelten bir finansal
biitce sistemi dngdriilmektedir.

e Vadesi Gegmis Bor¢ Olmamasi Sarti: Diger kuliiplere, calisanlara ve
devlete kars1 kuliiplerin vergi borcu olmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde
kuliiplerin ulusal ve wuluslararast diizeydeki lig ve sampiyonlara
katilmalarina bir diger deyisle lisans almasinin zor oldugu anlatilmaktadir.

e Kuliip izleme: Tiim bu finansal kriterlerin degerlendirilmesi ve
denetlenmesi  Ulusal Futbol Birligi denen kurulus tarafindan
gerceklestirilecektir. Bu kurum kuliiplerin mali islerliginin siirdiiriilebilir
sekilde iyilestirilmesi i¢in gereken onlemleri alacaktir. Futbol takimlarinin
degerleride bu organizasyonlara kalite kazandirmaktadir.

2015 senesinde oynanan ve UEFA‘nin kuliipler diizeyindeki en biyiik
organizasyonu olarak bilinen Sampiyonlar Ligi Finali’nde karsilanan takimlar
Barcelona FC (ispanya) ile Juventus (italya) takimlaridir. Karsilasmada yer alan
takimlarin sporcu bedelleri toplam olarak 910 milyon 200 bin Euro olarak kayda
gecmistir (Milliyet Gazetesi internet Sitesi, 2015). Turnuvaya katilan ve turnuvanin
toplam degerini olusturan kuliiplerle birlikte diinya piyasasi en etkin turnuva bu
sampiyonadir. Elde edilen verilere gore UEFA Sampiyonlar Ligi piyasa degeri 7,3
milyar Euro olarak tespit edilmistir (Transfermarkt Internet Sitesi, 2015).

2016 yilinda UEFA Sampiyonlar Ligi Finali’nde karsilasan Real Madrid ve
Atletico Madrid takimlarinin futbolcularinin piyasa degeri toplamda bir milyar
altmusbir milyon Euro olarak belirlenmistir (Milliyet Gazetesi Internet Sitesi, 2016b).

Avrupa’daki futbolu yoneten kurum olan UEFA, talimatlarinda diger bazi
yonetmeliklerinde, futbolun kara lekesi olan sike ve siddet olaylarinin 6niine gegmek
icin ¢esitli diizenlemelere yer vermistir. Futbolun en ¢ok endiistrilesmis oldugu
Avrupa’da, futbolun ortaya ¢ikmasindan bu yana var olan siddet ve sike olaylarinin

Oniine gecmek i¢in, yillardan beri ¢ok ciddi ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar
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hem proje niteliginde hem de yasal diizenlemeler seklinde ortaya cikmaktadir
(Gtinal, 2012: 347).

UEFA Denetim ve Disiplin Kurulu’nun vermis oldugu kararlara kars1t UEFA
Yonetim Kurulu tarafindan atanan bir bagkan ve on bir tiyeden olusan UEFA Tahkim
Kurulu kurum igindeki son yetkili merci olarak tayin edilmistir. UEFA Denetim ve
Disiplin Kurulu tarafindan verilen uyari, kinama, 5.000 Isvicre Franki’na kadar para
cezas1 ve bir resmi karsilasmadan men veya ayn siirede hak mahrumiyeti cezalarina
kars1 bagvuru yolu kapalidir (Ercan, 2007: 173).

UEFA Baskani olarak gorev alan Michel Platini hakkindaki yolsuzluk ve
usulsiizliik suglarindan dolay1 gérevinden istifa etmis ve FIFA Etik Kurulu tarafindan
sekiz yil spordan men edilmistir. Bu cezanin 2011 yilinda FIFA’dan almis oldugu iki
milyon dolar i¢in belge gostermemesi neticesinde agiklamalarinin yetersiz olusu
sebebiyle kendisine verildigi yetkililer tarafindan soylenmektedir (NTV Internet
Sitesi, 2015).

2.3.2. Basketbol ve Tenis Bransi Ozelinde Orgiitlenen Bagimsiz

Kuruluslar

Basketbol iizerine bagimsiz olarak orgiitlenen kuruluslarda diinya iizerinde en
etkili olan kuruluslardan FIBA, ULEB ve NBA organizasyonlarina yer verilmis olup,

tenis bransinda en biiyiik otorite olarak kabul edilen ITF ¢alismamizda yer almistir.

2.3.2.1. FIBA (Uluslararasi Basketbol Federasyonu)

Diinya spor sektorii icerisinde marka degeri yiiksek bir bagska ekonomide
basketbol {iizerine kurulmustur. Bu sektoriin yonetilmesi, mali ve idari agidan
diizenlemesi ve regiilasyonlar olusturma gorevi FIBA adli bagimsiz bir {ist organa
verilmistir (FIBA Resmi Internet Sitesi, 2015).

FIBA ile 1ilgili veriler 1932 yilinda resmiyet kazanmistir. Arjantin,
Cekoslavakya (Bugiinkii Cek Cumhuriyeti), Yunanistan, Italya, Letonya, Portekiz,
Romanya ve Isvicre Ulusal Federasyonlar: FIBA‘nin kurulmasmi saglayan kurucu

iiye pozisyonundaki iilkelerdir. FIBA‘nin merkezi Isvi¢re’de bulunmaktadir. 2015
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yili itibariyle FIBA‘ya iiye 215 ulusal federasyon bulunmaktadir (FIBA Resmi
Internet Sitesi, 2015).

FIBA resmi internet sitesinde kurulusu itibariyle biz kimiz baghig altinda
vizyon ve misyonunu su sekilde beyan etmektedir (FIBA Resmi Internet Sitesi,
2015):

e FIBA, basketbolda en biiyiik yonetim organi sayilmakta ve ayrica bu yetki
kendisine iki yiiz on bes ulusal federasyon tarafindan verilmistir.

e FIBA, Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (IOC) tarafindan basketbol iizerinde
tek yetkili otorite olarak kabul edilmektedir .

e FIBA prensipte kiar amaci giitmeyen ve gelir pesinde bir tacir gibi hareket
etmeyen bir kurulustur. Varolus sebebi basketbolun diinya iizerinde etkin bir
sekilde icra edilmesidir.

Yine FIBA, biz ne yapiyoruz diye kiiresel olarak deklarasyon sunmustur. Bu
bildiriye gére FIBA’nin resmi gorevleri sayilmistir (FIBA Resmi Internet Sitesi,
2015):

e FIBA regiilasyonlartyla oyun kurallarimi, mali disiplini ve organizasyonlarla
ilgili her tiirli idari isleri yiriitir. Kuliip ve ulusal bazdaki her tirli
karsilagsmada rekabetin en etkin yasanmasi ve adil olmasi kosulunda tiim
onlemleri alir.

e FIBA, karsilasmalarinda ve organizasyonlarinda uluslararasi hakemlerin
atanmasini saglar.

e FIBA iilke i¢i ve uluslararast oyuncularin transferini diizenler.

e FIBA‘nin kontroliinde tiim uluslararasi yarismalar diizenlemektedir .

FIBA organizasyonlar1 icinde Onem degeri en yliksek olan diinya
sampiyonalaridir. Bu organizasyonlar i¢in ev sahibi iilke belirlenir ve bu iilkedeki
yatirnmlar aym1 FIFA‘da oldugu gibi projeye uygun olup olmadigi yoniinde
degerlendirilir.

FIBA’nin biitgesi UEFA ve FIFA’nin aksine daha miitevazi bir gelir gider
dengesine mevcuttur. 2013 yili FIBA biitgesinde gelir kalemi 25 milyon 721 bin
Dolar’dir. Gider kalemi 28 milyon 292 bin Dolar olarak gerceklesmis ve denk biitce
saglanamamistir. Ancak kurumsal bir yapisi olan FIBA’nin duran ve dénen varliklar

toplam1 78 milyon 540 bin Dolar olarak kayitlara gectiginde bu tarz biitge
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sikigikliklarint yonetimsel kararlarla atlatabildigi goriilmektedir. Bu sayede 2014 yili
FIBA biitcesi gelir kalemi 42 milyon 266 bin Dolar ve gider kalemi 33 milyon 304
bin Dolar olarak gergekleserek biitce fazlasi verdigi yetkililerce deklare edilmistir
(FIBA, 2014: 72).

FIBA; Slovenya, Hirvatistan, Sirbistan, Karadag, Makedonya, Rusya, Ispanya
ve Bosna Hersek Federasyonlari’ni EuroBasket 2017 organizasyonundan ihrag
etmistir. Gerekgesi ise 0zellikle Avrupa’da yarisma diizenleme tekeline sahip olmak
isteyen FIBA ve ULEB arasindaki ¢ekismeye iilke federasyonlarmin ikisinden birini
secerek miidahil olmasidir. FIBA bu hususta ULEB organizasyonlari olan
Euroleague ve Eurocup’a destek verdiklerini belirterek sozii gecen federasyonlara

ihra¢c mektubunu iletmistir (Tiirkiye Gazetesi Internet Sitesi, 2016).

2.3.2.2. ULEB (Avrupa Basketbol Ligleri Birligi)

ULEB, 1991 yilinda Italya, Ispanya ve Fransa onciiliigiinde kurulmustur.
1996 yilinda Yunanistan ve Portekiz Basketbol Federasyonlar1 birlige dahil olmustur.
1999 yilinda Belgika, Ingiltere ve Isvicre Basketbol Federasyonlari ULEB’e
katilmistir. Merkezi Barcelona’da bulunmaktir (Wikipedia Internet Sitesi, 2015a).

ULEB 2000 yilina kadar diizenlenen Avrupa’daki kuliip takimlarinin en
onemli turnuvasi olan Avrupa Kupasi’na alternatik olarak Euroleague’i organize
etmistir. FIBA ise SuproLeague adiyla Avrupa Kitasi’'nda organizasyonlarina devam
etmistir. Ispanya ve Fransa gibi iilkeler Euroleague’e katilmay1 secerken Tiirkiye,
Israil ve Yunanistan dnemli ve basarili takimlari olan iilkeler SuproLeague’e devam
etmistir. Bu catisma bir yil siirmiis ve ertesi yil bir kitada bir biiyiik turnuva olmasi
karartyla. ULEB ve FIFA, Euroleague catisinda hem fikir olmustur (Wikipedia
Internet Sitesi, 2015a).

ULEB daha sonraki yillarda liye potansiyelini artirmistir. 2001°de Almanya,
Hollanda ve Polonya, 2002’de Adriyatik Ligi ve Avusturya, 2003’te Litvanya,
2004’te Cek Cumhuriyeti ve 2005°te Israil Siiper Ligi birlige girmistir. Su an 49 iiye
federasyonu vardir (Wikipedia Internet Sitesi, 2016).

ULEB, Avrupa Kitasi’'nda en o6nemli iki organizasyonun diizenleyicisi

konumundadir. Euroleague en 6nemli kupa olarak gosterilirken Eurocup bir alt lig
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konumundadir. Euroleague formatinda lig asamasinda en iyi dort takim birbirleriyle
miicadele ederek sampiyon ortaya c¢ikmaktadir. Euroleague’de final four
asamasindaki dort takim olan CSKA Moskova 37 milyon Euro, Fenerbahge 25
milyon Euro, Lokomotiv Kuban 14 milyon Euro, Laboral Kutxa 8.5 milyon Euro
degerinde biitgelere sahiptirler (Sporx Internet Sitesi, 2016).

2016 yilinda ULEB’in turnuvalarinda miicadele etmeyi segen takimlara
yaptirim uygulayan FIBA’ya karsi, ULEB yasal yollara bagvurmustur. Miinih Yerel
Mahkemesi’nin kararina gére FIBA’nin verdigi ihra¢ kararlar1 hukuksuz bulunmus
ve FIBA’nin bu sekilde yaptirnm yapamayacagina hilkkmetmistir (Milliyet Gazetesi
Internet Sitesi, 2016¢).

2.3.2.3. NBA (Ulusal Basketbol Birligi)

1946 senesinde kurulmus olan NBA, bugiin basketbol ekonomisinin merkezi
kurulusu olarak gosterilmektedir.1980°li yillara kadar siradan ve hatta ekonomik
olarak standardi yakalayamayan bir lig olan NBA, 1984 yilinda David Stern’i bagkan
olarak se¢mesiyle, spor ekonomisinin kalkinmasindaki en dnemli 6rneklerden biri
olmustur (Sendil, 2010).

1981 yilinda NBA Final Maglan icin yaymcit kurulus bulunamamis ve
karsilagmalar gece yarisi banttan gosterilmistir. Kitlararast oyuncu transferi
yapilamamakta, mali veriler rekabet¢i bir yarigma ortamina izin vermemektedir
(Sendil, 2010).

David Stern’in yaptiklar1 su sekilde aktarilmaktadir (Aksar, 2010):

e Yildiza dayali NBA modeli, popiilerligi artirmis olmakla birlikte basketbolu
ilke genelinde altyapisal olarak artirmis ve geng yeteneklerin bulunmasinda
araci olmustur.

e NBA bayilik sistemi ile, NBA kurulusu ve ismiyle diinyaya ac¢ilmis, diinyanin
farkli yerlerinde subeler agilarak NBA’in anlagilmasi saglanmistir. Bu sayede
show business olusumu yaratilmistir.

e Ucret tavani uygulamasi 1946-47 sezonundan sonra tekrar vyiiriirliige
girmistir. Bu sistem sonucunda biitcesi biiyiik ve kii¢iik takimlar arasindaki

farkin acilmasina engel olunarak dogal rekabeti giiglendirmek istemislerdir.

98



Tam rekabet piyasasi kosullarindan olan rekabetin korunmasi idari otorite

tarafindan gerekli sekilde regiilasyona ugratilmistir.

e Reklam yerine sponsorluk s6zlesmeleri kurmaya yonelik adimlar atilmistir.
Bu sayede dev basketbol salonlari, altyap: yatirimlari, pazarlama sermayeleri
ve ekonomik agidan refah donemi saglanmistir.

NBA’de takimlara yillik transfer biit¢esi tavan fiyatlar1 verilmekte bu
fiyatlarin iistiine takimlar ¢ikamamaktadir. 2014-2015 sezonu itibariyle bu transfer
biitgesi 63 milyon dolar olarak verilmistir. Bu biitgenin sonraki sezon i¢in 90 milyon
dolar ve bir sonraki sezon i¢in 105 milyon dolara ¢ikmasi beklenmektedir (EuroSport
Internet Sitesi, 2015).

NBA’in kiiresel biiylikliigii en biiyiik diger organizasyonlarla karsilastirilinca
futbolun bile iistiinde oldugu asikardir. 2013 yilinda yalmzca ingiltere Premier Lig
geliri 3,3 milyar Dolar iken, NBA 4 milyar dolarlik bir pazara sahip oldugu
sdylenmektedir (Haber Tiirk Ekonomi internet Sayfasi, 2013).

NBA’deki otuz takim 2017-18 sezonunda yaklasik 450 oyuncuya toplamda
3,2 milyar Dolar 6deyecegi diigiiniilmektedir. Ortalama bir NBA oyuncusunun
alacag tcretin yillik sekiz ile dokuz milyon Dolar arasi, sezon ortasinda sadece
antrenman yapabilsin diye verilen 10 giinliik bir kontratin bile 120 bin Dolara denk

gelecegi bir zenginlik 6l¢eginden bahsedilmektedir (Kural, 2016).

2.3.2.4. ITF ( Uluslararasi Tenis Federasyonu)

Ik olarak 1913 yilinda oniki ulusal federasyon tarafindan ilk olarak
Uluslararas1 Cim Federasyonu diye kurulmustur. Bu sebeple oyun hakkinda ve genel
kurallar1 hususunda uyusmazliklar ¢ikmistir. Bu uyusmazliklarin giderilebilmesi
ancak 1924 yilinda saglanmistir. 1977 yilinda ise ¢im kelimesi kaldirilmig yerine
tenis kelimesi eklenerek, Uluslararast Tenis Federasyonu olusmustur. Baslangicta
merkezi Paris diye deklare edildiyse de Ikinci Diinya Savasi sebebiyle bu merkez
Londra’ya aktarilmistir. Halen ITF’in merkezi Londra’da bulunmaktadir (ITF, 2016).

ITF milli takimlar ve bireysel brangtaki sporcular ic¢in yarigmalar
diizenlemektedir. Bu yarigmalardan erkekler icin Davis Cup, kadmnlar i¢in Fed Cup,
karisik takimlar i¢cin Hopman Cup’tir. Bu turnuvalara diger bir adla Grand Slam

denmektedir. Bu turnuvalar diizenlenis sirasina gre Avustralya Acik, Fransa Acik,
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Wimbledon ve Amerika Agik olarak diizenlenme yerleri belirli olarak sporculara
aktarilmaktadir (ITF, 2016).

Bu turnuvalardan Avustralya Acik’ta kazanan sporculara 30 milyon dolar,
Fransa A¢ik’ta 21 milyon dolar, Wimbledon’da 22 milyon dolar ve Amerika A¢ik’ta
22 milyon dolar 6diil verilmektedir (ITF, 2016).

Tablo 8: ITF 2015 Y1l Biitgesi

GELIR (Milyon USD) GIDER (Milyon USD)

Sponspor Haklart 17,636 | Profesyonel Tenis 21,912

TV ve Lisanslama 8,002 | Tennis Yatirimlar: 9,213

Olimpiyatlar 6,076 | Baskanlik ve Iletisim 6,216

Karsilasmalara 5,539 | Finans ve YOnetim 4,496

Katilma Paylari

Veri Satislari 5,409 | Veri Satislari 4,454

Uye ve Yetkili 3,070 | Bilim ve Teknik 3,142

Odemeleri

Grand Slam 2,182 | Ticari Giderler 2,695

Gelistirme Fonu

Anti-Doping 2,036 | Amortisman ve 1,142
Doviz

Diger 2,107

TOPLAM 52,057 | TOPLAM 53,470

Kaynak: ITF, 2015: 74

ITF 2015 y1il1 biitgesinde yaklasik olarak 1,4 milyon USD agik bulunmaktadir.
Ayni zamanda ITF’in bir dnceki y1l olan 2014 senesinde gelir kalemleri 58.7 milyon
USD ve gider kalemleri 56,7 milyon USD’dir. Biit¢esinde kiigiilme goriilen ITF,
denk biit¢e uygulamasini 2015 yili i¢in saglayamamustir. 1,4 milyon USD olan agik
vergi ddemeleri eklenince 2,9 milyon USD’ye ¢ikmaktadir (ITF, 2015: 72-75).

Kariyerinde 82 sampiyonluk yasamis bunlardan en 6nemlileri arasinda yedi
kez Wimbledeon, bes kez ABD Acik Sampiyonu olan Roger Federer’in 2015 yili

itibariyle yillik kazancinin 67 milyon dolar oldugu tespit edilmis ve Forbes
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Dergisi’ne gore en iyi gelir temin eden tenisgi olarak zirveye yerlesmistir (Ordek,
2016).

67 milyon dolarlik kazancin 58 milyon dolar1 Nike, Rolex ve Credit Suisse
gibi kiiresel sirketlerin sponsorluk anlagmalarindan saglanmistir. Federer aym
zamanda Nike firmasi ile anlagsmasi geregi katildigi sampiyonalarda 23 milyon
dolarlik ayakkabilar kullanmaktadir (Ordek, 2016).

Kariyerinde 33 kez WTA, 4 kez ITF, 1 kez Wimbledon, 2 kez Fransa A¢ik
Sampiyonligu bulunan Maria Sharapova 2015 yilinda yillik 29,7 milyon dolar
kazanmistir. Bu gelirin 23 milyon dolar1 sponsorluklardan temin edilmistir. Bu
sponsorlardan baslicalar1 Nike, Evian, Head, Samsunf, Tag Heuer, Motorola, Tiffany
ve Land Rover gibi uluslararas sirketlerdir (Ordek, 2016).

Maria Sharapova, 2016 yilinda yapmis oldugu beyaninda miicadelelerinde
doping iceren maddeler kullandigini sOylemistir. Bu ikrar1 sonrasinda ITF
Sharapova’y1 gegici olarak tenis karsilagsmalarindan men etmis ve davasi hali hazirda
devam etmektedir. Bunun {izerine Sharapova ile sponsorlar1 arasinda sézlesmelerdeki

edimlerin durduruldugu basina yansimistir (Sapanatan, 2016).

2.3.3. Atletizm ve Olimpiyat Oyunlar1 Ozelinde Orgiitlenen Bagimsiz

Kuruluslar

Atletizm spor branslar arasinda pek ¢ok dala ayrilabilen bir organizasyonu
olusturmaktadir. Bu sebeple TAAF ve IOC, atletizm ve olimpiyat oyunlarinin

monopol regiilasyon sorumlulugunu yiiriitmektedir.

2.3.3.1. IAAF (Uluslararasi Atletizm Federasyonlar: Birligi)

Uluslararas1 Atletizm Federasyonlar1 Birligi (IAAF), 17 ulusal federasyon
tarafindan atletizm yarismalarinda dogal bir otorite kurulmasi amaciyla, yonetimin
tek elden adil bir sekilde yarigmalarin organizasyon siiregleri ve siireglerle ilgili
gerekli her tiirlii idari kararin alinmasi igin 1912 tarihinde kurulmustur. Ilk baslarda
IAAF‘in gelir kaynag1 kendisine bagli bulunan federasyonlarin iiyelik aidatlaridir.
Ancak siire¢ icerisinde spor ekonomisinin gelismesi Atletizm {izerinde de etki

yaratmistir. TV gelirleri, pazarlama gelirleri ve sponsorluk gelirleri gibi gelir
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kalemleride IAAF‘in gelisiminde pozitif bir sonug¢ yaratmistir (IAAF Resmi Internet
Sitesi, 2017).

IAAF caligmalarin1 diinya tizerinde siirdiiren ve bolgesel kuruluslarla
projelerini uygulayan bir yapiya haizdir. Kitasal olarak belirlenen bu bdlgesel
birlikler su sekildedir (IAAF Resmi Internet Sitesi, 2017):

o AAA (Asya Atletizm Federasyonu)
CAA (Afrika Atletizm Federasyonu)
CONSUDATLE (Giiney Afrika Atletizm Federasyonu)

EAA (Avrupa Atletizm Federasyonu)
NACACAA (Orta ve Kuzey Amerika Atletizm Federasyonu)

OAA (Okyanusya Atletizm Federasyonu)
IAAF ozellikle dopingle miicadeleye 6nem vermektedir. Bu sebeple ge¢mise
doniik denetlemeler yapabilmektedir. IAAF daha oncesinde numunesinde doping
tespit edilen Rus Atletler’in 2016 Diinya Sampiyonasi’na katilamayacagin
aciklamigtir. Ayn1 zamanda Rusya’daki doping kontrol merkezinin {iyeligi askiya
alimmig olup bu sebeple Rusya Atletizm Federasyonu, iki biiyilk sampiyonay1
diizenlemekten men edilmistir. (Borsa Giindem Internet Sitesi, 2015a)

IAAF’1in 6nemli yoneticilerinden biri olan Lamine Diack hakkindaki kara
para aklama suglar1 neticesinde Paris’te tutuklanmis ve denetimli adli serbestlik
sartiyla serbest birakilmigtir. Bu su¢lamalarin ardindan IAAF kendisinin onursal

tiyeligini askiya almis ve Diack gorevlerinden istifa etmistir. (Borsa Giindem Internet
Sitesi, 2015b)

2.3.3.2. 10C (Uluslararasi Olimpiyat Komitesi)

Olimpiyatlari revize etmek suretiyle modern déneme 6zgiir bir hale getirmeyi
amaglayan Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (IOC) 23 Haziran 1984 tarihinde Pierre
de Coubetin’in 6nderliginde kurulmustur. I0C’nin baglica sorumluluklar1 su
sekildedir (Talimciler, 2015: 31-32):

e Olimpiyatlart ve Olimpik hareketi evrensel dl¢iilerde yaymak

e Oyunlarda etik degerlerin, ahlakin ve kalitenin artirilmas,
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e Yaz ve kis seklinde mevsimsel olimpiyat oyunlarinin planlanmasi ve icra
edilmesi,

e Sportif olaylarin ve karsilagmalarin ¢esitlendirilmesi

e Ulusal Olimpiyat Komitelerine ve Uluslararast Spor Federasyonlarina
yardimce1 olmak.

Mali anlamda sponsorluklar ve pazarlama ile gelisen bu sektérde, Amerikan
TV kanali NBC ile anlasma yapilmig ve bu TV kanalina 2021 ile 2032 yillart
arasindaki yayin haklar1 ihalesinin haklar1 verilmistir. Ayrica 2015 ve 2020 yillar
icin kullanilmak {izere ve olimpik degerin pazarlanmasi amaciyla 100 milyon
dolarlik bonus TV kanali tarafindan I0C’ye 6denmistir. 2021 ile 2032 yillar
arasindaki olimpiyat organizasyonlarinin ihale maliyeti toplamda 7,65 milyar
Amerikan Dolar1 olarak IOC‘ye verilmistir (Olimpiyat Organizsyonlar1 Resmi
Internet Sitesi, 2014).

2012 Londra Olimpiyat Oyunlarinda mali verilere bakildiginda iilke
ekonomileri igin ne kadar &nemli oldugunu sdyleyebiliriz. Ingiliz Hiikiimeti
oyunlarin maliyetini her ne kadarda 2.4 milyar Sterlin olarak gérsede toplam maliyet
8.8 milyar Sterlin olarak yansimistir. Oyunlarin iilke ekonomisine katki vermeside
olagan bir durumdur. Bu katkinin 2012-2016 yillar1 arasinda on ii¢ milyar Sterlin
olarak olacagi tahmin edilmektedir. 200 bin kisiye istthdam alan1 yaratan bu sektor,
izleyicisiyle, yapilariyla, altyapisiyla bir¢ok sektorii bir araya getirmektedir (Diinya
Gazetesi Resmi Internet Sitesi, 2012).

Diinya tarihinde bir ilk 2016 Rio Yaz Olimpiyatlari’nda yasanacagr 10C
tarafindan ilan edilmistir. Ulkelerindeki siyasi ve askeri krizden kacan miiltecilerin
bir takim kurarak yarigmalara katilmalarina izin verilmistir. 10 sporcunun katildigi
miilteciler takiminin ilk kisminin besi Giliney Sudan'dan, ikisi Suriye'den, ikisi
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti'nden ve biri Etiyopya'dan gelmistir. Dort kadin ve
altt erkekten kurulu takim, yilizme, judo ve atletizm branglarinda yarigmalari

planlanmustir (Time Tiirk internet Sitesi, 2016).

2.3.4. CAS (Spor Tahkim Mahkemesi)

FIFA, UEFA gibi milletleraras1 ve hatta milletleriistii spor organizasyonlari

da futbola iliskin uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziimlenmesi esasin
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benimsemisler ve bu egilimlerin sonucunda, sporun Diinya daki en iist uyusmazlik
¢Oziim yeri olan ve baglayict kararlar veren Spor Tahkim Mahkemesi (CAS “Court
of Arbitration for Sport veya diger adiyla TAS Tribunal Arbitral du Sport) gibi
milletlerarasi (milletleriistii) yargi organlar1 olusturulmustur (Y1lmaz, 2012: 826).

Sporun kiiresellesmesi ve bu dogrutuda gelismesi sportif olaylarin cokluguyla
birlikte uyusmazliklarin sayisinda ve taniminda degisikliklere yol a¢gmustir. Spor
niteligi itibariyle uzmanlik gerektiren bir alan oldugundan spor hukukuna iligkin
uyumazliklarin karara baglanmasi da ayr1 bir Orgiitlenmeye ihtiya¢ duyuldugu
sonucunu ¢ikarmistir. Bu sebeple uluslararasi bagimsiz spor otoriteleri yeni bir karar
organinin temellerini atmistir (Kogak, 2007 :59 ).

Bu sebeple CAS, 1984 yilinda merkezi isvigre’nin Lozan kenti olmak {izere
kurulmustur. Amerika’da New York ve Avustralya’da Sydney’de birer temsilciligi
olmastyla birlikte kiiresel spor hukukunda yetkili mahkeme gorevine gelmistir
(Wikipedia Internet Sitesi, 2015b).

Spor Tahkim Mahkemesi’'nin bes temel fonksiyonundan s6z etmek
mumkiindiir (Esendal, 2014: 156):

e ihtiflarin ¢dziimiinde yetkilendirilmis tek yetkili organ olarak karar vermek,

e Spor federasyonlar1 tarafindan uygulanan regiilasyonlar1 {ist karar organi
olarak hiikkme baglamak,

e Ihtilaflarin ¢dziimiinde uzlastirma yoluyla taraflarin anlasmasini saglamak,

e Spor hukukuna iliskin 6neri niteliginde goriis ve kararlarda bulunmak,

e Oyunlar esnasinda olusabilecek uyusmazliklar1 ivedilikle karara baglayarak
oyunlarin diizeninin ve devamliliginin korunmasini saglamak.

CAS Tahkim Tiiziigii, CAS’1n yargilama yetkisinin dogabilmesi i¢in, taraflar
arasinda uyusmazhigin ¢éziimii i¢in CAS’1n yetkilendirildigine dair bir anlagma ve
uyusmazligin spor ile ilgili olmasi gerektigi varsayimlarina dayanmaktadir (Arslan,
2012: 86).

CAS’in olusumu, masraflarinin karsilanmast ve tiiztigiiniin degistirilmesi
konularinda IOC’nin sahip oldugu yetkiler, CAS ile IOC arasinda organik bir bag
oldugu izlenimini dogurmustur. Isvigre Federal Mahkemesi kurumlarin arasindaki bu
biitiinltige iliskin olarak bir kararinda; CAS’1in organizasyon ve finansman konulari

tizerinde bagimsizliginin saglanmasi amaciyla CAS Tiiziigiiniin degistirilmesini talep
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etmistir. Bunun tizerine Milletlerarasi Spor Tahkim Konseyi (ICAS) kurulmus ve
ICAS yalnizca idare ve finansman gorevlerini yerine getirirken CAS yargilama
asamasinda tek yargili merci haline gelmistir (Ercan, 2007: 176-177).

Isvicre Federal Mahkemesi CAS’in olusumunu, kararlarmi, incelemelerini
tarafsizlik ve Ozerklik agisindan incelemis ve tescil etmistir. Bu sebeple CAS
kararlart ile iilkelerin yargi organlarinin kararlar1 ayn1 muamelededir. Uluslararasi
1994°’te Paris’te spor diinyasinin en st orgiitleri (IOC-International Olympic
Committee, ASOIF - Association of Summer Olympic International Federations,
ANOC - Association of National Olympic Committees) ve 31 uluslararasi spor
federasyonu CAS’1n yargi yetkisini tantyan bir konvansiyon imzalamiglardir . FIFA,
Ocak 2003’te CAS kararlarinin baglayiciligii kabul etmistir (Ozsoy, 2008: 22).

CAS Kkararlarina karsi Isvigre Federal Yiiksek Mahkemesi'nde temyiz yoluna
bagvurulabilmektedir. CAS kararlarinin temyizleri nadiren kabul edilmektedir, kabul
edilen kararlarin ¢cogu da usil sorunlartyla alakali kararlardir (Tek istisnas1 "kamu
diizenine aykirilik" konusundaki temyiz talepleridir.) (Arslan, 2012: 97-99).

CAS’1n vermis oldugu énemli karardan biri Ispanyol Malaga Spor Kuliibii ile
UEFA arasindaki catisma tizerinedir. UEFA, Malaga Spor Kuliibii’nlin hem sporcu
transferlerinden dogan borglar1 hemde sporcu ticretlerini 6demedeki yetersizligi ve
asil olarakta Ispanya Vergi Dairelerine olan vergi borcu sebebiyle UEFA ileriki
donemdeki dort sene kuliibii avrupa kupalarindan men etmistir. Malaga Spor Kuliibii
karart CAS’a temyiz etmistir. CAS, UEFA’y1 hakli bularak ilk derece organinin
verdigi karart onamistir (Giirbiiz, 2014: 255-274).

2008 yilinda FC Sion takimi diizenlemelere aykirilik neticesinde FIFA
tarafindan iki transfer donemi boyunca transfer yasagi yaptirimina tabi tutulmustur.
Kararin kendilerine teblig edilmesine ragmen FC Sion alt1 yeni sporcu transfer etmis
ve sporcular igin lisans talebinde bulunmustur. Isvigre Futbol Federasyonu lisans
hakkin1 FIFA kararin1 gerekce gostererek vermemistir. Buna ragmen FC Sion alti
yeni sporcusunu Celtic ile oynanan UEFA Avrupa Ligi karsilagmasinda oynatmuistir.
Celtic takimmin itirazi nedeniyle UEFA Disiplin Kurulu, FC Sion’un men
edilmesine karar verilmistir. FC Sion FIFA ve UEFA kararlarinin rekabet hukukuna

veyasalara aykiri oldugunu savunarak CAS’a bagvuruda bulunmustur. CAS nihai
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karar olarak FIFA ve UEFA’nin yaptirnmlarini hukuka uygun bulmus ve davayr FC
Sion aleyhine sonuglandirmistir (Giirten ve Erenel, 2012: 311-312).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SPOR EKONOMISINDE KAMUSAL REGULASYON
UYGULAMALARI

Kamusal regiilasyonlarin ekonomi {izerindeki etkinligi sosyal bilimlerde
onemli bir konuyu olusturmaktadir. Spor ekonomisinde ise kamusal regiilasyonlar
altyap1, sporcu, tedarikgiler, tiiketiciler yani hemen hemen tiim sektorel alanda
goriilmektedir. Bu sebeple Tiirkiye 6zelinde kamusal diizenlemeler ve idarenin bu

hususlar1 yiiritmesinde karsilastigi mevzular inceleme alani bulmaktadir.

3.1. TURKIYE’DE SPOR EKONOMISIi

Kiiresel ekonominin oOnemli bir parcasi haline gelen spor ekonomisi,
Tirkiye’de de makro ve mikro ekonomik faaliyetlerde yerini almistir.
Baslangicindan bugiine kadar Tiirkiye’de sporun gelismesi ve halka ulagmasinda
devletin destegi onemli boyutlardadir. Bu siire¢ i¢inde sporun olumlu kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik faydalar1 siyasi iradeler acgisindan pozitif dissallik yarattigindan
desteklenebilir bir durumda olmustur (Zengin ve Oztas, 2008: 51-52).

2004 yilinda Tiirkiye’de spor pazarinin biyiikligii tim sportif {irtinler dail
olmak iizere yaklagik 600-700 milyon euro civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu
pazarin Kiiresel firmalar, ulusal orgiitlenmeler ve fason iiretim markalar olmak tizere
tic boliim bulunmaktadir (Yavas, 2004: 19). 2016 yilina gelindiginde bu rakam 1,6
milyar dolar civarinda olarak tespit edilmistir. Tirkiye’deki bu pazarin %25’ini ise
sponsorluklarin destekledigi belirtilmektedir (Bozkus ve Sakarya, 2016: 1).

Tiirkiye’de spor teskilatlanma yapisi degisim ihtiyaci icerisindedir. Geligmis
diinya tlkelerinde oldugu gibi spor yatirrm ve hizmetlerinin yiiriitilmesinde
goniilliiliik esasma dayali sivil toplum oOrgiitlerine, merkezi yonetimden bagimsiz
hale getirilmis spor otoritelerine ve yerel idarelere ihtiya¢ vardir. Devletine
diizenleyici, denetleyici yetkisinin devam etmesi ve bu siirecte piyasa aktorlerine
spor ekonomisine dair tesviklerde bulunmasi gerektigi tavsiye edilmektedir. Bu
noktada devlet tiizel kisiligini temsilen yerel yonetimlerin uzman birimler

olusturmasi gereklidir (Zengin ve Oztas, 2008: 55).
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Ulkemiz geng niifus potansiyeli agisindan zenginligi ile dviiniirken, sportif
organizasyon ve profesyonellesmeye yeteri kadar kaynak ayiramamaktadir. Devlet
tarafindan saglanan tesis ve hizmetlere bedel 6demeksizin sahip olan bireyler, bu
tesis ve hizmetlerin kalitesizliginden miizdariptirler ki burada asil nokta hizmet
verimliligin gelistirilmesi ve kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi i¢in nitelikli is
giicli ve etkin planlama yapilmasi 6nem arz etmektedir (Devecioglu, 2005: 8).

Tirkiye’de spor teskilatlanmasinin ¢agin gerisinde kalmis yontem ve
uygulamalar1 tercih ettigi goriilmektedir. Bu sebeple spor gelismisliginde yol
almamamakta ve iilkenin tanitimi yapilacak spor organizasyonlarinda basarisiz
olunmaktadir. Gliniimiiz ¢cagdas yonetim anlayislarinin benimsenmesi ve ozellikle
kalite yOnetiminin spor Orgiitlenmelerine uyarlanmasi zorunluluk gostermektedir.
Ayn1 zamanda performans ve 1yi yonetisim, ulusal ve uluslararasi spor piyasalarinda
rekabetgi dengeye fayda saglayacaktir (Devecioglu, 2005: 8).

Egitim ve 6gretim alaninda tilkemizde sektorel bazda yetismis eleman agigini
kapatmak icin ¢esitli girisimler yapilmaktadir. Oncelikle {iniversitelerde spor
yonetimi ve hukuku kiirstileri kurulmaya baslanmistir. Galatasaray, Kadir Has,
Ozyegin ve Ankara Universiteleri bu alanda 6ncii olmaktadir. TFF futbol sektériinde
Ispanya’daki Madrid Universitesi ile ikili protokol imzalayarak spor hukuku
egitiminin yurtdisinda tatbik edilmesi i¢in girisimlerde bulunmustur (Yavas, 2004:
24).

3.1.1. Tiirkiye’de Spor Ekonomisinin Tarihi

Cumbhuriyet 6ncesi donemde spor kavraminin bir tanimdan ileriye orgiitlii bir
sekilde gidemedigi ve 6zellikle diinya daki siyasal ve sosyolojik olaylarin tetikledigi
ekonomik bunalimlar, Tiirkiye’de halkin henliz sporla tam anlamiyla
kucaklagmadigin isaret eder. Ikinci Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte 1908’den itibaren
Tiirk Gengleri sporla daha yakindan tanigsmaya baslamistir (Atabeyoglu, 2001: 11).

Modern olimpiyatlarin kurucusu Baron Pierre de Coubertin’in Selim Sirr1
Tarcan’1 Ulusal Olimpiyat Komitesi’nin Tiirkiye temsilcisi olarak goérevlendirmesi
sonucunda, 1908 yilinda kurulan Osmanli Milli Olimpiyat Cemiyeti, Cumhuriyet
oncesi spor orgiitlerinin en onemlilerindendir. Cemiyetin baskanligim1 Ali Thsan

Tokgodz, genel sekreterligini ise 1909°da Uluslararast Olimpiyat Komitesi’nin
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Berlin’de yapilan toplantisinda Osmanli Milli Olimpiyat Cemiyeti’nin ilk resmi
temsilcisi olan Selim Sirr1 Bey tistlenmistir (Cankalp, 2005: 7).

Olimpiyatlara katilma fikrinin dogusuyla birlikte Osmanli Milli Olimpiyat
Cemiyeti’nin kurulmasi, federelik girisimlerini baslatmis ve Anadolu’dan birkag spor
kuliibiiniin de katilimiyla Tiirk sporunda ilk federasyonlarn temeli olmuslardir
(Cerez, 1996: 10).

Cumbhuriyet sonrasi kazanimlar sporun tarihi kadar sporun ekonomik bir aktor
haline gelmesine yardimci olmustur. 1980 yilina kadar ozellikle devlet tekeliyle
mesafe katetmeye ¢alisan spor ekonomisine, bu tarihten sonra 6zel miiesseselerinin
katilim1 baslamustir (Erturan Ogiit, 2014: 35). Tiirkiye’de spor hizmet ve mal sektorii
olarak 6zel sermayenin ilgisine muhtagtir. Bu sebeple 6zel sektoriin kar gilidiiniin
spor ekonomisine kalite ve ivme kazandiracagina inanilmaktadir (Can, Soyer ve
Giiven, 2000: 183).

Tiirkiye’de spor ve marka iligkisinin temelleri 1980°li yillara dayanmaktadir.
Kamu lIktisadi Tesebbiisleri (KIiT) kurduklar spor kuliipleriyle bu ekonomiye adim
atmuslardir. PTT, Petrol Ofisi gibi yaygin devlet kurumlar1 sporu desteklemek igin
her ilde bir spor kuliibii kurmustur. Tiirkiye’de ozellestirme hareketiyle birlikte
ekonominin degisen yiizii de spora yansimistir. Ulker, Tofas, Eczacibasi, Efes Pilsen,
Tuborg, Pasabahce gibi birgok sirket spor araciligiyla marka imajlarin
kuvvetlendirmek ve itibar saglamak icin sirket takimlarini kurmuslar ve uzun yillar
sektore ciddi yatirnim yapmustirlar (Bozkusg ve Sakarya, 2016: 2).

Devlet destekli istiraklerden olan Spor Toto Teskilat Baskanligi, bilardodan
eskrime, geleneksel sporlardan oryantiringe, izcilikten yelkene, halk oyunlarindan
golfe kadar farkli spor dallarina destek vermektedir. 2015 -2016 yil1 i¢in Spor Toto
Stiper Lig sponsorluguna 30 milyon dolar ddeyen kurum, alti yilda sadece lig

sponsorlugu i¢in 155 milyon dolar 6demistir (Bozkus ve Sakarya, 2016: 3).
3.1.2. Tiirkiye’de Spor Ekonomisinin iktisadi Acidan Degerlendirilmesi
Spor ekonomisi llkeler i¢in eglence sektdriiniin bir pargasi olarak dogmus

ancak bugiin gelinen noktada kiiresel sermaye ve 1is giicliniin yatirimlarla

desteklendigi bir ekonomi halini almistir. Tiirkiye’de spor ekonomisi; spor tiiketicisi
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tarafindan ozellikle sportif mal ve hizmetlere bedel 6deyerek satin alanlar, spor
tireticileri acisindan bu mal ve hizmetlerin arz edilmesi, tedarik ve pazarlama
siirecleri, spor ekonomisinin basta sporcular olmak {izere tiim emekgileri ve piyasalar
acisindan degerlendirilmesiyle birlikte diizenleyici kamu ve bagimsiz kuruluslarin

politikalartyla 6nem arz etmektedir.

3.1.2.1. Tiirkiye’de Spor Tiiketicisi

Spor tiiketicisi diinya da oldugu gibi Tiirkiye’de de spor iiriin ve hizmetlerini
tireten kesimi etkilemektedir. 1980’11 yillardan itibaren spor ekonomisi yalnizca tesis,
stadyum veya salona gelerek bedel karsiligi hizmet satin alan kitleden ¢ikmis, son
dénemde bu ekonomi sportif iiriin ve hizmetler basligi altinda kurumsallagmigtir
(Talimciler, 2015: 127-129).

Diger ekonomilerden farkli olarak spor tiiketicisi hem segeneklerini belirleme
hem de bu secgenekleri almada bazi Ozellikler tasir, bu Ozellikler su sekilde
belirtilmektedir (Abdil, 2015: 1):

e Spor tiiketicisi davranis1 yolculuk degil hedef odaklidir; tiiketici ister seyirci,
ister katilime1 olsun, deneyim yasamak ister.

e Spor ve spor etkinlikleri kayda deger bir sosyal etkiye sahiptir. Sporda
katilim, bu davranmigsal eylemin, aktif pasif, dolayli, bireysel veya olay
baglam iliskili olup olmadigi ile ilgili olarak hiikiimetler agisindan sosyal bir
fayda saglama agisindan g¢ekicidir.

e Spor olay1 davranisi agisindan turizm sektoriinde genellikle ii¢ ana bilesenden
bahsedilir; spor etkinligine katilmak icin seyahat, spor olaymi izlemek i¢in
seyahat ve spor mekanini ziyarettir. Bu bilgi spor tiiketicisinin turizm ve
diger sektorlerle iliskili oldugunu kanitlar.

e Spor tiiketicileri uzmandir: Spor ile ilgili konularda uzman bir yonetici gibi
diistinmeyi yegler.

Tiirkiye’de spor tiiketicisi sportif iirlin ve hizmet satin alirken belli
faktorlerden etkilenmektedir. Bu faktorler Tiirkiye’deki spor tiiketicileri lizerinde su
sekilde derlenmektedir (Katirci, 2012: 38-41):

o Kisisel faktorler,
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e Sosyo-Kiiltiirel faktorler,
e Durumsal faktorler,

Yas, meslek, gelir ve gidillenme kigsisel faktorler olarak tiiketici
davraniglarina agiktir.

Yas unsuru Spor tiiketicisinin ¢esitli kaynaklardan aldigi uyaricilari segmesi,
diizenlemesi ve yorumlamasi algilama iliskilidir. Alg1 ve 6grenmede yasla dogru
orantilidir. Bu sebeple bireyin spor branglarim1 hangi yas grubunda ne sekilde
algiladig1 onemlidir (Katirci, 2012: 39). Yas araligina gore olgunlasmada ¢ocuklarin
6-7 yaslarinda cimlastik brangina egilim gosterebilecegi diisiiniiliirken, kano sporu
icin 14-16 yas aralig1 tavsiye edilmektedir (Cakmake1, 2009).

Meslek ve gelir unsuru bireylerin meslek ve bu diizeyde gelir durumlari
tiikketimlerini dogrudan etkilemektedir. lyi bir kariyere sahip kisilerin ayn1 paralelde
gelirleri de yiiksek olacagindan spor ekonomisinde daha kaliteli ve hizmet agisindan
daha konforlu mallara istek duyacag asikardir (Aktuglu ve Temel, 2006: 43). TUIK
verilerine gore Tlirkiye’de ayr1 olarak spor tiiketiminin dl¢iilebilmesinin iilke ¢apinda
miimkiin olmadig1 yalnizca bdlgesel analizlerle bunun diisiiniilebildildigini
goriiyoruz. 2015 yilinda Tiirkiye’de hane halki gelir grubuna gore en zengin %20’lik
kismin eglence ve kiiltlir hizmetlerine ayirdig: biitce ile en yoksul %20’lik kesimin
bu tiiketime ayirdig1 biitce arasinda %45°lik bir fark oldugu goriilmektedir (TUIK,
2016a).

Insanlarin spora neden katildiklari, spordan beklentileri, zevk ve tercihlerini
nasil tatmin edeceklerine dair planlamalari ile yakindan iligkilidir (Katirc1, 2012: 39-
40). Giidiillenme davranislarin arkasindaki ydnlendirici bir giictiir. Insan davranislari
dolayisiyla satin alma davramslarm giidiileriyle kontrol edilebilmektedir (Inceoglu,
2000: 2-3).

Aile, kisinin bulundugu sosyal sinif ve gruplar, etkilesimde oldugu kiiltiir
sosyo-ekonomik faktorler olarak tiiketiciye bagimli sebeplerdir.

Kisi ve aile yapisindaki iligki cogunlukla kiginin yagami iizerinde paralel bir
yapilanma gosterir. Kisinin beklentilerine, zevklerine, tercihlerine ailenin dogrudan
etkisi vardir (Islamoglu ve Altumisik, 2008: 206). Tiirkiye’de bu konuda énemli bir

arastirma yapilmis ve sonucunda bireylerin spora yonlendirilmesinde aile faktorii goz
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oniinde bulundurularak Afyon’da yapilan proje kamsaminda ¢ocuklarin aileleriyle
birlikte spor yaz okuluna gelebilmeleri saglanmistir (Senay, 2016).

Sosyal siniflar ve gruplar arasindaki farklar, aligkanliklari, kisisel iletisimleri,
degerleri, kiiltiirleri, ekonomik 6zellikleri ve satin alma tercihlerini belirlemektedir
(Ulu, 2011: 40). Simif farkliliklar1 ve gelir dagilimin yarattigi sosyolojik etkiler spor
lizerinde de etkilidir. Ingiltere’de polo sporu aristokrat simifin yetkinliginde
degerlendirilirken ayni durum Tirkiye’de golf iizerinde geliri yiiksek kesimlere
atfedilerek sdylenmektedir (Katirci, 2012: 40).

Spor organizasyonlar1 toplumlarin karakteristik 6zelliklerini tasir. Bu sebeple
o toplumdaki manevi unsurlar, kiiltiir etkilesimleri, sembol ve inanglar sportif olaya
katilim1 etkilemektedir (Katirci, 2012: 40). Spor kiiltiirii spora iliskin her tiirlii
olumlu-olumsuz; maddi-manevi degeri, tiriinii ve davranisi belirtir. Tiirkiye’de spor
kiiltiirtine iligkin ¢ogunlukla bagli bulunulan kiiltiir ve gelismisligin futbol bransi
tizerinde kisileri birlestirdigi goriilmektedir (Kaplan ve Akkaya, 2014: 116-117).

Kisinin giinliik ve haftalik zaman yonetimi, fiziki ve sosyal cevre spor
tilkketicisinin durumsal faktorlerini hazirlamaktadir.

Batili toplumlarda zaman yonetimi 0nemli bir olgudur. Bu sebeple spor
olaylariin gerceklestigi komplekslerin kapasite simirlamasi olmasit ve bu
komplekslere ulasim saglanmasindaki zaman faktorii, medyanin 6nemini son yillarda
daha da pekistirmistir (Katirci, 2012: 41).

Kisinin spora katilim siirecinde diger insanlar ile iligkileri, fikrine ve
kararlarina giivendigi insanlara danigsmasi ve bu konuda destek gormesi ya da
gormemesi sportif olayr dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye’de son donemde fiziki ve
sosyal cevre Ozellikle kadinlar {izerinde pilates sporu ile desteklendiginden tiiketici

bu spora iligkin olumlu bakis agis1 gelistirmektedir (Simsek ve Katirci, 2011: 58-70).
3.1.2.2. Tiirkiye’de Spor Ureticisi
Tiirkiye’de spor tesislesme ve hizmet olarak kamusal bir nitelige sahipken,
piyasa acisindan arz ve talep dengesiyle 6zel sektoriin dikkatini ¢ekmektedir. Hali

hazirda sporun iilkemizde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismislik diizeyi 6zel

yatirimcilar tarafindan yeterli goriilmemektedir. Bu sebeple sporun ihtiya¢ duydugu
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hizmet tedarigi biiylik 6l¢iide devlet eliyle saglanmaktadir. Merkezi ve yerel idareler
bu hizmetleri yiiriitiirken ¢ogu zaman etkinsizlik sergilemekte ve mali kaynak
arayisina girmektedir (Devecioglu, 2005: 7-8).

Spor dallar igerisinde 6zellikle en ¢ok ilgiyi ¢eken futbol olmasi nedeni ile
futbol kuliipleri medya kuruluslart tarafindan satin alinmak istenmekte ya da en
azindan bu kuliiplerin hissedar1 olma yoluna gidilmektedir. Futbolun toplumsal giicii,
ayni zamanda politik yonlendirmeye ¢anak tutmaktadir. Ekonomik ve sosyal agidan
bakildiginda tiim diinya da en pahali spor ekonomisi olarak futbol goze
carpmaktadir. Tiirkiye’de de bu durum farkli degildir ve hem fireticiler hem
triinlerini  pazarlama yoluna gitmek isteyen firmalar sponsorluklarla ve
hissedarliklarla futbol 6zelinde spor kuliiplerine yatirim yapmaktadir (Irmis ve
Ekmekgi, 2011: 492).

Tiirkiye’de 6zellikle sermaye kesimini temsil eden tiretici pozisyonu i¢in hem
marka degerini artirmak hem {iriin satigindan ulusal ve uluslararas1 diizeyde fayda
saglamak amaciyla sponsorluk sézlesmelerinin yaygin oldugundan bahsedilmektedir
(Caglar, 2006: 9).

Spor dallarina olan ilgi ve spora pasif katilanlarin tutumlart sponsorluk
piyasasin1 etkilemektedir. Bireysel, takim ve cesitli yarisma ve organizasyon
sponsorluklar1 son yiizyilda ciddi olarak artig géstermistir. Farkli piyasa yapilarindan
gelen sponsorlar spor iizerinde farkli gérev ve misyonlar iistlenebilmektedir. Ornegin
Tirk Milli Takimi teknik, ana, resmi ve resmi tedarik¢iler sponsorlugu
simiflandirmasia gitmistir. Nike teknik sponsor, Coca-Cola, Anadolu Efes Grubu,
Turkcell, Mercedes Benz ve Ulker ana sponsor, Iddia ve Sarar resmi sponsor,
Yurti¢i Kargo, Acibadem Hastaneler Grubu, Powerade ve Teknosa resmi tedarikci
olarak Tiirkiye Futbol Milli Takimi’na sponsor olmuslardir (Altunbas, 2007: 98).

Tiirkiye’de son yillarda futbol ve basketbol milli takimlarimiza verilen
sponsorluk destegi 6nemli boyutlardadir. Kuliip bransinda ise basketbolda Anadolu
Efes, Beko, Pinar Sirketler Grubu, voleybolda Eczacibasi, Vakif Bank gibi sirketlerin
sponsorluk faaliyetleri kuliiplere ciddi yatirim imkanlar1 tanimaktadir. Bunun yani
sira bireysel olarak Diinya ¢apinda miicadele eden sporculara da sponsorlar sézlesme

teklif etmektedir (Cavusoglu, Kaya ve Saglik, 2011: 665).
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3.1.2.3. Tiirkiye’de Spor Ekonomisinde Emek Piyasasi

Tirkiye niifus potansiyeli acgisindan yiizolglimiine gore ciddi bir veri
olusturmaktadir. 1990 ve 2000 sayim donemleri arasinda Tiirkiye’de genc niifus (0-
14 yas) 20 milyona yaklagsmistir. TUIK’in 2008 yilinda yaptigi niifus
projeksiyonlarina gore, Tiirkiye’nin niifusu 2010 yilinda 73 milyona ulagmistir
(Ercan, 2011: 3). Su an Tiirkiye’nin 2015 sonu itibariyle toplam niifusu 78 milyon
742 bindir (TUIK, 2016b).

Tiirkiye’de isgiicli piyasalarina bakildiginda ve benzer gelir diizeyine sahip
tilkeler ile kiyaslandiginda, tarimsal istihdamin orantisiz biiylikliigli, emek arzinin
fazlaligina karsin emek talebinin yeterli olmamasi, isgiicliniin cogunlugunun geng ve
niteliksiz olusu, toplam istihdam i¢inde iicretlilerin diisiik olusu gibi temel sorunlarla
karsilasilmaktadir. 2011 yili itibariyle istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda ise
hizmetler sektorii %48,1 ile en biiylik paya sahipken, onu sirastyla %25,5 orani ile
tarim sektorii, %19,5 ile sanayi sektorii ve %7 ile insaat sektorii izlemektedir
(Condur ve Boliikbas, 2014: 82-83).

Tiirkiye’de spor ekonomisi Ozelinde emek piyasalarinda goze carpan ilk
durum sporculardir. Genglik ve Spor Bakanligi verileri esas alindiginda 2002
senesinde herhangi bir spor dalinda lisans ¢ikaran sporcu sayis1 848 bin 312 iken bu
rakam 2013 yilinda 4 milyon 688 bin olmustur. 2015 yil1 itibariyle futbol brans1 harig
olmak {izere 3 milyon 534 bin lisansli sporcu vardir. Futbol bransindaki isgiicii sayisi
toplam lisansli sporcu sayisinin neredeyse ¢eyregini olusturmaktadir. Bu isgiiciiniin
bagli bulundugu igveren pozisyonundaki spor kuliibii sayis1 ise 2015 yil1 itibariyle 13
bin 756 olarak kayda ge¢mistir (T.C. Genglik ve Spor Bakanligi Spor Genel
Midiirligi, 2015).

Sporcular disinda iilkemizde sporculara idman ve teknik yardimda bulunan
antrenorler, sporcular arasindaki karsilasmalart yoneten hakemler gibi spor
ekonomisinin sektorel baglantis1 bulunan emek kesimi bulunmaktadir. Tirkiye’de
212 bin spor antrendrii bulunurken, 63 bin lisansli spor hakeminin gérev yaptigi
tespit edilmistir (T.C. Genglik ve Spor Bakanlig1 Spor Genel Midiirliigi, 2015).

Spor iizerinde emek piyasalarinin gelir saglamadaki roliinde, Galatasaray

Spor Kuliibii, Didier Drogba ve Wesley Sneijder adinda iki futbolcuyla sézlesme

114



imzalamis ve bu iki futbolcuyu iicretli personel olarak kuruma kaydetmistir. Didier
Drogba igin oyuncuya iki sezon i¢in 4 milyon Euro 6denmistir (Galatasaray Spor
Kuliibii Resmi Sitesi, 2013). Wesley Sneijder iginse toplam ti¢ buguk sezon igin 15,5
milyon euro ddeme yapilmistir (NTV Spor Internet Sayfasi, 2013).

Izmir’deki bir amator futbol miicadelesinde karsilasma sirasinda kalp krizi
geciren sporcuya saglik hizmeti verebilecek teknik eleman bulunamamig ve sporcu
kaldirildig1 hastanede hayatini kaybetmistir (Eyce, 2013).

Bu verilerinden ¢ikarilan bilgiler 1s181nda, Tiirkiye’de yaklasik bes milyondan
fazla spor emekgisi bulunmaktadir. Bu spor emekgilerinin gelir ve kazang elde etme
durumlari birbirlerinden ¢ok farklidir. Ozellikle futbol piyasasinda iicret gelirlerinde
en ist ligde oynayan sporcular ile diger liglerde miicadele veren spor emekgileri

arasinda esitsizlikler oldugu goriilmektedir.

3.1.2.4. Piyasalar A¢isindan Tiirkiye’de Spor Ekonomisi

Spor ekonomisinde bazi hizmet dallarinda tekelci piyasalar ya da diiopol
piyasalar varolmaktadir. Bunun anlami spor ekonomisinde belirli iireticiler piyasa
ekonomisinin nabzin1 belirlemekte ve sundugu drlinlerle bu piyasaya sekil
vermektedir. Diinya spor pazarinda Nike %17’lik pazar payiyla ilk sirada yer alirken,
Adidas’in pazar pay1 ise %12 ye karsilik gelmektedir. Iki marka futbol branginda bes
milyar dolarlik biiyiikliigii temsil ederken, bu rakamin pazardaki karsiligt %70’e
denk gelmektedir. (Milliyet Gazetesi Internet Sitesi, 2014).

Tiirkiye’de de spor ekonomisinde piyasa modelleri iktisadi olarak
goriilmektedir. Bu gesitlilik icerisinde monopol, monopolcii rekabet, oligopol
piyasalar1 6zellikle endiistriye yon veren mekanizmalardir.

Tirkiye’de 6132 sayili At Yanslart Hakkindaki Kanun’a baktigimizda
I.maddesinde su sekilde belirtilmistir:

“Ankara, Istanbul, Izmir'de ve Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi'min
belirtecegi diger yerlerde at yarislari yapmak ve bu yarislar iizerinde memleketin
neresinde olursa olsun miisterek bahisler tertip etmek hak ve selahiyeti adi gegen
Bakanliga aittir.”

Bakanlik ilgili Kanunun 5. maddesine gore su diizenlemeyi uygun gérmiistiir:
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“Tarum Vekaletinin birinci maddede yazili hak ve selahiyetleri at yetistirme
ve wslahini tegvik gayesi ile kurulmus ve amme menfaatine ¢alistigi usulen onanmig
derneklerden uygun goriilecek bir veya bir ka¢ina muayyen sartlarla ve 30 seneyi
gecmemek iizere Tarim Vekaletinin teklifi ve Icra Vekilleri Heyetinin karari ile
devredilebilir. Devredilen hak ve salahiyetler dernegin kanun, nizamname veya
anlasma hiikiimlerine riayet etmemesi halinde miiddet dolmadan once geri
alinabilecegi gibimiiddetini dolduran dernege aymi hak ve salahiyetlerin yine bu
madde hiikiimleri dairesinde yeniden verilmesi caizdir. Tarim Vekaleti bu dernegin
biliimum muamelat, kayit ve hesabatini her zaman teftis ve murakabe etmeye,
direktifler vermeye salahiyetlidir. Dernegin statiisiinde yazili murakiplardan ayr
olarak  Vekalet kendi ~memurlarindan uygun  gordiiklerini  murakiplikla
vazifelendirebilir.”

At yariglarin1 diizenleme, tertip etme ve gelir elde bir tekel mahiyetinde
monopol piyasa yapist i¢inde gozlemlenmektedir. 6 Ocak 2017 tarihli 680 numarali
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 77. maddesine gore at yarislariyla ilgili
diizenleme, yaris tertip etme, lisans hakki alma, miisterek bahis diizenleme haklar1 ve
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligma iligkin at yarislariyla ilgili tim mal
varliklart 01.01.2018 tarihinden itibaren 49 yilligina Tiirkiye Varlik Fonu Anonim
Sirketi’ne devredilmistir (Resmi Gazete, 2017).

TFF, Siiper Lig Kuliipleri Vakfi veyaymci kurulus siiper lig kuliiplerine
havuz sistemi iizerinden belirli 6demeler yapilmasi hususunda sozlesmeyle taraftir.
TFF ihale usulii ile karsilagsmalarin televizyon yaymi icin yayinci kuruluslarla
anlagmaktadir. Futbol kuliipleri ¢ogu zaman bu ihalelerden en fazla pay: alabilmek
icin TFF Genel Kurul se¢imlerindeki oy potansiyelleri tizerinden TFF Kurullari’na
baski kurabilmektedir. Kuliiplerin hem yaymci kuruluslarla hem TFF ile olan
iliskileri bir kartel ve gizli anlagma niteligi tasiyabilmektedir (Kaytanci, 2013: 95).

Arz1 kontrol eden monopolcii piyasa fiyatin1 kisisel Ozellikler sebebiyle
farklilagtirabilir. Bundan dolay1 bir toplumda zengin ve fakir, memur ve tacir, is¢i ve
isveren mutlaka vardir. Ayni sekilde toplumda kadin ve erkek, evli ve bekar, cocuklu
ya da ¢ocuksuz aileler olabilmektedir. Bu gibi sebepler dolayisiyla monopolcii mali
tizerinde 6zellikle farkli gelir unsurlar1 dolayisiyla fiyat farklilastirmasi yapabilir. Bir

futbol kulubii seyircileri lizerinden fiyat farklilastirmasi kolaylikla yapabilir. Ayn
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bileti kadin ve erkeklere, yaglilara, cocuklara, engellilere ve yetiskinlere farkli
fiyattan satabilir. Galatasaray Spor Kuliibii aile bileti uygulamas ile dort kisilik aile
biletinin fiyatin1 basketbol takiminin maglar1 i¢in kampanyali olarak satisa
sunmustur. Avrupa maglarinda 55 TL ve lig maglarinda 30 TL fiyatim
uygulamaktadir (Galatasaray Spor Kuliibii Resmi Sitesi, 2015).

Yine arz1 elinde bulunduran monopol fiyat farklilagtiritlmasini kullanim ya da
tilketim miktarina gore belirleyebilir. Bu tarz bir fiyat farklilastirilmasi daha ¢ok
irlinlin mahiyetinden dogmaktadir. Bu {iriinii ne zaman kullandig1 hangi alanda
kullandig1 6nem arz eder. Galatasaray Spor Kuliibii bilet kampanyasiyla ilgili olarak
bir bilet ile iki mag¢ izleme uygulamasini koymustur. Alinan bir bilet ile hem erkek
hemde kadin basketbol takimlarmmin karsilasmalarini izleme imkani seyircilere
taninmistir (Galatasaray Spor Kuliibii Resmi Sitesi, 2015).

Bazende monopolcii fiyat farklilagtirmasini iiriiniin satig1 sirasinda tiiketici
iizerindeki beklentilerden yola ¢ikarak saglar. Ornegin bir spor kulubii bilet satarken
bu bilet stadin ya da salonun her tarafi i¢in ayn1 fiyattan satilmaz. A¢ik tribiin, kapal
tribiin, kale arkasi gibi yerlerde bilet fiyatlar1 farklilasmaktadir. Tiiketiciler bir iirlin
icin farkli fedakarlik diizeyleri sunabilirler. Bu sebeple bazi tiiketiciler triblinde
otururken kisiye 6zel bir haneden karsilasmay takip etmek isteyebilmektedir. Iste bu
localarinda fiyat farklilastirilmas: dolayisiyla satis1 saglanmaktadir. Fenerbahce SK
bilet farklilastirmasina iliskin diizenlemeleri basketbol karsilasmasi lizerinden Tablo
9°da gosterilmistir (Futbolingo Internet Sitesi, 2012).

Tablo 9: Fenerbahge Spor Kuliibii Basketbol Magi1 Bilet Fiyatlari

Karsilasmanin Yapildig) Yerdeki izleme Yerlerinin | Fiyatlar
Kategorileri

Acik Loca (Yemekli) 105,50 TL
Birinci Kategori 50.50 TL
Ikinci Kategori 28.75TL
Uciincii Kategori 17.75TL
Dordiincii Kategori 1250 TL

Kaynak: Futbolingo, 2012 sitesindeki verilerden alinarak tarafimizca derlenmistir.

Spor ekonomisinde oligopol yapilanmalar mevcuttur En st iki lig Futbol

Stiper Ligi ve Birinci lig televizyon yayin haklari lisans ihalesi, thale sartnamesi ve
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katilim miktart agisindan yalnizca birkag belirli kurulusun katilabilecegi yapidadir.
Yapilan ihale neticesinde 2010 yilindan baslamak iizere dort sezonluk Siiper Lig
yaym haklarin1 Dijital Platform iletisim Hizmetleri A.S. (Digiturk) 321 milyon
dolarlik teklifiyle kazanmistir. Digiturk bu konuda oligopistik yapidadir (Kaytanci,
2013: 92).

3.1.2.5. Tiirkiye’de Spor Ekonomisinde Diizenleyici Kuruluslar

Kamusal regiilasyonlar spor ekonomisi oOzelinde Sekil 8 iizerinde
Ozetlenmigtir. Yargi, yasama ve yiritme organ1 araciliiyla devlet spor
organizasyonu lizerinde etkinlik saglamaktadir. Spor hizmet ve mallarin1 kullanan
tilkketiciler, spor ekonomisinin en Onemli taraflarindan biri olmast sebebiyle

tasarruflarinda veyatirimlarinda hukuki regiilasyonlara giiven duymaktadir..

Sekil 8: Spor Ekonomisinde Karar Birimleri

Yasalan Destekler Yasalari Cikarar

SPOI_’h Organizasyon Boyudu

Kural ve Duzenleyici
Politikalart Olusturur

Yuratme Organ

A

[
Tiketici Geri Donust
Tuketici Geri Donusu = ,
- /1-"'li‘l<_etkiler e hede e
rganizasyonlar

Kaynak: Katirci, 2012: 171

Tiirkiye’de sporun saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi, ¢esitli politikalarla tegvik
edilmesi veyatirimlarla siirdiriilebilirliginin saglanmasi diizenleyici kuruluslarin
varligi ile mimkiindiir. Bu kuruluslar Tirkiye’de kamu kesiminin Onciiliiglinde
teskilatlanmis olsa da son yillarda bagimsiz idari otoriteler olarak orgiitlenen spor

federasyonlarmin atilimlar1 goriilmektedir
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3.1.2.5.1. Genglik ve Spor Bakanhg

Tiirkiye’de spor ekonomisine iliskin kamusal diizenlemeler kuvvetler ayriligi
ilkesinin en 6nemli iki erkinin ¢alisma alanini olusturmaktadir. Bu erkler yasama ve
yiirlitme organlaridir.

1982 tarihli Anayasa’nin 59. maddesinde: “Devlet, her yastaki Tiirk
vatandaslarinin beden ve ruh saghigmi gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere
yayillmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur,” denmektedir. Bu maddeyle
devletin ozellikle spor altyapisina dogrudan yatirim yapmasi gerektigini ve bu
yatirnmlarin1 siibvansiyonlarla finanse etmesi sonucu c¢ikmaktadir (Kiigiikglingor,
2001: 138-142).

Tiirkiye’de kamusal regiilasyonlar1 spor ekonomisi icerisinde dogrudan
uygulayan ve idare hukuku kapsaminda yiirliten en Onemli organlarin basinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Genglik ve Spor Bakanlig1 gelmektedir. 08.06.2011 tarihli 638
sayitli Kanun Hilkmiinde Kararname ile Bakanligin baslica gorevleri su sekilde
diizenlenmistir:

o “Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalar: tespit etmek,
farkli gen¢ gruplarmmin ihtiyaclarimi da dikkate alarak genglerin kendi
potansiyellerini gerceklestirebilmelerine imkan saglamak, karar alma ve
uygulama siiregleri ile sosyal hayatin her alanina etkili katilimint saglayict
oneriler gelistirmek ve bu dogrultuda faaliyetler yiiriitmek, ilgili kurumlarin
gengligi ilgilendiren hizmetlerinde koordinasyon ve is birligini saglamatk,

o Gengligin ihtiyaglart ile genglige sunulan hizmet ve imkdnlar konusunda
inceleme ve arastirmalar yapmak ve oneriler gelistirmek, genclik alaninda
bilgilendirme, rehberlik ve danismanlik yapmak,

o Genglik ¢alisma ve projelerine iligkin usul ve esaslari belirlemek,

o Genglik ¢calisma ve projeleri yapmak, bu ¢alisma ve projeleri desteklemek,
bunlarin uygulama ve sonug¢larint denetlemek,

o Spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve mevzuata uygun bir sekilde
yiirtittilmesini gozetmek, gelismesini veyayginlasmasini tesvik edici tedbirler

almak,
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e Spor alaminda wuygulanacak politikalar: tespit etmek ve uluslararasi
kurallarin ve talimatlarin uygulanmasini temin etmektir”.

Genglik ve Spor Bakanligi, kamusal regiilasyonlart uygulama agamasinda

kurumsallik yapisini teskilatlandirarak idareye taninan yetkinin dagitilmis bir sekilde

oldugunu Sekil 9’da goriilmektedir.

Sekil 9: T.C. Genglik ve Spor Bakanlig1 Teskilat Semasi

GENCLIK VE SPOR BAKANI

7N

Bakanhk Hizmet Birimleri Bakanhik Bagh Kuruluslar

Genglik Hizmetleri Genel Miidiirligii Spor Genel Miidiirliigii

Proje Koordinasyon Genel Miidiirliigii Yiiksek Ogretim Kredi Yurtlar Kurumu
Egitim Kiiltiir, Arastirma Gen. Miid. Spor Toto Teskilat Bagkanlig1

Hukuk Misavirligi

Spor Hizmet Daire Bagkanligi
Dis Iliskiler Daire Baskanlig

Strateji Gelistirme Baskanligi
Personel Daire Bagkanligi

Kaynak: http://www.gsb.gov.tr/Sayfalar/35/10/teskilat-semasi.aspx ~ sitesinden alinarak
tarafimizca derlenmistir. (Erisim Tarihi: 04.12.2015)

Ozellikle bakana bagli olarak calisan kuruluslar spor ekonomisi iizerinde
tilkemizde etkinlik gostermektedir. 2015 donemi igerisinde T.C. Maliye Bakanlig
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’nlin devlet biitcesiyle ilgili verilerine
dayanarak iliskili kuruluslarin merkezi biitceden aldiklar1 finansmanlar Tablo 10’da
gosterilmistir.

Tablo 10’daki veriler baz alindiginda Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Miidiirliigii 4 milyar 35 milyon TL ile en yiiksek harcamay1 yapan
birinci idare konumunda yer almaktadir. Bu miiessesenin harcamalarinin énemli bir
kismi 6grenim kredisi, burslar, beslenme yardimi ve yurt kira giderlerinden
olusmaktadir. (T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigi,
2015b: 38)
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Tablo 10: T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, Spor Genel Miidiirliigii ve Yiiksekdgretim Kredi
ve Yurtlar Kurumu 2014-2015 (Ocak-Haziran) Harcama Biitgesi (TL)

2014 Ocak- Haziran | 2015 Ocak- Haziran Artis Orani
Genglik ve  Spor 2.541.384 3.391.049 %33.4
Bakanlig
Spor Genel 500.713 661.795 %32.2
Miidiirliigii
Yiiksek Ogrenim 3.280.860 4.035.243 %23
Kredi ve Yurtlar
Kurumu
Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9371,2015-yili-merkezi-yonetim-butce

gerceklesmeleri-ve-bekl-.pdf?0  sitesindeki verilerden tarafimizca derlenmistir. (Erisim
tarihi: 15.01.2016)

Kamusal regiilasyonlarin uygulanmasinda harcamalarin finansmani 6nem arz
etmektedir. Tablo 10 incelendiginde Bakanlik gelirlerinin artmasiyla birlikte
paralelinde bagli kuruslarinda gelirlerinde 6nemli oranda artiglar gézlenmektedir.
Spor ekonomisi igerisinde kamusal alanda Tirkiye’de artis oldugu

sOylenebilmektedir.

3.1.2.5.2. Diger Kamu Kurum ve Kuruluslar

Yerel idareler, spor federasyonlari, spor kuliipleri, egitim ve Ogretim
kurumlart ve sivil toplum kuruluslart spor alanindaki 6nemli kuruluglardar.

Bolgesel orgiitlenmelere sahip olan ve yerel hizmetlerin saglanmasinda en
onemli fonksiyona haiz olan belediyeler spor ekonomisinde énemlidir.

13.07.2005 tarihli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7’nci
maddesine gore; “biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda
spor, dinlence, eglence ve benzeri yerler yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme
vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor karsilasmalart
diizenlemek, yurt i¢i ve yurt disi karsilasmalarda iistiin basart gosteren veya derece

alan sporculara, teknik yonetici, antrenor ve ogrencilere belediye meclis karariyla
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odiil vermek” olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddede ilge ve ilk derece belediyelere
spor yerleri ve park yapmak gorevleri adledilmistir.

13.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinde,
belediyenin gorev ve sorumluluklariile ilgili olarak, genglik ve spora destek verilmesi
gerektigi, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verip, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli her tiirlii destegi saglayarak, her
tiirlii amator karsilagmalar1 diizenler, iistlin basar1 gésteren veya derece alan 6grenci,
sporcu, teknik yonetici ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir,
denmektedir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 14’iinci maddesinde ‘“‘sporu
tesvik amaciryla yapilan nakdi yardimlarin, bir onceki yil genel biitce vergi
gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri icin
binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gecemez” diyerek sinirlama
getirilmistir.

1593 sayilh Umumi Hifsizzihha Kanunu 168’inci maddesi; “her sehir ve
kasaba belediyeleri o sehir ve kasabanin viis’at ve niifusunun adedine gére icap
eden biiyiikliikte kiiciik ¢ocuklarin temiz hava almasina mahsus bir veya miitaaddit
bahgeler ve spor meydanlart viicude getirmege mecburdurlar” diyerek belediyelere
spor anlaminda bir misyon yiiklemistir.

Yerel yonetimler 6zellikle spor altyapisini saglayan tesis, saha, teknik alet ve
ekipman ve bu altyapinin tasarlanmasi, yOnetilmesi ve gerektiginde kaynak
aktarilmas: agisindan Onemlidir. Se¢menlerin oylar1 sonucuyla secilen yerel
yonetimler iilkemizde bolgesel spor ekonomisini kalkindirmada ve tesvik etmede bir
merciidir (Zengin ve Oztas, 2008: 67-70).

Tiirkiye’de ozellikle 2000’li yillardan itibaren gerek mevzuatlarca gerek
uygulamaya doniik yerel idarelere spor konusunda daha fazla yetki ve sorumluluk
verilmistir. Yerel idarelerin bagli bulunduklar1 cografyanin yapisina hakim olmasi,
halkin istek ve zevklerini gozetebilmesi, iiretim asamalarinin denetimini saglanmasi
bu yetkilerin devrinin baslica sebebidir. Ancak Kalkinma Bakanligi tarafindan
yapilan arastirmalarda yerel yonetimler kaynak kullanimi veyatirimlarint daha ¢ok
futbol brans iizerine yaptiklarindan diger spor dallarinin gelisimi sekteye ugramistir

(T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2014: 9).
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 17’inci maddesine gore
“biiyiiksehir ve ilce belediye baskanlart profesyonel spor kuliiplerinin baskanligin
yapamaz ve yonetiminde bulunamaz”. Kanunda biiyiiksehir belediye baskani ve
belediye baskanlarinin, profesyonel spor kuliiplerinin bagkani ve yoneticisi olma
yasagl bulunmakla birlikte spor kuliiplerinde belediye tiizerinden gelir akiginin
saglanmas1 ve spor kuliiplerinin sportif basari i¢in finansal kaynaga muhta¢ olmasi
sebebiyle belediye baskan yardimcilari ya da belediye baskanina yakin kisilerin
kuliip baskan1 yapilmasina devam edilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 9-
10).

3.1.2.5.3. Tiirkiye’de Spor Federasyonlari

Spor {iizerinde en Onemli otoritelerden biri spor federasyonlaridir. Spor
federasyonlart niteligi itibariyle devlet kurumlarinin dogrudan diizenlemek
istemedigi gorev ve sorumluluklar yiiriitmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast 59. maddesi: “Spor federasyonlarinin spor
faaliyetlerinin ydnetimine ve disiplinine iligkin kararlarina karsi ancak zorunlu
tahkim yoluna bagvurulabilir. Tahkim kurulu kararlar: kesin olup bu kararlara karsi
hi¢hir yargi merciine basvurulamaz”, hususuyla bagimsiz ve 0Ozerk nitelikte
kurulacak olan spor federasyonlarinin orgiitlenmelerinin ne derece kurumsal yapida
olmas1 gerektigine vurgu yapilmistir. Bu sebeple spor federasyonlarinin spor hukuku
cercevesince verecekleri kararlarda bu federasyonlarin tahkim kurullarinin son agsama
oldugu ve verilen kararlarla ilgili ne 6zel hukuku temsil eden adli yarg: ne de kamu
hukukunun temsilcisi idari yargi organlarina basvuru yolu kapatilmistir
(Kiigiikgiingor, 2001: 138-142).

Ulkemizde branslar1 dahilinde spor federasyonlari kurulmustur. Lakin engelli
kisilerin sportif etkinliklerine iliskin diizenleyici kurum olarak Tiirkiye Bedensel
Engelliler Spor Federasyonu gorev yapmaktadir. Ayri ayri1 Orgiitlenen futbol,
basketbol, yiizme, atletizm, halter gibi branslar1 biinyesinde barindirdig1 gibi diger
resmi federasyonlarla da is birligi yapmaktadir (Tiirkiye Bedensel Engelliler Spor
Federasyonu, 2016).
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Hukuken Tiirkiye’de spor federasyonlari 6zerk yapida olsa bile finansman
icin Spor Genel Miidiirliigii’'ne bagimli olmalari, bu federasyonlarin yonetim ve
uygulamalarinda 6zerk karar alabilmelerine golge diisiirebilmektedir (T.C. Kalkinma

Bakanligi, 2014: 1).
3.1.2.5.3.1. Tiirkiye Futbol Federasyonu

Tiirkiye’de federasyonlarin bu yapisina goz attigimizda en 6nemli sektor olan
futbol ekonomisinin ulusal otoritesi 5894 sayili Tirkiye Futbol Federasyonu’nun
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 3. maddesi su hususlar1 sdylemektedir:

“ TFF’nin gorevleri sunlardir:

o Tiirkiye’deki her tiirlii futbol faaliyetini yiiriitmek, diizenlemek ve denetlemek.

e Futbolun geligmesini ve yurt sathina yayiumasini saglamak.

o FIFA ve UEFA’'mn yetkili organlar: tarafindan konulan kurallarin geregi
gibi uygulanmasini saglamak, ulusal talimatlar hazirlamak ve Tiirkiye’yi
futbol ile ilgili konularda yurt disinda temsil etmek.

o Yurt i¢i ve yurt disi futbol faaliyetleri icin plan, program, benzeri her tiirlii
diizenlemeyi ve anlasmayr yapmak ve basarili sonuglar saglanmasi igin
gerekli tedbirleri almak.

o Her diizeyde karsilasmalar diizenlemek ve milli takimlar ile kuliip
takimlarinin uluslararast karsilasmalara katilmasi ve miicadele edebilmesi
icin gerekli tedbirleri almak.

o Fair Play kurallarina uygun olarak baghhk, diiriistliik ve sportmenlik
prensiplerini gozetmek.

° Uyelerinin, kuliiplerin, futbolcularin, hakemlerin, yoneticilerin, teknik
direktor ve antrenorlerin, saglik personelleri, futbolcu temsilcileri ve
karsilasma organizatorleri ile diger tiim ilgililerin FIFA, UEFA ve TFF
tarafindan konulan Statii, talimat ve diizenlemeleri ile bunlarin yetkili
kurullar: tarafindan verilen kararlara uymalarin saglamatk.

o Siddet, sike, tesvik primi, irk¢ilik, doping ve her tiirlii ayrimcilikla miicadele
etmek.
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o Futbolu gelistirmek amaciyla; amator futbol spor kuliip ve federasyonlart ile
biinyesinde futbol bransi bulunan engelliler spor federasyonlarina her tiirlii
ayni ve nakdi yardimda bulunmak.

TFF’nin teskilat, gorev ve yetkileri, teskilatin ¢alisma usul ve esaslari,
olusturulacak diger kurul ve birimler, merkez, yurt ici ve yurt disi teskilat
birimlerinin gérevleri ile bu Kanunun uygulanmasina dair diger hususlar; TFF 'nin
tiyesi bulundugu FIFA ve UEFA kurallarina uygun olarak, Genel Kurulun yapacagi
ve Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girecek TFF Statiisii ile Ydnetim
Kurulunun yapacagr ve aksi kararlagtirilmadigi siirece TFF 'nin resmi internet
sitesinde yayimlandigi giin yiiriirliige girecek talimatlarla belirlenir.”

Bu yasal dayanak iizerine TFF yonetimi gorevlerini ekonominin uygun
kosullarmma gore yapmaktadir. Kurumsallasmaya ozen gostermeye dikkat eden
yapilardan biri olan TFF bu kapsamda donem bilangolarin1 hazirlamakta, denetim

kurulu ve bagimsiz mali denetim firmalar1 tizerinden teftise tabi tutmaktadir.

Tablo 11: TFF 2012-2014 Donemleri Arast Gelir Kalemleri ve Tutarlari

01.06.2013- 31.05.2014 01.06.2012- 31.05.2013
Egitim gelirleri 4.049.025 4.355.729
Milli takimlar gelirleri 15.884.049 21.112.059
Profesyonel futbol gelirleri 183.581.005 152.351.466
Amator futbol gelirleri 17.088.796 17.013.965
UEFA ve FIFA gelirleri 19.016.420 13.841.317
Sponsorluk gelirleri 60.674.355 40.959.444
Cari gelirler 18.146.904 9.899.163
Gelirler Toplam 318.440.554 259.533.143

Kaynak: Tirkiye Futbol Federasyonu Resmi Sitesi, 2017 verilerirnden tarafimizca

derlenmistir. (Tiirk Liras1 tizerinden)

Federasyonunun bu gelir kalemlerine bakildiginda o6zellikle profesyonel
futbol gelirleri denilen kisim ciddi bir agirhik sergilemektedir. Bu kaleme
baktigimizda profesyonel futbol gelirleri bagligi altinda asagidaki gelir unsurlar

vardir (Aksar, 2005: 15):
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e Liglerin isim ve logo haklarindan gelenler,

o Profesyonel karsilagma hasilat gelirleri,

e Liglere bagvuru harg ve para cezalari,

e Altyapi fonu,

e Naklen yayin gelirleri,

e Tescil, vize, aidat, islem geliri,

o Satis gelirleri,

e Renk ve isim degisikligi gelirleri,

o Kurs aidatlari,

e Hakem, gbzlemci, temsilci vize ticretleri,

¢ Yayin ve kitap satislari,

e Sinav harglari,

e UEFA kuliip lisans gelirleri.

Bu gelir kalemleri igerisinde 6zellikle naklen yaymn gelirleri TFF‘nin mali

yapisina onemli katki yapmaktadir. Ayn1 zamanda pazarlanabilir yapiya sahip olan

reklam, sponsorluk, isim hakk: gibi ekonomik varlik dogurabilecek kaynaklara sahip

olan federasyon bu kaynaklar sayesinde ciddi tutarlar kazanmaktadir.

Tablo 12: TFF 2012-2014 Donemleri Aras1 Gider Kalemleri ve Tutarlari

01.06.2013- 31.05.2014

01.06.2012- 31.05.2013

Egitim giderleri 14.997.482 13.880.656
Milli takimlar giderleri 49.524.925 33.712.898
Profesyonel futbol giderleri 74.049.107 58.353.98
Amatdr futbol giderleri 35.876.554 38.203.11
UEFA ve FIFA giderleri 1.267.050 795.095
Kanunda 6ngoriilen giderler 12.056.477 23.504.57
Ar-Ge ve proje giderleri 13.149.857 10.495.99
Cari giderler 84.464.828 39.563.19
Diger olagan giderler 1.855.516 1.853.559
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Giderler Toplam 287.241.796 220.363.073

Kaynak: Tirkiye Futbol Federasyonu Resmi Sitesi, 2017 verilerirnden tarafimizca
derlenmistir. (Tiirk Lirasi iizerinden)

Biitgenin hizmet ve harcama yapisi iyi diizenlemek, harcamalarda oncelikleri
ve Oncelik siralamasini iyi belirlemek, harcamalar1 en ekonomik bicimde yapmak ve
tasarrufa azami 6zen gostermek Onem tasimaktadir (Tigen, 2012: 2). Bu siirecte
donem bazinda inceledigimizde 2013-2014 donemleri arasinda 31.198.758 TL, 2012-
2013 doneminde 39.170.070 TL biitgce fazla vermistir. Futbol ekonomisinde
diizenleyici ve otoriter kurum olan federasyonun gelir ve gider kalemleri yatirima
elverigli oldugunu gostermektedir.

Ozellikle biitce iizerinde vergi, resim ve harclarin ciddi olarak agirhik
gosterdigi goriilebilir. Ancak futbol federasyonunun biitgesinde 5894 sayili Tiirkiye
Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’da 11. madde vergi
muafiyeti ve federasyon alacaklari ile ilgili biitceye olumlu katki yapacak bir norm

diizenlenmistir. 11. maddeye gore:

® “Tiirkiye'de FIFA, UEFA ve TFF himayesinde ger¢eklestirilen karsilasmalar
ile bu Kanun kapsaminda organize edilen karsilasmalardan elde edilecek
gelirler ve TFF nin diger tiim gelirleri her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaftir,

e Bu muafiyet, TFF ye ait iktisadi isletmeleri, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi

Kanunu uyarinca yapilacak kesintileri kapsamaz,

e TFF tarafindan bu Kanunun 15’inci maddesi geregince verilen para cezalari

1

kultiplerin TFFden olan alacaklarindan oncelikle mahsup edilir.’

Tablo 13: 2014-2016 Dénemleri TFF Biitgesi Gelir Kalemleri

31.05.2015

2014-2015 KESIN | 2015-2016

GELIR KALEMLERI BUTCE BUTCE BUTCE
EGITIM GELIRLERI 16.650.160 3.918.573| 7.369.010
MADDI DURAN VARLIK GELIRLERI 200.000 0 0
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MILLI TAKIMLAR GELIRLERI 33.964.125 28.475.278| 28.697.921
PROF. FUTBOL GELIRLERI 194.756.115| 207.090.454 | 261.627.843
AMATOR FUTBOL GELIRLERI 17.629.233 17.093.639| 17.131.326
UEFA VE FIFA GELIRLERI 16.273.700 19.004.042| 15.161.250
SPONSORLUK GELIRLERI 61.266.886 57.011.289| 69.530.271
CARI GELIRLER 8.700.000 31.736.673| 11.500.000
ONCEKI DONEMLER GELIR

FAZLASI AKTARIMI 10.000.000 10.000.000 |  9.000.000
TOPLAM 359.440.219| 374.329.948 | 420.017.621

Kaynak: Tirkiye Futbol Federasyonu Resmi Sitesi, 2017 verilerinden tarafimizca

derlenmistir. (Tiirk Liras1 tizerinden)

2014-2016 tarihleri arasinda biitce gelir kalemleri arasinda profesyonel futbol
gelirleri denilen Spor Toto Siiper Lig, 1. Lig, Spor Toto 2. ve 3. Ligler’den elde
edilenler en biiyiik hasilati olusturmaktadir. Bu liglerde yer alan spor kuliipleri
katilhim paylari, vize tcretleri, tiyelik aidatlar1 gibi gelirler Tablo 13’te %60-65’1ik
kismi olusturmaktadir.

2014-2016 tarihleri arasinda spor ekonomisinin en énemli kisimlarindan birini
olusturan sponsorluk faaliyetleri biitcenin %15-20’lik kisminda yer almaktadir. Bu
sponsorlar ikiye ayrilmaktadir. Ana sponsorlar ( Spor Toto Teskilat Bagskanligi, Nike,
Ulker, Mercedes-Benz, Coca-Cola, Turkcell, Tiirk Hava Yollar1, Kiitahya Seramik)
ve Resmi Tedarikgiler ( Acibadem Saglik Hizmetleri, Arkomen, CarrefourSA, DYO,
Opet,
bulunmaktadir (Tiirkiye Futbol Federasyonu, 2016).

Nacar Saat, Petlas, Sarar ve Teknosa) federasyona onemli destekte

Tablo 14: 2014-2016 Donemleri TFF Biitgesi Gider Kalemleri

31.05.2015
2014-2015 KESIN | 2015-2016
GIDER KALEMLERI BUTCE BUTCE BUTCE
EGITIM GIDERLERI 31.415.343| 17.808.540| 27.251.947
MILLI TAKIMLAR GIDERLERI 56.723.403| 50.286.104 | 54.154.831
PROFESYONEL FUTBOL
GIDERLERI 81.330.744| 88.264.549 | 140.303.896
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AMATOR FUTBOL GIDERLERI 34.396.869| 38.613.485| 38.115.677
ENGELLI FUTBOLU VE

EGIT.KURUM. GIDERL. 1.978.750 1.879.339| 1.817.331
UEFA VE FIFA GIDERLERI 883.150 947.480 610.550
SPONSORLUK GIDERLERI 60.000 0 50.000
AR-GE VE PROJE GIDERLERI 23.667.556| 13.195.429| 32.136.835
CARI GIDERLER 37.544.236| 44.177.211| 46.455.679
FON GIDERLERI 200.000 264.255 200.000
KANUNLA ONGORULEN GIDERLER | 15.846.000| 10.836.943| 20.960.000
DURAN VARLIKLAR 75.394.168| 37.540.782| 57.960.875
TOPLAM 359.440.219 | 303.814.117 | 420.017.621

Kaynak: Tirkiye Futbol Federasyonu Resmi Sitesi, 2017 verilerirnden tarafimizca

derlenmistir. (Tiirk Lirasi iizerinden)

Futbol Federasyonu 2013 yilinda basladig1 ve 2014 senesinde bitirdigi Hasan
Dogan Kamp ve Egitim Merkezi Projesi ile biitcesinde yaklasik 14 milyon lira
tasarruf etmistir (Tiirkiye Futbol Federasyonu, 2013).

2014-2016 gelir ve gider biitcesinde mukayese yapildiginda profesyonel
futbol gelirleri giderlere nazaran en karli hususu olusturmaktadir. Bununla birlilkte
sponsorluk giderleri biitcede neredeyse olusmamakta ama diger taraftan gelirleri ise
federasyonun yatirim ve projelerine 6nemli destek oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu 3 Temmuz 2011 tarthli Sporda Sike davasi
neticesinde onyedi futbol kuliibiinii Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu’na sevk
etmistir. Bu kuliiplerden en fazla Fenerbahge Spor Kuliibii ondokuz karsilasma ile
yargilanmistir. Ancak onyedi kuliiblin tamami PFDK tarafindan su¢suz bulunmustur.
TFF ve PFDK spor kuliipleri yerine ihlallere sebebiyet veren yoneticilere ceza

vermistir (Wikipedia Internet Sitesi, 2014).
3.1.2.5.3.2. Tiirkiye Basketbol Federasyonu
Ulkemizde voleybol ve hentbol branslar: ile ydnetilen basketbol, diinya da

gelisiminin hizla artmas1 ve trend hale gelmesi neticesinde 1959 yilinda ayr1 olarak

Tirkiye Basketbol Federasyonu adi altinda bir yonetime geg¢mistir. Otuzii¢ yil
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boyunca devlet tarafindan atamayla yonetilen federasyon, 1992 yilinda ilk se¢imini
yapmis ve se¢imle kurullarini belirlemistir. Tam 6zerklige ise 2005 yilinda kavusan
federasyon bagimsiz idari otorite haline gelmistir (Tiirkiye Basketbol Federasyonu
Resmi Sitesi, 2016).

1 Ekim 2014 tarihli 29236 miikerrer sayili Resmi Gazete yayminda Tiirkiye
Basketbol Federasyonu ana statiiyii ilan etmistir. Bu statiiye gore; federasyonun
amag, yetki, kapsam, dayanak, teskilat yapisi, kurullar ve belkide en Onemli
kavramlarin basinda gelen mali 6zerklik yapis1 agikliga kavusturulmustur.

Tiirkiye Basketbol Federasyonu eski baskanlarindan Turgay Demirel 2012
yilt itibariyle iilke i¢indeki basketbol yonetiminde federasyonun yaklasik spor
kuliipleriyle birlikte 250 milyon dolarlik bir varligi yonettigini beyan etmistir. Bu
varligin 150 milyon dolarlik kismini1 basketbolun en iist ligi olan Beko Basketbol
Ligi’nin (Simdiki adi1 Spor Toto Basketbol Ligi) olusturdugunu séylemektedir (Eren,
2012).

Tiirkiye Basketbol Federasyonu Tablo 16°dan da goriilecegi lizere biitgesinde
ozellikle sponsorluk gelirlerini pazarlama baslig1 altinda gelir kalemi olarak
kullanmaktadir. Federasyona ana sponsor olan kurum ve kuruluglar su sekilde
belirtilmistir (Tirkiye Basketbol Federasyonu Resmi Sitesi, 2016):

e Adidas,

e Garanti,

e Turkcell,

e Tiirk Hava Yollar,

e Acibadem Hastaneleri,
e Bilyoner Bahis Sirketi,
e Mercedes-Benz,

e Molten Spor Giyim,

e Spor Toto Teskilat Baskanligi,
e GNC,

e Sarar,

e Par Sirketler Grubu.
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Tiirkiye Basketbol Federasyonu’nun 2014 yili gelir ve gider biitgesi
43.766.844 TL olarak, 2015 yili gelir ve gider biitgesi 99.013.514 TL olarak tespit
edilmistir (Tiurkiye Basketbol Federasyonu Resmi Sitesi, 2016).

Tablo 15: Tiirkiye Basketbol Federasyonu 2016 Yili Biitcesi

GELIRLER Tiirk Liras1 | GIDERLER Tiirk Lirasi

Milli Takimlar 11.692.664 | Genel Yo6netim 8.766.827

12 Dev  Adam 1.377.200 | Milli Takim 14.342.880

Projesi

Ligler 44.443.843 | Ligler 37.584.337
- Pazarlama 30.330.000 | - Pazarlama 24.164.000

Ulusal 1.039.500 | Ulusal 1.958.748

Organizasyonlar Organizasyonlar

Uluslararasi 825.000 | Uluslararasi 1.931.930

Organizasyonlar Organizasyonlar

Alt Yap1 41.250 | Kurullar 825.224

Kurullar 660.000 | Tesis/Isletim 10.587.624

Kamu Katkis1 14.150.000 | Egitim/Altyap1 5.373.298

Tesis/Isletim 7.041.529 | Toplam 81.468.986

Diger 198.000

Toplam 81.468.986

Kaynak: Tiirkiye Basketbol Federasyonu Resmi Sitesi, 2016 sitesindeki verilerden alinarak

tarafimizca derlenmistir.

Tablo 15’te inceledigimizde Federasyonun mali durumunun ozellikle gelir
kaleminde kamu desteginin %17 civarinda oldugu goriilmektedir. Deregiilasyon
politikas1 neticesinde devlet en etkin spor regiilasyonlarinin uygulanmasi i¢in 6zerk
yapidaki federasyonlara mali katkida bulunmaktadir.

Tablo.. federasyonun en yiiksek tutarlarini olusturan ve her iki tarafta yer alan
pazarlama mevzusu Onemlidir. Sponsorlar araciligi ile elde edilen gelir, yine

federasyon tarafindan lig organizasyonlarinda harcanmaktadir.
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3.1.2.5.3.3. Diger Federasyonlar

Tiirkiye’de futbol ve basketbol lizerine olan bagimsiz idari orgiitlerin hem
ekonomik hem de idari olarak 6zerkligi diger federasyonlardan daha biiylik miktarda
oldugu kuskusuz tartisilmazdir. Bu suretle futbol ve basketbol branglari disinda
iilkemizde hukuki ve idari gelisim siirecleri gelismekte olan ylizme, atletizm ve
voleybol federasyonlarina yer verilmistir.

Yiizme brangi iilkemizde yelken ve kiirekle birlikte uzun yillar boyunca
birarada yonetilmistir. Genglik ve Spor Bakanligi bu konuda diizenleme yaparak
1932 yilinda kurulan Su Sporlar1 Federasyonu’nu ayirmis ve 21/09/2006 tarihli
26296 sayili Resmi Gazete karari ile Tiirkiye Yiizme Federasyonu mali agidan tam
ozerklige kavusarak bagimsiz idari otorite vasfini almistir (Giiner, 2007: 24).

2016 yilh Tiirkiye Yiizme Federasyonu biit¢esinde gelir ve gider hanesi denk
biitge yontemi kullanilarak 16.150.000 TL olarak belirlenmistir. En ¢ok gelir getiren
kalem ise Spor Toto Teskilat Bagkanligi’'ndan 8.700.000 TL olarak goriilmiistiir.
Gider hanesinde ise federasyonun yurtdisi giderleri 5.000.000 TL olarak ilgili
kuruluslar tarafindan diizenlenmistir (Tiirkiye Yiizme Federasyonu, 2016: 21).

Tiirkiye’de atletizm faaliyetleri Osmanli Devleti doneminde baslamis olmakla
birlikte Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde Atletizm Federasyonu’nun 1924’te Uluslararasi
Atletizm Federasyonlar1 Birligi’ne (IAAF) iliye olmasiyla resmiyet kazanmistir. Yine
1924°te Paris’te diizenlenen olimpiyat oyunlarina ilk kez Tiirkiye’den dort atlet
katilmistir.  Atletizm Federasyonu 2012°de Istanbul’da Diinya Salon Atletizm
Sampiyonasi’ni organize etmistir (Tiirkiye Atletizm Federasyonu, 2015).

Tiirkiye Atletizm Federasyonu 2006 yilinda deregiilasyon siirecine girmis ve
diger otuz yedi federasyonla birlikte 6zerkligini kazanmistir. (Hiirriyet Gazetesi,
2006) TAF, 2014 yilinda gerceklestirdigi mali genel kurul ile 2015 ve 2016 yih
biitgelerini belirlemistir. Buna gore 2015 yili i¢in 26.800.000 TL, 2016 yili i¢in
29.500.000 TL tutarinda denk biitceler olusturulmustur (Tirkiye Atletizm
Federasyonu, 2014).

22.04.2014 tarihli 28960 sayili Resmi Gazete yayiniyla Tiirkiye Voleybol
Federasyonu Ana Statiisii’'nde, federasyonun 6zerk olusundan bahsedilmektedir.
Tiirkiye Voleybol Federasyonu 1958 tarihine kurulmus olup, vizyonu ve misyonuyla

kurumsallagsmis yapis1 ve nitelikli personeli ile Tiirk Voleybolu’nun 6niimiizdeki bes
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yil iginde Avrupa’da ilk bes, Diinya’da ilk on {ilke i¢inde kalic1 olarak yer almasini
saglamak ve Tirkiye’deki tiim ulusal ve uluslararasi voleybol faaliyetlerini
diizenleme yetkisine sahip yegane kurulus oldugunu vurgulamaktadir (Tirkiye
Voleybol Federasyonu, 2012).

Tiirkiye Voleybol Federasyonu biitgesini olustururken kisa ve orta vadeli
planlar ¢ercevesince yoOnetmeliklere uygun olarak tasarlamistir. 2015 yili igin
35.200.000 TL olarak, 2016 yil1 i¢in 38.429.000 TL olarak belirtmistir. Bu biitceler
icerisinde diger federasyonlarla benzer olarak en ¢ok gelir getiren kalem 2015°te
12.000.000 TL, 2016’da 13.200.000 TL ile Spor Toto Teskilat Baskanligi’dir.
Sponsorlardan elde edilenler ise 2015°te 4.750.000 TL ve 2016’da 5.035.000 TL
olarak biitgede yer almistir (Spor Genel Midiirliigii, 2014).

3.1.2.5.3.4. Spor Federasyonlan ile Uluslararasi Kuruluslarin iliskileri

Spor yonetimi hususunda yetkili federasyonlar, uluslar arasi kuruluslarla
koordineli sekilde ¢alismaktadirlar. Bu suretle iilke federasyonlarindan bazilarinin,

uluslar aras1 kuruluglara tiyelikleri Tablo 16°da gdsterilmistir.

Tablo 16: Bazi1 Ulusal Federasyonlarin Uluslararas1 Kuruluslara Uyelik Tarihleri

Spor Dah Federasyon Adi Uyelik Tarihi
Futbol Tiirkiye Futbol Federasyonu FIFA, 1923
UEFA, 1962
Basketbol Tiirkiye Basketbol Federasyonu FIBA, 1936
Atletizm Tiirkiye Atletizm Federasyonu IAAF, 1924
Voleybol Tiirkiye Voleybol Federasyonu FIVB, 1948

Kaynak: Federasyonlarin Resmi Sitelerinden Tarafimizca derlenmistir.

Avrupa’da oldugu gibi Tiirkiye’de de profesyonel futbol kuliipleri UEFA
karsilagsmalarina katilabilmek i¢in UEFA tarafindan katilim lisansi almalidir.
Kuliipler bu lisans1 alabilmek i¢in ekonomik, altyapi, idari, tesislesme ve hukuki
unsurlarm tamamini istenilen sartlarda yerine getirmelidir. Ozellikle UEFA Mali

Fair-Play sartlarina bagli olarak kuliiplerin incelenmis, denetlenmis ve tasdiklenmis
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finansal tablolari, bilangolar1 ve eger varsa ara donem mali hesaplari, spor kuliipleri
ve federasyonlara vadesi gegmis borcunun olmamasi, devlete veya ¢alisanina vadesi
gecmis borglar1 olmamasi gerekir (Saglam, 2016).

Galatasaray Spor Kuliibii UEFA’nin karariyla 2012-2015 sezonlar1 arasinda
finansal fair-play kriterlerine uymadig1 gerekgesiyle UEFA organizasyonlarindan bir
y1l men cezasi almistir. UEFA bu yaptirimi yetki prensibinde diisiinecek olursak,
Galatasaray Spor Kuliibii, TFF’ye tiyedir. TFF’de UEFA’ya iiye oldugundan, UEFA
ist kurulus neticesinde men karar1 verebilmektedir (Galatasaray Spor Kuliibii
Internet Sitesi, 2016).

Tiirkiye’de spor hukuku alaninda bir milat olugturan 3 Temmuz 2011 davasi
biiylik onem tagimaktadir. Suglamalar 2010-2011 futbol sezonunda Tiirkiye Siiper
Ligi ve Birinci Ligi’nde sike ve tesvik primi verilmesi tizerine dayandirilmistir. Dava
2.07.2013 tarihinde mahkeme heyeti 93 saniktan 48’ine ¢esitli cezalar vermis
digerlerine beraat karar1 vermistir (Yiicel, 2014: 1-26).

Bu olaylar 1s131nda UEFA Disiplin Kurulu, Besiktas Jimlastik Kuliibii’nii bir
y1l, Fenerbahce Spor Kuliibii’nii iki y1l ve erteleme yapabilmesi olanakli olarak bir
y1l daha Avrupa Kupalari’ndan men etmistir. UEFA Tahkim Kurulu, kendisine
yapilan itiraz bagvurusunda bu cezalardan Besiktas’inkini onamis, Fenerbahge’ nin
cezasimi iki yila dislirmustir. Tirk Spor Kuliipleri bu cezalar1 Spor Tahkim
Mahkemesi’ne (CAS) temyiz etmistir. CAS, UEFA’nin vermis oldugu cezalar
akabinde UEFA’y1 hakli bularak temyizi reddetmistir. Fenerbahge, CAS kararlarinin
temyiz merci olan Isvigre Federal Mahkemesi’ne temyiz dilekcesi vermistir. Federal
Mahkeme CAS kararint onayarak dava siirecini sonlandirmistir (Zelyurt, 2013: 1-
17).

2010 yilinda Tirkiye’de diizenlenen FIBA Diinya Sampiyonasi’nda elde
edilen verilen su sekilde incelenmistir (Hiirriyet Gazetesi Internet Sitesi, 2009):

e Turnuvanin salon yatirimlart hari¢ Tirkiye’ye maliyeti 15-20 milyon dolar
arasinda olmustur. Salonlar i¢in de 60-70 milyon dolar yatirim yapilmatir.
e 2010 FIBA Diinya Basketbol Sampiyonast Tiirkiye’nin ev sahipliginde

28.08.2014 ile 12.10.2014 tarihleri arasinda Ankara,

Kayseri, Izmir ve Istanbul’da oynanmistir.
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e Diinyanin en iyi yirmi dort takimimin sampiyonluk i¢in miicadele ettigi
organizasyonda seksen mag¢ oynanmistir. iki yiiz seksen sekiz basketbolcu yer
almistir.

e Turnuva siiresince otuz ile kirk bin arasinda yabanci basketbolsever
Tiirkiye’ye gelmistir.

¢ Final maginin oynandig1 salonun kapasitesi 15 bin kisi olarak belirlenmistir.
FIBA, alacaklarin1 alamayan sporcular ve hukuki danigmanlarinin talebini

degerlendirerek, Tiirkiye Basketbol Ligi’nde faaliyet gosteren Galatasaray
Odeabank, Trabzon Medical Park ve Torku Konya erkek basketbol takimlar ile
Fenerbahge ve Galatasaray kadin basketbol takimlarina transfer yasagi koymustur.
Yasagin kaldirilma sart1 yine FIBA tarafindan alacakli oyuncularin 6demelerinin ana
para veyasal faizleriyle 6denmesi kosuluyla kaldirilacagi hiikme baglanmistir
(Milliyet Gazetesi Internet Sitesi, 2016a).

Atletizm’de IAAF son yillarda dopingli sporculara men ve ddiil iade cezalari
verebilmektedir. Diinyayla birlikte Tiirk sporcular1 da bu regiilasyonlara muhatap
olmaktadir.

Asli Cakir Alptekin isimli Tiirk Atlet, 2011 Universite Yaz Oyunlar’nda altin
madalya, 2012 Diinya Salon Atletizm Sampiyonasi’nda bronz madalya, 2012 Avrupa
Atletizm Sampiyonasinda altin madalya ve 2012 Yaz Olimpiyatlari’'nda altin
madalya kazanmigtir (CAS-TAS, 2014).

Alptekin, 2004 yilinda doping yaptig1 gerekgesiyle, sekiz yil karsilagsmalardan
men edildi ve kazandig1 biitiin 6diilleri iade etmek zorunda kaldi. IAAF, 2013 yilinda
biyolojik pasaportunda ¢eliski oldugu i¢in Alptekin’in tedbir kararim1i devam
ettirmektedir (CAS-TAS, 2014).

Bir diger atlet Siireyya Ayhan Kop, ayni sekilde yasakli madde kullanmaktan
dolay1 suglu bulunmus ve iki sene men cezasi almistir. Bu cezadan sonra tekrardan
numunesinde dopingli madde bulundugu i¢in dmiir boyu men cezasi almasi glindeme
gelmistir. Tiirkiye Atletizm Federasyonu kendisine dmiir boyu men cezasi versede
Genglik ve Spor Bakanligi bu cezayr onamamis kendisine dort yi1l men cezasi
vermigstir. Bu karar1 CAS’a gotiiren Siireyya Ayhan Kop, CAS tarafindan dmiir boyu
men cezastyla cezalandirilmistir. Siireyya Ayhan Kop, CAS aleyhine Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesine bagvurmustur (CAS-TAS, 2014).
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3.1.2.6. Tiirkiye’de Spor Ekonomisinde Baski ve Cikar Gruplari

Baski ve ¢ikar gruplar 6zellikle son yillarda 6nemli bir konu haline gelmistir.
Sportif olaylarda olusan sike, bahis, tesvik primi, tehdit gibi durumlar, spor
kuliiplerini yoneten baskan ve yonetim kurullarinin faaliyetleri, bagimsiz ve idari
orgiitlenmeye sahne olan spor federasyonlarinin genel kurullarinin olusumu,
medyanin spor ekonomisi iizerindeki yeri ve spor taraftarlar1 baski ve ¢ikar
gruplarinin olustugu yerler olarak gozlenlenmistir.

Bu konuda devlet kurumlari tarafindan 2011 yilinda baglatilan sorusturmada
cesitli spor kuliiplerinin yoneticileri, sporcular, hakemler, sporcu temsilcileri 6222
sayill Kanun ozelinde ¢esitli suclamalar neticesinde Istanbul 16. Agir Ceza
Mahkemesi (Dosya no: 2011/63) tarafindan cezalandirilmistir. Bu kisilerin kolluk
giicleri ile yargi kurumlar tarafindan yapilan incelemeler neticesinde spor
karsilagmalarinda haksiz kazang saglamak, sike yapmak, yasadis1 bahis diizenlemek,
spor konusunda yasadisi Orgiitler kurmak gibi mevzularda yargilandiklari
gOriilmiistir.

03.06.2008 tarihli Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisti, TFF’nin yonetimine,
tiyelik secimine, uluslararasi teskilatlarla igbirligine ve daha bir ¢ok konuya agiklama
getirmektedir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisii’niin 22. maddesi genel kurulda oy
kullanacabilecek delegeleri saymustir. Bu delegeler su sekilde gosterilmisgtir:

“Genel Kurul, ¢cagri tarihindeki asagida belirtilen delegelerden olugur:

a) Tiirkiye Profesyonel futbol en iist ligindeki kuliiplerin baskanlari ile alti
delege,

b) Tiirkiye Profesyonel birinci ligde yer alan kuliiplerin baskanlar: ile bir
delege,

c¢) Tiirkiye Profesyonel ikinci ligde yer alan kuliiplerin baskanlari,

d) Tiirkiye Profesyonel iigtincii ligde yer alan kuliiplerin baskanlari,

e) Tiirkive Amatér Spor Kuliipleri Konfederasyonu baskani ile Ydnetim
Kurulu tarafindan ayrica belirlenecek dokuz delege,

f) Profesyonel Futbolcular Dernegi baskani ile en fazla (A) Milli olmus ve
faal futbolculugu birakmis bes delege,
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g) Tiirkiye Futbol Antrenérleri Dernegi baskani ile en uzun siire (A) Milli
Takim teknik direktorliigii yapmis bes delege,

h) Tiirkive Faal Futbol Hakemleri ve Gézlemcileri Dernegi baskani ile 6n
eleme miisabakalart hari¢ UEFA Sampiyonlar Ligi ya da bu lig éncesinde bu statiiye
denk organizasyonlarda en fazla miisabaka yonetmis bes delege, (Baskan ve diger
bes delegenin de faal olmamasi sarttir.)

i) Biinyesinde futbol dali bulunan engelli spor federasyonlarinin baskanlari,

J) FIFA veya UEFA Icra Kurulu 'nda gérev yapmus kigiler,

k) FIFA veya UEFA komitelerinde fiilen en az on yil gérev alan kisiler,

|) Tiirkiye Futbol Federasyonu baskanligini asaleten yapmus kisiler.”

Ilgili statiiniin 22. maddesi iizerinden yapilan degerlendirmede Tiirkiye Siiper
Lig Kuliipleri’nin 126 delege sayisi ile genel kurulda en fazla temsili
saglayabildikleri goriilmektedir. Bu say1 toplam delege sayisinin yarisina yakindir.
Stiper Lig’de bulunan kuliipler Kuliipler Birligi Vakfi adi altinda bir tiizel kisiligi
olusturmaktadir. Bu sebeple ortak karar alabilme ve ¢ikarlarin1 savunabilme
iradesine sahip olan bu vakif TFF se¢imlerinde ve yonetimlerinde 6nemli bir giictiir.

Spor ekonomisinde yer alan bir bagka baski ve ¢ikar grubu ise sporun medya
yanidir. Spor medyas: reyting amaci tasiyan program ve goriintiileri tercih
etmektedir. Bu sebeple sporun siddet ve kargasaya sebebiyet veren olaylar reyting
ugruna pazarlama amaciyla kullanilabilmektedir. Spor yorumcular1 ve gazeteciler
taraftarlar arasinda kutuplagsma yaratabilme, topluma ydnlendirebilme ve
spekiilasyon yaratabilme yetenegine sahiptirler. Bu sebeple spor medyasi sportif
olaylar1 ve c¢esitli durumlar kar amaciyla kullanabilmektedir (Mil ve Sanli, 2015:
231-247).

Tiirkiye’de spor tiiketici kapsaminda organize olmus taraftar gruplar1 spor
kuliipleri i¢in baski ve ¢ikar grubu olabilmektedir. Galatasaray Spor Kuliibii’nii
destekleyen Ultraslan Grubu, Fenerbah¢e Spor Kuliibii'nii destekleyen Geng
Fenerbahgeliler ve Besiktas Spor Kuliibii’nii destekleyen Carst Grubu bunlarin
baslicalaridir (Cakmak, 2016: 42-46) . 2007 yilinda Galatasaray ve Fenerbahce
takimlar1 arasinda oynanan karsilasmada sik sik magta durmalar yasanmis ve
Galatasaray taraftarlari yOnetimin istifasin1 isteyerek siddete varan protesto

yapmustir. 2016 yilinda Besiktas ile Bursa takimlar1 arasinda oynanan karsilasmada
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yasanan siddet olaylar1 neticesinde bir taraftar yasamini kaybetmistir. 2014 yilinda
Trabzon ile Fenerbahge arasinda oynanan futbol karsilagsmasinda hakemler darp
edilmis, Fenerbahce takim otobiisiine ates agilmis ve cesitli siddet olaylar
yasanmustir (Mil ve Sanli, 2015: 231-247).

Tiirkiye’de devlet desteginden sonra ekonomik olarak en giiclii gelir
unsurunu saglayan kurum ve kuruluslar sponsorlardir. Sponsorlar bu sebeple sporda
yasanbilecek herhangi bir doping, 0zel hayat skandali, sportif basarisizlik

durumlarinda sporculara ve spor kuliiplerine baski yapabilmektedirler.

3.2. TURKIYE’'DE SPOR EKONOMISINE ILISKIN KAMUSAL
REGULASYONLAR

Tiirkiye’de spor ekonomisinde baslica yetkili kurum ve kuruluslar devlet
tekelinde diizenlenmistir. Bu kurum ve kuruluslarin spor ekonomisi aktorleri
lizerinde uygun rekabet ortamini tesis etmesi beklenmektedir. Ayn1 zamanda hak
ehliyetine haiz olan spor ekonomisindeki kisi ve kuruluslarin vergi hukuku
biinyesinde de degerlendirilmesi gerekmektedir. Emek piyasasindaki kisilerin sosyal
giivenlik hukuk kapsaminda degerlendirilmeleri saglik ve is hukuku agisindan 6nem
arz etmektedir. Ulkemiz spor ekonomisinin gelisiminde tesis ve altyapilarin
uygunlugu, yatirim projeleri ve devlet tarafindan desteklenmesi bagka bir regiilasyon
olusumunu dogurmaktadir. Son olarakta sporun bir eglence oldugu ve bu eglencenin
siddet unsurlarindan etkilenmemesi gerektigi inanci devlet tarafindan hukuki
diizenlemelerle korunmaktadir. Sporun diger ekonomi kuruluslariyla sponsorluk
iligkisi ve devletin basarili sporculara tesvikleri kamusal regiilasyonlarin bir pargasini

olusturmaktadir.

3.2.1. Rekabeti Diizenleyici Onlemler

OECD (OECD, 2011: 73), rekabet {izerindeki kamu politikalarinin revizyonu
hakkinda, hiikiimetler tarafindan diizenleyici ve denetleyici bir kurum kurulmasi,
rekabet yanlis1 ve taraflara esit mesafede bir organizasyon yapisi olusturulmasi,
rekabet sisteminde gereksiz kisitlama yaratan mevcut veya Onerilen kamu

politikalarimin iyilestirilmesi i¢in tavsiyelerini iiye tilkere sunmaktadir.
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Bu sebeple Tirkiye’de de trost faaliyetlerinin rekabeti bozucu ve
siirlandirict etkilerine karsi yapilan hukuki ve fiili ¢alismalara gozatildiginda ilk
olarak 1982 Anayasasi’nda diizenleme yapilmistir. 1982 Anayasasi’nin 167.
maddesinde “devietin piyasada dogabilecek ya da olusabilecek her tiirlii kartel ve
tekellesmeyi onlemesi” ilke edinilmistir.

Rekabete yonelik iki temel tehdit, rekabet hakkinin diiriistliik kuralina aykir
kullanilmas1 ve rekabetin kanuna aykir1 sekilde sinirlandirilmasidir. Hukukun farkli
alanlarim1 diizenleyen ve farkli amaclara hizmet eden ve farkli menfaatleri koruyan
hukuk dallarinin temelindeki kavramlardan biri adaletin saglanmasinda rekabetin
payidir. Bu iki tehdit genis anlamda rekabet hukukunun kapsaminda
degerlendirilmektedir (Arkan, 2003: 5).

1994 yilinda Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun kabul edilmistir. 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun bozulmamis, engellenmemis,
kisitlanmamis rekabeti esas almakta ve engellenmis, bozulmus, kisitlanmis rekabete
sonuclar baglanmaktadir. Yani rekabet hukuku bizatihi serbest rekabet ortami
kurmay1 ve onun iglerligini korumay1 temelde amaglar (Aksoy, 2011: 8).

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’u uygulamakla gorevli
Rekabet Kurumu’nun amaci da, piyasalarda rekabetin saglanmasi ve korunmasidir.
S6z konusu amaca ulagsmak icin Rekabet Kurumu resmi sitesinden vizyonu ve
misyonu hakkin su agiklamay1 yapmustir (T.C. Rekabet Kurumu, 2016):

e Kanunen uygun goériilmiis sorusturma ve ispat siiregleri neticesinde is kolunda
rekabeti bozan, tesebbiisleri ile haksiz durumlar yaratan veya piyasa
yapisinda ihlaller yaratan isletmeleri cezalandirmak,

e Adil rekabet kurallarina uymamakla birlikte ekonomik aktorlerin lehine olan
ve tiiketicilere herhangi bir ¢ikar yaratan sozlesmelere muafiyet saglanmasi
ve ikincil diizenlemeler yapmak,

e Kanuni hadlerin disinda piyasada hukuka aykir1 olusan monopollesmenin
engellenmesi,

e Devletin deregiilasyon ve o0zellestirme siirecleri sonucunda ozel sektore
devredecegi haklar1 ve mallar1 incelemek ve 6zellestirme neticesinde kamu

giiciiniin belirli tekel niteligi tasiyacak kuruluslara gecisini engellemek,
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e Kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi yapilarak devletin diizenleyici oldugu
piyasa yapilarinda rekabet korunmasi ve denetlenmesi sartinin saglanmasi ve
rekabet kosullariin adil sekilde regiilasyonlara tabi tutulmasidir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un 1. maddesi, “mal ve
hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayict anlagma, karar
ve uygulamalart ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiiye
kullanmalarini o6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak
rekabetin korunmasint saglamaktir,” hususuyla kanunun amacini gostermektedir.

4054 sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkindaki Kanun’un 2. maddesi, “Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlari icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu
pivasalart etkileyen her tiirlii tesebbiistin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici,
bozucu ve kisitlayict anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan
tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalari ve rekabeti 6nemli olciide
azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki iglem ve davramslar,
rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetleme yapilmasi”
diyerek kanunun kapsami belirlenmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun’un 4. maddesi Rekabeti
Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar baglig1 altinda regiilasyon su sekilde
ifade edilmistir:

“Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacin tasiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arast anlasmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri veyasaktir.

Bu haller, ozellikle sunlardir:

e Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatimin, fiyati olusturan maliyet, kar

gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlarinin tesbit edilmesi,

e Mal veya hizmet piyasalarimin boliigiilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklarinin

veya unsurlarmmin paylasilmasi ya da kontrollii,

e Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa

disinda belirlenmesi
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® Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davranmiglarla piyasa disina
¢tkartilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi

o Miinhasir bayilik hari¢ olmak iizere, esit hak, yiikiimliiliik ve edimler icin esit
durumdaki kisilere farkl sartlarin uygulanmast,

o Anlasmanin niteligi veya ticari teamiillere aykiri olarak, bir mal veya hizmet
ile birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya
aract tegebbiis durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin
diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya
da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlarin ileri
stiriilmesi,

Bir anlasmanmin varhigimin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat
degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tegebbiislerin faaliyet bolgelerinin,
rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandig1 piyasalardakine benzerlik
gostermesi, tesebbiislerin uyumlu eylem i¢inde olduklarina karine tegkil eder.”

Yine ayn1 Kanun’un 6. maddesinde Hakim Durumun Kétitye Kullanilmasi ile
ilgili olarak;

“Bir veya birden fazla tesebbiisiin iilkenin biitiintinde ya da bir béliimiinde bir
mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalari ile
vapacagt anlasmalar ya da birlikte davramiglar ile kotiiye kullanmasi hukuka aykirt
veyasaktir.”

Hakim durumu koétiiye kullanma sekilleri baslica soyledir (Balta, 2014: 59):

e Piyasalara farkli isletmelerin girmesine vasitali ya da vasitasiz olarak engel
olmak veya diger firmalarin ekonomi igerisinde faaliyetlerini kisitlamaya
yonelik fiiller,

e Farki olmayan tiim tiiketicilere ve alicilara aym1 mal, hizmet ve ifa i¢in
birbirlerinden farkli sartlar siirerek piyasa aktorleri arasinda ayrima sebebiye
verilmesi,

e Bir piyasada olusan ekonomik ve teknolojik avantajlardan yararlananarak
baska piyasalarda rekabeti bozucu eylem ve kararlarda bulunmak,

e Uretici ve tedarikginin, tiiketicinin menfaatini sakatlayacak sekilde iiretim,

dagitim ya da teknolojik gelismeyi kisitlamast,
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e Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya
araci tesebbiisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin,
diger bir mal veya hizmetin de alic1 tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya
da satin alinan bir malin belirli bir fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar satig
halinde alim satim sartlarina iliskin sinirlamalar getirilmesi.

Gilicli pozisyondan yararlanma, iktisadi ve entelektliel giiciin kotliye
kullanilmast ile ilgili kabul edilmekte ve mesleki gii¢ disinda sosyal yasamda
avantajli pozisyon olarak yansitilmaktadir (Aksoy, 2011: 141).

Kanunun 7. maddesinde ise firmalarin piyasa igerisinde birlesme veya
devralma tutumlariyla ilgili olarak su diizenleme yapilmustir:

“Bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarint daha da giiclendirmeye yonelik olarak, iilkenin biitiinii yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli dlgiide
azaltilmast sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin
va da kisinin diger bir tesebbiisiin mal varligint yahut ortaklik paylarimin tiimiinii
veya bir kismint ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari,
miras Yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak iizere, devralmasi hukuka aykirt
veyasaktir.”

Rekabet Hukuku; amaci, araglart ve korudugu menfaat agisindan kamu
hukukuna daha yakindir. Bu sebeple Rekabet Hukuku kisi veya bireysel
menfaatlerden 6nce piyasa yapilarina dikkat etmektedir. 4054 sayili RKHK ile Tiirk
Hukuku’nda ilke kez maddi rekabet hukuku kurallar1 6ngoriilmiis ve bu kurallari
uygulamak yetkisi de Kanun’un 20. maddesinin 1. fikrasina gore, kamu tiizel kisiligi
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumu’nun karar organi olan Rekabet
Kurulu’na verilmistir. Kurul’un Kanunu uygularken izleyecegi usulde yine aym
Kanun’da ayrintili olarak diizenlenmistir (Hamzaoglu, 2013: 140).

Bu kanun uyarinca yasaklanan faaliyetler sayilmis ve rekabeti bozucu,
tesvik edici ya da gerceklestirici eylemlere gerekli yaptirrmin uygulanmasi gorevi
kuruma verilmigtir. Kurum bu faaliyetlere iligkin olarak 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanun’a dayaranarak su islemleri yapabilir:

e 4054 sayili Kanun 8. madde: Menfi Tespit,
e 4054 sayili Kanun 9. madde: Saldiriya (ihlale) Son Verme,
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e 4054 sayili Kanun 10-12. madde: Kuruma Bilgi Verilmesi istenmesi,
e 4054 sayili Kanun 15. madde: Yerinde inceleme,
e 4054 sayil1 Kanun 17-19. madde: idari Para Cezasina Hiikmetme.

Kurulun piyasa igerisinde 6zerk nitelikte islemler yapmasi ve bagimsiz idari
kurulus niteliginde {ilke politikalarina uygun olarak her tiirlii haksiz rekabeti, trost,
kartel, tekellesme siireglerini 6nlemesi ya da ortadan kaldirict kanuna dayali kararlar
vermesi beklenmektedir. Higcbir organ, makam, merci ve kisi kurumun nihai kararini

etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez (T.C. Sayistay Bagkanligi, 2013: 3).

3.2.1.1. Rekabetin Diizenlenmesi Hakkinda Kararlar

Ozel uzmanlik gerektiren bir konu olan Rekabet Hukuku’nun Ceza
Hukuku’nun klasik kurumlariyla uygulanmasinin zorlugu ortadadir. Hukuk ve ceza
mahkemelerinde olan yargilama safhalarinin rekabet hukukunda uygulanmasi abest
ka¢maktadir. Bir savcr gibi sorusturma yliriirecek, neticede hak ihlali tespiti olusursa
yaptirimlar uygulayabilecek ihtisasa sahip kurullara ihtiya¢ vardir. Cesitli iilkelerde
oldugu gibi ililkemizde de yalniz rekabet hukukuna iliskin mevzular1 ¢6zmek icin
orgiitlenmis, bagimsiz ve yetkileri kanunlarca diizenlenmis Rekabet Kurumu gibi
kurullar olugturulmaktadir (Sen, 2013:16).

Rekabet Kurulu, idari yargilama usuliine hakim olan yazili yargilama ilkesi,
re’sen arastirma ilkesi, gizlilik ilkesi, delillerin serbestge degerlendirme ilkelerini
yargilama sirasinda kullanmaktadir. Rekabet hukukunda yazili yargilama usulii 4054
sayitli RKHK’ ’nun 46. ve 47. maddelerinde s6zlii savunma toplantis1 olabilecegini
bunun genel ilke olan yazililik ilkesinin istisnasi olabilecegine kanaat gostermistir
(Topguoglu, 2001: 77).

4054 sayil1 Kanun rekabet hukuku 6zelinde re’sen arastirma ve delil serbestisi
ilkelerini benimsemistir. Cilinkii Kanun’un 47. maddesi taraflarin  savunma
yapmalarinda HMK’nun deliller ve ikamesi bdliimiine atifta bulunulmus ve kanuna
aykirt olmamak sartiyla her tiirlii delilin ispat araci olabilecegini vurgulamistir. Bu
sebeple serbest delil sistemi kanunen belirli araglart delil yontemi olarak gérmemis,
mevzunun ispatini temin edebilecek tiim araglari ispat araci olarak kabul etmistir

(Hamzaoglu, 2013: 51).
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Rekabet Kurulu 51. madde hiikmiince, “nihai kararlarini Baskan ya da Ikinci
Baskan dahil en az toplam bes iiyenin katilimi ile toplanarak en az dort iiyenin ayni
yonde oy kullanmasi ile verir”. Kanun’un 55. maddesine gore “tiim idari
vaptirimlara karst siiresi icerisinde yetkili idare mahkemesine dava agilabilir. Bu
siire icinde yargt yoluna basvurulmazsa karar kesinlesir. Kararlara karst yapilan
itirazlar kararlarim uygulanmasim geciktirmez”. Ancak 51. madde uyarinca, “nihai
karar haricindeki diger kararlar ve ozellikle tedbir ve tavsiye niteligindeki kararlar
ve islemler icin Kurul iiyelerinden en az iigte birinin toplanmasi ve toplantiya
katilanlarin salt cogunlugunun karar: gerekir ”.

Genel hukuk normu olarak rekabet sorusturmalari kapsaminda 4054 sayili
Kanun’da 6ngoriilen miieyyidelerden birinin uygulanabilir olmasi i¢in iddia edilen
olgularin tevazuya mahal vermeyecek sekilde ispat edilmis olmasi1 gerekmektedir.
Anlagilamayan durumlarda ve siipheli hallerde davali isletmelerin hakkinda cezai
yaptirim verilemez (Giirkaynak, 2011: 90).

Spor ekonomisi igerisinde Tirkiye’de rekabetin siirlanmasi kanaatine
dayanan kararlar vardir. Bu kararlar 6zellikle spor ekonomisinde sermayeye yonelik
olan hususlar1 kapsamaktadir.

20.3.2014 tarihli 14-11/206-90 sayili Rekabet Kurulu kararinda dava
taraflarinin, davaci olarak Kasimpasa Sportif Faaliyetler A.S. davali ise Tiirkiye
Futbol Federasyonu ve Krea Icerik Hizmetleri ve Prodiiksiiyon A.S. (Digiturk)
oldugu kararda agiklanmistir. Dava konusu ise davalilar arasinda imzalanan ve
Tiirkiye Futbol Siiper Ligi’nin yaymn haklarmin 2017-2018 sezonunu kapsayacak
sekilde uzatilmasina iligkin ihale ortami yaratilmaksizin ve ii¢ yil siireyle rekabeti
engelleyecek sekilde s6zlesme yapildiginin ayn1 zamanda TFF ‘nin miinhasiran gérev
tanimiyla bagdasmayan sekilde spor ekonomisi Ozelinde kullip ve sirketlerin
menfaatlerini kotiiye kullandig1 iddiasidir. Bu iddianameyi degerlendiren kurul
toplanarak bir karar vermistir. Karar ise biri baskan olmak iizere yedi liye tarafindan
alimmistir. Sonug ise TFF ve ilgili daval sirket yaym haklar1 arasindaki anlagmay1
5894 sayili Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun’daki yetkiye dayanarak yapildigi sonucunu ¢ikarmiglardir. Yapilan anlasma
sonucunda kuliiplerin yaym haklar1 gelirlerinden pay elde etmelerini TFF

belirlemektedir. Kuliiplerin ise bu anlagmalara ancak idari yargi vasitasiyla itiraz
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edebilecekleri ¢linkii rekabeti sakatlayict bir durum olmadigi bunun {iizerine
sorusturmaya gerek olmadigina karar vermistir. Bu karar oy ¢oklugu ile alinmis olup
tek tiye karsit oy vermistir (T.C. Rekabet Kurumu, 2014a: 1-6).

11.10.2013 tarihli 13-58/821-346 sayili Rekabet Kurumu kararida spor
ekonomisini dogrudan ilgilendirmektedir. Bu davanin davacist Dogan TV Dijital
Platform Isletmeciligi A.S. davalis1 Tiirkiye Futbol Federasyonu ile Krea Igerik
Hizmetleri ve Prodiiksiiyon A.S.(Digitiirk) bulunmaktadir. Bu davada da davacinin
iddias1, davali tiizel kisilerin Tiirkiye Siiper Ligi lizerindeki yaym haklarini ihalesiz
olarak 2015-2016 ve 2016-2017 sezonu iizerinde bireysel muafiyete dayaranak
uzatma karar1 almasidir. Davacinin bu muafiyeti haksiz rekabete ortam tanidigini ve
adil rekabet ortami ihale usulii saglanmadan sozlesme ihlaline dayandiginm
sOylemesidir. Davaci bu sozlesmenin iptal edilerek, ilgili davali tiizel kisilere 4054
sayili Kanun’a dayanarak idari para cezasi verilmesini istemektedir. Kurul biri
baskan olmak iizere bes iiyeyle toplanmistir. Karara iliskin ise, davalilar arasinda
yapilan sodzlesmenin konusunun 4054 sayili Kanun’a uydugundan bu soézlesme
hakkinda inceleme alani bulunabilecegine, tespit, savunma ve gerek¢e asamalarinda
TFF’na bireysel muafiyet hakkinin taninabilecegine ve Digitiirk A.S.’ye herhangi bir
idari para cezasi verilmesine gerek olmadigina kanaat gostermistir (T.C. Rekabet
Kurumu, 2013: 1-32).

27.10.2011 tarihli 11-54/1385-495 sayili Rekabet Kurulu kararina binaen
ilgili bagvuruda 2010-2011 Tiirkiye Futbol Federasyonu Siiper Ligi futbol
karsilagsmalarindaki sike iddialarina konu olan eylemlerin, 4054 sayili Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabet ihlaline yol
acabilecek anlagmalar niteliginde oldugu iddia edilmistir. Bu cer¢evede basvuru
sahibi tarafindan, dogrudan veya dolayli olarak reklam anlagsmalar1 yaparak,
televizyon gelirleri getiren s6zlesmelere imza atarak, sportif gelir getiren sponsorluk
anlagsmalarina taraf olarak ekonomik faaliyet yiiriiten spor kuliiplerinin birer tesebbiis
oldugu ve dolayisiyla s6z konusu spor kuliibii bagskan ve yonetim kurulu iiyelerinin
futbol karsilasmalarinda sonucu 6nceden belirlemek suretiyle yaptiklart uzlagsmanin,
4054 sayil1 Kanun’un 4. maddesi kapsaminda spor kuliipleri arasindaki rekabeti 1hlal
ettigi belirtilmistir. Sonugta, diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

2010-2011 y1li Tiirkiye Futbol Federasyonu Siiper Ligi futbol karsilasmalarinda spor
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kuliipleri hakkinda ortaya ¢ikan sike iddialarina yonelik eylemlerin 4054 sayili
Kanun kapsaminda olmadigina oygoklugu ile karar verilmistir (T.C. Rekabet Kurulu,
2011: 1-21).

07.08.2014 tarihli 14-26/530-235 sayili Rekabet Kurulu karar1 spor
ekonomisi 6zelinde incelenmistir. Tiirkiye Sualti Sporlar1 Federasyonunun (TSSF),
Diinya Sualt1 Etkinlikleri Konfederasyonu (Confédération Mondiale des Activités
Subaquatiques -CMAS) disindaki sistemlere ait sertifikalari bulunan dalicilara, dalict
kimlik belgesi ad1 altinda ek belge alma ve ilave iicret 6deme zorunlulugu getirerek,
diger egitim sistemlerinin faaliyetlerini zorlastirdigt ve rekabeti TSSF'nin, 11-
07/126-38 sayili Rekabet Kurulu kararinin geregini yerine getirmedigi ve karari
miiteakip ikincil diizenlemelerde yer alan ihlal niteligindeki hiikiimlerin
degistirilmesi  yerine, TSSF/CMAS disindaki egitim ve sertifikalandirma
sistemlerinin kullanimimin daha da zorlastirildigi, TSSF’nin de kendilerinin
faaliyetlerini zorlagtirmaya devam ettigi iddia edilmistir. Sonucta Tiirkiye Sualti
Sporlar1 Federasyonunun TSSF/CMAS disindaki egitim sistemlerine yonelik ¢esitli
uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda ihlal niteligi
tasidigina oybirligi ile Tirkiye Sualti Sporlar1 Federasyonuna 13.686,03 TL idari
para cezasi verilmesine karar verilmistir (T.C. Rekabet Kurumu, 2014b: 1-31).

25.12.2001 tarihli 01-63/645-171 sayili Rekabet Kurulu kararinda dava
konusu, Galatasaray Spor Kuliibii, Besiktas Jimnastik Kuliibii ve Fenerbahge Spor
Kuliibii'niin aralarinda imzaladiklar1 protokolle profesyonel futbolcu transferi
pazarinda rekabeti ihlal edip etmediklerinin tespitidir. Sonug¢ olarak ise Galatasaray
Spor Kuliibii, Besiktas Jimnastik Kuliibii ve Fenerbahge Spor Kuliibii'niin 4054 sayil
Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’u ihlal ettiklerine iligkin herhangi bir tespit
bulunmadigindan, adi gegen tesebbiisler hakkinda Kanun’un 41. maddesi geregince
sorusturma agilmasma gerek olmadigmna oybirligi ile karar verilmistir (T.C.
Basbakanlik Resmi Gazete, 2002: 1).

Rekabet Kurumu gorev tanmimi itibariyle vermis oldugu kararlar ve
uygulamalariyla piyasa iizerindeki rekabeti etkin kilacak hususlara dikkat etmektedir.
Spor ekonomisi 6zelinde ise ayni gorev tanimi ve amaglarin kamusal regiilasyonlar

niteligi ile varoldugu goriilmektedir.
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3.2.2. Tiirk Vergi Mevzuatina Gore Spor Ekonomisi

Devletin vergilendirme yetkisi bakimindan biliyilk 6nem tasiyan spor
faaliyetleri bu yoniiyle vergi hukuku i¢in c¢ekici bir alandir (Agar, 2012: 35).
Tiirkiye’de de spor kiiresellesmenin olumlu etkilerini sektorel olarak yasarken vergi

mevzuati a¢isindan da diizenlenmeye ihtiya¢ duyulmustur.

3.2.2.1. Sporcularin ve Sporcularin Disinda Spor Ekonomisindeki

Kisilerin Vergilendirilmesi

Sporcularin ve sporcular disinda emek gosteren kisilerin, bu faaliyetlerinden
otiirli bir gelir etmeleri iktisadi olarak dogaldir. Bu kisiler 4721 sayil1 Tiirk Medeni
Kanunu kapsaminda gergek kisi olarak sayilmislardir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu
8/1 maddesine gore “miikellef, vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu terretiib
eden gercek veya tiizel kigilerdir” denmistir. Ayn1 zamanda Vergi Usul Kanunu 9/1
maddesi “miikellefiyet icin vergi sorumlulugu icin kanuni ehliyet sart degildir”
denmektedir. Buna gore hem sporcular hemde sporcular diginda spor ekonomisindeki
kisilerin vergilendirmesi 193 sayili Tirk Gelir Vergisi Kanunu 1. maddesine gore
“gercek kigilerin gelirleri, gelir vergisine tabidir” lafziyla bu kanuna gore

yapilacaktir.

3.2.2.1.1. Sporcu Gelirleri ve Vergilendirilmesi

Her vergi agisindan miikellefin kim oldugu ilgili kanunlarda belirtilir. Baz1
vergiler itibariyle miikelleflere asagida yer verilmistir (Senyiiz, Yiice ve Gergek,
2015: 75):

e Gelir vergisinde gergek kisiler,

e Kurumlar vergisinde kurum olarak belirtilen birimler,

e Motorlu tasitlar vergisinde aracin sicilde adina kayith olan gercek veya tiizel
kisiler,

e Katma deger vergisinde mal teslimi yapan, hizmet ifasinda bulunan veya

ithalat gerceklestiren gercek ve tiizel kisiler.
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193 sayili Gelir Vergisi Kanunu miikellefiyeti aciklarken tam ve dar miikellef
olarak tanimlamistir. Buna gore 193 sayili GVK 3. ve 4. maddeleri geregince
“Tiirkiye de yerlesmis olanlar (Ikametgah Tiirkiye'de bulunanlar veya bir takvim
yili iginde Tiirkiye 'de devamli olarak alti aydan daha fazla oturanlar) ile resmi daire
ve miiesseselere veya merkezi tiirkiye’de bulunan tesebbiislerin igleri dolayisiyla
vabanci memleketlerde oturan Tiirk vatandaslar: tam miikellef sayilmaktadir, tam
miikellef olarak sayilan gercek kisiler Tiirkiye icinde ve disinda elde ettikleri kazang
ve iratlarin tamamu tizerinden vergilendirilirler” (Edizdogan ve Digerleri, 2007: 34).

193 sayili GVK 6. Maddesine gore “Tiirkiye'de yerlesmis olmayan ger¢ek
kisiler sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazan¢ ve iratlar iizerinden
vergilendiri/mektedir” diyerek dar miikellefiyeti diizenlemistir. Ayn1 kanun 7/3-a
maddesine gore ise “dar miikellefiyete tabi iicretlinin hizmetin Tiirkiye de ifa edilmig
veya edilmekte olmast veya Tiirkiye'de degerlendirilmesi” diyerek iicret gelirinin
vergilendirilmesinin sinirlarini belirlemistir.

Tiirkiye’de spor faaliyetlerinde bulunan Tiirk vatandasi sporcularin normal
sartlar altinda Tirkiye’de bir ikametgdhlar1 bulunacagindan veya haklarinda
ikametgah karinesi olusacagindan ve/veya bir takvim yilinda alt1 aydan fazla siireyle
Tiirkiye’de oturmalari yasamin olagan akisina uygun olacagindan tam miikellef
olmalar1 dogaldir (Yatkin, 2006: 54).

Yabanci uyruklu sporcular ise, Tlirkiye’de yerlesmis olmalari veya bir takvim
yili i¢inde devamli surette alt1 aydan fazla bir siire Tiirkiye’de oturmalar: halinde,
elde ettikleri gelirler yoniinden tam miikellef sayilirlar ve Tiirkiye’de yerlesik bir
Tirk vatandas1 gibi vergilendirilirler (Agar, 2012: 37).

193 sayili GVK 61/6 maddesine gore “sporculara transfer iicreti veya sair
adlarla yapilan édemeler ve saglanan menfaatler iicret niteligindedir,” denmektedir.
Bu sebeple bir sporcu bir igverene bagli olarak hizmet akdi karsiliginda bir gelir elde

ediyorsa ticret geliri 6zelinde vergilendirilecektir.

3.2.2.1.1.1. Ucret Unsuru

Ucret, iiretime emegiyle katilanlarin iiretimden aldiklar1 pay ya da iiretime

katilan emegin fiyat: olarak tanimlanabilir (Oz, 2006: 98).
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1982 Anayasasi ticreti agiklarken 55. madde {icret emegin karsiligidir ve ayni
zamanda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 61. madde “licret, isverene tabi belirli bir
isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan
ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir” diyerek ticretin hukuki smirlari
cizilmistir.

GVK’nun 61.maddesinde yer alan hiikiimler dogrultusunda iicretin 6zellikleri
ve hangi 6demelerin iicret sayilacagi agiklanacaktir. Bu maddede yapilan tanima gore
ticretin Ozellikleri su sekilde siralanabilir (Tosuner ve Arikan, 2013: 92-93):

e (alisma igverene tabi olarak yapilmalidir.
e Caligma belirli bir igyerine bagli olarak yapilmalidir.

e (Odeme mutlaka hizmet arz1 karsiliginda yapilmis olmalidir.

e Odeme para, aym veya para ile temsil edilebilen menfaatler seklinde
olmalidir.

Sporcular agisindan 193 sayili GVK uyarinca kendilerine 6denen iicretin ne
zaman gelir vergisine tabi olacagi vergiyi doguran olayin gergeklesmesine bagli
olarak olusmaktadir. Buna gore gelir vergisinde bir kazang veya iradin elde edilmesi,
ayni zamanda tcret gelirleri i¢inde geliri elde eden kisinin tasarrufuna belirli bir
miktar hizmet bedelinin sunulmasi, ekonomik ve hukuki tasarrufu dogurmus
sayilacaktir (Bilici, 2015: 54-55). Ucret niteligi itibariyle gelirin hukuken ve fiilen
tasarrufa gegmis oldugunu belirten tahsil ilkesi tizerinden vergilendirilir (Bilici,
2013: 4).

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminati),
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska
adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik iliskisi niteliginde olmamak sart1 ile
kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi iicretin niteligini
degistirmez (Gelir Idaresi Bagkanligi, 2014: 6). Sporculara yapilan transfer
O0demelerinin sozlesme siiresine yayilmak suretiyle garanti licret, ma¢ basina iicret,
sampiyonluk veya galibiyet primi, gol basina prim gibi isimlerle telaffuz edilmesi
ticret konusu iizerinden vergilendirmeye engel olusturmamaktadir (Dorukkaya, Kirali

ve Ebiclioglu, 1998: 80-81).
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4857 sayili Is Kanunu’nun 32/1 maddesine gore “licret; bir kimseye bir is
karsiliginda isveren veya iigiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile odenen
tutardir”.

Ucretin dgretide kabul edilen dar ve genis anlamda olmak iizere iki tanimi
vardir. Buna gore genis anlamda iicret is¢inin emegi karsiligi yapilan 6deme ve ona
bir is karsilig1 olmaksizin sosyal diisiincelerle verilen para, esya gibi degerleri kapsar.
Buna karsin dar anlamda ticret, is¢inin emegi karsilig1 isveren veya ligiincii kisiler
tarafindan nakit olarak yapilan ddemedir. Bu sebeple 4857 sayili Is Kanunu dar
anlamda ticret prensibini kabul ederken, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu genis
anlamda ticret prensibini benimsemistir. Bu sebeple 193 sayili GVK’ya gore {icretin
mutlaka bir para olmas: sart degilken, 4857 sayili Is Kanunu’na gére iicret mutlaka
bir miktar para olmalidir (Yukarug, 2006: 76).

4857 sayili Is Kanunu 4/1 maddesi g bendi “Is Kanunu hiikiimleri sporcular
ozelinde uygulanmaz” lafziyla spor sektoriinde yer alan sporcular agisindan farkli bir
hiikiim yaratacak uygulamaya gitmistir (Aydin, 2014: 199-200).

2012 tarihli 6098 sayili Borglar Kanunu’nun 393. maddesi uyarinca “hizmet
sozlegmesi, is¢inin igverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle
isgormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore ticret 6demeyi iistlendigi
sozlesmelerdir”. 394.maddesine gore “bir Kimse durumun gereklerine gore, ancak
ticret karsiliginda yapilabilecek bir isi belli bir zaman icin goriir ve bu is de isveren
tarafindan kabul edilirse aralarinda, izmet sozlesmesi kurulmus sayuir”. Ayni
kanunun gene 401. maddesi ise “isveren, isciye sozlesmede veya toplu is
sozlesmesinde belirlenen; sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde ise, asgari
ticretten az olmamak iizere emsal ticreti 6demekle yiikiimliidiir” demektedir.

Profesyonel futbolcular 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK)
hiikiimlerinin hizmet sézlesmelerine iliskin hiikiimlerine tabidir. Ancak bu kanun is¢i
lehine ve kanuna aykirn dilizenlemeler olmamak kaydiyla uygulama alam
bulmaktadir.Ornegin, Tiirkiye Futbol Federasyonu profesyonel alanda diizenleme
yetkisine sahiptir. TFF’nin yapacagi diizenlemeler TBK hiikiimlerine aykiri; 6zellikle

is¢inin/sporcunun aleyhine olmamasi gerekir (Aydin, 2014).
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3.2.2.1.1.2. Sporcu Ucret Tiirleri

Sporcular profesyonellige adim atarken kendileri igin transfer iicreti, aylik
ticret ve belli donemlerde prim adi altinda hem motivasyon arttirict hemde
odiillendirme maksadiyla bir takim bedeller alabilir. Ayn1 zamanda sporcular
kendilerine iliskin sponsorlardan belli meblaglar kazanabilmektedir (Kestane, 2015:
133).

Profesyonel sporculara yapilan O6demeler ticret sayilip vergilendirilirken,
GVK’nun 29/3 maddesine gore, “spor yarigsmalarina katilan amatér sporculara
odenen ddiiller ve iktramiyeler ise gelir vergisinden istisna edilmistir”. Belirtilen
istisna sadece amator sporculara taninmis olup, profesyonel sporculara ddenen 6diil
ve ikramiyler ise iicret olarak vergiye tabidir. Profesyonel sporcuya kendi kuliibii
disindaki kisi ve kuruluslarca verilen ikramiye ve odiiller de GVK 61/6 maddesi
hilkmii ¢ergevesince iicret sayilip vergilendirili. GVK 29/3°deki istisnadan

faydalanmanin en 6nemli sarti amator sporcu olmaktir (Yiicel, 2015: 5).

3.2.2.1.1.2.1. Transfer Ucreti

Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan futbolcularin transfer islemlerine
iligkin tanim 2016 tarihli Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferleri
Talimati’nda gosterilmistir. PESTT 2/c maddesine gore, “transfer futbolcunun ilk kez
profesyonel sozlesme imzalamasini, mevcut kuliibiinden baska bir kuliip ile sozlesme
imzalamasini veya gegici olarak kuliip degistirmesi” olarak ifade edilmistir.

Transfer kapsaminda 6denmesi s6z konusu olabilen bonservis bedeli transfer
ticretinden farklidir. Bonservis, transfer edilen sporcularin kuliiplerine belli kosullar
altindan O0denen bedeldir. Es anlatimla, transfer iicretini sporcu alirken bonservis
bedelini transfer edilen sporcunun kuliibii almaktadir (Agar, 2012: 45).

Futbol bransinda profesyonel sporcularin transfer rejimi PFSTT’na, amator
futbolcularin transfer rejimi ise 2008 tarihli TFF Amator Futbolcu Lisans ve Transfer
Talimatt (AFLTT)’na tabidir. Spor Genel Midirliigli biinyesindeki spor
federasyonlarmin denetimindeki spor branslarindaki transferler ise, Sporcu Lisans,

Tescil, Vize ve Transfer Yonetmeligi’ne gore yapilir (Agar, 2012: 45).
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Tiirkiye Voleybol Federasyonu Sporcu Lisans, Tescil, Vize ve Tranfer
Yonetmeligi 4. maddesine gore, “transfer, bir sporcunun kuliip degistirmesini, gegici
transfer ise bir sporcunun tescilli bulundugu kuliibiinden baska bir kultipte belirli bir
stire i¢in oynayabilme iznini, bonservis tanmimi sporcunun ilisiksiz olduguna dair
belge, sozlesme uygulamas: federasyona ibrazi zorunlu olan tek tip sozlesmeyi”
acgiklamaktadir.

PFSTT’nin 19. 20. 21. ve 23. maddeleri profesyonel bir futbolcunun
kuliibiiyle sézlesme imzalamasi gerektigine ve bu sozlesmenin igerigine iliskin
diizenlemeler yapmistir. Bu maddelerden ¢ikarilabilecek onemli kistaslar su sekilde
siralanmustir:

o “Taraflarin imza ettikleri sozlesmeleri TFF ’ye tescil ettirmesi zorunludur.

o Sozlesmenin stiresi en fazla bes yil olarak belirlenmistir. 18 yasinin altindaki
futbolcular ile imzalanacak sozlesmelerin siiresi ii¢ yildan fazla olamaz.

o Her haliikarda sozlegmelerin bitig tarihi 31 Mayis olarak tespit edilmelidir.

e Bir futbolcu ayni sezon icin birden fazla kuliip ile sozlesme yapmast halinde
herhangi bir kuliip adina tescil yapilmaz. Uyusmazligin taraflar arasinda
ilgili donem igerisinde ¢oziime kavusturulamamas: halinde ilgili donemin
basindan itibaren 12 ay siireyle sporcu hi¢cbir kuliipte oynayamaz ve ikinci
sozlesmeyi yapan kuliip hakkinda Futbol Disiplin Talimati hiikiimleri
uygulanmr.”

Yiiksek transfer iicretinden kaynaklanan vergi yiikii nedeniyle genellikle
PFS’de {icretin tutar1 belirtilmez. Zira sporcularmi vergileri ¢ogunlukla kuliipleri
tarafindan 6denir. Bu nedenle sporcular, PFS imzalarken genel olarak kuliiplerle net
ticret tlizerinden anlasirlar. Boylece elde edilen gelir tevkifattan arindirilmig

olmaktadir (Agar, 2012: 47).

3.2.2.1.1.2.2. Aylik Ucret

PFSTT 21. madde uyarinca iicret, “sozlesmede belirlenmesi zorunlu olan ve
futbolcuya aylik asgari iicret tutarmin altinda olmamak kaydvyla odenen tutardir”.
Sporcularin bu madde dahilinde isveren sifatiyla varolan spor kuliipleriyle
yapacaklar1 hizmet sozlesmesi karsiliginda aylik bir dicret almasi zorunlu

tutulmustur.
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PFSTT 28/1 maddesi geregince, “kuliip futbolcunun iicretlerini odemekte
temerriide diistiigii takdirde, futbolcu sozlesmesini feshetmek arzusunda ise,
kuliibiine ve bilgi i¢in TFF 'ye noterden keside edecegi bir ihtarname ile iicretinin 30
giin igerisinde 6denmesini bildirmek zorundadwr. Kuliip, soz konusu mehle ragmen
ticretini odemedigi takdirde, futbolcu mehilin sona ermesinden itibaren ancak yedi
giin i¢inde sozlesmesini feshedebilir . Talimatin ilgili maddesi futbolcunun, iicretinin
zamaninda 6denmemesine iliskin bir sebebi hakli olarak kabul ederek fesih sebebi
sayabilecegine kanaat getirmistir.

Ferdi lisansh sporcular bir kuliibe bagli olmadiklar: i¢in, ferdi sporcularin
aylik ticret almalar1 s6z konusu olmamaktadir. Ferdi lisansli sporcular hakkinda, bir
kuliibii bagli olmamalar1 sebebiyle, iicretlere mahsus “bir isverene bagli olma”
unsurundan da bahsedilememesi gerekmektedir. Ancak, ferdi lisansli sporculara
bagli bulundugu federasyonlar, GSGM veya sponsorlar tarafindan bir menfaat
saglanmast halinde bu kisilerin igveren niteligini tasidigi diisliniilebilir. Zira,
federasyonlar tarafindan bir kuliibe bagl sporculara maddi bir menfaat saglanmasi
halinde bu sporcularin iki igverenden iicret aldig1 ifade edilmektedir.

Bir isverene tabi olarak aylik iicret alan sporcunun 193 sayili GVK 61/3

maddesi uyarinca ticret geliri elde ettigi kabul edilmektedir.

3.2.2.1.1.2.3. Prim ve Sponsorluk Gelirleri

Spor kuliipleri transfer ticreti, aylik {icret gibi kavramlarin yaninda sporcuyu
kisa vadede veya uzun vadede olabilecek hedeflere motive edebilmek amaciyla prim
uygulamasi yapabilmektedir. Spor olaylarinda prim, bir yarismanin kuliip lehine
neticelenmesi sartina bagli olarak sporculara ve diger ¢alisanlara verilen bir tegviktir
(Kartal, 2003: 139).

PFSTT herhangi bir prim uygulamasiyla ilgili hiikkiim ve sonug yaratict kaide
benimsememistir. Ancak yinede profesyonel sporculara yapilan prim 6demeleri,
sporcuya yapilan toplam ddemelerin 6nemli bir kismini olugturmaktadir. Profesyonel
sporcu sézlesmelerine prim 6demesi hakkinda hiikiim konulmast miimkiindiir.

193 sayii GVK 61/3 maddesi prim diizenlemesi hakkinda bir kistas

belirlememistir. ancak ayn1 maddede sporculara transfer {licreti veya cesitli isimlerle
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yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler {icret olarak kabul edildiginden, prim
O0demeside iicret kapsaminda degerlendirilmektedir.

Sponsorluk isleminde biri sponsor, digeri desteklenen olmak {izere iki taraf
vardir. Sponsor, karsi tarafin belirli bir alandaki (Spor, kiiltiir, sosyal c¢evre)
faaliyetlerini desteklemek {izere finansal ara¢ temin eder veya diger maddi edim ya
da hizmet edimlerini emre hazir tutar; buna karsilik desteklenenden bu faaliyetleri ile
baglantili olarak iletisimsel agidan yararlanabilecegi bir karsi edim elde eder
(Imamoglu, 2009: 67).

Ayni zamanda sponsor, amaca yonelik ve hedef kitleyi etkileyebilecek bir
sponsorluk faaliyeti gercekletirmek suretiyle pazarda farkliligi ve bu dogrultuda
rekabet avantajlarini elde edebilir (imamoglu, 2009: 62).

Sponsorlarin harcamalar1 vergi matrahindan diisiilebilir. 2004 tarihli 5105
sayilli Genglik ve Spor Genel Midiirliigii’'niin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna dair Kanun kapsaminda
6zendirici olams1 amaciyla, sportif faaliyetlere iliskin sponsorluk harcamalarinin 193
sayilt GVK ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) miikellefleri tarafindan
amator spor dallar1 i¢in tamami ve profesyonel spor dallart i¢in ise yarisinin
giderlestirilmesine izin verilmistir (Agar, 2012: 49).

Desteklenen sporcuya para veya parayla Oliglebilen bir menfaat
saglanmaktadir. GVK 61. maddeye gore bu ddemelerin tanimsal karsiligi ticret

baslig1 altinda incelenmektedir.

3.2.2.1.1.2.4. Sporculara Saglanan Menfaatler

Maliye Bakanlhigi’nin 23.06.2000 tarihli ve 29/2929234-274/30530 sayili
0zelgesinde spor kuliiplerinin sporculara nakit olarak gida, giyim ve yol paras1 olarak
yaptigt 6demelerin iicret sayilacagi ve bunlar i¢in iicret bordrosu diizenlenecegi
tasarruf edilmistir.

GVK 63. Maddeye gore, “hizmet erbabina verilen ayinlar verildigi giin ve
verdeki ortalama perakende fiyatlarina, konut tedariki ve sair suretle saglanan
menfaatler konutun emsal kirasina veya menfaatin emsal bedeline gore

degerlendirilmektedir”.
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Hizmet erbabina erbabina verilen ayni deger digsaridan astin alinmis ve toptan
satig nitelinde degilse, alis fiyati lizerinden; disaridan toptan olarak alinmissa,
O0demenin yapildig1 giin ve yerdeki ortalama perakende satig fiyati {izerinden

degerlendirilir ve bu tutar, ilicretin gayrisafi tutar1 olur (Agar, 2012: 50).

3.2.2.1.1.3. istisnalar

Vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken vergi konularinin kismen ya
da tamamen vergi dig1 birakilmasina istisna denir (Fortune, 2016: 34).

Sporcularin bazi1 Tcretleri gelir vergisinden miistesna tutulmustur. Bu
kapsamda bazi gelirin unsurlar1 kanunen vergiye tabi olmayacagindan

vergilendirilmezler.

3.2.2.1.1.3.1. Amator Sporculara Odenen Odiil ve ikramiyeler

193 sayilh GVK’nun 29/3 maddesine gore, “spor yarismalarina katilan
amatér sporculara verilen ikramiyeler ve ddiiller, gelir vergisiden miistesnadir”.
Zira bu tiirden 6demelerle sporcunun tesvik edilmesi amaclanir. Profesyonel
sporculara verilen 6diil ve ikramiyeler ise bu maddenin aksine ticret kabul edilerek
vergilendirilir. Buna gore bu istisnadan sporcunun yararlanabilmesi i¢in sporcunun
amatOr olmasi ve odiiliin katilinan yarigma sonucu verilmis olmasi gerekmektedir
(Kartal, 2003: 140).

Yarigmaya katilan amator sporculara verilen 6diil ve ikramiyelerin hangi
kurum veya kurulus tarafindan 6dendigi 6nem arz etmemektedir. Amator sporculara
verilen 6diil ve ikramiyeler hangi kurum veya kurulus tarafindan 6denirse ddensin
gelir vergisinden miistesnadir. Ancak amatdr sporculara yarismalara katilmadiklar
halde, diger giinler i¢in kuliipleri tarafindan 6denen ddemeler gelir vergisine tabi
tutulacaktir. Boylece amator sporculara verilen 6diill ve ikramiyeler, o6diil veya
ikramiyeyi saglanan kurum ve kurustan bagimsiz olarak, istisna kapsamindadir

(Karatas Durmus, 2016: 252).
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3.2.2.1.1.3.2. Milli Karsilasmaya Katilan Amator Sporcular

147 seri numarali GVK Genel Teblig’nin 1/d kismindaki agiklamalar su

sekilde belirtilmistir:

“Yiiz ve daha asag sayida is¢i ¢calistiran isyerlerinde bir, yiizden fazla is¢i
calistiran isyerlerinde iki, amator sporcu c¢alistiranlarin, her yil milli
karsilasmalara istirak ettiklerinin belgelenmesi ve bu amatér sporculara édenen
ticretlerin (Asgari ticretin iki katini asmamak kaydiyla) gelir vergisinden miistesna
oldugu hiikme baglanmstir.

Bu  hiikme gore, istisnanin uygulanabilmesi i¢in, sporcunun amator
sporcu oldugunun ve Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii’nden veya bu Genel
Miidiirliigiin mahalli teskilatindan her yil icin milli karsilasmalara istirak ettigini
gosterir bir belgenin alinarak, isverenlerce muhafazasi gerekmektedir.

Bu sartlara haiz amatér sporculart c¢alistiran igverenlerin, isyerinde
calistirdigy is¢i sayisi yiiz ve daha asagi sayida ise bir amator sporcuya, isyerinde
calisan is¢i sayis1 yiizden fazla ise iki amator sporcuya odenen iicretlerin,
yiirtirliikte olan asgari fiicretin iki kati tutarimi asmamasi kaydiyla, vergiden
miistesna tutulmasi miimkiin bulunmaktadir.

Ote yandan, amatér sporcu sayisimn fazla olmasi halinde istisna; Beden
Terbiyesi Genel Miidiirliigiince veya bu Genel Miidiirliigiin mahalli teskilatinca

)

uygun goriilecek sporcunun iicretine uygulanacaktir.’

3.2.2.1.1.3.3. Sporculara Verilen Demisbaslarin Niteligi

GVK 27/1 maddesinin 2 numarali bendine goére, “demirbas olarak verilen
(resmi ve ozel daire ve miiesseseler tarafindan hizmet erbabina isin icabit olarak
verilen ve bunlarin isten ayrilmalart halinde geri alinan) giyim esyast gelir
vergisinden miistesnadr”. Bu durumda, kuliiplerce sporculara verilen spor giyim

esyalar1 sporcularin vergi matrahina dahil edilmez.
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3.2.2.1.1.4. indirilecek Giderler

Gelirin safi tutarinin elde edilmesi i¢in hangi giderlerin indirilecegi gelir

kaynaginin cesidine gore kanunun ilgili maddelerinde ayr1 ayr1 agiklanmistir. Bu

giderlerden baska bagis veyardimlar, sigorta primleri ve ge¢mis yil zararlari gibi

gelirin elde edilmesiyle dogrudan dogruya ilgisi olmayan ve kanunla kabul edilmis

olan indirimler de yapildiktan sonra, geriye kalan miktar vergiye tabi matrah olan

safi tutardir (Tosuner ve Arikan, 2013: 24).

GVK 63.madde uyarinca iicretin safi degerinin hesaplanmasinda yalnizca

asagidaki giderler indirilebilir:

“657 sayitli Deviet Memurlar: Kanununun 190. maddesi uyarinca yapilan
kesintilerle, Ordu Yardimlasma Kurumu ve benzeri kamu kurumlart icin
vapilan kanuni kesintiler,

Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20. maddesinde belirtilen sandiklara odenen aidat ve
primler,

Sigortamin Tiirkiye 'de kdin ve merkezi Tiirkiye’'de bulunan bir emeklilik veya
sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi sartiyla; iicretlinin sahsina, esine
ve kiigtik ¢ocuklarina ait hayat sigortasi policeleri igin hizmet erbabi
tarafindan o6denen primlerin %50°si ile oliim, kaza, saglk, hastalik,
engellilik, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta policeleri i¢in
hizmet erbabi tarafindan 6denen primler (Indirim konusu yapilacak primler
toplami, édendigi ayda elde edilen iicretin %15 ’ini ve yillik olarak asgari
ticretin yillik tutarimi asamaz. Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan oranlart
yarisina kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi,
asgari ticretin yillik tutarmmin iki katint gegmemek iizere yeniden belirlemeye
yetkilidir,

Calisanlar tarafindan ilgili kanunlarina gore, sendikalara odenen aidatlar.
(Su kadar ki, aidatin odendiginin tevsik edilmesi sarttir.)”

Sporculara kuliipleri veya federasyonlar tarafindan verilen para cezalarmin

sporcu ticretlerinden indirilecek giderlerden olup olmadigi diisiintilebilir. Buna

verilecek cevap olumsuzdur. Ciinkii, sporcularin elde ettikleri iicret gelirinden, ki bu
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matrahtir, spor olaylarini, sportif davranislar1 veya sozlesmeden dogan cezalarin
indirim konusu yapilmast hukuken hilkmedilmemistir. Safi iicretin tespitinde indirim
yapilacak unsurlar GVK 63. madde de sayilmistir. Bunlarin disindaki bir meblag
indirime konu edilemez. Dolayisiyla, kuliipler veya federasyonlar tarafindan
sporculara verilen cezalar GVK 63. madde de yer almadigindan indirim konusu
yapilamayacaktir (Bilici, 2013: 75).

3.2.2.1.1.5. Verginin Odenmesi

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde beyan usulii ve kaynaktan kesinti yolu
kullanilmaktadir. Calisanlarin 6demeleri yapilirken vergi sorumlulari tarafindan vergi
tutarinin  hesaplanarak briit maastan kesilmesine tevkifat usulu denir. Gergek
ticretlerin lilkemizde vergilendirilmesi bu yonteme dayanmaktadir (Fortune, 2016:
39)

3896 sayili Kanun (07/05/1994 tarih ve 21927 sayili Resmi Gazete) 15.
maddesi GVK hususunda, “sporculara transfer iicreti olarak yapilan édemeler
01/05/1994-31/12/2000 tarihleri arasinda gelir vergisinden istisna edilmis, %15
oraninda vergi sorumlusu tarafindan vergi tevkifati yapilmas: gerektigi hiikiim altina
almigtir. Ayni zamanda Bakanlar Kurulu'na bu oram %Z25°e kadar artirabilme
vetkisi tammuistir”.

4369 sayili Kanun (29/07/1998 tarih ve 23417 miikerrer sayili Resmi Gazete)
yapilan diizenlemede, sporculara yapilan odemelerin GVK’nun iicret gelirlerinin
vergilendirilmesi hiikiimleri dogrultusunda degerlendirilmesi gerektigi ve artan oranl
vergi tarifesinin spor kuliiplerince sporcularin gelirlerine uygulanmasi gerektigi
hiikiim altina alinmistir.

4444 sayil1 Kanun (14/08/1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete) 193 sayili
GVK’nun 86. maddesi degistirilerek iicret alan sporcularin beyanname verme
zorunlulugunu ortadan kaldirmis ve tevkifat yoluyla vergilendirilen ticretin igveren
sayisina bakilmaksizin beyannameye dahil edilmeyecegini kararlagtirmistir.

4842 sayili Kanun (24/04/2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete) 193 sayili
GVK’na eklenen gegici 64. madde hikkmiyle, “31/12/2007 tarihine kadar

sporculara ticret olarak yapilan ddemeler 3986 sayili Kanun’da oldugu gibi gelir
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vergisinden miistesna tutulmustur ve %15 iizerinden gelir vergisi tevkifatina tabi
tutulacagi soylenmigtir”.

5766 sayili Kanunla (06/06/2008 tarih ve 26898 miikerrer sayili Resmi
Gazete) 193 sayihi GVK’na ge¢ici 72. madde eklemistir. Bu maddeye gore
01/07/2008 ile 31/12/2017 tarihleri arasinda sporculara yapilacak iicret ve tlicret
sayilan 6demelerden asagidaki oranlarda gelir vergisi tavkifati yapilacaktir:

o “Lig usuliine tabi spor dallarinda; en iist ligler icin %135, en iist alti ligdekiler
icin %10, digerleri igin %5,

o Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan odemeler ile
milli  sporculara uluslararasi1 karsilasmalara katilmalar: karsiligindan
yapulan édemelerden %5.”

Sporcular tarafindan elde edilen gelirler gelir vergisinden miistesnadir. Bu
nedenle beyan edilmesi gerekmedigi gibi, 193 sayii GVK’nun gegici 72/2
maddesinde de bu gelirler i¢in yillik beyanname verilmeyecegi agikga belirtilmistir.
Sporcuya yapilan tlicret ddemesi ilizerinden sporcunun bagli oldugu kukiip veya
anonim sirket tarafindan 213 sayili VUK’nun 8. maddesi kapsaminda vergi
sorumlusu sifatiyla tevkifat yapilir. Bu gelirler iizerinden ayrica 193 sayili GVK’nun
94. maddesi kapsaminda tevkifat yapilmaz (Agar, 2012: 56).

213 sayilh VUK 11/1 maddesi uyarinca dernekler ve anonim sirketler
tarafindan vergi sorunlusu olarak yapilan tevkifat, muhtasar beyannameyle baglh
bulunulan vergi dadiresine beyan edilerek &denir. Yaptiklart 6demelerden tevkifat
yapmaya zorunlu olanlar, verginin tam olarak eksilip 6denmesinden ve diger
gorevlerin yerine getirilmesinden sorumludur.

Ayn1 zamanda 193 sayih GVK’nun 29/4 maddesine gore, “‘spor
yarismalarini - yoneten hakemlere o&denen iicretler gelir vergisinden istisna

edilmistir”.

3.2.2.1.2. Sporcular Disindakilerin Vergilendirilmesi

Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan 2016 yilinda cikarilan Teknik

Adamlarin Egitimi ve Siniflandirilmasi1 Talimati’na gore futbolcular disinda spor
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mevzuati icerisinde sayilan diger kisilerden bazilari sayilmistir. TAEST 2. maddeye

gore bu kisiler su sekilde sayilmistir:

“Amator Teknik Adam, futbol faaliyetlerine katilmas: ile ilgili zorunlu
giderler (konaklama, malzeme, sigorta ve antrenman giderleri) disinda
herhangi bir iicret almayan ve kuliibii ile arasinda yazili bir sozlesme
bulunan teknik sorumluluar: ve antrenérleri kapsar,

Profesyonel Teknik Adam, futbol faaliyetine katilmas: ile ilgili zorunlu
giderler disinda, ayrica kuliibiinden ticret alan ve kuliibii ile bu hususta yazili
sozlesmesi bulunan teknik sorumlulari ve anrendrleri kapsar,

Antrendr, TFF tarafindan diizenlenen kurslardan mezun olarak, lisans almis
veya TFF tarafindan denkligi kabul edilmis olan kisileri kapsar,

Teknik Sorumlu, kuliipler ile imzaladiklart Teknik Sorumlu Sézlesmesi'ne
dayanarak gorev yapan kisilerdir”.

Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan 2009 yilinda ¢ikarilan Saglik

Ekiplerinin Yapilanmalar1 ve Isleyisleri Talimati ise sporcularin mental ve fiziksel

rahatsizliklarinda tedavi etmek amaciyla uzman kisilerin gorev tanimini yapmustir.

SEYIT 2. maddeye gore bu kisiler su sekilde siralanmustir:

“Saglhk Ekibi, Profesyonel kuliiplerin biinyesinde sozlesmeli olarak ¢alisan
ve Kuliip Saglhk Kuurlun baskamina bagh olan doktorlari, performans
uzmanlarint  (tibbi  antrenman ve egzersiz zamani), fizyoterapistleri,
masorleri, beslenme uzmanlarim, psikolojik performans danigmanlarin ve
diger profesyonellerden olusan ekibi,

Takim Doktoru, T.C. yasalarinca tip doktorlugu yapmasina izin verilen, TFF
tarafindan diizenlenen egitim programlarindan katilim ve basari belgesi
almig tip doktorudur,

Performans uzmani (t1bbi antrenman ve egzersiz uzmani), Tiirkiye’'de ya da
yurtdisinda kurulu spor akademisi, Beden egitimi ve Spor Yiiksek Okulu ve
benzeri yiiksekogretim (lisans) programlarindan olan veya Egzersiz
Fizyolojisi ya da Haraket ve Antrenman Bilimlerinde Yiiksek Lisans yapmuis
kisilerden, TFF tarafindan diizenlenen egitim programlarindan katilim ve
basart belgesi almis, T.C. yasalarina gore mesleklerini icra etmelerine izin

verilen kisiler,

160



o Takim Fizyoterapisti, T.C. yasalarina gére mesleklerini icra etmelerine izin
verilen ve TFF tarafindan diizenlenen egitim programlarindan katilim ve
basart belgesi almus fizyoterapisttir,

o Takim Masorii: Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu mezunu veya TFF
tarafindan diizenlenen Futbol Masorliigii Temel Egitim Programini basariyla
tamamlamis, masaj tekniklerini takim doktoru denetiminde uygulayan, TFF
tarafindan diizenlenen egitim programlarindan katilim ve basar: belgesi
almis T.C. yasalarina gore mesleklerini icra etmelerine izin verilen
kisilerdir”.

31.12.2017 tarihine kadar uygulanacak olan 193 sayilt GVK gecici 72. madde
uyarinca sporculara iligkin istisnai bir durum gozedilmis ve GVK 103. madde
uyarinca artan oranli gelir vergisi tarifesinin ilicret gelirlerinde uygulanmasi yerine
%5-15 araliginda bir sistem benimsenmistir.

GVK gegici 72/4 uyarinca “bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslari belirlemeye yetkili Maliye Bakanligi’dir” denmektedir. Bu sebeple yukarida
sayllan ve sporcular disinda yer alan kisilerin GVK gecici 72. maddeden
yararlanmalari su an i¢in miimkiin degildir (Bilici, 2015: 45).

Bu kisiler 193 sayili GVK 103.madde kapsaminda 2016 yili iicret gelirleri
i¢in artan oranli vergi tarifesine tabi olacaklardir. GVK 94. madde uyarinca vergi
sorumlusu sifatiyla spor kuliipleri kisilerden vergi tevkifati yaparak mubhtasar

beyanname ile vergi alacagini devlete intikal ettireceklerdir.

3.2.2.2. Spor Kuliiplerinin Hukuki Durumlar

1982 Anayasast’nin 33. maddesine gore, “herkes, onceden izin almaksizin
dernek kurma ve bunlara tiye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir. Hi¢
kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz”’. Anonim sirket
olanlar hari¢ spor kuliipleri 5253 sayili Dernekler Kanunu’na goére izin almaksizin
dernek kurma hakkina sahiptir. Kurulan dernek spor kuliibii olarak tesis edilecektir
(Karatas Durmus, 2016: 246).

23.11.2004 tarihli 5253 sayili Dernekler Kanunu 14.maddesine gore spor

kuliiplerinin dernek statiisiinde olmasina dair su sekilde hiikkiim verilmistir:
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“Derneklerden basvurmalart halinde; spor faaliyetine yonelik olanlar spor
kuliibii, bos zamanlari degerlendirme faaliyetine yonelik olanlar genc¢lik kuliibii ve
her iki faaliyeti birlikte amacglayanlar genclik ve spor kuliibii adini alir. Bu kuliipler,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii nce tutulacak kiitiige kayit ve tescil edilir.

Kuliiplerin organlari, bu organlarin gorev ve yetkileri, kuliiplerin Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigiince denetlenmesi ve bunlara yapilacak yardimlarin sekil ve
sartlar, st kurulus olusturmada uyulacak esas ve usuller, genc¢lik ve spor
faaliyetlerini yiiriiteceklerin nitelikleri ve bunlara uygulanacak disiplin islemleri,
kuliiplerin kayit ve tesciline iliskin esaslar Igisleri Bakanligi’min uygun goriisii
tizerine Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin bagl oldugu bakanlik¢a yiiriirliige
konulacak yonetmelikte diizenlenir.”

Spor kuliipleri, spor ekonomisinin her gegen giin artmasi sonucunda dernek
statlisii ile biiyiik biitceleri yoOnetebilmelerinin zorlugunu yasamaktadirlar. Ayni
zaman endiistrilesen spor ve ekonomik rekabet her gecen giin spor kuliiplerini, spor
sirketleri haline getirmektedir. Spor kuliiplerinin sirketlesmesinde rol oynayan
baslica sebepler su sekilde aktarilmaktadir (Devecioglu ve digerleri, 2012: 36-37):

e Finansal gelirlerin artis1 sebebiyle derneklerin yonetim etkinsizligi,

e Sportif faaliyetlerin kurumsallagmasi,

e Bireylere yapilan hisse satiglari,

e Iktisadi faaliyetlerin dernek gatis1 altinda yiiriitiilememesi

e Spor kuliiplerine saglanacak maddi destegin sirketler tarafindan temin
edilebilmesi,

e UEFA’nin 2004/2005 sezonundan itibaren yarigma ve liglere katilim lisansi
i¢in spor kuliiplerine kurumsallagmay1 sart kogmasi,

e Sporun marka ve reklam yapisi,

e Kamu ve 6zel kesimle dogrudan baglant1 saglayabilmek,

e Rekabetci spor piyasalarinda artan transfer gibi maliyet masraflari i¢in uygun
kaynaklarin saglanmasi,

e Vergisel avantajlari kullanabilmek.

28.05.1986 tarihli 3289 sayili Spor Genel Midiirliigii’niin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 20/1 maddesine gore; “spor kuliipleri, Dernekler

Kanunu’na gore tesekkiil eder ve tesCil ile Spor Genel Miidiirliigii dahil olurlar”.
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Ayni Kanun’un 24/3 maddesine gore; “spor kuliipleri, profesyonel takimlarini, Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kuracaklart veya kurulmus olan sirketlere

devredebilirler veya profesyonel futbol takimlarin kiraya verebilirler”.

3.2.2.2.1. Vergisel Acidan Spor Kuliiplerinin Degerlendirilmesi

Spor kuliipleri, gercek kisilerden farkli olarak kuruluslarina baglh olarak tiizel
kisilik kategorisine girmektedir. Bu sebeple ozellikle incelerken kurumlar vergisi,
katma deger vergisi, dernekler mevzuati ve vergi usul hiikiimleri cergevesince

konunun incelenmesi gerekmektedir.

3.2.2.2.1.1. Dernekler Kanunu ve Vergi Usul Kanunu Yéniinden Hukuki

Durumlari

Spor kuliipleri belli baglt idari ve hukuki diizenlemeleri yerine getirmelidir.
Dernekler Kanunu’na tabi olduklar1 i¢in spor kuliipleride bu kanundaki hususlari
yerine getirmelidir. 5253 sayili Kanun 19. madde uyarinca, “dernekler, yil sonu
itibaryla faaliyetlerini, gelir ve gider islemlerinin sonuglarim diizenleyecekleri
beyanname ile her yil nisan ayi sonuna kadar miilki idare amirligine vermekle
yiikiimliidiirler. Beyannamenin diizenlenmesine iliskin esas ve usuller yonetmelikte

diizenlenir.’

5253 sayili Kanun 22. madde uyarinca:

“Dernekler genel kurullarinin yetki vermesi tizerine yonetim kurulu karariyla
tasinmaz mal satin alabilir veya tasinmaz mallarini satabilirler. Dernekler
edindikleri tasinmazlari, tapuya tescilinden itibaren bir ay icinde miilki idare

amirligine bildirmekle yiikiimliidiirler.”

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu derneklerin organlarini aciklamis ve 72.
madde zorunlu organlarin genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu olacagini
hiikmetmistir. 74. madde genel kurulun toplantilarinin en ge¢ iic yilda bir

yapilacagina ve yonetim kurulunun bu olagan toplantinin hazirliklarimi yiiriitmesiyle
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ilgili sorumluluk verilmistir. Dernegin ve dolayistyla bir spor kuliibiiniin en iist
organi genel kurul oldugu sdylenmistir. Genel kurulda, dernegin faaliyetlerini ve
tiizel kisiligini igerde yoOnetecek disarda ise temsil edecek bir yonetim kurulu
secilecegi  diizenlenmistir. Genel kurul aymi zamanda yoOnetim Kkurulunun

faaliyetlerini denetleyecek bir denetim kurulunuda segerek gorevlendirmelidir.

Yine 2005 tarihli Dernekler Yonetmeligi’nin 32. maddesine gore dernek
sorumlulart su defterleri gelir ve gider hesabina gore tutmak ve yoOnetmek

zorundadir:

“Isletme hesabi esasinda tutulacak defterler ve uyulacak esaslar asagidaki
gibidir:

o Karar Defteri: Yonetim kurulu kararlar: tarih ve numara sirasiyla bu deftere
vazilir ve kararlarin altitoplantiya katilan iiyelerce imzalanir.

o Uye Kayit Defteri: Dernege iiye olarak girenlerin kimlik bilgileri, dernege
giris ve ¢ikis tarihleri bu deftere islenir. Uyelerin ddedikleri giris ve yillik
aidat miktarlart bu deftere iglenebilir.

e FEvrak Kayit Defteri: Gelen ve giden evraklar, tarih ve sira numarasi ile bu
deftere kaydedilir. Gelen evrakin asillart ve giden evrakin kopyalar
dosyalanmir. Elektronik posta yoluyla gelen veya giden evraklar ciktisi
alinmak suretiyle saklanir.

o Demirbas Defteri: Dernege ait demirbaslarin edinme tarihi ve sekli ile
kullamildiklar: veya verildikleri yerler ve kullamim siirelerini dolduranlarin
kayittan diistiriilmesi bu deftere iglenir.

e Isletme Hesabi Defteri: Dernek adina alinan gelirler veyapilan giderler agik
ve diizenli olarak bu deftere islenir.

o Alindi Belgesi Kayit Defteri: Alindi belgelerinin seri ve sira numaralari, bu
belgeleri alan ve iade edelerin adi, soyadr ve imzalari ile aldiklar ve iade

ettikleri tarihler bu deftere islenir.
Bilancgo esasinda tutulacak defterler ve uyulacak esaslar asagidaki gibidir:

o Karar defteri, iiye kayit defteri, evrak kayit defteri ve alindi belgesi kayith

defterleri bilango esasinda defter tutan dernekler de tutarlar.
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Yevmiye Defteri, Biiyiik Defter ve Envanter Defteri: Bu defterlerin tutulma
usulii ile kayit sekli Vergi Usul Kanunu ile bu Kanununun Maliye
Bakanlhigina verdigi yetkiye istinaden yayimlanan Muhasebe Sistemi

Uygulama Genel Tebligleri esaslarina gore yapilwr.”

Yine yonetmeligin 32. maddesinin atif yaptigi Vergi Usul Kanunu 172. ve

173. maddeler su sekilde diizenlenmistir:

“Asagida yazili gergek ve tiizel kisiler bu Kanunun esaslarina gore defter

tutmaya mecburdurlar:

Ticaret ve sanat erbabi,

Ticaret sirketleri,

Iktisadi kamu miiesseseleri,

Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,
Serbest meslek erbabi,

Ciftciler.

Iktisadi kamu miiesseseleriyle dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler defter

tutma bakimindan tiiccarlarin tabi olduklar: hiikiimlere tabidirler.”

VUK 173.madde “istisnalar bashigi altinda; defter tutma mecburiyeti asagida

vazili gergek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanmaz” diyerek su kisileri saymustir:

“Gelir vergisinden muaf olan esnaf ve gercek usulde vergiye tabi olmayan
ciftciler,

Gelir Vergisi Kanununa gére kazanglar: basit usulde tesbit edilenler,
Kurumlar vergisinden muaf olan: Iktisadi kamu miiesseseleri, Dernek ve
vakiflara ait iktisadi igletmeler,

Yukaridaki istisna hiikiimlerinin gelir veya kurumlar vergilerinden muaf

olmakla beraber diger vergilerden birine tabi olan ve bu vergileri gotiirii usulde

tespit edilmeyen miikelleflerin muaf olmadiklar: vergiler igin tutacaklar: defterlere

sumulii yoktur.”

Dernekler kurumlar vergisinden 5520 sayili Kanun uyarinca muaf olsa bile,

Katma Deger Vergisi Kanunu maddelerine gore miikellefiyet doguran faaliyetlere

dahil olursa defter tutmalar1 zorunludur. Salt kurumlar vergisinden muaf olmalari

defter tutma mecburiyetinin tim vergi kanunlar1 acgisindan muafiyetini dogurmaz

(Agar, 2012: 77).
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213 sayili VUK 220. maddesine gore, “asagida yazili defterlerin bu
boliimdeki esaslara gore tasdik ettirilmesi mecburidir:
¢ Yevmiye ve envanter defterleri,
o sletme defteri,
o (iftci isletme defteri,
o [malat ve Istihsal Vergisi defterleri (Basit istihsal vergisi defteri dahil),
e Nakliyat Vergisi Defteri,
e Yabanci nakliyat kurumlarimin hasilat defteri,
o Serbest meslek kazang defteri,

Bu Kanunla miisaade verilen hallerde yukarda yazili olanlarin yerine
kullanilacak olan defterler de tasdike tabi tutulur.”

Spor kuliiplerince kurulan ticari isletmeler, tevkifat usuliiyle gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve katma deger vergisi miikellefiyetine tabi olmalar1 hallerinde 213
sayitll VUK maddelerince, diger islemleriyle ilgili ise 5253 sayili Dernekler
Kanunu’na gore defter tutmak mecburiyetindedir (Agar, 2012: 78).

3.2.2.2.1.2. Kurumlar Vergisi Yoniinden Hukuki Durumlari

Dernekler, 5520 sayih KVK kapsaminda vergi miikellefi olarak
saytlmamistir. Ancak KVK 1/1 maddesinin ¢ bendi geregince dernek biinyesinde yer
alan iktisadi isletmeler kurumlar vergisine tabi miikellef olarak sayilmistir. KVK 2.
madde iktisadi isletmeler i¢in; “dernek veya vakiflara ait veya bagli olup faaliyetleri
devamli bulunan ve sermaye sirketleri ile kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve
zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci igletmeler, dernek veya vakiflarin
iktisadi isletmeleridir”, demektedir.

Dernek veya vakfa ait bir iktisadi isletmenin varligindan s6z edilebilmesi igin
iktisadi isletmenin su Ozellikleri tagimasi gerekmektedir (Karatas Durmus, 2016:
253):

e Dernek veya vakfa ait veya bagli olmasi, (ait olma sermaye bakimindan;
bagli olma ise idari bakimidan baglilig: ifade eder.)
e Sermaye sirketleri veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi,

e Ticari, sinai veya zirai alanda siirekli olarak faaliyette bulunmas1 gerekir.
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Stireklilik; mali donem i¢inde ayn1 veya ayri faaliyet alaninda ticari mahiyet
arz eden islemlerin birden fazla yapilmasidir. Bir spor karsilagsmasi belirli bir siire
siirse bile spor karsilasmasini izleyen her bireye ayri ayri bilet satilabilmektedir
(Agar, 2012: 65-66).

Spor kuliipleri ile ilgili 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu muafiyet
hallerini saymistir. 4. maddenin j bendi kapsaminda muafiyet su sekilde
diizenlenmistir:

“Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile ozerk spor federasyonlarina tescil
edilmis spor kuliiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri
ile sadece idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler, kurumlar
vergisinden muaf tutulmuslardwr.”

Ayn1 zamanda 1’nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin 4.12 konu
basliginda spor kuliipleri ile ilgili olarak su diizenlemeyi yapmustir:

“Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile ozerk spor federasyonlarina tescil
edilmis spor kuliiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri
ile sadece idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler, Kurumlar Vergisi
Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi kapsaminda kurumlar
vergisinden muaftirlar.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile ozerk spor federasyonlarina tescil
edilmis spor kuliiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi
isletmelerinin muafiyet hiikmiinden yararlanabilmesi igin iktisadi igletmenin,

o Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ve/veya ozerk spor federasyonlarina tescil
edilmis olan spor kuliiplerine ait olmasi,

e Faaliyetlerinin sadece idman ve spor faaliyetlerinden ibaret olmasi
gerekmektedir.

Idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler ise sadece idman ve
spor faaliyetinde bulunmalar: kaydiyla kurumlar vergisinden muaf olacaktir.

Ote yandan, transfer ve bonservis gelirleri, saha reklam gelirleri, mag bileti
satislari, sporcularin formalarina aldiklar: reklamlar, mag¢ yayin hakkinin satilmasi
faaliyetleri de idman ve spor faaliyeti kapsaminda degerlendirilecektir.”

Gelir Idaresi Baskanligi’nmn 09.06.2012 tarihli 96620903-48.15.01/1-91 sayili

Ozelgesine gore, Tiirkiye Tenis Federasyonu’na tescilli liye olan bir spor kuliibiiniin

167



iktisadi isletmesinin isteyen kisilere belirli bir bedel iizerinden uygulamali tenis
sporu yaptirmast sonucunda; spor kuliibliniin yalnizca sportif unsurlar iizerinden
iktisadi isletmeleri kurumlar vergisinden muaf olacak ancak ticari isletme lizerinden
hizmet karsiligi 6denen bedeller (kurs hizmetleri) muafiyet kapsamina girmemekte
ve kurumlar vergisi miikellefiyetinin dogacag: kayit altina alinmistir.

Bu 6zelge 15181nda spor kuliiplerinin sadece sporla ilgili faaliyetleri muafiyet
dahilindedir. Ticari amacgl faaliyetleri(konser tertip edilmesi, plaj ve otopark
isletmesi, liniversite kurmasi gibi) kurumlar vergisine tabidir.

5520 sayil1 KVK 20/1 maddesine gore; “kamu idare ve kuruluslari, iktisadi
kamu kuruluslari, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar,
dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler,
gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai
kazanglarint bilango veya zirai isletme hesabina gore tespit eden ciftciler, kurumlara
avanslar da dahil olmak iizere nakden veya esaben yaptiklari asagidaki odemeler
tizerinden istinkak sahipleri kurumlar vergisine mahsuben %15 oraminda tevkifat
vapmak zorundadir”. 5520 sayili KVK 20/1°in devami su sekilde derlenmistir:

o “193 sayili GVK’nda belirtilen esaslara gére birden fazla takvim yilina
vaygin insaat ve onarim igleri ile ugrasan kurumlara bu isleri ile ilgili olarak
vapilan hakedis 6demeleri,

o Kooperatiflere ait tasinmazlarin kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan
kira odemeleri,

o  Kurum kazancindan dagitilan kar payr odemeleri.”

5520 sayili KVK 20/5 maddesine gore; “vergi Kkesintisi yapmak zorunda
olanlar, bu vergileri odeme veya tahakkukun yapildigi yer itibarryla bagl olduklar
vergi dairesine, muhtasar beyanname ile beyan etmeye mecburdur.”

Bursa Vergi Dairesi Bagkanliginmin 16.08.2012 tarihli 17192610-125(0ZG.
12-21)-341 sayili yurtdisinda olan dar miikellef kurumlardan saglanan menajerlik
hizmetinin serbest meslek kazanci olarak nitelendirilmesi ve vergi tevkifati yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Bu tevkifat oran1 2009/14593 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca
%20 olarak hiikiim altina alinmistir.

Dikkat edilmesi gereken hususlardan birincisi Tiirkiye’de bulunan spor

kuliiplerinin kurumlar vergisinden muaf olmasinin tevkifat yapmasina ve muhtasar
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beyanname verme yiikiimliiliigiine engel teskil etmedigidir. ikincisi ise Tiirkiye ile

yabanci spor kuliibiinii mukimi oldugu iilke arasinda imzalanmis ¢ifte vergilndirmeyi

Oonleme anlagmasinin bulunmasi halinde, bu anlasmada tevkifat ile ilgili daha farkli

bir oran belirlenmis ise bu oranin dikkate alinacagidir (Karatas Durmus, 2016: 259).

3.2.2.2.1.3. Katma Deger Vergisi Yoniinden Hukuki Durumlar:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 1. maddesinde vergiyi doguran

olayin konusu sekilde aktarilmistir:

“Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan

teslim ve hizmetler,

Her tiirlii mal ve hizmet ithalati,

Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler:

Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve
televizyon hizmetleri,

Her tiirlii sans ve talih oyunlarinin tertiplenmesi ve oynanmasi,

Profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel
sporcularin  katildigi sportif faalivetler, maclar, yarislar veyarismalar

tertiplenmesi, gosterilmesi.”

Tiirkiye’de Gelir idaresi Bagkanlig1 30.05.1996 tarihli 22651 sayili 55 seri No’lu

Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nde spor lizerinden saglanan mal ve hizmetlere

iliskin bir aciklama yapmistir. Buna gore:

“Profesyonel futbol faaliyetlerine tabi spor kuliipleri Dernekler Kanunu
kapsaminda kurulmus ya da kamu idare ve miiesseselerine ait idman ve spor
miiesseseleri varsa bunlar katma deger vergisi miikellefi sayiimayip, yalnizca
bu miiesseselere ait veya tabi olan iktisadi isletmeleri nedeni ile miikelleftir.
Anonim girket statiistiinde sportif faaliyetlerde bulunan kuruluslarin biitiin
teslim ve hizmetlerinde Katma Deger Vergisi Kanunun 1/1 maddesi geregince
vergiye tabidir,

Spor kuliibii dernekleri amator ve profesyonel spor faaliyetleri yaninda ¢esitli
alanlarda faaliyet gosteren miiesseselere sahiptirler. Bir iktisadi isletme

niteliginde olan profesyonel futbol subeleri ile sosyal tesis, lokal, otopark,
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spor okullart ve kurslari, spor sahalari, saghk merkezleri, plaj tesisleri ve

benzeri iktisadi isletmelerin teslim ve hizmetleri, yapilan aciklamalar

cercevesince katma deger vergisi konusuna girmektedir,

o Mag hasilatlar:, Spor Toto-Loto ve Lotogol isim hakki gelirleri, spor
malzemesi ve hediyelik esya satisi, yaymm hakki gelirleri, reklam gelirleri,
diger gelirler Katma Deger Vergisi Kanunu konusunda mal ve hizmet
hususunda degerlendirilecektir,

o Ticari nitelikten ziyade faaliyetin zorunlu bir unsuru olarak yapilan futbolcu
transferleri ile kiralamalar: karsiligi kuliiplerce elde edilen bedeller Katma
Deger Vergisi Kanunu’'nun 1/3-g maddesi kapsaminda sayilmayacagindan
verginin konusuna girmemektedir,

o Profesyonel sporcularin katildigi futbol faaliyetlerine iliskin olarak
diizenlenen biletler, katma deger vergisi dahil olarak belirlenecektir.”

Spor Genel Midirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 24.
maddesi ve 55 No’lu KDV Genel Tebligi diizenlemelerine gore, “dernek seklinde
faaliyette bulunan kuliipler profesyonel takimlarimi TTK ya gére kuracaklar: veya
kurulmus olan anonim girketlere devredebilecekler ve boylece profesyonel futbol
faaliyeti anonim sirket statiisiindeki kuruluslarca da yapilabilecektir”. Boyle bir
durumda anonim sirket olarak faaliyette bulunan spor kuliipleri dernek statiisiindeki
spor kuliiplerine transfer {icretleriyle ilgili olarak saglanan KDV avantajindan
yararlanamamaktadir. Bunlarin transfer ve sporcu kiralama islemleri KDVK 1/1
maddesi uyarinca KDV ’ye tabidir (Karatas Durmug, 2016: 266).

Bursa Vergi Dairesi Baskanligi’'nm 16.08.2012 tarihli 17192610-125(0ZG.
12-21)-341 sayili yurtdisinda olan dar miikellef kurumlardan saglanan menajerlik
hizmetinin vergilendirilmesi hakkinda verdigi kararda; 117 ve 15 seri numarali KDV
Genel Tebligleri revize edilmis ve 01.05.2012 tarihinden itibaren olusturulan yeni
diizenlemelerde ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi ve is yeri merkezi Tirkiye’de
olmayan tarafindan yapilan faaliyetler baslikli boliimiine gore, menajerlik hizmeti
icin 6denen hasilatlar iizerinden KDV hesaplanmas1 gerekmekte olup beyanname ile
bagli bulunan vergi dairesine 6denmesi gerekmektedir

55 seri No’lu KDVK Genel Tebligi, kanun geregi Genglik ve Spor Bakanligi

tarafindan spor kuliiplerine kiraya verilen statlarin kira veya benzeri bedelleri KDVK
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kapsamina girmemektedir. Tesislerdeki kantin ve benzeri yerlerin kiralanmasi
durumunda islemin ticai unsur tagimasi sebebiyle KDVK’na tabi olmasi1 gereklidir.

Yine Katma Deger Vergisi Miikellefiyeti agisindan 27.06.2000 tarihinde
54/5417-1740/31047 sayil1 Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Midiirliigii kararinda bir
spor kuliibiiniin ¢ay ocagi isletmesiyle ilgili miikellefiyet dogup dogmayacagina dair
bir soru sorulmustur. Idare buna gore, ad1 gegen kuliibiin cay ocag, biife ve lokal
isletme faaliyetinden dolayr katma deger vergisi miikellefiyetinin tesisi gereklidir
sekinde yanit vermistir.

Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi’'nin  06.04.2012 tarihli
B.07.1.GIB.4.99.16.02.-KVK-6-95 sayil1 gériisiinde 2010°da diizenlenen basketbol
sampiyonasinda Tiirk Milli Takimi diinya ikincisi olmustur. Basketbol Federasyonu
milli kadroda bulunan sporculara, teknik sorumlulara ve diger kadrolara apartman
dairesi odiili vermistir. Bu odiillerin KDVK’na tabi oldugu ve gayrimenkullerin
teslim edilmis olmasi halinde alis aninda 6denen, kurumca insa edilmis olmasi
halinde ise maliyetleri igerisinde yer alan KDV, KDVK 29. ve 34. maddeler

geregince indirim konusu olabilecektir.

3.2.3. Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Spor Ekonomisi

Sosyal Giivenlik Hukuku ve Is Hukuku agisindan iilkemizdeki yasal
diizenlemeler en yetkili amir hiikiim olan 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde
Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sosyal bir hukuk devletidir ilkesini benimsenmistir.
5. maddede ise devletin temel ama¢ ve gorevleri hakkinda “Tiirk milletinin
bagimsizligin ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette suimirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir” diyerek
emegin ve insani kosullarin giivenliginin devlet tarafindan saglanmasi gerektigi
vurgulanmistir.

Anayasanin 60. maddesi, “herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve devlet

bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar”, diizenlemesiyle
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sosyal giivenligin devletin diizenleyici ve denetleyici yapisinda olmasi gerektigi
vurgulanmig, ayni zamanda 65. maddede ki diizenlemeyle ‘“devletin iktisadi ve
sosyal ddevierine iliskin, devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amacglarina uygun oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarimin yeterliligi ol¢iistinde yerine getirir”, hiikmii verilmistir.

Bu sebeple iilkemizde spor ekonomisindeki emegin tanimlanmasi, hukuki
giivenliginin saglanmasi ve temellendirilmesinin genel hatlar1 1982 Anayasasi ile
korunmus olsa da bu tanimlarin s Kanunu, Sosyal Giivenlik Kanunu, Sendikalar ve

Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 6zelinde detaylandiriimas1 gerekmektedir.

3.2.3.1. Is Kanunu Acisindan Spor Calisanlar

4857 sayil Is Kanunu 2/1 maddesi uyarinca, “bir is sozlesmesine dayanarak
calisan gergek kisiye ig¢ci denmektedir”. Bu sebeple hizmet karsiliginda ticret alan bir
sporcuda isci niteligi tasimaktadir. Ancak Kanun’un 4/1 maddesi g bendine gore,
“sporcular hakkinda olan islerde ve is iliskilerinde Is Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz” (Kii¢likgiingor, 1999: 25).

4857 sayil1 Is Kanunu, profesyonel sporcular i¢in uygulanmamaktadir. Ancak
bu durum spor faaliyetlerinin tamaminin istisna edildigini géstermemektedir. Sporla
ilgili diger calisanlar 6rnegin teknik sorumlular, malzemeciler, doktorlar, mentorler
ve digerler is sdzlesmesine bagli caliyor olmak sartiyla Is Kanunu hiikiimlerine
miikelleftir. Yargitay’in ¢esitli daireleri de bu hiilkmii vermis oldugu kararlarinda
benimsemektedir (Aydin, 2014: 199-200).

4857 sayili Is Kanunu uyarmca profesyonel sporcularin kanun kapsami
disinda kalmasinin gerekgeleri i¢in sporcu ve kuliibii arasinda sportif ihtiyaglara 6zgii
durumlarin olustugu, Is Kanunu’ndan diizenlenen fesih ve g¢esitli tazminat
hiikiimlerinin sporcular 6zelinde degerlendirilemeyecek olmasidir. Bu sebeple kanun
koyucu spor dalimin o&zelliklerine gore diizenleme yapma yetkisini diizenleyici
kuruluslara (federasyonlara) birakilmasi gerektigini vurgulamistir (Oner, 2011: 91-
92).

Kuliip ile profesyonel sporu arasndaki iligkileri diizenleyen talimatlarda bir

hiikiim bulunmadig1 takdirde, 6098 sayili Borg¢lar Kanunu 393. maddesindeki,
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“hizmet sozlesmesi, is¢cinin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan
siireyle isgormeyi ve igverenin de ona zaman veya yapilan ise gore ticret 6demeyi
tistlendigi sozlesmedir” hiikiim ve sonuglarinin uygulama alani buldugunu séylemek
yerinde olmaktadir (Kii¢iikgiingdr, 1999: 46).

Ozetle, isci vasfina sahip olan profesyonel sporcularin hak ve yiikiimliiliikleri
Is Kanunu’na muhatap degildir, spor kuliipleri ile sporcularin is sozlesmeleri
oncelikle ve eger varsa kendi federasyonlarinca diizenlenmis talimatlara tabi
olacaktir. Federasyonlarin almis oldugu herhani bir karar ya da talimat yoksa Tiirk
Borglar Kanunu’nun hizmet soézlesmesine iliskin maddeleri uygulama alani

bulacaktir (Aydin, 2014: 200).

3.2.3.2. Sosyal Giivenlik Kanunu Acisindan Spor Calisanlari

2006 tarihli 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu 1.
madde uyarinca “sigorta kapsaminda olan kisileri giivence altina alinmasi,
vararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlari ile
finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek”, temel amag olarak soylenmistir.
Spor ekonomisinde bu yararlanacak kisileri amator ve profesyonel sporcular 6zelinde

degerlendirmek gerekmektedir.

3.2.3.2.1. Profesyonel Sporcularin Durumu

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2013/11 sayili Genelgesi; “herhangi bir spor
dalini kendisine meslek edinen ve bundan kazang saglayan kisilere profesyonel
sporcu denilmekte, bu kisiler kuliiplerinin (yani isverenin) gosterdigi yerlerde tespit
edilmis ¢alisma saatlerine tabi olarak ve isveren veya vekilinin emir ve talimati
altinda antrenman ve karsilasmalar yaptiklarina, mukabilinde onceden yapilmig
anlasma ile tespit edilmis ticretleri aldiklarina gore, anilan kimselerin isverenle
hukuki iliskileri bir hizmet akdine dayanmaktadir” diyerek profesyonel sporcular

0zelinde diizenleme yapmuistir.

Aym genelge; “faaliyetin sporla ilgili olusu, profesyonel sporcu ile kuliip

arasindaki bagin hizmet akdi sayilmasina mani teskil etmedigi gibi, sosyal
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sigortadan istisnaya da sebep teskil etmemektedir. Spor kuliiplerince ¢alistirilan
antrenor, menajer, teknik direktor, masor ve diger miistahdemlerin akdi baghliklar
da aymi nitelikte oldugundan, spor kuliiplerince ¢alistirilan bu gibi kisiler 5510 sayili
Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasimin a bendine tabi sigortali sayilacaktir”
hitkkmiiyle yalnizca profesyonel sporcular icin degil spor ekonomisindeki kisiler

icinde agiklama yapmustir.

Bu sebeple profesyonel sporcularin tiimii Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu kapsami disina ¢ikarilmadigindan, profesyonel sporcular 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 4/1 maddesi a bendi
uyarinca, hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan caligtirilanlar
kategorisine profesyonel sporcularinda dahil oldugu gbéz Oniinde bulundurulursa
onlarin da sigortali sayilmasi gerekmektedir. (Aydin, 2014: 201)

Hizmet sozlesmesi ile calistirilan profesyonel sporcularin kazanglart 5510
sayili Kanun’un 80. maddesine gore hesaplanmaktadir. Spor kuliipleri, ¢alisanlarini
sigortali olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirmekle yilikiimliidiir. Sporcularin
elde ettigi gelirler ile aylik sigorta prim beyannamesi arasinda farkliliklar tespit
edilirse, spor kuliipleri 06devlerini diizenli ve diirist bir sekilde yerine

getirmediklerinden ceza alabilmektedirler (Oztuna, 2015: 805-806).

3.2.3.2.2. Amator Sporcularin Durumu

5510 sayili Kanun’un 6/1 maddesinin m bendi uyarinca “Genglik ve Spor
Bakanligi, Spor Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Futbol Federasyonu, bagimsiz spor
federasyonlar1 tarafindan yapilan her tiirlii genc¢lik ve spor faaliyetleri ile bu
faaliyetlerle ilgili kamp, egitim ve hazirlik ¢calismalarinda siireklilik arz etmeyecek
sekilde gorevlendirilenler sigortali sayilmayacag” diizenlenmistir.

Bir kuliibe hizmet akdi ile bagli olmayan ve sporu goniilliiliik esasina dayali
yapan amator sporcular 5510 sayili Kanun’a gore sigortali sayllmamaktadir (Tezel,
2011). Bu sebeple spor faaliyetiyle ilgili kuliipleriyle aralarinda is¢i ve igveren
iliskisi olugsmadigindan kuliiplerin amatér sporcular1 Sosyal Giivenlik Kurumu’na

sigortali olarak bildirme zorunlulugu yoktur (Keskin, 2013).
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Sporcu Lisans, Tescil, Vize ve Transfer Yonetmeligi’'ne gore bir spor dalinda
lisans almis ve sosyal giivenlik kuruluglarina bagli olmayan kisiler, 15.06.2004 tarihli
Saglik Bakanligi ve o zamanki adiyla Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig1 arasinda
imzalanan s6zlesme metnicesinde Saglik Bakanligi’na bagli kuruluslardan bedelsiz
saglik hizmeti alabilmektedir (Oztuna, 2015: 805).

2004 tarihli protokoliin bir benzeri 2013 yilinda Spor Bakanligi’na bagl ve
Ozerk federasyonlar ile kanunla diizenlenmis TFF’ndan lisansli olan ve sosyal
giivenlik kurulusundan saglik giivencesi almayan amator statiideki sporcularin saglik

hizmetinden bedelsiz faydalanmalarina iliskin imzalanmistir (Oztuna, 2015: 805).

3.2.3.3. Toplu is Hukuku Acisindan Spor Cahsanlar:

Toplu is hukuku, ¢alisanlar ile igverenlerin s6zlesmeye bagli iliskilerini genel
diizeyde c¢oziimlemektedir. Toplu is hukuku, mesleki kuruluslar1 sendikalar ve
konfederasyonlar kapsaminda ele alir ki bu sekilde orgiitlenmelere sendikalar hukuku
denilmektedir. Sendikalarin temel gorevlerinden biri her iki tarafin hak ve
menfaatlerini yansitabilecek adil bir is sozlesmesini olusturmaktir. Toplu is
hukukunun bu koluna toplu is sézlesmesi hukuku ad verilmistir (Oner, 2011: 103).

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 2/1 maddesi h
bendinde gore “toplu is sozlesmesi, is sézlesmesinin (hizmet akdinin) yapilmast,
icerigi ve sona ermesi ile ilgili hususlar: diizenlemek tizere is¢i sendikasi ile igveren
sendikast veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda yapilan sézlesmedir”. 33/2
maddesi  “toplu is sozlesmelerinde, taraflarin  karsilikli  hak ve borglarin,
sozlesmenin uygulanmasini ve denetimini, uyusmaziliklarin ¢oziimii icin bagvurulacak
yollari diizenleyen hiikiimlere de yer verilebilir”, seklinde diizenlenmistir (Gerek,

2013: 164).
3.2.3.3.1. Sporda Sendikalar
2012 tarihli 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 2/1

maddesi § bendine gore sendika kavrami, “iscilerin ve igverenlerin c¢alisma

iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek icin
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en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak
tizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslardwr”.

Toplu is s6zlesmesi ve sendikal haklardan yararlanacabilecek olanlar ¢alisan
niteliginde ve hizmet akdi ile baglh olan kisilerdir. Bu sebeple sporcular 6zelinde
yalnizca profesyonel sporcularin siireklilik arz eden hizmet s6zlesmeleri oldugundan,
amator sporla ilgilenenlerin sendikal haklar1 yoktur (Petek, 2006: 183).

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na gore profesyonel sporcular
emegi karsiliginda gelir elde eden is¢ilerdir. 6356 sayili Kanun hiikmiine gore de
spor kuliipleri ister sirket olsun ister dernek kanunen igveren niteligi tasimaktadir.
Sporcular ve spor kuliipleri sozlesme hususunda karsilagilabilecekleri hak
catismasinda uygun bir zeminde anlagabilmek i¢in sendikalar1 baglantisiyla temsil
edilmeleri en uygunudur. Bu konuda sporcular1 ve spor kuliipleri, Sendiklar Kanunu
ve Is Kollar1 Tiiziigi'nde sekizinci iskolu olarak genel isler kapsaminda
degerlendirilmektedir (Kiigiikglingor, 1999: 51).

Profesyonel sporcu sendikalarinin faaliyette bulunacagi iskolu uzun siire
giindemi isgal etmistir. 6356 sayili Kanuna dayali olarak yayinlanan Iskollari
Yonetmeligine gore spor tesislerinin isletilmesi, spor kuliiplerinin faaliyetleri ve
diger spor faaliyetleri 18 nolu Konaklama ve Eglence Isleri iskoluna dahil edilmistir.
Bu baglamda profesyonel spor sektoriinde kurulacak bir sendikanin 18 nolu
Konaklama ve Eglence Isleri iskolunda faaliyet gdstermesi gerekmektedir (Aydimn,
2014: 202).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2002/7 sayili karar1 ile Besiktas
Jimlastik Kuliibii Dernegi, Galatasaray Dernegi, Fenerbah¢e Dernegi isyerlerinin 18
no’lu Konaklama ve Eglence Yerleri iskolunda yer aldigi tespit edilmistir (Oner,
2011: 129).

Giliniimlizde sporun vardigi konum ve spordan gelir elde eden meslek
gruplarindaki artig spora 6zgii bir iskolunun olusturulmasi gerekliligini dogurmustur.
Bu igkolu yalniz profesyonel sporcular1 degil sporda menfaat ve gelir elde eden tiim

meslek gruplarini da kapsamalhidir (Kiigiikglingér, 1999: 51).
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3.2.3.3.2. Toplu Is Sézlesmesi Acisindan Durum

Anayasa’nin toplu is s6zlesmesi hakkiyla ilgili 53. maddesinde, “is¢iler ve
isverenler, karsikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarimi ve ¢alisma sartlarin
diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Toplu is
sozlesmesinin nasil yapilacagr kanunla diizenlenir” denilmektedir. Grev ve lokavt
hakki ile ilgili olarak 54. madde ise “foplu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda,
uyusmazlhik ¢ikmast halinde is¢iler grev hakkinda sahiptirler. Bu hakkin
kullanilmasinin ve isverenin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlar ile kapsam ve
istisnalart kanunla diizenlenir” hilkmii belirtilmistir.

6356 sayili Kanunun 41/1 maddesi uyarinca “kurulu bulundugu iskolunda
calisan iscilerin en az yiizde birinin tiyesi bulunmast sartiyla is¢i sendikasi, toplu ig
sozlegmesinin kapsamina girecek igyerinde basvuru tarihinde c¢alisan isgilerin
varidan fazlasinin, isletemede ise yiizde kirkinin kendi tiyesi bulunmast halinde bu
isveri veya isletmen igin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir”.

Spor faaliyetlerinde olan tiim emekgilerin sendikalar1 ve spor kuliipleri ile
hizmet sozlesmesi yapma, tiim alacak ve borg¢larini, fesih ve infisah unsurlarini,
stiresine iliskin konularin1 belirtmek amaciyla hukuken toplu sozlesme yapabilme
hakki vardir (Caglayan, 2007: 49-50).

Sporcu ve kuliip sendikalar1 toplu is sozlesmesini diizenlerken herhangi bir
cekismeli durumda sendikalarin, sporcu tiyelerin haklari ile ¢alisma kosullarinin adil
ve hukuka uygun sekilde yerine getirilmesi talepleri karsiliginda grev karan
almasinin; buna karsilik toplu is sozlesmesi uyarinca grev karari alan sporcu
sendikasina yonelik kuliip veya kuliip sendikasi tiim sosyal ve ekonomik gerekgeleri
belirterek bir lovavt hiikmiiniin hukuken uygun oldugu belirtilmistir (Oner, 2011:
123).

Ulkemizde grev ve lokavt uygulamalar1 agisindan engel bir durum
bulunmamakla birlikte, 6356 sayili Kanun’nun islerligi acisindan grev yapan
sporculara igverenleri ve federasyonlar tarafindan, sporculari grev yapan spor
kuliiplerine ise bagimsiz idari otorite olan federasyonlar tarafindan ceza verilmemesi

gerekmektedir (Oner, 2011: 124).
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5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 118/2 maddesi uyarinca; ‘“cebir veya
tehdit kullamilarak ya da hukuka aykirt baska bir davramisla bir sendikanin
faaliyetlerinin engellenmesi halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina

hiikmolunur” s6ziiyle grev ve lokavt hakkina iliskin korucuyu 6nlemler alinmistir.

3.2.3.3.3. Ulkemizde Spor Sendikalar1

Ulkemizde spor sendikalarinin ilki Spor Emekgileri Sendikasidir (Spor-Sen).
Sendikanin kurulus tarihi 22 Mart 2010°dur. Kurulus bildirgesine gére Spor-Sen’in
temel dayanagi emegin mutlaka korunmasi gerektigi bunun iginse hukuki
uygulamalar ile is giliciinii temsil eden tiim c¢alisanlarin haklarinin giivence altina
alimmas1 ve spora uygun bir bilimsel is yasasinin TBMM tarafindan ¢ikarilmasini
saglamaktir. Spor-Sen’in tiizigline goére bu sendikaya; “kurumlasmis spor
sektoriindeki tiim emekgiler iiye olabilmektedir”. Sendika tiizliglinde sendikanin
orgiitsel yapisina iliskin son derece ayrintili hiikiimler yer almaktadir. Sendika
herhangi bir konfederasyona iiye olmamustir. Profesyonel spor alaninda 1982
Anayasas1 sonrasi kurulan ilk sendika olan Spor-Sen, Temmuz 2013 itibariyle tiyesi
olmayan bir sendikadir (Aydin, 2014: 207).

Yeterli bilgiye sahip olunmamakla birlikte 13.12.2010 tarihinde Devrimci
Spor Emekgileri Sendikasi (Spor-Emek-Sen) kurulmustur. Sendikanin kurulus
amacinin DISK biinyesinde faaliyette bulunmak amaciyla kuruldugu sdylensede
DISK kendi web sitesinde sendikayi iiye olarak gdstermemistir (Aydin, 2014: 208).

Hak-Is Konfederasyonu’na bagl iiye olarak kurulan bir baska profesyonel
spor sendikasi ise Futbol Calisanlar1 Sendikasi (Futbol-Sen)’dir. 08.10.2012°de
futbolcu, teknik direktor ve temsilciler tarafindan futbolun i¢indeki emekgi kesimden
kurulan bu sendika en 6nemli amaclari arasinda futboldan elde edilen naklen yayn,
sponsor vb. gelirlerden pay elde etmek oldugunu sdylemektedir. Futbol-Sen, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’'nca 26.01.2013 tarihinde yaymlanan igkolu
istatistiklerinde konaklama ve eglence iskolunda degerlendirilmistir (Aydin, 2014:

207- 208).
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Tablo 17: Spor Sendikalar1 Uye Sayilari

2013(Temmuz) | 2014(Temmuz) | 2015(Temmuz) | 2016(Ocak)
Futbol-Sen 342 329 250 228
Spor-Emek-Sen 11 11 10 10
Spor-Sen 0 - - -

Kaynak: Oztuna, 2016: 475

Tablo 17°de spor sendikalarinin iiye sayisinin diisiikliigli konusunda bilgi
vermektedir. Spor ekonomisinin hizli gelisimi, spor emekgilerinin drgilitlenmesine
ayni diizeyde yansimamustir.

Spor alaninda sendikalarin diisiik Orgiitlenme diizeyinde olmasinin
sebeplerinden biri sendikalara yonelik diisiincenin olumsuz olmasidir. Bununla
birlikte, profesyonel sporcularin belli branslarda biiylik paralar kazanmalar
sendikaya iiye olma fikrinden uzaklastirdigi diisiiniilmektedir. Ama profesyonel
sporcularin hepsi sohret sahibi degildir ve biiylik paralar kazanmamaktadirlar.
Bununla birlikte, profesyonel sporcularin birgogunun kuliiplere kars1 pazarlik giicleri

azdir (Oztuna, 2016: 475).

3.2.4. Tiirkiye’de Spor Ekonomisinde Ozellestirme

Tiirkiye’de son yillarda spor federasyonlarinin Gzerk statiiye gegisleri
hukuken saglanmis olsa da kamu kurum ve kuruluslarinin bu federasyonlara nakdi ve
ayni yardimlari halen siirmektedir. Komisyon incelemesine goére devlet destegi
olmaksizin ¢ogu spor federasyonu plan, proje ve faaliyetlerini finanse edemeyecek
durumdadir. Bunun bilincinde olan devlet federasyonlara kaynak kullandirma
yoluyla halen spor iizerinde fiili hakimiyetini dolayli olarak devam ettirmektedir
(Kalkinma Bakanligi Spor Komisyonu, 2014: 4).

Sporun fiilen yonetilmesinin getirdigi sorumluluk, yonetici kimliginin kamu
kesimine birakilmasi, kamusal mallarin kullaniminda ve isletilmesindeki
istikrarsizlik ve diizensizlik iilke sporunun 6zel girisimciye agilmasiyla birlikte devlet

tarafindan da 6zel girisimin desteklenmesi gerektigi sonucunu dogurmaktadir.
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3.2.4.1. Tiirkiye’de Spor Tesisleri ve Altyapisinda Devletin Yeri

Diinya da oldugu gibi Tirkiye’de de devletin agir ve hantal yapidan
kurtulmasi, gelisen sartlara ayak uydurabilmesi i¢in ¢esitli diizenlemelere gidilmesi
kacinilmazdir. Tiirk sporu da bu sistemden ayr1 diisiiniilemez. Ayn1 yapr igerisinde
sporda da verimli isletilemeyen, bakim ve onarimi yapilamayan tesisler, yanlis
yatirimlar, gereksiz personel istihdami gibi problemlerin ¢6ziimiine iligkin yeni
diizenlemelerin planlandigi, icraata gecirilmek istendigi ve iilkenin sosyal, ekonomik
ve siyasi durumuyla bu diizenlemelerin dogrudan iliskili oldugu goriillmektedir
(Gozen, 1998: 38).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Kalkinma Bakanligi vasitasi ile ilkenin mevcut
durumunun analizi ve gelecek planlarina iliskin kalkinma planlar1 hazirlanmaktadir.
2001-2005 tarihlerini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan spor
hususunda belli bash su veriler ortaya ¢ikmaktadir (Devlet Planlama Teskilati, 2000):

e 1999 yili sonu itibartyla 328 stadyum, 365 spor salonu, 31 kapali yiizme
havuzu, 25 agik ylizme havuzu, 757 futbol sahasi hizmete sunulmustur. Ayni
yil sonunda 178.448 sporcu, 15.391 antrendr, 20.277 hakem, 5.437 spor
kuliibii mevcuttur.

e Mali ve idari olarak O6zerk spor kuliipleri ve bagimsiz idari otoritelerin
(federasyonlarin) ile yerel idareler ve serbest girisimcilerin spor tesis ve
altyapt hizmetlerini planlamasi, tamamlamasi ve yonetmesi tim diinya da
oldugu gibi iilkemizde de uzlasilan bir husustur. Merkezi idare ise yalnizca
denetim, tesvik etme ve kural koyucu olarak spor ekonomisinde rol almalidir.
2014-2018 tarihleri arasmni hedefleyen Onuncu Kalkinma Plani ise spor

alaninda iilkenin vizyon ve misyonuna iliskin su degerlendirmeleri yapmistir:

e 2012 yili sonu itibariyla spor branglarinda gorevli antrenor sayisi 156 bine, bu
branglarda kayith lisansli sporcu sayist ti¢ bugcuk milyona ve spor kulubii
sayist 11 bin 695’e ulagmustir.

e Ogzellikle gesitli organizasyonlar sayesinde Erzurum, Kayseri, Trabzon ve
Mersin gibi sehirlerde uluslararasi olgiilerde spor tesisleri olusturulmus ve

tiim Tiirkiye’de bu tarz tesislesme ¢abasi halen siirmektedir.
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Yatirm ve finansman giderleri i¢in devlet c¢esitli yasalar ¢ikarmis ve
uygulamalar ile tesvik olusturma yoluna gitmistir. Bu sayede kamunun bu
isletmelerin tamamlanmasinda ve yonetilmesindeki yiikii hafiflemistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi tarafindan 2014-2018 Onuncu

Kalkinma Plani’nin temel amaglarmi yerine getirmek iizere hazirlanan Spor Ozel

Ihtisas Komisyonu Raporu spor tesisleri ve altyapilar1 iizerinden sporla ilgili su

incelemeleri yapmistir:

Spor Genel Miidiirliigii’'niin 2012 yili verilerine gore, Tiirkiye’de SGM’ye
bagl 81 ildeki elit spora ve sporcu yetistirmeye yonelik toplam tesis sayisi
2.421°dir.

Tesisler planlanirken ve insa edilirken bolgelerarast konum, iklim ve
demografik yapi, bolge ihtiyaglar1 ve oOzelliklerinin yeterli kadar dikkate
alinmadigr  goriilmiistiir. Bunun yerine siyasi otoritelerin tercihleri
dogrultusunda se¢im politikalarina doniik olarak yatirimlar yapilmistir.
Tiirkiye’de tesislesme istenilen belli oranlarda yerine getirilirken devletin
karsisina bagka bir sorun ¢ikmistir. Bu tesislerin bakim ve onarim
masraflarina iliskin 6denek ayrilmamasi, kalife is giicii a¢i81, etkinligi
minumum diizeye indirgenmis yOnetim tarzi sebepleriyle kamuya ait olan

spor tesis ve altyapilarinda uygun spor faaliyetleri saglanamamaktadir.

3.2.4.2. Tiirkiye’de Spor Tesisleri ve Altyapisinda Ozellestirme

Spor Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu spor tesisleri ve altyapilariyla ilgili

olarak Oneri neticesinde su kararlar1 almistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 20-

25):

Sportif olaylarin ¢cogalmasi ve tiiketici hareketlerini tesvik edebilmek igin
yeni ve modern tesislere ihtiyag vardir,

Cagdas ve ergonemik tesislesme yapisi 6rnek alinmalidir. Bu tesisler yalnizca
karsilasma i¢in degil, temel spor egitimi ve takimlagsma olgusunun

yaratilabildigi yerler olmalidir.
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Karsilasma alanlar1 ve spor tesislerinin maliyetlerini diisiirebilmesi amaciyla
yarisma giinleri disinda bu alanlarin konser, sergi, kongre merkezi gibi
amaglarla kullanilabilmesi modern spor ekonomisinin bir gergegidir.

Tesis ve altyap1 insaatinin yapilmasi planlanirken toplu tasima, park yeri,
yerlesim yerlerine uzakligr mutlaka dikkate alinmalidir. Sehirlesme olgusu ile
spor tesislerinin yapimi belli paralellikler tagimaktadir.

Istenilen kalite ve amagta tesislerin yaratilmas: biiyiik yatirim biitcelerine
gebedir. Yalnizca devlet yatirimlariyla bu yapilarin ortaya ¢ikarilmasi zordur.
Bu sebeple Kamu Ozel Ortakligi, Yap Islet Kirala veyap Islet Devret gibi
modellerin uygulanmasi zaruridir.

Spor kuliiplerinin tesislesme ve altyap1 organizasyonlarina finansman kaynagi
bulmasi ve bu yolda misyon ve vizyonlarini sekillendirmeleri gereklidir.

Spor ekonomisinde etkinligi saglamak amaciyla tesisler ve hizmetlerin

Ozellestirilmesi iki ana sistem iizerinden yiiriitiilmektedir. Bunlardan birincisi kamu

yararina ¢alisan dernek, kuliip, 6zel idare veya belediyelere ihaleye ¢ikarmadan yap-

islet-devret modeliyle; ikincisi 6zel girisimcilerin tekliflerinin de ihale yontemiyle

degerlendirilmesi dogrultusundadir (Gozen, 1998: 39-40).

4046 sayili Kanun ozellestirme idaresinin kurulmasi, gorevleri, yetki ve

usulleriyle ilgili hukuki diizenlemeler yapmaktadir. Ozellestirme politikalarmin

uygulanmasinda 6zellestirme yontemlerini belirlemistir. Tiirkiye’deki spor tesis ve

altyapist i¢in de uygulanabilecek olan kanunun 18. maddesine gore Ozellestirme

yontemleri su sekilde siralanmistir:

“Satis usuliiyle kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet tiretim birimleriyle
varliklarimin miilkiyetinin kismen veya tamamen bedel karsiligr devredilmesi
va da bu kuruluglarin hisselerinin tamaminin veya bir kisminin kuruluglarin
icinde bulunduklar: sartlar da dikkate alinarak yurt i¢i ve yurt disinda, halka
arz, gercek ve/veya tiizelkigilere blok satis, gecikmeli halka arzi iceren blok
satis, ¢alisanlara satig, borsada normal ve/veya ézel emir ile satis, menkul
kiymetler yatirim fonlari ve/veya menkul kiymetler yatirim ortaklarina satis

veya bunlarn birlikte uygulanmasi yoluyla bedel karsiligi devredilmesidir,
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o Kiralama yoluyla kuruluslarin aktiflerindeki varliklarimin kismen veya
tamamen bedel karsiliginda ve belli bir siire ile kullanma hakkinin
verilmesidir,

o [sletme hakkimin verilmesi yontemi, kuruluslarin bir biitiin olarak veya
aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimlerinin miilkiyet hakki sakli kalmak
kaydiyla bedel karsiliginda belli siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin
verilmesidir,

o Miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ile kuruluslarin aktiflerindeki mal ve
hizmet tiretim birimleri ile varliklarimin, miilkiyeti ilgili kurulusa ait olmak
kaydwla, Tiirk Medeni Kanununda ongoriilen sekil ve sartlar dahilinde,
malike ait kullanma hakkina iligkin bazi tasarruflara riza gosterilmesine veya
malikin miilkiyete baglh haklarini kullanmasindan vazgeg¢mesi sonucunu
dogurmasina iligkin haklarin tesisidir,

e Gelir ortakhigi modeli ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar;
Kuruluglarin ozellikleri veyapilar: da dikkate alinarak yukarida belirtilen
ozellestirme yontemleri disinda kalan ve genel hiikiimler ile ozel kanunlarda

’

belirtilen diger yontemlerdir.’

3.2.4.2.1. Yap-islet-Devret Modeli

Ileri teknoloji ve finansman gerektiren kamusal faaliyetlerinin yerine
getirilmesinde kullanilan bir yontem olarak bu model tiiretilmistir. Bagka bir ifadeyle
bu model, bazi yatirim ve hizmetlerin, mali imkansizliklar nedeniyle, yerli veyabanci
sirketler devreye sokularak, bunlar araciligi ile yaptirilmasini, isletilmesini ve belirli
bir siire gegtikten sorna yapilanlarin idarelere devredilmesidir (Pirler, 1995: 48).

Yap-islet-devret modeli o6zellikle 2000’li yillara kadar {iilkemizde spor
altyapisinin  temelini  olusturdugunu  sdylenmektedir. Ulkemizde uygulanma
orneklerinden 1997-1998 tarihleri arasinda belli bash olanlar1 su sekildedir (Gozen,
1998: 40-42):

e Istanbul Ali Sami Yen Stadyumu, Galatasaray Spor Kuliibii’'ne 49 yilligina
kira  bedeli  68.600.000$, restore edilecek stadyum  maliyeti
16.281.092.000.000TL, bununla beraber yeni kurulacak stadyumun tesis
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maliyeti 87.090.000$ olarak belirnemis ve her iki stat siire bitiminde SGM’ye
devredilmesi karsiliginda mutabakat imzalanmustir.

Istanbul Inénii Stadyumu, Besiktas Jimnastik Kuliibii'ne 49 yilligma yap-
islet-devret modeliyle 65.124.358$ kira karsiligi verilecek olup, tesise
yapilacak harcama olarak da 1.300.000.000.000TL bedel belirlenmistir.
Istanbul Istinye atis poligonunun genisletilerek bir kismimin atis poligonu,
giivenlik sahasi ve yesil alan olarak muhafaza edilmek sartiyla verilmesi ve
ayrica 50x16 metrekarelik agik yiizme havuzu, 20 yatak kapasiteli
misafirhane, yaban hayvanlar1 miizesi ve bir tenis kortu ayrica Genel
Miidiirliik¢e Tasdik edilmek sartiyla spor amagli diger tesisler yapilmak tizere
49 yihgna Istanbul Aveillik ve Aticiik Ihtisas  Spor Kuliibii'ne
devredilmesine karar verilmistir.

Bursa Havuzlu Park alani, uluslararasi talimatlara uygun olarak
diizenlenecek, yenilecek ve isletilmeye agilacak havuzlar peyzaj
diizenlemeleri, cay bahgeleri, tenis kortlari, tenis lokali, kir kafeteryalar1 ve
dinlenme yerleri belediyece insa edilecek ve agilacaktir. 49 yillik siire
verilmis olup, taraflar anlastig1 taktirde bu siire uzatilabilir.

Istanbul Sariyer Binicilik Tesisleri, 4.000.000$ is maliyetiyle, Istanbul Ath
Spor Kuliibii, Galatasaray Binicilik Subesi ile Sipahi Ocagi’na 49 yilligina
devredilmistir.

[zmir Karsiyaka Stadyumu, Karsiyaka Spor Kuliibii’ne 62.577.385$ kira
bedeli hesaplanarak 49 yilligima ve 25.000.0008$ tesis restore maliyeti

karsiliginda devredilmistir.

3.2.4.2.2. ihale Modeli

Ihale yonteminde, kamu idareleri, kendi kaynaklari ile mal ve hizmeti

tiretmek yerine bu mal veya hizmeti digaridan satin almayr daha avantajh

gdérmektedir. Thale yontemi kisaca, bir kurumun veya kurulusun diger bir kurum veya

kurulugla mal ve hizmet sunumu i¢in sézlesme yapmasi durumunu ifade etmektedir

(Sahin Ilkorkor, 2010: 65).
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Bir mal ve hizmetin hepsinin ya da bazi kisimlarinin iiretilmesi hususunda
kamu idareleri 6zel sirket ve kuruluslarla sozlesme imzalayabilir. Devlet talep ve
isteklerini firmaya sunmakta, firma bu talep ve isteklerin en optimal sartlarda en
uygun maliyetlerle iiretilmesini planlamaktadir. Thale ydntemi uygulama alani olarak
Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik ve Uzak Dogu iilkelerinde ¢ok
yaygindir. Ulkemizde bu metotla merkez ve ilge belediyelerinin altyap: ve gevresel
diizenlemeleriyle, spor ve dinlenme tesislerinin yapimi 6zel sektorce listlenilmektedir
(Orkunoglu, 2010: 10).

Idare kamu hizmetlerinden bazilarinin girisimciler tarafindan yerine
getirilmesini isteyerek bazi faydalar1 gozetebilir. Bunlardan baglicalar1 su sekilde
derlenmistir (Eryigit ve Yoriikkoglu, 2012: 155):

e fhaleyi almak isteyen firmalar arasinda olusan rekabet iiretim maliyetleri
tizerinde daha uygun fiyatlar verilmesini saglayacaktir. Sonug¢ olarak idare
yaptiracagi hizmeti en diisiik maliyetle en uygun hizmeti sunabilecek firmaya
verecektir.

e Aym hizmeti idarenin iistlenmesiyle ortaya cikabilecek biitce agiklari ve
istihdam yaratma cabasi idarenin is yiikiinii cogaltacaktir. Thale yontemiyle
0zel sektoriin kar olgusu piyasanin gelismesine firsat verebilecektir.

e Kamu kurumlarinda 6zelikle memur ve is¢i harcamalarindan tasarruf edilecek
ve olusabilecek bir sendika baskisindan devlet kurtulmus olacaktir.

e fhale ydnteminin diizenleyici ve denetleyicisi devlet oldugundan idare,
firmalar arasinda tercihte bulunmakta 6zgiirdiir.

e Biirokrasi maliyetleri diisecek, boylelikle elde edilmek istenen fayda ve
amaglara daha kolay ulasilmasina imkan verilecektir.

2.3.1984 tarihli 2985 sayili Toplu Konut Kanunu 2. maddesi uyarinca, Toplu
Konut Idaresi spor tesisi yapmaya yetkili kilinmistir. Ayn1 zamanda bu kanunun 6.
maddesi toplu konut idaresinin spor tesislerinin yapimi: ve kaynaklarinin spor
tesisinin yapimi icin kullanmasinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmayacagina hilkkmetmistir.

Toplu Konut Idaresi verilerine gére 17.04.2017 tarihi itibariyle yapimi bitmis

stadyum ve tesislerin bazilarinin listesi Tablo 18’de verilmistir. Buna gore Toplu
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Konut Idaresi iilkemizde spor altyapisinin temelini olusturan stadyum ve tesislerin

yapimi i¢in regiilasyon organi olarak kanunen diizenlenmistir.

Tablo 18: TOKI Tamamlanmis Spor Tesisi ve Altyapisi Projeleri

Proje Ad1 ve Bolgesi Yiiklenici Firma Toplam Bedel Fiziki
Gergeklesm
e Oran

Seyrantepe Arazisi 52000 | Varyap Varlibaslar Yap: | 179.661.553,00 %100

Seyirci  Kapasiteli ~ Cok | San. Ve Turz. Yat Tic. | TL

Amach Stadyum A.S. & Uzunlar Ins. San

ve Tic. A.s. Is Ortaklig

Afyonkarahisar Spor | Tepe Ins. San. A.S. & | 42.885.000,00 TL | % 100

Kompleksi 15000 Kapasiteli | Ekintas Ins. San. Ve

Stadyum, 1000 Kisilik kapali | Tic. A.S. Is Ortaklig

spor salonu, atletizm sahasi,

kamp egitim merkezi, kapali

yiizme havuzu, su kayagi

tesisi, 10 adet futbol sahasi,

2 adet tenis kortu, 2 adet acik

tenis kortu

Mersin ~ Yenisehir 25000 | Limak Insaat Sanayi ve | 80.000.000,00 TL | %100

Seyirci Kapasiteli Stadyum
Insaat1 ile Altyapt ve Cevre

Diizenlemesi Insaat

Ticaret A.S.

Kaynak: Toplu Konut Idaresi Internet Sitesi, 2017

Toplu Konut Idaresi hali hazirda yapim asamasinda olan ve tamamlanmis

toplam ondokuz tesis oldugunu belirtmistir. Tablo 19°da hali hazirda proje

asamasinda olanlar, ihale asamasinda gecenler, ihaleyi {istlenen kurulus tarafindan

icra edilenler gosterilmektedir.
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Tablo 19: TOKI Tamamlanmamis Spor Tesisi ve Altyapisi Projeleri

Proje Ad1 ve Bolgesi Yiiklenici Firma Toplam Bedel Fiziki
Gergeklesm
e Orani
Antalya 33000  Seyirci | Akay ins. A.S. 79.440.000,00T | %99
Kapasiteli Stadyum Insaat: L
Antalya 10000  Seyirci | HSY Yap: Ins. San. ve Tic. | 46.500.000,00 %99
Kapasiteli  Kapali  Spor | Ltd. Sti. % Kaldirimoglu | TL
Salonu Ingaat1 Ins. Taah. Tic. Imal. Ltd.
Sti. Is Ortaklig
Sivas 25000 Seyirci | Can Ins. San. ve Tic. A.S. | 82.138.000,00T | %99
Kapasiteli Stadyum, 1000 | & Kahraman ins. ve Tic. | L
Seyircili  Olimpik yiizme | Ltd. Sti. Is Ortaklig
havuzu, kapali spor salonu,
sentetik ¢im yiizeyli futbol
sahasi, giires egitim merkezi,
miistakil  halter  salonu,
genclik  merkezi  binasi,
lojman
Hatay 25.000 Seyirci | Sertka Miih. Miis. Ins. Nak. | 118.000.000,00 | %37
Kapasiteli Stadyum insaat1 | Taah. Tic. Ltd. Sti. & MD | TL
Isi Ins. Elek. San. Tic. Ltd. Sti
& FY Fer Yapt Mim. San
Tic. A.S. Is Ortaklig1
[zmir  Goztepe  15.000
Seyirci Kapasiteli Stadyum
Insaat:
Izmir  Karsyaka  15.000 | Ali Acar Ins. San. ve Tic. | 54.088.000,00T | %6
Seyirci Kapasiteli Stadyum | Ltd. Sti. L

insaatl

Kaynak: Toplu Konut Idaresi Internet Sitesi, 2017
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3.2.4.2.3. Dogrudan Satis Modeli

Dogrudan satis, Ozellestirme sonucunda devletin paylarinin hepsinin veya
belli bir yiizdesinin bdliim halinde devridir. Satisla birlikte konu dahilindeki hisse
paylarina ait alacak ve haklar aliciya gecer.Blok satis olarak miilkiyet ve kontroliin
tamami 6zel bir alict veya alicilara devredilebilirken, kismi satiglarda bu oran daha az
olmaktadir (Asan, 2014: 21).

Varlik satis1 suretiyle yapilan 6zellestirme uygulamalar1 hallerinde kapali
teklif, pazarlik ve agik artirma usullerinden birisi uygulanir. Ozellestirilecek mal ve
hizmetin niteligine gore idarenin karariyla bu usiillerden biri kullanilabilir. Kapali
teklif usulii ile gerceklestirilecek ihalelerde, deger tespitleriyle birlikte teklifler
tizerinden pazarlik veya acik artirma yapilarak ihaleye devam edilmesine ihaleyi
yapan komisyonca hiikiim verilebilir (Kara, 2009: 131).

2011 Diinya Universiteleraras1 Kis Oyunlar1 igin iilkemizde Erzurum
Palanddken tesislerine yaklasik 600 milyon Tiirk Lirasi degerinde yatirim
yapilmistir. 3176 metre yiikseligi olan Ejder Tepesi uluslararasi kriterlere uygun bir
kayak merkezi haline gelmistir. Palandoken tesislerinde yer alan Kapikaya pistide
yenilenmistir. Ejder ve Kapikaya pistleri slalom yariglart i¢in tescillenmistir.
Devletin yatirimlar1 sayesinde hem iiniversite oyunlar1 agisindan iilkenin {inii artmis
hem iilke sporu yeni tesisler elde etmistir (Palandoken Kayak Merkezi Internet Sitesi,
2011).

Donemin tiniversite oyunlar1 i¢in ciddi yatirimlar sonucu olusturulan tesis,
oyunlardan sonra yeterli popiilerligi siirdiirememistir. Devletin bu tesis tizerindeki
yonetimsel projeleride bu etkinligi saglayamamigtir. Bunun sonucunda da devlet
kiiresel ekonomiye agilmasi amaciyla bu tesislerin 6zellestirme idaresince ilgililere
ihale usuliiyle satisii kararlastirmistir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi bu hususta
ilan vererek ihale kosullarini belirlemistir (Ozellestirme idaresi Baskanligi Resmi
Internet Sitesi, 2015).

“Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi 'nca, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde;

o Erzurum ili, Palanddéken ilcesi Palandoken Kayak Tesisinde yer alan

tasinmazlar, pistler, liftler ve suni kar sistemi 49 yil siire ile “Isletme
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Hakkanin Verilmesi”, tasinir arag, gere¢ ve demirbaslart kapsayan Varliklar

ise “Satis” yontemi ile bir biitiin halinde (Palandoken Kayak Tesisi),

o  Erzurum ili, Palandéken ilgesi Konakli Kayak Tesisinde yer alan tasinmazlar,
pistler, liftler, suni kar sistemi 49 yil siire ile “Isletme Hakkinin Verilmesi”,
tasinir arag, gere¢ ve demirbaslart kapsayan Varliklar ile Erzurum ili,
Palandéken ilcesi, Konakli koyiinde bulunan Turizm Tesis Alami imarl
tasinmazlar ise “Satis” yontemi ile bir biitiin halinde (Konakli Kayak Tesisi)
olmak iizere ayri1 ayri ozellestirilecektir.

4046 sayili Kanun temelinde olusturulan Ozellestirme Idaresi Baskanlig
ihale ilanyyla ilgili olarak her iki tesis icinde (Palandoken ve Konakli Tesisleri) 500
bin Amerikan Dolari teminat talep etmektedir.”

Spor tesislerinin verimli kullanilmas1 ve etkinligin kamusal faydayla birlikte
ekonomik olarak etkin olmasi, devletin sektordeki varlig1 acisindan 6nemlidir. Ancak
son donemdeki oOzellikle altyapt ve spor tesislerinin yeterli performansi
saglayamamasi bu tesislerdeki yoOnetim veya miilkiyet yapilarinin ozellestirme
usuliiyle devredilmesini giindeme getirmistir. Erzurum’daki tesislerle ilgili kararin
ileriki donemlerde farkli illerdeki merkezleri uygulanmasi durumuna Oncii
olabilecegi bildirilmistir.

320 sayilh Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tirkiye'de karsiligi nakit olmak iizere,
sans oyunlarmi planlama, tertip etme ve gekilis diizenleme hakki Idareye aittir. Bu
dayanakla Milli Piyango idaresi sans oyunlari iizerinde tekel mahiyetinde bir kurulus
olmustur. 15.07.2014 tarihinde dzellestirme ilan1 cergevesince OIB tarafindan ihale
organize edilmis ve Net Sans-Hitay Ortak Girisim Grubu 3,2 milyar dolar bedeli
O0demeyi tahattiit etmistir. Dolar kurundaki ylikselis sebebiyle 6deme {izerinde
uyusmazlik ¢ikmis ve ihale siireci hali hazirda en yiiksek 6deme s6ziinii veren ikinci
firmayla goriismeye donmiistiir. Konjoktiirel degismeler ihale fiyatlari tizerinde etkin
olsada konumuz iizerindeki Ozellestirme insiyatifi kamusal regiilasyon igerisinde
ilgili genel miidiirliige uygulanmistir (Milliyet Gazetesi Internet Sitesi, 2015).

06.01.2017 tarihli 680 sayil1 Miikerrer Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore,
“karsilig1 nakit olmak iizere oynatilan Piyango, Hemen-Kazan, Sayisal Loto, Sans

Topu, On Numara ve Siiper Loto oyunlart ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde izin
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verilebilecek olan benzer sans oyunlarina iliskin lisans, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 49 yil siireyle 19/8/2016 tarihli ve 6741 sayili Tiirkiye Varlik
Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri uyarinca kurulan Tiirkive Varlik Fonuna
verilmistir.  Lisansin  Tiirkive  Varlik Fonu tarafindan  iiciincii  kisilere
devredilmesinden sonra, Idare lisansa konu sans oyunlarini diizenleyemez ve bu
oyunlar ic¢in ayrt bir lisans veremez. Lisans konusu faaliyetlerin ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesini izlemeye ve denetlemeye idare yetkilidir ”.

Son donemde iilkemizde sans oyunlarmin O6zellestirilmesi suretiyle lisans
hakkinin belirli yillar iizerinden 6zel girisimciye devri mevzu bahistir. Ozellestirme
Idaresi Baskanligi sans oyunlarmin Ozellestirilmesi neticesinde bazi firsat ve
degerlendirmelerden su sekilde bahsetmektedir (Ozellestirme Idaresi Baskanligi,
2013):

e Sans oyunlar1 pazarinda devredilecek olan lisans hakkina sahip olan kurulus
bu pazarda monopol olarak giiglenebilecektir.

e Milli Piyango Idaresi toplum nezninde giivenilirligi olan bir kurumdur.
Hakka sahip olan isletmeci iilkemiz ekonomisinde takdir edilen ve gelisme
gosteren bir sektordeki haklari elinde bulunduracaktir.

e Ulke niifusu sans oyunlarina karsi ciddi bir harcama yapan bir potansiyeli
ifade etmektedir. Bu sebeple Tiirkiye bu pazarda biiyliikk rakamlarin
olabilecegi bir iilkedir. Bayi sayis1 ve organizasyon ¢oklugu ile ciro rakamlari
artabilir.

e Kiiresellesmenin etkisi altinda olan her ekonomide oldugu gibi sans oyunlari
da kitle iletisim araclar ile reklam ve pazarlamaya agiktir. Online satis kanali
tizerinden maliyetler disiiriilebilir ve kamuoyunun bilinglendirilmesi
saglanabilir.

7258 sayil1 Futbol ve Diger Spor Karsilasmalarinda Bahis ve Sans Oyunlari
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile yurti¢i ve yurtdisindaki spor karsilagsmalarini
ilgilendiren miisterek bahislerle ilgili yetki ve gorevlendirme Genglik ve Spor
Bakanlig1 biinyesindeki tiizel kisiligi haiz Spor Toto Teskilat Baskanligina
birakilmigtir. Spor Toto biinyesinde icra ettigi sans oyunlar1 ve spor karsilagmalari

hakkindaki miisterek bahislerle iilke piyasasinda en etkin markadir. Bu markanin
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2012 yilindaki degeri vergiler dahil alti milyon yiizyetmis bin Tiirk Lirasi’dir
(Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2013).

3.2.5. Diger Hukuki Diizenlemeler

Sosyal bir bilim olarak hukuk alani sosyal iligkileri diizenleyen bir yapidir.
Hukuki diizenlemeler spor ekonomisinde de insanlarin ve kurumlarin piyasa
tercihlerine dogrudan etki yapabilir. Bu diizenlemeler spor iirlin ve hizmetlerinin
pazarlanmasini ve satilmasini kolaylastirabildigi gibi baz1 sinirlamalar1 da pesi sira
getirmektedir. Spor her ne kadar kiiltiirel bir arag olsa da toplumsal iligkilerde ¢esitli
yazili hukuk kurallariyla korunmasi bir gerekliliktir. Cogu zaman hukuksal
yaptirimlar varoldugu toplumun etik ve ahlaki hiikiimlerine uygun sekilde olusur
(Boyaci, 2011: 52).

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 87. maddesi kanunsal otoriteyle
ilgili olarak sdyle diizenlenmistir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak yetkisine sahiptir. Yasama yetkisi bu sebeple Tiirk Milleti
adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'ne aittir. Yasama yetkisi aslidir, devredilemez ve
geneldir” (Esen, 2016: 91).

Yasama organinin koydugu kurallar1 uygulayan ve olusan hukuk diizenini
isleten yiiriitme erkinin yapisal bi¢imlenisi, lilkeden iilkeye degisim gostermektedir.
Hukuksal olarak anayasal bir zemin {izerine oturtulan bu yapilanma, yasama organi
ile birlikte degendirildiginde iilkenin karar alma birimlerinden digerinin yiiriitme
vasitast oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir (Yiicel, 2016: 129).

1982 tarihli Anayasa’nin 138. maddesine gore: “Yasama ve yiiriitme
organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir;, bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini hi¢hbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez”.

Ulkemizde anayasal normlar uyarinca yasama, yiiriitme veyargi organlarinin
spor ekonomisi iizerinde diizenlemeleri sporun diinii, bugiinii veyarmi hakkinda

degerlendirmeler yapma imkan1 tanimaktadir.
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3.2.5.1. Sporda Siddet Yasasi

Tiirkiye’de 25.09.1986 tarihinde 3608 sayili kanunla Sportif Karsilagsmalarda
Seyircilerinin Gdosterilerine ve Siddet Faaliyetlerine Dair Avrupa Protokulii kabul
edilmistir. 2004 yilinda 5149 sayili Spor Karsilagsmalarinda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanun giiniin kosullarina uygun bulunarak yiiriirliige girmis ve
2008 itibari ile bu kanunun iki maddesi miilga olmus ve dokuz maddesi ise revize
edilmistir. (Yilmaz, 2013: 34).

14.04.2011 tarihli 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanun yiirtirlige girdiginde kanunun temel amaci spora aktif ve pasif olarak
katilan bireylerin menfaatleri ve haklarinin korunmasi olarak lanse edilmistir. Kanun
gerekgesine gore sporun saglik, sosyallesme gibi etkilerinin yani sira bir ekonomi
haline gelmesi ve bu ekonominin en mesru kiiltiirel haklardan biri oldugu bu sebeple
sportif faaliyetlerin daha biiyiik kitlelere ulasmasinda ¢esitli diizenlemelere ihtiyag
duyuldugu gosterilmistir (Zafer, 2014: 26).

6222 sayili kanunun cikarilma amaci olarak baslica su kriterler 6n plana
cikmaktadir (T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiirligii, 2010: 1-4):

e Sporun ve spor faaliyetlerine katilanlarin korunmasi ve ¢esitli yollarla olusan
siddetin azaltilmas1 ve yok edilmesi bir kabahat olarak algilanmamali ayni
zamanda Tiirk Ceza Kanunu uyarinca c¢esitli hiikiimlerin verilmesinin
gerekliligi agiktir.

e Uluslararasi1 sozlesme ve protokollerin lilkemiz hukukuna uyarlanmasi ayni
zamanda iilke imajin1 da katki saglayacaktir.

e Vandalizim, holigan davranislar, irk¢ilik, baski ve ¢ikar gruplarinin illegal
orgiitlenmeleri, sike veyasal olmayan primler, spor alanlarinin ve gevrelerinin
asayisinin devamliligi, sporun aktif katilimeilarinin ugradigr her tiirlii sozli
ve fiziksel su¢ unsurlar1 bolgesel degil, toplumsal hatta kiiresel bir sorun
haline gelmistir.

e 5149 sayili Kanun uyarinca haksiz fiillerin kabahat olarak goriilmesi
neticesinde verilen idari para cezalari, su¢ kapsaminin 1slah ve pismanligina

iliskin yetersiz kalmistir. Bu sebeple 6222 sayili kanun hiirriyetten yoksun
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birakma, kamu hizmetinden yasakli kilmak ve adli para cezas1 gibi sartlart
sunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin 5149 sayili Kanun uyarinca seyirden men edilen
kisilere yonelik karsilasmadan iki saat 6nce bulundugu yerin kolluk organina
giderek karsilasma sonuna kadar 6zgirliigiinden yoksun kalinmasi kararini
iptali sonucunda 6222 sayili Kanun’un bu tiir aksakliklar1 gidermesi
beklenmektedir.

10.12.2011 tarihli 6259 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine

Dair Kanunda Degistirilen bazi hiikiimler genel olarak asagida verilmistir (Giir,
2015: 50-69):

Sike ve tesvik primi suglarinin cezai miieyyidesi bes yildan on iki yila kadar
degil, bir yildan ii¢ yila kadar olarak degistirilmistir. Sugun faili olarak
yalnizca sporcular degil, sportif faaliyetle ilgisi olan spor kuliibii yetkilileri,
teknik ve idari yoneticiler, menajerler ve temsilciler tanim i¢ine alinmistir.
Sike ve tesvik suglari neticesinde verilen kararlar hiikkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi sekilde degistirilemez, verilen hapis infaz1 secenek
yaptirimlara ¢evrilemez ve ertelemeye agik degildir.

Spor alanlarma kesici, delici, yaralayici veya patlayici, parlayici, yanan
veyakilabilen maddeleri getirenler bir yila kadar, bu ara¢ ve gerecleri tedarik
eden kisiler i¢in alt1 aydan iki yila kadar, spor alanlarinda bu arag ve geregleri
kullanan ve diizeni bozan kisiler hakkinda {i¢ aydan bir yila kadar hapis
cezasi tazyik olunur.

Karsilasma yerinde ve c¢evresinde tiim spor alanlarinda din, dil, irk, etnik
ayrimceilik, cinsiyet gibi ayrimcilik gozeten ve bunu fiilleriyle topluma
yansitan kisilere {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.

Onceden hakkinda seyirden men yasagi olan kisi bileti olmaksizin spor
yarismasini izlemek amaciyla spor tesisine girerse hakkinda verilecek adli
para cezasmin miktar1 elli giinden az olamaz. Spor alanlarina kanuni
haklarinin disinda seyirci kabul edenler de elli giinden az olmamak kaydiyla
adli para cezastyla miikelleftir.

Karsilasmalar icin seyirci kabuliine baglanilmasindan, yarisma sonrasi

seyircilerin disar1 ¢ikarilmasina kadarki siiregte hakki olmadigi halde
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kargilagsma alanina, hakem ve sporcu soyunma odalarina, ¢ikis tiinellerine

giren kisiler yirmi giinden az olmamak kaydiyla adli para cezasi alir. Bu fiilin

karsilasma gfiivenligini tehlikeye atmasi seklinde olugmasinda ise fail ii¢
aydan bir yila kadar hapis cezasiyla muhatap olur.

e 06222 sayilh Kanun yargilama yetkisini sulh ve asliye mahkemelerine
birakmustir.

6222 sayilh Kanun’da yapilan degisikliklerin sanik lehine oldugu
anlasilmaktadir (Bigak Hukuk Biirosu, 2013). Ayrica 6259 sayili Kanun’la birlikte
siddet karsilig1 cezalarin toplum ftizerindeki psikolojik etkileri bir miktarda olsa
azalttig1 ve siddet nedenleri olarak sporda siddet dendiginde futbol seyircilerinin
basta geldigi anlasilmaktadir (Giir, 2015: 60).

Spor seyircilerinin hangisinin taskinlik yaptigi, hangisinin diizensizlige sebep
oldugu ve diizensizlige karistiginin tespitinde 6nemli reformlardan biri de 04.04.2014
tarihi itibariyle uygulanmaya baslanan yeni yasal diizenlemeyle birlikte elektronik
bilet sistemine (Passolig) gecilmesidir. Tiirkiye Futbol Siiper Ligi ve Birinci Lig
miisabaklarin1 stadyumlardan izlemek isteyen seyirciler 6n 6demeli kart, banka karti
veya kredi kart1 alarak sisteme kayit olmakta ve karsilasma biletlerini Passolig web
sitesinden ya da N Kolay isyerlerinde bulunan kiosk iizerinden almaktadir (Saygin,
2016: 557).

Kanunun etkin bir sekilde uygulanmasinda Cumhuriyet Savcilarina ve Spor
Mahkemelerine onemli gorevler diismektedir. Ancak esas Onemli goérev, sporda
siddeti baris, kardeslik ve sevgi icinde ¢cozmesi gereken, spor camiasina diismektedir.
Onemli olan su¢ bulup, sugluyu cezalandirmak degil, proaktif yaklasimla sug

islenmesinin bastan 6nlenmesidir (Karanfil, 2014: 96).

3.2.5.2.Spor Sponsorlugu ve Basaril Sporculari Odiillendirme Mevzuati

Tiirkiye’de spor sponsorlugunun hukuki temelleri 3289 sayili Spor Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da belirtilmistir.

Desteklenen bakimindan sponsorlugun birinci islevi, kaynak saglama araci
olmasidir. Su halde destekelnen sponsorluk sayesinde kendi faaliyetlerini
yiiriitebilmek veya daha rahat gerceklestirebilmek icin ihtiyag duydugu mali veya
diger nitelikteki destegi elde edebilir (imamoglu, 2012: 531). Bu destek iilkemizde
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Ozellikle kamu hukuku agisindan, 2007 yilinda 5674 sayili Kanunla, 3289 sayili
Kanunun Siirekli Kurullar boliimiinii olusturan 8. maddesine ek diizenleme getirilmis
ve bu diizenlemeye gore: “Ulkemizde yapilacak uluslararasi genclik ve spor
organizasyonlarimin giderlerinde kullanilmak tizere Genel Miidiirliik nezdinde ozel
hesap olusturulur. Ozel hesabin gelirleri; bu amacla biitceden ayrilacak édenek,
oyunlarin diizenlenmesi ile ilgili naklen yayin, reklam ve sponsorluk gelirleri ile
bagis veyardimlardan meydana gelir. Ozel hesapta toplanan paralarin harcanmasi,
nemalandirilmast ve buna iliskin diger usil ve esaslar Genel Miidiirliik¢e
hazirlanarak yiiriirliige konulan yonetmelik ile diizenlenir.”

2004 tarihinde 5105 sayili Kanunla, 3289 sayili Kanun’un konuya iligkin ek
3. Maddesi de madde basligi ile birlikte degismistir. Yeni diizenlemeyle birlikte
sponsorluk yapilabilecek alanlar fazlalasmistir. Kamu kurum ve kuruluslari, yerel
idareler ve kuliiplere ait spor altyapilarindan Bakanlikca kabul edilenlerin tiim ingaati
ve onarimlart kanuna eklenmis, spor kuliipleri, federasyonlar ve bireysel lisansh
sportif faaliyet gosterenler igin sponsorluk yapilabilme sansi getirilmistir (Ulu, 2011:
30).

5105 sayili Kanunla, 3289 sayili Kanun’a eklenen hiikiimlerden biri de
sponsorluk ve reklamla ilgili esas ve usullerin Genel Midiirlikkge yonetmelikle
belirlenecegidir. 16.06.2004 tarihli 25494 sayili Genglik ve Spor Genel Midiirligi
Sponsorluk Yonetmeligi, sponsorluk islemlerini, s6zlesmelerini, taraflarini, usul ve
esaslarini diizenlemektedir (Soyer, 2010: 1212).

Sponsorluk  neticesinde sporun desteklenmesine iligkin kanunen su
hiikiimlerin yorumlandig1 belirtilmektedir (Imamoglu, 2012: 562-570):

e Kanun ve Yonetmelik kapsaminda sponsorluk, gergek ve tiizel kisilerin kar
elde etmek ve toplumun ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla para, hizmet ve
mal seklinde bireylere ve kurumlara destek olmasi seklinde tanimlanmistir.

e Yonetmelige gore sponsor olan kisilik ve sponsor tarafindan desteklenen
taraflarin tiim sorumluluk ve borglarin1 dahil ettigi yazili sekle dayal
s0zlesmesi yapmasi sart kosulmustur.

e Sponsor ve desteklenen, sozlesmenin sekil igerigini diizenlemekte

serbesttirler. Sponsorlara sportif faaliyetle ilgili olarak her tiirlii hak (isim,
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promosyon, reklam vb.) biitiin halinde ya da boliimlenmis sekilde takdim

edilebilir.

e Sportif olaylar iizerinde birden fazla sponsor kurum ya da gergek kisiyle
miitabakat saglanabilir. Bu sponsorlar arasinda iletisimi saglama ve
menfaatleri yonetme sorumlulugiiu kanunen desteklenene birakilmistir.

Spor sponsorluguna iliskin mevzuat neticesinde 3289 sayili Spor Genel
Miidiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ayrica TFF Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin amator
spor dallart i¢in tamami, profesyonel spor dallari icin %50’si, 213 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu cergevesince vergi
matrahinin saptanmasinda gelirden veya kurum kazancindan indirilebilir. Genglik ve
Spor Genel Midiirliigii Sponsorluk Yoénetmeligine gore vergi ve SSK prim borcu
bulunan gergek veya tiizel kisilerin sponsorluk yapmalart miimkiin olmadigindan
vergi borcu bulunan gergek ve tiizel kisiler vergi kanunlarinin bu avantajindan
yararlanamayacaktir. (Soyer, 2010: 1212).

2008 tarihli 5774 sayili Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ile Devlet
Sporcusu Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda “Tiirk vatandaslarindan
uluslararasi diizeyde iistiin basart kazanmis sporculara ve bunlarin 6liimii halinde
bakmakla yiikiimlii olduklari es ve ¢ocuklari ile takim halinde olimpiyat veya diinya
sampiyonu olmus amatér sporcularin milli takim teknik direktor ve antrenorlerine
aylik baglanmast ve uluslararasi diizeyde iistiin basari kazanmis sporculara devlet
sporcusu tinvani verilmelidir,”” denmesi sporun ve sporcunun 6zendirilmesi agisindan
onemlidir.

5774 sayili Kanun’a gore, “Olimpiyat ve paralimpik oyunlarimin ferdi
karsilagmalarinda birinci olan sporucuya en fazla 1000 adet, ikinci olana 600 adet,
tictincii olana 300 adet Cumhuriyet Altini Karsiligi Tiirk Liras: odiil verilebilir. Bu
Oyunlarin takim sporlarinda takimin birinci olmast halinde her sporcuya en fazla
500 adet, ikinci olunmasi halinde her sporcuya 300 adet, iiciincii olmast halinde her
sporcuya en fazla 150 adet Cumhuriyet Altini karsiligr Tiirk Lirasi odiil verilebilir”
(Talimciler, 2015: 48).

Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun uluslararasi faaliyetleri icin “Diinya

Sampiyonasi ve Diinya Kupasinda derece alan milli takim sporcularinin her birine,
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takim birinciligi halinde en fazla 250 adet, ikinci olmasi halinde 190 adet, takimin
tictincii olmast halinde 125 adet, Avrupa Sampiyonasi'nda basarili olan milli takim
sporcularmmin her birine takim birinciligi halinde 125 adet, ikinci olunmasi halinde
100 adet, iigiincii olmasi halinde 65 adet, UEFA Sampiyonlar Ligi’nde derece alan
spor kuliiplerinin her birine birincilik halinde en fazla 2500 adet, finali oynayan spor
kuliibiine en fazla 1875, yari final oynayan spor kuliibiine en fazla 1250 adet,
Sampiyonlar Ligi oynayan takimlarin sampiyon olmalart halinde her sporcusuna en
fazla 65 adet, finali oynamalar: halinde her sporcuya en fazla 50 adet, yari final
oynamalari halinde 35 adet, UEFA Avrupa Ligi’'nde derece alan spor kuliiplerinden
birinci olan spor kuliibiine en fazla 1250 adet, finali oynayan spor kuliibiine en fazla
1000 adet, yar: finali oynayan spor kuliibiine en fazla 625 adet, Avrupa Ligi’'nde
oynayan takimlarin Sampiyon olmalari halinde her sporcusuna en fazla 50 adet,
finali oynayan her sporcuya en fazla 35 adet, yart finali oynayan sporculara en fazla
25 adet Cumhuriyeti Altint karsiligr Tiirk Liras: 6diil verilebilir” (Talimciler, 2015:
49).

Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ve Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi
Hakkindaki Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren “amatér
sporcular ile olimpiyat veya diinya sampiyonalarinda takim sporlarinda veya takim
tasnifi yapilan branglarda takim halinde sampiyon olmus amatér sporcularin milli
takim teknik direktorlerinden ve antrendrlerinden daha sonra omiir boyu hak
mahrumiyeti cezast almadiklari ve basart derecelerinin doping dahil herhangi bir
sebeple gecersiz olarak kabul edilmedigi, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii
tarafindan belgelendirilecek veya bildirilecek olanlara; Maliye Bakanligina yazili
olarak miiracaatlart halinde ve basar: derecesinin kazanmildig: tarihten onceki bir
tarih olmamak kaydwla, 40 yasini doldurduklar: tarihten baslatilmak tizere ve Tiirk
vatandashgint koruduklar: miiddet¢e Bakanlar Kurulu karart ile Sporcu Seref Aylig
adi altinda aylik baglanabilir. Sporcu seref ayligi baglanmasini gerektirecek bir
basart derecesi bulunan amator sporcular ile bu sporcularin milli takim teknik
direktorlerinin ve antrendrlerinin aylik baglanmasina hak kazanmalart ile ilgili bilgi
ve belgeler, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tarafindan kayit altina alinmakta ve
aylik baglanma islemleri bu Genel Miidiirliik ¢ce takip edilmektedir” (Tekin, Mucuk
ve Sunay, 2016: 186-187).
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Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ve Devlet Sporcusu Unvam Verilmesi
Hakkindaki Kanun’un 3. Maddesinin ii¢lincii fikrasina gore Sporcu Seref Ayliginin
bir aylik tutari, 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan net asgari ticretin:

o  “Olimpiyat oyunlarinda ferdi olarak; birinci olan amator sporculara
%2001, ikinci olan amator sporculara %1601, iigiincii olan amatér
sporculara ise %1401,

e Diinya sampiyonalarinda ferdi olarak; birinci olan amator sporculara
%1401, ikinci olan amatér sporculara %120’si, iigiincii olan amator
sporculara ise %100’

o Avrupa sampiyonalarinda ferdi olarak; birinci olan amator sporculara
%1001, ikinci olan amator sporculara %80°i, ferdi olarak iigiincii olan
amator sporculara ise %601, olarak tespit edilir.”

Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ve Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi
Hakkindaki Kanun’un 3. Maddesinin dordiincii ve besinci fikrasina gére: “Olimpiyat
oyunlari ile Diinya veya Avrupa sampiyonalarinda takim sporlarinda takim halinde
birinci, ikinci veya iigtincii olan amator sporculara, ayni seviyedeki bir sampiyonada
ferdi basarilari sebebiyle aylik baglananlarin basari dereceleri esas alinarak
hesaplanacak aylik tutarimin %75°i oraminda aylik baglanir. Takim sporlarinda
takim halinde olimpiyat veya diinya sampiyonu olmus amator sporcularin milli takim
teknik direktorlerine ve antrenorlerine ise bu sporculara baglanan aylik oranminda
aylik baglamir. Amator sporcular ile milli takim teknik direktorlerinin ve
antrenorlerinin bu Kanun kapsaminda belirtilen derecelerden birden fazlasina sahip
olmalari halinde, kendilerine sadece sahip olduklari derecelerden en yiiksek olaninin

karsihigi olan aylik baglanir,” hiikmii verilmistir.
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SONUC

Sporun toplum ve tilkeler iizerindeki etkisi 6zellikle ekonomik olarak giinden
giine degisen ve gelisen bir gercektir. Bu sebeple iktisadi agidan sporun tarihsel
seriiveni dort anahtar boliimde incelenebilmektedir.

Birinci donem, antik medeniyetlerden Sanayi Devrimi’ne kadar olan siirecte
sporun geleneksel oyunlar biitiinii olusturdugu ve c¢ogunlukla 6rf ve adete dayali
oldugu donemdir.

Ikinci donem ondokuzuncu yiizyildan baslayarak Birinci Diinya Savasi’na
kadar olan siireci kapsar. Bu zaman zarfinda olusan degisim ise Orf ve adetten
kaynaklanan geleneksel oyunlarin kapitalist yasam tarziyla oOrgiitlenmesi ve
kurallastirilmasidir. Ayn1 donem bagimsiz idari otoritelerin dogusuyla paraleldir ve
sporun iilkeler iistii kuruluslarla yonetilme evresinin baglangicidir.

Ucgiincii donem sporun Birinci ve Ikinci Diinya Savasi arasindaki siyasi bir
giic haline gelmesidir. Kapitalizmin {ilkeler arasinda rekabeti arttirmasi nedeniyle
spor bu dénemde bir iistiinliik kurma araci haline gelmistir. Bu dénem sportif olayin
yogun olarak yasandig1 ve sporun kamusal regiilasyonlarla yakin iligki kurdugu bir
donemdir.

Sporun Ikinci Diinya Savasi sonrasindan baslayarak giiniimiize kadar ulasan
gelisimi ise dordiincii donemi olusturmaktadir. Bu donemde o6zellikle neoliberal
iktisat akiminin yarattig1 para bollugu, paranin spor iizerinde ayricakli bir konum
haline gelmesine yol agmistir. Spor kuliiplerinin ticari bir unsur haline gelmesi,
medyanin spor lizerinde pazarlama etkisi, sportif mal ve hizmet tiikketiminde genel bir
arz ve talep artis1i, ¢cok uluslu sirketlerin spor iizerindeki yatirimlari, sporculara
Odenen yiiksek ticretler sporun kayda deger bir ekonomi haline gelmesini saglamistir.

Sporun iktisadi bir deger kazanmasinda sportif olaylarin daha fazla maddi
kaynak olusturabilmek igin ticaret sirketleriyle iliski i¢ine girdigi bunun sonucunda
spor kuliiplerinin tiizilk ve statiilerini degistirerek sirketlesmeye varan yapisal
reformlardan gectigi goriilmektedir. Sanayilesmis bati toplumlarinda spor
ekonomisinin gegirdigi bu doniisiimiin incelenmesi kaydiyla tiniversitelerde gesitli

kiirsiiler kurulmustur.
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Devletlerin sporu tesvik etmesi ve spora yatirim yapmast i¢in finansal
kaynaklar gerekmektedir. Hiikiimetlerin sporun yani sira savunma, saglik, istithdam
yaratma gibi pek ¢ok gorevinin olmasi spora ayrilan yatirim biit¢esini azaltmaktadir.
Bu sebeple cesitli regiilasyonlar ile devlet bu sorumluluklarini 6zel sektor ile
paylagma yoluna gitmektedir. Tiim bu regiilasyonlar sosyal fayda amaci tasisa bile
spor ekonomisinin biiylik bir endiistri haline gelmesine yol agmistir. Gelisen ve
kurumsallasan spor ekonomisi dogrudan ve dolayli olarak eglence, tesislesme,
medya, sans oyunlari, sportif mal ve hizmetler, turizm gibi sektorleri etkilemistir.

Sportif {iriin talep eden bireylerin tercihleri de spor ekonomisine yon
vermektedir. Uriin ve hizmetin fiyat1 genelde o spor dalinin popiilerligi ve tiiketicinin
geliri ile dogrudan orantilidir. Futbol dali iizerinde yogunlasmis tiiketiciler, spor
karsilagmalarini stadyumlardan takip etme, sportif iriinleri talep etme, yayinci
kurulustan hizmet satin alma gibi spor ekonomisini ilgilendiren tercihlerde
bulunabilmektedir. Tiirkiye’de ailesel ve c¢evresel etmenlerin, tiiketicinin gelir
durumunun bu tercihleri etkiledigi gozlemlenmistir.

Spor ekonomisindeki piyasa yapilarinda tam rekabet olusumu
goriilememektedir. Sportif iiriin temelinde Nike ve Adidas gibi sponsor firmalar,
Coca Cola ve Pepsi gibi igcecek sponsorlari, Visa ve Mastercard gibi bankacilik
sponsorlar1, Tirk Hava Yollar1 ve Emirates gibi ulasim sponsorlar1 sektore damga
vurucu sekilde monopollesmeye varan reaksiyonlar gostermektedir.

Aksak rekabet piyasalari ¢cogu ekonomide oldugu gibi spor iizerinde de
etkilidir. Tiirkiye’de de monopol, monopolcii rekabet ve oligopol piyasalar dikkat
cekmektedir. Spor ekonomisi sporun dogasi geregi rekabet¢i piyasa yapisina daha
uygundur.

Calismamiz iizerinden c¢ikardigimiz sonuglardan biri Tiirkiye’de spor
ekonomisinde devletin paymin 6nemli diizeyde olmasidir. Devlet, kamu kurum ve
kuruluslar ile spora dogrudan etki etmektedir. Genglik ve Spor Bakanligi 2015 yili
biitcesinde bir dnceki doneme oranla %33.4 oraninda merkezi yonetim biit¢esinden
daha fazla pay almistir. Genglik ve Spor Bakanlig1 stadyum, altyapi1 ve tesis projeleri
ile lilke genelinde spor esitligini saglamaya c¢alismaktadir. Yine ozellikle stadyum
projeleri alaninda Genglik ve Spor Bakanligi’nin yaninda Toplu Konut idaresi

Bagkanlig1 cesitli ihaleler vasitasiyla iilke genelinde tesislesme ve spor altyapisina
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iliskin yatirrm yapmaktadir. TOKI ihale ve projelerinin giiniin sartlarina yakisan
stadyum ve tesis yapilarini saglama amaciyla diizenledigi goriilmektedir.

2017 yilinda yapilan yasa degisikligi ile Tirkiye’de at yarislar1 diizenleme
hakki Varlik Fonu Sirketi’ne devredilmistir. Boylece Varlik Fonu at yarisi organize
etme yetkisine haiz monopol yapida bir giicli yonetme erkine sahip olmustur. Buna
benzer bir sekilde tahmine dayali spor bahis oyunu tertip etme yetkisi Spor-Toto
Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.

Spor Komisyon Raporlari’ndan da anlasilacagi iizere 2000’1 yillardan bu
yana Ozellikle devlet eliyle organizasyonlara biiyiik harcamalar yapilmaktadir. Devlet
uluslararasi biiylik organizasyonlar i¢in kamu kaynaklarini kullanirken, trettigi
stadyum ve tesislerin miilkiyetini de sahiplenmektedir. Bu tesis veyatirimlarin
organizasyonlar sonrasi etkin kullanilamamasi ise bu tesislerin 6zellestirilmesinin
yolunu agmistir. Erzurum’da Universite Oyunlari igin insa edilen Palandoken Kayak
Merkezi 6zellestirme yoluyla serbest girisimciye devredilmektedir. Universite Kis
Oyunlar1 amaciyla yapilan bu tesis, oyunlar sona erdikten sonra cazibe ve eglence
merkezi haline getirilememis, bir anlamda tesis kaderine birakilmistir.

Spor ekonomisinin ana aktorlerinden biri de spor kuliipleridir. Spor kuliipleri
Tiirkiye’de dernek statiisiinde kurulmaktadir. Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore
dernek olarak kurulan spor kuliipleri kurumlar vergisinden muaftir. Bu muaflig
korumak isteyen spor kuliipleri sirketlesme yoluna giderken, dernek olarak kurulan
spor kuliibiiniin tiiziigiinii ve olusumunu degistirmemektedir. Ulkemizde spor
kuliipleri dernek catis1 altinda yalniz iiye aidat ve 6dentileri ile sportif anlamda
bliylik basarilara gidememektedir. Bu sebeple Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca
sponsorluk anlagmalar1 imzalamaktadir. Ayn1 zamanda hisse senedi satisiylada gelir
temin edebilmektedir.

Spor kuliipleri, sirketleri ilizerinden gelir temin ederken g¢esitli bor¢lanma
politikalartyla transfer harcamalar1 yapabilmektedir. Bu transfer harcamalar
UEFA’nm Mali Fair-Play unsuru ile gézlemlenmektedir. Ulkemizde mali sartlari
saglayamayan kuliiplere verilen cezai sartlar ile UEFA’nin bakis agis1 farklilik arz
etmektedir. UEFA mali sartlar1 saglayamayan {ilkemiz kuliiplerine Avrupa
Kupalari’ndan gecici men ve transfer yasagi gibi regiilasyonlar uyguladig

aragtirmalarimizda gozlemlenmistir.
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2004 yiliyla birlikte Tirkiye’de bagimsiz idari Orgiitlenmelerin  spor
ekonomisinde kurulmasi ve tek karar organi haline gelmesinin 6nii agilmigtir. Spor
federasyonlarina 6zerklik hakki taninmasi biirokrasinin ortadan kalkmasi, spor
uygulamalarinin etkinlesmesi, sporcu yetistirme ve personel istihdam etme hakkinin
bu orgiitlere gecisini saglamistir.

Tiirkiye’de spor federasyonlart igerisinde en biiyiik mali giicii yoneten ve
Ozerklik prensibinde en {ist noktada olan kurulus Tirkiye Futbol Federasyonu’dur.
Tam bu noktada dikkat edilmesi gereken bir diger 6nemli ayrint1 ise 17.3.2011
tarihinde Anayasa’ya eklenen maddedir. 59. maddenin devamina gore, spor
federasyonlarinin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iligkin kararlarina
kars1 ancak zorunlu tahkim yoluna basvurulabilir. Tahkim kurulu kararlar1 kesin olup
bu kararlara kars1 higbir yargi merciine bagvurulamaz. Spor federasyonlar: idari
kararlarinda da oOzerklige kavusmustur. Bu idari kararlarin hukuka, kanunlara ve
sporun ruhuna aykirt olmamasi beklenmektedir.

Uluslararas1 kuruluslarin ikili yapilan anlagmalar sebebiyle iilkemizdeki
federasyonlar iizerinde yaptirim yapma yetkisi vardir. 3 Temmuz 2011 Sporda Sike
davas1 neticesinde Tirkiye Futbol Federasyonu PFDK Tiirk Kuliiplerini
cezalandirmamistir. Ancak UEFA ayni suglamalar {izerinden yaptigi yargilama
neticesinde Besiktas Jimlastik Kuliibii ve Fenerbah¢e Spor Kauliibiine Avrupa
Kupalarma katilmaktan gegici siireyle men etmistir. TFF’nin vermis oldugu idari ve
hukuki kararlar goriildiigi lizere Uluslararas1 olarak Orgilitlenen UEFA gibi
kuruluglar1 baglamamistir. Ayni durum IAAF tarafindan dopingli Tiirk Sporculara
uygulanan yaptirimlarda goriilmektedir. TAAF bu kararlarinda Genglik ve Spor
Bakanlig1 ve Tiirkiye Atletizm Federasyonu’nun goriislerini sadece degerlendirmeye
almis ve kendi kararlarin1 bagimsiz olarak vermistir.

Arastirmalarimiz  neticesinde Tiirkiye’de spor faaliyetiyle amatér ve
profesyonel olarak ugrasan sporcular ve sporcular disindaki hakemler, teknik
sorumlu, doktor, masor, menajer gibi kisilerin sayisinin GSB verilerine gore yaklagik
bes milyon civarinda oldugu tespit edilmistir. Her iktisadi faaliyette oldugu gibi bu
spor emekeileri kamusal alanda vergi kanunlari, sosyal giivenlik ve is hukuku

0zelinde degerlendirilmektedir.
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Profesyonel sporcularin transfer {iicreti, aylik {iicret, prim ve sponsorluk
gelirleri ve sporculara saglanan menfaatler olarak g¢esitli gelirleri elde ettikleri
gozlemlenmektedir. Tiim bu gelirlerin vergilendirilmesi ise Gelir Vergisi Kanunu
uyarinca yapilmaktadir. Sporcularin elde ettikleri gayrisafi hasiladan indirimler
istisnalar ve kanunen kabul edilen giderler ¢ikarildiktan sonra safi tutarin GVK 103.
Madde uyarinca artan oranli vergi tarifesi lizerinden 6denecek verginin bulunmasi
gerekmektedir. Ancak 1994 tarihinden gliniimiize kadar olan siiregte ¢esitli kanun
degisiklikleri ile sporculara 6denen gelirlerin GVK 103. maddeye istisna olarak farkli
bir tevkifat usuliine tabi oldugu gézlemlenmistir.

5766 sayili Kanun’nun 193 sayilt GVK’ya getirdigi gecici 72.maddeye gore
sporcularin {ilkemizde lig usuliine tabi spor dallarinda en {ist lig i¢in %15, en iist alt1
liglerde %10 ve digerlerinde %5’lik bir vergi oramiyla miikellef oldugu
goriilmektedir. Buna gore Tirkiye Futbol Siiper Ligi’nde herhangi bir takimda
miicadele eden ve cogunlukla milyonlar kazanan sporculardan en fazla %15 vergi
aliabilmektedir. Bu durum Anayasa’nin 73.maddesine uygun diismemektedir.
Herkesin mali giiciine gore vergi ddemekle miikellef olmasi prensibinin yarattigi
genellik ilkesi ve vergi ylikiinlin adaletli ve dengeli dagiliminin saglanmasi gercegi
gelir dagiliminda adalet ilkelerine ters diismektedir.

Is Kanununa tabi olmayan sporcularin sdzlesme hiikiimleri bagh
bulunduklar1 spor federasyonlarinca veya Tiirtk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore
sekillendirilmektedir. Spor kuliibiiyle sporcular arasinda is akdi kuruldugundan
dolay1 profesyonel sporcularin 5510 sayili Kanuna tabi olduklar1 ve sosyal giivenlik
haklariin varoldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sporu daha cok goniillii hizmet olarak gdren amator sporcularda ise Gelir
Vergisi Kanunu 6zelinde sadece kendilerine 6denen 6diil ve ikramiyelerin gelir
vergisinden miistesna tutuldugu goriilmiistiir. Bunun disinda profesyonel sporcular
gibi amator sporcularin elde ettikleri gelirlerin vergiye tabi oldugu goriiliir. Elde
edilen verilerden amatdr sporcularin Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan sigortali
sayllmayacagi anlasilmistir.

Sporcular disinda yer alan amator ve profesyonel teknik adam, antrendr,

saglik ekibi, uzmanlar, masoér gibi kisilerin ise GVK gecici 72. maddeden
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faydalanamadiklar1 ve vergi miikellefiyetlerinin GVK 103. maddeye gore artan

oranli vergi tarifesi lizerinden olacagi goriilmektedir.

Calismamiz lizerinden yaptifimiz bu degerlendirmeler 1s1ginda Oneri

niteliginde cesitli tespitler ortaya ¢ikmistir. Bu Onerileri piyasalar, devlet, emekgi

kesim ve sporu yonetenler acisindan su sekilde toparlayabiliriz:

Genglik ve spor bakanlik olarak birbirinden ayrilmahdir. Ciinkii spor
ekonomisinin  biiylikliigli devletin spor anlaminda sorumluluklarini
farklilagtirmistir. Bu sebeple halkin spor hizmetlerinden sosyal fayda
tizerinden firsat esitligine dayanan bir yapida yararlanmasini saglayan bir
devlet organizasyonu olusturulmasi gereklidir. Ayrica sporun ekonomik
yoniinlin yonetmek diislincesiyle piyasalara ve sportif olaylara doniik bir
kamu kurumu diizenlenmelidir.

Gelismis spor lilkelerinde oldugu gibi nitelikli is giicli yetistirilmesi amaciyla
ozellikle erken ¢aglardan baslatarak bireyler iizerinde ¢alismalar yapilmalidir.
Spor ekonomistleri istihdam edilerek yerel yonetimlerden itibaren tilkenin
spora ve sportif unsurlara bakis acis1 revize edilebilir. Olusturulacak spor
reformu iilkenin muasir medeniyetler diizeyine yaklagsmasina imkan
verebilecektir.

Iyi yonetilmesi istenilen spor politkalar1 yalnizca kamu kurum ve kuruluslar:
ile saglanamaz. Spor piyasasindaki spor kuliiplerinin ekonomik ve idari
acidan stratejik raporlar hazirlamalar1 diizenlenmelidir. Regiilasyonlara
uymayan spor kuliiplerine uluslararast bagimsiz otoritelerden 6nce ulusal
capta diizenleyici kuruluslar tarafindan yaptirimlar olusturulmalidir.

Bagimsiz idari otoritelerin yani spor ekonomisindeki somut adiyla spor
federasyon ve konfederasyonlarinin O6zerklik islevi her spor bransinda
tamamlanmalidir. Ancak bu 6zerklik neticesinde basta spor kuliiplerince
baski ve c¢ikar grubu seklinde olusturulabilecek her tiirlii kartel yapinin
engellenmesi de miithimdir. Spor politikalarin1 diizenleyen bu bagimsiz
otoritelerin karar mercii olarak etki altinda kalmamas1 gerekir.

Ulkemizde tesis ve altyapr hizmetlerinin saglanmasi devletin rolii ve
sorumlulugu altinda goriilmektedir. Ancak liberal ekonomilerde devletin

simnirl yapida azami sartlarda varolmasi kurali islemektedir. Bu sebepten
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biiyiik maliyetlere sahip bu tesislerin ve altyapilarin yapiminda 6zel sektoriin
tesvik edilmesi 6nem arz eder. Bu sayede kamu kesiminin basarisizligini 6zel
sektor giderebilirken ortaya c¢ikan devasa yapilarin etkin yonetimi
saglanacaktir. Neticede milli ekonomi gelisirken, ulusal piyasalar olumlu
digsalliklara sahip olabilecektir.

Spor ekonomisinde yer alan piyasa aktorlerinin adil sartlarda varolabilmesi
Oonemlidir. Rekabet Kurumu bagvurular neticesinde bugiine kadar rekabeti
saglayict ve haksiz rekabeti Onleyici tedbirler almistir. 2011 Anayasa
degisikligi ile spor federasyonlarinin idari kararlarinin temyiz mercii olarak
bu federasyonlarca orgiitlenmis tahkim kurullar1 gosterilmistir. Bu sebepten
yayin ihalesi, iiriin ve hizmet ihalelerinin diizenlenmesi bir idari karar
niteliginde oldugundan federasyonlarin diizenleme yaparken piyasalarin spor
ekonomisine olan gilivenini zedelememesi beklenmektedir.

Vergisel agidan spor emekgileri ile spor kuliiplerinin vergilendirilmesi
farklilik arz eder. Spor ekonomisinde emek piyasalarinda gelir dagilimi
arasinda dikey olarak biiyiik farkliliklar agikardir. Ulkemizde yiiksek gelir
elde eden profesyonel sporcular dahil tim sporcular %5-15 arasinda vergi
tevkifatina tabidir. Sporcular disinda yer alan emekgiler ise %15-35 arasinda
artan oranli vergi tevkifat oraninin miikellefidir. Bu esit ve adil olmayan vergi
kanunu diizenlemesinden kaginilmasi gerektigi goriisiindeyiz.

Diinya da goniilliliik roliiniin 6nemi artarken iilkemiz de buna uyum
saglamaktadir. Amatdr sporculuk ve spor yoneticiligi temelde goniilliilik
esasina dayandigindan vergisel tesviklerin bu kisiler lizerinde diizenlemesi bir
ithtiyactir. Amator sporcularin 6diil ve ikramiyelerinden ziyade bu kisilerin
spor alanlarinda ihtisaslagsmasini tesvik edici ticret ve prim gibi ana unsurlarin
vergisel tesviklerden yararlandirilmasi daha uygun diismektedir.

Spor kuliiplerinin hukuki ve idari statiileri Dernekler Kanunu baslig1 altinda
diizenlenmistir. Biiyiik miktarda gelir ve gider yoneten bu spor kuliiplerinin
hukuki statiilerinin tamamen Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerince
diizenlemesinin sart oldugu ortadadir. Mevcut diizenlemede dernek sayilan
spor kuliipleri Kurumlar Vergisi Kanunu’nun ilgili maddelerince vergi

miikellefiyeti disina cikarilmistir. Spor kuliiplerinin TTK hiikiimlerine tabi
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olmasi gergeklesirse spor kuliipleri yalnizca iktisadi isletmeleri iizerinden

degil ana yonetim planlart olan spor kuliipleri {izerinden de ticaret sirketi

olarak vergi miikellefi olacaklardir.

e Profesyonel sporcularin is akdi neticesinde sosyal giivenlikten faydalanmalari
miimkiin olsa da amator sporcularin bu hakki ¢ogunlukla yoktur. Ciinkii
amator olarak sporla ilgilenenler diizenli bir gelir temin edememekte bu
sebeple de Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’ndan
yararlanamamaktadir. Basarili olan amator sporculara 6diil ve ikramiye
verilebildigi gibi en azindan sosyal giivenlik mevzuatindan faydalanmalar1 da
saglanabilir hale getirilmelidir.

e TBMM tarafindan sporda siddetin 6nlenmesi hakkinda ¢ikarilan yasalar, sug
olusumundan sonraki sathayr ilgilendirdiginden, sporda siddetin
Onlenebilmesi herseyden Once egitim ve kiiltiirler alakalidir. Sugun 1slah
edilmesinin 6nemi kadar sugun olugmasinin &niine gecilmesi iilkemizde
egitim ve kiiltiir altyapisint yoneten kamu kurum ve kuruluslariyla da
yakindan ilgilidir. Bu sebeple iilkemizdeki spor egitimi, spora ve sporun
kiiltiirel bir ara¢ olmasina yon verecektir.

Tiim bu oOneriler 15181 altinda iilkemizin spor ekonomisinin temel bilesenleri
acisindan ¢ok uygun bir potansiyele sahip oldugu gortilmektedir. Cesitli kuruluslarin
ve regilasyonlarin ¢agin sartlarina uygun sekilde revize edilmesi sporun
kalkinmasimna zemin hazirlayacagr gibi iilkenin spor ekonomisi konusunda

gelismesini saglayacaktir.
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