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GiRiS

Sportif faaliyetlerin; sosyal uyumun ve barigin sartlari olan ve baglayici
metinlerde de ifadesini bulan fair play, konuk takima saygi, sosyal
yardimlasma gibi yillar boyunca kazandigi yapici degerlere ragmen, siddet
ve duzensizliklere de sahne olmasi bir gergeklik olarak ortadadir. Bununla
birlikte kural disi hale gelen sportif sirecin ve siddete basvurmak olarak
algilanan holiganizmin, dinyadaki dizensizliklerin birer yansima alani olarak

gbrilmeye baslanmasi ile meselenin arzettigi 56nem ¢ok daha biyimustr.

Calisma konumuz, sporun buttn seyircilerini veya bitin sporlarin seyircilerini
kapsamakla birlikte, fiiliyatta incelenmesi gereken seyirci hareketleri, blytk
kitleleri stad veya salonlara ¢ceken takim sporlarinda yasanmaktadir.

Tarkiye’de halen bu tanima uyan iki spor vardir; bunlardan birincisi futbol,
digeri ise, daha kigik Olcekte de olsa basketboldur. Ancak basketbolda
meydana gelen seyirci eylemlerinin futbolda olanlarin bir uzantisi oldugunu

sOylemek mimkundur.

Gergekten de, eski bir gelenege dayanan ve ginimuizde kéarh bir yatirm
konusu olarak ekonomik yénden giderek devlesen bir sektdr haline gelmis
olan futbol, bir yandan sagladigi cok dnemli sosyallesme ortami ile diger
yandan da sahne oldugu yodun siddet ve kargasa ortami ile toplumsal
karsitlklar icinde barindiran yegane spor olma &zelligini tagimaktadir. Bu
6zelligiyle futbol, sportif bir faaliyette yasanabilecek coskularin hem olumlu
hem de olumsuz ydnlerini ayni anda icinde barindiran bir dinya sporu olarak
O6ne cikmakta; kitleleri harekete gecirmedeki olaganlstl potansiyeli ve
aidiyetleri disa vurmadaki gucuyle, bdlgeleri, uluslari, kitalari ve kusaklari
asarak, kuresel bir halk kaltariinin 6gesi olmaktadir.

Calismamizin ilk béliminde sportif faaliyetlerde gorilen siddet olgusundaki
mevcut durum ortaya konulacaktir. Ancak, seyirci eylemlerini Tlrkiye igin

incelerken, mevcut verilerin futbola iliskin olmasindan kaynaklanan bir



zorunluluktan 6tard, 6zellikle futbol seyircisinin davranis ve eylemleri ve onu
tetikleyen olgular ele alinacaktir. Gergcekten de, sporda siddet olgusunu
anlamaya yoOnelik Tdrkiye'de ve Avrupa’da yapilmig olan arastirmalarin
futbol ve futbol taraftarlarini konu almalari, diger spor karsilasmalarinda da
zaman zaman goérulmekle birlikte siddet ve kargasanin esas itibariyle futbol
maglari nedeniyle dikkat ¢ekici boyuta vardigini géstermektedir. Nitekim,
futbolda yasanan Heysel trajedisi Gzerine sportif karsilasmalardaki seyirci
siddetini konu alan ilk wuluslararasi metin olan 1985 tarihli Avrupa
Soézlesmesinin  basliginin - “Sportif karsilasmalarda ve 6zellikle futbol
magclarinda seyircilerin siddet ve taskinliklar1” seklinde belirlenmis olmasi da,
sporda siddet olgusunun &zellikle futbol maglari sirasinda ortaya ciktigini
vurgulamaktadir. Seyirci eylemleri, Avrupa Birligi dlizeyinde ve pek ¢ok
Avrupa Ulkesinde oldugu gibi, Tlrkiye’de de 6zel bir mevzuatin konusunu
teskil etmektedir. Konunun gercevesini belirleyebilmek amaciyla, séz konusu

O0zel mevzuat da birinci bolimde tanitilacaktir.

ikinci bélimde, ilk bélimde incelenen mevzuat ayrintili olarak ele alinacaktir.
Bu baglamda, 5149 sayili Spor Misabakalarinda Siddet ve Dulzensizligin
Onlenmesine Dair Kanun ve uygulama Yénetmeligi ile 1985 tarihli Sportif
Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Magclarinda Seyircilerin  Siddet ve
Taskinliklar Hakkinda Avrupa Sézlesmesi ve bu Sézlesme uyarinca kurulan
Daimi Komite tarafindan kabul edilen tavsiye kararlarinda cesitli birimler
hakkinda 6ngérilmis olan gérev ve yetkiler tasnif edilmek suretiyle, siddet ve
dizensizligi 6nlemeye yobnelik tedbirler incelenecektir. Bu bélimde ayrica

cesitli Avrupa Ulkelerinde uygulanmakta olan énlemlere de yer verilecektir.

Nihayet UOgUncU bélimde, 5149 sayili Kanunda dizenlenen siddet ve
dizensizlige iligkin hukuka aykiri eylemlerin hangileri oldugu gdsterilerek, s6z
konusu eylemler hakkinda uygulanacak yaptirimlar ele alinacaktir. Ancak
5149 sayili Kanunda futbol bransinda spor kullplerine verilecek cezalarla
ilgili olarak; 3813 sayil Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 25. m. hUkmdnin uygulanmasi éngéruldaginden, futbol
bransindaki spor kullpleri hakkinda uygulanacak hukimler ayrica

incelenecektir.



BiRINCi BOLUM

SOSYAL BIR OLGU VE OZEL H_UKUKi DUZI::NLEMELEBiN KONUSU
OLARAK SPORDA SiDDET VE DUZENSIZLIiGIN
ORTAYA KONULMASI

Spor mlsabakalarinda gértlen siddet hareketleri ve diizensizlik sosyal bir
olgu olarak gerek Turkiye'de gerekse de yabanci ulkelerde guncelligini
koruyarak sUrip gitmektedir. Bu konu, kamuoyunda ve kamu otoriteleri
nezdinde de surekli dikkati c¢ekmektedir. Bu nedenle &nce, sportif
faaliyetlerde goérllen siddet olgusundaki mevcut durum ortaya konulacaktir
(I). Seyirci eylemleri uyandirdi§i endise nedeniyle, Avrupa Birligi diizeyinde
ve pek cok Avrupa Ulkesinde oldugu gibi, Turkiye’de de 6ézel bir mevzuatin
konusunu teskil etmektedir. Seyircilerin siddet ve tagkinliklarini énlemek ve
kontrol altina almak i¢in yapiimis hukuki dizenlemeleri kapsayan s6z konusu

mevzuat, konunun gergevesini belirlemek amaciyla ayrica tanitilacaktir (ll).

I- SEYIRCI EYLEMLERINDE SIDDET VE DUZENSIZLIGE ILISKIN
MEVCUT SOSYAL DURUM

Dlinyada ve Turkiye’de saldirganhigin yasandigi spor dali olarak futbol éne
ciktigi icin, konuya iliskin mevcut arastirmalar da bu spor dalina iligkin
bulunmaktadir. Bu nedenle basliga ragmen, aciklamalarimizda zorunlu
olarak esasli yerin futbola ait olacagi evleviyetle belirtiimelidir. Diger yandan,
siddete bir cok Ulkede rastlansa bile, siddete basvuranlarin toplumsal
6zelliklerinin ve saldirganhda yol acan etkenlerin farkhlik gésterdigi aciktir.
Cesitli Ulkelerde yapilmis bilimsel calismalara Turkiye’'deki spor siddetini ve
seyirci profilini aciklamak Uzere basvurulmasi, bilimsel dayanaktan yoksun

olacagi icin bu calismalara sinirli bir sekilde deg@inilmistir.

Sporda siddet eylemlerinin saglikli bir bigcimde degerlendirilebilmesi icin
Oncelikle, Dinyada ve Turkiye'de meydana gelmis olaylardan ve resmi
istatistiklere yansiyan verilerden hareketle bu eylemlerin TUrkiye agisindan
boyutlari ortaya konulmaya calisilacaktir (A). Daha sonra, siddet olgusunun



daha iyi kavranmasina yardimci olacagr duasincesiyle, eylemin faili olarak
gorulen “seyirci’nin profili, diger bir anlatimla kimligi Gzerinde durulacaktir (B).
Son olarak da, konunun toplumsal bitinligu icinde degerlendirilebilmesi igin,

siddeti doguran etmenler ele alinacaktir (C).

A- MEYDANA GELMi$ ONEMLIi OLAYLAR

Bilhassa futbolda yasanan siddet olaylari gézéninde bulunduruldugunda,
seyirci eylemlerinin yol actigi olaylarin “sahada”, “triblnlerde” ve “stadyum
disinda” gelistigi gézlemlenmektedir. Ancak, organizasyondan kaynaklanan
sebeplerle alinan fazla seyirci nedeniyle triblnlerin ¢ékmesi ya da cikis
kapilarinin zamaninda agilmamasinin yol actigi panik ve itismeler sonucunda
meydana gelen 6lUm ve yaralanma olaylari da “stadyum igi“ siddet olaylari
olarak degerlendiriimektedir.

“Sahalarda” meydana gelen olaylarda, rakip takim oyuncularinin birbirlerine
girdikleri, kufirlesme, yumruklasma ve kavgalarin yasandigi ve kimi zaman
da bu saldirganliklarin hakemlere karsi ydéneldigi izlenmektedir.

Stadyum igindeki karsit taraftar gruplar arasindaki sézIi ve fiili midahaleler
ve guvenlik glglerinin ¢ikan olaylara midahalesi; ya da taraftarlarin sahaya
inerek hakeme ve rakip kullbin oyuncularina saldirmalar veyahut sahaya
yanicl, patlayici nitelikte de olmak lzere yabanci cisim atmalari, “triblnlerde”
gelisen siddet olaylarinin manzarasini teskil etmektedir. Gene stadyum
icinde, seyircilerin sira veya koltuklari, hatta tuvaletleri kirarak ya da yangin
cikartarak yol actiklari maddi zararlar da “triblin” siddetinin bir parcasini
olusturmaktadir.

Stadyuma giden yollarda, cevresindeki halka acik mekanlarda ve stad
o6nindeki taraftar gruplari arasinda yasanan olaylar ise “stadyum disinda”
gelisen olaylari ifade etmektedir. Ayrica, bir magi televizyondan birlikte
izleyen insanlar arasinda ¢ikan kavgalar nedeniyle ya da “kutlama” senlikleri



sirasinda atilan kursunlarla meydana gelen cismani zararlar da “stadyum

disinda” meydana gelen siddetin bagka bir tlrind ifade etmektedir.

Asagida cesitli Glkelerde sportif faaliyetler sirasinda meydana gelen en
6nemli siddet ve dizensizlik olaylarinin kronolojik olarak siralanmasini (1)
takiben, Tlrkiye'de ©ne c¢ikan olaylara (2) ve nihayet Tark resmi
istatistiklerindeki duruma (3) yer verilecektir. Onemle belirtiimelidir ki, bu
konuda cesitli Ulkelere ait resmi bilgilere dogrudan sahip olmadigimiz gibi,
karsilastirmali calismalarin da yapilmamis olmasi nedeniyle sadece Turk

resmi istatistiklerine yer verilmekle yetinilecektir.

1- Dinyada meydana gelmis 6nemli olaylar

1902-1992 yillari arasinda cesitli Ulkelerde meydana gelmis doksan yilin en
vahim ve 8liimcil olaylari olarak agiklanan bir listede', Tiirkiye’de vuku bulan
cok 6nemli iki seyirci hareketi de bulunmaktadir. Listeye dahil bu iki olaya?

asagida ilgili paragrafta yer verilecektir.
e Nisan 1902, Glasgow (iskocya): Seyirci yiikii altinda bir tribiinin
cbkmesi sonucunda 25 kisi 6lmus; 350 kisi de yaralanmistir.

e Mart 1946, Bolton (ingiltere): 85.000 seyircinin baskisi ile ¢itlerin
yikilmasi sonucunda 33 kisi 6lmus; 500 kisi de yaralanmigtir.

e Aralik 1957, Floransa (italya): Bir tribiiniin ¢ékmesi sonucunda 120
kisi yaralanmistir.

e Ekim 1959, Napoli (italya) : Seyircilerin itismesi sonucunda 65 Kisi
yaralanmistir.

e Nisan 1961, Santiago (Sili) : Bir triblinin cékmesi sonucunda 5 Kkisi

O6lmis; 300 kisi de yaralanmistir.

'1902-1992 yillari arasinda meydana gelmis en 6nemli seyirci olaylarini gésteren bu liste,
Kismet Erkiner tarafindan sunulan bir bildiriden alinmistir. Bk.ERKINER, K.: “Tirkiye’'nin
Ulusal ve Uluslararasi Boyutta Stad Ici ve Disi Seyirci Sorunlari”, (Yarsuvat, D.-Bolle, P.H.
yonetiminde) Sporda Siddet ve Fanatizm Semineri Notlari, Galatasaray Universitesi,
istanbul 20-21 Aralik 2002, Galatasaray Universitesi Yayinlari 2004 (sh.209-244), sh. 212-
214.

2 Eylul 1967'de Kayseride meydana gelen olay ile Haziran 1969'da Kirikkale’de meydana
gelen olay.



e Mayis 1964, Lima (Peru) : Peru-Arjantin arasinda oynanan Olimpiyat
eleme karsilasmasinda, hakemin bir goli vermemesi Uzerine ¢ikan
seyirci isyani ve panik sonucunda 320 kisi 6lmus; 1000 kisi de
yaralanmistir.

e Haziran 1968, Buenos-Aires (Arjantin): iki seving atesinin yangin
saniimasi ve stad cikislarindan birisinin kapali olmasi nedeniyle

yasanan panik sonucunda 80 kisi 6Imus; 150 kisi de yaralanmigtir .

e 1969'da Honduras ile El Salvador arasinda oynanan magin yarattigi
hirs Gizerine iki Gilke arasinda cikan savas sonucu 2000 kisi 6lmustir®.

e Aralik 1969, Bikara (Kongo) : Seyirci itismeleri sonucunda bazilarinin
ezilmesi sonucunda 27 kisi 6lmis; 52 kisi de yaralanmistir.

e Haziran 1970, Brezilya: Brezilya'nin sampiyonlugu UGzerine yapilan
zafer senlikleri sirasinda 73 kisi 6Imus; 2100 kisi de yaralanmigtir.

e Ocak 1971, Glasgow (iskogya): Son saniyede bir golin atiimasi
Uzerine, stadi terk etmekte olan bir kisim seyirci geri dénmeye
calisirken, ayni anda bir kisim seyircinin ¢ikis yapmakta olmasi
sonucunda ¢ikan itismelerde 66 kisi 6lmas; 100 kisi de yaralanmistir.

e Subat 1974, Kahire (Misir) : 40.000 kisilik bir stadyuma 80.000
seyircinin alinmasi sonucunda cikan kargasada 48 kisi 6Imus; 47 Kisi
de yaralanmigtir.

e Nisan 1977, Hamburg (Almanya) : Magtan sonra iki rakip takim
taraftarlari arasinda c¢ikan kavgalar sonucunda 1 kisi 6Imus; cok
sayida kisi de yaralanmigtir.

e 1979, Lagos (Nijerya) : Magtan sonra ¢ikan kavgalar sonucunda 24
kisi 6lmus; 27 kisi de yaralanmigtir.

e 1980, Kalkita (Hindistan) : Cikan kavgalar sonucunda 16 kisi 6Imus;
100 kisi de yaralanmistir.

e Subat 1981, Atina (Yunanistan) : Cikan kavgalar sonucunda 21 Kisi
O6lmis; 54 kisi de yaralanmistir.

e Kasim 1981, Ibagua (Kolombiya) : Stadyumun bir kisminin yikilmasi

sonucunda 17 kisi 6Imustar.

* Bu konuda “yerinden” ve ayrintili g6zlemler igin bk. KAPUSCINSKI, R.: (Gev: Gul Gagali
Guliven) Futbol Savasil, Istanbul 2000, sh.151-178.



Ekim 1982, Moskova (Rusya) : 20 000 seyircinin ma¢ sonunda
staddan c¢ikisinda sadece iki kapinin aciimis olmasi nedeniyle
guvenlik glcleri ile seyirciler arasinda cikan kavga sonucunda resmi
olmayan rakamlara gére 60 kisi ezilerek dlmustdr.

Mayis 1984, Briksel (Belgika) : Totenham’in ziyareti nedeniyle ¢ikan
kargasada 40 kisi hafif , 20 kisi de agir yaralanmistir.

11 Mayis 1985, Bradford (ingiltere) : Ahsap bir tribiinde ¢ikan yangin
nedeniyle yasanan panikle ¢ikisa ydnelen seyircinin kapilarin kapal
olmasi karsisinda birbirlerini ezmesi sonucunda 53 kisi 6lmas; 200 kisi
de yaralanmigtir.

11 Mayis 1985, Birmingham (ingiltere): Stadin bir duvarinin ¢bkmesi
sonucunda 1 kisi 6lmuas; 176 kisi de yaralanmistir.

27 Mayis 1985, Meksiko (Meksika) : Cikan bir kavganin seyirci
dalgalanmasina sebep olmasi sonucunda 10 kisi sikigarak 6lmus; 50
kisi de yaralanmistir.

29 Mayis 1985, Briiksel (Belgika) : Heysel stadinda ingiliz seyircilerin
italyan seyircilerin tribliniine hiicumu Uzerine ¢ikan panik nedeniyle
meydana gelen ezilme ve bogdulmalar sonucunda 39 kisi 6lmas; 600
Kisi de yaralanmistir.

1985, Pekin (Cin) : isyana déniisen bir futbol maginda ¢ok sayida kisi
6lmiis ve yaralanmistir. Olen ve yaralanan kisi sayisi Gin yetkililerince

gizli tutulmustur.

Mart 1988, Katmandu (Nepal) : Yildirrm dismesi sonucu elektrigin
kesilmesiyle yasanan panikle c¢ikisa yénelen seyircinin, kapilarin
kapali olmasi karsisinda birbirlerini ezmesi sonucunda 72 kisi 6Imus;
27 kigi de yaralanmigtir.

Nisan 1989, Sheffield (ingiltere) : Bir kisim taraftarin zorla stadyuma
girmeye calismasiyla meydana gelen sikisma sonucunda 94 Kisi
6lmus; 100 kisi de yaralanmistir.

Temmuz 1990, Mogadiscio (Somali) : Devre arasinda sahaya giren bir
kag ylUz kigiyi dagitmak icin ordunun havaya ates agmasi Uzerine
kapilara ybénelen bir kisim seyircinin sikisarak bogulmasi; disariya
clkanlara da Baskanlik muhafizlari tarafindan bir suikast girigimi



oldugu sanilarak ates acilmasi sonucunda 62 kisi 6lmus; 200 kisi de

yaralanmistir.

e Ocak 1991, Johannesburg (Giney Afrika) : Seyirciler arasinda ¢ikan
kavga sonucunda 40 kisi 6lmuas; 50 kisi de yaralanmistir.

e Mayis 1992, Bastia (Fransa) : Gegici olarak yerlestirilmis olan bir metal
triblndn yikilmasi sonucunda 16 kisi 6lmus; 200 kisi de yaralanmistir.

2- Turkiye’de meydana gelmis 6nemli olaylar

Tirk futbolunda 1959'da deplasmanli “Birinci Milli Lig” kuruluncaya kadar?,
yani profesyonellik ilan edilene kadar kullpler arasindaki iligkilerin daha
seviyeli ve anlayish oldugu; UGziclO olaylarin genelde degil, sadece “l¢
blaytkler’in sampiyonlugunu etkileyen bazi karsilagsmalarda meydana geldigi

belirtiimektedir®.

1937’den 1959 yilina kadar olan dénem ise “Milli Kime” olarak aniimaktaydi.
Bu dénem, vyilin belirli aylarinda mahalli sampiyonlarin katihmiyla turnuva

usulii miisababalarin diizenlendigi ddnem olmustur®.

1937’ye kadar olan déneme bakilacak olursa, 1924’de ilk kez istanbul Liginin
resmi olarak kuruldugu ve bu 06zel durum nedeniyle elde edilecek
sampiyonlugun, Galatasaray, Fenerbahce ve Besiktas takimlari igin blyuk
deger tasidigi godrilmektedir’.

iste, ilk dnemli siddet olayr da, 1924°de ilk kez resmi olarak organize edilen
istanbul Ligi miisabakalarinda Galatasaray ile Fenerbahce takimlari arasinda

* BORA, T.-ERDOGAN, N.: “ ‘Dur Tarih, Vur Tarkiye’ Turk Milletinin Milli Sporu Olarak
Futbol”, (Derleyenler: Roman Horak-Wolfgang Reiter-Tanil Bora) Futbol ve Kultirg,
Takimlar, Taraftarlar, Endiistri, Efsaneler, B.4, istanbul 2004 (sh.221-240), sh.225-226.

> SOMALLI, V.: “ikiz Kardeslerden Diusman Kardeslere, Tiirk Futbolunda Siddet”, Populer
Tarih, Sayi 54, Subat 2005 (sh.74-79), sh.75.

® Bora-Erdogan, a.g.m., sh.225-226.

" Somali, a.g.m., sh.77.



oynanan yar final maginda meydana gelmistir®. Bu miladi magctan sonra, 23
Subat 1934 tarihi de, Fenerbahce-Galatasaray futbol rekabetinde ve futbol
siddetinde kara bir giin olarak yerini almistir®.

Turk futbol tarihindeki ilk stadyum ici “triblin ¢okmesi” faciasi olarak yerini
alan olay ise, “Birinci Milli Lig”in kurulmasindan sonra meydana gelmigtir. 20
Aralik 1964’te Ali Sami Yen Stadyumunun agcilisi minasebetiyle oynanan
Tarkiye-Bulgaristan macginda, 33 bin kisilik stadyuma haddinden fazla seyirci
alinmasi nedeniyle tribGnler ¢cOkmus; 2 kisi yasamini yitirirken, yaralanan
100’e yakin kisiden pek cogu sakat kalmistir™®.

1959'da “Birinci Turkiye Ligi’nin devreye girmesinden bir ka¢ yil sonra,
altyapisi (ve Ustyapisi) heniiz olusturulmadan “ikinci” ve “Uglinci” Tirkiye
Liglerinin de faaliyete gecirilmesi, bdlgesel duzeyde bir ¢cok kent arasinda
yasanan geleneksel rekabet ve hasimlik duygularinin daha da canlanmasina
yol agcmis ve taraftarlari ve hatta bdlge kentlerinde yasayan insanlari bile
zaman zaman siddetin icine cekerek stadlarda oldugu kadar ilge
meydanlarinda da bir ¢ok tatsiz olayin meydana gelmesine sebep olmustur.

Nitekim, dinyadaki en 6nemli siddet olaylari icinde yer alan ve dinya tarihine
Kayseri faciasi olarak gecen olay, 17 Eylil 1967°de meydana gelmistir.
Kayseri’de Kayserispor-Sivasspor takimlari arasinda oynanan ikinci Milli Lig
macinda meydana gelen bu facia, Kayseri'nin daha etkin bir konumda oldugu
siyasal ve bdlgesel ekonomik ¢ekismenin, futbol araciligiyla adeta kitlesel bir

8 Macin doksan dakikasinin tamamlanmasina birbucuk dakika kala, o ana kadar 2-2 olan
skoru, Galatasaray lehine bir golle degistirmekte olan oyuncunun bir anda Fenerbahce
kalecisinin yumrugu ile nakavt olmasi tzerine, seyircilerin de sahaya girmesiyle birlikte iyice
karisan ortamda, iki tarafa mensup futbolcu, ydnetici ve taraftarlar birbirlerine vurmaya
baslamislardir. Oyuncular polisin midahalesiyle karakola sevk edilmiglerdir. Bk. Somal,
a.g.m., sh.77-78.

? Magta oyuncularin birbirlerini tekmelemeleri ve yumruklagmalari ile yaratilan kavga
ortaminda, Fenerbahgceli kaleci; Galatasaray antrenériinii yumrukladiktan sonra, polislerden
kagcmak icin triblinlere dogru kagmis ve olayli biten bu magtan sonra iki taraftan 17 oyuncu
futboldan men edilmistir. Bk. Somali, a.g.m., sh.76, 78-79.

Y Somali, a.g.m., sh.77.
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katliam tetikledigini gézler 6niine sermistir'’. Yirminci dakikada atilan bir gol,
iki komsu sehrin taraftarlarini birbirine distirmUs ve ¢ikan olaylar sonucunda
39 Kkisi ezilip cignenerek, nefessiz kalip bogularak 6lmus; bir Kisi
bicaklanarak yasamini yitirmis; 300 kisi de yaralanm|§t|r12. Sivas’ta Kayseri
olaylari duyulunca halk galeyana gelmis ve emniyet glcleri ve yardima
cagrilan askeri birlikler dahi bazi Sivaslilarin kentteki Kayseri kdkenlilerin
sahip olduklari isyerlerinin, binalarin ve araglarin yagmalanmalarini, yakilip
yikilmalarini engelleyememis ve ertesi gin bu kez Kayseri'de Sivas
kokenlilere ait 20 isyeri ve bir otel misilleme olarak yakilmistir. ihmaller

nedeniyle her iki ilin vali ve emniyet midirlerinin gérevlerine son verilmistir'®,

Yine Ikinci Milli Lig’'de 25 Haziran 1969'da Kirikkale’de Kirikkalespor ve
Tarsus idman Yurdu arasinda oynanan magta meydana gelen olaylar da, en
6nemli siddet olaylari olarak dinya tarihinde yer almistir. Kargit taraftar
gruplari arasinda cikan kavgalarda ve ates edilmesi sonucunda 10 Kisi

6lmis; 102 kisi de yaralanmistir™®,

1973-74 sezonunda Uciincii Ligde sampiyonluga giden Corumspor ile
Tokatspor arasinda Corum’da oynanan karsilasmada Tokatsporlu bazi
oyuncular ile seyirciler arasinda c¢ikan tartismalar ancak polisin
midahalesiyle yatistirilabilmis; mac¢ sonunda ise, il sinirina kadar polis
eskortunda yolculuk eden Tokatspor Kkafilesini tasiyan otobls bir grup
Corumspor taraftarlarinca tas yagmuruna tutulmustur. Bu olaylar Corum ve

Tokat halki arasindaki gerginligi artirirken; Ligin ikinci devresinde bu kez

" COSKUN, Z.: “Yigidolarn Tarihsel Yenilgisi, ic Anadolu'da ‘Bilyliklik’ Rekabeti ve
Sivasspor”, (Derleyenler: Roman Horak-Wolfgang Reiter-Tanil Bora) Futbol ve Kdltdrd,
Takimlar, Taraftarlar, Endiistri, Efsaneler, B.4, istanbul 2004 (sh.359-369), sh. 359.

2 Olayin bilangosunun daha agir oldugu, 40 kisinin 6ldiigli ve 600 kisinin yaralandig
konusunda bk. Erkiner, a.g.b., sh.213.

'® Kayseri olaylari hakkinda daha genis bilgi icin bk. Coskun, a.g.m., sh.359 vd. O dénemde
Mulkiye Mifettisi olan emekli Vali Ziya Coker’in anilarinda; Kayseri Valisinin maclara gitme
aliskanhgr olmadigi gibi, Sivas’la yapilacak bu denli hassas bir magin giiniinde , Ustelik mag
Oncesi yapilan ihbarlarda olaylar ¢ikacagi bildiriimesine karsin, civardaki bir kdye gitmesi
nedeniyle kendisiyle temas kurulamadigini ve meydana gelen olaylardan sonra gérevden
alindigini belirtmektedir. BK.COKER, Z.: Segcilmigler, Atanmislar, insanlar —Bir Biirokratin
Anilari-, Ankara 2003, sh.123-124.

'* Erkiner, a.g.b., sh. 213. Buna karsilik “Cumhuriyetin 75 Yili” konulu ¢alismada, olayda 4
kisinin 6ldigu ve yaklasik 40 kisinin de yaralandidi belirtimektedir. Bk. “Cumhuriyetin 75
Y, Yapi Kredi Yayinlari (YKY), C.IlI, istanbul 1998, sh.616.
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Tokat'ta oynanan mag¢ sirasinda Corumlu taraftarlara kargl tezahirat
yapilmis ve mag cikisinda da (izerlerine tas yagdiriimistir'®.

“Goze gbz, dise dis” bu anlayisin ginimuize kadar sirlp geldigi yasanan
olaylarda goérulmustar. Yalnizca profesyonel liglerde degil, yerel amatér
liglerde de oyuncular ve taraftarlar arasindaki kavgalar ve hakemlere y6nelik
saldirilar stirmekte ve hatta yaralanma ve 6lum olaylari da meydana

gelmeye devam etmektedir'®.

3- Turk resmi istatistiklerine gore seyirci eylemlerindeki durum

Sportif misabakalarda meydana gelen olaylar istatistik bilgileri olarak 2001
yilindan itibaren Emniyet Genel Mudirligtu tarafindan dizenlenmeye
baslanmistir. Resmi istatistiklerin dlzenlenig tarihinin yeni olmasi, ge¢cmis
yillarla anlamli bir karsilastirma yapilabilmesini glclestirdigi gibi; Turkiye’'de
sporda yasanan butin siddet olaylarinin hepsini kapsamamasi nedeniyle de
meselenin boyutlarinin ortaya konulmasini imkansizlastirmaktadir. Ayrica
s6z konusu istatistiklerin sadece futbol maclarinda ¢ikan olaylarla mi sinirl
oldugu da anlasilamamaktadir'”.

'® Coker, a.g.e., sh.168-170.

! Meydana gelen ve hepsine burada yer verilmesi mimkin olmayan olaylar iginden
Ozellikle, Agustos 2003’te lig dncesi diizenlenen geleneksel TSYD Dostluk Turnuvasinda,
Goztepe ve Karsiyaka takimlari arasinda oynanan magin éncesinde ve mag sirasinda ¢ikan
olaylar dikkat cekicidir. MlUsabaka gini macga giden rakip taraftarlar arasinda Alsancak
Stadyumu yakinlarinda baslayan sirtismenin blyimesi sonucunda, bir komiser, dért polis
memuru ve dort taraftar yaralanarak hastaneye kaldirilirken; mag sirasinda da, sadece
Karsiyakall taraftarlarin alindigi triblinde ¢ikan kavgada, bicakla yaralanan 22 yasindaki bir
genc¢ hayatini kaybetmis; yakinindaki bagka bir gen¢ de bicakla yaralanmistir. Ayni takim
taraftarlan arasinda cikan olaya karisanlarin daha 6nce aralarinda “kiflrlesme” nedeniyle
husumet bulundugu belirtiimistir. Misabaka esnasinda meydana gelen diger olaylarda ise,
Uc Kisi daha bicaklanmis, 15 polis yaralanmis ve sahaya firlatilan plastik koltuk ve yabanci
maddelerle de iki oyuncu ve bir top toplayici daha yaralanmistir. Olaylar sonucunda toplam
349 koltuk kinlmig, tuvaletlerde blyUk hasar meydana gelmigtir. Dahasi stadyum icindeki
aramalarda 5 doner bigagi, 14 bicak, 8 falcata, 40 sopa ve 100’e yakin bayiltici sprey ele
gegirilmigtir. Ayni giin izmirin Géztepe semtinde ¢ikan bir baska olayda da Gdztepe'li bir
taraftar bicakla yaralanmis ve ameliyata alinmistir. Bk.Sabah ve Hurriyet, 6-7 Agustos
2003.

1_.7 Emniyet Genel Mudirligi’'nin dizenledigi resmi istatistik bilgilerine dogrudan degil,
Unsal'in calismasinda yer verilenlerle sinirli olarak ulastigimizi 6nemle belirtmeliyiz. Bk.
UNSAL, A.: Tribiin Cemaatinin Ofkesi, Ticarilesen Tlrkiye Futbolunda Siddet, B.1, istanbul
2005, sh.90-96.
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2001-2004 seneleri arasinda meydana gelmis olaylara ait bilgiler soyledir:'®

Ocak-Eylil
2001 2002 2003 2004
Ulusal Maclar
Oynanan mag sayisi| 14.443 8.949 11.259 6.106
Meydana gelen olay sayisi 46 42 25 12
Stad ici
Oliim olay! sayisi - - 1 -
Agir yaralamali olay sayisi 2 1 - -
Hafif yaralamali olay sayisi 34 35 8 11
Gozaltina alinan kisi sayisi 50 64 52 106
Ocak-Eylil
2001 2002 2003 2004
Stad disi
Olim olayi sayisi - - - -
Agir yaralamali olay sayisi 1 - 2 -
Hafif yaralamali olay sayisi 10 4 14 3
Gdzaltina alinan kisi sayisi 69 3 22 13
Toplam
Olim olayi sayisi - - 1 -
Agir yaralamali olay sayisi 3 1 2 -
Hafif yaralamali olay sayisi 44 39 22 14
Gdzaltina alinan kisi sayisi 119 67 74 119

Sinirli bir déneme ait olmak Uzere yukarida yer verilen bilgilerin, Turkiye'de
sporda yasanan siddetin nicel boyutunu ortaya koyucu vasiflari tagimadigi
acikca gortlmektedir. Ancak siddet olgusunun kavranabilmesi, olaylarin faili
olarak sorumlu tutulan seyircinin kimligi hakkinda nitel nitelikteki bilgilere de

8 Bu bilgiler, Unsal, a.g.e.sh.91°de yer alan tablodan aktariimistir.
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sahip olmayi zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle asagida seyircinin profili

Uzerinde durulacaktir.

B- SIDDET VE DUZENSIZLIGIN FAILI OLAN “SEYIRCI”NIN PROFiLI

Turkiye'de taraftarlar ve spor karsilagsmalarini izleyenler Gzerinde buglne
dek yapilmis olan sosyolojik alan calismalari; “hane halki anketleri’ne dayal
‘piyasa arastirmalar”” ve genelde monografi dizeyinde hazirlanmis
“stadyum anketleri” olmak (zere iki kiimede toplanmaktadir’®. Bunlardan
“piyasa arastirmalarinin”; Ulke icindeki dagilimi genis tutulan érneklemeler
araciligiyla taraftar profilini ortaya cikarmaya yoénelik gbérece kapsamli
calismalar olmalarina ragmen; “daha cok sempatizan dizeyinde bireylere
ulasilan” “hane halki” sorusturmalarina dayandiklarindan, “cok klcuUk bir
azinligin disinda, taraftar 6zelliklerini belirlemekte” yetersiz kaldiklarina isaret
edilmistir. Ote yandan, “Ulkenin bir ya da birkac kentinde stada gelip mac
izleyenler Uzerinde, genelde bir ka¢ yluz kisiyi gecmeyen &6rneklemelerle
gerceklestiriimis” olan az sayidaki “monografi agirlikli arastirmalarin” da,
Tarkiye’deki kullp taraftarlarinin  genel anatomisini saptamada yeterli

olamadiklari séylenmistir®.

Gercekten de taraftar profillerini ortaya koymaya gayret eden calismalarda,
aragtirmacilarin, uzmanlik alanlarina ya da kisisel tercihlerine goére izledikleri

" Unsal, a.g.e., sh.203.
2 Unsal, a.g.e., sh.203.
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yéntem sonucunda birbirinden farkh®' ve kimi zaman ayrintili*?

siniflandirmalar yapilmis oldugu, diger yandan ise, kullipseverlerin kendileri

2 Kismet Erkiner tarafindan yapilan siniflandirma soyledir: “Seyirciler” : “Ozellikle bireysel
sporlarda, herkes seyircidir. Bu sporlarda dne ¢ikan sporculara duyulan sempati, kisileri o
sporcunun “sempatizani” yapabilir. Keza, sadece seyrine gittigi sporu sevdigi ve seyir keyfini
yasamak istedigi icin takip eden kisi de seyircidir’. “Taraftarlik”: Burada “bambagka bir
nitelik” sz konusudur. Taraftarlik, daha cok “aidiyet duygusu” olarak nitelenebilir; zira artik
“seyrine gidilen spor ikinci plana, sporu uygulayan oyuncular ise daha gerilere gecer.
Taraftari olunan kullbln renklerine, sloganlarina, marslarina tutkulu olundugu belirtilir.
Takimda oynayan oyuncunun Kisiligi dnemli degildir; geldigi glinden itibaren sevilir; gittigi glin
de ya unutulur ya da eger rakip bir kullibe gecmis ise nefret edilir.” “Fanatik taraftar” ise:
“genelde oyun sirasinda sahada cereyan edenlere ¢ok fazla konsantre olmaz, onun
konsantre oldugu daha cok rakip takim taraftarlari ile agiz ve bazen beden dalasinda olmak,
ybnetici ve hakemlere kfiir etmektir’. Bk. Erkiner, a.g.b., sh.218. . ipek Mergil ve Feyza Ak
Akyol tarafinda yapilan siniflandirma ise soyledir: “Sempatizanlar” : Bunlar, belli bir takima
karsi yakinhk duymakla birlikte, bu yakinhidi taraftarlik boyutuna g¢ikarmazlar ve futbolla
iliskileri daha cok televizyon ekrani araciliiyla kurulur. “Siradan (klasik) taraftarlar” :
KulUplerine génullden bagli ve onlara her zaman destek olmakla beraber rakip taraftarlarla
catismaya girmemeye de 6zen gbsterirler. “Fanatikler” : Bunlar takimlarinin maclarina strekli
giderler. “Ultra fanatikler” ise, taraftarligi nerdeyse bir “yasam bicimine” dénUstirmuslerdir.
Bk. MERCIL, i.-AK AKYOL, F.: “Identification morale et émotionnelle des supporters turcs a
leur club”, (Yarsuvat, D.-Bolle, P.H. yonetiminde) Adalet, Etik ve Spor Semineri Notlari,
Galatasaray Universitesi, ista_nbul 16 Nisan 2004, Galatasaray Universitesi Yayinlari 2005
(sh.85-105), sh. 91. Artun Unsal'a gére de stada gelenlerin “siradan seyirciler’, “koyu
taraftarlar”, “fanatikler” ve “holiganlar” olarak ayrilmasi yeterlidir. Bk.Unsal, a.g.e., sh.200.

22 Yapilmis olan ayrintih siniflandirmalardan bazilar séyledir: Bagis Erten’e gére, “stadda,
sokakta omuz omuza duranlar” arasinda bile farkliliklar vardir. Erten, “taraftarlik bigimlerini”
karsitliklariyla birlikte soyle siralamaktadir: “Lafzi taraftar-harbi taraftar” : ilki laf olsun diye
takim tutar; otekisi ise, kendini tuttugu takimla esitler; 6zdeslestirir. “Konjonktirel taraftar —
ezeli taraftar” : Bu ayirimda sahte ya da gergek taraftarlik s6z konusudur. “Teorik taraftar-
pratik taraftar”: Pratik taraftar, futbolu “bilen” “teorik” taraftardan farkli olarak ayni zamanda
arsa, hali, saha olsun, bizzat futbol da oynayandir. “Kiresel taraftar-yerel taraftarlik”: Yerel
taraftar, sadece Turkiye’'deki liglerle ilgilenir. Kiiresel taraftar ise, sadece Siper Lige degil;
Avrupa ve Dlnya futboluna da odaklanir; cesitli tlkelerde sempati duydugu takimlar vardir.
“Dijital (sanal) taraftar-gergek taraftar” : Dijital taraftar, agirhgi internette gezinmeye verir;
hatta yalnizca bilgisayar Uzerinden futbolla ilgilenir. Gercek taraftar ise, sanal teknik
direktorlikler ya da bilgi bankacihdi ile ilgilenmeksizin, sadece izledigi maglara odaklanir.
“Teshirci taraftar-mahcup taraftar” : Bu ayirrmda ise 6l¢it sudur. “Her ikisi de futbolu ayni
Olclide sever; ama biri gosterir, digeri gizler”. Burada yer verilenler ile Erten tarafindan
yapilmis diger siniflandirmalar icin bk. ERTEN, B.: “Taraftarlik Bigimleri”, Radikal Futbol, 6
Nisan 2004; “Taraftar Bicimleri-2”, Radikal Futbol, 13 Nisan 2004. Mehmet Acet ise, stada
gelen izleyicileri 10 ayn tipe gére siniflandirmistir:  “Mekancilar” : “Her stadda ayni yere
otururlar’. “Doyumsuzlar”: “Higbir sonug¢tan ve basarih gelismeden memnun olmazlar”.
“Sabirsizlar’ : “Mag baslar baslamaz takimlarindan gol atmasini isterler.” “Deplasmancilar’:
“En blyUk mutluluklari deplasmana gitmek; (...) takimlari yenince kendileri yeniyormus gibi
olurlar”. “Takimla sahlananlar”: “Ma¢ boyunca takimlarini destekleyip tezahirat yaparlar”;
“Udura inananlar’: “Her ayrintinin tuttuklari takimin lehine ve aleyhine olabilecegini
disundrler (...) kendi takimlarina biyG yapildigini disdntp, kursun déktirmek gerektigine
inanirlar.” “Bilmisler”: “Hepsi birer teknik direktérdir”. “Gergekgi seyirciler” : “Magi bir
taraftarin gozlyle degil; objektif bir yaklasim gdstererek seyreder. Kitle psikolojisi etkisi
altinda kalarak hareket etmezler”. “Fanatikler” : Her zaman kavgaya hazirdirlar. Onlar oyuna
bakmaz, galibiyete ve sonuca bakarlar’.”Holiganlar”: Antisosyal kisilk yapisina sahiptirler.
Savunuculuk duygusu tasimaz ve bagkasini dustnmezler. Yaptiklarinin tamaminin
bilincindedirler”. BK.ACET, M.: “Futbolda Siddeti Etkileyen Sosyal Faktérler”, Futbolda Siddet
ve Onlenmesi Sempozyumu, 7-8 Mayis 2003, Ankara Emniyet MGdUrliga Yayinlari, Ankara
2003 ( sh.128-220), sh.130-136.
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icin farkli nitelendirmelerde bulunduklar®® gézéniinde tutuldugunda, “taraftar”

kavramini tanimlamanin zor oldugu anlagiimaktadir.?*

Ayrica mevcut arastirmalar; “anket” temelli®, yani “egilim” arastirmasi
niteliginde olduklarindan, sagladiklari yararlar yadsinamasa da, olaylara
dogrudan karismis ve guvenlik gugleri tarafindan gdézaltina alinmis ya da
tutuklanmis ve yargilanarak ceza almis taraftarlar Uzerinde vyapilacak
arastirmalardan elde edilebilecek verilere nazaran, futbol siddeti konusunda

yeterli ya da glivenilir veri saglamaktan uzaktirlar®®.

Ote yandan, Emniyet Genel Mudirligi tarafindan yiritilen calismalar
sonucunda elde edilen bilgilerin de yiizeysel oldugu belirtiimelidir®’.

Mevcut arastirmalara nazaran, Turkiye'de stadyumlara ya da salonlara
gelen kitlenin sosyolojik olarak kimliklerini bilimsel olarak agiklayip, onlari
sosyal yonden siniflandirarak bir kategori sisteminin olusmasini saglayacak

2 BOrnekler icin bk.Unsal, a.g.e., sh.242 vd.

2 Tirkiye'de taraftar profili tizerine yapilmis baslica arastirmalar icin bk.Unsal, a.g.e., sh.197
vd.; 237 vd.

» Stadyumlardaki seyirciler arasinda gergeklestirilen anketleri yanitlayanlar arasinda,
olaylara karismamis, kavgaya dahil olmamis, hic tutuklanmamis kisilerin ¢cevrelerine “hava
atmak” kaygisi ile olumlu yanit verebilecekleri g6zénlinde bulundurulmalidir.

% Seyirci tagkinliklarinin diizeyleri ve bunun psiko-sosyal nedenlerini arastirma amaciyla
izmirde Birinci ve Ikinci Lig futbol takimlarinin maglarini izlemeye gelen 372 kapali ve 557
acik triblin seyircisi toplam 929 kigilik bir denek grubu Gzerinde yapilan ankette, gelirleri ve
toplumsal konumlari itibariyle “kaygr dizeyi yilksek” seyircilerin triblinlerdeki taskinlik
“egilimi’nin daha fazla oldugu; buna karsilik, “kaygi dizeyi distk” seyircilerin ise, siddete
en ¢ok basvuran, yani “eylemde bulunan” seyirciler oldugu sonucuna ulasiimistir. Bk.
DOGAN, B.-MORALI, S.: “Futbolda Seyirci Taskinliklari ve Bunun Altinda Yatan Psiko-
Sosyal Nedenler”, Futbol Bilim ve Teknoloji Dergisi, Sayi1 4, 1996, sh.16-20. Buna karsilk
triblinlerdeki Bursasporlu taraftarlar Gzerinde uygulanan “kimlik” ve “aidiyet yogunlugu”
testlerine dayanan bir arastirmada, kabaca “siradan” taraftarlar ile “fanatik” taraftarlar olmak
Uzere ikiye ayrilan deneklerden; “siddete daha yatkin” sayilabilecek “fanatik” taraftarlarin,
genelde yeterli maddi gelire sahip kisiler oldugu tespit edilmistir. Bk. KAYAOGLU, A.G.:
Futbol Fanatizmi, Sosyal Kimlik ve Siddet: Bir Futbol Takiminin Taraftarlaryla Yapilan
Calisma, yayinlanmamis doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti, Ankara
2000, sh.97-126 (Unsal, a.g.e., sh.235-236’dan naklen).

¥ 36z konusu verilere gore, olaylara karismis olan 1253 kisiden %80’inin egitim diizeyi,
ortaokul ve alti egitim dizeyinde olup; bunlardan 37’si 6grenci; 27’si is¢i, geriye kalan 1189
kisi ise issiz ya da serbest meslek sahibidir. Bk. BASARAN, K.: “Glvenlik Gigleri Bakis
Agisindan Stad guvenligi ve Sorumluluklar”, (Yarsuvat, D.-Bolle, P.H. yonetiminde) Sporda
Siddet ve Fanatizm Semineri Notlari, Galatasaray Universitesi, istanbul 20-21 Aralik 2002,
Galatasaray Universitesi Yayinlari 2004 (sh.279-285), sh.283. Anilan veride “serbest meslek
sahibi” kisilerin hangi meslek gruplarini kapsadigi anlagilamamaktadir. Diger yandan, sporda
siddet olaylarina karisanlarin genelde sadece kuaguUk bir bdlimunin givenlik gugleri
tarafindan tutuklandigi hususu da gbézardi edilmemelidir.
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verilerin  henliz ortaya konulamadigi gérilmektedir®. Seyircilerin farkli
kategorik tanimlar icinde ele alinmalari; siddet “eyleminde bulunan” ya da
siddete “egilim” gbsteren ya da sadece “centiimenlige aykiri davranisda
bulunan” veyahut yalniz maglar “izlemeye gelen” ya da takimini asla yalniz
birakmayan “sadik” seyirci kitlesinin birbirinden ayird edilmesini mimkan
kilan Uzerinde anlasilmis ortak kavramlarin bulunmadigini géstermektedir.
Bu durumda, bir ¢cok Ulkede gerek akademik cevrelerce, gerek kamu guvenlik
birimlerince, gerekse de yazili ve gérsel basin tarafindan kisaca “holigan”®®
olarak adlandinlan gruplarin, diger taraftar gruplarindan ayrilmalari da
glclesmektedir. Bilhassa holiganlara kargi micadelenin, Avrupa Birligi
dlizeyinde “terdristlere karsi micadele” ile ayni sekilde degerlendirilip,
polisiye  ydnetimin  buna gdre organize edildigi®® gdzéniinde
bulunduruldugunda, holiganlarin diger taraftarlardan ayird edilmelerindeki
6nem daha iyi anlagilacaktir.

ingiliz holiganlari Gzerindeki arastirmalariyla taninan ingiliz sosyolog Eric
Dunning’e gore®!, saldirgan ve siddete yonelik futbol holiganlari terimi,
sosyolojik bir sézclik olmaktan ziyade, akliselimin Urettigi bir kategoridir. Bu
terim, o&rnegin kuflrlesmelerden itismelere, sahay! isgalden fiziksel
saldirilara, agir yaralamalara ve hatta kimi zaman da cinayete kadar giden
davraniglar gibi futbolla iligkili baglamlarda gelisen bir dizi davranigi igerir.

Fransiz sosyolog William Nuytens ise, holiganin “koyu” taraftar kavramiyla

# Gercekten de Tlrkiye'de, seyircilerin yas dagilimlari, cinsiyetleri, aile yapilari, meslek ve
isleri, gelir dlzeyleri, 6grenim dizeyleri, medeni halleri, hangi semtlerde oturduklari;
ikametgahlarinin stadyuma olan uzakligi, o kentte mi mi dogduklari veya ne zaman ve
nereden o kente gelip yerlestikleri, gd¢cmen veya multeci olup olmadiklari, etnik kékenleri,
saglik durumlari, dini inanclari ve hatta herhangi bir mezhebe dahil olup olmadiklarina
varincaya dek yapilacak genis kapsamlh arastirmalarla, seyirci profili hakkinda sosyolojik
sonuglar gikartlmasina duyulan ihtiyag, konuya ilgi duyan kisilerce ifade edilmektedir.
Ornegin, bk.Erkiner, a.g.b., sh.220-221; Unsal, a.g.e., sh. 90 vd.; 202 vd.

# ingilizce “hooligan”.

¥ TSOUKALA, A.: “Le hooliganisme et la protection de la sécurité intérieure en Europe.
Quels enjeux ?”, (Yarsuvat, D.-Bolle, P.H. ybnetiminde) Sporda Siddet ve Fanatizm
Semineri Notlari, Galatasaray Universitesi, Istanbul 20-21 Aralik 2002, Galatasaray
Universitesi Yayinlari 2004 (sh.149-164), sh. 154 vd. Sosyolog Mahmut Sert’in, sosyolojik
bir calismada holiganlar icin yapilan “futbol terdristleri” nitelemesini, tartismadan bir veri
olarak kabul etmesi dikkat c¢ekicidir. BK.SERT, M.: Gol Atan Galip Futbola Sosyolojik Bir
Bakis, istanbul 2000, sh.68.

% DUNNING, E.: “Quand le sociologue sert de ballon de football aux médias: Souvenirs et
réflexions préliminaires”, Poitix, Sayi 36, 1996 (sh.5-13), sh.7
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hic bir bicimde ilgisi olmadigi gérisiindedir. Nuytens’e gdre®?; holiganizmi,
triblnlerin diinyasina 6zgl herhangi bir davranis bigcimiyle es tutmak bos bir
cabadir. Holiganizmde, futbol bir varolusu, tercihleri ve toplumsal
bagimsizligi ortaya koymaya yoénelik bir oyun alani degildir. Salt savasim icin
savasimin holiganizmle hi¢ bir ilgisi yoktur. Holiganin etkinliklerinde énemli
olan, varligini saldirgan bir bigimde ortaya koymaktan ziyade, o6tekilerin
varligini bir sekilde kékten ortadan kaldirmaktir.

Burada, ingiliz Manchester United takiminin fanatik taraftarlari arasina
kendini bir “holigan” olarak tanitip “sizan”, Bill Buford’un ¢arpici gézlemlerine
de yer verilmelidir. Buford’'un gdzlemlerine gére®, tribiin siddetinde rol
oynayan “barbar durtlltd” kigiler bazilarinca ileri srGldigu gibi, artik alt
siniflardan gelen yitik kusaklar veya ne yapacagini bilemeyen genclerden
degdil; kalabaligin etkisiyle ¢ilginlagan, ama aslinda “toplumla barisik normal
(siradan)” insanlardan olusmaktadir. Bu gdzlemle paralellik arzeden bagka
bir veri, Hollanda’da yapilan bir taraftar arastirmasindan elde edilmistir. S6z
konusu arastirmada®, Hollandali holiganlarin esas itibariyle iyi egitimli
ailelerden gelen, ancak aileleri tarafindan basibos birakilan, okulda basarisiz

olan ve genelde sinirli ve kavgaci genclerden olustuklari ortaya konulmustur.

Nihayet bu konuda, holigan kavrami Gzerindeki belirsizligi gidermek Gzere,
“genellikle herkes tarafindan kabul edilebilecek oélcutleri temel aldigi” ileri
siriilerek Artun Unsal tarafindan yapilmis olan  tanimlamaya yer
verilmelidir®: “Holiganin, genellikle genc yasta bir gayri resmi (enformel)
grup Uyesi, stad icinde ve disinda aykiri davraniglariyla kolaylikla fark edilen
ve rakip taraftarlarla énceden tasarlanmis ve &érgutlenmis kavgalari tahrik
etmekten ya da kolektif olarak bu tir kavgalara; dévmek ve dévilmek,
yaralanmak, hatta kazaen Olmek veya katil olmak risklerine karsin,
katiimaktan 6zel bir zevk alan kisi oldugunu sdyleyebiliriz. Holigan, gelip

gectigi yerlerde karigiklik ¢ikarmaya bayilir; ¢cevreye zarar vermeye, yakip

%2 NUYTENS, W. : “La violence dans les stades de football’, Revue Internationale de
Criminologie et de Police Technique, 3 LV, 2002 (sh.277-300), sh. 280-285.

3 BUFORD, B.: Among the thugs, secker and warburg, Londra 1991 (Unsal, a.g.e.,
sh.238'den naklen).

3 Unsal, a.g.e., sh.239, dn.3'den naklen.

3 Unsal, a.g.e., sh.239, dn.4. ayrica bk.sh.29-30.
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yilkmaya, tahrip etmeye yoénelik, yasalara aykiri edimlerde bulunur ve ¢ogu
kez, rakip taraftarlarla kimi zaman bir i¢ savasi andirnir gérintiler veren
kavgalar sirasinda, guvenlik guclerinin mtudahalelerine karsi koyar ve kamu
otoritesinin uyarilarini dikkate almaz; tersine onlara kargi meydan okuyucu

davraniglar sergiler”.

Bu tanimlamay1 tamamlamak Uzere, uluslararasi misabakalar s6z konusu
oldugunda rakip Ulke “holiganlar’ arasinda siddet eylemlerinin ortaya

cikmasinda milliyet¢i duygularin da devreye girebilecegdi belirtiimelidir.

Unsal tarafindan holiganlar (izerine yapilmis olan bu tanimlamay izleyerek,
bu kategoriye dahil olanlarla, siddete donUkligi genelde sdzli tehdit dizeyini
pek asmayan, gerek triblnleri, gerekse de web sitelerini toplumsal aidiyet
duygusu ve cogkulu gosterilerin paylasildigi ortak mekanlar olarak kullanan
“fanatik” denilen koyu taraftar gruplari arasindaki gizginin belirgin bir sekilde
cizilmesi geregi kendiliginden anlasiimaktadir®®.

Sporda siddet ve dizensizligin faili olarak gérilen seyircinin sahip oldugu
profil (kimlik) UGzerindeki mevcut belirsizlik, siddet olgusunun saglkh bir
bicimde degerlendiriimesini engellemektedir. Su halde mesele bir de, bu

siddete kaynaklik eden etmenler agisindan ele alinmahdir.

C- SIDDETi DOGURAN ETMENLER

Sporda siddete kaynaklik eden etmenler; bir yandan sosyoloji ve sosyal
psikolojinin kavramlari ya da siyaset sosyolojisi acisindan de ele alinmak
suretiyle kuramsal olarak (1); diger yandan da “seyirci gbdzlyle” bir
yaklagimla dig faktorler, yani sportif faaliyetin icinde bulunan diger sujelerin

davraniglarn Gzerine yapilacak bir gézlemle (2) arastirilacaktir.

% Bununla birlikte, Emniyet Genel Mudarligince holiganlarla , “fanatik” olarak nitelenen
taraftarlar arsinda 6zenli bir ayinm yapilmakta oldugu kuskuludur. Kars. Basaran, a.g.b.,
sh.282.
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1- Kuramsal aciklamalar

Sporda siddetin bireysel, kolektif ve toplumsal nedenlerini psikolojik ve psiko-
sosyal yobnleriyle ya da siyaset sosyolojisi acisindan derinlemesine
arastirmak ya da sosyal bilim kuramlarinin sagladigi kavramsal aciklama
modellerinin  konuyu batlndyle ele alan deskriptif (tasviri) sunumlarini
yapmak ayri bir uzmanlik konusunu ilgilendirdigi icin, burada sadece genel

bir yaklasimla mevcut kuramlardan 6ne gikanlara yer verilecektir.

Genel olarak saldirganligi inceleyen cesitli sosyal psikoloji kuramlarinin
sporda siddetin nedenlerini aciklamada da yardimci olabilecekleri
sdylenmistir®”. Buna gére, “icglidi kurami”, insanlarin biyolojik, yani
dogustan veya icgUdusel saldirganlik edilimlerinin  spor araciligiyla
hafifletildigini ileri strerken; “yoksunluk (engellenme) — 6fke — saldirganhk
kurami” ise, gunlik yasamin yol agtigi sikinti, digkirikligr ve gerginliklerden
siddet yoluyla kurtulma (desarj) durumunu 6n plana c¢ikartmakta; buna
karsilik bu kuramlara karsi cikan “sosyal 6grenme kurami” da, saldirgan

davraniglarin aile ve “cevre” araciligiyla égrenildigini savunmaktadir.

Bu kuramlar sporda siddet olgusunu aciklamak Uzere uygulandiginda,
O6rnedin; “cocukluktan erginlige, kaba, kirici davraniglar, kabadayilik
‘erkekligin’ dogal bir 6zelligi olarak hos goérilir, aile ve toplumda
yadirganmaz, tersine onay ve destek gérlrse, bireyin ‘sosyallesmesinde’
siddet 6n plana cikar. BdOylesine kosullanan kisi, sdzgelimi triblnde yer
aldiginda, rakip taraftar ve oyunculara, ybneticilere, hakemlere karsi kotl
tezahtratin onay goérdiginu kesfettiginde, guvenlik glgclerinin de aninda
mUdahale etmediklerini gézlemlediginde, triblinde kavga ¢ikaranlarin,
dovisenlerin begeni topladigini, gbézipek sayildigini ‘6grendiginde’, bu
‘alemde’ ilgi cekmek ve sayginlik kazanma ugruna siddete basvurmaktan

kaginmayacaktir’®,

" Unsal, a.g.e., sh.23.
% Unsal, a.g.e., sh.23-24.
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Anilan kuramsal yaklagimlar baglaminda yapilan bagka bir degerlendirmede
ise®; “yoksunluk (engellenme) — &fke - saldirganlik” kurami 1sig§inda,
Tarkiye’deki “carplk kentlesme ve gelir dagihmindaki dengesizlikler’in
bireysel “anomiye” yol actigi ve 06zellikle toplumsal alt-kdlthrleri olusturan
kitlelerde kin, 6fke ve nefret birikimi yarattigi ve spor alanlarinin bu kesime
desarj olabilme imkani verdigine dikkat gekilirken®; “saldirganlik icglidiisi”
acisindan yapilan yaklasimda ise, sahadaki siddetin bilin¢li ya da bilingsiz
yol
acabilecegi belirtiimistir. Ayni degerlendirmede, “6grenme” kurami altinda da,

olarak tribiinleri tahrik edebilecedi ve olaylarin taraftar “terdriine™

bireyin igcinde var olan “vandalist egilim ve duygularin” kendiliginden ortaya
cilkmasiyla baslayan siddetin, “strl psikolojisi” ile yayildigi; dolayisiyla
“siddet eylemlerinin” “icgldUsel oldugu kadar, sonradan da 6grenilebilir bir
nitelik tasidig1” séylenerek, siddet eylemlerinin belirli bir siregte saldirganhigi

“ydnlendirilebilir bir hale getirebilecegi” ileri striImustir. Gene ayni baglamda
bizatihi bir “gOsteri endustrisine déntserek”, “kendi siyasal iktidarini yaratan”
futbolun bu iktidarlik durumundan “pay kapmak isteyen” “medyanin
tahriklerinin® de, “futbol izleyicisindeki i¢cgldisel saldirganlik davranisini”

harekete gecirdigi ifade edimigtir.

Goraldugh  GOzere psikoloji ve sosyal psikoloji temelinde yapilan bu

yaklasimda, saldirganlik ve siddetin nedenleri genellikle mikro dizeyde ve

¥ AKSAR, T.: Futbolda Siddetin Kékenleri, Radikal iki, 21 mart 2004.

%0 Siddetin sadece ekonomik olarak ya da kiltiirel olarak yetersiz insanlarin bir davranis tiirii
oldugu yéninde bir kabule gétiren bu yaklagimin; ekonomik statiist ya da toplumsal stattist
ya da egitim dizeyi yiksek kisilerin de gerek gindelik yasamda gerekse de spor
misabakalari sirasinda siddet uygulayabilmeleri gercegi karsisinda, toplumsal bGtinlGgu
yansitamadigi sdylenebilir. Nitekim, bu konuda 2003 senesinde vyapilan Besiktas-
Galatasaray derbisinde, yasak mesalelerin ilk ¢iktigi yerlerden birinin Begiktas’in VIP localari
oldugu hatirlanmalidir. )

' “Futbol terérii” nitelendirmesi, Galatasaray Spor Kuliibii Baskani Ozhan Canaydin
tarafindan da kullaniimistir: “Stad ter6érl boéllci terérden sonra, ikinci blylk terdér olarak
karsimiza gikmaktadir. Bu nedenle yeni kanunlarin gikartiimasi zorunlu hale gelmistir. Olay
cok ciddi, samimi soyliyorum kan gdbvdeyi gétlrecek”. Bk. “Kan gbvdeyi goétlrecek”,
Hirriyet, 7 Mayis 2003. Basbakan Recep Tayyip Erdodan’a goére ise, “Futboldakine terdr
dersek yanlhs olur; siddet diyelim. Terdr dersek isi cok abartiriz”. Bk.Hrriyet, 2 Aralik 2004.
Futbolda yasanan siddetin, glindelik yasamda karsilasilasilan , trafik kazalari, cinayet, gasp
olaylar, kapkaccilik, tdre cinayetleri, aile i¢i siddet, okulda siddet, isyerinde siddet gibi diger
siddet olaylari yaninda, élen, adir ya da hafif yaralanan kurban sayisi ve ortaya ¢ikan maddi
zarar yonunden daha az yogunlukta kaldigina isaret edilerek, taraftar “ter6ri” nitelendirmesi,
hakl olarak, elestiriimistir. Bk. Unsal, a.g.e., sh.104. Ayrica, holiganlara karsi miicadelenin,
Avrupa Birligi diizeyinde “terdristlere karsi micadele” ile ayni sekilde degerlendirilip, polisiye
ybénetimin buna gbre organize edilmesi ve bunun elestiriimesi hakkinda bk.Tsoukala, a.g.b.,
sh. 154 vd.
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Ozellikle alt-kaltir baglaminda agiklanirken; siddet kendi basina bir “katalizér”
(tetikleyici) olarak ele alinmistir. Nitekim ayni yazida acikga “sporun kendi
icindeki ‘kazanma’ ve ‘yarisma’ dartlsinin harekete gecirilmesi sirecinde

temel katalizér siddettir” denilmigtir.

Ancak, Arjantin, Brezilya gibi Ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de; sporda
gbrilen siddetin gerisinde bir dlciide siddete ve desarja yénelmis yoksul,
egitimsiz ve toplum digina itilmis kisiler bulunsa da; keza gbrece zengin
dlkeler icinde de, toplumun en alt kesimlerinden gelenler, futbol siddetine en
yakin taraftar gruplarini olustursa da; bdyle bir genelleme, 6rnegin, neden
ingiliz taraftarlar daha saldirgan iken, iskoglarin, Danimarka’lilarin cok daha
barigcil davraniglar sergilediklerini ve Isveg'te futbol sahalarinda olaylar
cikarken komsu Norveg’te nigin bdyle olaylarin yasanmadidini agiklamakta
yetersiz kalmaktadir. Su halde, salt ekonomik verilere dayali ve gayrisafi milli
hasilada fert basina disen yillik miktarin azhgina veya cokluguna gére ya da
“ortalama 6mdar, ulasilan egitim dizeyi ve alimgucine gére dizeltilen gercek
gelir'e gbre hesaplanan “insani gelisme endeksi” ile sporda ve 6zellikle
futbolda siddet olaylari arasinda kesin bir ilinti bulunmadigi asla gézardi

edilmemelidir®?.

Seyircilerin en fazla coskulandigi; yerel ve ulusal kimliklerin en ¢ok
abartildigi; bireyler arasindaki ¢catigsmalarin en yogun oldugu; her iki takima
ait taraftarlarin birbirlerine kargi Ustlnlik gdésterisine girigtikleri bir spor

2 Nitekim, Birlesmis Milletler tarafindan 2003’te yayinlanan ve 175 (lkenin yer aldigi gelisme
diizeyi endeksinde &n siralari paylasan Ulkelerde (isveg, 1. sirada; Belgika 3. sirada; ABD. 7.
sirada; ingiltere 13. sirada, Italya 21.sirada) oldugu gibi, daha gerilerde bulunan tlkelerde de
(Arjantin, 34.sirada; Brezilya, 65. sirada; Turkiye ise 96.sirada) benzer siddet olaylari
yasanmaktadir. Keza, ABD’de de bilhassa NBA basketbol ve Amerikan futbolunda,
sampiyonluk maglarinin ardindan final oynayan kullplerin kentlerinde zaman zaman
karisikliklar ¢iktigi unutulmamalidir. Ancak, biletlerin ¢cok pahali oldugu maca girebilen
“ayricaliklarin” arabalarina, tas, sopa atanlarin ya da kent icinde magazalari yagmalayan ve
polisle ¢atismaya girenlerin, genelde “Amerikan riyasina” dahil olmayan, toplumun en alt
gelir ve egitim dizeyinden gelen yoksul siyah ve beyazlar olduklari; bununla birlikte s6z
konusu taskinliklarin ve baskaldirilarin, aslinda spor amacl ve gergek taraftar taskinhgi
olmadigi ve son tahlilde sinifsal bir yoksunluk ve saldirganlik niteligi tagidigi belirtiimektedir.
Ote yandan, NBA’deki olayli Indiana Pacers-Detroit basketbol maginda da izlendigi gibi, bazi
yildiz oyuncular dahi mag sirasinda rakipleriyle itigebiliyor; hatta triblinlerdeki seyircilerle dahi
yumruklasacak denli ileriye gidebiliyorlar. Su halde, salt ekonomik verilerle sporda siddet
olgusu arasinda kesin ve dogrudan bir iliskinin bulunmadigi; Glkeden (lkeye degisen
kosullarin ¢ok daha farkli etmenleri kapsadigi daima gdzéninde tutulmaldir. Bk.Unsal,
a.g.e., sh.25, 27.



22

seklinde ele alinarak yapilan yaklagsimda ise, bizatihi futbol, “gUrGltG ve asir

6fkenin” “tetikleyicisi ve artiricis1” olarak nitelendirilmistir. Bu anlamda da,
futbolun bireyler tarafindan kendi menfaatlerine dogru
ybnlendirilebilmesinden ya da c¢esitli gruplarin, kendi kimliklerini ortaya
koymak icin futbolu kullanmalarindan veyahut futbolun politik gérislerin veya

ideolojilerin giic gdsterileri icin arag olabilmesinden sézedilmistir®3.

Siyaset sosyolojisi agisindan yapilan degerlendirmede ise, siddet olgusunun
toplumun genel kosullarindan soyutlanamayacagi tezinden hareketle, siddet
olgusunun siyasal, sosyal ve ekonomik iktidar acgisindan ele alinmasi
gerektigi ileri sirilmektedir. Bu baglamda, sporda siddet ve 6zellikle futbolda
siddet olgusunu psikolojik ve sosyal psikolojik kavramlariyla agiklama
¢abasinin; birer yaklagim olarak sagladigi 6nemli katkiya ragmen tek basina
yeterli olamadigi; bu nedenle siddeti kendi basina “katalizér” olarak almak
yerine, siddetin ¢esitli “katalizérleri”, yani “tetikleyicileri” Gzerinde durulmasina

éncelik verilmesi gerektigi savunulmustur®.

Gercekten de, sporda siddete kaynaklik eden etmenlerin, bir de, sportif
strecin seyirciler digindaki diger sijelerinin tutum ve davraniglari yani dig
faktorler acgisindan degerlendiriimesi, konunun toplumsal bitlnlik iginde ele

alinmasina imkan verecektir.

2- “Seyirci gozuyle” dis faktorlerin etkileri

Burada dis faktorler olarak, sportif strecin seyirciler digindaki diger sujeleri
olan kulip yoneticilerinin (a), oyuncularin ve teknik direktérlerin (b), spor
medyasinin (¢) ve stadyum icinde veya disinda gérevli olan glvenlik
guclerinin (d), “sorumlu” seyirci eylemleri Uzerinde bir etkilerinin bulunup
bulunmadidi Gzerinde durulacaktir. Nitekim, “seyirci g6ziyle” yapilan bir
anket calismasinda da, stadyuma gelen seyircilere gére, seyirci saldirganhgi

. MALATESTA, D.-JACCOUD, Ch.: “Crime et sécurité dans le sport”, (Yarsuvat, D.-Bolle,
P.H. yonetiminde) Sporda Siddet ve Fanatizm Semineri Notlari, Galatasaray Universitesi,
istgnbul 20-21 Aralik 2002, Galatasaray Universitesi Yayinlari 2004 (sh.23-33), sh.29.

* Unsal, a.g.e., sh.99-101.
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Uzerine “en ¢ok” etkili olan “dis etkenler” sirasiyla “hakem” (% 56.4); “rakip
seyirci” (%56); “spor medyasi” (%44.5); “Futbol Federasyonu” (%43.7);
“futbolcu” (%28.3); “kulip yoneticileri” (28.3); “gUvenlik gugleri” (%29.2) ve
“antrendr” (%20.8) olarak belirlenmistir®®. Asagidaki arastirma kuramsal bir

yaklasima dedgil, fiili durumun gézlemine dayanacaktir.

a- Kullip yoéneticilerinin tutum ve davraniglarinin etkisi

Herhangi bir sporda oyuncu, teknik direktdr, spor hekimligi, masér, sporcu
ajanhgi ya da hakem olarak gérev yapmak icin belli bir yeterlik ve ehliyet sart
iken; Kulip baskanhdi ve ydneticiligi icin aranan kriterlerin ise tamamen

subjektif nitelikte olduklari goéralmektedir.

Turkiye’de bazi taraftar gruplari ile kimi kulip yéneticileri, eski yoneticiler ya
da mevcut yénetimi istifaya zorlayip yeni bir secimle yénetime gelmek isteyen
kisiler veyahut “korunmak” isteyen bazi oyuncular arasinda menfaat
birlikteligine dayanan iligkilerin varligi  yadsinamayan bir olgu olarak
g6zlemlenmektedir. Taraftar gruplari ile bazi bagkan ve yoéneticiler arasinda
kurulan diyalogda oncelikle, taraftari, lehde tezahdrata yoneltmek icin
girisimler yapilmakta; diger taraftan kullp icinde bulunabilecek potansiyel
rakipler veya rakip kulUplerin Baskan ve ydneticileri aleyhine tezahdrat ve
eylemler el altindan tegvik edilmektedir. Muhalefet de mevcut iktidari
yipratmanin en kolay yolunu, triblnleri aleyhe tezahurat, kiflr ve eyleme

yoneltmekte bulmaktadir®®.

Kimi zaman ise, 06zellikle koétd sonuclar alinmasinin ardindan kullp
baskanlarini protesto etmek veya teknik adamlari istifaya zorlayip sézlesmeyi
tazminatsiz feshetmek ya da  “gunah kegisi” konumuna indirgenen

oyuncularin morallerini bozmak veyahut Federasyon Baskanini kamuoyunda

4:5 OZMADEN, M.-YILDIRAN, i.: “Futbola lliskin Dissal Etkenlerin Seyirci Saldirganhi
Uzerindeki Etki Diizeylerinin Arastirimasi”, (editérler: Yidiran, i.-Dogan, P.-Erturan, E.)
Beden Egitimi ve Sporda Sosyal Alanlar Kongresi Bildiriler Kitabi, 10-11 Ekim 2003 Ankara,
Ankara Gazi Universitesi Beden Egitimi ve Spor Yuksekokulu Yayinlari 2003 (sh.188-198),
sh.188 vd., 6zellikle sh.192.

% Unsal, a.g.e., sh.128-129; Erkiner, a.g.b., sh.215.
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yipratmak amaciyla, kisisel hesaplari dogrultusunda bizzat kullp
yOneticilerinin ya da muhalefet mensuplarinin “istegiyle” tribln gruplarinin
devreye sokulduklari basindaki yazarlar ve bazi kulip baskanlari tarafindan

ifade edilmektedir®.

Hatta stadyumlara el altindan, yetkilerinin verdigi olanaklari zorlayarak
acllmamasi gereken pankartlar, yanici ve patlayici maddeler sokan
yoneticilerin de bulundugu konusunda saptamalar yapildigi belirtimektedir?.

Bir kez kullp yonetimini etkilemeye, yodnlendirmeye, baski altina almaya
alistinlan ve bu davraniglarinin etkili oldugunu, bazi sonuglar dogurdugunu
gOren taraftar kitlesi, bdylece herkese karsi, yani din destekledigi yonetimi
bir slre sonra tribinden hirpalamakta kendini yetkili ve etkili gébrmeye
baslamaktadir.

Bu baglamda, bazi taraftar gruplarinin liderlerinin baski ve santaj yoluyla,
stad icinde mesrubat ve sandvi¢c satisi, otopark isletmeciligi gibi cesitli
menfaatler sagladiklari; kulUplerden mag icin bedava aldiklari biletin blyUk
bdlimind stadyum 6nlnde karaborsada satarak biylk gelir elde ettikleri;
hatta stad panolarina reklam verenlerden dahi “harag¢” aldiklari ve kendi
hesaplarina forma, atki, bayrak, sapka, rozet Uretimi ve satigi yaptiklari
medyada yaygin bir sekilde ifade edilmektedir. “Tribln ceteleri” olarak
adlandirilan bu gruplar, gerek Basbakan Yardimcisi ve Spordan Sorumlu
Devlet Bakani diizeyinde de olmak lizere bazi st diizey yetkililerinin®

4 Ornek olarak bk.”Protesto edilen gidiyor”, Hiirriyet, 22 mart 2003. Fenerbahge Kuliibii
Baskanrnin, muhalifleri kendisine karsi olumsuz tezahlrat yaptirmakla suclamasi hakkinda
bk. Hiirriyet, 16 Subat 2003. Keza Caykur Rizesporun evinde Denizlispora yenildigi magcta,
bir grup taraftarin aleyhine kifurli tezahdratta bulunmasi Uzerine, Rizespor Teknik Direktdri
kulliblinden istifa etmistir. Bk.Hiirriyet, 3 Subat 2004.

*8 Erkiner, a.g.b., sh.215.

* Nitekim kendisiyle yapilan bir sdyleside Basbakan Yardimcisi ve Spordan Sorumlu Devlet
Bakani Mehmet Ali Sahin sdyle demistir: “Taraftar liderliginin bir sektér oldugu acik. Taraftar
profesyonellesmis. Bunlar maglarda bedava bilet ahlyorlar, satiyorlar, sasali bir yasam
sUrUyorlar. Maglara da olay ¢ikarmak icin gidiyorlar. GUnkd bu sekilde bir gi¢ olduklarini
gosteriyorlar. ‘eger bilet vermezseniz bunlari yapariz’ diye tehdit gésterisinde bulunuyorlar.
Bunlarin takimlarini sevdigini séylemek vyanls...” Bk. “Canavar yaratmiglar’, Altan
Tanrikulu'nun Sahin’le yaptigi séylesi, Sabah, 31 Ocak 2004. Keza, istanbul Valisi
Muammer Guler tarafindan yapilan “Bir grup amigo var. Bunlar 90 dakikanin 7-8 dakikasinda
mag! izliyorlar. Geri kalan slrede, oyuna sirtlarini dénlyorlar. Seyircileri tahrik ediyorlar.
Bunlar, kullip ydneticilerini baski altinda tutmaya ¢alisan, farkli beklentileri olan insanlar. Ne



25

gerekse de basin mesuplarinin® ifadelerine gére, kullip ydneticileri, teknik
direktdér ve “yildiz” oyuncular aleyhine ma¢ boyunca tezahlrat yapmak
“santajiyla”, bunlardan “biraz yardim”, “bedava bilet” gibi maddi avantajlar
kazanmaya calisirlarken, istekleri yerine getiriimeyince de olay
cikartmaktadirlar®',

Hatta farkh kulUplerin tribtn liderlerinin birlesip sirket kurarak bir sektor
olusturduklari; bu baglamda ¢ bulyUk kulGp amigolarina ait bir sirketin oldugu
ve bunlarin para karsiligi takimlari destekledikleri; tuttuklari takimlarin
birbirlerine karsi maclarinda dahi aleyhte tezahirat yaptiklari; kulGp
ybneticilerinden para, bedava bilet alarak rant sagladiklari; bu nedenle
ybnetici, futbolcu, teknik adam Ustinde baski uygulayabildikleri bizzat
Basbakan Yardimcisi ve Spordan Sorumlu Devlet Bakani tarafindan,

“saptanmis vak’alar” olarak aciklanmistir®® .

Ust diizey Devlet yetkililerince dahi varligi yadsinamayan “futbol cetelerinin”
ortaya cikmasinda esas sorumlulugun kullp yoneticilerine ait oldugu bizzat
Bakan’in sézleriyle “(...)ybneticiler kendi frankestaynlarini yaratmislar, simdi

olur bu kesimle kimse iliskiye girmesin” yolundaki ¢agri da, kulliplerle bazi taraftar gruplari
arasindaki iligkinin varligini teyid etmektedir. Bk. “Kabustan kurtulahim”, Hurriyet , 8 Mayis
2003. Mayis 2003'te istanbul’da yapilan bir panelde dénemin Futbol Federasyonu Tahkim
Kurulu Baskani  Tarker Arslan da , bu gruplarin , “kabus gibi kulUplerin basinda sorun”
olduklarini; arzulari yerine getirilmeyince de aleyhte bagirip, sorun yarattiklarini; yéneticilerin
amigolarla organik iliskilerini kesmeleri gerektigini ifade etmistir. Bk. Yavuz Donat'tan naklen,
“Savasa degil, macga”, “Vitrin”, Sabah, 8 Mayis 2003.

0 Spor yazari Yigiter Ulug olayin vahametini sbyle ifade ediyor: “(...)bedava kullipten bilet
alip, bunlari satan gergek “triblin ¢eteleri” ¢ikiyor ortaya. Mesela, bedava dagitilan biletlerin
yilda 300-400 milyar seviyesine geldigi sdyleniyor. Oradan gelen parayla 20-30 kisi gayet iyi
bir yasam sirlyor. O 20 kisi de triblindeki insanlar kontrol ediyor. Filanca futbolcuyu
disman ediyor ya da onu kahramanlastiriyor. Bir iyiniyet istismari, bir maniptlasyon s6z
konusu. Hatta bu tribln olusumlarinin daha kazancli ugraslarinin da oldugunu duyuyoruz. Bu
insanlarin genglere hap sattigi, onlar bazi haplarin, uyusturucularin hazir pazarn gibi
go6rdigi iddialari da var. Bunlar bildidiniz kabadayilar. Gerilim, dismanlk onlarin isine
geliyor, ¢lnkl baris “para” getirmiyor. Bunlarin hepsini kullp ydneticileri de biliyor maalesef.
Ve bu adamlari beslemeye devam ediyorlar”. NTV'den Defne Sarisoy Cop’la Sdylesi,
“Silahlarin gélgesinde futbol”, ntvmsnbc.com/news/259363.asp (1 Mart 2004). Ayrica
bk.“Fanatikler futbolcu ve kullpleri tehdit ederek rant sagliyor”, Zaman, 16 Ocak 2002;
Hakan Gdulseven, “Triblinlerin Efendileri !”, Radikal, 6 Mart 2003; Hincal Ulug, “Futbolda
?id__det Yasas!”, Sabah, 15 Ocak 2004.

' Ornegin, Eyliil 2004'te Trabzonspor Baskanindan Denizli deplasmani icin bilet ve otobiis
isteyen bir grup Tranzonspor taraftari bu istekleri geri gevrilince, kuliblin merkez binasi ile
Avni Aker Stadindaki Trabzonspor Urinlerini satan magazanin camlarini kirarak tepki
géstermi§lerdir.

% “Tribtinde rant cetesi kurmuslar!”, Esat Yilmazer ve Serdar Uluerin Mehmet Ali Sahin’le
Ozel roportaji, Hirriyet, 18 Ocak 2004.
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‘nasil kurtuluruz’ diye care aramak(tadirlar)™?

seklinde ifade edilmigtir.
Ancak, bazi triblin gruplari ile kurduklar iligkiler nedeniyle futbol siddetinde
biyilk pay sahibi olduklari ileri striilen® kullip ydneticilerinin, bu nedenle
sorumluluklar tartigsilamaz ise de; s6z konusu “cetelere” karsi yuratilecek bir
mucadele, Sayin Bakanin yukarida anilan ifadesine nazaran bizatihi
sorumlularin “iradelerine” birakilamaz. KulUplerle “rant gruplan” arasindaki
organik finans bagini ortadan kaldiracak yasal tedbirleri almak ve bu gruplara
kargi adli ve polisiye tedbirlere basvurmak kamu otoritesine dismektedir. En
6nemlisi, bir yandan kulGp yénetimleri diger yandan tribin gruplari olmak
tzere her iki tarafi da kontrol edecek sistemleri gelistirmek ve yasal
hikamleri etkin bir sekilde uygulamak, “rant paylasimi’na destek veren ya da

bu glcl paylagsmak isteyecek muhtemel kitleler icin de caydirici olacakiir.

Ayrica, futbol ydneticileri ile siyasetciler arasindaki yakin iliskiden de s6z
edilmesi gerekir. Nitekim bu konuda yapilmis bir gbézlem, karmasik iligkiler
agini yeterince Ozetler niteliktedir: “Buydk kulUplerin yillardir konumlarini
gUclendirmek icin Ust dlzey devlet blrokratlarini, iktidar partisine mensup
bakan ve milletvekillerini ve taninmis zengin isadamlarini kuliibe baskan,
ybnetici, en azindan Uye yapma politikasi guttikleri; sonucta kasasini
guclendirmek ve kamu ile iligkilerinde asker, sivil, bUrokrat ve siyaseitgilerin
glc ve nufuzlarindan yararlanmak isteyen kullple, blyUk bir camianin
popller destegini arkalarinda bulacak olan bu kisilerin ¢ikarlarinin birlestigi

de yillardir gézlenen bir olgu(dur)”®®.

Nihayet, bazi kullp ydneticileri ile taraftar gruplari ya da siyasetciler
arasindaki dogrudan iliski disinda, medyada yaygin bir sekilde Futbol
Federasyonundan, kulUplere ve futbolculara dek uzanan bir “mafya”
glictinden de s6z edildigi gdzardi edilmemelidir®.

% “Canavar yaratmislar!”, Altan Tanrikuli’nun Sahin’le yaptigi soylesi, Sabah, 31 Ocak
2004.

% Ozellikle bk. “Tribiinde rant cetesi kurmuslar”, Esat Yilmazer ve Serdar Uluerin Mehmet
Ali Sahin’le 6zel réportaji, Hirriyet, 18 Ocak 2004; “Canavar yaratmiglar!”, Altan
Tanrikulu’nun Sahin’le yaptigi séylesi, Sabah, 31 Ocak 2004.

% Unsal, a.g.e., sh.143.

% Basinda bu konu hakkinda yer almis yazilardan bazi 6rnekler igin bk. Serdar Uluer,
“Kuldpler, ‘futbola mafya ve siyaset bulast’ diyerek Ulusoy’a bayrak acti”, Hiirriyet, 23 Mayis
2004.; Fatih Altayli, “Sporda mafyanin agababasi var”, Teke Tek, Hirriyet, 28 Subat 2004;
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b- Oyuncularin ve teknik direktorlerin tutum ve davranislarinin etkisi

Stadyumlarda ya da salonlarda gerginligi artiran etkenler arasinda bazi
oyuncularin ve teknik direktérlerin®  kontrolsiiz hirs ve motivasyon
sonucunda *%; karsi takim oyuncularina ya da hakem kararlarina karsi sik
sik sert tepki gostermeleri, itiraz etmeleri, hatta saldirganlasarak yedek
kullbesinden sahaya atlamalarinin da rol oynadigi gdzlemlenmektedir.
Futbol seyircileri arasinda yapilmis olan ve yukarida yer verdigimiz anket

calismasi® da bu gdzlemi dogrulamaktadir.

c- Spor medyasinin tutum ve davraniglarinin etkisi

Gerek yazili gerekse de gorintili medyanin reyting ve tiraj kaygisiyla,
siddeti kigkirtici ve saldirganhg@i artirict yayinlarda bulundugu, hem basin
icinden®® hem de basin disindaki konuya ilgi duyanlarca sikga dile

Yalgin Dogan, “Futbolda milyon dolarlar”, Hiirriyet, 7 Nisan 2004; Yigiter Ulug, NTV’'den
Defne Sarisoy Cop’la Soéylesi, “Silahlarin  gdlgesinde futbol”, ntvmsnbc.com
/news/259363.asp (1 Mart 2004); Ozgir Ozkl, “Var misin bahse?”, Cumhuriyet Spor, 28
Nisan 2004; Derya Sazak, “Cakici ve Besiktag”, Milliyet, 13 Mayis 2004; “iste Alaattin
Gakici-Sinan Engin gérismeleri”, Hlrriyet, 20 Mayis 2004; Sedat Ergin, “Kartal temizligi”,
Hurriyet, 29 Agustos 2004; Yalgin Dogan, “Olmeye 6lmeye geldik!”, Hurriyet, 24 Kasim
2004; “Operasyonda Fener dosyas!”, Hurriyet, 8 Ekim 2004; “Cete kurdu, adam kagcirtti, sike
yaptird1”, Hurriyet, 9 Ekim 2004. Ayrica Futbol Federasyonu eski Asbaskani Hadi
Tarkmen’in futbola mafya iliskilerinin karistigi yolundaki iddialari Gzerine Basbakanlk Teftis
Kurulunun sorusturma agmak Uzere harekete gegmesi hakkinda bk. “Federasyona
sorusturma”, Hiirriyet, 6 Nisan 2004; Gaziantepspor Baskaninin, futbolda mafyalagsma
tehlikesine kargi TBMM ve icisleri Bakanligrna yoénelik yaptigi cagr hakkinda bk. Hiirriyet,
11 Temmuz 2004. Bu konuda yayinlanmis bir galisma igin bk. KILIC, E.: Kirli Kramponlar-
Futbol ve Mafya, Istanbul 2004 .

" Ornegin Teknik Direktor Fatih Terim Aralik 2003'te oynanan bir misabakada hakeme
s6zli  hakarette bulumasi nedeniyle Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu tarafindan
cezalandinimistir. Ayrica bk. “Terim ¢ildirdi !”, Sabah, 1 Eylil 2003; Can Bartu, “Kabaday!
bunlar”, Hiirriyet, 4 Kasim 2003. Ortami gerici baska bir 6érnek olarak Teknik Direktér Mircea
Lucescu’nun “ligin saibeli” oldugu yolundaki sbézleri gdsterilebilir. Bk.Can Bartu, “Tutun
dilinizi”, Harriyet, 10 Subat 2004.

%8 Nitekim, bir psikolog tarafindan da, sporcularin hirslarinin kontrol altina alinmasini ve
rahatlamalarini saglamak tzere her takim ve her spor dalinda psikologlara ihtiya¢ oldugunu
vurgulanmigtir. Bk. Alanur Ozalp, Cumhuriyet Spor, 10 Mart 2004.

%9 Bk yuk.dn.45 ve ilgili metin.

% Ornek olarak su elestiriler verilebilir: Halit Kivang’a gore: “Kullpler 6yle ayrildi ki; korkung
bir hava olustu artik. Burada bir numaral is medyaya dislyor. Oyle programlar yapiliyor ki,
taraftarlarin bazi seyleri yapmasi adeta koérdkleniyor”. Abdulkadir Ylcelman'a goére de,
“Triblnlerdeki anarsinin altinda reyting ve tiraj kaygisi var. Fener-Galatasaray rekabeti
kigkirtildi mesela. Nedeni reyting ve tiraj. Yurtdigindaki televizyon ekranlarinda tekrar
gorintdleri bir kez g0steriliyor. Biz bunu tekrar tekrar yapiyoruz. Sonra Ustline yorum
yapiyoruz” . (Kivang ve Yiicelman’in gérislerini aktaran) inci Déndas-Ozkan Given:
“Futbolun bittigi yer”, Sabah, 12 Agustos 2003.
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getirilmektedir. Nitekim uluslararasi bir sempozyum dahilinde sunulan
bildirilerde yapilan saptamalar da spor medyasinin olumsuz etkilerini ifade

etmektedir:

Bunlardan “Yazili Basinda Futbol Fanatizmi” baslikli arastirmada®', 7
gazetenin 300 sayisi ve 2 derginin de 8 sayisi degerlendirilerek su sonuglara
variimistir: “Gazete futbol yazarlari, futbol yazilari ve futbol mansetleri
sosyolojik ve psikolojik bakimdan taraftari fanatizme tegvik etmektedirler.
Futbol dergilerindeki futbol yazarlari, futbol yazilari ve futbol mansetleri ise
taraftari fanatizme tesvik etmemektedirler”.

“Genglik ve Spor Genel Mudurliginde Gérev Yapan Yoneticilerin Yazili Spor
Basini Hakkindaki Goérlsleri” baslikli arastirmada®® ise, Genglik ve Spor
Genel Mudirliginde gbérev yapan yoéneticilerin, gerek gunlik gazetelerin ve
gerekse spor gazetelerinin spor haberlerini ve yazilarini genel olarak
inandirict bulmadiklari ve 6zellikle yazili basinin spor alanlarinda goértlen
siddet olaylarini gidermekte etkin olmadidi; (yansizlik, dogruluk, dartstlik ve
mahremiyet gibi) etik degerleri gézetmedidi; ayrica fanatizmi koérikleyen

yazilara da yer verdigi saptanmistir.

Spor basininin iginden biri olan Yigiter Ulug da, 1989’da yayinlanan
“Fotospor”u takiben “Fotomag” ve “Fanatik’le devam eden spor gazetelerinin
onceligi, “taraftarin nabzinin tutulmasi” anlayigina yer vermeleriyle baglayan
surecte, spor medyasinda “taraftarlik fetisizmi modasinin” egemen oldugu ve
bdylece hizla cogalan “taraftar spor yazarlarinin” etkisiyle, “taraftarigin”
tribiindeki seyirciye “kaygi verici” bicimlerde yansidigini tespit etmektedir®.
Ayni yéndeki baska diger bir degerlendirmede de; futbol basininin “taraftar
zihniyetinin Gretilisine katkida bulundugu” ve onu “ydnlendirebildiginden”,

“saptirabildiginden”; bazen de “yogurabildiginden” sdz edilmistir. Ozellikle

&1 EFE, M.-DOGAR, Y.: “Yazili Basinda Futbol Fanatizmi” , 7. Uluslararasi Spor Bilimleri
Kongresi, Antalya, 27-29 Ekim 2002, sh.262 (Erkiner, a.g.b., sh.217’den naklen).

% DEMIRCIi, N.-KUZUCU, N.: “Genglik ve Spor Genel Mudirligiinde Gorev Yapan
Yoneticilerin Yazili Spor Basini Hakkindaki GorUsleri”, 7. Uluslararasi Spor Bilimleri
Kongresi, Antalya, 27-29 Ekim 2002, sh.274 (Erkiner, a.g.b., sh.217-218’den naklen).

8 ULUG, Y.: Hatice’ye Mektuplar, B.1, istanbul 2003, sh.147-148.
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basinin son yillarda devreye koydugu ‘“taraftar-yazar”, “taraftar-yorumcu”
kurumlariyla, futbol oyununa “nesnel ve sakin bir bakigi” imkansiz hale
getirdigi ve bu durumun da “en g6zt dénmus taraftar tavrinin, futbolseverligin

tek tarzi olarak egemenligini ilan etmesine yol actigi” ileri stirtiimustir.®

Futbol Uzerine arastirmasinda “spor basini igin ‘taraftar kimligi’ o denli
6nemlidir ki, tim yayin politikasi bu ‘musteri-taraftar’ egilimlerine gore
saptanir” diyen sosyolog Mahmut Sert'in®® de , Ulug ve Kivang’in anilan
gbrlsleriyle ayni ydnde tespitler yaptigi goértlmektedir: “Cogunlukla
kufurli/s6zel siddete dayanan taraftar destegi; ‘spor yazari’ kimliginde, ancak
ilgileri tek bir futbol takimiyla sinirli kalan futbol elestirmenlerinin, ‘bu taraftara
yaziktir, gunahtir’ gibi popdlist yaklasimlariyla, Ustd o6rtGla bicimde —
triblnlerdeki gerilim- sicak tutulur. Yapilan mag¢ elegtirilerinin ve futbol
yorumlarinin genellikle triblndeki taraftarin bakis acisindan &zellikle
kullanilan  dil  baglaminda yapilmasi, ‘futbolun  konusturulmasinr’
desteklemektedir. Televizyonlardaki ‘tartismali pozisyonlar'in tartigiimasi;
olayin taraflarinin - futbolcu, hakem ve ydéneticilerin- karsi karsiya getirilip,
biraz da kigkirtilarak tam bir gbsteriye dénustiriimesi de, yine gelecek macga
dek gtiindemi belirlemektedir (.. ) ‘Taraftarlik’ kimligi bu diizenek icinde énemli
bir yer tutar; yandasi oldugu takimla yogun bir 6zdeslik yasayan insanlar, bu

konusmalari kolayca tartisma hatta saldirganlik diizeyine getirebilirler”®.

Bu konuda son olarak sosyolog Ahmet Talimciler tarafindan yapilan medya
icerik analizinde yer verilen tespitlere deginilmelidir. “TUrkiye’de bir spor
medyas! bulunmamaktadir. Turkiye’'de bir futbol medyasi vardir ve bu futbol
medyas! Fenerbahce, Galatasaray, Besiktas ve Trabzonspor’a endekslidir”
diyen Talimcilerin su sonuca vardigi gértlmektedir: “Futbol medyamizin
Tark toplumunda futbol aracihgiyla siddet kaltGrinin yeniden Gretiimesinde
etkili bir kurum oldugu; medyanin sdylem pratiklerini temel alarak siddet
kaltarana belirli ideolojiler araciligiyla Urettigi; medya sdylemlerinin, futbol ve
ilgili temel ideolojik aracilari, milliyetgilik ve cinsiyetcilik c¢ercevesinde

# KIVANG, U.: Kesin Ofsayt, Televizyon Futbolu ve Futbol Medyasi, B.2, istanbul 2001,
sh.120-121.

% Sert, a.g.e., sh.141.

% Sert, a.g.e., sh.136-137.
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belirledidi ve bu ideolojik kurgulamalari temel alan sdylemlerin, siddet

unsurlarini farkli bir sekilde bir araya getirebilecegi (...) dogrulanmistir”.®”

d- Guvenlik gulclerinin tutum ve davraniglarinin etkisi

Siyasal terér ve kan davalari da dahil olmak Uzere, gerek kentte gerekse de
kirsal ortamda yasanan toplumsal siddet olaylarinin eskisi kadar yaygin
olmasa da devam etmesinin sebebi olarak gorulen, adli ve idari kolluk gtgleri
ile yargillamanin igleyisindeki zaaf ve aksakliklardan dogan otorite
boslugunun; ayni sekilde sporda (futbolda) siddet olaylarinin  sirlp

gitmesinde de dnemli bir etkisinin bulundugu ileri strtilmistir.®

Gulvenlik gucleri futbol siddetinden dogrudan sorumlu tutulamayacagina
gbre, sorgulanmasi gereken mesele, “guvenlik gugclerinin édnlemlerinden”
ziyade, “bu 6nlemlerin alinis bigimi” olmalidir. Eger 6nlemler yetersiz

kalmigsa, “uygun énlemler” alinmadigi sonucuna varilabilecektir.

Futbolda siddet olaylarina yaygin bir anlayisla ilk anda “taraftar” ekseninden
yaklasilip, olaylara taraftarlarca yol acildigi kabul edildiginden, bu yaklagimin
dogrudan sonucu olarak, glvenlik guclerinin sadece olaylari “bastirma”
amacilyla hareket ettigi; sorumlulugun ise olaylari bagslatanlarda oldugu ileri
surblmektedir. Geleneksel “kitle psikolojisi kurami”’ni temsil edici bu goérise
gobre, izleyiciler, tribinlerde “kalabalik” iginde asil “kisiliklerini” kaybetmekte;
cesitli dis uyaricilarin etkisi altinda kalarak, toplu olaylara karismaktadirlar.
Emniyet Genel Muadurligdd’'nin seyirciye karsi yaklasimini belirleyen bu
kuram cercevesinde Ust dizey bir Emniyet Goérevlisinin yaptigi aciklamalar
soyledir®®: “Kitle psikolojisi, kisinin kontrol altinda tuttugu saldirganlik veya
tahrip etme iggudisund koriklemekte ve insanlardaki bu tahrip edici gug ile
kitle daha yikici hale gelebilmektedir. Bunun en basit ve en kolay érneklerini
futbol magclarinda gérmek mimkindir. iki takimin da taraftarlar stada
dostluk ve kardeslik duygulari icinde takimlarini desteklemek ve hos vakit

&7 '[ALiMCiLER, A.: Tirkiye’de Futbol Fanatizmi ve Medya lliskisi, istanbul 2003, sh.133.
% Unsal, ag.e., sh.109.
® Basaran, a.g.b., sh.282.
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gecirmek icin gelmelerine ragmen, macg bitiminde bir de bakiyorsunuz ki,
komsu cocuklari veya mahalle arkadagslari olan insanlar birbirlerine
saldiriyorlar. O anda ortaya ¢ikan; gelip gecici bir saldirganlik duygusunu
doguran ana faktér, kitlenin meydana getirdigi etkiyle bireyin sahsiyetinin
siliklesmesidir. Kitleler, disinmeye ve muhakeme etmeye ¢ok az kabiliyetli
olduklari halde, fiil ve harekete ¢ok fazla kabiliyetlidirler ve bu nedenle yalniz
yikici kuvvete sahiptirler. Kitlelerin bu ézelliginin olusmasinda; irade zayifligi,
telkine, provokasyona elverislilik, tesir altinda kalma ve anonimlik (isimsizlik)

Ozelliklerinin etkisi bulunmaktadir.”

Anlasilacagi Uzere kitle psikolojisi kurami, seyirci olaylarini, “dis kosullar ve
cevrenin etkisinden” soyutlayarak, kitlenin (seyircinin/taraftar) davranigini
sadece “i¢sel sureclerle” aciklamaktadir. Bu nedenle bu yaklagimin; tim kitle
davraniglarinin bir taraftan da “gruplararasi karsilasmalar” 6zelligine sahip
oldugunu gbézardi ettigi gérilmektedir. Baska bir anlatimla, kitle psikolojisi
kuraminda, olaylarin ¢ikmasinda taraftar gruplarinin, (kendileri disindaki)
diger “interaktif dgdelerle” olan iligkilerinin etkisi; yani givenlik gUgleri gibi
gruplarin rolii ihmal edilmektedir™.

Gercekten de, kitle psikolojisi kuraminin aksine, “gruplararasi karsilagsmalar”
yaklagimi, “interaktif etkilesim”i nazara alarak bir agiklama getirmektedir.
Buna goére; kitlenin catismaya girme olasihgi, gruplardan birinin davranis
biciminin  6tekisi tarafindan mesru olarak algilanmamasi durumunda
artmaktadir. Yani, taraftarlar ile polis karsi kargiya kaldiklarinda, “grup igi”
davranisin (taraftar davranisinin), “grup disi’nca (polis gucd tarafindan)
yorumlanma sekli ve bunun sonucunda “interaktif etkilesim”le “gruplararasi
Ustinlik saglama” (taraftar-polis arasinda iktidar muicadelesi) iligkileri
devreye girmektedir. Boylece kitle davraniglarinin “gruplararasi dinamigini”
yeterince algilayamayarak kollektif catismanin (baslatiimasinda degilse bile)
tirmandiriimasinda rol oynayan guvenlik gugleri, vaki mudahale yéntemleri

™ «Kitle psikolojisi kurami’na getirilen bu elestiriler hakkinda daha fazla bilgi icin bk. STOTT,
C. -REICHER, S.: “Crowd actions as intergroup process: introducing the police perspective”,
European Journal of Social Psychology, Sayi 28, 1998 ( sh.509-529) sh.509 vd.
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ve Orgltlenis sekilleri itibariyle “uygun o6nlemler” almamis olarak kabul
edileceklerdir”

Tarkiye’de de bilhassa derbi maclari icin devreye konulan zirhli aracli,
“robokop” giysili Cevik Kuvvet personelinin giivenligi saglamaktaki tutumu
“pro-aktif” olmaktan c¢ok “sindirici” ydéni agir basan bir tutum olarak
degerlendiriimis ve bunun polis ile taraftarlar arasinda bilingli ya da bilingsiz
karsilikli provakasyonlara yol agtigr belirtilerek, “siki glvenlik 6nlemleri”
altinda alinan bu 6énlemlerin aslinda “uygun olmayan &énlemler” olduklari

ileri strdlmistir™

! ingiliz sosyal psikologlar tarafindan sporda siddet (izerine kitle davranis modeli olarak
gelistirilen  “gruplararasi interaktif etkilesim” yaklasimi, 1990 Dinya Kupasi maglari
sirasinda ingiliz taraftarlar ile italyan polisi arasinda cerayan eden olaylar (izerinden su
sekilde agiklanmistir : ingiliz taraftarlarin 1990 Diinya kupasina katilan takimlarinin magina
giderken, yollarda alkoll ickiler egliginde sarki sdylemeleri, guriltd yapmalari ve bu arada
iclerinden kiiglik bir grubun da cevreye zarar vermesi Ulzerine; “ingilizlerin timdinin
“potansiyel holigan” oldugunu diisiinen italyan polisi, maga giden ingiliz taraftarlarin hepsini
“tehlikeli” kabul edip toplamaya baslar. Bu hareket bir anda en ilimh ingiliz taraftari dahi ,
digerleri ile dayanisma igine girerek kiyasiya polisle gatismaya sevk eder. ingiliz sosyal
psikologlara gére; ingiliz taraftarlarin “ulusguluk”, “dayanisma”, “cesaret” ve “erkeklik”
duygulari gibi “grup i¢i” normlarini olusturan ortak degerleri ile; “deneyimsiz”, “genelde
sindirmeye a@irlik veren” italyan polisinin ingiliz taraftarlarina karsi geleneksel ényargili
tutumlarina dayali midalesi birbiriyle karsilasinca, bu midahale “iki karsit grubun catismasi”
niteligine blrinmistir. Buna gobre, kitle davranislarinin “gruplararasi dinamigini” yeterince
algilayamayan italyan giivenlik glglerinin, olasi bir catismayi dnleyecek “uygun énlemler”
alamamis olduklari sonucuna variimaktadir. Bk. STOTT, C. —REICHER, S.: “How conflict
escalates. The intergroup dynamics of collective football crowd violence“, Sociology, Cilt 53
(sh.353-377), sh.353 vd. ingiliz sosyal psikologlarin taraftar kitlesi ile givenlik glgleri
arasindaki etkilesimde farkli degerlerin catistigi konusundaki yaklagimlarini destekleyici
Tarkiye’den bir 6rnek icin fanatik bir futbol taraftarinin “Romero” adiyla bir internet sitesine
génderdigi “Baise la police” baslikli yazi hakkinda bk.
www tribundergi.com/article.php?article=54 (19 nisan 2002).

2 Ornegin, 4 Eylul 2003'deki Fenerbahge- Galatasaray derbisi igin 4000'i Gevik Kuvvet ve
1300’0 destek polisi, ayrica atli ve kdpekli birimler olmak tzere 5000’i askin gérevlinin; Nisan
2004’teki Galatasaray-Besiktas derbisi icin 3800 polisin; 11 Mayis 2005 gini oynanan
Galatasaray-Fenerbahcge Turkiye Kupasi final magi igin polisin 12-24 olan mesaisinin, mag
gund 12-12 olarak degistirilmesi ve stada cevik kuvvet génderilmesi (bk.cnnturk.com.spor.
9 Mayis 2005), “asayis yonetiminin basarisizhiginin itirafi” seklinde degerlendirilmistir.
Bk Unsal ag.e., sh.112-113.

% Unsal, a.g.e., sh.112-113. Mahmut Sert de, guvenhk glclerinin davranigini elestirerek
kendisiyle yap|lan bir sdyleside sunlari sdylemistir: “(...) olay polisin gézinin éniinde oluyor,
polis siyah-beyaz bir davranista bulunuyor: Ya hi¢ bir sey yapmiyor ya da dogrudan coplarla
insanlarin Gzerine ylrlylp doverek, siddeti siddetle bastirmaya galisiyor. Bu tip olaylarin
6ncesinde birtakim énlemlerin alinmasi gerekir ki, o taraftar da bunu yapmasin. Oyle bir sey
yok. Polislerimiz insanlari déverek sakinlestirmeye c¢alisiyor. Kanimca polisin de bu konuda
Ozel egitim almasi gerekiyor. Onbinlerce polisi stada yigmak ciddi bir ¢6zim degil. Ciddisi bir
yana, ¢dzim degil. ingiltere’de polislerin copu bile yok”. Bk.Mahmut Sert, “Toplum yapisi
futboldaki siddeti sekillendiriyor”, NTV’den Defne Sarisoy Cop’la Séylesi, ntvmsnbc.com/
news/243155.asp (10 kasim 2003).
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Bu gérisin, Emniyet mensubu Mustafa Ozgiiler tarafindan yapilan
aciklamalarla destek kazandigi séylenmelidir. Ancak asil dikkat ¢ekici olan,
yukarida yer verdigimiz Emniyet Genel Mudurliginin “kitle psikolojisi
kurami’na dayanan politikasinin, gene bir Emniyet mensubu tarafindan,
ustelik “interaktif etkilesim” yaklasimi icine yerlestirilebilecek olan
aciklamalarla elestirilmis olmasidir. Maglarda ¢ok sayida glvenlik gérevlisinin
seferber edilmesinin ve alinan siki guvenlik tedbirlerinin izleyiciler Gzerinde
“provokatif bir etkiye” yol actigini belirten Ozgiiler™, spor karsilasmalarinda
guvenligi saglamak amaciyla kdpek kullaniimasina karsi cikmakta ve
kbépeklerin  kullanilmasinin  sadece 06rg0tll  olarak siddete bagvuran
gobstericilere karsi ya da bomba aramalarinda uygun oldugunu ileri
surmektedir. Ayrica ath birlik personeline telsizli kask verilmemesinin, bu
birliklerin bir plan ve stratejinin bir parcasi olarak degil; “gésteris” igin
bulundurulduklari anlamina geldigini séyleyen Ozgiiler’in “spor karsilasmasi
glvenliginin stratejik bir ydnetim yaklasimiyla ele alinmadidini” vurgulamasi
da anlamhdir: “Her 10 kisiye 1 polis disecek sekilde alinan gluvenlik énlemi,
6nlem degildir. Bu, ancak ydnetim eksikliginin ve korkunun ifadesidir. Spor
karsilasmasi gulvenliginde olabildigince az sayida personel kullaniimal;
bdylece ¢cok sayida Uniformanin provokatif etkisinin édnine gecilmelidir. Daha
cok polis oldugunda daha cok siddet kullanildigr dinyada bilinen bir
gercektir’ diyen Ozgiller, triblinlere fazla sayida giivenlik personelinin
yerlestiriimesini de olumlu bulmamaktadir. Ozgliler, polis ve tel érgiilerin

 iyy

insanlari “bélerek kitlelestirdigi’ne; bir araya gelenleri de “gl¢ olusturma”
yoluyla, “sert ortama karsi sert bir tutum icine girme psikolojisine ittigi’ne
dikkat cekmektedir. “Karsilasma sonrasinda” da dizensizlik ve karigikligin
yasandigini belirten Ozgiiler, “mevcut bakis acisi ve ydnetim anlayisi ile
bakildiginda her seyin normal ve basarli gectiginin® sdylendigini; oysa
“‘etkililik ve kalite” acisindan polisin basarisiz oldugunu vurgulayarak,

yasanan sidrecin yonetim anlayigi ile dogrudan ilgili oldugunu séylemektedir.

™ OZGULER, M.: “Spor Karsilasmalarinda Alinan Givenlik Onlemlerinde Yeni Yaklasimlar’,
Emniyet Genel Madirligi Polis Dergisi,Sayr 31, Nisan, Mayis, Haziran 2002 (sh.84-94),
sh.84 vd.
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Ozgiller ayrica stadyumlara giris ve cikislardaki dizensizligin de gerginlik
yarattigina ve yeterince egitimli olmayan polisin kendi i¢cinde oldugu kadar,
futbolla ilgili 6teki kurum ve kuruluglarla da koordinasyon saglamakta
basarisiz kaldigina isaret etmektedir. Ozgilerin; stadlara “tavassut ile
Ucretsiz girisin normal bir uygulama haline” geldigi yénindeki tespiti ile
6zellikle “Protokol” girisinde “lcretsiz” ve “torpilli” giris imkanlari konusunda
ilgililerden aldigi bilgiler sonucu edindigini sdyledigi, “polisin ve il Genglik
Spor Mudurliga yetkililerinin bizzat bu sistemin devam etmesini istedikleri,
statilerini  kullanarak karsilasmaya Ucretsiz adam sokma imkanlarini
ellerinden birakmak istemedikleri” yolundaki intiba da, olduk¢a dikkat
cekicidir. Gene Ozgilerin gdézlemlerine gére; stadyumlardaki kuralsizlik,
yasa disl veya agresif tutum ve davraniglar, kuralsiz girigslerden baslamakta
ve dizene uymayanlarin kazanch cikmasi, Devlete ve kamu dlzenine
uymanin degil; bir sekilde kurallara uymayarak menfaat saglamanin daha
akillica bir secenek oldugu anlayisinin yayginlagsmasina neden olmaktadir.

Ozgiiler, Tirk polisinin artik Batili glivenlik glcleri gibi, kurumlari ve halki
bilinglendirmeye, cevresel kosullar dizenlemeye ve 6rgitlemeye yénelmesi
gerektigini savunmaktadir.

- SEYiRCi_ EYLEMLERINDE SIDDET VE DUZENSIZLIGE ILISKIN
HUKUKI MEVZUAT

Avrupa Konseyinin girisimiyle seyirci siddeti konusunda kabul edilmis olan
en 6nemli metin, 1985 tarihli Avrupa Sézlesmesidir. Sézlesmede yer alan
hukimler ve ilkeler, Sézlesmeye katilmis olan Ulkelerin i¢ hukuklarinin bir
parcasini tegkil etmektedir. Avrupa Konseyi konuya ilgisini, 1985 tarihli
Sbézlesmede kurulmasi  6ngoérilen Daimi  Komitenin  calismalariyla
surdirmeye devam etmektedir. Bu nedenle ilk énce seyirci eylemlerinin
6nlenmesinde temel ilkeleri koyan Avrupa Konseyi'nin ¢alismalarina yer
verilecektir (A). Daha sonra, seyirci eylemlerini kontrol altina almak ve
guvenligi saglamak Gzere Turkiye’de kabul edilmis olan 5149 sayili Kanun

tanitilacaktir (B). Ancak spor misabakalarinda dizeni saglamak Uzere
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uygulanan diger kurallar séz konusu Kanunda &ngoérilenlerden ibaret
degildir. Buna gére sirasiyla spor kulUplerinin bagh olduklari federasyonlarca
cikartilan talimatlarin ve (C) Fair-Play anlayisinin (D) uygulanacak kurallar

arasindaki yerleri belirtilecektir.

A- AVRUPA KONSEYi CALISMALARI

1- Avrupa Soézlesmesi

Avrupa Birligi Uye Devletleri, 1985 tarihli Avrupa Sézlegsmesinden &6nceki
dénemde de sporda siddetin dnlenmesi konusuna ilgi gbéstermislerse de,
Avrupa Konseyince bu konuda sadece 1984 tarihli bir Tavsiye Karari
(Recommandation) ile gene ayni tarihli kisa bir ilke kararinin (Résolution)
kabul edildigi gdriilmektedir”®. Bunlardan sportif karsilasmalarda ve dzellikle
futbol maclarinda seyirci siddetinin azaltiilmasi hakkindaki Bakanlar Komitesi
Tavsiye Kararinda’™, siddetin, sporun imajini zedeledigi; seyircilerin
cesaretlerini kirarak onlarin ilgilerinin azalmasina sebep oldugdu; sonug olarak
spora katihmin azalmasina yol actigi ifade edilmistir. Tavsiye kararinda,
siddet eylemlerinde kullanilabilecek cisimlerin seyirciler tarafindan igeriye
sokulmalarinin yasaklanmasi gerektigi belirtiimig; UOye Devletler; siddet
eyleminde bulundugu tespit edilen seyircilere karsi, isledikleri fiilin agirhigi ile
orantill ve caydirici bir arag teskil edebilecek yaptirimlarin uygulanmasini
garanti etmek amaciyla, tutarli bir sekilde uygun bir mevzuati uygulamaya,
ya da, bdyle bir mevzuat yoksa, bu mevzuati olusturmaya davet edilmiglerdir.

" Bk. Avrupa Konseyi'nin resmi internet sitesi.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/liste chrono violence.as
%#TOQOfPage.

Conseil de I'Europe, Comité des Ministres, “Recommandation sur la réduction de la
violence des spectateurs lors des manifestations sportives et notamment des matches de
football” (Sportif karsilagsmalarda ve dzellikle futbol maglarinda seyirci siddetinin azaltilmasi
hakkindaki  Bakanlar ~Komitesi Tavsiye Karar)), n° R (84/8) igcin  bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec84.8.asp#TopOfPa

ge
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Ancak, anilan tavsiye kararindan bir sene sonra meydana gelen Heysel
trajedisi; sportif karsilagsmalarda ve 6zellikle futbol magclarinda seyircilerin
arasindaki siddet ve taskinliklarin bir an édnce 6nlenmesi ve kontrol altina
alinmasi ve bu konuda 6zellikle uluslararasi isbirligi icinde hareket edilmesi
geregini ortaya koymus; bu amagcla 19.08.1985’te Strasburg’da “Sportif
Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Magclarinda Seyircilerin Siddet Gésterileri
ve Taskinliklarina Dair Avrupa Sdézlesmesi” imzalanmig ve Sbézlesme

01.11.1985'te yUrurlige girmistir.

1985 tarihli Avrupa Sdézlesmesi, spor karsilagsmalarinda seyircilerin siddet ve
taskinliklari konusunda alinacak énlemleri ve uygulanacak prensipleri ortaya
koyan ilk hukuki metin olma &zelligini tagimaktadir. Sézlesmede uluslararasi
isbirligini kuracak ulusal mevzuatlar ve uygulamalar icin temel prensipler yer
almaktadir.

Soézlesme, Turkiye tarafindan da 25.09.1986 tarihinde imzalanmis ve
24.01.1990 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 3608 sayili Sportif
Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maglarinda Seyircilerin  Siddet
Gosterilerine ve Tagkinliklarina Dair Avrupa Sézlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanunla uyulmasi zorunlu bir ic hukuk mevzuati

haline gelmisgtir.

1985 tarihli Avrupa Soézlesmesinin amaci 1.m.de, “futbol maglarinda
seyircilerin siddet ve tagkinliklarini dnlemek ve kontrol altina almak” seklinde
belirlenmistir. Ancak, taraflar Sézlesme hikimlerini , seyircilerin siddet veya
tagkinhlk  yapmalarindan  ¢ekinilebilecek  diger sporlara ve  spor
karsilasmalarina, bunlarin 6zel ihtiyaclarini g6zéninde tutarak tesmil
edeceklerdir (S6zlesme m.2). Dolayisiyla Sézlesmenin uygulama alani
oldukca genis olup, batin sporlari kapsamaktadir. Futbol ve diger sporlar
arasinda bir ayirim yapilmis olmasinin sebebi ise, s6z konusu Sézlesmenin

Heysel trajedisi nedeniyle kabul edilmis oldugunu vurgulamak istegiyle
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aciklanabilir”.

Taraf Devletler, S6zlesme’nin amacinin gergeklestiriimesi igin kendi anayasal
hikamlerinin sinirlari dahilinde gerekli énlemleri almayi taahhlt etmislerdir
(S6zlesme, m.1). Bdylece, taraf Devletlerin sporda siddetin énlenmesi
amaciyla olusturacaklari mevzuatin kendi anayasa hikiumleri ile catisma riski
ortadan kaldinimak istenmigtir. Her Devlet, Onlemlerin uygulanmasinda,
gereken hallerde koordinasyon organlari olusturarak, seyircilerin siddet ve
taskinliklarina karsi Devlet dairelerinin ve diger kamu kuruluslarinin tutum ve
faaliyetlerini koordone edeceklerdir (S6zlesme, m.2).

1985 tarihli S6zlesmede, S6zlesmenin uygulanmasini gbézetim altinda tutmak

tzere bir Daimi Komite kurulmasi kararlastiriimistir (Sézlesme m.8).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi S6zlesmenin uygulanmasi konusunda
olduk¢ca duyarli davranmakta ve Daimi Komitenin tavsiyelerini yakindan

izlemektedir.

Bakanlar Komitesi kararlari arasindaki 1992 tarihli iki Tavsiye Karari”®, 1985
tarihli S6zlesmede ifade edilmis olan etik prensip ve esaslari tamamlamalari

itibariyle ayri bir 56neme sahiptirler.

Sporda siddetin azaltilmasi konusunda 6ézel 6nem tasiyan metin, Spor Etigi
Kodu’nun fair play sorumluluguna iliskin kismidir. Buna gére, spor alaninda
ergin kabul edilen herkes, fair-play’i gelistirmek icin gereken ¢abaya ortaklasa
katilan aktorler olarak kabul edilmektedir. Kodda, bireylerin, seyirci olarak
sorumluluklarinin,  gUvenligi  saglamakla yUkimli  diger birimlerin
sorumluluklarini tamamladigi prensibi benimsenmistir. Bu baglamda, siddete

kargl ydratilen kampanyalar, b0tin seyirciler icin gecerli olan bu

"7 DE PREUX, P.: “Les violences commises par le public”, Aspects pénaux du droit du sport,
Berne 2002 (sh.175-190), sh.179-180.

™ Herkes icin Avrupa Spor Sarti (bk.Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 76/41 sayili
karari) hakkinda Avrupa Komitesi Tavsiye Karari, m. 2.i.a, n" 92/13 ; Spor Etigi Kodu
hakkinda Avrupa Komitesi Tavsiye Karari, n® 92/ 14.
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sorumlulugun anlamini ortaya koymak ve bunu gelistirmek amacini

tasimaktadir.

1985 tarihli Sézlesme ana hatlariyla genel prensipleri ortaya koymustur.
Daimi Komite ise, aldidi tavsiye kararlari ile S6zlesmedeki hikimlere acikhk
kazandirmaya calismaktadir.

2- Daimi Komite’nin Tavsiye Kararlari

1985 tarihli S6zlesmeye verilen dnemi gésteren en énemli husus, S6ézlesme
hikdmlerinin  uygulanmasini  g6ézetmekle goérevli Daimi bir Komitenin
kurulmus olmasidir. Bunun igin Daimi Komite, Sbézlesme’nin amaglari
dogrultusunda alinacak o&nlemlere iliskin olarak taraflara tavsiyelerde
bulunmakta; Sézlesmenin etkinligini artiracak her tarli éneriyi yapmakta;
Sbézlesmede gerekli olabilecek degisiklikleri incelemekte; ilgili spor
orgutleriyle karsihikli danigsmalarda bulunmaktadir (S6zlesme, m.9).

Bununla birlikte, Daimi Komite tavsiye kararlarinda daima vurgulandigi
Uzere; Sozlesmeye taraf Devletler Komite tarafindan o6nerilen tavsiyeleri
ancak Ulkelerindeki hukuki mevzuatin sinirlar icinde uygularlar.  Diger
yandan, S6zlesmeye taraf Devletler icin Daimi Komitenin tavsiye kararlarina
uyulmasi yéninde bir yokimlaligin varligindan da s6z edilemez. Fakat
Komitenin tavsiyeleri, problemlerin 6zinin anlasiimasinda ve en yi

¢6zUmUn ne oldugunun belirlenmesinde énemli bir rol oynamaktadir.

Su halde, tavsiyelerde gésterilen yénlendirici prensipler; S6zlesmenin ;

e ("Taraflar; (...) bu sdzlesmenin sartlarini yerine getirmek icin, kendi
anayasal hukdmlerinin sinirlari dahilinde gerekli 6nlemleri almayi

taahh(t ederler.") diyen 1.m.hikm ile

e (Taraflar; (...) spor orgutlerinin ve spor kullplerinin ve gerektiginde
stadyum sahiplerinin ve kamu otoritelerinin; stadyumlarin ¢evresinde
ve icinde meydana gelen siddet ve tagkinliklari énlemek veya kontrol
altinda tutmak igin, i¢ hukukta belirlenmis olan yetkileri kapsaminda



39

“somut dnlemler” almalarini saglamaya calisirlar) diyen, 3.m.nin [V.f.

hukmu

g6z6éninde bulundurularak yorumlanmalidir.

Daimi Komite kuruldugundan bu yana, asagidaki konular hakkinda tavsiye

kararlari (recommandation)79 almistir :

e Alkol satis! ve tilketimi &;

e Seyircinin aranmas®';

e Polisle igbirligi®;

e Gozlemci polislerin danisma niteligindeki hizmetleri®
e Biletlerin satisi®

e Holiganizme karsi miicadele tedbirleri®®

e Kurallari ihlal edenlerin teshis edilmeleri ve bunlara yapilacak

muamele®;

™ Daimi Komite’nin aldigi Tavsiye Kararlari icin bk. Avrupa Konseyi'nin (Conseil de I'Europe)
resmi internet sitesi.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/liste_chrono violence.as
g#TogOfPage.

Recommandation sur la vente et la consommation dalcool, n° 87/1. Bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec87.1.asp#TopOfPa

ge
81

Recommandation relative a la fouile des spectateurs, n° 87/2. Bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec87.2.asp#TopOfPa

e
# Recommandation relative a la coopération avec la police, n° 87/3. Bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec87.3.asp#TopOfPa
ge

83

Recommandation relative a la coopération avec la police, n° 88/1. Bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec88.1.asp#TopOfPa

e
%_Recommandation concernant les directives pour la vente des billets, n° 89/1. Bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec89.1.asp#TopOfPa

e
gls_F{ecommandation relative au rapport d’ensemble sur les mesures de lutte contre le
hooliganisme, n* 89/2. Bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec89.2.asp#TopOfPa

e

Recommandation sur les principes directeurs relatifs a la mise en ceuvre de l'article 5 de

la Convention : Identification et traitement des contrevenants, n® 90/1. Bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec90.1.asp#TopOfPa
ae
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e Stadyumlardaki giivenligin giiclendiriimesi®’;
e Uluslararasi isbirligi®;

e Futbol maglarinin organizatérleri ve polis gugleri tarafindan alinacak
tedbirler —kontrol listesi®®;

e Yiksek riskli sportif karsilasmalarda organizatorler ve polis gugleri
tarafindan alinacak tedbirler —kontrol listesi®®;

e Yiksek riskli spor muisabakalarinda farkh Glkeler arasinda polis
istihbaratinin  degisiminde (bilgi aligverisinde) standart formalerlerin

kullaniimasi®';
e Stadyumlarda steward’larin kullaniimasi®?;

e Stadyumlarda parmakliklarin kaldiriimasi®3;

87 Recommandation relative au renforcement de la sécurité dans les stades, n” 91/1. Bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec91.1.asp#TopOfPa
e
ngecommandation relative a l'article 4 de la Convention: coopération internationale,
Rapport explicatif a la recommandation, n° 91/2. Bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec91.2.asp#TopOfPa
e
%_Recommandation concernant les mesures a prendre par les organisateurs de matches de
football et les pouvoirs publics, n° 93/1 — liste de contréle. Bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec93.1.asp#TopOfPa
e
go_Recommandation concernant les mesures a prendre par les organisateurs et les pouvoirs
publics en vue de manifestations sportives a haut risque en salle , n* 94/1 — liste de contréle.
Bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec94.1.asp#TopOfPa

e
%_Recommandation concernant [lutilisation de formulaires types pour I'échange de
renseignements de police en vue de manifestations sportives a haut risque, n° T-RV/97/1 .
Bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec97.1.trv.asp#TopO
fPage
Note explicatif a la Recommandation n° T-RV/97/1. Bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec97.1.trv.note.asp#
TopOfPage
Recommandation relative a I'assistance stadiaire, n° 99/1. Bk.

http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec99.1.trv.asp#TopO
fPage

Recommandation sur la suppression des grillages dans les stades , n° 99/2. Bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec99.2.trv.asp#TopO
fPage. Ayrica Déclaration sur les palissades et les barriéres ( 1997) icin bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fspdeci3.asp#TopOfPag
e




41

e 2000 Avrupa Futbol Sampiyonasi sirasinda bilgilerin teatisi ve
kurallara aykiri davrananlarin teghis edilmeleri ve bunlara yapilacak

muamele®*:

e Irkciligin, yabanci dismanhginin ve irka dayali hosgérisizligin

dnlenmesi®;
e Uluslararasi futbol maclarinda bilet satisi®®;

e Sporda siddetin dnlenmesinde sosyal ve egitici tedbirlerin roli®”.

Anilan tavsiye kararlari; mag organizatérlerinin sorumluluklari, stadyumlarin
tasarimina ve fiziki yapilarina iliskin standartlar, bilet satiglari, holiganlarin
teshis edilme sistemleri, seyircinin egitimi, kullp-taraftar iligkileri, kulUplerin
toplum icindeki etkileri, kulUp-polis iligkileri, stadyum guvenlik ve saghk
birimleri, yasaklanmis maddeler, alkol yasaklari, acil mudahale birimleri,
stadyum operasyon merkezi ve irtibat gruplari gibi bircok konuyu
kapsamaktadir.

Daimi Komite’nin tavsiyelerinin, siki bir isbirligi icinde bulundugu FIFA%

% Recommandation relative a l'identification et au traitement des contrevenants et &
I'échange de renseignements lors du Championnat européen de football (Euro 2000), n* T-
RV/99/3. Bk.

http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec99.3.trv.asp#TopO
fPage.

* Recommandation sur la prévention du racisme, de la xénophobie et de I'intolérence
raciale dans le sport, n° 2001/6. Bk.

http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec01.6.asp#TopOfPa

e
zf’:J‘S_F{ecommandation concernant les directives pour la vente des billets lors des matches de
football internationaux (équipes et nations), n* 2002/1. Bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec2002.1.asp#TopOf
Page

Recommandation relative au réle des mesures socio-éducatives dans la prévention de la

violence dans le sport et manuel sur la prévention de la violence dans le sport, n* 2003/1.
Bk.
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration culturelle/sport/Ressources/fsprec03.1.asp#TopOfPa

e
%_FIFA, 1904 yilinda Fransa, Belcika, Hollanda, Danimarka, ispanya, isvec ve isvigre futbol
federasyonlarinin katihmiyla Paris’te kurulmus bir futbol 6rgitidadr. 1909 yilina kadar
Avrupa’daki futbol federasyonlarinin birligi olarak anilan FIFA, Giiney Afrika, Arjantin, Sili ve
ABD’nin de katihmiyla uluslararasi bir futbol federasyonlar birligi kimligini kazanmigtir.
isvicre Medeni Kanunu’nun 60.maddesi uyarinca halen isvigre’de tescilli bir denek olan
FIFA'nin genel merkezi de Isvgre’nin Ziirih kentindedir. Diinya futbolunun en (st kurulusu
niteligine sahip FIFA’nin Oyeleri, ulusal federasyonlar ve ulusal federasyonlarin bulunduklari
boélgelerde olusturulmus olan futbol konfederasyonlaridir. FIFA Statlistiniin 20.m.si uyarinca,
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(Fédération Internationale de Football Association) ve UEFA® (Union of the
European Football Associations) tarafindan konulan kurallar ve kriterlerle
uyumlu olduguna isaret edilmelidir. Ote yandan, Daimi Komite tavsiyelerinde
sosyal ve eqgitici tedbirlere, bu kapsamda 6zellikle taraftarlarin “fan coaching”

sistemiyle egditilmeleri ve izlenmelerine bulylk énem verildigi belirtiimelidir.

Futbol karsilagsmalarinda ve yiksek risk tasiyan sportif kargilagsmalarda
denetim listelerinin kullaniimasini éneren ve yukarida anilan 1993 ve 1994
tarihli iki tavsiye kararina ayrica dikkat cekilmesi yerinde olacaktir'®. Séz
konusu tavsiye kararlarindaki futbol magclari organizatérleri ile kamu gugleri
tarafindan alinacak tedbirlere iliskin standart denetim listesi; seyircilerin ve
oyuncularin gavenligini saglamak amaciyla futbol maclari sirasinda adim
adim izlenecek olan tam ve eksiksiz bir proseduri ifade etmektedir. Bu liste,
Sbézlegsmede yer alan genel ilkelerin uygulanmasina iligkin ¢gok sayida ayrinti
hususlari kapsamaktadir. Bu liste ayni zamanda, futbol magclarinin tam bir
guvenlik icinde yurdtilmesinde menfaati olan kamu makamlari ile hukimet
digl birimler, yani bagimsiz spor érgatleri arasinda sorumluluklarin rasyonel
bir dagilimini da belirlemektedir.

Daimi Komite'nin 1997 tarihli toplantisinda, yUksek risk tasiyan sportif

karsilasmalarda polis bilgilerinin teatisi icin standartlastiriimisg formalerlerin

ayni kitada yer alan ulusal federasyonlar, istisnai birka¢ ulusal federasyon hari¢ olmak Uzere,
ait olduklari bdlgenin konfederasyonlarina da Gyedirler. Buna goére FIFA’ya kayith alti tane
bélgesel futbol konfederasyonu mevcuttur. Bunlar; UEFA (Avrupa), CONMEBOL (Glney
Amerika), AFC (Asya), CAF (Afrika), CONCACAF (Kuzey ve Orta Amerika ile Karayipler),
OFC (Okyanusya). FIFA'nin, kurulusu, isleyisi, kurullari, mevzuati hakkinda genis bilgi icin
bk. http://www.fifa.com.

% 15 Haziran 1954'te isvicre’nin Basel sehrinde kurulmus olan UEFA, FIFA'ya iiye alti futbol
konfederasyonundan birisidir. 1995 ‘den beri merkezi Isvigre’nin 15.000 niifuslu Nyon
kentindedir. UEFA’'ya Uye federasyonlar, kural olarak, Avrupa Ulkelerinin futbol
federasyonlaridir. Halen UEFA’ya kayith 52 tane Uye futbol federasyonu bulunmaktadir.
Baska bir anlatimla, UEFA, Avrupa futbolunun patronu konumunda bir konfederasyondur.
Avrupa sinirlari dahilinde yapilan ve uluslararasi nitelikli organizasyonlar UEFA tarafindan
dizenlenmektedir. UEFA’nin amaglari icinde, din, cinsiyet, irk, politik bakis farki
gbzetmeksizin futbolun Avrupa dizeyindeki her tirll faaliyetlerini diizenlemek, sorunlari
¢6zmek, Uyeleri ile iligkileri yUritmek yer alir. Spor politikasi ve normlarin olusturulmasi,
hukukun yaratiimasi, futbol konusunda Avrupa diizeyinde sportif rekabetin yaratiimasi UEFA
icra komitesinin goérevidir. UEFA'nin kurulusu, isleyisi, kurullari, mevzuati ve futbol
dinyasindan haberler icin bk. http:/www.uefa.com.

190 Bk yuk.sirasiyla dn.89 ve 90’da gésterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresleri
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kullanilmasi konusunda T-RV/97/1 sayili Tavsiye Karari'®

kabul edilmigtir.
Bu Tavsiye Kararina iligkin 6zel 6nem tasiyan hukuki mesele, onun, Avrupa
Konseyi Uye Devletleri tarafindan 28 Ocak 1981’de imzalanmis olan ve
“Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda
Sahislarin Korunmasina Dair Sé6zlesme” (Avrupa Antlagsmalar Serisi, n° 108)

ile uyumlu olarak uygulanmasi geregidir'®?

. Nitekim sportif karsilagsmalar
esnasinda seyircilerin yol actigi siddet ve taskinliklari énlemek ve kontrol
altinda tutmak Uzere farkli Glkeler arasinda polis istihbaratinin degisiminde
(bilgi alisverisinde) kullanilan standart formulerlerde yer alacak bilgilerin
sinirini,  bireylerin 6zel yasam hakkinin korunmasi ilkesi belirlemektedir.
Gergekten de, nasil ki, Avrupa Birliginde guvenlik sebepleriyle uygulanan
bazi denetim tedbirlerinin, Avrupa Birliginin dizenlemeleriyle garanti altina
alinan haklar ve 6zgurlUklerle uyumlu olmalari gerekiyorsa, sportif gosteriler
sirasinda glvenligi saglamaya yoénelik alinacak tedbirler agisindan da ayni

hukuki gcerceve igcinde hareket edilmesi s6z konusudur.

B- 5149 SAYILI KANUN

1985 Avrupa Sézlesmesinin Turkiye tarafindan 1986 tarihinde imzalanip, i¢
hukukta 1990 tarihli bir kanunla uygun bulunmasindan 14 sene sonra konuyu

dizenleyen bir kanun ihdas edilmistir.

5149 sayih ve 28 Nisan 2004 tarihli “Spor Misabakalarinda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun”'%, 7 Mayis 2004'te yirirlige girmis
ve bazi hukimlerinde 5340 sayili ve 28.04.2005 tarihli bir Kanunla degisiklik
yapiimistir.  Kanunun uygulanmasina dair usul ve esaslari dizenleyen
Yonetmelik'® de, 28 Agustos 2004‘de yirirlige girmistir.

1% Bk.yuk.dn.91°de birinci sirada gésterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi. Ayrica

bk.asa. Bélum II, [.C.1. ve dn. 139 ile ilgili metin.

102 BK asa.dn.140 ve ilgili metin.

18 Resmi Gazete, 7.05. 2004, Sayi: 25455.

194 «Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin  Onlenmesine Dair Kanunun
Uygulanmasina iliskin Yénetmelik”, Resmi Gazete. 28.08.2004, Sayi 25567.
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Kanunun amaci; “spor musabakalarinin yapildidi alanlar ile bunlarin eklenti
ve gevresinde mlsabaka dncesinde, misabaka esnasinda veya sonrasinda
siddetli rekabet ve bunun dogurdugu fanatizm sonucu patlayici, parlayici,
yanici, yakici, kesici veya delici maddelerin kullaniimasinin, siddet ve
dizensizligin, kisilik haklarina, ailevi veya manevi degerlere yénelik hakaret,
sbévme ve asagilayici slogan ve davranislarin yer aldigi sporun ruhuna, ilke
ve kurallarina uymayan koétl tezahdratin énlenmesi suretiyle huzur ve
guvenligin, kisi dokunulmazligi ve kamu dizeninin saglanmasina yonelik
olarak alinacak 6nlemler ve uygulanacak yaptirimlarla ilgili usul ve esaslari

dizenlemektir’ (5149 sayili Kanun, m.1).

5149 sayili Kanun; “spor musabakalarinin yapilacagi alanlarda uygulanacak
glvenlik Onlemlerini, yasak fiil ve davraniglari, bunlara uygulanacak
yaptirimlari, spor kulUplerinin, taraftarlarin, taraftar derneklerinin, taraftar
temsilcilerinin, spor federasyonlarinin, yayin kuruluslari ile diger ilgili kisi ve
kurumlarin spor misabakalarinda siddet ve dizensizligin énlenmesine iligkin
hususlardaki gérev ve sorumluluklarini kapsamaktadir’ (5149 sayili Kanun,
m.2).

C- SPOR KULUPLERININ BAGLI OLDUKLARI FEDERASYONLARIN
TALIMATLARI

5149 sayili Kanunda sporda siddetin ve dizensizligin énlenmesi konusunda
Genclik ve Spor Genel Mduadarligt bunyesinde faaliyet gdsteren
federasyonlar ile Tarkiye Futbol Federasyonuna (Kisaca TFF) gbérev ve
sorumluluk yuUklenmistir (5149 sayili Kanun, m.3 ve 8). Bu kapsamda,
federasyonlarin bagl olduklari uluslararasi federasyonlarin belirledigi kural
ve talimatlari uygulamaya koymak zorunda olduklari belirtilmistir (5149 sayih

Kanun, m.8, f.I; Yénetmelik, m.8).

Su halde federasyonlarin kendi kurulus kanunlari ve ilgili talimatlari ile bu

federasyonlarin bagh olduklari uluslararasi federasyonun kural ve talimatlari
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da, sporda siddet ve dizensizligin énlenmesinde uygulanacak mevzuat
icinde yer almaktadirlar.

Ote yandan 5149 sayili Kanunda belirlenen eylemlerden dolayi futbol
branginda spor kullplerine verilmesi 6ngérilen cezalarla ilgili olarak;
17.6.1992 tarihli ve 3813 sayili Tlrkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun'®  (Kisaca TFF Kanunu) 25.m.hikmi
uygulanacaktir (5149 sayili Kanun, m.26). Su halde, futbol bransinda
kulUplerin ve seyircilerin disipline ve sportmenlige aykiri eylemleri ve bunlara
uygulanacak yaptirimlar hakkinda, TFF Yénetim Kurulu tarafindan cikartilan

® esas alinacaktir'®”. lisaret edilmek gerekir ki, TFF

talimat hikimleri'
YOnetim Kurulunun gorevlerini gésteren TFF Kanununun 10.m.sinde agik¢a
TFF Yoénetim Kurulunun, sporda siddetin dnlenmesi igin gerekli tedbirleri

alacag! ve alinmasini saglayacag! belirtilmistir. ( TFF Kanunu, m.10, bent t)

TFF Kanununun 1.m.sinde, TFF.nin futbol faaliyetlerini ulusal ve uluslararasi
kurallara gore yuritecegi 6ngoérilmistir. Gene ayni Kanunun 10.m.sinin (p)
bendinde de, TFF Yénetim Kurulunun ulusal ve uluslararasi kurallarin ve her
tarlG talimatin uygulanmasini saglamakla gérevli oldugu belirtilmistir. Ayni,
esas, Turkiye Futbol Federasyonu’nun Calisma Usul ve Esaslarina Dair Ana

Statit’'ntin'® 4.m.sinin (b) bendinde de aciklanmistir.

Anilan hdkimlerdeki uluslararasi metinler, 6zellikle TFF.nin Gyesi oldugu
FIFA'® ve UEFA tarafindan dizenlenen metinlerdir. Bu baglamda, FIFA ve
UEFA tarafindan hazirlanan talimatlar ve konulan kriterler, FIFA ya da UEFA
tarafindan dlzenlenen karsilasmalarin  organizasyonunda, stadyumda
dlzenin saglanmasinda ve meydana gelen disiplin ihlallerine uygulanacak

% Resmi Gazete, 03.07.1992, Sayi: 21273 . S6z konusu Kanunda degisiklik yapan
kanunlarin tarihleri ve sayilari sirasiyla sdyledir: 14.04.2000 tarihli ve 4563 sayili Kanun;
25.05.2004 tarihli ve 5175 sayili Kanun ve nihayet 28.04.2005 tarihli ve 5340 sayili Kanun.
1% TEF Kanunu, m.10, bent i.

" TFF Kanunu, m.25.

1% Resmi Gazete, 27.06.2000, Sayl 24092. Ana Statiide 2004 yilinda yapilan degisiklikler
icin bk. Resmi Gazete 02.08.2004, Sayi 25541.

% TEF, 1923 yilinda Tirkiye idman Cemiyetleri ittifaki isimli sportif dernegi ile FIFA'ya tiye
olmustur.
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yaptirimlar acgisindan dogrudan uygulama alani bulduklar gibi; TFF.ce
cikartilan talimatlarda ve sportif faaliyetin yUritilmesinde ve gelistiriimesinde
de mutlaka  nazara alinmasi gereken kurallari tegkil etmektedirler.
Tarkiye’de ve Avrupa’da sporda siddetin en cok kendini gbsterdigi brans
olarak futbol 6ne c¢iktigindan, Avrupa Konseyi Daimi Komite'nin de UEFA ve
FIFA ile siki igbirligi igcinde hareket ettigini yukarida séylemistik.

D- FAIR-PLAY

Fair-Play ilkesi, b0tin sportif faaliyetlerin ylritiimesinde ve gelistiriimesinde
ybnlendirici bir ilke olarak daima gézéninde bulundurulmak gereken davranis
kodunu ifade etmektedir.

Fair- Play kavrami, ilk kez ingiltere’de kullaniimaya baslanmistir''®. Tirkiye
Fair-Play hareketi ise, ilk defa kurumsal olarak Tarkiye Milli Olimpiyat
Komitesi blinyesinde olusturulan bir komisyonla ise baslamistir. Genelde,
birbirine ¢ok yakin olan (¢ anlam tasimaktadir. Oncelikle “iyi oyun” anlamina
gelecek bicimde kullanilan Fair-Play daha sonra, “iyi oyunu ortaya koyacak
ruh hali ve sporcuya yakisan davranis bicimi” seklinde aciklanmigtir. Daha
sonra da “iyi oyunu temin edebilmek i¢in, oyuna katilanlarin ttmandin mutlak
olarak yerine getirmek zorunda olduklari davranis bicimlerinin timd” olarak
degerlendirilmistir.!"

Turkiye'de “Fair-Play” kavramini karsilamak Gzere Onceleri, “sporda
centilmenlik veya sportmence davranig” kavrami kullanilmis; daha sonra

Turkcede “Fair- Play” olarak yerlesmisgtir.

"% Fair play’in tarihgesi, 15nci yiizyila, ingiltere’de sévalyeler donemine kadar uzanmaktadir.
Fair-play ilk defa, “foul play” olarak, “firsat esitligini” korumak gibi ¢cok genel bir ifadeyi
anlatmak icin kullaniimis ve 16nci ylzyilda da William Shakespare’in “fair play” olarak
adlandirdigi terim, 18.nci ylzyilda spor tarihine geg¢mistir. Bk. T.C.GENEL KURMAY
BASKANLIGI, “Sporda Centilmenlik ve Hakkaniyete Uyma Ruhu (Fair-Play), Genelkurmay
Basim Evi, Ankara 2005, sh.9.

1 T,C.Genel Kurmay Baskanhg, anilan brosiir, sh.9.
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T.C.Genel Kurmay Baskanhg! tarafindan, spor muisabakalarindaki siddet
olaylarinin azalmasi icin toplumda, “centilmenlik ve hakkaniyete uyma ruhu
(fair-play)” anlayisinin  yerlesmesinin  ¢ok buydk bir 6nem tasidigi

112 113

dusundlerek hazirlanan brosirde ™', “Fair-Play” su sekilde tanimlanmistir:

“Fair-Play, sporcularin yariglar esnasinda, glclesen sartlarda dahi kurallara
sabirla, tutarl ve bilingli olarak uymalari, firsat esitligini bozmamak amaciyla
haksiz avantajlari kabullenmemeleri, rakibin haksiz dezavantajlarindan
yararlanmaya kalkismamalari, rakibi disman degil, aksine, oyunun
gerceklesmesini saglayan, es deger haklara sahip birey ve partner olarak
gérmeleri ve deger vermeleri cabalarinda kendini géstermektedir”.

Verilen tanim; biri bigimsel, digeri bigimsel olmayan iki degisik Fair-Play
anlayisini kapsamaktadir:

“Bicimsel Fair-Play, amir hdkumler iceren oyun kurallarini kabullenme ve
onlara kesinlikle uyma ile sinirhyken; bigcimsel olmayan Fair-Play,
yaptirimlarla zorunlu tutulmayan, aksine sporda kurallarin talep ettiginin
6tesinde, sporcunun rakibi ile esit sartlarda yarisma arzusunu, rakibin maruz
kalacagl haksiz durumlar gidermek icin gdsterilen cabayi, kendi yarar ve
yargisina uygun olmasa bile hakem kararlarina saygl géstermeyi, aleyhine
de olsa hakemlerin dogru karar almalarina yardimci olmayi, galibiyet ya da

maglubiyette 6lclilli davranmayi esas almaktadir™'** .

TFF de, futbolda “Fair-Play”i dizenlemek, Fair-Play c¢ercevesinde
centilmenlik ve spor durlstligu hareketlerini tesvik icin alinacak tedbirleri
belirlemek ve édullendirmenin esaslarini tespit etmek” amaciyla bir “Fair-Play
Talimati”'*® hazirlamistir. S6z konusu Talimatin 5.m.sinde verilen “fair play”

tanimina gore:

"2 Bk yuk.dn.110.

'3 T,C.Genel Kurmay Baskanhg, anilan brosiir, sh.10.
"% T.C.Genel Kurmay Baskanligi, anilan brosiir, sh.10.
5 Resmi Gazete, 24 Adustos 1993 tarih, Sayi 21678
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“Futbol oyununu dirdstlik icinde oynama, rakibine sportmence davranma
disltncesinden hareketle, mulsabakalara katilan kulUpler, oyuncular,
hakemler, teknik ydnetici, 6gretici ve egiticiler ve seyircilerin:

a- Oyun ve yarisma kurallarina riayet etmeleri,

b- Karsi takim oyuncularina, macgi y6netenlere, magla ilgili diger
gorevlilere, seyircilere, basin ve yayin temsilcilerine sportmence

davranmalari ve bu konuda her tirll gabay! harcamalari,

c- Macglara katilan herkesin, magtan énce, mac¢ sirasinda ve mag
sonrasinda, macin sonucuna ve magl yonetenlerin verdigi kararlara

saygili davranmalari,

Fair-Play hareketleridir”.

Nihayet konuyu tamamlamak Uzere, Fair-Play anlayisi icinde hareket etme

konusunda bazi 6rnek davranislara yer verilmesi yerinde olacaktir''® :

1964 Innsburg Kis Olimpiyatlarinda, Bobsleigh Ciftler yarismasinda en iyi
dereceyi italyan Monti cifti yapar. Sira ingiliz Tony Nash ve esine geldiginde,
kizaklarinin bir pargasinin kirik oldugu goruldr. Monti, kendi kizagindan o
parcay! sdker ve yarisacak olan rakibi Nash’e verir. Nash, Monti'nin verdigi
parca ile tamir ettigi kizagiyla olimpiyat sampiyonu olur. Monti ise, sampiyon

olabilecekken birinciligi kaptirmis olur.

1968 Diinya Kupasi Ozel Slalom Yarisr'nda Polonyali sporcu Andrzej
Bachleda siralamada birinci ilan edilir. Ancak Bachleda bu birincilige itiraz
ederek, gecmesi gereken kapilardan birini atladigini agiklar. Bunun Gzerine
oyundan diskalifiye edilir. Bachleda, hak etmedidi unvani kabul etmeyerek,

Fair-Play icinde davranmistir.

Tarkiye’'de sportif alanda alinan Fair-Play 6dali ilk kez 1983’te Konya mahalli
kimesinde oynanan bir magctaki hareketi nedeniyle Konya takimi kalecisi

"8 Ornek Fair-Play hareketleri icin bk. T.C.Genel Kurmay Baskanligi, anilan brosir, sh.20
vd.
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Ismet Karababa almistir. Kiimede kalma maginda, takimin kalecisi Karababa,
korudugu kaleye atilan bir gol icin tartisma c¢ikinca, hakeme gidip golln
nizami oldugunu soyler. Karababa'nin takimi kime duiser, ancak onun
hareketi, ona, ayni yil Paris’'te yilin Sporda Centilmenlik (Fair-Play) Odilinii

getirir.



50

iIKINCI BOLUM

SPOR MUSABAK__ALARINDA SIDDET VE DUZENSIZLIGIN
ONLENMESi AMACIYLA
ALINAN TEDBIRLER

Bu boélimde, cesitli birimlerin 5149 sayili Kanunda ve ilgili Yonetmelikte
O6ngbrilen gbérev ve yetkileri tasnif edilmek suretiyle siddet ve dizensizligi
6nlemeye yonelik tedbirler incelenecektir. Bu yéntem ayni zamanda , énleyici
tedbirlere iliskin hem Kanun ve Ydénetmelik hiikiimlerinin hem de 1985 tarihli
Avrupa Soézlesmesinin ilgili hiktdmleri ile bunlar hakkindaki Daimi Komite
tavsiye kararlarinda 6ne c¢ikan Onerilerin  bir sistematik icinde ele
alinmalarina da imkan verecektir (I). Onleyici tedbirlere iliskin 5149 sayili
Kanun hdkOomleri ile Avrupa Sézlesmesi hikumlerinin incelenmesinden
sonra, Avrupa Sdzlesmesine taraf Devletlerin sporda siddetin ve
tagkinliklarin  énlenmesi konusunda Ulkelerindeki genel hukuki durumu
acikladiklart ve Avrupa Konseyine gbénderdikleri raporlardan hareketle,
Sézlesmenin uygulanmasinda bu dlkelerde benimsenen yaklagsima yer
verilecektir (ll).

I- 5149 SAYILI KANUNDA VE AVRUPA SOZLESMESINDE ONGORULEN
ONLEYiCi TEDBIRLER

Asagida 6nce 5149 sayili Kanun hakkinda bazi agiklamalarda bulunulacaktir
(A). Daha sonra, siddet eylemlerinin azaltiimasi ve taskinliklarin édnlenmesi
konusunda izlenmesi gereken prensip yOntem hakkinda 1985 tarihli
Sbézlesmede ve 5149 sayili Kanunda benimsenen esasa yer verilecektir (B).
Gulvelik 6nlemleri bir istihbarat ¢alismasini da gerektirmektedir. Buna gére,
sureklilik arzeden ve sadece belirli bir misabakaya munhasir olmayan bir
6nlem niteligini tasiyan istihbaratin toplanmasi da ayrica ele alinacaktir (C).
Daha sonra “spor alani’nin disinda bulunan yerlerde gutvenligin saglanmasi
(izerinde durulacaktir (D). Onlemlerin en ayrintili sekilde alindigi alan ise,
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stadyum girisi ve icini ifade eden “spor alani” olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Nihayet son paragrafta bu konu incelenecektir (E) .

A- GENEL OLARAK

5149 sayilh Kanun ve ilgili Yénetmelik huktmleri birlikte degerlendirildiginde,
Kanunda dizenlenmesi gereken hususlarin Yénetmelikte yer aldigi; farkl
kisi, kurul ya da kuruluslara ait yetki ve gorevlerin daginik bir sekilde, bazan
Yoénetmelikte bazan da Kanunda dizenlendigi; hatta kimi zaman ayni
hikmin hem Kanunda hem de Yénetmelikte bulundugu; madde basliginda
“yetki, gbérev ve sorumluluktan” s6z edildigi halde; ilgili hUkiimde s6z konusu
kisi, kurul ya da kurulusun “sorumluluguna” iliskin hi¢ bir dizenlemenin
bulunmadidi; madde basliklari ile iceriklerinin kimi hikimlerde uyumsuz
oldugu géralmektedir.

Bagska bir elestirilecek husus, 5149 sayili Kanunda genel olarak dil birligine
dzen gosterilmedigidir. Ornegin, gerek Kanunda gerekse de Y®&netmelikte
farkli terimlerle glvenligin saglanacagl degisik alanlardan séz edilmigtir.
Oysa Kanunun tanimlar bashgini tasiyan maddesinde, belli bir cografi siniri
ifade etmek Uzere sadece “spor alani” kavrami hakkinda, Ustelik hic de net
olmayan bir tanim yapildigi gértlmektedir. Ancak, Kanun metni icinde ise,
“tanimlar” icinde bulunmayan “saha glvenliginden” (m.5 baslgi), dolayisiyla
“saha” teriminden bahsedilmekte; ilgili madde hikmu incelendiginde ise, kast
edilen guvenligin iligkili oldugu alanin “spor alani” oldugu anlagiimaktadir.
Keza Kanunda “misabaka glvenligi’nden (m.6 basligl) s6z edildigi; ancak
burada da s6z konusu olan guvenligin “spor alani” ile ilgili oldugu
anlasiimaktadir. Gene, Kanunun “Yénetmelik” bashgini tasiyan ve
Yonetmelikte dizenlenecek hususlari gdsteren 30.m.sinde gecen “saha
icinde ve diginda alinacak guvenlik &nlemleri” ibaresi hakkinda da,
Yoénetmelikte ya da Kanunda bir agiklik bulunmadigi gériimektedir.

Kisacasi, Kanunda gecen ve degisik terimlerle ifade edilen farkli “alan”larin

kapsadiklari cografi sinirlar konusunda bir agiklik bulunmadigi; dolayisiyla,
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alinacak guvenlik tedbirlerinin yer ve Kkisi acisindan sinirlarinin kesinlik
arzetmedigi 6nemle belirtiimelidir. Kanunkoyucunun kavramlari ifade ederken
gOsterdigi 6zensizlik karsisinda, tanimlar maddesinde yer verilmis olmasi ve
kullanilan diger terimlerin de gergekte “spor alani” ni ifade etmesi nedeniyle

burada “spor alani givenligi” terimi esas alinacaktir.

Oysa 1998 tarihli Belgika Kanununun''” 2.m.sinde “oyun sahasi”; “stad” ve
“triban” terimleri acikca tanimlanmis; ayrica bu Kanunda degisiklik yapan
2003 tarihli Kanunda'™® da farkl bir alan olarak “perimetre” terimine yer
verilmis oldugundan, bu terimle de neyin kast edildigi, metrik élct birimiyle
ifade edilecek denli kesin ve net bir sekilde degisiklik yapan kanunda
aciklanmistir.

B- GUVENLIK ONLEMLERININ ALINMASINDA iZLENEN
PRENSIP YONTEM

5149 sayill Kanun ve 1985 tarihli Sézlesmenin hikimleri dikkatle
incelendiginde; 6énlemlerinin basariya ulasmasi icin, bunlarin temel iki

prensip yoéntem Uzerinden uygulamaya gecirilmeleri gerektigi anlagiimaktadir.

1- Kamu otoritelerinin ve sportif faaliyetin aktorlerinin igbirligi icinde
hareket etmeleri

a- Avrupa Sozlesmesi ve tavsiye kararlari

1985 tarihli Avrupa Sézlesmesinde seyircilerin siddet ve tagkinliklarina kargi
micadelede, kamu otoritelerine ait sorumluluk disinda ve bundan ayri

olarak, bagimsiz spor ('5rgl'J’[Ierinin119 de glvenlik konularinda sorumluluk

"7 “Loi relative & la sécurité lors des matches de football” (Futbol Maglarinda Giivenlige
iligkin Kanun), 21 Aralik 1998 . Moniteur Belge, 03.02.1999, sh.3042.

"8 “Loi modifiant la loi du 21 décembre 1998 relative & la sécurité lors des matches de
football” (21 Aralik 1998 tarihli Futbol Maglarinda Guvenlige iliskin Kanunu degistiren
Kanun), 10 Mart 2003. Moniteur Belge, 31.03.2003, sh.16003.

9 Belirtmek gerekir ki, 1985 tarihli Avrupa Sézlesmesinden énce kabul edilmis olan 84/8
sayill Tavsiye Karari (bk.yuk.dn.76) asgari normlar bitlini olarak UEFA kural ve talimatlarini
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tasidiklari ve organize ettikleri karsilagsmalarin dizenli gegcmesini saglamalari
gerektigi kabul edilmistir. Ancak, kamu otoritelerinin ve bagimsiz spor
orgutlerinin yetki ve gorevleri birbirlerinden ayri olmakla birlikte, bu yetki ve
gbrevlerin birbirini tamamlayici oldugu vurgulanmis ve bu baglamda da,
kamu otoriteleri ve spor 6rgutlerinin uygun her dizeyde ayni amag igin
isbirligi icinde hareket etmeleri gerektigi prensibi benimsenmistir'?®. Nitekim,
Sdzlesmenin 3.m.sinin 4.fikrasinda; Devletlerin; siddet patlamalari ve seyirci
taskinliklarindan ¢ekinilen durumlarda; spor érgatlerinin ve spor kulUplerinin;
ve gerektiginde stadyum sahiplerinin ve kamu otoritelerinin; stadyumlarin
cevresinde ve icinde meydana gelen siddet ve taskinliklari énlemek veya
kontrol altinda tutmak igin, i¢ hukukta belirlenmis olan yetkileri kapsaminda
“somut 6nlemler” almalarini saglamaya calisacaklari éngoéralmustar. Taraf
devletler, “somut édnlemler”in alinabilmesini temin etmek Uzere, gerektiginde,
kurallara uymayanlara karsi uygulanabilecek yaptirimlari ya da uygun
baskaca tedbirleri kapsayan bir mevzuati olusturacaklardir.

Sbézlesmede spor kullplerinin sorumluluk bilinciyle &érgutlenmeleri geregi
Uzerinde durularak, musabakalar sirasinda seyircilerin kontrolini saglamak
ve onlar hakkinda bilgi toplamak; ayrica deplasmanda oynanan maglarda
taraftar gruplarina refakat etmekle gorevli olacak kigileri devreye koymalari

ongoralmistir (Sézlesme, m.3, f.11).

Daimi Komite 99/1 sayili tavsiye kararinda'®', miisabakalarda kamu

dUzeninin muhafaza edilmesi, su¢ islenmesinin dnlenmesi ve kanunlari ihlal
edenlerin tutuklanarak adalete teslim edilmelerinin saglanmasi igin polis
glclerinin  etkili bir sekilde kullaniimasi geregini vurguladiktan sonra,
Sézlesmenin  yukarida anilan m.3.f.1l hikminin tatbiki kapsaminda;
seyircileri stadyumlarda karsilamak, yardimci olmak ve onlarin guvenlik ve
konforlarini temin etmek (izere, spor camiasinda ingiliz dilindeki yerlesmis

terimiyle “steward”’lik sisteminin kurulmasi geregdini ifade etmigtir.

dile getirmekteydi. S6zlesme’de ismen herhangi bir spor &érgutinden s6éz edilmemekle
birlikte; spor érgutlerinin hepsi isbirligi yapmaya ve gorUslerini bildirmeye davet edilmiglerdir.
120 BK 1985 tarihli Avrupa Sézlesmesi'nin girisi.

121 Bk.yuk.dn.92'de gésterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi.
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Stadyum yoénetimi ya da magin organizatérleri, stadyum yénergesini en
uygun vasitalarla uygulatmaya dayanan gdérevlerini steward’lar vasitasiyla
yerine getireceklerinden, steward’lik sisteminin  dnemi kendiliginden
anlasiimaktadir. Nitekim, Daimi Komite bu nedenle “steward’larin
secilmelerinde, egitiimelerinde, donatiimalarinda ve gbzetim altinda

tutulmalarinda gereken 6zenin gdsterilmesi gerektigini vurgulamigtir.

Daimi Komite, bir yandan Avrupa dizeyinde oynanan magclarin sikligini;
deplasman kolayliklarini ve buatin seyircilere uygun ve tutarli bir sekilde
davranma geregini dikkate alarak; diger yandan da Sézlesmeye taraf farkl
tlkelerde ayni calisma yéntemini uygulayan steward’lar arasindaki igbirliginin
glvenlik icin potansiyel avantajlar sunacagini dislnerek; Sézlesmeye taraf
Devletlere; buyuk seyirci kitlelerini geken futbol ya da diger spor dallarindaki
kulUpleri, stadyum maliklerini ve /veya diger ilgili organizmalari steward’lik

sistemini gelistirmeleri icin tegvik etmelerini énermistir.

Daimi Komitenin 99/1 sayil tavsiyesinde, steward’lik sisteminin esaslari
Ozetle su sekilde gbsterilmistir:

e S6z konusu muisabakada seyircilerin glvenliginden kim sorumlu ise
steward’lar o kurum tarafindan saglanmalidir. Gavenlikten sorumiu
kurum gerek stadyum yoénetimi gerekse de goésterinin organizatori
olabilir.

e Steward’larin niteligi, roli ve gbérevleri acik¢a tanimlanmali ve
steward’larin gérevleri, emniyet glclerinin gérevinden tamamen farkl,

fakat onlarin gorevlerini tamamlayici nitelikte olmalidir.

Steward’larin gérevleri ise sdyle belirlenmigtir:

i. Stadyumu magtan énce, mag¢ sirasinda ve magtan sonra

gerektigi sekilde kontrol etmek;

ii. Yaslari, cinsiyetleri, 1irki, engelleri ya da destekledikleri
takim hangisi olursa olsun, bd0tin seyircileri kargilamak,

ybnlendirmek ve yardimci olmak;

iii. Seyircilerden gelen bitin sikayetleri yanitlamak;



iv.

Vi.

Vii.

viii.

ix.
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Seyircileri stadyum kurallari ve tesisi ile ilgili batin gavenlik
tedbirleri hakkinda bilgilendirmek;

Ozellikle seyircilerin giivenlik iginde stadyuma giris ve
cikislarini saglamak ve stadyumda faaliyetin  emniyetli bir
sekilde yuritilmesine yardimci olmak;

Stadyum yénergesine uyulmasini saglamak;

Seyircilerin stadyumun halka yasak kisimlarina geg¢melerini
engellemek;

Batin potansiyel tehlike kaynaklarina dikkat etmek ve cok
yogun kalabaligin olusmasini énlemek;

Vak'alara ve acil durumlara aninda muidahale etmek ve

bunlarla basa ¢cikmak Uzere gerekli énlemleri almak;

Emniyet glclerine ve acil servise ihtiyaclarina gére yardimci

olmak;

Steward’lar kapsamli bir egitim gérmeli ve egitimin sonunda uygunluk

sertifikasi  verilmelidir. Egitim hem teoriye hem de pratige

dayanmalidir. Egitim programi, 6zellikle su hususlari kapsamalidir:

iv.

Vi.

Vii.

viii.

iX.

Steward’larin hukuki statiist, sorumluluklari ve gérevleri;
Stadyum icinde uygulanmasi mamkuin kurallarin tamami;
Stadyum icinde gulvenligin organizasyonu ve yénetimi;
Seyircilerin gézetim altinda bulundurulmasina iligkin prensipler

ve buna iliskin yontem ; tehlike aninda uygulanacak talimatlar;

Tehlikeli ya da kabul edilemez davranislar karsisinda ne sekilde

davranilmasi gerektigi;

Seyircilerin  konforunun saglanmasinda dikkat edilecek

hususlar;

Ozellikle giris ve cikis yollari, alarm ve iletisim sistemlerinin

yerleri olmak Uzere stadyumun tanimlanmasi;
Bir seyircinin yaralanmasi durumunda ne sekilde davranilacagi;
Yangin ya da diger bir acil durum halinde alinacak énlemler;

Stadyumun tahliyesi.
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99/1 sayili tavsiyede ayrica steward’lar hakkinda tutulacak sicilde yer alacak
kayitlardan; steward’larin uyacaklari davranig kodu ve calisma kiyafetlerine
varincaya dek daha bircok esas yer almaktadir.

b- Turk hukuku

Turk hukukunda, spor mulsabakalarinda siddet ve diizensizligin énlenmesi
ve bu amacgla uygulanacak yaptirimlari géstermek amaciyla kabul edilen
5149 sayili Kanun ile bu Kanunun uygulama yénetmeligi; Soézlesmede sdzl
edilen 6zel mevzuati ifade etmektedir.

Ote yandan, kamu otoritelerinin yani sira sportif faaliyete katilan her aktériin
de sporda siddetin 6nlenmesinden sorumlu oldugu yolunda Avrupa
Sbézlesmesinde benimsenmis olan prensibe uygun olarak; 5149 sayili
Kanunda da taraftarlar da dahil olmak Uzere degisik kurul ya da

kuruluglara, farkli, fakat birbirini tamamlayan goérev ve yetkiler yaklenmistir.

Asagida sirasiyla, spor kulpleri, genel kolluk gtcleri; misabaka guvenlik
amiri; federasyonlar; taraftar dernekleri ve taraftar temsilcilerinin gbrev ve

yetkilerine yer verilecektir.

aa) Asli gorevli olarak spor kultipleri

aaa) Gorevin dayandigi hukuki prensip

Spor alanlarinda, saglik ve guvenlikle ilgili her tarli dizenlemeyi yapmak
gbrevi ev sahibi spor kuliblne aittir (5149 sayili Kanun, m. 4, f.I). Gdrevin
ifasi acisindan, spor alanina ait yerlesim biriminin spor kullblnin
malkiyetinde olup olmamasinin bir énemi yoktur. Diger bir deyisle, spor
alaninin bulundugu tesisin, s6z konusu spor kulliblince sahsi bir hakka ya da
ayni bir hakka dayanarak kullaniimasi halinde de durum aynidir.
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5149 sayili Kanunda, spor kullpleri; “Belirli kurallara gére kurulan, Gyelerinin
her birinin yetki ve sorumluluklari belli olan, amatér veya profesyonel spor
dallarinda topluma hizmet veren; her yas grubunun spor yapabilecegi tesis,
arac ve gereclere sahip olan, yiksek performansli sporcularin yetistiriimesini
hedefleyen kuruluglar’ olarak tanimlanmistir (5149 sayilli Kanun, m.3;

Yoénetmelik, m.4).

5149 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelikteki hUkimler gézéninde tutuldugunda;
5149 sayili Kanunun anilan 4.madde hikminde ev sahibi kulibe yiklenen
saglikla ilgili dizenlemelerin yani sira glvenlige iliskin dizeni saglama
yukamlaligunin, hem glvenlik hizmetlerinin hem de spor alanininin fiziki

dizeninin temin edilmesini kapsadigr anlasiimaktadir

Sportif bir alanin i¢ine kabul edilen kimse ile misabakanin organizatéri, yani
spor kullbl -ya da ulusal bir mag s6z konusu ise federasyon- arasinda, her
iki tarafin haklarini ve borglarini belirleyen bir 6zel hukuk sézlesmesi
yapilmis olur. Kullp, seyircilerin sportif gdsteri sirasinda tam bir glvenlik
icinde bulunmalarina dikkat etmekle yukimli oldugu gibi, ayrica, onlara hig
bir zarar gelmemesi icin durumun gerektirdigi butliin 6nleyici tedbirleri de
almak zorundadir. Buna gére kullp, hem seyircilere hem de sportif faaliyetin
icinde olan kigilere karsi “glvenlik” sorumlulugu (objektif sorumluluk) altinda
bulunurken; seyirciler de, musabakanin organizatéri tarafindan konulan
glvenlik talimatlarina uymak ve baskasi icin bir tehlike yaratmaktan
kacinmak zorundadirlar. S6z konusu sorumluluk prensibi uyarinca, sportif
bir gbsteri cercevesinde, kullp, 6rnegin tehlike yaratabilecek cisimlerin
iceriye sokulmasini yasaklamak ya da alkolll seyirciyi iceriye kabul etmemek
hakkina sahip oldugu gibi, ayni zamanda bu yénde de bir yOkimlalik
altindadir.'®? isvicre Federal Mahkemesinin yayinlanmamis bir kararina konu
olan ve triblnlerin yukarisindan firlatilan bir bira kutusu ile bir hakemin
basindan yaralandigi olayda, organizatér spor kulUbd, yaralanma olayindan

'2 De Preux, a.g.m., sh.177. Bu prensip Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu ve Tahkim
kurulu tarafindan da benlmsenm|§t|r Ornek olarak bk. Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu,
09.11.2004 tarih ve 2004/2005-227 E., 2004/2005-221 K.sayili karari; 05.10.2004 tarih ve
2004/2005-97 E., 2004/2005-98 K.say|l| karari; 22.02.2005 tarih ve 2004-2005/485 E.,
2004-2005/ 471 K. sayili karari; Tahkim Kurulu; 03.03.2005 tarih ve 2005/38 E.; 2005/36 K.
sayili karari; Tahkim Kurulu, 01.06.2005 tarih ve 2005/157 E., 2005/148 K.sayili karari.
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sorumlu tutulmustur. Federal Mahkeme, organizat6rin, fanatik seyircilerin
buz pisti Ustine g¢esitli cisimler firlatabilecekleri olasihgini g6ézéninde

bulundurmasi gerektigi sonucuna ulasmistir'?3.

5149 sayili Kanundaki ifadeyle “saha ici ve triblin guvenligi” 6zel guvenlik
birimlerince ve saha yetkililerince saglanir (5149 sayili Kanun, m. 6, f.llI, 1.
cimle). S6z konusu hikim, bir spor alani iginde dizenin ve guvenligin ne

sekilde saglanacagina dair prensibi ortaya koymaktadir.

Su halde ev sahibi spor kulUbi, spor alanindaki guivenlik 6énlemlerini,

yardimci sahis mevkiindeki 6zel glvenlik personeli vasitasiyla alacaktir.

bbb) Ozel giivenlik personeli vasitasiyla gorevin ifasi

5149 sayil Kanunda agik¢ca spor kullplerine gutvenlik elemani bulundurma
yukimlaligtu  ydklenmistir.  Kanunun 5.m.sinin  l.f.sina gbére: “Kullpler,
guvenligi saglamaya yetecek sayidaki glvenlik elemanlarini misabaka
6ncesinden muasabakanin tamamlanip seyircinin ve sporcularin tahliyesine
kadar gececek dbnem icerisinde, misabakanin vyapilacagr yerde

bulundurmak ve spor alaninin i¢ gavenligini saglamakla yukimltdurler”.

Anilan m.5, f.I hikminde gorevleri genel olarak tanimlanan 6zel givenlik
personeli; Daimi Komite’nin 99/1 sayil tavsiye kararinda Sézlesmeye taraf
ulkelere 6nemle 6nerdigi steward’lari ifade etmektedir.

Misabakada seyircilerin givenliginden kim sorumlu ise, steward’larin da
onun tarafindan saglanacagini éngéren 99/1 sayili tavsiye kararindaki esasa
uygun olarak; 5149 sayili Kanunda da, 06zel glvenlik personelinin spor
alanlarinda guavenlikle ilgili her t0rli dizenlemeyi yapmakla yUkimli olan
spor kultpleri tarafindan temin edilmesi éngéralmustar.

'2 pe Preux, a.g.m., sh.177.
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Keza, spor kullplerine disen godrevlerin steward’lar vasitasiyla ifa
edileceginin belirtildigi ilgili tavsiye kararinda oldugu gibi, 5149 sayili
Kanunda da ayni esas acikca “Spor kullpleri bu Kanunda yer alan
yukamlalUklerini yerine getirmek amaciyla misabaka ve saha guvenliginin
saglanmasina yetecek say! ve nitelikte yasalar cercevesinde 6zel guvenlik
hizmeti satin almaya yetkilidir’ (m.5, f.1I) denilmek suretiyle ifade edilmistir.

Misabakada gorevlendirilecek genel kolluk ve 6zel glvenlik gorevlilerinin
sayisi ve goérev saatleri, il veya ilgce spor glvenlik kurulu tarafindan belirlenir
(5149 sayili Kanun, m.8, f.ll; Yonetmelik, m.5, f.ll, bent g; Yénetmelik, m.9,
f.1, bent b).

Ancak, 5149 sayili Kanunun gecici 2. maddesine gore, “yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar, Turkiye 1. Futbol Ligiyle tesis olarak fiziki yapisi uygun
olan 2. ve 3. futbol liglerinde muicadele eden kullpler disindaki tim
profesyonel ve amatdér spor kulUplerinin musabakalariyla ilgili givenlik

Onlemleri, federasyon veya ilgili kuliip, kamu kurum ve kuruluglarinca alinir”.

Ote yandan, 5340 sayili 28.04.2005 tarihli kanunla degistirilen 5149 sayili
Kanunun gecici 1.m.sinde, spor KkulUplerinin, 6zel gavenlik elemani
bulundurma ytkimltltklerini, 5340 sayili Kanunun yarGrlige girdigi tarihten
itibaren'® dért yil icinde yerine getirebilecekleri belirtiimistir. Bu durum
karsisinda, 05.05.2009 senesine kadar 6zel guvenlik personeli istihdami
uygulamasina heniz baslamamis olan kullplerin ev sahipligi yaptiklari spor
alanlarinda, 5149 sayilh Kanunda ve Yoénetmelikte 6zel glvenlik elemanlari
hakkinda 6ngértlmus olan gbérevler, spor guvenlik kurullarinca belirlenecek
esaslar dairesinde emniyet muadurlikleri ve jandarma komutanliklari

tarafindan yerine getirilecektir.

5149 sayili Kanunda, spor alanlarinda gérev yapacak 6zel glvenlik teskilati
personelinin, 22.07.1981 tarihli ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin

Korunmasi ve Glvenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanunda belirtilen gérev

124 5340 sayili Kanunla degistirilen maddelerin ydriirliik tarini 05.05.2005tir.
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ve yetkileri haiz oldugu ifade edilmistir (m.5, f.IlI). Ancak, 2495 sayili Kanun,
10.06.2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile
yurarlikten kaldiriimistir. Ne var ki, kanunkoyucunun, 5340 sayili 28.04.2005
tarihli kanunla 5149 sayili Kanunda degisiklik yaparken bu hususu ihmal
edip gerekli degisikligi 5.m.de gbstermemis olmasi, bir dzensizlik olarak

g6ralmelidir.

Spor musabakalarinda gérevlendirilecek 6zel glvenlik gérevlilerinin gdrevleri
5149 sayili Kanunun uygulama Ydénetmeligi'nin 10.m.sinde gd&sterilmistir.
Burada sayilan gérevlerin, 5188 sayili Kanunun 7. maddesinde dlizenlenen

gbrevlerle uyumlu olduklari séylenebilir.

Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki, 6zel glvenlik goérevlilerinin 5149 sayil
Kanundan dogan gdrevlerini ifa ederken atesli silah tagimalari yasaktir (5149
sayili Kanun, m.5, f.1l1).

Ozel giivenlik personeli gdrevlerini sadece “gdrevli olduklari siire icinde ve
gbrev alanlarinda” yerine getirirler (5188 sayili Kanun, m. 9, f.l). Bir bagka
anlatimla 6ézel guvenlik gérevlisi, sadece "gbrevli oldugu stre icinde" ve
"goérev alani” olan 5149 sayil Kanunun 3.m.sinde tanimlanan spor alani
sinirlari icinde, 5188 sayili Kanun ile 5149 sayili Kanun cercevesinde goérev
yapar. Bu husus "6zel glvenlik gbrevlisi" ile "polis" arasindaki énemli
farklardan biridir. Zira 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun ek
4.m.sinin Lf. hilkmane gore; “ Polis, gorevli bulundugu mdlki sinirlar iginde,
hizmet bransi, yeri ve zamanina bakilmaksizin, bir sucgla karsilastiginda suca
el koymak, 6nlemek, sanik ve sug delillerini tespit, muhafaza ve yetkili
zabitaya teslim etmekle gorevli ve yetkilidir.”

Alinan tedbir ve uygulamalarda gérevi ihmal veya suistimal eden 06zel
gavenlik personeline ilgili mevzuat uyarinca adli ve idari yaptirimlar uygulanir
(Ybénetmelik, m.10, bent k).
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lleride, “spor alanlari’nda uygulanacak o6nlemler agisindan 5149 sayil
Kanunda ve Ydnetmelikte 6zel glvenlik personeli hakkinda 6ngdérilen
glOrevlere yer verilirken, bu gorevlerin 05.05.2009 senesine kadar —en
azindan bu tarihe kadar 6zel givenlik sistemini uygulamaya gecgirmemis olan
spor kulUpleri agisindan- genel kolluk gUclerince yerine getirilecegi

hatirlanmalidir.

bb) Genel kolluk gucleri

Ozel giivenlik personeli bulundurulan spor alanlarinda dahi, genel kolluk
glclerinin yetkisi kaldiriimis olmaz. Nitekim 5149 sayili Kanunda gésterilen
yasaklara uymayanlar hakkinda Kanunda 6ngéralen tedbirleri uygulama ve
yasal islemleri baslatma yetkisi genel kolluk glclerine aittir. Keza, arama
yetkisi de kolluga aittir.

Ayrica, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 6.m.sinin
Il.f.sinda da belirtildigi Gzere, kamu guvenliginin saglanmasi yéninden 5442
sayill il idaresi Kanunu uyarinca vali ve kaymakamlara verilen yetkiler sakli
olup, bu yetkilerin kullanilmasi durumunda &6zel givenlik personeli mulki idare

amirinin ve genel kolluk amirinin emirlerini yerine getirmek zorundadir.

Bir kez daha tekrarlayalim ki, spor misabakalarinda gérevlendirilecek genel
kolluk gérevlilerinin sayisi spor guvenlik kurulunca belirlenir. (Yénetmelik,
m.5, f.1I, bent g)

cc) Misabaka guvenlik amiri

5149 sayili Kanunun 6.m.sinin l.f.sinda, misabakanin yapilacagi spor alani
ve cevresinde guvenlik dnlemlerinin yaratilmesi ve denetlenmesi konularinda
yetkili olmak Uzere, o yerin en blylk mulki amirince ratbeli bir emniyet

gbrevlisinin misabaka glvenlik amiri olarak gérevilendirilecegi belirtilmistir.
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dd) Federasyonlar

Federasyonlar, “Genglik ve Spor Genel Mudurligli blnyesinde faaliyet
gOsteren federasyonlar ile Turkiye Futbol Federasyonunu” ifade eder. (5149
sayil Kanun, m.3, Yénetmelik, m.4).

Ulusal misabakalarda federasyonlar, misabaka alaninin didzenlenmesi ve
guvenlik 6nlemlerinin alinmasi hususunda ilgili kuruluglarla igbirligi yapar ve

bilet basim ve satis islemlerini dizenlerler (Yénetmelik, m.8, bent d).

Spor Kullplerince saglanacak glvenlik, bilet satigi, misafir takimin soyunma
odalari ve seyirci yerlerinin belirlenmesi ilgili federasyonun talimatlariyla
belirlenir ve kontrol ve denetim konusunda federasyon yetkilidir (5149 sayili
Kanun m.8, f.II).

Federasyonlar, spor alanlarinda, bagl olduklari uluslararasi federasyonlarin

belirledigi kural ve talimatlari uygularlar (Yénetmelik, m.8, bent e).

Federasyonlar, spor alaninda, temsilcileri vasitasiyla sporcu, hakem ve
taraftarlarin  gtvenligi icin gerekli Onlemlerin aldinimasini saglar ve

denetlerler (Yénetmelik, m.8, bent a).

ee) Taraftar dernekleri

Taraftarhgin sistemlesmis sekli ve 6rgatll sivil toplum bilincinin sonucu olarak
spor hukukuna giren bir miessese olan taraftar dernekleri; “her ne ad altinda
olursa olsun, bir spor kulibind desteklemek amaciyla kurulan derneklerdir”

(5149 sayilh Kanun, m.3; Yoénetmelik, m.4)

Taraftar dernekleri, 5149 sayili Kanunun amacina aykiri faaliyette
bulunamazlar (5149 sayili Kanun, m 9, f.I). Bu dernekler, taraftarlarin spor
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ahlaki ve ilkelerine uygun bicimde sportif faaliyetleri izlemelerini saglamaya
yonelik egitici faaliyetler duzenlerler (5149 sayil Kanun, m.9, f.1I).

Taraftar dernekleri, taraftarlarinin spor ahlaki ve ilkelerine uygun bigimde
sportif faaliyetleri izlemelerini saglamak amaciyla egitici faaliyetler
dizenlemek ve kendi taraftarlarinca, spor alaninda, spor ahlakina aykiri,
tahrik edici veya asagilayici; dil, din, mezhep, irk, cinsiyet, etnik ve siyasi
ayrimciliga yoénelik s6z sarf edilmesini veya bu mahiyette afis veya
pankartlarin asilmasini énlemek icin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar
(Yénetmelik, m.11, f.1).

Dernek baskani ve yonetim kurulu Gyeleri kendi taraftarlarini kigkirticr;
hakemleri, rakiplerini veya kendi taraftarlarini tahrik edici veya asagilayici
demec veremezler (Yonetmelik, m. 11, f.1I).

ff) Taraftar temsilcileri

Taraftar temsilcileri; spor kulUplerinin kendi taraftarlari arasindan belirledikleri
ve spor kulibindn bulundugu yerdeki en blytik mulki idare amiri tarafindan

gbrevlendirilen kisilerdir (5149 sayili Kanun, m. 3; Yénetmelik, m.4)'®.

5149 sayili Kanunun 10. maddesinde, givenlik ve dlizenin saglanmasinda

taraftar temsilcilerine diigsen goérevler aciklanmigtir:

Taraftar temsilcileri, miUsabaka 6ncesinden muisabakanin sonuglanmasina
kadar sorumlu bulunduklari seyir alaninda her tirlG silah, kesici veya delici
alet, sis bombasi, ses bombasi veya maytap gibi patlayici, parlayici, yanici
veya yakici maddeler ile tas, metal gibi firlatilabilecek veya yaralayici nitelikte
sert cisim veya tehlike arz edebilecek diger maddeler ile alkolll icecekler ve
cevreyi kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimlerin kullaniimasinin; ferdi

veya toplu olarak, rakip takim ile taraftarlarini s6z veya hareketlerle

128 Taraftar temsilcilerinin secilmelerindeki usul i¢in bk. asa.Bélim I, .C.2.
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asagilayici veya tahrik edici nitelikte hakaret ve sbévme, kétl sb6z veya
sloganla girkin tezahuratta bulunulmasinin engellenmesine yénelik 6nlemlerin
uygulanmasinda guvenlik gUclerine yardimci olmak zorundadirlar (5149

sayili Kanun, m.10, f.Il; Yénetmelik, m.12).

2- Guvenlik politikasinin tespiti ve kamu otoriteleri ile sportif faaliyetin
aktorleri arasinda koordinasyonun saglanmasi

a- Avrupa Sozlesmesi ve tavsiye kararlari

1985 tarihli S6zlesmenin 2.m.sinde, Devletlerin; gerektiginde koordinasyon
organlari olusturmak suretiyle, seyircilerin siddet ve taskinliklarina karsi
Bakanliklari ve diger kamu kuruluglarinca belirlenen guavenlik politikalarinin
ve eylem planlarinin koordinasyonunu saglayacaklari d6ngértlmastar.

Sbézlesmede somut dnlemler kapsaminda m.3, f.IV, bent h hikminde de,
uyulmasi gerekli kural ve talimatlarin uyumlu bir gsekilde uygulanmalarini
saglamak icin, Kkitlenin kontroli igin alinan &énlemler konusunda, irtibat
gorevlilerinin  misabakadan &nce ilgili yetkililerle isbirligi yapmalarinin

saglanmasi gereginden s6z edilmigtir.

Daimi Komite tarafindan hazirlanan holiganizmle micadele 6nlemleri
hakkindaki kapsamli raporun agiklandigi 89/2 sayili tavsiye kararinda'?® da;
alinacak 6nlemlerin basariya ulagsmasinda; hazirlama, planlama, goéris ve
bilgi degisiminin, yani koordinasyon ve isbirliginin hayati bir 6neme sahip
oldugu vurgulanmigtir. S6z konusu tavsiye kararinda ayrica, Daimi
Komite’nin edindigi tecrtibelere gére, spor kullpleri ve Ulke dizeyinde futbol
otoriteleri ile kamu otoriteleri arasinda tam ve istekli bir danigsma, igbirligi ve
koordinasyon saglanamadigi takdirde, seyirci siddetini kontrol etmeye ybnelik
tedbirlerin etkili olamayacaklarinin anlasildigi belirtiimistir.

%6 Daimi Komitenin holiganizmle miicadele onlemleri hakkindaki kapsamli raporunun
aciklandigi 89/2 sayili tavsiye karari igin bk.yuk.dn.85’de gésterilen Avrupa Konseyine ait
resmi web adresi.
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b- Turk hukuku

Gulvenlik politikasinin tespit edilmesinde ve &énlemlerin alinmasina katilan
degdisik birimler arasindaki koordinasyonun saglanmasinda spor guvenlik
kurullar ile misabaka glvenlik amiri karsimiza ¢gikmaktadir.

aa) Spor guvenlik kurullar

Siddet ve dlzensizligin 6nlenmesi amaciyla tedbirlerin alinmasinda spor
giivenlik kurullarinin ikili bir gérevi'®” bulundugu gériilmektedir.

aaa) Merkezi glivenlik birimi

5149 sayili Kanun ve uygulama Ydénetmeligi hikimleri incelendiginde; 1985
tarihli S6zlesmenin 2.m.sine uygun olarak; guvenlik politikasini tespit etmek
uzere il ve ilgelerde resmi ve sivil kigilerin birlikte yer aldigi spor guvenlik

kurullarinin teskil edildigi gériimektedir.

il ve ilge spor givenlik kurullari uygulama Yénetmeliginin 5. m.sinde

diizenlenmistir'?.

il spor glvenlik kurulu; her ilde vali veya vali yardimcisinin baskanhginda
belediye baskanhgi, il jandarma komutanhgi, il emniyet madurliga, genglik ve
spor il madaurltga, ilgili federasyon, il saghk mudarltgu temsilcileri ve gerekli
gorulecek spor kulUplerinin yetkilileri ile basin kuruluslarinin ve ilgili kamu
kuruluglarinin temsilcilerinden olusur (Yénetmelik, m. 5, f.I).

27 simdiden belirtimesi gerekir ki; igiincli boliimde yaptirimla ilgili kisimda belirtilecegi

Uzere, 5149 sayilh Kanuna aykiri eylemlerde bulunanlar hakkinda re’sen veya sikayet ya da
ihbar Uzerine inceleme yapacak olan kurul da spor givenlik kuruludur.

128 Bnemli yetkileri haiz bir kurul hakkindaki diizenlemenin Yonetmelikte yapiimis olmasinin;
kanun yapma teknigine aykiri olduguna isaret edilmelidir.
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lice spor glvenlik kurulu ise, her ilcede kaymakam baskanlhiginda il spor
glvenlik kurulunda yer alan kurum ve kuruluslarin ilgedeki temsilcilerinden

olusur (Yonetmelik, m. 5, f.1).

il ya da ilge spor glvenlik kurulu, ayda bir defa olagan ve gerektiginde
olaganustu toplanmak suretiyle il ve ilgelerde yapilacak
bltin spor karsilasmalarinda alinmasi gerekli gtvenlik tedbirlerini belirler.
(Yénetmelik, m.5, f.I, son cimle).

Spor guvenlik kurulu, glvenlik politikasini ulusal mevzuat ile uluslararasi
federasyonlarin talimatlarini nazara alarak belirler ve buna gbre, spor
musabakalarindaki teknik altyapinin olusturulmasini ve uzman personelin
gb6revlendirilmesini saglar (Yénetmelik, m.5, f.ll, bent a ve h). Kurul, givenlik
politikasini olustururken, spor misabakalarinda kultirel ve etnik faktérlere
dayali kétl tezahUratin yapilmasina ve taskinliklarin énlenmesine dair
tedbirlerin de alinmasini temin eder (Yonetmelik, m.5, f.Il, bent c).

Federasyonlarin gérev ve sorumlulugunu dizenleyen 5149 sayili Kanunun
8.m.si'®® gdzéniinde tutuldugunda; uluslararasi federasyonlarin talimatlarinin
spor guvenlik kurullarinca uyulmasini éngéren hikmudn uygulanmasinda,
kurulun bu konuda bilgilendiriimesinin; dolayisiyla kurulun, ilgili federasyonla
srekli bir isbirligi icinde bulunmasinin®, kurulda yer alan federasyon
temsilcisi tarafindan yerine getirilecegi anlasiimaktadir.

il ya da ilge spor glvenlik kurulunun olusumu ve sahip oldugu yetki itibariyle
5149 sayili Kanun ve uygulama Ydénetmeliginde getirilen diizenlemenin; 3201
saylll Emniyet Teskilat Kanunu;'®' 3152 sayili icisleri Bakanligi Teskilat ve

2% 5149 sayilli Kanunun 8.m. hilkmiine gdére; federasyonlar, miisabakanin yapildigi yerdeki
temsilcileri vasitasiyla, sporcu ve taraftarlarin glvenligi icin gerekli dnlemlerin aldiriimasi,
denetlenmesi, bagh oldugu uluslararasi federasyonlarin talimatlarinin uygulamaya konulmasi
ve gerekli ek onlemler aldirlmasi konusunda il veya ilgce spor glvenlik kurulu ile
koordinasyonu saglamakla yukimiddurler. Ayni dizenleme, Y6netmelikte de yer almaktadir.
(Y6netmelik, m.8, bent b)

130 ygnetmelik, m.5, f.11, bent h.

131 3201 sayilli Emniyet Teskilat Kanunu, genel emniyet ve asayisin saglanmasindan icisleri
Bakanini sorumlu tutmustur. Igisleri Bakani ise bu igleri, kendi 6zel kanunlarina gére Emniyet
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Gorevleri Hakkindaki Kanun'? ve 5442 sayil il idaresi Kanunundaki'®

dizenlemelere uygun oldugu séylenmelidir.

bbb) Merkezi koordinasyon birimi

Belirlenen glvenlik politikasinin geregi gibi uygulanabilmesi, faaliyetin
icrasinda gb6rev yapacak degdisik kisi ve kuruluslar arasinda bir
koordinasyonun teminini gerektirmektedir. Bu koordinasyonun saglanmasi da

spor guvenlik kurulu tarafindan yerine getirilir (Yonetmelik, m.5, f.1I, bent b).

Cesitli 6nlemlerin alinmasina aktif olarak katilan kisi ya da kuruluslarin
temsilcilerinden olusan bu kurulun, ayni zamanda koordinasyonu saglamakla
gorevli olmasinin, 1985 tarihli Sézlesmedeki farkli kisi ve kuruluslarin ayri
fakat birbirini tamamlayan yetki ve gdérevlerle donatilmig olmalari yolundaki
prensibin etkili bir sekilde uygulamaya gecirilmesini saglayici nitelikte oldugu
soylenebilir. Spor guvenlik kurullarinin, olugsumlari itibariyle ayni zamanda,
kural ve talimatlarin uyumlu bir sekilde uygulanmalarini saglamak igin,
kitlenin  kontroli igin alinan ©&nlemler konusunda, irtibat gdrevlilerinin
mUsabakadan Once ilgili yetkililerle igbirligi yapmalarinin  saglanmasini
6ngéren Soézlesmenin m.3, f.IV, bent h hikmUnin geregini de karsiladigi

g6rulmektedir.

Genel Mudurlagu ile Jandarma Genel Komutanhgi ve gerektiginde bitin kolluk tegkilatlari
vasitasi ile yerine getirir; ihtiya¢ oldugunda da Bakanlar Kurulu Karari ile ordu kuvvetlerinden
de faydalanir (3201 sayih Kanun m. 1).

132 3152 sayili icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. maddesinde
igisleri Bakanliginin gérev alanina giren konular sayilmistir: Bakanh@a bagli i¢ glivenlik
kuruluslarini (Emniyet Genel Midirligt, Jandarma Genel Komutanhigr ve Sahil Gavenlik
Komutanligi) idare etmek suretiyle Ulkesi ve milleti ile bélinmez batinlGgind, yurdun ig
gavenligini ve asayisini, kamu dizenini ve genel ahlaki ve Anayasada yazih hak ve
harriyetleri korumak; sug islenmesini dnlemek; suclulari takip etmek ve yakalamak.

38 5442 sayill il idaresi Kanunu, il ve ilgelerin giivenliginin saglanmasi icin miilki idare
amirleri olan vali ve kaymakamlara gérev ylUklemistir. Buna gore, il ve ilge sinirlari icinde
huzur ve givenligin, kisi dokunulmazhginin, tasarruf emniyetinin, kamu esenliginin
saglanmasi ve dnleyici kolluk yetkisi vali ve kaymakamin gérevidir. Vali ve kaymakam, sug
islenmesini 6nlemek, kamu dizen ve glvenini korumak igin gereken tedbirleri alir. Bu
amagla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder (5442 sayili Kanun m.11 ve
32). Genel kolluk-6zel kolluk siniflamasinin, 3201 sayih Kanunun 3.m.sinde de yapilmig
oldugu belirtiimelidir.
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Ancak, yukarida anilan 89/2 sayili tavsiye kararinda da vurgulandigi Uzere,
6nlemlerin en ince ayrintilara varincaya dek planlanmasi yeterli olmayip,
uygulayicilarin bu hususta istek ve kararliiga dayanan bir igbirligi ve

koordinasyon icinde ¢alismak bilinciyle hareket etmeleri zorundur.

Spor guvenlik kurulunca alinan kararlara uygun olarak, “spor alani’nda
koordinasyonu saglayacak ve tedbirlerin yUratilmesini temin edecek kisi ise

misabaka guvenlik amiridir.

bb) Misabaka guvenlik amiri

5149 sayilh Kanunda yapilan tanima uygun bir spor alaninda koordinasyon
g6revini yarttecek kisi, “misabaka gtvenlik amiri” olarak anilan kigidir.

Spor alanlari; “spor misabakalarinin gergeklestiriimesine elverisli misabaka
alanlari ile seyircilere ait seyir alanlari, sporculara ait soyunma odasi ve diger
spor yapmaya elverigli alanlar ile bunlarin eklenti ve cevresidir’ (5149 sayili
Kanun, m 3; Yénetmelik, m. 4).

Misabaka guvenlik amiri, muisabakanin guvenligi ile ilgili tom kisi ve
kuruluslarla gerekli koordinasyonu saglamakla yetkili ve goérevlidir (5149
sayih Kanun, m.6, f.I; Yénetmelik, m.6, bent c). Bu baglamda , misabakanin
yapilacag! spor alani ve cevresinde gerekli glvenlik tedbirlerinin alinmasini
saglar ve bunlari kontrol eder. (Yénetmelik, m.6, bent a). Bunu yaparken de,
Federasyonun bagh oldugu uluslararasi federasyonun guvenlik tedbirleriyle
ilgili her tarla kurallarini uygular ve takip eder (Yénetmelik, m.6, bent, e).
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C- iSTIHBARATIN TOPLANMASI

1- Avrupa So6zlesmesi ve tavsiye kararlari

Sbézlesmenin 6nlemler basligini tasiyan  3.m.sinin Lf.sinin b bendinde;
Devletlerin; ilgili farkli mahallerin polis gugleri arasinda siki isbirligini ve
uygun istihbarat degisimini (bilgi aligverigini) kolaylastirmalari dngéralmastar.
Bu hikum, Devletler arasinda polis istihbaratinin  degisimi konusunda

uluslararasi isbirligini sart kosan Sézlesmenin 4.m.sini tamamlamaktadir.

Sbézlesmenin 4.m.sinin l.f.sinda; Devletlerin; Sb6zlesmenin ¢ergevesine giren
konularda siki bir igbirligi yapmalari ve ilgili ulusal spor otoriteleri arasinda da

uygun olacak benzer bir igbirligini tesvik etmeleri dGngdrilmustar.

4.m.nin Il.f.sinda ise; Devletlerin; Ulkenin yetkili makamlarini, 6zellikle spor
Orgatlerini; kullp ya da takimlarin uluslararasi ma¢ ya da turnuvalarindan
Once, siddet olaylarinin ve seyirci taskinliklarinin meydana gelebilecegdinden
cekinilen maglari saptamaya davet edecekleri belirtiimistir. Bdyle bir magin
varligi saptaninca, ev sahibi Ulkenin yetkili makamlari, ilgililer arasinda
istisarenin yapilabilmesi icin gerekli tertipleri alacak ve s6z konusu istisare
mag¢ tarihinden en gec¢ iki hafta énce olmak Uzere mUmkin olan en kisa
strede gerceklestirilecektir. Bu goérls aligverisinde gerektigi takdirde bu
Sdézlesmede 6ngobrilenlere ek dnlemler de dahil olmak tzere; magtan énce,
ma¢ sirasinda ve magcgtan sonra alinacak tertipler, 6nlemler ve ihtiyat

tedbirleri ele alinacaktir.

Avrupa Sobézlesmesinin 4.m.sinde &6ngoérllen polis birimleri arasindaki
uluslararasi igbirliginin gerceklesebilmesi, ilgili Ulkelerde taraftarlar hakkinda
bir istihbarat sisteminin kurulmasini gerektirmektedir. Daimi Komite bu

amagla tavsiye kararlarinda énemli yénlendirici 6nerilerde bulunmustur.
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Polisler arasindaki igbirligi hakkinda kabul edilen 1988 yilindaki tavsiye
kararinda'*; danisma hizmeti verecek “gdzlemci” polisler (policiers
observateurs) Uzerinde durulmustur. S6z konusu tavsiyelerde; 6nemli
uluslararasi spor misabakalarinda muUsabakalara katillan takimlarin
tlkelerinden gelen “gézlemci” (sivil) polislerin (policiers en civil originaires) ;
misafir taraftarlarin ¢ikartabilecekleri potansiyel olaylarda gérev alacak polis
birimine ya da birimlerine, 6rnegin, hadise ¢ikartabilecek kisilerin kimliklerinin
teshisinde yardimci olmak ya da c¢ikabilecek olaylar hakkinda bilgilendirmek
suretiyle danigsmalarda bulunmalari énerilmistir. Ayrica énemli uluslararasi
misabakalardan énce, (mag¢ 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda) Kitlelerin
kontrol edilmesi igin alinacak Onlemler hakkinda polislerin egitiimeleri

amaciyla seminerler diizenlemesi gereg@i vurgulanmistir.

1991 yilinda kabul edilen tavsiye kararlari (91/2) ise; Sézlesmenin 4.m.si
uyarinca polis birimleri arasindaki uluslararasi isbirliginin guglendirilmesi
amaclyla daha kapsamli yénlendirici 6nerileri kapsamaktadir'®®. S6z konusu
tavsiyelerde, uluslararasi futbol maclarinda dizenin korunmasi amaciyla
yapilacak polis birimleri arasindaki istihbarat alisverisinde 6zellikle iki

hususun 6nem arzettigi gérulmektedir:

e Dig Ulkelerden gelen polisin ev sahibi tlkedeki roll:

Dig Ulkelerden gelen polisin, 6zel yasam hakkina saygi ve bilgilerin
korunmasina iliskin uluslararasi ve ulusal bitin hdkimleri gézdninde

bulundurmak kosuluyla, ev sahibi polise Ug¢ tlr bilgi verebilecegi belirtilmigtir:

i. Gelecek seyircilerin sayisi, gelis tarihleri, izleyecekleri glzergah,
kullanacaklari ulasim vasitalari ve konaklayacaklari yerlere iliskin ayrintilar;

ii. MUsabakada bulunmasi mumkdn “bilinen” hadise ¢ikartanlarin kimlikleri,

hareket tarzlari ve bilinen veya varsayilan niyetleri hakkindaki istihbarat;

13 Bk.yuk.dn.83'de gésterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi.
138 Bk.yuk.dn.88'de gésterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi
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ili. MUsabakalardaki provakatorlerin teshisine dair taktik bilgiler; daha da
6nemlisi siddet ve kargasay! baslatma niyetlerinin zamani ve yeri ve taraftar
gruplarinin siddet olayr c¢ikartmak UGzere olduklarina isaret eden hal ve

tavirlari Gzerine tahminler.

e Ziyaretci taraftarlarin muisabaka icin yapacaklari dolagimlarin

(yolculuklarin) yénetimi:

Bir misabakadan kisa bir stre dnce, her Ulkenin; bireysel gruplari, tur
operatorlerini, ulagim vasitalarini, konaklama yerlerini ve tarihleri gésteren bir
listenin de ekli oldugu bir teleksle; ziyaretci taraftarlarin bilinen yolculuk
planlari hakkinda kendi Ulkelerindeki polisleri; tasiyicilari; transit vasitalarini
ve ev sahibi Ulkeleri bilgilendirmesi 6ngdérilmustir. Bu sekilde, misabakalara
katilacak taraftarlarin toplam sayisi; ugcak, gemi, otobls, 6zel araba gibi
baslica ulasim vasitalarini kullanmalar agisindan dagilimlarina iligkin
detaylar Uzerine bilgi saglanmis olacaktir. MUmkin oldugu takdirde bireysel
detaylar hakkinda; “hadise beklenmiyor”; “hadise olasihdi kiguk”; “Dikkat:
muhtemel hadise riski” seklinde kategoriler halinde bir siniflandirma

yapilmasi da énerilmigtir.

Polisler arasindaki igbirligi ve istihbarat degisimi ayni zamanda; Daimi

Komitenin 93/1 sayili'3® 187

ve 94/1 sayili tavsiye kararlarinda o6nerdigi
guvenlik 6nlemlerinin de bir bolimand olusturmaktadir. Zira s6z konusu
tavsiye kararlarinda; taraftarlara eslik eden polislere (eskortlarin) disen
gbrevlerin, taraftarlarin dolagimlari hakkindaki istihbarat degisimi yoluyla

kolaylastiriimasi geregi Uzerinde de durulmustur.

% Bk.yuk.dn.89'da gosterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi. 93/1 sayili tavsiye
karari, futbol maglarinin organizatérleri ve kamu otoriteleri tarafindan alinacak énlemlerin
kontroliinii saglamak (zere gruplar halinde en ince sekilde detaylandiriimis &nlemleri
gobsteren standart bir listeyi kapsamaktadir. Ayrica bk.yuk.dn.100 ile ilgili metin.

37 Bk.yuk.dn.90’da gosterilen Avrupa Konseyine ait resmi  web adresi. 94/1 sayili tavsiye
karari, yUksek risk tasiyan misabakalarda, organizatérler ve kamu otoriteleri tarafindan
alinacak Onlemlerin  kontrolind saglamak Uzere gruplar halinde en ince sekilde
detaylandirilmis énlemleri gdsteren standart bir listeyi kapsamaktadir. Ayrica bk. yuk.dn.100
ile ilgili metin.
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Ulkeler arasinda istihbarat degisimi konusunda, Avrupa Birligi Konseyinin
daha detayli ¢calismalarinin mevcut oldugu belirtiimelidir. Nitekim Konsey,
futbol maglari sirasinda meydana gelebilecek karigikliklarin kontrol altina
alinmasina ve énlenmesine yodnelik yénlendirici dnerileri kapsayan 22 Nisan
1996 tarihli tavsiye kararinda, polis istihbarat raporlarinin tek bir formatta
sunulmasini saglamak (zere standart formdlerler kabul etmistir. Daimi
Komitenin T-RV/97/1 sayili tavsiye kararina ait aciklayici notta™® da
belirtildigi Uzere, Komite tarafindan yUratilen calismalar, bu acidan Avrupa

Konseyinin cabalarini tamamlamaktadir.

Bununla beraber, 1996 tarihli Konsey tavsiyesinin, Avrupa Birligine Gye
Devletlerle sinirli oldugu; 1985 tarihli Avrupa Sézlesmesine taraf olup da
ayni zamanda Birlige Uye olmayan Devletlerde uygulanmasindaki guglik

g6z6éninde bulundurulmalidir.

Daimi Komite; ilgili farkli mahallerin polis gugleri arasinda saglanacak siki
isbirligi ve uygun istihbarat dedisiminin; seyirci taskinliklari ve siddetiyle
mucadelede ¢ok énemli dnleyici tedbir teskil ettigini vurgulayarak; 1985 tarihli
Soézlesmeye taraf Ulkelerde istihbarat degisimi konusunda iki farkli metnin
uygulanmasindan kacinmak tzere; T-RV/97/1 sayili tavsiye karari ekinde'®*;

standart formulerler kabul etmistir.

S6z konusu formulerlerde; Verilerin Korunmasi Proje Grubu tarafindan, 1981
tarihli “Kigisel Nitelikteki Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda
Sahislarin  Korunmasina Dair Soézlesme” cergevesinde yapilan &6neriler

dogrultusunda bazi ufak degisiklikler yapiimistir*°.

138 Bk.yuk.dn.91'de ikinci sirada gésterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi.

139 Bk.yuk.dn.91°de birinci sirada gosterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi. Ayrica
bk.yuk.dn.101 ile ilgili metin.

%0 Daimi Komitenin T-RV/97/1 sayili tavsiye kararina iliskin aciklayici not. Bk.yuk.dn.91'de
ikinci sirada gdsterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi. Ayrica bk.yuk.dn.102 ile ilgili
metin.
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2- Tirk hukuku

5149 sayill Kanunda, fanatizmin onlenmesi, faillerin tespiti, eylemlerin
delillendirilmesi, verilen cezanin takibi ve 5149 sayili Kanuna aykiri eylem ve
davraniglarin engellenmesi amaciyla emniyet teskilatinca bir bilgi bankasi
olusturulmasi ve toplanan bilgilerin G¢ ayda bir ilgili federasyona bildiriimesi
6ngoéralmastar (5149 sayili Kanun, m.6, f. IV; Yénetmelik, m.7, bent f).

S6z konusu bilgi bankasinin olusturulmasinda, federasyonlar, spor
kultipleri', taraftar dernekleri ve diger ilgililer emniyet giiclerince istenecek
tim bilgi ve belgeleri vermekle yukimli tutulmuslardir. (5149 sayili Kanun,
m.6, f.V). Ancak, madde hikminde gegen “diger ilgililer” ibaresiyle, kimlerin
kast edildigi; “ilgili” kisinin kapsaminin tayininde hangi kriterlerin esas
alinacag! anlasilamamaktadir.

Spor kullUpleri ayrica, taraftarlari arasindan “yeterli sayida taraftar temsilcisi
belirleyerek”, bu kisilerin agik kimliklerini, adres ve adli sicil bilgilerini spor
kullbUinin bulundugu yerdeki emniyet mudurlUklerine bildirmek zorundadirlar

(5149 sayili Kanun, m.10, f.I; Yénetmelik, m.9, f.I, bent n)'*2,

Emniyet madarlikleri, kendilerine bildirilen “taraftar temsilcileri” hakkinda
arastirma yaptiktan sonra, elde ettikleri bilgileri ilgili yerin en blayik mulki
idare amirine bildirirler. Sorusturma sonucunda taraftar temsilciligi goérevini
yerine getirmekte engelleri bulunmadigi anlasildigi takdirde, s6z konusu
kisiler en blylk mulki idare amiri tarafindan taraftar temsilcisi olarak secilirler
ve ilgili yerin il veya ilce emniyet mudurlUklerine bildirilirler (5149 sayili
Kanun, m.10, f.Il, 1. cimle; Yénetmelik, m.7, bent n).

" Bu yukimliliik, spor kuliipleri agisindan bir kez daha Yoénetmelikte de tekrarlanmistir.
(Ybénetmelik, m.9, f.I, bent o)

2 5149 sayili Kanunun gecici 1. maddesine gore, spor kuliipleri 10. maddede yazili
yukumldltklerini Kanunun yurarlige girmesinden (5.5.2005) (bk. Degisiklik yapan Kanun No.
5340, 28.04.2005) itibaren bir yil igerisinde (5.5.2006 tarihine kadar), yerine getirmek
zorundadirlar.



74

5149 sayili Kanunda; 1985 Avrupa Sézlesmesinin, devletler arasinda polis
istihbaratinin degisimini ve yetkili birimler arasinda igbirliginin éngdren,
4.m.si ile bu maddeyi tamamlayan 3.m.nin |.f.sinin b bendi dogrultusunda bir

hikim bulunmamaktadir. Bunun énemli bir eksiklik oldugu belirtiimelidir.

D- SPOR ALANININ DISINDAKI YERLERDE DUZEN VE GUVENLIGIN
SAGLANMASINA iLISKIN ONLEMLER

1- Avrupa S6zlesmesi ve tavsiye kararlari

Spor alaninin digindaki yerlerde dizen ve glvenlign saglanmasi konusunda,
Avrupa Sbézlesmesinin “6nlemler” baslhigini tasiyan 3.m.sinin L.f.sinin (a)
bendinde; Devletlerin; gerek stadyumlarin iginde gerek yakin gevresinde ve
seyircilerin kullandigi transit yollarda meydana gelebilecek siddet olaylarinin
ve taskinliklarin Ustesinden gelebilmek icin yeteri kadar asayis glcu

kullaniimasini temin etmeleri 6ngéralmastar.

2- Turk hukuku

Yapilacak her tirli spor misabakalarinda, il / ilge genelinde gerekli dnlemleri
almak emniyet mudurltkleri ile jandarma komutanliklarina aittir (Yonetmelik,

m.7, bent a).

Bu baglamda, spor alaninin dis givenliginin saglanmasi (5149 sayili Kanun,
m.6, f.lll; Yonetmelik, m.7, bent d); dolayisiyla misabakadan 6nce veya
sonra, her iki takimin seyirci topluluklarini birbirinden ayiracak guvenlik
tedbirlerinin alinmasi (Yoénetmelik, m. 7, bent m), emniyet madarlUkleri ile

jandarma komutanliklarinin gérevi iginde bulunmaktadir.
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Spor alaninin digindaki givenligin saglanmasi kapsaminda, “kullipler veya
tesisten'?® sorumlu kurum ve kuruluslar ile diger gercek veya tiizel kisiler
tarafindan igletiimek (zere tesis cevresinde olusturulan otoparklardaki
dizenin ve tesise baglanan yollardaki trafik akisinin saglanmasi icin gerekli
trafik énlemlerinin alinmasi” da bulunmaktadir (Yénetmelik, m.7, bent r).

Nihayet, emniyet mudurlUkleri ile jandarma komutanliklari, spor alani
cevresinde bulunan ve insan hayati acisindan tehlike olusturabilecek
yerlerden muisabakalarin seyredilmemesi igin gerekli dnlemleri de almak

zorundadirlar (Yénetmelik, m.7, bent k).

Anlasilacagi Uzere; 5149 sayili Kanun ve uygulama Yénetmeligi, 3201 sayili
Emniyet Teskilat Kanunu; 3152 sayih igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun ve 5442 sayili il idaresi Kanunundaki dizenlemelere

uygun bir diizenleme éngérmiistir'*.

Avrupa Soézlesmesindeki m.3, f.I bent a’daki s6z konusu hikim de zaten
genel asayisin saglanmasi konusunda devletlerin ic hukuklarindaki

dizenlemelerin bir ifadesidir.

E- SPOR ALANINDA DUZEN VE GUVENLIGIN SAGLANMASINA iLiSKIN
ONLEMLER

1- Avrupa So6zlesmesi ve tavsiye kararlari

1985 tarihli Sd6zlesmenin 3.m.sinin 1V.f.sinda, siddet eylemleri ve tagkinliklari
6nlemek igin  Devletlerin, “somut &6nlemler” almalari  gerektiginin
vurgulandigini  séz etmistik. Asagida once Sbézlesmede 6ngorilen
O6nlemlerin neler oldugu gdésterilecek; daha sonra bu énlemlere iliskin olarak

Daimi Komitenin tavsiye kararlarindaki énerilere yer verilecektir.

"8 “Tesis” kelimesi ile saniyoruz, spor alanini tamamen kapsayan yerlesim birimi

kastedilmektedir.
144 Bk.yuk.dn.131-132 ve 133’de yapilan aciklamalar.
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a- Sozlesmede gosterilen 6nlemler

Sézlesmenin 3.m.sinin IV.f.sinda 6zellikle alinmasi gereken somut énlemlerin

hangileri oldugu gdsterilmistir. Bu énlemler sunlardir:

e Stadyumlarin tasariminin ve fiziki yapisinin, seyircilerin gtvenligini
temin etmesi, yardim hizmetlerinin ve glvenlik gUglerinin
mudahalesine imkan vermesi; stadyumlarin seyirci kitlesinin daha
etkili kontrolini saglamak Uzere yeterli fiziki engellerle donatiimig
olmasi (bent a);

e TribUnlerdeki yer tahsislerinin, rakip takim taraftarlarini birbirlerinden
etkin bir bicimde ayiracak sekilde yapilmasi (bent b);

e Bilet satis islemlerinde etkili bir kontrol uygulayarak ve misabakadan
hemen &6nce 0&zel Oonlemler alarak rakip takim taraftarlarinin

birbirlerinden ayrilmalarinin saglanmasi (bent c);

e Alkol veya uyusturucu madde etkisinde olan kisiler ile olay cikarttiklari
bilenen ya da olay cikarmasi muhtemel Kigilerin, hukuken mimkin
oldugu 6lclide stadyum ve magclardan cikartiimalari ya da giriglerinin
yasaklanmasi (bent d);

e Stadyumlarin halkla etkili bir iletisim saglanacak sekilde techiz
edilmesi ve seyircilerin dlizgin sekilde davranmasini tesvik etmek
amaclyla bu sistemin, mac programinin ve diger prospektislerin tam

olarak kullaniimasina dikkat etmek (bent e);

e Seyircilerin stadyumlara alkolll igki sokmalarinin yasaklanmasi;
stadyumlarda alkolll icki satisinin ve her tarli dagitimin kisitlanmasi,
tercihen yasaklanmasi; icecek servisinin tehlikeli olmayan bardaklarda
yapiimasi (bent f);

e Seyircilerin, siddet olaylarinda kullanilabilecek cisimleri, havai figekleri
veya benzeri cisimleri stadyumlara sokmalarini engellemek amaciyla

kontroller yapiimasi (bent g);

e Kural ve talimatlarin uyumlu bir sekilde uygulanmalarini saglamak igin,

irtibat goérevlilerinin kitlenin kontroll igin alinan dnlemler konusunda
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musabakadan &énce ilgili yetkililerle igbirligi yapmalarinin saglanmasi
(bent h)'*®,

Yukarida goésterilen énlemlerin sinirli olmadigi; aksine alinacak ¢ok cesitli

onlemler iginde Ozellikle dikkate alinmasi gereken ve gelistiriimeye muhtag

yoénlendirici dnlemler olduklari stphesizdir. Nitekim, Sézlesmenin 6.m.sinde

tamamlayici dnlemler bagsligi altinda Devletlerin;

Gulvenligi artirmak ve siddeti engellemek icin, stadyumlarin fiziki
yapilarinin planlanmasi ve buna iligkin dizenlemelerin uygulanmasi;
stadyumlara girigs-¢ikislar da dahil olmak Uzere yapilmasi gerekli batin
degisiklikler hakkinda, ulusal spor 6rgltleri ve yetkili kullpler ile
stadyumlarin muhtemel malikleriyle yakin isbirligi icinde olmalari (f.1);

Ozellikle biiyiik ve kontrolii glic kitleleri cekebilecek maglar s6z konusu
oldugunda stadyumlarin seciminde gb6zetiimek Uzere, seyircilerin
glvenligini saglayacak ve siddet olaylarinin meydana gelmesini

Onleyecek kriterleri belirleyen bir sistemi ortaya koymalari (f.11);

Sporcularin veya seyircilerin siddet olaylari ¢ikartmalarina yol agagak
nitelikteki etkenleri kontrol etmek amaciyla, yurarlikteki kurallarini
dizenli olarak g6zden gegirmeleri hususunda ulusal spor 6rgatlerini
tesvik etmeleri (f.111);

ongdralmastar.

b- S6zlesmedeki 6nlemler konusunda tavsiye kararlarindaki doneriler

Stadyumlarda seyirci glvenliginin saglanmasi ve siddet eylemlerinin

azaltlmasi hususunda yukarida yer verilen 1985 tarihli Sézlesmedeki

hikamlerin etkin ve etkili bir sekilde uygulanmalari igin Daimi Komite ;

Bilet basimi ve satigi

%% 36z konusu énlem hakkinda bk.yuk.Bolim |1, 1.B.2.b.aa.bbb.
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e Alkol yasagi
e Stadyumlarin tasarimi ve fiziki yapisi

konularinda tavsiye kararlari kabul etmistir.

aa) Bilet basimi ve satisi hakkinda

Daimi Komitenin 89/1 sayili tavsiye kararinda'*®; bazi holiganizm olaylarinin
gecmiste yasanan olaylardan edinilen tecrlbelere gbére, biletlerin
"istenmeyen" bazi seyircilerin eline gecmesinden kaynaklandigi; bu duruma
ise; Ornegin, biletlerin yUksek risk tasiyan bir misabakayla ayni ginde
satisinin yapiimasinda oldugu gibi, organizatérlerin kusurunun ya da bilet
satis yetkisinin G¢lncu kisilere taninmis oldugu hallerde, bu Gglncu kisilerin
denetlenmesindeki eksikligin sebep oldugu belirtiimigtir. Komiteye goére,
“‘istenmeyen” seyircilerin, organizatérlerce engellenemeden dolayli olarak
bilet elde etmelerine imkan veren uygulama ve denetim aksakliklarinin
disinda ayrica, karaborsa piyasasi ile kliclk bir oranda da olsa sahte bilet
satiglari da ‘“istenmeyen” seyircilerin stadyumlara girmesine imkan

vermektedir.

Daimi Komite; bilet satis islemlerine iliskin olarak tavsiye ettigi kurallarin®
gerekgesini agiklarken, Sézlesmeye taraf Devletlerde; s6zlesmelere, bilet

1% Daimi Komitenin bilet basim ve satisinda uyulacak esaslara iliskin 89/1 sayili tavsiye
karari icin bk.yuk.dn.84’de gdsterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi.

" Daimi Komitenin; bilet basimi ve satisi konusunda 89/1 sayili tavsiye kararinda énerdigi
kurallar séyle siralanabilir: Biletlerin numaralandiriimasi; biletlerin ilgili triblnid ve girisi
gosterecek sekilde renklendirilmesi; seyircilere bilgi vermek ve rakip takim taraftarlarinin
birbirlerinden ayrilmasina yardimci olmak igin biletlerin arka ydzine, uygun renklerde
stadyumun her bélimund ve etrafini gésteren bir planinin basiimasi; her biletin ya da bilet
gruplarinin kimlere verildiginin kaydedilmesi; sahtekarliklarin farkedilebilmesi ve iceriye giren
seyircilerin daha kolay kontrol edilebilmesini saglamak Uzere elektronik cihazlarla okunabilen
biletlerin planlanmasi; mimkin oldugu takdirde; organizatérler ve stadyum sahiplerince, 6zel
hukuk hikimlerine uygun olarak bilet satin alma kosullarinin ya da bilet satin almadan
dogan yukumlUliklerin tespit edilmesi (bu uygulama, “ikinci el” pazarinin daha iyi sekilde
kontrol edilebilmesine ve organizatérler ya da stadyum sahiplerinin oynanacak sonraki
maglarda “istenmeyen” seyircileri stadyumlardan uzak tutmalarina imkan verecektir); futbol
kulGplerinin ya da federasyonlarin veya diger organizatérlerin; sadece yetkili kisi veya
acenteler tarafindan belli sartlar dahilinde bilet satisi yapilmasini éngéren bir sistemi
uygulamaya koymalari; uluslararasi misabakalarda bilet dagitim isinin ulusal futbol
federasyonlarinca yapildigi hallerde; biletlerin Ustiine federasyonun ayirt edici isaretinin
konmasi; bir kiginin satin alabilecedi bilet sayisinin sinirlandiriimasi; misafir takim
taraftarlarina ayrilan bilet sayisinin sinirlandiriimasi; (sahanin teorik kapasitesinin tiketiimesi
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alicisinin haklarina; organizatér, acentalar ve seyirci arasindaki iligkilere
uygulanacak hukukun ciddi sekilde farkliliklar gésterdiginin; bir Glkede tatbik
edilebilen bazi 6nlemlerin bir baska Ulkede uygulanmasinin mdmkin
olmadiginin'®; hatta Gyelik sistemi projelerinin ortaya konulmasinin bazi
Ulkelerde  hukuki durumu  karistirabileceginin  bilincinde  oldugunu
vurgulayarak; bilet basim ve dagitim isinin sadece yeni kanunlar yapilarak
cbzilebilecedi yéninde bir dislinceye sahip olmadigini; aksine operasyonel
denetimde ve uygulanmakta olan bilet yonetiminde yapilacak iyilestirmelerin
bu konuda ilerleme kaydedilmesini saglayacagini belirtmistir. Komite bu
durumun, Ulkeden Ulkeye degisiklik gbsteren bir sorumluluk sorununu ortaya
cikartabilecegine isaret ettikten sonra, Ulkelerden her birinin, kendi hukuku
icinde, en uygun organizmalara asli ve tali sorumluluklar ydkleyerek bu

sorunu asabileceklerini ifade etmistir.

Daimi Komite, uluslararasi futbol maclarinda biletlerin basim ve satisina
iliskin prensipleri ortaya koyan 2002/1 sayili tavsiye kararinda'*® da; s6z
konusu prensipleri; bilet basiminda izlenecek politika, rakip takim
taraftarlarini birbirinden ayiracak tedbirler, karaborsada bilet satisinin ve bilet
sahtekarliklarinin énlenmesine iligkin tedbirler, yasal mevzuat izin verdigi
Olcide, stadyumlara girme vyasagl politikasina destek tedbirleri,
(organizatérler, diger bilet dagitimcilar ve bilet hamilleri) gibi ilgili degisik
kisilerin her birine ait sorumluluklari ortaya koyan tedbirler ve taraftarlarin

zorunlu olmaksizin) muayyen bir misabaka igin satilacak bilet sayisinin tespit edilmesi;
glvenlik, kontrol ve kamu diizeni faktérlerini g6z éniinde bulundurarak, her triblnin seyirci
kapasitesinin ve satilacak bilet sayisinin belirli bir oranda azaltiimasi; (magin 6zelligine gére
uygulanmak Uzere) seyahat sirketlerine ve acentalarina, taraftar derneklerine, musterilerine
hediye etmek icin bilet alan ticaret sirketlerine veya bir spor kullbinin sponsorlarina
yapilacak toplu satiglarda bilet sayisinin sinirlandiriimasi; toplu bilet satin alan bu kisilere,
biletlerin ne sekilde dagitilacaginin sorulmasi ve istenmeyen dagitimlarin yapiimamasi
konusunda bu Kisilerin dnceden uyarilmalari; bilet satis slresinin, misabaka saatine
nazaran (6rnegin, 12 saat, 24 saat 6nce gibi ) belirli bir zaman éncesine kadar izin verilmesi
ve kesinlikle magtan hemen 6nceki saatlerde satis yapiimamasi; yabanci Ulkelerden biyutk
sayllarda ziyaretci taraftarin beklendigi durumlarda, potansiyel seyircilere 06nceden,
karsiiginda biletlerini talep edebilecekleri bir belgenin verilmesini dngdren bir sistemin
kurulmasi; ¢ok turlu organizasyonlarda, ikinci el piyasasinin bir dl¢cide kontrol altinda
tutulabilmesi ve karaborsa firsatlarinin azaltiimasi amaciyla, istenmeyen biletlerin
organizasyon komitesince satin almasi ve istenen biletlerin de bu komite tarafindan
satilmasi.

148 Ornegin, gegerli bir bilete sahip olmasina ragmen bilet hamilinin iceriye girmesine engel
olma konusunda organizatdre yetki taninmasi.

% Bk.yuk.dn.96’da gésterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi
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kimliklerinin teshisine imkan veren tedbirler seklinde alti bashk altinda ele

almistir.

bb) Alkol yasagi hakkinda

Daimi Komite 87/1 sayili tavsiye kararinda'®; Sézlesmenin alkol yasagina
iliskin m.3, f.IV , bent f hilkmdnin seyirci siddetinin azaltiimasinda ¢ok etkili
oldugunu dustinerek; Sézlesmeye taraf Devletlere, endise duyulan ylksek
riskli maclarda, hukuken mimkdn oldugu 6élclde, asagida gbésterilen ek iki

6nlemi daha uygulamalarini énermistir :

e Sodzlesmenin m.3, .1V, bent f hUkmdnin kapsaminin, digsaridan gelen
taraftar gruplarinin deplasman organizasyonlarini da kapsayacak
sekilde genisletiimesi;

e Yerel otoritelere; bdyle maglarin édncesinde, esnasinda ve sonrasinda
olmak Uzere 6nceden tespit edilmis bir stre boyunca stadyumlarin
civarinda alkol satigini yasaklamalari ya da kisitlamalari hususunda
taninacak yetkilerin kullanilmasinin tegvik edilmesi.

cc) Stadyumlarin tasarimi ve fiziki yapisi hakkinda

Daimi Komite; stadyumlarda guvenligin guglendirilmesi igin belirli risk
faktorlerine karsi alinacak dnlemleri ayrintilariyla acikladigr 91/1 sayih tavsiye

151

kararinda™" So6zlesmeye taraf Devletlere;

e Spor o6rgitleri ve stadyum malikleri ile isbirligi icinde hareket edilerek,
(stadyumlar, spor sahalari, spor salonlari, spor merkezleri gibi) sportif
faaliyetlerin yapildigi b0tin alanlarda aktif bir sekilde guvenligin

gelistiriimesi ve bunun tesvik edilmesi;

120 Bk yuk.dn.80’de gésterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi
%1 Bk.yuk.dn.87’de gésterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi.
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Bu amacla ve 0Ozellikle yeni stadlarin insal icin; stadyumlarin
kapasitesi, yapisal 6zellikleri ve yeni stadyumlarin insal konusunda
tavsiye ekinde goésterilen ana prensipler ile diger batin ulusal ve
uluslararast norm ve kurallarin uygulanmasini saglamak amaciyla
ulusal, bdlgesel ya da mahalli diizeyde gerekli 6nlemlerin alinmasi ve

gerekiyorsa bu konuda uygun mevzuatin olusturulmasi;

Mevcut stadyumlarin, UEFA tarafindan &ngoérulen fiziki kriterlere
uygun olarak yenilenmesi ve yeni stad insalarinda bu kurallarin

gb6zetilmeleri;

Tavsiyenin kapsadigi alanlardaki gelismeyi takip etmek igin,
halihazirda mevcut olmadigl takdirde, ulusal denetleme ve danisma

kurumlarinin kurulmasi;
Stadyumlardaki seyirci glvenligini iyilestirme amacina yoénelik
6nlemler konusunda yapilacak arastirmalarin desteklenmesi ve bu

6nlemlerin finansmaninin saglanmasi;

Stadyumlarin bulunduklari ¢gevrenin gézéninde tutulmasi;

Engelli kigilerin girislerini kolaylastiracak dizenlemelerin yapiimasi;
Seyirciler icin cekici kolaylklar saglanmasi;

Ozellikle mevcut stadyumlarin yenilenmesi hakkinda olmak iizere bu
tavsiye ve ekinde gdsterilen hususlarin uygulamaya gegcirilmeleri igin,
ulusal ve /veya bdélgesel diizeyde ve uygun énceliklerle uyumlu olarak;
bir takvim tespit edilmesi ve bu takvimde, stadyumlarin tipine ve
kapasitesi bagl kriterler ile uygun yoénetim dislncesine dayanan

kriterlerin g6zdninde tutulmasi

hususlarinda tavsiyelerde bulunmustur.

Tavsiye kararinda stadyumlarda gtvenligi tehdit eden ¢ok sayida risk faktorU;

yangin riski;

(tasarim hatalarina ya da fonksiyonel eksikliklere dayanan) yapisal
aksakliklarin ortaya ¢ikma ihtimali ve
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e blyUk kalabaliklarin (seyircilerin) varligindan kaynaklanan sorunlar
(operasyonel faktorler)

seklinde baslica G¢ kategoriye ayriimigtir.

Daimi Komite s6z konusu kategorilerden her biri icin  Onerdigi 6nlemler

hakkinda su ilke ve kurallari izlemistir:

a) Burada; bir yandan &nleyici tedbirler almak; diger yandan ise kaginilmaz
ya da 6ngorilemeyen kazalar icin etkili mtdahaleleri hazirlamak suretiyle bu

risklerin mimkan oldugu 6lgtde azaltiimasi s6z konusudur.

b) Ayrica, holiganizmle micadele etmek igin (bilet satisinin kontrol altinda
tutulmasi; stadyuma giriste yapilan kontrol; kapali devre televizyon gibi)
Sdzlesmede tanimlanan ve Devletlerin almis oldugu tedbirlerin bir cogunun,
seyirci gavenliginin daha iyi saglanmasina hem hizmet edebilecedi hem de
hizmet etmesi gerektigi distnulmustir. Seyirci siddetini ve taskinliklarini
Onlemeye yonelik diger tedbirler, seyircilerin gUvenligini higbir surette

bozmamalidir.

Yukarida anilan kategorilerden her biri igin dnerilen 6nlemler, pek ¢ok
aciklayici ayrintiyr icermektedir. Asagida bunlarin genis bir 6zetine yer

verilmigtir:

aaa) Yangin

Burada s6z konusu olan Onlemler, hem stadyumun igindeki hem de

cevresindeki yangin riskini gbzeterek énerilmislerdir:

e Gaz, elektrik ve diger parlayici maddelerin kullaniminin ve temininin

yasal mevzuata uygun olmasina dikkat edilmesi;
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Parlayici maddelerin depolanmasina sadece bunun, tesisatin isleyisi
icin mutlak surette gerekli olmasi halinde izin verilmesi ve her halde

depolamanin seyircilerden ve sporculardan uzak bir yerde yapilmasi;

Mutfak, 1sitma sistemleri ve jeneratérlerin uygun bir izolasyonla
binadan bagimsiz kisimlarda bulundurulmalari; stadyumlarda bu gibi
tesisatl ayirmak mimkuin olmadigi takdirde bu alanlarin yangina kargi

korunmalarinin saglanmasi;

Stadyumlarin tasariminda ve insaatinda kullanilan malzemelerin,
yangina karsi tam bir koruma saglayacak ve yanginin yayilma
tehlikesini asgari dlzeye indirecek nitelikte ve kalitede olmasi;
stadyumlarda yangin c¢ikis kapilarinin tasarlanmasi ve kolaylikla
ulasilabilir ve gorulebilir yerlerde onayli ve yeterli sayida yangin

sdndirme aletlerinin bulundurulmasi;

Stadyumun; tipi ve yapisi ve mevcut seyirci sayisi gbz 6nidnde
bulundurularak yanginla micadele ekipmani ve araci ile yeterli sayida

personelin hazir bulundurulmasi.

bbb) Yapisal sorunlar

Her stadyum ve stadyumun her triblnu igin koltuk veya kisi acisindan
azami kapasitenin, 6zellikle Avrupa Standardizasyon Komisyonu
tarafindan hazirlanmis olan Avrupa normlari da dahil olmak Uzere,
yurGrlOkteki kurallar uyarinca mevcut yapinin tasiyabilecegi azami
baski oranina gbére hesaplanmasi; ayakta izlemenin izin verildigi
stadyumlarda; ayakta durma vyerlerindeki azami kapasitenin,
metrekare basina kisi olarak belirlenmesi;

Stadyumlara giris ve cikis yollarinin ayri ayri ve dizenli bir akisi

saglayacak sekilde duzenlenmesi; seyircilerin dizenli bir sekilde
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akigini saglamak icin kapilarin genigligi ile bunlarin acildigi
koridorlarin, merdivenlerin ve inig yollarinin genisliginin ayni olmasi;
kapilardan her birinin sadece giris ya da c¢ikis olarak kullaniimasi;
acil durum halinde hizla tahliyeyi saglamak igin stadyumun her
bdlimandn, bir dakikada tatmin edici sayida kisinin akisina izin
verecek sekilde yeterli sayida giris ve cikislarla donatiimasi;

Stadyumun disindaki yaya ya da aragla ulasilan alanlarin sikisikliklara
sebep olmayacak sekilde dizenlenmesi; bOtin giris ve cikis
guzergahlarinin acikca belirtiimis olmasi ve rakip takim taraftarlarinin

ayrilmasina yardimci olmasi;

Acil durum araclar igin 6zel park yerleri yapilmasi; otoparklarin
araglarin kolaylikla giris ve ¢ikis yapabilmelerini saglayacak sekilde
konusglandiriimalari ve azami kapasiteleri gézéninde bulundurularak

ara¢ manevralarina imkan verecek genislikte olmalari;

Yas, asinma veya insan faktérlerinden kaynaklanan zayiflik ve/veya
hasari teshis etmek Uzere macglardan 6nce  tesisin mevcut
durumunun duzenli olarak kontrol edilmesi; bu kontrolin, ruhsat
vermeye yetkili makam tarafindan dizenlenecek "glvenlik sertifikas!"
icin zorunlu bir kosul teskil etmesi.

ccc) Seyircinin yonetimi

Stadyum icinde, blylk kalabaliklarin serbestce hareket edebilmesi
icin yeterli bosluklar birakilmasi; her biletin Ustiinde tahsis edilen
triblndn ve koltuk numarasinin gésterilmesi ve tercihen bilgisayarli bir
sistem tarafindan kontrol edilmesi; stadyumun iginde seyircinin yerini
kolayca bulabilmesine imkan veren yo6nlendirici levhalarin
yerlestiriimesi ve her levhanin renginin bilet rengiyle ayni olmasinin

saglanmasi;
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Basilan bilet sayisinin s6z konusu stadyum igin saptanmis olan azami
kapasiteyi agsmamasi; ayakta durma izninin oldugu stadyumlarda, bu

yerlerin metrekare basina bir kisi disecek sekilde diizenlenmesi;

Azami seyirci iceri girdigi andan itibaren kapilarin girise derhal
kapatilmasini saglamak igin iceriye giren kisilerin sayisini etkin bir
bicimde kontrol edebilecek / sayabilecek elektronik veya mekanik bir

cihaz veya bir video siteminin tesis edilmesi;

ilgili gtivenlik ve acil durum glcleri arasindaki igbirliginin yapilacak én
bir toplanti ile saglanmasi ve macin tim 6zel tehlikeleri, tesisin yapisi,
plani ve arazinin konuslandigi yer hakkinda ilgililerin tam olarak
bilgilendirilmesi;

Gulvenlik guglerinin tim triblnleri gbzetleyebilecek yerlerde yeterli
sayllarda konuslandiriimalari;

Guvenlik glglerine stadyum icinde, tim sahanin ve seyirci alanlarinin
mumkdn oldugunca blyUk bir béliminin gdérilebilmesine imkan
veren bir yerde ve techiz edilmis halde bir kontrol odasi tahsis
edilmesi; odada 0Ozellikle kapali devre televizyon ekranlarinin

yerlestirilmesi;

Gerek sahada gerek kontrol odasinda gdérevli bulunan gesitli glivenlik
glcleri arasindaki iletisimin guUvenilir ve  kesintisiz bir sekilde

saglanabilmesini teminen telsiz / telefon gibi sistemlerin yerlestiriimesi;

Seyircilerin gucli hoparlérler aracihdi ile bilgilendirilmesi; mimkan
oldugu takdirde 1sikli reklam panolarinin veya skor panolarinin da
halki bilgilendirmek GUzere kullanilmasi ve bu nedenle s6z konusu

panolarin her triblinden gdértlebilir yerlerde yerlestiriimeleri.



86

e Glvenlik gulcleri ve stadyum personelinin, seyircinin yénetimi ve
(bilhassa ¢ikabilecek bir hadisede) seyirci davranisinin algilanmasi

konusunda egitiimesi;

e Acil durumlara cevap verebilecek sekilde yeterli saglik personeli ve
ekipmanin bulundurulmasi ve yer tahsis edilmesi;

e Herhangi acil bir duruma etkili bir sekilde midahale edebilmek igin ilgili
tim servisler arasinda tam bir koordinasyon ve iletisimin saglanmasi;
Acil durum planlarinin, ilgili tim servisler tarafindan énceden dikkatlice

incelenmesi, denenmesi ve ilgililer arasinda dagitiimasi;

e Oyunculari ve/veya seyircileri holiganlarin siddet hareketlerinden
korumaya yonelik ezilmeyi Onleyici bariyerler veya diger engellerin,
seyircilerin giris veya cikisini yavaslatmayacak veya zorlastirmayacak
sekilde tasarlanmasi; her halde ilgili makamlar tarafindan asgari ve
azami buyuklik ve direng yukanin tespit edilmesi;

e Triblnlerden sahaya girisi ayiran parmakliklar mevcutsa, bunlarin acil
tahliyeye izin verecek sekilde bos alana dogru acilabilir olmasi.

Yukarida belirtildigi Gzere, 1985 tarihli S6zlesmenin 3.m.sinin IV.f.sinin (a)
bendinde, seyirci Kkitlesinin daha etkili kontrolinli saglamak Uzere

stadyumlarin yeterli fiziki engellerle donatiimasi é6ngéraimustar.

Nitekim, Daimi Komitenin 99/2 sayili tavsiye kararinda'®?

isaret edildigi Gzere;
1980’li yillarda futbol stadyumlarinda meydana gelen trajik olaylar Avrupa
tlkelerini, seyirci siddet ve tagkinhklarini 6nlemek ve kontrol etmek icin somut
tedbirler almaya sevk etmigtir. Bu kapsamda, rakip takim taraftarlarini

birbirinden ayirmak ve/veya seyircilerin oyun sahasina girmelerini

192 Bk yuk.dn.93'de gdsterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi
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engellemek amaciyla stadyumlara parmaklik ya da bariyer gibi fiziki engeller

tesis edilmistir.

Ancak, 80’li yillardan ginimize stadyumlarin tasarimlari ve seyirciyi kontrol
ybntemleri gelismis; seyircilere tahsis edilen tesisler oldukca iyi hale
getirilmigtir. Koltuklar numaralandiriimig, stadyumlar modern bilgi ve iletisim
teknolojileri ile basarili sonuglar veren gugcli video gbézetleme sistemleri ile
donatiimig; bilet basim ve satig yonetimi ile girislerdeki kontrol bir dizene
baglanmig; etkili yaptirimlar éngéren uygun yasal dizenlemeler yapiimis ve
Avrupa dlzeyinde gelismis bir polis igbirligi saglanmistir. Ayrica, steward’lik
sistemi de, seyircilerin stadyumlara alinmasindaki kaliteyi énemli 6él¢ide
lyilestirmis; bu da gsiddeti engelleyici bir ortamin olusmasina katkida
bulunmustur. Nihayet, gtvenlik glcleri de kalabaliklarin kontroli konusunda

daha deneyim kazanmigtir.

1996 Avrupa Sampiyonas! (ingiltere) ve 1998 Diinya Kupasi Sampiyonasi
(Fransa) sirasinda magclar blydk Olcide parmakhklarin  olmadigi
stadyumlarda oynanmis ve birkag¢ kic¢lk olay diginda seyirci siddeti meydana
gelmemistir. Bu gelisme, Daimi Komitenin bu konudaki politikasini yeniden
degerlendirmesine yol acmis ve Komite, Euro 96 deneyimini gdzéninde

153

bulundurarak 1997 tarihli 17. toplantisinda™”, parmakliklar ve bariyerlerin

kaldinimasi konusunda bir deklarasyonda bulunmustur.

Daimi Komite s6z konusu deklarasyonunu takiben aldigi 99/2 sayili tavsiye
kararinda da ; glvenlik, kalabalik yénetimi, stadyumlarin tasarimi, steward’lk
konularindaki  sistemlerini  modernlestirip  fiziki  engellerin  kaldirildigi
stadyumlarda maglari organize eden ingiltere (Euro 96) ve Fransa'da
(Dinya Kupasi 98) yasanan deneyimleri vurgulayarak, stadyumlardan
parmaklik ve bariyerlerin kaldirilmasini, glvenlik énlemlerinin iyilestiriimesi ve
seyircinin karsilanmasindaki kalitenin artirilmasi kapsaminda alinmasi

gereken tedbirlerden biri olarak kabul etmistir.

198 Bk.yuk.dn.93'de gésterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi
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Daimi Komiteye gbére, parmaklik ve bariyerler stadyumlarda kafes benzeri bir
ortam vyaratmaktadir. Estetik olmadiklari gibi UGstelik olumsuz manalar
icermektedirler. Bu da, maclarda uyumlu ve keyifli bir atmosferin olusmasini
engellemektedir. Ayrica seyirciler arasinda gerilimi ve yabancilasma
duygusunu ¢ogaltmakta ve bilhassa bir panik durumunda seyircinin
tahliyesini guclestirerek glvenlik icin bir tehlike olusturabilmektedir. Komite,
fiziki engellerin kaldirilmasi ile daha keyifli, daha dostca bir atmosferin
olusacag! dusuncesindedir. Komiteye gore, bariyerlerin kaldirilmasi, zihinsel
engellerin kalkmasina da katkida bulunacaktir: "lyi muamele iyi davranisi

dogurur".

Daimi Komite, yukarida anilan sebepleri g6zéninde bulundurarak 99/2 sayili
tavsiye kararinda Soézlesmeye taraf Devletlere spor alanlarindan fiziki
engelleri kademeli olarak kaldirmalarini dnermistir. Komiteye gére, prensip;
tim engellerin kaldirilmasi olmakla birlikte, gerekli oldugu takdirde seyircileri
oyun sahasindan uzak tutmak i¢in, algak, taginabilir bariyerler konulmak ya
da basamaklarin veya ilk sira koltuklarin yUksekligi ayarlanmak suretiyle
daha az rahatsizlik veren énlemler uygulanabilir.

2- Turk hukuku

Spor alaninin icinde alinmasi gereken dnlemler ¢ok cesitlidir. Bu nedenle
s6z konusu 6nlemler, guavenlik hizmetleri kapsaminda alinan énlemler ve
spor alaninin fiziki organizasyonu cercevesinde alinan énlemler seklinde ikili

bir ayirim icinde ele alinacaklardir.

a- Guvenlik hizmetleri kapsaminda alinan 6nlemler

Spor musabakasinin glvenlik icinde cereyani, giriste alinacak 6nlemlerle
yakindan ilgilidir. Bu nedenle, 6nce bu agsamada yapilan guvenlik
uygulamasi, daha sonra da spor alaninin icinde alinan gtivenlik édnlemleri ele

alinacaktir.
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aa) Spor alanina giriste

aaa) Yetki

Seyirciler muisabakanin vyapilacaglr spor alanina, guvenlik guUclerince
gerceklestirilecek kontrolden sonra alinirlar (5149 sayili Kanun, m.6, f.ll,
1.cUmle). Burada kast edilen glvenlik glcl, 6zel givenlik gérevlisidir. CUnki
‘kapr aramalari’nin 6zel glvenlik gorevlileri tarafindan yapilacagr acgikca
Kanunda ve Yénetmelikte belirtiimistir (5149 sayih Kanun, m.6, f.lll, cimle 2;
Yénetmelik, m.10, bent a).

isaret etmek gerekir ki, dzel glivenlik personeli bulundurulan spor alanlarinda
dahi, kapi ve turnikelerde yapilacak kontrollerde genel kolluk guglerinin
yetkisi kaldirlmis olmaz. Nitekim 5188 sayili Ozel Givenlik Hizmetlerine
Dair Kanunun 6.m.sinin ll.f.sinda da belirtildigi Gzere, kamu glvenliginin
saglanmasi yéniinden 5442 sayili il idaresi Kanunu uyarinca vali ve
kaymakamlara verilen yetkiler sakli olup, bu yetkilerin kulllaniimasi
durumunda 6zel guavenlik birimi ve 06zel guvenlik personeli mulki idare
amirinin ve genel kolluk amirinin emirlerini yerine getirmek zorundadir. Buna
uygun olarak 5149 sayili Kanunun uygulama yénetmeliginde de genel kolluk
glglerinin  “mUsabaka ©ncesinde, mulsabakanin yapilacag: alana seyirci
alinmadan &énce glvenlik kontrolinl yapmak veya yaptirmak” konusunda
yetkili ve gérevli olduklari ifade edilmistir (Yénetmelik, m.7, bent b).

Giriste Gst arama yetkisi ise, kolluk giclerine aittir. 5146 sayih Kanunun
6.m.sinin ll.f.sindaki dizenlemeye gbre, “Spor alanlarinin c¢evresinde,
stadyum veya spor salonu girisleri ile turnike giriglerinde, misabakayla ilgili
olarak hakim karari veya gecikmesinde sakinca olan hallerde mulki amirin

yazili izni" ile genel giivenlik glclerince veya genel giivenlik gliclerinin

1% 17.12. 2004 tarihli ve 25673 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ceza Muhakemesi

Kanununun “Arama Karari” basligini tasiyan 119.m.sinin I.f.sina gore, “Hakim karari tGzerine
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisinin yazili emri ile kolluk
gobrevlileri arama yapabilirler”.
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denetiminde, 6zel guvenlik guglerince Ust aramasi yapilir ve 5149 sayili

Kanunun amacina aykiri bulunan madde ve cisimlere el konulur” '°.

Spor kulUpleri, tesisin 6zelligine gbre seyircilerin iceriye alinacagi girislerde
turnike veya benzeri sistemler kurarlar (Yénetmelik, m.14, f.I, bent i).

Kap! ve turnikelerde (6zel) givenlik gorevlilerince yapilacak kontrol de ya da
genel kolluk gorevlilerince ya da bunlarin denetiminde (6zel) guvenlik
gorevlilerince yapilacak Ust ve esya aramalarinda kullanilacak metal arama
detektdri ve X-RAY cihazi gibi mekanik ve elektronik cihazlar da spor
kulUplerince temin edilir (Yonetmelik, m.9, f.I, bent s).

Yukarida, spor alani disinda kalan yerlerde givenligin saglanmasinda genel
kolluk guglerinin yetkili oldugunu belirtmistik. Bu kapsamda, spor kulUpleri,
mUsabaka oncesinde tesis cevresinde genel kolluk glgclerince yapilacak
arama ve kontrolleri saglamak amaciyla kullanilacak portatif bariyerleri de
temin etmek, kurmak ve kaldirmak zorundadirlar (Yénetmelik, m.9, f.l, bent

S).

bbb) Kontrol ve aramalarin konusu

5149 sayili Kanun ve uygulama yénetmeligi hukimleri incelendiginde; giriste
yapilacak kontrollerin amacinin; hem yasak cisim ve maddelerin spor
alaninin igine sokulmasini 6nlemek, hem de idari veya adli bir kararla iceriye
girmesi yasaklanmis ya da hakkinda bdyle bir yasak olmadigi halde, durumu
itibariyle iceriye girmesine Kanunun verdigi yetki uyarinca guvenlik
gobrevlilerince izin verilmeyecek olan Kisilerin iceriye girmelerini engellemek

oldugu anlasiimaktadir.

155 Ayni dizenleme Yénetmelikte, emniyet midirliklerinin ve jandarma komutanliklarinin
gorev ve yetkileri gésterilirken m.7, bent c’de de yer almaktadir. Ozel giivenlik personelinin
gobrevlerini ve yetkilerini dizenleyen Yoénetmeligin 10.m.sinde de, 6zel glvenlik personelinin
spor alanina giriste, genel givenlik birimlerinin nezaretinde st aramasi yapabilecekleri
belirtilmistir (m.10, bent e).
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aaaa) iceriye sokulmasina izin verilmeyecek olan madde ve cisimler

i Her tarlG silah, kesici veya delici alet, sis bombasi, ses bombasi
veya maytap gibi patlayici, parlayici, yanici, yakici maddeler ile
tag, metal gibi firlatilabilecek veya yaralayici nitelikle sert cisim
veya tehlike arz edebilecek veya misabaka dizenini bozabilecek
diger maddeler ile alkolll icecekler ve cevreyi kirletecek nitelikte

konfeti ve benzeri cisimlerin spor alanina sokulmasi engellenir.

S6z konusu gbérev, hem genel kolluk guglerinin hem de &zel guvenlik
personelinin gbérevleri arasinda saylmistir (Yénetmelik, m.7, bent j;
Yonetmelik, m.10, bent e).

ii. Spor kulUplerinin goérevlerinin dizenleyen Yénetmeligin 9.m.sinde;
spor ahlakina aykiri, tahrik edici, asagilayici, dil, din, mezhep, irk,
cinsiyet, etnik ve siyasi ayrimciliga yoénelik mahiyette afis veya
pankartlarin da spor alaninin icine sokulmasi yasaklanmistir
(Yénetmelik, m.9, f.1, bent ).

Ozel givenlik personeli ya da genel kolluk glcleri tarafindan igeriye
sokulmasi engellenecek cisimler arasinda sdz( edilen mahiyette afis ve
pankartlar sayllmamis olsa da, bunlar da igeriye sokulmasi yasak cisimler
arasina dahil edilmelidir.

Ote yandan, yukarida belirtilen mahiyette afis veya pankartlarin spor alanina
sokulmasini engelleyici tedbirler almak ve bu afis ya da pankartlarin spor
alaninin yakin cevresine asiimasini engellemek, misabaka guvenlik

amirlerinin gOrevleri arasinda sayilmigtir (Yénetmelik, m.6, bent i) .



92

bbbb) iceriye girmesine izin verilmeyecek olan kisiler

Spor glvenlik kurulu, haklarinda adli veya idari merciler tarafindan

“spor saha ve/veya tesislerine”®

girme yasag! bulunanlarin, spor
tesislerine girmelerinin engellenmesi icin gerekli tedbirleri alir ve

aldirir (Yonetmelik, m.5, f.II, bent d).

Spor alanina girmesi adli veya idari bir kararla yasaklanmis olan Kisilerin,

iceriye girmelerini engellemek gbrevi, Yonetmelikte genel kolluk gaglerinin

gbrevleri arasinda goésterilmis (Yénetmelik, m.7, bent i); ancak 6zel guvenlik

personelinin gérevleri arasinda sayillmamigtir.

Ote yandan, “acikca anlasilabilecek sekilde alkollii veya keyif verici
madde kullanan kigilerin” spor alanina girmelerini engelleme gbrevi
de genel kolluk glclerine verilmistir (5149 sayili Kanun, m.19, f.1lI;
Yoénetmelik, m.7, bent h ).

Bu Kkigilerin spor alanina girmelerinin 6zel guvenlik gorevlilerince de

engellenebilmeleri hususunda, 5149 sayil Kanunda ya da uygulama

yonetmeliginde bir hilkme yer veriimemistir.

Buna karsilik, misabaka ©&ncesinde turnikelerde vyapilacak
kontrollerde biletsiz oldugu anlasilan kisilerin girisinin engellenmesi
0zel glvenlik personelinin goérevi icindedir. Keza, 6zel guvenlik
personeli muisabaka suresince de oyun alanina biletsiz seyirci
girigini engellemekle de goérevlidir (Yénetmelik, m.10, bent j).

Biletsiz kisilerin girisini engelleme goérevi bu kez, genel kolluk guglerinin

gOrevleri arasinda sayilmamigstir.

1% “gpor saha ve /veya tesisleri” ibaresi de, Kanun ve Yonetmelikte dilin 6zensiz bir sekilde
kullanildidi pek cok érnekten birini teskil etmektedir.
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iv. Nihayet, 6zel glvenlik personeli ve spor kullpleri, gorevliler
disinda kalan kisilerin spor alanina girmelerine engel olmakla

yukimld tutulmuslardir.

Buna gb6re, mulsabaka igin seyircilerin iceriye alinmaya
baslanmasindan, musabaka sonrasi  seyircinin  tamamen
tahliyesine kadar gececek slrede, ulusal veya uluslararasi
federasyonlarin 6ngérdigu gorevli kisiler disindakilerin her ne
sekilde olursa olsun misabaka alanina girmesi, 6zel guvenlik
gbrevlilerince engellenir (Yénetmelik, m.10, bent d; Ydénetmelik,
m.9, f.1, bent f).

Anlagilacagi Gzere, 5149 sayili Kanun ve uygulama ydnetmeliginde, yetki ve
goérev tanimlari yapilirken agiklik ve Kkesinlik ilkeleri tamamen gbzardi

edilmigtir.

bb) Spor alaninin icinde

aaa) Yetki

Spor alaninin icinde diizeni saglamak gorevi ev sahibi kullibe aittir. Ev sahibi
kullip bu gbérevini yerine getirmek Uzere, 6zel glvenlik personeli kullanir.

Bu baglamda, 6zel guvenlik personeli, seyirciler i¢ceriye alinmadan énce spor
alaninda bulunur ve 5149 sayili Kanunda belirtilen yasak maddelerin bulunup
bulunmadidini kontrol eder ve gereken énlemi alir (Yonetmelik, m.10, bent a;

Yénetmelik, m.9, f.1, bent a **).

Ozel giivenlik personeli, miisabaka boyunca ve miisabaka tamamlandiktan
sonra sporcu ve seyirciler spor alanini tamamen terk edinceye kadar spor
alaninda i¢ guvenligi saglar (Yénetmelik, m.10, bent a).

T Bu gorev, spor kullplerinin gorevlerini diizenleyen madde kapsaminda da

dizenlenmistir.
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Bu kapsamda, dizeni bozucu eylemlerde bulunan seyircileri uyarir ve gerekli
hallerde misabaka guvenlik amirine bildirir (Yénetmelik, m.10, bent b).

Misabaka guvenlik amiri de, 6zel glvenlik personelinin olaylara midahalede
yetersiz kaldigi durumlarda ve gerekli gérdigu hallerde saha igi ve tribln
glvenligini saglamak amaciyla olaylarin meydana geldigi alanlara genel
kolluk gticlerinin'® miidahale etmesini saglar (Yénetmelik, m.6, bent b) .

bbb) Engellenecek seyirci eylemleri

aaaa) Rakip takim taraftarlarinin birbirlerinden ayrilmasi

Ozel guvenlik personeli, spor alaninda ev sahibi takim ile misafir takim

seyircileri arasindaki gegisleri engeller (Yénetmelik, m.10, bent c).

bbbb) Gorevliler disindakilerin spor alani icinde bulunmalarini
engellemek

Ozel glvenlik gérevlileri, seyircilerin iceriye alinmalarindan miisabaka
sonrasi tamamen tahliye edilmelerine kadar gececek sirede, ulusal veya
uluslararasi federasyonlarin 6ngérdigu goérevli Kisiler disindakilerin her ne
sekilde olursa olsun misabaka alanina girmesini engeller (Yénetmelik, m.10,
bent d; Yénetmelik, m.9, f.I, bent {'%9).

%8 Nitekim, 5149 sayili Kanunda da genel kolluk guglerinin miisabaka guivenlik amirinin
talebiyle gerekli hallerde olayin meydana geldigi alanlara midahale edebilecegdi belirtilmigtir.
$5149 sayili Kanun, m.6, f.lll, son ctiimle).

¥ Bu gbrev, spor kultplerinin gérevlerini dizenleyen madde kapsaminda da diizenlenmistir.
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ccce) Cirkin ve kotu tezahuratin ve her turli ayinmcihiga yonelik s6z

sarf edilmesinin onlenmesi

Ferdi veya toplu olarak s6z veya hareketlerle asagilayici veya tahrik edici
nitelikte hakaret ve kotl tezahdratta bulunan seyirciler 6zel gtvenlik gérevlisi
tarafindan uyarilir ve engellenir. (Yénetmelik, m.10, bent f).

Bu nitelikte s6z ve tezahiratin dnlenmesi, spor kulUpleri ile misabaka
glvenlik amirinin gbérevleri arasinda da sayildigi gibi, ayrica bu sézlerin
disinda, dil, din, mezhep, Irk, cinsiyet, etnik ve siyasi ayrimciliga yonelik
sOzlerin de kullpler ve misabaka guvenlik amiri tarafindan engellenmesi

Ongoéralmastir (Yonetmelik, m.9, f.1, bent |; Yonetmelik, m.6 bent i).

Spor kullplerine ydklenen her tarli ayirimcihigir ifade eden sézlerin sarf
edilmesini 6nleme goérevi 6zel glvenlik goérevlileri tarafindan saglanacagi
hususunda bir kusku yoksa da; 0zel glvenlik personelinin gbrevleri arasinda
cirkin ve kotl tezahuUrat tegkil eden sézleri engellemek sayilmisken, bunlar
arasinda ayirimciligi ifade eden sbézlere de yer verilmemis olmasi,

kanunkoyucunun 6zensizligini géstermektedir.

dddd) Spor ahlakina aykiri ve her tirli ayirimciliga yonelik pankart veya

afislerin asiimasinin engellenmesi

Dil, din, mezhep, Irk, cinsiyet, etnik ve siyasi ayirimciliga yénelik mahiyette
afis veya pankartlarin misabaka alaninda asilmasi, guvenlik personeli
tarafindan &nlenir (Yénetmelik, m.9, .1, bent I).

Bu hikim, spor kulUplerinin goérevlerini dizenleyen madde kapsaminda

bulunmaktadir.

Diger yandan yukarida belirtildigi Uzere, s6z konusu mahiyette afis ya da

pankartlarin spor alaninin igine sokulmasini ve yakin cevresine asiimasini
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engellemek; mulsabaka guavenlik amirinin gdrevleri icinde sayildigi halde,
bunlarin spor alani icinde asiimalarinin engellenmesinden ise bahsedilmemis

oldugu goéralmektedir (Yonetmelik, m.6, bent i) .

eeee) Yasak maddelerin kullanilmasinin ve satiginin engellenmesi

Giriste izin verilmedigi halde, igeriye sokulabilmis her tarli patlayici,
parlayici, yanici veya yakici maddeler ile firlatilabilecek veya yaralayici
nitelikte sert cisim veya tehlike arz edebilecek diger maddeler ya da cevreyi
kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimler ile alkolll igeceklerin, spor alani

icinde kullanilmalari ve satilmalari engellenir.

S6z konusu goérev, hem 6zel glvenlik gérevlileri (Yonetmelik, m.10, bent e;
spor kullplerinin goérevi olarak ayrica bk. Yénetmelik, m.9, f.1, bent j), hem de
genel kolluk gtcleri (Yénetmelik, m.7, bent j) acisindan éngérilmustar.

ffff) insan hayati icin tehlike arzeden vyerlerden miisabakanin

izlenmesinin engellenmesi

Kanun yapma teknigine uygun dusmeyecek sekilde, bir yaptirimla
cezalandirilan yasak eylemlerin gdésterildigi Kanunun UGglnci bdliminde,
“seyir guvenligini ihlal” basligl altinda 13.m.de bir glvenlik &nleminin
dizenledigi goérilmektedir. S6z konusu hikimde, acik alanlarda yapilan spor
misabakalarinda, misabaka alaninin gevresinde bulunan ve insan hayati
acisindan tehlike olusturabilecek yerlerde misabakalarin seyredilmemesi igin
spor guvenlik kurullarinin gerekli énlemlerin alinmasini saglayacagi ifade
edilmigtir.

Evlerin catllarina ya da insaat halindeki yapilara veyahut agaclara,
kayaliklara, tepelere c¢lkarak muisabakay! izlemeye calisan Kigilerin
dliserek yaralanmalari, hatta O6lumleriyle  sonuglanan olaylarin 6nidne

gecilmesi de, spordaki dizensizligi 6nlemeye yobnelik faaliyetlerden
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oldugundan, Kanunun 13.m.sinde spor alaninin disindaki seyir gavenliginin
saglanmak istendigi anlasiimaktadir.

Kanunkoyucu, 06zel guUvenlik personelinin  goérevlerini  dizenleyen
Yoénetmeligin 10.m.sinde ise; triblUnlerdeki seyir glvenligini saglamaya
yonelik alinmasi gereken énlemler cergevesinde 6zel guvenlik gérevlilerinin,
mUsabaka alani veya seyir alaninda insan hayati agisindan tehlike
olusturabilecek yerlerden muisabakanin izlenmesini engellemek ve gerekili
guvenlik tedbirlerini almakla yukimld olduklarini dizenlemistir (Yoénetmelik,
m.10, bent g).

Kanunun 13.m.si ile Yonetmeligin 10.m.sinin (g) bendi hikamlerinin birbiriyle
uyumlu ve birbirlerini tamamlayici nitelikte olduklari gérilmektedir. Spor alani
icinde gereken tim &énlemlerin alinmasindan ev sahibi spor kulibl sorumlu
olduguna gére; bu alan iginde insan hayati igin tehlike arzeden yerlerden
misabakanin izlenmesini engellemek spor kulUplerine duserken; spor
alanlan diginda kalan yerlerde benzer bir givenligin saglanmasina yénelik
tedbirler ise, spor glvenlik kurullarinin belirleyecedi esaslar cergevesinde
genel kolluk gticlerince alinacaktir.

b- Spor alaninin fiziki organizasyonu cercevesinde alinan
guvenligi saglamaya yonelik 6nlemler

Spor alaninin fiziki organizasyonu gergevesinde alinan guvenligi saglamaya
ybnelik 6nlemler; 5149 sayih Kanunun uygulama ydnetmeliginde
gosterilmigtir. Ancak spor kulUpleri, spor alaninin fiziki yapisi dikkate alinarak
kurulacak olan givenlik sistemleri ve teknik donanim ile diger guvenlik
Onlemleri acisindan, Ydénetmelikte gbsterilen asgari kriterlerin disinda, ilgili

0

federasyon tarafindan, bagli oldugu uluslararasi federasyonun'® kriterleri

160 Ornegin, UEFA tarafindan Nisan 2000'de yayimlanan "Stadyumlarda Giivenligin

Saglanmasi ve Kitle Hareketlerinden Korunmak Amaci ile UEFA Kupalarinda Oynanan Tim
MUisabakalara Katilan KulUpler, Federasyonlar ve Mag¢ Duizenleyicilerinin Tabi Oldugu
Stadyum Giivenlik ve Emniyet Tedbirlerine iliskin Talimat" hilkiimlerine gére, stadyumlarin
glvenlikten sorumlu yerel yetkililer tarafindan dikkatle incelenmesi ve glvenlik kurallarina
uyuldugunu belirten bir sertifikanin bu yetkililer tarafindan verilmesi gerekmektedir. Mac
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dogrultusunda cikartilacak talimatlarda gosterilen esaslari da uygulamak
zorundadirlar (Yénetmelik, m.15) .

Asagida, spor alaninin fiziki organizasyonu cercevesinde alinan guvenligi
saglamaya yonelik énlemler; mekansal dizen, guvenlik sistemine iligkin

teknik donanimin kurulmasi ve tribiin diizeni agisindan ele alinacakdir.

aa) Mekansal diizenin saglanmasi

Seyircilerin spor alanina giris ve c¢ikislarinda izdihami énlemek igin yeterli
sayida giris-¢ikis ve acil tahliye kapisi bulundurulur. (Yénetmelik, m.14, f.I,
bent h). KulUpler, spor alanlarinda olusabilecek acil durumlarda dazenli acil
tahliye olanaklarini saglamak; bu amacla acil tahliye glizergahinda ayakta ya
da oturarak higbir surette seyirci bulundurmamak ve bu guzergah Uzerinde
acil cikisi saglayacak bir servis goérevlisi gdérevlendirmek zorundadirlar
(Yonetmelik, m.9, f.1, bent, i).

Engellilerin spor alanina girig, ¢ikis ve misabakayi seyretmeleri icin gerekli
dizenlemeler ve donanimlar ise ayrica kurulur. (Yonetmelik, m.14, f.1, bent
d).

Saha i¢i ve digindaki tim alanlan izleyebilme ve ayni zamanda fotograf
alabilme imkani veren misabaka kontrol odasi kurulur (Yénetmelik, m.14, f.1,
bent a). Kontrol odasinin yaninda énemli olaylarda, gerektiginde musabaka
guvenlik amirinin baskanlginda; saglk, itfaiye, kulp temsilcileri, federasyon
yetkilileri ve gerektiginde uluslararasi federasyon yetkililerinin de katilimiyla
bir araya gelebilecekleri bir toplanti odasi olusturulur (Yénetmelik, m.9, f.I,
bent u).

Misabaka esnasinda meydana gelen olaylara middahale etmek icin hazir
kuvvet olarak bulunan genel kolluk gérevlilerinin bekleyecegi odalar,

tarihinden itibaren iki yildan daha eski bir tarihi tasiyan sertifikalar ise gecgerli kabul
edilmemektedir.
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televizyon ve tuvalet gibi sartlari uygun olacak sekilde hazirlanir. Ayrica
itfaiye ve saglik érgltleri gibi misabakadaki givenlik tedbirleri kapsaminda
gorev alan kurum ve kuruslarin talep etmeleri halinde, onlar igin de ayri ek

odalar yapilir (Yonetmelik, m.9, f.l, bent t; ayrica bk. m.9, f.I, bent e.)

Ancak, tibbi yardim i¢in tam donanimli bir ilk yardim odasi kurulur ve
uluslararasi federasyonlarin kriterleri dogrultusunda, yeterli sayida saglik
elemani ve ambulans bulundurulur (Yénetmelik, m.14, f.l, bent e; Yonetmelik,
m.9, f.1, bent e).

Ayrica, uluslararasi federasyonlarin kriterleri dogrultusunda, itfaiye ara¢ ve
gerecleri hazir bulundurulur, yangin séndirme tedbirleri alinir ve yetkililerin

yerleri tespit edilir (Yénetmelik, m.9, f.1, bent e).

Misabakanin yapilacagi tesis cevresinde, tesisin seyirci kapasitesine cevap
verebilecek nitelikte otopark alani dizenlenir (Yénetmelik, m.9, f. |, bent y;
Yénetmelik, m.14, f.1, bent j).

itfaiye ve benzeri acil durum araglari igin dzel park yerleri ve bu araglarin
gecislerine olanak saglayacak glzergah ayrica belirlenir (Yonetmelik, m.14,
f.l, bent f)

Spor alaninda seyircilerin ihtiyaclarini karsilayabilecek sayi ve nitelikte bulfe,
tuvalet ve benzeri yasam alanlari olusturulur. Yiyecek ve igecek servisinin
uluslararasi federasyonun guvenlik kriterlerine uygun olarak, tehlikeli bir
sekilde kullaniimayacak kagit veya plastik ambalajlarda yapilmasi saglanir ve
spor alaninin zarara ugramamasi i¢in her tarli tedbir alinir (Yénetmelik, m.9,

f.I, bent p; Yonetmelik, m.14, f.l, bent I).

Spor alanlarina, seyri engellemeyecek nitelikte, federasyonun bagl oldugu
uluslararasi federasyonun talimatlarina uygun olarak, seyirci ile misabakanin
yapildigi yer arasina tel, duvar, bariyer ve benzeri fiziki engeller konulabilir.
(5149 sayili Kanun, m.4, f.11).
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Yonetmelikte, musabaka alani ile seyir alani arasina fiziki engellerin
konmasina veya kaldiriimasina spor guvenlik kurulunca karar verilecegi

belirtiimistir (Yonetmelik, m.5f.1l, bent f; Yonetmelik, m.9, f.1, bent k).

Buna karsilik 5149 sayili Kanunda ise, s6z konusu fiziki engellerin, ilgili
glvenlik biriminin olumlu gbrtsd ve il Spor Guvenlik Kurulu karan ile

kaldirilabilecegi séylenmistir. (5149 sayili Kanun, m.4, f.1I).

Anlagilacagi Gzere, iki ayri dizenleme s6z konusudur. Yénetmelik hikmda,
dayandigi Kanuna aykiri olamayacagina gére; fiziki engellerin kaldiriimasi
hususunda Kanundaki ilgili dizenleme esas alinacaktir. Ancak, bu defa,
acikliga kavusturulmasi gereken iki ayri mesele daha vardir.

5149 sayili Kanunda, sadece fiziki engellerin kaldiriimasinda hangi otoritenin
yetkili oldugu goésterilmistir. Engellerin konulmasina hangi otoritenin karar
verecegi hususunda ise bir hokim bulunmamaktadir. Kanuna aykiri
Yénetmelik hikmunin, fiziki engellerin konulmasi acisindan uygulanacak

oldugunun ileri strdimesi ise, hukuken mimkin gériimemektedir.

5149 sayili Kanunda, mulki idare birimine gore, il ve ilge spor guvenlik
kurulu olmak Uzere iki ayri spor guvenlik kurulu kurulmustur. 5149 sayili
Kanunda, fiziki engellerin kaldiriimasina karar verecek otorite il spor gtvenlik
kurulu olarak tayin edilmigtir. Bu durumda il spor givenlik kurulunun,
ilgelerde bulunan spor alanlari agisindan da yetkili oldugunun séylenmesi ise,

Kanundaki dizenlemeye aykiri olacaktir.

bb) Givenlik sistemine iligkin teknik donanimin kurulmasi

5149 sayili Kanundan énceki dénemde, elektronik dnlemler alinmasina énem
verilmedigi séylenebilir. Ancak 5149 sayili Kanunla, spor alanlarinda;
glvenligin saglanmasi ve bu Kanuna aykiri davrananlarin tespiti amaciyla,

spor alanlarinin  durumuna uygun olarak uluslararasi federasyonlarin
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6ngdrdugu kriterler gbzetilerek gerekli teknik donanimlarin kurulmasi zorunlu
tutulmustur (5149 sayili Kanun, m.4, f.VI, 1.ciimle; Yénetmelik, m.14, f.I).

5149 sayili Kanunun 4.m.sinin VLf. hiikmiinde'®',  teknik donanimin

kurulmasi gérevinin kime ait oldugu belirtilirken, futbol bransindaki spor
kulUpleri ile diger spor branglarindaki kullpler arasinda bir ayirim yapildigi
g6rilmektedir.

Bu dlizenlemeye gobre, futbol bransinda spor alani igindeki teknik donanim,
1. futbol ligindeki ev sahibi kulUpler ile tesis olarak fiziki yapisi uygun olan 2.
ve 3. futbol liglerinde micadele eden ev sahibi kulUpler tarafindan tesis edilir
ve giderleri de s6z konusu kulUplerce karsilanir. Futbol “disindaki tim spor
branslarinda ise, teknik donanim spor tesisinin mulkiyetine veya kullanimina
sahip bulunan kullp, kurum ve kuruluslar tarafindan kurulur’ (5149 sayih
Kanun, m.4, f.VI, son cimle) ve givenlik énlemleri de bu kuruluglarca

saglanir (Yonetmelik, m.9, f.11).

KulUplerin bulundurmakla gérevli olduklari, gézlem kameralari ve benzeri
teknik donanimlarin yerlestiriimesi il veya ilge spor givenlik kurulu tarafindan
belirlenir (5149 sayili Kanun, m.8, f.1I).

Spor tesislerinde hangi guivenlik sistemi veya teknik donanimin uygulanacagi
ybnetmeligin 14.m.sinde gésterilmistir.

Spor kullpleri, misabaka glvenlik amirine spor alaninin timine hakim
olacak bir noktada kontrol odasi yapmak ve misabaka glvenlik amirinin acil
bilgileri alip gerekli dnlemleri almasini saglamak amaciyla spor alaninin igi ve
disindaki topluluga anons yaptirabilecegi teknik donanimlar ile uluslararasi
federasyonlarin belirtmis oldugu kriterler de dikkate alinarak, spor alaninin igi
ve digi da dahil olmak Uzere timinl gérintlleyebilme ve gerektiginde
fotograf alabilme 6zelligine sahip kapali devre kamera (televizyon) sistemini

81 Madde hikmiiniin ifadesinin kétii oldugu belirtimelidir. Ayni diizenleme gene kétii bir
ifadeyle Yénetmeligin 9.m.sinin Il.f.sinda da yer almaktadir.
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kontrol odasinda c¢aligir ve hazir durumda bulundurmak; ayrica ilgili teknik
personeli de temin etmek zorundadirlar (Yonetmelik, m.9, f.l, bent c;
Yoénetmelik, m.14, f.1, bent a).

Guvenligi saglamak icin elektronik Ust arama cihazlari bulundurulur
(Yonetmelik, m.14, .1, bent k).

Gulvenlik ve kontrollerin saglanmasi icin gerekli portatif bariyerler, mekanik ve

elektronik cihazlar temin edilir (Yénetmelik, m.14, .1, bent n).

Musabaka guvenlik amirinin; 6zel glvenlik, saglik ve itfaiye personeliyle
irtibat kurabilecegi telsiz sistemi ve cihazlari spor kulUplerince temin edilir ve
misabaka Oncesinde saglam ve calisir vaziyette ilgililere teslim edilir
(Yénetmelik, m.9, f.I, bent u).

Enerji kaybr olmasi durumunda, yeterli 1siklandirmayi saglayacak bagimsiz

acil elektrik sistemi kurulur (Yénetmelik, m.14, .1, bent b).

Spor alanina elektronik ekran yerlestirilir (Yénetmelik, m.14, f.I, bent m).

Misabaka gulvenlik amiri, spor tesisinde bulunan glvenlik kameralarinin
calismasi icin gerekli tedbirlerin alinmasini saglar (Yénetmelik, m.6, bent g);
glvenlik kamerasi veya teknik donanim kurulamayan spor tesislerinde ise,

bu tesislerin 6zelligine gore gerekli dnlemleri aldirir (Yonetmelik, m.6, bent h).

Misabaka 6ncesi, esnasi ve sonrasinda, spor alaninin i¢i ve diginda bulunan
seyircilerin tamamina hitap edebilen ses sistemi kurulur (Yénetmelik, m.14,
f.l, bent c).

ilgili kultip, kurum ya da kuruluslar spor alanlarina, Yénetmeligin 14.m.sinde
belirtilen glvenlik sistemlerinin disinda ayrica, uluslararasi federasyonlarin

belirledigi kurallar cercevesinde federasyonlarca hazirlanacak talimatlarda
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gosterilen diger  teknik donanim ve glvenlik sistemini de kurmak
zorundadirlar (Yénetmelik, m.14, f.1I).

cc) Tribin diizeninin saglanmasi

Misafir takimin soyunma odalari ve seyirci yerlerinin belirlenmesi, bilet satisi
ve guvenlik ilgili federasyonlarin talimatlarinda tespit edilir. Kontrol ve
denetim konusunda federasyon yetkilidir (5149 sayili Kanun m.8, f.11).

aaa) Biletlerin basilmasi ve satisa sunulmasi

Spor alanlarinda seyircilerin oturma yerleri numaralandirilir. Koltuk sayisi
kadar bilet bastirilir ve satisa sunulur. Spor alanlarina kapasitenin Gzerinde
ve biletsiz seyirci alinamaz. Bu gobrev spor kulUplerine aittir (5149 sayili
Kanun, m.4, f.V; Yénetmelik, m.9, f.l, bent h).

Ancak daha 6nce belirtildigi gibi'®2

, ulusal musabakalarda federasyonlar,
musabaka alaninin dizenlenmesi ve guvenlik 6nlemlerinin  alinmasi
hususunda ilgili kuruluglarla igbirligi yapar ve bilet basim ve satis islemlerini

dazenlerler (Yénetmelik, m.8, bent d).

Biletler, teknik olarak her tarli sahtecilik suclarini énleyecek tedbirler dikkate
alinarak, oturulacak koltugun numarasi, misabaka tarihi ve saati, takimlarin
isimleri, tesisin adi ve tribln sirasini icerecek sekilde ait oldugu seyir alanina
gore farkli renklerde basilir (Yonetmelik, m.13, f.1).

Spor mlsabakasinda, ilgili federasyon veya kullUp tarafindan belirlenen yerler
ve (gOrevliler disinda bilet satisi yapilamaz (Yoénetmelik, m.13, f.ll;
Yoénetmelik, m.9, f.I, bent h) .

182 Bak.yuk.Boltm 11, 1.B.1.b.dd.
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Biletlerin misabaka glninden &énce satilmasi veya musabaka guninde
yapilacak bilet satislarinin misabaka alani digindaki noktalarda yapilmasi ve
bu noktalardaki dizeni saglayacak sayida 6zel glvenlik personeli

bulundurulmasi saglanir (Yoénetmelik, m.13, f.V).

Spor musabakalarinda her ne sebeple olursa olsun, toplu veya organize
bicimde rayi¢ bedelin altinda veya Ustiinde misabaka bileti temini, dagitimi
ve satilmasi yasaktir (Yonetmelik, m.13, f.111).

Misabakanin yapilacagl spor alanina tesis kapasitesinin Ustinde seyirci
alinmaz ve biletsiz seyirci kabul edilmez (Y&netmelik, m.13, f.IV).

Spor kultipleri; belirlenen yerler disinda bilet satisini, spor tesisinin koltuk
kapasitesinin Ustlinde bilet basiimasini ve seyirci alinmasini veya biletsiz
seyirci kabul edilmesini veyahut misabaka stresince seyir alanlarina biletsiz
seyirci girisini ve belirlenen bilet bedelinin altinda veya Ustiinde bilet satisi
yapilmasini engellemek tzere gereken dnlemleri alirlar (Yénetmelik, m.9, f.1,
bent h) .

Misabakanin yapilacagi spor alaninin gevresinde sahte bilet veya karaborsa
bilet satisi emniyet mudurlUkleri tarafindan engellenir; bu eylemde bulunan
kisiler hakkinda yasal iglem yapilir (Yénetmelik, m.7, bent p).

bbb) Seyircilerin tribiinlerde yerlestiriimesi

Spor alanlarinda seyircilere ayrilan koltuklar numaralandirilir ve seyircilerin
kendilerine ayrilan yerlere ydnlendiriimesi amaciyla gerekli isaret ve yon
gOsterici levhalar yerlestirilir (Yonetmelik, m.9, f.I, bent g; Yonetmelik, m.14,
f.l, bent g)
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Ozel giivenlik personeli, seyircilerin, biletlerinde belirtilen koltuk numaralarina
gbre oturmalarint ve tahliye merdivenlerinin bos birakilmasini saglar
(Yonetmelik, m.10, bent i).

Spor alanlarinda c¢ocuklar ve engellilerin misabakalari izleyebilmeleri icin
durumlarina uygun yerler tahsis edilir (5149 sayih Kanun, m.4, f.IV). Bu
baglamda spor Kullplerine, engelliler ve c¢ocuklarin, spor alanina giris
cikislarn ile misabakay! seyredebilmeleri igin gerekli tedbirleri alma gorevi

yuklenmigstir (Yonetmelik, m.9, f.1, bent d) .

Spor alaninda misafir takim ile ilgili kapasite federasyonlar tarafindan
belirlenir (Yoénetmelik, m.8, bent c).

Ev sahibi spor kulliplerince, mlUsabakanin yapilacagl yerde misafir takim
seyircilerine bagimsiz bélim ayrilir; ev sahibi takim ile misafir takim
taraftarlarinin  seyir alanlari arasinda temas olmamasi igin ilgili spor
federasyonlari ve uluslararasi spor federasyonlarinin ydnetmelik ve
talimatlari paralelinde gerekli dnlemler alinir (5149 sayili Kanun, m.7;
Yoénetmelik, m.9, f.l, bent m). Ev sahibi takimin seyircilerinin bulundugu yerle-
rin fiziki kosullari ile misafir takimin seyircilerinin bulundugu yerlerin fiziki

kosullarinin ayni olmasi saglanir (Yonetmelik, m.9, f.1, bent m).

Spor Kullpleri, taraftar temsilcilerinin sorumlu olduklari seyir alanlarini da

belirler (Yonetmelik, m.9, f.1, bent r).

Misabaka glvenlik amiri, misabaka 6ncesi ve sonrasi gerekli gérdugu
hallerde anonslar yaptirir (Yénetmelik, m.6, bent f).
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- 1985 TARIHLI AVRUPA SOZLESMESINE TARAF ULKELERIN
SOZLESMENIN  UYGULANMASINDA  BENIMSEDIKLERI  HUKUKI
YAKLASIM

A- GENEL OLARAK

Avrupa’da bir gok Devlet 1985 tarihli Avrupa S6zlesmesini onaylamistir. 17
Mayis 1999 tarihi itibariyle Sézlesmeyi imzalayan ya da onaylayan Ulkeler

sunlardir:

Arnavutluk, Litvanya, Estonya, irlanda ve Malta Sézlesmeyi imzalamakla
birlikte onaylamamiglardir.

Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris Rum Kesimi, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, ingiltere, Yunanistan,
Macaristan, izlanda, italya, Liksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya,
Portekiz, Romanya, Rusya, Slovakya, ispanya, isveg, isvicre, Makedonya ve

Bosna Hersek Sdzlesmeyi onaylayan Devletlerdir.

Almanya, Andora, Gdrcistan, Letonya, Liechtenstein, Moldavya, Saint-
Marin, Ukranya, Ermenistan, Azerbeycan ve Monaco ise Sdzlesmeyi

imzalamamislardir.

Asagida, sporda siddetin dnlenmesi konusunda cesitli  Ulkelerin
benimsedikleri hukuki yaklasima yer verilecektir.  Bu bilgiler, Avrupa
Konseyine ve ayni zamanda 1985 tarihli Avrupa Sézlesmesine taraf
Devletlerin Ulkelerindeki spora iligkin hukuki dizenlemeler hakkinda bilgi
vermek izere 1998'de hazirladiklari ve Konseye génderdikleri raporlarda'®?,
seyirci siddetiyle ilgili olarak yaptiklari aciklamalardan hareketle hazirlanan

bir calismaya dayanmaktadir'®* .

'%% Conseil de I’Europe, Document MSL-IM 15 (98) 2.

%% CHAKER, A.N.: Etude des législations nationales relatives au sport en Europe, éditions
du Conseil de I'Europe, 1999, sh.71-82.
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Ancak, Belgika’daki hukuki dizenleme dogrudan ilgili kanun hikimlerine
basvurulmak suretiyle aktarilacaktir.  Bunun nedeni iki sebebe
dayanmaktadir. ilkin, Belcika’da futbolda siddetin dnlenmesi konusunda
yapilan kanunun tarihi 21 Arahk 1998'dir. Diger bir anlatimla, s6z konusu
kanun yukarida bahsedilen raporlarin hazirlanmasindan sonra kabul
edilmistir. ikinci sebep ise; tarihe “Heysel trajedisi” olarak gecen ve 1985
tarihli Avrupa Sézlesmesinin yapilmasina sebep olan olayin meydan geldigi
tlkenin Belgika olmasidir. Bu acidan, tarihsel nedenlerden dolayi bu Glkeye

ait kanuni diizenlemenin ayri bir 56nemi oldugunu distinmekteyiz.

Bazi Ulke raporlarinda sporda siddetin énlenmesi konusunda herhangi bir
bilgi verilmemis oldugundan, asagida sadece 15 Ulkeyle ilgili aciklamalarda

bulunulacaktir.

B- AVRUPA KONSEYINE UYE GESITLI ULKELERDEKI HUKUKi DURUM

1- Avusturya

Avusturya, Avrupa Sézlesmesini 4 Subat 1988’de onaylamistir.

Seyirci siddeti izerine gerekli dnlemlerin alinmasini  saglamak icisleri
Bakanliginin gbrev alanina girmektedir. Sunulan ulusal rapora nazaran,
glvenlige ve sportif yerlesimlerin tasarimina iligkin Avusturya kanunlari, 1985
tarihli S6zlesmede 6ngobrilen gerekleri karsilayacak sekilde bir dizenleme
getirmis ve Soézlesmedeki prensipler, glvenlik konusundaki mevzuata ithal

edilmistir. Yetkili birimler bu mevzuatin uygulanmasini saglamaktadir'®®.

2- Kibris Rum Kesimi

Kibris Rum Kesimi, Avrupa Sézlesmesini 22 Haziran 1987’de onaylamistir.

15 Chaker, a.g.e., sh.75.
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Kibris spor 6rgatd, siddeti 6nlemek ve fair-play’i gelistirmekle goérevli ulusal
komite Uyelerini atamaktadir. Bu ulusal koordinasyon kurulu, 1985 tarihli

Sézlesmenin 2.m.sindeki hiikmiin uygulanmasi tahtinda olusturulmustur'®®.

3- Cek Cumhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti, 1985 tarihli Sézlesmeyi 28 Nisan 1995’de onaylamistir.

Ulusal raporda'®’, 1985 tarihli Sézlesmeye acikca atifta bulunulmaksizin,
sporda saglik, alkol, uyusturucu madde ve doping hakkindaki 37/1989 sayil
Kanunda; muisabaka boyunca spor alaninda alkol ve tittin satisi ile bunlarin
tUketilmesinin mutlak olarak yasaklandigi belirtilmigtir. Bu &6nlem, spor
alanlarinin icine seyirciler tarafindan alkolll iceceklerin sokulmasini
yasaklayan ve stadyum icinde alkol satisi ve dagitiminin kisitlanmasini,
tercinen yasaklanmasini 6ngbéren Sdézlesmenin 3.m.sinin  4.f.sinin  (f)
bendindeki hikmin uygulamasidir. Cek Cumhuriyetinin, Sézlesmenin
anilan maddesinde 06zellikle 6nerilen politikay!r segerek, alkolll i¢ceceklerin
satis ve dagitiminin kesinlikle yasaklanmasini sectigi anlasiimaktadir.

Futbol maclari sirasinda alkol satisini yasaklayan baska bir bir hikim de,
Gek Cumbhuriyeti polisi ile Cek-Moravya Futbol Federasyonu arasinda
imzalanmis olan ve kamu dlzeninin muhafazasini ve kisilerin ve mallarin
korunmasini saglamayi amaclayan karsilikli igbirligi anlasmasinda yer
almaktadir. Bununla birlikte alt kime maclarinda alkol tlketimine bazan
musaade edilebilmektedir.

Sportif faaliyetler cercevesinde islenmis bitiin suglar hakkinda ceza
hukukuna iliskin hdkimler uygulanmaktadir. Ceza kanunlarinda éngdérilen
yaptirimlar, disipliner ya da hukuki nitelikteki yaptirimlardan bagimsiz olarak,
kurah ihlal eden kisi hakkinda ayrica uygulanmaktadir. Bu dizenleme de
Sbézlesmeye uygun bir dizenlemedir. Nitekim 1985 tarihli Sdzlesmenin

'%8 Chaker, a.g.e., sh.76.
7 Chaker, a.g.e., sh.76.
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3.m.sinin 1.f.sinin (c) bendi uyarinca, Devletler; seyirci siddetine veya
tagkinliklara iliskin suglari isledikleri sabit olan kisiler hakkinda uygun
cezalarin ya da duruma gore, idari tedbirlerin tatbikini dGngéren bir mevzuati
uygulamak, gerekiyorsa olusturmak zorundadirlar. Oyle anlasiliyor ki, Cek
Cumhuriyeti, bu nevi sucglart cezalandirmak igin mevcut kanunlarini

uygulamakla yetinmektedir.

4- Danimarka

Danimarka, 19 Adustos 1985'de Sézlesmeyi onaylamistir. Bu agidan isveg
ve Iingiltere ile birlikte, S6zlesmenin imzaya agllmasindan hemen sonra onu

onaylayan ilk Ulkelerden biri olmustur.

Danimarka’da sportif misabakalarda siddet olaylariyla olduk¢ca seyrek
karsilasiimaktadir. Bu nedenle, stadyumlarda glvenlik kapsaminda alinan
Onlemler o6zellikle, triblnlerin seyirci kapasitesinin yarattigr basinca karsi
koyamayarak ¢dkmesi sonucunda ortaya cikabilecek kazalardan kaginmayi
saglayacak talimatlarin titizlikle uygulanmasina dayanmaktadir. Bu &énlem,
stadyumlarin tasariminin ve fiziki yapisinin seyircilerin guvenligini temin
edecek nitelikte olmasini éngéren, Soézlesmenin 3.m.sinin 4.f.sinin (a)

bendinde dngdrilen yukimlaliguin yerine getiriimesini ifade etmektedir.

Danimarka’da plastik bardaklarda hafif alkolli basin¢li biranin,  futbol
misabakalarindan 6nce ve sonra oldugu gibi, misabaka sirasinda da satigi
serbesttir. Seyirci, koltuguna yerlestigi andan itibaren alkol tiiketimine izin
verilmektedir. Ust kiime ve alt kilme maglari arasinda farkli bir uygulama

bulunmamaktadir. %8

%8 Chaker, a.g.e., sh.77.
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5- Finlandiya

Finlandiya, 16 Ocak 1987'de Sdzlesmeyi onaylamistir. Cevre Bakanligi,
sportif yerlesimlerin ingainin, belirlenen usul ve esaslara uygun olup
olmadigint denetler. Ulusal raporda ayrica, bazi spor dallari ve sportif
gbsterilerde cevre denetimine iliskin sistem tasarimlari hakkinda yapilmis
arastirmalarin Cevre Bakanhgi tarafindan finanse edildigine de isaret

edilmistir*®®.

6- Fransa

Fransa, Avrupa Sézlesmesini 17 Mart 1987°de onaylamistir. Fransa’'da, spor
yapan ve sportif gosterilere izleyici olarak katilan kisilerin sayisinin cogalmasi
karsisinda, spor mulsabakalarinda oldugu kadar sporla ugrasanlarin da
glvenligini saglamak tzere, 13 Temmuz 1992 tarihli Kanun kabul edilmigtir.

1992 tarihli Kanunda, sportif yerlesimlerin ve kullanilan malzemenin denetimi
ve uygunluk testleri konusunda kesin kriterler belirlenmistir. 6 Aralik 1993
tarinli Kanunda ise, alkolli kigilerin girmesini, tehlikeli maddelerin
sokulmasini engellemek Uzere spor alanlarina giris esaslari belirtiimek
suretiyle stadyumlardaki siddeti dnlemeye yoénelik diger glvenlik dnlemleri
dizenlenmigtir. 21 Ocak 1995 tarihli Kanunda ise, sportif gésteriler sirasinda

givenlik giiclerinin bulunmasi zorunlu tutulmustur'.

7- Macaristan

Macaristan, 18 Nisan 1990’da Sézlesmeyi onaylamistir. Ancak, Macar ulusal
raporunda, Sézlesmede 6ngdérilen hiukidmlerin uygulanmasi konusunda  bir
bilgiye yer verilmemigtir. Bununla birlikte raporda, stadyumlarda satilan
alkollU iceceklerdeki alkol oraninina iligkin bazi esaslar bulunmaktadir. Buna
gbre, Cek Cumhuriyetinden farkli olarak Macaristan’in stadyumlarda alkoll(

%9 Chaker, a.g.e., sh.77.
70 Chaker, a.g.e., sh.77.
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icecek satis ve dagitimini yasaklamaktan ziyada kisitlama yoluna gittigi
anlasiimaktadir. Bu da Sézlesmenin 3.m.sinin 4.f.sinin f bendi hikmune

uygundur' .

8- izlanda

izlanda, 1985 tarihli Sézlesmeyi 23 Ocak 1986’da onaylamistir. 1998 tarihli
Spor Kanununun 14.maddesinde, sportif yerlesimler hakkinda uygulanacak
glvenlik kurallarinin Egitim Bakanhginca belirlenecegi dngérilmistir. Ote
yandan 1956 senesinde kabul edilen bir kanunla profesyonel boksun
izlanda’da yasaklanmis oldugu belirtilmelidir.'"2

9- italya

italya, 1985 tarihli Sézlesmeyi 8 Kasim 1985°de onaylamistir. Sportif
gOsteriler sirasinda siddetin denetlenmesine iligkin 13 Aralik 1989 tarihli ve
401 sayih Kanunun 7. m.sinde, “bir misabakanin normal seyrini engelleyen
herkes”in cezalandirilacag! belirtilmigtir. Buna gére, sorumlulugu sabit olan
bir seyirci hakkinda hem ceza hukukunda hem de tazminat hukukunda
6ngdrilen yaptinmlar uygulanmaktadir. Séz konusu Kanun, “potansiyel”
“faillerin” misabaka alanlarina giriglerini denetlemekte ve yargica, ceza almis
kisilerin spor alanlarina girislerini yasaklama yetkisi vermektedir. 22 Subat
1995 tarihli ve 45 sayili Kanunda ise, siddet gbsteren seyircilerin sportif
gOsterilerin  yapildigr yerlere girmelerini engelleyici 6nlemler daha da

geligtirilmigtir.

Sportif yerlesimlerin ingal ve yénetimi hakkinda, icisleri bakanligi tarafindan
cikartilan 25 Agustos 1989 tarihli bir kararnamede 0Ongoérulen guvenlik

kurallari uygulanmaktadir.

" Chaker, a.g.e., sh.78.
'72 Chaker, a.g.e., sh.78.
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italya’da misabakalar sirasinda alkol tiiketimi yasaklanmistir.

italyan hukukunda, sporda siddetin énlenmesi konusunda 6zel bir mevzuat
olusturularak, 1985 tarihli S6zlesmenin 3.m.sinde éngdrilen dnlemlerin canli

bir sekilde hayata gegirildigi gériilmektedir'*2.

10- Liksemburg

Liksemburg, 1985 tarihli Sdézlesmeyi 10 Subat 1988'de onaylamistir. Ulusal
raporda, Sdzlesmenin uygulanmasi konusunda c¢ok kisa bir Dbilgi
bulunmaktadir.

Liksemburg’da alkol satigl, siddet riski bulunan uluslararasi maglar harig

olmak Gizere, ne yasaklanmistir ne de denetlenmektedir'’*.

11- Portekiz

Portekiz, 1985 tarihli Sézlesmeyi 26 Haziran 1987’de onaylamistir.
Portekiz’de 270/89 sayili bir kanun-kararname ile spor muisabakalarinda

siddeti 6nlemek Uzere bir dizi hUkim 6gdrilmustar.

Temel Spor Kanununun 5.m.si, Devletin; siddet, risvet, doping ve her tarli
toplumsal ayrimciliga yénelik eylemlerin 6nlenmesi ve cezalandiriimasi igin
Onlemler alacagini 6ngérmektedir. Bu amagla, 12 Nisan 1997 tarihli ve 8/97

sayil bir kanun cikartilmistir'”®.

'™ Chaker, a.g.e., sh.78.
7% Chaker, a.g.e., sh.79.
75 Chaker, a.g.e., sh.79.
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12- Slovenya

Slovenya, 1985 tarihli Sézlesmeyi 2 Temmuz 1992’de onaylamistir.
Soézlesmenin  uygulanmasi baglaminda, sporda uluslararasi igbirligini
saglamak Uzere bir komite ve siddete karsi micadele etmek icin de bu
komiteye bagll bir alt komite olusturulmustur. Ulusal raporda, bu komitenin
calismalarindan pek bahsedilmemis, sadece uluslararasi isbirligini saglamak
cercevesinde faaliyet yurattigu belirtilmistir. Bu faaliyet, Devletler arasinda
istihbarat degisiminin ve  hidkimetlerarasi kuruluslar ile hikimetlerdigi
kuruluslar arasindaki yardimin énemini vurgulayan Sézlesmenin 4.m.sindeki

prensibin uygulamaya gecirilmesini ifade etmektedir'”.

13- ispanya

ispanya, 1985 tarihli Sézlesmeyi 16 Temmuz 1987’de onaylamistir.
ispanya’da, 31 Ocak 1992 tarihli ve 75/1992 sayili bir krallik kararnamesi ile
sportif gbsteriler sirasinda meydana gelen siddetle micadele igin ulusal bir

komisyon kurulmustur.

Sportif goésteriler sirasinda siddetin énlenmesi amaciyla kabul edilen 21
Mayis 1993 tarihli ve 769/1993 sayili krallik kararnamesi, 1985 tarihli
Sbézlesmenin uygulanmasini glclendirmigtir. Daimi Komitenin
17.Toplantisinda, Baskan Juan Ramon Beorlegui Ibars, bir ¢ok Avrupa
tlkesinde guvenlik gerekceleriyle stadyumlarda kurulmus olan fiziki engellerin

ispanya’da kaldiriimakta oldugunu aciklamistir.

ispanya’da, spor alanlarinda giivenligi saglamak tizere, kameralarla denetim
ve gbzetim sistemlerinin kuruldugu; stadyumlarda 6zel guvenlik personeli ile

genel kolluk gdrevlilerinin bulunduruldugu; bilet satiglari Gzerinde etkili bir

76 Chaker, a.g.e., sh.79.
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ybnetim uygulandigi; seyircilerin ayakta misabaka izlemelerinin yasaklandigi

ve spor kultiplerine biiyiik sorumluluklar yiiklendigi anlasiimaktadir'””.

14 - ingiltere

ingiltere, 1985 tarihli Sézlesmeyi 19 Agustos 1985'de onaylamistir.
ingitere’de holiganizmle miicadele etmek amaciyla ¢ok sayida kanun ve

yonetmelik kabul edilmistir'”®.

Futbol maglari sirasinda iglenen suglar hakkindaki 1991 tarihli kanun, sahaya
cisim atilmasi, kétl ya da irk¢i tezahUrat yapilmasi, sahaya girme gibi cesitli
seyirci eylemleri hakkinda yaptirimlar dngérmektedir .

Futbol maclarinda bulunan seyirciler hakkindaki 1989 tarihli Kanun ise;
stadyumlara giris izni ve ulusal tiyelik sistemi yoluyla ingiltere’de ve Galler'de
oynanan maglara seyircilerin girisinin denetlenmesine imkan vermektedir.
Misabaka sirasinda seyircilerin gtivenliginin saglanmasi amaciyla ¢ikartiimis
olan bu Kanun, mahkemelere; ingiltere ya da Galler disinda oynanan futbol
maclarinda siddet ve dizensizligi énlemek amaciyla, bazi suglardan dolayi
mahkum olmus kigiler hakkinda kisitlama getiren ordonanslari uygulama ya

da bir kisittama karari verme yetkisi tanimaktadir.

Kamu dizeni hakkindaki 1986 tarihli Kanun ise; common law tarafindan
kabul edilmis olan ayaklanma, yasa digi gdésteri, kavga gibi bazi suclar ile
kamu dizenine iligkin mevzuati ihlal edici bazi suglari yUrarlikten kaldirmis
ve Irkgl nefreti kérikleyecek nitelikteki eylemleri yasaklamak amaciyla kamu
ddzeninin ihlalini teskil eden bazi yeni suglar 6ngérmustir. Kanunda ayrica,
sportif gosterilere giris yasagina ve yabanci uyruklu Kkigilerin sinir digi
edilmelerine iligkin hikimler de yer almaktadir.

"7 Chaker, a.g.e., sh.79-80.
78 Chaker, a.g.e., sh.80-81.
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1986 tarihli Kanun, sportif gdsterilere iligkin 1985 tarihli kanunda da degisiklik
yapmistir. 1985 tarihli Kanun; sportif gésterinin yapilacagi yerlere arabalarla
ya da trenlerle alkol tasiyanlar ya da alkol tagsinmasina izin verenler ile alkolll
oldugu anlasilan kigiler hakkinda yaptirimlar 6ngérdiga gibi; spor alanlarinda
ve sportif gbsteri boyunca Gzerinde alkol ya da yaralamaya yol acabilecek
nitelikte cisimler bulunduranlar hakkinda da uygulanacak yaptirimlari
gbstermekte; ayrica, spor misabakalari sirasinda alkol satisi ve dagitimini
da dizenlemektedir.

1986 tarihli Kanunda ise alkol tiketimine bazi sinirlamalarla izin verilmistir;
buna gbre, mulsabaka sahasinin gézle gérilebilir uzakliginda bulunan bir
alan icinde alkol tUketilemez. Stadyumlara alkol sokulmasi yasaktir ve polis,
kamu dlzeninin ya da seyircilerin guvenliginin tehlikeye dismesi halinde
alkol satisini durdurmaya vyetkili kilnmistir.

Yangina kargi guvenlik ve spor alanlarinin givenligi hakkindaki 1987 tarihli
kanunda ise, spor alanlarindaki gavenlige iliskin genel hikumler
bulunmaktadir. Bu Kanun, givenlige iliskin 1975 tarihli kanunu degistirmis ve
ingiltere’deki bazi spor yerlesim birimlerinin fiziki organizasyonlarindaki
aksakliklar nedeniyle kabul edilmigtir.

15- Belgika

Belcika, 1985 tarihli S6zlesmeyi, 19 Agustos 1985’de imzalamis; ancak 24
Agustos 1990°da onaylamistir.

Belgika’'da, futbol maclarinda guvenligi saglamaya yonelik dnlemler ve
yasaklari ihlal edenler hakkinda uygulanacak yaptirimlar 21 Aralik 1998
tarihli bir kanunla dizenlenmis ve 10 Mart 2003 tarihli bir kanunla da 1998
tarihli Kanunda bazi degisiklikler yapilmistir. Ayrica, 1998 tarihli Kanunun
uygulanmasini géstermek Uzere c¢ok sayida sirkller ve yoénetmelik
cikartiimistir.
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1998 tarihli Kanunun 3.m.sinde; bir futbol mag! organizatérinin'®, kanunen
almasi gereken dnlemler ve yetkili otoriteler tarafindan alinacak énlemler
sakli olmak Uzere, kisilere ve mallara bir zarar gelmesini 6nlemek icin gerekili
batin 6nleyici tedbirleri almakla yOkimli oldugu belirtilmistir. Futbol
organizatérinin almak zorunda oldugu 6nlemlere, seyirci tagkinliklarinin

6nlenmesini saglayacak tim somut tedbirler de dahildir.

Organizatére ait yokimlaligin kapsaminin tayininde; organizatériin yerine
getirecedi diger yukimlultklerin disinda, organizatértin, yardim servisleri ile
idari ve polis birimleriyle yapacadi anlasmalar'®® da g6zdéninde
bulundurulmaktadir (1998 tarihli Kanun, m.3, f.1l).

Her futbol maci organizatdérii sadece, krallik kararnamesinde gdsterilen
glvenlik normlarina uygun stadyumlari ya da bu normlara uygun
stadyumlarin kisimlarini kullanir (1998 tarihli Kanun, m.4).

Ulusal ya da uluslararasi bir futbol maginin oganizatéri, gtvenlik politikasinin
koordinasyonunu ve idaresini saglamak Uzere gerektigi gibi yetkilendirilmig
bir glivenlik sorumlusu tayin etmek ve seyircilerin glvenligi icin misabakanin
iyi bir sekilde seyrini saglamak amaciyla, seyircileri kargilayacak ve onlara
koltuklarina kadar eslik edecek olan her iki cinsiyete mensup steward’lar
(6zel glvenlik personeli) istihdam etmek zorundadir (1998 tarihli Kanun, m.6

ve 718,

7 1998 tarihli Kanunun, tanimlar bashkli 2.m.sinin 4.bendinde “organizatér” su sekilde
tanimlanmigstir: “Ulusal ya da uluslararasi bir futbol magini kismen ya da tamamen, kendi ya
da G¢lncl bir kisinin insiyatifiyle organize eden ya da organize ettiren gercek ya da tizel
Kisi”.
168 Ulusal sampiyona dahilinde oynanan ulusal futbol maclarinin organizatérleri, her sene en
gec¢ 1 Agustos giinli, kendi yakidmlUlUklerine iliskin olarak, yardim servisleri ile idari ve polis
birimleriyle bir anlasma akdetmek zorundadirlar (1998 tarihli Kanun, m.5, f.I; Degisik: 10 Mart
2003 tarihli Kanun, m.3,f.1). I. fikra uyarinca anlasma yapmakla yokimld tutulmayan ulusal
ya da uluslararasi bir futbol macginin organizatérleri ise, Belediye Baskani tarafindan tayin
edilen slre icinde anilan anlasmay! akdetmek zorundadirlar; su kadar ki, bu anlasma,
uygulanacak oldugu magtan ya da mag serilerinin ilkinden en az 8 giin énce akdedilmelidir
(1998 tarihli Kanun, m.5, f.ll; Degisik: 10 Mart 2003 tarihli Kanun, m.3,f.Il). Anlasmanin
orjinal bir nishasi, I. ve Il. fikralarda belirtilen sireler icinde yetkili Bakana génderilir (1998
tarihli Kanun, m.5, f.1ll; Degisik: 10 Mart 2003 tarihli Kanun, m.3,f.1II).

181 1998 tarihli Kanunun 8.m.sinde; asgari steward sayisi ile bunlarin hiyerarsik yapisinin;
guvenlik sorumlularinin yetki ve godrevlerinin; ayrica steward ve gulvenlik gorevlilerinin
istihdamlarina dair asgari kosullar ile bunlarin sahip olmalari gereken formasyona ve ehliyete
iliskin asgari kosullarin bir Krallik kararnamesi ile tespit edilecegi belirtilmigtir.
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1998 tarihli Kanunun 9.m.sinde; ayni oyun sahasinda ¢ok sayida ulusal
futbol magi organize eden organizatérlerin, futbol maclarinin guvenligi igin;
yerel danisma konseyi olusturmalari 6ngértlmastir. Bu konseyin, gorevleri,
kompozisyonu ve c¢alisma kosullari bir kralhk kararnamesinde tespit

edilmigtir.

Ulusal ya da uluslararasi bir futbol macgi organizatérinin, asgari olarak,
yerine getirmek zorunda oldugu yukOmlGltkler 1998 tarihli Kanunun
10.m.sinin L.f.sinda 6 bent halinde gdsterilmistir. Buna gdre; bir futbol magi
organizatdri; seyircilerin stayum disina ¢ikartilmalarina ve elkonacak egyaya
iliskin kurallari da kapsayan, stadyumda uyulmasi gereken kurallari gdsteren
bir yonergeyi hazirlamak; bunu acikca ve dizenli olarak seyircilere duyurmak
ve bu yobnergeye uyulmasini kontrol etmekle yUkimliddr. Organizator,
ayrica, seyirci kitlesinin ydnetimini, rakip takim seyircilerinin birbirlerinden
ayrilmasini ve i¢c dizen ydnergesinin somut olarak hayata gecirilmesini
saglayarak; kamunun, polis ve yardim servislerinin gavenligini garanti eden
aktif ve pasif tim givenlik énlemlerini almak zorundadir. Organizatér, bilet
basim ve satis islemleri Gzerinde de etkili bir ydnetimi tesis etmekle
yukamliddr. Bu yénetim; her halde, biletlerin basimi, dagitiimasi, girisin
denetlenmesi, giris belgelerinin gecerliliginin denetlenmesi ve bunlarin usule
uygun sekilde elde bulundurulup bulundurulmadiklarinin kontroli gibi
hususlari kapsamaktadir. Biletlerin ydnetimine iliskin usul ve esaslar bir
kararname ile dizenlenmistir. Stadyumlara kameralarin yerlestiriimesinde
ise; 6zel hayatin korunmasi komisyonunun gortsinin alinmasindan sonra

cikartilan krallik kararnamesinde belirlenen usullere uyulmasi gerekmektedir.

Kralllk kararnamesi ile seyircilerin gUvenligini ve macgin sakin seyrini
saglamaya yonelik ek somut 6nlemler 6ngdralebilir. Ancak sdz konusu
kararnamenin, yuUrdrlige girmesinden itibaren 12 ay icinde bir kanunla

onaylanmasi zorunludur (1998 tarihli Kanun, m.10, f.1l).

1998 tarihli Kanunun 11.m.sinde ise, spor federasyonunun gorevleri
gOsterilmistir. Buna gbre, spor federasyonu, ulusal ya da uluslararasi bir
futbol maginin organizasyonunu bizzat Ustlendiginde almasi gereken
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6nlemlerin diginda ayrica su 6nlemleri de almak zorundadir: Her halde,
organizatdrlerin  yerine getirmek zorunda olduklari 6zel yUkdmlullkler
konusunda dizenli bir koordinasyonu saglamak; gerekli oldugu anlasildigi
takdirde, organizatorlerin  6zel yUkdmlGlUklerini  yerine  getirmelerini
saglayacak imkanlari onlarin hizmetine sunmak ve bu anilan tedbirler yeterli
olmadigi takdirde de, organizatérlere disen O6zel yukumldliklerin yerine
getirilmesini teminen, koordinasyon iginde ydritilecek bir calismayla,
dogrudan ve akiif olarak s6z konusu yukimluldklerin ifasina katiimak.

Stadyumlarda bulundurulacak steward’larin yetki ve gérevleri ise, 1998 tarihli

Kanunun 12-17.m.leri arasinda didzenlenmistir.

Steward’lar, goérevlerini ifa ederken ve yetkilerini kullanirlarken, stadyumda
bulunurlar. Ancak, 5.m.de éngérlilen anlagsmada belirtiimis olmak Uzere;
madde 15, f.IV, madde 16 ve madde 17/ f.I hidkimlerinde belirtilen

53182

glrevlerini, 2. maddede tanimlanan “perimetre icinde; taraftarlarin Glke

icinde kolektif olarak deplasmanda bulunmalari halinde ise bu sire boyunca

(ilkenin tamaminda yerine getirirler (m.12, f.11)'83.

Steward’larin  yetkilerini dlizenleyen 13.m.hikmine gbére, stewardlar;
stadyuma sokulmasi magin seyrini bozabilecek, seyircilerin glvenligi igin
tehlike arzedebilecek ya da kamu dlzenini bozmaya elverigli bir cisim
bulunup bulunmadigini belirlemek Uzere, kendileriyle ayni cinsiyette olan
seyircileri giysilerinin ve el bagajlarinin ylzeysel bir kontrole tabi tutulmasina
riza gostermeye davet edebilirler. Steward’lar bu nitelikte cisimlerin teslim
edilmesini isteyebilirler. Bu kontrole ya da s6z konusu esyanin teslimine
karsl koyan ya da dstlinde silah ya da tehlikeli bir madde bulunduran Kisilerin

stadyuma girmelerine steward’larca izin verilmez.

182 10 Mart 2003 tarihli Kanunla, 1998 tarihli Kanununun 2.maddesine eklenen “perimetre”
(fransizca: périmetre) tanimi soéyledir: Cogdrafi sinirlari; Belediye Bagkanina, polis
servislerine ve ilgili organizatére danisildiktan sonra, Kral tarafindan tespit edilen stadyumun
dis fiziki engeline bitisik alan. Bu alan, stadyumun dis fiziki engelinden itibaren 5.000 metrelik
bir yari capi asamaz.

18 12.m.nin bu II. fikrasi, 10 Mart 2003 tarihli Kanunla eklenmistir.
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Steward’larin  gbrevleri ise 1998 tarihli Kanunun 14-17.m.lerinde
dizenlenmigtir. Buna gbre, stewardlar, ihtiya¢ halinde, hakemlere, yan
hakemlere ve yedek oyunculara oyun sahasinda eglik ederler (m.14).
Steward'’lar, ic diizen ydnergesine uyulup uyulmadi§i konusundaki denetime
katilirlar (m.15, f.I). Mactan 6nce ve macgtan sonra, stadyum igindeki
yerlesim yerlerini kontrol ederler ve 6ngérilen guvenlik dnlemlerindeki her
eksikligin  hemen gideriimesini temin etmek Uzere derhal glvenlik
sorumlusuna bildirirler (m.15, f.11). Steward’lar, seyircilerin disariya ve otopark
alanina akici bir sekilde ulasmalarini saglayacak surette giris ve cikis
yollarindaki dizeni tesis ederler (m.15, f.IlI). Ayrica, seyircileri kargilayarak
onlara yerlerine kadar eslik ederler ve onlarin halka acik olmayan yerlere
girmemelerine dikkat ederler (m.15, f.1V).

Steward’lar, organizasyona, altyapiya ve yardim hizmetlerine iligkin faydali
tim enformasyon hakkinda kamunun bilgilenmesini sagladiklari gibi, polis
ve yardim servislerine de dizeni bozabilecek seyircilere iliskin tim

enformasyonu iletirler (m.16).

Steward’lar, yardim ve guvenlik servislerinin mtdahalesini beklerken faydali
tim tedbirleri alirlar ve 0Onleyici gerekceyle, kamu dizenini tehdit edebilecek

her halde, duruma mudahale ederler (m.17).
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UCUNCU BOLUM

SPOR MUSABAKALARINDA SIDDET VE DUZENSIZLIGE
YOL ACAN EYLEMLERIN TAKIBINE ILISKIN HUKUKi DURUM

Bu bélimde, 6nce 5149 sayili Kanunda dizenlenen siddet ve dizensizlige
iliskin hukuka aykiri eylemlerin neler oldugu gdsterilerek, séz konusu
eylemler hakkinda uygulanacak yaptirimlar ele alinacaktir (1).

5149 sayili Kanunun 26.m.sinde; bu Kanunda belirlenen eylemlerden dolayi
futbol bransinda spor kulUplerine verilecek cezalarla ilgili olarak, 17.6.1992
tarihli ve 3813 sayilli TFF Kanunu'nun 25. m. hdkminin uygulanacagi
belirtiimistir. Bu nedenle; futbol bransindaki spor kullpleri hakkinda
uygulanacak hakimlerin hangileri oldugu ayri bir paragrafta arastirlacaktir

().

I- 5149 SAYILI KANUN

A- KANUNA AYKIRI EYLEMLER

5149 sayil Kanunun “spor musabakalarinda siddet ve dizensizlige iligkin
fiiller” basligini tasiyan Uc¢incl béliminde Kanuna aykiri cesitli eylemler

dizenlenmigtir. Asagida sirasiyla bunlara yer verilecektir.

1- Yasak madde ve cisimlerin satilmasi, kullanilmasi ve taginmasi

Spor alanlarinda;

e her tirlG silah, kesici veya delici alet, sis bombasi, ses bombasi veya
maytap gibi patlayici, parlayici, yanici, yakici maddeler ile
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e tas, metal gibi firlatilabilecek veya yaralayici nitelikte sert cisim veya
tehlike arz edebilecek veya

e musabaka dizenini bozabilecek diger maddeler ile
e alkolll icecekler ve

e cevreyi kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimler

bulundurulamaz ve satilamaz (5149 sayili Kanun, m.11, f.I).

S6z konusu “madde ve cisimlerin, spor misabakalarinin yapildigi alanlara ve
bu alanlardaki kapali mekanlara sokulmasi, saklanmasi ve bu alanlar
icerisinde tasinmasi veya kullanilmasi yasaktir” (5149 sayili Kanun, m.11,
f.10).

2- Spor ahlakina aykiri ve ayrimciliga yonelik mahiyette afis veya

pankartlarin asilmasi

Kanunun “yasak fiiller” bashgdini tasiyan 17.m.sinin Il.f.sina gbére; “spor
ahlakina aykiri, tahrik edici, asagilayici, dil, din, mezhep, irk, cinsiyet, etnik
ve siyasi ayrimciliga yoénelik mahiyette afis veya pankartlarin misabaka

alanina veya yakin ¢evresine asilmasi yasaktir”.

3- Cirkin ve kot tezahirat

‘MUsabakanin yapilacagr yerde veya vyakin g¢evresindeki yollarda,
meydanlarda, caddelerde veya benzeri yerlerde, toplu tasima araclarinda,
umuma acik diger mekanlarda ferdi veya toplu olarak, takimlar ile
taraftarlarini’®, kullip baskan ve ydneticilerini, antrenériinii ve sporcularini,
hakemleri ve federasyon ydneticilerini, misabakada gbérev yapan diger

kisileri, s6z veya hareketlerle asagilayici, tahrik ve taciz edici koétl séz

'8 5149 sayili Kanunun 12.m.sinde gecen “rakip takim ile taraftarlarini” ibaresi, 28.04.2005

tarihli ve 5340 sayili Kanunun 21.m.siyle “takimlar ile taraftarlarini” seklinde degistiriimistir.
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niteliginde slogan atilmasi ve cirkin tezahdratta bulunulmasi yasaktir’ (5149
sayili Kanun, m.12).

4- Spor ahlakina aykiri ve ayrimciliga yonelik s6z sarf edilmesi

Kanunkoyucu Kanun'un 12.m.sinde dizenledigi cirkin ve koétl tezahUratin
disinda; “yasak fiiller” bashgini tasiyan 17.m.nin ll.f.sinda da; “spor ahlakina
aykiri, tahrik edici, asagilayici, dil, din, mezhep, Irk cinsiyet, etnik ve siyasi

ayrimcihga yonelik s6z sarf edilmesini” yasaklamistir.

S6z konusu hikim de kanunkoyucunun Kanun’u kaleme alirken gésterdigi
bir diger 0zensizligi gostermektedir. Kanunkoyucu, 17.m.nin Il.f.sinda;
12.m.de yasaklanan sozlere, her tarli ayirimcihiga yonelik sézleri de ilave
etmigtir. Halbuki yasaklanan her tirlG nitelikteki sdézlerin tek bir maddede
dizenlenmesi kanun yapma teknigine daha uygun disecekti.

5- Gorevliler diginda kalan kigilerin spor alanina girmesi

5149 sayilli Kanunun “yasak fiiller” bashgini tasiyan 17.m.sinin l.f.sinda,
‘mUsabaka igin seyircilerin alinmaya baglanmasindan, misabaka sonrasi
seyircinin tamamen tahliyesine kadar gececek slrede ulusal veya
uluslararasi federasyonlarin éngérdigu gérevli kisiler disinda kalan kisilerin
ve seyircilerin her ne sekilde olursa olsun misabaka alanina girmesinin

yasak” oldugu acikca belirtilmistir.

6- Usulsliz bilet satisi

5149 sayil Kanunun 14. m.sinde bilet satisina iligkin esaslar diizenlenmigtir.
S6z konusu hikme gore; “spor misabakalarinin yapildigi alanlar gevresinde
bilet satigi icin ayrilmis yerler ile ilgili federasyon veya kullp tarafindan uygun
gobrulen yerler ve gérevliler diginda bilet satigi yapilamaz” (5149 sayili Kanun,
m.14, f.l).
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“Spor muisabakalarinda her ne surette olursa olsun, toplu veya organize
bicimde rayi¢ bedelin altinda veya Ustiinde, musabaka biletinin temini,
dagitimi, bilette yazili bedelin Gstiinde satilmasi ve kapasitenin Ustlinde
seyirci alinmasi veya bu yerlere biletsiz seyirci kabul edilmesi yasaktir”
(m.14, f.1I).

7- Yasak beyan ve demecler

Yasak beyan ve demecler konusunu dizenleyen Kanun'un 15.m.sine goére;
“spor kulibl baskan ve yoéneticileri, idari veya teknik personeli veya
sporculari ile spor kulUplerinin taraftarlarinca kurulan derneklerin baskan ve
yonetim kurulu UGyeleri ve taraftar temsilcileri, yazih veya go6rsel medyaya;
kendi taraftarlarini kigkirtici, hakemleri, rakiplerini veya taraftarlarini tahrik
edici veya asagllayici sekilde beyan veya demeg veremezler” .

S6z konusu maddede, “yazili ve gbérsel medya” ifadesi kullaniimigsa da,
hikmUn konulus amaci itibariyle radyo ve internet ve diger iletisim araglarinin
da hukmun kapsamina dahil edilmesi uygun olacaktir.

8- Yayin yasagi

Kanun’un yayin yasagini dizenleyen 16.m.sine gére, “spor misabakalarini
canli olarak yayinlayan yayin kurulusu ile diger yazili ve gbrsel yayin
kuruluslari, bu Kanunun amacina aykiri nitelikteki afig, pankart, s6z, fiil ve
davranislari yayinlayamaz. Canli yayin halinde vuku bulan yasak sz, fiil ve
davraniglar, haber amagl da olsa birden fazla yayinlanamaz” (f.1).

“‘Basin ve yayin organlari; s6z, yazi veya davraniglarla spor kulUplerini,
taraftarlarini, spor adamlarini siddete, kullplerarasi husumete veya sucga
tesvik edici eylem ve davraniglarda bulunamaz; elestiri amaci diginda

asagilayici yorum veya haber yayinlayamaz” (f.1l).
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B- KANUNA AYKIRI EYLEMLERDE BULUNANLAR HAKKINDA
UYGULANACAK USUL

Mahallin emniyet birimleri, 5149 sayili Kanun kapsaminda konusu suc¢ teskil
eden eylemleri ve bu eylemleri gerceklestiren failleri tespit ederek; sugun
nevine goére adli veya idari mercilere bildirir (Yénetmelik, m.7, bent 0).

Buna gore, 5149 sayili Kanuna aykiri eylemlerde bulunanlarin tabi olacaklari
usul; 6nce bu Kanun kapsaminda uygulanacak yaptirimlar agisindan (1),
daha sonra bu Kanun kapsaminda su¢ teskil eden eylemlerin takibi ve
yargilamasi acisindan (2) ele alinacak ve nihayet, verilen cezalar takiben
ilgili kisiler hakkinda uygulanan islemlerin hangileri oldugu; ilgili kiginin Tark

vatandasi ya da yabanci uyruklu olmasina gére ayri ayri belirtilecektir (3).

1- 5149 sayili Kanun kapsaminda uygulanacak yaptirnmlar acisindan

5149 sayili Kanunun 19.m. hikma ile 28.m. hikmu incelendiginde bu Kanun
kapsaminda uygulanan yaptirimlarin idari para cezasi ile idari tedbir oldugu

g6rilmektedir .

Ancak idari tedbir uygulamasinin ¢ tirde olabilece@i anlasiimaktadir.

Bunlardan ikisi spor alaninda “aninda” uygulanacak tedbirler oldugu halde,
dclncusy; eylemin iglenmesinden sonra bir inceleme sonucunda verilmekte

ve idari para cezasinin verildigi usul ile ayni usule tabi bulunmaktadir.

Bu nedenle 5149 sayilh Kanun kapsaminda uygulanan yaptirimlari; tedbirler
ve idari para cezasi seklinde bir ayirim iginde incelemek yerine, bunlarin
uygulanmasinda izlenen usulden hareketle yapilacak bir tasnif icinde ele

alinmalari daha uygun gordlmustar.
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Buna goére asagida sirasiyla, aninda uygulanan yaptirimlar ile inceleme

sonucunda karar Uzerine uygulanan yaptirimlar Gzerinde durulacaktir.

a- Aninda uygulanan yaptirimlar

5149 sayili Kanunun dg¢lincld bélimiande belirtilen yasaklara uymayanlar
hakkinda aninda uygulanan yaptirimlar spor alaninda icra edilen tedbirler
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak burada ikili bir ayirim yapilmasi gerekir:

aa) Spor alanina giriste uygulanan tedbirler

l. Bélimde spor alanina giriste alinan énlemler kapsaminda belirtildigi gibi'®®

acikca anlasilabilecek sekilde alkollli veya keyif verici madde kullanan kisiler
musabaka alanina alinmaz (5149 sayilh Kanun, m.19, f.1lI).

bb) Spor alaninin icinde

Ozel giivenlik personeli, spor alaninda 5149 sayili Kanunda belirtilen yasak
fillleri isledigini tespit ettigi kisileri, misabaka gUvenlik amirine bildirir
(Yénetmelik, m.10, bent h).

Misabaka guvenlik amiri de, 6zel glvenlik personelinin olaylara midahalede
yetersiz kaldigi durumlarda ve gerekli gérdigu hallerde saha ici ve tribln
glvenligini saglamak amaciyla olaylarin meydana geldigi alanlara genel
kolluk glcglerinin midahale etmesini saglar (Yénetmelik, m.6, bent b) .

5149 sayili Kanunun Gclincl béliminde yasaklanmis bir eylem, misabaka
alaninin seyirciye ayrilmis yerlerinde gercgeklestiriimis ise, s6z konusu
eylemde bulunan kisi veya kisiler sartlar misait oldugu takdirde yetkililer veya

185 Bk.yuk.Boltim I1.1.E.2.a.aa.bbbb.
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glvenlik gérevlilerince misabaka alani digina cikarilir ve haklarinda yasal
islemler baslatilir (5149 sayih Kanun, m.19, f.I).

S6z konusu kigilerin disariya c¢ikariimasina karar verme yetkisi misabaka
glvenlik amirine aittir (Yénetmelik, m.6, bent d). Misabaka gtvenlik amirinin
talimat ile saha igi veya triblin guvenligini saglamak amaciyla olaylarin
meydana geldigi alana midahale eden genel kolluk glcleri, olay cikaran
kisileri mUsabaka alani digina ¢ikarir (Yonetmelik, m.7, bent e).

Buna Kkargilik, yasaklara uymayan kigi veya taraftar gruplarinin aninda
musabaka alani disina cikartiimalari; mevcut sartlar ve kamu dizeni
milahazalariyla uygun bulunmadigi takdirde, durum, misabaka guvenlik
amiri tarafindan her tirli kamera, fotograf makinesi gibi teknik araglarla tespit
ettirilir ve tanikla veya diger belgelerle delillendirilerek, ilgililer hakkinda yasal
islem yapilir (5149 sayil Kanun, m.19, f.Il; Yonetmelik, m.6, bent d).

b- inceleme sonucunda alinan karar {izerine uygulanan yaptirimlar

Burada, 5149 sayili Kanunun 28.m.sinin l.f.sinda dizenlenen idari para
cezasl ile spor musabakalarini seyirden men cezasi seklinde tatbik edilen

idari tedbir s6z konusudur.

aa) Spor musabakalarini seyirden men karari

Spor misabakalarini seyirden men karari, 5149 sayili Kanuna aykKiri
eylemlerde bulunanlar hakkinda spor guvenlik kurulunun re'sen veya
kendisine gelen sikayet ve ihbarlar lzerine yapacag! inceleme sonucunda,
mabhallin en blyUk mulki idare amirinin karariyla verilir (51249 sayili Kanun,
m. 28, f.I; Yonetmelik, m.5, f.Il, bent e).

5149 sayil Kanunun 28.m.sinin Lf. hikminde sadece “tedbirlerden” séz
edilmisse de, bu madde kapsaminda kast edilen tedbirlerin, ayni maddenin
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[Lf.hOkmG ile “ceza hidkimleri” bashgini tasiyan 4.b6lum hikimlerinden,

“spor miUsabakalarini seyirden men cezasi” oldugu anlagiimaktadir.

Zira, Kanundaki tedbirler basligini tagiyan 19.m. hilkkminde dizenlenmis olan
‘misabaka alani digina ¢ikartma” ile “misabaka alanina almama”, aninda

icra edilen tedbirlerdir.

Elbette “misabaka alani digina ¢ikartma” tedbirinin uygulanmasini muteakip
baslatilan yasal iglemler siUrecinde, spor glvenlik kurulunun incelemesi
sonucunda ilgili hakkinda mahallin en blayUk malki amiri tarafindan spor
musabakalarini seyirden men karari verilebilmesi mimkuanddir. Ote yandan,
musabaka alani disina ¢ikartma tedbirinin uygulanmasina sebep olan eylem
suc teskil ediyorsa, bu takdirde eylemin takibi ve yargilamasi farkh olacaktir.

Spor mlsabakalarini seyirden men karari ile ilgilinin, spor alanlarina seyirci
ya da bagka bir sifatla girmesi yasaklanir. Bu kisi, seyirden men kararinin
kendisine yazil olarak teblig edilmesini miteakip spor alanlarina giremez
(5149 sayih Kanun, m. 18, f.11).

Hakkinda idari makamlar veya yargi mercilerince misabakalara giris yasagi
verilenler, misabakanin baglamasindan iki saat 6nce bulundugu yerin
karakoluna giderek misabaka suresince burada bulunmak zorundadir (5149

sayill Kanun, m. 18, f.111)'%.

Bu yUkOmllluga yerine getirmeyen veya yasakli olmasina ragmen spor
alanina girenlere t¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir (5149 sayili

Kanun, m. 18, f.lll, son cimle).

1% 5149 saylll Kanunun 18.m.sinin lll.f.hdkmd, 28.04.2005 tarihli ve 5340 sayili Kanunun
22.m.siyle degistiriimistir.
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bb) idari para cezasi

idari para cezasi; 5149 sayili Kanuna aykiri eylemlerde bulunanlar hakkinda
spor glvenlik kurulunun re'sen veya kendisine gelen sikayet ve ihbarlar
Uzerine yapacag! inceleme sonucunda, mahallin en biylk milki idare
amirinin karariyla verilir (5149 sayili Kanun, m. 28, f.I; Yénetmelik, m.5, f.1l,
bent e).

5149 sayili Kanunda yazil olan idari para cezalarina dair kararlar ilgililere
11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine gbére teblig
edilir. Bu cezalara karsi, teblig tarihinden itibaren yedi gin icinde idare
mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, cezanin yerine getiriimesini durdurmaz.
itiraz Gizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goériilmeyen hallerde evrak
lizerinde inceleme yapilarak en kisa slrede sonuglandirilir. idari para
cezalan 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun hikimlerine gére tahsil olunur (5149 sayili Kanun, m.28,
f.11).

5149 sayili Kanunun uygulanmasindan dogan para cezalari, Genglik ve
Spor Genel MUudirligid buinyesinde acilacak bir hesaba 6zel 6denek
kaydedilir. Toplanan bu paralar, Genglik ve Spor Genel Madurligu tarafindan
cikarilacak yénetmelik esaslarina gére % 50'si Engelliler Spor Federasyonu
ile engelliler kulip ve faaliyetlerine; % 50'si ise "fair play" kurallarina uygun
hareket eden amator spor kulUpleri ile okul sporlarinin gelistiriimesine ayrihr
(5149 sayih Kanun, m.28, f.1lI).

5149 sayili Kanunun 29.m.sinin Il.f.sinda, bu Kanunda yer alan para
cezalarinin artinimasinda 765 sayili Tirk Ceza Kanununun ek 2. maddesi
hikimlerinin uygulanacag belirtiimistir. Ancak 765 sayili Tirk Ceza Kanunu,
26.09.2004 tarih ve 5237 sayili yeni Tirk Ceza Kanunu'® ile 1 Haziran 2005
tarihi itibariyle yUrdrltkten kalkmistir.

'8 Resmi gazete, 12.10.2004 tarih, Sayi: 25611.
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Su halde; 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren 5149 sayili Kanun kapsaminda
hikmedilecek para cezalari hakkinda; 5237 sayill yeni Tirk Ceza
Kanununun “adli para cezasI” baslhgini tagiyan 52.m. hikmu uygulanacaktir.

2- 5149 sayih Kanun kapsaminda konusu suc¢ teskil eden eylemlerin
takibi ve yargilamasi acisindan

5149 sayili Kanunun 18.m.sinin IV.f.sinda, konusu sug¢ tegkil eden eylemlerin

failleri hakkinda ilgili kanunlarin htkamleri sakh tutulmustur.

Kanunun yargilama usullnt didzenleyen 29.m.sine gére; 5149 sayili Kanun
kapsaminda konusu suc teskil eden eylemlerin takibi ve yargilamasi 8.6.1936
tarihli ve 3005 sayili Meshud Suclarin Muhakeme Usull Kanunu hikimlerine

gbre yapilr (5149 sayih Kanun, m.29, f.1).

Kanun'un 27.m.sinde ise; bu Kanun’a gore gbére verilen hurriyeti baglayici
cezalarin tecil edilemeyecegi ve paraya cevrilemeyecegi; ancak,
mahkemelerce 13.7.1965 tarihli ve 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda
Kanunun 4 Uncl maddesinde &6ngérilen tedbirlerin uygulanmasina karar

verilebilecedi 6ngérulmastr.

Ancak, 5237 sayili yeni Tark Ceza Kanununun “Kisa sureli hapis cezasina
secenek yaptirimlar’ bashgdini tasiyan 50.m.sinde, 647 sayili Kanunda
ongéralen yaptinmlar degistirildiginden, yeni Ceza Kanununun yarirlige
girdigi 1 Haziran 2005ten itibaren artik 5237 sayili Kanunun 50.m.sinde
6ngoralen tedbirler uygulanacaktir.
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3- Verilen cezalarn takiben uygulanacak igslemler

a- Turk vatandaslari hakkinda

5149 sayili Kanunda belirtilen yasaklara uymayan kisilerin kimlik bilgileri,
musabakanin veya eylemin yapildigi mahallin emniyet birimlerince fotografli
olarak kaydedilir ve bu kayitlardaki kisiler takibe alinir (5149 sayih Kanun,
m.28, f.IV; Yonetmelik, m.7, bent g).

Emniyet birimleri, ayrica, bu Kkigilerle ilgili gerekli islemlerin yapilmasini
saglamak Uzere bu kigilerin mensubu bulunduklari dernek veya kullbe bilgi
verir (Yonetmelik, m.7, bent g).

b- Yabanci uyruklu kisiler hakkinda

5149 sayili Kanunun “yasak fiiller” bashgini tasiyan 17.m.sinin lll.f.sina gore;
“Yukarida yazili yasaklara aykiri davranan yabanci uyruklu kisiler sinir disi
edilir ve mensubu olduklari Glkenin diplomatik temsilciliklerine bilgi verilir” .

17.m.nin lll.f.hikmUnde gegen “yukarida yazili” yasaklar; kanun teknigi
acisindan ayni maddenin |. ve ll.fikralarinda belirtilen yasaklar ifade
etmektedir. Ancak kanunkoyucunun iradesinin, yabanci uyruklu bir Kigi
hakkinda sinir digi etme yaptiriminin, sadece 17.m.nin ilk iki fikra htikmine
uygun olmayan davranislarla sinirli olarak uygulanmasi oldugunu sdylemek
Kanunun amacina uygun dismeyecektir. Ozellikle 11.m.de diizenlenen
yaralanmalara ya da 6limlere yol acabilecek nitelikte madde ve cisimlerin
kullaniimasi ya da tasinmasi yasagiyla, 17.m.nin ilk 2 fikra hUkm( kapsamina
giren yasaklar karsilastirildiginda; sayet sinir disi etme gibi agir bir yaptirim
Ongorilecekse, bu yaptirimin evleviyetle 11.m.de gdsterilen yasaklar icin
uygulanmasi gerektigi hususunda kusku duyulamaz.



131

Kanaatimize gére, kanunkoyucunun 17.m.nin lll.f.hUkmUnG 6zensizce ve
dikkat etmeden kaleme aldigi ve yabanci uyruklu bir kisi hakkinda sinir digi
etme yaptirrminin uygulanabilmesi konusundaki gercek iradesinin, tGgUncl
bélimde gbsterilen yasaklardan hi¢ birini dislamamak yéninde oldugunun

kabull uygun olacaktir.

Nitekim, Uygulama Y&énetmeliginin 7.m.sinin (I) bendinde; hi¢ bir sinirlama
yapillmadan, 5149 sayili Kanunda yazili yasaklara aykiri davranan yabanci
uyruklu kisilerin emniyet birimlerince sinir digi edilmesi ve mensup olduklari
tlkenin diplomatik temsilcilerine bilgi verilmesi éngéralmustir (Yénetmelik, m.
7, bent ).

C- KANUNA AYKIRI EYLEMLERDE BULUNANLAR HAKKINDA
UYGULANAN YAPTIRIMLAR

5149 sayili Kanunun “Ceza HuUkimleri” basligini tasiyan dérdinci
béliminde Kanuna aykiri eylemlerde bulunan kisiler hakkinda uygulanacak
yaptirimlar diizenlenmistir. Asagida sirasiyla bunlara yer verilecektir.

1- Spor misabakalarinda yasak madde ve cisimleri tasimak ve
kullanmak

5149 sayili Kanunun 11.m.sinde sayilan maddeleri ve cisimleri tasiyanlar ve

kullananlar hakkinda, Kanunun 18. m.sinde farkli yaptirimlar dngoértlmastar.

Ancak isaret edilmesi gerekir ki; uygulanacak yaptirnmi gdsteren
18.m.basliginda yasak maddeleri “tasimak®an s6z edildigi halde; madde
hikminde s6z konusu yasak maddelerin  “ (...) alanlara sokulmasI”

ibaresine yer verilmigtir.
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Ayrica, eylemi dizenleyen Kanunun 11.m.sinde yasak maddelerin spor
alanlarinda “satiimalar’’nin da yasak oldugu acikga belirtiimis iken; s6z

konusu eylemde bulunanlar hakkinda Kanunda bir yaptirim 6ngérilmemistir.

5149 sayili Kanunun 18.m.sinde dlzenlenen yaptirimlar su sekildedir:

a. Spor mulsabakalarinin yapildigi kapali veya acik alanlara 11.m.de
sayllan maddeleri “sokan” kigiler hakkinda:

i. Dort ay sureyle spor misabakalarini seyirden men cezasi ile

ii. YediyUzellimilyon lira (750. YTL) idari para cezasi

uygulanir'® (5149 sayili kanun, m.18, 1.1).

Tekerrur halinde,

i. Sekiz ay sureyle spor misabakalarini seyirden men cezasi ile

ii. Ikimilyarbesytizmilyon lira (2.500. YTL) idari para cezasi

uygulanir (5149 sayih Kanun, m.18, f.1).

b. Spor misabakalarinin yapildigi kapali veya acik alanlarda 11.m.de
sayllan maddeleri “kullanan” kigiler hakkinda

i. Alti ay sUre ile mUsabakalari seyirden men cezasi ile

ii. Birmilyar lira (1.000.YTL.) idari para cezasi

188 28.11.2004 tarihinde Zeytinburnu stadinda istanbulspor-Sakaryaspor takimlari arasinda
oynanan futbol misabakasinda emniyet glclerince stad dig arama noktasinda yapilan
kontroller esnasinda Uzerinde bicak bulunan F.G. isimli sahsin, istanbul Il Spor Glivenlik
Kurulunun 9.12.2004 tarihli karari ile dort ay sire ile spor misabakalarini seyirden men ve
yediylzellimilyon lira idari para cezasi ile cezalandirilmasi uygun gértlmastar.
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uygulanir'® (5149 sayili kanun, m.18, 1.1).

Tekerrur halinde;

i Bir yil sGire ile misabakalari seyirden men cezasi ile
ii. Ugmilyar lira (3.000. YTL) idari para cezasi
uygulanir (5149 sayil kanun, m.18, f.1).

2- Spor ahlakina aykiri ve ayrimciliga yonelik s6z sarf edilmesi

Ferdi veya toplu olarak cirkin ve koétl tezahuratta bulunulmasi, Kanunun
12.m.sinde yasaklanmistir. Ancak, Kanunun 4.béliminde “kétd ve girkin
tezahGrat” baglgi altinda bu yasaga aykiri davranis hakkinda bir yaptirimin

dizenlenmemis oldugu gérilmektedir.

Yukarida, Kanuna aykiri eylemlerle ilgili kisimda “spor ahlakina aykiri ve
ayrimcihga yonelik s6z sarf edilmesi” baslkh paragrafta; Kanunun
17.m.sinin Il.fikra hikmUinde, 12.m.de g0sterilen nitelikieki sdzlere ilaveten
ayrimcilik ifade eden sézlerin de yasaklandigini belirtmigstik.

S6z konusu hikimde goésterilen yasaklara uymayanlar hakkindaki yaptirim
ise; Kanunun “yasaklara uymama” bashgini tasiyan 23.m.sinin Il.f.sinda

dizenlenmisgtir.

Su halde, Kanunun 12.m.sinde belirtilen nitelikteki sbézler de dahil olmak
Uzere her tarld ayirimciliga yénelik sbéz sarfedenler hakkinda Kanunun
23.m.sinin 1l.f.hUkmU uygulanacakiir.

8 16.10.2004 Cumartesi gini saat 21.15'de Besiktas indnii stadinda Besiktas-

Diyarbakirspor futbol takimlari arasinda oynanan Turkiye I. siper ligi futbol misabakasinda
triblinlerde mesale yaktiklari tespit edilen TB, EC, iH, EA isimli sahislarin, istanbul il Spor
Guvenlik Kurulunun 2.11.2004 tarihli karari ile alti ay sire ile spor misabakalarini seyirden
men ve birermilyar lira idari para cezasi ile cezalandirilmalari uygun géralmastur.
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Buna gére;

Spor ahlakina aykiri, tahrik edici, asagilayici, dil, din, mezhep, Irk, cinsiyet,

etnik ve siyasi ayrimciliga yénelik s6z sarf eden kisiler hakkinda:

e Birmilyar lira (1.000. YTL.) idari para cezasi;

Tekerrur halinde ise,

e ikimilyar lira (2.000. YTL) idari para cezasi

uygulanir (5149 sayilh Kanun, m.23, f.1l).

Eylemde bulunan, bir kullbln veya bir taraftar derneginin mensubu ise;
eylemin tekrari halinde ilgilinin mensubu bulundugu kullp veya dernek
hakkinda da Ug¢milyar lira (3.000 YTL) idari para cezasi verilir (Kanun, m.23,
f.10).

3- Spor ahlakina aykiri ve ayrimciliga yonelik mahiyette afis veya

pankartlarin asilmasi

Spor ahlakina aykiri, tahrik edici, asagilayici, dil, din, mezhep, Irk, cinsiyet,
etnik ve siyasi ayrimciliga yénelik mahiyette afis veya pankartlari misabaka
alanina veya yakin gevresine asan kigiler hakkinda;

e Birmilyar lira (1.000. YTL.) idari para cezasi;

Tekerrur halinde ise;

e ikimilyar lira (2.000. YTL) idari para cezasi

uygulanir (5149 sayilh Kanun, m.23, f.1l).
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Eylemde bulunan, bir kullbin veya bir taraftar derneginin mensubu ise;
eylemin tekrari halinde ilgilinin mensubu bulundugu kullp veya dernek
hakkinda da Ug¢milyar lira (3.000 YTL) idari para cezasi verilir (Kanun, m.23,
f.10).

4- Usulsiiz bilet satma

Usulsiz bilet satisina iligkin yaptirimi dizenleyen Kanun’un 20.m.sine gore;

a- Diger kanunlardaki hikimler sakh kalmak kaydiyla;

i. 14. m.de 6ngdrulen yasaklara uymayanlar ile

ii. sahte, kullaniimis, tahrif edilmis veya benzer sekilde hazirlanmis

olan musabaka biletlerini satan, satilmasina aracilik eden;
iii. bu biletleri basan veya satisa hazirlayan kimseler

hakkinda,

e alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ve

e her bir bilet i¢in ikiyUzellimilyon lira (250 .YTL) para cezasi
uygulanir (5149 sayili Kanun, m.20, f.1).
TekerrUr halinde,

e bir yildan ¢ yila kadar hapis ve

e her bir bilet i¢in birmilyar lira (1.000 YTL) para cezasi
verilir (5149 sayili Kanun, m.20, f.1).

b- i. Seyir alanlarina kapasitesinden fazla bilet satisi yapiimasi veya

ii. Bilette yazili olan fiyatin Ustinde bilet satisi yapilmasi
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halinde, ilgili kulibe:
e musabakaya ait toplam seyirci hasilatinin (bu misabakaya isabet

eden kombine bilet satisi dahil) % 25'i oraninda idari para cezasi
verilir (5149 sayili Kanun, m.20, f.1I).

e Kapasitenin Ustinde seyirci alinmasi sebebiyle olusan izdiham
nedeniyle herhangi bir 6lim veya toplu yaralanma vuku bulmasi
halinde bu idari para cezasi % 50 oraninda uygulanir (5149 sayil
Kanun, m.20, f.1l).

5- Yasak beyan ve deme¢ verme

Yasak beyan ve demeg verilmesi durumunda uygulanacak yaptirim Kanunun
21.m.sinde duzenlenmistir. Buna gére;

e Diger kanunlardaki huktimler sakli kalmak kaydiyla ve
e lgililerin bagh oldugu federasyonun tabi oldugu mevzuata gére
verilecek disiplin cezalari diginda;

a- 15. maddeye aykiri bicimde beyanat veren teknik personel ve sporculara ;

besmilyar liradan (5.000. YTL) ellimilyar liraya (50.000 YTL) kadar idari
para cezasi verilir (5149 sayih Kanun, m.21, f.1).

b- Digerleri icin ise;

e Ik seferde (i¢c aydan alti aya kadar spor miisabakalarini seyirden men

cezasl ve
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e Besmilyar liradan (5.000. YTL) otuzmilyar liraya (30.000. YTL) kadar

idari para cezasi;

ve tekerrtr halinde,

e altl aydan bir yila kadar spor misabakalarini seyirden men cezasi ile
birlikte

e onmilyar liradan (10.000. YTL) ellimilyar liraya (50.000 YTL) kadar
idari para cezasi

verilir (5149 sayili Kanun, m.21, f.1).

5149 sayili Kanun hdkdmlerine aykiri faaliyette bulundugu tespit edilen
dernekler hakkinda 4.11.2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu'®

hikUmlerine gbre yasal islem yapilir (5149 sayili Kanun, m.21, f.II).

6- Yayin yasagi

Yayin yasagina uymamanin cezasl 5149 sayih Kanunun 22.m.sinde

dizenlenmisgtir.

a- Kanun’un 22.m.sinin l.fikra hilkminde;

5149 sayili Kanunun 16. m.sine aykiri davranan;

e gobrsel yayin kuruluslari hakkinda 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun;

%0 5149 sayill Kanunun 21.m.sinin Il.f.sinda, “6.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler
Kanunu” hikimlerinin uygulanacagi belirtiimis ise de; bu Kanunu yurirlikten kaldiran
4.11.2004 tarihli ve 5253 sayili yeni Dernekler Kanununun uygulanacagi hususunda siphe
yoktur.
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e basin mensuplari hakkinda da 15.7.1950 tarihli ve 5680 sayili Basin

Kanunu hiukUmleri

sakl tutulmustur.

b- 22.m.nin Il. fikra hUkmdnde ise;

16.m.de yazil eylemlerde bulunan
e gercek kisilere her yayin icin onmilyar lira (10.000 YTL);
e tlzel kigilere ise; ellimilyar lira (50.000 YTL) para cezasi

verilmesi 6ngorulmustar.

7- Gorevliler digsinda kalan kisilerin spor alanina girmesi

5149 sayili Kanunun 17.m.sinin |. fikra hUkmundeki yasaga aykiri davranan
kisilere

e begylzmilyon lira (500 YTL) idari para cezasi;

tekerrUr halinde ise;

e Dbirmilyar lira (1.000 YTL) idar para cezasi verilir (Kanun, m.23, f.1).

8- Spor alanlarinin zarara ugramasi

5149 sayili Kanunun 24.m.sinde spor alanlarinin zarara ugramasi halinde

uygulanacak yaptirim dizenlenmistir.

24.m.hdkmUne gore;

Bulunduklari eylemlerle musabakanin yapildigr spor alaninin zarara

ugramasina sebebiyet veren kisiler hakkinda;
e alti ay spor misabakalarini seyirden men cezasi ile

e birmilyar lira (1.000.YTL.) idari para cezasi;
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tekerrUr halinde,

e bir yil sGreyle spor misabakalarini seyirden men ve
e ikimilyar lira idari para cezasi

uygulanir (m.24, f.1).

Eylemin ikiden fazla yapilmasi durumunda ise;

e alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ve

e besmilyar liradan (5.000 YTL) onmilyar liraya (10.000 YTL) kadar

ppara cezasi

verilir (m.24, f.1).

Spor kullpleri, misabakanin yapildigi spor alaninin zarara ugramamasi icin
her tarld 6nlemi almakla yikimli olup, meydana gelen gercek zararlar,
zarara sebebiyet veren taraftarlarin mensubu bulunduklarn kulUpten tazmin
edilir. Ayrica zarar kadar idari para cezasi da verilir (m.24, f.11).

Anlagilacagl Uzere burada spor kullplerinin objektif sorumlulugu sbéz
konusudur.

9- Siddet olaylarinin meydana gelmesi halinde spor kuliplerinin
sorumlulugu

5149 sayili Kanunun 25.m.sinde, kullUplerin  meydana gelen siddet

olaylarindan 6tart objektif sorumlulugu éngdérilmuastar.

S6z konusu duzenlemeye gobre; kullplerin  misabaka yaptiklari spor
alanlarinda siddet olaylarinin meydana gelmesi nedeniyle, bagh bulunduklari
federasyon tarafindan kullbe verilen cezadan ayri olarak, ilgili kulibe, o

kullibin bir dnceki sezon elde ettigi toplam seyirci hasilatinin % 2'si oraninda
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idari para cezasi verilir. Yeni kurulan kulUplere verilecek idari para cezasi bir
sonraki sezon tahsil edilir.

Il- FUTBOL BRANSINDA SPOR KULUPLERI HAKKINDA
UYGULANACAK KURALLAR

Asagida 6nce konunun genel olarak takdimi yapilacak (A); daha sonra
futbol brangsinda spor kulUpleri hakkinda verilmesi s6z konusu olan cezalar

aciklanacaktir (B).

Cezalarin agiklanmasini takiben; 5149 sayili Kanunda dizenlenen
eylemlerden dolay! futbol bransinda spor kullpleri hakkinda uygulanacak
yaptirimlari gdsterebilmek igin, 5149 sayili Kanunda kulUplerle ilgili olarak
belirlenen eylemleri dlizenleyen TFF talimatlarindaki hikdmler ele
alinacaktir (C). Bundan sonra ise, futbol disiplin cezalarinin verilmesinde
uygulanan usul aciklanacak ve 6rnek kararlara yer verilecektir (D) .

A- GENEL OLARAK

5149 sayili Kanunun “istisna” basligini tasiyan 26.m.sinde “Bu Kanunda
belirlenen fiillerden dolayi futbol bransinda spor kullplerine verilmesi 6ngéren
cezalarla ilgili olarak; 17.06.1992 tarihli ve 3813 sayili Turkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 25.maddesi hikmu

uygulanir’ denilmigtir.

TFF Kanunu’nun 25.m.si ise su sekilde dizenlenmisgtir:

‘Futbol mulsabaka ve calismalarinda kullpler ve kigilerce disiplin ve
sportmenlige aykir fiiller ve bunlara uygulanacak mueyyideler, milli ve
milletlerarasi teamallere uygun olarak Federasyon Yénetim Kurulu tarafindan
hazirlanacak esaslarla tespit edilir.
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Belirlenecek fiillere uygulanacak cezalar ihtar, yarismadan men, hak
mahrumiyeti, yarigsmayi seyircisiz oynama, saha kapatma, para cezasi, tescil

iptali, puan indirme ve kiime distrmedir.

Uygulanacak para cezasi, besytzmilyar lirayr gecemez; bu miktar her yil 213
sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme

oraninda artirilir.”

Buna gore; 5149 sayili Kanunda belirlenen eylemlerden 6tirl futbol kultpleri
(ve teknik personel ile futbolcular)'® hakkinda, TFF Y®énetim Kurulu
tarafindan TFF Kanunu ve Ana Statlye gbére c¢ikartilan Futbol Disiplin
Talimatinda (Kisaca FDT), TFF Kanununun 25.m.si dikkate alinarak
Ongbrilen yaptinnmlar uygulanacak; ancak futbol seyircileri hakkinda gene
5149 sayili Kanun hidkimleri tatbik edilecektir.

B- TFF KANUNU UYARINCA VERILEN DiSiPLIN CEZALARI

TFF Kanununun 25.m.sinin Il.f.sinda gdésterilen cezalar, 02.08.2005 tarihinde
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yurarlige giren yeni FDT.nin""* “cezalar” bashgini tasiyan t¢inct bdliminde

aciklanmistir.

Nitekim FDT.nin 12.m.sinde; bu Talimata gére belirlenen disiplin suglarina
uygulanacak disiplin cezalarinin hangileri oldugu TFF Kanununun 25.m.sinin

Il.f.sindaki hikme uygun olarak tespit edilmistir.

1 Her ne kadar 5149 saylll Kanunun 26.m.sinde acik¢a gOsteriimemisse de, TFF
Kanununun 25.m.sinde, futbol misabaka ve calismalarinda disiplin ve sportmenlige aykiri
eylemlerden s6z edilmesi sebebiyle, teknik personel ve futbolcular hakkinda uygulanacak
¥apt|r|mlar hakkinda da TFF Kanunu’nun 25.m.sinin dikkate alinmasi s6z konusudur.

% Resmi Gazete, 02.08.2005, Sayi: 25894. 02.08.2005 tarihli FDT.den énce 2002-2005
futbol sezonu hakkinda uygulanan FDT igin bk.Resmi Gazete, 04.08.2002, Sayi: 24836.
Ancak s6z konusu Talimatin bazi hikimlerinde zaman iginde cesitli degisiklikler yapildigi
belirtilmelidir. Bu degisiklikler i¢in bk. 22.07.2003 tarih ve 25156 sayili Resmi Gazete (m.23);
06.08.2004 tarih ve 25545 sayili Resmi Gazete (m. 16, 22, 23, 28, 33, 38 ve 39) ;
25.09.2004 tarih ve 25594 sayili Resmi Gazete (m. 11) ve nihayet 30.11.2004 tarih ve 25656
sayili Resmi Gazete (m.23).
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12.m.hukmUne goére bu cezalar “ihtar; misabakadan men; hak mahrumiyeti;
musabakay! seyircisiz oynatma, saha kapatma, para cezasi, tescil iptali,

puan indirme ve kime disdrme cezalaridir.”

1- ihtar cezasi

ihtar cezasi, FDT.nin 13.m.sinde agiklanmistir. Buna gére, “ihtar cezasi

ilgililerin uyariimasidir”.

2- Misabakadan men cezasi

Misabakadan men cezasi, “Kurulugun, sporcunun veya diger kisilerin resmi

musabakalara katilmaktan men edilmesidir’ (FDT, m.14)

3- Hak mahrumiyeti cezasi

Hak mahrumiyeti cezasi, “Kiginin her tirli amatér ve profesyonel futbol
musabakalarina istirak etmekten; hakemlik, temsilcilik, gdzlemcilik, saha
komiserligi yapmaktan; Federasyon veya kurulus yoéneticisi, idari ve teknik
gorevlisi olarak muisabakalarda goérev almaktan; kurulus mensubu olarak
Federasyonla resmi iliskide bulunmaktan; kisilerin misabakalarda resmi sifat
ve goérevine iligkin faaliyetten men edilmesidir’ (FDT, m.15).

4- Misabakay! seyircisiz oynatma cezasi

Misabakay! seyircisiz oynatma cezasi, “Kuruluslarin, mutad sahadaki resmi
musabakalarinin seyircisiz oynatiimasidir” (FDT, m.16).
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5- Saha kapatma cezasi

Saha kapatma cezasi, “Kuruluslarin resmi muisabakalarinin  mutad

sahalarindan bagka sahalarda yaptiriimasidir” (FDT, m.17).

6- Para cezasi

Para cezasi, “Profesyonel futbol ile ilgili olarak, disiplin ihlalinde bulunan kisi
veya kuruluslara ceza olarak takdir edilen meblagin Federasyona
6denmesidir’ (FDT, m.18, f.1).

“Uygulanacak para cezasi 3813 sayili Turkiye Futbol Federasyonu Kurulug
ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 25.maddesinde belirtilen miktari gecemez”
(FDT, m.18, f.11).

7- Puan indirme cezasi

Puan indirme cezasi, “Bir takimin puanlarindan, her misabaka i¢in galibiyet
halinde verilen puan miktari kadar puanin digutrdlmesidir” (FDT, m.19, bent
A)

Puan indirme cezasi, TFF Yénetim Kurulunca verilir. (FDT, m.19).

8- Kiime diigsiirme cezasi

Kime dislUrme cezasi, “Bir takimin bir alt lige indirilmesidir” (FDT, m.19, bent
B) .

KOme disidrme cezasi, TFF Yénetim Kurulunca verilir. (FDT, m.19).
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9- Tescil iptali cezasi

Tescil iptali cezasi, “Bir takimin Federasyondaki sicil kaydinin silinerek futbol

faaliyetlerinin disinda birakilmasidir” (FDT, m.19, bent C).

Tescil iptali cezasi, TFF Yénetim Kurulunca verilir (FDT, m.19).

10- ikame ve ilave cezalar

“Intar ve para cezasi, Disiplin Kurullarinin takdirine gére her disiplin ihlalinde

veya ceza tipine, ilgili ceza hiakmuinde belirtiimemis olsa dahi ilave veya

ikame ceza olarak uygulanabilir. Ancak sporculara ve diger kisilere verilen

ihtar, misabakadan men ve hak mahrumiyeti cezalari, para cezasina

dénustirilemez” (FDT, m.20).

C- 5149 SAYILI KANUNDA SPOR KULUPLERI HAKKINDA BELIRLENEN
EYLEMLERi DUZENLEYEN TFF TALIMATLARINDAKI HUKUMLER

5149 sayili Kanunda spor kulUpleri hakkinda bir yaptirrm uygulanmasini

gerektiren eylemler sunlardir:

usulsliz bilet satma (5149 sayili Kanun, m.20);
yasak beyan ve demeg¢ verme (5149 sayili Kanun, m.21);

spor ahlakina aykiri ve ayrimciliga yonelik s6z sarf edilmesi (5149
sayilh Kanun, m. 23, f.II)

spor alanlarinin zarara ugramasi (5149 sayili Kanun, m.24);

siddet olaylarinin vuku bulmasi (5149 sayili Kanun, m.25);

S6z konusu eylemler hakkinda uygulanacak hikimler, TFF Kanununun

25.m.sinin l.fikra hUkmU dogrultusunda TFF Ydénetim Kurulunca cikartilan

talimatlarda belirlenmistir.
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Asagida bu eylemleri dizenleyen TFF talimatlarindaki ilgili hukimler ele
alinacaktir.

1- Usulsuiz bilet satma

TFF  2005-2006 sezonu Tuarkiye Profesyonel Lig Muisabakalari
Statiist’'niin'®;  “Stadyum, Tribiin diizenlemesi ve organizasyon, giivenlik,
basin, siddet ve taskinlik” bashgdini tasiyan 18.m.sinin l.f.sindaki hikme
gore; “Stadyumlarda, saglik ve glvenlik, tribln dizenlemesi ve
organizasyon, siddet ve taskinhgin énlenmesi ile ilgili tim dizenlemeleri
yapma gorevi ev sahibi kullbe aittir”.

Goruldugl tzere s6z konusu dizenleme; 5149 sayili Kanunun 4.m.sinin |.f.
hikmunde ortaya konan ilkeyi tekrarlamaktadir.

Tlrkiye Profesyonel Lig Misabakalari Statlisi’nin 18.m.sinin B bendinde;

“TribGn didzenlemesi ve organizasyon”a dair hikimler bulunmaktadir.

S6z konusu m.18, bent B, paragraf 5 hikminde bilet satigi diizenlenmistir.
Buna gore; “Tum tribtnlere (VIP ve localar dahil olmak Gzere) biletle girilir.
Misabakalarin yapildigi alanlar ¢evresinde bilet satigi icin ayrilmis yerler ile
Federasyon veya kullp tarafindan uygun goérlUlen vyerler ve gorevliler
disindaki kisilerce bilet satisi yapilamaz. Misabakalarda her ne suretle
olursa olsun toplu veya organize bicimde rayi¢ bedelin altinda veya Ustiinde,
musabaka biletinin temini, dagitimi, bilette yazili bedelin Ustlinde satilmasi ve
kapasitenin Ustiinde seyirci alinmasi veya bu yerlere biletsiz seyirci kabul
edilmesi yasaktir”.

Madde 18, bent B, paragraf 11 hikminde ise; “Ev sahibi kulip misabakayi
yapacagl stadyum oturma yeri kadar seyirci almak ve alinacak seyirci miktari

kadar bilet basimini temin etmek zorundadir” denilmistir.

198 Resmi Gazete, 28 Temmuz 2005, Sayi : 25889.
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Madde 18, bent B, paragraf 14 hikmulne goére de; “Misafir seyircilere, ev
sahibi seyircilere uygulanan bilet fiyatindan farkh bilet fiyati uygulanamaz”.

e TFF 2005-2006 sezonu Turkiye Profesyonel Lig Musabakalari
Statisid’nin 18.m.sinin B bendinde yer alan bilet satis ve basimina
iliskin esaslara uymayan kulUpler hakkinda uygulanacak yaptirim

FDT.nin 24.m.sine gbre belirlenecektir.

FDT.nin “Talimatlara aykiri hareket” baglikli 24.m.sine gére; “Federasyonun
yasa ve talimatlarina aykiri harekette bulunan kisi veya kuruluslar, bu
hususta ayri ceza hdkm0U bulunmadigr takdirde ihtar, para cezasl,
musabakadan men veya hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandiriir” (FDT,
m.24, f.l).

e Buna karslilik, sahte belge ya da bilet dizenlenmesi ya da farkl fiyat
uygulanmasi s6z konusu ise; “Sahtecilik” baglikli FDT.nin 28.m.sinin
. f.sindaki hUkim uygulanacaktir.

FDT.nin 28.m.sinin Il.f.sindaki dizenlemeye gbre; “Stada giren seyirci sayisi
hakkinda gercede aykiri belge dizenleyen, beyanda bulunan, bilet yerine
herhangi bir belge ile seyirciyi stada sokan, bilet fiyatlarinda rakip kullp
seyircisine farkli bilet uygulayan veya benzeri fiillerle menfaat saglayan
kulUplere, Federasyon Yonetim Kurulu tarafindan, sagladiklari menfaat

kadar para cezasi verilir”.

2- Yasak beyan ve demecler

5149 sayili Kanunun 15.m.sinde; taraftari kigkirtici, hakemleri, rakipleri veya
taraftari tahrik edici veya “asagilayici” sekilde beyan ve demegler
yasaklanmistir.
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e “Kiskirtic” veya “tahrik edici” beyan ve demeg¢ verme yasagina iligkin
olarak FDT.de uygulanabilecek hikmin, 33.m. hikmuU olabilecegi
gorilmektedir. “Suca Tesvik” bashgini tasiyan séz konusu hikme
gore: “isbu disiplin talimatinda belirlenen disiplin ihlallerinde bulunan
kisilerin eylemlerini tesvik eden kisi veya kuruluslar ayni ceza ile

cezalandirilir”.

e “Asagilayicl” sekilde beyanda bulunma yasagi hakkinda ise FDT.nin
“Hakaret” baslkli 25.m.sinin uygulanacagl anlasiimaktadir. Séz
konusu hikme gore:

“Federasyon veya mensuplarina, hakemlere, sporculara, ydneticilere
veya diger ilgili kurulug ve kigilere, s6zIU veya fiili olarak hakaret eden,
sbdven, tehdit eden veya herhangi bir sekilde kisilik haklarina saldirida
bulunanlar, misabakalardan men veya hak mahrumiyeti cezasi ile
cezalandirihr” (FDT, m.25, f.I).

“Yukarida belirtilen fiillerde bulunan sporcular ve diger kigilere iki veya
Ustiinde musabakadan men veya belirli sireli hak mahrumiyeti cezasi
verilir.” (FDT, m.25, f.1I)

e Yasak beyan ya da demeg¢, yukarida anillan 25.m. ya da
33.m.hikdmlerinin kapsamina girmiyorsa; FDT.nin “Sportmenlige
aykirt  hareket” bashgini tasiyan 23.m.sindeki genel hikim
uygulanacaktir.

S6z konusu hikme goére; “Sportmenlige veya spor ahlakina aykiri
hareket eden, tutum ve davranislariyla futbolun veya Turkiye Futbol
Federasyonu’nun sayginlgini zedeleyen kisi veya kuruluslar, bu hususta
ayri ceza hiokmi bulunmadig takdirde, misabakalardan men veya hak
mahrumiyeti cezasi ile cezalandinlir” (FDT, m.23, f.1).
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“Sportmenlige aykir hareket eden sporculara ve diger kigilere iki veya
Ustiinde misabakadan men veya belirli sireli hak mahrumiyeti cezasi
verilir’ (FDT, m.23, f.11).

3- Siddet olaylarinin vuku bulmasi ve spor alanlarinin zarara ugramasi

5149 sayili Kanunun 24.m.sinin Il.f.sinda, spor alaninda meydana gelen
gercek zararlarin, zarara sebebiyet veren taraftarlarin mensubu bulunduklari

kulGpten tazmin edilecedi 6ngérulmuastdr.

5149 sayili Kanunun 25.m.sinde de, kulUplere mlsabaka yaptiklar spor
alanlarinda siddet olaylarinin vuku bulmasi nedeniyle ceza verilmesi

Ongo6ralmustar.

S6z konusu her iki maddede futbol kullpleri hakkinda objektif sorumluluk
dngdrildigini sdylemistik'*. 02.08.2005 tarihinde yirirlige giren FDT.nin
“Sorumluluk” bashdini tasiyan 21.m.sinde de 5149 sayili Kanunda
benimsenen temel esasa uygun agik bir diizenleme yer almaktadir.

S6z konusu hilkme goére, “Ev sahibi kuillip, misabakanin oynanacagi stadin

ve gevresinin dizeninden ve guvenliginden sorumludur” (FDT, m. 21, f.1)

FDT.nin 21.m.sinin Il.f.sinda da “Kullpler; oyuncularin, gdrevlilerinin,
dyelerinin, taraftarlarinin ve bir kargilasmada g&revlendirdikleri herhangi bir
kisinin davraniglarindan dolayi objektif olarak sorumludur” denilmek suretiyle
5149 sayili Kanuna uygun olarak objektif sorumluluk esasi benimsenmistir.

YurGrlikten kalkan eski FDT.nin 33.m.sinde de kulUplerin meydana gelen
saha olaylarindan &tlrd objektif olarak sorumlu tutulduklarina isaret
edilmelidir.

194 Bak.Boltim 111.1.C.8 ve Bélam 111.1.C.9
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Bununla birlikte, yeni FDT.de, énceki FDT.den ve 5149 sayili Kanundan da
farkli olarak; kullplerin saha olaylar diginda da gérevlilerinin, oyuncularinin
disiplin ihlallerinden dolayr objektif sorumlulugu 06ngoérilerek, kisilere
verilebilecek para cezalarinin  kulUplerden tahsil edilebilme imkani

getirilmigtir.

Nitekim FDT.nin 21.m.sinin son fikrasinda, “kullpler, misabaka éncesinde,
esnasinda ve sonrasinda meydana gelebilecek her tirli olaydan sorumlu
olup misabakanin organizasyonuna ve guvenligine iliskin tim talimatlara

uymakla yOkimludir” denilmistir.

FDT.nin 22.m.sinin Il.f.sinda da, disiplin cezalarinin, kullUplerin ve gercek
kisilerin karsillasma &ncesinde, esnasinda ve sonrasinda olusturduklari

ihlaller igin uygulanabilecedi 6ngéralmastar.

FDT.de saha olaylar ise 31.m. de dizenlenmigtir. S6z konusu madde
kapsami agisindan, 5149 sayili Kanununun 24.m.sinin ILf.s1 ile 25.m.

huktmlerini kapsamaktadir.

“Saha olaylarn” bashkli FDT.nin 31.m.hikmune gére:

"Spor calisma ve muisabakalarinin yapildigr saha ve tesislerde duzen ve
disiplinin saglanmasina iliskin talimat ve kurallari ihlal eden, misabakanin
zamaninda baglamasina veya devamina veya tamamlanmasina engel olan,
musabaka Oncesinde, devaminda veya sonrasinda guvenligi bozan, olay
cikaran, yanici, patlayici, yaralayici madde kullanan veya bu maddeleri
sahaya, triblnlere veya goérevlilere atan, yaralamak, yakip yikmak, tahrip
etmek gibi minferit veya toplu tecavizlerde bulunan kisiler, iki aydan iki yila
kadar mlUsabakalardan men veya hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilir”

(£.1).

“Seyircisi, mensuplari, sporculari nedeni ile olaylardan sorumlu kulGpler, bir

veya birden fazla olmak Gzere, saha kapatma cezasi veya resmi misabakay!
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seyircisiz oynama cezasl veya resmi misabakadan men cezasi ile

cezalandirihr” (f.I1).

“Profesyonel futbol faaliyetlerine iliskin saha olaylarinda, sorumlu kulUp
hakkinda, bu cezalar ile birlikte ayrica para cezasina hikmedilebilir. Disiplin
Kurulu, olayin agirhdina gére, saha kapama ve seyircisiz oynama cezasini
birlikte uygulayabilecedi gibi sorumlu kullp hakkinda yalnizca para cezasi
vermekle de yetinebilir” (f.11).

“Meydana gelen zarar sorumlulara tazmin ettirilir” (f.1V).

4- Spor ahlakina aykiri ve ayrimciliga yonelik s6z sarf edilmesi

5149 sayili Kanunun 23.m.sinin Il.f.sinda; 17.m.nin Il.f.sina aykiri davranan,
diger bir anlatimla spor ahlakina aykiri ve ayrimciliga yoénelik séz sarf eden
kisi ya da kisiler, bir spor kullblinin mensubu ise; eylemin tekrari halinde

ilgili kulibln de para cezasi ile cezalandiriimasi 6ngdéralmastir.

“Cirkin ve kotl tezahlrat” FDT.de 32.m.de duzenlenmistir. S6z konusu
hikme gore:

“‘MiUsabakanin yapildidi saha ve tesislerde toplu olarak ve devamlilik arz
eden sekilde, kuruluslar, taraftarlar, kulip baskan ve ydneticileri, teknik
adamlar ve sporcular, hakemler ve Federasyon ile ydnetici ve mensuplari,
misabakada goérev yapan diger Kisiler aleyhinde, s6z veya hareketlerle
asagilayici, tahrik veya taciz edici k6t ve cirkin tezahdratta bulunulmasi
halinde ilgili kurulusa para cezasi verilir” (f.1).

“‘Koétt  ve ¢irkin tezahidratin  6nlenmesine yonelik olarak Federasyon
tarafindan goérevlendirilen kisilerce anons yaptirilmasi, ihlalin yapilan

anonslara ragmen devam etmesi, kot ve cirkin tezahiratin yogunlugu ve
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suresi dikkate alinarak ilgili kurulusa saha kapatma veya misabakayi

seyircisiz oynatma cezasi verilebilir” (f.11).

D- FUTBOL DIiSiPLIN CEZALARININ VERILMESINDE iZLENEN USUL

Futbol faaliyetlerinde bulunan kurulus, futbolcu, hakem, antrendr, ydnetici ve
gorevli diger kisilerin eylemlerinden dogan disiplin ihlalleri; futbol faaliyetinin
amatdr ya da profesyonel olmasina goére farkli disiplin kurullarinca karara
baglanir.

Disiplin kurullarinin kararlarina kargi itiraz yolu agiktir.

Asagida dnce disiplin yargilamasi (1) ; daha sonra disiplin kurulu kararlarina
karsi itiraz (2) ele alinacaktir.

1- Disiplin yargilamasi

Disiplin  kurullari;  Amatér Futbol Disiplin Kurulu (kisaca AFDK) ve
Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu (kisaca PFDK) olmak Uzere iki kuruldan
olusur'® (FDT, m.6, f.1).

Ayrica, TFF Kanunu’nun 17.m.sinin Il.f.s1 (k) bendi uyarinca alt yan kurulus

olarak gérev yapmak Uzere, il merkezlerinde il Disiplin Kurullari*®

olusturulur
(FDT, m.9, f.l). Her ilde gbrev yapacak disiplin kurullarinin sayisi, Amator
isler Kurulunun teklifi ile Yénetim Kurulunun onay! alinarak Federasyon

Baskan! tarafindan belirlenir (FDT, m.9, f.11).

" AFDK ve PFDK; Federasyon Yénetim Kurulunun onayi ile Federasyon Baskani
tarafindan doért yil gbérev yapmak Uzere atanan bir baskan ve alti asil Uyeden olusur.
Kurullara ayni usulle tger yedek Uye atanir (FDT, m.6, f.ll). Kurullar, kararlarini toplantida
hazir bulunanlarin salt gogunlugu ile verir (FDT, m.8, f.1).

19 ) Disiplin Kurullari; Amatér isler Kurulu'nun teklif edecegi kisiler arasindan, Yénetim
Kurulunun onayi alinmak suretiyle Federasyon Baskani tarafindan dért yil i¢in atanan bir
baskan ve dort asil Gyeden olusur. Kurullara ayni usulle ikiser yedek tye atanir (FDT, m.9,
f.11).
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AFDK; “Tarkiye birinciligine varan futbol misabakalarina katilan amatér
takimlar ile bu takimlarda gérevli futbolcu, antrendr, yonetici ve diger kisilere
iliskin eylemlerden dogan disiplin ihlallerini ilk derecede karara baglar” (FDT,
m.7, bent A, f.1).

PFDK; “Profesyonel futbol faaliyetlerinde bulunan kurulus, futbolcu, hakem,
antrendr, ybnetici ve profesyonel futbolda gérevli diger kisilerin eylemlerinden
dogan disiplin ihlallerini karara baglar” (FDT, m.7, bent B).

113

il Disiplin Kurullari; “o ile bagh kurulus ve Kisilerin  amatér futbol
muUsabakalari ile ilgili olay ve fiillerinden dogan disiplin iglerine birinci
derecede bakmak ve Futbol Disiplin Talimati hukimleri ¢cergcevesinde gerekili

kararlari vermekle gérevlidir” (FDT, m.10, f.1).

AFDK, PFDK ve il Disiplin Kurullarindan her biri gérevlerinde ve verdikleri
kararlarda bagimsizdir (FDT, m.7, bent C; FDT, m.10, f.llI).

Disiplin yargilamasi, sevk yazisina bagli sorusturma evrakinin gérevli disiplin

kuruluna sunulmasi'® {izerine baslar (FDT, m.54, f.).

Gorevli disiplin kurulu, idari tedbir'® ve savunma hususlarini dncelikle

inceler.

Disiplin kurullar karar verirken, hakemlerin ve diger miusabaka gorevlilerinin
resmi raporlarini esas alir. Bununla birlikte isitsel veya goérsel kayitlardan da
yararlanabilir. Bunlar yalnizca olayin disiplin ydnuyle ilgili kanit olarak

7 Profesyonel miisabakalara ve Tirkiye birinciligine varan amatdér miisabakalara ait sevk
islemleri sorusturma mercileri; diger amatér misabakalara ait sevk islemleri ise |l
Temsilcilikleri tarafindan yapilir (FDT, m.49, bent a). Sorusturma mercileri; Federasyon
Bagkani, Bagkanin gdrevlendirecegi kisiler veya Disiplin mufettisleridir (FDT, m.48, f.l).
Disiplin mofettislerinin Hukuk Kurulu Oyesi olmasi zorunludur (FDT, m.48, f.Ill). Disiplin
mufettisleri, disiplin sorusturma ve yargilamasinda Federasyonu temsil eder (FDT, m.48, f.11).
%8 idari tedbir, kesin bir ceza hikmi bulunmadigi durumda, kurulusu resmi futbol
muUsabakalarinda seyircisiz oynatmak; kurulusun sahasini kapatmak; kisiye hak mahrumiyeti
vermek veya kisiyi her tirli mUsabakalara katiimaktan veya musabakalari yénetmekten
yasaklamaktir (FDT, m.51). FDT hukumleri ile ilgili olarak idari tedbir koymaya yetkili olanlar,
FDT, m.52’de g6sterilmistir.
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kullanilabilir (FDT, m.54, f.111). Disiplin kurullari, sorusturma dosyasinda tespit
edilen tim disiplin ihlalleri ile incelenen olayda sevk edilmeyen diger sorumlu
kisi ve kuruluslar hakkinda dogrudan sorusturma yapabilir (FDT, m.54, f.1V).

Sportmenlige veya diger disiplin hikimlerine aykiri davranislarda, hakemin
durumu gérmemis ve dolayisiyla bir karar vermemis olmasi disiplin

cezalarinin verilmesine engel tesgkil etmez (FDT, m.22, f.1V).

Savunma alinmadan ceza verilmez (FDT, m.50, f.I). Disiplin kurullari, delilleri,
sorusturma ve incelemeden edinecedi kanaate gére takdir eder (FDT, m.55,
f.11).

Karar, sorusturmanin tamamlandigi ginden itibaren G¢ gin icinde verilir
(FDT, m.55, f.1).

Kararlar;
e cezalandirmaya veya
e ceza tayinine yer olmadigina veya
e sorusturmanin ertelenmesine veya

e sorusturmanin distrilmesine

dair olur (FDT, m.55 f.111).

Ayni zamanda iglenen ve birden cok cezayi gerektiren eylemler, ayri ayri
cezalandirihp hikme baglanir (FDT, m.47).

ihtar cezasi alti ay, miisabakadan men ve sireli hak mahrumiyeti cezalar U
yil infaz edilemezse ortadan kalkar. Ceza kararlarinda zamanasimi, kararin
kesinlestigi veya ceza infazinin herhangi bir suretle durdugu gtinden itibaren

islemeye baglar (FDT, m.57).
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Disiplin kurullan tarafindan, FDT.de belirtilen disiplin ihlalleri nedeniyle
kisilere verilen sdreli hak mahrumiyeti cezalarinda, cezanin infazinin sona
ermesinden itibaren U¢ yil; surekli hak mahrumiyeti cezalarinda ise karar
tarihinden itibaren on yil gegmesi halinde ilgilinin miracaati Gzerine verilen
cezanin sonuglarinin ortadan kaldinimasina TFF Yénetim Kurulunca karar
verilebilir (FDT, m.42, f.11).

Disiplin kurullar1 tarafindan verilen cezalar, FDT.de &6ngérilen durumlar
diginda hi¢ bir makam ve kisi tarafindan affedilemez ve degistirilemez (FDT,
m.61).

Ceza kararlarinda, cezalarin gerekgesi, mahiyeti ve infaz usulleri gdsterilir
(FDT, m.55, f.1V).

2- Disiplin kurulu kararlarina itiraz

a- il Disiplin Kurulu kararlarina karsi

il Disiplin Kurullarinin gérev alanlarina giren olay ve eylemlerden dolay:
verdikleri, intar, dort veya daha az resmi misabakadan men cezasi ile bir aya
kadar (bir ay dahil) hak mahrumiyeti cezasi ve kuruluslar hakkinda verilen (¢
mUsabaka igin saha kapatma veya seyircisiz oynatma veya resmi
mUsabakadan men cezasi altindaki cezalar kesin olup, bu cezalara itiraz

olunamaz (FDT, m.63, bent a, f.1).

Yukaridaki ceza miktarlarini asan il Disiplin Kurulu kararlarina karsi, teblig
tarihlerinden itibaren yedi giin icinde AFDK.ya itiraz edilebilir (FDT, m.7, bent
A, fll; FDT. m.63, bent a, f.II).

Sdrekli hak mahrumiyeti cezalar, itiraz konusu yapilmasa dahi, AFDK.ca

dogrudan incelenir (FDT, m.63, bent a, f.1lI).
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il Disiplin Kurulu kararlarina itiraz cezanin infazini durdurmaz. Ancak ilgililer,
itiraz mercii olan AFDK.dan uygulamanin (infazin) durdurulmasini
isteyebilirler (FDT, m.64, bent A, f.1V).

AFDK.ca yapllan itiraz incelemesinde taraf tesekkull ettiriimez (FDT, m.64,
bent B, f.111).

AFDK; itiraz konusu il Disiplin Kurulu kararlarinin;
e aynen onanmasina veya
e ceza indirilerek onanmasina yahut

e bozulmasina

karar verebilir. Kararlar gerekgeli olarak yazilir ve usuline uygun olarak
taraflara teblig edilir (FDT, m.64, bent C).

b- AFDK ve PFDK kararlarina karsi

AFDK ve PFDK tarafindan verilen her tirli kararlara karsli, tebliglerinden
itibaren yedi gun icinde, TFF Tahkim Kurulu nezdinde itiraz edilebilir (FDT,
m.63, bent b, f.1).

Sorusturma mercileri de ayni stire icinde cezanin artiriimasi talebi ile itiraz
etme hakkina sahiptir (FDT, m.63, bent b, f.II).

Sdrekli hak mahrumiyeti cezalar, itiraz konusu yapilmasa dahi, Tahkim
Kurulunca dogrudan incelenir (FDT, m.63, bent b, f.1lI).

AFDK ve PFDK kararlarina itiraz cezanin infazini durdurmaz. Ancak ilgililer,
itiraz mercii olan Tahkim Kurulundan uygulamanin (infazin) durdurulmasini
isteyebilirler (FDT, m.64, bent A, f.1V).
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TFF Tahkim Kurulu, TFF Kanunu m.4 uyarinca Federasyonun Merkez
Teskilatl iginde yer alan bir kuruldur.

TFF Kanunu m. 14 uyarinca Tahkim Kurulu, diger gbérevlerinin yani sira
PFDK ve AFDK kararlarini, ilgililerin itirazi Gzerine kesin karara baglar.

TFF Tahkim Kurulu araciligiyla ¢6zime baglanmasi gereken ihtilaflar,
“zorunlu tahkim” esasina tabi kilinmiglardir. Bu ihtilaflar hakkinda bagka bir
yargl merciine basvurma imkani yoktur. Diger taraftan, Tahkim Kurulunun
kararlari kesindir. Bunlar aleyhine kanun yoluna bagvurmak mimkin

degildir.

Tahkim Kurulu 6ninde cereyan eden yargilamada Tahkim Kurulu

199

Talimat'nda™ (kisaca TKT) yer alan hdkdmler uygulanir. Bu Talimatin

16.m.si  uyarinca usul bakimindan, talimattaki hikimlerden bagka

“yargilamaya iliskin kanunlarin ilgili hUkGmleri” de nazara alinir.

Tahkim Kurulu, gerekli gérdigud hallerde “uygulamanin durdurulmasina” karar
verebilir. Ancak bunun igin, kural olarak fevkalade ivedi bir durumun varhgi ve

itiraz konusu kararda hukuka agikga aykirilik bulunmasi sarttir (TKT, m.17).

Tahkim Kurulu,
- itirazin reddine
- itirazin kismen kabuliine
- itiraz konusu kararin degistiriimesine

hikmedebilir (TKT, m.14).

1% Resmi Gazete, 16.08.1989, Say1:20254. Bu Talimatin 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 12, 14, 16 ve
17.m.lerindeki degisiklik 27.10.1993 tarih ve 21741 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak
yUrdrlige girmistir. Talimatin m.1; m.5, fll; m.6; m.7, paragraf 2; m.8, 1.paragraf
hiktumlerindeki degisiklik 30.01.1999 tarih ve 23596 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yUrdrlige girmistir. Talimatin 6.m.sindeki degisiklik, 31.07.1999 tarih ve 23772 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ydrilige girmistir. Talimatin 9. ve 11.m.lerindeki degisiklik,
02.08.2001 tarih ve 24481 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydrGrlige girmistir.
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3- Ornek kararlar

Asagida sunulan PFDK ve Tahkim Kurulu kararlari; 2002-2005 futbol sezonu

hakkinda uygulanan FDT2% hilkiimleri cercevesinde verilmistir.

a- PFDK Karari

Asagidaki PFDK karari, kisaltilmadan, aynen verilmistir.

ESAS NO : 2004/2005-227
KARAR NO : 2004/2005-221
K ARAR TARIHi : 09.11.2004

30.10.2004 tarihinde Besiktas inénli Stadinda Besiktas- Fenerbahcge futbol
takimlari arasinda oynanan Sdper Lig futbol karsilasmasinda meydana gelen
saha olaylari nedeniyle Besiktas Kullbinin ve misabaka esnasinda
"sportmenlik ve centilmenlik digi" hareketleri nedeniyle Besiktas KullUbu
oyunculari John Carew ile Emre Asik''n ve Fenerbahge Kullbl kalecisi
Volkan Demirel'in haklarinda sorusturma yapilmasi amaciyla, ilgili kullp ve
oyuncularin tedbirsiz olarak PFDK’ya sevki hakkindaki, TFF Bagkanlhgrnin
02.11.2004 tarih ve 1264-25150 ve 04.11.2004 tarih ve 268/25406 sayil
sevk yazisi, eki dosya icerigi belgeler, hakem, gbzlemci, temsilci raporlari,
muUsabakaya iliskin video kasedi ile adi gegen kullp ve oyuncularin

savunmalari incelendi.

I- OLAY

30.10.2004 tarihinde oynanan Besiktas-Fenerbahce muisabakasinda;
Besiktas taraftarlarinca, "sahaya yabanci madde atilmasi, kdtl ve cirkin

tezahlGrat yapilmasi, tribln merdiven bosluklarina seyirci alinmasi,

200 Bk yuk.dn.190.
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musabakadan sonra sahaya seyirci girmesi" eylemleri misabaka hakemi,

gbzlemcisi ve temsilci raporlarinda;

Besiktas Kullbl oyuncusu John Carew'in "rakibin yanindan gecerken eliyle
rakip oyuncunun yanagina dokunarak centilmenlige aykiri harekette

bulunmasi", eylemi misabaka gbzlemcisinin raporunda;

Besiktas Kulibd oyuncusu Emre Asik™in "Lig TV yayininda gosterildigi
sekilde hakemin gérmedigi bir anda eliyle rakibinin kalcasina ydnelik
sportmenlige aykiri harekette bulunmasi” eylemi muisabaka gorevlilerinin

resmi raporlarda bulunmamasina ragmen televizyon gérintilerinde,

Fenerbahce Kulibl oyuncusu Volkan Demirelin "yedek kulibesinden
cikarak seyirciyle polemige girmesi ve bir bayan seyirciye dolu pet sise
atarak centilmenlige aykiri harekette bulunmasi" eylemi misabaka
temsilcisinin

raporlarinda belirtilmistir.

IIl- SAVUNMA

Besiktas Kullibl Baskanligi'na génderilen 04.11.2004 tarih ve 2004-2005/227
saylll yazi ile savunmasi istenmis, savunmanin sdresinde verildigi
anlasiimistir. Savunmada; misabaka ile ilgili hakem ve gbzlemci raporlarinin
KulGbe iletiimemis olmasi nedeniyle ilgili belgeler hakkindaki savunma
haklarinin mahfuz oldugu; Besiktas Kullblnin sahaya pet sise atiimasi gibi
her tarli siddete karsi oldugu ve ellerinden geleni yapma cabasinda
olduklari; 5149 sayili Kanun kapsaminda yuklenilen her tOrlG yOokimlGlagu
yerine getirdikleri; fakat kendi kontrolleri disinda gelisen munferit olaylarin
6nlne gecemedikleri; bahsi gecen muinferit olaylarin misabakanin selametini
ortadan kaldirmadigi; hakemlere, rakip takim oyuncularina ve taraftarlarina
karsi herhangi bir saygisizlikta bulunulmadidi; Glkenin iki glUzide takimi
arasinda oynanan 6nemli macin bir sdlen havasinda gectigi; misabaka
boyunca Besiktas Kullbl taraftarlarinin gdsterdigi centilmenligin gdézardi
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edilmemesi ve sug ve cezada orantililik geregi Kuliibin maddi ve manevi bir
kilfet altina sokulmamasi gerektigi; muisabaka sonunda sahaya giren
kisilerin 6zel guvenlik sirketinin amir ve gorevlileri oldugu; taraftarlarin
sahaya girmedigi; tribtinlerdeki merdivenlere hicbir sekilde seyirci alinmadigi;
triblnlerdeki  yigilma icinde kalmak istemeyen biletli seyircilerin
merdivenlerde mag izledikleri ve bdyle bir gbérintinin ortaya ¢iktigi; rakip
takimin taraftarlarinca yapilan KkoOfarli  tezahlratin  Besiktag  Kullb(
taraftarlarini tahrik ettigi ve bu sebeple kufurll tezahUrat ile karsilik verdikleri;
BJK televizyonunun ¢ekim yapmasinin tamamiyla kendi insiyatifleri disinda
gerceklesen bir olay oldugu; bu kurumla bir ilgilerinin olmadigi; bir tlzel
kisilik olarak bu kurumun kendi eylem ve davranislarindan sorumlu oldugu;
kapal triblinde oturan taraftarlarin kavga etmedigi; kiglik bir tartigmanin
glvenlik gugclerinin asirt tepkisi ile blyddigl; olaya farkli unsurlarin
karismasi ile triblnlerde genig c¢apli bir kavga olmus gibi bir gérintindn
ortaya ciktigi, ne taraftarlarinin ne de kulUplerinin bir kusurunun oldugu;
magduriyetlerine sebebiyet verilmemesi gseklinde beyan ve iddialarda

bulunulmustur.

Besiktas Kullibil oyuncusu John Carew 05.11.2004 tarihli savunmasinda; her
ne kadar rakibe centilmenlige aykiri el hareketi yaptigi gerekgesiyle disiplin
kuruluna sevk edilmisse de olay aninda cok yakinda bulunan misabaka
hakeminin; macin mutlak hakimi olarak hareketini hukuka aykiri hareket
olarak degerlendirmedigi; dolayisiyla kendisine bir ihtar veya Kkart
gOstermedigi; kesinlikle rakip takim oyuncusunu rahatsiz etmek veya vurmak
gibi bir dislnce ile eylemde bulunmadigi; sadece oyundan ayrilirken rakip
oyuncunun yanagina dokunarak havaylr yumusatmak gayesiyle bir veda
hareketi yaptigi; bagkaca bir niyetinin olmadigi; misabaka hakeminin bu
eylemi yakinda olmasina ragmen cezalandirmadigi; kaldi ki eyleminin rakip
oyuncuyu taciz etmek veya ona vurmak kastini icermedigi; tamamen ve iyi
niyetle ve magin havasi icinde gerceklesmis bir samimiyet ifadesi oldugu; bu
eylemin cezalandiriimasi  halinde saha icinde rakip oyuncularla
tokalasilmamasi ve birbirlerine tebessim  edilmemesi gerektigi; c¢lnki
birilerinin tebessiimden dahi farkli imalar cikarabilecegi; Futbol Misabaka
Talimatinin 33. maddesi geredi misabaka hakemlerinin teknik kararlarinin
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kesin oldugu; mulsabaka siresince oyunu ydnetmekle go6revlendirilmis
hakemlerin saha icinde mueyyidelendirmedigi ve misabaka raporlarinda
konu edilmeyen bir hareketin televizyon yayinlari ile tartismaya acilmasinin
ana statlye, talimatlara ve futbol oyun kurallarina aykiri oldugu seklinde
beyan ve iddialarda bulunmustur.

Besiktas Kullbl oyuncusu Emre Asik 05.11.2004 tarihli savunmasinda;
olayin tamamen muisabaka hakeminin takdirinde oldugu ve hakemin magin
mutlak hakimi olarak ortada cezalandiracak, su¢ unsuru tasiyan bir eylem
gérmedigi; FDT.nin 65. maddesinin 3. fikrasindaki acik hikme gére "Disiplin
kurullart karar verirken hakemlerin, yan hakemlerin, saha komiserlerinin,
g6zlemci ve temsilcilerin raporlarini esas alirlar. Bu raporlara ek yardimci
unsur olarak televizyon ve video kayitlarindan yararlanilabilir. Bunlar yalnizca
olayin disiplin yénuyle ilgili kanit olarak kullanilabilir." Kaldi ki PFDK’nin
televizyon gérlntuleri ile ceza verme konusunda herhangi bir uygulamasinin
bulunmadigi; bdyle bir uygulamanin hakemlerin kararlarinin nihaligi ilkesinin
ortadan kaldirilmasi anlamini tasiyacagi; bunun da Tirk futbolunu kaosa
surlkleyecegi; yayinci kurulugsun muisabaka yayinlarinda tek yetkili olmasi
nedeniyle elinde bulunan her tirlG gdrintlyl liglerin selametini ortadan
kaldirici ve haksiz rekabet yaratacak bir sekilde kullanma imkanina sahip
bulundugu; misabakalarin oynanma yerinin yesil sahalar oldugu; televizyon
goruntaleri ile ceza verilecekse Fenerbahge'li futbolcu Hooijdonk'a ve
Nobre'ye de sayisiz cezalar verilmesi gerektigi; gérintl ile ceza verilecekse
musabakanin tim goérantalerinin kare kare incelenmesi gerektigi;  bu
incelemenin de magazin programlarinda degdil TFF ilgili kurullari tarafindan
yapiimasi gerektigi; saha icinde futbolcularin her hareketine stiidyoda
otururken deger bicilmeye ve beyaz camdan ceza veriimeye devam edilirse
Tarkiye liglerinde ceza almayan oyuncu kalmayacagi; yapmis oldugu
hareketin kamuoyuna yansitildiginin aksine cinsel bir taciz veya parmak
atma olay! olmadigi; Nobre'nin bahsi gecen olayin birka¢ saniye édncesinde
ayagina bastigi ve kuftr ettigi; bunun Uzerine o hirs ve agir tahrikle refleks
ile sortundan tutarak cektigi; hakem, gbézlemci ve temsilci raporlarinda
olmayan bir eylemle ilgili olarak ceza verilmesinin hukuken mimkun olmadigi

seklinde beyan ve iddialarda bulunmustur.
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Fenerbahge Kulibl oyuncusu Volkan Demirel 05.11.2004 tarihli
savunmasinda; misabakanin basindan sonuna kadar seyirciler tarafindan
yapilan tacizler, kaftrler, atilan sigara izmaritleri ve metal parcalari nedeniyle
surekli rahatsiz edildikleri; atilan metal pargalardan birinin kendisine isabet
ettigi; kendi Gzerine atilan su dolu pet sisesinin aynen iade edildigi; tamamen
etkinin dogurdugu bir tepki olayinin sz konusu oldugu; cezalandiriimasi
gereken bir eylemin bulunmadidi seklinde beyan ve iddialarda bulunmustur.

lll- INCELEME

1- Saha olaylarinin incelenmesi

a) Saha Olaylar ile ilgili olarak Avrupa Futbol Birligince (UEFA) dizenlenen
"Stadlarda Dlzen ve Guvenlik" baslkli Talimatin baslangi¢c béliminde yer
alan temel ilkeye gbre "KulUpler muisabakanin yapilmasi ile ilgili batan
dizenleme gorevlerini kendi sorumluluklari altinda yerine getirecektir.
Ozellikle miisabakanin oncesinde, sirasinda ve sonrasinda dizenin ve

guvenligin saglanmasindan sadece kullpler sorumlu olacaklardir.

Tarkiye'de yapilan profesyonel futbol faaliyetleri yéniinden de baglayici olan
bu ilke Kurulumuzca; kulUplerin kendi seyircilerinin eylemlerinden
kaynaklanan olaylardan, objektif olarak sorumlu bulunduklarini gdsterir
nitelikte degerlendirilmis ve anlasiimigtir. Kaldi ki, Futbol Disiplin Talimati'nin
33. maddesi hikmi de bu anlayls ve sorumluluk esasina goére
dizenlenmigtir. Bu hikme goére; "saha gdvenligini bozan, olay c¢ikaran,
yaralamak, yakip yikmak, tahrip etmek gibi minferit veya toplu tecavizlerde
bulunan seyircilerin, kullp mensuplarinin, sporcularin bu eylemlerinden ilgili
kulUplerin sorumlu tutulmasi" gerekmektedir. Profesyonel futbol faaliyetlerine
iliskin saha olaylarinda sorumlu kulip hakkinda "bir veya birden fazla olmak
Uzere saha kapatma cezasi veya resmi mulsabakay! seyircisiz oynama

cezasl veya resmi musabakadan men cezasi verilmesi ve bu cezalarla
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birlikte veya vyalnizca 500.000.000.000.-TL.sina kadar para cezasina"
hikmedilebilecedi dizenlenmigtir.

b) Futbol karsilasmasinda, taraflarin amagclarinin her ne pahasina olursa
olsun, miusabakayl kazanmak olmamasi gerektigi, sporun ve bu 6zelde
futbolun amacinin "Fair Play" kurallari cercevesinde toplumda baris ve
dostlugun yerlesmesine ve gelismesine hizmet etmek oldugu aciktir. Bu
amacin gerceklesmesinde, spor kamuoyuna, ve seyircilere kargi Ornek
olmalari gereken spor kulUplerine, yoéneticilerine, teknik sorumlulara ve
futbolculara bulyldk sorumluluklar dismektedir. Bu amagla hazirlanan Fair
Play talimatinin 5. maddesinde "mulsabakalara katillan kulUplerin,
oyuncularin, oyun ve yarisma kurallarina riayet etmeleri, macgi ydnetenlere,
sportmence davranmalari ve bu konuda her tarli cabaylr harcamalari,
maclara katilan herkesin, mactan énce, mag¢ sirasinda ve mag¢ sonrasinda,
magin sonucuna ve magci yénetenlerin verdigi kararlara saygili davranmalari”

Fair play'in geregi olarak belirtilmigtir.

c) Sportif karsilagsmalarda siddetin édnlenmesine dair Ulkemizde de &nemli
yasal dizenlemeler yapilmigtir. 07.05.2004 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yUrtrlige giren "5149 sayili Spor Misabakalarinda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun" bu diizenlemelere en yakin drnektir.
Bu yasayla cesitli fiiller ilk kez sug olarak tanimlanmistir. 5149 sayili yasanin
11.maddesinde; "Her tarli silah, kesici veya delici alet, sis bombasi, ses
bombasi veya maytap gibi patlayici, parlayici, yanici, yakici maddeler ile tas,
metal gibi sert cisimler, alkolli icecekler, konfeti ve benzeri cisimlerin spor
alanlarina sokulmasi, bu alanlarda tasinmasi, satilmasi ve kullaniimasi”
yasaklanmistir. Ayni Kanunun 18.maddesinde de bu eylemlerde bulunanlara
verilecek adli ve idari yaptirimlar belirlenmistir.

5149 sayili yasanin 4. maddesinde; "Spor alanlarinda, saglik ve guvenlikle
ilgili her tarlG dizenlemeyi yapmak gérevinin ev sahibi kullibe ait" oldugu; 5.
maddesinde "spor alaninin i¢ glvenligini saglamakla yokimld" oldugu; 17.

maddesinde "Mulsabaka icin seyircilerin alinmaya baslanmasindan,
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musabaka sonrasi seyircinin tamamen tahliyesine kadar gececek slrede
ulusal veya uluslararasi federasyonlarin éngdérdigi gérevli kisiler disinda
kalan kisilerin ve seyircilerin her ne sekilde olursa olsun misabaka alanina
girmesinin  yasak” oldugu Dbelirtilerek uluslararasi teamile uygun

dizenlemeler getirilmistir.

Bununla birlikte s6z konusu dizenlemelerin amacina ulasabilmesi, bu
yondeki uygulamalarin icra ve infazinin kararhligina baghdir. Bu disince ve
kararllik, Kurulumuzun futbol misabakalarinda siddetin édnlenmesi ve Fair
Play Kurallarinin uygulanmasinda belirleyici yegane tavir olacaktir.

d) Sporun ruhuna, ilke ve kurallarina uymayan kéti tezahiratin énlenmesi
suretiyle huzur ve gavenligi, kisi dokunulmazhgi ve kamu dizenini saglamaya
yonelik alinacak énlem ve tedbirleri dizenleyen 5149 sayili kanun "girkin ve
ko6t tezahdrat!" kesin sekilde yasaklamistir. 5149 sayili kanunun "Cirkin ve
kotl tezahurat" baglkli 12. maddesine gore "ferdi veya toplu olarak rakip
takim ile taraftarlarini, kullp baskan ve ydneticilerini, antrendrinid ve
sporcularini, hakemleri ve federasyon yéoneticilerini, misabakada gbérev
yapan diger Kisileri, s6z veya hareketlerle asagilayici, tahrik ve taciz edici
k6t s6z niteliginde slogan atilmasi ve cirkin tezahiratta bulunulmasi

yasaktir".

Benzer nitelikte dizenleme iceren, Futbol Misabaka Talimati'nin 29.
maddesi; 5149 sayili yasanin 12. maddesini tekrar ederek, "Mlsabakanin
yapildigl saha ve tesislerde toplu olarak ve devamlilik arz eden sekilde, kotl
s6z niteliginde slogan atimasi ve c¢irkin tezahUratta bulunulmasini
yasaklamistir. Bu yasagi ihlal eden seyircilerin taraftari olduklar kullp
hakkinda Futbol Disiplin Talimati'nin ilgili hikdmlerinin uygulanacagini”

belirtmigtir.

e) PFDK’ya sevkedilen dosyada aciklanan saha olaylarinin ve temsilci
raporunda belirtilen cirkin ve kotl tezahdratin; Besiktas KulUbU seyircilerinin

eylemleri neticesinde meydana geldigi dosyada mevcut rapor ve tutanaklarla
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sabit bulunmus ve bu konuda Kurulumuzda tam bir vicdani kanaat
olusmustur. Butlin bu hususlarin 1siginda Kurulumuz, Besiktas-Fenerbahce
misabakasinda, olaylarin olus ve akis bicimini nazara alarak Besiktas
Kullbindn, "sahaya yabanci maddelerin atilmasi ve diger saha olaylar" ve
"cirkin ve kotl tezahUrat" nedeniyle, FDT.nin 33/1 ve 22/2 maddeleri
geregince yalnizca para cezasl ile cezalandirilmasi gerektigi sonug¢ ve

kanaatine ulasmistir.

Yukarida da ayrintih olarak izah edildigi Uzere seyircilerin eylemlerinden
dolayi, taraftari olduklari kulUplerin objektif sorumlulugu kabul edildiginden,
savunmaya itibar edilmeyerek sorumlu kullblin cezalandiriimasi yoluna

gidilmistir.

2- Disiplin hukukunda televizyon goriintilerinin yeri

Besiktas Kullibl oyuncularindan John Carew'in "rakibin yanindan gecerken
eliyle rakip oyuncunun yanagina dokunarak centilmenlige aykiri harekette
bulunmasi" eylemi misabaka gdzlemcisinin raporunda; Emre Asik'in "Lig TV
yayininda gosterildigi sekilde hakemin gdérmedigi bir anda eliyle rakibinin
kalgcasina yonelik sportmenlige aykiri harekette bulunmasi” eylemi ise
musabakaya iliskin higbir resmi raporlarda bulunmamasina ragmen
televizyon géruntllerinde tespit edilmesi Uzerine ilgili oyuncular, haklarinda
sorusturma yapilmasi amaciyla TFF Baskanhgl tarafindan PFDK’'ya sevk

edilmislerdir.

Kurulumuz ilgili oyunculara isnat edilen eylemleri hukuki olarak
degerlendirmeden 6nce ve de Ozellikle futbolcu Emre Asik'in eylemi
acisindan televizyon gorantalerinin disiplin  hukukundaki yeri ve disiplin
cezalarina etkisini arastirma yoluna gitmis ve olayl gerek Futbol Disiplin
Talimati gerekse UEFA ve FIFA Disiplin Talimatlari ve uygulamalari

acisindan degerlendirmistir.
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a) FIFA ve UEFA mevzuatina gore televizyon goriintulerinin disiplin
hukukunda delil olma 6zelligi

i. UEFA Disiplin Talimati'nin 10. maddesinin 3. fikrasi "Disiplin cezalari,
hakemin sportmenlikle bagdasmayan hareketleri gdrmemis ve bu ylzden de

haklarinda bir karar verilmemis olsa bile verilebilir" hlkmine amirdir.

UEFA Disiplin Talimatinin "Delil" baslikli 57. maddesinin "h" bendinde;
"televizyon ve video goéruntuleri”, resmi raporlar, Kontrol ve Disiplin Kurulu
kararlari, sahit ifadeleri, taraf ifadeleri, sorgulama, talep edilen kayitlar ve
belgeler, bilirkisi gérlsleri yaninda "ayrica ve agikga" delil olarak belirtilmistir.

ii. Benzer sekilde diizenlenen FIFA Disiplin Talimati'nin "Ozel Yetki" baslikli
83. maddesinin "a" fikrasi FIFA Disiplin Kurulu'nun misabaka gorevlilerinin
dikkatinden kacan ciddi ihlalleri cezalandirmakla sorumlu oldugunu
Ongbrmektedir.

Bunun yaninda FIFA Disiplin Talimati'nin "Delil" baslikli 102. maddesine gbre
"Asagida belirtilen deliller 6zellikle kabul edilebilir: Hakem, yardimci hakem,
temsilci ve gbdzlemci raporlari, sahit ve taraf beyanlari, sair belgeler, bilirkisi

gOrisleri ve teyp veya video kayitlari."

b) Futbol Disiplin Talimatinin uygulanmasinda televizyon géruintilerinin
delil olma 6zelligi

i. TFF Futbol Disiplin Talimat’'nin "Sorusturma" baslkli 65. maddesindeki
"Sevk yazisina bagh sorusturma evrakinin gérevli disiplin kuruluna sunulmasi
Uzerine sorusturma baglar. Disiplin kurullari karar verirken hakemlerin, yan
hakemlerin, saha komiserlerinin, gézlemci ve temsilcilerin raporlarini esas
alirlar. Bu raporlara ek yardimci unsur olarak televizyon ve video
kayitlarindan yararlanilabilir. Bunlar yalnizca olayin disiplin yénuyle ilgili kanit
olarak kullanilabilir* seklindeki hikim, UEFA ve FIFA Disiplin Talimatlarina

benzer bir dizenleme getirmistir. FDT, televizyon goérUntilerinin, sadece
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olayin veya ihlalin disiplin yéninden kanit olarak kullanilabilmesine olanak

vermektedir.

ii. Bunun yaninda, FDT.nin 1. maddesinde "Bu Talimat, spor ahlékina,
disiplinine sahip saglikli nesillerin yetismesine yardimci olmak, amatér ve
profesyonel futbol faaliyetlerinde disiplini saglamak, Disiplin Kurullarinin
teskili, milletlerarasi esaslara ve teamullere uygun olarak disiplin sucu teskil
eden fiiller ile mueyyidelerinin belirlenmesi amaci ile dizenlenmigtir."
hikmana getirerek disiplin sugu tegkil eden fiillerin ve cezalarin milletlerarasi
esasa ve teamille goére belirlenecegini ifade ederek uluslararasi

dizenlemelerin 6nemine deginmistir.

c) Televizyon goriintilerinin disiplin hukukunda uygulanmasi

i Televizyon goérUntllerinin  disiplin  cezasi gerektiren durumlari
degerlendirmek icin kullaniimasi ilk defa ABD.de yapilan 1994 Dinya
Kupasinda gergeklestirilmistir. Teknik delillerin futbolda kullanimi ¢ok hassas
bir konu oldugundan FIFA Disiplin Komitesinin asagida belirtilen temel
prensipleri, FIFA tarafindan Ulusal Federasyonlara 25.11.1994 tarih ve 546

sayili sirkuler ile duyurulmustur.

e Gorsel-isitsel deliller disiplin olaylarinda yalnizca ek bir kanit olarak

kullaniimalidir.
e Hakem tarafindan verilen kararlar nihai olup itiraz edilemez ve video
kayitlarina dayanilarak degistirilemez (6rnegin ofsayt, penalti, gol vs.).
e Kararlar ilke olarak hakemin, yan hakemlerin ve de g6zlemci, temsilci

ve komiserlerin raporlarina dayandiriimalidir.

e Eger video kayitlarinin kullaniimasi gerekiyorsa, resmi televizyon
kayitlarinin -~ (yayin hakkina sahip kurulusun yaptigi yayin)

kullaniimasina 6zen goésterilmelidir.
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Video kayitlari hakemin otoritesini ve karar yetkilerini kisitlamak igin bir
ara¢ olarak degil, disiplin olaylarinda gergegin bulunmasi igin bir

yéntem olarak kullaniimalidir.

ii. Futbol Disiplin Hukuku uygulamasinda musabaka gérevlilerinin (hakem, 4.

hakem, gbzlemci, temsilci) resmi raporlari esastir. Bu raporlarin icerikleri,

aksi somut olarak kanitlanmadik¢a, bu raporlari degerlendiren kurullar

acisindan baglayicidir. Bir miUsabakada meydana gelen disiplin ihlalinin

musabaka gorevlilerinin raporlarinda yer almamasi temel iki nedene

dayanabilir.

Misabaka hakemi her hangi bir disiplin ihlalini veya olayr gormus,
tespit etmis ancak her hangi bir disiplin cezasina gerek gérmemigtir.
Bu nedenle de mulsabaka raporunda disiplin ihlali yer almamistir.
MuUsabaka Hakeminin bu yetkisi FIFA Oyun Kurallar "Kural V"e
dayanmakta olup bu maddeye gbére "Her mag, gérevlendirildigi macta
oyun kurallarinin uygulanmasi konusunda tam yetki sahibi bir hakem
tarafindan yoénetilir. Hakemin oyunla ilgili kararlari kesindir ve
degismez." Hakem, bir futbol misabakasinda kurallar cercevesinde
oyuna iliskin bir cok teknik ve disiplin kararlari vermekte olup,
musabaka esnasinda bir futbolcunun herhangi bir eyleminin kurallara
uygun olup olmadigini belirleme ve bu c¢ergevede ilgili oyuncuya
disiplin cezasl verip vermeme otoritesine ve yetkisine sahip tek kisidir.
Bu cerceve icinde misabaka hakeminin oyun alaninda nihai karar
verme yetkisi tartisilmaz oldugundan verilen karar objektif olarak hatal
dahi olsa, bu karara saygl duyulmasi gerekecek ve varsa disiplin ihlali
hakkinda herhangi bir igslem yapilamayacaktir.

MuUsabaka hakemi veya musabakayla ilgili diger gorevliler
mUsabakada meydana gelen herhangi bir disiplin ihlalini, eylemi
gébrmemeleri nedeniyle rapor etmemiglerdir. Bu takdirde misabaka
gorevlilerinin tespit edemedikleri veya objektif imkansizlik nedeniyle

gbrilemeyen disiplin ihlalleri basta televizyon goérintld kayitlar veya
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diger kanitlar ile sabit olmus ise, disiplin ihlali misabaka goérevlilerinin
resmi raporlarinda yer almasa bile disiplin ihlalleri prensip olarak

cezalandiriimasi gerekir.

d) UEFA Tahkim Kurulu kararlarinda, televizyon goéruntulerinin disiplin
ihlallerinde kullanilmasi ve kosullari

i. Televizyon goruntulerinin, misabakada meydana gelen disiplin ihlallerinde
kullanilmasi bir cok UEFA Tahkim Kurulu kararlarina konu teskil etmistir.
UEFA Tahkim Kurulu televizyon géruntalerinin disiplin hukukunda kullanirken
temel bazi prensipler belirlemistir. Benzer ihtilaflara iliskin olarak UEFA
Tahkim Kurulu 08.03.2004 tarihli ve 23.08.2004 tarihli iki kararinda;

* Disiplin Kurulu'nun hakemin degerlendirme hatasini dizeltme gibi bir gbrev

ve yetkisinin bulunmadigini,

« UEFA Disiplin Talimati'nin 10. maddesinin 3. paragrafinin, hakem hatalarini

dizeltme amacini tagsimadigini,

» "Hakemin tespit edemedigi" ifadesinin tespit ettigi ve tespit edebilecegi
ihlaller diginda kalan ve hakemin objektif olarak gérmesinin  mimkin
olmadigi ihlalleri kapsadigini,

« inlalin oyun disi olmasinin gerektigini,

belirtmis ve ayrica UEFA; UEFA Disiplin Talimati'nin 10. maddesinin 3.

paragrafinin uygulanabilmesi icin;

» Hakemin olayl gérmesinin objektif olarak mimkin olmamasinin zorunlu
oldugunu, (kisisel dikkat dagilmasi veya konsantrasyon bozulmasi nedeniyle
disiplin ihlallerinin cezalandiriimamasi halinde bu hikmin
uygulanamayacagini)

 Eylemin fiili saldiri gibi, oyun digi bir eylem olmasinin zorunlu oldugunu,

» Hakemin disiplin ihlalini veya olayr gérmemesi nedeniyle degerlendirip

karara baglayamamis olmasinin,

zorunlu oldugunu belirtmigtir.
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e) PFDK.nin UEFA mevzuati ve FDT cercevesinde televizyon
gorintulerini disiplin hukukunda uygulama kosullari

i. Kurulumuzda hakim géris, disiplin sugu teskil eden fiillerin gerek kendi
talimati cergevesinde gerekse milletlerarasi esaslara ve teamdllere uygun
olarak cezalandirilmasi yénindedir. Kaldi ki bu konudaki FDT hikdmleri de
uluslararasi mevzuat ile paralellik gdstermektedir. Gerek FDT hikimleri ve
gerekse UEFA ve FIFA Disiplin Talimatinin ilgili hkGmleri geregi televizyon
gorintdlerinin  disiplin cezalarina yoénelik olarak kullaniimasinin temel
amacinin, futbol misabakasindaki ilgili ve sorumlu kigi ve kurumlari "fair
play" uygulamasina zorlamak ve "oyun kurallarina saygisizlikla micadele"
etmelerini saglamaya yonelik oldugu aciktir. Kurulumuzun temel amac ve

gbrevinin de bu cerceve icinde degerlendiriimesi gerekir.

ii. Kurulumuzda, misabaka goérevlilerinin resmi raporlarinda yer almayan
disiplin ihlallerinin, UEFA, FIFA ve FDT c¢ergevesinde, FIFA sirkileri ve UEFA
Tahkim  Kurulu kararlari  dogrultusunda, televizyon  gdrantdlerinin
degerlendiriimesi yolu ile cezalandirabilecedi hususunda hakim goéris
olugsmustur. Kurulumuz televizyon gérUntdleri ile disiplin ihlali niteligindeki
eylemin cezalandirilabilmesi icin asagidaki kosullarin gerceklesmesini gerekli

g6rmektedir.

» Eylemin misabaka hakemi tarafindan objektif imkansizlik nedeniyle tespit
edilemeyen nitelikte olmasi

* Eylemin hakem tarafindan tespit edilmemis olmasi nedeniyle disiplin
acisindan degerlendirme diginda kalmasi

* Eylemin sportif micadele disinda fiili saldiri veya sportmenlige ve
centilmenlige aykiri bir hareket niteliginde olmasi

« Eylemin disiplin hukuku ag¢isindan ciddi ve agir olmasi,

* Eylemin degerlendiriimesinde prensip olarak yayinci  kurulusun

gbruntulerinden faydalaniimasi,
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» Televizyon gérantdlerinin  kullaniimasindaki temel amacin "gercgegin
bulunmas!", "fair play uygulamasini zorlamak" ve "kural digl, sportmenlige

aykiri hareketlerin cezasiz kalmasini" 6nlemek olmasi gerektigi,

» Televizyon gorantdleri ile disiplin ihlallerinde haksiz rekabetin énlne
gecilmesi ve televizyon goérintalerinin k6tl niyetle sunulmasi ve kullaniminin
O6nlenmesi amaciyla, musabakanin, disiplin ihlalinin ve televizyon

goruntdlerinin zaman agisindan gtncelligini korumus olmasi,

3- Misabakada meydana gelen sporculara iliskin disiplin ihlallerinin

degerlendirilmesi

a) Yukarida yapilan degerlendirme cergevesinde Besiktas Kullbl oyuncusu
Emre Asik'in rakip futbolcuya yoénelik eylemi FDT'nin 22/1 maddesi
kapsaminda "spor ahlakina ve centilmenlige aykin" hareket niteliginde
g6raldiaginden ilgili oyuncunun cezalandiriimasi yoluna gidilmistir. Eylemin
olug sekli dikkate alinarak, rakip oyuncunun ayaga basma eylemi ile ilgili
sporcunun eylemi arasinda irtibat kurulamadigindan haksiz tahrik

hakUmlerinin uygulanmasina ydnelik talebin reddine karar verilmistir.

b) Besiktas Kulibl oyuncusu John Carew hakkinda rakip oyuncuya yonelik
"centilmenlige aykin" eylemi nedeniyle sorusturma acilmis ise de gerek
misabaka gbézlemcisinin raporunda belirtilen ifadeler ve gerekse olaya iligkin
televizyon goérunttlerinde, UEFA Tahkim Kurulu kararlarinda dikkate alinan
ve disiplin hukukuna temel teskil eden esaslar kargisinda ilgilinin eyleminin
musabaka hakeminin géris ve degerlendirme alani icinde kaldigi, misabaka
hakemi tarafindan degerlendiriimeyen ve cezalandiriimayan eylemlerin
Kurulumuz yetki ve goérevi kapsami disinda kaldigi, bu konuda muisabaka
hakeminin takdir hakkina mtdahale edilemeyecegdi ve ayrica eylemin ciddi ve
agir nitelikte olmamasi da dikkate alinarak ilgili oyuncunun

"cezalandiriimasina yer olmadigina" karar verilmigtir.

¢) Misabaka temsilcisinin raporunda, Fenerbahge Kullbl kalecisi Volkan
Demirel'in mag boyunca kullbe digina cikarak seyirci ile polemige girdigi ve



171

bir bayan seyirciye dolu pet sise attigi; seyircinin Volkan Demirel’den
sikayetci oldugu ve olayin Emniyet'e intikal ettigi belirtiimistir.

TribUnlerdeki seyircilerin sahada muicadele eden oyunculara veya yedek
kullbesinde bekleyen oyunculara yénelik hareketler kargisinda ilgili kisilerin
profesyonelliklerini korumalari ve her ne sekilde olursa olsun seyirci ile
polemik igine girmemeleri gerekir. Futbolcularin kendilerine ydnelik hareketler
kargisinda sportmenlik disi tavir takinmalari, 6zellikle haksiz da olsa
kendilerine yobnelik eylem yapan, kifir eden veya yabanci madde atan
seyircilere kars! kural digi fiillerle onlari cezalandirmaya kalkismalari spor
ahlaki ve prensipleriyle bagdasmayan bir tutumdur. Kaldi ki oyuncularin
"ihkaki hak" niteliginde tezahir eden eylemlerinin savunulmasi da mimkadn
degildir. Aksi takdirde kitle psikolojisi sonucunda olaylarin kontrol edilemez
boyutlara ulasmasi her zaman mUmkindir. Kendisine yodnelik eylemler
karsisinda sporcularin gérevi olayl sakinlestirmeye yoénelik davranis icinde
bulunmak ve gerektiginde guvenlik kuvvetlerinden yardim istemektir. Bu
olguyu 6zellikle oyuna taraf sporcularin kabul etmesi futbol kargilagsmalarinin
kurallar icinde oynanmasi ve futbolun gelecegi acgisindan vazgecilemez bir 6n
sarttir. Futbol karsilasmasi ile ilgili herkesin eylemlerini ve davranis sekillerini
bu cerceve icinde belirlemesi gerekir.

Fenerbahge KullbU kalecisi Volkan Demirel'in rakip seyirciye ydnelik dolu pet
sise atma eylemi FDT.nin 22/1 maddesi kapsaminda "spor ahlakina ve
centilmenlige aykir" hareket niteliginde gorilmekle ilgilinin cezalandiriimasi
yoluna gidilmistir. Ayrica Kurulumuz, rakip seyircinin futbolcuya ydnelik
eyleminin, kendisinin savunmasinda belirttigi  gibi, tahrik nedeni
olamayacagini ve seyirci eylemine tepki niteliginde yapilmasinin sugun
niteligine etki etmeyecedi gibi indirim nedeni olarak da goérilemeyecegini

karara baglamistir.
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V- KARAR

1- Olaylarda sorumlulugu saptanan Besiktas KulUbiine; misabakada
meydana gelen saha olaylari nedeniyle, FDT.nin 33/1 maddesi uyarinca,
takdiren 5.000.000.000.TL. para cezasi verilmesine, seyircilerinin "kétl ve
cirkin tezahUratlan" nedeniyle FDT.nin 22/2 maddesi geregince takdiren
2.500.000.000.TL. para cezasi verilmesine,

Sonuc olarak verilen cezalar ictima edilerek Besiktas KulUblne
7.500.000.000.TL. para cezasl! verilmesine oybirligi ile,

Olayin olus sekli gbzetilerek, FDT.nin takdiri hafifletici nedenle ceza

indirimine iliskin 59. maddesinin uygulanmasina yer olmadigina,

2- Besiktas Kulibl oyuncusu Emre Asik'in rakip oyuncuya yénelik "spor
ahlakina ve centilmenlige aykiri" hareketi nedeniyle eylemine uyan FDT'nin
22. maddesi geregince 20 (yirmi) gin sdre ile resmi misabakalardan men

cezasl ile cezalandirilmasina,

Verilen cezaya FDT.nin 79/2. maddesi uygulanarak 2 (iki) resmi

musabakadan men cezasi ile cezalandirilmasina oygoklugu ile,

Olayin olus sekli gdzetilerek, FDT.nin takdiri hafifletici nedenle ceza

indirimine iliskin 59. maddesinin uygulanmasina yer olmadigina,

3- Besiktag Kullbi oyuncusu John Carew hakkinda rakip oyuncuya ydnelik
"centilmenlige aykir" eylemi nedeniyle sorusturma aciimis ise de yapilan
inceleme sonucunda isnat edilen eylemin unsurlari gerceklesmedigi
anlasildigindan ilgili oyuncunun cezalandiriimasina yer olmadigina oybirligi

ile,
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4- Fenerbahge KulUbi kalecisi Volkan Demirel'in rakip seyirciye yénelik "spor
ahlakina ve centilmenlige aykiri" hareketi nedeniyle eylemine uyan FDT.nin
22. maddesi geregince 20 (yirmi) gun sdre ile resmi misabakalardan men

cezasl ile cezalandiriilmasina,

Verilen cezaya FDT.nin 79/2. maddesi uygulanarak 2 (iki) resmi

mUsabakadan men cezasi ile cezalandiriimasina oygoklugu ile,

Olayin olus sekli gbzetilerek, FDT.nin takdiri hafifletici nedenlerle ceza

indirimine iliskin 59. maddesinin uygulanmasina yer olmadidina;

5- FDT.nin 70. ve 73. maddeleri uyarinca PFDK Kararinin, Begiktas ve

Fenerbahge Kulibl Bagkanhgi'na ve geregi igin de TFF’ye génderilmesine,

09.11.2004 tarihinde karar verildi.

b- Tahkim Kurulu Karari

Asagida, Tahkim Kurulunun, 01.06.2005 tarihli ve 2005/157 E., 2005/148 K.

sayil kararinin ilgili kisimlarina yer verilmistir.

“15.05.2005 tarihinde Ordu 19 Eylil Stadinda Orduspor-Eskisehirspor
takimlari arasinda oynanan 2. Lig B Kategorisi B Grubu mtsabakasinin ikinci
devresinin bagsinda hakemin davetine ragmen Eskisehirspor KulUbd’nlin
sahaya cikmamasi Uzerine misabaka hakem karari ile tatil edilmis; durum

TFF Yénetim Kurulunda gértsalmuastar.

TFF Ydénetim Kurulu, hakem, g6zlemci ve temsilci raporlari ile ekli belgeleri
incelemis; mulsabaka raporlarindaki tespitlerden hareketle; muisabakanin
devre arasinda meydana gelen olaylardan sonra emniyet glcleri tarafindan
yeterli tedbirin alinmis oldugunun bildirilmesi Gzerine hakemin gerekli

guvenligin saglandigina kanaat getirererek ikinci devrenin basinda taraflari
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sahaya davet ettigi; ancak bu davete ragmen Eskisehirspor KullbO’nin
sahaya cikmadigi yéninde goérus birligine vararak, anilan Kullblin Futbol
Milsabaka Talimatinin 27/a maddesi uyarinca s6z konusu miusabakada 3-0
yenik sayllmasina ; takimi sahaya g¢ikartmayan Kullip y6neticisi Ayhan Can’in

da PFDK’ya sevkine karar vermistir.”?!

Eskisehirspor Kulibd; TFF Yoénetim Kurulu'nun anilan kararina Tahkim
Kurulu nezdinde itirazda bulunmus ve Tahkim Kurulu yaptigi muizakere

sonunda:

“(....) Dosya icinde yer alan misabaka raporlarindan hareketle yukarida genis
bir 6zeti verilmis olan olaylar; PFDK’nin 24.05.2005 tarihli ve 2004-2005/920
E., 2004-2005/ 911 K.sayili karari ve kararin dayanagini teskil eden
gerekcgeler ve tim dosya incelenmis; birinci devresi Eskisehirspor lehine 2-1
tamamlanan misabakada, ilk devrenin bitiminde gerceklesen olaylar
nedeniyle Eskisehirspor oyuncularinin can guvenliklerinin saglanamadigina
dair endiselerinin hakh ve yerinde oldugu goérGimustir. Emniyet Maduara
tarafindan glvenligin saglandiginin bildiriimesi Gzerine saat 16.35 de sahaya
cikma tesebbisinde bulunan Eskisehirspor Kulibl oyuncularina tekrar fiili
saldirida bulunmus olmasi; bu husustaki her tarld teredddtld giderici

201 557 konusu musabakada, “sahaya yabanci cisim atildigi; saha olaylari meydana geldigi;

sahaya, koridorlara ve soyunma odalarina gérevliler disinda kisilerin girdikleri; kapasitenin
Uzerinde seyirci alindigr” belirtilerek Orduspor KulGbintn; “devre arasinda rakip takim
oyuncusuna tekme ve yumruk attig1” belirtilerek de Orduspor yardimci antrenérii Muhammet
Dilaver'in PFDK’ya sevk edilmeleri tizerine; PFDK yaptigi sorusturma sonucunda:

Orduspor Kulibu hakkinda; “tim misabaka raporlarinda meydana gelen saha olaylarinin
Orduspor taraftari seyircilerin, kulGp ilgililerinin, kullp antrendrinin ve didger gorevlilerin
eylemlerinden kaynaklandigi” ve “meydana gelen saha olaylarin niteligi ve vehameti dikkate
alinarak FDT.nin takdiri hafifletici nedenle ceza indirimine iliskin 59. maddesinin
uygulanmasina yer olmadig’” yénunde go6rts birligine vararak; Kullbin, FDT’nin 33.
maddesi cercevesinde 5 (bes) resmi muisabakayl seyircisiz oynama cezasi ile
cezalandirilmasina;

Orduspor yardimci antrenérii Muhammed Dilaver hakkinda ise; bu kisinin, “ilk yari bitiminde
soyunma odasina giden hakemlerden sonra soyunma odasina gitmeye c¢alisan
Eskisehirspor sporcularina ta¢ gizgisi kenarinda saldir(digr); 9 numarall oyuncuya yumruk ve
tekme atarak yere disur(digul); ayrica baska kisilere de saldir(digi)” yéniinde gérus birligine
varmig; ayrica ilgilinin bir dnceki hafta oynanan Cankirispor misabakasinda yine rakip
oyunculara saldirmasi nedeniyle PFDK tarafindan 17.05.2005 tarihli karar ile 60 gin hak
mahrumiyeti cezasina carptiriimis olmasini da nazara alarak; bu kisinin FDT.nin 25.
maddesi uyarinca takdiren 1 (bir) yil sUre ile hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandiriimasina
ve olayin olus sekli ve vehameti kargisinda FDT.nin takdiri hafifletici nedenle ceza indirimine
iliskin 59. maddesinin uygulanmasina yer olmadigina; oybirligiyle karar vermistir.
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niteliktedir. Su halde somut olayda TFF Yénetim Kurulu’nun 19 Eylal Stadinin
glvenligin saglanmasina elverisli olmayan fiziki sartlarini da gbzéninde
bulundurarak; misabakanin tarafsiz ve gulvenli bir sahada tekrarina karar
vermesi gibi bir ¢6zUmU tercih etmesi gerekirken, Eskisehirspor Kullbi’'nin
3-0 hukmen maglubiyetine karar vermesi hukuka uygun géralmemistir.

Spor, insanlar arasinda esasen mevcut olmasi gereken kardeslik duygularini
daha da Ust dizeylere cikartmaya ve pekistirmeye hizmet etmelidir. Spor
musabakasina c¢ikan bir takimin  mensuplarinin  ve gbrevlilerinin,
muUsabakaya, canlarina iligkin hi¢c bir kaygli duymaksizin c¢ikmalari ve
musabakayl glven icinde tamamlamalari esastir. Bu, insan haklarina
sayginin basit bir geredi oldugu kadar, adaletin de geregidir. Bir takim,
sporun dogasinda mevcut olandan fazla ve sporla bagdagsmayan kétl ve
olumsuz etkiler altinda maca c¢iktigi veya mac sirasinda bu gibi etkilere
maruz birakildigi takdirde, temel bir ilke olan “dirlUst mUsabaka” ilkesi de

bundan buyudk yara alir.

itiraz konusu olayda, misafir takimin iki goliinii kaydeden oyuncusu, bu
sportif basarisindan dolayi aslinda takdir gérmeyi ve alkiglanmayi hak ettigi
halde, saldiriya ugramis ve bu saldiri sonunda yere inmistir. Sadece bu olay
dahi, misafir takima g&sterilen sportmenlige aykiri tepkilerin bir pargasi
oldugu takdirde, can guvenligi endisesini yaratmaya elverislidir. Bahse konu
saldiri eyleminin, durist ve adil misabaka ilkesini zedeledigi de

tartismasizdir.

Misafir takim oyuncu ve gorevlileri, ayni dlkenin saygr gbérmeye layik
vatandaslarindan olusmaktadirlar. Mesleklerini icra etmektedirler. Ev sahibi
takim, seyircisinin destegini ve tezahiratini arkasina alarak, misafir takim
Uzerinde moral bozucu etki meydana getirebilir. Sporda bunun yeri vardir.
Ancak misafir takim Uzerindeki etkinin hi¢ bir zaman en temel haklar
dogrudan hedef alarak, can givenligi endisesi yaratacak bir saldiri diizeyine
ulasmamasi icap eder. Ancak, itiraz konusu olayda, resmi raporlara gegen
olgular, misafir takimin can gdvenligi bakimindan endise duymasini hakli
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gbstermektedir. O sartlarda, bir misafir takim mensubunun can kaygisina
dismis olmasi dogaldir. Misabakanin bu vahim denge bozuklugu altinda
oynanmasinin da adil olmayacagi ortadadir.

Tahkim Kurulu, GUlkemizde bircok macta misafir takima karsi adeta diismanca
davranislar sergilendigini; spor sahalarina savasa gider gibi gidildigini; hatta
en 6nde gelen kullplerin bagkanlarinin dahi bu tir dismanlk ve nefret
gOsterilerine muhatap olduklarini blydk bir Gzantlyle gbzlemlemektedir. Bu
gidisin mutlaka durdurulmasi ve sportmenlik ve kardeslik ortaminin yeniden
saglanmasi lazimdir. Esasen, TFF Yoénetim Kurulu da, batin ilgili cevrelerde
takdirle karsilanan (siddete karsi) “Litfen” kampanyasini baslatarak bu
yondeki kararlihdini  ortaya koymustur. Bu daslinceyle, Orduspor-
Eskisehirspor maginda resmi raporlara gecmis olaylarin blytk bir ciddiyetle
degerlendiriimesi ve kétl davranisa maruz kalip can kaygisina dustigu
anlasilan takimin aleyhine acik¢ga bozulan dengenin yeniden saglanmasina

calisiimasi gerekmistir.

Her ne kadar, hakemin takdirine Gstinlik tanimak ve guvenligin saglanip
saglanmadigi konusunda onun kanaatini dikkate almak asil ise de, istisnaen,
-Ozellikle bir takimin can kaygisina diusmesini hakli gdsteren sebeplerin
varliginda- sonradan can guvenligi gergekten kesin olarak saglanmis bulunsa
dahi, saldirlya maruz kalmis misafir takimin daha énceki safhalarda duymus
oldugu endisenin etkisi altinda buna kani olamamasi ve can korkusuyla maca
¢ilkmamasi onun aleyhine sonu¢ meydana getirmemelidir.  Bagka bir
anlatigla, bu olayda genel ilkenin istisnasi s6z konusudur. Bir takimin maca
cikmayi reddetmesi halinde hikmen yenik sayilmasi temel kuraldir. Fakat,
canindan hakli olarak endise etmek gibi tamamen istisnai sartlarin varliginda,
bu kuraldan ayrilmak mimkindir. Somut hadisede de bdyle bir durumun séz

konusu oldugu saptanmistir.

Gozden kagirilmamasi gereken bir husus, magin oynandidi statta devre
arasinda yeterli emniyet tedbirlerinin fillen mevcut olmadiginin resmi

raporlarda agikga belirtiimis oldugudur. Emniyetsiz hal, raporlara gbére en
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azindan saat 16.50'ye kadar strmustlr. Devre arasi ise yine raporlara gére
16.17°’de baslamistir. Bagka bir anlatigla, yarim saatten fazla bir slire orada
emniyet tedbiri mevcut degildir.

Liglerin bitmis olmasi ve bu andan sonra takimlarin — TFF Yénetim Kurulu
Tahkim Kurulu tarafindan Onerilen sekilde karar alirsa- yeniden toplanip
maca c¢ikmalarinin zorluk yaratacagi dogrudur. Ancak, bu zorluklarin, Tahkim
Kurulu'nun 6nlne gelen olayda serbest kanaatiyle karar vermekten

kagcinmasina yol agmamasi gerektigi de agiktir.

Diger taraftan, resmi raporlara gecen hususlarin, kural olarak aksi kesin
sekilde kanitlanana kadar, dogru kabul edilecekleri ve hikme dayanak
olusturacaklar yerlesmis bir ilkedir. Bu raporlarin hepsinin belirtilen hususlari
ayni sekilde icermesi de gerekli degildir. Tahkim Kurulu’nun uygulamasi,
sadece bir rapora dayanarak dahi karar verilebilecegi ydntundedir.

Anilan gerekcelerle, Eskisehirspor Kullbl tarafindan yapilan bagvurunun
kabuline ve TFF Yoénetim Kurulu'nun 24.05.2005 tarihli ve 22 sayili

toplantisinda verilen kararinin kaldirilmasina karar vermek gerekmistir”.

Tahkim Kurulu'nun, yukarida yer verilen karari oybirligiyle alinmistir.
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SONUC

1- Ozellikle futbol olmak (izere kitleleri geken bir spor miisabakasinda
kendilerini su veya bu kullbln taraftar olarak niteleyen kisi ya da gruplarin
ma¢ Oncesinde, sirasinda ya da sonrasinda bilingsiz ya da bilingli olarak
tetikledikleri kavga, yaralama, hatta 6élime yol acabilecek tlrden siddet
olaylarinin; Kisilerin fiziksel batlinligl Gzerinde bir tehdit olusturdugu kadar
spor alani icinde ya da disinda maddi zararlara da yol agmasi bir olgu olarak

izlenmektedir.

2- Sosyolojik arastirmalar; kullip yoéneticileri, futbolcular, spor basini
calisanlari, futbol elegtirmenleri, spor malzemesi Ureticileri, reklamcilar ve
siyasetciler gibi aktdrlerden olusan bir “futbol iktidarinin” varligini ve taraftarin
bu iktidarin egemenligi altinda ydénlendigini ortaya koymaktadir. Futbol
iktidarinin icinde yer alan c¢esitli aktérler arasindaki etkilesimin ise, bu iktidari
bir arada tutan kitle iletisim araclari vasitasiyla saglandigi gortlmektedir.
iktidar aktorleri arasindaki kamplagma ve rekabet; sarf edilen tahrik edici ve
kigkirtici sdzler, hem bu iktidardan daha buydk bir pay elde etme ¢abalarini;
hem de taraftar etkileyerek taraftar vasitasiyla kullp ydnetimleri Gzerinde
etkili olmanin yolunu ifade etmektedir.

3- Turkiye'de siddete bagvurarak ya da kétl ve cirkin sloganlarla kendilerini
ifade etmeye calisan taraftar kitlesinin profilini ortaya koyan bilimsel
calismalarin yeterli olmadigi gértilmektedir. Sporda siddet eylemleri hakkinda
yapilacak bir incelemenin miulti-disipliner bir calismayi gerektirdigi hakl
olarak vurgulanmistir. Bu konuda gercekgi bir analiz i¢in bilhassa su sorularin
sorulmasi gerektigi ifade edilmistir’®®® “Siddet eylemlerini cikaranlarin
tanimlanmasi ve siniri belli mi? Eylemleri érgatll mi? Ya da sadece o ana
6zgU bir yapilanma mi? Eylemlerin tir(, yeri, zamanlamalari benzer mi?
Taraftar yapist homojen mi? Belirli yerel, bdlgesel kimliklerle mi kendilerini

tanitiyorlar?” Bu sorulara yanit aranirken, ayrica “kilttrel degerler ile sinifsal

2 BULGU, N.: “Futbolda siddet”, Futbol, Taraftar Profili, Medyanin Roli ve Siddet
Sempozyumu, British Council Istanbul, 21-22 Ekim 2003 (yayinlanmamis)
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yap! arasindaki iligki’; “siddetin bir ara¢ olarak toplumdaki yeri ve énemi”;
“toplumda siddet uygulayanlarin toplumsal konumlari”; “siddetle neyin
hedeflendigi ve neden siddetin secildigi”; “medyanin etki dizeyi” ve “ydnetici-
fanatik iligkisi” gibi hususlarin da acikliga kavusturulmasi zorunludur.
Nihayet bdyle bir arastirma; vaz’edilen yaptirimlarin analizi ve artmasi
muhtemel siddete ne sekilde karsilik verilmesi gerektigi Gzerine yapilacak

bilimsel caligsmalarla tamamlanmalidir.

4- Sportif faaliyetlerde gorilen siddet ve taskinligin Glkelerin refah diizeyleri
ile iligkili olmadigi gérilmektedir. Nitekim, stadyumlarda giderek artan siddet
ve duzensizlik kargisinda Avrupa Konseyi harekete gecmis ve 6zellikle futbol
magclarinda seyirci gtivenliginin saglanmasi ve siddet eylemlerinin azaltiimasi
hususunda 1985 tarihli S6zlesmeyi hazirlamistir. S6zlesme uyarinca kurulan
Daimi Komite de, UEFA ve FIFA ile igbirligi icerisinde calisarak hazirladigi
tavsiye kararlari ile Sézlesme hikumlerini acikliga kavusturmaya calistigi
gibi, 1985ten bu yana Avrupa stadyumlarinda guUvenlik konusunda
kaydedilen gelismeleri ve seyirci eylemlerindeki durumu izleyerek vyeni
Oneriler getirmekte, bdylece S6zlesmenin uygulanmasini temin etmektedir.

Sbézlesmeye taraf Ulkelerin; Sé6zlesmenin  3.m.sinin 1.f.sinin (c) bendinde
Ongbrilen “seyirci siddet veya taskinliklarina iligskin fiillerden suclu bulunan
Kisilerin uygun cezalara veya duruma gbére uygun idari tedbirlere
carptiriimalarini saglayacak mevzuati olusturmak ve uygulamak” tzere kendi
0zel sosyo-kultarel durumlarinin gereklerine ve ihtiyaglarina gére esnek ya

da sert yasal dizenlemeler yaptiklari anlagiimaktadir.

5- 1985 tarihli S6zlesmeyi ilk imzalayan Ulkelerden (1986) biri olan Turkiye
ise, 1990 tarihli bir kanunla onu i¢ hukukunun bir parcasi haline getirdikten
ancak 14 sene sonra 2004 senesinde 5149 sayili “Spor Misabakalarinda
Siddet ve Diizensizligi Onlenmesine Dair Kanunu” yaparak, Sézlesmenin
m.3, f.1, bent (c) hUkm{nU yerine getirmistir.
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5149 sayili Kanun ve ilgili Yénetmelikte hem sporda siddet ve dizensizlign
6nlenmesi ve kontrol altina alinmasi hususunda énlemler hem de siddet ve
dizensizlige yol acan eylemler ve bu eylemlerde bulunanlar hakkinda
uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir.

Kanunun 26.m.sinde ise; Kanunda belirlenen eylemlerden dolay! futbol
bransinda spor kulUplerine verilmesi éngdrilen cezalarla ilgili olarak; TFF

Kanununun 25.m.hikmunin uygulanmasi 6ngorilmustar.

Futbol kulUplerinin tabi oldugu TFF Kanunu ve bu Kanun uyarinca TFF
Yoénetim Kurulu tarafindan g¢ikartilan talimatlarda stadyumlarda dizen ve
guvenligin saglanmasi hakkinda UEFA ve FIFA kriterlerine uygun pek ¢ok
ayrintih dizenleme yer almaktadir.

6- 5149 sayil Kanun ve ilgili Yénetmeligin, 6zensizce kaleme alindigi, kanun
yapma teknigine aykiri bir sekilde hazirlandigi gértulmektedir. Kanundaki
Ozensizlik, sadece dil birliginin saglanamamis ya da Kanunda yer almasi
gereken hususlarin Yénetmelikte didzenlenmis olmasi ile sinirli degildir.

Kanunda dikkati ceken énemli eksikliklerin bulundugu da gérilmektedir.

Bu baglamda 6zellikle su hususlar tespit edilmektedir :

a) Kanunda spor alanlarinda gtvenligin saglanmasi ve siddetin énlenmesi
kapsaminda alinmasi ongortlen 6nlemler, genel olarak 1985 tarihli Avrupa
Sdzlesmesi uyarinca kurulan Daimi Komitece hazirlanan tavsiye kararlari ile
uyumludur. Ancak, Komitenin ayrintili olarak Uzerinde durdugu konulardan
biri olan stadyumlarin tasarimi ve mimari yapisi hakkinda Kanunda hi¢ bir

dizenlemenin bulunmamasi énemli bir eksikliktir.

Bu durumda, spor tesislerinin uygunluk, saglamlik, kapasite, tribln durumu,
giris ve c¢ikis yollari gibi  glvenli bir stadyum kriterlerini karsilayip
karsilamamadiklari hususunun denetiminin en azindan futbol sporunda
TTFye birakildidi anlasiimaktadir. Nitekim 2005-2006 Sezonu Turkiye



181

Profesyonel Lig Masabakalari Statisi’nin 18.m.sinin “Stadyumlar” baglikli
(A) bendinin 1.paragrafina gére; “Misabakalarin oynanacagi stadyumlarin
Tlrkiye Futbol Federasyonu Stad ve Givenlik Talimatinda belirtilen kriterler
dogrultusunda S&GT Uygunluk Belgesi almis olmasi zorunludur. Almayan
kulUpler hakkinda Stadyum ve Guavenlik Talimat hakdmleri uygulanir”.

Ne var ki, Turkiye’de Turkcell stper ligi de dahil olmak Uzere diger gruplarda
muicadele eden takimlarin ev sahibi olduklari spor tesislerinin, Stadyum ve
Gulvenlik Talimatinda 6ngdrilen kriterlere sahip olmadiklari  bir gerceklik
olarak ortadadir.

Kaldi ki, 5149 sayih Kanun sadece futbol magclarinin oynandigi spor
alanlarint  konu almamakta; bilhassa basketbol ya da voleybol
musabakalarinin yapildigi spor alanlarini da kapsamaktadir. Bu durumda
futbol disinda kalan spor branglarina ait misabakalarin yapildigi tesislerin
tabi olacaklari gavenlik kriterleri ile s6z konusu kriterlere uygunluk denetimi

ve gerekli yaptirim konusunda bazi diizenlemelerin yapiimasi distnulebilir.

b) Daimi Komitenin énemle U(zerinde durdugu bir baska konu ise,
holiganizmin 6nlenmesi amaciyla etkili bir istihbarat sisteminin kurulmasi ve
Devletler arasinda igbirliginin saglanmasidir. 5149 sayili Kanunda ise, siddet
eylemlerine karismis Turk uyruklu izleyiciler igin istihbarat sisteminin
olusturulmasindan sé6z edildigi halde; uluslararasi maglarda Sdézlesmeye
taraf Avrupa Ulkeleriyle istihbaratin paylasiimasi ve bu Ulkelerle isbirligi igcinde
hareket edilmesi konusunda hi¢ bir hikim bulunmadigi ya da ilgili baska bir
Kanuna bu konuda bir atif yapilmadigi gértlmektedir.

Kuskusuz, farkli Devletlerin glvenlik birimleri arasinda yapilacak istihbarat
degdisiminde (bilgi aligverisinde) kullanilan standart formilerlerde yer alacak
bilgilerin  sinirini, bireylerin  6zel yasam hakkinin korunmasi ilkesi
belirlemelidir. Bu hususta uluslararasi s6zlesmeler ve yasalarla garanti altina
alinan haklar ve 6zgurlUklerle uyumlu bir hukuki cerceve icinde hareket

edilmesi s6z konusu olmalidir.
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c) 5149 sayili Kanunda, bir takim yasak eylemler dizenlenmis ve bu
eylemlerde bulunanlar hakkinda uygulanacak yaptirimlar goésterilmistir.
Ancak bazi yasak eylemler icin yaptirnm 6ngoérilmesi ihmal edilmigtir. Bu
kapsamda su eksiklikler saptanmaktadir:

11.m.de, yasak maddelerin spor alanlarinda satigi yasaklandigi halde, bu
konuda bir yaptirim getirilmemistir.

Yabanci uyruklu kigiler hakkinda uygulanacak sinir disi etme yaptiriminin,
Kanunun amacina aykiri sekilde sadece 17.m.nin ilk iki fikra hilkmiine uygun
olmayan davranislar hakkinda uygulanmasi éngériilmistir. Ozellikle 11.m.de
dizenlenen yaralanmalara ya da 6lumlere yol acabilecek nitelikte madde ve
cisimlerin kullaniimasi ya da tasinmasi yasagiyla, 17.m.nin ilk 2 fikra hUkm
kapsamina giren yasaklar karsilastirildiginda; sayet sinir digi etme gibi agir
bir yaptirrm &éngérilecekse, bu yaptirimin evleviyetle 11.m.de gdsterilen
yasaklar icin uygulanmasi gerektigi hususunda kusku duyulamaz.

d) Nihayet 5149 sayili Kanunda para cezalari ile hirriyeti baglayici cezalar
hakkinda uygulanmasi éngérilen hikimlerin, 5237 sayili yeni Turk Ceza
Kanunu hiukumlerine uygun sekilde yeniden ele alinmalari gerekmektedir.

7- Pasaport Kanununa konulacak bir hikimle, sportif gdsterilerde siddet
uyguladigr tespit edilen Kkigilerin yurt disinda yapilan muisabakalara
katilmalarini 6nleyecek sekilde bir dizenleme getiriimesi digtnulebilir.  Ayni
sekilde, sportif faaliyetlerde siddet eylemlerine karistigi tespit edilen yabanci
uyruklu kisilerin de Turkiye’de oynanacak bir misabaka icin tlkeye girislerini
6nleyici 6nlemlerin yasal mevzuat ¢ergevesinde alinmasi gerekir. Bu énlemin
uygulanmasi ise yukarida bahsedilen sinirlar igcinde Avrupa Devletleriyle
isbirligi icinde hareket edilmesini gerektirmektedir.

Daimi Komitenin T-RV/99/3 sayili tavsiye kararinda da, Devletlere;
mevzuatlarinin koydugu sinirlar iginde, siddet eyleminde bulundugu hatta

siddet egiliminde oldugu tespit edilen taraftarlarin uluslararasi maclarda
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ulkeden ayrilmalarini ve/veya magin oynanacag! Ulke topraklarina girmelerini

engelleyici tedbirleri almalari 6nerilmektedir.

Gercekten de, sportif gbsterilerde meydana gelen eylemler nedeniyle verilen
cezalarin ve guvenligi saglamaya yo6nelik alinan 6nlemlerin uluslararasi

hukuk platformunda ortak bir anlayis cercevesinde taninmasi zaruridir.

8- 1985 tarihli Avrupa Sbézlesmesinde seyircilerin siddet ve taskinliklarina
karsi micadelede, kamu otoritelerine ait sorumluluktan ayri olarak, bagimsiz
spor &rgutlerinin ve spor kullplerinin de glvenlik konularinda sorumluluk
tasidiklari ve organize ettikleri karsilagmalarin diizenli gegmesini saglamalari
gerektigi kabul edilmigtir. Ancak, kamu otoritelerinin ve bagimsiz spor
Orgatlerinin yetki ve gorevleri birbirlerinden ayri olmakla birlikte, bu yetki ve
gbrevlerin birbirini tamamlayici oldugu vurgulanmis ve bu baglamda da,
kamu otoriteleri ve spor &rgutlerinin uygun her dizeyde ayni amag igin
isbirligi icinde hareket etmeleri gerektigi prensibi benimsenmistir (S6zlesme,
m.3, f.1V).

Ayni prensip, 5149 sayili Kanunda da benimsenmigtir. Ancak, uygulamada
her zaman bu prensibe uygun hareket edilmedigi gbézlemlenmektedir.
Nitekim, 3 Eyltl 2005 gtnd FIFA tarafindan dizenlenen Dinya Sampiyonasi
elemelerinde Tiirkiye ile Danimarka futbol milli takimlari arasinda istanbul’da
oynanan miisabaka sirasinda gekilen televizyon gériintilerine gére®®; iceriye
sokulmasi yasak olan pet siseler bir glvenlik gorevlisinin de yardimiyla,
stadyum icinden disariya sarkitilan bir iple yukariya cekilmis; ayrica
muUsabakanin 60.dakikasindan itibaren yasak olmasina ragmen kapilar
glvenlik birimlerince agilmis ve biletsiz kisiler kontrolstiz bir sekilde igeriye
girmiglerdir.

Daimi Komitenin 1993 ve 1994 tarihli tavsiye kararlarinin; futbol maglarinda,
musabaka organizatérleri ile kamu gugcleri tarafindan alinacak tedbirlere
iliskin standart denetim listelerini konu aldigini I. Bélimde belirtmistik. S6z

203 Habertiirk Kanali, Seref Tribint, 05.09.2005.
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konusu listeler, seyircilerin ve oyuncularin gtvenligini saglamak amaciyla
futbol maglari sirasinda adim adim izlenecek olan tam ve eksiksiz bir
prosedlrl ifade etmekte; Sézlesmede yer alan genel ilkelerin uygulanmasina
iliskin ¢cok sayida ayrinti hususlari kapsamaktadir. Bu listeler ayni zamanda,
futbol magclarinin tam bir glvenlik igcinde yUratilmesinde menfaati olan kamu
makamlari ile hikimet digi birimler, yani bagimsiz spor 6érgttleri arasinda

sorumluluklarin rasyonel bir sekilde dagilimini da belirlemektedir.

S6z konusu listeler, gerekiyorsa UEFA ve Daimi Komitenin de goérusleri
alinmak suretiyle gézden gegirildikten sonra, bilhassa yuiksek risk tasiyan
derbi maglarinda kullanilabilir. Béylece guvenlik politikasinin uygulanma
sUrecine katilan her kisi ya da kurumun gorev ve sorumluluklarini yerine
getirip getirmedikleri hususunun tespiti kolaylasacak; 6ngérilen glvenlik
politikasi etkili ve etkin bir sekilde uygulanmis olacaktir.

9- Sporda siddet ve dizensizligin 6énlenmesi icin kargasa ve dizensizlige
karsl vaz'edilecek idari tedbirlerin ve cezai mueyyidelerin bir amaglar sistemi
icinde ele alinmalari ve zaman iginde duraganlasma riskiyle karsi karsiya
kalabilecek tedbirlerin bir amag icinde koordine edilmeleri ve ydnetilmeleri
zorunluluk olarak ortaya cikmaktadir. Bu da zaten 1985 tarihli Avrupa

Sbézlesmesi’nin 6.m.sinde ifade edilmistir.

En énemlisi, 6ngdrilen dnlemler ve yaptirimlar ne kadar mikemmel olursa
olsun, yasal dizenlemelerin etkili ve etkin bir sekilde ve kararli bir iradeyle
uygulanmasi olmazsa olmaz kosuldur. Gérevini yerine getirmeyen ya da
yetkisini kdtlye kullanan hangi otorite ya da birim ya da kisi olursa olsun ilgili
hakkinda yaptirim mutlak surette uygulanmalidir.

Diger yandan, muayyen bir misabaka nedeniyle alinacak guvenlik
6nlemlerinin, “alinig bicimi” Uzerinde hassasiyet gdsterilmesi gerektigi de
gbézardi edilmemelidir. Yani, s6z konusu 6nlemler seyirci/taraftar Uzerinde

provokatif bir etkiye yol agmamalidir.
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