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G�R�� 

 

Sportif faaliyetlerin; sosyal uyumun ve barı�ın �artları olan ve ba�layıcı 

metinlerde de ifadesini bulan fair play, konuk takıma saygı, sosyal 

yardımla�ma gibi yıllar boyunca kazandı�ı yapıcı de�erlere ra�men,  �iddet 

ve düzensizliklere de sahne olması bir gerçeklik olarak ortadadır. Bununla 

birlikte kural dı�ı hale gelen sportif sürecin ve �iddete ba�vurmak olarak 

algılanan holiganizmin, dünyadaki düzensizliklerin  birer yansıma alanı olarak 

görülmeye ba�lanması ile meselenin arzetti�i önem  çok daha büyümü�tür.  

 

Çalı�ma konumuz, sporun bütün seyircilerini veya bütün sporların seyircilerini 

kapsamakla birlikte, fiiliyatta incelenmesi gereken seyirci hareketleri, büyük 

kitleleri stad veya salonlara çeken takım sporlarında ya�anmaktadır.  

 

Türkiye’de halen bu tanıma uyan iki spor vardır; bunlardan birincisi futbol, 

di�eri ise, daha küçük ölçekte de olsa basketboldur. Ancak basketbolda 

meydana gelen seyirci eylemlerinin futbolda olanların bir uzantısı oldu�unu 

söylemek mümkündür.  

 

Gerçekten de, eski bir gelene�e dayanan ve günümüzde kârlı bir yatırım 

konusu olarak ekonomik yönden giderek devle�en bir sektör haline gelmi� 

olan futbol, bir yandan sa�ladı�ı çok önemli sosyalle�me ortamı ile  di�er 

yandan da sahne oldu�u yo�un �iddet ve karga�a ortamı ile  toplumsal 

kar�ıtlıkları içinde  barındıran yegane spor olma özelli�ini ta�ımaktadır. Bu 

özelli�iyle futbol, sportif bir faaliyette ya�anabilecek co�kuların  hem olumlu 

hem de olumsuz yönlerini aynı anda içinde barındıran bir dünya sporu olarak 

öne çıkmakta; kitleleri harekete geçirmedeki ola�anüstü potansiyeli ve 

aidiyetleri dı�a vurmadaki gücüyle, bölgeleri, ulusları, kıtaları ve ku�akları 

a�arak, küresel bir halk kültürünün ö�esi olmaktadır. 

 

Çalı�mamızın ilk bölümünde sportif faaliyetlerde görülen �iddet olgusundaki 

mevcut durum ortaya konulacaktır. Ancak, seyirci eylemlerini Türkiye için 

incelerken, mevcut verilerin futbola ili�kin olmasından kaynaklanan bir 
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zorunluluktan ötürü, özellikle futbol seyircisinin davranı� ve eylemleri ve onu 

tetikleyen olgular ele alınacaktır. Gerçekten de, sporda �iddet olgusunu 

anlamaya yönelik Türkiye’de ve Avrupa’da yapılmı� olan ara�tırmaların  

futbol ve futbol taraftarlarını konu almaları, di�er spor kar�ıla�malarında da 

zaman zaman görülmekle birlikte �iddet ve karga�anın esas itibariyle futbol 

maçları nedeniyle dikkat çekici boyuta vardı�ını göstermektedir.  Nitekim, 

futbolda ya�anan Heysel trajedisi üzerine sportif kar�ıla�malardaki seyirci 

�iddetini konu alan ilk uluslararası metin olan 1985 tarihli Avrupa 

Sözle�mesinin ba�lı�ının “Sportif kar�ıla�malarda ve özellikle futbol 

maçlarında seyircilerin �iddet ve ta�kınlıkları” �eklinde belirlenmi� olması da, 

sporda �iddet olgusunun özellikle futbol maçları sırasında  ortaya çıktı�ını 

vurgulamaktadır. Seyirci eylemleri, Avrupa Birli�i düzeyinde ve pek çok 

Avrupa ülkesinde oldu�u gibi, Türkiye’de de özel bir mevzuatın konusunu 

te�kil etmektedir. Konunun çerçevesini belirleyebilmek amacıyla, söz konusu 

özel mevzuat da birinci bölümde tanıtılacaktır.  

 

�kinci bölümde, ilk bölümde incelenen mevzuat ayrıntılı olarak ele alınacaktır. 

Bu ba�lamda, 5149 sayılı Spor Müsabakalarında �iddet ve Düzensizli�in 

Önlenmesine Dair Kanun ve uygulama Yönetmeli�i ile 1985 tarihli  Sportif 

Kar�ıla�malarda ve Özellikle Futbol Maçlarında Seyircilerin �iddet ve 

Ta�kınlıkları Hakkında Avrupa Sözle�mesi ve bu Sözle�me uyarınca kurulan 

Daimi Komite tarafından kabul edilen tavsiye kararlarında çe�itli birimler 

hakkında öngörülmü� olan görev ve yetkiler tasnif edilmek suretiyle, �iddet ve 

düzensizli�i önlemeye yönelik tedbirler incelenecektir. Bu bölümde ayrıca 

çe�itli Avrupa ülkelerinde uygulanmakta olan önlemlere de yer verilecektir. 

 

Nihayet üçüncü bölümde, 5149 sayılı Kanunda düzenlenen �iddet ve 

düzensizli�e ili�kin hukuka aykırı eylemlerin hangileri oldu�u gösterilerek, söz 

konusu eylemler hakkında uygulanacak yaptırımlar ele alınacaktır. Ancak 

5149 sayılı Kanunda futbol bran�ında spor kulüplerine verilecek cezalarla 

ilgili olarak; 3813 sayılı Türkiye Futbol Federasyonu Kurulu� ve Görevleri 

Hakkında Kanunun 25. m. hükmünün uygulanması öngörüldü�ünden, futbol 

bran�ındaki spor kulüpleri hakkında uygulanacak hükümler ayrıca 

incelenecektir.          
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B�R�NC� BÖLÜM 
          
            

SOSYAL B�R OLGU VE ÖZEL HUKUK� DÜZENLEMELER�N KONUSU 
OLARAK SPORDA ��DDET VE DÜZENS�ZL���N 

ORTAYA KONULMASI 
 
 

Spor müsabakalarında görülen �iddet hareketleri ve düzensizlik  sosyal bir 

olgu olarak gerek Türkiye’de gerekse de yabancı ülkelerde  güncelli�ini 

koruyarak sürüp gitmektedir. Bu konu, kamuoyunda ve kamu otoriteleri 

nezdinde de sürekli dikkati çekmektedir. Bu nedenle önce, sportif 

faaliyetlerde görülen �iddet olgusundaki mevcut durum ortaya konulacaktır 

(I).  Seyirci eylemleri uyandırdı�ı endi�e nedeniyle, Avrupa Birli�i düzeyinde 

ve pek çok Avrupa ülkesinde oldu�u gibi, Türkiye’de de özel bir mevzuatın 

konusunu te�kil etmektedir. Seyircilerin �iddet ve ta�kınlıklarını önlemek ve 

kontrol altına almak için yapılmı� hukuki düzenlemeleri kapsayan söz konusu 

mevzuat, konunun çerçevesini belirlemek amacıyla ayrıca tanıtılacaktır (II).  

 

I- SEY�RC� EYLEMLER�NDE ��DDET VE DÜZENS�ZL��E �L��K�N 

MEVCUT SOSYAL DURUM  

 

Dünyada ve Türkiye’de saldırganlı�ın ya�andı�ı spor dalı olarak futbol öne 

çıktı�ı için, konuya ili�kin mevcut ara�tırmalar da bu spor dalına  ili�kin 

bulunmaktadır. Bu nedenle  ba�lı�a ra�men, açıklamalarımızda zorunlu 

olarak esaslı yerin futbola ait olaca�ı evleviyetle belirtilmelidir. Di�er yandan, 

�iddete bir çok ülkede rastlansa bile, �iddete ba�vuranların toplumsal 

özelliklerinin ve saldırganlı�a yol açan etkenlerin farklılık gösterdi�i açıktır. 

Çe�itli ülkelerde yapılmı� bilimsel çalı�malara Türkiye’deki spor �iddetini ve 

seyirci profilini açıklamak üzere ba�vurulması, bilimsel dayanaktan yoksun 

olaca�ı için bu çalı�malara sınırlı bir �ekilde de�inilmi�tir.  

 

Sporda �iddet eylemlerinin sa�lıklı bir biçimde de�erlendirilebilmesi için 

öncelikle, Dünyada ve Türkiye’de meydana gelmi� olaylardan ve resmi 

istatistiklere yansıyan verilerden hareketle bu eylemlerin Türkiye açısından 

boyutları ortaya konulmaya çalı�ılacaktır (A).  Daha sonra, �iddet olgusunun 
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daha iyi kavranmasına yardımcı olaca�ı dü�üncesiyle, eylemin faili olarak 

görülen “seyirci”nin profili, di�er bir anlatımla kimli�i üzerinde durulacaktır (B). 

Son olarak da, konunun toplumsal bütünlü�ü içinde de�erlendirilebilmesi için, 

�iddeti do�uran etmenler ele alınacaktır (C).  

 

A- MEYDANA GELM�� ÖNEML� OLAYLAR   

 

Bilhassa futbolda ya�anan �iddet olayları gözönünde bulunduruldu�unda,  

seyirci eylemlerinin yol açtı�ı olayların “sahada”, “tribünlerde” ve “stadyum 

dı�ında” geli�ti�i gözlemlenmektedir. Ancak, organizasyondan kaynaklanan 

sebeplerle alınan fazla seyirci nedeniyle tribünlerin çökmesi ya da çıkı� 

kapılarının zamanında açılmamasının yol açtı�ı panik ve iti�meler sonucunda  

meydana gelen ölüm ve yaralanma olayları da  “stadyum içi“ �iddet olayları 

olarak de�erlendirilmektedir. 

 

“Sahalarda” meydana gelen olaylarda, rakip takım oyuncularının birbirlerine 

girdikleri, küfürle�me, yumrukla�ma ve kavgaların ya�andı�ı ve  kimi zaman 

da bu saldırganlıkların hakemlere kar�ı yöneldi�i izlenmektedir. 

 

Stadyum içindeki kar�ıt taraftar grupları arasındaki sözlü ve fiili müdahaleler 

ve güvenlik güçlerinin çıkan olaylara müdahalesi; ya da taraftarların sahaya 

inerek hakeme ve rakip kulübün oyuncularına saldırmaları veyahut sahaya 

yanıcı, patlayıcı nitelikte de olmak üzere yabancı cisim atmaları,  “tribünlerde” 

geli�en �iddet olaylarının manzarasını te�kil etmektedir. Gene stadyum 

içinde, seyircilerin sıra veya koltukları, hatta tuvaletleri  kırarak ya da yangın 

çıkartarak yol açtıkları maddi zararlar da “tribün” �iddetinin bir parçasını 

olu�turmaktadır.   

 

Stadyuma giden yollarda, çevresindeki halka açık mekanlarda ve stad 

önündeki taraftar grupları arasında ya�anan olaylar ise “stadyum dı�ında” 

geli�en olayları ifade etmektedir. Ayrıca, bir maçı televizyondan birlikte 

izleyen insanlar arasında çıkan kavgalar nedeniyle ya da “kutlama” �enlikleri 
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sırasında atılan kur�unlarla meydana gelen cismani zararlar da “stadyum 

dı�ında”  meydana gelen �iddetin ba�ka bir türünü ifade etmektedir.    

 

A�a�ıda çe�itli ülkelerde sportif faaliyetler sırasında meydana gelen en 

önemli  �iddet  ve düzensizlik olaylarının kronolojik olarak sıralanmasını (1) 

takiben, Türkiye’de öne çıkan olaylara (2) ve nihayet Türk resmi 

istatistiklerindeki duruma (3) yer verilecektir.  Önemle belirtilmelidir ki, bu 

konuda çe�itli ülkelere ait resmi bilgilere do�rudan sahip olmadı�ımız gibi, 

kar�ıla�tırmalı çalı�maların da yapılmamı� olması nedeniyle sadece Türk 

resmi istatistiklerine yer verilmekle yetinilecektir. 

 

1- Dünyada meydana gelmi� önemli olaylar  

 

1902-1992 yılları arasında çe�itli ülkelerde meydana gelmi� doksan yılın en 

vahim ve ölümcül olayları olarak açıklanan bir listede1, Türkiye’de vuku bulan 

çok önemli iki seyirci hareketi de bulunmaktadır. Listeye dahil bu iki olaya2 

a�a�ıda ilgili paragrafta yer verilecektir. 

• Nisan 1902, Glasgow (�skoçya): Seyirci yükü altında bir tribünün  

çökmesi sonucunda 25 ki�i ölmü�;  350 ki�i de yaralanmı�tır.  

• Mart 1946, Bolton (�ngiltere): 85.000 seyircinin baskısı ile çitlerin   

yıkılması sonucunda 33 ki�i ölmü�;  500 ki�i de yaralanmı�tır. 

• Aralık 1957, Floransa (�talya):  Bir tribünün çökmesi sonucunda 120 

ki�i yaralanmı�tır. 

• Ekim 1959, Napoli (�talya) : Seyircilerin iti�mesi sonucunda 65 ki�i 

yaralanmı�tır. 

• Nisan 1961, Santiago (�ili) : Bir tribünün çökmesi sonucunda 5 ki�i 

ölmü�;  300 ki�i de yaralanmı�tır. 

                                                 
1 1902-1992 yılları arasında meydana gelmi�  en önemli seyirci olaylarını gösteren bu liste, 
Kısmet Erkiner tarafından sunulan bir bildiriden alınmı�tır. Bk.ERK�NER, K.: “Türkiye’nin 
Ulusal ve Uluslararası Boyutta Stad �çi ve Dı�ı Seyirci Sorunları”, (Yarsuvat, D.-Bolle, P.H. 
yönetiminde)  Sporda �iddet ve Fanatizm Semineri Notları, Galatasaray Üniversitesi, 
�stanbul 20-21 Aralık 2002, Galatasaray Üniversitesi  Yayınları 2004 (sh.209-244),  sh. 212-
214.     
2 Eylül 1967’de Kayseri’de meydana gelen olay ile  Haziran 1969’da Kırıkkale’de meydana 
gelen olay.   
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• Mayıs 1964, Lima (Peru) : Peru-Arjantin arasında oynanan Olimpiyat 

eleme kar�ıla�masında, hakemin bir golü vermemesi üzerine çıkan 

seyirci isyanı ve panik sonucunda 320 ki�i ölmü�;  1000 ki�i de 

yaralanmı�tır. 

• Haziran 1968, Buenos-Aires (Arjantin): �ki sevinç ate�inin yangın 

sanılması ve stad çıkı�larından birisinin kapalı olması nedeniyle  

ya�anan  panik sonucunda 80 ki�i ölmü�; 150 ki�i de yaralanmı�tır .   

• 1969’da Honduras ile El Salvador arasında oynanan maçın yarattı�ı 

hırs üzerine iki ülke arasında çıkan sava� sonucu 2000 ki�i ölmü�tür3. 

• Aralık 1969, Bikara (Kongo) : Seyirci iti�meleri sonucunda bazılarının 

ezilmesi sonucunda 27 ki�i ölmü�; 52 ki�i  de yaralanmı�tır.  

• Haziran 1970, Brezilya: Brezilya’nın �ampiyonlu�u üzerine yapılan 

zafer  �enlikleri sırasında 73 ki�i ölmü�; 2100 ki�i de yaralanmı�tır. 

•  Ocak 1971, Glasgow (�skoçya): Son saniyede bir golün atılması 

üzerine, stadı terk etmekte olan bir kısım seyirci geri dönmeye 

çalı�ırken, aynı anda bir kısım seyircinin çıkı� yapmakta olması  

sonucunda çıkan iti�melerde  66 ki�i ölmü�; 100 ki�i de yaralanmı�tır. 

• �ubat 1974, Kahire (Mısır) : 40.000 ki�ilik bir stadyuma 80.000 

seyircinin alınması sonucunda çıkan karga�ada 48 ki�i ölmü�; 47 ki�i 

de yaralanmı�tır. 

• Nisan 1977, Hamburg (Almanya) : Maçtan sonra iki rakip takım 

taraftarları arasında çıkan kavgalar sonucunda 1 ki�i ölmü�; çok 

sayıda ki�i de yaralanmı�tır. 

• 1979, Lagos (Nijerya) : Maçtan sonra çıkan kavgalar sonucunda 24 

ki�i ölmü�; 27 ki�i de yaralanmı�tır. 

• 1980, Kalküta (Hindistan) : Çıkan kavgalar sonucunda 16 ki�i ölmü�;   

100 ki�i de yaralanmı�tır. 

• �ubat 1981, Atina (Yunanistan) : Çıkan kavgalar sonucunda 21 ki�i 

ölmü�; 54 ki�i de yaralanmı�tır. 

• Kasım 1981, Ibagua (Kolombiya) : Stadyumun bir kısmının  yıkılması 

sonucunda 17 ki�i ölmü�tür. 
                                                 
3 Bu konuda “yerinden” ve ayrıntılı gözlemler için bk. KAPUSCINSKI, R.: (Çev: Gül Ça�alı 
Güven) Futbol Sava�ı, �stanbul 2000, sh.151-178. 
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• Ekim 1982, Moskova (Rusya) : 20 000 seyircinin maç sonunda 

staddan çıkı�ında  sadece iki kapının açılmı� olması nedeniyle   

güvenlik güçleri ile seyirciler arasında çıkan kavga sonucunda resmi 

olmayan rakamlara göre 60 ki�i  ezilerek ölmü�tür. 

• Mayıs 1984, Brüksel (Belçika) : Totenham’ın ziyareti nedeniyle çıkan 

karga�ada 40 ki�i hafif , 20 ki�i de a�ır yaralanmı�tır. 

• 11 Mayıs 1985, Bradford (�ngiltere) : Ah�ap bir tribünde çıkan yangın 

nedeniyle ya�anan panikle çıkı�a yönelen seyircinin kapıların kapalı 

olması kar�ısında birbirlerini ezmesi sonucunda 53 ki�i ölmü�; 200 ki�i 

de yaralanmı�tır. 

• 11 Mayıs 1985, Birmingham (�ngiltere): Stadın bir duvarının çökmesi 

sonucunda 1 ki�i ölmü�; 176 ki�i de yaralanmı�tır. 

• 27 Mayıs 1985, Meksiko (Meksika) : Çıkan bir kavganın seyirci 

dalgalanmasına sebep olması sonucunda 10 ki�i sıkı�arak ölmü�; 50 

ki�i de yaralanmı�tır. 

•  29 Mayıs 1985, Brüksel (Belçika) : Heysel stadında �ngiliz seyircilerin 

�talyan seyircilerin tribününe hücumu üzerine çıkan panik nedeniyle  

meydana gelen ezilme ve bo�ulmalar sonucunda 39 ki�i ölmü�; 600  

ki�i de yaralanmı�tır. 

• 1985, Pekin (Çin) : �syana dönü�en bir futbol maçında çok sayıda ki�i 

ölmü� ve yaralanmı�tır.  Ölen ve yaralanan ki�i sayısı Çin yetkililerince 

gizli tutulmu�tur. 

• Mart 1988, Katmandu (Nepal) : Yıldırım dü�mesi sonucu elektri�in 

kesilmesiyle ya�anan panikle çıkı�a yönelen seyircinin, kapıların 

kapalı olması kar�ısında birbirlerini ezmesi  sonucunda 72 ki�i ölmü�; 

27 ki�i de yaralanmı�tır. 

• Nisan 1989, Sheffield (�ngiltere) : Bir kısım taraftarın zorla stadyuma 

girmeye çalı�masıyla meydana gelen sıkı�ma sonucunda 94 ki�i 

ölmü�; 100 ki�i de yaralanmı�tır. 

• Temmuz 1990, Mogadiscio (Somali) : Devre arasında sahaya giren bir 

kaç yüz ki�iyi da�ıtmak için ordunun havaya ate� açması üzerine 

kapılara yönelen bir kısım seyircinin sıkı�arak bo�ulması; dı�arıya 

çıkanlara da Ba�kanlık muhafızları tarafından bir suikast giri�imi 
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oldu�u sanılarak ate� açılması sonucunda 62 ki�i ölmü�; 200 ki�i de 

yaralanmı�tır. 

• Ocak 1991, Johannesburg (Güney Afrika) : Seyirciler arasında çıkan 

kavga sonucunda 40 ki�i ölmü�; 50 ki�i de yaralanmı�tır. 

• Mayıs 1992, Bastia (Fransa) : Geçici olarak yerle�tirilmi� olan bir metal 

tribünün yıkılması sonucunda 16 ki�i ölmü�; 200 ki�i de yaralanmı�tır.    

 

2- Türkiye’de meydana gelmi� önemli olaylar 

 

Türk futbolunda 1959’da deplasmanlı “Birinci Milli Lig” kuruluncaya kadar4, 

yani profesyonellik ilan edilene kadar kulüpler arasındaki ili�kilerin daha 

seviyeli ve anlayı�lı oldu�u; üzücü olayların genelde de�il, sadece “üç 

büyükler”in �ampiyonlu�unu etkileyen bazı kar�ıla�malarda meydana geldi�i  

belirtilmektedir5.  

 

1937’den 1959 yılına kadar olan dönem ise “Milli Küme” olarak anılmaktaydı. 

Bu dönem,  yılın belirli aylarında mahalli �ampiyonların katılımıyla turnuva 

usulü müsababaların düzenlendi�i dönem olmu�tur6.   

 

1937’ye kadar olan döneme bakılacak olursa, 1924’de ilk kez �stanbul Liginin 

resmi olarak kuruldu�u ve bu özel durum nedeniyle elde edilecek 

�ampiyonlu�un, Galatasaray, Fenerbahçe ve Be�ikta� takımları için büyük 

de�er ta�ıdı�ı görülmektedir7.  

 

��te, ilk önemli �iddet olayı  da, 1924’de ilk kez resmi olarak organize edilen  

�stanbul Ligi müsabakalarında Galatasaray ile Fenerbahçe takımları arasında 

                                                 
4 BORA, T.-ERDO�AN, N.:  “ ‘Dur Tarih, Vur Türkiye’ Türk Milletinin Milli Sporu Olarak 
Futbol”, (Derleyenler: Roman Horak-Wolfgang Reiter-Tanıl Bora) Futbol ve Kültürü, 
Takımlar, Taraftarlar, Endüstri, Efsaneler, B.4, �stanbul 2004 (sh.221-240), sh.225-226. 
5 SOMALI, V.: “�kiz Karde�lerden Dü�man Karde�lere, Türk Futbolunda �iddet”, Popüler 
Tarih, Sayı 54, �ubat 2005 (sh.74-79), sh.75.  
6 Bora-Erdo�an, a.g.m., sh.225-226. 
7 Somalı, a.g.m., sh.77. 
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oynanan yarı final maçında meydana gelmi�tir8. Bu miladi maçtan sonra, 23 

�ubat 1934 tarihi de, Fenerbahçe-Galatasaray futbol rekabetinde ve futbol 

�iddetinde kara bir gün olarak yerini almı�tır9.   

 

Türk futbol tarihindeki ilk stadyum içi  “tribün çökmesi”  faciası olarak yerini 

alan olay ise, “Birinci Milli Lig”in kurulmasından sonra meydana gelmi�tir.  20 

Aralık 1964’te Ali Sami Yen Stadyumunun açılı�ı münasebetiyle oynanan 

Türkiye-Bulgaristan maçında,  33 bin ki�ilik stadyuma haddinden fazla seyirci 

alınması nedeniyle  tribünler çökmü�; 2 ki�i ya�amını yitirirken, yaralanan 

100’e yakın ki�iden pek ço�u sakat kalmı�tır10.   

 

1959’da “Birinci Türkiye Ligi”nin devreye girmesinden bir kaç yıl sonra, 

altyapısı (ve üstyapısı) henüz  olu�turulmadan “�kinci” ve “Üçüncü” Türkiye 

Liglerinin de faaliyete geçirilmesi, bölgesel düzeyde bir çok kent arasında 

ya�anan geleneksel rekabet ve hasımlık duygularının daha da canlanmasına 

yol açmı� ve taraftarları ve hatta bölge kentlerinde ya�ayan insanları bile 

zaman zaman �iddetin içine çekerek stadlarda oldu�u kadar ilçe 

meydanlarında da bir çok tatsız olayın meydana gelmesine sebep olmu�tur.  

 

Nitekim, dünyadaki en önemli �iddet olayları içinde yer alan ve dünya tarihine 

Kayseri faciası olarak geçen olay, 17 Eylül 1967’de meydana gelmi�tir. 

Kayseri’de Kayserispor-Sivasspor takımları arasında oynanan �kinci Milli Lig 

maçında meydana gelen bu facia, Kayseri’nin daha etkin bir konumda oldu�u 

siyasal ve bölgesel ekonomik çeki�menin, futbol aracılı�ıyla adeta kitlesel bir 

                                                 
8 Maçın doksan dakikasının tamamlanmasına birbuçuk dakika kala,  o ana kadar 2-2 olan 
skoru, Galatasaray lehine bir golle de�i�tirmekte olan oyuncunun bir anda  Fenerbahçe 
kalecisinin yumru�u ile nakavt olması üzerine, seyircilerin de  sahaya girmesiyle birlikte iyice 
karı�an ortamda, iki tarafa mensup futbolcu, yönetici ve taraftarlar birbirlerine vurmaya 
ba�lamı�lardır. Oyuncular polisin müdahalesiyle karakola sevk edilmi�lerdir. Bk. Somalı, 
a.g.m., sh.77-78.  
9 Maçta oyuncuların birbirlerini tekmelemeleri ve yumrukla�maları ile yaratılan kavga 
ortamında, Fenerbahçeli kaleci; Galatasaray antrenörünü yumrukladıktan sonra, polislerden 
kaçmak için tribünlere do�ru kaçmı� ve olaylı biten bu maçtan sonra iki taraftan 17 oyuncu 
futboldan men edilmi�tir. Bk. Somalı, a.g.m., sh.76, 78-79. 
10 Somalı, a.g.m., sh.77. 
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katliamı tetikledi�ini gözler önüne sermi�tir11. Yirminci dakikada atılan bir gol, 

iki kom�u �ehrin taraftarlarını birbirine dü�ürmü� ve çıkan olaylar sonucunda 

39 ki�i ezilip çi�nenerek, nefessiz kalıp bo�ularak ölmü�; bir ki�i  

bıçaklanarak ya�amını yitirmi�;  300 ki�i de yaralanmı�tır12. Sivas’ta Kayseri 

olayları duyulunca halk galeyana gelmi� ve emniyet güçleri ve yardıma 

ça�rılan askeri birlikler dahi bazı Sivaslıların kentteki Kayseri kökenlilerin 

sahip oldukları i�yerlerinin, binaların ve araçların ya�malanmalarını, yakılıp 

yıkılmalarını engelleyememi� ve  ertesi gün bu kez Kayseri’de Sivas 

kökenlilere ait  20 i�yeri ve bir otel misilleme olarak yakılmı�tır. �hmaller 

nedeniyle her iki ilin vali ve emniyet müdürlerinin görevlerine son verilmi�tir13.  

 

Yine �kinci Milli Lig’de 25 Haziran 1969’da  Kırıkkale’de Kırıkkalespor ve 

Tarsus �dman Yurdu arasında oynanan maçta meydana gelen olaylar da,  en 

önemli �iddet olayları olarak dünya tarihinde yer almı�tır. Kar�ıt  taraftar 

grupları arasında çıkan kavgalarda  ve ate� edilmesi sonucunda 10 ki�i 

ölmü�;  102 ki�i de yaralanmı�tır14. 

 

1973-74 sezonunda Üçüncü Ligde �ampiyonlu�a giden  Çorumspor ile 

Tokatspor arasında Çorum’da oynanan kar�ıla�mada Tokatsporlu bazı 

oyuncular ile seyirciler arasında çıkan tartı�malar ancak polisin 

müdahalesiyle yatı�tırılabilmi�; maç sonunda ise,  il sınırına kadar polis 

eskortunda yolculuk eden Tokatspor  kafilesini ta�ıyan otobüs bir grup 

Çorumspor taraftarlarınca ta� ya�muruna tutulmu�tur. Bu olaylar Çorum ve 

Tokat halkı arasındaki gerginli�i artırırken; Ligin ikinci devresinde bu kez 

                                                 
11 CO�KUN, Z.: “Yi�idolar’ın Tarihsel Yenilgisi, �ç Anadolu’da  ‘Büyüklük’ Rekabeti ve 
Sivasspor”, (Derleyenler: Roman Horak-Wolfgang Reiter-Tanıl Bora) Futbol ve Kültürü, 
Takımlar, Taraftarlar, Endüstri, Efsaneler, B.4, �stanbul 2004 (sh.359-369), sh. 359. 
12 Olayın bilançosunun daha a�ır oldu�u, 40 ki�inin öldü�ü ve 600 ki�inin yaralandı�ı 
konusunda bk. Erkiner, a.g.b., sh.213. 
13 Kayseri olayları hakkında daha geni� bilgi için bk. Co�kun, a.g.m., sh.359 vd. O dönemde 
Mülkiye Müfetti�i olan emekli Vali Ziya Çoker’in anılarında;  Kayseri Valisinin maçlara gitme 
alı�kanlı�ı olmadı�ı gibi, Sivas’la yapılacak bu denli hassas bir maçın gününde , üstelik maç 
öncesi yapılan ihbarlarda olaylar çıkaca�ı bildirilmesine kar�ın, civardaki bir köye gitmesi 
nedeniyle kendisiyle temas kurulamadı�ını  ve meydana gelen olaylardan sonra görevden 
alındı�ını belirtmektedir. Bk.ÇOKER, Z.: Seçilmi�ler, Atanmı�lar, �nsanlar –Bir Bürokratın 
Anıları-, Ankara 2003, sh.123-124.   
14 Erkiner, a.g.b., sh. 213. Buna kar�ılık “Cumhuriyetin 75 Yılı” konulu çalı�mada, olayda   4 
ki�inin öldü�ü ve yakla�ık 40 ki�inin de yaralandı�ı belirtilmektedir. Bk.  “Cumhuriyetin 75 
Yılı”, Yapı Kredi Yayınları (YKY), C.III, �stanbul 1998, sh.616. 
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Tokat’ta oynanan maç sırasında Çorumlu taraftarlara kar�ı tezahürat 

yapılmı� ve maç çıkı�ında da üzerlerine ta� ya�dırılmı�tır15. 

 

“Göze göz, di�e di�” bu anlayı�ın günümüze kadar sürüp geldi�i  ya�anan 

olaylarda görülmü�tür. Yalnızca profesyonel liglerde de�il, yerel amatör 

liglerde de oyuncular ve taraftarlar arasındaki  kavgalar ve hakemlere yönelik 

saldırılar sürmekte ve hatta yaralanma ve ölüm olayları da  meydana 

gelmeye devam etmektedir16. 

 

3- Türk resmi istatistiklerine göre seyirci eylemlerindeki durum 

 

Sportif müsabakalarda meydana gelen olaylar istatistik bilgileri olarak 2001 

yılından itibaren Emniyet Genel Müdürlü�ü tarafından düzenlenmeye 

ba�lanmı�tır. Resmi istatistiklerin düzenleni� tarihinin yeni olması, geçmi� 

yıllarla anlamlı bir kar�ıla�tırma yapılabilmesini güçle�tirdi�i gibi; Türkiye’de 

sporda ya�anan bütün �iddet olaylarının hepsini kapsamaması nedeniyle de 

meselenin boyutlarının ortaya konulmasını imkansızla�tırmaktadır. Ayrıca  

söz konusu istatistiklerin sadece futbol maçlarında çıkan olaylarla mı sınırlı 

oldu�u da anla�ılamamaktadır17.   

                                                 
15 Çoker, a.g.e., sh.168-170. 
16 Meydana gelen ve hepsine burada yer verilmesi mümkün olmayan olaylar içinden  
özellikle,  A�ustos 2003’te lig öncesi düzenlenen geleneksel TSYD Dostluk Turnuvasında, 
Göztepe ve Kar�ıyaka takımları arasında oynanan maçın  öncesinde ve maç sırasında çıkan 
olaylar dikkat çekicidir. Müsabaka günü maça giden rakip taraftarlar arasında Alsancak 
Stadyumu yakınlarında ba�layan sürtü�menin büyümesi sonucunda, bir komiser, dört polis 
memuru ve dört taraftar  yaralanarak hastaneye kaldırılırken; maç sırasında da, sadece 
Kar�ıyakalı taraftarların alındı�ı tribünde çıkan kavgada,  bıçakla yaralanan 22 ya�ındaki bir 
genç hayatını kaybetmi�; yakınındaki ba�ka bir genç de bıçakla yaralanmı�tır. Aynı takım 
taraftarları arasında çıkan olaya karı�anların daha önce aralarında “küfürle�me” nedeniyle 
husumet bulundu�u belirtilmi�tir. Müsabaka esnasında meydana gelen di�er olaylarda ise, 
üç ki�i daha bıçaklanmı�, 15 polis yaralanmı� ve sahaya fırlatılan plastik koltuk ve yabancı 
maddelerle de iki oyuncu ve bir top toplayıcı daha yaralanmı�tır. Olaylar sonucunda toplam 
349 koltuk kırılmı�, tuvaletlerde büyük hasar meydana gelmi�tir. Dahası stadyum içindeki 
aramalarda 5 döner bıça�ı, 14 bıçak, 8 falçata, 40 sopa ve 100’e yakın bayıltıcı sprey ele 
geçirilmi�tir. Aynı gün �zmir’in Göztepe semtinde çıkan bir ba�ka olayda da Göztepe’li bir 
taraftar bıçakla yaralanmı� ve ameliyata alınmı�tır. Bk.Sabah ve Hürriyet, 6-7 A�ustos 
2003.   
17 Emniyet Genel Müdürlü�ü’nün düzenledi�i resmi istatistik bilgilerine do�rudan de�il, 
Ünsal’ın çalı�masında yer verilenlerle sınırlı olarak ula�tı�ımızı önemle belirtmeliyiz. Bk. 
ÜNSAL, A.: Tribün Cemaatinin Öfkesi, Ticarile�en Türkiye Futbolunda �iddet, B.1, �stanbul 
2005, sh.90-96.  
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2001-2004 seneleri arasında meydana gelmi� olaylara ait bilgiler �öyledir:18 

                                                                                                                          Ocak-Eylül 
                                          2001  2002  2003   2004 
 

Ulusal Maçlar 

Oynanan maç sayısı     14.443  8.949  11.259  6.106 

Meydana gelen olay sayısı 46  42  25  12 

 

Stad içi 

Ölüm olayı sayısı  -  -  1  - 

A�ır yaralamalı olay sayısı 2  1  -  - 

Hafif yaralamalı olay sayısı 34  35  8  11  

Gözaltına alınan ki�i sayısı 50  64  52  106 

                                   

                                                                                                                          Ocak-Eylül 
                                          2001  2002  2003   2004 
 

Stad dı�ı 

Ölüm olayı sayısı  -  -  -  - 

A�ır yaralamalı olay sayısı 1  -  2  - 

Hafif yaralamalı olay sayısı 10  4  14  3 

Gözaltına alınan ki�i sayısı 69  3  22  13 

 

Toplam 

 

Ölüm olayı sayısı  -  -  1  - 

A�ır yaralamalı olay sayısı 3  1  2  - 

Hafif yaralamalı olay sayısı 44  39  22  14 

Gözaltına alınan ki�i sayısı 119  67  74  119 

 

Sınırlı bir döneme ait olmak üzere yukarıda yer verilen bilgilerin, Türkiye’de 

sporda ya�anan �iddetin nicel boyutunu ortaya koyucu vasıfları ta�ımadı�ı 

açıkça görülmektedir. Ancak �iddet olgusunun kavranabilmesi, olayların faili 

olarak sorumlu tutulan seyircinin  kimli�i hakkında nitel nitelikteki bilgilere de 

                                                 
18 Bu bilgiler, Ünsal, a.g.e.sh.91’de yer alan tablodan aktarılmı�tır. 
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sahip olmayı zorunlu kılmaktadır. Bu nedenle a�a�ıda seyircinin profili 

üzerinde durulacaktır.  

 

B- ��DDET VE DÜZENS�ZL���N FA�L� OLAN “SEY�RC�”N�N  PROF�L� 

 

Türkiye’de taraftarlar ve spor kar�ıla�malarını izleyenler üzerinde  bugüne 

dek yapılmı� olan sosyolojik alan çalı�maları;  “hane halkı anketleri”ne dayalı  

“piyasa ara�tırmaları” ve genelde monografi düzeyinde hazırlanmı�  

“stadyum anketleri” olmak üzere iki kümede toplanmaktadır19. Bunlardan 

“piyasa ara�tırmalarının”;  ülke içindeki da�ılımı geni� tutulan örneklemeler 

aracılı�ıyla taraftar profilini ortaya çıkarmaya yönelik görece kapsamlı 

çalı�malar olmalarına ra�men; “daha çok sempatizan düzeyinde bireylere 

ula�ılan”  “hane halkı” soru�turmalarına dayandıklarından, “çok küçük bir 

azınlı�ın dı�ında, taraftar özelliklerini belirlemekte” yetersiz kaldıklarına i�aret 

edilmi�tir.  Öte yandan, “ülkenin bir ya da birkaç kentinde stada gelip maç 

izleyenler üzerinde, genelde bir kaç yüz ki�iyi geçmeyen örneklemelerle 

gerçekle�tirilmi�” olan az sayıdaki “monografi a�ırlıklı ara�tırmaların” da, 

Türkiye’deki kulüp taraftarlarının genel anatomisini saptamada yeterli 

olamadıkları söylenmi�tir20.         

 

Gerçekten de taraftar profillerini ortaya koymaya gayret eden çalı�malarda, 

ara�tırmacıların, uzmanlık alanlarına  ya da ki�isel tercihlerine göre izledikleri   

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
19 Ünsal, a.g.e., sh.203. 
20 Ünsal, a.g.e., sh.203. 
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yöntem sonucunda birbirinden farklı21 ve kimi zaman ayrıntılı22 

sınıflandırmalar yapılmı� oldu�u, di�er yandan ise, kulüpseverlerin kendileri 

                                                 
21 Kısmet Erkiner tarafından yapılan sınıflandırma �öyledir: “Seyirciler” : “Özellikle bireysel 
sporlarda, herkes seyircidir. Bu sporlarda öne çıkan sporculara duyulan sempati, ki�ileri o 
sporcunun “sempatizanı” yapabilir. Keza, sadece seyrine gitti�i sporu sevdi�i ve seyir keyfini 
ya�amak istedi�i için takip eden ki�i de seyircidir”. “Taraftarlık”: Burada  “bamba�ka bir 
nitelik” söz konusudur. Taraftarlık,  daha çok “aidiyet duygusu” olarak nitelenebilir; zira artık 
“seyrine gidilen spor ikinci plana, sporu uygulayan oyuncular ise daha gerilere geçer. 
Taraftarı olunan kulübün renklerine, sloganlarına, mar�larına tutkulu olundu�u belirtilir. 
Takımda oynayan oyuncunun ki�ili�i önemli de�ildir; geldi�i günden itibaren sevilir; gitti�i gün 
de ya unutulur ya da e�er rakip bir kulübe geçmi� ise nefret edilir.” “Fanatik taraftar” ise: 
“genelde oyun sırasında sahada cereyan edenlere çok fazla konsantre olmaz, onun 
konsantre oldu�u daha çok rakip takım taraftarları ile a�ız ve bazen beden dala�ında olmak, 
yönetici ve hakemlere küfür etmektir”. Bk. Erkiner, a.g.b., sh.218. . �pek Merçil ve Feyza Ak 
Akyol tarafında yapılan sınıflandırma ise �öyledir: “Sempatizanlar” : Bunlar, belli bir takıma 
kar�ı yakınlık duymakla birlikte, bu yakınlı�ı  taraftarlık boyutuna çıkarmazlar ve futbolla 
ili�kileri  daha çok televizyon ekranı aracılı�ıyla kurulur. “Sıradan (klasik) taraftarlar” : 
Kulüplerine gönülden ba�lı ve onlara her zaman destek olmakla beraber rakip taraftarlarla 
çatı�maya girmemeye de özen gösterirler. “Fanatikler” : Bunlar takımlarının maçlarına sürekli 
giderler.  “Ultra fanatikler” ise, taraftarlı�ı nerdeyse bir “ya�am biçimine” dönü�türmü�lerdir. 
Bk. MERÇ�L, �.-AK AKYOL, F.: “Identification morale et émotionnelle des supporters turcs à 
leur club”, (Yarsuvat, D.-Bolle, P.H. yönetiminde)  Adalet, Etik ve Spor Semineri Notları, 
Galatasaray Üniversitesi, �stanbul 16 Nisan 2004, Galatasaray Üniversitesi  Yayınları 2005 
(sh.85-105), sh. 91. Artun Ünsal’a göre de stada gelenlerin “sıradan seyirciler”, “koyu 
taraftarlar”, “fanatikler” ve “holiganlar” olarak ayrılması yeterlidir. Bk.Ünsal, a.g.e., sh.200.        
22 Yapılmı� olan ayrıntılı sınıflandırmalardan bazıları �öyledir:  Ba�ı� Erten’e göre, “stadda, 
sokakta omuz omuza duranlar” arasında bile farklılıklar vardır. Erten, “taraftarlık biçimlerini” 
kar�ıtlıklarıyla birlikte �öyle sıralamaktadır: “Lafzi taraftar-harbi taraftar” : �lki laf olsun diye 
takım tutar; ötekisi ise, kendini tuttu�u takımla e�itler; özde�le�tirir. “Konjonktürel taraftar – 
ezeli taraftar” : Bu ayırımda sahte ya da gerçek taraftarlık söz konusudur. “Teorik taraftar-
pratik taraftar”:  Pratik taraftar, futbolu “bilen” “teorik” taraftardan farklı olarak aynı zamanda 
arsa, halı, saha olsun, bizzat futbol da oynayandır. “Küresel taraftar-yerel taraftarlık”:  Yerel 
taraftar, sadece Türkiye’deki liglerle ilgilenir. Küresel taraftar ise, sadece Süper Lige de�il; 
Avrupa ve Dünya futboluna da odaklanır; çe�itli ülkelerde sempati duydu�u takımlar vardır. 
“Dijital (sanal) taraftar-gerçek taraftar” : Dijital taraftar, a�ırlı�ı internette gezinmeye verir; 
hatta yalnızca bilgisayar üzerinden futbolla ilgilenir. Gerçek taraftar ise, sanal teknik 
direktörlükler ya da bilgi bankacılı�ı ile ilgilenmeksizin, sadece izledi�i maçlara odaklanır. 
“Te�hirci taraftar-mahcup taraftar” : Bu ayırımda ise ölçüt �udur. “Her ikisi de futbolu aynı 
ölçüde sever; ama biri gösterir, di�eri gizler”. Burada yer verilenler ile Erten tarafından  
yapılmı� di�er  sınıflandırmalar için bk. ERTEN, B.: “Taraftarlık Biçimleri”, Radikal Futbol, 6 
Nisan 2004; “Taraftar Biçimleri-2”, Radikal Futbol, 13 Nisan 2004. Mehmet Acet ise, stada 
gelen izleyicileri 10 ayrı tipe göre sınıflandırmı�tır:  “Mekancılar” : “Her stadda aynı yere 
otururlar”. “Doyumsuzlar”: “Hiçbir sonuçtan ve ba�arılı geli�meden memnun olmazlar”. 
“Sabırsızlar” : “Maç ba�lar ba�lamaz takımlarından gol atmasını isterler.” “Deplasmancılar”: 
“En büyük mutlulukları deplasmana gitmek; (...) takımları yenince kendileri yeniyormu� gibi 
olurlar”. “Takımla �ahlananlar”: “Maç boyunca takımlarını destekleyip tezahürat yaparlar”; 
“U�ura inananlar”: “Her ayrıntının tuttukları takımın lehine ve aleyhine olabilece�ini 
dü�ünürler (...) kendi takımlarına büyü yapıldı�ını dü�ünüp, kur�un döktürmek gerekti�ine 
inanırlar.” “Bilmi�ler”: “Hepsi birer teknik direktördür”. “Gerçekçi seyirciler” : “Maçı bir 
taraftarın gözüyle de�il; objektif bir yakla�ım göstererek seyreder. Kitle psikolojisi etkisi 
altında kalarak hareket etmezler”. “Fanatikler” : Her zaman kavgaya hazırdırlar. Onlar oyuna 
bakmaz, galibiyete ve sonuca bakarlar”.”Holiganlar”: Antisosyal ki�ilk yapısına sahiptirler. 
Savunuculuk duygusu ta�ımaz ve ba�kasını dü�ünmezler. Yaptıklarının tamamının 
bilincindedirler”. Bk.ACET, M.: “Futbolda �iddeti Etkileyen Sosyal Faktörler”, Futbolda �iddet 
ve Önlenmesi Sempozyumu, 7-8 Mayıs 2003, Ankara Emniyet Müdürlü�ü Yayınları, Ankara 
2003 ( sh.128-220), sh.130-136.  
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için farklı nitelendirmelerde bulundukları23 gözönünde tutuldu�unda, “taraftar” 

kavramını tanımlamanın zor oldu�u anla�ılmaktadır.24   

 

Ayrıca mevcut ara�tırmalar;  “anket” temelli25, yani “e�ilim” ara�tırması 

niteli�inde  olduklarından, sa�ladıkları yararlar yadsınamasa da, olaylara 

do�rudan karı�mı� ve güvenlik güçleri tarafından gözaltına alınmı� ya da 

tutuklanmı� ve yargılanarak ceza almı� taraftarlar üzerinde yapılacak 

ara�tırmalardan elde edilebilecek verilere nazaran, futbol �iddeti konusunda 

yeterli ya da güvenilir veri sa�lamaktan uzaktırlar26.   

 

Öte yandan, Emniyet Genel Müdürlü�ü tarafından yürütülen çalı�malar 

sonucunda elde edilen bilgilerin de  yüzeysel oldu�u belirtilmelidir27.  

 

Mevcut ara�tırmalara nazaran,  Türkiye’de stadyumlara ya da salonlara  

gelen kitlenin sosyolojik olarak kimliklerini bilimsel olarak açıklayıp, onları 

sosyal yönden sınıflandırarak bir kategori sisteminin olu�masını sa�layacak 

                                                 
23 Örnekler için bk.Ünsal, a.g.e., sh.242 vd. 
24 Türkiye’de taraftar profili üzerine yapılmı� ba�lıca ara�tırmalar için bk.Ünsal, a.g.e., sh.197 
vd.; 237 vd. 
25 Stadyumlardaki seyirciler arasında gerçekle�tirilen anketleri yanıtlayanlar arasında, 
olaylara karı�mamı�, kavgaya dahil olmamı�, hiç tutuklanmamı� ki�ilerin çevrelerine “hava 
atmak” kaygısı ile olumlu yanıt verebilecekleri gözönünde bulundurulmalıdır.  
26 Seyirci ta�kınlıklarının düzeyleri ve bunun psiko-sosyal nedenlerini ara�tırma amacıyla 
�zmir’de Birinci ve �kinci Lig futbol takımlarının maçlarını izlemeye gelen 372 kapalı ve 557 
açık tribün seyircisi toplam 929 ki�ilik bir denek grubu üzerinde yapılan ankette, gelirleri ve 
toplumsal konumları itibariyle “kaygı düzeyi yüksek” seyircilerin tribünlerdeki ta�kınlık 
“e�ilimi”nin daha fazla oldu�u; buna kar�ılık, “kaygı düzeyi dü�ük”  seyircilerin ise,  �iddete 
en çok ba�vuran, yani “eylemde bulunan” seyirciler oldu�u sonucuna ula�ılmı�tır. Bk. 
DO�AN, B.-MORALI, S.: “Futbolda Seyirci Ta�kınlıkları ve Bunun Altında Yatan Psiko-
Sosyal Nedenler”, Futbol Bilim ve Teknoloji Dergisi, Sayı 4, 1996, sh.16-20. Buna kar�ılık 
tribünlerdeki Bursasporlu taraftarlar üzerinde uygulanan “kimlik” ve “aidiyet yo�unlu�u” 
testlerine dayanan bir ara�tırmada, kabaca “sıradan” taraftarlar ile “fanatik” taraftarlar olmak 
üzere ikiye ayrılan deneklerden; “�iddete daha yatkın” sayılabilecek “fanatik” taraftarların, 
genelde yeterli maddi gelire sahip ki�iler oldu�u tespit edilmi�tir. Bk. KAYAO�LU, A.G.: 
Futbol Fanatizmi, Sosyal Kimlik ve �iddet: Bir Futbol Takımının Taraftarlarıyla Yapılan 
Çalı�ma, yayınlanmamı� doktora tezi, Ankara Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Ankara 
2000, sh.97-126 (Ünsal, a.g.e., sh.235-236’dan naklen).   
27 Söz konusu verilere göre,  olaylara karı�mı� olan 1253 ki�iden %80’inin e�itim düzeyi, 
ortaokul ve altı e�itim düzeyinde olup; bunlardan 37’si ö�renci; 27’si i�çi, geriye kalan 1189 
ki�i ise i�siz ya da serbest meslek sahibidir. Bk. BA�ARAN, K.: “Güvenlik Güçleri Bakı� 
Açısından Stad güvenli�i ve Sorumluluklar”, (Yarsuvat, D.-Bolle, P.H. yönetiminde)  Sporda 
�iddet ve Fanatizm Semineri Notları, Galatasaray Üniversitesi, �stanbul 20-21 Aralık 2002, 
Galatasaray Üniversitesi  Yayınları 2004 (sh.279-285), sh.283. Anılan veride “serbest meslek 
sahibi” ki�ilerin hangi meslek gruplarını kapsadı�ı anla�ılamamaktadır. Di�er yandan, sporda 
�iddet olaylarına karı�anların genelde sadece küçük bir bölümünün güvenlik güçleri 
tarafından tutuklandı�ı hususu da  gözardı edilmemelidir.  
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verilerin  henüz ortaya konulamadı�ı görülmektedir28. Seyircilerin farklı 

kategorik tanımlar içinde ele alınmaları; �iddet “eyleminde bulunan” ya da 

�iddete “e�ilim” gösteren ya da sadece “centilmenli�e aykırı davranı�da 

bulunan” veyahut yalnız maçları “izlemeye gelen” ya da takımını asla yalnız 

bırakmayan “sadık” seyirci kitlesinin birbirinden ayırd edilmesini mümkün 

kılan üzerinde anla�ılmı� ortak kavramların bulunmadı�ını göstermektedir. 

Bu durumda, bir çok ülkede gerek akademik çevrelerce, gerek kamu güvenlik 

birimlerince, gerekse de yazılı ve görsel basın tarafından   kısaca “holigan”29  

olarak adlandırılan grupların, di�er taraftar gruplarından ayrılmaları da 

güçle�mektedir. Bilhassa holiganlara kar�ı mücadelenin, Avrupa Birli�i 

düzeyinde “teröristlere kar�ı mücadele” ile aynı �ekilde de�erlendirilip, 

polisiye yönetimin buna göre organize edildi�i30 gözönünde 

bulunduruldu�unda, holiganların di�er taraftarlardan ayırd edilmelerindeki 

önem daha iyi anla�ılacaktır.   

 

�ngiliz holiganları üzerindeki ara�tırmalarıyla tanınan �ngiliz sosyolog Eric 

Dunning’e göre31, saldırgan ve �iddete yönelik futbol holiganları terimi,  

sosyolojik bir sözcük olmaktan ziyade, aklıselimin üretti�i bir kategoridir. Bu 

terim, örne�in küfürle�melerden iti�melere, sahayı i�galden fiziksel 

saldırılara, a�ır yaralamalara ve hatta kimi zaman da cinayete kadar giden 

davranı�lar gibi futbolla ili�kili ba�lamlarda geli�en  bir dizi davranı�ı içerir. 

Fransız sosyolog William Nuytens ise, holiganın “koyu” taraftar kavramıyla 

                                                 
28 Gerçekten de Türkiye’de,  seyircilerin ya� da�ılımları, cinsiyetleri, aile yapıları, meslek ve 
i�leri, gelir düzeyleri, ö�renim düzeyleri, medeni halleri, hangi semtlerde oturdukları; 
ikametgahlarının stadyuma olan uzaklı�ı, o kentte mi  mi do�dukları veya ne zaman ve 
nereden o kente  gelip yerle�tikleri, göçmen veya mülteci olup olmadıkları, etnik kökenleri, 
sa�lık durumları, dini inançları ve hatta herhangi bir mezhebe dahil olup olmadıklarına  
varıncaya dek yapılacak geni� kapsamlı ara�tırmalarla, seyirci profili hakkında sosyolojik 
sonuçlar çıkartılmasına duyulan ihtiyaç,  konuya ilgi duyan ki�ilerce ifade edilmektedir. 
Örne�in, bk.Erkiner, a.g.b., sh.220-221; Ünsal, a.g.e., sh. 90 vd.; 202 vd.    
29 �ngilizce “hooligan”. 
30 TSOUKALA, A.: “Le hooliganisme et la protection de la sécurité intérieure en Europe. 
Quels enjeux ?”, (Yarsuvat, D.-Bolle, P.H. yönetiminde)  Sporda �iddet ve Fanatizm 
Semineri Notları, Galatasaray Üniversitesi, �stanbul 20-21 Aralık 2002, Galatasaray 
Üniversitesi  Yayınları 2004 (sh.149-164),  sh. 154 vd. Sosyolog Mahmut Sert’in, sosyolojik 
bir çalı�mada holiganlar için yapılan “futbol teröristleri” nitelemesini, tartı�madan bir veri 
olarak kabul etmesi dikkat çekicidir. Bk.SERT, M.: Gol Atan Galip Futbola Sosyolojik Bir 
Bakı�, �stanbul 2000, sh.68.         
31 DUNNING, E.: “Quand le sociologue sert de ballon de football aux médias: Souvenirs et 
réflexions préliminaires”, Poitix, Sayı 36, 1996 (sh.5-13), sh.7 
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hiç bir biçimde ilgisi olmadı�ı görü�ündedir. Nuytens’e göre32; holiganizmi, 

tribünlerin dünyasına özgü herhangi bir davranı� biçimiyle e� tutmak bo� bir 

çabadır. Holiganizmde, futbol bir varolu�u, tercihleri ve toplumsal 

ba�ımsızlı�ı ortaya koymaya yönelik bir oyun alanı de�ildir. Salt sava�ım için 

sava�ımın holiganizmle hiç bir ilgisi yoktur. Holiganın etkinliklerinde önemli 

olan, varlı�ını saldırgan bir biçimde ortaya koymaktan ziyade, ötekilerin 

varlı�ını bir �ekilde kökten ortadan kaldırmaktır.   

 

Burada, �ngiliz Manchester United takımının fanatik taraftarları arasına 

kendini bir “holigan” olarak tanıtıp “sızan”,  Bill Buford’un çarpıcı gözlemlerine 

de yer verilmelidir. Buford’un gözlemlerine göre33, tribün �iddetinde rol 

oynayan “barbar dürtülü” ki�iler  bazılarınca ileri sürüldü�ü gibi, artık alt 

sınıflardan gelen yitik ku�aklar veya ne yapaca�ını bilemeyen gençlerden 

de�il;   kalabalı�ın etkisiyle çılgınla�an, ama aslında “toplumla barı�ık normal 

(sıradan)” insanlardan olu�maktadır.  Bu gözlemle paralellik arzeden ba�ka 

bir veri, Hollanda’da yapılan bir taraftar ara�tırmasından elde edilmi�tir. Söz 

konusu ara�tırmada34, Hollandalı holiganların esas itibariyle iyi e�itimli 

ailelerden gelen, ancak aileleri tarafından ba�ıbo� bırakılan,  okulda ba�arısız 

olan ve genelde sinirli ve kavgacı gençlerden olu�tukları ortaya konulmu�tur.   

 

Nihayet bu konuda, holigan kavramı üzerindeki belirsizli�i gidermek üzere,  

“genellikle herkes tarafından kabul edilebilecek ölçütleri temel aldı�ı” ileri 

sürülerek Artun Ünsal tarafından yapılmı� olan  tanımlamaya  yer 

verilmelidir35:  “Holiganın, genellikle genç ya�ta bir gayri resmi (enformel) 

grup üyesi, stad içinde ve dı�ında aykırı davranı�larıyla kolaylıkla fark edilen 

ve rakip taraftarlarla önceden tasarlanmı� ve örgütlenmi� kavgaları tahrik 

etmekten ya da kolektif olarak bu tür kavgalara;  dövmek ve dövülmek, 

yaralanmak, hatta kazaen ölmek veya katil olmak risklerine kar�ın, 

katılmaktan özel bir zevk alan ki�i oldu�unu söyleyebiliriz. Holigan, gelip 

geçti�i yerlerde karı�ıklık çıkarmaya bayılır; çevreye zarar vermeye, yakıp 

                                                 
32 NUYTENS, W. : “La violence dans les stades de football”, Revue Internationale de 
Criminologie et de Police Technique, 3 LV, 2002 (sh.277-300), sh. 280-285.  
33 BUFORD, B.: Among the thugs, secker and warburg, Londra 1991 (Ünsal, a.g.e., 
sh.238’den naklen). 
34 Ünsal, a.g.e., sh.239, dn.3’den naklen. 
35 Ünsal, a.g.e., sh.239, dn.4. ayrıca bk.sh.29-30. 
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yıkmaya, tahrip etmeye yönelik, yasalara aykırı edimlerde bulunur ve ço�u 

kez, rakip taraftarlarla kimi zaman bir iç sava�ı andırır görüntüler veren 

kavgalar sırasında,  güvenlik güçlerinin müdahalelerine kar�ı koyar ve kamu 

otoritesinin uyarılarını dikkate almaz; tersine onlara kar�ı meydan okuyucu 

davranı�lar sergiler”.     

 

Bu tanımlamayı tamamlamak üzere, uluslararası müsabakalar söz konusu 

oldu�unda rakip ülke “holiganlar”ı arasında �iddet eylemlerinin ortaya 

çıkmasında  milliyetçi duyguların da devreye girebilece�i belirtilmelidir.    

 

Ünsal tarafından holiganlar üzerine yapılmı� olan  bu tanımlamayı izleyerek, 

bu kategoriye dahil olanlarla, �iddete dönüklü�ü genelde sözlü tehdit düzeyini 

pek a�mayan, gerek tribünleri, gerekse de web sitelerini toplumsal aidiyet 

duygusu ve co�kulu gösterilerin payla�ıldı�ı ortak mekanlar olarak kullanan  

“fanatik” denilen koyu taraftar grupları arasındaki çizginin belirgin bir �ekilde 

çizilmesi gere�i kendili�inden anla�ılmaktadır36.     

 

Sporda �iddet ve düzensizli�in faili olarak görülen seyircinin sahip oldu�u 

profil (kimlik) üzerindeki mevcut belirsizlik, �iddet olgusunun sa�lıklı bir 

biçimde de�erlendirilmesini engellemektedir. �u halde mesele bir de, bu 

�iddete kaynaklık eden etmenler  açısından ele alınmalıdır.  

 

C- ��DDET� DO�URAN ETMENLER 

 

Sporda �iddete kaynaklık eden etmenler; bir yandan sosyoloji ve sosyal 

psikolojinin kavramları ya da  siyaset sosyolojisi açısından de ele alınmak 

suretiyle kuramsal olarak (1); di�er yandan da  “seyirci gözüyle” bir 

yakla�ımla  dı� faktörler, yani sportif  faaliyetin içinde bulunan di�er süjelerin 

davranı�ları üzerine yapılacak bir gözlemle  (2) ara�tırılacaktır.   

 

                                                 
36 Bununla birlikte, Emniyet Genel Müdürlü�ünce holiganlarla , “fanatik” olarak nitelenen 
taraftarlar arsında özenli bir ayırım yapılmakta oldu�u  ku�kuludur. Kar�. Ba�aran, a.g.b., 
sh.282. 
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1- Kuramsal açıklamalar  

 

Sporda �iddetin bireysel, kolektif ve toplumsal nedenlerini psikolojik ve psiko-

sosyal yönleriyle ya da siyaset sosyolojisi açısından derinlemesine 

ara�tırmak ya da sosyal bilim kuramlarının sa�ladı�ı kavramsal açıklama 

modellerinin konuyu bütünüyle ele alan deskriptif (tasviri) sunumlarını 

yapmak ayrı bir uzmanlık konusunu ilgilendirdi�i için, burada sadece genel  

bir yakla�ımla mevcut kuramlardan öne çıkanlara yer verilecektir.  

 

Genel olarak saldırganlı�ı inceleyen çe�itli sosyal psikoloji kuramlarının 

sporda �iddetin nedenlerini açıklamada da yardımcı olabilecekleri 

söylenmi�tir37. Buna göre, “içgüdü kuramı”,  insanların biyolojik, yani 

do�u�tan veya içgüdüsel saldırganlık e�ilimlerinin spor aracılı�ıyla 

hafifletildi�ini ileri sürerken;  “yoksunluk (engellenme) – öfke – saldırganlık 

kuramı” ise,  günlük ya�amın yol açtı�ı sıkıntı, dü�kırıklı�ı ve gerginliklerden 

�iddet yoluyla kurtulma (de�arj) durumunu ön plana çıkartmakta; buna 

kar�ılık bu kuramlara kar�ı çıkan “sosyal ö�renme kuramı” da, saldırgan 

davranı�ların aile ve “çevre” aracılı�ıyla  ö�renildi�ini savunmaktadır.  

 

Bu kuramlar sporda �iddet olgusunu açıklamak üzere  uygulandı�ında, 

örne�in; “çocukluktan erginli�e, kaba, kırıcı davranı�lar, kabadayılık 

‘erkekli�in’ do�al bir özelli�i olarak ho� görülür, aile ve toplumda 

yadırganmaz, tersine onay ve destek görürse, bireyin ‘sosyalle�mesinde’ 

�iddet ön plana çıkar. Böylesine ko�ullanan ki�i, sözgelimi tribünde yer 

aldı�ında, rakip taraftar ve oyunculara, yöneticilere, hakemlere kar�ı kötü 

tezahüratın onay gördü�ünü ke�fetti�inde, güvenlik güçlerinin de anında 

müdahale etmediklerini gözlemledi�inde, tribünde kavga çıkaranların, 

dövü�enlerin be�eni topladı�ını, gözüpek sayıldı�ını ‘ö�rendi�inde’, bu 

‘alemde’ ilgi çekmek ve saygınlık kazanma u�runa �iddete ba�vurmaktan 

kaçınmayacaktır”38.  

 

                                                 
37 Ünsal, a.g.e., sh.23. 
38 Ünsal, a.g.e., sh.23-24. 
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Anılan kuramsal yakla�ımlar ba�lamında yapılan ba�ka bir de�erlendirmede 

ise39; “yoksunluk (engellenme) – öfke - saldırganlık” kuramı ı�ı�ında, 

Türkiye’deki “çarpık kentle�me ve gelir da�ılımındaki dengesizlikler”in 

bireysel “anomiye” yol açtı�ı ve özellikle toplumsal alt-kültürleri olu�turan 

kitlelerde kin, öfke ve nefret birikimi yarattı�ı ve spor alanlarının bu kesime 

de�arj olabilme imkanı verdi�ine dikkat çekilirken40; “saldırganlık içgüdüsü” 

açısından yapılan  yakla�ımda ise, sahadaki �iddetin bilinçli ya da bilinçsiz 

olarak tribünleri tahrik edebilece�i ve olayların taraftar “terörüne”41 yol 

açabilece�i belirtilmi�tir. Aynı de�erlendirmede, “ö�renme” kuramı altında da, 

bireyin içinde var olan “vandalist e�ilim ve duyguların” kendili�inden ortaya 

çıkmasıyla ba�layan �iddetin, “sürü psikolojisi” ile yayıldı�ı; dolayısıyla 

“�iddet eylemlerinin” “içgüdüsel oldu�u kadar,  sonradan da ö�renilebilir bir 

nitelik ta�ıdı�ı” söylenerek, �iddet eylemlerinin belirli bir süreçte saldırganlı�ı 

“yönlendirilebilir bir hale getirebilece�i” ileri sürülmü�tür. Gene aynı ba�lamda  

bizatihi bir “gösteri endüstrisine dönü�erek”,  “kendi siyasal iktidarını yaratan”  

futbolun bu iktidarlık durumundan “pay kapmak isteyen” “medyanın 

tahriklerinin” de, “futbol izleyicisindeki içgüdüsel saldırganlık davranı�ını” 

harekete geçirdi�i ifade edimi�tir.      

 

Görüldü�ü üzere psikoloji ve sosyal psikoloji temelinde yapılan bu 

yakla�ımda,  saldırganlık ve �iddetin nedenleri genellikle  mikro düzeyde ve 

                                                 
39 AK�AR, T.: Futbolda �iddetin Kökenleri, Radikal �ki, 21 mart 2004.   
40 �iddetin sadece ekonomik olarak ya da kültürel olarak yetersiz insanların bir davranı� türü 
oldu�u yönünde bir kabule götüren bu yakla�ımın; ekonomik statüsü ya da toplumsal statüsü 
ya da e�itim düzeyi  yüksek ki�ilerin de gerek gündelik ya�amda gerekse de spor 
müsabakaları sırasında �iddet uygulayabilmeleri gerçe�i kar�ısında, toplumsal bütünlü�ü 
yansıtamadı�ı söylenebilir. Nitekim, bu konuda  2003 senesinde yapılan Be�ikta�-
Galatasaray derbisinde, yasak me�alelerin ilk çıktı�ı yerlerden birinin Be�ikta�’ın VIP locaları 
oldu�u hatırlanmalıdır.   
41 “Futbol terörü” nitelendirmesi, Galatasaray Spor Kulübü Ba�kanı Özhan Canaydın 
tarafından  da kullanılmı�tır: “Stad terörü bölücü terörden sonra, ikinci büyük terör olarak 
kar�ımıza çıkmaktadır. Bu nedenle yeni kanunların çıkartılması zorunlu hale gelmi�tir. Olay 
çok ciddi, samimi söylüyorum kan gövdeyi götürecek”. Bk. “Kan gövdeyi götürecek”, 
Hürriyet, 7 Mayıs 2003. Ba�bakan Recep Tayyip Erdo�an’a göre ise, “Futboldakine terör 
dersek yanlı� olur; �iddet diyelim. Terör dersek i�i çok abartırız”. Bk.Hürriyet, 2 Aralık 2004. 
Futbolda ya�anan �iddetin, gündelik ya�amda kar�ıla�ıla�ılan , trafik kazaları, cinayet, gasp 
olayları,  kapkaççılık, töre cinayetleri, aile içi �iddet, okulda �iddet, i�yerinde �iddet gibi di�er  
�iddet olayları yanında, ölen, a�ır ya da hafif yaralanan kurban sayısı ve ortaya çıkan maddi 
zarar yönünden daha az yo�unlukta kaldı�ına i�aret edilerek, taraftar “terörü” nitelendirmesi, 
haklı olarak,  ele�tirilmi�tir. Bk. Ünsal, a.g.e., sh.104. Ayrıca, holiganlara kar�ı mücadelenin, 
Avrupa Birli�i düzeyinde “teröristlere kar�ı mücadele” ile aynı �ekilde de�erlendirilip, polisiye 
yönetimin buna göre organize edilmesi ve bunun ele�tirilmesi hakkında bk.Tsoukala, a.g.b., 
sh. 154 vd.      
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özellikle alt-kültür ba�lamında açıklanırken; �iddet kendi ba�ına bir “katalizör” 

(tetikleyici) olarak ele alınmı�tır. Nitekim aynı yazıda açıkça “sporun kendi 

içindeki ‘kazanma’ ve ‘yarı�ma’ dürtüsünün harekete geçirilmesi sürecinde 

temel katalizör �iddettir” denilmi�tir. 

 

Ancak, Arjantin, Brezilya gibi ülkelerde oldu�u gibi Türkiye’de de; sporda 

görülen �iddetin gerisinde bir ölçüde �iddete ve de�arja yönelmi� yoksul, 

e�itimsiz ve toplum dı�ına itilmi� ki�iler bulunsa da; keza görece zengin 

ülkeler içinde de, toplumun en alt kesimlerinden gelenler, futbol �iddetine en 

yakın taraftar gruplarını olu�tursa da; böyle bir genelleme, örne�in, neden 

�ngiliz taraftarlar daha saldırgan iken, �skoçların, Danimarka’lıların çok daha 

barı�cıl davranı�lar sergilediklerini ve �sveç’te futbol sahalarında olaylar 

çıkarken kom�u Norveç’te niçin böyle olayların ya�anmadı�ını açıklamakta 

yetersiz kalmaktadır. �u halde, salt ekonomik verilere dayalı ve gayrisafi milli 

hasılada fert ba�ına dü�en yıllık miktarın azlı�ına veya çoklu�una göre ya da 

“ortalama ömür, ula�ılan e�itim düzeyi ve alımgücüne göre düzeltilen gerçek 

gelir”e göre hesaplanan “insani geli�me endeksi” ile sporda ve özellikle 

futbolda �iddet olayları arasında kesin bir ilinti  bulunmadı�ı asla gözardı 

edilmemelidir42. 

 

Seyircilerin en fazla co�kulandı�ı;  yerel ve ulusal kimliklerin en çok 

abartıldı�ı;  bireyler arasındaki çatı�maların en yo�un oldu�u; her iki takıma 

ait taraftarların birbirlerine kar�ı üstünlük gösterisine giri�tikleri bir spor 

                                                 
42 Nitekim, Birle�mi� Milletler tarafından 2003’te yayınlanan ve 175 ülkenin yer aldı�ı geli�me 
düzeyi endeksinde ön sıraları payla�an ülkelerde (�sveç, 1. sırada; Belçika 3. sırada; ABD. 7. 
sırada; �ngiltere 13. sırada, �talya 21.sırada) oldu�u gibi, daha gerilerde bulunan ülkelerde de 
(Arjantin, 34.sırada; Brezilya, 65. sırada; Türkiye ise 96.sırada) benzer �iddet olayları 
ya�anmaktadır. Keza, ABD’de de bilhassa NBA basketbol ve Amerikan futbolunda, 
�ampiyonluk maçlarının ardından final oynayan kulüplerin kentlerinde zaman zaman 
karı�ıklıklar çıktı�ı unutulmamalıdır. Ancak, biletlerin çok pahalı oldu�u maça girebilen 
“ayrıcalıkların” arabalarına, ta�, sopa atanların ya da kent içinde ma�azaları ya�malayan ve 
polisle çatı�maya girenlerin, genelde “Amerikan rüyasına” dahil olmayan, toplumun en alt 
gelir ve e�itim düzeyinden gelen yoksul siyah ve beyazlar oldukları; bununla birlikte söz 
konusu ta�kınlıkların ve ba�kaldırıların, aslında spor amaçlı ve gerçek taraftar ta�kınlı�ı 
olmadı�ı ve son tahlilde sınıfsal bir yoksunluk ve saldırganlık niteli�i ta�ıdı�ı  belirtilmektedir. 
Öte yandan, NBA’deki olaylı Indiana Pacers-Detroit basketbol maçında da izlendi�i gibi, bazı 
yıldız oyuncular dahi maç sırasında rakipleriyle iti�ebiliyor; hatta tribünlerdeki seyircilerle dahi 
yumrukla�acak denli ileriye gidebiliyorlar. �u halde, salt ekonomik verilerle sporda �iddet 
olgusu arasında kesin ve do�rudan bir ili�kinin bulunmadı�ı; ülkeden ülkeye de�i�en 
ko�ulların çok daha farklı etmenleri kapsadı�ı daima gözönünde tutulmalıdır. Bk.Ünsal, 
a.g.e., sh.25, 27.    
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�eklinde ele alınarak yapılan yakla�ımda ise, bizatihi futbol,  “gürültü ve a�ırı 

öfkenin” “tetikleyicisi ve artırıcısı” olarak nitelendirilmi�tir. Bu anlamda da, 

futbolun bireyler tarafından kendi menfaatlerine do�ru 

yönlendirilebilmesinden ya da çe�itli grupların, kendi kimliklerini ortaya 

koymak için futbolu kullanmalarından veyahut  futbolun politik görü�lerin veya  

ideolojilerin güç gösterileri için araç olabilmesinden sözedilmi�tir43.  

 

Siyaset sosyolojisi açısından yapılan de�erlendirmede ise, �iddet olgusunun 

toplumun genel ko�ullarından soyutlanamayaca�ı tezinden hareketle,   �iddet 

olgusunun siyasal, sosyal ve ekonomik iktidar açısından ele alınması 

gerekti�i ileri sürülmektedir. Bu ba�lamda, sporda �iddet ve özellikle futbolda 

�iddet olgusunu  psikolojik ve sosyal psikolojik  kavramlarıyla açıklama 

çabasının; birer yakla�ım olarak sa�ladı�ı önemli katkıya ra�men tek ba�ına 

yeterli olamadı�ı; bu nedenle �iddeti kendi ba�ına “katalizör” olarak almak 

yerine, �iddetin çe�itli “katalizörleri”, yani “tetikleyicileri” üzerinde durulmasına 

öncelik verilmesi gerekti�i savunulmu�tur44.   

 

Gerçekten de, sporda �iddete kaynaklık eden etmenlerin, bir de, sportif 

sürecin  seyirciler dı�ındaki di�er süjelerinin tutum ve davranı�ları yani dı� 

faktörler açısından de�erlendirilmesi, konunun toplumsal bütünlük içinde ele 

alınmasına  imkan verecektir.    

 

2- “Seyirci gözüyle” dı� faktörlerin etkileri 

 

Burada dı� faktörler olarak, sportif sürecin seyirciler dı�ındaki di�er süjeleri 

olan kulüp yöneticilerinin (a),  oyuncuların ve teknik direktörlerin (b), spor 

medyasının (c) ve stadyum içinde veya dı�ında görevli olan güvenlik 

güçlerinin (d), “sorumlu” seyirci eylemleri üzerinde bir etkilerinin bulunup 

bulunmadı�ı üzerinde durulacaktır. Nitekim, “seyirci gözüyle” yapılan bir 

anket çalı�masında da, stadyuma gelen seyircilere göre, seyirci saldırganlı�ı 

                                                 
43 MALATESTA, D.-JACCOUD, Ch.: “Crime et sécurité dans le sport”, (Yarsuvat, D.-Bolle, 
P.H. yönetiminde)  Sporda �iddet ve Fanatizm Semineri Notları, Galatasaray Üniversitesi, 
�stanbul 20-21 Aralık 2002, Galatasaray Üniversitesi  Yayınları 2004 (sh.23-33),  sh.29. 
44 Ünsal, a.g.e., sh.99-101. 
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üzerine “en çok” etkili olan “dı� etkenler” sırasıyla “hakem” (% 56.4); “rakip 

seyirci” (%56); “spor medyası” (%44.5); “Futbol Federasyonu” (%43.7); 

“futbolcu” (%28.3); “kulüp yöneticileri” (28.3); “güvenlik güçleri” (%29.2) ve 

“antrenör” (%20.8) olarak belirlenmi�tir45. A�a�ıdaki ara�tırma kuramsal bir 

yakla�ıma de�il, fiili durumun gözlemine dayanacaktır.     

 

a- Kulüp yöneticilerinin tutum ve davranı�larının etkisi 

 

Herhangi bir sporda oyuncu, teknik direktör, spor hekimli�i, masör, sporcu 

ajanlı�ı ya da hakem olarak görev yapmak için belli bir yeterlik ve ehliyet �art 

iken; Kulüp ba�kanlı�ı ve yöneticili�i için aranan kriterlerin ise  tamamen 

sübjektif nitelikte oldukları görülmektedir.  

 

Türkiye’de bazı taraftar grupları ile kimi kulüp yöneticileri, eski yöneticiler ya 

da mevcut yönetimi istifaya zorlayıp yeni bir seçimle yönetime gelmek isteyen 

ki�iler veyahut “korunmak” isteyen bazı oyuncular arasında menfaat 

birlikteli�ine dayanan ili�kilerin varlı�ı  yadsınamayan bir olgu olarak 

gözlemlenmektedir. Taraftar grupları ile bazı ba�kan ve  yöneticiler arasında 

kurulan diyalogda öncelikle, taraftarı, lehde tezahürata yöneltmek için 

giri�imler yapılmakta; di�er taraftan kulüp içinde bulunabilecek potansiyel 

rakipler veya rakip kulüplerin Ba�kan ve yöneticileri aleyhine tezahürat ve 

eylemler el altından te�vik edilmektedir. Muhalefet de mevcut iktidarı 

yıpratmanın en kolay yolunu, tribünleri aleyhe tezahürat, küfür ve eyleme 

yöneltmekte bulmaktadır46.  

 

Kimi zaman ise, özellikle kötü sonuçlar alınmasının ardından kulüp 

ba�kanlarını protesto etmek veya teknik adamları istifaya zorlayıp sözle�meyi 

tazminatsız feshetmek ya da  “günah keçisi” konumuna indirgenen 

oyuncuların morallerini bozmak veyahut Federasyon Ba�kanını kamuoyunda 

                                                 
45 ÖZMADEN, M.-YILDIRAN, �.: “Futbola �li�kin Dı�sal Etkenlerin  Seyirci Saldırganlı�ı 
Üzerindeki Etki Düzeylerinin Ara�tırılması”, (editörler: Yıldıran, �.-Do�an, P.-Erturan, E.) 
Beden E�itimi ve Sporda Sosyal Alanlar Kongresi Bildiriler Kitabı, 10-11 Ekim 2003 Ankara, 
Ankara Gazi Üniversitesi Beden E�itimi ve Spor Yüksekokulu Yayınları 2003 (sh.188-198), 
sh.188 vd., özellikle sh.192. 
46 Ünsal, a.g.e., sh.128-129; Erkiner, a.g.b., sh.215. 
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yıpratmak amacıyla, ki�isel hesapları do�rultusunda bizzat kulüp 

yöneticilerinin ya da muhalefet mensuplarının “iste�iyle” tribün gruplarının 

devreye sokuldukları basındaki yazarlar ve bazı kulüp ba�kanları tarafından 

ifade edilmektedir47. 

 

Hatta stadyumlara el altından, yetkilerinin verdi�i olanakları zorlayarak 

açılmaması gereken pankartlar, yanıcı ve patlayıcı maddeler sokan 

yöneticilerin de bulundu�u konusunda saptamalar yapıldı�ı belirtilmektedir48.   

 

Bir kez kulüp yönetimini etkilemeye, yönlendirmeye, baskı altına almaya 

alı�tırılan ve bu davranı�larının etkili oldu�unu, bazı sonuçlar do�urdu�unu 

gören taraftar kitlesi,  böylece  herkese kar�ı, yani dün destekledi�i yönetimi 

bir süre sonra tribünden hırpalamakta  kendini yetkili ve etkili görmeye 

ba�lamaktadır.  

 

Bu ba�lamda, bazı taraftar gruplarının liderlerinin baskı ve �antaj yoluyla, 

stad içinde me�rubat ve sandviç satı�ı, otopark i�letmecili�i gibi çe�itli 

menfaatler sa�ladıkları;  kulüplerden maç için bedava aldıkları biletin büyük 

bölümünü stadyum önünde karaborsada satarak büyük gelir elde ettikleri; 

hatta stad panolarına reklam verenlerden dahi “haraç” aldıkları ve kendi 

hesaplarına forma, atkı, bayrak, �apka, rozet üretimi ve satı�ı yaptıkları 

medyada yaygın bir �ekilde ifade edilmektedir. “Tribün çeteleri” olarak 

adlandırılan bu gruplar, gerek Ba�bakan Yardımcısı ve Spordan Sorumlu 

Devlet Bakanı düzeyinde de olmak üzere bazı üst düzey yetkililerinin49 

                                                 
47 Örnek olarak bk.”Protesto edilen gidiyor”, Hürriyet, 22 mart 2003. Fenerbahçe Kulübü 
Ba�kanı’nın, muhalifleri kendisine kar�ı olumsuz tezahürat yaptırmakla suçlaması hakkında 
bk. Hürriyet, 16 �ubat 2003. Keza Çaykur Rizesporun evinde Denizlispora yenildi�i maçta, 
bir grup taraftarın aleyhine küfürlü tezahüratta bulunması üzerine, Rizespor Teknik Direktörü 
kulübünden istifa etmi�tir. Bk.Hürriyet, 3 �ubat 2004.   
48 Erkiner, a.g.b., sh.215. 
49 Nitekim kendisiyle yapılan bir söyle�ide Ba�bakan Yardımcısı ve Spordan Sorumlu Devlet 
Bakanı Mehmet Ali �ahin �öyle demi�tir: “Taraftar liderli�inin bir sektör oldu�u açık. Taraftar 
profesyonelle�mi�. Bunlar maçlarda bedava bilet alıyorlar, satıyorlar, �a�alı bir ya�am 
sürüyorlar. Maçlara da olay çıkarmak için gidiyorlar. Çünkü bu �ekilde bir güç olduklarını 
gösteriyorlar. ‘e�er bilet vermezseniz bunları yaparız’ diye tehdit gösterisinde bulunuyorlar. 
Bunların takımlarını sevdi�ini söylemek yanlı�...” Bk. “Canavar yaratmı�lar”, Altan 
Tanrıkulu’nun �ahin’le yaptı�ı söyle�i, Sabah, 31 Ocak 2004. Keza, �stanbul Valisi 
Muammer Güler tarafından yapılan “Bir grup amigo var. Bunlar 90 dakikanın 7-8 dakikasında 
maçı izliyorlar. Geri kalan sürede, oyuna sırtlarını dönüyorlar. Seyircileri tahrik ediyorlar. 
Bunlar, kulüp yöneticilerini baskı altında tutmaya çalı�an, farklı beklentileri olan insanlar. Ne 
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gerekse de basın mesuplarının50  ifadelerine göre, kulüp yöneticileri, teknik 

direktör  ve “yıldız” oyuncular aleyhine maç boyunca tezahürat yapmak 

“�antajıyla”, bunlardan “biraz yardım”, “bedava bilet” gibi maddi avantajlar 

kazanmaya çalı�ırlarken, istekleri yerine getirilmeyince de olay 

çıkartmaktadırlar51.  

 

Hatta farklı kulüplerin tribün liderlerinin birle�ip �irket kurarak bir sektör 

olu�turdukları; bu ba�lamda üç büyük kulüp amigolarına ait bir �irketin oldu�u 

ve bunların para kar�ılı�ı takımları destekledikleri; tuttukları takımların 

birbirlerine kar�ı maçlarında dahi aleyhte tezahürat yaptıkları; kulüp 

yöneticilerinden para, bedava bilet alarak rant sa�ladıkları; bu nedenle 

yönetici, futbolcu, teknik adam üstünde baskı uygulayabildikleri bizzat 

Ba�bakan Yardımcısı ve Spordan Sorumlu Devlet Bakanı tarafından, 

“saptanmı� vak’alar” olarak açıklanmı�tır52 . 

 

Üst düzey Devlet yetkililerince dahi varlı�ı yadsınamayan “futbol çetelerinin” 

ortaya çıkmasında  esas sorumlulu�un kulüp yöneticilerine ait oldu�u bizzat 

Bakan’ın sözleriyle  “(...)yöneticiler kendi franke�taynlarını yaratmı�lar, �imdi 

                                                                                                                                          
olur bu kesimle kimse ili�kiye girmesin” yolundaki ça�rı da, kulüplerle bazı taraftar grupları 
arasındaki ili�kinin varlı�ını teyid etmektedir. Bk. “Kabustan kurtulalım”, Hürriyet , 8 Mayıs 
2003. Mayıs 2003’te �stanbul’da yapılan bir panelde dönemin Futbol Federasyonu Tahkim 
Kurulu Ba�kanı   Türker Arslan da , bu grupların , “kabus gibi kulüplerin ba�ında sorun”  
olduklarını; arzuları yerine getirilmeyince de aleyhte ba�ırıp, sorun yarattıklarını; yöneticilerin 
amigolarla organik ili�kilerini kesmeleri gerekti�ini ifade etmi�tir. Bk. Yavuz Donat’tan naklen,  
“Sava�a de�il, maça”, “Vitrin”, Sabah, 8 Mayıs 2003. 
50 Spor yazarı Yi�iter Ulu� olayın vahametini �öyle ifade ediyor: “(...)bedava kulüpten bilet 
alıp, bunları satan gerçek “tribün çeteleri” çıkıyor ortaya. Mesela, bedava da�ıtılan biletlerin 
yılda 300-400 milyar seviyesine geldi�i söyleniyor. Oradan gelen parayla 20-30 ki�i gayet iyi 
bir ya�am sürüyor. O 20 ki�i de tribündeki insanları kontrol ediyor. Filanca futbolcuyu 
dü�man ediyor ya da onu kahramanla�tırıyor. Bir iyiniyet istismarı, bir manipülasyon söz 
konusu. Hatta bu tribün olu�umlarının daha kazançlı u�ra�larının da oldu�unu duyuyoruz. Bu  
insanların gençlere hap sattı�ı, onları bazı hapların, uyu�turucuların hazır pazarı gibi 
gördü�ü iddiaları da var. Bunlar bildi�iniz kabadayılar. Gerilim, dü�manlık onların i�ine 
geliyor,  çünkü barı� “para” getirmiyor. Bunların hepsini kulüp yöneticileri de biliyor maalesef. 
Ve bu adamları beslemeye devam ediyorlar”. NTV’den Defne Sarısoy Cop’la Söyle�i, 
“Silahların gölgesinde futbol”, ntvmsnbc.com/news/259363.asp (1 Mart 2004). Ayrıca 
bk.“Fanatikler futbolcu ve kulüpleri tehdit ederek rant sa�lıyor”, Zaman, 16 Ocak 2002; 
Hakan Gülseven, “Tribünlerin Efendileri !”, Radikal, 6 Mart 2003; Hıncal Uluç, “Futbolda 
�iddet Yasası”, Sabah, 15 Ocak 2004.  
51 Örne�in, Eylül 2004’te Trabzonspor Ba�kanından Denizli deplasmanı için bilet ve otobüs 
isteyen bir grup Tranzonspor taraftarı bu istekleri geri çevrilince, kulübün merkez binası ile 
Avni Aker Stadındaki Trabzonspor ürünlerini satan ma�azanın camlarını kırarak tepki 
göstermi�lerdir.  
52 “Tribünde rant çetesi kurmu�lar!”, Esat Yılmazer ve Serdar Uluer’in  Mehmet Ali �ahin’le 
özel röportajı, Hürriyet, 18 Ocak 2004. 
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‘nasıl kurtuluruz’ diye çare aramak(tadırlar)”53 �eklinde ifade edilmi�tir. 

Ancak, bazı tribün grupları ile kurdukları ili�kiler nedeniyle futbol �iddetinde 

büyük pay sahibi oldukları ileri sürülen54  kulüp yöneticilerinin, bu nedenle 

sorumlulukları tartı�ılamaz ise de; söz konusu “çetelere” kar�ı yürütülecek bir 

mücadele, Sayın Bakanın yukarıda anılan ifadesine nazaran bizatihi 

sorumluların “iradelerine” bırakılamaz. Kulüplerle “rant grupları” arasındaki 

organik finans ba�ını ortadan kaldıracak yasal tedbirleri almak ve bu gruplara 

kar�ı adli ve polisiye tedbirlere ba�vurmak kamu otoritesine dü�mektedir. En 

önemlisi,  bir yandan kulüp yönetimleri di�er yandan tribün grupları olmak 

üzere her iki tarafı da kontrol edecek sistemleri geli�tirmek ve yasal 

hükümleri etkin bir �ekilde uygulamak, “rant payla�ımı”na destek veren ya da 

bu gücü payla�mak isteyecek muhtemel kitleler için de caydırıcı olacaktır.   

 

Ayrıca,  futbol yöneticileri ile siyasetçiler arasındaki yakın ili�kiden de  söz 

edilmesi gerekir. Nitekim bu konuda yapılmı� bir gözlem, karma�ık ili�kiler 

a�ını yeterince özetler niteliktedir: “Büyük kulüplerin yıllardır konumlarını 

güçlendirmek için üst düzey devlet bürokratlarını, iktidar partisine mensup 

bakan ve milletvekillerini ve tanınmı� zengin i�adamlarını kulübe ba�kan, 

yönetici, en azından üye yapma politikası güttükleri; sonuçta kasasını 

güçlendirmek ve kamu ile ili�kilerinde asker, sivil, bürokrat ve siyasetçilerin 

güç ve nüfuzlarından yararlanmak isteyen kulüple, büyük bir camianın 

popüler deste�ini arkalarında bulacak olan bu ki�ilerin çıkarlarının birle�ti�i 

de yıllardır gözlenen bir olgu(dur)”55. 

 

Nihayet, bazı kulüp yöneticileri ile taraftar grupları ya da siyasetçiler 

arasındaki do�rudan ili�ki dı�ında, medyada yaygın bir �ekilde Futbol 

Federasyonundan, kulüplere ve  futbolculara dek uzanan bir “mafya” 

gücünden de söz edildi�i gözardı edilmemelidir56. 

                                                 
53 “Canavar yaratmı�lar!”, Altan Tanrıkulu’nun �ahin’le yaptı�ı söyle�i, Sabah, 31 Ocak 
2004. 
54 Özellikle bk. “Tribünde rant çetesi kurmu�lar”, Esat Yılmazer ve Serdar Uluer’in  Mehmet 
Ali �ahin’le özel röportajı, Hürriyet, 18 Ocak 2004;  “Canavar yaratmı�lar!”, Altan 
Tanrıkulu’nun �ahin’le yaptı�ı söyle�i, Sabah, 31 Ocak 2004. 
55 Ünsal, a.g.e., sh.143. 
56 Basında  bu konu hakkında yer almı� yazılardan bazı örnekler için bk. Serdar Uluer, 
“Kulüpler, ‘futbola mafya ve siyaset bula�tı’ diyerek Ulusoy’a bayrak açtı”, Hürriyet, 23 Mayıs 
2004.; Fatih Altaylı, “Sporda mafyanın a�ababası var”, Teke Tek, Hürriyet, 28 �ubat 2004; 
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b- Oyuncuların ve teknik direktörlerin tutum ve davranı�larının etkisi 

 

Stadyumlarda ya da salonlarda gerginli�i artıran etkenler arasında bazı 

oyuncuların ve teknik direktörlerin57  kontrolsüz hırs ve motivasyon 

sonucunda 58;  kar�ı takım oyuncularına ya da hakem kararlarına kar�ı sık 

sık sert tepki göstermeleri, itiraz etmeleri, hatta saldırganla�arak yedek 

kulübesinden sahaya atlamalarının da rol oynadı�ı  gözlemlenmektedir. 

Futbol seyircileri arasında yapılmı� olan ve yukarıda yer verdi�imiz anket 

çalı�ması59 da  bu gözlemi do�rulamaktadır.   

 

c- Spor medyasının  tutum ve davranı�larının etkisi 

 

Gerek yazılı gerekse de görüntülü medyanın reyting ve tiraj kaygısıyla, 

�iddeti kı�kırtıcı ve saldırganlı�ı artırıcı yayınlarda bulundu�u, hem basın 

içinden60 hem de basın dı�ındaki konuya ilgi duyanlarca sıkça dile 

                                                                                                                                          
Yalçın Do�an, “Futbolda milyon dolarlar”, Hürriyet, 7 Nisan 2004; Yi�iter Ulu�, NTV’den 
Defne Sarısoy Cop’la Söyle�i, “Silahların gölgesinde futbol”, ntvmsnbc.com 
/news/259363.asp (1 Mart 2004); Özgür Özkü, “Var mısın bahse?”, Cumhuriyet Spor, 28 
Nisan 2004; Derya Sazak, “Çakıcı ve Be�ikta�”, Milliyet, 13 Mayıs 2004;  “��te Alaattin 
Çakıcı-Sinan Engin görü�meleri”, Hürriyet, 20 Mayıs 2004; Sedat Ergin, “Kartal temizli�i”, 
Hürriyet, 29 A�ustos 2004; Yalçın Do�an, “Ölmeye ölmeye geldik!”, Hürriyet, 24 Kasım 
2004; “Operasyonda Fener dosyası”, Hürriyet, 8 Ekim 2004; “Çete kurdu, adam kaçırttı, �ike 
yaptırdı”, Hürriyet, 9 Ekim 2004. Ayrıca Futbol Federasyonu eski Asba�kanı Hadi 
Türkmen’in futbola mafya ili�kilerinin karı�tı�ı yolundaki iddiaları üzerine Ba�bakanlık Tefti� 
Kurulunun soru�turma açmak üzere harekete geçmesi hakkında bk. “Federasyona 
soru�turma”, Hürriyet, 6 Nisan 2004; Gaziantepspor Ba�kanının, futbolda mafyala�ma 
tehlikesine kar�ı TBMM ve �çi�leri Bakanlı�ı’na yönelik yaptı�ı ça�rı hakkında bk. Hürriyet, 
11 Temmuz 2004. Bu konuda yayınlanmı� bir çalı�ma için bk. KILIÇ, E.:  Kirli Kramponlar-
Futbol ve Mafya,  �stanbul 2004 . 
57 Örne�in Teknik Direktör Fatih Terim Aralık 2003’te oynanan bir müsabakada hakeme 
sözlü  hakarette buluması nedeniyle Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu tarafından 
cezalandırılmı�tır. Ayrıca bk. “Terim çıldırdı !”, Sabah, 1 Eylül 2003; Can Bartu, “Kabadayı 
bunlar”, Hürriyet, 4 Kasım 2003. Ortamı gerici ba�ka bir örnek olarak Teknik Direktör Mircea 
Lucescu’nun “ligin �aibeli” oldu�u yolundaki sözleri gösterilebilir. Bk.Can Bartu, “Tutun 
dilinizi”, Hürriyet, 10 �ubat 2004. 
58 Nitekim, bir psikolog tarafından da, sporcuların hırslarının kontrol altına alınmasını ve 
rahatlamalarını sa�lamak üzere her takım ve her spor dalında psikologlara ihtiyaç oldu�unu 
vurgulanmı�tır. Bk. Alanur Özalp, Cumhuriyet Spor, 10 Mart 2004. 
59 Bk.yuk.dn.45 ve ilgili metin. 
60 Örnek olarak �u ele�tiriler verilebilir: Halit Kıvanç’a göre: “Kulüpler öyle ayrıldı ki; korkunç 
bir hava olu�tu artık. Burada bir numaralı i� medyaya dü�üyor. Öyle programlar yapılıyor ki, 
taraftarların bazı �eyleri yapması adeta körükleniyor”. Abdülkadir Yücelman’a göre de, 
“Tribünlerdeki anar�inin altında reyting ve tiraj kaygısı var. Fener-Galatasaray rekabeti 
kı�kırtıldı mesela. Nedeni reyting ve tiraj. Yurtdı�ındaki televizyon ekranlarında tekrar 
görüntüleri bir kez gösteriliyor. Biz bunu tekrar tekrar yapıyoruz. Sonra üstüne yorum 
yapıyoruz” . (Kıvanç ve Yücelman’ın görü�lerini aktaran) �nci Dönda�-Özkan Güven: 
“Futbolun bitti�i yer”, Sabah, 12 A�ustos 2003. 
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getirilmektedir. Nitekim uluslararası bir sempozyum dahilinde sunulan 

bildirilerde yapılan saptamalar da spor medyasının olumsuz etkilerini ifade 

etmektedir:  

 

Bunlardan “Yazılı Basında Futbol  Fanatizmi” ba�lıklı ara�tırmada61, 7 

gazetenin 300 sayısı ve 2 derginin de 8 sayısı de�erlendirilerek  �u sonuçlara 

varılmı�tır: “Gazete futbol yazarları, futbol yazıları ve futbol man�etleri 

sosyolojik ve psikolojik bakımdan taraftarı fanatizme te�vik etmektedirler. 

Futbol dergilerindeki futbol yazarları, futbol yazıları ve futbol man�etleri ise 

taraftarı fanatizme te�vik etmemektedirler”. 

 

“Gençlik ve Spor Genel Müdürlü�ünde Görev Yapan Yöneticilerin Yazılı Spor 

Basını Hakkındaki Görü�leri” ba�lıklı ara�tırmada62  ise, Gençlik ve Spor 

Genel Müdürlü�ünde görev yapan yöneticilerin, gerek günlük gazetelerin ve 

gerekse spor gazetelerinin spor haberlerini ve yazılarını genel olarak 

inandırıcı bulmadıkları ve özellikle yazılı basının spor alanlarında görülen 

�iddet olaylarını gidermekte etkin olmadı�ı;  (yansızlık, do�ruluk, dürüstlük ve 

mahremiyet gibi) etik de�erleri gözetmedi�i; ayrıca fanatizmi körükleyen 

yazılara da yer verdi�i saptanmı�tır. 

 

Spor basınının içinden biri olan Yi�iter Ulu�’ da, 1989’da yayınlanan 

“Fotospor”u takiben “Fotomaç” ve “Fanatik”le devam eden spor gazetelerinin 

önceli�i, “taraftarın nabzının tutulması” anlayı�ına yer vermeleriyle ba�layan 

süreçte, spor medyasında  “taraftarlık feti�izmi modasının” egemen oldu�u ve 

böylece hızla ço�alan  “taraftar spor yazarlarının” etkisiyle, “taraftarlı�ın” 

tribündeki seyirciye “kaygı verici” biçimlerde yansıdı�ını tespit etmektedir63. 

Aynı yöndeki ba�ka di�er bir de�erlendirmede de; futbol basınının “taraftar 

zihniyetinin üretili�ine katkıda bulundu�u” ve onu “yönlendirebildi�inden”, 

“saptırabildi�inden”; bazen de “yo�urabildi�inden” söz edilmi�tir. Özellikle 

                                                 
61 EFE, M.-DO�AR, Y.: “Yazılı Basında Futbol Fanatizmi” , 7. Uluslararası Spor Bilimleri 
Kongresi, Antalya, 27-29 Ekim 2002, sh.262 (Erkiner, a.g.b., sh.217’den naklen). 
62 DEM�RC�, N.-KUZUCU, N.: “Gençlik ve Spor Genel Müdürlü�ünde Görev Yapan 
Yöneticilerin Yazılı Spor Basını Hakkındaki Görü�leri”, 7. Uluslararası Spor Bilimleri 
Kongresi, Antalya, 27-29 Ekim 2002, sh.274 (Erkiner, a.g.b., sh.217-218’den naklen). 
63 ULU�, Y.: Hatice’ye Mektuplar, B.1, �stanbul 2003, sh.147-148. 
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basının son yıllarda devreye koydu�u “taraftar-yazar”, “taraftar-yorumcu” 

kurumlarıyla, futbol oyununa “nesnel ve sakin bir bakı�ı” imkansız hale 

getirdi�i ve bu durumun da “en gözü dönmü� taraftar tavrının, futbolseverli�in 

tek tarzı olarak egemenli�ini ilan etmesine yol açtı�ı” ileri sürülmü�tür.64 

 

Futbol üzerine ara�tırmasında “spor basını için ‘taraftar kimli�i’ o denli 

önemlidir ki, tüm yayın politikası bu ‘mü�teri-taraftar’ e�ilimlerine göre 

saptanır” diyen sosyolog Mahmut Sert’in65 de , Ulu� ve Kıvanç’ın anılan 

görü�leriyle aynı yönde tespitler yaptı�ı görülmektedir:  “Ço�unlukla 

küfürlü/sözel �iddete dayanan taraftar deste�i; ‘spor yazarı’ kimli�inde, ancak 

ilgileri tek bir futbol takımıyla sınırlı kalan futbol ele�tirmenlerinin, ‘bu taraftara 

yazıktır, günahtır’ gibi popülist yakla�ımlarıyla, üstü örtülü biçimde –

tribünlerdeki gerilim- sıcak tutulur. Yapılan maç ele�tirilerinin ve futbol 

yorumlarının genellikle tribündeki taraftarın bakı� açısından özellikle 

kullanılan dil ba�lamında yapılması, ‘futbolun konu�turulmasını’ 

desteklemektedir. Televizyonlardaki ‘tartı�malı pozisyonlar’ın tartı�ılması; 

olayın taraflarının - futbolcu, hakem ve yöneticilerin- kar�ı kar�ıya getirilip, 

biraz da kı�kırtılarak tam bir gösteriye dönü�türülmesi de, yine gelecek maça 

dek gündemi belirlemektedir (.. ) ‘Taraftarlık’ kimli�i bu düzenek içinde önemli 

bir yer tutar; yanda�ı oldu�u takımla yo�un bir özde�lik ya�ayan insanlar, bu 

konu�maları kolayca tartı�ma hatta saldırganlık düzeyine getirebilirler”66.   

 

Bu konuda son olarak sosyolog Ahmet Talimciler tarafından yapılan medya 

içerik analizinde yer verilen tespitlere de�inilmelidir.  “Türkiye’de bir spor 

medyası bulunmamaktadır. Türkiye’de bir futbol medyası vardır ve bu futbol 

medyası Fenerbahçe, Galatasaray, Be�ikta� ve Trabzonspor’a endekslidir” 

diyen Talimciler’in  �u sonuca vardı�ı görülmektedir: “Futbol medyamızın 

Türk toplumunda futbol aracılı�ıyla �iddet kültürünün yeniden üretilmesinde 

etkili bir kurum oldu�u; medyanın söylem pratiklerini temel alarak �iddet 

kültürünü belirli ideolojiler aracılı�ıyla üretti�i; medya söylemlerinin,  futbol ve 

ilgili temel ideolojik aracıları, milliyetçilik ve cinsiyetçilik çerçevesinde 

                                                 
64 KIVANÇ, Ü.: Kesin Ofsayt,  Televizyon Futbolu ve Futbol Medyası, B.2, �stanbul 2001, 
sh.120-121. 
65 Sert, a.g.e., sh.141. 
66 Sert, a.g.e., sh.136-137. 
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belirledi�i ve bu ideolojik kurgulamaları temel alan söylemlerin, �iddet 

unsurlarını farklı bir �ekilde bir araya getirebilece�i  (...) do�rulanmı�tır”.67     

 

d- Güvenlik güçlerinin tutum ve davranı�larının etkisi 

 

Siyasal terör ve kan davaları da dahil olmak üzere, gerek kentte gerekse de 

kırsal ortamda ya�anan toplumsal �iddet olaylarının eskisi kadar yaygın 

olmasa da devam etmesinin sebebi olarak görülen, adli ve idari kolluk güçleri 

ile yargılamanın i�leyi�indeki zaaf ve aksaklıklardan do�an otorite 

bo�lu�unun; aynı �ekilde sporda (futbolda) �iddet olaylarının sürüp 

gitmesinde de önemli bir etkisinin bulundu�u ileri sürülmü�tür.68 

 

Güvenlik güçleri futbol �iddetinden do�rudan sorumlu tutulamayaca�ına 

göre, sorgulanması gereken mesele, “güvenlik güçlerinin önlemlerinden” 

ziyade, “bu önlemlerin alını� biçimi” olmalıdır. E�er önlemler yetersiz 

kalmı�sa, “uygun önlemler” alınmadı�ı sonucuna varılabilecektir. 

 

Futbolda �iddet olaylarına yaygın bir anlayı�la ilk anda “taraftar” ekseninden 

yakla�ılıp, olaylara taraftarlarca yol açıldı�ı kabul edildi�inden, bu yakla�ımın 

do�rudan sonucu olarak, güvenlik güçlerinin sadece olayları “bastırma” 

amacıyla hareket etti�i; sorumlulu�un ise olayları ba�latanlarda oldu�u ileri 

sürülmektedir. Geleneksel “kitle psikolojisi kuramı”nı temsil edici bu  görü�e 

göre, izleyiciler, tribünlerde “kalabalık” içinde asıl “ki�iliklerini” kaybetmekte; 

çe�itli dı� uyarıcıların etkisi altında kalarak, toplu olaylara karı�maktadırlar. 

Emniyet Genel Müdürlü�ü’nün seyirciye kar�ı yakla�ımını belirleyen bu 

kuram çerçevesinde üst düzey bir Emniyet Görevlisinin yaptı�ı açıklamalar 

�öyledir69:  “Kitle psikolojisi, ki�inin kontrol altında tuttu�u saldırganlık veya 

tahrip etme içgüdüsünü körüklemekte ve insanlardaki bu tahrip edici güç ile 

kitle daha yıkıcı hale gelebilmektedir. Bunun en basit ve en kolay örneklerini 

futbol maçlarında görmek mümkündür. �ki takımın da taraftarları stada 

dostluk ve karde�lik duyguları içinde takımlarını desteklemek ve ho� vakit 

                                                 
67 TAL�MC�LER, A.: Türkiye’de Futbol Fanatizmi ve Medya �li�kisi, �stanbul 2003, sh.133. 
68 Ünsal, ag.e., sh.109. 
69 Ba�aran, a.g.b., sh.282. 
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geçirmek için gelmelerine ra�men, maç bitiminde bir de bakıyorsunuz ki, 

kom�u çocukları veya mahalle arkada�ları olan insanlar birbirlerine 

saldırıyorlar. O anda ortaya çıkan;  gelip geçici bir saldırganlık duygusunu 

do�uran ana faktör, kitlenin meydana getirdi�i etkiyle bireyin �ahsiyetinin 

silikle�mesidir. Kitleler, dü�ünmeye ve muhakeme etmeye çok az kabiliyetli 

oldukları halde, fiil ve harekete çok fazla kabiliyetlidirler ve bu nedenle yalnız 

yıkıcı kuvvete sahiptirler. Kitlelerin bu özelli�inin olu�masında; irade zayıflı�ı, 

telkine, provokasyona elveri�lilik, tesir altında kalma ve anonimlik (isimsizlik) 

özelliklerinin etkisi bulunmaktadır.”   

 

Anla�ılaca�ı üzere kitle psikolojisi kuramı, seyirci  olaylarını, “dı� ko�ullar ve 

çevrenin etkisinden” soyutlayarak, kitlenin (seyircinin/taraftar) davranı�ını 

sadece “içsel süreçlerle” açıklamaktadır.  Bu nedenle bu yakla�ımın; tüm kitle 

davranı�larının bir taraftan da “gruplararası kar�ıla�malar” özelli�ine sahip 

oldu�unu gözardı etti�i görülmektedir. Ba�ka bir anlatımla, kitle psikolojisi 

kuramında, olayların çıkmasında taraftar gruplarının,  (kendileri dı�ındaki) 

di�er “interaktif ö�elerle” olan ili�kilerinin etkisi; yani güvenlik güçleri gibi 

grupların rolü ihmal edilmektedir70.  

 

Gerçekten de, kitle psikolojisi kuramının aksine, “gruplararası  kar�ıla�malar” 

yakla�ımı, “interaktif etkile�im”i nazara alarak bir açıklama getirmektedir. 

Buna göre;  kitlenin çatı�maya girme olasılı�ı, gruplardan birinin davranı� 

biçiminin ötekisi tarafından me�ru olarak algılanmaması durumunda 

artmaktadır.  Yani,  taraftarlar ile polis kar�ı kar�ıya kaldıklarında, “grup içi”  

davranı�ın (taraftar davranı�ının), “grup dı�ı”nca (polis gücü tarafından) 

yorumlanma  �ekli ve bunun sonucunda “interaktif etkile�im”le “gruplararası 

üstünlük sa�lama” (taraftar-polis arasında iktidar mücadelesi) ili�kileri 

devreye girmektedir. Böylece kitle davranı�larının “gruplararası dinami�ini” 

yeterince algılayamayarak kollektif çatı�manın  (ba�latılmasında de�ilse bile) 

tırmandırılmasında rol oynayan güvenlik güçleri, vaki  müdahale yöntemleri 

                                                 
70 “Kitle psikolojisi kuramı”na getirilen bu ele�tiriler hakkında daha fazla bilgi için bk. STOTT, 
C. –REICHER, S.: “Crowd actions as intergroup process: introducing the police perspective”, 
European Journal of Social Psychology,  Sayı 28, 1998 ( sh.509-529) sh.509 vd.  
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ve örgütleni� �ekilleri itibariyle “uygun önlemler” almamı� olarak kabul 

edileceklerdir71.  

 

Türkiye’de de bilhassa derbi maçları için devreye konulan zırhlı araçlı, 

“robokop” giysili Çevik Kuvvet personelinin72 güvenli�i sa�lamaktaki tutumu 

“pro-aktif” olmaktan çok “sindirici” yönü a�ır basan bir tutum olarak 

de�erlendirilmi� ve  bunun polis ile taraftarlar arasında bilinçli ya da bilinçsiz 

kar�ılıklı provakasyonlara yol açtı�ı belirtilerek, “sıkı güvenlik önlemleri” 

altında alınan bu önlemlerin  aslında   “uygun olmayan önlemler” oldukları 

ileri sürülmü�tür73.  

 

                                                 
71 �ngiliz sosyal psikologlar tarafından sporda �iddet üzerine kitle davranı� modeli olarak 
geli�tirilen  “gruplararası interaktif etkile�im” yakla�ımı,  1990 Dünya Kupası maçları 
sırasında  �ngiliz taraftarlar ile �talyan polisi arasında cerayan eden olaylar üzerinden �u 
�ekilde açıklanmı�tır : �ngiliz taraftarların 1990 Dünya kupasına katılan takımlarının maçına 
giderken, yollarda  alkollü içkiler e�li�inde �arkı söylemeleri, gürültü yapmaları ve bu arada  
içlerinden küçük bir grubun da çevreye zarar vermesi üzerine; “�ngilizlerin tümünün” 
“potansiyel holigan” oldu�unu dü�ünen �talyan polisi, maça giden  �ngiliz taraftarların hepsini  
“tehlikeli” kabul edip  toplamaya ba�lar. Bu hareket bir anda en ılımlı �ngiliz taraftarı dahi , 
di�erleri ile dayanı�ma içine girerek kıyasıya polisle çatı�maya sevk eder.  �ngiliz sosyal 
psikologlara göre; �ngiliz taraftarların “ulusçuluk”, “dayanı�ma”, “cesaret” ve “erkeklik” 
duyguları gibi “grup içi” normlarını olu�turan ortak de�erleri ile; “deneyimsiz”, “genelde 
sindirmeye a�ırlık veren” �talyan polisinin  �ngiliz taraftarlarına kar�ı geleneksel önyargılı 
tutumlarına dayalı müdalesi birbiriyle kar�ıla�ınca, bu müdahale “iki kar�ıt grubun çatı�ması” 
niteli�ine bürünmü�tür. Buna göre, kitle davranı�larının “gruplararası dinami�ini” yeterince 
algılayamayan �talyan güvenlik güçlerinin, olası bir çatı�mayı önleyecek “uygun önlemler” 
alamamı� oldukları sonucuna varılmaktadır.  Bk. STOTT, C. –REICHER, S.: “How conflict 
escalates.  The intergroup dynamics of collective football crowd violence“, Sociology, Cilt 53 
(sh.353-377), sh.353 vd. �ngiliz sosyal psikologların taraftar kitlesi ile güvenlik güçleri 
arasındaki etkile�imde farklı de�erlerin çatı�tı�ı konusundaki  yakla�ımlarını destekleyici  
Türkiye’den bir örnek için fanatik bir futbol taraftarının “Romero” adıyla bir internet sitesine 
gönderdi�i “Baise la police” ba�lıklı yazı hakkında bk. 
www.tribundergi.com/article.php?article=54 (19 nisan 2002). 
72 Örne�in, 4 Eylül 2003’deki Fenerbahçe- Galatasaray derbisi için 4000’i Çevik Kuvvet ve 
1300’ü destek polisi, ayrıca atlı ve köpekli birimler olmak üzere 5000’i a�kın görevlinin; Nisan 
2004’teki Galatasaray-Be�ikta� derbisi için 3800 polisin; 11 Mayıs 2005 günü oynanan 
Galatasaray-Fenerbahçe Türkiye Kupası final maçı için polisin 12-24 olan mesaisinin, maç 
günü 12-12 olarak de�i�tirilmesi ve  stada çevik kuvvet gönderilmesi (bk.cnnturk.com.spor. 
9 Mayıs 2005), “asayi� yönetiminin ba�arısızlı�ının itirafı” �eklinde de�erlendirilmi�tir. 
Bk.Ünsal.ag.e., sh.112-113.  
73 Ünsal, a.g.e., sh.112-113. Mahmut Sert de, güvenlik güçlerinin davranı�ını ele�tirerek 
kendisiyle yapılan bir söyle�ide �unları söylemi�tir: “(...) olay polisin gözünün önünde oluyor, 
polis siyah-beyaz bir davranı�ta bulunuyor: Ya hiç bir �ey yapmıyor ya da do�rudan coplarla 
insanların üzerine yürüyüp döverek, �iddeti �iddetle bastırmaya çalı�ıyor. Bu tip olayların 
öncesinde birtakım önlemlerin alınması gerekir ki, o taraftar da bunu yapmasın. Öyle bir �ey 
yok. Polislerimiz insanları döverek sakinle�tirmeye çalı�ıyor. Kanımca polisin de bu konuda 
özel e�itim alması gerekiyor. Onbinlerce polisi stada yı�mak ciddi bir çözüm de�il. Ciddisi bir 
yana, çözüm de�il. �ngiltere’de polislerin copu bile yok”. Bk.Mahmut Sert, “Toplum yapısı 
futboldaki �iddeti �ekillendiriyor”, NTV’den Defne Sarısoy Cop’la Söyle�i, ntvmsnbc.com/ 
news/243155.asp (10 kasım 2003).  
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Bu görü�ün, Emniyet mensubu Mustafa Özgüler tarafından yapılan 

açıklamalarla destek kazandı�ı söylenmelidir. Ancak asıl dikkat çekici olan, 

yukarıda yer verdi�imiz Emniyet Genel Müdürlü�ünün “kitle psikolojisi 

kuramı”na dayanan politikasının, gene bir Emniyet mensubu tarafından, 

üstelik “interaktif etkile�im” yakla�ımı içine yerle�tirilebilecek olan 

açıklamalarla ele�tirilmi� olmasıdır. Maçlarda çok sayıda güvenlik görevlisinin 

seferber edilmesinin ve alınan sıkı güvenlik tedbirlerinin izleyiciler üzerinde 

“provokatif bir etkiye” yol açtı�ını belirten Özgüler74, spor kar�ıla�malarında 

güvenli�i sa�lamak amacıyla köpek kullanılmasına kar�ı çıkmakta ve  

köpeklerin kullanılmasının sadece örgütlü olarak �iddete ba�vuran 

göstericilere kar�ı ya da bomba aramalarında uygun oldu�unu ileri 

sürmektedir. Ayrıca  atlı birlik personeline telsizli kask verilmemesinin, bu 

birliklerin bir plan ve stratejinin bir parçası olarak de�il; “gösteri�” için 

bulunduruldukları anlamına geldi�ini söyleyen Özgüler’in “spor kar�ıla�ması 

güvenli�inin stratejik bir yönetim yakla�ımıyla ele alınmadı�ını” vurgulaması 

da anlamlıdır: “Her 10 ki�iye 1 polis dü�ecek �ekilde alınan güvenlik önlemi, 

önlem de�ildir. Bu, ancak yönetim eksikli�inin ve korkunun ifadesidir. Spor 

kar�ıla�ması güvenli�inde olabildi�ince az sayıda personel kullanılmalı; 

böylece çok sayıda üniformanın provokatif etkisinin önüne geçilmelidir. Daha 

çok polis oldu�unda daha çok �iddet kullanıldı�ı dünyada bilinen bir 

gerçektir” diyen Özgüler, tribünlere fazla sayıda güvenlik personelinin 

yerle�tirilmesini de olumlu bulmamaktadır. Özgüler, polis ve tel örgülerin 

insanları “bölerek kitlele�tirdi�i”ne;  bir araya gelenleri de “güç olu�turma” 

yoluyla, “sert ortama kar�ı sert bir tutum içine girme psikolojisine itti�i”ne 

dikkat çekmektedir. “Kar�ıla�ma sonrasında” da düzensizlik ve karı�ıklı�ın 

ya�andı�ını belirten Özgüler, “mevcut bakı� açısı ve yönetim anlayı�ı ile 

bakıldı�ında her �eyin normal ve ba�arılı geçti�inin” söylendi�ini; oysa 

“etkililik ve kalite” açısından polisin ba�arısız oldu�unu vurgulayarak, 

ya�anan sürecin yönetim anlayı�ı ile do�rudan ilgili oldu�unu söylemektedir. 

 

                                                 
74 ÖZGÜLER, M.: “Spor Kar�ıla�malarında Alınan Güvenlik Önlemlerinde Yeni Yakla�ımlar”, 
Emniyet Genel Müdürlü�ü Polis Dergisi,Sayı 31, Nisan, Mayıs, Haziran 2002 (sh.84-94), 
sh.84 vd. 
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Özgüler ayrıca stadyumlara giri� ve çıkı�lardaki düzensizli�in de gerginlik 

yarattı�ına ve yeterince e�itimli olmayan polisin kendi içinde oldu�u kadar, 

futbolla ilgili öteki kurum ve kurulu�larla da koordinasyon sa�lamakta 

ba�arısız kaldı�ına i�aret etmektedir. Özgüler’in; stadlara “tavassut ile 

ücretsiz giri�in normal bir uygulama haline” geldi�i  yönündeki tespiti ile 

özellikle “Protokol” giri�inde “ücretsiz” ve “torpilli” giri� imkanları konusunda 

ilgililerden aldı�ı bilgiler sonucu edindi�ini söyledi�i,  “polisin ve �l Gençlik 

Spor Müdürlü�ü yetkililerinin bizzat bu sistemin devam etmesini istedikleri, 

statülerini kullanarak kar�ıla�maya ücretsiz adam sokma imkanlarını 

ellerinden bırakmak istemedikleri” yolundaki intiba da, oldukça dikkat 

çekicidir. Gene Özgüler’in gözlemlerine göre;  stadyumlardaki kuralsızlık, 

yasa dı�ı veya agresif tutum ve davranı�lar, kuralsız giri�lerden ba�lamakta  

ve düzene uymayanların kazançlı çıkması, Devlete ve kamu düzenine 

uymanın de�il; bir �ekilde kurallara uymayarak menfaat sa�lamanın daha 

akıllıca bir seçenek oldu�u anlayı�ının yaygınla�masına neden olmaktadır.  

 

Özgüler, Türk polisinin artık Batılı güvenlik güçleri gibi, kurumları ve halkı 

bilinçlendirmeye, çevresel ko�ulları düzenlemeye ve örgütlemeye yönelmesi 

gerekti�ini savunmaktadır. 

 
 
II - SEY�RC� EYLEMLER�NDE ��DDET VE DÜZENS�ZL��E �L��K�N   
      HUKUK� MEVZUAT 
        
 

Avrupa Konseyinin giri�imiyle seyirci �iddeti konusunda kabul edilmi� olan  

en önemli metin, 1985 tarihli Avrupa Sözle�mesidir. Sözle�mede yer alan 

hükümler ve ilkeler, Sözle�meye katılmı� olan ülkelerin iç hukuklarının bir 

parçasını te�kil etmektedir. Avrupa Konseyi konuya ilgisini, 1985 tarihli 

Sözle�mede kurulması öngörülen Daimi Komitenin çalı�malarıyla 

sürdürmeye devam etmektedir. Bu nedenle ilk önce seyirci eylemlerinin 

önlenmesinde temel ilkeleri koyan  Avrupa Konseyi’nin çalı�malarına yer 

verilecektir (A).  Daha sonra,  seyirci eylemlerini kontrol altına almak ve 

güvenli�i sa�lamak üzere Türkiye’de kabul edilmi� olan 5149 sayılı Kanun 

tanıtılacaktır (B). Ancak spor müsabakalarında düzeni sa�lamak üzere 
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uygulanan di�er kurallar söz konusu Kanunda öngörülenlerden ibaret 

de�ildir. Buna göre sırasıyla spor kulüplerinin ba�lı oldukları federasyonlarca 

çıkartılan talimatların ve (C) Fair-Play anlayı�ının (D)  uygulanacak kurallar 

arasındaki yerleri belirtilecektir.  

 
 
 
A- AVRUPA KONSEY� ÇALI�MALARI 
 

1-  Avrupa Sözle�mesi 

       

Avrupa Birli�i üye Devletleri, 1985 tarihli Avrupa Sözle�mesinden önceki 

dönemde  de sporda �iddetin önlenmesi konusuna ilgi göstermi�lerse de,  

Avrupa Konseyince bu konuda sadece 1984 tarihli bir Tavsiye Kararı 

(Recommandation) ile gene aynı tarihli kısa bir ilke kararının (Résolution)  

kabul edildi�i görülmektedir75. Bunlardan sportif kar�ıla�malarda ve özellikle  

futbol maçlarında seyirci �iddetinin azaltılması hakkındaki Bakanlar Komitesi 

Tavsiye Kararında76, �iddetin, sporun imajını zedeledi�i; seyircilerin 

cesaretlerini kırarak onların ilgilerinin azalmasına sebep oldu�u; sonuç olarak 

spora katılımın azalmasına yol açtı�ı ifade edilmi�tir. Tavsiye kararında, 

�iddet eylemlerinde kullanılabilecek cisimlerin seyirciler tarafından içeriye 

sokulmalarının yasaklanması gerekti�i belirtilmi�; üye Devletler; �iddet 

eyleminde bulundu�u tespit edilen seyircilere kar�ı,  i�ledikleri fiilin a�ırlı�ı ile 

orantılı ve caydırıcı bir araç te�kil edebilecek yaptırımların uygulanmasını 

garanti etmek amacıyla,  tutarlı bir �ekilde uygun bir mevzuatı uygulamaya, 

ya da, böyle bir mevzuat yoksa, bu mevzuatı olu�turmaya davet edilmi�lerdir.   

 

                                                 
 
75 Bk. Avrupa Konseyi’nin  resmi internet sitesi. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/liste_chrono_violence.as
p#TopOfPage.  
76 Conseil de l’Europe, Comité des Ministres, “Recommandation sur la réduction de la 
violence des spectateurs lors des manifestations sportives et notamment des matches de 
football” (Sportif kar�ıla�malarda ve özellikle  futbol maçlarında seyirci �iddetinin azaltılması 
hakkındaki Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararı), n˚ R (84/8) için bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec84.8.asp#TopOfPa
ge 
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Ancak, anılan tavsiye kararından bir sene sonra meydana gelen Heysel 

trajedisi; sportif kar�ıla�malarda ve özellikle futbol maçlarında seyircilerin 

arasındaki �iddet ve ta�kınlıkların bir an önce önlenmesi ve kontrol altına 

alınması ve bu konuda özellikle uluslararası i�birli�i içinde hareket edilmesi 

gere�ini ortaya koymu�; bu amaçla 19.08.1985’te Strasburg’da  “Sportif 

Kar�ıla�malarda ve Özellikle Futbol Maçlarında Seyircilerin �iddet Gösterileri 

ve Ta�kınlıklarına Dair Avrupa Sözle�mesi” imzalanmı� ve Sözle�me 

01.11.1985’te yürürlü�e girmi�tir.    

 

1985 tarihli Avrupa Sözle�mesi, spor kar�ıla�malarında seyircilerin �iddet ve 

ta�kınlıkları konusunda alınacak önlemleri ve uygulanacak prensipleri ortaya 

koyan ilk hukuki metin olma özelli�ini ta�ımaktadır.   Sözle�mede uluslararası 

i�birli�ini kuracak   ulusal mevzuatlar ve uygulamalar için temel prensipler yer 

almaktadır. 

 

Sözle�me, Türkiye tarafından da 25.09.1986 tarihinde imzalanmı� ve  

24.01.1990 tarihli Resmi Gazete'de yayımlanan 3608 sayılı Sportif 

Kar�ıla�malarda ve Özellikle Futbol Maçlarında Seyircilerin �iddet 

Gösterilerine ve Ta�kınlıklarına Dair Avrupa Sözle�mesinin Onaylanmasının 

Uygun Bulundu�una Dair Kanunla uyulması zorunlu bir iç hukuk mevzuatı 

haline gelmi�tir. 

 

1985 tarihli Avrupa Sözle�mesinin amacı 1.m.de, “futbol maçlarında 

seyircilerin �iddet ve ta�kınlıklarını önlemek ve kontrol altına almak” �eklinde 

belirlenmi�tir. Ancak, taraflar Sözle�me hükümlerini , seyircilerin �iddet veya 

ta�kınlık yapmalarından çekinilebilecek di�er sporlara ve spor 

kar�ıla�malarına, bunların özel ihtiyaçlarını gözönünde tutarak te�mil 

edeceklerdir (Sözle�me m.2). Dolayısıyla Sözle�menin uygulama alanı 

oldukça geni� olup, bütün sporları kapsamaktadır. Futbol ve di�er sporlar 

arasında bir ayırım yapılmı� olmasının sebebi ise, söz konusu Sözle�menin 

Heysel trajedisi nedeniyle kabul edilmi� oldu�unu vurgulamak iste�iyle   
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açıklanabilir77.  

 

Taraf Devletler, Sözle�me’nin amacının gerçekle�tirilmesi için kendi anayasal 

hükümlerinin sınırları dahilinde gerekli önlemleri almayı taahhüt etmi�lerdir 

(Sözle�me, m.1). Böylece, taraf Devletlerin sporda �iddetin önlenmesi 

amacıyla olu�turacakları mevzuatın kendi anayasa hükümleri ile çatı�ma riski 

ortadan kaldırılmak istenmi�tir. Her Devlet, önlemlerin uygulanmasında, 

gereken hallerde koordinasyon organları  olu�turarak, seyircilerin �iddet ve 

ta�kınlıklarına kar�ı Devlet dairelerinin ve di�er kamu kurulu�larının tutum ve 

faaliyetlerini koordone edeceklerdir (Sözle�me, m.2). 

 

1985 tarihli Sözle�mede, Sözle�menin uygulanmasını gözetim altında tutmak 

üzere bir Daimi Komite kurulması kararla�tırılmı�tır (Sözle�me m.8).  

 

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Sözle�menin uygulanması konusunda  

oldukça duyarlı davranmakta ve Daimi Komitenin tavsiyelerini yakından 

izlemektedir.  

 

Bakanlar Komitesi kararları arasındaki 1992 tarihli iki Tavsiye Kararı78, 1985 

tarihli Sözle�mede ifade edilmi� olan etik prensip ve esasları tamamlamaları 

itibariyle ayrı bir öneme sahiptirler.   

 

Sporda �iddetin azaltılması konusunda özel önem ta�ıyan metin, Spor Eti�i 

Kodu’nun fair play sorumlulu�una ili�kin kısmıdır. Buna göre, spor alanında 

ergin kabul edilen herkes, fair-play’i geli�tirmek için gereken çabaya ortakla�a 

katılan aktörler olarak kabul edilmektedir. Kodda, bireylerin, seyirci olarak 

sorumluluklarının, güvenli�i sa�lamakla yükümlü di�er birimlerin 

sorumluluklarını tamamladı�ı prensibi benimsenmi�tir. Bu ba�lamda, �iddete 

kar�ı yürütülen kampanyalar, bütün seyirciler için geçerli olan bu 

                                                 
 
77 DE PREUX, P.: “Les violences commises par le public”, Aspects pénaux du droit du sport, 
Berne 2002 (sh.175-190), sh.179-180. 
78 Herkes için Avrupa Spor �artı (bk.Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 76/41 sayılı 
kararı) hakkında Avrupa Komitesi Tavsiye Kararı, m. 2.ii.a, n˚ 92/13 ; Spor Eti�i Kodu 
hakkında Avrupa Komitesi Tavsiye Kararı, n˚  92/ 14.   
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sorumlulu�un anlamını ortaya koymak ve bunu geli�tirmek amacını 

ta�ımaktadır.  

 

1985 tarihli Sözle�me ana hatlarıyla genel prensipleri ortaya koymu�tur. 

Daimi Komite ise, aldı�ı tavsiye kararları ile Sözle�medeki hükümlere açıklık 

kazandırmaya çalı�maktadır.   

 
 
2- Daimi Komite’nin Tavsiye Kararları  
  

1985 tarihli Sözle�meye verilen önemi gösteren en önemli husus, Sözle�me 

hükümlerinin uygulanmasını gözetmekle görevli Daimi bir Komitenin 

kurulmu� olmasıdır. Bunun için Daimi Komite, Sözle�me’nin amaçları 

do�rultusunda alınacak önlemlere ili�kin olarak taraflara tavsiyelerde 

bulunmakta; Sözle�menin etkinli�ini artıracak her türlü öneriyi yapmakta; 

Sözle�mede gerekli olabilecek de�i�iklikleri incelemekte; ilgili spor 

örgütleriyle kar�ılıklı danı�malarda bulunmaktadır (Sözle�me, m.9).  

 

Bununla birlikte,  Daimi Komite tavsiye kararlarında daima vurgulandı�ı 

üzere; Sözle�meye taraf Devletler Komite tarafından önerilen tavsiyeleri 

ancak ülkelerindeki hukuki mevzuatın sınırları içinde uygularlar.  Di�er 

yandan, Sözle�meye taraf Devletler için Daimi Komitenin tavsiye kararlarına 

uyulması yönünde bir yükümlülü�ün varlı�ından da söz edilemez. Fakat 

Komitenin tavsiyeleri, problemlerin özünün anla�ılmasında ve en iyi 

çözümün ne oldu�unun belirlenmesinde önemli bir rol oynamaktadır.   

 

�u halde, tavsiyelerde gösterilen yönlendirici prensipler; Sözle�menin ; 

• ("Taraflar; (...) bu sözle�menin �artlarını yerine getirmek için, kendi 

anayasal hükümlerinin sınırları dahilinde gerekli önlemleri almayı 

taahhüt ederler.") diyen 1.m.hükmü ile   

• (Taraflar; (...) spor örgütlerinin ve spor kulüplerinin ve gerekti�inde 

stadyum sahiplerinin ve kamu otoritelerinin;  stadyumların çevresinde 

ve içinde meydana gelen  �iddet ve ta�kınlıkları önlemek veya kontrol 

altında tutmak için, iç hukukta belirlenmi� olan yetkileri kapsamında 
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“somut önlemler” almalarını sa�lamaya çalı�ırlar) diyen, 3.m.nin  IV.f. 

hükmü  

gözönünde bulundurularak yorumlanmalıdır. 

 

Daimi Komite kuruldu�undan bu yana, a�a�ıdaki konular  hakkında tavsiye 

kararları (recommandation)79 almı�tır : 

 

• Alkol satı�ı ve tüketimi 80; 

• Seyircinin aranması81; 

• Polisle i�birli�i82; 

• Gözlemci polislerin danı�ma niteli�indeki hizmetleri83 

• Biletlerin satı�ı84  

• Holiganizme kar�ı mücadele tedbirleri85   

• Kuralları ihlal edenlerin te�his edilmeleri ve bunlara yapılacak 

muamele86; 

 

                                                 
 
79 Daimi Komite’nin aldı�ı Tavsiye Kararları için bk. Avrupa Konseyi’nin (Conseil de l’Europe) 
resmi internet sitesi. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/liste_chrono_violence.as
p#TopOfPage.  
80 Recommandation sur la vente et la consommation d’alcool, n˚ 87/1. Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec87.1.asp#TopOfPa
ge 
81 Recommandation relative à la fouille des spectateurs, n˚ 87/2. Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec87.2.asp#TopOfPa
ge 
82 Recommandation relative à la coopération avec la police, n˚ 87/3. Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec87.3.asp#TopOfPa
ge 
83 Recommandation relative à la coopération avec la police, n˚ 88/1. Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec88.1.asp#TopOfPa
ge 
84 Recommandation  concernant les directives pour la vente des billets, n˚ 89/1. Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec89.1.asp#TopOfPa
ge 
85 Recommandation relative au rapport d’ensemble sur les mesures de lutte contre le 
hooliganisme, n˚ 89/2. Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec89.2.asp#TopOfPa
ge 
86 Recommandation sur les principes directeurs relatifs à la mise en œuvre de l’article 5 de 
la Convention : Identification et traitement des contrevenants, n˚ 90/1. Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec90.1.asp#TopOfPa
ge 
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• Stadyumlardaki güvenli�in güçlendirilmesi87; 

• Uluslararası i�birli�i88; 

• Futbol maçlarının organizatörleri ve polis güçleri tarafından alınacak 

tedbirler  –kontrol listesi89; 

• Yüksek riskli sportif kar�ıla�malarda  organizatörler ve polis güçleri 

tarafından alınacak tedbirler  –kontrol listesi90; 

• Yüksek riskli spor müsabakalarında farklı ülkeler arasında polis 

istihbaratının  de�i�iminde (bilgi alı�veri�inde) standart formülerlerin 

kullanılması91; 

• Stadyumlarda steward’ların kullanılması92; 

• Stadyumlarda parmaklıkların kaldırılması93; 

 

 

 

                                                 
87 Recommandation relative au renforcement de la sécurité dans les stades, n˚ 91/1. Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec91.1.asp#TopOfPa
ge 
88 Recommandation relative à l’article 4 de la Convention: coopération internationale, 
Rapport explicatif à la recommandation, n˚ 91/2. Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec91.2.asp#TopOfPa
ge 
89 Recommandation concernant les mesures à prendre par les organisateurs de matches de 
football et les pouvoirs publics, n˚ 93/1 – liste de contrôle. Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec93.1.asp#TopOfPa
ge 
90 Recommandation concernant les mesures à prendre par les organisateurs  et les pouvoirs 
publics en vue de manifestations sportives à haut risque en salle , n˚ 94/1 – liste de contrôle. 
Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec94.1.asp#TopOfPa
ge 
91 Recommandation concernant l’utilisation de formulaires types pour l’échange de 
renseignements de police en vue de manifestations sportives à haut risque, n˚ T-RV/97/1 . 
Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec97.1.trv.asp#TopO
fPage 
Note explicatif à la Recommandation  n˚ T-RV/97/1. Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec97.1.trv.note.asp#
TopOfPage 
92 Recommandation relative à l’assistance stadiaire, n˚ 99/1. Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec99.1.trv.asp#TopO
fPage 
93 Recommandation sur la suppression des grillages dans les stades , n˚ 99/2. Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec99.2.trv.asp#TopO
fPage. Ayrıca Déclaration sur les palissades et les barrières ( 1997)  için bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fspdec13.asp#TopOfPag
e 
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• 2000 Avrupa Futbol �ampiyonası sırasında bilgilerin teatisi ve 

kurallara aykırı davrananların te�his edilmeleri ve bunlara yapılacak             

muamele94; 

• Irkçılı�ın, yabancı dü�manlı�ının ve ırka dayalı ho�görüsüzlü�ün 

önlenmesi95; 

• Uluslararası futbol maçlarında bilet satı�ı96; 

• Sporda �iddetin önlenmesinde sosyal ve e�itici tedbirlerin rolü97. 

 

Anılan tavsiye kararları; maç organizatörlerinin sorumlulukları, stadyumların 

tasarımına ve fiziki yapılarına ili�kin standartlar, bilet satı�ları, holiganların 

te�his edilme sistemleri, seyircinin e�itimi, kulüp-taraftar ili�kileri, kulüplerin 

toplum içindeki etkileri, kulüp-polis ili�kileri, stadyum güvenlik ve sa�lık 

birimleri, yasaklanmı� maddeler, alkol yasakları, acil müdahale birimleri, 

stadyum operasyon merkezi ve irtibat grupları gibi birçok konuyu 

kapsamaktadır.  

 

Daimi Komite’nin tavsiyelerinin, sıkı bir i�birli�i içinde bulundu�u  FIFA98  

                                                 
94 Recommandation relative à l’identification et au traitement des contrevenants et à 
l’échange de renseignements lors du Championnat européen de football (Euro 2000), n˚ T-
RV/99/3. Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec99.3.trv.asp#TopO
fPage. 
95 Recommandation sur la prévention du racisme, de la xénophobie et de l’intolérence 
raciale dans le sport, n˚ 2001/6. Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec01.6.asp#TopOfPa
ge 
96 Recommandation concernant les directives pour la vente des billets lors des matches de 
football internationaux (équipes et nations), n˚ 2002/1. Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec2002.1.asp#TopOf
Page 
97 Recommandation relative au rôle des mesures socio-éducatives dans la prévention de la 
violence dans le sport et manuel sur la prévention de la violence dans le sport, n˚ 2003/1. 
Bk. 
http://www.coe.int/T/F/Coop%E9ration_culturelle/sport/Ressources/fsprec03.1.asp#TopOfPa
ge 
98 FIFA, 1904  yılında Fransa, Belçika, Hollanda, Danimarka, �spanya, �sveç ve �sviçre futbol 
federasyonlarının katılımıyla Paris’te kurulmu� bir futbol örgütüdür. 1909 yılına kadar 
Avrupa’daki futbol federasyonlarının birli�i  olarak anılan FIFA, Güney Afrika, Arjantin, �ili ve 
ABD’nin de katılımıyla uluslararası bir futbol federasyonları birli�i kimli�ini kazanmı�tır. 
�sviçre Medeni Kanunu’nun 60.maddesi uyarınca halen �sviçre’de tescilli bir denek olan 
FIFA’nın genel merkezi de �svçre’nin Zürih kentindedir. Dünya futbolunun en üst kurulu�u 
niteli�ine sahip FIFA’nın üyeleri, ulusal federasyonlar ve ulusal federasyonların bulundukları 
bölgelerde olu�turulmu� olan futbol konfederasyonlarıdır. FIFA Statüsünün 20.m.si uyarınca,  
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(Fédération Internationale de Football Association)  ve UEFA99 (Union of the 

European Football Associations) tarafından konulan kurallar ve kriterlerle 

uyumlu oldu�una i�aret edilmelidir.  Öte yandan, Daimi Komite tavsiyelerinde 

sosyal ve e�itici tedbirlere, bu kapsamda özellikle taraftarların “fan coaching” 

sistemiyle e�itilmeleri ve izlenmelerine   büyük önem verildi�i belirtilmelidir. 

 

Futbol kar�ıla�malarında ve yüksek risk ta�ıyan sportif kar�ıla�malarda 

denetim listelerinin kullanılmasını öneren ve yukarıda anılan 1993 ve 1994 

tarihli iki tavsiye kararına ayrıca dikkat çekilmesi yerinde olacaktır100. Söz 

konusu tavsiye kararlarındaki futbol maçları organizatörleri ile kamu güçleri 

tarafından alınacak tedbirlere ili�kin standart denetim listesi; seyircilerin ve 

oyuncuların güvenli�ini sa�lamak amacıyla futbol maçları sırasında adım 

adım izlenecek olan tam ve eksiksiz bir prosedürü ifade etmektedir. Bu liste, 

Sözle�mede yer alan genel ilkelerin uygulanmasına ili�kin çok sayıda ayrıntı 

hususları  kapsamaktadır. Bu liste aynı zamanda, futbol maçlarının tam bir 

güvenlik içinde yürütülmesinde menfaati olan kamu makamları ile hükümet 

dı�ı birimler, yani ba�ımsız spor örgütleri  arasında sorumlulukların rasyonel 

bir da�ılımını da belirlemektedir. 

 

Daimi Komite’nin 1997 tarihli  toplantısında, yüksek risk ta�ıyan sportif 

kar�ıla�malarda polis bilgilerinin teatisi için standartla�tırılmı� formülerlerin 

                                                                                                                                          
aynı kıtada yer alan ulusal federasyonlar, istisnai birkaç ulusal federasyon hariç olmak üzere, 
ait oldukları bölgenin konfederasyonlarına da üyedirler. Buna göre FIFA’ya kayıtlı altı tane 
bölgesel futbol konfederasyonu mevcuttur. Bunlar; UEFA (Avrupa), CONMEBOL (Güney 
Amerika), AFC (Asya), CAF (Afrika), CONCACAF (Kuzey ve Orta Amerika ile Karayipler), 
OFC (Okyanusya). FIFA’nın, kurulu�u, i�leyi�i, kurulları, mevzuatı hakkında geni� bilgi için 
bk. http://www.fifa.com. 
99 15 Haziran 1954’te �sviçre’nin Basel �ehrinde kurulmu� olan UEFA, FIFA’ya üye altı futbol 
konfederasyonundan birisidir. 1995 ‘den beri merkezi �sviçre’nin 15.000 nüfuslu Nyon 
kentindedir. UEFA’ya üye federasyonlar, kural olarak, Avrupa ülkelerinin futbol 
federasyonlarıdır. Halen UEFA’ya kayıtlı 52 tane üye futbol federasyonu bulunmaktadır. 
Ba�ka bir anlatımla, UEFA, Avrupa futbolunun patronu konumunda bir konfederasyondur. 
Avrupa sınırları dahilinde yapılan ve uluslararası nitelikli organizasyonlar UEFA tarafından 
düzenlenmektedir. UEFA’nın amaçları içinde, din, cinsiyet, ırk, politik bakı� farkı 
gözetmeksizin futbolun Avrupa düzeyindeki her türlü faaliyetlerini düzenlemek, sorunları 
çözmek, üyeleri ile ili�kileri yürütmek yer alır. Spor politikası ve normların olu�turulması, 
hukukun yaratılması, futbol konusunda Avrupa düzeyinde sportif rekabetin yaratılması UEFA  
icra komitesinin görevidir. UEFA’nın kurulu�u, i�leyi�i, kurulları, mevzuatı ve futbol 
dünyasından haberler için bk. http://www.uefa.com. 
100 Bk. yuk.sırasıyla dn.89 ve 90’da gösterilen Avrupa Konseyine ait resmi  web adresleri  
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kullanılması konusunda T-RV/97/1 sayılı Tavsiye Kararı101  kabul edilmi�tir. 

Bu Tavsiye Kararına ili�kin özel önem ta�ıyan hukuki mesele, onun, Avrupa 

Konseyi üye Devletleri tarafından 28 Ocak 1981’de imzalanmı� olan ve 

“Ki�isel Nitelikteki Verilerin Otomatik ��leme Tabi Tutulması Kar�ısında 

�ahısların Korunmasına Dair Sözle�me” (Avrupa Antla�maları Serisi, n˚ 108) 

ile uyumlu olarak uygulanması gere�idir102. Nitekim sportif kar�ıla�malar 

esnasında seyircilerin yol açtı�ı �iddet ve ta�kınlıkları önlemek ve kontrol 

altında tutmak üzere farklı ülkeler arasında  polis istihbaratının de�i�iminde 

(bilgi alı�veri�inde)  kullanılan standart formülerlerde yer alacak bilgilerin 

sınırını,  bireylerin özel ya�am hakkının korunması ilkesi belirlemektedir. 

Gerçekten de, nasıl ki, Avrupa Birli�inde güvenlik sebepleriyle uygulanan 

bazı denetim tedbirlerinin, Avrupa Birli�inin düzenlemeleriyle garanti altına 

alınan haklar ve özgürlüklerle uyumlu olmaları gerekiyorsa, sportif gösteriler 

sırasında güvenli�i sa�lamaya yönelik alınacak tedbirler açısından da aynı 

hukuki çerçeve içinde hareket edilmesi söz konusudur.  

 

B- 5149 SAYILI KANUN    

 

1985 Avrupa Sözle�mesinin Türkiye tarafından 1986 tarihinde imzalanıp, iç 

hukukta 1990 tarihli bir kanunla uygun bulunmasından 14 sene sonra konuyu 

düzenleyen  bir kanun ihdas edilmi�tir.     

 

5149 sayılı ve 28 Nisan 2004 tarihli  “Spor Müsabakalarında �iddet ve 

Düzensizli�in Önlenmesine Dair Kanun”103, 7 Mayıs 2004’te yürürlü�e girmi� 

ve bazı hükümlerinde 5340 sayılı ve 28.04.2005 tarihli bir Kanunla de�i�iklik 

yapılmı�tır.  Kanunun uygulanmasına dair usul ve esasları düzenleyen 

Yönetmelik104 de, 28 A�ustos 2004‘de yürürlü�e girmi�tir. 

 

                                                 
101 Bk.yuk.dn.91’de birinci sırada gösterilen Avrupa Konseyine ait resmi  web adresi. Ayrıca 
bk.a�a. Bölüm II, I.C.1. ve  dn. 139 ile  ilgili metin. 
102 Bk.a�a.dn.140 ve ilgili metin. 
103 Resmi Gazete, 7.05. 2004, Sayı: 25455. 
104 “Spor Müsabakalarında �iddet ve Düzensizli�in Önlenmesine Dair Kanunun 
Uygulanmasına �li�kin Yönetmelik”, Resmi Gazete. 28.08.2004, Sayı 25567.  
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Kanunun amacı;  “spor müsabakalarının yapıldı�ı alanlar ile bunların eklenti 

ve çevresinde müsabaka öncesinde, müsabaka esnasında veya sonrasında 

�iddetli rekabet ve bunun do�urdu�u fanatizm sonucu patlayıcı, parlayıcı, 

yanıcı, yakıcı, kesici veya delici maddelerin kullanılmasının, �iddet ve 

düzensizli�in, ki�ilik haklarına, ailevî veya manevî de�erlere yönelik hakaret, 

sövme ve a�a�ılayıcı slogan ve davranı�ların yer aldı�ı sporun ruhuna, ilke 

ve kurallarına uymayan kötü tezahüratın önlenmesi suretiyle huzur ve 

güvenli�in, ki�i dokunulmazlı�ı ve kamu düzeninin sa�lanmasına yönelik 

olarak alınacak önlemler ve uygulanacak yaptırımlarla ilgili usul ve esasları 

düzenlemektir” (5149 sayılı Kanun, m.1). 

 

5149 sayılı Kanun; “spor müsabakalarının yapılaca�ı alanlarda uygulanacak 

güvenlik önlemlerini, yasak fiil ve davranı�ları, bunlara uygulanacak 

yaptırımları, spor kulüplerinin, taraftarların, taraftar derneklerinin, taraftar 

temsilcilerinin, spor federasyonlarının, yayın kurulu�ları ile di�er ilgili ki�i ve 

kurumların spor müsabakalarında �iddet ve düzensizli�in önlenmesine ili�kin 

hususlardaki görev ve sorumluluklarını kapsamaktadır” (5149 sayılı Kanun, 

m.2). 

 
 
C- SPOR KULÜPLER�N�N BA�LI OLDUKLARI FEDERASYONLARIN  
     TAL�MATLARI  
 

 

5149 sayılı Kanunda sporda �iddetin ve düzensizli�in önlenmesi konusunda 

Gençlik ve Spor Genel Müdürlü�ü bünyesinde  faaliyet gösteren 

federasyonlar ile Türkiye Futbol Federasyonuna (Kısaca TFF) görev ve 

sorumluluk yüklenmi�tir (5149 sayılı Kanun, m.3 ve 8). Bu kapsamda, 

federasyonların ba�lı oldukları uluslararası federasyonların belirledi�i kural 

ve talimatları uygulamaya koymak zorunda oldukları belirtilmi�tir (5149 sayılı 

Kanun, m.8, f.I; Yönetmelik, m.8).             

 

�u halde federasyonların kendi kurulu� kanunları ve  ilgili talimatları ile bu 

federasyonların ba�lı oldukları uluslararası federasyonun kural ve talimatları 
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da, sporda �iddet ve düzensizli�in önlenmesinde uygulanacak mevzuat 

içinde yer almaktadırlar. 

 

Öte yandan 5149 sayılı Kanunda belirlenen eylemlerden dolayı futbol 

bran�ında spor kulüplerine verilmesi öngörülen cezalarla ilgili olarak; 

17.6.1992 tarihli ve 3813 sayılı Türkiye Futbol Federasyonu Kurulu� ve 

Görevleri Hakkında Kanunun105  (Kısaca TFF Kanunu) 25.m.hükmü 

uygulanacaktır (5149 sayılı Kanun, m.26). �u halde, futbol bran�ında  

kulüplerin ve seyircilerin disipline ve sportmenli�e aykırı eylemleri ve bunlara 

uygulanacak yaptırımlar hakkında, TFF Yönetim Kurulu tarafından çıkartılan 

talimat hükümleri106 esas alınacaktır107.  ��aret edilmek gerekir ki, TFF 

Yönetim Kurulunun görevlerini gösteren TFF Kanununun 10.m.sinde açıkça 

TFF Yönetim Kurulunun, sporda �iddetin önlenmesi için gerekli tedbirleri 

alaca�ı ve alınmasını sa�layaca�ı  belirtilmi�tir. ( TFF Kanunu, m.10, bent t) 

 

TFF Kanununun 1.m.sinde, TFF.nin futbol faaliyetlerini ulusal ve uluslararası 

kurallara göre yürütece�i öngörülmü�tür. Gene aynı Kanunun 10.m.sinin (p) 

bendinde de, TFF Yönetim Kurulunun ulusal ve uluslararası kuralların ve her 

türlü talimatın uygulanmasını sa�lamakla görevli oldu�u belirtilmi�tir. Aynı, 

esas,  Türkiye Futbol Federasyonu’nun Çalı�ma Usul ve Esaslarına Dair Ana 

Statü’nün108 4.m.sinin (b) bendinde de  açıklanmı�tır. 

 

Anılan hükümlerdeki uluslararası metinler, özellikle TFF.nin üyesi oldu�u  

FIFA109  ve UEFA tarafından düzenlenen metinlerdir. Bu ba�lamda, FIFA ve 

UEFA tarafından hazırlanan talimatlar ve konulan kriterler, FIFA ya da UEFA 

tarafından düzenlenen kar�ıla�maların organizasyonunda, stadyumda 

düzenin sa�lanmasında ve meydana gelen disiplin ihlallerine uygulanacak 
                                                 
 
105 Resmi Gazete, 03.07.1992, Sayı: 21273 . Söz konusu Kanunda de�i�iklik yapan 
kanunların tarihleri ve sayıları sırasıyla �öyledir: 14.04.2000 tarihli ve 4563 sayılı Kanun; 
25.05.2004 tarihli ve 5175 sayılı Kanun ve nihayet 28.04.2005 tarihli  ve 5340 sayılı Kanun.   
106 TFF Kanunu, m.10, bent i. 
107 TFF Kanunu,  m.25. 
108 Resmi Gazete, 27.06.2000, Sayı 24092. Ana Statüde 2004 yılında yapılan de�i�iklikler 
için bk. Resmi Gazete 02.08.2004, Sayı 25541.  
109 TFF,  1923 yılında Türkiye �dman Cemiyetleri �ttifakı isimli sportif derne�i ile FIFA’ya üye 
olmu�tur.  
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yaptırımlar açısından do�rudan uygulama alanı buldukları gibi;  TFF.ce  

çıkartılan talimatlarda ve sportif faaliyetin yürütülmesinde ve geli�tirilmesinde 

de mutlaka  nazara alınması gereken kuralları te�kil etmektedirler.  

Türkiye’de ve Avrupa’da sporda �iddetin en çok kendini gösterdi�i bran� 

olarak futbol öne çıktı�ından, Avrupa Konseyi Daimi Komite’nin de  UEFA ve 

FIFA ile sıkı i�birli�i içinde hareket etti�ini yukarıda söylemi�tik.   

      

D- FA�R-PLAY  

 

Fair-Play ilkesi,   bütün sportif faaliyetlerin yürütülmesinde ve geli�tirilmesinde 

yönlendirici bir ilke olarak daima gözönünde bulundurulmak gereken davranı� 

kodunu ifade etmektedir.    

 

Fair- Play kavramı, ilk kez �ngiltere’de kullanılmaya ba�lanmı�tır110. Türkiye 

Fair-Play hareketi ise, ilk defa kurumsal olarak Türkiye Milli Olimpiyat 

Komitesi bünyesinde olu�turulan bir komisyonla i�e ba�lamı�tır. Genelde, 

birbirine çok yakın olan üç anlam ta�ımaktadır. Öncelikle “iyi oyun” anlamına 

gelecek biçimde kullanılan Fair-Play daha sonra, “iyi oyunu ortaya koyacak 

ruh hali ve sporcuya yakı�an davranı� biçimi” �eklinde açıklanmı�tır. Daha 

sonra da “iyi oyunu temin edebilmek için, oyuna katılanların tümünün mutlak 

olarak yerine getirmek zorunda oldukları davranı� biçimlerinin tümü” olarak 

de�erlendirilmi�tir.111 

 

Türkiye’de “Fair-Play” kavramını kar�ılamak üzere  önceleri,  “sporda 

centilmenlik veya sportmence davranı�”  kavramı kullanılmı�; daha sonra 

Türkçede “Fair- Play” olarak yerle�mi�tir. 

 

                                                 
110 Fair play’in tarihçesi, 15nci yüzyıla, �ngiltere’de �övalyeler dönemine kadar uzanmaktadır. 
Fair-play ilk defa, “foul play” olarak, “fırsat e�itli�ini” korumak gibi çok genel bir ifadeyi 
anlatmak için kullanılmı� ve 16ncı yüzyılda da William Shakespare’in “fair play” olarak 
adlandırdı�ı terim, 18.nci yüzyılda spor tarihine geçmi�tir. Bk. T.C.GENEL KURMAY 
BA�KANLI�I, “Sporda Centilmenlik ve Hakkaniyete Uyma Ruhu (Fair-Play), Genelkurmay 
Basım Evi, Ankara 2005, sh.9. 
111 T.C.Genel Kurmay Ba�kanlı�ı, anılan bro�ür, sh.9. 
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T.C.Genel Kurmay Ba�kanlı�ı tarafından, spor müsabakalarındaki �iddet 

olaylarının azalması için toplumda, “centilmenlik ve hakkaniyete uyma ruhu 

(fair-play)” anlayı�ının yerle�mesinin çok büyük bir önem ta�ıdı�ı 

dü�ünülerek hazırlanan bro�ürde112, “Fair-Play” �u �ekilde tanımlanmı�tır:113 

 

“Fair-Play, sporcuların yarı�lar esnasında, güçle�en �artlarda dahi kurallara  

sabırla, tutarlı ve bilinçli olarak uymaları, fırsat e�itli�ini bozmamak amacıyla 

haksız avantajları kabullenmemeleri, rakibin haksız dezavantajlarından 

yararlanmaya kalkı�mamaları, rakibi dü�man de�il, aksine, oyunun 

gerçekle�mesini sa�layan, e� de�er haklara sahip birey ve partner olarak 

görmeleri ve de�er vermeleri çabalarında kendini göstermektedir”.   

 

Verilen tanım;  biri biçimsel, di�eri  biçimsel olmayan iki de�i�ik Fair-Play 

anlayı�ını kapsamaktadır: 

 

“Biçimsel Fair-Play, amir hükümler içeren oyun kurallarını kabullenme ve 

onlara kesinlikle uyma ile sınırlıyken; biçimsel olmayan Fair-Play, 

yaptırımlarla zorunlu tutulmayan, aksine sporda kuralların talep etti�inin 

ötesinde, sporcunun rakibi ile e�it �artlarda yarı�ma arzusunu, rakibin maruz 

kalaca�ı haksız durumları gidermek için gösterilen çabayı, kendi yarar ve 

yargısına uygun olmasa bile hakem kararlarına saygı göstermeyi, aleyhine 

de olsa hakemlerin do�ru karar almalarına yardımcı olmayı, galibiyet ya da 

ma�lubiyette ölçülü davranmayı esas almaktadır”114 . 

  

TFF de, futbolda “Fair-Play”i düzenlemek, Fair-Play çerçevesinde 

centilmenlik ve spor dürüstlü�ü hareketlerini te�vik için alınacak tedbirleri 

belirlemek ve ödüllendirmenin esaslarını tespit etmek” amacıyla bir “Fair-Play 

Talimatı”115 hazırlamı�tır.  Söz konusu Talimatın  5.m.sinde verilen “fair play” 

tanımına göre:  

 

                                                 
112 Bk.yuk.dn.110. 
113 T.C.Genel Kurmay Ba�kanlı�ı, anılan bro�ür, sh.10. 
114 T.C.Genel Kurmay Ba�kanlı�ı, anılan bro�ür, sh.10. 
115 Resmi Gazete, 24 A�ustos 1993 tarih, Sayı 21678 
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“Futbol oyununu dürüstlük içinde oynama, rakibine sportmence davranma 

dü�üncesinden hareketle, müsabakalara katılan kulüpler, oyuncular, 

hakemler, teknik yönetici, ö�retici ve e�iticiler ve seyircilerin: 

a- Oyun ve yarı�ma kurallarına riayet etmeleri, 

b- Kar�ı takım oyuncularına, maçı yönetenlere, maçla ilgili di�er 

görevlilere, seyircilere, basın ve yayın temsilcilerine sportmence 

davranmaları ve bu konuda her türlü çabayı harcamaları, 

c- Maçlara katılan herkesin, maçtan önce, maç sırasında ve maç 

sonrasında, maçın sonucuna ve maçı yönetenlerin verdi�i kararlara 

saygılı davranmaları, 

Fair-Play hareketleridir”.  

 

Nihayet konuyu tamamlamak üzere,  Fair-Play anlayı�ı içinde hareket etme 

konusunda bazı örnek davranı�lara yer verilmesi yerinde olacaktır116 : 

 

1964 Innsburg Kı� Olimpiyatlarında, Bobsleigh Çiftler yarı�masında en iyi 

dereceyi �talyan Monti çifti yapar. Sıra �ngiliz Tony Nash ve e�ine geldi�inde, 

kızaklarının bir parçasının kırık oldu�u görülür. Monti, kendi kıza�ından o 

parçayı söker ve yarı�acak olan rakibi Nash’e verir. Nash, Monti’nin verdi�i 

parça ile tamir etti�i kıza�ıyla olimpiyat �ampiyonu olur. Monti ise, �ampiyon 

olabilecekken birincili�i kaptırmı� olur.  

 

1968 Dünya Kupası Özel Slalom Yarı�ı’nda Polonyalı sporcu Andrzej 

Bachleda sıralamada birinci ilan edilir. Ancak Bachleda bu birincili�e itiraz 

ederek, geçmesi gereken kapılardan birini atladı�ını açıklar. Bunun üzerine 

oyundan diskalifiye edilir. Bachleda, hak etmedi�i unvanı kabul etmeyerek, 

Fair-Play içinde davranmı�tır. 

 

Türkiye’de sportif alanda alınan Fair-Play ödülü ilk kez 1983’te Konya mahalli 

kümesinde oynanan bir maçtaki hareketi nedeniyle Konya takımı kalecisi 

                                                 
116 Örnek Fair-Play hareketleri için bk. T.C.Genel Kurmay Ba�kanlı�ı, anılan bro�ür, sh.20 
vd. 
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�smet Karababa almı�tır. Kümede kalma maçında, takımın kalecisi Karababa, 

korudu�u kaleye atılan bir gol için tartı�ma çıkınca, hakeme gidip golün 

nizami oldu�unu söyler. Karababa’nın takımı küme dü�er, ancak onun 

hareketi, ona, aynı yıl Paris’te yılın Sporda Centilmenlik (Fair-Play) Ödülünü 

getirir. 
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�K�NC� BÖLÜM 

 

SPOR MÜSABAKALARINDA ��DDET VE DÜZENS�ZL���N  
ÖNLENMES� AMACIYLA  

ALINAN TEDB�RLER  
 

 
 

Bu bölümde, çe�itli birimlerin 5149 sayılı Kanunda ve ilgili Yönetmelikte 

öngörülen görev ve yetkileri tasnif edilmek suretiyle �iddet ve düzensizli�i 

önlemeye yönelik tedbirler incelenecektir. Bu yöntem aynı zamanda , önleyici 

tedbirlere ili�kin hem Kanun ve Yönetmelik hükümlerinin hem de 1985 tarihli 

Avrupa Sözle�mesinin  ilgili hükümleri ile bunlar hakkındaki   Daimi Komite 

tavsiye kararlarında öne çıkan  önerilerin bir sistematik içinde ele 

alınmalarına da imkan verecektir (I). Önleyici tedbirlere ili�kin  5149 sayılı 

Kanun hükümleri ile Avrupa Sözle�mesi hükümlerinin incelenmesinden 

sonra, Avrupa Sözle�mesine taraf Devletlerin  sporda �iddetin ve 

ta�kınlıkların önlenmesi konusunda ülkelerindeki genel hukuki durumu 

açıkladıkları ve Avrupa Konseyine gönderdikleri raporlardan hareketle, 

Sözle�menin uygulanmasında bu ülkelerde benimsenen yakla�ıma yer 

verilecektir (II). 

 

I-  5149 SAYILI KANUNDA VE AVRUPA SÖZLE�MES�NDE  ÖNGÖRÜLEN  
ÖNLEY�C�  TEDB�RLER 
 

A�a�ıda önce 5149 sayılı Kanun hakkında bazı açıklamalarda bulunulacaktır 

(A). Daha sonra, �iddet eylemlerinin azaltılması ve ta�kınlıkların önlenmesi 

konusunda izlenmesi gereken prensip yöntem hakkında  1985 tarihli 

Sözle�mede ve 5149 sayılı Kanunda benimsenen esasa yer verilecektir (B). 

Güvelik önlemleri bir istihbarat çalı�masını da gerektirmektedir. Buna göre, 

süreklilik arzeden ve sadece belirli bir müsabakaya münhasır olmayan bir 

önlem niteli�ini ta�ıyan istihbaratın toplanması da ayrıca ele alınacaktır (C). 

Daha sonra  “spor alanı”nın dı�ında bulunan yerlerde güvenli�in sa�lanması  

üzerinde durulacaktır (D). Önlemlerin en ayrıntılı �ekilde alındı�ı alan ise, 
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stadyum giri�i ve içini ifade eden “spor alanı” olarak kar�ımıza çıkmaktadır. 

Nihayet son paragrafta bu konu incelenecektir (E) .   

 

A- GENEL OLARAK  

 

5149 sayılı Kanun ve ilgili Yönetmelik hükümleri birlikte de�erlendirildi�inde, 

Kanunda düzenlenmesi gereken hususların Yönetmelikte yer aldı�ı; farklı 

ki�i,  kurul ya da kurulu�lara ait yetki ve görevlerin da�ınık bir �ekilde, bazan 

Yönetmelikte bazan da Kanunda düzenlendi�i; hatta kimi zaman aynı 

hükmün hem Kanunda hem de Yönetmelikte bulundu�u; madde ba�lı�ında 

“yetki, görev ve sorumluluktan” söz edildi�i halde; ilgili hükümde söz konusu 

ki�i, kurul ya da kurulu�un “sorumlulu�una” ili�kin hiç bir düzenlemenin 

bulunmadı�ı; madde ba�lıkları  ile içeriklerinin kimi hükümlerde uyumsuz 

oldu�u  görülmektedir.  

 

Ba�ka bir ele�tirilecek husus, 5149 sayılı Kanunda genel olarak dil birli�ine 

özen gösterilmedi�idir. Örne�in, gerek Kanunda gerekse de  Yönetmelikte 

farklı terimlerle güvenli�in sa�lanaca�ı de�i�ik alanlardan söz edilmi�tir. 

Oysa Kanunun tanımlar ba�lı�ını ta�ıyan maddesinde, belli bir co�rafi sınırı 

ifade etmek üzere sadece “spor alanı” kavramı hakkında, üstelik hiç de net 

olmayan bir tanım yapıldı�ı görülmektedir. Ancak, Kanun metni içinde ise,  

“tanımlar” içinde bulunmayan “saha güvenli�inden” (m.5 ba�lı�ı), dolayısıyla 

“saha” teriminden bahsedilmekte; ilgili madde hükmü incelendi�inde ise, kast 

edilen güvenli�in ili�kili oldu�u alanın “spor alanı” oldu�u anla�ılmaktadır. 

Keza Kanunda “müsabaka güvenli�i”nden (m.6 ba�lı�ı) söz edildi�i; ancak 

burada da söz konusu olan güvenli�in “spor alanı” ile ilgili oldu�u 

anla�ılmaktadır. Gene, Kanunun “Yönetmelik” ba�lı�ını ta�ıyan ve 

Yönetmelikte düzenlenecek hususları gösteren 30.m.sinde geçen “saha 

içinde ve dı�ında alınacak güvenlik önlemleri” ibaresi hakkında da,  

Yönetmelikte ya da Kanunda bir açıklık bulunmadı�ı görülmektedir.  

 

Kısacası, Kanunda geçen ve de�i�ik terimlerle ifade edilen farklı “alan”ların 

kapsadıkları co�rafi sınırlar konusunda bir açıklık bulunmadı�ı; dolayısıyla, 
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alınacak güvenlik tedbirlerinin yer ve ki�i açısından sınırlarının kesinlik 

arzetmedi�i önemle belirtilmelidir. Kanunkoyucunun kavramları ifade ederken 

gösterdi�i özensizlik kar�ısında, tanımlar maddesinde yer verilmi� olması ve 

kullanılan di�er terimlerin de gerçekte “spor alanı” nı ifade etmesi nedeniyle 

burada “spor alanı güvenli�i” terimi esas alınacaktır.  

 

Oysa  1998 tarihli Belçika Kanununun117 2.m.sinde “oyun sahası”; “stad” ve  

“tribün” terimleri açıkça tanımlanmı�; ayrıca bu Kanunda de�i�iklik yapan 

2003 tarihli Kanunda118 da  farklı bir alan olarak “perimetre”  terimine yer 

verilmi� oldu�undan, bu terimle de neyin kast edildi�i, metrik ölçü birimiyle 

ifade edilecek denli kesin ve net bir �ekilde  de�i�iklik yapan kanunda 

açıklanmı�tır.    

 
 
B- GÜVENL�K ÖNLEMLER�N�N ALINMASINDA �ZLENEN  
     PRENS�P YÖNTEM 
 
5149 sayılı Kanun ve 1985 tarihli Sözle�menin hükümleri dikkatle 

incelendi�inde; önlemlerinin ba�arıya ula�ması için,  bunların temel iki 

prensip yöntem üzerinden uygulamaya geçirilmeleri gerekti�i anla�ılmaktadır.  

     

1- Kamu otoritelerinin ve sportif faaliyetin aktörlerinin i�birli�i içinde  
    hareket etmeleri  
 
 
a- Avrupa Sözle�mesi  ve tavsiye kararları    

 

1985 tarihli Avrupa Sözle�mesinde seyircilerin �iddet ve ta�kınlıklarına kar�ı 

mücadelede,  kamu otoritelerine ait sorumluluk dı�ında ve bundan ayrı 

olarak, ba�ımsız spor örgütlerinin119 de güvenlik konularında sorumluluk 

                                                 
117 “Loi relative à la sécurité lors des matches de football” (Futbol Maçlarında Güvenli�e 
ili�kin Kanun),  21 Aralık 1998 . Moniteur Belge, 03.02.1999, sh.3042. 
118  “Loi modifiant la loi du 21 décembre 1998 relative à la sécurité lors des matches de 
football” (21 Aralık 1998 tarihli Futbol Maçlarında Güvenli�e ili�kin Kanunu de�i�tiren 
Kanun), 10 Mart 2003. Moniteur Belge, 31.03.2003, sh.16003. 
119 Belirtmek gerekir ki, 1985 tarihli Avrupa Sözle�mesinden önce kabul edilmi� olan 84/8 
sayılı Tavsiye Kararı (bk.yuk.dn.76) asgari normlar bütünü olarak UEFA kural ve talimatlarını 
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ta�ıdıkları ve organize ettikleri kar�ıla�maların düzenli geçmesini sa�lamaları 

gerekti�i kabul edilmi�tir. Ancak, kamu otoritelerinin ve ba�ımsız spor 

örgütlerinin yetki ve görevleri birbirlerinden ayrı olmakla birlikte, bu yetki ve 

görevlerin birbirini tamamlayıcı oldu�u vurgulanmı� ve bu ba�lamda da, 

kamu otoriteleri ve spor örgütlerinin uygun her düzeyde aynı amaç için 

i�birli�i içinde hareket etmeleri gerekti�i prensibi benimsenmi�tir120. Nitekim, 

Sözle�menin 3.m.sinin 4.fıkrasında; Devletlerin; �iddet patlamaları ve seyirci 

ta�kınlıklarından çekinilen durumlarda;  spor örgütlerinin ve spor kulüplerinin; 

ve gerekti�inde stadyum sahiplerinin ve kamu otoritelerinin;  stadyumların 

çevresinde ve içinde meydana gelen  �iddet ve ta�kınlıkları önlemek veya 

kontrol altında tutmak için, iç hukukta belirlenmi� olan yetkileri kapsamında 

“somut önlemler” almalarını sa�lamaya çalı�acakları öngörülmü�tür. Taraf 

devletler, “somut önlemler”in alınabilmesini temin etmek üzere, gerekti�inde, 

kurallara uymayanlara kar�ı uygulanabilecek yaptırımları ya da uygun 

ba�kaca tedbirleri kapsayan  bir mevzuatı olu�turacaklardır.  

 

Sözle�mede spor kulüplerinin sorumluluk bilinciyle örgütlenmeleri gere�i 

üzerinde durularak, müsabakalar sırasında seyircilerin kontrolünü sa�lamak 

ve onlar hakkında bilgi toplamak; ayrıca deplasmanda oynanan maçlarda 

taraftar gruplarına refakat etmekle görevli olacak ki�ileri   devreye koymaları 

öngörülmü�tür (Sözle�me, m.3, f.II). 

 

Daimi Komite 99/1 sayılı tavsiye kararında121, müsabakalarda kamu 

düzeninin muhafaza edilmesi, suç i�lenmesinin önlenmesi ve kanunları ihlal 

edenlerin tutuklanarak adalete teslim edilmelerinin sa�lanması için polis 

güçlerinin etkili bir �ekilde kullanılması gere�ini vurguladıktan sonra, 

Sözle�menin yukarıda anılan m.3.f.II hükmünün tatbiki kapsamında; 

seyircileri stadyumlarda kar�ılamak, yardımcı olmak ve onların güvenlik ve 

konforlarını temin etmek üzere, spor camiasında �ngiliz dilindeki yerle�mi� 

terimiyle “steward”lık sisteminin kurulması gere�ini ifade etmi�tir. 

                                                                                                                                          
dile getirmekteydi. Sözle�me’de  ismen herhangi bir spor örgütünden söz edilmemekle 
birlikte; spor örgütlerinin hepsi i�birli�i yapmaya ve görü�lerini bildirmeye  davet edilmi�lerdir. 
120 Bk. 1985 tarihli Avrupa Sözle�mesi’nin giri�i.  
121 Bk.yuk.dn.92’de gösterilen Avrupa Konseyine ait resmi  web adresi. 
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Stadyum yönetimi ya da maçın organizatörleri,  stadyum yönergesini en 

uygun vasıtalarla uygulatmaya dayanan görevlerini steward’lar vasıtasıyla 

yerine getireceklerinden, steward’lık sisteminin önemi  kendili�inden 

anla�ılmaktadır. Nitekim, Daimi Komite bu nedenle “steward”ların 

seçilmelerinde, e�itilmelerinde, donatılmalarında ve gözetim altında 

tutulmalarında gereken özenin gösterilmesi gerekti�ini vurgulamı�tır.     

 

Daimi Komite, bir yandan Avrupa düzeyinde oynanan maçların sıklı�ını; 

deplasman kolaylıklarını ve bütün seyircilere uygun ve tutarlı bir �ekilde 

davranma gere�ini dikkate alarak; di�er yandan da Sözle�meye taraf farklı 

ülkelerde aynı çalı�ma yöntemini uygulayan steward’lar arasındaki i�birli�inin 

güvenlik için potansiyel avantajlar sunaca�ını dü�ünerek; Sözle�meye taraf 

Devletlere; büyük seyirci kitlelerini çeken futbol ya da di�er spor dallarındaki 

kulüpleri, stadyum maliklerini ve /veya di�er ilgili organizmaları steward’lık 

sistemini geli�tirmeleri için te�vik etmelerini önermi�tir.     

 

Daimi Komitenin 99/1 sayılı tavsiyesinde, steward’lık sisteminin esasları  

özetle �u �ekilde gösterilmi�tir:  

•••• Söz konusu müsabakada seyircilerin güvenli�inden kim sorumlu ise 

steward’lar  o kurum tarafından sa�lanmalıdır. Güvenlikten sorumlu 

kurum gerek stadyum yönetimi gerekse de gösterinin organizatörü 

olabilir. 

•••• Steward’ların niteli�i, rolü ve görevleri  açıkça tanımlanmalı ve 

steward’ların görevleri, emniyet güçlerinin görevinden tamamen farklı, 

fakat onların görevlerini tamamlayıcı nitelikte olmalıdır.  

 

Steward’ların görevleri ise  �öyle belirlenmi�tir:  

i. Stadyumu maçtan önce, maç sırasında ve maçtan sonra 

gerekti�i �ekilde kontrol etmek; 

ii. Ya�ları, cinsiyetleri, ırkı, engelleri ya da destekledikleri                          

takım hangisi olursa olsun, bütün seyircileri kar�ılamak, 

yönlendirmek ve yardımcı olmak; 

iii. Seyircilerden gelen bütün �ikayetleri yanıtlamak; 
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iv. Seyircileri stadyum kuralları ve tesisi ile ilgili bütün güvenlik 

tedbirleri hakkında bilgilendirmek; 

v. Özellikle seyircilerin güvenlik içinde stadyuma giri� ve 

çıkı�larını sa�lamak ve stadyumda faaliyetin  emniyetli bir 

�ekilde yürütülmesine yardımcı olmak; 

vi. Stadyum yönergesine uyulmasını sa�lamak; 

vii. Seyircilerin stadyumun halka yasak kısımlarına geçmelerini 

engellemek; 

viii. Bütün potansiyel tehlike kaynaklarına dikkat etmek ve çok 

yo�un kalabalı�ın olu�masını önlemek; 

ix. Vak’alara ve acil durumlara anında müdahale etmek ve 

bunlarla ba�a çıkmak üzere gerekli önlemleri almak; 

x. Emniyet güçlerine ve acil servise ihtiyaçlarına göre yardımcı 

olmak; 

 

•••• Steward’lar kapsamlı bir e�itim görmeli ve e�itimin sonunda  uygunluk 

sertifikası verilmelidir. E�itim hem teoriye hem de prati�e 

dayanmalıdır. E�itim programı, özellikle �u hususları kapsamalıdır: 

i. Steward’ların hukuki statüsü, sorumlulukları ve görevleri;  

ii. Stadyum içinde uygulanması mümkün kuralların tamamı;  

iii. Stadyum içinde  güvenli�in organizasyonu ve yönetimi; 

iv. Seyircilerin gözetim altında bulundurulmasına ili�kin prensipler 

ve buna ili�kin yöntem ; tehlike anında uygulanacak talimatlar;  

v. Tehlikeli ya da kabul edilemez davranı�lar kar�ısında ne �ekilde 

davranılması gerekti�i;  

vi. Seyircilerin konforunun sa�lanmasında dikkat edilecek 

hususlar; 

vii. Özellikle giri� ve çıkı� yolları, alarm ve ileti�im sistemlerinin 

yerleri olmak üzere stadyumun tanımlanması; 

viii. Bir seyircinin yaralanması durumunda ne �ekilde davranılaca�ı; 

ix. Yangın ya da di�er bir acil durum halinde  alınacak önlemler;  

x. Stadyumun tahliyesi. 
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99/1 sayılı tavsiyede ayrıca steward’lar hakkında tutulacak sicilde yer alacak 

kayıtlardan; steward’ların uyacakları davranı� kodu ve çalı�ma kıyafetlerine 

varıncaya dek daha birçok esas yer almaktadır.   

 

b- Türk hukuku 

 

Türk hukukunda,  spor müsabakalarında �iddet ve düzensizli�in önlenmesi 

ve bu amaçla uygulanacak yaptırımları göstermek amacıyla kabul edilen 

5149 sayılı Kanun ile bu Kanunun uygulama yönetmeli�i;  Sözle�mede sözü 

edilen özel mevzuatı ifade etmektedir.  

 

Öte yandan, kamu otoritelerinin yanı sıra sportif faaliyete katılan her aktörün 

de sporda �iddetin önlenmesinden sorumlu oldu�u yolunda Avrupa 

Sözle�mesinde benimsenmi� olan  prensibe uygun olarak;  5149 sayılı 

Kanunda da  taraftarlar da  dahil olmak üzere de�i�ik kurul  ya da 

kurulu�lara, farklı, fakat birbirini tamamlayan  görev ve yetkiler yüklenmi�tir.     

 

A�a�ıda sırasıyla,  spor kulüpleri,   genel kolluk güçleri; müsabaka güvenlik 

amiri; federasyonlar; taraftar dernekleri ve taraftar temsilcilerinin görev ve 

yetkilerine yer verilecektir. 

 

aa)  Asli görevli olarak spor kulüpleri 

 

aaa)  Görevin dayandı�ı hukuki prensip 

 

Spor alanlarında, sa�lık ve güvenlikle ilgili her türlü düzenlemeyi yapmak 

görevi ev sahibi spor kulübüne aittir (5149 sayılı Kanun, m. 4, f.I). Görevin 

ifası açısından, spor alanına ait yerle�im biriminin spor kulübünün 

mülkiyetinde olup olmamasının bir önemi yoktur. Di�er bir deyi�le, spor 

alanının bulundu�u tesisin, söz konusu spor kulübünce �ahsi bir hakka ya da 

ayni bir hakka dayanarak kullanılması halinde  de durum aynıdır.  
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5149 sayılı Kanunda, spor kulüpleri; “Belirli kurallara göre kurulan, üyelerinin 

her birinin yetki ve sorumlulukları belli olan, amatör veya profesyonel spor 

dallarında topluma hizmet veren; her ya� grubunun spor yapabilece�i tesis, 

araç ve gereçlere sahip olan, yüksek performanslı sporcuların yeti�tirilmesini 

hedefleyen kurulu�lar” olarak tanımlanmı�tır (5149 sayılı Kanun, m.3; 

Yönetmelik, m.4).  

 

5149 sayılı Kanun ve ilgili Yönetmelikteki hükümler gözönünde tutuldu�unda; 

5149 sayılı Kanunun anılan 4.madde hükmünde ev sahibi kulübe yüklenen 

sa�lıkla ilgili düzenlemelerin yanı sıra güvenli�e ili�kin düzeni sa�lama 

yükümlülü�ünün, hem güvenlik hizmetlerinin hem de spor alanınının fiziki 

düzeninin temin edilmesini kapsadı�ı anla�ılmaktadır 

 

Sportif bir alanın içine kabul edilen kimse  ile müsabakanın organizatörü, yani 

spor kulübü -ya da ulusal bir maç söz konusu ise federasyon-  arasında, her 

iki tarafın haklarını ve borçlarını belirleyen bir özel hukuk sözle�mesi  

yapılmı� olur. Kulüp, seyircilerin sportif gösteri sırasında tam bir güvenlik 

içinde bulunmalarına dikkat etmekle yükümlü oldu�u gibi, ayrıca, onlara hiç 

bir zarar gelmemesi için durumun gerektirdi�i bütün önleyici tedbirleri de 

almak zorundadır. Buna göre kulüp, hem seyircilere hem de sportif faaliyetin 

içinde olan ki�ilere kar�ı “güvenlik” sorumlulu�u (objektif sorumluluk) altında 

bulunurken; seyirciler de, müsabakanın organizatörü tarafından konulan 

güvenlik talimatlarına uymak ve ba�kası için bir tehlike yaratmaktan 

kaçınmak zorundadırlar.  Söz konusu  sorumluluk prensibi uyarınca, sportif 

bir gösteri çerçevesinde, kulüp, örne�in tehlike yaratabilecek cisimlerin 

içeriye sokulmasını yasaklamak ya da alkollü seyirciyi içeriye kabul etmemek 

hakkına sahip oldu�u gibi,  aynı zamanda bu yönde de bir yükümlülük 

altındadır.122 �sviçre Federal Mahkemesinin yayınlanmamı� bir kararına konu 

olan ve tribünlerin yukarısından fırlatılan bir bira kutusu ile bir hakemin 

ba�ından yaralandı�ı olayda, organizatör spor kulübü, yaralanma olayından 

                                                 
122 De Preux, a.g.m., sh.177. Bu prensip Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu ve Tahkim 
kurulu tarafından da benimsenmi�tir. Örnek olarak bk. Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu, 
09.11.2004 tarih ve 2004/2005-227 E., 2004/2005-221 K.sayılı kararı; 05.10.2004 tarih ve 
2004/2005-97 E., 2004/2005-98 K.sayılı kararı;  22.02.2005 tarih ve 2004-2005/485 E.,    
2004-2005/ 471  K. sayılı kararı; Tahkim Kurulu; 03.03.2005 tarih ve  2005/38 E.; 2005/36 K.  
sayılı kararı; Tahkim Kurulu, 01.06.2005 tarih ve  2005/157 E., 2005/148 K.sayılı kararı. 
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sorumlu tutulmu�tur. Federal Mahkeme, organizatörün, fanatik seyircilerin 

buz pisti üstüne çe�itli cisimler fırlatabilecekleri olasılı�ını gözönünde 

bulundurması gerekti�i sonucuna ula�mı�tır123.  

 

5149 sayılı Kanundaki  ifadeyle “saha içi ve tribün güvenli�i” özel güvenlik 

birimlerince ve saha yetkililerince sa�lanır (5149 sayılı Kanun, m. 6, f.III, 1. 

cümle). Söz konusu hüküm, bir spor alanı içinde düzenin ve güvenli�in ne 

�ekilde sa�lanaca�ına dair prensibi ortaya koymaktadır.  

 

�u halde ev sahibi spor kulübü, spor alanındaki güvenlik önlemlerini, 

yardımcı �ahıs mevkiindeki özel güvenlik personeli vasıtasıyla alacaktır.   

 

bbb)  Özel güvenlik personeli vasıtasıyla görevin ifası 

 

5149 sayılı Kanunda açıkça  spor kulüplerine güvenlik elemanı bulundurma 

yükümlülü�ü yüklenmi�tir. Kanunun 5.m.sinin I.f.sına göre: “Kulüpler, 

güvenli�i sa�lamaya yetecek sayıdaki güvenlik elemanlarını müsabaka 

öncesinden müsabakanın tamamlanıp seyircinin ve sporcuların tahliyesine 

kadar geçecek dönem içerisinde, müsabakanın yapılaca�ı yerde 

bulundurmak ve spor alanının iç güvenli�ini sa�lamakla yükümlüdürler”.   

 

Anılan m.5, f.I hükmünde görevleri genel olarak tanımlanan özel güvenlik 

personeli; Daimi Komite’nin 99/1 sayılı tavsiye kararında Sözle�meye taraf 

ülkelere önemle önerdi�i steward’ları ifade etmektedir.  

 

Müsabakada seyircilerin güvenli�inden kim sorumlu ise,  steward’ların da 

onun tarafından sa�lanaca�ını öngören 99/1 sayılı tavsiye kararındaki esasa 

uygun olarak; 5149 sayılı Kanunda da,  özel güvenlik personelinin spor 

alanlarında güvenlikle ilgili her türlü düzenlemeyi yapmakla  yükümlü olan 

spor kulüpleri tarafından temin edilmesi öngörülmü�tür. 

 

                                                 
123 De Preux, a.g.m.,  sh.177. 
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Keza, spor kulüplerine dü�en görevlerin steward’lar vasıtasıyla ifa 

edilece�inin belirtildi�i ilgili tavsiye kararında oldu�u gibi, 5149 sayılı 

Kanunda da aynı esas açıkça “Spor kulüpleri bu Kanunda yer alan 

yükümlülüklerini yerine getirmek amacıyla müsabaka ve saha güvenli�inin 

sa�lanmasına yetecek sayı ve nitelikte yasalar çerçevesinde özel güvenlik 

hizmeti satın almaya yetkilidir” (m.5, f.II) denilmek suretiyle ifade edilmi�tir. 

 

Müsabakada görevlendirilecek genel kolluk ve özel güvenlik görevlilerinin 

sayısı ve görev saatleri,  il veya ilçe spor güvenlik kurulu tarafından belirlenir 

(5149 sayılı Kanun, m.8, f.II; Yönetmelik, m.5, f.II, bent g; Yönetmelik, m.9, 

f.I, bent b).   

 

Ancak, 5149 sayılı Kanunun geçici 2. maddesine göre,  “yeni bir düzenleme 

yapılıncaya kadar, Türkiye 1. Futbol Ligiyle tesis olarak fiziki yapısı uygun 

olan 2. ve 3. futbol liglerinde mücadele eden kulüpler dı�ındaki tüm 

profesyonel ve amatör spor kulüplerinin müsabakalarıyla ilgili güvenlik 

önlemleri, federasyon veya ilgili kulüp, kamu kurum ve kurulu�larınca alınır”. 

 

Öte yandan, 5340 sayılı 28.04.2005 tarihli kanunla de�i�tirilen 5149 sayılı 

Kanunun geçici 1.m.sinde, spor kulüplerinin, özel güvenlik elemanı 

bulundurma yükümlülüklerini,  5340 sayılı Kanunun yürürlü�e girdi�i tarihten 

itibaren124 dört yıl içinde yerine getirebilecekleri belirtilmi�tir. Bu durum 

kar�ısında, 05.05.2009 senesine kadar  özel güvenlik personeli istihdamı 

uygulamasına henüz ba�lamamı� olan kulüplerin ev sahipli�i yaptıkları spor 

alanlarında,  5149 sayılı Kanunda ve Yönetmelikte özel güvenlik elemanları 

hakkında öngörülmü� olan görevler, spor güvenlik kurullarınca belirlenecek  

esaslar dairesinde emniyet müdürlükleri ve jandarma komutanlıkları 

tarafından yerine getirilecektir.    

 

5149 sayılı Kanunda, spor alanlarında görev yapacak özel güvenlik te�kilatı 

personelinin, 22.07.1981 tarihli ve 2495 sayılı Bazı Kurum ve Kurulu�ların 

Korunması ve Güvenliklerinin Sa�lanması Hakkında Kanunda belirtilen görev 

                                                 
124 5340 sayılı Kanunla de�i�tirilen maddelerin yürürlük tarihi 05.05.2005’tir.   
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ve yetkileri haiz oldu�u ifade edilmi�tir (m.5, f.III). Ancak, 2495 sayılı Kanun, 

10.06.2004 tarihli ve 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile 

yürürlükten kaldırılmı�tır. Ne var ki, kanunkoyucunun,  5340 sayılı 28.04.2005 

tarihli kanunla 5149 sayılı Kanunda de�i�iklik yaparken  bu hususu ihmal 

edip gerekli de�i�ikli�i 5.m.de göstermemi� olması, bir özensizlik olarak 

görülmelidir.  

 

Spor müsabakalarında görevlendirilecek özel güvenlik görevlilerinin görevleri 

5149 sayılı Kanunun uygulama Yönetmeli�i’nin 10.m.sinde gösterilmi�tir.  

Burada sayılan görevlerin, 5188 sayılı Kanunun 7. maddesinde düzenlenen 

görevlerle uyumlu oldukları söylenebilir.   

 

Ancak önemle belirtmek gerekir ki, özel güvenlik görevlilerinin 5149 sayılı 

Kanundan do�an görevlerini ifa ederken ate�li silah ta�ımaları yasaktır (5149 

sayılı Kanun, m.5, f.III).   

 

Özel güvenlik personeli görevlerini sadece “görevli oldukları süre içinde ve 

görev alanlarında” yerine getirirler (5188 sayılı Kanun, m. 9, f.I). Bir ba�ka 

anlatımla özel güvenlik görevlisi, sadece "görevli oldu�u süre içinde" ve 

"görev alanı” olan 5149 sayılı Kanunun 3.m.sinde tanımlanan spor alanı 

sınırları içinde, 5188 sayılı Kanun ile 5149 sayılı Kanun çerçevesinde  görev 

yapar.  Bu husus "özel güvenlik görevlisi" ile "polis" arasındaki önemli 

farklardan biridir. Zira 2559 sayılı Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun ek  

4.m.sinin I.f. hükmüne göre; “ Polis, görevli bulundu�u mülki sınırlar içinde, 

hizmet bran�ı, yeri ve zamanına bakılmaksızın, bir suçla kar�ıla�tı�ında suça 

el koymak, önlemek, sanık ve suç delillerini tespit, muhafaza ve yetkili 

zabıtaya teslim etmekle görevli ve yetkilidir.” 

 

Alınan tedbir ve uygulamalarda görevi ihmal veya suistimal eden özel 

güvenlik personeline ilgili mevzuat uyarınca adli ve idari yaptırımlar uygulanır 

(Yönetmelik, m.10, bent k). 
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�leride, “spor alanları”nda uygulanacak önlemler açısından 5149 sayılı 

Kanunda ve Yönetmelikte özel güvenlik personeli hakkında öngörülen 

görevlere yer verilirken, bu görevlerin 05.05.2009 senesine kadar –en 

azından bu tarihe kadar özel güvenlik sistemini uygulamaya geçirmemi� olan 

spor kulüpleri açısından- genel kolluk güçlerince yerine getirilece�i 

hatırlanmalıdır.    

 

bb) Genel kolluk güçleri 

 

Özel güvenlik personeli bulundurulan spor alanlarında dahi, genel kolluk 

güçlerinin yetkisi  kaldırılmı� olmaz. Nitekim 5149 sayılı Kanunda gösterilen 

yasaklara uymayanlar hakkında Kanunda öngörülen tedbirleri uygulama ve  

yasal i�lemleri ba�latma yetkisi genel kolluk güçlerine aittir.  Keza, arama 

yetkisi de  kollu�a aittir.  

 

Ayrıca, 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun  6.m.sinin 

II.f.sında da belirtildi�i üzere, kamu güvenli�inin sa�lanması yönünden 5442 

sayılı �l �daresi Kanunu uyarınca vali ve kaymakamlara verilen yetkiler saklı 

olup, bu yetkilerin kullanılması durumunda özel güvenlik personeli mülki idare 

amirinin ve genel kolluk amirinin emirlerini yerine getirmek zorundadır.  

 

Bir kez daha tekrarlayalım ki, spor müsabakalarında görevlendirilecek genel 

kolluk görevlilerinin sayısı spor güvenlik kurulunca belirlenir. (Yönetmelik, 

m.5, f.II, bent g) 

 

cc) Müsabaka güvenlik amiri  

 

5149 sayılı Kanunun 6.m.sinin I.f.sında, müsabakanın yapılaca�ı spor alanı 

ve çevresinde güvenlik önlemlerinin yürütülmesi ve denetlenmesi konularında 

yetkili olmak üzere, o yerin en büyük mülkî amirince rütbeli bir emniyet 

görevlisinin müsabaka güvenlik amiri olarak görevlendirilece�i belirtilmi�tir.   
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dd) Federasyonlar 

 

Federasyonlar, “Gençlik ve Spor Genel Müdürlü�ü bünyesinde faaliyet 

gösteren federasyonlar ile Türkiye Futbol Federasyonunu” ifade eder. (5149 

sayılı Kanun, m.3, Yönetmelik, m.4). 

 

Ulusal müsabakalarda federasyonlar, müsabaka alanının düzenlenmesi ve 

güvenlik önlemlerinin alınması hususunda ilgili kurulu�larla i�birli�i yapar ve  

bilet basım ve  satı� i�lemlerini  düzenlerler (Yönetmelik, m.8, bent d). 

 

Spor Kulüplerince sa�lanacak güvenlik, bilet satı�ı, misafir takımın soyunma 

odaları ve seyirci yerlerinin belirlenmesi ilgili federasyonun  talimatlarıyla 

belirlenir ve kontrol ve denetim konusunda federasyon yetkilidir (5149 sayılı 

Kanun m.8, f.II).  

 

Federasyonlar, spor alanlarında, ba�lı oldukları uluslararası federasyonların 

belirledi�i kural ve talimatları uygularlar (Yönetmelik, m.8, bent e). 

 

Federasyonlar, spor alanında, temsilcileri vasıtasıyla sporcu, hakem ve 

taraftarların güvenli�i için gerekli önlemlerin aldırılmasını sa�lar ve 

denetlerler (Yönetmelik, m.8, bent a). 

 

ee) Taraftar dernekleri 

 

Taraftarlı�ın sistemle�mi� �ekli ve örgütlü sivil toplum bilincinin sonucu olarak 

spor hukukuna giren bir müessese olan taraftar dernekleri; “her ne ad altında 

olursa olsun, bir spor kulübünü desteklemek amacıyla kurulan derneklerdir” 

(5149 sayılı Kanun,  m.3; Yönetmelik, m.4) 

 

Taraftar dernekleri, 5149 sayılı Kanunun amacına aykırı faaliyette 

bulunamazlar (5149 sayılı Kanun, m 9, f.I). Bu dernekler, taraftarların spor 
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ahlâkı ve ilkelerine uygun biçimde sportif faaliyetleri izlemelerini sa�lamaya 

yönelik e�itici faaliyetler düzenlerler (5149 sayılı Kanun, m.9, f.II).  

 

Taraftar dernekleri, taraftarlarının spor ahlakı ve ilkelerine uygun biçimde 

sportif faaliyetleri izlemelerini sa�lamak amacıyla e�itici faaliyetler 

düzenlemek ve kendi taraftarlarınca, spor alanında, spor ahlakına aykırı, 

tahrik edici veya a�a�ılayıcı; dil, din, mezhep, ırk, cinsiyet, etnik ve siyasi 

ayrımcılı�a yönelik söz sarf edilmesini veya bu mahiyette afi� veya 

pankartların asılmasını önlemek için gerekli tedbirleri almak zorundadırlar 

(Yönetmelik, m.11, f.I). 

 

Dernek ba�kanı ve yönetim kurulu üyeleri kendi taraftarlarını kı�kırtıcı; 

hakemleri, rakiplerini veya kendi taraftarlarını tahrik edici veya a�a�ılayıcı 

demeç veremezler (Yönetmelik, m. 11, f.II). 

 

ff) Taraftar temsilcileri 

 

Taraftar temsilcileri; spor kulüplerinin kendi taraftarları arasından belirledikleri 

ve spor kulübünün bulundu�u yerdeki en büyük mülkî idare amiri tarafından 

görevlendirilen ki�ilerdir (5149 sayılı Kanun, m. 3; Yönetmelik, m.4)125.  

 

5149 sayılı Kanunun 10. maddesinde, güvenlik ve düzenin sa�lanmasında  

taraftar temsilcilerine dü�en görevler açıklanmı�tır: 

 

Taraftar temsilcileri, müsabaka öncesinden müsabakanın sonuçlanmasına 

kadar sorumlu bulundukları seyir alanında her türlü silâh, kesici veya delici 

alet, sis bombası, ses bombası veya maytap gibi patlayıcı, parlayıcı, yanıcı 

veya yakıcı maddeler ile ta�, metal gibi fırlatılabilecek veya yaralayıcı nitelikte 

sert cisim veya tehlike arz edebilecek di�er maddeler ile alkollü içecekler ve 

çevreyi kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimlerin kullanılmasının;  ferdi 

veya toplu olarak, rakip takım ile taraftarlarını söz veya hareketlerle 

                                                 
125 Taraftar temsilcilerinin seçilmelerindeki usul için bk. a�a.Bölüm II, I.C.2. 
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a�a�ılayıcı veya tahrik edici nitelikte hakaret ve sövme, kötü söz veya 

sloganla çirkin tezahüratta bulunulmasının engellenmesine yönelik önlemlerin 

uygulanmasında güvenlik güçlerine yardımcı olmak zorundadırlar  (5149 

sayılı Kanun, m.10, f.II; Yönetmelik, m.12). 

 

2- Güvenlik politikasının tespiti ve kamu otoriteleri ile sportif faaliyetin   
     aktörleri arasında  koordinasyonun  sa�lanması 
  

a- Avrupa Sözle�mesi ve tavsiye kararları    

 

1985 tarihli Sözle�menin 2.m.sinde, Devletlerin; gerekti�inde koordinasyon 

organları olu�turmak suretiyle,  seyircilerin  �iddet ve ta�kınlıklarına kar�ı 

Bakanlıkları ve di�er kamu kurulu�larınca belirlenen  güvenlik politikalarının 

ve eylem planlarının  koordinasyonunu sa�layacakları öngörülmü�tür.  

 

Sözle�mede somut önlemler kapsamında m.3, f.IV, bent h hükmünde de,  

uyulması gerekli kural ve talimatların uyumlu bir �ekilde uygulanmalarını 

sa�lamak için, kitlenin kontrolü için alınan önlemler konusunda, irtibat 

görevlilerinin müsabakadan önce ilgili yetkililerle i�birli�i yapmalarının 

sa�lanması gere�inden söz edilmi�tir. 

   

Daimi Komite tarafından hazırlanan holiganizmle mücadele önlemleri 

hakkındaki kapsamlı raporun açıklandı�ı 89/2 sayılı tavsiye kararında126 da; 

alınacak önlemlerin ba�arıya ula�masında; hazırlama, planlama, görü� ve 

bilgi de�i�iminin, yani koordinasyon ve i�birli�inin hayati bir öneme sahip 

oldu�u vurgulanmı�tır. Söz konusu tavsiye kararında ayrıca, Daimi 

Komite’nin edindi�i tecrübelere göre, spor kulüpleri ve  ülke düzeyinde futbol 

otoriteleri ile kamu otoriteleri arasında tam ve istekli bir danı�ma, i�birli�i ve 

koordinasyon sa�lanamadı�ı takdirde, seyirci �iddetini kontrol etmeye yönelik 

tedbirlerin etkili olamayacaklarının anla�ıldı�ı belirtilmi�tir.             

 

                                                 
126 Daimi Komitenin holiganizmle mücadele önlemleri hakkındaki kapsamlı raporunun 
açıklandı�ı 89/2 sayılı tavsiye kararı için bk.yuk.dn.85’de gösterilen Avrupa Konseyine ait  
resmi web adresi. 
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b- Türk hukuku  

 

Güvenlik politikasının tespit edilmesinde ve önlemlerin alınmasına katılan 

de�i�ik birimler arasındaki koordinasyonun sa�lanmasında spor güvenlik 

kurulları ile müsabaka güvenlik amiri kar�ımıza çıkmaktadır.    

 

aa) Spor güvenlik kurulları  

 

�iddet ve düzensizli�in önlenmesi amacıyla tedbirlerin alınmasında  spor 

güvenlik kurullarının ikili bir görevi127 bulundu�u görülmektedir.  

 

aaa)  Merkezi güvenlik birimi  

 

5149 sayılı Kanun ve uygulama Yönetmeli�i hükümleri incelendi�inde;  1985 

tarihli Sözle�menin 2.m.sine uygun olarak;  güvenlik politikasını tespit etmek 

üzere il ve ilçelerde resmi ve sivil ki�ilerin birlikte yer aldı�ı spor güvenlik 

kurullarının te�kil edildi�i görülmektedir.   

 

�l ve ilçe spor güvenlik kurulları uygulama Yönetmeli�inin 5. m.sinde 

düzenlenmi�tir128.  

 

�l spor güvenlik kurulu; her ilde vali veya vali yardımcısının ba�kanlı�ında 

belediye ba�kanlı�ı, il jandarma komutanlı�ı, il emniyet müdürlü�ü, gençlik ve 

spor il müdürlü�ü, ilgili federasyon, il sa�lık müdürlü�ü temsilcileri ve gerekli 

görülecek spor kulüplerinin yetkilileri ile basın kurulu�larının ve ilgili kamu 

kurulu�larının temsilcilerinden olu�ur (Yönetmelik, m. 5, f.I). 

 

                                                 
127 �imdiden belirtilmesi gerekir ki; üçüncü bölümde  yaptırımla ilgili kısımda belirtilece�i 
üzere, 5149 sayılı Kanuna aykırı eylemlerde bulunanlar hakkında re’sen veya �ikayet ya da 
ihbar üzerine inceleme yapacak olan kurul da spor güvenlik kuruludur. 
128 Önemli yetkileri haiz bir kurul hakkındaki düzenlemenin Yönetmelikte  yapılmı� olmasının; 
kanun yapma tekni�ine aykırı oldu�una i�aret edilmelidir.   
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�lçe spor güvenlik kurulu ise,  her ilçede kaymakam ba�kanlı�ında il spor 

güvenlik kurulunda yer alan kurum ve kurulu�ların ilçedeki temsilcilerinden  

olu�ur (Yönetmelik, m. 5, f.I). 

 

�l ya da ilçe spor güvenlik kurulu,  ayda bir defa ola�an ve gerekti�inde  

ola�anüstü toplanmak suretiyle il ve ilçelerde yapılacak 

bütün spor kar�ıla�malarında alınması gerekli güvenlik tedbirlerini belirler. 

(Yönetmelik, m.5, f.I, son cümle). 

 

Spor güvenlik kurulu, güvenlik politikasını ulusal mevzuat ile uluslararası 

federasyonların talimatlarını nazara alarak belirler ve buna göre, spor 

müsabakalarındaki teknik altyapının  olu�turulmasını ve uzman personelin 

görevlendirilmesini sa�lar (Yönetmelik, m.5, f.II, bent a ve h). Kurul, güvenlik 

politikasını olu�tururken, spor müsabakalarında kültürel ve etnik faktörlere 

dayalı kötü tezahüratın yapılmasına ve ta�kınlıkların önlenmesine dair 

tedbirlerin de alınmasını  temin eder (Yönetmelik, m.5, f.II, bent c).     

 

Federasyonların görev ve sorumlulu�unu düzenleyen 5149 sayılı Kanunun 

8.m.si129  gözönünde tutuldu�unda; uluslararası federasyonların talimatlarının 

spor güvenlik kurullarınca uyulmasını öngören hükmün uygulanmasında, 

kurulun bu konuda bilgilendirilmesinin; dolayısıyla kurulun, ilgili federasyonla  

sürekli bir i�birli�i içinde bulunmasının130, kurulda yer alan federasyon 

temsilcisi tarafından yerine getirilece�i anla�ılmaktadır.  

 

�l ya da ilçe spor güvenlik kurulunun olu�umu ve sahip oldu�u yetki itibariyle 

5149 sayılı Kanun ve uygulama Yönetmeli�inde getirilen düzenlemenin; 3201 

sayılı Emniyet Te�kilat Kanunu;131 3152 sayılı �çi�leri Bakanlı�ı Te�kilat ve 

                                                 
129 5149 sayılı Kanunun 8.m. hükmüne göre; federasyonlar, müsabakanın yapıldı�ı yerdeki 
temsilcileri vasıtasıyla, sporcu ve taraftarların güvenli�i için gerekli önlemlerin aldırılması, 
denetlenmesi, ba�lı oldu�u uluslararası federasyonların talimatlarının uygulamaya konulması 
ve gerekli ek önlemler aldırılması konusunda il veya ilçe spor güvenlik kurulu ile 
koordinasyonu sa�lamakla yükümlüdürler. Aynı düzenleme, Yönetmelikte de yer almaktadır. 
(Yönetmelik, m.8, bent b) 
130 Yönetmelik, m.5, f.II, bent h. 
131 3201 sayılı Emniyet Te�kilat Kanunu, genel emniyet ve asayi�in sa�lanmasından �çi�leri 
Bakanını sorumlu tutmu�tur. �çi�leri Bakanı ise bu i�leri, kendi özel kanunlarına göre Emniyet 
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Görevleri Hakkındaki Kanun132 ve 5442 sayılı �l �daresi Kanunundaki133 

düzenlemelere uygun oldu�u söylenmelidir.  

 

bbb) Merkezi koordinasyon birimi 

 

Belirlenen güvenlik politikasının gere�i gibi uygulanabilmesi, faaliyetin 

icrasında görev yapacak de�i�ik ki�i ve kurulu�lar arasında bir 

koordinasyonun teminini gerektirmektedir. Bu koordinasyonun sa�lanması da  

spor güvenlik kurulu tarafından yerine getirilir (Yönetmelik, m.5, f.II, bent  b).    

 

Çe�itli önlemlerin alınmasına aktif olarak  katılan  ki�i ya da kurulu�ların 

temsilcilerinden olu�an bu kurulun, aynı zamanda koordinasyonu sa�lamakla 

görevli olmasının, 1985 tarihli Sözle�medeki farklı ki�i ve kurulu�ların ayrı 

fakat birbirini tamamlayan yetki ve görevlerle donatılmı� olmaları yolundaki 

prensibin etkili bir �ekilde uygulamaya geçirilmesini sa�layıcı nitelikte oldu�u 

söylenebilir. Spor güvenlik kurullarının, olu�umları itibariyle  aynı zamanda,  

kural ve talimatların uyumlu bir �ekilde uygulanmalarını sa�lamak için, 

kitlenin kontrolü için alınan önlemler konusunda, irtibat görevlilerinin 

müsabakadan önce ilgili yetkililerle  i�birli�i yapmalarının  sa�lanmasını 

öngören Sözle�menin m.3, f.IV, bent h hükmünün gere�ini de kar�ıladı�ı 

görülmektedir. 

                                                                                                                                          
Genel Müdürlü�ü ile Jandarma Genel Komutanlı�ı ve gerekti�inde bütün kolluk te�kilatları 
vasıtası ile yerine getirir; ihtiyaç oldu�unda da Bakanlar Kurulu Kararı ile ordu kuvvetlerinden 
de faydalanır (3201 sayılı Kanun m. 1). 
132 3152 sayılı �çi�leri Bakanlı�ı Te�kilat ve Görevleri Hakkında Kanunun 2. maddesinde 
�çi�leri Bakanlı�ının görev alanına giren konular sayılmı�tır: Bakanlı�a ba�lı iç güvenlik 
kurulu�larını (Emniyet Genel Müdürlü�ü, Jandarma Genel Komutanlı�ı ve Sahil Güvenlik 
Komutanlı�ı) idare etmek suretiyle ülkesi ve milleti ile bölünmez bütünlü�ünü, yurdun iç 
güvenli�ini ve asayi�ini, kamu düzenini ve genel ahlakı ve Anayasada yazılı hak ve 
hürriyetleri korumak;  suç i�lenmesini önlemek;  suçluları takip etmek ve yakalamak. 
133 5442 sayılı �l �daresi Kanunu, il ve ilçelerin güvenli�inin sa�lanması için mülki idare 
amirleri olan vali ve kaymakamlara görev yüklemi�tir. Buna göre, il ve ilçe sınırları içinde 
huzur ve güvenli�in, ki�i dokunulmazlı�ının, tasarruf emniyetinin, kamu esenli�inin 
sa�lanması ve önleyici kolluk yetkisi vali ve kaymakamın görevidir. Vali ve kaymakam, suç 
i�lenmesini önlemek, kamu düzen ve güvenini korumak için gereken tedbirleri alır. Bu 
amaçla Devletin genel ve özel kolluk kuvvetlerini istihdam eder (5442 sayılı Kanun m.11 ve 
32). Genel kolluk-özel kolluk sınıflamasının, 3201 sayılı Kanunun 3.m.sinde de yapılmı� 
oldu�u belirtilmelidir. 
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Ancak, yukarıda anılan 89/2 sayılı tavsiye kararında da vurgulandı�ı üzere, 

önlemlerin en ince ayrıntılara varıncaya dek  planlanması  yeterli olmayıp, 

uygulayıcıların bu hususta istek ve kararlılı�a dayanan bir i�birli�i ve 

koordinasyon içinde çalı�mak bilinciyle hareket etmeleri zorundur. 

 

Spor güvenlik kurulunca alınan kararlara uygun olarak, “spor alanı”nda 

koordinasyonu sa�layacak ve tedbirlerin yürütülmesini temin edecek ki�i ise 

müsabaka güvenlik amiridir.   

 

bb)  Müsabaka güvenlik amiri 

 

5149 sayılı Kanunda yapılan tanıma uygun bir spor alanında  koordinasyon 

görevini yürütecek ki�i, “müsabaka güvenlik amiri” olarak anılan ki�idir.     

 

Spor alanları; “spor müsabakalarının gerçekle�tirilmesine elveri�li müsabaka 

alanları ile seyircilere ait seyir alanları, sporculara ait soyunma odası ve di�er 

spor yapmaya elveri�li alanlar ile bunların eklenti ve çevresidir” (5149 sayılı 

Kanun, m 3; Yönetmelik, m. 4). 

 

Müsabaka güvenlik amiri, müsabakanın güvenli�i ile ilgili tüm ki�i ve 

kurulu�larla gerekli koordinasyonu sa�lamakla yetkili ve görevlidir (5149 

sayılı Kanun, m.6, f.I; Yönetmelik, m.6, bent c). Bu ba�lamda , müsabakanın 

yapılaca�ı spor alanı ve çevresinde gerekli güvenlik tedbirlerinin alınmasını 

sa�lar ve bunları kontrol eder. (Yönetmelik, m.6, bent a). Bunu yaparken de, 

Federasyonun ba�lı oldu�u uluslararası federasyonun güvenlik tedbirleriyle 

ilgili her türlü kurallarını uygular ve takip eder (Yönetmelik, m.6, bent, e). 
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C- �ST�HBARATIN TOPLANMASI 

 

1- Avrupa Sözle�mesi ve tavsiye kararları    

 

Sözle�menin önlemler ba�lı�ını ta�ıyan  3.m.sinin I.f.sının b bendinde; 

Devletlerin; ilgili farklı mahallerin polis güçleri arasında sıkı i�birli�ini ve 

uygun istihbarat de�i�imini (bilgi alı�veri�ini) kolayla�tırmaları öngörülmü�tür. 

Bu hüküm, Devletler arasında polis istihbaratının  de�i�imi konusunda 

uluslararası i�birli�ini �art ko�an Sözle�menin 4.m.sini  tamamlamaktadır. 

 

Sözle�menin 4.m.sinin I.f.sında; Devletlerin; Sözle�menin çerçevesine giren 

konularda sıkı bir i�birli�i yapmaları ve ilgili ulusal spor otoriteleri arasında da 

uygun olacak benzer bir i�birli�ini te�vik etmeleri öngörülmü�tür. 

 

4.m.nin II.f.sında ise; Devletlerin;  ülkenin yetkili makamlarını, özellikle spor 

örgütlerini;  kulüp ya da  takımların uluslararası maç ya da  turnuvalarından 

önce, �iddet olaylarının ve seyirci ta�kınlıklarının meydana gelebilece�inden 

çekinilen maçları  saptamaya davet edecekleri belirtilmi�tir. Böyle bir maçın 

varlı�ı saptanınca, ev sahibi ülkenin yetkili makamları, ilgililer arasında 

isti�arenin yapılabilmesi için gerekli tertipleri alacak ve söz konusu isti�are 

maç tarihinden en geç iki hafta önce olmak üzere mümkün olan en kısa 

sürede gerçekle�tirilecektir. Bu görü� alı�veri�inde gerekti�i takdirde bu 

Sözle�mede öngörülenlere ek  önlemler de dahil olmak üzere; maçtan önce, 

maç sırasında ve maçtan sonra alınacak tertipler, önlemler ve ihtiyat 

tedbirleri  ele alınacaktır. 

 

Avrupa Sözle�mesinin 4.m.sinde öngörülen polis birimleri arasındaki 

uluslararası i�birli�inin gerçekle�ebilmesi, ilgili ülkelerde taraftarlar hakkında 

bir istihbarat sisteminin kurulmasını gerektirmektedir. Daimi Komite bu 

amaçla tavsiye kararlarında önemli yönlendirici önerilerde bulunmu�tur.  
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Polisler arasındaki  i�birli�i hakkında kabul edilen 1988 yılındaki   tavsiye 

kararında134; danı�ma hizmeti verecek “gözlemci” polisler (policiers 

observateurs) üzerinde durulmu�tur. Söz konusu tavsiyelerde; önemli 

uluslararası spor müsabakalarında müsabakalara katılan takımların 

ülkelerinden gelen “gözlemci” (sivil) polislerin (policiers en civil originaires) ; 

misafir taraftarların çıkartabilecekleri potansiyel olaylarda görev alacak polis 

birimine ya da birimlerine, örne�in, hadise çıkartabilecek ki�ilerin kimliklerinin 

te�hisinde yardımcı olmak ya da çıkabilecek olaylar hakkında bilgilendirmek 

suretiyle danı�malarda bulunmaları önerilmi�tir. Ayrıca önemli uluslararası 

müsabakalardan önce, (maç öncesinde, esnasında ve sonrasında) kitlelerin 

kontrol edilmesi için alınacak önlemler hakkında  polislerin e�itilmeleri 

amacıyla seminerler düzenlemesi gere�i vurgulanmı�tır. 

 

1991 yılında kabul edilen tavsiye kararları (91/2) ise; Sözle�menin 4.m.si 

uyarınca polis birimleri arasındaki uluslararası i�birli�inin güçlendirilmesi 

amacıyla daha kapsamlı yönlendirici önerileri kapsamaktadır135. Söz konusu 

tavsiyelerde, uluslararası futbol maçlarında düzenin korunması amacıyla 

yapılacak polis birimleri arasındaki istihbarat  alı�veri�inde özellikle iki 

hususun önem arzetti�i görülmektedir: 

 

• Dı� ülkelerden gelen polisin ev sahibi ülkedeki rolü: 

 

Dı� ülkelerden gelen polisin,  özel ya�am hakkına saygı ve bilgilerin 

korunmasına ili�kin uluslararası ve ulusal bütün hükümleri gözönünde 

bulundurmak ko�uluyla,  ev sahibi polise üç tür bilgi verebilece�i belirtilmi�tir:  

 

i. Gelecek seyircilerin sayısı, geli� tarihleri, izleyecekleri güzergah, 

kullanacakları ula�ım vasıtaları ve konaklayacakları yerlere ili�kin ayrıntılar; 

ii. Müsabakada bulunması mümkün “bilinen” hadise çıkartanların kimlikleri,  

hareket tarzları ve bilinen veya varsayılan niyetleri hakkındaki istihbarat; 

                                                 
134 Bk.yuk.dn.83’de gösterilen Avrupa Konseyine ait resmi  web adresi. 
135 Bk.yuk.dn.88’de gösterilen Avrupa Konseyine ait resmi  web adresi 



 71 

iii. Müsabakalardaki provakatörlerin te�hisine dair taktik bilgiler; daha da 

önemlisi �iddet ve karga�ayı ba�latma niyetlerinin zamanı ve yeri ve taraftar 

gruplarının �iddet olayı  çıkartmak üzere olduklarına i�aret eden   hal ve 

tavırları üzerine   tahminler. 

 

• Ziyaretçi taraftarların müsabaka için yapacakları dola�ımların 

(yolculukların) yönetimi: 

 

Bir müsabakadan kısa bir süre önce, her ülkenin; bireysel grupları, tur 

operatörlerini, ula�ım vasıtalarını, konaklama yerlerini ve tarihleri gösteren bir 

listenin de ekli oldu�u bir teleksle; ziyaretçi taraftarların bilinen yolculuk 

planları hakkında kendi ülkelerindeki polisleri; ta�ıyıcıları; transit vasıtalarını 

ve ev sahibi ülkeleri bilgilendirmesi öngörülmü�tür. Bu �ekilde, müsabakalara 

katılacak taraftarların toplam sayısı; uçak, gemi, otobüs, özel araba gibi 

ba�lıca ula�ım vasıtalarını kullanmaları açısından da�ılımlarına ili�kin 

detaylar üzerine bilgi sa�lanmı� olacaktır.  Mümkün oldu�u takdirde bireysel  

detaylar hakkında; “hadise beklenmiyor”; “hadise olasılı�ı küçük”; “Dikkat: 

muhtemel hadise riski” �eklinde kategoriler halinde bir sınıflandırma 

yapılması da önerilmi�tir. 

 

Polisler arasındaki i�birli�i ve istihbarat de�i�imi aynı zamanda; Daimi 

Komitenin 93/1 sayılı136 ve 94/1 sayılı137 tavsiye kararlarında önerdi�i 

güvenlik önlemlerinin de bir bölümünü olu�turmaktadır. Zira  söz konusu 

tavsiye kararlarında; taraftarlara e�lik eden polislere (eskortların) dü�en 

görevlerin, taraftarların dola�ımları hakkındaki istihbarat de�i�imi yoluyla  

kolayla�tırılması gere�i üzerinde de durulmu�tur.  

 

                                                 
136 Bk.yuk.dn.89’da gösterilen Avrupa Konseyine ait resmi  web adresi. 93/1 sayılı tavsiye 
kararı,  futbol maçlarının organizatörleri ve kamu otoriteleri tarafından alınacak önlemlerin 
kontrolünü sa�lamak üzere gruplar halinde en ince �ekilde detaylandırılmı� önlemleri 
gösteren standart bir listeyi kapsamaktadır. Ayrıca bk.yuk.dn.100 ile ilgili metin. 
137 Bk.yuk.dn.90’da gösterilen Avrupa Konseyine ait resmi  web adresi. 94/1 sayılı tavsiye 
kararı, yüksek risk ta�ıyan müsabakalarda,  organizatörler ve kamu otoriteleri tarafından 
alınacak önlemlerin kontrolünü sa�lamak üzere gruplar halinde en ince �ekilde 
detaylandırılmı� önlemleri gösteren standart bir listeyi kapsamaktadır. Ayrıca bk. yuk.dn.100 
ile ilgili metin. 
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Ülkeler arasında istihbarat  de�i�imi konusunda, Avrupa Birli�i Konseyinin 

daha detaylı çalı�malarının mevcut oldu�u  belirtilmelidir. Nitekim Konsey,    

futbol maçları sırasında meydana gelebilecek karı�ıklıkların kontrol altına 

alınmasına ve önlenmesine yönelik yönlendirici önerileri kapsayan 22 Nisan 

1996 tarihli tavsiye kararında,  polis istihbarat raporlarının tek bir formatta 

sunulmasını sa�lamak üzere  standart formülerler kabul etmi�tir. Daimi 

Komitenin T-RV/97/1 sayılı tavsiye kararına ait açıklayıcı notta138 da 

belirtildi�i üzere, Komite tarafından yürütülen çalı�malar, bu açıdan Avrupa 

Konseyinin çabalarını tamamlamaktadır. 

 

Bununla beraber, 1996 tarihli Konsey tavsiyesinin, Avrupa Birli�ine üye 

Devletlerle  sınırlı oldu�u; 1985 tarihli Avrupa Sözle�mesine taraf olup da 

aynı zamanda Birli�e üye olmayan Devletlerde uygulanmasındaki güçlük 

gözönünde bulundurulmalıdır. 

 

Daimi Komite; ilgili farklı mahallerin polis güçleri arasında sa�lanacak sıkı 

i�birli�i ve uygun istihbarat de�i�iminin; seyirci ta�kınlıkları ve �iddetiyle  

mücadelede çok önemli önleyici tedbir te�kil etti�ini vurgulayarak; 1985 tarihli 

Sözle�meye taraf ülkelerde istihbarat de�i�imi konusunda  iki farklı metnin  

uygulanmasından kaçınmak üzere; T-RV/97/1 sayılı tavsiye kararı ekinde139;  

standart  formülerler kabul etmi�tir. 

 

Söz konusu formülerlerde; Verilerin Korunması Proje Grubu tarafından, 1981 

tarihli “Ki�isel Nitelikteki Verilerin Otomatik ��leme Tabi Tutulması Kar�ısında 

�ahısların Korunmasına Dair Sözle�me” çerçevesinde yapılan öneriler 

do�rultusunda bazı ufak de�i�iklikler yapılmı�tır140.   

 

 

 

                                                 
138  Bk.yuk.dn.91’de ikinci sırada gösterilen Avrupa Konseyine ait resmi  web adresi. 
139 Bk.yuk.dn.91’de birinci sırada gösterilen Avrupa Konseyine ait resmi  web adresi. Ayrıca 
bk.yuk.dn.101 ile ilgili metin. 
140 Daimi Komitenin T-RV/97/1 sayılı tavsiye kararına ili�kin açıklayıcı not. Bk.yuk.dn.91’de 
ikinci sırada gösterilen Avrupa Konseyine ait resmi  web adresi. Ayrıca bk.yuk.dn.102 ile ilgili 
metin. 
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2- Türk hukuku 

 

5149 sayılı Kanunda, fanatizmin önlenmesi, faillerin tespiti, eylemlerin 

delillendirilmesi, verilen cezanın takibi ve 5149 sayılı Kanuna aykırı eylem ve 

davranı�ların engellenmesi amacıyla emniyet te�kilatınca bir bilgi bankası 

olu�turulması  ve toplanan bilgilerin üç ayda bir ilgili federasyona bildirilmesi 

öngörülmü�tür (5149 sayılı Kanun,  m.6, f. IV; Yönetmelik, m.7, bent f). 

 

Söz konusu bilgi bankasının olu�turulmasında, federasyonlar, spor 

kulüpleri141, taraftar dernekleri ve di�er ilgililer  emniyet güçlerince istenecek 

tüm bilgi ve belgeleri vermekle yükümlü tutulmu�lardır. (5149 sayılı Kanun, 

m.6, f.V). Ancak, madde hükmünde geçen “di�er ilgililer” ibaresiyle, kimlerin 

kast edildi�i; “ilgili” ki�inin kapsamının tayininde hangi kriterlerin esas 

alınaca�ı   anla�ılamamaktadır.  

 

Spor kulüpleri ayrıca,  taraftarları arasından “yeterli sayıda taraftar temsilcisi 

belirleyerek”, bu ki�ilerin açık kimliklerini, adres ve adlî sicil bilgilerini spor 

kulübünün bulundu�u yerdeki emniyet müdürlüklerine bildirmek zorundadırlar 

(5149 sayılı Kanun, m.10, f.I; Yönetmelik, m.9, f.I,  bent n)142. 

 

Emniyet müdürlükleri, kendilerine bildirilen “taraftar temsilcileri” hakkında 

ara�tırma yaptıktan sonra, elde ettikleri bilgileri  ilgili yerin en büyük mülki 

idare amirine bildirirler. Soru�turma sonucunda taraftar temsilcili�i görevini 

yerine getirmekte engelleri  bulunmadı�ı anla�ıldı�ı takdirde, söz konusu 

ki�iler en büyük mülkî idare amiri tarafından taraftar temsilcisi olarak seçilirler 

ve ilgili yerin il veya ilçe emniyet müdürlüklerine bildirilirler  (5149 sayılı 

Kanun, m.10, f.II, 1. cümle; Yönetmelik, m.7, bent n).   

 

                                                 
141 Bu yükümlülük,  spor kulüpleri açısından bir kez daha  Yönetmelikte de tekrarlanmı�tır. 
(Yönetmelik, m.9, f.I,  bent o) 
142 5149 sayılı Kanunun geçici 1. maddesine göre, spor kulüpleri 10. maddede yazılı 
yükümlülüklerini Kanunun yürürlü�e girmesinden (5.5.2005) (bk. De�i�iklik yapan Kanun No. 
5340, 28.04.2005) itibaren bir yıl içerisinde (5.5.2006 tarihine kadar), yerine getirmek 
zorundadırlar. 
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5149 sayılı Kanunda; 1985 Avrupa Sözle�mesinin, devletler arasında polis 

istihbaratının de�i�imini ve yetkili  birimler arasında i�birli�inin öngören, 

4.m.si ile bu maddeyi tamamlayan 3.m.nin I.f.sının b bendi do�rultusunda  bir 

hüküm bulunmamaktadır.  Bunun önemli bir eksiklik oldu�u belirtilmelidir.     

 

 

D- SPOR ALANININ DI�INDAK� YERLERDE DÜZEN VE GÜVENL���N 

SA�LANMASINA �L��K�N ÖNLEMLER 

 

1- Avrupa Sözle�mesi ve tavsiye kararları    

 

Spor alanının dı�ındaki yerlerde düzen ve güvenli�n sa�lanması konusunda, 

Avrupa Sözle�mesinin “önlemler” ba�lı�ını ta�ıyan 3.m.sinin I.f.sının (a) 

bendinde; Devletlerin; gerek stadyumların içinde gerek yakın çevresinde ve 

seyircilerin kullandı�ı transit yollarda meydana gelebilecek �iddet olaylarının 

ve ta�kınlıkların üstesinden gelebilmek için yeteri kadar asayi� gücü 

kullanılmasını temin etmeleri öngörülmü�tür.  

 

2- Türk hukuku  

 

Yapılacak her türlü spor müsabakalarında, il / ilçe genelinde gerekli önlemleri 

almak  emniyet müdürlükleri ile jandarma komutanlıklarına aittir (Yönetmelik, 

m.7, bent a). 

 

Bu ba�lamda, spor alanının dı� güvenli�inin sa�lanması (5149 sayılı Kanun, 

m.6, f.III; Yönetmelik, m.7, bent d); dolayısıyla müsabakadan önce veya 

sonra, her iki takımın seyirci topluluklarını birbirinden ayıracak güvenlik 

tedbirlerinin alınması (Yönetmelik, m. 7, bent m),  emniyet müdürlükleri ile 

jandarma komutanlıklarının görevi içinde bulunmaktadır. 
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Spor alanının dı�ındaki güvenli�in sa�lanması kapsamında, “kulüpler veya 

tesisten143 sorumlu kurum ve kurulu�lar ile di�er gerçek veya tüzel ki�iler 

tarafından i�letilmek üzere tesis çevresinde olu�turulan otoparklardaki 

düzenin ve tesise ba�lanan yollardaki trafik akı�ının sa�lanması için gerekli 

trafik önlemlerinin alınması” da  bulunmaktadır (Yönetmelik, m.7, bent r). 

 

Nihayet, emniyet müdürlükleri ile jandarma komutanlıkları, spor alanı 

çevresinde bulunan ve insan hayatı açısından tehlike olu�turabilecek 

yerlerden müsabakaların seyredilmemesi için gerekli önlemleri de almak 

zorundadırlar (Yönetmelik, m.7, bent k). 

 

Anla�ılaca�ı üzere; 5149 sayılı Kanun ve uygulama Yönetmeli�i, 3201 sayılı 

Emniyet Te�kilat Kanunu; 3152 sayılı �çi�leri Bakanlı�ı Te�kilat ve Görevleri 

Hakkındaki Kanun ve 5442 sayılı �l �daresi Kanunundaki düzenlemelere 

uygun bir düzenleme öngörmü�tür144.  

 

Avrupa Sözle�mesindeki m.3, f.I bent a’daki söz konusu hüküm  de  zaten 

genel asayi�in sa�lanması konusunda devletlerin iç hukuklarındaki 

düzenlemelerin bir ifadesidir. 

 

E-  SPOR ALANINDA DÜZEN VE GÜVENL���N SA�LANMASINA �L��K�N 

ÖNLEMLER 

 

1- Avrupa Sözle�mesi ve tavsiye kararları    

 

1985 tarihli Sözle�menin 3.m.sinin IV.f.sında, �iddet eylemleri ve ta�kınlıkları 

önlemek için Devletlerin, “somut önlemler” almaları gerekti�inin 

vurgulandı�ını söz etmi�tik. A�a�ıda önce Sözle�mede öngörülen   

önlemlerin neler oldu�u gösterilecek; daha sonra bu önlemlere ili�kin  olarak 

Daimi Komitenin tavsiye kararlarındaki önerilere yer verilecektir.   

                                                 
143 “Tesis” kelimesi ile sanıyoruz,  spor alanını tamamen kapsayan yerle�im birimi 
kastedilmektedir.   
144 Bk.yuk.dn.131-132 ve 133’de yapılan açıklamalar. 
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a- Sözle�mede gösterilen önlemler  

 

Sözle�menin 3.m.sinin IV.f.sında özellikle alınması gereken somut önlemlerin 

hangileri oldu�u gösterilmi�tir. Bu önlemler �unlardır:  

  

• Stadyumların tasarımının ve fiziki yapısının, seyircilerin güvenli�ini 

temin etmesi, yardım hizmetlerinin ve güvenlik güçlerinin 

müdahalesine imkan vermesi;  stadyumların seyirci kitlesinin daha 

etkili kontrolünü sa�lamak üzere yeterli fiziki engellerle donatılmı� 

olması (bent a); 

• Tribünlerdeki yer tahsislerinin, rakip takım taraftarlarını birbirlerinden 

etkin bir biçimde ayıracak �ekilde yapılması (bent b);  

• Bilet  satı� i�lemlerinde etkili bir kontrol uygulayarak ve müsabakadan 

hemen önce özel önlemler alarak rakip takım taraftarlarının 

birbirlerinden ayrılmalarının sa�lanması (bent c); 

• Alkol veya uyu�turucu madde etkisinde olan ki�iler ile olay çıkarttıkları 

bilenen ya da olay çıkarması muhtemel ki�ilerin, hukuken mümkün 

oldu�u ölçüde  stadyum ve maçlardan çıkartılmaları ya da giri�lerinin 

yasaklanması (bent d); 

• Stadyumların halkla etkili bir ileti�im sa�lanacak �ekilde teçhiz 

edilmesi ve seyircilerin düzgün �ekilde davranmasını te�vik etmek 

amacıyla  bu sistemin, maç programının ve di�er  prospektüslerin tam 

olarak kullanılmasına dikkat etmek (bent e);  

• Seyircilerin stadyumlara alkollü içki sokmalarının yasaklanması; 

stadyumlarda  alkollü içki satı�ının ve her türlü da�ıtımın kısıtlanması, 

tercihen yasaklanması; içecek servisinin tehlikeli olmayan bardaklarda 

yapılması (bent f); 

• Seyircilerin, �iddet olaylarında kullanılabilecek cisimleri, havai fi�ekleri 

veya benzeri cisimleri stadyumlara sokmalarını  engellemek amacıyla   

kontroller yapılması (bent g); 

• Kural ve talimatların uyumlu bir �ekilde uygulanmalarını sa�lamak için, 

irtibat görevlilerinin kitlenin kontrolü için alınan önlemler konusunda 
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müsabakadan önce ilgili yetkililerle  i�birli�i yapmalarının  sa�lanması 

(bent h)145. 

 

Yukarıda gösterilen önlemlerin sınırlı olmadı�ı; aksine alınacak çok çe�itli 

önlemler içinde özellikle dikkate alınması gereken ve geli�tirilmeye muhtaç 

yönlendirici önlemler oldukları �üphesizdir.  Nitekim, Sözle�menin 6.m.sinde 

tamamlayıcı önlemler ba�lı�ı altında Devletlerin;   

 

• Güvenli�i artırmak ve �iddeti engellemek için, stadyumların fiziki 

yapılarının planlanması ve  buna ili�kin düzenlemelerin uygulanması; 

stadyumlara giri�-çıkı�lar da dahil olmak üzere yapılması gerekli bütün 

de�i�iklikler hakkında, ulusal spor örgütleri  ve yetkili kulüpler ile 

stadyumların muhtemel malikleriyle yakın i�birli�i içinde olmaları (f.I);  

 

• Özellikle büyük ve kontrolü güç kitleleri çekebilecek maçlar söz konusu 

oldu�unda stadyumların seçiminde gözetilmek üzere, seyircilerin 

güvenli�ini sa�layacak ve �iddet olaylarının meydana gelmesini  

önleyecek kriterleri belirleyen bir sistemi ortaya koymaları  (f.II);  

            

• Sporcuların veya seyircilerin �iddet olayları çıkartmalarına yol açaçak 

nitelikteki etkenleri kontrol etmek amacıyla, yürürlükteki kurallarını 

düzenli olarak gözden geçirmeleri hususunda ulusal spor örgütlerini 

te�vik etmeleri (f.III);    

öngörülmü�tür. 

 

b- Sözle�medeki önlemler konusunda tavsiye kararlarındaki öneriler  

 

Stadyumlarda seyirci güvenli�inin sa�lanması ve �iddet eylemlerinin 

azaltılması hususunda yukarıda yer verilen 1985 tarihli Sözle�medeki 

hükümlerin etkin ve etkili bir �ekilde uygulanmaları için Daimi Komite ;  

• Bilet basımı ve satı�ı 

                                                 
145 Söz konusu önlem hakkında bk.yuk.Bölüm II, I.B.2.b.aa.bbb. 
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• Alkol yasa�ı   

• Stadyumların tasarımı ve fiziki yapısı 

konularında tavsiye kararları kabul etmi�tir.   

 

aa)  Bilet basımı ve satı�ı hakkında  

 

Daimi Komitenin 89/1 sayılı tavsiye kararında146; bazı holiganizm olaylarının 

geçmi�te ya�anan olaylardan edinilen tecrübelere göre, biletlerin 

"istenmeyen" bazı seyircilerin eline geçmesinden  kaynaklandı�ı; bu duruma 

ise; örne�in, biletlerin yüksek risk ta�ıyan bir müsabakayla aynı günde 

satı�ının yapılmasında oldu�u gibi, organizatörlerin kusurunun ya da bilet 

satı� yetkisinin üçüncü ki�ilere tanınmı� oldu�u hallerde, bu üçüncü ki�ilerin 

denetlenmesindeki eksikli�in sebep oldu�u belirtilmi�tir. Komiteye göre, 

“istenmeyen”  seyircilerin, organizatörlerce engellenemeden dolaylı olarak 

bilet elde etmelerine imkan veren uygulama ve denetim aksaklıklarının 

dı�ında ayrıca,  karaborsa piyasası ile küçük bir oranda da olsa sahte bilet 

satı�ları da “istenmeyen” seyircilerin stadyumlara girmesine imkan 

vermektedir.  

 

Daimi Komite; bilet satı� i�lemlerine ili�kin olarak tavsiye etti�i kuralların147 

gerekçesini açıklarken, Sözle�meye taraf Devletlerde; sözle�melere, bilet 

                                                 
146 Daimi Komitenin bilet basım ve satı�ında uyulacak esaslara ili�kin 89/1 sayılı tavsiye 
kararı için bk.yuk.dn.84’de gösterilen Avrupa Konseyine ait  resmi web adresi. 
147  Daimi Komitenin; bilet basımı ve satı�ı konusunda 89/1 sayılı tavsiye kararında önerdi�i 
kurallar �öyle sıralanabilir: Biletlerin numaralandırılması; biletlerin ilgili tribünü ve giri�i  
gösterecek �ekilde renklendirilmesi; seyircilere bilgi vermek ve rakip takım taraftarlarının 
birbirlerinden ayrılmasına yardımcı olmak için biletlerin arka yüzüne, uygun renklerde 
stadyumun her bölümünü ve etrafını gösteren bir planının basılması; her biletin ya da bilet 
gruplarının kimlere verildi�inin kaydedilmesi; sahtekarlıkların farkedilebilmesi ve içeriye giren 
seyircilerin daha kolay kontrol edilebilmesini sa�lamak üzere elektronik cihazlarla okunabilen 
biletlerin planlanması; mümkün oldu�u takdirde; organizatörler ve stadyum sahiplerince, özel 
hukuk hükümlerine uygun olarak  bilet satın alma ko�ullarının ya da bilet satın almadan 
do�an yükümlülüklerin tespit edilmesi (bu uygulama, “ikinci el” pazarının daha iyi �ekilde 
kontrol edilebilmesine ve organizatörler ya da stadyum sahiplerinin oynanacak sonraki 
maçlarda “istenmeyen” seyircileri stadyumlardan uzak tutmalarına imkan verecektir); futbol 
kulüplerinin ya da  federasyonların  veya di�er organizatörlerin; sadece yetkili  ki�i veya 
acenteler tarafından belli �artlar dahilinde bilet satı�ı yapılmasını öngören bir sistemi 
uygulamaya koymaları; uluslararası müsabakalarda bilet da�ıtım i�inin ulusal futbol 
federasyonlarınca yapıldı�ı hallerde;  biletlerin üstüne federasyonun ayırt edici i�aretinin 
konması; bir ki�inin satın alabilece�i bilet sayısının sınırlandırılması; misafir takım 
taraftarlarına ayrılan bilet sayısının sınırlandırılması; (sahanın teorik kapasitesinin tüketilmesi 
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alıcısının haklarına; organizatör, acentalar ve seyirci arasındaki ili�kilere 

uygulanacak hukukun ciddi �ekilde farklılıklar gösterdi�inin; bir ülkede tatbik 

edilebilen bazı önlemlerin bir ba�ka ülkede  uygulanmasının mümkün 

olmadı�ının148; hatta üyelik sistemi projelerinin ortaya konulmasının bazı 

ülkelerde hukuki durumu karı�tırabilece�inin bilincinde oldu�unu 

vurgulayarak; bilet basım ve da�ıtım i�inin sadece yeni kanunlar yapılarak 

çözülebilece�i yönünde bir dü�ünceye sahip olmadı�ını; aksine operasyonel 

denetimde ve uygulanmakta olan bilet yönetiminde yapılacak iyile�tirmelerin 

bu konuda ilerleme kaydedilmesini sa�layaca�ını belirtmi�tir. Komite bu 

durumun,   ülkeden ülkeye de�i�iklik gösteren bir sorumluluk sorununu ortaya 

çıkartabilece�ine i�aret ettikten sonra, ülkelerden her birinin, kendi hukuku 

içinde, en uygun organizmalara  asli ve tali sorumluluklar yükleyerek bu 

sorunu a�abileceklerini ifade etmi�tir.  

 

Daimi Komite, uluslararası futbol maçlarında biletlerin basım ve satı�ına 

ili�kin  prensipleri ortaya koyan 2002/1 sayılı tavsiye kararında149 da;  söz 

konusu prensipleri; bilet basımında izlenecek politika, rakip takım 

taraftarlarını birbirinden ayıracak tedbirler, karaborsada bilet satı�ının ve bilet 

sahtekarlıklarının önlenmesine ili�kin tedbirler, yasal mevzuat izin verdi�i 

ölçüde, stadyumlara girme yasa�ı politikasına destek tedbirleri, 

(organizatörler, di�er bilet da�ıtımcıları ve bilet hamilleri) gibi ilgili de�i�ik 

ki�ilerin her birine ait sorumlulukları ortaya koyan tedbirler ve taraftarların 

                                                                                                                                          
zorunlu olmaksızın) muayyen bir müsabaka için satılacak bilet sayısının tespit edilmesi; 
güvenlik, kontrol ve kamu düzeni faktörlerini göz önünde bulundurarak,  her tribünün seyirci 
kapasitesinin ve satılacak bilet  sayısının belirli bir oranda azaltılması; (maçın özelli�ine göre 
uygulanmak üzere) seyahat �irketlerine ve acentalarına, taraftar derneklerine, mü�terilerine 
hediye etmek için bilet alan ticaret �irketlerine veya bir spor kulübünün sponsorlarına 
yapılacak toplu satı�larda bilet sayısının sınırlandırılması; toplu bilet satın alan bu ki�ilere, 
biletlerin ne �ekilde da�ıtılaca�ının sorulması ve  istenmeyen da�ıtımların yapılmaması 
konusunda bu ki�ilerin önceden uyarılmaları; bilet satı� süresinin, müsabaka saatine 
nazaran (örne�in,  12 saat, 24 saat önce gibi ) belirli bir zaman öncesine  kadar izin verilmesi 
ve kesinlikle maçtan hemen önceki saatlerde  satı� yapılmaması; yabancı ülkelerden büyük 
sayılarda ziyaretçi taraftarın beklendi�i durumlarda, potansiyel seyircilere önceden, 
kar�ılı�ında biletlerini talep edebilecekleri bir belgenin verilmesini öngören bir  sistemin 
kurulması; çok turlu organizasyonlarda, ikinci el piyasasının bir ölçüde kontrol altında 
tutulabilmesi ve karaborsa fırsatlarının azaltılması amacıyla, istenmeyen biletlerin 
organizasyon komitesince satın alması ve istenen biletlerin de  bu komite tarafından 
satılması.  
148 Örne�in, geçerli bir bilete sahip olmasına ra�men bilet hamilinin içeriye  girmesine engel 
olma konusunda organizatöre yetki tanınması.  
149 Bk.yuk.dn.96’da gösterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi 
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kimliklerinin te�hisine imkan veren tedbirler �eklinde  altı ba�lık altında  ele 

almı�tır.    

 

bb)  Alkol yasa�ı hakkında  

 

Daimi Komite 87/1 sayılı tavsiye kararında150; Sözle�menin alkol yasa�ına 

ili�kin m.3, f.IV , bent f hükmünün seyirci �iddetinin azaltılmasında çok etkili 

oldu�unu dü�ünerek; Sözle�meye taraf Devletlere, endi�e duyulan yüksek 

riskli maçlarda, hukuken mümkün  oldu�u ölçüde, a�a�ıda gösterilen ek iki 

önlemi  daha uygulamalarını önermi�tir :   

 

• Sözle�menin m.3, f.IV, bent f hükmünün kapsamının, dı�arıdan gelen  

taraftar gruplarının deplasman organizasyonlarını da kapsayacak 

�ekilde geni�letilmesi; 

• Yerel otoritelere; böyle maçların öncesinde, esnasında ve sonrasında 

olmak üzere önceden tespit edilmi� bir süre boyunca  stadyumların 

civarında alkol satı�ını yasaklamaları ya da kısıtlamaları hususunda 

tanınacak yetkilerin kullanılmasının te�vik edilmesi.   

 

cc) Stadyumların tasarımı ve fiziki yapısı hakkında    

 

Daimi Komite; stadyumlarda güvenli�in güçlendirilmesi için belirli risk 

faktörlerine kar�ı alınacak önlemleri ayrıntılarıyla açıkladı�ı 91/1 sayılı tavsiye 

kararında151 Sözle�meye taraf Devletlere; 

 

• Spor örgütleri ve stadyum malikleri ile i�birli�i içinde hareket edilerek, 

(stadyumlar, spor sahaları, spor salonları,  spor merkezleri gibi) sportif 

faaliyetlerin yapıldı�ı bütün alanlarda aktif bir �ekilde güvenli�in 

geli�tirilmesi ve bunun  te�vik edilmesi;  

                                                 
150 Bk.yuk.dn.80’de gösterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi 
151 Bk.yuk.dn.87’de gösterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi. 
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• Bu amaçla ve özellikle yeni stadların in�aı için; stadyumların 

kapasitesi, yapısal özellikleri  ve  yeni stadyumların in�aı konusunda 

tavsiye ekinde gösterilen ana prensipler ile di�er bütün ulusal ve 

uluslararası norm ve kuralların uygulanmasını sa�lamak amacıyla  

ulusal, bölgesel ya da mahalli düzeyde gerekli önlemlerin alınması  ve 

gerekiyorsa bu konuda uygun mevzuatın olu�turulması;   

• Mevcut stadyumların, UEFA tarafından öngörülen fiziki kriterlere 

uygun olarak yenilenmesi ve yeni stad in�alarında bu kuralların 

gözetilmeleri; 

• Tavsiyenin kapsadı�ı alanlardaki geli�meyi takip etmek için, 

halihazırda mevcut olmadı�ı takdirde, ulusal denetleme ve danı�ma 

kurumlarının kurulması; 

• Stadyumlardaki seyirci güvenli�ini iyile�tirme amacına yönelik 

önlemler konusunda yapılacak ara�tırmaların desteklenmesi ve bu 

önlemlerin finansmanının sa�lanması;    

• Stadyumların bulundukları çevrenin gözönünde tutulması; 

• Engelli ki�ilerin giri�lerini kolayla�tıracak düzenlemelerin yapılması; 

• Seyirciler için çekici kolaylıklar sa�lanması;  

• Özellikle  mevcut stadyumların yenilenmesi hakkında olmak üzere bu 

tavsiye ve ekinde gösterilen hususların uygulamaya geçirilmeleri için, 

ulusal ve /veya bölgesel düzeyde ve uygun önceliklerle uyumlu olarak; 

bir takvim tespit edilmesi ve bu takvimde, stadyumların tipine ve 

kapasitesi ba�lı kriterler ile uygun yönetim dü�üncesine dayanan  

kriterlerin  gözönünde tutulması       

 

hususlarında tavsiyelerde bulunmu�tur.  

 

Tavsiye kararında stadyumlarda güvenli�i tehdit eden çok sayıda risk faktörü;   

• yangın riski;   

• (tasarım hatalarına ya da fonksiyonel eksikliklere dayanan) yapısal 

aksaklıkların ortaya çıkma ihtimali ve  
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• büyük kalabalıkların (seyircilerin) varlı�ından kaynaklanan sorunlar 

(operasyonel faktörler)  

 

�eklinde ba�lıca üç kategoriye ayrılmı�tır.  

 

Daimi Komite söz konusu kategorilerden her biri için  önerdi�i önlemler 

hakkında �u ilke ve kuralları izlemi�tir:  

 

a) Burada; bir yandan önleyici tedbirler almak; di�er yandan ise  kaçınılmaz 

ya da  öngörülemeyen kazalar için etkili müdahaleleri hazırlamak suretiyle bu 

risklerin mümkün oldu�u ölçüde azaltılması söz konusudur.  

 

b) Ayrıca, holiganizmle mücadele etmek için (bilet satı�ının kontrol altında 

tutulması; stadyuma giri�te yapılan kontrol; kapalı devre televizyon gibi) 

Sözle�mede tanımlanan ve Devletlerin  almı� oldu�u tedbirlerin bir ço�unun,   

seyirci güvenli�inin daha iyi sa�lanmasına hem hizmet edebilece�i hem de  

hizmet etmesi gerekti�i dü�ünülmü�tür. Seyirci �iddetini ve ta�kınlıklarını 

önlemeye yönelik di�er tedbirler, seyircilerin güvenli�ini hiçbir surette 

bozmamalıdır. 

 

Yukarıda anılan kategorilerden her biri için önerilen önlemler,  pek çok 

açıklayıcı ayrıntıyı içermektedir. A�a�ıda  bunların geni� bir özetine yer 

verilmi�tir: 

 

aaa) Yangın  

 

Burada söz konusu olan önlemler, hem stadyumun içindeki hem de 

çevresindeki yangın riskini gözeterek önerilmi�lerdir:   

 

• Gaz, elektrik ve di�er parlayıcı maddelerin kullanımının ve temininin 

yasal mevzuata uygun olmasına dikkat edilmesi;  
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• Parlayıcı maddelerin depolanmasına sadece bunun, tesisatın i�leyi�i 

için mutlak surette gerekli olması halinde izin verilmesi ve her halde  

depolamanın seyircilerden ve sporculardan uzak bir yerde yapılması;  

 

• Mutfak, ısıtma sistemleri ve  jeneratörlerin uygun bir izolasyonla 

binadan ba�ımsız kısımlarda bulundurulmaları; stadyumlarda bu gibi 

tesisatı ayırmak mümkün olmadı�ı takdirde bu alanların yangına kar�ı 

korunmalarının sa�lanması;  

 

• Stadyumların tasarımında ve in�aatında kullanılan malzemelerin,  

yangına kar�ı tam bir koruma sa�layacak  ve yangının yayılma 

tehlikesini asgari düzeye indirecek nitelikte ve kalitede olması; 

stadyumlarda yangın çıkı� kapılarının tasarlanması ve kolaylıkla 

ula�ılabilir ve görülebilir yerlerde onaylı ve yeterli sayıda  yangın 

söndürme aletlerinin bulundurulması;   

 

• Stadyumun; tipi ve yapısı ve mevcut seyirci sayısı göz önünde 

bulundurularak yangınla mücadele ekipmanı ve aracı ile yeterli sayıda  

personelin hazır bulundurulması. 

 

bbb) Yapısal sorunlar 

 

• Her stadyum ve stadyumun her tribünü için koltuk veya ki�i açısından  

azami kapasitenin, özellikle Avrupa Standardizasyon Komisyonu 

tarafından hazırlanmı� olan Avrupa normları da dahil olmak üzere, 

yürürlükteki kurallar uyarınca mevcut yapının ta�ıyabilece�i azami 

baskı oranına göre hesaplanması;  ayakta izlemenin izin verildi�i 

stadyumlarda; ayakta durma yerlerindeki azami kapasitenin,  

metrekare ba�ına ki�i olarak belirlenmesi;  

 

• Stadyumlara giri� ve çıkı� yollarının ayrı ayrı ve düzenli bir akı�ı 

sa�layacak �ekilde düzenlenmesi; seyircilerin düzenli bir �ekilde 
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akı�ını sa�lamak için kapıların geni�li�i ile bunların açıldı�ı 

koridorların, merdivenlerin ve ini� yollarının geni�li�inin aynı olması; 

kapılardan her birinin sadece giri� ya da  çıkı� olarak kullanılması;   

acil durum halinde hızla tahliyeyi sa�lamak için stadyumun her 

bölümünün, bir dakikada tatmin edici sayıda ki�inin akı�ına izin 

verecek �ekilde yeterli sayıda giri� ve çıkı�larla donatılması;   

 

• Stadyumun dı�ındaki yaya ya da araçla ula�ılan alanların sıkı�ıklıklara 

sebep olmayacak �ekilde düzenlenmesi; bütün giri� ve çıkı� 

güzergahlarının açıkça belirtilmi� olması ve rakip takım taraftarlarının 

ayrılmasına yardımcı olması; 

 

• Acil durum araçları için özel park yerleri yapılması; otoparkların   

araçların kolaylıkla giri� ve çıkı� yapabilmelerini sa�layacak �ekilde 

konu�landırılmaları ve  azami kapasiteleri gözönünde bulundurularak 

araç manevralarına imkan verecek geni�likte olmaları;  

 

• Ya�, a�ınma veya insan faktörlerinden kaynaklanan zayıflık ve/veya 

hasarı te�his etmek üzere  maçlardan önce  tesisin mevcut 

durumunun  düzenli olarak kontrol edilmesi; bu kontrolün, ruhsat 

vermeye yetkili makam  tarafından düzenlenecek "güvenlik sertifikası"  

için zorunlu bir ko�ul te�kil etmesi. 

 

ccc) Seyircinin yönetimi 

 

• Stadyum içinde, büyük kalabalıkların serbestçe hareket edebilmesi 

için yeterli bo�luklar bırakılması; her biletin üstünde tahsis edilen 

tribünün ve koltuk numarasının gösterilmesi ve  tercihen bilgisayarlı bir 

sistem tarafından kontrol edilmesi; stadyumun içinde seyircinin yerini 

kolayca bulabilmesine imkan veren yönlendirici levhaların 

yerle�tirilmesi ve her levhanın renginin  bilet  rengiyle  aynı olmasının 

sa�lanması;   
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• Basılan bilet sayısının söz konusu stadyum için saptanmı� olan azami 

kapasiteyi a�maması; ayakta durma izninin oldu�u stadyumlarda,  bu 

yerlerin  metrekare ba�ına bir ki�i dü�ecek �ekilde düzenlenmesi;  

 

• Azami seyirci içeri girdi�i andan itibaren kapıların giri�e derhal 

kapatılmasını sa�lamak için  içeriye giren ki�ilerin sayısını etkin bir 

biçimde kontrol edebilecek / sayabilecek elektronik veya mekanik bir 

cihaz veya bir video siteminin tesis edilmesi;  

 

• �lgili güvenlik ve acil durum güçleri arasındaki i�birli�inin yapılacak ön 

bir toplantı ile sa�lanması  ve maçın tüm özel tehlikeleri, tesisin yapısı, 

planı ve arazinin konu�landı�ı yer hakkında ilgililerin tam olarak 

bilgilendirilmesi;  

 

• Güvenlik güçlerinin tüm tribünleri gözetleyebilecek yerlerde yeterli 

sayılarda konu�landırılmaları; 

 

• Güvenlik güçlerine stadyum içinde,  tüm sahanın ve seyirci alanlarının 

mümkün oldu�unca büyük bir bölümünün görülebilmesine imkan 

veren bir yerde ve teçhiz edilmi� halde bir kontrol odası tahsis 

edilmesi; odada özellikle kapalı devre televizyon ekranlarının  

yerle�tirilmesi;  

 

• Gerek sahada gerek kontrol odasında görevli bulunan çe�itli güvenlik 

güçleri arasındaki ileti�imin güvenilir ve  kesintisiz bir �ekilde 

sa�lanabilmesini teminen telsiz / telefon gibi sistemlerin yerle�tirilmesi;  

 

• Seyircilerin güçlü hoparlörler aracılı�ı ile bilgilendirilmesi; mümkün 

oldu�u takdirde ı�ıklı reklam panolarının veya skor panolarının da 

halkı bilgilendirmek üzere kullanılması ve  bu  nedenle söz konusu 

panoların her tribünden görülebilir yerlerde yerle�tirilmeleri. 
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• Güvenlik güçleri ve stadyum personelinin, seyircinin yönetimi ve 

(bilhassa çıkabilecek bir hadisede) seyirci davranı�ının algılanması  

konusunda e�itilmesi;   

 

• Acil durumlara cevap verebilecek �ekilde yeterli sa�lık personeli ve   

ekipmanın bulundurulması ve yer tahsis edilmesi;  

 

• Herhangi acil bir duruma etkili bir �ekilde müdahale edebilmek için ilgili 

tüm servisler arasında tam bir  koordinasyon ve ileti�imin sa�lanması;  

Acil durum planlarının, ilgili tüm servisler tarafından önceden dikkatlice 

incelenmesi, denenmesi ve ilgililer arasında da�ıtılması;  

 

• Oyuncuları ve/veya seyircileri holiganların �iddet hareketlerinden 

korumaya yönelik ezilmeyi önleyici bariyerler veya di�er engellerin, 

seyircilerin giri� veya çıkı�ını yava�latmayacak veya zorla�tırmayacak 

�ekilde tasarlanması;  her halde ilgili makamlar tarafından asgari ve 

azami büyüklük ve direnç yükünün  tespit edilmesi;  

 

• Tribünlerden sahaya giri�i ayıran parmaklıklar mevcutsa,  bunların acil 

tahliyeye izin verecek �ekilde bo� alana do�ru  açılabilir olması.  

 

Yukarıda belirtildi�i üzere, 1985 tarihli Sözle�menin 3.m.sinin IV.f.sının (a) 

bendinde, seyirci kitlesinin daha etkili kontrolünü sa�lamak üzere 

stadyumların yeterli fiziki engellerle donatılması öngörülmü�tür.  

 

Nitekim, Daimi Komitenin 99/2 sayılı tavsiye kararında152 i�aret edildi�i üzere; 

1980’li yıllarda futbol stadyumlarında meydana gelen  trajik olaylar  Avrupa 

ülkelerini, seyirci �iddet ve ta�kınlıklarını önlemek ve kontrol etmek için somut  

tedbirler almaya sevk etmi�tir. Bu kapsamda, rakip takım taraftarlarını 

birbirinden ayırmak ve/veya seyircilerin oyun sahasına girmelerini 

                                                 
152 Bk.yuk.dn.93’de gösterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi 
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engellemek amacıyla stadyumlara parmaklık ya da  bariyer gibi fiziki engeller 

tesis edilmi�tir.   

 

Ancak, 80’li yıllardan günümüze stadyumların tasarımları ve seyirciyi kontrol 

yöntemleri geli�mi�; seyircilere tahsis edilen  tesisler oldukça iyi hale 

getirilmi�tir. Koltuklar numaralandırılmı�, stadyumlar modern bilgi ve ileti�im 

teknolojileri ile ba�arılı sonuçlar veren güçlü video gözetleme sistemleri ile 

donatılmı�; bilet basım ve satı� yönetimi ile giri�lerdeki kontrol bir düzene 

ba�lanmı�; etkili yaptırımlar öngören uygun yasal düzenlemeler yapılmı�  ve 

Avrupa düzeyinde geli�mi� bir polis i�birli�i sa�lanmı�tır. Ayrıca, steward’lık 

sistemi de, seyircilerin stadyumlara alınmasındaki kaliteyi önemli ölçüde 

iyile�tirmi�; bu da �iddeti engelleyici bir ortamın olu�masına katkıda 

bulunmu�tur. Nihayet, güvenlik güçleri de kalabalıkların kontrolü konusunda 

daha deneyim kazanmı�tır.  

 

1996 Avrupa �ampiyonası (�ngiltere) ve 1998 Dünya Kupası �ampiyonası 

(Fransa) sırasında maçlar büyük ölçüde parmaklıkların olmadı�ı 

stadyumlarda oynanmı� ve birkaç küçük olay dı�ında seyirci �iddeti meydana 

gelmemi�tir.  Bu geli�me,  Daimi Komitenin bu konudaki politikasını yeniden 

de�erlendirmesine yol açmı� ve Komite, Euro 96 deneyimini gözönünde 

bulundurarak 1997 tarihli 17. toplantısında153, parmaklıklar ve bariyerlerin 

kaldırılması konusunda bir deklarasyonda  bulunmu�tur. 

 

Daimi Komite söz konusu deklarasyonunu takiben aldı�ı 99/2 sayılı tavsiye 

kararında da ; güvenlik, kalabalık yönetimi, stadyumların tasarımı, steward’lık 

konularındaki sistemlerini modernle�tirip fiziki engellerin kaldırıldı�ı 

stadyumlarda maçları organize eden �ngiltere (Euro 96)  ve Fransa’da  

(Dünya Kupası 98) ya�anan deneyimleri vurgulayarak, stadyumlardan 

parmaklık ve bariyerlerin kaldırılmasını, güvenlik önlemlerinin iyile�tirilmesi ve 

seyircinin kar�ılanmasındaki kalitenin artırılması kapsamında alınması 

gereken tedbirlerden biri olarak kabul etmi�tir.   

 
                                                 
153 Bk.yuk.dn.93’de gösterilen Avrupa Konseyine ait resmi web adresi 
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Daimi Komiteye göre, parmaklık ve bariyerler stadyumlarda kafes benzeri bir 

ortam yaratmaktadır. Estetik olmadıkları gibi üstelik olumsuz manalar 

içermektedirler. Bu da, maçlarda uyumlu ve keyifli bir atmosferin olu�masını 

engellemektedir. Ayrıca seyirciler arasında gerilimi ve yabancıla�ma 

duygusunu ço�altmakta ve bilhassa bir panik durumunda seyircinin 

tahliyesini güçle�tirerek güvenlik için bir tehlike olu�turabilmektedir.  Komite, 

fiziki engellerin kaldırılması ile daha keyifli, daha dostça bir atmosferin 

olu�aca�ı dü�üncesindedir. Komiteye göre, bariyerlerin kaldırılması,  zihinsel 

engellerin kalkmasına da katkıda bulunacaktır: "�yi muamele iyi davranı�ı 

do�urur". 

 

Daimi Komite, yukarıda anılan sebepleri gözönünde bulundurarak 99/2 sayılı 

tavsiye kararında Sözle�meye taraf Devletlere spor alanlarından  fiziki 

engelleri  kademeli olarak kaldırmalarını önermi�tir.  Komiteye göre,  prensip;  

tüm engellerin kaldırılması olmakla birlikte, gerekli oldu�u takdirde seyircileri 

oyun sahasından uzak tutmak için,  alçak, ta�ınabilir bariyerler konulmak  ya 

da basamakların veya ilk sıra koltukların yüksekli�i ayarlanmak suretiyle 

daha az rahatsızlık veren önlemler uygulanabilir.  

 

2- Türk hukuku 

 

Spor alanının içinde alınması gereken önlemler çok çe�itlidir.  Bu nedenle  

söz konusu önlemler,  güvenlik hizmetleri kapsamında alınan önlemler  ve 

spor alanının fiziki organizasyonu çerçevesinde alınan önlemler  �eklinde ikili 

bir ayırım içinde ele alınacaklardır.    

 

a-  Güvenlik hizmetleri kapsamında alınan önlemler    

 

Spor müsabakasının güvenlik içinde cereyanı, giri�te alınacak önlemlerle 

yakından ilgilidir. Bu nedenle, önce bu a�amada yapılan güvenlik 

uygulaması, daha sonra da  spor alanının içinde alınan güvenlik önlemleri ele 

alınacaktır.  
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aa)  Spor alanına giri�te  

 

aaa) Yetki 

 

Seyirciler müsabakanın yapılaca�ı spor alanına, güvenlik güçlerince 

gerçekle�tirilecek kontrolden sonra alınırlar (5149 sayılı Kanun, m.6, f.II, 

1.cümle). Burada kast edilen güvenlik gücü, özel güvenlik görevlisidir. Çünkü 

“kapı aramaları”nın özel güvenlik görevlileri tarafından yapılaca�ı açıkça 

Kanunda ve Yönetmelikte belirtilmi�tir  (5149 sayılı Kanun, m.6, f.III, cümle 2; 

Yönetmelik, m.10, bent a).  

 

��aret etmek gerekir ki, özel güvenlik personeli bulundurulan spor alanlarında 

dahi, kapı ve turnikelerde yapılacak kontrollerde genel kolluk güçlerinin 

yetkisi  kaldırılmı� olmaz. Nitekim 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine 

Dair Kanunun  6.m.sinin II.f.sında da belirtildi�i üzere, kamu güvenli�inin 

sa�lanması yönünden 5442 sayılı �l �daresi Kanunu uyarınca vali ve 

kaymakamlara verilen yetkiler saklı olup, bu yetkilerin kulllanılması 

durumunda özel güvenlik birimi ve özel güvenlik personeli mülki idare 

amirinin ve genel kolluk amirinin emirlerini yerine getirmek zorundadır. Buna 

uygun olarak 5149 sayılı Kanunun uygulama yönetmeli�inde de genel kolluk 

güçlerinin “müsabaka öncesinde, müsabakanın yapılaca�ı alana seyirci 

alınmadan önce güvenlik kontrolünü yapmak veya yaptırmak” konusunda 

yetkili ve görevli oldukları ifade edilmi�tir (Yönetmelik, m.7, bent b). 

 

Giri�te üst arama yetkisi ise, kolluk güçlerine aittir. 5146 sayılı Kanunun 

6.m.sinin II.f.sındaki düzenlemeye göre, “Spor alanlarının çevresinde, 

stadyum veya spor salonu giri�leri ile turnike giri�lerinde, müsabakayla ilgili 

olarak hâkim kararı veya gecikmesinde sakınca olan hallerde mülkî amirin 

yazılı izni154 ile genel güvenlik güçlerince veya genel güvenlik güçlerinin 

                                                 
154 17.12. 2004  tarihli ve 25673 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Ceza Muhakemesi 
Kanununun  “Arama Kararı” ba�lı�ını ta�ıyan 119.m.sinin I.f.sına göre, “Hakim kararı üzerine 
veya gecikmesinde sakınca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcısının yazılı emri ile kolluk 
görevlileri arama yapabilirler”.    
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denetiminde, özel güvenlik güçlerince  üst araması yapılır ve 5149 sayılı  

Kanunun amacına aykırı bulunan madde ve cisimlere el konulur” 155.  

 

Spor kulüpleri, tesisin özelli�ine göre seyircilerin içeriye alınaca�ı giri�lerde 

turnike veya benzeri sistemler kurarlar  (Yönetmelik, m.14, f.I, bent i). 

 

Kapı ve turnikelerde (özel) güvenlik görevlilerince yapılacak kontrol de ya da 

genel kolluk görevlilerince ya da bunların denetiminde (özel) güvenlik 

görevlilerince yapılacak üst ve e�ya aramalarında kullanılacak metal arama 

detektörü ve X-RAY cihazı gibi mekanik ve elektronik cihazlar da spor 

kulüplerince temin edilir (Yönetmelik, m.9, f.I, bent s). 

 

Yukarıda, spor alanı dı�ında  kalan yerlerde güvenli�in sa�lanmasında genel 

kolluk güçlerinin yetkili oldu�unu belirtmi�tik. Bu kapsamda, spor kulüpleri, 

müsabaka öncesinde tesis çevresinde genel kolluk güçlerince yapılacak 

arama ve kontrolleri sa�lamak amacıyla kullanılacak portatif bariyerleri de 

temin etmek, kurmak ve kaldırmak zorundadırlar (Yönetmelik, m.9, f.I, bent 

s). 

 

bbb) Kontrol ve aramaların konusu 

 

5149 sayılı Kanun ve uygulama yönetmeli�i hükümleri incelendi�inde; giri�te 

yapılacak kontrollerin amacının; hem yasak cisim ve maddelerin spor 

alanının içine sokulmasını önlemek,  hem de idari veya adli bir kararla içeriye 

girmesi yasaklanmı� ya da hakkında böyle bir yasak olmadı�ı halde, durumu 

itibariyle içeriye girmesine Kanunun verdi�i yetki uyarınca güvenlik 

görevlilerince izin verilmeyecek olan  ki�ilerin içeriye girmelerini engellemek 

oldu�u anla�ılmaktadır. 

 

                                                 
155 Aynı düzenleme Yönetmelikte, emniyet müdürlüklerinin ve jandarma komutanlıklarının 
görev ve yetkileri gösterilirken  m.7, bent c’de de yer almaktadır.   Özel güvenlik personelinin 
görevlerini ve yetkilerini düzenleyen Yönetmeli�in 10.m.sinde de, özel güvenlik personelinin 
spor alanına giri�te, genel güvenlik birimlerinin nezaretinde üst araması yapabilecekleri 
belirtilmi�tir (m.10, bent e).  
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aaaa) �çeriye sokulmasına izin verilmeyecek olan madde ve cisimler  

 

i. Her türlü silah, kesici veya delici alet, sis bombası, ses bombası 

veya maytap gibi patlayıcı, parlayıcı, yanıcı, yakıcı maddeler ile 

ta�, metal gibi fırlatılabilecek veya yaralayıcı nitelikle sert cisim 

veya tehlike arz edebilecek veya müsabaka düzenini bozabilecek 

di�er maddeler ile alkollü içecekler ve çevreyi kirletecek nitelikte 

konfeti ve benzeri cisimlerin spor alanına sokulması  engellenir.  

 

Söz konusu görev, hem genel kolluk güçlerinin hem de özel güvenlik 

personelinin görevleri arasında sayılmı�tır (Yönetmelik, m.7, bent j; 

Yönetmelik, m.10, bent e). 

 

ii. Spor kulüplerinin görevlerinin düzenleyen Yönetmeli�in 9.m.sinde; 

spor ahlakına aykırı, tahrik edici, a�a�ılayıcı, dil, din, mezhep, ırk, 

cinsiyet, etnik ve siyasi ayrımcılı�a yönelik mahiyette afi� veya 

pankartların da spor alanının içine sokulması yasaklanmı�tır 

(Yönetmelik, m.9, f.I, bent l).   

 

Özel güvenlik personeli ya da genel kolluk güçleri tarafından içeriye 

sokulması engellenecek cisimler arasında sözü edilen mahiyette afi� ve 

pankartlar sayılmamı� olsa da,  bunlar  da içeriye sokulması yasak cisimler 

arasına dahil edilmelidir. 

  

Öte yandan, yukarıda belirtilen mahiyette afi� veya pankartların spor alanına 

sokulmasını engelleyici tedbirler almak ve bu afi� ya da pankartların spor 

alanının yakın çevresine asılmasını engellemek, müsabaka güvenlik 

amirlerinin görevleri arasında sayılmı�tır  (Yönetmelik, m.6, bent i) . 
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bbbb) �çeriye girmesine izin verilmeyecek olan ki�iler  

 

i. Spor güvenlik kurulu, haklarında adli veya idari merciler tarafından 

“spor saha ve/veya tesislerine”156 girme yasa�ı bulunanların, spor 

tesislerine girmelerinin engellenmesi için gerekli tedbirleri alır ve 

aldırır (Yönetmelik, m.5, f.II, bent d).  

 

Spor alanına girmesi adli veya idari bir kararla yasaklanmı�  olan ki�ilerin, 

içeriye  girmelerini engellemek görevi, Yönetmelikte genel kolluk güçlerinin 

görevleri arasında gösterilmi� (Yönetmelik, m.7, bent i); ancak özel güvenlik 

personelinin görevleri arasında  sayılmamı�tır.  

 

ii. Öte yandan, “açıkça anla�ılabilecek �ekilde alkollü veya keyif verici 

madde kullanan ki�ilerin” spor alanına girmelerini engelleme görevi 

de  genel kolluk güçlerine verilmi�tir (5149 sayılı Kanun, m.19, f.III; 

Yönetmelik, m.7, bent h ).   

 

Bu ki�ilerin spor alanına girmelerinin özel güvenlik görevlilerince de 

engellenebilmeleri hususunda, 5149 sayılı Kanunda ya da uygulama 

yönetmeli�inde bir hükme yer verilmemi�tir.    

 

iii. Buna kar�ılık, müsabaka öncesinde turnikelerde yapılacak 

kontrollerde biletsiz oldu�u anla�ılan ki�ilerin giri�inin engellenmesi 

özel güvenlik personelinin  görevi içindedir. Keza, özel güvenlik 

personeli  müsabaka süresince de oyun alanına biletsiz seyirci 

giri�ini engellemekle de görevlidir (Yönetmelik, m.10, bent j). 

 

Biletsiz ki�ilerin giri�ini engelleme görevi bu kez, genel kolluk güçlerinin 

görevleri arasında sayılmamı�tır.   

 

                                                 
156 “Spor saha ve /veya tesisleri” ibaresi de,  Kanun ve Yönetmelikte dilin özensiz bir �ekilde 
kullanıldı�ı pek çok örnekten birini te�kil etmektedir. 
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iv. Nihayet, özel güvenlik personeli ve spor kulüpleri, görevliler 

dı�ında kalan ki�ilerin spor alanına girmelerine engel olmakla 

yükümlü tutulmu�lardır.   

 

Buna göre, müsabaka için seyircilerin içeriye alınmaya 

ba�lanmasından, müsabaka sonrası seyircinin tamamen 

tahliyesine kadar geçecek sürede, ulusal veya uluslararası 

federasyonların öngördü�ü görevli ki�iler dı�ındakilerin her ne 

�ekilde olursa olsun müsabaka alanına girmesi, özel güvenlik 

görevlilerince engellenir  (Yönetmelik, m.10, bent d; Yönetmelik, 

m.9, f.I, bent f).   

 

Anla�ılaca�ı üzere, 5149 sayılı Kanun ve uygulama yönetmeli�inde,  yetki ve 

görev tanımları yapılırken açıklık ve kesinlik ilkeleri tamamen gözardı 

edilmi�tir.     

 

bb) Spor alanının içinde 

 

aaa) Yetki 

 

Spor alanının içinde düzeni sa�lamak görevi ev sahibi kulübe aittir. Ev sahibi 

kulüp bu görevini yerine getirmek üzere, özel güvenlik personeli kullanır.  

 

Bu ba�lamda, özel güvenlik personeli, seyirciler içeriye alınmadan önce spor 

alanında bulunur ve 5149 sayılı Kanunda belirtilen yasak maddelerin bulunup 

bulunmadı�ını kontrol eder ve gereken önlemi alır (Yönetmelik, m.10, bent a; 

Yönetmelik, m.9, f.I, bent a 157). 

  

Özel güvenlik personeli, müsabaka boyunca ve müsabaka tamamlandıktan 

sonra sporcu ve seyirciler spor alanını tamamen terk edinceye kadar  spor 

alanında iç güvenli�i sa�lar (Yönetmelik, m.10, bent a).   
                                                 
157  Bu görev, spor kulüplerinin görevlerini düzenleyen madde kapsamında da 
düzenlenmi�tir. 
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Bu kapsamda, düzeni bozucu eylemlerde bulunan seyircileri uyarır ve gerekli 

hallerde müsabaka güvenlik amirine bildirir (Yönetmelik, m.10, bent b).  

   

Müsabaka güvenlik amiri de, özel güvenlik personelinin olaylara müdahalede 

yetersiz kaldı�ı durumlarda ve gerekli gördü�ü hallerde saha içi ve tribün 

güvenli�ini sa�lamak amacıyla olayların meydana geldi�i alanlara genel 

kolluk güçlerinin158 müdahale etmesini sa�lar (Yönetmelik, m.6, bent b) . 

 

bbb)  Engellenecek seyirci eylemleri    

 

aaaa) Rakip takım taraftarlarının birbirlerinden ayrılması 

 

Özel güvenlik personeli, spor alanında ev sahibi takım ile misafir takım 

seyircileri arasındaki geçi�leri engeller (Yönetmelik, m.10, bent c). 

 

bbbb) Görevliler dı�ındakilerin spor alanı içinde bulunmalarını 

engellemek 

 

Özel güvenlik görevlileri, seyircilerin içeriye alınmalarından müsabaka 

sonrası tamamen tahliye edilmelerine kadar geçecek sürede, ulusal veya 

uluslararası federasyonların öngördü�ü görevli ki�iler dı�ındakilerin her ne 

�ekilde olursa olsun müsabaka alanına girmesini engeller  (Yönetmelik, m.10, 

bent d; Yönetmelik, m.9, f.I, bent f159). 

 

 

 

 

 

                                                 
158 Nitekim, 5149 sayılı Kanunda da genel kolluk  güçlerinin müsabaka güvenlik amirinin 
talebiyle gerekli hallerde olayın meydana geldi�i alanlara müdahale edebilece�i belirtilmi�tir. 
(5149 sayılı Kanun, m.6, f.III, son cümle). 
159 Bu görev, spor kulüplerinin görevlerini düzenleyen madde kapsamında da düzenlenmi�tir. 
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cccc)  Çirkin ve kötü tezahüratın ve  her türlü ayırımcılı�a yönelik söz 

sarf edilmesinin  önlenmesi 

 

Ferdi veya toplu olarak söz veya hareketlerle a�a�ılayıcı veya tahrik edici 

nitelikte hakaret ve kötü tezahüratta bulunan seyirciler özel güvenlik görevlisi 

tarafından uyarılır ve engellenir. (Yönetmelik, m.10, bent f).   

 

Bu nitelikte söz ve  tezahüratın önlenmesi, spor kulüpleri ile müsabaka 

güvenlik amirinin görevleri arasında da  sayıldı�ı gibi, ayrıca bu sözlerin  

dı�ında, dil, din, mezhep, ırk, cinsiyet, etnik ve siyasi ayrımcılı�a yönelik 

sözlerin de kulüpler ve müsabaka güvenlik amiri tarafından engellenmesi 

öngörülmü�tür  (Yönetmelik, m.9, f.I, bent l; Yönetmelik, m.6 bent i). 

 

Spor kulüplerine yüklenen her türlü ayırımcılı�ı ifade eden sözlerin sarf 

edilmesini önleme görevi özel güvenlik görevlileri tarafından sa�lanaca�ı 

hususunda bir ku�ku yoksa da;  özel güvenlik personelinin görevleri arasında 

çirkin ve kötü tezahürat te�kil eden sözleri engellemek sayılmı�ken, bunlar 

arasında ayırımcılı�ı ifade eden sözlere de yer verilmemi� olması, 

kanunkoyucunun özensizli�ini göstermektedir.    

 

dddd) Spor ahlakına aykırı ve her türlü ayırımcılı�a yönelik pankart veya 

afi�lerin asılmasının engellenmesi 

 

Dil, din, mezhep, ırk, cinsiyet, etnik ve siyasi ayırımcılı�a yönelik mahiyette 

afi� veya pankartların müsabaka alanında asılması,  güvenlik personeli 

tarafından  önlenir (Yönetmelik, m.9, f.I, bent l).  

 

Bu hüküm, spor kulüplerinin görevlerini düzenleyen madde kapsamında 

bulunmaktadır.  

 

Di�er yandan yukarıda belirtildi�i üzere, söz konusu mahiyette afi� ya da 

pankartların spor alanının içine sokulmasını ve yakın çevresine asılmasını 
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engellemek; müsabaka güvenlik amirinin görevleri içinde sayıldı�ı halde, 

bunların spor alanı içinde asılmalarının engellenmesinden ise bahsedilmemi� 

oldu�u görülmektedir (Yönetmelik, m.6, bent i) . 

 

eeee) Yasak maddelerin kullanılmasının  ve satı�ının engellenmesi 

 

Giri�te izin verilmedi�i halde,  içeriye sokulabilmi�  her türlü patlayıcı, 

parlayıcı, yanıcı veya yakıcı maddeler ile  fırlatılabilecek veya yaralayıcı 

nitelikte sert cisim veya tehlike arz edebilecek di�er maddeler ya da çevreyi 

kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimler ile alkollü içeceklerin, spor alanı 

içinde kullanılmaları ve  satılmaları engellenir. 

 

Söz konusu görev,  hem özel güvenlik görevlileri (Yönetmelik, m.10, bent e; 

spor kulüplerinin görevi olarak ayrıca bk. Yönetmelik, m.9, f.I, bent j),  hem de  

genel kolluk güçleri (Yönetmelik, m.7, bent j) açısından öngörülmü�tür.  

 

ffff) �nsan hayatı için tehlike arzeden yerlerden müsabakanın 

izlenmesinin engellenmesi 

 

Kanun yapma tekni�ine uygun dü�meyecek �ekilde, bir yaptırımla 

cezalandırılan yasak eylemlerin gösterildi�i Kanunun üçüncü bölümünde,  

“seyir güvenli�ini ihlal” ba�lı�ı altında 13.m.de bir güvenlik önleminin 

düzenledi�i görülmektedir. Söz konusu hükümde, açık alanlarda yapılan spor 

müsabakalarında, müsabaka alanının çevresinde bulunan ve insan hayatı 

açısından tehlike olu�turabilecek yerlerde müsabakaların seyredilmemesi için 

spor güvenlik kurullarının gerekli önlemlerin alınmasını sa�layaca�ı ifade 

edilmi�tir. 

 

Evlerin çatılarına ya da in�aat halindeki yapılara veyahut a�açlara, 

kayalıklara,  tepelere çıkarak müsabakayı izlemeye çalı�an ki�ilerin    

dü�erek yaralanmaları, hatta ölümleriyle  sonuçlanan olayların önüne 

geçilmesi de, spordaki düzensizli�i önlemeye yönelik faaliyetlerden 
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oldu�undan, Kanunun 13.m.sinde spor alanının dı�ındaki seyir güvenli�inin 

sa�lanmak istendi�i anla�ılmaktadır.  

  

Kanunkoyucu, özel güvenlik personelinin görevlerini düzenleyen 

Yönetmeli�in 10.m.sinde ise; tribünlerdeki seyir güvenli�ini sa�lamaya 

yönelik alınması gereken önlemler çerçevesinde özel güvenlik görevlilerinin, 

müsabaka alanı veya seyir alanında insan hayatı açısından tehlike 

olu�turabilecek yerlerden müsabakanın izlenmesini engellemek ve gerekli 

güvenlik tedbirlerini almakla yükümlü olduklarını düzenlemi�tir (Yönetmelik, 

m.10, bent g). 

 

Kanunun 13.m.si ile Yönetmeli�in 10.m.sinin (g) bendi hükümlerinin birbiriyle 

uyumlu ve birbirlerini tamamlayıcı nitelikte oldukları görülmektedir. Spor alanı 

içinde gereken tüm önlemlerin alınmasından ev sahibi spor kulübü sorumlu 

oldu�una göre; bu alan içinde insan hayatı için tehlike arzeden yerlerden 

müsabakanın izlenmesini engellemek spor kulüplerine dü�erken; spor 

alanları dı�ında kalan yerlerde benzer bir güvenli�in sa�lanmasına yönelik 

tedbirler ise, spor güvenlik kurullarının belirleyece�i esaslar çerçevesinde 

genel kolluk güçlerince alınacaktır. 

 
 
b-  Spor alanının fiziki organizasyonu çerçevesinde alınan  
     güvenli�i sa�lamaya yönelik önlemler   
 

Spor alanının fiziki organizasyonu çerçevesinde alınan güvenli�i sa�lamaya 

yönelik önlemler; 5149 sayılı Kanunun uygulama yönetmeli�inde 

gösterilmi�tir.  Ancak spor kulüpleri, spor alanının fiziki yapısı dikkate alınarak 

kurulacak olan güvenlik sistemleri ve teknik donanım ile  di�er güvenlik 

önlemleri açısından,  Yönetmelikte gösterilen asgari kriterlerin dı�ında, ilgili 

federasyon tarafından, ba�lı oldu�u uluslararası federasyonun160  kriterleri 

                                                 
160 Örne�in, UEFA tarafından Nisan 2000'de yayımlanan "Stadyumlarda Güvenli�in 
Sa�lanması ve Kitle Hareketlerinden Korunmak Amacı �le UEFA Kupalarında Oynanan Tüm 
Müsabakalara Katılan Kulüpler, Federasyonlar ve Maç Düzenleyicilerinin Tabi Oldu�u 
Stadyum Güvenlik ve Emniyet Tedbirlerine �li�kin Talimat" hükümlerine göre, stadyumların 
güvenlikten sorumlu yerel yetkililer tarafından dikkatle incelenmesi ve güvenlik kurallarına 
uyuldu�unu belirten bir sertifikanın bu yetkililer tarafından verilmesi gerekmektedir. Maç 
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do�rultusunda çıkartılacak  talimatlarda gösterilen esasları da uygulamak 

zorundadırlar  (Yönetmelik, m.15 ) . 

 

A�a�ıda, spor alanının fiziki organizasyonu çerçevesinde alınan güvenli�i 

sa�lamaya yönelik önlemler;  mekansal düzen,  güvenlik sistemine ili�kin 

teknik donanımın kurulması ve tribün düzeni açısından  ele alınacakdır.   

 

aa) Mekansal düzenin sa�lanması 

 

Seyircilerin spor alanına giri� ve çıkı�larında izdihamı önlemek için yeterli 

sayıda giri�-çıkı� ve acil tahliye kapısı bulundurulur. (Yönetmelik, m.14, f.I, 

bent h).  Kulüpler, spor alanlarında olu�abilecek acil durumlarda düzenli acil 

tahliye olanaklarını sa�lamak;  bu amaçla acil tahliye güzergahında ayakta ya 

da oturarak hiçbir surette seyirci bulundurmamak ve bu güzergah üzerinde 

acil çıkı�ı sa�layacak bir servis görevlisi görevlendirmek zorundadırlar 

(Yönetmelik, m.9, f.I, bent, i). 

 

Engellilerin spor alanına giri�, çıkı� ve müsabakayı seyretmeleri için gerekli 

düzenlemeler ve donanımlar ise ayrıca kurulur. (Yönetmelik, m.14, f.I, bent 

d). 

 

Saha içi ve dı�ındaki tüm alanları izleyebilme ve aynı zamanda foto�raf 

alabilme imkanı veren müsabaka kontrol odası kurulur (Yönetmelik, m.14, f.I, 

bent a).  Kontrol odasının yanında önemli olaylarda, gerekti�inde müsabaka 

güvenlik amirinin ba�kanlı�ında; sa�lık, itfaiye, kulüp temsilcileri, federasyon 

yetkilileri ve gerekti�inde uluslararası federasyon yetkililerinin de katılımıyla 

bir araya gelebilecekleri bir toplantı odası olu�turulur (Yönetmelik, m.9, f.I, 

bent u). 

 

Müsabaka esnasında meydana gelen olaylara müdahale etmek için hazır 

kuvvet olarak bulunan genel kolluk görevlilerinin bekleyece�i odalar, 
                                                                                                                                          
tarihinden itibaren iki yıldan daha eski bir tarihi  ta�ıyan sertifikalar ise geçerli kabul 
edilmemektedir. 
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televizyon ve tuvalet gibi �artları uygun olacak �ekilde hazırlanır. Ayrıca 

itfaiye ve sa�lık örgütleri gibi müsabakadaki güvenlik tedbirleri kapsamında 

görev alan kurum ve kuru�ların talep etmeleri halinde, onlar için de ayrı ek 

odalar yapılır (Yönetmelik, m.9, f.I, bent t; ayrıca bk. m.9, f.I, bent e.)   

 

Ancak, tıbbi yardım için tam donanımlı bir ilk yardım odası kurulur ve 

uluslararası federasyonların kriterleri do�rultusunda, yeterli sayıda sa�lık 

elemanı ve ambulans bulundurulur (Yönetmelik, m.14, f.I, bent e; Yönetmelik, 

m.9, f.I, bent e). 

 

Ayrıca, uluslararası federasyonların kriterleri do�rultusunda, itfaiye araç ve 

gereçleri hazır bulundurulur, yangın söndürme tedbirleri alınır ve yetkililerin 

yerleri tespit edilir  (Yönetmelik, m.9, f.I, bent e). 

 

Müsabakanın yapılaca�ı tesis çevresinde, tesisin seyirci kapasitesine cevap 

verebilecek nitelikte otopark alanı düzenlenir (Yönetmelik, m.9, f. I, bent y; 

Yönetmelik, m.14, f.I, bent j). 

 

�tfaiye ve benzeri acil durum araçları için özel park yerleri ve bu araçların 

geçi�lerine olanak sa�layacak güzergah ayrıca belirlenir (Yönetmelik, m.14, 

f.I, bent f) 

 

Spor alanında seyircilerin ihtiyaçlarını kar�ılayabilecek sayı ve nitelikte büfe, 

tuvalet ve benzeri ya�am alanları olu�turulur. Yiyecek ve içecek servisinin 

uluslararası federasyonun güvenlik kriterlerine uygun olarak, tehlikeli bir 

�ekilde kullanılmayacak ka�ıt veya plastik ambalajlarda yapılması sa�lanır ve 

spor alanının zarara u�ramaması için her türlü tedbir alınır (Yönetmelik, m.9, 

f.I, bent p; Yönetmelik, m.14, f.I, bent l). 

 

Spor alanlarına, seyri engellemeyecek nitelikte, federasyonun ba�lı oldu�u 

uluslararası federasyonun talimatlarına uygun olarak, seyirci ile müsabakanın 

yapıldı�ı yer arasına tel, duvar, bariyer ve benzeri fizikî engeller konulabilir. 

(5149 sayılı Kanun, m.4, f.II). 
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Yönetmelikte, müsabaka alanı ile seyir alanı arasına fiziki engellerin 

konmasına veya kaldırılmasına spor güvenlik kurulunca karar verilece�i 

belirtilmi�tir (Yönetmelik, m.5,f.II, bent f; Yönetmelik, m.9, f.I, bent k).  

 

Buna kar�ılık 5149 sayılı Kanunda ise,  söz konusu fiziki engellerin, ilgili 

güvenlik biriminin olumlu görü�ü ve il Spor Güvenlik Kurulu kararı ile 

kaldırılabilece�i söylenmi�tir. (5149 sayılı Kanun, m.4, f.III).  

 

Anla�ılaca�ı üzere, iki ayrı düzenleme söz konusudur. Yönetmelik hükmü, 

dayandı�ı Kanuna aykırı olamayaca�ına göre; fiziki engellerin kaldırılması 

hususunda Kanundaki ilgili düzenleme esas alınacaktır. Ancak, bu defa, 

açıklı�a kavu�turulması gereken iki ayrı mesele daha vardır.  

 

5149 sayılı Kanunda, sadece fiziki engellerin kaldırılmasında hangi otoritenin 

yetkili oldu�u gösterilmi�tir.  Engellerin konulmasına hangi otoritenin karar 

verece�i hususunda ise bir hüküm bulunmamaktadır. Kanuna aykırı 

Yönetmelik hükmünün, fiziki engellerin konulması açısından uygulanacak 

oldu�unun ileri sürülmesi ise, hukuken mümkün görülmemektedir.  

 

5149 sayılı Kanunda, mülki idare birimine göre,  il ve  ilçe spor güvenlik 

kurulu olmak üzere iki ayrı spor güvenlik kurulu kurulmu�tur.  5149 sayılı 

Kanunda, fiziki engellerin kaldırılmasına karar verecek otorite il spor güvenlik 

kurulu olarak tayin edilmi�tir. Bu durumda il spor güvenlik kurulunun,   

ilçelerde bulunan spor alanları açısından da yetkili oldu�unun söylenmesi ise, 

Kanundaki düzenlemeye aykırı olacaktır.        

 

bb)  Güvenlik sistemine ili�kin teknik donanımın kurulması  

 

5149 sayılı Kanundan önceki dönemde, elektronik önlemler alınmasına önem 

verilmedi�i söylenebilir. Ancak 5149 sayılı Kanunla, spor alanlarında; 

güvenli�in sa�lanması ve bu Kanuna aykırı davrananların tespiti amacıyla, 

spor alanlarının durumuna uygun olarak uluslararası federasyonların 
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öngördü�ü kriterler gözetilerek gerekli teknik  donanımların kurulması zorunlu 

tutulmu�tur (5149 sayılı Kanun, m.4, f.VI, 1.cümle; Yönetmelik, m.14, f.I).   

 

5149 sayılı Kanunun 4.m.sinin VI.f. hükmünde161,  teknik donanımın 

kurulması görevinin kime ait oldu�u belirtilirken, futbol bran�ındaki spor 

kulüpleri ile di�er spor bran�larındaki kulüpler arasında bir ayırım yapıldı�ı 

görülmektedir.   

 

Bu düzenlemeye göre, futbol bran�ında spor alanı içindeki  teknik donanım,    

1. futbol ligindeki ev sahibi kulüpler  ile tesis olarak fiziki yapısı uygun olan 2.  

ve 3. futbol liglerinde mücadele eden ev sahibi kulüpler tarafından tesis edilir  

ve  giderleri de söz konusu kulüplerce kar�ılanır.  Futbol “dı�ındaki tüm spor 

bran�larında ise, teknik donanım spor tesisinin mülkiyetine veya kullanımına 

sahip bulunan kulüp, kurum ve kurulu�lar tarafından kurulur” (5149 sayılı 

Kanun, m.4, f.VI, son cümle) ve güvenlik önlemleri de bu kurulu�larca 

sa�lanır (Yönetmelik, m.9, f.II). 

 

Kulüplerin bulundurmakla görevli oldukları, gözlem kameraları ve benzeri 

teknik donanımların yerle�tirilmesi il veya ilçe spor güvenlik kurulu tarafından 

belirlenir (5149 sayılı Kanun, m.8, f.II).  

 

Spor tesislerinde hangi güvenlik sistemi veya teknik donanımın uygulanaca�ı 

yönetmeli�in 14.m.sinde gösterilmi�tir.  

 

Spor kulüpleri, müsabaka güvenlik amirine spor alanının tümüne hâkim 

olacak bir noktada kontrol odası yapmak ve müsabaka güvenlik amirinin acil 

bilgileri alıp gerekli önlemleri almasını sa�lamak amacıyla spor alanının içi ve 

dı�ındaki toplulu�a anons yaptırabilece�i teknik donanımlar ile uluslararası 

federasyonların belirtmi� oldu�u kriterler de dikkate alınarak, spor alanının içi 

ve dı�ı da dahil olmak üzere tümünü görüntüleyebilme ve gerekti�inde 

foto�raf alabilme özelli�ine sahip kapalı devre kamera (televizyon) sistemini 

                                                 
161 Madde hükmünün ifadesinin kötü oldu�u belirtilmelidir. Aynı düzenleme gene kötü bir 
ifadeyle Yönetmeli�in 9.m.sinin II.f.sında da yer almaktadır. 
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kontrol odasında çalı�ır ve hazır durumda bulundurmak; ayrıca ilgili teknik 

personeli de temin etmek zorundadırlar (Yönetmelik, m.9, f.I, bent c; 

Yönetmelik, m.14, f.I, bent a). 

 

Güvenli�i sa�lamak için elektronik üst arama cihazları bulundurulur 

(Yönetmelik, m.14, f.I, bent k). 

 

Güvenlik ve kontrollerin sa�lanması için gerekli portatif bariyerler, mekanik ve 

elektronik cihazlar temin edilir (Yönetmelik, m.14, f.I, bent n). 

 

Müsabaka güvenlik amirinin; özel güvenlik, sa�lık ve itfaiye personeliyle 

irtibat kurabilece�i telsiz sistemi ve cihazları spor kulüplerince  temin edilir ve  

müsabaka öncesinde sa�lam ve çalı�ır vaziyette ilgililere teslim edilir 

(Yönetmelik, m.9, f.I, bent u). 

 

Enerji kaybı olması durumunda, yeterli ı�ıklandırmayı sa�layacak ba�ımsız 

acil elektrik sistemi kurulur (Yönetmelik, m.14, f.I, bent b). 

 

Spor alanına elektronik ekran yerle�tirilir (Yönetmelik, m.14, f.I, bent m). 

 

Müsabaka güvenlik amiri, spor tesisinde bulunan güvenlik kameralarının 

çalı�ması için gerekli tedbirlerin alınmasını sa�lar (Yönetmelik, m.6, bent g); 

güvenlik kamerası veya teknik donanım kurulamayan spor tesislerinde ise, 

bu tesislerin özelli�ine göre gerekli önlemleri aldırır (Yönetmelik, m.6, bent h).   

 

Müsabaka öncesi, esnası ve sonrasında, spor alanının içi ve dı�ında bulunan 

seyircilerin tamamına hitap edebilen ses sistemi kurulur (Yönetmelik, m.14, 

f.I, bent c). 

 

�lgili kulüp, kurum ya da kurulu�lar spor alanlarına, Yönetmeli�in 14.m.sinde 

belirtilen güvenlik sistemlerinin dı�ında  ayrıca, uluslararası federasyonların 

belirledi�i kurallar çerçevesinde federasyonlarca hazırlanacak talimatlarda 
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gösterilen di�er  teknik donanım ve güvenlik sistemini de kurmak 

zorundadırlar (Yönetmelik, m.14, f.II). 

 

 

cc) Tribün düzeninin sa�lanması 

 

Misafir takımın soyunma odaları ve  seyirci yerlerinin belirlenmesi,  bilet satı�ı 

ve  güvenlik ilgili federasyonların talimatlarında tespit edilir.  Kontrol ve 

denetim konusunda federasyon yetkilidir (5149 sayılı Kanun m.8, f.II).  

 

aaa) Biletlerin basılması ve satı�a sunulması 

 

Spor alanlarında seyircilerin oturma yerleri numaralandırılır. Koltuk sayısı 

kadar bilet bastırılır ve satı�a sunulur. Spor alanlarına kapasitenin üzerinde 

ve biletsiz seyirci alınamaz. Bu görev spor kulüplerine aittir (5149 sayılı 

Kanun, m.4, f.V; Yönetmelik, m.9, f.I, bent h).  

 

Ancak daha önce belirtildi�i gibi162, ulusal müsabakalarda federasyonlar, 

müsabaka alanının düzenlenmesi ve güvenlik önlemlerinin alınması 

hususunda ilgili kurulu�larla i�birli�i yapar ve  bilet basım ve  satı� i�lemlerini  

düzenlerler (Yönetmelik, m.8, bent d). 

 

Biletler, teknik olarak her türlü sahtecilik suçlarını önleyecek tedbirler dikkate 

alınarak, oturulacak koltu�un numarası, müsabaka tarihi ve saati, takımların 

isimleri, tesisin adı ve tribün sırasını içerecek �ekilde ait oldu�u seyir alanına 

göre farklı renklerde basılır (Yönetmelik, m.13, f.I). 

 

Spor müsabakasında, ilgili federasyon veya kulüp tarafından belirlenen yerler 

ve görevliler dı�ında bilet satı�ı yapılamaz (Yönetmelik, m.13, f.II;   

Yönetmelik, m.9, f.I, bent h) . 

 

                                                 
162 Bak.yuk.Bölüm II, I.B.1.b.dd.  
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Biletlerin müsabaka gününden önce satılması veya müsabaka gününde 

yapılacak bilet satı�larının müsabaka alanı dı�ındaki noktalarda yapılması ve 

bu noktalardaki düzeni sa�layacak sayıda özel güvenlik personeli 

bulundurulması sa�lanır (Yönetmelik, m.13, f.V).  

 

Spor müsabakalarında her ne sebeple olursa olsun, toplu veya organize 

biçimde rayiç bedelin altında veya üstünde müsabaka bileti temini, da�ıtımı 

ve  satılması yasaktır (Yönetmelik, m.13, f.III).  

 

Müsabakanın yapılaca�ı spor alanına tesis kapasitesinin üstünde seyirci 

alınmaz ve biletsiz seyirci kabul edilmez (Yönetmelik, m.13, f.IV). 

 

Spor kulüpleri; belirlenen yerler dı�ında bilet satı�ını, spor tesisinin koltuk 

kapasitesinin üstünde bilet basılmasını  ve  seyirci alınmasını veya biletsiz 

seyirci kabul edilmesini veyahut müsabaka süresince seyir alanlarına biletsiz 

seyirci giri�ini  ve belirlenen bilet bedelinin altında veya üstünde bilet satı�ı 

yapılmasını engellemek üzere gereken önlemleri alırlar  (Yönetmelik, m.9, f.I, 

bent h) . 

 

Müsabakanın yapılaca�ı spor alanının çevresinde sahte bilet veya karaborsa 

bilet satı�ı emniyet müdürlükleri tarafından engellenir; bu eylemde bulunan 

ki�iler hakkında yasal i�lem yapılır (Yönetmelik, m.7, bent p). 

 

bbb) Seyircilerin tribünlerde yerle�tirilmesi 

 

Spor alanlarında seyircilere ayrılan koltuklar numaralandırılır ve seyircilerin 

kendilerine ayrılan yerlere yönlendirilmesi amacıyla gerekli i�aret ve yön 

gösterici levhalar yerle�tirilir (Yönetmelik, m.9, f.I,  bent g; Yönetmelik, m.14, 

f.I, bent g) 
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Özel güvenlik personeli, seyircilerin, biletlerinde belirtilen koltuk numaralarına 

göre oturmalarını ve tahliye merdivenlerinin bo� bırakılmasını sa�lar 

(Yönetmelik, m.10, bent i). 

 

Spor alanlarında çocuklar ve engellilerin müsabakaları izleyebilmeleri için 

durumlarına uygun yerler tahsis edilir (5149 sayılı Kanun, m.4, f.IV). Bu 

ba�lamda spor Kulüplerine, engelliler ve çocukların, spor alanına giri� 

çıkı�ları ile müsabakayı seyredebilmeleri için gerekli tedbirleri alma görevi 

yüklenmi�tir (Yönetmelik, m.9, f.I, bent d) . 

 

Spor alanında misafir takım ile ilgili kapasite federasyonlar tarafından 

belirlenir  (Yönetmelik, m.8, bent c).  

 

Ev sahibi spor kulüplerince, müsabakanın yapılaca�ı yerde misafir takım 

seyircilerine ba�ımsız bölüm ayrılır; ev sahibi takım ile misafir takım 

taraftarlarının seyir alanları arasında temas olmaması için ilgili spor 

federasyonları ve uluslararası spor federasyonlarının yönetmelik ve 

talimatları paralelinde gerekli önlemler alınır (5149 sayılı Kanun, m.7; 

Yönetmelik, m.9, f.I, bent m). Ev sahibi takımın seyircilerinin bulundu�u yerle-

rin fiziki ko�ulları ile misafir takımın seyircilerinin bulundu�u yerlerin fiziki 

ko�ullarının aynı olması sa�lanır (Yönetmelik, m.9, f.I, bent m). 

 

Spor Kulüpleri, taraftar temsilcilerinin sorumlu oldukları seyir alanlarını da 

belirler (Yönetmelik, m.9, f.I, bent r). 

 

Müsabaka güvenlik amiri, müsabaka öncesi ve sonrası gerekli gördü�ü 

hallerde anonslar yaptırır (Yönetmelik, m.6, bent f). 
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II- 1985 TAR�HL� AVRUPA SÖZLE�MES�NE TARAF ÜLKELER�N 
SÖZLE�MEN�N UYGULANMASINDA BEN�MSED�KLER� HUKUK� 
YAKLA�IM  
 

A- GENEL OLARAK  

 

Avrupa’da bir çok Devlet 1985 tarihli Avrupa Sözle�mesini onaylamı�tır. 17 

Mayıs 1999 tarihi itibariyle Sözle�meyi imzalayan ya da onaylayan ülkeler 

�unlardır: 

 

Arnavutluk, Litvanya, Estonya, �rlanda ve Malta Sözle�meyi imzalamakla 

birlikte onaylamamı�lardır. 

 

Avusturya, Belçika, Bulgaristan, Hırvatistan, Kıbrıs Rum Kesimi, Çek 

Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, �ngiltere, Yunanistan, 

Macaristan, �zlanda, �talya, Lüksemburg, Hollanda, Norveç, Polonya, 

Portekiz, Romanya, Rusya, Slovakya, �spanya, �sveç, �sviçre, Makedonya ve 

Bosna Hersek Sözle�meyi onaylayan Devletlerdir.   

 

Almanya,  Andora,  Gürcistan, Letonya, Liechtenstein, Moldavya, Saint-

Marin, Ukranya, Ermenistan, Azerbeycan ve Monaco ise Sözle�meyi 

imzalamamı�lardır.  

 

A�a�ıda, sporda �iddetin önlenmesi konusunda çe�itli ülkelerin 

benimsedikleri hukuki yakla�ıma yer verilecektir.  Bu bilgiler, Avrupa 

Konseyine ve aynı zamanda 1985 tarihli Avrupa Sözle�mesine taraf  

Devletlerin  ülkelerindeki  spora ili�kin hukuki düzenlemeler hakkında bilgi 

vermek üzere 1998’de hazırladıkları ve Konseye gönderdikleri raporlarda163, 

seyirci �iddetiyle ilgili olarak yaptıkları açıklamalardan hareketle hazırlanan 

bir çalı�maya dayanmaktadır164 .    

 

                                                 
163 Conseil de l’Europe, Document MSL-IM 15 (98) 2. 
164 CHAKER, A.N.: Etude des législations nationales relatives au sport en Europe, éditions 
du Conseil de l’Europe, 1999, sh.71-82. 
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Ancak, Belçika’daki  hukuki düzenleme do�rudan ilgili kanun hükümlerine 

ba�vurulmak suretiyle aktarılacaktır. Bunun nedeni iki sebebe 

dayanmaktadır. �lkin, Belçika’da futbolda �iddetin önlenmesi konusunda 

yapılan kanunun tarihi 21 Aralık 1998’dir. Di�er bir anlatımla, söz konusu 

kanun yukarıda bahsedilen raporların hazırlanmasından sonra kabul 

edilmi�tir. �kinci sebep ise;  tarihe “Heysel trajedisi” olarak geçen ve 1985 

tarihli Avrupa Sözle�mesinin yapılmasına sebep olan olayın meydan geldi�i 

ülkenin Belçika olmasıdır.  Bu açıdan,  tarihsel nedenlerden dolayı bu ülkeye 

ait kanuni düzenlemenin ayrı bir önemi oldu�unu dü�ünmekteyiz.       

  

Bazı ülke raporlarında sporda �iddetin önlenmesi konusunda herhangi bir 

bilgi verilmemi� oldu�undan, a�a�ıda sadece 15 ülkeyle ilgili açıklamalarda 

bulunulacaktır.   

 

B- AVRUPA KONSEY�NE ÜYE ÇE��TL� ÜLKELERDEK� HUKUK� DURUM  

 

1- Avusturya 

 

Avusturya, Avrupa Sözle�mesini 4 �ubat 1988’de onaylamı�tır.  

 

Seyirci �iddeti üzerine gerekli önlemlerin alınmasını sa�lamak �çi�leri 

Bakanlı�ının görev alanına girmektedir. Sunulan ulusal rapora nazaran, 

güvenli�e ve sportif yerle�imlerin tasarımına ili�kin Avusturya kanunları, 1985 

tarihli Sözle�mede öngörülen gerekleri kar�ılayacak �ekilde bir düzenleme 

getirmi� ve Sözle�medeki  prensipler, güvenlik konusundaki mevzuata ithal 

edilmi�tir.  Yetkili birimler bu mevzuatın  uygulanmasını sa�lamaktadır165.  

 

2- Kıbrıs Rum Kesimi 

 

Kıbrıs Rum Kesimi, Avrupa Sözle�mesini 22 Haziran  1987’de onaylamı�tır.  

                                                 
165 Chaker, a.g.e., sh.75. 
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Kıbrıs spor örgütü, �iddeti önlemek ve fair-play’i geli�tirmekle görevli ulusal 

komite üyelerini atamaktadır. Bu ulusal koordinasyon kurulu, 1985 tarihli 

Sözle�menin 2.m.sindeki hükmün uygulanması tahtında olu�turulmu�tur166. 

 

3- Çek Cumhuriyeti 

 

Çek Cumhuriyeti, 1985 tarihli Sözle�meyi 28 Nisan 1995’de onaylamı�tır. 

 

Ulusal raporda167, 1985 tarihli Sözle�meye açıkça atıfta bulunulmaksızın,  

sporda sa�lık, alkol, uyu�turucu madde ve doping hakkındaki  37/1989 sayılı 

Kanunda;  müsabaka boyunca spor alanında alkol ve tütün satı�ı ile bunların 

tüketilmesinin mutlak olarak yasaklandı�ı belirtilmi�tir. Bu önlem, spor 

alanlarının içine seyirciler tarafından alkollü içeceklerin sokulmasını 

yasaklayan ve stadyum içinde alkol satı�ı ve da�ıtımının kısıtlanmasını,  

tercihen yasaklanmasını öngören Sözle�menin 3.m.sinin 4.f.sının (f) 

bendindeki hükmün uygulamasıdır. Çek Cumhuriyeti’nin,  Sözle�menin 

anılan maddesinde özellikle önerilen politikayı seçerek, alkollü içeceklerin 

satı� ve da�ıtımının kesinlikle yasaklanmasını seçti�i anla�ılmaktadır. 

 

Futbol maçları sırasında alkol satı�ını yasaklayan ba�ka bir bir hüküm de, 

Çek Cumhuriyeti polisi ile Çek-Moravya Futbol Federasyonu arasında 

imzalanmı� olan ve kamu düzeninin muhafazasını ve ki�ilerin ve malların 

korunmasını sa�lamayı amaçlayan kar�ılıklı i�birli�i anla�masında yer 

almaktadır. Bununla birlikte alt küme maçlarında alkol tüketimine bazan 

müsaade edilebilmektedir. 

 

Sportif faaliyetler çerçevesinde i�lenmi� bütün suçlar hakkında ceza 

hukukuna ili�kin hükümler uygulanmaktadır. Ceza kanunlarında öngörülen  

yaptırımlar,  disipliner ya da hukuki nitelikteki yaptırımlardan ba�ımsız olarak,  

kuralı ihlal eden ki�i hakkında ayrıca uygulanmaktadır.  Bu düzenleme de 

Sözle�meye uygun bir düzenlemedir. Nitekim 1985 tarihli Sözle�menin 
                                                 
166 Chaker, a.g.e., sh.76. 
167 Chaker, a.g.e., sh.76. 
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3.m.sinin 1.f.sının (c) bendi uyarınca, Devletler; seyirci �iddetine veya 

ta�kınlıklara ili�kin suçları i�ledikleri sabit olan ki�iler hakkında  uygun 

cezaların ya da duruma göre, idari tedbirlerin tatbikini öngören bir mevzuatı 

uygulamak, gerekiyorsa olu�turmak zorundadırlar. Öyle anla�ılıyor ki, Çek 

Cumhuriyeti, bu nevi suçları cezalandırmak için mevcut kanunlarını 

uygulamakla yetinmektedir. 

 

4- Danimarka      

 

Danimarka, 19 A�ustos 1985’de Sözle�meyi onaylamı�tır. Bu açıdan  �sveç 

ve �ngiltere ile birlikte, Sözle�menin imzaya açılmasından  hemen sonra onu 

onaylayan ilk ülkelerden biri olmu�tur.  

 

Danimarka’da sportif müsabakalarda �iddet olaylarıyla oldukça seyrek 

kar�ıla�ılmaktadır.  Bu nedenle, stadyumlarda güvenlik kapsamında alınan 

önlemler özellikle, tribünlerin seyirci kapasitesinin yarattı�ı basınca kar�ı 

koyamayarak çökmesi sonucunda ortaya çıkabilecek kazalardan kaçınmayı 

sa�layacak talimatların titizlikle uygulanmasına dayanmaktadır.  Bu önlem, 

stadyumların tasarımının ve fiziki yapısının seyircilerin güvenli�ini temin 

edecek nitelikte olmasını öngören, Sözle�menin 3.m.sinin 4.f.sının (a) 

bendinde öngörülen yükümlülü�ün yerine getirilmesini ifade etmektedir.    

 

Danimarka’da plastik bardaklarda hafif alkollü basınçlı biranın,  futbol 

müsabakalarından önce ve sonra oldu�u gibi, müsabaka sırasında da  satı�ı 

serbesttir. Seyirci,  koltu�una yerle�ti�i andan itibaren  alkol tüketimine izin 

verilmektedir. Üst küme ve alt küme maçları arasında farklı bir uygulama 

bulunmamaktadır.168 

 

 

 

 

                                                 
168 Chaker, a.g.e., sh.77. 
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5- Finlandiya 

 

Finlandiya, 16 Ocak 1987’de Sözle�meyi onaylamı�tır. Çevre Bakanlı�ı, 

sportif yerle�imlerin in�aının, belirlenen usul ve esaslara uygun olup 

olmadı�ını  denetler. Ulusal raporda ayrıca,  bazı spor dalları ve sportif 

gösterilerde çevre denetimine ili�kin sistem tasarımları hakkında  yapılmı� 

ara�tırmaların Çevre Bakanlı�ı tarafından  finanse edildi�ine de i�aret 

edilmi�tir169.   

 

6- Fransa 

 

Fransa, Avrupa Sözle�mesini  17 Mart 1987’de onaylamı�tır. Fransa’da, spor 

yapan ve sportif gösterilere izleyici olarak katılan ki�ilerin sayısının ço�alması 

kar�ısında, spor müsabakalarında  oldu�u kadar sporla u�ra�anların da 

güvenli�ini  sa�lamak üzere, 13 Temmuz 1992 tarihli Kanun kabul  edilmi�tir.  

 

1992 tarihli Kanunda, sportif yerle�imlerin ve kullanılan malzemenin denetimi 

ve uygunluk testleri konusunda kesin kriterler  belirlenmi�tir. 6 Aralık 1993 

tarihli Kanunda ise, alkollü ki�ilerin girmesini, tehlikeli maddelerin  

sokulmasını engellemek üzere spor alanlarına giri� esasları belirtilmek 

suretiyle stadyumlardaki �iddeti önlemeye yönelik di�er güvenlik önlemleri 

düzenlenmi�tir. 21 Ocak 1995 tarihli Kanunda ise,  sportif gösteriler sırasında 

güvenlik güçlerinin bulunması zorunlu tutulmu�tur170.  

 

7- Macaristan 

 

Macaristan, 18 Nisan 1990’da Sözle�meyi onaylamı�tır.  Ancak, Macar ulusal 

raporunda, Sözle�mede öngörülen hükümlerin uygulanması konusunda   bir 

bilgiye yer verilmemi�tir. Bununla birlikte raporda,  stadyumlarda satılan 

alkollü içeceklerdeki alkol oranınına ili�kin bazı esaslar bulunmaktadır. Buna 

göre, Çek Cumhuriyetinden farklı olarak Macaristan’ın stadyumlarda alkollü 

                                                 
169 Chaker, a.g.e., sh.77. 
170 Chaker, a.g.e., sh.77. 
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içecek satı� ve da�ıtımını yasaklamaktan ziyada kısıtlama yoluna gitti�i 

anla�ılmaktadır.  Bu da Sözle�menin 3.m.sinin 4.f.sının f bendi hükmüne 

uygundur171 . 

 

8- �zlanda  

 

�zlanda, 1985 tarihli Sözle�meyi 23 Ocak 1986’da onaylamı�tır. 1998 tarihli 

Spor Kanununun 14.maddesinde, sportif yerle�imler hakkında uygulanacak 

güvenlik kurallarının E�itim Bakanlı�ınca belirlenece�i öngörülmü�tür.  Öte 

yandan 1956 senesinde kabul edilen bir kanunla profesyonel boksun  

�zlanda’da yasaklanmı� oldu�u belirtilmelidir.172 

 

9- �talya 

 

�talya, 1985 tarihli Sözle�meyi 8 Kasım 1985’de onaylamı�tır. Sportif 

gösteriler sırasında �iddetin denetlenmesine ili�kin 13 Aralık 1989 tarihli ve 

401 sayılı Kanunun 7. m.sinde, “bir müsabakanın normal seyrini engelleyen 

herkes”in  cezalandırılaca�ı belirtilmi�tir. Buna göre, sorumlulu�u sabit olan  

bir seyirci hakkında hem ceza hukukunda hem de tazminat hukukunda 

öngörülen yaptırımlar uygulanmaktadır. Söz konusu Kanun, “potansiyel”  

“faillerin” müsabaka alanlarına giri�lerini denetlemekte ve yargıca, ceza almı� 

ki�ilerin spor alanlarına giri�lerini yasaklama yetkisi vermektedir. 22 �ubat 

1995 tarihli ve 45 sayılı Kanunda ise, �iddet gösteren seyircilerin sportif 

gösterilerin yapıldı�ı yerlere girmelerini engelleyici önlemler daha da 

geli�tirilmi�tir.  

 

Sportif yerle�imlerin in�aı ve yönetimi hakkında, �çi�leri bakanlı�ı tarafından 

çıkartılan  25 A�ustos 1989 tarihli bir kararnamede öngörülen güvenlik 

kuralları uygulanmaktadır. 

 

                                                 
171 Chaker, a.g.e., sh.78. 
172 Chaker, a.g.e., sh.78. 
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�talya’da  müsabakalar sırasında alkol tüketimi yasaklanmı�tır. 

 

�talyan hukukunda, sporda �iddetin önlenmesi konusunda özel bir mevzuat 

olu�turularak,  1985 tarihli Sözle�menin 3.m.sinde öngörülen önlemlerin canlı 

bir �ekilde hayata geçirildi�i görülmektedir173. 

 

10- Lüksemburg 

 

Lüksemburg, 1985 tarihli Sözle�meyi 10 �ubat 1988’de onaylamı�tır. Ulusal 

raporda, Sözle�menin uygulanması konusunda çok kısa bir bilgi 

bulunmaktadır.  

 

Lüksemburg’da alkol satı�ı, �iddet riski bulunan uluslararası maçlar hariç 

olmak üzere,  ne yasaklanmı�tır ne de denetlenmektedir174. 

 

11- Portekiz 

 

Portekiz, 1985 tarihli Sözle�meyi 26 Haziran 1987’de onaylamı�tır.  

Portekiz’de 270/89 sayılı bir kanun-kararname ile  spor müsabakalarında 

�iddeti önlemek üzere  bir dizi hüküm ögörülmü�tür.  

 

Temel Spor Kanununun 5.m.si, Devletin; �iddet, rü�vet, doping ve  her türlü 

toplumsal ayrımcılı�a yönelik eylemlerin önlenmesi ve cezalandırılması için 

önlemler alaca�ını öngörmektedir. Bu amaçla, 12 Nisan 1997 tarihli ve 8/97 

sayılı bir kanun çıkartılmı�tır175.   

 

 

 

 

                                                 
173 Chaker, a.g.e., sh.78. 
174 Chaker, a.g.e., sh.79. 
175 Chaker, a.g.e., sh.79. 
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12- Slovenya  

 

Slovenya, 1985 tarihli Sözle�meyi 2 Temmuz 1992’de onaylamı�tır. 

Sözle�menin uygulanması ba�lamında, sporda uluslararası i�birli�ini 

sa�lamak üzere bir komite ve �iddete kar�ı mücadele etmek için  de bu 

komiteye ba�lı bir alt komite olu�turulmu�tur. Ulusal raporda, bu komitenin 

çalı�malarından pek bahsedilmemi�, sadece uluslararası i�birli�ini sa�lamak 

çerçevesinde faaliyet yürüttü�ü belirtilmi�tir.  Bu faaliyet,  Devletler arasında 

istihbarat de�i�iminin ve  hükümetlerarası kurulu�lar ile hükümetlerdı�ı 

kurulu�lar arasındaki yardımın önemini vurgulayan  Sözle�menin 4.m.sindeki 

prensibin uygulamaya geçirilmesini ifade etmektedir176.  

 

13- �spanya 

 

�spanya, 1985 tarihli Sözle�meyi 16 Temmuz 1987’de onaylamı�tır.  

�spanya’da, 31 Ocak 1992 tarihli ve 75/1992 sayılı bir krallık kararnamesi  ile 

sportif gösteriler sırasında meydana gelen �iddetle mücadele için ulusal bir 

komisyon kurulmu�tur.  

 

Sportif gösteriler sırasında �iddetin önlenmesi amacıyla kabul edilen 21 

Mayıs 1993 tarihli  ve 769/1993 sayılı krallık kararnamesi, 1985 tarihli 

Sözle�menin uygulanmasını güçlendirmi�tir. Daimi Komitenin 

17.Toplantısında, Ba�kan Juan Ramon Beorlegui Ibars, bir çok Avrupa 

ülkesinde güvenlik gerekçeleriyle stadyumlarda kurulmu� olan fiziki engellerin 

�spanya’da kaldırılmakta oldu�unu açıklamı�tır.  

 

�spanya’da, spor alanlarında güvenli�i sa�lamak üzere,  kameralarla denetim 

ve gözetim sistemlerinin kuruldu�u; stadyumlarda özel güvenlik personeli ile 

genel kolluk görevlilerinin bulunduruldu�u; bilet satı�ları üzerinde  etkili bir 

                                                 
176 Chaker, a.g.e., sh.79. 
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yönetim uygulandı�ı; seyircilerin ayakta müsabaka izlemelerinin yasaklandı�ı 

ve spor kulüplerine büyük sorumluluklar yüklendi�i  anla�ılmaktadır177. 

 

14 - �ngiltere 

 

�ngiltere, 1985 tarihli Sözle�meyi 19 A�ustos 1985’de onaylamı�tır.   

�ngitere’de holiganizmle mücadele etmek amacıyla çok sayıda kanun ve 

yönetmelik kabul edilmi�tir178. 

 

Futbol maçları sırasında i�lenen suçlar hakkındaki 1991 tarihli kanun, sahaya  

cisim atılması, kötü ya da ırkçı  tezahürat yapılması, sahaya girme gibi çe�itli 

seyirci eylemleri hakkında yaptırımlar  öngörmektedir . 

 

Futbol maçlarında bulunan seyirciler hakkındaki 1989 tarihli Kanun ise;  

stadyumlara giri�  izni ve ulusal üyelik sistemi yoluyla �ngiltere’de ve Galler’de 

oynanan maçlara seyircilerin giri�inin  denetlenmesine imkan vermektedir. 

Müsabaka sırasında seyircilerin güvenli�inin sa�lanması amacıyla çıkartılmı� 

olan bu Kanun, mahkemelere; �ngiltere ya da Galler dı�ında oynanan futbol 

maçlarında �iddet ve düzensizli�i önlemek amacıyla,  bazı suçlardan dolayı 

mahkum olmu� ki�iler hakkında kısıtlama getiren ordonansları uygulama ya 

da  bir kısıtlama kararı verme yetkisi tanımaktadır.  

 

Kamu düzeni hakkındaki 1986 tarihli Kanun ise; common law tarafından 

kabul edilmi� olan ayaklanma, yasa dı�ı gösteri, kavga gibi bazı suçlar  ile 

kamu düzenine ili�kin mevzuatı ihlal edici bazı suçları yürürlükten kaldırmı� 

ve ırkçı nefreti körükleyecek nitelikteki eylemleri yasaklamak amacıyla kamu 

düzeninin ihlalini te�kil eden bazı  yeni suçlar öngörmü�tür. Kanunda ayrıca, 

sportif gösterilere giri� yasa�ına ve yabancı uyruklu ki�ilerin sınır dı�ı 

edilmelerine ili�kin hükümler de yer almaktadır.  

 

                                                 
177 Chaker, a.g.e., sh.79-80. 
178 Chaker, a.g.e., sh.80-81. 
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1986 tarihli Kanun, sportif gösterilere ili�kin 1985 tarihli kanunda da de�i�iklik 

yapmı�tır. 1985 tarihli Kanun;  sportif gösterinin yapılaca�ı yerlere arabalarla 

ya da trenlerle alkol ta�ıyanlar ya da alkol ta�ınmasına izin verenler ile alkollü 

oldu�u anla�ılan ki�iler hakkında yaptırımlar öngördü�ü gibi; spor alanlarında  

ve sportif gösteri boyunca üzerinde alkol ya da  yaralamaya yol açabilecek 

nitelikte cisimler bulunduranlar hakkında da uygulanacak yaptırımları 

göstermekte; ayrıca,  spor müsabakaları sırasında alkol satı�ı ve da�ıtımını 

da düzenlemektedir.  

 

1986 tarihli Kanunda ise  alkol tüketimine bazı sınırlamalarla  izin verilmi�tir; 

buna göre,  müsabaka sahasının gözle görülebilir uzaklı�ında bulunan bir 

alan içinde alkol tüketilemez. Stadyumlara alkol sokulması yasaktır ve polis, 

kamu düzeninin ya da seyircilerin güvenli�inin tehlikeye dü�mesi halinde 

alkol satı�ını durdurmaya  yetkili kılınmı�tır.  

 

Yangına kar�ı güvenlik  ve spor alanlarının güvenli�i hakkındaki 1987 tarihli 

kanunda ise,  spor alanlarındaki güvenli�e ili�kin genel hükümler 

bulunmaktadır. Bu Kanun, güvenli�e ili�kin 1975 tarihli  kanunu de�i�tirmi� ve 

�ngiltere’deki bazı spor yerle�im birimlerinin fiziki organizasyonlarındaki 

aksaklıklar nedeniyle kabul edilmi�tir. 

 

15-  Belçika 
 

Belçika, 1985 tarihli Sözle�meyi, 19 A�ustos 1985’de imzalamı�; ancak 24 

A�ustos 1990’da onaylamı�tır.  

 

Belçika’da, futbol maçlarında güvenli�i sa�lamaya yönelik önlemler ve 

yasakları ihlal edenler hakkında uygulanacak yaptırımlar 21 Aralık 1998 

tarihli bir kanunla düzenlenmi� ve 10 Mart 2003 tarihli bir kanunla da 1998 

tarihli Kanunda bazı de�i�iklikler yapılmı�tır. Ayrıca, 1998 tarihli Kanunun 

uygulanmasını göstermek üzere çok sayıda sirküler ve yönetmelik  

çıkartılmı�tır.   
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1998 tarihli Kanunun 3.m.sinde; bir futbol maçı organizatörünün179, kanunen 

alması gereken önlemler ve yetkili otoriteler tarafından alınacak önlemler   

saklı olmak üzere, ki�ilere  ve mallara bir zarar gelmesini önlemek için gerekli 

bütün önleyici tedbirleri almakla yükümlü oldu�u belirtilmi�tir. Futbol 

organizatörünün almak zorunda oldu�u önlemlere, seyirci ta�kınlıklarının  

önlenmesini sa�layacak tüm somut tedbirler de dahildir.  

 

Organizatöre ait yükümlülü�ün kapsamının tayininde; organizatörün yerine 

getirece�i di�er yükümlülüklerin dı�ında,  organizatörün,  yardım servisleri ile    

idari ve polis birimleriyle yapaca�ı anla�malar180 da gözönünde 

bulundurulmaktadır (1998 tarihli Kanun, m.3, f.II).      

 

Her futbol maçı organizatörü sadece, krallık kararnamesinde gösterilen 

güvenlik normlarına uygun stadyumları ya da bu normlara uygun 

stadyumların  kısımlarını kullanır (1998 tarihli Kanun, m.4). 

 

Ulusal ya da uluslararası bir futbol maçının oganizatörü, güvenlik politikasının 

koordinasyonunu ve idaresini  sa�lamak üzere gerekti�i gibi yetkilendirilmi� 

bir güvenlik sorumlusu tayin etmek ve seyircilerin güvenli�i için müsabakanın 

iyi bir �ekilde seyrini sa�lamak amacıyla,  seyircileri kar�ılayacak ve onlara 

koltuklarına kadar e�lik edecek olan her iki cinsiyete mensup steward’lar 

(özel güvenlik personeli)  istihdam etmek zorundadır (1998 tarihli Kanun, m.6 

ve 7)181. 

                                                 
179 1998 tarihli Kanunun, tanımlar ba�lıklı 2.m.sinin 4.bendinde “organizatör” �u �ekilde 
tanımlanmı�tır: “Ulusal ya da uluslararası bir futbol maçını kısmen ya da tamamen, kendi ya 
da üçüncü bir ki�inin insiyatifiyle organize eden ya da organize ettiren gerçek ya da tüzel 
ki�i”. 
180 Ulusal �ampiyona dahilinde oynanan ulusal futbol maçlarının organizatörleri, her sene en 
geç 1 A�ustos günü,  kendi yükümlülüklerine ili�kin olarak, yardım servisleri ile idari ve polis 
birimleriyle bir anla�ma akdetmek zorundadırlar (1998 tarihli Kanun, m.5, f.I; De�i�ik: 10 Mart 
2003 tarihli Kanun, m.3,f.I). I. fıkra uyarınca anla�ma yapmakla yükümlü tutulmayan ulusal 
ya da uluslararası bir futbol maçının organizatörleri ise,  Belediye Ba�kanı tarafından tayin 
edilen süre içinde anılan anla�mayı akdetmek zorundadırlar; �u kadar ki, bu anla�ma,  
uygulanacak oldu�u maçtan ya da  maç serilerinin  ilkinden en az 8 gün önce akdedilmelidir 
(1998 tarihli Kanun, m.5, f.II; De�i�ik: 10 Mart 2003 tarihli Kanun, m.3,f.II). Anla�manın 
orjinal bir nüshası, I. ve II. fıkralarda belirtilen süreler içinde yetkili  Bakana gönderilir (1998 
tarihli Kanun, m.5, f.III; De�i�ik: 10 Mart 2003 tarihli Kanun, m.3,f.III). 
181 1998 tarihli Kanunun 8.m.sinde; asgari steward sayısı ile bunların  hiyerar�ik yapısının;   
güvenlik sorumlularının yetki ve görevlerinin; ayrıca steward ve güvenlik görevlilerinin  
istihdamlarına dair asgari ko�ullar ile bunların sahip olmaları gereken formasyona ve ehliyete 
ili�kin asgari ko�ulların bir Krallık kararnamesi ile tespit edilece�i belirtilmi�tir.  
 



 117 

1998 tarihli Kanunun  9.m.sinde; aynı oyun sahasında çok sayıda ulusal 

futbol maçı organize eden organizatörlerin, futbol maçlarının güvenli�i için; 

yerel danı�ma konseyi olu�turmaları öngörülmü�tür. Bu konseyin,  görevleri, 

kompozisyonu ve  çalı�ma ko�ulları bir krallık kararnamesinde tespit 

edilmi�tir. 

 

Ulusal ya da uluslararası bir futbol maçı organizatörünün, asgari olarak, 

yerine getirmek zorunda oldu�u yükümlülükler 1998 tarihli Kanunun 

10.m.sinin I.f.sında  6 bent halinde gösterilmi�tir. Buna göre; bir futbol maçı 

organizatörü; seyircilerin stayum dı�ına çıkartılmalarına ve elkonacak e�yaya 

ili�kin kuralları da kapsayan, stadyumda uyulması gereken kuralları gösteren 

bir yönergeyi hazırlamak; bunu açıkça ve düzenli olarak seyircilere duyurmak 

ve bu yönergeye uyulmasını kontrol etmekle yükümlüdür. Organizatör, 

ayrıca, seyirci kitlesinin yönetimini, rakip takım seyircilerinin birbirlerinden 

ayrılmasını ve iç düzen yönergesinin somut olarak hayata geçirilmesini 

sa�layarak;   kamunun, polis ve yardım servislerinin güvenli�ini garanti eden 

aktif ve pasif tüm güvenlik önlemlerini almak zorundadır. Organizatör, bilet 

basım ve satı� i�lemleri üzerinde de etkili bir yönetimi tesis etmekle 

yükümlüdür.  Bu yönetim; her halde,  biletlerin basımı, da�ıtılması, giri�in 

denetlenmesi, giri� belgelerinin  geçerlili�inin denetlenmesi ve bunların usule 

uygun �ekilde elde bulundurulup bulundurulmadıklarının kontrolü gibi 

hususları kapsamaktadır. Biletlerin yönetimine ili�kin usul ve esaslar bir  

kararname ile düzenlenmi�tir. Stadyumlara kameraların yerle�tirilmesinde 

ise; özel hayatın korunması komisyonunun görü�ünün alınmasından sonra 

çıkartılan krallık kararnamesinde belirlenen usullere uyulması gerekmektedir.  

 

Krallık kararnamesi ile seyircilerin güvenli�ini  ve maçın sakin seyrini 

sa�lamaya yönelik ek somut önlemler öngörülebilir. Ancak söz konusu 

kararnamenin, yürürlü�e girmesinden itibaren 12 ay içinde bir kanunla 

onaylanması zorunludur (1998 tarihli Kanun, m.10, f.II).  

 

1998 tarihli Kanunun 11.m.sinde ise, spor federasyonunun görevleri 

gösterilmi�tir. Buna göre, spor federasyonu, ulusal ya da uluslararası bir 

futbol maçının organizasyonunu bizzat üstlendi�inde alması gereken 
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önlemlerin dı�ında ayrıca �u önlemleri de almak zorundadır: Her halde, 

organizatörlerin  yerine getirmek zorunda oldukları özel yükümlülükler 

konusunda düzenli bir koordinasyonu sa�lamak; gerekli oldu�u anla�ıldı�ı 

takdirde, organizatörlerin özel yükümlülüklerini yerine getirmelerini 

sa�layacak imkanları onların hizmetine sunmak ve bu anılan tedbirler yeterli 

olmadı�ı takdirde de, organizatörlere dü�en özel yükümlülüklerin yerine 

getirilmesini teminen, koordinasyon içinde yürütülecek bir çalı�mayla,  

do�rudan ve aktif olarak söz konusu  yükümlülüklerin ifasına katılmak. 

 

Stadyumlarda bulundurulacak steward’ların yetki ve görevleri ise, 1998 tarihli 

Kanunun 12-17.m.leri arasında düzenlenmi�tir. 

 

Steward’lar, görevlerini ifa ederken ve yetkilerini kullanırlarken, stadyumda 

bulunurlar.  Ancak,  5.m.de öngörülen anla�mada belirtilmi� olmak üzere;  

madde 15, f.IV,  madde 16 ve  madde 17/ f.I  hükümlerinde belirtilen 

görevlerini,   2. maddede tanımlanan “perimetre”182  içinde;  taraftarların ülke 

içinde kolektif olarak deplasmanda bulunmaları halinde ise bu süre boyunca  

ülkenin tamamında yerine getirirler (m.12, f.II)183.  

 

Steward’ların yetkilerini düzenleyen 13.m.hükmüne göre, steward’lar; 

stadyuma sokulması maçın seyrini bozabilecek,  seyircilerin güvenli�i için 

tehlike arzedebilecek ya da kamu düzenini bozmaya elveri�li bir cisim 

bulunup bulunmadı�ını belirlemek üzere, kendileriyle aynı cinsiyette olan 

seyircileri  giysilerinin ve el bagajlarının yüzeysel bir kontrole tabi tutulmasına 

rıza göstermeye davet edebilirler. Steward’lar bu nitelikte cisimlerin teslim 

edilmesini  isteyebilirler. Bu kontrole ya da söz konusu e�yanın  teslimine 

kar�ı koyan ya da üstünde silah ya da tehlikeli bir madde bulunduran ki�ilerin  

stadyuma  girmelerine steward’larca izin verilmez. 

 

                                                 
182 10 Mart 2003 tarihli Kanunla, 1998 tarihli Kanununun 2.maddesine  eklenen “perimetre” 
(fransızca: périmètre) tanımı �öyledir: Co�rafi sınırları;  Belediye Ba�kanına, polis 
servislerine ve ilgili organizatöre danı�ıldıktan sonra,  Kral tarafından tespit edilen stadyumun 
dı� fiziki engeline biti�ik alan. Bu alan, stadyumun dı� fiziki engelinden itibaren 5.000 metrelik 
bir yarı çapı a�amaz.      
183 12.m.nin bu II. fıkrası, 10 Mart 2003 tarihli Kanunla eklenmi�tir. 
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Steward’ların görevleri ise 1998 tarihli Kanunun 14-17.m.lerinde 

düzenlenmi�tir. Buna göre, steward’lar, ihtiyaç halinde, hakemlere, yan 

hakemlere ve yedek oyunculara oyun sahasında e�lik ederler (m.14). 

Steward’lar, iç düzen yönergesine uyulup uyulmadı�ı  konusundaki denetime 

katılırlar (m.15, f.I).  Maçtan önce ve maçtan sonra, stadyum içindeki 

yerle�im yerlerini kontrol ederler ve öngörülen  güvenlik önlemlerindeki her 

eksikli�in hemen giderilmesini temin etmek üzere derhal güvenlik 

sorumlusuna bildirirler (m.15, f.II). Steward’lar, seyircilerin dı�arıya ve otopark 

alanına akıcı bir �ekilde ula�malarını sa�layacak surette giri� ve çıkı� 

yollarındaki düzeni tesis ederler (m.15, f.III). Ayrıca, seyircileri kar�ılayarak 

onlara yerlerine kadar e�lik ederler ve onların halka açık olmayan yerlere 

girmemelerine  dikkat ederler (m.15, f.IV). 

 

Steward’lar, organizasyona, altyapıya ve yardım hizmetlerine ili�kin faydalı 

tüm enformasyon hakkında  kamunun bilgilenmesini sa�ladıkları gibi,   polis 

ve yardım servislerine de düzeni bozabilecek seyircilere ili�kin tüm 

enformasyonu iletirler (m.16). 

 

Steward’lar, yardım ve güvenlik servislerinin müdahalesini beklerken  faydalı  

tüm tedbirleri  alırlar ve  önleyici gerekçeyle, kamu düzenini tehdit edebilecek 

her halde, duruma müdahale ederler (m.17).  
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
 
 

SPOR MÜSABAKALARINDA ��DDET VE DÜZENS�ZL��E 
YOL AÇAN   EYLEMLER�N TAK�B�NE �L��K�N HUKUK� DURUM 

 
 
 

Bu bölümde, önce 5149 sayılı Kanunda düzenlenen �iddet ve düzensizli�e 

ili�kin hukuka aykırı eylemlerin neler oldu�u gösterilerek, söz konusu 

eylemler hakkında uygulanacak yaptırımlar ele alınacaktır (I). 

 

5149 sayılı Kanunun 26.m.sinde; bu Kanunda belirlenen eylemlerden dolayı 

futbol bran�ında spor kulüplerine verilecek cezalarla ilgili olarak, 17.6.1992 

tarihli ve 3813 sayılı TFF Kanunu’nun 25. m. hükmünün uygulanaca�ı 

belirtilmi�tir. Bu nedenle; futbol bran�ındaki spor kulüpleri hakkında 

uygulanacak hükümlerin hangileri oldu�u ayrı bir paragrafta ara�tırılacaktır 

(II).          

 

I-  5149 SAYILI KANUN   

 

A-  KANUNA AYKIRI EYLEMLER   

 

 5149 sayılı Kanunun “spor müsabakalarında �iddet ve düzensizli�e ili�kin 

fiiller” ba�lı�ını ta�ıyan üçüncü bölümünde Kanuna aykırı çe�itli eylemler 

düzenlenmi�tir. A�a�ıda sırasıyla bunlara yer verilecektir.  

 

1- Yasak madde ve cisimlerin satılması, kullanılması ve ta�ınması 

 

Spor alanlarında;  

 

• her türlü silâh, kesici veya delici alet, sis bombası, ses bombası veya 

maytap gibi patlayıcı, parlayıcı, yanıcı, yakıcı maddeler ile  
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• ta�, metal gibi fırlatılabilecek veya yaralayıcı nitelikte sert cisim veya 

tehlike arz edebilecek veya  

• müsabaka düzenini bozabilecek di�er maddeler ile  

• alkollü içecekler ve  

• çevreyi kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimler  

 

bulundurulamaz ve satılamaz (5149 sayılı Kanun, m.11, f.I). 

 

Söz konusu “madde ve cisimlerin, spor müsabakalarının yapıldı�ı alanlara ve 

bu alanlardaki kapalı mekanlara sokulması, saklanması ve bu alanlar 

içerisinde ta�ınması veya kullanılması yasaktır” (5149 sayılı Kanun, m.11, 

f.II). 

 

2-  Spor ahlakına aykırı ve ayrımcılı�a yönelik mahiyette afi� veya 

pankartların asılması  

 

Kanunun “yasak fiiller”  ba�lı�ını ta�ıyan 17.m.sinin II.f.sına göre;  “spor 

ahlakına aykırı, tahrik edici, a�a�ılayıcı, dil, din, mezhep, ırk, cinsiyet, etnik 

ve siyasi ayrımcılı�a yönelik mahiyette afi� veya pankartların müsabaka 

alanına veya yakın çevresine asılması yasaktır”. 

 

3- Çirkin ve kötü tezahürat 

 

“Müsabakanın yapılaca�ı yerde veya yakın çevresindeki yollarda, 

meydanlarda, caddelerde veya benzeri yerlerde, toplu ta�ıma araçlarında, 

umuma açık di�er mekanlarda ferdî veya toplu olarak, takımlar ile 

taraftarlarını184, kulüp ba�kan ve yöneticilerini, antrenörünü ve sporcularını, 

hakemleri ve federasyon yöneticilerini, müsabakada görev yapan di�er 

ki�ileri, söz veya hareketlerle a�a�ılayıcı, tahrik ve taciz edici kötü söz 

                                                 
184 5149 sayılı Kanunun 12.m.sinde geçen “rakip takım ile taraftarlarını” ibaresi, 28.04.2005 
tarihli ve 5340 sayılı Kanunun 21.m.siyle “takımlar ile taraftarlarını” �eklinde de�i�tirilmi�tir. 
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niteli�inde slogan atılması ve çirkin tezahüratta bulunulması yasaktır” (5149 

sayılı Kanun, m.12). 

 

4-  Spor ahlakına aykırı ve ayrımcılı�a yönelik söz sarf edilmesi 

 

Kanunkoyucu Kanun’un 12.m.sinde düzenledi�i çirkin ve kötü tezahüratın 

dı�ında; “yasak fiiller” ba�lı�ını ta�ıyan 17.m.nin II.f.sında da; “spor  ahlakına 

aykırı, tahrik edici, a�a�ılayıcı, dil, din, mezhep, ırk cinsiyet, etnik ve siyasi 

ayrımcılı�a yönelik söz sarf edilmesini” yasaklamı�tır.  

 

Söz konusu hüküm de kanunkoyucunun Kanun’u kaleme alırken gösterdi�i 

bir di�er özensizli�i göstermektedir. Kanunkoyucu, 17.m.nin II.f.sında;  

12.m.de yasaklanan sözlere, her türlü ayırımcılı�a yönelik sözleri de ilave 

etmi�tir.  Halbuki yasaklanan her türlü nitelikteki  sözlerin tek bir maddede 

düzenlenmesi kanun yapma tekni�ine daha uygun dü�ecekti.   

 

5- Görevliler dı�ında kalan ki�ilerin spor alanına girmesi   

 

5149 sayılı Kanunun “yasak fiiller” ba�lı�ını ta�ıyan 17.m.sinin I.f.sında, 

“müsabaka için seyircilerin alınmaya ba�lanmasından, müsabaka sonrası 

seyircinin tamamen tahliyesine kadar geçecek sürede ulusal veya 

uluslararası federasyonların öngördü�ü görevli ki�iler dı�ında kalan ki�ilerin 

ve seyircilerin her ne �ekilde olursa olsun müsabaka alanına girmesinin 

yasak” oldu�u açıkça belirtilmi�tir.  

 

6-  Usulsüz bilet satı�ı 

 

5149 sayılı Kanunun 14. m.sinde  bilet satı�ına ili�kin esaslar düzenlenmi�tir. 

Söz konusu hükme göre; “spor müsabakalarının yapıldı�ı alanlar çevresinde 

bilet satı�ı için ayrılmı� yerler ile ilgili federasyon veya kulüp tarafından uygun 

görülen yerler ve görevliler dı�ında bilet satı�ı yapılamaz” (5149 sayılı Kanun, 

m.14, f.I). 
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“Spor müsabakalarında her ne surette olursa olsun, toplu veya organize 

biçimde rayiç bedelin altında veya üstünde, müsabaka biletinin temini, 

da�ıtımı, bilette yazılı bedelin üstünde satılması ve kapasitenin üstünde 

seyirci alınması veya bu yerlere biletsiz seyirci kabul edilmesi yasaktır” 

(m.14, f.II). 

 

7- Yasak beyan ve demeçler 

 

Yasak beyan ve demeçler konusunu düzenleyen Kanun’un 15.m.sine  göre; 

“spor kulübü ba�kan ve yöneticileri, idari veya teknik personeli veya 

sporcuları ile spor kulüplerinin taraftarlarınca kurulan derneklerin ba�kan ve 

yönetim kurulu üyeleri ve taraftar temsilcileri, yazılı veya görsel medyaya; 

kendi taraftarlarını kı�kırtıcı, hakemleri, rakiplerini veya taraftarlarını tahrik 

edici veya a�a�ılayıcı �ekilde beyan veya demeç veremezler” . 

 

Söz konusu maddede, “yazılı ve görsel medya” ifadesi kullanılmı�sa da, 

hükmün konulu� amacı itibariyle radyo ve internet ve di�er ileti�im araçlarının 

da hükmün kapsamına dahil edilmesi uygun olacaktır.  

 

8-  Yayın yasa�ı 

 

Kanun’un yayın yasa�ını düzenleyen 16.m.sine göre, “spor müsabakalarını 

canlı olarak yayınlayan yayın kurulu�u ile di�er yazılı ve görsel yayın 

kurulu�ları, bu Kanunun amacına aykırı nitelikteki afi�, pankart, söz, fiil ve 

davranı�ları yayınlayamaz.  Canlı yayın halinde vuku bulan yasak söz, fiil ve 

davranı�lar, haber amaçlı da olsa birden fazla yayınlanamaz” (f.I). 

 

“Basın ve yayın organları; söz, yazı veya davranı�larla spor kulüplerini, 

taraftarlarını, spor adamlarını �iddete, kulüplerarası husumete veya suça 

te�vik edici eylem ve davranı�larda bulunamaz; ele�tiri amacı dı�ında 

a�a�ılayıcı yorum veya haber yayınlayamaz” (f.II). 
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B- KANUNA AYKIRI EYLEMLERDE BULUNANLAR HAKKINDA 

UYGULANACAK USUL 

 

Mahallin emniyet birimleri, 5149 sayılı Kanun kapsamında konusu suç te�kil 

eden eylemleri ve bu eylemleri gerçekle�tiren failleri tespit ederek; suçun 

nevine göre adli veya idari mercilere bildirir  (Yönetmelik, m.7, bent o).   

 

Buna göre, 5149 sayılı Kanuna aykırı eylemlerde bulunanların tabi olacakları 

usul; önce bu Kanun kapsamında uygulanacak yaptırımlar açısından (1), 

daha sonra bu Kanun kapsamında suç te�kil eden eylemlerin takibi ve 

yargılaması açısından (2) ele alınacak ve nihayet,  verilen cezaları takiben 

ilgili ki�iler hakkında uygulanan i�lemlerin hangileri oldu�u; ilgili ki�inin Türk 

vatanda�ı ya da yabancı uyruklu olmasına göre ayrı ayrı belirtilecektir (3).     

 

1- 5149 sayılı Kanun kapsamında uygulanacak yaptırımlar  açısından 

  

5149 sayılı Kanunun 19.m. hükmü  ile 28.m. hükmü incelendi�inde bu Kanun 

kapsamında uygulanan yaptırımların idari para cezası ile idari tedbir oldu�u 

görülmektedir .   

 

Ancak idari tedbir uygulamasının üç türde olabilece�i anla�ılmaktadır.   

 

Bunlardan ikisi spor alanında “anında” uygulanacak tedbirler oldu�u halde, 

üçüncüsü; eylemin i�lenmesinden sonra bir inceleme sonucunda verilmekte 

ve  idari para cezasının verildi�i usul ile aynı usule tabi bulunmaktadır.  

 

Bu nedenle 5149 sayılı Kanun kapsamında uygulanan yaptırımları; tedbirler 

ve idari para cezası �eklinde bir ayırım içinde incelemek yerine, bunların   

uygulanmasında izlenen usulden hareketle yapılacak bir tasnif içinde ele 

alınmaları daha uygun görülmü�tür.  
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Buna göre a�a�ıda sırasıyla, anında  uygulanan yaptırımlar ile inceleme 

sonucunda karar üzerine uygulanan yaptırımlar  üzerinde durulacaktır.    

 

a- Anında uygulanan yaptırımlar 

 

5149 sayılı Kanunun üçüncü bölümünde belirtilen yasaklara uymayanlar 

hakkında anında uygulanan yaptırımlar spor alanında icra edilen tedbirler 

�eklinde kar�ımıza çıkmaktadır. 

 

Ancak burada ikili bir ayırım yapılması gerekir:   

 

aa) Spor alanına giri�te uygulanan tedbirler 

 

II. Bölümde spor alanına giri�te alınan önlemler kapsamında belirtildi�i gibi185 

açıkça anla�ılabilecek �ekilde alkollü veya keyif verici madde kullanan ki�iler 

müsabaka alanına alınmaz (5149 sayılı Kanun, m.19, f.III).  

 

bb) Spor alanının içinde   

 

Özel güvenlik personeli, spor alanında 5149 sayılı Kanunda belirtilen yasak 

fiilleri i�ledi�ini tespit etti�i ki�ileri, müsabaka güvenlik amirine bildirir 

(Yönetmelik, m.10, bent h). 

 

Müsabaka güvenlik amiri de, özel güvenlik personelinin olaylara müdahalede 

yetersiz kaldı�ı durumlarda ve gerekli gördü�ü hallerde saha içi ve tribün 

güvenli�ini sa�lamak amacıyla olayların meydana geldi�i alanlara genel 

kolluk güçlerinin müdahale etmesini sa�lar (Yönetmelik, m.6, bent b) . 

 

5149 sayılı Kanunun üçüncü bölümünde yasaklanmı� bir eylem, müsabaka 

alanının seyirciye ayrılmı� yerlerinde gerçekle�tirilmi� ise, söz konusu 

eylemde bulunan ki�i veya ki�iler �artlar müsait oldu�u takdirde yetkililer veya 
                                                 
185 Bk.yuk.Bölüm II.I.E.2.a.aa.bbbb.   
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güvenlik görevlilerince müsabaka alanı dı�ına çıkarılır ve haklarında yasal 

i�lemler ba�latılır (5149 sayılı Kanun, m.19, f.I). 

 

Söz konusu ki�ilerin dı�arıya çıkarılmasına karar verme yetkisi müsabaka 

güvenlik amirine aittir (Yönetmelik, m.6, bent d). Müsabaka güvenlik amirinin 

talimatı ile saha içi veya tribün güvenli�ini sa�lamak amacıyla olayların 

meydana geldi�i alana müdahale eden genel kolluk güçleri,  olay çıkaran 

ki�ileri müsabaka alanı dı�ına çıkarır (Yönetmelik, m.7, bent e). 

 

Buna kar�ılık, yasaklara uymayan ki�i veya taraftar gruplarının anında 

müsabaka alanı dı�ına çıkartılmaları;  mevcut �artlar ve kamu düzeni 

mülahazalarıyla  uygun bulunmadı�ı takdirde, durum,  müsabaka güvenlik 

amiri tarafından her türlü kamera, foto�raf makinesi gibi teknik araçlarla tespit 

ettirilir ve tanıkla veya di�er belgelerle delillendirilerek, ilgililer hakkında yasal 

i�lem yapılır (5149 sayılı Kanun, m.19, f.II; Yönetmelik, m.6, bent d). 

 

b- �nceleme sonucunda alınan karar üzerine  uygulanan yaptırımlar 

 

Burada, 5149 sayılı Kanunun 28.m.sinin I.f.sında düzenlenen idari para 

cezası ile spor müsabakalarını seyirden men cezası  �eklinde tatbik edilen 

idari tedbir söz konusudur.   

 

aa) Spor müsabakalarını seyirden men kararı  

 

Spor müsabakalarını seyirden men kararı, 5149 sayılı Kanuna aykırı 

eylemlerde bulunanlar hakkında spor güvenlik kurulunun re'sen veya 

kendisine gelen �ikayet ve ihbarlar üzerine yapaca�ı inceleme sonucunda, 

mahallin en büyük mülkî idare amirinin kararıyla verilir (51249 sayılı Kanun, 

m. 28, f.I; Yönetmelik, m.5, f.II, bent e). 

 

5149 sayılı Kanunun 28.m.sinin I.f. hükmünde sadece “tedbirlerden” söz 

edilmi�se de,  bu madde kapsamında kast edilen tedbirlerin,  aynı maddenin 
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II.f.hükmü ile  “ceza hükümleri” ba�lı�ını ta�ıyan 4.bölüm hükümlerinden, 

“spor müsabakalarını seyirden men cezası” oldu�u anla�ılmaktadır.  

 

Zira, Kanundaki tedbirler ba�lı�ını ta�ıyan 19.m. hükmünde düzenlenmi� olan 

“müsabaka alanı dı�ına çıkartma” ile “müsabaka alanına almama”, anında 

icra edilen tedbirlerdir.   

 

Elbette “müsabaka alanı dı�ına çıkartma” tedbirinin uygulanmasını  müteakip 

ba�latılan yasal i�lemler sürecinde, spor güvenlik kurulunun incelemesi 

sonucunda ilgili hakkında mahallin en büyük mülki amiri tarafından spor 

müsabakalarını seyirden men kararı verilebilmesi mümkündür. Öte yandan, 

müsabaka alanı dı�ına çıkartma tedbirinin uygulanmasına sebep olan eylem 

suç te�kil ediyorsa, bu takdirde eylemin takibi ve yargılaması farklı olacaktır.         

 

Spor müsabakalarını seyirden men kararı ile ilgilinin, spor alanlarına seyirci 

ya da ba�ka bir sıfatla girmesi yasaklanır.  Bu ki�i, seyirden men kararının 

kendisine yazılı olarak tebli� edilmesini müteakip spor alanlarına giremez 

(5149 sayılı Kanun, m. 18, f.II). 

 

Hakkında idari makamlar veya yargı mercilerince müsabakalara giri� yasa�ı 

verilenler, müsabakanın ba�lamasından iki saat önce bulundu�u yerin 

karakoluna giderek müsabaka süresince burada bulunmak zorundadır (5149 

sayılı Kanun, m. 18, f.III)186. 

 

Bu yükümlülü�ü yerine getirmeyen veya yasaklı olmasına ra�men spor 

alanına girenlere üç aydan  bir yıla kadar hapis cezası verilir (5149 sayılı 

Kanun, m. 18, f.III, son cümle). 

 

 

 

 
                                                 
186 5149 sayılı Kanunun 18.m.sinin III.f.hükmü, 28.04.2005 tarihli ve 5340 sayılı Kanunun  
22.m.siyle de�i�tirilmi�tir. 
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bb)  �dari para cezası 

  

�dari para cezası;  5149 sayılı Kanuna aykırı eylemlerde bulunanlar hakkında 

spor güvenlik kurulunun re'sen veya kendisine gelen �ikâyet ve ihbarlar 

üzerine yapaca�ı inceleme sonucunda, mahallin en büyük mülkî idare 

amirinin kararıyla verilir (5149 sayılı Kanun, m. 28, f.I; Yönetmelik, m.5, f.II, 

bent e). 

 

5149 sayılı Kanunda yazılı olan idarî para cezalarına dair kararlar ilgililere 

11.2.1959 tarihli ve 7201 sayılı Tebligat Kanunu hükümlerine göre tebli� 

edilir. Bu cezalara kar�ı, tebli� tarihinden itibaren yedi gün içinde idare 

mahkemesine itiraz edilebilir. �tiraz, cezanın yerine getirilmesini durdurmaz. 

�tiraz üzerine verilen karar kesindir. �tiraz,  zaruret görülmeyen hallerde evrak 

üzerinde inceleme yapılarak en kısa sürede sonuçlandırılır. �darî para 

cezaları 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü 

Hakkında Kanun hükümlerine göre tahsil olunur (5149 sayılı Kanun, m.28, 

f.II). 

 

5149 sayılı Kanunun uygulanmasından do�an para cezaları,  Gençlik ve 

Spor Genel Müdürlü�ü bünyesinde açılacak bir hesaba özel ödenek 

kaydedilir. Toplanan bu paralar, Gençlik ve Spor Genel Müdürlü�ü tarafından 

çıkarılacak yönetmelik esaslarına göre % 50'si Engelliler Spor Federasyonu 

ile engelliler kulüp ve faaliyetlerine;  % 50'si ise "fair play" kurallarına uygun 

hareket eden amatör spor kulüpleri ile okul sporlarının geli�tirilmesine ayrılır 

(5149 sayılı Kanun, m.28, f.III). 

 

5149 sayılı Kanunun 29.m.sinin II.f.sında, bu Kanunda yer alan para 

cezalarının artırılmasında 765 sayılı Türk Ceza Kanununun ek 2. maddesi 

hükümlerinin uygulanaca�ı belirtilmi�tir. Ancak 765 sayılı Türk Ceza Kanunu,  

26.09.2004 tarih ve 5237 sayılı yeni Türk Ceza Kanunu187 ile 1 Haziran 2005 

tarihi itibariyle yürürlükten kalkmı�tır.  

 

                                                 
187 Resmi gazete, 12.10.2004 tarih, Sayı: 25611. 
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�u halde; 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren 5149 sayılı Kanun kapsamında 

hükmedilecek para cezaları hakkında; 5237 sayılı yeni Türk Ceza 

Kanununun “adli para cezası” ba�lı�ını ta�ıyan 52.m. hükmü uygulanacaktır. 

 

2- 5149 sayılı Kanun kapsamında konusu suç te�kil eden eylemlerin 

takibi ve yargılaması açısından 

 

5149 sayılı Kanunun 18.m.sinin IV.f.sında,  konusu suç te�kil eden eylemlerin 

failleri hakkında ilgili kanunların hükümleri saklı tutulmu�tur.  

 

Kanunun yargılama usulünü düzenleyen 29.m.sine göre; 5149 sayılı Kanun 

kapsamında konusu suç te�kil eden eylemlerin takibi ve yargılaması 8.6.1936 

tarihli ve 3005 sayılı Me�hud Suçların Muhakeme Usulü Kanunu hükümlerine 

göre yapılır (5149 sayılı Kanun, m.29, f.I). 

 

Kanun’un 27.m.sinde ise; bu Kanun’a göre göre verilen  hürriyeti ba�layıcı 

cezaların tecil edilemeyece�i ve paraya çevrilemeyece�i; ancak, 

mahkemelerce 13.7.1965 tarihli ve 647 sayılı Cezaların �nfazı Hakkında 

Kanunun 4 üncü maddesinde öngörülen tedbirlerin uygulanmasına karar 

verilebilece�i öngörülmü�tür.  

 

Ancak, 5237 sayılı yeni Türk Ceza Kanununun “Kısa süreli hapis cezasına 

seçenek yaptırımlar” ba�lı�ını ta�ıyan 50.m.sinde, 647 sayılı Kanunda 

öngörülen yaptırımlar de�i�tirildi�inden, yeni Ceza Kanununun yürürlü�e 

girdi�i 1 Haziran 2005’ten itibaren artık 5237 sayılı Kanunun 50.m.sinde 

öngörülen tedbirler uygulanacaktır.    
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3-  Verilen cezaları takiben uygulanacak i�lemler 

 

a- Türk vatanda�ları hakkında 

 

5149 sayılı Kanunda belirtilen yasaklara uymayan ki�ilerin kimlik bilgileri, 

müsabakanın veya eylemin yapıldı�ı mahallin emniyet birimlerince foto�raflı 

olarak kaydedilir ve bu kayıtlardaki ki�iler takibe alınır  (5149 sayılı Kanun, 

m.28, f.IV; Yönetmelik, m.7, bent g).   

 

Emniyet birimleri, ayrıca, bu ki�ilerle ilgili gerekli i�lemlerin yapılmasını 

sa�lamak üzere bu ki�ilerin mensubu bulundukları dernek veya kulübe bilgi 

verir (Yönetmelik, m.7, bent g).   

 

b- Yabancı uyruklu ki�iler hakkında 

 

5149 sayılı Kanunun “yasak fiiller” ba�lı�ını ta�ıyan 17.m.sinin III.f.sına göre; 

“Yukarıda yazılı yasaklara aykırı davranan yabancı uyruklu ki�iler sınır dı�ı 

edilir ve mensubu oldukları ülkenin diplomatik temsilciliklerine  bilgi verilir” . 

 

17.m.nin III.f.hükmünde geçen  “yukarıda yazılı” yasaklar; kanun tekni�i 

açısından aynı maddenin I. ve II.fıkralarında belirtilen yasakları ifade 

etmektedir. Ancak kanunkoyucunun iradesinin, yabancı uyruklu bir ki�i 

hakkında sınır dı�ı etme yaptırımının,  sadece 17.m.nin ilk iki fıkra hükmüne 

uygun olmayan davranı�larla sınırlı olarak uygulanması oldu�unu söylemek   

Kanunun amacına uygun dü�meyecektir. Özellikle 11.m.de düzenlenen  

yaralanmalara ya da ölümlere yol açabilecek nitelikte madde ve cisimlerin 

kullanılması ya da ta�ınması yasa�ıyla, 17.m.nin ilk 2 fıkra hükmü kapsamına 

giren yasaklar kar�ıla�tırıldı�ında; �ayet sınır dı�ı etme gibi a�ır bir yaptırım 

öngörülecekse, bu yaptırımın evleviyetle 11.m.de gösterilen yasaklar için 

uygulanması gerekti�i hususunda ku�ku duyulamaz.  
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Kanaatimize göre, kanunkoyucunun 17.m.nin III.f.hükmünü özensizce ve 

dikkat etmeden kaleme aldı�ı ve yabancı uyruklu bir ki�i hakkında sınır dı�ı 

etme yaptırımının uygulanabilmesi konusundaki gerçek iradesinin, üçüncü 

bölümde gösterilen yasaklardan hiç birini dı�lamamak yönünde oldu�unun 

kabulü uygun olacaktır.       

 

Nitekim, Uygulama Yönetmeli�inin 7.m.sinin (l) bendinde; hiç bir sınırlama 

yapılmadan, 5149 sayılı Kanunda yazılı yasaklara aykırı davranan yabancı 

uyruklu ki�ilerin emniyet birimlerince  sınır dı�ı edilmesi ve mensup oldukları 

ülkenin diplomatik temsilcilerine bilgi verilmesi öngörülmü�tür (Yönetmelik, m. 

7, bent l). 

 

C- KANUNA AYKIRI EYLEMLERDE BULUNANLAR HAKKINDA 

UYGULANAN YAPTIRIMLAR 

 

5149 sayılı Kanunun “Ceza Hükümleri” ba�lı�ını ta�ıyan dördüncü 

bölümünde Kanuna aykırı eylemlerde bulunan ki�iler hakkında uygulanacak 

yaptırımlar düzenlenmi�tir. A�a�ıda  sırasıyla bunlara yer verilecektir. 

 

1- Spor müsabakalarında yasak madde ve cisimleri ta�ımak ve 

kullanmak 

 

5149 sayılı Kanunun 11.m.sinde sayılan maddeleri ve cisimleri ta�ıyanlar ve 

kullananlar hakkında, Kanunun 18. m.sinde farklı yaptırımlar öngörülmü�tür.  

 

Ancak i�aret edilmesi gerekir ki; uygulanacak yaptırımı gösteren 

18.m.ba�lı�ında yasak maddeleri “ta�ımak”tan söz edildi�i halde; madde 

hükmünde  söz konusu yasak maddelerin  “ (...) alanlara sokulması” 

ibaresine yer verilmi�tir.  
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Ayrıca, eylemi düzenleyen Kanunun 11.m.sinde yasak maddelerin spor 

alanlarında “satılmaları”nın da yasak oldu�u açıkça belirtilmi� iken; söz 

konusu eylemde bulunanlar hakkında Kanunda  bir yaptırım öngörülmemi�tir.      

 

5149 sayılı Kanunun 18.m.sinde  düzenlenen yaptırımlar �u �ekildedir:  

  

a. Spor müsabakalarının yapıldı�ı kapalı veya açık alanlara 11.m.de 

sayılan maddeleri “sokan” ki�iler hakkında: 

 

i.  Dört ay süreyle spor müsabakalarını seyirden men cezası   ile 

 

ii. Yediyüzellimilyon lira (750. YTL)  idari para cezası  

 

uygulanır188 (5149 sayılı kanun, m.18, f.I). 

 

Tekerrür halinde,  

 

i. Sekiz ay süreyle spor müsabakalarını seyirden men cezası ile 

ii. �kimilyarbe�yüzmilyon lira (2.500. YTL) idari para cezası  

 

uygulanır (5149 sayılı Kanun, m.18, f.I). 

  

b. Spor müsabakalarının yapıldı�ı kapalı veya açık alanlarda 11.m.de 

sayılan maddeleri “kullanan” ki�iler hakkında  

 

i. Altı ay süre ile müsabakaları seyirden men cezası ile  

ii. Birmilyar lira (1.000.YTL.) idari para cezası  

                                                 
188 28.11.2004 tarihinde Zeytinburnu stadında �stanbulspor-Sakaryaspor takımları arasında 
oynanan futbol müsabakasında emniyet güçlerince stad dı� arama noktasında yapılan 
kontroller esnasında üzerinde bıçak bulunan  F.G. isimli �ahsın, �stanbul II Spor Güvenlik 
Kurulunun 9.12.2004 tarihli kararı ile dört ay süre ile spor müsabakalarını seyirden men ve 
yediyüzellimilyon lira idari para cezası ile cezalandırılması uygun görülmü�tür.  
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uygulanır189 (5149 sayılı kanun, m.18, f.I). 

 

Tekerrür halinde;   

 

i. Bir yıl süre ile müsabakaları seyirden men cezası ile  

ii. Üçmilyar lira (3.000. YTL) idari para cezası  

uygulanır (5149 sayılı kanun, m.18, f.I). 

 

 

2- Spor ahlakına aykırı ve ayrımcılı�a yönelik söz sarf edilmesi 

 

Ferdi veya toplu olarak çirkin ve kötü tezahüratta bulunulması, Kanunun 

12.m.sinde yasaklanmı�tır. Ancak, Kanunun 4.bölümünde “kötü ve çirkin 

tezahürat” ba�lı�ı altında bu yasa�a aykırı davranı� hakkında bir yaptırımın 

düzenlenmemi� oldu�u görülmektedir.  

 

Yukarıda, Kanuna aykırı eylemlerle ilgili kısımda “spor ahlakına aykırı ve 

ayrımcılı�a yönelik söz sarf edilmesi” ba�lıklı paragrafta; Kanunun   

17.m.sinin II.fıkra hükmünde, 12.m.de gösterilen nitelikteki sözlere ilaveten 

ayrımcılık ifade eden sözlerin de yasaklandı�ını belirtmi�tik. 

 

Söz konusu hükümde gösterilen yasaklara uymayanlar hakkındaki yaptırım 

ise; Kanunun “yasaklara uymama” ba�lı�ını ta�ıyan 23.m.sinin II.f.sında 

düzenlenmi�tir.      

 

�u halde, Kanunun 12.m.sinde belirtilen nitelikteki sözler de dahil olmak 

üzere her türlü ayırımcılı�a yönelik söz sarfedenler hakkında Kanunun 

23.m.sinin II.f.hükmü uygulanacaktır.  

                                                 
189 16.10.2004 Cumartesi günü saat 21.15'de Be�ikta� �nönü stadında Be�ikta�-
Diyarbakırspor futbol takımları arasında oynanan Türkiye l. süper ligi futbol müsabakasında 
tribünlerde me�ale yaktıkları tespit edilen TB, EÇ, �H, EA isimli �ahısların, �stanbul �l Spor 
Güvenlik Kurulunun 2.11.2004 tarihli kararı ile altı ay süre ile spor müsabakalarını seyirden 
men ve birermilyar lira idari para cezası ile cezalandırılmaları uygun görülmü�tür.  
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Buna göre;  

 

Spor ahlakına aykırı, tahrik edici, a�a�ılayıcı, dil, din, mezhep, ırk, cinsiyet, 

etnik ve siyasi ayrımcılı�a yönelik söz sarf eden ki�iler hakkında: 

 

• Birmilyar lira (1.000. YTL.) idari para cezası;  

 

Tekerrür halinde ise,  

• �kimilyar lira (2.000.  YTL) idari para cezası  

 

uygulanır (5149 sayılı Kanun, m.23, f.II).    

 

Eylemde bulunan, bir kulübün veya bir taraftar derne�inin mensubu ise;  

eylemin tekrarı halinde ilgilinin mensubu bulundu�u kulüp veya dernek 

hakkında da  üçmilyar lira (3.000 YTL) idari para cezası verilir (Kanun, m.23, 

f.II). 

 

3- Spor ahlakına aykırı ve ayrımcılı�a yönelik mahiyette afi� veya 

pankartların asılması 

 

Spor ahlakına aykırı, tahrik edici, a�a�ılayıcı, dil, din, mezhep, ırk, cinsiyet, 

etnik ve siyasi ayrımcılı�a yönelik mahiyette afi� veya pankartları müsabaka 

alanına veya yakın çevresine asan ki�iler hakkında;  

 

• Birmilyar lira (1.000. YTL.) idari para cezası;  

 

Tekerrür halinde ise;  

• �kimilyar lira (2.000.  YTL) idari para cezası  

 

uygulanır (5149 sayılı Kanun, m.23, f.II).    
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Eylemde bulunan, bir kulübün veya bir taraftar derne�inin mensubu ise;  

eylemin tekrarı halinde ilgilinin mensubu bulundu�u kulüp veya dernek 

hakkında da  üçmilyar lira (3.000 YTL) idari para cezası verilir (Kanun, m.23, 

f.II). 

 

4- Usulsüz bilet satma 

 

Usulsüz bilet satı�ına ili�kin yaptırımı düzenleyen Kanun’un 20.m.sine göre;   

 

a- Di�er kanunlardaki hükümler saklı kalmak kaydıyla;  

 

i. 14. m.de öngörülen yasaklara uymayanlar ile  

ii. sahte, kullanılmı�, tahrif edilmi� veya benzer �ekilde hazırlanmı� 

olan müsabaka biletlerini satan, satılmasına aracılık eden; 

iii. bu biletleri basan veya satı�a hazırlayan kimseler 

hakkında,  

 

• altı aydan bir yıla kadar hapis cezası ve  

• her bir bilet için ikiyüzellimilyon lira (250 .YTL)   para cezası  

uygulanır (5149 sayılı Kanun, m.20, f.I).  

 

Tekerrür halinde,   

 

• bir yıldan üç yıla kadar hapis ve  

• her bir bilet için birmilyar lira (1.000 YTL)  para cezası  

verilir (5149 sayılı Kanun, m.20, f.I).  

 

b-  i. Seyir alanlarına kapasitesinden fazla bilet satı�ı yapılması veya  

 

ii. Bilette yazılı olan fiyatın üstünde bilet satı�ı yapılması  
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halinde, ilgili kulübe:   

 

• müsabakaya ait toplam seyirci hâsılatının (bu müsabakaya isabet 

eden kombine bilet satı�ı dahil) % 25'i oranında idari para cezası 

verilir (5149 sayılı Kanun, m.20, f.II).  

 

• Kapasitenin üstünde seyirci alınması sebebiyle olu�an izdiham 

nedeniyle herhangi bir ölüm veya toplu yaralanma vuku bulması 

halinde bu idarî para cezası % 50 oranında uygulanır (5149 sayılı 

Kanun, m.20, f.II). 

 

5- Yasak beyan ve demeç verme 

 

Yasak beyan ve demeç verilmesi durumunda uygulanacak yaptırım Kanunun 

21.m.sinde düzenlenmi�tir. Buna göre;  

 

• Di�er kanunlardaki hükümler saklı kalmak kaydıyla ve  

• ilgililerin ba�lı oldu�u federasyonun tâbi oldu�u mevzuata göre 

verilecek disiplin cezaları dı�ında;  

 

a- 15. maddeye aykırı biçimde beyanat veren teknik personel ve sporculara ;  

 

be�milyar liradan (5.000. YTL) ellimilyar liraya (50.000 YTL) kadar idari 

para cezası verilir (5149 sayılı Kanun, m.21, f.I).   

 

b- Di�erleri için ise;  

 

• �lk seferde üç aydan altı aya kadar spor müsabakalarını seyirden men 

cezası ve  
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• Be�milyar liradan  (5.000. YTL) otuzmilyar liraya (30.000. YTL) kadar 

idarî para cezası;  

  

ve tekerrür halinde,   

 

• altı aydan bir yıla kadar spor müsabakalarını seyirden men cezası ile 

birlikte  

 

• onmilyar liradan (10.000. YTL) ellimilyar liraya (50.000 YTL) kadar 

idari para cezası  

 

verilir (5149 sayılı Kanun, m.21, f.I). 

 

5149 sayılı Kanun hükümlerine aykırı faaliyette bulundu�u tespit edilen 

dernekler hakkında 4.11.2004 tarihli ve 5253 sayılı Dernekler Kanunu190 

hükümlerine göre yasal i�lem yapılır (5149 sayılı Kanun, m.21, f.II). 

 

6- Yayın yasa�ı 

 

Yayın yasa�ına uymamanın cezası 5149 sayılı Kanunun 22.m.sinde 

düzenlenmi�tir.  

  

a- Kanun’un 22.m.sinin I.fıkra hükmünde;  

 

5149 sayılı Kanunun 16. m.sine aykırı davranan;  

• görsel yayın kurulu�ları hakkında 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayılı 

Radyo ve Televizyonların Kurulu� ve Yayınları Hakkında Kanun;  

                                                 
190 5149 sayılı Kanunun 21.m.sinin II.f.sında, “6.10.1983 tarihli ve 2908 sayılı Dernekler 
Kanunu” hükümlerinin uygulanaca�ı belirtilmi� ise de; bu Kanunu yürürlükten kaldıran 
4.11.2004 tarihli ve 5253 sayılı yeni Dernekler Kanununun uygulanaca�ı hususunda �üphe 
yoktur.  
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• basın mensupları hakkında da 15.7.1950 tarihli ve 5680 sayılı Basın 

Kanunu hükümleri  

saklı tutulmu�tur.  

 

b- 22.m.nin II. fıkra hükmünde ise;  

16.m.de yazılı eylemlerde bulunan  

• gerçek ki�ilere her yayın için onmilyar lira (10.000 YTL);  

•  tüzel ki�ilere ise; ellimilyar lira (50.000 YTL) para cezası  

verilmesi öngörülmü�tür.  

 

7- Görevliler dı�ında kalan ki�ilerin spor alanına girmesi   

 

5149 sayılı Kanunun 17.m.sinin I. fıkra hükmündeki yasa�a  aykırı davranan 

ki�ilere  

• be�yüzmilyon lira (500 YTL) idari para cezası;  

 

tekerrür halinde ise;  

• birmilyar lira (1.000 YTL) idar para cezası verilir (Kanun, m.23, f.I). 

 

8- Spor alanlarının zarara u�raması 

 

5149 sayılı Kanunun 24.m.sinde spor alanlarının zarara u�raması halinde 

uygulanacak yaptırım düzenlenmi�tir.  

 

24.m.hükmüne göre;     

 

Bulundukları eylemlerle müsabakanın yapıldı�ı spor alanının zarara 

u�ramasına sebebiyet veren ki�iler hakkında;  

• altı ay spor müsabakalarını seyirden men cezası ile  

• birmilyar lira (1.000.YTL.) idari para cezası;  
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tekerrür halinde,  

 

• bir yıl süreyle spor müsabakalarını seyirden men ve  

• ikimilyar lira idari para cezası  

uygulanır (m.24, f.I). 

 

Eylemin ikiden fazla yapılması durumunda ise;  

 

• altı aydan bir yıla kadar hapis cezası ve  

• be�milyar liradan (5.000 YTL) onmilyar liraya (10.000 YTL) kadar  

para cezası  

verilir (m.24, f.I). 

 

Spor kulüpleri, müsabakanın yapıldı�ı spor alanının zarara u�ramaması için 

her türlü önlemi almakla yükümlü olup,  meydana gelen gerçek zararlar, 

zarara sebebiyet veren taraftarların mensubu bulundukları kulüpten tazmin 

edilir. Ayrıca zarar kadar idari para cezası da verilir (m.24, f.II). 

 

Anla�ılaca�ı üzere burada spor kulüplerinin objektif sorumlulu�u söz 

konusudur.  

 

9- �iddet olaylarının meydana gelmesi halinde spor kulüplerinin 

sorumlulu�u 

 

5149 sayılı Kanunun 25.m.sinde, kulüplerin  meydana gelen �iddet 

olaylarından ötürü objektif sorumlulu�u öngörülmü�tür. 

 

Söz konusu düzenlemeye göre; kulüplerin müsabaka yaptıkları spor 

alanlarında �iddet olaylarının meydana gelmesi nedeniyle,  ba�lı bulundukları 

federasyon tarafından kulübe verilen cezadan ayrı olarak, ilgili kulübe, o 

kulübün bir önceki sezon elde etti�i toplam seyirci hâsılatının % 2'si oranında 
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idari para cezası verilir. Yeni kurulan kulüplere verilecek idari para cezası bir 

sonraki sezon tahsil edilir.  

 

II- FUTBOL BRAN�INDA SPOR KULÜPLER� HAKKINDA       
    UYGULANACAK KURALLAR  
 

A�a�ıda önce konunun genel olarak takdimi yapılacak (A);  daha sonra  

futbol bran�ında spor kulüpleri hakkında  verilmesi söz konusu olan cezalar 

açıklanacaktır (B).  

 

Cezaların açıklanmasını takiben; 5149 sayılı Kanunda düzenlenen 

eylemlerden dolayı futbol bran�ında spor kulüpleri hakkında uygulanacak 

yaptırımları gösterebilmek için, 5149 sayılı Kanunda kulüplerle ilgili olarak 

belirlenen eylemleri düzenleyen TFF talimatlarındaki  hükümler ele 

alınacaktır (C).  Bundan sonra ise, futbol disiplin cezalarının verilmesinde 

uygulanan usul açıklanacak ve örnek kararlara yer verilecektir (D) .  

    

A- GENEL OLARAK  

 

5149 sayılı Kanunun “istisna” ba�lı�ını ta�ıyan 26.m.sinde “Bu Kanunda 

belirlenen fiillerden dolayı futbol bran�ında spor kulüplerine verilmesi öngören 

cezalarla ilgili olarak; 17.06.1992 tarihli ve 3813 sayılı Türkiye Futbol 

Federasyonu Kurulu� ve Görevleri Hakkında Kanunun 25.maddesi hükmü 

uygulanır” denilmi�tir.   

 

TFF Kanunu’nun 25.m.si ise �u �ekilde düzenlenmi�tir: 

 

“Futbol müsabaka ve çalı�malarında kulüpler ve ki�ilerce disiplin ve 

sportmenli�e aykırı fiiller ve bunlara uygulanacak müeyyideler, milli ve 

milletlerarası teamüllere uygun olarak Federasyon Yönetim Kurulu tarafından 

hazırlanacak esaslarla tespit edilir. 
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Belirlenecek fiillere uygulanacak cezalar ihtar, yarı�madan men, hak 

mahrumiyeti, yarı�mayı seyircisiz oynama, saha kapatma, para cezası, tescil 

iptali, puan indirme ve küme dü�ürmedir. 

 

Uygulanacak para cezası, be�yüzmilyar lirayı geçemez; bu miktar her yıl 213 

sayılı Vergi Usul Kanunu uyarınca tespit ve ilan edilen yeniden de�erleme 

oranında artırılır.” 

 

Buna göre; 5149 sayılı Kanunda belirlenen eylemlerden ötürü futbol kulüpleri  

(ve teknik personel ile futbolcular)191 hakkında, TFF Yönetim Kurulu 

tarafından TFF Kanunu ve Ana Statüye göre çıkartılan Futbol Disiplin 

Talimatında (Kısaca FDT), TFF Kanununun 25.m.si dikkate alınarak 

öngörülen yaptırımlar  uygulanacak; ancak futbol seyircileri hakkında gene 

5149 sayılı Kanun hükümleri tatbik edilecektir. 

 

B-  TFF  KANUNU UYARINCA  VER�LEN D�S�PL�N CEZALARI 
 

TFF Kanununun 25.m.sinin II.f.sında gösterilen cezalar, 02.08.2005 tarihinde 

yürürlü�e giren yeni FDT.nin192 “cezalar” ba�lı�ını ta�ıyan üçüncü bölümünde 

açıklanmı�tır.  

 

Nitekim FDT.nin 12.m.sinde; bu Talimata göre belirlenen disiplin suçlarına 

uygulanacak disiplin cezalarının hangileri oldu�u TFF Kanununun 25.m.sinin 

II.f.sındaki hükme uygun olarak tespit edilmi�tir.  

 

                                                 
191 Her ne kadar 5149 sayılı Kanunun 26.m.sinde açıkça gösterilmemi�se de, TFF 
Kanununun 25.m.sinde, futbol müsabaka ve çalı�malarında disiplin ve sportmenli�e aykırı 
eylemlerden söz edilmesi sebebiyle, teknik personel ve futbolcular hakkında uygulanacak 
yaptırımlar hakkında da TFF Kanunu’nun 25.m.sinin dikkate alınması söz konusudur. 
192 Resmi Gazete, 02.08.2005, Sayı: 25894. 02.08.2005 tarihli FDT.den önce 2002-2005 
futbol sezonu hakkında uygulanan FDT için bk.Resmi Gazete, 04.08.2002, Sayı: 24836. 
Ancak söz konusu Talimatın bazı hükümlerinde zaman içinde çe�itli de�i�iklikler yapıldı�ı 
belirtilmelidir. Bu de�i�iklikler için bk.  22.07.2003 tarih ve 25156 sayılı Resmi Gazete (m.23);    
06.08.2004 tarih ve 25545 sayılı Resmi Gazete (m. 16, 22, 23, 28, 33, 38 ve 39) ; 
25.09.2004 tarih ve 25594 sayılı Resmi Gazete (m. 11) ve nihayet 30.11.2004 tarih ve 25656 
sayılı Resmi Gazete (m.23).  
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12.m.hükmüne göre bu cezalar  “ihtar;  müsabakadan men; hak mahrumiyeti; 

müsabakayı seyircisiz oynatma, saha kapatma, para cezası, tescil iptali, 

puan indirme ve küme dü�ürme cezalarıdır.”  

 

1- �htar cezası 

 

�htar cezası, FDT.nin 13.m.sinde açıklanmı�tır. Buna göre, “�htar cezası 

ilgililerin uyarılmasıdır”. 

 

2-  Müsabakadan men cezası 

 

Müsabakadan men cezası, “Kurulu�un, sporcunun veya di�er ki�ilerin resmi 

müsabakalara katılmaktan men edilmesidir” (FDT, m.14) 

 

3-  Hak mahrumiyeti cezası 

 

Hak mahrumiyeti cezası,  “Ki�inin her türlü amatör ve profesyonel futbol 

müsabakalarına i�tirak etmekten; hakemlik, temsilcilik, gözlemcilik, saha 

komiserli�i yapmaktan; Federasyon veya kurulu� yöneticisi, idari ve teknik 

görevlisi olarak müsabakalarda görev almaktan; kurulu� mensubu olarak 

Federasyonla resmi ili�kide bulunmaktan; ki�ilerin müsabakalarda resmi sıfat 

ve görevine ili�kin faaliyetten men edilmesidir” (FDT, m.15). 

  

4- Müsabakayı seyircisiz oynatma cezası 

 

Müsabakayı seyircisiz oynatma cezası, “Kurulu�ların, mutad sahadaki resmi 

müsabakalarının seyircisiz oynatılmasıdır”  (FDT, m.16). 
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5- Saha  kapatma cezası 

 

Saha  kapatma cezası, “Kurulu�ların resmi müsabakalarının mutad 

sahalarından ba�ka sahalarda yaptırılmasıdır”  (FDT, m.17). 

 

 6- Para cezası 

 

Para cezası, “Profesyonel futbol ile ilgili olarak, disiplin ihlalinde bulunan ki�i 

veya kurulu�lara ceza olarak takdir edilen mebla�ın Federasyona 

ödenmesidir” (FDT, m.18, f.I). 

 

“Uygulanacak para cezası 3813 sayılı Türkiye Futbol Federasyonu Kurulu� 

ve Görevleri Hakkındaki Kanunun 25.maddesinde belirtilen miktarı geçemez” 

(FDT, m.18, f.II). 

 

7- Puan indirme cezası 

 

Puan indirme cezası, “Bir takımın puanlarından, her müsabaka için galibiyet 

halinde verilen puan miktarı kadar puanın dü�ürülmesidir” (FDT, m.19, bent 

A)  

 

Puan indirme cezası,  TFF Yönetim Kurulunca verilir. (FDT, m.19). 

 

8- Küme dü�ürme cezası 

 

Küme dü�ürme cezası, “Bir takımın bir alt lige indirilmesidir” (FDT, m.19, bent 

B) . 

 

Küme dü�ürme cezası,  TFF Yönetim Kurulunca verilir. (FDT, m.19). 

 

 



 144 

9- Tescil iptali cezası 

 

Tescil iptali cezası, “Bir takımın Federasyondaki sicil kaydının silinerek  futbol 

faaliyetlerinin dı�ında bırakılmasıdır” (FDT, m.19, bent C). 

 

Tescil iptali cezası,  TFF Yönetim Kurulunca verilir (FDT, m.19). 

 

10- �kame ve �lave cezalar 

 
“�htar ve para cezası, Disiplin Kurullarının takdirine göre her disiplin ihlalinde 

veya ceza tipine, ilgili ceza hükmünde belirtilmemi� olsa dahi ilave veya 

ikame ceza olarak uygulanabilir. Ancak sporculara ve di�er ki�ilere verilen 

ihtar, müsabakadan men ve hak mahrumiyeti cezaları, para cezasına 

dönü�türülemez” (FDT, m.20). 

 
 
C- 5149 SAYILI KANUNDA SPOR KULÜPLER� HAKKINDA BEL�RLENEN 
EYLEMLER� DÜZENLEYEN TFF TAL�MATLARINDAK� HÜKÜMLER 
 

5149 sayılı Kanunda spor kulüpleri hakkında bir yaptırım uygulanmasını 

gerektiren eylemler �unlardır:  

• usulsüz bilet satma (5149 sayılı Kanun, m.20); 

• yasak beyan ve demeç verme  (5149 sayılı Kanun, m.21); 

• spor ahlakına aykırı ve ayrımcılı�a yönelik söz sarf edilmesi (5149 

sayılı Kanun, m. 23, f.II) 

• spor alanlarının zarara u�raması (5149 sayılı Kanun, m.24);  

• �iddet olaylarının vuku bulması (5149 sayılı Kanun, m.25); 

 

Söz konusu eylemler hakkında uygulanacak hükümler, TFF Kanununun 

25.m.sinin I.fıkra hükmü do�rultusunda TFF Yönetim Kurulunca çıkartılan 

talimatlarda belirlenmi�tir.  
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A�a�ıda bu eylemleri düzenleyen TFF talimatlarındaki ilgili hükümler ele 

alınacaktır. 

 

1- Usulsüz bilet satma  

 

TFF 2005-2006 sezonu Türkiye Profesyonel Lig Müsabakaları 

Statüsü’nün193;  “Stadyum, Tribün düzenlemesi ve organizasyon, güvenlik, 

basın, �iddet ve ta�kınlık”  ba�lı�ını ta�ıyan 18.m.sinin I.f.sındaki hükme 

göre; “Stadyumlarda, sa�lık ve güvenlik, tribün düzenlemesi ve 

organizasyon, �iddet ve ta�kınlı�ın önlenmesi ile ilgili tüm düzenlemeleri 

yapma görevi ev sahibi kulübe aittir”. 

 

Görüldü�ü üzere söz konusu düzenleme;  5149 sayılı Kanunun 4.m.sinin I.f. 

hükmünde ortaya konan ilkeyi tekrarlamaktadır. 

 

Türkiye Profesyonel Lig Müsabakaları Statüsü’nün 18.m.sinin B bendinde; 

“Tribün düzenlemesi ve organizasyon”a dair hükümler bulunmaktadır.  

 

Söz konusu m.18, bent B, paragraf 5 hükmünde bilet satı�ı düzenlenmi�tir. 

Buna göre; “Tüm tribünlere (VIP ve localar dahil olmak üzere) biletle girilir. 

Müsabakaların yapıldı�ı alanlar çevresinde bilet satı�ı için ayrılmı� yerler ile 

Federasyon veya kulüp tarafından uygun görülen yerler ve görevliler 

dı�ındaki ki�ilerce bilet satı�ı yapılamaz. Müsabakalarda her ne suretle 

olursa olsun toplu veya organize biçimde rayiç bedelin altında veya üstünde,  

müsabaka biletinin temini, da�ıtımı, bilette yazılı bedelin üstünde satılması ve 

kapasitenin üstünde seyirci alınması veya bu yerlere biletsiz seyirci kabul 

edilmesi yasaktır”. 

 

Madde 18, bent B, paragraf 11 hükmünde ise;  “Ev sahibi kulüp müsabakayı 

yapaca�ı stadyum oturma yeri kadar seyirci almak ve alınacak seyirci miktarı 

kadar bilet basımını temin etmek zorundadır” denilmi�tir. 

                                                 
193 Resmi Gazete, 28 Temmuz 2005, Sayı : 25889. 
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Madde 18, bent B, paragraf 14 hükmüne göre de; “Misafir seyircilere, ev 

sahibi seyircilere uygulanan bilet fiyatından farklı bilet fiyatı uygulanamaz”.  

 

•••• TFF 2005-2006 sezonu Türkiye Profesyonel Lig Müsabakaları 

Statüsü’nün 18.m.sinin B bendinde yer alan bilet satı� ve basımına 

ili�kin esaslara uymayan kulüpler hakkında uygulanacak yaptırım 

FDT.nin  24.m.sine göre belirlenecektir.        

 

FDT.nin  “Talimatlara aykırı hareket” ba�lıklı 24.m.sine göre; “Federasyonun  

yasa ve talimatlarına aykırı harekette bulunan ki�i veya kurulu�lar, bu 

hususta ayrı ceza hükmü bulunmadı�ı takdirde ihtar, para cezası, 

müsabakadan men veya hak mahrumiyeti cezası ile cezalandırılır” (FDT, 

m.24, f.I). 

 

•••• Buna kar�ılık, sahte belge ya da bilet düzenlenmesi ya da farklı fiyat 

uygulanması söz konusu ise;  “Sahtecilik” ba�lıklı FDT.nin 28.m.sinin 

II. f.sındaki hüküm uygulanacaktır.  

 

FDT.nin  28.m.sinin II.f.sındaki düzenlemeye göre; “Stada giren seyirci sayısı 

hakkında gerçe�e aykırı belge düzenleyen, beyanda bulunan, bilet yerine 

herhangi bir belge ile seyirciyi stada sokan, bilet fiyatlarında rakip kulüp 

seyircisine farklı bilet uygulayan veya benzeri fiillerle menfaat sa�layan 

kulüplere, Federasyon Yönetim Kurulu tarafından,  sa�ladıkları menfaat 

kadar para cezası verilir”. 

 

2- Yasak beyan ve demeçler  

 

5149 sayılı Kanunun 15.m.sinde; taraftarı kı�kırtıcı, hakemleri, rakipleri veya 

taraftarı tahrik edici veya “a�a�ılayıcı” �ekilde beyan ve demeçler 

yasaklanmı�tır.  
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•••• “Kı�kırtıcı” veya “tahrik edici” beyan ve demeç verme yasa�ına ili�kin 

olarak FDT.de uygulanabilecek hükmün,  33.m. hükmü olabilece�i 

görülmektedir. “Suça Te�vik” ba�lı�ını ta�ıyan söz konusu hükme 

göre: “��bu disiplin talimatında belirlenen disiplin ihlallerinde bulunan 

ki�ilerin eylemlerini te�vik eden ki�i veya kurulu�lar aynı ceza ile 

cezalandırılır”. 

 

•••• “A�a�ılayıcı” �ekilde beyanda bulunma yasa�ı hakkında ise FDT.nin  

“Hakaret” ba�lıklı 25.m.sinin uygulanaca�ı anla�ılmaktadır. Söz 

konusu hükme göre:   

 

“Federasyon veya mensuplarına, hakemlere, sporculara, yöneticilere 

veya di�er ilgili kurulu� ve ki�ilere, sözlü veya fiili olarak hakaret eden, 

söven, tehdit eden veya herhangi bir �ekilde ki�ilik haklarına saldırıda 

bulunanlar, müsabakalardan men veya hak mahrumiyeti cezası ile 

cezalandırılır” (FDT, m.25, f.I).   

 

“Yukarıda belirtilen fiillerde bulunan sporcular ve di�er ki�ilere iki veya 

üstünde müsabakadan men veya belirli süreli hak mahrumiyeti cezası 

verilir.” (FDT, m.25, f.II) 

 

•••• Yasak beyan ya da demeç, yukarıda anılan 25.m. ya da 

33.m.hükümlerinin kapsamına girmiyorsa; FDT.nin “Sportmenli�e 

aykırı hareket” ba�lı�ını ta�ıyan 23.m.sindeki genel hüküm 

uygulanacaktır.   

 

Söz konusu  hükme göre; “Sportmenli�e veya spor ahlakına aykırı 

hareket eden, tutum ve davranı�larıyla futbolun veya Türkiye Futbol 

Federasyonu’nun saygınlı�ını zedeleyen ki�i veya kurulu�lar, bu hususta 

ayrı ceza hükmü bulunmadı�ı takdirde, müsabakalardan men veya hak 

mahrumiyeti cezası ile cezalandırılır” (FDT, m.23, f.I). 
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“Sportmenli�e aykırı hareket eden sporculara ve di�er ki�ilere iki veya 

üstünde müsabakadan men veya belirli süreli hak mahrumiyeti cezası 

verilir” (FDT, m.23, f.II).  

  

3- �iddet olaylarının vuku bulması ve spor alanlarının zarara u�raması  

 

5149 sayılı Kanunun 24.m.sinin II.f.sında, spor alanında meydana gelen 

gerçek zararların, zarara sebebiyet veren taraftarların mensubu bulundukları 

kulüpten tazmin edilece�i öngörülmü�tür.  

 

5149 sayılı Kanunun 25.m.sinde de, kulüplere müsabaka yaptıkları spor 

alanlarında �iddet olaylarının vuku bulması nedeniyle ceza verilmesi 

öngörülmü�tür. 

 

Söz konusu her iki maddede futbol kulüpleri hakkında objektif sorumluluk 

öngörüldü�ünü söylemi�tik194.  02.08.2005 tarihinde yürürlü�e giren FDT.nin 

“Sorumluluk” ba�lı�ını ta�ıyan 21.m.sinde de 5149 sayılı Kanunda 

benimsenen temel esasa uygun açık bir düzenleme yer almaktadır.  

 

Söz konusu hükme göre, “Ev sahibi kuılüp, müsabakanın oynanaca�ı stadın 

ve çevresinin düzeninden ve güvenli�inden sorumludur” (FDT, m. 21, f.I) 

 

FDT.nin 21.m.sinin II.f.sında da “Kulüpler; oyuncuların, görevlilerinin, 

üyelerinin, taraftarlarının ve bir kar�ıla�mada  görevlendirdikleri herhangi bir 

ki�inin davranı�larından dolayı objektif olarak sorumludur” denilmek suretiyle 

5149 sayılı Kanuna uygun olarak objektif sorumluluk esası benimsenmi�tir. 

 

Yürürlükten kalkan eski FDT.nin 33.m.sinde de kulüplerin meydana gelen 

saha olaylarından ötürü objektif olarak sorumlu tutulduklarına i�aret 

edilmelidir.    

 

                                                 
194 Bak.Bölüm III.I.C.8 ve Bölüm III.I.C.9 
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Bununla birlikte, yeni FDT.de, önceki FDT.den ve 5149 sayılı Kanundan da 

farklı olarak; kulüplerin saha olayları dı�ında da görevlilerinin, oyuncularının 

disiplin ihlallerinden dolayı objektif sorumlulu�u öngörülerek, ki�ilere 

verilebilecek para cezalarının kulüplerden tahsil edilebilme imkanı 

getirilmi�tir.  

 

Nitekim FDT.nin 21.m.sinin son fıkrasında, “kulüpler, müsabaka öncesinde, 

esnasında ve sonrasında meydana gelebilecek her türlü olaydan sorumlu 

olup müsabakanın organizasyonuna ve güvenli�ine ili�kin tüm talimatlara 

uymakla  yükümlüdür” denilmi�tir.  

 

FDT.nin 22.m.sinin II.f.sında da,  disiplin cezalarının, kulüplerin ve gerçek 

ki�ilerin kar�ıla�ma öncesinde, esnasında ve sonrasında olu�turdukları 

ihlaller için uygulanabilece�i öngörülmü�tür.  

 

FDT.de saha olayları ise 31.m. de düzenlenmi�tir. Söz konusu madde 

kapsamı açısından, 5149 sayılı Kanununun 24.m.sinin II.f.sı ile 25.m. 

hükümlerini kapsamaktadır.  

 

“Saha olayları” ba�lıklı FDT.nin 31.m.hükmüne göre: 

  

"Spor çalı�ma ve müsabakalarının yapıldı�ı saha ve tesislerde düzen ve 

disiplinin sa�lanmasına ili�kin talimat ve kuralları ihlal eden, müsabakanın 

zamanında ba�lamasına veya devamına veya tamamlanmasına engel olan, 

müsabaka öncesinde, devamında veya sonrasında güvenli�i bozan, olay 

çıkaran, yanıcı, patlayıcı, yaralayıcı madde kullanan veya bu maddeleri 

sahaya, tribünlere veya görevlilere atan, yaralamak, yakıp yıkmak, tahrip 

etmek gibi münferit veya toplu tecavüzlerde bulunan ki�iler, iki aydan iki yıla 

kadar müsabakalardan men veya hak mahrumiyeti cezası ile cezalandırılır” 

(f.I). 

 

“Seyircisi, mensupları, sporcuları nedeni ile olaylardan sorumlu kulüpler, bir 

veya birden fazla olmak üzere, saha kapatma cezası veya resmi müsabakayı 
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seyircisiz oynama cezası veya resmi müsabakadan men cezası ile 

cezalandırılır” (f.II).  

 

“Profesyonel futbol faaliyetlerine ili�kin saha olaylarında, sorumlu kulüp 

hakkında, bu cezalar ile birlikte ayrıca para cezasına hükmedilebilir. Disiplin 

Kurulu, olayın a�ırlı�ına göre, saha kapama ve seyircisiz oynama cezasını 

birlikte uygulayabilece�i gibi sorumlu kulüp hakkında yalnızca para cezası 

vermekle de  yetinebilir” (f.III). 

 

“Meydana gelen zarar sorumlulara tazmin ettirilir” (f.IV). 

 

4- Spor ahlakına aykırı ve ayrımcılı�a yönelik söz sarf edilmesi 

 

5149 sayılı Kanunun 23.m.sinin II.f.sında; 17.m.nin II.f.sına aykırı davranan, 

di�er bir anlatımla spor ahlakına aykırı ve ayrımcılı�a yönelik söz sarf eden 

ki�i ya da ki�iler, bir spor kulübünün mensubu ise; eylemin tekrarı halinde 

ilgili kulübün de para cezası ile cezalandırılması öngörülmü�tür.     

 

“Çirkin ve kötü tezahürat” FDT.de 32.m.de düzenlenmi�tir. Söz konusu 

hükme göre: 

  

“Müsabakanın yapıldı�ı saha ve tesislerde toplu olarak ve devamlılık arz 

eden �ekilde, kurulu�lar, taraftarlar, kulüp ba�kan ve yöneticileri, teknik 

adamlar ve sporcular, hakemler ve Federasyon ile yönetici ve mensupları, 

müsabakada görev yapan di�er ki�iler aleyhinde, söz veya hareketlerle  

a�a�ılayıcı, tahrik veya taciz edici kötü ve çirkin tezahüratta bulunulması 

halinde ilgili kurulu�a para cezası verilir” (f.I). 

 

“Kötü ve çirkin tezahüratın önlenmesine yönelik olarak Federasyon 

tarafından görevlendirilen ki�ilerce anons yaptırılması, ihlalin yapılan 

anonslara ra�men devam etmesi, kötü ve çirkin tezahüratın yo�unlu�u ve 
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süresi dikkate alınarak ilgili kurulu�a saha kapatma veya müsabakayı 

seyircisiz oynatma cezası verilebilir” (f.II).  

 

D- FUTBOL D�S�PL�N CEZALARININ VER�LMES�NDE �ZLENEN USUL 

 

Futbol faaliyetlerinde bulunan kurulu�, futbolcu, hakem, antrenör, yönetici ve 

görevli di�er ki�ilerin eylemlerinden do�an  disiplin ihlalleri; futbol faaliyetinin 

amatör ya da profesyonel olmasına göre farklı disiplin kurullarınca karara 

ba�lanır.  

 

Disiplin kurullarının kararlarına kar�ı itiraz yolu açıktır. 

 

A�a�ıda önce disiplin yargılaması (1) ; daha sonra disiplin kurulu kararlarına 

kar�ı itiraz  (2) ele alınacaktır.  

 

 

1- Disiplin yargılaması 

 

Disiplin kurulları;  Amatör Futbol Disiplin Kurulu (kısaca AFDK) ve 

Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu (kısaca PFDK) olmak üzere iki kuruldan 

olu�ur195 (FDT, m.6, f.I). 

 

Ayrıca, TFF Kanunu’nun 17.m.sinin II.f.sı (k) bendi uyarınca alt yan kurulu� 

olarak görev yapmak üzere, il merkezlerinde �l Disiplin Kurulları196 olu�turulur 

(FDT, m.9, f.I).  Her ilde görev yapacak disiplin kurullarının sayısı, Amatör 

��ler Kurulunun teklifi ile Yönetim Kurulunun onayı alınarak Federasyon 

Ba�kanı tarafından belirlenir (FDT, m.9, f.II). 

                                                 
195 AFDK ve PFDK; Federasyon  Yönetim Kurulunun onayı ile Federasyon Ba�kanı 
tarafından dört yıl görev yapmak üzere atanan bir ba�kan ve altı asıl üyeden olu�ur. 
Kurullara aynı usulle üçer yedek üye atanır (FDT, m.6, f.II).  Kurullar,  kararlarını toplantıda 
hazır bulunanların salt ço�unlu�u ile verir (FDT, m.8, f.I).  
196 �l Disiplin Kurulları; Amatör ��ler Kurulu’nun teklif edece�i ki�iler arasından, Yönetim 
Kurulunun onayı alınmak suretiyle Federasyon Ba�kanı tarafından dört yıl için atanan bir 
ba�kan ve dört asıl üyeden olu�ur. Kurullara aynı usulle iki�er yedek üye atanır (FDT, m.9, 
f.III). 
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AFDK; “Türkiye birincili�ine varan futbol müsabakalarına katılan amatör 

takımlar ile bu takımlarda görevli futbolcu, antrenör, yönetici ve di�er ki�ilere 

ili�kin eylemlerden do�an disiplin ihlallerini ilk derecede  karara ba�lar” (FDT, 

m.7, bent A, f.I).  

 

PFDK; “Profesyonel futbol faaliyetlerinde bulunan kurulu�, futbolcu, hakem, 

antrenör, yönetici ve profesyonel futbolda görevli di�er ki�ilerin eylemlerinden 

do�an disiplin ihlallerini karara ba�lar” (FDT, m.7, bent B). 

 

�l Disiplin Kurulları; “o il’e ba�lı kurulu� ve ki�ilerin  amatör futbol 

müsabakaları ile ilgili olay ve fiillerinden do�an disiplin i�lerine birinci 

derecede bakmak ve Futbol Disiplin Talimatı hükümleri çerçevesinde gerekli 

kararları vermekle görevlidir” (FDT, m.10, f.I). 

 

AFDK, PFDK ve �l Disiplin Kurullarından her biri görevlerinde ve verdikleri 

kararlarda ba�ımsızdır (FDT, m.7, bent C; FDT, m.10, f.III). 

 

Disiplin yargılaması, sevk yazısına ba�lı soru�turma evrakının görevli disiplin 

kuruluna sunulması197  üzerine ba�lar (FDT, m.54, f.I). 

 

Görevli disiplin kurulu, idari tedbir198  ve savunma hususlarını öncelikle 

inceler.  

 

Disiplin kurulları karar verirken, hakemlerin ve di�er müsabaka görevlilerinin 

resmi raporlarını esas alır. Bununla birlikte i�itsel veya görsel kayıtlardan da 

yararlanabilir. Bunlar yalnızca olayın disiplin yönüyle ilgili kanıt olarak 

                                                 
197 Profesyonel müsabakalara ve Türkiye birincili�ine varan amatör müsabakalara ait sevk 
i�lemleri soru�turma mercileri; di�er amatör müsabakalara ait sevk i�lemleri ise �l 
Temsilcilikleri tarafından yapılır (FDT, m.49, bent a). Soru�turma mercileri; Federasyon 
Ba�kanı, Ba�kanın görevlendirece�i ki�iler veya Disiplin müfetti�leridir (FDT, m.48, f.I). 
Disiplin müfetti�lerinin Hukuk Kurulu üyesi olması zorunludur (FDT, m.48, f.III). Disiplin 
müfetti�leri, disiplin soru�turma ve yargılamasında Federasyonu temsil eder (FDT, m.48, f.II). 
198 �dari tedbir, kesin bir ceza hükmü bulunmadı�ı durumda, kurulu�u resmi futbol 
müsabakalarında seyircisiz oynatmak; kurulu�un sahasını kapatmak; ki�iye hak mahrumiyeti 
vermek veya ki�iyi her türlü müsabakalara katılmaktan veya müsabakaları yönetmekten 
yasaklamaktır (FDT, m.51).  FDT hükümleri ile ilgili olarak idari tedbir koymaya yetkili olanlar, 
FDT, m.52’de gösterilmi�tir.   
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kullanılabilir (FDT, m.54, f.III). Disiplin kurulları, soru�turma dosyasında tespit 

edilen tüm disiplin ihlalleri ile incelenen olayda sevk edilmeyen di�er sorumlu 

ki�i ve kurulu�lar hakkında do�rudan soru�turma yapabilir (FDT, m.54, f.IV). 

 

Sportmenli�e veya di�er disiplin hükümlerine aykırı davranı�larda, hakemin 

durumu görmemi� ve dolayısıyla bir karar vermemi� olması disiplin 

cezalarının verilmesine engel te�kil etmez (FDT, m.22, f.IV).    

 

Savunma alınmadan ceza verilmez (FDT, m.50, f.I). Disiplin kurulları, delilleri, 

soru�turma ve incelemeden edinece�i kanaate göre takdir eder (FDT, m.55, 

f.II).   

 

Karar, soru�turmanın tamamlandı�ı günden itibaren üç gün içinde verilir 

(FDT, m.55, f.I).   

 

Kararlar;  

• cezalandırmaya veya 

• ceza tayinine yer olmadı�ına veya 

• soru�turmanın ertelenmesine   veya 

• soru�turmanın dü�ürülmesine 

dair olur  (FDT, m.55 f.III). 

 

Aynı zamanda i�lenen ve birden çok cezayı gerektiren eylemler, ayrı ayrı 

cezalandırılıp hükme ba�lanır (FDT, m.47).   

 

�htar cezası altı ay, müsabakadan men ve süreli hak mahrumiyeti cezaları üç 

yıl infaz edilemezse ortadan kalkar. Ceza kararlarında zamana�ımı, kararın 

kesinle�ti�i veya ceza infazının herhangi bir suretle durdu�u günden itibaren 

i�lemeye ba�lar (FDT, m.57). 
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Disiplin kurulları tarafından, FDT.de belirtilen disiplin ihlalleri nedeniyle 

ki�ilere verilen süreli hak mahrumiyeti cezalarında, cezanın infazının sona 

ermesinden itibaren üç yıl; sürekli hak mahrumiyeti cezalarında ise karar 

tarihinden itibaren on yıl geçmesi halinde ilgilinin müracaatı üzerine verilen 

cezanın sonuçlarının ortadan kaldırılmasına TFF Yönetim Kurulunca karar 

verilebilir (FDT, m.42, f.II). 

 

Disiplin kurulları tarafından verilen cezalar, FDT.de öngörülen durumlar 

dı�ında hiç bir makam ve ki�i tarafından affedilemez ve de�i�tirilemez (FDT, 

m.61). 

 

Ceza kararlarında, cezaların gerekçesi, mahiyeti ve infaz usulleri gösterilir 

(FDT, m.55, f.IV).  

 

 2- Disiplin kurulu kararlarına itiraz  

 

a- �l Disiplin Kurulu kararlarına kar�ı   

 

�l Disiplin Kurullarının görev alanlarına giren olay ve eylemlerden dolayı 

verdikleri, ihtar, dört veya daha az resmi müsabakadan men cezası ile bir aya 

kadar (bir ay dahil) hak mahrumiyeti cezası ve kurulu�lar hakkında verilen üç 

müsabaka için saha kapatma veya seyircisiz oynatma veya resmi 

müsabakadan men cezası altındaki cezalar kesin olup, bu cezalara itiraz 

olunamaz (FDT, m.63, bent a, f.I). 

 

Yukarıdaki ceza miktarlarını a�an �l Disiplin Kurulu kararlarına kar�ı, tebli� 

tarihlerinden itibaren yedi gün içinde AFDK.ya itiraz edilebilir (FDT, m.7, bent 

A, f.II; FDT. m.63, bent a, f.II). 

 

Sürekli hak mahrumiyeti cezaları, itiraz konusu yapılmasa dahi, AFDK.ca 

do�rudan incelenir (FDT, m.63, bent a, f.III). 
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�l Disiplin Kurulu kararlarına itiraz cezanın infazını durdurmaz. Ancak ilgililer, 

itiraz mercii olan AFDK.dan  uygulamanın (infazın) durdurulmasını 

isteyebilirler (FDT, m.64, bent A, f.IV).  

 

AFDK.ca yapılan itiraz incelemesinde taraf te�ekkül ettirilmez (FDT, m.64, 

bent B, f.III). 

 

AFDK; itiraz konusu �l Disiplin Kurulu kararlarının; 

• aynen onanmasına veya 

• ceza indirilerek onanmasına yahut  

• bozulmasına 

 

karar verebilir. Kararlar gerekçeli olarak yazılır ve usulüne uygun olarak 

taraflara tebli� edilir (FDT, m.64, bent C). 

 

b- AFDK ve PFDK kararlarına kar�ı 

 

AFDK ve PFDK tarafından verilen her türlü kararlara kar�ı, tebli�lerinden 

itibaren yedi gün içinde, TFF Tahkim Kurulu nezdinde itiraz edilebilir (FDT, 

m.63, bent b, f.I). 

 

Soru�turma mercileri de aynı süre içinde cezanın artırılması talebi ile itiraz 

etme hakkına sahiptir  (FDT, m.63, bent b, f.II). 

 

Sürekli hak mahrumiyeti cezaları, itiraz konusu yapılmasa dahi, Tahkim 

Kurulunca do�rudan incelenir (FDT, m.63, bent b, f.III). 

 

AFDK ve PFDK  kararlarına itiraz cezanın infazını durdurmaz. Ancak ilgililer, 

itiraz mercii olan Tahkim Kurulundan  uygulamanın (infazın) durdurulmasını 

isteyebilirler (FDT, m.64, bent A, f.IV).  
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TFF Tahkim Kurulu, TFF Kanunu m.4 uyarınca Federasyonun Merkez 

Te�kilatı içinde yer alan bir kuruldur.   

TFF Kanunu m. 14 uyarınca Tahkim Kurulu, di�er görevlerinin yanı sıra 

PFDK ve AFDK kararlarını, ilgililerin itirazı üzerine kesin karara ba�lar. 

 

TFF Tahkim Kurulu aracılı�ıyla çözüme ba�lanması gereken ihtilaflar, 

“zorunlu tahkim” esasına tabi kılınmı�lardır. Bu ihtilaflar hakkında ba�ka bir 

yargı merciine ba�vurma imkanı yoktur. Di�er taraftan, Tahkim Kurulunun 

kararları kesindir. Bunlar aleyhine kanun yoluna ba�vurmak  mümkün 

de�ildir.   

 

Tahkim Kurulu önünde cereyan eden yargılamada Tahkim Kurulu 

Talimatı’nda199 (kısaca TKT) yer alan hükümler uygulanır.  Bu Talimatın 

16.m.si uyarınca usul bakımından, talimattaki hükümlerden ba�ka 

“yargılamaya ili�kin kanunların ilgili hükümleri” de nazara alınır.  

 

Tahkim Kurulu, gerekli gördü�ü hallerde “uygulamanın durdurulmasına” karar 

verebilir. Ancak bunun için, kural olarak fevkalade ivedi bir durumun varlı�ı ve 

itiraz konusu kararda hukuka açıkça aykırılık bulunması �arttır (TKT, m.17).  

 

Tahkim Kurulu,  

- itirazın reddine 

- itirazın kısmen kabulüne 

- itiraz konusu kararın de�i�tirilmesine 

hükmedebilir (TKT, m.14).   

 

 

                                                 
199 Resmi Gazete, 16.08.1989, Sayı:20254. Bu Talimatın 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 12, 14, 16 ve 
17.m.lerindeki de�i�iklik 27.10.1993 tarih ve 21741 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak 
yürürlü�e girmi�tir. Talimatın m.1; m.5, f.II; m.6; m.7, paragraf 2; m.8, 1.paragraf 
hükümlerindeki de�i�iklik 30.01.1999 tarih ve 23596 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak 
yürürlü�e girmi�tir. Talimatın 6.m.sindeki de�i�iklik,  31.07.1999 tarih ve 23772 sayılı Resmi 
Gazetede yayımlanarak yürülü�e girmi�tir. Talimatın 9. ve 11.m.lerindeki de�i�iklik, 
02.08.2001 tarih ve 24481 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlü�e girmi�tir.    
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3- Örnek kararlar 

 

A�a�ıda sunulan PFDK ve Tahkim Kurulu kararları;  2002-2005 futbol sezonu 

hakkında uygulanan FDT200 hükümleri çerçevesinde verilmi�tir. 

 

a- PFDK Kararı   

 

A�a�ıdaki PFDK kararı, kısaltılmadan, aynen verilmi�tir. 

 

 

ESAS NO : 2004/2005-227 

KARAR NO : 2004/2005-221 

K ARAR TAR�H� : 09.11.2004 

 

30.10.2004 tarihinde Be�ikta� �nönü Stadında Be�ikta�- Fenerbahçe futbol 

takımları arasında oynanan Süper Lig futbol kar�ıla�masında meydana gelen 

saha olayları nedeniyle Be�ikta� Kulübünün ve müsabaka esnasında 

"sportmenlik ve centilmenlik dı�ı" hareketleri nedeniyle Be�ikta� Kulübü 

oyuncuları John Carew ile Emre A�ık'ın ve Fenerbahçe Kulübü kalecisi 

Volkan Demirel'in haklarında soru�turma yapılması amacıyla, ilgili kulüp ve 

oyuncuların tedbirsiz olarak PFDK’ya sevki hakkındaki, TFF Ba�kanlı�ı’nın 

02.11.2004 tarih ve 1264-25150 ve 04.11.2004 tarih ve 268/25406 sayılı 

sevk yazısı, eki dosya içeri�i belgeler, hakem, gözlemci, temsilci raporları, 

müsabakaya ili�kin video kasedi ile adı geçen kulüp ve oyuncuların 

savunmaları incelendi. 

 

I- OLAY 

 

30.10.2004 tarihinde oynanan Be�ikta�-Fenerbahçe müsabakasında; 

Be�ikta� taraftarlarınca, "sahaya yabancı madde atılması, kötü ve çirkin 

tezahürat yapılması, tribün merdiven bo�luklarına seyirci alınması, 
                                                 
200 Bk.yuk.dn.190. 
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müsabakadan sonra sahaya seyirci girmesi" eylemleri müsabaka hakemi, 

gözlemcisi ve temsilci raporlarında; 

 

Be�ikta� Kulübü oyuncusu John Carew'in "rakibin yanından geçerken eliyle 

rakip oyuncunun yana�ına dokunarak centilmenli�e aykırı harekette 

bulunması", eylemi müsabaka gözlemcisinin raporunda;  

 

Be�ikta� Kulübü oyuncusu Emre A�ık’'ın "Lig TV yayınında gösterildi�i 

�ekilde hakemin görmedi�i bir anda eliyle rakibinin kalçasına yönelik 

sportmenli�e aykırı harekette bulunması" eylemi müsabaka görevlilerinin 

resmi raporlarda bulunmamasına ra�men televizyon görüntülerinde, 

 

Fenerbahçe Kulübü oyuncusu Volkan Demirel'in "yedek kulübesinden 

çıkarak seyirciyle polemi�e girmesi ve bir bayan seyirciye dolu pet �i�e 

atarak centilmenli�e aykırı harekette bulunması" eylemi müsabaka 

temsilcisinin  

raporlarında belirtilmi�tir. 

 

II- SAVUNMA 

 

Be�ikta� Kulübü Ba�kanlı�ı'na gönderilen 04.11.2004 tarih ve 2004-2005/227 

sayılı yazı ile savunması istenmi�, savunmanın süresinde verildi�i 

anla�ılmı�tır. Savunmada; müsabaka ile ilgili hakem ve gözlemci raporlarının 

Kulübe iletilmemi� olması nedeniyle ilgili belgeler hakkındaki savunma 

haklarının mahfuz oldu�u; Be�ikta� Kulübünün sahaya pet �i�e atılması gibi 

her türlü �iddete kar�ı oldu�u ve ellerinden geleni yapma çabasında 

oldukları; 5149 sayılı Kanun kapsamında yüklenilen her türlü yükümlülü�ü 

yerine getirdikleri;  fakat kendi kontrolleri dı�ında geli�en münferit olayların 

önüne geçemedikleri; bahsi geçen münferit olayların müsabakanın selametini 

ortadan kaldırmadı�ı;  hakemlere, rakip takım oyuncularına ve taraftarlarına 

kar�ı herhangi bir saygısızlıkta bulunulmadı�ı; ülkenin iki güzide takımı 

arasında oynanan önemli maçın bir �ölen havasında geçti�i; müsabaka 

boyunca Be�ikta� Kulübü taraftarlarının gösterdi�i centilmenli�in gözardı 
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edilmemesi  ve suç ve cezada orantılılık gere�i Kulübün maddi ve manevi bir 

külfet altına sokulmaması gerekti�i;  müsabaka sonunda sahaya giren 

ki�ilerin özel güvenlik �irketinin amir ve görevlileri oldu�u;  taraftarların 

sahaya girmedi�i; tribünlerdeki merdivenlere hiçbir �ekilde seyirci alınmadı�ı; 

tribünlerdeki yı�ılma içinde kalmak istemeyen biletli seyircilerin 

merdivenlerde maç izledikleri ve böyle bir görüntünün ortaya çıktı�ı; rakip 

takımın taraftarlarınca yapılan küfürlü tezahüratın Be�ikta� Kulübü 

taraftarlarını tahrik etti�i ve bu sebeple küfürlü tezahürat ile kar�ılık verdikleri; 

BJK televizyonunun çekim yapmasının tamamıyla kendi insiyatifleri dı�ında 

gerçekle�en bir olay oldu�u; bu kurumla bir ilgilerinin olmadı�ı;  bir tüzel 

ki�ilik olarak bu kurumun kendi eylem ve davranı�larından sorumlu oldu�u; 

kapalı tribünde oturan taraftarların kavga etmedi�i; küçük bir tartı�manın 

güvenlik güçlerinin a�ırı tepkisi ile büyüdü�ü;  olaya farklı unsurların 

karı�ması ile tribünlerde geni� çaplı bir kavga olmu� gibi bir görüntünün 

ortaya çıktı�ı, ne taraftarlarının ne de kulüplerinin bir kusurunun oldu�u; 

ma�duriyetlerine sebebiyet verilmemesi �eklinde beyan ve iddialarda 

bulunulmu�tur. 

 

Be�ikta� Kulübü oyuncusu John Carew 05.11.2004 tarihli savunmasında; her 

ne kadar rakibe centilmenli�e aykırı el hareketi yaptı�ı gerekçesiyle disiplin 

kuruluna sevk edilmi�se de olay anında çok yakında bulunan müsabaka 

hakeminin;  maçın mutlak hakimi olarak hareketini hukuka aykırı hareket 

olarak de�erlendirmedi�i; dolayısıyla kendisine bir ihtar veya kart 

göstermedi�i; kesinlikle rakip takım oyuncusunu rahatsız etmek veya vurmak 

gibi bir dü�ünce ile eylemde bulunmadı�ı; sadece oyundan ayrılırken rakip 

oyuncunun yana�ına dokunarak havayı yumu�atmak gayesiyle bir veda 

hareketi yaptı�ı; ba�kaca bir niyetinin olmadı�ı; müsabaka hakeminin bu 

eylemi yakında olmasına ra�men cezalandırmadı�ı; kaldı ki eyleminin rakip 

oyuncuyu taciz etmek veya ona vurmak kastını içermedi�i; tamamen ve iyi 

niyetle ve maçın havası içinde gerçekle�mi� bir samimiyet ifadesi oldu�u; bu 

eylemin cezalandırılması halinde saha içinde rakip oyuncularla 

tokala�ılmaması ve birbirlerine tebessüm  edilmemesi gerekti�i; çünkü 

birilerinin tebessümden dahi farklı imalar çıkarabilece�i;  Futbol Müsabaka 

Talimatının 33. maddesi gere�i müsabaka hakemlerinin teknik kararlarının 
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kesin oldu�u; müsabaka süresince oyunu yönetmekle görevlendirilmi� 

hakemlerin saha içinde müeyyidelendirmedi�i ve müsabaka raporlarında 

konu edilmeyen bir hareketin televizyon yayınları ile tartı�maya açılmasının 

ana statüye, talimatlara ve futbol oyun kurallarına aykırı oldu�u �eklinde 

beyan ve iddialarda bulunmu�tur. 

 

Be�ikta� Kulübü oyuncusu Emre A�ık 05.11.2004 tarihli savunmasında; 

olayın tamamen müsabaka hakeminin takdirinde oldu�u ve hakemin maçın 

mutlak hakimi olarak ortada cezalandıracak, suç unsuru ta�ıyan bir eylem 

görmedi�i;  FDT.nin 65. maddesinin 3. fıkrasındaki açık hükme göre "Disiplin 

kurulları karar verirken hakemlerin, yan hakemlerin, saha komiserlerinin, 

gözlemci ve temsilcilerin raporlarını esas alırlar. Bu raporlara ek yardımcı 

unsur olarak televizyon ve video kayıtlarından yararlanılabilir. Bunlar yalnızca 

olayın disiplin yönüyle ilgili kanıt olarak kullanılabilir." Kaldı ki PFDK’nın 

televizyon görüntüleri ile ceza verme konusunda herhangi bir uygulamasının 

bulunmadı�ı; böyle bir uygulamanın hakemlerin kararlarının nihali�i ilkesinin 

ortadan kaldırılması anlamını ta�ıyaca�ı; bunun da Türk futbolunu kaosa 

sürükleyece�i; yayıncı kurulu�un müsabaka yayınlarında tek yetkili olması 

nedeniyle elinde bulunan her türlü görüntüyü liglerin selametini ortadan 

kaldırıcı ve haksız rekabet yaratacak bir �ekilde kullanma imkanına sahip 

bulundu�u; müsabakaların oynanma yerinin ye�il sahalar oldu�u; televizyon 

görüntüleri ile ceza verilecekse Fenerbahçe'li futbolcu Hooijdonk'a ve 

Nobre'ye de sayısız cezalar verilmesi gerekti�i;  görüntü ile ceza verilecekse 

müsabakanın tüm görüntülerinin kare kare incelenmesi gerekti�i;  bu 

incelemenin de magazin programlarında de�il TFF ilgili kurulları tarafından 

yapılması gerekti�i; saha içinde futbolcuların her hareketine stüdyoda 

otururken de�er biçilmeye ve beyaz camdan ceza verilmeye devam edilirse 

Türkiye liglerinde ceza almayan oyuncu kalmayaca�ı; yapmı� oldu�u 

hareketin kamuoyuna yansıtıldı�ının aksine cinsel bir taciz veya parmak 

atma olayı olmadı�ı;  Nobre'nin bahsi geçen olayın birkaç saniye öncesinde 

aya�ına bastı�ı ve küfür etti�i;  bunun üzerine o hırs ve a�ır tahrikle refleks 

ile �ortundan tutarak çekti�i; hakem, gözlemci ve temsilci raporlarında 

olmayan bir eylemle ilgili olarak ceza verilmesinin hukuken mümkün olmadı�ı 

�eklinde beyan ve iddialarda bulunmu�tur.  
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Fenerbahçe Kulübü oyuncusu Volkan Demirel 05.11.2004 tarihli 

savunmasında; müsabakanın ba�ından sonuna kadar seyirciler tarafından 

yapılan tacizler, küfürler, atılan sigara izmaritleri ve metal parçaları nedeniyle 

sürekli rahatsız edildikleri;  atılan metal parçalardan birinin kendisine isabet 

etti�i; kendi üzerine atılan su dolu pet �i�esinin aynen iade edildi�i;  tamamen 

etkinin do�urdu�u bir tepki olayının söz konusu oldu�u; cezalandırılması 

gereken bir eylemin bulunmadı�ı  �eklinde beyan ve iddialarda bulunmu�tur.  

 

 

Ill- �NCELEME 

 

1- Saha olaylarının incelenmesi 

 

a) Saha Olayları ile ilgili olarak Avrupa Futbol Birli�ince (UEFA) düzenlenen 

"Stadlarda Düzen ve Güvenlik" ba�lıklı Talimatın ba�langıç bölümünde yer 

alan temel ilkeye göre "Kulüpler müsabakanın yapılması ile ilgili bütün 

düzenleme görevlerini kendi sorumlulukları altında yerine getirecektir. 

Özellikle müsabakanın öncesinde, sırasında ve sonrasında düzenin ve 

güvenli�in sa�lanmasından sadece kulüpler sorumlu olacaklardır. 

 

Türkiye'de yapılan profesyonel futbol faaliyetleri yönünden de ba�layıcı olan 

bu ilke Kurulumuzca; kulüplerin kendi seyircilerinin eylemlerinden 

kaynaklanan olaylardan, objektif olarak sorumlu bulunduklarını gösterir 

nitelikte de�erlendirilmi� ve anla�ılmı�tır. Kaldı ki,  Futbol Disiplin Talimatı'nın 

33. maddesi hükmü de bu anlayı� ve sorumluluk esasına göre 

düzenlenmi�tir. Bu hükme göre; "saha güvenli�ini bozan, olay çıkaran, 

yaralamak, yakıp yıkmak, tahrip etmek gibi münferit veya toplu tecavüzlerde 

bulunan seyircilerin, kulüp mensuplarının, sporcuların bu eylemlerinden ilgili 

kulüplerin sorumlu tutulması" gerekmektedir. Profesyonel futbol faaliyetlerine 

ili�kin saha olaylarında sorumlu kulüp hakkında "bir veya birden fazla olmak 

üzere saha kapatma cezası veya resmi müsabakayı seyircisiz oynama 

cezası veya resmi müsabakadan men cezası verilmesi ve bu cezalarla 
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birlikte veya yalnızca 500.000.000.000.-TL.sına kadar para cezasına" 

hükmedilebilece�i düzenlenmi�tir. 

 

b)  Futbol kar�ıla�masında, tarafların amaçlarının her ne pahasına olursa 

olsun, müsabakayı kazanmak olmaması gerekti�i, sporun ve bu özelde 

futbolun amacının "Fair Play" kuralları çerçevesinde toplumda barı� ve 

dostlu�un yerle�mesine ve geli�mesine hizmet etmek oldu�u açıktır. Bu 

amacın gerçekle�mesinde, spor kamuoyuna, ve seyircilere kar�ı örnek 

olmaları gereken spor kulüplerine, yöneticilerine, teknik sorumlulara ve 

futbolculara büyük sorumluluklar dü�mektedir. Bu amaçla hazırlanan Fair 

Play talimatının 5. maddesinde "müsabakalara katılan kulüplerin, 

oyuncuların, oyun ve yarı�ma kurallarına riayet etmeleri, maçı yönetenlere, 

sportmence davranmaları ve bu konuda her türlü çabayı harcamaları, 

maçlara katılan herkesin, maçtan önce, maç sırasında ve maç sonrasında, 

maçın sonucuna ve maçı yönetenlerin verdi�i kararlara saygılı davranmaları" 

Fair play'in gere�i olarak belirtilmi�tir. 

 

c) Sportif kar�ıla�malarda �iddetin önlenmesine dair ülkemizde de önemli 

yasal düzenlemeler yapılmı�tır. 07.05.2004 tarihinde Resmi Gazetede 

yayımlanarak yürürlü�e giren "5149 sayılı Spor Müsabakalarında �iddet ve 

Düzensizli�in Önlenmesine Dair Kanun" bu düzenlemelere en yakın örnektir. 

Bu yasayla çe�itli fiiller ilk kez suç olarak tanımlanmı�tır. 5149 sayılı yasanın 

11.maddesinde; "Her türlü silah, kesici veya delici alet, sis bombası, ses 

bombası veya maytap gibi patlayıcı, parlayıcı, yanıcı, yakıcı maddeler ile ta�, 

metal gibi sert cisimler, alkollü içecekler, konfeti ve benzeri cisimlerin spor 

alanlarına sokulması, bu alanlarda ta�ınması, satılması ve kullanılması” 

yasaklanmı�tır. Aynı Kanunun 18.maddesinde de bu eylemlerde bulunanlara 

verilecek adli ve idari yaptırımlar belirlenmi�tir. 

 

5149 sayılı yasanın 4. maddesinde; "Spor alanlarında, sa�lık ve güvenlikle 

ilgili her türlü düzenlemeyi yapmak görevinin ev sahibi kulübe ait" oldu�u;  5. 

maddesinde "spor alanının iç güvenli�ini sa�lamakla yükümlü" oldu�u; 17. 

maddesinde "Müsabaka için seyircilerin alınmaya ba�lanmasından, 
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müsabaka sonrası seyircinin tamamen tahliyesine kadar geçecek sürede 

ulusal veya uluslararası federasyonların öngördü�ü görevli ki�iler dı�ında 

kalan ki�ilerin ve seyircilerin her ne �ekilde olursa olsun müsabaka alanına 

girmesinin yasak" oldu�u belirtilerek uluslararası teamüle uygun 

düzenlemeler getirilmi�tir. 

 

Bununla birlikte söz konusu düzenlemelerin amacına ula�abilmesi, bu 

yöndeki uygulamaların icra ve infazının kararlılı�ına ba�lıdır. Bu dü�ünce ve 

kararlılık, Kurulumuzun futbol müsabakalarında �iddetin önlenmesi ve Fair 

Play Kurallarının uygulanmasında belirleyici yegane tavır olacaktır. 

 

d)  Sporun ruhuna, ilke ve kurallarına uymayan kötü tezahüratın önlenmesi 

suretiyle huzur ve güvenli�i, ki�i dokunulmazlı�ı ve kamu düzenini sa�lamaya 

yönelik alınacak önlem ve tedbirleri düzenleyen 5149 sayılı kanun "çirkin ve 

kötü tezahüratı" kesin �ekilde yasaklamı�tır. 5149 sayılı kanunun "Çirkin ve 

kötü tezahürat" ba�lıklı 12. maddesine göre "ferdi veya toplu olarak rakip 

takım ile taraftarlarını, kulüp ba�kan ve yöneticilerini, antrenörünü ve 

sporcularını, hakemleri ve federasyon yöneticilerini, müsabakada görev 

yapan di�er ki�ileri, söz veya hareketlerle a�a�ılayıcı, tahrik ve taciz edici 

kötü söz niteli�inde slogan atılması ve çirkin tezahüratta bulunulması 

yasaktır". 

 

Benzer nitelikte düzenleme içeren, Futbol Müsabaka Talimatı'nın 29. 

maddesi; 5149 sayılı yasanın 12. maddesini tekrar ederek, "Müsabakanın 

yapıldı�ı saha ve tesislerde toplu olarak ve devamlılık arz eden �ekilde, kötü 

söz niteli�inde slogan atılması ve çirkin tezahüratta bulunulmasını 

yasaklamı�tır. Bu yasa�ı ihlal eden seyircilerin taraftarı oldukları kulüp 

hakkında Futbol Disiplin Talimatı'nın ilgili hükümlerinin uygulanaca�ını" 

belirtmi�tir. 

 

e) PFDK’ya sevkedilen dosyada açıklanan saha olaylarının ve temsilci 

raporunda belirtilen çirkin ve kötü tezahüratın; Be�ikta� Kulübü seyircilerinin 

eylemleri neticesinde meydana geldi�i dosyada mevcut rapor ve tutanaklarla 
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sabit bulunmu� ve bu konuda Kurulumuzda tam bir vicdani kanaat 

olu�mu�tur. Bütün bu hususların ı�ı�ında Kurulumuz, Be�ikta�-Fenerbahçe 

müsabakasında, olayların olu� ve akı� biçimini nazara alarak Be�ikta� 

Kulübünün, "sahaya yabancı maddelerin atılması ve di�er saha olayları" ve 

"çirkin ve kötü tezahürat" nedeniyle, FDT.nin 33/1 ve 22/2 maddeleri 

gere�ince yalnızca para cezası ile cezalandırılması gerekti�i sonuç ve 

kanaatine ula�mı�tır. 

 

Yukarıda da ayrıntılı olarak izah edildi�i üzere seyircilerin eylemlerinden 

dolayı, taraftarı oldukları kulüplerin objektif sorumlulu�u kabul edildi�inden, 

savunmaya itibar edilmeyerek sorumlu kulübün cezalandırılması yoluna 

gidilmi�tir. 

 

2- Disiplin hukukunda televizyon görüntülerinin yeri 

 

Be�ikta� Kulübü oyuncularından John Carew'in "rakibin yanından geçerken 

eliyle rakip oyuncunun yana�ına dokunarak centilmenli�e aykırı harekette 

bulunması" eylemi müsabaka gözlemcisinin raporunda;  Emre A�ık'ın "Lig TV 

yayınında gösterildi�i �ekilde hakemin görmedi�i bir anda eliyle rakibinin 

kalçasına yönelik sportmenli�e aykırı harekette bulunması" eylemi ise 

müsabakaya ili�kin hiçbir resmi raporlarda bulunmamasına ra�men 

televizyon görüntülerinde tespit edilmesi üzerine ilgili oyuncular, haklarında 

soru�turma yapılması amacıyla TFF Ba�kanlı�ı tarafından PFDK’ya sevk 

edilmi�lerdir. 

 

Kurulumuz ilgili oyunculara isnat edilen eylemleri hukuki olarak 

de�erlendirmeden önce ve de özellikle futbolcu Emre A�ık'ın eylemi 

açısından televizyon görüntülerinin disiplin hukukundaki yeri ve disiplin 

cezalarına etkisini ara�tırma yoluna gitmi� ve olayı gerek Futbol Disiplin 

Talimatı gerekse UEFA ve FIFA Disiplin Talimatları ve uygulamaları 

açısından de�erlendirmi�tir. 
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a)  FIFA ve UEFA mevzuatına göre televizyon görüntülerinin disiplin 

hukukunda delil olma özelli�i 

 

i. UEFA Disiplin Talimatı'nın 10. maddesinin 3. fıkrası "Disiplin cezaları, 

hakemin sportmenlikle ba�da�mayan hareketleri görmemi� ve bu yüzden de 

haklarında bir karar verilmemi� olsa bile verilebilir" hükmüne amirdir. 

 

UEFA Disiplin Talimatının "Delil" ba�lıklı 57. maddesinin "h" bendinde; 

"televizyon ve video görüntüleri", resmi raporlar, Kontrol ve Disiplin Kurulu 

kararları, �ahit ifadeleri, taraf ifadeleri, sorgulama, talep edilen kayıtlar ve 

belgeler, bilirki�i görü�leri yanında "ayrıca ve açıkça" delil olarak belirtilmi�tir. 

 

ii.  Benzer �ekilde düzenlenen FIFA Disiplin Talimatı'nın "Özel Yetki" ba�lıklı 

83. maddesinin "a" fıkrası FIFA Disiplin Kurulu'nun müsabaka görevlilerinin 

dikkatinden kaçan ciddi ihlalleri cezalandırmakla sorumlu oldu�unu 

öngörmektedir. 

 

Bunun yanında FIFA Disiplin Talimatı'nın "Delil" ba�lıklı 102. maddesine göre 

"A�a�ıda belirtilen deliller özellikle kabul edilebilir: Hakem, yardımcı hakem, 

temsilci ve gözlemci raporları, �ahit ve taraf beyanları, sair belgeler, bilirki�i 

görü�leri ve teyp veya video kayıtları." 

 

b) Futbol Disiplin Talimatının uygulanmasında televizyon görüntülerinin 

delil olma özelli�i 

 

i.  TFF  Futbol Disiplin Talimatı’nın "Soru�turma" ba�lıklı 65. maddesindeki 

"Sevk yazısına ba�lı soru�turma evrakının görevli disiplin kuruluna sunulması 

üzerine soru�turma ba�lar. Disiplin kurulları karar verirken hakemlerin, yan 

hakemlerin, saha komiserlerinin, gözlemci ve temsilcilerin raporlarını esas 

alırlar. Bu raporlara ek yardımcı unsur olarak televizyon ve video 

kayıtlarından yararlanılabilir. Bunlar yalnızca olayın disiplin yönüyle ilgili kanıt 

olarak kullanılabilir" �eklindeki hüküm,   UEFA ve FIFA Disiplin Talimatlarına 

benzer bir düzenleme getirmi�tir. FDT, televizyon görüntülerinin, sadece 
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olayın veya ihlalin disiplin yönünden kanıt olarak kullanılabilmesine olanak 

vermektedir. 

 

ii.  Bunun yanında, FDT.nin 1. maddesinde "Bu Talimat, spor ahlâkına, 

disiplinine sahip sa�lıklı nesillerin yeti�mesine yardımcı olmak, amatör ve 

profesyonel futbol faaliyetlerinde disiplini sa�lamak, Disiplin Kurullarının 

te�kili, milletlerarası esaslara ve teamüllere uygun olarak disiplin suçu te�kil 

eden fiiller ile müeyyidelerinin belirlenmesi amacı ile düzenlenmi�tir." 

hükmünü getirerek disiplin suçu te�kil eden fiillerin ve cezaların milletlerarası 

esasa ve teamüle göre belirlenece�ini ifade ederek uluslararası 

düzenlemelerin önemine de�inmi�tir. 

 

c) Televizyon görüntülerinin disiplin hukukunda uygulanması 

 

i.  Televizyon görüntülerinin disiplin cezası gerektiren durumları 

de�erlendirmek için kullanılması ilk defa ABD.de yapılan 1994 Dünya 

Kupasında gerçekle�tirilmi�tir. Teknik delillerin futbolda kullanımı çok hassas 

bir konu oldu�undan FIFA Disiplin Komitesinin a�a�ıda belirtilen temel 

prensipleri, FIFA tarafından Ulusal Federasyonlara 25.11.1994 tarih ve 546 

sayılı sirküler ile duyurulmu�tur. 

 

• Görsel-i�itsel deliller disiplin olaylarında yalnızca ek bir kanıt olarak 

kullanılmalıdır. 

• Hakem tarafından verilen kararlar nihai olup itiraz edilemez ve video 

kayıtlarına dayanılarak de�i�tirilemez (örne�in ofsayt, penaltı, gol vs.). 

• Kararlar ilke olarak hakemin, yan hakemlerin ve de gözlemci, temsilci 

ve komiserlerin raporlarına dayandırılmalıdır. 

• E�er video kayıtlarının kullanılması gerekiyorsa, resmi televizyon 

kayıtlarının (yayın hakkına sahip kurulu�un yaptı�ı yayın) 

kullanılmasına özen gösterilmelidir. 
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• Video kayıtları hakemin otoritesini ve karar yetkilerini kısıtlamak için bir 

araç olarak de�il, disiplin olaylarında gerçe�in bulunması için bir 

yöntem olarak kullanılmalıdır. 

 

ii.  Futbol Disiplin Hukuku uygulamasında müsabaka görevlilerinin (hakem, 4. 

hakem, gözlemci, temsilci) resmi raporları esastır. Bu raporların içerikleri, 

aksi somut olarak kanıtlanmadıkça, bu raporları de�erlendiren kurullar 

açısından ba�layıcıdır. Bir müsabakada meydana gelen disiplin ihlalinin 

müsabaka görevlilerinin raporlarında yer almaması temel iki nedene 

dayanabilir. 

 

• Müsabaka hakemi her hangi bir disiplin ihlalini veya olayı görmü�, 

tespit etmi� ancak her hangi bir disiplin cezasına gerek görmemi�tir. 

Bu nedenle de müsabaka raporunda disiplin ihlali yer almamı�tır. 

Müsabaka Hakeminin bu yetkisi FIFA Oyun Kuralları "Kural V"e 

dayanmakta olup bu maddeye göre "Her maç, görevlendirildi�i maçta 

oyun kurallarının uygulanması konusunda tam yetki sahibi bir hakem 

tarafından yönetilir. Hakemin oyunla ilgili kararları kesindir ve 

de�i�mez." Hakem, bir futbol müsabakasında kurallar çerçevesinde 

oyuna ili�kin bir çok teknik ve disiplin kararları vermekte olup, 

müsabaka esnasında bir futbolcunun herhangi bir eyleminin kurallara 

uygun olup olmadı�ını belirleme ve bu çerçevede ilgili oyuncuya 

disiplin cezası verip vermeme otoritesine ve yetkisine sahip tek ki�idir. 

Bu çerçeve içinde müsabaka hakeminin oyun alanında nihai karar 

verme yetkisi tartı�ılmaz oldu�undan verilen karar objektif olarak hatalı 

dahi olsa, bu karara saygı duyulması gerekecek ve varsa disiplin ihlali 

hakkında herhangi bir i�lem yapılamayacaktır. 

 

• Müsabaka hakemi veya müsabakayla ilgili di�er görevliler 

müsabakada meydana gelen herhangi bir disiplin ihlalini, eylemi 

görmemeleri nedeniyle rapor etmemi�lerdir. Bu takdirde müsabaka 

görevlilerinin tespit edemedikleri veya objektif imkansızlık nedeniyle 

görülemeyen disiplin ihlalleri ba�ta televizyon görüntü kayıtları veya 
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di�er kanıtlar ile sabit olmu� ise, disiplin ihlali müsabaka görevlilerinin 

resmi raporlarında yer almasa bile disiplin ihlalleri prensip olarak 

cezalandırılması gerekir. 

 

d) UEFA Tahkim Kurulu kararlarında, televizyon görüntülerinin disiplin 

ihlallerinde kullanılması ve ko�ulları 

 

i.  Televizyon görüntülerinin, müsabakada meydana gelen disiplin ihlallerinde 

kullanılması bir çok UEFA Tahkim Kurulu kararlarına konu te�kil etmi�tir. 

UEFA Tahkim Kurulu televizyon görüntülerinin disiplin hukukunda kullanırken 

temel bazı prensipler belirlemi�tir. Benzer ihtilaflara ili�kin olarak UEFA 

Tahkim Kurulu 08.03.2004 tarihli ve 23.08.2004 tarihli iki kararında; 

 

• Disiplin Kurulu'nun hakemin de�erlendirme hatasını düzeltme gibi bir görev 

ve yetkisinin bulunmadı�ını, 

• UEFA Disiplin Talimatı'nın 10. maddesinin 3. paragrafının, hakem hatalarını 

düzeltme amacını ta�ımadı�ını, 

• "Hakemin tespit edemedi�i" ifadesinin tespit etti�i ve tespit edebilece�i 

ihlaller dı�ında kalan ve hakemin objektif olarak görmesinin mümkün 

olmadı�ı ihlalleri kapsadı�ını, 

• �hlalin oyun dı�ı olmasının gerekti�ini, 

belirtmi� ve ayrıca UEFA; UEFA Disiplin Talimatı'nın 10. maddesinin 3. 

paragrafının uygulanabilmesi için; 

• Hakemin olayı görmesinin objektif olarak mümkün olmamasının zorunlu 

oldu�unu, (ki�isel dikkat da�ılması veya konsantrasyon bozulması nedeniyle 

disiplin ihlallerinin cezalandırılmaması halinde bu hükmün 

uygulanamayaca�ını) 

• Eylemin fiili saldırı gibi, oyun dı�ı bir eylem olmasının zorunlu oldu�unu, 

• Hakemin disiplin ihlalini veya olayı görmemesi nedeniyle de�erlendirip 

karara ba�layamamı� olmasının, 

zorunlu oldu�unu belirtmi�tir. 
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e) PFDK.nın UEFA mevzuatı ve FDT çerçevesinde televizyon 

görüntülerini disiplin hukukunda uygulama ko�ulları 

 

i.  Kurulumuzda hakim görü�, disiplin suçu te�kil eden fiillerin gerek kendi 

talimatı çerçevesinde gerekse milletlerarası esaslara ve teamüllere uygun 

olarak cezalandırılması yönündedir. Kaldı ki bu konudaki FDT hükümleri de 

uluslararası mevzuat ile paralellik göstermektedir. Gerek FDT hükümleri ve 

gerekse UEFA ve FIFA Disiplin Talimatının ilgili hükümleri gere�i televizyon  

görüntülerinin disiplin cezalarına yönelik olarak kullanılmasının temel 

amacının, futbol müsabakasındaki ilgili ve sorumlu ki�i ve kurumları "fair 

play" uygulamasına zorlamak ve "oyun kurallarına saygısızlıkla mücadele" 

etmelerini sa�lamaya yönelik oldu�u açıktır. Kurulumuzun temel amaç ve 

görevinin de bu çerçeve içinde de�erlendirilmesi gerekir. 

 

ii.  Kurulumuzda, müsabaka görevlilerinin resmi raporlarında yer almayan 

disiplin ihlallerinin, UEFA, FIFA ve FDT çerçevesinde, FIFA sirküleri ve UEFA 

Tahkim Kurulu kararları do�rultusunda, televizyon görüntülerinin 

de�erlendirilmesi yolu ile cezalandırabilece�i hususunda hakim görü� 

olu�mu�tur. Kurulumuz televizyon görüntüleri ile disiplin ihlali niteli�indeki 

eylemin cezalandırılabilmesi için a�a�ıdaki ko�ulların gerçekle�mesini gerekli 

görmektedir. 

 

• Eylemin müsabaka hakemi tarafından objektif imkansızlık nedeniyle tespit 

edilemeyen nitelikte olması 

• Eylemin hakem tarafından tespit edilmemi� olması nedeniyle disiplin 

açısından de�erlendirme dı�ında kalması 

• Eylemin sportif mücadele dı�ında fiili saldırı veya sportmenli�e ve 

centilmenli�e aykırı bir hareket niteli�inde olması 

• Eylemin disiplin hukuku açısından ciddi ve a�ır olması, 

• Eylemin de�erlendirilmesinde prensip olarak yayıncı kurulu�un 

görüntülerinden faydalanılması, 
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• Televizyon görüntülerinin kullanılmasındaki temel amacın "gerçe�in 

bulunması", "fair play uygulamasını zorlamak" ve "kural dı�ı, sportmenli�e 

aykırı hareketlerin cezasız kalmasını" önlemek olması gerekti�i, 

• Televizyon görüntüleri ile disiplin ihlallerinde haksız rekabetin önüne 

geçilmesi ve televizyon görüntülerinin kötü niyetle sunulması ve kullanımının 

önlenmesi amacıyla, müsabakanın, disiplin ihlalinin ve televizyon 

görüntülerinin zaman açısından güncelli�ini korumu� olması, 

 

3-  Müsabakada meydana gelen sporculara ili�kin disiplin ihlallerinin 

de�erlendirilmesi 

 

a) Yukarıda yapılan de�erlendirme çerçevesinde Be�ikta� Kulübü oyuncusu 

Emre A�ık’ın rakip futbolcuya yönelik eylemi FDT'nin 22/1 maddesi 

kapsamında "spor ahlakına ve centilmenli�e aykırı" hareket niteli�inde 

görüldü�ünden ilgili oyuncunun cezalandırılması yoluna gidilmi�tir. Eylemin 

olu� �ekli dikkate alınarak, rakip oyuncunun aya�a basma eylemi ile ilgili 

sporcunun eylemi arasında irtibat kurulamadı�ından haksız tahrik 

hükümlerinin uygulanmasına yönelik talebin reddine karar verilmi�tir. 

 

b)  Be�ikta� Kulübü oyuncusu John Carew hakkında rakip oyuncuya yönelik 

"centilmenli�e aykırı" eylemi nedeniyle soru�turma açılmı� ise de gerek 

müsabaka gözlemcisinin raporunda belirtilen ifadeler ve gerekse olaya ili�kin 

televizyon görüntülerinde, UEFA Tahkim Kurulu kararlarında dikkate alınan 

ve disiplin hukukuna temel te�kil eden esaslar kar�ısında ilgilinin eyleminin 

müsabaka hakeminin görü� ve de�erlendirme alanı içinde kaldı�ı, müsabaka 

hakemi tarafından de�erlendirilmeyen ve cezalandırılmayan eylemlerin 

Kurulumuz yetki ve görevi kapsamı dı�ında kaldı�ı, bu konuda müsabaka 

hakeminin takdir hakkına müdahale edilemeyece�i ve ayrıca eylemin ciddi ve 

a�ır nitelikte olmaması da dikkate alınarak ilgili oyuncunun 

"cezalandırılmasına yer olmadı�ına" karar verilmi�tir. 

 

c) Müsabaka temsilcisinin raporunda,  Fenerbahçe Kulübü kalecisi Volkan 

Demirel’in maç boyunca kulübe dı�ına çıkarak seyirci ile polemi�e girdi�i ve 
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bir bayan seyirciye dolu pet �i�e attı�ı; seyircinin Volkan Demirel’den 

�ikayetçi oldu�u ve olayın Emniyet'e intikal etti�i belirtilmi�tir. 

 

Tribünlerdeki seyircilerin sahada mücadele eden oyunculara veya yedek 

kulübesinde bekleyen oyunculara yönelik hareketler kar�ısında ilgili ki�ilerin 

profesyonelliklerini korumaları ve her ne �ekilde olursa olsun seyirci ile 

polemik içine girmemeleri gerekir. Futbolcuların kendilerine yönelik hareketler 

kar�ısında sportmenlik dı�ı tavır takınmaları, özellikle haksız da olsa 

kendilerine yönelik eylem yapan, küfür eden veya yabancı madde atan 

seyircilere kar�ı kural dı�ı fiillerle onları cezalandırmaya kalkı�maları spor 

ahlakı ve prensipleriyle ba�da�mayan bir tutumdur. Kaldı ki oyuncuların 

"ihkakı hak" niteli�inde tezahür eden eylemlerinin savunulması da mümkün 

de�ildir. Aksi takdirde kitle psikolojisi sonucunda olayların kontrol edilemez 

boyutlara ula�ması her zaman mümkündür. Kendisine yönelik eylemler 

kar�ısında sporcuların görevi olayı sakinle�tirmeye yönelik davranı� içinde 

bulunmak ve gerekti�inde güvenlik kuvvetlerinden yardım istemektir. Bu 

olguyu özellikle oyuna taraf sporcuların kabul etmesi futbol kar�ıla�malarının 

kurallar içinde oynanması ve futbolun gelece�i açısından vazgeçilemez bir ön 

�arttır. Futbol kar�ıla�ması ile ilgili herkesin eylemlerini ve davranı� �ekillerini 

bu çerçeve içinde belirlemesi gerekir. 

 

Fenerbahçe Kulübü kalecisi Volkan Demirel'in rakip seyirciye yönelik dolu pet 

�i�e atma eylemi FDT.nin 22/1 maddesi kapsamında "spor ahlakına ve 

centilmenli�e aykırı" hareket niteli�inde görülmekle ilgilinin cezalandırılması 

yoluna gidilmi�tir. Ayrıca Kurulumuz, rakip seyircinin futbolcuya yönelik 

eyleminin, kendisinin savunmasında belirtti�i gibi, tahrik nedeni 

olamayaca�ını ve seyirci eylemine tepki niteli�inde yapılmasının suçun 

niteli�ine etki etmeyece�i gibi indirim nedeni olarak da görülemeyece�ini 

karara ba�lamı�tır. 
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V- KARAR 

 

1- Olaylarda sorumlulu�u saptanan Be�ikta� Kulübüne; müsabakada 

meydana gelen saha olayları nedeniyle, FDT.nin 33/1 maddesi uyarınca, 

takdiren 5.000.000.OOO.TL. para cezası verilmesine, seyircilerinin "kötü ve 

çirkin tezahüratları" nedeniyle FDT.nin 22/2 maddesi gere�ince takdiren 

2.500.000.000.TL. para  cezası verilmesine, 

 

Sonuç olarak verilen cezalar içtima edilerek Be�ikta� Kulübüne 

7.500.000.000.TL. para cezası verilmesine oybirli�i ile, 

 

Olayın olu� �ekli gözetilerek, FDT.nin takdiri hafifletici nedenle ceza 

indirimine ili�kin 59. maddesinin uygulanmasına yer olmadı�ına, 

 

2- Be�ikta� Kulübü oyuncusu Emre A�ık'ın rakip oyuncuya yönelik "spor 

ahlakına ve centilmenli�e aykırı" hareketi nedeniyle eylemine uyan FDT'nin 

22. maddesi gere�ince 20 (yirmi) gün süre ile resmi müsabakalardan men 

cezası ile cezalandırılmasına, 

 

Verilen cezaya FDT.nin 79/2. maddesi uygulanarak 2 (iki) resmi 

müsabakadan men cezası ile cezalandırılmasına oyçoklu�u ile, 

 

Olayın olu� �ekli gözetilerek, FDT.nin takdiri hafifletici nedenle ceza 

indirimine ili�kin 59. maddesinin uygulanmasına yer olmadı�ına, 

 

3- Be�ikta� Kulübü oyuncusu John Carew hakkında rakip oyuncuya yönelik 

"centilmenli�e aykırı" eylemi nedeniyle soru�turma açılmı� ise de yapılan 

inceleme sonucunda isnat edilen eylemin unsurları gerçekle�medi�i 

anla�ıldı�ından ilgili oyuncunun cezalandırılmasına yer olmadı�ına oybirli�i 

ile, 
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4- Fenerbahçe Kulübü kalecisi Volkan Demirel'in rakip seyirciye yönelik "spor 

ahlakına ve centilmenli�e aykırı" hareketi nedeniyle eylemine uyan FDT.nin 

22. maddesi gere�ince 20 (yirmi) gün süre ile resmi müsabakalardan men 

cezası ile cezalandırılmasına, 

 

Verilen cezaya FDT.nin 79/2. maddesi uygulanarak 2 (iki) resmi 

müsabakadan men cezası ile cezalandırılmasına oyçoklu�u ile, 

 

Olayın olu� �ekli gözetilerek, FDT.nin takdiri hafifletici nedenlerle ceza 

indirimine ili�kin 59. maddesinin uygulanmasına yer olmadı�ına; 

 

5- FDT.nin 70. ve 73. maddeleri uyarınca PFDK Kararının, Be�ikta� ve 

Fenerbahçe Kulübü Ba�kanlı�ı'na ve gere�i için de TFF’ye gönderilmesine, 

09.11.2004 tarihinde karar verildi. 

 

 

b- Tahkim Kurulu Kararı 

 

A�a�ıda, Tahkim Kurulunun, 01.06.2005 tarihli ve  2005/157 E., 2005/148 K. 

sayılı kararının ilgili kısımlarına yer verilmi�tir.  

    

“15.05.2005 tarihinde Ordu 19 Eylül Stadında Orduspor-Eski�ehirspor 

takımları arasında oynanan 2. Lig B Kategorisi B Grubu müsabakasının ikinci 

devresinin ba�ında  hakemin davetine ra�men Eski�ehirspor Kulübü’nün  

sahaya çıkmaması üzerine müsabaka hakem kararı ile tatil edilmi�;  durum 

TFF Yönetim Kurulunda görü�ülmü�tür. 

 

TFF Yönetim Kurulu, hakem, gözlemci ve temsilci raporları ile ekli belgeleri 

incelemi�; müsabaka raporlarındaki tespitlerden hareketle; müsabakanın 

devre arasında meydana gelen olaylardan sonra emniyet güçleri tarafından 

yeterli tedbirin alınmı� oldu�unun bildirilmesi üzerine hakemin gerekli 

güvenli�in sa�landı�ına kanaat getirererek ikinci devrenin ba�ında tarafları 
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sahaya davet etti�i; ancak bu davete ra�men Eski�ehirspor Kulübü’nün 

sahaya çıkmadı�ı yönünde görü� birli�ine vararak, anılan Kulübün Futbol 

Müsabaka Talimatının 27/a maddesi uyarınca  söz konusu müsabakada 3-0 

yenik sayılmasına ; takımı sahaya çıkartmayan Kulüp yöneticisi Ayhan Can’ın 

da PFDK’ya sevkine karar vermi�tir.”201 

 

Eski�ehirspor Kulübü; TFF Yönetim Kurulu’nun anılan kararına Tahkim 

Kurulu nezdinde itirazda bulunmu� ve  Tahkim Kurulu yaptı�ı müzakere 

sonunda:   

   

“(....) Dosya içinde yer alan müsabaka raporlarından hareketle yukarıda geni� 

bir özeti verilmi� olan olaylar; PFDK’nın 24.05.2005 tarihli ve 2004-2005/920 

E., 2004-2005/ 911 K.sayılı kararı ve kararın dayana�ını te�kil eden 

gerekçeler ve tüm dosya incelenmi�; birinci devresi Eski�ehirspor lehine 2-1 

tamamlanan müsabakada, ilk devrenin bitiminde gerçekle�en olaylar 

nedeniyle Eski�ehirspor oyuncularının can güvenliklerinin sa�lanamadı�ına 

dair endi�elerinin haklı ve yerinde oldu�u görülmü�tür. Emniyet Müdürü 

tarafından güvenli�in sa�landı�ının bildirilmesi üzerine saat 16.35 de sahaya 

çıkma te�ebbüsünde bulunan Eski�ehirspor Kulübü oyuncularına tekrar fiili 

saldırıda bulunmu� olması; bu husustaki her türlü tereddütü giderici 
                                                 
201 Söz konusu müsabakada, “sahaya yabancı cisim atıldı�ı; saha olayları meydana geldi�i; 
sahaya, koridorlara ve soyunma odalarına görevliler dı�ında ki�ilerin girdikleri; kapasitenin 
üzerinde seyirci alındı�ı” belirtilerek Orduspor Kulübünün; “devre arasında rakip takım 
oyuncusuna tekme ve yumruk attı�ı” belirtilerek de  Orduspor yardımcı antrenörü Muhammet 
Dilaver’in PFDK’ya sevk edilmeleri üzerine; PFDK yaptı�ı soru�turma sonucunda:  
Orduspor Kulübü hakkında; “tüm müsabaka raporlarında meydana gelen saha olaylarının 
Orduspor taraftarı seyircilerin, kulüp ilgililerinin, kulüp antrenörünün ve di�er görevlilerin 
eylemlerinden kaynaklandı�ı” ve “meydana gelen saha olayların niteli�i ve vehameti dikkate 
alınarak FDT.nin takdiri hafifletici nedenle ceza indirimine ili�kin 59. maddesinin 
uygulanmasına yer olmadı�ı” yönünde görü� birli�ine vararak; Kulübün, FDT’nin 33. 
maddesi çerçevesinde 5 (be�) resmi müsabakayı seyircisiz oynama cezası ile 
cezalandırılmasına;   
Orduspor yardımcı antrenörü Muhammed Dilaver hakkında ise; bu ki�inin, “ilk yarı bitiminde 
soyunma odasına giden hakemlerden sonra soyunma odasına gitmeye çalı�an 
Eski�ehirspor sporcularına taç çizgisi kenarında saldır(dı�ı); 9 numaralı oyuncuya yumruk ve 
tekme atarak yere dü�ür(dü�ü); ayrıca ba�ka ki�ilere de saldır(dı�ı)” yönünde görü� birli�ine 
varmı�; ayrıca ilgilinin bir önceki hafta oynanan Çankırıspor müsabakasında yine rakip 
oyunculara saldırması nedeniyle PFDK tarafından 17.05.2005 tarihli karar ile 60 gün hak 
mahrumiyeti cezasına çarptırılmı� olmasını da nazara alarak;  bu ki�inin FDT.nin 25. 
maddesi uyarınca  takdiren 1 (bir) yıl süre ile hak mahrumiyeti cezası ile cezalandırılmasına 
ve olayın olu� �ekli ve  vehameti kar�ısında FDT.nin takdiri hafifletici nedenle ceza indirimine 
ili�kin 59. maddesinin uygulanmasına yer olmadı�ına; oybirli�iyle karar vermi�tir. 
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niteliktedir. �u halde somut olayda TFF Yönetim Kurulu’nun 19 Eylül Stadının 

güvenli�in sa�lanmasına elveri�li olmayan fiziki �artlarını da gözönünde 

bulundurarak; müsabakanın tarafsız ve güvenli bir sahada tekrarına karar 

vermesi gibi bir çözümü tercih etmesi gerekirken, Eski�ehirspor Kulübü’nün  

3-0 hükmen ma�lubiyetine karar vermesi hukuka uygun görülmemi�tir. 

 

Spor, insanlar arasında esasen mevcut olması gereken karde�lik duygularını 

daha da üst düzeylere çıkartmaya ve peki�tirmeye hizmet etmelidir.  Spor 

müsabakasına çıkan bir takımın mensuplarının ve görevlilerinin, 

müsabakaya, canlarına ili�kin hiç bir kaygı duymaksızın çıkmaları ve 

müsabakayı güven içinde tamamlamaları esastır. Bu, insan haklarına 

saygının basit bir gere�i oldu�u kadar, adaletin de gere�idir. Bir takım, 

sporun do�asında mevcut olandan fazla ve sporla ba�da�mayan kötü ve 

olumsuz etkiler altında maça çıktı�ı veya maç sırasında bu gibi etkilere 

maruz bırakıldı�ı takdirde, temel bir ilke olan “dürüst müsabaka” ilkesi de 

bundan büyük yara alır.  

 

�tiraz konusu olayda, misafir takımın iki golünü kaydeden oyuncusu, bu 

sportif ba�arısından dolayı aslında takdir görmeyi ve alkı�lanmayı hak etti�i 

halde, saldırıya u�ramı� ve bu saldırı sonunda yere inmi�tir. Sadece bu olay 

dahi, misafir takıma gösterilen sportmenli�e aykırı tepkilerin bir parçası 

oldu�u takdirde, can güvenli�i endi�esini yaratmaya elveri�lidir. Bahse konu 

saldırı eyleminin, dürüst ve adil müsabaka ilkesini zedeledi�i de 

tartı�masızdır.  

 

Misafir takım oyuncu ve görevlileri, aynı ülkenin saygı görmeye lâyık 

vatanda�larından olu�maktadırlar. Mesleklerini icra etmektedirler.  Ev sahibi 

takım, seyircisinin deste�ini ve tezahüratını arkasına alarak, misafir takım 

üzerinde moral bozucu etki meydana getirebilir. Sporda bunun yeri vardır. 

Ancak misafir takım üzerindeki etkinin hiç bir zaman en temel hakları 

do�rudan hedef alarak, can güvenli�i endi�esi yaratacak bir saldırı düzeyine 

ula�maması icap eder. Ancak, itiraz konusu olayda, resmi raporlara geçen 

olgular, misafir takımın can güvenli�i bakımından endi�e duymasını haklı 
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göstermektedir. O �artlarda, bir misafir takım mensubunun can kaygısına 

dü�mü� olması do�aldır. Müsabakanın bu vahim denge bozuklu�u altında 

oynanmasının da adil olmayaca�ı ortadadır.  

 

Tahkim Kurulu, ülkemizde birçok maçta misafir takıma kar�ı adeta dü�manca 

davranı�lar sergilendi�ini; spor sahalarına sava�a gider gibi gidildi�ini;  hatta 

en önde gelen kulüplerin ba�kanlarının dahi bu tür dü�manlık ve nefret 

gösterilerine muhatap olduklarını  büyük bir üzüntüyle gözlemlemektedir. Bu 

gidi�in mutlaka durdurulması ve sportmenlik ve karde�lik ortamının yeniden 

sa�lanması lâzımdır. Esasen, TFF Yönetim Kurulu da, bütün ilgili çevrelerde 

takdirle kar�ılanan (�iddete kar�ı) “Lütfen” kampanyasını ba�latarak bu 

yöndeki kararlılı�ını ortaya koymu�tur. Bu dü�ünceyle, Orduspor- 

Eski�ehirspor maçında resmi raporlara geçmi� olayların büyük bir ciddiyetle 

de�erlendirilmesi ve kötü davranı�a maruz kalıp can kaygısına dü�tü�ü 

anla�ılan takımın aleyhine açıkça bozulan dengenin yeniden sa�lanmasına 

çalı�ılması gerekmi�tir.     

 

Her ne kadar, hakemin takdirine üstünlük tanımak ve güvenli�in sa�lanıp 

sa�lanmadı�ı konusunda onun kanaatini dikkate almak asıl ise de, istisnaen, 

-özellikle bir takımın can kaygısına dü�mesini haklı gösteren sebeplerin 

varlı�ında- sonradan can güvenli�i gerçekten kesin olarak sa�lanmı� bulunsa 

dahi, saldırıya maruz kalmı� misafir takımın daha önceki safhalarda duymu� 

oldu�u endi�enin etkisi altında buna kani olamaması ve can korkusuyla maça 

çıkmaması onun aleyhine sonuç meydana getirmemelidir.  Ba�ka bir 

anlatı�la, bu olayda genel ilkenin istisnası söz konusudur.  Bir takımın maça 

çıkmayı reddetmesi halinde hükmen yenik sayılması temel kuraldır.  Fakat, 

canından haklı olarak endi�e etmek gibi tamamen istisnai �artların varlı�ında, 

bu kuraldan ayrılmak mümkündür. Somut hadisede de böyle bir durumun söz 

konusu oldu�u saptanmı�tır. 

 

Gözden kaçırılmaması gereken bir husus, maçın oynandı�ı statta devre 

arasında yeterli emniyet tedbirlerinin fiilen mevcut olmadı�ının resmi 

raporlarda açıkça belirtilmi� oldu�udur. Emniyetsiz hal, raporlara göre en 
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azından saat 16.50’ye kadar sürmü�tür. Devre arası ise yine raporlara göre 

16.17’de ba�lamı�tır. Ba�ka bir anlatı�la, yarım saatten fazla bir süre orada 

emniyet tedbiri mevcut de�ildir.   

 

Liglerin bitmi� olması ve bu andan sonra takımların – TFF Yönetim Kurulu 

Tahkim Kurulu tarafından önerilen �ekilde karar alırsa- yeniden toplanıp 

maça çıkmalarının zorluk yarataca�ı do�rudur. Ancak, bu zorlukların, Tahkim 

Kurulu’nun önüne gelen olayda serbest kanaatiyle karar vermekten 

kaçınmasına yol açmaması gerekti�i de açıktır.  

 

Di�er taraftan, resmi raporlara geçen hususların, kural olarak aksi kesin 

�ekilde kanıtlanana kadar, do�ru kabul edilecekleri ve hükme dayanak 

olu�turacakları yerle�mi� bir ilkedir. Bu raporların hepsinin belirtilen hususları 

aynı �ekilde içermesi de gerekli de�ildir. Tahkim Kurulu’nun uygulaması, 

sadece bir rapora dayanarak dahi karar verilebilece�i yönündedir.   

 

Anılan gerekçelerle, Eski�ehirspor Kulübü tarafından yapılan ba�vurunun 

kabulüne ve TFF Yönetim Kurulu’nun 24.05.2005 tarihli ve 22 sayılı 

toplantısında verilen kararının kaldırılmasına karar vermek gerekmi�tir”. 

 
Tahkim Kurulu’nun, yukarıda yer verilen kararı oybirli�iyle alınmı�tır. 
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SONUÇ 

 

1- Özellikle futbol olmak üzere kitleleri çeken bir spor müsabakasında  

kendilerini �u veya bu kulübün taraftarı olarak niteleyen ki�i ya da grupların  

maç öncesinde, sırasında ya da sonrasında bilinçsiz ya da bilinçli olarak 

tetikledikleri kavga, yaralama, hatta ölüme yol açabilecek türden �iddet 

olaylarının; ki�ilerin fiziksel bütünlü�ü üzerinde bir tehdit olu�turdu�u kadar  

spor alanı içinde ya da dı�ında maddi zararlara da yol açması bir olgu olarak  

izlenmektedir. 

 

2- Sosyolojik ara�tırmalar;  kulüp yöneticileri, futbolcular,  spor basını 

çalı�anları, futbol ele�tirmenleri, spor malzemesi üreticileri, reklamcılar ve  

siyasetçiler gibi aktörlerden olu�an bir “futbol iktidarının” varlı�ını ve taraftarın 

bu iktidarın egemenli�i altında yönlendi�ini ortaya koymaktadır. Futbol 

iktidarının içinde yer alan  çe�itli aktörler arasındaki etkile�imin ise, bu iktidarı 

bir arada tutan kitle ileti�im araçları vasıtasıyla sa�landı�ı görülmektedir. 

�ktidar aktörleri arasındaki kampla�ma ve rekabet;  sarf edilen tahrik edici ve 

kı�kırtıcı sözler, hem bu iktidardan daha büyük bir pay elde etme çabalarını; 

hem de taraftarı etkileyerek taraftar vasıtasıyla kulüp yönetimleri üzerinde 

etkili olmanın yolunu ifade etmektedir.  

 

3- Türkiye’de �iddete ba�vurarak ya da kötü ve çirkin sloganlarla kendilerini 

ifade etmeye çalı�an taraftar kitlesinin profilini ortaya koyan bilimsel 

çalı�maların yeterli olmadı�ı görülmektedir. Sporda �iddet eylemleri hakkında 

yapılacak bir incelemenin mülti-disipliner bir çalı�mayı gerektirdi�i haklı 

olarak vurgulanmı�tır. Bu konuda gerçekçi bir analiz için bilhassa �u soruların 

sorulması gerekti�i ifade edilmi�tir202 “�iddet eylemlerini çıkaranların 

tanımlanması ve sınırı belli mi?  Eylemleri örgütlü mü? Ya da sadece o ana 

özgü bir yapılanma mı? Eylemlerin türü, yeri, zamanlamaları benzer mi? 

Taraftar yapısı homojen mi? Belirli yerel, bölgesel kimliklerle mi kendilerini 

tanıtıyorlar?”  Bu sorulara yanıt aranırken, ayrıca “kültürel de�erler ile sınıfsal 

                                                 
202 BULGU, N.: “Futbolda �iddet”, Futbol, Taraftar Profili, Medyanın Rolü ve �iddet 
Sempozyumu, British Council �stanbul, 21-22 Ekim 2003 (yayınlanmamı�) 
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yapı arasındaki ili�ki”; “�iddetin bir araç olarak toplumdaki yeri ve önemi”; 

“toplumda �iddet uygulayanların toplumsal konumları”; “�iddetle neyin 

hedeflendi�i ve neden �iddetin seçildi�i”;  “medyanın etki düzeyi” ve “yönetici-

fanatik ili�kisi” gibi hususların da açıklı�a kavu�turulması zorunludur.   

Nihayet böyle bir ara�tırma;  vaz’edilen yaptırımların analizi ve artması 

muhtemel �iddete ne �ekilde kar�ılık verilmesi gerekti�i üzerine yapılacak 

bilimsel çalı�malarla tamamlanmalıdır.   

 

4- Sportif faaliyetlerde görülen �iddet ve ta�kınlı�ın ülkelerin refah düzeyleri 

ile ili�kili olmadı�ı görülmektedir. Nitekim, stadyumlarda giderek artan �iddet 

ve düzensizlik kar�ısında Avrupa Konseyi harekete geçmi� ve özellikle futbol 

maçlarında seyirci güvenli�inin sa�lanması ve �iddet eylemlerinin azaltılması 

hususunda 1985 tarihli Sözle�meyi hazırlamı�tır. Sözle�me uyarınca kurulan 

Daimi Komite de, UEFA ve FIFA ile i�birli�i içerisinde çalı�arak hazırladı�ı 

tavsiye kararları ile Sözle�me hükümlerini açıklı�a kavu�turmaya çalı�tı�ı 

gibi, 1985’ten bu yana Avrupa stadyumlarında güvenlik konusunda  

kaydedilen geli�meleri ve seyirci eylemlerindeki durumu izleyerek yeni 

öneriler getirmekte, böylece Sözle�menin uygulanmasını temin etmektedir. 

 

Sözle�meye taraf ülkelerin; Sözle�menin  3.m.sinin 1.f.sının (c) bendinde 

öngörülen  “seyirci �iddet veya ta�kınlıklarına ili�kin fiillerden suçlu bulunan 

ki�ilerin uygun cezalara veya duruma göre uygun idari tedbirlere 

çarptırılmalarını sa�layacak mevzuatı olu�turmak ve uygulamak” üzere kendi 

özel sosyo-kültürel durumlarının gereklerine ve ihtiyaçlarına göre esnek ya 

da sert yasal düzenlemeler yaptıkları anla�ılmaktadır.  

 

5- 1985 tarihli Sözle�meyi ilk imzalayan ülkelerden (1986) biri olan Türkiye 

ise, 1990 tarihli bir kanunla  onu iç hukukunun bir parçası haline getirdikten 

ancak 14 sene sonra 2004 senesinde 5149 sayılı “Spor Müsabakalarında 

�iddet ve Düzensizli�i Önlenmesine Dair Kanunu” yaparak, Sözle�menin 

m.3, f.I, bent (c) hükmünü yerine getirmi�tir.  
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5149 sayılı Kanun ve ilgili Yönetmelikte hem sporda �iddet ve düzensizli�n 

önlenmesi ve kontrol altına alınması hususunda önlemler hem de �iddet ve 

düzensizli�e yol açan eylemler ve bu eylemlerde bulunanlar hakkında 

uygulanacak yaptırımlar düzenlenmi�tir.   

 

Kanunun 26.m.sinde ise; Kanunda belirlenen eylemlerden dolayı futbol 

bran�ında spor kulüplerine verilmesi öngörülen cezalarla ilgili olarak; TFF 

Kanununun 25.m.hükmünün uygulanması öngörülmü�tür.    

 

Futbol kulüplerinin tabi oldu�u TFF Kanunu ve bu Kanun uyarınca TFF 

Yönetim Kurulu tarafından çıkartılan talimatlarda stadyumlarda düzen ve 

güvenli�in sa�lanması hakkında UEFA ve FIFA kriterlerine uygun pek çok 

ayrıntılı düzenleme yer almaktadır.   

 

6- 5149 sayılı Kanun ve ilgili Yönetmeli�in, özensizce kaleme alındı�ı, kanun 

yapma tekni�ine aykırı bir �ekilde hazırlandı�ı görülmektedir. Kanundaki 

özensizlik, sadece dil birli�inin sa�lanamamı� ya da Kanunda yer alması 

gereken hususların Yönetmelikte düzenlenmi� olması ile sınırlı de�ildir. 

Kanunda dikkati çeken önemli eksikliklerin bulundu�u da görülmektedir.   

 

Bu ba�lamda özellikle �u hususlar tespit edilmektedir :  

 

a)  Kanunda spor alanlarında güvenli�in sa�lanması ve �iddetin önlenmesi 

kapsamında alınması öngörülen önlemler, genel olarak 1985 tarihli Avrupa 

Sözle�mesi uyarınca kurulan Daimi Komitece hazırlanan tavsiye kararları ile 

uyumludur. Ancak, Komitenin  ayrıntılı olarak üzerinde durdu�u  konulardan 

biri olan stadyumların tasarımı ve mimari yapısı hakkında Kanunda  hiç bir 

düzenlemenin bulunmaması  önemli bir eksikliktir.  

 

Bu durumda, spor  tesislerinin  uygunluk, sa�lamlık, kapasite, tribün durumu, 

giri� ve çıkı� yolları gibi  güvenli bir stadyum kriterlerini kar�ılayıp 

kar�ılamamadıkları hususunun denetiminin en azından  futbol sporunda 

TTF’ye  bırakıldı�ı anla�ılmaktadır. Nitekim 2005-2006 Sezonu Türkiye 
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Profesyonel Lig Müsabakaları Statüsü’nün 18.m.sinin “Stadyumlar” ba�lıklı 

(A) bendinin 1.paragrafına göre; “Müsabakaların oynanaca�ı stadyumların  

Türkiye Futbol Federasyonu Stad ve Güvenlik Talimatında belirtilen kriterler 

do�rultusunda S&GT Uygunluk Belgesi almı� olması zorunludur. Almayan 

kulüpler hakkında Stadyum ve Güvenlik Talimatı hükümleri uygulanır”.  

 

Ne var ki, Türkiye’de Turkcell süper ligi de dahil olmak üzere di�er gruplarda 

mücadele eden takımların ev sahibi oldukları spor tesislerinin, Stadyum ve 

Güvenlik Talimatında öngörülen kriterlere sahip olmadıkları  bir gerçeklik 

olarak ortadadır. 

 

Kaldı ki,  5149 sayılı Kanun sadece futbol maçlarının oynandı�ı spor 

alanlarını konu almamakta; bilhassa basketbol ya da voleybol  

müsabakalarının yapıldı�ı spor alanlarını da kapsamaktadır. Bu durumda 

futbol dı�ında kalan spor bran�larına ait müsabakaların yapıldı�ı tesislerin  

tabi olacakları güvenlik kriterleri ile  söz konusu kriterlere uygunluk denetimi 

ve gerekli yaptırım konusunda bazı düzenlemelerin yapılması dü�ünülebilir.        

 

b)  Daimi Komitenin önemle üzerinde durdu�u bir ba�ka konu ise, 

holiganizmin önlenmesi amacıyla etkili bir istihbarat sisteminin kurulması ve 

Devletler arasında i�birli�inin sa�lanmasıdır. 5149 sayılı Kanunda  ise, �iddet 

eylemlerine karı�mı� Türk uyruklu izleyiciler için istihbarat sisteminin 

olu�turulmasından söz edildi�i halde; uluslararası maçlarda  Sözle�meye 

taraf Avrupa ülkeleriyle istihbaratın payla�ılması ve bu ülkelerle i�birli�i içinde 

hareket edilmesi konusunda hiç bir hüküm bulunmadı�ı ya da  ilgili ba�ka bir 

Kanuna bu konuda bir atıf yapılmadı�ı  görülmektedir.   

 

Ku�kusuz,  farklı Devletlerin güvenlik birimleri arasında yapılacak  istihbarat 

de�i�iminde (bilgi alı�veri�inde)  kullanılan standart formülerlerde yer alacak 

bilgilerin sınırını, bireylerin özel ya�am hakkının korunması ilkesi 

belirlemelidir. Bu hususta uluslararası sözle�meler ve yasalarla garanti altına 

alınan haklar ve özgürlüklerle uyumlu bir hukuki çerçeve içinde hareket 

edilmesi söz konusu olmalıdır.  
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c) 5149 sayılı Kanunda, bir takım yasak eylemler düzenlenmi� ve bu 

eylemlerde bulunanlar hakkında uygulanacak yaptırımlar gösterilmi�tir. 

Ancak bazı yasak eylemler için yaptırım öngörülmesi ihmal edilmi�tir. Bu 

kapsamda �u eksiklikler saptanmaktadır:   

 

11.m.de, yasak maddelerin spor alanlarında satı�ı yasaklandı�ı  halde, bu 

konuda bir yaptırım getirilmemi�tir.  

 

Yabancı uyruklu ki�iler hakkında uygulanacak sınır dı�ı etme yaptırımının, 

Kanunun amacına aykırı �ekilde sadece 17.m.nin ilk iki fıkra hükmüne uygun 

olmayan davranı�lar hakkında uygulanması öngörülmü�tür. Özellikle 11.m.de 

düzenlenen  yaralanmalara ya da ölümlere yol açabilecek nitelikte madde ve 

cisimlerin kullanılması ya da ta�ınması yasa�ıyla, 17.m.nin ilk 2 fıkra hükmü 

kapsamına giren yasaklar kar�ıla�tırıldı�ında; �ayet sınır dı�ı etme gibi a�ır 

bir yaptırım öngörülecekse, bu yaptırımın evleviyetle 11.m.de gösterilen 

yasaklar için uygulanması gerekti�i hususunda ku�ku duyulamaz.  

 

d) Nihayet 5149 sayılı Kanunda para cezaları ile hürriyeti ba�layıcı cezalar 

hakkında uygulanması öngörülen hükümlerin, 5237 sayılı yeni Türk Ceza 

Kanunu hükümlerine uygun �ekilde yeniden ele alınmaları gerekmektedir.   

 

7-  Pasaport Kanununa konulacak bir hükümle, sportif gösterilerde �iddet 

uyguladı�ı tespit edilen ki�ilerin yurt dı�ında yapılan müsabakalara 

katılmalarını önleyecek �ekilde bir düzenleme getirilmesi dü�ünülebilir.   Aynı 

�ekilde, sportif faaliyetlerde �iddet eylemlerine karı�tı�ı tespit edilen yabancı 

uyruklu ki�ilerin de Türkiye’de oynanacak bir müsabaka için ülkeye  giri�lerini 

önleyici önlemlerin yasal mevzuat çerçevesinde alınması gerekir. Bu önlemin 

uygulanması ise yukarıda bahsedilen sınırlar içinde Avrupa Devletleriyle 

i�birli�i içinde hareket edilmesini gerektirmektedir.  

 

Daimi Komitenin T-RV/99/3 sayılı tavsiye kararında da, Devletlere; 

mevzuatlarının koydu�u sınırlar içinde, �iddet eyleminde bulundu�u hatta 

�iddet e�iliminde oldu�u tespit edilen taraftarların  uluslararası maçlarda 



 183 

ülkeden ayrılmalarını ve/veya maçın oynanaca�ı ülke topraklarına girmelerini 

engelleyici  tedbirleri almaları önerilmektedir.  

 

Gerçekten de, sportif gösterilerde meydana gelen eylemler nedeniyle verilen 

cezaların ve güvenli�i sa�lamaya yönelik alınan önlemlerin uluslararası 

hukuk platformunda ortak bir anlayı� çerçevesinde tanınması zaruridir.  

 

8- 1985 tarihli Avrupa Sözle�mesinde seyircilerin �iddet ve ta�kınlıklarına 

kar�ı mücadelede,  kamu otoritelerine ait sorumluluktan ayrı olarak, ba�ımsız 

spor örgütlerinin ve spor kulüplerinin de güvenlik konularında sorumluluk 

ta�ıdıkları ve organize ettikleri kar�ıla�maların düzenli geçmesini sa�lamaları 

gerekti�i kabul edilmi�tir. Ancak, kamu otoritelerinin ve ba�ımsız spor 

örgütlerinin yetki ve görevleri birbirlerinden ayrı olmakla birlikte, bu yetki ve 

görevlerin birbirini tamamlayıcı oldu�u vurgulanmı� ve bu ba�lamda da, 

kamu otoriteleri ve spor örgütlerinin uygun her düzeyde aynı amaç için 

i�birli�i içinde hareket etmeleri gerekti�i prensibi benimsenmi�tir (Sözle�me, 

m.3, f.IV).    

 

Aynı prensip, 5149 sayılı Kanunda da benimsenmi�tir. Ancak,  uygulamada 

her zaman bu prensibe uygun hareket edilmedi�i gözlemlenmektedir. 

Nitekim, 3 Eylül 2005 günü FIFA tarafından düzenlenen Dünya �ampiyonası 

elemelerinde Türkiye ile Danimarka futbol milli takımları arasında �stanbul’da 

oynanan müsabaka sırasında çekilen televizyon görüntülerine göre203; içeriye 

sokulması yasak olan pet �i�eler bir güvenlik görevlisinin de yardımıyla, 

stadyum içinden dı�arıya sarkıtılan bir iple yukarıya çekilmi�; ayrıca  

müsabakanın 60.dakikasından itibaren yasak olmasına ra�men kapılar 

güvenlik birimlerince açılmı� ve biletsiz ki�iler kontrolsüz bir �ekilde içeriye 

girmi�lerdir.  

 

Daimi Komitenin 1993 ve 1994 tarihli tavsiye kararlarının;  futbol maçlarında, 

müsabaka organizatörleri ile kamu güçleri tarafından alınacak tedbirlere 

ili�kin standart denetim listelerini konu aldı�ını I. Bölümde belirtmi�tik. Söz 

                                                 
203 Habertürk Kanalı, �eref Tribünü,  05.09.2005. 
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konusu listeler, seyircilerin ve oyuncuların güvenli�ini sa�lamak amacıyla 

futbol maçları sırasında adım adım izlenecek olan tam ve eksiksiz bir 

prosedürü ifade etmekte; Sözle�mede yer alan genel ilkelerin uygulanmasına 

ili�kin çok sayıda ayrıntı hususları  kapsamaktadır. Bu listeler aynı zamanda, 

futbol maçlarının tam bir güvenlik içinde yürütülmesinde menfaati olan kamu 

makamları ile hükümet dı�ı birimler, yani ba�ımsız spor örgütleri  arasında  

sorumlulukların rasyonel bir �ekilde da�ılımını da belirlemektedir. 

 

Söz konusu listeler, gerekiyorsa UEFA ve Daimi Komitenin de görü�leri 

alınmak suretiyle gözden geçirildikten sonra, bilhassa yüksek risk ta�ıyan 

derbi maçlarında kullanılabilir. Böylece güvenlik politikasının uygulanma 

sürecine katılan her ki�i ya da kurumun görev ve sorumluluklarını  yerine 

getirip getirmedikleri hususunun tespiti kolayla�acak; öngörülen güvenlik 

politikası etkili ve etkin bir �ekilde uygulanmı� olacaktır.  

 

9- Sporda �iddet ve düzensizli�in önlenmesi için  karga�a ve düzensizli�e 

kar�ı vaz’edilecek  idari tedbirlerin ve cezai müeyyidelerin bir amaçlar sistemi 

içinde ele alınmaları ve zaman içinde dura�anla�ma riskiyle kar�ı kar�ıya 

kalabilecek tedbirlerin bir amaç içinde koordine edilmeleri ve yönetilmeleri 

zorunluluk olarak ortaya çıkmaktadır. Bu da zaten 1985 tarihli Avrupa 

Sözle�mesi’nin 6.m.sinde  ifade edilmi�tir.  

 

En önemlisi, öngörülen önlemler ve yaptırımlar ne kadar mükemmel olursa 

olsun, yasal düzenlemelerin etkili ve etkin bir �ekilde ve kararlı bir iradeyle 

uygulanması olmazsa olmaz ko�uldur. Görevini yerine getirmeyen ya da 

yetkisini kötüye kullanan hangi otorite ya da birim ya da ki�i olursa olsun ilgili 

hakkında yaptırım mutlak surette uygulanmalıdır.  

 

Di�er yandan, muayyen bir müsabaka nedeniyle alınacak güvenlik 

önlemlerinin, “alını� biçimi” üzerinde hassasiyet gösterilmesi gerekti�i de 

gözardı edilmemelidir. Yani, söz konusu önlemler seyirci/taraftar üzerinde 

provokatif bir etkiye yol açmamalıdır.  
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