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Stratejik Cevresel Degerlendirmenin amaci, plan program ve politikalarin
uzun vadeli etkilerini sistematik bir siire¢ igerisinde degerlendirmektir.
Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de sektorlere ait politikalarin gelistirildigi Bes Yillik

Kalkinma Planlarina ve bu planlarin icerisinde yer alan enerji sektoriine SCD’nin

nasil uygulanabilecegi aragtirilmistir.
Calisma iki bolimden olusmugstur. Oncelikle, kalkinma planlarinin uzun

stirecte cevresel etkilerini belirleyebilmek i¢in yapilacak SCD g¢alismasinin kurumsal

agidan uygulama asamalan olugturulmustur.
Ikinci boliimde, 6rnek uygulama igin enerji sektori arastirilmistir. Bu sektérle

ilgili mevcut durum incelenmis ileriye doniik tahminler yapilmis ve elde edilen
bulgular degerlendirilerek sektérle ilgili politikalarin olusturulmasinda temel

planlama kriterleri belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD), Kalkinma Planlari,

Enerji sektorii

I



ABSTRACT

PhD THESIS

INVESTIGATION FOR THE PRACTICABILITY
OF THE STRATEGIC ENVIRONMENTAL ASSESSMENT
IN THE EXAMPLE OF FiVE-YEAR DEVELOPMENT PLANS
AND ENERGY SECTOR
~ AND DEVELOPING AN APPLICATION MODEL

NURIYE PEKER SAY

DEPARTMENT OF LANDSCAPE ARCHITECTURE
INSTITUTE OF NATURAL AND APPLIED SCIENCES
UNIVERSITY OF CUKUROVA

Supervisor : Prof. Dr. Muzaffer YUCEL
Year 2003 Sayfa:128

Jury : Prof. Dr. Muzaffer YUCEL
: Prof. Dr. Mahir FISUNOGLU
: Prof. Dr.Tiirker ALTAN
: Prof. Dr. Faruk ALTUNKASA
: Dog¢.Dr. Siikran SAHIN

The aim of the SCD is evaluating the long-term effects of the plans, programs
and politics through a systematic process.
In this study, it was investigated that how the SEA can be applied to five year
development plans, which lead to politics and plans for all sectors in Turkey.

Study was consisted of two main part. First, application steps for SCD were

made from the institutional point of view to determine the long-term environmental

effects of development plans.
In second stage, energy sector was investigated as an example. Fundamental

planning issues which establish the energy sector politics were determined by
examining the current status and evaluating the results which were derived from

future predictions.

Key Words: Strategic Environmental Assessment (SEA), Devolopment Plans,
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Ulasim sektdriine bagli NMVOC emisyonu
Ulagim sektoriine bagli NOx emisyonu

Ulke Niifusu
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1. GIRiS

1960’11 yillarda yasanan yogun sanayilesme ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
cevre sorunlarm dnlemek amaciyla, 70°li yillarin baglarinda gelistirilen “Cevresel
Etki Degerlendirmesi (CED)” bugiin de onemini farkli boyutlarda stirdiirmektedir.
Onceleri, somut faaliyetlerin gevreye etkilerini belirlemekle sinirli olan CED,
tasarlanan projelerin, gerek dogal, gerekse sosyo-ekonomik ¢evre izerindeki
etkilerini uzun siiregte belirlemeyi ve degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) ise, proje diizeyinde yapilan CED’in
yetersizlifi konusunda olusan endiseler sonucu daha genis kapsamh bir
degerlendirme sistemi olarak gelistirilmis ve 1990’h yillarda yayginlagsmstir. SCD,
farkhi avantajlara sahiptir ve siirdiirillebilir gelismeye yonelik daha biitiinciil bir
yaklagim saglar. Ozellikle alan kullammlannin ve diger planlamalarin SCD’si, daha
sonraki agamalarda CED kapsamimna giren projeler i¢in uygun alanlarin
belirlenmesinde yardimci olabilecektir.

Bu konuda ilk bilimsel ¢aligmalart gergeklestirenler arasinda bulunan Sadler
ve Verheem (1996)’e gore SCD, nerilen herhangi bir politika, plan veya programin
cevresel sonuglarim, ekonomik ve sosyal sonuglari da gézoniinde bulundurarak
degerlendiren sistematik bir siire¢ olarak tammlanmaktadir.

SCD uygulamalann genellikle gelismis tlkelerde gorilmekle birlikte, bu
konunun, iilkesel 6lgekte planlama siirecini tamamlamamig geligmekte olan veya az
gelismis iilkelerin, surdirilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda gelismelerini
saglamalan agisindan Onemi daha fazladir. Bu iilkeler igin gimdiye kadar olan
kalkinma siireci, kisa vadede kalkinmay: hedefleyen bir yaklagimla geligmigtir.
Tarafimizdan olusturulan Sekil 1.1°de goriildigi gibi, boyle bir gelisme
dogrultusunda ortaya ¢ikan gevre sorunlar, olugan kirlilifi azaltmayr amaclayan,
onarimc: politikalarla ¢oziimlenmeye caligilmigtir. Ulkemizin de iginde oldugu
gelismekte olan iilkelerde gevre sorunlarina kars1t dnleyici politikalarin gelismesine
uluslararas: iligkilerin, yatinmlar igin saglanacak dig finans kaynaklarimin, gonilli
kuruluglarin ve halkin etkin bir baskist olmaktadir.
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Ulkemiz i¢in ise, konunun diger bir yénden 6nemi Avrupa Birligi’ne girme
siireci iginde degerlendirilebilir. Tiirkiye bu siirecin baglatilmasindan bu yana, siyasi,
ekonomik ve hukuksal konulari, Avrupa Birligi standartlarina uygun hale getirmeye
calismaktadir. Ozellikle 1980°li yillarda gevreyle ilgili yasal diizenlemelerin hizlt bir
sekilde gikariimasinda da bu konunun dnemli etkisi olmustur. Ulkemiz birlige girme
konusunda kararlilhigim stirdiirdiigii siirece gevre gibi kiiresel konularda duyarliligimi
ortaya koymak zorundadir. Bu baglamda, 27 Haziran 2001 tarihinde yayinlanan
Avrupa Birligi SCD Yonergesi ile ilgili olarak da hazirliklar yapmak durumundadir.
Bu ydnergenin AB Komisyonunda onaylanmasiyla iye iilkeler 3 yil igerisinde
SCD’yi yasal sistemleri ile biitiinlestirmek zorundadir. Uyelige aday iilkelerde de
konuyla ilgili ¢aligmalar devam etmektedir.

Ulkemizde konunun yasal siirecinden sorumlu olan Cevre ve Orman
Bakanh@:, Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii’nde
konuyla ilgili 6n hazirliklar ve aragtirmalar baglatilmig, yasal siirecin tamamlanmasi
i¢in 2005 yili hedeflenmistir.

Bu galigmada, son yillarda bilimsel alandaki ilerlemesine paralel olarak
uluslararas: orgiitlerin ve hikiimetlerin politikas1 olarak da gelisme gosteren
SCD’nin Tirkiye’de uygulanabilirlii aragtinimigtir. Bir bagka ifade ile ¢aligmanin
amact, Avrupa Birliine girme siirecini baglatmig olan iilkemizde, Stratejik Cevresel
Degerlendirme (SCD)’nin uygulanmasi yoniindeki gerekliliklerin ve engellerin
saptanmasi ve Beg Yillik Kalkinma Planlan ve bu planlarda yer alan enerji sektoriine
iligkin bir uygulama modelinin geligtirilmesidir.

Bu galigmanin “Girig” béliimiinde, SCD’nin yeni bir kavram olmas1 ve tiirkce
kaynaklarin yetersizlifi nedeniyle konuyla ilgili kuramsal bilgiler, kavramlar, CED
ile iligkisi, SCD sistemini uygulayan iilkeler ve Avrupa Birligi’nde konunun geligimi
incelenmigtir.

Caligmantn ikinci boliimiinii olusturan “Onceki Caligmalar”, iki baglik altinda
verilmigtir. Birinci bolimde SCD’yi tanitan ¢aligmalar, ikinci boliimde SCD’nin
farkl sektorlerde veya iilkelerdeki uygulamalarina yonelik ¢aligmalar aktanimgtir.

“Aragtirma Bulgular” boliimii iki ana bolimden olusmustur. Ik bslamde,
SCD sisteminin Tirkiye’de uygulama alanlan ve Bes Yillik Kalkinma Planlarina
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uygulanmas: olanaklan konusundaki arastirma bulgulan verilmigtir. Ikinci boliimde,
Bes Yilik Kalkinma Planlan igerisinde yer alan enerji sektorii ornek alinarak bir
uygulama modeli gelistirilmigtir. 5
Caligmanin son bélﬁfnﬁnde kalkinma planlarina SCD uygulanmasinin temel
asamalan verilmig, yasal sistemle biitiinlestirilmesi irdelenmistir. Ayrica uygulama
olanaklarinin gelismesi igin gereksinimler ve zorluklar saptanarak Oneriler

geligtirilmistir.
1.1. SCD ve CED

SCD ve CED, birbirlerini tamamlayan iki kavram olarak “Biitiinciil Cevre
Yiénetimi”nin (BCY) asamalarint olustururlar (Rossouw ve Ark., 2000). Sekil 1.2°de
goriildiigi gibi, kalkinma siireci igerisinde, insan faaliyetlerinin planlanmasi ve
gergeklestirilmesiyle ilgili karar verme diizenegini olusturan temel agamalar;

» Jleriye doniik hedefler igin politikalar olugturmak,
= Politikalar dogrultusunda planlamalar gergeklestirmek,
» Planlamalarin hedeflerini gergeklestirmek igin programlar yapmak ve

= Projelendirme olarak siralanabilir.

KALKINMA SURECININ BUTUNCUL GEVRE
ASAMALARI YONETIMININ
OGELERI

f }

Politika, [¢
Plan ve
Program Stratejik
Cevresel
Yénetim Plam

i | VI Y
— / roje Diizeyinde CED\
Cevresel Yonetim
ve Bleme Sistemleri ve Izleme
ve Izleme o remmneemnenssennees

Sekil 1.2. Biitiinciil Cevre Yonetiminin Asamalar (Rossouw ve Ark., 2000)
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SCD, bu kalkinma stirecinin ilk {i¢ agamasim kapsayan bir degerlendirme
sistemidir. Proje diizeyinde yapilan etki degerlendirme, diger bir ifadeyle CED,
SCD’nin sinirlan -igerisinde yer alir ve programlar dogrultusunda yapilmasi
dustintilen projelere uygulamr. Sekilde de gorildigi gibi, biitinciil gevre
ySnetiminin son agamasi, projelerin uygulanmasi sirasinda ve sonrasinda yiiriitiilen
gevre ybnetimi galigmalarnim ve izleme-denetleme programlarint kapsamaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda, karar verme siirecinin her
asamasinda ¢evresel kogullari incelemek, gelecege yonelik projeksiyonlar yapmak ve
buna gore 6nlem almak zorunlulugu vardir. Somut faaliyetlere CED uygulanmasi ile
bu siirecin son agsamasinda bir degerlendirme yapilabilmekte ve bu Von Seht’in
(1999) de belirttigi gibi c¢evre sorunlarina karst etkin miicadelede yetersiz
kalmaktadir. Genis dlgekli kapsamli bir ¢evresel degerlendirme ¢aligmasina olanak
verebilen SCD ise, bu siirecin ilk asamasindan baglayarak uygulanabilen bir
caligmadir. Sadler ve Verheem (1996) tarafindan gelistirilen Sekil 1.3°de, ¢evresel
degerlendirme siireci ve asamalar1 daha ayrintili olarak goriilmektedir. Sekilden de
anlagilacag gibi, tilkesel dlgekteki siirdiiriilebilirlik stratejileri fiziksel ve ekonomik
planlamalarla desteklenmektedir. Ancak gelismekte olan iilkeler igin sosyal planlama
g6z ard1 edilmemesi gereken bir konudur. Bu planlamalarin iilkesel 6lgekten yerel
Olgege dogru smmrlart daraldikg¢a, etki degerlendirme c¢aligmalart da, Stratejik
Cevresel Degerlendirmeden, proje diizeyinde yapilan Cevresel Etki Degerlendirme
caligmalarina dogru gelisme gostermektedir. Aym1 zamanda planlarin Glgegi
biiyiidiikgce etki degerlendirme ¢aligmalarinin kapsamm kiigiilmekte, fakat daha
ayrintili yiiriittilmektedir.

Bu degerlendirme ¢aligmalan igerisinde gerek ekonomik hedefler, gerekse
fiziksel yatinmlarla ilgili fayda ve maliyet analizleri, risk degerlendirme ve
toplumsal etki degerlendirme galigmalarindan da yararlanilmaktadar.
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EKONOMIK PLANLAMA

Makro-Ekonomik
Mali Politika ve
Ticaret Hedefleri

Iktisadi Alan
Cesitliligi ve
Kalkinma
Stratejileri

(sektorel yatinimlar) -,

| Strdirilebilirlik

\\ Yigmsal (Kiimiilatif) ;
\ Etkilerin ’
\Pegerlendirilmesi /I

FiZIKSEL PLANLAMA

Koruma
Stratejileri

Programlarin \\ ,’ Genig Alanlara
Yonelik Cevresel

Bolgesel Alan
Kullanim Planlamasi,
Biitlinciil Kaynak
Y6netim Planlari

Proje Tasarim
ve Yonetim

Cevresel Degerlendirme
Degerlendirmesi
: o : Yerel Planlama
Proje Diizeyinde CED (yerlosim planlan)

Fayda

Analizi

H

Risk

Maliyet <=N Degerlendirmesi

l

“«—>

Sosyal Etki
Degerlendirmesi
SED

Sekil 1.3. Cevresel Degerlendirme Siireci ve Agamalari (Sadler ve Verheem, 1996)

Avrupa Komisyonu igin gergeklestirilen bir galigmada proje diizeyinde

yapilan CED’den farkli olarak SCD’nin uygulanmasiyla ilgili temel gerekgeler
asagidaki gibi siralanmigtir (Barker ve Wood, 2001).

= Potansiyel ¢evresel etkilerin daha agik anlagilmasimi saglamak,
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= Cevresel konularla ilgili arastirma siirecinin kolaylif: ve buna bagh olarak,
karar verme diizeneginin hizlanmasi,

= Politika, plan ve programlarin, ¢evresel siirdirilebilirlifin amaglarina
ulagiimasinda katkisinin arttirilmasi,

»  Cevresel, toplumsal ve ekonomik faktorler arasinda daha iyi bir dengenin

yaratilmasi.

SCD, sonug olarak CED’e benzer bir siireg, islem ve yonteme sahiptir. Fakat
bazi temel farkliliklarin varlifini da kabul etmek gerekir (Barker ve Wood, 2001):

=  SCD’nin kapsam daha genigtir.

= Degerlendirme konusu (politika, plan, program) birden fazla faaliyeti
kapsayabilecek diizeydedir.

»  Secenekler daha goktur.

»  Tammlanmig etkilerin sayisi ve ilgili alan (etki alan1) daha genistir.

* Politikalar, planlar ve programlar igin gerek goriilen degerlendirme, proje

diizeyinde yapilan bir degerlendirmeden daha az ayrintilidir.

Rossouw ve Ark. (2000) tarafindan, Giiney Afrika érneginde yapilan bir bagka
caligmaya gore SCD ve CED uygulamalarinin kargilagtinilmas: Cizelge 1.1°de

verilmigtir.

1.2. Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)’nin Geligimi

SCD, yeni bir kavram olarak ortaya ¢iktifa ilk yillarda éncelikle geligmis
iilkelerde tartigilmaya baglanmigtir ve Ozellikle 1990°l1 yillarin baglarinda hizla
geliserek cevresel degerlendirme uzmanlan tarafindan benimsenmigstir (Nitz ve
Brown, 2000). SCD son yillarda bilimsel alandaki geligimine paralel olarak
uluslararas: kuruluslanin ve hiikiimetlerin politikalarinda da ele alinmistir ve her
gegen yil uygulamalar: da artmaktadir. CED de oldugu gibi SCD de ilk defa ABD’de
uygulanmaya baglanmistir. Bu iilkede SCD, Ulusal Cevre Politikas: Yasasi - NEPA
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(National Environmental Policy Act)’mn kontrolii altinda yiritilmektedir. Kanada,
Yeni Zelanda, Avustralya, Hollanda ve Danimarka SCD’ye yonelik tiiziiklerini
hazirlayan ilk tilkeler arasindadur. Cizelge 1.2’de SCD’nin yasal olarak uygulandig
iilkeler ve uygulamalara ornekler verilmistir. Buhlann diginda ingiltere, Alinan&a,
Isveg, Portekiz, italya ve irlanda’da SCD yasal bir statiide olmamasina ragmen 6rnek
uygulamalar goriilmektedir.

Cizelge 1.1. SCD ve CED Uygulamalannin Kargilagtiriimas: (Rossouw ve Ark.,

2000)
SCD CED
Kalkinma Onerileri i¢in kapsam belirler. Bellisasn kapiamigerisinde
planlamalar yapar.
Cevre faktorleri ile kalkinma eylemleri Planlanan bir projenin gevre
arasinda bir iligki ag kurar. tizerindeki etkilerini degerlendirir.

Gelismenin gergeklestirilecegi alanlar,

bolgeleri ya da sektorleri degerlendirir. Somut bir projeyi deferlendirir.

Gerekli zamanda, gerekli bilgilerin
saglanmasim1 amaglayan, devam eden ve
yenilenebilen bir siiregtir.

Baglangici ve sonu belli olan bir
siiregtir.

Yiginsal (kiimiilatif) etkileri degerlendirmek
ve siirdiiriilebilir kalkinma igin gerekli
konular1 ve uygulamalar tanmimlar.

Ilgili faaliyetin olumlu olumsuz
etkilerini degerlendirir.

Cevresel kalitenin belirli bir diizeyde

tutulmasini hedefler. Etkilerin azaltilmasin hedefler.

Genis bir bilgi ag1 olusturabilmek igin,
¢alismanmn simrlar1 da genigtir. Konularin
ayrintis1 daha azdir.

Dar bir kapsama sahiptir ve igerdigi
konular ayrintil1 olarak inceler.

Olgiilebilen faydalar ve etkilere kars: bir bilgi | Herhangi bir projenin neden oldugu
ag1 olusturur. etkilere odaklanmugtir.

Diinya Bankasi da 1989 yilinda ¢ikarttid: bir yonerge ile, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde (Nepal, Endonezya, Paraguay, Meksika, Estonya gibi) degisik
sektorlerdeki planlamalara SCD uygulamasi zorunlulugu getirmistir. Ayni gekilde
Afrika Geligme Bankasi da SCD’yi uygulamalan arasina almigtir.
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Cizelge 1.2. SCD Uygulamalarimin Gortildiigii Bazi Ulkeler ve Omek Uygulamalar

(Sadler ve Verhem 1996°dan gelistirilerek)

Ulke Adi | Yasal Durum Kapsam =~ - Igleyis Tlgili Birim Uygulama Alanlan
1969-Ulusal Plan, Program, Proje diizeyinde ol Kalite Kaynak yonetimi,, Atik
ABD Cevre Politikasi Politika, yasal ylratilen CED’e benzer Ce iKI eoszise . "yonetimi, Bolgesel
Yasas1 dizenlemeler, bir prosedir meveut A kalkinma,
Genellikle plan ve Formal bir SCD .
programlara, st prosedirit yok. Igerik, l;:::‘ilnsm alan]}:al;mm
olarakda politikalara zamanlama ve pan anmast, Eniegre
Avustralya 1986-Cevre . Cevre Koruma Kiy1 yonetim planlan,
(Bati) Koruma Yasast uygulanmektadsr, degerlendirme prosedird Kurumu (EPA) Orman Orinlerinin
Hikiimet kararlari ve | Cevre Koruma Kurumu dretimi Ve ti ..
ve ticareti ile
yasal diizenlemeler (EPA) tarafindan ilgili bolgesel anlasmalar
kapsam digidir. belirleniyor. & a5 :
Ttim resmi Formal bir SCD Onerilerin gelistirildigi | Koruma alanlan yonetim
rKan ada 1990- Kabine | kurumlardan gikanve | prosedird yok. Sadece ilgili bakanliklar planlan, Hokomet bitce
Yonergesi Kabineye sunulan plan kural ve prensipleri tarafindan politikast, kereste ticareti
10! ve politikalar |belirten bir tizok mevcut. yiriitiimektedir. anlagmasi (NAFTA)
Ulke genelinde Politik dneriler
yasal bir statt merkezi yonetime
yok, 1991°den ‘ Formal bir SCD bagli Cevre Biriminin
Hin giltere bu yana yerel Plan, program ve prosedilri yok. Sadece sorumlulugunda, Degisk sektorel planlar
yonetimler SCD politikalar kural ve prensipleri planlamalarin (tarim), imar planlan
galigmalarint belirten bir tizitk meveut. |degerlendirilmesi yerel
zorunlu yonetimler tarafindan
tutmaktadirlar. yitritdlmektedir.
SCD igin, projelere Su kaynaklarinmn
|Hollanda lggzsfs]fD sl;mrggom:r uygulanan benzer bir Cevre Bakanlif kullanimi1 ve yonetimi,
prosedir mevcuttur. atik yonetimi
1993- " Formal bir SCD
. Bagbakanlik Poitikalar, yasal prosediri yok. Sadece Enerji politikasy, kiyt
Danjmarka {dari dozenlemer kural ve prensipleri Cogeakanhi kullanim politikast
Duzenlemesi belirten bir tilzik mevcut.
Kyoto protokoliine
Formal bir SCD katilma galiymasi,
1994-CED Plan, program ve prosedtril yok. Sadece Cevre Bakanlis: ormancilikla ilgili dikesl
[Finlandiya Yasas1 politikalar kurat ve prensipleri programiar, Baltik
belirten bir tazok mevcut. Denizi’nin korunmasina
yonelik calismalar.
Karar verme
Yeni 1991-Kaynak Yasada belirtilen mekanizmasinn tim Jeotermal enerji
7elanda Yonetim Yasasi plan, program ve agamalarinda gevresel Kararlarin ﬁmtiltigi kaynaklarinin kullanim,
politikalar konularin entegresyonunu Bolgesel 1dareler kiy1 planlamalan,
iceren bir proses mevcut
Hong - 1992-Hikimet ma?u]rfﬂzmme) SCD raporlarmin igerigi | Hokdmete bagliofan | Imar planlan, enerji ve
Kong Karan tasanilar, planlamalar ile ilgili smirh birliste | Cevre Koruma Birimi ulagim sektor
{Meksika Yasal degil Dinya Bankasi Kati atk yonetim planlart
Icin Yasal degil Dilnya Bankas: Kat1 atik ydnetim planlan
|[Endonezya | Yasal degil Diinya Bankast

Avrupa Birligi’nde ise; 1985°den bu yana CED’in iiye iilkelerde uygulanmasi

ve SCD’nin uygulama olanaklarmin aragtirilmasi ¢aligmalari yiiriitiilmektedir.

1996°da SCD ile ilgili komisyon ySnergesi Sneri olarak sunulmugtur. Daha sonra

1998’de yeniden diizenlenmis ve en son Subat 1999°da tekrar yenilenen bu yonerge

5 Haziran 2001 tarihinde Avrupa Komisyonunda onaylanmig, 27 Haziran 2001
tarihinde ise Birligin Resmi Gazetesinde yayinlanmistir (2001/42/EC) (Ek-1). Uye
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tilkeler en geg ii¢ y1l igerisinde bu y6nergeyi kendi yasal sistemlerine uyarlamak
zorundadirlar (Yiicel ve Peker Say, 2001). Birlife iiye alt1 iilke ise (Belgika,
ingiltere, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda) SCD’yi, Birligin SCD Yonergesi
ydymlanmadan dnce uyg'ulainaya baslamiglardir. Portekiz, Italya ve Ispanya’da
hazirlik agamas1 devam etmektedir. 2001/42/EC sayil: yonerge ile ii¢ yil igerisinde
diger bir ifadeyle 27 Haziran 2004 tarihine kadar tiim aye tilkeler konuyla ilgili yasal
diizenleme yapmak zorundadirlar (European Union, 2001).

1.3. SCD ilkeleri ve Yontemleri

SCD uygulamalarinda kapsamin gok genis olmasi, degerlendirme konusu
(politika, plan veya program) ile ilgili kisi, kurum ve kurulus sayisinin da fazla
olmasina neden olmaktadir. Ayrica konunun yeni olmasi ve bir gok iilkede yasal bir
statiiye sahip olmamasi nedeniyle, yiuritillecek c¢aligmada kullanilacak yontem
seciminde ve iilkelerin yasal sistemlerine uyumunda zorluklarla kargilagilmaktadir.

Uygulanan yontemlerde farkliliklar olsa da SCD’nin temel ilkeleri hepsinde
birbirine benzerdir. Brown (2000), etkin bir SCD ¢aligmas: igin bazi temel ilkeleri
agagidaki gibi agiklanmugtir.

1. Tleriye doniik karar verme islemi ertelenmemelidir.

Stratejik karar verme iglemi igerisinde birden fazla kararlarin verilmesi
sozkonusudur. Politika {iretme asamasinda yapilacak SCD ¢aligmas: ile ilerde
yapilacak olan plan ve programlara uygulanan etki degerlendirme iglemi geciktirici
neden olmayacaktir.

2. Devamhhga, yenilemeye ve politikalarin dogal evrimine uygun olmahdir.
Politikalar ve buna bagli olarak plan ve programlarin kapsamlar zaman igerisinde
biiyiiyebilir, darabilir veya yenilenebilir. SCD bu gelisim siirecinde dogru zamanda,
dogru bilgileri hizli bir gekilde saglayacak gekilde tasarlanmalidir.

10
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3. SCD, bireysel olarak yiiriitiilmemeli, politik karar verme siireci ile
biitiinlestirilmelidir.

SCD sonuglari, hiikiimetin yasal prosediiril i¢erisinde yer almali, hukuksal bir yapiya -

‘sahip olmalidir. Politikalari ireten ve uygulayan birimlerce ortak yﬁrﬁtﬁhhelidir. |

4. SCD, olusturulacak bir siire¢ {izerine odaklanmahdir.

SCD sonucunda, politik karar verme siirecinin islemesine yardimci olabilecek

yenilenebilen devamli bir igletim siireci olugturulmalidir.

5. Alternatif politika, plan ve programlarin incelenmesini de kapsamahdur.

Karar verecek birimler degisik segenekleri inceleyerek, kargilagtirma yapabilmelidir.

6. Proje diizeyindeki CED c¢alismasindan daha karmagiktir, fakat konulardaki
ayrinti daha simirhdir.

SCD ¢aligmasinin &lgefi ve kapsami genis oldugu igin, bir projenin etki

degerlendirme islemine gére daha farkli konulan igine alan karmagik bir ¢aligma

gerektirir. Buna karsin, proje diizeyindeki etki degerlendirme g¢aligmasinda etkiler ve

etkilenen faktorler, daha ayrintii olarak incelenir.

7. Etkin bir SCD, birimler arasi isbirligini gerektirir.

Karar iireten degisik birimler arasinda ortaya ¢ikan politikalarin birbiriyle geligkili

olmamasi ve ilgili kurumlardan tam destek alinabilmesi i¢in biitlinciil bir galisma

yiiriitilmelidir.

SCD’nin yiriitlilmesinde birinci asama olan “etkilerin belirlenmesi —
tammmlanmas1”, ikinci asama olan, Dbelirlenen “etkilerin analizi -
degerlendirilmesi” igin degisik yontemler kullamlmaktadir. Sadler ve Verheem
(1996) tarafindan belirlenen etkilerin tanimlanmasi ve etkilerin analizi ile ilgili bazi
yontemler Cizelge 1.3 ve Cizelge 1.4°de verilmistir.
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Cizelge 1.3. SCD Caligmalarinda Etkinin Tamimlanmas: i¢in Bazi Yéntemler (Sadler
ve Verheem, 1996)

Bilimsel Yayin Tarama: _ : o »
Mevcut Bilgiler: Politik kararlar ve gevresel etkiler arasindaki baglantilar1 kurmak igin, |

gevre durum raporlari ve gevresel konularla ilgili yapilan onceki planlar ve
¢aligmalar ilk agama olarak yardimci dokiimanlar olabilir.

Durum Kargsilaghrmasi: DiZer iilkelerde yapilan uygulamalarin incelenmesi ve
karsilagtirilmasi, benzer girisimlerin beklenen etkilerine 151k olabilecektir.

Uzman Goriisii:

Alanla Ilgili Incelemeler: Arastirma alam ile ilgili yetkili ve uzman kisilerin goriigleri
dikkate alinir.

Egitici Toplantilar: Bir sorunun g¢6ziimiine yonelik yeni ve degisik fikirleri ortaya

¢ikarabilecek toplantilar (workshop) diizenlenir (6rn., alternatifler gelistirmek veya
beklenen etkileri haritalamak vb.)

Coziimsel Teknikler:
Senaryo Gelistirmek: Nedeni belli varsayimlara, risklere ve etkilere dayali tahminler

gelistirerek, “en kotii” ve “en iyi”, 6rnek senaryolar iiretmek.

iliski Ag: “Etkileyen faktor-etki-etkilenen faktdr” iligkisini nitelik olarak tanimlamak,
gorsel olarak iligki agim sunmak (Omn. politikalarin planlan etkilemesi ve planlarm
ilerde yapilacak projeleri etkilemesi)

Kontrol Listeleri: Proje diizeyindeki CED igin gelistirilmis olan kontrol listelerinin SCD
diizeyinde de yararh oldugu ispatlanmigtir.
Gaostergeler (indikatorler): Genellikle bir &neri politikanin tiim gevresel etkilerini tahmin

etmek igin yeterli olmayabilir. Fakat &zellikle emisyonlar ve dagilimlariyla ilgili
bilgilerin elde edilmesinde kullanilmaktadir.

Damsma Araclar:
Géoriigsmeler: Konuyla ilgili uzmanlar, kararlar iireticiler ve karar verici merciler, politik

sorumlular vb.

figili Goriigler: Oneri politika, plan ve programlardan direk olarak etkilenen sektorler,
birlikler ve ilgili gruplar

Politik Uzlagi: Sorumlu Kkisilerle kargilikh konularin smiflandirlmasi, sonuglarm
belirlenmesini tartigmak.
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Cizelge 1.4. SCD Cahsmalarinda Etkilerin Analizi Igin Bazi Yéntemler (Sadler ve
Verhem, 1996)

Tanimlanmis Yontemlerin Yaygin Kullanimi: Mevcut 6mekleri igerir. ‘Bilimsel yayin |-
| tarama, 6reklerin kargilagtimlmas1 uzman gérigleri, senaryo geligtirmek gibi. Boyle bir
caligmanin sonuglan rapor olarak sunulur.

Matrislerin Kullanim: Cevresel etki parametreleri ile alt faaliyetlerin olugturdufu matrisler
degisik formlarda bir gok SCD ¢aligmasinda kullanilmaktadir. ingiltere’de yapisal planlara
uygulanan SCD tiziigii, matrisin kullanilmasimi, farkhi sektorler arasindaki potansiyel
uyumsuzluklan belirleyebilmek igin ana arag olarak énermektedir.

Bilgisayar Modelleri: Baz iilkelerde stratejik hedeflerin etkisini hesaplamak igin bilgisayar
modelleri kullanilmaktadir. Omegin; Kanada ve ABD’de habitatlar iizerindeki etkilerin
analizinde, Ingiltere’de karayollarindan kaynaklanan etkilerin analizi ve enerji kullammina
getirilen vergi politikasinin etkilerini belirlemek i¢in degigik modeller kullanilmaktadir.

Cografik Bilgi Sistemleri (Geographic Information System): Ozellikle alan kullanim
planlamalannda, giizergah belirleme galigmalarinda ve aym alanda bulunan birden fazla
projenin kiimilatif etkilerinin degerlendirilmesinde yararlamlmaktadir. Orn.; alan
kullanimlarini veya kirletici kaynaktan dagilim hatti izerindeki etkilerin 6lgiilmesi

Maliyet Etkinligi Analizi: En iyi fayda ve maliyet oranimn aragtinimasi, amaca ulagmamn
en diigitk maliyetli olanimin veya belirli maliyet karsihinda en yiiksek deger yaratacak yolun
bulunmasi olarak tamimlanan bu yontem gevresel agidan en az maliyete sahip alternatifin
segiminde kullamlir. Mevcut siir degerlerle kisitlandirilmig olan faaliyetlerin yer aldigs
dmeklerde yogun kullamlmaktadir. Orn; hava ve su kalite standartlar, emisyon sumr
degerleri, kaynak kullanim limitleri

Fayda ve Maliyet Analizleri: Bir proje veya programin uygulanmasina karar verebilmek
i¢in bunun yararlan ile maliyetinin kargilaghnlmasina dayanan bir tekniktir. Olas1 birgok
etkiyi birlestirilmis bir defer olarak tammlamaktadir. Fayda / maliyet orani, gézden
gegirilmig alternatifler arasindaki segimin yapilmasinda en 6nemli belirleyicidir.

Cok Faktdrlii Analiz (Multi-criteria analysis): Fayda maliyet analizinin geligmis bir gekli
olan bu analizde, biitiin etkilerin 6nemini ifade etmede kullanilan tek bir birlegtirilmig deger
yerine, belirlenmis sayidaki degerlendirme kriterleri fizerinde ayri puanlama yapilmasi s6z
konusudur. Matematiksel iglemler yardimiyla kriter puanian ve agirhklarin kombinasyonu
kullamlarak segenekler arasinda bir eleme yapilir. Cok kriterli analizin fayda ve maliyet
analizine gbre avantaji, g¢evreyle iligkili giderlerin parasal ifadesinin mimkiin olmadig:
durumlarda dahi gevresel ve finanssal giderlere iligkin biitiinciil bir analizin yapilabilmesidir.
Cok kriterli analizle her zaman agik ve tek bir ¢bziimiin diretilmesi miimkiin olmayabilir. Bu
anlamda ¢ok kriterli analizle karar vericilere hareket alami birakilmahdir. “Amaglann
Gergeklestirilmesi Matrisi” ¢ok kriterli analizin 6zel bir 6regidir. Bu matrisler, bir eylemin
bir grup 6zel amaca nasil katkida bulunacaginin tanimlanmasinda kullamlir.

Yasam Déngiisii Analizi (Life Cycle Analysis): Ozellikle endiistrilerde, bir @iriiniin, isletim
siireci veya faaliyetin, baglangic asamasindan son agamasma kadar gevresel etkilerinin
sistematik degerlendirmesinde kullamlir. Genel olarak on temel konu iizerinde agulikh
puanlandirma yapilmaktadir: insan saghg, su ekosistemi, toprak, sera etkisi, ozona etki eden
gazlarin miktan, asidifikasyon, 6trofikasyon, koku, alan kullanimi ve kaynaklarm kullanimu.

13




2. ONCEKI CALISMALAR Nuriye Peker SAY

2. ONCEKI CALISMALAR

insan faaliyetlerinden kaynaklanan etkileri ve bu etkileri aragtiran ¢aligmalar
1970’ki yillarda CED kavramumn ortaya atilmastyla birlikde ‘hzlanmgtir. Degisik
iilkelerdeki CED siirecine yardimc1 olmak ve CED kavramim gelistirmek amaciyla,
insanoglunun gerceklestirdii somut faaliyetlerin dogal ve sosyo-ekonomik gevre
fizerindeki etkilerini inceleyen aragtirmalar ve CED prosediiriiniin isleyisine yonelik
caligmalar o yillardan bu yana devam etmektedir. SCD ile ilgili ¢aligmalar ise bu
kavramin 1990’11 yillarda ortaya gikmas: nedeniyle son on yilda yogunlagmagtir.

SCD son yillarda bilimsel alandaki gelisimine paralel olarak uluslar arasi
organizasyonlarin ve hiiklimetlerin politikasi olarak da gelisme gdstermistir ve her
gegen yil SCD uygulamalan artmaktadir.

Bu aragtirma kapsamu igerisinde, konuyla ilgili yapilmus &nceki galigmalar,
SCD ile ilgili genel galigmalar ve SCD uygulamalan ile ilgili ¢aligmalar olmak {izere
iki ana baglik altinda incelenmistir.

2.1. SCD ile ilgili Genel Cahgmalar

Sadler ve Verheem’in (1996), Hollanda Bayindirlik ve Cevre Bakanhii
tarafindan desteklenen “Stratejik Cevresel Degerlendirme” baghikli raporu, SCD’nin
yeni bir kavram olarak taminmasinda dnemli katkilar saglammstir. Bu ¢alisma konuyla
ilgili ilk temel yaymnlardan biri olarak degerlendirilebilir. Eser, SCD’nin tanim,
kapsam ve amaglari, hangi alanlarda uygulanabilecegi ile ilgili genel bilgileri
icermektedir. Bu bilgiler igerisinde 12 asathadan olugan SCD’nin temel ilkeleri de
yer almaktadir. Konuyla ilgili yasal isleyiy stireci bu ilkelere bagh kalarak,
1)Baslangig, 2)Kapsam Belirleme, 3)Uzmanlarmn Degerlendirmesi (bagimsiz kisiler
ve farkli kurumlarin goriigleri), 4)Kamuoyu Katihmi, S5)Karar Verme, 6)Karar
Sonrast olmak iizere alt1 agamada incelenmigtir.

Calismada ayrica, SCD’nin politika olugturma siireci ile iligkisinin nasil
olabilecegi, bu sliregte nasil bir stratejik degerlendirmenin yapilabilecegi ile ilgili
sorulara da ¢bziim aranmugtir. Bu amagla politikalara uygulanacak SCD’yi
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destekleyici araglar belirlenmistir. Teknolojik degerlendirmeler, kaynak envanterleri
ve alan kullamm planlamalan, ¢evre durum raporlan, yesil ekonomi sistemleri
(cevrenin ve doBal kaynaklarn korunmasim temel alan ekonomik sistemler),
siirdiiriilebilirlik stratejilei ve uluslararasi gevre mevzuati baghiklart altmda bu
araglar incelenmigtir. Daha sonra politikalara iligkin SCD ¢aligmalarinin temel
asamalan agagidaki gibi belirlenmigtir.
» Alinmasi gereken resmi kararlari kapsayan politika, plan veya programa
iligkin amaglarin belirlenmesi ve kisitlarin tanimlanmast,
»  Mevcut gevresel sorunlarin ve koruma amaglarinin analizi,
» Planlama kararlarina uygun bulunan segeneklerinin belirlenmesi,
= Cevresel sorunlarn giderilmesi veya azaltilmas: igin 6nlemlerin tantmlanmas:
ve tercih edilen segeneklerin 6nerilmesi, son agama olarak
* Herhangi bir izleme sisteminin kurulmasi ve eyleme ait uygulamanin hangi
agamada degerlendirilecegine karar verme.

Caligmada ayrica, giiniimiizde uygulanan SCD sistemleri hakkinda bilgiler de
verilmigti. Bu kapsam igerisinde; Avustralya, Kanada, Danimarka, Avrupa
Komisyonu, Hollanda, Hong Kong, Yeni Zelanda, Amerika Birlesik Devletleri ve
Diinya Bankasindaki, SCD sistemleri genel bir gergevede degerlendirilmis ve
buralarda yapilmig bazi SCD 6rnekleri 6zetlenerek sunulmugtur.

Partidario (1996a), NATO ve Kanada Etki Degerlendirme Biirosu (CEAA-
Canada Environmental Assessment Agengy)'nun ortak yiirittigi SCD’nin
diinyadaki durumunu belirlemeye yonelik bir projenin sonuglarin1 sistematik olarak
aktarmig ve yorumlamugtir.

Caligma, uluslararas: bibliyografik bir aragtirma geklinde yiiriitiilen literatiir
taramasidir. Kanada, ABD, gesitli Avrupa tlkeleri, Yeni Zelanda ve Avustralya’nin
da iginde yer aldif1 20 iilkede bulunan ilgili devlet kuruluslarina, aragtirmacilara ve
uygulayicilara 114 adet mektup gonderilmis, bu iilkelerdeki SCD mekanizmasiyla
ilgili yaymlanmig veya yayinlanmamig dokiimanlar istenmistir.

Caligmamin sonucunda SCD ile ilgili kavramlar ve terminoloji toplanmusg,
iilkelerde uygulanan SCD sistemlerinin, uygulamalarinda yasanan zorluklan,
kolayliklari, diger tlkelerde uygulanmayiginin nedenleri ortaya konulmaya calistilms
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ve bu iilkelerde etkin bir SCD sisteminin olugturulmas: i¢in oneriler siralanmigtir.
Bunlar;
* Politik gergeve (SCD’nin etkin uygulanmasi, saydam ve esnek bir politika
sisteminin var olmasini gerektirir), |
s Kurumsal yapt (SCD’nin karar alma siirecine biitiinlegmesini saglayacak
kurumsal yapimn olugturulmas: gereklidir),
» Yasal prosedir (SCD’nin plan ve program gelistirme i¢in uygulanan yasal
siirecin, temel agamalarindan biri olmas: gereklidir)
bagliklar altinda sunulmugtur.

Partidario (1996b), NATO ve CEAA-(Canada Environmental Assessment
Agengy) tarafindan desteklenen projenin sonuglanim sundugu bir bagka makalede
SCD ile ilgili yapilmig yayinlar ve bunlan hazirlayanlarin listesini vermigtir.

Konuyla ilgilenen aragtirmacilara rehber olacak sekilde hazirlanan g¢aligma ti¢
ana boliimden olugmaktadir, teori-kavram, isleyis ve 6rnek uygulamalar. Ilk bolimde
SCD’yi kavramsal agidan inceleyen teorik ¢aligmalar, daha sonra diinyada SCD’yi
uygulayan iilkeler ve organizasyonlarda yﬁrﬁtﬁlen isleyislere yonelik caligmalar ve
en son bolimde 6mek SCD uygulamalari, igerigi verilmeden bagliklar altinda
listelenmigtir.

Yiicel ve Ark. (1996), kentsel gelisim planlamalarinda (imar plani, sektorel
planlar, ¢cevre diizeni planlar gibi) Cevresel Etki Degerlendirmesi uygulamalarinin
gereklilifi  tzerine yaptiklart ¢aligmada, iilkemizdeki kent planlarinin
hazirlanmasindaki yaygin anlayis irdelenmis, bunun giiniimiizde yarattigi sonuglar
aragtinlmugtir. Caligmamin sonucunda, fiziksel planlamalarda ekolojik yaklagim
unsurlaninin  kullanimi, gevresel kaynak envanteri, veri tabaninin olusturulmasi,
yasal, yonetsel ve teknik altyapinin geligtirilmesi sorunlarina da dikkat qekilﬁlistir.

Bucley (1998), Stratejik Cevresel Degerlendirme’nin son yillarda giderek
yayginlagtifin1 vurgulamig ve galigmasinda yedi farkh baghk altinda SCD tiplerini
incelemigtir. Politikalar, baz1 6zel gevresel konular (biyogesitlilifin korunmasi, sera
etkisi vb.), bolgesel ve ulusal gevresel planlar, sosyal ve ekonomik degisimler,
teknolojik buluglar, sektorel gelismelere SCD’uygulanabilecei yonde orneklerle

baz: saptamalar yapmustir. Bu konular arasinda 6zellikle, hitkiimet politikalarina ve
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beraberinde yasal Onerilere SCD uygulanmasinin g¢ok daha 6nemli oldugu
vurgulanmgtir.

Caligmanin sonucunda, SCD’nin 6nemine ragmen, uygulamasinda gecikildigi
vurgulanmig, bunun nedenleri agiklanmigdir. SCD’nin proje diizeyinde uygulanan
CED’e gore daha zor bir teknifi olmasi, degerlendirme kriterlerinin fazla olmas: ve
bir ¢ok iilkede O6rnek bir yasal igleyisin olmamast bu gecikmenin nedenleri olarak
belirtilmigdir.

Nooteboom ve Wieringa (1999), SCD ve Entegre Cevresel Degerlendirme
(ECD) kavramlanni incelemiy, tanimlamig ve bu iki kavramu kargilagtirmiglardir.
Caliymada SCD’nin amaci, 6nerilen politika, plan, program veya sektorel aktivitelere
ait hitkiimet politikalanmin ¢evresel etkilerini degerlendirmek olarak agiklanmig,
ECD’nin ise, somut bir Oneri olmaksizin hiikiimet politikalani ve toplumsal
aktivitelerin gevresel degerlendirmesini yapmayi amagladigi ve SCD’den énce
uygulanmas: gerektigi belirtilmistir.

Von Seht (1999), kapsamli bir SCD sistemi i¢in gereksinimleri belirlemeye
yonelik yaptifi caligmasinda, SCD’nin belirli politikalarin kararlagtirildigs gok
agamali planlama siireclerine uygulanmasi gerektigini vurgulamigtir. Uygulama
siirecinin temel ozelliklerine iliskin yaptif1 saptamada da SCD ile ilgili bes temel
konu iizerinde durmustur. Bunlar:

1) Kapsamli SCD dokiimantasyonu,

2) Bir SCD yonteminin olugturulmasa,

3) Olas1 tiim 6nemli etkilerin aragtiriimast,

4) Segeneklerin aragtinimas,

5) Halkin katiliminin arastmlmasl olarak siralanmustir.

Belirtilen bu konular iizerinde yapilacak c¢aligmalarla SCD sisteminin
gereksinimlerine yonelik kapsamli ve faydali bir altyapt olusturulacag:
vurgulanmgtir.

Yazar, SCD’nin tilkelerin yasal siiregleriyle biitiinlesmesi ve etkin bir gekilde
uygulanmas: i¢in gereksinimleri yedi agamada incelemigtir. 1)Yasal esaslar ve

yiiriitme, 2)Kapsam ve eleme, 3)Degerlendirme ve SCD raporunun hazirlanmasi,
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4)Katihm ve yaymm, S)inceleme gozden gegirme, 6)Karar verme, 7)Kontrol ve
izleme

Partidario (2000), SCD’nin sirduriilebilirlik tizerindeki anahtar roliini
aragtirdis makalede, oncelikle SCD’nin tarihsel gelisimi anlatilmis, amag “ve
yararlan belirtilmigtir. SCD’nin proje diizeyinde yapilan CED’e bir alternatif
olmadip1 sadece ondan daha ist diizey giiglendirilmis bir degerlendirme sistemi
oldugu wvurgulanmgtir. Caliymada iyi bir SCD uygulamasi igin oncelikli
gereksinimler de belirtilmigtir. Ayrica, SCD sisteminin igleyisi i¢in gerekli unsurlar
actklanmig, neden (ihtiyag/amaglar), kim (sorumlular), ne (katkilar katiimlar), nasil
(kriter, segenekler, yasal siireg, kalite kontrol) sorularina cevap verilmisgtir.

Annandale ve Ark., (2001), hazirlamis olduklar: makalede, kargilikli igbirligi
dogrultusunda farkli kalkinma aktivitelerine kredi saglayan Diinya Bankasi, Asya
Kalkinma Bankas:, Inter-Amerikan Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi gibi
kuruluglanin kredi verme prosediirlerine uygulanabilecek kapsamh bir SCD
sisteminin genel gergevesini ¢izmigtir.

Caligmada ayrica yatinmlan destekleyen bu bankalarin uygulayabilecedi
SCD tiirleri verilmigtir. Geligmekte olan veya az geligmis ilklere verilecek olan
parasal destek programlari ile SCD’nin entegrasyonu sonucunda olusacak yapisal
slireci tanitmiglardar,

Sonug olarak ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki yatirimlari destekleyen
finansal kurumlarin bu ulkelere SCD ile ilgili olarak, iki temel konuda yol gésterici
olabilecekleri vurgulanmigtir. Oncelikle kendi sahip olduklan SCD sistemlerini bu
lilkelere adapte edebilecekleri ve SCD’nin kurumsal olarak yerlegmesi igin teknik
yardim da bulunabilecegi belirtilmigtir.

Feldmann ve Ark. (2001), Avrupa Birligi SCD Yonergesi'nin 27 Haziran
2001 tarihinde kabul edilmesinden 6nceki taslak halinin degerlendirildigi ¢aliymada,
bu yonergenin kabul edilmesi durumunda diger birlik yasalariyla olan baglantilarini
ve iligkilerini aragtirmuglar, yonergenin uygulanmasiyla AB iginde ve disinda
SCD’nin nasil bir gelisme gésterecegini irdelemislerdir.

Caligmada, SCD’nin birlik iginde uzun siireler tartigilmasina ragmen
yasalagmasinda gecikildigi vurgulanmigtir. Ayrica bu konunun, 1985 yilinda AB
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biinyesi i¢inde gikarilan ve fiziksel yatirimlar igin CED uygulanmasini zorunlu tutan
yasal prosediir iginde yer almas: gerektiZi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak SCD Yonergesi’nin gevresel entegrasyonun. saglanmasinda

snemli faydalarinin olacagy, bu anlamda siirdiiritlebilir kalkinmaya da biyiik katkilar
saglayacag: belirtilerek ¢aligmalarin hizlanmasi gerektigi vurgulamigtir.

Noble (2001), siirdiriilebilir politikalar ve stratejilerin olugmasina katki
saglayan bir SCD prosesini destekleyen temel prensipleri tartigmig, ayrica 1990 -
2001 yillarn arasindaki gelismeleri Kanada Omeginde incelemigtir ve
degerlendirmistir.

Sonug olarak SCD uygulamalarinda kargilagilan zorluklara deginmis, dier
tilkelerde oldugu gibi Kanada’da konuyla ilgili metodoloji yetersizlifine dikkat
¢ekilmigtir.

Yiicel (2001), Cevresel Etki Degerlendirmesi isimli kitabinda CED ile ilgili
genel bilgiler vermistir. CED’in tammu, diinyada ve Glkemizdeki gelisimi, bugiinki
uygulamalar, uygulama yontemleri kitapta yer alan konularin baginda gelmektedir.

Ayrica kitap igerisinde Stratejik Cevresel Degerlendirme bagliklt bir bolim
de yer almaktadir. SCD’nin tanimi ve 6nemi vurgulanmig ana ilkeleri siralanmusg,
Avrupa Birliginde konu ile ilgili gelismeler sunulmusgtur.

Yiicel ve Peker Say (2001), Avrupa Birlii SCD Yonergesi’nin 27 Haziran
2001 Tarihinde yayinlanmasindan once yaptiklan ¢aligmada, bu yonergenin taslak
halini incelemigler ve Tiirkiye agisindan degerlendirmiglerdir.

Caliymada oncelikle SCD’nin kavramsal gelisimi ve diger iilkelerdeki
uygulamalarla ilgili bilgiler sunulmug, daha sonra Yonerge taslafimn igerigi
incelenmi§tir.

Sonug olarak SCD’nin 6nemi Tirkiye agisindan AB’ye girme siireci
igerisinde degerlendirilmigtir.

Aydemir ve Giil (2002), fiziksel planlamalarda SCD’nin uygulanmasinin
onemine yonelik hazirladiklan galigmada, Avrupa Peyzaj S6zlesmesi incelenmis ve
bu sozlesme ile gevre yonetimi ve fiziksel planlama arasindaki iligki kurulmustur.
Sozlesmenin hedeflerine ulagsmada SCD’nin etkin bir yontem oldugu da
belirtilmigtir. Caliymada ayrica, fiziksel mekanlar igerisinde, ekolojik biitiinliik
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gosteren ve Cevre Bakanlifi'nin da benimseyip uygulamalarimi gergeklestirdigi
Havza planlamasi sozlegme kapsami igerisinde ornek olarak degerlendirilmigtir.

.Caligmamin  sonucunda, Tirkiye’nin de imzaladift Avrupa Peyzaj
sozlesmesinin tlkeleri dogru bir peyzaj planlamaya yénlendirdigi bu baglamda soz
konusu sdzlesmenin yiiriirlitkte olan fiziki planlamalarla ilgili yonetmeliklere entegre
edilmesi gerektigi vurgulanmgtir.

Daini (2002), Italya’nin Aosta Valley Bolgesi’nde yiiriitiilmiis olan CED ve
SCD galigmalarini incelemis, igerikleri, benzerlikleri ve farkhiliklar analiz etmistir.
Aragtirmamin materyalleri, 1991-1992 yillar1 arasinda 6nceki dénemlerde yapilan
¢aligmalar ve 1997-1998 yillan arasinda yapilan son donem galigmalarindan segilmis
ve bu iki d6nem kargilagtirilmigtir.

Caliymada ¢ok degiskenli istatistiksel metodlar (Correspondence analysis)
kullamlmugtir. Sonug boliimiinde bu tiir ¢aligmalarin gelismesine yonelik Oneriler
sunulmusgtur.

Xiuzhen ve Ark. (2002), SCD’nin Cin’deki durumunu inceledikleri
¢aligmalarinda, tlkelerinde SCD ile ilgili kargilagilan sorunlan aragtirmislar ve bu
sistemin geligmesine yonelik 6neriler sunmuglardir. Son yillarda yapilan ¢alismalarin
¢ogunun kuramsal nitelikte oldugu, bu sistemin uygulanmasina yonelik somut
caligmalarin eksikligi vurgulanmigtir,

Caligmanin sonucunda, Cin’de SCD’nin heniiz yasal olmadigi, ancak olmast
durumunda halkin katiliminin gergeklesecegi saydam bir karar verme mekanizmasi

i¢in, 6nemli bir arag olacag vurgulanmgtir.
2.2. SCD Uygulamalan ile ilgili Cahgmalar

Therivel (1998), SCD ile ilgili yasal bir zorunlulugun olmadi Ingiltere’de
imar planlarina uygulanan SCD ¢aligmalarini gozden gegirmis ve yerel yonetimlerin
izledigi SCD tiiziikklerinin imar planlarina nasil uygulandifim aragtirmugtir.
Calismada, bu planlarin gevresel sonuglar tarigilmig ve Ingiltere’deki tiim yerel
yonetimlere bir dizi anket uygulanmugtir. Uygulanan SCD teknikleri, cevresel
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sonuglarin fayda ve maliyetleri, bu sonuglarin tahmin edilmesine yonelik yeni
oneriler belirlenmeye galigilmgtir.

Calismamn sonucunda Ingiltere’deki SCD prosediiriiniin eksiklikleri ve bu
| “eksiklerin giderilmesiyle olusacak yararlar tartigilmgtir.

Fischer (1999), Avrupa Birligi’ne iiye ii¢ ilkedeki farkli bolgelerde
(Kuzeybat:  Ingiltere, ~Kuzey Hollanda, Brandenburg-Almanya) SCD
uygulamalarindan kaynaklanan sonuglan, ulasim sektorindeki uygulama ornekleri
ile kargilagtirarak irdelemigtir.

Calismada oncelikle SCD’nin bir degerlendirme sistemi olarak getirdigi
yararlar, bu yararlan saglayacak olan SCD prensipleri ve degerlendirme kriterleri
saptanmugtir. Aragtirmamn yapildifi Gi¢ bolgede bulunan alt1 farkhh plan bu
dogrultuda analiz edilmigtir.

Hedo ve Bina (1999), SCD’nin siirdiiriilebilir kalkinmaya nasil destek
olacagim arastirdiklar ¢aligmada, iki tasan proje iizerinde bir SCD metodolojisini
uygulamuglardir. Ispanya’daki Duero Havzasi igin hazirlanan hidroloji plamt ve
Castilla y Leén vBé‘)lgesi icin hazirlanan sulama projeleri galismanin ana
materyallerini olugturmusgtur.

Cahgmada 6ncelikle iki 6rnek planlamanin ait oldugu alanlar hakkinda genel
bilgi verilmiy, daha sonra ¢aligmada kullanilan SCD metodolojisi tamtilmistir. Bu
metodolojinin kurulmas: sirasinda gerekli olan 6n galigmalar sunulmus, daha sonra
genel olarak alt1 adimdan olusan metodoloji agamalan tartigiimgtir.

Calismanin sonucunda SCD’nin uygulanmasina yonelik iki 6rnek cgaligma
tizerinde oneriler 6zetlenmigdir.

Tzilivakis ve Ark. (1999), farkh disiplinlerden gelen 6 arastirmact tarafindan
ylriitiilen gahsmada, tarimsal faaliyetlerin 6nemli gevresel etkilerinin oldugu ve bu
etkilerin en 6nemli nedeninin tanm sektoriiyle ilgili olarak alinan kararlardan
kaynaklandifi vurgulanmistir. Aragtirmada tanimsal faaliyetlerle ilgili olarak alinacak
kararlarin olugturulmasinda uygulanabilecek, li¢ asamadan olugan “Confidence
Assessment System (CAS)” ad1 verilen bir SCD metodu gelistirilmigtir.

Arce ve Gullén (2000), SCD’nin sitirdirilebilir bir altyap1 planlamasina
katkilanm1 Madrid Sehri M-50 karayolu planlamasi o6meginde incelemislerdir.
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Cahismada Ispanya’da 1986 yilindan bu yana yasal olarak uygulanan CED prosediirii
sematize edilerek sunulmugstur. SCD bu yasal prosediir igerisinde yer almazken, bu
ve benzeri galigmalarn konuyla ilgili yasal prosediirin olusmasinda 6nemli
katkilannin olacag: belirtilmistir.

Caligmada kullamlan SCD prosediirinde bilgilerin  toplanmas1 ve
degerlendirilmesinde Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) kullamlmasinin bu tiir
caligmalar i¢in ¢ok uygun bir ara¢ oldugu vurgulanmigtir. Caligmada Oneri olarak
sunulan SCD yontemi 12 agamadan olugmaktadir: 1) Politikanin, planin ve
programin amaglarinin tammlanmasi, 2) Eleme: SCD’nin gerekliliginin belirlenmesi,
3) Amaglarin ve hedeflerin segilmesi, 4) Kapsam: ¢evre durum analizi, alternatiflerin
tamimlanmasi,  5)Gostergelerin  (indikatorlerin)  saptanmasi,  6)Segeneklerin
karsilagtirilmas:1 ve etkilerin tahmin edilmesi, 7) Uzman kisi ve kurumlarin
Onerilerini aragtirmak, 8) Halkin katilimi, 9) Sonuglar iizerine rapor, 10) Karar
verme, 11) Azaltici 6nlemler ve 12) Proje diizeyinde CED ve izleme.

Caligmamn ikinci boliimiinde Madrid kenti ulagim sistemi iizerinde 6rnek bir
SCD uygulamas: gergeklestirlmistir. Olugacak etkilerin degerlendirilmesine yonelik
yapilan bu calijmada 4 temel konu arastirilmis ve haritalanmgtir. 1) Ilging ve
korunmus dogal alanlar, flora, fauna ve peyzaj, 2) Fiziksel kisitlayicilar; jeoloji,
hidroloji ve topografya, 3) Kiiltiirel yap1; arkeoloji ve palaeontoloji, tarihi ve estetik
miras, 4) Bir alana ait koruma; kent planlamasi, hizmet ve diger etkileyeci faaliyetler
(malzeme ocaklari, fabrikalar vb.). Daha sonra her bir alternatif giizergah i¢in alanin
tagima kapasitesi ortaya konulmustur.

Caligmanin sonunda SCD’nin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6nemli bir arag
oldugu vurgulanmistir.

Brown ve Affum (2000), ulasim planlamasina SCD’nin uygulanmasina
yonelik bir metodoloji iizerinde galigmiglardir. Trafik agindan kaynaklanan gevresel
sorunlarin giderilmesinde §imdiye kadar uygulanan CED sisteminin yetersiz oldugu
ve bu nedenle SCD’nin bu c¢aligmalarda etkin olarak uygulanmasi gerektigi
belirtilmigtir. Ancak SCD’nin ulagim planlarina uygulanmasindaki en 6nemli
sorunlardan bir tanesinin de yontem eksikligi oldugu vurgulanmsgtir.
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Avustralya Griffith Universitesinde ytiriitiilen bu ¢aligmada, bir Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) programi olan Maplnfo GIS programinm temel alan TRAEMS (the
TRansport planning Add-on Environmental Modelling System) ad:1 verilen bir metod
gelistiﬁlmisdir; Giiriiltt ve hava kirliligi modelleri ile desteklenen bu yontem farkli
senaryolar igin ortaya g¢ikacak kirlilik emisyon ve imisyonlarinin degisimini
gostermektedir.

Devuyst ve Ark (2000)’nin, Belgika, Vrije Universitesi CED Merkezi’nde
yiuriittitkleri aragtrma, SCD ile ilgili kurum ve kuruluglarda yapilan bir anket
¢aligmast ve 6neri bir SCD y6nteminin sunulmasin1 kapsamaktadir.

Caligmanin ilk agamasinda yapilan anket ¢aliymasi daha ¢ok goriiy almak
seklinde gergeklestirilmigtir. SCD ile ilgili beg temel konu iizerinde gérits alinmgtir.

=  SCD’nin gerekliligi,

= SCD’nin yapilip yapilmamasina kimlerin karar verecegi,

®  Yapilmasi durumunda halkin katihminin ne zaman olacag,

= SCD caligmalarinda segeneklerin gerekli olup olmadigi,

s  SCD c¢ahigmalarimin kalitesinin (giivenilirliginin) takip edilip edilmeyecegi.

So6zii edilen anket ¢aligmasi, dort ana grup iizerinde uygulanmugtr,

= Konuyla ilgili bakanliklarda bulunan daire bagkanlan ve idareci konumunda
olanlar,

= CED konusunda galigmalar yapan uzman kisiler,

= CED uygulamas gergeklestiren damigman kisiler ve

= Sivil toplum kuruluglan (sendikalar, oda temsilcileri, ¢evre gruplan, siyasi
partiler).

Nitz ve Brown (2000), SCD’nin politika olugturma siirecinde
kullamlabilirligini arasﬁmusla.r ve konuyu Avustralya 6meginde incelemislerdir. Bu
iilkedeki mevcut politika yapma diizenegi igerisinde yer alan konular agiklanmig ve
SCD’nin bu diizenege eklenmesi sonucu olusan yeni bir politik karar verme modeli
gelistirilmistir.

Parkhurst G., J. Richardson (2002), ingiltere’de kentici ulasim politikasina
SCD’nin uygulanmasina yonelik bir émek ¢aligma hazirlamiglardir. Caligmada,
iilkedeki otomobil ve otobiis park ve giizergah agma hizmetinin hergecen giin arttig,
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bunun gevre lizerinde olumsuz etkilere neden oldufu sorunu vurgulanmistir. ve
bununla birlikte gevresel sorunlarinda arttif1 vurgulanmigtir. SCD’nin bu sorunlarin
azaltlmasinda, otopark ve giizergah afinin gevresel, sosyal ve  ekonomik
strdirilebilifliginin saflanmasinda etkili bir degerlendirme sistemi oldugu
belirtilmigtir. Caligmada oncelikle, trafik agimin neden oldugu gevrese! sonuglar
onceden yapilmig c¢aligmalara dayanilarak saptanmigtir. Daha sonra, SCD
prosediiriiniin temel agamalari belirlenmis, ¢ergevesi ¢izilen bu prosediiriin trafik
politikalarina uygulanmasinin avantajlar: belirtilmigtir. Ayrica SCD ile otomobil ve
otobiisler i¢in park ve giizergah belirleme stratejileri arasinda iliski kurulmustur.

Calismamn ikinci béliimiinde, Ingiltere’de belirlenen bir alan iizerinde
gelistirilen iki segenek lizerinde drnekleme yapilmistir.

Gerek SCD’nin kuramsal igerigi, gerekse bu konunun uygulanmasiyla ilgili
yukandaki boliimlerde 6zetlenen calismalardan da anlagilacag: gibi, SCD’nin 1990’1
yillarda giindeme gelmesine ragmen, hala kapsaminin tartigildif1 s6ylenebilir. Bu da
uygulamalarda sorunlar yasanmasma neden olmaktadir. Aynica uygulama
yontemlerinde de eksiklikler olmast bu sorunlar: arttirmaktadir. Bu nedenle SCD’nin
iilkelerde yasal olarak uygulama zorunlulufunun her gegen yil artmasiyla birlikte,
uygulama yoOntemleri ve siireglerine yonelik g¢aligmalanin da devam etmesi
gerekmektedir.
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3. MATERYAL VE YONTEM
3.1. Materyal

SCD’nin uygulama alanlan, tlkelerdeki yonetim sistemi ve karar alma
diizenegi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle SCD kapsamina giren faaliyetler tilkeden
iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Sadler ve Verhem (1996)’in agikladig ulusal ve
uluslar aras1 (Diinya Bankas1 gibi) SCD sistemleri, Bukley (1998)’in belirttigi SCD
uygulama alanlan ve ayrica Avrupa Birligi’nin 27 Haziran 2001 Tarihli SCD ile
ilgili Yonergesi de dikkate alinarak, iilkemizde konuyla ilgili uygulama alanlan

asagida siralanmigtir.

= Bes Yillik Kalkinma Planlan ve bunlara bagh olarak sektorel planlamalar
» Imar planlan, gevre diizeni planlan

* Bolgesel kalkinma planlan

= Yasal diizenlemeler

=  Uluslar aras1 anlagmalar

»  QOzellestirme politikalar:

= Altyap1 planlamalan

SCD kapsami ig¢inde degerlendirildifinde, 1963 yilindan bu yana DPT
tarafindan hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlari, diger konulari da tamamen ya da
kismen kapsadi igin daha uygun 6zellik gostermektedir.

Cinkii, tilkemizdeki yasal sistem igerisindeki planlama hiyerarsisi dikkate
alindiginda (Sekil 3.1), iilke genelini kapsayan kalkinma planlari, diger planlara yon
veren ve hedef gosteren bir belge niteligindedir. Bu nedenle iilkedeki sektérlere ait
planlarin basarilari, basansizlifi veya ortaya g¢ikardii sorunlarin dogrudan veya
dolayli temel kaynag olarak degerlendirilebilir.

Bes Yilhik Kalkinma Planlan, kisa ve uzun donemli kalkinma politika ve
hedeflerini icermektedir. Aym zamanda bu planlara bagli olarak ¢ikanlan yillik
programlar da degerlendirildiginde politika, plan ve programlara SCD uygulanmast

yoniinde biitiin bir 6rnek olugturmaktadir.
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Sesyo Ekonomik

| Tirk Mevzuatinda |, == Planlar
Plan Tiirleri

ve Planlar

Hiyeraryisi Fiziki Planlar

-Ust Diizey Fiziki
‘| Planlar

‘| ~Ana Plan Tiird Olan <
| Fiziki Planlar A

| -Ozel Amagli Fiziki  _|*
:| Planlar

Sekil 3.1. Tiirkiye’deki Planlama Hiyerarsisi (Giirsel, 1992; Makal, 2002’den)

Yukarida sayilan nedenlerle, bu caligma kapsamu igerisinde olusturulacak
SCD metodolojisinin uygulanmasi i¢in Bes Yillik Kalkinma Planlari ana materyal
olarak secilmigtir.

Ayrica;

»  Konu ile ilgili yayinlar, 6nceki ¢aligmalar,

=  SCD’nin yasal olarak uygulandi: tilkelerdeki ilgili yasal diizenlemeler,

» 27 Haziran 2001 Tarihli Avrupa Birligi SCD Yénergesi,

* Bes Yillik Kalkinma Planlarina dayamilarak hazirlanan yillik programlar,
calismanin diZer yardime: materyalleri olarak kullamlmigtir.

Bunlara ek olarak, ¢aligmanin ikinci boliimiinii olugturan, enerji sektoriine
SCD uygulamasinin arastiilmasinda;

* DIE, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig (ETKB) ve Diinya Enerji

Konseyi Tirk Milli Komitesi’nin hazirladigi enerji istatistikleri,
» DiE’den elde edilen niifus istatistikleri ve hava kirletici emisyonlara ait

veriler,
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» Merkez Bankasi’nin agikladifs Gayri Safi Milli Hasila degerleri
kullamlmugtir.
‘Elde edilen verileri deferlendirmek igin SPSS istatistik programindan

yararlanilmgtir.
3.2. Yontem

Stratejik Cevresel Degerlendirmenin diinya ve tilkemiz i¢in yeni bir kavram
olmasi nedeniyle ilk olarak, ¢cok sayida yerli, yabanci yayin incelenmis ve ¢aligma
konusuyla ilgili kuramsal temeller olugturulmugtur. Bununla birlikte, toplumsal ve
ekonomik sektorleri kapsayan, iilkesel 6lgekli kalkinma planlarina uygulanacak
cevresel degerlendirme sisteminin, sektérel SCD’lerden olugmasi gergegi ile
kargilagilmigtir. Ancak ¢aligmanin baginda, kalkinma planlarina uygulanacak etki
degerlendirme siirecinin organizasyonu ve bu siirecin agamalar1 da tammlanmaya
¢alisgiimigtir. Bu baglamda galigma iki boliimden olusmustur (Sekil 3.2).

Boliim I- Kalkinma Planlarinin SCD Agisindan Degerlendirilmesi

!

Boliim II- Kalkinma Planlarinda Yer Alan Enerji Sektoriine, Ornek Bir SCD
Uygulamasi

Birinci bolimde yiiriitilen galigmamn sonuglari dogrultusunda, kalkinma
planlarina uygulanacak ¢evresel degerlendirme igin iglevsel bir yaklagim sunulmaya
¢ahisiimigtir. Bu amaglavda planlarin hazirlanma siireci, Tiirkiye’deki karar alma
mekanizmast ve SCD’nin kavramsal igerigi birlikte degerlendirilmigtir. Planlarin
iceriginin sektor baghklar: altinda olugmasi, ¢evresel degerlendirme ¢aligmasimin da
sektorler bazinda yapilmasini uygun hale getirmis olup bir sonraki boliimde
kalkinma planlan igerisinde yer alan “enerji sektorii” 6rnek uygulama olarak SCD

agisindan incelenmistir.
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SCD ile ilgili o| Tarkiye igin SCD'nin o SCD kapsamina
meveut durum “| 6nemive gerekliligi girebilecek konular

Kalkinma planlarini Hedeflerin
hazirlama sireci | belilenmesinde izlenen
politikalar

~-‘_SQD’nin Sektbrler Dﬁzeymde
- Uygulanmasmm Arashnlmasu

Kalkinma planian ve Kalkinma planiari igin Kalkinma planinda yer alan ve
SCD arasindaki > SCD ilkelerinin SCD kapsamina girebilecek
iligkinin incelenmesi olugturulmasi sektarlerin belirlenmesi

y

Sekil 3.2. Caligmanin “Kalkinma Planlarinin SCD Agisindan Degerlendirilmesi”
Asamasinda (Boliim I) Izlenen Yol
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Ulkedeki diger iretimlerin enerji kullanimma bagimli olmasi, cevre
kirliliinde enerji kullammimn payinin 6nemli oranlarda gergeklesmesi ve bununla
birlikte tilkenin sahip oldufu enerji kaynaklarinin kisith olmasi, bu sektérle ilgili
olarak siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda bir planlama gergeklestirilmesini
zorunlu hale getirmistir. Ayrica, kiiresel 1s1nma ve enerji tiikketimi arasindaki iligki ve
bu konu iizerinde yapilan uluslar aras1 girisimler ve sdzlesmeler, konunun énemini
tilke simrlart digina tagimaktadir. Bu nedenler dikkate alinarak, ¢aliymanin ikinci
boliimiinde enerji sektorii incelenmigtir.

Sekil 3.2°de gorilen g¢aliymanin agamalari agagida alt bagliklar altinda

aciklanmugtir.
3.2.1. Bes Yilhk Kalkinma Planlarinimm SCD Acisindan Degerlendirilmesi

Caligmann birinci boliimi, Gi¢ 6nemli agamadan olugmusgtur.

» SCD’nin Kuramsal Cergevesi ve Kapsaminin Belirlenmesi,

* Bes Yillik Kalkinma Planlarinin incelenmesi,

* Bes Yilbhk Kalkinma Planlannnda SCD’nin, Sektérler Diizeyinde

Uygulanmasinin Aragtiriimast.
3.2.1.1. SCD’nin Kuramsal Cergevesi ve Kapsammn Belirlenmesi

SCD ile ilgili mevcut durumun belirlenmesinde, ilk olarak ilgili bilimsel
yaynlar taranmig, kavramin igerigi incelenmigtir. Daha sonra gelismis tlkelerde
uygulanan bu cevresel deferlendirme sistemi, Tirkiye agisindan irdelenmis,
geligmekte olan ve Avrupa Birligi’ne katllnia girisimleri devam eden tlkemiz i¢in
Oonemi ve gerekliligi ortaya konulmaya caligilmigtir. Bu asamada ayrica, SCD
kapsamina girebilecek konular aragtirilarak, ileride olugturulabilecek ilgili yasal
diizenlemelere zemin hazirlayacak genel bir gergevenin belirlenmesine galigilmagtir.

Caligmanin bu asamasinda elde edilen bilgiler, SCD ile ilgili kuramsal
¢ergevenin sunuldugu “Girig” boliimiinde yer almaktadir.
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3.2.1.2. Bes Yilik Kalkinma Planlarmm incelenmesi

Kalkinma planlariyla ilgili mevecut durumun belirlenmesinde ilk adim olarak,
planlarin hazirlanmasi sfireci incelenmigtir. Bu siirecin her asamasinda yetkili
birimler ve bu birimler arasi igbirligi, ilgili yasal diizenlemeler ve DPT btinyesinde
gbrevli uzmanlarla goriigiilerek elde edilen bilgiler dogrultusunda saptanmgtir. ikinci
adim olarak, planlarda yer alan hedeflerin ne gekilde belirlendigi ve nasil bir politika
izlendigi aragtinlmugtir. Elde edilen bilgiler dogrultusunda, kalkinma planlarinin
hazirlanma siireci igerisinde uygulanacak bir ¢evresel degerlendirme sisteminin
hangi agsamada gerceklestirilecedi tartigilmgtir.

3.2.1.3. Kalkinma Planlarina SCD Uygulamasimin Arastirilmasi

Caligmanin bu agamasinda, 6., 7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planlar igerik
olarak incelenmis, hangi hedeflerin SCD kapsaminda degerlendirilebilecegi
arastinilmugtir. Daha sonra, SCD ve kalkinma planlani arasinda bir iliski kurulmaya
¢alisilmig, bu planlarin igerisinde yer alan hedeflerle ilgili ¢evresel konular
saptanmugtir. Elde edilen bilgiler dogrultusunda kalkinma planlan igin genel bir
cercevede SCD ilkeleri olusturulmusgtur. ;

Kalkinma planlar, ekonomik ve sosyal sektérlerle ilgili kisa ve uzun vadeli
hedefleri kapsamaktadir ve bu hedefler plan icerisinde sektor baghklar altinda yer
almaktadir. Bu nedenle, SCD ¢aligmasinin sistemli bir gekilde yiiriitiilebilmesi igin,
sektorel olarak gergeklestirilmesi gerektidi sonucuna varilmugtir.

3.2.2. Enerji Sektoriine Ornek Bir SCD Uygulamas:

Caligmanin ikinci béliimiinii olugturacak olan SCD uygulamasi igin, Béliim
3.2.’de belirtilen gerekgeler dogrultusunda “enerji sektorii” ek olarak secilmigtir.
Aragtirmanin  bu agamasinda, “Giris” bolimiinde “SCD [Ilkeleri ve
Yontemleri” baghf: altinda verilen bazn SCD yo6ntemleri (Cizelge 1.3 ve Cizelge
1.4), iilkemiz kosullarinda degerlendirilmis, elde edilen veriler ve enerji sektériiniin
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nitelifi de g6z Oniine alnarak Sekil 3.3’de goriilen caligmanin akim gemast
olusturulmustur. Buna gére aragtirmanin bu béliimii 3 temel agamada ytiriitiilmiigtir.
»  Mevcut Durumun Incelenmesi,
= Beklentiler-Tahminler,
= Uygulanabilirlik Degerlendirmesi.

3.2.2.1. Mevcut Durumun Incelenmesi

Kalkinma Planlarindaki enerji sektoriiniin SCD agisindan degerlendirilmesi
i¢in, 6ncelikle iilkenin enerji kullanimi ve bu sektoriin neden oldugu kirliliklerle ilgili
mevcut durum incelenmistir. Bu baglamda oncelikle agagida belirtilen istatistiksel
bilgiler toplanmi§ ve yorumlanmgtir.

= Genel enerji Giretim ve tiiketim degerleri,

» Enerji kaynaklan (tagkomiird, linyit, petrol, hidrolik, dogal gaz, odun, vs.)

ve bu kaynaklarin toplam enerji tiretimi igerisindeki paylari,

» Enerji tiketiminin gergeklestigi diger sektérlerin (konut, ulagtirma,

sanayi, tanm, gevrim') enerji titketim miktarlar1.
Bunlara ek olarak enerji sektoriinden kaynaklanan en onemli gevresel sorun kabul
edilebilecek hava kirliliginin mevcut durumu incelenmigtir. Enerji tiiketiminin
gerceklestigi sektorlerin emisyon salinim paylar, DIE’den alinan bilgilere bagl
kalarak yorumlanmigtir. Elde edilen bulgular dogrultusunda, yakit tiiketiminden
kaynaklanan en 6nemli kirlilik unsuru olarak kiikiirtdioksit (S03) i¢in bir kirlilik
haritast olusturulmugtur. Bu emisyonun olujumunda 6nemli bir paya sahip olan
termik santrallerin ilke {izerinde dagilim haritalanmig ve hangi yorelerde
yogunlastig1 incelenmistir. Ayrica, kirliligin etkiledigi iki temel unsur olan niifus
yogunluk alanlan ve korunan alanlar da haritalanmis ve yorumlanmustir. Ulkemiz
genelinde bu dort unsurun (kirlilik, niifus yogunlugu, termik santraller, korunan
alanlar) mevcut durumu goz Oniine alinarak, enerji yatinnmlarn igin yer segiminde

Onemli bir kriter ola;ak degerlendirilebilecek risk alanlan belirlenmisgtir.

L Cevrim: Birincll enerjinin ikincil enerjiye dénlistiirlildiigt, dier bir ifadeyle farkl enerji
kaynaklarindan elektrik {ireten tesislerin etkinligidir.
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i Mevcut Durumun incelenmesi I

@ o Enerji Gretimi ve taketimi
L5 o Enerji Gretim kaynaklari
» Enerji tiketiminin sekt6rlere dagilimi
e Termik santraller -

o Enerji

o Kirilik mmm=iPle Sektérlerin enerji tiketiminden
kaynaklanan sera gazlari miktan
o Hava kirliligi haritasi

¢ Niifus Yoduniugu

e Korunan Alanlar

o Risk Alanlari

v

Beklentiler-Tahminler I

Dogal Artig Bagintisi Yontemi |__».[' o (ke Nifusu
¢ EKONOMIK mmmmeemeemlnle GSMH degerleri
Biyiime
— —e _ o Toplam enerji toketim degdigimleri
‘Coklu Regresyon Analizi ' Loery, « Eneri . gsg.tqﬂelre'ait enerji tiketim
e —_— igimleri
- Basit Regresyon Analizi = e . e Sektérlerin enerji tiketiminden
~IPCC Yéntemi .-~ . o Etki kaynakianan emisyon artiglan

¥

I Uygulanabilirik Degerlendirmesi I

: ¢ Enerji politikalarinin olugturulmasi
o Politik s> yéninde Gngoriler

o Mevzuat
o Sektdrel =r==P>ls Sektorlerin enerji kullanimina yonelik
6neriler
e Yerel

gwio Alan kullanimina y6nelik éneriler

Sekil 3.3. Caligmanin “Enerji Sektoriine Ornek Bir SCD Uygulamasi” Asamasinda
(Boliim II) Izlenen Yol
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3.2.2.2. Enerji Sektorii ve Olusacak Etkilerle ilgili Beklentiler ve Tahminler

Mevcut enerji ve kirlilik durumunun ortaya konulmasmdan sonra;, SCD
uygulamasimin en .f'memli' asamas: olarak, lg',evres,el sorunlarin ileriye  doniik
tahminlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu amagla ¢aligmanin bu boliimiinde Sekil
3.4’de de gorilldigi gibi sirastyla;

» Kirletici etmenlerin olusumuna etkili faktérlerin tahmini (Ulke niifusu, ve

ekonomik biiylimenin tahmini),
» Kirletici etkenlerin tahmini (Enerji tiiketim tahminleri),
® QOlusacak kirliliklerin tahmini (Enerji tiiketiminden kaynaklanan

emisyonlarin tahmini) yapilmugtir.

BOLOM 1: Kaikinma Planjennda Yer Alan Enerji
Sextorane Omek

;_‘ _' ; Beklentller-Tahminler ‘ | + Ener

e Enesfitiketiminin seidzrlere dafilm
* Termik santraller
o Kiriifik fe Seltiirterin enerjl tkstiminden
1 Adlm Klrletlcl etmenlerm , cynalianan cera gaztan midan
olusumunda etkili faktbrlen o NOfusYonuu | T
: tahmlm S e + Korunan Aleiar
“Olke nafusu G ;
. ~Ekonomik Buyume * ““‘A‘E‘*"
2 Adlm Kirletici etmenleng tahmm [ BokortiorTatminier |
. “Toplam Enerji Toketimi .~~~ - L ¥
-Sektﬁrel Enerji Taketimi - S Rt « Olke Nofus o
e Kenut Sektr Eneljl 'ruketlml
.~ Ulagim Sektérd Enerji Taketimi * EHONOMIK —mgamip]o GSMH doferier |
' Sanayl Sektérd Enerji Taietimi BYIme 4* e Topiam one it dejiien
.- Tanm Sektdrli Enerji Tuketimi . oEneifi »l* mﬂm enerfitketim
v (;evrlm Sektﬁru Enerji Tuketiml . o R
' JopEK "I icymaidanan eioyon aniian l
3 Adlm Oluggcak klrllllklenn tahmini 5
-Toplam egeegl trlllk:timlnden kaynaklanan : b .»*|_ Urgulanabiliik Defierlendimesi |
. emisyon dederle o o 3
- -Seldorel ener] tuketlminden kaynaklanan = o e > | verinds gty
emlsyon degerlerl A iy Cl e * Maveut meveuat ve Gner
RN S s o® o Sektorel >e enerf yenelik
Sneriler
* Yerel fple Alan yonellk Snerller

Sekil 3.4. Enerji Sektorii Ile Ilgili Tahminler
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Bu ¢alisma igerisinde, yukarida siralanan tahminler gegmis yillarda
uygulanan enerji politikalarimn egilimine ve 8.Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda
hedeflenen ekonomik biiylime orammna bagh kalarak hesaplanmigtir. Tirkiye’de
uygulanacak enerji politikalarinda yapilacak temel dégisimle'rin '(Ornegin enerji
kaynaklarindaki tercihlerin biiylik oranda degisimi, niikleer enerji kullammi gibi.) ya
da evrensel veya bolgesel boyutta yasanabilecek sosyo-ekonomik (ekonomik kriz,
savas, vs.) sorunlarin olma olasilig: dikkate alinmaksizin tahminler 2015 yilina kadar
hesaplanmagtir.

Enerji kullanimina bagh olarak olusan kirlilik diizeyinin tahmin edilebilmesi,
oncelikle enerji talebinin tahmin edilmesine baglidir. Bu da enerji tiikketimi iizerinde
etkili oldugu diigiiniilen unsurlarin, dogru bir gekilde se¢ilmesi ve uygun istatistiki
yontem ve hesaplamalarla bir modelleme ¢aligmasimin yapilmasim gerektirmektedir
(Montgomery, 2001).

Bu c¢alijmada Toplam Enerji Tiketimini (TET) agiklayici degiskenlerin,
“Kullamer Niifus-Ulke Niifusu (UN)” ve ekonomik degigimin gostergesi “Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH)” degerleri oldugu varsayilmigtir.

Degiskenlere ait 1970-2002 yillik verileri kullanilarak toplam enerji tiikketim
degerlerinin kabul edilebilir bir sekilde tahmin edilebilecegi ve edilemeyecedi
seklinde iki ayn hipotez kurulmus, hipotezlerin test edilmesinde regresyon analizi
kullamlmigtir. Bu dogrultuda, ilk adim olarak; toplam enerji tiiketiminin (TET)
“bagamh  degiskeni”, glke wiifusu (UN) ve GSMH degerlerinin “bagimsiz
degiskenleri” olusturdugu bir model kurulmustur. Modelin agiklanmasinda ¢ift
logaritmik fonksiyon kalibi kullamlmigtir. Bu nedenle degiskenler logaritmik terim
olarak ifade edilmistir.

Konut, ulasim, sanayi, tanm ve c¢evrim sektorlerinde gergeklesen enerji

tilketiminin tahmin edilmesi amaciyla uygulanan regresyon analizinde de aym
sekilde, sektorlerin enerji tiiketim degerleri bagimli degisken, UN ve GSMH
degerleri ise agiklayici deZiskenler olarak segilmis, sektdrlere ait model
alismalarmda TET modelinde oldugu gibi 1970 ve 2002 yillarim igine alan yallik
veriler kullamlmistir. Elde edilen regresyon esitlikleri ile 2015 yihina kadar enerji
tilketim degerleri hesaplanmigtir,
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Modellerde yer alan agiklayici degiskenlerin (UN, GSMH) hesaplanmasinda;
iilke nifusu igin DIE’nin niifus tahminleri igin kullandig1 “dogal artis bagmtist
y()ntemz’“’ kullamlmugtir,. GSMH degerleri ise, 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda,
GSMI-I igin béliﬂenen temel ekonomik biiyiime hedefi olan % 6;7’1ik artiy oranina
gore hesaplanmgtir.

Ulagilan bulgular, yani gelecek yillara ait enerji titketim degerleri ikinci
adimda, bu tiiketimden kaynaklanacak emisyon degerlerinin hesaplanmasinda

kullamlmigtir. Bu amagla gergeklestirilen basit regresyon analizinde “bagimli

degisken” emisyon degerleri, “bafimsiz deZisken” emerji _tiiketimi olarak
belirlenmigtir. Ortaya ¢itkan regresyon esitligi ile 2015 yilan kadar enerji
kullammindan kaynaklanan emisyon degerleri tahmin edilmistir. Cizelge 3.1°de
regresyon modellerinde kullanilan degiskenler verilmigtir.

Regresyon analizinin uygulanmasinda SPSS istatistik paket programi
kullanilmigtir. Ayrica verilerin elde edildigi yil araliinda gergek veriler ve bulunan
esitliklerle hesaplanan kuramsal veriler arasindaki degisim, grafiksel olarak da
incelenmistir.

Enerji kullanimindan kaynaklanan, sera gazlan emisyon degerleri, regresyon
analizi yontemine ek olarak, IPCC? (Hiikiimetler Arast Iklim Degisikligi Paneli)
tarafindan iilkelerin ortak kullannmma sunulan IPCC Rehberine gore de

hesaplanmugtir.

! Nufus tahminlerinde kullanilan “Dogal Artis Bagintisi Yontemi® ne ait hesaplama formiili
Pn =Poe'"
Pn = ki ardil sayimdan ikincisi
Po = Iki ardil sayimdan birincisi
e 2.7182818 (sabit say!)
n Iki ardil sayim arasinda bulunan zaman dilimi (yil)
r Iki sayim arasindaki nafus artig hizi

nanni

2 iklim Degisikligi Cerceve Sotzlesmesi geregince, lilkelerin ulusal sera gazi emisyon
envanterlerini geligtimeleri icin ve (lkeler arasi kiyaslanabilir sonuglar elde edebilmek
amaciyla ortak bir metodoloji kullamimas: istenmektedir. Bu nedenle, 1990 yihnda
Cenevre’de yapilan “lkinci Diinya lklim Konferansi"nda ulusal emisyon envanterierinin
olusturulmasinda standart bir metodolojinin gerekiilii ortaya konulmustur, Mart 1991'de
Hiikiimetler Arasi lklim Degisikiigi Panelinin (IPCC: Interovermental Panel on Climate
Chance) besinci toplantisinda hazirlanmis olan ilk metodoloji, IPCC Rehberi olarak kabul
edilmistir. Bu rehber ile ilgili diizeltme galismalan diizenli olarak siirdiirilmektedir (Onder,
1999).
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Cizelge 3. 1. Model Caligmalarinda Kullanilan Degiskenler*
Enerji Tliketim Modelleri
M:glel o Bagimi degigken Bagimsiz defjigkenler.
TET TET UN ~___GSMH
~_TKET TKET UN GSMH
TUET TUET UN GSMH
TTET TTET UN GSMH
TSET TSET UN GSMH
TCET TCET UN GSMH
Emisyon Modelleri
Model Bagimli Bagimsiz Model Bagiml Bagmsiz
adi degigken degigken ad degjigken defjigken
TCO, TCO, TET KTCH, KTSO2 TKTET=TKET+ TTET
TNOx TNOx TET KTNMVOC |KTPM TKTET=TKET+ TTET
TN:O TN2O TET $CO; SCO. TSET
TCO TCO TET SNOx SNOx TSET
TCH, TSO2 TET SN,O SN;0O TSET
TNMVOC | TPM TET SCO SCO TSET
uco, uco, TUET SCH, 8§S0, TSET
UNOX UNOx TUET SNMVOC SPM TSET
UN.O UN,O TUET ¢CO, CCO, TCET
uco Uco TUET CNOx CNOx TCET
UCH, Uso. TUET N.O CN.O TCET
UNMVOC |UPM TUET ¢Cco ¢cCco TCET
KTCO: KTCO, [TKTET= TKET+ TTET GCH, CCH., TCET
KTNOx _ |KTNOx TKTET= TKET+ TTET CNMVOC  |CNMVOC TCET
KTNO KTN,O TKTET= TKET+ TTET ¢SO, ¢SO0, TCET
KTCO KTCO TKTET= TKET+ TTET CPM CPM TCET
TET :Toplam Enerji TOketim Degerleri TTET : Toplam Tarim Sektéra Enerji TOketimi
TKET :Toplam Konut Sektdrli Enerji Tlketimi TGET : Toplam Gevrim Sektort Enerji Ttketimi
TUET :Toplam Ulaghrma SektorG Enerji Taketimi TKTET : Toplam Konut ve Tarim Sektéra Enerji Taketimi
TSET :Toplam Sanayi Sektér(l Enerji TGketimi UN : Ulke Nafusu
TCO, :Toplam enerji tiiketimine ba§li CO2 emisyonu GSMH :Gayri Safi Milli Hasila
TNOx :Toplam enerji tliketimine bagl NOx emisyonu TCO :Toplam enerji tiiketimine bagli CO emisyonu
TNO :Toplam enerji tiiketimine bagli N;O emisyonu  TCH, :Toplam enerji tiketimine badih CH, emisyonu
UCO; :Ulasim sektdriine bagli CO, emisyonu TNMVOC :Toplam eneriji tiketimine badh NMVOC emisyonu
UNOx :Ulasim sektoriine bagh NOx emisyonu uco :Ulagim sektériinden kaynaklanan CO emisyonu
UN.O :Ulagim sektdriine bagh N2O emisyonu UCH, :Ulagim sektsriine bagl CH4 emisyonu
KTCO, :Konut ve tarim sektdriine bagli CO, emisyonu UNMVOC  :Ulagim sektdriine bagh NMVOC emisyonu
KTNOx :Konut ve tanm sekidriine bagli NOx emisyonu KTCO :Konut ve tanm sektdriine bagh CO emisyonu
KTN;O :Konutve tanm sektbriine bagh N,O emisyonu KTCH, :Konut ve tanm sektdriine bagh CH, emisyonu
SCO, :Sanayi sektdriine bagh CO, emisyonu KTNMVOC  :Konut ve tanm sektdrine bagh NMVOC emisyonu
SNOx :Sanayi sekt6riine bagli NOx emisyonu SCO :Sanayl sektériine bagh CO emisyonu
SN,O :Sanayi sektdrine bagh N.O emisyonu SCH, :Sanayi sektdrine bagh CH, emisyonu
©CO, :Cevrim sektdrline bagh CO2 emisyonu SNMVOC  :Sanayi sektdrline bagh NMVOC emisyonu
GNOx :Cevrim sektdriine bagh NOx emisyonu CCH, :Cevrim sektérinden kaynaklanan CH4 emisyonu
GN:O :Cevrim sektdrine bagh N.O emisyonu CNMVOC  :Gevrim sektdrline bagli NMVOC emisyonu
¢CO  :Cevrim sektdriine bagh CO emisyonu ¢SO, :Gevrim sektdrline baglh SO, emisyonu
GPM :Cevrim sektdrline bagli PM emisyonu

*Degerlerin logaritmasi alinarak modellerde kullanilmgtir.
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Bu yontem, yakit tiirii (karbon igerigi) ve miktarim esas almaktadir. Ulkelerin
sera gazlar1 salimmlanna ait degerlerin kiyaslanabilir nitelikte olmast igin tiim
diinyada .kabul gormiiy bir metodolpjidir. . IPCC yontemine gére sera gazlar
salimmlan ilkemizde DIE tarafindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi (ETKB)
verilerine dayanilarak yapiimaktadir.

Ancak bu yontemle ileriye déniik tahminlerin yapilmasinda en 6nemli sorun
yakit tiiketimi ile ilgili verilerin ETKB tarafindan yiiksek tahmin edilmesidir.

Bu nedenle, ge¢mis yillarda yapilan tahminlerin, gergeklesen degerlerle
kiyaslandiginda oldukga yitksek hesaplandips goriiliir. Omegin DIE tarafindan
1997°de 2000 yil1 igin yapilan CO, tahmini degeri 253 578 Gg (Bin Ton) olarak
hesaplanmigtir (DPT, 2000a; DIE, 1999°dan). Fakat, 2000 yilinda bu deger 210 462
Gg olarak gergeklesmistir (DIE, 2003a).

Bu nedenle IPCC yontemiyle birlikte, bu caligma kapsamu igerisinde
belirlenen enerji tilketim degerleri (8. Bes Yilhk Kalkinma Plam’nda
makroekonomik hedefler dikkate alinarak belirlenmis) ve bu degerlerin emisyon
tahminlerinde kullanilmasina yonelik regresyon analizi uygulanmustir. Elde edilen

sonuglar kargilagtirilmig, sonuglarin farkli olmasinin nedenleri agiklanmustir.
3.2.2.3 Uygulanabilirlik Degerlendirmesi

Caligmanin bu boliimiinde, bir 6nceki agamada tahmin edilen enerji tiikketimi
ve olusabilecek kirlilikler yorumlanmig, degerlendirmeler politik, sektorel ve yerel
diizeyde sunulmustur.

Oncelikle genel enerji politikalar1 igin temel kriterler belirlenmig, bu
kriterlerin saglanmas:, enerji kullamminin gergeklestifi sektorler agisindan
degerlendirilmigtir. Ayrica enerjiyle ilgili politikalarin olugturuldugu ve uygulandig:
kurum, kurulug ve buralardaki idari diizenek kapsaminda, belirlenen kriterlerin
uygulamaya yansitilmasina yonelik oneriler sunulmustur. Yerel dlgekte politikalarin
uygulamasinin son asamast olarak tesis ve hizmetlerin gergeklesmesine dair

degerlendirmeler de yapilmigtir.
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4. ARASTIRMA BULGULARI

4.1. Bes Yilik Kalkinma Planlarimin Hazirlanma Siireci ve Stratejik Cevresel
Degerlendirme ‘

Aragtirmanin  birinci boliimiinde elde dilen bulgular, iki baglik altinda

sunulmustur.
4.1.1. Bes Yilhik Kalkinma Planlarinin Hazirlanma Siireci

Tiirkiye’de 1961 yilinda Devlet Planlama Tegkilatimn Kurulmas: ve planl
kalkinma donemin baglamasiyla birlikte, 1963 yilindan itibaren ozellikle kamu
kuruluslan igin yonlendirici niteligi olan Beg Yillik Kalkinma Planlan hazirlanmaya
baglanmugtir. Bu planlarin hazirlanmasi, kabul edilmesi ve uygulanmasi, 24 Haziran
1994 Tarihli Resmi Gazete’de yayinlan ve DPT’nin yeniden diizenlenmesiyle ilgili
540 Sayih “Devliet Planlama T eskilatimin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ve 6 Kasim 1984 Tarih ve 18567 Sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 3067 Sayili “Kalkinma Planlarmnmn Yiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiiniin
Korunmas: Hakkinda Kanuna gére gergeklesmektedir.

Sekil 4.1°de kalkinma planlarinin hazirlanmasi, kabul edilmesi siireci ve bu
siirecin hangi idari yapilar ve kurumlar tarafindan yiiriitildigi gorilmektedir. Buna
gore siireg 4 agamadan olugmaktadir.

a) Bilgi Toplama

b) Plan Stratejisinin Belirlenmesi,

¢) Plan Taslaginin Hazirlanmast,

d) Taslagin Kabul Edilmesi.

a) Bilgi Toplama

Kalkinma planlarinin hazirlanmasimin ilk agamasi olan “bilgi toplama” igin,
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistegarlif1, 540 Sayili KHK’nin 23. ve 24. Maddesine
gore, basta DIE olmak tizere biitiin kamu kurum ve kuruluglanindan gergek ve tiizel
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kisilerden gorevleriyle ilgili bilgileri dogrudan istemeye yetkilidir. Bu kurum ve
kuruluglar DPT tarafindan talep edilen verileri miimkiin olan en kisa zamanda ve
dogru olarak vermekle yikiimliidiir.

Plan hazirlama direktifi

. Bakanbklar ve

IK) 7 Bolgesel gercksinimler | Kamu Kuruluglari .}
o ve 8neriler T R
8
il
| @
.
3
- KIT ve Ozel
- Sirketler
Veri toplama
= = = ~Plan hedeflerinin ve stratejisinin belirlenmesi
............. Plan.lll hamrlanmam
Planin kabu! edilmesi

Sekil 4.1. Kalkinma Planlarinin Hazirlanma Siireci (Resmi Gazete 1984, Resmi
Gazete 1994, Ayanoglu ve Ark. 1996’dan derlenmistir)
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Plan hazirlik ¢aligmalan sirasinda gereksinim duyulan konu ve sektérler ile
ilgili Ozel Ihtisas Komisyonlan kurulur. Bu komisyonlar, 23 Ekim 1961 Tarih ve
10938 Sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan “Ozel Ihtisas Komisyonlar: Kurulus ve
Calismalars  Hakkmda — Tizik” dogrultusunda | olustunﬂur ve caligir.
Koordinatorliigiinii DPT uzmanlarinin yaptigi bu komisyonlarin kurulug amac, ilgili
konu hakkinda bilgiler toplamak, sorunlar1 saptamak, sektérlerle ilgili ongoriilerde
bulunmak, 6zel ya da kamu kuruluglarinin konuyla ilgili gériiglerini ve ihtiyaglarini
saptamak, onlemler gelistirmek ve onerilerde bulunmaktir.

Raporlar daha sonra DPT tarafindan yayinlanir ya da herhangi bir gerekge
gosterilmeden yayinlanmayabilir. Plan ¢aligmalarinda genis 6lgiide yararlamlan bu
raporlar, baglayici nitelikte degildir.

b) Plan Stratejisinin Belirlenmesi

Stirecin ikinci agamasinda, kalkinma hedef ve politikalari belirlenerek “Plan
Stratejisi” hazirlanir. Olusturulacak planin taslag: niteligindeki bu belge anayasal
hedeflere uygun olarak hiikiimetin goriigleri dogrultusunda hazirlamir. Kalkinma
planinin amaglari, teknik ve politik esaslan ve hedefleri ile bu hedeflerin
ger¢eklesmesinde kullanilacak yol ve yontemleri igerir (Ayanoglu ve Ark., 1996)

Plan stratejilerinin yer aldigi bu taslak, Yiiksek Planlama Kurulunda
gorigiliip onaylanarak Bakanlar Kuruluna sunulur. Taslagin kabul edilmesiyle,
kalkinma plaminda yer alacak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedeflerin belirlenmesi
i¢in g6z oniinde tutulacak amag ve politikalarin genel gergevesi saptanmg olur.

¢) Plan Taslagmim Hazirlanmasi

Belirlenen plan stratejileri ve hedefleri dogrultusunda DPT Miistesarlig
icerisinde, tum sektor uzmanlarinin ortak ¢aligmasiyla farkli konularda saptanan plan
stratejileri birlestirilerek tek bir plan haline doénistirilir. Olusturulacak olan
kalkinma planlarinin taslag: nitelidinde olan bu belge, Bagbakanlia sunularak
oncelikle Yiiksek Planlama Kurulu, daha sonra Bakanlar Kurulunda tartisilir. Daha
once belirlenen plan hedeflerine uyup uymadigi kontrol edilerek onaylanir.

d) Taslagin Kabul Edilmesi

Kalkinma Planlarimin TBMM tarafindan onaylanmastyla ilgili prosediir, 3067
Sayili ve 30 Ekim 1984 Taribi “Kallknma Planlarmm Yirirlige Konmas: ve
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Biitinligiiniin Korunmas: Hakkmda Kanun’a gore gerceklesmektedir. Buna goére
Bakanlar Kurulunca incelenip kabul edilen plan taslagi TBMM’ ne sunulur. Once
TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda, daha sonra da Genel Kurulda goriisilen plan,
Meclis karan ile yasalagarak yﬁfﬁlﬁge konulur.

4.1.2, Kalkinma Planlan ve Stratejik Cevresel Degerlendirme

Kavramsal olarak st diizey bir degerlendirme siireci olan SCD’nin ulusal ve
uluslar arasi karar verme siirecinde kullanilmas: gerekliligi “Girig” boliimiinde
ayrintili olarak verilmistir.

Tiirkiye’de bolgesel ve sektérel planlamalarin ana hedeflerini ortaya koyan
bes yillik kalkinma planlar, bir dizi sosyo-ekonomik ve politik kararlar bitiiniidiir.
Bir 6nceki boliimde anlatilan ve Sekil 4.1°de 6zetlenen hazirlanma siireci dikkate
alindiginda bu planlara SCD uygulanmasimn zorlugu ve karmagiklig1 agiktir. Ancak
iilkedeki dier planlamalara kaynak olan bu planlarin hazirlanmasinda, boyle bir
degerlendirme sisteminin uygulanmasi da kagimlmazdir.

Kalkinma planlarina sistematik bir SCD uygulamasi igin oncelikle agagidaki
temel sorulara cevap bulmak gerekecektir.

a) Hangi agamada SCD ?

b) Nasil bir SCD ?

a) Hangi asamada SCD ?

SCD, kalkinma planlarinin hazirlanmasimin belli agamalaninda, bu siirece
paralel olarak devam eden bir deperlendirme sistemi olmalidir. Sekil 4.2°de
goriildiagi gibi, plan hedefleri ve stratejilerinin olugturulmas: sirasinda uygulanacak,
devamlilik, esneklik ve degiskenlik gosteren bir SCD g¢aligmast bu hedeflerin
cevresel acgidan deferlendirmesini ve siirdiriilebilir kalkinma hedeflerine
uygunlugunu kapsayacaktir.

Boyle bir SCD caligmasi, “plan stratejilerinin  ve hedeflerinin
olusturulmast”yla birlikte yiiriitiilmeli ve bu hedefler Yiiksek Planlama Kurulu
(YPK) tarafindan onaylanmadan 6nce tamamlanmalidir. Bunun en 6nemli nedeni;
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YPK’'nin bugiinkii yapist incelendifinde, DPT miistesarinin diginda diger kurul
tiyelerinin siyasi kimligi olmasi ve kurulun, hedeflerin belirlenmesi ve kararlarin

verllmesmde genellikle sosyo-ekonomik ve sosyo-poht1k knterler dogrultusunda
hareket etmes1d1r

kalkmmahedeﬂen Stratejik Cevrosel
""""" P Degerlendnrme

.. sektdrel hedefler
* Plantaslagn” -

’ Sosyo-ckoﬁohﬁﬂg po

Veri toplama
= = = =Plan hedeflerinin ve stratejisinin hazrlanmast

Plenm hazirlanmas
emm=Planm kabul edilmesi

Sekil 4.2. Kalkinma Planlarinin Hazirlanmasinda SCD Uygulama Asamasi

Bugiine kadar kalkinma planlarinin hazirlanma prosediirii incelendiginde
planlarin ana hedeflerinin saptanmasinda ve onaylanmasinda YPK’min 6nemli bir
rolii oldugu gorilmektedir. Asafida YPK’'min kuruluguyla ilgili genel bir bilgi
verilmigtir.
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b) Nasil bir SCD ?
SCD ¢aligmasi, proje diizeyinde yapilan CED g¢aligmalarindan farkh olarak,

tasarilarin ortaya ¢ikigi, plan agamasina getiriligi ve onaylanmasina kadar gecen siireg
icerisinde bagindan sonuna kadar bu siirece paralellik ve devamlilik g6steren bir
degerlendirme sistemidir.

SCD’nin genel ilkeleri (“Girig” boliimiinde agiklanmigtir) ve bu giin bir ¢ok
iilkede bireysel faaliyetlere uygulanan CED siireci dikkate alindifinda, Beg Yillik
Kalkinma Planlarina uygulanacak SCD’nin genel olarak alti asamadan olugmasi
geréktigi soylenebilir (Sekil 4.3). Bu asamalar agagida bagliklar altinda incelenmisgtir.

4.1.2.1. Gereklilik ve Kapsam
SCD’nin Gerekli Oldugu Konularin Saptanmasi: 2000 yilina kadar
hazirlanmig bes yillik kalkinma planlan incelendiginde, bu planlanin agirlikh olarak

sosyal, politik, ekonomik hedefleri igerdigi goriliir. Sektorel yatinmlarla ilgili

konularin yaninda, diinyanin ve bolgemizin degisen kosullan igerisinde farkl politik
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ve uluslar aras iliskilere yonelik konulan da kapsayabilmektedir. OrneZin VIIL. Bes

Yillik Kalkinma Planinda, AB ve bolgesel iliskilere yonelik konularin agirligindan
s6z edilebilir.

Devlet Planlama Tegkilati
(DPT)

Yiiksek Planlama Kurulu

E ? (YPK) .

i1

1t

Siirdiiriilebilir
. kalkinma hedefleri

g TETmmEEmE + Degerlendlrme

3 INCELEME-DEGERLENDiRME = (:cm
- Degerlendirme Yontemlerinin ve < g‘ | g
~ Olgatlerinin Saptamnasw' : g ! g
“ingulanmaSI gé I g
g2 1.
154
g
@ X
T o " DPT Miistesarh1
5. KARARVERME

Komisyon Cahsmalanmn E
.. Deéerlendmlmesx

Sekil 4.3. Kalkinma Planlarinda SCD Asamalan

Bu nedenle plan igerisinde yer alan tiim konularin SCD kapsam igerisinde
degerlendirilmesi, degerlendirilecek olanlarin da esit agirhikta olmasi s6z konusu
degildir.
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Bu asamada planda yer alan hangi konulara SCD uygulanacagi ortaya
konulmalidir ve

* alan kullanimu ile _

* dogal kajmak kullaniminin s6z konusu oldugu tiim " sektorler SCD

kapsaminda degerlendirilmelidir.

Avrupa Birligi SCD Yoénergesi’nin 3. maddesinde de SCD uygulanacak;
konular; tanim, ormancilik, balik¢ilik, enerji, endiistri, ulagim, kat1 atik yénetimi,
haberlesme, turizm ve alan kullamm planlamalan olarak belirtilmigtir (Ek-1).
Kalkinma planlarinda bu konular genellikle ekonomik sektérler baghg: altinda yer
almaktadir.

Gergeklestirilmesi planlanan faaliyetin niteligi, ortaya g¢ikacak etkilerin
varlif1 ve tiiriind belirlemeye yonelik, asagida siralanan ve Sekil 4.4’de verilen baz
konulara agiklik getirilmesi, yapilacak SCD ¢aligmasinin genel ¢ergevesinin
belirlenmesine de yardime: olacaktir.

" Dogal kaynak kullamimi (kaynak tird, kullamm siiresi, kullamm bigimi,

tahsisi,....),

* Onerilerin gergeklesmesi sonucu ortaya cikabilecek faaliyetler (iiretim,

tiketim, hizmet, ticaret, .....),

» Gergeklesecek faaliyetlerden olusacak etkiler,

*  Olusacak etkilerin teknik yontemlerle giderilip giderilmeyecegi vb.

4.1.2.2. Komisyon Kurulmas:

Kalkinma planlarinda yer alan hangi sektor ve konular igin SCD’nin gerekli
oldugunun belirlenmesinden sonraki adim, degerlendirme ¢alismasinda goérev alacak
komisyonun kurulmasidir. Planda yer alan ve SCD kapsamina giren her sektor igin
bir komisyonun kurulmah ve bunlann birbirleriyle eggiidiim igerisinde ¢aligmasi
saglanmalidir (Sekil 4.5).

540 Sayili “Devlet Planlama Tegkilat1 Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname”nin 2. maddesinin a ve b bendine gére DPT nin gorevleri
arasinda, “iilkenin dogal, beseri ve iktisadi her tirlii kaynak ve imkanlarmi tespit
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ederek, takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiltirel politika ve hedeflerin
belirlenmesinde Hiikiimete miigavirlik yapmak. Hiikiimetce belirlenen amaglar
dogrultusunda kalkinma planlar: ile yillik programlar hazirlamak” ilk siralarda yer

almaktadir.

DOGAL KAYNAK KULLANIMI ==y [ Var [T Yok

Kaynak Tard —  » [T Yenilenebilir  [] Yenilenemez

Kullanim Bicimi ——»  [7] Dolayh [ Degrudan
Kullanim Stresi ——————p  [] Streli [] pevamn
Kullanim Sonucy ———— . [ ] Var ] Yok

Kati, Sivi, Gaz Atik

D Yok

> [Jver
Oretim Sonucu ——» [ Var [ Yok
Dogal Kaynak Taketimi
Uretim Sonucu ——» [ Var [ Yok
Kati, Sivi, Gaz, Atik

Sekil 4.4. SCD’nin Gerekliliginin ve Genel Cergevesinin Belirflenmesi Igin

Kullamlabilecek Bir Kontrol Listesi Ornegi
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* "Gereklilik ve Kapsam® agamasinda belirlenen konular

Sekil 4.5. Kalkinma Planlarinda SCD Komisyonunun Isleyisi

Bagbakanliga bagli DPT’de hazirlanan planlara uygulanacak bir etki
degerlendirme siirecinin yine bu kurum igerisinde planlarin hazirlanmasiyla birlikte
yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Bu amagla, planlannnin hazirlanmasinin  ilk agamasinda 6zel ihtisas
komisyonlarinin  kurulmast gibi, SCD agsamasinda da SCD komisyonlar:
kurulmalidir.

Ulkesel 6lgekli ve farkli sektorlerle ilgili yatimmlan iginde bulunduran bu
planlar i¢in uygulanacak bir SCD ¢aligmasinin kapsamu digiiniildiigiinde, sektorlere
yonelik uzmanliklar1 olan kisiler, ilgili kamu kuruluglarinda gorev yapan idari ve
sorumlu personel, DPT igerisinde gorevli sektor uzmanlar, sivil toplum kuruluglari

bu komisyonlarda yer alabilmelidir.
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SCD ile ilgili yasal diizenlemenin igleyisinden sorumlu kurumun CED
Yénetmeligi’nde oldugu gibi Cevre ve Orman Bakanlig' olmast durumunda, SCD
komisyonlarimin gergeklestirecegi caligmalarda ytriitiicii .olarak Cevre ve Orman
Bakanlhg1, degerlendirme siirecinin tamamlanmasim saglamalidir. |

Ortaya ¢ikan SCD g¢alhigmalan arasinda olugabilecek celigkileri gidermek
amaciyla, hepsi i¢in genel bir degerlendirme yapilmast uygun olacaktir. Bu
degerlendirmenin DPT igerisinde olusturulacak farkli bir kurul tarafindan yapilmas:,
bu siirece objektif yaklagilmasin saglayacaktir.

Gerek Sekil 4.5’de verilen komisyonun igleyis semasi, gerekse yukarida
siralanan ve diger SCD agamalan igin yapilan yorumlar, bu ¢aligma kapsami
igerisinde gelistirilmigtir. Konuyla ilgili kurumsal yapilasma ve diZer iilkelerde
uygulanan Ornekler dikkate alinarak yapilan yorumlar, SCD ile ilgili yasal
diizenlemenin yiiriirliie girmesinin ardindan kesinlik kazanacaktir.

4.1.2.3. inceleme Degerlendirme

Degerlendirme Yontemlerinin ve Olgiitlerinin  Saptanmasi  ve
Uygulanmasi: Bu agamada, ileriye yonelik yapilan projeksiyonlann, g¢evresel
kistaslar agisindan bir degerlendirmesi yapilmalidir. Bu amagla, farklt degerlendirme
yontemleri kullanmak gerekebilir (fayda ve maliyet analizleri, maliyet etkinligi
analizi, yasam dongiisii analizi, gibi). Bu yontemlerin bir kism: Bolim 1.3.°de
agiklanmugtir.

Bu asama, SCD galigmasinin en yogun ve 6zenli ¢aligma gerektiren béliimii
olarak degerlendirilebilir. Cinkii bu boliimde elde edilen bulgular dogrultusunda
olusturulacak politikalarin hedeflerin gergevesi belirlenecektir.

! Cevre ve Orman Bakanhi§i, CED ve Planlama Dairesi Bagkanligi'ndan alinan bilgilere gore,
SCD ile ilgili yasa taslagi hazirlama ¢alismalan devam etmektedir.
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4.1,2.4,. Halkin Katilim

Gerek proje diizeyinde uygulanan CED, gerekse SCD siirecinde halkin goriis -
bildirmesi, bu degerlendirme sitenﬂerinin uygulani‘nasmda vazgecilmez bir agamadir.
Tasarlanan herttirla plan, program ve projelerden dogrudan veya dolayl: olarak
etkilenenler, ortaya konan tasariyla ilgili bilgilenme ve goriig bildirme hakkina sahip
olmahidir.

Ancak ¢ok kapsamli, politik, ekonomik ve teknik konularin yer aldig: bu tiirlii
kalkinma planlarina halkin her kesiminden katilimin olmas: teknik agidan miimkiin
olmadi gibi, boyle bir katilimin degerlendirmeye alinmasinda zorluklar ortaya
¢ikmasi da olasidir.

Bu amagla plan hedefleri iizerinde, temsil ettikleri ve ilgili olduklari halk
kesimine ulagsmasi daha kolay olacak belli gruplardan goriis vermesi istenmelidir. Bu
gruplar,

iniversiteler, aragtirma merkezleri, enstitiiler,..
yerel yonetimler,

meslek odalar,

kitle iletigim araglari (basin vb.),

goniilli kuruluglar.

Ayrica giiniimiizdeki en 6nemli teknoloji olanaklarindan biri olan, internet
aracilifi ile taslak niteligindeki dokiimanlara ulagim saglanmali, halkin her

kesiminden, isteyen bireylerin goriigiine agiimalidir.
4.1.2.5. Karar Verme

Komisyon Cahsmalarimn Degerlendirilmesi: 3. agamada ortaya ¢ikan
degerlendirme sonuglan ve 4. asamada elde edilen elegtiriler ve katki saglayacak
digtnceler, bu agamada genel bir degerlendirme siizgecinden gegirilmelidir. Béylece
farkl sektorlere ait yapilan SCD ¢aligmalan arasindaki uyumsuzluklar giderilerek
hedeflere yonelik kararlara kesinlik kazandirilmalidir. Boyle bir genel degerlendirme

igin, DPT igerisinde karar verme siirecinde yetkili kigilerin gérev alabilecegi bir tist

49



4. ARASTIRMA BULGULARI Nuriye Peker SAY

kurul olusturulmalidir. Bu kurul igerisinde farkli kurumlardan yetkili kigilerin (Orn.
Orman ve Cevre Bakanli3y,..) de gorev almasi saglanmahdir.

4.1.2.6. Plan Hedeflerinin Belirlenmesi
Bu agamaya kadar elde edilen degerlendirme sonuglar, kalkinma planlarimin
hazirlanmas: siireci igerisinde, plan hedeflerinin belirlenmesi igin kriter olarak

kullamlmalidir. Bagka bir ifadeyle, kalkinma planlarinda yer alacak politikalar ve
sektorel planlarin kapsamu igin bu kriterler degerlendirilmelidir.
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4.2. Enerji Sektoriine SCD Uygulamasi

- Kalkinma planlarinda enerji sektoriiyle ilgili kesin kararlar veriimeden 6nce,
bu sektorlerle ilgili beklentilerin ortaya konulmas: gerekmektedir. Enerji falebinin
giiniimiiz kogullarinda kisitlanmas: miimkiin olamayacagindan, uygulanacak bir etki
degerlendirme sistemi daha gok tilkenin talebi dogrultusunda sektore ait hizmetlerin
niteliksel ve niceliksel Ozelliklerinin saptanmasina yardimci olacaktir. Bir bagka
ifadeyle SCD, sektore ait hizmetlerin belirlenmesinde g¢evresel konularin da
degerlendirme kriteri olarak dikkate alinmasim ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda hedeflerin belirlenmesini saglayacaktir.

Insanoglunun gergeklestirdigi tim faaliyetlerin sonuglarinin  tahmin
edilebilmesi i¢in kullanilan bir ¢ok yontemin ii¢ temel agamasi vardir.
1) Mevcut Durumun 2) Faaliyetin Etkisinin 3) Olas: Sonuglar

Belirlenmesi Belirlenmesi

Eneljvi politikalarina uygulanacak bir SCD caligmast i¢in bu t¢ adimda
aragtinlacak konular agagidaki boliimlerde agiklanmgtir.

4.2.1. Mevcut Durumun incelenmesi

Bu agamada ilk olarak, iilkemiz kosullarinda etkiye neden olan temel faktor
enerji, bu etkenden kaynaklanan kirleticiler, kirleticilerden etkilenen faktorlerin

mevcut durumu incelenmistir.
4.2.1.1. Tiirkiye’nin Enerji Durumu

Artan niifus, ekonomik biiyiime ve buna ek olarak iilke igerisindeki enerji
kaynaklarinin kisitli olmasi nedeniyle, hemen hemen her dénem enerji tiiketimi,
iiretilen enerjiden daha fazla olmugtur. Ortaya ¢ikan agik, enerji kaynaklan ve
elektrik dis alimiyla giderilmeye ¢alistlmigtir. Bu da Tiirkiye’nin enerji konusunda
disa bagimli oldugunun bir gostergesidir.
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Tiirkiye’de 1970-2001 yillan arasindaki enerji tiretim ve tiiketim degerleri ile
artis oranlar Cizelge 4.1 ve Sekil 4.6’da verilmigtir.

Cizelge 4.1 Tﬁflciye"dé» 1970-2002 Yillar1 Arasinda Enerji Uretim ve Tiiketim
Degerleri (Enerji Istatistikleri, 2003)

BTEP: Bin Ton Petrol Egdegeri = 10'° KCal

Uretim | Artig | Tuketim | Artig
(BTEP) | (%) | (BTEP) | (%)

Uretim | Artis | Tiketim | Artis

Yit (BTEP) | (%) {BTEP) (%)

il

1970 | 14516 18872 1987 | 25077 | 6,5 46883 | 10,4
1971 14393 | -0,8 20088 6.4 1988 | 24607 | -1,9 | 47910 2,2
1972 | 15216 | 5,7 22411 11,6 1989 | 25754 | 4,7 50705 58
1973 | 15650 | 2,9 24512 9,4 1990 | 25478 | -1,1 52987 4,5
1974 | 16188 | 34 25535 4,2 1991 | 25501 | 0,1 54278 24
1975 | 16473 | 1.8 27437 7.4 1992 | 26794 | 5,1 56684 4,4
1976 | 16488 | 0,1 29695 8,2 1993 | 26441 | -1,3 | 60265 6,3
1977 | 16893 | 2,5 32454 9,3 1994 | 26511 | 0,3 59127 | 1.9
1978 | 17838 | 5,6 32571 04 1995 | 26719 | 0,8 63679 1,7
1979 | 17321 | -2,9 30708 | -5,7 1996 | 27387 | 2,5 69862 9,7
1980 | 17358 | 0,2 31973 4,1 1997 | 28209 3 73779 5,6
1981 18299 | 54 32049 0.2 1998 | 29324 4 74709 1,3
1982 { 19186 | 4.8 34388 73 1999 | 27660 | -5,7 | 74275 | -0,6
1983 | 19313 | 0,7 35697 3.8 2000 | 26855 | -2,9 | 81251 9,4
1984 | 20322 | 5,2 37425 4,8 2001 | 25173 | 6,3 | 75951 | 6,5
1985 | 21935 | 7.9 39399 53 2002 | 24569 | -2,4 | 78403 3.2
1986 | 23538 | 7,3 42472 7,8

1970 yilinda 14 516 BTEP olan toplam enerji iiretimi, 2002 yilinda yaklagik
%70 artigla 24 569 BTEP’e ulagmustir. Tiketim ise 1970 yilinda 18 872 BTEP iken,
yaklagik %315 artigla, 2002 yilinda 78 403 BTEP’e ulagmusgtir.

Yillara gore tretim ve tiketimdeki diisiislerin en 6nemli nedeni tlke
icerisindeki ekonomik durgunluk olarak deZerlendirilebilir. Ulusal ve bolgesel
boyutta yaganan ekonomik sorunlar, tiim sektorlerdeki iiretimi etkilemekte ve bu da
sektorlerin kullandiB: enerji miktarinin diigmesine neden olmaktadir.
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Enerji Uretim ve Tuketim Degisimieri

Enerji (BTEP)

197 1976 1981 yil 1986 1991 1996 2001

@ Toketim @ Uretim

Sekil 4.6 Tirkiye'de Enerji Uretim ve Tiiketim Degigimleri (Enerji Istatistikleri,
2003)

Sekil 4.6’da yurt iginde tiretilen ve tiiketilen enerji miktarlarindaki degigimler
gorilmektedir. Her gegen yil iiretime gore titketimde gergeklesen artig oram daha
fazla olmustur, 6zellikle 1982°den sonra bu fark giderek agilmigtir. Bunun en 6nemli
nedeni; 80’li yillarda yaganan yogun sanayilesme olarak degerlendirilebilir.

Titketim ve iretim arasindaki farkin giderek agilmasi, enerji kullaniminda
ithalatin payinn artmas: anlamina gelmektedir, 1970 yilinda yerli tiretimin toplam
enerji titketimi igerisindeki pay1 %77 iken, 2002 yilinda bu oran %31’e diigmigtir.

Giiniimiizde enerji Uretiminde farkh kaynaklardan yararlaniimaktadir
(Cizelge 4.2). 1976 yilinda, taskomiirii, linyit, asfaltit, petrol, hidrolik, jeotermal,
odun, hayvan ve bitki artiklarina ek olarak, dogal gazdan, 1986 yilinda giineg
enerjisinden ve 1999 yilinda da riizgar enerjisinden yararlanilmaya baglanmigtir. Bu
kaynaklarin toplam iiretim igerisindeki paylar diger kaynaklara gore gok disiik
olmasina kargin 6zellikle dogal gaz son yillarda yiikselig egilimindedir.

Tirrkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarimin toplam tiiketim igerisindeki pay
oldukga diigik oranlardadir. 2002 yilinda toplam tiketimin %5,3’0 yenilebilir
kaynaklardan, %94,7’si ise fosil kaynaklardan olugmustur.
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izelge 4.2. Tirkiye'de Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Gore Dagilimu
g 0
(Enerji Istatistikleri, 2003)

(BTEP)

G Tas Dogal Jeotermal, Hayvan
i komaea | Umvit | Asfaltt| Petrol | So2bY  |Hidrollk | GUnes, | Odun | ve Bitkl | Toplam
Rozgar Artiklan

1970 2883 1732 15| 7958 261 23 | 3845 2128 | 18872
1971 2837 1913 | 10| 9260 224 38 | 3657 | 2143 | 20088
1972 2829 2207 72 | 10726 276 4051 2188 | 22411
1973 2803 2203 | 125 | 126085 224 48 | 4154 2256 | 24512
1974 3089 2456 | 169 | 12739 289 50 | 4350 2320 | 25535
1975 3025 2692 | 196 | 14178 508 56 | 4369 2414 | 27437
1976 3053 2060 | 180 | 15742 14| 720 58 | 4420 2530 | 29695
1977 3085 3119 | 187 | 18082 16 737 58 | 4497 2503 | 32454
1978 2865 3491 | 128 | 17861 20 803 B0 | 4574 2703 | 32571
1979 2988 3570 87 | 15536 3 885 60 | 46852 2819 | 30708
1980 2824 3970 | 240 | 16074 21| 976 60 | 4730 | 2953 | 31973
1981 2758 4181 | 241 | 15845 15 | 1085 60 | 4807 2018 | 32049
1982 3077 4616 | 370 | 16833 41| 1218 82 | 5028 2900 | 34388
1983 3255 5204 | 323 | 17540 T 975 100 | 5126 2032 | 35697
1984 3464 6408 87 | 17840 36 | 1155 197 | §177 2755 | 37425
1985 3775 7933 | 225 | 18134 62 | 1036 237 | 5210 2539 | 39399
1986 3992 8879 | 261 | 19622 416 | 1021 347 | 5271 2600 | 42472
1987 4404 9189 | 271 | 22301 669 | 1601 384 | 5308 | 2544 | 46883
1988 5204 7932 | 268 | 22590 | 1115 | 2490 411 | 5313 | 2527 | 47910
1989 4722 10207 | 176 | 22865 | 2878 | 1543 415 | 5345 | 2504 | 50705
1990 6150 9765 | 123 | 23801 3110 | 1991 461 | 5361 1847 | 52087
1991 6501 10572 60 | 23315 3827 | 1951 776 | 5391 1821 | 54278
1992 6243 10743 85 | 24865 4187 | 2285 508 | 5421 1788 | 56684
1993 5834 9918 44 | 28412 4630 | 2920 555 | 5451 1687 | 60265
1994 5512 10331 0 | 27142 4921 | 2630 612 | 5482 1627 | 59127
1995 5905 10605 28 | 29324 6313 | 3057 654 | 5512 1556 | 63679
1996 7401 11187 15 | 30939 7384 | 3481 702 | 5512 1533 | 69862
1897 8452 12317 13 | 30515 9165 | 3424 781 | 5512 1512 | 73779
1998 8921 12631 10 | 30348 9690 | 3632 865 | 5512 1471 | 74709
1999 7708 12314 12 | 30138 | 11740 | 2982 926 | 5203 1422 | 74275
2000 9983 | 13219 9 | 32297 | 13729 | 2656 978 | 5081 | 1376 | 81251
2001 7080 11929 13 | 30936 | 14868 | 2065 1056 | 4879 1332 | 75951
2002 8870 10603 2 | 30777 | 16128 | 2897 1142 | 4684 1200 | 78403

Not: Toplama ikincil kdmiir stoklan ve ithalatlan ile net elektrik ithalati eklenmigtir.

Sekil 4.7°de, enerji kaynaklarimin toplam enerji tiiketimindeki paylan

incelendiginde, petroliin birinci sirada yer aldigi goriilir. Ozellikle ulagtirma ve

sanayi sektorii olmak iizere, diger sektorlerde yakit olarak titketilmesinden dolayr,

petrol ihtiyaci her gegen giin artmaktadir. Linyit ve tagkomiirti, petrolden sonra enerji

tiretiminde kullamlan iki 6nemli kaynak durumundadir. Toplam titketim igerisindeki
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payr diisik olsa da zellikle 1990°dan sonra dogial gazin kullamim énemli diizeyde
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Sekil 4.7. Tirkiye'de Enerji Tiketiminin Kaynaklara Gore Dagihmu (Enerji
Istatistikleri, 2003)

Yurtigindeki enerji kaynaklan rezervleri incelendifinde (Cizelge 4.3),
saptanan petrol ve dogal gaz kaynaklarinin kisith oldugu goriliir. Ancak, tiketim
igerisindeki paylarinin, sahip olunan rezervlere oranla yiiksek olmasi, dzellikle bu iki

kaynagn digaliminin her gegen yil arttiinin bir gostergesidir.

55



4. ARASTIRMA BULGULARI Nuriye Peker SAY

Cizelge 4.3’de goriildiigii gibi, meveutlar ve tahmin edilenlerle birlikte, 8,3
milyar ton linyit rezervi bulunmaktadir. Bunun yaklagk %40’lik bolimii
Kahramanmarag-Elbistan’da bulunmaktadir, Tiirkiye hemen hemen her yil titkettigi
kadar linyit tiretebilmektedir (Enerji Istatistikleri, 2003)

Sahip oldugu linyitlerin %63 gibi onemli bir bélimii digik kalorili olup
gogunlukla termik santrallerde yakit olarak kullamilmaktadir. Bilinen rezervin termik
santrallerde uzun yillar kullanilabilecegi tahmin edilmektedir (Unalan, 1994). 2002
yil itibariyle linyit tiiketiminin % 81,5’i santrallerde gergeklesmistir (Enerji
Istatistikleri, 2003)

Cizelge 4.3. 2002 Y1l Sonu tibariyle Tirkiye'nin Sahip Oldugu Enerji Kaynaklari
(Enerji Istatistikleri, 2003)

Ka;naklnr Gériiniir | Giiglit Olasibk | Olabilir _Toplam
Tagkémiirii (Milyon ton) (*)428 456 245 1126
Linyit (Milyon ton)

Elbistan 3357 - - 3 357

Diger 3982 626 110 4718
i Toplam 7339 626 110 (**)8075
Asfaltit (Milyon ton) 45 29 8 82
Bitiimler (Milyon ton) 555 1 086 0 1641
Hidrolik

GWh/Y1l 126 109 - - 126 109

MW/Yil 35539 - - 35 539
Ham Petrol (Milyon Ton) 39 - - 39
ggﬁu (Milyar m’) 10,2 - 2 10,2
Niikleer Kaynaklar (Ton)

Tabii Uranyum 9129 - - 9129

Toryum 380 000 - - 380 000
Jeotermal (MW/Y1l)

Elektrik 200 - 4300 4 500

Termal 2250 - 28 850 31 100
Giineg (Milyon TEP/Y1l)

Elektrik 8.8

Isi 26,4
() Hazir rezerv dahil.

(**) 300 milyon ton belifenmig ve potansiyel kaynakla 8 375 milyon ton cimaktadir

56



4. ARASTIRMA BULGULARI Nuriye Peker SAY

En biyiik iretim alam Zonguldak Havzasi olan tagkémirtniin belirlenen
toplam rezervi 1,2 milyar ton dolayindadir. Ancak son on yilda yillik iiretim
ortalama, 2,4 milyon ton civarinda ger¢eklegsmistir. Bu miktar iilke ihtiyacim
kargilamaktan uzaktir. Ornegin, 2002 yilinda gergeklegen 13,7 milyon ton tagkomiiri
titketiminin % 85’1 ithal edilmistir (Enerji Istatistikleri, 2003).

Ortalama yags kosullarinda Tiirkiye'nin brit hidrolik potansiyeli ise 433
TWh/yil’dir. Bu potansiyelin teknik olarak yaklagik 125 TWh/yil't elektrik
tiretiminde kullamilabilir. Bu amagla toplam 34 455 MW hk kurulu giigte, 510 adet
hidrolik santral kurulmas: planlanmaktadir (Gengoglu ve Cebeci, 2000).

Diger bir enerji iiretim kaynagi olan dogal gazin bilinen en 6énemli rezerv
alam, Trakya Havzasi olup 10,2 milyar m* dolayindadir. Bu alanda yapilan iiretim
yeterli olmayip son yillarda artan oranlarda dogal gaz ithalat: gergeklestirilmektedir.
Bununla birlikte, Uluslararas: Gaz Egitim Teknolojisi ve Arastirma Merkezi’nin
yaptifi bir galigmaya gore, Tuz Goli Havzasi, Adana-Iskenderun, Giineydogu
Anadolu, Orta ve Bati Akdeniz Sahilleri, Kumrular-Umurca ve Dogu Karadeniz'in
bazi bolgelerinde dogal gaz rezerv alanlaninin olabilecegi ve buralarda tahmin edilen
potansiyelin ileriki yillarda iilke ekonomisine biiyiik katkilar saglayacagindan soz
edilmektedir (UGETAM, 2004),

Tirkive oldukga onemli jeotermal enerji olanaklarina sahip tilkelerdendir.
Ancak meveut rezervin 200 MW’lik kismu elektrik tiretimine elveriglidir. Onemli bir
boliimil dilgitk sicaklikta olup, genellikle bina, sera 1sitmacili@i ve turizm amagh
kullamma uygundur. Jeotermal enerjiye yonelik goriinen rezervin diginda, énemli bir
potansiyel varligi da tahmin edilmektedir,

Ulkenin sahip oldugu kaynaklar arasinda linyit rezervlerinin digerlerine
oranla daha fazla bulunmasi, yurtiginde tiretilen enerjinin yerli kaynak dagiliminda
linyitin paymin her donem yiksek olmasina neden olmaktadir. Sekil 4.8’de 2002
yilinda yurtiginde iretilen ve tiketilen enerjinin kaynaklara goére dagihmi
goriilmektedir. Buna gore; yurtiginde iretilen enerji kaynaklan arasinda %42,6
oranla linyit ilk sirada iken, toplam tilketim igerisinde bu oran %13,5’e diigmiigtiir.
Titketim igerisinde ilk sirada %39,3’le petrol yer almakta bunu %20,6 ile dogal gaz
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izlemektedir. Bu oranlardan da anlasilacag gibi, enerji kaynaklan arasinda éncelikle
petrol ve dogal gaz ithalat gergeklesmektedir.

mTas komord 2002 Enerji Oretiminin 2002 Yili Enerji Taketiminin
Kaynakiara Dagilimi Kaynaklara Dagilimi
@ Linyit
& Petrol 14% 6%'6% 135% 436y
| # |

0 Dodal Gaz

® Hidrolik

B Jeotermal, Glnes,
Rizgar

@ Odun

B Hayvan ve Bitki
Artiklan

Sekil 4.8. 2002 Yilinda Enerji Uretiminde ve Tilketiminde Kaynak Dagilim Oranlari
(Enerji Istatistikleri, 2003)

Tiirkiye'de firetilen enerjinin daha gok hangi sektorlerde tiketildigi Cizelge
4.4'de ve Sekil 4.9°da verilmigtir. Buna gore 1995 yilina kadar en fazla enerji
kullammimin konut sektoriinde gergeklestigi goriilmektedir. Bununla birlikte konut
sektoriiniin toplam tiiketim igerisindeki pay: her gegen yil giderek azalmaktadir. 1970
yilinda % 45,8 olan bu oran 2001 yilinda %24,1’e diismilstiir. Sanayi sektoriindeki
tilketim ekonomideki degiskenlige paralel olarak genel bir artig egilimindedir. 70°li
yillarda %21,9 olan oran 2001 yilinda %27,3’e yitkselmigtir. Bu sektbrler arasinda
tarimun titketim igerisindeki pay: yillara gbre genel bir artig gdstermis olsa da diger
sektorlere gbre oldukga diigiiktiir. 2001 yali itibariyle bu sektdriin enerji tiketim pay:
%3,8"dir.
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Cizelge 4.4. Enerji Titketiminin Sektorel Dagilimi (Enerji Istatistikleri, 2003).

ﬁplam
Yil | Konut | Ulastirma | Sanayi | Tarim | Cevrim | Enerji
Tilketimi
1970 8656 3208 4122 510 2031 18872
1971 8790 3431 4362 655 2476 | 20088
1972 9787 3884 4799 717 2837 | 22411
1973 | 10210 4298 5186 722 3646 | 24512
1974 | 10711 4645 5462 708 3688 | 25535
1975 | 11098 5148 6286 695 3693 | 27437
1976 | 12049 5741 6781 780 3752 20695
1977 | 12410 6232 8046 882 4214 | 32454
1978 | 12374 6146 7963 933 4428 | 32571
1979 | 12013 5232 7716 797 4340 | 30708
1980 | 12833 5230 7955 963 4465 | 31973
1981 | 12732 5320 7987 993 4452 | 32049
1982 | 13597 5650 8514 1198 4799 | 34388
1983 | 13861 5876 8519 1297 5447 | 35697
1984 | 14012 6115 9389 1451 5678 | 37425
1985 | 14438 6195 9779 1506 6669 | 39399
1986 | 14925 6823 10146 1671 7884 | 42472
1987 | 16007 7586 12038 1838 8187 | 46883
1988 | 16206 8128 12583 1828 8176 | 47910
1989 | 16319 8178 13219 1841 10309 | 50705
1990 | 15358 8723 14543 1956 11377 | 52987
1991 15915 8304 15181 1976 11699 | 54278
1992 | 16714 8545 15454 1994 12526 | 56684
1993 | 16934 10419 16333 2450 12387 | 60265
1994 | 16333 9907 15272 | 2480 13786 | 59127
1995 | 17596 11066 17372 | 2555 13702 | 63679
1996 | 18466 11778 20051 2713 15211 69862
1997 | 19704 11338 21789 | 2823 16337 | 73779
1998 | 19278 10761 21556 | 2827 18016 | 74709
1999 | 18978 11350 19874 | 2923 19268 | 74275
2000 | 19860 12007 23635 3073 20760 | 81251
2001 17935 12000 20547 | 2963 20869 | 75951
2002 | 18185 11320 24465 3025 19631 78403
Not: Toplama, enerji digt tiketim cklenmistir,
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Sektdriere Gtire Enerji Tiiketimi
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Sekil 4.9. Sektorlerin Enerji Titketiminin Yillara Gore Degigimi (Enerji Istatistikleri,
2003)

Birincil enerjinin ikincil enerjiye gevrimi sirasinda, diger bir ifadeyle elektrik
enerjisi firetiminde, tesislerde olusan iiretim, iletim ve dagitim kayiplan da elektrik
tiiketimine bagh olarak her gegen yil artmaktadir. Cevrim (ikincil enerji Giretimi)
sektoriinden kaynaklanan bu tiiketim toplam tilkketim igerisinde 6nemli bir paya
sahiptir. 2002 y1l1 itibariyle bu pay %25dir ($ekil 4.10).

 Konut

1970 2002
[ Sanayi

%17 %2,7
L 921,3 %108

M Ulagim

[ Tanm

u
%219
B Enerji Digi %458

B oo

Sekil 4.10. 1970 ve 2002 Yillarinda Enerji Tiiketiminin Sektérlere Gore Oransal
Dagilimi (Enerji Istatistikleri, 2003)
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4.2.1.2. Tiirkiye’de Enerji Sektirii - Hava Kirliligi Dligkisi

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami hazirlik agamasinda, Elektrik Enerjisi
Ozel Ihtisas Komisyon Raporu'nda belirtildifi gibi, ginimiizde enerji ve gevre
birbirinden ayn digiinillemeyen iki kavram haline gelmistir. Artik enerji tretim —
iletim tesislerinin planlanmasi ve gergeklestirilmesi, bu tesislere ait gevresel boyut
irdelenmeden stz konusu olamaz.

Gerek ulusal gerekse uluslar arasi diizeyde gevre korumaya yonelik
denetimlerin arttinlmasi, enerji (retim tesislerinde ve enerji kaynaklaninin
kullammim  gerektiren diger sektorlerde, ¢evre koruma teknolojilerinin
geligtirilmesini zorunlu hale getirmigtir. Tiim enerji Gretim tesisleri ¢evresel kontrol
sistemleriyle donatilmaya baslanmig ve bu konudaki aragtirma gelistirme gabalarina
hiz verilmistir.

Ulkemizde de bu dogrultuda konuyla ilgili yasal diizenlemeler her gegen yil
gelistirilmektedir. 16 Aralik 2003 Tarihli CED Y6netmeligi'ne gore, CED yaptirmasi
zorunlu 40 tesisten 8 adeti dogrudan enerji tiretimi ya da enerji kaynaklarinin elde
edilmesi, igletilmesi veya iletilmesiyle ilgilidir.

Enerji iiretimi ve titketimi gergeklesirken, gevresel faktorler; su, toprak,
gliriiltii kirliligi, alan kaybi, dogal yapimin tahribi gibi ¢ok yonlii etkilenmektedir.
Bugiin iilkemizde, enerji iiretmek igin kullamlan en énemli kaynaklar fosil yakitlar
ve hidrolik kaynaklardir. Hidrolik enerji, mikroklimatik, hidrolojik, jeolojik ve
biyolojik gevre faktérlerini olumsuz etkilemektedir, Degisen sicaklik, nem, riizgar ve
yagis rejimleri, dogal bitki ortisinii ve canhlann (su-kara) yasam ortamim
degistirmektedir. Bunlara ek olarak, genis alanlan kapladifi igin sosyo-ekonomik
agidan da, genellikle bulundugu yoreye yonelik, yerel sorunlara neden olmaktadir.

Ancak, giinimiizde enerji elde etmek igin kullanilan kaynak miktarlan' ve
kullamm gekilleri dikkate alindiginda, bu sektoriin neden oldugu en énemli olumsuz
etkinin hava kirliligi oldugu soylenebilir. Bir bagka ifadeyle, mevcut hava kirletici

1 2001 il itibariyle diinya enerji tiketimi, 986,9 oraminda fosil kaynaklardan, %6,6'si
niikleer kaynaklardan, %6,5% de hidrolik kaynaklardan saglanmistir. Ulkemizde ise 2002
yilinda, toplam tiketim icerisinde fosil kaynaklarin payl %94,7 oraninda gergeklesmistir
(Enerji Istatistikleri, 2003).
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etmenler (hava kirliligine neden olan emisyonlar) incelendiginde, bunlarin
kayna@inin bagta ulastirma, sanayi, konut ve elektrik iireten santrallerde olmak iizere,
enerji elde etmek igin kullanilan yakitlar oldugu bilinmektedir.

Diinya geneline bakildiginda, enerji talebinin %90°nina yakini dogrudan fosil
yakitlardan elde edilmektedir. Kiiresel 1sinmaya yol agan sera gazlan da esas olarak
fosil yakitlarin kullammindan kaynaklanmaktadir. Gegen 150 yil iginde, bagta fosil
yakit kullanimi olmak {izere atmosfere 389 Gt (milyar ton) karbon salinmigtir. Her
yil insan kaynakli, net 3,2 milyar ton karbon atmosfere katilmaktadir (DPT, 2000a).

Bu sorunla ilgili olarak uluslararasi boyutta ¢aliymalar her gegen giin hiz
kazanarak devam etmektedir.

1992 yilinda Rio de Janerio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Insan ve Cevre
Konferansi’nda imzaya agilan ve 21 Mart 1994’de yiiriirlige giren “Iklim Degigikligi
Cergeve Sozlegmesi” kiiresel 1sinmadan kaynaklanan iklim degisikliinin dinyamn
karg1 karsiya kaldig en énemli sorunlann baginda geldigini vurgulamstir.

Sozlegmeye 2002 yili itibariyle 185 iilke ve Avrupa Birligi taraf olmustur.
Tiirkiye sozlesmenin amacimi benimsemig, katildifi uluslararasi toplantilarda bu
konu ifade edilmistir. Ancak sozleymeye gore, sera gazi emisyonlarim 1990 yil
seviyesine indirmekle yiikiimlii ve bununla birlikte gelismekte olan iilkelere teknik
ve mali yardimda bulunma zorunlulufu olan OECD (Ekonomik ve Kalkinma
Isbirligi Orgitii) dlkeleri arasinda yer aldifn igin bu giine kadar sozlesmeyi
imzalamay: geciktirmigtir. 16 Ekim 2003 Tarihli ve 4990 Sayili Kanunla katilmaniz
uygun bulunan “Birlegmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi”, 18 Aralik
2003 Tarih ve 25266 Sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir,

Bugiin artik sozlesmeye taraf tiim ilkeler, enerji politikalarini, iklim
degisikligi sozlegmesi dogrultusunda olusturmak zorundadir. Taraf olmayan iilkeler
ise, sorunun kiiresel boyutta yasanmasini ve dnem boyutunu dikkate alarak hareket
etmek durumundadir.

ifade edilen bu gerekge ile, arastirmanin bu agamasinda enerji titketiminin
neden oldugu hava kirliliginin incelenmesi sera gazlari salimmlan agisindan

degerlendirilmistir.
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Bu amagla oncelikle, Tirkiye’de farkli sektorlerde tiiketilen ve sera
gazlarinin olusumunda etkili olan fosil enerji kaynaklarimin ortalama ozellikleri
arastinilmug ve Cizelge 4.5 ve 4.9 arasinda verilmigtir. Bu gizelgelerde goriilecegi gibi
ozellikle yerli linyit ve sanayide kullamilan fuel-oil’in kirlilik potansiyelleri fazladir
(Ekinci ve Ark., 1997).

Cizelge 4.5. Tiirkiye'de Uretilen Bazi Linyitlerin Genel Ozellikleri (Ekinci ve Ark,

1997)

Alan Rezerv Nem | Kiil | Kikiirt | Isil Deger

(bin ton) | (%) | (%) (%e) Kcal/kg

Edime Demirhanh 55000 | 40,00 | 11,65 2,700
Tekirdag-Malkara- Haskoy 35000 | 29,78 | 25,70 1,53 2,490
Istanbul-Eyiip Agach 60000 | 38,02 | 17,52 2,02 2,500
Bursa CiviliSagirlar 57966 | 31,73 | 21,03 1,70 2,694
Canakkale-Can 143343 | 23,34 | 23,18 3,18 3,254
Bolu-Gerede-Mengen 20500 | 17,35 | 10,85 7,60 4,800
Manisa-Soma Eynes 144000 | 18,00 [ 20,00 1,03 4,200
Mugla-Yatapan-Eskihisar 131068 | 3493 | 20,75 0,99 2,782
Kiitahya-Seyitomer 229000 | 33,54 | 19,10 1,36 2,750
Tavsanh-Tungbilek 252 000 | 15,00 | 10,10 1,50 4,000
Ankara-Beypazan 153 000 | 10,00 | 23,10 4,70 3,144
Samsun-Havza 40 000 | 44,00 | 20,00 1,01 1,600
Cankin-Orta 100 000 | 51,50 | 23,50 0,57 800
Sivas-Kangalara 142472 | 47,88 | 21,64 1.342
Bingdl-Kozkova 45000 | 44,04 | 24,81 0,60 2,060

Cizelge 4.6. Tiirkiye’de Uretilen Baz1 Tagkomiirlerinin Genel Ozellikleri (Zonguldak

il Cevre Midiirliigii, 2003)
Alan Nem Bagh Karbon Kiil Kikiirt | Alt Isil Deger
(%) (%) (%) (%) Keallkg
Amasra 5,53 51,34 11,23 0,52 6200
Zonguldak 1,13 57,54 18,73 0,39 6469
Armutguk 1,53 60,91 7,28 0,94 7363
Karadon 0,85 61,02 14,28 0,52 6941
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Cizelge 4.7. Tirkiye'de Uretilen ve Sanayide Kullanilan Fuel-oil’in Genel
Ozellikleri (Ekinci ve Ark, 1997)

Kiikiirt | Oksijen ve | Karbon | Kiil Isil deger
(%) Azot (%) | (%) | (%) keal/l
No 1. 0,1 0,2 86,5 Eser 9121
No 2. 0,4-0,7 0,2 86,4 Eser 9387
No 4. 0.4-15 0,48 86,1 0,02 9720
No5. Maks.2,0 0,7 85,55 0,05 9 853
No 6. Maks.2,8 0,92 85,7 0,08 9986

izelge 4.8. Tirkiye’de Uretilen Benzinin Genel Ozellikleri (Ekinci ve Ark, 1997)

Renk Kiikiirt Kursun (g/1)
(%o agirhikca)

Siiper Benzin' A San 0,15 0,840
Siiper Benzin A.San 0,15 0,400
Normal Benzin® A.San 0,15 0,840
Normal Bernzin® Mavi 0,15 0,420
Normal Benzin Mavi 0,15 0,150
Kursunsuz Benzin A.San 0,10 0,013
! Haziran 1988 e kadar iiretilen

?Ekim 1986’ya kadar iiretilen

*Haziran 1988’¢ kadar iiretilen

Cizelge 4.9. Tirkiye’de Uretilen Motorinin Genel Ozellikleri (Ekinci ve Ark, 1997)

Ozellik Deger
Karbon kalintis1 (% agirlikga) 0,25 (en fazla)
Su ve dip tortusu (% hacimee) 0,03 (en fazla)
Kiikiirt (5 agirlikga) 0,7 (en fazla)
Kiil (% agirhkga) 0,01 (en fazla)

Tagkomiirii, kiikiirt ve kil igerigi agisindan kargilastinldiginda linyite oranla
daha az kirletici oldufu séylenebilir. Ayrica taskémiiriiniin 1511 degeri linyite oranla
oldukga yitksektir. Ozellikle Canakkale-Can, Bolu-Gerede-Mengen ve Ankara-
Beypazan sahalarindan gikanlan yerli linyitlerin kiikiirt igerigi oldukga yiiksektir ve
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bunlar yine bu yorelerde ya da yakin gevrelerde tesis edilmig termik santrallerde
kullamImaktadir. Buna ek olarak linyit kémiiriiniin 1511 degerinin diger kaynaklara
gore diisitk olmasi, enerji tiretiminde de miktar olarak daha fazla tiketilmesine,
dolayistyla birim enerji tiretiminde daha fazla kirletici emisyonun olugmasina neden
olmaktadir. Ayrica, ilkenin enerji kaynaklan rezervleri incelendiginde (Bolim
4.2.1.1; Cizelge 4.3) sahip olunan ve tahmin edilen linyit miktarimin diger kaynaklara
oranla ok daha fazla olmasi, yerli enerji iiretiminde linyitin her donem ilk sirada yer
almasim saglamigtir. Bu durumun ileriki yillarda da devam etmesi kagimlmaz gibi
diisiiniilse de, son yillarda kurulan termik santrallerin 6nemli bir bolimiinde ithal
dogal gaz kullammi artmaktadr.

Yakitlarin kiikiirt igerikleri kiyaslanacak olursa Kémiir ve Fuel oil ilk sirada
gelmektedir, Motorinin ve ozellikle dogal gazin kikiirt igerikleri ise oldukga
diistiktiir.

Enerji elde etmek igin yakitin yanmasi sirasinda, igeriginde bulunan
kikiirdiin bir kismu kiilde kalir, Kiilde kalan kiikiirt %5-%60 oraninda degismektedir.
Sivi yakitlar ve biyokiitlenin (odun, hayvan ve bitki artiklan) yanmasi sonucunda
kiilde kalan kiikiirt miktan ihmal edilebilir diizeydedir. Kiilde kalan kiikiirt miktar:
taskémiirii igin %5, linyit iginde %30 olarak verilmistir (Onder, 1999).

Cizelge 4.7°de, sanayide kullamlan fuel-oilin ozellikleri incelendiginde,
karbon igeriginin gok fazla oldugu gdriiliir. Bu da, yakma isleminden sonra dzellikle
karbondioksit (CO;z) emisyonunun daha fazla agiga gikmasina neden olmaktadir.

Cizelge 4.8°de benzinin igerigine dikkat edilirse. bu iriiniin yanmas: sonucu
ortaya gikan en onemli emisyonlardan iki tanesinin neden silfiiroksit ve kursun
oldugu anlagilir.

Motorinin &zellikleri incelendiginde ise gerek karbon igerigi, gerekse kiikiirt
ve kil igeriginin diger yakitlara oranla daha az oldugu goriilmektedir.

Yukarida ozellikleri agiklanan fosil yakitlanin kullamimi, diinya nifusu
arttik¢a ve enerji ihtiyaci biyiidiikge, hizlanarak devam edecektir. Bu durum sera
gazlarinin her gegen yil artmasi anlamina gelmektedir,

Ulkelerin sera gazi salinim hesaplamalan IPCC Rehberine (Hiikiimetler Arasi
iklim Degisikligi Paneli-IPCC’nin 1991 yilinda yapilan beginci toplantisinda kabul
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edilen metodoloji) gore yapilmaktadir. Bu rehbere gore karbondioksit (CO;), metan
(CHy) ve nitrozoksit (N2O) dofrudan sera gazlan, azot oksitler (NOx),
karbonmonoksit (CO), metan dist ugucu organik karbonlar (NMVOC),
hidroflorokarbonlar (HFCs), perflorakarbonlar (PFCs), kukirtflorir (SFs) ve
kikiirtdioksit (SO;) gazlan da dolayli sera gazlan olarak tammlanmustir (Onder,
1999). Yine bu rehberde, sera gazlannin kaynag olarak ilk sirada yakit tiketimine
bagl enerji kullanim: belirtilmistir.

Cizelge 4.10°da, Tirkiye’de 1970-2001 yillan arasinda enerji sektoriinde
kullanilan yakitlarin neden oldugu ve hesaplamasi DIE tarafindan IPCC rehberine
gore yapilan, karbondioksit (CO;), metan (CH,), nitrozoksit (N20), azot oksitler
(NOy), karbonmonoksit (CO), metan dist ugucu bilesikler (NMVOC) ve
kiikiirtdioksitin (SO;) ortalama degerleri verilmistir.

Karbon igerikli yakitlanin yanmasi sonucu agiga ¢ikan en &Gnemli
emisyonlardan CO,, digerlerine oranla miktar olarak gok daha fazla salinmaktadir.
Bu nedenle de sera gazlan igerisinde ayn bir dneme sahiptir,

2001 wili itibariyle enerji kaynaklanmin kullanimina bagh sera gazlanmin
9499,9"unu CO; olusturmaktadir. Bu emisyonu CO ve SO; izlemektedir.

1970 yilinda 40 milyon ton olan CO; degeri, yaklagik %400'lik bir artigla
2001 yilinda, 199 milyon ton’a ulagmigtir.

Enerji sektériindeki titketimle dogrudan ilgili olan bu emisyonlarin ortaya
¢tkig miktar, tiketimde gergeklesen defisim oramina gore artmakta veya
azalmaktadir. Ornegin 2001 yilinda bir énceki yila oranla enerji tilketiminde yasanan
9%35,1°lik bir azalma, (Béliim 4.2.1.1 - Cizelge 4.1) CO; oraminda da %5,5’lik bir
azalmaya neden olmustur.

Farkli sektérlerde, farkli enerji kaynaklanmn degisik oranlarda tiiketilmesi,
enerji kullammindan ortaya ¢ikan emisyonlann olusmasinda, sektérlerin paylanni
belirlemektedir (Sekil 4.11 — Sekil 4.15). Ayrica Ek-2de ulagtirma, sanayi, gevrim
ve diger (tanm, konut,.) sektorlerde 1970-2001 yillan arasinda olusan emisyon

miktarlari verilmistir.



4, ARASTIRMA BULGULARI Nuriye Peker SAY

Cizelge 4.10. Tirkiye’de Yakit Tiiketiminden Kaynaklanan Sera Gazlar1 Emisyonlar

- (DIE, 2003a)
Gg=1000 ton
vi | GO CHs N2O _NOx CO | NMVOC | SO
, Gg . Gg Gg Gg - Gg Gg Gg
1970 | 30742 92,54 144 | 211,01 (177219 24029 | *
1971 | 43745 91,31 145| 231,59 [174465| 23745 *
1972 | 49398 | 100,73 1,58 | 25861 |1940,03| 266,14 | *
1973 | 54683 | 102,61 1,66 | 282,87 |206743| 28827 *
1974 | 58440 | 108,43 1,75 | 300,53 | 2172,40 | 303,04 | *
1975 | 62559 | 110,03 1,81 322,62 | 232923 | 331,47 | *
1976 | 67839 | 114,64 1,88 | 35022 [ 246978 | 35430 *
1977 | 75463 | 117,83 1,98 | 38571|263879| 38386 *
1978 | 74638 | 119,99 2,00 | 38683263839 381,19 *
1979 | 68339 | 118,32 1,98 | 34876 [249649| 35340 *
1080 | 72005 | 127,85 2,06 | 364,67 256411 35925/ *
1081 | 72085 127,87 207 | 36835257473 360,95] *
1082 | 78226 | 138,00 218 | 30847270917 | 379,26 *
1983 | 82926 | 142,90 225| 42466277186 387,44 *
1084 | 88935 | 142,00 2,32 45040274367 38386 *
1985 | 96570 | 146,95 2,40 | 474,15| 272540 37898/ *
1986 | 104732 | 150,72 2,51 518,32 | 286651 | 403,01 *
1087 | 113802 | 161,39 260 [ 559,66 | 304061 430,31 *
1988 | 109394 | 161,35 254 | 560,18 |314331| 44982 *
1089 | 123131 | 160,40 267 601,28 315527 | 453,02/ *
1990 | 127174 | 143,19 260 | 633,37 | 312066 | 462,87 | *
1991 | 132914 | 146,15 268 | 638,50 | 310946 | 457,16 | °
1992 | 139166 | 147,29 273 | 657,34 | 322449 | 47855 "
1993 | 146736 | 143,22 276 | 736,88 | 345969 | 527,10 *
1994 | 143775 | 134,73 273 | 721,67 |336262| 51554 "
1995 | 155955 | 136,38 284 | 77036 | 354527 | 54862 | "
1996 | 174062 | 135,96 306 | 84200|367724| 57411 "
1997 | 186554 | 14058 | 318 | 849,72 |371482| 57817 "
1998 | 186039 | 130,82 316 | 82079 | 363856 | 569,27 | *
1899 | 195517 | 122,86 3,02 | 921,60 |360395| 571,21 | 2131,57
2000 | 210462 | 120,10 324 | 917,71 |3280,80 | 513,08 | 2241,50
2001 | 198777 | 117,82 3,01 879,64 | 3 069,62 | 476,59 | 2 084,39
*Deger hesaplanmamugtir.
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Sekil 4.11. CO; Emisyon Miktarinin 1970 ve 2001 Yillarinda Sektorlere Goére

Oransal Dagilimi (DIE, 2003a)
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Sekil 4.12. CH; Emisyon Miktanmin 1970 ve 2001 Yillarinda Sektorlere Gore

Oransal Dagilimi (DIE, 2003a)
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Sekil 4.13. N;O Emisyon Miktanmn 1970 ve 2001 Yillannda Sektérlere Gore

Oransal Dagilimi (DIE, 2003a)
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NOx Emisyonian
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Sekil 4.14. NOx Emisyon Miktarmin 1970 ve 2001 Yillarinda Sektorlere Gore

Oransal Dagilimi (DIE, 2003a)

CO Emisyonlan CO Emisyonian
1970 2001
76,8% 529%
21,9% .
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Sekil 4.15. CO Emisyon Miktarinin 1970 ve 2001 Yillarinda Sektarlere Gére Oransal

Dagilimi (DIE, 2003a)

Yakit titketimine bagl olarak CO, emisyonunun en fazla olustugu alanlar
sirasiyla, gevrim (6zellikle termik santraller) ve sanayi sektoridir. 2001 yilinda

cevrim sektoriiniin payt %38 iken, sanayinin pay1 %28 oranindadir.

CH,4 emisyonunun salimminda ise,

sanayi, ulagtirma ve elektrik tretiminin

paylan oldukga digtiktiir. Tanm ve konut sektorlerinin pay: ise 2001 yilinda yaklagik

% 90’ dir.

Yakit kullammindan kaynaklanan ve miktar olarak CO;’den sonra gelen CO
gazimn iiretiminde, ulaghrma  sektoriinin  paymmn  olduk¢a yitkksek oldugu

stylenebilir.

Sekil 4.11 ve 4. 15 arasindaki grafikler incelendiginde, emisyon salintminda

siirekli artis gosteren sektor, gevrim sekt

oriidiir. Niifusa ve ekonomik biiylimeye
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paralel olarak artan elektrik ihtiyaci igin tesis edilen ve gogunlukla yerli linyit
komiini ile galigan termik santrallerin bu iiretimde paylan oldukga yiksektir.

CO;, CO, ve CH; diginda, enerji kokenli emisyonlar arasinda en
dnemlilerinden biri olarak degerlendirilen ve belli bir orandan sonra, giinlitk yagam
dogrudan etkileyen kikiirtdioksit (SO3) ve partikil madde (PM) emisyonlari da
tnem tagimaktadir, Ozellikle diigiik kaliteli linyitlerin kontrolsiiz yakilmas: sonucu
olusan SO, emisyonu, termik santrallarin bulundugu ve yogun yerlegim bdlgelerinde
6zellikle kig aylarinda 6nemli kirlilik sorunlar yaganmasina neden olmaktadir. Diger
sera gazlarindan farkh olarak SO; igin, Saglik Bakanhg tarafindan bazi il ve ilge
merkezlerinde belirli zamanlarda ortam konsantrasyonlari igin 6lgiim yapilmaktadir.
Diger sera gazlarina ait alana veya ortama yonelik ol¢iimler miimkiin olmadigindan,
bu galigmada enerji politikalarinin olugturulmast ve bu sektore ait planlamalarda
kullamimak tzere, sadece SO, dlgiimlerini temel alan bir kirlilik haritasi
olugturulmustur.

Tiirkiye'nin SO, Emisyon Haritas::

Sera gazlanmin timiinde oldugu gibi SO, emisyonunun olusumunda da en
onemli etken yakit titketimidir. 2001 yilinda enerji tiiketimine bagh olarak yaklasik
2,1 milyon ton SO; olustugu DIE tarafindan hesaplanmigtir (Cizelge 4.10), Bu
miktarin yarisindan fazlasi sadece gevrim sektoriinden, daha agik bir ifade ile termik
santrallerden kaynaklanmigtir (Ek-2). Bu termik santrallerin Tirkiye tzerinde
dagilimu Sekil 4.16°da, kurulu giigleri ve igletmeye agihig tarihleriyle ilgili bilgiler ise
Cizelge 4.11°de verilmigtir. Diger tarafitan bu emisyonun olusumunda énemli bir
etkiye sahip olan konut sektorii Sekil 4.17°de gorilen niifus yogunluguna bagl
olarak artig veya azalis gdstermektedir.

Topografik yapt ve riizgar yonleri esas alinarak son yedi yila ait SO;
olgiimlerinin ortalamasina (Ek-3) gore, hazirlanan kirlilik haritas, Sekil 4.18°de
goriilmektedir,

Ulkemizin tiim kentlerinde ve 6zellikle endiistri bolgelerinde sistematik bir
6lgme, yorumlama ve veri depolama siirecine heniiz girilemediginden, haritanin
gergedi tam olarak yansitmast beklenemez. Bununla birlikte SO, nin tilkemizin hangi

yorelerinde yogunlagtii ve yayildigi konusunda tnemli fikirler verebilmektedir.
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Cizelge 4.11. Tirkiye’de Mevcut Termik Santraller (EUAS, 2003, EMO, 2003 ve

DDK, 2003’den derlenmistir)
EUAS TARAFINDAN lsLETlLEN TERMIK SANTRALLER |
Yakit Tirii | Santral Adi m‘u GU¢ | pylundugu il . | isletme Tarihi
Tagkdmard | catalagzi B 300 | Zonguldak 1989
Afgin-Elbistan A 1355 | Kahramanmarag 1984
Yatadan 630 | Mujla 1982
Seyitémer 600 | Katahya 1973
Linyit Kangal 457 | Sivas 1988
Tungbilek 429 | Kitahya 1956
Orhaneli 210 | Bursa 1992
Can-1 160 | Canakkale Ekim 2003
Fuel-oil Ambarli Fuel-oil 630 | Istanbul 1967
Hopa 50 | Artvin 1973
Aliaja 180 | Tzmir 1975
Motorin Engil 16 | Van 1996
Cukurca 15 | Hakkari —
Bursa doJal gaz 1432 | Bursa 1988
Dogal Gaz -3 dogal gaz 1351 | Istanbul 1988
Jeotermal Denizli 17,5 | Denizli 1984
EUAS ve BAGL! ORTAKLIKLAR TARAFINDAN ISLETILEN TERMIK SANTRALLER
Yakit Tuirli | Santral Adi Kurulu Gii¢ | Bulundugu il | Isletme Tarihi
| Dodialgaz Hamitabat 1200 | Kirklareli ~ | 1985
Kemerkoy 630 | Mugla 1993
Linyit Soma A-B 1034 | Manisa 1957
Yenikdy 420 | Mugla 1986
YAP iSLET MODELI ILE KURULAN TERMIK SANTRALLER
Yakit Turii | Santral Adi Kurulu Glic | Bulundugu Il igletme Tarihi
Adapazan 1 (Gebze) 1540 | Kocaeli 2002
Adapazan 2 770 | Adapazari 2002
Dogalgaz Izmir 1520 | Izmir Aralik 2002
Ankara 770 | Ankara Kasim 2003
ithal kémar | Su Gézu 1210 | Adana Subat 2004
YAP iSLET DEVRET MODELI [LE KURULAN TERMIK SANTRALLER
Yakit Tiirli | Santral Adi Kurulu Giig | Bulundugju i1 isletme Tarihi
Doga Enerji (Esenyurt) 188,5 | Istanbul 1999
Ova Elektrik (Gebze- 258,4 | Kocaeli 1997
. Dilovast)
Do§al Gaz [ Trakya Elektrik (Marmara 4987 | Tekirdag 1999
Ereglisi
Uni-Mar (Marmara 504 | Tekirdag 1999
Ereflisi
ISLETME HAKKI DEVRI MODELI ILE KURULAN SANTRALLER
Yakit Tuirii | Santral Adi Kurulu Gug | Bulundugu il isletme Tarihi
Linyit Cayirhan 620 | Ankara -
2004 YILINDAN SONRA iSLETMEYE GE(}ECEK TERMIK SANTRALLER
Yakit Turii | Santral Adi Kurulu Gii¢ | Bulundugu il isletme Tarihi
Linyit Afgin-Elbistan B 1300 | Kahramanmarag
Linyit Can-2 320 | Canakkale

“Listedeki termik santrallere ek olarak 17 adet mobil (gezer) santral ve 58 adet

otoprodiiktdr termik santral mevcuttur.
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Haritaya gore SO; kirliliginin daha yogun oldugu ve mevsimlere bagh olarak
(6zellikle kig mevsiminde) sinir degerlere yaklagabildigi yoreler;

* Marmara Bolgesinin Trakya kesiminde Edirne ve giineyindeki ova
alanlar, Adépazan 've gevresi, Canakkale’nin Anadolu_yakaslndaki kiyr
alanlar1 ve Balikesir yoresi,

= Ege Bolgesinin Denizli ve Mugla Yoresi ile Bursa ve Kiitahya arasinda
kalan kesimi,

»  Akdeniz Bolgesinin Isparta Yorest,

= Dogu Anadolu Bolgesinde Kahramanmarag’in kuzeye dogru uzanan
kesimi (Afsin ve Elbistan), Adiyaman, Diyarbakir ve Agr Yoéresi,

» J¢ Anadolu Boélgesi’nin, Yozgat, Kayseri, Kirsehir ve Konya Yoéresi
olarak belirlenmisgtir.

Asagida haritamin hazirlanma agamalarina y6nelik ayrintili bilgi verilmigtir.

) SO > eAlt Klrllllk Hantasmm Olu turulmasl- T

_genehndekl hava kirliligi *6lgtim - istasyonlarmdan ‘gelen diizenli Glgiim *sonuglary,” DIE -
tarafindan, ayhk, yl]llk, kls se' nuveyaz sezonu ortalamalan olarak 90’hylllannbasmdanbu_‘

Saghk Bakanhgl, Temel Saghk «-lemetlen Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ ne. bagh, .

“Kig dﬁnennnde enegl kullammmm daha fazla gerqekl&smw, dolay1s1yla lmlihk ‘
-‘aqmndandahanskhmmandlhmlolmam nedemyle,bucahsmadaklssezonu (EklmMart)
ortalama degerleri ‘veri olarak almmustir. DIE tarafindan yaymlanan 80, dlgamlerine . ait -
-verilerin .1995’den bu yana daha diizenli olmasi nedemyle ‘ayrica gok - eski yillara ait
,clcﬁmlenn yamlt1c1 ‘olma mumah‘de dﬁsﬁnﬁlerek, son y i yila ait olqﬁmlenn anlmeuk

27 Kasim 11986 Tanthm de yay:mlanan Hava Kahtesmm Konmmam
. Yéneimehgl’nde SO, kis sezonu ortalamas: icin belirtilen hedef stmir deger 120jg/m’diir. Bu

“degeri agan il ve ilge: ‘merkezleri baritada ‘“Mevsimlere Baph ‘Olarak ‘Kirliligin Sunr
._l)egerlere Yaklast@ veya Astlgl Alanlar” olarak behrlennnsur Bu alanlar igerisinde nﬁfus ]
‘yogunlugunun az’ oldugu ‘ancak - komiirle wllsan termik ‘santrallerin buhmdugu alanlar ise’
“Termik Santrallerin_ Eﬂnsxyle Kirl:hgm Sr Degerlere Yaklasugl Alanlar” olarak
behrulnnsnr Smur deger lzouglm ve bu degerin % 50°si olan, aynca yﬁnelmelikte belirlenen
;hassas hayvan, bitki ve &syayl hava klrhhgmm zararli ethlennden korumak i¢in, ozel komma";
‘alanlarina ‘yonelik ‘SO; igin saptanan suur deger 60 jig/n®. arasmdah ‘degerlerin 6lgildigi
“Orta Diizeyde Klrlilik -Olugan Alanlar”,’ 60ug l"m altmda‘ ﬁlgﬁm sonuc;larma
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Ulke geneline bakildiginda kirliligin yogunlastig: alanlar olarak, Marmara ve
Ege Bolgesi’nin belli kesimleri dikkat ¢ekmektedir. Endiistri kuruluglarinin
. yogunlagmasi yam sira, Sekil 4.17°de de goriildigu gibi nifus younlufunun bu
b‘c’slgelerdé yiiksek olmast nedeniyle, 1sitma ve trafik kaynakli emisyon miktari, diéer
bolgelerden ¢ok daha fazladir. Buna ek olarak iilkemizdeki igletme halinde olan 30
adet termik santralin 21’inin Marmara ve Ege Bolgesinde yer almasimin SO,
kirliligine 6nemli katkis1 oldugu soylenebilir. Ciinkii, endiistriyel gelismelerin, niifus
yogunlugunun az oldugu yorelerimizde, SO; kirliliginin siir degerlere g¢ogu kez
yaklagtif1 ve zaman zaman sinir degerlerini de agtifi izlenmektedir. Belirtilen yoreler
arasinda Mugla, Denizli, Kiitahya ve Balikesir ¢evresi, Kahramanmarag dikkat
¢ekmektedir. Bu yoreler genel olarak incelendiginde Ege Bolgesi’ndeki baz1 alanlar
diginda, niifusun ve endiistrilesmenin yogunluk kazanmadif: alanlardir. Ancak bu
yorelerin ortak 6zelligi, her birinde bir ya da birden fazla (Oregin Mugla, Manisa ve
Kiitahya yoresi) termik santralin varligi ve bu santrallerde yakit olarak linyitin
kullamilmasidir (Sekil 4.16, Cizelge 4.11).

Termik santraller, ilk kuruluglanindan giniimiize kadarki siire¢ igerisinde
atmosfere en fazla emisyon ve partikiil madde yayan enerji tiretim unsurlani olma
ozelligini korumuglardir. Geligmis iilkelerde agamali olarak terk edilmesine ya da
Bruntland Raporu kapsamindaki “Onlem Ilkesi” gergevesinde elde edilebilen en iyi
teknolojiye uyarlanmasina kargin, gelismekte olan iilkelerde hala 6nemli bir kirlilik
faktoriadir.

Ulkemizde 2003 yilinda tretilen enerjinin %75,3’ti termik santrallerden
%24,6’s1 ise hidrolik santrallerden tiiketime sunulmustur (EMO, 2003). Bu orandan
da anlagilacaf gibi, Tirkiye enerji Uretim santralleri arasinda tercibini termik
santralden yana kullanmaktadr. |

2003 yilinda termik santrallerde kullamlan kaynaklarin tahmini miktarlar
arasinda dogal gaz % 46,9 ile ilk siray1 almaktadir' (EMO, 2003). Cizelge 4.11°de
Tiirkiye’deki meveut santraller incelendiginde, 6zellikle son yillarda iiretime gegen,
yitksek kapasiteli santrallerin ¢ogu kaynak olarak dogal gaz kullanmaktadir. 1990

! Bu oranlara 2003 yilinda liretime %2,26'lik oranda katki saglayan mobil santraller ve
%11,06’lik katks saglayan otoprodilktér santraller dahii edilmistir.
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yilindan sonra igletmeye gecen 13 santralin 8°i dogal gazla ¢aligmaktadir. 2004 de
tiretime gegmis olan yiiksek kapasiteli bir santral ise ithal kémiir kullanmaktadir. Bu
da kaynak konusunda giderek disa baglmh oldugumuzun bir gosterges1d1r Sozi
gegen santraller genellikle 6zel sektore ait igletmelerdir.

1994 ve 1996 yillarinda gikarilan yasalarla 6zel sermayenin hatta dig
sermayenin sektore girmesi saglanmigtir. Sektérdeki bu ozellestirme politikasinin
sonuglarim gormek igin yeterli bir siire gegmis olmasa da, ozellikle son yillarda
isletmeye giren santrallerin termik santral olarak diisiiniilmesi, ardindan yer segimi,
kullanilacak teknoloji ve kaynagin belirlenmesinde merkezi bir kontrol diizeneginin
olmadig sdylenebilir.

Enerji faaliyetlerinden dogrudan olumsuz etkilenecek en 6nemli faktorlerden
biri dogal faktorlerdir. Ozellikle doga koruma agisindan 6nem arz eden alanlar, enerji
faaliyetlerini gekillendiren bir kistas olma durumundadir.

Ulkemiz, kirlilige karsi duyarli ekosistemler igermektedir. Biyogesitlilik
acisindan bir gok tlkeyle kiyaslandiginda oldukga zengin denilebilecek niteliktedir.
Avrupa kitasinda belirlenmis yaklagik 12 000 bitki tiirii igerisinde, 9 000°den fazlas:
tilkemiz florasinda yer almaktadir. Bu bitki tiirleri igerisinde Avrupa’daki endemik
tur yaklasik 2600 iken, Turkiye’de 3000 adet bulunmaktadir. Bununla birlikte ¢ok
sayrda yaban yasamui liyesine habitat olugturan orman alanlarimiz iilke alaminin
%26,8’ini olugturmaktadir. Orman alanlarinin yariya yakimi yasal olarak korunan
alanlar igerisinde yer almaktadur.

Toplam 1 906 718 ha alan, diger bir ifadeyle iilke yiiz6l¢iimiiniin yaklagik
%2,5°1 gerek sahip oldufu kiltirel degerler, gerekse dogal degerler agisindan
koruma altindadur.

Sekil 4.19° da ulkemizde yasal olarak koruma altindaki alanlar verilmistir.
Toplam 686 631 ha alana yayilmis 33 adet Milli Park, 17 adet Doga Parki (69 370
ha), 35 adet Doga Koruma Alanina (84 230 ha) ek olarak 13 adet Ozel Cevre
Koruma Bolgesi (1 066 487 ha), 9 adet Ramsar Sozlesmesine dahil sulak alan
bulunmaktadir (Cevre ve Orman Bakanlifi, 2003).

77



4. ARASTIRMA BULGULARI Nuriye Peker SAY

L tSadern
LY A A y D £ N f 7
- & L
il pop
Kore dlg,.” 2 e ," .
o B .
=% . Fpalr
Tagkipy b o Tt
3 ....,,e. {,) , ; )0 I:J_D A

anber
Q'Zanaw

lomhor
Korme A
KKTC i
[Girit Ag T t..
OZEL ISARETLER Sekil 4.19. Tarkiye'de Meveut Korunan

e g" Alaniann Dagilimi
¥ [ Pompa

] poga Koruma Alam o Ozel Gevre Koruma Bblgesi 0o s 10 200

)\ Korunan Alanlarn Listesi Ek-4'de Verilmigtir. )




4. ARASTIRMA BULGULARI Nuriye Peker SAY

Bu koruma alanlar, insan faaliyetleri i¢in 6ncelikli kriterlerden biri olmalidur.
Ancak Sekil 4.18 ve 4.19 incelendiginde, onemli bir ¢evre kirletici faktor
konumunda olan santrallerin yapiminda bu alanlarin goz ard1 edilmis oldugu gorilir.
Ornegin, 7 adet koruma alamna sahip Mugla Yoresi'nde 3 adet linyit kullanan santral
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin sahip oldugu 6nemli sulak alanlardan birinin yer aldig:
Adana - Yumurtalik bolgesi’nde 2004 yilinda bir komiir santrali isletmeye agilmigtir.
Yukanidaki boliimlerde anlatilanlardan da anlagilacag: gibi, Tirkiye’de bugiin
uygulanan enerji politikalarinda termik santraller 6nemli bir paya sahiptir. Bu
gergekten yola ¢ikarak, bu galigma kapsamu igerisinde basta termik santraller olmak
tizere enerji yatinmlan igin gevresel agidan riskli alanlar belirlenmeye galigilmugtir.

Bu amagla, olusturulan risk haritasinin hazirlanmas: asagidaki agamalardan

olusmustur.

-almarak Ek-S’de verilenbﬁlgeleme haritasi olusturulmustm i) e
_Adim: Cizelge 4.12’de verilen degerlendirme kriterlerine ait puaniama cetve kullamlamk
e :’bubdlgelerde agnhkhblrpuMandlrmayapﬂmnstlr (Ek-6) Son olarak, .
4 d1m. ‘Puanlama sonuglarina bagh kalaxak enegl yatmm]an igin 9e’vrme1 agndan nsk’:

e alanlanbehﬂenmlsnr(Sekﬂ42l) s A

Cizelge 4.12°de verilen degerlendirme kriterlerinden termik santraller, nifus
yogunludu ve korunan alanlar igin beg kategoride puanlama yapilmgtir.
Kiikiirtdioksit kirliliginin dagihiom ise dort kategoriye ayrilmig ve kirliligin sinur
degerlere ulastift alanlara en yitksek puan verilmistir. Niifus yogunlugu igin ise,
yogunlugun en fazla oldugu alanlara en yﬁksek puan verilmisgtir. |

Bir alanda birden fazla korunan alan olabilecegi diisiincesiyle bu faktor igin
yapilan siniflandirmada oncelikle katsayilar belirlenmigtir. Belirlenen katsayilar ve
korunan alan sayisinin garpilmasiyla da puan hesaplamas: yapiimigtir. Katsayilarin
belirlenmesinde, konuyla ilgili yasal dizenlemelerde yer alan statillere gore bir
siniflandirma yapilmigtir. Buna gore, doga koruma agisindan en hassas bélgeler olan

doga koruma alanlarina en yiiksek katsay: verilmistir. Daha sonra, milli parklar ve
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6zel gevre koruma bolgeleri, bunlarin ardindan da doga parklari yer almaktadir.
Herhangi bir koruma statiisiiniin olmadify diger alanlarda da dogal unsurlarin
olabilecegi gercegiyle, bu alanlara da en diigiik katsay1 verilmigtir.

Termik santraller i¢in ise, kirletici ozellifi en fazla olan komiirle galisan
santrallere en yiiksek katsay1 verilirken, fuel-oil, motorin ve dogal gazin kullanildig:

Cizelge 4.12. Enerji Yatinmlan Igin Riskli Alanlarin Belirlenmesinde Kullamlan
Degerlendirme Cizelgesi

Degerlendirme Katsayr Puan
Kriterleri Stmflandirma (KS) ®
Mevsimlere Baglhi Olarak Kirliligin Sinir - 3
Degerlere Ulagtifi Alanlar
SO, Kirliligi Termik Santrallerin Etkisiyle ve Mevsimlere - 3
Bagh Olarak Kirliligin Sinir Degerlere
Ulagtign Alanlar
Orta Diizeyde Kirlilik Olusan Alanlar - 2
Kirliligin Olmadif1 yada Hafif Diizeyde - 1
Olustugn Alaniar :
335-1928 - 5
Niifus 164-334 - 4
Yogunlugu 108-163 - 3
(kisi/km’) 61-107 ) 5
13-60 - 1
Doga Koruma Alanlarn 4
Korunan el Cevre Koruma Bolgesi 3
Doga Parklan 2
Diger Alanlar 1
Linyit lle Caligan Santraller 3
Termik Tagkomiirii fle Caligan Alanlar 3 P=KS x Kurulu
Santraller Fuel-oil Ile Galigan Santraller 2 giice bagh katsay:
Motorin Ile Caligan Santraller 2
Dogal Gaz fle Caligan Santraller 1
Termik santraller igin kurulu giice bagh katsayilar :
<500 MW 1
500 MW<~<1000 MW-—-——m-— 2
1000 MW<—<1500 MW-——-rreoe- 3
1500 MW< 4
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santraller bunu takip etmektedir. Kullanilan yakitlarin kirletici 6zellikleri dikkate
alinarak verilen bu katsayllar ve santrallerin kurulu giigleri dikkate alinarak bir
puanlama yapilmistir,

A' Sekil 4.20°de ,gér‘ﬁlen harita iizerinde, s6zii gegen dort unsurun en fazla
yogunlastig: alan Mugla Yoresidir. Kirliligin en fazla oldugu bolgelerden biri olan
Mugla Yéresi koruma alanlan agisindan da en zengin bolgelerimizdendir. 4 adet 6zel
gevre koruma bolgesi, 1 adet milli park, ve 1 adet doga koruma alam bulunmaktadir.
Bununla birlikte toplam 1680 MW 1s1l giiciinde 3 adet linyit santrali bulunmaktadir.
Dolayistyla puanlama sonucu en yiiksek puan, Mugla Yoresi’ne ait olup 39 olarak
hesaplanmugtir. Herhangi bir koruma alanimin veya termik santralin olmadig1 ve en az
kirlilik ve niifus yogunluguna sahip alanlar i¢in belirlenen puan en disiik olup, 3
olarak hesaplanmgtir.

Yapilan puanlama sonucunda olusturulan ve Sekil 4.21°de goriilen haritada
da riskin fazla oldugu alanlarin belirlenmesi igin bir egik defer hesaplamas:
yapilmigtir. Bu deger, Cizelge 4.12°de verilen degerlendirme ¢izelgesinde yer alan,
her degerlendirme kriterleri i¢in saptanan en yiiksek puanlanin toplanmasi sonucu
elde edilmistir (3+5+4+3). Buna gore kirliligin simnir degerlere ulagmasi, niifus
yogunlugunun fazla olmasi, 1 adet doga koruma alami olmasi ve 1 adet komiir
santralinin bulunmasi durumunda elde edilecek 15 puan, riskin fazla olmasi igin esik
deger olarak belirlenmis, bunun tizerinde puan alan yoreler riskin fazla oldugu
alanlar olarak saptanmigtir. Ayrica riskin en az olabilmesi igin degerlendirme
¢izelgesinde yer alan en diigiik puanlarin toplanmasi sonucu elde edilen 4 puan
(1+1+1+1) riskin az olmast igin esik deger olarak belirlenmistir. Bu degerin altinda
puan verilen yoreler, riskin en az oldugu alanlér olarak belirlenmistir. Buna gore

haritada da gériilen risk alanlan agagida verilen ti¢ simifa ayrilmistir.

Puan Risk Sinifi
- <4 Risk Az

5<-<14 Risk Orta
15<- Risk Fazla
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Sekil 4.21°de verilen risk haritasinda da goriildiifi gibi, enerji yatinmlan igin
riskin en fazla olduBu alanlar, daha gok Marmara ve Ege Bolgesi’nde bulunmaktadur.
Aynca Tirkiye'nin onemli termik santrallerinden biri olan Elbistan Termik
Santrali’nin bulundugu Kahramanmarag Yoresi, iskenderun Kérfezi kiyilan, Ankara
ve Dogiu Karadeniz kiyilan riskin fazla oldugu diger alanlardir. Aynca, korunan
alanlar yoniinden olduk¢a zengin olan Antalya, Burdur ve Isparta yoresi de riskin
fazla oldugu bolgelerdir.
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4.2.2. Enerji Tiiketimi ve Kirletici Emisyonlarin Tahminleri

-Enerji sektoriine ait ileriye doniik bir planlamada, ortaya ¢ikacak cevresel
sorunlaﬁn tahmini, oncelikle kirletici faktér olarak enerji tikketim miktarinin
belirlenmesi ve bu toplam tiiketim degerinin, diger sektorlerde kullanim oranlarinin
dagilimina baghdir.

Bu amagla, ¢aliymanin bu agamasinda,

»  Toplam enerji titkketim tahminleri,

= Sektorlere ait enerji tiiketim tahminleri ve

= Enerji tiiketimine bagh kirletici emisyonlarin tahminlerinin
hesaplanmasina yonelik uygulanan yontemler ve sonuglan asafida ii¢ baslik altinda

sunulmusgtur.
4.2.2.1. Toplam Enerji Tiiketim Modeli

Toplam Enerji Tiiketimini (TET) belirlemeye yo6nelik olarak uygulanan
regresyon analizinde “Ulke Niifusu (UN)” ve ekonomik degisimin gostergesi “Gayri
Safi Milli Haslla (GSMH)” (1987 yilina gore sabitlestirilmis) degerleri, TET degerini
agiklayic1 degiskenler olarak segilmigtir ve bu degerlere ait 1970-2002 yillan aras
yillik veriler', kullamlmgtir.

Modelde yer alan deZiskenler ¢ift logaritmik fonksiyon kalibi kullanilarak
agiklanmigtir. SPSS paket programinda uygulanan regresyon analizi sonucunda elde
edilen regresyon esitligi, determinasyon katsayisi ve test istatistik degerleri (F-testi,
t-testi) Cizelge 4.13’de verilmigtir. Ayrica, farkli donemlerde hata terimlerinin
bagimh olup olmadigim belirleme amaciyla uygulanan Durbin-Watson (DW) testi

sonuglari da ¢izelgede sunulmugtur.

! Regresyon analizinde kullanilan dediskenlere ait 1970 - 2002 yillant arasindaki veriler
Ek-7'de verilmigtir.
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Cizelge 4.13. TET Modeline Ait Istatistiki Degerler

Degiskenler Parametre Standart Hata | t-testi | P degeri
- | Degerleri | _ v A 1
| Sabit -25,669 0,415 | -61,796 0,001
UN 0,526 ' 0,170 3,101 0,004
GSMH 0,847 0,092 9,194 0,001
Esitlik: Esitlik No
InTET = -25,669 + (0,526 x InUN) + (0,847 x nGSMH)............... [1]
R® = 0,996
F — testi = 4018,302 P =0,001
DW = 1,278
Esitlikte;
TET : Toplam Enerji Tiiketimi (BTEP)
ON : Ulke Niifusu (kisi)

GSMH : Gayri Safi Milli Hasila Degerini (1987 sabit fiyatlanyla TL/kigi)
gostermektedir.

Analiz sonucunda R? degeri, diger bir ifadeyle determinasyon (belirlilik)
katsayis1 0,996 olarak bulunmustur. Belirlilik katsayisi, bagimh degiskenin bagimsiz
degiskenlerce hangi oranda agiklanabildiginin bir gostergesidir (Siklar, 2000). Bu
katsayisinin 1’e yaklagmas: iliskinin agiklama giiciiniin arttigin1 gostermektedir.
Cizelge 4.13’de verilen TET modeline ait belirlilik katsayisina (0,996) gore, toplam
enerji tiketimindeki degiskenligin %99,6’s1 iilke niifusu ve gayri safi milli hasiladaki
degisimlere gore, Onerilen ¢ift logaritmik fonksiyon kalibi ile agiklanabilecegini
ifade etmektedir.

Regresyon denkleminde degiskenler arasindaki iligkiyi gosteren parametre
kestirimlerinin gergege uygun olup olmadifmin belirlenmesi gerekir (Siklar 2000).
Bu amagla uygulanan anlamlilik testleri F-testi ve t-testi sonuglan da Cizelge 4.13’de
gorilmektedir.

F testi sonucuna gore, agiklayici degiskenler (UN ve GSMH) aym anda
toplam enerji titketimini agiklamada istatistiksel agidan 6nemli bulunmustur.

Bagimsiz degiskenlerin katsayilarinin tek tek istatistiki olarak anlamh olup
olmadigmin test edilmesinde kullanilan t-testi sonuglarina gore de egitlikte yer alan
UN ve GSMH degiskenleri istatistiki agidan 6nemli bulunmugtur.
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Ayrica modelde yer alan de@iskenlere ait katsayilarin isaretleri beklentilere
uygun olarak pozitif bulunmugtur.

F ve t testi ile R? verilerine gore istatistiki agidan tutarh sonuglar elde
edilmesine ragmen, modelin gegerlilifinin bagka bir acidan da test edilmesi i¢gin,
1970-2002 yillan arasindaki gergek UN ve GSMH degerleri kullamlarak, Cizelge
4.13’de goriilen [1] nolu esitlik yardimiyla gegmis yillara ait kuramsal TET degerleri
hesaplanmigtir. Hesaplanan bu degerler ve gercek degerler Sekil 4.22°de grafik

olarak sunulmugtur. Ayrica, ger¢cek ve kuramsal degerler ile degerler arasindaki
farklar Ek-8’de verilmigtir.

80000 -

70000 -

20000 <4
—a— Gergek
10000 4 —o— Kuramsal
0

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
il

Sekil 4.22. 1970-2002 Yil Arahgh igin Gergek ve Kuramsal TET Degerlerinin
Kargilagtinimasi

Hesaplamalar sonucunda bulunan degerler, gergek degerlere oldukga
yakindir. Bu da esitlifin ileriye doniikk enerji tahminlerinin yapilmasinda
kullamilabilirligini arttirmaktadir.

Yapilan regresyon analizi sonucu ortaya g¢ikan esitliklerin ileriye doniik
tahminlerin hesaplanmasinda kullanilabilmesi igin, bagimsiz degigken (UN ve
GSMH) degerlerinin de dogru olarak tahmin edilmesi gerekmektedir. Bu amagla;
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Ulke niifusu icin; ileriye doniik hesaplamalarda, DiE’nin kullandigi “dogal
artiy bagintis1 yontemi” uygulanmigtir.

Pn=Poe™" esitligi ile tanimlanan bu yontemde;

Pn = Iki ardil sayimdan ikincisi

Po = Iki ardil sayimdan birincisi

e = 2.7182818 (sabit say1)

n = Iki ardil sayim arasinda bulunan zaman dilimi (y1l)

r = iki sayim arasinda niifus artis hizimi belirtmektedir.

Tarafimizdan yontemin uygulanmasi sonucunda, 2015 yilina kadar

hesaplanmis tahmini iilke niifusu Cizelge 4.14’de verilmigtir.

Cizelge 4.14. 2005 — 2015 Yallar1 Aras: Tahmini Ulke Niifusu

Yil Niifus

2005 74 362 721
2006 75 739 579
2007 77 141 929
2008 78 570 244
2009 80 025 006
2010 81 506 703
2011 83 015 834
2012 84 552 907
2013 86 118 440
2014 87 712 959
2015 89 337 002

2000 Yili Genel Niifus Sayim: sonuglarina gore 67 844 903 olan iilke
niifusunun, 2005 yilinda 74 362 721 olmas1 beklenmektedir. 2015 yilinda ise,
bu rakamin 89 337 002’ye ulagacagi tahmin edilmisgtir.

ikinci bagimsiz degisken olan GSMH degerleri icin; ileri yillardaki
tahminler, 8. Beg Yillik Kalkinma Plaminda milli gelirdeki ekonomik biiyiime hedefi’

'8 Bes Yillik Kalkinma Plani'nda belirtlen GSMH'daki hedefler, DIE tarafindan, DPT
Makroekonometrik modeli DPTMAKROM aracili ile hesaplanmigtir (DPT, 2000a).
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olarak belirlenen yillik % 6,7°lik artig oram kullamlarak tarafimizdan hesaplanmustir.
Buna gore 2015 yilina kadar tahmin edilen GSMH degerleri Cizelge 4.15’de
verilmigtir.

Cizelge 4.15. 2005-2015 Yillar1 Aras1 Tahmini GSMH Degerleri (1987 sabit TL.
fiyatlariyla)

Yil GSMH

2005 143 874 664 314 194
2006 153 514 266 823 245
2007 163 799 722 700 402
2008 174774 304 121 329
2009 186 484 182 497 458
2010 198 978 622 724 788
2011 212 310 190 447 349
2012 226 534 973 207 321
2013 241 712 816412 212
2014 257907 575 111 830
2015 275 187 382 644 323

Hesaplanan bu degisken deg@erler, regresyon analizi sonucu ortaya gikan [1]
No’lu esitlikte kullamlarak, 2015 yilina kadar, Cizelge 4.16’da verilen toplam enerji
titketim degerleri hesaplanmigtir'.

! Ulkemizde enerji talepleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Arastiima Planlama ve
Koordinasyon Daire Bagkanh§i tarafindan yapilmaktadir. Kullanitan yéntem, Uluslararasi
Atom Enerijisi Ajansi tarafindan geligtirilen MAED (Model for Analysis of Energy Demand)
modeli, 1684 yilinda Diinya Bankasi tarafindan &neriimis ve Enerji Bakanli{i tarafindan
benimsenmistir (Altag ve Ark., 1994).

Ancak Bakanhifin 6nceki yillara ait tahminleri incelendiginde, gergeklesen
degerlerden oldukga yiiksek tahminlerin yapilmis olduju gérilir. Omegin 1998 yilinda
yapilan tahminlere gbre, 2001 yilinda toplam tiiketimin 98928 BTEP, 2002 yih igin 109035
BTEP olacag dngbrilimiistir. Gergeklegen deJerler ise 2001 yili igin 75951 BTEP, 2002 yili
igin 78403 BTEP'dir. Gegmis yillara ait enerji tilketimleri ve Bakanligin tahminleri
incelendiginde buna benzer 8rmekleri arttirmak miimkindiir.

Bu nedenle galismada enerji tahminlerine objektif bir yaklagim getirmek amaciyla
farkh bir ydntem uygulanmig ve tahminler taraftimizdan yeniden yapilimistir.
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Ancak, Cizelge 4.13’de verilen TET modeline ait regresyon esitlifinde
kullamlan degigkenler logaritmik olarak ifade edildigi igin, hesaplamalarda
kullanilan tiim verilerin dncelikle dogal logaritmast alinmigtir. Hesaplama sonucunda
elde edilen TET degerinin de tekrar tersv logaritmas: alinarak Cizelge 4.16°da goriilen
asil degerlere ulagilmugtir.

Buna gore, 2002 yilinda 78403 BTEP olan enerji tiiketimi, tilke niifusu ve
ckonomik deZisime bagli olarak, 2010 wyilinda 133190 BTEP olacag: tahmin
edilmigtir. 2015 yilinda ise bu degerin 2002 yilina gore yaklagik %135°1lik bir artigla
183 951 BTEP e ulasacagi bekienmektedir.

Cizelge 4.16. 2005-2015 Yillan Arasi Tahmini Toplam Enerji Tiiketim Degerleri

vil Toplam Enerji Tiiketimi
(BTEP)
2005 96 436
2006 102 870
2007 109 732
2008 117 052
2009 124 861
2010 133 190
2011 142 075
2012 151 553
2013 161 663
2014 172 447
2015 183 951

4.2.2.2. Sektorel Enerji Tiiketim Modelleri

1970-2002 yil aralin i¢in, konut, ulagim, sanayi, tarnm ve g¢evrim
sektorlerinde kullamlan enerji ile UN ve GSMH degerleri arasindaki iligkilerin
agtklanabilmesi yoniinde yapilan ¢oklu regresyon analizi sonuglarina gore elde edilen

esitlikler Cizelge 4. 17°de, test istatistiklerine ait dier veriler ise Ek-9°da verilmistir.
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Toplam enerji titketiminin tahminine yonelik geligtirilen [1] No’lu esitlikte
oldugu gibi, Cizelge 4.17°de verilen [2], [3], [4], [5], [6] No’lu sektorel enerji
tiiketimlerine ait modellerin- beli-rlilik. katsayllan da olduk¢a yuksektir ve tiim
modellerde F-testi .sonucu, degiskenlér arasindaki iligki onemli ‘buIUnmustl;lr.
Egsitliklerin ileriye doniik giivenle kullanabilirlifini bagka bir agidan test etmek igin,
gecmis yillara doniik hesaplamalar da yapilmistir. Bulunan degerler ile gergek
degerlere ait grafikler Ek-10’da sunulmugtur. Buna gore geriye doniik yapilan
hesaplamalarda elde edilen degerlerin gergek degerlere oldukg¢a yakin oldugu
gorilmektedir. Bu da esitliklerin ileriye doniilk hesaplamalarda kullanabilirligini
arttirmaktadir.

Cizelge 4.17. Regresyon Analizi Sonucu Elde Edilen Sektérel Enerji Tiiketimine Ait
Egitlikler ve Belirlilik Katsayilar

Esitlik* R? D eg eri | Esitlik No
InTKET = -9,792 +(0,427 x InUN)+(0,369xInGSMH) | 0,955 [0,001 |....... 2]
InTUET = -22,664-(0,427 x InUN)+(1,227 x hnGSMH) | 0,970 0,001 |....... 31
InTSET = -34,907+(0,615 x InUN)-+(1,045 x nGSMH) | 0,992 [0,001 |[....... [4]
InTTET = ~40,137+(2,189x InUN)+(0,269x InGSMH) | 0,981 ]0,001 |...... [5]
InTCET = -49,165+(1,414x mUN)+(1,035x nGSMH) | 0,988 |0,001 |....... [6]

TKET: Toplam Konut Sektorii Enerji Titketimi

TUET: Toplam Ulagim Sektorii Enerji Tiiketimi

TSET: Toplam Sanayi Sektorii Enerji Tiiketimi

TTET: Toplam Tarim Sektorii Enerji Tiiketimi

TCET: Toplam Cevrim Sektorii Enerji Tiiketimi
*Modellerde kullanilan degerler logaritmik olarak ifade edilmistir. -

Bir 6nceki boliimde ileriye doniik hesaplanan iilke niifusu ve kisi basit GSMH
degerleri, Cizelge 4.17°de verilen egitliklerde kullamlarak, sektérlere ait enerji
tiikketim tahminleri hesaplanmig, Cizelge 4.18’de ve Sekil 4.23’de verilmistir.

Sektorlerin enerji tiiketim tahminleri incelendiginde, 2005 yilinda en gok
tilketimin sanayi sektoriinde gergeklesecegi soylenebilir. Bu sektériin  enerji
tiiketiminin 10 yillik bir siire sonunda %120’1ik bir artigla, 2015 yilinda 65975 BTEP
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olmas: beklenmektedir. En hizh artigin ise ¢evrim sektoriinde gergeklesecegi tahmin
edilmig, 2015 yilinda %154 artis oramiyla bu sektordeki birincil enerji kullamminin
68499 BTEP olacag hesaplanmigtir. Sekil 4.23’de goriildiigii gibi ¢evrim sektoriiniin
2015 yilinda 'toplam tiikketim icerisindeki payuim da %34 olacagi beklenmektedir.
Bunun en 6nemli nedeni, konut ve sanayide artan ikincil enerji diger bir ifadeyle
elektrik ihtiyac1 igin her gegen yil yiiksek kapasiteli yeni santrallerin kurulmas:
olarak yorumlanabilir. Gegmis yillardan bu yana lilkemizde uygulanan enerji
politikalarinda 6niimiizdeki yillarda temel bir degisiklik yapilmadif: stirece santral
tercihinin termik santraller olacag: da yiiksek bir olasiliktir.

Cizelge 4.18. 2003-2015 Yillan1 Arasi1 Tahmini Sektorel Enerji Tiketim Degerleri
(BTEP)

Yil Konut | Ulasim | Sanayi | Tarnm | Cevrim
2005 21516 | 15018 29927 | 4052 27010
2006 | 22210 | 16135 32389 | 4292 29644
2007 | 22927 | 17335 35053 | 4546 32535
2008 | 23667 | 18624 37936 | 4816 35708
2009 | 24431 | 20009 41057 | 5101 39191
2010 | 25219 | 21498 44434 | 5404 43013
2011 | 26033 | 23097 48090 | 5724 47208
2012 | 26873 | 24814 52045 | 6064 51813
2013 | 27740 | 26660 56327 | 6423 56866
2014 |28636 | 28643 60960 | 6804 62412
2015 | 29560 | 30773 65975 | 7208 68499

Toplam tiketim igerisindeki pay1 pek fazla degigkenlik gbstermeyen sektor
tanmdir. 1990 yilinda % 4 olan bu oran, 2000 yilinda da %4 olarak gergeklesmistir.
2010 ve 2015 wyillarinda da bu oramin aym kalacagi tahmin edilmektedir. Tarnim
sektoriiniin her gegen yil kiigiilen bir sektér olmasi, bu alanda kullanilan enerji
ihtiyacinda da 6nemli artiglarin gergeklesmemesine neden olmaktadir.

Konut sektoriiniin ise toplam tiiketim igerisinde payr 6nemli oranda disiis
gostermigtir. 1970 yilinda %47 olan bu oran 2000 yilinda %25 olarak
gergeklesmigtir. 2015 yilinda ise %15 olmasi beklenmektedir. Bu durum, son yillarda
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konutlarda kullamilan 1sinma teknolojilerinin gelismesi, ortak isinma sisteminin
yayginlagmas: ve bir ¢ok konutta yalitim sorununun giderilmesi ve dolayisiyla

sektorde gergeklesen enerji  kayiplanmin  biiyiik oranda diigmesi olarak

yorumlanabilir.
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Sekil 4.23. 1980-2015 Yillar1 Arasi Sektérlere Ait Enerji Titketimi (2005, 2010 ve
2015 yih Tahmini) ve Toplam Tiiketim igerisindeki Paylar

4.2.2.3. Emisyon Modelleri

Bu galigma kapsamu igerisinde emisyon tahminleri regresyon analizi
yardimiyla hesaplanmigtir. Buna ek olarak, Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'nin
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ongorisi dogrultusunda, tim tlkelerin ortak bir yontem kullanmasi ilkesinden yola
gikilarak, IPCC tarafindan hazirlanan metodolojiye gore de hesaplamalar yapilmistir.

Bu hesaplama yontemleri ve sonuglan agafida iki baglik altinda sunulmustur,
1) Regresyon Analizi ile Emisyon Tahminleri

1970 ve 2001 yillan arasinda gergeklesen enerji tiiketim degerleri ve enerji
tilketiminden kaynaklanan sera gazi emisyon degerlerine SPSS programinda iki
degiskenli regresyon analizi uygulanmigtir. Enerji titketim modellerlerinde oldugu
gibi, emisyon modelleri de ¢ift logaritmik fonksiyon yardimiyla agiklanmgtir.

CO,, CH, N;0, NOx, CO, NMVOC, SO;' ve PM' (Partikiil Madde)
emisyonlarimin, 2015 yihina kadar hangi sektérlerden ne oranlarda kaynaklanacagini
hesaplamak amaciyla elde edilen modeller ve belirlilik katsayilan (R?) Cizelge
4.19'da verilmigtir. Modellere ait diger istatistiksel veriler Ek-11"de sunulmugtur.

Cizelgede gorildiigno gibi, konut ve tanm sektoriinden kaynaklanan metan,
nitrozoksit, karbonmonoksit ve wugucu organik karbonlarin miktarlarimin
hesaplanmasina yonelik modellerin (KTCO;, KTCH4, KTN>0, KTCO, KTNMVOC)
belirlilik katsayilan oldukga diigiik bulunmugtur. Diger bir ifadeyle bu modellerde
yer alan bagimh degiskenlerin (emisyon degerleri), bagnmsiz degiskenlerce (enerji
titketim degerleri) agiklanabilme oram oldukga diigiiktiir. Dolayisiyla, bu esitliklerin
ileriye doniik tahminlerde kullamlmasi olas: degildir.

Soz konusu esitliklerde yer alan degiskenler arasinda dogrusal bir iligkinin
olmamasimin en énemli nedeni, DIE’den elde edilen sera gazi emisyon verilerinde,
konut ve tanm sektorine ait verilerin birlikte deferlendirilmesi (Ek-2) olarak
yorumlanabilir, Aym emisyonlanin, bu iki sektérden aym oranlarda kaynaklanmasi
beklenemeyeceginden, degiskenler arasinda dogrusal artig veya azaligi temel alan

istatistiksel yontem sonuglarimn gergegi yansitmas: da beklenemez.

' DIE'den elde edilen sektériere ait sera gazi emisyon verileri arasinda (Ek-2), SO, ve PM
igin sadece c¢evrim sektirine ytnelik dederer mevcuttur. Bu nedenle bu galisma
kapsaminda SO, ve PM emisyonlanna ait tahmin deferlendirmesi de sadece bu sekttire
gdre yapilmistir,
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Cizelge 4.19. Enerji Tiiketimine Bagh Emisyon Olusumuna Ait Esitlikler ve
Belirlilik Katsayilar:

Esitlik R’ Esitlik R
InTCO, = -0,423+ (1,121x INTET) 0,998** | *InKTCO = 4,810+ (0,276x InTKTET) 0,378
*InTCH, = 2,506+ (0,221xInTET) 0,373 [*InKTNMVO=2,434+ (0,303x INTKTET) | 0,463
InTN;O = -4,988+ (0,548x InTET) 0,973** | InSCO.=2,367+ (0,864x InTSET) 0,995%*
InTNOy = -4,628+ (1,017x InTET) 0,996** | InSCH,=-8,9104+ (1,047x InTSET) 0,980
InTCO = 2,963+ (0,467x InTET) 0,909** | InSN.O=-9,285+ (0,893x InTSET) 0,991*+
!nTNMVOC=(~4.562xIO“’}+(0.569x InTET) | 0,938%* InSNOy, =-3,608+ (0,881x InTSET) 0,995%+
InUCO; = 1,293+ (0,981x InTUET) 0,994** | InSCO= 6,553+ (1,068x InTSET) 0,982°*
InUCH, = -7,743+ (0,995x InTUET) 0,965** | InNSNMVOC=-7,579+ (0,981x InTSET) | 0,990%*
InUN,O= -10,165+ (0,967x InTUET) 0,983** | InCCO.=0,292+ (1,088x InTCET) 0,987**
InUNOy = -3,273+ (0,972x InTUET) 0,983** | InCCH,=-7,819+ (0,779x InTCET) 0,928**
InUCO = -3,206+ (1,136x INTUET) 0,957** | InCN;0=-10,709+ (1,046x INTCET) 0,982%*
InUNMVOC = -4,885+(1,138x InTUET) | 0,950%* InCNOy=-5497+ (1,084x InTCET) 0,986%*
*INKTCO: = 4,445+ (1,471x INTKTET) | 0,055 InCCO=-8,870+ (1,170x InTCET) 0,988%*
*InKTCH,=1.496+ (0,343x InTKTET) 0,351 InENMVOC=-9,539+ (1,100x InTCET) | 0,985**
*InKTN;O = -2,312+ (0,277x INTKTET) | 0.400 InCS0, =-5,227+(1,272x InTCET) 0,971**
InKTNOy = -8, 464+ (1,375x InTKTET) | 0,980** *InCPM=5,500+ (-7,305x 107 InTCET) | 0,078

*leriye donilk tahminlerde gercekei sonuglar vermesi beklenemez
**p=( 001

Toplam enerji titketiminden kaynaklanan metan gazi emisyon modelinde de
(TCHa) belirlilik katsayis1 oldukga diisitk gikmigtir. Bunun nedeni, genellikle
tanmsal faaliyetlerden kaynaklanan metan gazinin, yillar itibariyle enerji tiiketimine
bagli bir degisim gostermemesi olarak degerlendirilebilir.

Cevrim sektériine bagl partikill madde miktarinin hesaplanmasina yonelik
modelin (CPM) belirlilik katsayisinn diigitk olmast ise, bu sektorde bu emisyona
kars nleyici teknolojilerin diizenli olarak galistinlmamast, dolayistyla bu emisyona
ait dogru ve diizenli verilerin alinamamas: olarak yorumlanabilir.

Yukarda ifade edilen belirlilik katsayisi digitk egitliklerin disinda, diger
esitliklerde yer alan degigkenler arasindaki iliski %1 6nem diizeyinde olup belirlilik
katsayilant da oldukga yitksek bulunmustur. Cizelge 4.19’un birinci siitununda
goriilen ve toplam enerji tiiketiminden kaynaklanan CO, emisyonuna ait TCO;
modeli kullamlarak 1970-2001 yillarina ait teorik hesaplamalar yapilmig elde edilen
degerler ve bu yillara ait gergek degerler Sekil 4.24'de goriilen grafige aktarilmigtir,
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Grafikten de anlagilacaf gibi TCO; modeli ile hesaplanan sonuglar gergek degierlere
oldukga yakindir.

:

f§

—a— Gergek
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Toplam COz Salinim (Gg)
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Sekil 4.24. 1970-2001 Yil Aralifi igin Gergek ve Kuramsal TCO, Degierlerinin
Kargilagtirilmasi

Diger toplam emisyon modelleri (TCH, TNzO, TNOx, TCO, TNMVOC) ile
hesaplanan kuramsal degerler ve gergek degierlere ait grafikler ise Ek-12'de
verilmigtir. Ekde de gorildiigi gibi, belirlilik katsayisi diisik olan TCH; modeli
(R*=0,373) ile hesaplanan kuramsal metan gaz: degerleri ile, gergeklesmis degerlerin
birbirine benzer bir seyir izledikleri soylenemez. Bu nedenle bu galigmada ileriki
yillara ait metan gaz: emisyon hesaplamalarinda TCH; modeli kullamlmamistir.
Metan diginda diger sera gazlanmin toplam emisyon tahminleri, Cizelge 4.19°da
verilen egitlikler kullamlarak 2015 yilma kadar hesaplanmig ve Cizelge 4.20°de
verilmigtir. Sektorlerin sera gazlan salimm oranlan ise Cizelge 4.21°de ve CO,
emisyonuna ait sektorlerin paylan ise Sekil 4.25'de sunulmustur. Egitliklerde 2005
ve 2015 willan arasmda kullamlan yillik enerji tiketim degerleri (TET, TUET,
TSET, TKET, TTET, TCET), 4.2.2.1 ve 4222 No'lu enerji tiketim modelleri
bolimlerinde hesaplanan ve Cizelge 4.17 ile Cizelge 4.20°de verilen degerlerdir.
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Cizelge 4.20. Regresyon Analizi Yontemiyle Hesaplanan Enerji Kullanimina Bagh
Toplam Sera Gazi Emisyon Tahminleri (Gg)

Yil TCO, | TN:O | TNOx | TCO |[TNMVOC
1990 127 174| 2,60| 633,37| 3129.66| 462,87
2005 253295  3,67[114567] 4.11581 654,97
2006 272312 381122343 424182 679,48
2007 292757 3,94 1130648 | 4.371,70 704,92
2008 314736 4,0911395,17| 4.505,55 731,30
2009 338366 4,23 1489, 87| 4.643,50 758,67
2010 363769 43811591,01| 4.785.67 787,07
2011 391080 4,5411699,01 | 4.932,20 816,53
2012 420442 4,711814,34| 5.08321 847,09
2013 452007 4,88 193750 523885 878,79
2014 485943 5,05(2069,02| 539925 911,69
2015 522427 5231220947 556456 94581
;ﬁiﬁi‘ % 310 %101 % 248 % 78 % 104

Cizelge 4.21. Sera Gazlarimin Saliniminda Sektorlerin Paylarina Ait Tahminler

CO; | N;O | NOx | CO | NMVOC
i Wl | ol @ | ool o
2005 18 11 37| 507 61.1
Tl 2015 19 12 38 58,0 68.0
Seinri 2005 31 24 21 19 1,8
2015 32 26 21 2.2 2,0
Crtin 2005 32 22 20 04 0,7
2015 31 23 20 0,5 0.8
T | 200 19 44 22| 470 36,4
2015 18 38 21 393 292

1 Kyoto Protokoliine gtire, IDCS'nin Ek 1 bélimiinde yer alan Glkeler, 2008-2012 yillannt
kapsayan birinci ylikiimlilik doneminde, alti adet sera gaz (CO;, CH4 N.O, NOx, CO,
NMVOC) salimimlarini 1890 yil degerlerinin %5,2 altina cekmekle yikimlidir,

ABD'nin taraf olmayi kabul etmedifi Kyoto Protokoll, taraf dlkelerin toplam

salimmlanmin 1990 yih Ek 1 ilke salimmlanmin %55

(Anikan, 2003).
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Sektdrierin COz Salimim Paylan

CO2Salimmi Gg

Sekil 4.25. Regresyon Analizi Sonucu Hesaplanan Sektorlerin CO, Gazi Salinim
Paylan

Cizelge 4.20°de goriilen sera gazi emisyon miktarlarina gore, 1990 yilinda
127 174 Gg olan CO; salimminin yaklagik % 310 ‘luk bir artigla 2015 yilinda 522
427 Gg olmasi beklenmektedir. Difer sera gazlarinda da bu arhs oram oldukca
yitksektir, Ornegin N0 igin %101, NOx igin %248, CO igin %78 ve NMVOC igin
%104 dolayindadir. CO gazi artiy orammin digerlerine gore daha disgik
gergeklegmesinde, bu gazin sahmminda en etkili sektorlerden biri olan, konut
sektoriinde enerji kullammina ait artig oramnin her gegen yil azalmasi veya yakit
titketiminde diger sektorlere gore onemli bir artig gosteren sanayi ve gevrim
sektoriiniin, CO olugumunda daha az etkili olmas: diigiiniilebilir,
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Her gegen yil giderek biiyilyen ve dolayisiyla daha fazla yakit tiketiminin
gergeklestifi sektorler gevrim ve sanayinin neden oldugiu en 6nemli emisyon CO;
gazidir. Bununla birlikte bu sektorlerin CO ve NMVOC olusumunda ise oldukga az
etkili oldugu soylenebilir.

2) IPCC Yintemine Gire Emisyon Tahminleri

Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi geregince; iilkelerin, kaynaklarina gore
sera gazi emisyonlarina ait “ulusal sera gazi emisyon envanterlerini geligtirmeleri”
belirli zaman diliminde giincellestirmeleri, yayinlamalar1 ve taraflar konferansma
sunmalan beklenmektedir.

Sera gazi envanterlerinin hazirlanmasinda iilkeler arasinda kiyaslanabilir
sonuglar elde edebilmek amaciyla; “Taraflar Konferansi” tarafindan da onaylanmig
bir metodoloji kullanilmas istenmektedir. Bu nedenle 1991 yilinda IPCC’nin beginci
toplantisinda hazirlanmig bir metodoloji, IPCC rehberi olarak yayinlanmug iilkelerin
kullanimina sunulmustur (Onder 1999).

IPCC yonteminde sera gazi emisyon kaynaklari

- Enerji,

- Endistriyel stiregler

- Coziciilerin kullanimi,

- Tanmsal faaliyetler,

- Arazi kullamm degisikligi ve

- Atiklar
olarak belirtilmis ve her kaynak igin ayri ayri hesaplama yontemleri gelistirilmistir
(Onder, 1999),

Genel olarak, yakit kullamimi ve kullanilan yakitin icerik ozelligini temel alan

bu yéntemler agagida agiklanmustir.

Enerji Tiiketiminden Kaynaklanan CO, Emisyonunu Hesaplamak _icin

Kullamlan Esitlik
CO; Emisyonu (Gg)= YM x BCK x OKO x KEF x CO,/C x 1/1000 (Gg/ton)
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Y™ : Yakat Miktan (BTEP)

BCK  : Birim Cevrim Katsayis: (41,868 TI/BTEP)

KEF  :Karbon emisyon faktdril (ton karbon/TJ)

OKO  : Okside olan karbon oram

CO./C : Karbondioksitin molekiller agrhvkarbonun atom agirlig (44/12)

Egitlikte yer alan, karbon emisyon faktori (KEF) ve okside olan karbon
oranlari (OKO) kaynaklarina gére IPCC rehberinde verilmistir (Cizelge 4.22) (Onder
1994).

Cizelge 4.22. Yakit Tirlerinin Karbon Emisyon Faktorii (KEF) ve Okside Olan
Karbon Orani (OKO) (IPCC, 2004)

Yakat cinsi Karbon Emisyon Faktfirli | Okside Olan Karbon Oram
Tagkomiirii 25,8 0,980
Linyit 27,6 0,980
LPG 17,2 0,995
Jet yakiti 19,5 0,990
Fue-oil 20,2 0,990
Petrol 20 0,990
Jet yakiti 19,5 0,990
Dogal gaz 15,3 0,995
Diger petrol iiriinleri 20,2 0,990
Enerji Tiiketiminden Kaynaklanan N CO, NMV

Emisyonlarim_Hesaplamak Icin Kullanilan Esitlik;

Emisyon=YM x BCK x EF x 1/1000000 (Gg/kg)

Egitlikte,

YM  :Yakit miktari (BTEP)

BCK  :Birim gevrim katsayisi (41,868 TI/BTEP)

EF  :Emisyon faktoril (kg/TJ) olarak agiklanmaktadir (IPCC, 1996; Onder, 1994’ den)

CHa, N;0, NOx, CO ve NMVOC igin her sektére ait emisyon faktorii IPCC
Rehberine gore ayn ayn belirtilmigtir (Ek-13),

Ulkemizde sera gazi emisyon hesaplamalarini IPCC yéntemine gére yapan ve
yaymlayan kurum DIE’dir. Yukarida verilen esitliklerdeki yakit tiketimiyle ilgili
veriler ise, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh (ETKB) Aragtirma Planlama ve
Koordinasyon Daire Bagkanlifii tarafindan hazirlanan “Enerji Denge Tablolari”ndan
elde edilmektedir. Tahmin hesaplamalarinda da yine Bakanhigin belirlemis oldugu
enerji tiketim tahminleri kullamlmaktadir. Bu nedenle galismamin bu boliminde

100




4. ARASTIRMA BULGULARI Nuriye Peker SAY

yapilacak hesaplamalar igin yakit miktarina yonelik tahminler, Bakanlik¢a hazirlanan
ve Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi tarafindan yaymnlanan, 1998 enerji
istatistiklerinden alinmigtir (Ek-14).

Bu verilere gore hesaplanan enerjiden kaynaklanan CO, degerleri Cizelge
4.23"de ve Sekil 4.26°da verilmistir,

Cizelge 4.23. IPCC Yontemiyle Hesaplanan Enerjiden Kaynaklanan CO, Emisyon
Tahminleri, Sektorlere Gore Dagilimi (Gg)

Konut
= Tarim

2005 52252 59050 80148 146477 346927
2006 53203 61092 97225 157859 369379
2007 53386 63204 | 105730 169045 391365
2008 55457 65388 | 114137 182203 417185
2009 57499 67649 | 123296 | 200593 449037
2010 59425 69982 | 133221 217616 480244
2011 62018 72331 145815| 233317 513481
2012 64465 74756| 159167 | 249208 547596
2013 66930 77262 | 173344 256622 574158
2014 69368 79851 | 188500| 264509 602228
2015 71983 82526 204509| 272763 631781

Ulagim | Sanayi |Cevrim| Toplam

Bu gahismanmin kapsamu igerisinde tamitilan ve kullamlan iki ayri sera gazi
emisyon tahmin yontemleri sonucunda elde edilen degerler kargilastinldiginda, IPCC
yontemi sonuglarinin diger yonteme oranla oldukga yiiksek oldugu goriliir. Ornegin;
2010 yih CO; salinimi regresyon analizine gore 363 769 Gg, IPCC yéntemine gore
480 244 Gg olarak hesaplanmistir (Cizelge 4.20 ve Cizelge 4.23). 1ki yontem
sonuglarimin bu  kadar farkhi olmasiin en &nemli nedeni, IPCC yonteminde
kullanilan yakit titketimine ait tahminlerin (DiE'nin bu yontemle yaptifs
hesaplamalarda da ETKB’mn tahminleri kullaniimaktadir.) olduk¢a yiiksek

olmasidir.
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$ekil 4.26. IPCC Yontemine Gore Hesaplanan Sektirlerin CO, Salmim Paylar

ETKB’nin 2010 yil igin tahmin ettigi enerji tiiketim degerini (171339 BTEP)
regresyon analizinde elde ettifimiz ve Cizelge 4.19°da verilen toplam CO, emisyon
modelinde [InTCO;= -0,423+(1,121xInTET)] kullandigimizda sonug, 482 443 Gg
olarak hesaplanmigtir. Bu deger de IPCC yontemiyle hesaplanan degere (480 244
Gg) oldukga yakin bulunmugtur. Bu ornekten de anlasilacags gibi, gerek bu
¢ahigmada elde edilen emisyon modelleri ve gerekse IPCC yonteminde kullanilan
verilerin farkli yontemlerle elde edilmis olmas: sonuglarn da farkli olmasinin temel
nedenidir.
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Yukaridaki 6rnekte de oldugu gibi ayni yontemle elde edilen verilerin
kullanilmast durumunda IPCC ve regresyon modelleri tutarli sonuglar vermektedir.

Ancak ilkelerin resmi kurumlani tarafindan kullamlan IPCC yénteminde
dikkat edilmesi gereken konu, daha 6nceki bolimlerde de belirtildigi gibi enerji
tahminlerinin farkli nedenlerden dolay: yiiksek belirlenmesidir.

18 Aralik 2003 Tarihinde Tirkiye'nin iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesine taraf olmasiyla birlikte, sera gazi hesaplamalarinin gergege yakin
tahmin edilmesi daha da fazla 6nem kazanmugtir. Ciinkii sozlesmeyle birlikte, tilke
yikimliilitkleri ve sorumluluklar: artmaktadir.

Ulkemizde bu konuda en biyik sorumluluk ETKB’ya aittir Enerji
kullanimuyla ilgili tahminlerin miimkiin oldugunca gergege yakin belirlenmesi
gerekmektedir. Politik, siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay: enerji tahminlerinin
her doénem yiiksek belirlenmesi, konuyla ilgili birok platformda tartigtlan bir
konudur (EMO, 2003),

4.2.2.4. Uygulanabilirlik Degerlendirmesi

Caligmanin bu agamasinda, meveut durumun incelenmesi ve ileriye doniik
tahminlerin yapilmasi sonucu elde edilen bilgilerin, enerji ile ilgili hedeflerin
olusturulmasinda uygulanabilmesi aragtinlmistir (Cizelge 4.27). Genel bir ifadeyle,
enerji sektoriine uygulanan SCD siirecinin son adimi, degerlendirme sonucu elde
edilen bulgulanin, sektére ait “hedeflerin olugturulmas: ve kararlagtinlmas siireci’ne
yansitilmasidir,

Bu aragtirma kapsami iginde iilkedeki enerji sektorii ve ileriye doniik
tahminlerin bir arada degerlendirilmesi sonucunda asagidaki bulgulara ulasilmustir":

* Giintimiizde diinya enerji ihtiyacimin  %90°1  fosil kaynaklardan

kargilanmaktadir. Ategok (2003)’un belirttigine gore, dniimiizdeki 20 yillik
stiregte fosil kaynaklarin enerji tiketimindeki payinin degigmeyecegi

1 Uretim, tiketim degerleri, kaynak ve sektir paylarina ait veriler, Diinya Enerji Konseyi Tiirk
Milli Komitesi tarafindan yayinlanan, Enerji Istatistikleri (2003)yden alinmistir. Tahminlere ait
degierler ve oranlar ise bu galisma kapsaminda hesaplanmistir.
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tahmin edilmektedir. Yeni ve yenilenebilir kaynaklarin geligtirilerek fosil
kaynaklarin yerini almasi daha uzun yillar alacak gibi goriinmektedir.
Ulkemizde ise 2002 y1li verilerine gore, toplam enerji tilketiminin yaklasik
%94’u fosil kaynaklardan, % 5,5’i yenilenebilir kaynaklardan (hidrolik,
jeotermal, riizgar ve giines) ve %0,5’i net elektrik digalimindan
kargilanmaktadir.

| - Meveut Durumun
Incelenmesi
'_;Tahrninler—B_eklerlHiet _
1 v
‘Sonuglan
2 %, Sera gaz! salinimiarinin azaltimas
Temel Planlama Kriterleri __. ™y (retimin arttnimas:
Enerji kayiplannin azaltiimas:
3 v ¢
: . 3 -Enerji tuketimini distrmek
?&m Polithas: slie| Yakit kalitesini arthirmak
-Emisy leyici teknolojileri kullanmak

A, e T

-Ulagim -ligili ulusal ve  -Yatirimara ait
-Sanayl fusl uygun
-Tanm mevzuat segimi

Sekil 4.27 Uygulanabilirlik Degerlendirmesi Agamalari




4. ARASTIRMA BULGULARI Nuriye Peker SAY

Turkiye'deki enerji iiretimi her zaman titketim ihtiyacini kargilamaktan
oldukga uzaktir. Agigin giderilmesi igin 6ncelikli olarak petrol ve dogal gaz
ithal edilmektedir. Tiirkiye, 2002 yilinda tiikettigi enerjinin ancak %31’ini
wretebilmigtir. Bu oranin ileriki yillarda, diga bagimli kaynak kullanimi
politikasi nedeniyle daha da diigmesi beklenmektedir.

Tarkiye sivi ve gaz yakit rezervleri agisindan fakir bir iilkedir. Yurtiginde
aretilen ve tilketilen kaynaklarin oranlar: incelendiginde, ozellikle petrol ve
dofial gaz ithalamn son yillarda o6nemli bir artig gosterdigi
anlagilmaktadir. 2002 yili igerisinde, petroliin iiretim pay1 %10,3, dogal
gazin ise %1,5 olarak gergeklesmistir. Bu kaynaklarin tiketim igerisindeki
paylari, petrol igin %39,3, dogal gaz igin %20,6'dir. Tiirkiye ihtiyag
duydugu petrolin %92’sini, dogal gazin ise neredeyse tamamini ithal
etmektedir.

Ulkemizin sahip oldugu en 6nemli enerji kayna@ olarak linyit, diisiik
kaliteli ve 1s1l giicii az olmasina kargin uzun willar elektrik tretiminde
onemli bir paya sahip olmustur. Ancak, son yillarda dogial gaz ithalatina
yonelik yapilan anlagmalar dogrultusunda bu enerji kaynag elektrik iiretim
sektoriinde 2003 yili itibariyle payimi %45’ lere yitkseltmigtir.

Dogal gazin, diger fosil yakitlara gore daha az emisyon yaymasi, 1sil
guctinin daha fazla olmas: ve bu kaynaga yonelik yatinmlarin daha az
maliyet yaratmasi, basta gevresel kontrol agisindan, bu kaynagi cazip hale
getirmigtir. Ancak dlkenin elektrik yatnmlarinin yaklagik yarisinin disa
bagimli bir kaynaga ait olmasi enerjide Atesok (2003)’iin belirttigi gibi,
“givenli arz saglanmasi” ilkesi agisinda da degerlendirilmelidir. Son
yillardaki enerji politikalan dogrultusunda, gelecek donemlerde petrol
ahminda  Ortadogu’ya, dogal gaz aliminda Rusya’ya bagimhilik
artmaktadir. Enerji, iilkelerin bagimsizhklarinda, ekonomilerinin saglhikh
geligebilmesinde yasamsal rol oynayan bir sektordiir. Enerji giivenligi
kavraminin, ulusal giivenlik kavrami ile ayrilmaz bir biittnsellik i¢inde

degerlendirilmesi gereklidir.
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= Ulkenin yenilenebilir enerji kaynaklarindan (hidrolik, jeotermal, giines,
riizgar) olduk¢a az oranlarda yararlamilmaktadir. Ozellikle zengin su
kaynaklarina sahip bir ilke olarak hidrolik enerji iretimi oldukga az
oranlardadir. Tirkiye’de bulunan enerji iiretim santrallerinde toplam
elektrik dretimin ancak %24,6’si hidrolik santrallerden saglanmaktadir.
Diger bir ifadeyle sahip olunan hidrolik potansiyelin %34’
degerlendirilmektedir.

Turkiye diger dlkelerle kiyaslandifinda zengin jeotermal kaynaklara
sahiptir. Potansiyelin yaklagik 31 500 MW oldugu tahmin edilmektedir.
Ancak bir kismi, disiik 1511 degerinden dolayr elektrik iiretimine uygun

olmasa da, konut ve seralarda 1snma amagli kullanima uygundur.

Enerji titketiminin sektorlere dagiliminda, ilk siray1 sanayi, ikinci siray: ise
cevrim sektorii almaktadir. Oniimiizdeki yillarda da bu durumun devam
etmesi beklenmektedir.

Enerji tuketiminde en biyik diisily konut sektoriinde yasanmistir. 1970
yilinda %458 olan payin, 2015 yilinda %15 olmas: beklenmektedir. En
biiytik artig ise, gevrim sektoriinde yaganmaktadir. Oniimiizdeki yillarda da
bunun devam edecegi ve 2015 yilinda toplam titketim icerisindeki payinin
%34 olacagi tahmin edilmigti. Bu nedenle, gerek gevresel, gerekse

ekonomik agidan bu sektor enerji politikalarinda biiyiik dnem tagimaktadir,

Turkiye'de mevcut enerji iiretim santralleri dnemli bir kirlilik kaynagidir.
Ozellikle komiir yakith santraller sera gaz1 emisyonlarina olan katkisi
yaninda giinliik yasamin dogrudan etkileyen SO, ve Partikil Madde
emisyonlarinin  olusumunda da biyak paya sahiptir. Ulkemizdeki
santrallerin  bulunduu baz illerdeki (Kiitahya, Kahramanmarag,
Canakkale, Mugla) SO, ve PM’ye ait olgiim sonuglarinin zaman zaman
simir degerleri agmas bunu kamitlamaktadir,

2002 yil itibart ile 185 iilkenin ve AB’nin imzaladigi ve 18 Aralik 2003
tarihinde Tirkiye'nin de taraf oldugu Iklim Degisiklizi Cergeve

Sozlegmesi’'ne gore, enerji kullanimu sera gazlarinin olusumunda en etkili
faktor olarak belirtilmistir. Ulkemizde de sera gazi emisyonlarinin yaklasik
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% 90'mi1 enerji sektorinden kaynaklanmaktadir ve diinya iilkeleri arasinda
toplam CO, saliniminda 13. sirada yer almaktadir (Tirkiye Enerji Raporu,
2002). 2001 yilinda yaklasik 199 milyon ton olan bu emisyon, kalkinma ve
enerji kullanimiyla orantili olarak artmaktadir ve bu degerin 2015 yilinda
522,4 milyon ton olmas: tahmin edilmektedir.

Sektérlerin CO, salmm paylari incelendiginde ilk sirada gevrim sektorii
yer almaktadir. 2015 yilinda, bu sektoriin toplam emisyon igerisindeki
paymnin %47 olmas: beklenmektedir.

Enerjiden kaynaklanan emisyon degerleri gesitli onlemlerin alinmas: ile
belirli diizeylere diigiiriilebilir. Ancak, Kytoto Protokoliinde belirtilen 2008-
2012 yillani arasinda, 1990 yili diizeyinin altindaki seviyeye diigiiriilmesi
mimkiin gorillmemektedir (Tirkes, 2002). Bu durum Tiirkiye’nin enerji
politikalarinda degisiklik yapmaz ise yeni taraf oldugu IDCS ve Kyoto
Protokolii hikiimlerine gimdiden uymada zorlanacag hatta uyamayacagini
gostermektedir.

Yukarda belirtilen degerlendirme sonuglani dogrultusunda ortaya ¢ikan,

enerji sektdriine ait temel politika ve planlama kriterleri (Sekil 4.27) iig baghk altinda

toplanmugtir.

a)

b)

Sera gazi sabmmlarimn_azaltidmasi: Kiiresel iklim degisikligi sorunu

onemli boyutlarda yasanmaktadir ve enerji sektdriiniin bu sorun tizerinde
%90’a varan bir etkisi vardir. Guniimiizde ve oniimiizdeki on yil iginde
uygulanmas planlanan politikalarla Tiirkiye'nin CO; gazi saliniminin, 2000
yihndan 2010 yiina kadar yaklasik %49'luk bir artis gostermesi
beklenmektedir. Bu gerekgelerle birlikte, Tiirkiye’nin iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesine taraf olarak, bu sorunla miicadelede kararli ve zorunlu
olmasi, enerji politikalanmin  olusmasinda  “sera gaz  salmmlaroun
azaltilmasi” konusu dnemli bir kriter olarak belirlenmelidir.

Yerli Uretimin Arttinlmasi: Son yillarda enerji kaynaklar konusunda
giderek diga bagimliligin artmast, hem enerji maliyetlerini yiikseltmekte, hem

de ileriki yillara yonelik giivenli enerji arzinin olugmasinda risk unsuru
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olmaktadi. Bu nedenle, “verli dretimin arttwimasi® hedeflerin
olusturulmasinda temel kriterlerden biri olarak belirlenmelidir.

c) Enerji Kayiplarmin _Azaltilmas;: Enerjiden kaynaklanan sorunlarin
azaltiimasinda enerji firetim ve tiiketiminin digiirilmesi en temel
goziumlerden biri olarak gozitkmektedir. Ancak bugiiniin kogullarinda boyle
bir ¢oziim miimkiin olamayacagindan, iilkedeki %30’lara varan iletim-
tikketim kayiplarinin giderilmesi énemli bir kazang olarak degerlendirilebilir.

Enerji politikalanini gekillendirecek olan bu iig temel kriter, tiiketimin
gergeklestifi “diger sektorler”, enerji sektoriine uygulanan “politik yaklagimlar” ve
“yerel olgekte gerceklestirilen planlamalar ve uygulamalar® aracihipy ile enerji
hedeflerinin genel gergevesini olusturmalidir,

Belirtilen kriterleri saglamak igin uygulamaya gegirilebilecek eylemler;

* Enerji titketimini diisiirmek,

® Yakit kalitesini arttirmak,

= Emisyon onleyici teknolojileri kullanmak
olarak siniflandirabilir. Bu eylemler, sektérel, politik, yerel araglarla uygulamaya
gegirilmelidir.

Cizelge 4.24’de enerji politikas: enstriimanlarindan sektérel araglarin, temel
planlama kriterlerini saglayici eylemlere yonelik 6neriler sunulmustur,

Politik araglar ise; enerji politikalarini olugturan ve bu politikalarin
yuritilmesi ve uygulanmasindan sorumlu olan idari yapilanmadir. Enerji Bakanli
ve Bakanlia bagh tiim alt kurumlar (TEDAS, TEIAS, EUAS, TETAS, TKI, TPAO,
BOTAS, TTK, vb.), ilgili diger bakanliklar ve enerji politikalarimi baglayici yasal
duzenlemeler, bunlara érnek olarak verilebilir. Bu araglara yonelik eylem onerileri
agagida siralanmisgtir.

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh:, kurum igerisinde kurulacak bir birim ile
enerji ve gevre konusunda egitim programlari hazirlamalidir.

- Emisyon ve hava kalitesi haritalarinin ¢ikarilmasi, giincellegtirilmesi, duyarhi
koruma bolgelerinin belirlenmesi gibi gevresel konularin elde edilebilecegi ve
tiim planlamalarda olduBu gibi enerji planlamalarinda da kullanilabilecek veri

bankasi kurulmali ve gevresel konularda degisimler izlenmelidir.
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Cizelge 4.24. Sektorlerin Enerji Kullanimina Yonelik Bazi Temel Oneriler

Sektir | Eylem Onerileri

Jeoretmal merkezi 1sitmaya uygun alanlar meveuttur, Ucuz ve temiz enerji olarak
yerel kullanimi saglanmalicir,
Turkes (2002)'nin belirttigine gére, ginumazde 52 000 konut, jeotermal isitmadan
yararlanmaktadir. Ancak 2010 yili igin bu sayinin 500 000'e ¢likabilecedi
angorilimektedir,
Ist kaybini énleyecek uygulamalar yayginlagtinimalidir (Ekinci ve Ark., 1997).
~Toplu konut ve merkezi 1sitma sistemler arttinlmalidir,
Konutlarda baca emisyonlanini 6nleyici teknolojilerin kullanimi séz konusu
Imadigind rkezi 1sitma sistemlerinde, hem enerji tasarrufu hem de
emisyon azaltici teknolojilerin kullanimi mimkin olacaktir.
-Uygun arazi kullanimi ve bina mimarisi ile ginesin 151k ve 151 etkisinden
KONUT optimum yararaniimalidir
-Bina yalitimi yayginlastinimalidir,
-Bina malzemelerinde ve yapim tekniginde standardizasy sagjl
-Kullanilan yakitin kalitesi arttinimalidir.
Ozellikle kalitesiz veya 6n islemlerden gegmemis  kdmlr satiglan
engellenmelidir. Cevre ve Omman Bakanlii'nca, 2.11.1986 tarihinde
yurorluge giren Hava Kalitesinin Korunmasi ysnetmeligi uyarinca, llerde
dzellikle ki aylannda hava kirliligini 8nlemek amaciyla valiliklere géinderilen
Genelgelerle (Ornegin Ek-15'de verilen 19.9,1994 Tarih ve 1994/10 Sayil
Genelge) yakit kullanimina ve satisina yonelik énlemler getirilmelidir.
(Kalorifer kazanlaninin ve bacalanin kontrola, satilan yakitianin azeliikle
kbmriin kagak, kalitesiz veya iglenmemis olmasi, vb gibi)

le daha az emisy neden olan fosil yakitlarin ve givenli yakma

T
teknolojilerinin kullanimi saflanmalidir,
Emisyon vergisi uygulama senaryolarn gelistirimelidir.

Temiz enerji kullanimi cazip hale getirimelidir (vergi indirimi, ézendirme ve ucuz kredi
vb. uygulamalar).

SANAY] Tesislerde emisyon azaltic teknolojilerin kullaniimasi ve dizenli kontrolanan
yapilmasi sadlanmalidir.
Elektrik ve 151 enerjilerinin bir arada tretilebildigi ve sanayi tesislerinde enerji kaybini
Bnleyen kojenerasyon teknolojisi uygulamasi yayginlagtinimalidir (Ekinei ve Ark,
1997),
Kullanilan yakit kalitesi arttinimalidir.
Kursunsuz benzin kullanimi yayginlastirimalidir,
Yasgl araglarin trafije gik gellenmelidir,
ULAFTIRMA Motor testleri ve egzoz gazlarinin lcimleri duzenli ve gerekli 6nem verilerek
yaptimalidir,
Karayolunun diginda diger tag ik sistemleri geligtirilmeli gerekli attyapi
hazirlanmalidir.
Ruzgar ve gines gibi imlere bagh enerji kaynaklarinin Glkenin enerji ihtiyacini
biytk oranlarda kargilamas: mumkin degildir. Ancak, yoresel de olsa &zellikle kirsal
ala elektrik ihtiy 1 bir kisminin giderilmesi arastinimalidir,
Eski santrallerin yenilenmesi ve yeni kurulacakiaria birlikte emisyon azaltici
tekpolnjilerln kullaniimas (desdlfirizasyon, toz tutucu Uniteler) mutiak zorunlu hale
GEVRIM L

Yoksek verimii dog0k emisyonlu gevrim sistemlerinin kurulmas saglanmalidir,
Termik santrallerin yer segiminde sosyo-ekonomik ve gevresel faktdrler birlikte

degerlendirimelidir. Bu amagla, olusturulacak kirlilik haritalanindan yararlaniimalidir.
Meveut enerji kaynaklan rezervierine gére, linyitin enerji santrallerde kullaniimasi
vazgegilmez gibi gériimektedir. Bu kaynagin gevreye uyumlu bir yéntemle
kullaniimas: saglanmalidir.
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- Ozellegtirme politikas: iginde, ¢zel sirketlerin kurmasi ve isletmesi siirecinde
temel gevresel kriterler konulmalidir. Diigitk emisyonlu, yiiksek verimli
kaynaklarin kullanim ézendirici hale getirilmelidir.

- Emisyon onleyici teknolojilerin kullanimi zorunlu tutulmalidir,

- Emisyon vergisi uygulamas tartigtimaya baglanmalidir.

- Yerli kaynak arama galigmalar sirdiiriilmelidir.

- Turkiye’de elektrik iletim kayiplart %30 civarindadir (Atesok, 2003). Bu
kaybin miimkiin oldugunca éniine gegilmelidir.

- Eski tesislerin ve iletim hatlarinin yenilenmesi igin finansman ayrilmalidir.

- Enerji sektorii ile ilgili yatimlara ayricahk tamnmasi igin, higbir yasal
diizenlemenin gercevesi degistirilmemeli, esneklikler yaratilmamalidir’.

- Sivil toplum rgiitleriyle igbirligi yapilmals, bilgilendirme ve agiklik politikasi
ile, enerji yatmimlan ve halkin karsi karsiya birakilmadin ortamlar
yaratilmalidir.

- Ulkemiz AB’ye tam iiyelik galigmalar sirecinde, konuyla ilgili AB
mevzuatinin® ulusal mevzuata uyum ¢aligmalarina baslamalidir.

Bir diger politika olugturma araci ozellikle uygulama asamasinda onemli
roller oynayacak, yerel araglardir. Genellikle izleme-kontrol ve alan segimi
konusunda gorev alacak, yerel yonetimler, bakanliklarin tasra tegkilatlar, alan
kullamm planlamalari bu araglardan bazilaridir. Ornegin; yerel diizeyde gergeklesen

Omedin 23 Haziran 1997 Tarihli eski CED Ydnetmeligine eklenen gegici bir madde ile,

"Mobil santraller ve bu santrallerin enterkonnekte sebekeye baglantisini saflayacak enerji

iletim hatlan, santrallerde kullanilacak petrol, petrokimyasal veya kimyasal Griin depolan

ile limaniar, iskeleler ve rihtimlara iliskin faaliyetiere bu yénetmelik hikiimleri 31.12.2002

tarihine kadar uygulanmaz® hikmil, enerji sektbriine gevresel denetim digi ayncalik

tanmimistir.

2 Tiiziiner ve Oztiirk (2003) enerji sektbrii ve gevre ilgili bazi dnemli AB Direktiflerini

asafidaki gibi siralamistir.

-“Kiriligin Entegre Olarak Onlenmesi ve Kontrolii® konulu AB Direktifi (96/81/EC), 24 Eylil
1996.

-Havada Bulunan SO,, N,O, NOx ve Partikiil Maddeler ve Kursun Degerleri” lle ligili AB
Direktifi (1999/30/EC) 22 Nisan 1989,

-“Plan ve Programilarin Stratejik Gevresel Degerlendirmesi” konulu AB Direktifi
(2001/42/EC) 27 Haziran 2001

-Bliyiik Yakma Tesislerinden Kaynaklanan Kirletici Emisyonlanin Simidandinimasi” konulu
AB Direktifi (2001/80/EC) 23 Ekim 2001.
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alan kullanim planlani, zellikle sanayi ve ¢evrim sektoriine ait tesisler igin uygun
alanlarin  segilmesi agisindan onem tagimaktadir. Gerek konut, gerekse diger
sektorlerde kullamilan yakitlarin ve olugan emisyonlanin takip ve kontrol edilmesi
igin yerel yonetimler ve tagra teskilatlarina 6nemli sorumluluklar diigmektedir.

Aragtrmanin bu agamasina kadar yapilan galigmalar enerji sektoriine
uygulanacak SCD ¢aligmas: siireci olarak $ekil 4.28’de verilmistir
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O LT LT E Mevcut Durumun incelenmesi

'y
»nN

,E Uygulanabilifik Degerlendirmesi

Sekil 4.28. Enerji Sektoriine Uygulanacak SCD Caligmasinin Asamalan,
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5. TARTISMA VE SONUCLAR

Giiniimiizde proje dilzeyinde uygulanan CED’in, bireysel ya da kurumsal
olarak gergeklestirilen somut faaliyetlerin gevresel etkilerini 6nlemede, énemli
katkilan olmugtur ve olmaya devam etmektedir. Ancak, Goodland (1998)inda
belirttiggi gibi diinyamn “etki degerlendirmesi” kavramim tanidigi ilk yillardan bu
yana bilyiik degisiklikler yaganmigtir. Kalkinma kavramu, iilkesel boyuttan bolgesel
ve kiiresel kalkinmaya kaymigtir. Ulusal yatinmlar iilkelerarasi ekonomik iligkilere
dayanmaktadir. Cevreyle ilgili yatinmlar global lgekte gerceklestirilmekte ve uzun
vadeli kalkinma hedefleri igin genis dlgekli planlar, programlar yapilmaktadir. Bu
baglamda giiniimiizde, ileriye yonelik politikalarin gevresel etkilerinin belirlenmesi,
bireysel projelere uygulanan gevresel degerlendirme gahsmalarindan ¢ok daha fazla
tnem kazanmaktadir.

Ycel (2001) SCD'nin, siirdtiriilebilirlik amagh uygulamalarda giderek énem
kazandigim, CED’in halen etkin bir arag konumunda olmakla birlikte yapisi geregi
somut faaliyetlerle simrh kaldigini vurgulamistir. Bu nedenle, erken karar
asamasinda plan, proje ve olasi yatinmlanm meveut durumla iliskilendirerek
stirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmada simdilik en akilei arag olarak gdriinen SCD
kullaniminin kaginilmaz oldugunu belirtmistir.

Bu ¢aligma kapsaminda, son yillardaki gelismeler dogrultusunda SCD’nin
Tiirkiye’de uygulama olanaklan arastinlmus, iilkedeki planlama hiyerarsisinin en
iistlinde yer alan ve gok asamali, orta vadeli planlar olan Bes Yillik Kalkinma
Planlan SCD agisindan irdelenmistir.

Aragtirmanin ilk agamasinda, kalkinma planlanmin igerikleri ve hedefleri
incelenmistir. Bu planlarin, Sadler ve Verheem (1996)in belirledigi SCD kapsamina
giren plan, politika ve programlan kapsamas: nedeniyle SCD uygulanmas: gerekli
konulardan biri olduguna karar verilmistir.

Ancak 1990°h yillardan itibaren birgok iilkenin giindeminde tartisilmaya
baslanan SCD’nin uygulanmasina ydnelik iki temel zorluk saptanmustir. Bunlar;
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= Genig kapsaml ve biitiinciil bir degerlendirme sisteminin, {ilkelerin yasal
diizeneklerine aktarilmasinda yasanan sikintilar,

= Konuyla ilgili uygulama yéntemlerinin yetersiz olmasi.

Ulkelerdeki planlama anlayis: ve siireci, idari yapilanma ve onun olugturdugu
kurumsal yam farkhliklan SCD’nin entegrasyonunu giiglestirmektedir. Partidario
(1996a) ve Bukley (1998)’de SCD’nin ilkelerin politik ve kurumsal yapisiyla
biitlinlesmesinin zor oldugunu bunun en 6nemli nedenini iilkelerdeki karar alma ve
planlama siireglerinin, aym zamanda SCD kapsamu igerisine girecek konularin
farklih@i olarak belirtmiglerdir.

SCD’nin uygulanmasiyla ilgili olarak kargimiza ¢ikan bir diger Snemli sorun
da Brown ve Affum (2000)’un belirttigi gibi uygulama ydntemlerinin yetersiz
olmasidir.

Ulkelerdeki planlama anlayis: ve siireci, idari yapilanma ve onun olusturdugu
kurumsal yapi farkhiliklan, bu sistemin iilkeden iilkeye uygulamslarinda farkl:
siireglere ve farkli ytntemlere ihtiyag duyulmasina neden olmaktadir. Bu nedenle de
gliniimiizde degisik iilkelerde konuyla ilgili yapilmis smrl  uygulamalar
incelendiginde, SCD’nin temel prensiplerine uyan, farkli uygulama yéntemlerinin
geligtirilmis oldugu goriilir. Omegin, Tzilivakis ve Ark (1999) tarafindan,
Ingiltere’de tanim sektoriine uygulanacak bir SCD ¢alismast icin, iilkenin sektire ait
planlama siirecini temel alan bir yéntem geligtirilmistir. Arce ve Gullon (2000)
Ispanya’da yerel yonetimlerin sorumlu oldugu altyap planlani igin 12 agamadan
olugan bir yontem geligtirmiglerdir. Nitz ve Brown (2000), Avustralya’da bu iilkenin
politika olugturma diizenefiine uyum saplayabilecek bir SCD uygulamasiyla yeni bir
karar verme modeli gelistirmislerdir,

Bu calisma kapsaminda da SCD’nin Bes Yilhik Kalkinma Planlarina
uygulanabilmesi yéniinde yukanda ifade edilen sorunlarn giderilmesine ¢aligilmg,
kurumsal agidan SCD'nin igleyis stireci ve degerlendirme ydntemine ait asamalar
gelistirilmigtir. Caligmanin  baglangicinda, {ilkesel boyutta “makro ekonomik
politikalar” ile “sosyal ve ckonomik sektdrlere ait hedefler”i kapsayan kalkinma
planlarina, SCD gibi genis perspektife sahip bir degerlendirme sisteminin
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uygulanmasimn oldukg¢a karmagik olduguna karar verilmigtir. Planlarin kapsam
geregi ve hazirlamg siireci dikkate alindifinda, taslak olarak hazirlanmis bir kalkinma
planinin biitiiniine, tiim ¢evresel konulari igeren stratejik bir degerlendirme yapmanin
sistematik olmayacagi ve SCD'nin amagladifi temel g¢oziimlere ulagmada
uygulanabilir bir yontemin olugturulamayacagi sonucuna vanlmistir,

Bu nedenle dncelikle, Partidario (2000)’nun etki degerlendirme sistemlerinin
uygulanabilirliginin ve adaptasyonunun arasgtinlmas: igin &nerdigi yaklasimlardan
biri olan kurumsal yapimin incelenmesi yapilmigtir. Daha sonra, kalkinma planlar
igin ortaya gikan hazirlanma stireci ve sorumlu birimler dikkate alinarak, SCD’nin
temel ilkelerinin uygulanabilecegi asamalar belirlenmisgtir.

Yapilan galigmalar sonucunda; kalkinma planlarimin hazirlanmasindaki iig
temel agama (makro planlama-----sektirel planlama-----mikro planlama) igerisinde,
makro planlarda belirlenen ekonomik hedeflere ulagmak igin, mikro planlamalarda
gergeklestirilecek faaliyetlerin nitelik ve nicelik olarak sekillendigi sektorel planlama
agamasinda SCD’nin uygulanmasinin gerektigi sonucuna varilmigtir. Rossouw ve
Ark. (2000)’da SCD'nin iilkelerin planlama siireglerinde, proje @nerilerinin
geligtirilmeden  politikalarin  genel gergevesinin  olusturmasinda  uygulanmas:
gerektigine yonelik benzer bir saptama yapmigtir. Giiney Afrika’daki SCD uygulama
siirecinin aragtinldify ¢alismada, SCD’nin biitiinciil gevre yénetimi elemanlarindan
oldugu ve etki degerlendirme hiyerarsisi iginde ilk sirada yer aldigi belirtilmistir. Bu
iilkede uygulanan ve SCD ile baglayip, fiziksel faaliyetlere yonelik gevre ydnetim
sistemleri ile son bulan biitinciil gevre ySnetimi, {ilkemizde kalkinma planlan
agisindan degerlendirildiginde ¢alismamizda dnerilen Sekil 5.1°deki gibi bir gevresel
kontrol siireci ortaya gikmaktadir,
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Ulusal Kalkinma Planlar:
Sirdiirilebilirlik
icin Araglar Makro Planlama  Sektiirel Planl Mikro Planl

Sektorel
Politikalar, Hedefler

Sektorel Yatinmlara Yonelik
— Alanlann Belirlenmesi

-

Balgesel
Degerlendirmeler ve Ygresr==essansseees
Yiginsal Etkiler |

Sektorlere Ait
/ Proje Dilzeyinde CEI}T\ Projelendirme

Cevresel Yonetim \ —
Sistemleri ve lzleme \¢ >

hd

Sekil 5.1. Tiirkiye'de Biitiinciil Cevresel Kontrol Sistemlerinin Kalkinma Planlarina
Uygulanma Hiyerarsisi

Sektérel hedeflere yonelik politikalara uygulanacak bir SCD siireci, iilkesel
boyutta gevresel kontrol sisteminin en iistiinde bulunan bir ara¢ olarak, sonraki
agamalarda gergeklestirilecek, degerlendirme sistemlerine 11k tutacak, yon verecek,
somut bilgiler saglayacak, devamliik ve esneklik &zelligine sahip bir ¢alisma
olmahdir.

Sektdrel politikalann  belirlenip bu sektdrle ilgili somut projelendirme
agamalan arasinda bulunan ve stirdiiriilebilirlik araglan olarak nitelendirebilecegimiz
sistemlerden herhangi birinin uygulanmamasi, biitiinciil gevresel kontrol siirecinin
aksamasina neden olacaktir,

Bu ¢ahiymanin kapsamu igerisinde geligtirilen ve Sekil 5.1°de goriilen
kalkinma planlarna SCD uygulamasinin sektorel diizeyde gergeklestirilmesi énerisi,
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AB'nin 27 Haziran 2001 Tarihli SCD Yénergesi'ne uyum agisindan da
degerlendirilebilir. Yonergenin 3. Maddesine gére “tanm, ormancilik, balikgilik,
enerji, endiistri, ulagim, kati atik ve su varlifi yonetimi, haberlesme, turizm sehir-
bilge planlama veya alan kullanimui galigmalan™ SCD uygulanacak konular
arasindadir.

Birlige iiye olan, ya da iiye olma siirecinde bulunan iilkelerdeki bu sektérlere
ait planlama agamalari ve karar alma sistemleri farklihk gostermektedir. Bu nedenle,
her iilke kendi idari yapilan igerisinde, SCD’nin kuramsal gergevesine bagh kalarak
uyarlamak zorundadir.

Ulkemizde sbzii gegen bu sektrlere ait politikalar ve hedefler, bes yillik
kalkinma planlarinda yer almaktadir.

Sadler ve Verheem (1996)in SCD ¢alismalari igin belirledikleri temel ilkeler,
iilkemizdeki kalkinma planlanmn hazirlanma siireci ile birlikte degerlendirildiginde,
bu sistemin uygulanmasiyla ilgili olugturulacak yasal isleyisi alt: asamada incelemek
miimkiin olacaktir (Cizelge 5.1).

Cizelge 5.1. Kalkinma Planlarina Uygulanacak SCD Calismas: Igin Yasal Siirecin
Temel Asamalan

Asamalar Coziim Gereken Konular Araglar

ik SinnianiodHamaa hanit -Kontrol listeleri

alkinma planian igeris| angl konu

1. GERERLILICVS RAPBAM | o o itovier SCD kansarmine gecak? -AB Yanargesinde yar slan kap
endirme

Komisyonda kimier ve hangi kurum- -Mevcut GED Yonetmeligi
2. KOMISYON KURULMASI
kurulug yer alacak? er ilgili mevzuat (OIK
-<Etki degerlendinme yéntemieri
3. INCELEME- Nasil bir dederlendirme ytintemi
DEGERLENDIRME uygulanacak wEKoncik modaler
-Cofrafi bilgi sistemleri
Nerde, nasil, ne zaman ve kimier -CED Yanetmeligi
4, HALKIN KATILIMI Katilacak?
5. KARAR VERME Yetkillmercl hangi kurum ve kuruluglar? | “#€'® ve Orman Bakanigi ve DPT
6. PLAN HEDEFLERININ Degerlendirme sonuglan plan -Karar alma sireci
BELIRLENMESI hedeflerine nasil yansitilacak?

' Avrupa Birligi'nin 27 Haziran 2001 Tarihli SCD Yonergesi'nin ardindan Oye tlkeler, yine bu
ybnergeye gtire, yayinlanis tarihten itibaren Ug yil igerisinde SGD'yi yasal sistemlerine
aktarmakla yakomlodor
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Bu asamalarda, ¢oziimlenmesi gereken esas konular gizelgenin ikinci
siitununda verilmigtir. Ornegin, bu stirecin ilk asamasinda, planlarin igerisinde yer
alan hangi konular ve sektdrlerin deferlendirmeye alinmasi gerektipi agiklik
kazanmalidir. AB Yonergesinde belirtilen, SCD uygulamas: zorunlu olan konular, bu
agamada yol gésterici olabilir. Yonergenin altinci maddesi incelendiginde, genel bir
ifadeyle SCD kapsamina girebilecek konular, ekonomik sektérler denilebilir.

Bu siireg igersinde, agiklik getirilmesi gereken &nemli bir konu iigfincii
asamada yer alan deferlendirme gahgmasidir. Bu asamada yapilmas: gereken,
tncelikle degerlendirme y6nteminin belirlenmesidir.

Cok asamal olarak hazirlanan kalkinma planlarinin uzun ve karmagik
hazirlanma siireci dikkate alindifinda, SCD g¢alismasinin, bu siireci zaman ve
karmagikhk agisindan  olumsuz etkilemeden, sistemli bir diizen igerisinde
yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, SCD kapsamina girebilecek temel sekttrlere
uygulanacak degerlendirme yontemlerinin 6nceden hazirlanmas: bu  siireci
hizlandiracaktir.

Bu aragtirma kapsamu igerisinde enerji sektorii igin yapilan Smek bir
degerlendirme yontemi genel olarak sekidrler bazinda genellestirildiginde Cizelge
5.2°deki agamalar ortaya gikmaktadir. Bu asamalar genel olarak i baghkta
incelenebilir, Sektir, sektdriin kullanim ve etkilenen faktorlerin meveut durumunun
incelenmesi ilk agamayr olugturmaktadir. Daha sonraki asamalarda ise, gelecege
donilk éngbriiler ve senaryolann geligtirilmesi, son olarak da bu iki asamadan elde
edilen bulgularin birlikte degerlendirilmesi ve planlama kriterlerinin olugturulmasi
yer almaktadir.

SCD ile ilgili gerek yasal stireg, gerekse degerlendirme calismalarinin etkin
bir gekilde uygulanmas: igin bagta Cevre ve Orman Bakanhgi olmak {izere iilke
genelinde konuyla ilgili bir alt yapimin olusturulmas: gerekmektedir. Bu amagla
asafiida bazi éneriler sunulmustur.

- Tirkiye geneli igin veri bankasimn olusturulmasi: DIE’den farkh olarak veya
DIE ile esgiidiim igerisinde, filkenin sahip oldugu dogal ve kiiltiirel degerlere
yonelik envanter ¢ahgmalan yapilmali ve zaman zaman giincellegtirilmelidir.
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Omegin, yasal statli ile korunan alanlar, dogal bitki 6rtilsti, toprak varlif,
topografik yap, tarihi ve kiiltiirel degerler ile ilgili bilgi, dokiiman ve haritalar
herkesin kullammina agik bir sekilde hazirlanmalidir.

- Ulkenin kirlilik durumu: Hava, su, toprak, giiriiltii kirliligi ile ilgili tilke geneline:
y6nelik diizenli 6l¢limler yapiimal: ve haritalanmalidir.

- Egitim c¢aligmalari: SCD ile ilgili yasal siirecin, gerekli onem diizeyinde
gerceklesmesini saglamak igin, gerek komisyonda yer alacak kigiler, gerekse
halkin katiliminin istenilen duyarlilikta ve bilgi birikiminde gergeklesmesi igin
kurum, kurulug ve diger tiim sivil toplum &rgiitlerine yonelik bilgilendirme
¢alismalar diizenlenmelidir.

- Kurumlar arasi isbirligi: Kalkinma planlarinin hazirlanmasindan sorumlu, kurum
DPT ve SCD’nin igleyisinden sorumlu Cevre ve Orman Bakanligi’nda konuyla
ilgili bir birim kurulmah ve iki kurum arasinda siirekli bir koordinasyon
saglanmalidir. Ayrica bu kurumlar arasinda konuyla ilgili uzman kadrolan
olugturulmalidr.

- Gelismelerin takip edilmesi: SCD’nin giincel ve degigsken bir konu olmasi
nedeniyle, Cevre ve Orman Bakanh@ diger iilkelerle siirekli bir bilgi ahgverigi
icinde olmali ve gelismeleri takip etmelidir.

- Aragtirmalarin desteklenmesi: SCD uygulama yOntemlerinin gelistirilmesine
yonelik arasgtirmalar desteklenmelidir.

Tiim yatirimlar igin yol gdsterici 6zelligi olan kalkinma planlarmin, ¢evresel
degerlendirme slizgecinden gegirilmesi bu ve benzeri planlamalara baght olarak
olugacak etkilerin giderilmesi i¢in yadsinamaz bir ger¢ektir. Bu amaca ulagmak i¢in
bugiin bilinen en 6nenﬂi araglardan bir tanesi de SCD’dir. Bu etki degerléndirme
sisteminin {ilkemizde etkin bir gekilde uygulanmas: igin yukarida siralanan onerilere
eklenebilecek en 6nemli konulardan biri; tiim etki degerlendirme sistemlerinin (CED,
SCD, BCY, SED,...) kalkinma siirecini kisitlayan bir etken olarak degil tam tersine
kalkinmanin bir pargas1 ve bu siirecin bir gerekliligi olarak degerlendirilmesi ve

iilkenin her kesiminde bu gekilde benimsenmesi gergegidir.
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AVRUPA PARLAMENTOSU VE KONSEYININ 27 HAZIRAN 2001 TARIH
ve 2001/42/EC SAYILI BELIRLI PLANLAR VE PROGRAMLARIN
CEVRESEL ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI YONERGESI

Madde 1
Amag

Bu yonergenin amaci, siirdirilebilir geligiminin tegvik edilmesine yonelik olarak,
yiiksek bir cevre koruma seviyesinin olugmast ve gevreye Onemli etkileri olabilecek
belirli plan ve programlarin bu yonerge kapsaminda gevresel degerlendirmeye tabi
tutularak, plan ve programlann hazirlanmasi ve onaylanmasinda ¢evresel degerlerin
g6z oniine alinmasim saglamaktir.

Madde 2

Tammlar
Bu yonergede gecen terimlerden;

a) “Planlar ve Programlar” Avrupa Toplulugu tarafindan ortak finanse
edilen planlar ve programlan ve onlarin,

- ulusal, bolgesel veya yerel diizeyde bir kurum tarafindan hazirlanan
ve/veya kabul edilen veya yasal siirecten gegen parlamento veya
hiikiimet tarafindan kabul edilen ve

- hukuki veya idari kurallara gore hazirlanmasi mecburi olan
degisikliklerini

b) “Cevresel Degerlendirme” 4’den 9’a kadar gegen maddelere gore gevre
raporunun hazirlanmasi, gorigmelerin yapilmasi, karar agamasinda
gbriisme sonuglarinin ve g:evré raporunun dikkate alinmas: ve kararn
duyurulmasini,

c) “Cevre Raporu” plan veya program dokiimaninin madde 5°deki ve Ek

I’deki bilgileri igeren kisminy,

d) “Kamuoyu” bir veya daha fazla 6zel veya tiizel kigiler ile Gilkelerin yasal
diizenlemelerine gore kurulmus dernekler, organizasyonlar veya gruplan
ifade eder.
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Madde 3
Kapsam

Paragraf 2 ile 4 arasindaki dnemli gevresel etkileri beklenen planlar ve

progrémlaf icin 4’den 9’a kadar gegen maddelere gore ¢evresel

degerlendirme yapilir.

Paragraf 3’e gore,

a) tanm, ormancilik, balikgilik ,enerji, endiistri, ulagim, kat1 atiklarin
bertrafi, su temini, haberlesme, turizm, bélge planlama veya alan
kullannm:  sektorel caligmalarda ve gelecekte 85/337/EEC
Yonergesinin I ve II nolu eklerinde adi gegen projelere verilecek
izinlerin gergevesinin ~belirlendigi veya

b) 92/43/EEC Yonergesinin 6. veya 7. maddelere gore yapilan
degerlendirmelerde gevreye onemli etkileri beklenen planlar ve
programlar i¢in ¢evresel degerlendirme yapilir.

Eger tiye ulkeler ileride 6nemli gevresel etkiler olabilecegini saptarlarsa,

yerel bolgelerde kiigiik alanlardaki paragraf 2’de adi gegen planlar ve

programlar ile paragraf 2 ye gore olan plan ve programlarin kiigiik
degisikliklerinde gevresel degerlendirme yaparlar.

Uye iilkeler, projelerin gelecekte onaylanmas: konusunda gergeveyi

belirleyen paragraf 2°ye gore olan plan ve programlarin, gevreye énemli

etkilerinin olup olmadigini belirlerler.

Uye iilkeler, ya tek tek degerlendirme veya plan ve program tiirlerinin

saptanmasi veya bu ikisinin birlestirilmesiyle, 3.ve 4. paragraflarda adi

gegen planlarin ve programlarin gevreye oOnemli etkilerinin olup
olmadigini belirlerler. Planlarin ve programlann ileride olabilecek énemli
cevresel etkilerini saptamak igin iiye iilkeler her kosulda bu yonergenin

Ek I’deki kriterlerini dikkate alirlar.

Tek tek degerlendirme gergevesinde ve plan ve program tiirlerinin

paragraf 5’e gore saptanmasi durumunda, 6. maddenin 3. paragrafinda

sozii edilen kurumlar goriigme yaparlar.
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Uye iilkeler, paragraf 5’deki sonuglara gore 4’den 9’a kadar gegen
maddelerdeki gevresel degerlendirme gereksizligi sonucuna varirlarsa, bu
karan ve nedenlerini kamuoyuna agiklamak zorundadirlar. .
Asagidaki plan ve‘programlar'bu yonerge disindadir:
- Felaketlerden korunma ve iilke savunmasina hizmet eden planlar ve
programlar,
- Mali planlar veya biitge planlan ve biitce programlar:.’
Bu yonerge, komisyon tarafindan finanse edilen gelecek programlarin
planlama siiresindeki’ (EC) 1260/99* nolu ve (EC) 1257/99° nolu
yonetmeliklerdeki planlar ve programlar icin gegerli degildir.
Madde 4

Genel Yiikiimliiliikler
3. maddeye gore ¢evresel deferlendirme bir plan veya programin
hazirlanmas: sirasinda ve kabuliinden 6nce veya yasal siireg baslamadan
once yapilir.
Uye iilkeler bu yonergedeki istekleri ya plan ve programlarin kabulii igin
mevcut yontemlere aktanrlar veya bu yOnergeye uyacak sekilde yeni
yontemler saptarlar.
Eger plan ve programlar bir plan veya program hiyerarsisine tabii iseler,
tye ulkeler degerlendirmelerin tekrarim 6nlemek igin,bu yonergeye goére
yapilan degerlendirmenin bu hiyerarsinin farkli basamaklarinda yapildig:
gercegini goz 6niinde bulundurmalidirlar. Uye tlkeler degerlendirmelerin

tekrarim 6nlemek i¢in 5. maddenin 2. ve 3. paragrafini uygularlar.

! (EC) 1260/99° nolu yonetmelik igin programlarin planlama siiresi 2000-2006 ve (EC) 1257/99° nolu
génetmelik igin programlann planlama siiresi 20600-2006 ve 2000-2007

Komisyonun 21 Haziran 1999 tarihli ve (EC) 1260/99° nolu genel ilkelerin yapilanmasi fonu
Xﬁnetmeligi (26.6.1999 tarihli AB1.L 161, s.1.).

Komisyonun 19 May1s 1999 tarihli ve (EC) 1257/99° nolu tanm igin kirsal alanim geligmesi ve
Avrupa’nin yapilanmas: ve garantisi fonu (EAGFL) ve baz1 yonetmeliklerin degigtirilmesi veya
ortadan kaldinlmasi y6netmelifi (26.6.1999 tarihli AB1.L 160, s.80.).
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Madde 5

Cevre Raporu
Eger 3. madde 1. paragrafa gevresel deBerlendirmenin gerekli oldugu
durﬁmda; plan ve programlarin uygulanmasiyla ¢evre tzerindeki olas:
onemli etkiler, plan ve programlara iligkin cografi kapsam ve amaglarn
dikkate alan makul alternatifler tammlanip degerlendirilir. Cevre raporu
bu sekilde hazirlanir. Bu amaca yonelik bilgiler Ek 1°de verilmigtir.
Paragraf 1’e gbre gevre raporu, akillica talep edilen ve plan veya
programlarin mevcut bilgi ve giincel degerlendirme yontemi, igerigi ve
ayrint1 durumunu dikkate alan bilgileri igermelidir. Karar siirecinde plan
veya programlanin durumu ve 6lgiisi bu siiregte farkli yerlerde tekrar
degerlendirmeleri 6nlemek igin en iyi yekilde denenmelidir.
Ek I’deki bilgileri elde edebilmek igin plan ve programlarin ¢evreye
etkileri ile ilgili karar siirecinin farkli agamalarindan veya toplulugun
yasal diizenlemelerinden toplanan bilgiler kullanilabilir.
6. madde 3. paragrafa gore belirlenen kurumlar, gevre raporunda
bulunacak bilgilerin ayrintih durumu ve gergevesi i¢in goriigme yaparlar.

Madde 6
Goriismeler

Plan veya program taslag: ve madde 5’e gore olugturulan gevre raporu,
paragraf 3’de sozi edilen kurumlar ve kamuoyuna agik tutulur.
Paragraf 3'e gore olan kurumlara ve Paragraf 4’e gore kamuoyuna, plan
veya programin kabuliinden 6nce veya yasal siirece girmesinden once,
plan veya programin taslag: ve ilgili cevre raporu ilé ilgili erken ve makul
belirli bir sﬁfe igerisinde gorig bildirme hakki taninir.
Uye iilkeler, cevre ile ilgili gérev alanlarnin, plan veya programin
uygulanmasindan dogacak ¢evresel sonuglardan etkilendigi kurumlan,
miizakere etmek iizere belirlerler.
Uye iilkeler, paragraf 2’ye gore “kamuoyundan ne anlagildigim belirlerler;
bu kavram, kamuoyunun ydnergeye gore karar siirecinden etkilenen veya

ileride etkilenebilecek kesimleri veya ilgi duyan ve iglerinde hiikiimet digt



organizasyonlan  6rne§in  ¢evrenin  korunmasim  destekleyen
organizasyonlar ve diger ilgili organizasyonlarimi kapsar.

(5) Kurumlarnin veya kamuoyunun goriigmeleri ve bilgilenmeleri ile ilgili

ayrintilar iiye iilkeler tarafindan saptami‘.
Madde 7
Smmur Otesi Goriismeler

(1) Eger bir iye ililke, gevreye olumsuz etkileri beklenen bir plamn veya
programin komsu bir iiye iilkeye etkili olabilecegini diigliniiyorsa veya plan
veya programin uygulanmasindan muhtemel etkilenebilecek iiye iilkenin
talebi durumunda, bolgesinde plan veya programin uygulanmas: diisiiniilen
iye ililke, plan veya programin onayindan once veya yasal siirece
girmesinden 6nce, plan veya program taslaginin ve ilgili cevre raporunun
kopyasim diger iiye iilkeye aktanr.

(2) Eger bir iiye iilke paragraf 1’e gore, plan veya program taslagmin ve gevre

raporunun bir kopyas: elde ederse, diger tlkeye plan veya programlarin
kabuliinden 6nce veya plan veya program taslaginin yasal siirece
girmesinden 6nce gbriigme talebini bildirir . Eer gériigme isteniyorsa, ilgili
iiye iilkeler toplanarak plan veya programin yapimindan kaynaklanabilecek
siir otesi etkileri ve bu etkileri 6nlemek veya azaltmak igin alinabilecek
Onlemleri goriigtirler.
Goriigme yapilirken ilgili Giye tlkeler emin olmak igin tim aynntilarda Gye
iilkedeki bundan etkilenen madde 6 paragraf 3’e gére kurumlarin ve madde
6 paragraf 4’¢ g6re kamuoyunun uygun zaman igerisinde goriisg
verebilmeleri konusunda anlagirlar.

(3) Bu maddeye gore iiye iilkeler arasinda goriisme gerekli ise, goriigmenin
baglangicinda bu goriigmelerin ne kadar zaman siirecegi belirlenir.

Madde 8
Karar
Madde 5’e gore hazirlanan gevre raporu, madde 6’ya gore verilen gorigler ve madde
T'ye gore simrétesi gorigmelerin sonuglan, calijma siwrasinda ve plan veya

programlarin kabuliinden 6nce veya yasal siirece girmesinden 6nce dikkate alinir.



Madde 9
Karann ilam
(1)  Uye iilkeler, bir plan veya programin kabuliinden sonra madde 6 paragraf

3’e gore kurumlara, kamuoyuna ve madde 7’ye gore goriigmeye katilan

tiye tilkelere duyurulmasim ve agagidaki bilgilere ulagabilmelerini taahhit

ederler:

a) Kabul edilen plan veya kabul edilen program,

b) plan veya programda gevre degerlerinin nasil dikkate alindigini,
madde 5’e¢ gore hazirlanan gevre raporunun ve madde 6’ya gore
verilen goriglerin ve madde 7’ye gore yapilan goriigmelerin
sonuclarinin madde 8’e gore nasil dikkate alindif: ve degerlendirilen
makul segenekler igerisinden kabul edilen plan veya programin hangi
sebeplerle secildigi ve

¢) 10’uncu maddeye gore kararlagtirilan denetleme 6nlemleri.

2) Paragraf 1’e gore bilgilendirmenin ayrintilan tiye iilkeler tarafindan saptanir.
Madde 10
Denetleme
(1) Uye iilkeler, 6nceden goriilemeyen olumsuz etkileri saptamak ve uygun
onlemleri alabilmek igin, plan ve programlarin uygulanmas: ile gevreye
yapacaklan 6nemli etkileri izlerler.
(2) Denetlemede tekran onlemek igin, Paragraf 1’deki kosullann yerine
getirilebilmesi amaciyla mevcut denetleme mekanizmalar1 kullanilabilir.
Madde 11
Diger Topluluk Yasalariyla Baglantilar
(1) Bu yonergeye gore cevresel degerlendirme, toplulugun 85/337/EEC
yonergesi ile diger yasal diizenlemelerini etkilemez.
(2) Toplulugun hem yonergesine hem de diger yasal diizenlemelerine gore
cevresel etkilerinin degerlendirilmesinin zorunlu oldugu planlar veya

programlarda iiye tilkeler, mitkerrer degerlendirmeleri 6nlemek igin iiye



tilkeler toplulugun ortak yasalarina uygun koordine ve ortak g:ahsmalar
ytiriitebilirler.

(3)  Avrupa Toplulugu’nun katilimiyla finanse edilen planlar ve programlar
igin, gevresel degerlendirme, bu yonergeye gore Toplulugun yasal
diizenlemelerinde &6zel olarak saptanan karamamelere uygun olarak
yapulir.

Madde 12
Bilgi Alma, Rapor ve Kontrol

(1)  Uye iilkeler ve komisyon bu yonergenin uygulanmasi ile elde edilen
deneyimler ile ilgili bilgi aligveriginde bulunurlar.

(2) Uye iilkeler, bu yonergenin kosullarni yerine getirmek igin gevre
raporunun yeterli kalitede olduBunu taahhiit ederler ve komisyonu bu
raporun kalitesi ile ilgi alinacak 6nlemler konusunda bilgilendirirler.

(3)  Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Konseye bu yénergenin kullaniminin
etkinligi iizerine bir rapor” sunar.

Sozlesmenin 6. maddesine Cevre koruma gereklerinin daha giiclii olabilmesi igin,

rapora eger varsa, bu yonergenin kullanim ile ilgili iiye iilkelerdeki deneyimler

dikkate alinarak degisiklikler konusunda oneriler eklenir. Komisyon, diger
alanlar/sektorler ile diger plan ve program tiirlerini kapsamak i¢in, bu yonergenin
gegcerlilik alanim genigletmenin yollarin arar.

Her yedi yilda bir yeni bir yenileme raporu hazirlanir.

(49) Komisyon, bu ybnerge ve daha sonra Toplulugun Yonetmelikleri
arasindaki iliskileri teminat altina almak igin, yonetmelikte belirlenen
programlarin planlama siiresi sona ermeden once, bu yonerge ile EC
1260/99 numaral: ve 1257/99 numaral yonetmelikleri arasindaki iligkiler
bildirir.

Madde 13 Yonergenin
Uygulanmasi
(1) Uye ilkeler, bu Yonergeyi uygulamak igin, gerekli olan yasal ve yonetsel

diizenlemeleri ¢ikarirlar. Bunu hemen Komisyona bildirirler.

* Bu ySnergenin yiiriirliife girmesinden {ic yil gecmeden.



(2) Eger iiye ilkeler bu gibi genelgeleri gikarrlarsa, genelgelerinde veya
¢ikaracaklan bagka resmi agiklamalaninda bu yonergeye atifta bulunurlar.
Uye iilkeler bu istinat etmenin seklini diizene koyarlar.

(3) 4. madde 1. paragrafzi gﬁr‘e' yiikiimlilik, mevcut maddenin 1. pé'ragraﬁnda
belirtilen zamandan sonra sekil itibariyle hazirlik agamasinda olan plan ve
programlar igin gegerlidir. Hazirli1 bu zamandan 6nce yapilan ve bundan 24
ay sonra kabul edilen veya yasal siirece alinan planlar ve programlar, 4.
madde 1. paragraftaki yiikiimliliiklerine dahildir. Fakat tiye tlkeler istisnai
durumlarda bunun uygulanamayacagina karar verebilirler ve kararlan
konusunda kamuoyunu bilgilendirirler.

(4) Uye ilkeler, ** bu bilgilerin yaminda paragraf 1 de belirtilen kurallarla, bu
yonergenin 3. maddesine gore gevresel degerlendirme yapilmasi gereken
plan ve programlann tirleri hakkinda 6zel bilgileri de komisyona verirler.
Komisyon, bu bilgileri diye tlkelerin kullanacag: duruma getirir. Bu bilgiler
diizenli olarak yenilenir.

Madde 14

Yiiriirlik
Bu yo6nerge, Avrupa Birliginin resmi yayin organinda yayinlandifi giin yirirliige
girer.

Madde 15

Adresler
Bu yonerge tiim iiye tilkeler i¢in diizenlenmisgtir.
Liksemburg’da 27 Haziran 2002 tarihinde imzaland.

Avrupa Parlamentosu adina Konsey adina
Bagkan Bagkan
N. FONTAINE B. ROSENGREN

** Bu Yonergenin yitriirliliige girmesinden ii¢ y1l gecmeden.



Yénerge icin EK 1
Madde 5 paragraf 1’e gore bilgiler

- Madde 5 paragraf 1’e gore madde 5 paragraf 2 ve 3’e gore sunulmasi gereken

bilgiler sunlan kapsamaktadir.

a)

b)

c)
d)

2

h)

1)

Plan veya programin igerigini ve onemli hedefleri ile diger 6nemli planlar
veya programlarla iligkisini igeren kisa bir 6zet;

Simdiki gevrenin durumu ile ilgili 6nemli gostergeler ve plan veya programin
yapilmamas: durumunda ¢evredeki olas: gelismeler;

Tleride etkilenebilecek bolgelerin cevre dzellikleri;

Plan ve programlara bagh olarak mevcut gevresel sorunlar ve 6zellikle 6zel
cevresel oneme sahip olan alanlardaki sorunlar, 6rnegin 79/409/EEC ve
92/43/EEC Yonergelerine gore belirlenen alanlar gibi;

Planlar veya programlar igin énemli olan uluslararas: veya topluluk diizeyi
veya liye ilkelerin saptadigi ¢evre koruma hedefleri ve plan veya programin
hazirlanmasinda gevre i¢in 6nemli olan bu hedeflerin ve ¢evresel degerlerin
hangi sekilde g6z Oniine alindiy;

Biyolojik ceysitlilik, halk, insan sagligi, fauna, flora, toprak, su, hava, iklim
faktorleri, maddi degerler, mimari acidan degerli yapilari ve arkeolojik
zenginlikleri igerecek sekilde kiiltiirel miras, peyzaj ve so6z konusu faktorler
arasindaki iligkiler tizerine etkileri kapsayacak sekilde tahmin edilebilen
onemli gevresel etkiler”;

Plan veya programin uygulanmasi ile ortaya gikacak énemli olumsuz etkileri
onlemek, azaltmak veya denklegtirmek igin planlanan énlemler;

Cevresel degerlendirmenin nasil yapildiginin tarifi ve denenen alternatiflerin
secim nedeninin kisa tammu ile gerekli bilgilerin toplanmasinda kargilagtlan
sorunlar (6rnegin teknik bogluklar veya eksik bilgiler);

Madde 10°a gére denetim igin planlanan 6nlemlerin tanimu;

Yukarida tamimlanan bilgilerin teknik olmayan bir 6zeti.

* sekonder, kiimiilatif, synergistic, kisa, orta ve uzun siireli, daimi veya gegici, olumlu veya olumsuz
etkiler dahil.



Yionerge icin EK 2
Madde 3 paragraf 5’e gore beklenen dnemli ¢evresel etkilerin belirlenmesi
~ kriterleri

1. Planlarin ve programlarin 6nemli noktalar, dzellikle; _

- yeri, tiri, bayikligi ve igletme kogullan veya kullanacag: dogal kaynaklar belli
olan projeler veya diger faaliyetler i¢in plan veya programlarin dlgiitleri,

- icinde planlama veya program hiyerarsisi de dahil olmak iizere plan veya
programun, diger plan veya programlar etkilemesinin boyutlar,

~ ozellikle siirduiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi agisindan ¢evre duyarlihginin
gelistirilmesi igin plan veya programin 6nemi,

~ plan veya program igin 6nemli gevre sorunlar,

- Birligin yasal diizenlemelerinin uygulanmasi igin plan veya programlarin énemi
(6rnegin, kat1 atiklar bertrafi veya sularin korunmasi ile ilgili planlar veya
programlar),

2. Olumsuz etkiler ve tahminen etkilenecek alanlar ile ilgili 6zellikler, yani;

~ etkilerin olasilify, siiresi, siklif1 ve geriye dondiiriilebilirligi,

- etkilerin kiimiilatif karakteri,

- etkilerin simirlar 6tesi karakteri,

- insan saglig1 veya gevre i¢in riskler (6rnegin, kazalarda),

- etkilerin alansal yayihmi ve gergevesi (cografik konumu ve tahminen
etkilenebilecek kisilerin sayis1),

- Asagida belirtilen faktorler g6z Oniine alinarak etkilenecegi diigiiniilen alanin
onemi ve duyarlihig::

= onemli dogal ozellikler veya kiiltiirel miras,

= gevre kalitesi normlan veya sinir degerlerinin agilmas:,

= yogun toprak kullanimi,

- ulusal, Birlik veya uluslararas: diizeyde korunma statiisii tamnmig alanlara veya

peyzaj iizerine olumsuz etkileri.




Elektrik Uretiminden (Cevrim Sektorii) Kaynaklanan Sera Gazi Emisyonlan

il CO, | CH, | N;O | NOx | cO [NMVOC| soO, PM
Gg | Gp | Gy | Gy | Gy | (Gp) (Gg) (Gg) |

1970 5773 0,13 0,07 17,38 1,21 0,34 79,861 119,27
1971 7025 0,17 0,08 20,93 1,47 0,42 104,23 | 131,29
1972 7733 0,20 0,09 22,88 1,61 0,47 125,82 | 136,84
1973 9 649 0,26 0,11 28,32 2,01 0,59 156,73 | 147,87
1974 10 367 0,27 0,12 30,50 2,15 0,63 161,01 | 150,81
1975 10411 0,26 0,12 30,74 2,16 0,62 155,17 | 148,58
1976 10 064 0,25 0,12 29,68 2,09 0,60 167,64 | 148,42
1977 11776 0,32 0,13 34,44 2,44 0,72 185,73 | 143,83
1978 12122 0,31 0,14 35,53 2,50 0,73 220,34 | 145,42
1979 11918 0,27 0,14 35,16 2,46 0,70 235,42 | 147,05
1980 11896| 0,28 0,14 35,00 2,45 0,70 239,19 [ 134,28
1981 12 525 0,29 0,15 36,85 2,58 0,73 254,35 [ 135,51
1982 13 042 0,30 0,15 38,33 2,68 0,77 271,73 | 138,65
1983 15944 0,38 0,19 46,68 3,27 0,94 338,61 | 131,75
1984 16 900 0,36 0,20 49,78 3,46 0,97 401,94 1131,75
1985 21938 0,41 0,28 65,03 4,48 1,22 561,67 | 144,31
1986 27513 0,47 0,34 81,64 5,74 1,54 716,54 | 158,94
1987 24 667 0,42 0,30 73,04 5,24 1,40 644,65 | 125,33
1988 17376 0,28 0,20 51,18 3,87 1,02 469,31 75,04
1989 29629 | 0,46 0,33 86,78 6,90 1,79 772,28 92,91
1990 30325 0,45 0,34 89,16 7,00 1,81 789,56 95,15
1991 33035 0,45 0,38 97,56 7,65 1,95 856,06 97,34
1992 37959 0,57 0,44 112,24 8,58 2,22 847,85 100,34
1993 36119 0,56 0,42 106,62 8,18 2,13 793,48 96,09
1994 42 459 0,64 0,50 12591 9,63 2,49 1018,87} 122,75
1995 43 752 0,67 0,49| 128,74 10,08 2,61 1034,23 114,71
1996 47290 0,72 0,54 139,331 10,86 2,81 114241 130,67
1997 53232 0,81 0,60 156,74 12,33 3,19 1 200,70 137,15
1998 58 892 0,90 0,65 173,06 | 13,78 3,56 1 329,89 144,29
1999 64224 099| 067] 18766| 1555 4,00| 130534] 141,60
2000 72 320 1,16 0,73{ 210,39( 17,84 4,61 1322,56 139,14
2001 74 359 1,17 0,73| 216,08 18,59 4,78 1352,80 142,59




Sanayi Sektiriinde Enerji Kullammimndan Kaynaklanan Sera Gaz

Emisyonlan

il CO, CH, N.0 NOx co |[NmMvocC

| Go | G» | G» | G | G» | ©p
1970 13788 093] o016 40,85 12,13 1,96
1971 14522 0,94 0,16 42774 11,99 1,98
1972 16 042 1,00 0,18 47,0 12,62 2,13
1973 17 520 1,06 0,19 5121 13,20 227
1974 18 752 1,17 021 55,02 1472 2,48
1975 20834 126 023 60,93 15,65 2,69
1976 22 087 1,35 024 64,64 16,80 2.87
1977 25 680 1,53 0,28 74,95 18,70 326
1978 25428 1,50 0,28 74,14 18,36 321
1979 24 698 1,55 028 72,43 19,45 328
1980 25528 1,57 028 74,75 19,52 3,33
1981 25177 1,56 028 73,78 19,59 3,32
1982 26 768 1,66 0,30 78,49 20,76 3,52
1983 26 960 1,73 0,30 79,38 21,94 3,65
1984 30 338 2,09 0,35 89,89 2735 436
1985 30279 on0 0,36 89,89 27,89 441
1986 29 858 2,06 0,35 88,40 27,06 431
1987 34 644 241 041 10275 31,71 5,03
1988 35 982 2,60 043] 10699 34,57 5,37
1989 37222 267 043| 11023 34.92 5,46
1990 41224 3,12 049| 12290 41,19 6,29
1991 44 064 3,38 052 13143 44,38 6,75
1992 43271 324 049] 12841 41,41 6,40
1993 46 176 3,38 051 13652 42,18 6,62
1994 41798 3,08 047] 12411 38,84 6,07
1995 45543 3,39 050 13480 42,11 6,57
1996 56 683 4,52 066 17034 58,66 8,82
1997 61954 5,03 072] 18631 6524 9,74
1998 60 555 4,94 o7t 1827 6484] 965
1999 57 666 4,51 10,66 17304 58,15 8.83
2000 68 103 5,68 082 20665 75,79 11,15
2001 55872 434 062] 16679 54,84 8,38




Ulagim Sektiriinde Yakit Tiiketiminden Kaynaklanan Sera Gaz

Emisyonlan
vil CO; CH, N0 NOx CO |NMVOC |
(G G (Gg) (G (Gg) Gp |

1970 10210 1,37 000 9229 ‘38974 7380
1971 10 908 1,39 011 9981 387,07 7345
1972 12 246 1,59 0,12 11344 463,69 88,02
1973 13 464 1,83 0,13 126,18 55893| 10599
1974 14 520 1,94 0,14 136,53 593,00 112,54
1975 15 975 227 0,15 151,93 727,70 137,92
1976 17 759 2,52 0,17 169,11 81542 154,60
1977 19 142 2,82 0,18 183,19 943,10 178,74
1978 18 857 2,71 0,17 181,76 901,54 171,00
1979 16 060 226 0,15 154,43 747,39 141,85
1980 16 028 2,20 0,14 156,54 717,92 136,36
1981 16 320 222 0,15 15841 721,67 137,09
1982 17 319 2,33 0,16 168,79 755,09 143 49
1983 17 988 2,39 0,16 179,86 76421 14526
1984 18 690 2,36 0,17 184,31 748,44 142,61
1985 18 889 2,28 0,17 188,67 716,59 136,78
1986 20 741 2,54 0,19] 20819 810,90 154,73
1987 23032 2,84 021 230,89 911,35 173,90
1988 24 625 3,12 023| 24956| 101720 194,00
1989 24752 3,15 023 251,13] 103266 196,94
1990 26 420 3,58 0,24 268,00 1 197,86 22787
1991 25123 343 023| 25420] 115405 219,51
1992 25 842 3,69 024| 25951 126569 24041
1993 31516 4,46 029| 314901 152349 289,49
1994 29 946 4,36 028| 29622| 150666 286,10
1995 33440 4,79 0,33 324388 | 1664,00 31628
1996 35584 5,13 0,35 34348] 178832 339,85
1997 34227 5,02 034] 31093 178869 33942
1998 32 456 4,90 032| 28301| 178064 33746
1999 40248 533 037| 36837| 183587 349,07
2000 36 562 448 0,33 309,03] 154975 294,87
2001 36 171 4,12 0,33 308,54 138988 265,17




Diger Sektirierde (Tarim-Konut) Enerji kullanimmdan Kaynaklanan Sera

Gazn Emisyonlan
il CO; CH, N;0 NOx CO |NMVOC
G Gp Go G | G Gg)
1970 9971 902] 11| 6049 136912] 16420}
1971 11290 88,81 L10] 6811 134413| 161,60
1972 13 378 97,94 1,19 7527 146211 175,53
1973 14 050 99,46 1,23 77,16 149329 179,42
1974 14 800 105,04 1,28 7849| 156261 187,39
1975 15 339 10623 1,30 7901 158373 189,94
1976 17 929 110,51 1,36 86,79 163548 196,22
1977 18 865 113,17 1,39 9314] 167456] 201,15
1978 18 231 11547 1,41 9539 171599] 20626
1979 15 663 11423 1,42 8673) 172718] 20757
1980 18 551 12381 1,49 9839 182423| 21886
1981 18 063 123,79 1,49 9932| 183089] 21981
1982 21097| 13370 1,57 112,86| 193063| 23148
1983 22034 13841 1,60 11875] 198245] 237,60
1984 23007 13720 1,59 12642] 196442| 23591
1985 25 464 142,14 1,59 130,57| 197644| 236,56
1986 26 620 145,64 1,63 14009| 202281 242,43
1987 31 460 155,72 1,69 15297] 209232] 249,99
1988 31412 155,34 1,68 15246| 208767 24943
1989 31529 154,13 1,68 153,14| 208078| 24883
1990 29 205 136,04 1,54 15330| 188362| 22690
1991 30 691 138,90 1,55 15531 190339] 22894
1992 32094 139,79 1,56 157,18 190880 229,52
1993 32 95 134,82 1,55 17885| 188584| 22885
1994 29 571 123,66 1,49 17544| 180750 22038
1995 33221 127,53 1,52 181,92] 182008| 223,15
1996 34 505 125,58 1,51 18893] 181939 22262
1997 37141 129,71 1,53 19573] 184856] 22582
1998 34135 120,18 147 19100 177930 21860
1999 33379 112,04 1,32 192,52 169438] 20930
2000 33478 108,78 1,37 19164 163742} 20245
2001 32374 108,20 1,32 18824] 160630 19826
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Ek-4 Tiirkiye’de Meveut Korunan Alanlar (Yiicel, 1995 ve Cevre ve Orman

Bakanhg, 2003)
“Milli Parklar
Sira - Alan | Tesis .
No Ad 1 (ha) | Tarihi Kaynak Degeri
1 Kglzf‘g - Comlifl | v gat 264 | 5.2.1958 Dogal bitki ve hayvan topl.,dinlenme
2 qua:t;peklAslantas Ad 7115 | 29.5.1958 'lianh1 ve arkeolojik, dogal bitki topl.,dinlenme ve
Mﬂh ar elenme
3 ggfh?ksu Mill Ankara 1050 | 19.2.1959 Dogal bitki topl.,dinlenme ve eglenme
4 g:j;emeﬁ Milli | B kesir 64 | 27.7.1959 Omitolojik
5 Uludag Milli Parki | Bursa 12732 20691;321 Dogal bitki topl.jeoloji,dinlenme ve eglenme
6 Iﬁ,(aﬁgaller Milli Zonguldak 2019 | 29.4.1965 Dogal bitki ve hayvan topl.,dinlenme ve eglenme
Dilek Yarnmadasi 19.5.1966 Dogal bitki ve hayvan topl., jeoloji, gorsel, dinlenme-
7 Milli Parka Aydm 27675 | 3131004 efilenme
8 ls’g:'lkl Deg  Milli Manisa 5505 | 22.4.1968 Dogal hayvan topl., jeolojik, dinlenme ve eflenme
9 g;rzllclldag Sk Isparta 59400 | 9.5.1969 Dogal bitki top.,dinlenme ve eglenme
10 g:rr;lessos Milli Antalya 6702 | 3.11.1970 'ei'gla:: ve arkeolojik,dogal bitki topl., dinlenme ve
11 Iffa"rgda Gola Milli ( poorta 6534 | 3.11.1970 Dogal bitki ve hayvan topl., jeoloji
12 l\bflﬂu?izlgararkl Vadisi | 4 celi 42000 | 21.12.1971 Dogal bitki ve hayvan topl., jeoloji
Beydaglan  Sahil Arkeolojik, tarihi dogal jeolojik hayvan
13 Milli Park1 Antalya 34425 | 163.1972 topl.dinlenme ve eflenme
14 &ellil‘b;l;k? — Canakkale 33000 | 22.11.1973 Harp tarihi, dogal, jeomorfoloji,bitki topl.
15 KM?ﬁl.m;:rh Kanyon | Antalya 36614 | 12.12.1973 | Tarihi,dogal,jeolojik,bitki topL
16 ]1::[5:12 Dag Milli | g tamonu 1088 | 2.6.1976 Dogal bitki topl.,dinlenme ve eglenme
Bagkomutan Tarihi | Afyon- .
17 Milli Park: Kitahya 35500 | 8.11.1981 Tarihi ve kaltdrel degerler
Géreme Tarihi . Tarihi (eski yerlegimler, Kkiliseler,gapeller) dogal,
18 Milli Parks Nevsehir 9572 | 25.11.1986 jeoloji,peri bacalan, et ve din.
19 All o d;:kl Vadisi | 1rbzon 4800 | 9.9.1987 Tarihi Stmela Manastn, dinlenme,elenme
| Bogazkdy-
20 Alacahgyitik Tarihi | Corum 2634 | 21.9.1988 Tarihi ve arkeolojik (Hititlerin merkezi)
Milli Park1
21 I;;’;’“‘ Dagt Milli | A gvaman | 13850 | 7.12.1988 Tarihi agik hava mizesi
Beysehir gol Tarihi,arkeolojik jeomorfolojik,dogal bitki
22 Milli Parks Konya 88750 | 11.1.1993 topl. hidrolojik rekreasyonel
23 g;zlgagl Milli | B lrkesir 21300 | 17.4.1993 Bitki ortfish ve fauna zenginligi
KaltidreL dogal bitki topl., fauna
24 | Kagkar ~ Daflan | o, 51550 | 11.7.1994 zenginlif jeolojik rekreasyonel,arkeolojik  (Zilkale
Milli Parky Harabeleri)
Hatilla Vadisi . Jeolojik, jeomorfolojik, dogal bitki topl,
25 Milli Parka Artvin 17138 | 5.7.1994 ) onel, fauna zenginligi, hidrografik yapt
Karagol-Sahara . Flora ve fauna zenginlifi, rekreasyonel,
26 | Mill Parke Artvin 3766 | 5.7.1954 dogal jeomorfolojik kiiltire] (Sahara genlikleri)




Altinbesik
27 Magaras1 Milli | Antalya 1156 | 5.7.1994 Jeomorfolojik,jeolojik ve dogal
Parka
Milli Endemiklerce zengin Flora ve fauna zenginliBi,
28 I;a(?ﬁz Dagt Denizli 9219 | 18.4.1995 jeomorfolojik, rekreasyonel, arkeolojik (Colossea ve
: . ) Khonai antik kentleri)
29 Aladaglar  Milli Iﬁadana- " 54524 . 18.4.1995 Jeomorfolojik agik - hava mﬁzesi‘,ﬂora ve fauna
Parki Nigds:n 3 - zenginliZi ve rekreasyonel
Marmaris  Milli Flora ve fauna zenginligi, rekreasyonel, jeolojik ve
30 Parky MuZla 33350 | 83.1996 arkeolojik (Physkos ve Amos kentleri)
31 ls,zflgke‘.‘t Milli | f51a 12390 | 6.6.1996 Dogal bitki értdst, jeomorfolojik
32 g;g}!: Tarihi Canakkale 13350 | 7.11.1996 Atkeolojik (Troya kenti), rekreasyonel
Kitre Daglan Milli Dogal bitki orttis, fauna zenginligi, jeomorfolojik,
33 Parky Kastamonu 37000 | 18.5.2000 icilftrel ve rekreasyonel
Doga Koruma Alanlar:
= Bilge
ra Miidiirliig ve Alan . s Lere
No Adi isletme (ha) Tesis Tarihi Karakteristifi
Miidiirliig
Haciosman Amasya- Diinya ¢apmda egsiz ve tehlikeye maruz bir aliivyal
1 0 S 121 24.4.1987 orman ekosistemi :
Tekkoz K Marag- ; Kayinmn en gineydogu izole bir yayihs:
2 Kengerliditz Dértyol 172 29.5.1987 | _ :
" Kasnak Isparta- Ulkemize has bir tiir olan kasnak mesesinin en iyi
3 Mesesi Egirdir 1300 | 27.7.1987 doal yaylig alam
Sitgtler Sifla Isparta- Ulkemiz monopoliindeki sifla afacin elit ve izole
4 0 Stttealer 88,5 27.71987 | i - g
Kastamonu- 831,5 Deniz, kiy1, kumul, g51, sulak saha ekosistemler
5 Sarikum S 30.7.1987 bitting
Beykoz- {stanbul- Istanbul’da yayihg gsteren tek gdknar mesgeresi
6 Goknarhk Alemdag 46.5 2.12.1987
Zonguldak- Cok gesitli bitki ve hayvan tfiril ile antt porsuk
7 Kavakl: Yenice 334 | 23.12.1987 (Taxus baccata) .
8 Citdere Z°§§“‘m;e‘?k 7215 | 20.12.1987 | tranca mesesi ve gesitli agag thrleri
9 Kokez | Bolu-Merkez 324 | 30.12.1987 | §ok yaslt veboylu Uludag giknan ve kaym
mesgereleri
Bolu- Gd1 ve orman ekosistemleri ile zengin bir bitki ve
10 Sialuklagsl Mudurmu 809,5 25.3.1988 hayvan toplulugu
11 | PSR anbul-Vie 329 | 1841988 | Trekywdakidogal karagam mesgercsi
Adana- Uluslar aras1 5neme sahip bir sulak alan ekosistemi
12 Sultansazhif Yahyal 17200 21.4.1988
Sakagola Istanbul- Diinya gapimda egsiz tehlikeye maruz bir subasar
13 Longozu Demirksy 1345 29.4.1988 (Altivyal) orman ekosistemi
Eskigehir- Nesli tehlikeye diiymiiy Ehrami Karagam tiiriiniin
14 | Vakif Camhi Tavsanh 687 8.6.1988 tek dogal yayihs alam
Kazdag Balikesir- Endemik ve nesli tehlikeye maruz goknar tiiriine
15 Goknan Edremit 240 15.6.1988 sahip egsiz bir ekosistem
Akdogan ve Dilnya tizerinde Ebe atmmn tek dogal yayili alam
16 | Ruzgarlar Ebe | Bolu-Merkez 174 16.8.1988
Camu
Sirtlandaj
17 HalepCamu | Mugla-Milas 760 | 17.8.1988 | Turkiye’de Halep gamuun iki dogal yayihigindan biri




Kale-Bolu

Bolu findifimin olafanistil boy ve gapa ulagtif,

Borgka

18 Bolu-Merkez 460 5.10.1988 zengin bitki ve hayvan titrlerine sahip nadir bir
Findifs ekosistem
Antalya- Bozulmamig dogal dokusu ve amt afaglann
19 Alacadag Finjﬁ’: A7 | 1101990 | o et e madir bir orman ekosistom
20 | SeyfeGoln | oA 10700 | 26.8.199p | UMsler arast neme sehip bir sulak saha ekosistemi
21 | Kasalg I%Sf*h’; 134 | 521901 | Keym-Karagam ckosistemi
22 | Ciplikara Aé‘]mlya] - 15880 | 571997 | Sedirin optimum yayihs alam
. Su kugu tiirlerinin gegit ve mildar itibariyle
23 Gala Gélu Edime-Enez 2369 16.7.1911 zenginlifi _ '
24 | Korgoban K Marag 580 | 31.12.1993 msi‘;;;“;fh"m mesgercler, Antt
25 | Gamburm Artvin 180 | 31121993 | Fmeamun sabile mliﬂfmgﬁwm Dogu-
26 Dibek Antalya 550 | 31.12.1993 | Amnit aBag Szellifiine sahip Sedir mesgeresi
e K Marag- Bozulmamug dogal dokusu ve kiiltiirel kaynak
27 Habibineccar Hatay 118 | 31.12.1993 zenginligi
Dogu Kayim (Fagus orientalis Lipsky), Akgiirgen
(Carpinus orientalis Miller), Mese tiirleri (Quercus
_ hartwissiana, Q. Frainetto, Q. Cerrie, Q robur, Q.
28 Demirciénit AkBoai? 430 12.4.1994 Pubescens) ve Anadolu Kestanesi (Castanea sativa
fakoca Millcf.).olmakﬂzere geniy yaprakh orman aBact
tiirlerinin olugturdugu saf ve karipk orman
ckosistemleri
Halep Caminin (Pinus halepensis Mill.)
Anadolu’daki ender dogal yayihs yerlerinden biri
_ v olmasi, su kuglarina yagam ortamm olugturmasi,
29 | Yumurtalik YAd‘ma 16430 | 8.7.1994 | Seyhan-Ceyhan Delfass, Laginleri, kiyr kumullan,
umurtalik zengin bitki ve hayvan varhg, Tuzcul ekosistemleri
ve nesli tehlike altinda olan iki tir deniz
kaplumbagasi (Caretta caretta ve Chelonia mydas)
Afyon yasiiy gistres Tores Sedd (Cuue b A
. - yayihs g oros Se s libani
30 Dendindere Emirdag 260 31.8.1954 Rich.), I¢ Bat1 Anadolu’da bozkir gegig zonunun en
kuzey sininnda bulunabilmesi
o Kartal Gola Buzul Vadisi, Alpin kugag bitki
31 | Kartal Gola BDemZh 1309 | 23.12.1994 | értdstndn bulunmas: ve Karagam (Pinus nigra Am.
eyafag Subsp, Pallasiana) bireylerinin bulunmast
. Nesh tehlikef!e olan veya te!)likeye dﬂgebllu'
32 Akgol (Eregli | Konya,Karam 6787 21.4.1995 nitelikte, gesit ve say1 itibariyle zengin su kugu
Sazliz) an o tiirlerine yagam ortam saflamasi ve ayrica sazlik ve
tuzcul bozkir ekosistemlerini icermesi
Avrupa, Kafkaslar ve Glkemizde bulunan en boylu
ve gapl1 Dogu Karadeniz G8knan (agabeyes
33 Orimeek Glimiighane- 263 71.1998 nordmanniana (Stev.) Mattf) ile Dogu Kaym
Ormamn Ozkorttn o (Fagus orientalis Lipsky.) ve Dogu Ladini (Picea
orientalis (L.) Link ) bireylerini banndirmass, bitki
tir gesitliligi ve endemik bitki tirlerinin goklugu
. . Sadece Tiirkiye’nin degil, bitiin Avrupa’nin tek
34 Camili-Efeler Artvin- 1453 24.3.1998 insan eli deymemis orman ekosistemi olmas, iginde
Orman1 Borgka e bulundugu havzamn yirtic: kuglarm gdg yolu
Gzerinde bulunmast
35 | Camili-Gorgit | ATV 4905 | 24.3.1908 | Hlendz isletmeye aqimamus “yash orman

niteliginde agaglan biinyesinde barindirmas:




Doga Parklan

Sira

Tesis

No Adi ik Alan (ha) Taribi Karakteristigi
Olideniz- Itgi gekici jeolojik ve jeomorfolojik yaps, zengin flora
. 1 Kidrak Mugla 950 | 1.12.1983 ve fauna, halkin dinlenme ve eflenmesi. :
) ; i : Dogal yapisi, manzara zenginlikleri ve 8zellikleri,
2 Corum-Catak Corum 3875} - 1.6.1983 bitki drtisd ve yaban hayat 7e DM
3 | Abentgoln Bolu 1150 | 21.10.1988 | B0 e e Yo dinleoene v clscomens.
4 Yazili Kanyon Isparta 600 5.9.1989 Bitki 8rtlisi ve yaban hayat: ile manzara giizelligi.
5 Uzung6l Trabzon 1625 | 3.10.1989 | Bitki rtish ve yaban hayati ve manzara giizellipi.
6 Iémr Antalya 394 | 21.5.1991 | Orman dokusu ve maki florasi ile ilging selalesi.
Bitki rtilsl ve yaban hayat: toplulugu ile
7 Golcik Isparta 5925 5.7.1991 | jeomorfolojik yapisi, peyzaj glizellikleri, rekreasyon
olanaklart.
Bitki drtiisi ve yaban hayat: ile manzara biitiinldgi
igerisinde dinlenme ve eflenme, nesli tehlike altinda
bulunan birgok kug tiirllne Breme ve kiglama ortamu,
8 Bafa Gola Aydin-Mugla 12281 8.7.1994 Kolttirel Kaynak degerleri agisindan Herakleia antik
kenti; Athena tapmna$, Agora, Tiyatro, Endymian’a
ait Tapinak, Nymphaion ve Bizans Kalesi
istanbul megapoliinfin rekreasyon ihtiyacim
9 Polonezkdy Istanbul 3004 | 15.7.1994 | karsilamasi, zengin flora yapis1 ve Polonya kiltiirl ve
geleneksel mimari en nemli kaynak degeridir.
- Ilgi.nq. gJ:zm;ll;)ldrfol?jik yapl‘sili;ﬂdenizaltl tolgl)g*a.fyasmm
\AL Balikesi egsiz gitzellikleri, halkin dinlenme ve eglenmesine
10 Adalan esie 17950 | 21.4.1995 uygun ofmasi, Manastirlan ve Papaskevi (Timarhane
Tepesinde) killttrel degerlerindendir.
. . . : 1igi gekici jeomorfolojik yapisi, peyzaj gizellikleri,
11 Ballikayalar Kocaeli 1847 | 6.9.1995 | i dinienme ve eflenmesi
; Tigi gekici kanyonu, bitki rtiisa, yaban hayat: ve
12 Begkayalar Kocaeli 1154 | 27.2.1998 | | i dinlenmesi ve eflenmesi
13 Hac1 O Istanbul 56 7.5.1998 oBlth Srtiisq, hnlfm dinlenmesine ve eglenmesine
Kocakoru Bitki gesitliligi ve manzara bitGnlGga igerisinde
14 Konya 3295 | 7.8.1998 | halkin dinlenmesine ve efglenmesine olanak
Ormam saglamesi.
Artabel Jeolojik ve jeomorfolojik kaynak degerleri ile flora
15 Golleri Giimishane 5859 | 22.12.1998 Ve fauna zenginli, j gizellikleri,
Afyon- Bitki gesitlilifi ve manzara bitinldgn igerisinde
16 Akdaj Denizli 14781 | 29.6.2000 | halkin dinlenmesine ve efilenmesine olanak
saflamast, yaban hayati zenginligi.
17 Borgka- Artvi

Karagol




Ozel Cevre Koruma Bilgeleri

No Ad i - flan Tarihi
N BN B
2 | KoyoefizDalyan |  Mugla 46146 &%}mﬁ
N I I I
4 Patara Magla 18918 18.01.1;3:%%90{77__
5 Kekova Antalya 23236 18.01 .lma};ihi;e 90/77
6 Goksn fgel 22631 1&01.1::;);%52{”0/77
7 Golbagt Ankara 27304 zz.lo.lsggghargg 90/1117
8 Datga-Bozburun Magla 144368 22.10.19:2;]1&3?; 90/1117
9 Belek Antalya 17 22.10.1932’;1’1?31&90/1117
10 Thiara Aksaray 5464 n.lo.lmmng;mm
i Foga tzmir 276 n.lo-lmugngzsomn
12 Pamukkale Denizli 4314 2210.1932;]]%90/1117
13 TuzGola | AnkaraKonya | 627464 w;gm&gﬁ‘&
1 Uzungsl Trabzon 14900 |  25.12.2003 Tarihli BKK

*BKK- Bakanlar Kurulu Karari
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EK-6 Enerji Yatinmlan icin Risk Haritasinm Olusturulmasmnda Kullanilan

Bélgeler ve Yapilan Puanlamalar
Balge st | NOs* | T | samtratier | 5% | symtiee
I‘\;&:&%ﬁm 3 1 19 16 39 F
B roresi 3 2 10 - 15 F
Zﬁﬁm 2 3 5 - 10 0
fodee 1 4 1 . 6 o
> Dl 2 4 6 11 23 F
e Ezine 1 1 12 - 14 o
e 1 2 3 - 6 o
e 2 2 1 9 14 o
Comaerlo Bursa 2 4 1 9 16 F
Ili‘:i'gg;g; 2 1 11 3 17 ¥
ey 2 1 6 3 12 0
1260 3 4 4 4 15 F
13.Bge 2 5 8 8 23 F
.}‘gf;f; 2 2 8 3 15 F
e 3 2 7 3 15 F
e 1 3 22 ; 26 F
me 2 4 14 3 23 F
;f:;_mgsgmm 2 1 8 ; 11 0
e on 1 4 12 - 17 F
e 2 1 20 2 25 F
i‘éﬂmge 3 1 1 ] 5 0
22 g 3 1 1 . 5 o
2Bl 2 2 1 - 5 o
é“la‘g;'g" 2 2 1 ; 5 0
. 2 2 1 ; 5 0




Roilior A hyoman 4 3 s> | o
m:nmm | 1 15 F
Sivas Kangal ! s | o
?{(zgglge 4 4 9 o
iﬂﬁ:kenderun 8 21 F
iﬂge 10 14 o
%?s?x%-emgde 7 10 0
Atoar Kursehir 10 12 o
%%fg‘l‘tge 6 10 o
é%rBuzIEZmasya-Tokat 1 3 o
Rossmon 3 s | o
sl Kirklarel g 18 F
Sl 3 s | o
;i‘r?igiglesparta 15 1o F
ﬁgﬁy‘ﬁﬁ 2 14 17 F
X‘I;tBafy'gfn 2 26 29 F
Konya Karaman 4 s | o
g‘;ﬁi | <4 A

*Belirlenen bir bdlge igerisinde, kirlilik ve niifus yogunluguna ait farkh siniflardan hangisi daha fazla
alana sahip ise bu smifa ait puan degerlendirmeye almmigtir. Omegin bir bélge igerisinde kirliligin
fazla oldugu yoreler (puan1 3) ve kirliligin orta oldugu yoreler (puami 2) olmasi durumunda, bdlge
icerisinde kirliligin fazla oldufu ybreler daha genis bir alana sahip ise bu bdlgeye ait kirlilik puam 3

Risk Simfi

olarak belirlenmisgtir.
*k Puan
-<4
5<-<14
15<-

***Bolgeleme haritas1 icerisinde 45 Bolgenin diginda kalan difer alanlar bu bdlge igerisinde

degerlendirilmistir.

Risk Az
Risk Orta
Risk Fazla




Ek-7 Regresyon Analizinde Kullamlan Degiskenlere Ait Degerler (Enerji
Istatistikleri 2003, DIE 2004b, DIE 2004c, TCMB 2004)

TET

TUET

TSET

B N GSMH TKET TIET | TCET
(1987 TL.) (BTEP) | (BTEP) | (BTEP) | (BTEP) | (BTEP) | (BTEP)
1970 | 35605179 | 344690000000 | 18872 | 8656 | 3208 | 4122 510 | 2031
1971 | 36506848 | 368970000000 | 20088 | 8790 | 3431 | 4362 655 | 2476
1972 | 37431351 | 402790000000 | 22411 | 9787 | 3884 | 4799 717 | 2837
1973 | 38379266 | 422550000000 | 24512 | 10210 | 4298 | 5186 722 | 3646
1974 | 39351186 | 436330000000 | 25535 | 10711 | 4645 | 5462 708 | 3688
1975 | 40347719 | 462750000000 | 27437 | 11098 | 5148 | 6286 695 | 3693
1976 | 41189686 | 504380000000 | 29695 | 12049 | 5741 | 6781 780 | 3752
1977 | 42049222 | 519440000000 | 32454 | 12410 | 6232 | 8046 882 | 4214
1978 | 42926696 | 525820000000 | 32571 | 12374 | 6146 | 7963 933 | 4428
1979 | 43822480 | 523240000000 | 30708 | 12013 | 5232 | 7716 797 | 4340
1980 | 44736957 | 508700000000 | 31973 | 12833 | 5230 | 7955 963 | 4465
1981 | 45864201 | 533170000000 | 32049 | 12732 | 5320 | 7987 993 | 4452
1982 | 47019848 | 549630000000 | 34388 | 13597 | 5650 | 8514 1198 | 4799
1983 | 48204615 | 572790000000 | 35679 | 13861 | 5876 | 8519 1297 | 5447
1984 | 49419234 | 613500000000 | 37425 | 14012 | 6115 | 9389 1451 | 5678
1985 | 50664458 | 639890000000 | 39399 | 14438 | 6195 | 9779 1506 | 6669
1986 | 51776292 | 683150000000 | 42472 | 14925 | 6823 | 10146 1671 | 7884
1987 [ 52912526 | 750190000000 | 46883 | 16007 | 7586 | 12038 1838 | 8187
1988 | 54073694 | 761080000000 | 47910 | 16206 | 8128 | 12583 1828 | 8176
1989 | 55260344 | 773470000000 | 50705 | 16319 | 8178 | 13219 1841 | 10309
1990 | 56473035 | 845920000000 | 52987 | 15358 | 8723 | 14543 1956 | 11377
1991 | 57518657 | 848870000000 | 54278 | 15915 | 8304 | 15181 1976 | 11699
1992 | 58583639 | 903230000000 | 56684 | 16714 | 8545 | 15454 1994 | 12526
1993 | 59668340 | 976770000000 | 60265 | 16934 | 10419 | 16333 2450 | 12387
1994 | 60773125 | 917330000000 | 59127 | 16333 | 9907 | 15272 2480 | 13786
1995 | 61898365 | 990280000000 | 63679 | 17596 | 11066 | 17372 2555 | 13702
1996 | 63044439 | 106080000000 | 69862 | 18466 | 11778 | 20051 2713 | 15211
1997 | 64211734 | 114874000000 | 73779 | 19704 | 11338 | 21789 2823 | 16337
1998 | 65400641 | 119303000000 | 74709 | 19278 | 10761 | 21556 2827 | 18016
1999 | 66611562 | 112044000000 | 74275 | 18978 | 11350 | 19874 2923 | 19268
2000 | 67844903 | 119144000000 | 81251 | 19860 ‘| 12007 | 23635 3073 | 20760
2001 | 69101080 | 107911000000 | 75951 | 17935 | 12000 | 20547 2963 | 20869
2002 | 70380516 | 118438000000 | 78403 | 18185 | 11320 | 24465 3025 | 19631




Ek-8 TET Modeli ile Hesaplanan Kuramsal Degerler ve 1970-2002 Yillan
Aras1 Gergek Degerler Arasindaki Farklar

TET TET Modeli TET

Yil ‘ sonucu hesaplanan |, o
(| gergek logaritmik degerler kuramsal Fark
1970 18872 9,879 16020 2852
1971 20088 9,950 18281 1807
1972 22411 10,037 21222 1189
1973 24512 10,091 23027 1485
1974 25535 10,131 24369 1166
1975 27437 10,194 26564 873
1976 29695 10,278 29758 -63
1977 32454 10,314 31056 1398
1978 32571 10,335 31766 805
1979 30708 10,342 31907 -1199
1980 31973 10,329 31326 647
1981 32049 10,382 33363 -1314
1982 34388 10,420 34875 -487
1983 35697 10,469 36791 -1094
1984 37425 10,540 39713 -2288
1985 39399 10,589 41763 -2364
1986 42472 10,655 44643 2171
1987 46883 10,746 48772 -1889
1988 47910 10,770 49810 -1900
1989 50705 10,795 50950 -245
1990 52987 10,882 55081 -2094
1991 54278 10,895 55604 -1326
1992 56684 10,957 58688 -2004
1993 60265 11,033 62650 -2385
1994 59127 10,989 60285 -1158
1995 63679 11,064 64203 -524
1996 69862 11,132 67956 1906
1997 73779 11,209 73476 303
1998 74709 11,250 76023 ~1314
1999 74275 11,207 73461 814
2000 81251 11,269 75586 5665
2001 75951 11,194 72335 3616
2002 78403 11,283 76863 1540




Ek-9 Regresyon Analizi Sonucunda Elde Edilen Sektérel Enerji Modellerine

Ait Istatistiksel Veriler

TKET Modeline Ait Degerler , ,
Degiskenler - Parametre Deperleri |  t-testi - _ P deperi
Sabit , 9,792 -12,484 0,001
UN 0,427 1,334 0,192
GSMH 0,369 2,124 0,042
InTKET = -9,792 + (0,427 x InUN) + (0,369 x InGSMH)
R’ = 0,955
F- Testi =317,525 P=0,001
D-W =0,523
TUET Modeline Ait Degerler
Degigkenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit -22,644 -21,402 0,001
UN 0,427 0,987 0,331
GSMH 1,227 5,227 0,001
InTUET = -22,664 - (0,427 x InUN) + (1,227 x nGSMH)

= 0,970
F- Testi = 482,200 P=0,001
D-W =1,036
TSET Modeline Ait Degerler
Degigkenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit -34,907 -46,590 0,001
UN 0,615 2,008 0,054
GSMH 1,045 6,287 0,001
InTSET = -34,907 + (0,615 x InUN) + (1,045 x InGSMH)
R’ =0,992
F- Testi = 1829,109 P=0,001
D-W=101
TTET Modeline Ait Degerler
Degigkenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit -40,137 -32,731 0,001
UN 2,189 4,368 0,001
GSMH 0,269 0,990 0,330
InTTET =40, 137+ (2,189x InUN) + (0,269x lnGSMH)
R*=0,981
F- Testi = 763,626 P=0,001
D-W =0,935
TCET Maodeline Ait Degerler

Degiskenler Parametre Degerleri t-testi P degeri

Sabit -49,165 -41,377 0,001
UN 1,414 2,913 0,007
GSMH 1,035 3,928 0,001

InTCET = 49,165+ (1,414x InUN) + (1,035x InGSMH)

R*=0,988

F- Testi = 1242,511 P=0,001

D-W =17312




Ek-10 Sektorel Enerji Tiiketim Modelleriyle Hesaplanan 1970-2002 Yillar1 Arasi
Kuramsal Degerler ve Gerg¢ek Degerlere Ait Grafikler

25000 =« - -
‘ E 20000 4 - ool L
‘@3
‘E 15000 4 -
g
= 10000 1=
=
£
w5000 4 -— - . .|—— Gergek
—o— Kuramsal
0 L] v L) L) LB L
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Yil

1970-2002 Y1l Arahg icin Gergek ve Kuramsal TKET Degerlerinin Kargilagtirilmas:

14000 -

12000 -

10000 <

8000 <

:

Enerji Tiiketimi (BTEP)
g

—a— Gergek
2000 - —o— Kuramsal

0

1970 1975 1980 1985 | 1990 1995 2000
Yi

1970-2002 Y1l Aralizn I¢in Gergek ve Kuramsal TUET Degerlerinin Kargilagtiriimasi



30000 + - - -
25000 { -
20000 4

15000 4 - -

10000 < -

Enerji Tiiketimi (BTEP)

—a— Gergek

5000 - .
—o— Kuramsal

0

1970 1975 1980 1985 Yil 1990 1995 2000
{

1970-2002 Y1l Aralig: i¢in Gergek ve Kuramsal TSET Degerlerinin Karsilastirilmasi

3000 - 5
. 2500 4
o
w
b 2000
£ 1500
§ -
=]
-
% 1000 -
S —a— Gergek
500 4
—o— Kuramsal
o L 3 L] L] L] LJ L)
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
yil

1970-2002 Y1l Aralig Igin Gergek ve Kuramsal TTET Degerlerinin Karsilastirilmas:

Enerji Tiliketimi (BTEP)
R
[~y
S
S

—a— Gergek
—o— Kuramsal

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Yil

1970-2002 Yil Aralig Igin Gergek ve Kuramsal TCET Degerlerinin Karsilagtirilmast



Ek-11 Regresyon Analizi Sonucunda Elde Edilen Emisyon Modellerine Ait
Istatistiksel Veriler

TCO; Modeline Ait Degerler

Degigkenler Parametre Degerleri t-testi P deferi . .
Sabit . -0,423 4,477 0,001
TET -~ 1,121 126,405 | 0,001
InTCO; =-0,423+ (1,121x mTET)
R*=0,998
F- Testi = 15978,213 P=0,001
D-W=1,226
TCH,4 Modeline Ait Degerler
Degiskenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit 2,506 4,498 0,001
TET 0,221 4,220 0,001
InTCH, = 2,506+ (0,221 x InTET)
R*=0,373
F- Testi = 17,810 P=0,001
D-W=0,126
TN,O Modeline Ait Degerler
| DeBiskenler Parametre Degerleri t-testi = | P deferi
Sabit : -4,988 -28,234 0,001
TET 0,548 33,020 0,001
InTN;O = 4,988+ (0,548 x InTET)
R*=0,973
F- Testi = 1090,310 P=0,001
D-W=0,293
TNOx Modeline Ait Degerler
Degiskenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit -4,628 -38,771 0,001
TET 1,017 90,782 0,001
InTNOx = 4,628+ (1,017 x InTET)
R =0,996 A
F- Testi = 8241,437 P=0,001
D-W=1611
TCO Modeline Ait Degerler
Degigkenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit 2,963 10,302 0,001
TET 0,467 17,305 0,001
InTCO = 2,963+ (0,467 x nTET)
R =0,909
F- Testi = 299,470 P=0,001
D-W=0,311




TNMVOC Modeline Ait Degerler

Degiskenler Parametre Defierleri t-testi P deperi
Sabit -4,562*10 0,160 0,874
TET 0,569 21,285 0,001
InTNMVOC = -4,562x10+ (0,569 x lnTET)
R’ =0,938 .
F- Testi = 453,035 P=0,001
D-W =0,420
UCO; Modeline Ait Degerler
Degiskenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit 1,293 10,514 0,001
Tuet 0,981 70,676 0,001
InUCO; = 1,293+ (0,981 x InTUET)
R’ =0,994
F- Testi = 4995,109 P=0,001
D-W = 1,887
UCH, Modeline Ait Degerler
Degiskenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit ~7,743 -25,420 0,001
TUET 0,995 28,933 0,001
InUCH, = -7,743+ (0,995 x InTUET)
= 0,965
F- Testi = 837,128 P=0,001
D-W =0,529
UN,O Modeline Ait Degerler
Degiskenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit -10,165 -50,104 0,001
TUET 0,967 42,233 0,001
InUN;O =-10,165+ (0,967 x InTUET)
R*=0,983
F- Testi = 1783,625 P=0,001
D-W =0,825
UNOx Modeline Ait Degerler
Degigkenler Parametre Degerleri t-testi P deperi
Sabit ~3,273 ~15,647 0,001
TUET 0,972 41,150 0,001
InUNQOyx =-3,273+ (0,972 x nTUET)
R"=0,983
F- Testi=1693,345 P=0,001
D-W =139
UCO Modeline Ait Degerler
Degiskenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit 3,206 -8,280 0,001
TUET 1,136 25,997 0,001
InUCO = -3,206 + (1,136 x InTUET)
R’ =0,957

F- Testi = 675,867 P=0,001

D-W =0,475




UNMVOC Modeline Ait Degerler

Degigkenler Parametre Deferleri t-testi P degeri
Sabit -4,885 -12,864 0,001
TUET 1,138 26,557 0,001
InUNMVOC = 4,885+ (1,138 x InTUET)
| R*=10,959 e g
F- Testi = 705,300 P=0,001
D-W=0,481
KTCO; Modeline Ait Degerler
Degigkenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit -4,445 0,414 0,682
TKTET 1,471 1,323 0,196
InKTCO, = -4,445+ (1,471 x mTKTET)
R*=0,055
F- Testi= 1,750 P=0,196
D-W =2,077
KTCH,4 Modeline Ait Degerler
| Degiskenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit 1,496 1,820 0,079
TKTET 0,343 4,031 0,001
InKTCH, = 1,496+ (0,343 x InTKTET)
R’ =0,351
F- Testi = 16,247 P=0,001
D-W =0,107
KTN,O Modeline Ait Degerler
Degiskenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit 2,312 -3,855 0,001
TKTET 0,277 4,470 0,001
InKTN,0 =-2,312+ (0,277 x nTKTET)
R’ =0,400
F- Testi = 19,982 P=0,001
D-W=0,113
KTNOx Modeline Ait Degerler
Degiskenler Parametre Degerleri t-testi P deferi
Sabit -8,464 24,636 0,001
TKTET 1,375 38,692 0,001
InKTNOy, = -8,464+ (1,375 x mnTKTET)
R" =0,980
F- Testi = 1497,108 P=0,001
D-W =0,723
KTCO Modeline Ait Degerler
Degiskenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit ] 4,810 7,691 0,001
TKTET 0,276 4,268 0,001

InKTCO = 4,810+ (0,276 x InTKTET)

R*=0,378

F- Testi= 18,214 P=0,001

D-W =0,090




KTNMVOC Modeline Ait Degerler

Degiskenler Parametre Deperleri t-testi P deferi_
Sabit 2,434 4,228 0,001
TKTET 0,303 5,089 0,001
InKTNMVOC = 2,434+ (0,303 x InTKTET)
R =0463
F- Testi = 25,896 . P=0,001
D-W = 0,089
SCO; Modeline Ait Degerler
| Degiskenler Parametre Degerleri t-testi P deferi
Sabit 2,367 23,032 0,001
TSET 0,864 78,048 0,001
InSCO, = 2,367+ (0,864x mTSET)
R*=0,995
F- Testi = 6091,460 P=0,001
D-W =0,930
SCH4 Modeline Ait Degerler
Degiskenler Parametre Degerleri t-testi P deferi
Sabit -8,910 -47,755 0,001
TSET 1,047 52,084 0,001
InSCH, = -8,910 + (1,047x InTSET)
R*=0,989
F- Testi =2712,782 P=0,001
D-W =0,839 '
SN,O Modeline Ait Degerler
| Defiskenler Parametre Deperleri t-testi P deferi.
Sabit 9,285 -65,776 0,001
TSET 0,893 58,701 0,001
InSN,O = 9,285 + (0,893 x InTSET)
R’ =0,991
F- Testi = 3445,838 P=0,001
D-W = 1454
SNOx Modeline Ait Degerler
Degigkenler Parametre Degerleri t-testi P defieri
Sabit -3,608 ~33,197 0,001
TSET ' 0,881 75,192 0,001
InSNOx = -3,608+ (0,881x InTSET)
R =0,995
F- Testi = 5653,768 P=0,001
D-W = 1,010
SCO Modeline Ait Degerler
| Degigkenler Parametre Degerleri t-testi P deferi
Sabit 6,553 ~26,875 0,001
TSET 1,068 40,637 0,001
InSCO = -6,553 + (1,068 x InTSET)
R* =0,982

F- Testi = 1651,338 P=0,001

D-W =0,875




SNMVOC Modeline Ait Degerler

[ Degiskenler Parametre Deferleri | t-testi P deperi
Sabit -7,579 -44,829 0,001
TSET 0,981 53,857 0,001
InSNMVOC =-7,579 + (0,981x InTSET)
R”*=0,990 ’ ’
F- Testi = 2900,574 P=0,001
D-W=1067
CCO; Modeline Ait Degerler
| Degiskenler Parametre Degerleri t-testi P deferi
Sabit 0,292 1,426 0,164
TCET 1,088 47,387 0,001
InCCO, =0,292 + (1,088 x InNTCET)
R’ =0,987
F- Testi =2245,538 P=0,001
D-W=1237
CCH,4 Modeline Ait Degerler
Degigkenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit -7,819 -22,110 0,001
TCET 0,779 19,635 0,001
InCCH, =-7,819 + (0,779 x InTCET)
R’ =0,928
F- Testi = 385,525 P=0,001
D-W = 0,663
CN,O Modeline Ait Degerler
Degigkenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit -10,709 -46,402 0,001
TCET 1,046 40,400 0,001
InCN,O = -10,709 + (1,046 x nTCET)
R* =0,982
F- Testi = 1632,171 P=0,001
D-W =1,225
CNOx Modeline Ait Degerler
Defiiskenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit 5497 | -26478 0,001
TCET 1,084 46,534 0,001
InCNOx = -5,497+ (1,084 x INTCET)
R’ = 0,986
F- Testi = 2165,403 P=0,001
D-W=1227
CCO Modeline Ait Degerler
| Degigkenler Parametre Degerleri t-testi P degeri
Sabit -8,870 -42,389 0,001
TCET 1,170 49,855 0,001
InCCO = -8,870+ (1,170 x InTCET)
R’ = 0,988

F- Testi = 2485492 P=0,001

D-W=1,138




CNMVOC Modeline Ait Degerler

Degiskenler Parametre Deferleri t-testi P deferi

Sabit -9,539 -44,028 0,001
TCET 1,100 45,235 0,001
ImCNMVOC =-9,539 + (1,100 x InTCET)

R* =098 .

F- Testi = 2046,224 P=0,001

D-W =1,062

CSO; Modeline Ait Degerler

Degigkenler || Parametre Degerleri t-testi P degeri

Sabit -5,227 -14,502 0,001
TCET 1,272 31,452 0,001
InCSO, =-5,227+ (1,272 x mnTCET)

R’ =0,971

F- Testi = 989,209 P=0,001

D-W=0,431

CPM Modeline Ait Degerler

Degiskenler Parametre Deferleri t-testi P degeri

Sabit 5,500 13,424 0,001
TCET -7,305*10* -1,589 0,122
InCPM = 5,500 + (-7,305*10% x In'TCET)

R*=0,078

F- Testi = 2,526 P=0,122

D-W =0,586




Ek-12 Toplam Emisyon Modelleriyle Hesaplanan 1970-2001 Yillar1 Arasi
Kuramsal Degerler ve Ger¢cek Degerlere Ait Grafikler
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Ek-13 CH,, N,0, NOx, NMVOC Emisyon Faktorleri (DiE, 2003b; IPCC, 2004)

CH,4 Emisyon Faktérleri (kg/TJ)

Komir® | Dogalgaz | Petrol Odun/ | Odun Digier
Atk komard | Biyokitle
odun ve Atiklar®®
Enerji Endastrileri 1 1 3 309 | 200@ 30
. Imalat Sanayii ve Insaat . 110 5 2 30 200 30
Ulagturma | Havacihk™ 10 0,5 B
Karayolu ' 50 Benzin | Dizel
209 5
Demiryolu 10 5
Deniz 10 5
Diger Ticarv/kurumsal 10 5 10 300 200 300
Sektorler | Isinma 300 5 10 300 200 300
Tanm/mhk Durafan | 300 5 10 300 200 300

@ Linyit igin olan emisyon faktSrleri tagkdmiirll igin olana gore bir kag kat daha yilksektir.
® By, faktorler enerji endistrilerindeki yakit yanmast igindir.
© Tarimsal, belediyelerden ve endiistriden kaynaklanan atiklanda igerir.
@ Yolcu ugaklarinda CH4 emisyonlar: ihmal edilebilir. Inig ve kalks igin olan emisyon faktoris 5 ke/TJ*dtr. Toplam yakitin %10°u inig ve
kalkig esnasinda tiiketilir.
©@y vuruglu motorlar igin olan emisyon faktdrleri 4 vurusiu olana gore iig kat daha yitksektir

N;O Emisyon Faktorleri (kg/TJ)

Komar® | Dogalgaz | Petrol Odur/ | Odun Diger
Atk komarl | Biyokitle
odun ve Atiklar®
Enerji Endtstrileri 1.4 0.1 0.6 4 4@ 4
Imalat Sanayii ve Insaat 14 0.1 0.6 4 4 4
Ulagtrma | Havaciik 2
Karayolu 01 Benzin | Dizel
) 0.69 0.6
Demiryolu 14 0.6 '
Deniz 14 0.6
Diger Ticari/kurumsal 1.4 0.1 0.6 4 1 4
Sektorler | Ismma 14 0.1 0.6 4 1 4
Tanm/ Duragan 1.4 0.1 0.6 4 1 4
oo ekt
0.1 0.6
Bahkeilik

) Kahverengi kémiir bitimenden daha az N,O emisyonuna yol agar. Bazi dlgfimler giig santrallarinda tagkémiiriiniin yanmasindan
kaynaklanan N;O emisyonlarinin ihmal edilebilir diizeyde oldugunu gostermigtir. Akigkan yatakli yanmadan kaynaklanan N,O emisyonlari
kazanlardan kaynaklanandan on kat daha bitydktiir.

® By fukidrler enerji endstrilerindeki yakst yanmas: igindir.

© Tarimsal, belediyelerden ve endiistriden kaynaklanan atiklarida igerir.

@ Ulkede 3 yollu katalizrla araba sayis1 anlamh diizeyde ise karayolu tagimacilis igin olan emisyon faktérleri buna gére arttinlmalidsr. 2
vuruglu motorlar igin olan emisyon faktdrleri 4 vuruslu olana gore iig kat daha yiksektir



NOx Emisyon Faktorleri J)

Komar® | Dogalgaz | Petrol Odur/ | Odun Diger
Atk komurd | Biyokiitle
odun ve
Atklar®
Enerji Endustrileri 300 150 200 1009 | 100 100
Tmalat Sanayii ve Ingaat 300 150 200 100 100 100
Ulagrma | Havacihk 300
Karayolu _ 600 . | Beunzin | Dizel
o L , 600 | 8009 |
Demiryolu 300 1200
i ' 300 1500
Diger Ticari/kurumsal 100 50 100 100 100 100
Sektorler [ Isima 100 50 100 100 100 100
Tanm/ Duragan 100 50 100 100 100 100
;)rmanclhk Hareketli
1000 1200
Bahkeihk

Tkllqtlk yanma tesisleri igin NOx emisyon faktérleri ditigiik yanma sicaklign sebebiyle boyiik yanma tesislerine gore daha kiguktir,
® Tanmsal, belediyelerden ve endiistriden kaynaklanan atiklarida igerir.
© By faktérler enerji endiistrilerindeki yakit yanmas: igindir.
© Ana kismin Aglr yikli araglar tarafindan titketildigi varsayilir.Eger bir ilkede dizel benzinle galigan yolcu araglarinm oram gdrece yiksekse
ortalama emisyon fakt5rd daha diigitk olabilir.

@ Eger tilkeler yapabiliyorlarsa titketilen yakitt yol ve yol disi olarak bdlogtitrebilmeliler. Gemﬂer botlar, lokomotifler ve tarim araglan igin
olan emisyon faktdrleri yik araglarma gore daha yitksektir.

CO Emisyon Faktorleri ( J)

Komir'® | Dogalgaz | Petrol Odun/ | Odun Diger
Atk kéomiria | Biyokitle
, odun : ve Atiklar®
Enerji Endustrileri 20 20 15 1000® | 1000© 1000
Tmalat Sanayii ve Insaat 150 30 10 2000 4000 4000
Ulagtrma | Havacihk 100
Karayolu 400 Benzin | Dizel
80009 | 1000
Demiryolu 150 1000
Deniz 150 1000
Diger Ticari/kurumsal 2000 50 20 5000 7600 5000
Sektorler | Isinma 2000 50 20 5000 7000 5000
Tanm/ Duragan 2000 50 20 5000 7000 5000
/Ormanclhk Tiareket
400 1000
Bahkgihk

® Tanmsal, belediyelerden ve endlistriden kaynaklanan atiklarida igerir.
® By faktorler enerji endiistrilerindeki yakit yanmasi igindir.

© Havacih i igin olan emisyon faktdrd jet kerosene igindir. Havacilikta kullanilan benzin igin emisyon faktdrleri 10000 ile 20000 kg/TJ (yaklagik
15000 kg/TJ) arasinda degigir.

D Benzinti araglar igin olan emisyon faktbrleri genellikle emisyon kontroli olmayan motorsiklet ve yolcu araglari igin olanlar daba yiksektir.



NMVOC Emisyon Faktorleri (kg/TJ)
Komir® | Dogalgaz | Petrol Odur/ | Odun | Diger
Atk kémird | Biyokutle
odun ve Atiklar®
Enerji Endustrilerd 5 5 5 500 1009 50
Imalat Sanayii ve Ingaat 20 5 ‘5 50 100 50
Ulastrma | Havaciik 50
-Karayolu 5 Benzin . | Dizel
- ‘ 15009 200
Demiryolu 120 200
Deniz 20 200
Diger Ticari/kurumsal 200 50 5 600 100 600
Sektorler | Tsmma 200 50 5 600 100 600
m i Duragan 200 50 5 600 100 600
C] n
/Balikgilik Hareketli 400 200

" ® Tanmsal, belediyelerden ve endiistriden kaynaklanan atiklarida igerir.
® By faktorler enerji endistrilerindeki yakit yanmas: igindir.
© Havacils igin olan emisyon faktbrt jet kerosene igindir. Havactlikta kullamilan benzin igin emisyon faksrd 300 kg/TJdor.
@By faktbrler benzin kullammndan yanma ve buharlagmadan kaynaklanan emisyonlarn toplanudir. Hareketli kaynaklardan benzinin

buharlagmasi sonucu salinan NMVOC emisyon fakirleri dig ortam sicaklifina bagl olarak degisir. Genelde sicak iklimli filkelerdeki emisyon
faktdrleri soguk iklimli olanlara gore daha ylksektir,
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Ek- 15 Cevre ve Orman Bakanhg Tarafindan 19.9.1994 Tarihinde Cikarilan
1994/10 Sayih Genelge

19 9.1994 , 1994/10 Sayili Genelge

Insan ve gevresini hava ortamindaki kirlenmelerden korumak, olumisuz etkileri. gidermek ve bu
etkilerin ortaya ¢ikmamasini saflamak igin Valilifimizce 1994-95 isinma doneminde alinmas:
saplanacak tedbirlerde asagidaki hususlann yer almasinda gerek ve yarar gériilmektedir.

Bu hususlar ;
A)Yakatlarla igili Olarak ;

1. 1994-1995 kig sezonu igin yakit programlanmn, Bakanhgimiz da dahil olmak iizere ilgili
kuruluglann koordinasyonu ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhii’nca hazirlanan “1994-1995
Isnma Doénemi Yerli Linyit K6émiir Kullammi” (1994/1) sayih Genelgesi gozoniine ahnarak
hazirlanmasi,

2. Yerli Kémiirlerimizin madenden ¢iktifn gibi degil eleme, yikama, briketleme gibi iyilestirme
islemlerine tabi tutulduktan sonra halka satigimn saflanmasi, komiirlerin sadece pazarlama
asamasinda degil, iiretim agamasinda da denetim altinda tutulmasa,

3. Nitelikli yerli komiirlerin talebi karsilayamadign durumlarda, ithal kémiir temini yoluna gidilmesi
ve bu kdmiirlerin Bakanh@imzca belirlenen limitler dahilinde olup olmadimin denetlenmesi,

4. Sv1 yakat olarak, 1sinma amagh % 1.5 kiikiirtlii 6zel kalorifer yakitimin kullamlmasi, miimkiinse
yerlesim bolgelerinde yer alan sanayi tesislerinde de ayn1 yakitin kullanilmasi,

5. Dogal gazin ulasghgh sehirlerimizde dogalgaz kullammimn yayginlaganilmast ve alternatif temiz
enetji kaynaklannin kullamlmasi igin tiim imkanlarin seferber edilmesi,

6. Mahalli Cevre Kurullan Kararina baglanarak hazrlanan yakit programlarinda belirtilen evsafa
uymayan kati ve stvi tiim yakitlarn kentlere giriginin yasaklanarak, periyodik olarak yapilacak
denetimler ile evsafa uymayan yakitlann satiginin ve kullammnin engellenmesi,

7. Sadece ¢imento fabrikalar1 ve Ek : 1°de listesi verilen kireg fabrikalan icin ithaline izin verilen
yiiksek kiikiirtlii (max % 5) petrol kokunun, 1sinma amagh kullanima kaymas: igin sik denetimlerin
yaptlmasi,

8. Cop ve atik maddelerin , yamk yap lastiklerin uygun teknolojiye haiz yakma tesisleri dlsmda
(bahge, sokak ve caddelerde vb ) yakilmasinin énlenmesi,

B)Yakma Sistemleri ile flgili Olarak ;

1. Yakita uygun, kullamlan yakiti en biiyik verimle yakabilen soba veya kalorifer kazam
kullanabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasiy, Sanayi ve Ticaret Bakanh@i’mn soba ve kalorifer
kazam verim yénetmelikleri ve tebliglerine uyulmasimn saglanmasi, piyasada pazarlanan soba ve
kalorifer kazanlarinda TSE standartlanina uygunluBun aranmast, 19.7.1993 tarihinden itibaren Sanayi
Ve Ticaret Bakanh@i’nca mecburi hale getirilen TSE 497 kazan standardi dikkate alinarak, yiiksck
verimli 1s1nma araglannin kullanmilmasimin saglanmasi, denetlenmesi,

2, Mahalli Cevre Kurullarinca karara baglanan yakit programlarinda ugucu maddesi yiiksek linyit
kdmilrlerinin kullamlmasina izin verilen sehirlerde bu yakitlarin yakildig1 sobalarmn “fistten yakmah”
olmastmin saglanmasi,



3. Kalorifer kazanlanmn usuline uygun yakilmasi, tesisatlann iyi izole edilerek 1s1 kayiplarimn
Onlenmesi, tiim 1s1tma tesisatimin bakum temizliginin gereginin gibi yapilmasi, kazan dairelerinin
yeterince havalandinlmas: ve igletme talimatlarma uygun olarak igletilmesi bu amagla ilgili
makamlarca yapilan kaloriferci ve ateggi egitimlerinin denetlenmesi, bina yoneticilerinin egitilmesi,

4. Bacalarm periyodik temizliginin yapilip yapiimadiginim denetlenmesi,

5. Sehirlerde yeni kurulacak toplu konut alanlarmda ve biiyiik sitelerde hava kirliligini azaltica
sistemlerle donatilmis merkezi 1s1tma sistemlerinin tercih edilmesinin saglanmast,

O)Enerji Tasarrufunun Saglanmasi Dolayisiyla Yakat Israfi ve Hava Kirliliginin ArUslm Onlemek
Amaciyla Yapilarla Ilgili Olarak ;

1. Mevcut ve yeni yapilan binalarda 1st yalitirm ile mevzuata (19.11.1984 giin ve 18580 sayil: Resmi
Gazetede yayimlanan yonetmelige ) riayet edilmesi ,

2. Yapilarda glines enerjisinden maximum istifadenin saglanmasi, yap1 elemanlarindan meydana gelen
151 kayiplarimn azaltilmasi igin pencere ve kapilarda, tavanlarda ve duvarlarda 1s1 kayiplarim azaltica
onlemlerin alinmasi, aldirtilmasi

D) Motorlu Tagitlarla figili Olarak ;

1. Bakanhigimzca 22.10.1992 giin ve 21383 sayihi Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliie giren 92/1
sayth “Motorlu Tasit Egzos Gazlanmn Yol Agtiklan Kirlenmenin Onlenmesine Iligkin® tebliy
cergevesinde tagitlarin kirletici emisyonlan agisindan rutin muayenelerinin yapilmasmimn saglanmasi,
bu konuda Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri ve Emniyet Miidirliikleri ile isbirligi yapilmasi, yag
yakan, egzosundan siyah duman ¢ikaran ve ilgili mevzuata uymayan motorlu tagitlann trafikten men
edilmesi ,

E) Sanayi Tesisleri ile Tgili Olarak ;

1. Hava Kalitesinin Korunmas: Yénetmeligine gére, Izne Tabi Tesislerin bu yonetmelikte yer alan
kural , esas ve standartlara uymalarimin sajlanmast ,

2. Sehir icinde faaliyet gdsteren izne tabi olan veya olmayan endiistri tesislerinde, Valiliginizce
gerekli goriildiigi hallerde Hava Kalitesinin Korunmas: Ydnetmeliginin 57. Maddesine gre tesisin
hava kirliligine yol agmamasindan sorumlu olarak tesisin yetkili ve ehil elemanlarndan bir veya daha
fazla elemanin “denetleme gorevlisi” olarak tayin edilmesi;

3. Sanayi tesislerinin hava kirlilifine yol agip agmadiBimin tesbiti i¢in periyodik denetimler yapilmasz ,
bu denctimler strasinda tesisin baca gazi Glgiim deperlerinin de yetkililerce kontrol edilmesi ve bu
denetimler daha 6nce talep edilmigse genelgenin E)2 maddesinde belirtilen denetleme gorevlisinin
muhatap alinmasi,

4. Genelgenin A)7 maddesinde belirtilen ¢imento ve kireg fabrikalant diginda kalan sanayi tesislerinde
yiiksek kiikiirtlii (max % 5) petrol koku kullantminim yasaklanmasi ;

5. Yonetmeligin 10. Maddesine gbre izne tabi tesisler emisyon izni almakla yiikiimlii olup, iliniz
sinirlar igerisinde bulunan sézkonusu tesislerin emisyon izin iglemlerinin yakindan takip edilmesi ,

F) Sicaklik Sartlari ve Yakma Saatleri ile flgili Olarak ;

1. Dig ortmﬁ sicaklifs gece ve giindiiz 15 OC nin iizerinde oldugu giinlerde kalorifer ve sobalarin
yakilmamasz,



2. Kamu kurum ve kuruluglan binalarimn kalorifer ve sobalarinin binalarda i¢ ortam sicaklis 18 0C,
konutlarda 20 0C den yukan olmayacak sekilde yakilmasi,

3. Kalorifer ve sobalarm ilk yakig saatlerinin semtler itibar ile belirlenmesi ve uygnlamamn belirlenen
v saatlere gére yapilip yapllmadlglnm denetlenmesi,

4. Hastaneler, yauh ve giindiizlii okullar, 6grenci yurtlan, yashlar ve giigsiizler yurtlan, kresler,
terminaller ve kolluk binalari, kalorifer sobalanmmn i¢ ortam sicakh@ 20 0C dan yukan olmayacak
sekilde devaml olarak, ancak hava kidiligine neden olmayacak sekilde yakilmasi ,

G)Hava Kirliliginin Artarak Uyan Kademelerine Ulastiginda Almacak Acil Tedbirlerle flgili Olarak;

1. Hava Kalitesinin Korunmas: Yonetmeligi’nin 53.maddesi geregince uyar1 kademelerinde alinacak
acil tedbirlerin 6nceden belirlenerek hava kirliligi bu seviyelere ulastifinda wiiriirlife konulmasi,
boyle giinlere ait 6l¢iim sonuglarmn alimr abnmaz Bakanlia bildirilmesi, ayrica periyodik olarak
Bakanligimiza génderilen ilinizin hava kirlilii 6l¢im sonuglarinin génderilmesine devam edilmesi,

2. Bu acil durumlarda Valilik Tegkilah ve Belediye Zabitalarimn miigterek ekipler kurarak
denetimlerini yogunlagtirmalan, saghk kurum ve kuruluglanmn hazir ve tedbirli olmasimn
saglanmas), gayri sithhi miiesseselerden kapasitelerini diisiirmelerinin ve ileri uyan kademelerinde
faaliyetlerini durdurmalannin talep edilmesi, kalorifer ve sobalarm yakilma siirelerinin kisitlanmast,
gerek duyuldugunda okullann tatil edilmesi, trafie ¢ikan araglann belirli zamanlarda ¢alistirilmasimn
talep edilmesi, gibi tedbirlerin ve varsa gehir 6zellifine gore aynca alinmas: gerekli difer tedbirlerle
de biitiinlegtirilerek hava kirliligi yasanan il ve ilge merkezlerinde dikkat ve titizlikle uyulmas:
gerckmektedir.

Ayrnica Valiligimizce, Yonetmeligin 49. Maddesine gore, iliniz simirlan igerisinde “Hassas Kirlenme
Bolgesi“ olabilecek bolgelerin tesbit edilmesi ve Bakanlifimza bildirilmesinde fayda goriilmektedir.

Genelgenin ayrica Biiyiikgehir Belediyelerine, Belediyelere ve diger ilgili birimlere duyurulmasi, her
birimin kendine diisen gérevleri yerine getirmelerinin saglanmasi, uymayanlarn yakindan izlenmesi,

Hususlannda bilgilerinizi ve geregini arz ve rica ederim.

CEVRE BAKANI



