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Jiiri
Prof. Dr. Sahnaz TIGREK
Dr. Ogr. Uyesi Ibrahim Halil DEMIREL
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Suyun kendi finansal ve ekonomik degerinin olmasi ger¢egine ragmen suya erigim temel bir insan
hakki olarak goriilmektedir. Bu nedenle bu iki goriis arasinda dengeyi saglayict bir fiyat politikasi
belirlemek oldukga zordur. Suyun tiiketiciye ulasabilmesi i¢in gerekli yatirimlarin geri kazanimi bir amag
olabilmektedir. Burada gerekg¢e yeni yatirimlar i¢in kaynak yaratmaktir. Ancak bir kamu mali olarak kabul
edilen suyun iletimi i¢in gerekli kaynagin toplanan vergilerle karsilanmasi ve su arzinin iicretsiz olarak
sunulmasi fikri ise suyun israfina yol acacagi, yeni yatirimlarin yeterince hizli yapilmasini engelleyecegi
ve bireyler arasindaki esitligi bozacagi goriisii daha yaygin olarak kabul edilmektedir. Bugiin tiim diinyada
artan niifus artisi, su kaynaklariin yerlesim yerlerinden uzak olusu ve dogrudan kullanilabilecek kalitede
suyun ¢ok smirli olmasi sebebiyle biiyilk depolama sistemleri, aritma sistemleri ve iletim ve dagitim
sistemleri inga edilerek su temini saglanmaktadir. Yar1 kurak iklim bolgesinde olan iilkemizde de su
yatirimlarina 6nem verilmis, igme ve kullanim, endiistri ve tarim i¢in su temini sistemleri gelistirilmis ve
gelistirmeye devam etmektedir. Bu ¢alismada iilkemizdeki suyun fiyatlandirma sistemi incelenmis ve en
biiyiik pay1 almasindan dolayi tarimsal su fiyatlandirilmasi irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Su tarifeleri, Su fiyatlandirmasi, Tarimsal sulama
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Despite the fact that water has its own financial and economic value, access to water is considered
a fundamental human right. It is therefore very difficult to determine a pricing policy that strikes a balance
between these two views. One objective may be to recover the investment required to bring water to the
consumer. The rationale is to create resources for new investment. However, the idea that the resources
needed to transport water, which is considered a public good, should be covered by the taxes collected and
that water should be provided free of charge is more widely accepted, as it leads to wastage of water,
prevents new investments from being made quickly enough and disrupts equality between individuals.
Today, due to increasing population growth around the world, the distance of water resources from
settlements and the limited quality of water that can be used directly, large storage, treatment, transmission
and distribution systems are being built to provide water. In our country, which is located in a semi-arid
climatic zone, investments in water have been important and water supply systems for drinking, industrial
and agricultural use have been and are being developed. This study analyses the water pricing system in
our country and examines the pricing of water for agriculture, which accounts for the largest share.

Keywords: Water tariff, Water pricing, Agricultural irrigation



ONSOZ

Su 6nemli bir dogal kaynaktir ve diinyadaki yasam i¢in gereklidir. Bugiine kadar
degerli bir kaynak olan suyun yonetimi ve gelistirilmesi i¢in siirekli bir ¢caba harcanmustir.
Eger etkili bir sekilde idare edilmezse, ileride su talebinin su kaynagmi asacagi
ongoriilmektedir. Hava ve gilines 15181 gibi bolluguyla dikkat ¢eken veya ekonomik
maliyeti olmayan kaynaklar, dogada yaygin olarak bulunur ve herhangi bir bedel
tagimazlar. Su da bu tiir kaynaklar arasinda yer alsa da, artan niifus, degisen yasam
tarzlari, gida ihtiyacindaki artis ve endiistrideki dalgalanmalar, dnceden iicretsiz bir
kaynak olan suyun ekonomik bir kaynaga dontismesine yol agmistir. Son yillarda suya
olan talebin yonetimi i¢in fiyatlandirma sistemi artan bir sekilde bir ara¢ olarak ilgi
gormektedir. Bu tezde hem tarimsal sulama hem de evsel ve sanayi sektoriindeki suyun
yonetimi ve fiyatlandirilmasi yoniinden diinyada ve iilkemizdeki mevcut durum ve
uygulamalar ile ilgili konular arastirilmistir.

Arastirmamin yiiriitiilmesi sliresince yardimlarini esirgemeyen ve bana olan
destegini ve gilivenini eksik etmeyen degerli danisman hocam Prof. Dr. Sahnaz
TIGREK ’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Her zaman oldugu gibi arastirma doneminde de maddi ve manevi desteklerini

esirgemeyen aileme tesekkiir ederim.
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1. GIRIS

Suyun herhangi bir iicret 6denmeksizin ortak kullanima agik bir kamu kaynagi mi
yoksa ekonomik bir ara¢ olarak mi degerlendirilmesi gerektigi halen bir tartisma
konusudur. Bu durumun temel nedeni, suyun tiim canlilarin yagamini siirdiirebilmesi igin
zorunlu bir unsur olmasindan kaynaklanir. Ote yandan suyla gerceklestirilen bazi
faaliyetler, enerji iiretimi, sulu tarim ya da tiretiminde su kullanilan {irtinler, 6nemli
Ol¢iide ek gelir saglayabilmektedir. Temel bir kaynak olan su diinya genelinde bir¢ok
bolgede yetersizdir. Bu durumun temel sebepleri, niifusun artmasi ve niifus dagiliminin
su kaynaklarmin bulunmadig1 bolgelere dogru genislemesi, yagis rejimlerinin zaman
icinde ve cografi olarak degiskenlik gostermesi; hem su depolama, iletim ve dagitim
sistemlerinin insa edilmesini gerektirmekte ve bu gereksinim artmaya devam etmektedir.
Ote yandan bu sistemlerin yonetiminin yeterince etkin olmadig1 durumlarda, su kaybi
artmakta, kaynakta azalma veya kirlenmeye yol acabilmektedir.

Su temininin siirekliligi ve su kaynaklarinin stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi
icin finansal kaynaklara ihtiya¢ vardir. Bu kaynagin saglanmasi konusunda cevaplanmasi
gereken 6nemli bir soru vardir: Su, yasamsal bir gereksinim olan bir kaynak oldugundan,
bunun bedelsiz olarak sunulmasi1 mi, yoksa bu kaynagin siirdiiriilebilirligini ve verimli
kullanimini saglayabilmek i¢in hizmetin maliyetini karsilamak amaciyla {icret alinmasi
mi1 daha dogrudur? Bu soruya yanit ararken, tamamen ticretsiz bir hizmetin israfi tegvik
edebilecegi endisesi goz Oniinde bulundurulurken, diger yandan su kaynaklarinin
korunmasi ve siirdiiriilebilirligi de gbz oniinden kagirilmamalidir. Bu sebeplerle suyun
dogru sekilde fiyatlandirilmasi konusu c¢okg¢a tartisilan konulardan biridir ve bdyle
olmaya devam edecektir.

Gilinlimiizde tlkeler suyun fiyatin1 belirlerken farkli yontemler uygulamaktadir.
Su fiyatlandirmalar1 iilkeden iilkeye degisebildigi gibi, bazen ayni iilke icerisinde
bolgeden bolgeye bile degisiklik gosterebilmektedir. Su gibi 6nemli bir hizmetin degeri
belirlenirken gercek¢i temeller ile fiyatlandirma yapilmasi gerekmektedir. Aslina
bakilirsa suyun ticari bir mal olmamasi gerekir, ancak verilen hizmetin karsiliginda bir
bedeli olmalidir. Bu bedel makul ve kabul edilebilir sinirlar igerisinde olmalidir. Su
kullanim amaglar1 bakimindan birincil ve ikincil olmak tizere iki gruba ayrilabilir. Birincil
kullanim amaglari; igme ve kullanma suyu, sanayi suyu, hidroelektrik gii¢ {iretimi ve
sulama, ikincil kullanim amaglar ise saglik, rekreasyon, ulasim ve diger alanlar olarak

siralanabilir.



Gerek iilkemizde gerekse diinyada su tiikketiminin 6nemli bir boliimii sulu tarim
icin gerceklesmektedir. Ulkemizde sulama suyu yaklasik olarak tiiketilen suyun yildan
yila degisiklik gosterse de genellikle yiizde yetmisinden fazladir. Gida gilivenligi
acisindan bakildiginda su gerek kiiresel gerekse bolgesel ve yoresel diizeylerde stratejik
oneme sahip olan dogal kaynaklardan biridir. Sulu tarimin yayginlagmasi, igme ve
kullanma suyu ve sanayinin su talebindeki artisi1, su kaynaklarinin kullanimina yonelik
yaklasimlarin yeniden gozden gecirilmesine neden olmustur. Suyun da diinyadaki diger
dogal kaynaklar gibi sinirsiz olmadig diisiiniildiigiinde bu kaynaktan maksimum diizeyde
faydalanilabilmesi ve tasarruflu kullanilmasi i¢in bazi Onlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Bu yoniiyle suyun fiyatlandirilmast bir tedbir olarak kargimiza
ctkmaktadir. Ister sulama suyu olsun ister diger amaglar icin kullanilan suyun tasarrufu
icin kamuoyunun bilinglendirilmesi ve farkindaliginin artirilmasinin yani sira belirli bir
fiyatlandirma ¢ergevesinde arz edilmesi bir arag olarak sunulurken, bunun makul 6l¢iide
ve kullanicilarin karsilayabilecegi miktarlarda olmasi da gerekmektedir.

Bu calismada tilkemizdeki su fiyatlandirilmasi ve su tiiketiminde dnemli bir paya

sahip olan tarim amagli suyun fiyatlandirilmasi hakkinda bilgiler verilmistir.



2. KAYNAK ARASTIRMASI

Su fiyatlandirmasi ¢ogu zaman basit bir sekilde uygulansa da aslinda ¢ok
degiskeni olan ve paydaslara gore iyi ve kotii yanlariin farklilik gésterdigi bir konudur.
Suyun fiyatlandirilmasi ekonomik, sosyal, yasal ve ¢evresel boyutlari olmasi sebebiyle
literatlirde farkli disiplinlerde bir¢ok c¢alisma vardir. Burada daha ¢ok sulama suyu
fiyatlandirmasyla ilgili glincel ¢aligmalarin bir 6zeti sunulmustur.

Unver ve Gupta (2003) calismalarinda su fiyatlandirmasmim su  sektorii
reformlarinda merkezi bir yere sahip oldugunu, su fiyatlandirmasinin etkili su kullanimini
saglamak i¢in su teminini bir hizmet olarak sunan yonetimlere yiik olabilecek tiim
ekonomik maliyetlerini karsilamasi gerektigini bildirmislerdir. Tiirkiye’de halihazirda
maliyet karsilamanin toplam maliyetin kiiciik bir kismint karsiladigini ve altyapi
amortismanini karsilamadigini bu durumun siirdiiriilebilir olmadigini ve devlet desteginin
devam etmesi gerektigini belirtmislerdir. Dagitim ve yonetim maliyetlerinin karsilanmasi
ve su iicretlendirilmesinin asamali olarak artirilmasi gerektigine isaret etmislerdir.

Cornish ve ark. (2004) tarimsal sulama i¢in asir1 yiiksek su fiyatlandirilmasinin
ciftciler i¢in orantisiz maliyetler getirecegini ve gida giivenligini ve yoksullugun
azaltilmasini engellerken arazinin nadasa birakilmasina yol acacagini bildirmislerdir.

Kog ve ark. (2005) Aydin Ovast Sulama Birligi tarafindan bitki desenine bagli
olarak birim sulanmis alan yontemi temel alinarak belirlenen sulama iicretleri ile sulama
sebekesine saptirilan sulama suyunun birim maliyeti géz Oniine alinarak hesaplanan
sulama ticretleri arasindaki iliskiyi arastirmiglardir. Aydin sulama sebekesi cazibeli ve
pompaj sulama alanlarinda bitki desenine bagli olarak sulanmis alan yontemi ile
belirlenen sulama ticretleri ile birim su maliyetine gore hesaplanan sulama iicretlerinin
ortlismedigini, 6zellikle, pompaj sulama alanlarinda sulama birligi tarafindan belirlenen
sulama ticretlerinin olmasi gerekenin altinda gergeklestigini rapor etmislerdir. Bu
nedenle sulama iicretlerini belirlerken bitki desenine baglh olarak bitkinin birim alan su
kullanimi ile suyun birim maliyetini temel alarak hesaplanan sulama {icretlerinin
kullanilmasi gerektigi bildirmislerdir.

Nalbantoglu (2006) sulama birliklerinin verimliligi ile ilgili yiiriittiigli calismada,
bir sulama tesisinde isletmecilik basarisinin 6l¢iilebilmesi i¢in sulama sonuglarinin analiz
edilmesi gerektigini, Ozellikle sulama orani, yatirim geri doniisiim orani ve bakim
masraflar1 gibi kriterlerin tesis isletmeciliginin basarisinin dl¢lilmesinde yaygin olarak
kullanilan gostergelerden bazilari oldugunu belirtmistir. Arastirma sonuglar1 ve sulama

birliklerine devredilen tesislerde yapilan degerlendirmeler incelendiginde sulama



tesislerinin devirden sonra Ozellikle sulama oranlari, sulama ticreti tahsilat oranlar1 ve
tesis igletmeciliginin devlete getirdigi mali yilikiin azaltilmasinda 6nemli gelismeler
sagladigini tespit etmistir. Sulama birlikleri sisteminin gelistirilmesi ve dengelenmesinde
bircok isletmenin kararlarii verme asamasinda yeterlilik kazandigini belirtmistir.
Kullanicilardan toplanan toplam su iicreti ve toplam isletme-bakim-yonetim masraflari
degerlerine gore hesaplanan yatirnmin geri doniis orani, en diisiik %56, en yiiksek %172
olarak tespit etmistir. Yatirnmin geri doniisim orani arastirma alaninda sulama
sistemlerinin karli oldugunu gosterdigini, bununla beraber arastirma alaninda su {icreti
toplama performansinin %93 gibi olduk¢a yiiksek bir degerde oldugunun goriildigiinii
isaret etmistir. Sulama yonetimi agisindan ¢alisma konusu olan Akinct Sulama Birligi
suyun dagitimy, tesisin isletilmesi ve bakimi konularinda yiiksek performans gosterdigini,
ancak sulama birliginin en biiylik sorunlarindan birinin sulama sisteminin eski ve belirli
boliimlerinin kullanilamaz durumda olusundan dolayr faaliyetinin kisith oldugunu,
birlikten beklenen faydanin artmasinin ancak tesisin onarimi ve hatta belli boliimlerinin
yeniden ingasi ile miimkiin oldugunu, bu olumsuzluklara ragmen ciftgiler ile Birlik
arasinda uyumlu bir calisma oldugunu, birligin fiziksel ve mali sorunlarinin
¢oziimlenmesiyle, ¢iftciler ile Birlik arasindaki uyumlu ¢alisma sayesinde performansin
artacagini bildirmistir.

Akgapmar (2007) yirittigi tez ¢alismasinda kooperatiflerde toplam sulama
maliyeti lizerinden fiyatlandirma yapilmasi ve tahakkuk eden sulama ticretinin tamaminin
tahsil edilmesi halinde iiriinlere gore fiilen uygulanan sulama tarifesine oranla %1.98 ile
%7.88 arasinda degisen oranlarda maliyet tasarrufu saglanmakta oldugunu ve sulanan
arazinin dekarma diisen net kar diizeyinde de ayni oranda artis oldugunu, kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi agisindan hacim esasina dayali fiyatlandirmanin siirdiiriilmesi, tahsilat
oraninin  ylikseltilmesi ve sulama maliyetlerinin disiiriilmesi ve karliligin
yiikseltilmesinin gerekli goriildiigiinii bildirmistir.

Aygiin (2007) akarsu havzalarinda stratejik yonetim planlarinin olusturulmasi ile
ilgili ylriittigii tez calismasinda su yonetiminin tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
tam olarak ¢oziilebilmis bir konu olmadigini, suyun artik iktisat¢ilarin daha dnceden
tanimladig1 gibi serbest mal olmaktan ¢ikmis tiikenebilir ve ticari degeri olan bir varlik
olarak goriilmeye baslandigin1 ve ekonomik bir mal olarak tanimlanmaya baglanmis
oldugunu bildirmistir. Aragtirmacinin ¢alismasinin sonucunda SWOT analizi yapilmis ve
{ic temel strateji belirlenmistir. Gediz Havzas1 Su Kalitesi Koruma ve Iyilestirme

Stratejisi, Gediz Havzasi Su Talep Yo6netimi Stratejisi, Gediz Havzas1 Entegre Planlama



ve Yonetim Stratejisi olarak Ozetlenen stratejilerin havzada yasanan temel sorunlarin
¢Oziimiinde etkin bir rol oynayacaginin diisiiniildiigiini bildirmistir.

Diler (2008) suyun fiyatlandirma politikasi ¢er¢evesinde sanal su yaklagimi
izerine bir degerlendirme adli tez ¢alismasinda ekonomik agidan verimliligin saglanmasi
ve devami i¢in en Onemli konunun fiyatlandirma konusu oldugunu ve gerek talep
yonetimi gerekse kaynaklarin kalitesinin bozulmamasi i¢in fiyatin temel arag¢ olarak
kullanildigin1 belirtmistir. Fiyatlandirma sistemi olarak suyun diger mallardan da fakli bir
konumda yer aldigini, birgok alanda kullanilmasindan dolay1 (6rnegin evsel, tarimsal ve
endistriyel) suyun fiyatlandirilmasinin da farklilik gosterdigini, sadece fiyatlandirma
sisteminin degil, ayrica fiyatlandirmada uygulanan tarifelerin de gerek tiiketicilerin
kullanimi agisindan gerekse de kaynagin korunmasi agisindan biiyiik bir dikkat konusu
oldugunu bildirmistir. Tarifelerin de ayni1 fiyatlar gibi kullanim alanlarina goére farklilik
gosterdigini, dolayistyla tarife oranlar1 uygulanirken mevcut durumlarin géz Oniinde
bulundurulmasi gerektigine isaret etmistir. Su fiyatlandirilirken suyun deger ve maliyet
analizinin iyi yapilmasi1 gerektigini, ¢iinkii optimum diizeyde fiyatlandirma olabilmesi
icin bunun gerekli oldugunu belirtmistir. Aksi takdirde yanlis fiyatlandirmalar sonucu arz
talep dengesinin bozuldugunu ve kimi zaman optimalitenin bozulmasindan Otiirii
toplumsal refah kayb1 diye adlandirilan bir kayip ortaya c¢iktigini belirtmistir. Yanlis
fiyatlandirmanin bir diger ve dnemli sorunlarindan bir tanesinin de su kaynaklarini
tehlikeye sokabilecegini, yonetim, tiiketim ve ¢evresel faktorler agisindan da suyun
fiyatlandirilmasinin olmazsa olmazlar arasinda yer aldigini bildirmistir.

Ward ve Pulido-Velazquez (2008) istege bagli kullanimlar igin ¢evresel maliyet
de dahil olmak iizere marjinal maliyete esit bir fiyat talep ederken, ge¢im ihtiyaclar1 i¢in
diistik bir fiyat belirleyen iki katmanli su fiyatlandirmasinin alternatif olarak énerildigini
bildirmislerdir.

Cakmak (2010) Tiirkiye’de tarimsal su fiyatlandirmasi ile ilgili sundugu
raporunda, Tirkiye’de kullanilan toplam suyun %75’ine yakin bir boliimiiniin tarimsal
sulama amach kullanildigini, hacimsel fiyatlandirmanin belediyeler tarafindan
yapildigin1 ve tarimsal sulamalarda kullanilan suyun normal kullanilmas1 gerekenin iki,
iki bucuk kat daha fazla oldugunu bildirmistir. Ayrica raporunda hala su
fiyatlandirmasinin hektar bagina miktar olarak ticretlendirildigini, bu durumun bir an 6nce
hacimsel fiyatlandirma lehine olacak sekilde doniistiiriilmesi gerektigini bildirmistir.

Iris (2010) su fiyatlandirmas1 mantalitesi adli calismasinda giiniimiizde iilkelerin

su fiyatin1 belirlemede kullandiklar esaslarin degistigini, hatta ayni iilkedeki iki komsu



sehir arasindaki su fiyatlarimin farklilik arz ettigini, su gibi Onemli bir hizmetin
fiyatlandirilirken gergek¢i esaslar ile fiyatlandirmanin yapilmasi gerektigine isaret
etmistir. Bir yerlesim birimindeki su fiyatina; eski tarihli su birim fiyatina eskalasyon
uygulayarak da tespit edilmemesi gerektigini, ¢linkii su konusunda verilen hizmetin her
gecen glin ¢esitlenmekte ve artmakta oldugunu belirtmistir. Suyun higbir zaman ticari bir
meta olmadigimi ve olmamasi gerektigini, ancak verilen hizmetin karsiliginin mutlaka
talep edilmesi gerektigini ve bu talebin adil ve gergekci olmasi gerektigini bildirmistir.

Aydogdu ve ark. (2014) galismalarinda suyun tarimsal sulamalarda daha verimli
olarak kullanilmasi konusunda giderek artan bir baskinin oldugunu, su yetmezligini
iceren diizenlemelerde baslica arag olarak fiyatlandirmanin kullanildigini, dogru ve kabul
edilir fiyatlari olusturmanin, suyun verimli olarak kullanilmasi igin temel amag oldugunu,
nasil saglanacagiin ise halen tartisma konusu oldugunu bildirmislerdir. Tek basina
fiyatlandirmanin bu sorunu ¢6zmekten uzak oldugunu, sulama birliklerinin isletmecilik
ve yonetim yapisinin gelistirilmesi, ¢ift¢ilere sulama konusunda egitim verilmesinin
onemli oldugunu vurgulamiglardir. Yiiksek ve diisiik su fiyatlandirmasinin avantaj ve
dezavantajlarinin oldugunu bildirmislerdir. Yapilan anket calismasinda ¢ikan bir sonucun
da su iicretlerini 6deyebilmek icin tahsilat zamaninin 6nemli oldugunu, su {icretlerine olan
bakis ve algilardaki farkliliklarin egitim seviyesi, yas, deneyim, arazi miktar1 ve gelire
kars1 duyarli oldugunu tespit etmislerdir.

Aydogdu ve ark. (2015) galismasinda sulama yonetimini etkin bir sekilde
yiiriitebilmek i¢in gerekli isletme bakim ve yonetim giderleri ile sulanacak alana verilecek
suyun miktar1 lizerinde onemle durulmasi gerektigini, sulama suyu fiyatinin suyun
degerini yansitmaktan uzak olmasinin, bilingsiz kullanilmasina ve drenaj sorunlarina
neden olabilecegini, suyun fiyatlandirilmasi, toplumun ekonomik, cevreye iliskin ve
sosyal hedeflerini dengeleyen su diizeylerini tesvik etmeye yoOnelik ana mekanizmay1
teskil ettigini belirtmistir. Suyun fiyatinin 6deme giiciine uygun olarak belirlenmesi
gerektigini, yakin zamana kadar su yonetiminde belirleyici olan kamu sektorii iken, simdi
pazar ekonomilerinin etkisiyle, pek ¢ok iilkede su altyapisinda, yatirim ve tahsis
asamalarinda Ozel sektdriin, yonetimlerle ortakliklar bigiminde ya da tek basma yer
almasmin alternatif bir politika olarak goriildiiglinii bildirmistir. Suyun arzinda ve
dagittiminda 6zel sektdriin katiliminin dislanmamasi gerektigini, 6zel sektoriin su
sektoriinde farkli rolleri olabilecegini, fakat hiikiimetlerin belirleyici olmas1 gerektigini,
bir ekonomide suyun sunumunun sadece pazar araclaria birakilamayacak hizmetlerden

biri oldugunu vurgulamistir.



Ekinci (2015) ¢aligmasinda tarimsal alanlarda sulu tarim yapan giftcilerin belirli
egitimlere tabi tutulmasini ve bu egitimler sonucunda ciftgilere sertifika verilmesini, bu
sertifikaya sahip ciftcilere ise daha diisiik bir fiyatla suyun verilmesinin su kullanim
etkinliginde verimli olabilecegini, daha az su kullanilarak daha yiiksek verim alinabilecek
tirtinlerin ekiminin planlanmasinin su fiyatlandirmasinda kullanilabilecegini bildirmistir.

Muslu (2015) Diinyada ve Tiirkiye’de suyun fiyatlandirilmasi adli ¢aligmasinda
suyun degerini dogru tespit etmenin suyun verimli kullanilmasini saglayacagini, suyun
fiyatim1 en dogru sekilde tespit etmek i¢in tek tip bir ¢oziimiin miimkiin olmadigini,
degerleme yaklasimlari agisindan segilecek fiyatlandirma yonteminin suyun séz konusu
makul ve istikrarli degerini bulmasi i¢in gerekli bir ara¢ oldugunu bildirmistir. Su
ekonomisinin (hidro-ekonomi) disiplinler arasi bir alan olarak egitim ve Ogretim
programlarina eklenmesinin, bu konunun su yonetimine katkisinin, miihendislik,
ekonomi, sosyoloji gibi birden fazla disiplinler kapsaminda arastirilmasi ve
gelistirilmesinin gerekliligini ve bundan fayda saglanabilecegini bildirmistir.

Narasimhan (2016) ¢ogu sektorde ve iilkede su siibvanse edilmeye devam etse de,
maliyet karsilama ve talep yoOnetimi i¢in temel bir politika aract olarak su
fiyatlandirmasinin giderek daha fazla taninmasinin s6z konusu oldugunu, bilgisel, teknik
ve politik kisitlamanin ciddiyeti g6z Oniine alindi§inda, maliyetin tamaminin
karsilanmas1 veya etkin tahsis i¢in gereken teknik ve kurumsal kosullarin bir gecede
olusturulamayacagini, bu nedenle, su fiyatlandirma reformu icin gercekci bir strateji,
reform bilesenlerini uygun bir sekilde siralayan, 6nce maliyet iyilestirmeye odaklanan ve
kademeli olarak su fiyatlandirmasinin ekonomik ve tahsis edici roliinii ele alacak sekilde
genisleten kademeli bir yaklasimi igerdigini bildirmistir. Su kaynaklarmin ekonomik ve
refah diizeyine olan katkilarinin artirilmasi ve siirdiiriilmesi ile en diisiik ekolojik ve
sosyal maliyetlerle su arzin1 artirmanin zorluklariyla ylizlesme yetenegine ve gerek bugiin
ve gerekse gelecekteki kaynaklarin verimli kullanimi i¢in kurumsal c¢ergevelerin
gelistirilmesine bagli oldugunu belirterek cogu iilkede piyasaya dayali su ekonomisinin
gelecegi, kurumsal reformlarin ne kadar hizli gerceklestirildigine bagli oldugunu
vurgulamaistir.

Cakmak ve Avci (2017) yiiriittiikleri ¢alismalarinda tarimda su tasarrufu igin
basingli sulama yontemlerinin uygulanmasi, kapali su iletim ve dagitim sistemlerinin tesis
edilmesi, aritilmig atik sularim kullanimi, yagmur suyu hasadi, ciftgilerin egitimi gibi
onlemlerin alinabilecegine isaret etmislerdir. Ozellikle asir1 su kullanimmi dnlemede,

sulama suyunun fiyatlandirilmasinin en onemli ara¢ oldugunu, yapilan calismalarda,



ciftcilere suyun iicretsiz verildigi sulama sebekelerinde, suyun gereginden fazla
kullanildiginin saptandigini belirtmislerdir. 1992 Dublin Konferansi’'nda suyun bir meta
oldugu ve bir fiyatinin olmas1 gerektiginin kabul edildigini ve o tarihten beri, her iilkede
farkli yontemlerle sulama suyu fiyatinin belirlendigini bildirmislerdir.

Gogmen (2017) su kaynaklarinin yonetimi ve ekonomik degeri hakkinda basit
teoriler {retmek yerine teorilerin uygulamaya doniistiiriilmesi gerektigini, su
fiyatlandirmasi ve kirlilik bedeli gibi ekonomik gereglerin bu amaglarin bagarilmasina
yardime1 oldugunu ve kullanicilara etkili kullanim i¢in gliclii sinyaller gonderdiklerini
bildirmislerdir. Bunlarin kirletenler o6der prensibi i¢in etkili araglar oldugunu
vurgulamiglardir. Ayrica, bu araclarin su kaynaklarimin maliyet yapist ve ekonomik
degerinin belirlenmesinde faydali oldugunu belirtmislerdir. Yoksullar hari¢ etkili
ekonomik araglarin tam maliyet telafisi gerektirdigini not etmek gerektigini, bu
prensiplerin uygulamasinda basarisizligin, artan talep karsisinda su kaynaklarinin eksik
degerlendirilmesine ve yanlis tahsis edilmesine neden oldugunu bildirmislerdir. Su
kaynaklarina iligkin yeterli ve gilincel verilerin bu araglarin tasarlanmasinda anahtar rol
oynadigini bildirmislerdir.

Rios ve ark. (2018) genel olarak, su fiyatlandirma stratejileri ve hedeflerinin
akillica planlanip ve uygulanmasi durumunda, hem fiziksel hem de ekonomik su
kithgmin istesinden gelme potansiyeline sahip oldugunu belirtmislerdir. Ayrica, mali
rezervlerin, su kullanicilarindan maliyetlerin karsilanmasi yoluyla basarilabilecek
senaryolarin degerli bir yonii olarak goriindiigiinii ve bu durumun toplum tarafindan
olumsuz tepkiye yol actigin1 bildirmislerdir. Bununla beraber, su fiyatlandirmasinin su
cikartma, temin, katman bazli yonetim ve altyapida daha iyi yatirimlarin siirdiirtilebilir
bir su gelecegini saglamaya yardimci oldugu icin su giivenligi giindemini olumlu
tetikleme potansiyeline sahip oldugunu vurgulamiglardir. Akilli su fiyatlandirma
stratejilerinin geri bildirim dongiisiiniin de olumlu yayilma etkilerine sahip olabildigini
belirtmislerdir. Ornegin, su ¢ekimlerinin yonetilmesi, su ekosistemlerinden saglanan
hizmetlerin ve faydalarin korunmasina yardime1 olabilirken, finansal kullanilabilirlik, su
kaynakli hastaliklar ve suyla ilgili felaketler gibi ilgili konulara yatirim yapilmasini
saglayabilecegine isaret etmislerdir. Suyun fiyatlandirilmasini, gelecekteki su diisiincesi
ve politikalarinda iyilestirilmis yonetim ve davranis degisikligi i¢in bir ara¢ olarak
gérmemenin sonucu, bizi, verimli kullanimi, korumayi, bakimi, genisletme amagh
fayday1 ve geliri diizenleyen siirdiiriilebilir yapilar olmadan tarimsal ve kentsel su

taleplerinin siirekli artacagi bir durumda biraktigini bildirmislerdir. Tiim bu faktorlerin,



tilkelerin kisa, orta ve uzun vadede su giivenligini saglamalarinin énkosullar1 oldugunu
belirtmislerdir.

Akar (2019) suyun faydasini ve suyun finansmaninda kullanilan fiyatlandirma ve
politikalar1 incelemek amaci ile yiiriittiigli calismada, Tiirkiye’de ve diger iilkelerde suyu
Ozellestirme cabalarinin altinda, sudaki kar potansiyelinin oldugunu tespit etmistir.
Calismada, kamusal alan aragtirmasi 6rneginde, suyun finansmani bu alandaki faaliyet
raporlar1 verileri ile birlikte matematiksel hesaplama yontemi ile analiz edilmistir. Bu
cercevede calismanin hipotezi; su kithgmin neden oldugu ve canli yagamini (insan
yasamini) tehdit eden olumsuzluklardan dolay1 suyun kamusal kalmasmin gerekliligi
ortaya konulmustur.

Dalmau ve ark. (2022) Giiney Ispanya’da bulunan Guadalquivir Nehri havzasi
icin bir hidro-ekonomik model 6nermek amaci ile yiiriittiikkleri ¢alismalarinda, su
fiyatlandirma politikasinin 6zellikle de tarim sektoriinde sulama uygulamalari yapan su
kullanicilarinda davranis degisikliklerini tesvik ederek su talebini azaltmak i¢in etkili bir
ara¢ olabilecegini belirtmislerdir. Calismanin sonucunda su fiyatlandirma politikasinin
nehir havzasi olgeginde etkinlik ve esitlik kazanmak i¢in havza sektorii 6l¢eginde
bolgesel oOzelliklerin dikkate alinmasi gerektigini gosterdigini, ayrica, hem su
mevcudiyetinin hem de havza sektorii 6lgegindeki iirtin deseninin, kullanilan suyun
azaltilmasi lizerinde (ve dolayisiyla briit marjda) bir etkisi oldugunu bulmuslardir.

Davidson ve ark. (2019) su fiyatlandirmasinin, tarimda su kullanim verimliligini
artirmak ve kullanicilar1 suyun degeri konusunda bilin¢lendirmek i¢in kullanilabilecegini,
farkli hedeflere (6rnegin, maliyet geri kazanimi, verimli kullanim, su kullaniminin
yeniden tahsis edilmesi) ulagmak i¢in farkl fiyatlandirma araglarinin (6rnegin hacimsel
fiyatlandirma, hacimsel olmayan fiyatlandirma, takas edilebilir izinler)
uygulanabilecegini bildirmislerdir.

Parlake1 (2019) Sanliurfa ilinde yiiriittiigii calismasinda Harran Ovasi’nda 2017
yili Urtin deseni ile 13.459.45 TL/ha gayrisafi iiretim degerine ulasildigini, tarimsal
sulamada kullanilan bir metrekiip su ile 0.812 TL gayrisafi iiretim degerine ulasildigini
belirlemistir. Bu degerin, ayn1 zamanda suyun ekonomik degeri oldugunu, suyun etkin ve
verimli kullanilmas1 agisindan su fiyatlandirmasinda karar vericiler tarafindan dikkate
alinmasi gerektigini bildirmistir.

Tsur (2019) israil'in su ekonomisine dayanan bir 6rnegi sundugu ¢aligmasinda,
optimal su politikasin1 uygulayan su fiyatlarinin elde edildigini, bu fiyatlarin, tedarik

maliyeti bilesenlerini ve iki gélge fiyat (bir malin gergek toplumsal degeri veya bir
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kaynagin firsat maliyeti olarak hesaplanan ve ¢ogunlukla piyasa fiyatindan farklilik
gosteren fiyat) terimini igerdigini: bunlardan birincisinin dogal suyun yerinde degerini ve
digerinin geri doniistiirilmiis suyun kithgini temsil ettigini belirtmistir. Birincisinin,
dogal suyun kithgini, ekstraksiyon maliyetini ve akis i¢i degerini acikladigini ve optimal
politika boyunca tuzdan arindirmanin baslangici ve kapsami {izerinde belirgin bir etkiye
sahip oldugunu bildirmistir. Ikincisinin ise, kanalizasyon desarj1 tarafindan arzina
getirilen sinirdan kaynaklanan geri doniistiiriilmiis suyun kitligini agikladigimi ve geri
dontistiiriilmiis su kullanicilari i¢in bir vergi ve geri doniistiiriilmiis su tedarikine katkida
bulunan evsel ve endiistriyel kullanicilar igin bir siibvansiyon gorevi gordiigiinii (desarj
ettikleri kanalizasyon araciligiyla) ifade etmistir. Cevresel su tahsisinin kamu yararina
oynadigi roliin etkilerine 6zel 6nem verilmekte olduguna isaret etmistir.

Zhang ve ark. (2019) diisiik fiyatlarin, sulama sistemlerinin etkinligi ve su kullanimi
tizerinde olumsuz bir etkiye sahip olabilecegini, kotii bakima ve bunun sonucunda mevcut
sulama sistemlerinin verimsiz ¢aligmasina, iyilestirmeler veya yeni altyapiya yatirim i¢in
siirl kapasiteye ve ¢iftlik diizeyinde su israfina neden olacagini bildirmislerdir. Bununla
birlikte, fiyatlarin diisiik bir aralikta olmas1 durumunda sulama talebinin yliksek olacagina
vurgu yapmislardir.

Albiac ve ark. (2020) calismalarinda sulama i¢in kullanilan suyun ¢ogunlukla
ortak bir kaynak olmasi nedeniyle, tarimda su fiyatlandirmasinin kullanilmasinin zor
oldugunu bildirmislerdir. Kisa vadede suyu yeniden tahsis etmek i¢in fiyatlandirmanin
pek miimkiin olmadigini belirtmislerdir. Sulamada su fiyatlandirmasinin sadece verimsiz
bir ara¢ degil, ayn1 zamanda politik olarak da miimkiin olmadigini, ¢iftcilerin diger
alternatif politika araglarinin kendileri i¢in ¢ok daha diisiik maliyetlerle mevcut oldugu
gdz Oniline alindiginda, suyun fiyatlandirilmasina siddetle karsi c¢ikacaklarini
vurgulamiglardir.

Grafton ve ark. (2020) su fiyatlandirmasinin ikilikleri, ikilemleri ve kararlari
hakkinda bir kamu politikas1 perspektifi sunmuslardir. Calismalarinda ilk olarak, fiyat ve
deger ile maliyetler arasindaki ikilikleri, su fiyatlandirmasinin paradoksunu agiklamak
i¢in tanimlamislardir: suyun fiyatinin neredeyse higbir zaman degerine esit olmadigini ve
nadiren maliyetini karsiladigini belirtmislerdir. Ikinci olarak, su fiyatlandirmasinin
ikilemleri verimlilik ve esitlik, su fiyatlandirmasi i¢in hedefler ve karar vericiler icin
mevcut araglar arasinda vurgulandigina isaret etmislerdir. Uciincii olarak, karar vermenin
zorluklarinin su fiyatlandirmasi ile ilgili olarak degerlendirildigini ve gosterildigini

belirtmislerdir. Dordiincii olarak da, su fiyatlandirmasi karar verme siirecine rehberlik
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etmek icin risklerin ve seceneklerin katilimci degerlendirmesini igeren uyarlanabilir bir
stire¢ ile saglanabilecegini bildirmislerdir.

Andrés ve ark. (2021) ¢ Onemli sorunun fiyatlandirma yOnetimini
engelleyebilecegini belirtmislerdir. Bunlardan birincisi kamu kuruluslar1 ve kamu hizmeti
verimliligine iligkin diizenleyiciler arasindaki bilgi asimetrisinin kurulusa verimsizlikler,
sisirilmis maliyetler ve kotii hizmet kalitesine yol agan bir pazarlik avantaji verecek
olmasidir. Ikincisi kamu hizmeti saglayicilarinin ve diizenleyici karar vericilerin
miisteriler nezdinde seffaflik ve hesap verme sorumlulugundaki eksikliklerinin,
miisterilerin maliyetlerin karsilanma derecesini abartmasina, tarife artiglarina karsi
dirence ve yetersiz sektdr ¢iktilarina yol agabilecegidir. Ugiinciisii ise denetleme ve
seffafligin eksikliginin, sektor performansini zayiflatan yolsuzluga yol acabilecegidir.

Kog¢ ve Ozdemir (2021) calismalarinda sulama iicretlerinin olusturulmasinda
sulama suyu maliyet yeterliligi, su kullanim etkinligi ve kullanicilar arasinda isletme
bakim ve yonetim (IBY) giderlerinin esit olarak dagilim konularinin birlikte ele alinmas1
gerektigini, su fiyat1 ve etkinlik i¢in bitkilerin ve kullanicilarin se¢imlerinin 6zenle
incelenmesi gerektigini bildirmislerdir.

Parween ve ark. (2021) Hindistan’in belirli bolgelerinde uygulanan su
fiyatlandirmasi ile ilgili yaptiklar1 ¢alismada, diisiik gelir tahsilatinin temel olarak diisiik
su vergisi orani, periyodik revizyon yapilmamasi ve eyaletler genelinde mevcut gelir
toplama mekanizmasindaki kusurlardan kaynaklandiginin gozlendigini bildirmislerdir.
Su diizenleme otoritesinin, ¢esitli su kullanimlarini ve adil fiyatlandirmalarini yonetmek
icin yasal bir organ haline getirilmesi gerektigini, hacimsel bir fiyatlandirma sisteminin,
kuyularda ve kuyulardan kapali sistem ile sulanan alanlarda, ylizey sulamasi i¢in
uygulanabilecegini, sulama suyu temini altyapisina ve operasyonel planlarin
gelistirilmesine dnemli yatirimlar yapilmas1 gerektigini belirtmislerdir. Iyi geligmis bir
hacimsel sistem uygulamaya girene kadar, mevcut gelir degerlendirme ve toplama
sisteminin rasyonellestirilmesi ve basitlestirilmesi gerektigini vurgulamislardir. Kirsal
alanlar i¢in uygun bir enerji tarifesi politikas1 ve sulama sektoriiniin yeralti suyu koruma
ticretine dahil edilmesi gerektigini bildirmislerdir.

Portoghese ve ark. (2021) su fiyatlandirmasinin, su kitlig1 ve rekabet sorunlarinin
¢oziilmesine yardimci olmak i¢in genel olarak gegerli bir su temini politikast olarak
tanimlandigini, tarim dis1 sektorlere gelince, son otuz yilda su fiyatlandirmasinin sulama
yonetimi ile ilgili olarak genis ¢apta tartisildigini ve tesvik edildigini, ancak gergek

uygulamada etkinliginin olduk¢a tartismali oldugunu, bu durumun 6zellikle kolektif
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tesislerin ve c¢iftlik i¢i yeraltt suyu pompalarinin birlikte kullaniminin yar1 kurak
bolgelerde ¢atismalara ve su kaynaklarinin yanlis yonetilmesine neden olabilecegini
belirtmislerdir. Bu kosullar altinda, sulama suyu fiyatlandirma politikalarinin, yan ve
istenmeyen etkilerinin ortaya ¢ikma potansiyeli nedeniyle etkili bir sekilde
uygulanmasinin ve yayilmasinin kolay olmadigini vurgulamislardir.

Tuna ve ark. (2022) yiiriittiikleri ¢alismada Tiirkiye’de igme-kullanma ve sulama
suyu fiyatlandirma yontemlerini hem genel olarak hem de belediyelerin uygulamalari
yonlerinden incelemislerdir. Su kullannmi ve su kaynaklariin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda fiyatlandirmanin 6neminin inkar edilemeyecegini, su teminine yonelik
yatirimlarin sabit maliyetleri ile suyun isletme giderlerinin suyun fiyatinin tespitinde
dikkate alinmasi gerektigini, su kaynaklarinin kullanimi ve korunmasi agisindan énem
tagidigin1 bildirmislerdir. Ancak Tirkiye’de suyun fiyatlandirilmas: ile ilgili yasal
diizenlemelerin yetersiz oldugunu ve bu kosullarda suya olan talebin her gecen giin
artmasi nedeniyle su kaynaklarinin asir1 kullanimi ve kirlenme riskleri, kiiresel 1sinma ve
yagis rejimlerinin degisimi gibi etkenlerle su arzinin yetersiz kalma riskinin ortaya
¢ikmasimin kaginilmaz oldugunu belirtmislerdir. Sulama ve igme-kullanma suyu
sebekelerinin verimli ve etkili kullanilmasi agisindan suyun farkli kullanimlar icin
fiyatlandirilmasina yonelik yaklasimlarin iyilestirilmesinin zorunlu oldugunu, suyun
rasyonel olarak fiyatlandirilabilmesi i¢in sulama sebekeleri ve depolama yatirimlar: dahil
biitiin yatirimlarin sabit ve igletme giderlerinin toplanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve iyi
isleyen fiyatlandirma metodolojisinin gelistirilmesi ve su kaynaklarimin siirdiiriilebilir
yonetimi i¢in gelecek yillara yonelik fon biriktirme ve iyi ¢alismayan belediyelere
yaptirim uygulanmasina yonelik yapilanmanin gergeklestirilmesinin zorunlu oldugunu

bildirmislerdir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

Suyun fiyatini belirleme de ortak bir yontem veya lizerinde uzlasi olan bir yontem
olmamakla beraber, bolgeden bolgeye veya iilkeden iilkeye uygulanan yontemler
arasinda benzerlikler de vardir. Bu ¢alismada yirmi birinci ylizyillin 6nemli bir konusu
olan su temini ve bunun fticretlendirilmesi konularinda olusmus ortak bir fikrin olusup
olusmadig1 konusu arasgtirilmistir. Kullanilan suyun biiyiik bir béliimii tarimsal sulamada
tiikketildigi i¢cin buna daha fazla agirlik verilmistir.

Calisma kapsaminda onceki yapilan calismalardan giincel olanlara agirlik
verilmis ve veri tabanlari, Arastirma Kurumlari, Diinya Bankasi, Uluslararasi Su
Yonetimi Enstitiisii (IWMI), Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD) ve
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) gibi Uluslararas1 Kurumlarin raporlari
genis ¢apli ve kapsamli bir aragtirmasi yapilmistir. Bitkisel tiretim istatistikleri Tiirkiye
Istatistik Kurumundan (TUIK), bitkisel iiretimde su fiyatlandirilmasina ait bilgiler Devlet
Su Isleri X. Bélge Miidiirliigiinden alinmigtir. Alinan veriler Excel programi yardimu ile
degerlendirilmis ve grafiklere aktarilmistir. Diger bilgi kaynaklar1 arasinda iilke raporlari,

ulusal ve uluslararasi makaleler ve konferans bildirileri yer almaktadir.
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4. DUNYA VE ULKEMIZDE SU VARLIGI VE KULLANIMI

Diinyada ve iilkemizdeki hizli niifus artisi, kentlesme, sulu tarimin giderek daha
yaygin bir hal almasi, sanayilesme hareketleri ile bunlara dayali olarak tarimsal ve
endiistriyel kalkinma hareketleri dogal su kaynaklar1 sistemlerini nicelik ve nitelik
acisindan her gecen giin daha fazla zorlamaktadir. Su; yeryliziinde sonsuz bir kaynak
olmadigi gibi ikamesi de yoktur. Dogal dongiide yenilenebilir 6zellikte olmasina ragmen,
kullanimina dayal1 olarak miktarindaki oran ve kalitesi her gecen giin azalmaktadir. Su
kaynaklarinin sosyo-ekonomik degerinin yani sira yasamsal vazgegilmezligi de bilinen
ve kabul edilen bir gercektir. Bundan dolayidir ki; su kaynaklarinin korunmasi,

gelistirilmesi ve kullanilmasi 6zel bir 6neme sahiptir.

4.1. Diinyadaki Tath Su Varhg: ve Kullanim

Yeryiiziindeki hayat1 sudan ayr1 diistinmek miimkiin degildir. Medeniyetin besigi
olarak adlandirilan bolgeler hep su havzalarinin yakininda kurulmus, medeniyet suyun
hayat verdigi topraklarda yesermis, su adeta medeniyete de hayat vermistir. Tarihin
baslangicindan bugiine kadarki bircok medeniyetin kurulma ve tarihten silinmesinde suya
olan yakinlik ve bagimliligin biiytik etkisi olmustur. Suya olan ihtiyag arttik¢a, su gittikce
daha stratejik bir kaynak olmaya baslamistir. Artik gelecege iliskin senaryolar i¢inde
sudan kaynaklanan savaglar da yer almaktadir.

Giiniimiizde su kithig1 ¢ceken ve gelecekte cekecegi diisiiniilen iilkelerin biiyiik
boliimii kuzey yarim kiirede ayni1 enlem kusagindaki Afrika ve Ortadogu iilkeleri ile bu
kusagin devaminda yer alan yliksek niifuslu Asya tlkeleridir. Gelecekte, niifus artisi
sebebiyle kisi basina diisen su miktarinin azalacagi ve su kaynaklar1 kit olan bolgeler
basta olmak tizere bir¢ok bdlgede su kitlig1 yasanacagi tahmin edilmektedir. Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin (FAO) tahminlerine gore, 1995 yilinda su kithig1 ve
su stresi yasayan niifusun diinya niifusuna orani sirasiyla %29 ve %12 iken, 2025 yilinda
bu oranlar %34 ve %15’e yiikselecektir (Cizelge 4.1). Ayni tahminlere gore, 2050 yilina
gelindiginde su sikintisi ¢eken iilke sayisi elli dorde, bu sekilde yasamak zorunda kalan
insanlarin sayisi ise dort milyara yiikselecektir (Anonim, 2007).

Yagislar yoluyla tekrar yerine konulabilen miktardaki su, yenilenebilir su
potansiyeli olarak tanimlanabilir. Bu miktara yer iistii akislar1 ve yagmurlarla biriktirilen
yeralti sular1 da dahildir. Kullanilabilir su potansiyeli ise, bu degere yeraltinda
depolanmis olan ve teknik olarak kullanma imkani olan suyun da ilavesi ile bulunur.

Toplam tath su kaynaklar1 dikkate alindiginda diinyada kisi basina yenilenebilir su
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miktart 7 400 m3/y1l’dir. Diinya su varligt 1.4 milyar km*’diir. Bu suyun %97.4’4 tuzlu
sudur. Toplam su varliginin sadece %2.6’s1 tatli sudur. Bu suyun %68.9’u kutuplarda ve
yiiksek bolgelerde siirekli don olarak, %30.8’1 ise toprak nemi ve yer alt1 suyu olarak
bulunur. Diinya su varliginin sadece %0.3’li nehirlerde ve gollerde bulunur (Diinya

Bankasi, 2023).

Cizelge 4.1. 1995 ve 2025'te Diinya’da Kisi Bagina Kullanilabilir Su Potansiyeli

Durum Su Kaynag YILLAR
(m¥/Kisi) 1995 2025
Niifus Diinya Niifus Diinya
(milyon) Niifusuna (milyon) Niifusuna
Oranm (%) Orani (%)
Su Kitligr Var <500 1,077 19 1,783 25
500-1,000 587 10 624 9
Su Stresi Var 1,000-1,700 669 12 1,077 15
Su Yeterli >1,700 3,091 55 3,494 48
Siniflandirma Digt 241 4 296 4
TOPLAM 5,665 100 7,274 100

Kaynak: (Anonim, 2007).

Suyun baglica kullanim alanlar1 olan tarim, endiistri ve konutlara gore su
tilketiminin dagilimi Cizelge 4.2°de sunulmaktadir. Cizelge 4.2 den de goriildiigi gibi,
az gelismis tilkelerde suyun biiyiik bir kism1 tarimda kullanilirken, iilkelerin gelismislik
diizeyi arttik¢a, suyun kullanim alani1 da tarimdan sanayiye dogru kaymaktadir. Ancak
2050 yilinda Diinya niifusunun dokuz milyara ulasacagi ve bu durumda tarimsal {iretim
de yiizde elli bir artisin olacagi ve kaynaklardan tatli su ¢ekiminin de yiizde on bes
artacagl ongoriilmektedir (Diinya Bankasi, 2023). Cizelge 4.2 tarim kapasitesinin ¢ok
farkli oldugu Kuzey Amerika iilkeleri olan Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’ni
kapsamamaktadir. Amerika’da kullanilan suyun yiizdeleri tarim, endiistri ve konut i¢in

sirasiyla 38.88; 48.04 ve 13.06 olurken, bu oranlar Kanada igin 8.46; 77.7 ve 13.89dur.

Cizelge 4.2. Suyun Kullanim Alanlari (2014 y1l1 yiizde olarak)

Bolge Tarim Endiistri Konut
Giiney Asya 91.2 6.9 2.0
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 85.3 9.0 5.7
Sahra Alt1 Afrika 80.7 14.7 4.6
Latin Amerika ve Karayipler 72.1 16.9 11.0
Dogu Asya ve Pasifik 71.8 11.7 16.0
Avrupa ve Orta Asya 35.7 30.7 33.5

Kaynak: https://blogs.worldbank.org/opendata/chart-globally-70-freshwater-used-agriculture
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4.2. Ulkemizde Durum

Tiirkiye’nin yillik kisi basma su tiketimi 1640 metre kiiptiir. Cizelge 4.1.
incelendiginde, Tiirkiye’nin su stresi yasayan iilkeler i¢in sinir deger olan 1000- 1700
kisi/m® arahiginda yer aldign ve su stresi yasayan iilkeler arasinda bulundugu
goriilmektedir. Cesitli {iilkelerin su tiiketim miktarlart Cizelge 4.3° te verilmistir.
Goriildiigii iizere, Ulkemizin su tiiketimi ise diinya ortalamasindan 4.6 kat daha azdr.

Tirkiye’nin ortalama yillik yagis miktar1 yaklasik 643 mm ile diinya
ortalamasinin oldukga altindadir. Bu miktardaki yagis, yilda ortalama 501 milyar metre
kiip suya karsilik gelmektedir. Bu suyun 274 milyar metrekiipii toprak ve su ylizeyleri ile
bitkilerden olan buharlagsmalar yoluyla atmosfere geri donmekte, 69 milyar metrekiiplilk
kismi yeralt1 suyunu beslemekte, 158 milyar metrekiipliik kismi ise akisa gegerek ¢esitli
biiyiikliikteki akarsular vasitasiyla denizlere ve kapali havzalardaki géllere bosalmaktadir
(Anonim, 2022a).

Yer alt1 suyunu besleyen 69 milyar metrekiip suyun 28 milyar metrekiipti (%41)
pmarlar vasitasiyla yer istii suyuna katilmaktadir. Ayrica, komsu iilkelerden iilkemize
gelen 7 milyar metrekiip su bulunmaktadir. Boylece, Ulkemizin briit yer iistii suyu
potansiyeli 193 milyar metrekiip olmaktadir. Yer alt1 suyunu besleyen 41 milyar metre
kiip de dikkate alindiginda, toplam briit potansiyel 234 milyar metrekiip olmaktadir
(Anonim, 2022a).

Ancak, giiniimiiziin teknik ve ekonomik sartlar1 ¢ergevesinde, cesitli gayelere
yonelik olarak tiiketilebilecek yeriistii suyu potansiyeli yurt i¢cindeki akarsulardan 95
milyar metrekiip, komsu iilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3 milyar metrekiip
olmak iizere yilda ortalama toplam 98 milyar metrekiiptiir. Yeralt1 suyu potansiyeli ise 12
milyar metrekiip olarak hesaplanmaktadir. Bu durumda, tiiketilebilir yiizey ve yeralti suyu
potansiyeli yilda ortalama toplam 110 milyar metrekiiptiir (Anonim, 2022a).

Tiirkiye’nin 25 hidrolojik havzasindaki toplam akis miktarin yaklasik yarisi bes
biiyiik havza olan Firat, Dicle, Dogu Karadeniz, Dogu Akdeniz ve Bat1 Akdeniz (Antalya)
Havzalarinda akmaktadir. Ancak Merig, Gediz, Biiyiik ve Kiigiikk Menderes, Kizilirmak,
Sakarya, Asi gibi havzalarda bugiin su eksikligi vardir (Anonim, 2021a).
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Cizelge 4.3. Cesitli Ulkelerin ve Bolgelerin Su Potansiyeli (m?/kisi/y1l)

Irak 2,020
Liibnan 1,300
Suriye 1,200
Asya Ort. 3,000
Bat1 Avrupa Ortalamasi 5,000
Afrika Ortalamasi 7,000
Giiney Amerika Ortalamasi 23,000
Diinya Ortalamasi 7,600
TURKIYE 1,640

Kaynak: Pasaoglu, 2004.

Cizelge 4.4. Tiirkiye'nin Su Kaynaklar1 Potansiyeli

Su Kaynaklari1 Potansiyeli

Yillik ortalama yagis 643 mm/y1l
Tiirkiyenin toplam yiizdlgiimii 780.000 km?
Yillik yags miktart 501 milyar m®
Buharlasma 274 milyar m®
Yeraltina sizma 41 milyar m®
Yiizey suyu

Yillik yiizey akis 186 milyar m?
Kullanilabilir yiizey suyu 98 milyar m®
Yeralti suyu

Yillik gekilebilir su miktari 14 milyar m?
Toplam kullanmilabilir su (net) 112 milyar m®

Kaynak: (Anonim,2022a)

Tiirkiye, su kaynaklar1 ve bu kaynaklarin kullanimi ve degerlendirilmesi
konusundaki faaliyetleriyle bulundugu cografi bolgede nispeten sorunsuz iilkelerden biri
ya da su miktar1 acisindan yeterli bir iilke olarak goziikmesine ragmen, ozellikle kisi
basina kullanilabilir su potansiyelinin incelenmesiyle gercegin farkli oldugu
goriilmektedir. Uluslararasi kriterlere gore kisi bagina 10 bin metrekiip su diismekte ise o
tilke su zengini sayilmakta; miktar, 3 bin ila 10 bin metrekiip arasinda ise, yeterli suyu
olan iilke, kisi basma kullanilabilir su miktar1 1,000 ila 3,000 metrekiip arasinda ise su
stkintist olan iilke diye tanimlanmakta, miktar 1,000 metrekiipiin altindaysa, iilke ya da
bolge su fakiri sayilmaktadir.

Ulkemizde kisi basma diisen kullanilabilir yillik su miktar1 2000, 2009 ve 2020
yillarinda sirasiyla 1,652; 1,544; 1,346 m® olmustur (Anonim, 2022a). Tiirkiye’nin kisi
basina diisen kullanilabilir su varligi, diger bazi iilkeler ve diinya ortalamasi ile
karsilastirildiginda su zengini olmayan tlilkeler arasinda oldugu goriilmektedir. Yildan
yila artan niifusla beraber kisi basina diisen potansiyel azalirken tiiketim de artma
egilimindedir. 2023 yili itibartyla niifusumuz 85 milyona yaklagmistir. Yani ileriki

yillarda su sikintist yasanma ihtimali artmugtir.
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Ozellikle yogun sulama yapilan havzalarda daha bugiinden sulama kisitlamalarina
gidilmektedir. Bunlara bir de sinir asan sularin paylasimi meselesi katildiginda sorun daha
da karmasiklasmaktadir. Firat ve Dicle’nin sularinin nasil paylasilacagi konusu kiyidas
ilkeler Tirkiye, Suriye ve Irak arasinda uzun yillardir tartisilmaktadir.  Yine Asi
Nehri'nin paylasimi konusu da heniiz ¢oziimlenememis bir konudur. Tiirkiye nin sinir
asan pek c¢ok akarsuyu olmasina ragmen sorunlar bu iiglinde yogunlagsmaktadir.
Tirkiye’nin su zengini oldugu yoniindeki ifadeler de bu akarsulardan daha fazla pay
alabilmek i¢in uluslararasi baski kurulmasi i¢in ortaya atilmaktadir (Anonim, 2021a;
Kibaroglu 2012).

4.3. Suyun Maliyeti, Degeri ve Fiyati

Suyun degeri, fiyatt ve maliyeti siklikla birbiri yerine kullanilir. Ancak bu
kelimeler sozliik anlamindan baslayarak farkliliklar gosterir.

Maliyet bir malin tiim iiretim siirecleri i¢in harcanan paray1 belirtir. Yani bugiiniin
diinyasinda ¢esmeden akan, sulama kanalindan gegen su, ya da endiistride kullanilan
suyun son hizmet noktasina ulagabilmesi i¢in yapilan tesislerin bir maliyeti vardir.

Deger maddi veya manevi bir seyin gerekliligini ve dnemini belirtir. Bu anlamda
su dogada var olan haliyle ¢ok degerli bir maddedir. Yasamin, toplumlarin ve
ekonomilerin temeli olarak bir¢cok deger ve fayda tasir. Ancak diger bir¢ok dogal
kaynagin aksine, gergek degerini belirlemek son derece zordur. Bu nedenle, bu hayati
kaynagin genel 6nemi, diinyanin bir¢ok yerinde siyasi ilgiye ve finansal yatirima uygun

sekilde yansitilmamistir. Su uluslararas: orgiitler tarafindan egsiz ve ikame edilemez bir

kaynak olarak tanimlamaktadir (Anonim, 2021b).

Suyun degerinin diisiik olmasinin riskleri géz ardi edilemeyecek kadar biiytiktiir
(Connor ve Coates, 2021). Suya atfedilen degerlerin ve bununla ilgili faydalarin
algilanmas1 son derece 6znel olabileceginden, suya deger verme girisimleri, degerleme
siireglerine dogrudan dahil olanlar tarafinda kasitsiz olsa bile, bir dereceye kadar
Onyargidan zarar gorebilir. O halde, deger hakkinda temel soru; kimin i¢in deger?
Degerlemeler genellikle belirli yararlanicilar: hedefleme egilimindeyken, diger paydaslar
daha az yararlanir, hatta olumsuz etkilenir. Her zaman herkes tarafindan Gnemi
anlagilmasa da suyun bir degeri oldugu aciktir. Bazi bakis acilarmma gore yeri
doldurulamadig1 ve onsuz yagam olamayacagi i¢in suyun degeri sonsuzdur.

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde su konusu, uluslararasi orgiitlerin stratejik

degerlendirmelerinde 6n siralara yiikselmistir. 1970’lerden itibaren diinyada o6zellikle


https://www.unesco.org/en/articles/it-important-we-take-care-nature-rivers-and-springs-so-we-can-use-water
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kurak ve yar1 kurak iklim kusaklarinda yer alan iilkelerin temiz ve yeterli su kaynaklarina
ulagsmada karsilastiklar1 giiclikkler ve giderek artan su kithiginin sosyal, ekonomik ve
politik yasama olan olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik bir dizi uluslararas1 konferans
ve toplant1 ger¢eklesmistir. Bu uluslararasi yaklasimlar, yeryiiziine dengesiz ve diizensiz
dagilmisg, su kaynaklarmin hizli niifus artig1 sonucu biiyiiyen talepler ve ekosistemlerin
korunmasi gerekliligini géz Oniine alarak, etkin ve adil bigimde kullanilmasina iliskin bir
dizi ilke ve normlar ortaya konulmustur (Kibaroglu, 2007).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin dogal kaynaklarindan biri de sudur. Su kaynaklarinin
dogru bir sekilde kullanilmasi uygun altyapt calismalar1 olmadan siirdiiriilebilir
kalkinmadan sz edilemez. Birlesmis Milletler siirdiiriilebilirlik hedefleri arasina temiz
suya erisim ve sanitasyonu koymustur (https://turkiye.un.org/tr/sdgs).

Fiyat ise, alim veya satimda bir seyin para karsiligindaki degeri, ederi, pahasi, bir
mal veya hizmet i¢in uygun goriilen parasal karsiliktir ve bir deger ile para birimi
arasindaki iliski olarak tanimlanmistir (TDK Soézligl, https://sozluk.gov.tr/). Yani
degerli olan bir seyin parasal karsiligi olabilmekte, bu durumda suyun da bir karsilig
olmalidir iddias1 vardir. Ancak burada dogal olan ve tiim canlilar i¢in temel ihtiyag
maddesinin satisinin getirecegi soru saticinin bu mala nasil sahip oldugu sorusunun
cevabindadir. Bedava verilmesi bu hizmetlerin ulasamadigi topluluklarin aleyhine
olmakta ve esitsizlige sebep olmaktadir. Bu sebeple suyun kendisinin degil de suyu arz
ederken ki hizmetin bedelinin alinmasi ve bu bedelin yine alt yap1 gelistirmek icin
harcanmasi iilkemizde ve bir¢ok yerde benimsenmistir.

Suyun yasamsal dneme sahip bir gereksinim olmasi onun fiyatinin da yiikselmesi
riskini beraberinde getirmektedir. Bugiline kadar fiyatinin ¢ok yliksek olmamasinin
nedenleri arasinda diinyada bol miktarda bulunmasi ve kolay ulasilir olmasina
baglanabilir. Tiim bunlara kargin, niifusun hizla artmasi, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliklerinden dolayr kullanilabilir su miktarlarindaki azalmalar ve dalgalanmalar,
giiniimiizde her seyin ticari bir meta olmasi baskisi suyun da fiyatinin artmasi riskini
giinden giine artirmaktadir. Ancak suyun bir temel insan hakki oldugu ve herkesin
erisimine agik olmasi ydniindeki goriislerde yadsinmayacak orandadir (ilhan, 2001).
Birlesmis Milletler su ve sanitasyona ulagimin herkesin sagligi, haysiyeti ve refahi i¢in
ulagilabilinmesini bir insan hakki olarak tanimistir (Anonim, 2023). Su temini ve
sanitasyon saglik ve yasam kosullarmin iyilestirilmesi de dahil olmak iizere bu

hizmetlerin insanlara ve topluluklara sagladig: faydalarla yakindan ilgilidir.
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Suyun ekonomik bir meta oldugunun gitgide kabul edilmesine ragmen onu diger
ekonomik metalardan ayiran baz1 6zellikleri vardir.

Bu 6zelliklerden en 6nemlisi yasam icin temel ihtiya¢ olmasi sebebiyle serbest
ticaretinin yapilamamasidir. Su serbest ticareti yapilan bir mal degildir. Ancak
paketlenmis sular bugiin énemli bir ticari {iriindiir. Ote yandan sanal su kavrami bir
iirtiniin tiim iiretim siireglerinde harcanan suyu hesaplayarak tirlinlerin su miktarindan
esitligini veren yaklasimla suyun bir ticari meta oldugu kabulii yapilmaktadir (Spiess,
2014). Aslinda bu degerlendirme kavramiyla agiklanabilir. Degerlendirmenin sozliik
anlamina, bir seyi yerli yerinde ve yararli bir yolda kullanmak olduguna gore bu
eylemlerle su degerlendirilmis olmaktadir. Tarim, endiistri ve enerji i¢in suyun degeri en
kolay sekilde, ekonomik getirilerin ve istihdam gibi diger faydalarin birim subasina
saglanan deger olarak Olgiilmesini icerebilen bir girdi-¢ikt1 ekonomik perspektifi
araciligiyla degerlendirilir. Ote yandan baska kaynaklar1 bol olan iilkeler 6rnegin petrol
zengini Arap lilkeleri, iklim ve cografyanin yol ag¢tigi su kitligina para harcayarak ¢éziim
tiretebilmektedirler.

Ikinci 6zelligi ise ikame edilemeyisidir. Bu, belki de en iyi, diinya dis1 su arayis
icin harcanan cabalar ve yatirimlar ile onu Ay ve Mars'ta bulmanin son zamanlardaki
sevinciyle 6rneklendirilebilir. Diinya iizerindeki su miktar1 sabittir ve dogal siirecler ile
bir fazdan digerine ge¢mektedir. Su smirli bir kaynaktir. Smirli ve vazgegilmez
ozelliginden dolayr ekonomik bir mal olma oOzelligi gosterse de, siirekli bir sekilde
yerylizi ve yer altinda akmasi veya buharlasip bulut halinde depolanmasi suyu
gereksinimlerimiz i¢in kullanabilmemizi ve ekonomik bir mal olarak kullanmamizi
giiclestirmektedir.

Uciincii 6zelligi ise suyun uzak mesafelere tasmmasinin kiilfetli olusudur,
(Savenije, 2002). Su temin sistemleri planlamasi, insasi ve isletimi iyi yetismis teknik
personel ve biiylik miktarlarda finansman gerektirmektedir.

Son olarak, su bir kiiltiir varligidir. Tarih boyunca ve giiniimiizde bir¢ok toplum
geleneginde suya atfedilen kutsallik vardir. Tiim bu sebeplerden dolayr suyu dlgmek ve
degerlendirmek oldukga zor bir gérevdir (Anonim, 2021b).

Yukarida s6zii edilen tiim nedenlerden dolay1 gerek tilkemizde gerekse diinyada
suyun degerli oldugu kabul edilirken, tiiketim i¢in kullanilan su i¢in belirlenen fiyatlar

icin tarifeler diizenlenmektedir.
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4.4. Suyun Fiyatlandirilmasi
4.4.1. Fiyatlandirmanin temel esaslari

Ekonomide paranin degisim araci, hesap birimi ve tasarruf araci olmak tizere {i¢
temel fonksiyonun oldugu kabul edilir (Abaan, 1997). Degisim arac1 6zelligi ekonomide
son irilinlerin bedellerinin 6denmesini saglayarak iiriin ve hizmetlerin dagitilmasini
saglamasidir. Hesap birimi bir diger deyisle deger olgiitli olmasi ise ortak bir 6lgme
sistemi ortaya koymasidir. Tasarruf araci yani deger biriktirme araci ise istenildigi zaman
kullanilmak iizere saklanilmasidir. Para ekonomide mal ve hizmetlerin karsiligidir.
Paranin bir deger 6lgiitii olarak ve kendisi bir deger olarak normal ekonomide yasadigi
degisiklikler suyun fiyatlandirmasinda da etkili olmaktadir. Su hizmetleri i¢in alinan
mallarin ve hizmetlerin maliyeti su hizmeti veren idarelere yansir. Bu hizmetlerin
maliyetlerinin karsilanmasi igin verilen hizmetin bedelini karsilamalar1 gerekir. Bu
bedelin karsilanmasinda bagvurulan yontemlerden birisi de suyun fiyatlandirilmasidir.

Suyun fiyatlandirilmasi su hizmetlerinin ekonomik dongii igerisinde garanti altina
alinmast bakimindan Onemlidir. Su hizmetlerini saglayan idareler sagladiklar
hizmetlerinin bedelinin finansmanini sagladiklar siirece siirdiiriilebilir su hizmetlerinden
s0z edilebilir (Muslu, 2015). Kullanicilarin su tasarrufu yapmalari i¢in suyun 6nemi
hakkinda uyarilmalar1 ve suya makul bir fiyat uygulanmasi gerekir. Sayet su bedava veya
ucuz olursa suyun tasarruf edilmesi miimkiin olmayabilir (Capar, 2019).

Suyun fiyatlandirilmas: ile ilgili yapilan bir anket ¢aligmasinda, katilimcilarin
“Suyun verimli kullanimi i¢in fiyatlandirilmas: gerekmektedir” sorusuna verdikleri
cevaplarin

132'si (%11.7) kesinlikle katilmiyorum,

160" (%14.2) katilmiyorum,

115'i (%10.2) fikrim yok,

261'i (%23.2) kismen katiliyorum,

456's1 (%40.6) kesinlikle katiliyorum olarak dagilmistir (Bilbay, 2020).

Suyun fiyatlandirilmasin1 savunanlarin disinda su fiyatlandirmasinin olmamasi
gerektigine yonelik diislinceleri olanlar, bu durumu iki sekilde savunmaktadirlar.
Bunlardan birincisi suyun insanoglunun temel haklarindan oldugu ve bunun
fiyatlandirilmamas1 gerektigini, ikinci olarak da suyu temin etmek i¢in ekonomik giicii
olmayan insanlarin suya ulasamama riskinin olabilecegini savunmaktadirlar. Nitekim

birkag tilkede, iireticilere sulama suyu neredeyse {icretsiz olarak saglamaktadir.
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Misir'da, ylizey suyunu sulama kanallarinin iizerinde yer alan tarlalara ileten
pompalarin 6nemli masraflart olmasma karsin, Misir'da kanallardan sulama suyu
temininin tcretsiz oldugu belirtilmektedir (Luzi, 2010). Scheierling ve Treguer (2016),
sulamada suyun fiyatlandirilmasiyla ilgili sorunun, sulama talebinin fiyat agisindan esnek
olmamasi, dolayisiyla sulamadaki kiigiik azalmalarin biiyiik fiyat artislar1 gerektirmesi ve
bunun da ¢iftciler icin biiylik gelir kayiplarina yol agmasi oldugunu bildirmislerdir.

Evsel ve endistriyel su sektorlerinden gelen talebi azaltmak igin su
fiyatlandirmasi gesitli basar1 diizeylerinde karsilanmis olsa da, tarim i¢in sifir veya ¢ok
diisiik su fiyatlar1 yaygindir ve bazi bdlgelerde pompalama enerjisi bile siibvanse
edilmektedir. Bu durumun, kazanilmis haklar, fiyat reformu ile ilgili siyasi sorunlar, su
kullaniminin 6l¢iilmesi ve izlenmesindeki pratik zorluklar ve sosyal normlar (6rnegin,
suyun 6zgiir bir mal olarak algilanmasi ve suya erisimin temel bir hak olarak algilanmasi)
nedeniyle devam edebilecegi yoniinde oldugudur (Cornish ve ark., 2004).

Sonug olarak suyun dogru bir sekilde fiyatlandirilmas1 herkesin yararina olacaktir.
Su fiyatlandirmasindan sz edilirken Oncelikle deger ile fiyat arasindaki tekrar
bakildiginda suyun tiiketiciler i¢in degeri, bunun i¢in 6deme istekliligine yansir. Su igin
odeme istekliligi ile fiyat1 arasindaki fark, suyun parasal anlamda net faydasini olusturur.
Teorik olarak tiiketiciler, 6deme istekleri fiyati1 astig1 slirece su satin almaya devam
edeceklerdir. Ancak bu pazar analizi olaymn tiimiinii agiklamamaktadir. Suyun, ev i¢i
kullanimlar ve sulama dahil olmak iizere bariz kullanim degerleri olmakla birlikte,
rekreasyon ve yaban hayat1 yasam alan1 gibi pazar dis1 ve kullanim dis1 degerleri de vardir
(Hanemann, 2005).

Ayrica, su saglamanin ortalama maliyeti ile marjinal maliyeti arasinda ayrim
yapilmalidir. Marjinal maliyet, ilave bir birim su saglamanin maliyetidir. Ortalama
maliyet, basitce soylenecek olursa toplam tedarik maliyetinin tedarik edilen birimlerin
sayisina boliinmesi sonucunda elde edilir. Bu ayrim 6nemlidir, ¢iinkii su hizmetleri
normalde diizenlenmis tekellerdir. Karin1 maksimize etmek isteyen bir sirket, marjinal
gelir marjinal tedarik maliyetlerini astig1 siirece (yani, her birimden kar ettigi siirece)
iretim yapacaktir. Diizenlemeye tabi olmayan bir tekelci, karin1 maksimize etmek i¢in
fiyatin1 belirleyebilirken, diizenlemeye tabi olan bir su sirketinin fiyatlar1 belirlemesi
sinirl olabilmektedir (Roach ve ark., 2021).

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki su hizmetleri ya 6zel sektore ya da kamuya
aittir. Ozel su kuruluslarinin makul bir kar elde etmesine izin verilirken, belediye

hizmetleri fiyatlar1 hem sabit hem de degisken maliyetler dikkate alinarak toplam tedarik
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maliyetlerini karsilayacak sekilde belirlenir. Her iki durumda da diizenleyici kurumlar
normalde marjinal maliyetleri dikkate almadan ortalama maliyet fiyatlandirmasini
kullanarak su fiyatlarim1 belirler. Bir belediye igin, fiyati ortalama maliyete esit olarak
belirlemek, basa bas duruma gececekleri anlamia gelir. Ozel bir kamu kurulusunun kar
elde etmek icin ortalama maliyetin biraz {izerinde bir fiyat belirlemesine izin
verilmektedir (Zang ve ark., 2022).

Bir malin sosyal olarak verimli provizyon seviyesinin, marjinal faydalarin
marjinal maliyetlere esit oldugu yerde gergeklestigi bilinmektedir. Normalde, su arzinin
marjinal maliyeti, ortalama maliyetine gore oldukga diisiiktiir, ¢ilinkii su temini, borular
ve aritma tesisleri gibi onemli 6n sermaye maliyetleri gerektirir. Bu, suyun etkin fiyatinin
ortalama maliyetinden daha diisiik olmasi gerektigi anlamina gelebilir. Ancak, sulak
alanlarin ve yaban hayati yasam alanlarinin kayb1 gibi etkileri icerebilen, su saglamanin
dissal maliyetlerini de gbz dniinde bulundurmamiz gerekir. Sosyal olarak etkin bir fiyat
icin, ortalama arz maliyeti hesaplanirken herhangi bir digsallik maliyeti dikkate
alimmalidir. Bu baglamda, suyun digsallik maliyetlerinin hesaba katilmamasi, ortalama
maliyet fiyatlandirmasinin ¢ok diisiik bir fiyatla sonuglanabilecegi anlamina gelir. Bu
nedenle, ortalama maliyet fiyatlandirmasinin, ekonomik verimlilik acisindan ¢ok yiiksek
veya ¢ok diisiik bir fiyatla sonuglanip sonuglanmadigi agik degildir (Roach ve ark., 2021).

Yeralt1 suyunun yonetimi ve fiyatlandirilmasi i¢in, gelecek nesillerin taleplerini
karsilamada yetersiz kalmasi durumunda gelecek nesillere yiikleyecegimiz digsallik
maliyetlerini de dikkate almamiz gerekmektedir. Prensip olarak, bu maliyetler simdiki
zamandan bir licret veya vergi alinarak i¢sellestirilebilir, boylece daha fazlasi gelecek i¢in
korunur. Bu, yeralt1 suyu i¢in pratikte nadiren yapilir, bu da yine suyun verimsiz bir
sekilde tahsis edildigini gdsterir. Analizimizi daha da karmasik hale getiren sey, suyun,
Ozellikle sulama amacli kullanimlar igin, genellikle devlet tarafindan siibvanse
edilmesidir (Roach ve ark., 2021).

Bir¢ok yazar, zaman zaman suyun bir meta oldugunu ve buna gore
fiyatlandirilmas1 gerektigini One siirerek, sulama siibvansiyonlarinin kaldirilmasi
cagrisinda bulunmustur. Sulama verimliligindeki potansiyel kazamimlar1 ve kitlik
kosullarini piyasa bazl fiyatlar araciligiyla iletmenin kamusal degerini agiklarlar. Diger
yazarlar, sulama projelerinin hem kamu hem de 06zel mallar saglamasi nedeniyle
stibvansiyonlarin hakli goriilebilecegini veya daha yiliksek su fiyatlarinin, sulama
saptirmalarinda dikkate deger azalmalart motive etmeden tarimsal net gelirleri

azaltacagim bildirmektedirler (Wichelns, 2010).
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Sulamanin 6nemli ¢evresel etkilerinin oldugu bolgelerde, suyu siibvanse etmek
yerine vergilendirmek daha uygun olabilir. Sulamanin neden oldugu ¢evresel zararlardan
bazilar1 diistiniildiigiinde: Sulama i¢in asir1 miktarda su ¢ekilmesi, bazi bolgelerde cevreyi
acikca etkilemektedir. Ornegin, Colorado Nehri hem kentsel hem de tarimsal ¢ekilmeler
nedeniyle, Meksika simirmi gegtiginde genellikle hi¢ su igermez. Aslinda, ¢ogu yil
Colorado Nehri okyanusa ulasmaz. Bunun, nehir ve nehir kiyis1 ekosistemlerinin yani
sira, normalde aldig: tatli su ve besinleri artik yeniden sarj edemeyen agzindaki delta ve
hali¢ sistemi i¢in sonuglar1 vardir. Ayni sey Cin'deki Sar1 Nehir i¢in de gecerlidir.
Kaliforniya'daki San Joaquin Nehri o kadar kalic1 bir sekilde susuz kalmistir ki yataginda
agaclarin biiylidiigli goriilmiis ve gelistiriciler orada konut insa etmeyi 6nermislerdir. Son
33 yilda, Aral Golii yiizey alaninin yiizde 50'sini ve hacminin ylizde 75'ini kaybetmis ve
buna eslik eden tuzluluk orani, biiyiik 6l¢lide pamugu sulamak icin besledigi nehirlerden
suyun saptirilmasi nedeniyle tice katlanmistir (Stockle, 2001).

Son olarak, su fiyatlarin1 yiikseltmek veya su orani yapisin1 degistirmek politik
olarak zor olabilir. Miisterileri fiyat tartismalarina dahil etmek, koruma programlarina
verilen destegi artirabilirken, kamu kuruluslariin politik fizibilite ile koruma hedeflerini

dengelemesi gerekmektedir (Roach ve ark., 2021).

4.4.2. Suyun temini ve sanitasyon bedelleri

Su temini ve sanitasyon (STS) maliyetlerinin bedeli olarak suyun
fiyatlandirilmasinin belirlenmesinde tarifeler, vergiler ve transferler olmak {izere i
ekonomik ara¢ kullanilmaktadir (OECD, 2009; Muslu, 2015).

4.4.3. Tarifeler

Tarife bir kamu kurulusu tarafindan saglanan hizmet i¢in atanan fiyattir. Tarifeler
kullanici Gicretleri veya katki paylari olarak tanimlanir. Hizmet saglayicilar, bir hizmete
erisim saglamak Ornegin su temini i¢in gerekli altyapt ve hizmeti sunmak icin yani
hizmetin siirekliligini saglamak icin sabit bir iicret, kullanim miktarina gore bir licret veya
ikisinin karigimi seklinde tarife diizenlerler. Ayrica zamaninda 6denmeyen faturalar ya
da hizmeti iletmek i¢in kullanilan arag ve gereclere zarar geldiginde cezalar uygulanabilir.

Su ve atik su tarifeleri, ¢esitli kategori ve siiflardaki su kullanicilari i¢in hizmet
kosullarini ve bu hizmetin bedelini fatura etmektedir. Yapilan hizmetler taze suyun uygun
sekilde toplanmasi, aritilmasi, dagitilmasi ve ardindan atik suyun toplanmasi, aritilmast

ve gegirilmesini kapsamaktadir.



25

Su ve sanitasyon hizmetleri genel olarak bir kamu hizmetidir ve siirekliligi
toplumun saglikli bir sekilde yasamini devam ettirmesi i¢in gerekli oldugundan,
tiikketicilerden istenen iicretin makul Olclilerde olmasi gerekirken ve eger bu deger
karsilanamiyorsa siibvanse edilmelerinden dolay1 diger harcamalar olan barinma, ulasim
ve enerji gibi diisiik kalmaktadir. Bu sebeple tiiketiciler, su ve arindirma hizmetleri
saglamanin gercek maliyetlerinin farkinda degillerdir, ¢ilinkii tarihsel olarak bunlar
yonetimler tarafindan biiyiik 6l¢iide slibvanse edilmistir. Bununla birlikte, niifus artis1 ve
su hizmetlerine erisim gerektiren ¢ok daha biiyiik topluluklar nedeniyle, diinyanin birgok
bolgesinde tatli su mevcudiyeti onemli Ol¢lide azalmaktadir. Su tarifeleri, hem tiim
vatandaglara uygun bir fiyata su ve arndirma hizmetleri saglama, hem de su
kaynaklarinin korunmasi konusundaki zorluklarin {istesinden gelmeye yardimci olan bir
ekonomik arag olarak goriilmektedir. Uygun su tarifeleri, siirdiiriilebilir su ve arindirma

hizmetlerini iyilestirmek ve su kaynaklarini daha verimli kullanmak i¢in tesvikler saglar.

4.4.5. Vergiler

Vergiler yonetimler tarafindan kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi igin
vatandaglardan alinan ve daha sonra su temini ve sanitasyon sektoriine yonlendirilen
fonlar1 ifade eder. Genel olarak, bunlar siibvansiyonlar olarak bilinir. Siibvansiyonlar
cogunlukla, STS hizmetlerinin fiyatin1 diistirmek i¢in secilmis tiiketici gruplarina ve
hizmet saglayicilara agiklarini kapatmak ve/veya sermaye harcamalarini desteklemek i¢in
yapilir. Ulkemizde i¢gme ve kullanma suyu satis1 ve atik su aritma bedellerinden Katma
Deger Vergisi (KDV) alinmaktadir. Ayrica su tiikketim miktarina gére hesaplanan Cevre
Temizlik Vergisi alinmaktadir (Tuna ve ark., 2022).

KDV Kanunu’nun 28. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan
2007/13033 Sayili Kararname ile Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi
Oranlarmin Tespitine Iliskin Kararda KDV oranlari belirlenmistir. Buna gore belediyeler
veya bu belediyelerin iktisadi isletmelerince verilen atik su hizmetlerine %8 oraninda

KDV uygulanmaktadir.

4.4.6. Transferler

Transfer, mevcut literatiir, transferleri esas olarak yabanci kaynaklardan gelen
O0demeler olarak ifade eder, bu da etkili bir sekilde Resmi Kalkinma Yardimi (RKY)
anlamina gelir, ancak aym1 zamanda 0zel haywrsever katkilari da icerir. RKY'nin

cogunlugu hibe seklinde gelir, ancak STS sektoriinde krediler verilen toplam miktarin
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yaklagik yarisin1  olusturmustur. AB'nin biitceleme silireci goniilliilik olarak
tanimlanamaz. Ancak 6te yandan fon kaynaginin “yabanc1” olmasi1 AB fonlarinin transfer

edilmesini saglayacaktir (Muslu, 2015).

4.4.7. Diger bedeller
Suyun dogrudan tiiketilen miktarina karsilik ilgili belediyelerin uyguladig: tarife
disinda abonelik, hasar, malzeme, su agma kapama, vidanjor bedeli gibi bedellerdir.

Bunlar igme-kullanma suyu ve pis su uzaklastirma i¢in gerekli arag¢, gere¢ ve hizmetin

karsiligidir (Tuna ve ark., 2022).

4.5. Su Fiyatlandirilmasinda Ekonomik Tesvikin Uluslararasi Boyutu

Molle ve Berkoff (2007) su fiyatlandirmasinin her ne kadar daha oOncelere
gotiiriilebilecegini, ancak 1992 Dublin Uluslararasi Su ve Cevre Konferansinin dordiincii
ilkesinin doniim noktasi oldugunu belirtmislerdir. 1992 Dublin Konferansi, tatli su
kaynaklarinin yonetimi igin dort ilke belirlemistir (Anonim, 1992):

(1) Su, yasamui, kalkinmay1 ve ¢evreyi siirdiirmek i¢in gerekli olan sinirli ve hassas
bir kaynaktir;

(2) Su gelisimi ve yonetimi, her diizeyde kullanicilari, planlamacilar ve politika
yapicilari igeren katilimer bir yaklagima dayanmalidir;

(3) Kadinlar suyun saglanmasi, yonetimi ve korunmasinda merkezi bir rol oynar;

(4) Su, tiim rakip kullanimlarinda ekonomik bir degere sahiptir ve ekonomik bir
mal olarak kabul edilmelidir.

Boylece su fiyatlandirilmas1 konusu uluslararasi taninirhga kavusmustur.
Yazarlar, Dublin Konferansi ilkelerinin sonraki yillarda yeni tartigmalara ve gelismelere
yol actigini belirtirken, daha 6nce kabul edilen su fiyatlandirma yaklasiminin arkasindaki
temel gerekgelerden biri olan yeni projeleri finanse etmek amaciyla maliyetin geri
kazanilmasi ihtiyacina vurgu yapmislardir. Ayrica, devlet biitgesinin yiikiinii hafifletmeyi
ve sulama programlarinin fiziksel biitiinliigli ile stirdiiriilebilir faydalarmi saglama
yaklasimint korumayi kritik bir husus olarak ele alarak, talep yoOnetimi odakli
yaklasimlara vurgu yapmislardir. Bu yaklagimlar, fiyatlarin geleneksel olarak ikincil bir
rol oynamasi durumundan ziyade, talebi yonetmede dncelikli bir 6neme sahip temel bir
unsur olarak merkeze alinmistir.

Ayni sekilde, su i¢in artan sektorler arasi rekabet ve buna bagli cevresel

digsalliklar su verimliligini en iist diizeye ¢ikarip toplam ekonomik refahi artirirken, su
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tahsisinde arabuluculuk yapmak ve arzu edilen gevresel hedefleri tesvik etmek igin
fiyatlandirma mekanizmalarinin, potansiyel ve arzu edilen bir arag olarak gosterilmesine
neden oldugunu belirtmislerdir. Sulama sektoriiniin mali 6zerkligini saglama, devlet
harcamalarin1 kisma, su tasarrufunu saglama ve toplum genelinde su kullaniminin
ekonomik verimliligini en {ist diizeye ¢ikarmaya yonelik bu beklenen potansiyel goz
Oniine alindiginda, su fiyatlandirmas: anlasilir bir sekilde politika yapicilar,
akademisyenler, kalkinma ajanslar1 ve bankalarin artan ilgisini ¢ekmistir (OECD, 1999;
Molle ve Berkoff, 2007).

Bu ekonomik gerekge kisa siirede su politikalarinda yer almaya baslamistir.
Diinya Bankasi'nin 1993 tarihli Su Kaynaklar1 Yonetim Politikas1 Belgesi, "atik ve
verimsizliklerin, talebi yonetmek ve tahsisi yonlendirmek i¢in fiyatlarin ve diger araglarin
siklikla basarisiz bir sekilde kullanilmalarindan kaynaklandigini" bildirmistir. Bu
durumun su krizleri, su israfi ve diisiik fiyatlandirmaya neden olan faktorler arasinda yer
aldigina vurgu yapilmistir. Daha sonra, Banka'nin politika belgesi, suyun degerinin tarim
ve diger sektorler arasinda biiyiik 6lctide farklilik gosterdigine ve "ekonomik kriterlere
gore degerlendirildiginde genellikle biiyiik yanlis tahsislere isaret ettigine dikkat
cekmigtir. Fiyatin dogru diizeyde tespit edilmesinin yeterli olmadigi, fiyatlarin
kaynaklarin etkili tahsisatini artiracaksa 6denmesi gerektigini bildirmistir. Temel maliyet
geri kazanimini saglamaya devam etmenin yani sira, fiyat mekanizmalari, su israfim
azaltma, ¢evresel zarar1 en aza indirme ve suyu daha yiiksek kullanimlar i¢in yeniden
tahsis etme gibi bagka hedefler i¢in de kullanilmaya baslamistir (Molle ve Berkoff, 2007;
Anonim, 1993).

Diinya Bankasi'nin altyap1 projeleri i¢in énemli bir finansdér olmasi sebebiyle
baska kuruluglarda benzer yaklasimlar icine girmislerdir. Birlesmis Milletler Asya-
Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu 1996 yilinda suyun iicretsiz bir ortak mal
kavraminin yeniden gézden gegcirilmesini ve yoksullarin haklarinin gozetilerek uygun bir
ekonomik deger atanmasini tiye lilkelere tavsiye etmistir (Anonim, 1997).

Diinya Su Komisyonu tarafindan 2000 y1linda Lahey, Hollanda da yapilan Diinya
Su Forumunun Bakanlar Deklarasyonunda, suyun degerlendirilmesini, suyu ekonomik,
sosyal, cevresel ve kiiltiirel degerlerini yansitacak sekilde yonetmek, degerlerinin
belirlenmesi ve su hizmetlerinin maliyetini yansitacak sekilde fiyatlandirilmasina
gecilmesi olarak tanimlarken, bu yaklagimin esitlik ihtiyacin1 yoksul ve savunmasizlarin
temel ihtiyag gereksinimlerini ve temel ihtiyaclarii dikkate almasi gerektigini de

belirtmistir (Anonim, 2000a).
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Su yonetimi i¢in 6nemli bir belge olan Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi (AB-
SCD) ekonomik tesvikleri ve 6zel olarak da fiyatlandirma politikalarini finansal ve
cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin merkezine koymustur. AB-SCD fiyatlandirmanin
ekosistemlerden asir1 su ¢ekilmesini engellemek amaciyla talebi yonetmek i¢in koruyucu
bir arag olarak savunarak ve kirleten dder ilkesini benimsemistir (Anonim, 2000Db).

Cok sayida analist, mevcut su krizini ¢6zmenin birincil yolu olarak (uygulamasini
gorerek) talep yonetimi kavramini benimsemistir. Sirasiyla, tarim sektoriindeki biiytik su
kayiplarinin devam etmesi gibi merkezi fikirler, su kaynaklarinin kotii yonetimi ve yanlis
tahsisi ve ekonomik tesviklerin can alic1 rolii, birgok platformda yerini almistir.

Ulkeler bazinda da paradigma degisiklikleri olmustur. 1998 yilinda yapilan Giiney
Afrika Su Yasasi, su kullanim iicretlerinin, su kaynaklari yonetimi, gelistirme ve
kullaniminin dogrudan ve ilgili maliyetlerini finanse etmek i¢in kullanilacagin1 ve ayrica
suyun adil ve verimli bir sekilde tahsis edilmesini saglamak icin kullanilabilecegini kabul
etmistir. 1997 Brezilya Su yasasi suyu ekonomik bir mal olarak tanir ve suyun degerini
belirtmek, su kullanimini rasyonellestirmek ve su kaynaklarinin daha da gelistirilmesi
icin fon toplamak gibi {i¢lii bir amagla su iicretlerini getirir. Banglades'in 1999 Ulusal Su
Politikasi, maliyet karsilama, fiyatlandirma ve ekonomik tesvikler/caydiricilar
sisteminin, su talebini ve arzin1 dengelemek i¢in gerekli oldugunu ve suyun ekonomik bir
kaynak olarak kabul edilecegini ve buna gore fiyatlandirilacagini ve tiim kullanicilara
kitlik degerinin tiim kullanicilara iletilecegini ve korunmasi i¢in motivasyon saglayacak
sekilde fiyatlandirilacagini belirtmektedir. Vietnam 6rneginde oldugu gibi maliyet geri
doniisiimiinii benimsemis ve kullanicilarin mali yiikiimliiligiiniin oldugunu ve hem insan
giiciine hem de biit¢eye katkida bulunma gorevleri oldugunu kabul eder. Diinyada ki en
onemli ekonomik gii¢ olan Cin ilgili yasalarda su temini projeler tarafindan saglanan suyu
kullanacak olanlarin, saglayic1 birime anlagma kosullar1 geregince su licreti ddemeleri
gerekliligini kabul etmistir (Molle ve Berkoff, 2007).

Ulkemizde ise suyun kamu mali oldugu kabul edilerek hizmetlerin
ticretlendirilmesi ilkesi benimsenmistir. Niifusu fazla artmayan, hizmet seviyeleri ve
cevresel yiikiimliilikleri biiyiik 6l¢iide karsilanan gelismis bir {ilkede, tiiketicilerin tiim
devam eden maliyetleri tarifelerle karsilamasin1 beklemenin dogru olmayacagi OECD
tarafindan belirtilirken, nakit akisi olmadan hizmet sunumu garanti edilemeyeceginden,
tarifelerin su tedarikinin isletme ve bakim maliyetlerini karsilamasi gerektigini

vurgulamaktadir (OECD, 2009).



29

5. ULKEMIZDE SUYUN FIYATLANDIRILMASI
5.1. igme, Kullanma ve Sanayi I¢in Su Fiyatlandiriimas:

Tiirkiye’de igme kullanma ve sanayi suyu hacimsel olarak Olgiilmekte ve
fiyatlandirilmaktadir. Su ve kanalizasyon kullanim {icretleri biiyiiksehir belediyelerinde
2464 Sayili Belediye Gelirler Kanununa dayanarak 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili
Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir. Ayrica
3.04. 2012 Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik’te is ve islemlerin nasil yapilacagini tarif etmektedir.

Biiyiiksehir hari¢ diger illerde su temini ve atik su hizmetlerinin kiiciik 6lgekli
belediyeler veya il 6zel idareleri tarafindan verilmektedir. Ancak Tarim ve Orman
Bakanlig1 Ulusal Su Plan1 (2019-2023) kurumsal yetersizlige isaret ederek, Biiyiiksehirler
disinda kalan yerlesimler i¢in Biiyiiksehir Belediyeleri Su ve Kanalizasyon Idarelerine
benzer (Biitlingehir gibi) il biitiinliindeki ¢evresel altyap1 yatirnmlarini da teskil edilecek
sekilde bir yapinin olusturulmasini tavsiye etmektedir (Anonim, 2018a).

Cizelge 5.1. DISKI Genel Miidiirliigiiniin 14.08.2023 Su ve Atiksu Tarifesi (TL/m?)
1.GRUP (KAYAPINAR, YENISEHIR, BAGLAR, SUR)

Tarife Tiirt Kademe Faturada Uygulanan
1- 15 m? 38

Mesken (Konut) 16 - 20 m* 4.65
21 m? ve lizeri 6.3

2. GRUP (ERGANI, SILVAN, BiSMIL)

Tarife Tiirti Kademe Faturada Uygulanan
1-15m? 3.55

Mesken (Konut) 16 - 20 m’ 4
21 m? ve {izeri 5.5

3. GRUP (CERMIK, CUNGUS, DICLE, EGIL, HANI, HAZRO, KOCAKOY, KULP, LICE, CINAR)

Tarife Tird Kademe Faturada Uygulanan
1-15m’ 2.65

Mesken (Konut) 16 - 20 m* 3
21 m? ve lizeri 45

Not: 1 Ocak 2022 Tarihinden itibaren belirtilen su tarifesi gegerlidir.

Belediyelerin uyguladig tarifelerde farkliliklar olabilmektedir (Saygi ve Alici,
2023; Tuna ve ark., 2022). Ornegin Cizelge 5.1 Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresinin
duyurmus oldugu bir tarifedir. Bu tarifede kademeli fiyat uygulanmistir. Cizelge 5.2 ise

Ankara Su ve Kanalizasyon Isleri Genel Miidiirliigiiniin giincel faturasini1 gdstermektedir.
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Bu tarife kullanima gore ayrim yapmakta ve kademeli fiyat uygulamaktadir. Ayrica

dezavantajli gruplara pozitif ayrimcilik yapmaktadir.

Cizelge 5. 2. ASKI Genel Miidiirliigiiniin 4.08.2023 Su ve Atiksu Tarifesi (TL/M?)

ABONE TiPi SuU ATIKSU TOPLAM
KONUT ABONELERI

0-15 m? 12.05 6.03 18.08
16-30 m? 16.89 8.45 25.34
30 m? iizeri 21.83 10.92 32.75
SOSYAL YARDIM ALAN KONUT

ABONELERI

0-10 m 0.67 0.33 1.00
11-15m? 12.05 6.03 18.08
16-30 m? 16.89 8.45 25.34
30 m? iizeri 21.83 10.92 32.75
ISYERI. SANAYI VE ELCILIiK 30.72 15.36 46.08

KENDI TARIFESI UZERINDEN %20 INDIRIM

ARITILMAMIS SU YAPILMAK SURETIYLE UYGULANIR

RESMi ABONELER 18.08 9.04 27.12
RESMi KURUM PARK VE BAHCE 18.08 0.00 18.08
OZEL PARK VE BAHCE, SPOR

KULUPLERL 22.63 0.00 22.63
BELEDIYE PARK VE BAHCE 12.05 0.00 12.05
MUHTARLIK HiZMET BINALARI 12.05 6.03 18.08

KENDI TARIFESI UZERINDEN %20 INDIRIM
YAPILMAK SURETIYLE UYGULANIR.

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI
(Kendi su dagitim sebekesi olanlar)

SEHIT, GAZi VE ENGELLILER
OGRENCI EVLERI

Ankara Biiyiiksehir Belediye
Meclisince kirsal mahalle ve kirsal

KONUT TARIFESININ %50' ST UYGULANIR.
KONUT TARIFESININ %50' S UYGULANIR.

Isyerleri icin belirlenmis en diisiik tarifenin %50' si
uygulanir. (213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango

yerlesik alan olarak kabul ve ilan edilen esasina gore defter tutan abonelere indirim uygulanmaz)

yerler.

Konutlar i¢in belirlenmis en diisiik tarifenin %25' i uygulanir.

5.2. Tarimsal Sulamada Su Fiyatlandirilmasi
5.2.1. Tiirkiye’de tarim ve su potansiyeli

Yaklasik olarak 78 milyon hektar yiizolgtimiine sahip olan Tiirkiye’de arazilerin
%355’ten fazlas1 1.000 metrenin iistiinde ylikseltiye ve %60°tan fazlas1 %15’ten daha fazla
egime sahiptir. Yillik ortalama yagis bakimindan bolgeler arasinda biiyiik farkliliklar
vardir; baz1 bolgelerde ortalama yagis 2.000 mm'yi asarken, bazi bdlgelerde ortalama
yagis 250 mm'nin altindadir. Toplam yillik yagisin %80°1 kis ve ilkbahar mevsimlerinde
diismektedir.

Tiirkiye’de islenen tarim alanlarinin yaklasik %30’unda sulu tarim, geri kalan

%70’1ik kisminda ise kuru tarim ile bitkisel iiretim yapilmaktadir.
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Ekonomik olarak sulanabilecek 8.5 milyon ha tarim arazisinin yaklasik 6.96
milyon ha alam sulamaya agilmistir. Sulamaya agilan alanin 4.67 milyon hektar1 DSI
tarafindan gelistirilen sulama sistemleriyle sulanmaktadir. Kooperatif, belediye ve tiizel
kisiliklerin gelistirdigi sulamalarla beraber 2022 yili itibariyla toplam sulamaya agilan
arazi miktart 6.96 milyon hektara ulasmistir. Ancak bu deger briit degerdir. 2020 y1l1 igin
sulama orani (fiilen sulanan alanin sulamaya agilan alana orani1) %69’dur. Tiirkiye tiim
sulanabilir arazilerin sulanmasi ig¢in halen alt yapi1 c¢alismalari yapmaktadir. Sulanan
arazilerde %70 ylizey sulama ve %30 basin¢li (yagmurlama + damla) sulama yontemi
uygulanmaktadir (Anonim 2018a).

Ulkemizde 2021 y1l1 verilerine gére teknik ve ekonomik olarak kullanilabilen 112
milyar metrekiip suyun yiizde elli ikisi (57.7 milyar metre kiip) kullanilmaktadir. Bu
suyun yiizde yetmis yedisi (44.25 milyar metrekiip) tarimda, yiizde yirmi ticii (13.27
milyar metre kiipii igme-kullanma ve sanayi suyu olarak kullanilmaktadir. Kaynak
bazinda ayrim yapilirsa tiikketilen suyun yiizde yetmisi yiizey su kaynaklarindan ve geri
kalam yer alt1 su kaynaklarindan saglanmaktadir. Ote yandan tarimda kullanilan su
kullannrm miktarim1  modern sulama teknikleri kullanarak 9%65’¢  diisiirmeyi
hedeflemektedir.

Yapilan 6ngoriiler 2050-2060 yillarinda yeriistii su tiikketiminin 40.68 den 67.87
milyar metrekiipe ¢ikacagi yoniindedir. Bu suyun 52 milyar metre kiipiiniin (%76.6)
sulama, 15.9 milyar metrekiiptinin (%23.4) ise igme - kullanma ve sanayi suyu
ihtiyaglarmin karsilanmasinda kullanilmasi 6ngoriilmektedir (Anonim, 2021c).

Biyolojik cesitlilik, zengin iklim ve cografi kosullar, tarima dayali sanayinin
varlig1 ve diinyada elli bes {irliniin iiretiminde ilk on sirada yer almasi ile Tiirkiye 6nemli
tarim {lkeleri arasindadir. Diinya tarim ekonomileri arasinda onuncu sirada bulunan
Tiirkiye yaklasik 50 milyar dolarlik yillik iiretim kapasitesiyle (Istikbal, 2022) kiiresel
tarim sektoriinii etkileyebilecek giictedir.

Tiirkiye’nin son bes yillik donemde ekimi yapilan ve iiretilen tarimsal tiriinlere ait

istatistikler Cizelge 5.3’te verilmistir.
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Cizelge 5.3. Bazi Tarla Bitkilerinin Ekilis Alanlar1 ve Uretim Miktarlar:

Uriinler Ekim Alam (1000 ha) Uretim (1000 ton)

2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Bugday 7299 6,846 6,922 6,745 6,629 20,000 19,000 20,500 17,650 19,750
Arpa 2,468 2,869 3,097 3,170 3,199 7,000 7,600 8,300 5750 8,500
Cavdar 111 112 104 100 98 320 310 296 200 273
Yulaf 106 110 113 137 138 260 265 315 276 365
Celtik 120 126 125 129 120 940 1,000 980 1,000 950
Aspir 25 16 15 15 26 35 22 21 16 30
Aycicegi 734 753 729 901 981 1,949 2,100 2,067 2415 2,550
Dane Misir 592 639 692 759 912 5700 6,000 6500 6,750 8,500
Kolza 38 53 35 38 41 125 180 122 140 150

Kuru Fasulye 85 89 103 108 97 220 225 280 305 270
Kiitli Pamuk 519 478 359 432 573 2570 2,200 1,774 2,250 2,750

Mercimek 277 282 248 308 343 353 354 371 263 445
Nohut 514 521 512 488 457 630 630 630 475 580
Patates 136 141 148 139 139 4550 4,980 5,200 5,100 5,200
Soya 33 35 35 44 38 140 150 155 182 155
Sekerpancari 292 314 338 305 298 17,436 18,086 21,000 18,000 19,000
Tiitlin 93 81 75 83 75 80 70 77 71 82

Kaynak: Anonim, 2023, Bitkisel Uretim Istatistikleri

Son bes yillik istatistikler incelendiginde (Cizelge 5.3), Tiirkiye’de ekim alani
bakimindan bugday, arpa, aycicegi, dane misir, nohut, pamuk ve sekerpancar1 6n sirada
yer alirken, liretim bakimindan ise bugday, sekerpancari, arpa, dane misir, patates,
aycigegi, pamuk On siralamada yer almaktadir. Pamuk ve musir tiretimi sulanan alanlarda
yapilmakta, bugday ve aycicegi gibi bitkiler yagisa dayali kosullarda sulama olanaginin
bulunmadig alanlarda yetistirilmekte ve iiretilmektedir. Sulama olanagimin bulundugu
alanlarda bugday ve ayg¢icegi liretiminin daha fazla oldugu, sulamanin verimi arttirdigi

bilinmektedir.

5.2.2. Su ve tarimda kurumsal yap1

Tarim alanlarinin sulanmas1 amaciyla yeraltt ve yeriistii su kaynaklarinin
degerlendirilmesi igin gerekli olan gdzlem, etiit, calismalar Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii (DSI) tarafindan yapilmakta, projeler gelistirilerek planlama, projelendirme,
ingaat ve isletme asamalarindaki faaliyetler yiiriitiilmektedir. DSI disindaki kamu
tarafindan gelistirilen sulama alanlarinda ihtiyaci 500 I/s’ye kadar olan sulama tesislerinin
kurulmasi, isletilmesi 1970-1980 yillar1 arasinda 7/691 Sayili Kararname ile Topraksu
Genel Miidiirliigii, 1985-2005 yillar1 arasinda 3202 Sayili Kanun ile Koy Hizmetleri
Genel Mudiirliigi gorevleri kapsamina alinmistir. 5286 Sayili Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin  Kaldirilmas:1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki
Kanun’un ardindan bu gorevler Biiyiiksehir Belediyeleri ve Biiyiiksehir olmayan yerlerde
11 Ozel idarelerince yerine getirilmektedir (Anonim, 2018b).
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1993 yilindan itibaren DSI sulama tesislerinin su kullanicilarina devri igin Diinya
Bankasindan destek almis ve bugiin biiyiik ¢cogunlugu devredilmistir. DSI tarafindan
isletmeye acgilan sulama tesislerinin isletme ve bakim faaliyetleri 6200 Sayili Kanun ile
belirlenen ile isletme, bakim ve yonetim sorumluluklarini 6172 Sayili Sulama Birlikleri
Kanunu ile sulama birliklerine devretmistir. Ayrica 1163 Sayili Kanun’a gore sulama
kooperatifleri ve kendi mevzuatlarina gore kamu tiizel kisilikler tarafindan
yiiriitiilmektedir (Anonim, 2018b).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan 2006 yilinda Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Desteklenmesi projesi baglatilarak modern sulama teknikleri hibe yoluyla
desteklenmektedir (Bulutgu, 2015).

Bu tarihten itibaren Oncelikli ama¢ suyun etkin kullanimi olup, bitki ayrimi
yapilmaksizin sebze, tarla bitkileri, meyve agaglar1 ve baglarda damla sulama yontemi
kullanilmaktadir. "Kirsal Kalkinma Yatirimlarini Destekleme Programi" Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Arazi Islah1 ve Sulama Sistemleri Daire Bagkanlig1 tarafindan
yiirlitiilmektedir. Program kapsaminda; bireysel sulama makine ve ekipman destekleri 81
ilde saglanmaktadir. Program cergevesinde ¢iftcilere damlama ve yagmurlama sulama
sistemi kurmalari i¢in kredi verilmektedir (Demircioglu ve Cakmak, 2016).

Bireysel sulama makine ve ekipmanlarina yonelik destek konulari; tarla i¢i damla
sulama sistemi kurulmasz, tarla i¢i yagmurlama sulama sistemi kurulmasi, tarla i¢i mikro
yagmurlama sulama sistemi kurulmasi, lineer sistem yagmurlama sulama makinesi alimu,
center pivot sulama sistemi alimi, tambur sistemli yagmurlama sulama sistemi alimu,

giines enerjili sulama sistemleri kurulmasi konularini igermektedir (Anonim 2018b).

5.2.3. Fiyatlandirma

Sulama suyu fiyatlandirilmasinda hacim, alan, iiriin ve girdi fiyatlandirmasi
yontemleri kullanilmaktadir.

Hacim esasina gore fiyatlandirmada kullanilan su miktar1 6l¢tilerek suyun birim
fiyat1 ile carpilmasi esasina dayanir. Bu sebeple su dlgme sistemlerinin kurulu olmasi
gerekir. Bu kapali sistemlerde agik kanal sistemlerine gore daha kolay olabilmektedir.
Ancak agik kanallarda da 6lgme sistemleri kurulabilmektedir (Tigrek ve ark., 2008;
Tigrek ve ark., 2021).

Alan esasmna gore belirlendiginde ise arazi Olglisine gore birim fiyati

verilmektedir. Bu durum da hacimsel 6l¢lim yapilmamakta, ancak sulama projesi
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planlama asamasinda arazi tipine gére ve bolgede yetistirilmesi muhtemel bitkilere gore
projelendirme yapilmaktadir.

Uriin esash fiyatlandirma da bitki su ihtiyacinin bitkilerde farklilik gdstermesi
acisindan bu dikkate alinarak fiyat belirlenmektedir. Burada sulama sezonu sonunda
gercek tiretim miktarina gore bir tarife belirlenebilecegi gibi, onceki yillara bakarak bir
tahmin tistiinden fiyat belirlenebilir.

Ulkemizdeki tarifelendirme sistemine baktigimizda karma bir sistem
uygulandigini gorebiliriz. Yiizey kaynakli sulamalarda ¢ogunlukla cografi bolge, alan ve
bitki ¢esidine gore bir tarife uygulanmakta yer alt1 suyu kaynakli sulamalarda ise cografi
bolge, hacimsel debi ve bitki ¢esidini esas alan bir tarife uygulanmaktadir (Tortajada ve
ark., 2006; Yildiz, 2022; Tekiner, 2023).

Sulama sistemlerinin planlamasi, insaat1 ve isletmesinde 6200 sayili kanuna gore
yetkili olan DSI su tarifeleri konusunda da karar verici mercidir. DSI tarafindan isletilen
sulama tesislerinde, isletme ve bakim iicreti olarak uygulanan su kullanim hizmet bedeli
tarifeleri, ilgili Kanuna gore, bir dnceki yilda DSI tarafindan gergeklestirilen isletme ve
bakim giderlerine, tarifenin uygulanacagi yil icin Ongdriilen sulama alanlarina,
yetistirilecek bitki ¢esitlerine ve bitkilerin su ihtiyacina bagl olarak hazirlanmaktadir ve
her y1l sulama sezonundan 6nce sulama tarifesini yayinlamaktadir.

Bugiin sulama sistemlerinin isletimi biiylik 0Ol¢iide Sulama Birliklerine
devredildigi igin DSI esik degerleri ilan etmektedir. 2023 yil1 igin ilan edilen tarife bir
ornek olmasi agisindan Ek.1 de verilmistir. Gortildiigii gibi tarife Cumhurbaskaninin
onayindan sonra Resmi Gazete'de ilan edilerek yiiriirliige girmektedir. Sulama birlikleri
tarafindan isletilen sulama tesislerinde ise su kullanim hizmet bedeli tarifeleri, 6172 sayil
"Sulama Birlikleri Kanunu'"na goére belirlenmekle beraber ilan edilen asgari degerler
dikkate alinmak zorundadir. Birlikler tarafindan belirlenen su kullanim hizmet bedeli
tarifeleri, DSI Bolge Miidiirliikleri tarafindan kontrol edildikten sonra yiiriirliige girer.
Sulama birlikleri, ¢ift¢ilerden tahsil ettikleri su kullanim hizmet bedeli disinda diizenli
olarak her yil ilave gelir elde etmezler ve kar amaci giiden bir fiyatlandirmaya izin
verilmez. Sulanan alan 6lgiimiinde hesaplamasi yapilan en kii¢iik alan birimi 0,1 dekar
olmaktadir. Tahsilat islemleri birlik kararina gore taksitle olabilmektedir.

Ancak, Cumhurbaskanligr makami, {icret tarifelerinde indirim yapma yetkisine
sahiptir. Sulama suyu iicretlerinin tahsilatt Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilmaktadir.
Ucretini zamaninda édemeyen kullanicilara gecikme zammi uygulanmaktadir (Yildiz,

2022; Tuna ve ark., 2022).
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Sulama Birliklerini inceleyen bazi ¢aligmalarda su iicretlendirmesinin gerekliligi
dile getirilmistir. Ornegin, Harran Ovasi'ndaki 22 sulama birligi baskaninin su yonetimi,
isletilmesi ve Tcretlendirme konusundaki goriislerinin  degerlendirildigi anket
caligmasinda mevcut insaatin ihtiyacglara istenilen diizeyde cevap veremedigi, su
ticretlerinin diisik oldugu ve artirilmasi gerektigi belirtilmistir. Harran Ovasinda
ciftgilerin suyu verimli kullanmak i¢in fiyatlandirilmasi gerektigini diisiinenlerin orant
%S3535, ticretlerin normal oldugunu diisiinenlerin oran1 %23, katilmayanlarin oran1 %15 ve
hi¢ katilmayanlarin oraninin ise %7 oldugu belirtilmistir (Aydogdu ve ark., 2015).

Sulama kooperatifleri tarafindan isletilen sulama tesislerinde ticretler yonetim
kurullan tarafindan tesisin genel yonetim ve igletme masraflarini karsilayacak sekilde
tespit edilmektedir (Tortajada ve ark., 2006; Tirker ve Kaya, 2000). Tesisin enerji
masraflari, yatirim ve geri 6deme taksitleri, gegici ve siirekli is¢i masraflari, bakim ve
onarim giderleri, akaryakit ve kirtasiye ve biiro masraflar1 toplanarak m?, saat veya dekara
diisen masraflar bulunarak belli bir kar pay1 eklenerek sulama suyu ticreti bulunmaktadir
(Tuna ve ark., 2022). Yerel yonetimler tarafindan isletilen tesislerde fiyatlandirma ile
ilgili yeterli diizenleme yapilmamistir. Koy tiizel kisiliklerince devredilen sulama
tesislerinde genellikle iicret alinmamaktadir. Belediyelere devredilen sulama tesislerinde
belediye yoneticilerinin insiyatifinde sulama {icretleri toplanmaktadir. Belediyelerde
genellikle su arz1 ve tesislerin 6zelliklerine bagli olarak alan ve saat esasina dayali su

ticreti belirlenmektedir (Tuna ve ark., 2022).

5.2.4. Bitkisel iiretimde su fiyatlandirmasina bir 6rnek: pamuk bitkisi

Bazi tarla bitkilerinin Tiirkiye geneli ve Glineydogu Anadolu Bolgesinde son ii¢
yillik donemdeki ekilis alanlari, iiretim miktarlart ve verim degerlerine iliskin veriler
Cizelge 5.4’te verilmistir. Cizelge 5.4’de ekim alani bakimindan bugday, misir ve
ayciceginin, liretim bakimindan bugday, misir ve pamugun, verim bakimindan ise misir
ve pamugun one ¢iktig1 goriilmektedir.

Burada gerek iiretim gerekse verim agisindan dne ¢ikan pamuk 6nemli bir endiistri
bitkisidir. Tekstil sektoriiniin hammaddesi olan lifi icin yetistirilmekte, ancak
tohumlarindan elde edilen yag nedeniyle de yag sanayinin de hammaddesi durumundadir,
Ulkemizde yag elde etmek amaciyla yetistirilen ayciceginden sonra ikinci siralamada
pamuk yer almaktadir. Pamuk {ilkemizin kalkinmasinda yarattig1 katma degerle 6nemli

rol oynamaktadir. Bu sebeple pamuk bitkisi lizerine fiyat analizi yapilacaktir.
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Tiirkiye’de ve Giineydogu Anadolu Boélgesinde son bes yillik donemde pamuk

ekim alanlarina ait degerler Sekil 5.1°de verilmistir.

Cizelge 5.4.Tiirkiye ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde Tarla Bitkilerinin Ekilis Alan1, Uretim Miktarlart
ve Verim Degerleri (2020-2021-2022)

Yil Ekilen Alan Uretim Verim
(da) (ton) (kg/da)
Maisir (Tiirkiye) 2020 6,916,324 6,500,000 941
2021 7,582,370 6,750,000 890
2022 9,118,849 8,500,000 933
Misir (Gilineydogu) 2020 2,157,257 1,932,107 896
2021 2,144,476 1,733,833 809
2022 2,270,578 1,798,952 792
Pamuk Kiitlii (Tirkiye) 2020 3,592,200 1,773,646 494
2021 4,322,790 2,250,000 520
2022 5,731,613 2,750,000 480
Pamuk Kiitlii (Glineydogu) 2020 1,895,537 888,035 468
2021 2,619,897 1,324,004 505
2022 3,587,358 1,674,630 467
Mercimek (Tiirkiye) 2020 2,098,215 328,418 157
2021 2,601,995 228,000 92
2022 2,998,118 400,000 133
Mercimek (Gilineydogu) 2020 1,965,492 311,796 159
2021 2,440,779 214,830 92
2022 2,874,670 381,512 133
Durum Bugday1 (Tiirkiye) 2020 12,580,562 4,000,000 318
2021 12,013,688 3,150,000 268
2022 12,049,596 3,750,000 314
Durum Bugday: (Giineydogu) 2020 4,139,917 1,631,797 394
2021 3,919,045 1,365,148 358
2022 4,101,583 1,460,523 356
Bugday (Tirkiye) 2020 56,641,802 16,500,000 292
2021 55,432,967 14,500,000 266
2022 5,423,7790 16,000,000 296
Bugday (Giineydogu) 2020 7,102,436 2,605,326 367
2021 6,662,718 1,840,352 281
2022 6,027,433 1,855,836 308
Aygigegi Yaglik (Tiirkiye) 2020 6,508,696 1,900,000 292
2021 8,113,116 2,215,000 273
2022 9,005,177 2,350,000 261
Aygicegi Yaglik (Giineydogu) 2020 69,857 18,067 259
2021 83,794 19,579 234
2022 84,785 19,748 233
Aygcigegi Cerezlik (Tirkiye) 2020 779,832 167,004 214
2021 898,415 200,000 224
2022 804,565 200,000 249
Aygcicegi Cerezlik (Glineydogu) 2020 50 10 200
2021 1 0 0
2022 0 0 0

Kaynak: Anonim, 2023, Bitkisel Uretim Istatistikleri
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Sekil 5 1. Tirkiye ve Giineydogu Anadolu Bélgesinin Son bes yildaki pamuk ekim alanlart

Sekil 5.1 incelendiginde Tiirkiye geneli ve Giineydogu Anadolu Bolgesi pamuk
ekim alanlarinin 2018 yilindan 2020 yilina kadar azaldigi, 2020 yilindan sonra 2022
yilina kadar arttig1 goriilmektedir Pamuk ekim alanlarinin 2022 yilinda bir 6nceki yila
gore %32.59 oraninda artarak 5,731,613 dekara yiikseldigi, Giineydogu Anadolu Bolgesi
pamuk ekim alanlarinin da paralel bir artisla %36.93 oraninda artarak 3,587,358 dekara
yikseldigi izlenebilmektedir (Anonim, 2023). Bu artista bir 6nceki yilin pamuk
fiyatlarinin etkili oldugu bilinmektedir.

Tiirkiye ve Giineydogu Anadolu Bolgesinin son bes yildaki pamuk tiretim
miktarlart Sekil 5.2 *de goriilmektedir.
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Sekil 5 2. Tiirkiye ve Giineydogu Anadolu Bdlgesinin son bes yildaki kiitlii pamuk iiretim miktarlar
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Sekil 5.2°deki Tiirkiye geneli ve Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki kiitlii pamuk
tiretiminde son 5 yilda yani 2018 yilindan 2020 yilina kadar olan donemde diisiis
gbzlemlenirken, 2020 yilindan 2022 yilina kadar olan dénemde ise artis goriilmektedir.
Ulke iiretiminin 2018 yilinda %53.44’ii, 2019 yilinda %59.67’si, 2020 yilinda %50.07’si,
2021 yilinda %58.84°t ve 2022 yilinda %60.90’1 Giineydogu Anadolu Bolgesinde
tiretilmistir. Bu da Tirkiye’deki kiitlii pamuk iiretiminin yaklasik olarak %56.5’inin
Giineydogu Anadolu Boélgesinde yetistirildigini gdstermektedir.

Tiirkiye ve Gilineydogu Anadolu Bolgesinin son bes yildaki ortalama kiitlii pamuk

verimi Sekil 5.3’te goriilmektedir.
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Sekil 5 3. Tiirkiye ve Giineydogu Anadolu Bolgesinin son bes yildaki kiitlii pamuk verimi

Sekil 5.3’te 2021 yilinda en yiiksek verim degerine ulasildigi, bu yilda Tirkiye
ortalamasinin 520 kg/da, Gilineydogu Anadolu Bdolgesinin verim ortalamasinin ise 505
kg/da oldugu, diger yillarda ise hem iilke genelinde hem de Giineydogu Anadolu
Bolgesinde verimin daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Sulanan kosullarda yetistirilen pamuk bitkisine uygulanan su hizmet bedeline ait
bilgiler 2019 ve 2022 yillarin1 kapsayacak sekilde asagida verilmistir. Devlet Su Isleri 10.
Bolge Miidiirliigiinden alinan ve 2019 yilinda bitkisel liretim yapilan alanlarda uygulanan
sulama ticretlerine ait bilgiler Cizelge 5,5’te verilmistir.

2019 yilinda su kullanim hizmet bedeli olarak pamuk {iretiminde uygulanan fiyat
Gozegol ve Kiralkizi cazibe sulama alanlari i¢in 50 TL/da, pompaj sulama alanlarinda ise

P2 i¢in 110 TL/da P5 i¢in 135 TL/da olarak uygulanmistir. Bitkisel {iretimde en yiiksek
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su kullanim ticreti Celtik ve Sekerkamisina uygulanmistir. Cazibe sulama alanlarinda 180
TL/da pompaj sulama alanlarinda ise P2 i¢in 250, P5 alanlar1 i¢in ise 350 TL/da su hizmet
bedeli alinmustir. En diisiik su kullanim hizmet bedeli hem cazibe ile sulanan alanlarda
hem de pompaj sulama alanlarinda hububat ekili alanlara uygulanmaistir.

Bitkisel iiretimde 2020 y1l1 i¢in uygulanan su kullanim bedeline ait veriler Cizelge
5.6’da verilmistir. Pamuk i¢in Cazibe Sulamalar1 kapsaminda olan Go6zegol, Kiralkizi,
Devegecidi, Cinar-Goksu ve Halilan Sulama alanlarindaki iiretimler i¢in 50 TL/da
Pompaj 2 alanindaki tiretimler i¢in 160 TL/da ve Pompaj 5 alanlarindaki tiretimler i¢in
ise 180 TL/da su kullanim hizmet bedeli uygulanmistir. Bitkisel tiretimde en yiiksek su
kullanim bedelinin Celtik ve Sekerkamisina, en diisiik su kullanim bedelinin ise hububata
uygulandig1 goriilmektedir.

Bitkisel tiretimde 2021 y1l1 i¢in uygulanan su kullanim bedeline ait veriler Cizelge
5.7°de verilmistir. 2021 yilinda Cazibe Sulamalar1 kapsaminda olan G6zegol, Kralkizi,
Devegecidi ve Cinar-Goksu ile Halilan Sulama alanlarindaki tiretimler i¢cin 60 TL/da
Pompaj 2 alanindaki iiretimler i¢in 210 TL/da ve Pompaj 5 alanlarindaki tiretimler i¢in
ise 245 TL/da su kullanim hizmet bedeli uygulanmstir. Onceki yillarda oldugu gibi en
yiiksek su kullanim hizmet bedeli Celtik ve Sekerkamisina, en diisiik su kullanim bedeli
ise hububat ekili alanlara uygulanmstir.

Bitkisel tiretimde 2022 y1l1 i¢in uygulanan su kullanim bedeline ait veriler Cizelge
5.8’de verilmistir. 2022 yi1linda Cazibe Sulamalar1 kapsaminda olan Devege¢idi sulama
alanlarindaki pamuk iiretiminde uygulanan su hizmet bedelinin 320 TL/da oldugu,
Kralkizi-Dicle, Cimar-Goksu, Halilan Sulama alanlar1 ve Go6zegdl goleti sulama
alanlarindaki iiretimler i¢in 150 TL/da su hizmet bedelinin uygulandigi, Pompaj 2
alanlarindaki tiretimler i¢in 750 TL/da ve Pompaj 5 sulama alanlarindaki iiretimler i¢in
ise 950 TL/da su kullanim hizmet bedelinin uygulandig goriilmektedir. Bitkisel iiretimde
2022 yilinda uygulanan su hizmet bedeli incelendiginde en yiiksek su kullanim bedelinin
Celtik ve Sekerkamisina, en diisiik su kullanim bedelinin ise hububata uygulandigi
goriilmektedir.

Bitkisel tiretimde 2023 y1l1 i¢in uygulanan su kullanim bedeline ait veriler Cizelge
5.9’da verilmistir. 2023 yilinda pamuk iiretiminde uygulanan su hizmet bedelinin Cazibe
Sulamalar1 kapsamindaki alanlarda 280 TL/da oldugu, Pompaj 2 alanindaki iiretimler i¢in
1,500 TL/da ve Pompaj 5 sulama alanlarindaki iiretimler i¢in ise 1,700 TL/da su kullanim

hizmet bedelinin uygulandig1 goriilmektedir.
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Pamukta yillar itibariyle uygulanan su hizmet bedeline iliskin veriler Sekil 5.4’te
verilmisgtir.

Pamuk iiretiminde yillar itibariyle uygulanan su hizmet bedeli incelendiginde
2021 yilinda 60 TL/da olan su hizmet bedelinin 2022 yilinda 320 TL’ye kadar yiikseldigi,
hem cazibe ile sulanan alanlarda hem de pompaj sulama alanlarin da uygulanan su
fiyatinin Onceki yillara gore yiliksek oldugu Sekil 5.4°de goriilmektedir. Su hizmet
bedelinin 2022 yilinda artmasina karsilik iilke ve bolge kiitlii pamuk veriminin bir 6nceki

yila gore azaldigi, ancak iiretimin arttig1 belirlenmistir.

Cizelge 5.5. Bitkisel tiretimde 2019 yili i¢in uygulanan su kullanim hizmet bedeli

2019 Yilinda Uygulanan Su Kullanim Hizmet Bedeli Tarifesi
Isletme Bakim Ucreti (TL/da)

Bitki Cazibe Sulamalar Pompaj Sulamalari

Cesitleri Gozegol Kralkizi P2 P5

Hububat 25 25 50 70
Fasulye(tane) 40 40 100 110
Fasulye(taze) 45 45 100 120
Soya 40 40 100 120
Bostan 40 40 90 110
Pamuk 50 50 110 135
Tiitiin 50 50 100 120
Anason 30 30 75 95
Yerfistig1 40 40 90 110
Aycigegi 40 40 80 95
Hashas 30 30 70 90
Cicek Bahgesi 45 45 137 160
Keten Kenevir 25 25 70 95
Susam 30 30 75 100
Aspir 30 30 100 125
Misir (1. Uriin) 60 60 125 145
Misir (2. Uriin) 60 60 125 145
Celtik Sekerkamist 180 180 250 350
Fidan 35 34 90 110
Incir 43 43 150 170
Bag 30 30 100 125
Zeytinlik 43 43 125 150
Meyve, seker Pancari 50 50 135 150
Cilek 50 50 135 150
Sebze 60 60 115 140
Patates 45 45 100 125
Sogan Sarimsak 45 45 100 120
Yem Bitkileri 50 50 110 140
Kavak 45 45 110 140
Cayir Mera 50 50 110 140
Sera 80 80 135 150
Tav Sulamasi 20 20 40 70

Kaynak: DSI 10. Bélge Miidiirliigii Kayitlar:



Cizelge 5.6. Bitkisel tiretimde 2020 y1l1 igin uygulanan su kullanim hizmet bedeli
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2020 Yilinda Uygulanan Su Kullanim Hizmet Bedeli Tarifesi

Isletme Bakim Ucreti (TL/da)

Bitki Cesitleri Cazibe Sulamalari Pompaj
Sulamalari
Devegecidi ~ Cinar-
Gozegol Kralkizi ~ Sulamast ~ Goksu Halilan Sulamasi P2 P5
Hububat 30 30 30 30 30 100 120
Fasulve (tane) 65 65 65 65 65 180 200
Fasulve (taze) 65 65 65 65 65 180 200
Soya .65 65 65 65 65 180 200
Bostan 65 65 65 65 65 180 200
Pamuk 50 50 50 50 50 160 180
Tiittin 65 65 65 65 65 180 200
Anason 65 65 65 65 65 180 200
Yerfistiqn 50 50 50 50 50 160 180
Aygicegi 50 50 50 50 50 160 180
Haghasg 50 50 50 50 50 160 180
CicekBahcesi 65 65 65 65 65 180 200
Keten Kenevir 50 50 50 50 50 160 180
Susam 50 50 50 50 50 160 200
Aspir 50 50 50 50 50 160 200
Mistr (L. Uriin) 65 65 65 65 65 180 200
Misir(2. Uriin) 65 65 65 65 65 180 200
CeltikSekerkamigt 250 250 250 250 250 450 560
Fidan 50 50 50 50 50 160 180
fncir 50 50 50 50 50 180 200
Bag 50 50 50 50 50 160 180
Zevtinlik 50 50 50 50 50 160 180
Mevve,seker Pancar 50 50 50 50 50 160 180
Cilek 65 65 65 65 65 180 200
Sebze 65 65 65 65 65 180 200
Patates 50 50 50 50 50 160 180
Sogan Sarimsak 50 50 50 50 50 160 180

Kaynak: DSI 10. Bélge Miidiirligii Kayitlar:



Cizelge 5.7. Bitkisel tiretimde 2021 y1li i¢in uygulanan su kullanim hizmet bedeli
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2021 Yilinda Uygulanan Su Kullanim Hizmet Bedeli Tarifesi

Isletme Bakim Ucreti (TL/da)

Bitki Cesler Cazibe Sulamalari ggggﬂlan
Devegegidi  Cinar-
Gozegol Kralkizi ~ Sulamast ~ Goksu Halilan Sulamast P2 P5
Hububat 35 35 35 35 35 140 165
Fasulve(tane) 65 65 65 65 65 205 235
Fasulve(taze) 65 65 65 65 65 205 235
Soya .65 65 65 65 65 205 235
Bostan 65 65 65 65 65 190 210
Pamuk 60 60 60 60 60 210 245
Tiitiin 65 65 65 65 65 210 245
Anason 65 65 65 65 65 150 175
Yerfistiqt 55 55 55 55 55 210 245
Aycicegi 55 55 55 55 55 205 240
Haghas 55 55 55 55 55 205 240
CicekBahcesi 90 90 90 90 90 270 310
Nohut, Keten, Kenevir 55 55 55 55 55 200 225
Susam 55 55 55 55 55 200 225
Aspir 55 55 55 55 55 190 210
Mustr (1. Urfin) 80 80 80 80 80 245 270
Misir(2. Uriin) 80 80 80 80 80 245 270
CeltikSekerkamigi 400 400 400 400 400 600 750
Fidan 55 55 55 55 55 210 245
incir 55 55 55 55 55 220 245
Bag 55 55 55 55 55 210 245
Zevtinlik 60 60 60 60 60 220 245
Mevve,seker Pancari 60 60 60 60 60 210 245
Cilek 110 110 110 110 110 280 310
Sebze 60 60 60 60 60 210 245
Patates 55 55 55 55 55 205 240
Sogan Sarimsak 60 60 60 60 60 210 245
Yem Bitkileri 80 80 80 80 80 250 275
Kavak 80 80 80 80 80 250 275
Cayir-Mera 80 80 80 80 80 250 275
Sera 180 180 180 180 180 340 380
Tav Sulamasi 40 40 40 40 40 140 160

Kaynak: DSI 10. Bélge Miidiirliigii Kayitlart



Cizelge 5.8. Bitkisel tiretimde 2022 yili i¢in uygulanan su kullanim hizmet bedeli.

2022 Yilinda Uygulanan Su Kullanim Hizmet Bedeli Tarifesi

[sletme Bakim Ucreti (TL/da)

Bitki Cesitleri Cazibe Sulamalar Pompaj
Cinar- Halilan Sulamalan
Devegegidi  Kralkizi- Goksu Goleti Gozegol  Kralkizi-  Kralkizi-
Sulamast Dicle ~ Sulamasi  Sulamasi Goleti DicleP2  Dicle P5
Cazibe Sulamasi  Pompaj Pompaj

Sulamasi Sulamast Sulamast

Hububat 150 100 100 100 100 300 400
Fasulve(tane) 320 150 150 150 150 700 900
Fasulve(taze) 320 150 150 150 150 700 900
Soya 320 140 140 140 140 690 900
Bostan 310 130 130 130 130 650 800
Pamuk 320 150 150 150 150 750 950
Tiitiin 400 170 170 170 170 700 900
Anason 300 130 130 130 130 550 700
Yerfistiqt 320 150 150 150 150 690 900
Aygicegi 300 140 140 140 140 650 850
Haghag 310 130 130 130 130 570 750
CicekBahcesi 450 200 200 200 200 950 1100
Nohut, Keten, Kenevir 300 110 110 110 110 580 750
Sus_am 310 130 130 130 130 650 900
Aspir 310 130 130 130 130 600 850
Misir (1. Uriin) 400 200 200 200 200 900 1100
Celtik Sekerkamigi 850 500 500 500 500 1500 1850

Kaynak: DSI 10. Bélge Miidiirliigii Kayitlart
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2023 Yilinda Uygulanan Su Kullanim Hizmet Bedeli Tarifesi

Isletme Bakim Ucreti TL/da

Bitki Cazibe Sulamalari Pompaj Sulamalari
Cinar- Halilan Devegegidi
Cesitleri Devegecidi  Cazibe 1 Goksu — Goleti Gozegol P2 P5 Sulamas
Sulamast Cazibe 2 Sulamasi Sulamasi Goleti (Dicle
Barajindan Su
Sulamasi Sulamas Aktarilirsa)

Hububat 180 180 180 180 180 1200 1500 380
Fasulve(tane) 180 180 180 180 180 1500 1600 380
Fasulve (taze) 180 180 180 180 180 1500 1600 380

Soya 170 170 170 170 170 1400 1600 370
Bostan 160 160 160 160 160 1300 1500 360
Pamuk 280 280 280 280 280 1500 1700 480

Tiitiin 300 300 300 300 300 1500 1600 500
Anason 160 160 160 160 160 1100 1400 360
Yerfistigi 180 180 180 180 180 1400 1600 380
Aycicegi 170 170 170 170 170 1300 1600 370
Haghas 160 160 160 160 160 1100 1500 360

Cicek Bahgesi 350 350 350 350 350 1500 2000 550

Nohut Keten 150 150 150 150 150 1100 1500 350
Susam 160 160 160 160 160 1300 1600 360

Aspir 160 160 160 160 160 1200 1600 360

Misir (L. Urim) 370 370 370 370 370 1700 1900 570

Celtik Sekerkamist 950 950 950 950 950 3000 3500 1150
Fidan 170 170 170 170 170 1300 2600 370

ncir 400 400 400 400 400 2000 2300 600

Bag 160 160 160 160 160 1300 1600 360
Zeytinlik 350 350 350 350 350 1500 1900 550

Meyve 400 400 400 400 400 1600 2200 600

Cilek 350 350 350 350 350 1600 2200 550
Sebze 350 350 350 350 350 1500 2200 550
Patates 320 320 320 320 320 1500 1600 520

Sogan Sarimsak 320 320 320 320 320 1400 1600 520

Yem Bitkileri 350 350 350 350 350 1500 1800 550

Kavak 350 350 350 350 350 1500 1800 550

Cayir Mera 180 180 180 180 180 1400 1700 380

Sera 600 600 600 600 600 2500 3000 800

Tav Sulamast 130 130 130 130 130 400 550 330

Kaynak: DSI 10. Bélge Miidiirliigii Kayitlar:
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Pamuk Su Hizmet Bedeli (2019-2023)

Kralkizi
Cazibe

Devegecidi Cimar-Goksu  Halilan P2 P5
Cazibe Cazibe Cazibe Pompaj Pompaj

Cazibe ve Pompaj Alanlan

m2019 m2020 ®m2021 =2022 =2023

Sekil 5 4. Pamukta yillar itibariyle uygulanan su hizmet bedeli (2019-2023)

Tiirkiye pamuk iiretim maliyeti son bes yillik donemde incelendiginde 2018
yilinda TL/kg-kiitlii maliyeti 3.27 iken, 2019 yilinda %?24.77 oraninda artarak 4.08 TL
oldugu, 2020 yilinda bir 6nceki yila gore %16.42 oraninda artarak 4.75 TL oldugu, 2021

yilinda bir dnceki yila oranla %31.16 oraninda artarak 6.23 TL oldugu, 2022 yilinda ise
%112.68 oraninda artis gostererek 13.25 TL oldugu goriilmektedir (Sekil 5.5.) (Anonim,
2021; UPK, 2023).

Pamuk Uretim Maliyeti (TL)
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Sekil 5 5. Pamukta yillar itibariyle iiretim maliyetleri
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Pamuk {iretim maliyetini olusturan girdi fiyatlar1 agisindan bakildiginda pamuk
girdi maliyetlerini tohum, ¢apalama, gilibreleme, zararlilarla miicadele i¢in ilaglama,
sulama, hasat, c¢ir¢irlama ve diger maliyetler olusturmaktadir. Pamuk {iretim
maliyetlerinin  %21’ini ¢apalama, %18’ini gilibreleme, %16’s1m1 hasat, %13 linii
circirlama, %11’ini ilaglama, %7’sini tohum ve %5’ ini sulamanin olusturdugu
belirtilmektedir (URL-1). Bu veriler dikkate alindiginda sulamanin toplam maliyetin
%5’1ni olusturdugu, sulama maliyetini olusturan su hizmet bedeli ve sulama is¢iliginden
ziyade diger girdilerin (tohum, ilag, gilibre, yakit, hasat islemleri) maliyeti daha fazla

yiikselttigi goriilmiistiir.
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6. SONUCLAR VE ONERILER
6.1. Sonuglar

Suyun fiyatlandirilmasi, insanlar i¢in 6nemli bir kaynak olan suyun dagitimi ve
kullanilmis sularin bosaltimi gerekli hizmetlerinin siirdiirtilebilir bir sekilde sunulmasini
saglamak i¢in ekonomik bir aractir. Suyun degerinin dogru belirlenmesi, suyun verimli
kullanilmasini saglar.

Suyun fiyatim1 belirlemek icin herkese uyan tek bir ¢6ziim yoktur. Bunun i¢in
maliyet kalemleri dahil su fiyatini etkileyen tiim unsurlarin degerlendirilmesi ve ihtiyaca
gore dikkate alinmasi saglikli sonuglar verecektir.

Ulkemizin hedefleri arasinda siirdiiriilebilir kalkinma cercevesinde su
kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile su hizmetlerinin siirdiiriilebilirlik ve su
yonetimi anlayisi icinde yiiriitiilmesi yer almaktadir. Su kaynaklari sonsuz degildir ve
stirekli bir yenilenme dongiisii i¢indedir, su kaynaklarinin bu yenilenme hizina uygun
olarak kullanilmas: siirdiiriilebilir bir su yonetimi i¢in bir gerekliliktir. Suyun en dogru
sekilde degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en makul ve istikrarli degerde arz edilmesi
suyun etkin yonetiminde atilmas1 gereken adimlardir.

Arastirmalar gostermistir ki; Diinyada ve Tiirkiye'de her yerlesim yerine
ulastirilan su hizmetine uygun tek tip su fiyatlandirmasi ve tarifesi bulunmamaktadir.
Bunun temel sebebi ise her yerin kendine has sartlar1 ve maliyetleri olmasi ve dolayisiyla
bu farkli sartlara gore sekillenen fiyatlarin biiyiik farkliliklar gostermesidir. Bu konudaki
uygulamalarin su anda gereksinimleri karsiliyor olmasina ragmen ilerisi i¢in su kisitina
pekiyi bir ¢6ziim sunmadig sOylenebilir. En uygun yaklasimin sergilenecegi cesitli su
fiyatlandirma modelleri belirlenmeli, mevcut durum degerlendirilmeli ve bu alternatifler
arasindan gelecekteki tahmin edilen ihtiyaclara gore en uygun maliyetli olani
secilmelidir.

Ancak sabit fiyat ve buna ek olarak kademeli tarife fiyatlandirmasinin en etkin su
yonetimini saglayan fiyatlandirma yontemi oldugu soOylenebilir. Su i¢in alinacak
vergilerden ddenekler su ve atiksu hizmeti veren kuruluglara aktarilabilir. Kurakligin
oldugu yerlerde, su yetersizligi donemlerinde maliyetlerin gerektirdigi kabul edilebilir
degerde sabit yiiksek tarife uygulamasi alternatif ve etkili bir ¢6zliim olabilir.

Ulkemizdeki su kaynaklarmin yaklasik %73'{iniin tarimsal sulamada kullanilmasi,
bitkisel {iiretimde suyun etkin kullanimmi gerekli kilmaktadir. Gelecekte kiiresel
isinmanin etkisinin artacagi ve iilkemizin de bu iklim degisikliginden etkilenecegi

bilinmektedir. En yiiksek su kullanim1 bitkisel {iretim amagli kullanilmasi nedeniyle bu
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alanda suyun etkin kullanimi ve su tasarrufu saglayan sulama yontemlerinin se¢ilmesi
gerektigini gostermektedir. Son yillarda Devlet destekleri ve hibeleri sayesinde daha
verimli su uygulama teknolojilerinin benimsenmesinde ilerlemeler saglanmistir. Ancak
Ozellikle buharlasmanin yliksek oldugu bolgelerden baslayarak sulama altyapisindan
kaynaklanan su kayiplarini sinirlamak i¢in daha fazla kaynak saglanmali ve su kayiplari
azaltilarak ekonomiye katki saglanmalidir.

Ulkemizde bitkisel iiretimde su fiyatlandirmasi son bes y1llik dénemi kapsayacak
sekilde incelenmis ve sulanan alanlarin en 6nemli endiistri bitkisi olan pamuk {iriiniinde
uygulanan su hizmet bedeli yillar itibariyle karsilastirilmis, uygulanan su hizmet bedeli,
pamuk {irtiniin yillar itibariyle {iretim degerleri ve verim miktarlart ile ilgisi incelenmistir.
Sonugta tiim diinyay1 ve ililkemizi de etkileyen pandeminin ekonomiyi etkiledigi ve su
fiyatlarinin da paralel bir sekilde yiikseldigi goriilmiistiir. Yapilan pamuk maliyet
analizleri incelendiginde su hizmet bedeli ve sulama is¢iliginden ziyade diger girdilerin
(tohum, ilag, giibre, yakit, hasat iglemleri) maliyeti daha fazla yiikselttigi goriilmiistiir.

Su tiim canlilarin yasamas: i¢in zorunlu ve gereklidir, kullaniminda da mutlaka
ticret 6denmelidir, ancak tarimda su tasarrufu saglayacak yontemlerin ve bilingli su
kullaniminin desteklenmesi gereklidir, su kayiplarin1 azaltmak, o6zellikle egimli
arazilerde su kayiplarin1 6nlemek, su stresine dayanikli bitki tiir ve gesitlerini gelistirmek,

sulamada gorev alan iireticilerin egitim diizeyini arttirmak su tasarrufu saglayacaktir.

6.2. Oneriler

En dogru su fiyatlandirmasi i¢in; Gerekli kurumsal ve yasal altyapinin
olusturulmasi, su birim fiyatlarinin belirlenmesi agisindan alt ve iist sinir su tarife
yapisinin olusturulmast ve bunun denetimi igin gerekli idari yapilarin olusturulmasi ve
ilgili mevzuat bu dogrultuda gézden gecirilebilir.

Tiim y1l boyunca su yetersizliginin yasandigi yerlerde ise, giinliik en {ist akisa gére
Olclim yapan sayaclarin kullanilmast ve suyun fiyatlandirilmasinin kullanici tesviki ve
tarife se¢imiyle beraber en iist akislarda artan bir oranda uygulanmasi, suyun daha verimli
kullanilmasini saglayacaktir.

Mevsimsel su sikintisi yagsanan yerlerde, su arz ve talebinin dengelenmesi i¢in Su
sikintisinin yasandigi mevsimde firsat maliyetini karsilamak iizere suyun mevsimsel
olarak fiyatlandirilmas1 gerekmektedir. Bu konuda alinacak dnlemlerin toplumu tesvik ve
bilgilendirme yontemleriyle es zamanli olarak gergeklestirilmesi toplumsal paylasimi

artiracaktir.
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Su fiyatlandirmasmin 6nemli bir 6zelligi, maliyetin geri kazanilmasidir. Su
kullanicilarindan toplanan gelirlerin, suyun sadece kanunla belirlenen su temini ve
hifzissihha hizmetleri i¢in kullanilmasi, suyun fiyatlandirma hedefi olan bu hizmetlerin
giderlerini karsilayarak ekonomik dongiiyii saglar.

Genellikle endiistriyel tliketim i¢in tesvik unsuru olan aritilmis atik suyun tekrar
kullanim1 konusunun ise daha yaygin hale getirilmesi i¢in gerekli politikalarin
uygulanmasi yerinde bir yaklasimdir.

Saglikli dlgiilemeyen su, olmasi gereken degerde fiyatlandirilmayacaktir. Bu da
su kullanicisini veya su hizmeti sunan kurum/kuruluslari olumsuz yonde etkiledigi gibi
sunulan hizmetlerin siirdiiriilebilirligine karsi bir engel olacaktir. Suyun kullaniminin
dogru o6lgiilmesi i¢in, saya¢ kullaniminin tarimsal kullanim basta olmak {izere artirilmasi
ve evsel ve endistriyel kullanimda daha etkin kullanilmasmmin saglanmasi
fiyatlandirmanin en uygun sekilde yapilmasini kolaylastiracaktir.

Su ve kanalizasyon hizmeti veren birimlerin saya¢ ol¢iim uygulamalarinda
otomasyona gitmesi ve uzaktan algilama sistemlerinin yayginlastirilmasi insan kaynakli
hatalar1 en aza indirgeyecek boylece hem saglikli bir degerlendirme yapilmis olacak hem
de is giiclinden tasarruf edilmis olacaktir.

Tarimsal sulamadan kaynaklanan kayip kacaklarin azaltilmasi da daha az suyun
harcanmasina ve basta enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi olmak tizere, suyun daha etkin
tahsisine ve daha verimli kullanilmasina katki saglayacaktir. Ureticilere daha az maliyetle
sulama yapma imkani saglayan yeni teknolojiler gelistirilmelidir. Bu nedenle basta yeni
sulamaya acilacak alanlar olmak {lizere suyu daha tasarruflu kullanan yontemler tercih
edilmelidir. Sadece yiizey sulamalar1 i¢inde daha az su kullanan yontemlere gecilmesi
bile onemli derecede su tasarrufu saglayabilmektedir.

Su ekonomisinin egitim ve dgretim programlarina eklenmesi onerilmektedir. Bu
konunun su yonetimine katkisinin, miihendislik, ekonomi, sosyoloji gibi ¢oklu bilim

disiplinleri kapsaminda arastirilmasi ve gelistirilmesi toplumsal fayda saglayacaktir.
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Konu :Su Kullanim Hizmet Bedeli Tarifeleri

BAKANLIK MAKAMINA

6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu'nun 2 nci maddesinin I ._‘Al'f'ikrasmm (j) bendinde su
kullamm hizmet bedeli tarifesi, "Su kullamicilarina suyun ulast :hi"laSI birligin tizel kisilik
kazanmasindan once gorev alani iginde agilmus olan yeralt: suyu | uvulan ile yapilanlar da dahil olmak
izere sulamadan dénen fazla suyun uzaklastinlmasi, blrllgm mmlulugundakl sulama tesisinin
miltemmim ciizii olan servis yollan i¢in birlikce yapilan ybneﬁnr bakim ve onanm, yatinm geri ddeme,
finansman, personel, mal ve hizmet alim ve enerji kullamm gldeden gibi her tiirli gideri karsilayacak
sekilde, sulama birliklerince su kullanim hizmet bedellenmn‘ belirlenmesinde asgari deger olarak alinan
ve Bakan tarafindan onaylanan tarifeyi ifade eder” seklind tammlanmstir.

Buna ilave olarak, 6172 sayilh Kanunu'nun 9 maddesinin 3 iinci fikrasinda belirtilen birlik
baskaninin gérev ve yetkilerinin (c) bendinde "er‘hgm’yuhk su kullamm hizmet bedelini asgari su
kullanim hizmet bedeli tarifesinden az olmamak ﬂzal! belirlemek ve onay icin DSI Bolge Midtiriine
sunmak."” hitkkmii yer almaktadir. )

S6z konusu Kanun uyarinca hazirlanan, ve sulama birlikleri tarafindan yapilacak 2023 yili biitge
calismalanna baz teskil edecek olan 2023 y!lLsu kullanim hizmet bedeli tarifelerinin Bakan tarafindan
onaylanmasi 6nem arz etmektedir. X

Ekte sunulan "2023 Yilinda Sulama Blrllklerlnce Isletilen Sulama Tesislerinde Asgari Deger
Olarak Almacak Su Kullamm Hizmet Bedell Tarifeleri"nin sulama birliklerince 2023 yih su kullanim
hizmet bedeli tarifelerini behr&rken esas teskil etmesi hususunu uygun gériisle "Olur'lariniza" arz
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2023 YILINDA SULAMA BIRLIKLERINCE ISLETILEN SULAMA
TESISLERINDE ASGARI DEGER OLARAK ALINACAK SU KULLANIM
HiZMET BEDELIi TARIFELERI

Sulama tesisleri

MADDE 1- (1) 2023 yilinda su kullanim hizmet bedeli alinacak olan ve
sulama birliklerince igletilen sulama tesislerinin gruplara gore dagilimi asagidaki
sekilde belirlenmistir.

Grup 1
(Cazibe)

3. Bolge: Asagli Kuzfindik, inénii, Dereyalak 4. Bélge: Uluirmak, Ayranci, ibrala, Karaman, Alanarki,
Damlapinar, ligin, Gembos-Yesildag, Altinkaya 10. Bolge: Garzan-Kozluk 12. Bolge: Asagi Sekili, Yenimahalle
15. Bolge: Hacihidir 19. Bolge: Celtek, Divrigi, Gazibey, Gemerek, Hafik Zara, Hayranl, Kanak, Karasar,
Tutmag, Yapialtin, Yildizirmagi, Zengi Regiilatérii, Pusat Ozen, Giineykaya, Kizilcakisla, Yilanlicay, Habescayi,
incesu, Kiipeli, Agcainis, Armutlu, Demiryazi, Karacalar, Topalyurdu, Cizézii, Kocakurt, Orenlice, Caglayan
20.Bolge: Kayacik 21. Bolge: Bozdogan-Akgay (Sag Sahil), Cine, Dalaman

22. Bolge: Kése, Cayirdzii, Kitre, Demirdzii, Aksar Mehmet Aslan, Taht, Konursu, Orenbel, Oylumdere,
Kabaktepe, Yesilbik Kizlar Kalesi, Yaylim Sehit Osman Yildiz 25. Bolge: Tasoluk

Grup 2
(Cazibe)

1. Bolge: Bursa, Demirtas, S6git, Ariklar 2. Bolge: Bergama, Burgaz, Kinik Sag Sahil, Menemen, Beydagi,
Ahmetli, Alasehir, Gérdes, Salihli, Sarigél, Aktas, Aslanlar, Karakizlar, Emiralem 3. Bolge: Saricakaya, Seyitgazi,
Cavdarhisar, Tavsanli 4. Bolge: Bozkir, Cumra, Gevrekli, ivriz, Seydisehir, Sugla, Emen, Oglakg

5. Bolge: Akinci, Asartepe, Pegenek, Koprukoy (Kesikkopri), Bolu, Kizilirmak, Hatap, Képribagl, Dlzce,
Alanhimmetler, Orhaniye, Koghisar, Timarh Il, Hamzali, Bayindir, Dutludere, Geykoca, Dogandzi, Canilli,
Basayas, GOkgesaray 6. Bolge: Bagtepe, Baklal, Ceyhan, Cicekli, Demirgit, Hacilar, Hakkibeyli, Karaisal,
Kesiksuyu, Kiligh, Kirikh, Kozan, Seyhan, Zerdali, Hassa, Karamanli, Kirikhan, Yayladagi, Erzin-Dortyol, Demrek,
Bardat, Berdan, K&yyeri, Savrun, Yuvarlakli, imamoglu (Bakan Olur’u ile devredilen sahalar), Tasoluk, Karlik,
Yagltas 7. Bélge: Amasya, Citli, Gediksaray, Geldingen, Giimiishacikdy, imirler, Suluova, Yerkozlu, Bafra,
Derindz, Durugay, Vezirkoprl, Dodurga, Bedirkale, Erbaa, Kizik, Niksar, Tokat, Zile, Gizelce, Glingal,
Saraydiizii, Ladik, Karga, Giingali 8. Bélge: Daphan, Askale, Yazici 9. Bdlge: Gayt, Gayt Sag Sahil Ust Kotlari,
Goyniik, Kuzova Cip, Akcadag, Cerkezyazisi, Darende-Gékpinar, Derme, Dogansehir, Kapikaya Turgut Ozal,
Polat, Sahnahan (A-C), Yazihan, Boztepe 10. Bolge: G6zegol, Halilan, Kralkizi-Dicle

12. Bolge: Agcasar, Avsarsogutll, Aysepinar, Ayvacik (Cabe), Bahgelik, Corduikli, Develi Sag Sahil, Ebulhayir,
Ekinciler, Gumusoren, Kayapinar, Kepi¢, Kovali, Koyunabdal, Mansap, Pinarbasi-Karamanli, Sarimsakli,
Sarioglan, Sukslin, Zamanti, Aksakli-Karacaali, Bogazevci, Cogun, Degirmendzili, Gizler, Karaova, Kulpak,
Kiltepe, Siddikli, Ayhanlar, Damsa, Doyduk, Yalintas, Delice, Fehimli, Gelingillii, Gulistan, Karahalli,
Kumkuyu, Kuzayca, Musabeyli, Pasakdy, Taslik, Uzunlu, Yahyasaray, Sarimbey, Pekmezci, Darili, Sariz
Regiilatéri, Tacin, Yemliha, Giftlikbala, Sarilar 13. Bdlge: Korkuteli, Caybogazi, Kozagaci, Ozdemir, ikizce, Asar,
Doyran Boyall, Cevizli, Degirmendzi, Caltepe, Cagman, Karadere 17. Bolge: Ercis, Kogkdprii, Muradiye, Ahlat,
Arincik, Bulanik, Karasu, Malazgirt, Ulusu, Akbulak, Sarimehmet- Karasu 18. Bélge: Aydin, Cildinnm, Kayabelen,
Kestel, Orenler, Ozburun, Selevir, Senir Regiilatérii, Sehit Uzm. Cvs. Nurullah Oymak, Yedikapi, Belkaya,
Bucak, Gélhisar, Karatas, Belenli, Yalvag, Sehit Piyade Er Tayfur Cankaya, Cay Deresinek Regiilatori, Cepni,
Yavaslar, Kemerkaya, Basmakgi Regiilatori, Suludere Regiilatorii, Dinar Caystl, Sandikh Dutagagi, Yaylabeli
Regulatori, Terziler, Hisarardi, Cetince, Derbent, Reis Depolamasi, Kizildag, Yesilhisar, Karaagag, Cay Eber
Regllatori, 25 Agustos Zafer, Karacadren Pazaragag Sehitler, Karamik 19. Bolge: Karacalar, Susehri 20. Bolge:
Celikhan, Andirin, Ayvali, Goksun, Kilavuzlu, Kamigcik, Kemalpasa, Esence, Degirmendere 21. Bolge:
Yahsiler, imamlar, Camrak, Karakiran Kabaagag, Sarp Deresi, Beyaga¢ Bévet, Akgay, Aydin, Bozdogan-Akcay
(Sol Sahil), Esencay, ibrahim Kavagi, Karpuzlu, Merigler, Nazilli, Séke, Sultanhisar, Senkdy, Yenice, Kogarli-
Bagarasi, Acipayam, GCal, Cirtksu, Isikli, Pamukkale, Saraykdy, GCamlibel, Yemisendere, Yuvarlakgay,
Kurucuova, Cayhisar, Selimiye, Corls, Alasar, Nebikoy, Serefkdy, Karacahayit, Seki, Kizilca, Sazak 23.Bdlge:
Asar, Beyler, Germegtepe-Kircalar, Haskdy, Karagomak, Karadere, Kulaksizlar, Hatipoglu 24. Bélge: 1gdir 25.
Bdlge: Altinova-Dikili, Balikesir, Bigadig, Degirmenli, Demirkapi, Halkapinar, Karacadren, Kavacik, Kepsut,
Kocabey, Pamukgu-Ashihantepecik, Sindirgi, Samli, Yagcilar, Yaylabayir, Biga, Cinar, Hamdibey Asar,
Kayatepe, Umurbey
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Grup 3
(Cazibe)

1. Bolge: Aglasan Kayacik, Babasultan, Bogazkdy, Cakirli, Cayirkdy, Derbent, Gokgesu, Gozede, Glingdren,
Hasanaga, Mustafakemalpasa, Yaligiftligi, Kizderbent, Ortaburun, Cavuskdy, Aktas, Kinik, Durhasan,
Yazicioglu, Orhaneli, Ericek, S6gut, Alanglini, Cicekozu 3. Bolge: Eskisehir, Pamukova, Kizildamlar, Cifteler,
Yarali 4. Bolge: Atlanti 6. Bolge: Cukurabonaz, Nasrettin, Ortakdy, Halkali, Yarseli, Anamur, Bozyazi, Cemilli
Cevlik, Gilindires, Kizilalan, Kizilgegit, Limonlu, Silifke 8. Bolge: Demirddven, Pasinler Regllatori, Taskaynak,
Sivridere, Erzincan, Tercan, Cadirkaya, Goktas 9. Bolge: Sugati, Sultansuyu 10. Bélge: Batman, Batman-Silvan,
Cinar-Goksu, Devegecidi, Nerdis, Derik-Dumluca, Nusaybin 13. Bolge: Alanya, Alara, Gazipasa, Kemer,
Manavgat, Dim Baraji 1. Kisim, Képricay, Naras, Bogacay, Kirkgozler- Yenikdy, Aksu, Akbas, Adrasan,
Tekirova, Hatipler, Toptas, Finike-Basgtz-Bagyaka, Finike-Tekke-Alakir, Karadz Cepeli 15. Bolge: Sanlurfa-
Harran, Yukari Harran 18. Bolge: Cavdir, Karagal, Yenisarbademli Sehit Hiseyin Gékhan Erig, Aksu-Yilanh,
Bogazova 20. Bolge: Keysun, Kahramanmaras (Sag Sahil), Kahramanmaras (sol Sahil), Hancagiz, Camgazi,
Cardak 21. Bolge: Kahvederesi I, Kozagag, Akgaova,

Bascayir, Catak, Hamzabali, Hidirbeyli, Isiklar-Bozyer, Kogarli-Karacaéren, Koyunlar, Topgam, Alaaddin,

Honaz Pinarbasi, Kelekgi, Arpacik, Bayir, Bayirkdy, Bodrum-Karaova, Fethiye, Girme, Gokpinar, Kazan, Milas,
Yaylazorlar, Atakoy, Akalan 25. Bolge: Manyas, Akgin, Ayvacik, Pasakdy, Tuzla, Bayramdere,
Hacipehlivanl, Kaynarca, Kozcesme, Tavakli-Alemsah, Bayramig¢-Ezine, Kumkale, Ulukdy, Tavakli-
Alemsah, Zeytinli, Génen, Karakoca, Kugtkll, Altikulag, Camkdy, Yassibag

Grup 4
(Pompaj)

1. Bolge: Karacabey, Bliylikorhan Sol Sahil 2. Bolge: Kinik 3. Bolge: Saricakaya, Cifteler, Cavdarhisar 4. Bolge:
Karadren, Kireli, Sugla 5. Bolge: Asartepe, Kopriikoy (Kesikkdpri), Bolu, Képriibasi, Dodurga 6. Bélge: Savrun
7. Bolge: Yerkozlu, Bafra, Erbaa, Niksar 8. Bolge: Erzincan (Mollakdy P), Daphan 9.Bdlge: Darende-Gokpinar,
Oba Koyleri, Sahnahan (B), Kuzova 10. Bolge: Kralkizi-Dicle (P2) 12. Bolge: Ebig, Kaynar, Mansap, Sarimsakli,
Siddikli 13. Bolge: Mursal 15. Bolge: Akcakale, Sanhurfa-Harran 17. Bolge: Ovakisla 18. Bolge: Cildirim,
Orenler, Selevir, Karatas 20. Bélge: Géksun, Kilavuzlu 21. Bélge: Aydin (P1),

Topgam (P1), Baklan (1. Kademe). Gimussu 23. Bélge: Karagomak, Karadere 25. Bolge: Balikesir, Bigadig,
Kepsut, Pamukgu-Aslihantepecik, Sindirgi, Umurbey

Grup 5
(Pompaj)

1. Bolge: Aglasan Kayacik, Babasultan, Bogazkdy, Boyalica, iznik, iznik Gélyaka Balarim ve Orhangazi 2,
Cicekozi, Keramet, Mustafakemalpasa, Uluabat, Yenisehir YAS, Kizderbent 2. Bolge: Menemen, Alasehir,
Bintepeler-Karayahsi, Salihli, Sarigol 3. Bolge: Pamukova, Pamukova (P2) 4. Bélge: ligin 6. Bolge: Baklali,
Ceyhan, Cotlu I-Il, Kozan, Misis, Seyhan, Samandag, Yarseli, Yayladagi, Aydincik, Berdan, Erdemli, Mersin
Bahgeleri, Mut, Silifke, Evkaf Ciftligi 7. Bolge: Amasya, Suluova, Tokat 8. Bolge: Erzincan, Tercan 10. Bolge:
Kralkizi-Dicle 11. Bolge: Hamzadere, Kiipli Yamag Arazileri, Sultankdy, Kemalkody Yamag Arazileri

12. Bolge: Sarihidir, Gelingtilli 13. Bolge: Alanya, Alara, Bogacay, Komiircller-Ciplakh, Aksu, Bucak,
Deniztepesi, Kdpriigay 15. Bolge: Bozova, Yaylak, Surug Ovasli, Bozova 3. Kisim 18. Bolge: Atabey, Tokmacik-
Calti, Gelendost, Hoyran, Senirkent, Sarkikaraagag, Yenisarbademli Sehit Hiiseyin Gokhan Erig, Aksu-Yilanli,
Bogazova, Hacilar-Esinyurt YUS, Sorkuncuk 20. Bélge: Samsat, Belkis-Nizip, Kalealti, Camgazi, Celikhan,
Keysun, Cardak 21. Bolge: Aydin (SP1-SP2-Mursalli), Catak, Merigler, Topgam (P2), Baklan (2. Kademe), Cal-
Akkent, Cal-isabey YAS, Siitlag, Tavas Ovasi, Fethiye, Dalama, Koparan, Eziler

25. Bolge: Gonen, Manyas, Tahirova, Kozcesme, Kumkale, Bayramig-Ezine, Pasakdy, Tuzla

Ucret tarifeleri

MADDE 2- (1) Sulama birlikleri, sulama tesislerinden faydalananlardan
almacak su kullanim hizmet bedellerini denk biitce ve mali siirdiiriilebilirlik
esaslarina gore asagidaki tabloda belirtilen isletme ve bakim {icret tarifelerinden
az olmamak tizere belirler.




60

SULAMA BIiRLIKLERINCE 2023 YILINDA SU KULLANIM HiZMET
BEDELININ BELIRLENMESINDE ESiK DEGER OLARAK ALINACAK iSLETME
VE BAKIM UCRET TARIFELERIi

o . _ ISLETME VE BAKIM UCRETI TL/da
BITKL CESTTLER CAZIBE SULAMALARI POMPAJ
SULAMALARI

Grupl| Grup2| Grup3| Grup4| Grup5
Hububat 40,00 53,00 68,00 107,00 148,00
Fasulye (Tane), Cayir-Mer'a 42,00 60,00 76,00] 124,000 219,00
Fasulye (Taze) 53,00 68,00 89,00 146,00/ 263,00
Soya 42,00 53,00 76,00 129,00 255,00
Bostan 43,00 64,00 83,00 129,00/ 219,00
Tiitiin 64,00 89,00 115,00 182,00 263,00
Anason 40,00 55,00 72,00 114,00( 175,00
Yerfistigi 53,00 74,00 95,00| 148,00 255,00
Aycicegi 42,00 60,00 76,00 124,00 175,00
Hashas 40,00 55,00 72,00 114,00( 170,00
Cicek Bahgesi 72,00 98,00 121,00f 192,00( 377,00
Nohut, Keten, Kenevir, Jiit 40,00 53,00 68,00 107,00 175,00
Susam 40,00 55,00 72,00| 146,00 287,00
Pamuk, Misir, Siipiirge Otu 57,00 83,00 100,00 175,00 350,00
Celtik, Seker Kanus1 140,00| 197,00/ 255,00| 404,00| 528,00
Fidan 42,00 60,00 76,00 124,00 187,00
Incir 55,00 76,00 98,00 216,00 428,00
Bag, Aspir 40,00 55,00 72,00] 129,00 263,00
Zeytinlik, Antep Fistig 55,00 76,00 98,00/ 170,00 338,00
Meyve, Seker Pancari 76,00 110,00 140,00 229,00 396,00
Cilek 68,00 95,00 121,00 197,00 350,00
Siis Bitkileri 79,00 115,00 151,00 263,00 428,00
Narenciye 87,00 129,00| 163,00/ 263,00 440,00
Muz 130,00 197,00 259,00 416,00 691,00
Sebze 74,00/ 100,00| 130,00| 212,00 372,00
Patates 57,00 83,00 100,00/ 163,00f 255,00
Sogan, Sarimsak 55,00 76,00 98,00 158,00 246,00
Yem Bitkileri 68,00 95,00 121,00 197,00 287,00
Kavak 60,00 83,00 110,00 173,00 287,00
Sera 112,00| 155,00/ 197,00{ 323,00 426,00
Tav Sulamasi 23,00 34,00 42,00 71,00 117,00
Metrekiip Su Ucreti (TL/ m*) 0,085 0,115 0,146 0,198 0,397

Uygulamaya iliskin genel esaslar

MADDE 3- (1) Sulama birliklerince isletilen sulama tesislerinde uygulanacak
2023 yili su kullanim hizmet bedeli tarifelerine iliskin genel esaslar asagidaki
sekildedir:

a) Su kullanim hizmet bedeli, her bitkinin yil i¢indeki yetisme siiresine gore
tespit edilir. Bu nedenle, bir yil iginde ayni1 parsele, mevcut {irliniin hasad1 yapildiktan
sonra yenisi ekildiginde, bu bitkilerin her biri i¢in ayr1 ayri su kullanim hizmet bedeli
uygulanir.

b) Su kullanim hizmet bedelleri; birliklerin gorev alani iginde ve disinda,
isletme ve bakim, yonetim sorumlulugu devralinan sulama tesisinin herhangi bir ciiz’ii
ile iligkisi bulunan sahalarda, sulama sayisina bakilmaksizin, sulanan parsel sahibine,




kirac1 veya ortak¢rya (gergek kisiler, kamu hukuku ve 6zel hukuk tiizel kisilikleri
dahil) uygulanir.

¢) Suyun metrekiip olarak olgiilebildigi sulama sebekelerinde, isletme ve
bakim {icreti, tarifede gdsterilen metrekiip su iicreti lizerinden uygulanir.

Sulama sayisi ve sulama siiresi yontemlerine gore tarife uygulanan sulamalarda
su kullanim hizmet bedeli, sulama birliginin karar1 ve Devlet Su Isleri (DSI) Bélge
Midiirliigiiniin onay1 ile tarifedeki esik iicretlerin altinda kalmayacak sekilde bu
yontemler lizerinden belirlenerek uygulanabilir.

¢) Su kullanim hizmet bedelleri, sulamalarin bir kisminda bulunabilen kadim
su kullanma haklarina bakilmaksizin esit olarak uygulanir.

d) Su kullanim hizmet bedelleri uygulanmasinda, sulanan alan 6l¢iimiinde
hesaplamaya giren en kiiglik alan birimi 0,1 dekar = 1 ar olarak kabul edilir.

e) Ayn parselde ayni zamanda karisik olarak gesitli bitkiler sulandiginda,
bitkilerin alanlar1 ayr1 ayr tespit edilebiliyorsa her bitki ¢esidi i¢in o bitkiye ait ticret
uygulanir. Ayn1 parselde ayn1 zamanda karisik olarak sulanan bitkilerin alanlar1 ayirt
edilemiyorsa, parselin tamamina bunlardan su kullanim hizmet bedeli en yiiksek olan
bitkinin ticreti uygulanir.

f) Tarlanin ekime hazirlanmasi igin yapilan tav sulamasindan sonra bu
parsellerdeki bitkiler sulama mevsimi i¢inde de sulandiginda, o bitkiye ait ticret
uygulanir. Bitki yetistirilmeksizin, arazi iyilestirmek maksadiyla yapilan sulamalar da
tav sulamasi kabul edilir. Bitki yetistirilmesine bakilmaksizin kis yikama sulamasi
yapilan sulamalar da tav sulamasi kabul edilir.

g) Tarifenin ilanindan sonra birliklere devredilen ve/veya ¢esitli nedenlerle
tarifede yer almayan sulamalara, tesisin 6zelligine uygun olan grubun su kullanim
hizmet bedeli tarifesi DSI Genel Miidiirliigiiniin onay1 ile uygulanr.

g) Fide, satis fidan1 ve her ¢esit tohum yetistirmek maksadiyla kullanilan
parselin sulanmas1 halinde bunlara, ait oldugu esas bitkinin su kullanim hizmet bedeli
uygulanir.

h) Serada yetistirilen muz bitkisine sulama birliginin karar1 ve DSI Bélge
Midiirligiiniin onay1 ile acik alanda yetistirilen muz bitkisi su kullanim hizmet
bedelinin altinda kalmamak kaydiyla farkli hizmet bedeli uygulanabilir.

indirimler

MADDE 4- (1) Sulama Birliginin sulama sezonu 6ncesinde hazirladigi Genel
Sulama Planlamasi dahilinde, gérev sahasindaki su kullanicilarina ilan edilen sulama
programinda su kaynagindaki yetersizlik nedeniyle sulama kisitlamasina gidilmesi
durumu disindaki sebeplerle sulama mevsimi boyunca yeterli sulama suyu
verilemediginde, bu alanlara sulama birliginin karar1 ve DSI Bélge Miidiirliigiiniin
onay1yla, verilen su miktar1 ve birim alandan alinan bitki verimi de dikkate alinarak
tespit edilecek faydalanma oramn ile tarifedeki su kullanim hizmet bedeli ¢arpilarak
bulunan miktar, su kullanim hizmet bedeli olarak uygulanir. Ornegin; faydalanma
orani 0,80 ve su kullanim hizmet bedeli 200 TL/da ise, uygulanacak bedel 200 x 0,80
=160 TL/da olacaktir.

(2) Bir yil iginde ayn1 parsele mevcut iriin hasadi yapildiktan sonra diger
bitki ekildiginde, bir 6nceki bitkinin sulanmis olmas sartiyla, ondan sonra ekilen
bitkinin su kullanim hizmet bedeli sulama birliginin karariyla en fazla %20’ye
kadar indirimli uygulanabilir. Ayn1 parsele ikinci veya ticilincii bitkilerin ekimi yili
icinde yapilip hasadi ise ertesi y1lin mart ay1 sonuna kadar tamamlanan bitkilerde,
sulanan parseller tespit edilir ve normal 61¢iim zamaninda diger parsellerle beraber
bu parseller de dlgiiliir ve iiriiniin ekildigi yil tarifesi uygulanir.

(3) Sulama faaliyeti, sulamanin tiim ciizlerinin membasindan mansabina bir
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biitlinliik arz eder. Bu sebeple, sulamada kullanilmak maksadiyla; isletme, bakim ve
yonetim sorumlulugu devredilen sulama tesisinin herhangi bir ciizii ile iliskisi bulunan
sahalarda, sulama ve tahliye kanallari ile tabii su yataklarina birakilan sularla sulama
alani i¢i ve dis1 sahalarda;

a) Ciftgilerin, tenebbiit miiddeti boyunca devamli olarak kendi
motopomplariyla suladiklar bitkilere (yagmurlama ve damla sulama sistemleri dahil)
su kullanim hizmet bedeli sulama birliginin karartyla %50’ye kadar indirimli
uygulanabilir.

b) Sulama sistemi yagmurlama ve damla sulama yontemine gore insa edilen
ve teknik kosullarin (sistem igletme basinci vb.) uygun oldugu sulama tesislerinde; su
ve enerji tasarrufunu tesvik etmek maksadiyla, sulamadan faydalanma sézlesmesinde
taahhiit edilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, yagmurlama ve damla sulama
ydntemiyle sulama yapan su kullanicilarina, sulama birliginin karar1 ve DSI Bolge
Miidiirliigiiniin  onayr ile su kullanim hizmet bedeli %50’ye kadar indirimli
uygulanabilir.

c) Sistem isletme basincinin yeterli olmamasi durumunda; mecburi olarak
kendi kurduklari motopomp ile yagmurlama ve damla sulama sistemiyle sulama
yapanlara, sulama birliginin karartyla su kullanim hizmet bedeli %50 indirimli
uygulanir. Ayni sekilde agik kanallarda da bu sekilde sulama yapanlara, sulama
birliginin karariyla su kullanim hizmet bedeli %50 indirimli uygulanir.

d) Birlik ile sozlesme yapmadan, sulama alani i¢inde ve diginda yapilan
sulamalarda; motopomp, yagmurlama ve damla sulama sistemi indirimleri
uygulanmaz.

(4) Su kullanim hizmet bedellerinin tahsilatinda erken 6demeyi tesvik etmek
maksadiyla sulama birliginin belirledigi kurallara gore yapilan 6demelere, sulama
birliginin karartyla yili icinde tahakkuk doéneminde Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan on iki aylik ortalamalara goére ilan edilen TUFE oranmna kadar indirim
yapilabilir.

(5) Bir sulama birliginin gorev sahasinda yer alan kdy tiizel kisiligi ve/veya
mahalle muhtarliginin, faydalandiklar1 sulama tesisinin, su dagitim isleri dahil su
kullanim hizmet bedeli tahsilat islemleri hari¢ olmak f{izere isletme ve bakim
faaliyetlerini, sulama birligi ile yapacagi bir protokol cercevesinde yerine
getirmesi durumunda, bu sahalardaki su kullanicilarina su kullanim hizmet bedeli,
suladiklar1 bitkilere goére sulama birligi baskanliginin karari ile indirimli uygulanir.

Bu indirim oranlari, koy tiizel kisiliginin ve/veya mahalle muhtarliginin
yalniz isletme hizmetlerine katilmalar1 halinde %15’e kadar, hem isletme hem de
bakim ve onarim hizmetlerine katilmalar1 halinde %25’e kadardir. Indirim oranlar1
sulama birligi bagkanliginca mahalli sartlara da bagli olarak, her sulama tesisine ait
sulama orani, faydalanacak saha, sulanan bitki ¢esidi vb. gibi 6zellikler g6z 6niinde
bulundurularak tespit edilir.

Bu indirimlerin uygulanacagi alanlarda ikinci {iglincii ve dordiincii
fikralardaki indirimler uygulanirken birden fazla indirim s6z konusu olmasi
durumunda, sadece en yiiksek olan indirim uygulanir, daha sonra da kdy tiizel
kisiligi veya mahalle muhtarlig1 indirimi uygulanr.

Koy tiizel kisiligi veya mahalle muhtarli1 indirimi protokol yili igin
protokoldeki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi durumunda uygulanir.

(6) Ikinci, {i¢iincii ve dordiincii fikralarda bulunan indirimler uygulanirken
birden fazla indirimin s6z konusu olmasi1 durumunda, sadece en yiiksek olan indirim
orani uygulanir.

(7) Ikinci, {igiincii ve dérdiincii fikralarda bulunan indirimler yili iginde
gecerli olup 6demesini birligin belirledigi siire icinde yapan miikelleflere uygulanir.
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Diger hiikiimler
MADDE 5- (1) Pompaj takviyesi nedeniyle su kullamim hizmet bedeli;
Alasehir, Eskisehir, Seyitgazi, Atlant;, Karaman, Ivriz, Cogun, Yarseli, Gazipasa,
Kemer sulamalari ile Cumra 1. ve 2. Esas Sulama Unitelerine %20’den, Ciiriiksu ve
Isikl1 sulamalaria %10’dan az olmamak iizere zaml1 uygulanir.
(2) Topgam 2. kademe pompaj sulamasinda su kullanim hizmet bedeli fidan,
zeytinlik ve meyve yetistiriciligi haricindeki iirtinlerde %100 zaml1 uygulanir.

(3) Pompajli sulamalarda sulanacak alanlara su terfi ettirmek i¢in gesitli
kademelerin kurulmus olmasi durumunda, sulama birliginin karanyla ilave bir su
kullanim hizmet bedeli uygulanabilir.

(4) Sulama birliklerinin sorumluluk alaninda bulunan rekreasyon ve golf
sahalari ile benzeri alanlar ve tarifede yer almayan bitkiler, tibbi, baharat ve benzeri
bitkilerin sulanmasi igin uygulanacak su kullanim hizmet bedeli tarifeleri sulama
birliginin karariyla belirlenir.

(5) “Sera”, bitkisel tiretimde hava sartlarin1 kontrol altina almak igin tiretim
yapilan yerin etrafinin cam, naylon, vb. malzemeyle kapatildigi tarimsal yapidir.
Serada yetistirilen bitkilerin su tiiketimi dikkate almarak sulama birliginin karar1 ve
DSI Bélge Miidiirliigiiniin onay ile esik iicretlerin altinda kalmamak kaydiyla bitki
cesitlerine gore farkli hizmet bedeli uygulanabilir.

(6) Tarifede bir iiriin grubunu ifade eder sekilde belirtilmis olan (Ornegin:
Sebze, Yem Bitkileri ve benzeri) bitki ¢esitleri iginde ¢ok farkli su kullanimi ve
tiiketimi olan tirinlerin bulunmas1 durumunda, bu bitkiler igin sulama birliginin karari
ve DSI Boslge Miidiirliigiiniin onay1 ile su kullanim miktar1 géz &niine alinarak esik
ticretlerin altinda kalmamak kaydiyla farkli hizmet bedeli uygulanabilir.

(7) Cesitli nedenlerle su kaynaginin yetersiz kaldig: durumlarda sulama baska
kaynaklardan takviye ediliyorsa, ortaya ¢ikan masraflar1 karsilamak iizere sulama
birliginin karariyla uygulanmakta olan su kullanim hizmet bedelleri artirilabilir.

(8) Sulama Birligince hazirlanan genel sulama planlamasina gore su
kaynagr miktar1 yoniinden kisintili durumda olan ve ilan edilen sulama
tesislerinde, suyu ¢ok tiiketen tiriinlerin (geltik, misir, seker pancari, pamuk vb.)
su kullanim hizmet bedeli, s6z konusu triinleri yetistiren ciftcileri az su tiiketen
iiriinlere yonlendirmek amaciyla sulama birliginin karart ve DSI Bolge
Midiirliigiiniin onay1 ile artirilir.

(9) Sulama birlikleri, sulama tesislerinin isletilmesi, yonetimi ve su kullanim
hizmet bedellerinin uygulamasi konularinda 19/4/2018 tarihli ve 7139 sayili Kanun’da
belirtilen hiikkiimleri uygulamakla miikelleftir.

(10) isletmeye agilan sulama projeleri igerisinde, tiim tarife gruplarinda;

(@) DSI’den izinli, belgeli veya ruhsatli olarak yer altindan cekilen su ile
yapilan sulamalarda 30,00 TL/da su kullanim hizmet bedeli uygulanr.

(b) 167 sayili Yeralt1 Sular1t Hakkinda Kanun’da belirtilen "Komsu" tarifine
uygun konumda olan kisilerin, DSi'den uygun gériis ve komsu igin diizenlenmis YAS
kullanma belgesi alip sulama birliklerine ibraz etmesi kosuluyla, belgeli YAS
kuyularindan temin ettikleri suyla suladiklari alanlara 30,00 TL/da su kullanim hizmet
bedeli uygulanir.

(c) DSI’den izinsiz, belgesiz veya ruhsatsiz olarak yer altindan ¢ekilen su ile
yapilan sulamalarda ise mevzuat dahilindeki mali ve cezai hususlarla ilgili haklar sakli
kalmak kaydiyla, sulama birliklerinin belirledigi iicret tarifesindeki su kullanim
hizmet bedelinin %350’si uygulanir. %50’si aliarak bulunan su kullanim hizmet
bedeli 30,00 TL/da’ dan diisiik olmamalidir. Cift¢ilerin tamamen kendi YAS
kuyularindan suladiklar1 sahalarda erken &deme indiriminden bagka bir indirim
uygulamasi yapilmaz.
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