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1. GIRIS

Su, yasamin en temel kaynagidir. Bu sebeple fiziksel ve kimyasal ozellikleri
nedeniyle yerine asla bagka bir sey konulamaz. Canlilar yalnizca tath suyu
kullanarak yasarlar. Diinyanin tatli su rezervlerinin ¢ok biiyiik boliimii buz olarak
kutuplarda ve yeralt1 suyu olarak bulunmaktadir ve bu oran tuzlu suya gore ¢ok az

miktardadir.

Sanayi devriminin ger¢eklesmesinden Once suya olan talep yalnizca insan
faaliyetlerini icermekteyken sanayi devriminden sonra suya olan talep g¢esitlenerek
artmigtir. Sanayi devriminin gerceklesmesinden sonra diinya niifusunun hizla
¢ogalmasi, tarim ve sanayi faaliyetlerinin de niifusla dogru orantili artmasi su
kaynaklarina olan talebi giderek yogunlagmistir. Diinyadaki suyun kullanima uygun
halde bulunan miktari, temelde niifus baskisinin getirdigi ¢esitli sorunlarla birlikte
insan faaliyetleri sonucunda giderek kirlenmektedir. Bu faaliyetler kentlesme,
sanayilesme, ormansizlastirma, su kaynaklarinin atiklar ile kirletilmesi, diizensiz
depolama sahalari, tarim faaliyetlerinde kullanilan zirai ilaglar ve iklim degisikligi
olarak siralanabilir. Ustelik suya olan gereksinim artis1 niifus artis hizindan daha
fazladir. Bunun sebebi ise kisisel kullanimin yaninda insanin tiikettigi her iiriiniin

uretilmesi faaliyetlerinde yine suya gereksinim duyulmasidir.

Diinyadaki kullanilabilir su miktarinin azlig1 basgh basina bir sorun olmakla birlikte
su kaynaklar1 da diinyada diizenli olarak dagilmamistir. Dolayisiyla her bireyin
hayatin1 devam ettirebilmesi ve kisisel gereksinimleri igin yeterli suya ulasabildigini
sOylemek miimkiin degildir. Asagidaki Sekil 1.1. kisi basina yillik yenilenebilir su
kaynaklar1 ve Sekil 1.2. de suyun sektorel dagilimi verilmistir.
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Sekil 1.2. Suyun sektorel dagilimi

Kaynak: (FAO,2020).

Suya erisim ve saglikli suya bireylerin ulasimi uluslarin insani gelismigliginin de bir
gostergesidir. Suyun yoklugu ile ilgili problemler, insani gelismeye yansimasinin
yani sira uluslarin refahi, gayrisafi milli hésila, sosyal yasamin niteligi agisindan
Oonemli bir gostergedir. Yeteri kadar suyu olmayan uluslarin hem sosyal yasantisinin
vasat ve vasatin altinda hem de sanayisinin ve gelismislik diizeyinin diisiik oldugunu

sOylemek miimkiindiir.



Su, canliligin temel unsuru oldugundan ikame edilmesi miimkiin olmayan bir
unsurdur. insanin en temel hakki olan yasam hakkini koruyabilmek icin her bireyin
saglikli suya erisiminin olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bireylerin saglikli suya
erisim hakki devletler tarafindan gozetilmelidir. Bu ¢alismada bu hakkin devletler

tarafindan bireylere ne derecede saglanabildigi incelenecektir.

Saglikli suya erisim her bireyin hakki olmasma ragmen giiniimiizde suyun
metalagsmasini géz Oniine aldigimizda toplumlarda suya ulagimin maddi imkéanlari
yetersiz bireyler i¢in kisitli oldugu bir gercektir. Dolayisiyla yetersiz su ve suyla ilgili
kamusal hizmetlerdeki eksiklik dncelikle maddi olarak kisitli imkanlara sahip gruplar
lizerinde etkisini gostermektedir. Ornegin; 31.12.2019 tarihli Adrese Dayal1 Niifus
Kayit Sistemi sonuglarina goére, Tiirkiye’nin niifusu 83 154 997 kisi olup, niifus
yogunlugu km?2’ye 107 kisidir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde kisi basina diisen
kullanilabilir y1llik su miktar1 2020 yilinda 1346 m3 tiir (DSI, 20 Eyliil 2022).

Su tiiketimi Diinya’da ortalama kisi basina 800 m3’diir. Diinya niifusunun yaklagik
1,4 milyar1 yani 1/5°1 yeterli igme suyuna sahip degildir. 2,3 milyar kisi saglikli suya
erisememektedir. Yapilan Ongoriiler dogrultusunda 3 milyardan fazla kisinin su
kitligiyla kars1 karsiya kalacagi diisiiniilmektedir. Food and Agriculture Organization
(FAO)'a gore, 1995 yilinda su kitlig1 ya da su stresi yasayan bolgelerin 2025 yilina
gelindiginde ciddi oranlarda su kitligiyla kars:1 karsiya gelecekleri dngoriilmektedir.
2050 de su sikintis1 yasayan insanlarin sayisinin 9,4 milyar olmasi beklenmekte bu
da diinya niifusunun % 40'min su sikintis1 ¢ekecegi anlamima gelmektedir ( CSB, 20

Eyliil 2022 ).

DURUM Su Kaynag: 1995 2025
(m>/kisi) Niifus Diinya Niifus Diinya
(milyon) | Niifusuna (milyon) | Niifusuna
Orant (%) Orani (%)

Su Kithigi Var <500 1.077 19 1.783 25

500-1.000 587 10 624 9
Su Stresi Var 1.000-1.700 669 12 1.077 15
Su Yeterli > 1.700 3.091 55 3.494 48
Smiflandirma Dis1 241 4 296 4
Toplam 5.665 100 7.274 100

Tablo 1.1. Su kithig1 - su stresi
Kaynak: (FAO ,2002, Aktaran;CSB,19)



SU KAYNAKLARI POTANSIYELI

Yillik ortalama yagis 574 mm/yi1l
Tiirkiye nin yiizolgiimii 783.577 km’
Yillik yagis miktari 450 milyar m®
Yiizey suyu

Yillik yiizey akigt 186 milyar m®
Kullanilabilir yiizey suyu 94 milyar m’
Yer alt1 suyu

Yillik ¢ekilebilir su miktari 18 milyar m?
Toplam kullanilabilir su (net) 112 milyar m®

Gelisme durumu

Sulama suyu

44 milyar m?

Igme-kullanma ve sanayi suyu

13 milyar m?

Toplam kullanilan su

57 milyar m’

Tablo 1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti su kaynaklar1 potansiyeli
Kaynak: (DSI, 20 Eyliil 2022)

Saglikli suya ulasim ile ilgili sorunlar giderek daha ¢ok dikkat cekmeye baslamistir.
Dolayisiyla su hakki ¢ercevesindeki ¢aligmalar hem devletler hem de uluslararasi
kuruluglar tarafindan ele alinmaktadir. Insanin en temel haklarindan biri olan su
hakki, bu ¢aligmanin temel konusunu olusturmaktadir. Bununla birlikte suyun kamu
mali niteligi ve ekonomik bir mal olarak goriilmesi de bu calisma kapsaminda

incelenecek ve suyun metalagsmasinin sonugclari tartisilacak ve yorumlanacaktir.

Calisma, Tirkiye’de ve uluslararasi diizeyde su hakkinin ve suyun ekonomik bir
mala doniistiiriilmesinin degerlendirilmesini icermektedir. Bu kapsamda c¢aligmanin
birinci boliimiinde kavramsal ¢erceve baglaminda hak, insan hakki, su hakki ve
metalasma kavrami iizerinde durulacaktir. fkinci bolimiinde su hakkinin hukuki
temelleri, {icilincii boliimde ise suyun metalagmasi, ekonomik bir mal olarak
goriilmesi ve su yonetiminde 6zel sektoriin katilimi ve Tiirkiye Ornegi iizerinden
degerlendirmelere yer verilecektir. Ayrica bu durumun olusturdugu sonuglar

incelenecektir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Su, ekonomik ve stratejik deger olup, yenilenebilir olmayan dogal kaynaktir. Suya
erisim oranina baglh olarak hijyen sartlarindaki esitsizlik, diger esitsizlikleri de
arttirmakta, beslenme, saglik kosullari, yasam kalitesini etkilemekte ve yoksulluga
neden olmaktadir. Suya ulasmada yasanan eksiklikler, yasami etkilemekte ve direkt
olarak insan haklarini tehdit etmektedir. Insan haklarmin &zeti herkesin 6zgiir, onurlu
ve esit yasama hakkina sahip olmasidir(Tiirk, 1998: 18). Fakat insan haklarinin
zorunlulugu ve korunmasi konusunda tam bir ortak diisiince olmasina ragmen

toplumlarin ¢ikarlari dogrultusunda yeterince uygulanmamaktadir.

Su, insan yasami i¢in ¢ok onemlidir. Resmi yayinlarda, uluslararasi kampanyalarda
ve siyasi seferberliklerde siirekli olarak suyun 0dnemine vurgu yapilmasina ragmen,
son 20 yilda suyun agikca insan hakki olup olmadigi konusunda tartigma
yasanmaktadir. Akademisyenler ve aktivistler, uluslararasi kuruluslarin, ulusal
hiikiimetlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektdr temsilcilerinin de bu

tartismalara katildiklar1 goriilmektedir.

Su, insan hakki olarak ii¢ ana baslik altinda, tartismali bir kavram olmaya devam
etmektedir. Birincisi, hukuk ve politikalar alaninda, temel sorular bu hakkin kapsami
ve igerigi ile izlenmesi ve uygulanmasini saglayacak araclar etrafinda donmektedir.
Ikincisi, siyasi bir perspektiften bakildiginda, tartisma, suya iliskin insan hakkinin,
Ozellikle hizmetlerin Ozellestirilmesi ve kaynaklarin metalagtirilmas: baglaminda,
suya yeterli erisimi ve yonetimine katilimi saglamak igin etkili bir arag olup
olmadigmna odaklanmistir. Ugiinciisii, etik, felsefi, ekolojik ve epistemolojik
miilahazalar, insani su hakki ilgilendiren batili, bireyci, liberal ve insan merkezli

yaklasimi sorgulamistir.

Su hakki kavramimi ele almadan Once, ilk olarak hak kavrami ile birlikte insan
haklarinin agiklanmasi, su hakki kavraminin temellendirilmesinde etkili olacaktir. Su
hakkindan bahsedebilmek icin Oncelikle insan hakkinin kavranmasi gerekir. Cilinkii

insan haklar1, su hakk: ve diger haklar1 kapsayici niteliktedir.
2.1. Hak Kavram

Hak ve ozgiirliikler, bireyin vatandasi oldugu devlet ve bu devletin hukuk diizeni

tarafindan koruma altindadir. Hak ve Ozgiirliikler ayn1 zamanda insanligin kabul



ettigi evrensel degerler ve hukuk tarafindan da koruma altina alinmistir. Hukuk
diizeni tarafindan koruma altinda bulunan haklar, kisiye ve kisi ozgiirlikklerine bagh
olarak ortaya ¢ikar ve her birey hi¢bir ayrima tabi tutulmaksizin haklarindan esit
olarak yararlanir. Hak, hukuksal diizende sahislara taninmis olan, korunan
yetkilerden olusur. Hak; sahibine, hukuksal anlamda korunma ve yararlanma yetkisi
saglar. Belli bir diizen tarafindan ¢ikarlarin korunmasini anlatir. Hukuk diizeninde
hak etme imkan1 ve yetkisi verir. Her hakkin sahibi vardir sahipsiz hak yoktur (MEB,
2011).Adalet arayisi, hak ihlalinin neticesinde ortaya ¢ikar. Hak, verilmesi gerekenin
verilmediginde ortaya ¢ikan haksizlik durumudur. Haksizlik olmasaydi hak arayisi

da olmazd.

Adalet, kazan¢ ve zararin ortasi, yani esit olana sahip olmaktir. Bu goriisten
hareketle, adaletin hak temeli iizerine kuruldugu bir gercektir. Adalet, hakka baglhdir,
hak ise bir sey yapmak, istemek anlamina gelir. Bu yapma ve istemeyi giivence altina
alacak olan ise devlettir. Devlet ise yapacagi diizenlemelerde, hukuk normlarini
olustururken, insan haklar1 normlarin1 dikkate almalidir. Ancak bu sekilde insan
haklarina dayali bir devletten s6z edebilir. Adaletin kaynaginin insan akli oldugunu
belirten Immanuel Kant, adaletin ve diger erdemlerin kaynaginin saf akil oldugunu
savunur. Diger bir filozof David Hume ise adalet duygusu sonradan kazanilmistir.

Adaletin bir erdem ve vicdan oldugunu 6ne siirer (Calici, 2020).

Grup haklart ise 20. yiizyilin bir {irlinlidiir. Cevre hakki, baris hakki ve ilerde bu
haklar arasma girecek olan ‘su hakki’ da grup haklari arasindadir. Insanoglunun
evrensel haklar dedigi sistemi gelistirme cabast iic bini askin yildir devam
etmektedir. Bu siirecte her gecen giin yeni haklar ortaya ¢ikacak gibi géziitkmektedir.
Bu haklar1 temel insan haklar1 baglantisi ile alarak degerlendirmek gerekir. Her
zaman, her yerde duydugumuz ‘Haklarin1 6gren ki, koru’ climlesi yanlis bir climle
olmakla birlikte dogru sdylenisi ‘Insan haklarin1 6gren ki, koru!” olmalidir. Boylece
her gegen giin ortaya ¢ikan haklari temel insan haklarin tiiretirken kullandigimiz

ol¢iit ile degerlendirerek bir insan hakk1 olup olmadigini sdyleyebiliriz.
2.2. insan Haklar1 Kavram

Insan haklari, bireylerin insan onuruna yakisir bir hayat siirdiirebilmeleri
diisiincesinden yola cikarak hukuksal diizenlemeler yapar. Bu haklar dokunulmaz,

devredilemez, vazgegilemez olup insan onuruna yakisir hak ve ozgirliikleri igerir



(Cigek, 2009: 185-186).Insan haklar1, bireyleri farkli kilan cinsiyet, 1k, yas, din,

statii gibi etkenlerden bagimsiz olarak tiim insanlar i¢in gegerlidir.

Hak sahibi olmak ayn1 zamanda bu hakka bagli olarak sorumluluk sahibi olmay1 da
gerektirmektedir. Insan haklar1 her bireye bir 6zgiirliik alan1 tanimaktadir. Ancak bu
ozgiirliik alanmin da muhakkak bir sinirt vardir. Ozgiirliik alanimin smirlar1 diger
insanlarin  haklarinin ~ gozetilmesi, haklarina saygili olmak ve haklarinin
¢ignenmemesi olarak belirlenmistir. Dolayisiyla her insan haklarmi bu

sinirlandirilmis alanda kullanmak durumundadir.

Insan haklari, uluslararasi sdzlesmeler, anayasalar ve yardimci kanun ve
yonetmeliklerle giivence altina alinmistir. Insan haklar, bireylerin vatandas
olduklar1 devlet ile olan iliskilerini de kapsadig1 i¢in devlete bu alanda sorumluluklar
yiiklenmistir. Devletin insan haklar1 alanindaki sorumlulugu, bireylerin insan
haklarina saygi gosterme, koruma ve yerine getirme olarak siralanabilir. Saygi
gosterme, bireyin haklarmmi kullanirken dogrudan ya da dolayli miidahale
edilmemesidir; koruma ise baskalarinin, kisinin haklarina miidahalesinin devlet
tarafindan 6nlenmesidir; yerine getirme ise haklarin kullanimi i¢in 6nlemleri almak

gorevi devletlere yiiklenmistir (Cigek, 2009: 186-187).

Temel haklardan biri insan haklar1 belgelerinde de var olan yasama hakkidir. Ancak
yasam hakki genel olarak dar bir bigimde algilanmistir ve temel yasam ihtiyaglarini
icermemigtir (Steiner ve Alston, 2000) . Yasam hakki kisinin yasamina isteyince
nedenlerle son vermeyi yasaklayan niteliktedir. Yasam hakki, onceden cinayetleri ve
savas zamani zulmii 6nlemek i¢in uygulanmistir. Bununla birlikte modern hayatta

yasam hakki daha genis bir perspektifte degerlendirilmektedir.

Insan haklarmin giincel anlami ve pozitif hukuk metinlerindeki tanimlanisi, son iki
yiiz yildir s6z konusudur (Kaboglu, 1996: 9). Insan haklari, pozitif hukukta iig
baglikta belirtilir:

Birinci kusak haklar, devlete karsi birey ve toplumun haklarin1 korumak, miilkiyet
hakki, vicdan 6zgiirliigii, kendini ifade etme hakki gibi hak ve 6zgiirliikleri gelistirip
kurumsallastirmistir (Mutlu ve Batmaz, 2013: 128).

Ikinci kusak haklar, bireyi icinde bulundugu toplumun siyasal yapisina katilmasini ve

firsat esitligi, yeterli saglik hizmetlerinden faydalanma, egitim esitligi gibi haklarini



kullanmasini gerektirmektedir. Bunun i¢in de devlet araciligina ihtiya¢ vardir (Mutlu

ve Batmaz, 2013: 128).

Ugiincii kusak haklar, devletin kurumlarmin ve bireylerin isbirligi zorunlulugu
sonucu olugmakta ve bireysel haklarin yerini, topluluklarin haklar1 almaktadir (Ertan,

1997: 36).

Dayanigma haklar1 da olarak bilinen {i¢iincii kugak haklar, enformasyon, baris, ¢evre,
bilgi edinme ve insanligin ortak kalittmindan faydalanma haklarini icerir (Keles ve

Ertan, 2002: 75). Bu haklar bireysel oldugu kadar toplumsal haklar1 da kapsar.
2.3. Su Hakki Kavram

Gliniimiizde yasam hakki kisilerin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan hijyen,
saglik vb. biitiin unsurlar1 kaplayacak bicimde yorumlanmaktadir. Dolayisiyla su
hakki kavrami da yasam hakkinin simnirlart igerisinde saglanmasi gereken bir hak

olarak karsimiza ¢ikar.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948), Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi (1966), Uluslararast Ekonomik Sozlesmenin olusturdugu uluslararasi
insan haklar1 hukukunun temel tas1 olan Uluslararasi insan Haklari Beyannamesinde
sudan acikca bahsedilmemistir. ilk énce ¢evresel kaygilar uluslararas1 giindemin {ist
siralarinda yer almiyordu. Bununla birlikte, yillar sonra bu kasitsiz bosluk, bilim
adamlarinin ve aktivistlerin su hakkinin varligini tartisma, ahlaki ve yasal temellerini
gerekcelendirme ve agikga tanimmasini savunma gorevini almalarina izin verdi

(Bluemel, 2004; Fantini, 2005; Gleick, 1998; McCaffrey, 1992).

Akademisyenlerin tartismalar1 farkli hukuk sistemlerindeki gelismelerle i¢ ice
gecmigstir. Uluslararast insan haklar1 belgelerinde suya agik¢a atifta bulunma ilk
olarak Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'nde (1979,
kirsal kesimdeki kadinlarin yeterli yasam standartlarina iliskin Madde 14.2) ve daha
sonra Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nde somutlastiriimistir (1989, saglik hakki ile 1ilgili
24.2. Madde). Yerel diizeyde, su insan hakki ulusal anayasalarda, 6rnegin Giiney

Afrika'da (1996) veya Uruguay'da (2004) ulusal bir referandumla onaylanmistir.

Su hakkimi destekleyen ulusal ve uluslararasi yasal belgelerin derlemeleri (Barimma
Haklar1 ve Tahliye Merkezi, 2007 ) veya icerigini aciklayan BM belgeleri (Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, 2010) insan hakkimnin ¢ok ydnlii



boyutlarinin gostergesini sunar: bireysel hak olarak saglik ve gida gibi diger sosyal
ve ekonomik haklarla kesisir; kolektif hak olarak kalkinma hakki, kiiltiirel ve siyasal
yasama katilma veya yerli halkin geleneksel pratikleri ve manevi inanglaria gore
dogal kaynaklarin kullaniminda kendi kaderini tayin hakki ile iligskilendirilmistir;

cevre sorunu olarak hem mevcut hem de gelecek nesillerin haklarini ele almaktadir.

Bu karmagiklik, evrensel bir tanim ve insan hakki su hakkina iligkin ortak bir anlay1s
etrafindaki fikir birligine meydan okumaktadir. BM sistemi i¢inde, iki doniim noktasi
olayi, bu tiir bir fikir birligine dogru ilerlemenin yolunu acti. Birincisi, 2002 yilinda
BM Ekonomi Komitesi tarafindan kabul edildi. Genel Yorum 15'in Sosyal ve
Kiiltiirel Haklari, “Suya insan hakki, insan onuruna uygun bir yasam siirmek igin
vazgecilmezdir. Diger insan haklarmin gerceklesmesi icin bir 6n kosuldur.”
(UNCESCR, 2002), ifadesi normatif icerigini ac¢ikliga kavusturmakta ve taraf
devletlerin ve devlet disi aktdrlerin yiikiimliiliiklerini tanimlamaktadir. Ikinci
kilometre tas1, sanitasyon ve giivenli igme suyu insan hakki {izerine bir BM Ozel
Raportoriiniin 2008 yilinda atanmasiydi. Bu gelismeler, insan hakkinin normatif
igeriginin netlesmesine ve yukarida anilan BM Genel Kurulu ve Insan Haklar
Konseyi kararlarinin kabul edilmesine yol agmaktadir. Bu metinlerde de onaylandigi
gibi, BM artik “giivenli igme suyuna sahip olma insan hakkinin, ayrim gézetmeksizin
insanlara kisisel ihtiyaclari1 giderecek yeterlilikte, temiz, kabul edilebilir,
erigilebilir suya erisim hakki verdigini ve insanlarin sanitasyon hakki, herkese,
hayatin her alaninda, giivenli, hijyenik, sosyal ve kiiltiirel olarak kabul edilebilir,
mahremiyet saglayan, ayrim gozetmeksizin, fiziksel ve uygun fiyatli sanitasyon

erisimine sahip olma hakki verirken, her iki hakkin da oldugunu yeniden teyit eder.

Bu tiir bir resmi tanima tartismasiz ge¢medi: Genel Kurul karari, ABD'nin oylama
cagris1 yaptig1 ve Kanada, Japonya, Avustralya ve birkag Avrupa ve Afrika iilkesi
dahil olmak {izere diger 43 iilke ile usule iliskin olarak ¢ekimser kaldigi i¢in oybirligi

ile kabul edilmedi.

BM igtihadi, yasal bir bakis acistyla, insan hakki ile ilgili konustugumuzda,
genellikle bireysel veya hane halki diizeyinde kisisel ve evsel kullanim i¢in suya
erisimden bahsettigimiz konusunda fikir birligini saglamlastirdi. Tarim gibi liretken
faaliyetler icin su tahsisi ve dagitimi, insan hakki olan su kapsami disindadir ve

genellikle "su haklar" olarak adlandirilir. Bu fikir birligine ragmen, tanimda,



konunun farkli boyutlarin1 vurgulayan farkli ifadeler suya erigim hakki, giivenli igme
suyu hakki vb. hala farkliliklar vardir. Suya iligskin insan hakkinin kapsami, yakin
zamanda BM Genel Kurulu tarafindan bagimsiz bir hak olarak kabul edilen
sanitasyon hakki ile ilgili olarak da tartisilmaktadir: bir tarafta, evsel su ve sanitasyon
birbiriyle gli¢lii bir sekilde baglantilidir ve bu nedenle koordineli uygulama
gerektirir; Ote yandan, kendi sosyal, politik ve fiziksel dzelliklerine sahipler ve
genellikle su temini miidahaleleri lehine ihmal edilen sanitasyon i¢in benzersiz

gereksinimlere gereken ilgiyi talep etmektedirler.

“Uluslararas1 anlagsma ve sozlesmelerde su hakkinin agik¢a yer almasi su acilardan
onemlidir: Su hakkinin acik¢a kabul edilmesi; (Gleick, Peter H. 2007, aktaran;
Tomanbay 2008,17)

1- Uluslararasi toplumu ve hiikiimetleri temel su gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in
gerekli ¢abalarini arttirmalar1 yoniinde cesaretlendirecektir.

2- Ulusal ve uluslararasi ¢esitli sorumluluk ve yiikiimliiliiklerin olugsmasina neden
olacaktir.

3- Dikkatlerin diinyanin bir¢ok yerindeki yetersiz su yonetimlerini yonelmesine ve
boylelikle iyilestirmelerine yol agacaktir.

4- Diinyanin bir¢ok yerindeki uluslararasi su anlagmazliklarinin ¢oziimiinii katkida
bulunacaktir.

5- Su politikalarinda dnceliklerin belirlenmesine yardimci olacaktir.”
2.4. Su Hakki Kavramm Hakkinda Erken Gelismeler

Su, yalnizca insanligin degil tiim canli yasaminin temelini olusturan, canliligin
devamini saglayan yerine baska bir maddenin konulamayacagi vazgecilmez bir

olusumdur. Su, bu yoniiyle insanligin kiiltiirtinii sekillendiren en 6nemli unsurdur.

Salman (2004), su hakk: isteklerinin olusumu genellikle, suyun kendisine ait
niteliklerine ve su sorunlariyla ilgilidir. Yasamsal degerinin bu kadar yiiksek olmasi
suyun, toplumlarin su kaynaklar1 ¢evresinde yerlesim kurmalarin1 ve devletlerinin
olusumlarinin su kaynaklar1 ¢evresinde gerceklesmesini saglamistir. Hem gegmiste
hem de giiniimiizde bir¢ok iilkenin sinirlarint su kaynaklar1 belirlemekte ve suyun
kullanima ile ilgili paylasim sorunlar1 dahi yasanabilmektedir. Suyun toplumlarin ve
insanlarin yagaminda boylesine biiyiik bir 6nemi olmasina ragmen insan haklarinin

ilk ortaya cikisinda su hakki insan haklarmin belirlendigi metinlerde kendisine yer
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bulamamistir. Bunun en biiyilk sebebi sanayi devriminin g¢evre iizerindeki ve su
kaynaklarindaki biiylik baskilayici etkisinin heniiz yeterince hissedilmemis

olmasidir.
2.4.1. Birlesmis Milletler Cevre Konferansi

Sanayi devriminden sonraki siirecte dogal kaynaklarin kullaniminin ve {iretim
faaliyetleri sonrasinda olusan atiklarin dogaya verilmesi sonucu g¢evre iizerindeki
olumsuz etkilerdeki artis, bu sorunlarin 6nlenmesi i¢in devletlerin toplanmasini
gerektirmistir. Sanayi faaliyetlerinin ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerinin 6nlenmesi
icin devletlerin siyasi is birligi arayist 1970°1i yillara kadar cesitli konferanslarla
gerceklestirilmistir. Ancak uluslararasi alanda ¢evre hakkindan bahsedilen ilk
konferans 1972 tarihinde Stockholm’de gerceklestirilen Birlesmis Milletler ve Cevre

Konferansi’dir. Bu konferansta

“Insan, onurlu ve iyi bir yasam siirmeye olanak veren nitelikli bir cevrede, dzgiirliik,
esitlik ve yeterli yasam kosullar1 temel hakkina sahiptir.”( Report of the United
Nations Conference on the Human Environment: 4) ilkesi bildiri metninde yer almig
ve kabul edilmistir. Dolayisiyla bu ilke ile birlikte ¢cevre hakkinin da temel insan

haklarina dahil edildigi sdylenebilmektedir.
2.4.2. Birlesmis Milletler Su Konferansi

Cevre kirlenmesinin devletler tarafindan fark edilmesinin bir sonucu olarak politik
¢oziimler arayist i¢in konferanslarin gerceklestirilmesiyle ¢evrenin bir parcasi olan su
ile ilgili sorunlarin ortaya ¢ikmasi devletlerin benzer refleksler gdstermesine neden
olmustur. Birlesmis Milletler (BM) 1977 yilinda Arjantin’in Mar del Plata sehrinde
Su Konferansi diizenlemistir. Bu ilk konferans olma 6zelligini tasiyan konferansta ilk

defa su hakki kavramu dile getirilmistir.

Mar Del Plata Su Konferansi’nda “Diinyanin i¢inde bulundugumuz yiizyilin sonuna
kadar kiiresel boyutta olusacak su krizinden uzaklagsmasmna katki saglanmasi,
iilkelerin kendi i¢inde ve uluslararast diizeyde hazirliklarimi artirmalarinda
farkindalik olusturmak™tir. Konferans “cogalan niifusun sosyal ve ekonomik
ihtiyaclarmi gidermek maksadiyla, diinyanin yeterli ve olmasi gereken kalitede su

arzina sahip olmasini giderme sorunu” ile ilgilidir (Biswas, 2003: 2).



Mar Del Plata’dan beklentiler, Genel Sekreteri Yahia Abdel Mageed’in sozleriyle
sOyledir:

“Su konferansi diinyadaki suyun gelisiminde yeni bir devrin baslangicin1 gosterdigi
ve biitlin insanhi@in faydasina adanmis yeni bir durus; su sorunlarinin 6nemi ve
onceligine iliskin bilinglenme; su ile alakali sorunlarin anlasilmasini saglama;
uluslararas1 yardim kaynaklariin akisini fonlama, yasadigimiz gezegenin daha iyi
koruma ve daha iyi yerlere tasima adina kirilma noktasi olusturdugu, ilgili taraflarin

sik1 bir taahhtit yapacagi umut edilmektedir.” (Biswas, 2003: 3).

Konferansta kendini gostermeye baglayan su sorunlari tartisilmistir ancak bu
sorunlarin nasil yonetilecegi ile ilgili finansal modeller ve belirlenen eylemlerin
uygulanmasi i¢in alinabilecek aksiyonlar yeteri kadar tartisiilmamistir. Ayrica birden
fazla tilkenin simirlar1 icerisinde bulunan su kaynaklarinin nasil yonetilecegi de bu
konferansta gerektigi kadar lizerinde durulmayan bir diger konu olmustur. Bununla
birlikte suyun yonetimiyle ilgili tavsiye ve karar niteliginde degerlendirmelerde
bulunulmustur. Tavsiyeler agirliklt olarak suyun kullanimi, g¢evre kirliligi, kirlilik
kontrolii, arastirma gelistirme, bolgesel ve uluslararasi is birligi vb. ile ilgili olarak
yapilmustir. Kararlar ise su kaynaklarin degerlendirilmesi, tarimda su kullanimi, su

politikalarinin diizenlenmesi gibi konularda alinmistir.

Mar del Plata Konferansi’nda topluluk su arzi ile ilgili alinan “Tim halklar, esit
miktarda sanitasyona erigim hakkina sahiptir.” karar1 suyun bir insan hakki olarak
kabulii ile alakali olarak bir doniim noktasini temsil etmektedir. (Salman, 2004: 8).
Bu 6zelligi ile bu konferansin su hakki ile ilgili tartigmalar icin gerekli temeli

olusturdugu diisiintilebilir.

Mar del Plata Konferansi’na katilan devletler tarafindan kullanilabilir suya ulagmanin
insan hakki oldugu kanaatinde birlesilmistir. Konferansta bireyler i¢in suyun en
temel ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir. Konferansin diizenlenmesinden sonraki zaman
igerisindeki gelismeler incelendiginde suyun kullanimi ile ilgili 6nemli gelismeler
kaydedilmistir. Konferansta alinan kararlar ve getirilen Oneriler ile birlikte gelismis
ve gelismekte olan {iilkeler suyun kullanimi konusunda yeni bilgiler elde etmis ve
yeni yOnetim yaklasimlar1 ile beraber planlar gelistirmislerdir. Konferansin bu

yoniiyle amagladig etkiyi gerceklestirmede basarili oldugu iddia edilebilir.



Mar del Plata Konferansi’nda ayrica 1980 — 1990 yillarimi kapsayan on yillik siire
‘Uluslararas1 Igme Suyu ve Hifzissthha On yili’ olarak kabul edilmesi Birlesmis
Milletler giindemine getirilmistir. Bu Oneri ile birlikte hali hazirda temiz su ve
sanitasyon imkanina sahip olmayan milyonlarca insanin bu imkana kavugsmasi igin
politik zeminde adim atilmasinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu Oneri Birlesmis

Milletler tarafindan Kasim 1980°de kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler bu on yillik hedef ile ilgili oneri neticesinde Birlesmis Milletler
Genel Kurul Karar ile birlikte liye devletler i¢in bu on yillik dénemi ‘Uluslararasi
Icme Suyu Arzi ve Sanitasyon 10 Yili’ olarak ilan etmistir. Bu on yilda, tiim
bireylerin insan onuruna yakisir sekilde yasamalarini saglamak amaciyla on yillik
siirecin sonu olan 1990 yilinda tiim bireylere i¢me suyu ve kanalizasyon hizmetinin
saglanabilmesini amaclamistir. Hedef dogrultusunda gelismeler kaydedilmesine
ragmen Birlesmis Milletler ’in kabul ettigi bu hedef, belirlenen on yillik dénemin
sonunda amacina ulasamamistir. Ancak en onemli etkisi su hakkinin ve suyun
uluslararasi toplum tarafindan dikkate alinmasini1 saglamasi olmustur. Ayrica nihai
hedefe ulagilamasa da yiizbinlerce insan saglikli igme suyuna ve yeterli kanalizasyon

hizmetine kavusmustur.

Gergeklestirilen Mar del Plata Konferansi ve kabul edilen on yillik hedef ile birlikte,
o zamana kadar dogal kaynak olan su i¢in ilk defa ‘suyun arz1’ glindeme getirilmistir.
Bu ifade suyun ekonomik bir mal olarak goriilmesi adma ilk isaret olarak
algilanabilir. Bununla birlikte hedeflenen siire iginde suyun meta olarak kabul

edilmesi ile ilgili herhangi bir gelisme olmamastir.
2.4.3. Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi

26 — 31 Ocak 1992°de Dublin’de gerceklestirilen konferans Mar del Plata
konferansindan sonra su konusunda gerceklestirilen en 6nemli konferans olma
niteligi tasir. Bu konferansta Mar del Plata konferans1 gézden gecirilmis ve su ile
ilgili konular uluslararasi politik giindemin merkezine alinmak istenmistir. Konferans
ayn1 zamanda Rio de Janeiro’da gergeklestirilecek Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda su ile ilgili olarak tartisilacak konulara zemin
hazirlamistir. Dublin Konferansi’nda ilk defa suya ekonomik bir deger atfedilmistir.
Toplant1 sonucunda “Dublin Ilkeleri” ortaya ¢ikmis ve Rio Konferansinda da bu

ilkeler tartisilmustir.



Dublin Ilkeleri sunlardir:

1. Tathisu kaynaklar1 siirli, hassas ve vazgegilmez kaynaklardir ve bu
kaynaklarin entegre bir bi¢imde yoOnetilmesi gerekmektedir. Su, yasamin
siirmesini sagladig1 i¢in su kaynaklarmin yonetimi biitlinciil bir yaklagimla
gerceklestirilmeli; sosyal ve ekonomik kalkinma, dogal ekosistemlerin
korunmasuyla iligkilendirilmelidir.

2. Su kaynaklarmin gelistirilmesi ve yonetimi katilimci bir bigimde, biitiin
kullanicilari, planlamacilar1 ve karar vericileri biitiin seviyelere dahil eder bir
sekilde yapilmalidir. Katilimer yaklagim, su konusunun onemiyle ilgili karar
vericiler ve kamuoyunda farkindalik yaratilmasi hedefini barindirmaktadir.
Boylece ilgili en diisiik seviyede kararlar, su projelerinin planlanmasi1 ve
uygulanmas1 asamalarindaki kullanicilar ve halkin tam katilimiyla
alinabilecektir.

3. Suyun temini, yonetimi ve muhafazasi konusunda kadinlar merkezi bir rol
oynamaktadir. Su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetilmesi iizerine yapilan
kurumsal anlasmalarda kadinlarin su konusunda kullanici ve tedarik¢i olarak
onemli rollerine ¢ok az yer verilmektedir. Bu prensibin kabul edilmesi ve
uygulanmasi i¢in kadinlarin ihtiyaclarini gozeten, kadinlart su kaynaklari
programlarina, karar alma ve uygulama siireclerine katilmalarmi saglayacak
sekilde donatan ve giiclendiren, olumlu politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir

(Muluk vd., 2013).

Suyun ekonomik bir degeri vardir ve alim giicii ve esitlik kriterleri dogrultusunda
erisilebilecek ekonomik bir deger olarak kabul edilmelidir. Bu prensip ¢ercevesinde
tim insanlarin temiz suya ve saglik hizmetlerine uygun bir maliyetle erisim
haklarinin oldugunu tanimak biiyiik 6nem tagimaktadir. Ge¢miste suyun ekonomik
degerinin taninmamis olmasi, suyun ziyan edilmesine ve su kaynaklarinin cevreye
zarar verecek sekilde kullanilmasina neden olmustur. Suyun ekonomik bir deger
olarak yonetilmesi, etkin ve adil kullaniminin saglanmasinda ve su kaynaklarinin
korunmasimin tesvik edilmesinde 6nem tasimaktadir (ICWE, 1992; GWP, 2000
aktaran; Muluk, Kurt, Turak, Tirker, Caliskan, Balkiz, Giimriik¢ii, Sarigiil ve
Zeydanli, 2013).



Dublin Konferansi’'nda ilk defa suyun ekonomik bir deger tasidigindan
bahsedilmistir. Dordiincii maddede giderek azalan su kaynaklarinin en temel
sebebinin suya erisimin herhangi bir maliyeti olmadig1 gosterilmistir. Suya ekonomik
bir deger verilmemis olmasinin suyun ziyan edilmesine yol agtig1 gerekgesiyle suyun
ekonomik bir deger atanarak yonetilmesi ilkesi Onerilmistir. Bu konferansta su
kullanimimin yonetilmesi ile ilgili entegre yonetim sistemine gecilmesi tavsiye
edilmisti. Buna gore sosyal ve ekonomik kalkinma ekosistemin korunmasi ile
iliskilendirilmistir. Konferansta bu dogrultuda bir ilke benimsenmesine ragmen
ekonomik kalkinma faaliyetlerinin ekosistemin korunmasi ve sosyal gelisme ile

dogru orantili olarak ilerlemedigi goriilmiistiir.
2.4.4. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi

Cevre lizerinde sanayilesmenin olumsuz etkileri hissedilmeye baslandiginda
stirdiiriilebilir kalkinma bagligi altinda su kaynaklarmin kullanimi ve su kirliligi
tartisilmaya baslanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma basligi altinda cevre, saglik ve
ekonomi ile birlikte suyun da ele alinmasi suyu toplumsal kalkinma ¢alismalarinin da
odagina almistir. Dolayisiyla su ile ilgili calismalar diger kalkinma faaliyetleri ile

beraber ciddiyetle ele alinmistir.

3 — 4 Haziran 1992 de Rio de Janeiro kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi uluslarin ¢evreye daha duyarli olmalar1 adina yonetim
ilkeleri benimsemelerini saglamak agisindan siirdiiriilebilir kalkinma temal1 6nemli
bir konferans olmustur. Rio Konferanst sonunda 21. Yiizyil i¢in Gilindem 21 adiyla

eylem plan1 belirlenmistir.

Eylem plani, “Insanlik, tarihsel bir déniim noktasindadir” ciimlesiyle agilmaktadir.
Uluslararasinda ve uluslarin kendi icerisindeki esitsizliklere, giderek artan yoksulluk,
aclik, hastaliklar ve cehalete, ekosistemlerdeki kotiilesmeye dikkat ¢ekilmektedir.
Cikis yolu olarak ise, temel gereksinimlerin karsilanmasini, yasam standartlarinin
tyilestirilmesini, ekosistemlerin daha 1yi korunmasi ve yonetimini ve daha giivenli bir
gelecege giden yolun yapr taslarinin dosenmesini saglayacak kiiresel ortaklik
kavrami glindeme getirilmektedir. Rio Konferansi’'nda Gilindem 21 Kisim II B6lim
18’de su kaynaklarmin temini ve kalitesinin korunmasi ile bu kaynaklarin

gelistirilmesi gerektigi tartisilmigtir.



1992°de yapilan Rio Konferansi’nda anlagsma varilan en 6nemli nokta sanayilesme ve
niifusun artis1 ile birlikte ekolojik dengenin giderek bozuldugudur. Konferansta,
bozulan ekolojik dengenin korunmasi hali hazirda ekolojik dengenin bozulmasina
neden olan teknolojik gelismelerin ilerlemesine baglandigindan c¢eliskili bir durum
olusturmustur. Bu nedenle konferansin beklenen gelismeleri saglamak konusunda
bekleneni veremedigi sdylenebilir. Konferans, gelismekte olan iilkelerde belirtilen
konularda ulusal gelisim saglamak tizere “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayisiyla
diizenlenmis ancak gelismis iilkelerin egemenliginde diizenlendiginden beklenen
gelisimin zaman iginde gosterilemedigi goriilmiistiir. Rio Konferansi ¢evre ve su
kullanim1 iizerinde daha biiyilik baskilar1 olan daha biiylik sanayiye sahip gelismis
ilkelerin kendilerini gelismekte olan iilkelerle ayni zeminde ele alma g¢abasinin

kaydedildigi bir konferans olarak tarihteki yerini almistir (Bozlogan, 20 Eyliil 2022).

Saglikli suya erisimin insan hakki olarak kabul edildigi 1977 Mar del Plata
konferansindan 15 yil sonra Rio Konferansi ile ayni1 yilda Birlesmis Milletler’in
Dublin’de diizenledigi Su ve Cevre Konferansi’nda su, ilk kez bir ekonomik mal
olarak kabul edilmistir. Bu konferansta saglikli suya ve kanalizasyon sistemine
ulagimin insanlar tarafindan karsilanabilir bir fiyatla ulagiminin her insanin temel
ihtiyaglar1 arasinda oldugu belirtilmistir. Bu karar suyun kullanimi ile ilgili kokli
degisikliklerin de Oniinii agmistir. Bu karar ile suyun piyasaya agilmasi ve kamu
hizmeti anlayisinin disina ¢ikilmasina neden olmustur. Ancak burada su soruyu

sormak gerekir: Su ekonomik bir mal olarak gortilebilir mi?
2.5. Metalasma Kavram

Tirk¢cede meta kavrami, “sermaye, ticaret mali, mal” anlamlarinda kullanilmaktadir
(TDK, 2022). Marx’a gore meta, kullanim ve degis tokus degerine sahip bir iiriiniin
bagka lirtine doniismesidir. Meta ve insan emegi dogru orantilidir. Meta kullanish ve
ise yararsa insan emegi de kullaniglt ve ise yarardir, degilse degildir. Meta, ticari
ama¢ i¢in Uretilmis, alimir-satilir mal olup, Karl Marx'in Kapital'in baslangicini
olusturan konusudur. Marx, metay1 kapitalist toplumsal yapinin ¢éziimlenmesinin
merkezine koymustur. Kapitalizm her seyi metalastirir, para aracilifiyla kullanim
degerinden baska degisim degeri i¢in de iiretilir. Marx, bu sebeple metanin degisim
amaciyla olusturuldugunu belirtmistir. Marx, gore: "Meta, bir nesnedir ve insan

ithtiyaclarmi karsilayan bir seydir. Bu ihtiyaglarin 6zelligi, ister gercek, ister gercek



olmayan ihtiyag¢ olsun, bir sey degistirmez. Nesnenin, bu gereksinimleri, ge¢im araci
olarak m1 veya iiretim araci olarak mi1 giderdigi bizi ilgilendirmemektedir"( Kapital,
K.Marx, Cilt I, Sol Yayinlari.) Jean Baudrillard ise metanin gii¢ ve statiiniin fiziksel

durumlariyla baglantili sembolik bir deger elde ettigini sdyler (Jean,2008).

Meta kullanim degeri ve degisim degeri olarak iki yonliidiir. Kullanim degeri olarak
nesne bagka bir seye tercih edilir, tiiketilir. Degisim degeri olarak ise nesne maddiyat
icin istenir. Nesnenin kullanim degeri unutulmasa dahi ikinci planda yer alir

(Lefebvre 2007, 93).

Metalastirma, onu kullanmanin maliyetlerini ekonomik hesaplamalara dahil etmeye
ve igsellestirmeye calisan gevresel kaynaga ekonomik deger katar. Eger kaynak
dogru bir sekilde degerlendirilebilirse korunabilir. Ekonomik degeri tespit etmek ve
ticareti yapilabilir bir meta iiretmek i¢in metalastirma, dogal nesnenin biyofiziksel
baglamindan c¢ikarilmasini ve bdylece kimliginin ve degerinin doniistliriilmesini

gerektirir. (Yanar, 2021)

Metalagsma iiretilen ya da yetistirilen mallar i¢in degil, 6zneler, diisiinceler, sosyal
iliskiler i¢in de kullanilabilir. Ozneleri bir mal ve mekanik sisteme doniistiirme
anlami da tasir. Modern toplumda her seyin metalastigini, kullanim degerinden
ziyade piyasadaki degis tokus degerinin ol¢iildiigii dne siiriilmektedir. Insanlar “is
bulduklar1 miiddetce hayatta kalir ve kapitalist sistem cogaldigi siirece calisma
imkan1 olusur”( Marx ve Engels, Boliim 1). Isciler ve iirettikleri metalar ile
aralarinda bir yabancilasma olusur. Uretici iirettigi iiriinleri tiiketmeyip baglari

koparilarak soyutlanir.

Karl Marks’a gore insanlarin alt ve iist sinif olarak kategorilendigi ve kabiliyetleri
Ol¢iistinde bir smiflandirma yapilir, her fiil digerinin iizerine egemenlik kurmak
i¢indir. Insanlarin zaaflarmndan ve heveslerinden faydalanilir. Bunun neticesinde
emek metalagir ve basite indirgenir. Kisaca bir is¢i tirlinii tiretendir ve sistem iginde
metaya doniismeye mahkumdur. Gilicii ve metay1 elinde bulunduran kisilere burjuva
denir. Karl Marx’1n Kapital (Capital, 1987) kitabinda sdyledigi gibi metayi, metanin

kullanimy, ise yararlilig1 ve degis tokus degeri belirler.

Jody Cox, “Isciler hayatta kalmak ve daha fazla {iretim aktivitesine dahil olmak igin
iirettikleri seyleri kullanamazlar. Is¢i ihtiyaglari, aym ellerin iirettiklerine el koyma

hakkin1 vermez, ¢iinkii tirettikleri tiim triinler baskasinin miilkiidiir.” (Cox, 20 Eyliil



2022) Uriinler ¢alisanlar iizerinde hiikiim kurarlar. Calisanlarm pasifligi kendilerinin

ucuz meta olmasina neden olur.

Lukacs mekanik olarak is¢i diizeninin yabancilastirilmasina kars1 gelir. Tarih ve Stmif
Bilinci ( History and Class Consciousness, 1971) adli eserinde siijenin mekanik
sistemde bir parca olarak gorev gordiiglinii belirtir. Bu sistemin Onceden var
oldugunu 6zneden ayr1 kendi kendine yettigini ve bagimsiz hareket etmedigini bu
mekanik sistemden ayrilamadigini soyler. Bireylerin gelisimi toplumda sinif sistemi
olarak ortaya ¢ikar. Bir smif belirli bir hakimiyet sonucunda (toprak, para, gig.. )
tiretim araglar1 ve toplum iizerinde hiikiim kurmaktadir. Toplumda {iretimin
gelismesiyle paralel olarak degisim gecirmesine ek tiiketim ve iiretim toplumlarin

politik ve sosyal durumlarinda da degisiklik meydana getirir.

Toplumumuzda metanin egemenligi dogal olarak goériilmektedir. Marx'in dedigi gibi
tirettigimiz her sey ve biitlin bagarili basarimiz metadir. Kapitalist tiretim tarzinin

benimsendigi toplumlarda zenginlik meta koleksiyonudur ( Yanar,2021).

Insanlar ihtiyaclarini toplum icerisinde karsilayabilmek amaciyla emek giicii
harcanmis nesneler liretir. Marx, metay1 analiz ederken ihtiyacin hayal mi yoksa
mideden mi gegtigine bakmadan her tiirlii ihtiyaci karsiliyor olmasint 6n planda
bulundurmustur. Metanin hem kullanim degeri hem de degisim degeri bulunur.
Insani ihtiyaglarimiz kapitalist sistem icerisinde satin almarak saglanabilir: barmnma
ithtiyaci, yemek yemek, ulasim, Bilgi sahibi olabilmek i¢in televizyon izlemek kitap
satin almak internet erisimi v.b. bunlarin yararliligi bastirilip piyasa isleyisinin
parcalart halindedir. Kapitalist sistemde bireylerin birbiriyle {retken iliskiye
gecebilmeleri i¢in liretim malzemesine ve emek giicii gibi belirli seylere ihtiyaclar
vardir. Uretim siirecinde bireyler yalnizca metanin sahibidir metalar toplumsal nitelik
kazanir. Seylerin sosyal form iliskisiyle toplumun birey iistiindeki etkisi ger¢eklesir.
Ekonomik sahnede bize gosterilen kisiler sadece ekonomik iliskilerin
kisisellestirilmis bigimidir. Kapitalizmin giicliniin ana kaynagi satistan elde edilen
kazangtir. Gelisiminin giicli ise insanlarin meta sekline doniistiiriilmiis olmasidir.
Toprak, insan emegi gibi metalar kullanilanim degerine karsilik olarak, alinir satilir

olmastyla gii¢ kazanmistir ( Mosco 1988,3).

Insan iliskilerinin seylestirilmesi, insan giiciiniin cansiz nesnelerce adlandirilmasini

ve insan iradesinden bagimsiz olarak toplum Orgiitlenmesinin gériinme bi¢imini



Marx meta fetisizmi olarak tanimladi. Kapitalizmin biiyiimesiyle birlikte meta
fetisizmi kapitalist iiretimin bireysel, toplumsal ihtiyaglart iistlenmesiyle piyasay1
kullanarak  sermayenin ihtiyaglarma hizmet verecek bigimde yeniden
sekillendirmesidir. Bugiin sanat i¢in, emegin kendisi i¢in her sey icin araba,
televizyon vb. icinde pazar var. Ernst Fischer'in yazdigi gibi, "Doganin belki de
yalnizca bir tatil beldesinin posteri ve insanin yalnizca yeni bir {irlinlin reklami
oldugu bir metalar diinyasinda yasamaya o kadar alistik ki, bize sunulan

yabancilagsmis nesneler karmasasi icinde yasiyoruz." (Yanar, 2022).

Para, degisim degerinin olusmasi ve metanin dolagimi diger tim metalar1 temsil eden
bir metay1 gerektirir. Marx, degisik metalarin nasil degerlendirilmesi gerektigi
sorunsalina ¢dzlimiin evrensel meta olan parada oldugunu soyler. Fiziksel nesneler
giimiig, altin vb. insan emeginin cisimlesmesi haline gelir. Para insanlar ve arzular
arasinda aracilik yapar. Para her seyi satin alabilecek giice sahip bir meta olarak
karsimiza ¢ikar. Metanin yer degistirmesinde paranin rolii siirece dahil olan kisilerin

bilincine sekil verir(Cox, 20 Eyliil 2022).

Toplumun paraya kars1 tutumu paranin daha fazla para olusturdugu ve genisleyen bir
degere sahip oldugu disiincesidir. Tim iretim faktorleri paranin zenginlik
tireticisidir. Bu nedenle para biiyilk deger kazanir; fakat tiim insani arzularimiz
Marx’1n sahip olma arzusu dedigi seye doniisiir. Ozel miilkiyet o kadar tek tarafl1 bir
hal alir ki ona sahip oldugumuz zaman iginde yasadigimizda, giydigimizde,
yedigimizde Marx’1n sahip olma duygusu dedigi seye doniistiigiinde ona sahip oluruz

(Cox, 20 Eyliil 2022).

Metalasmayla ilgili kavramlar veya gelismelere bakildiginda genel olarak metalasma
degeri olmayan bir seyin (su,havahayal..) farkli anlamlar islevler ve oOzellikler

yiiklenerek degerli hale getirilmesidir.






3. SU HAKKININ HUKUKIi TEMELLERI

Su insan yasaminin olmazsa olmaz en temel unsurudur. Su insan hayatinin en 6nemli
unsuru olmasi nedeniyle baska maddelerle ikame edilemez bir kamu malidir. Su
insanin hayatta kalabilmesi i¢in en 6nemli madde oldugundan insanin diger tiim
haklarin1 koruyabilmesi i¢in 6nce yasamini silirdiirmesi gerekeceginden ve bunu da
saglikli suya ulagimla gerceklestirebileceginden suyun en temel insan hakki olmast
gerekmektedir. Bunun da hukuki olarak temellendirilmesi ve giivence altina alinmasi

gerekmektedir.
3.1. Su Hakkinin Hukuki Temelleri Hakkinda Erken Gelismeler

Su hakkinm hukuki temelleri 1948 yilindaki Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi’ne
kadar uzanmaktadir. Bildirgede su hakki ile ilgili 6zellikle bir madde olmadigindan
su hakki bildirgede zimnen taninmistir. En temel yasam kaynagi olarak suyun insan
hakk1 olarak kabul edildigi bildirgenin 3. maddesinde “Yasamak, 6zgiirliik ve kisisel
giivenlik herkesin hakkidir.” olarak ifade edilmistir. Su hakkinin bir kamu hizmeti
olarak kabul edilmesi sartiyla Bildirgenin 21. Maddesi 2. Bendi “Herkesin iilkesinin
kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakki vardir( 1948 Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi, Madde 21) icerigi ile su hakkini destekleyebilecek ikinci
madde olarak karsimiza cikar. 1948 yili Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi,
yayimlandigi dénemin en Onemli insani sorunlar1 temel almistir. Dolayisiyla
donemin en Onemli konulari olarak vatandaslik hakki ve vatandashiga bagh
saglanmas1 gereken diger haklar, calisma hakki ve bununla alakali haklar ekseninde
bir bildiri olusturulmustur. Bildirinin hazirlanmasinda siiphesiz Ikinci Diinya Savasi

oncesi ve sonrasi yasanan ekonomik buhranlar biiytik rol oynamustir.

Suyun bir hak olarak giivence altina alinmasi ile ilgili hiikiimler 1950 yilinda
yiriirlige giren Cenevre Sozlesmesi’nde yer almaktadir. Bu sozlesmede savas
esirlerinin icme ve kisisel temizlikleri i¢in gerekli olan suyun saglanmasi zorunlu
kilimmistir. Bu hakkin sivillerle ilgili bir diger maddesinde siviller i¢in de saglanmasi
zorunluluk haline getirilmistir. Cenevre Sozlesmeleri’'nde savas zamanlarinda sivil
halkin hayatta kalabilmesi i¢in su kaynaklarina saldirilmas: ve kullanilamaz hale

getirilmesi de yasaklanmistir (Topgu, 2008).
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Cenevre Sozlesmesi’nin su hakki konusundaki en onemli kismi insanlarin her
durumda suya erisiminin saglanmasi  gerekliligini savunmus olmasidir.
Sozlesmelerin, bu yoniiyle su hakkinin uluslararas1 seviyede dikkate alinmasi
gerekliligini giindeme getirmek i¢in miithim bir temel olusturdugu soylenebilir.
Sozlesmelerden ¢ikarilabilecek en onemli ¢ikarimlardan biri savas zamaninda bile

korunan su hakkinin baris zamaninda da korunacagi ¢ikarimidir.

Su hakki tartismalarinin baglamasinda ¢evresel sorunlarin sanayinin etkisiyle gozle
goriliir seviyelerde hissedilmesi ve su kaynaklarimin giderek azalmaya baslamis
olmasinin etkisi biiyiiktiir. Cevresel sorunlarin hissedilmeye baslandig1 ve dikkatle
degerlendirilmeye ¢alistigi 70li yillarda ¢evrenin Onemli bir unsuru olan su da
tartismalarin  odak noktalarindan birini olusturmustur. ilk olarak 1972 yilinda
Isve¢’in baskenti Stockholm’de Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’nda iilkelerin
cevreye karst sorumluluklarint kabul etmesi ve bunun insanlarin yasaminin devamini
saglamasi i¢in baslica kosul oldugu noktasinda fikir birligine varilmasi amag¢lanmistir
(Ozdek, 1993). Bu amag dogrultusunda birinci ilke olarak insana insanca yasamaya
yeterli yasam kosullarini saglayan bir ¢evrenin gelecek nesiller adina korunmasi,
gelistirilmesi yiikiimliiliigii kabul edilmistir. Ikinci ilke olarak simdiki ve gelecek
nesillerin ihtiyacina uygun olarak planlama, diizenlemenin gerceklestirilmesi ile ve
bu kaynaklardan flora, fauna, hava, su ve topragin 6rneklerinin korunmasi gerektigi
belirtilmistir. Konferansta su, ¢cevrenin korunmasi gereken kaynaklardan biri olarak

degerlendirilmis olup 6zellikle su hakkindan bahsedilmemistir.

Su hakkindan ilk olarak 1977 yilinda Mar del Plata Konferansinda bahsedilmistir.
Konferansta igme suyu ilk defa insan hakki oldugu kabul edilmistir. Konferansta
suyun gerekliligine dikkat ¢ekilmistir ve bu konudaki tartismalarin baslangici i¢in
zemin hazirlamistir. Konferansta suya ulagimin ve saglikli suyun her insan i¢in bir
hak olarak tanimlanmasi normal yasantilarinda suya ulasimda giigliik ¢ceken veya
ulagamayan dezavantajli gruplar1 akillara getirmistir. Bu gruplarin basinda suya
erisimde sorunlar oldugunda suya erismekte birincil olarak sorun yasayabilecek olan

cocuklar ve kadinlar olarak degerlendirilmistir.

Dezavantajli gruplar olarak degerlendirilen kadinlar ve cocuklar i¢in Birlesmis
Milletler’in su hakkindan bahsettigi sdzlesmeler kaydedilmistir. Bunlar; “Kadinlara

Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme” ve “Cocuk Haklar1
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Sozlesmesi’dir. Kadinlara Kars1 Her Tirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair
Sozlesme 1979 yilinda kabul edilmis ve 1981 yilinda ylriirliige girmistir.
S6zlesmenin 14. Maddesinde “Kirsal Alandaki Kadinlarin Haklar1” bashig altinda 2.
Madde (h) bendinde su hakk1 diizenlenmistir. ilgili madde:

2) Taraf devletler erkekler ile kadinlar arasinda esitligi saglamak iizere, kirsal alanda
meydana gelen gelismelere katilmalar1 ve bu gelismelerden yararlanmalart igin kirsal
alanda yasayan kadinlara kars1 ayrimciligi tasfiye etmek i¢in gerekli her tiirlii tedbiri

alir ve bu kadinlara 6zellikle asagidaki haklar1 tanir;

h) Ozellikle konut, saglik, aydinlanma, i¢cme suyu, ulasim ve iletisim hizmetleriyle

ilgili yeterli yasam standartlarindan yararlanma hakki ( Tuskon, 2020).

Sozlesmede kirsal alanda yeterince igme ve kullanma suyu hizmetlerinin yerel
yonetimler tarafindan saglanmamis olmasi ve kirsal alanda yasayan kadinlarin
konakladiklar1 hanelere su tagimalarindan yola c¢ikilarak esitlik saglanabilmesi
amaglanmistir. Kirsal alanlardaki kadinlar hanelere su tasima gorevlerini yerine
getirirken egitim alma ve ekonomik faaliyetlere katilma haklarindan

yararlanamamakta ve bu durum kadin erkek esitsizligine yol agmaktadir.

Akademisyenler, 21. yy sonunda BM'in sanitasyon ve suyun insan haklarinin
acisindan taninmasini ele aldilar ve giindeme getirdiler. Insan hakki olarak suya
tanimlayan hukuk profesori; Stephen McCaffrey 1992 yilinda Pasifik
Universitesi'nde : "Bdyle bir hakki ifade ederken; gida ve beslenme hakkinmn bir
parcast oldugunu, en temelde yasam hakki ve saglik hakkinin parcasi olarak
ongoriilebilecegini." sdylemistir. Dr Peter Gleick 1999°da McCaffrey sunlari ekledi:
"Temel su ihtiyacina ulasim, uluslararasi hukuk ile agiktan veya ortiilii bigimde

desteklenen insan hakkidir." (Gleick, 2007, aktaran; Tomanbay 2008)

1966: Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi'ni (ICCPR) kapsayan
“Uluslararas1 Insan Haklar1 Bildirgesi”; 1966: 1966 Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Hak Sézlesmesi'nin (ICERS) 11. ve 12. Maddeleri ve 1948: Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin (UDHR) 25. Maddesi, su ve sanitasyona yonelik
insan haklarinin ve suyla ilgili diger haklarin diinya capinda bir kararnamede

taninmasini belgeledi.
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ICESCR uygunlugunu denetleyen BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi (CESCR), 2002'de Genel Yorum 15 ile bu akademisyenlerle ayn1 goriisleri
savunmustur. Su hakkinin belirli kalite standardina sahip olma hakkinin oldugu
vurgulanmistir. Olmasi gereken en iyi standartlarda yasama ve saglik hakkina sahip
olabilmek igin yeterli barinma ve yiyecek hakkina sahip olmak gerekir. iliskili olarak
insan hakki ele alinirsa herkesin ev i¢i ve kisisel kullanimini karsilayabilecek
giivenli, yeterli, erisimi kolay, uygun fiyatli ve kabul edilebilir nitelikte suya ulagsma
hakki saglanmalidir. Susuzluga dayali 6liim riskini 6nlemek, azaltmak amaciyla

giivenilir yeterli miktarda su sarttir.

Su, hastaliklarin 6nlenmesi, kisisel ve ev i¢i tiikketim, hijyenik ihtiyaclari saglamak
amaciyla onem arz etmektedir. Genel Yorum 15’in yayinlanmasiyla birkag {ilke
ICESR anlagsma ytikiimliiliikleri kapsaminda su hakkini kabul ettiler. Bu iilkelere
ornek verecek olursak; Almanya, Hollanda, Birlesik Krallik. BM Insan Haklarmin
Tesviki ve Korunmasi1 Alt Komisyonu 2005 yilinda su ve sanitasyonun insan hakki
olarak ulagsmalarma yonelik kilavuzlar yayimladi. Sanitasyonu igeren olmasi
gerekliliklerle ilgili insan haklar1 bakimindan olusan yiikiimliiliikkler tanimlandi ve

CESCR, sanitasyonun biitiin eyaletlerin tanimasi gerektigi goriisiinii agikladi.

28 Temmuz 2010 tarihli 64/292 sayili Genel Kurul Karari’yla 122 iilke “Su ve
Sanitasyon Insan Hakki’ni resmi olarak kabul etti. Her canlinin kabul edilebilir,
maliyeti uygun (haneye giren gelirin %3 iinii agsmamasi), gilivenli, fiziksel erisilebilir
(1000m igerisinde su kaynagi olmali), ev i¢i ve kisisel ihtiyaclar i¢in yetebilecek
suya erigim hakkini tanidi.” Genel Kurul hijyen igme suyunun ‘“hayatin devam
edebilmesi ve biitiin insan haklarinin tam manasiyla kullanilmas1 adina sart”
oldugunu ilan etti. 2010 Eyliilde BM insan Haklar1 Konseyi, sanitasyon ve suyun

insan hakkinin bir pargas1 oldugunu onaylayan karar ald1.

Catarina de Albuquerque'nin "Glivenli icme suyuna ve sanitasyona erigimle ilgili
insan haklar1 yiikiimliiliikleri konusunda bagimsiz uzman" goérev siiresi uzatildi.
"Giivenli igme suyu ve sanitasyon insan hakki konusunda Ozel Raportdr" seklinde
yeni bir adlandirma yapildi. Sanitasyon ve suyun insan hakki baglaminda

aciklanmaya devam edildi.

Raportdr olarak, Su ve Sanitasyonda Devlet Disi Hizmet Sunumuna Iliskin Insan

Haklar1 Yiikiimliiliikleri (2010); Su ve Sanitasyon Haklarinin Gergeklestirilmesi igin
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Finansman (2011); Su ve Sanitasyon Haklarimin Gergeklestirilmesinde Atik Su
Yonetimi  (2013); ve Su ve Sanitasyon Haklarimin Gergeklestirilmesinde
Stirdiiriilebilirlik ve Gerilememe (2013). Léo Heller, sanitasyon ve giivenli igme
suyu insan haklar1 bakimindan 2014 yilinda ikinci Ozel Raportdr olarak atanmustir.
Ozel Raportdr'iin grev siiresini uzatilmis ve giivenli suya erisimle ilgili haklarda her
devletin rolii tanimlanmustir. 2015 tarihli Genel Kurul Karar1 7/169, "Giivenli Igme
Suyu ve Sanitasyon Insan Haklar1" bildirisi seklinde isimlendirildi. Sanitasyon hakk1

ve su hakkiyla karsilastirildiginda farki kabul edildi.

Bir diger Birlesmis Milletler s6zlesmesi olan Cocuk Haklar1 S6zlesmesi 2 Eyliil 1990
tarihinde yiirtirliige girmis ve Tiirkiye’de 2 Ekim 1995°te uygulanmaya baslanmistir.
Sozlesmede ana amag ¢ocuklarin haklarinin korunmasi olmakla birlikte temiz igme
suyu saglama ylkimliligli yeterli yasama standardinin bir unsuru olarak
bulunmaktadir. S6zlesmede temel saglik hakki ile ilgili olmak iizere temiz igme suyu

saglanmas1 gerekliligi, Madde 24/2 (c)’de ilerleyen satirlardaki gibi belirtilmistir.
“Madde 24
2 Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak uygulanmasini takip ederler ve ozellikle:

c) Temel saglik hizmetleri ¢ercevesinde ve baska olanaklarin yani swra, kolayca
bulunabilen tekniklerin kullaniimasi ve besleyici yiyecekler ve temiz i¢me suyu
saglanmasi yoluyla ve ¢evre kirlenmesinin tehlike ve zararlarint goz oniine alarak,

hastalik ve yetersiz beslenmeye karsi miicadele edilmesi.” yer almistir (UNICEEF,

2019).

Gorildigi lizere sozlesmeye taraf olan devletler ¢cocuklarin bulasici hastaliklara
yakalanmalarint 6nlemek ve beslenme ile ilgili durumlarmi saghkli cergevede
yiirlitmek i¢in temiz igme suyu saglanmasi ile ilgili 6nlemleri almakla ylikiimliidiir.
Bununla birlikte temiz igme suyunu c¢ocuk saglig ile iliskilendiren ilk kayit Afrika
Cocuk Haklar1 ve Esenligi Sarti’nda gegmektedir. lgili dokiimanda ‘Saglik ve Saglk
Hizmetleri’ baslig1 altinda 14.maddede her ¢ocuga ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve
ruhsal saglik durumlarinin en {ist seviyede korunmasi i¢in temiz igme suyu

saglanmas1 yiikiimliiliigiinden bahsedilmektedir.( IHD, 20 Eyliil 2022)

Su hakkinin daha acik bir sekilde tartisilmasinin, kullanilabilir saglikli suyun giderek

azalmas1 ile ters orantisi bulunmaktadir. Su kaynaklar1 azaldik¢a su hakkinin
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tartisilmasi ve giindem olmasi giderek artmigtir. 1990’11 yillar su hakkinin daha fazla
tartisildigr yillarin baslangicidir. Nitekim 1992 yilinda Dublin’de Uluslararasi Su ve

Cevre Konferansi gergeklestirilmistir.

Konferansta, suyun ekonomik énemi olan bir kaynak oldugu tespitinden hareketle,
temel bir hak olarak biitiin insanlarin temiz suya kabul edilebilir bir fiyatla erigme
hakki oldugu ifade edilmistir. Konferanstaki bu yaklasima dayanak olarak suya

erisimin licretsiz olmasi gerekgesi, suyun israf edilmesi olarak gosterilmistir.

Dublin ilkeleri’nde su ekonomik deger olarak ifade edilmis ayrica, temiz suyun,
kalkinmaya ve c¢evrenin siirdiiriilebilirliginde en o6nemli kaynak oldugu tespit

edilmistir.

1992 yilinda Dublin Konferansi’nin ardindan Rio’da Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferans1 diizenlenmistir. Konferans sonucunda “siirdiiriilebilir
kalkinma” modeli benimsenmistir. Bu model c¢ergevesinde bir belge olarak
diizenlenen Giindem 21°de ise tatli su kaynaklarinin kalitesinin korunmasi ile ilgili
bildiri maddesi yer almistir. Bu konferansta su, siirdiiriilebilir kalkinma modeli i¢inde
degerlendirilmistir. Dolayisiyla suyun ozellikleri ve kullanim ¢esitliligi dikkate
alinarak su, sosyal ve ekonomik kalkinmayi saglayan dogal bir kaynak olarak
gorilmiistiir. Dublin konferansinda suyun ekonomik bir mal olarak goriilmesini
destekleyici sekilde suyu kullananlardan belirlenecek uygun bir bedelin alinmasi
telkin edilmistir. Siirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri geregi suyun yonetimi i¢in de her

tiirlii planlama ve gelistirmenin yapilmasi deklare edilmistir.

Su hakki 1994 yilinda yapilan Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi’nda bir
kere daha giindeme gelmistir. Bu konferansta siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezine
insan almarak insanlarin yasam standartlarinin saglanmasiyla siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilebilecegi ifade edilmistir. Konferansin eylem programinda
insanlarin aileleri ve sahsi i¢in yeterli giyecek, su, yiyecek, kisisel ve yasadigi

cevrenin temizligi gibi imkanlar1 saglama haklarindan bahsedilmistir.

Yukarida belirtilen tiim belgelere ragmen 1990’larin sonuna gelindiginde giderek
ilerleyen su sorunu ¢oziime kavusmak bir yana giderek biiylimeye devam etmistir.
Konferanslarda alinan kararlar ¢ogunlukla belgelerde kalmis ve sanayi kalkinmasi
gerceklesmis ancak siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri takip edilmemistir. Dolayisiyla

korunmasi gereken dogal kaynaklarin basinda gelen su ile ilgili kisitlar stirekli
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artmaya devam etmistir. Birlesmis Milletler biinyesinde giderek kdtiilesen bu durum
ile ilgili alinmas1 gerekli tedbirler yine giindeme gelmis ve 2000°1i yillara girilirken
189 iilke tarafindan benimsenmis Birlesmis Milletler Milenyum Deklarasyonu adi

altinda bir bildirge yayimlanmustir.

Birlesmis Milletler Milenyum Deklarasyonu’nda su sorununun ¢oziimii i¢in biitiinciil
bir kalkinma hedefi iddias1 ortaya atilmistir. Bildirgede temelde yoksulluk, aglik,
egitim, kadin erkek esitsizligi, cocuk Oliimleri, anne Oliimleri, hastaliklar ve gevre
sorunlarinin azaltilmasi1 hedeflenmektedir. Belirtilen hedeflere ulasmak icin en

Oonemli unsurun saglikli suya ulagsmak oldugu vurgulanmustir.

Milenyum Deklarasyonunda tartisilan konular ylizyil i¢in éngoriilen temel basliklar
oldugundan kendisinden sonra diizenlenen konferanslar1 etkilemistir. Bu baglamda
2002 yilinda Johannesburg’ta diizenlenen Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Diinya Zirvesi’nde ve konferans sonrasinda hazirlanan uygulama planinda
deklarasyona atifta bulunulmustur. Bununla birlikte 1992 yilinda Rio’da yapilan
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda ortaya ¢ikan Giindem 21’in
daha ileri diizeylerde yasama geg¢irilmesine iliskin programa da sahip cikilmistir

(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2002).

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nin amaci, Rio’da alinan kararlarin
uygulanamamasi ve hedeflere ulagilamamasinin arkasindaki sebeplerin incelenerek
uygulamada yasanan zorluklara ¢6ziim getirmektir. Bu baglamda Rio
Konferansi’'ndan sonraki on yili siirdiiriilebilir  kalkinma bakis agisiyla
degerlendirmeye alan zirve uygulamaya yonelik somut hedefler belirlemeyi
amaclamistir. Zirvenin ¢iktilarindan biri olan Johannesburg Uygulama Plani’nda
temel olarak, yoksullar oncelikli olmak iizere su, sanitasyon ve enerjiye erigimin
arttirtlmasi, tarimsal verimliligin gelistirilmesi, tehlikeli atiklarin yonetimi, biyolojik
cesitliligin korunmasi ve ekosistem yonetimin gelistirilmesi konularinin tizerinde

durulmustur.

Suya ulasim ve sanitasyon ile ilgili konular Johannesburg Uygulama Plani’nin
dordiincii boliimiinde “Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanm Dogal Kaynak Temelinin
Korunmasi ve Yonetilmesi” basligr altinda 25. Maddede su sekilde belirtilmistir
(Topgu,2008):
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25. Gerekli mali ve teknik yardimla birlikte, i¢cme suyuyla ilgili Binyil
Kalkinma  Hedefinin  gercgeklesebilmesi i¢in eylem programlar
baslatiimasi. Bu konuda, Binyil Bildirgesinde de belirtildigi gibi, temiz
icme suyu ve uygun sanitasyon imkanlarindan yoksun insan oraninin
2015 yilina kadar yari yariya azaltilmasi hedefini benimsiyoruz. Bu
amagla yapilmast gerekenler sunlardir:

a. Sanitasyon altyapisint ve hizmetlerini saglamak iizere uluslararasi ve
verli kaynaklarin  harekete gecirilmesi, teknoloji transferi, ornek
uygulamalarin  yayginlastirilmast  ve  kapasite  gelistirmenin
desteklenmesi. Bu altyapr ve hizmetlerin yoksullarin gereksinimlerini
karsilayict ve toplumsal cinsiyet konusuna duyarli olmasimin saglanmasi,

b. Halkin bilgilendirilmesinin ve katilimimin saglanmasi. Kadinlar: da
kapsayacak her diizeydeki bu bilgilendirme ve katilimda, su kaynaklari
yonetimi ve proje uygulamalarina iliskin politika ve karar alma
stireclerinin desteklenmesi;

c. Su yonetimi ve kapasite gelistirmeyi, ulusal diizeyde ve gerektiginde
bolgesel diizeyde  gercgeklestirmeye yonelik  oncelikli  hiikiimet
girisimlerinin, biitiin paydaslarin destegiyle yayginlastirilmasi; bu arada
Giindem 21’in 18. boliimiiniin yasama gecirilmesi igin yeni ve ek mali
kaynaklarla yenilik¢i teknolojilerin devreye sokulmasi;

d. Saglikla ilgili tehlikeleri azaltmak ve ekosistemleri korumak iizere su
kirliligini onleyici girigimlerin yogunlastirilmasi; bu amagla, sanitasyon,
evsel ve endiistriyel atiklarin aritimi gibi alanlarda uygun teknolojilerin
gelistirilmesi, yer alti sularmmin kirlenmesinin yol a¢tigi sonuclarin
hafifletilmesi ve ulusal olgekte izleme sistemleri ile etkili yasal
cercevelerin olusturulmasi;

e. Strdiiriilebilir su kullanimini yayginlastirmak ve su kitligt gibi
sorunlart ele almak tizere gerekli onleme ve koruma tedbirlerinin
alinmasi;

Uygulama Plani’nin 26. Maddesinde ise gelismekte olan tilkelere 2005 yilindan 6nce
entegre su kaynaklar1 su kullanim verimliligi ve su kaynaklar1 yonetimi planlarinin
yapilmasi i¢in verilecek destekler icin adimlar belirlenmistir. Planin izleyen
maddeleri olan 27, 28 ve 29. Maddelerde de tath su kaynaklarinin yonetimiyle
alakali igcerikler bulunmaktadir. Plandan anlasilabilecegi gibi su kullaniminin ve su
kaynaklarmin yonetimi ile ilgili diizenlemeler 6nceki konferans ve bildirgelerden
daha ciddi ve kapsamli olarak degerlendirilmistir. Plandaki su ile ilgili maddelerden
Dublin Konferansi’'ndan bu yana suyun ekonomik degeri oldugunun kabuliiniin bu
planda da devam ettigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte her kesimin suya ulasgiminin
saglanmasinda suyun kullanim bedeli belirlenirken yoksullarin ve dezavantajli

gruplarin da gozetilmesi yinelenmistir.
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3.2. 15 Numarali Genel Yorum

Su hakki ile ilgili hukuki gelisimler incelenirken Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 15 Numarali Genel Yorumu mutlaka dikkate
alinmalidir. Cenevre’de 11- 29 Kasim 2002’de yirmi dokuzuncu oturumda su hakki

tartisilmagtir.

15 numarali genel yoruma gore su, insan yasaminin vazgecilmez, ikame edilemez
sinirl1 bir kaynagi ve ayrica kamu malin1 ifade eder. Su hakki, her insanin
ihtiyaclarim1 karsilayacak hayati yasamasini saglayacak zorunlu haktir. Ayrica su
hakki, diger insanlik haklarinin saglanmasi icin bir 6n kosuldur. Komite, iilkelerde su
hakkinmn taninmamasi sorunuyla karsilasmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii 2000 yili
itibar1 ile yaklasik 1,1 milyar insanin giinlik 20 litrelik giivenli suya ulagma
imkaninin olmadigin1 ve yaklasik 2.4 milyar insanin gerekli saglik kosullarina sahip
olmadigint belirtmistir. (WHO, 2000.) Bu durum su kirliliginin ve suyla ilgili
hastaliklarin en temel sebebidir. Su kaynaklarinin kiimiilatif olarak kirlenmesi, asir
kullanim1 nedeniyle tiikenmesi ve esit olmayan dagitimi mevcut bulunan yoksulluk
seviyesini daha da artirmaktadir. Bu genel yoruma taraf devletler herhangi bir ayrim
gozetmeksizin her insana su hakkini saglamak tizere alinacak tedbirleri hayata

gecirmek durumundadir.

15 numaral1 genel yorum her bireyin yeterli, giivenli, erisilebilir suya hakki oldugunu
ongormektedir. Burada yeterli suyun taniminin yapilmasi gereklidir. Su hakkinin
yerine getirilmesi i¢in gerekli olan yeterli su farkli sartlarda degisiklik gostermekle

birlikte asagidaki unsurlar her durumda gegerliligini korumaktadir (Uyar L., 2006):

1) Yeterlilik: Bireylere saglanan su miktar1 yeterli ayrica kisisel ihtiyaclarla, ev
ithtiyaclari i¢in siirekli olmalidir. Su genellikle icme, temizlik, yemek hazirlama
gibi ihtiyaglarda kullanilmaktadir. Her bireyin ihtiyacit olan su miktar1 Diinya
Saglik Orgiitii ilkeleriyle uyum gostermelidir. Bazi bireyler ve topluluklar saglik,
iklim ve ¢alisma sartlar1 nedeniyle ek suya ihtiya¢ duyabilirler.

2) Kalite: Her kisisel kullanim ve ev i¢i kullanimlarda gerekli olan su;
mikroorganizmalar, kimyasallar, radyoaktif maddeler icermemelidir. Ayrica su
her kisisel kullanim ve ev i¢i kullanim i¢in uygun renkte ve kokuda olmalidir.

3) Erisilebilirlik: Su, ayrimcilik yapilmadan, herkes agisindan erisilebilir olmalidir.

Erisilebilir olmanin birbiriyle uyumlu dort maddesi vardir.
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i) Fiziksel Erisilebilirlik: Suyla ilgili hizmetlere toplumun tiim bireylerinin giivenli
ve esit olarak ulasmasi saglanmalidir. Yeterli, giivenli ve kabul edilebilir su her
konutun ve kurumun yakininda olmalidir. Suyla ilgili biitiin olanaklar ve
hizmetler sanitasyona oOnem verilmelidir. Su olanak ve hizmetlerine erigim
sirasinda fiziksel giivenlik tehdit edilmemelidir.

ii) Ekonomik Erisilebilirlik: Suyla ilgili hizmetlerin bedeli herkesin ddeyebilecegi
miktarda olmalidir.

iii)Ayrimcilik yapmama: Toplumun tiim kesimlerinin suya erisilebilirligi miimkiin
kilinmalidir.

iv)Bilgiye erisebilme: Erisilebilirlik suyla ilgili her konuda bilgi isteme, bilgi alma

gibi haklar1 vermelidir.

Hizmet Diizeyi Olasi su miktar1

Erisilemez Cok diisiik(siklikla giinliik kisi bagina 5 litreden daha az)
Temel Erisim Yaklasik olarak giinliik kisi bagina 20 litre

Orta Diizey Erisim Yaklasik olarak giinliik kisi bagma 50 litre

Optimal Erisim Yaklasik olarak giinliik kisi bagima 100-200 litre

Tablo 3.1. Tuketim miktari
Kaynak: (Giivener, 2006: 41; WHO, 2003: 13.Aktaran Topcu 2008, 36)

15 Numarali Genel Yorum’da kullanilabilir su; renk, koku, tat ve mineral agisindan
standartlara uygun, yeterli ve erisilebilir olmalidir. Erisilebilir suyu Diinya Saglik

Orgiitii’ne gore her evde ve birgok musluktan akabilen kesintisi olmayan ve yukarda

belirttigimiz ozelliklerdeki sudur. Bu su kullanim1 optimal erigim diizeyindeki suyun

tarifidir.

Hizmet Diizeyi Uzaklik/Zaman

Erisilemez 1 kilometreden daha fazla ya da su alip gelme 30 dakikadan daha fazla

Temel Erisim 1 kilometre iginde / alip getirme 30 dakika i¢inde

Orta Diizey Erisim Suyun en azindan bir musluk aracilifiyla saglanmasi (ya da 100 metre
i¢cinde ya da toplam alip getirme siiresi 5 dakika)

Optimal Erisim Suyun ev i¢inde ¢ok sayida musluk aracilifiyla saglanmasi

Tablo 3.2. Suya erigim
Kaynak: (Giivener, 2006: 41; WHO, 2003. Aktaran Topgu 2008, 36)

15 Numarali Genel Yorum genel uygulamaya tabi olan ayrimcilik yapmama ve
esitlik gibi 6zel konularla 1lgili hiikiimler de icermektedir. Bu kapsamda kadin erkek
esitligi esas almarak her bireyin sozlesme hiikiimlerinden yararlandirilmasi
yiikkiimliiliigli devlete yiiklenmistir. Dolayisiyla sozlesme, 1rk, dil, yas, cinsiyet, fikir,

koken, engellilik durumu, saglik sorununa sahip olma, cinsel tercih, medeni durum,
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statii gibi daha da c¢esitlendirilebilecek basliklarda su hakkindan herkesin esit
derecede yararlanmasini ortadan kaldirabilecek her tiirlii ayrimeilik yasaklanmaistir.
Bununla birlikte s6zlesmeye taraf devletler ayrimciligin yapildig1 bireylerin veya
topluluklarin su hakkindan yoksun birakilmalarin1 6nlemek i¢in 6nlemler alinmasi
gerekliligi belirtilmistir. Su kaynaklarinin kullaniminda ve birey veya topluluklara
tahsisinde toplumun tamaminin gozetilmesi taraf devletler tarafindan giivence altina
alinmasi gerekliligi sozlesmede yer alan bir diger husustur. Sézlesmede o6zel
gruplarin taraf devletler tarafindan ayrica gozetilmesi gerekliligi yer alir. Su hakki
her insana taninmig bir hak oldugundan bu hakka wulagsmakta zorluklarla
karsilasabilen veya karsilagsmasi olast kadinlar, ¢ocuklar, miilteciler, siginmacilar
mahkim ve tutuklular gibi gruplara taraf devletler bu hakkin saglanmasi icin 6zel

yontemler saglayabilmelidir.

Soézlesmenin genel hukuki yiikiimliiliikler boliimiinde mevcut kaynaklarin sinirl
oldugu da kabul edilerek sozlesmenin asamali olarak gergeklestirilmesinin
ongorildigi belirtilir. Ancak bununla birlikte hakkin saglanmasi icin ivedilikle etki
doguracak ytikiimliiliikklere de yer verilmistir. Dolayisiyla taraf devletler tarafindan
atilacak adimlar toplumun her bdliimiinii kapsayict bicimde kararli ve somut ayni
zamanda su hakkinin her birey i¢in tam olarak gergeklestirilmesini saglayacak
nitelikte olmalidir. Taraf devletlerin gerceklestirmesi gereken ilerlemeler
konusundaki yiikiimliiliikleri suyun her birey i¢in hayati 6nem arz etmesi sebebiyle
miimkiin olan en hizli bir bigimde ilerlemeler gergeklestirilmesi gereken aksiyonlari

igerir.
Su hakki temelde devletlere {i¢ tiir sorumluluk ytikler:
1) Saygi Duyma Yikiimliligi

Saygi duyma yiikiimliliigli devletlerin su hakkini kullanilmasma her tiirli
miidahalelerden kaginmasini gerektirir. Yiikiimliilik, taraf devletlerin uygulamalar
gelistirirken bireylerin yeterli suya esit oranlarda ulasimini engelleyen herhangi bir
uygulama ve durumdan kagimmmasin igerir. Bununla birlikte suyun tahsisi ile ilgili
uygulamalara keyfi olarak miidahaleler, su kaynaklarina devlet kaynakli faaliyetler
ile atik birakma, su hizmetlerine ve su teminini saglayan altyapiya erisime

kisitlamalar getirmek gibi eylemler de kaginilmasi gereken eylemler arasindadir.
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2) Koruma Yikiimliligi

Koruma ytikiimliiliigii kapsamindaki taraf devletlerin goérevi, su kullanimi hakkinin
tclincii kisiler tarafindan sekteye ugratilmasini Onlemeye yonelik tedbirlerin
almmasmi igerir. Ugiincii kisiler tanimi ile kapsanmak istenen grup igerisinde
sirketler, diger tiizel kisiler, bireyler, gruplar ve bunlarin otoritesinde olan calisanlar
yer alir. Taraf devletlerin koruma gdrevi, her bireyin ulagabilmesi gereken esit ve
gerekli miktarda suya ulasimini engelleyen, su kaynaklarini kullanilamaz hale getiren
ve esit olmayan bir bigimde kullanan {iciincii kisileri sinirlandirmay1 gerektirir. Taraf
devletlerin tigiincii kisileri su hakkinin saglanmasit adina devletin mevzuat olusturma
yetkinligi ile birlikte etkin ve hukuki bir sekilde sinirlandirmasi gereklidir. Bununla
birlikte devletler, su hizmetlerinin tigiincii kisilerce verildigi hallerde, su hizmetini
saglayan tciincii kisilerin su hakkin1 gézetecek sekilde her birey i¢in esit, yeterli ve

fiziki olarak ulagilabilir suya ulasim hakkini tehlikeye atmadigindan emin olmalidir.
3) Yerine Getirme Yukiimliligi

Ug ayri baghk altinda incelenen yerine getirme yiikiimliiliigiinii; kolaylastirmak,
gelistirmek ve saglamak olarak ayirmak miimkiindiir. Kolaylastirma yiikiimliiligi ile
tarif edilen hususlar, taraf devletlere su hakkinin saglanmasinda bireylere ve
topluluklara haktan faydalanmalarin1 saglamak i¢in tedbirler alma yilikiimliligi
getirir. Gelistirme yiikiimliigli, su kaynaklarimin korunmasi ile birlikte suyun asiri
kullanimin1 engelleyici yontemleri ve bunlarin saglanmas ile ilgili yeterli diizeyde
egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi faaliyetlerini kapsar. S6zlesmeye taraf olan
devletler ayn1 zamanda bireyler ve topluluklara suyun bireyler ve topluluklar i¢in
ulasilabilir olmadig1 durumlarda su saglama yiikiimliiliigiine de sahiptir. Ug ayri
baslik altinda incelenen yerine getirme yiikiimliiliigliniin saglanabilmesi i¢in taraf
devletlerin diger tedbirlere ek olarak suyun makul ve ddenebilir bir iicretle hizmete
sunulmasi icin diisiik maliyetli teknolojilerin gelistirilmesi, diisiik iicretlendirme veya
dezavantajli, suyun bedelini 6deyemeyen, gruplara iicretsiz tedarik edilmesi

konusunda da ¢alismalar yapmas1 gereklidir.

Su hakkmin saglanmast konusunda ihlaller yasanmasi miimkiin oldugundan
s0zlesmede 1hlal durumlarinda taraf devletlerin s6zlesmede belirtilen yiikiimliiliikleri
karsiladiklarin1 ve su hakkinin saglandigin1 ortaya koyacak uygun tedbirleri

aldiklarim1  gostermeleri gerekmektedir. So6zlesmede taraf devletin su hakkin
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saglayamadigi durumlarda bunun kaynagmin devletin isteksizligi veya devletin
imkan yoksunlugu olabilecegi belirtilmektedir. Siiphesiz ki her iki durum birbirinden
devletin su hakkina yaklasimi bakimindan 6nemli farkliliklar dogurur. Su hakkinin
gergeklestirilmesi konusunda mevcut bulunan kaynaklarini azami sekilde kullanmak
konusunda isteksiz olan devletler sézlesmede taraf olduklar1 yiikiimliiliikleri ihlal
etmektedirler. Ote yandan kaynak yetersizliginin sdzlesme hiikiimlerine uymay1
imkansiz kildigr durumlarda ise devlet su hakkini saglamak {izere gerceklestirmis

oldugu tiim ¢abay1 gostermek ve ispatlamakla yiikiimliidiir.
3.3. Su Hakki {le flgili Diger Gelismeler

Su yonetimi ile ilgili ticari yaklagim 1970’lerde baslamistir. Suyun metalagmasinda
Diinya Su Konseyi, Diinya Bankasi, Kiiresel Su Ortakligi, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD), Birlesmis Milletler gibi bir ¢ok uluslararasi kurulus rol
oynamaktadir. 1970 ile 1990’l1 yillar arasinda bu kurumlarin su yonetimiyle ilgili
savunmalart goyledir: Su kaynaklar1 yerel yonetimler tarafindan fiyatlandirma ve
planlama yapilarak yonetilebilmelidir. Su yonetimiyle ilgili, kamu kuruluglarinin
suyu ekonomik bir meta gibi kullanmalarina neden olacak islevler ve Onlemleri
tizerinde durulmustur. Bu kurum ve kuruluslar 1990°l1 yillardan giiniimiize kadar
kapsamli planlama yaklagiminin negatif yonlerini 6ne ¢ikarmaktadir. “Su yonetimi”
tanim1 0nceden, suyu merkezinden kullaniciya goétiirme olarak ifade ediliyordu. Bu
tarihten sonra “su yOnetimi” tanimi “mali yapinin yonetimi” ve “Orgiitlenme” yi

icerecek sekilde genisletildi (Gtiler, 1999: 7).

Bolivya Devleti’nin Birlesmis Milletler biiyiikelcisi girisimiyle Birlesmis Milletler
Genel Kurulu 28 Temmuz 2010’da yapilan oylamayla birlikte suyun temel bir
insanlik hakki oldugunu kabul etmistir. Bu kabuliin ardindan Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Konseyi, artik bir hak olarak tanman suyu yasam hakki olarak kabul
etmistir. Bu iki 6nemli ve tarihi kabuliin ardindan bu haklarin gergeklestirilmesi ile
ilgili birincil sorumlulugun insanlarin vatandasi olduklar1 devletlerdeki hiikiimetler
oldugu konsey tarafindan deklare edilmistir. Hiikiimetlerin bu haklart her
vatandasina saglayabilmesi adina dezavantajli gruplar da dikkate alarak mevzuatlar
olusturmalarin1 Onermistir. Konsey tarafindan bu haklarin yerine getirilmesini
engelleyen kosullarin bertaraf edilmesi veya ihlal edilmesine karsin Onleyici

coziimler getirilmesi Onerilmistir.
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Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi’nin aldig1 kararla birlikte artik su hakki
yasal olarak baglayiciligi olan bir hakka donlismiistiir. Su hakki diger insan
haklariyla esit seviyeye getirilmis ve bu hak yerine getirilmedigi takdirde yargiya
gidilebilecegi belirtilmistir. Bu karar her bireyin yeterli ve saglikli suya ulasiminda

Onemli bir déoniim noktasini temsil etmektedir.

20 — 22 Haziran 2012 tarihinde Rio da Janeiro’da Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Konferansi gergeklestirilmistir. Konferansin sonu¢ metninde “The Future
We Want” icerisinde konferansin taraflar1 giivenilir igme suyu ve hifzissthhanin
saglanmast konusundaki vaatlerini yinelemiglerdir. Bu deklarasyon Birlesmis
Milletler iiyesi biitiin devletlerin su hakkini tanidiklari ilk Birlegsmis Milletler
deklarasyonu olmasi acisindan énemlidir. Bu deklarasyondan sonra gergeklestirilen

Birlesmis Milletler toplantilarinda iiye devletler su hakkini yasal olarak tanidiklarini

tekrarladilar.(Altinors, 2012)

Su hakkimin hukuki gelisimi incelendiginde ilk olarak su hakkindan zimni olarak
bahsedildigi, zamanla su kaynaklarinin azalmasinin da etkisiyle birlikte su hakkinin
diger insan haklar1 gibi her bireye yasal olarak taninan bir hak olma yolunda verildigi

anlasilmaktadir.

Devletlerin su hakkini saglama yolundaki yiikiimliiliiklerini saglama yolunda Giiney
Afrika, Ekvator, Etiyopya, Kenya gibi iilkeler anayasalarinda degisiklikler yaptilar.
2004 yilinda yapilan referandum ile Uruguay suyu insan hakki olarak kabul etti. Yine
ayni sekilde 2012 yilinda Meksika su hakkini tanimak i¢in anayasasinda degisiklik
yapt1. Hollanda, Belgika, Ingiltere ve Fransa gibi Avrupa iilkeleri de su hakkni
tantyan devlet c¢oziimleri gergeklestirme konusunda calismalar yapmayir kabul

etmekteler.
3.4. Su Hakkimin Ulke Yasalarindaki Yeri

Su hakkinin tim hukuki gelisimi incelendiginde diinya genelinde baz iilkelerin su
hakki ile ilgili vatandaglari i¢in daha hassas yaklasimlar sundugu ve su hakkini kendi
anayasalarina aldig1 goriilmektedir. Birgok iilke de anayasalarinda su hakki ile ilgili
hiikiim bulundurmasa bile diger mevzuatlarinda su hakkini taniyan maddelere yer
vermistir. 2011 yilina kadar 17 iilke temiz suyun korunmasi veya kullanicilarina

sunulmasiyla ilgili hiikiimler igeren maddeleri anayasalarina almistir (Boyd, 2011).

34



Afrika (m. 27), 1991 tarihli Kolombiya (m. 334), 2005 tarihli Demokratik Kongo
Cumhuriyeti (m. 48), 1998 tarihli Ekvador (m. 23), 1998 tarihli Etiyopya (m. 90),
1996 tarihli Gambiya (m. 216), 2005 tarihli Kenya (m. 65), 1995 tarihli Uganda (m.
14), 1987 tarihli Filipinler (m. 11), 2004 tarihli Uruguay (m. 47) ve 1996 tarihli
Zambiya (m. 112), gibi bircok tilkelerde halklarinin erisilebilir, yeterli suya ulagim
hakkina sahip olduklar1 konusunda anayasalarinda tanimislardir. (Colakoglu, 2008).

Su hakkina anayasalarinda yer vermeyen ancak diger ulusal mevzuatlarinda veya
politikalarinda su hakkini taniyan bir¢ok iilke bulunmaktadir. Bunlardan bazilari;
Fransa, Almanya, Liiksemburg, Guatemala, Ukrayna, Arjantin, Hollanda, Kosta
Rika, Belarus, Rusya, Norveg, Belgika, Brezilya, Kamerun, Romanya, Ispanya’dir
(Boyd, 2011). Asagida yer alan ilgili dava 6rneklerine bakildiginda su hakkinin ne

kadar 6nemli oldugu goriilmektedir.

Su hakkiyla alakali yapilan ilk kayda deger dava Bon Vista Mansions Sakinleri -
Giliney Biiyiiksehir Yerel Meclisi davasidir. Davanin konusu yerel yonetimin bir
apartman blogunun ( Bon Vista Konaklar1) su bor¢larinin 6denmemesinden dolay1 su
kesintisi yapilmasiyla mahkeme siireci bagladi. Mahkeme herkesin suya erisim hakki
oldugu, kendi anayasalarina da uygun olarak, hikmiini verdi. Karar igin
gerekeelerden biride Gida Hakki Genel Yorum 12’ye iliskilendiriyordu. Mahkeme
“makul ve adil” diizeyde gerektigi kadar suya ulasilamamasini, su kesintilerinin

olmasini yasa dis1 islem oldugu kararini verdi (UN, 20 Ekim 2021).

Mazibuko — Johannesburg Sehri davasi iki ana maddeyle ilgiliydi. Temel su
temininin tcretsiz olmasiyla ilgili politika, her kullaniciya 6 kilo litre su temini
saglanmasi. Giliney Afrika Anayasasi’nin boliim 27 ve Su Hizmetleri 11. bolim ile
celiskide olup olmadigidir (UNUCEF,20 Ekim 2021). Diger mesele ise, 6n ddemeli
su sayag¢larinin kullaniminin yasal olup olmamasidir. Yiiksek mahkeme 6n 6demeli
saya¢ kurulumunu yasalara aykir1 buldu. Temel su temini {icretsiz sona erdiginde
sayaglara su tedariki durduruldugu i¢in bu kesilmenin de yasalara uygun olmadigi
kararina varildi. Mahkeme, Phiri de yasayanlarin kisi basi giinlik 50 litrelik
karsiliks1z temel su ihtiyaclarini gidermesi kararma vardi (WIKIQC, 20 Ekim 2021).
Giiney Afrika, Johannesburg sehrindeki Witwatersrand Universitesi Uygulamali
Hukuk Arastirmalar1 Merkezimin (CALS) ve Oakland, California'daki Pasifik
Enstitiisiiniin bu konu hakkindaki ¢aligmalari nedeniyle 2008 Is Etigi Azt BENNY
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Odiilii’nii almalarmi sagladi. Dr. Peter Gleick'in Pasifik Enstitiisiinde, suyu insan
hakki olarak tanimlayan ve suyla ilgili temel insan gereksinimlerini 6nceleyen ilgili
caligmalariyla katkida bulundu (BM, 20 Ekim 2021). Davalilar Yiiksek Temyiz
Mahkemesine (SCA) basvurdu. Sehrin su politikasinin, sehrin Giiney Afrika Ulusal
Standardinda belirlenen asgari ayar1 saglama yiikiimliiliigiine iliskin maddi agidan
hukuksal hatast olduguna karar verildi. Ayrica anayasalarinin 27. maddesi uyarinca
karsiliksiz su ihtiyaci kisi basina giinliikk 42 litre su oldu karar1 verildi. Yiiksek
Temyiz Mahkemesi (SCA) 6n 6demeli su sayac¢larinin kurulumunu yasa dis1 olarak
tanimlandi, durumun diizeltilmesi i¢in alinan karar 2 yil askiya alind1 (UN, 20 Ekim

2021).

Anayasanin olusturdugu gorevin, devletin olan kaynaklar1 icerisinde suya ulasim
hakkinin saglanmasi i¢cin asamali olarak yasal tedbirlerin alinmasi gerektigine karar
veren Anayasa Mahkemesine gidilmistir. Anayasa Mahkemeleri hiikiimetlerin
yasama ve yiriitme yetkileri dahilinde biitcelerine uygun hareket edilebilecegi ve

[3

hesap verilebilir nitelikte olmasi gerektigine karar verdi. Kararda “ gereksiz yere

sinirlandiricr hiikiimet kavram1” gecmesi elestirilmistir (WIKIQC, 20 Ekim 2021).

Hindistan’da su hakki ile alakali iki dava 6nem arz etmektedir. Alinan kararlarda
yasam hakk1 kapsaminda giivenli ve yeterli su hakkinin da yer almasi vurgulanmstir.
Delhi de yasayanlarin igme suyu ihtiyacin1 Jamuna Nehrinden karsilamak zorunda
olmasma ragmen Haryana eyaletinin nehri sulama ic¢in kullaniyor olmasi su
kullanimi1 agisindan anlasmazliklara neden oldu. Evsel kullanimin ticari kullanimdan
daha oncelikli olmasi Haryana eyaletinin Delhi’ye ulasmasina yetecek miktarda suyu
vermesi gerektigi karar1 ilgili mahkemece verildi (WIKIQC, 20 Ekim 2021).
Subhash Kumar- Bihar Eyaleti davasinda Bokaro Nehri'ne camagirhanelerden ¢amur
bosaltiminin kamu yararina agilan davalarindandir. Hindistan Anayasas: 21.
Maddesinde yasam hakkinin, temiz sudan yararlanma hakkinin da i¢cermesine karar

verilmistir (WIKIQC, 20 Ekim 2021).

Su, paha bigilemeyecek kadar degerlidir. Ikamesi olmadig: gibi, hayat su olmadan
var olamaz. Mars’ta su izine rastlanmis olmasi fikrinin yarattig1 heyecan, bunun bir
gostergesidir. Rapor, suyun “degeri” kavramiin genisletilmesi yoniinde biiylik bir
thtiyag oldugunu; “deger” kavrami ile “maliyet” ve “fiyat” konseptlerinin

karistirtlmamast gerektigini de vurguluyor. Suyun maliyeti ve fiyatin1 O6lgmek
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miimkiin olsa da “deger” konsepti bundan ¢ok daha genistir ( WWDR, 20 Ekim
2021).

3.5. Tiirkiye’de Su Hakki ve Kanuni Diizenlemeler

Insanlik tarihi boyunca toplumlar medeniyetlerini su kaynaklarina yakin alanlarda
insa etmislerdir. Dolayisiyla su ile ilgili konular toplumlarin yagaminda yonetilmesi
gereken en 6nemli konularin basinda gelmistir. Suyun gerek bireysel olarak insan
yasamindaki gerekse toplumun yasamindaki yeri goz 6niine alindiginda suyun kisisel

amagclarla ve diger bagska amaclarla kullanimu ile ilgili kurallar gelistirilmistir.

Giliniimiiz hukuk diinyasi, Roma Hukukundan etkilendiginden su hakki ile ilgili insa
edilen hukuk da Roma Hukukuna kadar dayanmaktadir. Bununla birlikte Osmanli
Imparatorlugu déneminde Islam Hukukundan onemli derecede etkilenilmistir.
Gilintimiiz Turkiye’sinde su hukukunun tarihinden bahsederken her ikisinin etkilerini
de gormek miimkiindiir. Osmanli’da Tanzimat doneminde yasa niteliginde kullanilan
‘Mecelle’ kurallarinda sudan herkesin yararlanabilecegi kabul edilir. Dolayisiyla su

tizerinde herhangi bir miilkiyet taninmamastir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda bu uygulamalar devam etmekle birlikte ilk
detayli anayasa olan 1924 Anayasasinda su hakki ve suyun kullanimi ile ilgili
herhangi bir madde yer almamistir. 1961 Anayasasinda su ile ilgili direkt olarak
hiikiimler yer almamakla birlikte suyun bir dogal kaynak oldugundan hareketle
Anayasanin 130. Maddesinde sudan zzimnen bahsedildigi 6ne stirtilebilir. Anayasanin
130. Maddesinde dogal kaynaklarin iizerinde tasarruf hakki tamamen devlete
birakilmis ve bu dogal kaynaklarin 6zel isletmelerce aranmasinin veya isletilmesinin

kanun kapsaminda alinacak bir izin ile miimkiin olacagi belirtilmistir.

Bir sonraki Anayasa olan 1982 Anayasasinin 168. Maddesinde su hakki ve suyun
kullanimu ile ilgili 1961 Anayasasi ile paralel bir diizenleme yer almistir. Anayasanin
168. Maddesi: “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire
icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gergek ve
tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gézetim, denetim usul ve

esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir.” seklindedir (T.C. Anayasa, 1982). Yeni
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Anayasa ile birlikte devletin dogal kaynaklar {izerindeki hakkini belirli bir siire igin
gercek ve tiizel kisilere hakkini devredebilecegi ibaresi eklenmis olup su hakki ve

suyun kullanimu ile ilgili agik bir hiikiim yer almamastir.

Tirkiye Cumhuriyeti Medeni Kanunu’nda sular hakkinda hiikiimlere yer verilmistir.
Kanunda 6zel miilkiyet sinirlarinda bulunan sular ve 6zel miilkiyet sinirlarina dahil
edilemeyecek genel sular ayri ayri incelenmistir. Ozel miilkiyet konusu olabilecek
sulara sahip olmak i¢in topragin miilkiyetine sahip olmak yeterlidir. Bu hak Kanunun
718. Maddesinde diizenlenmistir: “Arazi lizerindeki miilkiyet, kullanilmasinda yarar
oldugu olciide, Ustliindeki hava ve altindaki arz katmanlarini kapsar. Bu miilkiyetin
kapsamina, yasal sinirlamalar sakli kalmak {izere yapilar, bitkiler ve kaynaklar da
girer.” (Medeni Kanun, 2002) Kanunda {izerinde 6zel miilkiyet hakki elde
edinilemeyecek sular denizler, akarsular (nehirler, c¢aylar vb.) olarak

degerlendirilmistir. Bu tip su kaynaklarinda 6zel miilkiyet s6z konusu degildir.

Tiirkiye’de su kaynaklarinin yonetimi ile ilgili cumhuriyetin ilk yillarindan beri
birgok kanun ¢ikarilmistir. Bunlarin ilki 1926 yilinda yayimlanan 831 sayili Sular
Hakkinda Kanun’dur. Kanunun 1. Maddesinde “Sehir ve kasabalarla koylerde
ihtiyact ammeyi temine mahsus sularin tedarik ve idaresi belediye teskilati olan
mahallelerde belediyelere; belediye teskilatt olmayan yerlerde Koy Kanunu
mucibince ihtiyar meclislerine aittir” denilmektedir. Yine aym sekilde 1930 yilinda
yayimlanan 1953 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu da su temini hizmetlerinin
belediyelerce yapilmasini gerektigini belirtmistir. 1943 yilinda su havzalarinin
korunmasi, yerlesim yerlerinin ve tarim arazilerinin su baskinlarina ugramamasi ve
su havzalarindan kaynakli olabilecek tagskin ve benzeri durumlarin 6nlenmesi adina
yaptirimlari diizenleyen “Tagkin Sulara ve Su Baskinlarma Kars1 Koruma Kanunu”
cikartlmugtir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin en 6nemli kurumlarindan biri olan Iller
Bankast’min kurulusu 1945 yilinda 4759 sayili Iller Bankasi Kanunu ile birlikte
gerceklestirilmistir. iller Bankasi’nin kurulusunun 6nemi su, kanalizasyon ve aritma
tesisleri ile ilgili projelerin hayata gecirilmesinin Iller Bankasi tarafindan

desteklenmesi veya bizzat yapilmasinin saglanmis olmasidir.

Su ile alakali ¢aligmalar1 yiiriiten en 6nemli kurumlarinin basinda gelen Devlet Su
Isleri’nin gorevlerini diizenleyen kanun, 1953 yilinda 6200 sayili Devlet Su Isleri

Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ismiyle yayimlanmistir.
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Devlet Su Isleri iilkenin sularmin degerlendirilmesi ve kullanilmas: icin yetkilerle
donatilmistir. Tiirkiye topraklari sinirlari igerisinde yer alan barajlar, HES, tarimsal
sulama sistemleri, kentlerin su tesisleri ve su havzalarimin diizenlenmesi projeleri

Devlet Su Isleri tarafindan hayata gecirilmis veya gecirilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin karsi karsiya kaldigi hizli niifus artisi, koylerden biiyiik
kentlere yapilan gogler, carpik kentlesme ve artan sanayi faaliyetleri birlikte niifus
yogunlugunun fazla oldugu kentlerde suyun temini ve su iizerindeki kirlilik baskisi
da diger etkenlere paralel sekilde artmistir. Suyun nitelik ve niceligindeki diisiis
sorunlarinin  belediyeler tarafindan ¢dziilemediginden, belirtilen sorunlarin
cozlimlenmesi i¢in 1968 tarihinde 1053 sayili Belediye Teskilatt Olan Yerlesim

Yerlerinde Igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun cikarilmistir.

Devlet Su Isleri’nin bir kisim yetkileri 1980°li yillardan baslayarak Biiyiiksehir
Belediyeleri'ne de verilmistir. Buna gore Biiyiiksehir Belediyeleri su ile ilgili
gerceklestirilecek yatirimlarda yetkilendirilmistir. Bu degisikle birlikte niifus
yogunlugunun daha fazla oldugu boélgelerde su teminin ve kanalizasyon

hizmetlerinin her insana ulastirilabilmesi amaglanmistir.

Su hakkinin kdylerde yasayan vatandaslar i¢in de korunmasini saglamak amaciyla
1960 yilinda 7478 sayili Koy Igme Sular1 Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanuna
gore koylerin icme ve kullanma suyu ihtiyacit Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii
tarafindan temin ve tedarik olunacaktir. Kanunun 1. Maddesinde ayrica Devlet Su
Isleri Umum Miidiirliigii biitesine giren bazi kdylere ait islerin, yine Devlet Su Isleri
kontrol ve murakabesi altinda yapilmasim vilayete birakabilir denmistir (K6y i¢me
Sular1 Hakkinda Kanun, 1960). Bu kanunda yapip isleri bitirilen tesislerin devir ve
teslimi ile bakim ve isletilmesi K&y Ihtiyar Meclislerine verilmistir. Yapilan tesisler
koyler ve belediyelerce birlikte kullaniliyorsa bu tesisler hepsinin ortak mali olarak

kabul edilmistir.

Tiirkiye’de suyun temini ve kanalizasyon hizmetlerinin yliriitiilmesi ve su temininin
ve kanalizasyon hizmetlerinin saglanmas ile ilgili tesislesme durumu incelendiginde
cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize dogru gelindiginde bu hizmetlerin giderek
daha fazla yerel yonetimlere devredildigi goriilmektedir. 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi ve 5393 sayili Belediye Yasalar1 su temini ve atik sular ile ilgili yetkili

kilinmistir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesi r bendinde
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“Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiritmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma
sonunda iiretilen sular1 pazarlamak.” Belediyelerin gorev ve sorumlulugu olarak

belirlenmistir. (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004).

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. Maddesi d bendinde “Ozel kanunlar:
geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk
ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak
veya yaptirmak.” Ve ayni maddenin e bendinde “Miiktesep haklar sakli kalmak
izere; icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atitk su ve yagmur suyunun
uzaklagtirllmasin1 saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.” Belediyelerin

yetkileri ve imtiyazlari arasinda yer almistir (Belediye Kanunu, 2005).

Tiirkiye’de su temini ve kanalizasyon hizmetlerinin tarihsel gelisimine bakildiginda
ilgili alanlardaki sorumluluk &ncelikli olarak belediyelere verilmis, Iller Bankas,
Devlet Su Isleri ve Bakanliklar da su ile ilgili konularda cesitli hizmetlerde
bulunmuslardir. Tiirkiye’de su temini ve kanalizasyon hizmetinin her vatandasa esit
bir hak olarak saglanabilmesi i¢in bu alanda yasal mevzuat kurulmus ve yasal

mevzuatin 6nerdigi sekilde teskilatlanmaya gidilmistir.

Tiirk Medeni Kanunu'nun 715. maddesinde belirtildigi gibi, “sahipsiz yerler ile ve
yarar1 kamuya ait mallar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.” Yine ayn1 kanunun
641. Maddesinde “sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait olan mallar devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Hilafi sabit olmadik¢ca menfaati umuma ait sular ile ziraata
elverisli olmayan yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan c¢ikan kaynaklar

kimsenin miilkii degildir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi gerek Anayasa md.17 ile “Herkes, yasama, maddi ve
manevi varligimi koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” Anayasa md.56 ile
“Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligimi korumak ve g¢evre kirlenmesini dnlemek Devletin ve
vatandaglarin 6devidir.” Anayasa md.12 ile “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz,

devredilmez, vazgecilmez temel hak wve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve
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hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini

da ihtiva eder.”

Nitekim yasa koyucu da bu dogrultuda basta 1593 s. Umumi Hifzissthha Kanunu
md.242 “Dere, nehir ve caylarin ve c¢esmelerin televviisiinii mucip tesisat
yapilmasina veya eshas tarafindan bu tarzda telvisat ikaina miimanaat olunur.
Fabrika sularinin fenni mahzurlar1 tahakkuk eden yerlerde mazarrati izale edilmeden
nehir ve derelere dokiilmesi memnudur.” ve 2872 s. Cevre Kanunu md.9(h)
“Ulkenin deniz, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin ve su iiriinleri istihsal alanlarinin
korunarak kullanilmasinin saglanmasi ve kirlenmeye kars1 korunmasi esastir. Atiksu
yonetimi ile ilgili politikalarin olusturulmasit ve koordinasyonunun saglanmasi
Bakanligin sorumlulugundadir. Su iiriinleri istihsal alanlari ile ilgili alict ortam
standartlari Tarim ve Orman Bakanliinca belirlenir. Denizlerde yapilacak balik
ciftlikleri, hassas alan niteligindeki kapali koy ve korfezler ile dogal ve arkeolojik sit
alanlarinda kurulamaz. Alici su ortamlarina atiksu desarjlarina iliskin usil ve esaslar

Bakanlikg¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenir.” kanunla diizenlemistir.
3.5.1. Tiirkiye’de Su Yonetimi ve Devlet Su isleri

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, su kaynaklarmn iilkedeki tiim isletmelerinden
sorumlu, planlanmasi, gelistirilmesi, 06zel biitceli kamu tlizel kisilige sahip
kurulustur. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, 27984 sayil1 04/07/2021 tarihli resmi
Gazete ’de yayimlanan 645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile islemlerini Tarim

ve Orman Bakanligina baglanmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018).

Devlet Su Isleri, hidroelektrik enerji iiretimi, yerlesim yerlerine igme suyunu temin
etme, baraj calismalar1 faaliyetlerini silirdiirmektedir. Faaliyetlerini 167, 1053 ve
6200 sayili kanunlara yonelik siirdiirmektedir. Bahsi gecen kanunlar 6zetlenecek
olursa nehir ve batakliklarin 1slahi, sulama tesislerinin ingasi, hidroelektrik enerji
uretmek, baraj insa etmek, taskin kontrol yapilarim1 insa etmek bu islerle ilgili her
tiirlil 1slemi yapmak. 167 sayili 16/12/1960 tarihli yer alti1 sular1 hakkindaki kanun
ile; yeralt1 suyu tahsisi yapmak, yeralt1 suyu etiit ve arastirmalar i¢in kuyu agmak
veya agtirmak, yeralt1 suyu tahsisi yapmak, arama — kullanma, 1slah — tadil belgesi
vermek, yeralti sularinin korunmasi ve tahsisi, baraj ve isale hatti, su depolar
yapmak gibi gorevler DSI’ye verilmistir. 662 sayih KHK ile DSI yeniden

yapilandirilmistir. Sinir olugturan sinir1 asan sular hakkinda gorev alaniyla alakali
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caligmalar yapmaktadir. Yeriistii ve yeralt1 sularmi kalite yoniinden izlemek, atik
sular sebebiyle yeriistii ve yeralt1 sularmin kirlenmesinin tespiti halinde durumu
Tarim ve Orman Bakanligia bildirmek. Isletmeye agi1lan hidroelektrik santrallerin su
kullanim hakki anlagmalarina uygun olarak isletilip isletilmedigini kontrol etmek,
bunlarla ilgili her tiirlii hesap ve tahsilat islemlerini yapmak. Kullanilmig sulari tekrar
kazanmak maksadiyla gerekli tesisleri yapmak veya yaptirmaktir (T.C. Kalkinma

Bakanligi, 2018).

Yeralti Sular1 Kanunu, Medeni Kanunun 756. Maddesi ve 167 sayil1 Yeralt1 Suyu
Kanununa (1960) gore yeralti sular1 kamu suyudur ve devletin yonetimi ve
sahipligindedir. Kaynaklar arazini miilkiyetiyle kazanilabilir, kamu yararma ait
sulardir yeralt1 sular1. Arsa sahibi olmak yeralt1 sularinin da sahibi olmak anlami
tasimamaktadir. Yer altiyla ilgili biitiin arastirma, koruma yararlanma ve kayit
islemleri miilkiyet haklarin1 kamu alani kapsamina almigtir. Kullanim hakki verecek

lisansa baglidir ve bu hak devredilemez ve satilamaz.
3.5.2. Su Yonetiminde Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg

4 Temmuz 2011 tarihli ve 27984 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 644 sayili
madde:8 Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname cercevesinde kurulan Cevre Yonetimi Genel Miidirligii’ne
su yonetimiyle ilgili olarak; Atik su aritma tesislerinin tasarim esaslarini ve
kriterlerini Tarim ve Orman Bakanligi ile birlikte belirlemek, onay islemlerini
yiirlitmek, Yeralt1 ve yerlstii sularinin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin
onlenmesi veya bertaraf edilmesi maksadiyla kirletici unsurlar ile kirliligin
giderilmesi ve kontroliine iligkin usul ve esaslar1 tespit etmek ve uygulamayi
saglamak, acil miidahale planlar1 yapmak ve yaptirmak, c¢evrenin korunmasi
maksadiyla uygun teknolojileri belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin
vasiflarini tespit etmek ve bu cercevede gerekli tedbirleri almak ve aldirmak. Cevre
kirliliginin 6nlenmesi ve kontrolii ile ilgili mevzuat1 hazirlamak, standart gelistirmek,
Olclim, tespit ve kalite Olgiitlerini belirlemek; alic1 ortam o6zelliklerine gore ¢evre

kirliligi yoniinden goriis vermek gorevleri verilmistir (CSB, 20 Subat 2022).

644 sayilh KHK ile kurulan CED, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii ise; ¢evre
kirliligini 6nleme ve ¢evre kalitesini iyilestirmeye yonelik her tiirlii faaliyet ve tesisi

izlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, denetlemek, cevre izni ve lisansi
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vermek. Cevre kirliligine neden olan faaliyet ve tesislerinin desarj ile aritma ve
bertaraf sistemlerini izlemek ve denetlemek gorevleri verilmistir. Disisleri Bakanligi,
basta Tarim ve Orman Bakanlig1 olmak {izere ilgili Bakanliklar ile koordineli olarak
sinir asan sular ile ilgili kararlarin alinmasini saglamaktadir. Cevre kirliligi ile ilgili
olarak ol¢iim ve analiz Olgiitlerini belirlemek, alici ortamlar1 izlemek, buna iliskin
altyapiy1 olusturmak, , uygulamak ve uygulanmasii saglamak, c¢evreyle ilgili her
tiirlii 6l¢lim, izleme, analiz ve kontroller yapacak laboratuvarlar kurmak, kurdurmak,
bunlarin akreditasyon islemlerini yapmak, yaptirmak; alic1 ortamlar konusunda

Olciim yapacak kuruluslari belirlemek (CSB, 20 Subat 2022).
3.5.3. Tarim ve Orman Bakanhgr’nin Yetki ve Sorumluluklar:

Tarim ve Orman Bakanlhi§i’na bagli olarak kurulan, Su Yonetimi Genel
Midiirligii’niin 10/7/2018 tarihli ve 1 sayili “Cumhurbagkanligi Tegskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi” Resmi Gazete 10/7/2018-30474 Madde 421°de

gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Su kaynaklarinin korunmasi, 1iyilestirilmesi ve kullanilmasma iliskin
politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢calismalar yapmak,

b) Su kaynaklarinin kiy1r sulari dahil olmak tiizere koruma-kullanma dengesi
gozetilerek, sucul cevrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi ve
gelistirilmesini saglamak amaciyla havza bazinda nehir havza yonetim planlari
hazirlamak, hazirlatmak, biitiinciil nehir havzalar1 yonetimi ile ilgili mevzuat
caligmalarini yiirlitmek,

¢) Su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi ile ilgili uluslararasi sozlesmeler ve
diger mevzuattan kaynaklanan siirecleri takip etmek, sinir agan ve sinir olusturan
sulara iligkin isleri ilgili kurumlarla isbirligi i¢cinde yiirtitmek,

d) Ulusal su veri tabani olusturmak,

e) Su kirliligi acisindan hassas alanlari ve nitrata duyarli hassas alanlar1 tespit
etmek ve izlemek,

f) I¢me ve kullanma suyu aritma tesislerinin tasarim esaslarmi, normlarin ve kriterlerini
belirlemek, projeleri onaylamaya yetkili kurum ve kuruluglan tespit etmek, tesisleri
isletecek elemanlarin egitimlerini temin etmek, sertifikalarmi vermek,

g) Iklim degisikliginin su kaynaklarmna etkisi ile ilgili calismalar yapmak,
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h) Havza bazinda kirliligin Onlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve
kuruluslarla birlikte belirlemek, degerlendirmek, giincellemek ve uygulamalarin
takibini yapmak,

i)  Yer iistli ve yer alt1 sulariin kalite ve miktarinin korunmasina yonelik hedef,
ilke ve alic1 ortam standartlarini ilgili kurum ve kuruluglarla birlikte belirlemek,
su kalitesini izlemek veya izletmek,

j)  Taskinlarla ilgili strateji ve politikalarin belirlenmesi amaciyla caligmalar
yapmak ve ilgili mevzuati ve taskin yonetim planlarini hazirlamak,

k) 1) Nehir havza yonetim planlarina uygun olarak sektdrel bazda su kaynaklarinin
tahsislerine iligkin gerekli koordinasyonu yapmak,

1) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Kamu kurum ve kuruluslar1 sahip olduklar1 su ile ilgili bilgi ve verileri, talep
edilmesi halinde, su veri tabanina islenmek iizere Su Yonetimi Genel Midiirliigiine

vermekle miikelleftir (MEVZUAT, 20 Subat 2022).
Su Hukuku Ve Politikas1 Daire Baskanlig1 gorev ve yetkileri sunlardir;

a) Su hukuku ve mevzuat: ile ilgili ¢alismalar yapmak, bu konudaki c¢alismalarin
koordinasyonunu saglamak,

b) Ulusal ve uluslararast hukuki siiregleri ve faaliyetleri takip etmek, goris
hazirlamak ve raporlamak, koordinasyonu saglamak,

c) Ulkedeki ulusal ve uluslararasi su politikalarinin gelistirilmesine katkida
bulunmak; {ilkenin su politikalar1 konusu ile alakali ig ve islemleri takip etmek;
calismalar1 degerlendirmek ve raporlamak,

d) Ulusal ve uluslararast su yonetimi siireglerini ve faaliyetlerini takip etmek,
kurumlar arasinda koordinasyon saglamak, degerlendirmek ve raporlamak,

e) Smiragsan ve sinir olusturan sular konusunda calismalar yapmak, politikalar
gelistirmek ve koordinasyon saglamak,

f) Ulusal su giivenligi politikas1 ve stratejisini olusturmak, gerekli planlama ve
uygulama caligmalarini yapmak, su giivenligi mevzuatini hazirlamak i¢in gerekli
koordinasyonu saglamak,

g) Su yonetimi konusunda uluslararasi miinasebetlere esas teskil edecek veri, bilgi ve

stratejik goriis temin etmek; bu konuda ikili, ¢ok tarafli, bolgesel ve uluslararasi
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kuruluglarla c¢alisma ve anlagsmalarin koordinasyonunu yiiriitmek, uluslararasi
geligmeleri takip etmek, degerlendirmek ve raporlamak,

h) Avrupa Birligi Cevre Fasli Su Sektoriiniin koordinasyonunu ve su yonetimi ile
alakal1 Avrupa Birligi kapsamindaki uluslararasi miinasebetleri yliriitmek,

i) Genel Miidiirligi ilgilendiren her tiirlii mevzuat takip ederek iist makamlar1 ve
ilgili birimleri degisiklikler konusunda bilgilendirmek,

j) Daire Baskanlig1 gérev alanina giren hususlarda ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar
takip etmek ve raporlamak, mevzuat hazirlamak, ihtiya¢ duyulan konularda rehber
dokiiman hazirlamak ve egitim yapmak veya yaptirmak,

k) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevleri yapmaktir ( TOBSYGM, 20 Subat 2022)
3.5.4. Belediyelerin Yetki ve Sorumluluklar:

Belediyelerin imar faaliyetlerini finanse etmek icin, 1933 tarihinde 2301 sayil1 Kanunla,
Belediyeler Bankas1 kurulmus, 1945 yilinda 4759 sayih Kanun ile iller Bankas: adin
almustir. {ller Bankasi'na 3.000 ile 100.000 niifus araligindaki yerlesim yerlerinin igme
suyu temini tesislerini yapma gorevi verilmis, 1983 yilinda niifusu 100.000 iizerinde
olan kentlerin icme suyu saglanmasina yonelik caligmalar gérev kapsamma alinmaistir.
Ancak, 8.2.2011 tarihli resmi gazetede yayrmlanarak yiiriirliige giren 6107 sayil ller
Bankas1 A.S. hakkindaki kanun ile gérev kapsanu il Ozel Idareleri, Belediyeler ve bagh
kuruluslarina danigmanlik hizmeti vermek, alt ve st yap1 islerinin etiit, proje ve yapim
islerini yiiriitmek, teknik mahiyetteki kentsel projeler ile ve her tiirlii kalkinma ve yatirim
bankacilig1 islerini yerine getirmek olarak belirlenmistir. 5393 sayili Belediyeler Kanunu
(2005), belediyelere sehir suyu sebekesi, kanalizasyon ve aritma tesisi insas1 yetki ve

gorev vermistir. ILBANK, 2 Subat 2022).

ISKi Kanunu: 1980°li yillarda biiyiiksehirlerde niifus artisindan  dolayi
kanalizasyonla ilgili problemler baslamistir. Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
(ISKI)’nin 1981 yilinda kurulmasiyla biiyiiksehirlerde kanalizasyon sistemleri ve
suyun planlamasi, insa, proje ve isletilmesinden mesul 6zerk yapilar olusturulmustur.
ISKi istanbul Belediyesi’nden bagimsizken 1984’de biiyiiksehir olarak yeniden
yapilandirildi. ISK1, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli bagimsiz biitgeye sahip
kamu kurumu seklinde islemlerine devam etmistir. Bu model 1987°de Ankara,
1989°da izmir ve diger tiim biiyiiksehir belediyelerini kapsayacak sekilde devam
etmistir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2018).
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4. SUYUN METALASMASI

Son 50 yilda kirsalda ve kentte 6zel sektorde gordiigiimiiz hizmetlerden biri de su
politikasidir. Neoliberal politikalar etrafinda ytiriitiilen bu politika su kithig1 ve israfi
gibi sebeplerle bagslayan suyun ticarilesme stirecidir. Bulundugumuz ylizyilin
olusturdugu kiiresel etkiler suyun bir hak m1 yoksa mal olarak m1 degerlendirilmesi
gerektigi tartigmalarini giiniimiize getirmistir. Niifus artis1 ve sanayilesmeyle birlikte
suyun degeri artmis kullannmi ve esit dagilimi konu edinilmeye baglanmistir.
Oniimiizdeki yillarda kiiresel 1sinma, sanayilesme, niifus artis1 gibi nedenler dolay1
temiz suya erisimin kisith hale gelecegi 6n goriilmektedir. Bu nedenle liberaller ile
piyasaya etki edenler suyu metalastirmis ve 6zel sektore devri Onerilmistir. Su
hizmetinin 6zel sirketlerin elinde bulundurmasi kamu sektoriiniin inisiyatifi elinden

aliip suyun hak olarak degil meta olarak goriilmesi saglanmistir (Baykal, 2018:122).

Ozellestirilmesiyle ilgili oneriler de suyun kismi ya da tiimden 6zellesmesinden
bahsedilmektedir. Tiimden bir Ozellestirmeden bahsedecek olursak hiikiimet
sorumlulugundan bahsedemeyiz. Kismi 6zellestirme ise kamu 6zel sektor ortakligi
olarak gerceklesir. Suyun kullanimi ve dagitilmasinda kamusal haklar sakli tutulur.
Dagitilmasinda o6zel sektdr rol alir. Geligmekte olan {ilkelerde bu model
kullanilabilir. Suya erisimde yoksullarin daha rahat faydalanmasini saglayacag:
diisiiniilmektedir. Su yonetiminin denetimi hiikiimetin elinde olmalidir eger zayif

hiikumetin var oldugu bir iilke ise tiimden 6zellestirme onerilmemektedir.

Suyun metalagsmasinin fiyatlarin artmasina neden olacagi, alt gelirli toplumlarin
blitcesine zarar verecegi tezlerine dair fakirlerin temel su ihtiyaclarini kargilamak i¢in
belirli miktarda para yardimi yapilmasi bu destegin suyu gercek degerinde
satilmasint  engellemeyecektir ~ gorligiinii  savunmaktadir (Bergkamp, Sadoff

2008:137).

Suyun degisim degeri olan meta durumunda olmasi fakir kesime yapilacak “parasal

destek” deger olusumunda direk etkiye sahip degildir.

Mevcut ekonomik diizenin olusturdugu ekonomik krizler ve endiistriyel gelisme ile
paralel olarak artan c¢evre sorunlar1 zaten kisithh olan kullanilabilir suyu ¢ok daha
kisith hale getirmistir. Endiistriyel faaliyetlerin bir sonucu olarak su kaynaklariin su

ekosisteminin bu tiikketimi tolere edebileceginden c¢ok daha fazla tiiketilmesi,
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hidrolojik dongiiniin bozulmasina ve su kaynaklarinin azalmasina neden olmaktadir.
Su kaynaklarinin boylesine azalmasi ve kirletilmesi kit olan suya insanlarin erisimini
daha da zorlastirmaktadir. Bu c¢alismanin odak noktasinda insanin su hakki
incelenmekle birlikte azalan su kaynaklar1 tiim canliligin yagsamini siirdiirmesine bir
tehdit olmaktadir. Dolayisiyla temiz, yeterli ve kullanilabilir suya ulasim konusunda
yasanan sorunlar tiim canliligin en temel sorunlarindan biri olmaktadir. Bununla
birlikte suyun ticarilesmesi siireci insanlarin suya ulagmasi konusunda yasanan

sorunlar1 cok daha bliyiitmektedir.

Canliligin en temel kaynagi olan suyun piyasalarda alinip satilabilen bir mala
donligmesi yani metalagmasini anlayabilmek i¢in oncelikle metalasma kavraminin
aciklanmasi ve agiklamanin ardindan suyun metalagtirilmasi siirecinin anlasilmasi

gerekir.

Meta olarak su ele alindiginda, hem kullanim hem de degisim degerine sahip oldugu
goriilmektedir. Suyun tek basina kullanim degeri meta haline gelmezken bununla

birlikte degisim degeri de dikkate alindiginda meta haline doniistiigli gozlemlenir.

Insan hayatinda belirli ihtiyaclar1 karsilayan yararli seyler siirekli bulunacak ve
bunlarin tiretimi siirekli devam edecektir. Ancak bu {iretim faaliyetindeki asil amag
insan ihtiyacinin siirekli karsilanmasi degil, tretilen {iriiniin satilip, bu iirtinden
degisim degeri tiretmektir. Burada {irlin olarak su dikkate alindiginda suyun da diger
metalar gibi satilabilen bir mal haline donistiiriildiigiinde asil kullanim amacinin
insan ihtiyacini gidermek olmadigi, suyun biinyesinde barindirdigi veya suyun
islendikten sonra biinyesine aldig1 degisim degeri oldugu anlasilmaktadir. Bununla
birlikte giiniimiizde dogal kaynaklarin ki bu dogal kaynaklar1 temelde hava, su,
giines, toprak olarak degerlendirmek miimkiin, gilines haricinde metalastigini

gormekteyiz.
4.1. Suyun Ekonomik Mal Olarak Goriilmesi

Dublin Ilkeleri'nin doérdiincii maddesinde ilk defa suyun ekonomik bir degeri
oldugundan bahsedilmekte ve bunun bir prensip haline donistiiriilmesi
gerekliliginden bahsedilmektedir. Bu prensip ¢ercevesinde her insan suya ancak suya
erisim bedelini 6demek kosuluyla erisebilecektir. Dublin’de dile getirilen: "Suyun,
ekonomik degeri olmali, fiyatlandirilmas1 ve yOnetimi paydaslarin katilimi ile

saglanmalidir" (TMMOB, 2006: 31).
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Dublin ilkeleri’nin dordiincii maddesinde su icin belirlenecek uygun bir maliyetten
s0z edilmektedir ancak her insan i¢in, insan hayatinda en 6nemli kaynak olarak
yerini alan suya erisimin belirlenen uygun maliyeti karsilama gilicii olmayan
insanlara nasil ulastirilacagi soru isareti olusturmustur. Dordiinclii maddeden ayrica
suya erisimin tcretsiz olmasi su kaynaklarinin ziyan edilerek yeteri kadar
korunmadig1 anlayisina sahip oldugu anlasilmaktadir. Dublin Konferansi’nda erisilen
ana distince; su kaynaklarinin ¢evreye zarar verilerek kullanildigi, giderek kullanim
suyu kaynaklarmin azaldigi ve bu su kaynaklarina uygun maliyetlerle erisimin

kaynaklarin korunmasini saglayacagi olmustur.

Dublin Konferansi’nda suyun diger mal ve hizmetler gibi piyasa kosullarinda arz
talep dengesine gore isletilebilecegi iddias1 ortaya atilmistir. Buradaki ana fikir suyun
korunmasidir. Suyun korunmasi bu anlayisa gore fiyat dengesiyle saglanmaya
caligilacaktir. Suyu bir bedel karsiliginda kullanacak kullanicilarin suyun fiyati
arttikca suyu israf etmekten kaginacaklari diiglincesi suyun metalastirilmasinin
faydalarindan biri olarak goriilmiistiir. Bu anlayisin ortaya atilmasindan itibaren
suyun insanin en temel hakki olmas1 ve licretsiz olarak bu hakka ulagsmasi gerektigi

anlayisi terk edilmeye baglanmistir.

Suyun metalagtirilmasi yaklagimi suyun arz edilme siireclerinin 6zel miilkiyetlere,
yonetimlere ve 0zel sirketlere verilebilecegini 6ne siirmektedir. Bu bakis agisiyla su
diger mal olarak nitelik kazandirilan seylerden farkli degildir. Dolayisiyla diger
mallarin  yonetimi ile aymi sekilde Ozel sirketler, paydaslari olan hissedarlari,
miisterileri ve diger taraflar i¢cin suyun arzinin etkili ve tiim taraflar i¢in karli bir
sekilde yonetebilirler. Suyun ticarilestirilmesi suyun kamu mali o6zelligini
degistirerek ekonomik bir mala doniistiirlir ve suyun kullanicist olan gruplari bir
vatandaslar toplulugu olarak degil tiiketici veya miisteri olarak tanimlar. Bu yolla
kisith olan su kaynaklarinin fiyatlandirma politikasiyla korunmas: tesvik edilir.
Buradaki temel mantik suyun fiyati artirildiginda kullanicilarin asirnt sekilde su
tilketiminden 6deyecekleri bedeli diisiinerek kaginmalaridir. Suyun metalastirilmasini
savunanlar, yasamin siirdiiriilebilmesi ic¢in gerekli olan yiyecek ve gidalar dahil
olmak {izere diger tiim metalar gibi suya da ekonomik bir mal gibi bakilmasini

savunurlar (Bakker, 2007).
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Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii; suyun ekonomik mal olarak gériilmesi
gerekliligini, canlilarin sanitasyona uygun suya erisim hakkini engellemeyen anlayisi
savunur. Orgiit tarafindan ozellikle iizerinde durulmasi gereken sey dogru
fiyatlandirma politikasidir. Buna gore kullanici gruplar arasinda adaletin saglanmasi
icin kullanan ve kirletenin ddeyecegi seklinde dizayn edilecek ilkelerin varligi suyun
olmast gereken maliyetinin su faturalarina uygulanmasini saglayacaktir. Dogru
ticretlendirme dedigimizde, hizmet bedellerinin yan1 sira isletmelerin maliyetleriyle

birlikte sermaye harcamalarin1 da kapsamalidir.

AB smirlarinda su hizmetlerinin tamami evrensel hizmetler yilikiimliiliigiindedir.
Ayrica 2003 yilinda ‘Evrensel Hizmete iliskin Yesil Kitap> kapsaminda su hizmetleri
ekonomik hizmet sayilmistir. Ayn1 zamanda yayinlanan kitapta bu hizmetlerin
Avrupa Birligine iiye iilkeler arasindaki ticareti etkilemesinden dolayr rekabet ve
kamu yardimlari ile ilgili kurallar kapsaminda oldugu belirtilmistir. Kitapta belirtilen
bu ifadelerin suyun ekonomik bir mal olarak kabuliiniin ve 6zel sektor katiliminin

oniiniin agildig1 ifadeler oldugu goriilmektedir (TUSIAD, Eyliil 2008).

Dérdiincii Dublin Ilkesi “Suyu ekonomik meta gibi kullanmak, etkin ve adil tiiketime
ulagmanin 6nem arz eden bir yoludur” diislincesi vardir ve suyun adil ve verimli bir
sekilde kullanilmasinin ekonomik ilkeler dogrultusunda gergeklestirilebilecegini
varsaymaktadir. Ancak piyasalarin genel egilimi, kisithh bulunan kaynaklarin en
verimli olduklar1 alanda degerlendirilmesi seklindedir. Bu durum verimliligin
taniminda temelde bir adaletsizligin de mevcut oldugu anlamini tagimaktadir.
Ekonomide verimlilik tanimi, her kaynagin maksimum sekilde deger iiretecek
sekilde dagitilmasini igerir. Burada belirtilen deger ise ekonomik olarak alim giiciinii
ifade eder. Dolayistyla ekonomik olarak {istiin kisiler istedikleri ekonomik iiriinlere
istedikleri sart ve miktarda rahatlikla ulasabilirken ekonomik olarak dezavantajli
gruplar ancak belirlenen degeri 6deyebildikleri kadar alabilirler. Bu durum piyasanin
verimli islediginin bir gostergesidir. Bu nedenle piyasalarda yer alan {irtinlerin adil
dagilimmin saglanmasi {lizerine bir seyler yapildigini1 sdylemek ¢ok giictiir. Sonug
olarak diinya niifusunun ¢ok biiylik bir kisminin biiyiik bir yoksulluk igerisinde
yasamasina ragmen, refah diizeyi yiiksek en zengin kesim elindeki imkanlar
Olctistinde ¢ok fazla kaynaga sahip olabiliyor (Gardner ve Prugh, 2008). Dolayisiyla
su gibi yasamsal degere sahip kaynaklarin en basinda gelen bir dogal kaynagin igin
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piyasa mantig1 ile adil dagitiminin giivence altina alinabilecegini diisiinmek ig¢in
hicbir sebep yoktur. Piyasa mantig ile verimliligin saglanacagi ancak beraberinde

adaletsizligi getirecegi bir gercektir.
4.2. Su Talep ve Arzinin Ozellikleri

Suyun tiiketildigi ii¢ ana alan bulunmaktadir. ilk énce igme ve kullanma suyu olarak
hane halki kullanimi, ikinci olarak tarimsal faaliyetler i¢in kullanim, {igiincii olarak
ise endiistriyel olarak kullanim seklini ifade eder. Ulkelerin gelismislik seviyelerine
gore kullanim oranlar farklilik gostermekle birlikte suyun c¢ok biiylik bir kismi
tarimsal faaliyetler icin, ikinci olarak en yiiksek oranda endiistriyel faaliyetler igin ve
en az olarak igme ve kullanma suyu niteliginde kullanilir. . Ornegin Tiirkiye’de
ekonomik degeri olan isletilebilir sularin %12’si de endiistri alaninda, %16’s1

icmede, %72’si sulama alaninda kullanilmaktadir (USIAD, 2007).

Su hizmetinin yiiriitilmesinin de farkli asamalari vardir. Ik olarak suyun
kaynagindan ¢ikarilmasi ile baslayan siire¢ suyun aritilmasi, suyun kullanim igin
dagitilmasi, kullanim sonucunda olusan atik suyun toplanmasi, aritilmasi sonra da
alict ortama verilmesi ile sonug¢lanir. Bu asamalarin her biri suyun arz maliyetini
artirmaktadir. Bununla birlikte su hizmetlerinde yer alan degismez varliklarin ¢ok
uzun siire kullanilabilmelerine karsin, alternatif bir kullanimlar1 olmadigi igin
maliyet acisindan batik maliyet niteligi gostermektedirler. Ilaveten suyun kullanim
alanlarina taginmasi i¢in yapilan hatlarin insas1t hem zor hem de oldukca yiiksek
maliyetlidir. Suyun kalitesinin her su kaynaginda ayni olmadig1 gergegiyle birlikte
aritma maliyetleri de kaynagin niteligine gore farkliliklar gostermektedir. Hizmetin
kalitesinin saglanmasi ve cevresel etkilere iliskin iyilestirme zorunluluklar1 da ek
olarak yeni maliyetler olusturmaktadir. Tiim bunlarin sonucu olarak su arzinin
fiyatinin bu etkenler diisiiniilerek belirlenmesi s6z konusudur. Suyun dagitimi1 ve atik
sularin toplanmas tabii olarak tekel 6zelligindedir (Armstrong, Cowan ve Vickers,
1994). Su hizmetlerinin bir bolge i¢in bircok boru hatt1 ile saglanmasi ekonomik
olarak verimli olmamasina neden olur. Bu yaklasimla su ihtiyacina olan talebin tek
bir saglayici tarafindan saglanmasinin birden fazla saglayiciya nazaran daha az

maliyetli olacag1 goriilmektedir.

Su hizmetinin saglanmasi1 bolgenin karakteristiginden oldukga fazla etkilenmektedir.

Tasima maliyetlerinin optimum diizeyde ve kalite sartlariin saglanabildigi bir
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hizmet standardinin yakalanmasi i¢in su isleme tesislerinin hizmetin saglanacagi
tilketim bolgelerine yakin olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla tiiketim bolgelerine
yakin olan tesislerin uzak bolgelerde bulunan tesislere gore rekabet giiciiniin daha
yiiksek oldugu soOylenebilir. Tiim faktorler ele alindiginda su hizmetlerinin bazi
asamalarinin dogal tekel niteligi gostermesi ve bdlgesel sartlardan fazlasiyla
etkileniyor olusu sebeke suyu isletmeciliginde rekabeti olanaksiz kilar. Bunun bir
sonucu ise dogal olarak serbest rekabet gelistiremeyen hizmet alanlarinda

saglayicilar genel ¢ikar yaratamazlar.

Su hizmetinin niteligi geregi su hizmetlerinde hesaplanamayan maliyet kalemleri
bulunmaktadir. Bunlarin basinda suyun ¢ikarildigr yeralt1 ve yeriistii kaynaklarinin
endiistriyel ve tarimsal faaliyetler gibi faaliyetlerle kirlenmesi gelir. Boyle sularin
kamu sagliginin saglanmasi adina aritilmasi gerekliligi dogal olarak maliyetleri de
artirmaktadir. Bununla birlikte hane kullanimlart sonucu olusan atik sularin aritilmasi

ve uzaklastirilmasi geregi yine maliyetleri artiran etkenlerden biridir.
4.3. Suyun Metalasmasinda Uluslararasi Kurum ve Kuruluslar

Su kaynaklarinin yonetiminde uluslararasi kurum ve kuruluglarin etkisinin ¢ok
yiikksek olmasindan dolayr suyun metalagsma siirecinin uluslararast kurum ve

kuruluslar seviyesinde de ele alinmas1 gerekmektedir.

Su kaynaklarinin yonetiminde uluslararast kuruluslara duyulan ihtiyag 19. yiizyila
kadar dayanmaktadir. Kanada — Amerika Birlesik Devletleri sinirinda yer alan biiyiik
gollerdeki balik¢ilik faaliyetlerinde yasanan ihtilaflar uluslararasi toplum nezdinde su

kaynaklarimin kullanimi ve su kirliligi konusunda dikkate alinmaya baslanmistir.

Suyun metalagma siirecine dahil olan pek ¢ok uluslararast kurum ve kurulus ve
anlagmalar mevcuttur. Basta Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararas:1 Para
Fonu, Diinya Su Konseyi-WWC, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslar olmak iizere
yerel ve bolgesel kuruluslar da dahil olmak iizere onlarca kurumdan bahsetmek

miimkiindiir.
4.3.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler suyun hak olarak savunulmasinda siklikla kaynak gosterilen
uluslararast bir kurulus olmakla beraber ayni zamanda suyun metalasmasinda da

etkili bir rolii bulunmaktadir. Birlesmis Milletlerin su ile ilgili ¢calismalar1 okyanuslar
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ve denizler ile ilgili olmak iizere 1958 yilina kadar dayanmaktadir. Kullanilabilir
sular ile ilgili ¢alismalar1 ise Stockholm’de diizenlenen Cevre Konferansi’na kadar
dayanir ancak burada cevre ile ilgili ilkelerden yalnizca birinde suya yer verilmistir.
Yine de bununla birlikte su sorununun bir ¢evre meselesi olarak ele alinmasi
gerceklesmistir. Konferansta ¢evre ve kalkinma iligkisi gozetilmis ve konferans

sonrasinda bir ¢evre programi kurulmustur.

Birlesmis Milletlerin dogrudan suyu odak noktasia aldigi ilk toplantiyr 1977’ de
Mar del Plata’da gergeklestirdigi Su Kaynaklar1 Konferansi’dir. Konferansta temiz
suya erisimin insan hakki oldugu goriisiine varilmigtir. Ancak 1992 yilinda
gerceklestirilen Dublin Konferansinda suya ekonomik deger atfedilmistir. Dublin
Konferans1 uluslararasi kuruluslarin suyun meta haline getirilmesi konusundaki
anlagsmalarinin ortaya konuldugu bir konferans olmasi acisindan Onemlidir.
Konferansin ardindan 1993’te Diinya Bankasinin yaymladigi “Su kaynaklari
yonetimi” belgesinde, konferans ilkelerinin detaylandirildigi  goriilmektedir.
Dolayisiyla Birlesmis Milletler suyun insan hakki olup olmadigi tartismalarinin da

merkezi konumundaki bir kurulustur ( Giilsari- Tuluay, 2011).

Birlesmis Milletlerin suyu ele alis1 incelendiginde su hakkina olan bakis acisinin
tarihsel siire¢ icinde farklilagtigi, Orglitiin suyun insan hakki olarak tanimmmasiyla
baglayan siirecinin giderek suyun metalastirilmasina daha yakin politika ve sdylemler

gelistirdigi goriilmektedir.
4.3.2. Uluslararasi Su Kaynaklar: Birligi

IWRA'nin amaci, egitim, arastirma ve bilgi aligverisi yoluyla su kaynaklart anlayigini
gelistirmek ve genisletmektir. Bu, siirdiiriilebilirligin disiplinler aras1 ve uluslararasi
igbirligi gerektirdigi temel inancina dayanmaktadir. IWRA, fiziksel, ekolojik,
kimyasal, kurumsal, sosyal ve ekonomik yonlerin kolektif anlayisin1 gelistirerek su
kaynaklar1 karar verme siirecini siirekli olarak iyilestirmeyi amaglamaktadir (IWRA,

15 Eyliil 2021).

Uluslararas1 Su Kaynaklar1 Birligi devletlerarasi bir kurulus degil bilim diinyasindan
akademisyenler ve goniillii bireylerin su kitlig1 lizerine bilimsel ¢aligmalar ytiriitmek
i¢in kurdugu bir &rgiittiir. Orgiitiin kendi kurulus metinlerinde ilk defa 1972 yilinda

su kaynaklarmin siirdiiriilebilir yonetimini gerceklestirmek maksadiyla kuruldugu
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belirtilmektedir. Orgiit Diinya Su Konseyi’nin kurucu iiyelerinden biri olmasi

dolayistyla suyun metalagma siirecinde yer alan rgiitlerden biri olarak ele alinabilir.
4.3.3. Uluslararasi Finans Kuruluslari

Suyun metalagsmasi siirecinde en etkili kuruluslarin basinda uluslararasi finans
kuruluglar1 gelmektedir. Uluslararasi finans kuruluslarinin arasinda Diinya Bankast,
Uluslararas1 Para Kurulu ve bolgesel kalkinma bankalari bulunmaktadir. Uluslararasi
finans kuruluslari, 6zel sektoriin su hizmetlerini gergeklestirmek i¢in mali, teknik ve
teknolojik agidan ¢ok daha {istiin ve biiylik potansiyele sahip oldugunu savunur ve bu
kuruluglarin kullandig1 araglar faaliyet gosterdikleri iilke ve bdolgelere gore cesitli
farkliliklar gdstermektedir. Ornegin Asya Kalkinma Bankasi’nin stratejisi kredi
anlagmalaria su 6zellestirmelerini bir kosul olarak dahil etmek, politik ve teknik
hizmetleri vermek oldugu belirtilmektedir (Manahan, Yamamoto ve Hoedeman,

2007, s.1).

2000’11 yillardan itibaren finans kuruluslarinin gergeklestirdigi 40 kredi anlagmasinin
12°sinde suyun temininde bir kismi veya tamaminin 6zellestirilmesi kosuluna yer
verilmigtir (Cinar, 2008). Bununla birlikte Diinya Bankasi da kiiresel su
politikalarinin belirlenmesinde rol alan 6nemli kuruluslardan biri konumundadir.
1990’1 yillar 6ncesinde Banka’nin su ile ilgili hizmetlerin ticarilestirilmesini kredi
anlagsmalarinin 6n sarti olarak belirlemesi suyun metalastirilmasimin oniinii actig
sOylenebilir. 1990’l1 yillarin baslarindan beri Diinya Banka’sinin bu politikasinin
sonucunda bir¢ok iilkede su hizmetleri 6zellestirilmeye baslanmistir. Ozellikle 1993
tarihinde yayinlanmis olan “Su Kaynaklar1 Isletim Belgesi” nin, Banka nin kiiresel
su politikalarinin temelini olusturan belge oldugu varsayilmaktadir. Bu belgede
“kullanan oder” ilkesine dayandirilan bir su yonetiminde Ozellestirme politikasi

uygulanmasi 6nerilmis ve su ticari bir meta olarak tanimlanmastir.

Diinya Bankasi suyun metalagsmasi siirecinde 6zel sektor katiliminin farkl iilkelerde
farkli yontemler izlemesi gerektigi goriisiinii benimsemektedir. Bu goriise gore
strateji mevcut miisterilerin hizmet kalitesinin iyilestirilmesi veya satig bedellerinin
ucuzlatilmas1 yerine yeni miisteriler kazanmak seklinde olmalidir. Ayn1 zamanda
Banka, 6zel sektor katiliminin toplumsal olarak da kabul edilmesinin 6nemine de
vurgu yapar. Diinya Bankasmin yogunlastigi bir diger stratejide ise suyun

metalagmasi1 silirecinde gerekeli olan yenilikler igin, devletlerin arkasina destek
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toplayabilmis bir lideri belirlemesidir. Buna gore su hizmetleri gegmiste belediye
tarafindan verilmekteyse bu lider muhakkak belediye yonetiminden segilmelidir

(IBRD, 2006).
4.3.4. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitiiniin kendi ¢alismalarina esas teskil edecek
sekilde belirledigi misyonu, kendisine iiye olan devletlerin mali istikrarini saglayarak
sirdiiriilebilir ekonomik biliylimeye ulasmalart i¢in yardim saglamaktir. Bu

caligmalar arasina suyun metalagtirilmasi siireci de dahil olmustur.

Orgiitiin ¢alisma stratejilerinden bazilar1 suyun metalasmasini saglayacak bir bigimde
sekillenmistir. Ornegin yonetimsel islerin kamu tarafindan yiiriitiilmesi ve bununla
birlikte finansmanlarin 6zel sektore verilmesi, kamu kurumlarinin su hizmetlerine
ayirdigi biitcenin artirilmasi nispeten maddi olarak ayricalikli kesimlerin dezavantajli
gruplara nazaran su faturalarinin daha yiiksek olmasi onerilmektedir. Orgiit
tarafindan burada belirlenmis olan stratejide ongoriilen suyun iletimi ve dagitiminin

tamamen ticarilestirilmesidir.
4.3.5. Diinya Su Konseyi

Uluslararasi su politikalarinin belirlenmesinde etkili olan kurumlardan bir digeri
1996 yilinda kurulmus olan Diinya Su Konseyi’dir. Konseyin amaci kiiresel nitelikte

ve duyarhlikta politikalar tiretmek olarak tanimlanmistir (Tomanbay, 2008).

Konsey tarafindan 1998 yilinda olusturulan Diinya Su Komisyonu'nun belirledigi
misyon ise suyun ticarilesmesi konusunda uluslararasi kuruluslarin isbirligini daha
belirgin hale getirmektir. Konsey Diinya Su Vizyonu olarak belirlenmis vizyonunda
su kaynaklarinin siirdiiriilebilir sekilde kullanimi ve ydnetimini benimsemistir.
Siirdiiriilebilirlik kavrami sosyal, ekonomik ve g¢evresel olarak {i¢ baslig1 kapsar.
Dolayisiyla suyun siirdiiriilebilirligi i¢in belirlenen misyonun da bu ii¢ etmeni
tasidig1 sOylenebilir. Dolayisiyla belirlenen bu misyonun suyun metalagsma siirecini

hizlandirdig1 goriilmektedir.
Diinya Su Konseyi’ne gore (Minibag, 2007):

- Giliney cografyasinda, kentlerdeki yiiksek niifus artis1 su kaynaklari iizerine asir1

baski getirmekte, su sunumunda kitliga yol agmaktadir.
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Maliyetin altinda, yapay olarak diisiik fiyatlandirildig: icin su tiiketiminde israf
dogmaktadir.

Devlet ve yerel yonetimler, diislik yatirim, popiilizm ve yolsuzluk nedenleriyle bu
is1 becerememektedir

Giivenli su tiretimi, dagitimi i¢in hizli 6zellestirmeyle 6zel sektdriin su {iretim ve

dagitimini iistlenmesi gerekmektedir.

4.3.6. Diinya Su Forumu

Gilivenli igme suyuna ve sanitasyona evrensel olarak ulagimin saglanmasi diinya

giindeminden hi¢ diismemektedir. Su kitlig1 ve var olan suyun azalmasi yalnizca

insanlar i¢in degil tiim canlilar i¢in tehlike ¢anlarini ¢calmasina neden olmaktadir.

Iklim degisiklikleri ve su kaynaklarmin kontrolsiiz israfi diinya ¢apinda sorun oldugu

icin i¢ y1l arayla Diinya Su Forumu toplantilarinin yapilmasina neden olmakla

birlikte var olan sorunlarin ¢dziimiine yeterli olmamaktadir. 9. Diinya Su Forumu 21-

26 Mart 2022°de Senegal’in bagkenti Dakar’da yapilacaktir.

1.

Diinya Su Forumu Fas’ta Mart 1997 yilinda yapilmistir. Suyu kullanirken,
cinsiyet esitligine, ekosistemin korunmasina ve suyun verimli kullanimina 6nem
verilmistir.

Diinya Su Forumu: Hollanda’da Mart 2000 yilinda yapilmistir. Toplantida su
ithtiyaclarinin karsilanmasi, ekosistemin korunmasi, su kaynaklarinin adil olarak
paylasilmasi gibi kararlar alindi.

Diinya Su Forumu: Japonya’da Mart 2003 yilinda yapilmistir. Suyun
strdiirtilebilir kalkinmadaki roliine deginilerek “ Herkes i¢in Suyun Finansmani
Raporu” sunulmustur.

Diinya Su Forumu: Meksika’da Mart 2006 yilinda yapilmistir. Su ve
sanitasyonun Onceliklerine  deginilerek  siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin  ve
yoksullukla miicadele etmenin énemi ve ¢oziimleri belirtilmistir. Ayrica suyun
yanlis kullanim1 sonucu olusan afetlerin 6nlenmesi i¢in devletlerin igbirliginde
bulunmasinin gerekliligi vurgulanmistir.

Diinya Su Forumu: Tiirkiye’de Mart 2009 yilinda yapilmistir. Suyla ilgili tiim
kisiler ve kuruluglar bir araya gelerek Diinya’daki su sorunlarinin nasil
coziilecegi konusunda fikir aligverisinde bulunulmus bu konuda izlenmesi

gereken politikalar belirlenmigtir.
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6. Diinya Su Forumu: Fransa’da Mart 2012 yilinda yapilmistir. Su ve saglik
hizmetleri konusunda uluslararasi kararlar alinarak Tiirkiye’de yapilan 5. Diinya
Su Forumunda yapilan Su Mutabakat1 gézden gegirilmistir.

7. Dinya Su Forumu: Giiney Kore’de Nisan 2015 Yilinda yapilmistir. Su
kaynaklarmin gelecekle ilgili kullaniminda dikkat edilmesi gerekliligi
vurgulanarak suyun kullaniminin siirdiiriilebilirligi i¢in yapilmasi gerekenler
vurgulandi.

8. Diinya Su Forumu: Brezilya’da Mart 2018 yilinda yapilmistir. Savaslar, besin ve
su kithg, iklim degisiklikleri gibi nedenlerle kitlesel goclere bagli olarak suyun

kullaniminda ortaya ¢ikan sorunlar ve bu sorunlarin ¢oziimleri tartigildi.
4.4. Su Yonetiminde Ozel Sektoriin Katihm ve Tiirkiye Ornegi

19. ylizyilin ortalarindan itibaren su yOnetimi ve finansmaninin saglanmasi
tekniklerinden yeni yoOntemler uygulanmaya baslanmistir. Sanayi faaliyetleri ile
birlikte bozulan g¢evresel kosullar nedeniyle olmasi gereken saglikli bir g¢evrede
yasama arayist Avrupa lilkelerinde suyun yonetilmesine yonelik ¢alismalar1 ve kamu
gbzetimini yaninda getirmistir. Yerel yoOnetimler sehirlerin kamu alanlarindaki
kontroliinii artirmistir. Bu sekilde yillar icerisinde belediyeciligin kurumsal altyapisi

olugmustur. Dolayisiyla su yonetiminde kamu kuruluglarin egemenlik alani artmistir.

Endiistriyellesmenin ve kentlesmenin artmasiyla birlikte su, endiistriyel faaliyetler ve
tarimsal faaliyetler icin stratejik bir kaynak olarak goriilmeye baslanmistir.
Dolayisiyla gelisimi saglama adina su kullaniminda biiyiime yasanmasi gerektigi ve
cogalan imkanlar ile niifusun da etkisiyle su talebinde artis olacagi da kaginilmaz
olarak gerceklesecegi ongoriilmiistiir. Bu sebeple yeni su kaynaklariin gelistirilmesi
gerekliligi dikkate alinmistir. Su arzinin giivence altina alinmasi i¢in ¢ok genis caph
altyapt yatirimlart yapilmustir. Ik zamanlar yatirmmin gok uzun vadeli ve genis
kapsamli olmasindan dolay1 6zel sektor i¢cin uygun olmadigi goriilmiis, dolayisiyla su
hizmetlerinin altyapis1 devlet finansmanlariyla gelistirilmistir. Yirminci yiizyilin
ortalarinda, {ilkeler arasinda c¢esitli farkliliklar olmak iizere endiistriyellesmis
ilkelerde su altyapisinda biiyiik oranda kamu ydnetimi, miilkiyeti ve diizenlemesi
bulunmaktadir. Cogu iilkede su hizmetlerinin halka kamu aracilifiyla karsilanmasi
cok cesitli sebepler dahilindedir. Bunlarin en basinda yiliksek sermaye ihtiyaci

gelmektedir.
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Su arzinin ticarilestirilebilmesi icin uluslararast destek 1992 Dublin Su ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Bildirisi’nden baglayarak cogalmistir. Konferanstan sonra
kamu kurumlarinin su sistemlerini yonetmek i¢in zayif oldugu kanaati ve zaten kisith
olan su kaynaklarina olan talebin silirekli artmasi sebebiyle su hizmetlerine 6zel
sektorilin katilmasi gerektigi goriisii benimsenmistir. Burada ekonomik bir mal olarak
suyun iktisadi bir kural olarak talebinin artmasi1 degerini de artiracaktir. Bu durumda
kaynaklarin artirllamayacagima gore mevcut su kaynaklarinin verimli kullanilmasi
yoluyla talep agigiin giderilmesi gerekecektir. Bu tek basina yeterli degildir. Aym
zamanda suya olan taleplerin yonlendirilmesi de gereklidir. Bu talep yonlendirmesini
saglayan arag ise fiyatlandirma sistemlerinin kurulmasi ve yayginlastirilmasi olarak

belirlenmistir (Topgu, 2008).

Ozel sektdr katilimindaki amacin altyap: hizmetlerinin finanse edilmesi, yenilenmesi
ve yapimmi gibi konularda 6zel sektor ile kamunun baglantili sekilde g¢aligmasi
diyebiliriz. Ozel sektoriin katilimiyla birlikte su hizmetlerinde beklenen, &zel
sektorliin uzmanhg ve finansal kaynaklar1 sayesinde mevcut bulunan sorunlarin
asilabilecegidir. Diinyada kullanilabilir su rezerv ve kaynaklar1 sinirlidir, bununla
birlikte ¢evresel baskilarin artmasiyla birlikte su kaynaklar1 giderek azalmaktadir.
Dolayisiyla mevcut su kaynaklarinin daha etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasimin 6zel sektoriin  katilimiyla birlikte daha 1yi yonetilebilecegi

diistiniilmektedir.

Cevrenin ve canlilarin en 6nemli bilesenlerinden biri olan su, canliligin tarihini
belirlemis ve aymi zamanda insanlik tarihini de Onemli Ol¢iide etkilemistir.
Insanoglunun hukuksal olarak iizerinde hakimiyet kurdugu tiim mallarin aksine su,
0zel miilkiyete konu edilemeyen seylerin basinda gelmistir. Su her zaman insan
hayatinin ¢ok onemli bir pargast olmus ve gelecekte de olmaya devam edecektir.
Tim insanlik tarihi boyunca insanlik daha ¢ok su kenarlarinda yerlesimler kurmay1
segmistir. Dolayisiyla saglikli bir yasam slirmek ve toplulugun devamliliginin

saglanabilmesi i¢in suyun kullanima ile ilgili ¢esitli kurallar gelistirilmistir.

Diinya iizerinde insanlarin yararlanabilecegi tatli su kaynaklar1 genel kaninin aksine
oldukga sinirhidir. Bununla birlikte iklim degisikligi, endiistriyellesme, asir1 tiikketim
ve su kaynaklariin kirletilmesi sinirli olan kaynaklari ¢ok daha fazla sinirlandirarak

kalan kullanilabilir suyu c¢ok daha degerli hale getirmektedir. Endiistriyellesme
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oncesinde insanligin su kullanim aliskanliklar1 dikkate alindiginda sehirlerin su
kaynaklart ve yakinlarina insa edildigi ve su kullaniminda herhangi bir kisit
bulunmadigi, giiniimiize kiyasla su kaynaklarinin niifusa oranla ¢ok daha fazla
oldugu goriilmektedir. Endiistriyellesme sonrasi gelismelere bakildiginda 19.ylizyilin
baslarindan itibaren suyun kullanim alaninin genisledigi ve su kaynaklarinin
endistriyellesmeyle paralel olarak giderek ¢ok daha fazla kirlendigi goriilmektedir.
Artan niifus sebebiyle tarim faaliyetlerinde kullanilan su miktar1 da énemli dlgiide
artmis ve hatta tarinmin da endiistriyellesmesi sebebiyle su kaynaklar1 giderek
kirlenmeye baslamistir (Polat,2013). Dolayisiyla insanlik 19. Yiizyildan baslayarak
suyla ilgili sorunlar yasamistir. Temiz su kaynaklarina ulagimin azalmasi, suyun
canli yasamindaki 6nemi diisiiniildiigiinde artan su krizi bu konuda tartismalar1 da

beraberinde getirmistir.

Diinya toplumlarinin neredeyse tiimiiniin gelecek yillarda 6nemli su krizleriyle karsi
karsiya olacagi neredeyse tiim toplumlar tarafindan kabul edilen bir gergektir.
Gecmiste su zengini olarak degerlendirilebilen iilkelerde su kitlig1 ihtimali ve su
kitlig1 yasayan {ilkelerde ise su yoklugu ihtimali konusulur hale gelmistir.
Kullanilabilecek sularin azalmasi iizerindeki etkilerin ag¢iklanmasinda bazi
yaklagimlar gelistirilmistir. Bu yaklagimlardan biri suyun azalmasinin en Onemli
etkeninin suyun ticaretinin yapilmamasi ile aciklamaya calisir (Narin, 2016). Bu
yaklasima gdre suyun serbest piyasada belirli bir bedel karsiliginda satilmasi
suyun dogru kullanilmasina, yeteri kadar tiiketilmesine ve dolayisiyla var olan
kullanilabilir =~ sularin  korunmasina yardimci  olacaktir. Bu  yaklasimin
gelistirilmesindeki en 6nemli etken bir metanin fiyatinin yiiksek oldugu durumlarda

insanlarin bu metanin tiiketimini daha az gerceklestirecegi diisiincesidir.

Suyun serbest piyasada bir meta olarak satilmasi suyun hidrolojik ¢evrimini ve
ekolojik smirlarini degerlendirmekten cok uzaktir. Ikincil olarak suyun belirli bir
ticret karsiliginda satilmasi ekonomik esitsizligin ve yoksullugun suyun kullaniminda
da aym esitsizligin ortaya ¢ikmasina yol actigt cok acik bir gergektir. Dolayisiyla
suyun serbest piyasada bir mal olarak satilmasi suyun ekolojik sinirlarini ve kisilerin
ekonomik smirlarint degerlendirme konusunda eksik ve rasyonellikten uzak bir
yaklasim olmasina neden olmaktadir. Suyun bedelinin 6denebildigi her durumda

piyasadaki her meta gibi suyun asir1 kullaniminin da devam edecegi 6ngoriilebilir. Su
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baska mallar ile ikame edilemeyecek bir kaynak oldugundan serbest piyasadaki genel
egilim su azaldik¢a suyun fiyatinin artirilmasi olacaktir (Narin,2016). Suya ulagim
ve kullanim bedelinin artirilmasi ise en temel insan ihtiyacglarindan biri olan suyun
yalnizca ekonomik olarak dezavantajli gruplarin suya ulasimini zorlastiracagi bir
gercektir. Kullanilabilir suyun azalmasinin ¢ok onemli ticari sonuglari olacagi
dikkate alinmasi gereken bir gergektir ancak kullanilabilir suyun yalnizca piyasa
kosullar1 ile degerlendirilmesi suyun azalmasinin ayni zamanda c¢ok onemli bir
ekolojik kriz oldugu gercegini goz ardi etmektedir. Suyun serbest piyasa ¢oziimleri
ile ele alinmasi suya ulasilabilirlik ve suyun kullanim1 konusundaki esitsizligi artirir.
Su en biiyiik ekolojik sorunlardan biri haline gelmistir ve su sorunun ¢oziimiinii
ararken ekolojik c¢oOziimler iretilmesi su sorununun c¢oziilmesinde ¢ok daha

stirdiiriilebilir eylem planlarina ulasilmasini saglayacaktir.

Suyun giderek azalmasinin insanligin en temel sorunlarindan biri haline gelecegi
diistincesi, giderek azalan ve kirlenen su kaynaklarini korumak, suya tiim insanlarin
ulasabilmesi i¢in hizmet kalitesinin ve ulasilabilirligin gelistirilmesi ve su sorununu
¢ozmek konusunda devletleri, uluslararasi siyasi kuruluslar1 ve uluslararasi finans
kuruluglarin1 harekete gecirmistir. Azalan suyun sosyal ve ekonomik sonuglarinin
cok daha goriniir hale gelmesi bu sorunun ¢oziilmesinde daha ciddi adimlarin

atilmasi gerekliliginin kabul edilmesini saglamistir.

Su tiim canlilar i¢in hayati 6neme sahip bir kaynak ve ekonomik faaliyetlerin en
onemli unsurlarindan biri oldugundan suyun nasil yonetilmesi gerektigi insanlik
tarthi boyunca her zaman 6nemli bir konu olmustur. Suyun yonetilmesi ile ilgili
faaliyetleri ve politikalart belirleme hakkin1 ellerinde bulunduran gruplar,
belirledikleri politikalarin suya ulasimda esitlik saglamasina dikkat etmek
durumundadir. Politikalarin belirlenmesinde suyun verimli kullanilmasi, korunmasi
g6z onlinde bulundurulmakla birlikte aym1 zamanda suya ulasimda sosyal adaleti
saglamak iizere ekonomik durumundan bagimsiz olmak iizere tiim gruplarin suya
erisimin saglanmasi dikkate alinmalidir. Su kaynaklarinin korunmas: su ile birlikte
ormanlarin, meralarin ve benzeri yapilarin korunmasiyla ilgilidir (Kilig, 2008: 165).
Dolayistyla suyun korunmasi, genis bir cografyanin korunmasiyla saglanir. Suyun
ayn1 zamanda stratejik bir dneminin olmasi nedeniyle su kaynaklarina sahip olmak

suyun saglayacagi giliclerden de faydalanmayi1 beraberinde getirecegi i¢in tarih
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boyunca giiclii iilkelerce kontrol altina alinmaya calisilmistir. Dolayisiyla devletler
suyun kontroliinii tarih boyunca elinde bulundurmus ve su hizmetlerinin yonetilmesi
¢ok uzun yillar boyunca kamu kurumlarinin g¢alismalariyla gerceklestirilmistir.
Bununla birlikte su kaynaklarinin azalmasi ve suyun kullanimi iizerindeki kaygilarin
artmastyla suyun yoOnetiminde Ozel sektdr girisimlerin payr giderek artmaya
baslamistir. Suyun yonetimindeki bu degisimler bu hizmetlerinin bir kamu hizmeti
olmas1 gerektigi algisin1 yikmaya baslamis, suyu ekonomik bir mal haline
doniistiirme siirecine 6nemli katki sunmustur. Dublin Konferansi’nda su
hizmetlerinde etkin ve verimli hizmet saglanmasi adina piyasa vasitast araciligiyla
yapilmasi savunulmustur. Suyun, ekonomik degerinden dolayr Dublin Bildirisi’nde
metalastirllmasmin degerlendirilmesi konusunda fikir birligine varilmistir. Ozel
sektorlin suyun yonetimine katilmasini kolaylastirmak tizere IMF ve Diinya Bankasi
gibi kuruluglarin tesvikler ilan ettikleri goriilmiistiir ve giiniimiiz diinyasindaki su

politikalarmin bu tesvikler ekseninde olusturuldugunu séylemek miimkiindiir.

Su ile ilgili sorunlarin tartisildigi ilk zamanlar suyun insan hakki olarak kabulii heniiz
gerceklesmis ve ayni zamanda bu donemde suya ticari deger atfedilmemis, suyun
yonetimi kamu kurumlari eliyle gergeklestirilmistir. Kullanilabilir su tizerindeki
baskilar ve suya olan talep arttik¢a su daha da degerli bir hal almis ve bu noktadan

sonra suyun ekonomik bir mal olarak tanimlanmasi gerceklesmistir.

Su canlilarin yasaminin en temel unsuru olmasi sebebiyle hi¢ siliphesiz her canlmnin
kolaylikla ulasabilecegi bir madde olmak durumundadir. Temiz, kullanilabilir ve yeterli
suya ulasim hakki insan haklarmin en temel 6zelliklerinin bir uzantis1 olarak kabul
edilmistir. Bu hak, tiim insanlara sosyal yasantilarii ve biyolojik ve insani ihtiyaglarini
asgari diizeyde karsilayabilecekleri miktar ve kalitede suyun saglanmasini igerir.
Dolayisiyla insanin en temel hakki olarak kabul edilen bu hak her bireyin tabi oldugu
devletten talep edebilecegi bir statiide bulunmaktadir ve devletler bu hakk: karsilamakla
yikiimliidiir. Dolayisiyla devletlerin halki i¢in suya erisimin saglanmasindan emin
olmak iizere politikalar ve su yOnetim stratejileri gelistirmesi gereklidir
(Poganoglu,2021). Devletler bu stratejileri gelistirirken su hakkinin saglanmasini 6zel
sitketlerin suyun yonetimde rol almasim saglamakla da gerceklestirebilirler ancak bu
asamada suyun bir ekonomik mal olarak tanimlanmasi suyun bir insan hakki olarak

yerine getirilemeyecegi konusunda giivensizlik ve korkulart artirmigtir. Buradaki en
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temel endise suyun insan yasami lizerindeki etkisinin yok sayilarak yalnizca ekonomik
bir mal olarak algilanmasindan ve ekonomik ozelliklerinden bagimsiz olarak toplumun
tiim kesimlerinin esit sekilde ulagsmasmin kisitlanabileceginden ileri gelmektedir. Bu
konuda faaliyet yiiriiten sivil toplum kuruluslarinin ve halkin bir kesiminin diisiincesi
suyun ekonomik bir mal olarak algilanmasindan en biiyiik zarar1 toplumlarin yoksul
kesimlerin gorecegi yoniindedir. Su hakki kapsaminda degerlendirildiginde su
niteliginden kaynaklanan 6zellikleri nedeniyle kamusal bir kaynak olarak goriilmektedir.
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi yaymladigi 15 Nolu
Genel Direktifi’nde bu goriisii desteklemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’st da her
bireyin esit miktarda ve licretsiz saglanmasi gereken saglik hizmetlerinin yani sira
kullanilabilir giivenli su kavrammm da almistir. Suyun serbest piyasada satilabilir ve
devletler tarafindan yeterince denetlenemeyen bir ihtiyag¢ haline doniistiiglinde her insana
saglanmasi gereken bir hak olmaktan uzaklasacagi ¢ok agiktir. Dolayisiyla suyun serbest
piyasa metasina doniismesi durumunda anayasal hakkin saglanmasinin da zora girecegi

asikardir (Pocanoglu, 2021).

Su kaynaklarmmin kullanimini yani sira iklim baskisinin ¢ok daha goriiliir hale
gelmesiyle birlikte gelecek yillarda diinyanin ¢ok daha agir su krizleriyle karsi
karsiya olacagi diistiniilmekte hatta bu durumun devletler arasinda su savaslarina yol
acabilecegi diisliniilmektedir. Bununla birlikte kimi uzmanlarin insan topluluklarinin
su yoksullugu c¢ekilen bolgelerden suyun nispeten ulagiminin daha kolay oldugu
bolgelere dogru ki bu g¢ogunlukla ekvator bolgesinden baslayarak kuzeye dogru
gerceklesecek, goc edecegi yoniinde ongoriileri bulunmaktadir. Su krizinin boyutlar
her gecen giin arttikca su haklarinin yeniden tanilanmasina olan c¢abalar da bununla

paralel olarak artmaktadir.

Gilinlimiiziin ¢ok hizli bir sekilde degisen diinyasinda devletlerin sundugu kamu
hizmetlerinin ¢ok hizli bir sekilde farklilastigina sahit olmaktayiz. Bu degisimlerden
biri de suyun yonetim seklini kapsamaktadir. Kiiresellesen diinyasinda su hakkinin
tartistlmas1 da kiiresel 6lgekte devam etmektedir. Suyun ikame edilemeyecek bir
kaynak olmasi ve yasamin temel kaynaklarindan biri olmasi suya kiiresel bir nitelik
kazandirmaktadir. Suyun bu ozellikleri dikkate alindiginda suyun kullanimi ve
hizmetlerin sunumu ile ilgili kiiresel olarak adimlarin atilmasi her toplum i¢in bir

zorunluluk haline gelmistir. Suyun ilk defa insanlarin en temel ihtiyaglarindan biri
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olarak degerlendirildigi Mar del Plata’da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Su

Konferansi’ndan beri suyun yonetim bi¢imi olduke¢a degisiklikler yasamistir.

Gliniimiiz diinyasinda su kaynaklarmin ¢ok biiylik bir boliimiiniin yonetimi halen
kamu kurumlarinda bulunmaktadir ve suyun yonetiminde 6zel sektoriin katilim pay1
oldukca dar alanda kalmistir. Dolayisiyla insanlifin yalnizca c¢ok kiiciik bir
boliimiiniin su ihtiyact 6zel sirketlerin yardimiyla gerceklestirilmektedir. Suyun
yasamin en temel kaynagi olmasi suyun ayni zamanda bir kamu mali olmasini
gerektirmektedir. Dolayisiyla su serbest piyasa metasina doniigse bile her zaman

devletin su tizerinde siki kontrolii bulunmasi gerekir.

Diinya niifusunun ¢ok hizli bir sekilde artmasi su kaynaklarinin korunmasini ve su
kaynaklarimin kisithh olmasi sebebiyle su tiiketiminin kontrol altinda tutulmasi ve
stirdiiriilebilirligin saglanmasini1 gerektirmektedir. Dolayisiyla suyun her insan i¢in
temel bir insan hakki olarak kalmasinin devam ettirilmesi ve suyun korunmasi
tizerinde gerceklestirilecek yonetimin kiiresel diizeyde uygulanmasi gerekmektedir.
Ozellikle insanhigin giiniimiizde salgin hastaliklara karsi gok daha korunmasiz olmasi
her bireyin ekonomik durumundan bagimsiz olarak kendi sagligin1i ve hijyen
standartlarin1 korumasi i¢in suya ulagimimin kritik oldugunu gostermistir. Suya
ulasimda suyun serbest piyasada satilmasi ile birlikte kisilerin kendi ekonomik
kisitlarinin sonucu suya ulasamamalar1 ve hijyen kosullarini saglayamamas: tiim

insanligin sagligini tehdit eder duruma gelmistir.

Dolayisiyla su kullaniminda firsat esitliginin saglanmasi adma belirli bir insani
kullanim miktar1 ekonomik durumundan bagimsiz olmak iizere her insan i¢in
saglanmas1 kritik 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte belirlenmis insani sinirlarin
tizerinde su kullanma ihtiyaci hisseden kisiler ise su i¢in belirlenen hizmet bedelini
O0demek kosuluyla daha fazla suya ulasabilmelidir. Suyun bir kullanim bedeli olmas1
su kullaniminda israfi engelleyecek bir unsur olarak yardime1 olabilecektir. Ayrica su
kullanim bedelinin su kullanimina gore kademeli olarak artirilmasi biiyiik miktarda
su kullanimi gerceklestiren kisileri suyu daha verimli kullanmaya zorlayacaktir. Su

9]

kaynaklar1 iizerinde en fazla etkisi olan yani “Su Ayak izi”! daha fazla olan birey

veya kurumlar suya ulasirken daha biiyiik bedeller ile suya ulasacaklarindan suyun

! Su ayak izi; insanlar tarafindan tiiketime bagli olarak su kullanim kapsamimi gosterir. Bir bireyin,
toplulugun veya isletmenin su ayak izi, birey veya topluluk tarafindan tiiketilen veya isletme
tarafindan tiretilen mal ve hizmetleri tiretmek icin kullanilan toplam tatli su hacmi olarak tanimlanir.
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kullanimi konusunda daha bilingli davranacaklar ve daha fazla miktarda kullanilabilir

su etkili bir sekilde yonetilebilecektir.
4.4.1. On Odemeli Su Sayaclarina Gegis

On 6demeli su sayaglari, kullanicinin tiikettigi su miktarin1 hesaplayan ve kullanim
icretinin pesin 0denmesini esas alan bir sistemdir. Her sayaca abonelik karti
tanimlanir karta istedigin miktarda ylikleme yapilabilir. Kredinin bitmesi durumunda
su sayaci vanasi kapatilir. Kredi almalari i¢in ikaz edilir belli bir miktar yedek kredi

miktar1 kullanimina yiikleme yapamaz ise izin verilir.

ISKI tarafindan abonelerine gonderilen bilgilendirmede “Mekanik sayaclarin Elektronik
Karth sayaglara doniisiim” yapilacagindan bahsetmektedir. Su dolumu yapabilmek igin
karta dolum yapilmasi gerektiginden bahsedilmektedir. Saya¢ doniistimii igin higbir
ticret talep edilmedigi de belirtilmistir. Bu yaptiim sosyal devlet anlayisiyla
bagdasmamaktadir. Bu durum kontorii biten vatandasin parasi olmamasi halinde en
dogal hakki olan temizlenme, i¢me, saglik vb. haklardan mahrum kalmasi anlamini
tasimaktadir. Daha ileri boyutta diisiintirsek okullarin, hastanelerin, iiniversitelerin ve
diger kamu kuruluslarinin susuz kalmasi s6z konusu olabilir. Higbir kurumun insanin en
dogal yasama hakki olan sudan yoksun birakmaya hakki yoktur. Anayasanin 56.
Maddesini gbz oniine alacak olursak. “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligim1 korumak ve g¢evre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaglarin 6devidir.” Maddesi geregince yapilmak istenen
uygulama anayasa ile celismektedir. Eski sayaglarin degistirilmesi yasal zorunluluk
degildir. Sayacin zorunlu degistirilmesinin istenmesi Anayasanin 35. maddesinde
belirtilen miilkiyet hakki ihlalidir. “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu
haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla smirlanabilir. Miilkiyet hakkinin

kullanilmas1 toplum yararina aykirt olamaz” (MMO, 24 Eyliil 2022).

Yapilan baska bir benzer uygulama 6rnegi ise, Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii (MASKI)’niin yeni bina su aboneliklerinde elektronik kartli su sayaci
kullaniminin zorunlu hale getirilmesine yonelikti. TBMM Kamu Denet¢iligi Kurumu
yeni bina su aboneliklerinde 6n 6demeli elektronik karth su sayaci kullanimini zorunlu
hale getirmesine yonelik yapilan bagvuruyu, 8.4.2022 tarihli karart (TBMM Kamu
Denetciligi Kurumu, 24 Eylil 2022) ile sonuglandirmistir. Degerlendirme yapilirken

kanunilik ilkesi gozetilmis. Anayasa’mn 123 iincii maddesinin birinci fikrasinda; “Idare,
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kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Anayasa’nin 127’nci
maddesinde; “Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.” Hiikkmii geregince tavsiye kararinda su
sonuglara varilmustir. Idarenin, belli bir kanun hiikmiinii gerek¢e gdstermeden, kendi
organi olan Genel Kurulun takdir yetkisinin kullanmasi kapsaminda almis oldugu karar
uyarinca, yeni binalarda su abonesi olacak kisilere yonelik olarak elektronik kartl sayag
kullanma zorunlulugu getirmesi uygulamasinin, abonelere karthh ve mekanik sayag
arasinda segme hakki tanimadig1 icin adil ve Ol¢iilii olmadig. Tiiketicilere tercih hakki
verilmeden, yeni bina aboneliklerinde elektronik karth sayag
zorunlulugu getirilmesi Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 6’nc1 maddesinin 3
tincii fikrasina, uygun olmadigi. Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanuna, Tiirk Borglar
Kanununa ve diizenleme amaglaria ve hukukun genel ilkelerine ve tiiketici haklarina
aykirlik teskil ettigi vurgulanmustir. Tercih hakki tanimadan, sikdyetciyi kartli sayac
kullanmaya zorlayacak sekilde is ve islemlerde bulunmasinin, yazili talebe ragmen
mekanik saya¢ kullanma talebinin ret edilmesinin hukuka, hakkaniyete, hukukun genel
ilkeleri ile temel tiiketici haklarina aykir1 olduguna ve vatandasin, yeni bina aboneligine
iligkin yazili talep halinde mekanik saya¢ kullanmasinin saglanmasina yonelik olarak
gerekli olan is ve igslemlerin makul siirede yapilmasi hususlarinda tavsiyede bulunulmasina

karar verilmistir (Belediye Haber, 24 Eyliil 2022).
4.4.2. Tirkiye’de Hazir Su Kullanimi

Tiirkiye, 1990°li yillarinda baslayan su sorunu ile karsi karsiya kalmistir. Su
sorununun nedenleri ise sebekelerden gerekli miktarda suyun gelmemesi, kalitesi
diisiik ve sagliksiz olmasidir. Istanbul’da giderek artan kesintiler krize ddniismiistii.
O donem belediyesinin kendi imkanlariyla “Akdamla” adiyla su istasyonlari
kurularak kriz hafifletilmesi saglanmistir. Diger il ve il¢elerde de su istasyonu olarak
tabir edilen su satis yerleri kuruldu buralardan tankerlerle igme suyu getirilerek
vatandasin hizmetine sunulmustur. Belediyenin yapmis oldugu bu hizmetin yaninda
0zel sahislarin kurdugu su istasyonlar1 da eklenmeye baglamistir. Bu kriz siirecinde
daha saglikli hizmet verebilmek adina gegici izinler verilerek denetimi saglanmaya
calistlmistir. Bir sektor haline gelmeye baslamasiyla saha genisledi denetimler

giiclesmesi ve hijyen kosullar1 gozetilmesi ile Saglik Bakanligir 18.10.1997 tarihli

yonetmelikle (icilebilir Nitelikteki Sularin Istihsali, Ambalajlanmasi, Satis1 ve
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Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik, 1997) su istasyonlarinin agik su satigina son
vermistir. Ik kez 191t damacana satisina izin verilmistir. Bu yonetmelikle su sektorii

Tirkiye’deki faaliyetine baglamistir (Suder, 25 Eyliil 2022).

Sektor Hakkinda- Genel Yap: ve Rakamsal Biiyiikliik

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(Tahmini)

Toplam Uretim 10,9 11,3 11,7 12,1 11,6 10,5 11,1 11,7
(Milyar litre)
Damacana 6,4 6,4 6,4 6,5 6,4 59 6,1 6,4
(Milyar litre)
PET & Cam Uretim 4,5 49 53 5,6 53 4,6 49 53
(Milyar litre)
Pazar Biyiikligii 49 54 5,7 7,1 N 74 9,3 12,7
(Milyar TL)
Kisi Bast 144 148 149 150 140 126 131 139
Tiiketim/Y1l
Biiyliime % 2,5% 4,0% 3,1% 3,7% -4,0% -9,4% 5,6% 5,7%
Toplam Ihracat 264.813 407.571 424,988 417.023 440.038 369.790 385.453 404.726
(Ton)
Toplam Ihracat 41850959 | 64.184317 | 66.297.121 62328.152 | 61.578457 | 51.361.783 | 58312674 | 63.560.815
(Dolar)

Tablo 4.1. Su sektoriinde son 6 yil satis miktar1 ve fiyati
Kaynak: Suder, 25 Eyliil 2022

Yillar Pet & Cam Damacana Toplam
2015 60 LT 84 LT 144 LT
2016 65 LT 83 LT 148 LT
2017 68 LT 81 LT 149 LT
2018 70LT 80 LT 150 LT
2019 63 LT 77 LT 140 LT
2020 55LT 71 LT 126 LT
2021 58 LT 73 LT 131 LT
2022 63 LT 76 LT 139 LT

Tablo 4.2. Yillik kisi basina ortalama tiiketim miktar1
Kaynak: Suder,27 Eyliil 2022

Sektoriin son 8 yillik degerlerine baktigimiz zaman, ambalajli su tliketiminin
ithracattaki paymin giderek arttigimi goriiyoruz. 2022 yilinda Tiirkiye’deki pazar
hacmi yaklasik 11,7 milyar litreyi bulmasi, sektordeki cironun tahmini 12,7 milyar
TL’y1 bulmasi beklenmekte. Giiniimiizde su sikintisindan dolayr hazir suya
yonelimden ziyade daha saglikli suya erisim i¢in tercih edilmeye baslandi. Sadece
biiyiiksehirlerde degil zamanla kirsal kesimlerinde tercihi olmasiyla pazar paymnin
blyiikliiglinii anlayabiliyoruz. Tez avantajli baska bir yonii de ambalajli su

tikketiminin artmasiyla olusacak ¢evre kirliligidir.
4.4.3. Tiirkiye’de Hidroelektrik Santrallerin (HES) Durumu

HES “Su giiciiyle ¢alisan makinelerle elektrik {ireten merkez” olarak tanimlanir. Elektrik

enerjisi elde etmek igin kurulmus nehir tipi tesislerdir. HES’lerde su giicii kullanilarak
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elektrik tiretimi yapilir. Kullanilan su sonrasinda, sulama suyu temini ya da igme suyu
olarak kullanilamaz. Hizli akan suyu enerjiye doniistirmektedir. Enerji liretimi de
debiye gore mevsimsel farklilik gosterir, yagis fazla oldugunda elektrik iiretimi

cogalirken kuraklik yasanirsa elektrik tiretimi olmayabilir (WWF, 26 Eyliil 2022).
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Sekil 4.1.Tiirkiye hidroelektrik santralleri haritas1
Kaynak: Cografya Harita, 26 Eyliil 2022

ULKE Komiir Petrol (%) | Dogalgaz Niikleer Yenilenebilir | Diger(%)
(%) (%) (%) Enerji
Fransa 2.1 0.3 2.3 77.6 17.5 0.2
Almanya 454 0.9 9.9 15.5 28.0 0.3
ABD 39.5 0.9 26.8 19.1 13.6 0.1
Kanada 9.9 1.2 9.3 16.4 62.8 0.3
Cin 72.5 0.2 2.0 2.3 23.0 0.0
Hindistan 75.1 1.8 4.9 2.8 15.5 0.0
Rusya 14.9 1.0 50.1 17.0 17.0 0.0
DUNYA 40.6 4.3 21.6 10.6 22.9 0.1

Tablo 4.3. Bazi tilkelerin kaynak bazinda elektrik iiretim oranlari
Kaynak: Kog vd., 26 Eyliil 2022

HES Adeti | Toplam Kurulu Ortalama Y1llik Oran (%)
Kapasite (MW) | Uretim (GWh/Y1l)
Isletmede 743 31.647 108.932 68,8
Insaat Halinde 26 1.141 4.090 2,6
Insasin1 Heniiz Baglanmayan 463 15.143 45.379 28,6
Toplam 1.238 47.931 158.401 100

Tablo 4.4. HES’lerin potansiyel durumu
Kaynak: DSI 2021 Faaliyet Raporu
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Enerji; iilkeler i¢in refah, kalkinma, hayat kalitesi ve istikrar demektir. Enerjinin
uygun fiyatla temin edilmesi iilke kalkinmasi agisindan Onem arz etmektedir.
Gelismis tlkelerde yenilenebilir enerji yeni trend halini almistir. HES’ler iilke
ekonomimizin gelisimine paralellik gosterdigi i¢in enerji tiiketimi de artmaktadir.
Elektrige olan talebin artmasiyla maliyeti diisiik yenilenebilir yerli enerji kaynagi
olan HES’lerin 6nemi artmistir. Bir iilkenin kalkinabilmesi ve iiretimde devamliligi
saglayabilmesi i¢in kesintisiz enerji ihtiyacinin karsilanmasi gerekmektedir.
Enerjideki en biiyiik engel de ithalata bagli enerjiye mahk(im kalmaktir. Tiirkiye’de
elektrik tretimi ortalama yilda %4 ile %10 aras1 artis gostermektedir. Tirkiye’de
yilda kisi basina diisen elektrik kullanim1 3.300 kWh civarindadir. Bu tiiketim diger
Avrupa iilkelerinin altinda bir rakamdir. Tiirkiye’de 1954 yilindan giiniimiize kadar
HES’lerden sorumlu olan kurum DSI’dir. HES lerin kurulu giicii 13.756 MW dur,
yillik iiretim kapasiteleri 49 milyar kWh’di bulmaktadir. 2021 yil1 sonu itibartyla ile
Devlet-Ozel sektdr isbirligi de goz oniine alinarak, toplam kurulu giicii 31.647 MW
olan yillik ortalama enerji iiretim potansiyeli 109 milyar kWh olarak Tablo 4.4°de
belirtilen 743 adet tesis isletmeye alinmistir. Bu deger, mevcut hidroelektrik

potansiyelimizin tahmini % 60’11 olusturmaktadir (DSI, 2021).

Yenilenebilir kaynaklar araciligiyla enerji ihtiyacim1 karsilamak ve disa olan
bagimlilig1 en aza indirmek amaciyla gerceklestirilen HES’ler suyun metalagsmasini
da beraberinde getirmektedir. Ozel sirketlere suyun kullanim hakkimnin 49 seneligine
devredilmesi proje alaninda miilk sahibi seklinde hareket etmelerine neden
olmaktadir. Karadeniz bolgesinde 2000’11 yillardan sonra artarak devam eden HES
sayis1 ¢evre tlizerindeki zararlart giderek artmistir. Derelerden akan sularin azalmasi
degirmenleri kullanilamaz hale getirmis, ge¢imini ¢ay, hayvancilik ve findiktan
saglayan ciftcilerin sorunlariyla kars1 karsiya kalinmistir. Halkin projelere gosterdigi
tepki, projelerin actig1r zararlar1 biiylik kitlelere duyurmak i¢in sosyal medya
kanallarinin kullanimi biiyiik rol oynamistir (Sendeniz, 2012: 60). Tiirkiye’deki HES
direnislerini gézlemledigimizde Findikli 6rnegi ¢evresindeki HES’lerden farki proje
faaliyetleri baslamadan durdurulmus olmasidir. Findikli’da 2008 yilinda Arili ve
Caglayan dereleri iizerinde HES insaat1 baslamadan durdurulmustur. 2010 yilinda ise

burasi sit alan1 edilmistir.
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HES’lerin faydalarina deginecek olursak; Akarsularin bosa akmasina mani olarak
akis1 enerjiye donustiiriir. Avrupa Birligi ve UNESCO HES’leri ¢evre dostu olarak
nitelendirir. Kuruldugu bdlgenin kalkinmasma katki ve istihdam saglar, disa
bagimlilig1 azaltir. Enerji verimliligi yliksektir, uzun émirliidiir ve ¢evreyi kirletmez.
Diisiik maliyetli yerli kaynak olmas1 ekonomik bagimsizlik tizerinde etkiye sahiptir.
HES’lerin zararlarmma baktigimiz zaman yapildigi c¢evrede hastaliklarda artis
yasanmustir. Insa edilen yerlerde erozyon ve sel olusumu artarak cevreye zarar
verdigi tespit edilmistir. Derelerde akan suyun azaldigi goézlenmistir. Yapimi
sirasinda insa edilecek 1rmaga, kanallarla baska yonlere akitilmasi saglanirken
ormanlara, canlilara zarar vermektedir. Santral faaliyetinde buharlasma orani
yiiksektir bu fazlalik topragin tuz oranimi fazlalastirir ve verimin diismesine neden

olmaktadir. (Ekolojist, 26 Eyliil 2022)

Bu olumsuz etkiler akla tarihin tekerriir ettigini animsatmaktadir. Orta Asya’da
bulunan Amuderya ve Sirderya nehirleri Aral Golii'ni besleyen iki koludur.
1960’lara kadar Diinya’nin 4. biiylikk i¢ denizidir ve Marmara’nin 6 kat
biiyilikliigiinde yer kaplamaktadir. 20 den fazla balik tiriiniin varligindan s6z
edilmektedir. Fazla avlanan baliklar fabrikalarda konserve seklinde hizmete
sunulmaktadir. Aral GoOli'nlin glineyinde yer alan fabrikada ortalama 5000
calisamiyla hizmet vermekteydi. 1972-1975 yillar1 arasinda deniz suyu azalarak
cekilmeye baslamistir. Bu kurakligin ve azalmanin nedeni pamuk tarimina
yapilmasidir. Pamuk tarimi orta Asya topraklarina 19. Yiizyilda yapilmaya baslandi.
1917 de Carligin yikilmasiyla ve Orta Asya Sovyet birligine pamuk saglamak i¢in
merkez olarak goriilmiistiir. Stalin’in yeniden kazanilan toprak projesi Orta Asya
nehirlerinin verim giiciinii kurak bozkirlara kaydirip buralarda pamuk yetistirmeyi
ongormektedir. Bu proje uygulandiginda basarili olur ve bdlgede pamugu mono
kiltir haline getirilir. Stalin’in bodlgede pamuk disinda bagka iiriin tretilmesini
yasaklamis olmasi buna etkendir. 2. Diinya savasinin baglamasiyla pamuk iiretiminin
Oonemi artar ve pamuk lretimi i¢in bolgede farkli projeler devreye girmistir. Pamuk
cok sulama isteyen bir tirlindiir iiretildigi bolgede suyun tamamen ¢ekilmesine neden
olmus ve tuz oranmi fazlalastirmistir (Tekfen Holding, 1998). Bu da topragin
verimliligini azaltmistir. Aral Goli’nli besleyen Amuderya ve Sirderya nehirleri
Aral Goli'ne yillik 110 km3 su tasirken bu miktar 5 km3 degerlerine diismiistiir.

90’1 yillara gelindiginde hacminin %70’ini kaybetmis ve iki parca halini almisti
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Biiyiik Aral ve Kiiglik Aral. Pamuk iiretimini azalmamasi i¢in kimyasal ilaglamalar
yapilmistir. Bu da topragi olumsuz etkilemis ¢evre sartlarin1 daha koétiiye gitmesine
neden olmustur. Kara ve deniz hayvanlart ve su kuslart yasam alanindan
ayrilmistir.1960-1990 arasinda Aral havzasindaki 100 den fazla bitki tiirii yok
olmustur. Su an eski yiiz 6l¢iimiiniin %90’ i1 kaybetmis durumdadir (Tekfen

Holding, 1998).

HES’lerin 50 y1l sonrasi i¢in bolgede agabilecegi sorunlar diisiiniildiigiinde Dimya’da
pirince giderken evdeki bulgurdan olmak deyimini aklimiza getiriyor. Su an bu
ikilemin icinde hayat kalitemizi etkileyen en biiyiik enerji kaynaklarimizdan biri
haline gelen hatta vazgecilmez nitelik kazanan HES’ler ve olumsuz sonuglart ile geri
doniisii miimkiin olmayan cevresel sorunlara gebedir. Refah diizeyinde yasama
standartlarina alisan toplumlarda eskiye doniis miimkiin olmayacagina gore zarari en
aza indiren ¢evreye dost yenilenebilir alternatiflere yonelmede HES ler disinda farkli

yeniliklere yonlenmelidir.
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5. SONUC

Calismada insan hakki olan su hakki ve suyun adim adim metalagsma siireci ele
alimmistir. Bu kapsamda suyun kullannomini endistriyel gelismeler oncesi ve
endiistriyel gelismeler sonrasi olarak ayirabilmek miimkiindiir. Endiistriyel dénem
oncesinde kullanilabilir su kaynaklar {izerindeki insan faaliyetleri baskisi ¢ok azken,
endiistri devriminden sonraki insan faaliyetlerinin su kaynaklarini her gecen giin

kiimiilatif olarak baskiladigi 6nemli bir gercek olarak karsimiza ¢ikiyor.

Su kaynaklar1 iizerindeki olumsuz etkilerin zaman i¢inde artmasiyla 19.ylizyilin
ikinci yarisindan itibaren su ile ilgili tartigmalar da artmis ve su ile ilgili konular ¢ok
daha ciddiyetle ele alinmistir. Su kaynaklar iizerinde yasanan sorunlarin bir sonucu
olarak yaygin saglik sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin bertaraf edilmesi i¢in
su yonetiminde diizenlemeler yapilmaya calisilmustir. Ilk diizenlemeler agirhikli
olarak kamu eliyle yapilmisken su ilizerinde artan baskilar sebebiyle 6zel sektor kamu

isbirliklerine de gidilmistir.

Su hakki ilk defa 1977 yilinda Mar del Plata konferansinda kabul edilmistir. Ancak bu
konferanstan 6nce de su hakki kadinlar, ¢ocuklar gibi ¢esitli gruplar icin giivence altina
alinmaya c¢alisilmistir. 1970’li yillardan itibaren diinyada cevre ile ilgili farkindalik
seviyesi artmis ve 1972°de Stockholm’de Birlesmis Milletler Cevre Konferansi
diizenlenmigtir. Bu tarithten itibaren su hakki da siirdiiriilebilirlik ilkesi igerisinde
degerlendirmeye alinmistir. Dogrudan su hakkinin saglandigi 1977 yilindaki konferansin
ardindan 15 y1l sonra 1992°de Dublin Konferansi’nda su hizmetlerinde etkin ve verimli
hizmet saglanmasi adina piyasa vasitasiyla yapilmasi istenmistir. Dublin Bildirisi’nde
suyun ekonomik degeri olmasi ve meta olarak degerlendirilmesi konusunda fikir
birligine varilmistir. Bu bildiriye goére herkes 6denebilir bir bedelle suya erisim
saglayabilecektir. Su kaynaklarmin kirletilmesinin gegmiste suyun herhangi bir bedel
karsiliginda ulagilmayan bir kaynak oldugundan dolay1 gergeklestigi belirtilmistir.

Su kaynaklarina ve hizmetlerine ulasimin diinya genelinde 6zellestirilme g¢abalari
oncelikle dezavantajli kesimlerin suya erisimini zorlastirmaktadir. Bu durum suya
erisim hakkini engelleyerek esitsizlige yol agmaktadir. Dolayisiyla yapilacak en
onemli is toplumun her kesiminin suya ulasiminin ve her bireyin saglikli bir sekilde

yasamini siirdiirmesinin saglanmasidir.
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Su hakki ile suyun kullanim bedelinin 6denmesi konusunda asgari bir esitlik
seviyesine ulagilmalidir. Giinliik ihtiyaci karsilayabilecek kadarlik suyun kiiresel bir
hak olarak kabul edilmesi ve bu ihtiyaci agsan kullanimlarin bedelinin 6denmesi hem
her insanin hak ettigi saglikli hayat1 yasamasina hem de su kaynaklarinin daha etkin

yonetilmesine olanak verecektir.

Su fiyatlarinin fazla olmasi durumunda yoksul halklarin, kazanglarinin biiyiik oranini
zorunlu olan su ihtiyaglar1 adina kullanmalar1 zorunludur. Bu zorunlu ihtiyagtan
tasarruf insanlarda basta hijyen sorunlar1 olmak iizere bircok hastaliklarinda ortaya
¢ikmasina neden olmakta ve yasam kalitesini diisiirmektedir. Suyun parasal énemi

arttik¢a, ne yazik ki dogal olan bu hak politik olarak kullanilmaktadir.

Bolgelere gore degisen su kalitesi yani farkli standartlardaki sularin, bir yerden baska bir
yere taginmasi maliyetlerin yiikselmesine; bu durum da su isleme tesislerinin, tasima i¢in
yollarin, kullanilacak araglarin, is giicliniin... vb. durumlarin ortaya ¢ikmasina en
sonunda da suyun ¢esitli boyutlarda paketlenerek yliksek maliyetlerle insanlarin almak

zorunda oldugu bir meta haline gelmesine neden olmaktadir.

Glinlimiizde diinyada 2,6 milyardan fazla insan yeterli ve temiz sudan yoksundur. 1.1
milyardan fazla insan ise diizenli bi¢imde temiz kullanilabilir suya ulagamamaktadir.
Yaklasik her yil 1,8 milyon kisi temiz su ve tuvalete erisim saglandig1 takdirde
onlenebilecek olan bir hastaliktan dolayr hayatini kaybetmeyecektir (Tarim ve

Orman Bakanligi, 20 Subat 2022).

Geligsmemis iilke insanlar1 niifusunun biiyiik kisminin, temiz kullanilabilir su ve buna
bagl saglik sartlarinin olmayisi nedeniyle ¢esitli hastaliklarin olugsmasi sonucunda
ekonomik biiylime de olumsuz etkilenmektedir.  Her yil Gayrisafi Yurticgi
Hasilalarimin (GSYH) %5’ini Afrika iilkeleri, yani aldiklar1 uluslararasi yardimdan

daha fazlasini temiz suya ulasamadiklari i¢in kaybetmektedirler.

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi Genel Yorum 15°de, su hakkini
hayata ge¢irmek i¢in yalnizca tavsiye niteliginde bulunulmamistir, su hakkini hukuki
temellere de dayandirmistir. Bunlar cikarsama, merkezilik ve 6nceki tanimadir.
Cikarsama, su hakkinin insan haklar1 belgelerinde sdylenilmis olan haklarda agik bir
dille ifade edilmese de kismen sdylenilmis durumdadir. Merkezilik, su hakkini diger

verilen haklardan ayrilamaz sekilde baglantili oldugunu ifade eder. Bu cercevede su
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hakki, yasama hakki, konut hakki, beslenme hakki, temel saglik standardi hakki ve

cevre hakkinin insanlik onuruna yakisan bir parcasi olarak kabul gormektedir.

Neoliberalizm suya olan bakis a¢isim1 farklilastirmistir. Su farkli agilardan da kaynak
olarak anlam kazanmis. HES’ler bunun bir pargasidir.Suyun metalasmasiyla ilgili
HES’leri degerlendirdigimizde, Tiirkiye’nin Dogu Karadeniz ve Dogu Akdeniz
bolgelerinde yogunluklu oldugu goriilmektedir. Yapildigi yerlerde cesitli olumsuz
degisliklere neden olmustur. Insanlar1 sosyoekonomik olarak etkilemistir. HES lerin
yapimiyla derelerden akan sularin azalmasina, degirmenlerin islevini yitirmesine, ge¢im
kaynagi tarim ve hayvancilik olan vatandaglarin {iretimini olumsuz etkilemesine ve
ormanlarin tahrip edilmesine sebep oldugu gozlenmistir. Halkin ortak kullanim hakki
olan suyun belli siireler dahilinde yap islet devret mantigiyla 6zel sirketlere verilmesi
suyu ticarilestirmistir. Halkin ortak mali olan dereler sirketleri mali gibi goriilmeye

baglamustir.

Bir insan hakki olan suya, herkesin kisisel ve evsel ihtiyaclarmi asgari elverisli
miktarda ve diizenli erismesi, bu konularda ayrimciliga ugramamasi onemlidir.
Kisisel ve evsel kullanim: yemek hazirlama, ¢amasir yitkama, i¢me suyu, kisisel
temizlik, evin ve hane halki temizligi i¢in kullanimi zorunludur. Asgari elverisli
sudan anlatilmak istenen evsel ve kisisel kullanimlar i¢in kullanim miktar1 olarak
kabul edilebilir, yeterli, glivenli, fiziksel olarak erisilebilir ve bedeli 6denebilecek

diizeyde belirlenmis olan su hakki demektir.

Sonugta temel insan hakki olarak goriilen yasama hakki ve saglik hakkinin
merkezinde su hakki yerini almaktadir. Devletlerin suyu insan hakki olarak gorecegi
politikalarla vatandaslarina temiz, igilebilir, uluslararasi standartlara uygun,
ekonomik su ulastirmasi gorevidir. Ayrica bireylere sudan en uygun nasil
yararlanilacaginin egitiminin verilmesi de bu gorevlerinin i¢inde olmalidir. Kisisel
temizlikten tarimda kullanilacak suya kadar, nerede ne kadar ve ne zaman
kullanilmasi tiim topluma egitimle 6gretilir. Bu egitim, giiniimiiz ihtiya¢larina uygun
bir programla ve hazirliklarla planlanarak toplumun tiim kesimine ulagtirilmalidir.
Suyu metalastirmamak ic¢in tasarruf edilmesi gereken bir nimet olarak gdrmek

gerekliligi tiim insanliga anlatilmalhidir.
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