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ONSOz

5237 sayili Turk Ceza Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu
genel hukumleri kargisinda, 6zel ceza kanunu niteligi tagiyan 4926 sayili
Kagakgilikla Mduacadele Kanununun degigtirilip yeni Ceza Hukuku
sistemimize uyarlanmasi zarureti ortaya gikmistir. Bu uyarlama, buyuk ve
kapsamli degisiklikler gerektirecegi icin, 5607 sayili Kanun hazirlanmigtir. Bu
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yeni ceza hukuku sistemimize faydali olabilmesini tum samimiyetimle arzu

ediyorum.
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GirRiS

Turk Hukuk Sistemimizde reform niteligi tagiyan ve 1 Haziran 2005
tarihinde yururluge giren 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 5. maddesinde,
bu Kanunun genel hukimlerinin 6zel ceza kanunlari ve ceza igeren
kanunlardaki sucglar hakkinda da uygulanacagi belirtilmigtir. Yine 5326 sayili
Kabahatler Kanunun 3. maddesinde, bu Kanunun genel hukumlerinin diger
kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanacagi hukme baglanmistir.

Bu duzenlemeler karsisinda, 6zel ceza kanunu niteligi tasiyan 4926
sayili Kagakgilikla Mucadele Kanununun degistirilip yeni Ceza Hukuku
sistemimize uyarlanmasi zarureti ortaya gikmistir. Bu uyarlama, buyuk ve
kapsamli degisiklikler gerektirecegi icin, 4926 sayili Kanun tamamen ilga
edilip yerine 31 Mart 2007 tarihinde 5607 sayili Kagakgilikla Mucadele

Kanunu yurarluge girmistir.

5607 sayil Kacgakgilikla Mucadele Kanunu, sadece 4926 sayili
Kanunun sadelestiriimis ve daha derli toplu hale getiriimis bir dizenlemesi
degil; ayni zamanda ulkemizin kagakgilikla mucadelesindeki sorunlari
dikkate alinarak ¢ozumler Ureten ve nihayet Turk Ceza Kanunu ve
Kabahatler Kanunu ile uyumlu hale getirilebilmesi icin hazirlanan bir

kanundur.

5607 sayili Kagakgilikla Mucadele Kanunu, ulke guvenligine zarar
verici ve ulke ekonomisini bozucu nitelikteki fiilleri yaptirrma bagladigi igin;
bu Kanunun verimli, dogru ve nihayet, yeni ceza hukuku mevzuatimizia
uyumlu olarak uygulanabilmesi, haliyle buyuk 6nem tagimaktadir. CuUnku
kacgakgilikla mucadelede nihai amag, Ulke ekonomisinin zarara ugramamasi

ve ulke guvenliginin saglanmasidir.



‘Suc¢ veya Kabahat Olarak Kagakgilik Fiilleri’ adli galismamiz, G¢ ana
boélimden olusmaktadir. ilk bélimde, temel kavramlar ifade edilmis olup
gumruk rejiminin amaci ve onemiyle birlikte, kagakgilik fiilleriyle baglantih

olarak sucta ve cezada kanunilik ilkesi anlatiimistir.

ikinci bélimde, kagakgilik sugclari ve kagakgilik kabahatleri maddi ve

manevi unsurlariyla birlikte ayrintili olarak incelenmistir.

Son bdlumde ise, kagakgllik fiilleriyle baglantili olarak, sorusturma ve

kovusturma rejimi ve yaptirim rejimi tzerinde durulmustur.



BiRINCi BOLUM
GENEL ACIKLAMALAR

. KACAKCILIK KAVRAMI

‘Kacgakgilik’ ifadesi, sozluk anlami ile, bir devletin yasalarina kargi
gelinerek yapilan ticaret ya da bir Ulkeye gumrigu 6denmemis, yasaklanmig
bir mali Ulkeye sokmak veya gizli olarak sezdirmeden kagirma igidir ve bu igi
yapana da ‘kacaker’ denilmektedir.’

Terim anlamiyla kagakgilik ise, muayyen bir haksizlik muhtevasina
sahip olmakla beraber, yasalarla yaptirrma baglanan ve temelinde ekonomik
ve mali sebepler yatan bir girigimdir.2 Bu girisim, Ulkeden gikan esya igin,
ihrag(cikig) kacakgiligr’; Ulkeye giren esya icin, fthal(qgiris) kagakgihgr
seklinde siniflandiriimaktadir. Kagakgilik fiilleri, tagidigi amaca gore ise, su
sekilde tasnif edilmektedir:

o ithalat ve ihracat vergilerini 6dememeyi veya eksik ddemeyi
amaclayan kagakgllik fiilleri,

e Egyanin ithali veya ihraci ile ilgili konulan kayit ve kisitlamalardan
kaginmayl amaclayan kagakgilik fiilleridir.

Uygulanig tarzlar itibariyle ise, kagakgilik fiilleri su sekilde
siniflandiriimaktadir:

e Ulke sinirlarindan veya belirlenmis gumriik kapilarindan gimriik

islemi yapilmaksizin esyanin gegirilmesi,

! Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2005, s.1023.
? Kamuran ARDIC, Tiirkiye’de Kacakeilk ve Miicadele, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Fakiiltesi Yiiksek Lisans Tezi, 1990, s.5.



e  Gumriik rejimlerinin ihlalidir.?

Ulkemizde ilk olarak, 16. ylizyillin sonlarinda bozulmaya baslayan
ekonomik ortamda, maden kaynaklarimizin ilgi gormesi Uzerine, devletin bu
kaynaklari digariya satilmasini yasaklamasiyla ihra¢ kagakgiligi ortaya
cikmig; batinin islenmis sanayi Urunlerini GUlkede pazarlanmasini sinirlamak

icin konulan gumruk duvarlariyla ise, ithal kagakgiligi ortaya cikmistir.*

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun vermis oldugu bir kararda, hem
kagakgilik teriminin tanimi yapilmis, hem de bir devletin kagakgilikla
mucadelede korumak istedigi menfaatler su sekilde ifade edilmigtir:

‘Gamrik Kagakgiligi: Yurda sokulmasi veya yurt disina c¢ikarilmasi
yasak olan seyleri yasadigi yollardan yurda sokma veya yurttan digari
¢lkarma yahut girmesi ve g¢ikmasi serbest ve fakat gliimriik vergisine tabi
mallari vergi vermeden yasadigi yolardan yurda sokma veya yurttan ¢gikarma
ve fiillere tesebblis etmektir.

Devlet bir taraftan ekonomik faaliyetin normal bir sekilde islemesini
saglamak istemekte, diger taraftan kendi gelir kaynaklarini muhafaza etmek
maksadini gltmektedir. Bu iki menfaati saglamak, esasta mali ve iktisadi
tedbirlerle gerceklegsebileceginden sug¢ tehdidini, hapis cezasini mimkdin
mertebe az kullanmak gerekir.’

Bir devletin ekonomik suglarla mucadelesinde izlemesi gereken sug¢

siyaseti ise, ayni kararda su sekilde agiklanmistir:

’ Nazim BILICAN, Cahit GOKCELIK, Gilsen TOPCUOGLU, Aciklamah 5607 Sayih
Kacakgeilikla Miicadele Kanunu, Ayrinti Basimevi, Ankara, 2007, s.1.
* ARDIC, s.9.



‘Ekonomik suclarda® miicadele konusunda en etkin silah, yine
ekonomik, mali ve idari tedbir ve mieyyidelerdir. Hapis cezasi ise, son gare
sayllmak gerekir. Siddetli ceza sistemi 6zellikle ekonomik suglara ters tepen
bir silahtir. Ekonomik diizendeki aksakliklar cezalarin artirilmasiyla

giderilemez.”

Dinya Gumrik Orgiiti Sekretaryasi’ tarafindan hazirlanan ve
Guclendirme Komitesi tarafindan kabul edilen Ticari Kagakgilikla Mucadele
El Kitabina gore ise, kagakgilik su sekilde tanimlanmistir:

‘Ticari esya sevkKiyati (zerindeki vergi, resim ve harglari 6demeden
kaginmak veya buna tegebblis etmek, ticari egya igin uygulanmakta olan
yasaklama, sinirlama ve kisitlamalardan kaginmak veya buna tesebbls
etmek, herhangi bir vergi iadesi, siibvansiyon veya 6demeyi haksiz yere
almak veya buna tegebblis etmek, is hayatinda mesru rekabet ilke ve
uygulamalarini zedeleyici haksiz ticari avantaj elde etmek veya buna
tesebblis etmek amaciyla gimriiklerin uygulanmasindan sorumlu oldugu
kural koyucu ve diizenleyici mevzuat hiikiimlerinin herhangi bir sekilde ihlali,
kacakcilik sayilir.”®

Buna gore, niteligi itibariyle, ulke ekonomisine zarar verici, toplumun
guvenligini ve saghgini bozucu bir nitelik tasiyan kagakgilik fiilleri, esas

itibariyle gimruk ve dig ticaret mevzuatina aykirilik olusturan eylemlerdir.

> Ekonomik sug ifadesini dogru bulmamaktayiz. Bir sug, ekonomik cikarla islenebilir, fakat sug
ekonomik degildir. Kanaatimizce ‘ekonomik sug¢’ yerine, ‘ekonomik ¢ikar amaciyla iglenen sug’
ifadesi daha yerindedir.

6 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 22.2.2000, K:2000/7-3, E:2000/32 (Salih KOCALAR, Kerim
TOSUN, Ali YAGCI, A¢iklamah — I¢tihath — Gerekeeli 5607 Sayih Kacakcilikla Miicadele
Kanunu, Kartal Yayimnevi, Ankara, 2007, s.57 vd.).

71952 yihinda resmi olarak kurulan Giimriik Isbirlizi Konseyi, 1994’te Diinya Giimriik
Orgiiti(WCO) adim almistir. Diinya Giimriik Orgiitii Sekretaryasi ise, Diinya Giimriik Orgiitii
icerisinde cesitli yliksek seviyeli stratejik gruplara, teknik komitelere ve ¢alisma gruplarina sahip bir
yapidir.

¥ Mustafa YASAR, “‘Diinya Giimriik Orgiitiince Benimsenen Kacakgilik Tammi’’, Giimriik Dergisi,
S. 42, Ekim 2000, s.81; Birsen KARAKAS, Tiirk Hukukunda Giimriik Kac¢ake¢ihigi Suclari,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Doktora Tezi, 2004, s.27.



Dolayisiyla bir devletin kacakcilikla mucadelesinde nihai amag, ulke

ekonomisinin zarar ugramamasi ve ulke guvenliginin saglanmasidir.

Keza bir devletin kagakcilikla mucadelesinde Uzerinde durmasi
gereken hususlari da, dort nokta da toplayabiliriz:

Birincisi, ekonominin kayit altina alinmasidir. Eger bir Ulkede,
ekonomi kayit altina alinabilirse, kacakglya hareket alani kalmayacaktlr.9
ikincisi, kagakgilikla miicadelede idari ve cezai tedbirlerin yani sira ekonomik
ve sosyal tedbirlerinden alinmasidir. Ozellikle 1918 sayili Kanun'dan
kaynaklanan bosluklar, davalarin uzamasina sebep olmus, kacgakgiligin
yayllmasini menfi yonde etkilemis; gumrik tegkilatinda gorevli memurlara
taninan genis takdir yetkileri ise, cesitli suiistimallere neden olmustur.™
Uglinclisl, kagakgiigin 6nlenmesi ile goérevli kuruluglarin faaliyetlerinin
temeli olan istihbarata yeteri kadar 6nem verilmesi ve yeterli fonlarin
ayrilmasidir. Gergekten de, Ulkemizin kara ve deniz sinirlarinin uzunlugu
dikkate alindiginda, kiyi ve sinir kapilarimizda gorev yapmakta olan Sahil
Guvenlik Komutanligi, Gumruak Tegkilati, Polis ve Jandarma teskilatlarinin
koordinasyon ve denetimlerinin uyum igerisinde olmasi kacakgilikla
mucadelede ¢ok bluyuk onem tasimaktadir. Dorduncusu ise, kacakgilikla

mucadelede uluslararasi koordinasyonun saglanmasi gerekliligidir.
Il. TURK KAGAKCILIK MEVZUATININ TARIHi GELISiMmi

Tark Kagakgilik Mevzuatinin ilk kagakgilikla mucadele kanunu,
10.12.1927 tarihli 1126 sayili Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanundur.
ikincisi ise, 15.06.1929 tarihli 1510 sayili kanundur. Cumhuriyetin ilk
yillarinda uygulamaya konan, su¢ ve ceza ihdas eden bu iki kanundan
sonra, yaklasik yetmis yil yururlukte kalacak, asiri korumaci, ithal ikameci
anlayigi ile hazirlanan, tekelci donemin Grinu 07.01.1932 tarihli 1918 sayili

? BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kacakc¢ihkla Miicadele Kanunu, s.3 vd.
10
ARDIC, s.21.



Kacakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun, yururlige girmis ve 71 vyil
yururlikte kalarak Turk Kacgakgilik Mevzuatinin en uzun sureli kanunu

olmustur.
A. 1918 SAYILI KANUN DONEMI

1929 Diunya Ekonomik Krizi, Kuzey Amerika ve Avrupa’da korumaci
politikalarin benimsenmesine yol agmistir. Ulkemizde de, himayeci ve
devlet¢ci bu politikalar yogun bir sekilde uygulanmaya baslanmig ve bu
ekonomik ortam igerisinde 1918 sayilli Kanun hazirlanip yururluge
konmustur. Cikarildigi donemin ekonomik kosullarini yansitan bu Kanun,
dogal olarak ithalat ekseni Uzerine oturulmustur. Nitekim Kanunda ithalat
kagakgiligi ayrintil bir sekilde duzenlenirken, ihracat kagakgiliginin tam

anlamiyla duzenlenmedigi gorulmektedir.

1918 sayili Kanun, 1929 Dunya Ekonomik Krizinin olumsuz etkilerini
bertaraf etmek icin, ekonomik yapiyr korumaya yonelik bir kanun 6zelligi
tasidigindan, devletin ekonomik kaybini 6nleme amaciyla agir cezalar
ongormustur. Kanun koyucu bu sekilde en basit hareketleri azami derecede
cezalandirarak, kagakgiligin 6nine gecgmeyi amaclamistir.™ Boylelikle fail

aleyhine cezai sorumluluk alani geniglemistir.

Zamanla ulkemizin, dunyanin gelisen ve giderek serbest ekonomiye
kayan ekonomik yapisina uyum saglama c¢alismalari, 1918 sayili Kanun'da
bircok degisiklige sebep olmustur. Kanundaki esasli degisiklikler, 2241,
2248, 2536, 2817, 2867, 3217 ve 6829 sayili kanunlarla yapilmig, bu
degisikliklerle Kanuna, ek maddeler ve fikralar eklenirken, bazi suglarda ise

cezalarin artirrmina gidilmistir.

"' Necmi OZER, Tesekkiil Halinde ve Toplu Kacakeilik, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Fakiiltesi Yiiksek Lisans Tezi, 1990, s.7.



Yururlukte kaldigi muddetge 32 kez degisiklige ugrayan ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan bazi maddeleri iptal edilen ve mueyyide olarak gok
agir hapis cezalari igeren ve uygulamada cezalarin orantilihginin agilmig
oldugundan bahisle gokga gundeme gelen 1918 sayili Kanun, uygulamada
ve Ogretide savunulmasindan g¢ok elestirilmistir. Ozellikle 1918 sayil
Kanunun, 765 sayili Turk Ceza Kanununda diuzenlenen tesebbus, istirak,
igtima, ihtiyariyle(gonullu)  vazgegme, tekerrir, musadere  gibi
muesseselerden farkli diuzenlenmesi, bu kanunu anlagiimasi ve uygulamaya

yansimasi zor bir kanun haline getirmistir.

B. 4926 SAYILI KANUN DONEMi

Dis ticaretin kolaylagtirlmasi ve Uulkeler arasi sermaye akiminin
artinlmasi igin, 1996 tarihinde AB ile Gumruk Birligi anlagmasi imzalayan
Tarkiye, Avrupa Birligi'ne tam uyelik i¢cin 1999 yilindan itibaren gorismelere
baglamigtir. Bu goérusmelerin somut bir neticesi, 1615 sayih GUmruk
Kanunu'’nun yuarurlukten kaldirilarak, 4458 sayili Gumruk Kanunu'nun
yururlige girmesi olmustur. Ve nihayet, 10.7.2003 tarihinde kabul edilen ve
19 Temmuz 2003 gun ve 25173 sayili Resmi Gazetede yayimlanip
yuarurlige giren 4926 sayili Kacgakgilikla Muicadele Kanunu'nun 38.

maddesiyle, 1918 sayili Kanunu ilga edilmigtir.

4926 sayih Kanunun genel gerekcesinde, 1918 sayili Kanunun

degistirilmesini zorunlu kilan G¢ temel neden, su sekilde agiklanmaktadir:

e 1932 yilinda 6nem arz eden asiri korumacilik, tekelcilik 2000li
yillarda yerini serbest piyasa ekonomisi kurallarina terk etmigtir.
Stiireg¢ igerisinde bazi mallardaki (ispirto, ispirtolu igkiler, Kibrit, tuz
gibi) tekel kaldirilmig, dolayisiyla tekel suglari esas alinarak
hazirlanan 1918 sayili Kanun bu yéniyle uygulanamaz hale
gelmistir.



e 1918 sayill Kanunda, cezada adalet prensibi geregince
saglanamamistir. Bu nedenle de zaman igerisinde farkli
uygulamalar, ¢ifte standart yaptirimlar, fiil ile yaptirim arasinda
dengesizlik ve uyumsuzlar meydana gelmigtir. 1918 sayili
Kanunda bazi sug¢ tanimlari beraberinde yaptirrmini  da
6ngériirken, bazilari sadece tanimlamaya yer vermis, yaptirimi
ayri bir maddede belirtiimigtir. Ornegin ek 2 nci maddenin (Il)
numaralil fikrasinda hem sug, hem cezasi tanimlanmisken, 1 inci
maddede sadece sug¢ tanimlari yapilimistir. Bu durumda toplu
kacakgilik hiikmini dizenleyen 27 nci maddeye hangi hallerde
gidilecegi acik ve net bir bigcimde belirlenmediginden uygulanan
cezanin miktari ve cinsinde farkliliklar olusmusg, Kanunun

bosluklari yargi kararlari ile doldurulmaya baglanmigtir.

e 1918 sayili Kanunda toplu ve tesekklil halinde islenen kacgakgilik
suglari bir agirlastirici neden olarak gérilmemis, bireysel iglenen
sugtan farkli nitelikte bir sug gibi gorilerek farkll nitelikte bir
yaptirim getiriimigtir. Ornegin ayni nitelikteki bir sug bireysel
islendiginde para cezasi seklinde yaptirima baglanirken, bu sugun
toplu islenmesi hlirriyeti baglayici cezayi beraberinde getirmigtir.
Daha da somutlagtirirsak bir sahsin yurda gelirken beraberinde
100 adet saat getirmesi ve beyan etmeden yakalanmasi halinde
para cezasi uygulanirken ayni sahsin bu sugu saatleri boldiigi bir
kigi ile hareket etmesi hali sekiz seneden on iki seneye kadar
hiirriyeti baglayici cezayi gerektirmektedir.”

4926 sayili Kanun, 1918 sayili Kanuna goére daha anlasilir bir dille
kaleme alinmig ve Kanunun ilk maddesinde, kanunda yer alan ilgili
kavramlar tanimlanarak yanlis anlama ve yorumlarin Onune gecilmek

istenmistir. ‘Ekonomik suga ekonomik ceza’ verilmesi prensibine dayali 4926

'2.10.7.2003 Tarihli 4926 Sayili Kacgake¢ilikla Miicadele Kanunu'nun Genel Gerekcesi, TBMM,
Donem: 22, Yasama Yili: 1, Sira Sayisi: 199, s.1 vd.
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saylli Kanun, 1918 sayili Kanunda bulunan 8 ila 12 yil arasi agir hapis
cezasl getiren hukumleri, birkag istisna diginda yururlukten kaldirarak,
tazmini 2 ila 20 kat arasi degisen agir para cezasl igeren hukumler
duzenlemigtir. Cezalarla ilgili alt ve Ust sinirlar belli edilmekle birlikte, verilen
para cezalarinda caydiriciigin  saglanmasi igin yuksek tutuldugu
goOrulmektedir.

Mulga 1918 sayili Kanunda yapilan sug tanimlari kanunun cesitli
maddelerinde yer almaktaydi, bunun en buyuk nedeni Kanunun uygulama
donemi iginde ve yeni ihtiyaglar ¢cercevesinde yeni sug tanimlarinin yapiimis
olmasidir. 4926 sayili Kanunda ise, kagakglilik fiilleri 3. maddede toplanmis,

bu fiiller i¢in dngdrulen yaptirnmlar ise, 4. maddede duzenlenmistir.

Keza 1918 sayili Kanundan farkh olarak, 4926 sayili Kanunda para
cezalarinda tahsilatin hizlandirilmasi amaciyla taksitlendirme yetkisi
taninmistir.  Bunun diginda oOzellikle tesebbus, istirak, ictima gibi
muesseselerin 1918 sayil  Kanunla benzer sekilde tanimlandigi
gorulmektedir. Yine 4926 sayili Kanunda, para cezalarinin asgari haddinin

odenmesi durumunda, Kamu davasinin agilmamasi uygulamasi getirilmigtir.

C. 5607 SAYILI KANUN DONEMI

4926 sayili Kanun yudrurluge girdikten birka¢c yil gegmeden, 5237
sayill Turk Ceza Kanunu yururlige girmigtir. 1 Haziran 2005 tarihinde
yururlige giren Yeni Turk Ceza Kanunun 5. maddesinde, ‘Bu kanunun genel
hikimleri, 6zel ceza kanunlari ve ceza igeren kanunlardaki sucglar hakkinda
da uygulanir’ denilmektedir. 5560 sayili Kanunla degisik 5252 sayili Turk
Ceza Kanunun Yurarlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun gegici 1.
maddesinde, ‘Diger kanunlarin, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun Birinci
Kitabinda yer alan dlzenlemelere aykiri hikimleri, ilgili kanunlarda

degisiklikler yapilincaya ve en ge¢ 31 Aralik 2008 tarihine kadar uygulanir’
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hakmu yer almaktadir. Ayrica 5237 sayili Turk Ceza Kanunundan sonra
yururlige giren Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde, bu Kanunun genel
hakimlerinin diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanacagi

hakme baglanmistir.

Bu duzenlemeler karsisinda, 6zel ceza kanunu niteligi tasiyan 4926
sayili Kacakcilikla Mucadele Kanunu'nun, gerek 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu ile, gerekse de 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile uyumlu hale
getirilmesi zarureti ortaya ¢cikmigtir. 4926 sayili Kanunda yapilmasi gereken
bu degigiklikler, Kanunun madde duzenini, siralamasini ve icerigini buyuk

dlgiide degistirecediicin, 4926 sayili Kanun tamamen ilga edilmistir."

21.3.2007 tarih ve 5607 sayili Kagakgilikla Muicadele Kanunu,
31.03.2007 tarih ve 26479 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ayni gun
yarurlige girmigtir. 5607 sayili Kanunun 25. maddesiyle, 4926 sayili Kanun
batinayle ilga edilmistir. Mllga 4926 sayili Kanundan daha sade bir dille
kaleme alinan 5607 sayili Kanun, kacgakgllik fiillerini kabahat ve sug¢ olarak
siniflandirmig, yeni Turk Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu yaptirm

sisteminin benimsedigi ilkelere uygun olarak kaleme alinmistir.

5237 sayili Turk Ceza Kanunu’'nun genel hikumleri karsisinda, 4926
saylll Kanunda tanimlanan kacakgilik fiillerinin bir kismi, yaptirimsiz
kalmamasi igin; 5607 sayili Kanunda duzenlenen kacakgilik fiilleri, su¢ ve
kabahat olarak yeniden tanimlanmustir.™

5607 sayili Kanunla ‘ekonomik suga, ekonomik ceza’ anlayigindan
vazgecilmistir. Cildir/Denizhan’a gore, muilga 4926 sayili Kanunun
benimsedigi ‘ekonomik suga, ekonomik ceza’ anlayisi, kacakgilikla

mucadelede uygun bir sistem iken; 5607 sayili Kanunla bu anlayisin terk

1321.3.2007 Tarihli ve 5607 sayill Kacgakeilikla Miicadele Kanunu’nun Genel Gerekgesi, TBMM,
Donem: 22, Yasama Yili: 5, Sira Sayist: 1275, s.1 vd.
' Adalet Komisyonu Raporlari, TBMM, Doénem: 22, Yasama Yili: 5, Sira Sayisi: 1275, s.2.
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edilmesi ve kacgakgilik fiillerinin buylk bir kismina hapis cezasinin
getirilmesi, bir nevi milga 1918 sayili Kanuna donugs demektir. Bu dusunceyi
su sekilde ifade etmektedir: ‘Eger yaptirimlarla(hiirriyeti baglayici cezalarla)
kagakgiligin 6nlenmesi mimkdiin olsaydi, bu sorun 71 yil boyunca araliksiz
yurdrltikte olan (milga) 1918 sayili Yasa déneminde halledilmis olurdu. 15
BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU ise, benzer sekilde, bu duruma su
sekilde yaklasir: ‘Sektdrin(giimrik mevzuati uygulayicilari) talebi, 4926
sayili Kanunun oldukga agir olan yaptirimlarinin azaltiimasi yéntinde iken,
yeniden(5607 sayili Kanunla) hirriyeti baglayici cezalara déniilmesi iktisadi
faaliyetlerin gelisim yonii ile paralel bulunmamaktadir.”’®

Kanaatimizce, 5607 sayili Kanun, yaptirim sistemi bakimindan, 1918
saylli Kanunla 4926 sayili Kanun arasinda karma bir yaptirrm sistemine
sahiptir. 5607 sayili Kanunla, ‘ekonomik suga ekonomik ceza’ anlayigindan
vazgecilse de, kabahat olarak adlandirilan bazi kagakgilik fiillerinin yaptirimi,
sadece idari para cezasi olarak belirlenmigtir. Keza 5607 sayili Kanun,
kacakgellik fiilleri i¢in, tamamen hurriyeti baglayici ceza ongormedigi gibi,
(mulga) 4926 sayili Kanun da, yaptirim sistemi olarak, sadece para cezasini
benimsememistir, hurriyeti baglayici cezalara da yer vermisgtir. Sonug olarak,
5607 sayili Kanunla mulga 1918 sayili Kanun donemine tam bir donus

oldugunu sdylemek mumkun gézukmemektedir.

ll. KAGAKGILIK FilLLERI BAGLAMINDA SUGTA VE CEZADA
KANUNILIK iLKESI

A. GENEL ACIKLAMALAR

Ceza hukukunun en temel ilkelerinden biri olan ve ceza kanunlarinin

guvence fonksiyonunu ayakta tutan ‘sugta ve cezada kanunilik ilkesr’,

> Sentiirk CILDIR, Hiiseyin DENIZHAN, Agiklamah — i¢tihath — Gerekceli 5607 Sayih
Kacakeihkla Miicadele Kanunu, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2008, s.9; BILICAN / GOKCELIK /
TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kacakcihkla Miicadele Kanunu, s.3.

" BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kagakeilikla Miicadele Kanunu, s.7.
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haksizlik muhtevasina sahip fiillerin su¢ olarak duzenlendiginin kanunla
ifade edilmesini ve bu sugu igleyenlerin gorecekleri yaptirimlarin, yine kanun
tarafindan ‘agrkga’ belirlenmesini ifade eder.'” Yani bu ilkeye gére, kimseye
kanunun su¢ saymadigi bir fiil nedeniyle ceza verilemez ve kimseye

kanunda gosterilenden baska bir yaptirnm uygulanamaz.

Anayasanin 38. maddesinde duzenlenen bu ilke, 5237 sayili TCK'nin
2. maddesinde su sekilde ifade edilmigtir: ‘Kanunun agikga su¢ saymadigi
bir fiil igcin kimseye ceza verilemez ve glvenlik tedbiri uygulanamaz.
Kanunda yazili cezalardan ve glivenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve
glvenlik tedbirine hiikmolunamaz(m.2/1).’

Bu ilkenin sonuglari sunlardir:

e Ceza hukukunun gerektirdigi bir midahalenin yapilabilmesi igin,
mutlaka kanun tarafindan getirilmis belirli bir sinirlama ve ceza
olmalidir(Belirlilikilkesi).

e Ceza hukukunda kiyas yasaktir(Kiyas yasagi).

e Ceza kanunlari lehe olmadikga gegmise etkili olarak
uygulanamazlar(Aleyhe kanunun gegmise yiriimesi yasagi)."®

B. 5607 SAYILI KANUN BAGLAMINDA KANUNILIK iLKESI
5607 sayih Kanunla, 4926 sayih Kanunun ilga edilmesinin

sebeplerinden biri de, sucta kanunilik ilkesinin dolaniimasinin 6nune

gecmek, kacakgllik suclari ve kabahatlerini bu ilke ¢ergevesinde yeniden

7 {zzet OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, 2. Bas1, Ankara, 2007,
5.105 vd.; Timur DEMIRTAS, Ceza Hukuku, Seckin Yayinevi, 2. Basi, Ankara, 2005, s.102.

'8 Bahri OZTURK, Veli Ozer OZBEK, Mustafa Ruhan ERDEM, Uygulamah Ceza Hukuku ve
Emniyet Tedbirleri Hukuku, Seckin Yayincilik, 7. Basi, Ankara, 2003, s.41.
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belirlemektir. Bu durum, Adalet Komisyonu Raporlarinda su sekilde ifade
edilmistir: 6237 sayili Tirk Ceza Kanununun genel hiikiimleri karsisinda,
4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda tanimlanan fiillerin bir kismi,

mueyyidesiz _kalacagindan, s6z konusu boglugun doldurulmasi amaciyla,

madde hlikmiinde sug tanimlari yeninden yapilmig ve bazi fiiller, 5326 sayili
Kabahatler Kanunu hiiktiimlerine gbre idari para cezasini gerektiren kabahat

olarak tanimlanmustir.””®

Hukuk mevzuatimizda, bazi kanunlarda Bakanlar Kurulu gibi bazi
idari organlarin duzenleyici iglemlerine gdndermede bulunmak suretiyle sug
tanimlari yapilmaya c¢aligiimaktadir. Esasen bu sekildeki duzenlemeler,
sugta ve cezada kanunilik ilkesinin ihlali niteligindedir. ‘Beyaz hukum’ veya
‘cerceve kanun’ olarak adlandirilan bu tlur hukumlerle sugta ve cezada

kanunilik ilkesi dolaniimaktadir.?°

Ornek olarak, milga 4926 sayili Kanunu kapsaminda diizenlenen
bazi kacgakgilik suclarini verebiliriz(4926 s. Kanun, m.3(d-1) ve (h-3)). Bu
kacakgelilik fiilleri, genel duzenleyici idari iglemlere aykirilik tagiyan fiiller
olarak belirlenmigtir. Yani bu hukumlerde sug¢ teskil eden fiiller, agikga
tanimlanmamistir. Aksine hangi davranislarin sug¢ olusturacagr genel
duzenleyici iglemlerle belirlenecektir. 5607 sayili Kanunla bu kagakgilik
fiilleri, kanunilik ilkesinin dolaniimasini 6nlemek amaciyla, idari para cezasini

gerektiren kabahat olarak tanimlanmistir.?’

¥ Adalet Komisyonu Raporlari, TBMM, Doénem: 22, Yasama Yili: 5, Sira Sayisi: 1275, s.2.

2 OZGENC, Genel Hiikiimler, s.107; izzet OZGENC, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, Adalet
Bakanligi, Ankara, 2005, s.45, 69.

*! Mesela, miilga 1918 ve 4926 sayili Kanunda, ‘ithali / ihraci yasak esyann, ithal / ihrag edilmesi’
tek maddede diizenlenmisken; 5607 sayih Kanunda ise, ‘kanun geregi ithali / ihract yasak esyanin,
ithal / ihra¢ edilmesi’ birer kacakeilik sugu olarak diizenlenirken, ‘genel diizenleyici islemlerle ithali /
ihract yasak esyamn ithal / ihra¢ edilmesi’ birer kabahat olarak ongoriilmiistiir. Bu diizenlemenin
yapilmasinin temel nedeni, sugta ve cezada kanunilik ilkesinin dolamlmasiin 6niine ge¢mektir.
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IV. GUMRUK REJiMIiNiIN AMACI VE ONEMI

A. GENEL ACIKLAMALAR

1929 Dunya Ekonomik Krizi ile birlikte, Kuzey Amerika ve Avrupa’daki
ulkelerin buyuk bir kismi, ithalati asgariye indirmek ve issizligi onlemek
amaciyla, ticaret bloklari olusturmusglardir. Nihayet, bu ticaret bloklari askeri
bloklara donasmus ve Il. Dinya Savasi’'ni netice vermigtir. 1929 Krizinde
yasanan sikintilarin tekrar ortaya ¢ikmamasi igin, savas sonrasi GATT —
Bretton Woods Sistemi kurulmus, gumruk duvarlari agagiya ¢ekilmis ve ticari

kisitlamalar asgariye indirilmistir.?

Bununla birlikte, dunya ticaretinin kolaylagtiriimasi ve ulkeler arasi
sermaye ve mal akisinin artiriimasi amaciyla, Dinya Gimriik Orgiti(WCO),
bagimsiz bir organ olarak 1952 yilinda Gimriik isbirligi Konseyi adini

almistir.?®

Bu gelismelerle birlikte ulkemiz, 1963 yilinda Avrupa Birligine
muracaat etmis, 1996°da ise, Avrupa Birligiyle GUmruk Birligini tesis etmistir.
Ardindan gumruk mevzuatimizda buyuk bir degisiklik yapilmig, 1615 sayih
GUmruk Kanunu yururlukten kaldirilarak, 4458 sayili Gumrik Kanunu

yururlige girmigtir.

iki ya da daha fazla llke arasinda, ithalat / ihracat konusu esyadan
alinan mali yukumluldkler anlamina gelen gumrik deyimi; gimruk hukuku
anlaminda, esyanin gumruk muamelesinin goruldugu ve vergilerinin tahsil
edildigi idare, gumruk idaresinin vazifesini gérdugu bina, gumruk idaresinin
cografi olarak gorev alani, muayyen esyanin yurda girisi veya c¢ikisl

esnasinda gumruk idaresince tahsil edilen vergi veya tum bu konulari

2 ziilal SONMEZ, 4926 Sayih Kacakegihkla Miicadele Kanunu, Giimrikk Miifettisleri Dernegi
Yayinlari, Ankara, 2003, s.XI.

 Ulkemizin Giimriik isbirligi Konseyi’ne katiimma dair yapmis oldugu anlagma, 29.01.1953 tarihli
ve 8321 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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hakimlere baglayan ve onlarin fiili yonlerini belli eden mevzuat ve
uygulamalarin biitiinii olarak kullaniimaktadir.?* Bu uygulamalarin dogru bir
sekilde surdurulmesini ve ithalat ve ihracat vergilerinin gumrik mevzuatina
uygun bir gekilde tahsil edilebilmesini saglamakla gorevli gimruk idarelerinin

iki temel fonksiyonu vardir:

e Gumruk vergilerini tahsil etmek,

o Ulke giivenligine ve ekonomisine zararli esya trafigi(kagakgilik) ile

mucadele etmektir.

Bir devletin kamusal gorevlerinin basinda, ulkede ekonomik buyime
ve kalkinmanin gergeklesmesini saglamak yer almaktadir. Bunun igin devlet,
ekonomik faaliyetler yuratur ve bu faaliyetlerin basinda da, ithalat ve ihracat
gelmektedir.

ithalat ve ihracat rejiminin dizenlenmesi ve (lke ekonomisinin
korunmasi igin; devletin, gerekli olmayan, zararli veya yasak mallarin yurda
giris ve cikisini engellemesi ya da bazi sartlara tabi tutmasi gerekebilir. iste
bu ihtiyaclardan dolayi, gimruk rejimi ve gumruk mevzuati dogmustur. Bu
aciklamalar 1s1ginda, gumruk rejiminin amaglarini su sekilde siralayabiliriz:

e Devletin ekonomik olarak zarara ugramamasi,

o Ulke guvenliginin saglanmasi,

e Uluslar arasi ticarette koordinasyonun saglanmasi,

* Cahit ERBAY, Giimriik Mevzuati, Maliye Bakanligi Yaymni, Basbakanlik Basimevi, Ankara,
1987, s.2.
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e Gumruk rejimleri cergcevesinde Ulkeye giren-gcikan esyalarin

vergilerinintahsiliyle, devlete mali destek saglanmasidir.
B. iLGILi TEMEL KAVRAMLAR

Mulga 4926 sayili Kanunun aksine 5607 sayili Kanunda, tanimlar
maddesi olduk¢a dar tutulmustur. 4926 sayili Kanunda sug, tesebbus,
tesekkdl, gumruk mevzuati, gumrik islemi, gumruk bolgesi, gimruk kapisi,
gumruk yolu, esya, gumruk vergileri, FOB kiymet, CIF kiymet, gimruklenmig
deger ve memur kavramlarina yer verilmis iken; 5607 sayili Kanunda
tanimlar maddesinde, sadece gumrik vergileri ve gumruklenmis deger
terimleri tanimlanmistir. Bunun temel nedeni, kanunun daha az kazuistik
olmasinin saglanmasinin yani sira, gumruk vergileri teriminin 4458 sayili
Gumruk Kanununda farkli tanimlanmasi, gumruklenmis deger terimine ise

gumruk mevzuatinda yer verilmemis olmasidir.?®

Keza 5607 sayili Kanunda yer alan ‘gumruk bolgesi, gumruk islemi,
gumruk kapisi, tesebbus, tesekkul, istirak’ gibi ifadeler igin, 4458 sayili
GUumruk Kanununa, 5237 sayili TCK’ya ve 5326 sayili Kabahatler Kanununa
bakmak gerekmektedir.

1. 5607 Sayili Kanunda Tanimlanan Kavramlar
a. Gumrik Vergileri
5607 sayih Kanunun 2. maddesinin (a) bendine goére; gumruk

vergileri, gumruk idaresi ya da bagka idarelerce, esyanin ithali veya ihracina
bagli olarak uygulanan vergiler ile diger mali yakumlulUkleri ifade etmektedir.

» BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kacak¢ihkla Miicadele Kanunu, s.32.
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1918 sayili Kanunda gumruk vergileri tanimi yapiimadigi igin, 4458
sayili Kanunun 3. maddesinde yapilan tanim esas alinmaktaydi. Buna gore,
gumruk vergileri tanimi, ‘ydrdrliikteki hikiimler uyarinca esyaya uygulanan

ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin timdini’ ifade etmektedir.

4458 sayili Gumruk Kanununda yapilan bu tanim, katma deger
vergisi(KDV), dzel islem vergisi(OiV) gibi vergileri ve kesintileri kapsamadig
igin, gerek muilga 4926 sayih Kanunda, gerekse de 5607 sayili Kanunda
‘glimrilk vergileri’ tanimina ‘diger mali yiikiimliiliikler’ ibaresi eklenmistir.2®
Bu mali yikimluliklerin adi ve tahsil eden mercii 6nemli degildir. Onemli
olan, bir mali yukimlaligun gumruk vergileri kapsamina girebilmesi igin,
‘esyanin ithali veya ihracina’ baglh olarak alinmis olmasidir. Mesela, ithalata
aracilik yapan bankalar tarafindan tahsil edilen, ‘kaynak kullanimi
destekleme fonu kesintisi’ de, egyanin ithaline bagl olarak alindigi igin,

gumruk vergileri cumlesinden sayllacaktlr.27
b. Gumriiklenmig Deger

5607 sayili Kanunun 2. maddesinin (b) bendine gore; gumriklenmig
deger, uluslararasi kiymet s6zlesmesine gore belirlenecek; ithal esyasi igin
esyanin CIF kiymeti ile gumruk vergileri toplamini, ihrag esyasi i¢cin FOB
kiymeti ile gumruk vergileri toplamini ifade etmektedir.

Buna gore, ihracat esyasinda esyanin FOB kiymeti Uzerine, ithalat
esyasinda ise esyanin CIF kiymeti Uzerine gumruk vergileri eklenerek,
esyanin gumruklenmis degeri hesaplanacaktir. 5607 sayili Kanunda

** BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kacak¢ihkla Miicadele Kanunu, s.33.
*7 Kaptan KILIC, 5607 Sayih Kacak¢iikla Miicadele Kanunu, Giimriik Kontrolorleri Dernegi,
Ankara, 2007, s.12.
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cezalarin bir kismi esyanin gumruklenmis degerinin belirli bir kati olarak

ongoriildiginden, yapilan bu tanim uygulamada kolaylik saglayacaktir.?®
2. 5607 Sayili Kanunda Yer Verilmeyen Bazi Kavramlar
a. Egya

Mulga 4926 sayili Kanunun tanimlar maddesinde, ‘her tirlii madde,
triin ve degeri’ esya olarak tanimlanmistir. 4458 sayili Gumriuk Kanunun 3.
maddesinde de, ayni egya tanimi yapilmistir. Kanaatimizce, kazuistik
dizenlemeden kacginildigindan ve Gumruk Kanununda da ‘egya’ tanimi
yapildigindan, 5607 sayili Kanuna bu tanim alinmamistir.

b. Gliimriik iglemi

4926 sayili Kanunun 2. maddesinin (e) bendine gore; gumruk islemi,
gumrik idarelerince gumruk mevzuati ve ilgili diger mevzuat geregince
yapilan islemleri ifade etmektedir. 5607 sayili Kanunda tanimlanmayan
gumruk islemi, Gumruk idaresinin, gumrik mevzuatina uygun olarak,
esyanin glimrik bolgesine giris ve gikisina yonelik yaptigi islemlerdir. Ornek
olarak; gumruk idaresinin, gumruk mevzuati hukumlerine uygun olarak, ithal
esyasini fiziki muayeneye tabi tutmasi, laboratuar tetkikine gondermesi ve

esyanin kiymetini arastirmasi verilebilir.?®
c. FOB Kiymet (Free On Board: Gemi Guvertesinde Teslim)
Uluslararasi ticarette FOB kiymet, ticarete konu olan egyanin saticisi

tarafindan esyanin yuklendigi gemi guvertesine kadar yapilan giderler de

dahil olmak Uzere, esyanin icin 6denen bedeli gosteren bir 6deme seklidir.

¥ Erdener YURTCAN, Yeni Kacakcilikla Miicadele Kanunu Serhi, Beta Basim Yayim, Istanbul,
2007, s.8; BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kacakcilikla Miicadele Kanunu,
s.33.

¥ KILIC, s.113.
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Bagka bir ifadeyle FOB kiymet, navlun ve sigorta hari¢ olmak Gzere esya igin
O0denen veya d6denecek tum bedeli ifade eder.

Teslime kadar, yapilmig giderler saticiya ait iken, teslimden sonra
esya ilgili tum gider, kayip ve hasarlar alici tarafindan Ustlenilmig

olmaktadir.*

d. CIF Kiymet (Cost + Insurance + Freight: Malin Bedeli + Sigorta
Masrafi + Navlun)

CIF kiymet, FOB kiymet degerini igcermekle beraber, bu degere
Tuarkiye'deki giris limanina kadar yapilan nakliye ve sigorta giderlerinin
eklenmesiyle olusan kiymeti ifade eder. Bu ddeme seklinde satici, esyayi
sigortalar ve sigorta primini navlunla(denizde tasinan egya karsiligi 6denen
bedel) birlikte 6der.

Yani, CIF olarak belirtilen bir satis faturasinda, esyanin FOB
kiymetine ilave olarak Turkiye'deki giris limanina kadar esya ile ilgili yapiimig
sigorta ve navlun giderleri ve bu giderlerin satici tarafindan 6dendigi ve
alicinin da ona bu miktar kadar O0deme yaptigini veya yapacagini
gostermektedir.*’

C. GUMRUK REJIMLERI

Gumruk bolgesine giren veya buradan ¢ikan esya, beyan sahibinin
talebine gore bir gumrik rejimine konu edilmektedir. Yani, Turkiye gumruk
bblgesine giren ya da gumruk bdlgesinden gikan bir esyanin herhangi bir
gumruk rejimine konu olabilmesi, beyan sahibinin talebine bagli olmaktadir.
Esyaya uygulanacak kurallari tespit etmek agisindan esyanin hangi rejime
konu edildigi bu nedenle buyuk 6nem tagimaktadir. Her rejim igin farkh

OKILIC, s.13.
STKILIC, s.13.
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kurallar ve yukumlulUkler 6ngormektedir. Hem yukumluler, hem de gumruk
idareleri yukumlulUklerini ilgili rejimin kurallar1 gergevesinde yerine getirmek

durumundadirlar.®

Esya Uzerinde tasarruf yapma hakkina sahip olan kisi, asagidaki

kosullari yerine getirmek suretiyle esyayi bir gumruk rejimine sokabilir:

e Bir gumruk rejimine tabi tutulmak istenen egya, bu rejime uygun
sekilde yetkili gumriik idaresine beyan edilir. ihracat, harigte
isleme, transit veya antrepo rejimi igin beyan edilen serbest
dolasimda bulunan egya, gumruge verilen beyannamenin
tescilinden itibaren Turkiye Gumruk Bolgesinden gikincaya veya
imha edilinceye ya da gumruk beyannamesi iptal edilinceye kadar
gumruk gozetimi altinda kalir(GK, m.58).

e llgili gimriik beyaninin; yazili olarak, bilgisayar veri isleme teknigi
yoluyla, s6zlu olarak ya da egya sahibinin bu esyayi bir gumriuk
rejimine tabi tutma istegini ifade ettigi herhangi bir tasarruf yoluyla

yapilmasi mumkundur(GK, m.59).

e Esyayl herhangi bir gumrik rejimine sokmaya yonelik irade beyani
anlamina gelen gumrik beyannamesi, gumruk idaresine verilir.
Daha sonra beyanname kontrol edilerek gumruk idaresi tarafindan
tescil edilir(GK, m.60, 61).

e Gumruk idaresi gerek gorurse esyayl muayene edebilir, bu
durumda muayene yapildiktan sonra egya tasiyiciya teslim

edilir(GK, m.65, 69 vd.).

e Gerekli olan durumlarda vergiler 6denir veya teminat verilir.

32 CILDIR / DENIZHAN, s.80.
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4458 sayili Gumruk Kanununa gore, ekonomik etkili ve ekonomik
etkili olmayan olarak siniflandirilan gumruak rejimleri bunlardan ibarettir:
Gumruk rejimleri sirasiyla sunlardir: Serbest dolasima giris rejimi, transit
rejimi, antrepo rejimi, dahilde isleme rejimi, gimruk kontrollu altinda igleme

rejimi, gecici ithalat rejimi, harigte isleme rejimi ve ihracat rejimidir.

1. Ekonomik Etkili Gimriik Rejimleri

Ekonomik etkili gumrik rejimleri, gumrik mevzuatimizda bes adet
olarak duzenlenmigtir: Antrepo rejimi, dahilde isleme rejimi, gumruk kontrolu

altinda isleme rejimi, gegici ithalat rejimi ve harigte isleme rejimidir.

a. Antrepo rejimi

Tarkiye gumruk bolgesine gelen ve gumruk gozetimi altinda bekleyen
esyanin serbest dolagsima sokulmadan, ulkenin gumruk duvarlarinin disinda
kabul edilen genel veya Ozel antrepolara alinmasi ve boOylece gumrik

vergilerinin ddenmemesi imkanini saglayan bir rejimdir.

Antrepo, mallarin gumrak sinirlari dahilinde muhafazasi amaciyla
konuldugu yerleri ifade etmekte olup bir tir depo iglevi goren acgik veya
kapali mahallerdir. Turkiye gumrik bolgesine egya getirenler, esyanin belli
bir stre antrepo adi verilen yerlerde kalmasini isteyebilirler. Antrepo rejimine
konu olan esya, satilincaya kadar bu mahallerde tutulabilir. Benzer gekilde
yukumla, esyasini kurutmak, paketlerini yenilemek gibi ellegcleme adi verilen
bir takim islemlere tabi tutmak isteyebilir. Clinku gecici depolama yerlerinde
esyanin ayni durumda muhafazasini saglamak disinda ellegleme iglemlerine
izin verilmez. Bunlarin disinda yukumlu, esyaya henuz ihtiya¢c duymadigi

icin, ihtiyag duyuncaya kadar esyasini gumruk gozetiminde antrepoda
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bekletmek isteyebilir. Aksi takdirde, henlz ihtiyag duymadigi esyayi serbest

dolasima sokmasi halinde, vergi ve resimlerini 6demesi gerekecektir.*®
b. Dahilde isleme Rejimi

Serbest dolagsima giren ya da esdeger esyanin, Turkiye gumruk
bblgesinde bir veya daha fazla iglem gorerek, islem gormus UrUnlerin elde
edilmesi ve 6zel hukumler sakli kalmak kaydiyla, elde edilen Urunlerin ihrag

edilmesinin esas oldugu bir rejim turaddar.

Serbest dolasimda bulunmayan esyanin bu rejime konu edilebilmesi
igin, éncelikle egsyanin vergileri teminata baglanir ya da tahsil edilir. inracatin
gerceklesmesi halinde teminat veya alinan vergiler geri iade edilir.®*

Bu rejim c¢ergevesinde esya Uzerinde vyapilacak islemden,
asagidakilerden herhangi biri anlasilir:

e Egyanin montaji, kurulmasi ve diger egya ile birlestiriimesi dahil
olmak Uzere iscilige tabi tutulmasi,

e Esyaniniglenmesi,

e Egyanin yenilenmesi ve duzenli hale getirilmesi dahil olmak Uzere

tamir edilmesi,

e lislenme sirasinda tamamen veya kismen tiiketilseler dahi, islem
gormus urunler iginde bulunmayan ancak bu urunlerin Uretilmesini
saglayan veya kolaylagtiran onceden belirlenmis bazi esyalarin

kullanilmasidir.

3 Serap UZUN, AB’ye Uyum Cercevesinde Giimriik Rejimi Uygulamalar1 ve DeZerlendirilmesi,
Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2006, s.35.
** DOLEK, s.73.
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ihrag etmek kaydiyla, dretici firmalara vergisiz hammadde temini
saglayan bu rejim, Tudrkiye'nin Gumruk Birligi'ne girdigi 1 Ocak 1996
tarihinden itibaren ihracata tesvikin saglanmasi amaciyla uygulanmaya

baglanmigtir.

c. Giimriik Kontrolii Altinda igsleme Rejimi

Serbest dolagsima girmemis esyanin, Turkiye gumrik bdlgesinde,
ithalat vergilerine veya ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmaksizin,
niteligini veya durumunu degistiren iglemlere tabi tutulmalari ve bu
islemlerden elde edilen UrlUnlerin tabi olduklari gimruk vergileri Gzerinden
serbest dolagima girmeleri, gimruk kontrolu altinda isleme rejimi hukumleri

uyarinca yapllir.
4458 sayih Gumruk Kanunu ile gumruk mevzuatina giren bu rejim,
serbest dolagima sokulamayacak esyayi, serbest dolasima sokulabilir hale

getirmekte veya vergisel bir avantaj saglamaktadir.

GUmruk kontrolu altinda isleme rejimine tabi tutulan esya,

Turkiye'de serbest dolasimda degildir.

e Turkiye gumruk bolgesinde bir igsleme tabi tutulacaktir.

o ithalat vergilerine ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi
tutulmayacaktir.

isleme faaliyetleri sonunda, serbest dolagima sokulacaktir.
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e GUmruk vergisi, iglem gbrmus urin esas alinarak

hesaplanacaktir.*®
d. Gegici ithalat Rejimi

Serbest dolagima girmemis esyanin ithalat vergilerinden tamamen ya
da kismen muaf olarak ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmaksizin
Tarkiye gumrik bolgesi icinde kullaniimasi ve bu kullanim sirasindaki olagan
yipranma diginda herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina
olanak saglayan hukumlerin uygulandigi rejimdir. Bu rejim, tam muafiyet ve

kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat olmak Uzere iki sekilde iglem gorur.

Tam muafiyet suretiyle gegcici ithalat rejimine tabi tutularak Turkiye'ye
gegici olarak getirilen esya icin giriste teminat alinir ve egya tekrar yurt disi
edilerek rejim tamamlandiginda teminat c¢oOzulir. Kismi muafiyette ise,
Turkiye'ye gegici olarak getirilen esya icin, giriste yine teminat alinir ve egya
yine yurt disi edildiginde teminat ¢ozulir. Ancak rejimden yararlanan
egyanin gumruk vergisinin yuzde Ug¢u oraninda aylik bazda faiz ddenerek

rejimin tamamlanmasina ve esyanin yurt digi edilmesine izin verilir.®
e. Harigte igleme Rejimi

Serbest dolasimdaki esyanin haricte isleme faaliyetlerine tabi
tutulmak Uzere Turkiye gumrik bolgesinden gecici olarak ihraci ve bu
faaliyetler sonucunda elde edilen urtnlerin ithalat vergilerinden tam veya
kismi muafiyet suretiyle yeniden serbest dolasima girisine iliskin hukumlerin
uygulandigi rejimdir(GK, m.135). Haricgte igleme faaliyetinden yararlanmak

icin,

3 UZUN, s.55.
*DOLEK, s.83.
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e Hammadde, yardimci madde, yari mamul, mamul ve ambalaj
malzemelerinin daha ileri bir duzeyde iglem gormek Uzere, Turkiye
gumruk bolgesi disina veya serbest bolgelere gonderilmek
istenmesi halinde, ilgili firmalarca belirtilen bilgi ve belgeler
cercevesinde Haricte isleme izin Belgesi almak icin Mistesarliga,

e Maden cevheri ve konsantrelerin izabe edilmesi ve islenmesi,
maden ve metallerden mamul esyanin izabe ve ayristirmaya tabi
tutulmasi halinde, ilgili firmalarca belirtilen bilgi ve belgeler
cercevesinde Haricte isleme izni almak iizere ihracatc Birlikleri

Genel Sekreterliklerine,

e Tamirat amacl garanti hukimleri uyarinca, ithal edilecek esyada
ambalaj malzemesi olarak kullaniimak Uzere veya bir imalat hatasi
nedeniyle Turkiye gumrik bolgesi disina veya serbest bolgelere
gonderilen esya i¢cin GUmruk Mustesarligina muracaat edilir.’

2. Ekonomik Etkili Olmayan Gumruk Rejimleri

Ekonomik etkili olmayan gumrik rejimleri; serbest dolasima girig

rejimi, transit rejimi ve ihracat rejiminden ibarettir.
a. Serbest Dolagima Girig Rejimi

Tarkiye gumruk bolgesine gelen esyanin serbest dolagima girigi,
ticaret politikasi dnlemlerinin uygulanmasi, esyanin ithali i¢in dngorulen diger
islemlerin tamamlanmasi ve kanunen ddenmesi gereken vergilerin tahsili ve

diger mali yukimlUklerin yerine getirilmesi ile mimkiindir.®®

3T UZUN, s.73.
¥ DOLEK, s.47.
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GUumruk mevzuatina gore, serbest dolagima giris rejimi agisindan

rejime konu egyalar ug¢ baslik altinda incelenir. Bunlar,

e ithali yasak egyalar,

e ithali, belli kurum ve kuruluslarca yapilabilecek esyalar,

e ithali izne tabi esyalardir.

Tark Gumruk Tarife Cetveli ile 6zel kanunlar veya taraf oldugumuz
anlagmalarla ithali yasaklanmig esya, her ne suretle olursa olsun Turkiye'ye
sokulamaz. Ancak yasak egyalarin Turkiye’den transit gegisine GUmruk
Mustesarligi izin verebilir. Esyalarin ithalinde yetki sahibi kurum ve

kuruluslar ise, 6zel kanunlarla belirlenmistir.>

b. Transit Rejimi

ithalat vergileri ve ticaret politikasi énlemlerine tabi tutulmayan
serbest dolagima girmemis esya ile ihracatla ilgili gumrik islemleri
tamamlanmig esyanin, gumruk gozetimi altinda Turkiye gumruk bolgesi
icinde bir noktadan digerine tasinmasi islemine ‘transit’ adi verilir ve bu

islem, transit rejimi hukumlerine gore gerceklestirilir.

Transit rejimine tabi tutulan esya; Turkiye gumruk bolgesi iginde,
yabanci bir Glkeden yabanci bir Ulkeye, yabanci bir Ulkeden Turkiye'ye,
Tarkiye’den yabanci bir Ulkeye, bir i¢ gumrukten diger bir i¢ gumruge
taginabilir(GK, m.84/2).

¥ DOLEK, s.48.
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c. ihracat Rejimi

Serbest dolagimda bulunan egyanin ihra¢ amaciyla Turkiye gumrik

bolgesi digina ¢ikisina iligkin hukumlerin uygulandigi rejimdir.

Tarkiye gumrik bolgesinden ihra¢ edilecek esyanin ilgili gumruk
idarelerine gumrik beyannamesi ile beyan edilmesi zorunludur. Sistem
uzerinde tescil edilmis beyanname kapsami, egyanin baska bir beyanname
tescil edilerek ihrag edildiginin otuz gun iginde tespit edilmesi halinde iglem
gormeyen beyannameler, Gumruk Kanunu hiukumleri c¢ergevesinde

usulsuzluk cezasi ile cezalandirilarak iptal edilir.

ihrag esyasi, buna iliskin gimriikk beyannamesinin tescili sirasinda
bulundugu durum ve niteligini gumrik denetiminden ¢iktigi sirada da aynen
muhafaza etmesi ve bu haliyle Tdrkiye gumruk bolgesini terk etmesi
kosuluyla fiilen ihra¢ edilmis sayilir. BOylece ihrag egyasi uzerindeki gumrik

denetimi sona erer.*°

“UDOLEK, s.89.



IKINCi BOLUM
KAGAKGILIK FilLLERI

. GENEL ACIKLAMALAR

Mulga 1918 ve 4926 sayili Kagakgilikla Mucadele Kanunlari, sug
teskil eden filleri ve yaptirimlarini ayri maddelerde duzenlemesine karsilik;
5607 sayili Kagakgilikla Mducadele Kanununda, kacgakgilik fiilleri,
yaptinmlariyla beraber tek maddede duzenlenmis ve duzenlenen bu fiiller,

kacgakgllik suglari ve kagakgilik kabahatleri seklinde siniflandiriimigtir.

5607 sayili Kanun, kacakgilik fiillerini, kagakgilik suglari ve kagakgilik
kabahatleri olmak Uzere zimnen ikiye ayirmigtir. Bu Kanunda, hurriyeti
baglayici cezalarin ongoraldagu fiiller, kagakgilik sugu; yalnizca idari para
cezasinin ongoruldugu fiiller ise, kabahat niteligindedir. Baska bir ifadeyle,
filin su¢ veya kabahat oldugu, vyaptirma baglanma seklinden
anlasiimaktadir.*’

5607 sayili Kanunda duzenlenen, su¢ veya kabahat niteligindeki
kacgakgllik fiillerinin konusu, herhangi bir esyadir. Bagka bir ifadeyle, bu
esya; her turli madde, Urun ve degerdir. Bu egyanin menkul(taginabilir) bir
esya olmasi gerekir. Korunmak istenen hukuki deger ise, kamu duzeni ve
guvenliginin korunmasinin yani sira, devletin ekonomik ve sosyal yonden
herhangi bir zarara ugramasini engellemektir. Magdur ise, toplumu olugturan

ve hak ehliyetine sahip olan herkestir(Genis anlamda magdur kavrami).*?

Kacakgilik suglari icin, 5607 sayili Kanunda hukum bulunmamasi
durumunda, 5237 sayili TCK genel hukumleri uygulanacaktir. Kagakgilik

' BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kagakeilikla Miicadele Kanunu, s.11.

2 Kural olarak biitiin suglarda magdur, gercek kisidir; ancak 5607 s. KMK’da diizenlenen kacakeilik
fiillerinde oldugu gibi, pek ¢ok sugun muayyen bir kisi olarak magdurundan s6z edilemeyebilir. Bu
suglarin iglenmesiyle toplumu olusturan herkes magdur edilmektedir. Ayrintili agiklama igin bkz:
OZGENC, Genel Hiikiimler, s.207 vd.
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kabahatleri igin, 5607 sayili Kanunda hukim bulunmamasi durumunda ise,
5326 sayili Kabahatler Kanunun genel hukumleri uygulanacaktir.

Il. KAGAKGILIK SUCLARI

5607 sayil Kagakglilikla Mucadele Kanunun 3. maddesinin (1), (2),
(3), (4), (5), (6) ve (7). maddelerinde ithalat kacakgiligi(giris kagakgiligr)
suclari; (12) ve (14). maddelerinde ise, ihracat kagakgiligi(gikis kagakgiligr)

suclari diizenlenmistir.*®

A. ITHALAT KAGAKGILIGI SUGLARI

ithalat kagakgihgi suglari, 5607 sayili Kanunun 3. maddesinin ilk yedi

fikrasinda su sekilde duzenlenmistir:

o Egyayi gumrik iglemlerine tabi tutmaksizin Turkiye’ye ithal etmek,

e Sahte belge kullanmak suretiyle gumrik vergilerini kismen veya

tamamen 6demeksizin egyay! ithal etmek,

e Transit rejimi gercevesinde tasinan serbest dolagsimda
bulunmayan esyayi rejim hukumlerine aykiri olarak gumruk

bdlgesinde birakmak,

e Belli bir amag icin kullaniimak veya iglenmek Uzere ulkeye gegici
ithalat ve dahilde igleme rejimi ¢cergevesinde getirilen egyayi sahte

belge ile yurt digina gikarmis gibi islem yapmak,

# BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU na gére ‘transit esya kacak¢ihigi’ olarak nitelendirilen ve
5607 sayih KMK’nin 3. fikrasinda diizenlenen, ‘transit rejimi c¢ergevesinde tasiman serbest
dolasimda bulunmayan egyayi, rejim hiikiimlerine aykirt olarak giimriik bolgesinde birakma’ fiilinde,
rejim ihlal edilerek Tiirkiye’de birakilmak istendigi icin, ithalat(giris) kacakciligi tiirii olarak ele
alinabilir(BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kacak¢ihkla Miicadele Kanunu,
s.32).
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e Birinci ila dorduncu fikralarda tanimlanan fiillerin islenmesine
istirak etmeksizin, bunlarin konusunu olusturan egyayi, bilerek ve
ticari amagla satin almak, satisa arz etmek, satmak, tagsimak veya

saklamak,

e Ozel kanunlari geregince gimrik vergilerinden kismen veya
tamamen muaf olarak ithal edilen egyayi, ithal amaci diginda
baska bir kullanima tahsis etmek, satmak, devretmek, satin almak

veya kabul etmek,

e Kanun geregdi ithali yasak egyayi ithal etmek, bu esyayl satin
almak, satiga arz etmek, satmak, saklamak, tagimak sugclaridir.

1. Esyay! Giimriik islemlerine Tabi Tutmaksizin Tiirkiye’ye ithal
Etmek Sucu

a. Sucun Kanuni Tanimi

Kanunun 3. maddesinin birinci fikrasinda, ‘Egyayi, gliimriik islemlerine
tabi tutmaksizin Tlrkiye’ye ithal eden kisi, bir yildan beg yila kadar hapis ve
on bin gine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Esyanin belirlenen
gumriik kapilari disindan Tiirkiye’ye ithal edilmesi halinde, verilecek ceza

licte birinden yarisina kadar artirilir.” denilmektedir.

Fikranin ilk cumlesinde, esyayl gumruk islemlerine tabi tutmaksizin
Tarkiye'ye ithal etme sucgu; ikinci cumlesinde ise, bu sugun nitelikli hali

duzenlenmistir.
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b. Sugun Unsurlari
ba. Maddi Unsur

Sugun maddi unsuru, herhangi bir esyaylr gumruk iglemlerine tabi
tutmadan Turkiye'ye ithal etmektir. Bu sug tek hareketli bir suctur. Yani
gumrik igleminden kagirilarak Turkiye'ye herhangi bir egyayi ithal etmek,
sugun maddi unsurunun olusmasi igin yeterlidir. Egsya, gumruk kapisi
kullanilarak yurda getirilmig, fakat usulince beyanda bulunulmamis veya
beyanda bulunulmus olmakla birlikte, egyanin bir kismi beyan harici
birakilmis ise, bu madde fikrasi hukmine gore, kagakgilik sugu
olusmaktadir. Kanun metninde ifade edilen, ‘gimrik islemlerine tabi

tutmaksizin’ ibaresi ise, sugun hukuka aykirilik unsurunu ifade etmektedir.

Fikra metninde belirtilen ‘egya’ teriminin kapsami belirlenirken,
GUmruk Kanunu’nun 3. maddesindeki tanimi esas almak gerekir. Bu tanima
gore, ‘her tiirlii madde, (rtin ve degeri’ esya sayilir.** Yine ayni fikrada yer
alan ve miuilga 4926 sayih Kanunu’nun 2. maddesinin /(1-j) bendinde
tanimlanan ‘gimrik kapisi’ ifadesi ise, ‘gimriik bolgesine giris, c¢ikis ile
gumrik iglemlerinin yapildigi, 4458 sayili Gimrik Kanunu uyarinca ilan
edilen yerleri’ ifade eder.

Sucun konusu, ithal edilen herhangi bir esyadir. Eger ithal edilen
esya, ‘gimrlk vergilerinden muaf tutulmug’ ya da ‘ithali kanun geregi yasak
egya’lardan olursa, bu fiil -Kanunun m.3/6 veya m.3/7'de dizenlenen

kacgakgllik fiilleri gibi- ayrica baska bir sugun konusunu olusturabilir.

5607 sayih Kanunun 3. maddesinin ilk cumlesinde; kigi, esyay! bir

gumrik kapisindan Ulkeye sokmustur, fakat esyanin gizlenerek beyan

* YURTCAN’a gore, bu yorum hukukun temel ilkelerine uygundur. 5607 sayili kanunda 6zel bir
tanim yer almadigi i¢in, bu tanim bu Kanun i¢in de gegerlidir (YURTCAN, s.8).
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edilmemesi suretiyle gumruk islemleri yapllamamlgtlr.45 Gumruk islemleri;
gumruk idaresinin, Turkiye gumruk bolgesine esya giris ve gikisina yonelik
olarak, gumruk mevzuatina ve ilgili mevzuatlara uygun olarak yaptigi

islemlerdir.*®

Mesela, gumruk idaresinin gumruk mevzuatinin 6ngordugu
sekilde, ithal esyasini fiziki muayeneye tabi tutmasi, esyanin kiymetini
arastirmasi gumruk islemi sayilacakken; gumruk idaresinin diger kamu ve
Ozel kuruluslarla yaptigi yazigsmalar, esyanin gumriuk bdlgesine giris ve

cikisina yonelik degil ise, glimriik islemi sayilmasi miimkiin degildir.*’

ithalatta guimriik islemleri, esyanin giimriige sunulmasiyla baslar ve
gumruk idaresine verilen beyannamenin tesciliyle tamamlanmig sayilir(GK,
m.39; GK, m.60 vd.). Arada egyaya iliskin 6zet beyanin verilmesi, gegici
depolama yeri ve antrepoya alinmasi, gumruk rejimi beyaninda bulunulmasi,
egsyanin muayeneye tabi tutulmasi, gimruk vergilerinin tahakkuku, gumruk
vergilerinin 6denmesi, beyannamenin tescili, esyanin teslimi gibi gumruk

islemleri yapilmaktadir.

Esyanin gumruge sunulmasiyla birlikte, Gumruk Kanunu’nun 42.
maddesinde, belirtilen sure igerisinde gumrik idaresine bir ‘6zet beyan’
verilir. Bu 0zet beyan, esyanin teshisi igin, gerekli ayrintilari iceren bir
belgedir. Kanaatimizce, gumruk iglemleri de, bu 0zet beyanin gumrik

idaresine verilmesinden itibaren baslamaktadir.*® Gumriik idaresine ozet

* ‘Beyannamenin tescilinden sonra yapilan tespit sonunda beyan harici olan esyalarin ele gectigi

cihetle, samigin beyan harici esyalar: giimriik iglemlerine tabi tutmaksizin yurda ithal etmeye
tesebbiis ettigi ve mahkumiyetine karar verilmesi gerektigi gozetilmeden yazili sekilde hiikiim tesisi,
yasaya aykiridir’(Y, 7.CD, 04.04.2007; 10317/2296 - CILDIR / DENIZHAN, s.111).

* Miilga 4926 sayih Kanunun m.2/(1-1)’da yapilan bu tamm, dayanagim 4458 sayili Giimriik
Kanunundan aldig1 i¢in, anlamin1 bu giin i¢in de, halen korumaktadir(KILIC, s.113).

Y KILIC a gbre yapilan islemin giimriik islemi olabilmesi i¢in, li¢ sart aranmasi gerekir: Birincisi,
islemin giimriik idaresi tarafindan yapilmasi; ikincisi, Tiirkiye giimriik bolgesine giren veya c¢ikan
esya ile ilgili olmasi; iiclinciisii ise, glimriikk mevzuat: ve ilgili diger mevzuatca(dis ticaret, kambiyo
mevzuati, vb.) ongdriilmesidir (KILIC, s.113).

* Gergekten de, esyanin glimriie sunulmasindan 6zet beyan verilene kadar, esyaya iligkin genel de
olsa(kap sayisi, kap cinsi, vb.) bir bilgi verme zorunlulugu yoktur(BILICAN / GOKCELIK /
TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kacakeihkla Miicadele Kanunu, s.54). / Benzer goriis: Erhan
GUNAY, Uygulamal 5607 Sayih Kacakcihkla Miicadele Kanunu ve ilgili Mevzuat, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2007, s.32.
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beyan veya 6zet beyan yerine gecen®® ticari ya da resmi belge verilmeksizin,
tasitlardan egya aktarilmasi ve bosaltilmasi mumkuin degildir(GK, m.45/2).

Eger kacak esyanin yurt icinde yakalanmasi ve bu kagak¢iligin sinir
kapisi digindan yapildig! ispat edilememesi durumunda, sanik lehine olan
hakmun uygulanmasi gerekmektedir. Yani, eger kacakgilik fiilinin sinir kapisi
disindan yapilip yapilmadigi tespit edilemiyorsa, bu kagakgilik fiilinin gumruk
kapilarindan gumruk islemine tabi tutulmadan ithal edildiginin kabull
hakkaniyet ilkesi geregidir.*

5607 sayih Kanunun 7. maddesine gore, ‘Hukuken gecerli bir
mazereti olmadigi halde, izinsiz olarak glimriik bélgesine girerek sahile veya
bir bagska gemiye yanasan gemi kaptani, gemide yasak esya ya da ylikleme
veya tasima belgelerinde yer almayan esya bulunmasi hallerinde bu
Kanundaki kacakgilik suguna iligkin  hikimlere gbre cezalandirilir.’
demektedir. Bu madde hukmune gore, yukleme ve tasima belgelerinde yer
almayan ve dolayisiyla gumruk islemleri yaptirimamis esya ile ilgili, 5607
sayili Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasi uyarinca iglem yapilmasi kuvvetle
muhtemeldir. Fakat gemide yasak esya bulundurulmasi durumunda,
Kanunun 3. maddesinin 7. fikrasi geregince islem yapilmasi gerekmektedir.
Ancak gemi donataninin veya acente sahibinin tuzel kisi olmasi halinde, bu
kisilerin 5237 sayili TCK sistemine gore cezalandiriimasi mumkuin degildir.

Bu sistemde ceza yaptirimi sadece gercgek Kisiler igin c'jngc'jruImugtijr.s1

4458 sayili Gumrik Kanunu’'nun 237. maddesinde, gimruge sunulan
esya miktariyla, gumruk idaresine verilen 6zet beyanda belirtilen miktarin
uyusmamasi hali dizenlenmig ve yaptirrma baglanmigtir. Esya miktarindaki
bu uyusmazlik, yani eksiklik veya fazlalik hali, kagakgilik kastiyla degil de,

* Tastyic1 veya temsilcisi tarafindan 6zet beyan yerine orijinal manifesto, konismento, CMR, CIM,
CIV, TIR Karnesi veya Serbest Bolge islem Formu gibi belgelerden birinin ibraz edilmesi halinde bu
belge de 6zet beyan olarak kabul edilir(Giimriik Yonetmeligi, m.67/4).

** KOCALAR / TOSUN / YAGCI, s.53.

31 Adalet Komisyonu Raporlari, TBMM, Doénem: 22, Yasama Yilt: 5, Sira Sayist: 1275, s.14.
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yanlishkla ya da kaybolma, bagka bir yere bogaltma, kaza sonucu yok olma,
¢alinma gibi nedenlerle olusmussa ve gumruk idaresince belirlenecek sure
icinde ispatlanamazsa, Gumruk Kanunu’nun 127. maddesine gore takibat
yapilmasi gerekmektedir. Eger kacakgilik kastiyla, esya miktariyla ilgili bir
farklihk olusturuimussa, mesela, 100 cep telefonu ile ilgili 6zet beyan
verilmesine ragmen, gumruk idaresince yapilan denetim sirasinda 150 cep
telefonun daha bulundugu ve gumrik iglemlerinin yapilmaksizin ithal
edilmek istendigi orta ¢ikarsa, artik Gumruk Kanununa gore degil, 5607
sayill Kanunun m.3/1’e gore islem yapilacaktir.

GUmruk Kanunu'nun 237. maddesinin 4. fikrasinda, Ulkeye getirilen
dokme(bugday, piring gibi) esya icin bir muafiyet ongorulmustir. Kanun
hikmune gore, ‘Dékme gelen egyadaki %3’li asmayan eksiklik ve fazlaliklar
icin takibat yapilmaz.’ Mesela, Ulkeye ithal edilen bayuk miktardaki mercimek
sevkiyatinda, dokme olarak gelen mercimek miktarinda %3’Unden az piring
tespit edilmesi durumunda, Gumrik Kanunu hukumlerine gore herhangi bir
takibat yapilamayacaktir. Kanaatimizce, eger esya tasiyicisinin kagakgilik
kasti var ise, dokme esyadaki fazlalik ve eksiklik oraninin 6nemi yoktur. Bu
durumda, 5607 sayili Kanuna gore, eger somut olaya gore sartlar varsa,
‘gumrlk islemi yapilmaksizin egya ithali’ hUkmune gore islem yapllacaktlr.52

baa. Sucun Fail ve Magduru
baaa. Fail

Sucun faili, esyayr gumruk iglemlerine tabi tutmaksizin Tarkiye'ye
ithal eden gergek kisidir. 3. maddenin 2. cimlesinde belirtilen nitelikli halin
faili ise, egyay! belirlenen gumruk kapilari digindan Turkiye'ye ithal eden
gercek kisidir. Yani herkes, bu maddede duzenlenen sugun veya nitelikli
halinin faili olabilir.

> Kars1 goriis i¢in bkz: BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kacakcgilikla
Miicadele Kanunu, s.58.
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Bu sug tesebbis asamasinda kalmig olsa bile, 5607 sayili Kanunun
m.3/18’e gore, tamamlanmis su¢ gibi cezalandiriimasi yoluna gidilecektir.
Sugun tesebbls asamasinda kalip kalmadigi ise, 5237 sayili TCK genel

hakimlerine gore tespit edilecektir.

Kanunun 4. maddesinde belirtilen nitelikli haller s6z konusu olursa;
mesela, sugun U¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte igslenmesi halinde,
bu fikra hukumlerine gore cezada artirima gidilecektir. Kanunun m.4/2'de yer
alan ‘birlikte’ ibaresi, musterek failligi ifade etmektedir.>® Dolayisiyla, bu
kagakgilik sugunun, m.4/2'deki nitelikli hal dikkate alinmak suretiyle
cezasinin artirilmasi i¢in, musterek failin en az Gg¢ kisi olmasi gerekmektedir.
Musterek failligin tespiti igin ise, 5237 sayili TCK'nin mugterek faillige iliskin
m.37/1’in dikkate alinmasi gerekmektedir.

baab. Magdur

Bu sucgta, muayyen bir magdurdan s6z edilemeyeceginden, toplumu

olugturan ve hak ehliyetine sahip olan herkes magdur edilmektedir.
bb. Manevi Unsur
Esyayl, gumrik iglemlerine tabi tutmaksizin Turkiye'ye ithal etme

sucu, dogrudan veya olasi kastla islenebilir.>* Buradaki kast, bu sucun

maddi unsurlarinin hepsinin fail tarafindan bilinmesini ifade etmektedir.

3 5237 sayili TCK’ya gore, birlikte suc¢ isleme kararina bagli olarak, sucun icrai hareketlerinin
birlikte gerceklestirilmesi durumunda yani, haksizlik teskil eden fiilin icras1 iizerinde miisterek
hakimiyet kurulmasi halinde, bu istirak sekline miisterek faillik denmektedir(OZGENC, Genel
Hiikiimler, s.446).

** Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun vermis oldugu bir kararda, samgm yurtdisindan beraberinde
getirdigi esyalar igin, nasil ithal edilecegini bilmediginden belge sunmadigim belirtmesine ragmen,
daha 6nce benzer bir sugtan yargilanmis olmasini, sanikta kagakgilik kastinin varligina delil oldugunu
belirtmistir: ’Samigin yakalanan mallarin ticaretiyle ugrastigi ve daha dnce de benzer eylem
nedeniyle yargilandigi nazara alindiginda, séz konusu esyayi nasil ithal edecegini bilmedigine iliskin
savunmasina itibar edilemez. O halde, kagak¢ilik kasti ile hareket eden samigin dosya kapsamina
uymayan gerekgelerle beraatina karar verilmesi isabetsizdir. (YCGK, 16.05.2006, 118/143 -
CILDIR / DENIZHAN, 5.101 vd.).
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c. Sucun Nitelikli Hali

Anilan sucun nitelikli hali, 5607 sayili Kanunun 3. maddesinin 1.
fikrasinin 2. cumlesinde ifade edilmistir. Buna gore, ‘Esyanin, belirlenen
gumrik kapilari digindan Tlrkiye'ye ithal edilmesi halinde, verilecek ceza
licte birinden yarisina kadar artirilir.” DUzenlenen bu nitelikli hal, fiilin iglenis
tarzi itibariyle bir nitelikli haldir.>

Bu sugun temel seklinde, yani Kanunun 3. maddesinin ilk cimlesinde;
kisi, esyayr bir gumruk kapisindan ulkeye sokmustur, fakat esyanin
gizlenerek beyan edilmemesi suretiyle gumruk iglemleri yapilamamistir. Bu
sugun nitelikli halinde ise, yani 3. maddenin ikinci cimlesinde; Kisi, esyayi
lilkeye sokmustur. Fakat bu islem, bir giimriik kapisindan yapilmamistir.>®
Yani esyanin ithali, GUmruk Kanunu cergevesinde, belirlenmis gumrik
kapilarinin herhangi birinden yapilmamig, dolayisiyla gumruk islemleri de
gerceklestirilememigtir. Bu fiil, birinciye oranla daha agir ve istismar edilmesi
daha kolay bir fiil oldugundan kanunkoyucu daha agir bir yaptirrma

baglamistir.>

> Ayrtih bilgi icin bkz: OZGENC, Genel Hiikiimler, s.209 vd.

*® Tiirkiye giimriik bolgesine giris ve cikislarla ilgili giimriik kapilarimn kullamlmasi zorunlulugu,
4458 sayil Gimriikk Kanunu’nun 33. maddesinde, su sekilde ifade edilmistir: ‘Tiirkiye giimriik
bolgesine giris ve ¢ikis giimriik kapilarindan yapilir. Tiirkiye giimriik bolgesinin giris noktalarindaki
glimriik kapilary ile igeride bulunan giimriik kapilart arasinda belirli yollarin takip edilmesi
zorunludur. ... Genel hizmete agik demiryollar: giimriik yolu sayilir.’

Aym husus, 5607 sayili Kagake¢ikla Miicadele Kanununun 9. maddesinin 3. fikrasinda su sekilde
diizenlenmistir: ‘Giimriik bélgesine, Giimriik Kanunu geregince belirlenen kapi ve yollardan baska
verlerden girmek, ¢ikmak veya gecmek yasaktir. Bu yerlerde rastlanacak kisi ve her nevi tasima
araglart yetkili memurlar tarafindan durdurulur ve kisilerin esya, yiik ve iizerleri ile varsa tasima
araglart aranwr. Yapilan arama sonucunda tespit edilen kagak esyaya derhal elkonulur.’

37 Gergekten de, bir yarimada olan iilkemizin kara ve deniz smirlarinin uzunlugu diisliniildiigiinde,
yasal olmayan esya girislerinin dnlenmesinin zorlugu ve istismarinin kolaylig1 daha iyi anlasilacaktir
(BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kacakcilikla Miicadele Kanunu, s.54) /
Benzer goriis: ‘Giimriik kapisindan kacak esya sokma halinde devletce alinacak tedbirlerle engelleme
imkam fazla iken, giimriik kapilar1 disinda kagak esya sokulmasimni engelleme imkéani ¢ok daha azdir.
Ikinci halde devlet otoritesi hice sayillmakta oldugundan, ‘esyamin giimriik kapiar: disindan
Tiirkiye’ye ithal edilmesi’, daha agir bir yaptirtma baglanmistir’(KOCALAR / TOSUN / YAGCI,
s.53).
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Kanun metninde ifade edilen ‘ithal etme’ deyimini, genis manada
anlamak gerekir. Eger teknik manasiyla anlarsak, esyanin yasal yollardan
gumruk bolgesine sokulmasi anlamina gelir ki, bu durumda bu sug¢ olusmus
olmaz. Dolayisiyla ‘ithal etme’ lafzini, egyanin gumruk kapilari disindan
Tiirkiye'ye sokulmasi seklinde anlamak gerekir.?®

d. 1918 sayihi Kanun Hikumlerindeki Karsihgi ve

Karsilagtiriimasi

Mulga 1918 sayilli Kanunun 1. fikrasinin (1-A) bendine gore,
‘Herhangi bir egyay! giimriik muamelesine tabi tutmaksizin Tirkiye'ye ithal
etmek veya ithale tegebblis etmek’ filli kacgakgillk sugu olarak

tanimlanmigtir.

Bir egyanin gumruk iglemlerinin yapiimasi, mulga 1615 sayili Gumruk
Kanunu ve yonetmeligi hukumlerine gore, gumruge getirilen bir malin
beyaninin yapilarak vergi ve resimleri 6denmek suretiyle ithalinin

yapiimasidir.*

Eger yasaklanmis bir egyanin, gumruk islemlerinin yapilmaksizin
ithali veya ithaline tesebbls edilmesi s6z konusu olursa, ayrica Kanunun
ayni fikrasinin (1 - B) bendinde yer alan su¢ islenmis olmaktadir. Devlet
tekeline alinmig bir maddenin ithali veya ithaline tesebbls edilmesi
durumunda ise, yine Kanunun ayni fikrasinin (D) bendinde duzenlenen
‘devlet tekelinde bulunan maddelerin Turkiye'ye ithal edilmesi sugu’
olusmaktadir. Bu durumda tek bir fiil ile, kanunun muhtelif ahkami ihlal
edildigi icin, fikri ictima geregince en agir yaptirimi dngoren fiil Uzerinden
yaptirima gidilmesi gerekmektedir.

S KILIC, 5.129.
* DEDA, Necip, Kagakeilik Kanunu Ac¢iklamasi, Fon Matbaasi, s.19.
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‘Esyanin belirlenen gimriik kapilari digindan ithali sugu’ ise, mulga
1918 sayili Kanunda duzenlenmemistir.

e. 4926 sayili Kanun Hiikimlerindeki Karsiligi ve Karsilagtiriimasi

Mulga 4926 sayili Kanunun 3. maddesinin (a) bendinin (2) numarali
alt bendinde, ‘herhangi bir egyayr glmriik islemine tabi tutmaksizin
Tirkiye'ye ithal veya buna tesebblis etmek’ fiili; (a-1) alt bendinde ise,
‘herhangi bir egyayi belirlenen gliimriik kapilarindan gegirmeksizin Tiirkiye'ye
ithal veya buna tegebbiis etmek’ fiili, birer kagakgilik suglari olarak

duzenlenmistir.

5607 sayili Kanun’da duzenlenen, ‘esyayi, glimriik iglemlerine tabi
tutmaksizin Turkiye'ye ithal etme sugu’, muilga 4926 sayilli Kanunun 3.
maddesinin (a) bendinin (1) ve (2) numaral alt bendinde, iki ayri kagakgilik
fiilli olarak duzenlenmistir. Baska bir ifadeyle, mulga 4926 sayili Kanunun 3.
maddesinin (a-1) ve (a-2) alt bentlerinde duzenlenen iki farkh sug, 5607
saylli Kanunda, tek maddede ifade edilmistir. Buna gore, ‘herhangi bir
esyanin belirlenen glmrik kapilari disindan Tirkiye'ye ithal edilmesi fiili’,
4926 sayili Kanunda mustakil bir sug olarak duzenlenmis iken; 5607 sayili

Kanun bu fiili, nitelikli hal olarak dizenlemis ve cezada artirima gitmistir.

Bu fiillerin yaptirimlari ise, Kanunun 4. bendinde dizenlenmigtir. Buna
gore, (Herhangi bir egyayr gumruk islemine tabi tutmaksizin Turkiye'ye ithal
veya buna tesebbus etmek) filleri igleyenler hakkinda egyanin
gumriiklenmis degerinin (¢ katindan az, alti katindan fazla olmamak (izere
agir para cezasina hlikmolunur(4926 s. Kanun, m.4(a-2). (Herhangi bir
egyay! belirlenen gumrik kapilarindan gecirmeksizin Turkiye'ye ithal veya
buna tesebbus etmek) fiili isleyenler hakkinda egyanin glmriiklenmig
degerinin (¢ katindan az alti katindan fazla olmamak Ulizere agir para

cezasina, esyanin dederi fahisse bir yildan Ug yila kadar hapis cezasina ve
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esyanin glimriiklenmig dederinin li¢ katindan az, alt| katindan fazla olmamak

lizere agir para cezasina htikmolunur(4926 s. Kanun, m.4(a-1).

2. Sahte Belge Kullanmak Suretiyle Gumriik Vergilerini Kismen
Veya Tamamen Odemeksizin Esyayi ithal Etmek Sugu

a. Sucun Kanuni Tanimi

Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda, ‘Esyayi, sahte belge kullanmak
suretiyle gumrik vergileri kismen veya tamamen odenmeksizin, Turkiye'ye
ithal eden kisi, bir yildan bes yila kadar hapis veya on bin gine kadar adli

para cezasil ile cezalandirilir.” denilmektedir.

b. Sugun Unsurlari

ba. Maddi Unsur

Sahte belge kullanarak gumruk vergisini kismen veya tamamen
0dememek suretiyle esyanin yurt igine ithali, sugun maddi unsurudur.
Dolayisiyla bu sug, ¢ok hareketli bir sugtur. Yani bu sugun olugmasi igin,
yukarida ifade edilen birden fazla fiilin gergeklesmesi gerekmektedir. Sugun
maddi unsurunu olusturan bu fiiller,

e Gumruk vergisinden kaginmak igin sahte belge kullaniimasi,

e Bu belge marifetiyle esyanin yurt igine ithal edilmesidir. Bu fiil de
iki secimlik hareketten olusmaktadir:

a) Gumruk vergilerinin kismen 6denmesi suretiyle esya ithali,

b) Gumruk vergilerinin tamamen 6demeksizin egya ithalidir.
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Yani, gumruk kapilarindan gegcirilen ve beyan edilen esyanin
ithalinde, sahte olarak duzenlenen gumrik beyannamesi ve eki belgeleri,
fatura, banka dekontu gibi belgeler marifetiyle, gumruk vergilerinin kismen

veya tamamen 6denmemis olmasi gerekir.

Sugun konusu, hukuken gecerli 6zel veya resmi bir belgedir. Bu
belgenin sugun konusu olmasi igin, bu belge marifetiyle, gumruk vergileri
odenmesi gereken herhangi bir esyanin ithal edilmesi gerekmektedir.
Duzenlenen bu sugla korunmak istenen hukuki deger, devletin ithal egyasi
ile ilgili koymus oldugu gumruk vergilerinin eksiksiz olarak tahsil edilmesini
saglamaktir. Daha genel bir ifadeyle, devletin ekonomik olarak zarar

ugramasini onlemektir.

Belge, ‘varaka’ kelimesinin karsihidr olup yazih kagit anlamina
gelmektedir. Bu bakimdan yazili k&dit niteliginde olmayan herhangi bir sey,
belge niteligi tasimamaktadir.®® Kagit Gizerindeki yazinin, anlasilir bir igerige
sahip olmasi ve bir irade beyanini ihtiva etmesi gerekir, ayni zamanda
yazinin hukuki bir kiymet tagimasi ve hukuki bir sonu¢ dogurmaya elverigli

olmasi gerekir.

Sahte belge kavrami icerisine, 0zel veya resmi evrakta sahtecilik
girmektedir. Resmi belge, kamu gorevlisi tarafindan gorevi geregi olarak
duzenlenen yaziyi ifade etmektedir. Dolayisiyla dizenlenen belge ile, kamu
gorevlisinin ifa ettigi gorev arasinda bir irtibatin bulunmasi gerekir.61 Ozel
belge ise, kamu gorevlisinin gorevi geregi olarak duzenledikleri diginda
kalan, fakat hukuki sonu¢ meydana getirmeye elverigli olan yazili belgeyi
ifade etmektedir.

605237 sayili Tiirk Ceza Kanunun ‘Resmi Belgede Sahtecilik’ sugunu diizenleyen 204. maddenin
gerekcesinde, belgenin varlii i¢in her zaman yazimin kagit iizerinde bulunmas: gerekmedigi, arac
plakalarinin da resmi belge olarak kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir(Adalet Komisyonu
Raporlari, TBMM, Dénem: 22, Yasama Yili: 2, Sira Sayisi: 664, s.600 vd.).

61 5237 sayll Tirk Ceza Kanunu’nun 204. Maddesinin Gerek¢esi, TBMM, Dénem: 22, Yasama Yili:
2, Sira Sayis1: 664, 5.600 vd.



42

Maddede belirtilen sugun islenmesinde, 5237 sayih TCK'da
dizenlenen tum sahtecilik fiillerinin kullaniimasi mumkundur. Failin resmi
belgeyi sahte olarak duzenlemesi veya degdistirmesi, resmi belgeyi bozmasi,
yok etmesi veya gizlemesi, 0zel belgeyi sahte olarak dizenlemesi veya
degistirmesi, 6zel belgeyi bozmasi, yok etmesi veya gizlemesi gibi eylemler,
anilan sucgun iglenmesinde kullanilacak sahtecilik fiillerine 6rnek olarak
g('jsterilebilir.62 Uygulamada en ¢ok rastlanan bu sugun iglenis tarzlar su

sekildedir:

e GuUmruk vergisinden kacinmak amaciyla, belge Uzerinde tahrifat

yapilarak egyanin degeri Uzerinde oynanmasi,
e GuUmruk tarife istatistik pozisyonunun degistirilmesi,

e Egyanin turunun belgelerle farkli gosterilerek, gumruk vergisinden

kismen veya tamamen muafmis gibi gdsterilmesidir.®®

5607 sayili Kanunun 4. maddesinin 5. fikrasinda belgede sahtecilik ile
ilgili bir ictima kurali benimsenmistir. Buna gore, ‘Bu Kanunda tanimlanan
suglarin ve kabahatlerin, belgede sahtecilik yapilarak islenmesi halinde,

ayrica bu sugtan dolayi da cezaya hikmolunur.’

Benzer bir duzenleme 5237 sayilli Turk Ceza Kanununda da
mevcuttur. Buna gore, ‘Sahte resmi veya 6zel belgenin bir bagska sugun
islenmesi sirasinda kullaniimasi héalinde, hem sahtecilik hem de ilgili sugtan

dolayi ayri ayri cezaya hliikmolunur(m.212/1).’

Bu durumda, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu gibi, 5607 sayil

Kanunda duzenlenen igtima kurali geregi, s6z konusu sugun islenmesi

2 KOCALAR / TOSUN / YAGCL, s.105.
 CILDIR / DENIZHAN, s.134.
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sirasinda sahte belge diuzenlemesi ayri bir su¢ olusturdugu igin, ayrica
sahtecilik sugundan ceza yaptirnmina hukmedilecektir.

Esyanin yurt icine ithali igin kullanilan sahte belge, gumrik vergisi
uzerinde bir degisiklige neden olmuyorsa, 5607 sayili Kanunda duzenlenen
bu su¢ olusmayacak, 5237 sayili TCK hukumlerine gore, yalnizca sahtecilik
sucundan bahsedilecektir.®*

baa. Sucun Fail ve Magduru

baaa. Fail

Sucun faili, sahte belge kullanmak suretiyle gumrik vergileri kismen
veya tamamen 6denmeksizin esyay Turkiye'ye ithal eden gercek kisidir. Bu
gercek Kisi, kamu gorevlisi veya sade bir vatandas olabilir. Yani, bir kamu
gorevlisi de(gumruk memuru gibi), resmi bir belge dizenlemek suretiyle, bu
sugun faili olabilecegi gibi; normal bir vatandas da(belgeyi duzenleyen bir

firma yetkilisi gibi), 6zel bir belge dizenlemek suretiyle bu sugun faili olabilir.

Failin, eksik vergi 6demek amaciyla fatura uUzerinde tahrifat yaparak
esyanin degerini dusuk gostermesi, gumruk tarife istatistik pozisyonunu
degistirmesi, esyanin menseinin ya da cinsinin fatura ve belgelerle farkl
gostererek ithal konusu esyanin gumruk vergilerinden kismen ya da
tamamen muaf esya statisunde beyan etmesi, bu sugun islenilmesine 6rnek

gosterilebilir.®®

Bu sug tesebbis asamasinda kalmis olsa bile, 5607 sayili Kanunun
m.3/18’e gore, tamamlanmis sug¢ gibi cezalandiriimasi yoluna gidilecektir.
Sugun tesebbls asamasinda kalip kalmadigi ise, 5237 sayii TCK
hakumlerine gore tespit edilecektir.

¢ CILDIR / DENIZHAN, s.135.
% CILDIR / DENIZHAN, s.134.
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Kanunun 4. maddesinde belirtilen nitelikli haller s6z konusu olursa;
mesela, sugun U¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde,
bu fikra hUkumlerine gore cezada artirima gidilecektir. Kanunun m.4/2'de yer
alan ‘birlikte’ ibaresi, mugterek failligi ifade etmektedir. Dolayisiyla, bu
kagakgilik sugunun, m.4/2'deki nitelikli hal dikkate alinmak suretiyle
cezasinin artirilmasi i¢in, magterek failin en az Gg kisi olmasi gerekmektedir.
Musterek failligin tespiti igin ise, 5237 sayili TCK'nin mugterek faillige iliskin

m.37/1’in dikkate alinmasi gerekmektedir.

baab. Magdur

Bu sugta, muayyen bir magdurdan s6z edilemeyeceginden, toplumu
olugturan ve hak ehliyetine sahip olan herkes magdur edilmektedir.

bb. Manevi Unsur

Esyayi, sahte belge kullanmak suretiyle gimrik vergileri kismen veya
tamamen 6denmeksizin Turkiye'ye ithal etme sugu, ancak dogrudan veya
olas! kastla iglenebilir. Yani fail tarafindan, bu sugun maddi unsurlarinin
hepsinin bilinmesi gerekmektedir.

c. 1918 sayili Kanun Hiikimlerindeki Karsiligi ve Karsilagtiriimasi

5607 sayili Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda duzenlenen bu
sugun karsihigl, malga 1918 sayili Kanunun 20. maddesinde duzenlenmistir.
Buna gore, ‘Her ne sekilde olursa olsun hile veya suistimal gibi kanun digi

yollarla veya gercede aykiri her tirlii beyanname veya belge ibrazi ile

gumrigid yaniltarak muamelesini yaptirmak suretiyle eksik resim veya vergi
6demek veya resim veya vergileri 6dememek, 6denmeksizin 6denmis veya

muamelesi yaptirilmis veya resim veya vergiye tabi oldugu halde muafiyete
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tabi mal gibi gésterilmek ... icin memlekete mal veya egsya ithal edenler veya

ithale tesebblis eyleyenler ... agir para cezasiyla cezalandirilir.’

Kanun koyucu, bu duzenlemeyle uygulamada karsilasilabilecek
kacakglilik fiillerini sayma yoluna giderek, bu alanda bosluk birakmama
¢abasi igerisine girmistir. 5607 sayili Kanun ise, bunun yerine -hakh olarak-
genel bir ifade kullanmayi tercih etmistir. Boylelikle 5607 sayili Kanun
kapsaminda, esyanin ithali kapsaminda ithalat ile ilgili tim belgeler, bu
kacakeiligin konusunu olusturabilmektedir.®

d. 4926 sayihi Kanun Hikumlerindeki Karsihgi ve
Karsilagtirnimasi

Kanunun 3. maddesinin (c) bendinde, ‘Gercede aykiri belge ile

gumriik idaresini yaniltarak, vergilerini hic 6dememek veya eksik édemek,
vergileri 6denmeksizin 6denmig veya iglemleri yaptirilmis gibi géstermek,
vergiye tabi oldugu halde muafiyete tabiymis gibi géstermek suretiyle esya
ithal veya ithale tesebblis etmek’ birer kagakgilik suglari olarak

duzenlenmistir.

Mulga 1918 sayili Kanunda, sahte belge kullanmak marifetiyle,
gumragun yaniltilmig olmasi aranirken; 5607 sayili Kanunda ise, gimragun
yaniltimis olmasina gerek kalmadan sugun olustugu kabul edilmektedir.
Yani sahte belge kullanmak suretiyle gumruk idaresi yaniltilsin veya
yaniltimasin, gumruk vergilerinin eksik veya tamamen Odenmemesi

durumunda, 5607 sayili Kanun kapsaminda sug¢ olugmaktadir.

Bu fiillerin yaptirmi, Kanunun 4. maddesinin (c) bendinde

duzenlenmistir. Buna go6re, ‘3 dncli maddesinin (c) bendindeki fiillerin

% KOCALAR / TOSUN / YAGC], s.105.
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islenmesi halinde hi¢ alinmamis ya da eksik alinmig vergilerin on katindan

az, yirmi katindan fazla olmamak (izere agir para cezasina hiikmolunur.’

3. Transit Rejimi Cercevesinde Tasinan Serbest Dolagsimda
Bulunmayan Esyayr Rejim Hukiimlerine Aykirn Olarak Gumriik
Bolgesinde Birakmak Sugu

a. Sucun Kanuni Tanimi

Kanunun 3. maddesinin 3. fikrasinda, ‘Transit rejimi c¢ercevesinde
tasinan serbest dolagsimda bulunmayan egyayi, rejim hikimlerine ayKiri
olarak giimriik bélgesinde birakan Kigi, alti aydan iki yila kadar hapis ve bes
bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” denilmektedir.®’

b. Sugun Unsurlari

ba. Maddi Unsur

Bu sugun maddi unsuru, serbest dolagimda bulunmayan ve transit
rejimi cergcevesinde taginan egyanin bu rejim hukumlerine aykiri olarak

Tarkiye gumruk bolgesinde birakilmasidir. Buna gore sugun olugmasi igin,

e Serbest dolasimda bulunmayan egyanin, transit rejimi
cercevesinde tasinmasi,

e Failin, transit rejimi hukumlerine aykiri hareket etmesi,

e Egyanin, Turkiye gumruk Dbolgesinde birakiimig  olmasi
gerekmektedir.

% YURTCAN’a gore, bu kacakeilik sugunun konusu, iilkeye sokulduktan sonra birakilan ve yurt dist
edilmeyen egya oldugundan bahisle, bu fiil bir kagak¢ilik degildir. Dolayisiyla bu fiilin yeri, 5607
sayil1 Kanun degil, Giimriik Kanunu olmas1 gerekmektedir( YURTCAN, s.13).
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Dolayisiyla bu sug, cok hareketli bir sugtur. Bu sugun olusabilmesi
icin, anilan bu fiillerin hepsinin bir arada bulunmasi gerekmektedir. Bu

fiillerin, herhangi birinin yoklugunda bu sug olugsmayacaktir.

Sucun konusu, transit rejimi hukumlerine goére Turkiye gumrik
bolgesinde tasinan egyadir. Bu sugla korunan hukuki deger, serbest
dolagimda bulunmayan esyanin guvenli bir sekilde tasinmak suretiyle,
ayniyetine uygun olarak gumruk islemlerinin yapilacagi bir gumrik idaresine
varmasini veya Turkiye gumrik bolgesinden g¢ikmasini saglamaktir. Yani
genel bir ifadeyle, korunan hukuki deger, transit rejimi hukimlerinin kotuye
kullaniimasini onlemektir. Anilan sugun hukuka aykirilik unsuruna aciklik
getirmek ic¢in, su¢ tanimina ‘rejim hikidmlerine aykiri olarak’ ibaresi

eklenmistir.®®

Madde metninde yer alan ‘serbest dolasimda bulunan egya’ ifadesi,
Tarkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalara ait hukumler sakh kalmak
kaydiyla, serbest dolasima giris rejimine tabi tutularak Turkiye gumruk
bolgesine giren egya ile uretiminde kullanilan girdilerin yerli olup olmadigina
bakilmaksizin, Gumriuk Kanunu’'nun 18 ve 19. madde hukumlerine gore Turk
menseli sayilan egyayi ifade eder(GK, m.3/6). Turk menseli egyalar, 4458
sayili Gumruk Kanunu’nun 18. maddesinde tadadi olarak sayilmistir.

GUmruk Kanununda bir gimruk rejimi turu olarak tanimlanan ‘fransit
rejimi’, Gumrik Kanununda ayrintili olarak duzenlenmistir(GK, m.84 vd.).
Buna gore, ithalat vergileri ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmayan
serbest dolagima girmemis esya ile ihracatla ilgili gumrik islemleri
tamamlanmig esyanin, gumruk gozetimi altinda Turkiye gumrik bolgesi
iginde bir noktadan digerine tagsinmasi, transit rejimi hukimlerine tabidir(GK,
m.84/1). Transit rejimine tabi tutulan esyanin, Turkiye gumruk bolgesi iginde,
yabanci bir Glkeden yabanci bir Ulkeye, yabanci bir Ulkeden Turkiye'ye,

68 Adalet Komisyonu Raporlari, TBMM, Donem: 22, Yasama Yili: 5, Sira Sayisi: 1275, .11 vd.
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Tarkiye’den yabanci bir ulkeye, bir gumruk idaresinden diger bir gumrik
idaresine taginmasi mumkuandur. Transit rejimi, egyanin ve belgelerinin bu
rejim hukumlerine uygun olarak varig gumrik idaresine sunulmasi Uzerine
sona erer(GK, m.84/4).

Esyanin transit rejimi ¢ergevesinde taginmasi igin, gumruk idaresine
bu yonde beyanda bulunarak, gerekli muayene ve kontrollerinin yapilmasi
suretiyle egyanin, transit rejimine gore Turkiye gumruk bdlgesinde taginan
esya sinifina sokulmasi gerekmektedir.®

Transit olarak gegen tasit ve serbest dolagsima girmemis esya transit
gegigler dolayisiyla gumruk vergilerine tabi tutulmaz. Ancak, transit esyasina
iliskin olarak yapilan hizmet ve denetlemenin gerektirdigi masraflarla,
yukleme, bosaltma, muahdrleme, antrepo veya depolarda muhafaza gibi
hizmetler karsiligi tcret alinir. Ayrica transit egyasi icin tahakkuk edecek
gumruk vergilerinin 6denmesini saglamak Uzere teminat alinir. Deniz, hava,
demiryolu ve boru hatti ile yapilan tagimalarda yonetmelikte belirtilen haller
disinda teminat aranmaz(GK, m.85). Transit rejimine tabi esya suphe ve
ihbar disinda muayene edilmez, gerektiginde muhur altina alinarak memur
egliginde sevk edilir(GK, m.88).

Keza transit rejimi yukumlUlUklerinin ifade edildigi GUmrik

Kanunu’'nun 86. maddesine gore,

e Transit rejimi hak sahibi olan kigiler; esyayr oOngorulen sire
icerisinde ve gumruk idareleri tarafindan esyanin ayniyetinin tespiti
amaciyla alinan onlemlere uymak suretiyle, varis yeri gumruk
idaresine saglam ve noksansiz olarak sunmak ve transit rejimine

iliskin hukimlere uymakla yakimludur(GK, m.86/1).

% KILIC, s.162.
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e Transit rejimine gore tagindigini bilerek esyayi kabul eden tasiyici
veya alici da, egyayi 6ngorulen sure igerisinde ve gumruk idareleri
tarafindan egyanin ayniyetinin tespiti amaciyla alinan tedbirlere
uymak suretiyle, varig yeri gumruk idaresine saglam ve noksansiz

olarak sunmakla yukumladur(GK, m.86/2).

Failin transit rejimi hukumleri cercevesinde uymasi gereken
yukumlulUkler, sadece Gumruk Kanununda duzenlenmemistir. 31.05.2002
tarinli 24771 muikerrer sayii Resmi Gazetede yayimlanan Gumruk
Yonetmeliginin 230 ila 270. maddeleri de, transit rejimi ile ilgili hUkumler
icermektedir. Ayrica bu yonetmeligin 234. maddesinde, TIR Karnesi
kapsaminda transit rejimine tabi esyanin tasinmasinda, bu esyayla ilgili
olarak, TIR Sozlesmesi ile bu s6zlesmeye dayanilarak ¢ikarilan yonetmelik,
teblig ve genelge hukumlerinin uygulanacagi belirtiimistir. Dolayisiyla, 5607
sayili Kanunun m.3/3’de duzenlenen kacgakgilik sugunun kanuni taniminda
ifade edilen ‘rejim hikimlerine aykirilik’ ibaresini, Gumruk Kanunun m.84-
92'ye, Gumruk Yonetmeligi m.230-270'e ve TIR Sozlegsmesi ve bu
sozlesmeye dayanilarak gikarilan yonetmelik, teblig ve genelge hukumlerine
aykirilik olarak anlamak gerekmektedir.”

Failin bu yukimluluklere hareket etmemesi, mesela transit rejimine
konu esyanin serbest dolasima girig rejimine tabiymis gibi Turkiye gumruk

bdlgesinde birakilmasi durumunda, s6z konusu sug olugsmus olacaktir.

Mesela, TIR soforu (T), kullandigi ara¢ ile (A) gumrik kapisindan
Tuarkiye gumruk bolgesine giris yapmig olsun. Gumruk idaresine ibraz ettigi
TIR karnesine gore, aracinda yuklu beyaz esyanin (B) gumrik kapisindan
cikig yaparak yurt digina gidilecegi beyaninda bulunmus olsun. Gumruk
idaresi transit rejimi hukumleri geregince, gerekli kontrol ve muayeneyi
yaparak araca muhur tatbik etmis olsun ve gumruk idaresince, (T)'ye 36 saat
Tarkiye gumruk baolgesi igerisinde yol suresi verilmis olsun. Eger s6z konusu

" BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kacakcihkla Miicadele Kanunu, s.86.
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arag, 3 gin sonra kismen / tamamen esyalariyla birlikte istanbul’da ele
gegirilmis olursa, 5607 sayili Kanunun m.3/3’e gore, ‘transit esya kacgakgiligr’
sugu olugsmus olacaktir. Eger s6z konusu arag, bos ele gecirilmigse, iki
ihtimal s6z konusudur. Ya esyalar Turkiye gumruk bolgesi igerisindedir; ya
da yurt digi edilmigtir. Birinci ihtimal de, yine ‘fransit esya kacakgiligi’ soz
konusudur, ¢unkl egya rejim hukumlerine aykiri olarak gumrik bolgesinde
birakilmigtir; ama ikinci ihtimalde, esya Turkiye gumruk bolgesinde
birakilmayip yurt digi edildigi igin, ‘transit esya kacakciligindan bahsetmek

mumkun degildir.

Her zaman igin transit egyayl tasiyan aracin guzergah disinda
bulunmasi veya gumruk idaresince verilen surelerin agilmasi, anilan sugun
olusmasi igin yeterli degildir.”" Onemli olan somut olaydan esyanin Tiirkiye
gumruk bolgesinde birakilma iradesinin anlasilir olmasidir. Mesela, transit
esyayl tasiyan aracin, asiri hiz sebebiyle kaza yapmasi durumunda
muhdurlerin  bozulup kapilarin  kirilmasi veya brandalarin yirtilmasi
durumunda veya soférin agir yaralanip gumruk idaresince verilen sure
asllarak hastanede yatmasi durumunda anilan sugun olustugunu sodylemek

mimkiin degildir.”?

Keza, s0z konusu sugun olugabilmesi igin, esyanin serbest dolagimda
bulunmamasi gerekmektedir. Eger esya serbest dolagsimda bulunuyorsa,
rejim hukumlerine aykiri olarak Turkiye gumrik bolgesinde birakilsa bile,
transit esya kacakgiligi sugu’ olusmayacaktir. Yine, ihracat egyasinin transiti
sirasinda, esya Turkiye gumruk bolgesinde birakilip ve buna ragmen yurt
digi edilmis gibi gosterilerek ihracatla ilgili bir menfaat saglanirsa, boyle bir
fill ‘transit esya kacakgiligr’ olarak degdil, 5607 sayili Kanunun fhracat
kagakgihgr’ hUkumlerine gore degerlendirilmesi gerekmektedir.73

! Kagakegilik kast: olmaksizin yapilan giizergah degisiklikleri ve giimriik idaresince verilen siirelerin
agtlmasi, Glimriik Kanunu hiikiimlerine gore idari para ceza ile cezalandirilmaktadir(GK, m.241).

" KILIC, s. 166.

7 BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kacakcihkla Miicadele Kanunu, s.87.
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baa. Sucun Fail ve Magduru

baaa. Fail

Sugun faili, transit rejimi ¢ergcevesinde taginan serbest dolagimda
bulunmayan esgyayi, rejim hukumlerine aykiri olarak gumriuk bdlgesinde
birakan gergek kisidir. Herkes, bu maddede dizenlenen sugun faili olabilir.
Ornegin, transit rejimi hak sahibi kisiler, esyanin transit rejimini bilerek kabul
eden saticl veya alicl veya esyaya eslik eden gumruk gorevlileri de, bu

sucun faili olabilir.”*

Bu sug tesebbus asamasinda kalmis olsa bile, 5607 sayili Kanunun
m.3/18’e gore, tamamlanmis sug¢ gibi cezalandiriimasi yoluna gidilecektir.
Sugun tesebbls asamasinda kalip kalmadigi ise, 5237 sayili TCK
hakumlerine gore tespit edilecektir.

Kanunun 4. maddesinde belirtilen nitelikli haller s6z konusu olursa;
mesela, sugun U¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde,
bu fikra hukUmlerine gore cezada artirrma gidilecektir. Kanunun m.4/2'de yer
alan ‘birlikte’ ibaresi, musterek failligi ifade etmektedir. Dolayisiyla, bu
kagakgilik sugunun, m.4/2'deki nitelikli hal dikkate alinmak suretiyle
cezasinin artirilmasi i¢in, magterek failin en az Gg kisi olmasi gerekmektedir.
Musterek failligin tespiti icin ise, 5237 sayili TCK'nin mugterek faillige iliskin
m.37/1’in dikkate alinmasi gerekmektedir.

baab. Magdur

Sugun magduru, toplumu olusturan ve hak ehliyetine sahip olan
herkestir. Burada muayyen bir magdurdan s6z edilemeyeceginden, bu fiilin
islenmesiyle toplumu olusturan herkes magdur edilmektedir.

" KOCALAR / TOSUN / YAGC]I, s.118.
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bb. Manevi Unsur

Transit rejimi c¢ergevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan
esyayl, rejim hukumlerine aykiri olarak gumriuk bodlgesinde birakma sugu,
ancak dogrudan kastla iglenebilir. CUnkl sug¢ taniminda yer alan ‘rejim
hiikiimlerine aykiri olarak’ ibaresi, sugun hukuka aykirilik unsuruna 6zellikle

isaret etmekle, bu sugun sadece dogrudan kastla islenebilecegini ifade

etmektedir.

c. 1918 sayili Kanun Hiikimlerindeki Karsiligi ve Karsilagtiriimasi

5607 sayili Kanunda duzenlenen bu kagakgilik fiilinin karsihgi,
29.6.2001°de yapilan degisiklikle 1918 sayili Kanuna getirilmigtir. 4704 sayili
Kanunla degisik, 1918 sayili Kanunun Ek 11. maddesine gore, ‘Transit rejimi
cercevesinde taginan egyayi, rejim hiklimlerine aykiri olarak yurt iginde
birakanlar hakkinda esyanin gimriiklenmig degerinin iki katina kadar agir

para cezasina hiikmolunur. Ayrica, esya misadere edilir.” denilmektedir.

d. 4926 sayih Kanun Hikumlerindeki Karsihgr ve
Karsilagtiriimasi

Kanunun 3. maddesinin (a-3) alt bendinde, ‘Transit rejimi
cercevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan esyayi, rejim
hiikiimlerine aykiri olarak glimriik bélgesinde birakmak veya buna tesebblis
etmek’ kagakgilik sugu olarak tanimlanmistir.

Bu fiillerin yaptirimi, Kanunun 4. maddesinin (a-2) alt bendinde
duzenlenmistir. Buna gore, ‘(bu) fiilleri igleyenler hakkinda egyanin
gumriiklenmis degerinin (¢ katindan az, alti katindan fazla olmamak (izere

agir para cezasina htikmolunur.’
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4. Belli Bir Amag igin Kullanilmak Veya islenmek Uzere Ulkeye
Gegici ithalat Ve Dahilde igleme Rejimi Cercevesinde Getirilen Egyayi
Sahte Belge ile Yurt Disina Gikarmis Gibi islem Yapmak Sugu

a. Sucun Kanuni Tanimi

Kanunun 3. maddesinin 4. fikrasinda, ‘Belli bir amag igin kullaniimak
veya islenmek (lizere (ilkeye gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi
cercevesinde getirilen egyayi, sahte belge ile yurt disina ¢ikarmis gibi igslem
yapan Kisi, alti aydan (¢ yila kadar hapis ve bes bin gline kadar adli para

cezasi ile cezalandirilir.” denilmektedir.”

b. Sugun Unsurlari

ba. Maddi Unsur

Belli bir ama¢ igin kullaniimak Uzere ulkeye gecici ithalat rejimi
cercevesinde getirilmis egya ile dahilde isleme rejimi gergevesinde islenmek
uzere ulkeye getirilen esyayl sahte belge duzenlemek suretiyle yurt disina

cikarmis gibi igslem yapmak, bu sugun maddi unsurlaridir. Buna gore sugun

maddi unsurlari,

e Ongorilen rejim hikimleri gergevesinde esyanin llkeye getirilmis

olmasi,

Bu fiil, iki sec¢imlik hareketten olugsmaktadir. Sugun olugmasi igin,
herhangi birinin gergeklesmesi yeterlidir. Bunlar,

a) Gegcici ithalat rejimi ¢cergcevesinde esyanin Ulkeye getirilmis olmasi,

% S6z konusu sucun kanuni taniminda yer alan ‘gegici ithalat ve ddhilde isleme rejimi ¢ergevesinde’
ifadesinde gecen ‘ve’ baglacini, kanaatimizce ‘veya’ olarak anlamak gerekir. Cilinkii giimriik
mevzuatina goére, bir esyanmn ayni anda iki farkli giimriik rejimine konu olmasi miimkiin
gbziikmemektedir.
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b) Dahilde isleme rejimi cercevesinde egyanin Uulkeye getirilmis

olmasidir.

e Egyanin sahte belge duzenlemek suretiyle yurt digina ¢ikariimis
gibi igslem tesis edilmesidir.

Goruldugu Uzere, bu sug ¢ok hareketli bir sugtur. Yani bu sugun
olusmasi igin, birden fazla fiilin gergeklesmesi gerekmektedir.

Ulkemizin takip etmis oldugu dig ticaret politikalari geregi, esyalarin
gecici ithalatina izin vermektedir. Boylelikle, dinya piyasalarinda mevcut
hazir hammaddeden vyararlaniimak suretiyle ihracati artirmak, ihrag
drinlerini gesitlendirmek amaglanmaktadir.” Dolayisiyla bu sugla korunan
hukuki deger, bu amaglarin kotiye kullanilmasini engellemektir. Anilan
sucta, sugun konusunu olusturan esyanin ne suretle Ulkeye getirilmis oldugu
hususuna aciklik getirmek amaciyla, sugun kanuni tanimina, ‘gegici ithalat
ve dahilde isleme rejimi cercevesinde’ ibaresi eklenmistir.”’

GUmruk Kanununda tanimlanan ve gumruk rejimi turlerinden olan
‘gecici ithalat rejimi’, serbest dolagima girmemis egyanin ithalat vergilerinden
tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikasi onlemlerine tabi
tutulmaksizin, Tarkiye gumruk bolgesi iginde kullaniimasi ve bu kullanim
sirasindaki olagan yipranma diginda, herhangi bir degisiklige ugramaksizin
yeniden ihracina olanak saglayan hukumlerin uygulandigi rejimi ifade
eder(GK, m.128/1).

Madde metninde yer alan, bir diger gumruk rejimi turu olan ‘déhilde
isleme rejimi’ ise, yeniden ihrag edilmek amaciyla serbest dolagsima girmis

veya girmemis bir esyanin, bir veya daha fazla islem gorerek iglem gormus

" KILIC, 5.168.
" Adalet Komisyonu Raporlari, TBMM, Doénem: 22, Yasama Yili: 5, Sira Sayisi: 1275, s.11 vd.
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ardnlerin elde edilmesi ve 6zel elde edilen Urunlerin ihra¢ edilmesini esas

alan ekonomik etkili bir rejim cesididir.”

Her iki rejimde de, egya Turkiye'ye gecici olarak ithal edilmektedir.
Gegici ithalat rejiminde, esya Uzerinde bir ameliye yapilarak esya islenirken;
dahilde igleme rejiminde, egya Uzerinde herhangi bir ameliye
yapilmamaktadir, esyanin ayniyeti bozulmamaktadir.

Dahilde isleme cergevesinde getirilen egyanin, gumruk idaresinin
izniyle gumruk vergilerinden muafen ve vergiler teminata baglanmak
suretiyle, gegici olarak ithal edilip yurt igcinde ithal amacina uygun sekilde
islenmesini muteakip ihrag edilmek suretiyle tekrar yurt disina gonderilmesi
gerekmektedir. Dahilde igleme rejimi ¢cergevesinde gegici ithal edilen esya,
yurt digina ¢ikarilmayip, sahte belge marifetiyle gikarilmis gibi gosterip, esya
yurt icinde tutulmus ise, bu fikra hikmine gore su¢ olusmus olacaktir.”
Mesela, cikolata yapiminda kullanilacak bademin, yurt iginde islenerek
bademli gikolata haline getirilerek sahte belge ile yurt disina gikarilmig gibi

gosterilmesi, bu suca drnek olarak verilebilir.2°

Gegici ithalat rejimi cercevesinde getirilen egyanin, Turkiye gumrik
bolgesine girdikten sonra ithal amacina uygun sekilde kullanilip maksadin
gerceklesmesiyle tekrar yurt digina cikarilmasi gerekmektedir. Yani gelen
esya ayniyetine uygun sekilde tekrar yurt digina ¢ikarilmahdir. Eger gegici
ithalat rejimi gercevesinde getirilen esya, gumruk idaresince taninan sure

doldugu halde, yurt disina gikarilmis gibi sahte belge dizenlenerek gumruk

"8 CILDIR / DENIZHAN, s.200.

7 Uygulamada, sahte belge ile yurt digina cikarilmis gibi gosterilen bu esyalar, i¢ piyasaya
stiriilmektedir. ‘Marteks firmasina ddhilde isleme izin belgesi kapsaminda un imal edip ihrag etmek
kaydwla Tiirk Mahsulleri Ofisi tarafindan satilmis bugday:, saniklarin sahte giimriik ¢ikis
beyannamesi diizenlemek suretiyle 700 ton un ihrag etmis gibi gostererek i¢ pivasaya sattiklarinin
ileri siiriilmesi karsisinda, Tiirk Mahsulleri Ofisi ile yapilmis 20.4.1998 tarihli sozlesme, ddhilde
isleme izin belgesi ve tiim eklerinin denetime imkdn verecek sekilde getirilip incelenmesi, saniklar
hakkinda kacak¢ilik ve evrakta sahtecilik sucundan a¢imis bulunan davalarin neticelerinin
beklenmesi ve sonucuna goére saniklarin hukuki durumlarmin takdir ve tayini gerektiginin
gozetilmemesi yasaya aykiridir.’(Y, 7.CD, 09.04.2007, 2004/2417)

% CILDIR / DENIZHAN, 5.207.
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idaresi yaniltilmis ise, bu fikra hUkmune gore sug¢ olusmus olacaktir. Mesela,
baraj yapiminda kullaniimak Uzere, yurt disindan is makinelerinin getirilip
baraj yapimi tamamlandiktan sonra suresi igerisinde yurt disi edilmesi
gerekirken, sahte belge ile yurt disi edilmis gibi goOsterilip is makinelerinin
ayrica bir fabrika yapiminda kullaniimak istenmesi, s6z konusu suga ornek

olarak verilebilir.?'

Madde metninde ifade edilen, ‘sahte belge’ kavrami igerisine, 6zel
veya resmi evrakta sahtecilik girmektedir. Dolayisiyla bu sugun konusu,

hukuken gecerli 6zel veya resmi bir belgedir.

Resmi belge, kamu gorevlisi tarafindan gorevi geregi olarak
duzenlenen yaziyi ifade etmektedir. Dolayisiyla dizenlenen belge ile, kamu
gorevlisinin ifa ettigi gorev arasinda bir irtibatin bulunmasi gert—:ﬂkir.82 Ozel
belge ise, kamu gorevlisinin gorevi geregi olarak duzenledikleri diginda
kalan, fakat hukuki sonu¢ meydana getirmeye elverigli olan yazili belgeyi
ifade etmektedir.

Maddede belirtilen sugun iglenmesinde, 5237 sayilli TCK'da
dizenlenen tum sahtecilik fiillerinin kullaniimasi mumkundur. Failin resmi
belgeyi sahte olarak duzenlemesi veya degistirmesi, resmi belgeyi bozmasi,
yok etmesi veya gizlemesi, 0zel belgeyi sahte olarak dizenlemesi veya
degistirmesi, 0zel belgeyi bozmasi, yok etmesi veya gizlemesi gibi eylemler,
anilan sucgun iglenmesinde kullanilacak sahtecilik fiillerine 6rnek olarak

gOsterilebilir.

Mesela, ATA Karnesi kapsaminda gegici ithal edilen egyanin Turkiye
gumrik bolgesinde birakilip Karnenin ilgili bolumiane gumruk idaresi adina

sahte c¢ikis kaydi yapilmis olmasi durumunda, s6z konusu sug¢ olusmus

1 CILDIR / DENIZHAN, s.207.
825237 saylll Tirk Ceza Kanunu’nun 204. Maddesinin Gerekcesi, TBMM, Donem: 22, Yasama Yili:
2, Sira Sayis1: 664, 5.600 vd.
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olmaktadir.®* Gériilmektedir ki, gecici ithal edilen esyanin salt yurt iginde
birakilmasi, kagakgilik sugunu olusturmamaktadir. Ayrica esyanin, sahte

belge marifetiyle yurt disina gikarilmis gibi gosterilmesi gerekmektedir.84
baa. Sucun Fail ve Magduru

baaa. Fail

Gegici ithalat ve dahilde isleme rejimi cercevesinde Ulkeye getirilen
esyayl, belli bir amag igin kullanilmak veya islenmek Uzere sahte belge ile
yurt digina c¢ikarmis gibi islem yapan her gergek kisi, bu sugun failidir.
Esyanin gegici ithalatini yapan kigilerin veya gumruk memurlarinin fail

olmasi mumkindir.

Bu suc¢ tesebbls asamasinda kalmig olsa bile, 5607 sayili Kanunun
m.3/18’e gore, tamamlanmis sug¢ gibi cezalandiriimasi yoluna gidilecektir.
Sugun tesebbls asamasinda kalip kalmadigi ise, 5237 sayili TCK
hakumlerine gore tespit edilecektir.

Kanunun 4. maddesinde belirtilen nitelikli haller s6z konusu olursa;
mesela, sugun U¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde,
bu fikra hukUimlerine gore cezada artirrma gidilecektir. Kanunun m.4/2'de yer
alan ‘birlikte’ ibaresi, mugterek failligi ifade etmektedir. Dolayisiyla, bu
kagakgilik sugunun, m.4/2'deki nitelikli hal dikkate alinmak suretiyle
cezasinin artirilmasi i¢in, magterek failin en az Gg kisi olmasi gerekmektedir.
Musterek failligin tespiti igin ise, 5237 sayili TCK'nin mugterek faillige iliskin
m.37/1’in dikkate alinmasi gerekmektedir.

8 KILIC, 5.179.

% Gegici olarak ithal edilen esyamn rejim hiikiimlerine aykiri olarak, salt yurt icinde birakilmasi
halinde, somut olaya gore, 5607 sayili Kanunun 3. maddesinin 9. fikrasindaki kagakeilik kabahati
veya Glimriik Kanununun 238. maddesi dikkate alinacaktir.
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baab. Magdur

Sugun magduru, toplumu olusturan ve hak ehliyetine sahip olan
herkestir. Burada muayyen bir magdurdan s6z edilemeyeceginden, bu fiilin
islenmesiyle toplumu olusturan herkes magdur edilmektedir.

bb. Manevi Unsur

Gegici ithalat ve dahilde igleme rejimi cercevesinde Ulkeye getirilen
esyayl, belli bir amag icgin kullanilmak veya islenmek Uzere sahte belge ile
yurt disina g¢ikarmis gibi islem yapma sugu, dogrudan veya olasi kastla
islenebilir. Yani fail tarafindan, bu sugun maddi unsurlarinin hepsinin

bilinmesi gerekmektedir.

c. 1918 sayili Kanun Hiikimlerindeki Karsiligi ve Karsilagtiriimasi

5607 sayili Kanunda duzenlenen bu sugun karsiligi, 1918 sayili
Kanunun 1/F maddesinde duzenlenmistir. 5. 6. 1985 tarih, 3217 sayil
Kanunun 9. maddesiyle, 1918 sayili Kanunun 1/F maddesi ilga olmustur.

d. 4926 sayihi Kanun Hikumlerindeki Karsihgi ve

Karsilagtiriimasi

Kanunun 3. maddesinin (f) bendinde, ‘Herhangi bir islem veya amag
icin belli sartlarla Tirkiye'ye gecgici olarak ithal olunan esyayi her tlirli
beyanname veya belge dlzenlemek suretiyle glimrik bdlgesinden
¢cikarmadigi halde ¢ikarmis gibi géstermek, belirtilen gsekilde gegici olarak
ithal olunan esyay satmak veya bilerek satin almak’ birer kagakgilik suglari

olarak duzenlenmistir.
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Bu fiillerin yaptirrmi, Kanunun 4. maddesinin (f) bendinde
duzenlenmigtir. Buna gore, ‘3 (lncli maddesinin (f) bendindeki fiillerin
islenmesi halinde egyanin gimriiklenmis degerinin (¢ katindan az, alti

katindan fazla olmamak (izere agir para cezasina hikmolunur.

1918 sayili Kanunun yurarlukten kaldirilan 1/F maddesi, 4926 sayili
Kanunun 3. maddesinin (f) bendiyle yeniden duzenlenmistir. Boylece
Tarkiye'ye gecici olarak ithal olunan esyayi her turli beyanname veya belge
duzenlemesi suretiyle gumruk bolgesinden gikarmadigi halde ¢ikarmig gibi
gOstermek ve bu egyayl satmak veya bilerek satin almak, kagakgilik suglar
olarak kabul edilmistir.

1918 sayili Kanunun 1/F fikrasinin yurarlikten kaldiriimasindan sonra
Yargitay uygulamasiyla 1/E fikrasi kapsamina alinmistir. Eylem sug olarak
ctkarildigr halde yorum yoluyla 1/E kapsamina alinarak yeni sug¢ ihdasi
doktrinde elestirilmistir. Tartisma konusu olan 1/F fikrasinin yeniden 4926

sayili Kanunda diizenlenmesi bu hukuki boslugu doldurmustur.®®

5. Birinci ila Dérdiincii Fikralarda Tanimlanan Fiillerin
islenmesine istirak Etmeksizin, Bunlarin Konusunu Olusturan Esyayi,
Bilerek Ve Ticari Amagla Satin Almak, Satisa Arz Etmek, Satmak,
Tasimak Veya Saklamak Sugu

a. Sucun Kanuni Tanimi

Kanunun 3. maddesinin 5. fikrasinda, ‘Birinci ila dérdiinci fikralarda
tanimlanan fiillerin islenmesine igtirak etmeksizin, bunlarin konusunu
olugturan esyayi, bu 6zelligini bilerek ve ticari amagla satin alan, satisa arz
eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis ve

bes bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” denilmektedir.

% KARAKAS, s. 5.
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b. Sugun Unsurlari

ba. Maddi Unsur

Madde fikrasinda sec¢imlik hareketler sayilmigtir. Bu hareketlerin

herhangi birinin islenmesi, sugun tamamlanmasi igin yeterlidir.

Sugun maddi unsurlarini su sekilde siralayabiliriz:

e 5607 sayih Kanunun m.3/1,2,3,4'te 0Ongorulen kagakgilik
suglarindan herhangi birinin gergeklesmesi,

e Bu kacakgilik sucglarina konu esyanin, fail tarafindan kagak egya

oldugunun bilinmesi,

e Failin® ticari amacla®” hareket ederek kanuni tanimda belirtilen
secimlik hareketleri gerceklestirmesi gerekmektedir. Ancak ticari
amagla gergeklestirilebilecek bu segimlik hareketler, sadece satin
almak, satisa arz etmek, satmak, tasimak ve saklamaktan
ibarettir.

Esyanin, kanuni tanimda ifade edilen su¢ egyasi oldugunu bilerek ve
ticari amagla, esyayl satin almak fiili, muayyen bir meblag karsiliginda
esyanin mulkiyetini devralmaktir. Satin alanin satisa konu esyanin kacgak
oldugunu bilmesi ve ticari amagla satin almasi gerekir, aksi takdirde sug
olusmaz. Burada hemen belirtelim ki, s6z konusu sug¢ esyasinin satin

alinmasi diginda, bagis veya takas edilmesi, ‘safin almak’ cumlesinden

% Bu fail, kanun metninde ifade edilen ‘istirak etmeksizin’ ifadesi geregi, Kanunun m.3/1,2,3,4’te
ongoriilen kacakeilik fiillerinden herhangi birini  gerceklestiren failden farklidir. Bu fiilleri
gerceklestiren failden farkli oldugu gibi, bu fiillere istirak dahi etmemesi gerekir. Yani kisinin, asil
sucun islenisine(m.3/1,2,3,4) istirak etmesi, bu sug ag¢isindan(m.3/5) bir sahsi cezasizlik sebebidir.

%7 Miilga 1918 ve 4926 sayili Kanunda yer almayan ‘ticari amag’ unsuru, 5607 sayili Kanunla
kagake¢ilik mevzuatina girmistir.
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sayllmamasi gerekmektedir. Doktrinde aksi yonde yapilan yorumlari,
kanunun acik ifadesi karsisinda, bagdasir bir yorum olarak

gérmemekteyiz.®

Keza s6z konusu segimlik hareketler arasinda ‘kabul etmek’ terimine
yer verilmemistir. Kanun metninde sayilan secimlik hareketler arasinda,
esyanin bu 6zelligini bilerek ve ticari amagla ‘kabul edilmesi’ fiiline de yer
verilseydi; 0 zaman s6z konusu sug egyasinin bagisi, takas edilmesi, kiraya
verilmesi gibi fiilleri de, anilan su¢ kapsaminda mutalaa edilirdi. Boyle bir
ibareye yer verilmedigi i¢in, soz konusu fiillerin islenmesi durumunda, 5607
saylll Kanunun m.3/5 kapsaminda degil; 5237 sayii TCK'nin 165.
maddesinde duzenlenen ‘su¢ esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi’

kapsaminda takibat yapilmasi gerekmektedir.®®

Mesela, gumruk igslemleri yapilmasizin 50 cep telefonu ithal eden (A),
bu egyalari daha sonra yurt icinde (B)’ya satmasi, (B)'nin de, bu esyalari sug
esyasl oldugunu bilerek ticari amagla satin almasi durumunda; (A) igin
sadece 5607 sayili Kanunun m.3/1’e gore, (B) icin ise m.3/5’e gore takibat
yapilacaktir. Eger s6z konusu sug¢ esyalarinin (B)'nin (A)'dan olan baska
alacaklarina takas edilmesi kararlarlastirilirsa; bu ‘takas’ fiili, sugun kanuni
taniminda sayilan sec¢imlik hareketler arasinda yer almadigindan, TCK
m.165’e gore, ‘su¢ egyasinin kabul edilmesi’ sugundan takibat yapilacaktir.
Eger (B), cep telefonlarinin su¢ esyasi oldugunu bilmiyorsa, ya da sadece
bir tanesini satin almigsa -yani ticari amagcla degil, sahsi amag igin satin
almissa- bu durumunda s6z konusu sugun olustugunu sdylemek mumkuin

degildir.*® Clinkii s6z konusu sucun olusmasi igin, failin esyanin sug esyasi

¥ GUNAY, 5607 Sayih Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu, s. 65.

%5237 sayill TCK’nin ‘su¢ esyasinn satin alinmast veya kabul edilmesi’ sugunu diizenleyen 165.
maddesinin gerekcesinde, su¢ esyasiin bagis, takas ve kiraya verilmesi fiilleri, ‘kabul edilme’
ibaresine Ornek olarak verilmistir(5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 165. Maddesinin Gerekgesi,
TBMM, Doénem: 22, Yasama Yili: 2, Sira Sayist: 664, s.570 vd.)

% Gergekten de, s6z konusu su¢ taniminda, ‘kullanma amaciyla’ kagak esyay: satin alan kimsenin
fiili, se¢imlik hareketler arasinda sayilmamistir. Kullanma kagak¢iligi, sadece miilga 1918 sayili
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oldugunu bilmesi ve ticari amagla satin almasi gerekmektedir. Bu durum,
sadece ‘satin alma’ fiili igin degil, s6z konusu sugun kanuni tanimda yer alan

tum sec¢imlik hareketler icin gecerlidir.

Esyayl satisa arz etmek fiili, failin kacak esyay! kagak oldugunu
bilerek ve ticari amagla, igyerinde, tezgahinda, rafinda, vitrininde veya
benzeri yerlerde satis icin sergilemesi demektir.”’

Esyay! satmak fiili ise, fail tarafindan alici kisiye malin mulkiyetinin
bedel kargiliginda devir ve teslimidir. Saticinin, satisa konu egyanin kagak

oldugunu bilmesi ve ticari amagla satmasi gerekir.

Esyay! tagsimak fiili ise, kagak esyanin yurt iginde bir yerden bagka bir
yere nakledilmesidir. Tagima faaliyetini gerceklestiren kisinin, esyanin kacak
oldugunu bilmesi ve ticari amagla nakletmesi gerekir, aksi takdirde sug
olusmaz. Uygulamada, nakil araglarinda yapilan aramalarda, arag
suricusunun kendine ait kagak egya yaninda, mugsterisine ait kagak
esyalarinda ele gegirildigi gozlenmektedir. Mllga 1918 ve 4926 sayili Kanun
donemlerinde, nakleden fail, kendi esyalarini tagimasindan dolayi bireysel
kacgakgilik; musterisinin egyalarini tasimasindan dolay! toplu kagakgilik
sugundan sorumlu tutuluyordu.®? 5607 sayili Kanunla birlikte, eger Kanunun
4. maddesinde belirtilen nitelikli haller s6z konusu olursa; mesela, sugun Ug
veya daha fazla kigi tarafindan islenmesi halinde bu fikra hukimlerine gore
cezada artirnma gidilecektir.

Kanunda diizenlenmisken, miilga 4926 sayili Kanun ve 5607 sayilh Kanun bu kagake¢ilik fiiline yer
vermemisti KOCALAR / TOSUN / YAGCI, s.127).

*l YURTCAN’a gore esyanin teshiri, ‘satisa arz etmek’ ciimlesinden sayilmamaktadir(YURTCAN,
s.21). Bu diislinceye katilmak miimkiin goziikmemektedir. Ciinkii s6z konusu esyanin ‘satisa arz
edilmesi’ i¢in, ya esyanin teshirin yapilmis olmasi, yani bir sekilde gosterilmis olmasi ya da sozlii
veya yazili olarak esya ile ilgili bir beyanda bulunulmus olmasi gerekmektedir. / ‘Dava konusu
vabanct mengeli ve yurda yasal yoldan getirildigine dair bir belgesi bulunmayan telefonlari, microtel
firmasimin bilgisayar ¢iktisindaki yazi ve giden belgesindeki imzanmin sanik tarafindan atilmasi
hususlar: da dikkate alinarak cep telefonu alim satimi yaptigi isyerinde bulunduran ve satisa arz
eden samigin yaptigi is geregi sorumlu tutulmasi gerektigi gozetilmeden yazili sekilde hiikiim
kurulmast yasaya aykiridir(Y, 7.CD, 06.02.2008, 31468/770 - CILDIR / DENIZHAN, s.217).’

2 GUNAY, 5607 Sayih Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu, s. 65.
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Esyayi saklamak fiili ise, esyanin ticari amacla depo, ambar, hangar
gibi yerlerde, basit bir kontrolle gorulmeyecek sekilde muhafaza edilmesidir.
Saklama faaliyetinin, niteligi geregi belli bir sure devam etmesi gerekir.
Mesela, failin, deposuna saklamak i¢in su¢ egyasini nakil aracindan indirdigi
sirada, bu esyalarin ele geciriimesi durumunda -saklama faaliyeti henluz
gerceklesmis sayllmadigindan- ‘su¢ egyasinin saklanmasi’ kapsaminda bir
degerlendirmenin yapilmamasi gerekmektedir.93 Fakat burada esyanin
saklanmasina bir tesebbus oldugundan ve Kanunun m.3/18 geregi, bu sucga
tesebbls, diger kagakgilik suglari gibi, tamamlanmis su¢ gibi
cezalandiriimasi ongoruldugunden yaptirim agisindan sonug
degismemektedir. Yani esya, depoya saklanmak igin tasinirken yakalansa
veya tasinip saklandiktan bir hafta sonra da yakalansa ayni yaptirnma tabi
tutulmaktadir.

Anilan sugun kanuni taniminda, tadadi olarak sayilan bu segimlik
hareketlerin islenmesinde ticari amag¢ mevcut degilse, yani sadece sahsi
olarak bir menfaat amaci varsa, bu Kanun kapsaminda bu sugun olustugunu
sOylemek mumkin degildir. Bu durumda, 5237 sayili TCK'nin 165.
maddesinde duzenlenen ‘su¢ esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi’

kapsaminda bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.
baa. Sucgun Fail ve Magduru
baaa. Fail
Sucun faili, 3. maddenin 1 ila 4. fikralarinda yer alan fiillerin

islenmesine igtirak etmeksizin, egyayi bu 6zelligini bilerek ve ticari amagla
satin alan, satisa arz eden, satan, tagiyan veya saklayan gercek kisidir.

” GUNAY, 5607 Sayih Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu, s. 65.
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Satin alan, kar amaciyla esyayi alip bir diger kisiye satacak olan
sahsi; satisa arz eden, ticari amagla aldigi esyay! satmak amaciyla isyerinde
(rafinda, vitrininde, vb.) sergileyen sahsi; satan, ticaret amaciyla aldigi
esyay! bir diger sahsa devreden sahsi; tasiyan, esyanin kagak oldugunu
bildigi halde, bir yerden bagka bir yere goturen nakliyeci sahsi; saklayan,
esyayl herhangi bir menfaat karsiliginda evinde, deposunda, vb. yerde
bulundurarak gizleyen sahsi ifade etmektedir.*

Bu sucga istirak halinde, mesela, mugterek failin, azmettirenin veya
yardim edenin bulunmasi durumunda, madde metninde yer alan ‘Birinci ila
dérdiinci fikralarda tanimlanan fiillerin islenmesine igtirak etmeksizin’ ifadesi
geregi, Kanunun bu madde hukmuine goére, bu kisilerin cezalandiriimasi
mumkun degildir. Bu durumda, daha agir mieyyideye tabi, 5607 sayil
Kanunun m.3/1,2,3,4 fikralarindaki fiiller uyarinca cezalandiriimalari s6z

konusu olur.%®

Fail, egyanin kagak oldugunu bilecek durumda degilse ya da ticari
amaci yoksa esya, 5607 sayili Kanunun 3. maddesinin ilk dort fikrasina

konu olsa dahi, bu sugtan cezalandirilamaz.

Bu sug tesebbls asamasinda kalmis olsa bile, 5607 sayili Kanunun
m.3/18’e gore, tamamlanmis sug¢ gibi cezalandiriimasi yoluna gidilecektir.
Sugun tesebbls asamasinda kalip kalmadigi ise, 5237 sayili TCK
hakumlerine gore tespit edilecektir.

Kanunun 4. maddesinde belirtilen nitelikli haller s6z konusu olursa;
mesela, sugun U¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde,
bu fikra hukUimlerine gore cezada artirrma gidilecektir. Kanunun m.4/2'de yer
alan ‘birlikte’ ibaresi, mugterek failligi ifade etmektedir. Dolayisiyla, bu

kagakgilik sugunun, m.4/2'deki nitelikli hal dikkate alinmak suretiyle

% KOCALAR / TOSUN / YAGCL, s.127.
> CILDIR / DENIZHAN, s.213.
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cezasinin artirilmasi i¢in, magterek failin en az Gg kisi olmasi gerekmektedir.
Musterek failligin tespiti igin ise, 5237 sayili TCK’'nin mugterek faillige iligkin
m.37/1’in dikkate alinmasi gerekmektedir.

baab. Magdur

Sugun magduru, toplumu olusturan ve hak ehliyetine sahip olan
herkestir. Burada muayyen bir magdurdan s6z edilemeyeceginden, bu fiilin
islenmesiyle toplumu olusturan herkes magdur edilmektedir.

bb. Manevi Unsur

Kanunun 3. maddesinin 5. fikrasinda duzenlenen bu kacakgilik fiilleri,
ancak dogrudan kastla iglenebilir.

Kanun metninde yer alan ‘bilerek’ ifadesi, bu sugun sadece dogrudan
kastla iglenebilecegini, olasi kastla iglenemeyecegini ifade etmektedir.

c. 1918 sayili Kanun Hiikimlerindeki Karsiligi ve Karsilagtiriimasi

Mulga 1918 sayili Kanunun (C) fikrasinda, ‘A,B fikralarinda yazili
kacak esyayr memleket déahilinde bir yerden diger yere bilerek nakletmek
veya satin almak veya satmak veya saklamak veya satiliga arz etmek(satisa
sunmak) veyahut alinip satilmasina delalet eylemek(alim-satima aracilik
etmek)’ birer kagakgilik suglari olarak duzenlenmigtir.

Bu duzenleme ile Turkiye'ye girmis bulunan kagak esyanin yurt icinde

satilmasi ve bu suretle dagitilmasi engellenmek istenmistir.®

% KARAKAS, s.119.
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Kacak esyayi bilerek nakletmek sugu, yurda kagak girmis (A) ve (B)
fikralarinda belirtilen esyanin, bir yerden baska bir yere nakledilmesi ile
olusacaktir.”” Gumriik bdlgesinde yakalanan tirlar igin Yargitay, yurt icinde
tasima fiili gergceklesmediginden bahisle nakil sugunu kabul etmemistir.%®
Mesela, kacak esyanin otobusten alinip taksiye konulmasi halinde mesafe
itibariyle nakilden bahsetmeye imkan yoktur. Ancak gemiden sandalla
sahile, depodan alinip satis mahalline gétiiriilmesi birer nakil halidir.*®

Satisa arz etmek sugundan s6z edebilmek igin, Oncelikle satiga
sunulan esyanin (A) ve (B) fikralarinda belirtilen kagak bir esya olmasi
gerekir. Satigsa arz etmek fiili, satis teklifinde bulunmak anlamina gelir. Bu
borglar hukuku anlaminda icap niteligindedir. Bu teklif, yazili veya sozlu
yapilabilecegi gibi zimni olarak da yapilabilir.'®

Satmak, satin almak suglarinda, satigtan anlagiimasi gelen bir bedel
mukabili malin teslimidir.®" Kagak esyanin alinip satiimasina delalet etmek
fiili ise, bagkasina ait bir esyanin satilmasi ya da alinmasi igin faaliyette
bulunmay! ifade eder.’®® Ancak bu sucun olusmasi icin, failin bundan bir
menfaat edinmesi gerekmez. Onemli olan, kacak esyanin alim-satiminda

kisileri bir araya getirmede katkisinin bulunup bulunmadigidir.'®

d. 4926 sayihi Kanun Hikumlerindeki Karsihgr ve
Karsilagtiriimasi

Mulga 4926 sayili Kanunun 3. maddesinin, (a-4) alt bendinde,
‘Yukaridaki alt bentlerde(3. maddenin (a) bendinin, (1), (2), (3) numarali alt

" DEDA, s.21.

%% Sahir ERMAN, Kacakeihik Suclari, Akgiin Vakfi Matbaasi, Istanbul, 1981, 5.207.

% DEDA, s.21.

"% OZER, 5.28.

""" ERMAN’a gore, bu bedelin mutlaka para olmasi gerekmez. Nitekim Yargitay, kacak kahve verip
karsiliginda bira almanin su¢ olduguna karar vermistir(Y. 7.CD, 1.2.1978, E.275, K.538). (ERMAN,
Kacakeiik Suglari, s.249).

102 ERMAN, Kacakcilik Suglari, s.261; DEDA, s.24.

"% OZER, 5.29.
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bentleri) belirtilen egyayi bilerek; tasimak, satmak, satin almak, saklamak,
satigsa arz etmek ya da alinip satiimasina aracilik etmek’ ayri kagakgilik

sugclari olarak duzenlenmistir.

Bu fiillerin yaptirimi, Kanunun 4. maddesinin (a-2) alt bendinde
duzenlenmigtir. Buna gore, (bu) ffilleri igleyenler hakkinda egyanin
gumriiklenmis degerinin lg¢ katindan az, alti katindan fazla olmamak (izere

agir para cezasina hlikmolunur.’

Kanun metninde ifade edilen, s6z konusu su¢ esyasinin ‘alinip
satilmasina aracilik etmek’ secimlik hareketi, 5607 sayili Kanunda
dizenlenmemistir. Kanaatimizce, su¢ esyasinin alinip satilmasina aracilik
etme fiillerini, yeni Kanun kapsaminda ‘satisa arz etmek’ kapsaminda

degerlendirmek mimkiindir.'%*

6. Ozel Kanunlari Geregince Giimriik Vergilerinden Kismen Veya
Tamamen Muaf Olarak ithal Edilen Esyayi, ithal Amaci Diginda Bagka
Bir Kullanima Tahsis Etmek, Satmak, Devretmek Veya Bu Ozelligini
Bilerek Satin Almak, Kabul Etmek Suglari

a. Sucun Kanuni Tanimi

Kanunun 3. maddesinin 6. fikrasinda, ‘Ozel kanunlari geredince
gumrik vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak ithal edilen esyayi,
ithal amaci diginda baska bir kullanima tahsis eden, satan veya devreden ya
da bu oOzelligini bilerek satin alan veya kabul eden kisi l¢ aydan bir yila
kadar hapis ve bes bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.’
denilmektedir.

1% Benzer goriis igin bkz: KILIC, s.188.
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b. Sugun Unsurlari

ba. Maddi Unsur

Bu sugun maddi unsurlarinin gergeklesmesi igin,

e Ozel kanunlar geregince gimrik vergilerinden muaf esyanin ithal
edilmesi gerekir. Bu maddi unsur, iki sec¢imlik hareketten
olugmaktadir:

a) Tamamen gumruk vergilerinden muaf egyanin ithal edilmesi,

b) Kismen muaf esyanin ithal edilmesidir.

e ithal edilen bu esyanin ithal amaci disinda kullaniimasi gerekir. Bu
maddi unsur da, belirtilen segimlik hareketlerden olugsmaktadir:

a) Esyanin bagka bir kullanima tahsis edilmesi,
b) Satilmasi,
c) Devredilmesi,
d) Satin alinmasi,
e) Kabul edilmesi gerekir.
Goruldugu Uzere, bu kagakgilik sugunun konusu, kaynagini 6zel
kanunlardan alan muaf olarak ithal edilen esyadir. Bu sugla korunmak

istenen hukuki deger, s6z konusu esyanin ithal amaci diginda kullaniimasini

onlemektir. Kanaatimizce, kanun metninde ifade edilen egyanin, ‘ithal amaci
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disinda’ ibaresi, sugun hukuka aykirilik unsurunu goéstermektedir. Buna gore

sugun olugmasi igin;

e Suca konu egyanin ithal igslemlerinin tamamlanmis olmasi,

e Esyanin serbest dolagima girmis olmasi,

e ithalat sirasinda dzel kanunlardan kaynaklanan bir nedenle,
esyanin gumrik vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak

ithalatiningergeklestirilmesi,

e Failin, ithalat sirasinda gumruk vergilerinden muaf olan esyayi
ithal amaci diginda bagka bir kullanima tahsis etmesi, satmasi
veya devretmesi, ya da bu Ozelligini bilerek satin almasi veya
kabul etmesi gerekir.

Satmak veya satin almak fiili, para mukabili esyanin zilyetligini
devretmeyi veya devralmayi ifade ederken; devretmek fiili, esya Gzerindeki
zilyetligi kars! tarafa gecirmeyi ifade etmektedir. Kabul etmek fiili ise, daha
genis bir anlama sahip olup takas, bagis gibi -satim s6zlesmesi disindaki-

sdzlesmeleri icine almaktadir.'®

4458 sayili Gumruk Kanunu'nun 167. maddesi, serbest dolasima
sokulacak gumruk vergilerinden muaf esyalari dizenlemigtir. Madde
metninde bu esyalar tadadi olarak sayilmigtir. Dolayisiyla bu madde
metninde belirtilen herhangi bir muaf egyanin, anilan kagakgilik sugunun

6

konusu olmasi mumkindir.'® Mesela, Gumrik Kanunu’nun 167.

1% KOCALAR / TOSUN / YAGCI'ya gbre, s6z konusu kacakeilik sugunun kanuni tammina, ‘kabul
eden’ ifadesi getirilerek, her ne sekilde ve amacgla olsun file katilan samgin cezalandirilmasi
amaglanmistir(KOCALAR / TOSUN / YAGCI, s.139).

1% Doktrinde bir goriise gore, Giimriikk Kanunu’nun 167. maddesinde ifade edilen muaf esyalarin,
5607 sayilh Kanunun m.3/6’da diizenlenen sugun konusunu olusturabilmesi igin, ‘genel bir
muafiyet’in s6z konusu olmamasi gerekir. Yani bir muaf esya, i¢in belli bir kulanim veya tiiketim
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maddesinin 12. fikrasinin (a) bendinde ifade edilen, malul ve sakatlarin
kullanimina tahsis edilen egya igin 6ngorulen muafiyet hakkini, failin kendi
kullanimi igin baskalarina kiralamasi durumunda, bu fikrada belirtilen sug

tamamlanmis olmaktadir.

Hemen belirtmek gerekir ki, kanuni tanimda ifade edilen egyanin ithal
amaci disinda kullanilmasi igin, gumruk idaresince alinmamis vergilerin
gumruk idaresine Odenmesi gerekmektedir. Yani eger muaf egyanin
vergilerinin gumrik idaresine 6denmesi durumunda, mesela malul kisinin
vergiden muaf aracinin gumruk vergisinin 6denmesiyle artik bu arag¢
satilmasi, kiralanmasi veya satin alinmasi miimkiin hale gelmektedir."®’
Cunku bu durumda muafiyetten yararlanma s6z konusu olmamakla birlikte,
kanuni tanimda ifade edilen esyanin ithal amaci(muafiyet geregi

kullanilmasi) da ortadan kalkacaktir.

baa. Sucun Fail ve Magduru

baaa. Fail

Sucun faili, 6zel kanunlar geregince gumruk vergilerinden kismen
veya tamamen muaf olarak ithal edilen esyayi, ithal amaci diginda baska bir
kullanima tahsis eden, satan veya devreden ya da bu 0zelligini bilerek satin

alan veya kabul eden gergek kisidir.

Bu suc¢ tesebbls asamasinda kalmis olsa bile, 5607 sayili Kanunun
m.3/18’e gore, tamamlanmis sug¢ gibi cezalandiriimasi yoluna gidilecektir.

sarti konulmamussa, amlan sucun konusunu olusturmayacaktir(BILICAN / GOKCELIK /
TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kacakcilikla Miicadele Kanunu, s. 103; CILDIR / DENIZHAN,
$.237). Hemen belirtelim ki, bu goriise katilmamaktayiz. Madde metninde ifade edilmeyen veya
madde metninden anlagilamayan ve ‘genel muafiyet’ kavramiyla iligkilendirilerek yapilan bu
yorumu, kanun metnini zorlama olarak gérmekteyiz.

"7 BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kagakcilikla Miicadele Kanunu, s. 103;
CILDIR / DENIZHAN, s.237.
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Sugun tesebbls asamasinda kalip kalmadigi ise, 5237 sayili TCK
hukumlerine gore tespit edilecektir.

Kanunun 4. maddesinde belirtilen nitelikli haller s6z konusu olursa;
mesela, sugun U¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde,
bu fikra hukumlerine gore cezada artirima gidilecektir. Kanunun m.4/2'de yer
alan ‘birlikte’ ibaresi, mugterek failligi ifade etmektedir. Dolayisiyla, bu
kagakgilik sugunun, m.4/2’deki nitelikli hal dikkate alinmak suretiyle
cezasinin artirilmasi i¢in, magterek failin en az Gg kisi olmasi gerekmektedir.
Musterek failligin tespiti igin ise, 5237 sayili TCK’'nin mugterek faillige iligkin
m.37/1’in dikkate alinmasi gerekmektedir.

baab. Magdur

Sugun magduru, toplumu olusturan ve hak ehliyetine sahip olan
herkestir. Burada muayyen bir magdurdan s6z edilemeyeceginden, bu fiilin
islenmesiyle toplumu olusturan herkes magdur edilmektedir.

bb. Manevi Unsur

Kanunun 3. maddesinin 6. flkrasinda duzenlenen sec¢imlik hareketli
bu sugun, manevi unsurunu her sec¢imlik harekete gore ayri degerlendirmek

gerekmektedir.

Ozel kanunlar geregince, gumrik vergilerinden kismen veya

tamamen muaf olarak ithal edilen esyay!,

e ithal amaci diginda bagka bir kullanima tahsis etmek, satmak veya
devretmek, secimlik hareketi dogrudan veya olasi kastla
islenebilirken;
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e Bu Ozelligini(0zel kanunlar geregince esyanin, gumruk
vergilerinden kismen veya tamamen muaf olmasi) bilerek satin
almak veya kabul etmek, segimlik hareketi sadece dogrudan
kastla islenebilir. Cinki madde metninde ‘bu o6zelligini bilerek’
ifadesine yer verilmistir. Dolayisiyla bu segimlik hareket, olasi

kastla islenemez.®®

Buna gore, bu madde kapsaminda failin olasi kastla hareket ederek
tahsis etmek, satmak veya devretmek fiillerini iglediginde, bu sucgu igledigi
kabul edilecekken; failin, olasi kastla satin alma veya kabul etme halinde bu

sucu isledigi kabul edilemez.'®®

c. 1918 sayili Kanun Hiikimlerindeki Karsiligi ve Karsilagtiriimasi

Milga 1918 sayih Kanunun 1/E fikrasinda, ‘Hususi kanunlari
mucibince muayyen igler i¢in resimden muaf olarak veya az resimle ithal
olunan veya Hikimetge verilen resme veya inhisara tabi maddeleri,

1- Tahsis edildikleri yerlerden baska yerlerde kullanmak veya satmak;

2- Bilerek satin almak;

3- Kanuni hakki olmaksizin veya hakkindan fazla olarak almak veya
bu hususta beyanname doldurmak veya tasdik ettirmek veya etmek’ fiilleri,
birer kacakgllik sucu olarak duzenlenmistir.

Buna gore, 6zel kanunlar geregince yurda gumrik resminden veya

tekel resminden muaf olarak ithal olunan esyalarin yurt icinde tahsis gayeleri

disinda kullanilmalarini, satilmalarini, satin alinmalarini, fazla olarak

% GUNAY, 5607 Sayih Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu, s.91.
' KOCALAR / TOSUN / YAGCI, s.91.
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alinmalarini veya almak igin beyanname tanzim ve tasdikini birer kagakgilik

sugu olarak tanimlanmistir.

Bu maddede ele alinan kagakgilik suglarinin konusu, ¢esitli yasalarca
muayyen isler icin resimsiz veya az resimli olarak ithal edilen esya ve

hakumetge belirli kigilere verilen resme veya tekele tabi egyadir.

Bir malin belirli bir iste kullanilmak Uzere ithaline misaade edilmis
olmasi, tek basina 6nem tagimaz, bunun yaninda ayni esyanin vergisiz veya
az vergili olarak ithaline de izin verilmis olmasi sartini da aranmak
gerekmektedir. Yargitay da, yalniz muaf olan malin ithalini degil, ayni
zamanda egyanin tahsis bigimini de aramis ve muafiyetin belirli bir kullanma
bigimi icin verildigi sabit olmadik¢a 1/E maddesinin uygulanamayacagini
kabul etmistir.""°

Hukumetge verilen resme ve tekele tabi maddeler ise, gesitli kamu
kuruluglar tarafindan vergisiz olarak ithal olunan esyanin belirli iglerde
kullaniimak Uzere bedelsiz olarak ihtiya¢ sahiplerine intikal ettirilen esyadir.
Bu egyalarin ihtiyag sahiplerine verilebilmesi igin; esyanin ithal mali olmasi

ve kamu kuruluslari tarafindan verilen izinle ithal edilmis olmasi gerekir.""

d. 4926 sayihi Kanun Hikumlerindeki Karsihgr ve
Karsilagtiriimasi

Kanunun 3. maddesinin (e) bendinde, ‘Ozel kanunlari geregince belirli
isler igin vergiden tamamen veya kismen muaf olarak ithal olunan esyayi
ithal amaci disinda kullanmak veya satmak veya bilerek satin almak’ birer
kacgakgllik suglari olarak dizenlenmistir.

"0KARAKAS, s.127.
"'DEDA, 5.27; KARAKAS, 5.130.
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Bu fiillerin yaptirnmi, Kanunun 4. maddesinin (e) bendinde
duzenlenmigtir. Buna gore, ‘3 dncli maddesinin (e) bendindeki fiillerin
islenmesi halinde hi¢ alinmamig veya eksik alinmig vergilerin yasal faizi ile
birlikte yedi katindan az, ondért katindan fazla olmamak Ulizere agir para

cezasina hikmolunur.’

5607 sayih Kanunun m.3/6’da yapilan duzenlemeyle, bu kagakgilik
fillindeki hareketler daha agik vurgulanmigtir. Anlama katkisi olmayan ve
gereksiz olarak gorulen ‘belirli igler i¢in’ tabiri madde metninden ¢ikariimigtir.
Ayrica 4926 sayili Kanunun m.3/e bendinde duzenlenen bu kagakgilik
fiillerinin konusu olusturan esya, musadereye tabi degil iken, 5607 sayili

Kanunla miisadereye tabi olmustur."?

7. Kanun Geregi ithali Yasak Esyayi ithal Etmek Ya Da Bu
Ozelligini Bilerek Esyayr Satin Almak, Satisa Arz Etmek, Satmak,
Saklamak, Tagsimak Suglari

a. Sucun Kanuni Tanimi

Kanunun 3. maddesinin 7. fikrasinda, ‘thali kanun geredi yasak olan
esyay! ithal eden kigi, fiil daha agir bir cezayr gerektiren bir sug
olusturmadigi takdirde, iki yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir. ithali yasak egyayi, bu 6zelligini bilerek
satin alan, satiga arz eden, satan, tasiyan veya saklayan Kigi ayni ceza ile

cezalandirilir.’ denilmektedir.'"?

M2 KILIC, s.9.

' By fikranin ikinci ciimlesinde belirtilen su¢ tamimini, sugun temel sekline nazaran bir nitelikli
unsur olarak gérmek miimkiin degildir. Eger sugun temel sekline nazaran bir nitelikli unsur olsaydi,
cezanin artirilmast veya azaltilmasi gerekirdi. Dolayisiyla ikinci ciimlede ifade edilen su¢ tanmimini,
sucun temel seklinden saymak gerekmektedir. Kanaatimizce, sz konusu su¢ tanimi su sekilde
tanimlansaydi, kanun yapma teknigine daha uygun olurdu: ‘/thali kanun geregi yasak olan esyayi
ithal eden veya bu ozelligini bilerek satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi ...
ile cezalandwilir.’
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b. Sugun Unsurlari

ba. Maddi Unsur

Sucun maddi unsuru, iki se¢imlik hareketten olusmaktadir:

e ithali, kanun geregi yasak olan egyanin ithal edilmesi,

e Bu yasak esyanin bilerek satin alinmasi, satisa arz edilmesi,

satilmasi, taginmasi ya da saklanmasidir.

Kanun gereg@i yasak esyanin ithal edilmesi, anilan sugun olugmasi
igin yeterlidir. Hangi esyalarin ithalinin yasak oldugu, kanunla ‘agik¢a’
gOsterilmesi gerekmektedir. Bu yasaklama duzenleyici iglemlerle yapiimissa,
bu kacgakgilik sugu olugsmayacak, Kanunun 3. maddesinin 10. fikrasinda
duzenlenen ‘genel duzenleyici iglemlerle yasaklanan egyayi ithal etmek’
kabahati, dikkate alinacaktir.

Kanun metnindeki fithal etme’ ifadesini, teknik anlaminda degil de,
‘esyanin  kalici olarak yurt icine sokulmasi’® anlaminda anlamak
gerekmektedir. Cunku ithali yasak esyanin, yasal yollardan ithal edilmesi
mimkiin degildir.'* Ithali yasak esyanin ithal ediime sekli de, sugun
olusumunda dnemli degildir. Onemli olan neticenin gergeklesmesi, esyanin

bir sekilde gumrik bolgesine sokulmasidir.

ithal edilen yasak esyanin, bu 6ézelligi bilinerek satin alinmasi, satisa
arz edilmesi, satilmasi, tagsinmasi veya saklanmasi durumunda da, s0z
konusu su¢ olugsmus olmaktadir. Bu secimlik hareketlerden herhangi birinin
gerceklesmesi, sugun olugsmasi igin yeterlidir. Burada -Kanunun 3.
maddesinin 5. fikrasinda oldugu gibi- secimlik hareketlerden herhangi

M4 KILIC, s.216.
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birisinin ‘ticari amag’la yapilma sarti aranmamigtir. Yani fail, s6z konusu
esyayl, kigisel olarak kullanma niyetiyle satin almasi durumunda ya da ticari
amagcla satin almasi durumunda, bu fikra geregince kacakgilik sugunu
islemis olmaktadir.™®

baa. Sucun Fail ve Magduru

baaa. Fail

Sugun faili, ithali kanun geregi yasak olan egyayi, ithal eden veya bu
yasak esyayl bilerek satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan ya da
saklayan gercek kisidir. Dolayisiyla herkes, bu sugun faili olabilir.

Bu sug tesebbis asamasinda kalmig olsa bile, 5607 sayili Kanunun
m.3/18’e gore, tamamlanmis sug¢ gibi cezalandiriimasi yoluna gidilecektir.
Sugun tesebbls asamasinda kalip kalmadigi ise, 5237 sayili TCK
hakumlerine gore tespit edilecektir.

Kanunun 4. maddesinde belirtilen nitelikli haller s6z konusu olursa;
mesela, sugun U¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde,
bu fikra hukUimlerine gore cezada artirrma gidilecektir. Kanunun m.4/2'de yer
alan ‘birlikte’ ibaresi, mugterek failligi ifade etmektedir. Dolayisiyla, bu
kagakgilik sucunun, m.4/2'deki nitelikli hal dikkate alinmak suretiyle
cezasinin artirilmasi i¢in, magterek failin en az Gg kisi olmasi gerekmektedir.
Musterek failligin tespiti igin ise, 5237 sayili TCK'nin musterek faillige iliskin
m.37/1’in dikkate alinmasi gerekmektedir.

S KILIC, s. 218; KOCALAR / TOSUN / YAGCI, 5.98.
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baab. Magdur

Sugun magduru, toplumu olusturan ve hak ehliyetine sahip olan
herkestir. Burada muayyen bir magdurdan s6z edilemeyeceginden, bu fiilin
islenmesiyle toplumu olusturan herkes magdur edilmektedir.

bb. Manevi Unsur

Secimlik hareketli bu sugun, manevi unsurunu her sec¢imlik harekete

gore ayri degerlendirmek gerekecektir.

e ithali kanun geregi yasak olan egyayi ithal etmek secimlik hareketi,

dogrudan veya olasi kastla islenebilirken;

e ithali yasak esyayi, bu 6zelligini bilerek satin almak, satisa arz
etmek, satmak, tasimak veya saklamak secimlik hareketleri ise,
sadece dogrudan kastla iglenebilir. Cinki madde metninde ‘bu
6zelligini bilerek’ ifadesine yer verilmistir. Dolayisiyla bu segimlik

hareketler, olasi kastla islenemez.

Buna gore, bu madde kapsaminda failin olasi kastla hareket ederek
ithali kanun geregi yasak esgyay! ithal ettiginde, bu sucu igledigi kabul
edilecekken; failin, olasi kastla esyanin ithali yasak oldugunu bilerek, satin
almasi, satiga arz etmesi, satmasi, tagsimasi veya saklamasi halinde bu sugu

isledigi kabul edilemez.
c. 1918 sayili Kanun Hiikimlerindeki Karsiligi ve Karsilagtiriimasi
Mulga 1918 sayili Kanunun 1/B fikrasina gore, ‘Tlrkiye’ye ithali ...

memnu olan herhangi bir madde veya esyayi ithal ... veya bunlara tesebbdis

eylemek’ bir kacakgilik fiili olarak duzenlenmigtir.
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Hangi egyalarin yasaklanmis oldugu, 1918 sayili Kanun dénemince,
kanunlarla ve Hazine ve Dig Ticaret Mustesarligi'nca belli araliklarla

yayinlanan ithalat rejimi kararlari ve ithalat yonetmeligiyle belirlenmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin, 1918 sayili Kanunun m.25/2 ve m.27/5'te
yer alan ‘ve ijthalat’ s6zcugunu iptal etmesiyle ithalat rejimi kararlariyla

getirilen yasaklamalar, gergek anlamda yasak halinden gikmistir.'"®

Nevsehir Asliye Ceza Mahkemesi, 1918 sayili Kanunun m.25/2°de yer
alan fithalat ve ihracat rejimi kararlariyla yasaklanmis olmasi’ ibaresinin ve
m.27/4’de yer alan fthalat ve ihracat rejimi kararlariyla’ ibaresinin
Anayasanin 2, 7, 8, 38. ve 138. maddelerine aykirihdi gorusuyle Anayasa

Mahkemesi’ne iki ayr itirazda bulunmustur.’

Anayasa Mahkemesi, yapilan her iki itiraz Gzerine yaptigi incelemede,
Anayasa’nin 38. maddesinde duzenlenen kanunilik ilkesini esas almig, bu
ilke geregi kanunun konulmasinin ve kaldiriimasinin kanun ile olmasi
gerektiginden bahisle; idari bir organ olan Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig
tarafindan ithali yasak esgyalarinin belirlendigi ithalat rejimi kararlariyla
cezanin kaldiriimasinin/konulmasinin hukukun temel prensiplerine aykiri
olacagini belirterek, 1918 sayili Kanunun 25. maddesinin 2. fikrasinda yer

alan f‘ithalat’ s6zcugunu ve 27.maddenin 4.fikrasinin birinci cimlesinde yer

e KARAKAS, s.111.

""" Nevsehir Asliye Ceza Mahkemesinin 25. madde ile ilgili Anayasa Mahkemesi’ne yaptig itiraz;
Yabanci kaynakli temizlik malzemesini kagak olarak yurda getirip 27.4.1992 giiniinde sattig1 saviyla
Nevsehir Cumhuriyet Bassavciligi'nca "ticaret amaciyla kagak¢ilik” sucundan dolayr agilan kamu
davasinda sanigin 1918 sayih Yasa'nmin 25. maddesinin degisik ikinci fikrasi ile 33. maddesinin son
fikrast uyarinca cezalandirilmasi istenilmistir. Davaya bakan Mahkeme, 1918 sayili Yasa'min 25.
maddesinin degisik ikinci fikrasimin ikinci tiimcesindeki "...Ithalat ve Ihracat rejimi kararlariyla
yvasaklanmis olmasu..." ibaresinin Anayasa'va aykiri oldugu sonucuna vararak ve Cumhuriyet
Savcisi'nin ve miidahil vekilinin goriislerini de alarak iptali’ istemiyle yapilmigken;

27. madde ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’'ne;

Yabanci kaynakli icki ve sigaray kacak olarak yurda getirip 12.7.1993 giiniinde sattiklar: saviyla
Nevsehir Cumhuriyet Bassavciligi'nca "ticaret amaciyla kacak¢ilik" su¢undan dolayr agilan kamu
davasinda saniklarm 1918 sayili Yasa'nmin 25. maddesinin degisik iiciincii fikrasi ile 33. maddesinin
son fikrast uyarinca cezalandirilmas istenilmistir.Davaya bakan Mahkeme, 1918 sayili Yasa'nin 27.
Maddesinin  degisik dérdiincii  fikrasimn  ikinci  tiimcesindeki "...Ithalat ve Ihracat rejimi
kararlaryla..." ibaresinin Anayasa'yva aykir: oldugu gériisii ve iptali...” istemiyle yapilmistir.



79

alan f‘ithalat’ s6zcuguyle beraber kendisinden once yer alan ve uygulama
olanagi kalmayan ‘ve’ baglaclarini iptal etmistir.'"® Anayasa Mahkemesi,
itiraz konusu mevcut dosyalarla sinirl olarak konuyu incelediginden, ‘ihracat’

yéniinden herhangi bir inceleme yapmamistir.'"

d. 4926 sayihi Kanun Hikumlerindeki Karsihgi ve

Karsilagtirnimasi

Kanunun 3. maddesinin (b) bendinde, ‘Kanunlara veya Tiirkiye'nin
taraf oldugu uluslararasi andlasma veya sézlesmelere gére ithali ... yasak
olan herhangi bir egyayi ithal ... veya bunlara tesebbiis etmek, ithali yasak
esyay! bulundurmak, satmak, satin almak, saklamak, satisa arz etmek,
alinip satilmasina aracilik etmek veya bilerek tagimak’ birer kagakgilik

suclari olarak diizenlenmistir.'*

Bu fiillerin yaptinmi, Kanunun 4. maddesinin (b) beninde
duzenlenmigtir. Buna gore, ‘3 dncli maddesinin (b) bendindeki fiillerin
islenmesi halinde giris esyasinda CIF kiymetinin ... bes katindan az, on
katindan fazla olmamak lizere agir para cezasina ve fail hakkinda iki

seneden alti seneye kadar agir hapis cezasina hiikmolunur.’

Tarkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsma ve sozlesmeler
geregince ithali yasak egyanin ithal edilmesi durumu, 5607 sayili Kanunda

duzenlenmemistir.

"8 Anayasa Mahkemesi, 6.7.1993, E.1993/5, K.1993/25, RG: 25.2.1995/22213; Anayasa
Mahkemesi, 27.9.1994, E.1993/42, K.1994/72, RG: 22.9.1995/22412.

"9 KARAKAS, s.114.

"2 “Dava konusu asit anhidrit (acetic anhydride) isimli maddenin dosyada bulunan Giimriikler Genel
Miidiirliigiiniin - 3.12.2004/33004 giin ve sayih yazisina gore ithali izne tabi esya niteliginde
bulundugu gozetilmeden anilan yaziya yanls anlam vererek, bu maddenin Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kacgak¢iligina Karst Birlesmis Milletler Sézlesmesi hiikiimleri wyarinca 4926 sayili
vasamin 3/b maddesi kapsaminda ithali yasak esya niteliginde oldugu kabul edilmek suretiyle yazil
sekilde hiikiim kurulmasi ... bozmayr gerektirmis, sanik miidafiinin ve katilan mal sorumlusu vekilinin
temyiz itirazlart bu itibarla yerinde goriildiigiinden hiikmiin sair yonleri incelenmeksizin
BOZULMASINA karar verilmistir’ (Y, 7.CD, 05.06.2007, 17030/4536 — KOCALAR / TOSUN /
YAGCI, 5.168).
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B. IHRACAT KAGAKGILIGI SUGLARI

ihracat kacgakgiligi sugclari, 5607 sayili Kanunun 3. maddesinde, iki
fikra halinde duzenlenmistir. On ikinci ve on doérduncu fikralarda dizenlenen

bu suclar sunlardir:

e Kanun geregi ihraci yasak egyay! Turkiye'ye ihrag etmek,

 ihracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi géstermek ya da
gerceklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya
fiyatini degisik gostererek ilgili kanun hukumlerine gore tesvik,
subvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz
cikar saglamak sugclaridir.

1. Kanun Geregi ihraci Yasak Egyayi Tiirkiye’ye ihrag Etmek
Sucu

a. Sucun Kanuni Tanimi

Kanunun 3. maddesinin 12. fikrasinda, ‘fhraci kanun geregi yasak
olan esyayi Tlirkiye'den ihrag eden kisi, fiil daha agir bir cezayi gerektiren bir
sug¢ olusturmadigi takdirde, alti aydan iki yila kadar hapis ve beg bin gline
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” denilmektedir.

b. Sugun Unsurlari

ba. Maddi Unsur

Sucun maddi unsuru, ihraci kanun geredi yasak olan esyayi

Tarkiye'ye ihrag etmektir. Tek hareketli bu sugun olugumu igin,
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e Kacakgellik fiiline konu egyanin, ihraci kanun geregi yasaklanmis

olmasi,

e Failin bu esyay! Turkiye'ye ihrag etmis olmasi gerekir.

Tuark Hukuk mevzuatimizda, hangi egyalarin ihracinin yasaklanmasi
gerektigine dair bir kanun bulunmamaktadir. Boyle bir kanun henuz
yururlige girmediginden, bu sugun olugmasi da su an itibariyle mumkun
degildir. Dolayisiyla, zaman icerisinde bdyle bir kanun yurarlige girene
kadar, bu su¢ taniminda duzenlenen vyaptinm uygulama alani

bulamayacaktir.

Kanun disinda, ihraci yasak egyalari duzenleyen tuziuk, yonetmelik
gibi duzenleyici islemler dikkate alinsa dahi, bu fikra tatbik edilemeyecektir.
Cunkl madde metninde de ifade edildigi Uzere, ihraci yasaklanan esyalarin
‘kanun geredi’ yasaklanmig olmasi gerekmektedir. Egyanin ihracinin
duzenleyici iglemlerle yasaklanmasi durumda, fail agisindan Kanunun 13.
maddesinde dlzenlenen ‘genel dlizenleyici idari islemlerle ihraci yasaklanan

esyay! ihrag etme kabahati’ uygulanmasi mimkiind(ir."*’

baa. Sucun Fail ve Magduru

baaa. Fail

Sugun faili, ihraci kanun geregi yasak olan egyayi Turkiye’'den ihrag
eden gercgek Kisidir.

Bu sug tesebbis asamasinda kalmig olsa bile, 5607 sayili Kanunun
m.3/18’e gore, tamamlanmig su¢ gibi cezalandiriimasi yoluna gidilecektir.

2 CILDIR / DENIZHAN, s.254.
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Sugun tesebbls asamasinda kalip kalmadigi ise, 5237 sayili TCK
hukumlerine gore tespit edilecektir.

Kanunun 4. maddesinde belirtilen nitelikli haller s6z konusu olursa;
mesela, sugun U¢ veya daha fazla kigi tarafindan birlikte islenmesi halinde,
bu fikra hukumlerine gore cezada artirima gidilecektir. Kanunun m.4/2'de yer
alan ‘birlikte’ ibaresi, mugterek failligi ifade etmektedir. Dolayisiyla, bu
kagakgilik sugunun, m.4/2'deki nitelikli hal dikkate alinmak suretiyle
cezasinin artirilmasi i¢in, magterek failin en az Gg kisi olmasi gerekmektedir.
Musterek failligin tespiti igin ise, 5237 sayili TCK’'nin musterek faillige iligkin
m.37/1’in dikkate alinmasi gerekmektedir.

baab. Magdur

Sugun magduru, toplumu olusturan ve hak ehliyetine sahip olan
herkestir. Burada muayyen bir magdurdan s6z edilemeyeceginden, bu fiilin
islenmesiyle toplumu olusturan herkes magdur edilmektedir.

bb. Manevi Unsur

Bu sug, dogrudan veya olasi kastla islenebilir. Yani fail tarafindan, bu

sugun maddi unsurlarinin hepsinin bilinmesi gerekmektedir.

c. 1918 sayili Kanun Hiikimlerindeki Karsiligi ve Karsilagtiriimasi

Mulga 1918 sayih Kanunun 1/B fikrasi, yasak egyalarin yurda ithalini
yasakladigi gibi, bazi maddelerin de yurt digina ihracini yasaklamaktadir.
Kanunun 1/B fikrasina gore, ‘Tiirkiye'ye ithali veya Tlrkiye'den ihraci memnu
olan herhangi bir madde veya esyayi ithal veya ihra¢ veya bunlara tesebbdis
eylemek’ birer kagakgilik sugudur.
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Goruldugu uzere, mulga 1918 sayili Kanunda ihraci / ithali yasak
esyalarin ithali / ihraci tek maddede duzenlenmis iken; 5607 sayili Kanunda
bu sucglar ayri olarak duzenlenmekle beraber daha fazla ceza

ongorulmustar.

d. 4926 sayihi Kanun Hikumlerindeki Karsihgr ve
Karsilastirnimasi

Kanunun 3. fikrasinin (b) bendine gore, ‘Kanunlara veya Tiirkiye'nin
taraf oldugu uluslararasi andlagsma veya sbézlesmelere gére ... ihraci yasak
olan herhangi bir egyayi ... ihrag etmek veya bunlara tesebblis etmek’ birer
kacgakgilik suglaridir.

Bu fiillerin yaptirrmi, Kanunun 4. maddesinin (b) bendinde
duzenlenmigtir. Buna gore, ‘3 dncli maddesinin (b) bendindeki fiillerin
islenmesi halinde ... ¢ikis esyasinda FOB kiymetinin bes katindan az, on
katindan fazla olmamak lizere agir para cezasina ve fail hakkinda iki
seneden alti seneye kadar agir hapis cezasina hiikmolunur.’

Mulga 1918 sayili Kanunla benzer sekilde, mulga 4926 sayili
Kanunda da, ihraci / ithali yasak esyalarin ithali / ihraci tek maddede
duzenlenmig iken; 5607 sayili Kanunda bu suglar ayri olarak duzenlenip

daha fazla ceza ongorulmastur.
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2. ihracat Gergeklesmedigi Halde Gergeklesmis Gibi Géstermek
Ya Da Gergeklestirilen ihracata Konu Malin Cins, Miktar, Evsaf Veya
Fiyatini Degisik Gostererek ilgili Kanun Hiikiimlerine Goére Tegvik,
Siibvansiyon Veya Parasal iadelerden Yararlanmak Suretiyle Haksiz
Cikar Saglamak Sucu

a. Sucun Kanuni Tanimi

Kanunun 3. maddesinin 14. fikrasinda, ‘fhracat gergeklesmedigi halde
gerceklesmis gibi géstermek ya da gergeklestirilen ihracata konu malin cins,
miktar, evsaf veya fiyatini degisik gbstererek ilgili kanun hikiumlerine gbre
tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz
¢cikar saglayan kigi, bir yildan beg yila kadar hapis ve on bin gtine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir. Beyanname ve eki belgelerde gdésterilen ile
gercekte ihrag edilen esya arasinda yiizde onu asmayan bir fark bulunmasi
halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Gimrik Kanunu
hiikiimlerine gére iglem yapilir.” denilmektedir.

b. Sugun Unsurlari

ba. Maddi Unsur

Uygulamada ‘hayali ihracat’ olarak anilan bu sugun maddi unsuru iki
secgimlik hareketten olugmaktadir. Herhangi birisinin gerceklegsmesiyle, sug

tamamlanmig sayilacaktir. Bu se¢imlik hareketler,

o lhracat gergeklesmedigi halde gergeklesmis gibi géstermek
suretiyle haksiz gikar saglamak,

o Gerceklestirilen ihracata konu olan malin cins, miktar, evsaf veya
fiyatini degisik gostererek ilgili kanun hukumlerine gore tesvik,
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subvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz
ctkar saglamaktir.

Bu duzenlemeyle, katma deger vergisi iadesi ve ihracata saglanan
her tarlG gizli veya acik destek ddemeleri ve benzerlerinden haksiz bir

bigimde yararlaniimasinin éniine gecilmek istenmistir.'??

ihracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gdstermek ya da
ihracata konu esyanin niteligiyle ilgili gumrik idaresine yanlis bilgiler
verilmek suretiyle haksiz ¢ikar saglamak, ancak sahte bir belge marifetiyle
gergeklestirilebilir. Dolayisiyla fail hakkinda ayrica sahte belge dizenlemek
sugundan takibat yapilmasi gerekmektedir(5607 s. Kanun, m.4/5).

Anilan sugun kanuni taniminin son cumlesinde, beyanname ve eki
belgelerde gosterilen ile gercekte ihra¢c edilen esya arasinda yuzde onu
asmayan bir fark bulunmasi halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458
sayill GUumruk Kanunu hukumlerine gore islem yapilacagi hukim altina
alinmistir. Beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile gergekte ihrac edilen
esya arasinda kasten farklilik olusturulmugsa, orani ne olursa olsun, bu
fikrada tanimlanan suc olusmus olacaktir.'®® Ancak kasten olusturulmayan
%10’a kadar beyana aykirilik durumunda, Gumruk Kanununa gore islem
yapilmasi gerekmektedir.'?*

' KOCALAR / TOSUN / YAGCI, 5.176.

125 Adalet Komisyonu Raporlari, TBMM, Donem: 22, Yasama Yili: 5, Sira Sayisi: 1275, s.11 vd.

' Giimrik Kanununa istinaden gikarilan miikerrer sayilh 31.5.2002 tarihli, 24771 sayili resmi
gazetede yayimlanan Gilimriik Yo6netmeliginin 516. maddesinin 2. fikrasina gore, ‘Kacgakcilik fiilleri
hari¢ olmak iizere, ihracata konu esyanin %I10°u asan cins, tiiv, miktar veya kiymet farkliliklar: igin
Giimriik  Kanununun 241 inci maddesinin 3 iincii fikrasimin (j) bendi hiikmii uygulanir.’
denilmektedir. Glimriik Kanununun 241. maddesinin 3. fikrasinin (j) bendinde ise, ‘herhangi bir
ihracat iadesinden yararlanmayan veya ihracat vergisine ve ticaret politikasi énlemlerine tabi
olmayan ihracata konu esyamin cins, tiir, miktar veya kiymetinin yanls beyan edilmesi’ idari para
cezasl yaptirimina tabi kilinmigtir.
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baa. Sucun Fail ve Magduru

baaa. Fail

Fail, sugun kanuni tarifinde belirtilen sec¢imlik hareketleri
gerceklestiren gergek kisidir. Yani bu fail, ihracat gerceklesmedigi halde
gerceklesmis gibi gostererek haksiz kazang saglayan gercek kisi olabilecegi
gibi; gerceklegtirilen inracata konu egyanin niteligiyle ilgili(cins, miktar, evsaf
veya fiyat) gumrik idaresine yanlis bilgi vererek ilgili kanun hukumlerine
gore tesvik, sUbvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle
haksiz gikar saglayan gercgek kisi de olabilmektedir.

Bu suc¢ tesebbis asamasinda kalmig olsa bile, 5607 sayili Kanunun
m.3/18’e gore, tamamlanmis su¢ gibi cezalandiriimasi yoluna gidilecektir.
Sugun tesebbls asamasinda kalip kalmadigi ise, 5237 sayili TCK
hakumlerine gore tespit edilecektir.

Kanunun 4. maddesinde belirtilen nitelikli haller s6z konusu olursa;
mesela, sugun U¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde,
bu fikra hukUmlerine gore cezada artirrma gidilecektir. Kanunun m.4/2'de yer
alan ‘birlikte’ ibaresi, mugterek failligi ifade etmektedir. Dolayisiyla, bu
kagakgilik sugunun, m.4/2'deki nitelikli hal dikkate alinmak suretiyle
cezasinin artirilmasi igin, musterek failin en az ¢ kisi olmasi gerekmektedir.
Musterek failligin tespiti igin ise, 5237 sayili TCK'nin musterek faillige iliskin

m.37/1’in dikkate alinmasi gerekmektedir.

baab. Magdur

Sugun magduru, toplumu olusturan ve hak ehliyetine sahip olan

herkestir. Burada muayyen bir magdurdan s6z edilemeyeceginden, bu fiilin
islenmesiyle toplumu olusturan herkes magdur edilmektedir.
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bb. Manevi Unsur

Bu sug¢, dogrudan veya olasi kastla islenebilir. Buradaki kast, bu
sugun maddi unsurlarinin  hepsinin fail tarafindan bilinmesini ifade

etmektedir.

c. 1918 sayili Kanun Hiikimlerindeki Karsiligi ve Karsilagtiriimasi

Bu kacakgilik fiili, milga 1918 sayili Kanunun 45. maddesinde
dizenlenmigtir. Bu maddeye gore, ‘Gimrik Kapilari ve yollari disindaki
yerlerden memleket disina egya c¢ikaranlar veya bunlari gikartmak igin
gumriiklere verdikleri beyannamelerde cins, nevi, miktar, mense,
gbnderilecegi yer ve ticari esya igin ihracat amaciyla yapilan satista gergekte
O6denen veya Odenecek fiyat bakimindan yanlig beyanda bulunanlarin, bu
fiilleri bir menfaat temini amaciyla islemeleri halinde temin edilen veya
edilecek olan menfaatin bes katina kadar agir para cezasina hiikmonulur.

Hiikmonulacak agir para cezasi beg milyar liradan az olamaz.’

d. 4926 sayii Kanun Hukumlerindeki Karsihigi ve
Karsilagtirnimasi

Mulga 1918 sayili Kanunun 45. maddesinde yer alan ihra¢ kagakgilgi
suglari, 4926 sayilh Kanunun 3. maddesinin (1) bendinin, alt bentlerinde

yeniden duzenlenmistir.

Buna gbre, Kanunun 3. maddesinde (1-1) alt bendinde, ‘hrag
esyasinin yapilan beyan ve eki belgelere gbre miktari veya cinsinde yizde
ondan fazla farklilik gikmasi’ hali, kagakgilik sugu olarak dizenlenmistir.

Kanunun 3. maddesinin (1-2) alt bendinde ise, ‘fhra¢ esyasi igin
gercedge aykiri belge ibrazi suretiyle ihracat vergilerini 6dememek veya eksik

6demek veya Devletge uygulanan tesvik veya stlibvansiyonlardan veya
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parasal iadelerden yararlanmak seklinde haksiz menfaat temin etmek’ birer

kacakgilik suclari olarak diizenlenmistir.'?®

Bu fiillerin yaptirrmi, Kanunun 4. maddesinin (1) bendinde

duzenlenmigtir. Buna gore, ‘3 dincti maddesinin (1) bendinin;

1- (1) numarali alt bendinde belirtilen fiillerin islenmesi halinde miktari
veya cinsi farkli ¢ikan egyanin beyan edilen FOB kiymetinin (gte biri

oraninda para cezasi verilir.

2- (2) numarali alt bendinde belirtilen fiilleri isleyenler hakkinda,
esyanin beyan edilen FOB kiymetinin bes katindan az, on katindan fazla

olmamak (izere agir para cezasina hliikmolunur.’

Kanaatimizce, 4926 sayili Kanunda yapilan ‘hayali ihracat’ olarak
bilinen bu kacakgllik fiilleriyle ilgili, 5607 sayili Kanunun m.3/14’te yapilan
dizenleme daha yerinde olmustur. Cunku devletin gercek ihracata tanimis
oldugu tesgvik, subvansiyon ve sair parasal iadelerden haksiz bir sekilde
yararlanmanin caydirici bir yaptirrma baglanmasi ve mulga 4926 sayil
Kanunda bu fiillere tesebbus yaptirnma baglanmamig iken, 5607 sayil
Kanunla bu fiillere tesebbusun de cezalandirilabiliyor olmasi daha yerinde

bir diizenlemedir.'?®

Ayrica 5607 sayili Kanunun hayali ihracatla ilgili 3. maddesinin 14.
fikrasinda, 4926 sayili Kanundan farkli olarak su¢ taniminda ‘egyanin fiyatini
farkh gostermek’ hali de eklenmistir. Boylelikle 5607 sayili Kanunla hayali
ihracat sugu taniminin kapsami daha genislemis olmaktadir."®’

12 Doktrinde, Miilga 4926 sayili Kanun doneminde, ‘hayali ihracat’ olarak nitelendirilen kagakgilik

filllerine agir para cezasi getirilmesi, bu fillerin bir nevi af kapsamma alinmasi seklinde
yorumlanmistir(KARAKAS, s. 6).

12 Benzer goriis: KILIC, s.8.

2 BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kagakcilikla Miicadele Kanunu, s.114.
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Il. KAGAKCILIK KABAHATLERI

5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanunun 3. maddesinin (8), (9),
(10) ve (11). maddelerinde ithalat kacakgihgi(giris kacakgiligl) kabahatleri;
(13), (15) ve (16). maddelerinde ise, ihracat kagakciligi(¢cikis kacakgiligr)
kabahatleri duzenlenmistir.

A. ITHALAT KAGAKGILIGI KABAHATLERI

ithalat kacakgiligi kabahatleri, 5607 sayili Kanunun 3. maddesinde,
dort fikra halinde duzenlenmigtir:

e Antrepo veya gecici depolama yerlerindeki serbest dolagimda
bulunmayan esyay! gumrik idaresinin izni olmadan kismen veya

tamamen ¢ikarmak veya degistirmek,

e Gegcici ithalat, dahilde isleme ve gumrik kontroli altinda isleme
rejimi cercevesinde ulkeye getirilen esyayr gumruk iglemlerini
gerceklestirmeksizin serbest dolagima sokmak,

e Genel dizenleyici idari iglemlerle ithali yasaklanan egyayi ithal
etmek,

e ithali, Lisansa, Sarta, izne, Kisintiya Veya Belli Kuruluslarin
Verecedi Uygunluk Veya Yeterlilik Belgesine Tabi Olan Esyayi
Aldatici islem Ve Davranislarla ithal Etmek Kabahati
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1. Antrepo Veya Gegici Depolama Yerlerindeki Serbest
Dolagimda Bulunmayan Esyayr Giimriik idaresinin izni Olmadan
Kismen Veya Tamamen Cikarmak Veya Degistirmek Kabahati

a. Kabahatin Kanuni Tanimi
Kanunun 3. maddesinin 8. fikrasinda, ‘Antrepo veya gecici depolama

yerlerindeki serbest dolasimda bulunmayan egyayi, gimrik idaresinin izni

olmadan kismen veya tamamen c¢ikaran veya degistiren kigiye, esyanin

giimriiklenmis degerinin iki kat idari para cezasi verilir.” denilmektedir.'?®

b. Kabahatin Unsurlari

ba. Maddi Unsur

Kabahatin maddi unsuru, antrepo veya gecici depolama yerlerindeki
serbest dolasimda bulunmayan egyayi, gumruk idaresinin izni olmadan
kismen veya tamamen gikarmak veya degistirmektir. Kanuni tanima gore,
kabahatin olugmasi igin,

e Esya, antrepo veya gecici depolama yerlerinde bulunmalidir.

e Esya, serbest dolagimda bulunmamalidir.

e Egya, gumruk idaresinin izni olmadan kismen veya tamamen

bulundugu yerden ¢ikariimali veya degistiriimelidir.

Madde metninde ifade edilen ‘gecgici depolama yerleri’, Turkiye

gumruk bolgesine giren egyanin gumruk gozetimi altinda bekledigi agik veya

!28 Tasar1 metninde 5607 sayilh Kanunun 3. fikrasinin 4. fikrasinda tamimlanan bu kacakc¢ilik sugu,

kabahat haline dontstiiriiliip sekizinci fikra olarak Alt Komisyonca degistirilmistir(Adalet
Komisyonu Raporlari, TBMM, Doénem: 22, Yasama Yili: 5, Swra Sayisi: 1275, s.11 vd.).
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kapali yerleri ifade eder. Gegici depolanan esya ise, sadece gumruk
idaresinin uygun gordugu yerlerde ve kosularda depolanabilir(GK, m.48).

‘Antrepo’ terimi ise, Turkiye gumruk bolgesine getirilen egyalarin,
serbest dolasima sokuluncaya kadar, ticaret politikasi onlemlerinden
kaginmak veya gumruk vergilerini ddememek gibi nedenlerle, esyanin belli
bir sure gumrik gozetimi altinda bulunduruldugu acgik veya kapali yerlerdir.
Bu antrepolar, gumruk idaresince igletilebilecegi gibi, 6zel kigilerce de
isletilebilir.'?

GUumruk Kanunun m.94/1’e gore, ‘gimriik antreposu’, genel antrepo
veya Ozel antrepo olabilir. Esyanin konulmasi ig¢in herkes tarafindan
kullanilabilen antrepolara, ‘genel antrepo’ denilirken; vyalniz antrepo

isleticisine ait egyanin konuldugu antrepolara ise, ‘Gzel antrepo
denilmektedir(GK, m.94).

Genel veya 0Ozel antrepo isleticileri, her yilin sonunda antrepo
mevcutlarina iligskin bir listeyi gumrik idaresine vermek zorundadirlar. Bu
liste g6z 6nunde bulundurulmak suretiyle, ilgili gumruk idaresi tarafindan, bu
antrepolardaki egyalar sayilir ve karsilastirilir. Yapilan sayim sonunda, esya
noksan cikarsa, noksan cikan esgyalarin gumruk vergileri, igletici veya
kullanicidan tahsil edilir.

‘Serbest dolagimda bulunmayan egya’, gumruk mevzuatinda, ziddi ile
yani, ‘serbest dolasimda bulunan egya’ kavrami tanimlanarak
aciklanmaktadir. Buna gore, ‘serbest dolagimda bulunan esya,” Turkiye'nin
taraf oldugu uluslararasi anlagmalara ait hukumler sakl kalmak kaydiyla,
serbest dolagima giris rejimine tabi tutularak Turkiye gimruk bolgesine giren
egya ile uretiminde kullanilan girdilerin yerli olup olmadigina bakilmaksizin,

GUumruk Kanunu'nun 18 ve 19. madde hukumlerine gore Turk menseli

' CILDIR / DENIZHAN, s.264.
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sayllan egyay! ifade eder(GK, m.3/6). Turk menseli esyalar, 4458 sayili
GUmruk Kanunu’nun 18. maddesinde tadadi olarak sayilmistir.

Gorulecegi Uzere, antrepo ve gegici depolama yerlerine konulan
egya, henuz devletin ithal esyasina koydugu gumruk vergileri alinmamis ve
dig ticaret politikasi onlemleri uygulanmamis egyadir. Bu yerlere esya
konulmasinda beklenen yarar, ithalat ve ihracat iglemlerinin
kolaylastiriilmasinin saglanmasiyla ekonominin gelismesidir ve dolayisiyla bu
yerler, giimriik idaresinin siki gdzetim ve kontrolii altinda tutulmaktadir.'®
Gergekten de, esyanin buralardan c¢ikariimasi veya  6zuUnun
degistiriimeyecek bir takim islemlere tabi tutulmasi, gumruk idaresinin izni ile
gergeklestiriimektedir(GK, m.102/3, 103). Dolayisiyla, gumrik idaresinin izni
olmadan s6z konusu esyalarin kismen veya tamamen ¢ikarilmasi veya
degistiriimesi durumunda, anilan fikra kapsaminda kabahat olugsmus
olacaktir.

Keza s6z konusu kabahatin olusmasi i¢in, gumruk idaresinin antrepo
veya gegici depolama yerinde bulunan egya ile ilgili bir bilgi sahibi olmasi
gerekmektedir. Mesela gumrik idaresine esya icin 0zet beyan veya antrepo
rejimi igin duzenlenen beyannamenin verilmig olmasi gerekir. Zaten bu
sekilde esyanin antrepo veya gegici depolama yerine alinmasi mimkundur.
Eger gumruk idaresinin bilgisi disinda, egsyanin antrepoya konulmasi s6z
konusu ise, artik usuline uygun olarak antrepo veya gecici depolama yerine
konulmus bir egyadan so6z edilemeyeceginden, s6z konusu kabahatin
olugsmasi da mumkun goézikmemektedir. Bu durumda, somut olaya gore,
mesela 5607 sayili Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda ‘gumruk

islemleri yapiimaksizin esya ithali’ sugu olusmasi mimkiindir.™’

BOKILIC, 5.233.
BIBILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kagakgilikla Miicadele Kanunu, s.114;
CILDIR / DENIZHAN, 5.270.
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baa. Kabahatin Fail ve Magduru

baaa. Fail

Fail, antrepo veya gegcici depolama yerlerindeki serbest dolasimda
bulunmayan esyayi, gumruk idaresinin izni olmadan kismen veya tamamen

cikaran veya degistiren gercek kisidir.

Nitelikli hallerin dizenlendigi Kanunun 4. maddesine gore,
kabahatlerin U¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi durumunda,
cezada artirnma gidilecektir. Kanunun m.4/2’de yer alan ‘birlikte’ ibaresi,
musterek failligi ifade etmektedir. Kabahatler Kanununda, kabahatlere
istirakle ilgili ‘tek tip fail sistemi’ kabul edilmig olmakla birlikte, bu kabahatin
Uc veya daha fazla musterek fail tarafindan iglenmesi halinde, idari para
cezasinin artirnmi ongorulmustir. Musterek failligin tespiti icin ise, 5237
sayilll TCK'nin musterek faillige iliskin m.37/1'in dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Bu kabahate tegebbus cezalandiriimamaktadir(m.3/18).

baab. Magdur

Magdur, toplumu olusturan ve hak ehliyetine sahip olan herkestir.
Burada muayyen bir magdurdan s6z edilemeyeceginden, bu fiilin
islenmesiyle toplumu olusturan herkes magdur edilmektedir.

bb. Manevi Unsur

Bu kabahat, dogrudan veya olasi kastla islenebilir. Yani fail

tarafindan, bu kabahatin maddi unsurlarinin  hepsinin  bilinmesi

gerekmektedir.
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c. 1918 sayili Kanun Hiikimlerindeki Karsiligi ve Karsilagtiriimasi

Milga 1918 sayili Kanunun 5/6/1985 tarihli 3217 sayili Kanunla
degdisik, Ek 9.maddesinin 1.fikrasina gore, ‘Esyanin, Gimrik Kanununda
belirtilen fiktif antrepo ve sundurmalardan gdmriik giris iglemlerine
baslanmadan ve bu igslemler bitirimeden ve vergileri kesin olarak
6denmeden ve gumriglin yazili izni olmadan kismen veya tamamen
¢cikarilmasi halinde, egsyanin glmriiklenmis piyasa dedgerinin miktarina
bakilmaksizin, sadece fiilin temas ettigi maddedeki agir para cezasina ve

muisadereye hiikmedilir, hiirriyeti baglayici ceza verilmez.’

d. 4926 sayih Kanun Hikumlerindeki Karsihgi ve
Karsilagtiriimasi

Kanunun 3. maddesinin (h) bendine gore, ‘Antrepo veya gegici
depolama yerlerindeki egyayi gimriik idaresinin izni olmadan kismen veya

tamamen ¢ikarmak veya degistirmek’ birer kagakgilik fiilidir.

Bu fiillerin yaptirnmi, Kanunun 4. maddesinin (h) bendinde
duzenlenmigtir. Buna gore, ‘3 lncti maddesinin (h) bendinde belirtilen fiillerin
islenmesi halinde glmriiklenmis degerinin iki katindan az, doért katindan

fazla olmamak (lizere agir para cezasina hiikmolunur.’

Milga 4926 sayilh Kanun kapsaminda kacgakgilik sugu olarak
dizenlenen bu fiiller, 5607 sayili Kanunla kacakgilik kabahati olarak

duzenlenmistir.
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2. Gegici ithalat, Dahilde isleme Ve Giimriik Kontrolii Altinda
isleme Rejimi Cergevesinde Ulkeye Getirilen Esyayi Giimriik islemlerini
Gergeklestirmeksizin Serbest Dolagima Sokmak Kabahati

a. Kabahatin Kanuni Tanimi

Kanunun 3. maddesinin 9. fikrasinda, ‘Gegici ithalat, dahilde isleme
ve gumrik kontrolii altinda isleme rejimi ¢ergevesinde llkeye getirilen
esyayl, gumriik iglemlerini gergeklestirmeksizin serbest dolasima sokan
kigiye, esyanin gumriklenmis dedgerinin iki kati idari para cezasi verilir.’

denilmektedir.

b. Kabahatin Unsurlari

ba. Maddi Unsur

Kabahatin maddi unsuru, madde metninde belirtilen rejimlerden birine
tabi olan esyanin, gumrik idaresinin bilgisi ve denetimi disinda i¢ piyasaya

sunulmasidir. Buna gore, bu kabahatin olusmasi igin,

e Esyanin su rejimlerden birine tabi olmasi gerekir: Dahilde igleme
rejimi, gecici ithalat rejimi veya gumruk kontrolu altinda isleme

rejimi.

e Esyanin gumruk islemleri gergeklestiriimeksizin, serbest dolagima
sokulmasi gerekir.

Bu kagakgilik kabahati, uygulamada ortaya ¢ikmasi muhtemel bosluk
ve tereddutlerin giderilmesi amaciyla, 5607 sayili Kanuna kabahat olarak

eklenmistir."?

132 Adalet Komisyonu Raporlari, TBMM, Doénem: 22, Yasama Yili: 5, Sira Sayist: 1275, s.11 vd.
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Bu kabahatin konusunu olusturan egya, Kanunun 3. maddesinin 4.
fikrasindaki sugun konusunu olusturan esya ile aynidir. Dérduncu fikradaki
kagakgilik sugunun konusu olugturan egya, dahilde igleme rejimi veya gegici
ithalat rejimine tabi iken, bu fikradaki kagakcilik kabahatinin konusu
olugturan egya igin, bu rejimlere ek olarak gumruk kontrolU altinda isleme
rejimi eklenmigtir. Bu iki kagakgilik fiili arasindaki ayrim, sadece bundan
ibaret degildir. Kocalar / Tosun / Yagcrya gore, dorduncu fikradaki
kagakglilik sugu, sanigin sahte belgelerle suga konu esyayi yurt disina
ctkarmig gibi iglem yapmasi ve gumrige biraktigi teminatini veya gumrikge
tahsil edilen vergilerini geri almasiyla olusacaktir. Dokuzuncu fikradaki
kacgakgllik kabahati ise, gerek dorduncu fikra sartlarinda vergisi alinarak ithal
edilmig, gerekse ithalat vergisi alinmamig ve ticaret politikasi onlemlerine
tabi tutulmadan yurda sokulmus esyanin serbest dolagima sokulmasiyla
olusmaktadir. Burada sahte belge kullaniimadigi gibi, 6denmis vergilerin geri

alinmasi da s6z konusu degildir."*

Bu durum, TBMM Adalet Komisyonu Raporlarinda su sekilde ifade
edilmistir: ‘Bu fikradaki kabahatin konusunu olugturan esya, doérdiinci
fikrada tanimlanan sugun konusunu olugturan esyadir. Ancak, doérdiinci
fikrada tanimlanan sugun olusabilmesi igin, sugun konusunu olusturan
esyanin sahte belge dlizenlenerek yurt digina c¢ikarilmig gibi isleme tabi
tutulmasi gerekir. Burada bir aldatma olgusu mevcuttur. S6z konusu sugun
islenmesi sirasinda sahte belge diizenlenmesi ayri bir sug olugturdugu igin,
ayrica bu nedenle ceza yaptirmina hikmedilecektir. Buna karsilik,
dokuzuncu fikrada ise, sahte belge dlizenlenmesi ve aldatma olgusu s6z
konusu degildir. Bu kabahatin olugmasi igin, esyanin gimrik iglemleri

gerceklestirimeksizin serbest dolasima sokulmasi yeterlidir.”"**

"> KOCALAR / TOSUN / YAGCI, s.159.
3 Adalet Komisyonu Raporlari, TBMM, Donem: 22, Yasama Yili: 5, Sira Sayisi: 1275, s.11 vd.
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baa. Kabahatin Fail ve Magduru

baaa. Fail

Fail, gegici ithalat, dahilde isleme ve gumruk kontrolu altinda isleme
rejimi  cercevesinde ulkeye getirilen esyaylr, gumrik islemlerini
gerceklestirmeksizin serbest dolagima sokan gercgek kisidir.

Nitelikli hallerin dizenlendigi Kanunun 4. maddesine gore,
kabahatlerin U¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi durumunda,
cezada artirnma gidilecektir. Kanunun m.4/2’de yer alan ‘birlikte’ ibaresi,
musterek failligi ifade etmektedir. Kabahatler Kanununda, kabahatlere
istirakle ilgili ‘tek tip fail sistemi’ kabul edilmis olmakla birlikte, bu kabahatin
Uc veya daha fazla musterek fail tarafindan iglenmesi halinde, idari para
cezasinin artirnmi ongorulmagstur. Musterek failligin tespiti icin ise, 5237
sayilll TCK'nin musterek faillige iliskin m.37/1'in dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Bu kabahate tegebbus cezalandiriimamaktadir(m.3/18).

baab. Magdur

Magdur, toplumu olusturan ve hak ehliyetine sahip olan herkestir.
Burada muayyen bir magdurdan s6z edilemeyeceginden, bu fiilin
islenmesiyle toplumu olusturan herkes magdur edilmektedir.

bb. Manevi Unsur

Bu kabahat, dogrudan veya olasi kastla islenebilir. Buradaki kast, bu

kabahatin maddi unsurlarinin hepsinin fail tarafindan bilinmesini ifade

etmektedir.
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c. 1918 sayili Kanun Hiikimlerindeki Karsiligi ve Karsilagtiriimasi

Mulga 1918 sayili Kanunun 29/6/2001 tarihli 4704 sayili Kanunla
degisik, Ek 10. maddesine gore, ‘Gimriik Kontrolii altinda isleme rejimi
cercevesinde ithal edilen egyayi, izin belgesinde belirtilen amaglar diginda
kullananlar veya bunlara tegsebblis edenler veya siresi iginde serbest
dolagima sokmayanlar hakkinda, esyanin glimriiklenmis degerinin (i¢ katina

kadar agir para cezasina hliikmolunur.’

d. 4926 sayih Kanun Hikumlerindeki Karsihgr ve
Karsilastiriimasi

5607 sayili Kanunda duzenlenen ‘gecici ithalat, dahilde isleme ve
gumriik kontroli altinda igleme rejimi ¢cercevesinde llkeye getirilen esyayi,
gumrtik iglemlerini gergeklestirmeksizin serbest dolagima sokmak kabahati’,
mulga 4926 sayili Kanunun iki ayri fikrada ayr birer kacakgilik sugu olarak

duzenlenmektedir.

4926 sayili Kanunun 3.maddesinin (f) bendine gore, ‘Herhangi bir
islem veya amac igin belli gsartlarla Tlrkiye'ye gecici olarak ithal olunan
esyay! her tiurlii beyanname veya belge dlizenlemek suretiyle glimriik
boélgesinden c¢ikarmadidi halde c¢ikarmis gibi géstermek, belirtilen gekilde
gecici olarak ithal olunan esyayi satmak veya bilerek satin almak’ birer
kacgakgilikfiilleridir.

Bu fiillerin yaptinmi ise, Kanunun 4. maddesinin (f) bendinde
duzenlenmigtir. Buna gore, ‘3 (lncli maddesinin (f) bendindeki fiillerin
islenmesi halinde egyanin gimriiklenmis degerinin (¢ katindan az, alti

katindan fazla olmamak lizere agir para cezasina hiikmolunur.’
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Keza, ayni maddenin (g) bendine gore ise, ‘Glmriik kontrolii altinda
isleme rejimi gergevesinde ithal edilen veya bunun kullaniimasi sonucu elde
olunan esyay! gercege aykiri her tirlli beyanname veya belge diizenlemek
suretiyle serbest dolagima sokmak veya buna tegebblis etmek’ birer
kacgakglilikfiilleridir.

Bu fiillerin yaptirnmi ise, Kanunun 4. maddesinin (g) bendinde
duzenlenmigtir. Buna gore, ‘3 dlncl maddesinin (g) bendindeki fiillerin
islenmesi halinde esyanin gumriiklenmig degerinin iki katindan az, doért

katindan fazla olmamak lizere agir para cezasina hiikmolunur.’

5607 sayili Kanunun m.3/9’daki duzenlemesinden farkli olarak, 4926
saylll Kanunda belirtilen sekilde gecici olarak ithal olunan esyayr satmak
veya bilerek satin almak fiilleri de, kagakgillk sucu kapsaminda
tanimlanmistir. 5607 sayili Kanuna bu segimlik hareketin alinmamasi
doktrinde elestiriimektedir.'*°

1335607 sayili Kanunla kabahate doniisen bu fiil, kabahat konusu egyanin satin alinmasini
kapsamamaktadir. Baska bir ifadeyle, gegici olarak ithal olunan esyay: satmak, bu fikra hiikmiine
gore kabahat iken; satin almak ne sug, ne kabahattir. KILIC, bu durumu su sekilde ifade eder: ‘Aym:
esyayr giimriik iglemlerine tabi tutmadan yurda sokma fiilinin su¢ kabul edilip hapis ve adli para
cezasi ongoriiliirken, bunu gecici ithalat veya ddhilde isleme rejimlerini isleterek getiren ve rejim
hiikiimlerine aykiri olarak serbest dolasima sokmanin kabahat ongériilmesi, tesebbiisiin
cezalandirilmamasi, kabahate konu esya(nin satin alinmasi) i¢in yaptirim ongoriilmemesi bizce sug
ve cezalarin dengeli, adaletli, hakkaniyetli ve caydirici olmasi prensibine uygun diismemistir. Her ne
kadar bu tiir esyayr sahte belge ile yurt disi etmis gibi gosterme sug ise de, Tiirkiye’'de serbest
dolasima sokmanin kabahat olmasi ve caydirict bir yaptirnminin da olmamasi korkariz ki, kétii niyetli
olan kisileri bu yonde davranisa yoneltebilir (KILIC, s.7).

KILIC, bu agiklamalar1 yaptiktan sonra bu diisiincelere muhalif sayilacak bir sekilde, s6z konusu
esyanin satilmasini veya satin almmasim ‘giimriik islemleri gercgeklestirilmeksizin serbest dolagsima
sokulmast’ cimlesinden saymaktadir. Bu durumu su sekilde ifade eder: ‘Kanunun 3/9 maddesinde
iilkeye gecici ithalat, dahilde igsleme ve giimriik kontrolii altinda igleme rejimlerine gére getirilen
esyanin —giimriik islemleri gerceklestirilmeksizin serbest dolasima sokulmasindan— bahsedilmis olup,
bu tiir esyamin satilmasindan veya satin alimmasindan bahsedilmemistir. Ancak biz, serbest dolasima
sokma kavraminmin aym zamanda bu tir esyamin yurt icinde satilmasi kavramini da iginde
barmdwrdigini diisiiniiyoruz (KILIC, s.247).

Kanaatimizce, KILIC 1n son goriisiini isabetli bulmaktayiz.
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3. Genel Diizenleyici idari islemlerle ithali Yasaklanan Esyayi
ithal Etmek Kabahati

a. Kabahatin Kanuni Tanimi

Kanunun 3. maddesinin 10. fikrasinda, ‘Genel diizenleyici idari
islemlerle ithali yasaklanan egyayi ithal eden kisiye, esyanin gliimriiklenmis
degderinin doért kati idari para cezasi verilir. Egyanin degersiz, artik veya atik
madde olmasi durumunda, idari para cezasi; dokme halinde gelen esya icin
ton bagina yirmi bin Turk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina dort
yuz Tirk Lirasi olarak hesaplanir.” denilmektedir.

Fikranin ilk cimlesinde, genel duzenleyici iglemlerle ithali yasaklanan
esyay! ithal etmek kabahati; ikinci cimlesinde ise, bu kabahatin nitelikli hali

duzenlenmistir.
b. Kabahatin Unsurlari
ba. Maddi Unsur

SO0z konusu kabahatin maddi unsuru; tuzik, yonetmelik, genelge gibi
idarenin genel duzenleyici islemlerle ithalini yasakladigi esyanin ithal

edilmesidir.

Genel duzenleyici iglem, idarenin kamu hizmetinin gereklerinin
zorunlu kildigi durumlarda yapmis oldugu idari islemdir.”*® Bu islemler,
tuzuk, yonetmelik olabileceg@i gibi; genelge, teblig, sirkiler, tamim, talimat,
kararname de olabilir."® Onemli olan, bu idari islemin genel nitelikte

olmasidir.

136 Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER, idare Hukuku Dersleri, Goksu Matbaast, Konya,
2001, s.15 vd.
57 E. Ethem ATAY, idare Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006, s.66.
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Kanuni tarifte yer alan fthal etme’ ifadesini, teknik anlaminda degil de,
‘esyanin yurt igine sokulmasi’ manasinda anlamak gerekmektedir. Cunku
ithali yasak esyanin, yasal yollardan ithal edilmesi mimkiin degildir. ithali
yasak egyanin ithal edilme sekli de, sugun olusumunda 6nemli degildir.
Serbest hareketli kabahat niteligini haiz bu fiil igin, nemli olan neticenin
gerceklesmesi, esyanin bir sekilde gumrik bolgesine sokulmasidir.

baa. Kabahatin Fail ve Magduru

baaa. Fail

Fail, genel duzenleyici idari iglemlerle ithali yasaklanan esyay ithal
eden gergek kisidir. Bu gergek kisi, ithalati gergeklestiren firma yetkilileri
olabilecegi gibi, bu islemleri takip eden gumruk musavir ve yardimcilari da
olabilir. Yani herkes, bu sugun faili olabilir.

Bu kabahat tesebbls asamasinda kalmig olsa bile, 5607 sayil
Kanunun m.3/18’e gore, tamamlanmis gibi cezalandiriimasi yoluna
gidilecektir. Kabahatin tesebbus agsamasinda kalip kalmadigi ise, 5237 sayili
TCK hukumlerine gore tespit edilecektir(5326 sayili KK, m.13).

Nitelikli hallerin dizenlendigi Kanunun 4. maddesine gore,
kabahatlerin U¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi durumunda,
cezada artirnma gidilecektir. Kanunun m.4/2’de yer alan ‘birlikte’ ibaresi,
musterek failligi ifade etmektedir. Kabahatler Kanununda, kabahatlere
istirakle ilgili ‘tek tip fail sistemi’ kabul edilmis olmakla birlikte, bu kabahatin
Uc veya daha fazla musterek fail tarafindan iglenmesi halinde, idari para
cezasinin artinnmi ongorulmustir. Musterek failligin tespiti icin ise, 5237
sayillil TCK'nin musterek faillige iliskin m.37/1'in dikkate alinmasi
gerekmektedir.
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baab. Magdur

Magdur, toplumu olusturan ve hak ehliyetine sahip olan herkestir.
Burada muayyen bir magdurdan s6z edilemeyeceginden, bu fiilin
islenmesiyle toplumu olusturan herkes magdur edilmektedir.

bb. Manevi Unsur

Bu kabahat, dogrudan veya olasi kastla iglenebilir. Yani fail
tarafindan, bu kabahatin maddi unsurlarinin  hepsinin  bilinmesi

gerekmektedir.

c. 1918 sayili Kanun Hukumlerindeki Karsiligi ve Karsilagtiriimasi

5607 sayili Kanunda duzenlenen bu kagakgilik kabahatiyle ilgili
benzer bir dizenleme, mulga 1918 sayili Kanunun 20. maddesinde yer

almistir.

Bu madde hikmune gore, ‘Her ne sekilde olursa olsun hile veya
suistimal gibi kanun digi yollarla veya gergede aykiri her tiirli beyanname
veya belge ibrazi ile gimrigl yaniltarak muamelesini yaptirmak suretiyle
eksik resim veya vergi 6demek veya resim veya vergileri 6dememek,
6denmeksizin 6denmis veya muamelesi yaptirilmis veya resim veya vergiye
tabi oldugu halde muafiyete tabi mal gibi gdsteriimek ... ithalat rejimi
kararlariyla ithali yasak veya tekele tabi bir mali, ithali yasaklanmamig
olarak veya tekel diginda gbstermek suretiyle memlekete mal veya egya
ithal edenler veya ithale tegsebblis eyleyenler; resim veya vergileri noksan
verilen mal ve esya igin bu noksanligin, resim veya vergileri 6denmemis
olan mal veya egya i¢in de tekmil resim veya vergilerin yasak veya tekele
tabi madde ve mallar igin giimriiklenmig piyasa degerinin (i¢ misli agir para

cezasl ile cezalandirilir.’
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d. 4926 sayih Kanun Hikumlerindeki Karsihgi ve
Karsilagtiriimasi

Bu kabahatin temel seklinin karsihigi, 4926 sayili Kanunda

bulunmamaktadir.

Bu kabahatin nitelikli halinin karsiligi ise, Kanunun 15. maddesinin
son fikrasinda yer almaktadir. Buna gore, ‘Esyanin degersiz, artik veya atik
madde olmasi durumunda dbékme halinde gelen esya icin ton bagina
birmilyar liradan, ambalajli gelmesi halinde kap bagina ellimilyon liradan az

olmamak lzere agir para cezasina hiikmolunur.’

4. ithali, Lisansa, Sarta, izne, Kisintiya Veya Belli Kuruluslarin
Verecegi Uygunluk Veya Yeterlilik Belgesine Tabi Olan Esyayi Aldatici
islem Ve Davraniglarla ithal Etmek Kabahati

a. Kabahatin Kanuni Tanimi

Kanunun 3. maddesinin 11. fikrasinda, ‘thali, lisansa, sarta, izne,
kisintiya veya belli kuruluglarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine
tabi olan esyayi, aldatici islem ve davraniglarla ithal eden kigiye, esyanin
gumriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir. Esyanin degersiz,
artik veya atik madde olmasi durumunda, idari para cezasi; dbkme halinde
gelen egya icin ton basina besg bin Tlrk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap
basina ylz Tlirk Lirasi olarak hesaplanir.” denilmektedir.

Fikranin ilk cumlesinde, ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli
kuruluglarin verecegi uygunluk belgesine tabi olan esyay! aldatici islem ve
davraniglarla ithal etmek kabahati; ikinci cimlesinde ise, bu kabahatin

nitelikli hali dizenlenmigtir.
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b. Kabahatin Unsurlari
ba. Maddi Unsur

Maddi unsur, ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli
kuruluglarin verecegi uygunluk belgesine tabi olan esyay! aldatici islem ve
davranislarla ithal etmektir. Buna gore, bu kabahatin olugmasi igin,

e Esyanin ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluglarin
verecegi uygunluk belgesine tabi olmasi,

e ithalin gumrik idaresini aldatici islem ve davranislarla

gerceklesmesi gerekir.

Ulke ekonomisinin kalkinmasi, gelismesi ve uluslararasi gelismelere
ve imzalanan ¢ok tarafli anlagmalara paralel hareket etmesi gibi sebeplerle,
esya ithaline bir takim sinirlama, izin, sart, kisinti gibi tasarruflar
ongorulebilmektedir. Bu duzenleme ve tedbirlerin amacina ulagabilmesi, sz

konusu kagakgilik kabahatiyle korunan hukuki degerdir.

Mesela, insan sagligi ve guvenligi agisindan zararli egyalarin boyle
degilmis gibi gOsterilerek ithal edilmesi durumunda, anilan kagakgilik
kabahati olusmus olacaktir. S6z konusu ithalin sahte bir belgeye dayanmasi
durumunda ayrica sahte belge duzenlemek sugundan takibat yapilmasi
gerekmektedir(5607 s. Kanun, m.4/5)."*® Keza bu kabahatin olusmasi igin,

s6z konusu ithalatin, bir gimruk kapisindan yapilmig olmasi gerekmektedir.

3 Doktrinde anilan kabahatin olusumunda, sahte belgenin kullanilmas1 durumunda farkli kagakeilik

fiillerinin olugacag: ileri siiriilmektedir. YURTCAN’a gore, sz konusu kabahatin olusmasi i¢in,
aldatic1 islem ve hareketlerin sahte bir belgeye dayanmamasi gerekir. Eger bu aldatici islemler, sahte
bir belgeye dayaniyorsa, Kanunun m.3/3’te diizenlenen kagakeilik sugu olusur(YURTCAN, s.37).
CILDIR / DENIZHAN da, aym gbriisii ifade etmekle birlikte, sahte belge kullamlmas: durumunda
Kanunun 3/2°deki kacakcihk sugunun olusacagimi savunmaktadir(CILDIR / DENIZHAN, s.295).
Kanaatimizce, her iki goriisii de isabetli bulmamaktayiz. S6z konusu kabahatin olugmasi igin, kanuni
tarifte yer alan ‘aldatici islem ve davramslarla ithal etme’ ifadesinin olugsmasi igin, bu davraniglarin
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baa. Kabahatin Fail ve Magduru

baaa. Fail

Fail, ithali, lisansa, sgarta, izne, kisinttya veya belli kuruluglarin
verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan esyayi, aldatici islem ve
davranislarla ithal eden gergek kigidir.

Nitelikli hallerin dizenlendigi Kanunun 4. maddesine gore,
kabahatlerin U¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi durumunda,
cezada artirnma gidilecektir. Kanunun m.4/2’de yer alan ‘birlikte’ ibaresi,
musterek failligi ifade etmektedir. Kabahatler Kanununda, kabahatlere
istirakle ilgili ‘tek tip fail sistemi’ kabul edilmig olmakla birlikte, bu kabahatin
Uc veya daha fazla musterek fail tarafindan iglenmesi halinde, idari para
cezasinin artirnmi ongorulmustir. Musterek failligin tespiti i¢in ise, 5237
sayilll TCK'nin musterek faillige iliskin m.37/1'in dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Bu kabahate tesebbus cezalandiriimamaktadir(m.3/18).

baab. Magdur

Magdur, toplumu olusturan ve hak ehliyetine sahip olan herkestir.

Burada muayyen bir magdurdan s6z edilemeyeceginden, bu fiilin

islenmesiyle toplumu olusturan herkes magdur edilmektedir.

bir sahte belgeye dayanmasi da miimkiindiir. Kaldi ki, Kanunun m.3/2de, hangi nedenle olursa olsun
sahte belge kullanilmasi hali degil, sahte belge kullamilarak glimriik vergilerini 6demeden yurda esya
sokulmas1 hali cezalandirilmaktadir.
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bb. Manevi Unsur

Bu kabahat, dogrudan veya olasi kastla iglenebilir. Buradaki kast, bu
kabahatin maddi unsurlarinin hepsinin fail tarafindan bilinmesini ifade

etmektedir.

c. 1918 sayili Kanun Hiikimlerindeki Karsiligi ve Karsilagtiriimasi

Bu kabahatin karsihdi, 1918 sayii Kanunu’'nun Ek 2/llI'de
duzenlenmigtir. Buna gore, fthali veya ihraci lisansa, sarta, izne, kisintiya,
standardizasyon kontroliine veya belli kuruluglarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi olan esyayi, her ne seklide olursa olsun gergege
aykiri her tirlii beyanname veya belge ibrazi ile giimrigu yaniltarak islemini
yaptirmak suretiyle ithal ... veya bunlara tesebblis edenler, bir yildan bes
yila kadar hapis ve ¢ikis egsyasinda FOB kiymeti, giris esyasinda ise
gumriiklenmis degeri kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.
Hiikmonulacak agir para cezasi bes milyar liradan az olamaz. Ayrica sug
konusu esya veya madde misadere edilir. Bunlarin misadere edilememesi
halinde tayin edilecek para cezasina;, esya veya maddenin rayi¢c degeri
miktarinca, rayi¢ deger tespit edilemezse bes milyar liradan az olmayan bir

meblag ilave olunur.’

d. 4926 sayihi Kanun Hikumlerindeki Karsihgr ve
Karsilagtirnimasi

Mulga 4926 sayili Kanunun 3.maddesinin (d-1) alt bendine gore,
‘thali; lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluglarin verecegi uygunluk
veya yeterlilik belgesine tabi olan esyayi gergege aykiri her tiirlii beyanname
ve belge ile glimrlik idaresini yaniltarak islemini yaptirmak suretiyle ithal
etmek veya bunlara tesebbiis etmek’ birer kacakgilik fiilleri olarak

tanimlanmigtir.
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Bu fiillerin yaptirnmi ise, Kanunun 4. maddesinin (d) bendinde
duzenlenmigtir. Buna gore, ‘3 lncii maddesinin (d) bendinin (1) numarali alt
bendindeki fiilleri isleyenler egyanin giimriiklenmis degerinin (i¢ katindan az,

alt! katindan fazla olmamak (izere agir para cezasi ... ile cezalandirilir.’

Bu fiil, 5607 sayili Kanunla kabahate donusmustur. 5607 sayili
Kanunda bu fiil igin, Mllga 4926 sayili Kanuna gore verilecek en alt cezanin
da, altinda bir idari para cezasi ongorulmustur. Kabahatler Kanununda
kabahatler icin dngoérulen zamanagimi sureleri de kisa oldugundan, birgok

davanin diismesi s6z konusu olacaktir.'®

Bu kabahatin nitelikli halinin kargihgi ise, Kanunun 15. maddesinin
son fikrasinda duzenlenmistir. Buna gore, ‘Esyanin dedersiz, artik veya atik
madde olmasi durumunda dbékme halinde gelen esya igin ton bagina
birmilyar liradan; ambalajli gelmesi halinde kap bagina ellimilyon liradan az

olmamak (izere agir para cezasina hliikmolunur.’

B. IHRACAT KAGAKGILIGI KABAHATLERI

ihracat kagakcihg kabahatleri, 5607 sayili Kanunun 3. maddesinde,
ug fikra halinde duzenlenmistir:

e Genel dluzenleyici idari iglemlerle ihraci yasaklanan esyayi ihrag
etmek,

e Gumruk vergileri 6denmek suretiyle ihrag edilebilen esyayl gumruk
islemlerine tabi tutmaksizin veya aldatici igslem ve davraniglarla
gumruk vergilerini  kismen veya tamamen Odenmeksizin

Tarkiye'den ihrag etmek,

B9 KILIC, s.6.
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e ihracatin, araci sirket (izerinden gergeklestirimesi halinde, araci
sirketin bu Kanunun gerekli kildigi nezaret gorevini yerine
getirmemesi kabahatleridir.

1. Genel Diizenleyici idari islemlerle ihraci Yasaklanan Esyayi
ihrag Etmek Kabahati

a. Kabahatin Kanuni Tanimi

Kanunun 3. maddesinin 13. fikrasinda, ‘Genel duzenleyici idari
islemlerle ihraci yasaklanan esyayi ihra¢ eden kisiye, esyanin giimriiklenmis
degerinin iki kati kadar idari para cezasi verilir. Ihraci, lisansa, sarta, izne,
kisintiya veya belli kuruluglarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine
tabi olan egyayi, aldatici islem ve davraniglarla ihra¢ eden kisiye, esyanin

gumriiklenmis dederinin yarisi kadar idari para cezasi verilir.” denilmektedir.

Fikranin ilk climlesinde, genel dizenleyici islemlerle ihraci
yasaklanan esyayi ihra¢ etmek kabahati; ikinci cimlesinde ise, bu kabahatin

nitelikli hali duzenlenmigtir.

b. Kabahatin Unsurlari

ba. Maddi Unsur

Maddi unsur, genel duzenleyici iglemlerle ihraci yasaklanan esyayi
ihrag etmektir. Serbest hareketli bu kabahatin nitelikli halinin maddi unsuru
ise, ihraci, lisansa, garta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi
uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan egyayi, aldatici iglem ve
davraniglarla ihrag etmektir. Kanunkoyucu, konusu ihracat rejimine aykirilik
tasiyan iki kagakgilik fiilini, kabahat olarak degerlendirmistir.
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Bu kabahatin temel seklinin olusabilmesi igin,

e Esyanin ihracinin, Bakanlar Kurulu Karari, tuzuk, yonetmelik gibi

genel duzenleyici islemlerle yasaklanmasi,

e Yasaklanan bu egyanin gumruk kanunu rejimleri gercevesinde

ihrac edilmesi gerekmektedir.

Bu kabahatin nitelikli halinin olugmasi igin ise,

e Esyaninihraci, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluglarin

verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olmasi,

e Failin, esyayl, gumruk idaresini aldatici islem ve davraniglarla

aldatarak ihrag etmesi gerekmektedir.

Bu aldatici islem ve davranislar, bir sahte belgeye dayaniyorsa,
Kanunun 4. maddesinin 5. fikrasina gore, ayrica bu sugtan dolayi cezaya

hakmedilecektir.

baa. Kabahatin Fail ve Magduru

baaa. Fail

Fail, genel duzenleyici idari islemlerle ihraci yasaklanan esyayi ihrag
eden gercgek kisidir. Bu kabahatin faili, kamu gorevlisi olabilecegi gibi, sade
bir vatandas da olabilir.

Nitelikli hallerin dizenlendigi Kanunun 4. maddesine gore,

kabahatlerin U¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi durumunda,
cezada artirnma gidilecektir. Kanunun m.4/2’de yer alan ‘birlikte’ ibaresi,
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musterek failligi ifade etmektedir. Kabahatler Kanununda, kabahatlere
istirakle ilgili ‘tek tip fail sistemi’ kabul edilmis olmakla birlikte, bu kabahatin
Uc veya daha fazla musterek fail tarafindan islenmesi halinde, idari para
cezasinin artirnmi ongorulmustir. Musterek failligin tespiti i¢in ise, 5237
sayilll TCK'nin musterek faillige iliskin m.37/1'in dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Bu kabahate tegebbus cezalandiriimamaktadir(m.3/18).

baab. Magdur

Magdur, toplumu olusturan ve hak ehliyetine sahip olan herkestir.
Burada muayyen bir magdurdan s6z edilemeyeceginden, bu fiilin

islenmesiyle toplumu olugsturan herkes magdur edilmektedir.

bb. Manevi Unsur

Bu kabahat, dogrudan veya olasi kastla islenebilir. Yani fail
tarafindan, bu kabahatin maddi unsurlarinin  hepsinin  bilinmesi

gerekmektedir.

c. 1918 sayili Kanun Hiikimlerindeki Karsiligi ve Karsilagtiriimasi

Mulga 1918 sayili Kanunun 29/6/2001 tarihli 4704 kanunla degisik, Ek
2. maddesinin lli. bendine goére, ‘ithali veya ihraci lisansa, sarta, izne,
kisintiya, standardizasyon kontroliine veya belli kuruluslarin verecegi
uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan egyayi, her ne geklide olursa
olsun gergege aykiri her tiirlii beyanname veya belge ibrazi ile glimrigi
yaniltarak iglemini yaptirmak suretiyle ... ihra¢c veya bunlara tesebbliis
edenler, bir yildan bes yila kadar hapis ve ¢ikis esyasinda FOB kiymeti, girig

esyasinda ise gumriiklenmis dederi kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.
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Hiikmonulacak agir para cezasi bes milyar liradan az olamaz. Ayrica sug
konusu esya veya madde misadere edilir. Bunlarin miisadere edilememesi
halinde tayin edilecek para cezasina;, esya veya maddenin rayi¢c degeri
miktarinca, rayi¢ deger tespit edilemezse bes milyar liradan az olmayan bir

meblag ilave olunur.” demektedir.

d. 4926 sayih Kanun Hikumlerindeki Karsihgr ve

Karsilastiriimasi

Kanunun 3.maddesinin (1-3) alt bendine gore, ‘ihraci lisansa, sarta,
izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik
belgesine tabi olan esyayi, belirlenen kayit ve kosullara uymaksizin veya
gercege aykiri her tirlii beyanname ve belge ibrazi ile gimriigd yaniltarak
islemini yaptirmak suretiyle ihrag etmek’ birer kacakgilik fiilleridir.

Bu fiillerin yaptirnmi ise, Kanunun 4. maddesinin (1-3) alt bendinde
duzenlenmigtir. Buna gore, ‘3 dncl maddesinin (1) bendinin ... (3) numarali
alt bendinde belirtilen fiilleri igleyenler hakkinda, beyan edilen FOB
kiymetinin Ugte birinden az, (igte ikisinden fazla olmamak (lzere agir para

cezasina hikmolunur.’

2. Gumriik Vergileri Odenmek Suretiyle ihrag Edilebilen Esyayi
Giimriik iglemlerine Tabi Tutmaksizin Veya Aldatici islem Ve
Davraniglarla Gumruk Vergilerini Kismen Veya Tamamen

Odenmeksizin Tiirkiye'den ihrag Etmek Kabahati
a. Kabahatin Kanuni Tanimi
Kanunun 3. maddesinin 15. fikrasinda, ‘Gimriik vergileri 6denmek

suretiyle ihrag edilebilen egyayi, gtimriik islemlerine tabi tutmaksizin veya

aldatici iglem ve davranislarla gimriik vergileri kismen veya tamamen
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o6denmeksizin Tiirkiye'den ihrag eden Kigiye, esyanin gimrik vergilerinin iki

kati idari para cezasi verilir.” denilmektedir.
b. Kabahatin Unsurlari
ba. Maddi Unsur

Bu kabahat, secimlik hareketlidir. GUmruk vergileri 6denmek suretiyle
ihrag edilebilen esyayi,

e GUmruk islemlerine tabi tutulmamasi

e Veya aldatici iglem ve davraniglarla gumruk vergilerinin kismen
veya tamamen oOdenmeyerek Turkiye'den ihra¢ edilmesi, bu
kabahatin segimlik hareketleridir. Herhangi birinin icra edilmesi
kabahatin tamamlanmasi icin yeterlidir.

Buna gore, kabahatin olugmasi igin,

e Failin, ihraci vergiye tabi olan egyayi ihra¢ etmesi,

e Failin bu ihracati gumruk islemlerine tabi tutmadan ya da ihracati
gumruk iglemlerine tabi tutarak gerceklestirmekle birlikte, gumriuk

idaresini aldatici iglem ve davraniglariyla gimruk vergilerinin eksik

ddenmesi veya hig ddenmemesi gerekmektedir.'*°

10 CILDIR / DENIZHAN, s.316.
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baa. Kabahatin Fail ve Magduru

baaa. Fail

Fail, gumruk vergileri 6denmek suretiyle ihra¢ edilebilen esyayi,
gumruk iglemlerine tabi tutmaksizin veya aldatici igslem ve davraniglarla
gumruk vergileri kismen veya tamamen O0denmeksizin Turkiye'den ihrag

eden gercgek Kisidir.

Nitelikli hallerin dizenlendigi Kanunun 4. maddesine gore,
kabahatlerin U¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi durumunda,
cezada artirnma gidilecektir. Kanunun m.4/2’de yer alan ‘birlikte’ ibaresi,
musterek failligi ifade etmektedir. Kabahatler Kanununda, kabahatlere
istirakle ilgili ‘tek tip fail sistemi’ kabul edilmis olmakla birlikte, bu kabahatin
Uc veya daha fazla musterek fail tarafindan iglenmesi halinde, idari para
cezasinin artirnmi ongorulmustur. Musterek failligin tespiti icin ise, 5237
sayilll TCK'nin musterek faillige iliskin m.37/1'in dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Bu kabahate tegebbus cezalandiriimamaktadir(m.3/18).

baab. Magdur

Magdur, toplumu olusturan ve hak ehliyetine sahip olan herkestir.

Burada muayyen bir magdurdan s6z edilemeyeceginden, bu fiilin
islenmesiyle toplumu olusturan herkes magdur edilmektedir.
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bb. Manevi Unsur

Bu kabahat, dogrudan veya olasi kastla islenebilir. Yani fail
tarafindan, bu kabahatin maddi unsurlarinin  hepsinin  bilinmesi

gerekmektedir.

c. 1918 sayili Kanun Hiikimlerindeki Karsiligi ve Karsilagtiriimasi

Mulga 1918 sayili Kanunun 29/6/2001 tarihli 4704 kanunla degisik, Ek

£

2. maddesinin Ili. bendine gére, ... giimriidii yaniltarak islemini yaptirmak
suretiyle ithal veya ihra¢ edenler veya bunlara tesebblis edenler, bir yildan
bes yila kadar hapis ve ¢ikis esyasinda FOB kiymeti, giris esyasinda ise

gumriiklenmis degeri kadar adir para cezasi ile cezalandirilir.’

d. 4926 sayih Kanun Hikumlerindeki Karsihgr ve
Karsilagtiriimasi

Tam kargiligi bir madde yok.

3. ihracatin, Araci Sirket Uzerinden Gergeklestiriimesi Halinde,
Araci Sirketin Bu Kanunun Gerekli Kildigi Nezaret Gorevini Yerine
Getirmemesi Kabahati

a. Kabahatin Kanuni Tanimi

Kanunun 3. maddesinin 16. fikrasinda, ‘fhracatm, araci sirket iizerinden
gerceklestirilmesi halinde, istirake iligkin hiikiimler sakli kalmak iizere bu madde
hiikkiimlerine gore ceza yaptirimi, imalat¢i veya tedarike¢i ihracatgilar hakkinda
uygulanir. Ancak bu Kanunun gerekli kildigi nezaret gdrevini yerine getirmeyen
aract sirket yetkililerine, malin giimriiklenmis degerinin yaris1 kadar idari para

cezasi verilir.” denilmektedir.
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b. Kabahatin Unsurlari

ba. Maddi Unsur

Maddi unsur, ihracatin yapilip yapilmamasiyla ilgili, araci girket

yetkililerinin Kanunun yukledigi gerekli 6zen ve ihtimami, gostermemesidir.

Bu fikrada, ihracat taahhudune giren sirket ya da kisilerin taahhudunu
yerine getirip getirmedigi hususunda, araci gsirkete ihracatin yapilip
yapilmadigi konusunda gozetim gorevi yuklenmektedir. Bu filkra metnine
gore, ihracatin araci sirket Uzerinden gergeklestiriimesi halinde, su¢ veya
kabahatin islenmesine igtirak etmeyen ve fakat kendilerine bu Kanun ile
yuklenen gerekli ihtimam ve 6zen yukumluligune aykiri hareket eden araci

sirket yetkililerine sadece idari para cezasi uygulanacaktir.

Ancak bu kigiler, ihracat rejimine aykiri fiilin islenisine istirak etmis
iseler, iglenen su¢ veya kabahatten dolayr Turk Ceza Kanunu’nun veya
Kabahatler Kanunu’nun istirake iligkin hukumlerine gore sorumiu

tutulacaklardir.’

baa. Kabahatin Fail ve Magduru

baaa. Fail

Fail, imalatgi veya tedarikgi ihracatgi gercek kisilerdir.

Nitelikli hallerin dizenlendigi Kanunun 4. maddesine gore,
kabahatlerin U¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi durumunda,

cezada artirnma gidilecektir. Kanunun m.4/2’de yer alan ‘birlikte’ ibaresi,

musterek failligi ifade etmektedir. Kabahatler Kanununda, kabahatlere

41 Adalet Komisyonu Raporlari, TBMM, Donem: 22, Yasama Yili: 5, Sira Sayisi: 1275, s.11 vd.
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istirakle ilgili ‘tek tip fail sistemi’ kabul edilmis olmakla birlikte, bu kabahatin
Uc veya daha fazla musterek fail tarafindan iglenmesi halinde, idari para
cezasinin artirnmi ongorulmustur. Musterek failligin tespiti i¢in ise, 5237
sayllil TCK'nin mugterek faillige iliskin  m.37/1'in dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Bu kabahate tegebbus cezalandiriimamaktadir(m.3/18).
baab. Magdur

Magdur, toplumu olusturan ve hak ehliyetine sahip olan herkestir.
Burada muayyen bir magdurdan s6z edilemeyeceginden, bu fiilin
islenmesiyle toplumu olusturan herkes magdur edilmektedir.

bb. Manevi Unsur

Bu kabahat, ancak taksirle islenebilir. Eger kast varsa, ihracat
rejimine aykirihk olusturulan fiilin su¢ veya kabahat olusturmasina gore, Turk
Ceza Kanunu'nun veya Kabahatler Kanunu’'nun istirake iligkin hukimleri

cercevesinde sorumluluk yoluna gidilecektir.'*?
c. 1918 sayili Kanun Hiikimlerindeki Karsiligi ve Karsilagtiriimasi
Tam kargiligi bir madde yok.

d. 4926 sayih Kanun Hikumlerindeki Karsihgr ve
Karsilagtiriimasi

4926 sayili Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasinda, ‘3 lncl maddenin
(1) bendinde sayilan suclarin aracili ihracat suretiyle islenmesi halinde, bu
fiillere iliskin mdieyyideler imalat¢i veya tedarikgi ihracatcilar hakkinda

42 Adalet Komisyonu Raporlari, TBMM, Doénem: 22, Yasama Yili: 5, Sira Sayist: 1275, s.11 vd.
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uygulanir. Ayrica bu konudaki nezaret gérevini yerine getirmeyen
ihracatgilara asil faile hiikmolunacak cezanin yilizde onu oraninda agir para

cezasi uygulanir.’ denilmektedir.

lll. KAGAKGILIK FilLLERININ OZEL GORUNUS SEKILLERI

A. TESEBBUS

Mulga 1918 ve 4926 sayili Kanunda benzer sekilde ‘tesebbus’
tanimlanmigken, 5607 sayili Kanunda bir tesebbls tanimina vyer
verilmemigtir. Cunku 5237 sayili TCK, mulga 765 sayili TCK’nin aksine, 6zel
ceza kanunlarina ve ceza igeren kanunlara tesebbus gibi genel mahiyette

hiikiimler icermesine imkan tanimamaktadir.'*?

Keza mulga 1918 ve 4926 sayil Kagakgilikla Muicadele
Kanunlarinda, kagakgilik suglarinin tesebbus agsamasinda kalmasi hali, ayri
bir sug tipi olarak tanimlanmis olmasina ragmen; 5607 sayili Kanunda,
kacgakgllik fiillerinin tegsebbus asamasinda kalmis olmasi hali, tamamlanmis
su¢ gibi cezalandirilacagr ongorulmustur(5607 s. Kanun, m.3/18). Fakat
kacgakgilik fiilinin tesebblUs asamasina gelip gelmedigi hususunda, 5237
sayllil TCK'nin ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun tesebbus hukumleri
gOzetilecektir.

1. 1918 Sayili Kanun Donemi
1918 sayili Kanunun 1. maddesinin 2. fikrasinda, kagakgilik fiillerine

tesebbls, ‘Kacake¢ilik yapmak maksadiyla icra vasitalarinin hazirlanmasi ve
kendi feragatiyle olmayarak ittihaz edilmis mani tedbirler sebebiyle fiilin

'S Gergekten de, 1918 sayili Kanunun ve 4926 sayih Kanunun uygulandigi donemde, yiiriirliikte
bulunan 765 s. TCK’nin 10. maddesi geregi, 6zel ceza kanunlarina tesebbiis gibi genel mahiyette
hiikiimler igermesine imkan taninmaktayda.
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husule gelmemesi’ seklinde tanimlanmig ve ayri bir sug tipi gibi

cezalandirilacagi 6ngorulmuastur.
Buna gore, tesebbusten s6z edebilmemiz igin,

¢ Failde kacakgilik kastinin bulunmasi,

e Hazirlik hareketlerinin mevcudiyeti'*

e Failin kendi istegi disinda olusmus veya alinmis engelleyici
tedbirler sebebiyle sugun meydana gelmemis olmasi gerekir.

765 s. TCK’'nin 10. maddesine gore, ‘Bu kanundaki hiiktiimler, hususi
ceza kanunlarinin buna muhalif olmayan mevaddi hakkinda da tatbik
olunur.” Buna gore, diger kanunlarda 6zel hukumler mevcut ise, Ceza
Kanunun genel mahiyetteki hukuimleri bu konuyla ilgili olarak uygulama
kabiliyeti olmayacaktir.'*®> Béylelikle, 1918 sayili Kanun, tesebbiisii eksik ve
tam tesebbus olarak ikiye ayiran ve belli oranlarda indirim 6ngoren 765 s.
TCK’nin 61. ve 62. maddelerinden ayriimigtir.

765 s. TCK'ya gore, suga tesebbusten s6z edebilmemiz igin su

sartlarin bir arada bulunmasi gerekir:
e Sucun kasten iglenebilen bir su¢ olmasi,

e Elverigli araglar kullanilmak suretiyle icra hareketlerine

baslaniimasi,

' Deda’ya gore, sugun icrasina baslandigim gosteren bir hazirligm bulunup bulunmadigina

bakilmas: gerekir. Yalmiz hareketlerin mevcudiyeti yeterli degildir. Neticenin de, hangi nedenle
meydana gelmediginin incelenmesi gerekir, eger neticenin gerceklesmesi miimkiin iken, fail bu
neticeyi istememis ise tesebbiisten bahsedilemez(DEDA, s.5-6). / Benzer goriis: ERMAN,
Kacakeilik Suglari, s.32; KARAKAS, s. 58.

5 OZGENC, Gazi Serhi, s.91.
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e Failin elinde olmayan nedenlerle icra hareketlerinin

tamamlanamamasi veya neticenin gergeklesememesi gerekir.

Ornegin, vyetkili gumrik memurlarinin  muayene iglemi, arama
yapmalari, Sahil Guavenlik gorevlilerinin motordaki kacak egya ile sahile
yanagan faili yakalamalari gibi, failin kendi istegi disindaki nedenlerle
kagakglilik fiilinin gerceklesememis olmasi durumunda tesebbisun varligini
kabul etmek gerekir."®

Goruldugu uzere, 1918 sayili Kanunda icra vasitalarinin hazirlanmasi
hali dahi, tesebbiis olarak nitelendiriimektedir. icra vasitalarinin
hazirlanmasindan maksat, sahile yanasan bir gemiden esyanin alinmasi
veya nakil icin her turlG hazirhgin yapilimasi gibi, sugun icrasina
baglanildigini gosteren hazirliklardir.™’ Gergekten kanunkoyucu, kacakgilik
sugu iglemek amaciyla icra vasitalarinin hazirlanmasini yeterli gérmekte,

eksik veya tam tegebbus ayrimini dahi yapmamaktadir.

2. 4926 Sayili Kanun Donemi

Kanunun 2. maddesinin (b) fikrasinda, ‘kacakcilik sugu igslemek
amaciyla icra vasitalarinin hazirlanmasi, ancak failin kendi istegi diginda
alinan engelleyici énlemler nedeniyle fiilin meydana gelmemesini’ tegebbus

olarak tanimlamistir.

Tesebbusun varhgi igin, 4926 sayili Kanunun aradigi sartlari ise, su
sekilde siralayabiliriz:

o Kacakgilik kastinin bulunmasi,

16 Kadir UNAL, Ali PARLAR, 4926 Sayih Kacak¢ihkla Miicadele Kanunu, Adil Yaymnlari,
Ankara, 2004, s.30.
"' DEDA, 5.28.
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e Icravasitalarinin hazirlanmasi,

e Failin kendi istedi disinda alinan engelleyici 6nlemler nedeniyle
filin meydana gelmemis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla fail,
herhangi bir dig etken ve engel olmadan sonuca varmasi mumkuin
iken sonuca ulagsmaktan -kendiliginden- vazgegmigse tesebbusten
bahsedilemez.

1918 sayili Kanunun tesebbus tanimina bir degisiklik getirmeyen
4926 sayili Kanun, belli oranlarda indirim 6ngoren 765 s. TCK’'nin 61. ve 62.
maddelerinden ayrilmistir. Bu maddelere gore suga tesebbusin olmasi igin,
kagakgilik yapma kasti, elverigli vasita, icra hareketlerine baslama ve icra
hareketlerinin bitmemesinin veya neticenin meydana gelmemesinin failin

elinde olmayan engel sebeplerden ileri gelmesi gerekir.

Kanunun 3. maddesinde, hangi hallerin tesebbus sayildigini tahdidi
olarak belirtiimis ve tam sug gibi cezalandiriimistir.’*® Buna gére, kacakciliga
tesebbuls, tam sug¢ sayilmaktadir. Ancak standardizasyon kontroline iligkin
3. maddenin (d) bendinin 2. fikrasinda ve ihracat suglarina iligkin (1)
bendinde tesebbls deyimine yer verilmemigtir. Dolayisiyla bu fiillerin
tesebbls asamasinda kalmasi degil, sadece islenmesi halinde kagakgilik
sugu olarak degerlendiriimesi gerekir. Bununla birlikte, bu fiillerin tesebbus
asamasinda kalmasi durumunda 4926 sayili Kanuna goére degil, genel
hiikiimlere gére takibat yapilmasi gerekir. '

1% flk kagakeilik kanunlari olan 1126 s. ve 1510 s. kanunlarda kacakeiliga tesebbiis, kacakcilik sucu

olarak diizenlenmemisti. Tesebbiisiin de kacgakeilik sayllmasi, 1918 s. Kanunla getirilmis ve izlenen
su¢ siyaseti geregi sonraki Kagakcilikla Miicadele Kanunlariyla da devam ettirilmistir(SONMEZ,
s.5).

' Nazim BILICAN, Cahit GOKCELIK, Giilsen TOPCUOGLU, Aciklamali — Gerekgeli 4926
Sayill Kacakeihkla Miicadele Kanunu, s.14; KARAKAS, s. 52; Ramazan, ARITURK, 1918 Sayih
Kanuna Gére ithal Kacak¢ihk, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Yiiksek Lisans
Tezi, 1999, s.40.
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3. 5607 Sayili Kanun Donemi

5237 sayili TCK’da, 765 sayili TCK'dan farkh olarak tam tesebbus -
eksik tesebbls ayrimina yer verilmemis, suga tesebbls durumunda
meydana gelen zarar ve tehlikenin agirligina gore cezalandirilacagini hukme

baglanmistir.

Yine, 5237 sayih TCK'nin 5. maddesinde, bu Kanunun genel
hukUmlerinin 6zel ceza kanunlari ve ceza iceren kanunlardaki suclar
hakkinda da uygulanacagi duzenlenmistir. Boylelikle 6zel ceza kanunu
niteligi tagiyan 5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanununda tesebbus gibi
genel mahiyette hukumler duzenlenmesine gerek kalmamistir. Bagta 5607
sayili Kagakgilikla Mucadele Kanunu olmak Uzere 6zel ceza kanunlarinda ve
ceza iceren kanunlarda, ceza kanununda benimsenen genel kurallarin
dizenlenmemesi, Yeni TCK'nin 5.maddesinin gerekg¢esinde su sekilde
aciklanmistir:

‘Ozel ceza kanunlarinda ve ceza igeren kanunlarda su¢ tanimlarina
yer verilmesinin yani sira, gogu zaman Ornegin tesebbdls, igtirak ve ictima
gibi konularda da bu kanunun benimsenen ilkelerle ¢elisen hiikiimlere yer
verilmektedir. Béylece, ceza kanununda benimsenen genel kurallara aykiri
uygulamalarin yolu agiimakta ve temel ilkeler dolanilmaktadir. Tim bu
sakincalarin éniine gecgebilmek bakimindan, ayrica hukuk uygulamasinda
birligi saglamak ve hukuk givenligini saglamak igin; diger kanunlarda
sadece 6zel sug¢ tanimlarina yer verilmesi ve bu suglarla ilgili yaptirimlarin
belirlenmesi ile yetiniimelidir. Buna karsilik, sug ve yaptirimlarla ilgili olarak
bu kanunda belirlenen genel ilkelerin, 6zel kanunlarda tanimlanan suglar
acisindan da uygulanmasinin temin edilmesi gerekmektedir. Aksi ybéndeki
diizenlemelerin hukuk devleti ve egitlik ilkelerine aykirilik olusturmasi
nedeniyle Hiikiimet Tasarisindaki madde metni degigtiriimigtir.’
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Kacakgllik fiillerini, kagakgilik suglari ve kabahatleri olmak Uzere ikiye
ayiran 5607 sayili Kanunda, Ozel bir tesebbus tanimi yapilmadigindan
kacgakgilik fiillerine tesebbusu, su¢ ve kabahat olarak ayri incelemek

gerekmektedir.
a. Kacgakgilik Suglarina Tesebbiis

Mulga 1918 ve 4926 sayili Kanunlarin aksine, 5607 sayili Kanunda
bir tesebbis tanimi yapilmamistir. Dolayisiyla, kagakgilik suglarinin
tesebbls asamasinda kalmasi halinde, tesebblis tanimi igin 5237 sayili
TCK’'ya bakmak gerekmektedir. Suga tesebbisu duzenleyen TCK'nin 35.
maddesinin 1. fikrasina goére, ‘Kisi, islemeyi kastettigi bir sugu elverigli
hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle
tamamlayamaz ise tegebblisten dolayi sorumlu tutulur.” denilmektedir. Ayni
maddenin 2. fikrasinda ise, islenen fiilin dogurdugu zarar veya tehlikenin

agirliginin ceza miktarinin belirlenmesinde dikkate alinacagi duzenlenmistir.

Yeni TCK sistemimizde, suca tesebbus halinde 61. maddenin ilk dort
fikrasina gore belirlenen ceza uzerinden bir indirim yapildiktan sonra, bu
ceza Uzerinden suga tesebbusten dolayr TCK m.35/2°de belirtilen miktar ve
oranlarda indirim yapilirken iglenen fiil sonucu meydana gelen zarar veya

tehlikenin agirligr dikkate alinmasi gerekmektedir.'*

Dolayisiyla, 5607 sayili Kanunda duzenlenen kacgakgilik suglarina
tesebblsun sO0z konusu olmasi durumunda, 5237 sayili TCK'nin 35.
maddesine bakilacak ve 5607 sayili Kanunun 3. maddesinin 18. fikrasina

gore tamamlanmis sug gibi cezalandirilacaktir.™’

150 OZGENC, Genel Hiikiimler, s.404.
BIBILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kagakeilikla Miicadele Kanunu, s.47.
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b. Kacakgilik Kabahatlerine Tesebbus

5326 sayili Kabahatler Kanunun 13. maddesinde, kabahate
tesebbusun cezalandiriimayacag: duzenlenmigtir. Yine ayni maddede,
‘Ancak, tesebblisiin de cezalandirilabilecegine dair ilgili kanunda hikim
bulunan haller sakhdir.” denilmek suretiyle, kabahate tegebbusin
cezalandiriimasina iliskin 0zel ceza kanunlarina duzenleme imkani
taninmistir. Yani, kabahate tesebblsun cezalandiriimasi igin, ilgili 6zel ceza

kanununda buna yonelik hUkmun bulunmasi gerekmektedir.

5607 sayih Kanunda, kacgakgilik kabahatlerine tesebblsun
cezalandirilacagina dair -bir istisna disinda- herhangi bir hikim
bulunmamaktadir. Sadece Kanunun 3. maddesinin 10. fikrasinda, ‘genel
dlzenleyici idari igslemlerle yasaklanan esyayi ithal etmek’ kabahatine
tesebblsun, tamamlanmis gibi cezalandirilacag: -istisnai olarak-
duzenlenmigtir(m.3/18). Bu istisna disinda, 5607 sayili Kanunda duzenlenen
kagakgilik kabahatleri, tesebbls asamasinda kalmasi durumunda
cezalandiriimasi yoluna gidilemeyecek, bir takibat yapilamayacaktir.
Doktrinde bu husus, bir nevi af olarak nitelendirilmektedir.">?

B. ISTIRAK

1. 1918 Sayili Kanun D6nemi

1918 sayil Kanun, igstirak hukimleri bakimindan, seriklerin fiile
katkilari oraninda cezalandiriimasi kuralini dizenleyen 765 s. TCK'nin m.64

ve m.65’ten farkli bir duzenleme getirmis ve bir agirlastirici neden olarak

duzenlemigtir.

32 BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu, s.120.
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Sugun maddi unsurunu gergeklestirici hareketlerde bulunan Kkisi,
gerceklestirme hususundaki davranislarina bakilmaksizin daima asli fail
sayilirken; faillerin hal ve sifatlarini -her ne sekilde olursa olsun- bilerek faile
yardim edenler ise, 6rnegin evinde kacakgly! gizleyen, yol gosteren, bekgilik
yapan kigiler fer’i fail sayllmlgtlr.153 Bununla birlikte fail, igtirakin olayda
varhgi halinde ya tesekkul halinde kagakgiliktan ya da toplu kagakgiliktan

cezalandiriimaktadir.

1918 sayii Kanunun 26. maddesinin 1. fikrasinda, ‘Kacgakgilik
maksadiyla tegsekklil viicuda getirenler ile idare edenler ... cezalandirilir’
denilmek suretiyle mucerret tesekkul kurmayi mustakil bir su¢ saymigtir.
Ayni maddenin son fikrasinda ise, tesekkulun tanimi yapilmistir: ‘Kagakgilik
ile igtigal etmek maksadiyla iki veya daha fazla kimselerin evvelden anlagip
birlesmeleri kacakgilik igin tesekkll sayilir.” Buna gore madde, istiraki
cezalandiran bir sug tipi olusturmakta, eylemin su¢ sayilabilmesi igin
tesekkulin kurulmasi veya kurulmus bir tesekkule intisap yeterli olup ayrica
bu tesekkul marifetiyle bir kagakgilik fiilinin iglenmesi aranmamaktadir.”*

Tesekkulun varligi i¢in kagakgilik konusunu olusturacak esyanin ayni
cinsten olmasi gerekmez. Onemli olan, esyanin cinsi ne olursa olsun,
kacgakgllik sayilan fiillerinin devaml bir sekilde yapilmasi amaciyla 6nceden
anlasilip birlesilmesidir. Kanun koyucu ‘igtigal etmek maksadiyla’ demek

suretiyle bu devamliligi vurgulamistir.’®

Kanunun 27. maddesinin 2. fikrasinda ise, toplu kagakgilik
tanimlanmis ve bir agirlastirici neden olarak duzenlenmistir. Buna gore,
‘Birinci fikradaki hal diginda(tesekkdil halindeki kagakgilik) iki veya daha fazla
kimselerin toplu olarak kacakgilik yapmalari halinde ... cezasina
hiikmolunur.” Toplu kacakgilikta, tesekkul halindeki kagakgiliktan farkl

S DEDA, s.7.
5% ARITURK, s.85.
155 ARITURK, s.88.
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olarak, bir devamlilik s6z konusu olmayip tek bir kagakgilik fiilinin iglenmesi
icin faillerin birlesmesi ve Onceden bir anlagsmanin olmamasi s6z

konusudur.'®

2. 4926 Sayili Kanun Donemi

4926 sayili Kanunda istirak halleri 6zel olarak duzenlenmistir. Buna
gore, kacgakgilik suglarinda igtiraki, asli ve fer'i istirak basliklari altinda
inceleyebiliriz: "’

1. Asli Maddi istirak:

o Tesekkul Halinde Kagakgilik(m.5/1-2)
e Toplu Kagakgilik(m.5/3)

e Memurlarin igtirakiyle kagakgilik(m.8/2)

2. Fer'iistirak:

o Kacgakgeiliga Yardim(m.11)

4926 sayili Kanun, ‘tesekkul halinde ve toplu kagakgiligr’, 1918 sayili
Kanunda tanimladigi gibi tanimlamig, sadece madde metinlerinde
sadelestirme yapilmigtir.

Tesekkul halinde kagakgilik, 4926 sayili Kanunun 2. maddesinin (1-c)

bendinde, ‘Kagakgilik ile istigal etmek amaciyla iki veya daha fazla kimsenin
onceden anlasarak birlesmeleri’ seklinde tanimlanmigtir. Buna gore,

3 ERMAN, Kagakeilik Suglari, s.91
137 Salih KOCALAR, E. Ahsen KOC, 4926 Sayih Kacakcilikla Miicadele Kanunu Ac¢iklamah /
Gerekeeli, Yetkin Yayncilik, Ankara, 2003, s.31.
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m.5/1’de Ongorulen kagakgilik sugunu iglemek amaciyla tesekkul olusturma

sugunun unsurlari sunlardir:

e Kacakcllik ile istigal etmek'®® amaciyla tesekkiil olusturulmasi,

e Bu tesekkulin en az iki kisiden olugsmasi,

e Bu kigilerin dnceden anlagip birlesmeleridir.

Kanunun 5. maddesinin 1. fikrasinda ‘Bu Kanunun sug saydigi fiilleri
islemek amaciyla tesekkdil olusturanlar ... agir hapis cezasina hikmolunur’
denilmek suretiyle, soyut olarak kacakgillk maksadiyla tesekkil
olusturulmasi bagimsiz bir sug olarak sayilmig, ayrica bu tesekkul marifetiyle
bir kacakgilik fiilinin islenmesi aranmamistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda
ise, ‘Bu Kanunun sug saydigi fiillerin tesekkul halinde islenmesi durumunda
birinci fikrada belirtilen cezaya ilaveten ilgili maddelerdeki cezalar bir kat
artirllarak uygulanir’ denilmek suretiyle, kagakgilik sugunun olusturulan
tesekkul tarafindan islenmesi durumu, bir agirlastirici neden olarak

duzenlenmig, cezada artirima gidilmistir.

Kacgakgilik sugunun toplu olarak islenmesi, 4926 sayili Kanunun 5.
maddesinin 3. fikrasinda ayri bir su¢ olarak dizenlememekle birlikte cezayi
agirlastirici bir neden olarak kabul edilmistir. Buna gore toplu kacakgilik, iki
veya daha fazla kisinin tesekkul olusturmaksizin olaylarin akisi sirasinda
maddi ve manevi dayanigmayla bir araya gelerek kagakgilik fiilini

islemeleridir. ">

1% <jstigal etmek’ deyimi, siirekliligi yani devamli olarak bu isle ugrasmak olgusunu ifade eder
(Erhan GUNAY, Gerekgeli — Notlu — A¢iklamal — Ornekli 4926 Sayih Kacakcilikla Miicadele
Kanunu, Seckin Yayimncilik, Ankara, 2004, s.43; Metin ERTUGRUL, 4926 Sayih Kacakeilikla
Miicadele Kanunu, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2004, s.355).

9 JNAL / PARLAR, s.44.
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Kacakeilik suclarinin, 4926 sayili Kanunda tanimlanan memurlar'®
tarafindan islenmesi durumu, m.8/2’de agirlastirici neden olarak
duzenlenmigtir. Bu agirlagtirici nedenin uygulanmasinda kacakgilik fiilinin
munferit, toplu ya da tesekkul halinde iglenmesi arasinda bir ayirim

yapiimamistir.'®’

Kacgakgiliga yardim fiili ise, Kanunun 11. maddesinde duzenlenmisgtir.
Buna gore, bir menfaat karsiligi olsun veya olmasin kacgakgilik sugu
isleyenlerin hal ve sifatlarini bilerek yardim edenler, 765 s. TCK sisteminde
fer'i fail sayilmaktadir. Ornegin, yurt disindan kagak olarak getirilen egyanin
yurt icindeki nakline katilan ya da kagakgiy1 saklayan kimselerin fiilleri fer'i
istiraki olusturmaktadir.'?

3. 5607 Sayili Kanun Donemi

5607 sayih Kagakgilikla Mucadele Kanunu, istirak muessesesi
bakimindan mulga 1918 ve 4926 sayili Kanunlardan farklilik arz etmektedir.
Cunku bu iki kanunun yararlGgu zamaninda uygulanan 765 s. TCK'da suga
istirak ile ilgili benimsenen ilkeler, 5237 sayili yeni TCK ile yeniden
duzenlenmigtir. Boylece 765 s. Kanun donemine ait igtirak muiessesesi
esasli degisikliklere ugramigtir. Asli fail - fer’i fail ayrimi kaldirilmis, istirak
sekillerinde fiilin iglenigi Uzerinde kurulan hakimiyet esas alinmigtir. Mesela,
hirsizhik yapan arkadaslarinin yakalanmamasi igin disarida bekgilik yapan
kisinin diger sug ortaklariyla birlikte sugun islenisi Uzerinde ortak hakimiyet
kurdugundan bahisle, fer’i fail degil, yeni TCK sisteminde musterek fail
sayilacaktir.

TCK’'nin 37. maddesinde suca igtirakle ilgili benimsenen yeni sistem,
su sekilde agiklanmigtir:

1% 4926 sayili Kanunun m.1/n bendine gére, ‘Tiirk Ceza Kanunun(miilga 765 s. TCK) 279. maddesi
ile 13. maddesinde sayilan kisiler’ memur olarak tanimlanmigtir.

"' UNAL / PARLAR, s.44.

12 KOCALAR / KOG, s.31; UNAL / PARLAR, s.45.
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‘Bu sistemin(765 s. TCK’nin benimsedigi sistemin) en o6nemli
sakincasi, Kiginin sugun islenigine katkisinin gercgeklegtirilen sugun
bitinligi icerisinde dedil, ondan bagimsiz olarak ele alinmasidir. Ornegin
bir isyerinde islenen silahli yagma sugunda, disarida gézcliliik yapan kisinin
fiili yagma sugunun bdtininden bagimsiz olarak degerlendiriimektedir. Bu
nedenle, gbzcliliik yapan uygulamada bazen ‘asli fail’ bazen fer’i fail’ olarak
sorumlu tutulmaktadir. Bu sistemde, sugun iglenigine istirak eden Kkisilerin
¢ogu zaman ‘asli fail’ olarak mi yoksa fer’i fail’ olarak mi sorumlulugu
gerektirdigi duraksamaya yer vermeyecek bir bigcimde saptanamamaktadir.
Halbuki, érnek olayda gézcllik yapma fiilinin diger kigilerle birlikte islenen
yagma sugunun gerceklesmesine olan etkisi bir bdtin olarak
degerlendirildiginde; gbézcilillik yapan kiginin de diger sug ortaklariyla birlikte
sugun iglenigi Uzerinde ortak hakimiyet kurdugu sonucuna ulagilir. Bu
durumda ise gbzcllik yapan kiginin de fail olarak sorumlu tutulmasi
gerekir."®® Buna goére, Yeni TCK sisteminde istirak sekilleri fiilin islenisi
uzerinde kurulan hakimiyetle belirlenmektedir. Bu igtirak sekilleri ise, faillik,

azmettirme ve yardim etmeden ibarettir.

5607 sayil Kanunun 4. maddesinin 6. fikrasinda, 6zel bir igtirak kurali
duzenlenmigtir. Buna go6re, ‘Kacakgilik fiillerini 6nlemek, izlemek ve
arastirmakla gérevli olup da bu Kanunda tanimlanan suglarin islenmesine
kasten gbz yuman kisi, islenen sugun musterek faili olarak sorumlu tutulur.’
Yani, kagakgilik fiillerini dnleme, gizleme veya arastirmakla gorevli olan Kisi,
bu kanunda tanimlanan sug¢ / suglarin iglenmesine kasten g6z yumarsa,
TCK'nin 37. maddesine gore musterek fail olarak sorumlu tutulacaktir.
Burada dikkat edilecek husus, gorevlinin suga kasten g6z yummasidir.
Taksirle boyle bir sugun islenmesine neden olunmasi halinde bu hukim

uygulanmayacaktir.

163 5237 s. TCK Madde Gerekgesi, Donem:22, Yasama Yili: 2, Sira Sayis1:664, s.444 vd.
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a. Kagakgilik Suglarina istirak

Yeni TCK’nin 5. maddesi geregi, 5607 sayih Kanunda istirak miiessesesi
diizenlenmediginden kagakgilik suglarina istirak s6z konusu oldugunda, yeni TCK
37 vd. maddelerine bakmak gerekir. Buna gore, kanuni tarifte yer alan haksizlig
yalniz bagina gergeklestiren kisiye miistakil(dogrudan) fail denilirken; kanunda tarif
edilen haksizlik, birden fazla su¢ ortag: tarafindan miistereken gerceklestirilirse her
su¢ ortagina miisterek fail denilmektedir. Sucun islenisine bulundugu katkiya
ragmen kanuni tarifteki haksizhg1r gerceklestirmeyen diger sug¢ ortaklar ise serik
olarak nitelendirilmekte ve bunlar azmettiren ve yardim eden olmak tizere iki faklh

sekilde tezahiir etmektedir.'®*

b. Kacakgilik Kabahatlerine istirak

Curum - kabahat ayrimini kaldiran yeni Ceza Hukuku sistemimizde,
kabahatlere istirak, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 14. maddesinde
duzenlenmigtir. Maddenin 1. fikrasinda, ‘Kabahatin islenigine birden fazla
kiginin istirak etmesi halinde bu kisilerin her biri hakkinda, fail olarak idari
para cezasi verilir.” denilmektedir. Buna gore, Kabahatler Kanununda ‘tek tip
fail sistemi’ benimsenmis olup kabahatin islenmesine istirak eden herkes
faildir.

Mulga 4926 sayili Kanuna gore, fiil birden ¢ok kisinin katilimi ile
gerceklesmis ise, tek para cezasi verilmekte, toplu kagakgilik hukimleri
dolayisiyla bu para cezasi yari nispetinde artiriimaktadir. Ayrica para
cezasinin tahsilinde ‘miiteselsil sorumluluk’ gecgerli olmaktadir(4926 s.
Kanun, m.28). 5607 sayili Kanunda, 5326 sayili Kabahatler Kanunu igtirake
iliskin hikumleri uygulanacagi igin, birden ¢ok kisinin toplu olarak kagakgilik
kabahatini iglemeleri durumunda, hem yaptirim yari nispetinde artiriimakta,
hem de istirak edenler ayni yaptirima ayri ayri tabi tutulmaktadir. Bu durum,

' OZGENC, Genel Hiikiimler, s.415 vd.
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kagakgilik kabahatine olan yaptirmin ciddi oranda artirilmasi anlamina

gelmektedir.'®®
C.icTiMA
1. 1918 Sayili Kanun Dénemi

Gergcek igtima kuralini benimseyen 1918 sayili Kanunun 31.
maddesine gore, ‘Kacakcilik miinasebetiyle Tiirk Ceza Kanununda yazili bir
curtim igleyenler hakkinda ictima kaidesi tatbik olunmaksizin her clirmiin
cezasi ayri ayri hikmolunur.” Burada Onemli bir husus, davalarin
birlestiriimemesi, ayri ayri muhakeme olunmasidir. Gergekten de, 1918
sayilli Kanunun 58. maddesinin 3. fikrasi, davalarin birlegtiriimesine engel
mahiyette duzenlenmistir. Buna gore, ‘Maznunlarin durusma sirasinda diger
bir sugu oldugu anlasilsa bile bu hal davalarin birlestirimesine sebep tegkil

edemez.’

Mesela, kagcak esyayl gumriukten gegirmek icgin evrakta sahtekarlik
yapan veya memura rusvet veren Kisi hakkinda, hem kagakgilik hem de
diger sugtan ayri iki dava agilacak, davalar birlestiriimeyip her iki sugtan ayri

ayri cezalandiriimasi yoluna gidilecektir.®®

Yargitay’'in 1918 sayili Kanun déneminde 6zellikle suglarin igtimai ve
miiteselsil sucla ilgili vermis oldugu kararlar, doktrinde elestiriimistir."®’
Mesela, asagida ifade edilen kararda, ayni anda gumruge giren ve transit
islemlerini gergege aykiri beyanlarla yaptiran sekiz TIR kamyonundan birinin
memleket i¢erisinde yukunu bosaltmasi ile, diger kamyonlardaki yuklerin de
Tarkiye’de birakilacagr ve kamyon sayisinca sugun bulunduguna karar

verilmistir.

1 BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kagakeilikla Miicadele Kanunu, s.16.
' ERMAN, Kacakeilik Suglari, s.79; DEDA, s.7; YURTCAN, s.41.
" ERMAN, Kacakeilik Suclari, s.81.
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‘Sekiz, tir tabak karnesi muhteviyati yabanci mengeli sigaralar ile
cakmaklarin degisik kigilerin sevk ettigi dort ¢ekici ve rémork ile Kibris’a
gotirilmek kaydiyle transit olarak yurda girmis olmalarina, vasitalarin hilafi
hakikat kayitlarla transit muamelelerinin ifa edilmis gésteriimelerine gére, bir
vasitadaki egyanin yurtta bosgaltilmasi ile sugun olustugu, her vasitaya alt

islemle kastin yenilendigi, bu suretle de olayda dort ayri kacakgilik sugunun
1168

tesekkdil ettigi gbzetilmeden ... ceza tayini kanuna aykiridir.

2. 4926 Sayili Kanun Donemi

1918 sayih Kanunun 31. maddesinde duzenlenen igtima kurali,
sadelestirilerek benzer sekilde, 4926 sayili Kanunun 24. maddesinde
duzenlenmigtir. Buna goére, ‘Bu Kanunun sug saydidi fiiller nedeniyle Tiirk
Ceza Kanunu veya ceza Ongéren diger kanunlarda yazili curimleri
isleyenler hakkinda ictima kurali uygulanmaksizin her clrmiin cezasi ayri

ayri htikmolunur.’

Boylelikle kagakgilik sugu ile birlikte bagka bir sugun iglenmesi halinde
her sugun yargilamasi ve cezalandiriimasi ayri ayri yapilacaktir. Ornegin,
kagak esyayl gumrukten gegirmek icin evrakta sahtekarlik yapilmasi halinde
hem kacgakgilik sugundan hem de evrakta sahtekarlik sugundan ayri davalar
acilip -davalar birlestiriimeden- ayri ceza hiikmii kurulacaktir.'®®

3. 5607 Sayili Kanun Donemi

5607 sayi Kanunda igtima ile ilgili mastakil bir kural
benimsenmediginden, kagakgilik suglari agisindan 5237 sayili TCK'nin 42
vd. maddelerin uygulanmasi; kagakcilik kabahatleri agisindan ise, 5326

sayili Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesinin uygulanmasi gerekecektir.

168y, 7.CD, 27.11.1978, 6276/7010; Benzer kararlar: Y. 7.CD, 21.1.1980, 6052/8107; Y. 7.CD,
5.7.1978, 4212/4418(ERMAN, Kacakeihik Suclar, s.81).
1 GUNAY, Erhan, 4926 Sayih Kacakgilikla Miicadele Kanunu, s.211; KOCALAR / KOC, s.30.
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5607 sayili Kanunun 4. maddesinin 5. fikrasinda, ‘Bu kanunda
tanimlanan sucglarin ve kabahatlerin, belgede sahtecilik yapilarak islenmesi
halinde, ayrica bu sugtan dolayi da cezaya hikmolunur.” denilmek suretiyle
belgede sahtecilik yapilarak igslenen kacgakgilik fiilleriyle ilgili gergek igtima
kurali benimsenmistir. 5237 sayil TCK'nin ‘Kamu Givenine Karsi Suglar’
baglikli bolimiunde duzenlenen evrakta sahtekarlik suglarindan sonra
duzenlenen ‘ictima’ baslikh 212. maddesinde yapilan duzenlemeyle, ‘Sahte
resmi veya 6zel belgenin bir baska sugun iglenmesi sirasinda kullaniimasi
halinde, hem sahtecilik hem de ilgili sugtan dolayi ayri ayri cezaya
hiikmolunur.” denilmesine ragmen, ayrica 5607 sayili Kanunda benzeri bir
hikme yer verilmesinin nedeni kagakgilik kabahatleri hakkinda da hukmun

uygulanmasini saglamaktir.

Mesela, 5607 sayili Kanunun m.3/1'de, ‘esyay! glmrlik iglemlerine
tabi tutmaksizin Tirkiye’ye ithali’ bir kagakgilik sugu olarak 6ngorulmuastar.
Yine Kanunun m.3/7°de ise, ‘kanun geredi ithali yasak egyayi ithal etmek’ fiili
de, bir kacakgilik sugu olarak kabul edilmistir. ithali yasak esya gimrik
islemlerine tabi tutmaksizin ithali veya ithale tesebbusi mumkuin olabilir. Bu
durumda, faile hem Kanunun m.3/1’e veya hem de m.3/7’e gbre ceza
verilmesi mumkun olmamaktadir. Cunku burada fiil tektir, fakat her iki fikrada
tanimlanan sug¢ olugmaktadir. Dolayisiyla farkli neviden fikri igtima’ kural
uygulanarak, cezasi en agir olan -kanun geregi ithali yasak egyay ithal
etmek- sugtan dolay islem yapilmasi gerekmektedir.'”

Zincirleme sug¢ hukumleriyle baglantili bir durum da s6z konusu
olabilir. Mesela, Turkiye’de yerlesik (A) firmasi, yurtdigindaki (B) firmasindan
degisik tarihlerde satin aldigi bilgisayarlari, (C) gumrigunde birka¢ gun
arayla tescil ettirdigi bes adet gumriuk beyannamesiyle almis olsun. Neticede
yapilan sorusturmada, gumruge ibraz edilen faturalarin gergegi
yansitmadigini, bilgisayarlar igin faturalarda yazili olan tutarlardan on kat

O KILIC, s.45.
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daha fazla 6demenin kargi (B) firmasina yapilmig oldugunu ve eksik gumrik
vergisi odendigini farz edelim. Bu olayda, Kanunun m.3/2'de yer alan, ‘sahte
belge kullanmak suretiyle gimriik vergilerini kismen 6demeksizin esyayi
ithal etmek’ sugu olugsmus olur. Olayimizda ayni sugun birden fazla
islenmesi s6z konusudur. Bu suclar, bir suc¢ igleme kararinin icrasi
kapsaminda iglenmistir. Bu suglar arasinda subjektif bir bag bulundugundan
zincirleme su¢ sO0z konusudur. Dolayisiyla 5237 sayili TCK'nin ‘zincirleme
sug’ baslikl m.43’e gére, cezada artirima gidilecektir.!”

'1'29.06.2005 tarih ve 5377 sayili Kanunun 6’nc1 maddesiyle, 5237 s. TCK’mn 43’iincii maddenin
I’inci fikrasina “Magduru belli bir kisi olmayan suclarda da bu fikra hiikmii wygulanir.” climlesi
eklendigi icin, kagake¢ilik suglari i¢in de, bu madde uygulanmaktadir.



UGUNCU BOLUM
YAPTIRIM REJiMi

. GENEL ACIKLAMALAR

5607 sayili Kagakg¢ilikla Micadele Kanununda duzenlenen kagakgilik
fiilleriyle ilgili sorusturma ve kovusturma, genel hukumlere gore yapilacaktir.
3005 sayili Meshut Suglarin Muhakeme Usuli Kanunu’nun vyarurlikten
kalkmasiyla, Cumhuriyet Savcisi, sanik hakkinda 5271 sayilli CMK genel
hikimlerine gore sorusturma yapacak ve hazirladigi iddianame ile dava

acacaktir.

5607 sayili Kagakgilikla Mucadele Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca,
davanin acildigi mahkeme, iddianamenin bir 6rnegini ilgili gumrik idaresine
gondermekle yukimlu kihinmigtir. Keza milga 4926 sayili Kanunun 13.
maddesiyle gorevli kilinan ‘giimriik komisyonlari’na, 5607 sayili Kanunda yer

verilmemistir.'"2,'"®

Usul hukumleri agisindan 5607 sayili Kanunun uygulanmasinda,
5271 sayi Ceza Muhakemesi Kanunu dikkate alinacaktir. 5271 sayili
CMK'nin 6zellikle koruma tedbirleriyle ilgili bazi maddeleri, dogrudan 5607
sayili Kanunla baglantilidir(m.100/(3-d), m.128/(2-d), m.133(4-d), m.135/(6-
d), m.140/(1-c), m.248/(2-d)).

' 5607 sayih Kanunda tamimlanan kabahatler dolayisiyla, idari para cezasma karar vermeye

Cumbhuriyet savcisi yetkili kilindig1 igin, glimriik komisyonlarina Kanunda yer verilmemistir(Adalet
Komisyonu Raporlari, TBMM, Donem: 22, Yasama Yili: 5, Sira Sayist: 1275, s.17).

' Giimriik komisyonlari yerine, bu yetkinin Cumhuriyet savciliklarina verilmesi, kabahatlerle ilgili
karar siirecini hizlandiracag: diisiiniilmektedir(BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayili
Kacakg¢ilikla Miicadele Kanunu, s.18).
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Il. 5607 SAYILI KANUNDA YAPTIRIM REJiMi

A. ARAMA VE ELKOYMA

Ozellikle 6zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazh@i gibi birden gok
temel hak ve oOzgurluklere gecici bir midahaleyi zorunlu kilan koruma
tedbirlerinden olan arama ve elkoyma, Anayasada ve 5271 sayih CMK'da
ayrintih bir sekilde duzenlenmistir. Bu duzenlemelerle birlikte, 5607 sayil

Kanunda da, arama ve elkoyma ile baglantili 6zel duzenlemeler mevcuttur.

5607 sayili Kagakgilikla Mucadele Kanunu'’nun 9. maddesi, kacak
esyanin aranmasi ve elkonulmasini duzenlemistir. Maddenin 1. fikrasina
gOre, ‘Kagak esya, her tiurlii silah, mihimmat, patlayici ve uyusturucu
maddelerin bulundugundan silphe edilen her tirlii kap, ambalaj veya
tasimaya yarayan diger araclar ile Kigilerin Uzerlerinde yapilacak arama ve
elkoymalar, 4/12/2004 ftarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

uyarinca yerine getirilir.’

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun m.116 vd. maddelerinde, arama ve
elkoyma ayrintili olarak duzenlenmigtir. Suglarda aramaya ve elkoymaya
kural olarak hakim karar vermektedir. Gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde ise, Cumhuriyet savcisinin karariyla arama ve elkoyma
yapilmaktadir. Cumhuriyet savcisina ulagilamadigr hallerde ise, kolluk

amirinin yazili emriyle de arama ve elkoyma mumkundur.

5607 sayili Kanunun 10. maddesi, ‘kacak esya naklinde kullanilan
tasita el koymayr’ duzenlemigtir. Buna gore, ‘Bu Kanunda tanimlanan
suglarin islenmesinde kullanilan tasitlara, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
128 inci maddesinin dérdiinci fikrasi hikmine goére elkonulur.” Ceza

Muhakemesi Kanunun atif yapilan ilgili maddesinde ise, elkoyma kararinin
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aracin kayitli bulundugu sicile serh verilmek suretiyle, kara, deniz ve hava
ulasim araglari hakkinda elkonulabilecegini ifade etmektedir.

Elkonulan egyanin muhafazasi baslkh 5607 sayili Kanunun 11.
maddesi, ‘muhafaza esasli elkoyma’ esasina dayanir. Buna gore, alikonulan
deniz tagitlar, teminat kargiliginda teslim alinmamasi halinde, muhafaza ve
zorunlu bakim giderleri sahiplerince ya da donatanlarinca karsilanmak tzere
en yakin liman isletme mudurlugune teslim edilecektir. Masraflar
sahiplerince ya da donatanlarinca kargilandigi surece, tasitin tasfiyesi
yoluna gidilemeyecektir. Ayni maddenin son fikrasinda ise, gumrik
idaresinin bu madde geregince ihtiyaci olan giderlerin, genel butcenin ilgili

tertibinden karsilanacagi diizenlenmistir."”*
B. MUSADERE
1. 5607 Sayili Kanundan Onceki Dénem

Mulga 1918 sayili Kanuna gore, kacak esya naklinde kullanilan veya
buna tesebbus edilen her turlu nakil araglari musadere edilebilecegi gibi,
esyanin kagak olmasi halinde fail beraat etse dahi miisadere mutlaktir.'”

1918 sayili Kanunla ayni donemde yururlukte bulunan mulga 765 s.
TCK'nin 36. maddesinde, file methali olmayan kimselere ait olmamak
sartiyla ... misadere olunur’ denilmek suretiyle, fiille ilgisi olmayan tUguncu
kisilere ait olan araclarin iadesi s6z konusu iken, 1918 sayili Kanunun 47.
maddesinde, kacak egya naklinde kullanilan aracin musaderesinde genis bir
duzenleme yapilmis, fiille ilgisi ve baglantisi olmayan uguncu kisilere ait

araclarin da musadere edilmesine imkan saglanmistir.

7% Adalet Komisyonu Raporlari, TBMM, Dénem: 22, Yasama Yili:5, Sira Sayist: 1275, s.15.
' DEDA, s.9.
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765 s. Kanunun 10. maddesi geregi, diger kanunlarda 6zel hukumler
mevcut ise, bu kanunun genel mahiyetteki hukumleri, bu konuyla ilgili olarak
uygulama kabiliyeti olmayacak, 6zel hukim igeren Kanun uygulanacaktir.
Dolayisiyla 1918 sayil Kanunun, ¢ok kati bir hukmu olarak gozuken 47.
maddesi uygulanmakta, failler 765 s. Kanunun 36. maddesindeki esneklikten
dahi faydalanamamaktadir.'”®

Mesela, bir arkadasini yolda gorip yanina alan siracindn yol
aramasinda yaninda bulunan arkadasinin gantasinda ¢ikan yasak egyalar
sebebiyle surlcunun araci hakkinda musadere karari verilmekte ve Kisi
sanik sifatini almaktadir. Kisi, esyalardan haberdar olmadigini ispat ederek
kamu davasindan beraat etse dahi, araci 47. maddeye gb6re musadere
edilecektir.

1918 sayili Kanunun 47. maddesine bir benzer hukim de, Orman
Kanununda bulunmaktadir. Kanunun 108. maddesinin 4. fikrasinda, ‘Orman
Kanununa muhalefet suglarina konu kagak her tirlii orman emvali ve sair
trdnler ile bunlarin tasinmasinda kullanilan canli-cansiz bitin nakil
vasitalari, sugun iglenmesinde kullanilan her nevi arag-gereg ve aletler kime
ait olursa olsun ... miisaderesine hikmolunur.” hikmu yer almaktadir.
Gorulmekte olan bir davada bu hukmun, Anayasa'nin 33. maddesinin
besinci ve altinci fikralarina'” aykiriig ileri sirilerek Anayasa
Mahkemesine basvurulmus, Anayasa Mahkemesi ise;

‘...IIk bakista itirazin konusu zoralim hilkmii ceza sorumunun gsahsiligi
ilkesine aykiri gibi goérundr; bir kimsenin eyleminden dolayr bir baska
kimseye ceza sorumu ytikletiliyor izlenimini birakir. Ancak dogrudan dogruya
suglulugu veya sucgla ortakligi olmadigi halde tasiti lzerinde zoralim hikmu

uygulanan kimse gergekte kusursuz ve olayla busbdtiin iligkisiz degildir.

7 KARAKAS, s. 64.

771961 Anayasast’nin ‘Cezalarin Kanuni ve Sahsi Olmasi; Zorlama Yasagi’ baglikli 33. maddesinin
4. fikras1 ‘Ceza sorumlulugu sahsidir’ ilkesini diizenlerken; besinci fikrasi ise, ‘Genel miisadere
cezast konulamaz’ hiikmiinii getirmigtir.



138

Asagida daha etraflica aciklanacagi Uzere boéyle bir kimsenin kusuru,
yukamli oldugu dikkati ve 6zeni gOstererek kendi tagsitiyle yasak eylemin
islenmesine engel olmamaktan dogmakta; béylece sorumlu tutulan kimsenin

davranigi ve ortaya ¢ikan sonug arasinda nedensellik ilgisi olugsmaktadir.

"Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz" kurali uyarinca bildigi
varsayilan kimse tagitinin kagak orman mallarinin taginmasinda
kullaniimamasi igin gereken dikkat ve 6zeni gbstermekle yikimlddir. Bu
ylkimu yerine getirmeyen tasit sahibinin, yasak eylem islendiginde, kusurlu
sayillmasi ve kusurlu davraniginin sonucu olan zoralim cezasini gérmesi

gerekir.’ gerekgesiyle yapilan basvuruyu reddetmistir.'’®

2. 5607 Sayilh Kanun Donemi

5607 sayili Kanunun 13. maddesi, musadere ile ilgilidir. Bu maddede,
5607 sayili Kanunda duzenlenen kacgakgilik suglari i¢in yeni TCK'nin
musadereyle ilgili genel hukumlerin uygulanacagi belirtiimekle birlikte; kagak
esya tasimasinda kullanilan aracin musadere edilebilmesi igin, gerekli

sartlar da tadadi olarak sayilmistir.

5607 sayil Kanunun m.13/1’e gore, kacak egya tasimasinda bilerek
kullanilan veya kullanilmaya tesebbus edilen her turli tasima aracinin
musadere edilebilmesi igin gerekli sartlar sunlardir:

e Kasten sugun iglenmesinde kullanilan, kagak esgyanin, sugun
islenmesini  kolaylastiracak veya fiilin ortaya c¢ikmasini
engelleyecek sekilde 0zel olarak hazirlanmig gizli tertibat

icerisinde saklanmig veya tasinmig olmasi,

78 Kibrisgik Sulh Ceza Mahkemesi’nde, E.1969/17, K.1969/49 sayili, goriilmekte olan davada;
mahkemenin, Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvuru sonucu 30.9.1969 tarihli Anayasa
Mahkemesi’nin vermis oldugu karar.
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e Kacak esyanin, tasima araci yukune gore miktar veya hacim
bakimindan tamamini veya agirlikh bolimudnu olusturmasi veya

naklinin, bu aracin kullaniimasini gerekli kilmasi,

e Tasima aracindaki kagak esyanin, Turkiye'ye girmesi veya
Tarkiye’den ¢ikmasi yasak, toplum veya gevre sagligi agisindan

zararli maddelerden olmasidir.

Buna gore, iyiniyetli Gguncu Kisilere ait olmamak kosuluyla kasten bir
sugun islenmesinde kullanilan veya sugun iglenmesine tahsis edilen ya da

sugta meydana gelen esya musadere edilecektir.

Fikranin ikinci cimlesinde yer alan ‘bilerek’ ifadesi gereksiz olmakla
birlikte, 5237 sayili TCK m.54 ile bir geligki icerisinde de degildir. Ancak,
mulga 765 sayih Turk Ceza Kanunu'nun musadereye iligkin 36.
maddesindeki hukumlerin yetersiz olmasi dolayisiyla, bu Kanunla
yururlukten kaldirllan 4926 sayili Kanunun, musadereyle ilgili 20.
maddesinde, ‘bilerek’ ifadesi yer almaktaydi. S6z konusu ibarenin metinden
cikarilmasiyla eskiye donus yapildigr hususunda bir tereddut olmamasi igin,
bu ibare 5607 sayili Kanunda da yer almistir.'”

5607 sayili Kanunda duzenlenen kacgakgllik fiillerine konu esya ile
ilgili, itibari deger miusaderesi, Ug¢uncu kisilerin haklarinin korunmasi ve kismi
musadere mumkunddr. 5237 sayili TCK'nin 55. maddesinde duzenlenen
sugun islenmesiyle elde edilen veya sugun konusunu olusturan ya da sugun
islenmesi igin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya
donusturulmesi sonucu ortaya cikan ekonomik kazanglarin musaderesi
anlamina gelen kazan¢ musaderesi de, kacgakgilik fiillerinde
uygulanabilecektir.'®

17 Adalet Komisyonu Raporlari, TBMM, Doénem: 22, Yasama Yili: 5, Sira Sayisi: 1275, s.15 vd.
%0 Mustafa ARTUC, Kerim TOSUN, Aciklamal — i¢tihath Tiirk Hukukunda Suglar ve Tiim
Ozel Ceza Yasalan, Kartal Yaymnevi, s.935.
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5607 sayilli Kanunun m.13/son fikrasina gore, etkin pismanlik
sebebiyle fail hakkinda cezaya hukmolunmamasi veya kamu davasinin
dusmesine karar verilmesi, sadece su¢ konusu esya ile ilgili olarak

musadere hukumlerinin uygulanmasina engel tesgkil etmez.

Musadere hukumleri, 5607 sayili Kanunda duzenlenen kabahatler
hakkinda uygulanmaz. Cunku kabahatler icin, mulkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirrmi 6ngorulmustur. Kanunun 14. maddesinde, mulkiyetin kamuya
gegcirilmesi yaptirrminin uygulanacagi kabahatler belirtilmis ve iki kabahatle
sinirlandiriimistir. Kanunun 14. maddesinin tek fikrasina gore, ‘3 dnci
maddenin onuncu ve onbirinci fikralarinda tanimlanan kabahatlerin
konusunu olugturan esyanin milkiyetinin kamuya geciriimesine karar verilir.’
Yani sadece, ‘genel diizenleyici islemlerle ithali yasaklanan esyanin ithal
edilmesi’ veya fithal olunan esyayi ithal etme ve ithali lisansa, garta, izne,
kisintiya veya belli kuruluglarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine
tabi olan esyayi, aldatici islem ve davraniglarla ithal etmesi’ durumunda,

mulkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilebilmektedir.

C. MULKIYETIN KAMUYA GEGIRILMESI

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 18. maddesine gore, ancak
kanunda acgik hukim bulunan hallerde mdulkiyetin kamuya gegirilmesine
karar verilebilir(m.18/1). Yine ayni maddenin 2. fikrasina gore, mulkiyetin
kamuya gecirilmesine iligskin karar, esyanin,

e Kullanilamaz hale getirilmesi,

¢ Niteliginindegistirilmesi,

e Ancak belli bir surette kullanilmasi kosullarindan birinin yerine
getirilmesine bagl olarak belli bir stre geciktirilebilir.
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Keza, esyanin mulkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilebilmesi
icin fail hakkinda idari para cezasl veya baska bir idari yaptirnm karari
verilmig olmasi gart degildir(m.18/5).

5607 sayili Kanunun tek fikra halinde duzenlenen, ‘mdilkiyetin kamuya
geciriimesi’ baghkh 14. maddesine gore, ‘3 lnci maddenin onuncu ve
onbirinci fikralarinda tanimlanan kabahatlerin konusunu olugturan esyanin

mlilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir.’

Metinden de anlasildigi uzere, 5607 sayili Kanunda, mulkiyetin
kamuya gegcirilmesi yaptirimi, iki kabahatle sinirli tutulmustur.’® Ancak
Kanunun 3. maddesinin 10. ve 11. fikra kapsaminda kalan kabahatlerin
konusunu olugturan esyanin mulkiyetinin kamuya gecirilmesine karar
verilebilir. Dolayisiyla, Kanunda duzenlenen diger kabahatler igin, mulkiyetin

kamuya gegcirilmesi karari verilmesi mimkun degildir.

Kanunun, ‘yetkili merciler’ baslikli 17. maddesine gore, mulkiyetin
kamuya gegirilmesine Cumhuriyet Savcisinin talebi Uzerine, sulh ceza
mahkemesi karar verir.'® Bu kararlara karsi, 5326 sayili Kabahatler Kanunu
hakuimlerine gore kanun yoluna bagvurulabilir(m.17/1).

D. ONODEME

Onédeme kurumunu diizenleyen 5237 sayili TCK'nin 75. maddesine

gore, belirli agirlik derecesine ulasmamig suglarla ilgili olarak, duruma goére

"' Tasarmm ilk metninde miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptimi, tiim kabahatler igin

ongoriilmiistii. Ancak TBMM Adalet Komisyonunda yapilan miizakereler sonucu, uygulamada
haksizliklara neden olunabilecegi diisiincesiyle, bu yaptirnm 3. maddenin, onuncu ve on birinci
firkalarinda tanimlanan kabahatlerle simirlandirilmigtir(Adalet Komisyonu Raporlari, TBMM,
Donem: 22, Yasama Yili: 5, Sira Sayisi: 1275, s.16).

'82 Kabahatin konusunu olusturan veya islenmesi suretiyle elde edilen esyadan farkli olarak,
kabahatin islenmesinde kullanilan veya kullanilmak {izere hazirlanan esya ile ilgili olarak miilkiyetin
kamuya ge¢irilmesi karari verilmesi, anayasal giivence altmna alinan miilkiyet hakkina miidahale
teskil ettigi icin, bu kararin mahkeme tarafindan verilmesi gerektigi diisiincesiyle, TBMM Adalet
Komisyonunda ‘sulh ceza mahkemesi’ yetkili kilinmistir(Adalet Komisyonu Raporlari, TBMM,
Donem: 22, Yasama Yili: 5, Sira Sayisi: 1275, s.16).
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supheli veya sanigin belli bir miktar parayi devlet hazinesine 6demesi
halinde, hakkinda kamu davasi agilmaz veya acilmig olan davanin

distirlilmesine karar verilir(TCK, m.75)."

Onddeme kapsamina giren suglar, TCK'nin m.75/1'de ifade edilmistir.
Buna goére, ‘Uzlasma kapsamindaki suglar hari¢ olmak (izere, yalniz adli
para cezasini gerektiren veya kanun maddesinde éngériilen hapis cezasinin

yukari siniri (i¢ ayr asmayan suglar’ islenmis olmasi gerekmektedir. Boylece,

e Sucgun uzlagsma kapsamina girmesi halinde, onddeme yoluna

gidilemeyecektir.

e Miktari ne olursa olsun yalniz adli para cezasini gerektiren butin

suclar 6n 6deme kapsamina girmektedir.

o Ust sinin ¢ ay veya daha az sireyle hapis cezasini gerektiren
suclar, yine 6nddeme kapsamindadir.

Bu aciklamalar 1s1ginda, 5607 sayili Kanunda duzenlenen kagakgilik
suglarina baktigimizda, sadece adli para cezasi Ongorilen veya hapis
cezasinin ust siniri Ug ayr agsmayan su¢ olmadigi gorulmektedir. Dolayisiyla,
onodeme kurumu, bu Kanun kapsaminda uygulama alani bulmasi mimkun

gO6zukmemektedir.
E. TEKERRUR
5237 sayili TCK'nin ‘tekerrur’ kurumunu duzenleyen 58. maddesinin

gerekgesinde, ‘Kisinin daha O6nce igledigi su¢ nedeniyle belli bir cezaya
mahkam edilmis olmasina ragmen sug¢ islemede gdésterdigi kararlilikla

183 OZGENC, Genel Hiikiimler, s.581.
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toplum agisindan tehlikeligi ifade eden tekerriir denilmek suretiyle

tekerriiriin tanimi yapilmistir.'®*

Mulga 765 sayili TCK'dan farkli olarak, yeni TCK’'nin 58. maddesinde
duzenlenen tekerrir, cezanin artirilmasi sebebi degildir. Yeni TCK

sisteminde tekerrdr,

e Hapis veya adli para cezasinin segimlik olarak ongoraldagu

hallerde,

e Kisi hakkinda hukmolunan hapis cezasinin infazi surecinde

kosullu saliverme hukumlerinin uygulanmasi,

e Ayrica mahkim oldugu hapis cezasinin infazindan sonra, kigi
hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasi ile baglantili

olarak dikkate alinmasi gereken bir ceza hukuku kurumudur.'®®

5237 sayili TCK'nin 58. maddesine gore, tekerrirden s0z

edebilmemiz i¢in gerekli kosullar sunlardir:

e Kisi, onceden isledigi bir su¢ nedeniyle hapis veya adli para

cezasina mahkdm edilmis olmalidir.

e Onceki mahkdmiyet hiikkminiin infazindan belli bir siire iginde yeni

bir sugun iglenmis olmasi gerekmektedir.

185237 5. TCK Madde Gerekgesi, TBMM, Dénem:22, Yasama Yil:2, Swra Sayis1:64, s.466.
185 OZGENC, Genel Hiikiimler, s.674.
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1. Kagakg¢ilik Suglarinda Tekerrur

5607 sayili Kanunda tekerrar ile ilgili bir hukim sevk edilmemistir.
Dolayisiyla, kagakgilik suglariyla ilgili tekerrtran tespiti ve uygulanmasi igin,
yukarida yapilan agiklamalar isiginda, 5237 sayii TCK'nin 58. maddesi
dikkate alinmasi gerekmektedir.

2. Kacakgilik Kabahatlerinde Tekerrur

Kacakgilik kabahatleriyle ilgili olarak, 5607 sayili Kanunun 8.
maddesinde 06zel bir duzenleme yapilmigtir. Buna goére, ‘Bu Kanundaki
kabahatler dolayisiyla verilen idari para cezasina iligkin karar kesinlestikten
sonra tekrar kabahat islenmesi halinde tekerriir htikiimleri uygulanir(5607 s.
Kanun, m.8/1).” Tekerrurun yaptirimi, bir sonraki fikrada, idari para cezasinin

yari orani kadar artirilmasi olarak tespit edilmistir.

Kanunun 8. maddesinin 3. fikrasinda, sure bakimindan bir sinirlama
getirilmig, ‘idari para cezasinin tamamen yerine getirimesinden itibaren (ig
yil gectikten sonra iglenen kabahat agisindan, 6nceki kabahat, tekerriire
esas teskil etmez.’ denilmistir.

Netice itibariyle, Kanunun 3. maddesinde tanimlanan kabahatler
dolayisiyla, verilen idari para cezasina iligkin karar kesinlestikten sonra,
tekrar kabahat islenmesi halinde, tekerrtr dolayisiyla idari para cezasi yari
oraninda artirllacaktir. Tekerrur dolayisiyla idari para cezasinin
artirilabilmesi igin, sonraki kabahatle, tekerrire esas teskil eden kabahatin
ayni olmasi gerekmemektedir. Her iki kabahatin, bu Kanun kapsaminda
duzenlenen kabahat olmasi yeterlidir.

Ayni sekilde, tekerrur dolayisiyla idari para cezasinin artirilabilmesi
icin, tekerrure esas tegkil eden kabahatten dolayi verilen idari para cezasinin



145

yerine getiriimesi de sart degildir. Ancak, sonradan iglenen kabahatin,
tekerrure esas tesgkil eden kabahatten dolay verilen idari para cezasi yerine
getirildikten itibaren G¢ yiIl gectikten sonra iglenmesi halinde, tekerrir

dolayisiyla idari para cezasi artirilamayacaktir.®

Kanunun 8. maddesinin son fikrasinda ise, tekerrur olgusunun takip
edilebilmesi icin, kabahatlerin igslenmesi dolayisiyla verilen ve kesinlesen
idari para cezalarinin Gumruk Mustesarligi bunyesinde bir sisteme
kaydedilmesi zorunlulugu ifade edilmistir.

F. ETKIN PiISMANLIK

Etkin pismanlik (faal nedamet), yeni TCK sisteminde, sadece sug
tamamlandiktan sonra belli suglar baglaminda 6ngorulen ve cezayi kaldiran
veya cezada indirim yapilmasini gerektiren bir sahsi sebep olarak kabul

edilmistir."®’

5607 sayill Kanunun 5. maddesinde kacgakgilik fiilleriyle ilgili ‘etkin

pismanlik’ dizenlemesine yer verilmistir. Buna gore,

e Fail, resmi makamlar tarafindan haber alinmadan once, fiili, diger
failleri ve kagak egyanin saklandigi yerleri merciine haber vermesi
durumunda, eger verilen bilgiyle faillerin yakalanmasini veya
kacak esyanin ele geciriimesini saglarsa, ‘cezayi kaldiran gahsi
sebep olarak etkin pismanlik’ s6z konusu olmaktadir ve faile ceza

verilmemektedir(m.5/1).

e Yedinci fikrada duzenlenen kacakgilik sugu hari¢ olmak Uzere,
5607 sayih Kanunun 3. maddesinde duzenlenen diger kagakgilik

suclarin faili, etkin pismanlik gostererek sorusturma evresi sona

186 Adalet Komisyonu Raporlari, TBMM, Dénem: 22, Yasama Y1ili:5, Sira Sayis1:1275, s.14.
87 OZGENC, Genel Hiikiimler, s.446.
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erinceye kadar su¢ konusu esyanin gumruklenmis degerinin iki
kati kadar parayl Devlet Hazinesine 6dedigi takdirde, cezasinda
indirime gidilecektir(m.5/2). Burada da, ‘cezada indirim yapilmasini
gerektiren sahsi sebep olarak bir etkin pismanlik’ s6z konusu

olmaktadir.

Buna gore, hem kagakgilik suglari, hem de kagakgilik kabahatleri igin
etkin pismanlik hukmu uygulanabilecektir. Maddenin 1. fikrasina gore,
kacgakgllik fiili haber alinmadan 6nce maddi gercegin ortaya c¢ikarilmasina
yonelik etkin pismanlik bulunulmasi halinde herhangi bir ceza
hikmedilmeyecektir. Haber alindiktan sonra da, maddi gercegin butunuyle
ortaya cikarilmasina yonelik etkin pismanlikta bulunulmasi halinde cezada
indirim 6ngorulmustar. Bu indirim igin, etkin pismanligin ‘hUkmun verilmesine

kadar gdsterilmis olmasi gerekmektedir.'®®

Maddenin 2. fikrasinda ise, sadece kagakgilik sugunun iglenilmesi
dolayisiyla, Devlet hazinesine belli bir miktar 6demek suretiyle etkin
pismanligin alani sorusturma evresiyle sinirli tutulmustur. Ayrica bu fikrada
duzenlenen etkin pismanlikta bulunulmasi halinde, cezada sadece indirim
olacaktir. ithali kanun geregi yasak olan esyanin olusturdugu kagakgilik sugu
igin, bu fikra hikmu uygulanamayacaktir. ‘Yedinci fikra hari¢’ ibaresiyle,
etkin pismanlik igin bu sug istisna tutulmustur(m.5/2). Bunun yani sira,
mukerrirler hakkinda ve sugun orgut faaliyeti gercevesinde islenmesi

durumunda da, etkin pismanlik hUkmu uygulanmayacaktir.

Ayrica 5607 sayili Kanunun musadere bagslikli 13. maddesinin son
fikrasina etkin pismanlikla ilgili bir hUkim sevk edilmigtir. Buna gore, ‘Etkin
pismanlik nedeniyle fail hakkinda cezaya hikmolunmamasi veya kamu
davasinin dlsmesine karar veriimesi, sadece sug¢ konusu egya ile ilgili

olarak miisadere hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmez.” Metinden

188 Adalet Komisyonu Raporlari, TBMM, Donem: 22, Yasama Y1ili:5, Swra Sayis1:1275, s.13.



147

de anlagilacag! Uzere, etkin pismanlik nedeniyle, faile ceza verilmemesi
veya kamu davasinin dusmesine karar verilmesi, suga konu esgyaya

musadere hukumlerinin uygulanmasina etki etmemektedir.

ll. 4458 SAYILI GUMRUK KANUNUNDA YAPTIRIM REJiMi

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 2. maddesine gore, ‘kabahat’
deyimi, kanunun, karsiliginda idari yaptirnm uygulanmasini 6ngordugu
haksizligi ifade etmektedir. Bu durumda, Gumruk Kanununda duzenlenen
idari yaptinma baglanmis fiilleri, kabahat cumlesinden saymak
gerekmektedir.

4458 sayili Gumrik Kanunu'nun m. 231/2’'ye gore, ‘Bu Kanun
hiikiimlerine gére para cezasi veriimesinde ve bu cezalarin idari itiraz
mercilerince hikme baglanmasinda, para cezasini gerektiren eylemlerde
bulunanlarin kasitll olup olmadiklari aranmaz.” denilmektedir. Yani, bu
GUmrik Kanunda yaptirima baglanan fiiller, kasten veya taksirle iglenebilir.
5607 sayili Kanunun 3. maddesinin 17. fikrasinda ise, ‘Onaltinci fikra harig,
bu maddede tanimlanan kabahatler, ancak kasten iglenebilir.” denilmektedir.

Bu durumda, 4458 sayili Gumruk Kanununda dizenlenen aykirihk
kabul edilen fiiller ile, 5607 sayili Kanunda diuzenlenen kacgakgilik fiillerinin
somut olaya gore ortusme imkani mumkun olursa, yani bir fiil ile hem 5607
sayili Kanun hukmundn, hem de 4458 sayilh Gumrik Kanun hakmunun ihlali
s6z konusu olursa, asagidaki ihtimalleri g6z o©Onunde bulundurmak

gerekmektedir:

e Tek bir fiille, hem 5607 sayili Kanunda duzenlenen bir kagakgilik
sugunun, hem de 4458 sayili GUmruk Kanununda duzenlenen bir
kabahatin iglenmesi durumunda, 5607 sayili Kanunu dikkate

almak gerekir. Cunku bir fiil, hem kabahat hem de sug¢ olarak
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tanimlanmis ise, sadece sugtan dolay! yaptirirm uygulanabilir(KK,
m.15/2).

e Tek bir fiille, hem 5607 sayili Kanunda duzenlenen bir kagakgilik
kabahatinin, hem de 4458 sayili Gumrik Kanununda dizenlenen
bir kabahatin islenmesi durumunda, en agir para cezasina

hikmeden kabahate gore islem yapilir(KK, m.15/1).

Keza, 4458 sayili GUmruk Kanunun m.231/3’e gore, Bu Kisim
hiikiimlerine(Kanunun cezai hlikiimlerine) gére ceza tayin edilen eylemler
hakkinda kacakgilik ve diger ceza koyan kanunlara gére takibat yapilip, bu
kisimda tayin edilen cezalardan daha agir bir ceza ile kesin olarak mahkum
edilenler hakkinda, ayrica bu Kisimdaki maddelere gbre ceza veriimez.’
Yani, ayni kacgakgilik fiilinin hem 5607 sayili Kanununda hem de Gumruk
Kanununda yaptirima baglanmis olmasi durumunda ve 5607 sayili Kanunda
daha agir bir yaptirnm éngorulmusse, Gumrik Kanunundaki bu kagakgilik fiili
igin 6ngorlulen yaptinnm uygulanmayacaktir. Bu durum, yukarida sayilan
ihntimallerle ters dugmemektedir.

4458 sayill Gumruk Kanunun, kacakgilik fiilleriyle ilgili olarak

duzenlemis oldugu yaptirimlari su bagslik altinda toplayabiliriz:

A. SERBEST DOLASIM REJIMINE TABi GEGICi MUAFIYET
DUZENLEMESINE TABi ESYA |iLE ILGILIi YANLIS BEYANDA
BULUNMAK

GUumruk Kanunu'nun 234. maddesinin 1.fikrasina gore, serbest
dolagima giris rejimine veya bir gegici muafiyet duzenlemesine tabi tutulan
esya ile ilgili yapilan beyanda eksiklik bulunmasi durumunda, usulsuzluk
cezasina hukmedilir. Buna gore, yapilan beyan ile muayene ve denetleme

veya teslimden sonra kontrol sonucunda,
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e Egyanin tarife uygulamasini etkileyen cins, tur ve niteliklerinde
veya vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlk gibi olgulerinde
aykirihik goruldugu ve beyana gore hesaplanan gumrik vergisi ile
muayene sonuglarina goére alinmasi gereken gumruk vergisi
arasindaki fark %5'i astigi takdirde, gumrik vergisinden ayri olarak
bu farkin U¢ kati para cezasi alinir(GK, m.234/(1-a)).

e Kiymeti Uzerinden gumruk vergisine tabi esyanin beyan edilen
kiymeti, muayene ve denetleme sonucunda bu Kanunun 23 ila 31
inci maddelerinde yer alan hukumler c¢ercevesinde belirlenen
kiymete gore noksan bulundugu takdirde, bu noksanliga ait
gumruk vergisinden baska bu vergi farkinin G¢ kati para cezasi
alinir(GK, m.234/(1-b)).

B. TASINAN ESYA MIKTARI iLE GUMRUK iDARESINE VERILEN
OZET BEYANIN UYUMSUZ OLMASI

4458 sayili GUumruk Kanunu'’nun 237. maddesinde Ozet beyanda
eksiklik veya fazlalik bulunmasi halinde, usulsuzliuk cezasi 6ngérulmastur.
Ayni maddenin 1. ve 2. fikrasinda 6zet beyan eksikligi halini dizenlemigken,
3. fikrasi ise, 0zet beyan fazlaliklarini duzenlemigtir.

Uluslar arasi ticaret o kadar yogun bir trafik igerisinde devam
etmektedir ki, bir gun igerisinde gumruk kapilarindan milyonlarca paket esya
gecgmektedir. Haliyle boyle bir ortamda, bazi paketlerin tasitlara fazla
yuklenmesi mumkun olabilecedi gibi, yuklemenin eksik yapilmasi da

mumkandar. 18

Boyle bir durumda, yani esya miktarinin, 6zet beyanda verilen

miktarla ayni olmamasi durumunda, bu farklihgin nedeni acgiklanamazsa,

% BILICAN / GOKCELIK / TOPCUOGLU, 5607 Sayih Kagakeilikla Miicadele Kanunu, s.56.
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mesela egyanin yanliglikla bagka yere cikartiimasi veya kaza sonucunda
yok olmasi ya da galinmig olmasi gibi nedenlerle eksik / fazla oldugu,
gumruk idaresince belirlenecek sure iginde kanitlanamazsa, Gumruk

Kanunun 127. maddesine gore takibat yapilacaktir.

Eger kasith olarak egya miktariyla ilgili bir farkhlik olusturulmusgsa,
mesela, 40 bilgisayarla ilgili 6zet beyan verilmesine ragmen, gumruk
idaresince yapilan denetim sirasinda 50 bilgisayarin ithal edilmek istendigi
orta ¢ikarsa, artik GUmruk Kanununa gore degil, 5607 sayili Kacakgilikla
Mucadele Kanununa gore takibat yapilmasi gerekmektedir. Somut olaya
gore, ‘gimrlik islemleri yapilmaksizin egya ithali’ kagakgilik sugu olusmus
olabilir(5607 s. Kanun, m.3/1).

C. iTHALAT VEYA iHRACAT VERGILERINDEN MUAF ESYAYI
GUMRUK KAPILARI DISINDAN iTHAL VEYA IHRAG ETMEK

GUmrik Kanunu’'nun 239. maddesinin 1.fikrasina gére, ‘thalat veya
ihracat vergilerinden muaf esyayr 33 (nci madde hikimleri geregince
belirlenen giimriik kapilari diginda baska yerlerden izinsiz olarak ithal veya
ihrag veya bunlara tesebbliis edenlerle, bu tir esyayr gumrik iglemlerini
yaptirmaksizin yurda Ssokanlar veya c¢ikaranlar ile buna tesebbls
edenlerden, s6z konusu esyanin ithalata konu olmasi halinde, CIF degerinin,
ihracata konu olmasi halinde ise FOB degerinin onda biri oraninda para

cezasi alinir.’

4458 sayili Gumruk Kanunun 239. maddesinin uygulanabilmesi igin,
egyanin gumruk vergisinden muaf olmasi yeterli degildir. Bunun yaninda
esya ithalata konu ise, ithalat vergilerinin tmdnden; egya ihracata konu ise,

ihracat vergilerinin tiimiinden muaf olmasi gerekmektedir.'®

POKILIC, s.117.
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Esasen bu fiiller, 5607 sayili Kanun kapsamina da girmektedir. 5607
Kanunun m.3/1(2.cumle)’de, ‘esyanin belirlenen glimriik kapilari digindan
ithal edilmesi’; m.3/15'de ‘esyanin glmrik igslemlerine tabi tutmaksizin
Turkiye’den ihra¢ edilmesi’ birer kagakgilik fiili olarak ongorilmustur. Eger
GUmruk Kanununda bodyle bir duzenleme olmasaydi, vergiden muaf egyanin
gumruk kapisi digindan ithali / ihraci durumunda, 5607 sayili Kanunun bu

maddelerin uygulanmasi mumkundu.

Netice itibariyle, ithalat veya ihracat vergilerinden muaf esyanin
gumruk kapilart digindan ithal / ihrag edilmesi durumunda, 5607 sayil
Kanun uygulanmayacak, 4458 sayili Gumruk Kanunun m.239/1’e gore
takibat yapilacaktir.

Nitekim Yargitay'in vermis oldugu kararlar da bu yondedir. Muilga
1615 sayih Gumrik Kanunun 151. maddesi(muadili 4458 sayili Gumruk
Kanunu'nun 239. maddesi) kapsaminda kalan olaylarda, Yargitay
(mulga)1918 sayili Kanunun uygulanmayacagi yonunde kararlar vermigtir.

‘Gumriuk Kanununun 151. maddesi, 8, 9 ve 10. maddelerinde
gosterilen ve Gumrlik vergisinden muaf olarak yurda girebilecek esyalarin
deklare  edilmeksizin  gimrik kapilarindan  sokulmasi  hallerinde
uyqulanabilir. Saniklar ticari mahiyet ve miktardaki entegreleri pasaportiu
yolcu beraberi gimriikte beyan etmeden ve ithal islemlerini yaptirmadan
gizlemek suretiyle yurda soktuklarindan mahkumiyetlerine karar verilmelidir.

Gumriik Kanununun 151. maddesinin uygulanmasi gereken hallerde

mahkemenin vazifesizlik karari vermesi gerekir.”’

¥y, 7.CD, 15.11.1994, 10130/11892
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D. HERHANGI BiR iIHRACAT IADESINDEN YARARLANMAYAN
VEYA IHRACAT VERGISINE VE TICARET POLITIKASI ONLEMLERINE
TABi OLMAYAN IHRACATA KONU ESYANIN CiNS, TUR, MIKTAR VEYA
KIYMETININ YANLIS BEYAN EDILMESI

GUmrik Kanununun 241. maddesinin (3-j) bendinde bu fiil, usulstzlik
yaptinrmina tabi kilinmigtir. Bu fiili, 5607 sayili Kanunun 3. maddesinin 14.
fikrasinda duzenlenen kagakgilik suguyla(hayali ihracat sugu) beraber
degerlendirmek gerekmektedir. 14. fikranin 2. cumlesine gore, ‘Beyanname
ve eki belgelerde gésterilen ile gergekte ihrag edilen esya arasinda yilzde
onu asmayan bir fark bulunmasi halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458

sayill Gumriik Kanunu hikimlerine gére iglem yapilir.” denilmektedir.

Fikra metninde ifade edilen ilgili GUmriak Kanunu hukmu, Gumruk
Kanunun 241. maddesinin (3-j) bendidir. Yani, ihracata konu edilen esyanin
beyannamesinde veya ilgili ek belgelerinde belirtilen miktar ile, gergekte
ihra¢ edilen miktar arasinda % 10’dan daha az bir fark bulunmakta ise,
GUumruk Kanunun 241. maddesinin (3-)) bendinde ifade edilen usulsuzlik
cezasina hukmedilecektir. Fakat bu %10’dan daha az bulunan farkin taksirle
gerceklesmesi gerekir. Eger kast ile bu fark gergeklesmisse, oran 6nemli
olmaksizin, 5607 sayili Kanunun 14. maddesi dikkate alinacaktir.®?

GUumruk Kanunun 241. maddesinin 3. bendinde duzenlenen
‘kacakglilik fiilleri’'yle baglantili olabilecek, usulsuzluk cezasina hukmedilen

diger fiiller sunlardir:

e Gumruk idarelerince verilen kararlara dayanak olusturan belge ve
bilgilerin, ilgili kigiler tarafindan yanlis olarak verilmesi(GK,
m.241/(3-a)),

192 Adalet Komisyonu Raporlari, TBMM, Donem: 22, Yasama Yili: 5, Sira Sayist: 1275, s.11 vd.
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e Yabanci limanlardan gelen veya Turkiye gumruk bolgesinden
yabanci limanlara giden gemilerin gelis ve gidiglerinden en az Ug¢
saat Once sahip veya acentesi tarafindan gumruk idaresine bilgi
veriimemesi(GK, m.241/(3-c)),

o Ozet beyan veya 6zet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi
belgenin suresi icinde verilmemesi(GK, m.241/(3-d)),

o Turkiye gimrik bdlgesinde karayoluyla transit esya tagiyan tasit
araclarinin bu Kanuna gore verilen sureleri yirmidort saate kadar
asmasi(GK, m.241/(3-e)),

e Gumruk antrepo rejimine tabi tutulan egyanin, antrepolara
konulduklari tarihte isleticiler tarafindan kayitlara
gegirilmemesi(GK, m.241/(3-9)),

e GUmruk kontrolu altinda igleme rejimi cgergevesinde Turkiye
gumruk bolgesine getirilen esyanin, suresi iginde rejimin

gerektirdigi islemlerinin bitirilmemesi(GK, m.241/(3-h)),

e Gegcici olarak Turkiye gumriuk bolgesi digina ¢ikarilan esyanin
verilen sureyi astiktan sonra geri getirilmesi(GK, m.241/(3-1)),

e Kanunun 13 Uncu maddesinde belirtilen belgelerin bes yil sureyle
saklanmamasi(GK, m.241/(3-1)).

GUmruk Kanununda yer alan bu yaptirmlar disinda, dizenlenen
yaptirimlar, kacgakgilik fiilleriyle ilgili olmaktan daha c¢ok, ithal veya ihra¢
asamasina gelmemis ve ilgili usul ve esaslara ya da vergi kaybina neden

olan islemlere yoneliktir.
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IV. KAGAKGILIK DAVALARINDA GOREV VE YETKIi
A. GOREV

Madde bakimindan yetki olarak da ifade edilen gorev, sugun niteligine
gore, yetkili mahkemenin belirlenmesi demektir. Baska bir ifadeyle hangi
nitelikte ve agirlikta uyusmazliga hangi ceza mahkemesinin bakabilecegine
iliskin hususlari belirleyen yetki cesidi, gorev ya da madde bakimdan
yetkidir."®® 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun 17. maddesine

gore,

‘(1) Bu Kanun hikimlerine gére idari para cezasina karar vermeye

Cumbhuriyet savcisi, 14 (ncli madde hukimlerine gére milkiyetin kamuya

gecirimesine ise Cumhuriyet savcisinin talebi Uzerine, sulh ceza
mahkemesi yetkilidir. Bu kararlara kargi, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili

Kabahatler Kanunu hiikiimlerine gére kanun yoluna bagvurulabilir.

(2) Bu Kanun kapsamina giren suglar dolayisiyla agilan davalar,
Adalet Bakanlhginin teklifi Uzerine Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca
belirlenen asliye ceza mahkemelerinde gorulur. Ancak bu suglarla baglantili

olarak resmi belgede sahtecilik sugunun islenmesi halinde, gorevli mahkeme

agir ceza mahkemesidir.’

1. Kagakgilik Suglarinda Gorev

Kanunun 17. maddesinin 2. fikrasina gore, kagakgilik suclariyla ilgili

kural olarak asliye ceza mahkemesi gorevlendirilmigtir.

5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12.

19 Cumhur SAHIN, Ceza Muhakemesi Hukuku — I, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s.78.
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maddesiyle, on yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarla ilgili dava ve

islere agir ceza mahkemeleri gorevli kilinmigtir.

Yine 5607 sayili Kanunun 4. maddesinin 7. fikrasina gore, ‘Kagakgilik
sugunun konusunu olugsturan egyanin, Devletin siyasi, iktisadi veya askeri
guvenligini bozacak ya da gevre veya toplum sagligini tehdit edecek nitelikte
olmasi halinde, fil daha agir cezayi gerektiren bir su¢ olusturmadigi

takdirde, verilecek hapis cezasi on yildan az olamaz.’

Keza kagakgilik suglariyla ilgili olarak resmi belgede sahtecilik
sugunun iglenmesi durumunda, gorevli mahkeme agir ceza mahkemesi
olacaktir. Kagakgilik sugunun islenmesiyle baglantili olarak belgede
sahtecilik yapilmasi halinde ayrica sahtecilik sugu olusacagi igin, her iki
sugtan dolay! acilacak davalarin ayni mahkemede gorulmesini saglamak

amacityla bu diizenleme yapilmistir(m.17/2)."%

2. Kacakgilik Kabahatlerinde Gorev

Kanunun 17. maddesinin 1. fikrasina gore, kanunda ‘idari para
cezasi’'ni gerektiren kagakgilik fiilleri(kacakgilik kabahatleri) dolayisiyla, para
cezas! verme yetkisi Cumhuriyet Savcisina aittir. Kanunun 14. maddesine
gore, mulkiyetin kamuya gecirilmesine Cumhuriyet Savcisinin talebi Uzerine,

sulh ceza hakimi yetkilidir.

Gerek Cumhuriyet Savcisinca verilen ‘dari para cezasi kararlari’na
kargi, gerekse de onun talebi Uzerine sulh ceza mahkemesince verilen
‘mulkiyetin kamuya gecirilmesi kararlar’'na karsi, 5326 sayili Kabahatler
Kanununa goére kanun yoluna bagvurulacaktir. Ancak mdulkiyetin kamuya
gegirilmesi iligkin Sulh Ceza Mahkemesinin kararlarina kargi, Agir Ceza

Mahkemesine itiraz edilecektir.

% {zzet OZGENC, Kacakeihkla Miicadele Kanunu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s.68.
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B. YETKIi

Kanunda dizenlenen kacakgcilik fiilleriyle ilgili, yer itibariyle yetkili

mahkeme, genel hukumlere bakilarak belirlenir(6237 sayili TCK, m.12 vd.).



SONUG

Tark yargi sistemini en ¢ok mesgul eden ve en fazla davalara konu
olan 6zel ceza kanunlarindan biri de, Kacgakgilikla Mucadele Kanunudur. Bu
kanunun yerinde ve verimli bir sekilde uygulanmasi, Ulke guvenliginin ve

kamu duzeninin saglanmasi agisindan buyuk 6nem arz etmektedir.

5607 sayili Kacakgilikla Mucadele Kanunu, ceza yargi sistemimizin,
bir asra yakin kagakgilikla mucadelesinde, en derli toplu kanun 6zelligine
haiz olmasinin yani sira, Ulkemizin kagakgilikla micadelesinde ekonomik ve
sosyal sorunlarini dikkate alan ve kagakgilikla mucadelede gerekli
koordinasyonun saglanmasinda gereken ihtiyaclari géz onunde bulunduran
ve nihayet Yeni Ceza Hukuku sistemimize uyumlu bir sekilde hazirlanan

O0zel bir ceza kanunuduir.

5607 sayili Kanunla, 4926 sayili Kanunun ilga edilmesinin temel
nedeni, sadece ulkemizin kagakgilikla micadelede sorunlarini dikkate alarak
sadelestiriimis ve daha derli toplu hale getirilmis bir kanun hazirlamak
degildir. Bunun yani sira bu Kanunda, 5237 sayili TCK genel hukumleri
gOzetilerek 4926 sayili Kagakgilikla Mucadele Kanununda bir kisim
kacgakgllik fillerinin mueyyidesiz kalmamasi amaciyla, yeninden acgik ve
anlagilir bir sekilde, yeniden su¢ tanimlari yapiimig ve bir kisim kagakgilik
fiillleri ise, 5326 sayili Kabahatler Kanunu c¢ercevesinde idari para cezasini
gerektiren kabahat olarak tanimlanmistir. BOylece sugta ve cezada kanunilik

ilkesinin dolaniimasi dnlenmek istenmigtir.

Ulke guvenligine zarar veren, sosyal hayati ve ekonomiyi olumsuz
yonde etkileyen kacgakgilik fiillerini yaptirnma bagladigi ic¢in; bu Kanunun
verimli ve yeni ceza hukuku mevzuatimizla uyumlu olarak uygulanabilmesi,

¢cok buyuk onem tasimaktadir.
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OZET
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5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 5. maddesinde, bu Kanunun genel
hukUmlerinin 6zel ceza kanunlari ve ceza iceren kanunlardaki suclar
hakkinda da uygulanacag! belirtilmistir. Yine 5326 sayili Kabahatler
Kanunun 3. maddesinde, bu Kanunun genel hukamlerinin diger kanunlardaki
kabahatler hakkinda da uygulanacagi hukme baglanmistir. Bu dizenlemeler
kargisinda, 0zel ceza kanunu niteligi tasiyan 4926 sayili Kacakgilikla
Mucadele Kanununun degistirilip yeni Ceza Hukuku sistemimize
uyarlanmasi zarureti ortaya c¢ikmistir. Bu uyarlama, buyluk ve kapsamli
degisiklikler gerektirecegi igin, 4926 sayili Kanun tamamen ilga edilip yerine
31 Mart 2007 tarihinde 5607 sayili Kagakgilikla Mucadele Kanunu yururluge

girmistir.

Anahtar Sozciikler:
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ABSTRACT

ERTUGRUL, Hiiseyin, Smuggling Acts Crime or Misdemeanor, Master
Thesis, Ankara, 2008

In the Article 5 of the Turkish Criminal Code, it had been stipulated that
general provisions of this Law shall also be applied to special criminal codes
and the crimes stipulated in the laws including penalties. Additionally, in the
Article 3 of the Misdemeanor Law, Law Number: 5326, it had been stipulated
that general provisions in this Law shall also be applied to misdemeanors
stipulated in other Laws. In parallel to these stipulations, amendments in the
Law regarding Fighting against Smuggling, Law Number: 4926 (which is
deemed as a special code) and its adaptation in accordance with our new
Criminal Code System had become obligatory. As this adaptation will require
structural and detailed amendments, the Law Number: 4926 had been
entirely abrogated and the new Law regarding Fighting against Smuggling,
Law Number: 5607 had been put into force on March 31 2007.
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Misdemeanor Law
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