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SURDURULEBILIR ISTIHDAM ACISINDAN
AB VE TURKIYE’DE ISBASI EGITIiMi:
ISKUR SAMSUN ORNEGI

Isgiicii piyasasmin verimli bir yapiya sahip olmasi ve dolayli olarak
iilkemizde katma degerli liretim siirecine gegcilebilmesi i¢in insan kaynagi altyapisi
olusturulmasinda biiyiik 6nem arz etmektedir. Ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir
kilinmasinin; sanayi ve hizmetler sektorlerinin toplam hasiladaki payinin, toplam
istihdamin iginde yiiksek verimlilige sahip istthdam oraninin ve toplam {iretim
icerisinde yiiksek katma degerli iirlinlerin paymin artmasina dayali oldugu, iktisat

tarihinde de kendine yer bulmus bir gergektir.

Son dénemde istihdamda hizla kendine yer acan Isbasi Egitim Programlar
(IEP) ve emek piyasalarma etkisi siirdiiriilebilir bir istihdam modeli arayisinda olan
derinden etkilemektedir. Bu ¢alisma ile iilkemizde 2014 yilinda yayinlanan Ulusal
Istihdam Stratejisi ve Avrupa Istihdam Stratejisi cercevesinde Isbasi Egitim
Programlar1 ve ornekleri incelenmis 2023 istthdam hedeflerine ulagsmada isgiicii
piyasasmmin abluka altma almis Isbasi Egitim Programlarinin rolii hakkinda

kestirimlerde bulunulmustur.



ABSTRACT

FOR SUSTAINABLE EMPLOYMENT
JOB TRAINING PROGRAMME IN EU AND TURKEY:
ISKUR SAMSUN SAMPLE

It is very important for the establishment of the human resources
infrastructure that the labor market has a productive structure and indirectly it can be
passed to the value added production process in our country. Make economic growth
sustainable; it is also true that in the history of economics it is a fact that the total
revenue share of the industrial and service sectors is based on an increase in the share
of highly efficient employment in total employment and the share of high value

added products in total production.

Jobs Education Programs (IEP), which has recently taken up its place in
employment, and its impact on labor markets are deeply affecting the search for a
sustainable employment model. This study assesses the workplace training programs
and examples in the framework of the National Employment Strategy and the
European Employment Strategy published in 2014 in our country. Estimates of the
role of Occupational Training Programs, which are under the blockade of the labor

market, in reaching the 2023 employment targets.
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GIRIS

Aktif bir isgiicii piyasasinin olusabilmesi, isgiicii arz ve talebinin temel
niteliklerinin incelenip bunlara uygun Onlemlerin zamaninda alinmasina baglidir.
Gelismekte olan tilkelerde yiiksek issizlik oranlarina ragmen ozellikle kisa donemli
isglicii talebinin hep yiiksek oldugu da sik sik ifade edilmektedir. Bir¢ok {iilkede
isglicii fazlalig1 olmasina ragmen, talep edilen isgiiciliniin nitelikleri ile isgiicii arzinin
nitelikleri (meslek, egitim, beceri vb.) arasinda uyumsuzluk bulunmasi ve etkin
eslestirme eksikligi gibi nedenlerle isgiicli agig1 karsilanamamaktadir. Agik islerin
zamaninda doldurulamamasinin baslica nedenleri isgiiciiniin yer degistirebilme
yetersizligi, igverenin talep ettigi niteliklere sahip elemanlarin olmayisi, bazi
mesleklerde ¢alisma ortami1 ve iicretin adaylarca begenilmemesi, isverenlerin talep
ettikleri isgiliciine isin gereklerine uygun ekonomik ve sosyal kosullar1 sunmamasi
olarak siralanabilir. Isgiiciiniin mesleki bilgi ve beceri agisindan kalifiye olmamas1 bu
sorunu daha da derinlestirmektedir. Bu iki 6nemli unsurun birbiri ile uyumunun
saglanmasinda Aktif Isgiicii Programlari 6n plana ¢ikmaktadir. Bu programlarin
basinda yer alan Isbasi Egitim Programlari (IEP) Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
tarafindan igsizlerin isgiicli piyasasina girmelerini kolaylastirmak ve mesleki
deneyim kazanmalarim1 saglamak amaciyla diizenlenen ve isi isin basinda
uygulanarak 6grenilen programlaridir. Onceden edindikleri teorik bilgileri uygulama
yaparak pekistirmelerini veya mesleki deneyim kazanmalarini saglamak amaciyla
diizenlenen isbasi egitim programlarinin usul ve esaslar1 hiikiim altina alinmustir.
Ayrica, isverenler bu program sayesinde igse alma potansiyeli bulunan bireyleri
deneme ve gozlemleme imkanina sahip olmaktadirlar. Uygulanan program ile
igveren katilimciya herhangi bir iicret 6demediginden ilave bir maliyet ve
yiikiimliiliik iistlenmemektedir. Ayrica, Avrupa Birligi 2020 Istihdam Stratejisi
kapsaminda yiiriitiilen aktif istthdam politikalar1 ve 6rnek iilke incelemelerinin de yer

aldig1 calismada iyi uygulama 6rnekleri modellemesi gerceklestirilmistir.

Isbas1 Egitim Programlarima biiyiik dnem ve biit¢e ayiran Tiirkiye Is Kurumu

Genel Miidiirliigii’niin bu 6deneklerin kullaniminda siirdiirtilebilir istthdama katki



saglamas1 bakimindan programlar {izerinde siirekli iyilestirmeler yapmasi
yadsmamaz bir gercek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada, Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii’niin tasrada bulunan 81 Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii’ne
hangi kriterleri géz oniinde bulundurarak Isbasi Egitimi katilimci sayis1 hedefi

belirledigi ve bu hedeflerin gerceklestirilme durumlari da incelenmistir.

Tirkiye geng¢ niifusun yogun oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. 80
Milyonluk biiyiik niifusunda, 15-24 yas aras1 geng niifus Tiirkiye’deki isgiicliniin ve
ayn1 zamanda igsizlerin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Tiirkiye’de 15-24 yas
aras1 geng niifusta igsizlik orant 2018 yili Ocak déneminde bir onceki yila gore 4,6
puanlik diisiis ile % 19,9 olarak gerceklesmistir. Bu oran,15 yasini asmis bir kisinin
is caligmak istemesi durumunda karsilasacagi zorluk derecesi olarak niteleyebilmek
miimkiindiir. Istihdamdaki artis isgiiciindeki artis1 tartamamaktadir. Isgiiciindeki
Benzer bir durum kadinlarda da mevcut bulunmaktadir. 20 Milyon kadin isgiicii
piyasasinda herhangi bir {retim gerceklestirmeden tiiketici konumunda yer
almaktadir. Kadnlardaki igglicii piyasasina katilim orani sadece %33 olarak tespit

edilmistir.

Ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir kilinmasinin; sanayi ve hizmetler
sektorlerinin toplam hasiladaki paymin, toplam istthdamin iginde yiiksek verimlilige
sahip istihdam oraninin ve toplam {iiretim igerisinde yiiksek katma degerli liriinlerin
payinin artmasina dayali olmasi, iktisat tarihinde de kendine yer bulmus bir gercektir.
Nitekim Tiirkiye’de istihdama katilim s6z konusu oldugunda, kadinlar, gencler,
engelliler basta olmak iizere tiim o©zel politika gerektiren gruplarin da istihdam
sahnesinde s6z sahibi olmasi gerekmektedir. Ustelik 15+ yasta 20 milyon kadmin
isgliciine dahil olmamasi, yukaridaki tablonun bir diger 6nemli destekleyici kanitidir.
Ulkemizde kadnlar isgiiciine katilim oranlari son yillarda artsa da, yeterli 6lgiide bir
artis soz konusu degildir. Arastirmada, Avrupa Birligi lilkelerinden segilen 5 model
iilkenin kadin istthdami ve kadinlarin isgilicii piyasasin katilim refleksleri de

tartisilmistir.

Bu caligmada, siirdiiriilebilir ve kalic1 istihdam Oncesi bir ergime potasi
gorevi iistlenen Isbas1 Egitim Programlarmin isgiicii piyasasina etkilerini belirlemek
amaglanmistir. Aragtirmanin evren ve &rneklemini Samsun Isbasi Egitim Programi

katilimcilar1 ve programdan faydalanan igverenler olusturmustur. Veri toplama araci

2



olarak Isbasi Egitim Programi katilimcr bilgileri ve ISKUR hedef izleme araclari
belirlenmistir. Verilerin analizinde Excel 2016 programlar1 kullanilmistir. Samsun
genelinde Isbasi Egitim Programlarmin isgiicii piyasasinda etkinligi ve Ulusal
Istihdam Stratejisi UIS 2023 baglaminda hedeflere ulasmada gelinen noktalar
belirlenmeye ¢alisilmistir. Arastirma sonucunda siirdiiriilebilir istihdama katki
saglayan Isbasi Egitim Programi katilimcilarinin yas, cinsiyet, egitim durumu,
mesleki kazanim, istihdamda kalig siiresi, hedeflere ulasma performanslar1 arasinda
anlamli farkliliklar ortaya koyulmustur. Bunun yami sira, arastirma sonucunda
Samsun ilinin diger illere oranla fark edilebilir performansina neden olan ektenler
tartistlmustir. Isbas1 Egitim Programlarinin uygulayici birimlerinin ¢alisma metotlar:
ile sehrin sektorel ve isgiicli dinamiklerinin programa olan ilgi diizeyleri arasinda

anlaml iligkiler kurulmaya calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE ULUSAL ISTIHDAM STRATEJiSI CERCEVESINDE
SURDURULEBILIR iSTIHDAM VE iSBASI EGIiTiMi

1.1.TURKIYE’DE ULUSAL iSTIHDAM STRATEJISI

Diinya’da issizlik konusunda sergilenen tutum ve stratejiler, her iilkeye gore
farklilik gostermekte; bu soruna iilkelerin yaklasimlari, hali hazirdaki iktisadi
sartlara, istthdam problemine yonelik ilgi diizeylerine, sosyal kalkinmiglik
seviyelerine ve ekonomik imkéanlarina gore sekillenmektedir (Emirgil,2014:140).
Diger bir taraftan; bugiin issizlige care seklinde uygulanmaya ¢alisilan politikalar
genellikle; “Aktif Emek Piyasasi Politikalari” ve “Pasif Emek Piyasasi Politikalarr”
olacak sekilde ikiye ayrilarak degerlendirme yapilmaktadir.

Pasif isgiicii hizmetleri; nedeni issizlik olan sosyolojik problemleri ortadan
kaldirmaya ve is arayanlara gegici gelir destegi saglamaya yonelik onlemleri igeren
politikalardir. Issizlik sigortas: (igsizlik sigortas1 ddenegi) ve issizlik yardimindan
olusan iki temel fonksiyonu bulunan pasif isgiicli hizmetleri; gelismis iilkelerde daha
etkin seviyelerde uygulanmakta; issizleri mali yonden destek vererek issizligin yol
acabilecegi bireysel ve toplumsal zarar1 en aza indirmeyi hedeflemektedir

(Emirgil,2014:141).

Aktif emek piyasasi politikalari ise; is arayanlarin is bulma zorluklarina bir
¢Ozlim Tiiretme, yeni isttihdam olanaklar1 saglama, a¢ is ilanlarmmi kurumsal
tyilestirmeler sayesinde birlestirerek isgiicii piyasasina uyum saglamasini

kolaylagtirma gibi temel eksenler dogrultusunda olusturulmus politikalarin tiimiidiir.



Aktif igglicii hizmetleri arasinda yer alan programlar genellikle “kamunun eslestirme
ve danismanlik hizmetleri”, “dogrudan kamu istihdami”, “kendi isini kuranlara
yardim programlart”, “mesleki egitim programlar’”, ve ‘licret ve istihdam
stibvansiyonlarr” seklinde bes bashik altinda siniflandirilarak degerlendirilmektedir

(Bigerli,2004:73).

Ulkemizde, giindemde siklikla yer alan konularin temelinde, ekonomik ve
teknolojik gelismelerin mal ve hizmet iiretimi siirecine yansimalari nedeniyle
issizligin azaltilmas1 ve istihdamin gelistirilmesi yer almaktadir. Isgiicii piyasasina
katilmada etkin olmayan dezavantajli gruplara yonelik 6zel politikalar {iretilmesi
istihdamin ontindeki tim engelleri ortadan kaldiracaktir (UIS
Hakkinda,www.uis.gov.tr-16.10.2017). Ciinkii yiliksek istihdam seviyeleri, ¢alisma
cagindaki tiim kesimin piyasada gorev almasi ile yakalanabilmektedir. Bununla
birlikte biiylimenin istihdama yansimasini kisitlayan, isgiicli piyasasinda istihdami
gelistirmenin Oniinde engel teskil edecek yapisal sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir ulusal

istihdam stratejisine ihtiyag dogmustur.

6 Mayis 2014 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabuliine karar
verilmis olan Strateji, 30 Mayis 2014 tarth ve 29015 sayili Resmi Gazete’ de
yaymmlanarak “Ulusal Istihdam Stratejisi” adiyla yiiriirliige girmistir. Yilda iki kez
toplanan Izleme ve Degerlendirme Kurulu 4 toplanti gergeklestirmistir. Eylem
Planlar1’ nin (2014-2016)’nin izlenmesi amactyla 28 Haziran 2016 tarihinde her bir
tedbirden sorumlu kamu kurum/kuruluslarinin ilgili Genel Miidiir/Baskanindan
olusan Kurul Uyeleri ve isci-isveren konfederasyonlarmin temsilcilerinin katilim ile

dordiincii toplantisim1 gerceklestirmistir.



1.1.1. Ulusal istihdam Stratejisinin Tanim

Ulkemizde istihdami artirmaya yénelik bir takim politikalar gelistirilmesi ve
isglicli piyasasimnin yapisal sorunlarini ¢6zmek iizere orta ve uzun vadede issizlik
sorununa Onemli katkilar saglayabilmesi adina bir takim calismalar
gerceklestirilmektedir. Meydana gelen bu calismalarin tamami, Ulusal Istihdam

Stratejisi seklinde adlandirilmistir.

1.1.2. Ulusal istihdam Stratejisinin Kapsam

Isgiicii piyasasimin yapisal sorunlarinin ¢oziilmesi ve issizlik sorununa kalici
¢dziim bulunmasima yénelik 2023 vizyonu ile hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi
43 hedef, 57 politika ve 201 tedbirden olusmaktadir (UIS Hakkinda,www.uis.gov.tr-
16.10.2017). Ayrica, UIS’ e gore, 2014-2016 yillarinda uygulanacak eylem planlari
kapsaminda sorumlu veya isbirligi yapilacak kurum/kuruluslar belirlenmis, sz
konusu kurumlarin sorumlu olduklar1 tedbir/tedbirlerin gergeklestirilmesinin

izlenmesi amaciyla kurumlarla isbirligi calismalar1 baslatilmistir.

1.1.3. Ulusal istihdam Stratejisinin Olusumu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), “Ulusal Istihdam Stratejisi”
on degerlendirme ve taslak c¢aligmalarma 2009 yilinin Ekim ayinda baglamistir
(UiS,2014:2). Bu diizeydeki hazirlik c¢alismalari, istihdam alaninda deneyimli
Ogretim gorevlileri ile kamu kurumlarinda alanlarinda caligmalar gercgeklestirmis
kisilerden olusturulan “Istihdam Damsma Kurulu” tarafindan vyiiriitilmiistiir.

Stratejinin hazirlanmasinda mevcut istihdamin daha da artirilmasi politikalarin



ancak biitlinciil bir anlayigla genel bir strateji cergevesinde gergeklestirilip takip
edildigi taktide basarili sonuclar ortaya cikarabilecegi gercegi, temel motivasyon

olmustur.

1.1.4.Ulusal istihdam Stratejisinde Mevcut Durum

30 Mayis 2014 tarih ve 29015 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige giren Ulusal istihdam Stratejisinde gelinen noktada 3 ana hedefte 3 yildan
bu yana gelinen noktalarin irdelenmesi gerekmektedir. Issizlikle miicadelede ve
istthdami arttirmada tizerinde 6nemle durulacak husus, isgiiciiniin egitim durumu ve
igsizlerin sahip oldugu niteligin egitsel araclarla daha nitelikli hale getirilmesi
olmaktir. Bu nedenle, egitim ile istthdam arasindaki iliskide isgiicii arz ve talebinin
niteliklerinin incelenip buna uygun Onlemlerin zamaninda alinmasi onem arz

etmektedir.

1.1.4.1.Tiirkiye’de Istihdamin ve Issizligin Yapisi

Tiirkiye’de istihdam ve igsizlik terimlerini, tarihsel g¢ercevede ve giiniin
konjonktiiriinde inceledigimizde, karsimiza bazi olumsuz tablolar ¢ikmaktadir. Bu
temel sorunu, calisma ¢agina gelen yogun oOlgiide genc niifusa yonelik yeni is
sahalarinin olusturulamamasi, igveren talep ve beklentileri ile mevcut isgiiciiniin
nitelikleri ile uyusmamasi ve etkin eslestirme tekniklerinin kullanilamamasi

gergekleri ile agiklanabilir.

Stiphesiz gerek i¢c go¢ gerekse dis goc, tim iilkelerin isglicli piyasalarinin

yapilarini sekillendirmede 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de



1983 yilina kadar kirsal niifus kent niifusundan fazla iken, bu tarihten sonra kentlerin
Onlenemez TUstlnliigii acik sekilde belirmistir. Kirsal niifus, tarim sektoriinde
calistigindan, go¢ ile birlikte tarimsal isttihdam azalmistir. G6¢ edenler, kentlerde
imalat sanayi ve yogunlukla hizmet sektoriinde ¢alismislar, fakat beklenen istihdama

doniik biiylime ger¢ceklesmemistir (Bekiroglu,2010:78).

Istihdamin genel yapisi incelendiginde, ilk gdze c¢arpan ayrinti cinsiyet
farkliligidir. 29 Milyon dolaymdaki isttihdamin, yaklasik 20 milyonunu erkekler, 9
milyonunu ise kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin isgiicine katilim orani, %34
seviyelerindedir. 20 Milyon kadin, ¢alisma caginda olmasina ragmen tercihlerini
isgiiciine katilmama yoniinde kullanmaktadir. Istihdamin igerisinde erkeklerin orani,

%70 dolaylarinda seyretmektedir.

1.1.4.2.Tiirkiye’de Istihdam ve Issizlik Temel Gostergeleri

Issizlik tiim diinyanmn, tamamen iistesinden gelemedigi 6nemli bir sosyal
gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu 6nemli problemin, toplumdaki etkisinin
nispeten yok edilmesi tiim ilkelerin genel gayesi olarak politika belgelerinde yer
almaktadir. Temel anlamiyla issizlik, piyasadaki iicret diizeylerinde calisma istek ve
giiciinde olup, is aradigi halde durumuna uygun is bulunamamasi durumu olarak
kabul edilmektedir (Unsal,2000:14). Bir kisinin, yalmz basina herhangi bir iste
calismiyor olmasi onun issiz sayilabilmesi icin yeter bir sebep degildir. Ayni
zamanda, kisinin ig arama isteginde bulunmasi, ig arama kanallarindan herhangi
birine diizenli araliklarla bagvurmasi ve durumuna uygun is teklif edildiginde kabul

edecek durumda olmasi gerekmektedir.

Bu baglamda genel olarak, istthdam ve issizlik, isgiicli piyasasina birbirini

tamamlar ve dengede tutar nitelikte etki eden iki onemli faktordiir. Herhangi birisi



incelenmek istendiginde digerinden bagimsiz bir degerlendirme yapmak miimkiin
degildir. Issizlik kavrami, istenmeyen is bulamama durumunu agiklarken, istihdam
ise ¢esitli politikalar sonucunda piyasanin ve temel aktorlerinin ulagsmaya calistig

hedefi tanimlamaktadir.

Issizlik ve istihdam verilerinin daha acik ve ayrmtili olarak incelenebilmesi
icin iggliciinlin ve issizlerin, egitim durumu ve cinsiyet gibi kavramlar ile birlikte
incelenmesi gerekmektedir. Tablo 1’1 inceledigimizde, son 10 yilda, issizlik orani

aym diizeyle seyrederken, issiz sayisinda ve isgiliciine katilim oraninda bir artis

gbzlenmistir.
Tablo-1: Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri (2006-2017)

15 ve A

daha ) Isgiiciine fSgiiciine | Tarim |

ukart | issiicii Istihdam issiz déhil Katilma Issizlik dis1 | Istihdam
Yil ya taki (slgin) edilenler (]iin) olmayan . orami | igsizlik | oram

yas (Bin) niifus (%) | oram | (%)

niifus (Bin) (%) (%)

(Bin)
2006 | 49275 | 21913 19933 | 1980 | 27362 44.5 9,0 11,1 40,5
2007 | 50177 | 22253 | 20209 | 2044 | 27925 443 9,2 11,2 40,3

2008 | 50982 | 22899 | 20604 | 2295 | 28083 44.9 10,0 12,3 404

2009 | 51833 | 23710 20615 | 3095 | 28124 45,7 13,1 16,0 39,8

2010 | 52904 | 24594 | 21858 | 2737 | 28310 46,5 11,1 13,7 41,3
2011 | 53985 | 25594 | 23266 | 2328 | 28391 474 9.1 11,3 43,1
2012 | 54961 | 26141 | 23937 | 2204 | 28820 47,6 8.4 10,3 43,6
2013 | 55982 | 27046 | 24601 | 2445 | 28936 48,3 9,0 10,9 43,9
2014 | 56986 | 28786 | 25933 | 2853 | 28200 50,5 9.9 12,0 45,5
2015 | 57854 | 29678 | 26621 | 3057 | 28176 51,3 10,3 12,4 46,0

2016 | 58720 | 30535 | 27205 | 3330 | 28185 52,0 10,9 13,0 46,3

2017 | 59.894 | 31643 | 28178 | 3454 | 28251 52.8 10,9 13,0 47,1

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri 2017

Aslinda iilkemizdeki ¢calisma ¢agindaki niifus siirekli artarken, isgiicline dahil
olmayan niifusun artmasi énemli bir tezat olusturmaktadir. Bu yapisal sorun, 1990’
yillardan sonra iilkemizde aktif istihdam tedbirleri olgusunu giindeme getirmistir.

Niteliksiz iggiiclinlin istihdam edilebilirligini artirmak icin meslek edindirme




programlarini temel alan bu tedbir sayesinde, bir¢ok vasifsiz igsiz, isgiicii piyasasinin

arzu ettigi egitim ve becerilerle donatilip istihdam hayatina devam edebilmistir.

Son 10 yilin verileri incelendiginde, Tirkiye’deki isgiicii sayisinda %44.,4
oraninda artig, istihdam edilenlerin sayis1 %41,3 oraninda artis ve issiz sayisinda

9%74,4’lik bir artis gorilmiistiir.

Ulusal istihdam Stratejisi’nin makroekonomik hedefleri kapsaminda 2023’e
kadar; %35 seviyesine indirilmesi hedeflenen issizlik oran1i ve %55 seviyelerine
yiikseltilmesi hedeflenen istthdam oram1 hedeflerinde geg¢mis iki yil igerisinde
istthdam oranindaki %1,2’lik kiiglik degisim g6z ardi edilirse pozitif yonlii bir
ilerlemenin olmadig1 goriilmektedir. Kalan 5 senelik siirecte hedeflere ulasilabilmek

adina yeni ve farkl istihdam tedbirlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
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Sekil 1: isgiiciiniin Yillara Gore Dagilimi 2006-2017
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Son 11 yilda Tirkiye’deki isgiicii sayisinda %44,4 oraninda artis meydana
gelmistir. Sekil 1°den anlasilacag lizere, 2006 yilinda iilkemizde yaklasik 22 Milyon
kisi ¢alistyorken bu deger 2017 yilina gelindiginde 32 Milyona yaklagmistir. Bu 10
Milyonluk artis onemli gibi goriinse de, 15 ve daha yukaridaki niifusun da aym
donemde yaklasitk 10 Milyon kisilik bir artis gosterdigini gdzlemledigimizde
isglicline dahil olmayan kitleden yeniden isgiicline dahil olma durumu

gerceklesmedigi fark edilmedir.

Benzer bir durum Sekil 2°de gosterilen istihdam edilenlerin sayisinda da
gbzlemlenmektedir. 2006 yilinda Tiirkiye’de istihdam edilenlerin sayis1t 20 Milyon
civarinda iken, 2017 yilinda 28 Milyondan fazla calisan kisi iilke ekonomisi igin
emek sarf etmektedir. 11 yil1 gibi bir siirede istihdam edilen bu 8 Milyon kisinin
biiyiik olgiide isglicii piyasasina yeni giren kisilerden olustugu tahmin edilmektedir.
Bunun nedeni ise issiz sayisindaki degisimdir. Yaklasik 2 Milyon issizden
bugiinlerde gelinen noktada issiz sayis1 3,5 Milyona yaklasmstir. Isgiiciine dahil
olmayan niifusun da artiyor olmasi bu iddiayr destekler niteliktedir. 11 yilda

Isgiiciine dahil olmayan niifusun yaklasik 1 Milyon kisi arttig1 gdzlemlenmistir.
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Sekil 2: istihdam Edilenler 2006-2017
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Istihdam edilenlerin sayis1 %41oraninda bir artis gdstererek 2017 yilinda 28
Milyon 178 kisiye ulagsmistir.
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Sekil 3: istihdam Edilenlerin Sektorlere Gore Dagilimi 2006-2016

TUIK son dénem tablolar1 incelendiginde, Sekil-3’de goriilecegi iizere,
calisanlarin istihdam edildikleri sektorler incelendiginde, tarim ve sanayi sektorleri
her yil diizenli olarak azalirken, hizmetler sektorii de buna paralel olarak artis
gostermektedir. insaat sektoriindeki istihdam hacminde ise kapsamli bir degisiklik

gozlenmemistir.

Isgiicii Piyasasinin bir diger onemli agirlik merkezini ise, egitim diizeyi temsil
etmektedir. Tiirkiye’de egitim-istihdam iliskisi iizerine yapilan ¢alismalarda, iliskinin
yetersizligi lizerinde durulmaktadir. Bu durumun temelinde, verilen teorik egitim ile
giincel uygulamalar arasinda yeterli bag olmamasi gosterilmektedir. Cogu egitim
kurumunda edinilen bilgiler, piyasada yeteri kadar de§er yaratamamaktadir. Bu
nedenle, firmalar uyum (ise alistirma) egitimlerine 6nemli biitgeler ayirmak zorunda

kalmakta elbette bu kaygi ise istihdam hacminin artmasina engel olmaktadir.
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Tablo-2: Egitim Durumuna gére Isgiiciine Katihm ve Issizlik(2017)

Toplam Erkek Kadin

IKO: Isgiiciine Katihm Oram, 2018 Ocak 2018 Ocak 2018 Ocak
10: Issizlik Oram

11(0) io iKO io iKo io
Toplam 52,1 10,8 71,3 9,6 33,2 13,4
Okur-yazar olmayanlar 18,0 7,3 32,0 15,8 15,1 3,6
Lise alt1 egitimliler 48,0 10,1 68,1 10,0 27,0 10,5
Lise 54,1 14,0 70,2 11,1 34,2 21,3
Mesleki veya teknik lise 64,8 11,4 79,5 8.3 42,6 20,1
Yiiksekogretim 79,6 11,3 86,1 8,1 72,0 15,8

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri 2018

Tablo 2’den anlasilacag iizere, iggiliciine katilim orani egitim seviyesi ile
dogru orantili bir sekilde ilerlerken, aynit durum issizlik oraninda dikkat ¢ekici bir
bigimde tersine bir seyir izlemektedir. Isgiiciine katilacak kisilerin egitim diizeyleri
arttikca isgiiciine katilim oranlar1 artarak issizlik oranlarinin azalmasi beklenirken,
“asirt egitimlilik” olgusu ile bas basa kalan gengler istihdamla iligkisiz egitimlere

yonelmektedir.

Isgiiciine katithm sdz konusu oldugunda, Tiirkiye’de dnemli bir cinsiyet
ayrimi kendini gostermektedir. Zira kadinlarin isgiicline katilim oraninin bir hayli
diisiik oldugu gozlenmektedir. Kadin ve erkelerde isgiiciine katilim orani, egitim
diizeyi arttikca yiikselmektedir. Genel olarak kadinlarda issizlik orani, %13.4
Olciilmiisken, lise mezunu kadinlarda bu oran %21,3 ile hayli diisiindiiriicii bir oran
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her 5 yiiksekokul mezunu kadinin igsiz oldugu da

Tablo 2°den net bir sekilde gézlemlenmektedir.

Gelismis iilkelerde issizlerin egitim durumlart yiikseldik¢e issizlik oranlari
diiserken, Tablo 2’de gorildiigii lizere, Tiirkiye’de bu durum tersine islemektedir.

Okur-yazar olmayanlarda issizlik oram1 9%7,3 iken, bu oran yiiksekdgrenim
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mezunlarinda %11,3 olarak tespit edilmistir. Ayrica, TUIK Isgiicii Istatistiklerine
gore geng niifustaki %19,9’luk igsizlik orani1 da dikkat ¢eken veriler arasinda yer
almaktadir. Genglere, etkili bir kariyer haritasi ¢izilmeden ve piyasa ihtiyaglar1 tam
olarak belirlenmeden isaret edilen egitim alanlar1 onlar isttihdam sahasinin uzagina
itmektedir. Buna bir de egitim kurumlarmin piyasa gerceklerinden uzak olmasi da
eklendiginde, mezun olan genglerdeki vasiflarla igverenlerin talep ve beklentileri
arasindaki biiyiik bir ucurum bulunmaktadir. Istihdamin bu iki temel diregi olarak
nitelendirilebilecek yapilar1 arasinda bdylesine tersinir durumlarin mevcut olmasi
isgiicli piyasasinda yapisal bir issizlik sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu dogrultuda,
kamu sektoriinde ise, ulasilmaya c¢aligilan hedefler ile elde edilen sonuglar arasinda
saydamlik, hesap verilebilirlik, ekonomiklik ve verimlilik 6lgiitleri de géze alinarak

bazi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir (Bilgin,2004:24).

Asirt egitimlilik olgusu, bir yandan makro boyutta ekonominin biitiinii, diger
yandan mikro boyutta firmalar ve bireyler iizerinde c¢esitli etkiler ortaya
cikarmaktadir (Istihdamda 31 Dergisi, Say1 8, KURNAZ). Isgiicii piyasasin ilk kez
katilacak olan ig arayanlarda daha yogun bir bi¢gimde goriilen bu etki, gelecek

donemlerde kendisinden daha fazla soz ettirecektir.

Diger taraftan isgiicli piyasasinda dnemli problemlerden olan kayit disilik da
irdelenmesi gereken hususlar arasinda yer almaktadir. Bir 6nceki yilin ayn1 donemine
kiyasla 2018 yili Ocak doneminde kayit disi isttihdam orani degismeyerek % 32,5
olarak gerceklesmistir (Kamalioglu, 2014). Her 3 caligsanin birisinin sosyal giivenlik
semsiyesi altinda olmamasi veya bu kisiden gelir vergisi alinamamasi {ilke
ekonomisine ciddi yaralar agmaktadir (Bora, Bora, Erdogan ve Ustiin, 2015:49).
Daha siki denetimler sayesinde bu oranin daha diisik oranlara c¢ekilmesi

hedeflenmelidir.
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Sekil 4: Egitim Durumlarma Gére isgiicii istatistikleri

Sekil 4’den de goriilecegi tlizere erkeklerde ve kadinlarda isgiiciine katilim
oraninda Yiiksekogretim mezunlari 6n sirada yer almaktadir. Kadinlarin isgiiciline
katilim oran1 %34 dolayinda seyretmekte iken, bu degerin okuryazar olmayanlarda
%]17’ye ve Lise alti egitimlilerde %28’e¢ kadar distiigli gozlemlenmektedir. Bu
durum erkeklerde yalnizca okuryazar olmayan grupta tespit edilmistir. Tiim gruplar
arasinda en yliksek isgiiciine katilm orami %485,9 ile Yiiksekogretim mezunu
erkeklerde goriilmiisken, okuryazar olmayan kadinlardaki %3,3’1iik issizlik oranin en
diisiik veriyi olusturmaktadir. Elbette bu diisiik oran, kadinlarin diistik istihdam orani

ve diisiik nispi isgiiciine katilim orani ile de birebir igkilidir.

1.1.4.3.Tiirkiye’de istihdamin Temel Sorunlar:

Issizligin yapisal bir sorun olarak én plana ¢iktig: iilkelerde kalici istihdama

doniik mesleki beceri egitimlerinin yeterince desteklenmedigi 6ne siiriilmektedir.
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Egitim 6gretim doneminde mezun olanlarin biiyiilk cogunlugunun yasamlarini idame
ettirmelerinin yolu emek piyasasinda emeklerini arz etmekten ge¢cmektedir. Bu
durumda, tiniversite egitimini sadece entelektiiel bir olgu gibi gérmek gercekei
olamaz. Bunun i¢in, 6grencilerin emek piyasasina hazirlanmasi somut bir bigimde
egitim programlarinin pargast haline gelmelidir (Keskin Demirer,2016:14). “Calisma
Deneyimi” veya “Emek Piyasasina Hazirlik” gibi basliklar altinda son smiflarin bir
doneminde ya da tercihen iki doneminde ders programlarina eklenebilecek dersler,
Ogrencilerin bir yandan neyle karsilasacaklar1 konusunda bilgilendirilip uyarilmasini,
Ote yandan stajlarin miimkiin olmadigi ya da ihtiyact karsilayamadigi kosullarda,
calisma deneyimini bir ders {izerinden, karsiliginda kredi alarak edinmelerini

saglayacaktir

Tablo-3: TUIK Temel isgiicii gostergeleri, (Ocak 2018)

Toplam Erkek Kadin

15 ve daha yukan yastakiler
Niifus (Bin Kisi) 60.360 29.893 30.467
Isgiicii (Bin Kisi) 31.438 21.328 10.110
Istihdam (Bin Kisi) 28.029 19.277 8.752

Tarim (Bin Kisi) 4.963 2.848 2.115

Tarim dis1 (Bin Kisi) 23.066 16.429 6.637
Issiz (Bin Kisi) 3.409 2.051 1.357
Isgiiciine dahil olmayanlar (Bin Kisi) 28.922 8.565 20.357
isgﬁciine katilma orani1 (%) 52,1 71,3 33,2
Istihdam oran1 (%) 46,4 64,5 28,7
Issizlik oran1 (%) 10,8 9,6 13,4
Tarim dis1 issizlik orani (%) 12,7 10,9 16,9
15-64 yas grubu
Isgﬁcfme katilma orant (%) 57,2 77,0 37,2
Istihdam orami (%) 50,9 69,4 32,1
issizlik orani (%) 11,1 9,8 13,7
Tarim dig1 issizlik orani (%) 12,8 10,9 17,0
Geng niifusta (15-24 yas) issizlik oram 19,9 17,4 24,5
Ne egitimde ne isttihdamda olanlarin oram 23,1 14,2 32,3

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri 2018
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Tablo3’den de anlasilacagi lizere, 60 milyona yakin ¢alisma ¢aginda niifusa
sahip Tirkiye’deki istihdamda olanlarin sayis1 30 milyonun altinda yer almasi, hem
isglicli piyasasina yeni dahil olanlarin is bulmalarindaki kisittan hem de mevcut
isglicliniin  stirekli bir devinim gdstermesinden kaynaklanmaktadir. Burada
istihdamin siirdiiriilebilirligi kavrami devreye girmektedir. ISKUR kaynaklarma gore
her yil 1,5 Milyondan fazla kisi Issizlik Sigortast maasi almak igin basvuru
yapmaktadir. 30°dan fazla isten ¢ikis nedeni olmasi ve bunlarin yalnizca bir kaginin
igsizlik maas1 hak edebilmesi durumu da gbéz Oniine alinacak olursa bu devinimin

boyutu daha iyi anlagilmis olabilecektir.

Tablo-4: Temel isgiicii Gostergeleri (2017-2018/Ocak)

Temel Isgiicii Gostergeleri 2017 Ocak 2018 Ocak Diilglllnc: gﬁre % Degisim
Fark

e ve gf:)'(‘f; yukart yastaki 59.493 60.360 867 1.5

Isgiicii (000) 30.658 31.438 780 2,5

Istihdam (000) 26.672 28.029 1.357 5,1
Tarim 4.893 4.963 70 1,4
Tarim dist 21.780 23.066 1.286 5,9

issiz (000) 3.985 3.409 -576 -14,5

Isgiiciine katilma oram (%) 51,5 52,1 0,6

istihdam oram (%) 448 46,4 1,6

Issizlik oram (%) 13,0 10,8 2,2

Tarim dis1 issizlik oram (%) 15,2 12,7 -2,5

(gve)ng: niifusta issizlik orani 245 19.9 46

(ios(,)g(;i)ciine dahil olmayanlar 28.835 28.922 &7 03

Kaynak: TUIK isgiicii istatistikleri 2018

Tablo 4°de aktarildigi {izere, 2018 yili Ocak déneminde, Tirkiye'de ¢alisma
cagindaki niifus bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 867 bin kisi artarak 60 milyon

360 bin kisiye yiikselmistir.

Istihdam edilenlerin sayis1, 2018 yili Ocak déneminde, bir énceki yilin ayni

dénemine gore 1 milyon 357 bin kisi artarak 28 milyon 29 bin kisiye ylikselmistir.
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Istihdam orami ise 1,6 puan artarak % 46,4 olarak gerceklesmistir. S6z konusu
donemde istihdam orani erkeklerde 1,5 puan artarak % 64,5; kadinlarda ise 1,6 puan

artarak % 28,7 olarak gerceklesmistir.

Bu donemde; calisan sayisi tarim sektoriinde 70 bin kisi artmis, insaat
sektorlinde 227 bin kisi artmis, sanayi sektoriinde 294 bin kisi artmis ve hizmet
sektorlerinde 764 bin kisi artmistir. Gegen yilin ayni donemine gore istihdamda %
5,1 oraninda artis goriilmiistiir. Tiirkiye genelinde issiz sayist 2018 yili Ocak
déneminde gecen yilin ayni donemine gore 576 bin kisi azalarak 3 milyon 409 bin
kisiye gerilemistir. Issizlik orani ise 2,2 puanlik azalis ile % 10,8 seviyesinde
gerceklesmistir. Ayn1 donemde; tarim disi igsizlik oran1 2,5 puanlik azalis ile % 12,7
olarak tahmin edilmistir. 15-24 yas grubunu iceren geng issizlik oran1 4,6 puanlik
azalis ile % 19,9 olarak ger¢eklesmistir. Tiirkiye genelinde 2018 yili Ocak
déneminde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore isgiicii 780 bin kisi artarak 31 milyon
438 bin kisiye yiikselmistir. Isgiiciine katilma oran1 ise 0,6 puanlik artis ile % 52,1
olarak gergeklesmistir. Ayni1 donemler icin yapilan kiyaslamalara gore; erkeklerde
isgliciine katilma orani 0,2 puan azalarak % 71,3; kadinlarda ise 1,2 puanlik artisla %

33,2 olarak gerceklesmistir.

1.1.5.Ulusal istihdam Stratejisi Hedefleri

30 Mayis 2014 tarihli ve 29025 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren Ulusal Istihdam Stratejisi dahilinde bir¢ok alt stratejide destekleyici
hedefler belirlense de, ana eksendeki temel hedefler asagidaki sekilde siralanmistir

(UIS Hakkinda,www.uis.gov.tr-16.10.2017).

e Issizlik orani, 2023 yili itibariyle %5 diizeylerine indirilecektir.
e istihdam orani, 2023 yili itibariyle %55 diizeylerine yiikseltilecektir.
e Tarim dis1 sektorde kayit disi istthdam orani, 2023 yilinda %15’in altina

indirilecektir.
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Ulusal Istihdam Stratejisinin Alt Strateji Hedefleri asagida siralanmaktadar.

1. Isgiicii piyasasimin &nceliklerine gore belirlenen ulusal meslek
standartlar1 ve Avrupa Yeterlilik Cercevesi ile uyumlu Ulusal Yeterlilik
Cercevesi (UYC), 2014 yil1 sonuna kadar hazirlanacaktir.

2. 2013 yili Haziran ayi itibariyla 8 bin 436 olan ISKUR personeli sayis1
2015 yilinda 12 bine ¢ikarilacaktir.

3. Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlari (AIPP) kapsaminda 2014 yilindan
itibaren her yil 400 bin kisiye isgiicli yetistirme kursu saglanacaktir.

4. Isgiicii yetistirme kursunu basari ile bitirenlerin ise yerlestirilme orani
2015 yilina kadar yiizde 40°a ¢ikarilacaktir.

5. Hayat Boyu Ogrenme ‘ye (HBO) katilim oran1 2023 yilina kadar yiizde
15°1ere ¢ikarilacaktir.

6. 2023 yilina kadar is piyasasinin ihtiya¢ duydugu tiim mesleklerde
standartlar ve yeterlilikler hazirlanacaktir.

7. Kismi siireli ¢alisanlarin oraninin toplam istihdama orani stratejinin son
yili olan 2023 yilinda AB seviyesine yiikseltilecektir.

_ 8. Is Yapma Kolayhig:1 Endeksi icinde yer alan ve Tiirkiye icin 0,64 olan
Isci Istihdam Etme Endeksi degeri, 2023 yilinda OECD ortalamas: diizeyine
getirilecektir.

9. Esnek calisanlarin sendikal haklari ve sosyal giivenlikleri ile ilgili
iyilestirmeler saglanacaktir.

10. Kadmlarin isgiiciine katilma orant 2023 yilina kadar yiizde 41
diizeyine ¢ikarilacaktir.

11. Kadnlarin 2012 yili itibariyla yilizde 54,2 diizeyinde gerceklesen kayit
dis1 ¢aligma oran1 2023 yilinda yiizde 30’a disiiriilecektir.

12. Geng issizligi orani, genel issizlik oranina yaklastirilacaktir.

13. 2013 yil1 itibariyla kamu sektoriinde 22 bin 302 olan engelli memur
acik kontenjaninin tamami ile kamu ve 6zel sektérde 28 bin 864 olan engelli is¢i
acik kontenjaninin tamami 2015 yilina kadar doldurulacaktir.

14. Uzun siireli igsizlerin orani, 2012 yilinda gerceklesen yiizde 24,9
seviyesinden, 2023 yilina kadar yiizde 15°e indirilecektir.

15. Igsizlik 6denegi alanlarin toplam igsizlere oran1, 2012 yilindaki yiizde
14,5 seviyesinden 2023 yilina kadar ytizde 25’e yiikseltilecektir.

16. 2008, 2009 ve 2010 yillarmin ortalamasina gore; yiizde 31 olan
igsizlik Odenegi alanlardan isten ¢ikis tarihinden itibaren bir yil iginde ise
girenlerin orani1 2015 yilinda yiizde 40’a yiikseltilecektir.

17. 2023 yilinda sosyal yardim alanlardan ¢alisabilir durumda olanlarin
tamamina is ve meslek danigsmanligi hizmeti sunulacaktir.

18. Sosyal yardim alanlardan ¢alisabilir durumda olanlarin yiizde 25’1 bir
yil icerisinde ise yerlestirilecektir.

19. 2023 yilinda 6zellikle sanayide agir ve tehlikeli islerde, sokakta ve
mevsimlik gezici gecici tarimda gerceklesen gocuk isciliginin en kotii bicimleri
tamamen ortadan kaldirilacak, diger alanlarda cocuk is¢iligi ise yiizde 2’nin
altina diisiiriilecektir.
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20. Calisan yoksullarin orami 2023 yilina kadar yiizde 5 seviyesine
diisiirtilecektir.

21. Her y1l 10 bin bilisim uzmani yetistirilecektir.

22. Bilgi ve iletisim sektoriinde, istihdam edilen kisi sayist 2013 yili
sonuna gore 2023 yilina kadar yiizde 50 artirilacaktir.

23. Bankacilik sektoriinde istihdam diizeyi 2013 yili sonuna gore 2023
yilina kadar ytizde 28 artirilacaktir.

24. Sektorde engelli istihdami diizeyi 2013 yili sonuna goére 2015 yilina
kadar yiizde 10 oraninda artirtlacaktir.

25. Sektordeki mevcut istthdam 2013 yili sonuna gére 2023 yilina kadar
ylizde 160 oraninda artirilacaktir.

26. Sektorde calisanlarin yiizde 30’u 2023 yilina kadar mesleki yeterlilik
sertifikasina sahip hale getirilecektir.

27. Sektordeki is kazasi sayis1 2013 yili sonuna gére 2015 yilina kadar
yiizde 50 oraninda azaltilacaktir.

28. Sektordeki kayit dist istihdam 2013 yili sonuna gére 2023 yilina kadar
yiizde 50 oraninda azaltilacaktir.

29. Saglik sektoriinde calisan sayist 2013 yili sonuna goére, 2023 yilina
kadar yiizde 100 artirilarak, sektdrdeki istihdamin toplam istihdama oran1 OECD
ortalamasina yaklastirilacaktir.

30. Sektordeki meslek standartlar1 2015 yilina kadar tamamlanacaktir.
31. 2023 yilinda bin kisiye diisen hekim say1s1 2,4 diizeyine gikacaktir.
32. 2023 yillinda bin kisiye diisen hemsire sayisi 3,8 diizeyine ¢ikacaktir.

33. 2015 yilina kadar tarim sektoriinde licretli olarak ¢alisan isgilerin
temel mesleki ve beceri egitimlerinden gegirilmesi saglanacaktir.

34. Gerekli teknik ve yasal dnlemler alinarak tarim sektoriinde aile isleri
disinda, iicret karsiligi gezici ve gegici tarim islerinde calisan gocuk isciligi
tamamiyla ortadan kaldirilacaktir.

35. Tarim sektdriinde kayit digi istihdam diizeyi 2012 yilindaki yiizde
83,6’dan 2023 yilinda yiizde 50 seviyesine indirilecektir.

36. Kayit disiligi onlemeye yonelik tesvik edici politikalarla birlikte
denetimler artirilarak 2012 y1l1 sonuna gore 2023 yilina kadar kayit dis1 istihdam
yiizde 50 oraninda azaltilacaktur.

37. Sektorde calisan isgilerin yilizde 50’sinin 2023 yilina kadar sertifika
sahibi olmas1 saglanacaktir.

38. 2013 yili sonuna gore 2023 yilina kadar turizm sektoriinde istihdam
yiizde 80 oraninda artirilacaktir.

39. 2023 yilina kadar 400 bin turizm caligan1 meslek i¢i egitimden
gecirilecek, 500 bin kisiye sektore yonelik isglicii yetistirme egitimi verilecektir.

40. Kayit disihik 2013 yili sonuna gore 2023 yilina kadar yiizde 50
oraninda azaltilacaktir (UTS,2014: Hedefler).
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3 temel bilesende ve 40 alt baslikta siralanan Ulusal Istihdam Stratejisi
Hedefleri genel anlamda Bilisim, Finans, insaat, Saglik, Tarim, Turizm, Tekstil ve

Hazir Giyim sektorlerinden olusturulmustur.

1.1.5.1.Hedef Ger¢eklestirmeler ve Degerlendirmeler

2023 vizyonu ile hazirlanarak yiiriirliige giren Ulusal Istihdam Stratejisinde
temel olarak 10 yillik biiyiik hedefler belirlense de, hedefleri iicer yillik donemleri
kapsayacak sekilde eylem planlar1 belirlenmistir. Eylem planlar1 ve hedefler yilda iki
kez toplanan Ulusal Istihdam Stratejisi Izleme ve Degerlendirme Kurulu’nca (UIS-
IDK) izlenir ve degerlendirilmektedir (UiS,2014:63). 40 hedefin ayr1 ayr1 ¢aligma
gruplarina ayrilarak degerlendirildigi Kurul’da her hedef i¢in alt stratejiler ve
hedeflere yaklagma asamalari incelenmektedir. Geride kalindig1 tespit edilen hedefler
i¢cin 6zel onlem alinmasi gerekmekte oldugu bilgisi Kurul {iyelerine aktarilmakta ve
konu ile ilgili stratejiler gelistirilmektedir. Bu kurulda genel miidiir ya da baskan

diizeyinde temsilcileri yer alan kurum ve kuruluslar sunlardir.

e (alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
e Kalkinma Bakanligi

e Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

e Maliye Bakanlig1

e Hazine Miistesarlig1

e Ekonomi Bakanligi

e Milli Egitim Bakanhig

e Isci ve isveren konfederasyonlari

e Meslek orgiitleri

Kurulun sekretaryasini, Calisma Genel Miidiirligii iistlenmistir ve kurul

oncesi, eylem planlarin ait giincel dokiimanlar1 hazirlayip Kurul {iyelerine gonderir.
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1.1.5.2. Kalan Siirecte ivme Kazanmasi Gereken Hedefler

Ulusal Istihdam Stratejisinin ana ekseninde belirlenen 3 temel hedefte gelinen

noktada biiylik capta ilerlemelerin saglanamadigi goriilmektedir.

e Issizlik orani, 2023 yili itibariyle %5 diizeylerine indirilecektir.
e Istihdam orani, 2023 yil1 itibariyle %55 diizeylerine yiikseltilecektir.
e Tarim dis1 sektorde kayit dis1 isttihdam orani, 2023 yilinda %15’in altina

indirilecektir.

Ulusal Istihdam Stratejisi’nin makroekonomik hedefleri kapsaminda 2023’e
kadar; %5 seviyesine indirilmesi hedeflenen issizlik orami ve %55 seviyelerine
yiikseltilmesi hedeflenen istihdam orani1 hedeflerinde geg¢mis iki yil igerisinde
istihdam oranindaki %1,2°1lik kiiciik degisim goz ardi edilirse pozitif yonlii bir
ilerlemenin olmadig1 goriilmektedir. Kalan 6 senelik siiregte hedeflere ulasilabilmek
adina yeni ve farkli istthdam tedbirlerinin acil bir bicimde uygulanmasi

gerekmektedir.

1.1.6.Ulusal istihdam Stratejisi Degerlendirme Kurulu Cahsmalar

30 Mayis 2014 tarihli ve 29025 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren Ulusal Istihdam Stratejisi ile Tiirkiye, ¢alisma ve istihdam hayatinda
hedef gosteren, degerlendiren ve siirekli izleyen bir mekanizmaya kavusmustur.
Tiirkiye’nin istthdam ve iggiicli yapisina bakacak olursak, yiiksek oranda bir geng
niifusa sahip oldugunu, fakat bu niifusu kalkinmadaki etkisinin tam olarak
kullanamadigin1 sdyleyebiliriz. Bu durum, mevcut geng¢ isgiliciiniin istithdaminin
saglanmadig takdirde, avantajin kaybedilecegi, hatta tehlikeye doniisebilecegi
anlamma gelmektedir (ISKUR 2013-2017 Stratejik Plan1,2012:31). Bu nedenle,

Ozellikle istthdam hayati ile heniiz tamismamis geng isgiiciiniin ilk defa, igini
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kaybedenlerin ise yeniden is sahibi olabilmesi ic¢in nitelikli ve piyasanin
gereksinimlerini ortaya koyabilen bir politika izlenmelidir. Aslinda, bu politikalar
biinyesinde barindiran UIS, sadece ulasilmas1 diisiiniilen hedefi degil, bu hedefler
icin eylem planlar1 ve degerlendirme alt kurullarin1 da biinyesinde barindirmaktadir.
Genis katiliml1 bir bi¢cimde olusturulan Izleme ve Degerlendirme Kurulu, her yilin
sonunda eylem planlarinda gerekli degisiklikleri karara baglamaktadir. 3’er aylik
donemlerde ise, Eylem Plani toplanmakta ve bu toplantilara Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakani baskanlik etmektedir. Kurul sekretaryasini ise, Calisma Genel

Miidiirliigii iistlenmektedir (UIS-IDK Hakkinda,www.uis.gov.tr-16.10.2017).

1.1.6.1.Degerlendirme Kurulu Toplantilar:

2014 yilinda yaymlanarak yiiriirlige giren Ulusal Istihdam Stratejisi’nin
ardindan ilk izleme ve Degerlendirme Kurulu toplantist 24 Aralik 2014 tarihinde
Ankara’da CSGB Miistesar1 ve UIS-IKD Bagkani baskanliginda toplanmistir. Son
olarak Eylem Planlar’’ nin (2014-2016)’nin izlenmesi amaciyla 28 Haziran 2016
tarihinde her bir tedbirden sorumlu kamu kurum/kuruluslarmin ilgili Genel
Miidiir/Baskanindan olusan Kurul Uyeleri ve isci-isveren konfederasyonlarinin
temsilcilerinin katilimi ile dordiincii toplantisim1 gergeklestirmistir. Cogunlugu tist
diizeyden 111 katilimcinin hazir bulundugu toplantida, tiim sektorlere ait hedefler ve
eylem planlarinda gelinen son durum masaya yatirilmis ve alinmasi gereken ilave

tedbirlerin alinmasina karar verilmistir.

1.1.6.2.Hedeflerin izlenme Siirecleri

Ulusal Istihdam Stratejisi’nin bir nevi catisim olusturan 4 temel politika

ekseni, Egitim-Istihdam Iliskisinin Giiglendirilmesi, Isgiicii Piyasasinda Giivence ve
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Esnekligin Saglanmasi, Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Artirilmasi
ve Istihdam-Sosyal Koruma Iliskisinin Giiclendirilmesi basliklarinda daha &nce
incelenmistir. Bu eksenlerin her birinin altina konusu ile ilgili hedefler belirlenmistir.
Her bir hedefe ve alt kurul basliklarina da “Sorumlu Kurum/Kurulus” belirlenmistir.
Omegin, ISKUR, bir¢ok hedefte toplam 54 tedbirin, 31’inde birinci derece sorumlu

kurulus statiisiinde ve 23’{inde de isbirligi kapsaminda sorumlu statiidedir.

1.1.6.3.0rta Vadeli Programlar

Kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusunda Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanan ve makro politikalari,
ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri kapsayan
programdir. 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanunun 16’nc1 maddesi
uyarinca eskiden devlet planlama teskilati, devletler planlama tegkilatinin
lagvedilmesiyle birlikte kalkinma bakanli§inca hazirlanan biitce maratonunun ilk
asamasi sayllan 3 yillik mali programdir. Orta Vadeli Program Igerigi asagida

maddeler halinde siralanmustir.

e Kamu ve 0zel kesim i¢in Ongoriilebilirligi artiracak bir yol haritasi
niteligindedir.

e (Cesitli alanlarda birbirleriyle tutarli bir amag, politika ve oncelikler seti
sunmaktadir.

e Makro politikalarin yani sira, temel gelisme eksenlerini ve ana sektorleri
kapsar.

e Uzun vadeli amaglara katkida bulunacak sekilde, ii¢ yillik donemde
iizerinde yogunlasacak oncelikleri tespit eder.

e Uygulamalarin sonuglar1 ve genel sartlardaki degismeler dikkate alinarak,
her y1l yenilenecek dinamik bir yapi1 arz eder.

o Ug yillik perspektife sahiptir.
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Tablo-5: Orta Vadeli Program Hedef Gerceklestirme Tablosu

OVP Hedefleri 2014 H | 2014 G | 2015H | 2015G | 2016 H | 2016 G | 2017 H
1§giiciine Katilma Orani (%) 50,1 50,5 50,2 50,5 50,3 52 50,5
Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 25,824 | 25,933 | 26,340 | 26,621 | 27,002 | 27,205 | 27,599
Istihdam Oran (%) 45,3 45,5 45,4 46 45,7 46,3 45,9
Issizlik Oran1 (%) 9,6 9,9 9,5 10,3 9,2 10,9 9,1

_Kaynak: Orta Vadeli Program 2017

Orta Vadeli Programda istthdam ve isgiicii ile ilgili hedefler siirekli revize
edilmektedir. Bu dogrultuda Tablo 5°den anlasilacag iizere, Issizlik oranm1 disindaki
hedeflere kismi olarak ulasilmis goriilmektedir. Ornegin 2017 yilsonu issizlik oran
hedefi %9,1 oldugu goriilmektedir. Temmuz 2017 gerceklestirme verisinin %10,7

oldugu g6z oniine alinirsa ulasilmasi gii¢ bir hedef olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.7. Ulusal istihdam Stratejisinde Yer Alan Temel Politika Eksenleri

Ulusal Istihdam Stratejisi, Tiirkiye nin dniimiizdeki 9-10 yili igin istihdama
ve calisma hayatina yénelik énemli bir izdiisiimii olarak hazirlanmistir. UIS, istikrarli
bliylimenin saglanmasi, bu biiylimenin istthdam yaratabilmesi ve istthdama nominal
bir katki saglamayan kayit disiligin 6nlenmesi gibi temel hedefler barindirmaktadir.
Ayrica, bahsedilen temel hedefler somutlastirilarak, 2023 yilina kadar igsizlik
oraninin %5 diizeyine ¢ekilmesi, isttihdam oraninin %55’e ylikseltilmesi ve tarim dist
kayit disiligin %15 seviyelerine ¢ekilmesi gibi Olgiilebilir hedefler belirlenmistir.

Hedeflere ulasabilmek adina, 4 ana politika ekseni belirlenmistir.
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1.1.7.1. Egitim-Istihdam liskisinin Giiclendirilmesi

Uretim kayna@ olan emegin, yogun bir sekilde birikmesi ve calisma
cagindaki niifusun toplam niifus i¢indeki agirliginin arttigi donemler o {ilkenin,
“Demografik Firsat Penceresi” donemi olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de de
bu dénemin bahar aylar1 yasanirken, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2018 yili
Ocak ay1 i¢in yayinlanan “Isgiicii Istatistikleri” incelendiginde, geng niifusta issizlik
oraninin %20 dolayinda olmasi dikkat ¢ekici bir tezat olusturmaktadir. Bu durumun
altinda, “asirt egitimlilik” sorunu bas gostermektedir. Mesleki yonlendirilmeleri
yeterince bilingli sekilde gergeklestirilemeyen gengler, isgiicii piyasasinda acik
pozisyondaki is ve meslekleri tercih etmek yerine giindem yaratan ve tutulmasi
yiikksek mesleklere yonlendirilmektedir. Bu durum gelecek kusaklarda issiz ve

mesleksiz genclerin oranini hayli artiracak oldugu diistiniilmektedir.

Ulkemizde egitim-istihdam iligkisine hayli zayif, mesleki egitim sistemi ile
istthdam arasinda fonksiyonel bir iligki ise neredeyse yok denilebilir. Bu durum,
biligsel yetenekleri yiiksek O6grencilerin mesleki egitimi tercih etmemesi, mesleki
egitim sisteminin isgiicli piyasasinin ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte olmamasi,
mevcut mesleki egitim programlarinin ilgili tiim taraflarla yeterince isbirligi i¢cinde
giincellenmemesi, donanim eksikligi ve egitim personelinin yeterince sektor
tecriibesinin olmamasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir (MEB, 2012: 46).
Siiphesiz, son yillarda ortaya atilan Ne Istihdamda Ne Egitimde olan genglerin oran
da diger dikkat cekici veriler arasinda yer almaktadir. Her 4 gengten 1’nin egitim-
Ogretim hayatina devam etmedigi gibi isglicii piyasasinda da iggiicline dahil olmayan

niifusa eklendigi gozlemlenmistir.

UIS, Egitim-istihdam {liskisinin Gii¢lendirilmesi ekseninin en &nemli
dayanaklarindan birisi, “Aktif Isgiicii Piyasasi Programlardir (AIPP). Bu
programlarda niteliksiz isglicii, cesitli egitimlerle nitelikli ve is piyasasinin temel

ihtiyag becerilerini kazanarak is aramaktadir. ISKUR, bu alanda;
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e Mesleki Egitim Kurslari
e Isbas1 Egitim Programlari
e Girisimcilik Egitim Programlari

e Toplum Yararina Programlari, programlarini diizenlemektedir.

Bu anlamda, isgiiciinii yetistirmek i¢in ayrilan kaynak da her yil giderek
artmaktadir. 2009 yilinda 472 Milyon TL’lik bir kaynak kullanimi
gerceklestirilmisken, 2016 yilina gelindiginde bu programlar sayesinde istihdam
edilebilirligin artirilmast icin yaklasik 4 Milyar TL’lik bir kaynak kullanimi sz
konusudur (ISKUR Istatistik Yilliklar1,2009-2016).

1.1.7.2. isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmasi

Ulusal Istihdam Stratejisinde, isgiicii piyasasmmin esnekligi artirilip
calisanlarin haklarinin korunarak ekonomik ve sosyal haklar baglaminda istthdamin
gelisimi dngoriilmektedir. Ust belge niteligindeki UIS’ de giivenceli esneklik anlayigt
cercevesinde, uzaktan calisma, esnek ¢alisma ve is paylasimi gibi modeller yaygin

hale getirilmesi amaglanmaktadir (Istihdamda 31 Dergisi, Say1 14, UZUNKAYA).

Tiirkiye’de yar1 zamanli c¢alisma orani yillara gore cok kiigiik bir dlgekte
artmaktadir. UIS, izleme ve Degerlendirme Kurulu’nca (UIS-IDK), bu eksenin
ilerleyisine yonelik eylem planma ¢esitli tedbirler eklenmistir. Ayrica, Aralik
2014’de tiim ilgililerin katilmi ile bir farkindalik paneli diizenlenmistir.
Gergeklestirilen bu panelin ardindan, bu asamada eylem planina eklenen
tedbirlerden, “kidem tazminati fonunun kurulmasi”, “esnek c¢alismada istihdam
edilebilirligin artirilmasi” ve “asirt ¢aliymanin onlenmesi” gibi yeni uygulamalar,
2023 hedefleri igin umut vadeden tedbirler arasinda yer almaktadir (UIS-IDK,
Toplant1 Tutanag1,2014).
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1.1.7.3. Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Artirilmasi

Ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir kilinmasinin; sanayi ve hizmetler
sektorlerinin toplam hasiladaki paymin, toplam istihdamin i¢inde ytliksek verimlilige
sahip istihdam oraninin ve toplam {iretim igerisinde yiiksek katma degerli {irtinlerin
payinin artmasina dayali olmasi, iktisat tarihinde de kendine yer bulmus bir gergektir.
Nitekim, Tiirkiye’de istthdama katilim s6z konusu oldugunda, kadinlar, gengler,
engelliler basta olmak iizere tiim 6zel politika gerektiren gruplarin da istihdam
sahnesinde s6z sahibi olmasi gerekmektedir. Ustelik 15+ yasta 20 milyon kadinin
isgliciine dahil olmamasi, yukaridaki tablonun bir diger 6nemli destekleyici kanitidir.
Ulkemizde kadinlar isgiiciine katilim oranlar1 son yillarda artsa da, yeterli 6lciide bir
artis s0z konusu degildir. Zira kadinlarin iggiicline katilim orani, Tablo 6’dan
anlasilacagi tizere %33 olarak tespit edilmistir. Bu oran, OECD iilkelerinde i¢in 2012
yilinda %62, Giiney Afrika iilkelerinde %48 ve Iskandinav iilkelerinde %76’dur.
Avrupa 2020 Siireci kapsaminda birlik tiyelerinin temel hedefleri arasinda ekonomik
bliylime veya kisi basina diisen gelirin artirilmasi gibi hedeflerden ziyade, kadinlarin
ve genglerin isgiiciine katilim oranindaki nispi artisin hedef olarak alinmasi, konu

tizerindeki hassasiyetin dnemini bir kez daha vurgulamaktadir.

Tablo-6: Kadinlarin isgiiciine Katihm Oranlar

Ulkeler 2009 2010 2011 2012
isvec 76.38 76.21 77.37 77.92
Norveg 76.50 75.61 75.75 75.91
Danimarka 76.81 76.04 76.15 75.79
Kanada 74.28 74.23 74.16 74.27
Hollanda 72.32 72.63 73.14 74.27
Almanya 70.39 70.82 71.78 71.74
Avusturya 69.62 69.33 69.55 70.34
Portekiz 68.97 69.86 69.82 70.09
ispanya 65.69 66.78 67.89 68.83
Fransa 66.05 66.15 66.15 66.69
irlanda 62.84 62.31 62.32 62.19
Yunanistan 56.45 57.55 57.52 58.41
italya 51.87 51.84 52.20 54.24
Tiirkiye 28.40 30.18 31.48 32.29

Kaynak: TUIK Kadin Istatistikleri
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Kadinlar, iilke niifusunun yarisin1 olusturmakta ancak isgiiciine katilmayan
kadinlar iilkenin ekonomik istikrarini da olumsuz yonde etkilemektedir. Sonug
olarak, arastirmamizda, kadinlara doniik 6zel istihdam politikalar1 gelistirmedikge
tek haneli enflasyon ve issizlik orani ile Tiirkiye, Diinyanin ilk 10 ekonomisi

icerisinde yer almada giderek zorlanacaktir.

Sonug olarak, UIS’ de, 2023 yilinda, kadmlarin isgiiciine katihmimnmn %41
diizeylerinde olmasi, kadin kayit dis1 oranin %30’a diisiiriilmesi, geng igsizlik oranin
diisiiriilmesi, kamu-6zel sektorlerdeki tiim engelli agiklarinin doldurulmast ve uzun
siireli issizlik oraninin %15°e indirilmesi, bu eksen icin temel hedefler olarak
belirlenmistir (UIS,2014:35). Tablo 5’den de anlasilacag iizere kadinlarin isgiiciine
katilim oranlart AB ortalamasinin hayli altinda bir seyir izlemesi biiyiik oranda emek
kaybina yol agmaktadir. Burada durumuna uygun is olsa da c¢alismayan kadin
kitlesinin 6nemi biiyiik 6l¢iide ortaya ¢ikmaktadir (Mancini, 2003:42). Kadinlar, ne
zaman is sahalarinda etkin rol almis bicimde gozlemlenebilirse iste kalkinmadan o

zaman sOz edilebilecektir.

1.1.7.4. istihdam-Sosyal Koruma iliskisinin Gii¢clendirilmesi

Tiirkiye’nin ilk sosyal yardim-istihdam baglantisinin temelleri, 2010 yilinda,
Kalkinma Bakanlig1 koordinatérliigiinde atilmustir. Calismaya Tiirkiye Is Kurumu,
Sosyal Giivenlik Kurumu, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirligi,
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Vakiflar Genel Miidurligi katilmastir.
Imzalanan protokolde amaglanan, sosyal yardim almak igin Aile ve Sosyal Destek
damismanlarinca yapilan incelemenin ardindan, igsiz kisilerin ISKUR’daki Is ve

Meslek Danigmanlari ile bulugsmasi saglamaktir.
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UIS’ de, 2023°de, issizlik 6denegi alanlarm toplam issize oranmi %25
seviyesine ¢ekilmesi, sosyal yardim alanlarin tamamina is ve meslek danigmanligi
hizmetinin verilmesi ve en az %25’inin ise yerlestirilmesi hedeflenmistir. Ayrica,
sanayide agir ve tehlikeli islerde, sokakta, mevsimlik gezici gecici tarimda ve
tehlikeli iglerde ¢alisan ¢ocuk is¢iliginin tamamen kaldirilmasi ve son olarak ¢alisan
yoksul sayisint %5 seviyesine diisiiriilmesi biliylk Onem arz etmektedir

(U1S,2014:35).

1.2. TURKIYE’DE iSBASI EGiTiMi

Tiirkiye genc niifusun yogun oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. 80
Milyonluk biiyiik niifusunda, 15-24 yas aras1 geng niifus Tiirkiye’deki isgiiciiniin ve
ayn1 zamanda issizlerin 6nemli bir boliimiinii olugturmaktadir. Tiirkiye’de 15-24 yas
aras1 geng niifusta issizlik oran1 2017 yili Eyliil doneminde bir dnceki yila gore 0,1
puanlik artis ile % 20,0 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2017). Bu oran,15 yasm
asmis bir kisinin is calismak istemesi durumunda karsilasacagi zorluk derecesi olarak
niteleyebilmek miimkiindiir. Istihdamdaki artis isgiiciindeki artis1 tartamamaktadir.
Isgiiciindeki Benzer bir durum kadinlarda da mevcut bulunmaktadir. 20 Milyon
kadin isgiicli piyasasinda herhangi bir tiretim gerceklestirmeden tiiketici konumunda
yer almaktadir. Kadinlardaki isgiici piyasasina katilim orani sadece %34 olarak

tespit edilmistir.

Tiirkiye’de geng issiz sayist hayli yiiksek oldugu ve egitimden calisma
hayatina geciste yasanan zorlugun giderek belirgin hale gelmesi, genglerin 6nemli bir
boliimii ne egitimde ne istihdamda Ne Egitimde Ne Istihdamda (NENI) kategorisine
girmesine neden olmaktadir. NENI, calismayan ve egitim (drgiin ve yaygimn)
gormeyen genglerin toplam geng niifus i¢indeki oranini temsil etmektedir (KICIR,
2017). 15-24 yas genclerde NENI grubunda yer alan genglerin oram yaklasik %

26’dir. Bu oran diisiik vasifli genglerin ve ayni sekilde yiiksekogretimi birakan
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genclerin daha az is olanaklarin1 ve istihdama geciste karsilastig1 sorunlart yansitir;
bu duruma kisilerin becerilerin bozulmasi, eksik istihdam ve is arama cesaretinin
kirilmas: eslik eder. Her 4 gencinden 1’ine is bulmakta giicliik c¢eken isgiicii
piyasasinda gerek kadinlarin durumu gerekse de genglerin durumu diisiindiiriicii
boyutlara ulagmistir. Issiz sayisinin yeniden 4 milyon bandmna yaklasmasi yeni

yontemler ya da yeni istihdam tedbirlerin ortaya ¢ikmasini zorunlu kilmastir.

ISKUR’un koordine ettigi Aktif Isgiicii Programlarmin son donemlerde adeta
bas at1 seklinde degerlendirilen Isbasi Egitim Programlari bu baglamda énemli bir
gorev Ustlenmis durumdadir. Pek ¢ok issizi is sahibi yapan programlara katilim her
y1l diizenli olarak artmakta olup kalict istihdam yaratma zemininde 6zellikle 2016 ve

2017 yillarinda 6nemli yollar alinmistir.

1.2.1.Isbas1 Egitim Programi Tanimi

Isbasi Egitim Programlar;, ISKUR’un issizlere meslek edindirmek ve
sektorlerin yetismis eleman ihtiyacini karsilamak ilizere Mesleki Egitim Kurslari
olarak baslatilmis, verilen egitim igvereni tatmin etmeyince doniisiime ugramis
istihdam yontemidir. Isverenler igin aradiklari nitelik ve becerideki isgiiciiniin
istihdam edilebilirligini kolaylastirmakta ve program siiresi boyunca herhangi bir

ticret ddenmediginden daha cazip olarak degerlendirilmektedir.

1.2.2.isbas1 Egitim Program Kapsam

Isbas1 egitim programindan en az iki is¢i calistiran 6zel sektdre isverenleri

yararlanabilmektedir. Dernekler, vakiflar, kamu kurumu niteligindeki meslek
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kuruluslari, sendikalar, meslek birlikleri, ticaret ve sanayi odalari, noterler ve kamu
paymin yiizde ellinin altinda oldugu iktisadi tesekkiiller de isbasi egitim
programindan faydalanabilmektedir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, 2017).
Kapsamdaki isverenler bagli bulunduklar1 ISKUR hizmet merkezlerine basvuru
yaparak programdan yararlanabilmektedir. Program siiresi boyunca program
diizenlenen meslekte ISKUR’a kayitl issizler isbasinda egitim almaktadir. Boylece,
katilicilarin isi dogrudan isbasinda 6grenmesi séz konusudur. Isbasinda issize egitim
veren ve bu sayede herhangi bir iicret 6demeden is¢i istthdam etmis olan isveren,
program katilimci sayisinin belirli bir oraninda katilimeiy1 program sonunda istihdam
etme taahhiidiinde bulunmaktadir. Boylece, programdan fayda saglayan igverenin

program katilimcilarini isttihdam etme zorunlulugu bulunmaktadir.

Ayrica, Isbasi Egitim Programi katilimcilarinin program sonrasinda isverence

istihdam1 gergeklestigi takdirde isvereni ilave tesvikler de beklemektedir.

- Tiirkiye’nin kiiglik igletmelere yonelik desteklerini arttirmasi gerekiyor.
Bu anlamda en onemli gelisme esnaflara verilecek “bir senden, bir benden”
tesviki olacak. 1-3 calisan1 olan imalat is yerlerinin 2018 yilinda mevcut ¢alisan
sayilarina ek olarak ilave istihdam ettikleri 18-25 yas grubundaki genglerin iicret
ve sosyal giivenlik primleri ve vergileri bir ay isveren, bir ay devlet tarafindan
o0denecek. Bu tesvik, 12 ay siireyle gecerli olacak.

- Milli istihdam Seferberligi'nin hedefine gore ilave istihdam saglayan
isverenlere destek devam edecek. Imalat ve bilisim sektoriinde meveut istihdama
ilave her bir ¢aliganin tiim sigorta primleri ve vergileri karsilanacak, asgari ticret
iizerinden degil, prime esas kazang iizerinden destek verilecek. Ek istihdamda 4
bin 740 liraya kadar olan {icretler tesvik kapsaminda olacak

- Imalat ve bilisim harici sektorlerde ise ilave istihdam edilecek her bir
¢alisanin sigorta primleri ve vergisi 2017'de oldugu gibi 2018'de de asgari iicret
iizerinden 6demeye devam edecek. Ozel politika gerektiren gruplarin isgiiciine
katilimlarini saglamak adina 18-25 yas arasi genglere, kadinlara ve engellilere bu
tegvikten 18 ay yararlanabilme imkani sunulacak.

- Is bag1 egitim programinin siiresi bilisim, imalat ve enerji sektorleri igin
3 aydan 6 aya ¢ikarilacak. Diger sektdrler igin bu siire yine 3 ay olarak devam
edecek.

- Siber giivenlik, yenilenebilir enerji, bulut bilisim, kodlama gibi
alanlardaki is bas1 egitim programlarina katilan 18-29 yas arasindakiler 9 aya
kadar olan egitimleri i¢in glinliik 75 lira alacak. Diger alanlar i¢gin isbas1 egitim
programt cep har¢ligt 54 TL olarak devam edecek. Bu rakamlar 2018 yili asgari
iicret oranina gore yeninden belirlenecek.
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- 18-25 yas araliginda &grenci olup da galismaya baglayanlarin yetim
ayliklar1 kesilmeyecek, ayrica yesil pasaport sahibi 18-25 yas araligindaki
gencler calismaya baglasalar da pasaportlarini kullanmaya devam edecekler.

- Sanayi sektoriindeki mesleklerde diizenlenecek Is Basi Egitim
Programlari'ma ve Mesleki Egitim Kurslari'na katilan kadinlarin bakmakla
yikiimlii olduklar1 2-5 Yas arasi ¢ocuklart i¢in aylik 400 TL bakim destegi
verilecek.

- Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Isbirligi Projesi (MEGIP)
kuruluyor. Bu projede isveren orgiitleri ile is birligi halinde mesleki egitim ve is
basi egitim programlarini birlikte diizenleyen bir sistemi hayata gegiriliyor.
Projenin uygulama siiresi iki yil olacak. Proje kapsamindaki programlarda
egitimin teori ile pratigi birlikte yapilacak, 8 aya kadar siirelerle program
diizenlenecek, katilimcilara giinliik 54 lira da cep har¢lig1 6denecektir.

- En az yiizde 40 engelli raporuna sahip, is kuracag: alanda girisimcilik
egitimi sertifikas1 bulunan engellilere ISKUR tarafindan 36 bin liraya kadar hibe
destegi verilirken, bu rakami 2018 yilinda 50 bin TL’ye yiikseltilecek
(https://www.dunya.com/kose-yazisi/2018-yilinda-issiz-kalmayacak/395109 -
06.01.2018).

Goriildiigii tizere 2017 yilinda Isgiicii Piyasasi hayatimiza entegre edilen Milli
Istihdam ~Seferberligi kapsaminda saglanan isveren tesvikleri 2018 yilinda

cesitlenerek devam ettirilmesi yoniinde kararlar alinmistir.

1.2.3.isbas1 Egitim Programi Olusumu

Isbas1 egitim programi diizenlemek isteyen isverenler i¢in kontenjan isyerinde
calisan kisi sayis1 iizerinden belirlenmektedir. Isverenlerin aym ilin smirlar
icerisindeki Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirdigi ¢alisan sayisinin %30’u kadar
Isbas1 Egitim Programi’ndan ilave katilimei talep edebilmektedirler. Program siireleri
20.02.2017 tarihi itibariyle 3 ayla smirlandirilmis olup katilimcilar 90 takvim
giinlinde en fazla 78 isgiinii programdan yararlanabilmektedirler. Bunun yani sira,
24.10.2017 tarihinde program siireleri ¢alisilacak meslegin tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
meslekler sinifinda olup olmadigi ile de iliskilendirilmistir. Ozellikle Mesleki
Yeterlilik Kurumu (MYK) onayli belgesi olmayan katilimcilarin bulundugu
calismalarda program siiresinin en az, meslegin Hayat Boyu Ogrenme Genel

Miidiirliigii’niin belirleyecegi modiil siiresi kadar olmas1 dngoriilmiistiir.
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Bilindigi iizere Kurumumuz tarafindan Aktif Isgiicii Hizmetleri
Yonetmeligi ve Genelgesi ile belirlenen usul ve esaslar kapsaminda
diizenlenmekte olan isbasi egitim programlarina iliskin gesitli tarihlerde il
Midiirliklerimize gonderilen talimatlar ile ortaya c¢ikan ihtiyaclar ve bu
ihtiyaglara iligkin olarak yapilan degerlendirmeler neticesinde program
stirelerinde farkli uygulamalar yapilmaktadir.

Tehlikeli ve c¢ok tehlikeli mesleklerde diizenlenecek isbast egitim
programlari ile ilgili olarak Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesinde “Tehlikeli ve
Cok Tehlikeli Smifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine
Dair Yonetmeligin 6/1/b. maddesinde “12/3/2013 tarihli ve 28585 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligine gore mesleki
egitim kurslart veya mesleki egitim modiili/kurslart ile esit siireli olmak
kosuluyla isbasi egitim programlar1 sonucu alinan belgeler” hiikiim altina
almmigtir. Yukarida yer verilen diizenleme geregince Kurumumuz tarafindan
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isler smifinda yer alan islerde calisacaklara belge
verilmesi amaciyla diizenlenen programlarin ardindan verilen Katilimer
Belgelerinin gecgerli olabilmesi i¢in bu programlarda ilgili mesleki egitim
modiiliiniin uygulanmas: gerekmektedir. Kurumumuz tarafindan bu kapsamda
diizenlenecek olan programlarda Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanan egitim programlarinin uygulanmasimin yant sira herhangi
bir tiniversite tarafindan onaylanmis bir egitim programi olmasi durumunda bu
program uygulanmak suretiyle diizenlenen programlar sonucu verilen belgeler
anilan Yonetmelik geregince gegerli olacaktir.” hilkmii yer almaktadir.

Konuya iliskin olarak yapilan degerlendirmeler ve iggiicii piyasasindan
alman geri bildirimler neticesinde Kurumumuz tarafindan tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli mesleklerde diizenlenecek olan isbasi egitim programlart asagidaki
hususlar gozetilerek uygulanacaktir:

e Program siiresi 6 aydan fazla olmamak iizere MEB Hayatboyu Ogrenme
Modiillerinin azami siiresi kadar belirlenebilecektir. Ornek: Azami modiil
stiresi 1520, asgari modiil siiresi 1136 saat olan “Elektrik Pano Montorii”
mesleginde 10.10.2017 tarihinde agilacak programin bitis tarihi en geg
10.04.2018 olarak belirlenecektir. Modiiliin azami siiresi olan 1520 saatin
190 giine tekamiil etmesinden ve bu siirenin de 6 ay1 gegmesinden dolayi
10.10.2017-10.04.2018 tarih araligina gore program siiresi hesaplanacaktir.

e Azami siiresi 6 aydan az olan modiillere gore agilacak programlarin siiresi
azami modiil siiresini gegmeyecektir. Ornek: Azami modiil siiresi 1040,
asgari modiil siiresi 832 saat olan “Blok Cikarma ve Plaka Imalatgis1”
mesleginde 10.10.2017 tarihinde agilacak programin bitig tarihi modiiliin
azami siiresi olan 1040 saatin 130 giine tekamiil etmesinden otiirli en fazla
130 fiili giin olarak belirlenebilecektir.

e  Asgari modill siiresi 6 ay1 gecen mesleklerde diizenlenecek programlarda
program siiresi asgari modiil siiresine tekamiil eden fiili giin kadar
uygulanacak, bu mesleklerde azami siire uygulanmayacaktir. Ornek: Asgari
modiil stiresi 1336 saat olan “Celik Yapilandirmaci” mesleginin program
siiresi en fazla 167 giin olarak belirlenecektir.

e Meslege iliskin modiiliin azami siiresi lizerinden program a¢cma talebinde
bulunan isverenlerin en az % 75 istihdam taahhiidii vermesi gerekmektedir.
Asgari modiil siiresi tizerinden diizenlenecek programlarda istihdam taahhiit
orant % 50 olarak uygulanacaktir.

e Hem asgari hem de azami modiil siireleri 3 aydan az olan programlar en
fazla 3 ay olarak diizenlenebilecek ve istihdam orani en az % 50 olarak
uygulanacaktir.

e Programlarda istihdam siiresi 60 giinden az olmamak {izere en az fiili
program siiresi kadar olacaktir.

e Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin
Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmeligin 6.Maddesinde sayilan belgelere
sahip olan katilimcilarla bu simifa giren mesleklerde diizenlenecek
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programlarda MEB Hayatboyu Ogrenme modiillerinin uygulanmasina gerek
bulunmayip, bu programlar % 50 istihdam taahhiidii alinarak en fazla 3 ay
olarak diizenlenmeye devam edecektir.

e Tehlikeli ve c¢ok tehlikeli mesleklerde diizenlenecek programlarda
isverenlerden programin asgari modiil siiresinden daha az siireyle program
diizenlenmesine yonelik gelen taleplerin hicbir surette kabul edilmemesi
gerekmektedir. (24.10.2017 tarih ve 37712 sayil Aktif Isgiicii Hizmetleri
Dairesi Bagkanlig1 talimati)

24 Ekim 2017 tarihli talimata istinaden 8 aydir uygulanan sabit giinlii
program diizenleme sistematiginden meslegin tehlike sinifina gore siire belirlenmesi

yontemine geg¢ilmistir.

Son olarak ise 29.12.2017 tarihinde Aktif Isgiici Hizmetleri Dairesi
Bagkanligmm 2018 yili IEP Uygulamalar1 konu baslikli talimatinin Isbasi Egitim

Programlart ile ilgili bolimi su sekilde diizenlenmistir.

Istihdam Surasinda agiklanan destekler kapsaminda 01.01.2018 tarihinden
itibaren igbasi egitim programlarinin siireleri bilisim ve imalat sektorlerinde en
fazla 6 ay, diger sektorlerde en fazla 3 ay olarak uygulanacaktir. Tiirk Meslekler
Sozlugiinde yer alan bilisim ve imalat sektorleri kapsamindaki meslekler EK-
1’de bulunan tabloda belirtilmistir (meslekler siire¢ igerisinde gerekli gorildigi
takdirde iggiicii piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda Genel Miidiirliik tarafindan
giincellenebilecektir). Buna goére; SGK isyeri sicil numarasinda yer alan iskolu
koduna gore imalat ve bilisim sektdriinde faaliyet gdsteren isyerlerinde EK-
1’deki mesleklerde program siiresi en fazla 6 ay olarak uygulanacaktir.
Programlarin meslege gore 3 veya 6 ay1 gegmeyecek sekilde planlanmast ve fiili
giin siiresinin buna gore belirlenmesi gerekmektedir. Ornek: Imalat sektoriindeki
isverinde Ek-1’deki tabloda yer alan bir meslekte 05.01.2018 tarihinde
baslatilan programin bitis tarihinin en ge¢ 05.07.2018 olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Bilisim ve imalat sektorii disinda yer alan bir meslekte
05.01.2018 tarihinde baslatilan programin bitis tarihinin en ge¢ 05.04.2018
olarak belirlenmesi gerekmektedir. 27 isgiinii bulunan aylarda program siiresi
ilgili ay igin 27 giin olabilecektir. Ornek: Aylik 26 giin iizerinden 6 ayda 156 giin
planlanan program siiresi 6 aylik siire zarfinda 27 i giinii bulunan aylarda 27
giin tizerinden hesaplanarak 156 giinden fazla belirlenebilecektir.

Gelecegin meslekleri olarak goriilen mesleklerde 18-29 yas arasi
katilimcilar i¢in en fazla 9 ay siireyle isbasi egitim programi diizenlenebilmesine
yonelik uygulama esaslar1 Genel Miidiirliikce belirlenecek ve Il Miidiirliikleri ile
paylasilacaktir.

Halihazirda devam etmekte olan programlarda siire uzatimu
yapilmayacaktir.

Tim programlar en az %50 istihdam taahhiidii alinarak diizenlenecektir.
Zorunlu istihdam siiresi 60 giinden az olmamak iizere en az fiili program siiresi
kadar uygulanacaktir. Ornek: 150 fiili giin diizenlenen programlarda en az 150
fiili giin kesintisiz istihdam gerceklestirilip sigorta primi yatirilmalidir.
(29.12.2017 tarih ve 47388 sayili Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig
talimati)
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2018 yil1 isbas1 Egitim Programi Uygulamalarina yonelik ilk talimat olmasi
Ozelligini tastyan 29 Aralik 2017 tarihli talimatta ise Ozellikle imalat ve biligim
sektorii vurgusu yapilmaktadir. Bu sektorlerdeki firmalara saglanan destek bir nevi
iki katina ¢ikarilmistir. Katma degerli iiretimin biiylik 6nem kazandigr giiniimiizde

isabetli bir karar olarak degerlendirilmektedir.

Program yararlanicisi katilimeilarin banka hesaplarina Katilimceir Zaruri Gideri
adi altinda 2107 igin belirlenen 54 TL yatirilmaktadir. Bu tutarin asgari iicrete
karsilik gelmesi agisindan 2018 yili i¢in de yaklasik 62 TL olarak belirlenmesi
beklenmektedir. Bunun yaninda, program katilimcilarinin genel saglik sigortasi primi
de ISKUR tarafindan yatirildigi icin program siiresince katilimci ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiler saghk hizmetlerinden yararlanabilmektedir (Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeligi, 2017). Bu tutara ilave olarak, isverenler isterlerse program

katilimcilarina ek 6deme yapabilmektedirler.

Programin sona ermesinin ardindan, baslangi¢ta imzalanan sézlesme geregi
30 giin icerisinde isverenin mezun katilimciyr istihdam etmesi gerekmektedir.
Istihdamin gerceklesmemesi durumunda ilgili isveren 1 yil kurum hizmetlerinden
alikoyulmaktadir. Bu caydirici yaptirnm program sonundaki yiiksek istihdam

oranlarina biiyiik katki sagladig diisiintilmektedir.

1.2.4. Isbag1 Egitim Programina Isveren-Katihme ilgisi ve Sonuclar

Isbas1 egitim programma 15 yasini doldurmus, ISKURa kayitl biitiin igsizler
katilabilmektedir. Bunun yaninda 6n lisans programi dahil, tiniversite 6grencileri de
igbag1 egitim programi katilimcisi olabilmektedir. Ancak program diizenlenen

isyerindeki igverenin birinci veya ikinci derece kan bagi olanlar ve yine program
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diizenlenen igyerinde son 1ii¢ ay igerisinde c¢alisan kisiler programa

katilamamaktadirlar.

Katilimcilarin ve igverenlerin programa ilgisi {ist sevilerdedir. Tiirkiye’de
2010 yilinda Isbasi Egitim Programlarina 4.671 kisi katilmisken bu deger 2017
yilinda 276.909 olarak tespit edilmistir. Sekil 5’de goriildiigli gibi programlara

basvurularda her yil biiyiik oradan bir artig s6z konusudur.
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1 .285 . 16.393
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Sekil 5: isbas1 Egitim Programlar1 Yararlanicilari (2009-2017)

2017 yili Subat aymda Isbasi Egitim Programi siirelerinin 6 aydan 3 aya
diistiriilmesi isverenlerin programa olan ilgisini nispi olarak azaltmistir. 2015 ve
2016 yillarinda uygulanan 12 aylik program siireclerinden katilime1 ve igverenlerin
programa 1ilgisi daha {ist seviyelerde yer almaktadir. Fakat son dénemde
gerceklestirilen yararlanma siiresinde nispi artiglar 2018 yilinda olan taleplerin

yeniden biiyilik ivme ile artacagi 6ngoriisliniin yapilabilmesine neden olmaktadir.
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Aktif Isgiicii Yonetmeligi ve Genelgesinde Isbasi Egitim Programlarma

katilimcilar i¢in belirlenen katilma kosullar1 asagidaki sekilde belirlenmistir.

Kuruma kayitl issiz olmak,

15 yasin1 tamamlamis olmak,

Isverenin birinci veya ikinci derece kan hismi veya esi olmamak

Emekli olmamak,

Programin baglama tarihinden onceki ii¢ aylik donemde program
diizenlenecek igverenin galisan1 olmamak,

e I5ve meslek danismanlig1 hizmetlerinden faydalanmak.

15 yasmm doldurmus is arayanlar ISKUR’a gerek [lI/Hizmet Merkezi
Miidiirliiklerinden gerekse ISKUR internet sitesinden kayit olabilmektedir. Katilim
sartlarindan isverenin yakini olmama ve son 3 ayda ayni isletmede calismama
durumlar1 olast suiistimallerin Oniine gecebilmek adina Onceden diisiiniilmiis
onlemlere olarak goriilmektedir. Emeklilerin de Isbasi Egitim Programlarindan
yararlandirilmasinin 6niine gecilmedi dikkat ¢eken bir diger unsurdur. Son olarak
ISKUR’un tiim aktif isgiici programlarinda oldugu gibi her is arayanm kendine
taninmig/atanmis bir Is ve Meslek Danigsmani mevcut olup tiim islemler icin ilgili

personel onay1 gerekmektedir.

2%

m15-29
m20-24
m25-29
30-34
m35-39
40-44
45-49

Sekil 6: isbas1 Egitim Programm Yararlamecilar1 Yas Durumu (2016)
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2016 yilinda Isbasi Egitim Programlarindan yararlanan 230 binden fazla
katilimcinin yas durumlarin1 gdsteren Sekil 6’ya gore 2 katilimcidan 1’°sinin 24
yasindan kii¢iik oldugu net bir bigimde goriilmiistiir. Program katilimcilarinin 4’de
3’{iniin de gen¢ oldugu dikkat ¢eken diger bir veri olarak kaydedilmistir. Isverenlere

program dahil etmek istedikleri kisileri biiyiik dl¢lide genclerden segmektedirler.

Isbas1 katilimcis1 olarak firmalara baslayacak genglerin mevcut istihdamla
uyumu da incelenmesi gereken bir diger onemli veriler arasinda yer almaktadir.
Katilimcilarin isyerinin kurallarma ve ise alisma siireleri icin gerek Aktif Isgiicii
Hizmetleri S6zlesmesinde gerekse de Yonetmeliginde de yer almak lizere program
stiresinin 1\4’liik siiresi kadar bir deneme siiresi mevcuttur. Hem katilimct i¢in hem
de isveren icin kosulsuz cayma siiresi olarak da betimlenebilecek bu 1\4°liik siire her

iki tarafa da bir idari yaptirim saglanmadan programin sona ermesini saglamaktadir.

Lisans ve tistl i
Onlisans  [NIB%N
Ortadgretim | NS4
| = Egitim
Durumu
tsgrecin | O S
[Ikogretim alt: F 1%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Sekil 7: isbas1 Egitim Programu Yararlamcilar1 Egitim Durumu (2016)

2016 yilinda Isbasi Egitim Programlarindan yararlanan 230 binden fazla
katilimeinin egitim durumlarii gosteren Sekil 7°ye gore ise, katilimcilarin yaklasik

%60’min Lise ve iistli egitimli oldugu goriilmektedir. Yaklasik her 10 katilimcidan
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yalnizca 1’inin Lisans ve listii mezunu olmasi program yararlanicilarinin daha fazla
Lise mezunlarmin ilgisini cektiginin gdstergesidir. Bir baska deyisle Isbasi Egitim
Programlar {iniversiter gruplara hitap edememektedir. Bu noktada yeni olusturulacak
stratejilerin bu Onemli bilgiyi goze alarak hazirlanmas1 gerekmektedir. Mavi
yakalilarin yaninda beyaz yakalilarin da programlar {izerinden istihdami
saglanamamaktadir. Bu noktada 2018 yili uygulamalarinda yalniz basina siire
diizleminde yeniliklerin degil iist mesleklerde cazibeye 6nem verici yeniliklerin ve
tesvik edici uygulamalarin da programin igerigine katilabilmesi biiylikk 6nem arz

etmektedir.

1.2.5.isbas1 Programinin Olas1 Olumsuz Etkileri

Isbas1 Egitim Programlarmin sahada uygulanis bigimlerini her ilde Il Istihdam
ve Mesleki Egitim Kurullarinin alt organt olan Denetim Kurullarinca
denetlenmektedir. Hazirlanan denetim raporlari ISKUR 11 Miidiirliiklerine
sunulmakta olup olumsuz durum ve tutumlar raporlarda not edilmektedir. Raporlara
konu olan bu durumlar her ay toplanarak Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu’nun
giindemini olusturan i1 Istthdam ve Mesleki Egitim Yiiriitme Kurulunda
gorlsiilmektedir. Programin 6zellikle katilimcilar i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu’na
yatirtlan  Genel Saghik Sigortast primi biiyiik tepkilere yol agmaktadir.
Katilimcilardan alinan geri doniitlerde bu primin hizmetten sayilmamasit ve

emekliliklerine yaramayacak olmas1 programin 6nemli engelini olusturmaktadir.

Samsun Calisma ve Is Kurumu I1 Miidirligi 6zelinde kayitlar
incelendiginde, yalnizca 2017 yilinda on binden fazla katilimcinin programdan
yararlandirildig1 ve uygulama ile ilgili yiizlerce uygulama sikayetin mevcut oldugu
gorilmistir. Sikayetlerin yogunlastifi temel alan ise, fazla calistirma, mesai
saatlerine uyulmamasi ve en 6nemlisi olan katilimci zaruri giderinin bir kisminin

isverence katilimcidan talep edilmesi olarak tespit edilmistir. Isgiicii piyasasinda
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kayit disiligin fazla oranlarda seyrettigi ekonomilerde asgari iicretin de altinda is¢i
calistirildigi 6nemli gercekler arasinda yer almaktadir. Asgari iicret diizeyinde
katilimer zaruri gideri ddenen Isbasi Egitim Programlarda, ne yazik ki katilimcidan
piyasa ortalamasi iizerinde 6denen iicretin iadesi gibi bir sozlesmeye aykiri tutum
gerceklestiren igverenler ilgili 11 Miidiirliigiince uyarilmakta ve programlar

sonlandirilarak ddenen {icretler yasal faizleri ile birlikte talep edilmektedir.

Isbas1 Egitim Programlarinin bir diger énemli oto kontrol mekanizmasi da
igyerlerinin baglangic SGK ‘li sayilar1 programin sona erdigindeki SGK’ I

sayilarinin karsilastirmali kontrolii olarak ortaya ¢ikmustir.

Isverenin programun bittigi tarihteki fiili calisan sayisinin, programmn
basladig: tarihteki fiili ¢alisan sayisindan diigiik oldugunun tespiti halinde;
isveren en ge¢ bu tespit tarihinden itibaren bir ay i¢erisinde programin basladigi
ve bittigi tarih arasindaki fiili ¢calisan sayilari arasindaki farka karsilik gelecek
sayida kisiyi (katthimcilarin istihdam edilmesi de bu kapsamda kabul
edilebilecektir.) istihdam ettigini bir aylik siirenin bitiminden itibaren en ge¢ bes
isgiinii icinde il miidiirliigiine ise giris bildirgesi ile birlikte bildirmezse isveren
ile bu bir aylik siirenin son giiniinden itibaren on iki ay siireyle Yonetmelik
kapsaminda kurs ve program diizenlenmeyecektir. Bunun diginda herhangi bir
maddi yaptirim uygulanmayacaktir. Isverene uygulanan bu yaptirim devam
etmekte olan programlar: etkilemeyecek olup bu programlar uygulanmaya
devam edilecektir.

Ornek 13: (E) isvereninin 21.07.2014 tarihinde baslayan ishas egitim
programinda bu tarih itibariyle 37 fiili sigortali ¢alisam bulunmaktadir.
15.12.2014 tarihinde program bitmis ve 23.01.2015 tarihinde aralik ayina ait
calisan sayisini gosteren belge vasitastyla yapilan tespitte programin bittigi tarih
itibariyle igverenin 36 fiili ¢calisant oldugu goriilmiistiir. Bu durumda isverenden
en ge¢ 23.02.2015 tarihine kadar 1 kisiyi istihdam ettigini yine en geg
28.02.2015 tarihine kadar ise giris bildirgesi ile belgelemesi istenecektir.
23.02.2015 tarihi yiikiimliiliigii yerine getirmek icin en son tarih oldugundan
23.02.2015 ile 28.02.2015 tarihleri arasinda gerceklestirilen istihdam dikkate
almmayacaktir.  Isveren, bu  yiikiimliiliigii  yerine getirmezse 23.02.2015
tarihinden baglamak iizere igveren ile 12 ay siireyle Yonetmelik kapsaminda kurs
ve program diizenlenmeyecektir.

Programin bitis tarihi ile bu tarihe ait ¢alisan sayisinin tespit edildigi
tarih arasindaki ise girisler de soz konusu farkin tamamlanmasi kapsaminda
kabul edilecektir. Buradaki amag igverenin program bitiminden sonra ozellikle
katilimcilart ise alarak programin baslangic ve bitis tarihleri arasindaki farki
kapatmasi soz konusu oldugunda tespit tarihinden itibaren miikerrer istihdam
gerceklestirme yiikiimliiliigiiniin kaldirilmasidr.

Ornek 13: Isverenin 19.07.2015 tarihinde baslayan isbasi egitim
programinda bu tarih itibariyle 66 fiili sigortali ¢aligani bulunmaktadyr.
25.11.2015 tarihinde program bitmis ve 23.12.2015 tarihinde kasim ayi ¢alisan
sayisint gosterir belge vasitasiyla yapilan tespitte programin bittigi tarih
itibariyle igverenin 63 fiili calisani oldugu goriilmiistiir. Ancak isveren program
katitlimcilarindan 3 kisiyi veya farkl kisileri 29.11.2015 tarihinde ise almistir. Bu
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durumda 23.12.2015 tarihinde yapilan kontrolde soz konusu 3 kisilik fark
tamamlanmis olarak kabul edilecektir.

Programin bitis tarihinden sonra programin bittigi ay icerisinde ise
alman kisiler ertesi ay sigortali hizmet listesinde yer alacagindan bu kisilerin
kontrolii calisan sayisini gosteren belgeler vasitasiyla yapilabilecegi gibi igveren
ayrica ise giris bildirgesi de ibraz edebilir. Ancak izleyen ay icinde tespit
tarihine kadar yapilan ise girisler bir sonraki ay gériilebileceginden séz konusu
istihdamlar igin ise girig bildirgesinin Kuruma ibraz edilmesi gerekmektedir.

Ornek 14: Bir énceki ornekte programin baslangic ve bitis tarihleri
arasindaki 3 kigilik farkan iki kisilik kismint isveren 29.11.2015te, 1 kisilik
kismini ise 04.12.2015 tarihinde tamamlamigtir. 29.11.2015 teki ise girisler
23.12.2015°te  ¢alisan  sayisimi  gosterir  belgede  goriilebilecek  ancak
04.12.2015 'teki giris en erken ertesi ay tespit edilebilecektir. Dolayisiyla, isveren
04.12.2015 teki  istihdami  ise giris  bildirgesiyle ~Kuruma  bildirirse
gerceklestirilen bu istihdam da farkin kapatilmasinda kabul edilecektir.

Programin bitis tarihindeki c¢alisan sayisinin  baslangi¢c tarihindeki
sayidan diisiik olmasi durumunda isveren katilimcilar: da istihdam ederek
aradaki farki kapatabilecektir. Bu durumda once katilimcilar disinda istihdam
gerceklestirerek farki tamamlayp daha sonra katilimcilarin istihdam edilmesi
gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 58/1. maddesinde yer verilen sézlesmenin sona ermesi
sebeplerinden birisi de katilimcilarin tamaminin program devam ederken
istihdam edilmeleri durumudur. Ilgili hiikiim geregince program devam ederken
katitlimcilarin  tamamimin istihdam edilmesi durumunda sézlesme sona ermis
olacagindan programin bitiminde ¢alisan sayisimin kontrol edilmesine gerek
bulunmamaktadir. Ancak sozlesmede herhangi bir istihdam taahhiidii verilmis
ise bu taahhiidiin yerine getirilmesi gereklidir (Aktif Isgiicii Genelgesi 2017).

Burada 6nemli husus isverenin IEP katilimcisim1 kurum kanaliyla biinyesine
katip, mevcut SGK’ l1 personelini siirdiiriilebilir istthdamin saglanabilmesi adina

isten ¢ikarmasini Oniine gecilmesinin hedeflenmesidir.

1.2.5.1. Katihhmc1 Zaruri Giderleri

Isbas1 Egitim Programlari sdzlesmesinin Kurum Hak ve Yiikiimliiliikleri
bashg altinda yer alan 8.Madde’nin a bendinde, “Katilimcilara Isbasi Egitim
Programina katildigr her bir fiili giin icin Kurum Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenmis olan tutarda 6deme yapmak™ ifadesi yer almaktadir. Her yil diizenli

olarak artmakta olan bu {icretin seyrini gosteren Sekil 8’de goriilecegi iizere
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katilimeilarin iicretlerini her dénemde uygulanan Asgari Ucrete endeksleme gayreti

acikca goriilmektedir.

Giinliik Ucretler (TL)

60 -

50 - 38,48

40 -

30 - 25

20 -

10

2014 2015 2016 2017

Sekil 8. isbas1 Egitim Programm Katihmer Zaruri Giderleri

Katilime1 zaruri giderleri her yil toplanan ISKUR Yénetim Kurulunca
belirlenmektedir. Yonetim Kurulu Karar1 ile belirlenen katilimcilara yapilacak
O0demelerin miktari, icerigi, sektore bagl farkli zaruri gider miktar1 belirlenmesi,
hafta tatili i¢in 6deme yapilmasi vb. durumlarda tasra il miidiirliiklerine 6nceden yazi
ile bildirilmektedir. S6z konusu durumlarda kesin yetki Ydnetim Kurulunda olup,
O0demelerin Yonetim Kurulu Karart dogrultusunda en kisa siirede ve en hizli sekilde
yapilmasi i¢in il midiirligi gerekli tedbirleri almasi ve katilimcilarin magduriyetine
yol acabilecek durumlart minimuma indirmesi gerekmektedir. S6z konusu
O0demelerin, katilimcilara ait devam cizelgelerinin isveren tarafindan Kuruma
bildirildigi tarihten itibaren en ge¢ 10 isgiinii i¢inde (miicbir sebepler disinda)

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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Katilimcilara 6denen zaruri giderlerde Nisan 2017 donemine kadar tiim
katilimcilara esit statiide bir yaklasim izlenirken, bu tarihten sonra “Kursiyer Grup
Bilgisi” tanimlamasina gidilmistir. Burada hedef grup olarak 6grenciler ve igsizlik

sigortast maasindan faydalananlar dikkate alinmastir.

Kurumumuz tarafindan uygulanmakta olan isbasi egitim programlarinda
katilimcilara miktar1 Yonetim Kurulunca belirlenen tutarda katilimer zaruri
gideri o6denmektedir. Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeliginin “Program
giderleri” bagliklt 55. maddesinin birinci fikrasinda “Katilimciya Yonetim
Kurulunca belirlenen katilimer zaruri gideri 6denir. Odeme gergeklestirilirken
katilimcinin programa devam ettigi giinlerin sayis1 dikkate alinarak hafta tatil
giinleri i¢in de ddeme yapilabilir Ihtiya¢ duyulmasi halinde katilimei zaruri
giderinin miktarinda katilimer veya sektorler bazinda ayrica degisiklik
yapilabilir.” hitkmii yer almaktadir.

Gelinen agamada isbagi egitim programlarindan yararlanan degisik
gruplara yonelik farkli katilimci zaruri gideri 6denme ihtiyact ortaya g¢ikmis
bulunmaktadir. Bu dogrultuda; 6grencilerin programdan daha etkin sekilde ve
staj mantigi igerisinde yararlanmasini temin etmek ve issizlik 6denegi alan
katilimcilarin hem issizlik 6denegi hem de diger katilimcilara ddenen tutarda
zaruri gider elde etmesini sinirlamak amaciyla s6z konusu iki grubun katilimei
zaruri giderinin farklilagtirilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kurumumuzun diger bir faaliyeti olan mesleki egitim kurslarinin
etkinliginin artirilmasi kapsaminda da 2012 yilindan itibaren uygulanan zaruri
gider miktarinda istihdam garantili kurslar ile istihdam garantisiz kurslara iligkin
olarak farklilagtirmaya gidilmesi ihtiyaci hasil olmustur.

Bu dogrultuda; bir 6rnegi EK-1'de yer alan Kurumumuz Yo&netim
Kurulunun 16.03.2017 tarih ve 34 sayili karar1 uyarinca; 1 Marttan itibaren (bu
tarih dahil) gecerli olmak {iizere agilan, acgilacak ve devam eden kurs ve
programlarda uygulanmak iizere;

- Isbas1 egitim programinda katihimcilara ddenen giinliik zaruri gider
miktarimin ( 54 TL) ogrenciler icin %75°i (40,5 TL), issizlik ddenegi alanlar
icin % 50’si (27 TL) oraminda Xkatilimer zaruri gideri  O6demesi
gerceklestirilecektir.

- Mesleki egitim kurslarina katilan kursiyerlerden sanayi sektoriindeki
mesleklerde kursa katilanlara 45 TL, geleneksel meslekler ile istihdam garantili
olarak diizenlenen kurslara katilanlara giinliik 35 TL, istihdam garantisiz kurslara
katilanlara ise giinliik 25 TL 6denecektir.

Katilimev/kursiyer zaruri gider miktarlarinda yapilan séz konusu
giincellemelere iligkin bilgi islem sisteminde de gerekli tanimlamalar yapilmustir.

Ogrenci katilimeilardan programa baslamadan once 6grenim gordiigii
kurumdan alinacak &grenci olduguna dair belge getirmesi istenecektir. Is ve
meslek danigmanlart ve program sorumlular1 tarafindan katilimcilara konu
hakkinda gerekli uyarilarin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

S6z konusu katilimcilar ile yapilacak igbasi egitim sdzlesmelerine
“Katilimcmin Goérev ve Sorumluluklar” baglikli maddesine asagidaki bendin
eklenmesi gerekmektedir: “Katilimci, programa baslamadan Once &grenim
gordiigi Kurumdan Ogrenci olduguna dair belge getirecektir. Program
baslangicinda 6grenci oldugunu bildirmeyen ancak 6grenci oldugu tespit edilen
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katimeilarm  sézlesmeleri Aktif Isgiicii Hizmetleri Y®netmeliginin 58/3.
maddesi uyarinca feshedilir ve ayn1 Yonetmeligin 60/2. maddesine gére Kurum
tarafindan yapilan 6demeler yasal faiziyle katilimecidan tahsil edilir ve katilimei
fesih tarihinden itibaren on iki ay siire ile Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi
kapsamindaki kurs ve programlardan yararlanamaz. Ilgili maddeye gore
sozlesmenin feshini gerektiren durumlarin programin sona ermesinden sonra
genel zamanasimu siireleri iginde tespiti halinde de bu yaptirimlar uygulanir.”

Programin bagladig1 tarihte 6grenci olmayan, ancak program devam
ederken 6grencilige baslayan veya program basladiginda 6grenci olup, program
devam ederken Ogrenciligi sona eren katilimcilarin da s6z konusu durumu il
miidiirligii/hizmet merkezine beyan etmeleri gerekmektedir.

Program basladiginda 6grenci olmayan ancak program devam ederken
ogrenci konumuna gelen katilimcilarin durumu beyan etmemesi ve bu hususun
tespiti halinde yukarida belirtilen yaptirimlar uygulanacak olup, program
basladiginda 6grenci oldugunu beyan eden ancak program devam ederken
ogrenciligi sona eren katilimcilarim durumunun tespiti halinde yaptirim
uygulanmayacaktir.

Issizlik 6denegi alan kisilerin katilime1 olmasi durumunda da sistemden
gerekli kontrollerin yapilmasi ve program baslangicinda issizlik 6denegi
almayan ancak bagvurusu bulunan ve daha sonra 6denek baglanan katilimcilarin
durumunun da hem sistemden hem de ilgili servisten bilgi alinarak takip edilmesi
gerekmektedir.

Aktif Isgiicii

Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Program Giderleri” baslikli 55.
maddesinde igbasi egitim programina katilan kisilere programa katildig: her bir
fiili giin i¢cin miktart Yonetim Kurulunca belirlenen katilimer zaruri giderleri
o0dendigi ifade edilmektedir.

Bilindigi lizere Kurumumuz Yonetim Kurulunun 25.06.2015 tarih ve 80
sayili karari ile isbast egitim programu katilimcilarina programa katildiklart her
fiili giin i¢in 6denen katilimer zaruri gideri miktariin; bekar ve ¢ocuksuz isci
icin ilan edilen net asgari iicretin ay igerisinde programa katilim saglanabilen
azami gilin sayisina bolliinmesi suretiyle bulunan tutar olarak belirlenmesi ve
01.07.2015 tarihinden itibaren bu sekilde uygulanmasi uygun goriilmiistiir.
Ayrica, Ogrenciler ve issizlik 6denegi alan katilimeilar ig¢in zaruri giderlerin
farklilagtirilmasi ve Ogrenciler i¢in zaruri giderin % 75’inin, igsizlik 6denegi
alanlar i¢in % 50’sinin 6denmesi 16.03.2017 tarih ve 34 sayili Yonetim Kurulu
karari ile uygun bulunmustur.

Bu cergevede, 2018 yil1 i¢in isbas1 egitim programi katilimci zaruri gideri
i arayanlar i¢in 61,65 TL, 6grenciler i¢in 46,23 TL, issizlik ddenegi alan
katilimcilar i¢in 30,82 TL olarak uygulanacaktir. S6z konusu degisiklik,
01.01.2018 tarihinden itibaren (bu tarih dahil) hiikiim ifade edecek olup, devam
eden ve yeni agilacak programlar igin gegerli olacaktir. Konuyla ilgili olarak
Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi da sistemde gerekli giincellemenin yapilmasini
saglayacaktir.

Bu uygulama sonrasinda Tiirkiye’de Isbasi Egitim Programindan faydalanan
yiizbinlerce katilimcin magduriyeti séz konusu olmustur. Ozellikle dgrenciler ve
igsizlik Odeneginden yararlananlar talimat Oncesi aldiklar1 maaslardan yapilan

kesintilerden derin iiziinti duymanin yaninda siddetli sikayetlerde bulunmuslardir.

45



S6z konusu durumda katilimcilarin Isbasi Egitim Sézlesmelerini imzaladiklar tarihte
yirlirliikte olan Ticretle program devam ederken degistirilen iicretler arasinda
ogrencilerde 350 TL, issizlik 6denegi alanlarda 700 TL civarinda bir zaruri gider
diisiisi meydana gelmistir. Tiim bu tepkilere Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi
Baskanliginca ortak cevap taslagi hazirlanmis ve sozlesmede yer alan katilimel
zaruri giderlerinin Yonetim Kurulu’nca belirlenir ibaresi arkasina saklanilmistir.

Talimatta yer alan 6grencilik ibaresi ise bagka bir talimatta su sekilde aciklanmistir.

Bilindigi {izere igbas1 egitim programlarinda katilimci zaruri gider
o0demelerinde katilime1 gruplarina gore ayristirma yapilmis ve zaruri giderin
igsizlik 6denegi alanlar i¢in % 50 (27 TL), dgrenciler i¢in % 75 ( 40,5 TL)
oraninda 6denmesi Yo6netim Kurulunca uygun gorilmiistiir.

Uygulama asamasinda il miidiirliiklerimizden alinan soru ve geri
bildirimler neticesinde asagidaki aciklamalarin yapilma ihtiyact dogmustur:

1) Ogrenci kavrami Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesinde belirtilen
ortaggretim, yiiksekdgretim, acikogretim, agik lise vb. tiim Ogrencileri
kapsamaktadir. Milli Egitim Bakanligina bagl devlet liseleri ve 6zel liseler ile
devlet iiniversitesi ve 6zel iiniversitelerde dgrenim goren (normal, agik, ikinci
ogretim, yiksek lisans, doktora vb.) katilimeir adaylari &grenci statiisiinde
degerlendirilecektir.

2) Lise, agikdgretim, acik lise, yiiksekokul ve fakiiltelere kaydi bulunan
ancak aktif durumda olmayan (kaydini donduran, devam mecburiyeti olmayan
vb.) kisiler ilgili egitim kurumundan kaydini sildirmedigi veya mezun olmadigt
siirece dgrenci olarak kabul edilecektir. Ilgili egitim kurumlarindan alman
belgelerde “Ggrencilik haklarindan yararlanamaz” ibaresi olan kisiler de 6grenci
kapsamindadir.

3) 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsamindaki ¢irak ve aday
ciraklar da 6grenci olarak kabul edilecektir.

4) Katilime1 zaruri giderinin azalmasi nedeniyle programdan ayrilmak
isteyen kisiler gegerli sebeple programdan ¢ikarilacaktir.

5) Acilacak ve devam eden programlarda katilimcinin 6grenci olup
olmadigmna iliskin beyanmin yani sira miimkiin olmasi halinde elektronik
ortamda da (e-devlet, YOKSIS, MEB sistemi vb.) katilimc1 tarafindan alinacak
belgeler ibraz edilebilecek ve bu dokiimanlar program dosyasinda muhafaza
edilecektir.

6) Katilimc1 hem issizlik ddenegi aliyor hem de 6grenci durumundaysa,
igsizlik O6denegi alan katilimcilar igin belirlenen tutarda (27 TL) 6deme
yapilacaktir.

Bu talimatta dikkat ¢eken unsur ise, 6grenimine agiktan devam eden 6zellikle
devam zorunlulugu bulunmayan o&grenci katilimeir adaylarina dikkat cekilmek

istenmektedir. Ayn1 igyerinde tiim sartlar1 esit bir sekilde devam eden iki kisiden
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birisine 1.400 TL civarinda diger 6grenci olarak nitelendirilen katilimciya ise 1.000
TL dolaylarinda bir zaruri gider 6demesi yapilmasi kurumun imajini olumsuz yoénde

eksiltici bir islem olarak degerlendirilmektedir.

1.2.5.2.Genel Saghk Sigortasi

Isbas1 Egitim Programlari sdzlesmesinin Kurum Hak ve Yiikiimliiliikleri
baslig1 altinda yer alan 8.Madde’nin ¢ bendinde “Katilimcilar adina kisa vadeli
sigorta kollar1 kapsaminda 1§ kazas1 ve meslek hastalig1 primleri SGK’ ya ddemek.”
ifadesi yer almaktadir. Katilimcilarin ve bakmakla yiikiimli olduklart kisilerin
yalnizca saglik ve eczane hizmetlerinden faydalanabilmesini saglayacak bu prim
tiiriinde is kazas1 ve meslek hastaligi kolu da kapsam icerisinde yer almaktadir. Kisa
vadeli sigorta kolu olan bu prim tiiriinde 6denen prim giinleri katilimeilarin emeklilik
hizmetlerinden sayilmamaktadir. Ayn1 zamanda saglanan bu saglik hizmeti de
program basladiktan yaklasik 50 giin sonra Sosyal Giivenlik Kurumu
provizyonundan gegebilmektedir. Katilimcilarda yarattigi bu biiylik magduriyet her

gecen giin daha biiyiik dlcilide dile getirilmektedir.

Ayrica, Isbasi Egitim Programindan faydalanan isverenlere, katilimcilara
ilave 0denek vermeleri durumunda bu miktar1 vergi matrahlarindan diisebilme firsati

taminmugtir. Konu ile ilgili, Aktif Isgiicii Genelgesinde asagidaki ifade yer almaktadur.

“31/12/1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 40. maddesinin
on birinci fikrasi geregince Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen isbagi egitim
programlarindan faydalananlara, programu yiiriiten isverenlerce fiilen ddenen
tutarin belli bir kismi (Bu kapsamda isverenler tarafindan ticari kazancin
tespitinde ticretle iligkilendirilmeksizin her bir katilimci itibariyla indirim konusu
yapilacak tutar aylik olarak asgari iicretin briit tutarinin yarisin agsamaz.) vergi
matrahindan diisiilebilecegi i¢in isverenler tarafindan katilimcilara Kurum
tarafindan yapilan édemelere ilave olarak yemek parasi, yol parasi, giysi yardima,
har¢hk, fazla 6deme vb. gibi adlarla fiili olarak 6denen bu tutarlar safi kazancin
tespit edilmesinde indirilecek giderler arasinda yer alacaktir. Isverenlere bu yonde
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yapilacak bilgilendirmelerde ildeki vergi idaresinden yardim alinmasi ve
muhasebecilere tanitim yapilmasi énemlidir.

Katilmcilara Kurum tarafindan yapilan zaruri gider ddemelerinin
tamamimin veya bir kisminin igveren tarafindan katihmcimin rizasi disinda el
konulmasi veya hangi adla olursa olsun alinmasinin resen veya sikdyet iizerine bu
yonde somut bilgi ve belgelerle birlikte tespit edilmesi halinde; igveren igin sozlii
ve yazili uyart mekanizmaswnin isletilmesi, sorunun devam etmesi durumunda da
Yonetmeligin 58/3 ve 60/2. maddeleri geregince iglem tesis edilmesi esastir.”

Bu dogrultuda katilimcilar i¢in 6denen zaruri giderlerin kesinlikle kendi
adlarina agilan banka hesaplarma yatirilmasi esastir. Isverenlerin katilimei {icretlerini
talep etmesi gibi durumlarla siklikla karsilasiimakta ve ilgili madde geregi ilaveten
denetim ve yazili uyar1 yollarinin ardindan, sorunun devam etmesi durumunda
programin sonlandirilmasina gidilmektedir. Bu durumlarda katilimcilara 6denen
zaruri giderler ve Genel Saglik Sigortast primleri de yasal faizleri ile birlikte

isverenden tahsil edilmektedir.
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi iSTIHDAM STRATEJISIi VE
iISBASI EGiTiMi UYGULAMA ORNEKLERI

2.1. AVRUPA iSTIHDAM STRATEJISI

Bugiin, 28 liye iilkesi ve yarim milyar1 askin niifusuyla ulus istii iktidarina
devam eden Avrupa Birligi, (AB) diinyanin en biiyilk ekonomik giiciine sahiptir.
Stiphesiz ekonomideki bu hacimsel biiyiikliik, beraberinde isgiicii piyasasindaki
onlenemez bilyiimeyi de beraberinde getirecektir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan,
soguk savag Oncesi yeni bir dengenin olusturulmasina yonelik, 6 kurucu iilkenin
(Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg) bir araya gelerek

olusturduklari tiim topluluklarin zemininde ekonomik nedenler bulunmaktadir.

2.1.1.Avrupa Istihdam Stratejisinin Tanim

1990’1 yillara kadarki donemde hizla biiyiiyen AB, 2000°li yillara dogru
gelindiginde ciddi ekonomik krizlerle miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu
miicadelelerin baginda ekonominin temel diregi olan insan kayaklar1 gelmektedir. Bu
kaynagin istihdaminda, cesitli tedbirlerin alinmasi adina 2020 Strateji Belgesi’nin
olusumuna yonelik caligmalar baslatilmistir (Andican vd.2006:179). Nitekim 1950
yilinda AB’de barig, huzur, tarim, ticaret vb. sdylemler yayginken, bugiin bu
ifadelerin yerini, istthdam, gé¢men politikalari, genigleme, para, sosyal haklar, ¢cevre

ve ar-ge almustir.
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2.1.2.Avrupa Istihdam Stratejisinin Kapsam

Avrupa’da istihdam ve isglicii piyasasi hayatinda bugiinlerde en ¢ok iizerinde

durulan konu, niifusun giderek yaslanarak piyasaya yeterince isgiicli arzinin

saglanamamasidir. II. Diinya Savasi sonrasi, tedbir olarak toplumda meydana gelen

“bebek patlamas:”, kadinlarin da isgiicline katilm oranlarini artirarak niifus artis

hizim1 diisiirmeye baglamistir. 1960 yilinda, AB’de medyan (ortanca) yas1 32 iken,

2025’e gelindiginde ise, 45’e kadar yiikselecegi tahmin edilmektedir. Yine 2025

yilinda, gen¢ niifusun %11 azalacagi, 60 yas istli niifusun da %50 artacagi

ongoriilmektedir (Savasir,1999:106).

Tablo-7: AB Emek Piyasalarina iliskin Gostergeler

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
issizlik Orani 86 | 85 | 89 | 90 | 91 | 89 | 82 | 7.1 | 70 | 89
Geng Issizlik 173 | 173 | 180 | 181 | 185 | 183 | 17.1 | 153 | 154 | 196
Orani
Uzun Dénem 40 | 39 | 40 | 41 | 42 | 41 | 37 | 31 | 26 | 30
Issizlik Oram
Isgiiciine Katihm

68.6 | 68.6 | 686 | 689 | 693 | 698 | 703 | 705 | 709 | 71.1
Oram
Kadm Istihdam | 535 1 543 | 544 | 549 | 556 | 563 | 573 | 583 | 59.1 | 58.6
Orani
Erkek Istihdam | 5, ¢ | 709 | 704 | 703 | 704 | 708 | 716 | 725 | 72.8 | 707
Oram
istihdam Oram | 622 | 62.6 | 624 | 62.6 | 63.0 | 635 | 645 | 654 | 659 | 64.6

Kaynak: Employment Analysis Unit, Brussels
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2000 yili sonras1 Amerika Birlesik Devletleri’ni (ABD) saran kiiresel mali
kriz, basta AB’nin kirilgan ekonomilerinden olan Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve
ftalya olmak iizere bircok iilkeyi etkilemis ve bor¢ krizlerini tetiklemistir. 2014 yili
itibariyle, yarim milyarlik AB’de 27 milyon issiz bulunmaktadir (Akses,2014:27).
AB isgiicli piyasasinin temel dinamigi olan istihdam, kiiresel diizlemde meydana
gelen kriz tablolarindan olumsuz etkilenmistir. Tablo 7°de acikca goriilecegi lizere
istthdam ve issizlige ait ¢esitli alt kirimlar ile ilgili verilerde gelinen noktalarin
referans donemlere iligkin yeni bir stratejiye ihtiya¢ duyuldugu goézlemlenmektedir.
Tiirkiye’de kadinlarin isgiicii piyasasina katilim orani tablolar1 hatirlandiginda
AB’deki kadinlarin emek piyasasinda var olus oranlarinin ancak yarisina

ulagilabildigi goriilmektedir.
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Tablo-8: AB Ulkeleri ile Karsilastirmal issizlik Oranlar

ULKE/ZAMAN | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Almanya 112|101 | 85 | 74 | 76 | 70 | 58 | 54 | 52 | 50
Avusturya 56 | 53 | 49 | 41 | 53 | 48 | 46 | 49 | 54 | 56
Belcika 85 | 83 | 75 | 70 | 79 | 83 | 72 | 76 | 84 | 85
Bulgaristan 101 | 90 | 69 | 56 | 68 | 103 | 113 | 123 | 13,0 | 114
Cek Cumhuriyeti | 79 | 7.1 | 53 | 44 | 67 | 73 | 67 | 70 | 70 | 61
Danimarka 48 | 39 | 38 | 34 | 60 | 75 | 76 | 75 | 7.0 | 66
Estonya 80 | 59 | 46 | 55 | 135 | 167 | 123 | 100 | 86 | 74
Finlandiya 84 | 77 | 69 | 64 | 82 | 84 | 78 | 77 | 82 | 87
Fransa 89 | 88 | 80 | 74 | 91 | 93 | 92 | 98 | 103 | 103
G. Kibris R.Y 53 | 46 | 39 | 37 | 54 | 63 | 79 | 11,9 | 159 | 16,1
Hirvatistan 130 | 11,6 | 99 | 86 | 92 | 11,7 | 13,7 | 160 | 173 | 173
Hollanda 59 | 50 | 42 | 37 | 44 | 50 | 50 | 58 | 73 | 74
ingiltere 48 | 54 | 53 | 56 | 76 | 78 | 81 | 79 | 7.6 | 61
irlanda 44 | 45 | 47 | 64 | 120 | 139 | 147 | 147 | 13,1 | 11,3
ispanya 92 | 85 | 82 | 11,3 | 179 | 199 | 21,4 | 248 | 26,1 | 24,5
isveg 77 | 71 | 61 | 62 | 83 | 86 | 78 | 80 | 80 | 79
ftalya 77 | 68 | 61 | 67 | 7.7 | 84 | 84 | 107 | 121 | 12,7
Letonya 100 70 | 61 | 7,7 | 175 | 195 | 162 | 150 | 11,9 | 10,8
Litvanya 83 | 58 | 43 | 58 | 138 | 178 | 154 | 134 | 11,8 | 107
Liiksemburg 46 | 46 | 42 | 49 | 51 | 46 | 48 | 51 | 59 | 59
Macaristan 72 | 75 | 74 | 7.8 | 100 | 112 | 11,0 | 11,0 | 102 | 7.7
Malta 69 | 68 | 65 | 60 | 69 | 69 | 64 | 63 | 64 | 59
Polonya 179 | 139 | 96 | 7.1 | 81 | 97 | 97 | 10,1 | 103 | 9,0
Portekiz 88 | 88 | 92 | 87 | 10,7 | 120 | 129 | 158 | 164 | 14,1
Romanya 71 | 72 | 64 | 56 | 65 | 70 | 72 | 68 | 7.1 | 68
Slovakya 164 | 135 | 112 | 96 | 12,1 | 145 | 13,7 | 140 | 142 | 132
Slovenya 65 | 60 | 49 | 44 | 59 | 73 | 82 | 89 | 10,1 | 97
Yunanistan 100 | 90 | 84 | 78 | 96 | 127 | 179 | 245 | 27,5 | 26,5
AB - 28 Ulke 90 | 82 | 72 | 70 | 90 | 96 | 97 | 105 | 10,9 | 102
izlanda 26 | 29 | 23 [ 30 | 72| 76 | 7.1 | 60 | 54 | 50
Norvee 45 | 34 | 25 | 25 | 32 | 36 | 33 | 32 | 35 | 35
ABD 51 | 46 | 46 | 58 | 93 | 96 | 89 | 81 | 74 | 62
Japonya 44 | 41 | 38 | 40 | 51 | 50 | 46 | 43 | 40 | 36
Tiirkiye 95 | 90 [ 91 | 100 | 13,0 | 11,1 | 91 | 84 | 90 | 99

Kaynak: Employment Analysis Unit, Brussels

2.1.3.Avrupa Istihdam Stratejisinin Olusumu

Avrupa Birligi’nin genelinde 2005-2014 yillar1 arasinda issizlik oraninda

genel bir artis egilimi s6z konusudur. Tablo 8’den da anlasilacag tlizere, Polonya,
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Slovakya, Romanya, Malta ve Estonya disinda issizlik oranini olumlu yonde
gelistirebilen iilke bulunmamaktadir. Elbette, 2004 yilinda gerceklesen ve biiyiik
patlama tabiri ile Dogru’ya dogru genisleme dalgasi sayesinde, birlige yeni iiye olan
iilkelerde olumlu yonde isgiicii piyasasi hareketlenmeleri gerceklesmistir. Fakat
birligin biiylime potansiyeli 2004 yil1 sonrasinda istenilen dl¢lide gerceklesmemistir.
Bir siire¢ olarak ele alinmasi gereken AB 2020 Stratejisi, tarihsel gelisimi de

siiphesiz gelinen noktay1 6zetler niteliktedir.

2.1.3.1.Essen Zirvesi (1994)

Avrupa Birligi’nin bugiine ulagan istihdam stratejilerinin temel tas1 olarak
nitelendirilen zirve, 9-10 Aralik 1994 yilinda Almanya’nin Essen kentinde
gerceklestirilmistir. Zirvede, biiylimenin istihdam agirlikli olarak gerceklesmesi,
istihdam yaratici yatirnmlara tesvik verilmesi, 6zellikle bolgesel diizeyde ihtiyaglara
cevap verebilecek istihdam politikalarina ihtiyag duyuldugu vurgusu yapilmistir.
Ayrica, isglici piyasast politikalarin1  etkinlestirmek adina, pasif isgiicii
politikalarindan vazgecip aktif politikalara yonlenmesini ve is aramaya yonelik

kisisel yeni kanallar ortaya atilmasini 6ngdriilmistiir (Usen,2004:5).

2.1.3.2.Liiksemburg Zirvesi (1997)

AB i¢in, issizlik sorunu 1990’11 yillar itibariyle adindan s6z edilir bir duruma
gelmistir. 2000 yilna gelindiginde, AB’deki toplam issiz sayist 20 milyona
yaklastiginda, birlik yoneticilerine bu alanda yeni stratejiler ve politikalar iiretme
zorunlulugu dogurmustur. Ozellikle genisleme ile ilgili kararlar ile akillarda yer
tutan Litksemburg Zirvesi, 20-21 Kasim 1997 yilinda gergeklesmis olup, istthdam ve

isgiicii piyasasinda alman kararlar da 6nemli yer tutmaktadir. Avrupa Istihdam
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Stratejisi (AIS) teriminin ilk defa ortaya atildign zirvede, ilk istihdam rehberleri
Konsey tarafindan kabul edilmistir. 1990’1 yillarda meydana gelen emek piyasalari
problemlerinin olusturdugu sorunlar1 gidermek adina AB diizleminde alinmis bir sizi
aktif ve pasif isgilicii piyasasi tedbirlerinin biitiinii olarak algilanmaktadir. Zirve’de
diger bir 6nemli gelisme ise, liye iilkelerin istihdam politikalar1 agisindan takip
etmeleri gereken yolu gosteren istthdam kilavuzlarinin olusturulmasidir. 1 yillik
diizenlenen kilavuzlarda, istihdam politikalarinda modernlesme, esneklik ve mali
acidan siirdiiriilebilirlik kavramlarina da yer verilmistir. Son olarak, AIS’ in de

temellerini olusturan 4 temel ilke bu toplantida ayrintili bigimde masaya yatirilmigtir

(Kesici ve Selamoglu,2005:33-34).

e istihdam edilebilirlik (Employability)

e Girisimciligin desteklenmesi (Entrepreneurship)
e Uyarlanabilirlik (Adaptability)

e Esit firsatlarin yaratilmasi (Equal Oppotunities)

2.1.3.3.Lizbon Zirvesi (2000)

23-24 Mart 2000 yilinda Lizbon’da 6zel bir oturum olarak ger¢eklesen
zirvede, istihdam ve isgilicii piyasasina ait onemli kararlar glindemde 6nemli yer
edinmistir. Bu zirvede, gelecek 10 yila iliskin bazi kestirimlerde bulunulmustur.
Avrupa Istihdam Stratejisi i¢in bir doniim noktas1 olarak nitelendirilen zirvede,
AB’nin diinyanin rekabetci, dinamik ve bilgiye dayali bir ekonomisi olmasi, daha
fazla ve daha iyi i imkanlar yaratilmasi ve siirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi
saglama adina stratejik hedefler belirlenmistir (Kesici ve Selamoglu,2005:36-37).
Lizbon zirvesinde on yillik belirlenen stratejik hedefin “Daha ¢ok sayida ve daha iyi
is ve daha biyiik bir toplumsal uzlagsmayla, siirdiiriilebilir  biiyiimeyi
gerceklestirebilecek, bilgiye dayali diinyanin en rekabetci ve dinamik ekonomisi
durumuna gelmek.” olarak belirlenmis olmas1 Avrupa Birligi’nin hizli bir doniisiime
ayak uydurmaya baglayacagi sinyallerini vermektedir. Zirve’de alinan kararlar

geregince 2010 yilina kadar Avrupa’da istthdam oranim1 %70’in ve kadin istthdam
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oraninit %60’1n iizerine ¢ikarmak temel hedefler olarak ortaya konulmustur (Avrupa

Konseyi, 2003:3, 20)

2.1.4.Lizbon Stratejisinden Avrupa 2020 Stratejisine Doniisiim

23-24 Mart 2000 tarihinde Portekiz’in donem baskanliginda gergeklestirilen
Lizbon Zirvesi’nde, tiim Avrupa’da Lizbon Stratejisi olarak anilan bu hedefler zinciri
ile AB’nin, uluslararasi alanda da s6z sahibi olabilecegi 6ngoriilmiistiir. Ozellikle
2000’11 yillardan itibaren Cin, Hindistan ve Giiney Kore’nin hizli ekonomik
yiikseliginin oniinde, ABD, AB ve Japonya eksenindeki giicler dengesinde, AB’nin
kiiresel ekonomik giicliniin zayiflayacagi disiliniilmektedir. Ayrica, AB {iyeleri
arasindaki yasli bagimlilik oraninin ¢ok yiiksek seviyelerde seyretmesi alarm

sinyallerinin her kesimce duyulmasina neden olmustur (Akses,2014:19-23).

Tablo-9: AB Ulkeleri Yash Bagimhhk Oranlar

ULKE/ZAMAN 2(?2;’ ULKE/ZAMAN 2(?%17;’
Almanya 31,4 ingiltere 24,9
italya 30,8 Ispanya 24,7
Yunanistan 28,4 Macaristan 24,2
Isveg 27,7 Slovenya 23,8
Portekiz 26,7 Litvanya 23,3
Avusturya 26,1 Hollanda 22,8
Belcika 26 Cek Cumhuriyeti 21,6
AB-27 259 Romanya 21,4
Finlandiya 25,6 Malta 21,2
Fransa 25,6 Liiksemburg 20,4
Bulgaristan 25,4 Polonya 19

Estonya 25,2 Giiney Kibris RY 17,9
Letonya 25,2 Slovakya 16,9
Danimarka 24,9 irlanda 16,8

Kaynak: Employment Analysis Unit, Brussels
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Yash bagimlilik orani, ¢alisma ¢agindaki her bir kisiye diisen yaslh sayisina
orani olarak tanimlanmaktadir. Tablo 9’dan anlasilacag: lizere, AB iilkelerinde bu
oran %30’lar kadar tirmanmistir. TUIK tarafindan, Tiirkiye’de 2014 yilinda 11,8
olarak tespit edilmistir. Ozellikle Almanya, Fransa ve Ingiltere’de gelecekte, isgiicii
bulamama riski paradoks haline gelmis ve bu iilkelerde 6zel 6nemler alma ihtiyaci
dogmustur. Fakat AB’nin 2010 yilinda, “diinyanin en rekabetci, dinamik ve bilgi
temeline dayanan ekonomisi” hedefinin gergeklestiremeyecegi, 2005 yilinda
yaymlanan Ara Doénem Raporlarindan anlasilmaktadir. Bu ¢ercevede, AB’nin
rekabet giiciiniin temelinin yenilenip, biiyiime potansiyelinin ve verimliliginin
giiclendirilmesine yonelik, bilgiye, yenilikcilige ve insan kaynaklarina 6nem
verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. AB’nin, 2010 yili issizlik ve istthdam oram
hedeflerine ulasamamasinin bir diger 6nemli gerekgesi ise 2008 yilinda ABD’de
ortaya c¢ikan ekonomik ve mali krizden hizla etkilenmesidir (Akses,2014:24).
Nitekim her ne kadar AB Komisyonu’nun bu referans donemde 18 Milyon AB’liye
yeni i imkani sunuldugunu savunsa da, krizin AB stratejilerini derinden etkiledigi,
Tablo 7°deki igsizlik oranlarindan da anlagilmaktadir. Siiphesiz, tiim diinyada oldugu
gibi AB ilkelerinde de niteliksiz isgiiciiniin isgiliciine katilmama durumu so6z
konusudur. Bu durum “umudu kirilmis is¢i etkisi” nin oldukea giiclii bir sekilde var

oldugunu gostermektedir (Ghose,2010:170).

Sonug olarak, Lizbon Stratejisi’nden yola c¢ikarak, mali krizle olusan yeni
kiiresel konjonktiir zemininde, akilli, cevreci ve kapsayict bir biiylime i¢in “Avrupa
2020” adli yeni bir strateji olusturulmustur. Bu dogrultuda, 3 Mart 2010 yilinda
Avrupa Birligi Komisyonu Baskan1 Jose Manuel Barrosso tarafindan AB 2020
Stratejisi agiklanmistir. AB Konseyince 17 Haziran 2010 tarihinde kabul géren AB
2020, yepyeni hedefler ve stratejileri biinyesinde barindirmaktadir. Ardindan gelinen
noktada ise 26 Subat 2001 tarihinde imzalanan Nice Antlasmasina gore, AB daha 1yi
caligma sartlar yaratacak hedeflere ulasmak i¢in mevcut iiye devletlerin faaliyetlerini
destekleyecek ve tamamlayacaktir (Ataman,2010:93). Bu kapsamda one ¢ikan

hedefler soyle siralanabilir.
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e (Caliganlarin saghiginin ve giivenliginin korunmasi igin ¢alisma ortaminin
iyilestirilmesi,

e Caligsanlarin sosyal giivenligi ve sosyal korumasinin saglanmasi,

e Caliganlarin ve isverenler temsil edilmesi ve ¢ikarlarimin topluca
savunulmasi, (licret, orgilitlenme, grev ve lokavt hakki ilgili konular kapsam
disindadir)

e Birlik topraklarinda yasal olarak ikamet eden tigiincii iilkelerin vatandaslari
i¢in istihdam kosullarinin iyilestirilmesi,

o Is piyasasinin disinda birakilmus kisilerin geri kazanilmast,

o s piyasas1 firsatlar1 ve iste karsilastiklari muamele agisindan kadm-erkek
esitliginin saglanmasi,

e Toplumsal dislanmayla miicadele edilmesi,

e Sosyal koruma sistemlerinin modernlestirilmesi

2.1.5.U¢ Temel Bilesen - Akill, Siirdiiriilebilir ve Kapsamh Biiyiime

Avrupa 2020 Stratejisi, akill, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime olarak {i¢
temel zemin {izerine tasarlanmistir. 3 temel biiyiime stratejisinde hedeflere
ulasabilmek icin Komisyonun alacagi tim oOnlemler, Yedi Girisimde toplanmistir.
Akilli biiylime, Yenilik¢ilik Birligi, Hareket Halinde Genglik ve Dijital Gilindem

girisimden olugmaktadir.

Stirdiirtilebilir Biiyiime de, kiiresel ¢agi icin entegre sanayi politikas1 ve
kanyaklar1 daha verimli kullanan Avrupa girisimlerinden; Kapsayic1 Biiylime ise
yeni beceriler ve isler i¢in giindem ile yoksulluga karsit Avrupa platformu

girisimlerinden olusturulmustur (Akses,2014:33).

AB tiyesi tlkelerdeki isgiiciiniin, giderek yaslanmasi ve genclerin egitim-
Ogretim siirecinin ardindan is bulmada cesitli zorluklarla karsilasiyor olmalari, AB
2020 Stratejinin ortaya ¢ikisinin gerekgeleri arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda,
AB 2020 temel istihdam hedefi, 20-64 yas arasi niifusun %75’inin istihdam edilmesi
olarak belirlenmistir (EUROPE,2020:3). 2020 Avrupa Stratejisinin birbiriyle
baglantili ii¢ 6nemli dncelikli boyutu bulunmaktadir. Ilki bilgiye dayali biiyiimeyi
tesvik etmek, ikincisi icerilmis bir toplum yaratmak ve son olarak da ¢evreye duyarh

bliylime yaratmak olarak bildirilmistir. Baska bir bakis acisiyla, biliylimenin fiziki

57



gic ve temel hammaddeye dayali degil de zekdya bagli olmasi gerektigi

vurgulanmaktadir. 2020 Avrupa Stratejisi i¢in ekonomik hedefler ise;

e 20-64 yas arasi niifusun %75°1 istihdam edilmelidir.

e AB’nin gayri safi milli hasilasinin %3’ii AR-GE’ ye ayrilmalidir.

e 20/20/20 hedefleri olarak bilinen (sera gazlarimin en az %20 oraninda
azaltilmasi, yenilenebilir enerji oranini ve enerji verimliligini %20 oranina
¢ikarmak) iklim ve enerji hedeflerine ulasilmalidir.

e  Okul terkleri %10’un altina inmeli ve genglerin en az %40’1 bir unvan
ve/veya diploma sahibi olmalidir.

e  Yoksulluk 20 milyon kisi azaltilmalidir.

Hedeflerden de goriilecegi iizere demografik niifus penceresi kapsaminda
aktif niifusun istihdamda yer almasi arzulanmaktadir. Egitim-istihdam iligkisinin
giiclendirilmesi kapsaminda da okul terkleri ve mesleki yeterlilik kapsaminda belge

verilen 6nem vurgulanmaktadir.

2.1.6.Avrupa 2020 Birlestirilmis Kilavuz ilkeleri

Istihdamin, verimliligin, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin yiiksek oldugu,
akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir ekonomi haline getirmeyi amacglayan AB 2020
Stratejisinde, tek bir pazarin istihdama dayali bir biliylime yaratabilmenin biiyiik
oneme sahip oldugunu bir kez daha vurgulamak adina, iki adet birlestirilmis kilavuz
ilkesi olusturulmustur. Bunlar, Istihdam ve Ekonomi ilkeleri olarak belirlenmistir. Bu
kilavuz ilkeleri, toplam 10 adet ilkeyi biinyesinde barindirmaktadir (Akbas ve Apar,
2010).

58



2.1.6.1.istihdam Ilkeleri

Kilavuz ilkeleri olarak belirlenen 10 temel ilkeden 4°i, istihdam baglig
altinda toplamak miimkiindiir. Bu ilkelerde o6zellikle birlik tlkelerindeki isgiicti

piyasasini yakindan ilgilendiren durumlara deginilmistir.
e Isgiiciiniin Artirilmasi
e Insan Kaynaklarinin lyilestirilmesi
e Isgiicii Arz ve Talep Dengesinin Saglanmasi

e Insanlarm Isgiicii Piyasasina Yeniden Kazandirilmas:

2.1.6.2.Ekonomi ilkeleri

Kilavuz ilkeleri olarak belirlenen 10 temel ilkeden 6 tanesini de ekonomi
baslig1 altinda toplamak miimkiindiir. Ekonomi ilkeleri baslig1 altinda toparlanan bu
ilkelerde birlik tlkelerindeki kamu kaynaklar1 ve arastirma-gelistirme-inovasyon

potansiyellerine deginilmistir (Robbins ve Judge, 2013: 38).
e Kamu finansmaninin kalitesinin ve siirdiiriilebilirliginin temin edilmesi
e Makro-ekonomik dengesizliklerin ele alinmasi
e Avro kullanan iilkelerdeki (Euro bolgesi) dengesizliklerin azaltilmasi

e Arastirma, gelistirme ve inovasyon alanlarindaki desteklerinin en uygun hale
getirilmesi, bilgi licgeni adi verilen bu ii¢ alan arasindaki etkilesimin

giiclendirilmesi ve dijital ekonominin potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi
e Kaynaklarin daha etkin kullanilmasi ve sera gazlariin azaltilmasi

e AB i¢ pazarinin tam olarak islemesini temine etmek iizere sanayi altyapisinin

modernize edilmesi, is ortaminin ve tiiketicilerin haklarinin iyilestirilmesi
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2.1.7.Avrupa Istihdam Stratejisinde Kaydedilen Ilerlemeler (2010-2017 Dénemi)

Avrupa Birligi 2020 Stratejisinde 2010 yilindan sonraki ilerlemelere goz
attigimizda, gelinen noktalar itibariyle detayli bilgilerin tam olarak paylasiimadigi
goriilmektedir. “Hareket Halindeki Genclik” ve “Yeni Beceriler ve Isler Igin
Giindem” basliklarindaki ilerlemeler hakkindaki girisimler yansitilmamaktadir.
Ormegin, “Yoksulluga ve Sosyal Dislanmaya Kars: Avrupa Platformu” diizenlenerek,
cocuk yoksullugu ve yasl calisanlara daha iyi bir ortam yaratilmaya ¢alisilmis, fakat
gelinen noktada AB 2020°nin ana eksendeki hedeflerini olumlu yonde etki
edebilecek adimlar atilamanmustir. Ozellikle, genislemenin eski birlik {iyelerinde
olusturdugu olumsuz hava, atilacak adimlarda daha bir karamsar durum
olusturmaktadir. Tablo 7°da belirttigimiz tizere, 2010 yilinda AB genelinde issizlik
orant %9,6 iken 2014 sonuna gelindiginde %10,2’ye yiikselmistir.

2.2. AVRUPA BIiRLIiGi UYESi BAZI ULKELERDE iSBASI EGITiMi

28 AB iilkesinin genel goriimiine bakildiginda, iilkelerdeki mesleki egitim
sistemine bagli olarak, is deneyimi kazanilmasinda bazi iilkelerde ¢iraklik, staj ve
isbas1 egitim programi uygulamalarindan birine agirlik verilirken, bazilarinda ise bu
uygulamalardan ciraklik ve staj ya da ciraklik ve igbasi egitim programinin karmasi
uygulanabilmektedir. Tiirkiye’de Isbasi Egitim ile Staj kavrami her ne kadar
ISKUR’un uyguladi Aktif Istihdam Politikalar1 gergevesinde ayni kavram gibi
aktarilsa da AB wuygulama Orneklerinde bu iki kavram farkli durumlar igin
kullanilmaktadir. Bu kapsamda AB iilkelerinde is deneyimi kazanilmasinda ve
isglicli uyum programlarinda standart bir uygulama bulunmamaktadir. Bagka bir
ifade ile her iilke kendi isgiicii piyasasi dinamiklerine gdre bir program sec¢imine
gitmistir. Bu uygulamalarin ortak amaci isgiicli piyasasinin nitelikli eleman ihtiyacini

gidermeye yonelik isgiiciiniin yetistirilmesidir.
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Bu dogrultuda arastirma kapsaminda Isbas1 Egitiminin 28 AB iilkesinde ayri
ayrt arastiritlmasindan ziyade mevcut kitleyi en iyi tahmin edebilecek iilkeler
secilmesinin daha pratik olacagi diisiiniilmektedir. 500 Milyon AB niifusunda en
fazla paya sahip Almanya bunlardan ilki olarak ele alinmistir. Cografi farkliliklarin
da kitleyi dogru temsil edebilmesinde énem arz ettiginden ikinci iilke olarak Isvec
irdelenmistir. Ugiincii ve dordiincii iilkeler olarak, ézellikle 2004 yilindaki “Biiyiik
Patlama” olarak da adlandirilan birligin iilke sayis1 ve alan bakimindan genisledigi
stirecte AB’ye katilim saglayan Slovenya ve Estonya secilmistir. Son olarak, kurucu
tiyelerden ve cografi alan olarak en genis hacme sahip Fransa’nin secilmesi kitle

temsili agisindan 6nem arz etmektedir.

Istihdam Oram (Geng)

Istihdam Orani (Erkek)

Istihdam Oram (Kadin) !

Istihdam Orani

Issizlik Oran1 (Geng)

Issizlik Oran1 (Kadin)

Issizlik Oran

#
Issizlik Oran1 (Erkek) ﬁ

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

mEstonya ®Slovenya Isveg ®Fransa ® Almanya

Sekil 9. Secilen Ulkelerin Isgiicii Istatistikleri (2016)

Sekil 9’dan da anlasilacagi lizere secilen iilkelerden Almanya en diisiik
igsizlik oranina sahip iilke olarak one ¢ikmaktadir. Slovenya ve Fransa ise 6zellikle

istthdam oranlar1 agisindan diger iilkelere gore diisiik degerlere sahiptir. Geng issizlik
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oraninin en yiiksek diizeyde oldugu Fransa’da genglerin isttihdam orant da AB-28

ortalamasinin altinda yer almaktadir. Tabloda yer alan 5 iilkede de erkeklerin

istthdam orami kadinlarin isttihdam oraninda daha iyi bir durumda goriilmektedir.

Isveg en yiiksek oranda istihdama sahip olan iilke olarak one ¢ikmakta ve genglerin is

bulabilme imkan1 olarak da firsatlar merkezi konumundadir.

Tablo 10°da yer aldig1 lizere segilen alt1 lilkeden tipik bir Akdeniz iilkesi olma

Ozelligini koruyan Fransa haric, issizlik oranlar1 28 AB iilkesinden daha iyi diizeyde

oldugu goriilmektedir. Tabloda, her alanda AB-28 iilke ortalamasina gore daha iyi

durumda olan haneler yesil renk ile daha kotii durumda olanlar ise kirmizi renk

secilerek daha iyi 6zetlenmeye calisilmistir.

Tablo-10: Secilen Ulkelerin Isgiicii istatistikleri

Kisi
basma | ;.. Issizlik | issizlik | igsizlik istihdam istihdam | istihdam | istihdam
Ulkeler | Yillar diisen (S):Z;l Oram | Oram | Oram Olr m Oram Oram Oram
gelir a (Kadin) | (Erkek) | (Geng) a (Kadmn) | (Erkek) | (Geng)
(Euro)
2011 |33.300| 5.8 5,6 6,1 8,5 77,3 71,9 82,7 52,4
Almanya
2016 |34.500| 4,1 3,7 4.4 7 78 73,6 82,2 49,3
2011 |31.200| 9,2 9,6 8.9 22,7 70,1 64,8 74,6 37,9
Fransa
2016 | 31.700 8.4 67,9
2011 |40.100 | 7.8 7,7 7.8 22,8 79,9 71,3 82,4 53
isvec
2016 |42.500 | 6.9 6,5 7,3 - 82,1 80,2 83,9 54,8
2011 | 17.800 | 8,2 8,2 8,2 15,7 70,3 66,5 739 37,4
Slovenya
2016 8 8,6 7 15,2 68,6
2011 | 11.900 | 12,3 11,6 13,1 22,4 74,7 71,5 78,2 40
Estonya
2016 6,8 6,1 7.4 13,4 71,5 73,2 81,9 433
2011 |25.800 | 9,7 9,8 9,6 21,7 71,1 64,8 77,5 42,5
28 AB
Ulkesi
2016 |26.900 | 8.5 8,7 8.4 18,7 73 67,4 78,6 41,6

Kaynak: https://www.eurofound.europa.eu (22.01.2017)




AB’ye en son katilan iilkeler arasinda yer alan Slovenya’nin heniiz bir¢ok
Onemli iggilicii gostergesinde AB-28 ortalamasinin altinda kalmasi dikkat ¢eken
onemli veriler arasinda yer almaktadir. Ulkelerin kisi basina diisen milli gelirleri
incelendiginde ise kuzeyde yer alan 10 milyon niifusuyla isgiicli piyasasi bilgi ve
izleme yoniiyle &n plana ¢ikan ve &rnek alinan iilke olan Isve¢ dikkat ¢ekmektedir.
2017 yil1 itibariyle Isveg’te kisi basina diisen aylik gelir 42.500 Euro dolaylarmdadir.
2 Milyon niifuslu Slovenya’da ise tersi durum gozlemlenmistir. AB-28 ortalamasinin
altinda bir aylik gelire sahip Slovenya’da bir diger géze c¢arpan veri ise genglerin
istihdam ve igsizlik oranlaridir. Slovenya’da 2011-2016 yillar1 arasinda genglerin

istthdam oraninda net bir azalis takip edilmistir.

2.2.1.Almanya Ornegi

Almanya, yaklasik yarim milyar insanin barindan kita Avrupa’sinda gerek
niifus gerekse ekonomik biiyiikliik anlaminda kurulustan bu yana bas at roli
tistlenmektedir. 82 Milyona yakin niifusu ile 2007-2010 dénemi boyunca issizlik
orani %8-9’lara kadar tirmanmakta iken Tablo 10°dan goriilecegi iizere 2016 yilinda
%4,1 gibi ¢ok dikkate deger bir oran yakalamislardir. Diinyanin en biiylik dordiincii
ekonomisi olan Almanya’da kadinlardaki issizlik orani ise %4 bandinin da altinda bir
seyir izleyerek %3,7 olarak tespit edilmistir. Istihdam oranlarma bakildiginda da
Avrupa Birligi {ilkelerinin ortalamalarindan daha pozitif oranlar elde ettigi
gbozlemlenen Almanya’da her 4 kadindan 3’iiniin istthdamda yer aliyor olmasi

onemli programlarin uygulandiginin gostergesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2010 yilindan itibaren ekonomik ve igglicii piyasas1 gostergeleri kapsaminda
degerlendirildiginde olumsuz bir tablo mevcut iken 2010 yili sonrasinda uygulanan
programlar ile issizlik orani azalirken, istihdama katilim artip kayit dis1 istthdamda
azalis gézlemlenmistir. Almanya’da Ajanda 2010 adi1 altinda uygulanmaya koyulan

igglicli piyasasi ve sosyal reform sonrasinda uzun siireli issizlere 6denen issizlik
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O0deneginde ve Hartz IV adli sosyal yardim paketinde Onemli degisikliklere
gidilmistir (Tracy, 2013:158). Ornegin, eski uygulamada kisi issiz kalmadan énceki
net maasinin %57°s1 gibi bir oranla igsizlik 6denedi almakta iken Ajanda 2010

uygulamasi ile 6denek her kisi icin sabit hale getirilmistir.

Isgiicii piyasasin1 tam anlamiyla ele alabilmek adina yalniz basmna issizlik
Odeneginde yapilan bu giincelleme yeterli olmamis ve 45 milyona yakin c¢alisani ve
2,5 Milyon issizi yakindan etkileyecek Kiigiik Is (Mini job) uygulamasi
baslatilmistir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan Isbasi Egitimi'nin de esin kaynag
olarak adlandirilan programlarda katilimcilara yar1 asgari {icret olan 450 Euro’ luk
bir ticret 6denmektedir. Kayit dist istihdami azaltict bu 6nemli programda firmalar,
IEP gibi hastalik, emeklilik ve is kazas1 primlerinden muaf tutulmaktadir. 450 Euro’
luk bu kazancin vergiye tabi tutulmamasi1 da programin bir diger 6nemli ¢iktilar
arasinda yer almaktadir. Esnek calisma uygulamalarini da kapsami igerisine alan
uygulamada tam kapsamli degil yar1 zamanl ¢alisma sayesinde igsizlik oranlar1 tek

haneli rakamlara ¢ekilebilmistir.
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Sekil 10. Almanya Isgiicii Gostergeleri
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Sekil 10’da Almanya’ya ait iggiicii gostergeleri incelenecek olursa, 2011 yilt
ile 2016 yillar1 arasinda gostergelerde daha iyi bir konuma gelindigi goriilmektedir. 5
yillik siire¢ icerisinde erkek, kadin ve geng¢ gibi tiim kategorilerde issizlik orani
diismistiir. Genel issizlik orani ise %]1,7 puanlik bir azalisla %4,1 olarak tespit
edilmistir. Istihdam oranlarma bakildiginda ise kadinlarda artis izlenmekte iken
erkeklerde ve genglerde istihdam oraninda kiiciik bir daralma mevcuttur. Gegen 5

yilda istthdam oraninda %0,7°lik bir artis gozlemlenmistir.

2.2.2.Fransa Ornegi

Avrupa Birligi’nin kurucu iilkelerinden biri olan Fransa, her daim Avrupa
ekonomisinde s6z sahibi bir bas at roliinii iistlenmektedir. 2017 yil1 itibariyle 67
Milyon niifusu ile Avrupa’nin ikinci bilyiik tilkesi konumundaki Fransa, cografi alan
bakimindan 543.695 kilometrekare yiizolglimii ile AB-28 iilkeleri arasinda en genis
arazilere sahip tllkesidir. Bu genis ve verimli arazilere sahip olmasi, Fransa’nin tarim
alaninda s6z sahibi bir tlilke konumuna gelmesinde Onemli bir etken olarak
tanimlanabilir. Avrupa’nin birinci tarim iilkesi olan Fransa’nin baslica tarim {tiriinleri,
tahil, seker pancari, sarap, meyve ve sebze, siit lriinleriyle c¢esitli hayvansal
uriinlerdir. Amerika Birlesik Devletlerinden sonra diinyanin en biiyiik tarim iirtini
ithracat¢is1 konumunda olan Fransa’da genellikle tarim arazileri kiigiik o6lceklidir.
Bunun yani sira, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1 fiyat desteklerinden
bliyiik Olgiide yararlanmakta olan Fransa Tarim Sektorii dolayli olarak liberal

kesimin elestirilerine hedef olmaktadir.

Fransa’da tarimin yaninda Hayvancilik da 6n plana ¢ikmaktadir. Fransa
ozellikle et ve cok sayida degisik siit iirlinleri iiretmektedir. Balik¢ilik da iilke
genelinde yaygin bir sektordiir. Buzhanelerle donatilmis biiyiik tonajli gemilerle
yapilan sanayi balik¢ilig1 ilerlemekte ve Boulogne, Lorient ve Concarneau

limanlarinin gelismesini saglamaktadir. Bretagne limanlar1 sardalya, ton ve kabuklu
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deniz hayvanlar1 avciliginda uzmanlagsmistir. Fecamp ve Bordeaux, morina avinin

gerceklestirildigi agik deniz balik¢iliginin yapildig: limanlardir.
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Sekil 11. Fransa Isgiicii Gostergeleri

Sekil 11°de Fransa’ya ait isgiicii gostergeleri incelendiginde 2011 yili ile
2016 yillar1 arasinda 1iyi olan gostergelerde daha iyi bir duruma geldigi
gorilmektedir. 5 yillik siire¢ igerisinde erkeklerdeki issizlik orani diiserken kadin ve
genclerde artmaktadir. Bu durumda da 28 {ilkeli birlikte ortalama issizlik oran1 %8,5
iken Fransa’da issizlik oran1 iki haneli degerde (%10,1) gdzlemlenmektedir istihdam
oranma bakildiginda kadinlarda ve erkeklerde bir artis izlenmekte iken genclerin
istihdam oraninda bir daralma mevcuttur. Gegen 5 yilda istihdam oraninda %1,6’lik

bir artis gozlemlense de AB-28 ortalamasinin bir miktar altinda kalmaktan
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kurtulamayan Fransa’da kadinlarin istihdam orant Avrupa ortalamasinin biraz

tizerinde seyretmektedir.

Stiphesiz istthdam ve isgiiciine katilim orami gibi verilere bakilirken bir
iilkenin egitim sistemi ve genglerin egitimden istihdama gecis kanallarimi da
incelemek 6nem arz etmektedir. Fransa’nin egitim sistemine incelendiginde; zorunlu
egitim olarak nitelendirilen siirecin 6-16 yas araligindakileri igeren 10 yillik bir
zorunlu egitim siireci kapsadigi bilinmektedir. Zorunlu olmasa da 2-6 yas arasindaki
cocuklarin okul oncesi egitime katildig1 Fransa’da, 6-16 yas arasindaki ¢ocuklarda
zorunlu egitimin bes yil1 ilkdgretimde, dort yili ortadgretim I. Kademesinde verilir.
Ortadgretimin I. Kademesini bitiren Ogrencilerin zorunlu temel egitimlerini
tamamlayabilmeleri i¢in ortadgretim II. Kademede genel egitim, teknik egitim veya
mesleki egitim liselerinden birinde bir yil daha tam zamanli 6grenim goérmeleri
zorunludur (Altin, Kaya, 2010). Fransa’da okul-is agirlikli olan ve Ogrenciyi is
hayatina hazirlayan bir egitim modeli benimsenmektedir. Bu model bireyin beceri
kazanmasina ve is hayatina adapte olmasina yardimci olacagi diisiiniildiigiinden

secilmistir.

Fransa’da nitelikli isgiicliniin yetistirilmesinde isbasinda egitimi saglayan ve
isletmeleri de egitim sisteminin i¢ine alan ¢iraklik sistemi uygulanmaktadir. Devlet-
1s¢1 ve igveren Ugcliisliniin ortak katilimina ve sorumluluklarina dayali olan ¢iraklik
egitim sisteminde ¢irak adaylar1 egitim oncesinde mesleksel rehberlik merkezlerine
bagvurarak en uygun meslege yonlendirilmektedir. Ciraklik Egitim Merkezleri
(Apprenticeship Training Centre) ile yapilan ciraklik sozlesmeleri araciliyla
yiiriitiilen ¢iraklik egitiminde; aday ¢iraga asgari ticretin %15 ya da %60 oraninda bir
ticret 6denmesi yapilmasi saglanmaktadir. Bu ¢iraklik egitiminin giderleri devlet ve
isletmeler tarafindan karsilanmaktadir. Isletmeler mesleki egitim icin her ay
Odedikleri is¢i ticretlerinin binde altis1 kadar vergi 6demekle yiikiimliidiir. Toplanan
bu vergiler hem diger mesleki egitimler icin hem de c¢iraklik egitimi ig¢in
kullanilmaktadir. Ciraklik egitimi sonunda yapilan sinav ile basarili olanlara bir

meslek belgesi verilmektedir.
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2.2.3.isvec Ornegi

10 Milyon niifusunun yaklasik %15°1 lilke disinda dogmus bireylerden olusan
Isveg, ciddi bir gd¢men ya da gd¢men kokenli popiilasyona sahiptir. 2001 yilinda
cikardiklar ¢ift vatandaslik kanunu ile bu konuda en comert iilkelerden biri olma
statiisii kazanan iilkede birey esas iilkesi kanunlar izin verdigi dl¢iide bir onceki

vatandasligini da siirdiirebilmektedir.

Isvec endiistri iliskileri koklii ve toplu pazarlik agirlikli bir yapiya sahiptir.
Refah devleti anlayisini benimseyen Isvec, sosyal politikalar alaninda etkindir.
Sendikalarin gii¢lii oldugu, toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmelerinin etkin bicimde
kullanildig1 bir iilkedir (Bayrak, 2015). 1930’lardan bu yana Isvec isgiicii piyasasimin
teme dinamiklerini is¢gi-igveren zemininde saglanan kuvvetli baglar olusturmaktadir.
Isve¢ toplumunda en énemli giic odagin1 bu orgiitlenmeler olusturmaktadir. Tablo
9’da yer aldig1 tizere 42.500 Euro gibi AB ortalamasinin hayli iizerinde seyreden bir
kisi basina diisen gelire sahip lilkede genglerin de yaridan fazlasi istihdamda yer

almaktadir (Attps.//www.forsakringskassan.se, 2017).

Bir yil igerisinde fazla ¢alismanin 200 saat ile sinirli oldugu Isveg’te esnek
calisma programi sayesinde geng issizler istihdama dahil edilmektedir. Issizlik
durumunda ise issiz kalan kisiye ilk 100 giin i¢in 730 SEK’i, 100 giinden sonra 680
SEK’1 gegcmemek iizere azami 300 giin (57 yasin iizerindekiler i¢in 450 giin) issizlik
oncesi maasinin % 80’1 issizlik sigortas1 olarak ddenmektedir. Odenekler herhangi
bir c¢alisma durumunun ardindan degil, her durumda issiz olma sartina karsilik

o0denmektedir.
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Sekil 12. isveg isgiicii Gostergeleri

Sekil 12°de Isvec’e ait isgiicii gdstergeleri incelendiginde 2011 yili ile 2016
yillart arasinda 6nemli degisiklikler yasandigi goriilmektedir. 5 yillik siireg igerisinde
kadin, erkek ve genel durumda issizlik oran1 diiserken genclerde artmaktadir. 28
iilkeli Avrupa Birligi’'nde ortalama issizlik oram1 %8,5 iken Isveg’te issizlik oram
%0,5’lik bir diisiisle %6,9 olarak tespit edilmistir. Istihdam oranima bakildiginda ise
tim gruplarda Onemli artislar mevcuttur. Gegen 5 yilda istihdam oraninda
gergeklestirilen bu artiglar ile AB-28 ortalamasindan daha bir konuma sahip olan
Isveg’te kisi basina diisen ortalama gelir de diger AB iilkelerine gore hayli yiiksektir.

2.2.4.Slovenya Ornegi

Yalnizca 2 Milyonluk niifusu ile Avrupa Birligine 2004 yilinda Biiyiik
Patlama olarak da bilinen siiregte dahil olan Slovenya balkanlarda énemli bir turizm

merkezi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Istikrarli bir iilkeye sahip olan Sloven
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toplumunun verimli bir isgiicline sahip olmasi en biiyiilk avantajlar1 arasinda yer
almaktadir. Tablo 9’dan da anlasilacagi lizere %8’lik igsizlik oran1 ile AB-28 iilkeleri
arasinda dinamik bir isgiicii yapisina sahip oldugu gozlemlenmektedir. Ispanya,
Italya, Yunanistan ve Portekiz gibi Akdeniz iilkelerindeki %20’den fazla issizlik
orani mevcut iken, Slovenya’da 6zellikle kadinlardaki igsizlik orani basta olmak
tizere, erkeklerde goriilen istihdam orani, genglerin isgliciine katilimi gibi bir¢ok

kategoride AB-28 ortalamalarindan daha 1iyi bir pozisyonda bulundugu

gbzlemlenmektedir.
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Sekil 13. Slovenya isgiicii Gostergeleri

Slovenya temel issizlik durumu ile ilgili hazirlanan ve Sekil 13’de sunulan
semadan da anlasilacag: lizere son 5 yilda erkeklerde ve genglerde issizlik orani
diiserken kadinlarda bir yiikselme meydana gelmistir. Kadinlardaki issizlik oraninda
artis s6z konusu olsa da bu durum istthdam oranina tersinir durumda yansimistir.
Gengler hari¢ tiim kategorilerde istihdam oraninda 6nemli artislar s6z konusu olan
Slovenya’da genclerin istihdamda olma oranlarina 6zel Onlemler getirilmelidir.

%33,7’lik geng istthdam orani ile Avrupa Birligi ortalamasinin altinda kalmastir.
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Avrupa Birligine yeni girmis bir {ilkenin 20.000 Eurolara yaklasan kisi bagina
diisen gelir ortalamalar yakalamasi dikkat ¢eken 6nemli bir veriyi olugturmaktadir.
Slovenya gibi 2004 yilinda birlige katilan diger kiiciik Olcekteki iilkelerde issizlik
oranlarinin hala iki haneli seyrettigi de diisiintildiiglinde 6zellikle uygulanan aktif

isgiicii politikalarinin 6nemi yadsinamaz gergekler arasinda yer almaktadir.

2.2.5.Estonya Ornegi

1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmas: ile birlikte bagimsizligini ilan
eden Estonya, yaklasik 1 milyon 300 bin niifusa sahip AB’ye iiye bir ilkedir.
Luxemburg, Malta, Giiney Kibris Rum Yonetimi gibi AB’ye etkisi diisiik diizeyde
olan iilkelerden sonra AB’nin en diisiik niifusa sahip tlkesidir. Bagimsizligini ilan
etse de bugiin tlilkenin toplam niifusunun %30’unu Ruslar olusturdugundan Sovyet

Rusya’nin etkisini gdstermektedir.

Son 5 yilda uygulanan istthdam politikalar ile iggiicii istatistiklerinde ciddi
ilerlemeler kaydedilen Estonya’da 2011 yilinda issizlik oran1 %12,3 iken 2017 yilina
gelindiginde %6,8 olarak tespit edilmistir. Kadin isgiiclinde bu durum daha belirgin
olarak ortaya ¢cikmistir. %11,6’dan %6,1’e kadar diisen kadin issizlik oranlar1 iilkede
kadinlarin 1sglicii piyasasinda etkinliginin de en Onemli g0stergesi olarak
nitelendirilebilir. Ote yandan genglerdeki %13,4’liik issizlik orani ise %18,7’lik AB
ortalamasina istinaden hayli iyi bir konumda oldugunun gostergesidir. Geng nesillere
yeni is firsatlar1 sunabilmek bir iilkenin istthdam gostergelerinin gelecegine 1s1k

tutabilecek veriler arasinda yer almaktadir.

Aktif iggiicli piyasasi araglarindan biri olan igbas1 egitim programi kavrami;
ciraklik, isbasinda egitim veya is deneyimi olarak uygulanmaktadir. Kamu istihdam

kurumu niteliginde degerlendirilen Issizlik Sigortas1 Fonu Kurumu; kendisine bizzat
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bagvurarak kayit olan is arayanlara igbasi egitim programindan faydalandirmaktadir.
Bir igbasi egitim programinin baslatilabilmesi hem is arayan hem de isverenin
onayma baghdir. Fakat bir is arayan isbasi egitim programina baglamak istiyorsa
mutlaka is ve meslek danismanindan uygunluk onayi almak zorundadir. 15 yasini
dolduran issiz, talep ettigi veya is danismanin uygun buldugu meslekte is bas1 egitim
programina katilabilmektedir. Isbasi egitim programi en fazla 4 ay olarak
diizenlenebilmektedir. Tiim kontrollerin ardindan Kurumun onay vermesi ile birlikte
programa katilimcist ile isletme arasinda bir isbasi s6zlesmesi imzalanarak program
baslatilmaktadir. Program oOncesi katilimecr adaylarinda ilgili meslekte egitim alip
almadip1 kontrolii saglanmaktadir. Ornegin kaynak¢ilik mesleginde isbasi egitimi
almak isteyen is arayanin, ilgili meslekte 6grenim gormiis olmasi sarti aranmaktadir.
Isveren tarafindan katilimciya herhangi bir {icret 6deme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Katilimei igsizlik 6denegi aliyorsa ddenegi de kesilmemektedir.
Katilimer hem issizlik 6denegini hem de cep harcligini ayni anda alabilmektedir
(Coban, 2013). Issizin saglik hizmetlerinden faydalanmasmi adina Kuruma kayit
oldugu andan itibaren saglik sigortasi baglatilmaktadir. Bu da yasanabilecek tiim

tehlikeli durumlarin 6niinde 6nemli bir engel olarak degerlendirilmektedir.

Programa katilan kisilerin varsa ¢ocuklart i¢in belgelendirilmek kosuluyla
kres parast destegi de saglanmaktadir. Katilimecinin program sonrasinda igbasi egitim
gordiigii isyerinde ise baslamasi halinde ilk ii¢ ay belgelendirmesi halinde kurum
tarafindan kres parasi ddenmeye devam edilmektedir. Bir haftada en fazla 5 giin
programa devam etmekte ve resmi tatillerde ise egitim yapilmamaktadir. Bunun yam
sira, isverene de program boyunca egitimi saglayabilmesi igin egitici licreti olarak
nitelendirilen ve diger giderlerin karsilanabilecegi belirli miktarda para
odenmektedir. Isbasi egitim programi diizenleyen bir firmaya Kurum tarafindan ilk
ay giinliik 22,24 Avro, ikinci ay gilinliik 16,68 Avro {i¢iincli ve dordiincii ayda ise
giinliik 11,12 Avro verilmektedir. Isbas1 Egitim Programlarinin denetiminden Kurum
sorumludur. Aksi suiistimallerde para cezasi uygulanmaktadir. Firmalara istedikleri
kadar katilimci talep etme hakki sunulmakta ve c¢alisan sayis1 kontrol
edilmemektedir. Program sonrasinda istihdam zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu

hususun suiistimallere neden olacagi beklenirken genellikle igsveren biinyesinde
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calisacag is¢iyi kendi yerinde yetistirdigi icin programa katilan kisiler isletme
tarafindan istihdam edilmektedir. Programin uygulandigi siirede danisman

katilimciyla en az haftada bir goriisme yapmaktadir (https://www.tootukassa.ee,

2017). Programlarin bu denli etkin takibi ve destegin yalniz basina katilimci
diizleminde degil de igverene de verilmesi Ozellikle issizlik oranlarinda disiis
yasanmasina sebep olmustur. Giinlik cep harchigini alan katilimcilarin igsizlik
O0deneginin kesilmemesi ve kres yardimi da alabilmeleri programin diger onemli

c¢iktilar1 arasinda yer almaktadir.
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Sekil 14. Estonya Isgiicii Gostergeleri

Sekil 14’de Estonya’ya ait isglicii gostergeleri incelendiginde 2011 yili ile
2016 yillart arasinda Almanya gibi tiim gostergelerde daha iyi bir duruma geldigi
gdzlemlenmektedir. 5 yil gibi kisa bir siirede uygulanan Aktif Isgiicii Programlari ile
igsizlik oranit yari oranmna indirilmistir. Kadinlardaki issizlik orani erkeklerin
oranindan daha diisiik tespit edilmistir. Genglerin issizlik oraninda da ciddi ve keskin
bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Tiim degerleriyle AB-28 ortalamasindan daha iyi bir

konumda seyreden Estonya Isgiicii Piyasasi siirekli dinamik kalmis ve ihtiyac tespiti
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dogrultusunda odak grup programlariyla %80’in {izerinde istihdam oranlarina
ulasilmigtir. Isbasi Egitim Programlari ile dzellikle geng kitle alt kirtlimli hedefler
belirleme stratejileri sayesinde genclerdeki istthdam orani %43,3 gibi Onemli

degerlere yiikseltilmistir.

Estonya’nin aktif isgiici programlarina olan siki uyumu 5 yillik siirecte
olumlu sonuglar dogurmustur. 2011 yilindaki issizlik oranlarmi yariya kadar
indirerek %6,8’lik bir deger elde etmislerdir. Bu yariya indirilmis sonuglari
kadinlarda ve genglerde de gérmek miimkiindiir. Ote yandan tiim issizlik oranindaki

diisiis istthdam oraninda yiikselisi beraberinde getirmektedir.

2.3.iSBASI UYGULAMALARININ GENEL DEGERLENDiIiRMESI

Avrupa Birligi siyasi ve ekonomik anlamlarin yaninda istihdam, isgiicline
katilim, dezavantajli gruplarin istihdami gibi bir¢ok konuda da ortalamalardan ve
yaygm fikir birligine varilmig politikalardan olusan bir entegrasyondur. Avrupa
Birligi’nde dikkate alinan 4 genel politika ekseni tanimlanmistir (Avrupa Birligi

Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu,2005).
Bunlar,

e Ortak rekabet politikas,
e Ortak tarim politikast
e Ortak ulastirma ve ticaret politikasi,

e Ortak sosyal politikasidir.

Son maddede yer alan sosyal politikanin igerisinde istihdam, isgiiciline
katilim, igsizlik, dezavantajli gruplarin ¢aligma hayatina katilimi ile ilgili tiim konular
yer almaktadir. Avrupa Birliginin sosyal stratejilerinin temel hedefi ve kaynak
bakimindan temel ¢atis1 Avrupa Sosyal Fonu’ dur. Burada bahsi gegen fon, istthdami

artirmak, mesleki ve cografi mibiliteyi artirmak ve isgiiciiniin egitimin ihtiyaci igin
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O0denek saglama gayesiyle kurulmustur. Avrupa Birligi’nin istihdam konusunda
topyekiin sekilde faaliyetlere baslamasi 1990’11 yillarda belirginlesen isgiicii piyasasi
problemlerinin birlik diizeyinde ciddi sorunlara yol agmasiyla birlikte baslamistir
(Ulukan, 2013:68). 1997 yilinda imzalanarak 1999 Mayis’in da yiiriirliige giren
Amsterdam Antlasmasi, Avrupa istihdam ve soysal politikast g¢ercevesinde bir
doniim noktasidir. Ilerleyen donemde AB’de artan issizlik orami ve azalan rekabet
giicii gibi problemler, sosyo-ekonomik politika doniisiimii sonucunda Amsterdam
Antlagmasi ile antlagmaya istihdam konusunda baslica boliim olarak ilave edilmis ve
istthdam hizmetlerinin ortak bir Avrupa gorevi oldugu ilk kez bu yazi ile
duyurulmustur. Boylesine 6nem arz eden ve kitlelere etki eden bir konuda temel bir

belge ortaya ¢ikmasi da birligin kurulus gayesini de nitelemektedir.

Avrupa Birligine liye gelismis iilkelerde yas haddi ilerlemis niifusun, daimi
ve artan oranli issizligin, disiik isgliciine katilim oraninin, saglik hizmetlerinin
ticretlerinin yiikselisiyle, devam etmesi miimkiin olmayan sosyal yardimlarla bir
araya gelmesiyle sosyal giivenlik mekanizmalar1 ekonomik agidan krize siiriiklenmis
ve tekrar yapilanmaya biiylik Olglide ihtiyag duyulmustur. Bundan bdyle bir¢ok
iilkede emeklilik yasinin ileri alinmasi bir ¢6ziim yolu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Avusturya ve Almanya’da kadinlarin emeklilik yast erkek calisanlarin yaslarina
esitlenirken; Macaristan ve italya’da her iki cins i¢inde emeklilik yasmin mevcut
pozisyonlarindan daha da yiikseltilmesi planlanmaktadir. Tiirkiye’de de 1970’lerden
sonra hizla caligma hayatinin ve sosyal yapinin ¢okiisiine neden olana erken
emeklilik kavrami1 Avrupa Birligi iilkelerinde biiyiik 6nem arz etmektedir. Isgiiciine
katilimin bu denli zor oldugu toplumlarda 38 yasinda emeklilerin varligi 6nlenemez
Sosyal Giivenlik ¢okiisiinii hizlandirmistir. Calisma hayatinda 6nemli sorun teskil
eden erken emeklilik sorunu igin ¢Oziim olabilecek diger alternatifler ise;
Almanya’nin uyguladigi gibi dogrudan emekli diizeylerinde indirime gidilmesi ya da
Fransa ve Macaristan’da uygulanan yontem misali, tam emekli 6denedi hak
kazanabilmek i¢in prim siirelerinde uzatma yoluna gidilmesi seklinde
belirtilmektedir. Finlandiya, Almanya, Hollanda ve Ingiltere’de ise is goremezlik

destekleri ve igsizlik maaglarinda de kisitlamaya gidilmektedir (Copur,2003:2).
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AB ftiyesi iilkelerdeki isgiiclinlin, giderek yaslanmasi ve genglerin egitim-
Ogretim siirecinin ardindan is bulmada ¢esitli zorluklarla karsilasiyor olmalari, AB
2020 Stratejinin ortaya ¢ikisinin gerekgeleri arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda,
AB 2020 temel istihdam hedefi, 20-64 yas aras1 niifusun %75 inin isttihdam edilmesi
olarak belirlenmistir (EUROPE,2020:3). 2020 Avrupa Stratejisinin birbiriyle
baglantili ii¢ 6nemli dncelikli boyutu bulunmaktadir. ilki bilgiye dayali biiyiimeyi
tesvik etmek, ikincisi i¢erilmis bir toplum yaratmak ve son olarak da ¢evreye duyarh
bliylime yaratmak olarak bildirilmistir. Baska bir bakis acisiyla, bliylimenin fiziki
gic ve temel hammaddeye dayali degil de zekdya bagli olmasi gerektigi

vurgulanmaktadir. 2020 Avrupa Stratejisi i¢in ekonomik hedefler ise;

. 20-64 yas arasi niifusun %75°1 istihdam edilmelidir.
. AB’nin gayri safi milli hasilasinin %3’ti AR-GE’ ye ayrilmalidir.
. 20/20/20 hedefleri olarak bilinen (sera gazlarinin en az %20 oraninda

azaltilmasi, yenilenebilir enerji oranmi ve enerji verimliligini %20
oranina ¢ikarmak) iklim ve enerji hedeflerine ulagilmalidir.

. Okul terkleri %10’un altina inmeli ve genglerin en az %40’1 bir unvan
ve/veya diploma sahibi olmalidir.

. Yoksulluk 20 milyon kisi azaltilmalidir.

Sonug itibariyle Avrupa Birligi’nin 2017 basinda issizlik oranini yeniden tek
hanelere ¢ekebilmesinde en biiyiik nedeni isgiicii piyasasini iyi ve etkin bir bigimde
izlemesine ve popiilarist olmayan sorunlara odakli ¢ozlimler {iretmesi olarak

degerlendirilebilmektedir. Tiirkiye olarak Ulusal Istihdam Stratejisinde yer alan;

. Tarim dis1 sektdrde kayit disi istthdam orani, 2023 yilinda %15’in altina
indirilecektir.

. Istihdam oran1, 2023 yili itibariyle %55 diizeylerine yiikseltilecektir.

. Issizlik oran1, 2023 yil1 itibariyle %35 diizeylerine indirilecektir.

Hedeflerine ulasma adina popularist olmayan ihtiyac odakli aktif isgiicii
programlar1 Ornekleri pilot uygulamalar esliginde incelenip degerlendirilmesi

gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

iISBASI EGIiTiM PROGRAMINDA SAMSUN iSKUR ORNEGI

3.1.TURKIYE GENELI iSBASI EGiTiM HEDEFLERI

Kamu kurumlarinda performans yonetimi uzun siiren bir alginin ardindan bir
tramva olmaktan ¢ikarak hedeflerle yonetim zemininde gelistirilmektedir. Bir kamu
organizasyonunda performans yOnetim sisteminin  uygulanabilmesi igin
organizasyonel amagclarin belirlenip bu yonde tiim gorev alanlarin gostermesi
gereken performansin 6nceden tanimlanmasi gerekmektedir (Barutgugil, 2002: 125).
Benimsenmesi gereken temel gayenin, calisanlarin bu hedeflere ulagsma adina
sergiledikleri ortak miicadelenin yapacagi katkilarin seviyesini artirici bir bigimde
koordine edilmesi ve degerlendirilmesi oldugu diisiiniilmektedir (Uyargil 2008: 3).
Elbette yalnizca bu ¢abanin yonetimi ve degerlendirilmesi yeterli olmayip licret ile

odiillendirilmesi de hedeflerle yonetimin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir.

Performans degerlendirmede ilgili kurum, personelin bireysel gorevin
sonuglari, davranis ve karakteristik Ozellikleri incelemektedirler (Robbins ve
Judge, 2013: 565-566). Yerinde bir performans yonetim sisteminin temel 6zellikleri
ise “giivenilirlik, kabul edilebilirlik stratejik uyum, kusursuzluk, anlamlilik, 6zgiilliik,
etkili ve etkisiz performansin tanimlanmasi, uygulanabilirlik, gecerlilik ve adalet,
kapsayicilik, aciklik, diizeltilebilirlik, standardizasyon ve etiklik”, olarak
belirtilmistir (Agunis, 2013: 18). Ideal bir performans ydnetiminde ulasilmasi gii¢
kat1 hedeflerin belirlenmesi performansa etki eden temel nedenlerin masaya
yatirilmast ve olumlu sonucglar neticesinde dogru karar almanin takdiri ve

odiillendirilmesi, performans yonetiminin temel bilesenlerindendir.
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ISKUR, Tiirk Standartlar1 Enstitiisinden onayli olarak, 2002 yilindan 2011
yilina kadar Kalite Yonetim Sistemi belgesi ile hedeflerle yonetim ve siirekli
iyilestirme sistematiklerini gelistirmistir. iller kendi performans hedeflerini
belirlemekte de siirekli izlemelere yapmaktayken, 2011 yilinda belge yenilemesi

yapilmayarak merkezden hedef belirleme sistemine gegilmistir.

Tiirkiye’de Isbasi Egitim Programlart 2009 yili itibariyle uygulanmaya
baslamistir. 2008 yilinda ortaya cikan kiiresel ekonomik kriz etkilerini Isgiicii
Piyasasina da hissettirmeye baslamstir. Issizlik oran1 %15 bandina yaklasmis ve bir
dizi tedbirlerin alinmasi gerekliligi duyulmustur (Istihdamda 3i dergisi, say1 22,
EROL). Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 igin Issizlik Sigortas1 Fonundan ayrilan
O0denegin oranmnin artirtlmast alinan kararlarin  en dikkat c¢ekeni olarak
degerlendirilmistir. Isbast Egitim Programlari o donemde Staj Egitimi adi altinda
hizla Isgiicii Piyasasinda yerini almaya baglamis ve dénemin kosullarinda 6zel sektor

igverenlerinin ilgisini biiyiik 6l¢iide kendisine yonelimi saglamistir.
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Sekil 15. isbas1 Egitim Programm Katiimcilarinin Yillara Gére Durumu

Sekil 15°de agikg¢a goriilmektedir ki, 2009 yilinda 1.285 kisinin yararlandig1
Isbasi Egitimlerinden 2017 yilina gelindiginde 276.909 kisi gibi ¢ok yiiksek
degerlere ulasmistir. 2104 yili icerisinde Aktif Isgiicii Hizmetleri mevzuatindaki
onemli degisiklikler ¢ercevesinde ve 2018 yili ilk ceyregindeki 97.898 kisinin
yararlandig1 bilgisi 15181nda 2013 yili ile 2014 yili arasinda ¢ok kiiclik bir azalig
meydana gelse de ihmal edilebilecek diizeyde oldugu yadsinamaz bir gergek olarak

degerlendirilmektedir.

Tablo 11°den goriilecegi iizere, 2017 yilinda Tiirkiye’de 500.000 kisinin

Isbast programindan yararlanmas1 hedeflenmistir. Tiirkiye Is Kurumu Genel
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Midiirliigince merkezden belirlenen hedef sistematiginde illerin sosyo ekonomik
gelismislik endeksi, niifusu, insan kaynagi sayisi, gecmis yillarda elde ettigi veriler
ve ilin sektorel durumu gibi kriterler g6z Oniine alinmistir. Tiirkiye’nin {i¢ biiyiik
kenti olan Istanbul, Ankara ve izmir’in toplam hedefi iilke geneli hedefinin 3’te 1’ini
olusturmaktadir. Niifus ve diger gelismislik diizeylerinde son siralarda yer alan
Tunceli, Bayburt, Ardahan, Kilis, Hakkari ve Igdir gibi illerin ise 2017 yil1 Isbast
Egitim Programi katilimci sayist hedefleri 1.000 dolayinda belirlenmistir.

Samsun ili icin belirlenen 10.000 kisilik IEP katilimcis1 hedefi Karadeniz
Bolgesi’nin en biiyiik hedefini olusturmaktadir. Bolgenin diger biiyiik illerinden
Trabzon ilinin hedefi 4.650 ve Ordu ilinin ise 3.967 olarak belirlenmistir. Siiphesiz
arastirmanin ileri boliimlerinde de irdelenecegi iizere, isgiicli piyasalari agisindan
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiince merkezden belirlenen hedeflerden ziyade
Calisma ve Is Kurumu 1 Miidiirliiklerinin yilsonu hedef gergeklestirmelerinin 6nem

arz edecegi aciktir.

80



Tablo-11: illerin 2017 Y1l isbas1 Egitim Hedefleri

IEP 500.000 Kisilik Hedef Dagilimm TOKAT 3.275
LLER GENEL OSMAItIIYE 3.200
TOPLAM ELAZIG 3.175
TURKIYE 500.000 CANAKKALE 3.083
ISTANBUL 83.333 GIRESUN 2.983
ANKARA 33.333 MARDIN 2.933
iZMIiR 28.333 YOZGAT 2.875
ADANA 16.667 EDIRNE 2.850
ANTALYA 16.667 KIRSEHIR 2.717
BURSA 16.667 KIRKLAREL] 2.675
KOCAELI 13.333 DUZCE 2.608
MERSIN 11.975 KARABUK 2.542
GAZIANTEP 11.717 AMASYA 2.525
SAKARYA 11.592 AKSARAY 2.500
KAYSERI 10.833 KASTAMONU 2.483
KONYA 10.833 RIZE 2.450
MUGLA 10.000 KIRIKKALE 2.375
SAMSUN 10.000 BOLU 2.333
ESKISEHIR 9.317 KARAMAN 2.258
MANISA 8.333 NiGDE 1.967
AYDIN 7.500 NEVSEHIR 1.875
DENIZLI 7.500 YALOVA 1.725
HATAY 7.475 BARTIN 1.717
TEKIRDAG 7.250 ARTVIN 1.667
KAHRAMANMARAS 6.967 MUS 1.667
BALIKESIR 6.667 AGRI 1.500
DIYARBAKIR 5.833 CANKIRI 1.425
MALATYA 5.758 BURDUR 1.250
SANLIURFA 5.000 SINOP 1.233
TRABZON 4.650 SIRNAK 1.233
KUTAHYA 4.525 KARS 1.225
VAN 4.183 SIRT 1.225
SIVAS 4.175 BINGOL 1.217
AFYONKARAHISAR 4.167 BITLIS 1.200
BILECIK 4.167 ERZINCAN 1.125
ISPARTA 4.042 GUMUSHANE 1.100
ZONGULDAK 3.975 IGDIR 1.075
ORDU 3.967 HAKKARI 1.025
ERZURUM 3.750 KILIS 1.025
CORUM 3.625 ARDAHAN 1.000
USAK 3.475 BAYBURT 833
ADIYAMAN 3.333 TUNCELI 600
BATMAN 3.333

Kaynak: ISKUR Istatistik Y1llig1
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Arastirmamizin temel konusunu olusturan Samsun ilinde Isbasi Egitim
Programi kapsaminda bir degerlendirme yapilmasi gerekirse, Samsun ilinde 2017
yilinda 10.000 kisinin bu programdan yararlanmasi hedeflenmistir. Bilindigi iizere
Isbas1 Egitim Programlarinda, katilimcilarin en az %50’sinin en az program siiresi
kadar istihdam taahhiidii bulundugundan Samsun ilinde 10.000 IEP’ yararlanicina
ilaveten en az 5.000 kisinin de SGK’l1 bir ise sahip olmasi anlamina gelmektedir.
2016 yili Samsun ilinin hedefinin 4.100 kisi oldugu ve yilsonu gerceklestirmesinin
6.029 oldugu diistiniildiigiinde, hedefinin %150’ye yakinin gergeklestiren Samsun
iline hayli yliksek bir hedef Genel Miidiirliikkge belirlenmistir.

2016 yilinda Isbasi Egitim Programlarindan yararlanici sayist icin Tiirkiye
geneli hedefi 200.000 kisi iken bu say1 2017 yili i¢in 2,5 kat artirilarak 500.000°e
cikartlmistir. Nitekim 2017 yili sonu itibariyle gergeklestirme sonucu 276.909 kisi
olarak tespit edildiginden bu hedefte Snemli bir yanilgiya diisiildiigliniin kabul
edilmesi ve nedenlerinin arastirilmas: gerekmektedir. Oysa 2016 yilinda 200.000
kisilik hedefe karsilik 238.205 kisilik gerceklestirmeden yola ¢ikilacak olundugunda
%50’lik bir artisla 300.000 kisilik bir hedefin belirlenmesi tiim illerde daha
ulasilabilir bir durumla kars1 karsiya kalinmasinin yolunu agabilecekken 500.000 gibi
popiilist degerler hedefin ulasilabilirli§ine inanis anlaminda da olumsuz yone sevk
etmistir. Bunun 6nemli bir diger gostergesi ise, 81 ilde, 2017 yili IEP hedeflerini
gerceklestiren il sayisinin yalnizca 7 olmasi olarak gosterilebilir. Bir baska deyisle
Tiirkiye’de 74 Calisma ve Is Kurumu I1 Miidiirliigii kendisine verilen hedefi
gerceklestirememistir. Daha da ayrintili degerlendirecek olursak %350°lik duruma
gelemeyen 28 ilin mevcut olmasi, 60 ilin %75’in altinda bir oranda gerceklestirme
yakalayabilmesi ise 500.000 kisilik hedefin Tiirkiye isgiicii piyasalarinda IEP’ lerin

bu mevcut sartlartyla miimkiin olmayacaginin énemli bir gostergesidir.
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Tablo-12: illerin 2017 Y1 Hedef/Gergeklestirmeleri

) IEP IEP Gere. . IEP IEP Gere.
ILLER 2017 ‘ 2017 Orant ILLER 2017 . 2017 Orant
Hedefi Gerg. Hedefi Gerg.

SINOP 1.233 1.680 | 136% EDIRNE 2.850 1.567 | 55%
ANTALYA 16.667 | 20.588 | 124% IZMIiR 28.333 | 15.267 | 54%
MARDIN 2.933 3.206 | 109% SIRNAK 1.233 661 54%
ERZINCAN 1.125 1.214 | 108% AYDIN 7.500 4.019 | 54%
CANKIRI 1.425 1.510 | 106% USAK 3.475 1.853 | 53%
SAMSUN 10.000 | 10.446 | 104% CANAKKALE | 3.083 1.633 | 53%
SANLIURFA 5.000 5.069 | 101% KIRIKKALE 2.375 1.226 | 52%
BATMAN 3.333 3245 | 97% KONYA 10.833 | 5.584 | 52%
MALATYA 5.758 5328 | 93% MERSIN 11.975 | 6.157 | 51%
KIRKLARELI 2.675 2420 | 90% BURSA 16.667 | 8.555 | 51%
CORUM 3.625 3.185 | 88% ADANA 16.667 | 8.517 | 51%
TOKAT 3.275 2.856 | 87% MUS 1.667 846 51%
OSMANIYE 3.200 2.749 | 86% SIVAS 4.175 2.059 | 49%
BITLIS 1.200 1.020 | 85% KARAMAN 2.258 1.112 | 49%
IGDIR 1.075 913 85% BALIKESIR 6.667 3.231 | 48%
AMASYA 2.525 2.137 | 85% BOLU 2.333 1.122 | 48%
ADIYAMAN 3.333 2.767 | 83% KUTAHYA 4.525 2.140 | 47%
BINGOL 1.217 1.001 82% KASTAMONU | 2.483 1.148 | 46%
ORDU 3.967 3.213 81% ANKARA 33.333 | 15.218 | 46%
GIRESUN 2.983 2409 | 81% AGRI 1.500 672 45%
TUNCELI 600 460 77% SAKARYA 11.592 | 5.055 | 44%
KAHRAMANMARAS | 6.967 5.136 | 74% DUZCE 2.608 1.134 | 43%
AFYONKARAHISAR | 4.167 2995 | 2% AKSARAY 2.500 1.076 | 43%
ZONGULDAK 3.975 2.850 | 72% MUGLA 10.000 | 4.288 | 43%
ELAZIG 3.175 2219 | 70% KOCAELI 13.333 | 5.708 | 43%
KARABUK 2.542 1.719 | 68% ESKISEHIR 9.317 3916 | 42%
ERZURUM 3.750 2459 | 66% ISTANBUL 83.333 | 34.190 | 41%
YALOVA 1.725 1.115 | 65% VAN 4.183 1.688 | 40%
TRABZON 4.650 2999 | 64% HATAY 7.475 2.802 | 37%
RIZE 2.450 1.544 | 63% KIiLIS 1.025 380 37%
GAZIANTEP 11.717 | 7.300 | 62% HAKKARI 1.025 377 37%
BURDUR 1.250 771 62% BARTIN 1.717 579 34%
ARTVIN 1.667 1.007 | 60% TEKIRDAG 7.250 2418 | 33%
DIYARBAKIR 5.833 3.396 | 58% ARDAHAN 1.000 323 32%
SIIRT 1.225 711 58% NEVSEHIR 1.875 601 32%
BAYBURT 833 476 57% KIRSEHIR 2.717 818 30%
NiGDE 1.967 1.114 | 57% KAYSERI 10.833 | 2.818 | 26%
MANISA 8.333 4.620 | 55% ISPARTA 4.042 1.034 | 26%
TURKIYE 500.000 | 276.909 | 55% DENIZLI 7.500 1.731 | 23%
KARS 1.225 674 55% BILECIK 4.167 668 16%
GUMUSHANE 1.100 605 55%

Kaynak: ISKUR Istatistik Y1llig1
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Tablo 12°den de agik¢a goriilmektedir ki, Istanbul, Ankara, izmir, Balikesir,

Kocaeli, Eskisehir, Van, Hatay, Kayseri, Mugla ve Denizli gibi niifusu milyonun

iizerinde olan iller de hedef gerceklestirmeler %50’nin altinda kalmistir. Istanbul,

Ankara ve Izmir gibi Tiirkiye nin ii¢ biiyiik kentinin y1llik hedefleri toplami yaklasik

150 bin kadardir. Fakat bu ii¢ biiyliik kentin gerceklestirmeleri toplaminin 64.675

oldugu goriilmektedir. Hedef gerceklestirme oranimnin yariya dahi ulasamayarak

%A44’lerde kalmasi diisiindiiriicii bir unsur olarak yansimaktadir. Toplam hedefin

yaklasik {igte birini olusturan bu ii¢ kentin performans: Tiirkiye genelinin de hedefe

ulasip ulasamamasi ile yakindan iliskilidir. Tiirkiye’de Isbasi Egitim Programlar:

katilimc1 hedeflerinin gergeklestirilebilmesi i¢in gelecek donemlerde bu ii¢ kentin

hedefleri ile ilgili 6zel 6nlem almas1 gerekmektedir.
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Hedefini Gergeklestiren illerin Performans Grafigi
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Sekil 16’dan de goriilecegi lizere Cankiri, Erzincan, Mardin ve Sinop illeri
kendi  Olgeklerine  gore  belirlenen  1000-2000  arasindaki  hedeflerini
gerceklestirmislerdir. Samsun ve Antalya ise il biiyiikliikleri de g6z Oniinde
bulundurulacak olursa, 10.000 kisi sinirin1 astiklar1 goriilmektedir. Antalya ilinin
16.667 kisilik hedefine karsilik 20.588 kisilik bir gergeklestirme saglamasi onemli
bir basar1 olarak dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’de 2017 yili Isbasi Egitim hedefini gergeklestirme basarisini
saglayabilen 7 il mevcuttur. Daha 6nce de belirtildigi tizere bunda 500.000 kisilik
ulasilmasi zor bir hedef belirlenmesinin pay1 yadsinamaz bir gercektir. Sanliurfa,
Samsun, Cankiri, Erzincan, Mardin, Antalya ve Sinop illerinin bu hedeflerini
gerceklestirebilme durumlart ortak bir nedene dayandirilmamaktadir. Sanliurfa,
Samsun ve Antalya illeri Tirkiye’nin ilk 15 ili arasinda yer almakta iken, kendi
aralarinda 2 kat ve 4 kat gibi farkli gerceklestirmelere sahiptir. Niifusu ve isgiicii
piyasast derinligi Samsun ilinin 2 katina yakin biiyiikliikte olan Sanlwurfa 5 bin
dolaylarinda IEP katilimcisini isgiicii piyasasina hazirlarken Samsun’da bu deger 10
bin kisinin lizerinde seyretmektedir. Turizm kenti olan Antalya’da ise 20 binden

fazla kisi IEP ‘den faydalanmis ve isgiicii piyasasina dahil edilmistir.

3.1.1.1llerin Siniflandirilmas:

Kamu kurumlarinda performans algisi statik bir diizeyde bastan sona bir
degerlendirme faaliyeti olarak degil dinamik ve topyekin siirec olarak
degerlendirilen bir yap1 olarak ortaya ¢ikmasi planlanmistir (Barutgugil, 2002: 140-
141). Kuruluslarda g¢alisan kisilerin performanslarint planlama, degerlendirme ve
gelistirmeyi amaglayan ve bu duruma daha yliksek bir perspektiften bakabilmeyi
hedefleyip orgiitsel sistem olan Kamu Performans YoOnetiminde sonuglar yerine

harekete gecirici gii¢lerin yonetilmesi planlanmaktadir.

85



Illerin ve ilgelerin mevcut sosyal ve ekonomik yapilarinin belirlenmesi ve

siiflandirilmasi, illerin ve ilgelerin gelismislik durumlar1 ve olasi gelisme

egilimlerinin incelenmesinde ve buna paralel olarak bolgesel gelisme politikalarinin

olusturulma siireglerinde olduk¢a énemlidir (Erilli, 2014).

Merkezden hedef belirleme stratejisine gore illerde izleme ekiplerinin

olusturulmas1 &ngdriilmiistir (Hedef Izleme ve Performans Olgiimii Rehberi

18.05.2016). illerin sosyo ekonomik gelismislik diizeyleri ve hedefleri belirlemede

kullanilan degiskenler baz alinarak gruplar belirlenmistir. Tablo 13°de incelenebilen

gruplara gbre her il kendi sosyo ekonomik gelismislikteki illerle siralanmakta ve

degerlendirilmektedir.

Tablo-13: illerin SEGE/8 li Gruplanist

GRUP 1 GRUP 3 GRUP 4 GRUP 5 GRUP 6 GRUP 7 GRUP 8
ISTANBUL |SAMSUN |DIYARBAKIR | ELAZIG KIRIKKALE |NEVSEHIR |BITLIiS
ANKARA SAKARYA |SANLIURFA |TOKAT GIRESUN YALOVA | KARS
IZMIR DENIZLI MALATYA OSMANIYE | AMASYA KARAMAN | SIIRT
GRUP 2 MANISA | TRABZON CORUM KASTAMONU | BURDUR | SINOP
BURSA AYDIN SIVAS CANAKKALE | BOLU BARTIN GUMUSHANE
ANTALYA |BALIKESIR | ZONGULDAK | USAK KIRSEHIR ARTVIN IGDIR
ADANA HATAY KUTAHYA ADIYAMAN | BILECIK MUS SIRNAK
KOCAELI TEKIRDAG | ERZURUM BATMAN KARABUK AGRI KILIS
MERSIN ESKISEHIR | ISPARTA YOZGAT DUZCE ERZINCAN | BAYBURT
KONYA MUGLA VAN EDIRNE RiZE BINGOL HAKKARI
GAZIANTEP | KMARAS | AFYON KIRKLARELI | AKSARAY CANKIRI | TUNCELI
KAYSERI ORDU MARDIN NiGDE ARDAHAN

Kaynak: ISKUR Hedef izleme ve Performans Olgiimii Rehberi
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Tablo 13’¢ gore Samsun ili, Sosyo ekonomik gelismislik endeksi
siralamasinda Tiirkiye’de 3.bdlgede yer almaktadir. Tiim performans hedeflerinde
verileri, Sakarya, Denizli, Manisa, Aydin, Balikesir, Hatay, Tekirdag, Eskisehir,
Mugla ve Kahramanmaras illeri ile birlikte degerlendirilmektedir. Samsun ili 2017
yili igin IEP verilerinde yalnizca kendi grubunda 1. olmayip, Tiirkiye genelinde
gerceklestirme oraninda 6. sirada, gerceklestirme sayisinda ise 5. sirada yer almast

dikkat ¢cekmektedir.

[llerin yalnizca biiyiikliikleri géz oniine alinmayip egitim, saglik, sosyal alan,
kiiltiirel etkinlik ve diger tiim unsurlarin hesaba katildig: bir sistematik ile 81 ili 8’li
klasmanlara ayiran bu yapida her kent kendi kategorisindeki iller ile siralamaya tabi
tutulmaktadir. Bu nedenle 6rnegin niifusu 2 Milyona yakin Sanliurfa kenti 4.Grupta
yer alirken 1,3 Milyon niifusuyla Kayseri ili 2.Grupta yer almakta ve siralamalar1 da

kendi i¢lerinde hesaplanmaktadir.

SEGE c¢alismalarinda, sosyal ve ekonomik alanlardan seg¢ilen ¢ok sayida
degiskeni igeren bir veri seti kullanilmaktadir. 1996 ve 2003 yillarinda tamamlanan
[ller ve Bolgeler Itibariyla SEGE ¢aligmalarinda 58 adet degisken kullanilmistir. Her
iki aragtirmada benzer veri seti kullanilmasi, iki donem arasindaki gelismelerin
izlenebilmesini saglamistir.  Son iki donemde yapilan endeks caligmalarinda
kullanilan veri setlerinde ayni degiskenler yer almasma ragmen, siralamalarda
sicrama niteligi tasiyan Onemli farkliliklar ortaya c¢ikmadigr gozlenmistir (Devlet
Planlama Teskilati, 2004). Bu durum yerel birimlerin yapisal nitelikli zayif ve giiglii
boyutlarini dikkate alan, daha gercekci degerlendirmeler yapmaya ve daha tutarli orta

ve uzun donemli yerel gelisme politikalar1 uygulamaya imkan tanimaktadir.

3.1.2.Hedef Izleme Rehberi ve Ol¢iim Stratejileri

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiince merkezden belirlenip Calisma ve Is

Kurumu [l Miidiirliiklerine duyurulan hedefler icin Hedef izleme ve Performans
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Olgiim Rehberi yaymnlanmaktadir. Tasra I1 Miidiirliikleri ve Hizmet Merkezi
Midiirliikleri bu rehber sayesinde hedeflerini ve Ol¢iim stratejileri hakkinda bilgi
sahibi olabilmektedirler. Ayrica, her ile bir Istihdam Uzmani gorevlendirilmektedir

ve anlik izlemeler de bu kisiler araciligi ile gergeklestirilmektedir.

Hedefler belirlenmesinde dikkat edilen unsurlar asagida siralanmistir (Hedef

Izleme ve Performans Olciimii Rehberi 18.05.2016).

e Hedeflerin somut-net ve Olgiilebilir olmasi
e Adil bir 1§ yiikii dagilim1
e Kurumun artan mali-fiziki ve insan kaynagi kapasitesi

e Kurumsal olarak ulasilmasi istenen basar1 diizeyi

Hedefler belirlenirken Il Miidiirliiklerinin de katilimi ile toplantilar yapilmis
ve her kesimden taraflarin yazili ve sozlii goriisleri alinmaktadir. Ayrica, gegmis
yillarda ayni1 hedef gruplar ile yasanan sorunlar ve hedef gerceklestirmelerin de
dikkat alinmas1 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Hedef 6l¢lim stratejilerinde
ise Hedef Izleme ve Performans Olgiimii Rehberinde tiim hedefler i¢in ayr1 ayri
kriterler ve sartlar belirlenmistir. Bu dogrultuda hangi hedefin hangi merkez Daire
Bagkanligi’nin sorumlulugunda oldugu ve hangi hedefte ne tiir kriterler arandig

agikca ifade edilmistir.

3.2.SAMSUN iLi HEDEFLER VE GERCEKLESTIRMELER

Samsun ili 2009 yilindan bu yana Isbasi Egitim Programlarinin yogun bir
bigimde uygulandig: iller arasinda yer almaktadir. Son donemde merkezden hedef
belirleme stratejisinin benimsenmesi ile birlikte her daim o6n siralarda hedefler

belirlenen ve bu hedefleri mevcut sistematik yapisi ile gergeklestiren dinamik bir
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kent olarak 6ne ¢ikmaktadir. Son 10 yildir Isbasi Egitim Programi alaninda hem
ornek projelere imza atmig hem de Genel Miidiirliik tarafindan belirtilen hedeflerine

kolaylikla ulagsmugtir.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sekil 17. Samsun ilinin Yillara Gére IEP Katihmei Sayisi

Sekil 17°den goriilecegi iizere Samsun ilinde de Tiirkiye 6rnegi gibi 2014 yili
hari¢ her yil siirekli yiikselme mevcuttur. 2012 yilinda 1.000 dolayinda katilimcinin

isglicii piyasasina siirdiiriilebilir isttihdamda kalma gayesiyle katilimi s6z konusu iken
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bu say1 5 yil gibi kisa bir siirede 10 katina kadar yiikselerek 10.446 olarak tespit
edilmistir. Bu yiikseliste Samsun ilinde alaninda uzman kisilerden kurulmus “IEP
Uygulama Birimi” personelinin etkin ve sistematik isleyen ¢alismalarinin yani sira
programin isverenlere tanitiminin saglanmasi tarafi da ciddi bir 6nem arz etmektedir.
Is ve Meslek Damismanlarinca yiiriitiilen bu tanitim faaliyetleri gergevesinde her
IMD haftada 3 is giiniinii 6zel sektér igyeri ziyaretlerine ayirmakta ve goriismelerin

en genis konusu Isbasi Egitim Programlari ve tesvikler olmaktadir.

2018 yilma bakildiginda ise, ilk 3 aylik donemde 3166 gibi bir degere
ulagilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Ceyrek zaman diliminde 3 bin degerinin
tizerinde bir katilimcinin programdan yararlandirilmasi yilsonu gergeklesmesinin 12
bin dolaylarinda olacagi tahmininin yapilabilmesine olanak saglamaktadir. 2018
hedefinin 9.200 kisi oldugu diisiiniildiigiinde hedefe rahatlikla ulasilacagi tahmin
edilmektedir. Elbette 2018 yilinda yalnizca Isbasi Egitim Programi katilimci sayisi
tizerinden bir hedef degerlendirilmesine gidilmeyecek olup, engellileri ve genglerin
programa katilimi ve imalat sektoriinde diizenlenen program ve katilimci sayisi da

ayrica takip edilecektir.

2018 yilinda hedeflerin Mart aymda belirlenip 11 Miidiirliikleri ile
paylasilmast yilin basindan yapilmasi gereken on hazirliklarin gecikmesine neden
olabilecegi diisliniilmektedir. Bu dogrultuda genis katilimli ve kiime 6rneklemesi ile
her kitlelerin belirli temsilcinin katilacag: ve fikir aligverisi olanagi saglanan hedef
toplantilarinin  her yilin sonunda yapilmasi ve takip eden yilin hedeflerinin

belirlenmesi gerekmektedir.

Samsun’da 2018 yilinda Isbasi Egitim Programi katilimeilarinin ilk 3 aydaki
durumunu gosteren Sekil 18’e gore her ay yaklasik 1.000 kisinin baslangicinin
yapilabildigi 15 kisilik “IEP Uygulama Birimi” tiim katilimcilarin girislerini sistem
tizerinden yapmaktadir. Her ay devam eden yaklagik 2.000 kisiye 3 Milyon TL

civarinda katilime1 zaruri gider ddemesi yapmaktadir. Is ve Meslek Danismanlarinca

90



isglicli piyasasina yogun bir bicimde tanitimi gergeklestirilen programlara Samsun

igverenin ilgisi yogun bir bi¢imde artmaktadir.
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OCAK SUBAT MART

Sekil 18. Samsun ilinin 2018 IEP Katihmc1 Sayis1 Dagilin

Sekil 18’den de anlagilacagi lizere Samsun’da 2018 yilinin ilk 3 ayinda 3.166
kisi Isbasi Egitim Programindan yararlandirilmistir. Yilsonu hedefi olan 9.200
degerine ulasilmasi yoniinde Ocak ayinda 980 kisinin, Subat ayinda 1.005 kisinin ve
Mart ayinda 1.181 kisinin programlar1 baslatilarak katilimeilar isletmelerde

calismaya baslatilmistir.

3.3.TURKIYE GENELI VE SAMSUN iLi KARSILASTIRMALI ANALIZi

Isbasi Egitim Programlari igin Tiirkiye geneli 2018 yili hedefleri Mart
2018’de belirlenmistir. Tiim Il Miidiirliiklerine duyurulan hedeflerde, Tablo 14’den
goriilecegi lizere 2018 yilinda 2017 yilinda yapildig1 gibi popiilist bir deger yerine
daha gercekgi bir veri olan 300.000 kisi hedefi konulmustur. Ik ¢eyrekte ulasilan
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100.000 dolayindaki degerden de kanitlanacagi iizere, 2018 yilinda daha fazla ilin

hedefini yakalayacag ongoriilmektedir.

2018 yili hedeflerinde dikkat ¢eken bir baska unsur ise hedefe 3 ayr1 kirilim
getirilmesidir. 2018 yilinda yalmzca 300.000 isbasi Egitim Programi katilimcisi
degerine ulasilmasi yeterli olmayacak ayrica bu kisilerden 240.000’inin geng (15-24
yas) olmasi, 10.000’inin engelli ve 120.000’inin de imalat sektdriinde diizenlenen

yararlanmasi beklenmektedir.

Samsun ili ise, 2017 yilinda Tiirkiye’de 5.biiyiik gerceklestirmeyi saglamasi
ve her yil hedeflerini tutturmasi nedeniyle 2018 yilinda da Tiirkiye’nin 6.biiyiik
hedefi olan 9.200 kisin IEP programlarindan yararlanmasi icin islemlerini
gerceklestirecektir.  IEP  katihmcilarindan  4.500  kisinin  imalat  sektorii
programlarindan yararlanmasi, 7.360’1min geng¢ olmasi ve 280 kisinin engelli olmasi

beklenmektedir.

2018 yili hedefleri degerlendirildiginde bu 3 alt kirtlim icin tiim ISKUR 11
Miidiirliiklerinin ve Genel Midiirliigiin 6zel 6nlemler almasi gerekmektedir. Her ne
kadar 300.000 sayisina ulagsmada bir zorlukla karsilagilmayacak gibi bir izlenim olsa
da kiritlim hedeflerinin tutturulmasi icin gesitlik faaliyetlerin gerceklestirilmesi biiyiik
onem arz etmektedir. Ornegin, engelli katilimcilarin 10.000 kisilik hedefine
ulasabilmenin 6nemli bir yolu engelli federasyonlar1 ve engelli mesleki egitim
kurumlarinin ziyaretini ve Is ve Meslek Danismanlarinca engellilerin konu ile zel
olarak bilgilendirilmelerini saglamakla gergeklesebilecektir. Diger bir taraftan imalat
sektorii IEP leri igin belirlenen 120.000 kisilik degere ulagilabilmesi adina organize
sanayi bolgesi firmalarn1 ve Ticaret ve Sanayi Odalarinin konu hakkinda

bilgilendirilmeleri faydali olacag: degerlendirilmektedir.

Son olarak 240.000 gen¢ katilmcmin Isbagi Egitim Programindan

faydalanmas1 da Is ve Meslek Danismanlarinca portfoylerindeki geng is arayanlara
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0zel olarak davet c¢ikarip yiiz yiize gorlisme saglanmasi ile gergeklestirilebilecektir.
Tiirkiye’de genglerin istihdami isgiicli piyasasinda en etkili olunabilecegi alan olarak
degerlendirilmektedir. 2018 Ocak ay1 verilerine istinaden genglerin issizlik oram
yaklasik %20 olarak tespit edilmistir. Avrupa Birligi ortalamasinin %18,7 oldugunu
diisiiniildiigiinde geng kitlede istihdam edilebilirligin ne kadar 6nemli oldugu ortaya
cikmaktadir. Almanya genglerde igsizlik oranm1 %7 olarak tespit edilmisken
Estonya’da bu oran %18,7 olarak belirtilmistir. Ozellikle de Ne Istihdamda Ne
Egitimde olan kitlenin de durumu, Tiirkiye’de geng kitlenin istihdam edilebilirliginin
Oniinii agabilecek tiim proje ve tesviklere yaklasim agisini belirleyebilmektedir. Her 4
kisiden 1’inin ne egitimde ne de isttihdamda var olusu bu degerin kadinlarda 3’e

kadar diismesi hayli diisiindiiriicti bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo—14: 2018 IEP Hedefleri

iSBASI EGITIM PROGRAMI
2018 2018 YILI IMALAT 2018 YILI 2018 YILI
YILIIEP ~ SEKTORUNDE _ GENC(15-  ENGELLI
HEDEFi DUZENLENEN iEP HEDEFi 29) HEDEFi  HEDEFI
ADANA 9.435 4.000 7.548 311
ADIYAMAN 3.075 1.500 2.460 86
AFYONKARAHISAR | 3.285 800 2.628 113
AGRI 730 70 584 27
AKSARAY 1.180 750 944 45
AMASYA 2.290 1.000 1.832 69
ANKARA 19.000 6.500 15.200 625
ANTALYA 17.000 1.500 13.600 519
ARDAHAN 350 35 280 16
ARTVIN 1.000 200 800 35
AYDIN 4.500 800 3.600 156
BALIKESIiR 3.700 1.500 2.960 129
BARTIN 865 350 692 30
BATMAN 3.335 1.500 2.668 101
BAYBURT 390 50 312 16
BIiLECIK 1.340 600 1.072 45
BINGOL 1.090 250 872 40
BIiTLiS 1.080 400 864 40
BOLU 1.310 750 1.048 45
BURDUR 830 300 664 41
BURSA 8.350 5.000 6.680 289
CANAKKALE 1.810 800 1.448 70
CANKIRI 1.750 1.250 1.400 50
CORUM 2.890 1.000 2312 89
DENIZLi 2615 1.200 2.092 109
DiYARBAKIR 3.425 700 2.740 129
DUZCE 1.275 600 1.020 54
EDIiRNE 1.550 700 1.240 53
ELAZIG 2.250 1.000 1.800 81
ERZINCAN 1.250 250 1.000 46
ERZURUM 2.490 500 1.992 87
ESKIiSEHIR 4.610 2.500 3.688 159
GAZIANTEP 7.580 5.000 6.064 246
GIRESUN 2.530 1.000 2.024 79
GUMUSHANE 645 120 516 22
HAKKARI 385 70 308 17
HATAY 3.000 1.000 2.400 100
IGDIR 1.050 250 840 36
ISPARTA 1.700 300 1.360 58
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ISTANBUL 38.000 15.000 30.400 1.250
iZMiR 16.000 6.000 12.800 525
KAHRAMANMARAS | 5.265 2.700 4.212 182
KARABUK 1.840 900 1.472 64
KARAMAN 1.360 600 1.088 54
KARS 775 150 620 33
KASTAMONU 1.275 750 1.020 43
KAYSERIi 3.150 1.500 2.520 148
KIRIKKALE 1.390 250 1.112 41
KIRKLARELI 2.585 1.750 2.068 77
KIRSEHIR 1.100 500 880 38
KIiLIS 450 200 360 21
KOCAELI 6.940 4.500 5.552 230
KONYA 5.770 2.500 4.616 210
KUTAHYA 2.580 1.000 2.064 85
MALATYA 5.000 2.000 4.000 158
MANISA 4.610 2.500 3.688 141
MARDIN 3.000 1.250 2.400 85
MERSIN 6.415 2.500 5.132 236
MUGLA 6.620 1.000 5.296 198
MUS 1.070 300 856 42
NEVSEHIR 870 300 696 29
NiGDE 1.230 450 984 38
ORDU 3.325 1.450 2.660 114
OSMANIYE 3.500 1.600 2.800 113
RIiZE 1.810 500 1.448 53
SAKARYA 6.800 4.250 5.440 210
SAMSUN 9.200 4.500 7.360 280
SIiRT 750 250 600 44
SiNOP 1.430 750 1.144 52
SiVAS 2.240 1.000 1.792 74
SANLIURFA 5.160 2.250 4.128 144
SIRNAK 860 150 688 34
TEKIRDAG 3.450 1.500 2.760 106
TOKAT 3.260 2.000 2.608 102
TRABZON 3.260 1.250 2.608 113
TUNCELI 515 150 412 15
USAK 2.065 1.000 1.652 76
VAN 2.290 750 1.832 72
YALOVA 995 255 796 33
YOZGAT 1.855 700 1.484 76
ZONGULDAK 3.000 1.000 2.400 101
GENEL TOPLAM 300.000 120.000 240.000 10.000
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3.3.1.Hedeflerinin incelenmesi

Tablo 14’den anlasilacag1 iizere Isbasi Egitim Programlarinda Tiirkiye
genelinde 300.000 kisilik katilim hedeflenirken bu degerin %40’min imalat
sektorlinde  diizenlenen  programlar olmasi  beklenmektedir. 2018  yili
diizenlemelerinin ardindan Imalat ve Bilisim sektdrlerindeki programlarm 6 aya
kadar uzatilmasi kararlastirilmistir. Ulusal Istihdam Stratejisinde yer alan temel
bilesenler ve sektorler arasinda da Imalat ve Bilisim sektdrlerinin de yer almasi IEP
icin 6nemlerini artirmistir. Bu nedenle IEP katilimcilarmin %40 gibi énemli bir

oraninin Imalat sektdriinde olmas1 dnem arz eden konular arasinda yerini almistir.

Geng niifusta IEP katilimecr hedefinde ise sabit bir oran belirleme yoluna
gidilmistir. 300.000 kisilik toplam IEP hedefinin tiim illerde oldugu gibi Tiirkiye
genelinde de %80’ alarak 240.000 degerine ulasilmistir. Ozellikle TUIK verileri
incelendiginde genglerin durumu arastirmanin ilk bdéliimiinde incelenmistir. Bu
dogrultuda Genglerin igsizlik oran1 %20 civarinda seyrederken ne istihdamda ne
egitimde olan genglerin oranm1 %25°e yaklagmistir. Her 4 gencinin egitimde ve
istihdamda olmadig1 bir isgiicii piyasasinda Isbasi Egitim Programlari igin her ilde

sabit olmak tlizere %80 gibi 6nemli bir oranin baz alinmasi umut verici bir ektendir.

Engellilerin iggiicii piyasasina katilimi da istihdam diizleminde biiyiik 6nem
arz etmektedir. Toplumunun yaklasik %10’unun engelli oldugu bir iilkede bu
durumun tersinin diisiiniilmesi olanaksiz goriilmektedir. Ik defa 2018 yilinda toplam
katilimct sayis1 hedefinin yaninda 6zel gruplarda hedefler de belirlenmistir. Tiim
illerdeki hedef izleme uygulama birimlerince 2018 yili itibariyle bu o6zel alt
gruplardaki durumlar da titizlikle incelenip yerinde ve zamaninda etkin 6nlemler

alinma zorunlulugu getirilmistir.
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Tablo—15: imalat Sektorii Hedeflerinin Durumu

iLLER i]ggﬁgg]ﬁ;i : zoéglglgliglﬁﬁﬁ ' | IMALAT ORANI
DUZENLENEN iEP HEDEFI
CANKIRI 1.750 1.250 71%
KIRKLARELI 2.585 1.750 68%
GAZIANTEP 7.580 5.000 66%
KOCAELI 6.940 4.500 65%
AKSARAY 1.180 750 64%
SAKARYA 6.800 4.250 63%
TOKAT 3.260 2.000 61%
BURSA 8.350 5.000 60%
KASTAMONU 1.275 750 59%
BOLU 1.310 750 57%
ESKISEHIR 4.610 2.500 54%
MANISA 4.610 2.500 54%
SiNOP 1.430 750 52%
KAHRAMANMARAS 5.265 2.700 51%
KARABUK 1.840 900 49%
SAMSUN 9.200 4.500 49%
ADIYAMAN 3.075 1.500 49%
AFYONKARAHISAR 3.285 800 24%
IGDIR 1.050 250 24%
BINGOL 1.090 250 23%
DIYARBAKIR 3.425 700 20%
ERZURUM 2.490 500 20%
ARTVIN 1.000 200 20%
ERZINCAN 1.250 250 20%
KARS 775 150 19%
GUMUSHANE 645 120 19%
HAKKARI 385 70 18%
KIRIKKALE 1.390 250 18%
AYDIN 4.500 800 18%
ISPARTA 1.700 300 18%
SIRNAK 860 150 17%
MUGLA 6.620 1.000 15%
BAYBURT 390 50 13%
ARDAHAN 350 35 10%
AGRI 730 70 10%
ANTALYA 17.000 1.500 9%
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Elbette, her ne kadar 2018 yil1 Isbas1 Egitim Programi hedefi olsa da Mart
2018’de aciklanmasi ve Nisan ayma kadar alt kirtlimli hedeflerden Genglerin IEP’
den yararlanma sayilari, imalat sektoriindeki yararlanici sayist ve engellilerin
programdan yararlanma durumlarinin izleme sistemlerince tam olarak belirtilmemesi
onemli eksikler arasinda yer almaktadir. Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerinde
olusturulan Performans ve Hedef Izleme Birimlerince i1 Miidiirliiklerine ait tiim
hedeflerin yerinde ve zamaninda takip edilmesi esastir. Bu alt hedeflerin de en kisa

stirede ilgili yazilimca aktarilmasi 6nlem alinmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de 300.000 kisilik Isbas1 Egitim katilimc1 hedefinde 120.000 kisinin
Imalat sektoriinde diizenlenecek programlara katilmasi beklenmektedir. Tiirkiye
genelinde %40’a karsilik gelen bu degerde illere gore en yiiksek ve en diisiik
oranlarin gosterildigi Tablo 15°e gdre imalat sanayinin iggiicii piyasalarinda agirlikli
sektor olan illere daha yiiksek oranlar belirlendigi goriilmektedir. Tersinir durum
imalat sanayinin Tiirkiye ortalamasina gore nispi olarak diisiik oldugu illerde de
goriilmektedir. Gaziantep, Kocaeli, Sakarya ve Bursa gibi sanayisi ile 6n plana ¢ikan
illerde IEP katilimcilarmin igindeki imalat sanayi katilimer oranlari %601 {izerinde
gorilmektedir. Agri, Ardahan, Bayburt ve Sirnak gibi illerde ise toplam igbas1 egitim
program yararlanict sayisinin en fazla 9%10-15 arasinda degerlerde olmasi
beklenmektedir. Antalya ili Tiirkiye’de 3.biiyiik IEP katilimcisi hedefine sahipken
bunun yalnizca %9’unun imalat sektoriinde diizenlenen katilimcilara yonelik olmasi
stiphesiz sehirdeki yogun turizm sektorii varligi ile aciklanabilmektedir. Antalya’da
17.000 Isbasi Egitim Programi katilimcisinin yalnizca 1.500’{inin imalat sektdriinde
calismasi hedefin tutmasi icin yeterli olabilecektir. Listenin kirmizi renkte isaret
edilen ve %25’lik oranin altindaki tiim illerin daha az gelismis sanayi diizlemine

sahip ve Dogu-Gilineydogu Anadolu Boélgesi illeri oldugu goriilmektedir.

Samsun ilinde 9.200 kisilik Isbas1 Egitim hedefinde 4.500 kisisinin imalat
sektoriinde olmasi beklenmektedir. Yaklasik her 2 IEP katilimcisinin 1’inin imalat
sektorii firmalarinda programa baslamasit gerekmektedir. 2018 yili hedeflerinin
cesitlendirilmesinin ardindan Nisan aymna gelindiginde bu kirilim hedeflerin ilk 4

aylik izlemelerini gorebilmek miimkiin olmamaktadir. Oysaki hedefe ulagsma
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yoniinden 6nceden alinabilecek 6nlemlerin varligi iyi ve yakindan izlemenin en teme

unsurlarindan kabul edilmektedir.

Isbas1 Egitim Programlarinda diger bir alt kirilim olan genglerin durumuna
bakildiginda, 2018 yilinda 240.000 gencin Isbasi Egitim Programlarindan
yararlanmasi beklenmektedir. Genglerin Tiirkiye geneli i¢indeki oranit %80 olarak
belirlenmistir. Ayrica, tim illere bakildiginda bu durumun sabit oranli olarak
tasarlandig1 anlasilmaktadir. Her ilde IEP katilimcilarinin %80’inin geng olmasi
gerekliligi, genglerin isgiicli piyasasini katilimini artirmak anlaminda 6nemli olarak

degerlendirilmektedir.

Son olarak ilki Subat 2017°de yayimlanan ikincisi de Mart 2018’de yiiriirliige
giren “Milli istihdam Seferberligi” kapsaminda 6zel sektor isverenlerine bir takim ise

alim kolayliklar1 saglanmistir (http://www.milliistihdamseferberligi.com, 2018).

Boylece geriye doniik 90 giin igerisinde en fazla 10 giin sosyal gilivenlik primi olan
ve ISKUR’a kayith olan bir is arayanlarin ise baslatilmasi durumunda sosyal
giivenlik primi ve vergi Odemelerinin tamami igsizlik sigortast fonundan

karsilanacaktir.

3.3.2.Hedef Gergeklestirmeler-2018

2018 yili hedefleri belirlenmeden &6nce Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigiince énemli baz1 degisikliklere gidilmistir. Il Miidiirliiklerine gonderilen
29.12.2017 tarih ve 47388 sayili talimatta programlarin siiresi kadar istihdam
taahhiidii alinmas1 yolunun devamina fakat en fazla 3 ay olan yararlanma siiresinin

imalat ve bilisim sektorlerinde 6 aya uzatilmasi yoniinde bilgilendirmeler yapilmastir.
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Istihdam Suarasinda aciklanan destekler kapsaminda 01.01.2018
tarihinden igbasi egitim programlarinin siireleri bilisim ve imalat
sektorlerinde en fazla 6 ay, diger sektorlerde en fazla olarak
uygulanacaktir. Tiirk Meslekler Sozliiglinde yer alan bilisim ve imalat
sektorler kapsamindaki meslekler EK-1’de bulunan tablolara belirtilmistir
(meslekler siire¢ icerisinde gerek goriildiigii takdirde isgiicii piyasasinin
ihtiyaglar dogrultusunda Genel Miidiirliik tarafindan
giincellenebilecektir). Buna gore SGK igyeri sicil numarasinda yer alan
igkolu koduna goére imalat ve bilisim sektoriinde faaliyet gosteren
isyerlerinde EK-1’deki mesleklerde program siiresi en fazla 6 ay olarak
uygulanacaktir. Programlarin meslege gore 3 veya 6 ayr gecmeyecek
sekilde planlanmas1 ve fiili gilin siiresinin buna gore belirlenmesi
gerekmektedir. Ornek: Imalat sektoriindeki EK-1’deki tabloda yer alan
meslekte 05.01.2018 tarihinde baslatilan programin bitis tarihinin en geg
05.07.2018 olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bilisim ve Imalat sektorii
disinda yer alan bir meslekte 05.01.2018 tarihinde bagslatilan programin
bitis tarihinin en ge¢ 05.04.2018 olarak belirlenmesi gerekmektedir. 27 is
giinii bulunan aylarda program siiresi ilgili ay i¢in 27 giin olabilecektir.
Ornek: Aylik 26 giin iizerinden 6 ayda 156 giin planlanan program siiresi
6 aylik siire zarfinda 27 is giinii bulunan aylarda 27 giin iizerinden
hesaplanarak 156 giinden fazla belirlenebilecektir.

Gelecegin meslegi olarak ongoriillen mesleklerde 18-29 yas araligindaki
katilimcilar i¢in en fazla 9 ay siireyle isbagi egitim programi
diizenlenebilmesine yonelik uygulama esaslari Genel Midiirliikge
belirlenecek ve il miidiirliikleri ile paylagilacaktir.

Halihazirda devam etmekte olan programlarda siire uzatim
yapilmayacaktir.

Tiim programlar en az %50 istihdam taahhiidii alinarak diizenlenecektir.
Zorunlu istihdam siiresi 60 diinden az olmamak {izere en az fiili program
siiresi kadar uygulanacaktir. Ornek: 150 fiili giin diizenlenen
programlarda en az 150 fiili giin kesintisiz istihdam gercgeklestirilip
sigorta primi yatirilmalidir.

Talimatta yer alan EK-1’deki meslekler irdelendiginde, 2.500’den fazla

olarak degil 3 ay olarak degerlendirilmektedir.

meslegin yer aldig1 bilinmektedir. Tamami imalat ve bilisim sektoriinden konusu ile
ilgili mesleklerden olusmaktadir. Ornegin iskolu kodu imalat sektorii olan bir

firmanin “Sekreter” vb. imalat ile birebir i¢ ice olmayan meslekteki IEP talebi 6 ay

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii 29.12.2017 tarihli talimattan sonra ilk

acilmasi planlanan farkli bir sektérden 8 meslek daha eklenmistir.

Kurumumuz ile Basin flan Kurumu arasinda 2016 yilinda iletisim ve medya

sektoriinde ¢alisan ve/veya cgalisabilecek ig arayanlara ve {iniversite 6grencilerine
yonelik olarak Kurumumuz tarafindan uygulanmakta olan aktif iggiicti hizmetleri

kapsaminda is ve meslek danmigsmanligi, mesleki egitim kurslari, igbasi egitim

isgiicii piyasasi giincellemesini Basin Ilan Kurumu ile imzalanan protokol geregi

gerceklestirmistir. 24.04.2018 tarih ve 11084 sayili talimata istinaden 6 aylik
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programlar1  ve girisimcilik programlarinin  uygulanmas: ve sektdriin
bilgilendirilmesi i¢in ortaklasa yiiriitilecek faaliyetlere iligkin isbirligince
protokol imzalanmustir.

Basin ilan Kurumu, 2018 yilinda diinyada bilgi teknolojilerinde yasanan
degisim ve doniisimiin gereklili§i konusunda, nitelikli insan kaynag:
olusturmak, yeni nesil gazeteci yetistirmek amacryla Basin ilan Kurumu
Gazetecilik Egitim Programi baglatmis bulunmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu
egitimi bitiren kisilerin sektorde faaliyet gosteren isletmelerde isbasi egitim
programlarina katilmalari konusunda igletmelerle anlagmalar yapmistir. Gelinen
asamada Basin flan Kurumu yetkilileri Kurumumuz tarafindan uygulanmakta
olan igbast egitim programlarindan sektordeki firmalarin ekteki tabloda yer alan
mesleklerde 1 yil siireyle yararlanmasini talep etmis bulunmaktadir.

Kurumumuzca, Basin flan Kurumu ile yapilan protokoliin amacina
istinaden ilgili sektordeki istihdamin desteklenmesi i¢in Tiirk Meslekler
Sozluglinde yer alan ekteki tablodaki mesleklerde en fazla 6 ay siireyle program
acilabilecegi degerlendirilmistir. (Ornek: 04.04.2018 tarihinde baslayan program
en ge¢ 04.10.2018 tarihinde tamamlanacaktir) Devam eden programlar igin
uzatma islemi yapilmayacak, 6 aylik program siiresi yazimiz tarihinden itibaren
acilacak programlart kapsayacaktir. Ayrica, igverenlerin faaliyet kodu
sorgulamasi yapilmayacaktir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii 24.04.2018 tarihli talimatinda bundan
sonra da yapilacak olan protokol vb. uygulamalar ile imalat-bilisim sektorlerindeki

gerceklestirilen 6 ay siireli program diizenleme gelenegini genisletebilecegi

anlasilmaktadir.
Tablo-16: Basin Yayin Sektorii Meslekleri
Meslek Kodu Meslek Adi
2642.15 Asistan/Stajyer Muhabir
3431.03 Foto Muhabiri
2642.16 Foto Muhabiri (Foto Rdportaj )
2642.01 Gazete Muhabiri
2642.03 Muhabir
2642.04 Radyo Ve Televizyon Muhabiri
2642.10 Televizyon Muhabiri
2642.12 Yazili Basin Muhabiri

Tablo 16’dan da goriilecegi lizere, 24.04.2018 tarih ve 11084 sayili talimata
istinaden firmalarin hangi iskolunda faaliyet gosterdiklerine bakilmaksizin tabloda
yer alan 8 meslekte diizenlenecek IEP’ lerde program siiresi 6 ay olarak

belirlenecektir.
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Tiirkiye Isgiicii Piyasalarinda 6zellikle 2008 yilinda meydana gelen kriz
sonrasinda ortaya atilan staj fikrinden 2018 yilina gelindiginde ISKUR’un en 6nemli
enstriiman1 olarak nitelendirilen Isbasi Egitim Programlarinda, 2018 yilina kadar
toplam program sayist ya da toplam katilimci sayis1 hedefleri belirlenerek takipleri
saglanmistir. Fakat 2018 yilinda katilimcilarin arasinda 6zel gruplarin varliklarina
dikkat cekmek adma bir dizi degisiklige gidilmistir. Isgiicii piyasasinda engellilerin
var olusu ve istihdamlar1 oniindeki sorunlar tiim kesimlerce kabul edilmekte fakat
konu hakkinda etkin ¢6ziim yontemi olusturulamamaktadir. Bir diger yandan geng
kitle niifusun biiyiik boliimiinii olusturmasina ragmen isgiicii piyasasina ilgisizlikleri
gelecek donemler igin biiyiik bir endise kaynagi olusturmaktadir. Son olarak 6zellikle
2014-2023 referans donemi i¢in hazirlanan ve iddiali hedeflerle siirekli takip edilen
Ulusal Istihdam Stratejisinde de yer alan imalat ve tiirevleri sektdrlerde istihdamin
artirilmasi konusunun iizerinde durulmasi neticesinde isbasi Egitim Programlari

hedeflerinde imalat sektorii katilimeisi alt kirtlim getirilmistir.
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Tablo-17 illerin 2018 Yih Hedef/Gerceklestirmeleri

iL Gerg:eIl:lE:)stirme Hlfdl::f Oran| |IL Gerg:ell:lgelz)stirme I;fdl::f Oran
BATMAN 1.639 3.335 | 49% | |IGDIR 311 1.050 30%
BOLU 636 1310 | 49% | | AYDIN 1.322 4.500 29%
ANTALYA 8.075 17.000 | 48% | |KILIS 131 450 29%
MANISA 2.052 4.610 | 45% | |SIVAS 651 2.240 29%
CANKIRI 773 1.750 | 44% | | ARDAHAN 100 350 29%
MERSIN 2.832 6.415 | 44% | | GIRESUN 715 2.530 28%
MALATYA 2.155 5.000 | 43% | |MUS 302 1.070 28%
DUZCE 531 1275 | 42% | | CANAKKALE 510 1.810 28%
OSMANIYE 1.428 3.500 | 41% | | GAZIANTEP 2.110 7.580 28%
BITLIS 429 1.080 | 40% | |SIRNAK 239 860 28%
ISPARTA 658 1.700 | 39% | |BAYBURT 108 390 28%
ORDU 1.275 3325 | 38% | | KASTAMONU 345 1.275 27%
BURSA 3.189 8.350 | 38% | |KONYA 1.557 5.770 27%
CORUM 1.091 2.890 | 38% | | YOZGAT 500 1.855 27%
BINGOL 410 1.090 | 38% | | AKSARAY 317 1.180 27%
AGRI 273 730 | 37% | |SIIRT 200 750 27%
ADIYAMAN 1.149 3.075 | 37% | | ANKARA 4.965 19.000 26%
DENIZLi 960 2.615 | 37% | | TEKIRDAG 892 3.450 26%
TOKAT 1.152 3.260 | 35% | |KOCAELI 1.789 6.940 26%
SiNOP 502 1.430 | 35% | |NIiGDE 313 1.230 25%
DIYARBAKIR 1.197 3.425 | 35% | |NEVSEHIR 217 870 25%
ESKISEHIR 1.589 4.610 | 34% | |HATAY 748 3.000 25%
SAMSUN 3.166 9.200 | 34% | | YALOVA 247 995 25%
ISTANBUL 13.072 38.000 | 34% | |KIRIKKALE 344 1.390 25%
ERZURUM 852 2490 | 34% | |KAYSERI 773 3.150 25%
ADANA 3.188 9.435 | 34% | | ERZINCAN 305 1.250 24%
SAKARYA 2.292 6.800 | 34% | |K.MARAS 1.269 5.265 24%
KUTAHYA 851 2.580 | 33% | | ARTVIN 236 1.000 24%
MARDIN 988 3.000 | 33% | |RIZE 427 1.810 24%
ELAZIG 739 2250 | 33% | |KIRKLARELI 583 2.585 23%
TOPLAM 97.898 300.000 | 33% | |BARTIN 192 865 22%
AMASYA 747 2290 |33% | |AFYON 726 3.285 22%
SANLIURFA 1.646 5.160 | 32% | | KARAMAN 289 1.360 21%
ZONGULDAK 947 3.000 | 32% | | TUNCELI 108 515 21%
EDIRNE 484 1.550 | 31% | | GUMUSHANE 129 645 20%
HAKKARI 120 385 | 31% | |KARS 143 775 18%
KARABUK 572 1.840 | 31% | | BURDUR 149 830 18%
MUGLA 2.044 6.620 | 31% | |USAK 344 2.065 17%
IZMIR 4.849 16.000 | 30% | |KIRSEHIR 181 1.100 16%
BALIKESIR 1.108 3.700 | 30% | | VAN 357 2.290 16%
TRABZON 971 3.260 | 30% | |BILECIK 123 1.340 9%
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Bu dogrultuda 2018 yilinin ilk 3 aylik degerlendirilmesinin yapilmasi yilsonu
icin belirlenen 300.000 kisi hedefinin gergeklestirilip gerceklestirilmeyecegi
hakkinda kestirimlerde bulunulmasini saglayacaktir. Ayrica, hedefinin gerisinde olan
illeri g¢esitli 6nlemler almaya tesvik edebilmesi yoniiyle 6nem arz eden tablo olarak
degerlendirilebilmektedir. Samsun ili IEP Uygulama Birimince vyiiriitiilen faaliyetlere
istinaden ilk 3 ayda 3.166 kisinin programdan faydalanmasi saglanmistir. Bilecik ili
ise 11 Miidiirliigiine sunulan 1.340 kisilik yillik hedefte yalnizca %9’luk bir

gerceklestirme saglamistir.

Tablo 17 incelendiginde, 2018 yil1 ilk 3 aylik degerlendirme yapildigindan,
ceyrek aya ait veriler incelendiginden her ilden hedeflerinin en az %25’inin
tutturulmasi beklenmektedir. Tablodan da anlasilacag: tizere, Tiirkiye’de ilk ¢eyrekte
97.898 kisi Isbas1 Egitim Programlarindan yararlandirilmistir. Genel hedef yakalama
orant %33 olarak tespit edilmistir. 2017 yilsonu tablosunda goriilen Onemli
sapmalarin yasanmadig1 goriilmektedir. Batman, Bolu ve Antalya illeri ilk ¢eyrekte
IEP hedeflerinin yarisma ulasmislardir. Sadece 16 ilin hedef gerceklestirme orani

%25’1n altinda yer almaktadir.

2018 yili IEP Katilimcisi hedefleri hayli yiiksek olan illerin ilk 3 aylik
gerceklestirmeleri incelendiginde, Antalya ilinin %25 olmasi gereken oraninin %48
oldugu, Bursa ilinin %25 olmas1 gerekirken %38 oldugu, Samsun, Adana ve Istanbul
illerinin %25 olmas1 gerekirken %34 oldugu Tablo 16’dan agik bir bigimde
goriilebilmektedir. Ik ceyrekte Batman, Bolu, Antalya, Manisa, Cankiri, Mersin,
Malatya, Diizce, Osmaniye ve Bitlis illeri %40’dan fazla bir oranda gerceklestirme
yakalayarak Tiirkiye genelinin de hedef degerinin Onemli bir miktar ilerisinde

olmasina pozitif katkilar saglamiglardir.

2017 yili igin belirlenen 500.000 kisilik IEP katilimci hedefi %55°lik bir
gerceklestirme ile karsi karsiya kalinmis ve Tiirkiye genelinde 7 ilden (Sanlurfa,
Samsun, Cankir, Erzincan, Mardin, Antalya ve Sinop) baska hi¢bir ISKUR Il
Miidiirliigii Isbas1 Egitimi katilimcisi hedefini yakalayamamustir. 500.000 kisi gibi
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ulagilmast gli¢ bir hedef yerine 300.000 kisilik daha gercek¢i hedeflere
belirlendiginde ilk 3 aylik degerlendirmelerden de goriilecegi iizere daha iyimser bir
tablo ile kars1 karsiya kalinmistir. Netice itibariyle 3 aylik toplam IEP katilimci sayisi
Tirkiye genelinde 100.000’e ¢ok yaklagsmistir. 2015 yilinda gergeklestirme degeri
yaklasik 150 bin, 2016 yilinda yaklasik 230 bin ve 2017 yilinda yaklasik 270 bin IEP
katilimcist  sayis1 2018 yilinda 400 bine dogru ilerledigi net bir sekilde

goriilebilmektedir.

3.4.BiR iYi UYGULAMA ORNEGi OLARAK SAMSUN iSKUR

Performans kriterleri dogrultusunda ¢alisan her kurum ve kurusta aylik veya
yillik hedeflerin izlenmesi 6nemli bir siireg olarak ortaya cikmaktadir. Isbagi Egitim
Programlarimin ~ Samsun ilinde wuygulanmasi siirecinde izleme ve takip
mekanizmalarinin ayrintili bir bi¢imde etkin olarak calistirilmasi fark yaratmaktadir.
Buna bir de ydnetmelik ve genelge gibi mevzuat siirecinde heniiz ISKUR 1l
Miidiirliiklerine  yansitilmamis IEP Uygulama Biriminin kurulmus olmasini
eklendiginde hedeflerin rahatlikla tutturulmasi anlasilir hale gelmektedir. Tiirkiye’de
yaridan fazla ilde Isbas1 Egitim Programlarinin yiiriitiiciiliigiinii bizzat Is ve Meslek
Danigmanlar1 yiiriittiigii bilinmektedir. Ozellikle Isgiicii Piyasasinda yogunlukla
ziyaret gorevini iistlenmis bir Is ve Meslek Danismani &nce IEP talebini alip
ardindan tiim islemleri yiiriitmeye calismasi durumunda ne IEP’ lerin saglikl
yuriitimii  gergeklesmekte, ne de ana faaliyet alan1 olan is arayanla isvereni

bulusturan eglestirme mekanizmasin sorun oldugu anlamina gerekmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii'niin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 direktifleri dogrultusunda belirledigi hedeflerin sonunda kurumun temel

degerlerinde de yer alan hesap verebilirlik olgusu 6n plana ¢ikmaktadir.
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“IEP Uygulama Birimi” ad1 altinda tiim illerde Isbas1 Egitim Programinin
tiim ig ve islemlerinin yiirtitiildigu servislerin varligi hedeflere ulasmada 6nemli bir
gosterge olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim il Miidiirliiklerinde isverenlerin talep ve
beklentilerinin titizlikle isyeri ziyaretleri ile tarandigi ve is arayanlarin nitelik ve
becerilerine uygun pozisyondaki islere dogru yonlendirme yapildig: servis olan ise
Yerlestirme Servislerinin birer personeli niteliginde goreve alan Is ve Meslek
Danismanlarinca da IEP ’in icra edildigi iller mevcuttur. Bu nedenle Isbas1 Egitim
Programlarinda 6zellikle 6deme, devam takibi, istthdam siirecinin izlenmesi gibi
teknik incelemelerin yogunlukla islendigi basamaklarin 6zel uzmanlagmig birimlerin
kontroliinde vyiiriitiilmesi gerekmektedir. Gerektigi durumlarda IEP Uygulama
Birimlerince taahhiitlerini yerine getirmeyen ve sdzlesmeye aykiri davranan
isletmelerden para iadesi istenmektedir. Bu durumun siirekli olarak igvereni isyerinde
ziyaret eden bu personelin daha huzursuz goriismeler yapmasina neden olacagi
tahmin edilmektedir. S6z gelimi, Isbasi Egitim Programi ile isverenin talebi
dogrultusunda proje sunulmus ve katilimci calismaya baslatilmistir. Isverenden
kaynakli bir sozlesmeye aykirilik neticesinde kurumun isverene idari para cezasi
uygulama zorunlulugu dogmustur. Bu durumda uygulayici pozisyona da gecgecek
olan Is ve Meslek Danismanlar1 etkin ziyaret alanlarmm kaybetme yoluna dogru
siiriiklenecektir. Oysaki Is ve Meslek Danismanlig1 faaliyeti, is ve meslek se¢me
asamasinda bulunan, meslek egitimine baslayacak olan genglere meslek danigmanligi
boyutunda, ilk kez c¢alisma hayatina atilacak olanlara, uzun siireli issizlere, meslek
degistirmek olarak tanimlanabilmektedir (ISKUR, IMD Tanim, 2015). Ayrica,
mesleginde ilerlemek isteyen yetiskinlere ise is danismanligi boyutunda bireysel ve
gruplar halinde goriismeler yapilarak, onlarin meslek ve is se¢iminin Onemi
konusunda bilinglenmelerine, isyerleri, meslekler ve egitim olanaklar1 hakkinda bilgi
sahibi olmalarima ve kendilerini tanimalarina yardimer olmak gibi durumlar

kapsamaktadir
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Tablo-18 isbas1 Egitim Program Odenekleri 2017

2017 YILI ODENEK DAGILIMI

TABLOSU ISTANBUL 382.275.919
ILLER ODENEK iZMIR 147.207.948
ADANA 87.184.016 KAHRAMANMARAS 36.994.098
ADIYAMAN 18.429.360 KARABUK 12.808.312
AFYONKARAHISAR 17.634.560 KARAMAN 9.926.421
AGRI 8.842.524 KARS 5.132.921
AKSARAY 12.538.092 KASTAMONU 12.286.639
AMASYA 14.099.359 KAYSERI 51.344.344
ANKARA 164.023.252 KIRIKKALE 10.609.238
ANTALYA 89.201.060 KIRKLARELI 14.348.820
ARDAHAN 4.243.457 KIRSEHIR 12.058.933
ARTVIN 8.089.705 KILiS 4.600.198
AYDIN 33.257.839 KOCAELI 59.171.249
BALIKESIR 29.614.954 KONYA 51.344.344
BARTIN 10.310.484 KUTAHYA 22.521.163
BATMAN 29.441.993 MALATYA 34.573.627
BAYBURT 4.291.791 MANISA 39.243.779
BILECIK 17.025.690 MARDIN 14.242.413
BINGOL 5.179.870 MERSIN 60.701.306
BITLIS 5.854.532 MUGLA 45.985.243
BOLU 11.400.994 MUS 9.632.072
BURDUR 6.251.375 NEVSEHIR 8.957.150
BURSA 73.974.482 NiGDE 8.762.477
CANAKKALE 16.372.909 ORDU 26.937.891
CANKIRI 8.067.832 OSMANIYE 14.170.891
CORUM 17.384.506 RIZE 11.430.366
DENIZLI 32.752.599 SAKARYA 56.635.614
DIYARBAKIR 27.785.548 SAMSUN 59.566.322
DUZCE 12.489.486 SIIRT 5.624.197
EDIRNE 14.846.667 SINOP 7.386.393
ELAZIG 17.251.980 SIVAS 19.183.329
ERZINCAN 7.239.903 SANLIURFA 31.529.773
ERZURUM 19.744.360 SIRNAK 7.261.637
ESKISEHIR 47.661.685 TEKIRDAG 39.080.472
GAZIANTEP 72.155.739 TOKAT 19.730.810
GIRESUN 15.465.965 TRABZON 27.338.675
GUMUSHANE 5.000.346 TUNCELI 2.530.096
HAKKARI 4274137 USAK 16.948.823
HATAY 37.034.601 VAN 24.404.832
IGDIR 5.372.827 YALOVA 7.778.672
ISPARTA 18.853.155 YOZGAT 14.727.620
ZONGULDAK 22.304.058
TOPLAM 2.499.942.717
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Tablo 18°den de goriilecegi iizere Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
tarafindan tiim ISKUR il Miidiirliiklerine bildirilen IE hedefleri igin, 2017 yilinda 2,5
Milyar TL’ye c¢ok yakin bir miktar 6denegin kullanimi s6z konusu olmaktadir.
Boylesine biiyiik bir kaynagin daha etkin ve daha verimli kullanabilmesi i¢in bir dizi
onemler alinmasi sarttir. Ozellikle illerde kurulmasi gereken IEP Uygulama
Birimlerin faaliyetlerinde uzmanlasmasi gerekmektedir. Genel Miidiirlilkten gelen
talimatlar ve genelge degisiklikleri acilen IEP Uygulama Birimlerince incelenip
topluca bilgilendirme yapilmasi gerekmektedir. is ve Meslek Danigsmanlarindan
Samsun 6rneginde oldugu gibi, igveren ziyaretlerinde hazirlanan taleplerin incelenip
programa hazir hale getirinceye kadar refakat etmesi biiylik 6nem arz etmektedir.
Samsun ili kendisine ayrilan 60 Milyona yakin biitgenin kullanilmasi s6z konudur.
Tiirkiye genelinde yaklasik 2,5 Milyar TL gibi 6nemli bir kaynagin kullaniminda
elbette program ¢iktilarinin takip edilmesi ve gelecek yillara referans olacak sekilde
yorumlanmast  kaynaklarin  etkili ve  verimli  kullanilmasi  yoniiyle

degerlendirilebilmektedir.
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SONUC

Tiirkiye genelinde 2018 yilinda yaklasik 2,5 Milyar TL’lik 6nemli bir
kaynagin kullaniminin gergeklestigi isbasi Egitim Programlarinda katilimcilarin
program sonunda siirdiiriilebilir istthdama katki saglamalar1 ¢ok 6nemli bir etken
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Boylesine biiylik bir kaynagim  kullanim
gerceklestirilirken kaynak/fayda orantisina dikkat edilmesi kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanilmas: agisinda énem arz etmektedir. Bu dogrultuda zellikle Isbasi
Programi sona eren katilimcilar iizerinde yapilan calismalar sonucunda, yasal
diizenlemeler neticesinde katilimcilarin %50’sinin program siiresi kadar istthdamda
kalmalariin ardindan birer birer ilgili isletmelerden ¢ikariliyor olmalari igverenlerin
programa bakis acilart hakkinda kestirimler yapilmasina yardimecr olacaktir. 2009
yilinda programin ilk kurgulandigr donemde istihdam taahhiidii aranmazken, 2014-
2016 yillarinda 60 giinliik bir istthdam siiresi getirilmis bu da yeterli olmayip 2017
yil1 itibariyle program siiresi kadar istihdam beklentisine gidilmistir. 2018 yil1 Nisan
ayma gelindiginde katilimcilarin daimi istihdam stirecleri de incelenerek bunun da
yeterli olmadig1 degerlendirilmektedir. Bunun nedeni ise programdan yararlanan
firmalarin ciddi bir kétiiye kullanimi s6z konusu olmasidir. Programlar1 biten
katilimcilarin  yarisin1 istthdam ettikten sonra istthdam siireci sona erdiginde
katilimcilarin igyerinde islerine son verilmektedir. Yasal diizenlemelerle Oniine
gecilemeyen bu durum igin katilimer istifast ayri tutulmakla birlikte istihdam
taahhiidii siiresinin en az 1 yila c¢ikarilmasi isverenlere caydirici bir etken olarak
ortaya konulabilir. Bu sayede siirdiiriilebilir istihdama 6énemli bir katki sunulmakla

birlikte igverenlerin bu gibi yollara bagvurmalarinin 6niine gegilmis olunacaktir.

Isbast Egitim Programlar1  sozlesmesinin  Kurum Hak ve
Yikiimliliikleri baglig: altinda yer alan 8.Madde’nin ¢ bendinde “Katilimcilar adina
kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda is kazas1 ve meslek hastalig1 primleri SGK’ ya

O0demek.” ifadesi yer almaktadir. Katilimcilarin ve bakmakla yiikiimlii olduklar
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kisilerin yalnizca saglik ve eczane hizmetlerinden faydalanabilmesini saglayacak bu
prim tiirtinde is kazast ve meslek hastaligi primi de kapsam igerisinde yer almaktadir.
Kisa vadeli sigorta kolu olan bu prim tiirlinde 6denen prim giinleri katilimcilarin
emeklilik hizmetlerinden sayilmamaktadir. Ayn1 zamanda saglanan bu saglik hizmeti
de program bagladiktan yaklasitk 50 giin sonra Sosyal Giivenlik Kurumu
provizyonundan gegebilmektedir. Katilimcilarda yarattigi bu biiylik magduriyet her
gecen giin daha biiyiik ol¢iide dile getirilmektedir. Bu durumun ¢6ziimii i¢in de
Isbast katilimcilarina hem emekliliklerinden sayilabilecek hem de hizmet
stirelerinden diisiilebilecek tam kapsamli uzun vadeli SGK kolu olan 1 nolu primden

yatirilmasi ile miimkiindiir.

IEP katilmcilarmin durumlarina gore Ogrencilik ve issizlik sigortasindan
yararlanma durumu gibi farkli katilime1 zaruri gider 6deme sekli, Tiirkiye’de Isbasi
Egitim Programindan faydalanan yiizbinlerce katilimcinin magduriyetine neden
olmustur. Ozellikle dgrenciler ve issizlik ddeneginden yararlananlar talimat dncesi
aldiklar1 maaglardan yapilan kesintilerden derin {iziintii duymanin yaninda siddetli
sikayetlerde bulunmuslardir. S6z konusu durumda 2018 yili i¢in katilimcilarin isbag
Egitim Sozlesmelerini imzaladiklan tarihte yiiriirliikte olan iicretle program devam
ederken degistirilen ticretler arasinda 6grencilerde 400 TL, issizlik 6denegi alanlarda
800 TL civarinda bir zaruri gider diisiisii meydana gelmistir. Ayni igyerinde tim
sartlar1 esit bir sekilde devam eden iki kisiden birisine 1.600 TL, 6grenci olarak
nitelendirilen katilimciya ise 1.100 TL zaruri gider ddemesi yapilmasi, kurumun

imajin1 olumsuz yonde eksiltici bir islem olarak degerlendirilmektedir.

Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerinde kurulan hedef izleme ekipleri, o
ilin tiim hedeflerini yakindan takip ettikleri gibi Isbasi Egitim Programlar1 katilimci
say1s1 hedefi de biiyiik titizlikle takip etmektedir. 2018 yil1 hedeflerinin 2,5 ay sonra
16 Mart 2018 tarihinde agiklamasinin ardindan yapilan incelemelerde bircok alt
kirthm  hedeflerinin  varligt  dikkat c¢ekmektedir. 2018 yili hedeflerinin
cesitlendirilmesinin ardindan Nisan ay1 sonuna gelindiginde dahi bu kirilim

hedeflerin ilk 4 aylik izlemelerini gérebilmek miimkiin olmamaktadir. Oysaki hedefe
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ulagsma yoniinden 6nceden alinabilecek onlemlerin varligi, tespiti ve 6nlemler, iyi ve

yakindan izlemenin en temel unsurlarindan kabul edilmektedir.

Her ne kadar yasal diizenlemeler cergevesinde Isbas1 Egitimi, Aktif Isgiicii
programlarindan bir tanesi olarak degerlendirilse de son 10 yilda kat ettigi mesafeden
de anlasilacag iizere Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nin lokomotifi olarak gelecek yillarda
da 6n planda olmaya devam edecektir. Ozellikle tesvik tabanli kurulmas: yoniinde
ilerlemeler saglanan i¢ piyasada Isbasi Egitim Programi gibi personel iicretlerinin
0denmedigi ve program sonunda SGK’l1 istihdam siirecinde de tegvikin devam ettigi
bir yapmmn asla 6nemini yitirmemesi beklenmemektedir. Bu dogrultuda, “TEP
Uygulama Birimi” ad1 altinda tiim illerde Isbasi Egitim Programinin tiim is ve
islemlerinin yiiritildigi servislerin varligi hedeflere ulasmada 6nemli bir gosterge
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Performans kriterleri dogrultusunda calisan her kurum ve
kurulusta aylik veya yillik hedeflerin izlenmesi 6nemli bir siire¢ olarak ortaya
cikmaktadir. Isbasi Egitim Programlarinin Samsun ilinde uygulanmasi siirecinde
teknik izleme ve takip mekanizmalarimin ayrintili bir bigimde etkin olarak
calistirilmas: fark yaratmaktadir. Buna bir de yonetmelik ve genelge gibi mevzuat
siirecinde heniiz ISKUR 11 Miidiirliiklerine yansitilmamis IEP Uygulama Biriminin
kurulmus olmasmi eklendiginde hedeflerin rahatlikla tutturulmasi anlasilir hale
gelmektedir. Tiirkiye’de yaridan fazla ilde Isbasi Egitim Programlarinin
yiiriitiiciiliigiinii bizzat Is ve Meslek Damgmanlar1 yapmaktadir. Ozellikle Isgiicii
Piyasasinda yogunlukla ziyaret gérevini iistlenmis bir Is ve Meslek Danigmam 6nce
IEP talebini alip ardindan tiim islemleri yiiriitmeye calismasi durumunda ne IEP’
lerin saglikli yiiriitiimii gergeklesmekte, ne de ana faaliyet alan1 olan is arayanla

igvereni bulusturan eslestirme gorevini iistlenebilmektedir.

Nitekim i1 Miidiirliiklerinde isverenlerin talep ve beklentilerinin titizlikle
igyeri ziyaretleri ile tarandigi ve is arayanlarin nitelik ve becerilerine uygun
pozisyondaki islere dogru yonlendirme yapildigi servis olan Ise Yerlestirme
Servislerinin birer personeli olarak gorev alan Is ve Meslek Danismanlarinca da

Isbas1 Egitim Programinin icra edildigi iller mevcuttur. Bu nedenle isbasi Egitim
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Programlarinda ozellikle 6deme, devam takibi, istihdam siirecinin izlenmesi gibi
teknik incelemelerin yogunlukla islendigi basamaklarin 6zel uzmanlagmis birimlerin
kontroliinde vyiiriitiilmesi gerekmektedir. Gerektigi durumlarda IEP Uygulama
Birimlerince taahhiitlerini yerine getirmeyen ve soOzlesmeye aykirt davranan
isletmelerden para iadesi istenmektedir. Bu durumun siirekli olarak igvereni isyerinde
ziyaret eden bu personelin daha huzursuz goriismeler yapmasina neden olacagi

tahmin edilmektedir.
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EK
UCUNCU BOLUM

Isbas1 Egitim Program

Programin amaci (Bashgi ile birlikte degisik: R.G.-6.11.2014-29167)

MADDE 45 — (1) isbasi egitim programi, Kuruma kayith issizlerin yine
Kuruma kayitli igyerlerinde, daha onceden edindikleri teorik bilgileri uygulama
yaparak pekistirmelerini veya mesleki deneyim kazanmalarini saglamak amaciyla
isglicii piyasast aragtirma sonuglari, is ve meslek danigmanlarinin igyeri ziyaretleri
sirasinda veya issizlerle yapilan goriismelerde tespit edilen ihtiyaglar, igyerlerinden
veya katilimci adaylarindan gelen talepler dogrultusunda bu Yonetmeligin ilgili

hiikiimlerinde belirlenen sartlara uyulmak kaydiyla diizenlenebilir.

Program diizenlenecek meslekler (Bashg ile birlikte degisik: R.G.-6.11.2014-
29167)

MADDE 46 — (1) Isbas1 egitim programi, katilimcinin mesleki deneyim
kazanmasini saglayacak mesleklerde diizenlenir. Hangi mesleklerde program

diizenlenip diizenlenmeyecegine il midiirliigiince karar verilir.

Program uygulanacak isyerleri

MADDE 47 — (1) (Degisik: R.G.12.2.2016-29622) Isbas1 egitim programu,
ilgili mevzuati geregince en az iki sigortali calisgan1 olan ve Kuruma kayith

igyerlerinde uygulanabilir.

(2) 5018 sayili Kanunun eki I, II, IIT ve IV sayili cetvellerde yer alan kurum ve
kuruluglar ile belediyeler ve il 6zel idarelerinde ve Kurumca bu Yonetmelik
kapsaminda yaptirirm uygulanan isyerlerinde yaptirim siiresince isbasi egitim

programi diizenlenmez.
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(3) Isveren, isyerini (Miilga: R.G.-6.11.2014-29167) diger isverenlere devrettiginde,
devam etmekte olan igbasi egitim programi ve istthdam yiikiimliiligii de (Miilga:

R.G.-6.11.2014-29167) devralan igverene aktarilir.

(4) Isbas1 egitim programlarmin diizenlendigi isverenden (Miilga: R.G.-6.11.2014-
29167) vergi, SGK prim ve prime iligkin borcu ile (Degisik: R.G.12.2.2016-29622)
SGK ve Kurumca kesilmis ve 6denmemis idari para cezasi olmadigina dair belge

istenmez.

(5) (Ek: R.G.-6.11.2014-29167) Kisa ¢alisma (Ek: R.G.-12.2.2016-29622) ve iicret
garanti fonu uygulamasindan yararlanan isyerleri, bu uygulamadan yararlandiklari

donemde katilimci talebinde bulunamazlar.
Isverenin yiikiimliiliikleri

MADDE 48 — (1) Isverenin, katilimcinin programa katildigi meslege yonelik
isbasi egitimini fiilen saglamasi ve Kurum ile imzalanan igbasi egitim sézlesmesinde

belirtilen gorev, sorumluluk ve ytikiimliiliikklere uymasi gerekir.

(2) isbas egitim program diizenlenecek isyeri tarafindan, katilimcinin igbasi egitim
programindan usuliine uygun sekilde yararlanmasini ve deneyim sahibi olmasini
saglamak tizere gerekli mesleki bilgiye ve deneyime sahip en az bir sorumlu

belirlenir.
Kontenjanlarin belirlenmesi

MADDE 49- (1) (Degisik: R.G.-6.11.2014-29167) Isbas1 egitim programina
katilabilecek kisi sayisi, programin baslama tarihi itibariyla aymi il simirlar
icerisinde, ayn1 igverene bagl isyerlerinde programin bagladig: tarihe ait fiili ¢alisan
sayisini gosteren belgede yer alan calisan sayisi ilizerinden, kontenjan olusturmak

suretiyle belirlenir.

(2) lIsyerlerinin belirlenen kontenjanm bir kismini doldurarak daha sonra tekrar
bagvuru yapmasi durumunda, programa katilabilecek kisi sayisina iliskin kontenjan
hesaplamasi, igbas1 egitim programinin yeni baslama tarihine gore (Ek: R.G.-
12.2.2016-29622) fiili calisan sayisin1 gosterir belgede yer alan ¢alisan sayisi

tizerinden tekrar yapilir.
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Programin uygulanmasi (Bashgi ile birlikte degisik: R.G.-6.11.2014-29167)

MADDE 50- (1) isverenlerden iki ile on arasinda ¢alisan1 bulunanlar bir, on
bir ve lizerinde calisani olanlar ise fiili ¢alisan sigortali sayisinin onda biri kadar
isbas1 egitim programi katilimcisi talep edebilir. (Ek: R.G.-12.2.2016-29622)
Isverenlerce katilimcilarin en az yiizde ellisinin program sonunda istihdamimin
taahhiit edilmesi durumunda, fiili ¢alisan sigortali sayisinin en fazla yiizde otuzuna
kadar katilimc talep edilebilir. S6z konusu talebe iliskin uygulama esaslar1 Genel

Miidiirliik¢e belirlenir.
(2) (Miilga:R.G.12.2.2016-29622)

(3) Isveren tarafindan basvuru yapilan tarihe ait galisan sayisim1 gdsterir belgenin
ibraz edilememesi durumunda; igsverence izleyen ayda ilgili belgeleri vermek iizere
bu tarihe ait fiili sigortali ¢alisan sayisina iliskin taahhiitname verilir. Bu
taahhiitnamede, bu maddede yer alan hususlar ile Kurumca belirlenecek diger
hususlar da yer alabilir. Taahhiitnamede beyan edilen ¢alisan sayisinin, izleyen ayda
calisan sayisin1 gosterir belge lizerinden yapilacak kontrolde tespit edilen programin
basladig1 tarihteki fiili calisan sayisindan farkli olmasi durumunda s6z konusu
belgedeki say1 esas alinir. Taahhiitnamedeki saymin ilgili belgedeki sayidan yiiksek
olmasit ve bu durumun fazla kontenjan kullanilmasma neden olmasi halinde,
kontenjan fazlasi katilimciya yapilan 6demeler tespit tarthinden itibaren yasal faizi
ile igverenden tahsil edilir, (Ek: R.G.-12.2.2016-29622) igverence belirlenecek fazla

katilimcinin program ile ilisigi kesilir ve programa devam olunur.

(4) Isbast egitim programi igin yapilan basvuru ile program baslangicinin aym tarihte
olmamas1  halinde  basvuru  yapilan  tarihteki duruma goére degil,
(Degisik:R.G.12.2.2016-29622) program baslangi¢ tarihine gore islem yapilir. Bu
durumda igverenden programin bagsladig: tarihe iligskin fiili ¢alisan sayisini gosteren
yeni bir taahhiitname alinir ve bu maddenin tigiincii fikrast hiikiimleri uyarinca islem

tesis edilir.

(5) Isverenin programin bittigi tarihteki fiili galisan sayisinin, programin basladig
tarihteki fiili ¢alisan sayisindan diigiik oldugunun tespiti halinde; isveren bu tespit
tarihinden itibaren bir ay igerisinde programin basladig1 ve bittigi tarih arasindaki

fiili ¢alisan sayilar1 arasindaki farka karsilik gelecek sayida kisiyi istihdam ettigini
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bir aylik siirenin bitiminden itibaren en ge¢ bes isgiinii icinde il miidiirliigline ise giris
bildirgesi ile birlikte bildirmezse igveren ile bu bir aylik siirenin son giliniinden
itibaren on iki ay siireyle bu Ydnetmelik kapsaminda kurs ve program diizenlenmez.
(Ek: R.G.-12.2.2016-29622) Programin bitig tarihi ile bu tarihe ait ¢alisan sayisinin
tespit edildigi tarih arasindaki ise girisler de s6z konusu farkin tamamlanmasi
kapsaminda kabul edilir. 11 Miidiirliigii programin basladigi ve bittigi tarihteki
sigortal1 fiili ¢alisan sayisimnin kontroliine ilave olarak program devam ederken
igverenin sigortali fiili c¢alisan sayisinin programin basladig: tarihteki fiili ¢alisan
sayisinin  altina diistip diismedigini Genel Miidiirliikce belirlenecek esaslar

gercevesinde kontrol edebilir.

(6) Programin baslatilmasi ve devami sirasinda, programin ilgili mevzuata ve
sO0zlesme hiikiimlerine uygunluguna yonelik her tiirlii tedbir il midiirliigii tarafindan
almir. Bu kapsamda isveren, il midirliigii tarafindan istenen belgeleri siiresi
icerisinde ibraz etmekle yilikiimliidiir, aksi takdirde isveren ile on iki ay siireyle bu

Yonetmelik kapsaminda kurs ve program diizenlenmez.

(7) (Bk: R.G.-12.2.2016-29622) Il miidiirliigii her program icin unvan farki
olmaksizin bir asil ve bir yedek personeli program sorumlusu olarak gérevlendirir.

Program sorumlusu;

a) Programi, her safthasinda, incelemek, degerlendirmek, yonetmek, gerekli bilgi ve

belgeleri almak,

b) Program dosyasini, programla ilgili evrak ve belgeleri, sozlii-yazili miiracaat ve

sikayetleri incelemek,
¢) Ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar gerektiginde yerinde tahkik ve tetkik etmek,

¢) Olumsuzluklarin ve sorunlarin giderilip giderilmedigini takip etmek,
giderilememesi durumunda, derhal gerekli islemleri baslatmak; olumsuzluklar ve

sorunlar1 gerektiginde ilgililere iletmek,

d) Sorumlu oldugu programi program siiresince en az bir kez olmak {iizere ziyaret

etmek,

e) Program ile ilgili kaydedilen gelismelerin ve varsa sorunlarin yer aldig raporlar

hazirlayp ilgili makama sunmak,

122



f) Katilimci ve igverenlerin bu Yonetmelik, sdzlesme ve ilgili mevzuatta belirlenmis

yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerini kontrol etmek,
ile ylikiimliidiir.

Yeni katihmar talebi ve katihmcilarin istihdamm (Bashg: ile birlikte degisik:

R.G.-6.11.2014-29167)

MADDE 51- (1) Yeni katilimci talebinde bulunan isverenin talebinin kabul
edilebilmesi i¢in, igverenin bagvuru tarihinden geriye dogru son bir yilda igbasi
egitim programini tamamlayan katilimcilardan en az yiizde yirmisini kendi isyerinde
veya bagka isyerinde ayni meslekte en az altmis giin istthdam etmis olmasi veya
istthdam etmeye basladigina dair taahhiitname vermesi gerekmektedir. Tamamlanmis
ancak heniiz bitis tarihindeki fiili ¢alisan sayisi tespit edilememis programlarin 50 nci
maddenin besinci fikrasi hiikiimlerine uygunlugu da g6z oniine alinir ve s6z konusu
taahhiitnamede bu hususa da yer verilir. Isverenin, basvuru esnasinda programi
tamamlayan katilimecilarin isttihdam durumlarini gosterir belgeleri il mudirligiine

ibraz etmesi gerekir.

(2) Katilimcilarin bir kismin1 veya tamamini ise alan ve/veya katilimci sayisinda
azalma olan ve/veya talep edebilecegi katilimci sayisindan daha az katilimciyla
program baglatan igveren, devam eden programin her safhasinda yeni katilimci
talebinde bulunabilir. Yeni talep degerlendirilerek varsa mevcut katilimcilar harig

geriye kalan kontenjan kadar katilimci ile isbasi egitim programi diizenlenebilir.

(3) 60 inc1 madde hiikiimleri hari¢ bu Yonetmelik kapsaminda programdan on iki ay
stireyle yararlanamama yoniinde yaptirim uygulanan isverenin; son bir yilda yaptirim
uygulanmasina neden olan programlara baglayan toplam katilimci sayisinin en az
yiizde ellisini en az altmis giin siireyle ayn1 meslekte istthdam ettigini belgelemesi
halinde, uygulanan yaptirim kaldirilir ve s6z konusu igveren yeni program basvurusu

yapabilir.
(4) (Miilga:R.G.12.2.2016-29622)

(5) Program baglangicinda igveren tarafindan istihdam taahhiidii verilmisse program

sonunda bu taahhiidiin yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilir, s6z konusu
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yikiimliilik yerine getirilmezse isveren ile on iki ay siireyle bu YoOnetmelik

kapsaminda kurs ve program diizenlenmez.

Programa katihhm sartlar

MADDE 52 — (Degisik: R.G.-6.11.2014-29167) (1) Isbas1 egitim

programina katilmak i¢in;

a) Kuruma kayith issiz olmak,

b) 15 yasini tamamlamis olmak,

¢) Isverenin birinci veya ikinci derece kan hismi1 veya esi olmamak,
¢) Emekli olmamak,

d) Programin baslama tarihinden onceki ii¢ aylik donemde (Degisik: R.G.12.2.2016-

29622) programa basvuru yapan isverenin ¢alisant olmamak,

e) (Degisik: R.G.12.2.2016-29622) 1Is ve meslek damsmanligi hizmetlerinden

faydalanmak,
f) (Miilga:R.G.12.2.2016-29622)
sartlar1 aranir.

(2) Issizlik 6denegi alan kisiler de katilimci olabilirler. Ancak bu kisiler issizlik
Odenegi aldiklar1 siire boyunca isten ayrilma bildirgesinin tarafi olan isyerinde

katilimci1 olamazlar.

(3) 4857 sayili Kanun kapsaminda, ¢alisma yas1 ve ¢alistirma yasagina iliskin 6zel
diizenlemeler c¢ercevesinde calistirilmalar1 yasaklananlar programlara katilamazlar.
Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli mesleklerde ilgili mevzuatin 6ngoérdiigii diizenlemeler sakli

kalmak kaydiyla program diizenlenebilecektir.

(4) Katilimcilar, yirmi dort ay i¢cinde en fazla (Degisik: R.G.12.2.2016-29622) {i¢

yiiz yirmi fiili gilin igbas1 egitim programindan yararlanabilirler.

(5) (Ek: R.G.-12.2.2016-29622) Birinci fikradaki sartlar1 haiz olup programa devam

etmelerine engel durumlar1 bulunmayan 6grenciler de programa katilabilir.
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Programlarin siiresi

MADDE 53 — (1) Program siiresi, giinliik en az bes en fazla sekiz saat olmak
tizere, haftalik kirk bes saatten (Ek: R.G.-6.11.2014-29167) en fazla alt1 giinden ve
toplamda (Degisik:R.G.12.2.2016-29622) ii¢ yliz yirmi fiili glinden fazla olamaz.
(Degisik:R.G.12.2.2016-29622)  Programa katilim saatleri, denetim imkanlar1

dikkate alinarak ve s6zlesmede belirtilmek sartlari ile il miidiirliiglince belirlenebilir.

(2) Engelliler i¢in igbas1 egitim programinin siiresi yirmi dort ay igerisinde ii¢ yiiz
yirmi fiili glin olarak uygulanabilir. Bu durumda ikinci yiiz altmis giine ait 6demeler,
4857 sayili Kanunun 30 uncu maddesi geregince kurulan Komisyon karari ile

(Degisik: R.G.-6.11.2014-29167) ilgili idari para cezalarindan karsilanabilir.
Devam zorunlulugu

MADDE 54 — (1) Katilimcilarin programa devam etmeleri zorunludur. Kabul
edilebilir mazereti olan katilimcilara, isveren ya da isveren vekili tarafindan, mazeret
izni verilebilir. Bu izinler, katilimcilarin devam ¢izelgelerine yazilir. Ancak, bu izin
stirelerinin toplami, doktor raporu ile tevsik edilebilen en fazla bes giinliik saglik izni
disinda, hangi sebeple olursa olsun toplam program siiresinin onda birini agsamaz. Bu
stirenin agim1 halinde, katilimeilarin programla ilisikleri kesilir. Bes giinii asan saglik

izinleri onda birlik izin siiresinden diistiliir.

(2) Sozlesmenin isverenden dolay1 feshedilmesi durumunda, il miidiirliigiiniin uygun
gormesi halinde katilimcilar yeni bir isyerinde isbasi egitimine katilabilirler. Ancak
devam edilecek isbasi egitim programu ile yapilan igbasi egitim programinin toplam
stiresi yirmi dort ay icinde en fazla (Degisik: R.G.12.2.2016-29622) ii¢ yiiz yirmi
fiili giin olabilir.

(3) Isveren tarafindan programin baslangicindan bitisine kadar olan siire icerisinde
katilimcilarin devam durumlarimin haftalik olarak en ge¢ cumartesi saat 23:59°a
kadar sisteme girilmesi gerekir. Devam durumlarinin sisteme girilmemesinden dolay1
ortaya cikabilecek zararlardan isveren sorumludur. il miidiirliigii, isverenin bu
yiikiimliiliiglinii yerine getirip getirmedigini kontrol eder. Giris yapilmayan giinler il
midirliigiince tamamlanir. (Ek: R.G.-12.2.2016-29622) Kurum, katilimcilarin

devam durumlarini takip i¢in bilgi iletisim teknolojilerini de kullanabilir.
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Program giderleri

MADDE 55 — (Degisik: R.G.12.2.2016-29622) (1) Katilimciya Yonetim
Kurulunca belirlenen katilimec1 zaruri gideri odenir. Odeme gerceklestirilirken
katilimcinin programa devam ettigi giinlerin sayis1 dikkate alinarak hafta tatil giinleri
icin de Odeme yapilabilir Ihtiya¢ duyulmas: halinde katilimci zaruri giderinin

miktarinda katilime1 veya sektorler bazinda ayrica degisiklik yapilabilir.

(2) Programlara devam edilen siire i¢inde 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun 5
inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda her bir katilimci igin

tahakkuk edecek sigorta primleri Kurumca 6denir.

(3) Program kapsaminda Genel Miidiirliikge uygun bulunacak diger giderler de

Odenebilir.
Giderlerin 6denmesi

MADDE 56 - (1) Katilimcilara yapilacak o6demeler, il miidiirliikleri
tarafindan Kurumun belirleyecegi banka veya PTT araciligiyla gergeklestirilir.

(Miilga: R.G.-6.11.2014-29167)
Sozlesme imzalanmasi

MADDE 57 — (1) isbas: egitim programlarindan yararlanacak olan isyeri ile
katilimcr arasinda isbasi egitim (Ek: R.G.-6.11.2014-29167) programi sozlesmesi
imzalanir. Ancak isbas1 egitim (Ek: R.G.-6.11.2014-29167) programi sézlesmesinin
Kurum yoniinden hiikiim ifade etmesi i1l midiirliigiiniin onaymna baglidir.
Sozlesmenin igerigi, sartlar1 ve sekli Kurum tarafindan belirlenir. Taraflar

sOzlesmede belirtilen hususlara uymakla yiikiimliidiir.
Sozlesmenin sona ermesi ve feshi

MADDE 58 - (1) Sozlesme, sozlesmede belirtilen siirenin bitimi,

katilimcilarin ise alinmasi veya sézlesmenin feshi ile sona erer.

(2) Taraflar, 4857 sayili Kanunun 24 ve 25 inci (Degisik: R.G.-6.11.2014-29167)
maddelerinin birinci fikralarinin (II) numarali bentlerinde yer alan hiikiimleri- 25 inci
maddenin birinci fikrasinin (II) numarali bendinin (g) alt bendi hari¢ olmak iizere-

kiyasen uygulamak suretiyle sézlesmeyi fesih yetkisine sahiptir. S6zlesmenin fesh
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edilebilmesi i¢in; durumun fesih karari alan tarafca ayni giin i¢inde yazili olarak ve
gerekeeleriyle birlikte sozlesmenin diger tarafina ve en gec ii¢ isglinli iginde il
miidiirliigiine bildirmesi gerekmektedir. Fesih karari, il miidirliiglince uygun
goriilmesi halinde, fesih kararinin alindig: tarih itibari ile gegerlilik kazanir ve bu
tarih araliginda katilimciya herhangi bir 6deme yapilmaz veya yapilmis 6demeler

(Ek: R.G.-6.11.2014-29167) feshe neden olan taraftan geri alinir.

(3) Ayrica, 1l miidiirligi, sdzlesmede belirtilen hususlara uyulmamasi, gergege aykiri
beyanda bulunulmasinin tespiti nedenleri ile s6zlesmeyi feshedebilir ve bu durumda

fesih kararini ayni giin iginde yazili olarak taraflara bildirir.

(4) (Bk: R.G.-6.11.2014-29167) 11 Miidiirliigiiniin de uygun gormesi sartiyla
programin dortte birlik siiresi igerisinde taraflar karsilikli anlasarak sozlesmeyi fesih

yetkisine sahiptir.
Denetimler ve ziyaretler

MADDE 59 — (1) Programlara iliskin denetimler, Kurumun denetim yetkisi
sakli kalmak sart1 ile 4904 sayili Kanunun 13 {incli maddesi hiikkmii uyarinca
olusturulan Denetim Kurulu tarafindan yapilir. Kurum personeli tarafindan is ve
meslek danmigsmanligi hizmetleri c¢ergevesinde ve gerekli goriildiiglinde Genel
Miidiirlik personeli tarafindan da programin her agamasinda denetim ve ziyaretler
gerceklestirilebilir. Yiiklenici, denetim ve ziyaretlerde gerekli kolayligi saglamakla

miikelleftir.
Idari yaptirimlar

MADDE 60 — (Degisik: R.G.-6.11.2014-29167) (1) Isverenin, 51 inci
maddenin (Degisik: R.G.12.2.2016-29622) birinci ve besinci fikralarinda belirtilen
taahhiitnamede yer alan ylikimliiliiklerini yerine getirmedigi tespit edilirse, varsa
devam eden programlar sonlandirilir ve bu programlar icin katilimecilara 6denen tiim
O0demeler yasal faiziyle igverenden tahsil edilir ve igveren tespit tarihinden itibaren on

iki ay siire ile bu Yonetmelik kapsamindaki kurs ve programlardan yararlanamaz.

(2) 58 inci maddenin ikinci ve lgiincii fikralarina gore soézlesmenin fesh edildigi
durumlarda, katilimciya Kurum tarafindan yapilan 6demeler yasal faiziyle feshe

neden olan taraftan tahsil edilir ve feshe neden olan taraf fesih tarihinden itibaren on
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iki ay siire ile bu Yonetmelik kapsamindaki kurs ve programlardan yararlanamaz.
flgili maddeye gore sozlesmenin feshini gerektiren durumlarin programin sona
ermesinden sonra genel zamanasimi stireleri iginde tespiti halinde de bu fikrada

belirtilen yaptirimlar uygulanir.

(3) Isverenin birinci veya ikinci derece kan hismi veya esi olan kisilerin veya
igverenin ¢alisanlarinin  katilimer  olduklarinin  tespiti  halinde bu durumdaki
katilimcilara yapilan 6demeler yasal faizi ile igverenden tahsil edilir ve tespit
tarihinden itibaren isveren on iki ay siire ile bu Yonetmelik kapsamindaki kurs ve

programlardan yararlanamaz.

(4) Isverenin veya katilmcinin isbasi egitim programindan yararlanma sartlarimi
tasimadiklarinin tespiti halinde program sonlandirilir, program i¢in yapilan 6demeler
tespit tarihinden itibaren yasal faizi ile yararlanma sartlarini tasimayan taraftan tahsil
edilir ve ilgili taraf on iki ay silire ile bu Yonetmelik kapsamindaki kurs ve

programlardan yararlanamaz.

(5) (Ek: R.G.-12.2.2016-29622) Birden fazla katilimcinin bulundugu programda
sadece feshe neden olan katilimecinin sézlesmesi fesh edilir ve diger katilimcilarla

program devam edilir.
Katilim belgesi

MADDE 61 — (1) Isbasi egitim programi katilimcilarina, katildiklary
programa iliskin bilgileri gosterir (Degisik: R.G.12.2.2016-29622) isveren ve Il

Miidiirliigiince imzal Isbas1 Egitim Program Sertifikasi verilir.
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