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OZET

Bashk: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 Cergevesinde Biitiinlesik Refah Modeli
Onerisi

Yazar: Bahar YOLVERMEZ

Damsman: Dog. Dr. Mustafa Caglar OZDEMIR

Kabul Tarihi: 20/06/2025 Sayfa Sayisi: ix (6n kisim) + 223 (ana kisim
+ 2 (ek)

Bu c¢aligma, siirdiiriilebilir kalkinma amaglart (SKA) dogrultusunda, biitlinciil sosyal politika
yaklasimina dayali ve akilli uzmanlagsma stratejileriyle desteklenen biitiinlesik bir refah modeli
gelistirmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye’de sosyal politika alaninda yasanan kurumsal esgiidiim
eksiklikleri, veri temelli karar siireglerinin sinirlilig1 ve stratejik biitiinliik yoksunlugu, SKA’lara uyumlu
bir sistemin ingasin1 giiclestirmektedir. Bu sorunlardan hareketle ¢caligmada, “Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
kalkinma odakl1 ve biitiinciil ilkeleri esas alan biitiinlesik bir sosyal politika modeli gelistirilebilir mi?”
sorusuna yanit aranmaktadir.

Arastirma, kuramsal c¢erceveden tiiretilmis nitel bir yaklasimla, kesfedici desen c¢ergevesinde
yuriitilmiistiir. Kavramsal analiz, dokiiman incelemesi ve tematik eslestirme teknikleriyle yiiriitiilen
analiz siirecinde ulusal ve uluslararasi politika belgeleri degerlendirilmig; SKA’lar, sosyal politika
bilesenleri ve akilli uzmanlagma stratejileri arasindaki iliskiler modellenmistir.

Elde edilen bulgular, Tiirkiye’nin mevcut yapisinin doniisim ihtiyacin1 ortaya koymaktadir. Bu
dogrultuda, veri odakli, esgiidimlii ve yapay zeka destekli bir sosyal politika koordinasyon modeli
Onerilmistir. Model, Sakarya 6rneginde pilot senaryo ile yapilandirilmig; uygulamaya yonelik master
plani, yonetisim yapist ve yayginlastirma stratejileriyle birlikte kurgulanmistir. Calisma, sosyal politika
alanina hem kuramsal katki sunmakta hem de uygulanabilir bir stratejik ¢dziim modeli dnermektedir.
Caligsmada onerilen modelin, Tiirkiye'nin gelecekteki sosyal politikasini sekillendirmek i¢in 6nemli bir
altyapi olusturacagina inantyoruz.

Anahtar Kelimeler: Biitiinciil Sosyal Politika, Biitiinlesik Sosyal Politika Modeli, Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari, Refah
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ABSTRACT

Title of Thesis: An Integrated Welfare Model Proposal within the Framework of the
Sustainable Development Goals
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Accepted Date: 20/06/2025 Number of Pages: ix (pre text) + 223
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This study aims to develop an integrated welfare model grounded in a holistic social policy approach
and supported by smart specialization strategies, in alignment with the Sustainable Development Goals
(SDGs). In Turkiye, institutional fragmentation, limited data-driven decision-making, and the absence
of strategic coherence continue to hinder the development of a social policy system that aligns with the
SDGs. Against this backdrop, the study explores the question: Is it possible to design an integrated social
policy model for Turkey that is both sustainability-oriented and grounded in holistic principles?
Adopting a qualitative research design within an exploratory framework, the study employs conceptual
analysis, document review, and thematic mapping to analyze national and international policy
documents. Through this process, the interrelations among SDGs, social policy components, and smart
specialization strategies are systematically modeled.

The findings reveal a critical need for structural transformation in Turkiye’s current system. In response,
the study proposes a data-driven, Al-supported, and coordination-oriented social policy governance
model. The model was designed and tested through a pilot scenario in Sakarya, accompanied by an
implementation master plan, governance structure, and scaling strategy. This research contributes to the
theoretical discourse on social policy and offers a viable and strategic solution model for practical
application. We believe that the proposed model provides a vital foundation for shaping the future of
social policy in Turkiye.

Keywords: Holistic Social Policy, Integrated Welfare Model, Sustainable Development Goals,
Welfare




GIRIS

Gilinlimiizde diinya niifusunun %10°u asir1 yoksulluk i¢inde yasamini devam ettirmekte
820 milyondan fazla birey aclikla miicadele etmektedir. Gida, su, saglik ve egitim gibi
temel ihtiyaglarin karsilanmasi hususunda c¢esitli zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir.
2050’ye kadar diinya niifusunun 9,7 milyara ulagsmasi 6ngoriilmektedir. Bunun yani sira,
artan karbon emisyon oranlar iklim degisikligine yol agarak ve ¢evresel kirlenmeyi
arttirarak diinyanin ortalama sicakliginin gittikge yilikselmesi, su kaynaklarinin
tikenmesi, gida tiriinlerinin azalmasi gibi ekolojik krizlere neden olmustur. Mevcut salt
ekonomik biiylime anlayisinin yarattigt dengesizlikler ¢evresel problemleri giindeme
getirmistir. Biyolojik cesitlilikte azalma, enerjinin fazla kullanimi, ulagim, niifusun
artisina bagli olarak kaynak kitlig1 gibi bir¢ok sorun ortaya ¢ikmustir. Enerji ihtiyact ve
karbon emisyonlart niifus artisindan daha da hizli artmaktadir. Eger karbon
emisyonlarinin azaltimi1 saglanamazsa diinyanin ortalama sicakliginin 3°C kadar
yiikselecegi ongoriilmektedir. Hava, su ve toprak gibi farkli kirlenme bi¢imleri karsisinda
doga kendi kendini yenileyebilme yetenegini kaybetmis durumdadir. Cevresel problemler
ve getirileri tiim diinyay tehdit eden kiiresel bir mesele haline gelmistir. Bu problemler
karsisinda kontrolsiiz bir bigimde biiyiiyen diinya ekonomisi sorgulanmaya ve biiytimenin
kim i¢in ve ne i¢in oldugu sorular1 tartisiimaya baslanmistir. Mevcut kalkinma anlayisinin
yarattig1 ekonomik, sosyal ve cevresel tahribatlar siirdiiriilebilir kalkinma kavramim
ortaya c¢ikarmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinma, “ihtiya¢g” ve “0diin” terimlerini
barindirmaktadir. Saglikli bir ¢evreye ulasabilmek icin toplumsal ve ekonomik
ithtiyaclarimizdan 6diin vermemiz gerekmektedir. 2015°te Birlesmis Milletler, gezegenin
korunmasi, insan refahinin saglanmasi ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligine yonelik 17
amaci igeren kiiresel bir eylem cagrisinda bulunmustur. Kalkinma stirecinde tilkelerin ve
bireylerin tiim asamalarda yer almasi bu amaclarin ortak noktasini olusturmaktadir.
Kalkinma en yalin haliyle “insan onuruna yakisir bir yasam siirmek™ olarak
tanimlanabilir. Amaglar birbiriyle iliski ve bir biitiin halinde olmakla birlikte, temelinde,
giiniimiizde ve gelecekte herkes icin siirdiirtilebilir, miireffeh ve adil bir hayat saglanma
hedefi bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma amacglarinin temalarinin en az altisi
ekolojik krizle dogrudan baglantilidir. Yasanan krizleri, bozulmalar1 ve tahribatlari nasil
bir bakis acistyla yorumlayacagimiz ve problemleri nasil nitelendirecegimiz oncelikli

adimlardan biri olmalidir. Bu baglamda, {izerinde diisiiniilmesi gereken en énemli soru



bu siirdiirilemez hale gelisin nasil yonetilecegidir. Mevcut diizenin yeniden
yapilandirilmasi olarak nitelendirecegimiz bu siireg, biitiinciil bir sosyal politika anlayisla
kendi i¢ dongiisiinde zorunlu kilmaktadir. Refah1 ¢ok boyutlu bir yapi igerisinde ele alan
biitlinciil sosyal politika, yalnizca sosyal sorunlarin ¢éziimiine odaklanan bir ara¢ degil
kalkinma stireclerinin siirdiirtilebilir, adil ve kapsayici hale gelmesini saglayan temel bir
yaklasimdir. Biitlinciil sosyal politika, refahi egitim, saglik, istihdam, sosyal giivenlik,
konut ve ¢evre bilesenlerini bir arada ele alarak insa etmeyi amaglamaktadir. Bu anlayis
cercevesinde, sosyal politikalarin esgiidiimlii bir bi¢imde, karsilikli etkilesimlerinin esas
alinarak uygulanmasi, sosyal, ekonomik ve ¢evresel problemlerin ortadan kaldirilmasinin
(veya en azindan tahammiil edilebilir bir seviyeye getirilmesinin) yan1 sira uzun vadede
toplumun yapisal biitiinliigiiniin korunmasina da katki saglamaktadir. Biitiinciil sosyal
politika anlayisi, gelecegin kalkinma vizyonunu sekillendiren normatif bir ¢ergevedir.
Sosyal politikalarin, ekonomi, ¢evre ve hatta 6zel olarak son yillarda giderek popiilerlesen
akilli uzmanlagma stratejileriyle bir arada yiiriitiilmesi gerekir. Siirdiiriilebilir kalkinma,
iktisadi biiyiime yaninda biitiinciil sosyal politikanin bilesenlerini de igeren bir kalkinma
anlayisidir. Sosyal politikalarin etkin, biitiinciil ve koordineli bir sekilde uygulanmadigi
tilkelerde gelir esitsizligi, sosyal dislanma ve gevresel sorunlar daha da derinlesir. Sosyal
politika baglamindaki kavramlar holistik ve helezonik bir yapiya sahiptir. Siirdiiriilebilir
kalkinma amaglari, refahin tesisi i¢in gereklidir. Refah ise ancak biitiinciil bir sosyal

politika anlayisiyla saglanabilir.
Arastirmanin Konusu

Bu arastirma, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin (SKA) ve modelleme asamasinda akill
uzmanlagma stratejilerinin sosyal politika bilesenleriyle nasil biitiinlesik bir yapiya
entegre edilebilecegini incelemektedir. Son yillarda bazi iilkeler, sosyal politika alaninda
daha koordineli ve kapsaml1 yaklagimlar gelistirerek s6z konusu amaglar1 ulusal kalkinma
stratejilerine dahil etmeye ¢aligmaktadir. Ancak yapilan analizler gostermektedir ki, bu
tilkeler dahi biitlin sosyal politika bilesenlerini kapsayan tam entegre bir model
sunmamakta, uygulamalarinda kendi ulusal 6nceliklerine gore se¢ici davranmaktadirlar.
Benzer sekilde, SKA’larin ulusal politikalara entegrasyonu siirecinde de amaglar arasinda
onceliklendirme yapilmakta ve tliimiiniin kapsandigi biitlinlesik bir yapiya nadiren

ulasilmaktadir.



Calisma, Tirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda biitiinlesik bir
sosyal politika modelinin nasil olusturulabilecegine konusuna odaklanmaktadir. Sosyal
politika sisteminde yaygin olarak gozlenen pargali yap1 ve kurumsal koordinasyon
eksiklikleri dikkate alinarak, bu sorunlara ¢oziim iiretebilecek sistematik bir yaklasim
gelistirmek gereklidir. Bu ¢alisma, siirdiiriilebilir kalkinma amaclari ile sosyal politika
bilesenleri arasindaki iliskiyi temel alan; entegre, genis tabanli bir iilke taramasi
tizerinden sekillenen, uygulanabilirligi yiiksek ve yapay zeka temelli 6zgiin bir refah

modeli gelistirme siirecini konu edinmektedir.
Biitiinciil (Holistik) ve Biitiinlesik (Integrated) Kavramlar1 Hakkinda Ac¢iklama

“Biitlinciil]” ve “biitlinlesik” kavramlar1 Tiirkcede zaman zaman birbirinin yerine
kullanilsa da  ozellikle akademik ve teknik  metinlerde 6nemli  anlam
farkliliklar1 tagimaktadir.

Biitiinciil (Holistik): Bir olguyu ya da sistemi parcalarindan bagimsiz olarak, tiim
yonleriyle birlikte ele alan ve bu biitiinii kendi i¢inde anlamlandiran yaklasimi ifade eder.
Ingilizcedeki karsihigi genellikle holistic’tir. Biitiinciil kavrami sistem yaklasimi tagir.
Bireyleri, kurumlar1 ya da unsurlari bir biitiiniin parcalari olarak degerlendirir. Ornegin,
“biitiinciil sosyal politika” dendiginde, saglik, egitim, istthdam, barinma gibi tiim sosyal
politika bilesenlerinin birbirinden bagimsiz degil birbirini etkileyen unsurlar olarak ele
alindig1 anlagilir. Genellikle kuramsal ve kavramsal diizlemde kullanilir.

Biitiinlesik (Entegre): Birden fazla sistemin, yap1 ya da bilesenin teknik, kurumsal veya
yapisal diizeyde birlestirilmesini ifade eder. Ingilizce karsilig1 ¢ogu zaman integrated’dir.
Uygulama ve yonetisim boyutunda daha somut bir birlesmeyi anlatir. Kurumsal
entegrasyon, veri paylasimi, esgiidiimlii strateji, cok aktorlii planlama gibi alanlarda
kullanilir. Ornegin, “biitiinlesik hizmet modeli”, farkli kurumlarin hizmetlerini tek bir
platformdan veya koordinasyonla sundugu bir yap1 demektir.

Bu nedenle, tezin  kuramsal c¢ercevesini veya  analiz  yaklasimimi
tanimlarken “biitiinctil” kelimesi kullanilmistir. Uygulama, modelleme, kurumsal yapi

veya stratejik entegrasyon anlatilirken “biitiinlesik” kelimesi kullanilmistir.



Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, siirdiiriilebilir kalkinma amaglari (SKA) dogrultusunda, biitiinciil
sosyal politika yaklasimina dayali ve akilli uzmanlasma stratejileriyle desteklenen
Tirkiye’ye 6zgl biitiinlesik bir refah modeli gelistirmektir. Bu amag¢ dogrultusunda
oncelikle, sosyal politika alaninda giderek 6nem kazanan “biitiinciil sosyal politika”
yaklagiminin kuramsal ¢ergevesi olusturulmakta ve kavramsal altyapisi agiklanmaktadir.
Ardindan, bu yaklagimi benimseyen ve uygulamada gorece basarili sonuglar elde etmis
tilke ornekleri analiz edilerek, farkli baglamlardaki modellemelere dair karsilagtirmal bir
degerlendirme yapilmaktadir. Arastirma ayrica, sosyal politika bilesenleri ile
stirdiirtilebilir kalkinma amaglar1 arasinda yapisal ve islevsel iliskileri inceleyerek, bu iki
alanin nasil entegre edilebilecegine dair ¢ok boyutlu bir analiz sunmaktadir. Bu inceleme,
Tiirkiye’ye 0zgii esgiidiimli, etkili ve siirdiiriilebilir bir sosyal politika yapisi tasarlamak
amaciyla c¢esitli lilke uygulamalarindan elde edilen kurumsal ve yapisal deneyimlerin
analizine dayali, biitiinlesik ve uygulanabilir bir model Onerisi gelistirmeyi
hedeflemektedir. Son olarak, bu 6neri modelin uygulanabilirligini artirmak tizere, yapay
zeka destekli bir sosyal politika koordinasyon merkezine dayali kurumsal tasarim
onerilmekte, boylece parcali yapinin asilmasi ve sosyal politika uygulamalarinda es

zamanlilik ve senkronizasyonun saglanmasi hedeflenmektedir.
Arastirmani Onemi

Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulagmak, 6zellikle Tirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde yalnizca cevresel ve ekonomik degil ayni zamanda toplumsal refah agisindan
da stratejik bir 6neme sahiptir. Ancak mevcut sosyal politika sistemlerinde gozlenen
parcali yapi, kurumsal esgiidiim eksiklikleri ve kaynak kullaniminda goriilen
verimsizlikler, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesini
giiclestirmektedir. Bu durum, sosyal politikanin doniistiirici  potansiyelinin
sinirlanmasina ve politika etkilerinin daginik kalmasina yol agmaktadir.

Bu baglamda, sosyal politika bilesenleri ile stirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 arasindaki
iliskinin sistematik ve biitlinciil bir yaklasimla ele alinmas1 hem kavramsal biitlinligiin
saglanmas1 hem de uygulama etkinliginin artirilmas1 agisindan kritik bir gerekliliktir.
Literatiirde bu iki alan1 birlikte ele alan ¢esitli calismalar bulunsa da ¢ogu calisma ya

sinirli  bilesenlere odaklanmakta ya da entegrasyon siirecini metodolojik agidan



yapilandirilmis bir model g¢ercevesinde sunamamaktadir. Biitiinlesik sosyal politika
modelini esas alan ve bu modeli siirdiiriilebilir kalkinma perspektifiyle entegre eden
sistematik bir yaklasim, mevcut akademik birikimde agik bicimde eksiktir.

Aragtirma bu eksikligi gidermeyi; sosyal politika uygulamalarinda etkili bir esgiidiim,
bilesenler arast senkronizasyon ve veri temelli karar destek mekanizmalarinin
entegrasyonu yoluyla siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin desteklenmesini amagladigi
icin onemlidir. Ayrica ¢alisma, uygulama diizeyinde politika yapicilar i¢in yol gosterici
bir kurumsal tasarim ve stratejik model Onerisi sunarak hem kuramsal literatiire hem de
politika iretim siireglerine somut katki saglamay1 hedefledigi i¢cin de dnemlidir. Bu
yoniiyle, arastirma, bilimsel 6zgiinliik ve toplumsal fayda iiretme kapasitesi acisindan

yiiksek bir degere sahiptir.
Arastirma Sorulari

Bu arastirma, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini kapsayan biittiinlesik bir refah modelinin
Tiirkiye baglaminda gelistirilebilme imkanlarin1 temel aragtirma sorusu olarak ele
almaktadir. Bu temel sorunun yanitina ulagmak {izere asagidaki alt arastirma sorularina
odaklanilmistir:

+ Biitiincil sosyal politika yaklagimi nedir ve hangi kuramsal temellere dayanmaktadir?
* Biitiinlesik sosyal politika modelini benimseyerek, uygulamada basarili sonuglar elde
eden tilke ornekleri hangileridir ve bu modellerin temel 6zellikleri nelerdir?

* Sosyal politika bilesenleri ile siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 arasinda nasil bir
yapisal ve islevsel iligski bulunmaktadir?

* Biitiinlesik bir sosyal politika modeli kapsaminda, siirdiiriilebilir kalkinma amaglari ile
akilli uzmanlagma stratejilerini dikkate alan kurumsal ve yoOnetsel yapi nasil
tasarlanabilir?

» Tiirkiye’de bu tiir bir modelin uygulanabilirligi acisindan hangi kurumsal

mekanizmalar, agamalar ve aktorler lizerinden bir uygulama plani gelistirilebilir?
Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma, nitel arastirma yaklagimina dayali olarak yapilandirilmis ve kesfedici
(exploratory) bir metodolojik desen cergevesinde yiiriitillmiistiir. Sosyal politika

bilesenleri ile siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 arasindaki yapisal iliskileri anlamak ve



Tiirkiye’ye Ozgii biitiinlesik bir sosyal politika modeli énermek amaciyla dokiiman
analizi, kavramsal modelleme ve iligki zinciri kurma tekniklerinden yararlanilmistir.
Veri kaynaklarmi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine iliskin ulusal ve uluslararasi
politika belgeleri, strateji raporlari, akademik yayimnlar ve kurumsal uygulama
dokiimanlar1 olusturmaktadir. Bu belgeler, sosyal politika bilesenlerinin (Ornegin,
istihdam, saglik, egitim, sosyal giivenlik) SKA'lar ile olan dogrudan ve dolayl
etkilesimlerinin tespit edilmesinde temel veri kaynagi olarak degerlendirilmistir.
Arastirma kapsaminda nitel veri analizine dayali olarak, bu etkilesimler arasindaki
oOrtintiiler ortaya konulmus ve bilesenler arasi yapisal baglantilar sistematik bigimde
modellenmistir.

Calisma siireci, yalnizca kuramsal bir ¢éziimleme ile sinirhh kalmayip ayni zamanda
uygulanabilirlik boyutunu igeren bir normatif model gelistirme siireci olarak
kurgulanmigtir. Bu dogrultuda, gelistirilen model Onerisi, mevcut sosyal politika
yapisindaki pargali isleyise karsilik biitiinlesik, senkronize ve esgiidiimlii bir sistemin
nasil kurulabilecegini ortaya koymaya caligmaktadir. Modelin, teorik olarak yapay zeka
destekli bir sosyal politika koordinasyon sistemine dayandirilarak, hem veri tabanli karar
alma siireglerini gliglendirmesi hem de sosyal politika uygulamalarinda es zamanlilik ve
etkililigi artirmas1 beklenmektedir.

Bu yoniiyle arastirma, mevcut durumu analiz eden, ¢oziim iretici ve sistem Oneren bir
yapiya sahiptir. Yontem detaylar1 ve modelleme adimlari, iiclincii boliimiin basinda

kapsamli bicimde agiklanmustir.
Arastirmanin Tasarimi

Birinci boliimde, arastirmanin kavramsal ve kuramsal temeli olusturulmustur. Bu
kapsamda,; siirdiirtilebilir kalkinma, sosyal politika ve biitiinciil sosyal politika kavramlari
teorik cercevede ele alinmis; tarihsel gelisimleri, kapsamlar1 ve kuramsal dayanaklari
incelenmistir. Bu bdliimde, ileride model i¢in kullanilacak akilli uzmanlagma stratejileri
de kisaca agiklanmigtir. Ayrica, sosyal politikanin siirdiiriilebilir kalkinma ile
kurabilecegi yapisal baglar degerlendirilmis, literatiirde yer alan mevcut yaklagimlar
taranarak biitlinciil sosyal politika perspektifi etrafinda bir kavramsal g¢ergceve insa

edilmistir. Bu boliimde, ileride model i¢in kullanilacak akilli uzmanlagma stratejileri de



kisaca agiklanmistir. Kuramsal arka planin sunuldugu bu boliim, arastirmanin sonraki
asamalarina kavramsal bir dayanak ve analitik yonelim saglamaktadir.

Ikinci boliimde, calisma kapsaminda gelistirilmesi hedeflenen biitiinlesik sosyal politika
modelinin uluslararasi baglamda nasil bir zemine oturdugu detayl bigimde incelenmistir.
Bu asamada, refah ol¢im degiskenlerinin siirdiiriilebilir kalkinma amaglariyla olan
uyumlulugu analiz edilmis, refah iiretme kapasitesi yiiksek olan {iilkelerde uygulanan
sosyal politika modelleri karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin gelir diizeyine gore siniflandirdi@1 iilke gruplar (yiiksek, iist ve alt orta
gelirli) esas alinarak 6rnek tilke analizleri yapilmistir. Uygulama baglaminda kurumsal
koordinasyon, entegrasyon diizeyi ve siirdiiriilebilirlik gostergeleri agisindan modelleme
ornekleri tartigilmistir. Ayrica, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
gelistirilen iSDG modeli {izerinden siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin ulusal
politikalara entegrasyonu i¢in kullanilan yontemler incelenmis ve Tiirkiye i¢in bu
modellerin referans degerleri ortaya konmustur.

Ugiincii boliimde, arastirmanin uygulama boyutu ele almarak siirdiiriilebilir kalkinma
amaglar1 dogrultusunda akilli uzmanlagsma stratejileri ile harmanlanmis bi¢imde
Tirkiye’ye Ozgii bir biitiinlesik sosyal politika modeli Onerisi gelistirilmistir. Burada
sosyal politika bilesenleri ile siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 ve alt hedefler arasindaki
yapisal iligkiler analiz edilmis, tematik eslestirmeler yoluyla bilesenler arasi etkilesim
haritalar1 olusturulmustur. Calismada, istihdam, saglik, egitim, konut, sosyal hizmetler ve
sosyal giivenlik gibi temel sosyal politika alanlarmin birbirleriyle olan g¢ok yonlii
etkilesimleri ortaya konularak modelin holistik yapisi tasarlanmistir. Tasarim siirecinin
sonunda, model akilli uzmanlasma stratejileri dogrultusunda yeniden gozden gegirilmis
ve kuramsal temellere oturtularak biitiinlesik bir yapiya doniistliriilmiistiir.

Modelin uygulama plan1 kapsaminda; kurumsal sorumluluk dagilimlar, veri
entegrasyonu, esgliidim mekanizmalar1 ve yapay zeka destekli bir sosyal politika
koordinasyon merkezine iliskin yapisal tasarim ayrintili bicimde gelistirilmistir. Bu
cercevede, Sakarya ili drneginde bir pilot uygulama senaryosu olusturularak modelin
bolgesel diizeyde teorik olarak test edilmesi saglanmis, biitiinlesik sosyal politika
modelinin master plant dogrultusunda, pilot uygulamaya 6zel bir uygulama rehberi

yapilandirilarak ulusal diizeyde 6l¢eklendirme siireci i¢in 6n hazirliklar yapilmastir.



1.BOLUM: SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI VE
SOSYAL POLITIiKA BILESENLERI

1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram ve Amaglari

Siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evresel, ekonomik ve toplumsal sistemler arasindaki dengenin
korunmasini esas alan ve bu dengenin gelecek kusaklar icin de siirdiiriilebilir olmasini
hedefleyen biitiinciil bir kalkinma anlayisidir. Bu baslik altinda, stirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin tarihsel gelisimi, tanim1 ve temel ilkeleri aciklanmakta; Birlesmis Milletler
tarafindan belirlenen siirdiiriilebilir kalkinma amaclar1 ¢ercevesinde teorik bir zemin

olusturulmaktadir.
1.1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami

Insanlarin dogaya ve ¢evreye giderek uyguladigi baskinin artmasi sonucunda karsilagilan
cevresel ve toplumsal sorunlar (gida ve su kithgi, iklim degisikligi, atmosferik
emisyonlar, hizli niifus artis1, asir1 yoksulluk vb.) siirdiiriilebilirlik sorununu giindeme
getirmistir. 1960’larda ¢evresel yikimlari boyutlarinin fark edilir hale gelmesiyle birlikte
ekoloji ve gevre hareketleri 1970’lerde uluslararasi nitelige ulagsmistir (Adams, 2001).
1972°de Stockholm’da diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) Konferansinda ilk defa
cevreyi korumaya ve gelistirmeye yonelik basliklar ele alinmistir. Bu konferansta, kiiresel
ekolojik ve cevresel problemler agisindan cesitli ilerlemeler kaydedilerek cevresel
gelismenin ekonomik ve sosyal gelismeden ayri ele alinamayacag dile getirilmistir. Tim
diinyada tehdit olusturan bu durumun etkileri gelismekte olan {ilkelerde daha cok
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde, ge¢imini tipik olarak marjinal tarim veya kirsal
arazilerden saglayan, yoksullukla bogusan kirsal niifus iizerinde daha biiyiik bir bask1
bulunmaktadir. Geligsmis {ilkelerde yasanan c¢evresel problemlerin teknoloji ve
endiistrilesmedeki ilerlememenin getirdigi bir durum oldugu belirtilmistir (United
Nations (UN), 1972: 3). Lakin BM Stockholm Konferans’1 sonrasinda ¢evre ve kalkinma
problemlerinin siirdigli gézlemlenmis, gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasindaki
makas agilmaya devam ederek belirlenen ilkeler pratige yanstmamustir (Ozmehmet, 2008:
6).

Siirdiiriilebilirlik konusunda artan tartigma, bir¢ok toplumsal kalkinma stratejisinin ortaya

¢ikmasina ve gelismesine yol agmistir. “Siirdiiriilebilir kalkinma”, ilk defa Gro Harlem



Brundtland tarafindan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu i¢in hazirlanan “Ortak
Gelecegimiz” raporunda 1987°de ifade edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma, “mevcut
gereksinimleri gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme yetene§inden
yoksun birakmamak sartiyla gidermek” seklinde tanimlanmaktadir (Birlesmis Milletler
Diinya Cevre ve Gelisme Komisyonu, 1991: 51-71). Brundtland Raporu, gevrecilik
anlayisinin da ilerisinde, rasyonel kaynak kullanimi ¢ergevesinde sekillenen ekonomik
bir kavram anlayisin1 igermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin g¢evreye uygun bir
ekonominin temel sartinin oldugunu belirtmektedir. Raporun vizyonu, tiim iilkelerde
dogadaki kaynaklarin gelecekteki varliginin azaltilmamasia dayali dengeyi saglayan,
uzun vadeli ve kalict bir siirdiirtilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasidir (Soussan,
1992: 25).

1972°de gergeklestirilen Stockholm Konferansini yeniden canlandirmak amaciyla
1992°de kiiresel ve yeni is birliklerinin olusturulabilmesine yonelik devletlerin,
sektorlerin, hiikiimetlerin ve sivil toplum kuruluslarinin ortakligryla kalkinma sistemini
koruma hedefiyle Rio Konferansi diizenlenmistir. Kalkinma sisteminin korunabilmesi
adina devletin iist diizey yliriitme organlarinin diger paydaslarla (yerel yonetimler, sektor
temsilcileri, sivil toplum kuruluslari) birlikte hareket etme gerekliligi anlayisinin
benimsenmesini saglamak bu konferansi diger konferanslardan ayiran bir ozelliktir
(Ozmehmet, 2008: 7). Konferans sonucunda, devletlerin siirdiiriilemez iiretim ve tiiketim
bicimlerini sona erdirmesi gerektigi vurgulanmistir. Tiirkiye’nin de yer aldigi bir¢cok
tilkenin devlet ve hiikiimet yetkililerince kabul goéren deklarasyonda, “Ormancilik
Prensipleri”, “Collesme ve Miicadele S6zlesmesi”, “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi” ve
“Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” diizenlenmistir. Rio Konferansi’nin bir diger
mithim sonucu da stirdiiriilebilir kalkinma problemlerine iliskin yerel temsilcilerle cok
sektorlii bir sekilde uygulanabilen stratejik ve uzun vadeli bir eylem plani olan “Giindem
21” kabul edilmistir (Nakiboglu ve Bozkaya, 2019: 941). Giindem 21, ekonomik, sosyal
ve ekolojik boyutlardan olusmakla birlikte, yoksulluk, siirdiiriilebilirlik ve niifus iliskisi,
cevre ve ekonominin uyumu konularmi kapsamaktadir. Bununla birlikte, plan
dogrultusunda sivil toplum kuruluglari, yerel yonetimlerin rollerinin ve faaliyetlerinin
arttirilmasina yonelik uygulamalar ele alinarak uluslararas is birligi, kurumsal ve hukuki

diizenlemeler uygulama stratejileri baslig1 cercevesinde vurgulanmistir (UN, 2012: 2).



1992 Rio Konferansi’nda uluslararasi kapsamda kabul edilen “Siirdiirtilebilir Kalkinma”
kavrami ve kalkinma sistemini korumaya yonelik stratejiler dogrultusunda gelismis ve
gelismekte olan tilkeler arasindaki fikir ayriliklarindan dolayi politika tiretmenin miimkiin
olamayacagi hususu 1986-1994 arasinda gerceklesen Uruguay Raundu anlagmalariyla
giindeme gelmistir. “Siirdiirtilebilir Kalkinma” kavraminin uygulama y6niiniin muglak
olmasi sebebiyle, gelismis, gelismekte olan ve gelismemis lilkelerde farkli sonuglar
yaratmaktadir (Torunoglu, 2003: 2). Ulkeler arasindaki farklarin anlasilabilmesi igin
Birlesmis Milletler (UN), Diinya Bankasi (WB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) vb.
uluslararast kurumlarin kalkinma tanimlarinin agiklanmasi ve bu tiir kuruluslarin
“Stirdiiriilebilir Kalkinma™ kavramina yiikledigi misyonlarin belirlenmesi gerekmektedir
(Ozmehmet, 2008: 9).

1996°da Istanbul’da gergeklestirilen Habitat II Zirvesi’nde herkes icin yeterli, giivenli,
yasanabilir ve saglikli konutlarin temin edilmesi ve siirdiiriilebilir kentlesmenin gelismesi
basliklar1 ele alimmistir (UN, 1996: 55). Habitat II Zirvesi sonrasinda 1992 Rio
Konferansi’'nda hayata gecirilen hiikiimlerin uygulanabilirligini ele almak amaciyla
1997°de New York’ta Rio +5 Zirvesi gergeklestirilmistir. Rio Konferansi’nin beklentileri
ve olmasi gerekeni saglayamadigi ve daha gergekci girisimlerde bulunulmasinin
gerekliligi bu zirve sonucunda belirtilmistir. Bununla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in llkelerin Ulusal Giindem 21’lerini olusturmalar1 gerektigi kabul
edilmistir (Arat, Tiirkes ve Saner, 2002: 2).

1992 Rio Konferansi sonrasinda, literatiirde Rio+10 olarak da adlandirilan Johannesburg
Zirvesi, son on y1l boyunca alian kararlarin ve ilerleyisin degerlendirildigi ve ileriye
yonelik kalkinma stratejilerinin belirlenmesi hedefiyle 2002°de gergeklestirilmistir.
Zirve’de toplumun tiim kesimlerinin katiliminin saglanmasma oncelik verilmistir.
Toplumun daha onceki zirvelerden soyutlanmasi, devlet ve hiikiimet temsilcileri
tarafindan gergeklestirilen konferanslarin istenen sonucu verememesi bdyle bir kararin
alinmasindaki etkenler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu baglamda, hedeflerin
belirlemesi ve stratejilerin gelistirmesi asamasinda toplumun her kesimden katilimcinin
aktif rol olarak sorumluluklarint sahiplenmesi ve uygulamasi amaglanmistir.
Johannesburg Zirvesi’nde yoksullugun sona erdirilmesi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin uluslararasiliginin artirilmasi, biyolojik zenginlik kaybinin azaltilmasi,

kurumsal sosyal sorumlulugun ve hesap verilebilirligin daha da arttirilmasi, devletler
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arasi ortak dlgiitlerin ve antlagmalarin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, Ulusal Siirdiiriilebilir
Kalkinma stratejilerinin olusturulmasi ve 2005°¢e kadar bu stratejilere yonelik faaliyetlerin
baslatilmasi kararlar1 alinmistir (Bozlagan, 2005: 1025).

Siirdiiriilebilir kalkinma konusunda Ideal, Giiclii, Zay1f ve Kirlilik Kontrolii gibi birgok
model varsayilmasina karsin tiimiinii kapsamina alan “Ideal” modelin normatif ilkeleri
konunun kapsamini daha da netlestirmektedir. Bu kapsamda, siirdiiriilebilir kalkinmanin
normatif ilkeleri; kusaklar aras1 esitlik, kusak i¢i esitlik, adalet, katilimcilik ve cinsiyet
esitligi olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Baker, 2005: 36). Siirdiiriilebilir kalkinma
kavramint ¢evre ve unsurlarindan ayri olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Bu
nedenle, literatiirde siirdiiriilebilirlik ve ¢evre kavramlari birlikte kullanilmaktadir. Bu
kavram, ekolojik ekonomi kapsaminda ele alinan bir alt basliga doniistiigiinden dogrudan
ekolojik ekonomi ¢ercevesinde siirdiirtilebilir kalkinmanin gostergelerini inceleyen
arastirmalar bulunmaktadir. Bu arastirmalara gdre, siirdiiriilebilir kalkinmanin
gostergeleri ekonomik rasyonalite, iklim degisimleri, refah, dogal sermaye hesaplari,
insan-gevre etkilesimi, ekolojik etkinlik gibi ¢ok farkli alanlarda 6l¢iilmektedir (Lawn,
2006). Sosyal politikanin temel amacinin da mevcut refahin adil dagilimi ve gelecek
nesillere devri oldugundan siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal politika ortak amaclar ¢atisi
altinda birleserek birbiriyle uyumlu bir yap1 sergilemektedir. Boylelikle, her iki kavram
arasindaki iligkiyi rasyonel bir temele oturtmak ve bu iligkiyi sistematik bir ¢ercevede

degerlendirmek miimkiin hale gelmektedir.
1.1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar

Siirdiiriilebilir kalkinma amaglari toplam 17 amag ve 169 alt hedeften olugmaktadir (UN,
2015a). Siirdiiriilebilir kalkinma amaclarina ve temel hedeflerine asagidaki tabloda yer

verilmistir (Tablo 1).
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacglari

Temel Hedefleri

1.Amag: Yoksulluga Son

Yoksullugun tiim big¢imlerini her yerde sona

erdirmektir.

2.Amag: Agliga Son

Acligi bitirmek, gida giivenligine ve iyi
beslenmeye ulagsmak ve siirdiiriilebilir tarimi

desteklemektir.

3.Amag: Saglikli ve Kaliteli Yagam

Saglikl1 ve kaliteli yagsami her yasta giivence

altina almaktir.

4.Amag: Nitelikli Egitim

Kapsayici ve hakkaniyete dayanan nitelikli
egitimi saglamak ve herkes i¢in yasam boyu

Ogrenim firsatlarini tesvik etmektir.

5.Amag: Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve
tiim kadinlar ile kiz ¢ocuklarini

gliclendirmektir.

6. Amag: Temiz Su ve Sanitasyon

Herkes igin erigilebilir su, atik su hizmetlerini
ve siirdiiriilebilir su yonetimini giivence

altina almaktir.

7.Amag: Erisilebilir ve Temiz Enerji

Herkes i¢in karsilanabilir, giivenilir,
stirdiiriilebilir ve modern enerjiye erigimi

saglamaktir.

8.Amag: Insana Yakisir Is ve Ekonomik

Biiylime

Istikrarl, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimeyi, tam ve tiretken
istihdami ve herkes i¢in insana yakisir isleri

desteklemektir.

9.Amag: Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap1

Dayanikli altyapilar tesis etmek, kapsayici,
siirdiiriilebilir sanayilesmeyi desteklemek ve

yenilikgiligi giiclendirmektir.

10.Amag: Esitsizliklerin Azaltilmasi

Ulkeler iginde ve arasinda esitsizlikleri

azaltmaktir.

11.Amag: Siirdiiriilebilir Sehirler ve

Topluluklar

Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici,

giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmaktir,

12.Amag: Sorumlu Uretim ve Tiiketim

Stirdiiriilebilir {iretim ve tiiketim kaliplarini

saglamaktir.

13.Amag: iklim Eylemi

Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele igin

acilen eyleme ge¢mektir.
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14. Amagc: Sudaki Yasam Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslari,
denizleri, deniz kaynaklarin1 korumak ve

surdiralebilir kilmaktir.

15. Amag: Karasal Yasam Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek
ve sirdiiriilebilir kullanimini desteklemek,
stirdiiriilebilir orman y6netimini saglamak,
¢Ollesme ile miicadele etmek, arazi
bozunumunu durdurmak, tersine ¢evirmek ve

biyolojik cesitlilik kaybini engellemektir.

16. Amag: Baris, Adalet ve Gli¢lii Kurumlar | Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bariscil ve
kapsayici toplumlar tesis etmek, herkes i¢in
adalete erisimi saglamak, her diizeyde etkili,
hesap verebilir ve kapsayict kurumlar

olusturmaktir.

17. Amag: Amaglar i¢in Ortakliklar Uygulama araglarini giiclendirmek ve

siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortaklig1

canlandirmaktir.

Tablo 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
Kaynak: UN, 2015a

1.2. Bolgesel Dinamizm ve Stratejik Yonetisim: Akillh Uzmanlasma Stratejilerinin

Kavramsal Temeli

Bu c¢alisgmada onerilen biitiinlesik sosyal politika modeli, hizmet sunumunun yeniden
yapilandirilmasini, yerel kalkinma kapasitesi ve isgiicli niteliginin stratejik planlamayla
esgilidiim i¢cinde doniistiiriilmesi temelinde ele almaktadir. Bu doniisiimiin en kritik yap1
taglarindan biri ise akilli uzmanlagma stratejileridir. Ciinkii bu stratejiler, bolgesel
diizeyde insan kaynaginin beceri yapisinin gelistirilmesi, iggiicli piyasasinin direngli hale
getirilmesi, yerel potansiyelin ekonomik ve sosyal cikti iiretimine doniistiiriilmesi
acisindan 6nemli bir metodolojik ve yonetsel imkan sunmaktadir.

Akilli uzmanlagma stratejileri (Smart Specialisation Strategies-S3), glinlimiizde bolgesel
kalkinma politikalarinin, siirdiiriilebilir refah sistemleriyle yeniden yapilandirildig:
stratejik Oonemde bir arag olarak degerlendirilmektedir. Kavramsal temeli Avrupa
Komisyonu’nun “Innovation Union” girisimine dayanan bu yaklagim, geleneksel sektorel

onceliklendirme modelinden farkli olarak, her bolgenin kendi bilgi tabani, yerel aktor
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yapisi, kurumsal kapasitesi ve sosyo-ekonomik 0Ozgiinligli dogrultusunda oncelikli
yatirim alanlarini belirlemesini esas almaktadir. Temel hedef; bolgeler arasi esitsizlikleri
azaltirken, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir biiyiime ve yiliksek katma degerli iiretim i¢in
bolgeye 6zgii rekabet avantajlart olusturmaktir (European Commission, 2023).

Akilli uzmanlagsmanin en aywrt edici yonlerinden biri, “girisimci kesif stireci”
(entrepreneurial discovery process) olarak bilinen, katilimc1 ve 6grenmeye dayali politika
gelistirme yaklagimidir (Foray, David ve Hall, 2011; European Commission, 2016). Bu
siireg; tiniversiteler, 6zel sektor, sivil toplum ve kamunun birlikte bilgi iiretmesini ve
oncelikli sektorlerin birlikte belirlenmesini saglamaktadir (Kyriakou, Martinez, Periafiez-
Forte ve Rainoldi, 2017; Interreg Europe, 2019). Bu sayede hem karar alma siire¢lerinin
demokratiklesmesi hem de kaynaklarin etkin kullanimi hedeflenmektedir (McCann ve
Ortega-Argilés, 2014). Ayn1 zamanda cok diizeyli yonetisim, delile dayali planlama,
bolgesel ekosistemlerin giiclendirilmesi ve inovasyon kapasitesinin artirilmasit gibi
unsurlar stratejinin temel yapi taslari arasinda yer almaktadir (Perianez-Forte ve Wilson,
2021).

Akilli uzmanlagsma yalnizca ekonomik biiyiimeyi hedefleyen teknik bir strateji degildir.
Ayn1 zamanda sosyal kapsayiciligi, yesil doniisiimii, dijitallesmeyi ve istthdam kalitesini
birlikte ele alan ¢ok boyutlu bir kalkinma yaklasimidir. Nitekim bu stratejinin
giincellenmis versiyonu olan S3 ve S4 cerceveleri, siirdiiriilebilir kalkinma amaglartyla
(SKA) daha yakin iliskilendirilmis, ¢evresel ve sosyal boyutlar1 daha belirgin bir yapiya
kavusturulmustur. Bu baglamda, 6zellikle istihdam politikalari, beceri doniisiimii, dijital
esitsizliklerin azaltilmasi ve bolgesel insan sermayesinin gelistirilmesi gibi alanlarda
dogrudan etkili bir ¢er¢ceve sunmaktadir (Carrincazeaux, Coris ve Gaschet, 2023; Interreg
Europe, 2020; Fontana ve Bisogni, 2023; SEA-EU Countries, 2021).

Akilli uzmanlagsmanin sosyal politika baglamina entegre edilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin “sosyal adalet” ve “bolgesel esitlik” ilkeleriyle birlikte hayata
gecirilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu strateji, bolgelerin ekonomik rekabetciligi
yaninda istihdam kalitesini, sosyal biitiinlesmeyi ve yasam kalitesini artiran ¢ok katmanl
politika setleri gelistirmesine katki sunmaktadir. Bu baglamda, akilli uzmanlasma

(3

stratejileri, sosyal politikanin doniistiiriicii kapasitesini artirmak ve yalnizca “yardim
odakl1” degil “liretim odakli” bir refah sisteminin insasinda islevsel bir ara¢ haline

gelmektedir.
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1.3. Sosyal Politika Kavrami ve Bilesenleri

Sosyal politika, toplumsal refahin saglanmasi, esitsizliklerin giderilmesi ve dezavantajli
gruplarin korunmasi amaciyla devletin ve diger aktorlerin yliriittiigii miidahaleleri
kapsayan bir kamu politikas1 alanidir. Bu béliimde sosyal politikanin kuramsal tanima,
tarihsel gelisimi ve ¢agdas uygulama alanlar1 incelenmekte; siirdiiriilebilir kalkinma
amaglartyla iliskilendirilebilecek temel bilesenler sistematik olarak ortaya

konulmaktadir.
1.3.1. Sosyal Politika Kavrami

Sosyal politika kavraminin ortaya ¢ikisi iki tarihsel gerceklige dayansa da tarihsel siire¢
icerisinde bir¢ok olay ile iligkilendirilebilmektedir. Kavramin olusumunu saglayan ilk
gelisme, Fransiz ihtilali ve sonrasi ideolojik ortamdir. Fransiz Ihtilaliyle birlikte
loncalarin kapatilmas1 c¢alisma iligkilerinin alt yapisin1 degistirmistir. Kavramin
olusumunu saglayan ikinci olay, Sanayi Devrimidir. Sanayi Devrimi bagimli ¢alisma,
yeni sosyal sinif, tabakalagsma ve is boliimii kavramlarini ortaya ¢ikarmistir (Altan, 2009:
2). Toplum yapisinda, iiretim ve calisma iliskilerinde kokli bir doniistime yol agmistir
(Ersoz, 2003: 124). Dis tehditlere karsi varligin1 savaglarla koruyan ve idame ettiren
devletler Sanayi Devrimi’nden sonra siniflar arasi ¢atismalarin artmasiyla i¢ ¢atisma ve
tehditlerle de karsi karstya kalmistir. Ozellikle 18.yy. Avrupasi’nda gergeklesen siddetli
sinif catigmalar1 devletleri sosyal tehditlere karsi miidahalede bulunmak durumunda
birakmistir. Devletin sosyal sorunlara giderek artan miidahaleleri sosyal politika
kavraminin da gelisimine neden olmustur. Sanayi Devrimiyle birlikte, kitlesel iiretim igin
kitlesel tiikketime gecilen Fordist iiretim anlayisi is¢ilerin fabrika sisteminde belirli bir
ritim ve hizda ¢alismasini zorunlu kilmistir (Kennedy, 1995: 104). Bu donemde egemen
siif olan burjuvazinin sermaye birikimini hizlandirmak amaciyla is¢i sinifi zor ve agir
kosullarda calismistir. Isci smifinin bu kosullara yonelik tepkisi devletin iscilerin ¢alisma
sartlarini iyilestirme cabalarini arttirmis, diizenleyici bir rol oynamasini saglamistir. Bu
nedenle, sosyal politikanin ilk uygulamalar1 agir calisma kosullarimi ve bu kosullara
dayanamayacak olan dezavantajli grup olan kadin ve ¢ocuklar1 kapsamina almistir. Bu
donemde sosyal politika, sanayilesmenin ve kentlesmenin getirdigi yoksulluk, issizlik, is
kazasi, hastalik ve yaslilik gibi sorunlara karsi is¢i sinifin1 korumaya ve gerekli tedbirleri

almay1 amag edinmistir. Bu baglamda, sosyal politika dar anlamda “cikarlar1 birbirilerine
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uymayan siniflar arast ¢atigmalarin artmasini dnleyerek toplumsal uyumu saglamak”
olarak tanimlanmaktadir (Talas, 1990: 12).

Sosyal politika, toplumdaki sosyal siniflarin, uyusmazliklari, sosyal eylemleri ve
miicadeleleri karsisinda devletin varligimi korumaya ve dayandigi hukuk diizenini
saglamaya yonelik bir bilim dali seklinde de tanimlanmaktadir (Tuna ve Yalgintas, 2011:
33). Latince “socius” ve “politeia” kelimelerinin birlesiminden olusan sosyal politika
kavramu ilk defa Heinrich Riehl tarafindan 19.yy’in ilk yarisinda kullanilmistir. Otto von
Zwideneck Stidenhorst, 1911°de yazdig1 Sozialpolitik isimli eseriyle bu bilim dalinin
teorisini ortaya koymustur. Sosyal politika, uzun yillar siiresince ahlaki ve hiimanist deger
yargilarina dayandirilarak ampirik bir sekilde ele alimmistir. Sosyal eylemleri ve
catismalar1 6nlemeye yonelik tedbirler biitiinii olarak tanimlanan sosyal politika, ilk defa
Bismarck yénetiminde Almanya’da 1870’lerde uygulanmustir (Senkal, 2005: 27). Is
hukuku kanunlarinin olusturulmasi, oOrgiitlenme 6zglrliigiiniin saglanmasi, sosyal
sigortalarin kurulmasi ve iicretin korunmasina yonelik uygulamalar sosyal politikanin
baslangi¢ konularin1 olusturmaktadir. Zaman icerisinde kapsami ve uygulama alani
genisgleyen sosyal politika, giinlimiizde anlam ve igerik bakimindan genis bir kavram
haline gelmistir (Erkan, 1989: 37). Sosyal politika, sinif farki gozetmeksizin toplumdaki
tim smiflar1 kapsayan ve topluma bir biitiin olarak bakan bir disiplin olarak da
tanimlanabilmektedir (Talas, 1990: 32). Sosyal politika genis anlamda “toplumdaki tiim
siiflar arasindaki ¢ikar uyusmazliklarini ve miicadelelerini ortadan kaldirmak™ olarak
tanimlanmaktadir. Burada amag, toplumsal biitiinliigli pargalayabilecek tiim
uyusmazliklarin ortadan kaldirilmasidir. Bu baglamda, genis anlamiyla Sanayi Devrimi
oncesi donemlerde de var olmustur (Senkal, 2005: 26). Sosyal politika tedbirleri genel
anlamda, “bir iilkede devletin vatandaslarinin refah1 ve huzurunu saglama amacina
yonelik bireylerin korunmasi, isttihdaminin saglanmasi, egitimi, saglig1 ve beslenmesine
iliskin belirledigi hiikiimler ve yiiriittiigii uygulamalarin timii” seklinde tanimlanabilir
(Alcock, May ve Rowlingson, 2011: 15).

Sosyal politika, temelinde sosyal nitelikli politikalar1 ele alan ve toplumun sosyal
gereksinimlerini karsilama amacina iligskin faaliyetler gdsteren disiplinler arasi bir bilim
dalidir. Bu niteligi ile felsefe, sosyoloji, hukuk, ekonomi ve siyaset bilimiyle yakin bir
bag1 bulunmaktadir (Altan, 2011: 3). Sosyal politika, refahin tesisi ve etkin dagilimina
iliskin alinan tedbirler ve edilen miidahaleler biitiiniidiir (Ozdemir, 2017: 28). Refah
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kavrami, yapisi itibariyle ¢ok genis bir alan1 kapsadigindan sosyal politikanin refahi insa
edebilmesi i¢in ayni nitelikte bir anlayisin var olmasi gerekmektedir. Toplumun
tamamina yonelik kamusal bir sorumluluk alani olmasi gereken sosyal politika,
uygulamada yalnizca belirli dezavantajli gruplara yonelik dar kapsamli onlemlerle
siirlandiginda hem etkisi zayiflamakta hem de toplumsal algis1 bozulmaktadir. Bu
durum, sosyal politikanin temel islevinin, bireyler arasi esitligi ve sosyal adaleti tesis
etmekten cok yalnizca yardim temelli miidahalelere indirgenmesine neden olmaktadir
(Ozdemir, 2017: 28).

Sosyal politika, 19. yiizyildan itibaren farkli iilkelerde ¢esitli uygulamalarla gelisen ve
20. yiizy1lin ortalarindan itibaren akademik ilgi odag1 haline gelen bir alandir. Ozellikle
II. Diinya Savasi sonrasinda refah devleti uygulamalarinin yayginlagmasiyla birlikte,
sosyal politika hem uygulamali bir yonetim alan1 olarak hem de akademik bir arastirma
sahas1 olarak onem kazanmistir. Bu siirecte Birlesik Krallik ve baz1 Avrupa iilkelerinde
sosyal politika daha ¢ok “social administration (sosyal yonetim)” anlayisi ¢er¢evesinde,
idari isleyise ve hizmetlerin organizasyonuna odaklanan teknik bir yaklasimla ele
alinmistir. Ancak 1970’lerin sonlarindan itibaren yiikselen neoliberal politikalarla birlikte
bu alan, yalnizca biirokratik diizenlemelerin 6tesinde, deger yiiklii, normatif ve elestirel
bir politika alani olarak yeniden tanimlanmistir. Bu gelismeyle birlikte, sosyal politikanin
toplumda neyin refah sayilacagi, hangi haklarin kamusal olarak tanimlanacagi ve
kimlerin nasil korunacagi gibi temel siyasal sorularla iligkisi daha agik bicimde
tartisilmaya baslanmistir (Alcock, Daly ve Griggs, 2008).

Kavram, Kita Avrupasi literatliriinde daha ¢ok emegin korunmasi ve sosyal haklar
ekseninde “sosyal politika” bigiminde kullanilirken, Kuzey Amerika literatiiriinde daha
¢ok sosyal hizmet ve yardim sistemleri odakli “social welfare policy (sosyal refah
politikas1)” terimiyle ifade edilmektedir (Ersz, 2003: 119).

1.3.2. Sosyal Politika Bilesenleri

Modern toplumlarda esitlik, adalet ve Ozglirliik yaklagimlarinin sosyal bir nitelik
kazanmasimin ve insan haklar1 kavramiin genislemesinin yani sira refahin artis1 ve
ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in nitelikli isgiliciine sahip olmanin 6nemi
giindeme gelmistir. Bu gelismeler, sosyal politika alaninin ve kapsaminin evrilmesine

neden olmustur. Ornegin, toplumdaki tiim bireylere egitimin zorunlu bir hale
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getirilmesinin ve sosyal giivenceye sahip olmalarinin toplumsal uzlasiya faydasinin
farkina varilarak bu c¢ercevede genel kabul gormiis diizenlemeler yapilmistir. Cocuk,
kadin, engelli, ¢evre ve tiiketici haklar1 gibi haklar1 g6z 6niinde bulunduran politika ve
onlemler uygulamaya konmustur (Koray, 2005: 11).

Sosyal politika, sosyal yapmin gegirdigi degisimlere ayak uyduran dinamik bir yapiya
sahiptir. Sosyal politikanin degismeyen tek misyonu toplumdaki kisiler ve var olan
smiflar arasindaki sosyo-ekonomik dengenin saglanmasi ve korunmasidir (Senkal, 2005:
43). Devlet ile toplumu olusturan bireyler arasinda siirekli bir etkilesim mevcuttur. Bu iki
yapt arasindaki mevcut iliskilerin bozulmasi sosyal c¢atigmaya veya bir krize yol
acabilmektedir. Boyle bir huzursuzluk, sosyal barisa zarar veren bir durumdur. Bu
nedenle, sosyal politika agisindan devlet ve bireyin uyumu hayati 6neme sahiptir.
Toplumun varligin siirdiiriilebilmesi i¢in ortaya c¢ikan asir1 davranis sapmalarina karsi
onemli tedbirler alinmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve sosyal sinif
farkliliklar1 sistem tarafindan tehlike olusturmaktadir (Drucker, 2000: 61). Ornegin,
gelismekte olan iilkelerde yaygin bir sekilde goriilen gecekondulagsma, bu bolgelerde
yasayan bireylerin egitim ve gelir diizeyleri, giyim ve yasam tarzlariyla sosyal yapiya
yabancilasmasina ve dislanmasima yol agmaktadir. Bu bolgelerde yasayan bireylerin
toplumla biitiinlesmesi yoniinde yliriitiilecek olan politikalarin bireylerin toplumla
uyumunu kolaylastiracak egitim, saglik, ulasim, giivenlik gibi alanlarda da diizenlenmesi
gerekmektedir (Senkal, 2005: 54).

Kamu ve hizmet sektoriiniin biiylimesiyle birlikte, kamu gorevlileri de sosyal politikanin
kapsamina alinmistir. Bununla birlikte, sosyal baris ve adaletin saglanabilmesi igin 6zel
olarak korunmas1 gereken gruplara yonelik alinan tedbirler sosyal politikanin kapsamini
belirleme de 6nemli bir rol oynamaktadir. Kavramin kisi bakimindan kapsadigi ilk grup
bagimli calisanlar olmakla birlikte, ekonomik yonden giigsiiz kesimler de odak grup
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tuna ve Yalgintag, 2011: 32). Ekonomik agidan giigsiiz
gruplar; sanatkarlar, topraksiz koyliiler ve yeterli arazi bulunmayan kiigiik ciftciler, 6zel
olarak korunmasi gereken kesimler dezavantajli grup olarak da adlandirilan ¢ocuklar,
yaslilar, engelliler, eski hiikiimliiler, gencler, kadinlar ve tiiketicilerdir (Altan, 2009: 6).
Sosyal politika tiim toplumu kapsamaktadir. Ancak bazi kosullar nedeniyle bu kapsam
disinda kalan gruplarda bulunmaktadir. Kapsam disinda kalan gruplar ekonomik agidan

giicsliz olmayan ve 6zel olarak korunmaya ihtiya¢ duymayanlardan olugsmaktadir. Bu
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baglamda, isverenler sosyal politikanin 6zel olarak ilgilendigi gruplar arasinda yer
almamaktadir. Sahip oldugu sermayeyi yatirima doniistliriip istihdam ettigi kisiler
araciligiyla gelir elde eden isverenler bagimh statiide calisanlara gére Snemli bir
iistiinliige sahiptir (Altan, 2011: 6).

Sosyal devlet anlayisi cercevesinde kamu yarart gozetilerek devlet tarafindan
gerceklestirilen uygulamalar sosyal politikanin g¢alisma disiplinini olusturmaktadir.
Demokratik siyasal rejimin hakim oldugu iilkelerde sosyal politikalarin olusturulmasi
siirecinde sivil toplum ve meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve sosyal
orgiitlenmeler etkin rol oynayan kurumlar olmakla birlikte, sosyal politikalarin
uygulayicist ve denetleyicisi devlettir. Yerel yonetimler, kar amaci giitmeyen ve
toplumda yer alan tiim 6rgiitlii kuruluslarin sosyal nitelikli etkinlikleri, sosyal politikalari
destekleyici ve gelistirici bir rol oynamaktadir (Altan, 2011: 23). Sosyal politika
tedbirleri, devlet tarafindan yiiriitiilebildigi gibi sendika, kooperatif, dernek vakif gibi
sivil toplum orgiitleri yoluyla da toplumun refahini tehdit eden ekonomik ve sosyal
risklere kars1 tedbir ve politika gelistirilmesi amaciyla da olusturulabilmektedir. Ancak
bu yolla olusturulan tedbirlerin nasil uygulanacagi, sinirlarinin belirlenmesi ve kimlerin
yetki sahibi olabilecegi gibi hususlar resmi diizenlemeler ve hukuksal smnirlar
cercevesinde sekillenebilmektedir. Refah devletlerinin kiigiilmesi, refaha iliskin hizmet
alanlarinin daralmasi ve piyasalagmasi sonucunda kar amaci giitmeyen kuruluslar sosyal
politikalarin yiiriitiilmesinde aktif bir rol oynamislardir (Tokol ve Alper, 2010: 60).
Literatiirde, sosyal politikanin hak temelli faaliyetlerinin merhamet ve yardimseverlik
temeline dogru bir degisim yasadigi savunulmaktadir (Koray, 2008: 41). Bu goriis
dogrultusunda, sosyal gorevlerin bir kisminin devlet disindaki kurum ve kuruluslara
dogru kaydig1 ve refah ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik faaliyetlerde yeni aktorlerin
ortaya ciktig1 tartisilmaktadir (Koray, 2004: 72). Ulus devletlerin yetkilerinin ve
miidahale alanlarinin daralmast bu olgularin arkasinda yatan neden olarak
gosterilmektedir (Ozaydin, 2008: 164).

Sosyal politikanin bir bilim dali olarak nitelendirildigi baslangi¢c dénemlerinde amaglari
yalnizca ¢aligma hayatiyla sinirli kalmigtir. Kapsamina giren alanlarin ¢esitlenmesi sosyal
barig, sosyal adalet, sosyal refah ve diger 6zel amaglar1 giindeme getirmistir. Gelir
dagilimindaki esitsizliklerin 6nlenmesi, dezavantajli gruplarin issizliginin azaltilmasi,

yoksullugu engelleyici politikalarin iiretilmesi, egitim politikalar ile isgiicli piyasasi
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arasinda baglantilarin olusturulmasi ve egitime erisimin genislemesi sosyal politikanin
konular ile paralel 6zel amaglara 6rnek gosterilebilir. Sosyal politikanin sosyal baris
amaci, sosyal anlamda barigin saglanmasi, toplumu olusturan unsurlarin birlestirilmesi ve
sosyal sorunlarin iiretilmesini engellemeye yoneliktir (Senkal, 2005: 46). Sosyal adalet
amaci da tiim insanlarin bagimli olmadan yasamlarina devam edebilmesi, kendilerini
ileriye tasiyabilmesi ve sosyal hizmetlere ulasilmasi hususunda esit olanaklara sahip
olabilmesi seklinde tamimlanabilmektedir (Senkal, 2005: 48). Sosyal adalet,
stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal ilerlemenin saglanmasinda en etkin 6ge olarak
tanimlanmaktadir (Kapar, 2009: 65). Sosyal refahin saglanmasi ve gelistirilmesi sosyal
politikanin en 6nemli amaci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal hizmetlerin diizeyinin
yiikselmesi ve genisletilmesi ile sosyal refahin saglanmasi amaclanmaktadir. Sosyal
giivenlik, saglik, egitim ve konut alanlarinda daha fazla bireyin daha st diizeyde
faydalanmasi sosyal refahin amaglar1 arasinda yer almaktadir (Tuna ve Yalgintas, 2011:
236).

Sosyal politikalarin gelismislik diizeyi, tilkelerin refah seviyesi ile dogrudan baglantilidir
(Altan, 2011: 25). Sosyal politikanin kapsamindaki kesimlerin sayisal ¢oklugu ve
nitelikleri de sosyal politikanin Onemini arttiran unsurlardir. Sosyal politikalarin
yayginlig1 ve diizeyi sosyal devlet olma ilkesinin bir gostergesi olarak 6nem tagimaktadir
(Altan, 2009: 15). Sosyal politika, toplum refah diizeyini yiikseltme amac1 dogrultusunda
diger sosyal bilimlerden yararlanan, bu alanlarda goriilen sosyal sorunlarla refah
konusundaki karsitliklar1 6nlemeye calisan disiplinler arasi1 bir alandir (Alcock vd., 2011:
15).

Bu baglikta, sosyal politikanin kapsamini olusturan temel bilesenler sistematik bi¢cimde
ele alinmakta ve refahin insasinda oynadiklari islevsel roller ve hedef gruplar iizerindeki
etkileri agiklanmaktadir. Sosyal politika bilesenleri, genel/kamusal ve o6zellikli grup
Onlemlerini kapsayan bilesenlerden olusmaktadir. Genel/Kamusal onlemleri igeren
sosyal politika bilesenleri; istthdam, saglik, konut, egitim, sosyal giivenlik, ulagim, ¢evre
ve sucla miicadele konularin1 kapsamaktadir. Sosyal giivenlik, konut, saglik, istihdam ve
egitim bilesenleri sosyal politikanin biiyiik beslisi (Big Five) olarak da tanimlanmaktadir
(Spicker, 2014: 1). Ozellikli grup énlemlerinden olusan sosyal politika bilesenleri; aile,
cocuk, kadin, dezavantajli (engelliler, yaslilar, bakima muhtag olanlar, sehit yakinlar1 ve

gaziler, gd¢gmenler) ve marjinal gruplart (toplumdan farkli diisiince yapisi, cinsel tercih
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ve yasam bicimlerine sahip olanlar) icermektedir. Refahin saglanabilmesi ve
arttirtlabilmesi icin tiim sosyal politika bilesenlerinin biitiinciil bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir. Bir bilesende karsilasilan sorun, diger bilesenlerde de ¢esitli problemlere

yol agarak tiim refah siirecini olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Ozdemir, 2017: 29).
1.3.2.1. Genel/Kamusal Sosyal Politika Bilesenleri

Istihdam Politikalari: Sosyal politikanin temel bilesenlerinden biri olan istihdam, dar ve
genis anlamda kullanilmaktadir. Istihdam genis anlamda, iiretim faktorlerinin (dogal
kaynaklar, sermaye, emek ve miitesebbis) liretime dahil edilmesi bir diger ifadeyle
calismasi veya calistiriimasi olarak ifade edilmektedir (Ulgener, 1991: 73). Bu baglamda,
tiretim faktorlerinin belirli bir donemde (genellikle 1 yil) kullanilma orami seklinde de
ifade edilebilmektedir (Hesapgioglu, 1994: 287). Istihdam, genis anlamda tiim iiretim
faktorlerini kapsarken dar anlamda yalnizca emegin iiretimde yer almasi ya da gelir
saglamak amaciyla da ¢alismasi veya calistirllmasi olarak tanimlanmaktadir
(Hesapgioglu, 1994: 287). Kiiresellesme her alanda oldugu gibi isgiicii piyasalarinda da
derin bir etki yaratmistir. Ulkelerin gelismis diizeyi fark etmeksizin issizlik sorunu tiim
iilkelerin karsilastid1 ortak problem haline gelmistir. Issizlikle miicadele kapsaminda
uygulanan sosyal politikalar, aktif ve pasif istihdam politikalaridir. Aktif istihdam
politikalar1 ile yeni istthdam alanlarinin yaratilmasi, issizlerin is bulma siirecinin
kolaylastirilmasi, emek arz ve talebi dengesinin saglanmasiyla isgiicii piyasasina giris
zorluklarimin giderilmesi ve 6zellikle de uzun stireli igsizlerin istihdam edilebilirliklerinin
attirilmas1 amaglanmaktadir (Bigerli, 2005: 486; Tokol ve Alper, 2010: 110). Bunlar;
mesleki egitim programlari, girisimciligin desteklenmesine yonelik programlar, ticret ve
istthdam silibvansiyonlari, dogrudan kamu istthdami ile kamunun eslestirme ve
danigmanlik hizmetleridir (Zaim, 1997: 71). Pasif istthdam politikalar1 da igsizlik
oranlarini azaltmak yerine issizlerin birey, ailesi ve toplum tizerindeki olumsuz etkilerini
gidermek amaciyla bu kisilere belirli bir ekonomik gilivence saglamaya yonelik tedbirleri
icermektedir. Bunlar; igsizlik sigortasi, issizlik yardimi, ¢aligmanin paylasimi ile kidem,
ihbar ve is kayb1 tazminatlaridir (Bigerli, 2005: 482; Koray, 2005: 225; Tokol ve Alper,
2010: 108).

Saglik Politikalari: Toplumun fiziksel ve ruhsal sagligi, refahin insasinda énemli bir rol

oynamakla birlikte, sosyal politikanin temel bilesenlerinden bir tanesidir. Saglik, 6nleyici
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tedbirler (beslenme, spor ve c¢evre) arasinda yer almaktadir. Bu kapsam, Diinya
Bankasi’nin yagsam standartlariyla da uyum igerisindedir. Refah baglaminda saglik,
yeterli sayida hastane, saglik ¢alisan1 imkani ile 6denecek iicret diizeyleri bakimindan
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, is saglig1 ve giivenligi de refahin ana bilesenlerin
biridir ve dnleyici tedbirler arasinda yer almaktadir (Ozdemir, 2017: 31).

Konut Politikalari: Temel sosyal politika bileseni olan konut, saglik gibi “merit mal
(temel hak)” olarak degerlendirilmelidir. Sosyal politika baglaminda konut, bir yatirim
araci olarak degil insani yagamin bir parcasi olarak ele alinmaktadir. Konutun merkezi
alana uzakligi, ulasim imkanlar, alt yap1 kalitesi, temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi igin
mutfak, banyo vb. alanlarin varligi, hane halki sayisina uyumu, okula yakinlik, bahge ve
park yeri imkan1 ve ¢evrenin kalitesi gibi parametreleri kapsamaktadir (Ozdemir, 2017:
32).

Egitim Politikalar1: Egitime, sosyal politika baglaminda nicel ve nitel olarak iki boyutlu
yaklagilmalidir. Yeterli okul, derslik ve 6gretmen sayisi niceliksel, egitimin niteligi, ders
miifredati ve etkin 6gretim teknikleri niteliksel boyutunu olusturmaktadir. Sosyal
politika, tiim bu boyutlar1 iceren makro tedbirler almaktadir. Egitimin isgiicii piyasalarina
daha uyumlu hale getirilmesine yonelik piyasa arastirmalari, mesleki egitimlerin
yaygmlastirildig egitim miifredati uygulamalari ile miidahale etmektedir (Ozdemir,
2017: 33).

Sosyal Giivenlik Politikalar1: Sosyal politikalarin biiyiik beslisi arasinda bulunan sosyal
giivenlik, aktif (saglik yardimlar1) ve pasif dnlemlerle (dul ve yetim ayliklar1) refahin
ingasin1 saglamaktadir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 gibi durumlarda da siirekli ve gegici
15 goremezlik geliri ile destekleyici tedbirler alinmaktadir. Bu kapsamda alinan 6nleyici
tedbirlerle sosyal giivenlik fonlarina destek olunmaktadir. Sosyal giivenlik, istthdam ve
saglik politikalartyla yakindan iligkilidir. Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar, farkli
islevsel boyutlara sahip olmalarina karsin, sosyal giivenlik sistemiyle birlikte toplumsal
refahin tesisinde sosyal politikanin tamamlayict bilesenleri olarak islev gérmektedir
(Ozdemir, 2017: 34).

Ulasim Politikalar1: Ulasim politikalari, toplumsal refahin saglanmasinda temel islev
goren stratejik bilesenlerden biridir. Ulagim sistemleri, saglik hizmetlerine erisimden
egitime katilima, istthdam olanaklarina ulagmadan sosyal hizmetlerin etkinligine kadar

pek cok alan {izerinde dogrudan etkili olmaktadir. Ulasimin giivenli, hizli, erisilebilir ve
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kapsayici bigimde diizenlenmesi, yalnizca bireysel hareketliligi degil ayni zamanda
toplumun genel refah diizeyini belirleyen kritik bir faktordiir (Ozdemir, 2017: 35).

Cevre Politikalar1: Cevre politikalar1 da 6nleyici ve sorun giderici tedbirler olarak iki
boyutta ele alinmaktadir. Ekolojik dengenin, insan sagliginin, tarihi ve kiiltiirel mirasin
korunmasimin yani sira ekonomik ve sosyal ilerlemenin gergeklestirilmesi cevre
politikalarinin temel amacidir (Devlet Planlama Teskilati, 2001). 1980’lerin son
donemlerinde sosyal politika, yesil perspektiften ele alinmaya baslamistir. 2000’lerin
basindan itibaren de bu bakis acisiyla degerlendirme calismalari yayginlagsmistir
(Fitzpatrick ve Cahill, 2002: 1). Cevre politikalar1 sanayilesme, teknoloji, diinya
savaglari, kentlesme, niifus artis1, iklim degisikligi, hava kirliligi, tiim bu gelismeler
dogrultusunda suyun ve yasanilabilir alanlarin azalmasi gibi nedenlerden dogmustur.
Mevecut iiretim tarzinin yarattig1 zararlarin en aza indirgenerek siirdiiriilebilir bir diinya
olusturulmas1 girisimi olarak da ifade edilebilmektedir. Cevre politikalarinin 6nceligi
insan olmakla birlikte, doganin istikrarini bozmadan tiim nesilleri saglikli yasatabilmek
ve cevresindeki cansiz varliklar da koruyarak gelecege aktarabilmektir (Yiicel, 1999:
85). Sosyal politika baglaminda ¢evre politikalari, yalnizca gevrenin korunmasina yonelik
teknik Onlemlerden ibaret degildir. Aym1 zamanda bireylerin saglkli, giivenli ve
yasanabilir bir ¢evrede yagamalarini garanti altina almay1 hedefleyen biitiinciil bir refah
stratejisidir. Hava ve su kirliligi, giiriiltii, altyap1 yetersizlikleri gibi ¢evresel faktorler,
bireylerin yasam memnuniyetini dogrudan etkileyerek cevre-refah iliskisinin temel
dlgiitlerini olusturmaktadir (Ozdemir, 2017: 35). Diger bir ifadeyle, sosyal ve cevresel
amaclarin birlestigi daha kapsamli siirdiirebilir bir toplum anlayisi vizyonunu
icermektedir. Cevresel tahribatlarin yani sira gelir esitsizligi ve toplumsal dislanma gibi
problemlere biitiinciil bir anlayis benimsenerek insan refahi ve doganin korunmasi birlikte
ele alinmaktadir. Bu yaklasim dogrultusunda, yalnizca giiniimiiz ihtiyaclarma degil,
gelecek nesillerin de ihtiyaclar goz oniinde bulundurulacak sekilde sosyal politikanin
kapsami genislemistir (Ortakaya, Koca ve Akbas, 2023: 420). Giinlimiizde, ¢cevre ve refah
arasidaki bag sosyal politika literatiiriinde yogun bir bigimde tartigilmaktadir. Ozellikle
cevreci makro refah unsurlari, sosyal iligkiler, demokrasi (Hogget, 2004: 140), yesil
vatandaslik (Dean, 2001: 22), yesil sosyal politika ve temel gelir (Fitzpatrick, 2002: 138),
gelecek kusaklara yonelik refah politikalar (Fitzpatrick, 2004: 38), beslenmenin niteligi,
sosyal politika ve ¢evre iligkileri (Lang, Barling ve Caraher, 2004: 70) gibi konular sosyal

23



politika tartigmalarinin giincel konularidir. Siirdiiriilebilir tiiketim hususunda cevre
politikalarinin ve sosyal bilimlerin kritik roliinii vurgulayan aragtirmalarin yani sira
(Murphy ve Cohen, 2001: 225) yesil sosyal politika anlayisi ¢ergevesinde toplumda
cevresel vergilendirme gibi bagliklar da (Robertson, 2002: 190) literatiirde 6n plana
cikmaktadir.

Sucla Miicadele Politikalari: Bir iilkenin giivenligi toplumsal refah acisindan 6nem
tasimaktadir. Egitim diizeyinin distikligi, gelir adaletsizligi ve issizligin fazla olmasi sug
egilimini uzun vadede arttirmaktadir. Sucla miicadele politikalari, sosyal adaletin ve
toplumsal huzurun saglanmasi agisindan sosyo-politik tedbirleri igermektedir (Ozdemir,
2017: 36).

1.3.2.2. Ozellikli Hedef Gruplara Yénelik Sosyal Politika Alanlar

Sosyal politikanin kapsaminda oncelik verdigi konular arasinda yer alan 6zel olarak
korunmas1 gereken gruplara (¢ocuk, kadin, yasli, engelli vb.) yonelik her bir grup i¢in
ayr1 ayr1 diizenlemeler ve tedbirler bulunmaktadir.

Aile Politikalari: Aile, toplumun temel yap1 taglarindan biri olarak hem bireylerin hem de
toplumsal yapinin saglikli bir sekilde islemesinde kritik bir rol oynamaktadir. Toplumun
istikrar1 bakimindan sosyal refahi giiclendiren bir yap1 olmasimin yani sira ekonomik
siirdiiriilebilirligin de ana bileseni olusturmaktadir. Aile sorumlulugu cercevesinde,
bireyler tembellikten uzaklasarak iiretkenlik ve verimlilik dogrultusunda caba sarf
etmektedir. Ayrica, diizenli aile yapisi, egitim siireglerinin daha etkin bir sekilde
islemesine olanak tanimaktadir. Bir iilkedeki hane halki sayis1 refah diizeyini dogrudan
etkilemektedir. Ailedeki birey sayisi arttikca yoksulluk riski de ylikselmektedir. Bu
nedenle, sosyal politika alaninda aile biitiinliigiinii korumaya ve gii¢lendirmeye yonelik
politika ve uygulamalar, toplumsal refahin siirekliligi agisindan stratejik bir dneme
sahiptir (Ozdemir, 2017: 37).

Cocuk Politikalari: Ulkelerin gelismislik seviyesi ve kiiltiir farkliliklar1 cocuk kavraminin
cesitli sekillerde tanimlanmasina neden olabilmektedir (Dursun, 2011: 312). Birlesmis
Milletler Uluslararast Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) cocuk isgileri 5-14 yas
araliginda olan (Kilig, 2011: 25-37), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 138 sayil1 Asgari
Yas Sozlesmesi’nde asgari ¢alisma yasinin (15 yasin) altinda olan, Tiirkiye’de Cocuk ve

Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yénetmelik’te 14 yasini
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doldurmus ve ilkdgretimini bitirmis olan kisi seklinde tanimlamistir (Siimer, 2011: 53).
Sosyal politika, ¢ocuk iscileri korumaya yonelik politikalarla 6zel olarak korunmasi
gereken bu grubu koruma altina almaktadir. Sosyo-politik agidan ¢cocuk yoksulluk siniri,
cocuga yonelik siddet, cocuk evlendirilmesi ve ¢ocuk haklarina yonelik diizenlemeler
yapilmaktadir (Ozdemir, 2017: 38).

Kadin Politikalari: Tarihi gelisim siirecinde kadinlar, biyolojik ve fizyolojik farkliliklar
sebebiyle ayrica korunmustur. Ancak bu korumanin yeterli olmamasi nedeniyle kadin-
erkek arasindaki hukuki esitligin gergeklestirilebilmesi adina olumlu ayrimcilik
faaliyetleriyle dolayli ayrimciligin sonlandirilmaya caligildigr goriilmektedir (Altan,
2010: 218). Gliniimiizde kadinlarin geleneksel sorumluluklarin azaltilmasina ve isgiicii
piyasasina entegrasyonuna iliskin politikalar 6nem kazanmistir (Koray, 2008: 369).
Kadinlarin ¢alisma saatlerin diizenlenmesi, dogum oOncesi ve sonrasi sagligina zarar
verecek sekilde calistirilmamasi, siit izni, siddet, cinsiyet ayrimecilig1 ve iicret konusuna
yonelik hukuksal diizenlemeler ¢alisma hayatina yonelik alinan tedbirler arasinda yer
almaktadir (Altan, 2010: 226-231). BM, ILO, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi (AB),
kadinlarin ¢aligma hayatinda koruma altina alinmasi1 adina uluslararasi diizeyde ¢ok
sayida belge olusturmustur. Bununla ilgili, lilkeler bazinda ve Tiirkiye’de de mevzuat
diizenlemeleri gergeklestirilmistir. Ancak bu diizenlemelere ragmen uygulamada sorunlar
devam etmektedir. Ulkenin gelismislik diizeyine bagli olmaksizin tiim iilkelerde
kadinlara yonelik gegmisten bu yana var olan cinsiyet ayrimciliginin temelinde ideolojik,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasi sebepler (Yalgin, 2008: 13) belirleyici rol oynamaktadir
(Sayar Ozkan ve Ozkan, 2010: 92). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP)
toplumsal cinsiyet geligsmis ve esitsizlik endeksleri (Gender Development Index-GDI ve
Gender Inequality Index-GII) kadin ayrimeiligin1 gosteren kiiresel 6l¢tim endeksleridir
(UNDP, 2015). Cinsiyet esitligi, sosyo-politik refahin saglanmasi agisindan 6nem arz
etmektedir (Ozdemir, 2017: 38).

Dezavantajli gruplar arasinda yer alan yaslilar, engelliler, bakima ihtiya¢ duyanlar, sehit
yakinlar1 ve gazilere yonelik politikalar, bu politikalarin sayist ve etkinligi de refahin
tesisinin saglanabilmesi i¢in 6nemlidir. Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
biinyesinde bu dezavantajli gruplara iliskin faaliyetler siirdiiriilmektedir (Ozdemir, 2017:
39).
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Yaslt Politikalart: Yaslilarla ilgili ulusal sosyal politikalarin kapsami da iilkeler bazinda
degisiklik gostermektedir. Bu kapsamda, yaglilik ve bakim sigortas1 gibi uygulamalar yer
almaktadir (Seyyar, 2006: 301). Baz1 gelismis llkelerde ortalama yasam siiresinin
artmastyla birlikte, yash bagimlilik oranlarinin artmasini engellemek amaciyla yaslilarin
calisma yasamina girmesi tesvik edilmektedir. Ornegin, ingiltere’de yasllari iste tutmaya
iliskin Yeni Politikalar 50+ ve Ise Doniis Yollar1 gibi programlar yiiriitiilmektedir
(Alcock vd., 2011: 514). Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkeleri arasinda yas ayrimcihigi diizenlemeleri hususunda en
basarili iilkelerden biridir (Baybora, 2010: 13). Parasal ve ayni yardimlarin yani sira
ihtiya¢ sahibi yaslilara kamu sosyal giivenlik harcamalar1 kapsaminda cesitli sosyal
hizmetler sunulmaktadir. Saglik hizmetleri bu hizmetlere 6rnek gosterilebilir. Bu sayede,
yaslilar, karsiliksiz ve clizi bir 6deme karsiliginda devlete ait saglik kurumlarindan
faydalanma olanagina sahip olmaktadir (Altan, 2010: 280). Yaslilara, kurumsal bakim
faaliyetleri kapsaminda da huzurevi, yash bakimevi, sokak yaslilar1 yardim evi, yash
apartmanlar1 ve kdyleri gibi kurumlarla hizmet saglanmaktadir (Ek, 2007: 64-77).

Engelli Politikalari: Sosyal politika kapsaminda korunmasi elzem olan gruplar arasinda
yer alan bir diger grupta engellilerdir. Engellilerin yasadigi en temel sorunun yoksulluk
oldugu gozlemlenmistir. Diinya Bankasi, diinyanin en yoksul bireylerinin %20’sinin
engellilerden meydana geldigini agiklamistir. Diger yasadiklar1 en biiyiik sorunlar da
egitim ve igsizliktir (Ozgdkgeler, 2011: 266-267). Yapilan g¢aligmalar, engellilerin
karsilagtig issizlik sorunun engelli olmayan bireylere kiyasla ii¢ kati1 fazla oldugunu
ortaya koymaktadir. BM tarafindan 1945°te engellilerin korunmasi ile ilgili uluslararasi
ilk caligsmalar baslatilmistir. Bu belgeler arasinda yer alan en 6nemli belge engellerin
yasam kalitelerini arttirmay1, ¢alisma sartlarini iyilestirmeyi ve engellilerin haklarini bir
biitlin  halinde korumay1 hedefleyen Engelli Kisilerin Haklar1 Soézlesmesi’dir
(Ozgokgeler, 2011: 271). 1970’lerden itibaren ABD ve Avrupa iilkeleri engellilerle ilgili
mevzuat diizenlemeleri yaparak sosyal haklarini belirlemistir. Ozel egitim, tibbi tedavi ve
rehabilitasyona  dayali  anlayis, engellilerin  ihtiyaclarmi  tam  anlamiyla
karsilayamadigindan bu yaklasim sosyal model yaklasimina evrilmistir. Engelli haklar
hareketi sosyal modelin ilerlemesinde kritik bir rol iistlenmistir. 1980’lerle birlikte, tam
katilimer ve esitlik¢i bakis acis1 ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde belirginlesmistir

(Ozgodkgeler ve Alper, 2010: 40). Engellilerin sosyal giivenligi, ulasilabilirligi, konutlarin
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uygunlugu, mesleki rehabilitasyonu ve egitimi, ihtiyaglarina uyumlu aktif istihdam
politikalar1, sosyal rehabilitasyon uygulamalari, ailede dengenin saglanmasi ve
demokratik katilim politikalar1 gibi politikalar kapsamda bulunmaktadir (Seyyar, 2006:
327). Engellilerin istihdam edilebilir hale getirilebilmesi i¢in 6zel veya temel egitim
verilmesi, tibbi tedavi ve tibbi rehabilitasyon ve mesleki rehabilitasyon uygulanmasi
gerekmektedir. Cogu lilkede yapilan hukuki diizenlemeler ¢ercevesinde bu hizmetler,
merkezi ve yerel yoOnetimler, oO0zel ya da goniilli kuruluslar tarafindan
gerceklestirilmektedir (Altan, 2010: 200-201). Avrupa iilkelerinde en ¢ok kullanilan
uygulama kota sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. isverenlere engelli ¢alistirma
zorunlulugu getiren bu uygulama ihlal edildigi takdirde cezalandirma yoOntemine
gecilmektedir (Kayaci, 2007: 8). Bununla birlikte, engelliler devletin destegi veya kendi
cabalari ile kurduklart isyerlerinde bagimsiz sekilde calisabilmektedir (Sisman, Kocabas
ve Yazici, 2011: 44). Tirkiye’de engellilere yonelik sosyal politikalart Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde Engelli ve Yash Hizmetleri Miidiirliigii ylirtitmektedir.
Eski Hiikiimlii Politikalar1: Bir diger korunmasi elzem olan gruplar arasinda yer alan eski
hiikiimliilere yonelik sosyal politikalar, 6zellikle eski hiikiimliilerin yasadigi en biiyilik
sorun olan issizlik {izerine yogunlagmistir. Eski hiikiimliilerin is bulamama nedenleri
arasinda toplumsal, ekonomik ve sosyal nedenlerin yani sira vasif yetersizligi de yer
almaktadir. Bu nedenle, cezaevinde bulunduklar siire zarfinda temel ve mesleki egitim,
orta ve yiiksek dgretim verilmesi 6nemli bir rol oynamaktadir. Yapilan ¢aligmalar, egitim
programlarina katilanlarin ¢ogunlugunun is bulabildigini ve tekrar cezaevlerine
donmedigini gostermektedir (Kogak ve Altun, 2010: 101-102). Mesleki egitimin yani sira
eski hiikiimliiler, infaz kurumlarinda gecirdikleri vakit siiresince zamam etkin
kullanabilmelerine, iicret edebilmelerine ve tahliye sonrasi kullanabilecekleri bir meslek
edinebilmelerini saglayacak ¢alismalar yapabilmektedir. Eski hiikiimliilere de uygulanan
bir kota sistemi mevcuttur. Ancak sosyolojik ve ekonomik sebeplerden dolay1 6zel sektor
igverenleri eski hiikiimlii calistirmaya sicak bakmamakta ve bu gorevi devlete
yiiklemektedir. Bu nedenle, 6zel sektorde eski hiikiimliilere iliskin zorunlu istihdam
kotas1 bulunmamakla birlikte, kamuda %2 oraninda bir zorunluluk bulunmaktadir. Kamu
kurumlar1 istihdam etme yiikiimliiliigii bulundugu eski hiikiimlii alimlarim Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) araciligiyla saglamaktadir. ISKUR, hiikiimlii ve eski hiikiimlii

bireylere mesleki egitim kurslar1 diizenlemektedir. Bununla birlikte, Adalet Bakanlig1 ve
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sivil toplum kuruluglariyla gerceklestirilen is birlikleri dogrultusunda infaz kurumlarinda
bulunan ve tahliyelerine az kalan hiikiimliilere yonelik mesleki egitim kurslari
diizenlenmektedir (Aytag, 2010: 429-432).

Gogmen Politikalari: Dezavantajli gruplar arasinda yer alan go¢menler, sosyal politikanin
0zel olarak korunmasi gereken gruplardan bir digeri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Gogmenler, yasal ya da kagak gd¢men olarak ayrilmaktadir. Kacak gd¢men iscilerin
diisiik ticret almalarinda, isin niteliginin etkisinin yani sira pazarlik giiciine sahip
olmamalar1 ve ¢ogunlukla bu iscilerin {icreti iizerinden yasa dis1 sekilde is¢ileri isverene
kiralayan is¢i biirolarinin belli bir komisyon almalar1 6nemli rol oynamaktadir (Yilmaz,
2005: 5-7). Yaptiklart islerin niteligi nedeniyle gdcmen isciler is sagligi ve giivenligi
konusunda farkl risklere maruz kalmakta, fiziksel siddet ve cinsel tacize ugramaktadir
(Civan ve Gokalp, 2011: 247). Tiirkiye’deki kacak gb¢cmen is¢ilerin cogunun yaslari geng
kategorisinde yer almakta ve ozellikle Dogu Avrupa’dan gelenlerin egitim diizeyi
yiiksektir (Aydimoglu, 2006: 67). Calisma izni olan yabanci gogmenlerin sosyal giivenlik
hakki ve istisnalar1 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
kapsaminda yer almaktadir. Saglik sigortasindan yararlanma hakki, Tiirkiye ile sosyal
giivenlik s6zlesmesi bulunan ve bulunmayan iilkeler bazinda ¢esitlilik gostermektedir.
Kanunlarda ongoriilen kosullarin yerine getirilmesi durumunda issizlik sigortasindan
yararlanilabilmektedir (Bayhan, 2011: 125). Ancak Tiirkiye’de ¢alisma izni bulunmayan
gocmenlere iliskin diizenlemeler sinirlidir. Bu durumdakiler, Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda gerceklestirilen saglik yardimlarindan faydalanabilmektedir (Bagtiirk, 2010:
308).

Marjinal Gruplar: Ote yandan, toplumsal normlarin disinda farkl diisiince yapisi, yasam
tarz1 ve cinsel tercihlere sahip olan marjinal gruplara yonelik tedbirler de sosyal
politikanin kapsaminda yer almaktadir (Hogg ve Reid, 2006: 7-30). Marjinal gruplar,
sosyal politikanin en az odaklandig1 grup olarak ifade edilebilmektedir. Bu gruba yonelik
sosyal politika tedbirlerinin genellikle gelismis iilkelerde yaygin oldugu goriilmektedir.
Toplumun tiim kesimini kapsamina alan sosyal politika bu grubunda haklarini diger

gruplar gibi giivence altina almaktadir (Ozdemir, 2017: 39).
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1.4. Biitiinciil Sosyal Politika Kavrami ve Bilesenleri

Bu baglik altinda, biitiinciil sosyal politika kavrami tarihsel ve kuramsal temelleriyle ele
alinmakta, sosyal politika alaninin parcali yapisina alternatif olarak gelistirilen bu
yaklasimin neden gerekli oldugu ve hangi toplumsal ihtiyaglardan dogdugu
tartisilmaktadir. Kavram, yalnizca sosyal yardimlar veya hizmetlerle siirli olmayan;
istihdamdan ¢evreye, sagliktan egitime kadar tiim refah unsurlarini birbirine bagl bir

sistem i¢inde degerlendiren ¢ok boyutlu bir yaklagimi ifade etmektedir.
1.4.1. Biitiinciil Sosyal Politika Kavrami

Biitiinciil bir sosyal politika diisiincesi epistemolojik bir temele dayanmaktadir. Martin
Rein’e gore, sosyal politika, “sosyal digsalliklarin planlanmasi, yeniden dagitimi ve
sosyal faydalarin, 6zellikle de sosyal hizmetlerin adil dagilimidir ve yalnizca sosyal
hizmetler degil, tarim, ekonomi, ¢evresel ve sosyal refah politikalarinin sosyal amaglari
ve sonuglarindan olugmaktadir” (Watts, 1976: 58). Jean Paul Sartre, toplumsal sorunlarin
kismi degil biitiin oldugunu ve bu sekilde ele alinmasi gerektigini belirtmistir. Sosyal
politika ve planlama i¢in gerekli olan bilginin "kismi" degil "tam" bir bilesime sahip
olabilmesi i¢in daha biitiinciil bir sosyal bilim bilgi tabanina ve sosyal politika hedefine
yonelik fenomenolojik ve nitel arastirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir (Watts, 1976: 70).
Biitiinciil yaklasim, toplumun ihtiyaglarimi karsilayacak kapasiteyi gelistirmek igin
tasarlanmistir. Ancak stirekliligin saglanabilmesi i¢in toplum kapasitesinin anlamli bir
sekilde kisa vadeli hedeflerden orta ve uzun vadeli hedeflere dogru harekete gegirilmesi
gerekmektedir. Siirdiiriilebilirlik vizyonun alt yapisinda da bu yaklagim yer almaktadir.
Bu yaklasim, kisa vadeli 6nlemleri daha fazla uyum, giiven ve sahiplenme saglayan uzun
vadeli hedeflere yonlendirmeyi hedeflemektedir. Bireylerin farkliliklarina (egitim, gelir,
yas vb.) bakmaksizin tiim toplumun refahin arttiracak diizeyde biitiinciil bir bakis agisina
sahip olmay1 ifade etmektedir (Silverberg, 2008: 15).

Sosyal politika kavrami, ge¢im kaynaklarin1 ve yoksullugun azaltilmasina ve temel
ithtiyaglarin  karsilanmasma yonelik hak temelli yaklasimlari icerecek sekilde
genislemistir. Bu baglamda, biitlinciil sosyal politika, devletci, kurumsal ve popiilist
paradigmalarin unsurlarini igermektedir. Devlet¢i yoniiyle, insanlarin temel ihtiyaglarimi
karsilanmasi ve temel 6zgiirliikklerin garanti altina alinmasi yoniinde ekonomik ve sosyal

yatirimlar yapan ve Ozel sektorii diizenleyen proaktif hiikiimetin devam eden rolii
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tanimlanmaktadir. Kurumsal yaklagim, dezavantajli gruplarin yoksullukla miicadeleye
yonelik 6zel 6nlemlerle korunmasi ve ekonomik tegviklerin kullanilmasi yoluyla hizmet
sunumunun verimliliginin artirilmasi ihtiyacin1 vurgulamaktadir. Ekonomik agidan
piyasaya dayali stratejilerin benimsenmesi, gecim kaynaklarini giiglendirmeye yonelik
gelir getirici projelerde giderek artan bir sekilde temel bir unsur olarak goriilmektedir.
Popiilist kalkinma yaklasimiyla, toplumun ihtiyaclarii dile getirmenin, politika tasarimi
ve uygulama stirecine katilimlarini artirmanin bir yolu olarak bir dizi kurum araciligryla
miidahale etmektedir. Bu yaklasimlar, yoksulluk ve yoksunlukla miicadele sorununa kars1
ideolojik olarak zit duruslart ve diinyanin nasil isledigine ve sorunlarinin en iyi sekilde
nasil ¢oziilebilecegine dair birbiriyle ¢elisen algilar1 temsil etmektedir (Hall ve Midgley,
2004: 18). Ancak giinlimiizde kalkinma sdylem ve eylemlerinde sosyal politikanin farkli
senaryolara gore farkli roller iistlenen ¢ok yonlii bir aktor olarak daha fazla kabul edildigi
ileri siiriilmektedir. Tartigmali bir sekilde, farkli sosyal ihtiyaglar1 farkli sekillerde ele
almay1 amaglayan ¢ok boyutlu bir kavram olarak sosyal politikaya iligskin daha yaygin bir
anlayis bulunmaktadir. Boyle bir yaklagim, refah artirici 6nlemler ile ekonomik biiylime
arasindaki sinerjiden faydalanmanin kalkinma politikalarina biitiinciil bir yaklagim
gerektirdigini savunan literatiire dayanmaktadir (Hall ve Midgley, 2004: 3). Bu
baglamda, bir¢ok bilesenin tamamlayici ve sinerjik olmasi, bunlarin es zamanli olarak
kullanilmast gerektigini savunulmaktadir. Refah, yalnizca “saglik politikasi” veya
“egitim politikas1” degil ayni zamanda bu Onlemlerin tutarli bir sekilde igine
yerlestirildigi “sosyal politika” ile iliskilidir. Bdylesine biitiinciil bir sosyal politika
anlayisinin yoklugunda, cesitli uzman kuruluslarin, bakanliklarin veya sivil toplum
kuruluglarinin  birbirleriyle olan 6nemli iligkilerinden tamamen habersiz kendi
“bilesenlerini” segme tehlikesi bulunmaktadir (Mkandawire, 2001: 22).

“Biitiinlesik (Integrated)” yaklasim, sosyal hizmetlerin ve refah programlarinin daha
etkin, erisilebilir ve siirdiiriilebilir bicimde orgiitlenmesine olanak taniyan ¢ok katmanh
ve disiplinleraras1 politika cercevelerini tanimlamak amaciyla kullanilmaktadir. Bu
yaklasim, yalnizca kurumsal diizeydeki yapisal birlesmeleri degil, sosyal hizmetlerin
iceriksel, islevsel ve stratejik boyutlarda esgiidiim i¢inde sunulmasini da kapsamaktadir
(Spicker, 2008: 103).

Esping-Andersen, refah rejimleri kurami c¢ergevesinde sosyal devletin doniisiimii

analizinde 6zellikle “Social Investment State (Sosyal Yatirim Devleti)” paradigmasini 6n
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plana ¢ikarmaktadir. Bu yaklagim, geleneksel sosyal giivenlik sistemlerinin pasif gelir
aktarimi1 modellerinden uzaklasarak bireylerin istihdam edilebilirligini, egitime erigimini
ve toplumsal katilimin1 desteklemeyi 6nceleyen daha proaktif bir refah anlayisini temsil
etmektedir. Esping-Andersen’in 6nerdigi sosyal yatirim modeli, ¢ocuk bakimi, erken
yasta egitime erigim, kadinlarin is giicline katiliminin desteklenmesi ve aile politikalarinin
esgiidim iginde gelistirilmesidir. Sosyal hizmetlerin biitiinciil bir anlayisla yeniden
yapilandirilmas: gerektigi savunmaktadir (Esping-Andersen, 2002: 65). Spicker, sosyal
politika yazininda sik¢a karsilagilan “biitiinlesik”, “koordineli” ve “katilimc1”
kavramlarinin teorik olarak yeterince ayrigtirllmadigini, kavramlarin analitik netlige
kavusturulmasi gerektigini vurgulamaktadir. “Joined-up Government” ve “Integrated
Services” gibi yaklagimlarin yalnizca kurumsal entegrasyonu degil, hizmetlerin kullanici
deneyimi, erisim kolaylig1 ve alan diizeyinde uyumlulugunu da kapsamasi gerektigini
savunmaktadir. Biitiinlesmenin islevsel, yonetsel ve toplumsal diizeylerde de
gerceklesmesi gerektigini belirtmektedir. Bu cercevede, sosyal politika uygulamalariin
teknik boyutunun oOtesine gecerek etik ve yonetisim ilkeleriyle de biitiinlik i¢inde
kurgulanmasi gerekmektedir (Spicker, 2008: 103). UNDP, sosyal koruma sistemlerinin
yoksullugun ¢ok boyutlu dogasina uygun olarak tasarlanmasi gerektigini savunmakta ve
“Inclusive and Integrated Social Protection (Kapsayici ve Biitiinlesik Sosyal Koruma)”
yaklasimi ¢ergevesinde biitiinlesik sistem modelleri 6nermektedir. Bu model, yalnizca
nakdi yardim saglamakla kalmayip; saglik, egitim, istthdam ve ¢ocuk koruma gibi temel
sosyal hizmetlerle entegrasyon igerisinde isleyen bir koruma sistemidir. Boylelikle
bireysel refahin arttirllmasinin yani sira sistemin dayanikliligi gili¢lendirilmektedir.
UNDP’e gore, entegre sosyal koruma sistemleri, kriz dénemlerinde (Ornegin, pandemi,
dogal afet vb.) hizli miidahale kapasitesi yiiksek, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir yapi arz
etmektedir (UNDP, 2022: 12). OECD, dezavantajli gruplara yonelik sosyal hizmetlerin
daha etkin ve etkili bicimde sunulabilmesi i¢in “Integrated Service Delivery (Entegre
Hizmet Sunumu)” yaklasimini 6nermektedir. Bu yaklasim, sosyal, saglik, egitim ve
istihdam hizmetlerinin hem yatay (sektorler arasi) hem de dikey (idari diizeyde)
entegrasyonunu hedeflemektedir. Uygulayici kurumlar arasinda veri ve bilgi
paylasiminin sistematiklestirilmesi hem hizmet kalitesini artirmakta hem de yararlanici
memnuniyetini gliclendirmektedir. OECD’nin 6nerdigi bu model, ¢ok paydasli yonetisim

anlayist dogrultusunda kamu kurumlarmin, yerel yonetimlerin, sivil toplum
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kuruluglarinin ve 6zel sektoriin esgiidiimlii ¢alismasini tesvik etmektedir (OECD, 2015:
18). Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu tarafindan 2017°de yayimlanan “European
Pillar of Social Rights (Avrupa Sosyal Haklar Siitunu)”, AB’ye iiye iilkelerde sosyal
refahin gili¢lendirilmesini amaglayan normatif bir g¢erceve sunmaktadir. Bu belge,
bireylerin yagam dongiisii boyunca karsilagtiklar1 sosyal risklere karsit (¢ocuklukta
egitime erigim, caligma c¢aginda istihdam giivencesi ve yaglilikta gelir destegi vb.) daha
kapsayici, esitlik¢i ve etkin sosyal koruma mekanizmalarinin olusturulmasi gerektigini
vurgulamaktadir (European Commission, 2017: 5). Bu ¢ercevede gelistirilen sosyal
politika stratejileri, bireylerin karsilastigi sosyal risklerin dinamik ve ¢ok boyutlu
dogasina uygun sekilde; cocukluk, yetiskinlik ve yaslilik gibi yasamin farkli evrelerini
kapsayacak bicimde biitiinciil olarak tasarlanmaktadir. Ozellikle hizmetlerin yatay
entegrasyonu (egitim, saglik ve istihdam hizmetleri arasinda esgiidiim saglanmasi) ile
dikey entegrasyon (farkli idari diizeylerde — yerel, ulusal ve Avrupa diizeyinde —
kurumsal is birliginin saglanmasi) sosyal koruma sistemlerinin etkinligini artirmakta ve
hizmet tekrarlarin1 azaltarak kaynaklarin daha verimli kullanimin1 miimkiin kilmaktadir
(European Commission, 2017: 6-7).

Biitiinlesik sosyal politika, devlet, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve uluslararasi
kalkinma kuruluslarinin aktif rol iistlendigi bir yapilanmaya sahiptir. Sinif veya birey
ayrimi1 yapmadan herkes icin refahin arttirilmasi en 6nemli ana amactir. Temel sosyal
hizmetleri (saglik, egitim, konut, sosyal giivenlik), giivenlik aglar1 ve sosyal fonlari,
strdiiriilebilir gecim deste8i, yetkileri, sosyal haklari, yapabilirlikleri ve hesap
verebilirlikleri igeren katilime1 ve kapsayici politikalardan olusmaktadir (Tablo 2).
Biitiinlesik sosyal politika literatiirde, “Joined-up Policy (Birlestirilmis Politika)”,
“Integrated Social Protection (Biitlinlesik Sosyal Koruma)” ve “Coordinated Welfare
Model (Koordineli Refah Modeli)” olarak esdegerli kavramlarla da yer almaktadir.
“Joined-up Policy” kavrami, kamu yonetiminde farkli kurumlarin ve departmanlarin
ortak amaglar dogrultusunda koordineli sekilde calismasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu
yaklasim, 6zellikle karmasik sosyal sorunlarin ¢éziimiinde politika yapiminda ve hizmet
sunumunda biitiinciil bir bakis acgisin1 savunmaktadir (Hood, 2005: 20). Hood’a gore,
“Joined-up Government”, devletin farkli organlarinin birbirinden bagimsiz sekilde degil
biitiinlesik ve senkronize calisarak vatandaslara daha etkili hizmet sunma ¢abasini

yansitmaktadir (Hood, 2005: 21). “Integrated Social Protection”, bireylerin ve ailelerin
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cok boyutlu yoksullukla ve sosyal risklerle etkili bi¢imde basa ¢ikabilmesi i¢in sosyal
yardimlarin, sigorta sistemlerinin, hizmetlerin ve politikalarin biitiinlesik sekilde organize

edilmesidir. Ozellikle ¢ocuklarin karsilastigi kirilganliklarin iistesinden gelmek igin

gelistirilen ¢ok sektorlii bir yaklasim olarak tanimlanmaktadir (UNICEF, 2012: 6-10).

Aktorler

Hedef Gruplar/Amaglar

Politikalar

e Devlet (Merkezi,
Merkezi olmayan)

¢ Sivil Toplum (Sivil
Toplum Orgiitleri,
Topluluklar, Toplumsal
Hareketler)

e Ozel Sektor (Yurtici,
Uluslar tstd,
Uluslararasi)

e Uluslararas1 Kalkinma

Kuruluslar1 (Cok

Birey, Hane Halki, Toplum
Herkes I¢in Refahin
Arttirilmast

Beseri Sermayenin
Arttirilmasi

Emegin Uluslararasi
Rekabet Giicii

Sosyal Uyumun Insa
Edilmesi ve Diglanmayla
Miicadele (Sinif, Cinsiyet,
Etnik Kékene Gore)

Temel Sosyal Hizmetler
(Saglik, Egitim, Konut,
Sosyal Giivenlik)
Giivenlik Aglari/Sosyal
Fonlar

Siirdiiriilebilir Gegim
Destegi

Yetkiler, Sosyal Haklar,
Yapabilirlikler
Katilimer/Kapsayict
Hesap Verebilirlik

Uluslu, Iki Tarafli, BM
Ajanslari, Bolgesel

Organlar)

Tablo 2: Biitiinlesik Sosyal Politika Bilesenleri
Kaynak: Hall, A. ve Midgley, J. (2004). Social Policy for Development. SAGE Publications Inc.

Bu yaklasim, hizmet sunumunu daha etkin hale getirirken sosyal adaletin ve esitligin
gliclendirilmesini de hedeflemektedir (UNICEF, 2012: 8). “Coordinated Welfare Model”,
sosyal politika uygulamalarinda ¢esitli hizmet saglayicilarinin ve programlarin ortak
hedefler dogrultusunda senkronize bi¢imde c¢alismasini saglayan yapi olarak ifade
edilmektedir. Ozellikle kirilgan gruplara hizmet sunumunun daha etkili hale
getirilebilmesi amaciyla farkli sektorlerin bir araya gelerek hizmetlerin entegrasyonunu
sagladig1 bir sistem olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2015: 18). Bu model, kaynaklarin
etkin kullanimini, hizmetlerin kapsamliligin1 ve hizmet alan bireyin gereksinimlerine
daha iyi yanit verilmesini saglamaktadir (OECD, 2015: 17-24, 55-60).

BM’ye iiye devletlerin de siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 i¢in Addis, Paris ve 2030
Gilindemlerini es zamanli olarak nasil uygulayacaklar1 konusunda biitiinciil bir yaklagim

benimsenmesi gerektigi diislincesi yer almaktadir. Addis Giindemi, hiikiimetleri
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stirdiiriilebilir kalkinma stratejileri ve entegre ulusal finansman g¢ergeveleri terimlerini
benimsemeye c¢agrida bulunarak biitiinciil yaklasim anlayisinin farkina varilmasi
noktasinda 6nemli rol oynamistir. Bu giindemlerde ulusal politika yapicilar, ekonomiyi
biitlinciil bir sekilde sosyal, ekonomik ve cevresel yonlerini ele alarak i¢ ve dis
etkilesimleri, zaman igerisindeki beklentileri ve ¢esitli niifus gruplari iizerindeki etkisi
hakkinda degerlendirmeler ve planlamalar yapmistir. Ayrica glindemler, BM {iye
devletlerin saglamay1 taahhiit ettigi olumlu bir uluslararasi1 ekonomik gergeveye iliskin

beklentileri artirmistir (UN, 2015b).
1.4.2. Biitiinciil Sosyal Politika Bilesenleri

Biitiinciil sosyal politika yaklasimi cercevesinde refahin tesisi ancak her bir bilesenin
uygulayicist kurum ve kuruluslarin birbiriyle es zamanli hareket etmesiyle saglanabilir.
Birbirinden tamamen habersiz ve bagimsiz uygulamalardan elde edilen basarili sonuglar
kisa vadeli hedeflere ulasmamizi saglayacaktir. Sosyo-politik refah mekanizmasi
helezonik bir yapiya sahip oldugundan refah politikalarinin giicii bilesenlerin en zayif
halkasinmn saglamhig kadar olacaktir (Ozdemir, 2017: 42). Her bir refah bilesenin ayr1
kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiildiigii sistemlerde, kesisim kiimeleri olusturularak
refah siireci kuvvetli hale getirilebilir. Sosyal politika uygulamalariin birbirinden
tamamen habersiz sekilde yiiriitiildiigli sistemlerde olusan tehlike, bir bilesen kapsaminda
gerceklestirilen 1yl niyetli uygulamalarin diger bilesenler agisindan faydali
olmayabilecegini ifade etmektedir. Her bir bilesenin toplam refah hedefi i¢indeki payinin
Olciilebilmesi i¢in uygulamalarin es zamanl sekilde yiiriitiilmesini saglayabilecek bir tist
koordinasyon yapisinin varligiyla miimkiin olabilecektir. Her bir bilesenin teknik
diizenlemeleri ve uygulama asamalari mevcut kurum ve kuruluslara birakilabilir ancak
refah bilesenlerinin tek bir ¢at1 altinda biitilinciil bir sekilde ele alindig1 uzun vadeli makro
politikalarin gelistirilecegi bir kurum var olmalidir. Bu kurum, bilesenlerin uygulayici
tiim kurum ve kuruluslarinin uzman ve yoneticilerinden olusan iist politika planlayicisi
konumundadir. Bu politika modeli, mevcut kurum ve kuruluslarin yetkilerinin tamamen
ortadan kaldirildig1 veya azaltildigi bir sistem seklinde diisiiniilmemelidir. Diger bir
ifadeyle, mevcut uygulayict kurumlarin islevselliginin devam ettigi ancak parcali bir yapi
halinde (birbirinden habersiz ve bagimsiz) degil, tek bir koordinasyon kuruma bagh

biitiinlesik bir yapiya doniistiigii bir modeli ifade etmektedir (Ozdemir, 2017: 39).
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Biitiinlesik sosyal politika bilesenleri, sosyal refahin siirdiiriilebilirligini saglamak
amaciyla ¢ok yonlii etkilesimleri ve esglidiim gerektiren yapilari da igeren genis kapsamli
bir gergeveyi ifade etmektedir. Bu anlayis, sosyal politika alanlarinin birbirinden izole
bigimde degil ortak hedeflere yoOnelmis senkronize yapilar olarak tasarlanmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle, biitiinlesik sosyal politika bilesenleri, kurumlar arasi
etkilesimi temel alan, politika liretiminde biitiinsel planlamay1 6nceleyen bir yaklagimin
yap1 taslaridir. Bu yaklasim kapsaminda, sosyal politika alanlarmin birbiriyle kesisen
yapilart dikkate alinarak es zamanli ve uyumlu politikalar gelistirilmektedir. Refahin
kurumsal altyapisi bu bilesenlerin esgiidiimlii islemesiyle olmasiyla giiclenmektedir.
Biitiinciil bir refah sisteminde, her bir bilesen diger bilesenlerle kesisim kiimeleri

olusturmakta ve bu kiimeler iizerinden sistemin dayaniklilig: insa edilmektedir.

Sekil 1: Genel/Yaygin Gruplari Igeren Sosyal Politika Kesisim Birimleri (KB)

Genel/Yaygin Tedbirleri Iceren Sosyal Politika Yonetimi Birimi Modeli = KB1+KB2+KB3
Kaynak: Ozdemir, M. C. (2017). Biitiinciil Sosyal Politika Modeli. Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1, 117
(230). 27-44.
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GRUPLAR

Sekil 2: Ozellikli Grup Tedbirleri Iceren Sosyal Politika Kesisim Birimi (KB)

Biitiinciil Sosyal Politika Yo6netimi Birimi Modeli = KB1+KB2+KB3+KB4+(Marjinal Gruplar Birimi)
Kaynak: Ozdemir, M. C. (2017). Biitiinciil Sosyal Politika Modeli. Tiirk Diinyas1 Arastirmalari, 117
(230). 27-44.

Biitiinciil sosyal politika bilesenlerinin ortak kesisim alanlarinin toplami biitiinlesik
sosyal politika kurumsal yapisimin gergevesini olusturmaktadir. Ornegin, egitim ve
istihdam arasindaki iligki esas alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Milli
Egitim Bakanligi’min ortak calistigi bir alan kesisim kiimesi olarak diisiiniilebilir. Ote
yandan, sosyal glivenlik ve saglik birbiriyle dogrudan iliskili bilesenlerdir. Ancak her iki
bilesenin uygulayici kurumlari birbirinden bagimsiz politikalar yiiriitebilmektedir. Konut,
ulasim ve ¢evre birbirini dogrudan etkileyen bilesenlerdir. Bu bilesenlerin birbirinden
bagimsiz sekilde yiirlitiilmesi toplumsal, ekonomik ve c¢evresel bir¢ok probleme yol
acacaktir. Bununla birlikte, toplumsal huzurun saglanabilmesi i¢in sucla miicadele
politikalariin diger bilesenlerle etkin bir sekilde yiiriitiilmesini destekleyecek bir altyap1
olusturulabilir. Aile, ¢ocuk, kadin, dezavantajli gruplara yonelik politika dnlemlerinin
benzer nitelikte oldugu goriilmektedir. Bu gruplara yonelik egitim, istthdam, saglik,
sosyal giivenlik ve barinma politikalarinin birbiriyle entegre bicimde tasarlanmasi refah
diizeyini kalic1 bicimde artirabilir. Her bir bilesenin kendi igerisinde farkli problemleri
mevcuttur ancak uygulayict kurumlar arasinda is birligi yapilmast halinde refah
politikalarinin etki diizeyleri daha da goriiniir hale gelebilir (Ozdemir, 2017 :40).

Yapilan bir ¢aligmada, Nijerya egitim sisteminde siirdiiriilebilir kalkinma amaclarina
ulagsmay1 engelleyici temel problemler ele alinmistir. Calismada, siirdiiriilebilir kalkinma

amagclarina erisimde biitlinciil bir yaklagim onerilmistir. Bu yaklasim ¢ergevesinde egitim
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sisteminin iyilestirilmesine yonelik Oneriler arasinda artan finansman ve kaynak tahsisi,
miifredat reformu, 6gretmen egitimi ve mesleki gelisim basliklar1 yer almaktadir. Etkili
egitim programlari ve siirekli destek, egitimcilerin yeteneklerini gelistirebilir ve kaliteli
egitim saglayabilir. Destekleyici bir egitim sistemi olusturmak i¢in topluluk katilimi ve
ebeveynlerin katilimi1 6nem arz etmektedir. Bu katilim, cinsiyet esitsizliklerini gidermek,
altyapiy iyilestirmek ve esnek dgrenme segenekleri sunmak, gergek anlamda kapsayici
bir egitim sistemi i¢in sarttir. Ilerlemeyi izlemek, giiclii ve zayif yonleri belirlemek ve
kanita dayali kararlar almak i¢in saglam izleme ve degerlendirme mekanizmalar
gereklidir. Seffaf raporlama ve veriye dayali yaklasimlar siirekli iyilestirmeyi
saglayabilir. Sonug¢ olarak, bu biitiinlesik yaklagimi benimseyerek hiikiimet organlari,
egitim kurumlari, topluluklar ve ebeveynler arasinda is birligi yaparak Nijerya’nin egitim
sistemi ile ilgili zorluklarin iistesinden gelebilecegi ve egitim sisteminin doniistiiriicii
potansiyelini ortaya c¢ikarabilecegi ortaya konulmustur. Egitimde stirdiiriilebilir
kalkinmayr benimsemek, filke i¢in daha parlak bir gelecek sekillendirecek,
vatandaslarinin gelismesini, yenilik yapmasini ve hem ulusal hem de kiiresel diizeyde
toplumsal ilerlemeye anlamli katkida bulunmasini saglayacaktir (Imoh, 2023: 16).
Sosyo-ekolojik sisteme iliskin biitiinciil bir anlayisin benimsenmesi toplumda bir
farkindalik ve biling olusturacaktir. Bu anlayis, siirdiiriilebilir bir toplumun éneminin ve
sosyo-ekolojik sistem i¢indeki roliiniin iletilmesi acisindan kritik 6neme sahiptir. Bu
durum, toplum sorunlarinin temel nedeninin anlagilmasina yol agarak bireysel bilincin
olusturulmasina yardimer olabilir. Siirdiirtilebilirligin ilke temelli tanimina dayanan ve
kokleri kiiltiirel mirasa dayanan bir basar1 vizyonu olusturmak, gelistirme siireci boyunca
sahiplenme ve giiven olusturmaya yardimci olacaktir. Geriye doniik degerlendirmeyi
kalkinmanin stratejik yaklasimina dahil etmek, toplumdaki bireylere daha sonra 6nerilen
eylemlerin planlanacagi bir vizyon olarak kullanilabilecek arzu edilen bir gelecek
saglayacaktir. Bu, eylemleri daha iyi planlamak ve eylemlerin birbirlerinden nasil
olusturulabilecegini gorsellestirmek igin bir yontem saglayacaktir (Al-Dahir, Kang ve
Bisley, 2009: 6).

Biitiinciil sosyal politika bilesenlerinin etkinligi, bu bilesenlerin uygulandig1 kurumsal
yapilar arasinda kurulan yatay ve dikey koordinasyon mekanizmalarina baghdir. Bu
nedenle, iist diizey bir sosyal politika koordinasyon kurumu, tiim bilesenlerin birlikte

planlandig1, uygulamalarin izlendigi ve etki analizlerinin yapildig1 bir yapiy1 temsil
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etmelidir. Boyle bir yapi, kurumsal yetki alanlarint devre dis1 birakmadan, bu alanlarin
birbirini tamamlayacak bi¢cimde islemesini saglayabilir.

Sistematik bir biitiinliik i¢inde yapilandirilmis biitlinciil sosyal politika bilesenleri, sosyal
refahin parcali miidahalelerle degil planli ve birbirini destekleyen Onlemlerle insa
edilmesini saglamaktadir. Bu yap1 sayesinde, toplumsal refah siirecleri birbirine bagl
halkalardan olusan bir zincir gibi islemekte ve zincirin her bir halkasi, sistemin biitlinsel

gliciinii belirlemektedir.
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2. BOLUM: SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI
KAPSAMINDA BUTUNLESIK REFAH MODELI UYGULAYAN
ULKE ORNEKLERI

Bu boliimde, siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 dogrultusunda 6nerilen biitiinciil refah
modelinin kuramsal altyapisini giiclendirmek amaciyla, biitiinlesik refah modeline dayali
uygulamalara yer veren iilke drnekleri incelenmistir. ILO, tilkeleri cografi bolgelere ve
gelir diizeyine gore siniflandirmaktadir (ILO, 2024). Calismada iilke siniflandirmasinda,
ILO’nun gelir diizeyi siniflandirmasi esas almmustir. ilk olarak uluslararas: kuruluslarin
refah Ol¢lim degiskenlerinin ve refah modellerinin siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini
iceren bir yapiya sahip olup olmadigi incelenmis sonrasinda biitiinlesik refah modeli
uygulayan iilke uygulamalari incelenmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglari
cergevesinde biitiinlesik bir refah modelinin nasil bir altyapiya sahip olmasi gerektigi iilke

ornekleri lizerinden ortaya konulmustur.

2.1. Refah Olciim Degiskenlerinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 Kapsaminda

Biitiinlesik Refah Modeline Uyumlulugunun incelenmesi

Ulkelerin refah diizeylerini dlgerken esas aldigi refah olgiim degiskenleri farklilik
gostermektedir. Uluslararasi kuruluglara gore cesitlilik gosteren refah 6l¢iim degiskenleri
ve literatiirde yer alan refah modeli yaklasimlar1 bulunmaktadir. Bu baglamda, ¢alismada
Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kapsaminda biitiinlesik bir refah modelinin
olusturulabilmesi i¢in Oncelikle uluslararasi kuruluglarin refah 6l¢tim degiskenlerinin
stirdiiriilebilir kalkinma amaclarina uyumlulugu incelenmistir. Calismada, uluslararasi
kuruluglar kapsaminda Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Legatum Refah Endeksi,
Credit Suisse’in refah Ol¢iim degiskenlerine, Esping Andersen, Richard Titmuss ve
Amartya Sen’in refah modeli yaklagimlarina yer verilmistir.

Diinya Bankas1 Refah Ol¢iim Degiskenleri: Diinya Bankasi’nin otuz bir refah 6l¢iim
degiskeni (Tarim ve Gida Giivenligi, Iklim Degisikligi, Rekabet Giicii, Borglar, Dijital
Gelisim, Afet Risk Yonetimi, Egitim, Enerji, Cevre, Maden Endiistrisi, Finansal Igerme,
Finans Sektorii, Kirillganlik, Catisma ve Siddet, Cinsiyet, Yonetisim, Saglik, Esitsizlik ve
Paylasilan Refah, Altyapi, Isler ve Gelisim, Makroekonomi, Go¢, Beslenme, Y oksulluk,

Stirdiiriilebilir Altyap1 Finansmani, Bolgesel Entegrasyon, Sosyal Sirdiiriilebilirlik ve
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Kapsayicilik, Sosyal Koruma, Ticaret, Ulasim, Kentsel Gelisim ve Su) bulunmaktadir
(World Bank, 2025). Diinya Bankasi refah o6l¢iim degiskenlerinin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amac1 (SKA) 12 ve alt hedeflerini, SKA 10 ve alt hedeflerinde yer alan tiim
dezavantajli gruplar1 igermedigi gézlemlenmektedir.

Birlesmis Milletler’in Refah Ol¢iim Degiskenleri: Birlesmis Milletler’in temel iki refah
ol¢iim degiskeni bulunmaktadir. Bunlar; BM Insani Gelisim Endeksi ve BM Bilesik
Endeksleridir (UNDP, 2025). BM Insani Gelisim Endeksi; dogum yasam beklentisi,
beklenen egitim yili, kisi basina diisen Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) 6lgiitlerini esas
almaktadir. BM Bilesik Endeskleri alti refah 6l¢iim degiskeninden (Cinsiyet Sosyal
Normlart Endeksi (CSNE), Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (CEE), Cinsiyet Gelismisglik
Endeksi (CGE), Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE), Esitsizlige Uyarlanmis insani
Gelisme Endeksi (EUIGE), Gezegensel Baskilara Gore Ayarlanmis insani Gelisme
Endeksi (GIGE) olusmaktadir. BM Bilesik Endeksleri arasinda yer alan BM Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi; saglik, egitim, yasam standartlarini, BM Cinsiyet Esitsizligi Endeksi;
saglik, yetki, isgiicli piyasasini, BM Cinsiyet Gelismislik Endeksi; dogumda beklenen
yasam siiresiyle Ol¢iilen saglik, beklenen egitim siiresi, ortalama egitim siiresi, kadin ve
erkegin tahmini kazandig1 gelir diizeyini, BM Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme
Endeksi; niifus genelinde dagilimindaki esitsizlikleri, BM Gezegensel Baskilara Gore
Diizeltilmis Insani Gelisme Endeksi; kisi basma karbondioksit emisyonlarini (iiretim
bazli) ve kisi basina diisen maddi ayak iziyle ayarlanan insani gelisme diizeyini esas
almaktadir. BM Endekslerinin SKA 1, SKA 2, SKA 3, SKA 4, SKA 5, SKA 8 ve SKA 9
amaclarini icermekle birlikte, diger SKA amaclarini kapsamadig1 gézlemlenmektedir.
Legatum Refah Endeksi: Legatum Refah Endeksi’nin on iki refah olgiim degiskeni
(Koruma ve Giivenlik, Kisisel Ozgiirliik, Yonetim, Sosyal Sermaye, Yatirrm Ortami,
Kurumsal Kosullar, Altyap1 ve Pazar Erisimi, Ekonomik Kalite, Yagam Kosullari, Saglik,
Egitim, Dogal Cevre) bulunmaktadir (Prosperity Institute, 2025). Ancak Legatum Refah
Endeksi, SKA 12 ve SKA 13 amagclarini igermemektedir.

Credit Suisse’in Refah Olgiim Degiskenleri: Credit Suisse’in dokuz refah o6l¢iim
degiskeni (Istihdam ve Servet Uretimi, Istihdamin Mutlak Sayis1 ve Orani, Ekonomik
Katki, Finansal Yatirim Katkis1, Daha Iyi Uriin ve Hizmetlerin inovasyonu, Toplam Ar-
Ge Harcamalari ($), Topluluk ve Sosyal Canlilik, Odenen Toplam Vergi, Onemli Yerler
I¢in Ulke Tarafindan Odenen Toplam Vergi) bulunmaktadir (Credit Suisse, 2021). Credit
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Suisse’in refah 6l¢giim degiskenleri, SKA 8, SKA 9 ve SKA 17 amaglarini igermekle
birlikte, bu amaglarin tiim alt hedeflerini kapsamamaktadir. SKA 8, SKA 9 ve SKA 17
amagclarinin disinda diger SKA amaglarina yer verilmemistir.

Esping- Andersen Refah Modeli Yaklasimi: Refah modelleri arasinda yer alan Esping-
Andersen refah rejimi farkliliklarini ii¢c kurumun (piyasa, aile ve devlet) baskinligina
dayandirmaktadir. Liberal refah modelinde piyasa, sosyal demokrat refah modelinde
devlet, muhafazakar refah modelinde de aile belirleyici rol oynamaktadir. Liberal
modelde ekonomik etkinlik merkezde olmakla birlikte, amag¢ asir1 yoksullugu
onlemektedir. Bu modeli kullanan {ilkeler arasinda ABD, Kanada ve Avustralya yer
almaktadir. Sosyal demokrat modelde yoksullugu azaltilmasi ve esitlik gibi konular 6n
planda olmakla birlikte, zengin-fakir ayrimi yapilmaksizin herkes ayni haklara ve
yardimlara sahiptir. Bu model, ailesel bagimliligin1 degil, bireysel bagimsizlig: attirmay1
amaglamaktadir. Bu modelde yer alan lilkeler arasinda Finlandiya, Hollanda, Norveg ve
Danimarka bulunmaktadir. Muhafazakar modelde geleneksel aile yapisinin ve mevcut
durumunun korunmasi amaglanmistir. Bu nedenle, yoksullarin dncelikle aile, kilise ve ait
oldugu sosyal gruplara giivenmesi beklenmektedir. Devlet, ailenin basarisiz oldugu
durumlarda miidahalede bulunmaktadir. Almanya, Avusturya, Fransa ve Italya bu refah
modelinde yer almaktadir (Yildirim ve Sahin, 2019: 2532-2534). Esping-Andersen’in
refah modeli smiflandirmasi, SKA 1 ve SKA 10 amaglarimi igermekle birlikte, tiim
amaglar1 kapsamamaktadir.

Richard Titmuss Refah Modeli Yaklasimi: Richard Titmuss’un refah devleti araglarinin
piyasay1 yonetme derecesine gore ii¢ refah modeli siniflandirmasi bulunmaktadir. Kalintt
refah modelinde, sadece yoksul bireyleri igeren minimum diizeyde bir devlet yardimi
Ongoriilmekte, piyasanin ya da ailenin basarisiz oldugu durumlarda devlet miidahale
etmektedir. Endiistriyel basart modelinin temeli sosyal sigorta ilkesine dayanmaktadir.
Bireyin sosyal refah hizmetlerin yararlanmasi i¢in aktif bir ¢alisan olmas1 gerekmektedir.
Kurumsal modelde, bireylerin gereksinimlerine bagli olarak evrensel hizmet
sunulmaktadir. Yeniden dagitict sosyal politikalarla tiim vatandaslara kamu hizmeti
saglanarak piyasanin geliri paylagtirilmaktadir (Titmuss, 1974: 30-31). Esping-Andersen
ve Richard Titmuss’un refah modelleri piyasa, aile ve devlet kurumlarinin rollerine ve
miidahalelerine gore siniflandirilmigtir. Esping-Andersen ve Richard Titmuss’un refah

modelleri SKA amaglarinin tiimiiyle drtiismemektedir. Her iki refah modeli tipolojileri
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icerisinde yer alan asir1 yoksullugun azaltilmasi amacit yoniinde kurumlar araciligiyla
yapilan yardimlar bulunmaktadir. Titmuss’un refah modeli siniflandirmasi, SKA 1
amacimi icermekle birlikte, amacin tiim alt hedeflerini kapsamamaktadir. Cevre,
dezavantajli gruplar, cinsiyet esitligi ve iklim degisikligi gibi 6nemli konular giindeme
alimmamastir.

Amartya Sen Refah Modeli Yaklagimi: Amartya Sen’in refah modelinde yapabilirlikler
ve islevler belirleyici rol oynamaktadir. Yapabilirlikler’in temelinde Insani Gelisme
Endeksi (Yasam siiresi, egitim diizeyi, gelir diizeyi) yer almaktadir. Islevler, bir kisinin
gercekten yapabildikleri veya kisinin sahip oldugu alternatiflerin kapasite kiimesini diger
bir ifadeyle kisinin gergek firsatlarini ifade etmektedir (Sen, 1989: 43). Sen, 6zgiirligiin
firsat boyutunu esas almaktadir. Sen’e gore kapasiteyi ylikselten bes aragsal 6zgiirliik
bulunmaktadir. Birincisi; kisilerin serbestce ekonomik faaliyetlerde bulunmasini
saglayan iktisadi firsatlardir. Ikincisi; demokratik sistemlerde bireylerin serbest bir
sekilde yonetim siireglerine dahil olma Ozgiirliigiinii iceren siyasal Ozglrliiklerdir.
Ugiincii aragsal dzgiirliik; toplumsal firsatlardan ve kamusal hizmetlerden yararlanabilme
kapasitesidir. Dordiincii aragsal 6zgiirliik; bilgiye erisimi ve bilgilendirilmesi hususunda
acik ve seffaf toplumsal yapinin varligidir. Son aragsal 6zgiirliikk de kisinin korunma ve
gilivenligini saglama hizmetleri olarak “koruyucu giivenlik” olanaklarinin bulunmasidir
(Sen, 1999: 10). Sen’e gore kapasitelerdeki artis Ozgiirliikleri, ozgiirliiklerdeki artista
kapasiteyi olumlu etkilemektedir. Sen’in bakis agisina gore, kapasite bir deger ol¢iistidiir.
Yoksulluk; temel yapabilirlikten yoksunluktur. Bu baglamda, gelir ve kaynak gibi
araclarla saglikli ve uzun Omiirlii bir yasam, insani yasam standartlar1 gibi amaglara
ulasilip ulasilmadig1 sorusuna vurgu yapilmaktadir (Seker, 2009: 263). Sen’in refah
modelinde ekonomi, siyasi, seffaflik ve giivenlik gibi konular giindeme alinmigtir. Insani
ve sosyal boyut 6n plandadir. Yapabilirlikler ve islevler baglaminda yoksullugun sona
ermesi amaclanmistir. Sen’in refah modeli yaklasimi, SKA 1, SKA 3, SKA 4, SKA 8,
SKA 10 ve SKA 16 amaglarini igermekle birlikte, tiim SKA amaglarini kapsamamaktadir.
Refah modeli yaklagimlarinin ve 6l¢iim degiskenlerinin tiimiiniin siirdiiriilebilir kalkinma
amaglariyla tamamen Ortligmedigi veya kapsaminin ¢ok sinirl kaldigi gézlemlenmistir.
Biitiinlesik bir refah modelinde, tiim siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini ve alt hedeflerini
kapsayan, sosyal ekonomik ve cevresel konular igeren refah 6l¢iim degiskenlerinin

bulunmasi gerekmektedir. Biitiinciil sosyal politika anlayisi, smif veya birey ayrimi
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yapilmaksizin toplumun tiim kesimlerini kapsayan ve g¢esitli gereksinimleri farkl
sekillerde ele almay1 amaglayan ¢ok boyutlu bir anlayistir. Biitiinlesik sosyal politika
modeli, devletin, uluslararas1 kalkinma kuruluslarinin, 6zel sektoriin ve sivil toplum
orgiitlerinin birbiriyle koordineli olarak aktif bir sekilde rol aldig1 bir yapidan
olugsmaktadir. Temel sosyal hizmetleri, glivenlik aglari, sosyal fonlar1 ve haklari kapsayan
katilimcr ve biitiinciil politikalardan olugmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, mevcut
kaynaklarin gelecek nesillere aktarilabilecek diizeyde tliketilmesi anlayisidir.
Gilinlimiizde var olan iklim degisikligi, ¢evre, go¢, dogal afetler ve asir1 yoksulluk gibi
tehditler, sosyal politika anlayisinin yalnizca ekonomik olarak degil cevresel ve sosyal
alanlar1 da ele alan biitlinciil bir yaklagimi benimseyen politikalar1 icermesi gerektiginin
de bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimiizde var olan sosyal politika
anlayisinin parcali bir yapiya sahip olmasi, siirdiiriilebilir kalkinma amaclarina ulagmada
basar1 yakalama noktasinda engel teskil etmektedir. Ulkelerin benimsedigi refah
modelleri ve refah diizeyi dlgiimlerinde esas aldigi refah 6lglim degiskenlerinde yeniden
yapilanmaya gitmesi gerekmektedir. Giiniimiizde siirdiiriilebilir kalkinma amaglari, bir
tilkenin refah diizeyini arttirabilmesi i¢in benimsemesi ve refah politikalarmi bu
cercevede olusturmasi gereken ve basarili olunmasi zorunlu bir husus haline gelmistir.
Bu baglamda, refah modellerinin ve refah 6l¢iim degiskenlerinin siirdiiriilebilir kalkinma
amaclariyla eslesen ve igeren bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Refah modellerinin
ve refah Olciim degiskenlerinin siirdiiriilebilir kalkinma anlayisini tam olarak
yansitmamasi, temel amaglarin tiimiiyle eslesmemesi ve alt amaglar1 igermemesi refahin
saglanmasi noktasinda iilkelere herhangi bir ilerleme saglamayacaktir. Bu nedenle,
caligmada biitiinlesik refah modeli uygulayan iilke 6rnekleri esas alinarak modelin teorik

altyapis1 ve uygulama planlari olusturulmustur.
2.2. Biitiinlesik Refah Modeli Uygulama Ornekleri

Biitiinciil sosyal politika, toplumda sosyal kalkinmayi tesvik etmek, sosyal adaleti
saglamak ve dezavantajli gruplarin yasam kosullarini iyilestirmek i¢in 6nemli bir arag
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu politika yaklagimi, bir¢ok tilkede sosyal sorunlarin daha
etkili bir sekilde ele alinmasina ve toplumsal refahin artirilmasina katki saglamaktadir.
Ulkeler, biitiinlesik sosyal politika uygulamalariyla sosyal refahlarini korumak ve

gelistirmek i¢in cesitli politika araglarini entegre etmektedir. Bu politikalar, toplumun
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cesitli kesimlerine adil bir sekilde hizmet sunmayi1 ve sosyal adaleti saglamay1
amaclamaktadir. Hiikiimetler, sosyal politikaya biitiinciil bir yaklasimi benimseyerek
daha dayanikli, esitlik¢i ve uyumlu toplumlar yaratabilmektedir (Tas¢1, 2017: 11). Bu
boliimde, biitlinciil sosyal politika yaklasimiyla Ornek teskil eden iilkelerin
uygulamalarina yer verilmistir. Bu Ornekler, iilkelerin karmagsik sosyal zorluklar ele
almak, kapsayici ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek i¢in farkli sektorler ve politika
alanlar1 genelinde sosyal politikalarin1 nasil entegre ettigini gOstermektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kapsaminda biitiinlesik sosyal politika modeli
uygulayan iilkelerin uygulama 6rneklerinde hangi siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini

sosyal politikalarina entegre ettigi ortaya konulmustur.
2.1.1. Yiiksek Gelirli Ulkeler

Bu bolimde, ILO’nun gelir diizeyi smiflandirmasina gore yiiksek gelirli ilkeler
kategorisinde yer alan iilkeler arasindan biitiinlesik sosyal politika modelini benimsemis
iilkelerin uygulamalari incelenmistir. Bu uygulamalarin hangi siirdiiriilebilir kalkinma

amaglarini kapsadig ortaya konulmustur.
2.2.1.1. Finlandiya

Finlandiya, biitiinclil sosyal politika yaklasimiyla One ¢ikan iilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu kapsamda, Finlandiya’nin sosyal giivenceye dayali hizmet veren kurumu
olan “Kansaneldkelaitos-KELA (Finlandiya Sosyal Sigorta Kurumu)” Onemli bir
uygulama Orne8i olarak karsimiza ¢ikmaktadir. KELA, Finlandiya'da cesitli sosyal
hizmetleri tek bir gat1 altinda sunan, sosyal yardimlarin ve sosyal giivenlik programlarinin
merkezi bir organizasyon seklinde ifade edilmektedir. Bu kurum, vatandaslarin sosyal
hizmetlere erisimini kolaylastiran biitiinciil bir sosyal politika yaklasimini benimsemistir.
KELA, cocuk yardimlari uygulamalariyla ailelerin ¢ocuk bakimi ve ihtiyaclarinin
karsilanmasma yonelik ailelere ¢ocuk yardimlart sunmaktadir. Egitime erisimi
desteklemek amaciyla okul ulagim yardimlarinda bulunmaktadir. Emeklilik ve Engellilik
Sigorta hizmetleriyle bireyler emeklilik yasina geldiginde veya bir kisi engelli oldugunda
gelir glivencesi saglamaktadir. Bunun yani sira bireylerin kamu saglik hizmetlerine
erisiminin kapsamini oldukca genisletmekle birlikte, igsiz kalan bireylere yonelik de

gecici gelir destegi ve issizlik sigortast hizmetleri sunarak gelir giivencesiyle sosyal
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koruma saglamaktadir. Konut yardimlar1 programlari araciligiyla diistik gelirli ailelerin
konut maliyetlerini kargilamalaria yardimci olarak evsizlik riskini azaltmaya ve barinma
glivencesi yaratmaya yonelik caligmalar yapmaktadir. Finlandiya’nin biitiinciil sosyal
politika anlayis1 dogrultusunda sosyal adaleti saglamak ve toplumsal refahi arttirmak
amactyla KELA araciligiyla sundugu ¢esitli hizmetler, toplumunun genelini kapsayan ve
farkl1 sosyal ihtiyaglari karsilamaya yoneliktir (KELA, 2025).

Finlandiya, siirdiiriilebilir kalkinma amaclarin1 sosyal refahi, ekonomik biiylimeyi ve
¢evrenin korunmasini vurgulayan biitiinlesik sosyal politika modeline entegre etmektedir.
Finlandiya'nin refah sistemi, yoksullugu ve esitsizligi azaltmaya odaklanarak saglik,
egitim ve sosyal hizmetlere evrensel erisim saglamaktadir. Ulkenin yenilenebilir enerjiye
yonelik yaptigi yatirimlar, biyolojik cesitliligin korunmasi ve iklim degisikligine
dayaniklilik Onlemleri gibi girisimleri siirdiiriilebilir kalkinmaya olan bagliligini
yansimaktadir (Sustainable Development Solutions Network, 2025). Finlandiya’nin
yaklagimi sosyal igermeyi, cinsiyet esitligini, ¢evresel siirdiiriilebilirligi ve ekonomik
refahi tesvik etmeye odaklanmaktadir. Bu dogrultuda yapilan ¢caligmalar, kapsamli egitim
reformlarini, ruh saghigr hizmetlerini ve cinsiyet esitligi girisimlerini kapsamaktadir.
Finlandiya modeli, siirdiiriilebilir kalkinma amaglariyla uyumlu olarak yasam boyu
O0grenmeyi, is-yasam dengesini ve ¢evre bilincini vurgulamaktadir (Kogak, Kavi ve Es,
2017: 63). 2020 stratejisi kapsaminda yenilenebilir kaynaklarin toplam enerji tiikketimi
igerisindeki paymin %20 arttirllmast hedefi dogrultusunda en yiiksek hedefe ulasan
ilkeler arasinda yer almaktadir (Gevher ve Acet, 2023: 241). Finlandiya’daki biitiinciil
sosyal politika uygulamalari, SKA 1, SKA3, SKA 4, SKA 5, SKA 8, SKA 10 ve SKA 11
hedeflerine dogrudan katki sunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulagma
hedeflerine yonelik ¢evresel siirdiiriilebilirlik konusunda atilan adimlar yalnizca SKA 7

amaciyla siirli kalmayip SKA 13 amacina da katkida bulunmaktadir.
2.2.1.2. Norveg

Norveg’in biitiinlesik sosyal politika uygulamalar: arasinda “Early Childhood Education
and Care System (Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi Sistemi)” yer almaktadir. Bu
sistem, 0-6 yas aras1 ¢ocuklarin yiiksek kaliteli gocuk bakimini ve erken egitime evrensel
erisimini hedeflemektedir. Cocuklarin biligsel, duygusal ve sosyal gelisimlerinin yan1 sira

sosyal katilimini arttirmay1 ve cinsiyet esitligini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Egitim,
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bakim ve destek hizmetleri bir biitiin olarak sunuldugundan c¢ocuklara yalnizca erken
yaslarda degil, ilerleyen donemlerde de mesleki egitim programlar: araciligryla isgiicii
piyasasina katilimina katki saglanmaktadir. Bununla birlikte, ailelerin is-yasam
dengelerini kurabilmelerine yardimci olan ve okul-aile is birligini esas alan bir yaklasim
bulunmaktadir (Dearing, Zachrisson, Mykletun ve Toppelberg, 2018: 1-16). Norveg,
biitiinciil sosyal politika anlayisina siirdiiriilebilir kalkinma amaglarim1 entegre eden
sosyal ve ekonomik refah, ¢evresel siirdiiriilebilirlik konularna giiclii baglilig1 olan bir
iilke olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu yonde de cesitli girisimleri bulunmaktadir.
Ornegin, “Gront Industrileft (Yesil Sanayi Inisiyatifi)”, yenilenebilir enerji, yesil
inovasyon ve siirdiiriilebilir altyapir yatirimlarint kapsamaktadir. Yesil biiylimenin
olanaklarinin toplumdaki tiim bireylere adil bir sekilde dagilimimi gergeklestirebilmek
icin egitim, saglik gibi sosyal politikalar1 da vurgulamaktadir. Cevresel siirdiirtilebilirligi
saglarken evrensel saglik hizmetleri, kaliteli egitim, cinsiyet esitligi ve giiclii sosyal
giivenlik aglarma da yer vererek sosyal katilimi ve ekonomik biiyiimeyi de
gerceklestirebilmektedir. Boylelikle hem vatandaslarinin refahina hem de siirdiiriilebilir
kalkinma amaglarina ulagilmasina katkida bulunmaktadir (Kattel, Mazzucato, Algers ve
Mikheeva, 2021: 4; Kiiciikoglu ve Ercan, 2019: 2283). Ulke, SKA 1, SKA 3, SKA 4,
SKA 5, SKA 8, SKA 10 ve SKA 11 hedeflerine dogrudan katki sunmaktadir. Bununla
birlikte, Norveg’in yesil rekabet stratejisi kapsaminda yenilenebilir enerjiye yaptigi
yatirrmlar ve yesil altyapt projeleri, SKA 6 hedeflerini dolayli bir sekilde

gerceklestirilmesini saglamaktadir.
2.2.1.3. Isveg

Isve¢’in biitiinciil sosyal politika yaklasimiyla sundugu “Sweden’s Maternity and
Paternity Leave (Ebeveyn Izni ve Cocuk Bakim Sistemi)” ebeveyn izni avantajlari,
kaliteli ve uygun fiyath ¢ocuk bakim hizmetlerini kapsamaktadir. Sistem, ebeveynlerin
cinsiyet esitligi cergevesinde ¢ocuk bakimina katki saglayabilmesini, erisilebilir ve uygun
fiyath cocuk bakimi secenekleriyle ise geri doniisiinii desteklemektedir (Yale School of
Public Health, 2018). Bununla birlikte, “Sweden's Active Labor Market Policies (Isvec'in
Aktif Isgiicli Piyasast Politikalar1)”, egitim, ise yerlestirme hizmetleri, iicret
siibvansiyonlar1 ve kamu programlarinin kombinasyonu yoluyla istihdami tesvik etmeyi

ve igsizligi azaltmayr amaglamaktadir. Ilk olarak Isve¢’te uygulanmaya baslayan aktif
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isgiicli piyasas1 politikalar1 ilerleyen zamanlarda OECD’ye iiye iilkeler arasinda da
uygulanmaya baslamistir (Yergin ve Giinsan, 2021: 1165). Ayrica Isveg, miilteci ve
gogmenlerin sosyal ve ekonomik entegrasyonunu kolaylastirmay1 hedefleyen politikalar
gelistirmistir. Bu politikalar, Iisve¢ toplumuna uyum saglama ve kendi kendine yeterlilige
ulasma konusunda miilteci ve gd¢cmenleri destekleyici dil egitimi, egitim ve beceri
gelistirme programlari, istihdam destek hizmetleri, barinma yardimi, saglik hizmetlerine
erisim ve toplumla biitiinlesme g¢alismalarini igermektedir (Calli Kaplan, 2022: 372;
Akargay, 2019: 216).

Isveg, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarin1 ulusal politikalarina dahil ederek istikrarl bir
sekilde galismalarina devam etmektedir. Isveg’in siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi egitim,
saglik, cinsiyet esitligi ve iklim degisikligi gibi sektorlerdeki belirli eylemlerin ana
hatlarim ¢izmektedir. Isveg'in yaklasimi sektdrler arasi is birligini ve sivil toplumun
politika olusturma siirecine katilimini vurgulamaktadir. Isveg, siirdiiriilebilir kalkinmayi
ve sosyal icermeyi tesvik etmek i¢in sosyal, ekonomik ve gevresel hedefleri biitiinlestiren
“Strategy for Sweden’s Global Development Cooperation on Sustainable Economic
Development 2022-2026 (Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Kiiresel Kalkinma Is birligi
Stratejisi (2022-2026)” bulunmaktadir. Stratejinin temel hedefi, ekonomik kalkinma
siireclerini desteklemek amaciyla yoksullukla miicadele ve sosyal esitsizlikleri
azaltmaktir. Bu kapsamda, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve biiyiime
icin uygun kosullarin olusturulmasi, yoksul bireylerin gecim kaynaklarinin
tyilestirilmesi, ticarete katilimin arttirilmasi ve finansal kapsayiciligin saglanmasi, sosyal
koruma programlarina erisimin arttirilmasi ve toprak miilkiyet hakkinin giivence altina
alinmas1  konularina odaklanilmaktadir. “Swedish International Development
Cooperation Agency- SIDA (Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma s birligi Ajans1)” tarafindan
uygulanacak faaliyetlere toplam 4,3 milyar Isve¢ kronu (SEK) biitce ayrilmistir
(Government Offices of Sweden, 2023). Isve¢’in 2045’e kadar net sifir karbon
emisyonuna ulasmay1 hedefleyen “Klimatlag (2017:720) (isve¢ Iklim Yasas1)”
bulunmaktadir. Ulkenin yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve yesil inovasyona yaptig1
yatirimlar, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasina katkida saglamaktadir
(Government Offices of Sweden, 2021). Ulke, SKA 1, SKA 3, SKA 4, SKA 5, SKA 8 ve
SKA 10 amaclarina dogrudan katki saglamakla birlikte, bu hedeflere yonelik gii¢lii sosyal

giivenlik aglari, evrensel saglik hizmetleri, egitimde firsat esitligi, iklim ¢alismalartyla
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ilerleme kaydetmektedir. Diger yandan, SKA 6 ve SKA 11 amaglarina dolayl katki
saglamaktadir. Ozellikle yesil biiyiime ve siirdiiriilebilir sehirlesme stratejileri, sehirlerde
yasam kalitesini artirarak SKA 9 ve SKA 11 amaglaria ve alt hedeflerine dolayli bir

sekilde ulasilmasina yardimci olmaktadir.
2.2.1.4. Avustralya

Avustralya'nin biitiinciil sosyal politika yaklasimi, evrensel saglik hizmetlerini, gelir
destek programlarint ve sosyal icermeyi tesvik etmeye yonelik sosyal hizmet
uygulamalarmi1  kapsamaktadir. Ulke, sosyal politika yaklasiminda gevresel
stirdiiriilebilirligi, toplumsal mutabakati ve ¢ok kiiltiirliilligli 6n planda tutarak sistemik
esitsizlikleri gidermeye ve sosyal uyumu saglamaya iligkin ¢abalar1 biitiinlestirmektedir
(Australian Institute of Health and Welfare (AIHW), 2023). Avustralya’nin biitiinlesik
sosyal politika uygulama Ornegi olarak “National Disability Insurance Scheme-NDIS
(Avustralya Ulusal Engellilik Sigorta Programi1)” bulunmaktadir. Avustralya’da NDIS,
engelli bireylere, onlarin ihtiyaglarina gore uyarlanmis gerekli hizmetleri finanse ederek
destek saglamaktadir. Engelli bireylerin bagimsizligini, sosyal katilimini ve refahini
tesvik etmek i¢in saglik, egitim, istihdam ve sosyal hizmet politikalarini birbirine entegre
etmektedir (NDIS, 2025). Avustralya, eyaletler ve bolgelerle is birligi iginde hareket
ederek “National Energy Transformation Partnership-NETP (Yeni Ulusal Enerji
Dontigiim Ortaklig1)” ¢ergevesinde genis kapsamli bir eylem plani ytirtitmektedir. NETP,
tilketicileri merkeze alan bir yaklasimla enerji piyasasi reformlari, teknoloji gelistirme,
Avustralya’da tiretim kapasitesinin artirilmasi, istthdam yaratilmasi ve adil ve kapsayici
bir enerji doniisiimiinii destekleyecek politikalar iizerine odaklanmaktadir. Ulkenin
yenilenebilir enerji projelerine, su tasarrufu Onlemlerine ve siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarina yaptig1 yatirimlar, temiz enerji, karada yasam ve sorumlu tiiketim ve
iiretimle ilgili stirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulagilmasina katki saglamaktadir (IEA,
2023). Avustralya’nin biitiinciil sosyal politika yaklasimi, SKA 1, SKA 3, SKA 4, SKA
5, SKA 8 ve SKA 10 dogrudan katki saglamaktadir. Eylem plani, SKA 7 ve SKA 13
amaclarina dogrudan katki saglamaktadir. Yenilenebilir enerji projelerine, su tasarrufu
onlemlerine ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarina yaptig1 yatirimlar, SKA 12 ve SKA

15 amaclarin1 da desteklemektedir.
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2.2.1.5. Danimarka

Danimarka'nin “Active Labour Market Policies (Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1)”
isgiiciine katilim, igsizlikle miicadele ve sosyal biitiinlesmeyi i¢eren bir dizi uygulamadan
olusmaktadir. Bu programlar, bireylerin isgiicline yeniden katilmalarini saglamak ve
rekabet¢i isgiicii piyasasinda yer edinmelerini saglamak amaciyla tasarlanmistir (OECD,
2020). Bu politikalarin olusumunda Flexicurity Model (Giivenceli Esneklik Modeli) esas
alinmaktadir. Model, dinamik ve kapsayict bir isgiicii piyasasi olusturmak i¢in isgiicii
piyasast esnekligini sosyal giivenlik korumalariyla birlestirmektedir. Calisanlara isler
arasinda gecis yapmalarini desteklemek icin issizlik yardimlar1 ve yasam boyu 6grenme
firsatlar1 saglanmaktadir. Calisanlar icin gelir giivenligi ve yeniden istihdam destegi
saglarken isverenlerin ise alma ve isten ¢ikarma esnekligi vurgulanmaktadir (Ocal, 2014:
74). Uzun siire issiz kalan bireyler, isgiiciine yeniden katilim i¢in ¢esitli egitimler ve
gecici isler aracihiiyla desteklenmektedir (Ocal, 2014: 65). Gég¢menlerin isgiiciine
katilimin1 artirmaya yonelik egitim, dil kurslar1 ve Kkiiltiirel uyum programlari
sunulmaktadir. Bu tlir programlar, igsizlik oranlarini disiiriilmesi ve sosyal
biitiinlesmenin saglanmasinda onemli bir rol oynamaktadir (European Commission,
2020). Danimarka, sendikalar, isverenler ve diger paydaslarla is birligi yaparak istihdam
politikalarin1 hayata gecirmektedir. Bu ortakliklar, isglicii piyasasinda sosyal uyumu ve
ekonomik gelismeyi tesvik etmektedir (Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), 2020).

Danimarka, sosyal koruma, ekonomik refah ve cevresel siirdiiriilebilirlige odaklanarak
strdiiriilebilir kalkinma amaglarin1 sosyal politika modeline entegre etmektedir.
Danimarka, sosyal uyum ve cinsiyet esitligini vurgulayan politikalariyla toplumsal
esitsizliklerin azaltilmasina yardimci olmakla birlikte, egitim, sosyal hizmetler ve saglik
alanlarinda evrensel erisime Onem vermektedir. Siirdiiriilebilir ulasim, yenilenebilir
enerji, yesil inovasyon gibi konularda girisimleri bulunmaktadir (OECD, 2022).
Danimarka, hiikiimet ve paydaslar arasindaki c¢abalar1 koordine etmek amaciyla
stirdiirtilebilir kalkinma amaglarina yonelik bir “National Action Plan (Ulusal Eylem
Plan1)” olusturmustur (Danish Ministry of Defence, 2020). Danimarka'nin biitiinlesik
sosyal politika modeli, ekonomik biiylimeyi sosyal esitlikle birlestirerek evrensel saglik
hizmeti, yiiksek kaliteli egitim ve etkin iggiicli piyasas1 politikalar1 sunmaktadir (Toprak

ve Sataf, 2023: 13). Ulke, SKA 1, SKA 3, SKA 4, SKA 5 ve SKA 8 amaglarma dogrudan
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katki saglamaktadir. Yesil inovasyon, yenilenebilir enerji yatirimlar: ve siirdiirtilebilir
ulasim gibi girigimleri, SKA 7, SKA 11 ve SKA 13 amagclarina dolayli katki

saglamaktadir.
2.2.1.6. Hollanda

Hollanda, saglik, egitim, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetlere evrensel erisim saglayan
kapsamli bir refah sistemine sahiptir. Hollanda, sosyal politika yaklasiminda sosyal
uyum, dayanigsma ve aktif vatandashigi vurgulamakla birlikte, sosyal icerme ve refahi
tesvik etme cabalarini biitiinlestirmektedir. UNICEF’in yaptig1 aragtirmaya gore
Hollanda’nin hayatindan memnun 15 yasindaki gen¢ oraninin en yiiksek (%90) iilke
oldugu tespit edilmistir (Gromada, Rees ve Chzhen, 2020: 11). “Jeugdzorg (Hollanda
Genglik Bakim Sistemi)”, Hollanda ki ¢ocuklarin ve genclerin refahin1 desteklemek icin
cesitli sektorlerden hizmetleri birlestiren kapsamli bir genglik bakimi sistemidir. Bu
sistemde, ruh sagligi hizmetleri, cocuk koruma, egitim destegi ve aile danismanligi
hizmeti yer almaktadir. Hizmetlerin tiimii genglerin ve ailelerinin farkli ihtiyag¢larini
karsilamak tizere koordine edilmektedir (Yildiz, 2021: 71).

Hollanda biitiinctil sosyal politika anlayisiyla sosyal uyum, saglik hizmetlerine
erisilebilirlik, ¢evresel sorumluluk, yenilenebilir enerji, yesil altyapi, su yonetimi ve
stirdiiriilebilir tarima Oncelik vermektedir. Bu ¢abalar, siirdiiriilebilir ve miireffeh bir
topluma katkida bulunmaktadir. Hollanda, sera gaz1 emisyonlarin1 1990°daki seviyelerine
gore 2030°a kadar %49, 2050°ye kadar da %95 azaltmay1 hedeflemektedir. Bu doniigiim,
diisiik karbonlu enerji kaynaklarina, liretim siireglerine, iirlinlere ve hizmetlere gegisi
icermekte olup ¢esitli sektorlerde yenilikgi ¢oziimler gerektirmektedir (Government of
The Netherlands, 2025). 1980’ler itibariyle Hollanda, yaptig1 teknolojik yatirimlarla siis
bitkilerinin tiim tiirlerini y1lin her doneminde iiretebilmek amaciyla “Greenhouses (Ozel
Teknolojik Seralar)” kurmustur. Bununla birlikte, tarimsal tiretimini katma degeri yiiksek
iiriinlere yonlendirerek ve bu iiriinlerin iiretim verimliliklerini arttirarak tarimsal
ithracatinda ilk bes {riiniin iiretim verimliliginde diinyada bir ya da ikinci konuma
gelmistir (Ozer, 2021: 78-79). Hollanda, tarim sektdriinde kapali dongii sistemleri ve atik
azaltma yontemleri ile kaynak verimliligini artirmistir. Donglisel ekonomi ilkeleri
sayesinde maliyetlerini azaltmistir. Ozellikle su kullanimi, toprak saghigi ve enerji

tiiketimi gibi kritik alanlarda 6nemli iyilesmeler kaydedilmistir (Van de Vliert ve Van
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Peij, 2024: 21). Hollanda, karbon emisyonlarinin azaltilmasi, girdi kullaniminin daha
verimli hale getirilmesi, gida israfinin ve biyolojik ¢esitlilik kaybinin énlenmesi gibi
cevresel hedefleri igeren dongiisel tarim modelini uygulamaktadir. Modelde, ciftgilerin
ekonomik giiglerinin artirilmasi ve sosyal uyumunun gelistirilmesi gibi sosyo-ekonomik
hedefler de bu kapsama alinmistir. Bu vizyon Hollanda’da siirdiiriilebilir tarim igin
onemli bir yol haritasi olarak kabul edilmektedir (Vrolijk, Reijs ve Dijkshoorn-Dekker,
2020: 8). Ulke uygulamalar;, SKA 1, SKA 3, SKA 4, SKA 5, SKA 10 ve SKA 16
amaglarma dogrudan katki saglamaktadir. Hollanda'nin ¢evresel siirdiiriilebilirlik ile
ekonomik biiylimeyi entegre etme c¢abalar1 SKA 6, SKA 8, SKA 9, SKA 11, SKA 12,
SKA 13, SKA 14 ve SKA 15 hedeflerine dolayli olarak katki sunmaktadir.

2.2.1.7. Almanya

Almanya, Otto von Bismarck’in 1883’te sosyal sigorta uygulamalarini baglatmasi ve
piyasa ekonomisinin ilk kez devlet aracilifiyla sekillenmesiyle birlikte yasanan
gelismeler sosyal politika bilim disiplinin olusumunda ve gelisiminde oldugu kadar
uygulamalariyla da 6nemli bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kalkan, 2020: 167).
Almanya’nin refah sistemi, Bismarck’in 19.yy’da sosyalistlerin giiciinii engelleme
stratejisiyle sekillenmistir. Is¢i sinifinin, yoksullarin, yash ve bakima ihtiya¢ duyan
bireylerin is kazast ve hastalik gibi durumlar karsisinda korunmasi temeline
dayanmaktadir. Asgari iicret ve aile yardimlar1 i¢in vergilerin hane halki bazinda tespit
edilmesi ve saglik sigortasinin kapsaminin genis olmasi bu modelin temel yapi taslarini
olusturmaktadir (Zengin Salihi, 2020: 357). Literatiirde Almanya, Bismarck’¢1 Sosyal
Devlet, Kita Avrupasi Refah Devleti ya da Muhafazakar-Korporatist Refah Rejimi olarak
nitelendirilmektedir (Ozdemir, 2007: 121-160; Tasc1, 2020: 29-35). Almanya'nin “Duales
Ausbildungssystem (Ikili Mesleki Egitim Sistemi)”, gengleri vasifli isgiicii haline
getirmek icin okul egitimini igbas1 egitimle birlestirmektedir. Program, meslek
okullarindaki teorik 6grenimi sirketlerdeki uygulamali egitimle birlestirerek 6grencilerin
isglicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan beceri ve yeterlilikleri gelistirmelerini saglamaktadir
(Dogan, 2020: 34). Almanya, genis ¢apta bir sosyal giivenlik agina sahip olan bir iilke
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Almanya'da issizlik sigortasi, emeklilik, saglik hizmetleri
ve sosyal yardimlar gibi cesitli konularda kapsamli destekler sunulmaktadir. Almanya'da

sosyal politika, federal ve eyalet diizeyinde karma bir yapida yiiriitiilmekte ve sosyal
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refahin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢esitli paydaslarla is birligi yapilmaktadir
(Ozmert Koger, 2014: 22). Almanya'nin Sosyal Yardim Programlari araciligiyla
Almanya'da ihtiya¢ sahibi bireyleri ve aileleri desteklemek icin gelir destegi, barinma
yardimi, ¢ocuk bakimi siibvansiyonlar1 ve saglik yardimlar1 yapilmaktadir. Almanya'nin
sosyal yardim sistemi, sosyal katilimi ve refahi tesvik etmek i¢in mali yardimi temel
hizmetlere ve desteklere erisimle biitiinlesik bir sekilde yiiriitilmektedir (Baris ve
Ataman, 2019: 88).

Almanya, siirdiiriilebilir kalkinmaya biitiinciil bir yaklasimi1 vurgulayarak siirdiiriilebilir
kalkinma amagclarini ulusal politika ¢ergevesine entegre etmistir. Almanya’nin yaklasimi
yenilenebilir enerjiyi, enerji verimliligini, siirdiirtilebilir ulasimi, ¢evre korumayi, sosyal
katilimi ve ekonomik refahi tesvik etmeye yonelik politikalar1 igermektedir (OECD,
2023a). Almanya siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulagsma cabalarina rehberlik edecek
bir “Smart Energy Showcase — Digital Agenda for the Energy Transition-SINTEG (Akilli
Enerji Sergisi-Enerji Doniisiimii i¢in Giindem)” gelistirmistir. SINTEG programinin
amact, yiiksek oranda yenilenebilir enerji iceren ¢evre dostu, glivenli ve uygun maliyetli
bir enerji arz1 igin Ol¢eklenebilir model ¢ozlimleri gelistirmek ve biiylik dlgekli vitrin
bolgelerde uygulamaktir. Programin odak noktasi, liretim ve tiiketimin akilli sekilde
birbirine baglanmasi, yenilik¢i sebeke teknolojileri ve isletim konseptlerinin
kullanilmasidir.  Gelistirilen ¢ozlimlerin yaygin uygulamalara model olmasi
hedeflenmektedir. Ozel sektor yatirrmlariyla birlikte enerji sektériiniin dijitallesmesine
500 milyon Euro’dan fazla yatirim yapilmas: Ongdriilmektedir. SINTEG, enerji
doniisiimiiniin dijitallesmesine 6nemli bir katki saglamaktadir ve bu kapsamda 200’den
fazla sirket ve bilimsel kurulus programda yer almaktadir (NEW 4.0, 2019). SKA’lar
dogrultusunda bu girisim 6nemli bir yol haritas1 olugturmaktadir. Almanya, elektriginin
yaklasik %43’linli yenilenebilir enerji kaynaklarindan iireterek sera gazi emisyonlarini
onemli dlgiide azaltmaktadir. Ulkenin enerji verimliligi, toplu tasima ve ¢evre dostu
kentsel planlamaya yaptig1 yatirimlar, iklim eylemi, siirdiiriilebilir sehirler ve sorumlu
tiketim ve {iretimle ilgili siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasilmasma katkida
bulunmaktadir. 2016’dan itibaren Alman Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi, 17 SKA’ya
odaklanmaktadir (The Federal Government, 2022). Gergeklestirilen girisimler
yenilenebilir enerjiye gegisi tesvik ederek SKA 7 ve SKA 13 amaglarina dogrudan katki

saglamaktadir. Ayrica, karbon emisyonlarinin azaltilmasi, fosil yakitlardan uzaklagilmasi
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ve niikleer enerjinin kademeli olarak ortadan kaldirilmasi gibi hedefler, Almanya'nin
iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik taahhiidiinii yansitmaktadir. Almanya'nin
biitlinciil sosyal politika yaklasimi ¢ercevesinde sosyal adalet ve refahi tesvik etmeye
yonelik egitim, saglik ve is imkanlarina erisim alaninda yaptig1 ¢alismalar, SKA 1, SKA
4, SKA 5, SKA 8 ve SKA 10 amaglarina dogrudan katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda,
cevre koruma ve biyolojik c¢esitlilik tizerindeki ¢abalar, dogal kaynaklarin korunmasi ve
ekosistem hizmetlerinin degerlendirilmesi, SKA 15 amaciyla uyumludur. Dijital
doniisiim ve inovasyon politikalar1 ise enerji verimliligi ve yenilik¢i is modellerini

gelistirmeyi amaglayarak SKA 9 amacina dolayli katki saglamaktadir.
2.2.1.8. Yeni Zelanda

Yeni Zelanda’nin biitiinciil sosyal politika yaklagimini yansitan “Whanau Ora”, Maori ve
Pasifika ve diger gruplar arasinda yer alan ailelerinin refahinin sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel belirleyicilerini ele almak i¢in saglik, egitim, istthdam, barinma ve kiiltiirel
destek hizmetlerini entegre etmektedir. Whanau Ora Komisyon Ajansi (eski adiyla Te
Pou Matakana), kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri olan Whanau’larin (ailelerin) refahini
artirmaya yonelik calismalar yapmaktadir (Whanau Ora Commissioning Agency, 2023).
Yeni Zelanda, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina erisebilmek ve ilerlemeyi
gbzlemleyebilmek amaciyla “Voluntary National Review (Goniillii Ulusal Inceleme)”
gelistirmistir. Yeni Zelanda hiikiimetinin yaklagimi iklim degisikligi, ¢evre koruma,
sosyal esitlik, vatandas haklar1 ve ekonomik dayaniklilik konularina yonelik politikalari
icermektedir. Yeni Zelanda'nmin Refah Biitgesi, SKA’larla uyumlu olarak ruh saghg,
cocuk refah1 ve konut gibi alanlara yapilan yatirimlara 6ncelik vermektedir (New Zealand
Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2019). Yeni Zelanda, siirdiiriilebilir kalkinma
amaclarina ulagabilmek amaciyla kapsamli bir strateji benimsemis ve bu amaclarla
uyumlu politikalar gelistirmistir. Ulkenin Refah Biitgesi dnceliklerine gore, SKA 1, SKA
3, SKA 4, SKA 8, SKA 9, SKA 10 ve SKA 11 amaglarina dogrudan katki saglanmaktadir.
Ayrica, Yeni Zelanda'nin ¢evre koruma ve iklim degisikligine yonelik politikalari, SKA
13 ve SKA 15 hedeflerine dolayli katkilar saglamaktadir. Yeni Zelanda, siirdiirtilebilir
kalkinmay1 yalnizca ¢evresel faktorlerle degil sosyal esitlik ve vatandas haklariyla da

biitiinlestirerek SKA 5 ve SKA 16 hedefleriyle de dolayli bir uyum sergilemektedir.
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Ulkenin géniillii ulusal incelemeleri ve siirdiiriilebilirlik uygulamalari, bu hedeflere

ulasilmasini izlemede etkin bir arag olarak islev gormektedir.
2.2.1.9. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) biitiinciil sosyal politika anlayigini yansitan “Head
Start Program1”, ABD’de federal hiikiimet tarafindan gelir seviyesi diisiik aileler lizerinde
baslatilan ¢ocuklarin gelisimini desteklemek ve aileleri giiclendirmek i¢in egitim, saglk
ve sosyal hizmetleri entegre eden bir egitim hareketi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
programin temel amaci, diigiik gelir diizeyine sahip ailelerin ¢ocuklarina egitim firsatlar
ve sosyallesme saglayarak yoksullugun olumsuz etkilerini engellemektir. Erken ¢ocukluk
donemindeki ¢ocuklara yonelik kapsamli bir egitim, saglik, beslenme ve ebeveyn katilimi
hizmetleri verilmektedir (U.S. Department of Health & Human Services, 2025). ABD’nin
biitiinciil sosyal politika yaklasimi, SKA 1, SKA 3, SKA 4, SKA 5, SKA 8 ve SKA 10
amaglarina dogrudan katki sunmaktadir.

2018’de Kaliforniya'da Los Angeles Belediyesi, SKA’lar1 benimseme ve yerellestirme
siirecini baglatarak bu g¢abay1r hizlandirmak icin bes iiniversite ile toplum-iiniversite
ortakliklart kurmustur (Rankmore, 2020: 13). Bu yerellestirme siirecinde, SKA’lar1 Los
Angeles'ta uygulamak i¢in 6rnek bir ¢aba gosteren Occidental College 6grencileri de yer
almistir. “Los Angeles'ta Adil Gegis” baslikli caligma kapsaminda “Karbonsuzlastirma
Sirasinda Esitligin Saglanmas1” adli projede, arastirmacilar Los Angeles'taki durumu
analiz ederek SKA 8, SKA 11 ve SKA 13 amaglariyla baglant1 kuran gorsel bir grafik
hazirlamistir. Caligsma, yerel zorluklar1 tanimlamak i¢in SKA’larin iligki diizeyini ortaya
koymaktadir (Blumenfeld, Bohen, Jackson, Serrano, Wasson ve Cha, 2021: 8).
Maryland/Baltimore’de secilmis bir grup tarafindan hedef ve gosterge gelistirmek i¢in
SKA’lar1 bir baslangic noktasi olarak kullanan topluluklarin genis katilimiyla
yerellestirilme ¢alismalar1 baslatilmistir. Ornegin, yoksullugun sona erdirilmesiyle ilgili
SKA 1’1 esas alinarak giivenilir verilerin mevcut oldugu veya kolayca toplanabilecegi
yerel 4 gostergeye odaklanilmistir. Bunlar; yoksulluk i¢inde yasayan ¢ocuklarin yiizdesi,
sikintili topluluklar endeksi, likit varlik yoksullugu ve barinaksiz yasayan insanlarla ilgili
anlik bir 6l¢iimden olusmaktadir (Iyer, Howland, Ruckstuhl, Sheehan, Samuelson ve

Bowman, 2017: 6).
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Yerellestirme ¢abalar1  belirli  bir bolge veya sehirle smirli  olmayabilir.
Michigan/Flint’deki su kalitesine iliskin bir caligma, ABD su kalitesiyle ilgili 6nemli bir
zorlukla kars1 karsiya oldugunu ve ilgili yenilikleri SKA’larla iligkilendirerek diinyanin
her yerindeki yerel yerlerde faydalar saglayabilecegini ortaya koymak igin birden fazla
bolgedeki ek Orneklere atifta bulunmustur (Thompson, 2020). Hawai'i Eyaleti de
SKA’larin eyalet planlan ile ilgili ¢apraz bir gecisini kullanmistir. Eyalet Planlama
Yasasi, Hawaii 2050 Plan1 ve Aloha + Challenge gibi ¢esitli ¢abalar devam etmektedir.
Hawaii Eyaleti Planlama ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ofisi SKA’lar1 bir referans noktasi
olarak kullanarak ve SKA’lar1 diger li¢ planla iliskilendiren bir matris hazirlayarak bu
planlarin tutarliligini ve tamamlayiciligini gorsel olarak 6zetlemistir. Bu tiir bir ¢apraz
gecis veya matris analizi, Hawaii'nin aslinda SKA’larin lizerinde ¢alistigini ve ilerledigini
acikca ortaya koymakla birlikte, eksiklikleri gidermek ve SKA’lar1 ilerletme konusunda
etkinlik acisindan ivme yaratmaktadir. New York'taki liderler, siirdiiriilebilir kalkinma
amaclarina erisme noktasinda bir araya geldiginde hali hazirda bir sehir planinin
bulunmas1 SKA’larin benimsenmesini engellememistir. Liderler, SKA’lar ile sehir
planinin bir ¢apraz gecisini hazirlayarak sinerji ve uyuma dayali olarak ilerlemistir (The
NYC Mayor’s Office for International Affairs, 2016). New York, SKA’lar1 desteklemek
ve Goniillii Yerel Incelemeler gerceklestirerek hesap verebilirligi artirmak igin sehirlere
Onciiliik etmistir.

Toplum-tiniversite katiliminin degerini gosteren bir baska 6rnek, Wisconsin-Madison
Universitesi 6grencilerinden olusan bir grubun mevcut sehir planlarini SKA’larla
iliskilendirmek i¢in yiiriittiigii capraz gegis ¢alismalaridir. Sonucta ortaya ¢ikan rapor,
mevcut bir¢cok baglantiy1 ve sinerjileri daha da gelistirme olasiliklarini belirlemek i¢in bir
On analiz olarak kabul edilebilir (City of Madison, 2021). New York, diinyada Gontilli
Yerel Inceleme yapan ilk sehirler arasinda yer almaktadir. New York'ta spesifik olarak 5
SKA’ya (SKA 4, SKA 8, SKA 10, SKA 13, SKA 16) odaklanilmistir (DiPrete Brown,
2023: 12; City of New York, 2019). Goniillii yerel raporlar hazirlayan diger ABD sehirleri
arasinda; Orlando, Los Angeles, Baltimore, San Jose, California ve Pittsburgh
bulunmaktadir (Marshall, Armiento, Blackhurst, Briem, Croft, Ervin, Mertenstein,
Montesano, Papa, Pollin ve Rajakone, 2020: 25).

Goniillii yerel raporlarda veya SKA stratejik planlama ¢alismalarinda sehirlerin genellikle

SKA 3 ve SKA 4 amaglarina odaklanildig1 gézlemlenmektedir. Goniillii yerel incelemeler
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gerceklestiren Oncli sehirlere ek olarak, bu egilimin nasil gerceklestirilecegine iliskin
kaynak gelistirme ¢alismalar1 da devam etmektedir (Deininger, Lu, Griess, Santamaria,
Mendelson, Brown ve Pipa, 2019: 6). Bunun yam sira, diger aktorlerde SKA’larin
yerellestirilmesiyle ilgilenmektedir. Ornegin, siirdiiriilebilir kalkinma amaglar
dogrultusunda faaliyet gosteren yerel yonetimler ag1 “International Council for Local
Environmental Initiatives-ICLEI (Yerel Cevre Girisimleri Uluslararast Konseyi)”,
SKA'’lar1 yerellestirmek i¢in 15 yol hakkinda bir rapor gelistirmis ve diinyanin dort bir

yanindan vaka ¢alismalar1 toplamistir (Morrow, 2019).

Madison Kapsamb Planimm Sirddrdlebilir Kalkmma Amaclan fle fligkdsi
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Sekil 3: Madison Kapsamli Plani ile SKA’larin On Capraz Analizi
(Wisconsin/Madison)
Kaynak: DiPrete Brown, L. (2023). 360° Thinking in Local Governance Advances Sustainability,

Economic Prosperity, and Equity. Oxford Research Encyclopedia of Economics and Finance.
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2.2.1.10. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik’ta sosyal giivenlik anlayisinin temeli, 14. yy’da yoksullukla 6nlemeye
yonelik yasalarla birlikte olusmustur. Birlesik Krallik’in sosyal gilivenlik sistemi 20.
yy’da Beveridge Raporu ile birlikte sekillenmistir. Ancak 1980’lerde Muhafazakar Parti
yonetimiyle Ozellestirme girisimleri baslamis, 1990’larda Is¢i Partisi hiikiimetiyle
sistemde reform hareketleri gerceklesmistir. Giinlimiizde sosyal giivenlik sistemi primli,
primsiz ve saglik hizmetleri seklinde ii¢ ana baslik altinda yiiriitiilmektedir. Sistem
giiniimiizde de siirekli bir degisim ve doniisiim i¢indedir. Birlesik Krallik, evrensel saglik
sigortas1 kapsamini, sosyal sigorta programlarini ve yoksulluk, esitsizlik ve sosyal
dislanmay1 ele almaya yonelik gelir testine tabi yardimlari igeren karma bir refah
sistemine sahiptir (Ezer, 2016: 99). Birlesik Krallik’in biitiinlesik sosyal politika
uygulamalari olarak “Sure Start” ve “The Troubled Families Programme-TFP” karsimiza
cikmaktadir. Sure Start programi, dezavantajli bolgelerde yasayan kiiglik ¢ocuklarin ve
ailelerinin sagligini, egitimini ve refahini iyilestirmeyi amaglamaktadir. Cocuk gelisimini
ve aile isleyisini desteklemek i¢in ¢ocuk bakimi, ebeveynlik destegi, saglik hizmetleri ve
erken egitim hizmetlerini biitiinlestirmektedir (The Institute for Fiscal Studies, 2024).
TFP, ¢oklu ve yiiksek maliyetli sorunlarla kars1 karsiya olan ailelere yonelik yardimlari
icermektedir. Bu program, issizlik, saglik, suca karisma, aile ici siddet gibi ¢cok sayida ve
karmasik sorunlarla karsi karsiya kalan savunmasiz aileleri  desteklemeyi
amaglamaktadir. Ihtiyac sahibi ailelere dzel miidahaleler ve biitiinciil destek saglamak
i¢in sosyal hizmetler, saglik hizmetleri, barinma ve istihdam destegi dahil olmak iizere
cesitli kurumlarin hizmetlerini entegre etmektedir. Program, ailelere yonelik kapsamli ve
entegre hizmetler sunarak onlarin bagimsizligini ve refahini artirmayr hedeflemektedir.
Bu modelde, ailelerin yasadigi sorunlarda kaydedilen 6nemli ve siirdiiriilebilir ilerlemeler
ile isttihdama yonelik basarilar iizerinden O6deme yapilmaktadir (Department for
Communities and Local Government, 2017). Birlesik Krallik biitiinlesik sosyal politika
uygulamalariyla SKA 1, SKA 3, SKA 4, SKA 5, SKA 8, SKA 10, SKA 11 ve SKA 16

amaclarina dogrudan katki saglamaktadir.
2.2.1.11. Kanada
Kanada, vatandaslarinin yasam kalitesini artirmay1 ve toplumsal ihtiyaclari karsilamay1

hedefleyen ve cesitli sosyal politika bilesenlerini bir araya getiren biitiinciil bir sosyal
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politika yaklagimi sergilemektedir. Bu yaklasim, gelir giivenligi, saglik hizmetleri, egitim
ve konut gibi temel haklar1 entegre ederek toplumsal refahi saglamay1 amaglamaktadir
(Porter, 2016). Kanada, “Employment Insurance (istihdam Sigortas1)” bebegin
dogumundan sonra ebeveynlere dogum izni ya da yeni evlat edinme gibi yardimlar
saglamaktadir. Yeni dogumlarda ebeveynler Kanada Cocuk Yardimlarindan
faydalanabilmektedir. Bununla birlikte, yeni dogan tiim c¢ocuklarin sosyal sigorta
numarasina sahip olmasi1 gerekmektedir. Ebeveynler bu sayede devletin destekledigi
egitim tasarruf plani ve hibelerine basvuruda bulunabilmektedir (Kara, 2020: 657). Cocuk
bakimi, saglig1 ve gilivenligi gibi konular egitim politikalartyla entegre edilmistir. Sadece
yaslilik ayligiyla yasamini slirdiiren veya geliri az olan emeklilere Ek Gelir Garantisi
sunulmaktadir. Kanada “Canada Pension Plan-CPP (Kanada Emeklilik Plan1)”
kapsaminda da bireylerin hane halkindaki engelli, 18 yas alt1 cocuk veya 25 yas alt1 okula
ya da liniversite egitimini tam zamanl siirdiiren bireylere aylik 6demeler saglanmaktadir
(Goverment of Canada, 2023). Bu uygulamalar, bireylerin gelir diizeylerini artirarak
toplumsal esitsizligi azaltmaktadir. Kanada, gelir giivenligi politikalariyla entegre edilen
“Canada Student Financial Assistance Program (Kanada Ogrenci Finansal Yardim
Program1)” araciligiyla 6zellikle diisiik ve orta gelirli ailelerden gelen, bagimli bireylere
sahip ve engelli olan 6grencilere daha nitelikli egitim olanaklarina erisimini artirmak
amaciyla burs ve 0grenci destek programlart yiiriitmektedir (Government of Canada,
2024). Ailelere, bireylere ve lise sonrasi egitime baslayan ¢ocuklara yonelik “Registered
Education Savings Plan (Kayithh Egitim Tasarruf Plan1)” olusturulmaktadir. Bu
kapsamda, Canada Learning Bond (Kanada Ogrenim Bonosu) ile gelir seviyesi diisiik
ailelerin cocuklarmin Kayith Egitim Tasarruf Plani’na 2.000 dolara kadar 6deme
gerceklestirilmektedir. Yapilan 6deme, ¢cocugun liseden sonraki tam ya da yar1 zamanl
egitim masraflarini karsilamasini desteklemektedir (Kara, 2020: 657). 2017°de baslatilan
10 yil1 kapsayan ve 40 milyar dolar biitceye sahip olan “National Housing Strategy
(Ulusal Konut Stratejisi)”, diisiik gelirli gruplar icin finansal destekler ve uygun fiyath
konutlar saglayarak barinma ihtiyacin1 karsilamayi hedeflemektedir. Ulusal Konut
Stratejisi, konut politikalarin1 saglik, egitim ve ulasim gibi diger bilesenlerle entegre
ederek toplumsal esitligi artirmay1 amaglamaktadir (Goverment of Canada, 2017: 10;

Kara, 2020: 655). Kanada’nin biitiinlesik sosyal politika uygulamalar1 SKA 1, SKA 3,
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SKA 4, SKA 5, SKA 10, SKA 11 ve SKA 16 amaglarina dogrudan katkida
bulunmaktadir.

Kanada'nin stirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kapsaminda emisyonlarin azaltilmasi, temiz
teknolojinin tesvik edilmesi ve iklim degisikligi etkilerine uyum saglanmasina yonelik
hedeflerinin ana hatlarini ¢gizen “Pan-Canadian Framework on Clean Growth and Climate
Change (Temiz Biiyiime ve Iklim Degisikligine iliskin Pan-Kanada Cergevesi)” politika
plan1 bulunmaktadir (OECD, 2021). Ulkenin yesil altyaps, siirdiiriilebilir ulasim ve temiz
enerji inovasyonuna yaptigi yatirimlar, iklim eylemi, siirdiiriilebilir sehirler ve sorumlu
tiketim ve tretimle ilgili siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasilmasina katki
saglamaktadir (Goverment of Canada, 2020; Goverment of Canada, 2019). Kanada’nin
“Temiz Biiyiime ve Iklim Degisikligine iliskin Pan-Kanada Cergevesi”, 6zellikle SKA 13
amacina dogrudan katki saglamakta olup SKA 7 ve SKA 9 hedeflerini de kapsamaktadir.
Kanada'nin biitiinlesik sosyal politika uygulamalari, SKA 1, SKA 3, SKA 4, SKA 5, SKA
8, SKA 10 ve SKA 11 hedeflerine dogrudan katki saglamaktadir.

2.2.1.12. Isvicre

Isvigre, toplumun tiim farkli kesimlerini desteklemeyi hedefleyen ve birden fazla sektorii
ve toplumsal ihtiyaglar1 ayni ¢at1 altinda toplayan biitiinciil sosyal politika anlayisina
sahiptir. Isvicre Federal Anayasasi'nin 70. maddesi, iilkedeki ¢ok dillilik ilkesini giivence
altina alarak kiiltiirel ¢esitlilige ve toplumsal uyuma olan bagliligin1 yansitmaktadir. Bu
politika, Isvigre’nin dilsel cesitliligini tammakla kalmayip, tiim dil gruplar igin
kapsayicilifi ve esit firsatlar1 tesvik etmektedir (Kuzelewska, 2016: 125). Isvigre'nin
tarafsizlik politikasi, ulusal kimliginde derin bir sekilde yer almakta olup sosyal
politikalarinin sekillenmesinde nemli bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte, isvi¢re'nin
Intimate Partner Violence-IPV (Yakin Partner Siddeti) ile miicadele yaklagimi, tilkenin
biitiinlesik sosyal politika modelini érnekleyen uygulamalardan biridir. Isvigre’nin IPV
politikalari, farkli aktorleri ve bakis acgilarini siirece dahil ederek siddeti cok boyutlu bir
sorun olarak tanimlamakta ve cesitli sektorler arasinda kapsamli ve koordineli
miidahaleler gerektirdigini kabul etmektedir. Bu kapsayict yaklasim, politikalarin 1yi
dengelenmesini ve sosyal sorunlarin ¢ok yonlii dogasini ele almak icin etkili olmasini
saglamaktadir (Delage ve Roca i Escoda, 2023: 228). Isvicre, “Bundesgesetz iiber die

Krankenversicherung (Federal Saglik Sigortas1 Kanunu)” zorunlu hale getirilerek tim

59



vatandagslara saglik hizmetlerine erisim saglanmaktadir. Saglik hizmetlerini engellilik
sigortas1 gibi sosyal giivenlik Onlemleriyle entegre ederek bireylerin saglik hizmetleri
kalitesini ve finansal siirdiiriilebilirligini arttirmalarin1 hedeflemektedir. isvicre’de genel
saglik sigortas1 Ozel sektor tarafindan yonetilmektedir (The Federal Council, 2014).
Ancak devlet organlari, genel saglik sigortasi kanunlarini ve uygulamalarini diizenleyerek
hizmetleri denetlemekte ve kontrol etmektedir (Orlu ve Kose, 2018: 326). Istihdam
desteklemek igin “Arbeitslosenversicherung (Issizlik Sigortasi)”, isini kaybeden bireylere
gegici olarak maddi destek saglayan ve yeniden istihdama katilimlarini tesvik eden bir
sosyal giivenlik programudir. Issizlik maasi 6demelerinin yani sira, mesleki egitim,
yeniden entegrasyon programlart ve danismanlik hizmetleri gibi destekleri de
icermektedir (Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), 2020). Isvigre’nin “Swiss VPET
System (Isvigre Mesleki ve Profesyonel Egitim ve Ogretim Sistemi)”, ¢iraklik ve
akademik egitimle entegre bir model olan ikili egitim sistemiyle, yasam boyu istihdam
edilebilirligi artirmay1 hedeflemektedir (State Secretariat for Education, Research and
Innovation (SERI), 2024).

1999°dan itibaren siirdiiriilebilirlik, Isvigre Federal Anayasasi’na dahil edilerek
Brundtland Komisyonu'nun siirdiiriilebilirlik tanimiyla uyumlu hale getirilmistir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi ve 2030 Sirdirilebilir Kalkinma Giindemi ile
entegrasyonu, ulusal siirdiirtilebilirlik girisimlerine kapsamli bir yol haritas1 sunarak
kiiresel hedeflerle uyum saglamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin Federal
Anayasa’ya entegrasyonu, 2030 Giindemi gibi uluslararasi ¢er¢evelerle uyumu ve peyzaj
koruma, biyocesitlilik, mekansal planlama, iklim eylemi, ulasim, atik yonetimi ve
finansal siirdiiriilebilirlik gibi sektorel strateji uygulamalari Isvigre’nin siirdiiriilebilirlige
yonelik biitiinciil yaklagimini ortaya koymaktadir (Paraschiv, 2024: 924). Isvigre'nin
stirdiiriilebilir kalkinma amaclarina yonelik, niikleer enerjiyi asamali olarak ortadan
kaldirmay1 ve yenilenebilir kaynaklar tesvik etmeyi amaglayan “Isvigre Enerji Stratejisi
2050 girisimi bulunmaktadir. Ulkenin temiz teknolojiye, enerji verimliligine ve
stirdiiriilebilir turizme yaptig1 yatirimlar, iklim eylemi, siirdiiriilebilir sehirler ve sorumlu
tiketim ve iiretimle ilgili siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasilmasma katki
saglamaktadir (Swiss Federal Office of Energy, 2020). “Isvicre Enerji Stratejisi 2050”
kapsaminda yapilan yatirimlar, SKA 7 ve SKA 13 amacglarina dogrudan katki

saglamaktadir. Ayrica, Isvigre'nin temiz teknoloji, enerji verimliligi ve siirdiiriilebilir
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turizm alanlarindaki c¢abalari, SKA 11 ve SKA 12 amaglarinin gergeklestirilmesine
yardimci olmaktadir. Bu uygulamalar, {ilkenin hem ¢evresel siirdiiriilebilirligini hem de
ekonomik kalkinma ve sosyal refahin1 giiglendiren bir yaklasimi igermektedir. Isvigre nin
biitlinlesik sosyal politika uygulamalari, SKA 1, SKA 3, SKA 5, SKA 4, SKA 8, SKA 10

ve SKA 16 amagclarina dogrudan katki sunmaktadir.
2.2.1.13. Singapur

Singapur, saglik, barinma, egitim ve emeklilik tasarruf planlarini iceren kapsamli bir
sosyal refah sistemine sahiptir. Bu kapsamda, diisiik gelirli bireylere yonelik
stibvansiyonlarin yani sira kamu ve 6zel saglik hizmeti saglayicilarinin koordinasyonu
yoluyla evrensel saglik sigortasi saglanmaktadir. Ayrica “Central Provident Fund-CPF
(Merkezi ihtiyat Fonu)” araciligiyla uygun fiyath kamu konutlari, yiiksek kaliteli egitim
ve emeklilik icin zorunlu tasarruflar sunmaktadir. Isgiicii katilmini artirmak ve
calisanlarin becerilerini gelistirmek i¢in ¢alisma {icretleri ve egitim programlari gibi aktif
isgiicii politikalar1 yakin zamanda baslatilmistir. issizlik oran1 diisiik olmakla birlikte,
yash ve disiik gelirli ¢alisanlarin becerilerinin isgiicli piyasasiyla eslestirilmesi,
demografik ve isgiicii piyasasi yapisindaki degisikliklerle birlikte 6nem kazanmaktadir.
Singapur, isgiicline katilim oraninin arttirilmasi ve diisiik gelirli ¢alisanlar arasinda
yoksullugun onlenmesi i¢in gelir destegini istihdam tesvikleriyle biitlinlestirmektedir.
Singapur “Workfare Income Supplement-WIS (Calisma Ucreti Gelir Eki)”, diisiik ve orta
diizey ticretle calisanlarin gelirlerini desteklemek ve onlari ¢alismaya tesvik etmek i¢in
nakit takviyeleri ve CPF katkilar saglayan bir programdir. Bu program, bireyleri uzun
vadeli emeklilik ihtiyaclarina hazirlamay1 amaclamakla birlikte, yalnizca geliri aylik
1.900 S$'in altinda olan isgiler WIS'e hak kazanmaktadir (Lee ve Qian, 2017: 917).
Singapur, sosyal uyum ve ekonomik refahi1 saglamak i¢in bireysel sorumlulugu kolektif
destekle dengeleyen bir “Sosyal Sozlesme” gelistirmistir. Bu kavram, Singapur'un
bagimsizligini kazandigi 1965°ten itibaren iilkenin hizli kalkinmasi ve sosyal refahinin
saglanmast hususunda kritik bir rol oynamistir. Sosyal Sozlesme, devlet ile halk
arasindaki karsilikli yiikiimliiliikler ve beklentileri igeren bir "sessiz anlagsma" islevi
gormektedir. S6zlesme, dezavantajli gruplar i¢in yasam boyu 6grenmeyi, uygun fiyath
barinmay1, saglik hizmetlerine erisilebilirligi ve gelir glivenligini tesvik etmeye yonelik

politikalar1 icermektedir (Yeoh, Yeo ve Auyong, 2016: 83).
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Singapur'un biitlinciil sosyal politika anlayisi, sosyal istikrari, ekonomik dayanikliligi ve
cevresel siirdiirtilebilirligi icermektedir (Tambyah, Jiuan ve Lun, 2023: 3). Sosyal istikrar,
evrensel saglik hizmeti, nitelikli egitim ve sosyal destek gibi temel hizmetlere erigimi
saglayarak vatandaslarin refahina katkida bulunmayir amaglamaktadir. Ekonomik
dayaniklilik, tilkenin ekonomik politikalarindaki dayanikliligi, uyumu ve cesitliligi
saglamak amaciyla inovasyon, teknoloji ve nitelikli isgiicline yapilan yatirimlar
icermektedir. Cevresel siirdiiriilebilirlik, yenilenebilir enerji, su yoOnetimi ve yesil
altyapiya yapilan aktif yatirimlar ile geri doniisiim, giines enerjisi ve stirdiiriilebilir kentsel
planlama gibi alanlara yapilan girisimleri tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu politikalari
iceren dengeli yaklagim, bir iilkenin sosyal refah1 ve ¢evreyi korurken ekonomik olarak
nasil gelisebileceginin bir Orne8i olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Magdin, 2024).
Singapur’un siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulagsmada, karbon emisyonlariin
azaltilmasi, yesil alanlarin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir yasam tarzlarin
desteklenmesine yonelik hedeflerin ana hatlarini ¢gizen “Sustainable Singapore Blueprint
(Siirdiirtilebilir Singapur Plan1)” bulunmaktadir. Planin bes temel hedefi; kentsel yesilligi
ve biyolojik ¢esitliligi artirmak, 2025'e kadar giines enerjisi dagitimini dort katina
cikarmak, atik azaltimini, donglisel ekonomi uygulamalarini ve siirdiiriilebilir yasam
tarzlarmi tesvik etmek, yesil ve stirdiriilebilir is uygulamalarimi tegvik etmek, iklim
degisikliginin etkilerine hazirlanmak ve dayaniklilik olusturmaktir (Singapore
Government, 2025). Bu plan kapsaminda karbon emisyonlarinin azaltilmasi ve
yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlar, SKA 7 ve SKA 13 amaglarina dogrudan katki
saglamaktadir. Kentsel yesil alanlarin artirilmasi ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi SKA
15 ve SKA 11, atik azaltim1 ve dongiisel ekonomi uygulamalari SKA 12, nitelikli egitim
ve saglik hizmetlerine erisimi artiran politikalar1t SKA 3 ve SKA 4 amaglarini dolayli
olarak desteklemektedir. Singapur’un biitiinciil sosyal politika yaklagimi, SKA 1, SKA
5, SKA 8 ve SKA 10 amaglarina dogrudan katki sunmaktadir.

2.2.1.14. Giiney Kore

Giiney Kore, bireyleri ve aileleri yasamlar1 boyunca desteklemek i¢in evrensel saglik
sigortasi, sosyal sigorta programlar1 ve hedefli sosyal yardim oOnlemleri saglayan
kapsamli bir sosyal politika modeline sahiptir. Ulke, sosyal politika yaklasiminda

ekonomik kalkinmayi, sosyal yatirimi ve refah devletinin genislemesini vurgulamakla
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birlikte, sosyal zorluklar1 ele alma ve kapsayici biiylimeyi tesvik etme g¢abalarim
biitiinlestirmektedir. “Korea Family Support Program (Kore Aile Destek Programi)”,
gelir destegi, barinma yardimi, cocuk bakimi siibvansiyonlar1 ve egitim yardimlar da
dahil olmak {izere ¢esitli programlar aracilifiyla diisiik gelirli ailelere kapsamli destek
saglamaktadir. Kore'deki aile destek politikalari, 6zellikle 1980'ler ve 1990'lar boyunca
gelismeye baslamistir. 2000'lerde daha kapsamli ve dogrudan ailelere yonelik destekler
saglanmistir. Bu programlar, yoksullugun cesitli boyutlarim1 ele almak ve sosyal
hareketliligi tesvik etmek icin koordineli bir sekilde yiiriitiilmektedir (Ministry of Gender
Equality & Family, 2018). Bunun yam sira Giliney Kore'nin ¢ocuk bakimi destek
politikasi, Gliney Kore'nin ¢ocuk bakimi destek politikasi, uygun fiyath ve yiiksek kaliteli
cocuk bakimi hizmetleri saglayarak ig-aile dengesini ve kadinlarin istihdama katilimini
tesvik etmeyi amaclamaktadir. Ebeveynlerin i ve bakim sorumluluklarini
birlestirmelerini desteklemek i¢in g¢ocuk bakimi siibvansiyonlarini, ebeveyn izni
yardimlarini, erken ¢ocukluk egitim programlarini ve isyeri destek onlemlerini entegre
etmektedir (Kurban, 2022: 42-43).

Gliney Kore, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini ulusal kalkinma planlarina dahil etmistir.
Yesil Biiylime Baskanlik Komitesi, yesil teknolojiye, yenilenebilir enerjiye ve diisiik
karbonlu biiyiimeye vurgu yaparak sirdirilebilir kalkinmaya yonelik ¢alismalar
yapmaktadir. Bununla birlikte, Giiney Kore’nin siirdiiriilebilir kalkinma amaclarinin bir
parcas1 olarak cinsiyet esitligini ve sosyal katilimi destekleyici uygulamalar
bulunmaktadir (UN, 2016a). Giiney Kore'nin biitiinlesik refah modeli sosyal uyum,
ekonomik yenilik ve g¢evresel siirdiiriilebilirlige odaklanmakla birlikte, ekonomik
biiyiimeyi sosyal dzgiirliikle biitiinlestirmektedir. Ulke saglik, egitim ve sosyal hizmetlere
evrensel erigsim saglarken ayni zamanda yenilenebilir enerjiye, yesil teknolojiye ve
stirdiiriilebilir kentsel gelisime yatirimlar yapmaktadir (Lee ve Woo, 2020: 6). Giliney
Kore'nin siirdiiriilebilir kalkinma amaclarina yonelik istihdam yaratmayi, karbon
emisyonlarin1 azaltmay1 ve enerji verimliligini artirmay1 amaclayan “Green New Deal
(Yesil Yeni Anlasma)” girisimi bulunmaktadir. Ulkenin temiz enerjiye, akilli sebeke
teknolojisine ve elektrikli ara¢ altyapisina yaptigi yatirnmlar da iklim eylemi,
stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklarla ilgili stirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasmada
katki saglamaktadir (Stangarone, 2020). Yesil Yeni Anlasma kapsaminda yapilan
yatirimlar, SKA 7, SKA 9 ve SKA 13 amagclaria dogrudan katki saglamaktadir. Yesil
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teknoloji ve siirdiiriilebilir kentsel gelisime yonelik politikalar da SKA 11 ve SKA 12
amaglarin1 6nemli dlglide desteklemektedir. Giliney Kore’ nin biitiinlesik sosyal politika
uygulamalari, SKA 1, SKA 3, SKA 4, SKA 5, SKA 8, SKA 10 ve SKA 11 amaglarmi

icermektedir.
2.2.1.15. Uruguay

Uruguay tarihsel olarak esitlik¢i bir toplum yaratmay1 amaglayan sosyal refah politikalar
izlemektedir. Uruguay, 2004-2019 arasinda ekonomik biiyiimenin en uzun ve en giiglii
donemlerinden birini yasamistir. Bu donemde sanayi, teknoloji ve sosyal alanlarda
yatirimlart tesvik ederek sosyal agidan kapsayici kalkinmayi saglamak icin kamu
politikalarin1 genisletmistir (Bianchi ve Isabella, 2024: 412). Uruguay tarim alaninda
kokene dayali hareketler, piyasa mekanizmalar1 ve politika cercevelerini birlestirerek
verimliligi ve dayanikliligi artirmay1 hedefleyen biitiinlesik politikalar benimsemistir.
Pampa Oriental ve Land to Market programlari gibi organizasyonlarla yapilan is
birlikleri, tarim1 daha siirdiiriilebilir hale getirmek ve karbon emisyonlarin1 dengelemek
i¢in gii¢ birligi yapmay1 amaglamaktadir (Ibarra-Howell, 2020). Uruguay, sosyal koruma
alanindaki yenilik¢i uygulamalarniyla odiiller kazanmis bir {ilke olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulke, yoksulluk ve kirilganlikla miicadelede etkili sosyal koruma
programlar1 sunmaya yonelik hiikiimetlerin karsilagtigi zorluklar1 agmak amaciyla bir
“Integrated Information System for the Social Area-SIIAS (Sosyal Alan i¢in Entegre
Bilgi Sistemi)” bilgi sistemini gelistirmistir (Hartmann ve Ivins, 2016). Uruguay, sosyal
koruma sistemini cinsiyet ve yasam boyu perspektifleriyle biitiinlestirerek farkli niifus
gruplarinin ihtiyaglarina duyarli ve kapsayici politikalar gelistirmeyi hedeflemistir. Bu
baglamda, “Asignaciones Familiares — Plan de Equidad-AFAM-PE (Aile Yardimlari-
Esitlik Plani1)”, “Sistema Nacional Integrado de Cuidados-SNIC (Ulusal Entegre Bakim
Sistemi)” gibi gesitli sosyal koruma reformlar1 gerceklestirilmistir. AFAM-PE, diisiik
gelirli ve bakima muhta¢ hanelere odaklanmig, SNIC reformu cinsiyet esitligi
hedefleriyle sekillendirilmistir. Emeklilik reformu, emeklilik sistemlerinde cinsiyet
esitligine iliskin gelisen anlayis1 ve emeklilik haklarinda cinsiyete 6zgii yasam siireci
olaylarinin (bakim gibi) hesaba katilmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Bakim hizmeti
saglayan bireyler i¢in kayitl, giivenceli ve insana yakisir ¢calisma kosullar1 ve agirlikl

olarak kadinlara istihdam olanaklari sunmaktadir. Her ii¢ reform da farkl: siyasi, sosyal

64



ve ekonomik baglamlarda gergeklestirilmis olup cinsiyet ve yasam boyu perspektiflerin
entegrasyonunda akademi ve sivil toplumla is birligi énemli bir rol oynamistir. Bu
siireclerde kurumlar aras1 koordinasyon, normlar ve inanglar, reform Onerilerinin
sekillendirilmesinde ve cinsiyet ile yasam boyu perspektiflerin entegrasyonunda
belirleyici olmustur. Uruguay'in deneyimi, sosyal koruma sistemlerinde cinsiyet ve
yasam boyu perspektiflerin entegrasyonunun 6nemini ve bu siirecte karsilasilan zorluklari
ortaya koymaktadir (UNICEF Innocenti — Global Office of Research and Foresight,
2024).

Uruguay'in siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina yonelik, yoksullukla miicadele, egitim,
saglik, toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal adalet ve g¢evresel siirdiiriilebilirlige yonelik
hedeflerinin ana hatlarini ¢izen “Uruguay 2030 Giindemi” bulunmaktadir. Uruguay’un
2030 Giindemi, siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 analizleri araciligiyla SKA’lar1 2030°a
kadar nasil gergeklestirebilecegini arastirmaktadir. Uruguay, SKA’lart ulusal diizeyde
uygulamak i¢in ¢esitli politikalar ve programlar gelistirmistir. Bu rapor, stirdiiriilebilirlik
ve kapsayicilik agisindan tilkenin ekonomik biiyiime egilimini 6zetlemektedir. Uruguay,
insanlarin refahini artirmayi, iklim degisikligi ile miicadeleyi ve diger lilkelerle koordineli
eylemleri igeren politika cerceveleriyle SKA’lar1 gerceklestirmeye odaklanmaktadir
(UNDP, 2023). Ulkenin riizgar enerjisine, ormanlarin korunmasina ve organik tarima
yaptig1 yatirimlar, temiz enerji, karada yasam ve sifir aglikla ilgili siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarma ulasilmasina katkida bulunmaktadir (UN, 2025a). Uruguay, ¢evresel, sosyal
ve ekonomik boyutlar ele alarak tiim vatandaglari i¢in daha iyi bir gelecek yaratmaya
cabalamaktadir (UNDP, 2021). Ulkenin riizgr enerjisi yatirimlar1 ve organik tarim
uygulamalari, SKA 7, SKA 13 ve SKA 15 amaglarint dogrudan destekleyicidir.
Uruguay’1n biitlinciil sosyal politika yaklasimi, SKA 1, SKA 3, SKA 4, SKA 5, SKA 8
ve SKA 10 hedeflerine dogrudan katki sunmaktadir.

2.2.2. Ust-Orta Gelirli Ulkeler

Bu bélimde, ILO’nun gelir diizeyi simiflandirmasma gore iist-orta gelirli iilkeler
kategorisinde yer alan iilkelerin biitlinlesik sosyal politika uygulamalar1 incelenmistir. Bu
uygulamalarin siirdiiriilebilir kalkinma amaclarinin  hangilerini  kapsadigi ortaya

konulmustur.
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2.2.2.1. Arjantin

Arjantin'in biitlinciil sosyal politika anlayis1 dogrultusunda uyguladig: “Plan Nacional de
Primera Infancia (Kapsamli Erken Cocukluk Gelisim Plan1)” bulunmaktadir. 2010°dan
itibaren yiiriirliikte olan bu plan, Arjantin’de 0-8 yas arasindaki erken c¢ocukluk
doneminde cocuklarin yasamlar1 boyunca kat edecekleri gelisim alanlarinin yarisini
tamamladigi bu donemi desteklemeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda, ¢ocuklarin saglikli
biiylimelerini, egitimlerini ve gelisimlerini desteklemek amaciyla bir dizi strateji ve
programi icermektedir. Cocuklarin saglikli gelisimini, erken 6grenimini ve sosyal
katilimini tesvik etmek i¢in saglik, beslenme, egitim, ¢cocuk bakimi ve ebeveynlik destek
hizmetlerini entegre etmektedir. Ayrica, dezavantajli cocuklarin ihtiyaglarini karsilayarak
yasitlari ile esit olanaklara sahip olmalarini saglamak da bu planin temel hedeflerindendir.
Arjantin’deki devlet kurumlari, 6zel kurumlar ve ilgili sivil toplum kuruluslari, bu planin
uygulanmasi ve ¢ocuklarin erken ¢ocukluk doneminde saglikli gelisimlerini desteklemek
icin siirekli olarak koordineli bir sekilde calismaktadir (Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales, 2020). Arjantin’in biitiinciil sosyal politika anlayisi,

SKA 1, SKA 2, SKA 3, SKA 4, SKA 5 ve SKA 10 amaclarim1 kapsamaktadir.
2.2.2.2. Brezilya

Brezilya'nin biitiinciil sosyal politika anlayisiyla 2003°te uygulamaya basladigi “Bolsa
Familia (Aile Yardimi)” saglik ve egitimde baz1 zorunluluklar1 ger¢eklestirmeye yonelik
olan kapsamli bir sartli nakit transferi programidir. Programdan Sosyal Kalkinma ve
Aclikla Miicadele Bakanligi (MDS) sorumludur. Program, birlesik bir mekanizma
(Cadastro Unico) Tlzerinden yiiriitilmektedir. Eyaletler ve belediyelerle ydnetim
sorumluluklar1 paylasilarak ve Brezilya Cografya ve Istatistik Enstitiisii (IBGE) ile
ortaklasa gelistirilen yoksul ailelere iligskin tahminler kullanilarak belediye bazinda kota
yonetimi saglanmaktadir (Hellman, 2015: 1). Bu program, 6zellikle kadinlari, ¢ocuklari
ve gengleri odagina alarak egitime katilim, as1, okula devamlilik ve saglik taramasi gibi
kosullar yerine getirildiginde belirli bir gelir seviyesinin altinda kalan ailelere aylik olarak
stire smir1 olmadan nakit yardimi1 saglamayr amaglamaktadir. Diinyada esitsizlik
konusunda baslarda gelen Brezilya, bu program araciligiyla asir1 yoksullukla miicadelede
ve gelir diizeyi ¢ok diisiik olan ailelerin ¢cocuklarinin egitime katilimi hususunda énemli

asamalar kaydetmistir. Ayni zamanda bu program yoksullukla miicadele agisindan
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Diinyada 6rnek gosterilen bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kesgin, 2021: 197
— 198). 2024°te, kisi basina diisen aylik gelirinin 218 Brezilya Reali’nin (BRL) altinda
olan aileler kapsama alinmistir (Agéncia Gov, 2025). Program, yetersiz beslenme ve ishal
kaynakli bebek 6liim oraninin %50'den fazlasini azaltmay1 ve ortadgretim 6grencilerinin
basar1 oranint %75,7'den %79,7'ye yiikseltmeyi saglamistir (Hellman, 2015: 1).
Brezilya’nin biitiinlesik sosyal politika uygulamalari, SKA 1, SKA 3, SKA 4, SKA 5 ve
SKA 10 hedeflerine dogrudan katki sunmaktadir.

2.2.2.3. Kosta Rika

Kosta Rika’nin saglik ve egitim ve g¢evre alanlarindaki biitiinlesik sosyal politika
uygulamalar1 bulunmaktadir. Kosta Rika, evrensel saglik ve egitim hizmetlerine erisim
konusunda 6nemli adimlar atmistir. 1941'de kurulan Caja Costarricense de Seguro Social-
CSSS (Kosta Rika Sosyal Giivenlik Fonu), tiim vatandaslara sosyal sigortalar araciligiyla
temel saglik hizmetleri sunmaktadir. CCSS, saglik hizmetlerini dogrudan kendi
tesislerinde saglamanin yani sira 6zel saglik hizmet saglayicilarla da soézlesmeler
yapmaktadir. CCSS, finansmanimi katilimcilarin, igverenlerin ve devletin katkilartyla
karsilamakta ve cesitli sigorta rejimlerini (hastalik ve annelik sigortasi, yaslilik ve 6liim
sigortast, katkisiz rejim gibi) yonetmektedir (Saenz, Acosta, Muiser ve Bermudez, 2011).
Egitim, zorunlu ve licretsiz olarak cinsiyet, etnik koken veya sosyoekonomik durum vb.
faktorlere bakilmaksizin herkesi kapsamaktadir. Ozellikle kirsal bolgelerde ve diisiik
gelirli ailelerde yasayan cocuklar i¢in ek destekler saglanmaktadir. Ayrica, erken
cocukluk egitimi ve cocuk bakim programlari da desteklenmektedir (UNICEF, 2020).
Yoksullukla miicadele kapsaminda, saglik ve egitimdeki sosyal yardimlar diistik gelirli
gruplara erisim saglamaktadir. Kosta Rika, saglik ve egitim politikalarina ¢evresel
siirdiiriilebilirlik unsurlarmi entegre etmektedir. Ornegin, ¢evre bilincini artirmay:
amaclayan programlarla yesil okullar tesvik edilmekte, cevre sagligi konular1 saglik
politikalariin bir parcasi olarak ele alinmaktadir. Kosta Rika, 2050’ye kadar karbon notr
bir ekonomiye gecis yapmak icin “Plan Nacional de Descarbonizacion 2050 (Ulusal
Karbonsuzlastirma Plan1 2050)” gelistirmistir. Plan, sosyal, ekonomik ve c¢evresel
hedefleri biitiinlestirerek yenilenebilir enerjinin, siirdiiriilebilir ulasgimin ve ormanlarin
korunmasinin &nemini vurgulamaktadir (Ozgiiven Tayfun, 2023: 202). Ulke, 2021°de

elektrik iiretiminin %99,98’ini yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde etmistir (Staff,
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2021). Gelismekte olan bir iilke olmasina ragmen Kosta Rika, siirdiiriilebilirlik
politikalart ile 6n plana ¢ikmaktadir. Kosta Rika'nin arazi sahiplerini ormanlari ve
biyolojik cesitliligi korumaya yoOnelik ormansizlastirma oranlarinin azaltilmasinda
onemli bir rol oynayan “Payments for Environmental Services Program (Cevre
Hizmetleri Programi i¢in Odemeler)” ddiillendirme sistemi bulunmaktadir. Bu program,
arazi sahiplerine arazilerinde siirdiiriilebilir arazi kullanimi ve orman yonetimi
tekniklerini benimsediklerinde trettikleri ekolojik hizmetler i¢in dogrudan 6demeler
yapmaktadir. Program, Kosta Rika'nin yakit vergisi ve su ticreti gibi kaynaklarla finanse
edilmektedir (UN Climate Change, 2023). Kosta Rika, ekoturizmi faaliyet tanimina ve
ilkelerine gore uygulayan oncii iilkeler arasinda yer almaktadir (Erdogan, 2014: 14).
Ulkenin ekoturizm, siirdiiriilebilir tarim ve temiz enerjiye odaklanmasi, karada yasam,
temiz su ve sanitasyon ile sorumlu tiiketim ve iiretimle ilgili siirdiiriilebilir kalkinma
amaclarma katki saglamaktadir. Ulkenin Ulusal Karbonsuzlastirma Plani, SKA 7 ve SKA
13 amagclarina dogrudan katki saglamaktadir. Evrensel saglik hizmetleri ve egitimdeki
ilerlemeleri, SKA 3 ve SKA 4, "Ekosistem Hizmetleri icin Odeme" sistemi, SKA 15
amaciyla uyum gostermektedir. Ekoturizm ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalari, SKA 12,
SKA 8 ve SKA 6 amaclarin1 desteklemektedir. Kosta Rika’nin biitiinciil sosyal politika
yaklasimi, SKA 1, SKA 3, SKA 4, SKA 5, SKA 10, SKA 11 ve SKA 13 amaglarina

dogrudan katki sunmaktadir.
2.2.3. Alt-Orta Gelirli Ulkeler

Bu bolimde, ILO’nun gelir diizeyi siniflandirmasina gore alt-orta gelirli tlkeler
kategorisinde yer alan {ilkelerin biitlinlesik sosyal politika uygulamalari incelenmistir. Bu

uygulamalarin hangi stirdiiriilebilir kalkinma amaglarini kapsadigi ortaya konulmustur.
2.2.3.1. Nijerya

Nijerya niifusunun %62,6's1 uluslararasi yoksulluk sinirinin (PPP, giinliik 1,25 ABD
dolar1) altinda yasamaktadir. Bu oran, yaklasik 100 milyon Nijeryaliya tekabiil
etmektedir. Nijerya’da yoksullugun azaltilmasi, esitsizlikle miicadele ve sosyal refahin
artirtlmasina yonelik Nijerya hiikiimeti tarafindan 2016’da baslatilan “National Social
Investment Programme (Ulusal Sosyal Yatirim Programi)” sosyal yatirim girisimi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Bu programin dort ana bileseni bulunmaktadir. Birinci bileseni,
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N-Power Programidir. Bu program, gen¢ mezunlarin yasam boyu siirdiirebilecekleri
beceriler kazanmalarma ve gelistirmelerine yardimeci olmak ve istihdam yaratmak
amaciyla yiiriitiilmektedir. lkinci bilesen, Sartli Nakit Transferidir. Bu program
araciligiyla, en diisiik yoksulluk seviyesindeki yoksul hanelere mali destek saglanarak
saglik ve egitim hizmetlerine erisimi tesvik edilmektedir. Ugiincii bilesen, Ulusal Yerel
Uretimle Desteklenen Okul Beslenme Programidir. Ilkokul dgrencilerine iicretsiz yemek
saglamay1 hedefleyen bir okul beslenme programidir. Dordiincii bilesen, Devlet Girigim
ve Giiglendirme Programidir. Bu program, esnaflar, ¢ift¢iler, kadinlar ve diisiik gelirli
bireyler, kiiclik ve orta oOlgekli isletmelere kredi ve finansman desteg§i sunmayi
amagclamaktadir (Onah ve Olise, 2019: 20). N-Power programinin geng issizlik oranin
onemli 6l¢iide azalttig1 ancak programin siirdiiriilebilirligi i¢in daha fazla kurumsal destek
gerektigi ifade edilmistir (Musa, 2023: 5). Sarth Nakit Transferi ve Ulusal Yerel Uretimle
Desteklenen Okul Beslenme Programi'nin, diisiik gelirli ailelerin yasam standartlarini
artirdig1 tespit edilmistir. Egitim ve beslenme programlar1 sayesinde ¢ocuklarin okula
devam oranlarinda artis gozlenmistir. Ozellikle kirsal bolgelerde daha fazla altyap
yatirimi yapilmasi gerektigi vurgulanmistir (Eluwa, Eluwa, lorwa, Daini, Abdullahi,
Balogun, Yaya, Ahinkorah ve Lawal, 2025). Ulusal Sosyal Yatirim Programi’nin
Nijerya'da yoksullugun hafifletilmesine katkida bulundugu tespit edilmistir. Ancak
programin uygulanmasinda fon yonetiminde eksiklikler ve yetersiz altyap1 gibi sorunlarin
coziilmesi gerektigi belirtilmistir (Onah ve Olise, 2019: 20). Sosyal yatirim programlari,
toplumsal huzursuzluklarin {iistesinden gelebilmek i¢in bir ara¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Hem devlet hem de devlet dis1 aktorlere ve toplumdaki kurumlara destek
saglamaktadir (Lamidi ve Igbokwe, 2021: 9). Nijerya’nin biitiinlesik sosyal politika
uygulamalari, SKA 1, SKA 2, SKA 3, SKA 4, SKA 10, SKA 5, SKA 8, SKA 10 ve SKA

11 amaglarina dogrudan katki saglamaktadir.
2.2.3.2. Butan

Butan, Gross National Happiness- GNH (Briit Ulusal Mutluluk) ilkelerine dayanan
biitiinciil bir kalkinma yaklasimini benimsemistir. GNH Endeksi, kalkinmay1 yalnizca
ekonomik biiyiime kapsaminda degil sosyal refah, ¢cevre, kiiltiirel koruma ve iyi yonetisim
acisindan da 6lgmektedir (Thinley ve Hartz-Karp, 2019: 3). Bhutan’in GNH Cergevesi,

psikolojik iyi olus, saglik, zaman yonetimi, egitim, kiiltiirel farklilik ve dayaniklilik, iyi
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yonetisim, toplumsal canlilik, ekolojik zenginlik ve direng ve yasam standartlar1 bagliklari
cercevesinde dokuz temel alan {izerine insa edilmistir. Bu dokuz alan birlikte ele alinarak
Bhutan’in kalkinma siireci degerlendirilmekte ve hem maddi hem de manevi refahin
saglanmasina yonelik politikalar gelistirilmektedir (The Borgen Project, 2024). Butan,
GNH felsefesini politika yapim siireglerine Gayri Safi Ulusal Mutluluk Komisyonu
aracilifiyla entegre etmektedir. Komisyon, yeni politikalarin GNH hedefleriyle uyumlu
olup olmadigini degerlendiren bir GNH Tarama Araci kullanmaktadir (Rabten, 2024).
Son dénemde Butan, Gelephu Mindfulness City (Gelephu Farkindalik Sehri) adli bir
proje baslatmistir. Bu proje, ekonomik biiyiimeyi ekolojik uyum ve manevi tatmin ile
birlestirmeyi amacglamaktadir. Butan, bu girisimiyle “bilingli kapitalizm” modelini
benimseyerek kiiltiirel degerleri korurken siirdiiriilebilir isletmeleri iilkeye g¢ekmeyi
hedeflemektedir (Campbell, 2025).

Butan, Yesil Burun Adalari, Namibya ve Tonga yakin zamanda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gelistirilen bir prototip aracin pilot uygulamasini
gerceklestirmistir. Hizli Entegre Politika Degerlendirmesi olarak anilan bu
degerlendirme, iilkelerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri uygulamasina hazir olup
olmadiklarin1 O6l¢melerine yardimec1 olmaktadir. Arag, mevcut ulusal kalkinma
planlarinda ve stratejilerinde ve ilgili sektor stratejilerinde Onceliklendirilmeyen
stirdiriilebilir kalkinma amaclarinin bosluk analizini yaparak 2030 Giindemi'ne uyum
diizeyine iliskin genel bir analiz sunmaktadir (UNDP, 2017). Yapilan degerlendirmede
Butan, 11. Ulusal Planina SKA amaglar1 ve alt hedeflerinden 93 hedefe dncelik vererek
politikalarin1 biiylik 6lgiide entegre etmistir. Butan denize kiyisi olmayan bir iilke
oldugundan hari¢ tutulan hedefler, SKA 14 ve uygulama araclariyla ilgili SKA 17’yi
icermektedir (Kuensel, 2017). Bulgular, Butan'in Ulusal Vizyonu ile 2030 Giindemi
ilkeleri arasindaki yakin felsefi uyumu gostermektedir. Belirlenen bosluklar, 2030
Gilindeminin uygulanmasina yonelik planlarin daha da detaylandirilmasi i¢in baslangic¢
noktasi olarak degerlendirilmektedir (UN, 2025b). Butan’in biitlinciil sosyal politika
yaklasimi, SKA 1, SKA 2, SKA 3, SKA 4, SKA 5, SKA 8, SKA 9, SKA 10, SKA 11,
SKA 12, SKA 13 ve SKA 17 amaglarini kapsamaktadir.
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2.2.4. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi iSDG Modeli

The Integrated Sustainable Development Goals (iISDG) Modeli, Millennium Institute
tarafindan gelistirilen gii¢lii bir politika simiilasyon araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
i1ISDG Modeli, politikalarin bir {ilkenin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma
yolundaki ilerlemesi {iizerindeki etkilerini gostermek ic¢in {lilkeye 0zgii kalkinma
senaryolar liretmeye yardimci olmaktadir. Politika yapicilar, birbirine bagli SKA
sistemini anlamak ve 2030 Giindemi ile uyumlu verimli yollar tasarlamak i¢in bu modeli
kullanabilmektedir. Model, 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefini kapsamakla birlikte,
yerel kaynakli veya uluslararas: veriler kullanilarak herhangi bir iilke veya bdlge icin
kalibre edilebilmektedir. Model, politika yapicilara SKA sinerjilerini, takaslarini, olumlu
ve olumsuz etkilerini degerlendirerek ayn1 anda ¢ok ¢esitli politikalart simiile etme firsati
sunmaktadir (UNDP, 2020). Politika modelleri; giindem belirleme/sorunlarin tespiti,
politika tasarimi/olusturma/degerlendirme, politikanin kabul edilmesi, politikanin
uygulanmasi ve politikanin degerlendirilmesi/izlenmesi seklinde bes asamali bir siirecten
gecmektedir. Ancak, iSDG modeli 06zellikle ikinci asamaya (politika tasarimi)
odaklanarak ¢ok paydasl ve karmasik sektorlerde politika olusturmay1 desteklemektedir
(Khushik ve Diemer, 2021: 238). iSDG modeli, diinya ¢apinda 30'dan fazla iilkeye
uyarlanmis ve uygulanmis Sistem Dinamikleri tabanli T21 modellerinin en sonuncusudur
(Khushik ve Diemer, 2021: 234). Sistem Dinamigi, bir¢ok degisken arasindaki iligkileri
coziimleyerek ozellikle karmasik sosyoekonomik ortamlari incelemek i¢in 6nemlidir
(Sterman, 2002). Ornegin, Nijerya planlamay1 giiglendirmek ve siirdiiriilebilir kalkinma
amaglaria yonelik miidahaleleri onceliklendirmek i¢in iISDG modelini uygulamaistir.
Analiz, Ulusal Ekonomik Iyilesme ve Biiyiime Planinmn (2017-2020) bir¢cok hedefte
ilerlemeyi artirabilecegini ancak siirdiiriilebilir sonuglar i¢in iklim degisikligine uyum ve
deniz kaynaklarmin korunmasi ¢abalariyla entegre edilmesi gerektigini ve yerel enerji
yatirimlarinin sosyal, ekonomik ve ¢evresel hedefler i¢in giiclii bir hizlandirict oldugunu
ortaya ¢ikarmistir (Office of the Senior Special Assistant to the President on Sustainable
Development Goals (OSSAP-SDGs), 2020). Yapilan bir ¢alismada, Pakistan’in SKA 4’e
ulagsma konusunda beklenen ilerlemeyi gosterememesi lizerine bu ama¢ kapsaminda
i1SDG modeli kullanilmistir. Bu modelin iilkenin kapsamli bir kalkinma giindemi

olusturmasina olanak saglayabilecegi belirtilmistir (Khushik ve Diemer, 2021: 242).

71



3. BOLUM: SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI
KAPSAMINDA BUTUNLESIK BIR REFAH MODELI ONERISi

Calismada, siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kapsaminda biitiinlesik refah modelini
uygulayan tilke ornekleri esas alinarak sistem yaklasimi c¢ergevesinde sosyal politika
bilesenleri ile siirdiiriilebilir kalkinma amaclar eslestirilerek biitiinlesik bir refah modeli

ortaya konulmustur.
3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Siirdiiriilebilir kalkinma amaclar1 kapsaminda genis perspektiften bir refah modeline
sahip olmak, hiikkiimetlerin toplum refahim1 ¢ok boyutlu kurgulayabilme ve
gbzlemleyebilmesine olanak saglamaktadir. Bu sayede daha etkili ve diinyaya uyumlu bir
refah yapisi olusturmak da miimkiin olabilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglari
kapsaminda Tiirkiye’de genis perspektifli yeni bir refah politikasinin uygulanabilmesi
icin gerekli altyap1 ihtiyaglarinin kesfedilmesi, gelecekte meydana gelecek doniisiim
diizeyi, siireci, destek ve direncgleri hakkinda onemli bilgiler saglayacaktir. Calismanin
konusu bu katki dolayistyla secilmistir.

Tiirkiye’de sosyal politika alaninda kurumsal yaklagimi yansitan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen ¢esitli uygulamalar bulunmaktadir.
Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi (BSYS), farkli sosyal yardim programlarin1 koordine
ederek ihtiyac sahiplerine daha etkili ve kapsamli destek saglamay1 hedeflemektedir.
BSYS, sosyal yardim veren kurumlari tek ¢at1 altinda toplayarak ortak bir veri tabani
olusturan bir sistemdir. Sosyal yardim bagvurularinin alinmasi, hane dosyalarinin
olusturulmasi, muhtaglik kararinin verilmesi, yardim 6demelerinin takibi ve otomatik
muhasebelestirme gibi islemleri icermektedir. BSYS’nin isletme ve uygulama ile ilgili
hususlari, modiil gelistirme takvimi, sistem maliyetleri, yonetim yapisi, entegre edilen
kurumlar ve veriler gibi konular1 kapsamaktadir. Sosyal yardimlarin sunulma siireci,
uygulama faydalanici degerlendirmesi, yoksullugun derecelendirilmesi, 6deme
muhasebe ve finansal yonetim, veriden bilgiye doniisiim, denetim, raporlama, izleme ve
bilgi yonetimi gibi alanlari igermektedir. BSY'S, uluslararasi arenada da basarili bir sosyal
politika uygulamas1 olarak nitelendirilmektedir. Bu sistem, yoksullukla miicadelede
onemli bir adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2023 itibariyle BSYS ile entegrasyon
saglanan kurum sayis1t 29°dur (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023: 151).
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Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, sosyal politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasi i¢in 6nemli bir kurum olan ¢esitli sosyal yardim programlarini, sosyal
hizmetleri ve aile politikalarini koordine etmektedir. Farkli sosyal sorunlara, ¢esitli destek
ve hizmetleri bir araya getirmektedir. Biitiinlesik ve arz odakli hizmet sunumunu
amaglayan Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) araciligryla Ekim 2017°den itibaren
toplam 7.081.913, 2023’te 1.565.840 haneye ulasilmistir. ASDEP, toplumu, aileyi ve
bireyleri etkileyen problemlerini, risklerin ve ihtiyaglarin belirlendigi, ihtiyag sahiplerine
sosyal hizmet ve yardimlar ile diger kamu hizmetlerine yonlendirmelerin yapildig: ve
gerektiginde 1ilgili kamu kurum ve kuruluglari ve sivil toplum kuruluslariyla
koordinasyonunun saglandigi koruyucu, Onleyici, destekleyici ve gelistirici bir
programdir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023: 64). Bununla birlikte, arz
odakli, yerinden, biitiinlesik ve izlenebilir bir sosyal hizmet anlayistyla yiiriitilen Sosyal
Hizmet Merkezleri nin toplam sayis1 2023’te toplam 410°a ulasmistir. Cocuklara yonelik
sunulan hizmetlere iliskin gostergelerin (saglik, egitim, glivenlik, egitim vb.) biitiinciil
olarak degerlendirilmesini saglayacak veri setinin olusturulmasi, ¢ocuklarin risklerden
korunmasi ve ¢ocuklar i¢in iyilestirici tedbirler alinmasini saglamaya yonelik politikalara
temel teskil edecek somut verilerin elde edilmesi amaglayan Tiirkiye Cocuk Arastirmasi
Projesi, T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi (SBB), Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) ve UNICEF isbirliginde yiiriitiilmiistiir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2023: 78). Arastirma sonuglart Mayis 2023 itibariyle yayinlanmistir (TUIK,
2023).

Tiirkiye’de sosyal yardim agirlikli hizmetler yaygin olmakla birlikte, danigmanlik
hizmetleri, okul Oncesi egitim, saglik hizmetleri gibi faaliyetler de yiriitiilmektedir.
Tiirkiye’de tek ebeveynli, ¢ekirdek ve genis aile olmak flizere farkli aile bigimleri
mevcuttur. Bununla birlikte, yasli niifus ve go¢ sayisindaki artiglar farkli sosyal,
ekonomik ve cevresel sorunlar1 giindeme getirmektedir. Ailelerin ve bireylerin hizmet
erigsimi agisindan sosyal hizmet merkezleri 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, aile
politikalariin daha genis bir perspektifle biitiinclil bir cercevede ele alinmasi
gerekmektedir (Kogak ve Demir, 2023: 74). Tirkiye’nin biitiinlesik sosyal politika
uygulamalari, SKA 1, SKA 3, SKA 4, SKA 8, SKA 10 ve SKA 11 amaglarma dogrudan

katkt sunmaktadir.
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Tiirkiye’de  SKA’larin uygulanmasin1  ulusal diizeyde takip edilmesini ve
koordinasyonunu saglayabilmek amaciyla Strateji ve Biitce Baskanlig1 bagkanliginda;
tiim bakanliklarin ilgili bakan yardimcilari, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi,
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ve Tiirkiye Istatistik Kurumu baskanlarindan
olusan 2022/12 Sayili Cumhurbaskanlig1 Genelgesiyle “Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma
Koordinasyon Kurulu” kurulmustur (T.C. Cumhurbagkanligi, 2022, No. 31897).

Tirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina yonelik gerceklestirilen faaliyetlere
yonelik cesitli akademik calismalar yapilmistir ancak saha arastirmalari oldukega kisithidir.
Buna ek olarak, yerel yonetimlerin bu alandaki olgunluk seviyesini 6l¢gmeye iliskin saha
caligmalar1 yok denecek kadar azdir. “Marmara Belediyeler Birligi (MBB) Yerel
Yonetimler  Siirdiiriilebilirlik  Calismalar1  Arastirmasi” bu  ¢alismalarin  ilk
orneklerindendir. Arastirma kapsaminda 2021°de Marmara Bolgesinde yer alan
belediyelerin bu alanda yaptiklari ¢alismalar degerlendirilmis ve sahadaki iyi uygulama
ornekleri secilerek referans olarak rapora eklenmistir (Kanaat, 2022: 190). Calisma
kapsaminda, belediye c¢alisanlariin farkindalik diizeyi Olgiilmiistiir.  Veriler,
stirdiiriilebilir kalkinma amagclar1 hakkinda bilgi sahibi olan ve stratejilerin belirlenmesi
noktasinda bu g¢erceveyi uygulayan sayisinin oldukca diisiik oldugu (%13,46) tespit
edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglariin yerellestirilmesi ve faaliyet planlarina
yansitilmast kurum i¢i verilecek olan egitimler ve farkindalik calismalar1 ile
gerceklestirilebilir. Ancak arastirma verilerine gore, kurumlarin bu yondeki ¢alisma
faaliyetlerinin diisiik diizeyde (%11,54) uygulandig: tespit edilmistir. Organizasyonel
acidan kurumlarda siirdiiriilebilirlik faaliyetlerinden birinci seviyede sorumlu olan ve
koordinasyonu saglayan kisi ya da birimlerin genel olarak bulunmadig1 gézlemlenmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina yonelik plan ve hedefler belediyelerin stratejik
planlarinda yer almaktadir. Belediyeler tarafindan yiiriitiilen uygulamalarin biiytik bir
kismi siirdiiriilebilir kalkinma amacglarina hizmet ediyor olsa da bu uygulamalar
stirdiiriilebilirlik perspektifinden beyan belgesi, strateji dokiimani, politika belgesi, eylem
plani, SKA’lara yonelik proje veya sonug raporu olarak sistematik sekilde sunulmamastir.
Belediyeler faaliyetlerinde basar1 elde edebilmek i¢in i birliginin 6neminin ve katkisinin
farkinda olmakla birlikte, ulusal veya uluslararasi paydaslarla yakin bir ¢alisma iliskisi
icerisine girmislerdir. Bu anlayis ve ¢alisma prensibinin korunarak daha da arttirilmasi

kiiresel hedeflere diger iilkeler ile birlikte ulasma konusunda ivme kazandiracaktir.
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Bununla birlikte, yapilan saha arastirmasi MBB iiyesi belediyeler kapsaminda
yapilmistir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina yonelik
faaliyetlerinin olgunluk diizeyinin Tiirkiye genelinde net olarak degerlendirilebilmesi igin
benzer bir arastirmanin llke genelinde periyodik olarak yapilmasi gerekmektedir
(Kanaat, 2022: 206).

Yapilan bir diger arastirmada, Tirkiye’deki tiim iller, siirdiiriilebilirligin ekonomik,
sosyal ve ¢evresel boyutlari agisindan Cok Kriterli Karar Verme yontemlerinden biri olan
TOPSIS (ideal Noktalarda Cok Boyutlu Agirliklandirma Yéntemi) ile analiz edilmistir
(Gazibey, Keser ve Gokmen, 2014: 3). Analizlerde, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
Bolgesel Gostergeler, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanligi,
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) ve/veya Kalkinma Bakanligi’nin 2010-2012 dénemini
kapsayan verilerinden yararlanilmigtir. Tiirkiye i¢in Gelistirilen Sehir Sirdiiriilebilirligi
Indeksi/Gostergeleri Hiyerarsisinde yer alan ekonomik (altyapi yatirimlari, enerji,
isgiicti/istihdam, girisim, turizm, ulastirma ve mali/finansal faaliyetler), sosyal (adalet,
/glivenlik, egitim, demografi, kiiltlir, saglik, trafik, barinma), cevre (su sebekesi
hizmetleri, atik hizmetleri, hava kirliligi) gostergeleri esas alinmistir. Tlirkiye’deki tiim
illerin ii¢ boyuttaki siirdiiriilebilirlik siralamalarina bakildiginda genel olarak tiim
boyutlarda baskinligin bulunmadigr veya siralamada ii¢ boyutta dengenin olmadigi
goriilmektedir. Bu durum siirdiiriilebilirligin sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutuna gore
analiz edilmesinin gerekliligini gdstermektedir. Tiirkiye’deki tiim illerin analiz edildigi
bir diger ¢alisma olan Tiirkiye’nin Sehirleri Siirdiiriilebilirlik Aragtirmasinda da benzer
sonuglar elde edilmistir (Gazibey, Keser ve Gokmen, 2014: 23). Mastercard Worldwide
ve Bogazici Universitesi is birligiyle yapilan bu arastirmada, bilesik indeks yaklasimryla
stirdiiriilebilirlik indeksi olusturulmustur. Bu indeks degeri iktisadi, sosyal ve cevresel
performans olmak {iizere ii¢ ana indeksten olusmaktadir (Mastercard Worldwide ve
Bogazi¢i Universitesi, 2011: 11).

Tirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulagsma hususunda her bir bilesenin, ilgili
sosyal politika uygulayicist kurum ve kuruluslar belirtilmistir. Mevcut diizende her bir
bilesenden sorumlu birden fazla kurum ve kurulusun oldugundan pargali yapiya sahip bir
sosyal politika modelinin hakim oldugu goriilmektedir (T.C. Strateji ve Biitge Bagkanligi,
2019). Aym siirdiiriilebilir kalkinma amaglarima sahip sosyal politika bilesenlerinin

birden fazla kurum tarafindan farkli politikalarla farkli siireglerde yiiriitiilmesi
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Tiirkiye’nin  stirdiiriilebilir  kalkinma amaglarina basariya ulasma ve refahin
saglanmasinda engel teskil etmektedir.

Bu c¢alisma, refah1 en genis anlamda tesis etmeyi hedefleyen sosyal politikanin, 2030
stirdiiriilebilir kalkinma amaglari kapsaminda genisletilerek biitiinlesik modelini ortaya
koymay1 amaglamaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma amagclar1 dogrultusunda biitlinlesik bir refah modeli geligtirmek
amaciyla, 17 ana amag ve bunlara bagl 169 alt hedef, sosyal politika bilesenleri ve akilli
uzmanlagma stratejileri ile sistematik bigcimde iliskilendirilmistir. Bu siirecte, sosyal
politika bilesenlerinin birbirine gore Onceliklendirilmesi yerine, her birinin sistemin
biitiinsel igleyisindeki esit dnemi vurgulanmistir. Model, biitlinciil ve dinamik bir yap1y1
temsil eden helezonik bir sistem olarak tasarlanmistir. Bu yapi, holistik bir perspektifle
tim bilesenlerin birbirine bagl oldugunu ve sistemin genel dayanikliliginin en zayif
halkasma bagli olarak sekillendigini kabul eder. Eger siirdiiriilebilirlik, ¢agimizin en
kritik kiiresel sorunlarindan biri olarak kabul ediliyorsa, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
ile sosyal politika bilesenleri ve akilli uzmanlagma stratejileri arasinda giiclii ve islevsel
baglar kurmak bir zorunluluk haline gelmektedir. Bu baglarin giiclendirilmesi, hem
yapisal zafiyetlerin tespit edilmesini saglar hem de kapsayicit ve direngli bir sosyal

politika sistemine ulagmanin Oniinii agar.
3.2. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada nitel yontem benimsenmis ve ¢alisma, kesfedici (exploratory) bir desen
cercevesinde yapilandirilmstir.

Nitel arastirmalar, bireylerin, gruplarin veya sistemlerin belli olgulara, siireglere ya da
kavramlara iligkin anlam diinyalarmi, derinlikli ve baglamsal olarak incelemeyi
hedefleyen yontemsel yaklasimlardir (Creswell, 2013). Bu calismada, sosyal politika ve
stirdiiriilebilir kalkinma gibi karmasik, ¢ok katmanli ve baglamsal degiskenleri iceren bir
konunun incelenmesi hedeflendiginden, nitel yontem kullanimi tercih edilmistir. S6z
konusu konu, istatistiksel genellemelere degil kavramsal iligkilerin derinlemesine
anlasilmasina, yapilarin ¢oziimlemesine ve sistem Onerisi gelistirilmesine dayandigi igin
nicel yontemler bu arastirma acisindan sinirlayici olacaktir. Arastirmanin amact bir

nedensellik testi yapmak degildir. Mevcut yapilar arasi iligkileri kavramsal diizeyde
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kurmak ve ¢oziimlemektir. Bu baglamda nitel yontem, arastirma nesnesinin dogasina en
uygun yaklasimi sunmaktadir.

Aragtirmada kullanilan kesfedici desen, oOzellikle yeni ve yeterince calisiimamis
alanlarda, kavramsal yapilarin netlestirilmesini ve bu yapilara dair hipotez-oncesi
¢oziimlemelerin yapilmasin1i miimkiin kilar (Stebbins, 2001). Kesfedici arastirma,
aragtirmacinin belirli bir konuda "neyin olup bittigini", "hangi degiskenlerin 6nemli
oldugunu", "iligkilerin dogasinin ne olabilecegini" anlamaya calistif1 arastirmalardir
(Stebbins, 2001). Creswell (2013), nitel arastirmalarda fenomenolojik, gomiilii kuram,
etnografi, narratif, durum caligmasi gibi yaklasimlar1 siralar ama bir¢cok arastirma bu
yapilarin diginda, temel nitel ya da kesfedici nitelikte kurgulanabilir. Kesfedici desen,
ozellikle kavramsal modelleme, iliski ag1 olusturma, teori liretme veya teori dncesi analiz
yapma gibi durumlarda ¢ok uygun bir cergeve olusturur. Siirdiiriilebilir kalkinma
amaglart ile sosyal politika sistemleri arasinda kurulan entegrasyonun, literatiirde
sistematik bir modeli bulunmadigi i¢in bu arastirma kesfedici bir yaklagimla yiiriitiilmiis
ve ampirik degil kuramsal modelleme tizerine odaklanmistir. Kesfedici desen sayesinde,
sosyal politika bilesenleri ile SKA’lar arasindaki iliski aglart (akilli uzmanlagsma
stratejilerini de dikkate alarak) belirlenmis, bu aglar {izerinden bir model Onerisi
olusturulmustur.

Aragtirma siirecinde kullanilan baglica teknikler; dokiiman analizi (Bowen, 2009),
kavramsal iligki haritalama (Maxwell, 2013) ve biitlinlesik kavramsal ¢ergceve gelistirme
yaklasimidir (Jabareen, 2009). Bu teknikler, sosyal politika bilesenlerinin siirdiiriilebilir
kalkinma amaclariyla iliskilerini ortaya koymak ve ¢ok katmanli bir model Onerisi
gelistirmek amaciyla yapilandirilmistir. Dokiiman analizi, nitel arastirmalarda sikca
basvurulan bir teknik olup; politika belgeleri, strateji dokiimanlari, yasal metinler, resmi
raporlar ve akademik literatiir gibi yazili materyallerin sistematik bi¢gimde incelenmesini
kapsar. Bu yontem hem baglamsal derinlik hem de kavramsal c¢esitlilik sagladigi i¢in
stirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal politika gibi ¢ok diizeyli alanlarin analizinde etkili bir
aractir (Bowen, 2009). Kavramsal iliski haritalama ise nitel veri analizinde, ¢alismanin
temel kavramlar1 arasindaki yapisal baglari, Orilintiileri ve karsilikli etkilesimleri
belirlemeyi amacglayan bir analiz stratejisidir (Maxwell, 2013). Bu yaklasim, 6zellikle
sosyal politika bilesenleri ile siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasindaki ¢ok boyutlu

iligkileri gorsellestirme ve sistematiklestirme acisindan oldukga islevseldir. Kapsamli
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kavramsal g¢erceve gelistirme yontemi, normatif modelleme ¢aligmalarinda kullanilan,
cok sayida kavramsal 6geyi igeren ve disiplinler arasi bir yap1 kurmaya yonelik sistematik
bir yaklasimdir. Bu yontem sayesinde arastirmanin teorik bilesenleri arasinda tutarli bir
yap1 olusturulmus, sosyal politika sistemine dair 6nerilen modelin hem kuramsal hem de
uygulamali temelleri agik bigimde insa edilmistir (Jabareen, 2009). S6z konusu yontemsel
cerceve hem kesfedici nitel aragtirmalarin dogasimna uygunluk gostermekte hem de
Tirkiye’ye 0zgii uygulanabilir ve entegre bir sosyal politika modeli 6nerme amacini
destekleyecek analitik esnekligi saglamaktadir. Bu yaklasim, sosyal politika ile
stirdiiriilebilir kalkinma arasindaki ¢ok katmanli iligkiyi kuramsal diizeyde anlamaya
olanak saglamis, bu iki alan arasinda sistematik bir entegrasyon onerisi gelistirilmesine
imkan tanimistir. Calisma kapsaminda gelistirilen kuramsal yapi1 ve iliski zincirleri,
ilerleyen donemlerde yapilacak nicel calismalar i¢in de kavramsal bir temel teskil
edebilir.

Arastirmada benimsenen yontemsel yaklagim, arastirma sorularinin her birine sistematik
ve kapsamli bicimde yanit verilmesini miimkiin kilmaktadir. Nitel aragtirma ve kesfedici
desen kullanimi, 6zellikle “Biitiinciil sosyal politika nedir?”” ve “Uluslararasi biitlinlesik
uygulama Ornekleri nelerdir?” gibi tanmimlayici sorularin, kavramsal derinlikte ve
baglamsal cesitlilikle ele alinmasini saglamistir. Bu tiir sorular, sabit degiskenlere dayali
nicel analizlerle degil tarihsel, kurumsal ve uygulama bazli okumalara dayali olarak
anlamlandirilabilir. Bu nedenle, dokiiman analizi teknigi; iilke 6rneklerinin, politika
belgelerinin ve sosyal sistem yapilandirmalarinin detayli ¢oziimlemelerinde etkili
bicimde kullanilmistir.

Sosyal politika bilesenleri ile siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 arasindaki iligkileri
sorgulayan arastirma sorularinda, kavramsal iligki haritalama ve tematik analiz stratejileri
devreye girmistir. Bu sayede, her bir sosyal politika bileseninin ilgili SKA hedefleriyle
olan etkilesimi belirlenmis, aralarindaki yapisal oriintiiler analiz edilmistir. Ilgili sorular
yalnizca iligkisel degil, ayn1 zamanda etkilesimsel ve sistemik diizeyde yanitlanmistir.
Model 6nerisine yonelik olarak gelistirilen sorular, nitel yontemin sagladigi esneklik, cok
boyutlu analiz imkani ve normatif ¢6ziim iiretme kapasitesi sayesinde kapsamli bicimde
ele alimmistir. Biitiinciil kavramsal ¢ergevede takip edilen sistem gelistirme yaklasimu,
modelin kuramsal temellerinin olusturulmas: yaninda, Tiirkiye baglamina uygun

kurumsal ve iglevsel boyutlarinin yapilandirilmasimna da katki saglamistir. Modelin
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uygulanabilirligi, dogrudan bir uygulamaya dayanmasa da mevcut politika belgeleri ve
kurumsal diizenlemeler ¢ercevesinde teorik diizeyde tartisilmigtir. Bu yoniiyle
arastirmada benimsenen nitel yaklasim, yalnizca arastirma sorularini yanitlamakla
kalmamis, ayn1 zamanda uygulanabilirligi yiiksek ¢oziim 6nerileri gelistirmeye uygun bir

aragtirma mimarisi yapilandirmaya imkan tanimistir.
3.2.1. Arastirmanin Siirecinin Asamalari

Arastirma slirecinde uygulanan asamalar, kavramsal yapilandirmadan model gelistirmeye
kadar sistematik bir ilerleyise dayanmaktadir. Bu agamalar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

* Kavramlarin Kuramsal Temellendirilmesi: Arastirmanin ilk asamasinda,
stirdiirtilebilir kalkinma, akilli uzmanlagma stratejileri, sosyal politika ve biitiinciil sosyal
politika kavramlarinin tarihsel gelisim siirecleri, literatiirdeki tanimlar1 ve kapsamlari
analiz edilmistir. Bu kavramsal ¢ergeve, ¢alismanin teorik altyapisini olusturmak ve
ilerleyen asamalarda gelistirilecek modelin dayandigi temel varsayimlart belirlemek
amaciyla olusturulmustur.

* Sosyal Politika Bilesenlerinin Yapilandirilmasi: Sosyal politika sisteminin ana
bilesenleri (istihdam, saglik, egitim, sosyal gilivenlik, konut, sosyal hizmetler vb.)
tanimlanmis, bu bilesenlerin biitlinciil sosyal politika anlayis1 icindeki yeri ve
etkilesimleri degerlendirilmistir.

+ Refah Ol¢iim Cercevesinin Insasi: Literatiirde yer alan refah diizeyi belirleyicileri ve
sosyal politika gostergeleri (egitim diizeyi, saglik ¢iktilari, gelir dagilimi, konut kosullar
vb.) siirdiiriilebilir kalkinma amaclari baglaminda analiz edilmis; bu gostergelerin 17
SKA ile uyumlulugu degerlendirilerek, modele temel teskil edecek ol¢iit seti
olusturulmustur.

+ Uluslararas:1 Biitiinlesik Model Orneklerinin incelenmesi: Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin gelir diizeyi siniflandirmasi temelinde, farkli ekonomik yapidaki iilkelerde
uygulanan biitiinlesik sosyal politika modelleri analiz edilmistir. Bu modellerin
stirdiiriilebilir kalkinma amagclariyla entegrasyon diizeyleri, kurumsal yapilar1 ve etki
kapasiteleri degerlendirilmis; Tiirkiye baglaminda modellemenin ilham alabilecegi
yapisal oOgeler belirlenmistir. Ayrica, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
gelistirdigi iISDG modeli de incelenerek, SKA’larin ulusal diizeye entegre edilmesine

yonelik metodolojik yaklasimlar tartigilmistir.
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« SKA-Sosyal Politika Eslestirmesi ve Iliski Analizi: Sosyal politika bilesenlerinin 17
SKA ve 169 alt hedefle iliskileri tematik eslestirme yontemiyle analiz edilmistir. Bu
siiregte hem dogrudan etkilesimler (Ornegin, istihdam—SKA 8), hem de dolayl
baglantilar (Ornegin, konut—egitim—saglik bilesenlerinin SKA 3 ve SKA 4 ile biitiinlesik
etkisi) sistematik olarak degerlendirilmistir. Eslestirme sonucu, akilli uzmanlasma
stratejileri ile denetlenerek eksiklikler tamamlanmuistir.

+ Capraz Bilesen Analizleri ve iliski Zinciri Modellemesi: Sosyal politika bilesenleri
arasindaki karsilikli etkilesimler ve nedensel iliskiler analiz edilerek, bilesenler arasi
capraz etkilesim haritalar1 olusturulmustur. Bu yapilar iizerinden sistemin biitiinlesik
isleyisine dair bir “iligki zinciri modeli” tasarlanmis, modelin teorik altyapist s6z konusu
etkilesim Oriintiileri lizerinden insa edilmistir.

* Model Onerisinin Gelistirilmesi: Elde edilen bulgular 1s1ginda, sosyal politika
bilesenlerinin esglidim icinde c¢alismasini saglayacak, siirdiiriilebilir kalkinma
amaglariyla biitiinlesik, akilli uzmanlasma stratejilerine uyumlu, yapay zeka destekli bir
sosyal politika koordinasyon merkezi tasarimi 6nerilmistir. Modelin hem kurumsal yapisi
hem de isleyis mekanizmalar1 detaylandirilmis, uygulama planlamasina dair stratejik
asamalar bir senaryo ve master plani ¢ergevesinde belirlenmistir.

Bu ¢ok asamal1 yontemsel kurgu, yalnizca mevcut sistemin analizini degil ayn1 zamanda
¢Oziim liretmeye yoOnelik normatif bir modelin gelistirilmesini de miimkiin kilmastir.
Arastirmanin amactyla uyumlu olarak yapilandirilan stireg, tezin kuramsal tutarliligini ve

uygulama onerisinin gegerliligini saglamaktadir.
3.2.2. Veri Yonetimi

Arastirmanin temel veri kaynaklarini, 2015-2023 yillar1 arasinda yayimlanmis asagidaki
belgeler olusturmustur:

* Birlesmis Milletler, UNDP, OECD, ILO ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluglarin SKA’ya ve Akilli Uzmanlagmaya iligkin politika belgeleri

+ Tirkiye’deki ulusal kalkinma planlari, sektorel strateji belgeleri (11. Kalkinma Plana,
SBB raporlari, BSYS kayitlar1 vb.)

» Akademik literatiir: Refah modelleri, siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal politika
alanlarinda yayimlanmis secili akademik ¢alismalar

Bu belgeler, amacl 6rnekleme yoluyla se¢ilmistir. Se¢im kriterleri sunlardir:
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* SKA’larla dogrudan iliskili olmasi

» Sosyal politika bilesenlerini icermesi

* @Glincel ve resmi/akademik olmasi

Veri ¢oziimleme siirecinde dokiiman analizi tekniginden yararlanilmistir. Belgeler, icerik
analizine tabi tutulmus ve tematik kodlama ile asagidaki kategorilere ayrilmistir:

+ Sosyal politika bilesenleri (istihdam, saglik, egitim, konut, ulasim, sosyal giivenlik,
cevre, sucgla miicadele, aile, ¢ocuk, kadin, dezavantajli gruplar ve engelliler)

* SKA’lara karsilik gelen hedef kiimeleri

* Uygulama aktorleri ve yonetisim modelleri

» Akilli uzmanlasma stratejileri ile uyum kontrolii

Kodlama Siireci ve Uzman Goriisii: Kodlama siireci, arastirmaci tarafindan manuel olarak
gerceklestirilmistir. Bu siirecte, belgelerden elde edilen igerikler sistematik big¢imde
temalara ayrilarak kavramsal kategorilere yerlestirilmistir. Kategorize edilen temalar,
icerdigi anlam birimlerine gore sistematik bicimde kodlanmistir. Kodlama siirecinde
onceden belirlenmis temalar (dediiktif yaklasim) dikkate alinmistir. Kodlarin gegerliligini
artirmak amaciyla, nitel veri analizinde deneyimli iki bagimsiz uzman arastirmaci ile
paralel kodlama siireci yiirtitiilmistiir. Kodlayicilar arasi tutarliligi degerlendirmek i¢in
MAXQDA tizerinden Cohen’s Kappa katsayisi hesaplanmis ve .80’in iizerinde bir uyum
degeri elde edilmistir (Guest, MacQueen ve Namey, 2012). Bu oran, sosyal bilimlerde
yiiksek gilivenirlik diizeyine isaret etmektedir (McHugh, 2012).

Tematik Analiz ve Uzman Degerlendirmesi: Kodlardan hareketle benzer icerikler
gruplandirilarak {ist temalar ve ana kategoriler olusturulmustur. Ardindan, bu kategoriler
arasindaki kavramsal baglantilar tizerinden iligki zincirleri olusturulmustur. Bu siiregte,
model altyapisint olusturabilmek i¢in Oriintiiler belirlenmis, capraz iliskilendirmeler
yapilmustir. Elde edilen Oriintiiler, sosyal politika bilesenleri ile SKA’lar arasindaki ¢ok
katmanli iligkilerin analiz edilmesini saglamis ve c¢apraz iligki haritalarinin
gelistirilmesine olanak tanimistir. Tematik yapinin gecerliligini giiclendirmek amaciyla
olusturulan tema seti, daha dnce kodlama siirecine dahil edilen uzman arastirmacilarla
birlikte tekrar gozden gecirilmistir. Uzman goriisleri dogrultusunda bazi temalar yeniden
yapilandirilmis ve igeriksel biitiinliik saglanmistir (Silver ve Lewins, 2014). Bu yaklagim,
bulgularin i¢ gecerliligini (internal validity) ve yorumlayici glivenirligini pekistirmistir

(Nowell, Norris, White ve Moules, 2017). Bu analizlerin sonucunda gelistirilen Oriintii
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yapisi, Onerilen modelin tasarimi i¢in temel teskil etmis; model, son asamada akilli

uzmanlagma stratejileriyle iliskilendirilerek nihai yapisina kavusturulmustur.

TEMATIK KODLAMA

505YAL POLITIKA
BILESENLERI

Istihdam_saglk, efitim_ sosyal
gitvenlik, konut, ulasim, gevre, sugla
miicadele, ails, ¢ocuk, kadin,
dezavantajh gruplar ve engelliler

KA ara kargilik Uygulama aktdrleri Akall nzmanlazma
zelen hadef khiimalarn ve yonetigim stratejileri ile uyum
medellery kontrola

MANUEL KODLAMA

UZMAN CORUST

TEMATIK ANALIZ VE UZMAN
DECERLENDIRMESI

Sekil 4: Kodlama Hiyerarsisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Veri Yonetim Siireci:

Belge Derleme: Ulusal ve uluslararasi diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 (SKA)
ve sosyal politika ile ilgili politika belgeleri, strateji raporlart ve uygulama ornekleri

toplanmustir.
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Kapsam Belirleme: Derlenen belgelerden, siirdiiriilebilir kalkinma ve biitiinlesik sosyal
politika uygulamalarina dair dogrudan ve dolayh igerikler filtrelenmis, analiz kapsami
sistematik bi¢imde sinirlandirilmistir.

Dokiiman Analizi: Nitel veri ¢Oziimleme tekniklerinden tematik icerik analizi
uygulanmis, ana temalar ve alt temalar belirlenmistir.

Kavram Haritas1 Olusturma: Kodlanan temalar arasindaki iliskiler gorsellestirilerek
kavramsal haritalar ve iliski aglar1 olusturulmustur.

fliski Zinciri Kurulumu: SKA’lar, sosyal politika bilesenleri ve biitiinlesik uygulamalar
arasindaki karsilikli etkilesimler iligki zinciri modeliyle yapilandirilmistir.

Model Tasarimi: Ortaya ¢ikan yapilar, akilli uzmanlagma stratejileri ile eslestirilmis, bu
karsilastirmalar 1s18inda siirdiiriilebilir kalkinma odakli biitiinlesik bir sosyal politika

modeli gelistirilmistir.

Kapsam Belirleme

Belge Derleme ) Dokiiman
(Ulusal & (SKA’lar ve Butuncul Analizi
Uluslararast S_o_sygl _Pohhka lle (Tematik
Belgeler) Tligkili Belgeler) Kodlama)
Kavram Haritas: Tliski Zineiri
Olugturma Kurulumu

Model Tasarim
(Butinlesik Refah Modeli Gelistirme)

Sekil 5: Veri Yonetimi Siireci

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.

3.2.3. Giivenilirlik ve Gegerlilik

Veri kaynaklarmin biiyiik bolimii resmi politika belgeleri ve saygin uluslararasi
kuruluglarin yaymlar1 oldugundan igerik giivenilirligi yiiksektir. Arastirmacinin
Oznelligini simirlandirmak adina, analiz siirecinde karsilastirmali kontrol ve belgeleme

teknikleri kullanilmis, ¢ikarimlar dogrudan kaynaklarla iligkilendirilerek yorumlanmaistir.
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Ayrica modelin gegerliligi, uluslararasi iyi uygulama ornekleri ile karsilastirmali olarak
degerlendirilmis ve Tiirkiye baglamina 6zgii uyarlamalar yapilmistir.

Bu calismada nitel yontem benimsendiginden, geleneksel anlamda igsel ve dissal
gecerlilik kavramlar1 yerine, Lincoln ve Guba’nin (1985) ortaya koydugu “giivenilirlik
(credibility)”, “aktarilabilirlik (transferability)”, “dogrulanabilirlik (confirmability)” ve
“tutarlilik (dependability)” gibi nitel arastirmalara 6zgii Olciitler dikkate alinmistir
(Lincoln ve Guba, 1985).

Arastirma kapsaminda kullanilan dokiimanlar, uluslararas1 gegerliligi olan kurumsal
kaynaklardan (Birlesmis Milletler, ILO, OECD, UNDP, TUIK, T.C. Cumhurbaskanlig,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 vb.) elde edilmis, yalnizca politika belgeleri, strateji
raporlari, resmi istatistikler ve kurumsal degerlendirme dokiimanlari ¢aligmaya dahil
edilmistir. Popiiler medya icerikleri, yorum yazilar1 ve akademik denetimden ge¢cmemis
raporlar dislama Olgiitii olarak belirlenmis ve analize dahil edilmemistir. Dokiiman
seciminde amagli 6rnekleme kullanilmis; siirdiiriilebilir kalkinma amaglariyla iligkili
olan, sosyal politika bilesenlerine dogrudan referans iceren ve modelleme agisindan
analitik deger tasiyan icerikler kapsama alinmistir.

Ayrica dokiiman analizi siireci boyunca tiim igerikler kodlanmus, iliskilendirme tablolar1
araciligiyla tekrarh Oriintiiler gbzlemlenmis ve modelin temelleri bu yapisal ortintiilere
dayandirilmistir. Kavramsal gegerlilik saglamak amaciyla iliski zincirleri her bir SKA
hedefi ile karsilastirmali olarak analiz edilmis ve elde edilen bulgular literatiirle uyumlu
sekilde yorumlanmustir. Arastirma siireci boyunca elde edilen verilerin yorumlanmasinda
seffaflik ve izlenebilirlik ilkelerine dikkat edilmis, elde edilen ¢ikarimlarin bagimsiz
arastirmacilar tarafindan yeniden degerlendirilebilecek diizeyde yapilandirilmasina 6zen

gosterilmistir.
3.2.4. Yontem Simirhiliklar

Bu calisma, nicel veri analizine dayali etkisel testler icermemektedir. Dolayisiyla,
onerilen modelin etki biiytikliigiine iligskin nedensel ¢ikarimlar yapilmamaktadir. Ancak
bu smrhilik, modelin normatif ve kurumsal diizeyde yapilandirilmis olmasini
engellememektedir. Gelecekte, modelin saha testleri yoluyla uygulanabilirliginin nicel

analizlerle desteklenmesi mimkiindiir.
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Caligma kuramsal model gelistirme amaci tagidigindan, dogasi geregi soyutlama diizeyi
yiiksektir ve belirli diizeyde genelleyici egilimler icermektedir. Nitel arastirma
yonteminin temel 6zelligi olan baglamsallik, calismanin avantaji oldugu kadar sinirlayici
yonlerinden biridir. Arastirma siirecinde kullanilan dokiimanlar zaman iginde
giincellenebilen ve politika baglamina gore degisebilen icerikler oldugundan, elde edilen
analizler belirli bir tarihsel kesite aittir. Bu nedenle model Onerisi, dinamik bir izleme ve
giincelleme mekanizmasiyla desteklenmedigi siirece uzun vadede uygulama esnekligini
yitirebilir. Diger yandan, nitel analiz siirecinde arastirmacinin yorumlayici rolii dnemli
bir yer tutmaktadir. Kodlama, tema olusturma ve iligki analizi gibi adimlar, arastirmacinin
bilgi birikimi, kuramsal ¢er¢eveye hakimiyeti ve analitik sezgileri dogrultusunda
sekillenmistir. Bu baglamda, arastirmanin yorumlayici dogast bazi ¢ikarimlarin baska
uzmanlar tarafindan farkli sekilde yorumlanmasina agik olabilir. Bu durum, ¢alismanin
giivenilirligini azaltmamakla birlikte, akademik ¢ogulluk agisindan dikkate alinmasi

gereken bir sinirlilik olarak degerlendirilmelidir.
3.3. Modelin Teorik Altyapis1 Hakkinda Ag¢iklamalar

Modelde, literatiir caligmalar1 ve lilke 6rnekleri dogrultusunda 17 siirdiirtilebilir kalkinma
hedefine uygulanan siirdiiriilebilirlige yonelik sistem yaklagimi benimsenmistir. Sistem
yaklasimu, siirdiirtilebilir kalkinmay1 birbiriyle baglantili ii¢ sisteme (¢evresel, ekonomik
ve sosyal) atfedilen hedeflerin kesisimi olarak tasvir eden bir Venn semasinda tasvir
edilmistir. Literatiirde, siirdiiriilebilirligin Venn semasinin tasviri ilk kez Barbier (1987)
tarafindan kullanilmistir. Bu yaklagima gore, diger sistemler tizerindeki etkiler goz ardi
edildiginden tek bir sisteme yonelik hedefleri en {ist diizeye ¢ikarmak ile siirdiiriilebilirlik
saglanamayacaktir (Barbier, 1987: 104). Ornegin, ekonomik sistemlerde daha fazla
verimlilik, esitlik ve yoksullugun azaltilmasi yoniinde olumlu etkiler yaratirken
istenmeyen gevresel etkiler yaratabilir. Sistem yaklagimina gore ¢evresel, ekonomik ve
sosyal sistemler birbiriyle baglantilidir ve yalnizca bir sistemin hedeflerine odaklanan
ilerlemeler diger sistemler i¢in sonuglar dogurmayacaktir. Siirdiiriilebilir kalkinma ancak
tic sistemin ¢esitli hedefleri arasindaki 6diinlesimlerin dengelenmesiyle basarilabilir
(Barbier ve Burgess, 2017: 3). Entegre analiz veya sistem dinamikleri olarak da ifade
edilen sistem yaklasimi, siirdiiriilebilirlik sorunlarin1 anlamak ve ¢ozlimleri basarili bir

sekilde planlayip uygulamak i¢in gereklidir. Sistem yaklagimi, unsurlarin ve aralarindaki
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iligkilerin ¢esitli boyutlardan (sektorel, yoOnetisim diizeyleri, mekansal o6lgekler,
zamansallik) ve aktorlerin (bireyler, kurumlar, kolektifler) bakis acisindan
degerlendirilmesine olanak tanimaktadir. Bu ¢er¢evede, sistemik bir analiz esasen her bir
paydasin ¢ikarlarini siireklilik veya degisim faktorii olarak aralarindaki iliskiyi is birligi
icinde arastirmaktadir. Faktorlerin dogasi ve iliskilerin varligina ek olarak, bu iligkilerin
her birini tanimlayan ve motive eden giicii de ortaya koymaktadir. Bu gii¢, dinamiklerinin
anlasilmasi i¢in gerekli olan bir sistemin politik ekonomisini olusturan ¢atismalar, degis
tokuslar ve sinerjilerin davranig kaliplar aracilifiyla ifade edilmektedir. Giindemin
biitlinciil bir sekilde uygulanmasini saglamak, cesitli se¢eneklerin miittefiklerini ve
karsitlarin1 belirlemeyi, ¢atigmalar1 yonetmek i¢in iligkilerini haritalandirmay1, degis
tokuslar1 miizakere etmeyi ve sinerjileri beslemeyi gerektirmektedir (Nilsson, 2017: 39).
Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uygulanan siirdiiriilebilirlige yonelik sistem

yaklasimi Sekil 6°da gosterilmistir.

SURDURULERILIR
KALKINMA

Elonomik Sisiem
1. ¥ oksulluga Son
2. Aglifa Bon

3. Baglikly ve Kaliteli
Y agam

6. Temiz Hu ve Sanitasyon
T. Erigilebilir ve Temiz
Enerji

8. Insana Valagr Igve
Ekonomik B e

Q. Banayi, Venilikeilik ve
Altrapm

Sekil 6: 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefine Uygulanan Siirdiiriilebilirlige Yonelik

Sistem Yaklagimi
Kaynak: Barbier, E. B., & Burgess, J. C. (2017). The Sustainable Development Goals and The Systems
Approach to Sustainability. Economics: The Open-Access, Open-Assessment E-Journal, 11(2017-28), 1-

23.
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Gergekligi sistemik baglantilar araciligiyla anlamak (Nedensel Dongii Diyagramlar
araciligiyla) degisim siireglerini kolaylastirmakla birlikte, paydaslarin mevcut bir
sistemin sorunlarmi anlamalarina yardimci olmaktadir. Bunun yam sira, siireglerin
hedeflere ulasmay1 nasil engelleyebilecegini ve hangi alternatiflerin engellerin iistesinden
gelebilecegini gostermektedir (Stroh, 2015: 145). Bu yaklasim, ayn1 zamanda ortak
hedeflerin tanimlanmasini, iizerinde mutabik kalinan 6l¢iimlerin yapilmasini ve paydaslar
arasinda siirekli iletisim kurulmasinmi kolaylagtirmaktadir (Stroh, 2015: 28). Diger bir
ifadeyle, sistem yaklasimi, itici gili¢ler ve aktorler ile hedefler ve miidahale stratejileri
arasindaki catigmalar1 6ngoriip hafifletirken sinerjileri tesvik ederek belirli bir hedefe
ulagilmasina yardimci olmaktadir.

Sistem yaklagiminin 2030 Giindemine uygulanmasinin faydalarina iligkin birgok 6rnek
bulunmaktadir. Ornegin, Ruanda'daki kirsal kalkinma baglaminda tarim ve en az 9 SKA
arasindaki kapsamli baglantilar, tarimsal yatirimlarin yoksulluk iizerinde diger
sektorlerden daha yiiksek bir etkiye sahip oldugunu ancak bunun esitsiz arazi kullanimi1
ve diger farklilagma siirecleri pahasina oldugunu gostermektedir (Bueb, Peters ve Yepes,
2017). Bu calisma, detayli sistem analizinin olumlu ve olumsuz dalgalanma etkilerini
ortaya ¢ikarabilecegini ve optimum sinerjik etki i¢in sistem temelli planlamay1 miimkiin
kilabilecegini gdstermektedir. Iklim-akilli tarimin gesitli SKA’lar {izerindeki etkisini
inceleyen bir bagka ¢alisma, iklim adaptasyonu ve azaltimina odaklanan yeni tekniklerin
dolayli olarak yoksullugun azaltilmasinin yani sira toplumsal cinsiyet ve sosyal esitsizlik
tizerinde nasil 6nemli ddiinlesmeler yaratabilecegini gostermistir. Dolayisiyla, bu tiir
odiinlesimlerin iklim-akilli programlar tarafindan 6zellikle de tarim dis1 alternatif ge¢cim
kaynaklar1 yoluyla yonetilmesi gerekmektedir (Hellin ve Fisher, 2019: 5). Bu nedenle
2030 Gilindemine yonelik bir sistem yaklasimi, "¢ok disiplinli ve ¢cok sektorlii genis capli
goriismelere olanak taniyan, bilginin sentezlenmesini ve bilgi ihtiya¢larinin kapsaminin
belirlenmesini miimkiin kilan, uygulama ve izlemeye yonelik entegre bir yaklasim i¢in
rasyonel ve somut odak noktalar1 (birlikte ele alinmasi gereken hedef kiimeleri) saglayan
essiz bir firsat olabilir (Griggs, Mans, Anne-Sophie ve David, 2017: 8). Ayrica, SKA'lar
ve hedefleri arasindaki baglantilar1 ortaya ¢ikarmak ve bu baglantilar {izerinde ¢alismak
"llkelerin ve sektorlerin ¢ikarlarinin nerede c¢akistigini, nerede ayristigini ve
farkliliklarin1 nasil uzlastirabileceklerini daha net gormelerini saglayarak daha etkili

miizakereleri destekleyebilir (Weitz, Nilsson ve Davis, 2014: 49). Boyle bir yaklasim,
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farkli ve ortak cikarlar etrafinda paydas koalisyonlari olusturmada gerekli taktiksel
bilgileri saglayarak ve ¢oklu etkiler yaratarak ortak bir degisim stratejisinde miittefikleri
bir araya getirebilir (Sawin, 2018). Siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen yonetisim, etkili
idari yiirlitme organlar1 ve olanak saglayan cerceveler gerektirmektedir (Zeijl-Rozema,
Corvers ve Kemp, 2007: 7). Siirdiiriilebilirlige yonelik organizasyonel doniisiimiin
gercekten siirdiiriilebilir olabilmesi igin gii¢c ve otoritenin paydaslar arasinda etkili bilgi
paylasimi, karar alma ve kaynak tahsis mekanizmalar1 yoluyla ustaca dagitilmasi
gerektigi belirtilmektedir (Doppelt, 2003: 6).

Siirdiiriilebilir, tutarl politikalar igin bir sistem yaklagiminin gerekliliginin giincel bir
ornegi Covid-19 pandemisidir. Covid-19, halk sagligi politikalart ve hizmetlerinin yani
sira sagligin sosyal belirleyicileri tizerinde derin kokleri olan ve tiimii SKA 3 ile ilgili
olan giiclendirici faktorlere sahip tibbi bir durum olmakla kalmayip ayni zamanda
yoksulluk, gida giivenligi, beslenme, istihdam, cinsiyet ve 1rk esitligi (SKA 1, SKA 2,
SKA 5, SKA 8, SKA 10) ve insanlarin dogal yasam alanlarini tahribi ve iklim degisikligi
nedeniyle artan zoonik viriisler ve diger patojenlerden kaynaklanan riskler dolayisiyla
SKA 13 ve SKA 15 amaglarim1 da igermektedir. Bir sistem yaklasimi, bu faktorler
kombinasyonunun pandemi gibi karmasik bir dinamigi nasil yonlendirebilecegini ortaya
koymak, aktorlerin kriz yonetimi konusundaki etkilesimlerini dengelemek ve iyilestirme
sunmak i¢in gereklidir. Daha da 6nemlisi, boyle bir yaklagim beklenmedik geri bildirim
dongiileri yoluyla durumu daha da kotiilestirebilecek zarar verici faaliyetlere veya
verimsiz miidahalelere kars1 da uyarida bulunmaktadir. Ornegin, SKA 9'un hedeflerine
ulagsmak ic¢in altyap1 gelistirirken dogal yasam alanlarmin korunmasima ve yeniden
ingasina gereken Onemin verilmemesi, dolayisiyla zoonik bulasma ve gelecekteki
pandemi risklerinin artmasi gibi durumlar s6z konusu olabilir (Naidoo ve Fisher, 2020:
201).

SKA temelli yerel yonetisimin Oniindeki zorluklara ragmen, sistem diisiincesi ve
uygulama biliminden tiiretilen kanita dayali yaklagimlara dayanan SKA 360° Diisiince
Analizi ortaya ¢ikmistir. SKA 360° Diisiince Analizinde ortak faydalarin belirlenmesine,
zarar, israf ve hatalarin azaltilmasina ve esitlik dengelerine odaklanmak i¢in biitiinciil bir
sistematik yaklasim kullanilmaktadir. SKA 360° Diislince Analizi, insan, ekosistem ve
gezegenin varligim ve refahini igeren belirli bir politikay1 sistematik olarak incelemek

icin SKA amagclarini, hedeflerini ve gostergelerini bir baglangic noktasi olarak kullanan
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stirdiiriilebilirlige yonelik yeni bir sistem bilimi yaklagimidir. Yaklasim, bir gelistirme
cabasinin sonucu olmaktan ziyade, farkli ortamlarda yapilan ¢alismalardan elde edilen
gozlem ve sentezlerden ortaya ¢ikmistir. Bu analiz, SKA’lar arasindaki baglantilarin
tanimlandig1 ve SKA’larin ortak noktalarmin gdsteriminde hedef diizeyinde spesifiklige
de igeren dairesel bir sunumunun kullanildig1 bir yontem cesididir. Analizin alt yapisi
SKA giindeminin nasil ilerletilecegi konusunda rehberlik saglayan sistem diisiincesi ve
uygulama bilimi yontemleriyle uyumludur ve bu yontemlerden beslenmektedir (DiPrete
Brown, 2023: 18). 17 SKA’nin her biri daha spesifik olan 5-10 alt hedefe sahiptir (UN,
2020). SKA 360° Diisiince Analizi genellikle hedef diizeyinde ¢alismakla birlikte, eylem
icin etkileri olan baglantilari, etkilesimleri ve geri bildirim dongiilerini ortaya ¢ikarmaya
odaklanmaktadir. Ornegin, SKA 11 (Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar) 10 alt hedefe
sahiptir. Bu hedefler arasinda giivenli ve uygun fiyath temel hizmetler, erisilebilir ulagim
ve katilime1 kentsel planlama gibi konular yer almaktadir. Diger SKA 11 hedefleri, kiiltiir
ve dogal mirasin korunmasi, afetlere karsi dayaniklilik ve sehir siirlart disindaki
alanlarda ¢evresel etkilerin azaltilmasi konularin1 kapsamaktadir (DiPrete Brown, 2023:
18).

SKA 360° Diislince Analizi, dogrusal bir sekilde basitlestirmeye (daha az hedef)
odaklanmak yerine, bilgiyi yonetilebilir hale getiren ve degisim i¢in biiylik resim
perspektiflerinden ayrintilara kolaylikla yakinlagsmasina ve uzaklagmasina olanak taniyan
gorsellestirmelere odaklanarak netlik saglamaktadir. Bu netligi saglamak i¢in de tekerlek
gorsellestirme ve dal analizi gibi yontemler kullanilmaktadir. SKA logolar1 ve
simgelerine yer vererek amacglar arasindaki baglantilar1 gorsellestirme yoluyla
basitlestirmeye c¢alismaktadir. SKA amaclarinin ortak noktalarinin gorsellestirilmest,
hedeflerin, faydalarin, zararlarin ve Odiinlesimlerin ve deg8isim yaratmaya yOnelik
¢ikarimlarin 6n analizinin temsil edilmesini saglamaktadir. Bu analiz, SKA ¢ercevesini
kullanarak birbirine bagli nedenleri ve etkileri kapsamli bir sekilde gorsellestirmemize
olanak sagladigindan teknik uzmanlar, sehir liderleri, vatandaslar ve diger paydaslar i¢in
faydali ve uygulanabilir bir uygulama olarak ortaya ¢ikmaktadir. Es fayda ve sinerjileri
belirlemek, her tiirlii uygulamadan 6nce planlar1 hatadan arindirmak ve iyilestirmek ve
maliyet ve faydalarin adil bir sekilde dagitilmasina yonelik stratejilerin gelistirilebilmesi
icin degis tokuslar agik hale getirmek icin asamali bir siiregte kullanilabilir. Boylelikle,

baglantilarin sistematik analizine olanak saglamanin yam sira esitligi merkeze alma ve
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yerel ekonomik analizi destekleme siirecini baglatmamiza yardimci olabilir (DiPrete
Brown, 2023: 24).

2016 BM Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Konferans1 (Habitat I1I), SKA 360°
Diisiince Analizinin temsili olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Consortium for Sustainable
Urbanization, 2016; UN, 2016b). Kentlerle iliskili olan toplantinin merkezinde SKA 11'i
merkeze alan ve bunu diger 8 SKA (SKA 1, SKA 3, SKA 5, SKA 6, SKA 9, SKA 10,
SKA 12 ve SKA 16 ile iliskilendiren bir model yer almaktadir. Modelde, SKA 11
hedefleri ile diger SKA'lar arasindaki baglantilar1 ortaya koymaktadir (Ramirez-Rubio,
Daher, C, Fanjul, Gascon, Mueller, Pajin, Plasencia, Rojas-Rueda, Thondoo ve
Nieuwenhuijsen, 2019: 3). Ornegin, SKA 11 alt hedefleri (sirastyla SKA 11.1, SKA 11.2
ve SKA 11.5) gecekondularin, ulasim sistemlerinin iyilestirilmesi ve yoksullara
odaklanarak 6liim ve hastaliklarin azaltilmasi hedefleriyle yoksullugun azaltilmasi hedefi
ile iliskilidir. Toplu tasima ve kamusal alanlarin erisilebilirligine iligkin sirasiyla SKA
11.2 ve SKA 11.7 hedefleri, SKA 5 hedefiyle iliskilidir. Biitlinciil bir yaklasimla,
gorsellestirme yoluyla bir SKA'nin alt hedefleri ile diger SKA'lar arasindaki baglantilar
tanimlamaktadir. Bu model, kent sagligma yonelik bir “tiim politikalarda saglik”
yaklagimi gelistirmek ve modellemek i¢in kullanilmistir. Bu 6rnekte, belirli bir SKA
yerine daha spesifik bir konu olan kent sagligin1 merkeze alinmis ve bununla ilgili tim
hedefler not edilmistir. Analiz, SKA’lar1 kent saghigiyla iliskilendiren 50'den fazla
hedefin yani sira dort ek konu daha belirlemistir. Bu genis ve kapsayici haritalama,
oncelik belirleme, planlama ve inovasyon i¢in etkili bir zemin hazirlamaktadir (Ramirez-
Rubio vd, 2019: 3).

Diinya Bankasi’nin Sirdiiriilebilir Hareketlilik calismasi, evrensel erisim, verimlilik,
giivenlik ve yesil hareketlilik hedefleriyle iliskili olarak ulasimin benzer bir biitlinciil
analizini sunmaktadir. Analiz, ulasimla dogrudan iligkili 2 SKA hedefi toplu tasimaya
erisim ve karayolu trafik éliimleri ve ulasim agisindan kritik olan ancak dolayli olarak
iligkili 15 hedef daha belirlemistir (Sustainable Mobility for All, 2021). Kritik unsurlar
daha sonra siirdiiriilebilir hareketlilik amaglari, SKA’lar ve hedefleri iliskilendiren bir
carkta temsil edilmistir. Analiz karmasik baglantilarin daha agik hale getirilmesini
saglayarak baglantilar1 anlasilir kilmis, politika gelistirme ve uygulama i¢in temel

saglamistir (Vandycke ve Viegas, 2022: 83).
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Gida ve Tarim Orgiitii, SKA’larin her biriyle ilgili kritik konulari haritalamak igin
tekerlek benzeri bir gorsel grafik kullanmistir. Modelde, spesifik bir hedefe odaklanmak
yerine, gida ve tarim konusu her bir SKA ile iliskilendirilmistir. Ornegin, SKA 8’in tarim
sektorliyle iliskisi baz almarak diisiik gelirli ekonomilerde tarimsal biiyilimenin
yoksullugu yar1 yartya azaltabilecegi belirtilmistir. SKA 1 ile ilgili olarak, yoksul
insanlarin neredeyse %80'inin kirsal alanlarda yasadigi belirtilmekte ve gida ve tarim
sektoriine olan yakinliklarinin alt1 ¢izilmektedir. SKA 12 kapsaminda, liretilen gidanin
ticte birinin kayboldugu veya israf edildigi belirtilmektedir. Bu model sektordeki diger
aktorler tarafindan da kullanilmistir. Dolayisiyla SKA 360° Diisiince Analizi yaklagimi
haritalamay1r miimkiin kilmakta ve amagclar arasindaki belirli baglantilar1 kesfetme
ihtiyacin1 dengelemektedir. Gida ve Tarim Orgiitii niin analiz ¢aligmasinda, gida ve tarrm

¢abalarmin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gida ve beslenmenin Gtesinde genis etkileri

oldugu ortaya konulmaktadir (DiPrete Brown, 2023: 17).
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Sekil 7: SKA 360° Diisiince Analizi: Herkes I¢in Siirdiiriilebilir Hareketlilik
Kaynak: Sustainable Mobility for All. (2021). Implementing the SDGs.

Her bir siirdiiriilebilir kalkinma amacinin birbiriyle iligkili oldugu igerisinde diger
amagclar1 da barindirdig1 yapilan arastirmalar sonucunda ortaya konulmustur. Diger bir

ifadeyle “SKA sinerjileri” olarak da adlandirilan bu iligki, bir amacin igerisinde hangi
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amaglarin yer aldigim1i ve etkilesimli oldugunu gérmemize olanak tanimaktadir
(Stockholm Environment Institute (SEI), 2020). SKA sinerjileri, birden fazla hedefin
belirli bir baglamda nasil etkilesime girebilecegini kaydetmek, gorsellestirmek ve analiz
etmek, stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ve uygulama ¢abalar1 arasindaki derin kaliplari
ve iligkileri ortaya ¢ikarmak i¢in tasarlanmistir. SKA sinerjileri, sistem diislincesini
kullanarak politika alanlari ve hedef gruplari arasindaki baglantilari gdrebilmemize
olanak saglamaktadir. Bu sinerjiler, tiim hedefler arasinda ¢apraz etki matrisi gelistirerek
birindeki ilerlemenin digerindeki ilerlemeyi nasil etkileyebilecegini gostermektedir
(Fortier, 2020: 3).

Calisma kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinma amaglart arasindaki iligkinin ortaya
koyulabilmesi i¢in SKA sinerjileri kullanilmigtir. SKA sinerjilerinin siirdiirtilebilir
kalkinma amaclarimin yerellestirilmesi siirecinde etkin rol oynadigi goriilmektedir.
Ulkeler siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina erisme noktasinda nerede oldugunun
degerlendirmesini yapmak, ilerlemeyi 6l¢mek, dncelikleri belirlemeye yardimci olmak
ve aralarindaki baglantilar1 ve 6diinlesimleri ele almak i¢in giivenilir bir kanit tabana
ithtiyac1 duymaktadir. SKA Ssinerjilerini sosyal politikalarina entegre eden iilke 6rnegi
olarak Mogolistan gosterilebilir. Mogolistan Siirdiirtilebilirlik Goriinimi (SOM), yesil
ve siirdiirtilebilir kalkinma stireglerine genel bir bakis saglayan, Siirdiirtilebilir Kalkinma
Hedeflerinin uygulanmasindaki ilerlemeyi analiz eden ve oncelikli eylem alanlarini
belirleyen, iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina iligkin kapsamli bir kanit tabanidir.
Raporun, ulusal hedefleri ve oncelikleri Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile uyumlu
hale getirmek ve daha sonraki politika diyaloglar1 ve ilgili eylemlerde entegre eylem i¢in
bazi oncelikli alanlarin belirlenmesine yardimci olmak i¢in yararli bir ara¢ olacagi
diistiniilmektedir. SOM’da, ulusal diizeyde ilk kez kullanilan “SDG Baseline”
degerlendirmesinin yani sira yenilik¢i bir sistem diislincesi yaklasimi da dahil olmak
tizere karmagik veri ve bilgileri analiz etme ve gorsellestirme yollar1 ve araglar1 yer
almaktadir. Bununla birlikte, metodolojinin de Gtesinde, ¢ok paydash katilimci siireg,
SOM'un, daha giiclii sektorler arasi is birliginin temelini olusturan ortak ilerlemeler,
zorluklar, Oncelikler ve ileriye yonelik yollar sunmasini saglamigtir. Mogolistan,
Stirdiiriilebilirlik Goriiniimii metodolojisinin pilot uygulamasina liderlik etmektedir

(Economic and Social Commission for Asia and Pacific (ESCAP), 2018: 3).
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Temelinde sistem yaklagiminin yer aldigi SKA 360° Diisiince Analizinde baglantilarin
ortaya konulmas: noktasinda SKA sinerjileri 6nemli rol oynamaktadir. Ornegin, SKA 1
amacmin en giclii iliskili oldugu SKA 8, SKA 3, SKA 10, SKA 2, SKA 4, SKA 9
amaglaridir. Istihdam firsatlarinin artirilmasi, yoksullugun azaltilmasi, siirdiiriilebilir is
imkanlari, insanlarin kendi kendilerine yetebilmelerine ve yasamlarini iyilestirebilmesine
olanak tanimasi yoniiyle SKA 8, saglik hizmetlerine erisimin artirilmasi, iyi yasam
kosullar1 ve saglik hizmetlerine erisim saglamasi yoniiyle yoksullukla miicadelede etkin
rol oynayan yoniiyle SKA 3, firsat esitligini artirarak insanlarin temel ihtiyaglarina
erisimini saglamasi yoniiyle SKA 10, Yeterli ve dengeli beslenme i¢in erisilebilir gida
sistemleri olusturulmasi yoniiyle SKA 2, egitime erigim ve kaliteli egitim, bireylerin ve
topluluklarin ekonomik refahin arttirmasi yoniiyle SKA 4, ekonomik biiyiime saglanmasi,
is olanaklar arttirabilmesi ve gelir esitsizlikleri azaltabilmesi yoniiyle SKA 9 amaciyla
dogrudan iligkilidir. Bu baglamda, SKA sinerjileri sistem yaklasimi bakis agisiyla
biitiinciil bir analiz yapabilmemize olanak saglamaktadir (ESCAP, 2018: 9-46).

3.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari ile Sosyal Politika Bilesenlerinin Mliski
Analizi

Calismada, siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kapsaminda biitiinlesik refah modelini
uygulayan tilke ornekleri esas alinarak sistem yaklasimi g¢ergevesinde sosyal politika
bilesenleri ile siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 eslestirilerek biitiinlesik bir refah modeli
ortaya konulmustur. Eslestirmede siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 ve alt amaglar ile
sosyal politika bilesenleri esas alinmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaclarinin tiim sosyal
politika bilesenlerini igerdigi goriilmektedir. Amag¢ ve bilesenlerin ortak kesisim
kiimelerinin belirlenebilmesi i¢in her bir sosyal politika bileseni incelenmis, bilesenlerin
hangi siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini kapsadig: tespit edilmistir. Eslesme saglanan
hedef ve alt hedefler bilesenlerin ortak noktalarin1 da gérmemize olanak saglamistir.
Ortak hedefler biitiinlesik bir sosyal politika modelinin olusturulmasinda yol gdsterici
olmustur. Ortak hedefler sosyal politika bilesenleri arasindaki baglantiy1, kesisim
kiimelerini ve ortak amaglar1 gostermektedir.

Iliski analizlerinde ilk asamada, biitiinlesik sosyal politika modelini benimseyen iilke
uygulamalar1 incelenmistir. Ulke uygulamalarmin siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 ve

sosyal politika bilesenleri ile iliski analizi yapilmistir. Ulke ornekleri dogrultusunda
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benimsenen yaklasimlar ve analizler esas alinarak siirdiiriilebilir kalkinma amaglari
kapsaminda biitiinlesik refah modelinde yer alan bilesenler ve hedefler arasinda iligkiler
ortaya konulmustur. Biitiinlesik sosyal politika modelini benimseyen {ilkelerin
uygulamalar1 incelendiginde, siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 ile sosyal politika
bilesenleri arasindaki iligkilerin kapsamli bir analizi yapilabilmektedir. S6z konusu
uygulamalarin, belirli siirdiiriilebilir kalkinma amaglarini ve bu amaglarla iligkili sosyal
politika bilesenlerini kapsarken bu iligkilerin tiim hedeflere ve bilesenlere yonelik esit bir
dagilim sergilemedigi goriilmektedir. Bu durum, tilkelerin Onceliklendirdigi politika
alanlarinin yerel ihtiyaglara, kaynaklara ve ulusal kalkinma stratejilerine bagl olarak
sekillendigini gostermektedir. Dolayisiyla, biitiinlesik sosyal politika modelini
benimseyen iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma amaclarina katkilar1 genis kapsaml
olmakla birlikte, bu katkilarin homojen bir yapiya sahip olmadigi ve uygulamalarin farkli

amaglara ve bilesenlere odaklandig: tespit edilmistir (Tablo 3).

Yiiksek Biitiinlesik Sosyal Politika | Strdiiriilebilir | Sosyal Politika
Gelirli Uygulamalari Kalkinma Bilesenleri
Ulkeler Amaglari
Finlandiya | Kansaneldkelaitos-KELA SKA1 Istihdam
SKA 3 Sosyal Giivenlik
SKA 4 Saglik
SKA5 Egitim
SKA 8 Konut
SKA 10 Aile
SKA 11 Kadin
Cocuk
Dezavantajli Gruplar
Engelliler
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Norveg Early Childhood Education SKA 1 Istihdam
and Care System SKA3 Egitim
SKA 4 Sosyal Giivenlik
SKA5 Saglik
SKA 8 Aile
SKA 10 Kadin
SKA 11 Cocuk
Dezavantajli Gruplar
Isvec Sweden’s Maternity and SKA 1 Istihdam
Paternity Leave, Active SKA 3 Egitim
Labor Market Policies SKA 4 Sosyal Giivenlik
SKA5 Saglik
SKA 8 Aile
SKA 10 Kadin
Cocuk
Dezavantajli Gruplar
Avustralya | National Disability SKA 1 Istihdam
Insurance Scheme-NDIS SKA3 Saglik
SKA 4 Egitim
SKAS Sosyal Giivenlik
SKA 8 Kadin
SKA 10 Cocuk

Dezavantajli Gruplar

Engelliler
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Danimarka | The Danish Flexicurity SKA 1 Istihdam
Model SKA 4 Egitim
SKA5 Sosyal Giivenlik
SKA 8 Aile
SKA 10 Kadin
Cocuk
Dezavantajli Gruplar
Engelliler
Hollanda Jeugdzorg SKA 1 Egitim
SKA3 Sosyal Giivenlik
SKA 4 Saglik
SKA5 Aile
SKA 10 Cocuk
SKA 16 Dezavantajli Gruplar
Engelliler
Sucla Miicadele
Almanya Duales Ausbildungssystem SKA 1 Istihdam
SKA 4 Egitim
SKA5 Sosyal Giivenlik
SKA 8 Aile
SKA 10 Cocuk Kadin
Dezavantajli Gruplar
Engelliler
Singapur Workfare Income SKA1 Istihdam
Supplement SKA5 Sosyal Giivenlik
SKA 8 Aile
SKA 10 Kadin

Dezavantajli Gruplar

Engelliler
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Yeni Whanau Ora SKA 1 Istihdam
Zelanda SKA3 Egitim
SKA 4 Saglik
SKA 8 Sosyal Giivenlik
SKA9 Konut
SKA 10 Ulasim
SKA 11 Aile
Cocuk
Kadin
Dezavantajli Gruplar
Engelliler
ABD Head Start Program SKA1 Egitim
SKA3 Sosyal Giivenlik
SKA 4 Istihdam
SKA5 Saglik
SKA 8 Aile
SKA 10 Cocuk
Kadin
Dezavantajli Gruplar
Engelliler
Kanada Employment Insurance SKA 1 Istihdam
Canada Pension Plan-CPP SKA3 Sosyal Giivenlik
Canada Student Financial SKA 4 Saglik
Assistance Program SKAS5 Egitim
Registered Education SKA 8 Konut
Savings Plan SKA 11 Aile
National Housing Strategy SKA 10 Cocuk
Kadin

Dezavantajli Gruplar,

Engelliler
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Isvigre Intimate Partner Violence- SKA1 Saglik
IPV SKA 3 Egitim
Bundesgesetz iiber die SKA5 Sosyal Giivenlik
Krankenversicherung SKA 4 Aile
Arbeitslosenversicherung SKA 8 Cocuk
Swiss VPET System SKA 10 Kadin
SKA 16 Dezavantajli Gruplar
Engelliler
Sucla Miicadele
Giiney Kore | Korea Family Support SKA 1 Istihdam
Program SKA3 Egitim
SKA 4 Sosyal Giivenlik
SKA5 Saglik
SKA 8 Konut
SKA 10 Aile
SKA 11 Cocuk
Kadin
Dezavantajli Gruplar
Engelliler
Uruguay Integrated Information SKA 1 Istihdam
System for the Social Area SKA3 Saglik
Asignaciones Familiares — SKA 4 Egitim
Plan de Equidad -AFAM- SKAS Sosyal Giivenlik
PE SKA 8 Aile
Sistema Nacional Integrado SKA 10 Kadin
de Cuidados-SNIC Cocuk

Dezavantajli Gruplar

Engelliler
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Ust-Orta Biitiinlesik Sosyal Politika | Siirdiiriilebilir | Sosyal Politika
Gelirli Uygulamalari Kalkinma Bilesenleri
Ulkeler Amaclari
Arjantin Plan Nacional de Primera SKA1 Egitim
Infancia SKA?2 Sosyal Giivenlik
SKA 3 Saglik
SKA 4 Konut
SKAS5 Ulagim
SKA 10 Aile
SKA 11 Cocuk
Kadin
Dezavantajh Gruplar,
Engelliler
Sucla Miicadele
Brezilya Bolsa Familia SKA1 Sosyal Giivenlik
SKA3 Egitim
SKA 4 Saglik
SKA5 Aile
SKA 10 Kadin
Cocuk
Dezavantajli Gruplar,
Engelliler
Kosta Rika | Caja Costarricense de SKA1 Sosyal Giivenlik
Seguro Social-CSSS SKA3 Saglik
SKA 4 Egitim
SKA 5 Cevre
SKA 10 Konut
SKA 11 Aile
SKA 13 Kadin
Cocuk

Dezavantajli Gruplar,

Engelliler
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Alt-Orta Biitiinlesik Sosyal Politika | Siirdiiriilebilir | Sosyal Politika

Gelirli Uygulamalari Kalkinma Bilesenleri
Ulkeler Amaclari
Nijerya National Social Investment SKA 1 Istihdam
Programme SKA?2 Egitim
SKA3 Sosyal Giivenlik
SKA 4 Saglik
SKAS Konut
SKA 8 Aile
SKA 10 Kadin
SKA 11 Cocuk
Dezavantajli Gruplar
Engelliler
Butan Gross National Happiness- SKA 1 Istihdam
GNH SKA?2 Egitim
SKA 3 Sosyal Giivenlik
SKA 4 Saglik
SKA5 Cevre
SKA 8 Konut
SKA9 Ulagim
SKA 10 Aile
SKA 11 Kadin
SKA 12 Cocuk
SKA 13 Dezavantajli Gruplar
SKA 16 Engelliler
SKA 17 Sugla Miicadele

Tablo 3: Biitiinlesik Refah Modeli Uygulama Orneklerinin Siirdiiriilebilir Kalkinma ve
Sosyal Politika Bilesenleri ile Iliski Analizi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Siirdiiriilebilir kalkinma amaclarin1 sosyal politika sistemlerine entegre etme diizeyleri
acisindan farkli gelir gruplarindan segilen iilke Orneklerinin karsilastirmali bir
degerlendirmesi  gorsel olarak sadelestirilen ve karsilastirilabilirligi  artiran

renklendirilmis bir bi¢imde sunulmustur (Tablo 4).

100



ke Gelir Dilzeyi SKA Sosyal Politika Kurumsal
Entegrasyonu Kapsam Esgiidiim
Finlandiya Yiksek Yiksek Kapsaml Gelismis
Norveg Yiiksek Yiiksek Kapsamli Geligmis
Isve¢ Yiiksek Yiiksek Kapsaml Gelismis
Avustralya Yiksek Yiksek Kapsaml Orta
Danimarka Yiksek Orta Kapsamli Gelismis
Hollanda Yiiksek Yiiksek Kapsamli Gelismis
Almanya Yiiksek Orta Kapsamli Gelismis
Yeni Zelanda Yiiksek Yiiksek Kapsamli Geligmis
ABD Yiiksek Yiiksek Kapsamli Orta
Birlesik Krallik Yiiksek Yiiksek Kapsamli Gelismis
Kanada Yiiksek Yiiksek Kapsamli Gelismis
Isvigre Yiiksek Yiksek Kapsamli Orta
Singapur Yiiksek Orta Orta Orta
Giiney Kore Yiiksek Yiiksek Kapsamli Geligmis
Uruguay Yiiksek Yiiksek Kapsamli Gelismis
Arjantin Ust-Orta Orta Sinirlt
Brezilya Ust-Orta Orta Sinirl
Kosta Rika Ust-Orta Yiiksek Kapsamli
Nijerya Alt-Orta Orta Sinirh
Butan Alt-Orta Yiiksek Kapsamli Gelismis

Tablo 4: Ulke Orneklerinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarin1 Sosyal Politika

Sistemlerine Entegre Etme Diizeyleri

+ Mavi Ton: ILO smiflandirmasina gére gelir diizeyi

* Yesil Ton: Yiiksek diizeyde entegrasyon veya gelismislik

* Sar1 Ton: Orta diizey
* Kirmiz1/Gri Tonlar: Diisiik veya sinirli yapilar

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4, hem SKA entegrasyonu hem de sosyal politika kapsami ve kurumsal esgiidiim
diizeyleri arasinda belirgin bir gelir grubu farki oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle
yiiksek gelirli iilkelerin (Ornegin, Finlandiya, Almanya) siirdiiriilebilir kalkinma

ilkelerini sosyal politika sistemlerine daha senkronize bigimde entegre ettikleri
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goriilmektedir. Alt ve lst-orta gelirli {ilkelerde ise kurumsal esgiidiim zayif kalmakta,
sosyal politika kapsayiciligi siirli diizeyde seyretmektedir. Bu durum, Tiirkiye
baglaminda gelistirilecek biitiinlesik refah modelinde yalnizca kavramsal diizeyde degil
kurumsal kapasite ve yonetisim reformlar1 baglaminda da ¢ok boyutlu bir entegrasyon
ihtiyacin1 gostermektedir. Yiiksek gelirli iilkelerde genel olarak kurumsal esgiidiim ve
sosyal koruma araclarinin (SKA) entegrasyonu yiiksek diizeydedir. Isve¢, Almanya ve
Fransa gibi iilkeler bu anlamda iyi yapilandirilmis sistemlere sahiptir. Ancak bu grubun
tamami i¢in durum homojen degildir. Ornegin, ABD ve Avustralya gibi iilkelerde gelir
diizeyi yiiksek olmasina ragmen federal yonetim yapisi, kurumlar arasi yetki daginiklig
ve merkezi koordinasyonun sinirli etkinligi nedeniyle kurumsal esgiidiim orta diizeydedir.
Ote yandan, Arjantin ve Brezilya gibi iist-orta gelir grubundaki iilkelerde sosyal politika
kapsami daha smirli olup, kurumsal esgiidiim yetersizdir. Bu durum, kurumsal
par¢alanma, ekonomik kirillganliklar ve yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir. Bu
tilkelerde, sosyal koruma sistemleri farkli kurumlar ve diizeyler arasinda daginik bir
sekilde yiiriitiilmekte, 6zellikle Brezilya'da federal yapi nedeniyle yerel yonetimlerin
farkli uygulamalar1 bolgesel esitsizliklere yol agmaktadir. Sik yagsanan ekonomik krizler
sosyal politikalara ayrilan kaynaklari kisitlamakta, kayit dist istthdamin yaygilhigi ise
sosyal giivenlik sistemlerinin kapsayiciligini sinirlandirmaktadir. Ayrica kurumlar arasi
veri paylagiminin zayif olmasi ve entegre bilgi sistemlerinin eksikligi, hizmet sunumunun
esgiidiimlii ve biitiinlesik olmasin1 engellemektedir. Ust-orta gelir grubunda yer alan
Kosta Rika, gii¢lii anayasal sosyal haklara ve kapsamli sosyal giivenlik sistemlerine sahip
olmalari nedeniyle modellemede referans olarak degerlendirilebilir. Alt-orta gelir
diizeyinde yer alan Butan, ekonomik biiyiimeden ziyade toplumsal refah1 merkeze alan
“Briit Ulusal Mutluluk” yaklagimiyla kalkinma politikalarin1 sekillendiren istisnai bir
ornektir. Bu ¢ercevede sosyal, ¢evresel ve kiiltiirel boyutlar biitlinciil bir sekilde ele alan
Butan, SKA’larin uygulanmasinda yiiksek bir kurumsal esgiidim ve entegrasyon
kapasitesine sahiptir. Sinirli ekonomik kaynaklara ragmen giiglii siyasal irade, yerel
katim ve 1iyi yoOnetisim pratikleri, siirdiiriilebilir kalkinmanm kurumsallagmasini
miimkiin kilmigtir. Bu karsilagtirmali yapi, 6nerilen modelin yalnizca normatif degil ayni
zamanda farkli baglamlara adapte edilebilir esneklikte olmasi gerektigini géstermektedir

(Tablo 4).
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Ikinci asamada, calisma kapsaminda refah bilesenleri olarak sosyal politika bilesenleri
esas alimmustir. Bu dogrultuda, sosyal politika bilesenlerinin hangi amag ve alt hedefleri
kapsadig1 tespit edilerek siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 ile arasindaki iligki analizi

yapilmustir (Tablo 5).

Sosyal Politika
Bilesenleri Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari ve Alt Hedefleri
e Yoksulluga Son hedefinin 1.1.,1.1.1.,1.A. alt hedefleri
e Nitelikli Egitim hedefinin tiim alt hedefleri
e Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime hedefinin tiim alt
hedefleri
Istihdam e Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap1 hedefinin 9.2. alt hedefi
e Saglikli ve Kaliteli Yasam hedefinin 3.2. alt hedefi
e Toplumsal Cinsiyet Esitligi hedefinin 5.4.,5.5.,5.A.,5.B.,5.C.
alt hedefleri
e Acliga Son hedefinin 2.3. alt hedefi
e Yoksulluga Son hedefinin 1.3,,1.3.1.,1.4.,1.4.1.,1.4.2.,11.5,,
e 151,152,153,1.A,1A1,1A.2,1.B.,1.B.1. alt hedefleri
e Agliga Son hedefinin 2.1.,2.2.,2.3. alt hedefleri
e Saglikli ve Kaliteli Yasam hedefinin 3.7.,3.8.,3.B.,3.C. alt
Sosyal Giivenlik hedefleri
e Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime hedefinin 8.5.,8.7.,8.8.
alt hedefleri
e Esitsizliklerin Azaltilmasi hedefinin 10.2.,10.3.,10.5. alt
hedefleri
e Yoksulluga Son hedefinin
14.,141.,142.,15,15.1.15.2.,1.5.3. alt hedefleri
e Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap1 hedefinin 9.1.,9.4.,9.A. alt
Konut hedefleri
e Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar hedefinin tim alt
hedefleri
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Yoksulluga Son hedefinin 1.A.,1.A.2. alt hedefleri
Acliga Son hedefinin 2.1.,2.2. alt hedefleri

Saglik ve Kaliteli Yagam hedefinin tiim alt hedefleri
Temiz Su ve Sanitasyon hedefinin tiim alt hedefleri

Insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime hedefinin

8.5.85.1.,85.2.,86.86.1.,8.7.,8.7.1.,8.8.,8.8.1.,8.8.2. alt

Saghk hedefleri
Erisilebilir ve Temiz Enerji hedefinin 7.1.,7.1.1.,7.1.2. alt
hedefleri
Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar hedefinin
11.1,11.1.1.,11.1.2,,11.2.,11.2.1.,11.3. alt hedefleri
Iklim Eylemi hedefinin 13.1.,13.1.1.,13.1.2.,13.2.,13.2.1.,13.3.
alt hedefleri
Yoksulluga Son hedefinin 1.A.,1.A.2. alt hedefleri
Nitelikli Egitim hedefinin tiim alt hedefleri
Insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime hedefinin 8.6.,8.9. alt
Egitim hedefleri
Saglikli ve Kaliteli Yasam hedefinin 3.7.,3.C. alt hedefleri
Iklim Eylemi hedefinin 13.3. alt hedefi
Baris, Adalet ve Gliglii Kurumlar hedefinin 16.10. alt hedefi
Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar hedefinin 11.1.,
Ulasim 11.2.,11.7. alt hedefleri
Sanayi, Yenilikgilik ve Altyap1 hedefinin 9.1. alt hedefi
Yoksulluga Son hedefinin 1.5.,1.5.1.,1.5.2.,1.5.3. alt hedefleri
Temiz Su ve Sanitasyon hedefinin 6.2.,6.3.,6.5.,6.6.,6.A. alt
hedefleri
Iklim Eylemi hedefinin tiim alt hedefleri
Sudaki Yasam hedefinin tiim alt hedefleri
Cevre Karasal Yagsam hedefinin

15.1.,15.2.,15.3.,15.4,,15,9.,15.A.,15.B. alt hedefleri

Sorumlu Uretim ve Tiiketim hedefinin tiim alt hedefleri
Insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime hedefinin 8.4.,8.9. alt
hedefleri

Erisilebilir ve Temiz Enerji hedefinin tiim alt hedefleri
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Amagclar i¢in Ortakliklar hedefinin 17.7., 17.9., 17.16. alt
hedefleri

Sanayi, Yenilikgilik ve Altyap1 hedefinin 9.4.,9.4.1. alt
hedefleri

Stirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar hedefinin

11.A.,11.A1,11.B.,11.B.1,,11.B.2. alt hedefleri

Sucla Miicadele

Baris, Adalet ve Gii¢lii Kurumlar hedefinin tiim alt hedefleri
Esitsizliklerin Azaltilmasi hedefinin
10.2.,10.3.,10.3.1.,10.4.,10.7. alt hedefleri

Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar hedefinin

11.1.,11.1.1.,11.2,,11.2.1.,,11.3.2,,11.7.,11.7.2. alt hedefleri

Aile

Yoksulluga Son hedeflerinin 1.1.,1.2.,1.3.,1.3.1.,1.4. alt
hedefleri

Acliga Son hedefinin 2.1.,2.2.,2.3. alt hedefleri

Saglik ve Kaliteli Yagam hedefinin
3.1,3.2,33,34.,35,36.,3.7.,3.8.,3.9.3.A.1,3.B.1. alt
hedefleri

Toplumsal Cinsiyet Esitligi hedefinin 5.3.,5.4.,5.6.,5.6.1.,5.6.2.
alt hedefleri

Cocuk

Yoksulluga Son hedefinin 1.2.,1.3.,1.4.,1.5. alt hedefleri
Acliga Son hedefinin 2.1.,2.2. alt hedefleri

Saglik ve Kaliteli Yasam hedefinin
3.1.,3.2,3.3,3.4.35.1,3.6.,3.8.,3.9.,3.B.1. alt hedefleri
Nitelikli Egitim hedefinin 4.1.,4.2.,4.5.,4.A. alt hedefleri
Toplumsal Cinsiyet Esitligi hedefinin 5.1.,5.2.,5.3.,5.C. alt
hedefleri

Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime hedefinin 8.7. alt
hedefi

Esitsizliklerin Azaltilmasi hedefinin 10.2. alt hedefi
Surdiirtilebilir Sehirler ve Topluluklar hedefinin
11.1.,11.2.,11.5.,11.7. alt hedefleri

Baris, Adalet ve Kurumlar hedefinin
16.1.,16.1.1.,16.1.2.,16.1.3.,16.2.,16.2.1.,16.2.2.,16.2.3.,16.3.
alt hedefleri
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Temiz Su ve Sanitasyon hedefinin 6.1.,6.2. alt hedefleri
Iklim Eylemi hedefinin 13.B. alt hedefi

Yoksulluga Son hedefinin 1.2.,1.3.,1.4.,1.5. alt hedefleri
Acliga Son hedefinin 2.1,2.2. alt hedefleri

Saglik ve Kaliteli Yagam hedefinin
3.1.,3.2,33,34.,35.,3.6.,3.7.,3.8.,,3.9,3.A.1.,3.B.1. alt
hedefleri

Nitelikli Egitim hedefinin 4.1.,4.2.,4.3.,4.4.,4.5.,4.6.,4.7.,4.A.
alt hedefleri

Toplumsal Cinsiyet Esitligi hedefinin 5.1.,5.2.,5.3.,5.C. alt
hedefleri

Temiz Su ve Sanitasyon hedefinin 6.1.,6.2. alt hedefleri

Kadin Insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime hedefinin 8.5.,8.6.,8.8.

alt hedefleri
Esitsizliklerin Azaltilmasi hedefinin 10.2. alt hedefi
Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar hedefinin
11.1.,11.2.,11.5.,11.7. alt hedefleri
Iklim Eylemi hedefinin 13.B alt hedefi
Baris, Adalet ve Kurumlar hedefinin
16.1.,16.1.1.,16.1.2.,16.1.3.,16.2.,16.2.1.,16.2.2.,16.2.3.,16.3.
alt hedefleri
Yoksulluga Son hedefinin 1.3.,1.4.,1.5. alt hedefleri
Acliga Son hedefinin 2.1.,2.2. alt hedefleri
Saglik ve Kaliteli Yasam hedefinin
3.1.,3.2,33,3.4.,35.,3.6.,3.7.,3.8,,3.9.,3.A.1.,3.B.1. alt
hedefleri

Dezavantajh Temiz Su ve Sanitasyon hedefinin 6.1.,6.2. alt hedefleri

Gruplar Nitelikli Egitim hedefinin 4.1.,4.2.,4.3.,4.4.,45.,4.6.,4.7.,4.A.

alt hedefleri
Insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime hedefinin 8.5.,8.6.,8.8.
alt hedefleri

Esitsizliklerin Azaltilmasi hedefinin

10.1.,10.2.,10.3.,10.7.,10.C. alt hedefleri
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Siirdirtlebilir Sehirler ve Topluluklar hedefinin
11.1.,11.2.,11.5.,11.7. alt hedefleri

Iklim Eylemi hedefinin 13.B. alt hedefi

Baris, Adalet ve Kurumlar hedefinin
16.1.,16.1.1.,16.1.2.,16.1.3.,16.2.,16.2.1.,16.2.2.,16.2.3.,16.3.
alt hedefleri

Engelliler

Yoksulluga Son hedefinin 1.3.,1.4.,1.5. alt hedefleri

Acliga Son hedefinin 2.1,2.2. alt hedefleri

Saglik ve Kaliteli Yagam hedefinin
3.1,3.2,33,34.,35,36.,3.7,3.8.,.3.9,3.A.1,3.B.1. alt
hedefleri

Temiz Su ve Sanitasyon hedefinin 6.1.,6.2. alt hedefleri
Nitelikli Egitim hedefinin 4.1.,4.2.,4.3.,4.4.,45.,4.6.,4.7.,4.A.
alt hedefleri

Insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime hedefinin 8.5.,8.6.,8.8.
alt hedefleri

Esitsizliklerin Azaltilmasi hedefinin 10.2.,10.3.,10.7. alt
hedefleri

Surdiirtilebilir Sehirler ve Topluluklar hedefinin
11.1.,11.2.,11.5.,11.7. alt hedefleri

Iklim Eylemi hedefinin 13.B. alt hedefi

Baris, Adalet ve Kurumlar hedefinin
16.1.,16.1.1.,16.1.2,,16.1.3.,16.2.,16.2.1.,16.2.2.,16.2.3.,16.3.,1
6.7.1.,16.7.2. alt hedefleri

Tablo 5: Sosyal Politika Bilesenleri ve SKA’lar Arasindaki Iliski Analizi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki analiz hem sosyal politika bilesenlerini kendi igsel etkileriyle hem de
SKA'larla olan ¢ok boyutlu iliskileri ve karsilikl etkilesimleri baglaminda degerlendiren
holistik bir yapi! anlayisina dayanmaktadir. Bu yaklasim, bir bilesende meydana gelen
bir gelismenin diger alanlara dogrudan veya dolayli yansimalarini dikkate alarak politika

yapim siirecine entegre etmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, her bir sosyal politika

'Burada kullanilan Holistik (biitiinciil) yap: kavrami, sosyal politika bilesenlerinin yalnizca tekil etkilerini
degil aralarindaki capraz iliskilerle birlikte biitiinlesik bir refah iiretim sistemine nasil katki sagladigim
tanimlamaktadir.
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bileseninin sadece bir SKA ile degil ¢ok sayida SKA ile kurdugu baglantilar
goriilebilmektedir. Bu yaklasim tezde iliski zinciri? olarak adlandirilmistir. Iliski zinciri,
ornegin, cocuk politikalarinin yalnizca toplumsal cinsiyet esitligi (SKA 5) ile degil kadin
istthdami (SKA 8), erken c¢ocukluk gelisimi ve egitim (SKA 4) ve esitsizliklerin
azaltilmas1 (SKA 10) ile olan ¢ok yonlii ve capraz iligkilerini goriiniir kilmaktadir.

Sosyal politika bilesenleri, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarin1 dogrudan sekillendiren
temel unsurlardir. Istihdam, bireylerin gelir elde etmesini saglayarak yoksullugun
azaltilmasma (SKA 1), insana yakisir is ilkesiyle ekonomik biiytimeye (SKA 8) katki
saglamaktadir. Egitim diizeyinin artirilmas: (SKA 4) ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi (SKA 5) agisindan da 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu ¢ok yonli baglar,
istthdam politikalarinin sosyal refahi artirmadaki capraz etkilerini acgikga ortaya
koymaktadir. Sosyal giivenlik, gelir giivencesi ve sosyal koruma yoluyla sosyal
dislanmay1 azaltmakta; bu yoniiyle yoksullugun oOnlenmesi (SKA 1), esitsizliklerin
azaltilmas1 (SKA 10), saglikli yasamin tesisi (SKA 3) ve ¢alisma yasaminin giivenceli
hale gelmesi (SKA 8) gibi bircok amaca hizmet etmektedir. Konut politikalari, giivenli
ve erigilebilir yasam alanlarinin saglanmasiyla siirdiiriilebilir sehirlesmeyi (SKA 11) ve
altyapi iyilestirmelerini (SKA 9) miimkiin kilarak mekansal adaleti giiglendirmektedir.
Saglik hizmetlerinin kapsayici, nitelikli ve erisilebilir hale gelmesi, basta saglikli yasamin
giivence altina alinmasi (SKA 3) olmak iizere temiz suya erisim (SKA 6), enerjiye ulasim
(SKA 7) ve iklim degisikligiyle miicadele (SKA 13) gibi cevresel ve yapisal faktorlerle
dogrudan baglantilidir. Egitim, bireylerin bilgi, beceri ve farkindalik diizeyini artirarak
hem istihdam olanaklarini (SKA 8) hem de yasam kalitesini yiikseltmektedir. Bu yoniiyle
SKA 4’iin yan1 sira SKA 3, 13 ve 16 ile de iliskilidir. Ulasim politikalari, erisilebilirligin
artirtlmasi yoluyla sehir yasamini siirdiiriilebilir hale getirir (SKA 11) ve altyapinin
giiclendirilmesine katki sunmaktadir (SKA 9). Cevre politikalari, dogal kaynaklarin
korunmasi, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi ve siirdiirtilebilir {iretim ve tiikketim
uygulamalarinin gelistirilmesi acisindan SKA 6, 12, 13, 14 ve 15 ile dogrudan
baglantilidir. Sugla miicadele politikalari, toplumsal giivenligi artirarak baris ve adaletin
saglanmasina (SKA 16) ve esitsizliklerin azaltilmasina (SKA 10) katki sunmaktadir. Aile,

cocuk, kadin, engelli ve dezavantajli gruplara yonelik sosyal politikalar, sosyal esitligi,

2 {liski zinciri kavramu, bir sosyal politika bileseninin birden fazla SKA ile olan ¢ok y&nlii ve bazen dolaylt
baglantilarini ifade etmektedir.
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kapsayicilig1 ve insan onuruna yakisir yagsam kosullarini destekleyerek SKA 1, 2, 3, 4, 5,
10, 11, 13 ve 16 gibi ¢ok sayida hedefle biitiinlesmektedir (Tablo 5).

Uciincii asamada, sosyal politika bilesenlerinin aralarindaki baglanti ve kesisim
kiimelerini gostermek amaciyla sinerjilerden faydalanilmistir. Sinerjiler, bilesenler
arasindaki iliskileri ortaya koymaktadir. Sinerjiler, biitiinlesik sosyal politika
modelimizdeki bilesenler arasindaki biitlinciil yapiy1 gosterebilmemize olanak
tanimaktadir. Sosyal politika bilesenlerinin birbiriyle olan iligkisini ortaya koyan bilimsel
calismalar dogrultusunda sosyal politika bilesenlerinin aralarindaki iliskiler ve baglantilar
gosterilmistir (Sekil 8). Cocuk, kadin, dezavantajli gruplar ve engellilere yonelik sosyal
politika bilesenine her bir sosyal politika bileseninin diger sosyal politika bilesenleri ile
iligkisi kapsaminda yer verilmis ve her bir bilesenle iliskisi ortaya konulmustur. Bu

nedenle ayr bir bagliklandirma yapilmamaistir.
3.4.1. istihdam Politikalarimin Sosyal Politika Bilesenleri ile Iliskisi

Istihdam ile sosyal giivenlik arasindaki giiclii bir bag bulunmaktadir. Bu noktada, aktif
isglicii piyasasi politikalarinin issizlik oranlarini azaltma ve istthdami tesvik etme rolii
one ¢ikmaktadir. Istihdam politikalari, isgiiciine katilimu arttirarak sosyal giivenligin uzun
vadeli stirdiirtilebilirligine katkida bulunmaktadir. Yapilan bir arastirmada, sosyal
giivenlik sisteminin istihdam sonuglarii iyilestirmedeki rolii ve bu etkilerin sosyal
giivenlik sistemleriyle nasil tamamlayic bir iliski olusturdugu incelenmistir. Calismanin
bulgularina gore, istihdama yonelik sosyal yatirimlarin (egitim, mesleki beceri gelistirme
ve isglicli piyasasina entegrasyon programlari) etkin oldugu iilkelerde, sosyal giivenlik
sistemlerinin de sorunsuz ilerledigi goriilmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin gii¢lii
oldugu iilkelerde, issizlik ve is giivencesizligi ile miicadelede daha etkili politikalar
uygulanmaktadir. Bu durum, is arayan bireylerin isgiicii piyasasina daha giivenli bir ge¢is
yapmalarina ve istihdam siirekliligi saglamalarina olanak saglamaktadir. Ayrica yapilan
caligmada, sosyal yatirnm ve sosyal giivenlik politikalarinin birbirini desteklemesi
gerektigi, zayif sosyal giivenlik sistemlerinin sosyal yatirim politikalarinin etkinligini
sinirladigi ve bu iki politikanin koordineli bir sekilde uygulanmasinin iilkelerin istihdam
performansini artirmada 6nemli bir rol oynayabilecegini vurgulanmaktadir (Bakker ve
Van Vliet, 2019: 6). Ozellikle OECD iilkelerinde ekonomik biiyiime ile sosyal giivenligin

uyum igerisinde ilerlemesi hedefiyle sosyal giivenlik politikalar1 bireyleri ekonomik
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risklere karsi korumanin yani sira is bulmalarint kolaylagtiran bir arag gorevi de
gormektedir (Arpa ve Kolgak, 2017: 657).

Istihdam politikalar1 ile konut politikalarmin iliskisi sosyal ve ekonomik baglamda
bilimsel arastirmalarda ortaya konulmustur. Arastirmalar, diisiik gelirli veya issiz
bireylerin konut giivenligini saglamakta zorlandigin1 ve bu nedenle is firsatlarina
erisimlerinin kisitlandigin1  gdstermektedir. Ozellikle sosyal konut projeleri, konut
stabilitesi ile isgiiciine katilim oranlar1 arasinda dogrudan bir iliski kurulmaktadir. Bu tiir
projelerin istihdami desteklemek amaciyla is bulma hizmetleri ve egitim olanaklari
sundugu vurgulanmaktadir. Ornegin, ABD'deki HOPE VI programmin sosyal konut
projelerine yerlesen bireylerin istthdam sonuglarini iyilestirmeye yonelik destekleyici
hizmetlerin etkisini inceleyen arastirmada, bu tiir programlarin issizlik oranlarini diisiirme
acisindan 6nemini ortaya konulmustur (Jansen-van Vuuren, Rijal, Bobbette, Lysaght,
Krupa ve Aguilar, 2024: 14-15). Yapilan bir aragtirmada, diigiik gelirli bireylerin yasam
kosullarindaki yoksunlugun yalnizca gelir diizeylerine degil konut erisimi ve kalitesine
de bagli oldugu tespit edilmistir. Calismanin bulgularina gore, diisiik gelirli bireylerin
istikrarli ve uygun fiyath konutlara erisimde yasadigi zorluklar, yasam kosullarini
olumsuz etkileyerek onlarin is giivencesini de tehdit etmektedir. Ozellikle yiiksek kira
maliyetleri, bireylerin ekonomik hareket alanin1 daraltarak diisiik ticretli veya gegiCi
islerde caligmaya razi olmalarina neden olabilmektedir. Bunun yanmi sira, konut
giivencesinin istthdam siirdiiriilebilirligi agisindan kritik oldugu, konut istikrariin is
bulma ve iste kalma sansini artirdigi tespit edilmistir. Avrupa’da sosyal konut projelerinin
ve konut destek politikalarinin giiclii oldugu tilkelerde, diisiik gelirli bireylerin konut
yoksunlugu yasama olasiliginin azaldigi goriilmektedir. Bu nedenle, konut politikalarinin
istthdam politikalar1 ile esgiidimlii bir bigimde gelistirilmesinin, yoksulluk ve is
giivencesizligi sorunlarini azaltmada 6nemli bir ara¢ olabilecegi sonucuna ulagilmaktadir
(Dewilde, 2021: 394-395).

Diisiik gelirli calisanlarin konut ve is giivencesizligi arasindaki karsilikli bagimli iligkisi
incelendigi bir ¢aligmada, istihdam ve konut politikalar1 arasindaki kritik baglant1 ortaya
konulmustur. Calismanin bulgularma gore, diisiik gelirli bireyler is giivencesinden
yoksun olduklarinda kira veya ipotek ddemelerini siirdiirememe riskiyle karsi karsiya
kalmakta ve konut istikrar1 olmayan bireyler is bulma ve mevcut islerini koruma

konusunda zorluk yasamaktadir. Konut giivencesinin eksikligi, diisiik gelirli ¢alisanlarin
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ekonomik giivencelerini zayiflatarak gegici ve diisiik licretli islerde ¢aligma oranlarini
artirmaktadir. Calisma, konut ve istihdam politikalarinin birbirini destekleyecek sekilde
entegre edilmesinin, 6zellikle diisiik gelirli ¢aligsanlar i¢in siirdiiriilebilir is olanaklar1 ve
yasam kalitesini iyilestirmek agisindan stratejik bir rol oynayabilecegini vurgulamaktadir
(Desmond ve Gershenson, 2016: 16-17).

Istihdam politikalar1 ve saglik politikalar1 arasindaki iliski, aktif isgiicii piyasasi
politikalarinin saglik lizerindeki etkileri {izerinden incelenmistir. Yapilan bir caligmaya
gore, isgsizlik donemlerinde bireylerin fiziksel ve ruhsal sagliklarinda olumsuz etkiler
goriilmektedir. Ozellikle, mesleki egitim, is rehberligi ve istihdam destek programlari
bireylerin is bulma sansini artirirken kendilerini ekonomik ve sosyal olarak daha giivende
hissetmelerine katki saglamakta ve boylece saglik durumlarini iyilestirici etkide
bulunmaktadir. Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin saglik iizerindeki olumlu etkilerinin
yani sira toplumsal refahi artirici bir rol oynadigi da vurgulanmaktadir. Bu baglamda,
isgiicii politikalarmin saglik ve refah tizerindeki potansiyel etkilerini dikkate alarak
tasarlanmasi, toplum sagligini iyilestirme ve uzun vadeli saglik maliyetlerini diisiirme
acisindan stratejik bir 6nem tasimaktadir (Puig-Barrachina, Giro, Artazcoz, Bartoll,
Corte’s-Franch, Ferna'ndez, Gonza'lez-Mar1'n ve Borrell, 2019: 41). Yapilan bir diger
caligmada, isgiicii piyasasi ve istihdam politikalarinin saglik {izerindeki etkileri
incelenmigtir. Calismanin bulgularima gore, ise erisim, is giivencesi ve c¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi, bireylerin ruhsal ve fiziksel sagliklarin1 dogrudan olumlu
yonde etkilemektedir. Ozellikle, aktif isgiicii piyasasi politikalar1 (mesleki egitim, is
arama destek programlari, vb.) issizlikten kaynaklanan saglik risklerini azaltirken saglikli
calisma kosullart da isgiicii verimliligini artirmaktadir. Calisma, istthdam politikalarinin
saglik lizerindeki uzun vadeli etkilerinin 6nemli oldugunu ve istihdam gilivencesinin
giiclendirilmesinin ~ saglik  esitsizliklerini  azaltmaya yardimci  olabilecegini
vurgulamaktadir. Bu baglamda, isgiicii piyasasi politikalarinin saglikla ilgili politikalarla
entegre edilmesinin, toplumsal refah1 ve bireylerin yasam kalitesini artirmada kritik bir
rol oynayacagi sonucuna varilmaktadir (Avendano ve Berkman, 2014: 230-231).

Egitim ve istihdam politikalarinin karsilikli etkilesimi ve birbirini nasil destekledigi
detayl1 bir sekilde incelenmistir. Bulgulara gore, kaliteli ve erisilebilir egitim, bireylerin
isgiici piyasasmma entegrasyonunu kolaylastirmakta ve istihdam olanaklarimi

artirmaktadir. Egitimdeki beceri odakli reformlar, 6zellikle dijital beceriler ve mesleki
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egitim, isgiicli piyasasinin taleplerine daha uygun yeteneklere sahip bireylerin yetigsmesini
saglamaktadir. Egitimdeki esitlik¢i politikalar, isgiicii piyasasindaki esitsizlikleri
azaltarak oOzellikle gengler ve diisiik gelirli bireylerin ekonomik mobilitesini
artirmaktadir. Egitim ve istihdam politikalarinin birbirini destekleyecek sekilde entegre
edilmesinin, issizlik oranlarini diistirme ve ekonomik biiylimeyi tesvik etme agisindan
o6nemli oldugunu vurgulanmaktadir (OECD, 2023Db). Egitim diizeyinin istthdam sonuglari
tizerindeki etkisini ve bu iliskinin gelismekte olan tilkelerde nasil sekillendigi inceleyen
bir arastirmada, egitim seviyesinin yiikseldik¢e bireylerin istihdam olasiliklarini ve
isgliciine katilim oranlarint arttigi gozlemlenmistir. Ancak, o6zellikle gelismekte olan
ilkelerde, egitimle isgiicii piyasasinin uyumu ve kaliteli iglerin erisilebilirligi dnemli bir
faktordiir. Universite mezunu ve mesleki becerilere sahip bireylerin daha yiiksek gelirli
ve istikrarh islerde, diislik egitim seviyesine sahip bireylerinde genellikle diisiik iicretli
ve giivencesiz islerde calistigt goriilmektedir. Arastirmada, egitim ve istihdam
politikalarinin entegre edilmesinin egitimli bireylerin iggiicii piyasasinda yer almasini
saglayarak ekonomik kalkinmayr tesvik edecegi vurgulanmaktadir (Understanding
Children’s Work (UCW) Programme, 2013: 1-11).

Istihdam politikalarmin ulasim politikalariyla iliskisi toplumsal esitlik baglaminda
incelenmektedir. Yapilan bir aragtirmada, toplu tasima erisiminin bireylerin isgilicii
piyasasina entegrasyonu agisindan onemli bir rol oynadigi tespit edilmistir. Ulasim
altyapisinin yetersiz oldugu bdolgelerde, bireyler is arama ve mevcut islerini siirdiirme
konusunda zorluklarla karsilasmaktadir. Bu durum, 6zellikle diisiik gelirli ve dezavantajli
gruplar i¢in daha belirgindir. Toplu tasima aglarinin gii¢lendirilmesi, bu gruplarin daha
genis bir i1 firsatina erigsmesini saglayarak isgiiciine katilimi artirmakta ve ekonomik
esitsizlikleri azaltmaktadir. Ayrica, yerlesim diizenleri ve ulasim politikalarinin
uyumsuzlugu, isgiicii piyasasinda bolgesel esitsizliklere yol acabilmektedir. Arastirmada,
istthdam politikalarinin ulasim politikalariyla entegre edilmesinin bireylerin ekonomik
firsatlara erigimini 1yilestirerek sosyal mobiliteyi artirabilecegini vurgulamaktadir
(Giuliano, 2012: 562-579). Ulasimin ekonomik kalkinma ve istihdam {izerindeki rolii
inceleyen bir arastirmada, Ozellikle gelismekte olan bdlgelerde ulasim altyapisinin
gliclendirilmesinin  igglicii  piyasasina erisimini artirarak ekonomik firsatlar
yayginlastirdig1 ortaya konulmustur. Etkin ulasim politikalari, bireylerin isyerlerine daha

kolay erismesini saglamaktadir. Bu durum, bireylerin iggiiciine katilim1 tesvik etmektedir.
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Bunun yani sira, ulasim aglarimin genislemesi, kirsal ve kentsel alanlar bdlgeler
arasindaki ekonomik firsat esitsizliklerini azaltarak istihdam yaratma potansiyelini
artirmaktadir. Ulagim sistemlerinin gelistirilmesi, is arama siireclerini hizlandirmanin
yani sira isyerlerinin g¢esitliligini ve isgilici piyasasinin esnekligini artirarak daha
sirdiiriilebilir  bir ekonomik biliylime saglayabilmektedir. Aragtirma, ulagim
politikalarimin istihdam politikalartyla uyumlu hale getirildiginde ekonomik kalkinmay1
hizlandirdigini ve toplumsal esitsizlikleri azaltmak adina kritik bir dneme sahip oldugunu
vurgulamaktadir (Berg, Deichmann, Liu ve Selod, 2015: 23-25).

Istihdam politikalarmin gevre politikalartyla iliskisi, cevre dostu diizenlemelerin isgiicii
piyasasiyla etkilesimi agisindan incelenmistir. Yapilan bir arastirmada, yesil ekonomi ve
siirdiiriilebilir iiretim yontemlerine gegisin bazi1 sektorlerde is yaratma potansiyelini
artirdig1 ortaya konulmustur. Ancak, ¢evre politikalarinin isgiicii piyasasi iizerindeki
etkileri sektore Ozgli farkliliklar gosterebilmektedir. Bazi sektorlerde is kayiplari
gercgeklesirken ¢evre dostu teknolojilere yatirim yapan firmalarda yeni is olanaklari ortaya
cikmaktadir. Caligsmada, cevre politikalarinin istihdam iizerindeki potansiyel olumlu
etkilerini en {ist diizeye ¢ikarmak i¢in ¢evre ve isglicii politikalarinin entegrasyonunun
onemini vurgulanmaktadir. Cevre dostu doniistim siirecinde, isgiiciiniin yeni becerilerle
desteklenmesi ve yesil sektorlere gecisin tesvik edilmesi, siirdiiriilebilir ekonomik
biiylime ve istihdam yaratma agisindan kritik bir dneme sahiptir (Mohommad, 2021: 19-
20). Avrupa Birligi'nde cevre dostu bir ekonomi olusturulmast icin istihdam
politikalarinin nasil sekillendirilebilecegine dair 6nemli bulgular sunulmustur. Bulgulara
gore, yesil ekonomi politikalarinin ¢evreyi koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda yeni is olanaklar1 yaratma potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir.
Ozellikle, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, siirdiiriilebilir tarim ve yesil teknolojiler
gibi sektorlerde is yaratma firsatlar1 artmaktadir. Bu siireg, isgliciiniin ¢evre dostu
sektorlere entegrasyonunu saglamak icin egitim ve beceri gelistirme politikalarinin
Oonemini vurgulamaktadir. Yesil doniisiim, isgiicli piyasasinda yeni istihdam firsatlari
yaratirken mevcut isgiliciinii bu doniisiime uyumlu hale getirme ihtiyacin1 ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, yesil ekonomi politikalarinin basarili olabilmesi i¢in ¢evre
ve istihdam politikalarinin bir arada ve stratejik bir sekilde tasarlanmasinin 6nemine
dikkat ¢ekilmektedir (Pociovalisteanu, Novo-Corti, Aceleanu, Serban ve Grecu, 2015:
9245-9246).

113



Istihdam politikalarinin sucla miicadele politikalartyla iliskisi, isgiicii piyasasina yonelik
egitim programlarinin su¢ oranlarinit azaltmadaki potansiyeli agisindan incelenmistir.
Yapilan bir c¢alismada, bireylerin nitelikli islere erisimini artiran mesleki egitim
programlarinin sug isleme olasiliklarini diistirebilecegi tespit edilmistir. Diistik gelirli ve
diistik egitimli bireylerin, is glivencesinin olmasi ve diizenli bir gelire sahip olmasi sug
isleme oranlarin1 azaltmaktadir. Calisma, isgiicii egitim programlarinin su¢ oranlarini
diisiirmek i¢in etkili bir strateji olabilecegini, bu tiir programlarin bireylerin ekonomik ve
sosyal firsatlara erigimini artirarak sucla miicadelede ©nemli bir rol oynadigini
vurgulamaktadir. Bu baglamda, istihdam politikalarinin sugla miicadele stratejileriyle
entegre edilmesi, toplumsal giivenligi ve bireylerin yasam kalitesini iyilestirme agisindan
onemlidir (Bolter, 2022). Isgiicii piyasasi ile sug oranlar1 arasindaki iliskiyi inceleyen ve
istihdam politikalarinin sugla miicadeledeki roliinii analiz eden bir ¢alismada, istihdamin
su¢ oranlarini azaltmada &nemli bir faktdr oldugu belirtilmektedir. issizlik oranlarmin
yiiksek oldugu bolgelerde su¢ oranlarinin arttigi gozlemlenmektedir. Calismada,
bireylerin ekonomik giivenceye sahip olmalarinin sugu caydirici bir etki yarattigi ve
istihdam politikalarinin sugla miicadelede etkin bir ara¢ olabilecegi ortaya konulmustur.
Bu baglamda, isgiicli piyasasinin iyilestirilmesi ve istthdam olanaklarinin artirilmasi,
sucla miicadele stratejilerinin  6nemli bir parcast olarak degerlendirilmektedir
(Crutchfield, 1997).

Istihdam politikalarinin aile politikalar1 ile giiclii iliskisi cesitli calismalarla ortaya
konulmustur. Birlesik Krallikta, aile dostu istihdam politikalarinin aile politikalariyla
nasil bir iligkisi oldugu ve bu politikalarin isgiicii piyasasinda nasil uygulandigi
incelenmigtir. Aile dostu istihdam politikalarinin, ailelerin is-yasam dengesini saglamada
kritik bir rol oynadig1 ve bu politikalarin devletin aileye yonelik sosyal destekleri ile
uyumlu bir sekilde ilerledigi gdzlemlenmistir. Aile dostu politikalar, ebeveyn izni, esnek
caligma saatleri, c¢ocuk bakimi1 destegi gibi uygulamalarla ailelerin ekonomik
gilivencelerini artirirken isgiliciine katilimini da tesvik etmektedir. Bu tiir politikalar,
ozellikle kadinlarin isgiiciine katilimimi kolaylastirmakta ve aile igindeki bakim
sorumluluklarin daha esit bir sekilde dagitilmasina olanak tanimaktadir. Calisma, aile
politikalarinin, aile dostu istihdam diizenlemeleri ile entegre edilmesinin daha kapsayici
ve esitlik¢i bir isglicli piyasasi yaratilmasinda 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Aile

dostu istihdam politikalarinin ailelerin yasam standartlarini iyilestirirken toplumsal
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cinsiyet esitligine ve ¢ocuklarin refahina da katki sagladigi sonucuna varilmaktadir (Dex
ve Smith, 2002: 42).

Istihdam politikalar1 ¢ocuk, kadin, dezavantajli ve engellilere yonelik politikalar:
dogrudan etkilemektedir. Yapilan bir calismada, kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini
desteklemek amaciyla cinsiyet esitligine dayali isttihdam politikalarinin ¢ocuk, kadin,
dezavantajli gruplara yonelik sosyal politikalarla nasil etkilesime girdigini incelenmistir.
Aragtirmada, kadinlarin isgiiciine daha etkin sekilde katilabilmesi ig¢in istthdam
politikalarinin ¢alisma saatleri, izin ve c¢ocuk bakimi ile ilgili diizenlemelerle
desteklenmesinin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu politikalar, kadinlarin bakim
sorumluluklarini is hayatiyla daha uyumlu bir sekilde yiiriitebilmelerine olanak saglarken
diisiik gelirli, tek ebeveynli veya kirilgan durumdaki kadinlarin isgiicii piyasasinda
kalicihigini artirmaktadir. Dezavantajli gruplara yonelik uyarlanmis is-aile desteklerinin
entegrasyonu, toplumsal cinsiyet esitligini giiglendirmekte ve kadinlarin ekonomik
bagimsizliklarint desteklemektedir. Calisma, cinsiyete duyarli istihdam politikalarinin,
sadece kadinlarin degil genis anlamda dezavantajli gruplarin yasam kalitesini artirarak
toplumsal uyum ve esitlige katkida bulundugunu ortaya koymaktadir (ILO, 2017). OECD
iilkelerinde dezavantajli gruplarin isgiicline katilimini1 desteklemek amaciyla uygulanan
istihdam politikalarinin ¢ocuk, kadin ve marjinal gruplara yonelik sosyal politikalarla
nasil bir iligki i¢inde oldugunu inceleyen bir arastirmada, 6zellikle kadinlar, engelliler,
gocmenler ve diisiik gelirli bireyler gibi kirilgan gruplar i¢in isgiicii piyasasina erigimi
kolaylagtiran politikalarin, sosyal esitligi ve ekonomik bagimsizlig1 tesvik ettigi
belirtilmektedir. Esnek c¢alisma diizenlemeleri, ¢ocuk bakimi destegi, mesleki egitim
programlari ve istihdam tegvikleri gibi politikalar, bu gruplarin isgiiciine entegrasyonunu
saglarken sosyal dislanmay1r azaltmakta ve ailelerin ekonomik istikrarini
giiclendirmektedir. Bu tiir politikalar, kadinlarin ¢aliyma hayatinda daha fazla yer
almasini saglarken diisiik gelirli ailelerin ¢cocuklarina daha 1yi imkanlar sunmalarina da
katkida bulunmaktadir. Arastirmada, istthdam ve sosyal politika alanlarinin
entegrasyonunun dezavantajli gruplarin topluma tam katilimimi saglamak ve toplumsal
refah1 artirmak icin kritik 6oneme sahip oldugunu vurgulanmaktadir (Acar ve Afacan
Findikli, 2020: 340-341). Bununla birlikte, engelli bireylerin istthdamina yonelik
politikalar, onlarin ekonomik bagimsizlig1 ve topluma entegrasyonu agisindan énem arz

etmektedir. Engelli bireylerin isgiicline katilimi, sosyal dislanmay1 engellemekle birlikte,
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saglikli bir aile yasam1 kurabilmelerine yardimci olmaktadir (Geng ve Cat, 2013: 363).
Engelli bireylerin is bulma oranmin diger bireylere gore daha diisilk olmasi ve
isverenlerin yasal bir zorunluluk olmadan engelli istihdam etmek istememesi gibi
nedenlerden dolay1 engellilere yonelik istihdam politikalari, ¢ogunlukla yasal
diizenlemeler ve uygulamalarla desteklenmektedir. Isverenlerin yasal zorunluluk disinda
engelli isttihdamina yonelik kullandig1 yontemler; korumali igyerleri, kooperatif ¢alisma
yontemi, evde calisma, yalnizca engellilerin istihdam edilebilecegi isler, kota sistemi ve
kisisel ¢alisma ydntemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Selek Oz ve Orhan, 2012: 38-39).
Tiirkiye’de engelli istihdam1 yontemlerinden en ¢ok kota sistemi tercih edilmektedir (Sen,

2018: 146).
3.4.2. Sosyal Giivenlik Politikalarinin Sosyal Politika Bilesenleri ile Tliskisi

Sosyal giivenlik politikalarinin ve saglik politikalart arasinda giiglii  bir iligki
bulunmaktadir. Bulgulara gore, sosyal giivenlik politikalarinin ekonomik istikrar,
barinma gilivencesi, issizlik yardimlar1 ve egitim gibi alanlarda sagladigi desteklerin,
bireylerin saglik diizeyini dogrudan etkiledigi gézlemlenmektedir. Ozellikle diisiik gelirli
ve dezavantajli gruplara yonelik sosyal yardimlar, saglik esitsizliklerini azaltmada kritik
bir rol oynamaktadir. Sosyal giivenlik 6nlemleri, bireylerin temel ihtiyaglarini karsilama
kapasitelerini artirarak stres, yetersiz beslenme ve kotli yasam kosullarindan kaynaklanan
saglik risklerini azaltmakta ve genel saglik durumunu iyilestirmektedir. Bu baglamda,
sosyal giivenlik politikalarinin toplum sagligini iyilestirme hedefiyle uyum iginde
tasarlanmasi, daha adil ve saglikli bir toplum insa etmek i¢in 6nem arz etmektedir
(Raphael, 2020). Sosyal giivenlik politikalarinin toplum saghg: iizerindeki etkilerini
analiz eden kapsamli bir c¢aligma yapilmistir. Ekonomik gilivence saglayan sosyal
yardimlarin yasam kalitesini ve saglik sonuclarini iyilestirdigi vurgulanmaktadir. Sosyal
politikalarin bireylerin temel ihtiyaclarini karsilamada sagladigi destek strese bagli saglik
sorunlarin1 azaltmakla birlikte, bireylerin saglik hizmetlerine erisimini kolaylagtirmakta
ve genel saglik esitsizliklerini azaltmaktadir. Calismada, sosyal politikalarin, saglik
politikasinin bir parcasi olarak goriilmesi gerektigini ve sosyal giivenlik 6nlemlerinin halk
sagligim iyilestirmeye yoOnelik bir arag olarak degerlendirilmesinin Onemini ortaya

konulmustur (Institute of Medicine, 2014: 5-12).
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Sosyal giivenlik politikalar1 ve konut politikalar1 arasindaki iligki, konut desteklerinin
dagilim1 ve erisilebilirligi tizerindeki etkisi agisindan ele alinmistir. Sosyal giivenlik
sistemleri diisiik gelirli bireyler ve dezavantajli gruplara yonelik ekonomik glivenlige
katki sunan konut yardimlarini saglamada temel bir aractir. Bununla birlikte, konut
yardimlarinin miktar1 ve kapsamu, iilkelerin politik Onceliklerine hiikiimetin ideolojik
durusuna ve sosyal refah harcamalarina ayrilan biitgelere gore biiyiik farklilik
gostermektedir. Ozellikle sosyal harcamalar1 artiran hiikiimetler konut yardimlarinin
kapsamini genisletmektedir. Boylelikle, diisiik gelirli ailelerin barinma gilivenligini
giiclendirildigi ve yasam standartlarini iyilestirildigi  belirtilmektedir. Konut
yardimlarinin, ekonomik istikrar1 saglamada ve toplumsal esitsizlikleri azaltmada sosyal
giivenlik politikalarinin ayrilmaz bir parcasi oldugunu vurgulanmaktadir (Nelson, Borg,
Nieuwenhuis ve Alm, 2023: 113-114). Sosyal giivenlik politikalar1 kapsaminda sunulan
sosyal konut destegi ile istihdam arasindaki iliskiyi ve bu politikalarin bireylerin
ekonomik katilimina nasil katki sagladigini inceleyen bir arastirmada, sosyal konut
yardimlarinin diistik gelirli bireylerin ekonomik giivenliklerini artirarak istthdam
arayisinda daha istikrarli olmalarini sagladig: tespit edilmistir. Sosyal konut destegi, kira
maliyetlerini diistirerek bireylerin maddi ytiklerini hafifletmekte, egitim veya beceri
gelistirme gibi is olanaklarii artiracak faaliyetlere yoOnlendirmektedir. Bu durum,
ozellikle diisiik gelirli ailelerin isgiliciine katilimini tesvik etmekte ve uzun vadede
ekonomik bagimsizlik kazanmalarina yardimci olmaktadir. Arastirma, sosyal giivenlik
politikalarinin bir pargasi olan konut yardimlarinin istthdami tesvik etme potansiyeline
dikkat ¢ekerek sosyal konutun isgiiciine erisim ve sosyal refah1 artirma agisindan stratejik
Oonemini vurgulamaktadir (Jansen-van Vuuren, Rijal, Bobbette, Lysaght, Krupa ve
Aguilar, 2024: 24).

Sosyal giivenlik politikalari ile egitim arasindaki iliski, egitim diizeyinin gelir esitsizligi
ve sosyal giivenlik yardimlari iizerindeki etkisi tizerinden incelenmistir. Egitim diizeyinin
uzun vadeli gelir potansiyelini arttirdig1 gézlemlenmistir. Yiiksek egitim seviyesine sahip
bireylerin iggiicii piyasasinda daha yiiksek iicretli islerde calismasi emeklilikte alacaklari
sosyal giivenlik 6deneklerini de arttiracaktir. Bu durum, disiik egitim diizeyindeki
bireylerin emeklilik doneminde yoksulluk riskinin yiikselmesine yol agmaktadir. Bu
baglamda, egitimde esitligi saglayict onlemlerin sosyal giivenlik sistemindeki adaleti

artirabilecegine dikkat ¢ekilmistir. Sosyal giivenlik politikalar1 ile egitim politikalarinin
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uyumlu bir sekilde planlanmasinin toplumsal esitsizlikleri azaltma ve ekonomik
giivenligi saglama agisindan 6nemli oldugu belirtilmektedir (Purcell, lams ve Shoffner,
2015: 30-31). ABD ve Almanya’da egitim ve sosyal giivenlik politikalarinin nasil
sekillendigini ve bu iki politika alaninin birbiriyle nasil etkilesime girdigini
karsilastirmali olarak analiz eden bir ¢alismada, her iki ililkede de egitim seviyesinin
bireylerin isgiicli piyasasina katilimini dolayisiyla da sosyal giivenlik sistemine katki
diizeylerini 6nemli ol¢iide etkiledigini gostermektedir. Almanya’da devletin egitime ve
sosyal gilivenlige daha kapsamli destek saglamasi, diisiik gelirli bireyler icin ekonomik
giivenligi giiclendirmekte ve toplumsal esitsizlikleri azaltmaktadir. ABD’de, egitim ve
sosyal giivenlik politikalarinin daha piyasa odakli olmasi, bireylerin emeklilik donemi
gelirlerinde ve ekonomik giivenliklerinde daha fazla farklilik yaratmaktadir. Arastirmada,
egitim sistemine yapilan yatirimlarin sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi ve
sosyal adalet i¢in kritik oldugunu, bu nedenle egitim ve sosyal giivenlik politikalarinin
birbirini tamamlayici sekilde diizenlenmesi gerektigini vurgulanmaktadir (Hokenmaier,
2002: 323-344).

Sosyal giivenlik politikalar: ile ulasim politikalar1 arasindaki iliski, yaslanan niifusun
ulasim ve hareketlilik ihtiya¢larini karsilamaya yonelik sosyal giivenlik politikalarinin
onemini agisindan ele alinmistir. Yagh bireylerin bagimsizliklarini ve yasam kalitelerini
stirdlirebilmeleri i¢in gilivenli, erisilebilir ve uygun maliyetli ulasim ¢6ziimlerine ihtiyag
duydugu tespit edilmistir. Yaslilar i¢in erisimi kolay toplu tasima, indirimli veya {icretsiz
bilet uygulamalar1 gibi sosyal giivenlik temelli ulasim desteklerinin genisletilmesi,
toplumsal katilimi artirmakta ve genel refah diizeyine katkida bulunmaktadir. Yaslanan
niifusun mobilite gereksinimlerini dikkate alarak ulasim politikalarinin sosyal giivenlik
politikalariyla uyumlu hale getirilmesinin sosyal biitiinlesme ve yasl bireylerin refahini
destekleme agisindan kritik oldugunu vurgulanmaktadir (Lin ve Cui, 2021: 12-13).
Avrupa Birligi’nde karayolu tasimaciligi sektoriiniin sosyal giivenlik ve is hukuku
acisindan yarattig1 zorluklar inceleyen bir arastirmada, tasimacilik sektoriinde 6zellikle
simir Otesi calisan siiriiciilerin sosyal gilivenlik kapsamina erisiminde ve haklarinin
korunmasinda Onemli bosluklar oldugu gozlemlenmistir. Karayolu tasimaciligi,
calisanlarin siklikla birden fazla iilkede hizmet vermesini gerektirdiginden sosyal
giivenlik primlerinin hangi {ilke tarafindan toplanacagi, emeklilik ve saglik sigortas1 gibi

sosyal giivence haklarinin nerede saglanacagi gibi konularda belirsizlikler dogmaktadir.
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Bu durum, sosyal giivenlik politikalar1 ile isgiicii hareketliligi arasindaki uyumsuzluklarin
is¢i haklarmin korunmasini zorlastirdigini ve sosyal giivenlik sistemleri iizerinde sinir
Otesi diizenlemeler gerektiren karmasik talepler yarattigin1 gostermektedir. Aragtirmada,
sosyal giivenlik politikalarinin bu tiir uluslararasi tagimacilik sektoriinde ¢alisan iscilerin
haklarin1 koruyacak sekilde uyumlastirilmasimin is gilivencesi ve sosyal giivenligin
saglanmasi agisindan kritik oldugunu vurgulanmaktadir (Guariso, 2023).

Sosyal giivenlik politikalari ile ¢gevre politikalarinin iliskisi, iklim krizi baglaminda sosyal
giivenlik politikalarinin gevreyle nasil etkilesime girdigini inceleyerek eko-sosyal bir
arastirma perspektifi sunmaktadir. Iklim degisikliginin sosyal esitsizlikleri derinlestirici
etkisine dikkat cekilerek sosyal giivenlik politikalarinin ¢evresel risklerle miicadelede
onemli bir ara¢ olarak kullanilabilecegi vurgulanmaktadir. Iklim krizinden en fazla
etkilenen diisiik gelirli ve kirillgan gruplara yonelik sosyal desteklerin artirilmasi, iklim
degisikligiyle basa ¢ikabilme kapasitelerini giiclendirebilir. Cevre dostu istihdam
olanaklarinin yaratilmasi ve yesil beceri egitimlerinin tesvik edilmesinin sosyal giivenlik
politikalar1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Sosyal giivenlik
politikalariin ¢evresel stirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi hem
toplumsal refahin hem de ekolojik dengenin korunmasina katkida bulunarak daha direncli
bir toplum insa edilmesine olanak saglamaktadir. Bu baglamda, sosyal giivenlik
politikalarmin iklim degisikliginin etkilerini azaltma ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
destekleme yoniinde doniistiiriilmesi Onerilmektedir (Hilvilammi, H&ikid, Johansson,
Koch ve Perkio, 2023: 15-16). Sosyal giivenlik politikalarinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik
hedefleriyle nasil entegre edilebilecegini ve bu entegrasyonun adil bir gegise nasil katkida
bulunabilecegi ele alan bir calismada, net sifir emisyon hedeflerine ulasilirken sosyal
giivenlik politikalarinin yoksul ve kirillgan kesimler igin bir giivence mekanizmasi
saglamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ozellikle fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye
gecisin, 1s kayiplart ve bolgesel ekonomik dengesizlikler gibi sosyal maliyetler
dogurabilecegine isaret eden calisma, sosyal giivenlik politikalarinin bu gegis siirecinde
istihdam1 destekleyen, yeniden egitim ve beceri gelistirme programlari sunan bir
cergeveye ihtiyag duydugunu belirtmektedir. Boylelikle, ¢evre politikalarinin sosyal
giivenlikle uyumlu bir sekilde yeniden diizenlenmesi hem iklim degisikligiyle
miicadeleyi hizlandirabilir hem de gecis siirecinin toplumsal olarak adil ve kapsayici

olmasini saglayabilir. Bu baglamda, c¢evre ve sosyal giivenlik politikalarinin
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biitiinlestirilmesi, toplumsal refah1 koruyan ve ekolojik siirdiiriilebilirligi destekleyen
kapsamli bir "adil gecis" stratejisi olarak degerlendirilmektedir (Middlemiss, Snell,
Morrison, Chzhen, Owen, Kennedy, Theminimulle ve Carregha, 2023: 776-777).

Sosyal giivenlik politikalarinin sugla miicadele politikalar1 ile iliskisi, sosyal giivenlik
politikalarinin yerel su¢ 6nleme stratejileriyle olan iligkisi ve topluluk diizeyinde sosyal
desteklerin su¢ oranlarini azaltmadaki rolii agisindan incelenmistir. Yoksulluk ve
toplumsal digslanmanin yogun oldugu yerlerde sosyal giivenlik politikalarinin sugla
miicadelede kritik bir unsur oldugu ileri siiriilmektedir. Sosyal giivenlik politikalar
kapsaminda saglanan gelir destegi, istihdam firsatlari ve genclere yonelik egitim
programlart gibi Onlemler, 06zellikle dezavantajli bolgelerde ekonomik istikrari
giiclendirerek sucun temel nedenlerini azaltma potansiyeline sahiptir. Ayrica, yerel
topluluklarda sosyal baglarin gii¢lendirilmesi ve sosyal destek hizmetlerine erigimin
artirllmasi, bireylerin suga yonelme riskini diigiirmekte ve toplumsal uyumu
saglamaktadir. Sosyal giivenlik politikalarinin, yerel diizeyde sugun Onlenmesi igin
uygulanabilecek genis capli bir stratejinin parcasi olmasi gerektigi ve bu tiir politikalarin
suc oranlarini diistirmede etkili bir ara¢ oldugu vurgulanmaktadir (Eck ve Guerette, 2012:
27-53).

Sosyal giivenlik politikalarini aile politikalar1 arasinda gii¢lii bir etkilesim bulunmaktadir.
Sosyal giivenlik politikalarinin, ailelerin ekonomik istikrarim1 saglamada ve c¢ocuk
yetistirme siireclerinde 6nemli bir destek sunmaktadir. Gelir destegi, cocuk bakimi
hizmetleri ve ebeveyn izni gibi sosyal yardimlar, ailelerin mali yiiklerini hafifletmekle
birlikte, ebeveynlerin is ve aile sorumluluklar arasinda denge kurmalarina yardimci
olmaktadir. Ozellikle diisiik gelirli aileler igin sosyal giivenlik destegi, cocuklarm saglik
ve egitim gibi temel ihtiyaclarimin karsilanmasini kolaylastirmakta ve uzun vadede
cocuklarin yasam kalitesini artirmaktadir. Bu baglamda, sosyal giivenlik politikalarinin
aile politikalariyla entegre bir yapida uygulanmasinin aile refahini artirma ve toplumsal
esitsizlikleri azaltma acisindan kritik oldugu vurgulanmaktadir (The Economic
Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) ve UNICEF, 2020: 17).
Sosyal giivenlik politikalarinin bireylerin ruh saglig: tizerindeki etkileri agisindan aile
politikalartyla bir iliski kurulmustur. Sosyal giivenlik yardimlarindaki degisikliklerin
ozellikle diisiik gelirli aileler lizerindeki psikolojik etkileri {izerinde durulmaktadir.

Sosyal giivenlik desteklerinin artirilmasi, aile bireylerinin ekonomik giivencelerini
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giiclendirerek stres ve kaygi seviyelerini azaltabilmekte ve ailelerin daha iyi bir yasam
kalitesine ulasmalarin1 saglayabilmektedir. Aile politikalariyla uyumlu sosyal giivenlik
programlari, ebeveynlerin ¢ocuk bakimi ve egitim gibi sorumluluklarini daha rahat
istlenmelerine  olanak tanirken aile ic¢indeki duygusal destek  yapisini
giiclendirebilmektedir. Bununla birlikte, sosyal giivenlik yardimlarindaki azalma,
ailelerin ekonomik olarak zorlanmasina neden olabilmektedir. Bu durum, aile bireylerinin
ruhsal saglik sorunlar1 yasama riskinin artmasina yol acabilmektedir. Sosyal giivenlik
politikalarinin ailelerin ruh sagligin1 koruyacak sekilde tasarlanmasi, toplumsal refahi
artirma ve psikolojik iyilik halini destekleme agisindan kritik bir rol oynamaktadir
(Simpson, Brown, Bell, Albani ve Bambra, 2020: 4-5).

Sosyal giivenlik politikalarinin ¢ocuk, kadin, marjinal ve dezavantajli gruplara yonelik
politikalar ile iligskisi agisindan evrensel sosyal koruma sistemlerinin bu gruplar
tizerindeki kritik etkileri vurgulanmistir. Sosyal giivenlik sistemlerinin, 6zellikle
ekonomik giivenligi saglayarak toplumsal esitsizlikleri azaltmada 6nemli bir rol oynadigi
tespit edilmistir. Kadimlar icin sosyal koruma, aile i¢indeki roliinii giiclendirirken
cocuklar i¢in saglik, egitim ve beslenme hizmetlerine daha iyi erisim saglamaktadir.
Dezavantajli gruplar, sosyal giivenlik yardimlarinin sagladig1 temel giivenceler sayesinde
ekonomik ve sosyal dislanmadan korunmaktadir. Bu gruplarin, isgiicii piyasasina
erisimlerinin sinirli olmast ve gelir esitsizliklerinin derinlesmesi nedeniyle sosyal
giivenlik sistemleri onlarin toplumsal entegrasyonunu ve refahini saglamada hayati bir
oneme sahiptir (ILO ve UNICEF, 2023: 67 — 74). Sosyal giivenlik politikalarinin 6zellikle
cocuklar, kadinlar ve marjinal ile dezavantajli gruplar iizerindeki etkisi inceleyen bir
calismada, cocuklara yonelik sosyal giivenlik politikalarinin temel haklarimi giivence
altina alarak saglikli gelisimlerini destekledigi ortaya konulmustur. Sosyal koruma
sistemleri, ¢cocuklarin saglik hizmetlerine, egitim imkanlarina ve beslenmeye erigimini
saglayarak erken donem esitsizliklerinin giderilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Sosyal giivenlik politikalari, 1ggiicli piyasasinda daha esit firsat elde etmelerini miimkiin
kilarak toplumsal dislanma risklerini azaltmaktadir (Altangerel, 2019). Sosyal giivenlik
politikalari, toplumda yer alan diger bireyler ile esit sartlarda yasamini siirdiirmek i¢in
destege ihtiyaci duyan engelli bireyler agisindan ayr1 bir 6neme sahiptir (Bulus, 2022:
835). Engelli bireylerin, engel oran1 dikkate alinarak sigortalilik kapsaminda is kazasi ve

meslek hastalig1 sigortasi, malullik ayligi ve yashlik ve Olim sigortast haklar

121



saglanmaktadir. Bunun yani sira engelli bireylere yonelik kamu ve 6zel sektorde indirim
ve muafiyet haklar1 (gelir vergisi indirimi, OTV indirimi, otobiis sirketleri, THY ve Tiirk
Telekom tarafindan saglanan engelli indirimleri vb.) taninmaktadir (Evlice, 2019: 91).
Sosyal sigortalardan yararlanamayan engelli kisiler i¢in de sosyal yardim ve sosyal

hizmet diizenlemeleri bulunmaktadir (Bulus, 2022: 835).
3.4.3. Konut Politikalarinin Sosyal Politika Bilesenleri ile Iliskisi

Konut politikalarinin saglik politikalari ile iliskisi, bireylerin sagligi tizerinde dogrudan
ve dolayl etkiler agisindan incelenmistir. Saglikli yasam ortamlarinin olusturulmasinda
konutun rolii vurgulanmistir. Kotii kosullarda yasamanin, solunum hastaliklari, ruh
saglig1 sorunlar1 ve bulasici hastaliklarin yayilma riski gibi cesitli saglik problemlerini
tetikledigi ortaya konulmustur. Iyi tasarlanmis konut politikalar1, uygun havalandirma, 1s1
yalitimi ve gilivenli su kaynaklarina erisim gibi temel unsurlar1 saglayarak halk sagligini
koruyabilmekte ve saglik sistemine olan talebi azaltabilmektedir. Ozellikle diisiik gelirli
ve kirilgan gruplar i¢in konut kalitesinin yiikseltilmesi, saglik esitsizliklerini gidermede
kritik bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda WHO nun 6nerileri, saglikli
konut politikalarinin gelistirilmesini ve bu politikalarin saglik politikalari ile uyumlu hale
getirilerek toplumun genel saglik diizeyinin artirilmasini amaglamaktadir (WHO, 2018).
Konut politikalarinin diisiik gelirli ¢cocuklarin egitim sonuglarini iyilestirmede temel bir
platform olarak nasil kullanilabilecegi analiz edilmistir. Istikrarli, giivenli ve saglikli
konutlarin ¢ocuklarin egitim basarisi lizerinde dogrudan bir etkisi oldugu ve 6zellikle
diisiik gelirli aileler i¢in bu durumun kritik bir 6nem tasidig1 gézlemlenmistir. Saglikli ve
stirekli bir konut ortaminda biiyiiyen ¢ocuklarin okul devamsizlik oranlarimin diistiigi,
daha yiiksek akademik basar1 sagladigi ve genel olarak Ogrenmeye daha fazla
odaklanabildigi tespit edilmistir. Konut politikalarinin egitim sonuglarini destekleyecek
sekilde tasarlanmasi, ¢ocuklarin egitim basarisini artirmakla birlikte, sosyal firsatlara
erisimini de giiclendirmektedir (Cunningham ve MacDonald, 2012: 11). Konut
politikalarmin ¢ocuklarin egitim bagaris1 {lizerindeki kritik etkisini inceleyen bir
arastirmada, evsizlik veya konut istikrarsizligi yasayan ¢ocuklarin akademik basarida
geride kaldig1, devamsizlik oranlarinin arttig1 ve okula uyum saglamakta zorlandig tespit
edilmistir. Konut istikrarsizligi, cocuklarin sik sik okul degistirmesine, 6grenim siirecinde

kopukluk yasamasina ve giivenli bir 6grenme ortamindan yoksun kalmasina neden
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olmaktadir. Bu durum, ¢ocuklarin uzun vadeli egitim basarilarini ve sosyal gelisimlerini
olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda, cocuklarin egitimde siirdiiriilebilir basariya
ulagmalar1 i¢in konut politikalarinin giivenli, istikrarli ve uygun yasam alanlar1 saglamay1
hedeflemesi gerekmektedir. Egitim ve konut politikalarinin entegre edilmesi, 6zellikle
dezavantajli ¢ocuklar i¢in egitimde firsat esitligi saglamada etkili bir yaklasim olarak
degerlendirilmektedir (Galvez ve Luna, 2014: 5).

Konut politikalarinin ve ulasim politikalariin arasindaki iliski konut ve ulasim
maliyetlerinin ¢alisan hanelerin biitcesi tizerindeki baskisi tizerinden incelenmistir. Bu iki
maliyet kalemi arasindaki zorlayici denge vurgulanmistir. Biiyliksehirlerde yasayan
calisan hane halki, uygun fiyatl konut bulmak i¢in sehir merkezinden uzak bolgelerde
yasamays1 tercih etmekte ancak bu tercihin bir sonucu olarak ulasim maliyetlerinde artisla
kars1 karsiya kalmaktadir. Uzak bolgelerde yasamak, is ve temel hizmetlere ulagmak i¢in
daha uzun yolculuklar gerektirirken artan ulasim masraflar1 toplam yasam maliyetlerini
yiikseltmektedir. Bu durum, diisiik ve orta gelirli hanelerin biit¢elerinde ciddi bir yiik
olusturarak mali istikrarlarin1 zorlamaktadir. Konut politikalarinin, uygun fiyath
konutlar1 toplu tasima aglarina entegre etme gerekliligi vurgulanmaktadir. Konut ile
ulasim politikalarinin uyumlu bir sekilde planlanmasi, ¢alisan hane halklarinin yasam
kalitesini 1yilestirmede kritik bir role sahiptir (Haas, Makarewicz, Benedict, Sanchez ve
Dawkins, 2006: 70).

Konut politikalarinin ¢evre politikalar1 ile olan iligkisi, gelismekte olan iilkelerde ¢evresel
siirdiiriilebilirligi tesvik eden konut politikalarinin 6nemi agisindan incelenmistir.
Stirdiiriilebilir konut uygulamalarimin enerji ve su verimliligini artirarak dogal
kaynaklarin korunmasina katki sagladigi, ekonomik olarak da diisiik maliyetli ¢oziimler
sundugu ortaya konulmustur. Gelismekte olan {iilkelerde konutlarin yerel malzemeler
kullanilarak ve c¢evresel etkiyi en aza indirecek sekilde tasarlanmasi hem ekonomik
stirdiiriilebilirligi hem de cevre sagligi desteklemektedir. Yesil konut politikalari, bu
iilkelerdeki karbon salinimini azaltarak kiiresel iklim degisikligi ile miicadeleye katki
sunmakta ve diisiik gelirli hanelerin yagsam maliyetlerini diistirmektedir (United Nations
Human Settlements Programme (UN-HABITAT), 2012). Cevresel diizenlemelerin konut
piyasasi tizerindeki etkileri, cevre koruma ve konut arzi arasindaki denge incelenmistir.
Literatiirde, cevresel diizenlemelerin, siirdiiriilebilir kentlesmeyi tesvik ederek dogal

kaynaklart korumak ve karbon emisyonlarini azaltmak gibi olumlu gevresel etkiler
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sundugu vurgulanmaktadir. Ancak bu diizenlemeler, konut inga maliyetlerini arttirmakla
birlikte, 0Ozellikle disiik gelirli hanelerin uygun fiyath konutlara erigsimini
zorlastirabilmektedir. Cevresel koruma hedefleri ile konut maliyetleri arasindaki bu
ikilemin, konut piyasasinin diizenlenmesi ve siirdiiriilebilirlik politikalarinin biitiinciil bir
yaklasimla ele alinmasinin gerektigi belirtilmektedir. Bu baglamda, c¢evresel
diizenlemelerin konut piyasasinda dengeli ve sosyal olarak kapsayici bir sekilde
uygulanmas1 hem ¢evre koruma hem de konut erisilebilirliginin birlikte saglanmasi i¢in
kritik bir strateji olarak degerlendirilmektedir (Kiel, 2005: 204).

Enerji verimliligi yiiksek konut tasarimlarinin gevresel etkilerini ve bu tiir tasarimlarin
konut politikalar1 iizerindeki 6nemini inceleyen bir arastirmada, yesil konutlarin enerji
tilketimini azaltarak karbon emisyonlarini 6nemli dl¢ilide diisiirdiigii ve dogal kaynaklarin
daha verimli kullanimini sagladig1 tespit edilmistir. Enerji verimli binalar, siirdiiriilebilir
kalkinmaya katk1 saglarken hane halklarinin enerji faturalarini diisiirerek ekonomik fayda
saglamaktadir. Bu tiir tasarimlar, konut politikalarinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik
hedeflerine ulagmasina yardimci olurken toplum sagligina da olumlu etkilerde
bulunmaktadir. Cevre dostu konut politikalarinin uygulanmasi, enerji tasarrufu
saglayarak iklim degisikligiyle miicadelede O6nemli bir adim atilmasina olanak
tanimaktadir. Bu bulgular, ¢evre dostu ve enerji verimli konutlarin yalnizca ¢evresel degil
ekonomik ve toplumsal siirdiiriilebilirlik acisindan da kritik bir rol oynadigim
gostermektedir (Pavate, Deshmukh, Kolekar, Mendapara, Patil ve Amrutatti, 2024: 51-
52).

Konut politikalari ile sucla miicadele politikalar1 arasindaki iliski, "Housing First" modeli
tizerinden incelenmistir. Bu modelin, ruhsal hastalik yasayan ve evsiz bireylerde sucla
miicadele iizerindeki etkileri ortaya konulmustur. “Housing First” modeli, bireylere
oncelikle giivenli ve kalict bir konut ardindan saglik ve sosyal hizmetlere erisim
saglamayr amaclamaktadir. Bu yaklasim, konut politikalarinin yalnizca barmma
saglamakla kalmayip sugla miicadelede onemli bir rol oynadigini gostermektedir.
Barinma giivencesi saglanan bireyler, daha az stresle yasamlarini siirdiirebilmekte,
psikolojik sagliklarini iyilestirebilmekte ve toplumsal uyum saglama konusunda daha
fazla firsata sahip olmaktadir. Barinma saglama yaklasiminin, evsiz bireylerin sug isleme
oranlarii diigiirmeye yardimci oldugu ve ceza adaleti sistemine dahil olma sikligini

azalttig1 tespit edilmistir. Bu bulgular, konut politikalarmin sugla miicadelede etkili bir
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ara¢ olabilecegini ve ceza adaleti sistemine miidahalelerin toplumsal biitiinlesmeyi
desteklemek i¢in barmmma temelli stratejilere odaklanmasi gerektigini vurgulamaktadir
(Leclair, Deveaux, Roy, Goulet, Latimer ve Crocker, 2019: 2). Konut politikalarinin
toplumsal diizensizlik ve su¢ oranlari {izerindeki etkileri inceleyen bir arastirmada, diistik
gelirli bolgelerde uygulanan konut politikalarinin, toplumsal yapiy1 zayiflatabilecegi ve
bunun da sug oranlarmi artirabilecegi one siiriilmektedir. Ozellikle, yetersiz barmma
kosullar1 ve konut yetersizligi, bireylerin sosyo-ekonomik izolasyonunu derinlestirerek
sucla miicadelede etkinlik kaybina yol acabilmektedir. Ayrica, konut politikalarinin
kotiilesen yasam kosullarini iyilestirmeye yonelik stratejiler gelistirmemesi sug oranlarini
artirabilmektedir. Bununla birlikte, toplumsal biitlinlesmeyi tesvik eden, giivenli ve
erisilebilir konut projelerinin toplumsal diizene katki saglayarak sucun azaltilmasina
yardimci olabilecegi de vurgulanmaktadir. Bu bulgular, konut politikalarinin toplumsal
diizeni saglama ve sugla miicadele etme agisindan Onemli bir ara¢ oldugunu ve bu
politikalarin  sosyal yapiyr giiglendirici sekilde tasarlanmasimin  gerekliligini
gostermektedir (Sampson, 1990: 531-532).

Konut politikalarimin aile politikalar1 ile iligkisi, konut politikalarinin aile refahi
tizerindeki etkileri bakimindan incelenmistir. Giivenli, kaliteli ve uygun fiyath
konutlarinin, ailelerin ekonomik giivenligini ve psikolojik 1yilik halini destekleyerek aile
ici 1ligkilerin giliclenmesine ve c¢ocuklarin gelisimine olumlu katki sagladigi
gozlemlenmistir. Ayrica, barinma kosullarmin aile sagligi, egitim ve sosyal iligkiler
tizerinde dogrudan etkisi oldugu belirtilmistir. Aile dostu konut politikalar1, 6zellikle
dezavantajli gruplar i¢in 6nemli bir arag olarak ailelerin istikrarli yasam kosullarina sahip
olmasina ve toplum i¢inde daha iyi entegrasyon saglamalarma olanak tanimaktadir. Ote
yandan, yetersiz ve giivensiz konutlar, aile i¢indeki stres diizeyini artirarak aile tiyelerinin
sagliklarin1 ve toplumsal uyumlarin1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu bulgular,
konut politikalarinin, ailelerin refahini artirmak ve sosyal esitsizlikleri azaltmak i¢in
kritik bir rol oynadigim1 ve ailelerin ihtiyaclarina uygun ¢oziimler iireten politikalarin
gelistirilmesinin 6nemini gostermektedir (Bratt, 2002: 13). Konut politikalar ile aile
politikalar1 arasindaki bagi hem kavramsal hem de ampirik agidan ele alan bir ¢alismada,
ailelerin barinma kosullarinin aile igindeki iliskiler, cocuklarin gelisimi ve genel yasam
kalitesi lizerinde dnemli bir rol oynadig1 vurgulanmaktadir. Ailelere giivenli ve saglikli

yasam alanlar1 saglayan konut politikalari, aile igindeki stresin azalmasina, saglikli
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iligkilerin kurulmasina ve daha giicli bir aile yapisinin olusmasma katkida
bulunmaktadir. Ancak, yetersiz ve gilivensiz barinma kosullari, aile i¢i c¢atigmalari
artirarak ebeveynlerin psikolojik ve fiziksel sagligini olumsuz etkileyebilmektedir. Bu
durum, c¢ocuklarin gelisiminde ve egitim basarilarinda olumsuz  sonuglar
dogurabilmektedir. Ampirik bulgular, konut politikalarinin ailelerin ekonomik
giivenligini saglamada ve sosyal uyumlarini desteklemede kritik bir rol oynadigini ve aile
odakl1 politikalarin gelistirilmesinin aile yapilar1 iizerinde uzun vadeli olumlu etkiler
yaratabilecegini gdstermektedir. Bu sonuglar, konut politikalarinin ailelerin refahim
artirmak icin sosyal gilivenlik ve aile politikalariyla uyumlu bir sekilde tasarlanmasi
gerektigini ortaya koymaktadir (Mulder, 2013: 370).

Konut politikalarinin ¢ocuklarin gelisimi ve refahi iizerindeki etkileri incelenmistir.
Giivenli ve uygun fiyath barinma kosullarmin, ¢ocuklarin saglikli biiylime, egitim
basarilar1 ve genel yasam kaliteleri iizerinde dogrudan olumlu etkiler yarattigi tespit
edilmistir. Cocuklarin barinma kosullari, aile igindeki stres diizeylerini ve sosyal
uyumlarini da etkileyerek ruhsal sagliklari tizerinde uzun vadeli etkiler olusturmaktadir.
Ayrica, dezavantajli gruplarin ¢ocuklari, konut yetersizligi ve giivensiz yasam alanlariyla
daha fazla karsilagsmaktadir. Bu durum, bu grubun sosyal ve ekonomik firsatlara erisimini
kisitlamaktadir. Kadinlar agisindan konut politikalari, 6zellikle tek ebeveynli ailelerde,
ekonomik giivenligin ve aile i¢i istikrarin saglanmasi agisindan kritik bir 6neme sahiptir.
Konut politikalari, bu gruplara yonelik barinma ¢déztimleri sunarak ¢ocuklarin gelisimini
desteklemek ve kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini giiclendirmek i¢in 6nemli bir arag
olabilmektedir. Bu bulgular, konut politikalarinin sadece ailelerin yasam kalitesini degil
cocuklarin egitim ve saglik gibi uzun vadeli gelisimsel ihtiyaclarin1 da géz Oniinde
bulunduracak sekilde tasarlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir (Fu, 2015: 14-15).
Gogmenler ve miilteciler gibi dezavantajli gruplarin konut erisimindeki zorluklar1 ve bu
gruplara yonelik politikalarin etkinligi incelenmistir. Miilteciler ve go¢menler, konut
piyasasina entegre olma konusunda ciddi engellerle karsilasirken bu engellerin kadinlar
ve cocuklar i¢in daha da belirginlestigi vurgulanmaktadir. Miiltecilerin ve gé¢menlerin
konut erisimindeki zorluklar, egitim, saglik ve sosyal entegrasyon gibi diger 6nemli
alanlarda da olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu baglamda, konut politikalarinin topluma
entegrasyonu destekleyici, cinsiyet ve yas bazli ihtiyaclara duyarli bir sekilde

tasarlanmas1 gerektii sonucuna varilmaktadir. Ozellikle kadinlar, cocuklar ve
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dezavantajli gruplar agisindan konut politikalarinin daha kapsamli ve esitlige dayanan bir
yaklagima sahip olmasi gerekmektedir (United Nations Economic Commission For
Europe (UNECE), 2021). Konut politikalari, engelli bireylerin yasam kalitesini ve
toplumsal katilimini arttirmada kritik bir rol oynamaktadir. Konut politikalarinin
erigilebilirlik ve engelsiz tasarim ilkelerini esas alarak engelli bireylerin ihtiyaglarina
uygun olarak tasarlanmasi gerekmektedir. Yapilan bir arastirmada, Diyarbakir’daki
TOKI binalarmin ve ¢evresinin engelli tasarim standartlarina yeterince uygun olmadigi,
bu durumun engelli bireylerin giinliik yagsamlarini olumsuz etkiledigi ortaya konulmustur.
Arastirmada, gelecekteki konut projelerinde engelli erisilebilirligine daha fazla 6nem
verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Ozyilmaz, 2022: 65). Engelli bireylerin de
yasadig1 cevrede tiim bireyler gibi esit derecede hareket 6zgilirliigiine sahip olma hakki
bulunmaktadir. Kisitlayict ve engelleyici diizenlemelerden ve planlamalardan
kaginilmasi, konut tasarimlarinda farkli kullanicilart da kapsayan ve engel olusturmayan

ulagilabilir mekanlarin hedeflenmesi gerekmektedir. (Bilge, 2017: 164).
3.4.4. Saghk Politikalarinin Sosyal Politika Bilesenleri ile fliskisi

Saglik politikalarinin egitim politikalariyla iligki, saglik ve saglik davranislarinin
ogrencilerin akademik basarilar1 iizerindeki etkileri bakimindan incelenmistir.
Ogrencilerin fiziksel ve psikolojik saglik durumlarinin, okulda basarilarin1 dogrudan
etkileyebilecegi tespit edilmistir. Saglik sorunlari, devamsizliklar1 artirarak 6grencilerin
ogrenme stireclerini aksatmakla birlikte, diisiik saglik davranislart (yetersiz uyku, koti
beslenme veya fiziksel aktivite eksikligi vb.) dgrencilerin bilissel islevlerini ve genel
performanslarin1 olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda, saglik politikalarinin egitimi
destekleyici bir rol oynamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Saglikli yasam aliskanliklart ve
erisilebilir saglik hizmetleri, 6grenci basarisini artiran 6nemli faktorlerdir. Egitimde
basar1 i¢in saglik hizmetlerine erisim, dengeli beslenme ve mental saglik destegi gibi
unsurlar, 6grencilerin 6grenme potansiyelini en {ist diizeye ¢ikarmak adina kritik neme
sahiptir. Bu bulgular, egitim ve saglik politikalarmin birbirini tamamlayic1 olarak ele
alinmasinin, 6zellikle yiiksek gelirli iilkelerde egitim basarisini artirma yolunda 6énemli
bir strateji oldugunu ortaya koymaktadir (Suhrcke ve de Paz Nieves, 2011: 29). Egitim
ve saglik arasindaki iliskiyi, bireylerin saglikli yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli

temel bilgi ve becerilerin kazandirilmasi agisindan ele alan bir arastirmada, temel egitim,
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saglik ve refah icin temel becerilerin gelistirilmesinde kritik bir rol oynadigi tespit
edilmistir. Saglikli yasam bigimlerinin benimsenmesi, saglik okuryazarliginin arttirilmasi
ve hastaliklarin 6nlenmesi gibi unsurlarin egitimle dogrudan iliskili oldugu ortaya
konulmustur. Egitim, bireylerin saglik hizmetlerine erisimlerini etkilemekle birlikte,
saglikli davranislarin tesvik edilmesinde 6nemli bir arag¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica, egitim sistemleri araciligiyla verilen saglik bilgileri, bireylerin kisisel sagliklarini
tyilestirmelerinin yani sira toplumsal saglik diizeyine de katki saglamaktadir. Bu
baglamda, egitim ve saglik politikalarinin entegrasyonu, bireylerin ve toplumlarin genel
saglik diizeyinin artirilmasina yonelik onemli bir strateji olarak degerlendirilmektedir
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) ve
UNICEF, 2024). Saglik ve egitim arasindaki iliskiye dair baglamsal bir yaklagim sunan
bir ¢aligmada, bu iki alanin birbirini nasil tamamladig1 ve toplumsal esitsizlikleri nasil
azaltabilecegi tartisilmistir. Calismada, egitim seviyesinin arttikca bireylerin saglik
bilgisi, saglik davraniglar ve genel saglik durumunun iyilestigi, dolayisiyla daha yiiksek
egitim seviyelerine sahip bireylerin daha saglikli yasam tarzlar1 benimseme egiliminde
oldugu tespit edilmistir. Bu iliskiyi yalnizca bireysel diizeyde degil toplumsal ve ¢evresel
baglamda da degerlendiren ¢alisma, saglik ve egitimdeki esitsizliklerin, disik gelirli
gruplar ve dezavantajli bolgelerde yasayanlarda daha belirgin hale geldigini
vurgulamaktadir. Saglik politikalari, bu esitsizlikleri hedef alarak daha iyi egitim
firsatlarina erigimi tesvik edebilir. Boylelikle, saglik ve egitim arasindaki olumlu
etkilesimden daha genis bir toplumsal fayda saglanabilir. Bu baglamda, saglik ve egitim
politikalarinin baglamsal faktorleri géz oOniinde bulundurarak tasarlanmasi gerektigi
sonucuna varilmaktadir (Zajacova ve Lawrence, 2018: 283).

Ulasim politikalari, insanlarin fiziksel aktivite diizeylerini, ¢evresel maruziyetlerini ve
genel yasam kalitelerini dogrudan etkilemektedir. Hava kirliligi ve giiriiltii gibi ¢evresel
faktorler, saglik iizerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Dolayisiyla toplum saglig
iizerinde biiyiik bir rol oynamaktadir. Ozellikle siirdiiriilebilir ulasim ¢dziimleri, yiiriiyiis,
bisiklet gibi saglikli ulasim se¢eneklerini tesvik ederek obezite, kalp hastaliklar1 ve diger
kronik hastaliklarin Onlenmesine yardimeir olmaktadir. Ulagim altyapisinin  ve
erisilebilirliginin 1iyilestirilmesi, 6zellikle dezavantajli gruplar i¢in saglik esitsizliklerini
azaltma potansiyeline sahiptir. Ayrica, ulagim sistemlerinin daha saglikli hale getirilmesi,

toplum genelinde saglik harcamalarini da azaltabilmektedir. Ulagim ve saglik arasindaki
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bu etkilesim, saglik politikalarinin sekillendirilmesinde 6nemli bir bilesen olarak
goriilmelidir (Litman, 2013: 2213). Ayrica, ulasim altyapisinin yetersizligi, disiik gelirli
gruplar ve dezavantajli kesimler i¢in saglik esitsizliklerini derinlestirebilmektedir. Bu
durum, ulasimin erisilebilirligini ve esitligini goz Oniinde bulundurmanin Onemini
artirmaktadir. Ulasimin, toplumsal iliskiler ve psikolojik saglik tlizerinde de etkisi
bulunmaktadir. Toplu tagima, bireylerin sosyal etkilesime girmelerini ve yalnizliklarin
azaltmalarmi saglayarak ruhsal sagliklarini iyilestirebilmektedir. Sonug olarak, ulasim
politikalarinin saglik iizerinde olumlu etkiler yaratacak sekilde tasarlanmasi, toplumun
genel saglik diizeyini iyilestirerek ve saglik harcamalarini diigiirerek uzun vadeli
ekonomik faydalar saglamaktadir (Khreis, Glazener, Ramani, Zietsman, Niecuwenhuijsen,
Mindell, Winfree ve Burke, 2019: 1-12).

Saglik politikalar1 ve ¢evre politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri cergevesinde
entegre edilmesi gerekmektedir. Yapilan bir arastirmada, ¢cevresel faktorlerin sagliga olan
etkilerini belirlemek ve bu etkileri en aza indirecek politika dnerileri gelistirmek amaciyla
saglik ve g¢evre arasindaki temel baglantilara odaklanilmistir. Arastirma kapsaminda
belirlenen gostergeler, 6zellikle iklim degisikligi, hava ve su kirliligi gibi cevresel
tehditlerin toplum saglig1 tizerinde olusturdugu risklere 1s1ik tutmakta ve bu riskleri
azaltmaya yonelik politikalarin 6nemini ortaya koymaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanabilmesi icin ¢evre sagligimi destekleyen politikalara yatirnrm yapilmasinin
gerekliligi vurgulanmistir. Bu politikalarin hem kisa vadeli saglik iyilesmeleri sagladigi
hem de uzun vadede saglik harcamalarini1 azaltarak ekonomik siirdiiriilebilirlige katkida
bulundugu belirtilmektedir. Saglik ve cevre arasindaki karsiliklt bagi goz oniinde
bulunduran bu c¢alisma, politika yapicilart siirdirilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda daha entegre yaklasimlar gelistirmeye tesvik etmektedir (Corvalén,
Kjellstrom ve Smith, 1999: 659). Saglik ve cevre politikalarinin entegrasyonunda
ekonomik araglarin ve politikalarin etkisi inceleyen bir arastirmada, cevresel tehditlerin
saglik tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla ekonomik tesviklerin ve
diizenlemelerin 6nemine dikkat cekilmektedir. Ozellikle hava kirliligi, su kalitesi ve
toksik madde maruziyetinin Onlenmesi gibi konularda uygulanan vergilendirme,
siibvansiyonlar ve ticaret programlari gibi ekonomik araglarin, ¢evreyi koruma ve halk
sagligimi gelistirme agisindan stratejik bir oneme sahip oldugu vurgulanmaktadir.

Arastirmada, bu araclarin etkili kullanimi sayesinde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
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ulagsmanin miimkiin oldugunu one siirerken, saglikli bir ¢evrenin ekonomik gelisme ve
toplumsal refah agisindan kritik bir bilesen oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda, cevre
koruma ve halk saglig1 hedeflerinin ekonomik politikalarla desteklenmesi gerektigi ve bu
entegre yaklasimin uzun vadede hem saglik maliyetlerini azaltacagr hem de cevreyi
koruyacagi belirtilmektedir (Warford, 1995: 393-394).

Sugun bireyler iizerinde hem fiziksel hem de psikolojik saglik sorunlarina yol actig1, uzun
vadede saglik hizmetleri iizerinde ciddi bir yiik olusturdugu tespit edilmistir. Ozellikle
siddet iceren suglarin neden oldugu travma, stres ve anksiyete gibi durumlarin ruh sagligi
hizmetlerine olan talebi arttirdig1, acil servis ve rehabilitasyon gibi saglik hizmetlerinin
maliyetlerini yiikselttigi gézlemlenmistir. Bu baglamda, sugla miicadele politikalarinin
saghk sisteminin siirdiiriilebilirligi acisindan onem tasidigi vurgulanmaktadir. Sug
oranlarinin azaltilmasinin saglik hizmetlerine olan yiikii hafifletecegi, bu nedenle de
saglig1 koruyucu politikalarin, sugun onlenmesine yonelik stratejilerle entegre edilmesi
gerektigi onerilmektedir. Bu entegre yaklagimin, toplum saghigimi gelistirme ve saglik
hizmetlerinin verimliligini artirma potansiyeli tasidigi sonucuna varilmaktadir (Robinson
ve Keithley, 2000: 259-261).

Aile yapisinin ve aile i¢i iligkilerin bireylerin saglik durumu tizerindeki etkisi ele alinarak
saglik politikalar1 ve aile politikalar1 arasindaki iligki incelenmistir. Aile i¢i destek
sistemlerinin 6zellikle cocuklar, yaslilar ve hasta bireyler i¢in saglik davraniglarini ve
genel saglik durumlarini iyilestirmede 6nemli bir rol oynadigi ortaya konulmustur.
Ebeveynlerin ve partnerlerin saglikli yasam tarzlarini destekleyici davraniglariin, aile
tiyelerinin fiziksel ve ruhsal sagliklarini dogrudan etkilemektedir. Aileden alinan
duygusal ve fiziksel destegin, hastalik yonetimi ve saglik hizmetlerine erisim silirecinde
biiyiik bir avantaj sagladigi vurgulanmaktadir. Saglik politikalarinin aileyi destekleyici
diizenlemeler icermesi gerektigi, aile sagligini destekleyen politikalarin bireylerin uzun
vadeli saglik sonuglarini iyilestirerek genel toplum sagligi iizerinde olumlu etkiler
yaratabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu baglamda, aileye yonelik saglik politikalarinin
toplum sagligini artirmada stratejik bir rol oynamaktadir (Hank ve Steinbach, 2018: 32-
33). Saglik politikalar1 ile ailelerin finansal ve saglik durumlar1 arasindaki iligki ele alan
bir ¢alismada, saglik hizmetlerinin gelirle entegrasyonunun, ailelerin saglik durumu
tizerinde olumlu etkiler yaratarak ekonomik yiiklerini hafifletebilecegi, boylelikle daha

saglikli bir yasam kalitesi saglamalarina katkida bulunabilecegi one siiriilmektedir. Bu
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model, ailenin ekonomik durumunun saglik {izerindeki etkilerini azaltma ve ailelerin
genel iyilik hallerini iyilestirme potansiyeline sahip entegre bir politika yaklagimi
sunmaktadir. Ailelerin saglik ve ekonomik ihtiyaglarina biitiinciil bir ¢6ziim sunmak
saglik esitsizliklerinin azaltilmasina da yardimci olabilmektedir (Burley, Price, Parker,
Samir, Zhu, Eapen, Contreras-Suarez, Schreurs, Lawson, Lingam, Grace, Raman, Kemp,
Chota, Goldfeld ve Woolfenden, 2021: 4).

Saglik politikalarinin  kadinlar, g¢ocuklar, marjinal gruplar ve dezavantajli gruplar
tizerindeki etkilerini kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Saglik hizmetlerine erisim,
kalitesi ve dagilimi1 konusunda bu gruplarin karsilastigi esitsizlikleri ve saglik
politikalarmin bu esitsizliklere nasil yanit verdigini analiz edilmistir. Bulgular, saglik
politikalarinin, dezavantajli gruplarin 6zel ihtiyacglarina gore sekillendirildiginde bu
gruplarin saglik sonuglarinda iyilesmeler sagladigini gostermektedir. Kadinlar ve
cocuklar gibi gruplar i¢in Ozel saglik programlarinin ve hizmetlerin gelistirilmesi
dogrudan saglik hizmeti erisimini artirarak saglik diizeyini iyilestirebilmektedir. Bunun
yani sira, marjinal ve dezavantajli gruplara yonelik saglik politikalarinin, sosyal
hizmetlere ve ekonomik destege yonelik daha biitiinsel bir yaklagimi icermesi gerektigi
vurgulanmaktadir (Amin, MacLachlan, Mannan, El Tayeb, El Khatim, Swartz, Munthali,
Van Rooy, McVeigh, Eide ve Schneider, 2011: 14-16). Farkli tilkelerde uygulanan saglik
politikalariin kadinlar ve c¢ocuklar tizerindeki etkilerini ve bu gruplara yonelik
stratejilerin kiiresel saglik hedeflerine ulasmadaki rolii incelenmistir Saglik hizmetlerinin
erisilebilirligi, kalitesi ve siirdiiriilebilirliginin, kadinlar ve ¢ocuklar gibi savunmasiz
gruplarin saglik sonuglar1 iizerinde belirleyici bir etkisi oldugu ortaya konulmustur.
Ayrica, saglik politikalarinin kadinlarin ve ¢ocuklarin 6zel ihtiyaglarimi dikkate alarak
ozellikle hamilelik, dogum ve cocuk sagligi alanlarinda 6nemli iyilesmeler sagladigi
vurgulanmaktadir. Dezavantajli gruplar acisindan sosyal ve ekonomik esitsizliklerin
azaltilmasi, saglik hizmetlerine adil erisim ve entegre saglik sistemlerinin gelistirilmesi
gerekliligi on plana ¢ikmaktadir. Calismanin bulgulari, tilkeler arasi farkliliklart goz
ontlinde bulundurarak kadin ve ¢ocuk saglhigini iyilestirmeye yonelik saglik politikalarinin
daha kapsayic1 ve etkili bir sekilde tasarlanmasi1 gerektigini gdstermektedir (Ahmed,
Rawal, Chowdhury, Murray, Arscott-Mills, Jack, Hinton, Alam ve Kuruvilla, 2016: 358).
Engelli bireylerin saglik tesislerine ulasimda ve tesis i¢cindeki hareketlerinde zorluklar

yasadign gozlemlenmistir (Ozata ve Karip, 2017: 409). Yapilan arastirmalarda, engelli
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bireylerin en fazla saglik personellerinin tutumlarindan rahatsizlik duydugu tespit
edilmistir. Engelli bireylerin saglik hizmetlerine erisim engelleri arasinda, yapisal
engeller (hastanelerin mimari yapisi vb.), saglik hizmeti materyalleri- teknolojindeki
eksiklik ve yetersiz saglik okuryazarligi, gevresel, mali ve kiiltiirel yetersizlik gelmektedir
(Karatana ve Giir, 2019: 43-50). Saglik politikalarmin engelli bireylerin ihtiyaglarina

yonelik diizenlenmesi ve erisilebilirliklerinin arttirilmasi gerekmektedir.
3.4.5. Egitim Politikalarinin Sosyal Politika Bilesenleri ile Tliskisi

Egitim politikalar1 ve ulasim politikalar1 arasindaki iligki okul se¢imi baglaminda
incelenmistir. Ogrenci ulasimmin egitim firsatlarina  erisimdeki  kritik roliinii
vurgulanmistir. Yetersiz ulasim secenekleri, diisiik gelirli ve dezavantajli gruplardan
gelen Ogrencilerin daha iyi okullara erisimlerini sinirlayarak egitimdeki esitsizlikleri
derinlestirebilmektedir. Ulasimin egitim esitligi lizerindeki etkisi, 6zellikle okul se¢imi
politikalar1 ile dogrudan iliskilidir. Okul se¢imi, ailelerin ¢ocuklari i¢in daha kaliteli
egitim olanaklar1 ararken ulasim zorluklar1 bu firsatlara ulasmayi zorlastirabilir.
Bulgulara gore, ulasim hizmetlerinin egitim politikalar1 ile entegre edilmesinin,
ogrencilerin okullara erisimini artirabilecegi ve egitimdeki esitsizlikleri azaltabilecegi
gozlemlenmektedir. Bu baglamda, ulasim hakki, egitim esitliginin saglanmasinda 6nemli
bir ara¢ olarak goriilmekte ve ulasim politikalariin egitim politikalar: ile uyumlu hale
getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Bierbaum, Karner ve Barajas, 2021: 197-205).
Okul ulagiminin akademik basar1 ile olan iliskisini ele alan bir arastirmada, okul
ulasimimin o6grencilerin egitim deneyimlerini nasil sekillendirdigi konusunda 6nemli
bulgular elde edilmistir. Ulasimin, 6grencilerin okula zamaninda ve diizenli katilimlarini
saglamak, okula erigimlerini artirmak ve genel egitim performanslarini iyilestirmek
tizerindeki etkileri vurgulanmaktadir. Ulasim zorluklari, 6zellikle diisiik gelirli ve kirsal
alanlarda yasayan Ogrenciler i¢in egitimdeki esitsizlikleri derinlestirmektedir. Okula
ulasim imkanlarimin kisith olmasi, ogrencilerin okula devamliliklarini  olumsuz
etkileyebilmektedir. Bu baglamda, wulasim hizmetlerinin egitim politikalarryla
entegrasyonu, Ogrencilerin okula erisimini artirarak akademik basarilarini
destekleyebilmektedir. Arastirmanin bulgulari, ulasimin egitimde firsat esitligi
saglamadaki kritik roliinii ortaya koyarak ulagim altyapisinin iyilestirilmesinin, 6grenci

basarilar1 {izerinde 6nemli bir etkisi oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, egitim
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politikalarinin ulagim politikalariyla uyumlu bir sekilde tasarlanmasi gerekmektedir
(Hopson, Lidbe, Jackson, Adanu, Li, Penmetsa, Lee, Anderson, Obuya ve Abura-
Meerdink, 2022: 662-665).

Egitim politikalarinin ¢evre politikalar ile iliskisi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan ele
alinmistir. Cevre bilincinin gelistirilmesinin sadece teorik bilgi vermekle simirh
kalmamasi, bireylerin ¢evresel sorunlara kars1 duyarlilik gelistirmeleri ve siirdiiriilebilir
yasam tarzlarin1 benimsemelerinin saglanmasi gerekmektedir. Egitim politikalarinin,
cevre egitiminin sadece okul miifredatina entegre edilmesi degil giinliik yasamda ¢evresel
sorumluluklar tesvik eden bir yaklasim benimsemesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
baglamda, ¢evre egitimi, 6grencilere sadece ¢evresel sorunlari tanitmakla kalmayip bu
sorunlara kars1 aktif ¢oziimler iireten bireyler olarak yetistirmeyi amaglamalidir. Egitim
politikalarinin ¢evre dostu degerleri i¢sellestiren bir toplum yaratma siirecinde kritik bir
rol oynamast ve ¢evre egitiminin, toplumsal farkindalik ve siirdiiriilebilirlik hedeflerinin
gergeklestirilmesinde temel bir arag olarak kullanilmasi gerektigi ortaya konulmustur
(Jickling ve Spork, 1998: 322-325). Cevre egitiminin ilkokul 6gretmeni egitimindeki
roliinii ve bu egitim politikalarinin siirdiiriilebilirlik ile nasil bir iligkisi oldugunu
inceleyen bir arastirmada, ¢evre egitiminin 6gretmen adaylarinin miifredatina entegre
edilmesinin, gelecekteki egitimcilere ¢evresel siirdiiriilebilirlik konusunda bilgi ve
farkindalik kazandirarak 6grencilerine ¢evre dostu davraniglar ve siirdiiriilebilir yasam
pratiklerini 6gretme kapasitesini gelistirdigi vurgulanmaktadir. Ispanya’daki dgretmen
yetistirme programlarinda c¢evre egitiminin dahil edilmesi yalnizca cevresel bilincin
artirllmasina degil Ogretmenlerin kendi siniflarinda c¢evreye duyarli yaklagimlar
sergileyebilmelerine olanak saglamaktadir. Bu baglamda, egitim politikalari, ¢evresel
stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in Ogretmen egitimini bir ara¢ olarak kullanmakta ve
O0gretmen adaylarinin gelecekte cevresel konularda bilingli ve ¢6ziim odakli bireyler
olmalarimi tesvik etmektedir. Calisma, cevre egitiminin Ogretmen egitimine entegre
edilmesinin hem 6gretmenlerin hem de 6grencilerin ¢evresel siirdiiriilebilirlige dair daha
aktif bir rol iistlenmelerine yardimci olacagimi gostermektedir (Sureda-Negre, Oliver-
Trobat, Catalan-Fernandez ve Comas-Forgas, 2014: 286-290).

Egitim politikalar ile su¢la miicadele politikalar1 arasindaki iliski, bireylerin yasam boyu
egitim deneyimleri ve su¢ isleme olasiliklari iizerinden incelenmistir. Egitim diizeyinin

yiikselmesiyle birlikte su¢ oranlarinin diistiigii ve daha yiiksek egitim almis bireylerin sug
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islemeye daha az meyilli oldugu tespit edilmistir. Egitim, bireylere sadece mesleki
beceriler kazandirmakla degil toplumsal normlar1 6grenme, 6fke kontrolii ve problem
¢ozme gibi sosyal becerileri gelistirme konusunda da énemli bir rol oynamaktadir. Bu
baglamda, egitim politikalarinin sugla miicadelede Onleyici bir ara¢ olarak
kullanilabilecegi vurgulanmaktadir. Calismanin bulgular1, 6zellikle diisiik gelirli ve
dezavantajli gruplar i¢in egitim firsatlarinin artirilmasinin, su¢ oranlarini diisiirebilecegi
ve daha giivenli toplumlarin olusmasina katki saglayabilecegi yoniinde giiclii bir argiiman
sunmaktadir (Fella ve Gallipoli, 2014: 1514-1515). Egitim politikalarinin sugla
miicadeledeki etkisini, hapishane mahkumlari, gézalt1 oranlar1 ve bireylerin sugla ilgili
kendilik beyanlari iizerinden analiz eden bir calismada, egitim diizeyinin sug isleme
olasiligin1 azalttig1 ve egitim almis bireylerin su¢ islemek yerine daha yapici ve topluma
katki saglayict yollar segme egiliminde olduklari gozlemlenmistir. Mahkumlar arasinda
yapilan analizler, egitim seviyesi arttik¢a su¢ isleme oranlarinin diistiigiinii ve ozellikle
geng suglular i¢in egitimin, sugtan uzaklagmalarina yardimci olan 6nemli bir faktor
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, egitimli bireylerin cezai islemlerden 6nce suclu
olma egilimlerinin daha diisiik oldugunu ve suclarin 6nlenmesinde egitim politikalarinin
giiclii bir rol oynadigin1 gostermektedir. Bulgulara gore, egitim politikalarinin sugla
miicadelede erken miidahale stratejileri olarak islev gorebilecegi ve sugun 6nlenmesinde
uzun vadeli etkiler yaratabilecegi vurgulanmaktadir. Egitim, sucun kdk nedenlerine
yonelik ¢oziim saglayan ve toplumsal giivenligi artiran bir arag olarak
degerlendirilmektedir (Lochner ve Moretti, 2004: 155-189).

Egitim politikalari ile aile politikalar1 arasindaki iligki, ebeveynlerin egitim diizeylerinin
ve farkindaliklarinin ¢ocuklarin gelisimleri {izerindeki etkileri agisindan incelenmistir.
Ebeveynlerin egitim diizeylerinin, ¢ocuklarin akademik basarilari, sosyal becerileri ve
genel yasam kalitesi iizerinde belirleyici bir rol oynadigi tespit edilmistir. Egitimli
ebeveynlerin, cocuklarinin egitimine daha fazla yatinnm yaptigi, onlar1 daha 1iyi
destekledigi ve daha yiiksek egitim hedefleri belirledikleri gbézlemlenmistir. Ayrica,
ebeveynlerin egitim seviyeleri, ¢ocuklarin gelecekteki egitim diizeyleri ve mesleki
basarilar1 lizerinde de uzun vadeli etkiler yaratmaktadir. Caligmanin bulgulari, egitim
politikalarinin sadece okul diizeyinde degil ailelerin egitim diizeyini ve bilingli
ebeveynlik uygulamalarin1 destekleyen stratejilerle de sekillendirilmesi gerektigini

vurgulamaktadir. Bu baglamda, ailelerin egitimine yonelik politikalar, ¢ocuklarin
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egitimsel ve gelisimsel sonuglarini iyilestirme potansiyeline sahip olup toplumsal esitligi
artirma adina kritik bir arag olarak degerlendirilmektedir (Hortagsu, 1995: 373-383).

Egitim politikalarinin ¢ocuk, kadin, dezavantajli gruplara yonelik politikalar ile iliskisi,
finansal okuryazarlik egitimlerinin kadinlarin {izerindeki rolii lizerinden incelenmistir.
Kadinlarin ~ finansal okuryazarliklarini  arttirmak, ekonomik bagimsizliklarini
kazanmalarina ve toplumsal esitsizliklerle miicadele etmelerine yardimci olmaktadir.
Egitim politikalarinin, kadinlarin finansal beceriler kazanmalarini tesvik ederek kisisel ve
ailevi mali kararlarin1 daha bilingli ve etkili bir sekilde alabilmelerini sagladigi
vurgulanmaktadir. Ayrica finansal egitim, kadmnlarin isgiiciine katilimini artirarak
ekonomik firsatlara erigimlerini genisletmekte ve toplumsal cinsiyet esitligini
desteklemektedir. Calismanin bulgulari, egitim politikalarinin yalmizca akademik
beceriler degil finansal bilgi ve beceriler lizerine de odaklanmasi gerektigini ve bu tiir bir
egitimin kadinlarin giigclenmesinde temel bir ara¢ olarak kullanilabilecegini ortaya
koymaktadir. Egitim, kadinlarin toplumda daha etkin ve bagimsiz bireyler olmalarini
saglayan 6nemli bir faktordiir (Hung, Yoong ve Brown, 2012: 32-34). Cesitlilik temali
derslerin, 6zellikle dezavantajli gruplardan gelen 6grencilerin toplumsal farkindaliklarini,
elestirel diistinme becerilerini ve kiiltiirel anlayislarini gelistirdigi ortaya konulmustur. Bu
dersler, Ogrencilerin farkliliklart daha iyi anlamalarina, empati gelistirmelerine ve
toplumsal esitsizliklere kars1 duyarli olmalarina olanak tanimaktadir. Ayrica, dezavantajl
gruplar acgisindan cesitlilik dersleri toplumsal normlara ve esitsizliklere dair daha
derinlemesine bir kavrayis gelistirmelerini saglamaktadir. Egitim politikalarinin
dezavantajli gruplarda yer alan 6grencilere esit firsat ve bilissel gelisim saglama adina
cesitlilik ve kapsayiciligl iceren miifredatlara yer vermesinin 6nemi vurgulanmaktadir.
Bu tiir dersler, Ogrencilerin toplumsal esitlik, adalet ve cesitlilik anlayislarini
derinlestirerek daha kapsayici ve esitlik¢i bir toplumun insasina katki saglamaktadir
(Bowman, 2009: 188-192). Engelli bireylerin egitim hakki, anayasal ve yasal
diizenlemelerle gilivence altina alimmistir. Ancak uygulamada ¢esitli sorunlarla
karsilagilmaktadir. Engelli bireylerin ¢ogu temel egitim siireclerinin disinda kalmaktadir
(Sisman, 2014: 80). Yapilan bir arastirmada, engelli bireylerin ve ailelerinin egitim
alaninda ulasim, dislanma, akran zorbalig1 ve ¢evre baskisi gibi sorunlar yasadig: ve okul
sosyal hizmet modeline ihtiya¢ duydugu tespit edilmistir (Cakir, Ozkan, Aric1 ve Bolat,

2021: 189). Egitim politikalar1 engelli bireylerin egitim siireglerine katilimini dogrudan
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etkilemektedir. Mevcut politikalarin uygulama asamasinda karsilagilan sorunlarin
giderilmesi ve engelli bireylerin egitim haklarina tam erisiminin saglanmasi i¢in daha

kapsayici ve etkin politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
3.4.6. Ulasim Politikalarimin Sosyal Politika Bilesenleri ile fliskisi

Ulagim politikalarinin ¢evre politikalart ile iligkisi, ¢cevresel siirdiiriilebilirlik ve ulagim
arasindaki iligki tiizerinden incelenmistir. Ulagim sistemlerinin ¢evreyi dogrudan
etkileyen en onemli faktdrlerden biri oldugunu vurgulanmaktadir. Ozellikle fosil
yakitlarla calisan tagima araglari, hava kirliligi, sera gazi emisyonlari ve iklim degisikligi
gibi ¢evresel sorunlara yol agmaktadir. Bu baglamda, ulasim politikalarinin g¢evreyi
koruma amaciyla yenilik¢i ve siirdiiriilebilir ¢oziimler igermesi gerekmektedir. Toplu
tagima, bisiklet yollar ve elektrikli araclar gibi ¢cevre dostu ulasim alternatiflerinin tesvik
edilmesi, ulasim sektoriiniin ¢evresel etkilerini azaltmaya yardimci olabilmektedir.
Ulasim altyapilarinin ¢evre dostu alternatiflere yonlendirilmesinin yalnizca cevreyi
korumakla kalmayip halk sagligini da iyilestirerek sehirlerin daha siirdiiriilebilir hale
gelmesine katkida bulunabilecegi gozlemlenmistir. Ulasim ve cevre arasindaki bu
etkilesim, politika yapicilarin ¢cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in ulasim sistemlerini
yeniden sekillendirme gerekliligini ortaya koymaktadir (Banister, Anderton, Bonilla,
Givoni ve Schwanen, 2011: 16-17). Siirdiriilebilir kentsel ulasim politikalarinin gevre
tizerindeki etkileri inceleyen ve dort yenilik¢i yonii ele alan bir calismada, ulasim
altyapilarinin  ¢evre dostu hale getirilmesinin 6nemli bir &ncelik oldugunu
vurgulamaktadir. Bu dort yenilik¢i yon, elektrikli ve diisiik emisyonlu aracglarin
yayginlastirilmasi, toplu tasimanin entegrasyonu, bisiklet ve yaya yollarinin gelistirilmesi
ve ulagimin dijitallestirilmesidir. Calismanin bulgulari, bu stratejilerin ¢evresel etkileri
azaltmanin yani sira sehir icindeki trafik sikisikligini azaltmaya hava kalitesini
tyilestirmeye ve enerji verimliligini artirmaya katki sagladigim1 ortaya koymaktadir.
Ayrica, siirdiiriilebilir ulagim politikalarinin, ¢cevre lizerindeki olumsuz etkileri azaltirken
sehirlerdeki yagsam kalitesini artirmay1 amagladigi belirtilmektedir. Bu baglamda, ulasim
politikalarinin ¢evre dostu alternatiflere yonlendirilmesi, toplumsal fayda saglayan,
erisilebilir ve etkili ulasim sistemlerinin olusturulmasmna da olanak tanimaktadir

(Goldman ve Gorham, 2006: 271-272).
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Ulasim politikalarinin sugla miicadele politikalari ile iliskisi, toplu tasima sistemlerinin
su¢ oranlarina etkisi lizerinden incelenmistir. Toplu tasimanin giivenligini artirmak icin
yapilan iyilestirmelerin, su¢ oranlarinmi diisiirmede etkili bir arag¢ olabilecegini ve ulasim
politikalarinin sugla miicadelede 6nemli bir bileseni olabilecegi ortaya konulmustur. Bu
baglamda, ulasim sistemleri, sadece bireylerin hareketliligini saglamakla kalmayip
suglarin Onlenmesi ve toplum giivenliginin artirilmasi igin stratejik bir ara¢ olarak
kullanilmalidir. Ulasim politikalarinin, su¢ 6ncesi ve sonrasi durumlar1 dikkate alarak
sekillendirilmesi gerektigi bu calismanin bulgular arasinda 6ne ¢ikmaktadir (Smith ve
Clarke, 2000: 219-220). Toplu tasima sistemlerinde su¢ 6nleme stratejilerinin etkinligini
ve ulagim politikalarinin sugla miicadeledeki roliinii inceleyen bir ¢aligmada, 6zellikle
toplu tagima hatlari tizerinde uygulanan giivenlik 6nlemlerinin, su¢ oranlarini azaltmadaki
etkileri tizerinde durulmustur. Zwolle-Emmen hatt1 6rnegi, toplu tasima araglarinda ve
istasyonlarinda giivenlik denetimlerinin artirilmasinin suglari engellemede 6nemli bir
faktor oldugunu gostermektedir. Calismada, giivenlik kameralari, glivenlik gorevlilerinin
varligr ve toplum temelli giivenlik stratejilerinin, suglar1 6nlemede etkili oldugu ve
suglularin toplu tagima araglarini hedef almasimi engelledigi vurgulanmaktadir. Bu
bulgular, ulagim politikalarinin yalnizca ulagimi kolaylastirmakla kalmayip toplumun
giivenligini saglamak i¢in su¢ dnleme onlemleriyle entegre edilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Ulagim altyapilarinin giivenliginin artirilmasi, sug oranlarinin azaltilmasina
katki saglarken toplu tasimanin daha giivenli ve erisilebilir hale gelmesini saglayarak
toplumsal giivenligi giiglendiren 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir (Umans,
2020: 48-52).

Ulasim politikalarinin aile politikalar ile iliskisi, ebeveynlerin ulagim aliskanliklarinin
ailelerin ara¢ sahipligini ve giinliik ise gitme bigimlerini sekillendirmesi agisindan ele
alinmistir. Ebeveynlerin ulasim davranislarinin, ailelerin ara¢ kullanimin1 ve toplu tasima
gibi alternatif ulagim modlarini tercih etme bigimlerini etkileyen 6nemli bir faktor oldugu
tespit edilmistir. Ebeveynlerin bireysel ulasim tercihlerinin, aile iiyelerinin seyahat
aliskanliklarina ve ulasim tercihlerine dolayli olarak yansidigi ve bu durumun 6zellikle
cocuklarin gelecekteki ulasim tercihlerini de etkileyebilecegi belirtilmektedir. Ayrica,
ebeveynlerin ara¢ sahipligi ve ulasim modlarin1 segme bigimleri, ailelerin yasam
standartlarin1 ve gevresel siirdiiriilebilirlik tizerindeki etkilerini belirleyen 6nemli bir

faktor olarak o©ne ¢ikmaktadir. Ulasim politikalarinin sadece bireysel degil aile
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dinamiklerini goz onilinde bulundurarak sekillendirilmesi gerektigi ve ailelerin ulasim
ihtiyaglarin1 karsilayan ¢ozlimlerin, toplu tagima erisimi, ara¢ paylasimi veya alternatif
ulasim modlarmi igerecek sekilde tasarlanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Boylelikle,
ulasim politikalar1 ailelerin mobilite ihtiyaglarin1 daha siirdiirtilebilir ve verimli bir
sekilde karsilamalarina olanak tanimaktadir (Doring, Kroesen ve Holz-Rau, 2019: 983-
988). Ulagim politikalarinin aile yasami tizerindeki etkileri, ise gidip gelme siirelerinin is-
aile catigmas1 ve yasam tatmini tizerindeki etkileri baglaminda inceleyen bir aragtirmada,
ise gidip gelme siirelerinin hem mutlak (toplam siire) hem de goreceli (diger aile
tiyelerinin ise gitme siireleriyle kiyaslandiginda) olarak uzun olmasinin aile bireylerinin
is ve aile sorumluluklari arasinda denge kurmalarini zorlastirdig1 ve yasam tatminlerini
olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir. Ayrica, ise gidip gelme siireleri ile ¢ocuk
bakim saatleri arasinda bir iliski oldugu ve uzun mesafelerin cocuk bakimi i¢in daha az
zaman ayirmaya neden olabilecegi vurgulanmistir. Bu bulgular, ulasim politikalarinin,
aile yasamini destekleyici ve is-aile ¢atigmalarini azaltict ¢oziimler sunmasi gerektigini
gostermektedir. Toplu tasima altyapisinin iyilestirilmesi, ulagim siirelerinin kisaltilmasi
ve esnek calisma diizenlemelerinin tesvik edilmesi, ailelerin yasam kalitesini artiran
onemli stratejiler olarak one ¢ikmaktadir (Bai, Gopalan, Beutell ve Ren, 2021: 597).
Ulasim politikalarinin  dezavantajli gruplar iizerinde nasil sosyal dislanmaya yol
acabilecegi ele alinmistir. Kentsel alanlarda toplu tasima erisimindeki yetersizliklerin,
diisiik gelirli veya hareketlilik sorunlar1 yasayan bireylerin is, egitim, saglik hizmetleri ve
sosyal faaliyetlere erisimini zorlastirdig1 ve bunun sosyal dislanmay: derinlestirdigi
gozlemlenmistir. Ulasim sistemlerinde yasanan bu esitsizlikler, 6zellikle yasllar,
engelliler, igsizler ve diisiik gelirli aileler gibi kirllgan gruplar1 daha fazla etkilemektedir.
Bu durum, bu gruplar1 sosyal ve ekonomik olarak izole etmektedir. Ulagim politikalarinin
yalnizca fiziksel hareketliligi degil sosyal erisimi ve kapsayiciligi artiracak sekilde
planlanmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Daha erisilebilir ve ekonomik toplu tasima
cOziimleri sunmak, dezavantajli gruplarin toplumla daha biitiinlesik bir sekilde
yasamalarina olanak taniyarak sosyal diglanmay1 azaltmada kritik bir rol oynamaktadir
(Hine ve Mitchell, 2016: 11-12).

Ulasim politikalariin dezavantajli gruplar lizerindeki etkisini inceleyen bir arastirmada,
toplu tasima sistemlerinde otobiis, tren, bisiklet ve yaya yollar1 gibi cesitli ulasim

modlarinin bir arada ve entegre bir sekilde sunulmasinin diisiik gelirli bireyler, yaslilar ve
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engelliler gibi kirilgan gruplarin erisim ihtiyaclarini daha iyi karsilayabilecegi ortaya
konulmustur. Cok modlu entegrasyon, bu gruplarin is, saglik hizmetleri ve sosyal
etkinliklere ulagimini kolaylastirarak toplu tasimaya daha uygun maliyetli, erisilebilir ve
glivenilir secenekler sunmaktadir. Arastirmanin bulgulari, ulagim politikalarinin
dezavantajli gruplarin toplumla biitiinlesmesini desteklemek amaciyla ulasim sistemlerini
daha kapsayici ve esnek hale getirmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu tiir entegrasyon
stratejileri, toplumsal katilimi1 ve sosyal adaleti tesvik eden 6nemli bir politika unsuru
olarak dne ¢ikmaktadir (Cottrill, Brooke, Mulley, Nelson ve Wright, 2020: 7). Diinya’da
ulagima yonelik uygulanan erisilebilirlik stratejilerinin bireylerin ihtiyaclarini karsima da
yetersiz kaldigi tespit edilmistir. Tiirkiye’de gelistirilen stratejiler toplu tasima modlari
6zelinde olusturuldugundan yapilan arastirma kapsaminda karsilastirilan diger iilkelere
gore daha detayli oldugu gézlemlenmistir. Engelli bireylerin ihtiyaglar1 tespit edilerek
gelistirilecek akilli telefonlar araciligiyla da kullanilabilecek akilli ulagtirma sistemleri ya
da akilli seyahat planlama sistemleri gibi uygulamalarin engelli bireylerin toplu tagima
araglarina erisebilirligini artiracag: diisiiniilmektedir (Ozispa ve Arabelen, 2020: 244-
245). Engelli bireylerin sehir i¢i toplu tasimada gegirdigi zaman problemini ve yasadigi
sorunlar1 gidermek adina akilli bir otobiis duragi projesi onerilmistir (Uzun ve Hakverdi,
2019: 3). Ulasim politikalari, engelli bireylerin toplu tasima hizmetlerine erisiminde kritik
bir rol oynamaktadir. Mevcut politikalarin engelli bireylerin ihtiya¢larina uygun olarak
diizenlenmesi ve erisilebilirligin artirilmasi, onlarin toplumsal hayata katilimini

destekleyecektir.
3.4.7. Cevre Politikalarinin Sosyal Politika Bilesenleri ile liskisi

Cevre politikalarinin sugla miicadele politikalar1 ile iliskisi, ¢evresel kriminolojinin sug
analizi baglaminda sundugu perspektif agisindan ele alinmistir. Cevrenin fiziksel
yapisinin ve cevre diizenlemelerinin su¢ oranlarint ve sucun meydana geldigi yerleri
etkileyebilecegi ileri siiriilmektedir. Cevresel kriminoloji, sugun yer se¢imi ve ¢evresel
ozellikler arasindaki iliskiyi analiz ederek suglularin belirli mekanlari nasil hedef aldigini
ve buna bagli olarak suglar1 nasil planladiklarin1 anlamaya ¢alismaktadir. Bu yaklagima
gore, 1yi aydinlatma, gozetim sistemlerinin yayginlastirilmasi, kamusal alanlarin
diizenlenmesi ve dogal gbzetim alanlarinin artirilmasi gibi ¢evre politikalari, sucun

caydirilmasina ve su¢ oranlarinin diismesine katki saglamaktadir. Sug analizi ve 6nleme
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stratejilerinin, ¢evresel diizenlemelerle desteklenmesinin sugun meydana gelme
ihtimalini azaltabilecegini ve toplum giivenligini artirabilecegini gostermektedir. Bu
baglamda, c¢evre politikalarinin sugla miicadelede stratejik bir arag olarak
kullanilabilecegi vurgulanmaktadir (Wortley ve Mazerolle, 2008: 24-27).

Cevre politikalarinin ailelerin refahi {izerindeki olumlu etkileri incelenmistir. Kentsel
yesil alanlarin aile iiyelerinin fiziksel ve zihinsel sagligini destekleyerek genel yasam
kalitesini artirabilecegi tespit edilmistir. Parklar, bahgeler ve rekreasyon alanlar1 gibi yesil
alanlar, ailelerin birlikte vakit gecirebilecegi, dinlenebilecegi ve sosyal etkilesimlerde
bulunabilecegi alanlar sunarak stres diizeylerini diisiirmekte ve mutlulugu artirmaktadir.
Ayrica, bu alanlar ¢ocuklarin fiziksel aktivite yapabilmesi, dogayla bag kurabilmesi ve
sosyal becerilerini gelistirebilmesi i¢in giivenli ortamlar saglamaktadir. Calismanin
bulgulari, ¢evre politikalarinin, kentsel alanlarda yesil alanlarin artirilmasina yonelik
onlemler almasinin ailelerin biitiinsel refahin1 desteklemede de dnemli bir rol oynadigini
gostermektedir. Yesil alanlara erisimin kolaylastirilmasi ve aile dostu tasarimlarin tesvik
edilmesi, ailelerin sosyal bagliligini giiclendirirken siirdiiriilebilir ve yasanabilir sehirler
insa etmek icin de kritik bir ¢cevre politikas1 stratejisi olarak 6ne ¢ikmaktadir (Ma, Zhou,
Lei, Wen ve Htun, 2019: 2804-2807).

Cevre politikalarinin kadin, cocuk ve dezavantajli gruplara yonelik politikalar ile iligkisi,
politika enstitiilerinin bu gruplarin desteklenmesindeki rolii {izerinden incelenmistir.
Boliinmiis toplumlarda politika enstitiilerinin, dezavantajli gruplarin ¢evresel adalete
erisimini artirmak i¢in kritik bir aract kurum olarak hizmet ettigi ileri stirtilmektedir.
Politika enstitiilerinin dezavantajli gruplarin seslerini duyurmak, cevreye erisimlerini
genisletmek ve cevresel haklarini savunmak icin kilit bir rol oynadigi belirtilmektedir. Bu
enstitiiler, dezavantajli gruplarin barinma, temiz su ve yesil alanlara erisim gibi temel
cevresel haklardan yararlanabilmesi i¢in ¢evre politikalarin1 kapsayici hale getirecek
oneriler gelistirmektedir. Calisma, ¢evre politikalarinin toplumsal esitligi saglamada bir
arag olarak kullanilabilecegini ve bu siiregte politika enstitiilerinin, dezavantajli gruplarin
sosyal ve c¢evresel haklarimi destekleyerek toplumsal biitiinlesmeye katkida
bulunabilecegini gostermektedir (Jabareen ve Vilkomerson, 2013: 58-59). Brezilya’daki
cocuklarin sagligini tehdit eden cevresel faktorleri, ev icinden boélgesel diizeydeki
tehlikelere kadar genis bir perspektifte inceleyen bir aragtirmada, ¢evre politikalarinin

cocuk saglig: iizerindeki etkisi vurgulanmakta ve 6zellikle hava ve su kirliligi, toksik
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maddeler ve sagliksiz yasam alanlarinin g¢ocuklar igin ciddi riskler olusturdugu
belirtmektedir. Ev i¢indeki kirleticilerden biiyiik sanayi merkezlerinin yakinindaki toksik
atiklara kadar genis bir c¢evresel tehdidin c¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimini
olumsuz etkileyebilecegi, bu nedenle de ¢evre politikalarinin ¢ocuklart koruyucu
Onlemleri de icermesi gerektigi ifade edilmektedir. Arastirmada, ¢evre politikalarinin
cocuk dostu hale getirilmesinin 6nemine dikkat ¢ekerek, cocuklarin saglikli bir ¢cevrede
bliylime haklarin1 koruyacak diizenlemelerin gerekliligi savunulmaktadir. Bu bulgular,
cocuklarin saghgin1 gilivence altina alacak siirdiiriilebilir ¢evre politikalarinin
olusturulmasinin toplum sagligi ve gelecegi i¢in hayati bir adim oldugunu gostermektedir
(Perlroth ve Branco, 2017: 22). Cevre politikalarinin engelli bireylerin fiziksel ¢evreye
erisiminde kritik bir rol oynamaktadir. Cevre, yol, konut ve diger yapilardan kaynakli
olarak saglik, egitim, istthdam ve ulasim hizmetlerine erisim sorunu yasayan engelli
bireylerin gogunlugu kentlerde yasamaktadir. Engelli bireylerin yasadigi erisim sorunlara
iligkin alternatif bir ¢6ziim Onerisi olarak “engelsiz kentler” kavrami ortaya ¢ikmustir.
Engelsiz kent ya da erisilebilir kent kavrami, 6zellikle fiziksel ¢evreye ulasmada dnemli
bir yer tutmaktadir. Yerel yonetim anlayisinin ayrilmaz bir pargast olarak diisiiniilen
engelsiz kentin tasariminda yasalar ve standartlar bulunmaktadir (Erten ve Aktel, 2020:
905-908). Cevre diizenlemelerine iliskin verilen lisans egitim miifredatlarinda evrensel
tasarim ve engellilere iligkin konularin yeteri kadar yer almadig: goriilmektedir (Sirel ve
Sirel, 2017). Erisilebilirlik girisimi, asamalar halinde uygulamaya gegmelidir. Oncelikli
olarak bir erisilebilirlik kiiltiirii olusturulmali ve temel fiziki engeller ortadan
kaldirilmalidir (Polat Subasgi, 2023: 71).

3.4.8. Sucla Miicadele Politikalarinin Sosyal Politika Bilesenleri ile iliskisi

Su¢ davranisglarinin olusumunda ve 6nlenmesinde ailenin merkezi bir etkisi oldugu, bu
nedenle de aileye yonelik politikalarin genglerin suga yonelmesini engellemede onemli
bir ara¢ haline gelebilecegi savunulmaktadir. Aile i¢indeki dinamiklerin (ebeveynlik
tarzlari, ¢ocuklarla kurulan iletisim ve aile i¢i destek sistemleri vb.) cocuklarin sosyal
davraniglarinit ve sug¢ egilimlerini sekillendirdigi tespit edilmistir. Aile politikalarinin
aileleri  giiclendirmeye yonelik destekleyici  hizmetler saglamasi  gerektigi
vurgulanmaktadir. Ozellikle dezavantajli ailelerin sosyal hizmetler, egitim ve ekonomik

desteklerle donatilmasinin aile i¢i ¢atismalar1 azaltarak sug riskini diisiirebilecegi ortaya
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konulmustur. Bu baglamda, aile politikalar1 sugla miicadelede koruyucu bir islev
tistlenerek toplum giivenligini artirmada stratejik bir rol oynamaktadir (Holt, 2021: 249-
271). Cezai yaptirnmlarin aile yasamini nasil yeniden sekillendirdigini ele alan bir
arastirmada, aile politikalar1 ve su¢la miicadele arasindaki iliskiye dair 6nemli bulgular
sunulmaktadir. Arastirmada, 6zellikle Amerika’da kentsel bolgelerde yasayan diisiik
gelirli ailelerde hapis cezalarinin aile baglarini zayiflatici etkisi oldugu belirtilmektedir.
Hapsedilen aile tiyelerinin, Ozellikle de ebeveynlerin, ¢ocuklarmin bakiminda ve
geciminde biraktig1 boslugun aile icinde ekonomik ve psikolojik zorluklara yol a¢tig1, bu
durumun su¢ dongiisiinii nesiller arasi siirdiirebilecegi gozlemlenmistir. Ailelerin
parcalanmasi, ¢ocuklarin suca yonelme riskini artirirken sosyal izolasyon ve yoksulluk
da bu siireci daha da gii¢lendirmektedir. Arastirmada, sucla miicadele politikalarinin aile
destek hizmetleri, yeniden entegrasyon programlari ve sosyal yardim mekanizmalariyla
ailelerin biitiinliigiinii koruyacak sekilde tasarlanmasi gerektigini Onerilmektedir. Bu
baglamda, aile politikalarinin sugla miicadelede uzun vadeli sosyal etkileri goz oniinde
bulundurularak kapsamli ve koruyucu bir yaklagim benimsemesi gerekmektedir (Braman
ve Wood, 2003: 29-31).

Sugla miicadele politikalarinin ve adalet sisteminin dezavantajli gruplar tizerindeki
olumsuz etkileri ele alinarak stirdiiriilebilirlige yonelik engelleri tartisiimaktadir. Adalet
ve koruyucu bakim sisteminin bu gruplarin sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirliklerini
baltaladig1 belirtilmektedir. Ozellikle hapsetme oranlarmin yiiksekligi, bireylerin
ailelerinden ve topluluklarindan kopmasina, nesiller arasi yoksulluk dongiisiiniin
derinlesmesine ve sugun tekrar iiretilmesine neden olmaktadir. Aym sekilde, koruyucu
bakim sisteminde yer alan c¢ocuklar, aile yapilarindan uzaklastirilarak sosyal destek
mekanizmalarindan mahrum kalmakta ve ileride suga yonelme riskiyle karsi karsiya
kalmaktadir. Bu durum, sugla miicadele politikalarinin sadece cezalandirmaya
odaklanmaktan ziyade yoksulluk ve sosyal dislanmay1 ele alacak sekilde yeniden
yapilandirilmas1 gerektigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, daha biitiinciill ve
kapsayici bir adalet politikasi, dezavantajli gruplarin toplumsal stirdiiriilebilirlik ve
istikrarli yasam kosullarina erisimini desteklemektedir (Adams, Klinsky ve Chbhetri,
2020: 19-21). Sugla miicadele politikalarinin dezavantajli gruplar tizerindeki etkisi,
Crime Prevention Through Environmental Design-CPTED (Cevresel Tasarim Yoluyla

Su¢ Onleme) stratejileri gergevesinde incelenmistir. Latin Amerika’daki kirilgan
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mabhallelerde uygulanan durumsal 6nleme stratejilerinin ve CPTED yontemlerinin, sug
oranlarini diigiirmede ve topluluk glivenligini artirmada etkili oldugu gézlemlenmistir. Bu
yaklagimlar, su¢ olaylarinin siklikla goriildiigi alanlarda aydinlatma, agik alan
diizenlemeleri, fiziksel bariyerler ve dogal gozetim noktalar1 gibi ¢evresel unsurlari
iyilestirerek su¢ oranlarini azaltmayi hedeflemektedir. Bulgulara gore, dezavantajli
gruplarin yasadigi bolgelerde giivenligin artirilmasinin yalnizca fiziksel ortamin
diizenlenmesiyle degil bu topluluklarin sosyal baglarini giliclendiren ve aidiyet hissini
artiran bir etkiye sahiptir. Dezavantajli gruplarin yasadigi mahallelerde g¢evresel sug
Onleme stratejilerinin uygulanmasi bu bolgelerdeki su¢ dongiisiinii kirarak sosyal istikrar
ve toplumsal dayanismay1 tesvik edici bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda, CPTED
tabanli sucla miicadele politikalar1 hem sug¢ oranlarini azaltmaya hem de dezavantajli
gruplarin yasam kalitesini artirmaya yonelik bir politika araci olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Rau V, Cartes, Gatica ve Pascoe, 2018: 451-454). Sugla miicadele politikalari, engelli
bireylerin su¢ isleme oranlari, magduriyetleri ve su¢ algilariyla yakindan iliskilidir.
Engelli bireylerin sug isleme oranlari {izerine yapilan arastirmalar sinirl olmakla birlikte,
engelli bireylerin su¢ isleme potansiyellerinin bulundugu ancak bu potansiyelin
kendilerini kontrol edemediklerinden kaynaklandigi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte,
engelli bireylerin su¢ magduru olma oranlarinin daha yiiksek oldugu ve 6zellikle zihinsel
engelli ¢ocuklarin ¢oklu magduriyet yasadiklar: belirtilmektedir (Biiber ve Kutlu, 2023:
94). Zihinsel engeli bireylerin ceza sorumlulugu degerlendirilirken giivenilir ve dogru
tespitin ortaya konulabilmesi i¢in hastalik tanilarmin yani sira iletisim, sosyallesme,
sosyal izolasyon ve olumsuz c¢evre kosullart vb. faktorlerin g6z 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir (Atalay ve Yildiz, 2021: 250). Engelli bireylerin sug algisi, ¢cevrelerinde
gozlemledikleri suglara gore sekillenmektedir. Ayrica, engelli bireyler arasinda suca
maruz kalma ve su¢ korkusunun daha yaygin oldugu goézlemlenmistir (Korkmaz, 2018:
47). Engelli bireylerin toplumda daha adil ve esit bir sekilde yer alabilmesi icin sucla
miicadele politikalar1 6nem arz etmektedir.

Sekil 8’de sosyal politika bilesenleri arasindaki ¢aprazlama iligkilerin varli1 ortaya
konulmustur. Her bir bilesen digerlerini tetikleyen, giiclendiren ve bazen de zayiflatan

karmasik bir iliski agmin pargasidir. Caprazlama analiz®, bu bilesenler arasindaki

3 Caprazlama analiz, iki ya da daha fazla sosyal politika bileseninin hem SKA’larla hem de kendi aralarinda
nasil etkilestigini gosteren ¢ok boyutlu inceleme yaklagimi olarak kullanilmastir.
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etkilesimleri bir zincir gibi ele alarak her bir sosyal politika unsurunun digerleriyle nasil

i¢ ice gectigini ve bu iliskilerin bireylerin yasam kosullarina nasil doniistiiriicii etkiler

\.
/ /

yarattigini agikca gostermektedir.

\ Ulagim Politikalan

Sekil 8: Sosyal Politika Bilesenlerinin Caprazlama Iliski Analizi
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu c¢alisma kapsaminda gelistirilen caprazlama analiz yaklagimi, sosyal politika
bilesenlerinin aralarindaki etkilesim agini, cok boyutlu ve karsilikli iligkiler temelinde
incelemektedir. Bu analiz, bilesenler arasinda SEI, tarafindan SKA’lar i¢in gelistirilen
“SKA sinerjileri” yapisina benzer bir Oriintiiniin, karsilikli olarak pekistirici iligkilerin
varhiginin ve carpan etkisi yaratan bir etkilesim agmin bulundugunu gdstermektedir.

Sosyal politika bilesenleri agsal bir diizen iginde birbirini destekleyerek daha
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siirdiiriilebilir, kapsayic1 ve etkin bir refah sistemine katki sunmaktadir. Ornegin, istihdam
politikalar1 ile sosyal giivenlik sistemlerinin entegrasyonu is giiciine katilim1 artirmakta,
issizlik riskini azaltmakta ve bireylerin ekonomik giivencelerini giiglendirmektedir
(Bakker ve Van Vliet, 2019: 6). Bu iki politika alaninin senkronize bigimde ¢alismasi,
sosyal diglanmanin azaltilmasi ve ekonomik kapsayiciligin artirilmasi agisindan kritik bir
sinerji olusturmaktadir. Benzer sekilde, egitim politikalarin istihdam stratejileriyle
uyumu, mesleki beceri kazanimi ve dijital yetkinliklerin gelistirilmesi yoluyla ekonomik
bliylimeye katki saglamakta, oOzellikle gengler arasinda isgiicline gegisi
kolaylastirmaktadir (Arpa ve Kolgak, 2017: 657).

Konut politikalarinin sosyal giivenlik uygulamalariyla biitiinlestirilmesi, diisiik gelir
gruplarinin temel yasam standartlarinin iyilestirilmesine katki sunmakta ve sosyal
yardimlarin etkisini kalici hale getirmektedir (Dewilde, 2021: 394-395). Bu durum,
ozellikle kent yoksullugu ve mekansal esitsizliklerle miicadelede 6nemli bir ¢apraz
etkilesim gdstermektedir. Ulagim altyapisinin gelistirilmesiyle birlikte bireylerin egitim,
saglik ve istihdam hizmetlerine erisimi artmakta; bu durum sosyal hareketliligi
destekleyen bir ¢arpan etkisi yaratmaktadir (Giuliano, 2012: 562-579).

Cevre politikalari ile istihdam politikalarinin kesisimi, 6zellikle yesil isler, stirdiiriilebilir
sanayl doniisimii ve cevresel hizmet sektorlerinde yeni is alanlarimin yaratilmasi
tizerinden c¢evresel koruma ile ekonomik biiylimeyi birlikte miimkiin kilmaktadir
(Mohommad, 2021: 19-20). Ayrica, sugla miicadele stratejilerinin istihdam politikalariyla
birlikte yiiriitilmesi, sosyal diglanma riskini azaltarak toplumsal entegrasyonu
giiclendirmekte; giivenli yasam alanlarinin yaratilmastyla birlikte ekonomik kalkinmanin
da 6nii agilmaktadir (Crutchfield, 1997). Bu literatiir bulgulari, tez kapsaminda yapilan
grafiksel modellemeler, capraz frekans tablolar1 ve kodlama analizleri ile birlikte
degerlendirildiginde, sosyal politika bilesenlerinin kendi iginde yalnizca ardigik degil
karsilikl1 besleyici ve islevsel biitiinliik yaratan etkilesimler i¢inde oldugu net bi¢cimde
goriilmektedir. SEI’'nin SKA sinerji modeli gibi, her bir bilesenin etkisi digerlerinin
etkinligiyle giiclenmektedir. Boylelikle, biitiinciil bir sosyal politika yapist olusmaktadir
(ESCAP, 2018: 9-46; Fortier, 2020: 3). Caprazlama analiz yontemiyle, sosyal politika
bilesenleri arasinda da SKA’lardaki gibi sinerjilerin var oldugu hem kuramsal hem de

ampirik diizeyde ortaya konulmustur (Sekil 8).
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3.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 Kapsaminda Biitiinlesik Bir Refah Modeli

Onerisi

Modelin taslagi olusturulurken siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 ile sosyal politika
bilesenlerinin arasindaki baglantiy1 gosteren bir matris yap1 olusturulmustur. Matris yapi1
olusturulurken Madison Kapsamli Plam1 ile SKA’larn On Capraz Analizi
(Wisconsin/Madison) modeli 6rnek alinmistir. Madison Kapsamli Planinda mevcut sehir
planlarin1 SKA’larla iligskilendirmek i¢in bir ¢apraz gecis ¢aligmasi yiiriitiilmiistiir. Bu
plan, var olan bir¢ok baglantiy1 ve sinerjiyi daha da gelistirme olasiliklarini belirlemek
icin bir 6n analiz olarak kabul gérmektedir. Bu matris yap1 sayesinde sosyal politika
bilesenlerinin hangi amaglar ile baglantili oldugu ortaya konulmustur.

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasma hususunda her bir bilesenin, ilgili
sosyal politika uygulayicist kurum ve kuruluslar birbirinden farklidir. Mevcut diizende
her bir bilesenden sorumlu birden fazla kurum ve kurulusun oldugundan pargali yapiya
sahip bir sosyal politika sistemi bulunmaktadir. Ayni siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina
sahip sosyal politika bilesenlerinin birden fazla kurum tarafindan farkl politikalarla farkli
siireclerde yiiriitiilmektedir. Bu nedenle, oncelikle her bir siirdiiriilebilir kalkinma amacini
ylriitmekten sorumlu kurumlar tespit edilmistir. Modelde, sorumlu kurumlar
stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin baglantili oldugu sosyal politika bilesenlerinin iist
kisminda Dbelirtilmistir. Boylelikle, her bir siirdiiriilebilir kalkinma amacinin
gerceklestirilebilmesi i¢in hangi kurumlarin hangi bilesenlerle iliskili oldugu ortaya
konulmustur.

Kurumlarin tek bir amaca yogunlasip diger iligkili oldugu amaca yonelik faaliyetlerini
gerceklestirememesi siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinin 6niinde engellere ve
gecikmelere neden olmaktadir. Biitiinlesik sosyal politika modeli, tiim sosyal politika
bilesenlerini kapsayan ve kurumlar arasi is birligi gerektiren bir modeldir. Biitiinciil
sosyal politika anlayistyla, siirdiiriilebilir kalkinma amaclarmin bilesenlere entegre
edilmesi gerekmektedir. Pargali yapiy1 biitiinlesik bir hale getirerek tiim amaglar1 ve
bilesenleri tek ¢at1 altinda toplayan bir sosyal politika koordinasyon merkezinin olmasi
gerekmektedir. Sosyal politika koordinasyon merkezi, parcali yapidan kaynaklanan
aksakliklar1 ortadan kaldirarak ve ortak hedeflere sahip kurumlar arasindaki
koordinasyonu saglayarak siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina erismeyi hizlandiracak ve

kolaylastiracaktir.
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Siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kapsaminda bitiinlesik bir sosyal politika modelinin
efektif olabilmesi i¢in koordinasyon merkezinin yapay zeka destekli olmasi
gerekmektedir. Cok boyutlu bir sosyal politika sisteminin yapay zeka teknolojisi gibi bir
yap1 olmadan es zamanli ve fonksiyonel isleyebilmesi miimkiin goriinmemektedir.
Biitiinciil sosyal politika ¢abasi daha az maliyet, caba ve zaman harcayarak politikalarin
daha etkin yiritilme stirecidir. Modelde, yapay zeka destekli bir sosyal politika
koordinasyon merkezi bu nedenle olusturulmustur. Olusturulan modelde, yapay zeka
teknolojisinin sosyal politikanin tiim kararlarini alabilecegi ileri siirlilmemektedir. Hatta
yapay zeka teknolojisinin sdylemis oldugu rasyonel yapilar ve bilesenler disinda
uygulanan bir takim irrasyonel diger bir ifadeyle efektif olmayan sosyal politika
uygulamalarmin da faydali olduguna iliskin érnekler bulunmaktadir. Ornegin, dnceligi
hi¢ cocuk parki yapilmaya ihtiya¢c duyulmayan bir mahalleye ¢ocuk park yaptiginizda
yapay zeka bunun hi¢ rasyonel olmadigimi séyleyebilmektedir. Ancak o mahallede yer
alan ¢ocuk parki, ¢ocuklarin oyun oynayabilmesine olanak saglamasindan dolay1
cocuklart mutlu olan ailelerin biraz daha tahammdil giiciiniin artmasina ve mahallede var
olan bir takim yapisal eksiklikleri gormede ya da tepki ve diisiincelerinde biraz daha
yumusaya neden olabilir. Bir yapay zekanin suyu akmayan, yolu, ¢evresi ve ulasimi kotii
olan bir yerde bu sorunlarin ¢6zliimii i¢in park yapilmasini tavsiye etme asamasi su anki
asamada mimkiin degildir. Ancak ilerleyen teknolojiyle birlikte tecriibeyle bu tiir
durumlart da algilayabilecek duruma gelebilir. Ancak yapay zeka bu tecriibeyi
kazanincaya kadar var olan veriler iizerinden biitiinlesik olarak bir sosyal politika
uygulamasinin Onceliklerini ve etkilerini ¢ikartabilecegi bir sistemin kurulmasi
gerekmektedir. Sonugta sosyal politika ¢ok genis bir alan oldugu i¢in yapay zeka
teknolojisinin en etkili kullanilabilecegi alt yap1 siirdiiriilebilir kalkinma amaglar
cergevesinde eslestirilmis sosyal politika bilesenleridir. Dolayisiyla 6nerilen yapay zeka
destekli biitlinlesik sosyal politika modelinin bilesenleri bunlardan olusmaktadir. Modelin
amac1 karar agamasinda insan1 tamamen yok etmek degildir. Yapay zeka, karar alicilara
(SKA’lardan ve sosyal politika bilesenlerinden sorumlu kurumlara) bir rasyonel bir
sekilde sorunlar1 ortaya koyabilen bir tiir karar destek sistemi ve koordinasyon gorevi

gormelidir.
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[ Yapay Zeka Dasteldi Sozyzl Politika Koordinasyon herkezi ]
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Sekil 9: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 Kapsaminda Biitiinlesik Bir Refah Modeli

Kaynak: DiPrete Brown, 2023’den yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Modelde, her bir sosyal politika bileseninin iligkili oldugu siirdiiriilebilir kalkinma
amaglar1 gosterilmistir. Modeldeki matris yapi, Tiirkiye'de onceliklendirilen SKA’lar
dogrultusunda hangi sosyal politika bilesenlerine Oncelik verilmesi gerektiginin
belirlenmesine olanak tanimaktadir. Haritada, SKA’larin dogrudan iliskili oldugu sosyal
politika bilesenleri gosterilmistir. Bu baglamda, SKA 4 ile dogrudan baglantili sosyal
politika bilesenleri; istthdam, egitim, aile, ¢ocuk, kadin, dezavantajli gruplar ve
engellilerdir. SKA 8; istihdam, sosyal giivenlik, saglik, egitim, ¢evre, aile, ¢cocuk, kadin,
dezavantajli gruplar ve engellilerle dogrudan iliskilidir. SKA 9; istihdam, konut, ulasim

ve cevre, SKA 13; saglik, egitim, cevre, aile, ¢ocuk, kadin, dezavantajli gruplar ve
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engelliler, SKA 16; egitim, sucgla miicadele, aile, ¢ocuk, kadin, dezavantajli gruplar ve
engelliler, SKA 17; cevre politikalariyla dogrudan iligkilidir. Tirkiye kapsaminda
onceliklendirilen SKA’larin iliskili oldugu sosyal politika bilesenlerine bakildiginda
istthdam, egitim, sosyal giivenlik, saglik, ¢evre, konut, ulasim, sucla miicadele, aile,
cocuk, kadin, dezavantajli gruplar ve engelliler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mevcut
durum analizinde Onceliklendirilen SKA’larin iligkili oldugu bilesenler arasinda ortak
kesisim kiimeleri dikkate alindiginda aile, c¢ocuk, kadin, dezavantajli gruplar ve
engellilere yonelik sosyal politikalarinin 6n plana ¢iktig1 gézlemlenmektedir. Bu durum,
SKA’larin ve sosyal politika bilesenlerinin ayrilmaz bir biitiin oldugunu ve birbirleriyle
giiclii bir etkilesim i¢inde ele alinmasi gerektigini gostermektedir. Her bir SKA birbirini
dogrudan ve dolayli yoldan etkilerken sosyal politika bilesenleri de birbiriyle tamamiyla
iligkili ve baglantilidir. Farkli kurumlar tarafindan yiiriitiilen siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagsma ¢abalari, ortak hedefler ¢ercevesinde yapay zeka destekli sosyal
politika koordinasyon merkezi tarafindan tek bir ¢ati altinda koordine edilerek daha az
caba, zaman ve maliyet harcayarak erisilebilirligi ve etkinligi saglanabilecektir. Ornegin,
SKA 1 amaci ve alt hedeflerine ulasmak i¢in sosyal giivenlik, ¢cevre ve aile, cocuk, kadin,
dezavantajli gruplar ve engellere yoOnelik sosyal politika bilesenlerinin bir arada
koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu karsilikli etkilesim, stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmada biitliinciil bir yaklasimin zorunlulugunu ortaya
koymaktadir (Sekil 9).

Modelde goriildiigii tizere, SKA 1 amaglar1 bazinda koordinatér kurum Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi olmakla birlikte, sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluslar; T.C.
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig, Igisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlhigi, AFAD (Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi), ISKUR, TiKA (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi1 Bagkanlig1)
ve TUIK tir. T.C. Cumhurbaskanli1 Strateji ve Biitge Baskanligi (SBB), Tiirkiye’de
SKA politikalarinin ve uygulamalarinin koordinasyonunu katilimei bir sekilde yiiriitmeye
devam etmektedir. SBB biinyesinde yer alan Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dairesi
(CSKD) uygulama siirecinde SKA’larin ulusal politikalara yansitilmasi, ilerlemenin
izlenmesi ve degerlendirilmesi ile raporlanmasina yonelik faaliyetlerin koordinasyonunu

yirtiitmektedir. Bu amacla, CSKD’de 7 kisilik bir odak grup ile SBB’de gorev yapan
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uzman ve yoneticilerden olusan 50 kisilik bir gorev giicli olusturulmustur. SBB tiim bu
stireclerde, rol sahibi olan kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, akademik
kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) ve 6zel sektorden bireylere kadar ¢esitlenen
paydasglarla is birligi yapmaktadir (T.C. Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 32).

Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma 2. Ulusal Goézden Gegirme Raporu’nda SKA’lar
arasindaki etkilesim diger bir ifadeyle SKA sinerjileri ortaya konulmustur. Tiirkiye’de
SKA 1, SKA 3, SKA 5 ve SKA 10 altindaki amaglar, diger SKA’lar tarafindan giiglii bir
sekilde etkilenen amaglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Beserl ve dogal sermayenin
giiclendirilmesine odaklanan bu amagclar, diger amaglar lizerinde dolayli etkiler
yaratmaktadir. Dogrudan etkiler incelendiginde, SKA 4, SKA 8, SKA9 ve SKA 13
kapsamindaki amacglarin bu amaglar iizerinde daha fazla belirleyici oldugu
gozlemlenmektedir. SKA 4, SKA 16 ve SKA 17 nispeten daha diisiik etkilenme diizeyine
sahip olsalar da etkileme diizeyi ¢ok yiiksek hedefleri barindirmaktadir. Ozellikle SKA
4, SKA’larin ¢ok biiyiik bir kismimi dogrudan etkilerken SKA 16 ve SKA 17, hukuki
altyapi, kurumsal kapasitenin gelisimi ve kiiresel kalkinma is birligi gibi iist yapisal
hedefleri icermesi nedeniyle tiim SKA’larla ¢esitli diizeylerde iliskilidir. SKA 8, SKA 9
ve SKA 13 diger tiim amaclarla yiiksek diizeyde karsilikli etkilesim i¢inde olup giiglii bir
etkileme kapasitesine sahiptir. Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelismislik
diizeyi cercevesinde degerlendirildiginde, fiziksel ve beseri altyapinin giiclendirilmesi ile
hukuki ve kurumsal yapinin gelistirilmesini kapsayan SKA 4, SKA 8, SKA 9, SKA 13,
SKA 16 ve SKA 17’nin Oncelik verilmesi gereken amaglar oldugu Mevcut Durum
Analizinde belirtilmistir (T.C. Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 30).

Model oOnerisi, refahin tesisi ve dagilimi i¢in ortak siirdiiriilebilir kalkinma amaglari
cergevesinde Tiirkiye’de SKA koordinatdrii ve sorumlu kurum ve kuruluglart bir araya
getirebilecek bir yapimin olusturulmasidir. Sosyal politika, holistik bir yapiya sahip
oldugundan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsma da biitiinlesik bir yapiy1
gerektirmektedir. Birbirinden bagimsiz uygulamalar refahi saglama ve hedeflere
ulagsmada beklenen basariy1 saglamayacaktir. Yalnizca bir bilesende veya SKA amacinda
saglanan basarilar siirdiiriilebilir olmamaktadir. Bu nedenle, bilesenler ve amaclar
arasindaki baglantilar ve sinerjiler esas alinarak tek bir cat1 altinda koordineli bir sekilde
yiiriitiilen bir sosyal politika modeli olusturulmustur. Iliski zincirlerinin ortaya

konulabilmesi igin verilere ihtiyag duyulmaktadir. Ornegin, SKA 8 ve istihdam, sosyal
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giivenlik, saglik, egitim, cevre ve aile, cocuk, dezavantajli gruplar ve engellilere yonelik
sosyal politika bilesenleri arasindaki iligki zincirini ortaya koyabilmemiz i¢in birden ¢ok
veriye ihtiyacimiz olacaktir. Bu veriler arasindaki baglantilarin ve analizlerin
yapilabilmesi icin her bilesene ait verilerin SKA 8 amaciyla iliskilendirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, birden fazla énemli faktoriin veya degiskenin bir araya
gelerek karmasik ve etkili bir sonug olusturdugu durumlar olusacaktir. Model 6nerisinde,
sosyal politika koordinasyon merkezi yapay zeka destekli oldugundan olusan ciddi
kombinasyonlu durumlar1 analiz edebilecektir. Boylelikle, model 6nerisi karar alicilara
makro bir ¢erceve sunabilecektir. Tiirkiye’de SKA’lar kapsaminda ilerlemenin takibi
bakimindan kritik dneme sahip gdsterge iiretimi siireci TUIK tarafindan yiiriitiilmektedir.
TUIK, SKA géstergelerine iliskin verilerin elde edilmesi ve bir araya getirilmesi
hususunda koordinasyon roliine sahiptir. Calismamizin amaci dogrultusunda modelde,
SKA’lar ve bilesenler arasinda iliski zincirlerinin tespit edilebilmesi i¢cin TUIK veri
setleri esas almmistir. Verilerin giincel olmas1 bu asamada énemlidir. TUIK verileri de
stirekli olarak gilincellenmekte ve takibi yapilmaktadir. Modelin uygulama plan1 Sekil

10°da gosterilmistir.

18
TUIK SKA
Verilerinin
Sisteme Girisi

5: A
Coziim Onerilerinin Ya pay Ze ka 2.
Karar Alicilar Problemlerin
Tarafindan

ysilanmas Destekli Tespiti
Sosyal Politika
Koordinasyon
Merkezi

4.
Problemlerin 3

Cozim . Problemlerin
Onerisi Onceliklendirilmesi

Sekil 10: Modelin Uygulama Plan1

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.
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Yapay Zekd Destekli Sosyal Politika Koordinasyon Merkezi’nin etkin sekilde
calisabilmesi i¢in ilk asama, TUIK SKA verilerinin sisteme girislerinin yapilmasi ve
aktarilmasindan olusmaktadir. Bu veriler, giivenilirlik ve kalite esasli otomasyon ve
dogrulama siirecleriyle desteklenmis bir altyapiya sahip olmalidir. Verilerin sisteme giris
asamasinda, modele uyum saglayacak bir sekilde veri standardizasyonlar1 yapilmali,
eksik, hatali ya da tutarsizlik gosteren veriler tespit edilerek veri temizleme islemleri
gergeklestirilmelidir. TUIK SKA verilerinin sisteme dogrudan entegre edilebilmesi i¢in
Application Programming Interface-API (Uygulama Programlama Arayiizleri) tabanl bir
veri aktarim mekanizmasi kurulmali, bu mekanizma araciligiyla diizenli ve gergek
zamanl veri akist saglanmalidir. API, bir yazilima ait fonksiyonlarin diger yazilimlarda
kullanilabilmesine, veri tabanlarina ve bilgisayar donanimlarina erisimi saglamaktadir.
Ornegin, bir programlama diliyle yazilmis bir dnyiiz, veri tabanindan gelecek verilerle
doldurulmas1 gerektiginde web servislere ihtiya¢ duyulmaktadir. Web servisler, bu
verilere erismekle birlikte, bazi internet protokolleriyle veriyi disariya agmaktadir. Onyiiz
programi, farkli alanlardan dogru isteklerde bulunan ve yetkiye sahip herkes bu verilere
erigebilmekte, isleyebilmekte ve kullanabilmektedir (Zeytinci ve Samli, 2023: 203). Ote
yandan, veri girislerinin dogrulugu ve takibi acisindan her bir veri setinin kaynagi ve
giincelleme tarihi vb. meta veri bilgilerinin sisteme kaydedilmesi ve denetlenmesi
gerekmektedir. Bu asamalar, sistemin bilimsel temel {izerine insa edilmesini ve Yapay
Zeka Destekli Sosyal Politika Koordinasyon Merkezinin karar vericilere daha etkin
Oneriler sunmasini saglayacaktir. Veriler, SKA amaglar1 ve bilesenlerinin iligki analizi
sonucu ortaya ¢ikan ortak kesisim kiimelerine gore siiflandirilmalidir. Apache Hadoop
veya Spark gibi platformlar araciligiyla biiyiik veri isleme altyapisi kullanilarak Yapay
Zeka Destekli Sosyal Politika Koordinasyon Merkezi, milyonlarca veri setini analiz
edebilir. Hadoop, dagitik sistem iizerinde yer alan belirli tiirdeki biiytik ¢apli veri setlerini
islemek amaciyla gelistirilen bir yazilim gergevesi olarak tanimlanmaktadir. Bu platform,
Google MapReduce ve Google dosya sistemleri 6rnek alinarak gelistirilmistir. Apache
Spark, biiytik veri setleri lizerinde islemler yapabilmeye olanak saglayan, Spark ve Impala
acik kaynak kodlu (herkes tarafindan erisilebilir, degistirilebilir ve gelistirilebilir) ve
lisans bakimindan iicretsiz olarak dagitilan, Hadoop’tan daha hizli oldugu ileri siiriilen ve
diger araclardan daha az maliyetli olan bir platform olarak nitelendirilmektedir (Karabay

ve Ulas, 2017: 5-15).
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Modelin uygulama planmin ikinci asamasi, Yapay Zeka Destekli Sosyal Politika
Koordinasyon Merkezinin TUIK SKA verileri dogrultusunda problemleri analiz ve tespit
etme asamasidir. Bu asamada, TUIK'in makro diizeyde sundugu veriler anlamli problem
tanimlar1 haline getirilmektedir. Yapay Zeka Destekli Sosyal Politika Koordinasyon
Merkezi tarafindan TUIK SKA verileri 17 SKA amaglari kapsaminda kategorilere
ayrilmaktadir. Makro gostergelerin ¢ikartilabilmesi i¢in sosyal politika bilesenlerinin
gostergeleri olan istthdam orani, igsizlik orani, yoksulluk sinir1 altinda yasayan kisi sayisi,
kisi bagina diisen reel gayrisafi yurtici hasila (GSYIH) yillik biiyiime hizi, yillik sera gazi
emisyonu gibi temel gostergeler tanimlanir. TUIK SKA verilerini anlamlandirabilmesi
ve karar vericilere en kritik sorunlari sunulabilmesi amaciyla Yapay Zeka Destekli Sosyal
Politika Koordinasyon Merkezi, SKA hedefleri ve mevcut durum arasinda
karsilagtirmalar yaparak Tiirkiye’deki sorunlari belirler. Sorun tespiti yaparken
“Tiirkiye’de igsizlik oran1 %9,1°dir. SKA amaglar1 kapsaminda hedeflenen igsizlik orani
%5 olarak belirlenmistir. Sorun: “Issizlik” seklinde hedef ve mevcut durum hakkinda
bilgi sunar. SKA 8, tam ve liretken istihdamin saglanmasi ve herkes i¢in insana yakisir
islerin artirlmas1 hedeflenmektedir. Isgiicii piyasalarmin dogal isleyisi geregi bir iilkede
igsizligin tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin degildir. Her iilkede olagan karsilanan
ve minimum issizlik seviyesi olarak nitelendirilen dogal igsizlik oraninin %4-%6 arasinda
degisebilecegi varsayilmaktadir. Dogal issizlik haricinde is arayan herkesin is bulma
durumu diger bir ifadeyle dogal issizlik diginda issizligin olmamast durumunda
ekonominin tam istthdamda oldugu kabul edilir. Bu nedenle, dogal issizlik “tam istihdam
oran1” olarak da ifade edilmektedir (Hamamci, 2014). OECD iilkelerinin issizlik orani
ortalamasinin Mayis 2024°te %4,9 oldugu goriilmektedir (OECD, 2024). Bu nedenle
calismada, SKA 8 amaci1 dogrultusunda tam istihdamin saglanmasi hedefi dogrultusunda
ve OECD geneli issizlik oran1 da dikkate alinarak Tirkiye’de hedeflenen issizlik oram
%5 olarak belirtilmistir. Tiirkiye, 2015°te Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (BMIDCS) Sekreteryasina sundugu Ulusal Katki Niyet Beyani (INDC)
cergevesinde, 2030’a kadar %21 emisyon azaltimi hedefi belirlemistir. Bu hedef, 2015
itibariyle Tiirkiye'nin yillik sera gazi emisyonlarinin toplam miktarina dayandirilarak
hesaplanmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye 2021°de Paris Iklim Anlasmasi'na taraf olarak
2053’e kadar net sifir emisyon hedefi koymustur. Paris Anlagmasi ¢er¢evesinde 2030°a

kadar %21 olarak agiklanan emisyon azaltim hedefi Ulusal Katki Beyani ¢ercevesinde
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2022°de %41°e yiikseltilmistir. (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
Iklim Degisikligi Bakanlhigi, 2022). SKA 13 kapsaminda yillik sera gazi emisyon
degerleri TUIK SKA verilerinde yer almaktadir. Yapay Zeka Destekli Sosyal Politika
Koordinasyon Merkezi, TUIK SKA verilerini esas alarak hedeflerin ve mevcut durumun
karsilastirilmasina olanak saglayan 6zet bir gorsel veya tablo olusturur. Bu gorsel veya
tablo, SKA’lara ulasma noktasinda Oncelikli alanlarimizi gorebilmemize ve
belirlememize olanak saglamaktadir. Her veri seti karsilagtirildiktan sonra belirlenen
hedef ve mevcut durum arasindaki degisimler ortaya konulur. Ger¢eklesen degisim, hedef

oran dikkate alinarak olumlu veya olumsuz olarak degerlendirilir (Sekil 11).

Mevcut Durum Hedef Degisim (-/+)
%9,1 Issizlik Oram %S5 Issizlik Oran %4 (-)
o ® ([
Mevcut Durum Hedef Degisim (-/+)
558,3 milyon ton CO2 329,4 milyon ton CO2 %41 (-)
([ ([ ([

Sekil 11: SKA’lar Kapsaminda Genel Durum Degerlendirmesi
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Genel durum degerlendirmesi kapsaminda mevcut sorunlarin tespiti sonrasinda, verilerin
zaman icerisindeki degisimi incelenerek sorunlarin artis veya azalis durumu tespit edilir.
Ornegin, “Tiirkiye’de yillara gore issizlik oranlar1 incelendiginde, son 5 yilda issizlik
oranlarinda %4,6 azalma ger¢eklesmistir.” seklinde bilgi sunar. Oranlarin yillara gore
degisimini zaman serisi grafikleriyle de gorsellestirerek SKA’lar kapsaminda ilerle
durumunu gorsellestirebilir. Tirkiye’deki mevcut durumun bdlgesel diizeyde analiz
edilebilmesi i¢in sorunlarin cografi dagilimini yansitan tematik haritalar olusturulabilir.
Bu kapsamda, sera gazi emisyon yogunlugunun bolgesel farkliliklarini gorsellestirmek
amaciyla renk olgekleri kullanilabilir. Ornegin, kirmizi tonlarla gosterilen bolgelerin

emisyon seviyelerinin en yiiksek bolgeler oldugu belirtilebilir.
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Modelin etkin bir sekilde isleyebilmesinin Oniinde bir takim veri eksiklikleri
bulunmaktadir. TUIK SKA verileri incelendiginde, bazi SKA’lar ve alt hedeflerin heniiz
arastirma asamasinda olan, istatistiksel gostergesi bulunmayan veya iilke diizeyinde
iliskilendirilemeyen verilerin oldugu goriilmektedir. Toplam 248 gostergeden, 163’1
(%65,7) yayimlanmis, 46’°s1 (%18,5) arastirma asamasinda olan, 37’si (%14,9) istatistiki
olmayan, 2’si (0,8) iilke diizeyinde iliskilendirilemeyen gostergedir (TUIK, 2025a).
Sistemin tam anlamiyla islevsellik kazanabilmesi igin, heniiz yayimlanmamis TUIK SKA
verilerinin liretilmesi ve eksik gdstergelerin tamamlanmasi gerekmektedir.

Modelin uygulama planinin ii¢lincii agamast; problemlerin dnceliklendirilmesidir. Yapay
Zeka Destekli Sosyal Politika Koordinasyon Merkezi, sorunlari mevcut durum ve
hedefler dogrultusunda analiz ettikten sonra karar alicilarin hangi konulara oncelikli
olarak odaklanmas1 gerektigini belirlemek amaciyla bir siralama yapar. Sorunlarin tilke
genelinde etkiledigi kisi sayis1 baz alinarak toplum refahina etkisi ve ekonomik ytiikii
temelinde 6nceliklendirme yapilir. Ornegin, issizlik sorunu mevcut durumda yaklasik 3
milyon kisiyi etkilemektedir. Bu nedenle, istihdam politikalarina yonelik 6nlemler kritik
Onem tasimaktadir. Bununla birlikte, artan karbon emisyonlari, kiiresel iklim krizine yol
acan temel faktorlerden biri oldugundan acil miidahale gerektiren bir sorun olarak
degerlendirilir. Bu dogrultuda, tiim sorunlar etki diizeylerine gore onceliklendirilerek
karar alicilar i¢in stratejik bir yonlendirme saglanir. Bu silire¢, zamanin hangi sorunlarin
¢oziimi icin kritik bir faktdr oldugunu belirlemeye yardimci olur. Tiim problemlerin
oneme gore Onceliklendirdigi bir tablo sunularak politika yapicilarin kaynaklari en
verimli sekilde kullanmalarini ve en aciliyeti olan sosyal, ekonomik ve ¢evresel sorunlara
odaklanmalar1  saglanmaktadir. Sorunlarin  Onceliklendirilmesi, belirli  kriterler
dogrultusunda sistematik bir degerlendirme siirecine tabi tutulmalidir. Bu cercevede
sorunlar, asagidaki sorular temelinde analiz edilerek siralanmalidir;

(1) Etkilenen Niifus: Problem ne kadar genis bir niifus kesimini etkiliyor?

(2) Sosyal ve Ekonomik Etki: Problemin, toplumun refah1 ve ekonominin

stirdiiriilebilirligi tizerindeki yikic etkileri ve finansal ytikii ne diizeydedir?
(3) Zaman ve Aciliyet: Problemin ¢6ziilmesi ne derecede acil bir miidahale

gerektirmektedir?
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Problem Etkilenen Niifus Etki Alam Aciliyet Oncelik

Issizlik 2 milyon 886 bin Ekonomik Yiiksek 2
Hava Kirliligi 78 milyon Cevresel Cok Yiiksek 1
Egitime Erigim 19 milyon Sosyal Orta 3

Tablo 6: Problemleri Onceliklendirme Tablosu
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yapay Zeka Destekli Sosyal Politika Koordinasyon Merkezi, sistem yaklagimi
cergevesinde problemlerin  Onceliklendirme siirecinde siirdiiriilebilir kalkinmanin
ekonomik, sosyal ve c¢evresel yonleriyle incelemektedir. Tablo 6’da ekonomik
stirdiiriilebilirlik acisindan issizligin etkiledigi kisi sayis1 gilincel issizlik orani esas
alinmigtir (TUIK, 2025b). Kara Rapor 2024’e gére Diinya Saglik Orgiitii Standartlarina
gore toplam niifusun %92’sinin kirli havaya maruz kaldigi belirtilmistir (Temiz Hava
Hakki Platformu (THHP), 2024). Hava kirliligi, gériinmez fakat en yaygin ve yikici
cevresel tehditlerden biri olarak topluluklarin sagligi tizerinde kalici tahribatlar
birakmaktadir. Su ve toprak kirliligi dogrudan gozlemlenebilir bir niteliktedir ancak hava
kirliligi milyonlarca insanin yasam kalitesini disiirmekte ve uzun vadeli ekolojik
yikimlara zemin hazirlamaktadir (Duran ve Ekici, 2021:153). Cevresel stirdiiriilebilirlik
acisindan hava kirliliginin etkiledigi kisi sayis1 bu oran dikkate alinarak etkilenen kisi
sayis1 hesaplanmistir. Hava kirliligi, toplumsal refahi dogrudan etkileyen bir sorundur.
SKA 3, SKA 11 ve SKA 13 ile dogrudan baglantilidir. Sosyal siirdiiriilebilirlik agisindan
egitime erisim saglayan kisi sayist MEB’in yayimladig: istatistiki veriler ¢ergevesinde
belirlenmistir (T.C. Milli Egitim Bakanlig1, 2024). Sosyal politika koordinasyon merkezi
API tabanli veri aktarim mekanizmasina ve milyonlarca veri setini ¢ekebilen platform
altyapisina sahip olan yapay zeka destekli bir yapiya sahip oldugundan toplumsal, sosyal
ve ekonomik sorunlara yonelik farkli internet kaynaklarina erisim saglayarak sorunlarin
toplumsal etkisini dlgebilir ve karsilastirma yapabilir. Onceliklendirilen problemlerin
SKA’larla baglantisin1 kurarak her problemi toplumsal, ekonomik ve c¢evresel etkileri
baglaminda siniflandirarak SKA’lar {izerindeki etkisini hesaplar. Bu baglamda, hangi
alanlarin daha fazla miidahale gerektirdigi ve hangi hedeflerin 6ncelikli olarak ele
alinmasi gerektigi ortaya konulur. Problemlerin etkileri, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel
baglamda farkli seviyelerde olabilmektedir. SKA etkileri diizeyinde incelemeler yapmak

¢Ozlim stratejilerinin daha etkili ve hedef odakli olmasini saglamaktadir (Tablo 6).
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Modelin uygulama planinin dordiincii asamast; problemlerin Yapay Zeka Destekli Sosyal
Politika Sosyal Politika Koordinasyon Merkezinin dnceliklendirdigi problemlere gore
¢Ozliim stratejilerinin gelistirilmesi agamasidir. Coziim Onerileri olusturulurken yapay
zeka, gecmis verilerden dgrenerek ve meveut TUIK SKA verilerini degerlendirerek karar
vericilere kapsamli Oneriler sunar. Karar vericiler, her bir bilesenden sorumlu
koordinator, kurum ve kuruluslardan olusmaktadir. Her bir sorun i¢in farkli ¢oziim
senaryolar iiretilerek etkileriyle birlikte raporlanir. Onerilerin uygulanmas1 durumunda
karsilagtirmali etki analizleri yapilarak beklenen degisimler grafik ve tablolarla
gosterilebilir. Ornegin, issizlik oran1 hedefin iizerinde ve onerilen istihdam politikalar1
dogrultusunda issizlik oraninin diistiriilerek SKA amaglar1 kapsaminda hedeflenen orana
yaklagtirilmasina yonelik ¢6ziim onerileri karar vericilerin filtreleme yapabilecegi bir
sekilde sunulur. Igsizlik sorununa iliskin hizli analizler araciligiyla ve mevcut kaynaklarin
etkin kullanimiyla istthdamin arttirilmast amaglanmayan kisa siireli ¢oziim Onerileri
yapilabilir. Hizlandirilmis mesleki egitim programlari kapsaminda isgiicii piyasasindaki
talebe yonelik gerceklestirilen analizlerle dayali olarak hedef odakli ve kisa siireli mesleki
egitimlerin verilmesi Onerilebilir. Dijital ve yesil beceriler, e- ticaret gibi hizli biiyiiyen
sektorlere yonelik egitimlerin planlanmasi ve arttirilmasina yonelik ¢alismalar yer
almaktadir. Bununla birlikte, gecici istthdam projeleri ile mevcut issiz bireylere, kisa
vadeli gelir destegi saglayacak kamu veya ozel sektorde gergeklestirilen projelere
yonlendirme yapilabilir. ISKUR’un Isbasi Egitim ve Toplum Yararma Calisma
Programlart ve proje bazli caligmalar bu kapsamda yer almaktadir. Teknolojik
dontisiimlerden etkilenen issizlere yonelik egitim programlari tasarlanabilir. Otomasyon
nedeniyle is kaybina ugrayanlari kapsayan yapay zeka veya veri analitigi alaninda
egitimler verilebilir. Isverenlere sunulan vergi indirimlerinin ve siibvansiyonlarm
istihdam yaratma kapasitesini arttirmaya yonelik etkin modeller olusturulabilir. Geng
igsizlik sorununa iliskin geng girisimcilerin yenilikgi is fikirlerini hayata gecirebilecegi
fonlamalar ve mentorluk programlar1 uygulanabilir.

Isgiicii piyasasindaki yapisal problemleri ¢dzmeye yonelik ve istihdamin
stirdiiriilebilirligi amaglayan ¢6ziim onerileri sunulur. Bu dogrultuda, bolgesel istihdam
stratejileri onemli bir rol oynamaktadir. Bolgesel istihdam stratejileri cergevesinde
bolgelerin biiylime potansiyelleri dikkate alinip sektor analizi yapildiktan sonra bu

sektorlere yonelik yatirim yapmak amaciyla tesvik paketleri onerilebilir. Bu dogrultuda,
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dogal ve kiiltiirel zenginlige sahip turizm potansiyeli yiiksek bolgelerde turizm
sektoriliniin gelisimini ve istthdamini saglamaya yonelik projeler yapilabilir. Bu agsamada,
Yapay Zeka Destekli Koordinasyon Merkezi AB tarafindan gelistirilen bolgesel kalkinma
ve yenilik stratejisi olarak nitelendirilen Smart Specialisation Strategies-S3 (Akilli
Uzmanlagma Stratejileri) kullanabilir. Akilli uzmanlagma, bir bolgenin dogal ve beseri
kaynaklarmi1 temel alarak Oncelikli olarak yiliksek katma degerli sektorlerde
uzmanlasmasini savunan bir yaklasimdir. Bu stratejiler, bir bdlgede uzun dénem
rekabetci ve siirdiiriilebilir bir ekonominin saglanmasina yonelik mevcut potansiyelin ve
kaynaklarin degerlendirilmeden belirlendigi biiylime stratejilerindeki basarisizliklar
temelinde o bolgenin potansiyeline uygun bir kalkinma stratejisinin olusturulmasi
seklinde tanimlanabilir. Bu yaklasim cergevesinde, teknolojik gelismeler ve yenilik¢i
stirecler bolgedeki kalkinmay1 hizlandirmay1 saglayan birer arag olarak kullanilmaktadir.
Bu araglara sahip olmayan bdlgelerin yenilik ve egitim yoluyla gelistirilmesi
amaglanmaktadir. Bununla birlikte, bolgesel stratejiler uluslararasi ticaret aglar1 ve
yenilik ekosistemlerine entegre edilerek o bdolgenin kiiresel pazarlarda rekabetci bir
konum yakalamasina imkan taniyarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemektedir (Kutgi
ve Isik Maden, 2017: 154). S3, tarim ve gida sektoriinde giiclii bir potansiyele sahip bir
bolgede bu alanlarda yenilik¢i teknolojilere yatirim yapilmasini tesvik etmektedir.
Boylelikle, o bolgede tarim ve gida sektoriinde ulusal veya uluslararasi pazarlarda rekabet
avantaj1 yaratilacaktir. Bu stratejiler, AB tarafindan gelistirilmis olmasina ragmen
yalnizca AB iiye iilkeleriyle smirlt kalmamis, bircok OECD iilkesi tarafindan da
benimsenmis ve uygulamaya konulmustur. S3, kiiresel diizeyde yaygin bir sekilde kabul
gbrmiis ve kalkinma siireclerinde etkin bir arag olarak degerlendirilmektedir (Arslan Pauli
ve Dalgig, 2015: 129).

Avrupa Yesil Mutabakat1 ile birlikte ortaya konan siirdiiriilebilirlik ve kapsayicilik
hedefleri, AB politikalarinin gergevesini yeniden sekillendirmistir. S3 kapsamindaki
metodolojik yaklagimlar, ¢esitli test asamalarindan gecirilerek degerlendirilmistir.
Yapilan ¢aligmalar dogrultusunda, S3’iin 6zellikle Avrupa Yesil Mutabakati ve SKA’lar
dogrultusunda belirlenen doniisiimsel hedeflere ulasmada ve 6zellikle ¢evresel koruma,
yerel hava kirliligi ve atiklarin 6nlenmesi gibi 6nemli konularda etkisinin siirl kaldig:
gozlemlenmistir. Yaklasimlarda yasanan doniistimle birlikte, S3’iin kapsaminin ve

hedeflerinin yeniden sekillendirilerek daha kapsamli bir stratejik cerceveye oturtulmasi
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gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda, S3’iin “Smart Specialisation Strategies for
Sustainability-S4 (Sirdirtilebilirlik i¢in Akilli Uzmanlasma Stratejileri)” evrilmesi
glindeme gelmistir. Boylelikle, bolgesel kalkinma stratejilerinin SKA’lar dogrultusunda
daha etkin ve kapsaml1 bir sekilde sekillendirilmesi amaglanmaktadir. S4, AB’nin bilim,
teknoloji ve yenilik faaliyetlerinde 6nemli bir yaklasim haline gelmistir. Stirdiirtilebilir,
adil, kapsayici ve dayanikli biiylimenin tesvik edilmesi agisindan kritik bir adim olarak
goriilmektedir. S4’iin yalnizca SKA’lara katki sunmakla kalmayip bu ¢erceveyi bolgesel
diizeyde yerellestirmeye ve yerel topluluklarda bu amaglarin benimsenmesinde énemli
bir arag olacag: ifade edilmektedir (Nakicenovic, Zimm, Matusiak ve Stancova, 2021:
32). Boylelikle, bolgesel kalkinma stratejilerinin kiiresel baglamda daha etkin bir sekilde
uygulanmasi ve yerel diizeyde SKA’lara ulasilmasi saglanabilir. Tiirkiye’de akill
uzmanlagma stratejilerine yonelik calismalar, genellikle kalkinma ajanslar1 tarafindan
bolgesel politikalar ¢cergevesinde gergeklestirilmektedir. Ajanslarin akilli uzmanlagsmaya
yonelik calismalari ¢ogunlukla strateji gelistirme faaliyeti olarak yiiriitilmekte olup
bolgesel yenilik stratejileri kapsaminda ele alinmaktadir. Tiirkiye’de bulunan 26
kalkinma ajansindan 13 tanesi bolgesel yenilik ¢aligmalar1 kapsaminda bir strateji veya
analiz hazirlamistir. Dogu Marmara, Orta Karadeniz ve Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma
Ajanst bu stratejilerini ayn1 zamanda akilli uzmanlagma stratejileri olarak
konumlandirmistir. S6z konusu ¢alismalar incelendiginde, son 10-15 yillik donemde
AB’de temel bolgesel kalkinma politikas1 olarak ele alinan akilli uzmanlagmaya yonelik
caligmalarin Tirkiye’de heniiz yeterli seviyede yayginlasmadigi goriilmektedir (Celik,
2023: 3).

Sirbistan, S3 gelistirme siirecini yenilik¢i bir sekilde uygulayarak bu siireci SKA’lar ile
uyumlu hale getiren bir AB aday iilkesi olarak 6rnek teskil etmektedir. Sirbistan, BM’nin
bilim, teknoloji ve inovasyon i¢in SKA’lar iizerine koordinasyon ekibi tarafindan
baslatilan Kiiresel Pilot Programi’na katilan iilkeden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
S3 ile SKA arasindaki metodolojik yaklagimlar, BM Kiiresel Pilot Programi kapsaminda
test edilmistir. Bu siirecte, “Joint Research Centre of the European Commission (Avrupa
Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi)”, “United Nations Industrial Development
Organization (Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiitii)” ve Sirbistan arasinda is birligi
yapilarak SKA'larin Sirbistan'in = Akilli  Uzmanlasma Stratejisime entegrasyonu

saglanmigtir. Sirbistan tarafindan 2020°de kabul edilen bu strateji, 2021°de bir Eylem
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Plan1 ile desteklenmistir. Bu girisimler, {ilkenin inovasyon politikasina 2027’ye kadar
rehberlik etmek amaciyla olusturulmustur. Bu kapsamda, geleneksel S3 siireci, SKA’larla
birlestirilmistir. SKA’lar, yalnizca nihai hedefleri belirlemekle kalmayip uygulama
sirecinde rehberlik etmektedir. Oncelikli alanlar, belirli SKA setleri ile
iligkilendirilmistir. Dogrudan ve dolayli etkiler birlikte ele alinarak diger SKA’larla
iligkileri de dikkate almmistir. Sirbistan Ornegi, farkli hedeflerin nasil entegre
edilebilecegini ve bu entegrasyon sayesinde onemli sinerjilerin nasil saglanabilecegini
acikca gostermektedir. Bununla birlikte, BM 2030 Giindemi’nin uygulanmasini
destekleyen bir yonlendirme mekanizmasi sunarak hem bilgi transferi hem de
metodolojik gelisim agisindan gelecekteki uygulamalara 1s1ik tutmaktadir (Matusiak,
Fuster Marti, Massucci, Quinquilla, Bosch, Duran, Amador, Multari ve Iriarte, 2021).
2014-2020 donemi boyunca AB’de Akilli Uzmanlagma (S3) stratejilerini benimseyen
oncii bolgelerden biri Lapland olmustur. Lapland Bolgesel Konseyi, Akilli Uzmanlagsma
calismalarinin basindan itibaren bu siirecin en 6nemli aktorii olmustur. Bu kurum,
bolgedeki SKA’lart dogrudan Akilli Uzmanlagsma c¢alismalarina entegre etmeyi
basarmistir. Lapland’daki turizm ve dongiisel ekonomi gibi vaka ¢aligmalarindan elde
edilen bulgular, yesil ve siirdiiriilebilir bir ekonomik uzmanlagmanin bu bolgedeki
potansiyelini gozler Oniline sermektedir. Lapland Bolgesel Konseyi, uluslararasi
diizeydeki hedeflere uyum saglamak i¢in kendi stratejilerini gelistirmekte ve proje
caligmalarini bu dogrultuda sekillendirmektedir. Bu durum, bolgedeki stratejik
planlamasinin daha kapsamli ve siirdiiriilebilir olmasina katkida bulunmaktadir. Ancak
bu siirecin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin yerel yonetimler ve ilgili paydaslarin
SKA’lar1 kendi stratejik planlamalarina entegre etmeye yonelik daha fazla caba
harcamalar1 gerekmektedir. Lapland’in Akilli Uzmanlagma siireci hem yerel hem de
kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi i¢in 6nemli bir model
teskil etmektedir (Terés, Eikeland, Koivurova ve Salenius, 2023: 28-34).

AB’nin Horizon programlar1 kapsaminda sagladig1 fonlar, bolgesel yenilikgi siireglerin
S3’ler araciligiyla gegisi i¢in ve SKA’larin entegrasyonu agisindan merkezi bir rol
oynamaktadir. Gilinlimiizde SKA’lar, iiniversiteler ve AR-GE paydaslar1 gibi Akill
Uzmanlagsma ortaklar1 tarafindan biiyiik 6l¢ekli aragtirma projelerinin yiirtitiilmesinde
giderek daha 6nemli hale gelmistir. Bu kapsamda Kuzey Norveg’te uygulanan projeler,

sanayi ve kamu kurumlarmin yakin is birligini icermektedir. Bu projeler, {iniversitelerin
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devlet fonlariyla biiyiik miktarlarda desteklendigi ‘“asagidan yukariya” girisimleri
icermektedir. Kuzey Norveg, The Research of Council of Norway (Norve¢ Arastirma
Konseyi) tarafindan finanse edilen ve bolgesel diizeyde uygulanan AB ag programlarinin,
bolgesel Akilli Uzmanlagma siireglerinin Horizon programlarindaki firsatlar ve
kavramlarla entegrasyonu agisindan biiyiik bir 6neme sahip oldugunu ortaya koymustur.
Akillt Uzmanlagma siiregleri, bolgesel yenilik siire¢lerinde AR-GE is birliklerini ve
sanayi paydaslari tesvik etmektedir. Universitelerin ve AR-GE kurumlarmim SKA’lar1
kendi yenilik stratejilerine dahil etmesi, bolgesel diizeyde SKA uygulamalari agisindan
kritik bir rol oynamaktadir (Teris vd., 2023: 58).

Slovenya kiigiik 6lgekli bir iilke oldugundan tek bir Akilli Uzmanlasma Stratejisi
bulunmaktadir. Slovenyanin Akilli Uzmanlagsma Stratejisi (S4), {ilkenin aragtirma ve
yenilikgilik alanindaki dnceliklerini belirleyen ulusal diizeyde bir kalkinma politikasi
olarak yapilandirilmigtir. Bu strateji, Slovenya'nin kiiresel rekabet giiciinii artirmay1
hedefleyerek siirdiiriilebilir kalkinma odakli yenilik¢i ¢oziimleri tesvik etmektedir (SRIP-
Circular Economy, 2023). S4 stratejisi kapsaminda sanayi, akademi, kamu kurumlar1 ve
sivil toplum kuruluglarin1 bir araya getireren ve yenilik¢i ¢oziimler gelistirmeyi
amaglayan “Strategic Research and Innovation Partnerships-SRIP (Stratejik Arastirma ve
Inovasyon Ortakliklar1)” olusturulmustur. SRIP’ler, dongiisel ekonomi, dijitallesme ve
Sanayi 4.0 gibi stratejik alanlarda arastirma, gelistirme ve inovasyonu tesvik eden bir yap1
olarak islev gdrmektedir (Ferlinc, 2022). Ozellikle SRIP — Déngiisel Ekonomi,
Slovenya'nin dongiisel ekonomiye gecis siirecinde kritik bir rol iistlenmektedir. Bu yapi,
stirdiiriilebilir enerji, biyokiitle ve alternatif hammaddeler, ikincil hammaddeler, islevsel
malzemeler, siiregler ve teknolojiler ile dongiisel is modelleri gibi alanlara odaklanarak
sektorler  aras1  siirdiiriilebilir  liretim  uygulamalarmin  yayginlastirilmasini
amaglamaktadir (SRIP-Circular Economy, 2023). Dongiisel ekonomi ilkelerinin
Slovenya sanayisine entegre edilmesi, kaynak verimliligini artirarak ekonomik biiyiimeye
ve ¢evresel siirdiirtilebilirlige katki saglamaktadir. Bununla birlikte, SRIP'ler yalnizca
ulusal diizeyde degil Avrupa, kiiresel arastirma ve yenilik aglarina entegrasyonu tesvik
eden yapilar olarak da faaliyet gostermektedir. Bu gergevede, tematik platformlar ve
konsorsiyumlar araciligiyla uluslararasi is birlikleri gelistirilmektedir. Bu siirec,
Slovenya'nin yenilikgilik kapasitesini giiclendirmesine ve AB’nin akilli uzmanlagsma

politikalarina uyum saglamasina olanak tanimaktadir (Ferlinc, 2022).
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Kuzey Isvec'te, bolgesel kalkinma baglaminda siirdiiriilebilir kalkinma kavramina,
SKA’larin kabuliinden de once biiyiikk bir dnem verildigi goriillmektedir. SKA’lar,
bolgesel diizeyde kullanilabilen ve karsilastirma yapmay1 kolaylastiran kiiresel 6lgekte
kabul goren bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Siirdiirtilebilirlik ve siirdiiriilebilir
yenilik ile kalkinma i¢in benimsenen biitlinciil yaklasimlar, Bolgesel Konsey'in teorik ve
pratik cabalarinda belirgin bir rol oynamaktadir. Kuzey Isvec’te yer alan Visterbotten
Bolgesi, SKA’lar1 bolgesel kalkinma planlarina dogrudan entegre etmistir. Giiniimiizde,
SKA’larin bolgesel Akilli Uzmanlagma Stratejilerine entegrasyon siireci devam
etmektedir. Ayrica, AB’nin net sifir emisyon hedefleri de bu stratejiler arasinda yer
almaktadir. Ozellikle SKA 2, SKA 3, SKA 7, SKA 11, SKA 12 ve SKA 13’e yonelik
cesitli girisimler yiiriitiilmektedir. Visterbotten, SKA 6 ve SKA 16 alanlarinda ulusal
ortalamalarla uyumlu bir ilerleme kaydetmektedir. Yeni sanayi girisimleri, siirdiiriilebilir
kaynak kullanimi ve yesil sanayi ile enerji doniisiimii ¢ercevesinde sekillenmekte olup bu
stiregler Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumlu bir sekilde ilerlemektedir (Nakicenovic vd.,
2021: 33). Akilli Uzmanlagma, bdlgesel siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin tasarimina
ve uygulanmasina katkida bulunabilir. Toplumun refahini merkezine alan bu gorev odakli
yaklagim, S4'lin temel yapi tasini olusturmaktadir. SKA’larla paralel olarak toplum
refahinin saglanmasima dair kapsamli bir anlayis, farkli perspektiflerin ve fikirlerin
gelismesine katki saglamaktadir (Nakicenovic vd., 2021: 38).

Yapay Zeka Destekli Sosyal Politika Koordinasyon Merkezi, bolgesel kalkinma
stratejilerinde siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kapsaminda biitlinciil ve yenilik¢i bir
yaklasgimla S3’leri bir ara¢ olarak kullanacaktir. TUIK SKA verilerini ve bdlgesel
istatistikleri baz alarak her bolgenin giiclii ve zayif yonlerini analiz edebilir. Yapilan
analizler sonucunda her bolgenin sektorel bazda potansiyellerini tanimlar. Bir bolgenin
tarim, turizm, sanayi ya da teknoloji alaninda m1 gii¢lii oldugunu degerlendirir. Bolgesel
uzmanlasma alanlarinin bir haritas1 sunulup sosyal politika onerileriyle uyumlu hale
getirilir. Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in S3 ve S4’ler araciligiyla bolgesel
isgiicli talebini analiz edebilir. Her bdlge icin potansiyel sektorlere yonelik egitim ve
istihdam politikalar1 onerilir. Bolgeye 0zgili isgiicli programlar1 olusturarak yenilik¢i
girisimleri tesvik eder. Ornegin, sanayi potansiyeline sahip bir bolgede yapay zeka ile
desteklenen dijital beceri egitimleri onerilebilir. Otomotiv sanayi agirlikli profile sahip

bir bolgede oOncelikli olarak “elektrikli ara¢ {iretim teknolojileri” ve “batarya
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inovasyonu”, tekstil sanayisinin yogun oldugu bir bolgede de “akilli tekstil teknolojileri”
ve “stirdiiriilebilir kumasg tiretimi” gibi konular daha 6nceliklendirilir. Lapland’da vaka
caligmalarindan elde edilen bulgulara gore, bolgenin yesil ve siirdiiriilebilir bir ekonomik
uzmanlasmadaki potansiyeli ortaya konulmustur (Teris, vd., 2023: 28 -34). Oncelikli
alanlar SKA’larla iligkilendirilebilir. Sirbistan’in S3 stratejisinde de Onceliklendirilen
alanlar SKA’larla iligkilendirilerek birbirine entegre edilmistir (Matusiak vd., 2021).
Bolgesel kalkinma siirecinin hizlandirilmasina yonelik sosyal politikalar 6nerildikten
sonra her bir onerinin etkisi, basarist ve siirdiiriilebilirligi 6l¢iiliir. Akilli uzmanlasma

stratejilerine uygun ve siirekli optimize edilen bir politika dongiisii olusturur.

Sorun S3 Stratejileri S4 Stratejileri
Gog ve Niifus Kaybi Yiiksek katma degerli Dijital ve uzaktan
sektorlere yonelik caligma olanaklarinin
istihdam artirtlmasi
Mesleki egitim Uzun vadeli istihdam
yatirimlari yatirimlari

Sanayi ve Teknoloji

Acgig1

Tarim, madencilik ve
turizm sektoriine yonelik
teknoloji odakl

yatirimlar

Yesil sanayi
donlistimii
Yenilenebilir enerji

projeleri

Egitim ve Beceri

Universite-sanayi is

Dijital ve yesil

Uyumsuzlugu birligiyle teknik ve becerilere yonelik
mesleki egitimlerin stirdiiriilebilir egitim
artirilmasi programlari
Yatirim Cekme Ar-Ge destekleri Yesil finansman

Kapasitesinin Diistik

Tesvik programlari

modelleri

Olmast Vergi muafiyetleri Dongiisel ekonomi
tesvikleri
Ulasim Karayolu ve demiryolu Akilli ulagim
yatirimlari sistemleri
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Lojistik Lojistik merkezlerin Diisiik karbonlu

kurulmasi lojistik siirecleri

Tarimda Verimlilik Akilli tarim teknolojileri | Su tasarrufu saglayan

Tarimsal Ar-Ge projeleri stirdiiriilebilir tarim

yontemleri
Iklim ve Cevre Cevre dostu madencilik Disiik karbonlu
Enerji verimliligi sanayi
projeleri Yenilenebilir enerji
yatirimlari

Turizm Potansiyelinin | Kiiltiirel mirasa dayali | Yesil turizm tesvikleri

Kullanilamamasi turizm projeleri Doga dostu altyap1
Eko-turizm yatirimlart projeleri
Enerji Altyapisi Yerel yenilenebilir enerji Enerji depolama
yatirimlari (hidroelektrik, teknolojileri
giines, riizgar) Akilli sebeke
sistemleri

Tablo 7: Bolgesel Kalkinmada S3 ve S4 Stratejileri

Kaynak: Harding, Nauwelaers, Cohen ve Seigneur, 2021; McCann ve Soete, 2020’den yararlanarak

yazar tarafindan olusturulmustur.

Yapay zekd destekli sosyal politika koordinasyon merkezi, S3 ve S4 stratejileri
kapsaminda bolgesel kalkinma ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine yonelik Onerilerde
bulunur. S4, SKA’lar odaginda daha kapsamli ve gelecege doniik ¢oziimler sunabilir. S3,
bir bolgenin rekabet avantajlarim1 ve giiglii yonlerini 6n planda tutarak ekonomik
biiylimeyi tesvik etmeye odaklanmaktadir. S4, siirdiiriilebilirligi merkezine alarak yesil
doniisiim ve toplumsal refahi arttirmayir amacglamaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin
stirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kapsaminda biitiinlesik bir refah modeli kapsaminda
bolgesel kalkinma politikalarinda S4 stratejileri odaginda ilerlemesi gerekmektedir. Bu
stratejilere yonelik girisimler, AB fonlarima erisimi ve rekabet giiclinii arttirmay1
saglayacaktir. Marmara Bolgesinin sanayi ve lojistik alaninda uzmanlagmasi, Ege
Bolgesi'nin tarim ve gida sektoriindeki potansiyeli S3 kapsaminda degerlendirilebilir. Bu
potansiyeller, S4 stratejileriyle birlikte, net sifir karbon hedefi, yenilenebilir enerji
yatirimlari, dongiisel ekonomi, yesil doniisiim ve sosyal adalet amaclariyla birlestirilerek

stirdiiriilebilir bir yaklasima doniistiiriilebilir. Bolgesel kalkinma stratejilerinde basarili
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olan iilkeler incelendiginde, SKA’lar1 bdlgesel kalkinma politikalarina entegre ettigi,
iniversite-sanayi is birliginin ve AR-GE yatirimlariin giiglii oldugu ve bu girisimlerin
bolgenin AB fonlarindan faydalanmasina olanak sagladig: tespit edilmistir (Terds vd.,
2023: 58). AB projelerinde ve fonlamalarinda S4 yaklagiminin 6ncelik kazanmasi,
Tiirkiye’'nin  bolgesel kalkinma stratejilerinde bu yaklasimi benimsemesini  ve
politikalarini bu gercevede olusturmasini gerekli kilmaktadir.

Yapilan Oneriler dogrultusunda, karsilagtirmali etki analizleri yaparak Onerilerin
uygulanmasi durumunda beklenen degisimleri raporlar. Onerilen S4 bélgesel kalkinma
stratejileri dogrultusunda, issizlik oraninda %3 azalma gergeklesecegi Ongoriisii
olusturulur. Issizlik sorununa yénelik uygulanan mesleki egitim programlarinin issizlik
oraninda %1, bolgesel tesvik programlarinin %2 azalma sagladigina yonelik
karsilastirmalar yapabilir. Bu asamadan sonra, issizlik sorununa yonelik ge¢cmis yillarda
uygulanan sosyal politika ¢oziimlerini ve farkli lilkelerde basariyla uygulanan istihdam
politikalarini baz alarak bir ¢6ziim veri tabani olusturur. Politikalarin uygulanmasindan
onceki asamada, farkli politika ¢ézlimlerini iceren senaryolarin simiilasyonunu yaparak
en etkili ¢6ziimiin hangisi oldugunu sunar. Cozlimlerin uygulanabilirliginin ve
verimliliginin arttirilabilmesi igin dneriler optimize edilir. Oneriler, mevcut kaynaklara
(biitge, isgiicii, altyap1 vb.) uygun hale getirilir. Ornegin, egitime yonelik ayrilacak olan
biitcenin hangi bolgede daha etkili sonug verecegi analiz edilir. Bu kapsamda, egitim
alaninda basariyla uygulanmaya devam eden Norveg¢’in biitiinlesik sosyal politika
uygulamalar1 arasinda yer alan Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi Sistemi 6rnek
aliabilir. Egitim, bakim ve destek hizmetleri bir biitiin olarak sunan bu sistem, ¢ocuklarin
ilerleyen yillarda isgiicii piyasasina entegrasyonunu da kolaylastirmaktadir. Ailelerin is-
yasam dengesini kurabilmelerini saglayan yapida egitim, istihdam ve aile politikalarin
biitiinciil bir sekilde uygulanmaktadir (Dearing vd., 2018:1-16). Bolgedeki ¢alisan kadin
orani ve ¢ocuk sayilari temelinde boyle bir sistem alt yapisinin hangi bolgede daha etkili
sonuclar verecegini sunabilir.

Modelin kisa, orta ve uzun vadeli hedefler ¢ercevesinde uygulama plani olusturulmustur.

Uygulama planlar1 Sekil 12°de gosterilmistir.
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« SKA Gostergelerinin ve Bolgesel Verilerin Sisteme Entegrasyonu
« Verilere Dayali Bolgesel Sorun Haritalarinin Cikarilmasi

« Oncelikli Miidahale Alanlarinin Belirlenmesi

. Oncelikli S3 Odakli Hedeflerin Varlig

Klsa Vadeh « Pilot Senaryolarin Olugturulmasi

« Mesleki Egitim, Dijital Beceriler, Kadin Istihdami vb. Programlarin Hayata Gegirilmesi
« Bolgesel Pilot Projelerin Yayginlastirilmasi

« AB Fonlarindan Faydalanilabilir Uyumlu Projelerin Gelistirilmesi

2 -+ S3'ten S4'e Gegise Yonelik Pilot Uygulamalar

Orta Vadell « Politika izleme ve Degerlendirme Siireci

« Uzun Vadeli Kalkinma Planlar1 ve Yeni Politika Uretimi

« Etki Analizleri Igin Verilerin ve Senaryolarin Giincellenmesi

« Kalict Sosyal Etki (Orn. Issizlikte %3 Azalma, Bélgesel Refah Artist vb.)

« S4 Stratejileriyle Uyumlu Yesil ve Dijital Doniigiim Temelli Sosyal Politika Yapisi

* Yapay Zeka Destekli Sosyal Politika Koordinasyon Merkezinin Stratejik Karar Destegi Olarak Kullanilmasi

Sekil 12: Modelin Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Uygulama Plani

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Model, SKA’lar ile sosyal politika bilesenleri arasinda esgiidiimiin saglanabilmesi adina
biitiinlesik bir sosyal politika yapist ¢ercevesine uygun bir sekilde Tiirkiye’de SKA
koordinatorii ve sorumlu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, yerel yonetimler, STK lar ve
uluslararasi kuruluslarin bir araya geldigi ve ¢esitli rollere sahip oldugu bir yapidadir.

Tiirkiye’de  SKA’lar T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi
koordinasyonunda SKA koordinatérii ve sorumlu kurum/kuruluslar tarafindan
yuriitilmektedir. Bu nedenle, genel yonetisimden sorumlu karar alicilar T.C.
Cumbhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi 6nciiliigiinde SKA koordinatorlerinin ve
alt kurumlarin tiimiiniin yer aldig1 bir yapiya sahip olmalidir. Karar alicilar, uygulama
planmin yiiriitiiciisii olan kurumlardir. TUIK SKA verilerinin sisteme girisini ve yapay
zeka destekli sosyal politika koordinasyon merkezinin ¢6ziim Onerilerini politika
belgelerine doniistiiriilmesini ve uygulanmasini saglayarak planin baglangic ve bitis
asamalarinda yer alir. TUIK, uygulama planinda diizenli olarak giincel verilerin
saglanmas1 konusunda 6nemli bir rol iistlenmektedir. Yerel yonetimler, yerel diizeyde
ihtiya¢ analizleri yaparak ¢oziim Onerilerinin uygulanmasi, veri destegi ve sosyal
politikalarin sahadaki etkilerinin izlenmesi noktasinda rol iistlenmektedir. STK’lar, TUIK
tarafindan {retilmeyen ancak aciliyet durumu yiliksek olarak Onceliklendirilen

problemlere iliskin (Ornegin, hava kirliligi) verilere yonelik saha temelli verilerin
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aktarilmasinda destek olur. Problemlerin sahadan bildirilmesi ve ¢6ziim 6nerilerinin saha
kontrollerinin yapilmasin1 saglar. Ozel sektdr, sosyal sorumluluk programlarina
yatirimlar yapilmasi ve yenilik¢i ¢oziimler gelistirilmesi yoniiyle politikalarin
etkinliginin saglanmasinda yer alir. Uluslararasi kalkinma kuruluslarinin, normatif,
teknik ve mali destek saglayarak kalkinma siireglerinin sekillendirilmesinde ve
uluslararasi ig birliginin giigclendirilmesinde rol oynamaktadir. Uluslararasi anlagmalar,
kanunlar ve standartlarla uyumun saglanmasina yonelik normatif, iilkelerin politika
olusturma siireclerinde kullanabilecekleri kapsamli arastirmalar, raporlar ve veriler
saglayarak teknik destek saglamaktadir. Bununla birlikte, kalkinma projelerinin hayata
gecirilmesi asamasinda gerekli finansal kaynaklarin tahsis eder. Bu baglamda,
uluslararas1 kuruluslar hem kiiresel hem de yerel diizeyde kalkinma politikalarinin
etkinligini ag¢isindan 6nemli bir aktordiir.

Uygulama planinda yer alan kurumlarin rolleri ve siire¢ asamalari Sekil 13’te

gosterilmistir.

Kurumlarin Rollerine Gore Asama Katilim Matrisi

Strateji ve Butge Baskanlgl
TUIK

Yerel Yon. ve STK'lar + v v Uygulama
Ozel Sektor - v Geri Bildirim

Uluslararasi Kalkinma Kuruluslari

Sekil 13: Uygulama Planinda Yer Alan Kurum/Kuruluslarin Rolleri ve Asamalari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.5.1. Modelin Uygulanabilirlik Degerlendirmesi

Siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 ¢ergevesinde Onerilen biitiinlesik sosyal politika
modeli, kavramsal tutarlilifi ve bilesenler arasi senkronizasyonu yiiksek diizeyde
saglayan bir yapiya sahiptir. Ancak kuramsal diizlemde gelistirilen modellerin, politika
uygulama siirecine aktarilabilmesi i¢in ¢ok boyutlu bir uygulanabilirlik analizine tabi
tutulmas1 gerekmektedir. Modelin uygulanabilirligi, kurumsal senkronizasyon, veri

yonetisimi, kaynak planlamasi, politik sahiplenme ve toplumsal katilim gibi alanlarda
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yapilacak ilave caligmalarla giiclendirilmelidir. Modelin uygulanabilirligini etkileyen

temel degiskenler bes ana baslik altinda degerlendirilebilir:
3.5.1.1. Kurumsal Entegrasyon ve Yonetisim Yapisi

Modelin etkili bicimde hayata gecirilebilmesi, mevcut sosyal politika kurumlari

arasindaki pargali yapinin koordineli hale getirilmesine baglidir. Tiirkiye’de sosyal

politika uygulamalar1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 gibi ¢ok sayida kurum tarafindan

yuriitiilmektedir. Bu ¢ok merkezli yapi, modelin biitiinlesik isleyisi a¢isindan hem

firsatlar hem de riskler barindirmaktadir. Bu nedenle model, asamali gegis stratejisine
dayali olarak, baslangigta pilot illerde veya tematik alt bilesenler (Ornegin, yalnizca
saglik ve egitim) diizeyinde uygulanarak kurumsal uyum test edilmelidir.

Ayrica, esgiidiimiin saglanabilmesi i¢in yatay ve dikey koordinasyon mekanizmalari

olusturulmali, bu amacgla Yapay Zeka Destekli Sosyal Politika Koordinasyon Merkezi

adli yeni bir yapilanma 6nerilmektedir. Bu yap1, mevcut bakanliklarin veri havuzlarim
merkezi diizeyde isleyerek, karar vericilere senkronize politika setleri dnerecek sekilde
kurgulanmalidir.

Modelin merkezinde yer alan sosyal politika koordinasyon sisteminin islevsel olabilmesi

i¢in kurumlar arasi esglidiim mekanizmalariin yasal ve idari temellerde gii¢lendirilmesi

gerekmektedir. Tiirkiye’de sosyal politika alaninda ayni1 hedefe hizmet eden birden fazla
kamu kurumunun faaliyet gosterdigi mevcut yapi, gorev ¢cakigsmalari, veri erisim sorunlari
ve esgiidiim eksiklikleri dogurmaktadir.

Hukuki Engeller:

o Kurumlar arast veri paylasimi, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu
(KVKK) nedeniyle kisitlidir. Bu durum, entegre veri sistemlerinin kurulmasini
zorlastirmaktadir.

e Bazi sosyal yardimlarin idari uygulamalar1 yasal olarak sadece belirli kurumlarca
yiiriitiilebilir; bu durum kurumsal esnekligi sinirlamaktadir.

Idari Engeller:

e Kurumlar arasinda ortak veri tanimlari bulunmamakta; gosterge sistemleri

uyumsuzdur.
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e Yerel ve merkezi idare arasinda yonetsel sorumluluk alanlar1 keskin sekilde
ayrilmamustir.

Céziim Onerileri:

e Yasal diizenleme oOnerisi: SKA odakli sosyal politika koordinasyonu i¢in 6zel bir
“Veri Paylasim Protokolii ve Istisna Rejimi” kanuni zemine kavusturulmalidir. Bu
protokol, yalnizca kamu hizmetlerinin entegrasyonu i¢in kullanilacak verileri tanimlar
ve bu kapsami sinirlar.

e Kurumlar aras1 koordinasyon rehberi: Strateji ve Biitce Baskanlig
koordinasyonunda, sosyal politika bilesenlerinin yiriitilmesinde ortak tanimlar,
zaman ¢izelgeleri ve entegrasyon matrislerini i¢eren bir rehber hazirlanmalidir.

o Pilot koordinasyon platformlari: Biiyliksehir belediyelerinde SKA eslestirmeli
Sosyal Politika Koordinasyon Platformlari olusturulmali ve merkezle siirekli veri akisi
kurulmalidir.

e Gorev paylasim revizyonu: SKA’lara dayali sosyal politika liretiminde “bilesen—
kurum eslestirmesi” yapilmali ve tekil sorumluluk alanlari olusturulmalidir (Ornegin,
konut politikalarinda T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi birincil sorumlu olarak
tanimlanabilir).

Kisit Alam

Sorun Asma Stratejisi

Kurumlar Arasi Veri Ulusal Veri Entegrasyon

Veri Paylasim

Paylagimi Sinirli, Standart ve

Protokolu ve API Tabanh

Eksik Mimari ile Gegis
KVKK Kapsaminda Veri Verilerin Kategorik, Anonim
Veri Giivenligi Anonimlestirme Sorunlari ve Sinirlt Erigimle
Kullanilmast
Yapay Zeka Destekli Sosyal Cumhurbagkanligi

Yasal Dayanak

Politika Koordinasyon
Merkezi’nin Kurulusu i¢in

Yasal Diizenleme Gerekliligi

Kararnamesi veya Sosyal
Politika Cerceve Yasasinda

Yeni Madde Diizenlemesi

Kurumsal Diren¢

Mevcut Kurumlar Arasinda

Gorev Ve Yetki Catigmalar

Esglidiim Kurullari, Paydas
Temelli Yonetisim Yapis1 ve

Gegis Tesvikleri
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Veri Analizi, Yazilim, Universiteler, BTK,
Istatistik Gibi Teknik TUBITAK Is Birligiyle
Kapasite Eksikligi o
Alanlarda Uzman Ag¢ig1 Uzman Yetistirme
Programlari

Tablo 8: Teknik ve Hukuki Kisitlar1 Asma Stratejileri

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.

3.5.1.2. Paydas Katilimi ve Yerel Uyum Dinamikleri

Modelin yukaridan asagiya degil, ¢ok diizeyli yonetisim anlayisiyla tasarlanmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Yerel yonetimlerin, STK’larin, iiniversitelerin ve &zel sektor
temsilcilerinin stirece dahil edilmemesi, uygulamada islevsellik sorunlar1 yaratabilir. Bu
nedenle Onerilen modelin uygulama planina “paydas haritas’” ve “katilimci tasarim
ilkeleri” eklenmeli ve 6zellikle belediyeler, kalkinma ajanslar1 ve bolgesel kalkinma

ofisleri bu yapimnin temel aktorleri arasinda konumlandirilmalidir.
3.5.1.3.Veri Entegrasyonu ve Dijital Yonetisim Altyapisi

Modelin en 6zgiin bilesenlerinden biri olan yapay zeka destekli karar destek sistemi,
yalnizca yeterli diizeyde veri erisimi ve paylasimi saglanabildiginde etkili bi¢imde
calisabilir. Ancak Tiirkiye’de sosyal politika alanindaki veri kaynaklari (e-Devlet, BSYS,
ASDEP, SGK kayitlar1 vb.) genellikle silo yapisinda tutulmakta, kurumlar arasi veri
paylasimi sinirl diizeyde kalmaktadir. Bu durum, yapay zeka destekli modellerin girdi
kalitesini zayiflatmakta, gercek zamanli analiz kapasitesini diistirmektedir.

Bu nedenle modelin dijital altyapis1 kurulurken, veri standardizasyonu, anonimlestirme
protokolleri, API tabanli gegis sistemleri ve bulut tabanli sosyal politika platformlari gibi
teknik ¢oziimlerle desteklenmesi Onerilmektedir. Buna ek olarak, kisisel verilerin
korunmasina iligkin yasal diizenlemeler (KVKK) kapsaminda gizlilik-risk analizleri

yapilmalidir.
3.5.1.4. Finansal Kaynaklar ve Maliyet Etkinlik Analizi

Biitiinlesik modelin hayata gecirilmesi yiliksek baslangic maliyetleri gerektirebilir.
Ozellikle dijital altyapinin kurulmasi, yapay zekd modiillerinin gelistirilmesi ve kurumsal

doniisiim siirecleri 6n yatirim gereksinimi yaratacaktir. Ancak uzun vadede, kaynaklarin
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daha etkin kullanilmas1 sayesinde maliyetlerde azalma ve verimlilik artig1 saglanmasi
ongoriilmektedir.

Modelin uygulanabilirligini artirmak amaciyla, birincil uygulama evresine iliskin maliyet
projeksiyonu, fayda-maliyet analizi ve potansiyel dis finansman kaynaklar1 (AB fonlari,
UNDP teknik destek programlari, Kalkinma Ajanslari vb.) degerlendirilmelidir. Bu
analizler, politika yapicilara modelin mali siirdiiriilebilirligi hakkinda yon gosterici

olacaktir.
3.5.1.5. Siyasi ve Toplumsal Sahiplenme

Modelin basarili bir bicimde uygulanabilmesi, teknik veya kurumsal hazirliklar yaninda
politik irade ve toplumsal mesruiyet ile de dogrudan iligkilidir. Stirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin ulusal kalkinma planlar1 ile entegrasyonu, bu noktada siyasi sahiplenme
ihtiyacini gliclendirmektedir. Ancak kisa vadeli siyasi hedeflerle ¢elisebilecek biitiinciil
reform girisimleri, uygulama stirecinde direncle karsilasabilir.

Bu nedenle, dnerilen modelin uygulama planina kademeli gecis takvimi, paydas istisare
toplantilart ve sivil toplum destekli izleme mekanizmalar1 eklenmesi hem politika
sahiplenmesini hem de toplumsal kabulii giiglendirecektir.

Yapay Zeka Destekli Sosyal Politika Koordinasyon Merkezi, karar alicilara verileri,
sorunlar1 ve ¢oziimleri net ve anlasilir bir sekilde sunmalidir. Karar alicilar, olusturulan
analiz ve degerlendirme tablolar1, interaktif grafikler ve haritalar {izerinden sorunlar1 ve
¢Ozlim Onerilerini inceleyebilmelidir. Bir ¢6ziim Onerisinin beklenenden diisiik bir etki
gostermesi durumunda yeni Oneriler iiretilir ve sunulur. Bu siireclerin uzun vadede etkin
isleyebilmesi i¢in uygulanan ¢6ziim Onerilerinin etkilerinin analiz edilmesi ve gerekli
giincellemelerin yapilmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte, ¢6ziim Onerilerinin
islevselligi agisindan sistemde var olan veriler siirekli giincel tutulmalidir. Bu yap,
Tiirkiye’de sosyal politikalarin veriye dayali, etkili ve siirdiiriilebilir bir sekilde
planlanmasin1 ve uygulanmasini saglayacaktir. Yapay Zeka Destekli Sosyal Politika
Koordinasyon Merkezi, karar alicilar i¢in sadece bir analiz araci degil stratejik rehber

gorevi gorecektir.
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3.5.1.6. Pilot Uygulama Senaryosu: Bolgesel Model Testi-Sakarya Ornegi

Modelin uygulanabilirligini test etmek amaciyla, yerel yonetim kapasitesi, veri altyapisi

ve kurumsal esglidiim potansiyeli yiiksek bir sehirde pilot uygulama senaryosu

kurgulanmistir. Bu senaryo, siirdiiriilebilir kalkinma amagclar1 (SKA) ile uyumlu bigimde

yapilandirilmis biitiinlesik sosyal politika modelinin Tiirkiye'deki uygulanabilirligini test

etmek i¢in hazirlanmistir. Sakarya ili hem kirsal hem kentsel bilesenleri barindirmasi, orta

biiyiikliikte bir metropol olmasi, aktif kamu kurumlar1 ve tiniversite varligi nedeniyle

Tiirkiye nin sosyo-demografik yapisini temsil etme kapasitesine sahiptir. Bu kapsamda

Sakarya’nin pilot uygulama i¢in se¢ilmesinin nedenleri s0yledir:

* Demografik olarak hem kirsal hem kentsel alanlar1 iceren karma bir yapiya sahiptir.

+ Universite, belediye, sosyal hizmet birimleri ve sivil toplum kuruluslar1 gibi veri

saglayict kurumlar aktiftir.

* Ekonomik ¢esitlilik (tarim, sanayi, hizmet sektorii) sosyal politika bilesenlerinin test

edilebilirligini artirmaktadir.

* Yonetisim kapasitesi agisindan orta diizeyde gelismis bir il olarak Tiirkiye geneline

uyarlanabilirligi kolaylastirir.

Uygulamanin ilk adimi, kurumlar arasi veri entegrasyonunun saglanmasidir. Bu

kapsamda TUIK, Sakarya Valiligi, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, paydas il

miidiirliikleri, Sakarya Ticaret ve Sanayi Odasi, Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve

tiniversiteler i¢in API baglantilar1 kurulmalidir. Sakarya’da faaliyet gosteren kamu ve

0zel sektor, yerel yonetim ve STK’larin entegre veri paylagiminin saglanacagi yerel

sosyal politika koordinasyon birimi pilot uygulamanin temel kurumsal yapisini

olusturacaktir. Bu birim, modelde dnerilen yapay zeka destekli koordinasyon altyapisinin

kiiciik 6lgekli prototipi olarak islev gorecek; SKA’larla eslestirilmis sosyal politika

bilesenlerinin es zamanli yonetimini saglayacaktir.

Modelde Ihtiyag Duyulan Veri Kaynaklari:

e TUIK SKA mikro verileri — Sakarya Olgeginde

e Sakarya Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plan ve Performans Raporlari

e Sakarya Ticaret ve Sanayi Odasi (SATSO) Ekonomik Analizleri ve Projeleri

e Sakarya Milli Egitim il Miidiirliigii — Egitim, Okullasma, Devamsizlik Oranlar

e Sakarya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii — Hava Kalitesi, Sera
Gazi, Cevresel Giiriiltii, Yesil Alanlar, Kentsel Doniisiim ve Riskli Alanlar, Afet Riski
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Sakarya i1 Saglik Miidiirliigii — Halk Saglhig1 ve Epidemiyolojik Veriler, Saglik
Hizmeti Verileri, Cevresel Saglik Verileri, Acil Saglik Durumlar1 ve Afet Saglik
Hizmetleri

Sakarya il Tarim ve Orman Miidiirliigii — Kirsal Kalkinma Projeleri (KKYDP, IPARD
Proje Sayisi, Tiirili, Toplam Destek Miktar1) ve Geng ve Kadin Cift¢i Destek Projeleri
Sakarya Aile ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii — Sosyal Yardim Basvurulari,
Dezavantajli Gruplarin Verisi, Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM) Etki Alani, Evde
Bakim Hizmeti Verisi, Kadina Yonelik Siddet Verisi ve Cocuk Hizmetleri Verisi
Sakarya Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii — Issizlik Bagvurulari, Kayitli Is Arayan
Profili, istihdam Edilenler Verisi, Toplum Yararmma Programlardan ve Meslek
Edindirme Kurslarindan Faydalananlarin Verisi

Yerel STK Saha Raporlar1 Miidiirligli — Cevre, Genglik, Kadin, Dijital Esitsizlik
OSB, Universite, Belediye Dijital Altyapilar1 (API Destekli)

Asama 1: Hazirhk ve Kurumsal On Yapilanma (0-6. Ay)

Kurumsal Altyapi: Sakarya Valiligi koordinasyonunda il bazinda bir “Biitiinlesik
Sosyal Politika Koordinasyon Birimi (BSP-KB)” olusturulur.

Yonetim Kurulu: ASHB, MEB, ISKUR, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11
Miidiirliigii, 11 Saglik Miidiirliigii, Belediye, TUIK, Sakarya Universitesi ve STK’larin
katilimiyla “Pilot Uygulama Yiirtitme Kurulu” kurulur.

Veri Paylasim Protokolleri: Kurumlar arasinda veri paylasimi ve gérev tanimlari igin
“Pilot Uygulama Is birligi Protokolii” imzalanir. Tiim paydaslardan mevcut sosyal
politika uygulamalarina iliskin nicel ve nitel veri talep edilir. Ornegin, TUIK, ASHB
ve ISKUR sistemleriyle veri paylasimi igin anonimlestirilmis API yapist olusturulur,
KVKK ve 6698 sayili kanun ¢er¢gevesinde hukuki zemin hazirlanir.

Egitim ve Farkindalik: 11 diizeyinde gdrev alacak tiim personel icin model bilesenleri

ve is akiglar1 hakkinda egitim planlanir ve farkindalik seminerleri diizenlenir.

Asama 2: Veri Entegrasyonu ve Dijital Altyapi (6-9. Ay)

(o]

(o]

Yapay Zeka Destekli Koordinasyon Araci Kurulumu:

Gelistirilen dijital platforma veri ytliklemeleri baglatilir.

Sistem; egitim—istihdam, saglik—sosyal giivenlik, barinma—ulasim gibi ¢apraz bilesen
iligkilerini tespit ederek, erken uyar1 sistemleri, hizmet uyumsuzluklart ve bosluklar

hakkinda raporlar tiretir.
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Asama 3: Modelleme ve Coziim Gelistirme (8-16. Ay)

o Bilesen Bazli Uygulama Testleri:

o Egitim—istihdam: Mesleki egitim programlarinin yerel isgiicii talebiyle eslestirilmesi

o Saglik—sosyal giivenlik: Aile hekimi verilerinin sosyal yardimlar sistemine entegre
edilmesi

o Konut-ulagim—¢evre: Yeni sosyal konut projelerinin ulasilabilirlik ve ¢evresel etki
analizi ile degerlendirilmesi

o Kadin ve dezavantajli gruplar: ASDEP destek sistemleriyle ALO 183 verilerinin
kesisimi lizerinden hedefleme optimizasyonu

o Erken Uyar1 Mekanizmalari: Yiiksek riskli durumlar tespit eden sistem
tetikleyicileri aktif hale getirilir.

e Uygulama Detaylari:

o ISKUR-MEB veri eslestirmesi ile geng istihdam agiginin tespiti

o Aile hekimligi verilerinin engellilik statiileri ile uyumlu analizleri

o Belediyelerin konut ve ulagim verilerinin mekansal esgiidiimle SKA 11°e

uygunlugunun degerlendirilmesi

Veri Girisi — 3| T.C.Cumburbaskanlig
Veri Strateji ve Blitge Bagkanlig

Problem Tespiti —’[ TUIK T
Uygulama

Problemlerin Yerel Yonetimler
Onceliklendirilmesi Uyguzlama ve STK'lar

Coziim Gelistirme Ozel Sektdr ]
/ Modelleme Uygulama / I
o l s Uluslarararsi
Coziim Onerilerinin Kalkinma Kurulusglari
Uygulanmasi Destek \ l
Geri Bildirim [ Karar )

Sekil 14: Modelleme ve Coziim Gelistirme Asamasi
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Asama 4: izleme ve Ara Degerlendirme (12. Ay)
o FErisim ve etki gostergeleri, koordinasyon skorlart ve memnuniyet anketleriyle ara
degerlendirme yapilir.

o Erisim gostergeleri: Hizmet erisim orani, kurumlar arasi yonlendirme siireleri
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(o]

Etki gostergeleri: Miidahale sonrasi risk skoru diisiisii, koordinasyon diizeyi
Dijital platformdan ¢ikan verilerle es zamanli sahadan nitel geri bildirimler alinir.
I1k diizeltici geri bildirim mekanizmalar1 devreye girer.
Elde edilen bulgular ve geri bildirimler dogrultusunda sistemde revizyon

gerceklestirilir, is akis1 giincellemeleri yapilir.

Asama 5: Nihai Uygulama ve Olcekleme (16-24. Ay)

Model Etkililigi: Uygulama kapsamindaki tiim bilesenler i¢in ¢ikti—sonug¢ analizi
yapilir. Etki analizi, SKA gdostergeleri ile yerel performans karsilastirmasi ve saha
goriismeleri ve paydas degerlendirme toplantilari ile modelin giiclii/zayif yonleri
belirlenerek gergeklestirilir.

SKA eslestirme basarisi, kurumsal esgiidiim kapasitesi ve veri uyumu degerlendirilir.

Uygulama Rehberi, Politika Notlar1 ve Olgekleme Stratejileri hazirlanir.

Pilot uygulama sonunda elde edilen tiim ¢iktilar analiz edilerek:

(o]

O

o

Modelin hangi bilesenlerde giiclii, hangilerinde sinirli isledigi

Esgilidiimiin saglanabildigi kurumsal yapilar

Yapay zeka destekli analizlerin karar siireclerine etkisi

Veri uyusmazlig1 veya yavaslik sorunlari

Toplumsal kabul ve paydas memnuniyeti 6l¢iiliir.

Sakarya bolgesinde sosyal politika bilesenleri temelinde onceliklendirilen sorunlar ve

riskler esas alinarak bu risklere yonelik S3 ve S4 stratejileri olusturulur.

Sosyal Sorun S3 Stratejisi S4 Stratejisi

Politika

Bileseni

Istihdam Geng igsizligi, | | Otomotiv, lojistik Yesil isler, dijital sektorlerde

kadinlarin gibi giiglii kadin-geng odakli kapsayici is
diistik is sektorlerde mesleki giicii politikalar
giicline egitim ve
katilimi istihdama
yonlendirme
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Egitim Kirsal Sanayi ile entegre Dijital esitsizliklerin azaltilmasi,
alanlarda meslek liseleri, uzaktan 6grenme altyapisinin
egitime erigim uiniversite is giiclendirilmesi
diistiklig, birlikleri
mesleki egitim
yetersizligi
Saglik Kirsalda Mobil saglik E-saglik uygulamalari, yash ve
saglik birimleri, temel kronik hasta dostu hizmet
hizmetlerine saglik personeli altyapilar
erisimin zay1f egitimleri
olmasi
Konut Riskli Kentsel doniisiimle | | Yesil bina teknolojileriyle diisiik
yapilagma, birlikte sosyal gelir gruplari i¢in stirdiiriilebilir
sosyal konut konut tiretimi konut projeleri
yetersizligi
Ulasim Sanayi OSB’lere Erisilebilir, diisiik karbonlu ve
bolgelerine entegrasyonlu kapsayici ulagim sistemleri
ulagim ulasim hatlar (engelli, yasli vb. dahil)
eksikligi
Cevre Hava kirliligi, Endiistriyel atik Iklim direngli altyap:, doga temelli
su yoOnetimi ve hava ¢Oziimler, slirdiiriilebilir enerji
kaynaklariin kalitesi 0l¢iim projeleri
kirlenmesi sistemleri
Sugla Gengler Suctan Toplumsal kapsayiciligi
Miicadele arasinda suga uzaklastirma ve Onceleyen, erken uyar1 ve izleme
yonelim, rehabilitasyon temelli dijital 6nleme sistemleri
tekrar sug merkezleri
oran1 yiiksek
Aile Aile ici siddet, | | Aile danigma Aile dayanikliligim artiran dijital
ebeveyn merkezleri ve rehberlik sistemleri, sosyal
egitimi destek programlar1 | |yardimlarda veri bazli hedefleme
eksikligi
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Cocuk Erken yasta Kres, okul dncesi Kapsayici egitim uygulamalari,
egitime egitim dijital 6grenme erisim hakki, afet
erisimde kapasitesinin ve iklim farkindalig
esitsizlik artirilmasi
Kadin Kadina Girigimcilik Kadin kooperatifleri, STEM
yonelik siddet, destekleri ve alanlarinda kadin yetkinliginin
ekonomik kadinlara 6zel artirilmasi, dijital ekonomi esitligi
bagimsizlik mesleki egitim
eksikligi programlari
Dezavantajli Yaslilar ve Sosyal merkezler Tiim hizmetlerde erisilebilirlik,
Gruplar engelliler igin | | ve rehabilitasyon dijital katilim hakki, yash ve
fiziksel ve hizmetlerinin engelliler i¢in kapsayici sehir
dijital erisim || yayginlastirilmasi planlamasi
sorunlar1

Tablo 9: Sakarya Bolgesi Kapsaminda S3 ve S4 Stratejileri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Modelin etkileri izlenir ve degerlendirmeye alinir. Tiim degerlendirmeler yapildiktan

uygulama planinin son asamasi olan ¢oziim Onerileri dogrultusunda karar alicilar

tarafindan aksiyonlar alinir.

Rol ve Sorumluluklar

Kurum / Aktor
Sakarya Valiligi Uygulamanin Genel Koordinasyonu
TUIK Bolge Miidiirliigii Veri Temini, Istatistiksel Analiz ve

Izleme Gostergeleri Uretimi

Aile ve Sosyal Hizmetler Il Sosyal Yardimlar, Dezavantajl

Midiirligii Gruplara Erigim, ASDEP
Koordinasyonu

Egitim-Istihdam Eslestirmesi,
Miifredat Analizi

[1 Milli Egitim Miidiirliigii

ISKUR il Miidiirliigi Aktif-Pasif Istihdam Politikalari ve

Risk Profili Tanimlama

Il Saglik Miidiirliigi Saglik Erisimi, Epidemiyolojik Riskler

ve Onceliklendirme

Kirsal Kalkinma Proje Sayis1 / Turt

Geng ve Kadin Ciftci Destek Projeleri

il Tarim ve Orman

Midiirligi

177



Cevre, Sehircilik ve Iklim Konut, Cevresel Siirdiiriilebilirlik ve

Degisikligi 11 Miidiirliigii Mekéansal Veri Yonetimi

Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Ihtiyaglarin Toplanmasi, Ulasim,
Mekansal Esitsizlikler Analizi

Universiteler (SAU) Akademik Danigmanlik, Yontemsel

Destek, Nitel Analizlerin Yiriitiilmesi

Sivil Toplum Kurulusglar Risk Gruplarina Dair Saha Geri

Bildirimlerinin Aktarilmasi

Tablo 10: Paydaslar ve Sorumluluklar

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

. Bilimsel ve Uygulayic1 Katki

Pilot uygulama sayesinde:

0 Modelin sistem entegrasyonu kapasitesi,

0 Y 6netigim diizeyine etkisi,

0 Refah iiretme giici ve kurumsal esglidim basarisi ¢ok yonlii olarak

degerlendirilebilecek ve modelin 6l¢eklenebilirligi bilimsel temele oturtulabilecektir.
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Ve Edinin (Birinod Sesyal Pelinka
EBilegenleri ve SEATD)
'\, J
i l !
Veri Eategrasyoeu & Eunam:zl Yap

F.omiral

Sekil 15: Biitiinlesik Sosyal Politika Pilot Uygulama Hiyerarsisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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3.5.1.7. Biitiinlesik Sosyal Politika Modeli Master Plam — Sakarya Pilot

Uygulamasina Yonelik Uygulama Rehberi ve Olgcekleme Hazirhig

Bu master plan, Sakarya ilinde biitiinlesik sosyal politika modelinin deneyimlenmesini
saglamak, uygulama siireglerini sistematiklestirmek ve ulusal diizeyde uygulanabilirlige
temel olusturacak bir yap1 sunmak amaciyla olusturulmustur. Uygulama boyunca elde

edilen ciktilar, veri tabanli izleme sistemleri ve bilimsel Olglimleme araglariyla

desteklenecektir.

Asama Doénem Icerik Sorumlular
Hazirlik ve 0-6. Koordinasyon Kurulumu, Protokol, Valilik, ASHB,
Protokoller Ay Veri Altyapisi, Personel Egitimi TUIK, Universite

Entegrasyon ve 6-9. Istihdam—Egitim, Saglik—Sosyal ASHB, ISKUR,

Altyap1 Ay Giivenlik, Konut—Ulagim Belediye, 11 Saglik

Uygulamalarinin Entegre Edildigi | Midiirliigi, Cevre,
Modiillerin Olusturulmasi Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Il
Midiirligii
Modelleme ve 8-16. SKA’larla Eslesen Bilesen SAU
Cozim Ay Analizleri, Erken Uyari BSP-KB
Gelistirme Mekanizmalari
Ara Izleme ve 12. Ay Koordinasyon Skoru, Erisim STK’lar
Diizeltmeler Orani ve Etki Gostergelerinin Belediyeler
Degerlendirilmesi
Uygulama ve 16-24. Model Etki Analizleri, SKA SBB, ASHB,
Yayginlastirma Ay Eslestirme Basarisi, Kurumsal Universite
Esglidim Kapasitesinin ve Veri
Uyumunun Degerlendirilmesi,
Uygulama Rehberi, Politika
Notlar1 ve Olgekleme
Stratejilerinin Olusturulmasi

Tablo 11: Uygulama Takvimi ve Asamalar1 (Gantt Semasi)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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e Teknik Yap: ve Bilesenler

o KVKK uyumlu veri isleme protokolleri

o API destekli kurumlar aras1 veri entegrasyonu

e Dijital Platform ve Erken Uyar Sistemi

o Yapay zeka destekli risk haritalama

o “Hizmet Boslugu Algilayic1” modiilii ile eksik hizmet tespiti

¢ Koordinasyon Mekanizmasi

o Tiim kurumlardan temsilcilerle olusturulan SKA Koordinasyon Kurulu

o Haftalik veri senkronizasyonu ve karar dongiileri

Gosterge Aciklama
SKA Eslesme 17 SKA Arasindan Etkili Bigimde
Basarist Desteklenen Amaglarin Sayisi
Bilesen Etki Skoru Egitim, Istihdam, Saglik Gibi
Alanlarda Politika Etki Diizeyi
Esgiidiim Skoru Kurumlar Aras1 Veri Paylasimi ve
Karar Uyumu
Hizmet Boslugu Ihtiyag—Sunum Farkinin Mekansal
Gostergesi ve Kurumsal Analizi
Toplum Memnuniyet Saha Arastirmasi ile Kullanic
Gostergesi Deneyimi Olgiimii

Tablo 12: Izleme ve Gostergeler

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Risk Alam Risk Aciklamasi Onleyici Strateji
Veri Kurumlarin Veri Paylagimina Bakanlik Genelgesi +
Paylagimi Isteksizligi Yasal Protokol
Engelleri
Kurumsal Gorev Catismalar1 ve Hiyerarsi Ortak Koordinasyon
Direng Sorunlari Kurulu, Tesvik ve Odiil
Mekanizmasi
Kapasite Teknik Personel Eksikligi TYP + BTK ve TUBITAK
Eksikligi Ortak Egitim Programlari
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Yasal

Merkezi Koordinasyon Yetkisinin

CB Kararnamesi veya SP

Akisiin Kesilmesi, Altyapinin
Cokmesi, Hizmet Erisim Sorunu, Veri
Manipiilasyonu ve Koordinasyon

Eksikligi

Bosluklar Yasal Karsilig1 Yoklugu Cerceve Yasasi Onerisi
Olagantistii Deprem, Savas vb. Hallerde Yapay Afet ve Kriz Modu
Haller (Afet, Zeka Destekli Sosyal Politika Entegrasyonu
Savas vb.) Koordinasyon Merkezine Veri (Dtistik Veri/Erigim

Senaryolar1 ve
Simiilasyonlar)
Offline ve Dagitik Altyapi
Kullanimi
(Veri Akis1 Durdugunda
Yerel Sunucular, Mobil
Cihazlar Uzerinden
Erisim)

Erken Uyar1 ve Senaryo
Bazli Otomatik Tepkiler
(Deprem, Savas Gibi
Durumlara Ozel Onceden
Tanimli Karar Yollar1)
Cok Kaynakli Veri
Dogrulama
(Manipiilasyonu
Engelleyen Algoritmik
Veri Karsilagtirma)
Seffaf ve A¢iklanabilir
Kararlar
(Onerilerin Gerekgesinin
Net Sunulmasi) — BTK ve
TUBITAK Is Birligiyle
Kriz Yoénetim

Koordinasyon Kurulu-

(CB Kararnamesi)

Tablo 13: Risk ve Kriz Yonetimi

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.
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e Yayginlastirma ve Siirdiiriilebilirlik

o Uygulama Rehberi: Tiirkiye'de diger iller i¢in kullanilabilecek “Biitiinlesik Sosyal
Politika Modeli Pilot Uygulama Kilavuzu” hazirlanir.

o Yasal Diizenleme Taslaklari: Yetki paylasimi, veri yonetimi ve esgiidiim
diizenlemeleri i¢in Oneriler sunulacaktir.

o lkinci Asama Iller: Modelin Sakarya disindaki illerde (6rnegin Konya, Trabzon,
Gaziantep gibi orta biiyiikliikte sehirler) uygulanmasina yonelik senaryo gelistirilerek
bolgesel genisleme senaryosu ¢izilir.

o SKA ile Eslestirme Raporu: 17 SKA ve 169 alt hedefle sosyal politika
bilesenlerinin entegrasyonuna dair somut ¢ikt1 raporu hazirlanir.

o Politika Brifingleri: SKA uyumlu oneri setleri, SBB ve ilgili bakanliklarin yonelik
model dnerisinin 6l¢eklenme stratejisi sunulacak sekilde raporlanir.

o Kurumsallasma: Kurumsal aktorlerin esgiidiimiinii saglayacak sekilde merkezi ve
yerel diizeyde koordinasyon haritasi olusturulur. “Biitiinlesik Sosyal Politika Dijital
Koordinasyon Platformu”nun ulusal diizeyde yayginlastirilmasina onciiliik edilir.

o Egitim Miifredati Destegi: Universitelerin kamu yonetimi ve sosyal hizmet
boliimlerine ders igerigi saglanir.

Stirdiiriilebilir kalkinma amagclart kapsaminda yapay zekd destekli biitlinlesik sosyal

politika model onerisinin siirekliliginin ve etki giicliniin saglanabilmesi i¢in modelin

stirdiiriilebilirlik siireci, izleme, kontrol ve revizyon olarak {i¢ temel asamay1 igceren bir
dongii seklinde yapilandirilmistir.

e Siirdiiriilebilirlik Siireci

1. izleme

Modelin tiim uygulama bilesenleri, belirli periyotlarla izlenir. Bu kapsamda:

* SKA gostergeleri ile uyumlu erisim ve etki gostergeleri degerlendirilir.

* Gergek zamanli veri analizi sayesinde hizmet erisimi, yonlendirme siireleri, risk skoru

diisiisii gibi performans verileri elde edilir.

+ Dijital platform {izerinden ftretilen ¢iktilar, sahadan alinan nitel geri bildirimlerle

biitlinlestirilir.

* Yerel paydaslarla yapilan diizenli degerlendirme toplantilari ile izleme bulgularimin

uygulanabilirligi artirilir.
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2. Kontrol

[zleme sonuglarma dayal1 olarak modelin performansi kontrol edilir.

» Belirlenen esik degerlerin altina diisen bilesenler i¢in uyari sistemleri devreye girer.

» Kurumlar arasi koordinasyon diizeyi, veri paylasim etkinligi ve uygulama biitiinliigii
analiz edilir.

* Yapay zeka destekli erken uyart sistemleri, bilesenlerdeki potansiyel riskleri dnceden
tespit ederek karar vericilere yon verir.

» Paydas degerlendirme raporlar1 dogrultusunda kontrol noktalar1 yeniden yapilandirilir.
3. Revizyon

Kontrol bulgularina gore sistemde diizeltici glincellemeler yapilir.

» Uygulama rehberinde, 1§ akislarinda ve API alt yapisinda ihtiya¢ duyulan degisiklikler
entegre edilir.

» Zayif performans gosteren bilesenlerde stratejik revizyonlar gerceklestirilir.

* Geri bildirim mekanizmalarindan gelen Oneriler sistemsel olarak analiz edilerek
¢Oziim Onerileri optimize edilir.

* Yeni cikan veri kaynaklari, toplumsal egilimler veya mevzuat degisikliklerine gore
model yeniden giincellenir.

Siirdiiriilebilirlik Sonucu

[zleme—Kontrol-Revizyon déngiisiiniin diizenli islemesi sonucunda:

* Model duragan bir yapiya doniismeden siirekli yenilenen bir strateji seti haline gelir.
» Politikalar hem merkezi diizeyde hem de yerel dl¢cekte daha uyumlu ve esnek hale
gelir.

» Karar alicilar, anlik verilerle desteklenen karar siirecleri yiiriitebilir.

* Toplumun ihtiyaclarina duyarli, veri temelli ve etkili bir sosyal politika sistemi
olusturulur.

Bu dongii, biitlinlesik sosyal politika modelinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini ve
Olceklenebilirligini saglarken gelisen ihtiyaclara karsi da adaptasyon kapasitesini
giiclendirir.

Pilot uygulamada, yapay zeka destekli sosyal politika koordinasyon merkezi tarafindan
veri toplama, gosterge eslestirme ve hizmet entegrasyonu saglanmalidir. Modelin veri
isleme, karar destek ve yonlendirme siirecleri test edilecek; yerel diizeydeki isleyise dair

engeller ve basar1 faktorleri raporlanmalidir. Degerlendirme asamasinda her bir sosyal

184



politika bileseni ve iligkili oldugu SKA’lar baglaminda izleme paneli olusturulmalidir.
Sakarya'nin 2030 SKA hedefleriyle giincel verileri kiyaslanarak uyar1 sistemi
gelistirilmelidir. Coziim Onerilerinin etki degerlendirmesi, Uluslararas1 Kalkinma
Kuruluslarinin verileri de géz 6niine bulundurularak yapilmalidir. Sakarya bolgesinde
pilot uygulamalar icin kullanilabilecek cesitli fonlar ve destekler bulunmaktadir. Bu
fonlar, yenilik¢i teknolojilerin test edilmesi, siirdiiriilebilir projelerin uygulanmast ve
yesil doniisiim gibi alanlarda biiyiik firsatlar sunmaktadir. Her bir fon, belirli projelere ve
uygulama alanlarina uygun olup, Sakarya'nin stratejik hedefleri dogrultusunda bolgesel
kalkinmay1 hizlandiracak 6nemli araglar saglayabilir. Pilot uygulama sonucunda elde
edilecek bulgular, modelin Tiirkiye geneline yayginlagtirilmasi siirecinde izlenecek

Olcekleme ve farklilastirma stratejilerinin sekillenmesine katki saglayacaktir.
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SONUC

Refahin tesisi ve dagilimi i¢in toplumsal sorunlarin bir biitiin olarak ele alinmasi ve
sorunlarina yonelik ¢oziimlerin bu bakis agisiyla gelistirilmesine yonelik biitiinciil sosyal
politika yaklasimi gelistirilmistir. Toplumsal sorunlarin ¢oziimiine iliskin siirekliligin
saglanabilmesi ancak kisa vadeli yaklasimlardan uzun vadeli onlemlere gecisle
mimkiindiir. Strdiriilebilir kalkinma vizyonunun alt yapisinda da bu yaklagim yer
almaktadir. Stirdiriilebilir kalkinma, yalnizca ekonomik biiyiime ile smirli olmayan,
derinlemesine bir doniisiimii ifade etmektedir. Bu doniisiim, kurumsal yapilarin yeniden
sekillendirilmesini, toplumsal adaletin giiglendirilmesini ve gevresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasini zorunlu kilmaktir. Ancak, glinlimiizde kalkinmanin salt ekonomik biiyiime
ekseninde ele alinmasi, doganin dengesini geri doniilemez bigimde bozmus, ¢evresel
krizleri kiiresel bir tehdit haline getirmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan 1990°dan itibaren yayimlanan Insani Gelisme Raporu, yayimlanmaya
basladig1 gilinden itibaren kiiresel insani gelisme gostergeleri siirekli bir ilerleme
kaydetmistir. Ancak, bu egilim 2020°de kirilmis, insanlik tarihinde kritik bir esik olarak
kaydedildigi bir doniim noktas1 olarak yer almustir. Kiiresel krizlerin etkisiyle, insani
Gelisme Endeksi (IGE) ilk kez gerilemis, son otuz yilda elde edilen sosyal, ekonomik ve
saglik alanlarindaki kazanimlar ciddi 6lgiide asinmistir. Bu dramatik diisiis, yalnizca
ekonomik gostergelerle ilgili degildir. Saglik hizmetlerine erisimdeki azalma, egitimdeki
firsat esitsizlikleri ve kiiresel yoksullugun derinlesmesi gibi krizleri de i¢ermektedir.
Ozellikle, pandemi doneminde gergeklesen bu gerileme, kiiresel kalkinma politikalarmin
kirillganlhigini gozler oniine sererek siirdiiriilebilir insani gelismenin kapsayici ve direncli
sosyal politikalar ile saglam bir kurumsal altyapiya dayanmas1 gerektigini kanitlamistir.

Kalkinma, yalnizca ekonomik biiyiime ile siirlandirilamayacak kadar kapsamli ve ¢cok
boyutlu bir olgudur. Egitim, saglik, adalet, insan haklari, kapsayicilik, ifade 6zgiirliigii ve
kisi basina diisen gelir gibi temel unsurlar1 biinyesinde barindirmakla birlikte, bireylerin
insan onuruna yaragir bir yasam siirmesini giivence altina almay1 amaglamaktadir. Ancak,
bugiiniin toplumlar1 dogal ve ekonomik kaynaklar1 bilingsizce tiiketmeye devam ettigi
takdirde yalnizca mevcut kusaklarin degil gelecegin nesillerinin refahi da geri doniisii zor
bir sekilde tehdit altina girmektedir. Bu baglamda, kalkinmanin siirdiiriilebilir ve
yonetilebilir bir ¢ergevede ele alinmasi kaginilmaz bir zorunluluktur. Biiyiime, mutlak ve

siirsiz bir slire¢ degildir. Belirli ekolojik, sosyal ve ekonomik smirlarla gevrili bir
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yapidadir. Kalkinma “insan onuruna uygun yasamak” olarak da tanimlanabilmektedir.
Insan onuruna uygun bir yasam siirdiirmek, ekonomik refahin artisiyla degil bireylerin
insana yakisir islerde ¢alisarak kendilerini gergeklestirebilmeleriyle miimkiin olabilir.
Dolayisiyla, kalkinma politikalar1 insan merkezli, ekonomik biliylimenin sinirlarini
gozeten ve kaynaklarin bilingli yOnetimini esas alan biitiinclil bir yaklasim
benimsenmelidir. Biitlinciil yaklasimin benimsenmesi ile toplumda bir farkindalik ve
biling olusturulabilir. Bu yaklasim, toplumda var olan sorunlarin temel nedenlerinin
anlasilmasina ve bireysel bilincin olusturulmasina yardimei olabilir.

Cevresel sorunlar ile ekonomik kalkinma arasinda karmasik ve ¢ift yonli bir etkilesim
bulunmaktadir. Cevresel tehditler ekonomik kalkinma siire¢lerini, kontrolsiiz ve sinirsiz
ekonomik biiyiime doganin kendini yenileme kapasitesini olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu kisir dongii, ekonomik kalkinma ile ekolojik denge arasindaki hassas iliskinin
stirdiiriilebilir kalkinma ger¢evesinde ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. SKA’lar kiiresel
Olcekte kalkinmanin esit ve dengeli bir sekilde ilerlemesini hedeflese de mevcut gelisim
siireci homojen olmaktan uzaktir. Ulkelerin gelismislik diizeyine gére ekonomik, sosyal
ve cevresel farklar derinlesmekle birlikte, ayni {iilke sinirlar1 igerisinde de ciddi
esitsizlikler gozlemlenebilmektedir. SKA’lar gelecek 15 yil siiresince insanlik ve
gezegenimiz i¢in yol gosterici nitelikte “Kiiresel Hedefler” olarak nitelendirilmektedir.
Ancak, bu amaglarin bir taahhiit olarak kalmamasi icin iilkelerin bu kapsamda etkin
politikalar, giiclii is birlikleri ve kalkinma modellerini benimsemesi kaginilmaz bir
gerekliliktir. SKA’lar1 yalnizca bir dizi amag¢ seklinde diisiinmemek gerekir. Tiim
amaglar, kiiresel baglamda refah ve ekolojik dengenin saglandigi biitiinciil bir yol
haritasidir. Amaglar, birbirinden bagimsiz olarak ele alinamayacak kadar i¢ ice gecmis
bir yapiya sahiptir. Herhangi birinin ihmal edilmesi durumunda digerlerinin de
basarisizliga ugramasi kagimilmazdir. SKA’lar kapsaminda devletler, yoksullukla
miicadele ederken iklim hedeflerini, ekonomik biiyiime saglarken de sosyal adalet ve
cevresel stirdiiriilebilirlikten taviz veremez. Bu nedenle, SKA’lar siirekli ilerlemeyi tesvik
eden dinamik bir siire¢ olarak ele alinmalidir. Kiiresel olarak gittikge derinlesen
esitsizlikler, iklim krizinin yarattig1 tehditler ve teknolojik doniisiim siirecinin hizlanmasi
sosyal politikalarin biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasini zorunlu hale getirmektedir.
“Kimseyi geride birakmadan”, “adil gecis” yaklasimiyla Avrupa Yesil Mutabakati

kapsaminda sunulan “Adil Gec¢is Mekanizmas1”, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ile sosyal
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adalet ve ekonomik biiyiime arasindaki dengeyi koruma cabasmin somut bir
yansimasidir. Dijital doniisiim siirecinde yapay zeka teknolojilerinin ve veri odakli
politika mekanizmalarinin, refah ekseninde sekillendirilmesi kritik bir 6nceliktir.
Tirkiye’de mevcut sosyal politika sisteminin pargali yapisi siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarina ulasmada engel olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, yalnizca ekonomik
biliylime oranlartyla degil adil gelir, firsat esitligi ve ekolojik denge gibi ¢ok boyutlu
gostergelerle olgiilmelidir. Yapay zeka, akilli sistemler, dijital doniisiim ve akilli sehirler
gibi yenilik¢i c¢oziimler, ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilir kilacak temel unsurlar
arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda, bilim ve teknolojinin kalkinma politikalarinin
merkezine yerlestirilmesi kaginilmazdir. Ancak, bu doniisiim yalnizca teknolojik ilerleme
ile sinirli kalmamali, kapsayici egitim reformlari, giiglii sosyal koruma mekanizmalar1 ve
dezavantajh gruplar1 gézeten sosyal politikalarla desteklenmelidir. Aksi halde, teknolojik
ilerleme ve dijital doniisim toplumsal esitsizlikleri daha da derinlestirebilir ve
stirdiiriilebilir kalkinma amaclarindan sapmalara yol agabilir. Bu nedenle, Tiirkiye’de
sosyal politika sisteminde holistik bir yapiya sahip olan siirdiiriilebilir kalkinma amaglari
kapsaminda biitiinlesik bir refah modeli benimsenmelidir.

Calismada, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina dayali biitiinlesik bir sosyal politika
modeli gelistirerek Tiirkiye’nin gelecekte izleyecegi refah politikalarina kuramsal ve
yonetsel bir zeminin hazirlanmasi amaglanmistir. Sosyal politika bilesenleri ile
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA’lar) arasindaki ¢cok boyutlu iliskiyi analiz eden
caligma, sadece mevcut durumun tespiti ile smirli kalmayip, bu iligkiler biitiinlinden

hareketle kurumsal, yapisal ve yonetisimsel diizeyde yeni bir refah tasarimi 6nermektedir.
Calismanin temel bulgular: 6zetle sunlardir:

o Sosyal politika bilesenleri ile SKA’lar arasinda dogrudan ve dolayli ¢coklu etkilesimler
bulunmaktadir.

o Tez kapsaminda 6nerilen model, sistem yaklasimi temelinde yapilandirilmis ve akilli
uzmanlagma stratejileriyle harmanlanmistir.

o Politika yapicilar i¢in uygulanabilir, 6l¢eklenebilir ve kurumsal olarak uyarlanabilir
bir sosyal politika modeli 6nerisi gelistirilmistir.

o Tirkiye 6rnegi 6zelinde Sakarya ili pilot uygulama senaryosu olarak detaylandirilmis,

modelin uygulama adimlar agik sekilde tanimlanmistir.
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Teorik kisimda degerlendirilen durumlarin pratikte nasil gerceklestirilecegini anlamak
amaciyla yapilan matris yap1 ve ¢apraz iligki analizleriyle modelin uygulama planlari
olusturulmustur. Arastirma kapsaminda 5 alt soruya ve 1 temel arastirma sorusuna

yanit aranmigstir.
Arastirma Sorularina Yanitlar

1. Biitiinciil sosyal politika yaklasimi nedir ve hangi kuramsal temellere dayanmaktadir?

Biitiinciil (holistik) sosyal politika yaklagimi, sosyal sorunlar1 birbirinden yalitilmis degil
birbiriyle etkilesimli ve ¢ok boyutlu bir bicimde ele alan paradigmadir. Bu yaklasim,
sistem teorisi ve yapisalct analiz modellerinden beslenmektedir. Sosyal politika
bilesenlerinin sektorel miidahaleler yaninda karsilikli sinerjileri dikkate alarak
planlanmas1 gerektigini savunur. Tezde kullanilan biitiinciil yaklasim, SKA’larin ickin
yapisina da uygundur. Ciinkii SKA’lar da dogast geregi birbirini etkileyen, karsilikli
bagimliliklar igeren hedeflerdir.

2. Bitiinlesik sosyal politika modelini benimseyerek, uygulamada basarili sonuclar elde

eden 1ilke oOrnekleri hangileridir ve bu modellerin temel Ozellikleri nelerdir?

Ulkeler, refah diizeyi 6l¢iimlerinde uluslararasi kuruluslarin refah 6l¢iim degiskenlerini
ve literatiirde yer alan refah modellerini benimseyebilmekte ve uygulayabilmektedir. Bu
nedenle, oncelikle bu refah 6lgiim degiskenlerinin ve refah modellerinin siirdiiriilebilir
kalkinma amagclarina uyumlulugu incelenmistir. Arastirma kapsaminda, Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler, Legatum Refah Endeksi, Credit Suisse’in refah o6l¢lim
degiskenlerine, Esping Andersen, Richard Titmuss ve Amartya Sen’in refah modellerine
yer verilmistir.

Diinya Bankasi refah 6l¢iim degiskenlerinin SKA 12 amaci ve alt hedeflerini ve SKA 10
amaci alt hedeflerinde yer alan tiim dezavantajli gruplar1 icermedigi, BM Endekslerinin
SKA 1, SKA 2, SKA 3, SKA 4, SKA 5, SKA 8 ve SKA 9 amaglarin1 i¢germekle birlikte,
diger SKA amaclarini kapsamadig1 gozlemlenmektedir. Bununla birlikte, Legatum Refah
Endeksi, SKA 12 ve SKA 13 amagclarin1 igermemektedir. Credit Suisse’in refah 6lgiim
degiskenleri, SKA 8, SKA 9 ve SKA 17 amaglarini icermekle birlikte, bu amaclarin tim
alt hedeflerini kapsamamaktadir. SKA 8, SKA 9 ve SKA 17 amaglarinin disinda diger
SKA amaglarina yer verilmemistir. Refah modeli yaklasimlarindan Esping-Andersen’in

refah modeli siniflandirmasi, SKA 1 ve SKA 10 amaglarini igcermekle birlikte, tiim

189



amaglart kapsamamaktadir. Titmuss’un refah modeli siniflandirmasi, SKA 1 amacin
icermekle birlikte, amacin tiim alt hedeflerini kapsamamaktadir. Cevre, dezavantajli
gruplar, cinsiyet esitligi ve iklim degisikligi gibi 6nemli konular giindeme alinmamustir.
Sen’in refah modeli yaklasimi, SKA 1, SKA 3, SKA 4, SKA 8, SKA 10 ve SKA 16
amagclarini icermekle birlikte, tiim SKA amaglarinit kapsamamaktadir. Yapabilirlikler ve
islevler baglaminda yoksullugun sona ermesi amaglanmustir.

Genel anlamda, refah Olgiim degiskenlerinin ve refah modellerinin stirdiiriilebilir
kalkinma amaglarinin  tiimiinii  kapsamadigt  ve kapsaminin  sinirli  kaldigi
gozlemlenmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglart kapsaminda biitiinciil bir refah
modelinin, amaglarinin ve alt hedeflerinin tiimiiniin yer aldigi, sosyal, ekonomik ve
cevresel yoniinli iceren bir yapiya sahip olmasi gerekir. Gilinlimiizde siirdiiriilebilir
kalkinma amaclari, bir iilkenin refah diizeyini arttirabilmesi icin benimsemesi ve refah
politikalarin1 bu g¢ergevede olusturmasi gereken ve basarili olunmasi zorunlu bir husus
haline gelmistir. Ulkelerin mevcut refah diizeyi dl¢iimlerinde yeniden yapilanmaya
gitmelidir. Olusturan yapi, siirdiiriilebilir kalkinma amaglariyla tiimiiyle eslesen bir
yapiya sahip olmalidir. Refah modellerinin ve refah 6l¢liim degiskenlerinin siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisini tam olarak yansitmamasi, amaclarin ve alt amaglarin timini
kapsamina almamast refahin tesisi hususunda {ilkelere herhangi bir ilerleme
saglamayacaktir.

Aragtirmada, biitiinciil refah modelini uygulayan iilkelerin uygulamalari incelenerek
sosyal politika bilesenleri ile siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin kapsami analiz
edilmistir. Biitiinciil sosyal politika modelini benimseyen iilkelerin uygulamalar
incelendiginde, siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 ile sosyal politika bilesenleri arasindaki
iligkilerin kapsamli bir analizine olanak tanindigi goriilmektedir. Kiiresel diizeyde
biitiinclil refah modelleri, iilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerine gore farklilik
gostermektedir. Bu analiz, farkli ekonomik gelismislik diizeyine sahip tilkelerde biitiinciil
sosyal politika uygulamalarinin stirdiiriilebilir kalkinma amaglartyla uyumlu olup
olmadigini ve en ¢ok hangi alanlarin 6ncelikli oldugunu gostermektedir.

Biitiinlesik sosyal politika kavrami, ¢oklu sosyal politika bilesenlerinin esgiidiim i¢inde
yonetildigi, kurumsal ve yonetsel yapilarin entegrasyonunu esas alan uygulamalara

karsilik gelmektedir. Biitiinciil yaklagim analiz diizeyinde, biitiinlesik yaklasim ise
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uygulama ve politika tasarimi diizeyinde belirleyicidir. Tezde, ILO’nun gelir diizeyine

gore yaptig siniflandirma temelinde iilke 6rnekleri degerlendirilmistir:

« Yiiksek gelirli iilkeler (Isve¢, Hollanda, Almanya): Yiiksek gelir diizeyine sahip
iilkelerin sosyal politika uygulamalarinin kapsami genis bir yaklasimla ele alinmistir.
Biitiinciil yaklasim cergevesinde bu iilkelerin sosyal politika uygulamalari, toplumun
dezavantajli kesimlerine yonelik destek mekanizmalarini giiglendirmekte ve bireylerin
yasam standartlarini iyilestirmeye yonelik biitiinciil yaklagimlar benimsemektedir.
Sosyal politika programlari, istthdam, egitim, saglik, sosyal giivenlik, konut ve aile
gibi temel alanlarda toplumsal refahi artirmayi amaglamaktadir. Sosyal yatirim
politikalari, aktif isgiicii programlar1 ve kapsayici sosyal gilivenlik sistemleriyle 6n
plana ¢ikmaktadir.

« Ust-orta gelirli iilkeler (Arjantin, Brezilya, Kosta Rika): Ust-orta gelirli iilkelerin
biitiinciil refah politikalarinda yoksullugu azaltmaya yonelik nakit transferleri ve
sosyal yardim programlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu politikalar, yerel baglamda
sosyoekonomik esitsizlikleri azaltmaya, kadin ve ¢ocuklarin gii¢lendirilmesine ve
dezavantajli gruplarin yasamlarini iyilestirmeye yoneliktir. Her bir iilke, kendi sosyal
yapilarina uygun ¢esitli sosyal yardim ve refah sistemleri gelistirmistir. Ancak
entegrasyon eksikleri gériilmektedir.

e Alt-orta gelirli tilkeler (Nijerya, Butan): Alt-orta gelirli tilkeler, sinirli kaynaklarla
sosyoekonomik yapilaria uygun refah politikalar1 gelistirmeye ve temel hizmetlere
erisimi arttirarak refah diizeylerini yiikseltmeye odaklanmaktadir. Kosullu nakit
transferleri, gida giivenligi programlari ve egitim yatirimlari 6nemli olmakla birlikte,
kurumsal koordinasyon zayifliklar1 6ne ¢ikmaktadir. Nijerya’nin ekonomik kalkinma
odakli yaklagimi dogrultusunda isgiicii piyasast ve sosyal giivenlik politikalarini,
Butan’in toplumsal huzur ve cevresel siirdiiriilebilirlik politikalarma odaklandigi
sosyal refahi1 oOnceliklendirdigi gozlemlenmektedir. Her iki iilkenin kalkinma
yaklasimlari farklilassa da istihdam, sosyal giivenlik, egitim, saglik, konut, aile, ¢ocuk,
kadin, dezavantajli gruplar ve engellilere yonelik sosyal politikalar ortak
onceliklendirilen alanlardir.

Genel anlamda biitiinciil sosyal politika modelini benimseyen iilke uygulamalarinin,

belirli siirdiiriilebilir kalkinma amaglarin1 ve bu amaglarla iligkili sosyal politika

bilesenlerini kapsadigi ancak tiim hedefleri ve bilesenlere yonelik esit bir dagilim
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sergilemedigi ortaya konulmustur. Bu durum, iilkelerin onceliklendirdigi sosyal
politikalarin yerel ihtiyacglara, kaynaklara ve ulusal kalkinma stratejilerine baglh olarak
sekillendigini géstermektedir. Dolayisiyla, biitiinciil sosyal politika modelini benimseyen
tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina katkilar1 genis kapsamli olmakla birlikte, bu
katkilarin homojen bir yapiya sahip olmadigi ve uygulamalarin farkli amaglara ve
bilesenlere odaklandigi tespit edilmistir. Yapilan iilke uygulamalar1 analizi, biitiinciil
yaklagimin stirdiriilebilir kalkinma amaglarma katkilarin1 da gérmemize olanak
saglamaktadir. Calismada bu iilkeler ayrintili bigimde karsilastirilmis, 6zellikle Avrupa
sosyal modelinden ilhamla Tiirkiye i¢in gelistirilebilir yonler ortaya konmustur.

3. Sosval politika bilesenleri ile slirdiurilebilir kalkinma amaclar1 arasinda nasil bir

yapisal ve islevsel iliski bulunmaktadir?

Istihdam, sosyal giivenlik, konut, saglk, egitim, ulasim, cevre, sugla miicadele, aile,
kadin, ¢ocuklar ve dezavantajli gruplara iliskin sosyal politika bilesenleri; SKA’larin
tamamiyla farkli diizeylerde iligkilidir. Bu iliskiler, dogrudan (6rnegin istihdam ile SKA
8), dolayli (egitim ile SKA 3, SKA 10) ya da gapraz etkili (¢evre ile ulagim ve saglik gibi)
bicimde kurulmustur. Bu yapisal iliski ag1 hem politika biitlinliigli hem de etkili kaynak
yoOnetimi agisindan model onerisine yon vermistir.

4. Bitunlesik bir sosvyal politika modeli kapsaminda, siirdiiriilebilir kalkinma amaclari ile

akilli uzmanlasma stratejilerini dikkate alan kurumsal ve vOnetsel vapi nasil

tasarlanabilir?

Model, akilli uzmanlasma stratejilerinden ilhamla, yerel kapasite ve bdlgesel
potansiyelleri dikkate alarak 6lgeklenebilir bir sosyal politika altyapisi nermektedir. Veri
temelli karar mekanizmalari, esglidiimlii kurumsal sorumluluk dagilimi, yapay zeka
destekli sosyal politika koordinasyon merkezi ve yatay-cok diizeyli yonetisim ilkeleri bu
yapinin temel bilesenleridir. Kurumlar arasi1 veri entegrasyonu ve stratejik planlama, karar
alma siireclerinde adaptif ve 6grenen bir sistem modeliyle biitiinlestirilmistir.

5. Tiurkive’de bu tir bir modelin uygulanabilirligi acisindan hangi kurumsal

mekanizmalar, asamalar ve aktorler i{izerinden bir uygulama plani1 gelistirilebilir?

Modelin uygulanabilirligi, 6ncelikle pilot iller diizeyinde test edilmek iizere onerilmistir.
Sakarya ili &rneginde, 11 Valiligi koordinasyonunda kurulan Biitiinciil Sosyal Politika
Koordinasyon Birimi, basta Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii olmak iizere MEB,

ISKUR, belediyeler ve iiniversitelerin is birligi ile ok aktdrlii bir yapmin temelini

192



atmaktadir. Kurumsal yap1; veri toplama, analiz, hedefleme, uygulama ve degerlendirme
olmak {izere bes agamal1 bir uygulama dongtisiine sahiptir.

Bu kapsamda calismada yanitlanan bes alt soru, temel arastirma sorusuna ulasmak i¢in
gerekli kuramsal, kavramsal, yapisal ve uygulama temellerini saglamistir. Elde edilen
bulgular 1s181nda su temel sonug ortaya ¢ikmaktadir: Tiirkiye nin siirdiiriilebilir kalkinma
amagclariyla uyumlu, biitiinciil ve entegre edilmis bir sosyal politika sistemi olugturmasi
miimkiindiir. Bu sistem, sosyal politika bilesenleri arasinda kurulan etkilesimsel yapi,
SKA’lar ile kurumsal hedeflerin uyumu ve akilli uzmanlagsma stratejilerinin bolgesel
kalkinma politikalarina  entegrasyonu araciligiyla gerceklestirilebilir.  Asagida
ayrintilariyla tanitilan model, bu biitiinlesik yaklagimin kurumsal yapisini, igleyisini ve

Olceklenebilirligini somut bir sekilde ortaya koymaktadir.
Onerilen Biitiinlesik Sosyal Politika Modelinin Yapisi

Bu tezde gelistirilen biitiinlesik sosyal politika modeli, sistem yaklasimina dayali ¢ok
bilesenli ve etkilesim temelli bir yapiya sahiptir. Modelin amaci, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini sosyal politika yoluyla gergeklestirmek tizere, kurumlar arasi koordinasyonu
saglayan, veri-temelli karar destek sistemleriyle isleyen, yerel-bolgesel-ulusal diizeylerde
uyarlanabilir bir ¢ergeve sunmaktir.

1. Yapisal Bilesenler

Modelin temel yapis1 agagidaki ana bilesenlerden olusur:

o Politika Alanlar1 Bileseni: Modelin merkezinde istihdam, sosyal giivenlik, egitim,

saglik, konut, ulasim, ¢evre, su¢la miicadele, aile, kadin, ¢ocuklar, engelliler ve
dezavantajli gruplar yer almaktadir. Bu bilesenler, SKA’larla dogrudan ve dolayl
iliskilidir.

o Kurumsal ve Yonetsel Bilesen: Her bilesenle iliskili kamu kurumlari, yerel yonetimler,

STK’lar ve flniversiteler bir koordinasyon yapisi altinda bir araya getirilmistir.
“Biitiinciil Sosyal Politika Koordinasyon Birimi” (BSP-KB) bu ¢ergevede ana karar
alic1 ve yonlendirici aktor olarak tanimlanmaigtir.

« Veri Entegrasyon ve Yapay Zeka Bileseni: TUIK, ISKUR, ASHB gibi kurumlardan

elde edilen veriler, anonimlestirilerek entegre edilmekte; bu veriler, yapay zeka
destekli analiz sistemleriyle islenmekte ve politika kararlarina doniismektedir. Béylece

stirekli geri besleme ve 6grenme mekanizmalari isletilmektedir.
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o SKA Uyumu ve Akilli Uzmanlasma Bileseni: Her sosyal politika miidahalesi,

dogrudan katki sundugu SKA'’larla eslestirilmis; ayrica yerelin 6zgiin kalkinma
potansiyelleri ve rekabetgi tistiinliikleri dikkate alinarak akilli uzmanlasma ilkeleriyle
iliskilendirilmistir.

2. Isleyis Mekanizmasi

Modelin isleyisi, 24 aylik bir peridotta asagidaki dinamik siireglerle kurgulanmistir:

o Hazirlik ve Kurumsal Yapilanma: Paydas kurumlar arasinda veri paylasimi ve gorev

tanimlar1 i¢in protokoller imzalanir. Koordinasyon birimi olusturulur.

e Veri Toplama ve Analizz Mevcut durum analizleri, ¢ok diizeyli gostergelerle

gerceklestirilir. SKA bazli dncelik alanlar1 belirlenir.

« Hedefleme ve Stratejik Planlama: Hedef gruplar (6rnegin NEET gengler, tek ebeveynli

aileler, yaslhilar) belirlenir. Yerel ihtiyaclar dogrultusunda miidahale programlari
tasarlanir.

« Uygulama ve izleme: Belirlenen programlar kurumlar aras1 koordinasyonla uygulanir.

Performans gostergeleriyle izlenir.

o Degerlendirme ve Olgekleme: Pilot uygulamalardan elde edilen sonuglar

degerlendirilir. Modelin diger bolgelere yayginlastirilmasi saglanir.
3. Pilot Uygulama: Sakarya Ornegi
Modelin somut uygulanabilirli§i Sakarya ili 6rneginde teorik olarak kurgulanmistir.
Sakarya'da kurulan ytiriitme kurulu ve koordinasyon birimi araciligryla:
e Veri toplama ve analiz ¢aligmalarinin nasil yapilacag,
o Hedef gruplara yonelik miidahale planlarinin nasil hazirlanacag,
e Uygulama rehberinin ve Olgekleme adimlarinin nasil ve neler olacagi ayrintisiyla

agiklanmustir.
Politika Yapicilar ve Akademi i¢cin Katkilar

Modelin 6zgiin katkisi, siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerini sektorel politikalarin kesisim
kiimesinde yer alan etkilesimli bilesenler temelinde yapilandirmasidir. Yapay zeka
destekli esgiidiim mekanizmasi, karar destek sistemleri ve yerel-bolgesel ulusal dlgekli

kurguya dayali master plan ile stratejik bir uyarlama potansiyeli tagimaktadir.
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e Politika yapicilar i¢in: Model, Tiirkiye’de sosyal politika yapim siireglerine
sistematiklik ve veri temelli karar alma refleksi kazandirmakta, kurumsal esgiidiimii
gliclendiren Oneriler sunmaktadir.

o Akademi i¢in: Tez, sosyal politika aragtirmalarina siirdiiriilebilir kalkinma ekseninden
bakan teorik bir ¢erceve sunarak, sistem yaklagimi ve 360° SKA analizi gibi yeni

yontemsel katkilar saglamaktadir.
Gelecege Yonelik Arastirma ve Uygulama Onerileri

Gelecekte bu model, Tiirkiye'nin sosyal politikasina yon verecek yapay zeka tabanli
esgiidim sistemlerinin Onciisii olarak degerlendirilebilir. Akademik diizeyde farkli
iilkelerdeki uygulamalarla karsilastirmali analizler yapilabilir. Ayrica, modelin
dezavantajh gruplar, gogmenler, yaslilar ve gengler 6zelinde mikro diizeydeki etkileri
ampirik ¢aligmalarla test edilmelidir. Yerel yonetimlerin kapasitesine dayali uygulama
protokolleri gelistirilerek ulusal diizeyde yayginlastirilabilir. Bu dogrultuda, modelin
sadece bir politika Onerisi degil, Tiirkiye'nin refah sisteminin doniisiimiine onciiliik

edecek stratejik bir yol haritas1 olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.
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EK

Yiiksek Gelirli Ust-Orta Gelirli Alt-Orta Gelirli Diisiik Gelirli
Avustralya Arnavutluk Cezayir Afganistan
Avusturya Arjantin Angola Burkina Faso
Bahamalar Ermenistan Banglades Burundi
Bahreyn Azerbaycan Benin Orta Afrika
Barbados Belarus Butan Cumbhuriyeti
Belgika Belize Bolivya Cad
Brunei Sultanligi Bosna-Hersek Yesil Burun Adalart | Kore Demokratik
Kanada Botsvana Kambogya Kamerun | Halk Cumhuriyeti
Kanal Adalar1 Brezilya Komorlar Kongo Demokratik
Sili Bulgaristan Kongo Cumhuriyeti
Hirvatistan Cin Fildisi Sahili Eritre
Kibris Kolombiya Cibuti Etiyopya
Cekya Kosta Rika Misir Gambiya
Danimarka Kiiba Esvatini Gine-Bissau
Estonya Dominik Gana Liberya
Finlandiya Cumhuriyeti Gine Madagaskar
Fransa Ekvador Haiti Malavi
Fransiz Polinezyasi El Salvador Honduras Mali
Almanya Ekvator Ginesi Hindistan Mozambik
Yunanistan Fiji fran Nijer
Guam Gabon Urdiin Ruanda
Guyana Giircistan Kenya Sierra Leone Somali
Hong Kong, Cin Guatemala Kirgizistan Gliney Sudan
Macaristan Endonezya Laos Sudan
Izlanda Irak Liibnan Suriye
Irlanda Jamaika Lesotho Togo
Israil Kazakistan Moritanya Uganda
Italya Libya Mogolistan Yemen
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Japonya

Kuveyt

Letonya
Litvanya
Liiksemburg
Makao, Cin
Malta

Hollanda

Yeni Kaledonya
Yeni Zelanda
Norveg

Umman

Panama

Polonya

Portekiz

Porto Riko

Katar

Kore Cumhuriyeti
Romanya

Suudi Arabistan
Singapur
Slovakya
Slovenya
Ispanya

Isveg

Isvigre

Tayvan, Cin
Trinidad ve Tobago
Birlesik Arap
Emirlikleri
Birlesik Krallik
Amerika Birlesik
Devletleri
Amerika Birlesik
Devletleri Virjin
Adalan

Uruguay

Malezya
Maldivler
Mauritius
Meksika
Karadag
Namibya
Kuzey Makedonya
Filistin
Paraguay
Peru
Moldova
Rusya

Saint Lucia
Saint Vincent ve
Grenadinler
Sirbistan
Giiney Afrika
Surinam
Tayland
Tonga
Tiirkiye
Tiurkmenistan
Venezuela

Fas

Myanmar

Nepal

Nikaragua
Nijerya

Pakistan

Papua Yeni Gine
Filipinler

Samoa

Sao Tomé ve
Principe

Senegal
Solomon Adalar1 Sri
Lanka
Tacikistan

Dogu Timor
Tunus

Ukrayna
Tanzanya
Ozbekistan
Vanuatu
Vietnam

Bat1 Sahra Zambiya
Zimbabve

Ek 1: ILO nun Gelir Diizeyine Gére Ulke Smiflandirmasi

Kaynak: ILO. (2024). World Employment and Social Outlook Trends 2024. International Labour Office.

Geneva.
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