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ONSOz

Sanayi Devrimi ile 1750’li yillardan itibaren dunyada ortaya ¢ikmaya
baglayan ve son yuz yildir da etkilerini daha agir bir bicimde hissettiren ¢cevre
sorunlariyla mucadele edebilmek amaciyla, farkli Ulkeler ve uluslararasi
kuruluglarca yeni ekonomik onlemler ve mekanizmalar olusturulmaya
cahsilmaktadir. Cevre sorunlarina ¢ézim bulmak amaciyla harcanan bu
cabalarla ilgili olarak iktisat yazininda caligmalar yapilmaya baslanmigtir.
Yapilan calismalarda karsilagilan 6nemli zorluklarin basinda, az sayida
uygulamanin bulunmasi ve bu uygulamalarin yillar itibariyle ortaya ¢ikan
sonugclarinin degerlendirilebilmesi igin yeterince verinin henlz bulunmamasi

gelmektedir.

Zorluklarina ragmen mevcut ekonomik uygulamalar ve bu
uygulamalarin yapisina iliskin veriler is1ginda, Kirlilik izinleri (Emisyon

Ticareti) piyasasinin etkin olup olmadigi degerlendirilmistir.

Surduaralebilir  kalkinma ¢ergevesinde olusturulan  Kirlilik izinleri
piyasalarinin etkin olup olmadigini tespit etmeye yonelik bu ¢alismada pek
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tez izleme toplantisindan itibaren tezin bitimine kadar olan Gg¢ yillik suregte
yogunluguna ragmen, higbir zaman 6neri, elestiri ve destegini esirgemeyen,
can alici degerlendirmeleriyle tezin olgunlasmasina katki saglayan hocam
Sayin Prof. Dr. Nesrin ALGAN’a minnettarim, tesekkurlerimi sunuyorum.
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GIRIS

Cevre son yarim yuzyildir dnce Batinin, daha sonra da dunyanin en
onemli guindem maddelerinden biri olmustur. 1950’li yillardaki ¢evre kirliligine
iligkin olaylar, ¢evrenin ana gundem maddesi olmasinda oldukga etkili
olmustur. 1970’li yillarda gevre kirliligine yonelik ¢ozum yollari tartisiimig ve

hatta bazi politikalar uygulanmaya baslanmistir.

Basta kirlilik olmak Uzere g¢evre sorunlari tartismasinda, g¢evre Kkirliligi
ekonomik bir sorun olarak ele alinmig ve sorunun kaynagi, “piyasa
basarisizligri’, “orta mallarinin trajedisi”, “digsalliklar” olarak gorulmustir.
Cevre kirliligi sorunu bir piyasa basarisizligi olarak degerlendirilince, ¢6zim
de devlet mudahalesinde aranmigtir. “Piyasa basarisizhigi”’nin yasandigi
¢evre sorunlari alanlarinda devletin piyasanin isleyisini duzenleyici

mudahalelerde bulunmasi onerilmistir.

Devletin bazi standartlar koymasi ve koyulan standartlarin
uygulanmasinin  takibi, bu standartlara uymayanlarin faaliyetlerinin
durdurulmasi, vergi ve Kirlilik harci alinmasi gibi yontemler tercih edilebilecegi
gibi, kirlilige kota konulmasi ve bu kota cergcevesinde Kkirlilik izinleri
piyasasinin olusturulmasi ve daha iyi tanimlanmis bir mulkiyet haklari
sisteminin kurulmasi gibi politikalar da izlenebilecegi, literatirde tartigilan

cevre sorunlarina yonelik ¢ozUm onerileri arasinda yer almaktadir.

Cevre politikalarinin ilk uygulama alani buldugu Ulkelerde énceleri daha
¢ok devlet mudahalesinin agirlikta oldugu ¢o6zum onerileri, Ozellikle de
standartlar belirleme ve bunlarin takibi anlamina gelen politikalar kabul
gormustur. Sovyetler Birliginin dagiimasi, ¢evre politikalari alaninda piyasa
merkezli ¢ézum Onerilerinin tekrar tartisiimasini ve hatta bazi Ulkelerde

uygulanmaya baslanmasini da beraberinde getirmistir.



Piyasa merkezli ¢6zum Onerileri arasinda sayilabilecek c¢evre
politikalarindan biri -Turk¢e karsilidi konusunda literaturde bir fikir birligi
saglanamamis olan- alinip satilabilir kirlilik izinleridir (tradable permits). Bu
politika devlet mudahalesini de icermekle birlikte, buylk olgclude piyasa

dinamiklerine guven duyan bir politikadir.

Alinip satilabilir kirlilik izinleri politikasinda, devlet tarafindan 6nce
herhangi bir kirlilik alaninda kabul edilebilir bir kirlilik duzeyi belirlenir. Bu
belirleme dinya capinda yapilabilecegi gibi, ulusal dizeyde de yapilabilir.
Belirlenen kirlilik dizeyi hisselere bolunur ve ilgili alanda faaliyette bulunan
ekonomik aktorlere dagitilir. Bu dagitimin  nasil yapilacagi, sonraki
gelismeleri de buyuk oOlgude etkilemektedir. Bu nedenle ilk dagitimin nasil
yapilacagina iligkin yontemler, bu politikanin basari veya basarisizligini da
etkilemektedir. Ornegin, diinya capinda girisilecek bir alinip satilabilir kirlilik
izinleri politikasinda, hangi Ulkenin ne kadar kirletme iznine sahip olacagi, bu
ilk dagitima baghdir. Nufusa goére dagitim yapildiginda ¢ikan sonug,
halihazirdaki kirletme duzeyine gore yapilan dagitimdan g¢ikan sonugtan farkl
olacaktir. Bu nedenle alinip satilabilir Kirlilik izinleri piyasasi dunya ¢apinda
uygulanmak istendiginde ulkelerin ¢ikarlarinin ¢atismasi, ulusal dizeyde
uygulanmak istendiginde ise sirketlerin gikarlarinin gatismasi s6z konusu

olacaktir.

Ilk dagitim sorunu herhangi bir yontemle asildiginda, toplam Kirlilik
miktarini asmayacak sekilde, kirletme iznine sahip olanlar bu izinlerini
baskalarina satabileceklerdir. Ekonomik faaliyetlerinde cevreyi daha fazla
kirletenler de bagkalarindan kirletme izni satin almak zorunda kalacaklardir.
Bu sekilde igleyen Kirlilik izinleri piyasasi, arz talep iligkisine bagli olarak

kirliligin belirli bir seviyede kalmasini saglayacaktir.

Bir c¢evre politikasi, iki sekilde degerlendirilebilir.  Birinci

dederlendirmede, bu c¢evre politikasinin farkl kriterleri (6rnegin, etkinlik,



verimlilik, adalet gibi) karsilayip karsilamadigi géz 6nitnde tutularak baska
cevre politikalariyla karsilastirilabilir. ikinci degerlendirmede ise, ozellikle
uygulama alani bulmus bir ¢evre politikasi, teorik tartismada One g¢ikan
OlgUtler bakimindan degerlendirmeye tabi tutulabilir. Boyle bir karsilastirma
sonucunda, teorinin zayif ve gugcli yanlari ortaya konulabilir. Bu da s6z
konusu gevre politikasini uygulamak isteyecek ulkeler i¢in, dnceden yapilan

hatalarin tekrarlanmamasi agisindan énemlidir.

Kirlilik izinleri piyasasinin iginde degerlendirilebilecegi teorik gerceve
“surdarulebilir kalkinma”dir. Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikisl, bu sorunlara
yonelik farkli ekonomik ¢6zUm arayiglarini da beraberinde getirmistir. Bu
¢6zUm arayiglari genel olarak U¢ ana baslik altinda toplanabilir. Birincisi, sifir
biylime yaklagimidir; buna gore bliylimekten vazgeciimelidir. ikinci yaklasim,
cevre sorunlarini ¢ozmek igin iktisadi buyimenin tegvik edilmesidir. Bu
yaklasimi benimseyenler, ¢gevre sorunlarini azgelismisligin bir pargasi olarak
gérmektedirler. Uglincii yaklasim olan “surdirilebilir kalkinma” anlayisini
benimseyenler, cevresel kaynaklarin kullanimi konusunda bugunkd kusaklar
ile gelecek kusaklar arasinda bir denge gozeten kalkinma anlayisinin

mumkun olabilecegdini belirtmektedirler.

Surduaralebilir kalkinma, bu kavramin ilk defa kullanildigi belgedeki
ifadesiyle, “bugundn ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini

kargilayabilme olanagindan 6dun vermeksizin karsilamaktir”.

Surduarulebilirlik; ekonomik yapabilirlik, ekolojik sorumluluk ve sosyal
dayanisma olarak ug farkli acidan ele alinabilmektedir. Ekonomik yapabilirlik,
sermaye stogunun sabit tutularak veya artirilarak geliri maksimize etmeyi;
ekolojik sorumluluk, biyolojik ve fiziksel sistemlerin esnekligini (resilience) ve
dingligini (robustness) korumayi; sosyal dayanisma ise sosyal ve kulturel
sistemlerin istikrarini korumay! ifade etmektedir.

Kirlilik izinleri piyasasinin etkinligi arastirilirken, 6nce surdurulebilirlik

kavraminin kapsami hakkinda bilgi verilmekte; bu cergevede, ekonomik



yapabilirlik, ekolojik sorumluluk ve sosyal dayanigma kavramindan soz
edilerek; her birinin (ekonomik, ekolojik ve sosyal) hangi kriterler agisindan
degerlendirilebilecegi ortaya konulmakta; daha sonra da Kkirlilik izinleri
piyasasi ve uygulamalari 6zetlenmektedir. Sonugta da kirlilik izinleri
piyasasina iligkin uygulamalarin etkin olup olmadiklari, tespit ettigimiz

kriterler agisindan ortaya konulmaya calisiimaktadir.

Tezin temel varsayimi sudur: Surduralebilir kalkinma agisindan gevre

sorunlariyla mucadelede kirlilik izinleri piyasasi etkin degildir.

Tez, gevre sorunlarina yonelik butiin ¢ézim arayiglarini degil, sadece
surdurdlebilir kalkinmayi, surdarulebilir kalkinma araglarindan da sadece
kirlilik izinleri piyasasini ele almaktadir. Ornegin, cevre vergileri bu tezin
kapsamina girmemektedir. Ayni sekilde sifir buylime, bu tezin asil tUzerinde

durmak istedigi konu degildir.

Tezde, cgevre sorunlarina yonelik ¢dézUm arayislar veya bu ¢6zim
arayislarinin  karsilastiriimasi gibi konulara deginilmemekte, bu konular
hakkinda bir yazin 6zeti yapilmaktadir. Yazindaki surddrtlebilir kalkinma
anlayigi tercih edilerek, daha sonraki degerlendirmeler bu kavram
cercevesinde yapilmaktadir. Bu 6nemli bir sinirlihktir. Cunka kirlilik izinleri

piyasasli, ornegin sifir blyime yaklasimi gercevesinde de degerlendirilebilir.

Bir diger onemli sinirlilik ise, degerlendirmeye tabi tutulan kirlilik izinleri
piyasasi, Avrupa Birligi Emisyon Kredi Ticaret Sistemi'dir (AB EKTS). Burada

bahsedilenin disinda da kirlilik izinleri piyasasinin bulundugu bilinmektedir.

Tez, esas itibariyle, yazin taramasina ve bir ekonometrik calismaya

dayanmakta olup, yedi bolumden olugsmaktadir.



ilk bolimde, sirdirilebililik kavrami ve onun ne anlama geldigi
uzerinde durulmaktadir. Sardurulebilir  kalkinmanin  hangi gostergelerle
Olcllebilecegi, surdurllebilir kalkinmanin araglart ve  surdurllebilir

kalkinmanin elestirisi bu bolimde ele alinan konular arasinda yer almaktadir.

ikinci bolimde, kiiresel kamusal mallar ve digsalliklara deginilmektedir.
Bu basgliklarda, malin ne oldugu, mallarin nasil sinirlandirildidi, mallarin
uretiminde ortaya ¢ikan dissallik kavrami ve kiresel kamusal mallarin arzina

iligkin sorunlar ele alinmaktadir.

Uglincli boliimde, gevre sorunlari ve buna yoénelik ulusal, bolgesel ve
klresel dlizeydeki cevre sorunlari ve bunlara iligkin ¢dézim arayislarina

deginilmektedir.

Dordunct bolumde, genel olarak iklim degisikligi, bir iklim degisikligi
olarak kuresel isinma, klresel isinmanin nedenleri, kiresel isinmayla ilgili
senaryolar ve bu cergevede alinan uluslararasi tedbirlerden olan Kyoto

Protokolu ve Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Politikalar1 yer almaktadir.

Besinci bolimde kirlilik izinleri piyasalarina, turlerine, Dunyada ve
Turkiye’de Kirlilik izinleri Piyasalarina deginilimekte, kiresel emisyon

ticaretinin geleceqi tartisiimakta ve bu ticaretin elegtirisi yapiimaktadir.

Altinci bolumde Avrupa Birligi Emisyon Kredi Transfer sisteminin

Performans Denetimi degerlendiriimektedir.

Yedinci bolumde ise Turkiye'de karbon piyasasi duguncesinin geligimi,
gevre sorunlarina iligkin yasal duzenlemeler, enerji kullanimi ve karbon salimi
arasindaki ekonometrik iliski ve literatirdeki calismalar ortaya konmaya

calisiimaktadir.



Tezde vyapilan degerlendirmeler sinirhliklari olan degerlendirmeler
olarak ele alinmalidir. Daha kapsamli verilerle ve daha farkh yontemlerle,

farkli sonuclara ulagilabilecegi g6z ardi edilmemelidir.



BiRINCi BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA

1.1. SURDURULEBILIR KALKINMANIN TANIMI

Surdurdlebilir kalkinma kavraminin tanimi icin, énce surdurulebilirlik ve

kalkinma kavramlarinin taniminin yapilmasi yararl olacaktir.

1.1.1. Sirdurulebilirlik (Sustainability)

Surduardlebilirlik, bir kavram olarak, bir seyin surekli olmasini ifade
etmektedir. BM Genel Kurulunun 28 Ekim 1982 tarihinde kabul ettigi Dunya
Doga Sartinin 4. llkesinde, insanlarin yararlandi§i ekosistemlerin,
organizmalarin ve cesitli dogal kaynaklarin sirdarulebilirligini basarmak
gerektigi ifade edilmektedir (Mengi ve Algan, 2003: 2). Bir bagka ifadeyle
surdurilebilirlik, erisilen son noktayi degil, istikrarl bir sekilde ilerlemeyi ifade
eden bir kavramdir. Ele alinan sistemin, kendini yenileyerek ilerlemesini,
gelismesini ifade etmektedir. Bu yonuyle kavramin, var olanla yetinmeyi

icermedigi sdylenebilir.

1.1.2. Kalkinma (Development)

Kalkinma, yasam kalitesinin artmasini ifade etmektedir. Yagsam kalitesi
kavrami, yasam duzeyinin nicel olarak dusmesi Uzerine, nitelik artisini

arastirmayl amaclamaktadir. Ayrica, c¢evrenin yalnizca doga olmadigini,



insani toplumsal iligkileri icinde —ig iligkileri, dinlenme, bos zaman gegirme
iligkileri gibi- ele almak gerektigini de vurgulamak istemektedir (Keles ve
Hamamci, 2005: 40). Batun bu nitelikleri dikkate alindiginda; yasam duzeyini
sahip olunan maddi varliklarla ele alan blyume kavramindan farkli bir
kavramdan so6z edildigi anlasilir. Bir baska ifadeyle, yasam dizeyini daha ¢ok
sahip olunan maddi varliklarla 6lgen buyumeden farkli olarak kalkinma,
hayati anlamh kilan maddi olmayan varliklara da génderme yapar; solunan
temiz hava, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, bakanda hayranlik uyandiran bir

selalenin korunmasi, egitimli bir ntfus, daha az ¢ocuk 6limleri gibi.

1.1.3. Surdiriilebilir Kalkinma (Sustainable Development)

Ekonomik kalkinma surecindeki ekonomik faaliyetler nedeniyle cevre
kirliligi ve dogal kaynaklarin tiketilmesi sorunlari ortaya ¢ikmistir. Gelecek
kusaklarin gereksinimlerini karsilamalarina olanak taninabilmesi igin, bugin
ulkelerin iktisadi buyume ve kalkinma cabalarinda, yenilenemez kaynaklarin
kotl kullanimindan kaginilmasi gereg@ini vurgulayan kalkinma anlayisi
surdurdlebilir kalkinma (sustainable development) olarak tanimlanmaktadir
(TDK, 2011: 389). Baska bir tanimlama ile surdurilebilir kalkinma, “cevre
degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol agmayacak bi¢cimde akilci
yontemlerle, bugunklu ve gelecek kusaklarin hak ve yararlari da g6z 6nunde
bulundurularak kullaniimasi ilkesinden 06zveride bulunmaksizin ekonomik
kalkinmanin saglanmasini amagclayan c¢evreci dunya gorusu” olarak
tanimlanmaktadir (Keles, 1998: 112). Surdurulebilir kalkinma, kavramin ilk
defa kullanildigi belgede ise “bugunun ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin da
kendi ihtiyaglarini  karsilayabilme olanagindan 6din  vermeksizin
kargilamaktir” olarak tanimlanmaktadir (Dinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu, 1987: 71). Cevre Kanununun 2. maddesinde ise surdurulebilir

kalkinma, “bugunkl ve gelecek kusaklarin saglikli bir cevrede yasamasini



glvence altina alan cevresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge

kurulmasi esasina dayall kalkinma ve gelisme” seklinde tanimlanmaktadir.

Surduaralebilir kalkinma anlayisi, insan ile bugunku ve gelecek kusaklar
arasindaki dayanigsmaya vurgu yapmaktadir. Bu dayanigsma, birincisi kusak
ici dayanigsma ve adalet, ikincisi ise kugaklararasi dayanisma ve adalettir.
Kusak i¢i dayanisma ve adalet, mekan boyutuna, kusaklararasi dayanigsma
ve adalet ise zaman boyutuna isaret eder (Mengi ve Algan, 2003: 3).
Birincisinde ornegin bir Ulkenin degigsik bolgeleri, illeri arasindaki, ikincisinde
ise ayni yerde yasayan insanlarin buglnku ve gelecek kusaklari arasindaki
gelismiglik farkliliklarinin giderilmesi s6z konusudur. Bu yonuyle surduralebilir
kalkinma kavramiyla, hem halen yasayanlar hem de buglinki kusakla
gelecekte yasayacaklar arasinda etik bir sorumluluk iligkisinin kuruldugu ileri

surulebilir.

Tanimda goruldugu gibi surdurulebilir kalkinma, normatif bir kavramdir.
insanlarin dogaya karsi nasil eylemde bulunmasi gerektigi ve birbirlerine ve
gelecek kusaklara kargi nasil sorumlu olacaklari konusunu da igeren bir
kavramdir (Baumgartner ve Quaas, 2010: 445). Normatif bir kavram olmasi
bakimindan surdurulebilir kalkinmayi ideolojilerden ayri ele almak mumkudn
gb6zukmemektedir. Surdurllebilir kalkinmada bireylerin arzu ve isteklerinin
tatmin edilmesi anlayisi yerini korumaktadir. Ancak farkli olan, bu yapilirken,
artik insanlarin daha farkl bir tarzda davranmasinin beklenmesidir. insanlar
bireysel arzu ve isteklerini karsilarken, hem diger insanlara ve gelecek
kusaklara hem de dogaya kargi bir sorumluluk duygusu iginde
davranmalidirlar. Kisaca, surdurulebilir kalkinma anlayisinda ekonomik
analizlerde bir veri olarak ele alinan ve ne pahasina olursan olsun kendi
faydalarini en c¢oda c¢ikarmaya c¢alisan insanin diglanmak istendigi

gOrulmektedir.
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1.2. SURDURULEBILIRLIGIN KAPSAMI

Surduarulebilirlik, her ne kadar biraz farkli sekillerde ifade ediliyorsa da,
genellikle, ekonomik, ekolojik ve sosyal sUrdurulebilirik seklinde ug farkh
acidan ele alinmaktadir. Asagida surduralebilirligin bu boyutlari hakkinda

kisaca bilgi verilmektedir.

1.2.1. Ekonomik Siirduriilebilirlik (Ekonomik Yapabilirlik)

iktisat yazininda, énceleri hava ve su sifir maliyetle elde edilebilen
sinirsiz serbest mallar olarak tanimlanmaktaydi. Gunumuzde bu tanim
degismis bulunmaktadir. Artik “dogal kaynaklarin ve c¢evresel degerlerin kit
kaynak olarak ele alinmasi gerektigi anlasiimig, dogal kaynaklarin
gunumuzde ve gelecekte en yuksek yarari saglama gayreti ile bilingli ya da
bilingsizce fiyatinin dusuk tutulmasinin Onune gecgilmeye calisiimistir’
(Yildinm ve Gokturk, 2004: 469). Bu dusunce farkhligi, dogal kaynaklarin
asiri tuketiminin dnine gegmeyi amaclamakta; tiketilen dogal kaynaklardan

da en yuksek verimin alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Buna gore ekonomik surdurulebilirlik, sermaye stogunun sabit tutularak
veya artirilarak gelirin maksimize edilmesi seklinde tanimlanabilir (ekonomik
yapabilirlik) (Rogers, Jalal ve Boyd, 2007: 43). Bu tanimda iki konuya dikkat
cekilmektedir: Birincisi, gelir maksimize edilecektir, ikincisi sermaye stogu ya
sabit tutulacak, ya da mumkunse artirilacaktir. Bir baska ifadeyle, “ekonomik
etkinliklerden beklenen, her seyden once bireysel ve toplumsal gereksinimleri

etkin ve verimli bir bicimde karsilamasidir’ (Mengi ve Algan, 2003: 8).

Bu yonuyle suardurulebilirlik ekonomik faaliyetlerin  durdurulmasini
onermemektedir. Bu nedenle surdarulebilir kalkinma anlayisinda, hem

bireysel hem de toplumsal dizeyde bir ekonomik kalkinma fikrine yer
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verilmedi@i ileri surtlememektedir. Hatta bireylerin cikarlarinin maksimize
edilmesi fikrinin bile devam ettigi sOylenebilir. Ancak surdurulebilirlikteki
kisisel c¢lkar encoklastirmasi, ne pahasina olursa olsun anlayigsiyla
gercgeklestirimeyecektir. Artik bireylerin baskalarini da dikkate almasi
gerekmektedir. Kisisel ¢ikar pesinde kosan insan, var olan sermaye stogunu
tahrip ederek kendi kisisel gikarini en ¢oga g¢ikarma yoluna gitmeyecektir.
Surdardlebilir kalkinma ekonomik faaliyetlerin durdurulmasini 6nermemekte,
ancak ekonomik faaliyetlere de sinir koymaktadir. Cunki surdurilebilir
kalkinmayla, “ekonomik kosullarin; bireysel girisimleri tesvik edecek, ancak
ayni zamanda bugunku ve gelecek kusaklarin genel yararini da gozetecek
bicimde belirlenmesi beklenmektedir’ (Mengi ve Algan, 2003: 8). Bireysel
yarar ile kamusal yarar arasinda bir denge arayigi amaglanmaktadir. Bir
taraftan ekonomik yapabilirlik igin serbest piyasa sisteminin uygulanmasi,
diger taraftan, ekonomik vyapabilirlikle birlikte ¢evre koruma c¢abalarini
birlestirmek i¢in piyasa mekanizmasinin olumsuz etkileri karsisinda kamu
yarari dusuncesine agirlik verilerek o6nlemler alinmasi Onerilmektedir.
Ornegin, ekonomik faaliyetler siirdiriilmeli ancak bu yapilirken, fiyatlar, dogal
kaynaklarin kithgr g6z onunde bulundurularak belirlenmeli ve digsalliklar
fiyatlara dahil edilmelidir. Yine surduarulebilir kalkinma anlayisina gore;
kirleten oder ilkesinin mutlaka hayata gegiriimesi, kamu bor¢lanmasinin,
buglinkl ve gelecek kusaklarin bireysel ve toplumsal gereksinmelerini
kargilamayi tehlikeye atacak bicimde olmamasi, Uretim nedeniyle ortaya
clkan cevre risklerinin ve zararlarinin mdmkun olan en alt seviyeye
indiriimesi, enerji ve hammaddeleri kullanirken dikkatli olunmasi,
surdurdlebilir kalkinma agisindan oldukga o6nemlidir. Ayrica, mallar ve
hizmetler tuketilirken cevreye olabildigince az zarar verilmeli ve maliyetlerin
topluma dagitimi adaletli olmahdir. Butin bu sayilanlar ve bagka gevresel
duyarhliklar, sadece yurticindeki ticari islemlerde degil uluslararasi ticarette
de dikkate alinmali, 6rnegin, uluslararasi ticaret zengin Ulkelerin yoksul
ulkeleri fakirlestirmelerinin bir aracina donustirdlmemeli, bir ulus igindeki
toplumsal ve bireysel gereksinimler, 6teki uluslarin gereksinimlerini tehlikeye
atacak sekilde kargilanmamalidir (Mengi ve Algan, 2003: 8-10).
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1.2.2. Ekolojik Surduriilebilirlik (Ekolojik Sorumluluk)

Surduardlebilir kalkinmanin bir diger boyutu, ekolojik strdurilebilirliktir
(ekolojik sorumluluk). Ekolojik surduarulebilirlik, kisaca, “biyolojik ve fiziksel
sistemlerin uyum kabiliyetini/esnekligini (resilence) ve dingligini (robustness)
korumayi ifade eder (Rogers, Jalal ve Boyd, 2007: 43). Bu tanima gore
ekolojik surdurulebilirlik, biyolojik ve fiziksel sistemlerin en az buglnki kadar
canli ve ding bir sekilde varliklarini surdirmesini ve yeni kosullara uyum

saglamasini gerekli kilmaktadir.

Degisim, insan topluluklari i¢in nasil kaginilmaz bir olguysa, biyolojik ve
fiziksel sistemler icin de kaginiimazdir. Ornegin, bir orman ekosistemi, hep
ayni sekilde kalmaz. Sadece farkh mevsimlerde ayni yerin goézlenmesi,
dogada yasanan bu degisimi gormek igin yeterlidir. Ancak bu degisimin
surdurdlebilir olmasi, yani doganin buglnkid dizeyini muhafaza ederek,

tercinen daha da zenginlegerek degisime ayak uydurmasi gerekir.

Aslinda, insan midahalesi olmaksizin doga, kendi varhidini surdurebilir
niteliktedir. insan midahalesi sonucu dogadaki karsilikli bagimlilik
iligkilerinde kesintiler ortaya ¢ikmakta, bu da dogadaki degisik ekosistemlerin
surdurulebilirligini  tehlikeye atmaktadir. Oysa insanlarin da varligini
surdirmesi igin gerekli olan dogal yasam temellerinin uzun sireli olarak
glvence altina alinmasi, bugtine kadar ortaya ¢ikmis olan ekolojik zararlarin
ortadan kaldirilmasi, kisaca doganin c¢esgitliliginin  ve kendi kendini
yenileyebilir yapisinin korunmasi gerekir. Bunun igin tedbirler alinmalidir.
Ornegin, yenilenebilir kaynaklarin tiketimi, yenilenebilme diizeyinin (izerine
cikartiimamali, yenilenemez kaynaklarin tiketiminin, yenilenebilir kaynaklarin
gelisme potansiyelinin altinda olmasina 6zen gosterilmelidir. Zararl ve kati
atiklarin, 6zellikle kuresel iklim degisikligine yol acan emisyonlarin ve dogada
yok edilemeyen kati atiklarin azaltiimasi konusunda hassas olunmalidir.

Ekonomik faaliyetlere ilke olarak karsi ¢ikilmadiginda bir anlamda kirlilige de
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izin verilmis olunur. Ancak bu kirlilik, ekosistemin 6zimseme duzeyinin
altinda olmalidir. Sonuglari hakkinda kesin bilgiye sahip olmadigimiz
konularda ihtiyat ilkesi geredi risklere girmekten kacinilmahdir. Insanlarin
yasam kalitesi acgisindan olduk¢a énemli olan kultarel ¢gevre de, ayni sekilde,

dogal ¢evre gibi korunmalidir (Mengi ve Algan, 2003: 10-11).

Ekolojik surdurulebilirlik, insan faaliyetleri icin sinirlandirici iglev
gormektedir. Ekonomik faaliyetleri yuratirken, hangi noktadan sonra doganin
tasima kapasitesinin sinirina erismis olacagimizi ifade etmektedir. Ancak
burada doganin tasima kapasitesi nasil Olgulecektir? Bir baska ifadeyle,

doganin tagsima kapasitesini astigimizi nasil bilecegiz?

Bunun igin geligtirilen ve ¢ok¢ca gonderme yapilan “ekolojik ayak izi”
kavramidir. Ekolojik ayak izi, “bir insan toplulugunu desteklemek i¢in gereken
kara parcasinin alanidir. Bu alan, belli bir yasam standardi ve tlketim
aligkanliklarina sahip insan toplulugunun gereksinim duydugu kaynaklarin
uretildigi ve ortaya c¢ikan atiklarin da zararsiz hale donusturaldagu sinirlari
belli ve ekolojik yonden uretken bir alani (sulanabilir arazi, ormanlik, otlak,
deniz ve karbondioksitin emildigi alani) kapsamaktadir. Bir yerlesimin ayak
izi, o yerlesimin kapladigi alandan buyuk ise, yerlesim bagimsiz olarak
surdurilemez demektir” (Yildirim ve Gokturk, 2004: 466). Bu kavramin tanimi
kolaydir ve oldukga aciktir. Ancak ekolojik ayak izinin hesaplanmasinda

sorunlarla karsilagiimaktadir.

Ekolojik ayak izi kavramina benzer bir bagka kavram da “kultlrel tasima
kapasitesi’dir. Bu kavram, diger canlilar icin kullanilan ve belirli bir canh
toplulugunu desteklemek icin gerekli olan toprak pargasini ifade eden “tasima
kapasitesi’nden esinlenilerek gelistiriimis olan bir kavramdir. “Tasima
kapasitesi” kavraminin ontne “kulttrel” sifati eklenerek, bir anlamda, bir
insan toplulugunu desteklemek icin gerekli olan toprak parcasi ifade edilmek
istenmistir  (Sahin, 2004: 200). Ancak buradaki “kdltarel” sifatinin

tanimlanmasinda hangi Ulkenin sartlarinin dikkate alinacaginin belirlenmesi
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gerekecektir. Cunkd bir Amerikalinin toprak Uzerindeki baskisi ile bir
Sudanlinin toprak Uzerindeki baskisi, kulturel aligkanliklardaki farkliliklardan
dolay! oldukga farkl olacaktir. Bu da kultirel tagima kapasitesi kavraminin

Olcimunde asiimasi oldukga zor olan édnemli bir bogluga isaret etmektedir.

1.2.3. Sosyal Surdirilebilirlik (Sosyal Dayanigma)

Sardurdlebilir kalkinmanin bir boyutu da sosyal surdurulebilirliktir
(sosyal dayanisma). Sosyal surdurulebilirlik, “sosyal ve kulttrel sistemlerin
istikrarini korumay!” ifade eder (Rogers, Jalal ve Boyd, 2007: 44). Burada
sosyal surdurulebilirlikle, sosyal ve kulturel sistemlerin en kota ihtimalle
bugunku duzeylerini muhafaza etmesi, hatta bugunki dizeyinden daha ileri
bir dizeye erismesi ve bunun istikrarli bir bicimde devam etmesi ifade

edilmektedir.

Sosyal surddrdlebilirlik baglaminda yapilabileceklerin listesi oldukga
uzundur. Ancak bunlardan bir kismina deginmek gerekir. Sosyal
surdurdlebilirligin temelinde, insan onuru kavrami yer almaktadir. Toplumun
her bir Gyesi, insan onuruna yakigir bir yagsami surdirme ve Kigiligini
gelistirme hakkina sahip olmali, temel gereksinimlerini karsilayabilmeli, bu
gereksinimlerini kargilayabilecedi yasam kosullarina sahip olmali, bunlari
yapabilmek icin hareket &zgurligd bulunmalidir. Toplumun dzellikle
dezavantajli guruplari ve bdlgeleri gozetiimeli, kaynaklar adil bir bigimde
paylasiimalidir. Toplumun kendi Uyeleri arasindaki dayanigsma ruhu, tim
dinya nufusunu kapsayan genis toplum Uyeleri arasindaki uluslararasi
dayanigsmayi da kapsamalidir. Ulusal ve uluslararasi dizeyde insan haklari
disiincesi ve demokratik yapilar tesvik ediimelidir. Uretim faaliyetlerine
katilacak insan kaynaklarinin gelistiriimesi ve korunmasina énem verilmelidir.
Bu acidan, Ozellikle ¢ocuklarin ve genclerin agik, motive edici ve gelecege

doénuk bir ortamda yasamalarinin énemi vurgulanmalidir (Mengi ve Algan,
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2003: 7-8). Batin bu konular, bugln hukimetlerin énemli bir bolimunin
basarmak igin c¢alistigi ve/veya calismasi gerektigi degerler olarak da

kargimiza gikmaktadir.

1.2.4. Surdirulebilir Kalkinmanin Gostergeleri

Bu bodlim, tezin bundan sonraki bolumlerinde yapilacak
degerlendirmeler agisindan olduk¢a 6nemlidir. CUnku bu tez, Kirlilik izinleri
piyasasinin surdurllebilir kalkinma acgisindan etkin  sonuglar Uretip

uretmedigini ortaya koymayi amaclamaktadir.

Surduarulebilir kalkinma anlayisinin gerceklesip gerceklesmedigini ya da
ne odlgtide gergeklestigini belirlemek igin degisik gostergeler kullaniimaktadir.
Bu gostergelerin kimi ekonomik, kimi sosyal ve kimi de ekolojik gostergelerdir
(Mengi ve Algan, 2003: 11). Ek Tablo 1 bu gostergeleri bir araya
getirmektedir. Bu tablonun ilk sutunu gostergeleri kapsamakta, ikinci situnda
ise bu gostergenin acilimi ve gdstergenin ne anlama geldigi yer almaktadir.
Ornegin, ilk gdsterge sosyal glivenlik ve refahtir. Bunun anlami, hane halki
gelirindeki bir artig, gelirin daha adil bir sekilde paylagimini, aglik sinirinin
altindaki kigi sayisinin azalmasini, cinsiyete gore aglik sinirinin altinda olan
bdlimunun azalmasini, sosyal givenceye sahip Kigilerin sayisindaki artis ve
bunlarin finansmaninin devlet veya isveren tarafindan karsilanmasini, sosyal
guvenlik ve refah gostergesi bakimindan bir iyilesmeyi, aksi ydndeki

gelismeler ise bir kétulesmeyi ifade eder.
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1.2.5. Surdurulebilir Kalkinmanin Araglari

Ek Tablo 1’deki gostergeler yonunden bir iyilesmenin nasil saglanacagi
sorusu, bizi, surdurulebilir kalkinmanin araglarina goturecektir. Surdurulebilir
kalkinma, esas itibariyle, sorunu kapitalist sistem igerisinde ¢dzmeyi
amagladigindan, aracglar da piyasa merkezli ¢ézumlerden kati devlet

mudahalesine kadar giden genis bir secenek alanini kapsamaktadir.

1.2.6. Surduriilebilir Kalkinma Araglarinin Siniflandirilmasi

Sifir blydme yanlilari, blydmenin tamamen durdurulmasini istemeleri,
bir anlamda Uretimi durdurmayi ve tuketimi kismayi hedeflemeleri nedeniyle,
kamusal miudahaleyi esas alan bir politikalar demetini savunmakta ve piyasa
ekonomisine sempatiyle bakmamaktadirlar. Buna karsin, ekonomik blyume
yanllari da c¢evre sorunlarinin ¢dzUmu konusunda piyasanin isleyisini,
rekabeti, mulkiyet haklarinin givence altina alinmasini savunmakta, kamusal
mudahalelerin  azaltilmasini  ve  muUmkunse ortadan kaldinimasini

istemektedirler.

Surduaralebilir kalkinma yanllari, bir orta yol arayigi icindedirler. Bir
taraftan, piyasa ekonomisi igerisinde yer alan ¢6zim araglarini
desteklemekte, diger taraftan da kamusal mudahaleyi Ongoren ¢6zum
aracglarini 6nermektedirler. Bu nedenle, surdurulebilir kalkinmayi hayata
gecirmeye yonelik araglar, isimlendirmeler farkli olsa da genellikle iki baslik
altinda ele alinmaktadir. Birinci baslik altinda, esas olarak dogrudan kamusal
mudahaleyi 6ngoren araglar, ikinci baslik altinda da piyasanin etkin ve verimli

bir sekilde islemesine yonelik kamusal midahale araglari yer almaktadir.

Buna gore surdurulebilir kalkinmanin araglarini, mevzuat araclari ile

ekonomik ve mali araglar seklinde ikiye ayirmak mumkuandar
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(Degirmendereli, 2004: 489). Bir baska ayrim da, mudahaleci yontemler ile
piyasa yoéntemleri seklindeki ayrimdir. Ikinci ayrimin hareket noktasi,
mudahaleci yontemlerde kirlilikle micadelede temel fonksiyonun devlette,
piyasa yontemlerinde ise piyasada olmasidir. Dolayisiyla, ilk
siniflandirmadaki gibi, mudahaleci yontemin dizenleyici yontemler olarak
sunulmasi yaniltici olmaktadir. Cunku piyasa yontemlerinin uygulanip
uygulanmayacagi, uygulanacaksa bunun ne sekilde olacagi da hukuki
dizenlemelerle belirlenmekte ve uygulamaya da devletin girisimiyle
gecilmektedir. Bu nedenle, ilk gurupta yer alan araglara duzenleyici araglar
veya mevzuat araglari denilmesi dogru olmayacaktir. Clnku her iki aragta da
dizenleme yapilmaktadir. Yalniz piyasa yontemlerinde devletin ve hukuki
dizenlemelerin roli esas itibariyle baglangigta ve ilgili piyasa yontemlerini
devreye sokmak seklindedir; bundan sonrasi ise piyasanin normal igleyisine
birakilir. Oysa mudahaleci yontemde, uygulanacak araclarin secilmesinde
oldugu kadar bunlarin kullaniimasinda da agirlik devlette (6zellikle idari
birimlerde) ve hukuki duzenlemelerdedir. Sorunun ¢dziminde devlet de
ekonomik aracglara basvurmaktadir. Ancak bu ekonomik araglar piyasa
yontemleriyle olandan farklidir. Clinkd burada fiyatlar arz-talep yoluyla dedgil,
devlet tarafindan belirlenen fiyatlardir. Ayrica, “ekonomik araglarin da
tumuyle piyasa yontemleri icerisinde ele alinmasi dogru olmayacaktir®
(Turgut, 1998: 212-213). Cunkl piyasa araglari, devlet muidahalesini
dislamamakta; piyasa araclari denilen gevre politikasi araglarinda da devlet,
etkin olabilmektedir. Saf anlamda bir piyasa yoOnetiminden sb6z etmek

imkénsiz gibi gozukmektedir.

Bu kavram karmasasina ragmen yine de bir siniflandirma yapmak
gerekecektir. Burada tercih edilen siniflandirma, emir ve kontrol araglar ile

ekonomik ve mali araglar seklinde olacaktir.
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1.2.6.1. Emir ve Kontrol Araglari

Mevzuat araclari ayrimini esas alanlar, bu baslik altinda iki tir aragtan
s6z etmektedirler: emir ve yasaklar ile standartlar (Degirmendereli, 2004:
489). Miudahaleci yontemler ayrimini esas alanlar ise bu baslik altinda iki tar
aragtan s6z etmektedirler. Ancak bu araglarin bir énceki ayrimdan farkl
oldugu goérulmektedir. Buna gore “mudahaleci yontemler bashgi altinda
pratikte gorulen baslica sekilleri emir ve kontrol (command and control) ile

kirlilik (ya da kirlenme) Ucretleridir (pollution charges)” (Turgut, 1998: 213).

Emir ve yasaklar, toplumsal hayata mudahalede devletin basvurdugu
en eski ve en yaygin aragtir. Tarihsel sure¢ iginde devlet tarafindan gevresel
davraniglar ile ilgili birtakim emir ve yasaklamalarin hemen her toplumda
uygulandigi goértulmuastar. Cevre sorunlari kamuoyunun gindemine girdiginde
ilk akla gelen ve en sik uygulanan arag, emir ve kontroller olmustur. Bu
nedenle, butin devletlerin ¢evre politikalarinin  temelinde emir ve
yasaklamalarin yattigi ileri surtlmektedir (Degirmendereli, 2004: 490). Devlet,
emir ve yasaklarla dogrudan bir hizmet saglamis olmamakta, sadece gevre
sorunlarina yol agan davranisglari dizenlemis olmaktadir. Bir hizmet sunumu
icermemesi, emir ve yasaklar koymanin maliyetini azaltmakta ve cevre
sorunlariyla  mucadelede bir yontem olarak tercih  edilmesini

kolaylastirmaktadir.

“‘Bu yontemde, oncelikle, olmasi istenen, ideal bir gevresel davranis
belirlenmekte, bu davranigla ilgili emirler gikarilmakta veya yasaklamalar
getiriimekte, idare de bu emirlerin veya yasaklarin yerine getirilmesi i¢in ¢aba
sarf etmektedir’ (Turgut, 1998: 13). Bu isin takibi bazen daha 6nce var olan
bir idari birim tarafindan yerine getirilebildigi gibi, sirf bu amacla bir idari birim
de olusturulabilmektedir. Bu baglamda en sik karsilagilan durum, yeni bir
birimin kurulmasidir. Bu yeni birim de genellikle bir bakanlik érgutlenmesi

seklinde olusturulmaktadir.
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Ulkemizde gevreyle ilgili sorumluluklar ilk baslarda var olan birimlerce
yerine getiriimis, daha sonra gevreden sorumlu maustakil bir idari birim
olusturulmasi yoluna gidilmis, kurumsallasma sureci biraz karmasik olan bir
sure¢ sonunda, ¢evresel konulardan sorumlu bir bakanlik kurulmus, yakin
zamanda bu bakanlik yeni diizenleme ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi ismini

almistir.

Bazi ayrimlarda standartlarin ayri bir ara¢ olarak ele alindigi
goérulmektedir. Standart, kamusal otoritenin, cevreye zarar verecek
etkinliklerle ilgili olgulebilir standartlar belirlemesi ve daha sonra bunu
denetlemesini ifade etmektedir. Buna 6rnek verilebilecek pek c¢ok alandan
s6z etmek mUmkindur: Her tirlG ingaat malzemesiyle ilgili standartlar, Gretim
faaliyetlerinin sonucunda disariya birakilan atiklarin depolanmasina,
tasinmasina ve bertaraf edilmesine iligkin standartlar, tarimsal ilaglamaya
iliskin standartlar, hep bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu c¢ergevede ISO
14000 olarak ifade dilen ¢evre standartlarinin gelistirildigi goérulmektedir.
Standartlarin da ideal, olmasi gereken bir cevresel davranisi gerektirdigi
dikkate alindiginda, aslinda standartlar seklinde ayri bir aragtan s6z etmenin

bir gereginin bulunmadi@i ileri surdlebilir.

Emir ve yasaklarin, standartlarin belirlenmesi tek basina bir anlam ifade
etmemektedir. Asil olan, verilen emirlerin, konulan yasaklarin ve standartlarin
denetlenmesidir. Bu nedenle, ¢ok sayida ulke bu tlirden standartlarin takibini
cevre bakanliklarina veya bagka bakanliklara eklenen vyeni birimlere
vermistir. Ulkemizde bu islemlerin énemli bir bolimini Cevre ve Orman
Bakanligi yurutmekteydi. Bakanligin adi, 8 Haziran 2011 tarih ve 27958 sayili
mukerrer Resmi Gazete’de yayinlanan Kanun Hukmunde Kararname ile
Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhigi olarak degistiriimigtir. Yine 04 Temmuz
2011 tarih ve 27984 sayili mukerrer Resmi Gazete'de yayinlanan Kanun
Hukminde Kararname ile de bakanlik adi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
olarak degistirilmistir. Baska kamu kurum ve kuruluglarinca da gevreyle ilgili

sayllabilecek pek ¢ok emir ve yasak standardinin denetimi yapilmaktadir.
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Devlet Planlama Teskilati, Tarim Bakanhgi, Sanayi Bakanhgi, Denizcilik

Mustesarhgi ve Atom Enerjisi Kurumu bunlara 6rnek verilebilir.

1.2.6.2. Ekonomik ve Mali Araglar

Cevre sorunlarini ortadan kaldirmak igin basvurulan ikinci guruptaki
araclar, genellikle, ekonomik-mali araglar gseklinde ifade edilmektedir. Bu
baslik altinda ¢ok sayida gevre politikasi aracindan s6z etmek mumkundur.
Vergiler, stbvansiyonlar, kirlilik izinleri piyasasi bunlarin basinda gelmektedir.
Bu baslik altinda, kisaca vergilere ve subvansiyonlara deginilecek, Kirlilik

izinleri piyasasi Uzerinde daha genis bir sekilde durulacaktir.

Vergileme, Ozellikle sosyal amacgl devlet mudahalelerinde sikga
basvurulan yollardan birisidir. Vergilemede Kkirlilige neden olan ekonomik
faaliyetin herhangi bir agsamasina kirliligi caydiracak sekilde bir vergi konulur.
Bu vergi, Uretimin maliyetlerini artirir. Uretim maliyetlerinin artmasi, Uretimin
azalmasina yol acgar. Azalan arz, fiyatlarin ylkselmesine, bu da talebin
azalmasina neden olur. Dolayli da olsa kirlilige yol acan ekonomik

faaliyetlerin sinirlandiriimasi saglanmis olunur.

Vergilendirmeden elde edilen ilk kazang, kirlilige yol agan ekonomik
faaliyete getirilen sinirlandirmadir. ikinci kazang ise, toplanan vergilerin
kirliligin yol actigi olumsuzluklarin giderilmesi icin kullanildiginda ortaya ¢ikar.
Eger toplanan vergiler, 6rnegin kati atik tesislerinin kurulmasi gibi, daha 6nce
ortaya ¢ikan gevresel sorunlarin gideriimesine katkida bulunacak bir bigimde
kullanilabilirse vergilendirme, (kirlilige yol acan dretimin azaltiimasi ve
kirliligin yol actigi olumsuzluklarin giderilmesi seklindeki) iki amacin birden

gerceklesmesine katkida bulunmus olabilir.
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Vergilendirme, bir anlamda c¢ok fazla kirletenin cezalandiriimasini,
subvansiyon ise, daha az kirletene devlet tarafindan bir 6demede
bulunulmasini ifade eder. Subvansiyon yoluyla, ¢evreyi kirletenlerin ¢evreyi
kirleten  ydntemlerden  vazgecmeleri  tesvik  edilmis  olmaktadir.
Vergilendirmenin etkin olabilmesi, vergi oranlarinin yuksekligine ve vergilerin
etkin denetimine baghdir. Subvansiyon oOdemelerinin etkin olmasi da
subvansiyon miktarinin yuksekligine ve yine kaynaklarin adaletli ve etkin bir

sekilde dagitilmasina baglidir.

Ancak her yontem gibi vergilendirme ve subvansiyon da kendi icinde
birtakim sorunlari barindirmaktadir. Ornegin, artan vergiler her zaman kirletici
ekonomik faaliyetin azaltimasina yol agmayabilir. Uretici, artan maliyetleri
tuketicilere yansitabilir ve talep esnekligi oldukga duslUk olan urunlerde
tuketiciler, fiyatinin artmasina ragmen s6z konusu Urunu almaya devam
edebilirler. Ayrica, toplanan vergilerin de cevrenin iyilestiriimesi amaciyla
kullanilacagini garanti etmek mimkin degildir. Ornegin, llkemizde, kisaca
Cop Vergisi olarak da bilinen Cevre Temizlik Vergisinin harcanacagi
yerlerden birisinin, kati atik tesislerinin yapimi oldugu belirtiimis olmasina
ragmen, vergilerin bu amagla kullaniimadigi ileri surtlmektedir (Sahin, 1999:
5).

Siubvansiyon uygulanmasi durumunda da c¢evreyi potansiyel olarak
daha az kirletecek firmalarin, subvansiyon almak ic¢in ¢evreyi daha fazla
kirletmesine yol acabilir. Ayrica, suibvansiyon alanlarin kirletici faaliyetlerde
bulunan firmalar olmasi, daha ©Once c¢evreyi kirletmeyecek sekilde
faaliyetlerini strdlirmuUs olan firmalarin cezalandiriimasi anlamina gelecektir.

Bu da etik agidan elestirilecek bir durumdur.
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1.2.7. Surdurulebilir Kalkinmanin Elestirisi

Surdurdlebilir kalkinma, gevre sorunlarina yonelik ¢ézim Onerileri icinde
bir orta yol arayigi olarak gorulebilir. Bir ugta, ekonomik kalkinmanin reddini,
diger ucta ise ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesini Oneren ¢6zum
Onerilerinin yer aldigi bir dlgek Gzerinde bir denge bulma g¢abasi olarak ele

alinabilir.

Sdrdurdlebilir  kalkinma, ekonomik kalkinmayl reddetmez ancak
ekonomik kalkinmanin sinirsiz olmasini da énermemektedir. Kalkinmanin,
her seyden once ekolojinin kendini yenileme kapasitesini tahrip edecek
bicimde olmasina izin vermemektedir. Yine, surdurulebilir kalkinma,
ekonomik kalkinmada onemli olan sermaye stogunun mumkunse artmasini,
degilse sabit kalmasini esas almaktadir. Ayrica, sUrdudrtlebilir kalkinma,
sosyal ve kultirel sistemlerin istikrarinin korunmasini da kapsamaktadir.
Ozetle, sirdirilebilir kalkinma ne pahasina olursa olsun bir kalkinma

anlayisini ifade etmemektedir.

Bununla birlikte, surduralebilir kalkinmanin sinirli da olsa kalkinmayi
esas aldigi acgiktir. Bu nedenle kalkinmaya tumuyle kargi olan anlayislar
tarafindan elestiriimektedir. Sdrduarulebilir  kalkinma, 0zellikle kapitalist
kalkinma modelinin asiriliklarini torpuledigi, ona uyum saglamayi esas aldigi
gerekgesiyle, basta Marksist dustinceden etkilenenler olmak tzere, pek ¢ok
cevre tarafindan itirazla karsilasmaktadir. Gergekten, surdurUlebilir
kalkinmanin ortaya ciktigi kosullari ve Ozellikle de oneren kigileri dikkate
aldigimizda; bu kisilerin, sosyalizmle liberalizm arasinda bir orta yol arayisini
ifade eden sosyal demokrasiden buyuk olglide etkilenmis olduklari ileri

surulebilir.

Surduarulebilir kalkinmay! saglamak igin devletin daha fazla mudahil

oldugu emir ve kontrol yontemlerinin yani sira piyasayi da igeren ekonomik
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ve mali araclar kullaniimaktadir. Bu ikinci gurup icinde yer alan ve iklim
degisikligi cercevesinde dnemli bir yere de sahip olan kirlilik izinleri piyasalari,

uzerinde durulmaya deger bir ¢cevre politikasi aracidir.



IKINCi BOLUM
KURESEL KAMUSAL MALLAR

Klresel kamusal mallarin tanimini yapabilmek igin, dncelikle mallarin

tanimina deginmek gerekir.

2.1. MALLARIN TANIMI

Her seyden 6nce lktisat bilimi, insan ihtiyaglarinin nasil giderilecegi
sorunu Uzerine odaklanir. Kaynaklarin kit oldugu ve insanlarin ihtiyaclarinin
ise sonsuz oldugu varsayimindan hareketle, kit kaynaklar ile sinirsiz
ihtiyaglar arasindaki dengenin nasil kurulabilecegi Uzerinde durur. Bu iki

varsayimin da elestirilen yanlari bulunmaktadir.

Teorik olarak sonsuz sayida ve c¢ok cesitli oldugu kabul edilen
ihntiyaglarin  karsilanmasi, mal ve hizmetlerin Uretimi ile mumkdn
olabilmektedir. iktisat yazininda mal, “insan gereksinimlerini dogrudan veya
dolayli olarak kargilama Ozelligine sahip her turli nesne” olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 2011: 292). Bir diger tanimlamada ise mal, “daha
fazlasi daha c¢ok fayda saglayan, imkanlar elverdigi dl¢gude daha fazla
tuketilmesi arzu edilen gsey; insan ihtiyaglarini karsilamaya yarayan, dogada
bulunan, maddi varligi olan her gey” olarak tanimlanmaktadir (Demir ve
Acar, 2005: 268). Bu tanimlarda mal, esas itibariyle ihtiyaglarin karsilanmasi
igin kullanilan nesnelerdir. Bu metalar ya dogada hazir halde bulunulur ya da
uretim sdrecinde insan emegi de katilarak kullanilacak hale getirilirler.
Birincisine kendiliginden yetismig bir yabani mantari, ikincisine ise kultir

mantari ornek verilebilir.

Herhangi bir seyin mal karakteri kazanmasi igin dort sartin ayni anda

bulunmasi gerekir (Menger, 2009: 1-2);
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1. insan ihtiyacini karsilamahdir,

2. Bir ihtiyacin tatmin edilmesi igin, nedensel iligki kurulabilecek
ozellikler bu maddi varlikta bulunmalidir,

3. Bu nedensel iligkiyle ilgili insan bilgisi olmalidir,

4. ihtiyacin tatminini saglamaya yetecek sekilde bu maddi varlik kontrol

edilebilmelidir.

Tatmin etme 6zelligi olan ihtiyag ortadan kalktiginda, bu maddi varlik

mal olma 6zelligini kaybetmektedir.

Aristo, ihtiyaglarin rasyonel ve irrasyonel duslncelerden kaynaklanma
durumuna goére gercek mallar ve sanal mallar ayrimi yapmistir. Gergekte bir
ihtiyaci karsilama oOzelligi bulunan mallara gercek mallar denilmektedir.
Gergekte bir ihtiyaci karsilama 6zelligi bulunmayan, ancak gerekli 6zelliklere
sahip oldugu zannedilen ve bu imaja sahip olan mallara ise sanal mallar
denilmektedir. Toplumlar daha ylksek medeniyet ve bilgi seviyesine
ulastiklarinda, gergek mallarin sayisi surekli olarak artmakta, sanal mallarin

sayisl ise surekli azalmaktadir (Menger, 2009: 3).

iktisat yazininda mallardan soz edilirken “hizmetler’e (services) de
deginilmekte, hatta tanimlama “mal ve hizmetler” seklinde yapilmaktadir. Mal
kavraminin tanimi, “ihtiyaclari karsilama 6zelligi olan nesnelere, iktisatta, mal
denir” seklinde yapilmaktadir (Bulmusg, 2008: 3). Hizmet kavraminin tanimi
ise, “Intiyaglari karsilama 6zelligi olan insan etkinliklerine, iktisatta, hizmet
denir” seklinde yapilmaktadir (Bulmus, 2008: 3). Diger bir tanimda ise hizmet
‘insan ihtiyaglarinin gideriimesine ve yasamin kolaylastirimasina yonelik
olarak insanlar tarafindan uretilen yahut organize edilen; elle tutulup gozle
gorulmeleri veya saklanmalari mumkin olmayip, Uuretildikleri anda
tUketilmeleri s6z konusu olan avukatlik, tasimacilik, haberlesme, turizm, vb.
gibi beseri faaliyetler’ seklinde tanimlanmaktadir (Demir ve Acar, 2005: 188).
insanlarin ihtiyaglarini gidermeleri, mal ve hizmetin ortak yanlaridir. Ancak

mallar, hizmetlerden farkli olarak, dogada hazir halde de bulunabilirler. Bu
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yonden mal ve hizmet birbirinden farklilasir. Ayrica, hizmetler mallarin aksine

maddi degildir ve bu nedenle stoklanamazlar.

Kaynak (resource) kavrami da mal ve hizmetlerin tretimi igin gerekli bir
unsurdur. Kaynak, “Uretim siirecinde kullanilan Uretim faktdrlerine verilen
genel ad” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2011: 261). Bagka bir tanimda ise
“Ihtiyag kargilamakta kullanabilecegimiz mal ve hizmetlerle, bunlari elde
edebilmemiz igin gerekli olan baska her seye” kaynak adi verilmektedir
(Tarkay, 1996: 2). Bu cergevede, o6rnegin kultir mantari yapmak igin
kullandigimiz mahzen, bu mahzenin Uzerinde kuruldugu toprak pargasi,
mantari topladigimizda paketledigimiz kutular, paket yapmakta kullandigimiz
makineler ve butin bu sdregte kullanilan insan emedi de kaynak olarak
degerlendirilir.  Yukarida bir kismina deginilen ve kaynak olarak

degerlendirilen pek ¢ok seyi iginde barindiran bir diger kaynak da gevredir.

2.2. MALLARIN SINIFLANDIRILMASI

Tanimlanan konuyu agiklayici hale getirmek icin bir siniflandirmaya
gitmek vyararli olacaktir. Bu nedenle mallarin (ve hizmetlerin) bir
siniflandiriimasi yapilacaktir. Bu siniflandirma, tezin konusunu olusturan
kuresel iklim degisikliginin nasil bir mal olabilecegini anlamak bakimindan da

onemlidir.

Tarkge literatirde kendisine ¢okca basvurulan bir calismada mal ve
hizmetler, iki dlgclite gore siniflandiriimaktadir: Diglama ve tiketim. Burada
diglama (exclusion), potansiyel arz edici tarafindan belirlenen kosullari
saglamamasi durumunda, bir mal ve hizmetin potansiyel talep edicisinin, o
mal veya hizmeti satin almaktan diglanmasini ifade etmektedir. Bir baska
ifadeyle diglama, mal ve hizmetlerin ancak alici ve saticisinin anlastiklari
kosullarda el degistirmesi anlamina gelmektedir (Savas, 1987: 35). Ornegin,

bir sise suyu ureten firma, bir sise su igin bir fiyat belirlemekte, bu fiyat
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0demek istemeyenleri su icmekten mahrum edebilmektedir. Oysa bazi
durumlarda bu mumkun olmamaktadir. Bir stadyumun hemen kenarinda bir
apartman dairesinde oturan bir kisi, mag¢ bileti almadigi halde balkonundan
maglari seyredebilmektedir ve mag seyretmenin hazzini alabilmektedir. Oysa
stat yonetimi, bir macin hangi kosullarda seyredilebilecegini Onceden
belirlemektedir. Burada bu kosullari saglamayan bir kisi de magi

seyredebilmektedir.

Dislamama mantiksal bir sey degdil, maliyetlerden kaynaklanan bir
sorundur. Yukaridaki Ornekte, istendiginde, maci izlemek isteyen bir
apartman sakinine engel olacak tedbirler yine de alinabilir. Ancak boyle bir
¢aba igerisinde olmak anlamli olmayacak, magi izlemesini engellemek igin
yapilacak harcamalar yapilabilir (feasible) bulunmayacaktir. Ayni sekilde, bir
deniz feneri inga eden bir Kigi, isterse, oldukga maliyetli sistemlerle bu deniz
fenerinden bedel 6demeksizin yararlanmak isteyenleri engellemenin yollarini
bulabilir. Ancak getirisini gok asabilecek maliyetler nedeniyle, bu yolu takip

etmek yapilabilir olmayabilir.

Mal ve hizmetlerin siniflandirilmasinda bagvurulan bir diger olgut de
“tuketim”dir (consumption). Bazi mal ve hizmetler, ayni anda kalitesinden ve
miktarindan bir eksilme olmaksizin, pek c¢ok Kkisi tarafindan ortaklasa
tuketilebilir (Dinler, 2011: 593). Televizyon verici istasyonu, buna o6rnek
verilebilir. Cok sayida insan televizyon antenini bu vericiye c¢evirerek
televizyon izleyebilmekte, Ustelik bu, televizyon vericisinin sagladigi hizmetin
kalitesini ve miktarini azaltmamaktadir. Denizde balik tutmak da ortaklasa
tuketime ornek verilebilir. Ancak buradaki ortaklik, televizyon vericisinden
yararlanmadaki ortakliktan farklidir. Eger bir balik birisi tarafindan
tutulmussa, baskasi tarafindan artik tutulamayacak demektir. Burada
ortaklasa bir tiketim vardir, ancak tuketilen bolumden diger tlketicilerin

dislanmasi s6z konusu olmaktadir.
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Savas ve digerleri (1987:37), bu iki dl¢utl kullanarak mal ve hizmetleri
dort gurupta toplamaktadir: Orta mallar, 6zel mallar, ortak havuz mallar

(common pool goods), dogal tekel mallari (toll goods).

Orta Mallar (public goods); 6zel kesim tarafindan hi¢ Uretilemeyen veya
yeterince Uretilemeyen, tuketimde disarida tutulamama ve rakipsiz olma
Ozelliklerini barindiran ulusal savunma gibi mallara denmektedir (TDK, 2011:
322).

Ozel mallar (private goods); fiyatlandiriima ve satilma olanagi olmasi
nedeniyle, kar encoklastirmasi gidusuyle hareket eden 6zel kesim tarafindan
uretilebilen, tiketimde yaris ve dislanabilirlik 6zelliklerini barindiran mallardir
(TDK, 2011: 332).

Ortak havuz mallari (common pool goods), tiketimde yaris ve disarida
tutulamama o6zelliklerine sahip olan dogal alanlar ile sulama sistemlerine
denmektedir (TDK, 2011: 320).

Dogal tekel mallari (foll goods), dislanabilirlik ve rakipsizlik 6zelligine
sahip ne tam kamu ne de tam Ozel mal 6zelligine sahip olmayan, karma
Ozellige sahip kablolu tv, paral otoyol gibi mal ve hizmetlere denir (TDK,
2011: 114).

Sekil 1’deki siniflandirmada bir ideal tip olusturulmak istendigi
goérulmekte; pek cok hizmetin bu ideal tiplerden birine veya o6tekine biraz
daha yakin bir noktada yer alabildigine igaret edilmektedir. Buna gore sol Ust
kogsede yer alan Ozel mallar, tamamiyla bireysel olarak tuketilebilen ve
diglamanin batinuyle elverigli oldugu; sag ust kosede yer alan ortak havuz
mallari, tamamiyla bireysel olarak tuketilebilen ve diglamanin kesinlikle
elverisli olmadigi; sol alt kogede yer alan dogal tekel mallari, tamamiyla
kolektif olarak tuketilebilen ve diglamanin butinuyle elverisli oldugu ve sag alt

kosede yer alan orta mallar ise tamamiyla kolektif olarak tuketilebilen ve
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diglamanin kesinlikle elverigli oilmadi§i mallari ifade etmektedir (Savas, 1987:

38).

Sekil 1: Cesitli Mal ve Hizmetlere iliskin Diglama ve Tiiketim

Ozel mallar Ortak havuz mallari

(dislama elverisli ve bireysel tiketim) (dislama elverissiz ve kolektif tUketim)

* Gida, giyim, konut, okyanustaki mineraller * *hava
siselenmis su, balk * denizdeki balik
* otlama igin agik alan
* secimlik cerrah
* nehir, gol
* taksi gezintisi
* restoran, otel * tibbi tedavi
* ilkokul egitimi * sokaga park etme  * dini ayin
* sigorta
* maraton izleme
* toplu tagsima yangindan korunma *
* devriye ekipleri
* tiyatro, kitliphane * ulusal parklar * asilama
* sebeke suyu deniz feneri *
* kablolu TV ve uydu yayini * hava tahmini ulusal savunma *
Dogal tekel mallari Orta (kamusal) mallar

(dislama elverisli ve kolektif tiketim)  (dislama elverissiz ve kolektif tuketim)
Kaynak: Savas ve digerleri, 1987: 40-41.

Ozel mallar (6rnegin bir sise su), bireysel olarak tiiketilebilmekte ve arz
edicinin onayl olmaksizin kullanici tarafindan elde edilememektedir. Bir
kimse Ozel mallar elde etmek istiyorsa bir 6deme yapmak durumunda
kalmaktadir. Buna karsin orta mallar (6rnegin ulusal savunma), ortak olarak

tuketilebilmekte ve onun kullanimina 6deme yapmak istemeyen insanlar
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(6rnegin savas karsitlari veya vicdani retciler) zor kullaniimaksizin
diglanamamaktadir. Ortak havuz mallarinda (6rnegin denizdeki baliklarin
tuketiminde) tuketim bireyseldir ancak onlardan bedava yararlanmak

isteyenlere engel olmak neredeyse imkansizdir.

Dogal tekel mallari (6rnegin sebeke suyu) ise ortak olarak kullanilir
ancak kullanicilar bir bedel 6derler; bu bedeli 6demek istemeyenler (6rnegin,
su faturasini 6édemeyenler) bu mallari kullanmaktan kolay bir bi¢cimde
dislanabilirler. Bir tuketicinin dogal bir mal veya hizmetin kullanimindan
diglanmasi daha zorlastikga veya digslanmasi daha maliyetli hale geldikge, bu

mal veya hizmet kolektif mal veya hizmete o kadar yaklasmis olmaktadir.

Mallari baska sekillerde siniflandiran calismalara da rastlamak
mumkundur. Buna gore mallar, 6rnegin, toplumsal (kolektif) mal ve hizmetler,
yari toplumsal (yar kolektif, karma) mal ve hizmetler, 6zel mal ve hizmetler,
erdemli mal ve hizmetler seklinde dérde ayrilabilir (Akdogan ve digerleri,
1993: 32). Yine, Kaul, Grunberg ve Stern (1999: 2) tarafindan yapilan
siniflandirmada da Savas’in (1987) siniflandirmasindaki dogal tekel mallari

yerine kulup mallari yerlestirilmistir.

Kulip mallan (club goods), kablolu televizyon ve sinema gibi tiketimde
rakipsiz olma ve disarida tutulabilme Ozelliklerine sahip olan mallara
denilmektedir (TDK, 2011: 280).

iktisat yazininda mallari farkli sekillerde siniflandiran pek ¢ok galisma
bulunmaktadir.

2.3. DISSALLIKLAR

Digsallik, “Piyasa fiyatlarini etkilememekle birlikte toplum refahinin

artmasina veya azalmasina yol agan her turlu etki” olarak ifade edilmektedir
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(TDK, 2011: 104). Baska bir tanimda ise digsallik, “bir olay, olgu ya da
surecin dogal akigi icinde kendi disindaki duzeneklere yaptigi etki” seklinde
tanimlanmaktadir (Demir ve Acar, 2005: 97). Birey, hayatini surdirmek icin
uretmek, Urettiklerini bagkalariyla degis-tokus etmek ve tiiketmek zorundadir.
“Bireylerin giristikleri Gretim ve tiketim faaliyetlerinin sonucunda c¢evrelerine
bir takim yan ve istenmeyen etkiler biraktiklari gorilur. Bu etkilere digsallik
denilmektedir” (Yildirim, 2004: 193).

2.3.1. Cevre ile Digsalliklar Arasindaki iligki

Digsallik, ortaya c¢ikan maliyetleri kargilamadan veya olumlu
sonuglardan yararlanmadan bir firma veya bireyin, faaliyette bulunmasi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin bir firma, Uretim esnasinda ortaya
¢ikan atiklarini bir nehre biraktiginda, bu atiklar daha sonra o nehrin
civarinda yasayan ve nehirde bulunan canlilari etkilemektedir. Burada ¢evre
bir kaynaktir ve ekonomik faaliyetlerde bulunulmasi sonucunda ¢evre bundan
etkilenmektedir. “Ancak firmanin Uretim maliyetlerinin igcinde verilen zararlarin
ortaya c¢ikardigi maliyetler yer almaz. Bu durumda geleneksel maliyet
hesaplamalarinda dikkate alinmayan, yani “cevreyi kirletenlerin, maliyetini
karsilama geregini duymadiklar” zararli sonuglara, ‘digsallik’ adi
verilmektedir. Bir ekonomik birimin etkinliklerinin, baska birimleri (kisi ya da
kurumu) etkiledigi ve bu etkinin piyasa ekonomisi ydntemleriyle
giderilemedigi her yerde bir digsalliktan, bir bagka deyisle ‘dig etki'den so6z
edilir. Bu etkiye dis etki adi verilmesinin nedeni, etkiyi yaratan ekonomik
karar mekanizmasinin etkilenen birimin disinda bulunmasidir” (Keles ve
Hamamci, 2005: 159). Ozetle digsalliklar, belirli faaliyetlerin yan riinleridir
de denilebilir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 5).

Cevre Kirliligi digsalliklar i¢cin dnemli bir drnektir. Bir mal veya hizmetin

uretimi veya tuketimiyle higbir ilgisi olmayan bireyleri etkileyen fayda veya
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zarara dissallik denmektedir (Hubbard ve O’Brien, 2010:134). Ornegin hava
kirliligine neden olan elektrigi uretmemesine veya kullanmamasina ragmen,
astim rahatsizligi olan insanlar kirliligin zararina katlanmaktadirlar. Yine bir
ulkede karbon saliminin azaltilmasi igin Uretim ve tluketimde gdsterilen
¢abalar sonucunda, gevre kirliligini azaltan olumlu etkilerden duinyadaki butun
insanlar disgsallik olarak yararlanmaktadirlar. Oysa bu c¢abalari gosterenler
icin bir maliyetin 6denmesi s6z konusu oldugu halde, bundan yararlanan

diger insanlar bunun igin bir bedel 6dememektedirler.

iktisatta tam rekabet kosullarinda faaliyette bulunan bir firmanin
dengesi, marjinal maliyetin (MM) marjinal hasilata (MH) esit oldugu noktada

gergeklesmektedir.

Burada MM, faaliyette bulunan firmanin 6zel maliyetini, MH ise tam
rekabet kosullarinda olugsan denge fiyatini (F) gdstermektedir. Ancak bir
firma, Uretim faaliyetleriyle ¢evrenin kirlenmesine yol agiyorsa, sadece bu
cevrede yasayan insanlarin sagligini ve verimliligini etkilemez, ayni zamanda
diger firmalarin maliyetlerinin de yukselmesine neden olur. Bir baska ifadeyle,
bu firmanin maliyetleri (Pigou'nun kavramsallagtirmasiyla) marjinal sosyal
maliyeti (MSM) yansitmaz. Buradaki “sosyal”’ sifati, maliyet ve hasilat
hesaplamalarinda 6zel maliyet ve hasilatlarin 6tesinde buatin maliyet ve
hasilatlarin hesaba katilmasini ifade eder (Sahin, 1999: 121).

Sardurdlebilir kalkinma kavrami ile aslinda, marjinal maliyet ile marjinal
faydanin esit oldugu denge kosulu yerini, marjinal sosyal maliyet (MSM) ile
marjinal sosyal hasilatin (MSH) esitlendigi bir denge kosulunun almasi
istenmektedir. Buna gore optimum kirlilik dizeyi su formuile gore
belirlenecektir (Pandey ve Bahrdwaj, 2004: 110):

Fiyat (F) = MSM = MSH.
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Buradaki “sosyal” kavraminin hem taniminin hem de hesabinin oldukga
zor oldugunu tekrar vurgulamaliyiz. Bu nedenle cevre vergilerinde, cevre
subvansiyonlarinda, kirlilik izinleri piyasalarinda ve diger cevre Kirliligini
Onlemeye donUk cabalarda optimal duizeyi belirlemeye yetkili makamlar,
blyilk zorluklar yasamaktadirlar. Ornegin, kiresel iklim degisikligi cerceve
sozlegmesinde her Ulkenin emisyon indirimleri bakimindan baz alacagi bir yil
belirlenmek istenmigtir. Tartismalar sonucunda baz yilinin 1990 olmasina
karar verilmigtir. Ancak bu yilin degil de bagka bir yilin da baz yili olabilecegi
g6z ardi edilmemelidir. Yine Kyoto Protokoli’nde AB Ulkeleri, Ek Tablo 2’deki

emisyon indirimi yukumlalUklerini taahht etmiglerdir.

Dissalliklar, negatif digsalliklar ve pozitif digsalliklar olmak Uzere ikiye

ayrilmaktadir

2.3.2. Pozitif Digsalliklar

Pozitif digsallik, bir kisinin tiketiminin bir baska kisinin tiketimi Gzerinde
refah artirici etki yaratmasi olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2011: 104). Yani
yaratiyorsa, bunlara pozitif digsallik (external economies) adi verilir. Ornegin
genis ve guzel bir parka, dag manzarasina ya da gole bakan konutlar igin;
park, dag manzarasi ve gol pozitif dissallik kaynagidir. Trabzonspor'u,
Fenerbahge'’yi, Galatasaray’i, Besiktas’'i veya bagka bir takimi tutan bir
sporsevere gore, bir stadyumun (8rnegin indnii Stadr'nin) icine bakan yiiksek
bir apartmanda yasayanlar da bdyle bir digsalliktan yararlaniyor sayilabilir.
Bu 6rnek, digsalliklarin her zaman objektif bir bicimde degil bazen 6znel
yonleriyle de 6ne cikabildigini géstermektedir (Keles ve Hamamci, 2005:
159). Bir kente havaalani yapilmasi, bir ile Universite acilmasina karar

verilmesi, bir lokantanin hemen karsisina bir dershanenin agilmasi, bir
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dolmus duraginin hemen karsisina bir igyerinin acilmasi, pozitif digsalliklara

verilebilecek diger orneklerdir.

iktisat yazininda pozitif dissalliklarda “ikincil fayda (secondary benefits)”
veya “dogrudan olmayan fayda (indirect benefits)” da s6z konusudur
(Margolis, 1957: 284-291). Ornegin bir yolun yapimi sonucunda bu yolu
kullananlar igin bir pozitif digsallik s6z konusudur. Ancak bundan bagka, bu
yolun kullaniimasiyla tasinan mallardan vyararlananlar igin de ikincil

(dogrudan olmayan) fayda olarak bir pozitif digsallik ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.3. Negatif Digsalliklar

Negatif digsalliklar, “Ureticilerin kendi disindan kaynaklanan, verimliligin
azalmasina ve maliyetlerin artmasina yol agan etkiler” olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 2011: 131). Negatif digsallik kavrami bu c¢alisma
acisindan oldukga onemlidir. Eger A birimi veya Kigisi, B birimi veya kisisi igin
maliyetine katilmaksizin dis etkiler yaratmaktaysa, bir negatif digsalliktan
(external diseconomies) sdz edilir. Ornegin, hava kirlenmesi gibi gevrenin ve
insan saghginin karsi karsiya bulundugu zararh sonuglarin birgogu negatif
digsallik olarak degerlendirilir. Sessiz, sakin bir semtte bir apartmanin hemen
kargisina yapilan bir 6grenci yurdunun veya bir pazaryerinin, o apartmanda
yasayanlar i¢in dogurdugu sonug, yine negatif digsaligi anlatan ornekler
sayllabilir (Keles ve Hamamci, 2005: 159). Ayni sekilde, bir kentin hemen
yanina kurulan bir ¢imento fabrikasindan ¢ikan dumanlarin kente vermis
oldugu zarar, bir eglence merkezinin ge¢ saatlere kadar yaptigi muzik
yayininin yarattigi guraltd, bir semte agilan ve ses duzeni disariya ses
verecek sekilde tasarlanmis bir dugun evi, kent merkezine acilan bir alis-
veris merkezinin yarattigdi trafik yogunlugu; negatif digsalliklar kapsaminda

degerlendiriimektedir.
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Negatif digsalliklarin s6z konusu oldugu durumlarda, uUretim miktar
olmasi gerekenden fazla olmaktadir. Cunku isletmeler, kendi faaliyetleri
nedeniyle ortaya ¢ikan maliyet yikunun tamamini Ustlenmezler (Bulmus,
2008: 472).

Bugln artik negatif digsalliklar Gretim ve tuketim faaliyetlerinin
kaginilmaz bir yan drinu olarak kabulleniimemekte; aksine, digsalliklari
igsellestirmenin yani maliyetlere eklemenin yollari arastiriimaktadir. Bu
cercevede olumsuz bir digsallik olan ¢evre kirliliginin de digsal maliyetlere yol
actigl kabul edilmekte; digsal maliyetlerin 6nlenmesinde bazi yaklagimlardan
ve ¢Ozum Onerilerinden vyararlaniimaktadir. Bu yaklasimlarin ve ¢6zum
Onerilerinin  agirlik merkezini devlet mudahalesi olusturmaktadir. Cevre
kirliliginin Oonlenmesinde piyasa ekonomisinin yetersiz kalmasi, devletin
soruna mudahale etmesini gerekli kilmaktadir (Yildirrm, 2004: 194).
GUnumuzde, sorunun ¢6zUmu igin piyasanin da iginde yer aldigi ¢6zim

Onerileri tartisiimakta ve hatta uygulama alani bulmaktadir.

2.3.4. Digsalliklarin Ekonomik Etkinligi Azaltici Etkileri

Piyasa ekonomisinin ana ekonomik konularindan ikincisi, etkin
kullanimin saglanmasi sorunudur. Etkin kullanimin saglanamamasi piyasa
basarisizliklarina yol agmaktadir. Digsalliklar ile birlikte kamu mallari, eksik
bilgi ve aksak rekabet piyasa basarisizliklarinin nedenleri arasinda yer
almaktadir (Dinler, 2011: 582).

Uretimde ortaya cikan negatif digsalliklar ile tiiketimde ortaya ¢ikan
pozitif digsalliklar da ekonomik etkinligi azaltici etkide bulunmaktadirlar
(Hubbard ve O’Brien, 2010:134).



36

2.3.4.1. Uretimde Ortaya Gikan Negatif Digsalliklarin Ekonomik Etkinligi
Azaltici Etkileri

Mal veya hizmet Uretiminde bulunan bir Uretici, maliyetlerin tamamini
kendisi kargilamaktadir. Ancak bu ger¢cek her zaman dogru olmamaktadir.
Ornegin elektrik Gretiminde 6zel maliyetler Uretici tarafindan karsilanmakta,
bazi digssal maliyetler ise Uretici olmayan insanlar tarafindan
karsilanmaktadir. Bu durumda elektrik Gretiminin toplam maliyeti, 6zel maliyet
ve digsal maliyetin toplamindan olugsmaktadir (Hubbard ve O’Brien,
2010:134).

Sekil 2: Kirliligin Ekonomik Etkinlik Uzerindeki Etkisi

Elektrik Ueipll e
. Kayip
Fiyati S,=marjinal sosyal maliyet
Etkinlik
Dengesi Si=marjinal 6zel maliyet
Petkintik Asit

Yagmurlarinin

Maliyeti

Priyasa /

Piyasa
Dengesi Talep
0 Elektrik
QEtkinIi QPiyasa extr
Miktari

Kaynak: Hubbard ve O’Brien, 2010, 135.

Negatif digsalliklar piyasa basarisizligina neden olurlar (Dinler, 2011:
582).
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2.3.4.2. Tuketimde Ortaya Cikan Pozitif Digsalliklarin Ekonomik Etkinligi
Azaltici Etkileri

Talep egrisi, bir malin tiketiminden elde edilen buatin faydalar
kapsamaktadir. Ancak universite egitiminden elde edilen faydalarin toplami,
egitimi alan o6grencinin elde ettigi faydadan fazladir. Bu nedenle talep
egrisinin olmasi gereken seviyesi, Sekil 3'deki D, seviyesidir. Sekil 3,
Universite egitimi piyasasinda tuketimdeki pozitif dissalliklarin etkisini
gostermektedir (Hubbard ve O’Brien, 2010:136).

Sekil 3: Pozitif Digsalligin Ekonomik Etkinlik Uzerindeki Etkisi

Oniversite Pozitif
Egitiminin Digsallik
Fiyati Toplumsal
Kayi
vie Arz
Petintik
Etkinlik
Ppiyasa Dengesi
Piyasa D,=marijinal sosyal fayda
Dengesi
Di=marjinal 6zel fayda
0 Universite

QPiyasa QEtkinIik Cege e . .
egitiminin miktari

Kaynak: Hubbard ve O’Brien, 2010, 136.
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2.4. KURESEL KAMUSAL MALLAR

Ekonomiyle ilgili diger pek c¢ok tartisma gibi kamusal mallarla ilgili
tartismalarin da esas olarak ulusal nitelikte tartigilan bir kavram oldugu
dusundlebilir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 8).

1970’li yillardan itibaren Dunyada neoliberal politikalar gittikce gug
kazanmistir. Bu cercevede kamu tarafindan Uretilen mallarin 6zel sektor
tarafindan uretilmesi ve dolayisiyla devletin tretimdeki payinin gittikge azalan
bir seyir izlemesi egilimi hiz kazanmistir. Ayrica kuresellesmeyle ortaya ¢ikan
sorunlar c¢ercevesinde kuresel Oolgekte toplumlari ilgilendiren kamusal
nitelikteki bazi mal ve hizmetlerin Uretiimesinde ve finansmaninda ulus
devletlerin yetersiz kalmasi sonucunda, kuresel kamusal mal (KKM) kavrami
ortaya ¢cikmistir. Kuresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan yapida, kuresel Olgekte
yarar saglayan ve bolinemez nitelikli mal ve hizmetlerin finansmaninda ulus

devletler tek basina yeterli olamamaktadirlar (Akdemir ve Sahin, 2006: 1-2).

Ayrica ortaya cikan cevre Kkirliligi ve iklim degisikligi gibi sorunlar
nedeniyle onemli bir kavram olan surdurulebilir kalkinma c¢ergevesinde de

Kuresel Kamu Mallari daha ¢ok gindeme gelmektedir.

1999 yilinda Birlesmis Milletler Gelisim Programi tarafindan yapilan
“Global Public Goods” adli ¢alismada, kuresel kamusal mal kavrami ilk kez
kullaniimistir. Bu c¢alismada kuresel kamusal mal kavrami iki Ol¢Uti
icermektedir. Birinci Olglte goére; butin Ulkeler ve toplumlar, buglnkd ve
gelecekteki butin kusaklar kuresel kamusal mallardan yararlanmaktadirlar.
ikinci 6lglite gore, kiiresel kamusal mallarin tiiketiminde diglama ve rekabet
s6z konusu olmamaktadir. Kuresel kamusal mallarda udlkeler arasinda
rekabet bulunmamaktadir ve insanlar bu mallari  kullanmaktan

digslanamamaktadirlar (Ferrroni ve Mody, 2002: 6).



39

Mallarin tanimi ile kiiresel mallarin tanimi arasinda, dlgek farki disinda,
bir fark yoktur. Kaul, Grunberg ve Stern (1999: 2) tarafindan yapilan bir
tanimlamada kuresel mallar, iki dlgiite gére tanimlanmistir. ik dlglite gore
klresel kamusal mallarin sagladigi faydalar olduk¢a ylksek dizeyde
kamusallik arz etmektedir, yani bu mallar topluca tuketime yatkin mallardir ve
kuresel kamusal mallari tuketen baskalarini diglamak mumkun olmamaktadir.
Buradaki kamusallik 6lcutu olduk¢a 6nemlidir. Cunku Uzerinde yasadigimiz
dinya, siyasal, sosyal, kultirel, ekonomik ve baska acilardan bolinmus
durumdadir. ikinci élclte gdre kiresel kamusal mallarin sagladig faydalar,
ulkeler, insanlar, nesiller yonunden neredeyse evrensel, yani ulkelerin
neredeyse tamamini, dinya nufusunun hatiri sayilir bir bolumunu (tercihen

tamamini), bugiinkl ve gelecek kusaklari kapsayacak niteliktedir.

Yukarida ortaya konulan kuresel mal tanimi, biraz farkh bir sekilde ifade
edilmis olsa da, kamusal mallarin tanimina benzemektedir. Kiresel kamusal
mal, (cografya, nufus ve nesil yoninden) karesel Olgekte yarari bulunan,
kolektif tiketime yatkin ve (malin Gretim maliyetine katlanmak istemeyenleri)
diglamanin mimkun olmadigr mallar seklinde tanimlanabilir. Ancak boyle bir
tanim, saf haliyle kuresel kamusal malin tanimidir. Oysa ele alinan her mal,
saf haliyle kiresel kamusal mal tanimi igine dahil edilemeyebilir. Mallarin
tanimini yaparken kullanilan siniflandirmada oldugu gibi, kiresel dizeyde
yapilacak bir siniflandirmada da, mutlaka ara tdrlerden s6z etmek

gerekecektir.

Daha genel olarak KKM; “Dlnya Uzerindeki butin bireyler (su anda
yasayanlar ve gelecek kusaklar) tarafindan elde edilebilen, tiketiminde
rekabetin ve kisittamanin bulunmadigi, herkesin yararlanabildigi ve
finansmaninin global olarak saglandigi faydalar’ seklinde tanimlanmaktadir
(Ortag, 2004:15).

Dinyada ortak kullanima acik dogal kaynaklarin kullanimiyla ilgili
William Forster Lloyd’un 1883 yilinda “Nufusu Kontrol Konusunda ki Ders”
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baslikli yazisinda, bireylerin faydalarini encoga c¢ikarma kararlarinin
toplaminin, nasil besleyebilecedinden daha fazla otlatiimasina neden olacagi
aciklanmaktadir (Brown, 1989: 14).

Klresel 1sinma, g¢evre Kirliligi ve asit yagmurlari gibi kuresel riskler
yaninda, didnya barigsinin korunmasi ve kiresel finansal pazarlarin
dengelenmesinin saglanmasi da kuresel kamusal mallara eklenmis
bulunmaktadir (Thoyer, 2006: 1).

Klresellesme kavraminin hentz adinin dahi bilinmedigi bir ddnemde,
Marx ve Engels bu kavrama isaret etmiglerdir : “Eski yerel ve ulusal yalitimin
ve kendine-yeterliligin yerini, uluslarin ¢ok yonlu karsilikli-iligkileri, evrensel-
karsilikh bagimhh@r aliyor. Ve maddi Uretimde olan, zihinsel Uretimde de
oluyor. Tek tek uluslarin zihinsel yaratilari, ortak mulk haline geliyor (Marx ve
Engels, 1998: 14-15).”

Her gegcen gun daha ¢ok sayida mal ve hizmet, uluslararasini da asan
boyutta, kuresel olgekte Uretilir/sunulur hale gelmistir. Bu ¢alismanin temel

konusunu olusturan ¢evre sorunlari da kireseldir.

2.5. KAMUSAL MALLARIN ARZINA iLiSKiN SORUNLAR

Mulkiyeti kamuya ait olan lojman, hastane, kres gibi mallar ile genel
kullanima acik olan yol, irmak ve meydan gibi mallara kamusal mal (public
property) denmektedir (TDK, 2011: 250). Kamusal mallarin hem ortaklasa
tuketilme hem de diglama imkaninin bulunmamasi 6zelliklerinden dolayi, arz
edicilere dogru sinyalleri géndermeye engel olan durumlar yasanir. Bu
durumlarda bireysel faaliyetlerin oldukga rasyonel olduklari séylenebilir ancak
—topluluk, ulus veya insanlik gibi- daha genis bir perspektiften bakildiginda
arz ve talebin en uygun sartlarda olusmasina engel olan durumlarin

yasanabildigi sartlar ortaya c¢ikabilir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 6). S6z
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konusu bu sartlar degisik sekillerde siniflandirilarak ele alinabilir. Ancak
burada, kamusal mallarin arzina iligkin sorunlarin sadece birkagina

deginilecektir.

2.5.1. Bedavacilik Sorunu

Bedavacilik sorunu, bedavacilarin oldugu bir etkinlikte, maliyete
katlananlarin bekledikleri yarari elde edememeleridir (TDK, 2011: 50).
Kamusal mal ve hizmetlerden yararlananlarin yararlanma duzeylerinin ne
oldugunun ayirt edilememesi sonucunda maliyetlerin kullanicilara tam olarak
yansitilamamasi, kullanicilarin kaynaklari ortaklasa kullanmalarina ragmen
maliyetleri bagkalarina yansitabilmeleri durumunu ifade etmektedir (Demir ve
Acar, 2005: 49). Bedavacilik sorununa isaret edilirken, Garrett Hardin’in orta

mallariyla ilgili yaptigi degerlendirmelere basvurmak yararli olacaktir.

Hardin, mera o6rneginden yola ¢ikarak, herkesin erigsimine acgik bir orta
malinin kullaniminin, nasil olup da bir trajediye donustugunu klasiklesmis
makalesinde (“Orta Mallarinin Trajedisi”) ele almaktadir. Hardin’e (2003: 17)
g6re; meralar kimsenin miulkiyetinde olmadigindan, her ¢goban tarafindan gok
saylda koyunu otlatmak igin kullanilir. Her gobanin meraya sinirsiz bir sekilde
ulasimi, kisa ve hatta orta vadede bir soruna yol agmayabilir. Ancak bu
durum, sonsuza kadar devam etmeyecektir. Bir gin gelecek, koyunlari
otlatmak icin mera yeterli olmayacaktir. Clinki mera Uzerindeki baski,

meranin tagima kapasitesini asacaktir.

Hardin (2003: 17), iktisadin kabul etti§i anlamda rasyonel bir varlik
olarak c¢obanin cikarlarini en ¢oga cikarmak icin ugrasacagini, her bir
¢obanin, “Surume ildve bir hayvan eklememin bana saglayacagi fayda
nedir?” diye soracagini belirtmektedir. Bu fayda birisi pozitif digeri de negatif

olan iki unsura sahip olmaktadir. Buradaki pozitif unsur, bir hayvan artisinin
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fonksiyonudur. ClUnku ¢oban, ilave hayvanin satisindan elde edilen gelirlerin
tamamina sahip olur; pozitif fayda, neredeyse +1°dir. Negatif unsur ise,
surlye katilan son hayvanin neden oldugu ildve asiri otlatmanin bir
fonksiyonudur. Cunkl asirn otlatmanin etkileri, butin g¢obanlar tarafindan
paylasilir. Belirli bir karar alici ¢oban igin negatif fayda, sadece —1’in kiiguk
bir kismidir. Bir bagka ifadeyle, mera Uzerindeki asiri baskinin meranin
tasima kapasitesi Uzerinde yarattigi olumsuz etkilerin maliyeti, merada koyun

otlatan butin ¢obanlarca Ustlenilmis olur.

Hardin (2003: 17), rasyonel bir ¢cobanin “Takip etmem icin tek makul
yol, bu suruye bagka bir hayvan daha eklemektir.” seklinde dusunecegini
belitmektedir. Bu mantik ylratme, Hardin’e gore orta mallarini paylasan her
coban tarafindan ulasilan bir sonug¢ olacaktir. Hardin (2003: 17) analizini su
sekilde tamamlamaktadir: “Orada trajedi olur. Her bir goban, kendisini (sinirh
bir dinyada) sinirsiz bir sekilde surusunu artirmaya zorlayan bir sistemin
icine kistirilir. Herkesin kosarak gittigi varis noktasi yani amag, felakettir; bu
kisiler, orta mallarinin serbestce kullaniimasina inanan bir toplumda kendileri
icin en iyi ¢ikar ne ise, onun pesinde kosan insanlardir. Orta mallarinin

serbestge kullanimi, herkesi iflasa goturur.”

Burada Hardin analizini iktisadin esas aldigi rasyonel insandan
hareketle yapmaktadir. Dolayisiyla bu insan tipine yoneltilebilecek her turll

elestiri, Hardin’in analizini de tartismal hale getirecektir.

Hardin (2003: 24), bu akil yuritmeden yola ¢ikarak, ancak musterek bir
zorlamayla bu turden sorunlarin Ustesinde gelinebilecegini ileri sirmektedir.
Buradaki musterek zorlamayr da “etkilenen/etkilenmis insanlarin
¢ogunlugunun karsilikli olarak tUzerinde anlagmaya vardiklari bir zorlamadir”
seklinde tanimlamaktadir. Miusterek zorlama, aslinda demokratik sistemlerde

meclisler tarafindan ¢ikarilan ve kaynagi cogunluk karari olan kararlardir.
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Orta mallarin trajedisi, sadece meralarin gobanlar tarafindan sinirsiz bir
bicimde kullanimi sonucunda ortaya ¢ikmamaktadir. Ayni durum, ornegin,
“kanalizasyonun veya kimyevi, radyoaktif ve sicak atiklarin suya birakilmasi;
zararli ve tehlikeli dumanlarin havaya salinmasi; dikkati dagitan, hos
olmayan reklam isaretlerinin surdculerin gorus sahasina yerlestiriimesi gibi”
sorunlar cgergevesinde de karsimiza cikabilir (Hardin, 2003: 18). Bu
durumlarda “rasyonel insan, orta mallarina biraktigr atiklarin maliyetinin
kendisine disen payini, bu atiklari saliverme yerine aritma durumunda
ortaya c¢ikacak maliyetin kendisine disen payindan daha dusuk bulur. Clnku
bu, herkes i¢in dogrudur; sadece bagimsiz, rasyonel, 6zgur girisimciler olarak
davrandigimiz surece, bu durum devam eder; hepimiz, ‘kendi yuvamizi

pisleten’ bir sistemin iginde kistirillinz” (Hardin, 2003: 19).

Piyasalarin 6zel mallarin temin edilmesinde oldukga iyi oldugu kabul
edilmektedir. Ancak kamusal mallar, 6zellikle de herkesin erisimine acgik orta
mallari igin ayni degerlendirmeyi yapmak mumkun degildir. Boyle durumlarda
isbirligi  yapabilmemizi mumkun kilacak baska mekanizmalara ihtiyag
duyulmaktadir.  Ancak  boyle durumlarda  basvurulacak igbirligi
mekanizmalarini konugmanin, hayata gegirmekten daha kolay oldugunu da
akilda tutmak gerekir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 7). CUnkl orta mallarin
trajedisine ¢6zum olsun diye ileri surllen musterek zorlama 6rneklerinin de
uygulamada sorunsuz olmadigi bilinmektedir. Ornegin, meralarin kamusal
mulkiyetinin esas olmasi da, 6zel mulkiyete konu olmasi da sorunsuz

degildir.

2.5.2. Mahkamlar A¢mazi

Mahkdmlar agmazi, savunmalari konusunda ortaklasa hareket
etmelerine engel olacak sekilde iki farklh mahkdmun iki ayri hlcreye

konulmasindan hareketle gelistirilen bir teoridir. Barry’nin (2003,78)
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orneginde, slUpheli Smith ve Jones isledikleri bir hirsizliktan dolayl savci
tarafindan sorgulanmaktadir. Ayni anda farkh odalarda sorgulandiklarindan,
Smith ve Jones birbiriyle isbirli§i yapamamaktadir. Onlerindeki secenekler ise
soyledir: Eger ikisi de sessiz kalirlarsa iki suglu da U¢ yil hapis cezasi
alacaktir. Tam tersine her ikisi de sucu itiraf ederse, her ikisi de on yil hapis
cezaslyla cezalandirilacaktir. Bir baska segenek de zanlilardan birinin,
ornegdin Smith, sugu Jones’un isledigini sdyler ve Jones da sessiz kalirsa,
Smith serbest kalacak, Jones ise on iki yil hapis cezasi alacaktir (Barry,
2003: 78; Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 7).

Sekil 4: Mahkamlar A¢mazi

Sessiz kalirsa itiraf ederse
Sessiz kalirsa 3,3 12,0
itiraf ederse 0,12 10, 10

Kaynak: Barry (2003: 78).

Bu tur tercih segeneklerinin olmasi durumunda bir zanh (6rnegdin Smith)
icin en iyi ¢ozUm sessiz kalmasi gibi gozukmektedir. Ancak bu secgenek,
Jones’un da sessiz kalmasi durumunda bdyledir. Ya Jones sessiz kalmaz da
sugu Smith isledi derse, o zaman bu segenek uygun bir segenek olmaktan
cikmaktadir. Her ikisinin de sugu digerinin isledigini sdylemesi, her halikarda
sessiz kalmaktan daha mantikli gézikmektedir. Barry’nin (2003: 78) de
belirttigi gibi, “onlar birbirine guvenemeyeceklerinden, akilci tutum, daha az
ceza almak igin digerlerini de ele verme Umidiyle, itiraf etmelerini
gerektirmektedir’. Burada akla gelen sorulardan biri de sudur: Mahkdmlar
haberlesebilselerdi, acaba ne olurdu? “Mahkimlar haberlesebilselerdi bile,

her biri digerinin igbirligi yapacagindan emin olamazdi” (Barry, 2003: 78).
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MahkOmlar agmazi, iki veya daha fazla tarafin, isbirliginden kaginmak
icin benzer tesviklere sahip olduklari ancak igbirligine girecekleri ve guven
tesis edecekleri mekanizmalarin olmadigi gercek hayattaki ornekleri temsil
etmesi bakimindan olduk¢a 6énemli goértlmektedir (Kaul, Grunberg ve Stern,
1999: 7-8). Buna kirlilik érnek verilebilir. Ornegin, belirli bir sektdrde, igbirligi
yapma imkaninin bulunmadigi bir durumda, taraflardan kati atiklarini bertaraf
etmeleri istense, her bir firma diger firmalarin bu ige girigmeyecegdini ve tek
basina bdyle bir ise girismenin rekabet ortaminda kendisine ilave maliyetler
yukleyecegini ve en sonunda zarar etmek durumunda kalacagini
dusunecektir. Her bir firmanin ayni sekilde dustnmesi durumunda Kkirlilik
konusunda bir iyilesme saglanamayacaktir. Bu tlrden piyasa
basarisizliklarinin  bulundugu durumlarda, devletin 6rnegin standartlar
belirlemek veya diger mali tesviklerle bu durumu duzeltecek kolektif eylem

icine girmesi Onerilmektedir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 8).

MahkOmlar agmazi 6rneginde de, aynen orta mallarin trajedisinde
oldugu gibi, sadece kendi cikarini maksimize etmeye calisan bir insan
tipinden hareket edilmektedir. Bu nedenle, bireylerin veya firmalarin tercihleri,
fayday! ve kari maksimize etme yoninde olmak zorundadir. Oysa gergek
hayatta tersi durumlarla da karsilasmak mumkundur. Yukaridaki érnekte bir
firma, bagka firmalarin aksi yondeki tutumlarina ragmen, yine de kati atiklar
konusunda daha cgevreci bir tutum sergileyebilir. Bu tutum, firma igin
baslangicta bir dezavantaj da olusturabilir. Ancak uzun vadede daha gevreci
bir firma olarak sektdrde ayricalikh bir yere gelmeyi Umit edebilir ve gercekte

bu amacina ulasmasi mumkun de olabilir.

2.5.3. Kiiresel Kamusal Mal Tirleri

Kuresel kamusal mal ve hizmetin cografi anlamda kapsadigi alan

dikkate alinarak, dérnegin, yerel, ulusal, bdlgesel kamusal mallar seklinde
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siniflandirilabilir. Yine, standart anlamdaki “mallar”’ yerine sonuglar seklinde
nihai kiresel kamusal mallar (6rnegdin, gevre, insanligin ortak mirasi, barig ve
istikrar, vb. gibi) ile ara kuresel kamusal mallari (6rnegin, uluslararasi
rejimler) ayrimi da yapilabilecek bir bagka siniflandirmadir (Kaul, Grunberg
ve Stern, 1999: 13). Yapilan bu siniflandirmalar ve mallar Gzerine yapilacak

tartismalar artik ulusal dlgekten kuresel dlgege taginmistir.

Burada dikkat cekilmesi gereken énemli bir nokta, kiresel kamusal
mallari kimin sunacagi sorusudur. Ulusal duzeyde bir kamu mali tartismasi
yapildiginda; piyasanin gorinmez elinin basarisiz oldugu bir alana devletin
muadahil olmasi gerektigi savunulmakta, piyasanin biraktigi boslugu devlet
doldurmaktadir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 14). Kiresel kamusal mallari
bir diinya devleti mi veya Birlesmis Milletler (BM) mi arz edecektir? Bir dinya
devleti bulunmadigindan, bu gorevi BM'nin Ustlenmesi gerektigi soylenebilir.
Ancak BM, ne karar alma ne de aldigi kararlarin uygulanip uygulanmadigini
denetleyebilme bakimindan ulus devlete benzememektedir. BM, érnegin bir
kolluk kuvvetine sahip degildir. Karar alma sureci de oldukga karmasik, ayni
zamanda anti-demokratik bir yapidadir. Bu nedenle, kuresel kamusal
mallarin arzini BM yapmalidir demek ¢ok kolay degildir, ancak ortada baska
bir secenek de bulunmamaktadir (Sahin, 2005: 65).

Kuresel kamusal mallarin sunumu konusunda ulus devlet benzeri tek
yapilanma, bolgesel duzeyde bir araya gelmis devletler toplulugu seklindeki
AB’dir. AB, Uyesi olan Ulkeleri de badglayan kararlar alabilmesi ve
uygulayabilmesi, hatta bir yargl organina sahip olmasi bakimindan BM’den
oldukga farklidir. AB, sadece AB uyesi ulkeler icin badglayici kararlar
alabilmekte ve uygulayabilmektedir. Oysa ¢evre sorunlarinin 6nemli bir
bolima kareseldir. Dolayisiyla bu sorunlarin ¢ozimuinde kuresel olgekte
musgsterek zorlama anlamina gelebilecek kararlarin alinmasi ve uygulanmasi

sorunuyla kargilagiimaktadir.
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Garrett Hardin’in “Orta Mallarin Trajedisi” adli makalesinde, orta
mallarin bugunku buatun yerylGziu oldugunu ifade etmektedir. Williams
Ophuls’a gore ise, orta mallar yeryluzunun atmosferini, disg tabakasini,
okyanuslarini, Ust atmosferini ve suyunu da kapsamaktadir (Brown, 1989:
14).

Kuresel kamusal mallar, kuresel kamusal zararlar olarak da var
olabilmektedir. Bu durumda klresel kamusal mallarin artisi, bir taraftan
ulkeler arasinda entegrasyonu saglarken, diger taraftan dinyadaki pek ¢ok
Ulkeyi de risk altina sokmaktadir. Ornegin salgin hastaliklar arasinda sayilan
AIDS, bir bodlgeden dunyaya yayilan bir kuresel kamusal zarardir. Yine
kiresel iletisimi hizlandiran fakat ayni zamanda sifre kiricilar ve zararli
virUslerin verdigi zararlar ile butin dinyaya zarar verilmesinin yolunu da agan
internet, bir kiresel kamusal zarari da igermektedir (Susam, 2008: 277).
Ayrica asit yagmurlari, kiresel 1sinma, iklim degisikligi, mali istikrarsizlik,
klresel yoksulluk, Ulkeler arasi teror gibi drnekler de, dinyayi tehdit eden

kiresel kamusal zararlardir (Kirmanoglu, 2007: 133).

Kiresel kamusal mallar dort farkl sekilde siniflandirilabilir (Morrissey,
2002: 36);

“i. Cevresel siniflandirma, (okyanuslar, biyolojik degisiklikler, iklim),
ii. Sosyal siniflandirma (saglik, insan haklari, barig ve guvenlik),
iii. Ekonomik siniflandirma (finansal istikrar, ticaret rejimi),

iv. Kurumsal siniflandirma (bilgi, yonetigim).”

Nufus artisi, kentlesme ile sanayilesme ve ekonomik buylume
sonucunda Uretim ve tuketim hizla artmis, ¢evre ve dogal kaynaklar tahrip
edilmeye baslanmistir. Cevre faktériinden kaynaklanan digsalliklar nedeniyle
artan maliyetler, Ulke ekonomilerini olumsuz etkilemektedir. Cevre konusunda

ortaya c¢ikan bu digsalliklarin ¢ok sayida ulkeyi etkilemesi ile sorun kiresel
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Olcege tasinmakta ve gelecek kusaklari da kapsamaktadir (Susam, 2008:
285).

iklim degisikligi ve ozon tabakasinda ortaya ¢ikan olumsuzluklarda
gelismis ulkelerin payl daha fazladir. Cevre sorunlarinin bitin dinyayi
etkilemesi ve az sayida ulke tarafindan c¢ozulemeyecek kadar buyuk bir
sorun olmasi nedeniyle, karbon saliminin azaltiimasi ve g¢evresel sorunlar
konusunda ¢6zume yoOnelik ¢cabalar gésterilmesi igin Ulkeler arasinda isbirligi

ve birlikte ¢calismanin zorunluluk oldugu aciktir.

Iklim degisikligi ile ortaya gikan kuraklik, sel, salgin hastaliklar, su
seviyesinin yukselmesi, gida ve su yetersizlikleri gibi ortaya ¢ikan pek ¢ok
olumsuzluk arttikga, gatismalar ve i¢ bolgelere (6zellikle bu olumsuzluklarin
daha az yasanacag! bolgelere) dogru gogler baslayacaktir. Aglik, yogunlagsan
asiri nufus ve paylasamama nedenleriyle ¢atismalar ortaya gikabilecek, bu
da dldnya barigini tehdit eden bir savas sonucunu ortaya cikarabilecektir.
Temel gida UrUnleri GUretiminin azalmasi, dogal olarak gida mallarinin
fiyatlarini ¢cok artirabilecek, ulkeler ve toplumlar ekonomik olarak bundan

ciddi bicimde etkileneceklerdir.

Cevrenin klresel kamusal bir mal olmasi nedeniyle, ¢evre sorunlarinin
¢ozumu de kuresel kamusal bir maldir, kuresel olgekte igbirligini ve ortak
hareket edilmesini gerektirir (Mutlu, 2006: 62).

Baris ve gulvenlik, ulusal sinirlarin disini da kapsadiginda yani
uluslararasi alanda yururlikte oldugunda fayda saglamaktadir ve bireyler bu
kiresel kamusal maldan diglanamamaktadir. Cevre sorunlarinin ortaya
clkaracagl barig ve guvenlik zaaflarinin ¢6zUmu de, dinya barigini
saglamakla goérevli kurum ve kuruluslarin ne denli etkili olacaklari ile

yakindan ilintili olmaktadir.
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Cevresel sorumluluklari bulunan o6rgutler arasinda, Birlesmis Milletler
Gevre Programi (UNEP-United Nations Environment Programme), Dunya
Meteoroloji Orgiitii (WMO-World Meteorological Organisation), Uluslararasi
Denizcilik Orgliti (IMO-International Maritime Organisation) ve Kiiresel Cevre
Fonu (GEF-Global Enviromental Facility) yer almaktadir (Clemengo, 2005:
20).



UGUNCU BOLUM
GEVRE SORUNLARI VE EKONOMIK GOZUM ARAYISLARI

3.1. CEVRE VE CEVRE SORUNLARI

iklim degisikligi de dahil olmak (izere biitiin gevre sorunlari kiiresel
etkilere sahiptir. Bu nedenle, dnce sirasiyla ¢evre, ¢cevre sorunu ve kuresel

cevre sorunu nedir sorularina cevap aramak gerekir.

3.1.1. Gevrenin Tanimi

Cevre, Uzerinde uzlagilan ve tek bir tanima sahip olan bir kavram
degildir. Cevrenin acik ve belirgin tek bir anlami ve siniri bulunmadigindan,
bu kavrami tanimlamanin zorlugu aciktir. Cevre kavrami, guncel dilde ve
literatrde bir seyin etrafindaki diger seyleri, kosullari ve ortami gostermek
Uzere cevreleyenler veya etraftakiler (civardakiler) seklinde ¢ok genel bir
anlama sahipti. Cevreye benzer bir kavram olarak kullanilan ortam kavrami
ise yalnizca fiziksel kosullari degil, sosyo-ekonomik ve siyasal kosullari da
icermektedir (Turgut, 1998: 68). Ancak butin gugliklerine ragmen yine de

cevrenin farkh tanimlari yapiimistir.

Bu tanimlardan birine gore “cevre, insan faaliyetleri ve canli varliklar
Uzerinde hemen ya da uzunca bir sure i¢cinde dolayli ya da dolaysiz bir etkide
bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir
zamandaki toplamidir” (Keles ve Hamamci, 2005: 32). Bu tanimi daha
aciklayici hale getirmek igin gevrenin su 6gelerden olustugu soylenebilir: (a)

insanla birlikte tim canlilar, (b) cansiz varliklar ve (c) canli varliklarin
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eylemlerini etkileyen ya da etkileyebilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik,
toplumsal nitelikteki tim etkenler (Keles ve Hamamci, 2005: 32). Daha kisa
bir tanimlamayla ¢evre su sekilde ifade edilmistir: “Cevre, en kisa anlatimiyla,
biyotik (canli)) ve abiyotik (cansiz) varliklar ve bunlarin karsilikl
etkilesimlerinin toplamidir” (Parlak, 2004: 18). Buna gore ¢evrenin taniminda
yer alan 6geleri su sekilde agiklamak mumkundur: (a) Biyotik (canh) varliklar,

(b) abiyotik (cansiz) varliklar ve (c) bu ikisinin etkilesimlerinin toplami.

Bu iki tanimdan yola ¢ikarak ¢evre, canl varliklar ile cansiz varliklarin
birbiriyle etkilesimlerinin toplami olarak ifade edilmektedir. Bu etkilesimler,
insanlarin birbiriyle etkilesimi olabilecedi gibi, insanlarin 6rnegin hayvanlarla
etkilesimi veya diger cansiz varliklarla etkilesimi de olabilir. Ayni gekilde
cansiz varliklarin hayvanlarla etkilesimi, érnegin, iklimin leyleklerin gog¢ yollari

uzerindeki etkisi cevre kapsaminda degerlendiriimesi gereken konulardir.

Cevreyle ilgili en dnemli hukuksal dizenleme olan 2872 sayili Cevre
Kanununda c¢evre, yukaridaki tanimlara benzer bir sekilde tanimlanmistir.
Kanunun 2. maddesine gore ¢evre, “canlilarin yasamlari boyunca iligkilerini
surdurdukleri ve karsihkli olarak etkilesim icinde bulunduklar biyolojik,

fiziksel, sosyal, ekonomik ve kulturel ortam”i ifade eder.

Yukaridaki tanimlarda goruilebilecedi gibi gevre biri fiziksel yani cansiz
varlklardan olusan digeri de insanlardan olugan toplumsal ¢evre olarak ikiye
ayrilabilir (Keles ve Hamamci, 2005: 33). Ayni siniflandirma, “fiziksel ¢cevre”
ile “insan cevresi” seklinde de tanimlanmaktadir (Turgut, 1998: 67). Burada
ifade edilen fiziksel gevre, “insanin icinde yasadigdi, varligini, 6zelligini ve
niteligini surdurdugu fiziksel olarak algiladigi ortam”; toplumsal ¢evre ise “bir
fiziksel gevre icinde bulunan insanlarin ekonomik, toplumsal ve siyasal
sistemleri geregi yarattiklari iligkilerin tumu” (Keles ve Hamamci, 2005: 34-

35) seklinde tanimlanmaktadir. Burada toplumsal ¢evrenin sadece insanlar

' Cevreyle ilgili diger tammlar i¢in bkz. Ulug, 1992: 17.
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icin kullanildigi gorulmektedir. Ancak, bu tanimda sadece insanlarin bir

toplum veya topluluk olusturdugu varsayimi yer almaktadir.

Fiziksel ¢evre; birisi dogal ¢evre, birisi de yapay ¢evre olmak Uzere iki
sekilde kargsimiza c¢ikabilir. Dogal c¢evre, “insanin olusumuna katkida
bulunmadigi, hazir buldugu cevredir. ...Dogal cevre bilesenleri canli ve
cansiz olmak Uzere iki gurupta toplanir. insan, bitki ve hayvan topluluklari
canl 6geleri olustururlar. Canlilarin yasamlarini strdurebilmeleri igin gerekli
olan hava, su, toprak ile yerkabugunu olusturan katmanlar ve vyeralti
kaynaklari ise dogal gevrenin cansiz 6geleridir’ (Keles ve Hamamci, 2005:
35). Daglar, nehirler ve volkanlar, dogal cevreye verilebilecek ornekler

arasinda yer alir.

Yapay cevre ise, insanin bilgi ve kultur birikimine dayali olarak etrafinda
bulmus oldugu vyeraltt ve vyerusti zenginliklerini kullanip doénustirerek
yaratti§i ¢evredir. Yapay cevrenin ana 6zelligi, tamamen insan tarafindan
olusturulmasidir (Keles ve Hamamci, 2005: 34). Yapay c¢evre, bir bakima
uygarlik tarihi olarak da degerlendirilebilir. Bir anit, bir kopru, bir konut ve bir

otomobil yapay cevre i¢cinde dusunulebilecek orneklerdir.

Toplumsal cevre denildiginde de, “en basit komsuluk iligkilerinden
baglayarak aligverise, egitime, c¢alisma kosullarina, yoneten-yonetilen
iligkilerine uzanan ve toplumsal yasam kosullarini belirleyen bu resmi ve
resmi olmayan iligkiler, davraniglar’ (Keles ve Hamamci, 2005: 35) ifade
edilmig olur. Mahalle arkadaslarindan olusan bir gurup veya bir dernekteki

arkadagliklar, toplumsal ¢cevreye verilebilecek orneklerdir.

Cevre, mekansal boyutlar itibariyle de vyerel, bdlgesel, ulusal ve
uluslararasi baglamda ele alinabilir (Keles ve Hamamci, 2005: 33). Cevrenin
yerel ve bolgesel dlgeklerde incelenmesi, dogal olarak, fiziksel boyutun
siniflandirmada esas alindigini gosterir. Bu baglamda bodlge, etkilesim

icindeki gcevresel dgdelerin olusturdugu bir butiindur. Bolge boyutu Karadeniz
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Bolgesi orneginde oldugu gibi bir Ulkenin sinirlari icinde olabileceg@i gibi,
Kafkasya Bolgesi orneginde oldugu gibi birden ¢ok ulkenin belli yorelerini

kapsayan sinirlar iginde de yer alabilir’ (Keles ve Hamamci, 2005: 37).

Ulusal boyut, “Bir Ulke icindeki degdisik yerlerin ¢cevresel degerlerinin ve
Ozelliklerinin olugturdugu ulusal gevre varligini belirler. S6z konusu mekan
Olcegi, cevre varligini konu alan duzenlemeleri, sorunlari ve c¢aligsmalari
tanimlayan, Ulkenin egemenlik alanini yansitan siyasal nitelikli bir boyuttur”
(Keles ve Hamamci, 2005: 37). Bu acidan bakildiginda, Ulke sayisi kadar

cevreden s6z etmek mumkun olacaktir.

Uluslararasi boyut ise, c¢evreyi uluslararasi toplulugun degerleri
acisindan ele alir. Son yillarda c¢evre kavraminin tanimindaki degisiklik,
cevrenin uluslararasi boyuta taginmasina yol agmigtir. Bugun artik gevreyi
yerkdrenin tamami ve bunu gevreleyen canlilarin yasamini sturdtrdigu hava
tabakasi olarak tanimlamak muamkindur. Bu yonuyle ¢evre, tUm insanhgin
mali olarak dederlendiriimektedir. Bir baska ifadeyle cevre, yerel, bdlgesel,
ulusal boyutlarin 6tesinde tum uluslarin paylastigi evrensel degerler butinu
olarak gorulmektedir. Barig, dayanisma ve cevresel degerlerin egemen
oldugu bir diinya dizeni kurmak, uluslararasi duzeyde faaliyet gosteren kimi
uluslararasi kuruluslarin ulagsmak istedikleri amag¢ olarak g6zikmektedir
(Keles ve Hamamci, 2005: 37). Kisaca, insanhgin 06zledigi gelecek
tasariminda gevre, onemli bir yer tutar hale gelmigtir. Bu nedenle, sadece
cevresel kuruluslarda degil, bagka amaglarla kurulmus olan uluslararasi
orgutlerin kamuoyuyla paylastigi belgelerde de g¢evre, en ¢ok vurgulanan
kavramlarin basinda gelmektedir. Ornegin OECD, Dinya Bankasi gibi
aslinda ekonomik amaglari belirgin olan kurumlar da c¢evreyi goz ardi

edemeyecek bir noktaya gelmis bulunmaktadir.
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3.1.2. Cevresel Mallar

Cevresel mallar (environmental goods) iki sekilde tanimlanir: gevresel
hizmetleri sayesinde veya bir gevre hizmeti olarak. ilk kategori, atik su
aritma veya atik yonetimi gibi cevresel hizmetlerin ortaya c¢ikmasinda
kullanilan mallardan olusur. ikinci kategori, cevre bakimindan digerine tercih
edilen, benzer, ticari dildeki ¢cevresel hizmetler gibi Urunler olan mallardan
olugur (Vikhlyaev, 2004: 35).

WTO gdértusmelerinde tanimlanan iki sinif gevresel mal bulunmaktadir.

Birinci sinif gevresel mallar, Uretilmis mallardan ve gevresel hizmetlerin
saglanmasinda dogrudan kullanilan kimyasallardan olusur. Bu siniftaki mallar
hava kirliliginin kontroli ve kati atik ydnetimi gibi ¢evresel hizmetlerin

saglanmasinda kullanilirlar (Carpentier, 2005: 228-229).

ikinci sinif cevresel mallar ise, nisbi olarak pozitif cevresel 6zellikleri
olan ve cevreye daha az zarar veren endustriyel ve tuketim mallarindan
olusmaktadir. Daha az enerji tuketen ofis makineleri, temiz Uretim ve ener;ji
teknolojileri, dogal elyaf giysiler bu mallara érnek verilebilir. Ikinci sinifta
sayllan bu mallarin 6zelligi, tiketim ve Uretim amaciyla kullaniimalaridir
(Hamwey, 2004: 2).

Atik, gurultd ve ekosistemler ile ilgili sorunlar gibi su, hava ve topraga
olan gevresel zarari ayarlamak, dnlemek, sinirlandirmak veya dizeltmek igin
mal ve hizmet Ureten faaliyetlere cevresel endustri denmektedir (Vikhlyaev,
2004: 34).

Cevresel mallar, ekonominin en 6nemli konularindan birisidir. Cevre
sorunlari denildiginde, c¢evresel mallarin talebi ile g¢evresel mallarin arzi

arasindaki bir dengesizlikten s6z edilmektedir. Bu agidan ¢evresel mallar,
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cevre sorunlari agisindan oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Clnkld cevre
sorunlari, hemen her zaman kendi kendini yenileme yetenegi olan
kaynaklarla ilgili olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bunlara yenilenebilir dogal
kaynaklar adi verilmektedir. Hayvan, kus, balik ve bitki ndfuslari, tarim
topraklari, cayir ve meralar, ormanlar, yer alti ve yerUstu su kaynaklari
yenilebilir dogal kaynaklara ornek gosterilebilmektedir (Aruoba, 1992: 130-
131).

Bazen cevresel mallar, sadece gorunen —ornegin, kus, toprak, kaplan
vb. gibi- varliklarla sinirh olarak algilanmaktadir. Bu, cevresel mallarin
anlamini  blyuk oOlgude daraltmakta, dolayisiyla c¢evre politikalar
cercevesinde korunmasi ve iyilestiriimesi gereken degerler ancak fiziksel
varliklarsa onlari korumayi ve gelistirmeyi gerekli kilmaktadir. Oysa “¢cevresel
varlik sdzcugu, varlk kelimesinin yaygin olarak kullaniminin aksine, fiziksel
nitelikli gevresel varliklardan baska gorunumsel ve estetik nitelendirmeleri de
icerir kabul edildigi igin, en genis anlamda, hatta ¢cevre kavramina denk duser
sekilde” anlasiimaldir (Turgut, 1998: 68). Bu ¢gergcevede érnegin, bir selalenin
akmasinin insanlar tzerinde biraktigr hayranlk verici etki de, kus surulerinin
go¢ esnasinda olusturduklari kombinezon da bir ¢evresel mal olarak
degerlendiriimektedir. Bu nedenle, o6rnegin insanin mudahalesi sonucu
gb¢men kuslarin olusturduklari kombinezondaki bozukluk da, bir nehrin
akigsina yapilan mudahaleyle bir selalenin kaybolmasi da, bir ¢evre sorunu

olarak gorulebilir.

3.1.3. Cevre Sorunlari: Teorik Cergeve

insanlik tarihi, bir anlamda insan tiriiniin gevresiyle kurdugu iliskiler
sonucunda hayatta kalmaya calismasinin tarihidir. insanin en énemli hedefi,
yasamini surdurebilmesini saglayacak kaynaklari (yiyecek, giyecek, barinak,

enerji ve diger maddi ihtiyaclari) icinde yasadigi gesitli ekosistemlerden elde
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etmenin yollarint bulmak olmustur. Bu da kacinilmaz olarak dogal
ekosistemlere miidahale etme anlamina gelmistir. insan topluluklarinin en
bayluk sorunu, cesitli talepleri ile bu talepler sonucunda olusan baskilara
ekosistemlerin dayanma gucini dengeleyememesidir (Ponting, 2000: 15).
Bu dengesizlik, bugin cevre sorunu olarak ifade edilen sorunlarin ortaya

¢cikmasina yol agmaktadir.

Aslinda ayni durum, yani yasamini surdirddgu ortami olusturan
O0gelerden yararlanma, diger pek ¢ok canli turt icin de gecerlidir. Onlarin da
insan gibi hava, su, toprak olmaksizin yasamini surdurmesi s6z konusu
degildir. Hem insan hem de diger canli turleri bu temel 6gelerden kendi
ihtiyaclari dogrultusunda yararlanmaktadir. insan-doga, insan-gevre iligkileri
denildiginde, bir bakima, insanin hava, su, toprak ve bu ortamlarda yagsayan
diger canli tarleriyle, ortami olusturan ya da toprak ve su altinda bulunan
cansiz varliklarla olan iligkilerinin timU anlasiimaktadir (Keles ve Hamamci,
2005: 25).

Bu cercevede iki konu 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi, ekolojik denge,
ikincisi ise insan faaliyetlerinin ¢cevre Uzerinde yarattigi etki. Birinci kavram,
doganin yeni sartlara uyum saglamada gugclik yaratan ve kabul edemeyecegi
seyleri disari atmasi ve gereksinimlerini kargilamasi, bir bakima, hayatin
hangi kosullarda devaminin mimkin olabilecegidir. ikinci kavram, insan
faaliyetlerinin doga Uzerinde yarattigi kirliliklerin ve olumsuz etkilerin hangi
noktadan sonra kritik esigi asmis olacagl sorusuna verilecek yaniti ifade
eder (Ulug, 1992: 18). Bu kavrama Cevre Kanununda da yer verilmistir. Buna
gore ekolojik denge, “insan ve diger canlilarin varlik ve gelismelerini dogal
yapilarina uygun bir sekilde surdurebilmeleri igin gerekli olan sartlarin

batind” seklinde anlasiimalidir.

Butun bu iligkilerde yasanabilecek bir dengesizlik, sorunlarin ortaya
clkmasina yol agmakta, ornegin bir turin diger turu fazla avladigi bir

durumda, avlayan tdr, yeni av bulamadig! igin a¢ kalmakta ve yasanan
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olumler sonucu yeni bir denge olusmaktadir. Ayni durum, insan icin de
gecerlidir. insan, cevresiyle kurdugu iliskilerde gevrenin tasima kapasitesini
astiginda bir anlamda kendi varlik nedenini ortadan kaldirmakta, bu da, nifus
azaligini beraberinde getiren felaketlerin yasanmasina ve en sonunda insan-

¢evre arasinda yeni bir dengenin kurulmasina yol agmaktadir.

Cevre sorunlari, canh varliklar ile cansiz varliklarin karsilkh
etkilesiminde istenmeyen bir durumun ortaya ciktigini belirtir. insanlarin
disindaki canlilarin iradeden yoksun bir gekilde hareket ettikleri
dusundldugunde; cevre sorunlari, aslinda, canli bir varlik olan insan ile
insanin digindaki diger gevresel 6geler arasindaki iliskiyi kapsar. Gergi bugin
yeni bir kavramsallastirmaya basvurulmakta, “suyun, havanin, topragin,
kisacas! doganin kirlenmesi anlamindaki ¢evre sorunlari yerine, ...her turll
insan yerlesmelerinin saglik, beslenme, konut, egitim, calisma, gelir ve yesil
alan gibi tum sorunlariyla ilgilenen ‘yaganabilirlik (habitability) kavramina en
genis anlamini veren bir ¢evre anlayigi agir basmaktadir” (Keles ve
Hamamci, 2005: 153). Ancak bu, c¢evre sorunlarindaki insanin payini

azaltmamakta, hatta artirmaktadir.

3.1.4. Cevre Sorunlari ve Ekonomik Sistemler

Ekonomik sistemlerin ¢evresel mallar Gzerindeki etkileri farklidir. ClUnku
her ekonomik sistem, farkli bir insan-doga iligskisine dayanmakta, dolayisiyla
ekonomik aktorler, her bir sistemde dogal kaynaklar Uzerinde farkli dlgude

baski uygulamaktadirlar.

Geleneksel siniflandirma esas alinirsa, ekonomik sistemler Uge
ayrilabilir. Birincisi, uretim araglarinin mulkiyetinin 6zel mdulkiyette oldugu
ekonomik sistemdir. Bu sistem kapitalizm olarak adlandiriimaktadir. Kapitalist

sistemde 06zel millkiyete konu olan mallar, sahibinin istedigi gibi
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tiiketebilecegi, yararlanabilecegi ve tahrip edebilecegi mallardir. ikinci
ekonomik sistem, Uretim araglarinin mulkiyetinin devlette oldugu ekonomik
sistemdir. Bu sistem sosyalizm olarak adlandiriimaktadir. Sosyalist sistemde
mallar, bu arada dogal kaynaklar, devletin hUkim ve tasarrufu altindadir. Bir
diger ekonomik sistem de mudahaleciliktir. Bu sistem karma ekonomik sistem
olarak da adlandiriimaktadir. Karma ekonomik sistemde 0zel mulkiyete izin
verilmektedir. Ancak 6zel mulkiyeti kullanmaya, tasarruf etmeye ve ondan
yararlanmaya —mulkiyete dayali- piyasanin basarisizliklarini gidermek amacl
ve daha ¢ok “kamu yarar”, “sosyal adalet” gibi kavramlara dayanarak, dnemli
Olgude sinirlamalar getiriimektedir. Bu tur ekonomik sistemler, 6zellikle sosyal
demokrat partilerin iktidarda oldugu Batili demokrasilerde karsimiza
cikmaktadir. Bu demokrasilerde devlet, asgari tcret duzenlemeleri, is ve isgi
guvenligi, ¢evre, kultur, kadin ve ¢ocuk haklari, haksiz rekabetin ve tekel
olusumunun 6nlenmesi, genglerin korunmasi, yerli sanayinin tegvik edilmesi

gibi nedenlerle 6zel mulkiyetin esas oldugu piyasaya mudahale eder.

Ekonomik sistemler, insanin oksijen, su, gida gibi biyolojik ihtiyaglarini
karsilamasinin (dogrudan tuketiminin) yani sira Uretim faaliyeti icin gerekli
olan kaynaklarin saglanabilmesi amaciyla ¢evre sistemleriyle kargi karsiya
gelmektedir. Cevre sistemlerinde devrenin tamamlanma hizi 6nceden belirli
ve sinirlidir. Ayrica, farkli gevre sistemleri yani toprak, tatli su, hayvanlar ya
da bitkiler birbirlerinden farkli hizlarla ve birbirinden farkh verimlilik
duzeylerinde devinmektedirler. Eger gevre sistemlerine, sistemin kaynaklari
kendiliginden yeniden Uretme hizinin Ustunde bir baski uygulanirsa, sorun
ortaya c¢ikacaktir. Bu nedenle, hangi ekonomik sistem, ¢evre sistemlerinden
kaynak ¢ekme hizini surekli artirarak buyuyorsa, sonunda, kaginilmaz olarak
cevre sisteminin cokmesine, kendi kendini yenileme yetenegini kaybetmesine
neden olacak sistemdir (Aruoba, 1992: 131). Bir bagka ifadeyle, yukaridaki
siniflandirmadaki ekonomik sistemlerden hangisi ¢evre sistemleri Gzerinde
daha fazla baski uyguluyorsa, ¢evre sorunlarina yol agma potansiyeli ylksek

olan sistem, bu ekonomik sistem olacaktir.
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Kapitalist sistem pek ¢ok acgidan c¢evreye zarar verme potansiyelini
kendi igerisinde barindirmaktadir. Ornegin kapitalist sistemde temel amag kar
oldugundan, mumkin olan en az maliyetle Uretim yapilirken ¢evreye daha

¢ok zarar verilmektedir.

Cevre sorunlarinin bu denli genigleyen ve yasami tehdit eden bir
asamaya ulasmasinda, bireysel davranislar ve toplumsal deger kavramlari
onemli bir yer tutmaktadir (Kilig, 2006: 117). Kapitalist Uretim ve onu
besleyen degerler anlayigi gercevesinde toprak, hava ve su gibi cevresel
degerler serbest mal olarak degerlendirmekte, Uretim sisteminde de serbest
mal olarak kullaniimaya devam etmektedirler (Leipert, 1992: 115). Uretim ve
tiketimin ve dolayisiyla karin sdrekliligini saglamak amaciyla Fordist-
Keynezyen Uretim anlayigi gergcevesinde yeni bir kultirel yapi olusmustur.
Tasarruftan daha c¢ok tiketim ve harcama kaliplarini yerlestiren bu “vahsi”
kapitalizm anlayisi gercevesinde “surekli yeni gereksinmeler kesfeden ve
bunlari Ureten” tlketici bir toplum modeli ortaya c¢ikariimistir (Kilig, 2006:
118).

Bu tuketim kdlturinun olusmasina iki etkenin neden oldugu soylenebilir
(Harvey, 1997: 145); Birinci etken kapitalist sistemin devami igin reklam ve
benzeri uygulamalarla tiketimin tesvik edilmesi, ikinci etken ise Bati
kUltirinUin birey (zerindeki tuketimi artirici baskisidir. Bireylerin kendi
varoluglarini ifade etme bigimi olarak daha ¢ok tuketme ve sahip olma (to
have) istegi kamcilanmaktadir. Bu ayni zamanda sektorlerin varligini ve

dolayisiyla da devamhligini saglamaktadir (Erdogan ve Ejder, 1997: 96).

Ornegin gunumizde cep telefonu, bilgisayar, otomobil ve pek cok
elektronik cihazin ve giyim gibi gosterigteki marka tuketiminin tercihinde elde
edilecek fayda ile maliyet iligkisi kurulmamakta, tiketim adeta varolugsal bir

statu ihtiyacini kargilama amacina yénelmektedir (Kilig, 2006: 118).
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Kapitalist sistemin Uretimi ve tuketimi 6zendiren ve tesvik eden
yapisinin gevre sorunlarina yol agmasi nedeniyle, ekolojik olarak toplumun
yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Ekonomik rasyonalite, eko-sosyal bir
rasyonalitenin  slzgecinden  gecirilmelidir.  Elbette ki  bu, kérin
encoklastiriimasina, bagimhlik ve verimliligin en Ust seviyeye ¢ikarilmasina

yonelen kapitalist paradigmayla gelismektedir (Gorz, 1993: 26).

Cevrenin bozulmasina neden olan su andaki uygulama ve politikalar
devam ettirildiginde, yasami tehdit eden ve yuz yuze gelmemiz kaginiimaz

olan asagidaki sonuglarin ortaya gikmasi kaginiimazdir (Kilig, 2006: 118):

“1. Dogada yerine yenisini koyamayacagimiz degerleri tiketerek kendi
varligimizin da yok olma riski artmaktadir.

2. Tuketim temeline dayali bir ekonomide, eksikleri karsilamak igin
insanlar yeni kaynak arayigl icerisine girmigtir. Oysa bulunan vyeni
kaynaklarin islenmesi ve tiketimi, dogal dengenin daha ¢ok zarar gérmesine
neden olabilecek riskler tagimaktadir.

3. Dogal kaynaklarin asiri kullaniimasi sonucu ortaya ¢ikan bozulmalari
onleyebilecek dogal bir koruma mekanizmasi bulunmamaktadir.

4. Dinyada dogal kaynaklarin tuketilmesi ile birlikte, bu kaynaklara

dogrudan ya da dolayli olarak bagl olan canli turleri de yok olmaktadir.”

Bu cercevede su sonuca ulasilabili. Ekonomi ile cevre, ekonomik
kalkinma ile ¢cevre sorunlari arasinda ¢ok siki ve karsilikli iligkiler mevcuttur.
Bu iliskide, “ekonomik kalkinma bir neden, ¢evre sorunlari ise bir sonugctur.
Gunumuzde ekonomik blylime, cevre bozulmasinin temel nedeni olarak
gorulmektedir. Bu nedenle butun Ulkelerde ekonomik kalkinma c¢abalari
devam ettigi slrece cevre sorunlari da artmakta ve genislemekte, ancak
belirli diizeyden sonra bu olumsuz etki azalmaya baslamaktadir. Ote yandan
uretim ve tuketimin buyumesinin hizlandigi 6lgude de g¢evre sorunlari ortaya
cikmaktadir” (Yildirim, 2004: 189-190).
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Ekonomik kalkinma ile ¢gevre sorunlari arasinda uzun vadede olumlu bir
iligkinin varligina isaret edenler de bulunmaktadir. Bu goruse gore ekonomik
kalkinmayla birlikte c¢evre, baslangicta daha da kotllesmekte ancak Kisi
basina disen gelir arttikga orta ve uzun vadede siure¢ tam tersine
donmektedir. Bu gorusun temelinde Maslow’un “ihtiyaclar hiyerarsisi” gorugu
yer almaktadir. ik baglarda yeme, icme, barinma, glvenlik gibi ihtiyaglar
baskinken, gelir arttikga ve hiyerarsinin ilk kademelerinde yer alan ihtiyaclar
tatmin edildikce daha Ust dizey ihtiyaglarin tatmini gindeme gelmektedir.
Yeme, igme, barinma, guvenlik gibi ihtiyacglari giderdigi halde elinde yine de
bir geliri olan bir kisi, arttk daha farkh ihtiyaclarin tatmin edilmesi pesinde
kosmakta, oOrnegin, kultir, sanat, ¢evre gibi onceleri bir ihtiyag olarak
degerlendirmedigi mal ve hizmetleri tiketmek icin harcama yapmaktadir
(Sahin, 2000: 340-341). Batil Ulkelerde cevreye karsi olan duyarhlik, bu
goruse gore, ekonomik gelismiglik duzeyiyle izah edilmekte, az geligmis
ulkelerdeki ¢evre sorunlarinin ¢6zUmu de ekonomik gelismemisligin bir

sonucu olarak goriimektedir.

3.1.5. Cevre Sorunlari ve Ekonomik Kalkinma

Cevre sorunlarinin kaynagi ekonomik kalkinma oldugundan, kalkinma
kavraminin Uzerinde durmak gerekir. Kalkinma konusunu farkli yaklagimlarla
ve farkli kavramlar gercevesinde ele alan ¢ok sayidaki kalkinma kuraminin
varligina ragmen, bu kuramlarda ve kalkinmaya yonelik butin kamu
politikalarinda kalkinma, sanayilesmeyle ve kentlesmeyle 0zdes kabul
edilmektedir. Bagka bir ifadeyle kalkinma, toplam Uretim iginde tarimin
payinin, toplam istihdam iginde tarimsal isglcinin payinin azalmasi
biciminde algilanmaktadir. Bugun iktisat politikalarinin yoneldigi amaclarin
ortak noktasinin, yatirm/GSMH oranlarini artirmak, bagka bir ifadeyle,
Ozellikle sanayi mali Uretim artisini mamkun olabilecek en ylksek boyutlara
cikarmak oldugu gorulmektedir (Aruoba, 1992: 133-134).
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Bu tanimlarda gevrenin niteliginin artirilmasi veya korunmasi gibi bir
kayglya yer veriimemektedir. Amagclanan tek hedef, ne pahasina olursa olsun
daha fazla dretmektir. Bu anlayis sinirlandiriimamig bir kapitalizm olarak da
degerlendirilebilir. Oysa insanligin sahip bulundugu mal varhdinin en uygun
bicimde kullanilmasi gerektigini ileri surenler vardir. Buna gore, Uretilen mal
ve hizmetlerin dolagimini en Ust duzeye ¢ikarmak pahasina, bu malvarliginin
yok edilmesi savunulamaz (Keles ve Hamamci, 2005: 158). Burada daha
fazla Uretimden baska ulasiimasi istenebilecek hedeflerin de bulundugu ifade
edilmektedir. Ornegin hak ve adalete uygunluk bu degerlerden sadece biridir.
Bu ve benzeri de@erler de dikkate alindiginda, daha fazla tuketim anlayisinin

bir sinira dayandidi gorulecektir.

Cevre sorunlarinin en 6nemli kaynagi ekonomik kalkinmadir. Ekonomik
kalkinma c¢abalari ile gevre surekli tahrip edilmektedir. Oysa bozulan ¢evre,
bir daha eski durumuna getirilememektedir. Cevrenin bu o6zelligine, geri
donussuzlik (irreversibility) adi verilmektedir. Bu ¢ergcevede, refahlarindan bir
Olcude feragat etme pahasina da olsa, bugunkl kusaklarin gaba gostermeleri
gerekmektedir. Bu c¢abalar gosteriimediginde, ¢cevre mallarindan yeterince
yararlanamayan gelecek kusaklarin refahi tehlikeye girmis olacaktir (Keles ve
Hamamci, 2005: 158). Bu nedenle, buglnki kusaklar ile gelecek kusaklar
arasindaki sorumluluk iliskisini 6nemseyen kalkinma anlayislarina (yani

surdurulebilir kalkinmaya) bagvurulmaktadir.

Hangi ekonomik sistemin ekonomik kalkinmayi daha fazla tesvik ettigi
sorusuna verilecek cevap, bir anlamda hangi ekonomik sistemin c¢evre
sorunlarina daha fazla katkida bulunduguna iliskin degerlendirmelere temel
olusturacaktir. Ekonomik sistemlerin ekonomik kalkinmaya verdikleri deger
bakimindan yapilan degerlendirmelerde kapitalizmin genellikle ilk sirada yer
almaktadir. Buna gore kapitalizm, 0Ozel ¢ikar durtusuyle hareket eden
bireylerin aggozluliklerinin tatmin edildigi bir ekonomik sistem olarak, ¢evreyi

surekli tahrip etmektedir (Flinte, 2007: i). Clnkd piyasay! yonlendiren, talebin
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ortaya cikisidir. Talep varsa arz da vardir. Cevresel mallarin korunmasi ve
geligtiriimesi duguncesi arzi sinirlandiran bir etken degildir ve talebin ne

pahasina olursa olsun karsilanma arzusu s6z konusudur.

Ozel cikarlarin cevreyi kirlettigi kapitalist Glkeler ile sinirlandiriimamis
devlet burokratlarinin gevreyi kirlettigi sosyalist ulkeler arasinda bir orta yol
arayisina girisilmistir. Surdurulebilirlik tartismalari boyle bir arayisin sonunda

ortaya ¢gikmistir.

3.1.6. Cevre Sorunlarinin Nedenleri, Boyutlari ve Etkileri

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina yol acan nedenler iki ana baslikta
ele alinmaktadir; dogal i¢ ve dis nedenler ile insan kaynakli yapay nedenler
(Tarkes, 2008:54). Burada ekonomik faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan insan

kaynakli yapay nedenler ele alinacaktir.

3.1.6.1. Cevre Sorunlarinin Nedenleri

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikisinda son derece etkili olan nedenler Ug¢
ana baslikta toplanabilir: nufus artigi, sanayilesme ve ekonomik blyume,

kentlesme.

3.1.6.1.1. Nufus Artisi

Ekonomik agidan bakildiginda, c¢evre sorunlari, gevresel kaynaklar

Uzerinde baskinin artmasi seklinde ifade edildijine daha énce deginilmisti.
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Bu nedenle, sinirli olan kaynaklarin, sinirsiz bir sekilde tiketiminin mumkuan
olmadigini sdylemek mumkuanddr. Dunya ndafusunun artisi, cevresel

kaynaklarin tiketilmesine yonelik talebi artirmaktadir.

Dinya nufusu, Ozellikle sanayilesmeyle birlikte daha hizli bir artig
gOstermigtir. Bu donemde bir dizi gelisme bu artigta etkili olmustur. Bunlarin
basinda, tipta yasanan gelismeler gelmektedir. Bu alandaki gelismeler, bir
taraftan dogum esnasinda veya dogumdan hemen sonra meydana gelen
Olimleri azaltmakta, diger taraftan ortalama insan émrinin uzamasina yol
acmaktadir. Artik, salgin hastaliklarla mucadele etmek daha kolaydir. Bu
mucadele ile toplu insan dlumlerinin dnune gecilmistir. Beslenme konusunda
kaydedilen gelismeleri de belitmek gerekir. Bugun domuz gribi gibi
hastaliklar karsisinda dinya genelinde acil dnlemler alinabilmektedir. Oysa
gecmiste pek c¢ok topluluk, ¢gevre Uzerinde olusturdugu baskiyla, topluca yok
olmustur. Ornegin, artan niifusla birlikte tarim alani agmak, iIsinma ve yemek
pisirme ihtiyaclari i¢in yakit saglamak, ev aletleri, direkler ve sazdan ev
yapimi malzemesi yapiminda kullanmak Uzere malzeme elde etmek ve balik
avlamada kullanmak amaciyla tekne yapmak, Paskalya Adasr’ndaki
ormanliklarin tahrip edilmesini beraberinde getirmis ve bu tahribat en

sonunda adanin da sonunu getirmigtir (Ponting, 2000: 4).

Son iki ylzyilda dinya nafusunun nasil bir seyir izledigini gérmek yararl
olacaktir. Milattan 8000 yil 6nce dunya nufusunun ancak 5 milyon oldugu
sanilmaktadir. Miladi yillarin baginda ise, ntfus 300 milyonu bulmus, 1750’de
ise neredeyse iki kattan fazla artarak 800 milyona yaklasmistir. 1850’de,
yaklasik olarak yine ikiye katlanmis ve 1,3 milyara ¢cikmistir. 1950 yilinda ise
nufus 2,5 milyardir. Bu donemde sonra daha oncesiyle kiyaslanamayacak
hizli bir artis ortaya ¢ikmistir, 1950’de 2,5 milyar olan nifus, 1980’de 4,5
milyara ulagsmis, 1990'da 5 milyari asmis, 2010 yilinda ise 7 milyara
yaklasmistir. Tablo 1’de 2010 yilna kadar olan dénemde dinya nuUfus

rakamlari gorulmektedir.



Tablo 1: Diinya Nufusu

Yil

0

1000
1250
1500
1750
1800
1850
1900
1910
1920
1930
1940
1950
1960
1970
1980
1990
2000
2010

Nuifus
(Milyar)
0,30
0,31
0,40
0,50
0,79
0,98
1,26
1,65
1,75
1,86
2,07
2,30
2,53
3,38
3,69
4,45
5,30
6,12
6,89

Kaynak: UN Statistic Division,

2011, 1.
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Grafik 1: Dunya Niifusu (0-2010)
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Kaynak: UN Statistic Division, 2011, 1’deki veriler kullanilarak olusturulmustur.

Nufus artis hizindaki her artis, kaynaklar Uzerinde daha fazla baski
yaratacak, bu da yerylzinin daha fazla tahrip edilmesi anlamina gelecektir.
Bu nedenle, nifus artigi ¢gevre sorunlari arasinda énemli bir yer tutar. Buna
yonelik, basta devlet zorlamasiyla nufus artiginin azaltiimasi olmak Gzere, bir
dizi ¢6zum onerisinin gelistirildigini ve hatta Cin gibi pek ¢ok Ulkede bu tirden

¢6zUm Onerilerin hayata gegirildigini gormek mumkuandur.

Nufusun geometrik olarak artmasina karsin, Malthus’a gore gida uretimi
aritmetik olarak artmaktadir. Bu nedenle gida Uretimi artan nafusun
ihtiyacglarini karsilayamayacaktir. Tablo 2’'da yillar itibariyle artan nufusun

ihtiyaglarini karsilamada gida artisinin yetersiz kaldigi goralmektedir.
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Tablo 2: Yillara Gore Niifus ve Gida Uretimi Artigi

Nijfus‘ 2 4 8 16 [32 |64 |128 |[256 |512

Kaynak: Savas, 1996: 342.
Tabloda goérulen bu gida ve niufusun farkl artis egilimleri asagida Sekil

5'de gorulmektedir. Sekilde bir noktadan sonra gida uretimi nifusun ihtiyacini

karsilamaktan hizla uzaklasmaktadir.

Sekil 5: Tarimsal Uretim Karsisinda Niifus Artisi (Malthusgil Model)

Tarimsal
Tarimsal Uretim ve Uretim
Niifus

Niifus

v

Zaman

Kaynak: GARETH Edwards-Jones ve digerleri, 2000: 14.

Nufus sorununun, gelismis Batili Ulkelerdeki gibi ekonomik kalkinmayla
birlikte ¢ozulebilecedi gorusu de savunulabilir. Ancak gelismis bu Ulkelerde
de gunUimizde yaslanan nifus (6zellikle de sosyal sigorta sistemi) sorunu
ortaya c¢lkmis godzukmektedir. Pek ¢ok Batili dlke, c¢esitli tesvik

mekanizmalariyla nufus artisini tegvik etmenin yollarini aramaktadir.
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3.1.6.1.2. Sanayilesme ve Ekonomik Bliylime

1850’li yillardan itibaren ortaya ¢ikan sanayi devrimi ile buhar gucunun
kullanilmasi, demir celik Uretimi ve demiryollari insasi gibi agir sanayi

uretimini temsil eden yi1gin Uretimi ortaya ¢ikmistir.

Dinya, Sanayi Devrimi’nden itibaren son iki yluz yildaki sanayilesmenin
ortaya cikardigi kuresel ¢evre kirliliginin yikici sonuglariyla yiz yuze gelmigtir.
Ekonomik kalkinma igin sanayilesmeye gittikce daha fazla énem verilmis,
ulke ekonomilerinde tarimin yerine sanayilesme gittikgce artan bir oranda
agirhik kazanmistir. Sanayilesme ise daha ¢ok uretmek ve dolayisiyla daha
gok tlketmek anlamina gelmektedir. Uretimin ve tlketimin artmasi ise
mevcut yontemlerle daha ¢ok g¢evre Kirliligi sonucunu dogurmaktadir. Zira bu
surecin her asamasinda sivi, gaz ve kati gevresel atiklar gevreye zarar

vermektedir.

Sanayinin gesitli sektorlerinde kimyasal maddelerin kullaniimasi
sonucunda yogun bir sekilde karbondioksit (CO;), metan (CH,), klorofloro
hidrokarbon (CFC), azot oksit (NOy) gazlari salinmaktadir. Dinya ticaretinde
kimyasal madde kullanimi % 10 dizeyine yukselmis, salinan bu gazlar
sonucunda da atmosferdeki i1s1 degismeleri 0.7 dereceye yukselmistir. Oysa
son 10 bin yilda atmosferdeki i1si degisimi 1-2 derece olmustur (Uslu,1997:
47-64).

Sera etkisiyle atmosferde biriken zehirli gaz atiklari zamanla sivi zehir
olarak asit yagmurlari seklinde yerytuzine inmekte, bundan da tarim alanlari

ve insan saghgi zarar gérmektedir.

Radyoaktif maddelerin ve toksik kimyasal maddelerin istenmeyen ve
beklenmeyen kazalar sonucunda sizintilarla ¢cevreye verdigi zararlar da iklim

degisikligine neden olmaktadir (Uslu,1989: 73).
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Sanayilesmenin sonuglarindan olan “Yesil Devrim” ile ortaya ¢ikan
gelismeleri de eklememiz gerekir. Kultur tohumlarinda kaliteyi artirmak igin
yapilan asiri sulama, topragin tuz oranini artirmakta ve ¢ollesmeye neden
olmaktadir. Ayrica kimyasal gubre kullanimi ve ilaglamayla gelen ekolojik
dengenin bozulmasi, ¢evre sorunlarina neden olmaktadir (Sahindz,1990:
238).

GuUnumuzde Uretilen elektronik aracglardan fabrikalara kadar
kullandigimiz aygitlarin tamaminda enerji kullanmamiz gerekmekte, eneriji
olmadan bu aygitlar calismamaktadir. Kullanilan her g¢esit enerji de gevre
kirliligine belirli Olgulerde etki etmektedir. Sanayilesmede 6nemli Uretim
alanlarindan olan gimento, kagit ve celik Uretiminde olusan yuksek enerji
yogunlugu ve kimyasal tepkimelerin ¢ikardigi karbon salimi dinya karbon
saliminin %2.5’ini olusturmakta, hava ve su kirliligine de neden olmaktadir
(Durning, 1998: 78).

3.1.6.1.3. Kentlesme

Sanayilesme ve nulfus artisiyla birlikte nifus kentlere dogru
yogunlasmis ve kentlesmenin neden oldugu mevcut sorunlarin etkileri her
alanda daha cok hissedilmeye baglanmistir. Onceden alinmasi gereken
Oonlemlerin ihmal edilmeleri nedeniyle, kentlesmenin belirli bir bluyuklige
ulasmasindan sonra cevre sorunlari ortaya ¢ikmistir (Girdal ve digerleri,
1995: 35).

Kentlesme U¢ ana sorunu ortaya ¢ikarmistir; topraklarin yerlesim alani
haline gelmesi, dogal kaynaklarin tiiketiimesi ve atiklarin olusmasi (Ozdemir,
Ozekicioglu, 2006: 20). Ayrica kentlesme ile beton binalarin ve yollarin isiyi
daha c¢ok tutmasindan kaynaklanan isi artisi da iklim degisikligi nedeniyle

gevre sorunlari arasinda yer almaktadir.
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Kentlesmede yerlesim alanlarinin giderek daha genig bir bolgeye
yayllmasi sonucunda, kenar alanlarda daha dusuk yogunlukta nufusun
yasamasli nedeniyle toprak israfina neden olunmaktadir. Kentlesmenin daha
genis bir alana yayllmasi, daha fazla alt yapi yatirrmini gerektirdiginden
kaynak israfina yol agmakta, ulasim icin de daha fazla ener;ji tiketilmesine

neden olmaktadir (Ozdemir ve Ozekicioglu, 2006: 21).

Kentlesme sonucunda; daha c¢ok enerji tlketimi, arac¢ trafigi
yogunlugundan ve i1sinma ihtiyacindan kaynaklanan hava Kkirliligi ve kati

atiklar nedeniyle ¢evre kirliliginin boyutlari daha da artmaktadir.

3.1.6.2. Cevre Sorunlarinin Boyutlar ve Etkileri

Cevre, daha o6nce ifade edildigi gibi, mekansal boyutlar itibariyle
tanimlanabilmektedir. Ayni sey, c¢evre sorunlari igin de gegerlidir. Cevre
sorunlarinin mekansal boyutlarini géstermek icin, ¢cevre sorunlari genellikle
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi g¢evre sorunlari alt bagsliklarinda ele

alinmaktadir.

3.1.6.2.1. Kuresel Duzeyde Cevre Sorunlarinin Boyutlari ve Etkileri

Cevre sorunlarinin pek ¢ogu uluslararasi niteliktedir. CUnki ¢evre,
aslinda yapisi itibariyle uluslararasidir. Cevreyi belirleyen temel etkenleri
siraladiimizda, bu nitelik acikca ortaya c¢ikar. Cevre fiziksel etkenler
bakimindan degerlendirildiginde, su ve hava gibi gevrebilimsel 6gelerin bir
ulkenin sinirlarina bagh olmaksizin nitelik degistirdikleri gorulmektedir
(Hamamci, 1992: 283). Ornegin, Tuna nehrindeki bir kirlenme, sadece

kirliligin ortaya ciktigi Ulkeleri etkilememekte ayni zamanda Tuna'ya Kiyisi
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olan, hatta Tuna’nin dokuldugu Karadeniz'e sinir ulkeleri de etkilemektedir.
Ayrica, gevrede hayvan toplulugunu olusturan butiin canh tarleri, insanlarin
cizdigi siyasal sinirlardan ilgisiz ve habersizdirler (Hamamci, 1992: 283).
Ornegin, Tirk karasularinda yetisen bir baligin, komsu bir Ulkenin Kirli

karasularina girmesinin engellenmesi s6z konusu olamamaktadir.

Cevre sorunlari bir ydoniyle ekonomik sorunlardir. Bu nedenle ekonomik
hayati yakindan ilgilendirmektedir. Cevre sorunlari, uluslararasi dizeyde
faaliyet gosteren firmalarin kayitsiz kalamayacaklari sorunlardir. Cevreye
yonelik alinacak kararlarda, kararin ekonomi Uzerinde olugturacagi etki goz
onunde bulundurulur. Bu baglamda Ulkelerin uluslararasi rekabette kayiplara
ugramamak igin, uluslararasi dizeyde uyum saglayacak ¢ézumlerden yana
olacaklari ileri strilmektedir (Hamamci, 1992: 283). Bu gorise goére, cevre
sorunlarini dikkate almayanlar, bu alandaki gelismelerin disinda kalacak,
cevre dusmani olarak nitelendirilerek itibar kaybina ugrayacak, bu da faaliyet
g6sterdigi sektérden silinmesine yol acacaktir. iste bu nedenle, ekonomik her
aktorun ve bu aktorleri koruyan ulkelerin, bu konuyu gozden uzak

tutmayacaklari belirtimektedir.

Sorunun dogasinin uluslararasi olmasi, bir Ulkedeki gevresel tepkilerin
kolayca diger Ulkeleri de ilgilendiren sorunlar haline gelmesine yol agmakta,
Ozellikle uluslararasi kuruluslar bu sorunlara kayitsiz kalamamaktadir. Bir
bagka ifadeyle, “cevre sorunlarinin artmasi, gevre bilimsel dengenin hizla
bozulmasi, yerel eylem ve sorunlari kolayca uluslararasi toplulugu
ilgilendirecek, etkileyecek boyuta ulastirmistir. Bu gelisme ise, ¢evrenin
uluslararasi politikanin ve orgutlerin gundemine girmesiyle sonuglanmigtir’
(Keles ve Hamamci, 2005: 192-193). Bu yonuyle de sorun artik uluslararasi
dizeyde bir sorundur. Yakin zamanda bir AB Ulkesindeki yanardagdan ¢ikan
killerin Avrupa semalarini kaplamasi, ¢ok sayida AB Ulkesindeki hava
trafiginin felg olmasina neden olmustur. Bu nedenle, ¢evre sorunlarina
yonelik ¢6zum Onerilerine bakildiginda, bunlar arasinda uluslararasi

kurulusglarin dnemli bir yer tuttugu goralur.
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Ulusal sinirlari asan, hem fiziksel hem de ekonomik ve sosyal agidan
dinyanin genis bir bolumuana, hatta tamamini etkileyen ¢ok sayida sorundan
s6z etmek mumkinddr. Cevre Kkirliliginin yani sira, uluslararasi topluluk
agisindan 6nem taslyan kuresel g¢evre sorunlari arasinda didnya nuafusu,
beslenme, eneriji, dogal kaynaklarin yénetimi dnemli bir yer almaktadir (Keles
ve Hamamci, 2005: 195). Son zamanlarda bu listeye iklim degisikligi,
biyogesitliligin azalmasi, kutuplardaki erimeler gibi kiresel gevre sorunlarinin

da eklendigi gorulmektedir.

3.1.6.2.1.1. Iklim Degisikligi

Iklim, bir bélgeye uzun sire hiikmeden, karakteristik 6zelligine donlisen
hava durumlarini ifade eder. iklim degisikligi ise, BM iklim Degisikligi Cerceve
Soézlesmesi (IDCS)nde, insanin etkisiyle atmosferin kimyasal bileseninde
meydana gelen donugsume bagli iklimsel degisim seklinde tanimlanmaktadir
(Kadioglu, 2007: 1). Bir baska ifadeyle, bir bdlgede uzunca bir sure varhgini
surdiren hava durumlarinda, insan mudahalesi sonucu meydana gelen

degisiklikler iklim degisikligini ifade etmektedir.

insan faaliyetlerine bagll olarak ortaya gikan iklim degisimi, dzellikle
Sanayi Devrimi ile baslayan ve gunumuize kadar devam eden insan
faaliyetlerinin etkisiyle, dogal degisimlerden ¢ok daha fazla ve hizli sekilde

degismeye devam etmektedir (Krishna, 2010: 31).

iklim degisikliginin sadece i1sinma seklinde gerceklesecegine iliskin
yaygin bir kani bulunmaktadir. Bu duslnceyi pekistiren sey, bugin yasanan
kiresel 1sinmadir. Kiresel 1sinma atmosferde artan sera gazlarinin
potansiyel etkilerinden sadece birini ifade eder. Surecin adi aslinda iklim

degisikligidir, 1Isinma ise surecin en belirgin igaretleri arasindadir (Kadioglu,
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2007: 2-3). Oysa iklim degisikligi, 1sinma seklinde olabilecegi gibi soguma
seklinde de olabilir.

Kliresel isinma, dinyaya gelen glnes isinlarinin tekrar geri
dénememesinden kaynaklanmaktadir. Seracilikta, bilindigi gibi, bitkilere
vuran gunes isinlari bitkilerin Uzerine oOrtulen bir tabakayla tutulmaktadir. Bu
ortl, gunes isinlarinin yere vuran ve daha sonra tekrar atmosfere geri donen
miktarinin bir bolimunu seranin igcinde tutmaktadir. Bu da sera iginde bir isi
artisina yol agmaktadir. Atmosferde de buna benzer bir durum yasandidi icin

kiresel 1Isinma, sera etkisi kavramiyla ifade edilmektedir (bkz. Sekil 6).
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Sekil 6: Sera Etkisi (Greenhouse Effect)

Sera Gazlari

J

A

V

Dunya ylzeyi Glnes

Kaynak: $ahin, 2009: 2.

Kullandigimiz enerji kaynaklarindan dolay! karbondioksit gibi gazlar
(sera gazlarl) atmosferde bir tabaka olusturmaktadir. Gunes isinlari
yeryuzine gelmekte, daha sonra bu isinlardan bir bolimu geri dénmektedir.
Ancak geri dénen 1ginlarin bir bolimu, atmosferde bir tabaka olusturan sera
gazlar tarafindan tutulmaktadir. Bu da sera gazlarinin olusturdugu tabaka ile
yeryuzUu arasindaki i1sinin normalden daha fazla artmasina yol agmaktadir.
iste bu 1s1 artisi, kiiresel 1sinma olarak ifade edilmekte, buna neden olan
gazlara sera gazlari, sera gazlarinin neden oldugu etkiye de sera etkisi

denilmektedir.

Buglin yasanan kuresel 1si1 artigsinda iki 6nemli faktorin etkili oldugu
belirtimektedir. Yapilan degerlendirmelere gore, su andaki Isinmanin
yaklasik olarak %90’ina insanin, %10’una ise dogal etkenlerin neden oldugu
ifade edilmektedir (Kadioglu, 2007: 14.). Buna gore insan faaliyetlerinin
kiresel 1sinmada ¢ok daha fazla etkili oldugu gorulmektedir. Bu iki etkinin

sonucunda ortaya ¢ikan kuresel 1Isinmanin bu yuzyil boyunca da yasanacagi
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ve bu artis sonucu sicakliklarin 1,1 ila 6,4 santigrat derece artacagi tahmin
edilmektedir (Kadioglu, 2007: 14).

Eger kuresel isinmaya iliskin senaryolardaki gibi bir isinma yasanirsa,
bu isinmaya bagh olarak buzullar eriyecek, bunun sonucunda da denizlerin
su seviyesi yukselecektir. Sahiller sular altinda kalacagindan, i¢ bdlgelere
dogru bir go¢ yasanacaktir. Diger taraftan kuresel 1si artigi, i¢ bdlgelerdeki
cOllesmeyi artiracak, buralarda yasayan nufus, gida pesinde kosmak igin
sahillere dogru hareket edecek, bir bakima tersine bir go¢ hareketi
gerceklesecektir. Zit yonde gerceklesen gogler sonucunda cgatigmalar ve
savaglar meydana gelecek, dunyanin pek c¢ok vyerinde i¢ c¢atismalar
yasanacaktir (Karakaya, 2008a: 12). Kisaca, bu senaryolara goére insan

neslinin sonu gelmis gibi gozukmektedir.

Ancak bu senaryolarda yer alan degiskenlerdeki bir degisiklik,
senaryolarda ifade edilen sonuglarin ortaya ¢ikmamasina yol acabilir. Bu
nedenle bu konuda soylenilenlerde her zaman bir ihtiyat payl birakmak
yararli olabilir. Yine de gunimuzde su konularda bilimsel anlamda higbir
stphenin kalmadigini belitmek gerekir: insan gegmis jeolojik evrelerde hig
g6zlenmedigi kadar ylksek bir hizla dunyanin iklimini degistirmektedir.
Gecgmiste dogal iklim degisiklikleri canlilarin uyum saglayabilecedi veya gog¢
edebilecegi kadar yavas ve adim adim gergeklesmisti. Oysa bugin, bu
degisiklik cok daha hizli olmaktadir. Yuksek teknolojiye dayali kent hayatinin
surdurdlmesi ugruna, canlilar igin gereken kaynaklar, hava, su ve toprak
bdylk miktarlarda tlketiimekte, bu nedenle de atmosfer isinmaktadir
(Kadioglu, 2007: 14). Kisaca, insan, varligini surdirmek i¢in muhta¢ oldugu
dogaya, kaldirabileceginden ¢ok daha fazla baski yapmaktadir. Bu baski,

gunumuzde, kuresel iklim degisikligi seklinde kargimiza ¢gikmaktadir.
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3.1.6.2.1.2. Cevre Kirliligi

Cevre Kanununun 2. maddesinde cevre kirliligi, “cevrede meydana
gelen ve canlilarin sagligini, cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi
bozabilecek her turli olumsuz etki” seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore
cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozan ve bu bozulma sonucunda
cevrede meydana gelen ve canlilarin sagligini etkileyen her turli olumsuz
etki, cevre kirliligi seklinde tanimlanabilir. Akarsulara verilen asitler sonucu
baliklarin 6lmesi de, havaya salinan zehirli gazlarin kus surulerini etkilemesi
de, asir ilaglama sonucu havanin bilesimindeki degisimin civar bdlgedeki
canli  turlerini yok etmesi de hep c¢evre Kkirliligi kapsaminda

degerlendirilebilecek konulardir.

Cevre Kkirliliginden bahsedince daha ¢ok hava, su ve toprak Kirliligi
kastedilir. Hava ve su, siyasal sinirlar icinde tutulamaz. Bu nedenle, hava ve
suyun kirlenmesi, dogasi geregi, ulusal boyutu asan sorunlar olarak
kargsimiza c¢ikar. A Ulkesinin Karadeniz’e birakmis oldugu kirleticiler, A
ulkesinin kita sahanliginda kalmaz. Aksine, énce Marmara’'ya, daha sonra
Ege Denizi ile Akdeniz’e yayilir. Ayni sey hava hareketleri icin de gegerlidir.
Cernobil kazasindan sonra atmosfere yayilan radyoaktif maddeler sinir

tanimamig, ¢ok sayida komsu ulkeye de yayiimigti.

Burada en cok ulusal sinirlar icerisinde kalan tek Kirlilik tiri toprak
kirliligidir. Ancak ulusal bir kirlilik tirt olarak toprak kirliligi karsimiza ¢iksa da,
topragi kirleten etkenler, gogu kere, bagka bir ulusun sinirlari iginde
olabilmektedir. Ornegin A (ilkesinin topraklari, komsu bir (ilkede yer alan bir
sanayi tesisinin vyarattigi kirlilikten dolayr asit yagmurlarina maruz

kalabilmektedir.
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3.1.6.2.2. Bolgesel Dizeyde Cevre Sorunlarinin Boyutlari ve Etkileri

Bolge, bir ulusal devletin sinirlari icindeki genis bir cografi alani ifade
edebildigi gibi, ulusal devleti asan ancak kuresel duzeyden daha dar bir
cografi alani da ifade edebilir. Burada bdlge, ulusal devleti agsan cografi alana

isaret etmek icin kullaniimaktadir.

Tuna nehri, bolgesel duzeydeki ¢evre sorunlarina iyi bir drnektir. Bu
nehir, ¢cok sayida Ulkeden beslenmekte ve Avrupa’nin ortasindan gegip
Karadeniz’e dokilmektedir. icinden gectigi Ulkeler, gelismis veya gecis
ekonomileri de denilen Dogu Blogunun c¢oOkmesiyle birlikte piyasa
ekonomisine gegmeye c¢alisan ulkelerdir. Dolayisiyla, Tuna, ¢ok sayida
ulkenin sanayi tesisinin atiklariyla, kullanilan tarimsal ilaglariyla, tagsimacilikta
kullanilan yakitlarla, vb. gibi kirletici etmenlerle kirletiimektedir. Macaristan’da
2010 yih yazinda meydana gelen kaza, Tuna nehrine kiyisi olan ulkelerin
bundan nasil etkilenecegini gostermesi bakimindan ilging bir 06rnek

olusturmaktadir.

Tuna nehrine benzer bir degerlendirme, Karadeniz havzasi igin de
yapilabilir. Cok sayida Ulke, dogrudan veya nehirlere biraktiklari kirleticiler
yoluyla dolayli olarak Karadeniz'i kirletmektedir. Ayni sekilde, Akdeniz’in
guneyi, gelismekte olan Ulkelerin azgelismislikten kaynakli (6rnegin, asiri
nifusun toprak Uzerinde yarattigi asiri baski) ¢evre sorunlarinin, kuzeyi ise
gelismis Ulkelerin gelismiglikten kaynakli (6rnegin, turistik tesislerin yarattigi

baski) ¢evre sorunlarinin baskisi altindadir.

Bdlgesel kirlenmenin diger drnekleri arasinda, Firat ve Dicle Nehirlerini,
Asi Irmagini, Coruh Nehrini, Hazar Denizini, Basra Korfezini, Aden Kdorfezini,
Baltik  Denizini, Amazon Ormanlarini saymak mumkundur. Bu
bolgelerin/havzalarin her birinde, bir tarafin olugturdugu kirlilik, digerinin

yasam alanini olumsuz bir sekilde etkilemektedir.
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3.1.6.2.3. Ulusal Duzeyde Cevresel Sorunlarin Boyutlari ve Etkileri

Ulus devletlerin, bazen diger devletlerle ortak, bazen de sadece
kendine 6zgl gevre sorunlariyla micadele ettikleri goérilmektedir. Ornegin,
gelismis Ulkelerin onemli kentleri, hava Kkirliligi gibi ortak bir sorunla
bogusmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerin dnemli bir bolumua de, nifus artigi
sorununu ¢ozmeye calismaktadir. Bu nedenle her ulus devlette ortak g¢evre
sorunlari ve her ulus devlete 6zgu ¢evre sorunlari olmak Uzere iki tlr gevre
sorunundan sdz etmek gerekir. Ornedin kiresel iklim degisikligi, havayi
herkes soludugu igin butln Ulkelerin ortak sorunudur. Ancak bu sorunun yerel
diizeydeki yansimalar farkhlik arz etmektedir. Ornegin, denize veya
okyanusa kiyisi olan ulkelerin tasidigi endigeler, kiyilara nispeten uzak
ulkelerden daha fazladir (Sahin, 2005: 68). Cunku kiresel Isinma
senaryolarinda ifade edilen hava sicakliklari yasanirsa buzullar eriyecek, su
seviyeleri yuUkselecek; bu da Once su seviyesine yakin olan ulkeleri
etkileyecektir. Ornegin Banglades, bu sorunu yasamasi en fazla ihtimal
dahilinde olan ulkelerden biridir. Bu ulke, hem yoksul olmasi, hem de deniz

seviyesine yakin olmasi bakimindan daha ¢ok tehlike altinda géziukmektedir.

3.1.7. Gevre Sorunlarinin Niteligi

Kuresel diuzeyde insanlarin ve diger canhlarin  varliklarini
surdirmelerine imkan saglayacak bir iklimi kuresel kamusal mal olarak
tanimlamak mumkiinddr. iklimin istikrarli olmasindan elde edilecek yararlar
hem ortak tuketime uygundur, hem de bu iklimden bedava yararlanmak
isteyenler diglanamaz. Ayrica iklim, ulkeler, insanlar ve nesiller agisindan
kamusallik dizeyi oldukga ylUksek bir yarara sahiptir. Bu nedenle, iklim
degisikligi etrafindaki tartismalari, kiresel kamusal mallar etrafindaki

tartismalar gercevesinde degerlendirebiliriz.
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Dunyadaki hakim iklimi bir kiresel kamusal mal olarak kabul edince,
kiresel kamusal mallarin nasil sunulacagi tartismasi c¢ergevesinde,
bedavacilik ve mahkimlar acmazi gibi tartigmalarn dikkate almak
gerekecektir. Birinci durumda, kidresel iklim, aynen mera érneginde oldugu
gibi, herkesin neredeyse sifir maliyetle faydalanmak istedigi ancak
maliyetlerinden butunuyle kagindigi bir orta malina donusebilecektir. Boyle
bir durumda Uzerinde karsilikli olarak uzlagiimis bir zorlama kaginilmaz hale

gelecektir.

iklim degisikligine etkide bulunanlara, birbirleriyle iletisim imkani
saglanmadan bu sorunun ¢O0zumune katkida bulunmalarinin istendigini
varsayalim. Taraflardan her biri, mahkimlar agmazinda oldugu gibi, diger
taraflarin buna yanasmayi disiunmeyeceklerini ve bu nedenle kendisinin bu
sekilde bir fedakarliga girmesinin anlamli olmayacagini, girerse rekabet
kosullarinin  agir oldugu kiresellesmis piyasalarda buyuk kayiplara
ugrayacagini dusunebilir. Su halde mahkdmlar agmazindan hareketle de

kamusal bir zorlama mesrulastirilabilecektir.

3.2. GEVRE SORUNLARINA EKONOMIK GOZUM ARAYISLARI

Ekonomik acidan c¢evre sorunlari ele alindiginda; sorunun, uretim ve
dolayisiyla tuketim duzeyinin ne olacagi sorunuyla ilgili oldugu gorulmektedir.
Uretim ve tiiketim dizeyimiz, gevresel dederlere yénelik uygulayacagimiz
baskinin duzeyini belirlemektedir. Cevre sorunlarinin varligi, bir bakima bu
baskinin istenen, kabul edilebilir duzeyin Uzerinde oldugunu gostermektedir.
Bu durumda yapilmasi gereken, ulasilan udretim ve tuketim duzeyini

dusurmektir.

Cevre sorunlari ilk defa ortaya cikmaya basladiginda, cevresel
degerlere yapilan baskinin kabul edilebilir noktaya kadar ulastigi, bundan

daha ileriye gidilmemesi gerektigi anlasiimalidir. Zira her defasinda daha ¢ok
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ve daha ucuz Ureterek maddi refahimizi artirmak isterken, gelecek kusaklarin
varolug kosullarini tehlikeye atiyoruz (Partant, 2005: 26). Bu durumda,
atilmasi gereken adimlar, uygulanmasi gereken politikalar kendiliginden
ortaya ¢ikmaktadir. Co6zUm icin ilk akla gelen, Gretim artisini durdurmak;
bagka bir deyisle, varilmig olan zenginlik —tuketim- duzeyini yeterli kabul
etmek ya da uretim teknolojisini degistirmek, daha temiz yontemlerle daha

temiz mallar Gretmektir (Aruoba, 1992: 135).

Cevresel degerler Uzerindeki baskinin hicbir zaman sorun
yaratmayacagini soyleyerek, surekli daha fazla Uretim ve tuketimi tegvik
etmek gerektigini ifade edenler de bulunmaktadir. Burada Uretim ve tuketim
faaliyetlerinin gerceklestirildigi ekonomik sisteme asiri guvenden s6z
edilebilir. Nitekim serbest piyasa c¢evreciligi, ¢evre sorunlarina yonelik
Onerilerini bu agir gliven Uzerinden yapmaktadir (Anderson ve Leal, 1996:
78).

Yukarida ifade etmeye calistigimiz her anlayis, ¢evre sorunlarina
yonelik farkh bir yaklagimi ifade etmektedir. Bu yaklagimlarin neler olduguna,
cevre sorunlarina yonelik nasil bir ¢ozum arayisina karsilik geldigine

deginmek gerekir.

3.2.1. Buyume Karsitlari

1970 yih sifir bUuyume tartismalari agisindan oldukga 6nemlidir. 1970
yiinda Roma Kullibii?, insanligin Ikilemi adl projesinde kullanmak {izere
Massachusetts Institute of Technology’den (MIT) yeryuzinin karsi karsiya

bulundugu sorunlarin neler oldugunu ortaya koyacak bir rapor hazirlamasini

> Alexander King ve Aurelio Peccei tarafindan 1968 yilinda kurulan, Diinyada devlet baskanlig

yapmig ve yapmakta olan kisiler, iktisat¢ilar ve bilim insanlarindan olusan genis bir ekip
tarafindan temel kiiresel sorun olarak goriilen konularda ¢6ziim, Oneriler ve senaryolar iireten
diistince kurulusu.
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istemigtir. MIT hazirladidi raporda, dinya ¢apinda nufus artisi, gida uretimi,
endustrilesme, dogal kaynaklarin tuketilmesi ve kirlenmeden olusan bes
temel etken arasindaki karsilikli bagimhlik ile etkilesimin neler oldugunu
tespit etmeye calismistir. Bu rapor, kamuoyuna Blyidmenin Sinirlari adi
altinda takdim edilmistir. Raporun temel felsefesi, “degismek ya da yok
olmak” ikilemi Uzerine kurulmustu; bu nedenle, alabildigince abartili ve
karamsardi. Rapor, dinyada suregelen dengesiz gelismenin dnlenememesi
halinde, insanhgi bekleyen felaketin haberciligi gorevini Ustlenmisti (Keles ve
Hamamci, 2005: 27-28). Sifir blyume, iste bu c¢alismanin en énemli ¢6zim
Onerilerinden biri olmustur. Rapor, bir anlamda, bugunku Uretim ve tuketim
dizeyinin yeterliligine, bundan daha oteye gegilmesinin sakincalarina dikkat

cekmektedir.

Yayimlandigi donemde genis toplum kesimlerinin dikkatini ¢ekmis olan
bu yaklasim, her Ulkede farkh sekillerde yorumlanmig, bu nedenle genel
kabul gérmemistir (Keles ve Hamamci, 2005: 28). Bugln bu yaklasim,
uzerinde calisilan bir goris olmaktan cikmistir. Bunda, buyume karsiti
gorusun biraz daha esnetilmis hali sayilabilecek olan surdarulebilir kalkinma
yaklasiminin genel kabul gérmesinin olduk¢a énemli bir pay! bulunmaktadir.

Blyume karsitlar, sirdartlebilir kalkinma yaklasimini benimseyenlerin
piyasa ekonomisine asiri glven duyan ekonomik kalkinma taraftarlarina
teslim olduklari yonunde elestirilerde bulunmaktadirlar. Ancak iktisat

yazininda baskin olan goérus, surdarulebilir kalkinma anlayigidir.

3.2.2. Siurdirilebilir Kalkinma Yanhlari

Sardurdlebilir kalkinma, sifir buyume yani “blyumeyi durdurmak
gerekir’ diyenler ile ekonomik buylime yani “cevre sorunlarinin ¢ézimdu igin

ekonomik blyumeye ihtiya¢g bulunmaktadir” diyenlerin yer aldigi bir
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cergevede, ortada yer alan, bir anlamda orta yolcu bir yaklasimi ifade eder.
Surduarulebilir kalkinma, her seyden 6nce, buyume yerine kalkinmay: tercih
eder. Cevreye zarar veren veya cgevreyi tuketen ekonomik faaliyetler
GSMH’nin artmasina degil, azalmasina yol agmaktadir (Kiglalioglu, 2009:
316). Ornegin Endonezya’nin tilkkenen petrolli, orman kaybi ve toprak
erezyonu goz onunde bulunduruldugunda, 1971 -1984 yillar arasindaki %7
ekonomik buyumesi, gergekte %4 olmaktadir (Repetto, 1989: 55). Zira
ormanlar, tarim topraklari, baliklar ve yaban hayati dogal sermayedir,
ulkelerin ekonomileri de bu dogal sermayelere baghdir (Brundtland, 1989:
213).

Blyume, daha ¢ok kisi basina disen gayrisafi milli hasilanin bayukIlugu
dikkate alinarak hesaplanan, bu yoniyle nicel bir kavramdir. Oysa kalkinma?®,
kisi basina dusen gayrisafi milli hasilayr asan bir buyumeyi, zenginlesmeyi,
kisacas! hayat standardinin artigini ifade eder. Denilebilir ki, strduralebilir
kalkinma ile ekonomik blyume yanlilarinin ortak noktalari, her iki gorusu
benimseyenlerin de ekonomik kalkinmaya, buylimeye onem vermeleridir.
Ancak bu, iki gorusin ayni noktada bulustugu anlamina gelmemektedir.
Cunku birinci gorus niteliksel, ikinci gorus niceliksel bir buyumeyi ifade eder.
Suardurdlebilir kalkinma yanhlari, sadece ekonomik gostergelerin degil, sosyal
gOstergelerin de iyilesmis olmasini beklerler. Gayri safi milli hasiladaki artis
kadar; egitim duzeyindeki yukselisin, dogum esnasindaki ¢ocuk olumlerindeki
azaligin, iletisim imkénlarinin ve adil dagilimin da 6nemli olduguna vurgu

yaparlar.

Surduardlebilir kalkinma yanhlari ile sifir blyime yanlilari arasinda ortak
bir nokta bulunmaktadir. Cunkd her ikisi de insanlarin, yuruttikleri
faaliyetlerinde cevreyi dikkate almalarini salik verir. Ancak bu vurgu,

ikincisinde daha belirgindir. Oysa surdurulebilir kalkinmada c¢evre, dikkate

3 Literatiirde kalkinma kavrami yerine gelisme kavranu da kullanilmaktadir, bknz; Mengi ve Algan,

Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme: AB ve Tiirkiye Ornegi,
Ankara: Siyasal Kitabevi.
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alinacak iki onemli unsurdan sadece bir tanesidir. Surdurdilebilir kalkinmada,
gevrenin korunmasi ve iyilestirimesi dnemsenmelidir ancak bu, ekonomik
biylimeyi durdurma pahasina olmayacaktir. ikisi arasinda bir denge
kurulmaya calisilacaktir. Bu nedenle, 6rnedin surdurulebilir kalkinmanin,
cevre duyarlihiginin piyasa ekonomisine yenik dustiugu nokta oldugu elestirisi
yapilmaktadir (Atabay ve Kagmaz, 2007). Bir baska ifadeyle, radikal bir
sekilde piyasa ekonomisine karsit olanlar, surdurulebilir kalkinmayi piyasaya

(belki de sermayeye) teslim olmak seklinde gortrler.

Surduarulebilir kalkinma c¢ergevesinde dusunmekle beraber, 6rnegin
surdurulebilirik  boyutunu da igeren gida hakkinin tam anlamiyla
saglanmasinin, eksik ve yetersiz beslenmenin 6nlne gegcilmesinin sadece
piyasa mekanizmalarina birakilamayacagini dugunenler de bulunmaktadir
(Starke, 2011: xxiii).

3.2.3. Ekonomik Bluiyime Yanlilarn

Cevre sorunlarinin ¢ézumuinde piyasa mekanizmasina given duyan bir
anlayis bulunmaktadir. Bu goruse gore, yuksek gelir bizlere, maddi
zenginlikler yaninda cevre kalitesini yukseltmek icin daha buyuk olanaklar
saglamaktadir. Az gelismis Ulkelerde daha ¢ok ¢evre kirliligi olmasi, yagsam
standartlarinin disik olmasi ve daha ¢ok cevresel risklere maruz kalmasi,
tesaduf degildir. Basit gercek sudur ki dinamik ve buylyen ekonomiler,
dinamik ekosistemler gibi, beklenmeyen ¢evre sorunlari ile bas etmede daha
esnektir (Anderson ve Leal, 1996: 237-238). Bu yaklasimda “ekonomik
bdylme rakamlarla dl¢iimekte ve yeni yatirnmlarla gelismenin surekliligi esas
alinmaktadir. Yeni yatirimlarin gerceklestirilebilmesi igin ise, sermayenin belli
ellerde toplanmasi gerekmektedir” (Yildirm ve Gokturk, 2004: 475). Bir
anlamda dengesiz kalkinma bir sorun olarak degerlendiriimemekte, hatta

daha fazla gelismenin motoru olarak gértulmektedir.
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Ayrica, bu anlayisi benimseyenler, bireysel haklarin gelisimini
engellemek yerine kolaylastiran beseri kurumlarin onemini
vurgulamaktadirlar. Onlara goére, devlet mudahalesini esas alan duzenleyici
¢ozUmler cevre kalitesini yukseltseler dahi bu yararlar, maddi servet, saglik
ve bireysel oOzgurluk Uzerindeki olumsuz etkileri nedeniyle degerini
kaybetmektedir. Ustelik bu midahaleler, ilk basta gériilmeyen etkilere de yol
acabilmektedir. Gelismis kapitalist Ulkelerdeki c¢evre standartlari dikkate
alindiginda; tlketici ve Uretici egemenligine dayali serbest piyasa islemlerinin
uretilen mal ve hizmetin hem kalitesini hem de miktarini artirdigi gorulur. Bu
islemleri dogal kaynaklari ve c¢evresel degerleri kapsayacak sekilde
genisletmek, ¢evre sorunlarini ¢gdzmenin yani gevre kalitesini yukseltmenin;
bu sayede hayat standardini iyilestirmenin ve belki de en d6nemlisi, Kisi
Ozgurligunu artirmanin tek yoludur (Anderson ve Leal, 1996: 238-239).
Kisaca, gevre sorunlarinin ¢gézumu igin bireysel 6zgurluklerin genigletiimesine

olan guven, bu yaklagimda hayati derece énemli bir yer tutmaktadir.

3.2.4. Gevre Sorunlarina Yonelik Uluslararasi Duzeydeki Duzenlemeler

Cevre sorunlarina yonelik uluslararasi dizenlemelerin tarihsel slire¢ ve
bir siniflandirma igerisinde ele alinmasi, bu alandaki girisimlerin anlasiimasini

kolaylastirmaktadir.

Uluslararasi toplulugun c¢evre sorunlarina ilgi gostermesinin tarihi
oldukga yenidir. Bu agidan, 1972 yilinda toplanan Birlesmis Milletler
Stockholm Konferansinin bir donim noktasi oldugu kabul edilmektedir.
Karsilastirmalar, genellikle, Stockholm oncesi ve Stockholm sonrasi seklinde

yapilimaktadir.
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3.2.4.1. 1972 Stockholm Oncesi D6nem

1972 yilindan Once cgevreyle ilgili sayilabilecek pek ¢ok uluslararasi
dizenlemeden s6z etmek mumkundir. Bu donemdeki duzenlemelerde
cevre, dogrudan duzenlenen bir alan degil, dolayl olarak dizenlenen bir alan
olarak yer almaktadir. Ornegin, Atom Enerjisi Kurumunun kurulus anlasmasi,
nikleer enerjiyle ilgili dizenlemelere de yer vermektedir. NUkleer eneriji,
¢evre sorunlarinin yasandigi en can alici alanlarin baginda gelmektedir. Ayni
sekilde, BM Deniz Hukuku S6zlesmesi, esas itibariyle deniz hukukuna iligkin
dizenlemeler icermektedir. Ancak ayni zamanda denizleri kirletenlerle ilgili
sorumluluklara da deginir. Yine bu dénemde Antarktika’nin korunmasina
iliskin bir s6zlesme de imzaya acgiimistir (Bilgic, 1992: 38-39). Ancak butin bu
gelismelere ragmen, 1972 yii oOncesinde sadece c¢evre eksenli bir

uluslararasi dizenlemenin yapildigini séylenememektedir.

3.2.4.2. 1972-1992 Arasi Donem

Uluslararasi gevre hukukunun olusmasinda, 1972 yili donum noktasi
olarak kabul edilir. ilk olarak 1972 yilinda, o zamana kadar mevcut hukuk
kurallarini bir araya getirip, bolgesel ve kuresel ¢evre sorunlariyla etkili bir
sekilde miucadele edebilmek amaci ile BM tarafindan Stockholm’de bir
konferans toplanmigtir. Tarihe 1972 Stockholm Konferansi olarak gegen ve
bir anlamda uluslararasi ¢evre hukukunun “Magna Charta” si1 (Buyuk
So6zlesme) olan bu konferans, uluslararasi ¢evre hukukunun miladi yili olarak
kabul edilmektedir. Oyle ki, uluslararasi ¢evre hukukuna yapilan
referanslarda “Stockholm’den once” ve “Stockholm’den sonra” ifadelerine
rastlanmaktadir” (Baslar, 1992: 8). Bu Konferansta gevre ile ilgili bildiride 26
ilke benimsenmis ve bu ilkelere ydnelik bir uygulama plani kabul edilmistir.
Ayrica bu konferansta BM Cevre Programi’nin (UNEP) kurulmasi kabul

edilmistir (UNEP; 1972). Bu Konferans, sonraki donemdeki gelismeler
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Uzerinde bir carpan etkisi de yaratmistir. ClUnki bundan sonra, sadece
cevreye yonelik dizenlemelerin ve g¢abalarin sayisinda hizli bir artis

goOzlenmigtir.

1970’li yillar, 6zellikle gelismis Ulkelerdeki kamuoyu baskisiyla ¢cevreyle
ilgili yeni adimlarin atilmasinin saglandigi yillar olmustur. 1980’li yillarin
baslarina gelindiginde, ekonomik kalkinma ile gevrenin korunmasi arasindaki
potansiyel zithk, yeni ¢dézimler bulma konusunda hikimet disi kuruluslari
(NGOs) zorlamis ve BM bunyesinde tam on yil aradan sonra ikinci bir Sart
(yani Duinya Doga Sarti) imzalanmigtir. Bu Sart, Stockholm Konferansinda
kabul edilen ilkeleri tekrarlamakla birlikte, ilk defa olarak surduralebilir
kalkinma (sustainable development)” kavramina da yer vermistir (Baslar,
1992: 8). Bundan sonraki neredeyse butin uluslararasi metinlerde ve ulusal
duzenlemelerde bu kavrama atif yapilacak, bir anlamda, ¢evre sorunlarini

¢ozecek sihirli bir arag olarak gorulecektir.

Bu donemde, salt ¢evre sorunlarina iliskin anlasmalarin imzalandigi
gorulmektedir. Bunlarin baginda, 1986 yilinda yasanan Cernobil nukleer
santral kazasindan sonra imzalanan anlasmalar gelmektedir. Ayrica, sazlik
ve batakliklarin korunmasina iliskin s6zlesme (CITES), tarihi ve kulturel
mirasin korunmasina iliskin sézlesme ve gé¢gmen kuslarla ilgili sdézlesmeler
hep bu dénemde imzalanmistir (Baslar, 1992: 8). Yine 1987 Brundtland
Raporu da BM tarafindan hazirlattiriimis, BM Gyelerince bu donemde kabul
edilmigtir. Ortak Gelecedimiz bashgiyla Turkceye kazandirilan ¢alisma bu
dénemde hazirlanmistir. Brundtland Raporu ayni zamanda surdurulebilir
kalkinma kavraminin bugun de kullanilan taniminin yapildigi ilk calisma

olmasi bakimindan énem tasimaktadir.
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3.2.4.3. 1992 Sonrasi Donem

1972’den 20 vyil sonra, yeni bir dinya cevre konferansi daha
toplanmigtir. Bu Konferans, ¢evre sorunlarinin butinculluginin anlasiimasi
bakimindan 6énemli bir donim noktasi olmustur. 1992'de Rio de Janeiro’da
dizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi ile 2002’deki Johannesburg
Zirvesi'nde tartisilan konular ve alinan kararlarin igeriginin, 1972°de
Stockholm Konferansi ve 1987’deki Brundtland Raporunda onerilen “tim
ulkelerde surekli, dengeli ve cevreyle uyumlu kalkinmayi gelistirmek” Gzere
surdurilmesi 6ngorulen strateji ve tedbirlerden farkli olmadigi ifade
edilmektedir. Bu toplantilarin temel vurgusu, dinyadaki kaynaklarin birbiriyle
baglantili ekolojik sistemler agi oldugu, dolayisiyla birindeki degigsimin digerini
de yakinda ilgilendirdigi ve bunlarin kiresel ortak kaynaklar olarak korunarak
degerlendiriimesinin, baska bir deyisle yodnetilmesinin bir zorunluluk halini
aldigi seklindedir (Atabay ve Kagmaz, 2007: 41-42).

1972 sonrasindaki uluslararasi duzenlemelerde istikrarli bir sekilde
“surdarulebilir kalkinma” kavrami kullanilagelmis ve bu kavramin klresel
gevre sorunlarinin ¢ézumu konusunda iglevsel oldugu konusunda bir
mutabakat olugsmustur. Bu nedenle, son donemdeki kuresel gelismeleri
anlamak, ancak surdurulebilir kalkinma kavramina bagvurarak mumkidn

olabilecek gibi gozukmektedir.

Rio+20 Birlesmis Milletler Surdurdlebilir Kalkinma Konferansi, 20-22
Haziran 2012’de yine Brezilya’nin Rio de kentinde gergeklestirilmistir.

Konferans sonucunda sudrdurdlebilir kalkinma hedeflerinin, 2015
yihindan itibaren BM Milenyum Hedefleri'nin yerini almasi kararlastirildi.
Zirveden gikan kararlarda 6nemli eylem planlarinin yer almamasi ve pek ¢ok

diger konuda zirvenin hayal kirikhgi yarattigi sdylenebilir.



DORDUNCU BOLUM
IKLIM DEGISIKLIGI VE IKLIM DEGISIKLIGIYLE MUCADELEDE
KURESEL POLITIKALAR

4.1. IKLIM DEGISIKLIGININ TANIMI

iklim, bir bélgeye uzun sire hilkkmeden, bélgenin karakteristik 6zelligine
doénusen hava durumlari (Kadioglu, 2007: 1) olarak tanimlandiginda, iklim
degisikligi de bir bolgede uzunca bir sure hakim olan ve o bolgenin ayirt edici
Ozelligi haline gelen hava durumlarindaki degisiklik olarak tanimlanabilir.
Bugln konusulan kuresel 1sinma veya soguma, bu degisimlerden biridir.
Genel kanaatin aksine, iklim degisikligi, sadece isinma dogrultusunda degil

soguma seklinde de karsimiza ¢ikabilir.

iklim degisikliginin bir bicimi olan kiiresel 1sinma, sanayi devriminden
itibaren 6zellikle fosil yakitlarin yakilmasi ve ormanlarin azalmasi ile tarimsal
ve sinai faaliyetler sonucunda atmosfere salinan sera gazi miktarindaki
artisin ve sanayilesmenin beraberinde getirdigi kentlesmenin sera etkisini
guglendirmesi sonucunda yerylzunde ve atmosferin alt katmanlarinda ortaya
cikan sicaklik artisi olarak ifade edilmektedir (TlUrkes, 2008: 30). Bu tanimiyla
kuresel iklim degisikliginin goreceli olarak yeni bir olgu oldugu gorulmektedir.
Buradaki yenilik, kuresel iklim degisikligindeki insan etkisinin dnemli bir yer
tutuyor olmasidir. Kuresel iklim dedisikligindeki insan etkisi, %90’lar
civarindadir. Bu da kuresel iklim degisikligi konusuna ¢6zim aranirken,

insanlara dugsen onemli gorevler oldugunu ortaya koymaktadir.

4.2. IKLIM DEGISIKLIGININ NEDENLERIi VE SERA ETKISi

iklim degisikligiyle ilgili olarak paylasilan bir bagka yaygin kani da, iklim

degisikliginin sadece insanlarin faaliyetlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi
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seklindeki dusuncedir. Bilimsel verilerin ortaya koydugu gergekler, iklim
degisikliginde insan faaliyetlerinin basat rol oynadigini ortaya koymaktadir.
Ancak volkanik aktiviteler gibi insanlarin iradelerinin disinda gelisen

faaliyetler de iklimin degisiminde etkili olabilmektedir (Kaya, 2007: 27).

iklim degisikligine yol acan insan faaliyetlerinde sanayi devrimi ve
sonrasindaki gelismeler bir kirilma noktasi olarak degerlendiriimektedir.
Kuskusuz, sanayi devriminden 6nce de insanlar cevreyi etkileyecek
faaliyetlerde bulunmustur. Ornegin, 1sinma ihtiyaclarini karsilamak igin
ormanlari tahrip etmiglerdir. Ayni sekilde, tarimin gelismesi i¢in nehirlerin
yataklari degistirilmigtir. Ancak sanayi devrimi, bugun iklim degisikliginin
kiresel 1sinma seklindeki bir sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili olan sera

gazlarinin atmosfere birakilmasinda tetikleyici olmustur.

Sanayi devrimi, onceki donemlerin aksine, yeni enerji kaynaklarinin
kullanimiyla ayirt edilir. Bu déonemden sonra basta fosil yakitlar olmak Uzere
enerji yogun bir Uretim modelinin benimsendigini sdylemek mumkundur.
Onceleri daha gok kol emegine dayali olarak yapilan Gretimlerin yerini, enerji
ile galisan makinelerin kullanildigi Uretim almistir. Sanayide, ulasimda ve
diger sektorlerde basta fosil yakitlar olmak tzere, bugun atmosferi kirlettigini

bildigimiz gazlarin yogun bir sekilde kullaniimaya baslandigi gértilmektedir.

Sanayilesmeyle birlikte girilen suregte iklim degisikliginde insan etkisinin
arttigi  dikkate alindiginda; kullanilan Gretim yonteminin  ya tumden
degistiriimesi ya da gdzden geciriimesi gerekmektedir. Aksi halde iklim
degisikliginin de devam edecedi ileri surulebilir. Bu nedenle, iklim degdisikligi
tartismalarinda sanayilesme ile girilen sure¢ yodun bir sekilde

elestiriimektedir.

Sera gazi salimlarinin artisinda ekonomik blylime, sanayilesme,
kentlesme ve nufus artisinin etkin rol oynadigi gorulmektedir. Bu faktorler

enerji kullanimini artirmakta, enerji talebindeki artis da sera gazi salimini
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artirmaktadir. Bir Ulke, ekonomik bluyumeyi esas aldiginda, dogal olarak daha
fazla enerji talep etmektedir. Daha fazla enerji talebi, fosil yakitlarin tiketimini
artirmaktadir (Karakaya, 2008a: 16). Bu durum, kisaca, kapitalizmin sinirsiz
blylme arzusu olarak da ifade edilmektedir. Enerji talebindeki artista, son iki
yuzyildir teknolojideki gelismelerin bir sonucu olarak artan ortalama insan
Oomri ve dogum esnasinda yasanan olumlerdeki azaligla birlikte gindeme
gelen nufus artisinin ve teknolojilerin kullanim seklinin de etkili oldugunu
belirtmek gerekir (Karakaya, 2008a: 16).

Sera gazlari, atmosferi kirletme bakimindan onemli gorulen gazlar igin
kullanilan bir kavramdir. Bu gazlar, karbondioksit, metan ve diazotmonoksittir
(Mazi, 2010: 102). Sera gazlari, atmosfere salindiginda, bir tabaka
olusturmaktadir. Bu tabaka, ginesten gelen ve tekrar geri ddonmesi gereken
gunes 1sinlarinin bir kisminin geriye donmesine engel olmaktadir. Bilindigi
gibi sera tarzi uretimde de, Uretilen Urunun uUstine Ortulen bir ortuyle
glnesten gelen iginlarin geriye déonmesi gereken kismi, tutulmak istenir. Bu
sayede, sicak bir ortam temin edilir. iste sera gazlarinin atmosferde
olusturdugu tabaka ve bu tabakanin gunesin yerylzune gelen isinlarinin bir
kismini tutmasi, sera etkisi (greenhouse effect) olarak ifade edilmektedir.

Sera gazlari, iki turlt olusabilir. Birincisi yanmadan dolayi ortaya ¢ikar.
Egzoz gazlari veya isinma sonucu ortaya ¢ikan gazlar buna ornek verilebilir.
ikincisi de Uretim esnasinda, drnegdin demir, celik, gimento, cam, seramik
uretiminde ortaya ¢ikan sera gazlarindan s6z etmek mumkundur (Sandoff ve
Schaad, 2009: 3969).

iklim degisikligine yol agan etmenler, sadece sera gazlariyla sinirli
degildir. Sulfat parcaciklari (aerosollar), gunes i1sinimindaki degigsimler ve
volkanik faaliyetler de iklim degisikligi Gzerinde etkili olmaktadir (Mazi, 2010:
102). Ancak iklim degisikligine yol acan asil etken, sera gazlaridir. Sera

gazlarinin olugsmasina neden olan da buyuk Ol¢clide insan faaliyetleridir.
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Ayrica bu faaliyetlerin sinirsiz buyime tutkusuyla yapilmasi, iklim degisikligini

daha da artirmaktadir.

4.3. TARIHSEL SUREG ICERISINDE iKLiM DEGISIKLIGI

Iklim degisikligi, ilk kez ortaya gikan bir olgu degildir. Yazil tarih esas
alindiginda, en azindan son iki bin yildir iklimin degistigi, 6rnegin, M.S. 700’14
yillarda bir kuresel 1sinma evresine girildigini, 1500’IU yillarda ise tersine bir
surecin yasandigr gorulmektedir. 1850’li yillardan itibaren ise bir 1sinma
evresinde oldugumuz anlagiimaktadir. Gergi, bu evrede, 1945 ile 1970
arasinda bir soguma donemine girildigi yoninde bir egilim belirmesine

ragmen, bunun devam etmedigi goriimustir (Sahin, 2005: 54-55).

Iklim degisikligine ilk dikkat geken isim, S. Arrhenius’tur. Daha sonra
Nobel 6duli de kazanmis olan Arrhenius, 1896 yilinda atmosferdeki
karbondioksit birikiminin iklimde bir degisiklige yol ag¢ma ihtimalinden
bahsetmigtir (Mazi, 2010: 106). Arrhenius’un o gun yaptigi ongorulerin bugun
yapilan ongorulerle buyuk Olgtde ortustugu gorulmektedir.

iklim degisikligi sorununun énemli bir kamu politikasi haline gelmesinde
iki gelisme etken olmustur; atmosferdeki sera gazlarinin oranindaki artisin
bilim adamlarinca kanittanmis olmasi ve son yuzyilin en sicak yillarinin

yasanmakta olmasi (Tekeli, Algan ve digerleri, 2011: 70).

Ancak iklim degisikligine yonelik bir ilgi artisinin yasanmasi igin 1979
yilini beklemek gerekmistir. Bu yilda, Dinya Meteoroloji Orgiiti’'niin (WMO)
dnculiginde dizenlenen Birinci Iklim Konferans’'nda konunun &énemi
vurgulanmis ve diunya kamuoyunun dikkati ¢ekilmistir (Mazi, 2004: 153).
1979 yili, iklim degisikligine iligkin tartigsmalarda ve ¢evre sorunlarina iligkin

analizlerde Stockholm Konferansi benzeri bir iglev gormektedir.
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Bu ilk adimdan sonra, dunya kamuoyunun iklim degisikligine olan
ilgisinin artarak devam etti§i gériilmektedir. Birinci Iklim Konferansrnin
ardindan, bu konuyla ilgili olarak, 1985 ve 1987 yillarinda Villach’ta
(Avusturya), 1988 yilinda da Toronto’da (Kanada) toplantilar dizenlenmis,
ayrica, 1988 yilinda BM Cevre Programi (UNEP) ve WMO’nun ortak girisimi
ile Hikimetler arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kurulmustur (Tekeli,
Algan ve digerleri, 2011: 70). 1990 yilinda, iklim Konferas’'nin ikincisi ve
1992 yilinda da Rio Zirvesi diizenlenmis ve burada, iklim Degisikligi Cerceve
Soézlesmesi (IDCS) kabul edilmistir. Bu Sézlesme, ancak 1994 tarihinde
yururluge girebilmistir (Mazi, 2010: 106-107).

IDCS, kiresel isinmayla ilgili olarak somut adimlarin nasil atilacagiyla
ilgili tartismalari, her yil duzenlenen Taraflar Konferansina birakmis, bu
cercevede, ilk Taraflar Konferansi, 1995 yilinda Berlin’de toplanmistir. Bu
toplantida bir mesafe alinamayinca, ikinci Taraflar Konferansi 1996 yilinda
Cenevre’de toplanmistir. Somut bir sonuca ancak 1997 yilinda, Japonya’nin
Kyoto kentinde dizenlenen Uguncu Taraflar Konferansinda ulasilabilmistir
(Mazi, 2010: 107).

Kyoto Protokoll, uzun muzakerelerin sonucunda 2005 yilinda yururluge
girebilmistir. Bu Protokol, 2008-2012 yillari arasini kapsayan yukumlulikler
icermektedir. ProtokolUn yarurlik suresi dolmadan, 2012 sonrasi igin yol
haritasi olusturmak amaciyla yapilan toplantilarin sonuncusu, Aralik 2009'da
Kopenhag'da (Danimarka) yapiimistir (Mazi, 2010: 109). Bu toplantida, Kyoto
sonrasi i¢cin somut bir anlagsmaya varilamamistir (Tekeli, Algan ve digerleri,
2011: 70).

4.4. KURESEL KAMUSAL MALLAR VE iKLiM DEGISIKLIGi

iklim degisikligi, piyasa basarisiziginin érneklerinden birisi olarak

degerlendirilebilir. Bu basarisizlikta orta mallarin trajedisi de, mahkdmlar
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acmazi da bir arag olarak kullanilabilir. Bir piyasa basarisizligi s6z konusu
oldugunda, kamusal bir mudahaleye (yani devlete) de ihtiyag duyulmaktadir.
iklim degisikliginde ise kiresel bir devletin miidahalesinin geregi ortaya
cikmaktadir. Ancak henuz bu tarz bir dinya devletinden s6z etmek mimkin
gbzukmemektedir. Bu nedenle iklim degisikligiyle mucadele, ancak kuresel
bir gicun mudahalesiyle ¢ozulebilecektir. BM gergevesindeki mudahaleleri bu
sekilde degerlendirmek mumkundur. Ulus devleti asan ve devlete en ¢ok
benzeyen kamusal midahale araci, bolgesel duzeyde bir érgutlenme olan
AB’dir. Ancak AB’nin yetkilerinin sinirt da AB Uyesi ulkelerin siniridir. Bu da,
kuresel gevresel mallarin sunumunda bir dunya devleti ihtiyacinin guncelligini

korudugu anlamina gelmektedir.

iklim degisikligi cercevesindeki tartismalari, iki ydnden, kiiresel kamusal
mal bagligi altinda ele almak mimkiindir. ik olarak, iklim degisikligine engel
olmak igin yapilan kuresel duzeydeki dizenlemeleri (ve bu dizenlemelere
uygun kurulan hukuksal rejimleri) ara kuresel kamusal mallar olarak
degerlendirmek  mimkindir. Ikincisi, kiiresel diizeydeki hukuksal
duzeneklerin ulasmak istedigi sonuglar da nihai kuresel kamusal mallar
bashg! altinda ele alinabilir. Bu duzenlemeler, iklim degisikligini kontrol

etmeyi ve bu yolla yasanilabilir bir gevreye ulasmay1 amaglamaktadir.

4.5. IKLIM DEGISIKLIGi SENARYOLARI

iklim degisikligiyle miicadele etmenin nigin gerekli oldugunu, bir baska
ifadeyle, kuresel dlizeyde bir iklim degisikligiyle micadele sistemi
kurulmasinin (kuresel kamusal malin) nasil ortaya ¢iktigini anlayabilmek igin,
iklim degisikliginin olasi etkileri Uzerine yapilan degerlendirmelere bakmak
gerekmektedir. Bu senaryolardan yola c¢ikilarak ulasilan sonug, klresel
kapitalist sistem kendi haline birakildiginda, bu sistemin insanhidin felaketine
yol acacagidir. Bu nedenle (ulusal degil) kiuresel dizeyde kamusal bir

mudahale zorunludur.
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Oncelikle, iklim degisikliginin 1sinma ydniinde oldugunu kabul edenlerin
raporlarinda yer verdikleri iklim degigikligi senaryolarinin ozetini vermek
yararl olacaktir (Mazi, 2010: 104). Kuresel 1sinma, buzullarin erimesine yol
acacak, buzullarin erimesi okyanuslarin ve denizlerin su seviyesinin
yukselmesine; bu da kiyiya yakin yerlerde oturanlarin i¢ bolgelere dogru gog¢
etmelerine yol agacaktir. Diger taraftan kuresel 1sinma, i¢ bolgelerde yer alan
kurak bolgelerin daha da kuraklasmasina, hatta ¢ollesmesine; bu da, i¢
bdlgelerdeki nifusun sahillere dogru akin etmesine neden olacaktir. Her iki
yondeki gocler, hem ayni ulke icinde hem de farkli Ulkeler arasindaki
insanlarin hayatta kalma mucadelesine girmeleri anlamina gelecektir. Bu
mucadele, i¢ kargasalara ve ulkeler arasinda savaslara donusebilecektir. Bu
bir bakima, uluslararasi iligskiler alanindaki guvenlik kavraminin yeniden
tanimlanmasina, c¢evresel guvenlik diye yeni bir kavramsallagtirmaya
gidilmesine neden olmustur (Sahin, 2011: 375). Burada bahsedilen guvenlik
kavrami, geleneksel anlamda devletin ve ulusal cikarlarin korunmasina

yonelik bir icerige sahiptir (Tekeli, Algan ve digerleri, 2011: 123).

iklim degisikligi sonucunda ortaya gikan gevresel giivenlik kavraminin
u¢ boyutu bulunmaktadir (Tekeli, Algan ve digerleri, 2011: 123). Birinci boyut,
kUresel, bolgesel ve ulusal duzeyde canlilarin varliklarinin devaminin
tehlikeye girmesidir. ikinci boyut, cevre sorunlarinin ekonomik ve siyasi
istikrari bozucu ve tehdit edici sonuglaridir. Uglincli boyut ise, cevresel
kaynaklarin bolugimundeki adaletsiz dagilimdan kaynaklanan topluluklar ile

diger devletlerarasindaki ¢atisma ihtimalinin artmasidir.

Cevresel kitlk ve baski sonucunda dort farkli savas senaryosu tahmin
edilmektedir (Deudley, 1991: 26); su savaslari, yoksulluk savaslari, gu¢

savaglari ve Kirlilik savaglari.

iklim degisikligine iliskin senaryolarin basinda, artik sistematik hale

gelen ve belirli araliklarla yayimlanan IPCC raporlari gelmektedir. Bu
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raporlar, ¢ok sayida bilim insaninin katkisiyla olusturulmakta, ulasilan

sonuglar belirli araliklarla dinya kamuoyu ile paylasiimaktadir.

IPCC’nin 2001 yihinda yayimladigi degerlendirme raporunda, ortalama
kuresel yuzey sicakliginin 1990-2100 doneminde 1,4-5,8 santigrat derece
arasinda artacagi ongorulmustur (Metz, 2001: 1). Dorduncu degerlendirme
raporunda IPCC, iklim degisikliginin insan kaynakli nedenlere dayandigi,
olumsuz etkilerinin simdiden goérinmeye basladidi, bir an 6nce gerekli
adimlar atilmazsa cevre ve ekonomik agidan geriye donuslu imkansiz

tahribatlarin yasanacag@i sonuglarina ulagsmistir (IPCC, 2007:6)

IPCC raporlari diginda, iklim degisikligi Uzerine ¢ok sayida calisma
bulunmaktadir. Bunlar arasinda ingiliz hiikiimetince iktisatci Nicholas Stern’e
hazirlatilan ve kisaca Stern Raporu olarak da bilinen c¢alisma, Uzerinde
durulmasi gereken oldukga onemli bir ¢alismadir. 700 sayfalik bu Rapora
gore iklim degisikligi, dinya toplam hasilasini %20 oraninda dusurecektir.
Oysa bunu 6nlemek icin harcanacak para ise dinya ekonomisinin sadece
%71’ine tekabull etmektedir (Stern, 2007: 259). Stern Raporu’'nda atmosferik
karbondioksit yogunlugunun ton basina 450-550 partikili ge¢gmemesi
istenmekte, gelismekte olan Ulkeler tarafindan gelismekte olan Ulkelere acilen
karbon piyasalari vasitasiyla kaynak aktarimi yapilmasi &nerilmektedir
(Stern, 2007: 199).

Iklim degisikligi senaryolarina yoneltilen pek gok elestiri bulunmaktadir.
Bu elestirileri birkag baslk altinda toplamak mumkindur (Michaels, 2004:
22):

(a) Bilgisayar modellemelerindeki zayifliklar: Buglne kadar yapilan
iklim degisikligi senaryolarinda bilgisayarlardan yararlanilmakta, bazi
programlar yardimiyla bugunku verilerden hareketle gelecekte bu verilerde
beklenen degigsimler tahmin edilmeye calisiimaktadir. Boylece gelecek

yillardaki iklim degisikliginin nasil bir seyir izleyecedi tahmin edilmeye
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calisiimaktadir. iklim gibi oldukca karmasik bir siireci bilgisayar modellerine
aktarmanin  olduk¢a zor oldugu ifade edilmektedir. Bu iddiayi
dogrulayabilmek igcin gecmiste yapilan tahminlerin bugun ne Olgude
gercgeklestigini dikkate almak gerekmektedir. Nitekim ilk senaryolarin iklim
degisikliklerini dogru tahmin edemedikleri, hep bir sapmanin oldugu
gorulmektedir (Michaels, 2004: 25).

(b) Verilerin glvenilirligi sorunu: Bilgisayar modellerine aktarilan
verilerin cok degisik Ulkelerden elde edilen veriler oldugu bilinmektedir. Oysa
her Ulkede ayni guvenilirlik duzeyinde verilerin toplandigini sdylemek
mumkuan degildir. Kamu burokrasisinde yolsuzluk, usulsuzlik, nitelikli eleman
eksikligi ve hizmet ici egitimin olmamasi gibi sorunlarin oldugu ulkelerde, hi¢
kuskusuz verilerin toplaniimasinda bu sorunlarin izlerini de gormek mumkun
olacaktir. Ornegin, Adrese Dayali Nifus Sistemine gegilince Turkiye'nin
ndfusunun azaldigr goérilmus, bu da verilerin gtvenilirligi sorununu gindeme

getirmistir.

(c) Ayni verilerin farkh sekillerde toplanmasi: Bazen ayni ulkedeki
veriler, degisik nedenlerden dolayi, diger Uulkelerdeki verilerle uyumlu
olmamaktadir. Ornegin, federal devletlerde toplanan veriler, ulus devletlerde
toplanan verilerle kiyaslandiginda sorunlarla kargilagiimaktadir. Ayni sekilde,
verilerin  toplanma sikhgr da veriler arasindaki karsilastirmalari
zorlastirabilmektedir. EGer bir veri, bir Ulkede u¢ yilda bir, diger ulkede iki
yilda bir toplaniyorsa, UguncU yildaki verileri esas alarak yapilacak bir
degerlendirmede, dogal olarak ilk Ulke igin Gglncu yil, ikinci Glke icin ikinci yil

verilerini kullanmak gerekecektir.

(¢) Disiplinlerarasi galigmanin zorlugu: Iklim (izerine yapilacak
calismalarda c¢ok sayida bilim dalindan yardim almak gerekmektedir. Oysa
her bilim dalinin kendine has bilgi edinme, veri toplama ve toplanan verileri
analiz etme yontemi mevcuttur. Bunlar arasinda ortak bir dil kullanmayi

basarmak her zaman kolay olmamaktadir. Ayrica IPCC raporlarinin yazimi
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orneginde, ¢ok sayida bilim insaninin bu raporlara katki sagladigi
gorulmektedir. Bu raporlara katki saglayan bilim adamlarinin sayisinin 2000’i
astigl (Spence, 2007: 13); ayrica hem ¢ok sayida bilim insaninin bir araya
geldigi hem de bu bilim insanlarinin farkh disiplinlerin bilgileriyle soruna
baktig1 dikkate alindiginda, ne kadar ciddi bir sorunla karsi karsiya olundugu

daha iyi anlasilabilir.

4.6. IKLIM DEGISIKLIGI CERGEVE SOZLESMESI

iklim degisikligi konusundaki en somut adim, 1992 yilinda Rio
Zirvesi’nde kabul edilen iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi (IDCS)dir. Bu
Sozlesme, iklimin bir kamu mali olarak degerlendirilebilecegini kabul
etmektedir. Buna gore iklim degisikliginin sonuglari, herkesi etkileyecek
niteliktedir. Tersi de dogrudur. iklim degisikliginden elde edilecek yararlar tim
insanh@ etkileyecektir. Ornegin iklim degisikliginin etkilerini gidermek igin
katlanilacak maliyetlere higbir katkida bulunmayan bir Kkisiyi, iklimin
iyilesmesinin etkilerinden yararlandirmamak muimkun olmamaktadir. Ayni
sekilde iklim degisikliklerine neden olanlara maliyetlerin ylklenmesinde de
guglukler yasanmaktadir. Maliyetlerin Ustlenilmesinde bazi yontemlerden sz
etmek mumkuanduar. Ancak bu yontemlerin higbiri, iklim degisikliklerine yapilan
etki ile maliyetler arasinda tam bir iligki kurma imkani1 vermemektedir. Bunun
tek istisnasi IDCS'dir.

Bu Soézlesme “yeryuzi iklimindeki degisikligin ve bunun zararli
etkilerinin insanligin ortak kaygisi oldugunu” kabul etmektedir. Ancak “insan
faaliyetlerinin atmosferdeki sera gazlari yogunluklarini artirmakta oldugu, bu
artiglarin dogal sera etkisini yukselttigi ve bunun yerylzi sathinda ve
atmosferdeki ek bir ortalama sicaklik artigi ile sonuglanacaglr ve dogal
ekolojik sistemlere ve insanliga zarar verici etki yapabileceg@i” endiselerini de

tasimaktadir (Arikan, 2006: 7). Bu yaklasim, kuresel isinmayla mucadelenin
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kuresel kamusal mallar olarak degerlendirildigini ve bu alandaki gelismelerin

Ozel sektorun insafina birakilamayacagini ortaya koymaktadir.

So6zlesmenin 1. maddesinde iklim degisikligi, “karsilastirilabilir zaman
dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya
dolayli olarak kuresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri
sonucunda iklimde olusan bir degisiklik”, sera gazlari da, “hem dogal, hem de
insan kaynakl olup, atmosferdeki kizil 6tesi radyasyonu emen ve tekrar

yayan gaz olusumlari” seklinde tanimlanmaktadir (RG, 18 Aralik 2003).

Sézlesmenin 2. maddesinde, “isbu Soézlesmenin ve Taraflar
Konferansinin benimseyebilecedi herhangi bir ilgili yasal belgenin nihai
amacli, Soézlesmenin ilgili hikuimlerine gore, atmosferdeki sera gazi
birikimlerini, iklim sistemi Gzerindeki tehlikeli insan kaynakl etkiyi onleyecek
bir diuzeyde durdurmayi basarmaktir. Boyle bir duzeye ekosistemin iklim
degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida Uretiminin zarar
gormeyecegi ve ekonomik kalkinmanin surdurulebilir sekilde devamina izin
verecek bir zaman dahilinde ulasiimalidir” denilmektedir (RG, 18 Aralik
2003). Bu maddeyle, Sozlesmenin amacinin iklim sistemi Uzerinde tehlikeli
etkileri olan insan kaynakh etkileri onlemek oldugu belirtiimekte, bunu
saglarken de sdrdurilebilir kalkinma kavramindan hareket edilecegi

belirtiimektedir.

Sozlesme, her Uulkenin farkh duzeylerde iklim degisikligine katkida
bulundugundan hareketle, 3. maddesinde, “Taraflar, iklim sistemini, esgitlik
temelinde ve ortak fakat farkh sorumluluklarina ve guglerine uygun olarak
insanoglunun gunumuz ve gelecek kusaklarin yarar igin korumahdir”
denmektedir (RG, 18 Aralik 2003). En azindan ilke olarak, iklim degigikligine
her Ulkenin esit dizeyde katkida bulunmadigi gercegini kabul etmekte, bu
nedenle her Ulkeye dusen sorumlulugun da farkli olmasi gerektigini
belirtmektedir.
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Sozlesme, ulkeleri tg¢ gurup icinde degerlendirmektedir. Birinci gurupta
yer alan ulkeler, EK | Glkeleridir. Bunlar, sadece bir indirim yakumlulugu altina
girecek olan ulkelerdir. EK Il ise hem bir indirim yukumlaligu altina giren hem
de EK | ve EK I'de yer almayan gelismekte olan ulkeler, iklim degisikligin
etkilerini gidermede yardimci olmasi beklenen ulkeler olarak yer almaktadir
(RG, 18 Aralik 2003).

4.7. KYOTO PROTOKOLU

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi bir taraflar
konferansini dngdérmekteydi. Bu konferanslarin UGglncuslu, 1997 yilinda
Japonya’'nin Kyoto kentinde yapiimig ve toplantinin sonucunda Kyoto
Protokollu kabul edilmistir (Narin, 2008: 2).

Kyoto Protokoll, Soézlesmenin EK l'inde yer alan Ulkeler igin 3.
maddesiyle bir takim sayisallagtirilmis salim sinirlandirmalari getirmis ve 2.
maddesinde de bu ulkelerin kendilerine konulan hedefleri, “surdurulebilir
kalkinmayi desteklemek amaci” dolayisiyla basarmak durumunda olduklari
belirtilmigtir. Protokolin 3. maddesine gore, EK | dulkeleri, 2008-2012
déneminde Protokolin EK A’sinda yer alan gazlarin insan kaynakl toplam
karbondioksit esdegeri salimlarini EK B’de belirtildigi bicimde dusurmus
olacaklardir. Bu hedef, taraf Ulkeler tarafindan bireysel olarak da kolektif
olarak da yerine getirilebilecektir. Buradaki kolektif ifadesi, AB’ye gonderme

yapmaktadir.

4.7.1. Kyoto Protokoliiniin Esneklik Mekanizmalari

Kyoto Protokolin esneklik mekanizmalarindan birisi emisyon ticaretidir.

Protokollin iki esneklik mekanizmasi daha bulunmaktadir. Bunlar, temiz
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kalkinma mekanizmasi ve ortak yurutmedir (Tekeli, Algan ve digerleri, 2011:
80).

Temiz kalkinma mekanizmasi, Protokolin EK B’sinde yer alan yani
Sozlesmeye gore bir sera gazi azaltma yukimlaligua altina sokulmus olan bir
EK | Ulkesi, sera gazi azaltma hedefi olmayan EK | digi azgelismis herhangi
bir Ulkeyle igbirligine girerek bir projeye katilabilmesini ifade eder. Boylece
projeye katilan EK | Ulkesi, hem az gelismis bir tUlkenin ¢evresel bir sorununa
¢O0zum bulmasina yardimci olacak, hem de buradan elde edecegdi emisyon
azaltma kredisi sayesinde yukumlulUklerini azaltmis olacaktir (UNFCCC,
1997: 14). Kisaca, temiz kalkinma yontemi, EK | Uyesi bir Ulkeye, az gelismis
bir Ulkeyle ortak proje yaparak kendi yukumluliklerini yerine getirme imkani

vermektedir.

Bu esneklik mekanizmasi; az gelismis Ulkelerin gelismis Ulkelere
bagimliliklarini stirdirmeye yaradigi ve ayrica gelismis ulkelerin emisyon
indirimi  yukumlulUklerini kendi ulkesindeki c¢abalariyla yerine getirmedigi
gerekgeleriyle elegtirilebilir. Ancak bu yontem, ozellikle gevre dostu teknoloji
gelistirme imkéni olmayan az gelismis Ulkeler agisindan bir avantaja da
donusebilir.  Gelismis  Ulkelerle yapilan igbirligi, 06zellikle gelisme
asamasindaki sektorlerin bliyumesine yardimci olabilir. Tabii ki bu etkinin
olusabilmesi, az gelismis ulkenin “bir noktadan sonra gelismis ulkeye bagimli

oy

olmaktan ¢ikmak gerektigi” disuncesini icermesine baghdir.

Kyoto Protokoli’nin esneklik mekanizmalarindan olan Ortak Yuritme,
sadece EK | Ulkeleri arasinda sera gazi azaltmayl amaglayan ve proje temelli
olan ortak faaliyetleri ifade etmektedir (UNFCCC, 1997: 14). Ortak yurutme,
benzer sorumlulugu olan ulkeler arasinda, sorumluluklarin ortak bir proje
sayesinde yerine getiriimesi olarak da degerlendirilebilir. Gelismis Ulkeler ile
az gelismis ulkeler arasinda yasanabilecegi ileri surtlen sorunlarin, temiz

kalkinma mekanizmasinda gelismis Ulkeler ile ileri duzeyde gelismis Ulkeler
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arasinda da yasanabilecegi dusunulebilir (Arikan, 2006: 36; Karakaya,
2008b: 171).

Bu Ozellikleri dikkate alindiginda, Kyoto Protokoli’'nin sadece cgevre
koruma anlagmasi olarak degerlendiriimesinin eksik olacagi, bu Protokolle
ayrica ticari ve ekonomik iligkilerin de surdurdlmesinin amagclandigi
sOylenebilir. Bir bagka ifadeyle esneklik mekanizmalari, iyimser bir bakigla

karsilikli yardimlasmanin bir araci olarak da goérulebilir.

4.7.2. Kyoto Protokoliinde Emisyon Ticareti

Kyoto Protokoll, insan kaynakli sera gazi salimlarini azaltmaya yonelik
birtakim esneklik mekanizmalari belirlemis ve bunlarin kullanimini taraf
ulkelerin tercihlerine birakmistir. Bu mekanizmalarin 6zu, ulkeler arasindaki
sorumluluklarin aktariminda, bu konuda basarili olan Ulkelerin sera gazi
salimlarini azaltmada zorlanan Ulkelere yardimci olmasini esas almasidir. Bu
mekanizmalardan ikisine (temiz kalkinma yoéntemi ile ortak yuritmeye) bir
onceki bolimde kisaca deginilmisti. Bu bolimde ise dnce, genis bir sekilde

iklim degisikligiyle mucadelede salim ticaretinin yeri ortaya konulacaktir.

Salim ticareti*, Kyoto Protokoliniin 17. maddesiyle diizenlenmistir.
Buna gore, “Taraflar Konferansi 6zellikle salim ticareti ile ilgili dogrulama,
bildirme ve yukumlulige dair ilgili esaslari, usulleri, kurallari ve tuzukleri
tanimlayacaktir. EK B’deki Taraflar 3. Maddedeki yukumlalUklerini yerine
getirmek amaciyla salim ticaretine katilabilirler. Boyle bir ticaret, 0 maddedeki
sayisallastirilan salim sinirlandirmasi ve azaltim yukidmluliklerini karsilamak
icin Ulke igi etkinlikleri tamamlayici olacaktir” (UNFCCC, 1997: 15). Buradan

hareketle denilebilir ki, emisyon ticareti, emisyon salim indirimi yakimlulagu

*  Salim ticareti, sadece Kyoto Protokolii gergevesinde giindeme gelmis bir ¢evre politikasi aract

degildir. Emisyon ticaretinin daha once ¢ok sayida yerel ve bolgesel uygulamasini gormek
miimkiindiir. Bunlar hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Sovacool (2011: 576).
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ustlenmig ulkelerin bu yukumlulUklerini yerine getirmelerinin yollarindan
sadece biridir. Bu nedenle bir ulkenin butun salim indirimi yukimlalugunu
yerine getirirken, butun calismalarini emisyon ticaretine baglamasi s6z
konusu olmamalidir. Emisyon ticaretinin bashgindan da anlasilacagi Gzere,
bu yontem, sadece yukumlulUkleri yerine getirirken kullanilan bir esneklik

mekanizmasidir.

Kyoto Protokolinu imzalamis ve emisyon azaltma yukumluliga altina
girmis olan S6zlesmenin EK I'inde yer alan Ulkelerle Protokolin EK B’sinde
yer alan ulkeler arasinda salim ticaretinin yapilmasina izin verilmektedir.
Buna gore, EK B’de yer alan Ulkeler, kendilerine tahsis edilmis olan oranin
altinda veya Ustindeki salim oranlari igin emisyon ticareti yapabilirler
(UNFCCC, 1997: 16). Yani e@er bir llke kendine tahsis edilmis olan oranin
altinda salim oranina sahip olursa, elindeki kirletme iznini emisyon
piyasasinda bagka uUlkelere satabilecektir. Bir Ulke kendine tahsis edilmis
olan oranin Ustinde salim oranina sahip olursa da, kirletme izni bulunan

ulkelerden kirletme izni satin alabilecektir.

Aslinda EK B Ulkelerinin ticaretini yapabilecekleri izinler, kendilerine
tahsis edilen miktarin altinda emisyon salimi gergeklestirdiklerinde ellerinde
kalan fazladan “tahsis edilmis salim miktari”’ndan (assigned amount) ibaret
degildir. Protokolun 17. maddesine gore ayrica u¢ ayri kalemden daha elde
edilmis olan kirletme izinlerinin de ticareti yapilabilecek salimlar arasinda yer
aldigi goérulmektedir. Bunlarin basinda Ortak Yurutme cergevesinde elde
edilen “salim azaltim miktarlari (emission reduction units)” gelmektedir.
Ayrica, Protokolun diger bir esneklik mekanizmasi olan temiz kalkinma
programi dahilinde elde edilmis olan “sertifikalandiriimig salim azaltimlari
(certified emissions reductions)” ile yutak alanlarinin artiriimasi sonucunda
olusturulan “uzaklastirma birimleri (removal units)” de salim ticaretine konu

edilebilmektedir. Ancak yine de esas olan, esneklik mekanizmalarinin
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tamamlayicilik ilkesinin bir geregi olarak her ulkenin kendi ¢abalari

sonucunda emisyon miktarlarini diistirmesidir (UNFCCC, 1997: 15).°

Protokol tarafindan &6ngorilen salim ticaretinin  nasil hayata
gegirilecegine iligkin tartismalar, ancak 7. Taraflar Konferansinda bir sonuca
baglanabilmigtir. 2001 yilinda kabul edilen Marakes Sozlesmesine gore, her
ulke yetkili otorite tarafindan kendisine tahsis edilen emisyon miktarini (1990
yih baz alinarak belirlenmistir) sektorlere veya isletmelere dagitabilecektir.
Ancak bu dagitimda emisyon azaltim faaliyetlerinin seffaf, dlgtlebilir ve belirli
bir yonteme gore hesaplanmasina dikkat edilecektir. Ayrica Marakes
Sozlesmesinde, Protokol (yani 2008-2012) doéneminde EK B Ulkeleri
tarafindan dort yolla elde edilen kirletme izinleri, Kyoto Protokoll sonrasinda
kullanilmak amaciyla saklanabilecektir. Ancak tahsis edilmis salim
miktarlarinin disindaki emisyon izinlerine bir sinir getirilmistir. Buna gore bir
ulkenin Protokol sonrasina birakacagi kirletme izinlerinin miktari, kendisine
tahsis edilen emisyon miktarinin %2,5’inin Ustune ¢ikamayacaktir. Bundan su
sonucu ¢ikarabilirizz esneklik mekanizmalari asil degdil, tamamlayici
niteliktedir. Dolayisiyla buradan elde edilen kirletme izinlerinin ancak ¢ok
kuguk bir bolumu Kyoto Protokoll sonrasina birakilabilir. Ancak eger bir Ulke,
giristigi cevreci c¢abalar neticesinde kendisine tahsis edilen emisyon
miktarlarinin olabildigince altina inebiliyor ve bu sayede ¢ok sayida kirletme
iznini elinde bulundurabiliyorsa, bunu, bir sonraki doneme birakabilecektir. Bu
emisyon indirimi konusunda oOnemli adimlar atan Ulkeleri odullendirici ve

tesvik edici bir duzenleme niteligindedir.

Kyoto Protokollyle ©Ongorulen sahm ticareti ve diger esneklik
mekanizmalariyla elde edilen kirletme izinleri, kurulacak bir bilgisayar kayit

sistemiyle (Uluslararasi islem Kittguyle) kayit altina alinacak ve kontrol

> Protokoliin 17. maddesine gore, “...Ek-B’deki Taraflar 3. Maddedeki yiikiimliiliiklerini yerine

getirmek amaciyla salim ticaretine katilabilirler. Boyle bir ticaret, o maddedeki sayisallastirilan
salim smirlandirmast ve azaltim yiikiimliliklerini karsilamak igin olan iilke igi etkinlikleri
tamamlayici olacaktir” (UNFCC, 1997: 15).
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edilecek, transferler de bu sayede izlenebilecektir (UNFCCC, 1997: 10). Bu
dizenleme, iglemin teknik boyutuyla ilgilidir.

Burada iki konuya daha vurgu yapmak gerekir. ilk konu, salim ticareti
surecinde sistemi kotuye kullanmak isteyen ulkelerin nasil engellenecegi
sorunudur. Ornegin, bazi llkelerin diger Ulkelere “fazladan” aktarim yaparak
bu kez kendi hedeflerinin asagisina dusmeleri mumkundir. Bu konudaki
kotiye kullanimlari bertaraf etmek igin “EK | Taraflarindan her birine surekli
olarak belirli bir azaltma/uzaklastirma alt sinirinin Gstiinde kalmalari
zorunlulugu getirilmigtir’ (UNFCCC, 2003: 20). Bu zorunluluk, “yGkUmltlik
donemi rezervi’ olarak da ifade edilmektedir. Bununla ilgili hesaplama ise
soyledir: “Herhangi bir taraf igin belirlenmis miktarin %90’ ya da en son
bildirilen salim envanterinde gosterilen salim miktari Uzerinden yapilmaktadir
(ikinci durumda, bes yillik yukumliluk donemi goz 6nune alinarak bu miktar
besle ¢carpilmaktadir). Bu iki rakamdan en dusugu hesaplamalarda gegerlidir.
Eger herhangi bir tarafin bu anlamdaki puanlari yukumltlik dénemi
rezervinin altina duserse, bu tarafin 30 glin iginde yeniden dengesini
saglamasi gerekir’ (UNFCCC, 2003: 20).

Vurgulanmasi gereken ikinci konu da sorumluluklarini yerine
getirmeyen ulkelerin durumunun ne olacagi sorunudur. Kyoto Protokollnin
yururlikte oldugu 2008-2012 doneminde salim azaltimi konusunda
yukumluluklerini  yerine getiremeyen ulkeler, yaptinrm olarak Kyoto
sonrasinda her ton basina 1.3 ton karbondioksit esdegeri salim azaltimina
gitmek durumunda kalacaktir (UNFCCC, 2003: 18). Ancak bu cezalarin
uygulandigi Kyoto sonrasinda da s6z konusu uUlke yukumlulUklerini yerine
getirmezse ne olacaktir konusu, butunudyle devletlerarasindaki gug¢

dengelerine ve diplomatik pazarliklara bagl gozukmektedir.
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4.7.3. Kyoto Protokoliindeki Emisyon Ticaretinin Elestirisi

Kyoto ProtokolU’ne yoneltilebilecek en temel elestiri, Protokol’in kuresel
iklim degisikliginin maliyetlerine kimin katlanacagina odaklanmig olmasidir.
Bu elestiride asil sorun, kuresel iklim degisikliginin kaynagidir, bir baska
ifadeyle kuresel isinmayi kimin yarattigidir (Mazlum, 2008: 147), kisacasi
kuresel iklim degisiklinin nasil bir ekonomik sistemin Urunu oldugudur.
Protokol bu noktayi irdelememekte, sorunu bir veri olarak kabul etmekte ve

yine sorunun kaynagi olan sistemi iyilestirerek cozmeyi onermektedir.

Ayrica kuresel 1sinma, hem zamansal hem de mekénsal anlamda
asimetrik bir etkiye sahiptir. Kuresel 1sinmanin asil etkilerini gosterdigi ve
gOsterecedi alanlar, bu sorunun ortaya ¢ikmasina hi¢ etkide bulunmamis
veyahut da oldukc¢a az etkide bulunmus alanlardir. Bu yénden bakildiginda
kiresel 1sinma bakimindan mekéansal bir asimetri vardir. Yine kuresel
Isinmanin maliyetlerine katlanma bakimindan bir zamansal asimetriden de
s6z etmek mumkundur. Kuresel isinmaya neden olan nesiller, bu sorunun
¢6zUmuine yonelik maliyetlere katlanmamiglar, ollp gittikleri icin de s6z
konusu nesillerin kiUresel isinmanin maliyetlerine katlanmasi mumkin
olmaktan cikmistir. Kuresel i1sinmanin maliyetleri, bu sorunun ortaya
cikmasina ya hi¢ etkisi bulunmayan/bulunmayacak olan ya da oldukga az
etkide bulunan/bulunacak olan nesiller tarafindan Ustlenilecektir. Bu iki
asimetrik durum, 6zellikle esitlik Uzerinden gelistirilecek elegtiriler karsisinda
Kyoto Protokoll benzeri politika araglarinin degerini dustrmektedir (Mazlum,
2008: 147). Bu aslinda, gevre yazininda klasiklesmis olan zengin kuzey-

yoksul gliney catismasinin bir bagka yansimasi olarak da degerlendirilebilir.

Protokol’in ilk déneminde az gelismis Ulkelerin yukimlulikten muaf
tutulmus olmalari, bu esitlik sorununun bir Olgide dikkate alindigi izlenimini
vermektedir. Ancak 2012 sonrasinda bu ulkelerin sorumluluklarinin ne

olacagli ve hangi O&lgute goére sorumluluk Ustlenecekleri, belirsizligini
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korumaktadir (Mazlum, 2008: 149). Bu belirsizlik bize, 2012 sonrasinin,
dunyadaki gu¢ dengelerine gore belirlenecegini sdyleme imkani vermektedir.
Belirgin esitsizliklerin oldugu bir dlinya dizeni iginde az gelismis ulkelerin
klresel I1sinma tartismalarinda esitlik ve hakkaniyet ilkeleri gergevesinde

sisteme entegre edileceklerini dugunmek, oldukga iyimser bir tutum olacaktir.

4.8. AVRUPA BIRLiGi EMiSYON TiCARETI POLITIKASI

AB Emisyon Kredi Ticareti Sistemi (AB EKTS), salim ticareti yoluyla
sera gazlarini azaltma yoluna gitme yonundeki en kapsamli uygulama oldugu
icin dnemlidir. Bu nedenle, oncelikle AB’nin ¢evre politikasi, daha sonra da
sistemin AB c¢evre politikas! i¢erisinde nereye oturdugu hakkinda genel bir

bilgi verip sistemin igleyisine gegmek yararli olacaktir.

4.8.1. AB’nin Cevre Politikasi

Avrupa Birligi ulus-Usti bir 6rgut olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
nedenle AB uyesi olan Ulkelerin AB kararlarina uymak durumunda oldugu

anlamina gelir.

Dunyadaki gayrisafi milli hasilanin %20’sinin Uretildigi ve bu nedenle
kuresel duzeydeki karbon miktarinin artmasinda oldukga onemli bir paya
sahip ulkelerin olusturdugu bir birlik olarak (Helm, 2009: 2). AB, ilk baglarda
ekonomik bir birliktelik seklinde o6rgutlenmistir. Zaten Avrupa Ekonomik
Toplulugu ismi de bunu ortaya koymaktadir. Ancak zamanla bu birlik, ¢cevre
gibi konulari da muktesebatinin bir pargasi haline getiren kapsaml bir ulus-
ustu orgut halini almigtir. Cevre baghgi, 1987 yilinda yurirlige giren Tek
Senet ile Roma Anlagsmasina dahil edilmig, 1993'te yururlige giren

Maastricht Anlagmasi, toplulugun ana hedefleri ve temel politikalari arasina
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cevreyi de eklemigtir. AB'nin muktesebatina bakildiginda; ¢evre politikasina
yon veren ilkelerin baginda surdurulebilirlik oldugu gorulmektedir (Talu, 2006:
61 ; Topal ve Sahin, 2010: 230).

AB aslinda ticari ve ekonomik entegrasyon amach kurulmusgken,
zamanla baska pek ¢ok konunun yani sira gevreyi de ilgi alanina dahil etmis
olan bir yapidir. Iklim degisikliginin AB gindemine girmesi ise oldukca
yenidir. Cevrenin (ve dolayisiyla iklim degisikliginin), Birlik agisindan oldukga

onemli oldugunu belirtmek gerekir.

AB’nin Kyoto’da 6ncu rol oynamasinin arkasinda bir dizi nedenden sz
edilmektedir. Her seyden oOnce, ABD’deki sulflrdioksit emisyon ticareti
deneyiminin basarisinin Avrupa Komisyonu’nun emisyon ticaretine ikna
olmasinda buyuk etkisi oldugu ifade edilmektedir (Bailey, 2010: 145). Dahasi
Kyoto’da belirlenmis olan hedefler, AB agisindan gergeklestirilebilir hedefler
olarak gorulmustir. Dogu Avrupa ile Rusya’da yasanan degisim, 1990 yilinin
baz yil olarak alinmasiyla birlikte dusunuldigunde, oldukga anlamli hale
gelmektedir. Bu tarihnten sonra hizli bir ekonomik kalkinma igine giren bu
ulkeler, yeni teknolojilerle gelismeyi tercih etmislerdir. Hedeflerin karbon
uretimi  seklinde belirlenmesi, bu Ulkelerin hedeflere ulagsmasini
kolaylastirmistir. Ayrica, 1980Q’li yillardan itibaren Avrupa Ulkelerinin pek
¢ogunda ana akim partilerin parlamentolarda c¢ogunlugu saglamasi
zorlagsmig, koalisyonlar kurmak zorunlu hale gelmistir. Bu koalisyonlar
icerisinde cevreci partiler de yer almis, dolayisiyla Kyoto gibi bir konuya
haklimetler kayitsiz kalamamislardir (Helm, 2009: 4). Buna verilebilecek en
iyi ornek Almanya’dir. Son yillarda Yesiller Partisi bu Ulkede surekli koalisyon
ortag! olabilmis, bu da Almanya’nin gevre politikalarina daha ¢ok 6nem

vermesinde etkili olmustur.

AB, Kyoto'yu desteklemenin oOtesine gecerek, iki paralel politikayl da
hayata gecirmeye calismistir. Bunlardan birincisi AB salim ticareti sistemi,

ikincisi ise yenilenebilir enerji kaynaklarinin tegvik edilmesidir. Salim ticareti
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sisteminde, vergi yerine piyasanin dinamiklerinden yararlanmak isteyen
kirleticilerin baskilarinin 6nemli oldugu belirtiimektedir. Ayrica, salim ticareti
alaninda ABD’deki sinirli deneyimin basarisi ve duzenlemeler yoluyla
gevrenin korunmasi anlayiginin tercih edilmesi de bu sistemin kurulmasinda
etkili olan faktorler arasinda yer almaktadir. En genel anlamda, AB’nin dis
politikada ABD’nin kargisinda onemli bir gu¢ olma isteginin de kuresel iklim
degisikligini dnlemeye yonelik politikalarinin sekillenmesinde onemli etkileri
vardir (Helm, 2009: 4; Bailey, 2010: 146).

AB bulnyesinde bir emisyon ticareti kurulmadan Once, AB uyesi
Ulkelerde yerel diizeyde emisyon ticareti érnekleri bulunmaktaydi. Ornegin,
ingiltere ve Hollanda gibi tilkelerde (Shell gibi) bazi petrol sirketlerinin buna
benzer bir piyasanin olusumuna onculuk ettigi gorulmektedir. Londra kentinin
karbon ticaretinin merkezi olmak istemesinde, hi¢ suphe yok ki bu deneyimin
etkisi buyuktd (Engels, Knoll ve Huth, 2008: 290). Bu durum, mahkdmlar
agmazinin her zaman gecerli olmayabilecegini gostermektedir. Kendi i¢inde
emisyon ticareti uygulayan bir firma, belki ilk baslarda maliyetler ydoninden bir
dezavantajla karsilasmigtir, ancak uzun vadede bu deneyim, s6z konusu

sirketin emisyon ticareti sistemine entegre olmasini kolaylastirmistir.

AB emisyon ticaretine gegis yonunde karar almig, 2003’te ¢ikardigi bir
direktifi de 2005 yilinda uygulamaya koymustur. Bu ydndeki ani karar
degisikliginin arkasinda, 1990l yillarda gundeme gelen ancak bir turlu
hayata gecirilemeyen karbon vergisi konusundaki liderlik kaybindan duyulan
rahatsizhigin da etkili olabilecegi belirtiimektedir. Bu gorlisu ileri surenler,
ABD’nin, 2001 yilinda Kyoto surecinden ¢ekilmis olmasina ve AB igin kuresel
iklim degisikligiyle mucadele konusunda bir liderlik firsatinin ortaya ¢ikmis
bulunmasina dikkat ¢ekmektedirler (Bailey, 2010: 146). Bunun bir olglide
basariimis oldugunu da belirtmek gerekir. Kyoto, buyuk dlgide AB Uzerinden

isleyen bir cevre politikasi gibi algilanmaktadir.
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Diger taraftan, AB’nin bu &ncu rolindn anlasilabilir bir tarafinin
oldugunu ileri surenler bulunmaktadir. Bu gorusu benimseyenlere gore,
girisimciligin 6ztunde belirsizliklerle dolu bir dinyada risk Ustlenmek 6nemli bir
yer tutmaktadir. iklim degisikligi gibi oldukca yiiksek diizeyde belirsizligin
hakim oldugu bir konuda bu riskin Ustlenilmesi, bir anlamda bir girisimci gibi
davraniimasi gerekirdi. Ustelik bu tiirden bir girisimcilik, kar elde etme amagli
bir girisimcilik de olmayacakti. iste is diinyasindaki girisimcilik faaliyetleri ile
bu tlrden riskli iglerde girisimcilik roll Ustlenenler arasindaki ayrimi ifade
etmek icin ikincisine epistemik girisimcilik denilmistir (Skjeerseth ve
Wetterstad, 2010: 320). Bu kavramla vurgulanmak istenen sey, insan-gevre
iliskilerine bakigimizdaki bir degisiklik yapma cesaretidir. Isimlendirme ne
olursa olsun, iki farkl girisimcilik tirinde de belirsizlik ortak noktadir. Bu
girisimcilik faaliyetinin, bu ise girisene ne olclde yarar saglayacagr da

gelecek yillarda ortaya gikacaktir.

4.8.2. AB Emisyon Kredi Ticareti Sistemi (AB EKTS)

AB EKTS, dissalliklardan biri olan emisyonlarin ticaret yoluyla etkin bir
sekilde nasil kontrol edilebilecegine iliskin c¢abalari ifade eder (Dong ve
Whalley, 2010: 1075). Kirlilik izinleri (karbon) piyasalari yoluyla elde edilecek
finansmanin kullaniimasiyla bir taraftan ¢evreye verilen zararin azaltiimasi,
diger taraftan da c¢evresel kirlilikle micadelenin maliyetlerinin disurilmesi
amaglanmaktadir. Kirlilik izinleri piyasalari yoluyla elde edilen finansmanin
Ozellikle gelismekte olan ulkelerdeki gcevre politikalarinda maliyet azaltici bir
etki yaratabilmesi icin, bu ulkelerin politika ve eylemleriyle karbon azaltimi

¢abasi igine girmis olmalari gerekmektedir (Hepburn, 2009: 2).

Ulusal ve uluslararasi duzeydeki c¢evresel politikalarin 6nemli bir
bolumdndn bir deneme yaniima sureciyle ele alindigi, AB EKTS’nin de bu

cergcevede ele alinmasinin mumkin olabilecegi ileri suriimektedir (Helm,
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2009: 2). insanhgin gelecegini de etkileyen bir sorun konusunda ¢dzimiin
sansa birakilmasi anlamina da gelecek tarzda politikalara bagvurulmasi,
hakli olarak elestirilebilir. Ancak zaten tam olarak butun ayrintilariyla ¢evre
sorunlarina iligkin bilimin net ¢éztmler tUretemedigi bir suregten soz ettigimiz
gbéz ardi edilmemelidir. isleyisi heniiz bitiiniiyle bilinemeyen atmosferik
olaylara mudahale yoOntemlerinde izlenen yol, tecribe ederek ilerlemek

seklinde olacaktir.

AB’nin  emisyon ticaretini benimsemesinde, Kyoto hedeflerine
ulasmanin AB Uzerindeki toplam maliyetlerine yonelik hesaplamalarin da
etkili oldugunu belirtmek gerekir. Bu tirden hesaplari yapan ABD’ye ilk
baslarda karsi ¢ikan AB, emisyon ticaretiyle Kyoto hedeflerine daha az
maliyetle ulagabilecegini hesaplamigtir. Bir hesaplamaya gore Kyoto
hedeflerine ulagsmak, AB’nin 2005 yilindaki gayrisafi yurtici hasilasinin binde
biri duzeyinde kalacaktir. Aksi durumda bu oran gayrisafi yurt i¢i hasilasinin
binde ikisini asacaktir. Komuta kontrol yontemleri iginde degerlendirilebilecek
olan araglarla da emisyonlari azaltmak mumkundur. Ancak emisyon ticareti,
hem daha esnek oldugu hem de piyasa aktorlerine daha genis hareket
serbestisi sundugu igin tercih edilebilir bir ara¢ olarak degerlendiriimektedir
(Pamukgu, 2007: 21).

Kyoto Protokoli’ne dahil olmus ancak yukumluluklerini yerine
getiremeyeceginden emisyon ticaretine bagvurmayi dugunen Japonya ve
Kanada gibi ulkeler icin AB EKTS yakindan izlenen bir politika aracidir. Diger
taraftan kendi emisyon ticaret sistemini kurmus ancak bunu diger emisyon
ticareti sistemleriyle entegre etmeye calisan Norveg gibi Ulkeler agisindan da
yakindan takip edilen bir politika aracidir (Pamukgu, 2007: 36). Bu nedenle
AB EKTS artik sadece kendi i¢cinde onemi olan politika olmaktan ¢ikmis,

kendi sinirlarinin diginda da etkileri olan bir politika haline gelmistir.

Buglin AB EKTS Uzerine c¢aligsanlar, hem genel olarak emisyon

ticaretinin isleyisi, hem de 6zel olarak emisyonlarin tahsis yontemleri, bor¢
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verme ve bor¢ alma iglemleri, firmalarin piyasadaki gugcleri, izleme,
denetleme, onaylama islemleri, sistemin yenilik yonunde sagladigi tesvikler,
firmalar ve sektor agisindan emisyon ticaretinin rekabet kosullarinda yarattigi
etkiler, cok tarafli iklim degisikligi politikalarinin kuresel dizeyde cevre
uzerindeki etkileri gibi konularda calisma firsati yakalamis olurlar (Béhringer
ve Rosendahl, 2009: 183). Kisaca AB EKTS’ye egilmek, emisyon ticaretinin
cok cesitli boyutlari oldugunu fark etmeyi ve bunlar hakkinda bilgi sahibi

olmay! mumkun kilmaktadir.

4.8.2.1. Birinci Donem (2005-2007)

AB EKTS, 2003 yilinda gikarilan bir dizenlemeye dayal olarak, 2005
yilinda yirirlige girmistir. ilk devresi, 2005-2007 yillari arasindaki dénemi
kapsamaktadir. 2005’ten itibaren (27 AB Ulkesinden) 25 AB Ulyesi Ulkesindeki
tesislerin yaklagik yarisina karsihk gelen 10.000°i agkin sanayi tesisi
karbondioksit emisyonlari acgisindan bu sisteme tabi tutulmustur. Sistem,
sadece enerji yodun sanayileri kapsamaktadir. Bunlar arasinda kagit,
¢imento, cam, seramik ve rafineriler yer almaktadir. Ayrica, enerji Ureten
tesisler de bu sistemin icinde dahil edilmistir (Skjeerseth, 2010: 295-296).
Buna kargin hava ulagimi ve tarim gibi diger kirletici sektorler sistemin
disinda birakiimistir.

AB EKTS’nin asil amaci, Kyoto Protokoli’niin AB icin belirlemis oldugu
(emisyonlarin 1990°’daki duzeyinin ortalama %8 altina ¢ekilmesi) hedefinin
gerceklestiriimesidir (Pamukgu, 2007: 17). Birinci donem bir anlamda, bu
yonde atilacak adimlarin test edildigi déonem olarak da degerlendirilebilir
(Engels, Knoll ve Huth, 2008: 280). Bu suregte raporlama ve veri toplama
sistemlerinin igleyisi konusunda ne tur zorluklarin yagandigini gorme imkani
ortaya cikmistir (Bailey, 2010: 145). Buradan elde edilen deneyimler, bir

sonraki donem igin énemli bir girdi saglamigtir. Zira her sistem, ancak belirli
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araliklarla geri besleme (feedback) yapabildigi olgide basarisini

surdirebilmektedir.

Sistem 1 Ocak 2005 tarihinde, Kyoto Protokold ise 2005 Subat'inin
ortalarinda yururlige girmigtir. Bu acgidan bakildiginda, Kyoto Protokolu
hedeflerini gerceklestirme konusunda AB’nin olduk¢a kararli oldugu
sonucuna ulagilabilir. Sistemin baglangicinda izlenen yol Sekil 7’de acik bir

sekilde gosterilmigtir.

Buna gére sistemin su sekilde olusturuldugu sdylenebilir: ik olarak AB,
Kyoto Protokolu hedeflerini de dikkate alarak her bir Uyenin emisyon
kotalarini belirlemistir. ikinci olarak her lye lilke, ulusal kotalarina dahil edilen
isletmelerin emisyon miktarlarini tespit etmistir. Uclincii olarak bu tespitler ve
ulusal emisyon kotalari kargilagtirilarak, her bir Uye uUlkeye tahsis edilen
emisyon kredilerinin dagitimi yapilmis, bir karbon kredisi, 1 ton karbondioksit
esdegeri salima esit sayilmigtir. Ayrica, belirlenen sinirlari agmanin cezasi
da vardir. Bu cezalar, ilk donem icin ton basina 40 Euro’yken, ikinci donem
100 Euro’ya gikariimistir (Bailey, 2010: 145).
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Sekil 7: AB EKTS’nin Uygulanisi

Toplam emisyonlarin

ve salan igletmelerin

belirlenmesi Kyoto hedefi
dogrultusunda

azaltilacak emisyon
miktarinin saptanmasi

Her isletmenin
emisyon kotasinin
¢ikariimasi

I

Uye (ilkelerin “ulusal
bolislim planlari”
dogrultusunda alim-
satimi yapilabilecek
emisyon kredilerinin
isletmelere dagitiimasi

x

Karbon salim
miktarlarinin izlenmesi,
onaylanmasi ve
kaydedilmesi

P

Karbon kredi
transferlerinin (ahm-
satimlarinin) izlenmesi
ve kaydedilmesi

o

Yillik kotalarin
tutturulmasi

Karbon
piyasasi

Kaynak: Pamukgu, 2007: 20.

Kirlilik izinleri piyasasindan s6z ederken de belirtildigi gibi, boyle bir
piyasanin kendisinden beklenen islevi yerine getirebilmesi igin emisyon
kredilerinin sinirli tutulmasi gerekmektedir. AB EKTS cergevesinde de buna
uyulmasi beklenmigtir. Ancak takdir yetkisi ulusal hukumetlere birakilinca
bunda basarili olunamamistir. Yine de uygulamada gelistirdikleri karbon

salmayan dretim teknolojileri, kullandiklart sifir karbondioksit salan
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yenilenebilir enerji kaynaklari ve yukselttikleri bazi ekonomik Uretkenlikleriyle
cok sayida Avrupali isletme, kendilerine hikumetleri tarafindan tahsis edilmis
olan emisyon kotalarinin altinda kalmay! basarmislar ve ellerinde kalan
emisyon kredilerini yeni olugsmakta olan karbon borsalarinda satmiglardir.
Tam aksi durumda olan igletmeler de, yani kendilerine tahsis edilen emisyon
kotalarini asmig olan ve asacagini goren isletmeler de s6z konusu
borsalardan emisyon kredisi alma yoluna gitmislerdir (Pamukgu, 2007: 19).
Karbon piyasasi, beklendigi Uzere alicilari ve saticilari olan gergek bir piyasa

halini almistir.

4.8.2.2. ikinci Dénem (2008-2012)

AB EKTS, 2008 vyilinda varilan bir anlasmayla, daha &nceki
deneyimlerin de i1g1ginda revize edilen haliyle yururlige girmigtir. Yeni haliyle
AB EKTS, 2020-20-20 formulini hayata gecirecektir. Buna gore 2020 yilina
gelindiginde, AB sinirlari icinde, 1990 yili baz alinarak emisyon miktarini %20
azaltmis (Kyoto’da ortalama %8'di), buna karsin yenilenebilir enerji kullanim
oranini da %20’ye c¢ikarmis olacaktir (Helm, 2009: 2). Bunun oldukga iddiali
bir hedef oldugunu belirtmek gerekir. Bu yeni hedefin, kiresel isinmayla iki
yonllu savasimi esas aldigl soylenebilir. Birincisi, var olan emisyon miktarini
azaltmaya yonelik cabalari desteklemek, ikincisi de vyenilebilir eneriji
kaynaklarina yapilacak yatirrmlarin énunt agmaktir (Helm, 2009: 4). 2020-
20-20 hedefi bize, hem AB’nin Kyoto Protokolli hedeflerini belirleme ve
uygulama, hem de yenilebilir enerji kaynaklarina gecis (belki, epistemik

girisimcilik) konusunda ne kadar iddiali oldugunu géstermektedir.

ikinci dénemde Avrupa Komisyonu, calismalari daha siki tutmaya
kararli gozikmektedir. Ornegin, “ulusal béligim planlari’ni Komisyona sunan
ilk 19 Ulkeden sadece 10 tanesi ilk degerlendirmeyi gecebilmistir. Bunlarin

basinda ingiltere gelmektedir. Sisteme oldukca sadik kalmasina ragmen,
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Komisyon ingiltere’nin sundugu plani kabul etmemis, bu plana Cebelitarik’ta
bulunan sirketlerini de dahil etmesini istemistir. Ayni sekilde Komisyon, AB
icinde en fazla karbondioksit salan Ulke olan Almanya’dan, kdmur yakan
enerji Uretim tesislerine sagladigi 14 yillik istisnay! kaldirmasini istemistir.
Letonya’nin  karbondioksit salim miktarlarini da dusuk bulmustur.
Komisyonun israrla Uzerinde durdugu bir baska konu da esneklik
mekanizmalari yoluyla Uye ulkelerin emisyon kotalarini doldurma yoluna
gitmemeleridir. Komisyon bu konuda irlanda’ya ancak %22 oraninda tolerans

taniyacag@ini bildirmistir (Pamukgu, 2007: 26).

Komisyon, sureci daha etkin bir sekilde denetlemek amaciyla,
gorevlerini yerine getirmeyen hukimetleri uyarmaya baglamistir. Bu konuda
yeterince hassas davranmayan ulkeleri, Avrupa Adalet Divanina vermekle
tehdit etmigtir. Sistemi gevsetmeye calisanlari, hem AB'’yi Kyoto Protokolu
hedeflerinden uzaklastirmakla hem de karbon piyasalarinda bir istikrarsizligin
olusmasina katkida bulunmakla suglamigtir (CEC, 2006: 5). Bu gelismeler,
kiresel kamusal mal olarak degerlendirilen iklimdeki degisikliklerle
mucadelede, devlet benzeri bir otoriteye neden ihtiyag duyuldugunu
gOstermesi bakimindan oldukg¢a 6nemlidir.

Komisyon, sadece sikayet eden konumunda olmakla yetinmemis, Gye
lilkeler Gzerinde Briiksel'in agirhgini hissettirecek adimlar da atmistir. ikinci
donem icin sunulan ulusal planlardaki miktarlari ortalama %9,5 oraninda
azaltmistir. Komisyon bir taraftan bunu yaparken diger taraftan da Uye
ulkelerin ve isletmelerin emisyon bilgilerini zamaninda hazirlayip teslim
etmeleri icin gerekli olan bilgilendirme formlarini basitlestirmis, islemleri
seffaflastirmis ve bu sureci anlamak igin gerekli olan bilgi notlarini standart
hale getirmistir (CEC, 2006: 7). Komisyon sureci daha siki kontrol etmekle
yetinmemekte, ayni zamanda slrecin daha anlagilabilir ve seffaf olmasi igin

caba gostermektedir.
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4.8.2.3. Ugiincii Dé6nem (2013-2020)

Uclincli donemde, sistemde iki 6nemli yeniligin olmasi beklenmektedir.
Birincisi, ihale yontemiyle dagitilacak emisyon kredi miktarinin artirilmasidir.
ikincisi de kirlilik izinleri piyasasina dahil edilen sektérlerin genisletiimesidir
(Helm, 2009: 11). Sisteme oOncelikli olarak dahil edilecek sektorler arasinda
ilk asamada sivil havacilik ve ulagsim yer almaktadir. Daha sonra ise
amonyak uretiminde salinan azotoksit ve komur madenlerinden salinan
metan gazlari nedeniyle bu sektorlerin  kapsama alinacadi tahmin
edilmektedir (Milne, 2006: 5). Ancak bu konuda ne odlgude basaril
olunacagini zaman gosterecektir. ClUnklu buglne kadar olan gelismelere
bakildiginda, ozellikle komuare bagimh sektorlerde, daha Onceki Kirlilik
dizeyine gore sirketlere kirlilik izinlerinin tahsis edilmesi yonundeki baskilar
sonug alici nitelikte olmustur (Helm, 2009: 11). Bu baskilarin bundan sonra

da surecegdi beklenmektedir.

Uglincli ddnemde ayrica ulusal tahsis planlarindaki Ust sinirlar Avrupa
Komisyonu tarafindan onaylanacak, bes yillik program asamasi yedi yila
cikarilacaktir (Bailey, 2010: 148). Buna gore Ugunct déonem 2013-2020 yillari

arasini kapsayacaktir.

4.8.2.4. AB EKTS ve Kyoto Protokoliiniin Esneklik Mekanizmalari

AB EKTS ile Kyoto Protokoli esneklik mekanizmalari arasinda bir iligki
de kurulmaktadir. AB EKTS’ye dahil bir igletme, temiz kalkinma mekanizmasi
yoluyla gelismekte olan Uulkelerdeki ortak projelerle de EK | Ulkelerinde
gerceklestirecekleri emisyon azaltici projelerden karbon kredisi elde
edebilmektedir. Bu krediler s6z konusu sirketin yillik karbon kotasindan
dusulebilmektedir. Bu sayede isletmeler sadece kendi ulkelerinde degil,

baska ulkelerde yaptiklarl faaliyetlerle de yillik kotalarini doldurma yoluna
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gidebilmektedir. Bu esneklik mekanizmalari, az gelismis ulkeler agisindan
temiz teknolojilerle tanigmak bakimindan bir avantaja donusebilmekte,
Sovyetler Birliginin nufuzundan kurtulan Ulkeler i¢in de piyasa ekonomisine
entegre olmayl hizlandirmaktadir. Teorik olarak bu sekilde piyasa
ekonomisine entegrasyonun ortaya ¢ikmasi sd6z konusu ise de, pratikte her
zaman bu turden bir gelismenin olacagi kesinlik arz etmemektedir. Ayrica,
AB EKTS ile Kyoto Protokolu’nin esneklik mekanizmalari arasinda bir
baglantinin kurulmus olmasini sorgulayici ¢aligmalarin varligina da isaret
etmek gerekir (Bailey, 2010: 148).

4.9. GENEL DEGERLENDIRME

iklim degisikligi, belirli bir bolgede istikrar kazanmis olan hava
durumundaki degisiklik seklinde ifade edilmektedir. Kiresel i1sinma, iklim
degisikliginin bir tiri olarak karsimiza c¢ikmakta ve sanayi devriminden
bugline basta insan kaynakl faktorlerin etkisi olmak tzere bir dizi etki sonucu
yeryuziunde ve atmosferin alt katmanlarinda tespit edilen sicaklik artisi olarak
ifade edilmektedir. Yapilan c¢alismalar, kuresel isinmadaki insan payinin

yaklasik %90 duzeyinde oldugunu gostermektedir.

Kuresel iklim degisikligi gibi onemli bir gcevre sorununa ancak kuresel
dizeyde bir devlet mudahalesiyle ¢6zum bulunabilir. Bagka ifadeyle, kiresel
iklim degisikliginin ancak kuresel kamusal mal olarak degerlendiriimesiyle
¢6zUm bulunabilecegi ileri surulebilir. Bu tur bir muadahalenin yararlari,
ortaklasa tuketime vyatkindir. Ayrica bu mudahalenin maliyetlerine
katlanmayanlar, kuresel isinmanin olmadigi bir dunyanin insana sagladigi

yararlardan digslanamazlar.

IDCS, kiresel iklim degisikligiyle miicadeleyi kiiresel bir kamu mali
olarak ele alan uluslararasi duzeydeki en dnemli gabay! ifade etmektedir. Bu

Sozlesme, ozellikle 3. Taraflar Konferansi sonucunda kabul edilen Kyoto
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ProtokolU’yle, kuresel iklim degisikligiyle mucadelenin hangi uluslararasi

hukuki rejim ¢ercevesinde olacagini gostermektedir.

Kyoto Protokoll, 6zellikle EK B Ulkelerine sayisallastiriimis emisyon
indirimi yuokumlaluga getirmigtir. Emisyon indirimi yukimlaliga altina giren
ulkeler, bu sorumluluklarini yerine getirirken tamamlayici nitelikte sayilan
esneklik mekanizmalarindan da yararlanabilirler. Esneklik mekanizmalari;
temiz kalkinma mekanizmasi, ortak yuritme ve emisyon ticaretinden

olugsmaktadir.

Kyoto Protokolu gergevesinde AB Uyesi Ulkeleri tarafindan uygulamaya
koyulan emisyon ticareti sistemi, gunimizde mevcut en kapsamli emisyon
ticareti sistemi olmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. AB EKTS, deneme
evresini geride birakmig ve su anda Kyoto Protokoli’'nce belirlenen emisyon
indirimi yakumluluklerinin yerine getirildigi donemdedir. AB EKTS’nin Gguncu
dénemi 2013-2020 yillari arasini kapsamakta ve oldukga blyuk hedefler
icermektedir. AB EKTS’nin tglnci dénemine hem yeni sektdrlerin emisyon
ticaretine dahil edildigi hem de AB’nin sistemi daha siki bir gekilde kontrol

edecegi bir donem olacagi 6ngorulmektedir.



BESINCi BOLUM
KiRLILIK iZINLERi PIiYASALARI

5.1. KiRLILIK iZINLERI PIiYASALARI

ingilizce literatiirde “tradable permits” seklinde ifade edilen bu kavram,
Turkgeye farkl kavramlarla tercime edilmistir. Kirlilik izinleri piyasasi, ticareti
yapilabilir permiler, alinip satilabilir permiler, alinip satilabilir izinler, ticareti
yaplilabilir izinler, bu kavramlarin basinda gelmektedir. Yine, ayni ¢evre
politikas!i aracina isaret etmek icin kullanilan “emission trading” ifadesi,
Turkgeye, emisyon ticareti veya salim ticareti seklinde gevrilmektedir. Bu
calismada, bu iki kavram arasinda bir ayrima gidilmeyecek, “tradable

permits” ile “emission trading”, birbirinin yerine kullanilacaktir.

Cevre sorunlarinin ulkelerin ve uluslararasi kuruluglarin gindemine
girdigi 1970’li yillar, ayni zamanda ¢evre sorunlarini ¢é6zmek icin bir dizi cevre
politikasinin hayata gegirildigi yillar olmustur. Baglangigta ¢evre sorunlari bir
piyasa basarisizli§i olarak gorullince, bir baska ifadeyle ¢evre sorunlari bir
kamu mali olarak degerlendirilince, uygulamaya konulan gevre politikalari da
baylk Olgcude devlet mudahalesini gerektiren politikalar olmustur. Bu
cercevede bir takim standartlarin konulmasi ve bunlarin takip edilmesi ve
hatta bazi yasaklamalara gidilmesi, ilk akla gelen c¢o6zumler olmustur.
Zamanla ekonomik ve mali araclarin da bir gevre politikasi araci olarak
kullanilabilecegi dusunulmeye baslanmis olup, kirlilik izinleri piyasasi da

bunlardan birisi olarak ele alinmigtir.

Uygulama dizeyinde olmamakla birlikte teorik dizeyde ekonomik ve
mali araglarin da c¢evre sorunlarinin ilk ortaya ciktigi yillarda tartigildigi
gorulmektedir. Ancak sorunun kaynaginin piyasa oldugu sonucuna

ulasilinca, dogal olarak ¢6zUm de piyasa disi araglarda aranmistir. Kirlilik
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izinleri piyasasinin ortaya ¢ikmasi ve her seyden once fiyatlandirilmasi, hi¢
akla gelmemis bir objeyi yani ¢evreyi fiyatlandirmak dusuncesinin insanlara
ters gelmis olmasi nedeniyle gecikmigtir. Ayrica kirlilik izinleri piyasasinin
olusacagi sektorde faaliyetlerini yaraten firmalarin bu konudaki ¢ekingenlikleri
de, bu tirden bir gelismenin dntinde énemli bir engel olusturmustur (Sarug ve
Karakaya, 2008: 198-199). Bu belirsizlik hali, sirketlerin gekingenliklerini
artirmistir. Cunkl o donemde denenmis ve nasil ¢alistigi tecribe edilmis bir

kirlilik izinleri piyasasi deneyimi yoktur.

Kirlilik izinleri piyasasinda izin (permi) alim satimi su cercevede
olmaktadir; emisyon salimi yapan bir sektorde toplam yillik emisyon salimi
ornegin 250 bin ton oldugunda, politika yapici bunu %40 indirerek 150 bin
ton/yil seviyesine indirmek istemektedir. Bu sektérdeki bir firmanin salimi ise
10 bin ton/yil olsun. Firmaya %40 indirimle, 6 bin ton/yil permi tahsis
edilmistir. Bu firmanin U¢ segenedi bulunmaktadir. Birinci segenekte, firma
emisyon salimini 6 bin ton/yil seviyesine indirecek c¢alismalari yapacaktir.
ikinci secenekte, firma emisyon salimini 6 bin ton/yil seviyesinden daha
asaglya cekerek, fazla emisyonlarini piyasaya satacaktir. Uglincli segenekte
ise firma emisyonlarini duslremiyorsa piyasadan fazla permi satin alacaktir
(Field, 1994: 246)

Kirlilik izinleri piyasasi, dnceden belirlenmis optimal bir kirlilik miktarinin,
kirletenler arasinda degisik yontemler cercevesinde dagitiimasi ve daha
sonra bu kirletme izinlerinin alinip satilabildigi bir piyasanin ortaya gikmasi
olarak ifade edilebilir (Saru¢ ve Karakaya, 2008: 198). Bu tanimi daha

ayrintili olarak ifade etmek gerekirse, sunlar sdylenebilir:

(a) Yahtilmis kirlilik: Basta insan sagligi olmak Uzere gevreyi tehdit
eden Kkirlilik kaynaklari cesitlilik bakimindan oldukga fazladir. Ornegin,
sokakta ylruyen insanlar, bir taraftan egzoz gazina maruz kalmakta, diger
taraftan evlerin bacalarindan ¢ikan dumanlardan etkilenmektedirler. Bu

insanlar ayrica gurdltd, ortamda var olan manyetik alan kirligi gibi baska
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kirlilik kaynaklarindan da zarar gormektedirler. Su halde Kkirlilik izinleri
piyasasi olusturulmak istenen alanda, her ne kadar zor olsa da, diger kirlilik
kaynaklarindan vyalitilabilecek bir Kkirlilik kaynadinin var oldugu kabul
edilmektedir (Sahin, 2007: 45).

(b) Optimal kirlilik miktari: Kirlilik izinleri piyasasi olusturulmak istenen
kirlilik kaynaginin, optimal miktarinin tespit edilebilecegi varsayilmaktadir.
Cunku kirletebilmeyi ifade eden izinler, bu optimal miktardan hareketle
belirlenmektedir. Ancak duzenleyici birimler agisindan en onemli sorun,
optimal kirlilik miktarinin belirlenmesidir (Pandey ve Bhardwaj, 2004: 110).
Cogu kere belirlenen bu optimum miktarlar, zamanla, tartismasiz bilimsel
gerceklikler gibi de algilanabilmektedir. AB EKTS c¢ergevesinde her bir AB
dyesi ulkesinin, Kyoto Protokoli’'nlin ilk dénemi (2008-2012) icin emisyon
miktarini ortalama %8 oraninda dugurme yukumlulugu altina girmesi ve AB
uyesi ulkeler arasindaki emisyon ticaretinin bu oran Uzerinden kurgulanmasi,
sureci takip edenlerde sanki optimum Kirlilik miktarinin bu oran oldugu
izlenimini uyandirabilmektedir. Bu nedenle, kirlilik izinleri piyasasi olusturulan
her bir durum igin belirlenen kirlilik miktarinin optimumu yansitip yansitmadigi
dikkatle incelenmelidir. Clnku bazen bu oranlar olmasi gerektigi gibi bir
optimum duzeyi degil, bir pazarlik sonucu olusan uzlagsma duzeyini ifade
etmektedir (Connelly ve Smith, 1999: 187).

(c) Kirlilik izinlerinin dagitilabilecegi: Sadece toplam kirlilik miktarinin
degil ayni zamanda Kkirletici kaynaklarin bu toplam miktara katkisinin da
Olculebilecegi kabul edilmektedir. Bu onemlidir zira optimal Kirlilik miktarinin
tespit edilmesi ancak bu miktarinin Kirletici kaynaklara bolinememesi,
sadece tek bir kaynaktan kirliligin yayildigi durumlarda bir sorun tegkil
etmeyebilir. Ancak genellikle bir Kirlilik tlrl, birden ¢ok kaynagin bulundugu
anlamina gelir. Bu nedenle, kirlilik izinleri piyasasinin isleyisi bakimindan, tek
bir kaynaktan yayilan ve daginik olmayacak sekilde salinan kirliliklerle ilgili bir

piyasanin olusturulmasi ¢gok daha kolaydir (Pandey ve Bhardwaj, 2004: 110).
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(¢) Kirlilik izinlerinin alinip satilimasini mumkun kilan hukuksal bir
sistemin bulunmasi: Bu cevre politikasinin kendisinden beklenen iglevi
yerine getirebilmesi, herhangi bir sekilde dagitilan kirletme izninin, daha
sonra piyasada alinip satilabilmesinin mumkin olmasina baglidir. Boyle bir
piyasa, ancak iyi igleyen bir hukuk sisteminin guvencesi altinda isleyebilir.
Ornegin, kirletici kaynaklardan birinin, digerleri aleyhine haksiz rekabete yol
agacak iglemlere girebildigi, hukuk sistemi iginde rekabeti guvence altina
alacak rekabet kurulu gibi bir otoritenin bulunmadigi veya piyasanin igleyigini
imkansiz hale getirenleri cezalandiracak etkili bir yaptirim sisteminin yoklugu,

kirletme izinleri piyasasinin isleyisini zorlastiracak/imkansizlagtiracaktir.

Piyasa ekonomisine yodneltilen en o6nemli elestirilerden biri, blyuk
firmalarin kiguk firmalari yutmasi dogrultusunda bir egilimin piyasalarda
hakim oldugu dusuncesidir. Bu dusunceden hareketle, cok sayida Ulkede
rekabet, kamusal bir otorite tarafindan dizenlenmektedir. Ayni surecin, Kirlilik
izinleri piyasalarinda da olmasi muhtemeldir. Ornegin, kirlilik izinleri piyasasi
oncesi kirlilik duzeyi oldukga yuksek olan ve bir piyasa olustugunda da —daha
onceki kirlilik duzeyine gore bir dagitim yapildidi igin- ¢ok sayida kirletme
iznini elinde bulunduran bir firma, sektordeki hakimiyetini rekabeti
zedeleyecek sekilde kullanir ve piyasanin hakimi durumuna gelirse, hem
kirlilik izinleri piyasasi oncesi c¢evreyi kirletmis hem de Kkirlilik izinleri
piyasasinda islerini yoluna koymus bir firma olacak, bu da —dogal olarak-
elestirilecektir. Bu nedenle, piyasalarin serbest rekabet anlayisina uygun bir
sekilde isleyisini glivence altina alan bir hukuk sisteminin ve buna bagh

olusturulan kurumlarin oldukga énemli oldugunu belirtmek gerekir.

5.2. KiRLILIK iZINLERI PiYASASI TURLERI

Esas itibariyle iki tur Kirlilik izinleri piyasasindan s6z etmek mumkundur.
Birinci tur piyasada, herhangi bir sektorde faaliyette bulunan sirketlerle ilgili

olarak belirli bir temel duzey/alt sinir belirlenir. Sirketler, kendisine yapilacak
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salim tahsisini distrmeye c¢aligirlar. Salim miktarini belirlenen temel diizeyin
altina indirebilen sirketler, kredi elde etmis olacaklardir. Ancak bu sistemde
elde edilecek kredinin verilip-veriimeyecegini, diuzenleyici bir kurumun
denetlemesi ve denetim sonunda bir sertifikalandirmaya gitmesi
gerekmektedir (Saru¢ ve Karakaya, 2007: 200). Bu sisteme kredi ticareti
sistemi denilmektedir. Sirketlerin bu sistemdeki temel motivasyonu, sahip
olduklari sertifika miktarini artirmak yonunde olacaktir. Bu da sirketlerin
cevreyi daha az kirleten teknikleri bulmasina veya gevreyi daha az kirletecek

sekilde var olan teknikleri yeniden tasarlamasina baghdir.

Bir diger sistem de tahsisat ticareti (allowance trading) olarak
adlandiriimaktadir. Bu sistemde 6nce bir Ust sinir belilenmekte ve daha
sonra duzenlemeye konu sektordeki gsirketlere kirletme izinleri
dagitiimaktadir. Ust siniri asmayan ve elinde kirletme izni bulunan sirketler,
bu izinlerini bagkalarina satabilmekte, bu satis dogal olarak piyasa
kosullarinda olmaktadir. Kirletme izni alacak olan firmalarin, piyasa
kosullarinda fiyati yukselmesi beklenen bu izinleri almak yerine, faaliyetlerini
yeniden daha az kirletecek sekilde duzenleyecekleri varsayiimaktadir. Bir Ust
sinir konulmasi ve daha sonra ticari faaliyet yapilmasindan dolayi bu sisteme
sinirlandirma ve ticaret (cap-and-trade) de denilmektedir (Sarug¢ ve
Karakaya, 2007: 200). Bu sistemde sirketlerin temel hedefi, belirlenen Ust
siniri asmamak ve dolayisiyla piyasadan kirletme izni almak zorunda

kalmamak yonunde olacaktir.

Her iki sistemde de ortak olan bir sorun vardir: Kabul edilebilir bir kirlilik
siniri belirlemek. Kirlilige, birincisinde olmasi gereken bir alt sinir, ikincisinde
de olmasi gereken bir Ust sinir belirlenmesi gerekmektedir. Bu sinirin nasil
belirlenecegi oldukga tartismaya acik bir konudur. Kirlilik izinleri piyasasinin
olusturuldugu her yerde, piyasaya konu sektorin ¢ok sayida paydasinin
oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla belirlenen sinirlar, ister istemez, bir
uzlasmayi yansitmaktadir. Kuresel veya bdlgesel duzeye gecildiginde,

uzlasmaci karar alma ihtimali azalmaktadir. Cunkd optimum duzeyi zorla
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kabul ettirecek bir otorite yoktur. Ulusal duzeyde de bir optimum duzeyi
sektorun paydaglarina zorla kabul ettirmek, sanildigi kadar kolay degildir.
Ozellikle demokratik rejimlerde hikimetler, oylarini etkileyecek konulari
dikkate almak durumunda kalmakta ve eger optimum dizey, hikimet igin
ciddi bir oy kaybina yol acacaksa, optimumdan vazgecgebilmektedirler (Sahin,
2009: 6).

ikinci sistemde bir baska sorun daha vardir: Onceden karar verilmis bu
ust sinira goére belirlenmis Kirlilik izinleri ilgili sektorde faaliyet gdsteren
sirketler arasinda nasil tahsis edilecektir? Bu tahsisat, U¢ sekilde
yapilabilmektedir. Birincisi, sirketlere, basta gegmisteki kirlilik duzeyleri olmak
Uzere birtakim oOlgutler c¢ercevesinde duzenleyici kurul tarafindan bir
dagitimin yapilmasidir. ikincisi, kirlilik izinlerinin bir acik artirma sonucunda
en yuksek fiyati veren sirketlere verilmesidir. Bu yontemde, yonetim, Kirlilik
izinlerinin dagitimindan bir gelir de elde etmis olacaktir. Son bir ydontem de bu
ikisinin karmasi bir yontemi takip etmektedir. Kirlilik izinlerinin bir kisminin
yonetim tarafindan tahsis edilmesi, bir kisminin da ihale usullyle sirketlere

satiimasidir (Saru¢ ve Karakaya, 2007: 201).

Her yontemin, kendi iginde avantajlari ve dezavantajlari bulunmaktadir.
Ornegin birinci yontem, kirlilik izinleri piyasasi éncesi gevreyi kirletmis olanlari
odullendirecek bir sistemdir. Ancak uygulanmasinin kolay olmasi ve iglem
maliyetlerini azaltmasi nedenleriyle, genellikle kirlilik izinlerinin tahsisinde ilk

akla gelen yontem olmaktadir.

ikinci ydntem, yénetimin gelir elde etmesi ve sisteme girecek olanlarin
mali durumlarini da dikkate almasi bakimindan avantajlari bulunan bir
sistemdir. Bu yontemde ydnetim, ihaleden elde ettigi gelirleri gevre igin
kullanmayabilir. Yine ihale esnasinda olusan fiyatlarin ylksek olmasi
nedeniyle baska turli faaliyetlerine devam edecek olan bir firma, piyasadan
cekilmek zorunda kalir. Bunlar da ikinci yontemin dezavantajlari arasinda

sayIlabilir.
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Kirlilik izinleri sistemlerini bir baska sekilde daha siniflandirmak
mumkundur. Bazen kirlilik izinleri, sadece belirli bir girket icinde uygulama
alani bulabilir. Ancak bunun olabilmesi igin birbiriyle baglantili, olduk¢a genis
sirketlerin bulunmasi gerekir. ikinci tirden Kkirlilik izinleri piyasasi da farkli
sirketlerin faaliyette bulundugu belirli bir cografi alanda kurulabilir (Pandey ve
Bhardwaj, 2004: 108). Bu ikinci tlr piyasada, piyasanin hangi sirketleri

kapsadidi, bir baska ifadeyle sinirlarinin belirlenmesi olduk¢a énemlidir.

5.3. KIRLILIK iZINLERi PiYASASI UYGULAMALARI

ik kirlilik izinleri piyasasi uygulamasina, ABD’de, Kaliforniya eyaletinde
rastlanmaktadir. 1990 yilinda ¢ok dar bir alanda uygulama alani bulabilmis
olan kirlilik izinleri piyasasi, daha sonraki gelismeler agisindan bir laboratuvar
islevi de gérmustir (Bohringer ve Rosendahl, 2009: 182). Ulke olarak
Danimarka, Kanada, Avustralya gibi Glkelerde degisik sekillerde Kirlilik izinleri

piyasalari olusturulmustur (Sovacool, 2011: 576-582).

Kirlilik izinleri piyasasi, uluslararasi alanda ABD’nin etkisiyle kendine bir
yer bulmustur. ABD, iklim degisiklikleri cercevesinde gundeme gelen piyasa
merkezli ¢ozumlerden kirlilik izinleri piyasasinin da Kyoto Protokollnln
uygulama araclari igcinde yer almasinda israrci olmustur (Engels, Knoll ve
Huth, 2008: 287). Bu Protokol ¢ergevesinde, AB blunyesinde 2005 yilinda bir
karbon piyasasi kurulmustur. Bu piyasanin deneme dénemi (2005-2007)
geride kalmistir. Dolayisiyla uluslararasi duzeydeki ilk Kirlilik izinleri piyasasi
orneginin nasil isleyebilecegine iligkin artik bilgi sahibi olundugu soylenebilir.

Her gegen gun bu alandaki tecribe ve bilgi birikimi daha da artmaktadir.
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5.3.1. Diinyada Kirlilik izinleri Piyasalari

ABD’de hava kirliligine neden olan gazlarin azaltiimasi i¢in uygulanan
emisyon ticareti, bu uygulamalarin dunyadaki ilkleri arasinda yer almaktadir
(izzet, 2010: 88).

ABD’de eyaletler kendi igerisinde emisyon ticaretine yonelirken, ayni
zamanda eyaletler arasinda da bu piyasanin olusmasina yonelik ¢alismalar
yapilmaktadir (EcoSystem MarketPlace, 2008: 21). Waxman — Markey yasa
taslagi kongreye sunulmus olup, federal duzeyde bir kirlilik izinleri piyasasi
hedeflenmektedir. ABD emisyon saliminin %85’'inin bu piyasaya dahil

edilmesi planlanmaktadir (Tracking the U.S. Congress, 2009).

ABD’de emisyon ticareti icin ortaya ¢ikan piyasa uygulamalari; Bolgesel
Sera Gaz Girisimi, Kaliforniya iklim Girigimi, Sikago iklim Borsasi ve Bati
iklim Girigimidir (izzet, 2010: 89).

Japonya Kyoto protokolu ile taahhut ettigi emisyon azaltimini
gerceklestirmek icin hazirladigi Keidanren Gonulli Eylem Plani ile Japonya
Emisyon Ticareti Sistemini kurmustur. Bu sistem ile emisyonlarini piyasa

yoluyla disurmus bulunmaktadir (EcoSystem MarketPlace, 2008: 19).

Birlesik Kraligi (UK) olusturan ingiltere, Kuzey irlanda, Galler ve
iskogya, emisyon ticaretini Avrupa’da ilk uygulayan (lkelerdir. Ayni sekilde
Kanada, Norve¢ ve Avustralya’da da emisyon ticareti uygulanmaya
baslamistir (Freestone ve Streck, 2005: 455-511).
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5.3.2. Tiirkiye’de Kirlilik izinleri Piyasalari

Turkiye Kyoto Protokolunu imzalayan ulkeler arasinda yer almakta,
ancak Protokolln Ek-l Listesinde yer almasina ragmen Ek-B listesinde yer
almamaktaydi. Bu nedenle sera gazi azaltim yukimlaligu olmayan Turkiye,
2012 yili sonuna kadar Kyoto Protokoll esneklik mekanizmalarindan (karbon

alici- yatinnmci olarak) yararlanamamaktadir.

2006 yilindan itibaren Kyoto ProtokolU’'nu imzalamayan ve dolayisiyla
sera gazi azaltim yukumlaligu olmayan ulkelerde yayginlagsmaya baslayan

gonulll karbon ticareti, Turkiye’de de uygulanmaya baslamistir.

Tarkiye’de gonulli karbon ticaretinde ¢ogunlukla enerjiye iliskin projeler
yer almaktadir. Turkiye'de ilk sera gazi azaltim projesi olarak Futurecamp
GmbH danigsman sirketi tarafindan hazirlanan 30 Megawatt glcundeki
Bandirma Ruzgar Enerjisi Santrali (BARES), yillik karbon salimini 72.000 ton
COye azaltmis bulunmaktadir (Tasdan, 2009: 7).

Bu projeden sonra Turkiye piyasasindaki enerji yatirrmlarinin goénullt
karbon piyasasindan yararlanmasi icin hazirlanan proje sayilari artmistir. ilk
hazirlanan 11 proje ile, yillik toplam sera gazi saliminda saglanan azalma,
896.322 ton COge dlzeyine ulagsmistir (Tasdan, 2009: 7).

Tarkiye’de gonullu Kirlilik izinleri piyasalarinda 2010 yilinda islem goéren

projelerin profili Tablo 3'de gértlmektedir.
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Tablo 3: Ulkemizde Goniillii Karbon Piyasalarinda islem Géren
Projelerin Profili (2009)

Kayit altina alinan VCM 108
(Voluntary Carbon Markets -
Gonullu Karbon Piyasalari)

Projelerinin sayisi

(kamuya acik kayitlarla

sinirhdir)

Emisyon azaltimi (Proje 8 milyon ton CO, esdegeri

kapsaminda)

Piyasanin tahmini yillik hacmi 81,6 milyon ABD Dolari
(Tarkiye’nin 2009 yilindaki

VER degerlerine gore)

Toplam kurulu kapasite (MW) 2.796,9

Proje turleri HES'ler (%50)
Ruzgar (%42)
Atik depolama (%5)

Jeotermal (%3)

Kaynak: UNDP, 2010.

2006 ve 2010 yillar arasinda resmi kayitlara gore gonallu kirlilik izinleri
piyasasina dahil olan projeler Tablo 4’de gorulmektedir. Toplam proje sayisi
77, toplam kurulu gug ise 2.235 Megawattir. Bu projeler dolayisiyla emisyon
saliminda saglanan azalma ise 6,5 Milyon Ton/YIl seviyesini asmis

durumdadir.
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Tablo 4. Turkiye’de Gonullii Emisyon Ticaretinden Faydalanmak

Amaciyla Uygulanan Projeler (2006 -2010)

Uygulanan Proje Kurulu Gug | Yillikk Emisyon
Projeler (2006 - (MW) Azaltimi
Sayisi

2010)

(ton CO,
Santral Tiiru esdeger /yil)
Ruzgar 39 1.668 3.738.046
HES 31 520 1.039.577
Jeotermal 2 17 75.750
Biyogaz 5 30 1.659.611
TOPLAM 77 2.235 6.512.984

Kaynak: ARI, 2010, 108.

Tarkiye'de gonullu karbon ticareti ile 2012 sonrasi sureg igin hazirlik

yapilmakta, basta yenilenebilir enerji projeleri olmak Uzere diger pek ¢ok

proje icin de finans kaynaginin yaratiimasi amacglanmaktadir.

5.4. AVRUPA BIRLIGI ETS PiYASASINDAKiI FINANSMANIN BOYUTU

En blyuk karbon piyasasi olan Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi

(AB ETS) icerisinde karbon piyasalarindaki izinlerin toplam degeri 2005

yilinda 11 milyar dolar iken, 2010 yilinda 141,9 milyar dolara yukselmistir.

Karbon izinlerin turlerine gore ayrintili veriler Tablo 5'de gorulmektedir.



Tablo 5: AB ETS Karbon Piyasasinin Gelisim Degerleri (Milyar $),
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2004-2010
ABETS | Diger | giringil | IKinci
Diger | Toplam
izinler | izinler | ©PM | cpm
2005 7.9 0.1 2.6 0.2 0.3 11.0
2006 244 0.3 5.8 0.4 0.3 31.2
2007 49.1 0.3 7.4 5.5 0.8 63.0
2008 100.5 1.0 6.5 26.3 0.8 135.1
2009 118.5 4.3 2.7 17.5 0.7 143.7
2010 119.8 1.1 1.5 18.3 1.2 141.9

Kaynak: LINACRE, KOSSOQY ve digerleri, 2010, 9.

5.5. KURESEL EMiISYON TiCARETININ GELECEGI

AB EKTS bazi acgilardan revize edildiginde, kuresel ¢apta bir karbon
piyasasinin olusumuna katkida bulunabilir. Ancak bunun igin en azindan, (a)
kurallara uygun ve dogru sekilde hazirlanacak emisyon raporlari ve karbon
kredisi dagitim bildirimleri yapiimahdir, (b) Gye ulkelerin ve isletmelerinin
daha iyi denetlenmesi saglanmalidir, (c) programin kapsamina diger sera
etkisi yaratan gazlar da dahil edilmelidir ve (¢) hem daha énce disarida
tutulan karbondioksit salan endustriler hem de sisteme yeni déahil edilecek
gazlar salan endustriler de karbon piyasasina dahil edilmelidir. Eger bunlar
dikkate alinirsa, AB EKTS hem AB i¢in belirlenmis Kyoto Protokoll hedefinin
belirlenmesine hem de kuresel bir karbon piyasasinin olusumunda onemli bir
rol Ustlenebilir (Pamukgu, 2007: 29). Yeni donem Ozellikle emisyon ticareti
bu da

hacminin geniglemesi bakimindan olumlu sinyaller vermekte,
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onumuzdeki donemin daha verimli bir emisyon piyasasinin olusacaginin bir

belirtisi olarak gorulmektedir (Bredin ve Muckley, 2011: 361).

Nitekim iyimser olarak bakildiginda; AB EKTS’nin ABD’nin
kuzeydogusunda aralarinda New York eyaletinin de bulundugu dokuz eyalet
tarafindan kurulmakta olan karbon piyasasi ile Kaliforniya eyaletinde
kurulmasi amaclanan emisyon ticaretinin planlayicilarina ilham verdigi
goOrulmektedir. Yine 2006 yilinda Avustralya basbakani tarafindan kiresel
capta bir karbon piyasasi kurulmasi teklif edilmistir. Bu gelismeler, AB
EKTS’nin goz ardi1 edilemeyecek dnemde bir 6rnek oldugunu gostermektedir.
Son zamanlarda G-8 liderleri ile ekonomileri hizla gelismekte olan Cin,
Hindistan, Brezilya ve Guney Afrika gibi devletlerin temsilcileri de AB
EKTS'ne ilgi gbstermeye baslamiglardir. AB bulnyesindeki bir karbon
piyasasinda elde edilecek basarilar, uzun vadede ulusal veya bodlgesel
captaki diger karbon piyasalarini da kapsayan, kuresel gaptaki bir karbon
piyasasina giden yolun baslangici olabilir. AB EKTS tecrlbesi, emisyon
ticareti sistemi caligmalarina yeni baglayanlar igcin bir laboratuvar iglevi

gorebilir.

Uluslararasi sistemde henlz bir ulus devlet sinirlari icinde oldugu gibi
tek bir otoritenin varligindan s6z etmek mumkin degildir. Bu nedenle
uluslararasi diizeyde alinan kararlarin uygulanmasi, ulus devletin inisiyatifine
kalmaktadir. AB EKTS benzeri karbon piyasalarinin basarisi, her seyden
once ulus devletlerin bunu ne kadar dnemsediklerine bagl olacaktir. Eger
AB, ikinci donemde yapacagini sdyledigi uygulamalari yapabilir, Gye ulkeler
uzerindeki denetimini artirir ve karbon kredisi miktarini kontrol altinda
tutabilirse, icinde bulundugumuz donem AB EKTS’nin daha etkin oldugu bir
donem olabilir. Ancak ulus devletlerin dogasina iliskin mevcut deneyimler,
bunun oldukga zor olacagini gdéstermektedir. Son doénemde AB iginde
yasanan ekonomik krizlerin Ulkelerin ve genel olarak AB Uzerindeki etkisi
dikkate alindiginda; her bir AB Uyesi ulkenin, AB EKTS yonunden farkl

beklentiler icinde olacagi ileri surulebilir.
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Surduardlebilir kalkinma, bir ekonomik sistem degisikligi talebini
icermemekte, sadece c¢evreci bir anlayigla kapitalist sistemi ilerletmeyi
hedeflemektedir. Buna ragmen AB EKTS’nin yine de bir kazanim olarak
gorulmesi gerektigi sdylenebilir. Daha temel bir dontisimu beklemek yerine,
kiguk kazanimlar adina, AB EKTS’nde neler yapilabilecegi Uzerinde durmak
gerekebilir. Bu gergcevede, AB EKTS’nin ongorilen ekonomik ve gevresel
amaglarina ulasmasini saglamak igin su uyarilar dikkate alinmahdir
(Pamukgu, 2007: 39):

“(a) Programin ilk uygulama safhasinda (2005-2007) ortaya ¢ikan

aksakliklari goz ardi etmeden verimliligi ve etkinligi artirma yoluna gitmek,

(b) Uye (lkelerin ve isletmelerin uyumlarini Ust diizeye ¢ikartarak cifte

standartlarin 6ntine gegmeye calismak,

(c) Karbon salim kotalarinin, karbon piyasasindaki iglemlerin izlenmesi,
kayda geciriimesi, denetlenmesi ve onaylanmasini, herhangi bir soru

isaretine yer birakmadan, gerektirdigi bicimde yerine getirmek,

(¢) Programin kapsamini daha fazla sera gazini ve endustriyel kollari
icine alacak sekilde genisletmek. “

Ayrica, tarimin da dahil edildigi bir emisyon ticareti sisteminin, hem sera
gazlarinin azaltilmasinda oldukg¢a ucuz bir segenek oldugu ve AB igin net
getiri saglayacagi (Brandt ve Svendsen, 2011: 1121-1122) g6z o6nunde
bulunduruldugunda, tarim sektérinin de sisteme dahil edilmesi gerektigi
soylenebilir. Tarim sektorunun sisteme dahil edilmesinde bazi guglukler
yasanacagl, Ornegin, sera gazi salimina yol agan kaynaklarin oldukga
daginik olduklari ve bu nedenle salimlarin hangi kaynaktan c¢iktigina iligkin
belirsizligin var oldugu ileri sUrulse de, tarim sektérinun bir proje mantigiyla
ele alinmasi ve sorun olarak gorulen konularin 6nceden duzenleyici kamusal

orgut tarafindan belirgin hale getirilmesi durumunda; tarimin da dahil oldugu
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bir emisyon ticareti s6z konusu olabilecektir (Brandt ve Svendsen, 2011:
1126).

AB EKTS’nin en 6nemli eksikliklerinden birinin asiri tahsis ile bedava
tahsis oldugu g6z onunde bulunduruldugunda; bundan sonraki agamalarda
tahsislerin bir bedel kargiliginda yapiimasina dikkat edilmesi gerektigi
sOylenebilir. Bu bedel birincisi vergilendirme, ikincisi de ihale usulli seklinde
olabilir. Ancak bir ¢alismada, birinci segenegdin sistemin verimliligi Gzerinde
daha fazla etkili oldugu sonucuna ulasiimigtir. Buna gore, vergilendirme,
uretim maliyetlerini etkilemekte, zaten zorluklarla piyasada tutunmaya galisan
firmalarin  piyasadan c¢ekilmesine neden olmaktadir.  Dolayisiyla
vergilendirme, kimin Uretime devam edecedine de karar vermeye yardimci

olacak ara¢ olma 6zelligini tasimaktadir (Baldursson ve Sturluson, 2011: 26).

Eger bu calismanin bulgulari dogruysa, tahsisin bir vergilendirme ile
birlikte yapilmasi gerekecegdi ileri surllebilir. CuUnkl bir vergilendirme,
maliyetlerin dogrudan artisi anlamina gelir. Oysa ihale dolayh maliyet artisina
neden olmaktadir. Ayrica ne kadar iyi tasarlanirsa tasarlansin, ucretler
maliyetleri artirarak firma davraniglarini etkilemektedir. Bu etki bagka
faktorlerle birlikte olusacagindan, vergilendirme ile firma davraniglar
arasindaki iligki, dig etkilerden yalitilmis bir neden sonug iligkisi seklinde

algilanmamalidir (Baldursson ve Sturluson, 2011: 40).

Sistemde g6z ardi edilmemesi gereken bir diger dnemli nokta da, elde
edilen emisyon kredilerinin birbirine kolayca cevrilebilir olmasidir. Ozellikle az
gelismis Ulkelerin de dahil edilecegdi bir sistemde, farkli yikimlualUkleri yerine
getiren bir firmanin her bir faaliyetten elde ettigi emisyon kredisinin, toplam
sahip olunan emisyon kredilerinin hesabinda nasil kullanilacagi net bir
sekilde belirlenmis olmalidir (Klepper, 2011: 11). Ornegin bir calismada, AB
ile Cin arasinda karsilikl olarak emisyon kredisi ticareti anlasmasi yapmanin,
AB’nin Kyoto Protokoli’ne uymaktan kaynaklanan yukumlulUklerini ciddi bir

bicimde azaltacag: ileri surulmektedir (Eyckmans ve Hagem, 2011: 247).
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Ancak boyle bir anlasma, ilging bir sekilde, ABD’nin bastan beri savundugu,
Cin ve Hindistan gibi Ulkeler de sisteme dahil edilmeli gorugunun teyit
edilmesi anlamina da gelecektir. Dolayisiyla, AB, buna yanasmakta gekingen

davranabilir.

Bunlarin yani sira, sistem hakkinda surekli geri beslemelerin yapiimasi,
sistemin icinde yer alan aktorlerin davraniglari hakkindaki arastirmalara
agirhk verilmesi, tahsislerin yapilmasinda adalet ilkesi de dikkate alinarak
tahsis yapilmasi ve her asamada emisyon ticareti ile diger muhtemel
secenekler arasinda surekli olarak bir kargilagstirma yapilmasi gerekmektedir
(Bailey, 2010: 150).

Belirsizliklerin c¢cok fazla oldugu bir sistemin gelecegi hakkinda
konusmak zordur. Ornegin emisyon ticaretine dahil olan enerji sektoriindeki
her bir enerji Ureticisinin genel olarak gérinimu, emisyon azaltma kapasitesi,
uluslararasi rekabet kosullari ve emisyon kredi tahsis fiyatlarini etkileme
kapasitesi bile birbirinden oldukca farklidir. Ozetle emisyon piyasasi, cok
saylida aktorun yer aldigi oldukga karmasik bir piyasadir (Bailey, 2010: 149).
Piyasanin bu o6zelligi, piyasaya yatirnm yapmak isteyenleri bu isteklerinden
vazgegiren oOnemli bir etken olarak degerlendiriimektedir. Dogal olarak
sirketler; yatinnmlarini daha az belirsizlik bulunan sektdrlere kaydirmaktadirlar
(Sandoff ve Schaad, 2009: 3968). AB EKTS Ulizerine bundan sonra yapilacak
caligmalarda sistemin bu 0Ozelliginin daha ¢ok dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Emisyon piyasalari ayni zamanda siyasi bir pazarlik surecini de
icermektedir. Bu karmasikhgi artiran bir diger faktor de bu pazarlik surecidir
(Bailey, 2010: 149). Her hikumet, cok sayida talebi dengelemek ve siyasi
kararlarini buna gére vermek igin ¢aba harcamaktadir. Bu nedenle emisyon
ticaretinde buyuk ilerlemeler kaydetmenin zorluklari ortadadir. Aslinda bu

sorun, uluslararasi duzeydeki pek ¢ok sorunun ¢gézimunde karsilasilan genel
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bir sorundur. Ulasilan karar, genellikle olmasi gereken degil, uzlagilan

cerceve Uzerine kurulan bir karar olmaktadir.

Yukarida belirtilen eksikliklerin giderildigi bir piyasa olarak AB EKTS,
emisyon kredilerinin hem ilk dagitiminda firmalarin blyidk bedeller 6dedigi
hem de emisyon ticareti esnasinda firmalarin olduk¢a yuksek fiyatlarla
emisyon kredisi bulabildigi bir piyasa olacaktir (Rogge, Schneider ve
Hoffmann, 2011: 514). Bdyle bir piyasa, firmalarin yeni arastirmalara
yonelmesini saglayacaktir. Arastirmalar sonucunda elde edilen bulgular,
once deneme uretimi olarak, daha sonra da seri olarak uretilecektir. Firmalar
bu yeniligi olusturma surecine girecek ve uzun donemde firmalar, o6rgutsel
olarak bu yeniliklere uygun hale geleceklerdir. Bu suregte firmalar; kendi i¢
sartlarindan, icinde faaliyet yurGttigu piyasa sartlarindan ve iginde yer aldigi
ulkenin siyasi sartlarindan etkilenecektir (Rogge, Schneider ve Hoffmann,
2011: 514). Firmalarin orgutsel degisimi ise olduk¢ca karmasik etkilesim
sureci sonucunda gerceklesmis olacaktir. Bu degerlendirme, dogal olarak

uygulamadan elde edilen sonuglarla birlikte anlam kazanacaktir.

5.6. EMISYON TiICARETININ ELESTIRISI

Surduardlebilir kalkinma, “gérinmez el’in aksakliklarini gidermede
devletin etkin olmasi dusluncesine dayanir. Bedavacilik ve mahkdmlar
agmazi gibi tartismalarda oldugu gibi, aksi durumda saglikli bir c¢evre
seklindeki (kuresel) kamusal malin Uretimi mumkin olamayacaktir. Ayrica
devlet mudahalesi olmaksizin  kuresel ikliminin  korunmasi da

saglanamayacaktir.

Kirlilik izinleri piyasasi, herhangi bir piyasadaki kirliligin herhangi bir
sistem danhilinde Kkirleticiler arasinda bir kirletme iznini icerecek sekilde
dagitiilmasidir. Bu c¢evre politikasi araci, oOzellikle, zaten kirliligin kaynagi

oldugu kabul edilen piyasadan, neden oldugu kirliligi ¢ozmeyi beklemesi
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acisindan elestiriimektedir. Ancak elestirilere ragmen Kkirlilik izinleri
piyasasinin, ilk basta ulusal dizeyde uygulama alani buldugu, buralardaki
tecribelerden de etkilenerek daha sonra uluslararasi alana tagindigi ve AB
dyesi Ulkeleri arasinda bir karbon piyasasinin olusturuldugu goriimektedir.
Butun elegtirilere ragmen, onumuzdeki donemde hem surdurulebilir kalkinma
kavraminin  hem de kirlilik izinleri piyasasinin O6nemini koruyacagini

ongorebiliriz.

Kirlilik istenen bir sonug degildir. istenmeyen bir sonucu bir piyasa
olusturarak ¢dézmek, olumlu kargsilanmamaktadir. Bu nedenle, kirlilik izinleri
piyasasina, piyasayl reddetmeden c¢evre sorunlarini ¢dozmek isteyenler
agisindan bile tepki gosterilebilmektedir. Her konunun metalagsmasina yol
acgan piyasanin, kendi neden oldugu sorunlari da gidermek igin yeni bir meta
daha olusturdugu ileri surulebilmektedir. Gergekten, kirlilik, genellikle piyasa
faaliyetlerinin bir yan Griin( olarak ortaya gikmaktadir. Once bir soruna yol
agmak, sonra da bu sorunun ¢ézimunu yine sorunun kaynagi olan nedene

birakmak, ussal olmamaktadir.

Bu elestiriye karsi, kirlilik izinleri piyasasinin, saf anlamda bir piyasa
olmadigi soylenebilir. Gergekten, Kirlilik izinleri piyasasi, piyasanin olusumu
asamasinda (olmasi gereken kirlilik alt siniri veya Ust siniri tespiti ile kirlilik
izinlerinin dagitilmasi) devletin aktif olarak rol aldiJi, piyasa bir kez olustuktan
sonra da devletin (veya bir duzenleyici kurulun) gozetim ve denetim igini
yapmaya devam ettigi bir gcevre politikasi aracidir. Bu nedenle, kirlilik izinleri
piyasasina yoneltilebilecek en hakli elestiri, ilke olarak kalkinmaya karsi
olanlar tarafindan yapilan elestiriler ile piyasa kavramina itiraz edenler

tarafinda yapilan elestiriler olacaktir.

Kirlilik izinleri piyasasinda genellikle maliyetin etkin oldugu kabul
edilmektedir. Ancak bunun mumkun olabilmesi icin sadece bir kirlilik izinleri
piyasasinin kurulmasi yeterli olamamakta, ayni zamanda bu piyasanin

isleyisini belirleyen duzenlemelerin de (hukuki c¢ergevenin de) degismesi
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gerekmektedir. Bu degisikligin yapilmamasi durumunda kendilerine dar
gelecek bir gergeve icinde (hukuki gergevede) faaliyetlerini surdirecek olan
firmalarin, maliyetlerini azaltmalarinin mimkun olamayacagi, tam aksine, ek
maliyetler ylUklenmek durumunda kalabileceg@i belirtimektedir (Pandey ve
Bhardwaj, 2004: 119). Cevrenin karmasik bir olgu oldugu, kiresel iklim
degisikliginin henlz tam olarak anlagsilamamis bir ¢evre sorunu olarak
degerlendirildigi dikkate alindiginda; kuresel iklim degigikligi sorununun
¢6zUmu i¢in uygulamaya konan Kirlilik izinleri piyasasinin teorik kurgusundaki
gibi oldukga etkin ve verimli igleyen bir piyasa olacagi beklentisi, sadece bir

beklenti olarak kalabilir.

Emisyon ticareti, Ozellikle piyasa karsiti olanlar tarafindan ciddi bir
bicimde elestiriimektedir. Emisyon ticaretinin, iddia edilenin aksine bazi
sorunlari oldugu ileri surtlmektedir. Bu sorunlar dort baslik altinda ele
alinmaktadir: (a) Emisyon ticareti sisteminin tasarimina iligkin sorunlar, (b)
emisyon ticaretinin islem maliyetlerinin yuksekligi, (c) emisyon ticaretine konu
olan kredilerin fiyatlarindaki oynaklik ve (¢) emisyon ticaretinin gevresel

bozulmaya yol agmasi (Sovacool, 2011: 576).

Teorik kurgusundaki kusursuzlugunun aksine emisyon ticareti pratikte
pek ¢ok sorunla karsi karsiyadir. Bunlarin  basinda  sistemin
kurgulanmasindaki sorunlar gelmektedir. Ornegin, bugiine kadar cevreyi
kirletmis olan firmalarin bu kirlilik miktarlarini dikkate alarak yapilan bir
emisyon kredi dagitim sistemi, Ozellikle sosyal adaletgi bir bakis acgisinin
onaylayacagi bir sistem olamaz. Clnku yeni sistem de, zaten hep alt gelir
gruplarinin aleyhine bliyime kaydetmis olan firmalarin daha da fazla
buyumesine imkan saglar. Bunun sosyal adalet anlayisiyla bagdastiriimasi

mumkun degildir.

Sistemin kurgulanmasinda karsilasilan bir baska sorun da baz alinan
kirlilik miktaridir. Ornegin, hem IDCS’nde hem de Kyoto Protokolii'nde nigin

1990 yilinin baz alindigi cevaplanmasi gereken onemli bir sorudur. Ayni
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sekilde, Kyoto Protokoli’nde nigin 1990 yilina gore sera gazi emisyonlarinda
yaklagik %5’lik bir indirime gidilmesi ongorulmustur? Bu oran, %6 olamaz

miydi1? Bu sorularin sayisini artirmak mamkunddar.

Emisyon ticareti sistemi, AB gibi oldukga genis ve bir o kadar da farkl
bir cografyada yururluktedir. Emisyon kredilerinin alinip satilmasinin mimkun
oldugu bir borsa olusmustur, ancak yine de farkli Ulkelerdeki farkl
teknolojileri kullanan farkli sektérlerdeki emisyon kredilerini esas alarak bir
ticaret yapmanin ek maliyetleri s6z konusudur. Bu nedenle AB EKTS ile ilgili

yapilacak degerlendirmelere islem maliyetleri de dahil edilmelidir.

Sistemin farkl Ulkelerde, farkli sektorlerde ve farkl teknolojileri kullanan
firmalar arasinda ticareti esas aliyor olmasi nedeniyle, fiyatlar, sisteme dahil
olan her bir Ulkedeki ekonomik sartlardan kolayca etkilenmektedir. Fiyatlarin
bu sekilde etkilenmesi, emisyon kredilerinin fiyatlarindaki artiglara ve

azaliglara neden olmaktadir.

Ozellikle ik dagitimdaki sorunlar nedeniyle, firmalarin emisyon kredileri
yoluyla g¢evre dostu teknolojilere yatirrm yapmalari mimkin olmayacaktir.
Cunkld emisyon kredilerinin fiyatlarinin dusuk olmasi, c¢evreyi kirletmek
durumunda kalan firmalar igin caydirici bir etki yapmayacaktir. Aksine bu
firmalar, cevreye zarar veren faaliyetlerine devam edeceklerdir. Daha da
kotusu, onceleri ekonomik kalkinma ugruna katlanilan ¢evresel bozulmalar,
bu kez gevrenin korunmasini amaglayan bir politik tercihle birlikte yasanmig
olacaktir. Piyasada satin alabilecedi emisyon kredisi bulan bir firma, gevreyi

kirletmeye devam edecektir.

AB EKTS, tasarimindaki yetersizlikler nedeniyle 6rnegin, yenilenebilir
enerji kaynaklarina dogru bir yonelime yol agcmamis, kamuoyunda (yani
tiketicilerde/denklemin talep tarafinda) enerji tasarruflarini zorlayacak bir
baskinin olusumuna yeterli dlgide katkida bulunmamigtir (Rogge, Schneider
ve Hoffmann, 2011: 521).
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5.7. GENEL DEGERLENDIRME

Bu boélimde, suandaki en genis kapsamli emisyon ticareti sistemi olan
AB EKTS’nin, sdrdurulebilir kalkinma gdstergeleri bakimindan  bir
degerlendirmesinin  yapilmasina, bir  anlamda  bugune  kadarki
uygulamalarinin performansinin ne oldugunun tespitine calisiimistir. Bu
yapilirken, Birinci bolimde yer verilen surddrulebilir kalkinma gdstergeleri
esas alinmigtir. Bu sayede, emisyon ticareti kurmak isteyenler agisindan bir

kargilastirma araci olugturulmak istenmistir.

Yapilan degerlendirmelerde, AB EKTS’nin bir dizi sorunu igerdigi, bu
haliyle etkin bir emisyon ticareti sistemi olmasinin mimkin olmadigi
sonucuna ulasiimigtir. Yine, AB emisyon ticareti sisteminin ancak ciddi
revizyonlar yapildiginda basarili olabilecegdi belirtiimistir. Bu bolimde ayrica,
AB EKTS’ne yoneltilebilecek elestirilerin neler olabilecegi Uzerinde de

durulmustur.



ALTINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIGi EMiISYON KREDi TRANSFER SiSTEMININ
PERFORMANS DENETIMi

6.1. AB EKTS PERFORMANSI

Burada kullanilan haliyle performans, bir politikanin kendisinden
beklenen amaci ne O&lgude gerceklestirdigini ifade eder. Kiresel iklim
degisikligini onlemeye yonelik cabalar, bu gergcevede Kyoto Protokolu ve
Ozellikle de emisyon ticareti, surdurulebilir kalkinma anlayisi ¢ergevesinde
piyasanin dinamiklerinden olabildigince vyararlaniimasi igin glndeme
gelmistir. Ancak bugune kadar olan AB bunyesindeki emisyon ticareti
tecrubesi,  surduarulebilirligin -~ degisik  boyutlari  dikkate  alinarak

degerlendiriimelidir.

Genel anlamda performans denetiminde, Oncelikle, (a) hedeflerin
Olgulebilir hale getiriimesi gerekir. Daha sonra sirasiyla (b) belirli araliklarla
bu Olculebilir hedeflere ne kadar ulasildiginin tespit edilmesi, (c) belirlenen
hedefler ile ulasilan nokta arasindaki mesafenin belirlenmesi ve (¢) hedeflere
ulasilamamigssa bunda hangi faktorlerin etkili olduguna iliskin bir

sorgulamanin yapilmasi gerekir.

AB bunyesindeki emisyon ticareti politikasi, dncelikle kendi belirledigi
hedefler agisindan bir degerlendirmeye tabi tutulacak; daha sonra genel
olarak surdurulebilirlik kriterleri bakimindan kisisel goruglerimizi de katarak
yapmis oldugumuz degerlendirmelere yer verilecektir. En sonunda ise AB
EKTS’nin gelecegdi hakkinda, varilan sonuclardan hareketle bir degerlendirme
yapilacaktir. Degerlendirmelerde kullanilan veriler, literatirde yer verilen

veriler ve gorusler olacaktir.
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6.2. AB EMiISYON KREDI SiSTEMININ KENDI iGiNDE
DEGERLENDIRILMESI

Son iki yilda yayimlanan pek c¢ok calismada, AB EKTS Uzerine
degerlendirmelerin yer aldigi gorulmektedir. Bu c¢alismalarda vurgulanan
ortak noktalardan hareketle, bu politikanin performansinin agagidaki

acllardan elestirilere tabi tutuldugu soéylenebilir:

6.2.1. Onceki Kirlilik Diizeyine Gére Emisyon Kredilerinin Dagitilmasi

AB EKTS uzerine yapilan elestirilerin baginda, emisyon kredilerinin
dagitiminda izlenen yol gelmektedir. Daha 6nce de vurgulandigi gibi emisyon
kredilerinin dagitiminda, daha énceki kirlilik diizeyleri esas alinmistir. Ustelik
bu donemde karbon kredileri, bir agik artirma yontemiyle degil de karsiliksiz
olarak (bedava) dagitiimistir (Mortensen, 2004: 275-284).

Bu tarz dagitilan emisyon miktarinin orani, birinci dénemde %95, ikinci
donemde ise %90 seviyesinde olmustur. Bu tarz bir dagitim, teorik olarak
ortaya c¢lkacak piyasa kosullarini etkilememektedir. Ancak yine de
baglangicta emisyon kredisi alanlarin yuksek oranda kar elde etmelerinin
onune gecilmesi bakimindan ihale usuluyle dagitimin énemli olduguna dikkat
cekilmektedir (Bailey, 2010: 145).

Bu dagitim yontemi, 6zellikle dagitim oncesi daha fazla gevre kirliligine
yol aganlari ddullendirmesi bakimindan elestirilebilir. Ancak AB, buna ragmen
yine de bu yolu segmistir. Deneme suresi olarak kabul edilen 2005-2007
yillari arasindaki bu donemde uygulamalar, bu agidan bir basarisizhgin

oldugunu gostermektedir.
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6.2.2. Emisyon Kredilerinin Yiiksek Tutulmasi

Piyasanin igleyis mekanizmalarinda buyuk beklentilerle uygulamaya
konulan bir politikada, piyasanin en temel kuralinin ihlal edilmemesi
gerekmektedir. Piyasada bir malin arzinin fazla olmasi durumunda fiyatlarin
dismesi s6z konusudur. Nitekim AB EKTS, bdyle bir durumla karsi karsiya
kalmistir. Emisyon kredilerinin toplam miktarlarinin belirlenmesi, AB Uyesi
ulkelere birakilmistir. Bu tercih, belki ulus Gstu bir kurumun gevre gibi oldukca
hassas bir konuda tepeden inmeci bir tavri benimsemek yerine ulus
devletlerin gondlli katihmini esas alan bir yolu takip etmek veya Ulkeler
arasindaki muzakere surecinin sistemi Kkilittemesini engellemek amaciyla
benimsenmis olabilir. Ancak sebebi ne olursa olsun sonug ortadadir: Her Ulke
gereginden fazla emisyon kredisi belirleme yoluna gitmistir. Bu da emisyon
kredileri piyasasindaki fiyatlarin neredeyse belirli bir seviyenin altinda sabit

kaldigini gostermektedir.

Tablo 6: AB EKTS (2005-2007)

Uye (ilkeler | Dagitilan | Toplam | Isletmelerin | Kyoto Kyoto
Karbon | Igindeki Sayisi | Hedefi Hedefini

Krediler Payi (%) | Tutturmasi

(Milyon) Bekleniyor

Mu?

Almanya 1.479,00 22,8 1.849 | -21,0 Evet
Avusturya 99,00 1,5 205| -13,0 Hayir
Belcika 188,80 29 363 -7,5 Hayir
Birlesik Krallik 736,00 11,2 1.078 | -12,5 Evet
Bulgaristan - - - -8,0 Evet
Cek Cumbhuriyeti 292,80 4.4 435 -8,0 Evet
Danimarka 100,50 1,5 378 | -21,0 Hayir
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Estonya 56,85 0,9 43 -8,0 Evet
Finlandiya 136,50 21 535 0,0 Evet
Fransa 469,50 7,1 1.172 0,0 Evet
Hollanda 285,90 4,3 333 -6,0 Evet
Irlanda 67,00 1,0 143 | +13,0 Hayir
ispanya 523,30 8,0 819 | +15,0 Hayir
isveg 68,70 1,1 499 +4,0 Evet
italya 697,50 10,6 1.240 -6,5 Hayir
Kibris Rum 16,98 0,3 13 | Hedefi | Hedefi yok
Kesimi yok

Latviya 13,70 0,2 95 -8,0 Evet
Letonya 36,80 0,6 93 -8,0 Evet
Liksemburg 10,07 0,2 19| -28,0 Evet
Macaristan 93,80 1,4 261 -6,0 Evet
Malta 8,83 0,1 2 | Hedefi | Hedefi yok

yok

Polonya 717,30 10,9 1.166 -6,0 Evet
Portekiz 114,50 1,7 239 | +27,0 Hayir
Romanya - - - -8,0 Evet
Slovakya 91,50 1,4 209 -8,0 Evet
Slovenya 26,30 0,4 98 -8,0 Evet
Yunanistan 223,20 3,4 141 | +25,0 Evet

Kaynak: European Commission, EU Action Against ClimateChange: EU Emission
Trading Scheme - An Open Scheme Promoting Global Innovation, The EU Brochure,
Belgium: European Communities, Eylul 2005, 12-13.

European Environment Agency, Greenhouse GasEmission Trends and Projections in
Europe 2006, EEA Report No 9/2006, Luxembourg: Office for Official Publications of the

European Communities, 2006, 8.
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Teorik olarak emisyon ticaretinin yapildi§i piyasalardaki fiyatlarin
yukselmesi, firmalarin daha zor sartlarda kredi temin etmelerine yol agacak,
bu da daha yenilik¢i firmalarin ortaya gikmasi anlamina gelecektir. Ancak AB
EKTS uygulamasinda bu beklentilerin gergceklesmedigi, bu yarginin 6zellikle
ilk donem uygulamalari igin ¢ok daha dogru oldugu ileri surulmektedir
(Rogge, Schneider ve Hoffmann, 2011: 513-514). Fiyatlarin diguk olmasinin,
yeni teknolojilerin kullaniimasini artirmasi yerine daha dusuk teknolojilerin
kullaniimasini bile tegvik edebilecedi belirtiimektedir (Bredin ve Muckley,
2011: 353).

Tahsislerin dagitilmasi esnasinda 6denen bedelin, yapilan ¢alismalarda
ticareti yapilabilir izinler piyasalarinin verimliligi Uzerinde etkili oldugu
(Baldursson ve Sturluson, 2011: 25) dikkate alindiginda; AB EKTS’nin
bedava tahsisler yapmasinin sistemin verimliligini olumsuz etkileyecegi

sOylenebilir. Nitekim gelismeler de bunu dogrular niteliktedir.

Tahsisler konusunda durust davranan ulkeler, Birlesik Krallik, Almanya
ve Slovenya'yla sinirli kalmigtir. Bazi Ulkeler tahsislerini yiksek tutmuslardir.
Ornegin Finlandiya, Lituanya, Lilksemburg ve Slovakya, zaten var olan
emisyonlardan %25 daha fazla tahsiste bulunmuslardir (Bailey, 2010: 146-
147). Bu tur farkliklarin Glkeler arasindaki guveni zedeleyici nitelikte oldugu,
ayrica adaletsiz bir durumun ortaya ¢ikmasina da yol ac¢tigi belirtiimelidir.
(Tablo 6'da AB EKTS ile ilgili veriler yer almaktadir.)

Yapilan calismalarda, emisyonlarin asiri tahsis edilmesinde bir dizi
faktorin etkili oldugu ifade edilmektedir (Klepper, 2011: 2). Bu faktorlerin
baginda korumacilik anlayigi gelmektedir. Uye dlkeler dig piyasalarin
rekabetine karsi i¢ piyasalarini korumak istemis olabilirler. ikinci faktor,
emisyon verilerinin elde edilmesindeki gug¢likler ve guvenilir olmayan verilerin
asirl tahsise yol agma olasiligidir. Uglinclsli, mevcut emisyon olusumuna
etkide bulunmus olan firmalarin, salimlarini yiksek gostermek ve bu sayede

daha fazla emisyon kredisi alip bunu karbon piyasasinda satarak, asiri kar
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elde etmek gudusunun etkili olmasidir. Dorduncu olarak, is dunyasindan
gelebilecek elegtirileri ve oy kayiplarini 6nlemek igin agir tahsis yapilmis
olabilir. Son bir faktor de Avrupa Komisyonu’ndan yeterli dlgide ydnlendirme
ve destegin saglanamamis olmasidir (Bailey, 2010: 147). Buttn bu faktorlerin
birlesmesi, bugunku asir tahsis edilmig emisyon piyasalarinin olusmasina

yol agmistir.

Kamu tercihi okuluna goére, hikumetler se¢menlerine karsi duyarli
davranirlar, Ozellikle daha organize c¢ikar guruplarina karsi politikalar
uygulayamazlar. AB uyesi Uulkeler Uzerinde etkili sirketler, nufuzlarini
kullanmiglardir. Ornegin, sadece 2005 yilinda, olmasi gerekenden %2,4 daha
fazla karbon kredisi tahsis edilmistir (Datamonitor, 2006: 1-23). 2006 yil
Nisan basinda Cek Cumhuriyeti, Hollanda, Estonya, isve¢ ve Fransa'nin
ulusal emisyon bilgileri kamuoyuna erken agiklanmis ve bu yolla piyasaya bol
miktarda karbon kredisi dagitilmistir. Bu durum karbon piyasasinda bir
spekllasyona neden olmus, 2006 yili Nisan ayl sonunda karbon piyasasinda
karbon kredisi fiyati ton basina 30 Euro’dan 9 Euro’ya kadar dismustur
(Brahic, 2006: 1123). Fiyatlarin ¢ok dustugu bu durumda igletmelerin
emisyon azaltimi yonunde bir motivasyona sahip olmalarini beklemek akilci

olmayacaktir.

Sistemin kurgusunda daha fazla kirletmek durumunda kalan ve g¢evreye
duyarsiz olan firmalarin, faaliyetlerini, piyasadan satin alabilecekleri emisyon
kredileri sayesinde gerceklestirebilecekleri dustunulmustu (Engels, Knoll ve
Huth, 2008: 277). Oysa piyasada fazla emisyon kredisi bulundugu ve bu
krediyi almanin maliyetinin yiksek olmadigi durumda, daha fazla emisyon
tesvik edilmis ve hatta 6dullendirilmis olmaktadir. AB EKTS’nin ilk donemi bu
cergcevede degerlendirilebilir. Bu nedenlerle Kirlilik izinleri piyasasinin
isleyisinde ust sinirlarin net bir sekilde belirlenmesinin énemi agiktir (Helm,
2009: 11).
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AB ulkelerinin bir kisminin Kyoto Protokolu gergevesinde ilk zamanlarda
bedava izin dagitma ayricaligindan yararlandigi gorulmektedir. Bu durum,
emisyon indirimi konusunda s6z konusu Ulkeleri daha isteksiz davranmaya
yoneltecek nitelikte bir politika olarak degerlendiriimelidir. Onimiizdeki
yillarda bu sekildeki dagitimlarin da azalmasini beklemek gerekecektir
(Helm, 2009: 12). Uglincli dénem igin dngérllen ilkeler bu yéndeki umutlari
artirmakta, emisyon dagitimi konusunda istekli davranan Ulkelerin artik fazla
emisyon dagitimini yapamayacaklari anlasiimaktadir. Emisyon dagitiminin
oneminin farkina varan AB, bir sonraki donemin emisyon kredi miktarlarini
onaylayarak belirleyecegini aciklamistir. Bu c¢ercevede ulkeler kendi
piyasalarina surecekleri emisyon miktarlari konusunda AB Komisyonu'na
bilgi vermis, Komisyon da az sayida istisna ulke disinda, ulkelerin

belirledikleri emisyon miktarlarini onaylamamistir.

Toplam emisyon miktarlari AB Komisyonu tarafindan onaylanmamis
yedi ulke, Avrupa Adalet Divani’na basvurmustur. Divan’in érnegin Polonya
ve Estonya konusunda Komisyon'un yetkisini astigl yonunde kararlar verdigi
dikkate alindiginda; Komisyon tarafindan yapilan on denetimin etkinliginin
azalacag! anlagiimaktadir (Bailey, 2010: 147-148 ve 151). Bu gelisme, AB
gibi devlet benzeri yetkiler kullanan ulus Ustu bir yapinin bile, kuresel iklim
degisikligi konusunda ilerleme saglamada buyuk zorluklarla karsilastigini
gOstermesi bakimindan olduk¢a onemlidir. Ancak yine de gelismelerin nasil

ilerleyecegini 6numuzdeki sure¢ gosterecektir.

6.2.3. Cok Onemli Sektérlerin Disarida Tutulmasi

AB EKTS’ne yoneltilen bir diger 6énemli elestiri de, emisyon miktari
yuksek olmasina ragmen, aluminyum ve havacilik gibi bazi sektorlerin
emisyon ticaretine dahil edilmemis olmasidir (Bailey, 2010: 145). Ayrica

hane halklar tarafindan atmosfere verilen emisyonlarin kontrolli (Eichner ve
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Pethig, 2009: 625) ve sanayilesmis Ulkeler olmalarina ragmen bu Ulkelerde
yine de oOnemli bir sektor olarak varhigini surduren tarm (Brandt ve

Svendsen, 2011: 1121) sisteme dahil edilmemigtir.

Tarim sektérindn sera gazi salimina katkisi yaklasik %10 civarindadir.
Oysa AB bunyesinde yapilan tartismalara bakildiginda, bu oran dikkate
alinmamig, tarim sistem disinda kalmistir (Brandt ve Svendsen, 2011: 1122).
Tarimin sistemin disinda birakilmasinda, tarim kesiminde c¢alisan nifusun

tepkisini gekmeme dusuncesinin etkili oldugu ileri strulebilir.

Tarim, AB iginde en fazla desteklenen sektor olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ancak ciftgilerin de dahil oldugu bir emisyon ticareti uygulanabilir. Sistemin
nasil igletilebilecegine iligkin endigeler, Avustralya’da tarim sektorundeki
emisyon ticareti 6rnegdi izlenerek giderilebilir (Brandt ve Svendsen, 2011:
1122). AB, oOzellikle bu uUlkedeki deneyimden yararlanarak, emisyon ticareti

sistemini gdzden gegirmelidir.

Bazi sektorlerin emisyon ticareti sisteminden diglanmig olmasinin iki
dénemli sonucu oldugunu sdyleyebiliriz. ilk olarak toplam emisyonun
artisindan sorumlu olmalarina ragmen bazi firmalarin disarida tutulmasi,
sisteme dahil edilen firmalarin sistemi sahiplenmelerini zorlastiracaktir. ikinci
olarak bazi sektorlerin digta tutulmasi, sistemin adaletli oldugunu soylemeyi
da imkénsiz hale getirecektir. Cevreyi Kkirlettiginden suphe duyulmayan
sektorlerin, kirlilige yol agmamiggasina sistemin diginda tutulmasi, sisteme
dahil edilen firmalarda, diger firmalarin acgik¢ca kayirildigi duygusunun
olusmasina yol acacaktir. Sistemin adil olmadidi1 disuncesi ise, sisteme dahil
edilenlerin de sistemi olumsuz etkileyecek ¢ikig yollari aramasini beraberinde

getirecektir.

Bazi sektorlerin sistemin diginda tutulmasinda, sistemin baslangigtaki
kurgulanisinin belirleyici oldugunu belirtmek gerekir. AB’nin bu konuyu

duzenleyen direktifine gore, Ulkeler iki konuda bir sinir belirleyeceklerdir.
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Birincisi, hangi sektorlerin AB EKTS’ne dahil edilecegi, ikincisi ise hangi
sektorlerin AB EKTS’nin disinda tutulacagina iliskindir. Ulkeler ayrica AB
EKTS disinda biraktiklari sektorlerin, kendileri igin belirlenmis olan emisyon
ust sininni asip  asmadiklarini  nasil  denetleyeceklerini de AB’ye
bildireceklerdir. Ulke uygulamalarina bakildiginda, bu sinirlarin asiimamasi
konusunda basvurulan araglar arasinda emisyon vergilerinin énemli bir yer

tuttugu gorulmektedir.

AB EKTS disinda kalan sektorlerde emisyon ust sinirlarini belirleme
konusunda ulusal hukumetler tam yetkilidirler. Oysa AB EKTS igerisinde yer
alan sektorlerde AB’nin onayi gerekmektedir (Eichner ve Pethig, 2009: 625).
Bazi sektorlerin disarida tutulmasi, Ustelik de disarida tutulan sektorlere
iligkin emisyon sinirlarini  belirleme yetkilerinin  ulusal hukumetlere

birakilmasi, AB EKTS’nin en zayif yanlarindan birisi olarak gozikmektedir.

ilk uygulama déneminden sonra, drnegin tasimacilik gibi sektorlerin de
emisyon ticareti sistemine dahil edilmesine yonelik oneriler gundeme
getirilmistir. Dahil edilmek istenen bu sektorleri temsil eden oOrgutler, bu
onerilere karsi gikmisglardir. Yine Avrupa Otomobil Ureticileri Birligi, yakit
verimliligini 2012 yihna kadar %18 artiracak, motorlu tagitlarin kilometre
basina saldiklari karbondioksit miktarini 162 gramdan 130 grama indirecek
Onerilere karsi cikmiglardir (BBC, 2007). Buna karsin emisyonlardan asil
zarar goren genig Kitlelerin (tuketicilerin), organize olmadiklarindan dolayi
taleplerini  yetkili makamlara duyuramadiklari ve etkili olamadiklari

gOrulmektedir.

6.2.4. Esneklik Mekanizmalarinin Emisyon Kredisi Yiukiine Sayilmasi

Temiz kalkinma mekanizmasi, gelismis Uulkelerin emisyon indirim

hedeflerini gergeklestirirken az gelismis Ulkelere teknoloji transfer etmeyi
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tercih etmelerine yol acacaktir. Sistemin kurgusuna bakilirsa, firmalara
verilen mesaj, aslinda eskisi gibi yollarina devam etmemeleri yonundedir.

Emisyon indirimi i¢cin ne gerekiyorsa sisteme dahil edilmis olmaktadir.

AB EKTS, ayrica kuzey-gluney seklindeki gelismis- gelismemis Ulkeler
ayrimini yok sayan ve ustelik bu ayrimi kalici hale getiren bir uygulama
olmasi bakimindan elegtirilebilecek bir uygulamadir. CUnkd bu sistem
yardimiyla gelismis Ulkeler emisyonlarini azaltmak yerine, baska Ulkelere
yaptiklari yardimlarla sorumluluklarini azaltmakta, gergekte ise bu ulkelerin
gelirlerinde ve dolayisiyla refahlarinda bir azalma olmamaktadir (Skjeerseth,
2010: 298). AB EKTS bir anlamda c¢evreyi kirleterek insanhgin dnemli bir
bdlimunu de kalitesiz gcevreye mahkdm edenlerin, bu kirletmenin maliyetine
hic katkida bulunmadan faaliyetlerine devam etmeleri anlamina gelir. Bu
alanda yapilan galismalarda, 6zellikle temiz kalkinma mekanizmalarina ilk
dahil olan sirketlerin buylik miktarlarda kérlar elde ettikleri gorulmektedir
(Hepburn, 2009: 8).

6.2.5. Milliyet¢i Duygularla Emisyon Kredisi Dagitiminin Yapilmasi

Emisyon ticareti piyasa ekonomisinin araglarindan birisidir. Teorik
olarak, sinirlarin asildigi, para, mal ve hizmetlerin dntindeki engellerin kalktigi
bir dinyada piyasa daha etkin ve verimli bir sekilde igleyecektir. Bu nedenle
emisyon ticaretine dahil edilecek sirketlerin ulusal aidiyetleri, sistem

acisindan bir sorun olusturmayacaktir.

Her udlkenin kendisine tahsis edilen emisyon kredilerini sirketlere
dagitirken farkli yontemler izledigi gortiimektedir. Ornegin Fransa, Almanya
ve Polonya, kendi sirketlerine gereginden fazla karbon kredisi tahsis
etmislerdir. ingiltere, irlanda ve ispanya ise karbon kredilerinin dagitiminda

daha sorumlu ve ciddi bir tutum sergilemistir (The Economist, 2006a: 6).
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Birinci gurup Ulkelerin uygulamalarinin, uluslararasi buyuklikte faaliyette
bulunan bir karbon piyasasina guven duyulmasinin dninde 6énemli bir engel
olusturacagi ileri strulebilir. Bu sorun, artik klasiklesmis bir tartisma olan yerli

mali Uretiminin énceligini yeniden giindeme tasimaktadir.

6.2.6. Asin Merkeziyet¢i Bir Yapinin Ortaya Cikmaya Baslamis Olmasi

AB EKTS'nin tahsis asamasinda AB uUyesi Ulkeler daha etkin bir rol
oynamak istemektedirler. Komisyon buna itiraz etmekte ve her gegen gin
daha fazla yetkiyi kendi elinde toplamaktadir. Ancak bu durum, Gye Ulkelerin
yerellesme dogrultusundaki taleplerini bastiramamaktadir (Bailey, 2010:
145). Oysa bir stratejinin seg¢iminden daha onemlisi, segilen stratejinin ne
Olgclde sahiplenildigidir (Sandoff ve Schaad, 2009: 397). Yerel duzeydeki
sahiplenmeyi guglendirmek i¢cin Komisyon’'un vyetkilerinin azaltiimasi
gerekmektedir. Komisyonun yetkilerinin azaltiimamasi, merkeziyetciligin en
zayif yonlerinden birisi olan burokratlarin yonetimini beraberinde getirecektir.
Bu ise esas itibariyle piyasa ekonomisine ve dolayisiyla girisimcilige dayall
bir sistemin igleyisini imkansiz hale getirecektir (Skjeerseth ve Wetterstad,
2010: 320). Butun bu elestiriler ve bahsedilen kusurlardan dolayr AB EKTS

daha merkeziyetci bir sisteme dogru yonelmektedir.

6.2.7. Azgelismis Ulkelerin Sistemin Diginda Tutulmasi

Sistemin verimli bir sekilde isleyisini zorlastiran dnemli etkenlerden birisi
de, emisyon ticaretinin az gelismis Ulkelerin de dahil edildigi bir sistem olarak
kurgulanmamasidir. Aslinda bu sorun, Kyoto Protokoli’nde bulunan bir
sorundur. ClUnklu Kyoto Protokoll, az gelismis Ulkelere bir yukimlGlik

getirmemektedir. Ancak yapilan analizlerde, 0zellikle Kyoto ProtokolUu
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sonrasinda az gelismis ulkeler ile ornegin AB uyesi Ulkeler arasindaki
emisyon ticaretinin de sisteme dahil edilmesi durumunda, AB Uyesi Ulkelerin
baylk yarar saglayacagli bir ortamin olugsmasinin mumkdn oldugu ileri
surtlmektedir (Klepper, 2011: 1). ABD, bastan beri Cin ve Hindistan gibi
ulkelerin sistemin disinda tutulmasini, kendisinin sisteme dahil olmama
gerekgeleri arasinda saymigtir. Gergekte Cin ve Hindistan son yillarda 6nemli
bir ekonomik kalkinma ¢abasi igerisine girmis bulunmaktadir. Bu iki Ulkedeki
ekonomik kalkinma cabalari, daha fazla enerji tiketimini ve dolayisiyla
emisyon artigini beraberinde getirmigtir. Bu emisyon artigi da, az gelismis
ulkelerin sistemin diginda tutulmasi gerektigi seklindeki iddialari dayanaktan
yoksun birakmaya bagslamistir. Cin ve Hindistan gibi Ulkelerdeki hizl
ekonomik gelisme, sadece ABD’nin sisteme girmemesinin bir mazereti
olmaktan ¢ikmis, sistemin igindeki ulkelerin de dnem verdigi bir konu olmaya
baslamigtir. Son yillarda artan enerji talebi nedeniyle ortaya ¢ikan emisyon
artisi konusunda onde gelen Ulkeler arasinda yer alan Turkiye de, sistem

icerisindeki tlkelerin ilgilendigi bir tUlke konumundadir.

6.3. AB EKTS’NIiN SURDURULEBILIRLIK KRITERLERI AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

AB EKTS’nin surdurulebilir kalkinmanin her bir géstergesi bakimindan
degerlendiriimeye tabi tutulmasi mevcut bilgiler cergevesinde mumkin
degildir. Ancak sistem hakkinda genel degerlendirmeler yapilabilecektir.
Surdardlebilir kalkinmanin gostergeleri dikkate alarak asagida bazi sonuglara
ulasiimigtir. Bu sonuglara ulagilirken, once dolayh olarak, daha sonra da
dogrudan AB EKTS ile iligkisi kurulabilecek olan gostergeler Uzerinde

durulmustur.
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6.3.1. AB EKTS ile Dolayl iliski Kurulabilecek Olan Géstergeler

AB EKTS’nin, AB Uyesi Ulkeleri bir araya getirerek kiresel bir gevre
sorunu kargisinda ayni duyarlliklari paylagsmaya zorlamasi nedeniyle, 6nemli
oldugunu vurgulamak gerekir (Helm, 2009: 11). Ortaya ¢ikan bu duyarliliktan
baska, AB EKTS’nin sagladigi diger yararlara da deginmek gerekmektedir.

(a) Sosyal glivenlik ve refah: Sosyal guvenlik ve refah gostergesinde
gelir paylasimi énemli bir yer tutmaktadir. Her ne kadar tabloda detaylar yer
almiyor olsa da, burada gelir paylasimindaki dengesizliklerin giderilmesi ifade
edilmektedir. AB EKTS cercevesinde faaliyette bulunan ve zaten gevreyi
kirleterek maliyetleri digsallagtirmakta olan firmalarin, emisyon kredisi
miktarinin olduk¢a yuksek tutulmasindan dolayi, daha 6nce oldugu gibi
uretim maliyetlerini yine bagkalarina (6zellikle de daha alt gelir guruplarina)
aktarmaya devam ettigi ileri surulebilir. Bu nedenle, AB EKTS’nin bu kriter
acisindan —en azindan gelir paylasimi anlaminda- surdurulebilirlik anlayigiyla

bagdasmadigi sdylenebilir.

(b) Saghk: AB EKTS, tek basina saglik sartlarinda bir iyilesmeyi
beraberinde getirmemektedir. Emisyon kredi miktarinin ¢cok olmasi, firmalarin
saglik sartlarinda bir iyilesmeye saglamalari anlamina gelmemektedir. Ancak
firmalarin dunyanin genel gidigsatina uygun bazi iyilesmeler saglamis
olmalarini, rnegdin, rekabet kosullarinin zorlamasiyla daha az emisyon yayan

araglari tercih etmelerini, saglikta bir iyilesme olarak degerlendirmek zordur.

(c) Ozel yagam kosullari: insanlarin gevre kirliliginin daha az oldugu
bir alanda yasamalarindan dolayr daha ylksek dizeyde memnuniyet
duyacaklari agiktir. Ancak AB EKTS, genel olarak emisyon miktarinda bir
dususe yol agmig degildir. Elimizde bu politikanin yasam memnuniyeti
Uzerine etkileri konusunda bir veri de yoktur. Genel bir saptama olarak

insanlarin ¢evre Kirliliginden mutlu olmadiklarindan bahsedildiginde, bu
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anlamdaki memnuniyetsizligin artarak devam ettigi ileri surulebilir. Dahasi AB
EKTS, ucuz yoldan cevreyi kirletmenin bir araci haline gelerek, bu

memnuniyetsizligin artmasina yol agmis bile olabilir.

(¢) Konut ve barinma, kultir ve bos zaman etkinlikleri, sosyal
dayanigma ve katilm: Gelir dagiliminda iyilesmeye yol agmayan bir
politikanin, yasam memnuniyetinde oldukga onemli bir yer tutan konut
agisindan bir iyilesmeyi de beraberinde getirmesi, oldukga zordur. Butlin bu
gOstergelerin hayat standardindaki bir yukseligle yakindan iligkili oldugu
bilinmektedir. Cevresel Kuznets Egrisi Uzerine yapilan tartigsmalari burada
hatirlamak gerekmektedir. Kisi bagina disen gelir 8.000-8.500 ABD Dolarinin
Uzerine ciktiginda; artik daha Ust dizey tuketim harcamalarinin gindeme
geldigi gorulmektedir (Sahin, 2005: 123). AB Ulkelerinde kisi basina disen
gelirdeki artiglart AB EKTS ile iliskilendirmek oldukga zor gozukmektedir.

(d) Egitim ve bilim ile bilgi: Bu basliklari tasiyan gdstergeler igin de
benzer degerlendirmeler yapmak mumkindur. Cevresel zararlara yol agan
firmalar, ancak rekabet ortaminin yogun oldugu durumlarda daha ucuz ve
kaliteli Uranler Uretmek icin gaba gostereceklerdir. Piyasada emisyon kredisi
bollugunun yasandigi bir ortamda ise rekabet mumkin degildir. Emisyon
kredilerinden yararlanan firmalarin bulundugu piyasada, udretilen Grunlerin
fiyatlarinda ve kalitelerinde ciddi bir farkhlik olmayacagi ileri surtlebilir. Aksi
olsaydi, ayni Urune daha az para harcayan bir hane halki, érnegin, egitime
daha fazla yatirnnm yapabilecek, internet, gazete gibi iletisim ortamlarindan

daha fazla yararlanma imkanina kavusacakti.

(e) Fiziksel guvenlik: Cevresel sorunlarin azaldigi bir dunyanin fiziki
olarak daha guvenli oldugu sodylenebilir. Karesel 1sinmadaki bir azalis,
ornedin kiyi bdlgelerinde yasayan insanlarin daha az tehdit altinda olmasi
anlamina gelecektir. Ayni sekilde, iklim degisikliginin beraberinde getirecegi
ileri sUrllen savaslarin olmamasi, insanlarin savas tehdidi olmadan

yasamalari anlaminda bir kazang olarak dusunulebilir. Ancak AB EKTS, iklim
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degisikligine onemli katkilar yapabilecek radikal bir adim olarak

degerlendiriimemektedir.

(f) Kalkinma igbirligi: Az gelismis veya gelismekte olan Ulkelerle
yapilan ortak yuritme veya temiz teknoloji transferleri gibi konulari bu
cergcevede degerlendirmek mumkundur. Hangi Ulkenin bu tir esneklik
mekanizmalarindan nasil yararlandigini belirlesek bile, temel bir sorun var
olmaya devam edecektir: Esneklik mekanizmalari, gelismis Ulkelerdeki
kirletici faaliyetleri bulunan firmalarin, c¢evresel dizenlemelerden kaynakl
sorumluluklarini yerine getirmek igin basvurduklari zorunlu bir yardim olarak
gorulmelidir. Oysa kalkinma isbirligi gostergesindeki kalkinma yardimlari,

tamamiyla insani bir yardima igaret etmektedir.

(g) Uluslararasi ticaret ve rekabet: AB EKTS, kuskusuz AB uyesi
ulkeler bakimindan bazi iyilesmelerin yasanmasina katki saglamistir
denilebilir. Ancak gelismekte olan Ulkelere ayni katkinin sagladigini

soylenememektedir.

(§) i¢ piyasa ve istihdam: Genel olarak i¢ piyasa kosullarinda AB
EKTS ile ne gibi degisikliklerin olustugunu tespit etmek zordur. Ancak su
soylenebilir: AB EKTS, ¢ok sayida insanin iginde yer aldidi genis bir sektdrin
olusmasina yardimci olmustur. Emisyon kredilerinin alinip satildigi bir
piyasada, sirketler adina bu islemleri yapanlar, bir sektorin aktorleri haline
gelmistir (Helm, 2009: 10; Engels, Knoll ve Huth, 2008: 294). Bu yonuyle AB
EKTS’nin surdurulebilirlik ilkesiyle bagdastigi sdylenebilir. Cunkl yeni is

imkanlari, istihdam oranindaki artis1 da beraberinde getirecektir.

(h) Arastirma, gelistirme ve teknoloji: Bilim dunyasinda AB EKTS
nedeniyle yasanan degisimlerin izini sirmek kolay olmayacaktir. Ancak
gelismis Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere dogru bir teknoloji transferi
oldugunda kusku yoktur. Bu transfer, tek basina az gelismis ulkelerin

yararina bir gelisme olarak degerlendirilemez. CuUnku teknolojinin arka
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planinda yer alan bilgiye sahip olmadan yapilacak bir teknoloji aktarimi, az
gelismig Ulkelerin gelismis Ulkelere olan bagimliliklarini artirmaktan bagka bir
yarar saglamayacaktir. Ayrica esneklik mekanizmalari yoluyla yapilan
teknolojik yatirimlarin, ev sahibi Glkelerin surdurulebilir kalkinma yénundeki
motivasyonlarini azaltma ihtimali de bulunmaktadir (The Economist, 2006b:
10).

Bu konuya farkli bir agidan bakmak da mimkunduar. Azgelismis Ulkelere
teknolojinin transfer edilmesi ve yeni yatirmlarin yapilmasi, bir anlamda
gelismig ulkelerden gelismemis Ulkelere gelir transferi yapiimasi olarak da
degerlendirilebilir (Helm, 2009: 11). Burada onemli olan nokta, gelir
transferinin sagladigi yararlarin mi yoksa teknolojik bagimhligin beraberinde

getirdigi sorunlarin mi daha buyuk oldugu sorusunun cevabidir.

(1) Uretim ve tiiketim: AB (yesi (lkelerde hem iretimin hem de
tiketimin arttig1 genel gézleminden yola ¢ikarak, bunun AB EKTS ile elde
edildigini soylemek, baska higbir seyin Uretim ve tlUketim Uzerinde etkili
olmadigini ileri surmek anlamina gelecektir. Bu iki olgu arasinda bir
baglantinin oldugunu soyleyebilmek icin daha rafine analizlere ihtiyag

bulunmaktadir.

(i) Hareketlilik: AB EKTS, AB blnyesindeki sirketlerin yeni yatirimlar
icin baska ulkelere hareket etmesini gerekli kilabilir. Bu da karayolu,
demiryolu, havayolu ulagsimina yonelik talebin artmasina, bu sektorlere yeni

yatirirmlarin yapilmasina yol agmig olabilir.
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6.3.2. AB EKTS ile Dogrudan iligski Kurulabilecek Olan Gostergeler

Bundan sonraki gostergelerdeki degisim ile AB EKTS arasindaki iligki
uzerinde durmak yararli olacaktir. Zira dolayli gostergeler, AB EKTS ile hep

dolayh bir sekilde iligki kurulabilecek olan gostergelerdir.

(a) Zararh maddeler, kati atiklar, toprak, su, hava: Emisyon ticareti
Ozellikle gelismekte olan Ulkelere bir teknoloji transferini de icermektedir.
Teknoloji transferinin ise, zararl atiklarla mucadeledeki kapasiteyi artirdigi,
cevreye daha az kati atik birakmayi olanakl kildigi, dolayisiyla toprak, su ve
hava gibi ¢cevresel degerleri daha az kirletmeye yardimci oldugu soylenebilir.
Ancak bununla ilgili élgimlerin yapilabilmesi zordur, dlgim yapilabilse bile
emisyon ticaretinin buna etkisini diger etkilerden yalitarak ortaya koymak

neredeyse imkansizdir.

(b) iklim: AB EKTS'nin etkilerini en agik bir bicimde gérebilecegimiz
goOsterge, suUphesiz iklim alanindaki dedisimler ve gelismelerdir. Ancak
vurgulandigi Uzere, yapilan tahminler, kiresel 1sinma dogrultusundaki iklim
degisikliginin 6nune gecilebilmesi i¢in oldukc¢a radikal 6énlemlerin alinmasini
gerektirmektedir. Ayrica dunyanin belirli bir bolgesinde sinirli sayida bir
emisyon azaligl olsa bile, bu azalisin iklim degisikligi Uzerinde olan etkilerini
hesaplamak, sorunun dogasindan dolayl neredeyse imkansizdir. Sorun
kUresel bir sorundur, ancak kiresel duzeyde alinabilecek onlemler iklim

uzerinde bir iyilesmeye yol agabilecektir.

Bu genel g¢ekinceye ragmen AB EKTS bunyesinde saglanan kismi
emisyon indiriminin, klresel 1Isinmanin azaligl Uzerinde —ne miktarda oldugu
net olmasa da - bir etkisinin oldugu sdylenebilir. Bu yonliyle AB EKTS
politikasinin, kdresel 1Isinmanin onune gecilmesi yonuinde oldukg¢a kuguk bir
adim oldugu ileri surdlebilir. AB’nin 2008 sonrasina yonelik belirledigi

hedefler, deneme dénemindeki ¢abalarin neredeyse yok Olglsunde ¢abalar
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oldugunu ortaya koyar niteliktedir. 2005-2007 donemindeki uygulamalar
cercevesinde, Kyoto Protokoli hedefinin sadece emisyon ticaretiyle
saglanamayacagi da degerlendiriimektedir (CEC, 2006).

(c) Alan kullanimi ve biyocgesitlilik: Gelismis Ulkelerdeki kentsel alan
kullanimi sabitlenmis gozukse de, az gelismis Ulkelerdeki kirsal alandan
kentsel alana dogru go¢ devam etmektedir. Kentsel alan olarak kullanilan
yerlerdeki biyogesitlilik, yerlesme kararlarinin tehdidi altindadir. Ayni
zamanda kentlesme, hava, su, toprak kirliligi de demek oldugundan, ¢ok

sayida turin yok olmasina neden olmaktadir.

(¢) Enerji: AB, tglncu donemle birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarina
daha hizli yonelme karari almistir. Bu yoOnelig, enerji kullanimini
azaltmayacaktir. Ancak gelecekte enerji Uretim ve tuketiminin ¢evreye olan

etkilerinde blyuk bir degisiminin yagsanmasi beklenebilir.

(d) Ormanlar: Son yillarda yasanan blyluk orman yanginlariyla birlikte,
ormanlarin korunmasi ve geligtiriimesi yonundeki duyarlilik daha da artmigtir.
AB EKTS’nin 6rnegin ormanlarin korunmasi ve gelistiriimesine ayrilan
kaynaklarin artisinda bir katkisinin olup olmadigini tespit etmek oldukca

zordur.

AB EKTS uzerine yapilacak degerlendirmelerin bir 6zeti Tablo 7°de

gorulebilmektedir.
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Tablo 7: AB EKTS Analizi

Glgld Yanlari Sera gazlarini azaltmanin en ekonomik yolu
Dunyanin ilk ve tek uluslararasi emisyon ticareti
programi
Kyoto Protokoli’'ne ve esneklik mekanizmalarina
bagli olmasi ve destek olmasi
iklim degisikligine karsi kiresel miicadelede
oynadigi rolu

Bes yila yaklasan deneyim

Zayif Yanlari Goreceli olarak dusuk karbon piyasasi akiskanligi
Fiyat istikrarsizhgi
AB Uyesi ulkelerin uyum sorunlari
Karbon kredilerinin dagitiminda Uye ulkelerin
sorumsuz davraniglari
Gelecegine  yonelik  politk ve  ekonomik

belirsizlikler

Sagladigi Firsatlar Kyoto hedeflerinin tutturulmasinda énemli islevi
Klresel emisyon ticareti sisteminin kurulmasinda
gosterdigi onderlik
Uglincii Ulkelerde  sdrdurllebilir  kalkinma
projelerine katkisi

Diger ulkelere ve bolgelere aktardigi tecriibesi

Beraberinde Getirdigi ikinci safhasinda dagitilabilecek gereginden fazla
Tehditler karbon kredisi
Goreceli dusuk ekonomik ve gevresel getirisi

Karbon piyasasinda gorulebilecek sorunlar

Egilimler Daha ciddi emisyon azaltma hedefleri
Programin etkinlestiriimesi
Kapsanan endustri kollarinin artirilmasi
Daha fazla sera gazinin kapsanmasi
Programin dunyadaki diger kiguk olgekli emisyon

ticareti programlarina baglanmasi

Kaynak: Pamukgu (2007: 37).
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6.4. AB EKTS HAKKINDA GENEL DEGERLENDIRME

AB EKTS, kuresel isinma sorununa piyasayi dahil ederek ¢dézim bulma
arayisi olmasi bakimindan olduk¢a énemlidir. Ancak 6zellikle ilk ddnemden
elde edilen bulgularin; AB EKTS’nin, hem AB disindaki karbon piyasalarina
ornek olamayacagini hem de kuresel Olgekte bir karbon piyasasinin
olusumuna katkida bulunamayacagini ortaya koydugu belirtimektedir (CEC,
2006).

Bununla birlikte, AB EKTS’nin etkilerini surduralebilirlik kriterleriyle
sinirlandirmak dogru olmayacaktir. lyi kurgulanmamis bir Kkirlilik izinleri
piyasasi 6rnegi olarak AB EKTS’nin basarisizligi, en genel anlamda, piyasa
merkezli ¢ézim arayislarinin mesruiyetini de sorgular hale getirecektir. Gergi
piyasanin gevre Kirliligi konusunda basarisizliklari zaten bilinmektedir. Ancak
literatlrde Kirlilik izinleri piyasasina yuksek duzeyde bir given duyuldugunu
tespit etmek zor degildir. Bir anlamda kendisine buyuk umutlar baglanan bir
cevre politikasi aracinin basarisizligi, uzun vadede bu politik aracin iginde
yer aldigi daha genis butinin (yani piyasanin) da sorgulanmasini
beraberinde getirecektir (Skjaerseth, 2010: 295).

Digsalliklari igsellestirmenin bir tek yolunun olmadigi bilinmektedir. AB
EKTS sisteminin diger hangi aracglarla birlikte uygulamaya sokuldugu da
onem kazanmaktadir (Dong ve Whalley, 2010: 1075). Cunkd higbir ulke,
sadece emisyon kredi transfer sistemine dayanarak emisyonlarini indirmeyi
hedeflememektedir. Bu politika, baska politikalarla birlikte uygulandiginda da,
firmalarin buna verecekleri tepkiler degisecektir. Ulkelerin AB EKTS
bunyesindeki performanslarini, her Ulkenin oOrnegindeki diger cevresel
politikalarla birlikte degerlendiriimesi, daha saglikli sonuglara ulagsmayi

mumkun kilacaktir.

AB bunyesindeki bir politikayr degerlendirirken, AB’nin diger

politikalarini da dikkate almak oldukga dnemlidir. AB, butgesinin dnemli bir
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bdlimunu uzunca bir stredir tarimin desteklenmesine ayirmis (Helm, 2009:
3), ayrica son zamanlarda butgenin bir bagka 6nemli bolimunu de,
Yunanistan, irlanda gibi ekonomisi kirilgan Ulkeler alip gétirir hale gelmistir.
Tek basina ele alindiginda AB tarafindan oOnemsiz goértilen AB EKTS

politikasi, butuncul bakildiginda daha anlamli bir yere oturtulabilmektedir.

AB EKTS gibi sistemleri hayata aktarirken buyuk gsirketlerin yerlegik
menfaatlerini korumak adina sistemi manipule etme g¢abasi igine girecekleri
g6z 6nudnde tutulmahdir (Helm, 2009: 12). Bu tirden baskilar, sistemin etkin
islemeyisinde, sistemin kurgusunda bazi noktalarin gevsetilmesinde onemli

Olcude etkili olmaktadir.



YEDINCi BOLUM

TURKIYE’DE KARBON PiYASASI DUSUNCESININ GELIiSiMi,
ENERJi KULLANIMI VE KARBON SALIMI ARASINDAKI iLiSKi

7.1. TURKIYE’'DE GEVRE SORUNLARI

Kalkinmakta olan bir ulke olarak Turkiye, ¢evre sorunlarinin hizla arttigi
ulkeler arasinda yer almaktadir. Kalkinma g¢abasi, tiketilen enerji miktarini
artirmaktadir. Enerji tiketimindeki artis, dogal kaynaklar Gzerindeki baskinin
artmasina ve atik sorunlarinin yasanmasina yol agmaktadir. Sanayilesme,
kentlesme ve hizli nifus artisi nedeniyle Turkiye’de ortaya cikan cevre
sorunlari igerisinde toprak, hava, su, gurultd Kkirliligi ve flora-fauna
gelmektedir. Ornegin Turkiye'de bircok gdlde 6trofikasyon énemli bir tehlike
olarak kendisini goOstermeye baslamistir. Bu godller arasinda, Marmara
bdlgesinde Sapanca, Manyas ve iznik gélleri ile Géller Bdlgesinin gélleri ve
Ege'de Koycegiz Goli ile i¢ Anadolu’da Tuz Goli ik anda akla
gelebilenlerdir” (Tomanbay, 2008: 62).

Birinci derece tarim arazilerinin yerlesime acgilmis olmasi, Marmara
Bdlgesi'nde, Cukurova’da, Bafra Ovasinda, daha pek ¢ok yerde cevresel
degerlerin tahrip edilmesi anlamina gelmektedir. Kentlesmenin c¢arpikligi,
Ozellikle bUyuk kentlerin etrafindaki orman varliginin yok edilmesine de
neden olmustur. istanbul buna érnek verilebilir. Ayrica, carpik yapilasma,
basli basina bir ¢cevre sorununa donusebilmektedir. Son glnlerde yasanan
sel felaketleri, basta istanbul olmak iizere ¢ok sayida kentteki yapilasmanin

tekrar sorgulanmasini gundeme getirmistir.

Cevre sorunlarinin en basinda yer alan hava kirliligi ve dolayisiyla
karbon saliminda da Turkiye'nin son yillardaki verilerinde artiglar

gbrulmektedir. TUIK verilerine gére 2010 yilinda Tirkiye'de ulusal sera gazi



162

emisyon salimi 401,9 milyon ton CO, esdegerine yukselmistir. Bu artis, 1990
yilina gore %114.9 oranindaki bir artigi ifade etmektedir. 1990 yilinda 3.39
ton/kisi olan kisi bagina CO, esdegder emisyonu, 2010 yilinda artarak 5.51
ton/kisi olarak gerceklesmistir. TUIK tarafindan hazirlanan bu verilere, Arazi
kullanimi ve arazi kullanim degisikliginden kaynaklanan emisyonlar ve
yutaklar dahil edilmemistir (TUIK Haber Biilteni, 2012).

Tablo 8'de yer alan verilerde, 2010 yil emisyon degerlerinde en blyuk
payl, %71 orani ile enerji kaynakli emisyonlar olusturmaktadir. 2010 yili
emisyon degerlerinde %13 orani ile ikinci sirada endustriyel islemler, %9
orani ile Gguncu sirada atiklar, %7 orani ile de son sirada tarimsal faaliyetler

yer almaktadir.

Tablo 8: Sektorlere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlari (milyon ton CO;
esdegeri), 1990 - 2010

1990 yilina

Endustriyel Tarimsal gore artis

Yillar Enerji Islemler | Faaliyetler Atik Toplam orani (%)
1990 132,13 15,44 29,78 9,68 187,03 -
1995 160,79 24,21 28,68 23,83 237,51 26,99
2000 212,55 24,37 27,37 32,72 297,01 58,80
2005 241,75 28,78 25,84 33,52 329,90 76,39
2006 258,56 30,70 26,50 33,88 349,64 86,95
2007 288,69 29,26 26,31 35,71 379,98 103,16
2008 277,71 29,83 25,04 33,92 366,50 95,96
2009 278,33 31,69 25,70 33,93 369,65 97,64
2010 285,07 53,90 27,13 35,83 401,92 114,90

Not: Arazi kullanimi ve arazi kullanim degisikliginden kaynaklanan

emisyonlar ve yutaklar dahil degildir.
Kaynak: TUIK, 2012.
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2010 yilinda enerji kaynakli CO2 emisyonlarinin %41’i gevrim ve enerji
sektorunden, %20’si sanayi, %16’s1 ulastirma sektorl, %23’0 ise diger
sektdrlerden kaynaklanmaktadir (TUIK Haber Biilteni, 2012).

7.2. TURKIYE'DE GEVRE SORUNLARINA iLiSKIN YASAL
DUZENLEMELER

Turkiye’de ayri bir baslik altinda ¢evre hukukuna iligkin dizenlemelerin
yapilmasi oldukg¢a yenidir. Ancak Turkiye'de ve birgok Ulkede bagimsiz bir
cevre hukukunun ortaya cikmasindan once, ¢evre konusunda hukumler
ongoéren ve insan-gevre iligkilerini dizenlemeye c¢alisan hukuk kurallari
olusturulmustur. Bunlardan en 6nemlisi, ¢evre ve insan iligkilerini komsuluk
hukuku cergevesinde Ozel hukuk kurallar ile dizenlemeye calisan medeni
hukuk dizenlemeleridir (Ertan, 2004: 380). Medeni hukukta, 6teden beri bir
kimsenin komsusuna zarar verecek sekilde davranamayacagi kati kurallara
baglanmis durumdadir. Buradan hareketle, c¢evre hukukunun nuvesi

sayllabilecek ictihatlar gelistirimeye calisiimistir.

Dogrudan cevreyle ilgili olarak pozitif duzenlemeleri gormek icin 1982
Anayasasini ve 1983 vyilinda c¢ikarilan Cevre Kanununu beklemek
gerekecektir. 1982 Anayasasinin 56. maddesiyle ¢evrenin, anayasal duzeyde
koruma altina alindig1 gorulmekte; herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede
yasama hakkina sahip oldugu; cevreyi gelistirmenin, cevre saghgini
korumanin ve cevre kirlenmesini 6nlemenin, devletin ve vatandaslarin

Odevleri arasinda bulundugu belirtiimektedir.

Aslinda Anayasada cevreyle ilgili sayilabilecek tek duzenleme bu
degildir. Ornegin, kisinin maddi ve manevi varligini gelistirme hakkina iliskin
17. madde, bunun gerceklesmesi igin devletin gerekli kogullari hazirlamakla
gorevli oldugunu 6ngdren 5. madde, orman varliginin korunmasini devletin

bir gbrevi olarak dngdren 169. madde, dogal servet ve kaynaklarin devletin



164

hikim ve tasarrufunda oldugunu belirterek bunlarin kamu mali sayildigini
ortaya koyan 168. madde, yerlesme ve seyahat 6zgurluguyle ilgili 23. madde,
mulkiyet ve miras hakkinin kamu yarari amaciyla sinirlanabilecedi ve
kullaniimasinin toplum yararina aykiri olamayacagini éngéren 35. madde,
Kiyilarin devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugunu ve deniz, gél ve akarsu
kiyllariyla deniz ve gollerin  kiyillarini  gevreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada oncelikle kamu vyararinin gozetilecegini belirten, devlete
topragin verimli olarak isletiimesini korumak ve geligtirmek, erozyonla
kaybedilmesini engellemek amaciyla gerekli onlemleri alma sorumlulugu
yukleyen 43. madde, devleti tarim arazileri ile cayir ve meralarin amag disi
kullanilmasinin énlenmesiyle gorevli sayan, devlete ve kamu tuzel kisilerine,
kamu yararinin gerektirdigi durumlarda kamulastirma yapabilme yetkisi veren
46. madde, devletin, kentlerin Ozellikleri ve c¢evre sartlarini gozeten ve
planlama gergevesinde konut gereksinmesini kargilayacak onlemleri almasini
hikme baglayan 57. madde, tarihsel, kultirel ve dogal varliklarin
korunmasiyla ilgili 63. madde; bu g¢ergcevede sayilabilecek anayasa
maddeleridir. Kisaca Turkiye Anayasasi, bir taraftan, 56. maddesiyle
dogrudan dogruya cevre hakkiyla ilgili bir duzenlemeye gitmekte, diger
taraftan cevreyle ilgili diger maddeleriyle de ¢evrenin korunmasi ve
geligtiriimesi konusunda 6nemli hukimler icermektedir (Keles ve Ertan, 2002:
273-274). Ancak ¢evre hakkinin yer aldigi bélim, Anayasanin ekonomik ve

sosyal haklar ve 6devler bashgini tagiyan bolumleridir.

Anayasadan baska ¢ok sayida kanun da cevreyle ilgili duzenlemeleri
icermektedir. 2872 sayili Cevre Kanununu bunlarin basinda gelmektedir.
imar Kanunu, yerlesme ve yapilasmayla ilgili getirmis oldugu hikimlerle,
cevrenin korunmasi ve geligtiriimesiyle ilgili sayilabilecek bir diger kanundur.
Yeni Turk Ceza Kanunu, “Cevreye Karsi Suglar’ seklinde yeni bir baghgi da
icermektedir. Burada, c¢evrenin kasten veya taksirle kirletimesine yodnelik
hikumlere yer verilmekte; ayrica, imar sugu da bir ¢evre sugu olarak

duzenlenmektedir.
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Cevreyle ilgili kapsamh dizenlemelerden birini de Kiy1 Kanununda
bulmak mumkundur. Kiyi Kanununda belirtlen genel esaslar gsoyle
siralanabilir: Kiyilar, devletin hukim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin
esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir. Kiyr ve sahil geritlerinden
yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir. Kiyida ve sahil seridinde
planlama ve uygulama yapilabilmesi igin kiylr kenar gizgisinin tespiti
zorunludur. Kiyl kenar ¢gizgisinin tespit edilmedigi bolgelerde talep vukuunda,
talep tarihini takip eden Ug¢ ay iginde kiyi kenar ¢izgisinin tespiti zorunludur
(Gérmez, 2007: 242). Bu dizenlemeler, o&zellikle géllerin, nehirlerin ve
denizlerin kirlenmesine karsi onlemler alma bakimindan 6nemli dizenlemeler

olarak degerlendirilebilir.

7.3. ENERJi, EKONOMIK BUYUME VE GEVREYE IiLiSKIN YAZIN
TARAMASI

Sanayilesme ile birlikte insanin yasam yapisinin degismesi, ntfus artisi
ve ekonomik buylmeye bagli olarak yogun bir sekilde fosil yakitlara
yonelmesi karbon salimlarinin dnemli 6lgude artmasina neden olmustur.
Artan karbon saliminin ekonomik buyumeyi etkileyip etkilemedigi, etkiliyorsa
derecesi ve yonunun ne oldugu ise uzun zamandan beri iktisatcilarin tartistigi
temel konularin baginda gelmektedir. Bu alanda yapilan ampirik ¢alismalarin
daha ¢ok buyuk ulke ornekleri ile galigtiklari ve panel veri analiz yontemi ile
yatay-kesit analiz yontemlerini  kullandiklari  gézlenmektedir. Ancak
ekonometrik tekniklerdeki gelismelere paralel olarak son zamanlarda tekil
ulke ornekleminden hareket eden zaman serisi caligmalarina rastlamak

mUmkuindur.

Karbon salimi ve ekonomik blyume iligskisinin analizinde daha c¢ok
Cevresel Kuznets Egrisi (CKE) testine dayanmaktadir. CKE analizi ilk kez
1991 yilinda Grossman ve Krueger (1991) tarafindan kullaniimistir. CKE’nin

orijini Kuznets (1955)'in ekonomik buyume-gelir dagiimi iliskisine
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dayanmaktadir. Kuznets bu calismasinda, ekonomik buyume ile birlikte gelir
dagihminin baglangigta bozulacagini, belirli bir esik asildiktan sonra
ekonomik buyumenin devam etmesi durumunda gelir dagilimdaki
adaletsizligin azalacagini ve ekonomik buylume-gelir dagilimi iligkisinin ters U
seklinde olacagini ifade etmistir. Grossman ve Krueger (1991) Kuznets'in bu
calismasini ekonomik buyume-gevre Kirliligi iligkisine donustirmusglerdir. Bu
iligki literatirde “Cevresel Kuznets Egrisi” olarak bilinmektedir. Cevresel

Kuznets Egrisini asagidaki Sekil Uzerinde gérmek mumkundur.

Sekil 8: Cevresel Kuznet Egrisi: Cevre - Kalkinma lliskisi

Cevresel A

Sanayi 6ncesi Sanayi Sanayi sonrasi
Bozulma . - i
ekonomiler ' ekonomileri ' ekonomiler
(Kirlilik) ! ! (hizmet ekonomisi)

1 1

: Esik Noktasi :

| |

| |

1 1

) 1

1

] ]

| |

| |

1 1

1 1

1 1

1 1

. 1 >

Ekonomik Kalkinma Agamasi  Kisi bagina gelir

(bliyime)

Kaynak: PANAYOTOU, 1993, s.15.

CKE’ye gore, ekonominin blUyumesi ilk baglarda c¢evre Kkirliligini
arttiracaktir. Ancak belirli bir gelir dliizeyinden sonra, bliyimeye devam eden
ekonomi gevre kirliliginin azalmasini saglayacaktir. Kisaca ekonomik buyume
baslangicta gevre kirliligini arttirirken, belirli bir gelir duzeyi esigi asildiktan
sonra ekonomik buyumedeki artis gevre kirliligini azaltacaktir. Grossman ve
Krueger (1991) baslangicta gelir artigi ile birlikte ¢evre kirliligindeki artisin

nedenini Olgek etkisi ile acgiklarlarken, ters U bicimindeki egrinin azalan
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kisminda etkili olan faktorleri ise kompozisyon ve teknik etkileri ile ifade
etmiglerdir. Olgek etkisi, ekonomik biylime ile birlikte enerji ve dogal
kaynaklara olan ihtiyacin artmasi ve dolayisiyla ortaya ¢ikan atik miktarinda
ve cgesitli zararlh maddelerin emisyonlarinda gorilen artigi ifade etmektedir.
Sonug olarak ekonomik buylme ile birlikte cevrenin bozulmasi ve kirlenmesi
s6z konusu olmaktadir. Belirli bir gelir duzeyinden sonra ise kompozisyon ve
teknik etkiler ortaya cikacaktir. Buna gore, gelir artisi ile birlikte ekonomide
uretilen mallarin kompozisyonu degisecektir. Soyle ki, ekonomik gelisme ile
birlikte ekonomide hizmetler ve bilisime dayali sektorlerin dnemi goérece
olarak artacaktir. Ote yandan, ekonomik biyiime ile birlikte ekonomide
arastirma ve gelistirmenin pay! artacak, ekonomide c¢evre dostu Uretim
yontemleri kullanilmaya baslayacaktir. Kisaca gelir artisi ile birlikte
ekonomide hizmetler sektérinin 6n plana ¢ikmasi (kompozisyon etkisi) ve
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki geligsmeler (teknik etki) sonucunda belirli bir
esik gelir duzeyinden sonra ekonomik blyume ile birlikte ¢evre kirliliginde

azalmalar ortaya gikacaktir (Grossman ve Krueger, 1991:3-4).

Literatirde ekonomik buyume ve gevre kirliligini arastiran calismalar
incelendiginde, bu ¢alismalarin daha ¢ok CKE'yi test etmeye yonelen panel
ve yatay-kesit galismalar oldugu gbze carpmaktadir. Elde edilen sonuglar,
kullanilan ekonometrik yonteme, degiskene ve Ulke grubuna gdére bulyuk

Olcude degismektedir.

Ancak calismalarin blyuk bir kisminda 6rnegin, Grossman ve Krueger,
(1991, 1993), Shafik (1994), Panayotu (1993, 2000), Selden ve Song (1994),
Antle ve Heidebring (1995), Bradford, Schlieckert ve Shore (2000), Borhan,
Ahmed ve Hitam (2011)'de CKE iligkisi elde edilmigtir.

Bu calismada, Turkiye’de enerji kullanimi, ekonomik blyime ve karbon

salimlari arasindaki iligki 1960-2007 donemi i¢in analiz edilmigtir.
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7.4. TURKIYE'DE KiSi BASINA ENERJi KULLANIMI VE KARBON
SALIMI ARASINDAKI iLiSKi: EKONOMETRIK GALISMA

Turkiye’de karbon salimlarini etkileyen faktorlerin analizinde asagidaki

1 numarali denklem kullaniimigtir.

ALCO, = ay + a1 ALEUSE + o, ALGDP + ¢, (1)

1 numarah denklemde degiskenlerin onundeki “L” harfi degiskenin
logaritmik halini géstermekte olup, LCO kisi basina dusen karbon salimini,
LEUSE kisi basina dusen enerji kullanimini, LGDP 2000 yili ABD dolari

fiyatlariyla kisi basina dusen geliri, ¢ ise normal dagildi§i varsayilan hata

terimini gostermektedir.

7.4.1. Veri Seti ve Tanimlayici istatistikler

Calismada kullanilan veriler Dinya Bankasinin “World Development
Indicators (WDI)” adh veri tabanindan temin edilmigstir ve 1960-2007
dénemini kapsamaktadir. Calismada kullanilan degdiskenlere ait temel
istatistiki gostergeler Tablo 9, 10 ve 11'de sunulmustur. Tablo 9'da
degiskenlerin logaritmasi alinmadan ortalamasi, standart sapmasi, aldigi en
yuksek ve en dusik degerler ile bunlari hangi yillarda aldigi gorulmektedir.
Buna karsilik Tablo 10’de ilgili istatistikler logaritma alindiktan sonra ortaya
clkan degerleri yansitmaktadir. Her iki analizden edinilen ortak bulgu, ilgili

degiskenlerin surekli olarak artis trendinde oldugu seklindedir.
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Tablo 9: Degigkenlere Ait Temel istatistikler (1960-2007)
Degiskenler Gozlem Ortalama Standart Minimum  Maksimum

Sayisi Sapma
co 48 2,070 0,924 0,600 3,950
(1960) (2007)
EUSE 48 788,17 271,32 3744 1369,8
(1961) (2007)
GDP 48 2926,42 932,05 1556 5104,1
(1961) (2007)

Not: parantez igindeki degerler ilgili istatistigin elde edildigi yih

gOstermektedir.

Tablo 10: Serilerin Logaritmik Degerlerine Ait Temel istatistikler
(1960-2007)

Degiskenler Gozlem Ortalama Standart Minimum  Maksimum

Sayisi Sapma
LCO 48 0.607 0,530 -0,510 1,373
(1960) (2007)
LEUSE 48 6,607 0,366 5,925 7,222
(1961) (2007)
LGDP 48 7,931 0,321 7,349 8,537
(1961) (2007)

Not: parantez igindeki degerler ilgili istatistigin elde edildigi yih

gOstermektedir.
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Tablo 11: Degiskenlere Ait Korelasyon Katsayilari
LCO LEUSE LGDP

LCO 1 0.990? 0.976°
LEUSE 0.990? 1 0.992°
LGDP 0.976° 0.992° 1

Not: a, ilgili istatistigin %1 anlamlilik duzeyinde

anlamli oldugunu gostermektedir.

Calismada kullanilan degiskenlere iligkin korelasyon katsayilari ve
anlamlilik dizeyleri ise Tablo 11’de sunulmustur. Tabloda géruldigu Uzere

degiskenler arasinda gugclu bir korelasyon s6z konusudur.

7.4.2. Birim Kok Testi

1 numaral denklemin ¢ézUmund yapmak igin ilgili degiskenler birim kok
testine tabi tutulmustur. En Kiguk Kareler (EKK) analizinde kullanilacak
degiskenlerin duragan olduklari seviyelerin tespitinde Genisletiimis Dickey
Fuller (ADF) birim kok testleri kullanilmigtir. ADF testini gergeklestirirken
sabitli-trendsiz ve sabitli-trendli denklemler esas alinmigtir. Karbondioksit
salimini gosteren degisken (LCO) icin ADF regresyon denklemi asagidaki

gibi olusturulmustur.

K
ALCOy =ag +ayLCO_y+ X BALCO; _

i te (2)
- 7t

k
ALCO; = a +a,trend + a4 LCO, _ 4 +i glﬂi ALCO; _; +54 (3)
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1, 2 ve 3 numarali denklemlerde A fark iglemcisini, «, sabit terimi, ¢ ve
S katsayilari, ¢, hata terimini ve i= 1, 2, 3,...... , k seklinde olabilmekte ve

degdiskenler arasindaki korelasyonu engelleyen optimal gecikme uzunlugunu

ifade etmektedir. ADF birim kok testinin hipotezleri ise su sekildedir:

Ho: Seride birim kok vardir, seri duragan degildir.

H1: Seride birim kok yoktur, seri duragandir.

2 ve 3 numaral regresyon denklemlerinde «, parametresinin sahip

oldugu t degerinin T istatistik tablo degeriyle karsilagtirlmasi sonucu Hy
hipotezinin kabul ya da reddine karar verilir. Calismada kullanilan

degiskenlerin ADF birim kok testi sonuglari Tablo 12°de verilmistir.

Tablo 12: ADF Birim Kok Testi

Sabitli Sabitli

Trendli  Trendsiz

Degiskenler ADF ADF
LCO -1.9729 -2.0706

LEUSE -2.3029 -0.7476
LGDP -3.7083°  -0.1053
ALCO -7.3231° -6.8559°
ALEUSE -6.7065° -6.7253°
ALGDP -6.9703° -7.0542°2

Not: a ve b, ilgili istatistigin sirasiyla %1 ve %5 anlamlilik dizeyinde anlamli

oldugunu gostermektedir.
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Elde edilen sonuglara gore, kisi basina dugen gelir degiskeni harig diger
tum degiskenler gerek sabitli ve trendli gerekse sabitli ve trendsiz
denklemlerde birinci farkinda duragan c¢ikmistir. Kisi basina dusen gelir
degigkeni ise sabitli ve trendli denklemde seviyesinde duragan bulunmustur.
Elde edilen ADF birim kok testi sonuglarina gore ilgili degiskenler arasindaki

iligskiler EKK analizi ile test edilmistir.

7.4.3. EKK Analizi

EKK analizi ile elde edilen sonucglar Tablo 13’de sunulmustur. Buna

gore ulasilan tahmin sonuglarini agagidaki gibi yazmak mumkutndur:

ALCO, =0.010+0.845ALEUSE +0.252LGDP

Kisi basina dusen gelir ve Kkisi basina dusen enerji kullanimi
degiskenlerinin katsayilari, beklentiler dogrultusunda pozitif olarak tespit
edilmigtir. Ancak kigi bagina dugsen gelir degiskeni, istatistiksel olarak anlamli
degildir. ilgili degisken anlamli olmamakla birlikte, karbon salimlarini
etkileyen bir faktor oldugundan, denklemin disinda tutulmamistir. Elde edilen
istatistiksel olarak anlamh sonuglara goére, kisi basina disen enerji
tiketimindeki %71’lik bir artig, kisi basina disen karbon salimini % 0,84
arttirmaktadir.

Denklemin anlamlilik diizeyin gdsteren R? degeri 0.49 gibi istatistiksel
olarak anlamli bir dizeyde elde edilirken, denklemin bir butun olarak

anlamlilik gucuna gosteren F testi %1 duzeyinde anlamli bulunmustur.
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Tablo 13: EKK Analizi Sonuglari
Bagimh Degigken: DLCO

Anlamlilik
Degisken Katsayi Standart Hata t-degeri Duzeyi (P)
C 0.010658 0.007789 1.368330 0.1782
DLEUSE 0.845737  0.234624 3.604652  0.0008
LGDP 0.252297  0.251175 1.004467  0.3206
R? 0.487819  F-statistic 20.95358

Diizeltilmis R? 0.464538  Anlaml istatistik 0.000000




SONUG

Cevre, insan ile diger canhllar ve cansizlar icin yasamsal oneme
sahiptir. Bu nedenle, cevrenin kalitesini bozacak her turli faaliyetin
Onlenmesi bir zorunluluktur. Ancak bu faaliyetlerin dnlenmesi her zaman
mumkun olmaz. Mal ve hizmet Ureten firmalar, ¢evrenin kalitesini bozacak
faaliyetlerde bulunurlar. Ustelik gevreye verilen bu zararlar, firmalarin

maliyetleri iginde de yer almaz.

Son yillarda gevre sorunlari baghgi altinda ele alinan bu faaliyetlerin
onune gecilmesi ya da sinirlandiriimasi yonundeki taleplerde bir artisin
yasandigi gorulmektedir. Bu talep dogrultusunda yerel, ulusal, boélgesel ve
uluslararasi duzeyde galismalar yapilmakta, bu ¢ercevede c¢evreyi koruyup

geligtirecek ¢cok sayida duzenleme hayata gegiriimektedir.

Batln bu gabalarin arkasindaki disunceleri genel olarak Ug¢ ayri baslk
altinda ele almak mumkundur. Birinci gurupta yer alan goruge gore, cevreyi
kirletici faaliyetlerin tamamen durdurulmasi gerekmektedir. ikinci gurupta yer
alan goruse gore, ekonomik faaliyetlerin sinirlandiriimamasi gerekmektedir.
Uclincli gurupta yer alan gorus ise, iki géris arasinda bir denge arayisi
icindedir. Bu guruptakileri, sudrdurulebilir kalkinma vyanhlari olarak da
nitelendirmek mumkunddr. Bu anlayisa gore cevre ve cevreyi Kirleten
faaliyetler tek basina 6nemsendiginde sorun ¢6zilmus olmayacaktir. Dogru
olan ekonomik kalkinmayi surdlirmek, bunu yaparken c¢evreyi de dikkate
almaktir. Surdurulebilir kalkinma, piyasa ekonomisini esas alan kapitalizmin
yesil bir anlayisla yeniden Uretimi olarak da degerlendiriimektedir. Clnku bu
anlayis aslinda piyasayl reddetmez, sadece piyasanin c¢evresel degerler

bakimindan ehlilestiriimesini savunur.

Cevre sorunlarinin  ¢6zimuU icin surdurdlebilir kalkinmaya yonelik
araclari genel olarak iki baslik altinda toplamak mumkundur. Birinci baslikta,

kamusal orgutler tarafindan Ustlenilen gevrenin korunmasi ve gelistiriimesi



175

sorumlulugudur. ikinci baslikta ise, dzel sektor tarafindan ustlenilen gevrenin
korunmasi ve gelistirimesi sorumlulugudur. ilk guruptaki araglar arasinda
cevresel standartlar ve yasaklar gibi araclar, ikinci gurupta ise c¢evresel

vergiler, subvansiyonlar, kirlilik izinleri gibi araglar yer almaktadir.

ikinci gurup iginde yer alan kirlilik izinleri piyasasi, hem kamusal
mudahaleyi hem de 6zel sektor faaliyetlerini igeren karma bir ¢evre politikasi
aracidir. Sistem soyle islemektedir: Kamusal orgatler tarafindan belirli bir
sektorde optimum kirlilik miktar1 belirlenmektedir. Belirlenen bu miktar,
sektordeki firmalara satiimak (izere pargalara bélinmektedir. Ornegin
optimum kirlilik miktar1 100 ise, bu miktar 100 ayri pargaya bolinmektedir.

Her birim, firmanin ne kadar kirlilik iznine sahip oldugunu gostermektedir.

Optimum kirlilik miktari belirlendikten sonra, ilgili sektorlere bu izinlerin
nasil  dagitilacagi  sorunu  guindeme  gelmektedir. Bu  dagitimi
gerceklestirmenin iki yontemi bulunmaktadir. Birincisi, eski kirlilik dizeylerine
gore firmalara bu izinlerin dagitiimasidir. Bu yontem, en kolay ve en ¢ok
tercih edilen yontemdir. Ancak bu yontem, cevreyi Kkirleten firmalari
ddillendirdigi diisiincesiyle elestirilmektedir. ikinci yéntem ise, ihale yoluyla
izinleri firmalara dagitmaktir. Burada 6zellikle bayuk firmalarin batan izinleri
kendi ellerinde toplama riski bulunmaktadir. Bu nedenle, kirlilik izinlerini
dagitmak i¢in ideal bir ydontemin varligindan s6z etmek oldukga zordur. Ancak
ikinci yolda, ihaleden elde edilen gelirin, gevrenin korunmasi ve geligtiriimesi
amaciyla kullaniimasi se¢enegdi bulunmaktadir. Bu nedenle, iyi yonetildiginde

ikinci yontem ile, dnemli iki amacin da birlikte gergeklestirilebilmesi olasidir.

Dinya ve onu saran atmosfer, bir 6zel mal olarak degerlendirilemez.
Gunkd her ikisinin de hem tuketimi kolektif tuketime yatkindir (bireysel
tiketim mudmkuin degildir), hem de bunlari kullanmak isteyen ancak
maliyetine katlanmak istemeyenleri dislamak muUmkun degildir. Bir bagka
ifadeyle, ayni havayi ¢ok sayida insan ayni anda solumaktayiz. Dolayisiyla

atmosfer, ekonomik anlamda kolektif bir maldir. Cevreyi kirleten ve hava
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kalitesini bozan insanlar da bizimle birlikte havayl solumaya devam ederler.

Buna engel olamayiz.

Bu cercevede, kuresel dlizeydeki pek ¢ok soruna ancak kamusal mallar
icin onerilen yollar kullanarak ¢ozum bulmak gerekmektedir. Kuresel iklim

degisikligi sorunu igin de bu ¢ézum yollarindan birisi kullaniimalidir.

iklim kosullarinda, bizim yasamimizi mimkin kilan kosullardan bir
sapma olunca ve bu sapma belirli bir sire devam edince, iklim degisikligi
sorunundan soOz edilmektedir. Kuresel iklim degisikligi kuresel soguma
dogrultusunda olabilecegi gibi kuresel i1sinma dogrultusunda da olabilir. Son
yillarda karesel bir iklim degdisikligi yasanmaktadir ve bu degisimin

dogrultusu, kuresel 1Isinma yonundedir.

Karesel 1sinmanin degigsik nedenleri bulunmaktadir. Ancak bunlar
arasinda, sanayilesmeyle birlikte atmosfere salinan gazlarin bUyuk bir
etkisinin oldugu ileri surulmektedir. Dolayisiyla bugunku iklim degisikliginde

insan faaliyetlerinin olduk¢a dnemli paya sahip oldugu aciktir.

Iklim degisikligi, kiresel dizeyde bir sorun olarak kabul edilen ve
dolayisiyla 6nune gec¢mek icin klresel ¢6zim arayislarina neden olan
kiresel cevre sorunlarindan birisidir. Soruna ¢6zim bulmayi amaclayan
gabalarin baginda, 1992 yilinda Rio Zirvesi'nde imzalanan iklim Degisikligi
Cerceve SoOzlesmesi gelmektedir. Sozlesme ancak 1994 yilinda yururlige
girebilmistir. Soézlesmenin en o6nemli tarafi, gelismis Ulkeler olarak
nitelendirilen Ulkelerin emisyon miktarlarini 1990 duzeyine indirmelerini
gerekli kilmasidir. Bu Soézlesme c¢ercevesinde her yil toplanan Taraflar
Konferanslarindan uglncusunde, Kyoto Protokoll imzaya acimistir. Bu
Protokol, kiresel isinma dogrultusundaki iklim degisikliginin dnline gegmek
icin daha somut adimlarin atiimasini ve her Ulkeye degisik agilardan
sorumluluk yuklenmesini amag edinen bir belgedir. Protokol, yeterli sayida

ulkenin onaylamasiyla ancak 2005 yilinda yurarluge girebilmistir.
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Protokolde, esneklik mekanizmalari olarak ifade edilen bazi araclar
bulunmaktadir. Bunlardan birisi de emisyon ticaretidir. Emisyon ticareti,
Protokolin hayata gecirilmesi igin ¢gok ¢aba harcayan AB’nin kargi ¢iktigi bir
aractir. Bunu sisteme dahil etmek isteyen ABD’dir. Ancak ABD, 2001 yilinda

Bush donemiyle birlikte Kyoto ProtokolU’nu onaylamaktan vazgegmistir.

Bu sirada 6nemli bir gelisme yasanmig, Avrupa Birligi (AB) baslangicta
kargi ciktigi emisyon ticaretini, 2003 yilinda kendi i¢cinde hayata gegirme
karari almistir. Avrupa Birligi Emisyon Kredi Ticareti Sistemi adini tasiyan
sistem, 2005 yilinda hayata gegcirilmis ve ilk donem 2007'de sona ermistir.
Simdi ilk donem uygulamalarindaki aksakliklar da dikkate alinarak yeniden

olusturulan ve buna gore faaliyetlere baglanan ikinci doneme girilmistir.

Avrupa Birligi Emisyon Kredi Ticareti Sistemi (AB EKTS), bugtne kadar
olan en kapsaml kirlilik izinleri piyasasi olma 6zelligini tasimaktadir. Ancak
2005-2007 arasindaki deneme donemi, sistemden beklenen pek ¢ok yararin

elde edilemedigini gostermistir.

Bu tezde; surdurulebilir kalkinma cergevesinde, c¢evre sorunlariyla
mucadele araci olarak bir Kkirlilik izinleri piyasasi olan AB EKTS

uygulamasinin etkin olup olmadiginin bir degerlendirmesi yapiimigtir.

Elde edilen bulgulardan vyola ¢ikilarak su sonuca ulagiimigtir:
Surddardlebilir kalkinma c¢ergevesinde c¢evre sorunlariyla mucadele araci

olarak bir kirlilik izinleri piyasasi olan AB EKTS etkin degildir.

Asagida belirtilen U¢ nedenden dolayi, Kirlilik izinleri piyasasi etkin

olamamaktadir;

1.  Kduresel sermaye stogu ve cevresel dedgerlerin surekli azaldigi
bilinmektedir. Nufus artigi, sanayilesme-ekonomik bluyume ve

kentlesme, ¢evre sorunlarina neden olmaktadir. Ayrica sirketlerin klasik
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anlayisla hala karlarint maksimize etmeyi Oncelikli amac¢ olarak

gormeleri de, gevre sorunlarina olumsuz etkide bulunmaktadir.

2. Biyolojik ve fiziksel sistemler kendilerini yeni sartlara uyarlayabilecek
Olclide esnek olamamaktadir. Ding olmak bir yana, biyolojik ve fiziksel

sistemler her gegcen gun daha da zayiflamaktadir.

3. Sosyal ve kiltirel sistemler dnceki istikrarini korumakta zorlanmakta,
basta kuzey-guney esitsizligi olmak Uzere, daha 6nce olusan sorunlar

daha da buyumektedir.

AB’nin dglUnci doénem icin belirledigi hedefler, gerceklestiriimesi
imkansiz hedefler olarak degerlendiriimektedir. Ornegin, yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin enerji kullanimi igindeki payinin %20’ye c¢ikarilmasi hedefi,
oldukga maliyetli bir yoldur. Ustelik bu strecte AB, merkeziyetci bir anlayisla
sorunu asmayi deneyecegini, yerellesmeye karsi oldugunu ifade etmektedir.
Ulus devlet ve milliyetgilik gibi unsurlari tamamen g6z ardi eden bu ¢6zum

Onerisinin gunumuz gergekleriyle bagdasmadigi agiktir.

Diger bir konu da, bu sistemin basarisinin diger uluslarin takinacagi
tavra bagli olmasidir. Nitekim ABD; Cin ve Hindistan gibi buylk bir ntfusa ve
ekonomiye sahip olan ulkelerin kKirlilik izinleri piyasasinin diginda kalmalari
halinde, bu sistemde bulunamayacagini ifade etmistir. Daha sonra da bu
gerekgesini de bir kenara birakarak, sistemden tamamen ¢ikmigtir. Ancak
her yil olduk¢a ylksek oranlarda blyuyen Cin ve Hindistan gibi tlkelerin, AB
EKTS sistemiyle saglanacak emisyon miktarlarindaki azalisi anlamsiz hale
getirecedi aciktir. Oysa Montreal Protokoli’nde sistemin disindakileri
cezalandirici bir takim duzenlemeler yer almaktaydi. Bu tur dizenlemelerin
yer almadigi bir Kyoto Protokoli’'nin etkin sonuglar Uretmesini beklemek,

iyimserlik olacaktir.
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Ayrica emisyon ticareti gibi piyasa merkezli bir politikanin bagarisinda
ABD’nin yer almasi, belirleyici bir 6neme sahiptir. ABD, dunyadaki
emisyonlarin yaklasik %25’inin sorumlusudur ve ekonomisindeki ufak bir
kirilganlik dinya ekonomisini derinden etkilemektedir. Bu olgu ABD’nin
dunyay! kurtarma misyonuna sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Burada
onemli olan, sadece ABD’nin dunya ekonomisindeki yeri ve dolayisiyla
dinyanin yilhk toplam emisyon salimindaki etkisinin oranidir. Nitekim ¢ok
saylda ancak emisyon salim miktari ¢gok dusuk olan Ulkelerin sisteme dahil
edilmesi yerine, az sayida ancak emisyon salim miktari ¢cok yuksek olan
ulkelerin sisteme dahil edilmesi, emisyon ticaretinin etkinligini artiracaktir. Bu
nedenle emisyon ticareti cergevesinde ABD, Cin, Hindistan gibi ulkelerin

tartisma konusu yapilmasi anlamli olmaktadir.

Ulkeler arasindaki emisyon farkliliklarini karsilastirirken, genellikle
toplam karbon miktari Uzerinde durulmaktadir. Bu karsilastirma yaniltici
olmaktadir. Kisi basina karbon miktari ve karbon yogunlugu da dikkate
alinmahdir. Aksi takdirde Turkiye'nin Dunyanin en buyuk 20 ekonomisinden
biri oldugu bilgisinin insanlarda yarattigi yanilgiya benzer bir yanilg! ortaya
cikmaktadir. Turkiye ekonomisine iligskin veriler yuksektir, ancak nifus da goz
onunde bulundurulmalidir. Gayrisafi milli hasila nifusa boélindigunde, kigi
basina dusen milli gelir miktari diger Ulkelerden daha az olmaktadir. Ayni
durum, karbon salim miktari igin de gecerlidir. Kirlilik izinleri piyasasi Uzerine

yapilan galismalarda bu durum g6z ardi edilmemelidir.

Kirlilik izinleri piyasasina yoneltilen elestirilerden birisi de, piyasadaki
alinip satilabilen izinlerin (permilerin) fiyatinin nasil belirlenece@i sorunudur.
Fiyatin belirlenmesinde gergek durum, AB EKTS’nin dngdérdigunden daha
farkhdir. Piyasanin isleyebilmesi icin fiyatin olusmasi gerekir. Fiyat neye gore
olusacaktir sorusunun cevabi olduk¢a karmasiktir. AB EKTS sistemi disinda,
karbon fiyatinin belirlenmesinde baska yollar da bulunmaktadir. Bunlardan

birincisi karbonun sosyal maliyeti (social cost of carbon) yaklagimidir. Bu
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yaklasimda maliyet, atmosferde bir ton karbonun yayiliminin yol agtigi zarar

olarak hesaplanmaktadir.

ingiltere son zamanlarda karbon godlge fiyati (shadow price of carbon)
yontemine gegmistir. Bu yontem Fransa ve bazi Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler
tarafindan desteklenmektedir. Karbon golge fiyati, karbonun sosyal

maliyetine benzemektedir.

Yukaridaki hesaplama yontemlerinin kendi avantaj ve dezavantajlari

olmakla birlikte, higbirisi fiyatlandirmaya ¢6zim sunamamaktadir.

Ayrica fiyat mekanizmasi, karbon emisyonunu azaltmada tek basina
hayati bir rol oynayamaz. 2. Diinya savasi sirasinda ingiltere, temel
kaynaklarin asiri tuketiminin engellenmesi amaciyla yeni vergilere karsi
¢cikmigtir. Bunun nedenlerinden birincisi, vergilemenin fakir kesimin aleyhine
olmasi, ikincisi de verginin piyasadaki firmalarda davranis degisikligi

saglamasi yonunden oldukga yavas kalmasidir.

Ulastigimiz sonuglarin, “genel olarak ¢evre sorunlarinin kaynagi
gorllen piyasayl, ayni zamanda sorunun ¢6zUm yeri” olarak goéren g¢abalari
yeniden gbézden gegirmede onemli bir iglev gorecegi umulmaktadir. Clnku
AB EKTS, belki bir yonlyle sistemin dogru kurgulanmamasindan dolayi etkin
sonuglar uretememistir. Ancak bu sonug, piyasa dinamikleriyle igleyen
sistemlerin dogasini géz ardi etmemize yol agmamalidir. Piyasa, eninde
sonunda kar pesinle kosan aktorlerin oyun alanidir. Cevre, bu aktorler igin
ancak ikincil bir konu olabilir. Kirlilik izinleri piyasasinin ulkeler arasindaki
kurgulanisinda gelismis Ulkeler - az gelismis Uulkeler ayrimi seklindeki
adaletsizlikler, Ulke icindeki kurgulanigindaki daha once c¢evreyi kirleten
firmalar - daha 6nce gevreyi kirletmeyen firmalar gibi ayrimlarin ahlaki olarak
savunulabilir bir baglangic noktasi olamayacagi ifade edilmektedir. Cevreye

dusman bir ekonomik sistemin, gevreye dusmanca tavirlar iginde faaliyetlerini
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surduren aktorleri eliyle ¢evreyi koruma istegi, ancak AB EKTS politikasinin

verecegdi sonuglari verebilirdi.

Bir baska ifadeyle, uluslararasi iklim rejiminin belirleyicileri olan
hikumetler ile sermaye c¢evrelerinden gevresel degerlerin merkezde oldugu
bir etik anlayigla hareket etmelerini beklemek hayalcilik olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin, cevresel zararlari fazla olan dlkenin
ayrimciliga maruz birakilmasi, buglnki dinya dizeninde énemli bir yeri olan
Dinya Ticaret Orgiti (DTO) ilkelerine gére ayrimcilik olarak
degerlendiriimektedir. Bu durumda ayrimcilik yapmadan serbest ticaret nasil
yapilabilir sorusu Uzerinde odaklanilmakta; bir anlamda, kiresel i1sinmanin
gereklilikleri ile DTO’niin ilkeleri bagdastiriimaya calisilmaktadir. Bilim
ilerledikge ticari mallarin listesi uzamakta, daha once ticari mal olarak kabul
edilmeyen, Ucretsiz ve sinirsiz olan veya insanlarin kurdugu ticaretin diginda
kalan seyler de ginuimuzde ticari mal durumuna gelmektedir. Bugun sirketler,
havayi kirletme izinlerinin alinip satildigi ulusal veya federal kamusal
politikalara katilmakta ve bir anlamda, atmosferde bir parga yer satin

alabilmektedir.

Bu nedenle sorunun ana nedeni olan dogaya dusman siyasi toplum
denklemini sorgulayici ¢alismalar énemlidir. Kiresel iklim degisikligi, ayni
zamanda kapitalist sistemin tumden sorgulanmasini gerektirecek krizlerden
biri olarak ele alinmadikga, kuresel dlgekte yasanilabilir bir gevre olusturmak
zor gozikmektedir. Ustelik bu sorgulama, sadece bir (llkenin yapmasi
gereken bir calisma olmaktan c¢ikmistir. Diger tim toplumsal sorunlarin
¢ozumunde oldugu gibi bolgemizde ve dunyamizda bulunan tum halklarin
sorun hakkinda biling sahibi olmalarini saglayacak ve onlara sorumlu
davranmalari konusunda kilavuz olacak davranig kaliplarinin ogretilmesi,
hayati derecede 6nemli gbéztikmektedir. Cevre sorunu bir kader olarak da
degerlendirilebilir ve sorunun ¢ozumune katkida bulunmaktan kaginma yolu

tercih edilebilir. Bu bir yol ayriminda oldugumuz anlamina gelmektedir.
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Bunun disindaki bir dasltnce, her yil toplanan ancak bir tirli mesafe

alinamayan uluslararasi toplantilardan ¢6zum beklemek anlamina gelecektir.

Sovyetler Birligi tecribesinden sonra, kuresel iklim degisikligi sorununa
¢Ozum igin kati sosyalist bir sistemi 6nermek konusunda genel bir ¢ekingenlik
gozlenmektedir. Ancak Madra’'nin ifade ettigi gibi; “istahlarimizi surekli
kabartan ve dolayisiyla atmosfere daha fazla sera gazi salimini tesvik eden
tiketime donuk faaliyetleri timden sinirlandirmanin  belki mimkin
olamayacadi ancak yine de herkese esit sekilde uygulanan sinirlandirmalarin
mumkun olabilecegdi” belirtilebilir. Dahasi, kapitalist Gretim tarzi yerine ekolojik
bakimdan saglikli, sosyalist bir Gretim tarzi getirmenin mumkin olabilecegi
ileri sUrdlebilir. Savunulamayacak olan, buglnkd dretim tarzinin bu sekilde
devam etmesi gerektigi ve bugunku Uretim tarzini ayakta tutmanin tek ¢ikar

yol oldugu dusuncesidir.

AB EKTS’nin en basarili oldugu alan hi¢g suphe yok ki AB’nin,
emisyonlarin azaltimi ve gelecek igin bir seylerin yapiimasi konusunda lider
olmak istedigini dinyaya goOstermesidir. AB'ye Uye olmak isteyen bir Ulke
olarak Turkiye, AB etkisiyle ¢cevreye karsi daha duyarl bir politik ¢erceve
olusturabilir. Ayrica ABD kargisinda bir denge unsuru olarak AB, kiresel iklim
degisikligi konusunda olmasa da, baska alanlarda birtakim iyilesmelerin
saglanmasina katkida bulunabilir. Aksi takdirde Dunyanin geleceginin,
dunyay! bir pazar ve kendisini de patron olarak goren bir Glkenin insafina

birakildigi anlamina gelecektir.

Emisyon ticareti, kuresel iklim degisikligine yol agan sera gazlariyla
mucadelede tek cgare olarak takdim edilmektedir. Oysa sera gazlariyla
mucadelede bagska secgenekler de vardir. Ruzgar tribanleri, gines ve dalga
enerjisi, biyo-yakitlar, enerji verimliligi dnlemleri ve tarimdaki yeni teknikler bu
seceneklere ornek verilebilir. Emisyon ticaretinin, sera gazlariyla mucadelede

en azindan tek segenek olarak gérulmemesi 6nemlidir.
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AB EKTS’de duzenlemeler gelismis Ulke lehinedir ve etkin degildir.

Duzenlemelerin yeniden gbzden gecirilmesi gerekir.

Ayrica c¢evrenin korunmasi sorunlarin 6nlenmesi igin, emir kontrol
araglari ve ekonomik mali araglar uygulanmahdir. Uygulamalar ulus ustu ve

yaptirim gucu olan bir organizasyon yardimiyla surekli kontrol edilmelidir.

Cevreye saygili olmayan Ureten Ulkeler avantajli duruma geldiginden,
kiresel Onlem alinmaldir. Bu konuda kisitlamalar ve yasaklamalar

getirilmelidir.

Uluslararasi platformlarda ve Ulkelerin egitim sistemlerinde, cevre
sorunlarinin dinyanin felaketine yol agmakta oldugu anlatiimali ve bu ¢evre

konusunda duyarl toplumsal bir yapi olugturulmalidir.

Vahsi kapitalizmin sundugu Uretim ve tlketim bicimleri yerine, daha
insancil ve c¢evreye duyarli ydntemler gelistiriimelidir. Cevre piyasalarin
insafina terkedilemeyecek kadar dnemlidir ve yapilacak hatalarin telafisi cogu

zaman imkansizdir.

Cok buyuk firmalar yerine daha kuguk, yerel, kontrol edilebilir ve

cevreye duyarl firmalar tesvik edilmelidir.

Kokli  ¢bzumler Onerilememesi ve uygulamaya koyulamamasi
nedeniyle, alinan su andaki biatlin eksik dnlemlere ragmen ¢evre, dnceki
sorunsuz durumuna dondurulememekte, sorunlar sadece bir sure daha
otelenmektedir. Mevcut ulusal ve uluslararasi kapitalist yapi ile yasanilamaz
hale gelmeye baglayan dinyanin g¢evre sorunlarinin ¢dézimunun kolay

olmadigi, gok ¢aba gerektirdigi de bir gergektir.
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EKLER

EK TABLO 1: SURDURULEBILIR KALKINMANIN GOSTERGELERI

Gosterge

Gdostergenin Anlami

Sosyal guvenlik ve

Hane halki geliri

refah Gelir paylagimi
Aclik sinirinin altindaki kigi sayisi
Cinsiyetlere gore aclik sinirinin  altindaki  Kisi
sayisl
Sosyal guvencenin turl ve finansmani
Saglik Ortalama yasam suresi

Bedensel saglik

Uyusturucu madde tuketimi

Saglik masraflar

Saglik hizmetleri igin kisi basina yapilan

harcamalar

Oznel yasam kosullari

Genel olarak yasamdan memnuniyet
Yaslara gore yasamdan memnuniyet
Yerlesim yerlerine (kent-kir) gbére yasamdan

memnuniyet

Konut ve barinma

Kisi bagina disen oturma alani

Konutun bayuklugunden, niteliginden
memnuniyet

Kira giderlerinin gelir igcindeki payi

Konut yatirmlar

Konutlarin yenilenmesi igin yapilan yatirimlar

Kisi basina disen oda sayisi

Kultdr ve bos zaman

etkinlikleri

Kaltdr etkinlikleri igin yapilan harcamalarin toplam
kamu harcamalari igindeki payi
Yeterli bos zamana sahip kisilerin orani

Duzenli olarak tatile gidenlerin orani
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Kultarel etkinlikleri takip edenlerin orani

Sosyal dayanisma ve

katilhm

Birlik, kullp ya da 6teki 6rgutlerde aktif Gyelik

Oy hakkina sahip yurttaslarin toplam nufus
icindeki payi

Fahri galisma orani

Karar organlarindaki kadinlarin orani

Yerel ve bolgesel sureglere katilm olanaklari

Gelisme isbirligi

Kisi basina dugsen kamusal gelisme yardimi
UNCTAD'In hazirladigr listedeki az geligmis

ulkeler icin gelisme yardimlari

Egitim ve bilim

Okur-yazarlik orani, kisi basina dusen kamusal
egitim harcamalari, genel olarak ve cinsiyete gore

okula devam suresi

Bilgi

iletisim araclarini kullanma orani
internet kullanimi

Gazete ve dergilerin gesitliligi

Fiziksel glvenlik

Bedensel yaralama olaylari
Trafik kazalari
Yetiskinlere ve c¢ocuklara karsi fiziksel ve

psikolojik siddet

Uluslararasi ticaret ve

rekabet

Kisi basina dusen dis borg orani
Kisi basina disen yatirimlar
Anamal stoku

Butce acigi ve rugvetin yayginhgi

ic piyasa

Genel fiyat duzeyi

Cevre ile ilgili vergiler

Piyasaya mudahale orani
Cevreye zarar verecek tegvikler

Cevre koruma tegvikleri

istihdam

issizlik orani

Yeni is alanlarinin yaratiimasi
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Cinsler arasinda Ucret esitligi

Arastirma, gelistirme

Patent basvurulari

ve teknoloji Bilim insanlarinin orani
Kisi basina arastirma ve gelistirme igin yapilan
0zel ve kamusal harcamalar

Uretim Kisi basina diisen GSYIiH

Tuketim Kisi basina disen tuketim giderleri

Hareketlilik Mal ve yolcu tagsima kapasiteleri ve oranlari

Kitle iletisim aracglarinin tagimaciliktaki payi
Demiryolu agi

Karayollarinin uzunlugu

Zararli maddeler, kati Guralta kirliligi
atiklar Radyoaktif atiklar

Kati atiklarin geri donusturtlme orani
Toprak Topragin agir metal artiklariyla kirletilmesi

Tarim yapilabilir alanlar

Erozyon
Su Su tiketimi

Nitrat ve fosfat kirlenmesi

Atik sularin temizlenmesi igin yapilan harcamalar
Hava Ozon yogunlugu

Karbondioksit ve kikurtdioksit oranlari
iklim Sera gazi emisyonlari

Iklim degisiklikleri

Alan kullanimi

Kentsel ve kirsal alan orani

Biyocesitlilik Turlerin gesitliligi
Ulusal ¢evre koruma alanlari
Habitat cesitliligi

Enerji Kisi bagina kullanilan eneriji

Yenilenebilir  enerji  kaynaklari ve enerji

tuketimindeki payi
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Ormanlar

Toplam orman alanlari ve korumasi

Koruma igin ayrilan yardimlar

Kaynak: Mengi ve Algan, 2003, 11-13.
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EK TABLO 2: KYOTO PROTOKOLU EK B

Taraf Sayisallastirilan
salim sinirlama ya
da azaltim
yakamldliga
(Temel yil ya da
dbénemin ylzdesi
olarak)

Avustralya 108

Avusturya 92

Belcika 92

Bulgaristan* 92

Kanada 94

Hirvatistan* 95

Cek Cumhuriyeti 92

Danimarka 92

Estonya* 92

Avrupa Toplulugu 92

Finlandiya 92

Fransa 92

Almanya 92

Yunanistan 92

Macaristan* 94

izlanda 110

irlanda 92

italya 92

Japonya 94

Latvia* 92

Liechtenstein 92

Litvanya* 92

Liksemburg 92




209

Monako 92
Hollanda 92
Yeni Zelanda 100
Norveg 101
Polonya* 94
Portekiz 92
Romanya* 92
Rusya Federasyonu 100
Slovakya* 92
Slovenya* 92
ispanya 92
isvec 92
isvicre 92
Ukrayna* 100
Blylk Britanya Birlesik Kralligi ve Kuzey irlanda 92
Amerika Birlesik Devletleri 93

* Piyasa ekonomisine gegis surecinde olan ulkeler.

Kaynak: RG, 13 Mayis 2009 tarih, sayi: 27227.
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EK I

EK I

Almanya

Almanya

Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri

Avrupa Toplulugu Avrupa Toplulugu
Avustralya Avustralya
Avusturya Avusturya
Belgika Belgika

Beyaz Rusya (a) Danimarka
Bulgaristan (a) Finlandiya
Cekoslovakya (a) (b) Fransa
Danimarka Hollanda

Estonya (a)

ingiltere ve Kuzey irlanda

Finlandiya irlanda
Fransa ispanya
ingiltere ve Kuzey irlanda isvec
Hollanda isvigre
irlanda italya
ispanya izlanda
isvec Japonya
Isvigre Liksemburg
italya Kanada
izlanda Norvec
Japonya Portekiz
Letonya (a) Tarkiye (c)

Litvanya (a)

Yeni Zelanda

Liksemburg

Yunanistan

Kanada

Macaristan (a)

Norvecg

Polonya (a)
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Portekiz

Romanya (a)

Rusya Federasyonu (a)

Turkiye

Ukrayna (a)

Yeni Zelanda

Yunanistan

(a) Piyasa ekonomisine gegis surecinde bulunan ulkeler.

(b) Lichtenstein, Monako, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Slovakya,
Hirvatistan daha sonra listeye dahil olmus, Cekoslovakya listeden
cikariimigtir.

(c) Tarkiye'nin adi, 2001 yihinda gerceklestirilen 7.Taraflar
Konferansi’nda alinan 26/CP7 numarali karar dogrultusunda EK Il

Listesinden c¢ikariimistir.

Kaynak: RG, 18 Aralik 2003 tarih, sayi: 25320.
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EK TABLO 4: KYOTO PROTOKOLU EK A

Sera Gazlari

Karbondioksit (CO2) Metan(CH4)
Nitr6z Oksit(N20) Hidrofluorokarbonlar(HFCs)
Perfluorokarbonlar(PFCs) Kukurtheksaflorur(SF6)

Sektérler/Kaynak Kategorileri

Enerji
Yakit Yanmasi
Enerji endustrileri
imalat endiistrileri ve insaat
Ulasim
Diger sektorler
Digerleri
Yakitlardan kaynaklanan kagak salim
Kati yakitlar
Petrol ve dogal gaz
Digerleri
Endustriyel iglemler
Mineral GrUnler
Kimyasal Grunler
Metal Uretimi
Diger Uretimler
Halokarbonlar ve kukurt heksaflorurlerin Gretimi
Halokarbonlar ve kikurt heksaflorurlerin tiketimi
Digerleri
Cozucu ve diger arun kullanimi
Tarim
Bagirsak fermantasyonu
Ciftlik gubresi yonetimi
Celtik yetistiriciligi
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Tarimsal topraklar
Savanalarin duzenli bir sekilde yakilmasi
Tarimsal kalintilarin tarlada yakilmasi
Digerleri
Atik
Kati atiklarin arazide depolanmasi
Atik su aritimi
Atik yakma

Digerleri

Kaynak: RG, 2009, 13 Mayis 2009 tarih, say1:27227.
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EK TABLO 5: TURKIYE'DE ENERJiI KULLANIMI VE KARBON SALIMI
(1960-2007)

CO, Emisyonu (kt) GSYiIH (2000 Fiyatlariyla US$) Enerji Kullanimi (kt petrol esdegeri)
1960 16.807,00 44.566.050.533,00 1.069,00
1961 17.349,00 45.081.264.990,00 1.085,00
1962 21.614,00 47.592.935.468,00 11.854,00
1963 22.651,00 51.907.856.546,00 12.449,00
1964 26.315,00 54.741.536.059,00 13.123,00
1965 27.366,00 56.287.179.430,00 13.811,00
1966 31.521,00 62.598.556.529,00 15.169,00
1967 33.496,00 65.561.039.657,00 15.718,00
1968 36.285,00 70.004.764.349,00 16.526,00
1969 38.776,00 72.861.760.698,00 17.421,00
1970 42.605,00 75.217.752.385,00 18.212,00
1971 47.694,00 79.404.894.949,00 19.544,00
1972 53.813,00 85.301.334.432,00 22.073,00
1973 59.437,00 88.084.149.122,00 24.355,00
1974 61.086,00 93.011.994.443,00 25.203,00
1975 65.644,00 99.684.779.523,00 26.756,00
1976 73.661,00 110.112.983.274,00 29.117,00
1977 81.506,00 113.864.169.358,00 31.931,00
1978 77.193,00 115.575.471.186,00 3.181,00
1979 75.515,00 114.854.149.223,00 30.244,00
1980 75.702,00 112.043.265.797,00 31.445,00
1981 79.809,00 117.484.813.542,00 31.709,00
1982 86.917,00 121.671.065.035,00 33.701,00
1983 90.468,00 127.719.432.121,00 35.681,00
1984 95.718,00 136.291.980.543,00 37.114,00
1985 10.663,00 142.072.580.798,00 39.316,00
1986 116.786,00 152.034.754.423,00 42.358,00
1987 129.801,00 166.456.070.031,00 46.912,00
1988 126.206,00 170.319.077.301,00 47.315,00
1989 139.203,00 170.813.418.317,00 49.094,00
1990 150.667,00 186.641.240.190,00 52.756,00
1991 151.675,00 187.985.577.937,00 52.089,00
1992 154.368,00 197.451.845.376,00 53.683,00
1993 164.125,00 212.559.409.689,00 56.891,00
1994 161.527,00 202.636.823.219,00 562,00
1995 176.561,00 218.601.092.943,00 61.545,00
1996 192.342,00 234.733.120.142,00 66.936,00
1997 202.722,00 252.520.406.456,00 70.481,00
1998 205.254,00 258.349.119.484,00 71.682,00
1999 196.607,00 249.654.780.792,00 70.376,00
2000 215.971,00 266.567.531.990,00 76.348,00
2001 194.379,00 251.379.908.801,00 70.402,00
2002 20.551,00 266.874.563.574,00 74.248,00
2003 21.833,00 280.926.215.534,00 77.834,00
2004 225.222,00 307.228.800.117,00 80.858,00
2005 237.174,00 333.040.988.667,00 84.379,00
2006 261.357,00 355.999.132.580,00 93.035,00
2007 288.445,00 372.619.233.720,00 100.005,00

Kaynak: WDI.
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OZET

BAL, Hasan Cebi. “Sdrddirtlebilir Kalkinma Cercevesinde Cevre Sorunlariyla
Miicadele Araci Olarak Kirlilik izinleri Piyasasinin Etkinligi” Doktora Tezi,
Ankara, 2012.

Sanayi devrimi ile baglayan insan faaliyetlerinin dunyanin dogal dengesi
Uzerindeki yikici etkisi, tagsima kapasitesinin Uzerine ¢ikmistir. NuUfus artigi,
kentlesme, sanayilesme ve ekonomik buyume ile agirlasan ¢evre sorunlari,
kuresel iklim degisikligi, su kaynaklarinin azalmasi, ozon tabakasinin
incelmesi, ¢ollesme ve gida sorunu gibi pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina

yol agmistir.

Cevre sorunlarina ¢6zUm arayislari igerisinde U¢ ana egilim
bulunmaktadir: Sifir blyume yaklagimi, iktisadi buyimeye devam edilmelidir

yaklasimi ve surduarulebilir kalkinma yaklagimi.

Surduardlebilir kalkinma yaklasimi, c¢evresel kaynaklarin kullanimi
konusunda bugunki kusaklar ile gelecek kusaklar arasinda denge gobzeten
bir kalkinma anlayisidir. Bu yaklasimda g¢evre sorunlarina ¢dézim arayisinda

kirlilik izinleri piyasasi (emisyon ticareti) 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu calisma, surduarulebilir kalkinma yaklagsimi ¢ergevesinde kirlilik
izinleri piyasasinin (emisyon ticaretinin) etkin olup olmadigini tespit etmeye
calismaktadir. Calismada ulasilan sonug, ¢evre sorunlarina ¢ézim bulma

cercevesinde Kirlilik izinleri piyasasinin etkin olmadigi yonundedir.
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ABSTRACT

BAL, Hasan Cebi. “The efficiency of pollution permit market as an instrument
for Combating Environmental Problems Within the Sustainable Development”
Ph. D. Thesis, Ankara, 2012.

The destructive effect of human activities on the natural balance of
earth with the start of industrial revolution is over its bearing capacity.
Worsening enviromental problems with over population, urbanisation,
industrialisation, and economic development caused the appearence of many
problems such as; global climate change, decrease of fresh water supplies,

ozon layer weakening, desertification. and food problem.

There are three main approaches in means of search for solution to
environmental problems: Zero Growth Approach, Economic Growth Should

Continue Approach, and Sustainable Development Approach.

Sustainable Development Approach is an improvement concept which
pays regard to a balance between generation today and future. In this
approach pollution permit market (emission trade) occupies an important

place in solution search for environmental problems.

This study tries to determine whether the pollution permit market is

effective in the frame of Sustainable Development Approach.
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