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OZET

Insan niifusunun hizla arttigi, dogal kaynaklarin ekonomik faaliyetler
kapsaminda geri doniisiimsiiz tiiketildigi diinya sisteminde ekosistemin korunmasi
amaciyla cevre politikalar1 gelistirilmistir. Ekonomi ve g¢evre arasinda dengeli bir iliski
kurulmasini 6neren, ekolojik sinirlarin sinanmasi ile ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri kiiresel dlgekte gelistirilmistir. Calismada, siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde
Tiirkiye’de uygulanan c¢evre politikalar1 incelenmistir. Yenilenebilir enerji kullanima,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin dnlenmesi ve biyolojik ¢esitliliginin korunmasi i¢in
Tiirkiye’de uygulanan politikalarin etkileri incelenmistir. Cevre sorunlarinin ¢dziimiine
yonelik politikalarin stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile uyumlu ve tutarli olup olmadigi

arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler; Cevre politikalari, Ekolojik iktisat, Enerji, Kiiresel 1sinma,

Stirdiirtilebilirlik



ABSTRACT

Environmental policies have been developed in order to protect the ecosystem
in the world system where the human population has increased rapidly and natural
resources have been consumed within economic activities irreversibly. Sustainable
development goals that have emerged through the testing of ecological boundaries, which
suggest a balanced relationship between the economy and the environment, have been
developed on a global scale. This study was examined the environmental policies in
Turkey within the sustainable development framework. This thesis examined the effects of
Turkey's policies that implemented for prevention of global warming and climate change,
protection of biological diversity and renewable energy usage. It was analyzed whether the
policies for the solution of environmental policies adaptable and consistent with the

concept of sustainable development.

Key words; Environmental policies, Ecological economics, Energy, Global

warming, Sustainability
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GIRIS

Siirdiiriilebilir kalkinma, insan ve doga arasinda dengeli, istikrarli ve daimi
iligkinin olusmasi ile saglanabilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimlanmasindaki
onemli noktalardan biri de biiyiime ve kalkinma kavramlarinin ayrigtirllmast olmustur.
Stire gelen {tretim iliskileri, ekonomik biiyiime ve kar maksimizasyonunu oOncelikli
kilmaktadir. Hizla artan iktisadi faaliyetler ve niifus artisi, ¢evre ile ilgili kaygilar
arttirmigtir. Ekosistemdeki tim canlilarin hayatta kalabilmeleri igin ihtiya¢ duyduklar
kaynaklarin sinirlt olusu kaynak yonetimini kaginilmaz kilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami ile sosyal adalet ve gelecek kusaklarin yasam hakki temel alinarak ekonomik

faaliyetlerin devam etmesi amaciyla ¢aligmalar baglatilmistir.

Diinya tizerinde kaynak dagilimdaki dengesizlik ve kisitlilik kiiresel kuruluslart
ve sivil toplum oOrgiitlerini bu duruma ¢o6ziim bulma arayigina gotiirmiistiir. Sosyal,
ekonomik ve cevresel esitsizliklerin giderilmesi ve yasanabilir bir diinya amaci i¢in
stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlar1 bu noktada énemli bir mihenk tasi
olmustur. Birlesmis Milletler tarafindan 1987 yilinda yayinlanan Bruntland Raporu’nda
strdiiriilebilir kalkinma kavrami i¢in en yaygin kullanilan tanimi ile ihtiya¢ duyulan
cergeve ¢izilmis ve silirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in bu alanda caligmalar
yapilmistir. 1992 yilinda gerceklesen Rio Konferansi ise bir diger énemli uluslararasi
toplant1 olarak karsimiza ¢ikmistir. Rio Konferansi ile siirdiiriilebilir kalkinma gelismislik
seviyesinden bagimsiz olarak tiim iilkeler i¢in ortak bir ekonomik politika haline gelmis ve
kiiresel alanda kabul kazanmistir. Bahsedilen nedenler ve amaglar dogrultusunda Birlesmis
Milletler onciiliigiinde yoksullugun ortadan kaldirmasi, ekosistemin korunmasi ve
toplumlarin refah seviyelerini ylikseltilmesi amaciyla 2015 yilinda Siirdiirtilebilir Kalkinma
Hedefleri kapsaminda 17 hedef belirlenmistir. S6z konusu hedefler birbirleriyle baglantili

ve siirekliligi olan bir iyilesmenin 2030 yilina kadar hayata ge¢gmesini amaglamaktadir.

Bu c¢alismada, siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda Tiirkiye’de c¢evre
politikalar1 aragtirilmistir. Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik politikalar1 ve

diizenlemeleri ile bunlarin ne derece etkili oldugu incelenmistir. Tiirkiye’nin AB uyum



stirecinde siirdiiriilebilirligin  saglanmasi ve ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesi amaciyla
uyguladigi yontemlerin etkileri ve sonuglart arastirilmistir. Sirdiriilebilir kalkinma
kavrami g¢er¢evesinde Tirkiye’de uygulanan c¢evre politikalariin neler oldugu
arastirtlmistir. Uygulamalar ve diizenlemeler ile ¢evrenin korunmasi adina dengeli ve
olumlu bir ilerleme kaydedilmis midir? Tiirkiye, siirdiiriilebilir bir ¢evre politikasin1 hayata
gecirebilmis midir ve ¢evre politikalar siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile uyumlu ve

tutarlt midir? Calismada, bu sorulara yanit aranmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin genel
cergevesi ¢izilmistir. Sonlu dogal kaynaklarin ekonomik sistem igersinde tliketilmesi
sonucu gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama olanaginin tehlikeye diistiigii
belirtilmistir. Bu soruna ¢oziim olarak gelistirilen siirdiiriilebilir kalkinma kavrami,
boyutlari, bilesenleri ve hedefleriyle incelenmistir. Disiplinlerarast bir kavram olan
“stirdiirtilebilik” yaklagimlart incelenmistir. Bununla birlikte, BM, OECD, AB tarafindan
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmas1 amaciyla yapilan ¢aligmalar incelenmistir. Ekolojik
iktisat yaklasimi, cevre iktisadi ile karsilagtirillarak agiklanmistir. Ekolojik iktisat,
1980’lerin sonuna dogru ortaya cikan ve cevre ile iktisat arasindaki iliskiler {izerine
arastirmalar yapan disiplinler arasi bir alan olarak tanimlanabilir. Ekolojik iktisat
sermeyenin ve dogal kaynaklarin uzun donemde tiikenmemesi amaciyla ¢evre sorunlarina
stirdiiriilebilirlik temelli ¢oziim aramaktadir. Bunun tersine neoklasik iktisat temelli ¢evre
iktisadi ise, ¢evre sorunlarinin fayda maksimizasyonu ile ¢oziilebilecegini savunan bir alt
disiplin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bolimde, s6z konusu iki disiplinin
karsilagtirilmasina yer verilmistir. Bunlara ek olarak, giiclii ve hafif siirdiiriilebilirlik
kavramlarina deginilmistir. Hafif siirdiiriilebilirlik yaklagimina gore sermayeler arasi ikame
edilebilirlik s6z konusuyken, giiclii siirdiiriilebilirlik dogal sermayenin iiretilen sermaye ile

ikame edilemeyecegini savunmaktadir.

Ikinci boliimde, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6lgiilmesi amaciyla kullanilmasi
onerilen yontemler acgiklanmustir. Siirdiiriilebilirlik dinamik ve ¢ok boyutlu bir kavram
olmas1 nedeniyle Ol¢iilmesi konusunda tartismalara sebep olmustur. Siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi ve izlenilmesi gereken yollar i¢in OECD, BM ve
AB tarafindan yapilan caligmalar sunulmustur. Bu baglamda, uluslararasi kuruluslar

tarafindan kullanilan siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri ve gostergeler olusturulurken



yararlanilan kavramsal cergeveler agiklanmistir. Buna ek olarak, cevresel sorunlarin
boyutunu tahmin etmek amaciyla en yaygin kullanilan hesaplama yontemi ekolojik ayak
izi (EAI) olmustur. EAI hesaplamalar1 ayrintili bigimde incelenmistir. Ekolojik ayak izi
hesaplamalariin giicli ve zayif yonleri incelenmistir. Devaminda ise, siirdiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasilmasinda kullanilan ¢evre politikalarinin ilkeleri ve araglari
aciklanmistir. Cevre politikas1 araglari idari, hukuki ve mali araglardir. iktisadi araglar
agirlikli olarak vergilerden olugsmaktadir. Cevre sorunlar1 ¢cogunlukla “kirleten dder ilkesi”

esasina dayandirilarak digsalliklarin igsellestirilmesi vasitasiyla ¢oziilmeye calisilmaktadir.

Cevre politikalarinin uygulama alanlar1 i¢in genel bir ¢ergeve ¢izilmis ve farkl
politika secenekleri belirtilmistir. Yenilenebilir enerji kullaniminin arttirilmasinin ve enerji
iiretkenliginin saglanmasinin ¢evreye ve siirdiiriilebilir kalkinmaya etkileri aciklanmistir.
Atik yOnetiminin yenilenebilir enerji kaynaklarinin korunmasi ve iklim degisikliginin
onlenmesindeki etkileri ve oneminden bahsedilmistir. Ekosistemdeki smirli kaynaklarin
korunmasinda ve gelecek kusaklara aktarilmasinda ekolojik dengenin yeri ve dolayisiyla
ekosistemdeki canlilarin sagliginin ve cesitliliginin azalmasindaki tehlikeye dikkat

cekilmistir.

Ucgiincii béliimde, Tiirkiye’de ¢evre tahribatinin énlenmesi amaciyla yiiriirliige
konulan hukuki ve idari diizenlemelere yer verilmistir. Bunlara ek olarak, ¢cevre vergileri ve
bunlarin isleyislerine deginilmistir. Yenilenebilir enerji kullanimina yonelik tesvikler ve
diger iktisadi araglar agiklanmis ve iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi ic¢in
atilan adimlarin yeterliligi arastirilmistir. Ekosistemin devamlilig i¢in biyolojik cesitliligin
korunmasimin 6énemi vurgulanmis ve buna yonelik Tiirkiye’deki onlemler sorgulanmistir.
Bu alanlarda, Tiirkiye’deki durum tespit edilmis ve yapilan ¢alismalar agiklanmistir. Cevre
politikas1 araglarinin kullaniminin Tiirkiye’de olan etkinligi, AB {ilkeleri ve diinya geneli
ile karsilastirilmistir. Tiirkiye ve AB {ilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinmaya entegre olmus
cevre politikalar1 ve uygulamalari ne Ol¢lide ve hangi yollarla uygulandiklarina
deginilmistir. Tirkiye’de c¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi1 amaciyla kullanilan
iktisadi, idari ve hukuki araglar agiklanmistir. Cevre politikas1 araclarinin daha etkin
kullanilmas1 i¢in uygulanan politikalarin etkileri incelenmeye calisiimistir. Kalkinma
planlarinda yer alan cevre politikalari ve AB uyum siirecinde atilan adimlarin etkileri

arastirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI VE HEDEFLERI

1.1 Siirdiriilebilir Kalkinma

“Stirdiiriilebilirlik” kelimesi etimolojik olarak Latince “sus” (ayakta kalma) ve
“tenere” (devam etme) kelimelerinden tiiretilmistir. Bu baglamda; siirdiiriilebilirlik,
iiretimin “devamli” ve “daimi” olmasi anlamina gelmektedir. Yagam dongiisii dogrudan
veya dolayli olarak ¢evre ile baglantilidir. Bu sebepledir ki, neolitik donemden giintimiize
insan faaliyetleri ile doga arasindaki iliski her zaman tartisilan ve incelenen bir konu olarak

kargimiza ¢ikmaktadir.

Modern ¢agda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, Birlesmis Milletler tarafindan
1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan Gro Harlem
Bruntland bagkanliginda hazirlanan raporda kullanilmaya baglanmistir. Bruntland
Raporu’nda siirdiirtilebilir kalkinma “bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin da kendi
ithtiyaglarim1  karsilayabilme olanagindan o6diin  vermeksizin karsilanmas1” olarak

tanimlanmistir (WCED, 1987).

Bruntland Raporu kapsamindaki siirdiiriilebilir kalkinma taniminin en 6nemli
noktalarindan biri ¢evre ve kalkinmanin ortaklastirilmasi olmustur. Raporda, stirdiiriilebilir
kalkinma kavrami genel hatlar1 ile belirlenmistir. Bu raporun dogurdugu etki {izerine,
stirdiiriilebilir kalkinma, 1990’11 yillarda uluslararas: platformlarda tartigilmaya ve ¢oziim

yollar1 aranmaya baglanmistir.

Ekosistemin devamliligin1 ve gelecek kusaklarin ihtiyaglarinin karsilanmasini
temel alarak ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi amaciyla yapilmasi gerekenler
farkli ekoller tarafindan degerlendirilmis ve gelistirilmeye calisilmistir. Sirdiiriilebilir
kalkinma kavrami amagladiklar1 ve etki ettigi alanlar itibariyle kapsamli ve ¢ok yonliidiir.
Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami disiplinleraras1 bir tartisma alani olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.



1.1.1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavraminin Gelisimi

Sanayi Devrimi ile hizla artan iiretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda, klasik
iktisat¢ilarin sinirsiz varsaydiklari basta fosil yakitlar olmak tizere dogal kaynaklar giderek
geri dondiirtilemez bir sekilde zarar gormiistiir. Olusan kaynak sikintis1 beraberinde siyasi,
sosyal ve iktisadi degisimlere olan ihtiyaci kaginilmaz kilmistir. Bu noktadan hareketle,

akademik ve siyasi alanlarda ¢6ziim yollar1 aranmaistir.

1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan yaymlanan “Biiylimenin Sinirlar” adli
calismada ekonomik biiylime ile c¢evre arasindaki iligki analiz edilmistir. S6z konusu
caligma siirdiiriilebilir kalkinma alaninda énemli bir adim olmustur. Rapor, sinirsiz olmasi
beklenen biiylime ile sinirli olan dogal kaynaklarin kisitlilig: ikilemini ortaya koymaktadir.
Calismada sanayilesme, niifus, gida iiretimi, kirlilik ve yenilenemeyen dogal kaynaklar
degiskenlerinin ekonomik biiylimeye olan etkisi incelenmistir. Tiim degiskenlerin iistel
olarak artmaya devam edecegi varsayilirken, teknolojinin dogrusal olarak artacagi kabul
edilmistir (Meadows, ve digerleri, 1972). Bes degisken arasindaki biiylime egilimlerini
degistirerek siirdiiriilebilir bir model arastirllmig ve ii¢ olasilik ortaya cikartilmistir.
Sonugta elde edilen ii¢ senaryonun ikisinde 21. yiizyilin sonlarma dogru diinyada "asir1
tilketim (overshoot) ve ¢okiis" olacagl sonucu ortaya ¢ikarken diger olasi senaryoda ise,

"istikrarl bir diinya" sonucuna ulasilmistir (Graham, 2008).

BM Insan Cevresi Konferansi, uluslararas: ilk ¢evre konferans: olarak kabul
edilmektedir. Konferans, BM oOnciiliiglinde 1972 yilinda Stockholm’de gerceklestirilmis ve
Tiirkiye dahil 113 iilkenin katilimiyla cevre sorunlar tartisilmustir. Insan Cevresi
Bildirgesi’nde ekonomik faaliyetlerin ve ¢evrenin uyumlu isleyisinin gerekliligi ve
ekosistemdeki tiim canlilarin daha iyi bir ortamda yasamasi gerektigi savunulmus ve
ardindan 1972 tarihinde Birlesmis Milletler Cevre Programi1 (UNEP) kurulmus ancak bu
onemli bir adim olsa da yaptirim giicii olmayan ilkeler ve planlar c¢evre tahribatinin
azaltilmasinda pek faydali olamamistir (UN, 1972). Bu nedenle, Uluslararas1 Dogay1 ve
Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi, (International Union for the Consevation of Nature and
Natural Resources-IUCN) tarafindan UNEP, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United Nations Educational,



Scientific and Cultural Organization-UNESCO) ve Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF)
ile ortaklaga Diinya Koruma Stratejisi (World Conservation Strategy-WCS) hazirlanmistir.
1980 yilinda, WCS’de ilk kez “stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami kullanilmistir. Yoksulluk,
niifus artis1, sosyal adaletsizlik ve ¢evresel tahribat siirdiiriilebilirlik konusundaki sorunlar

olarak belirlenmistir (IUCN, 1980).

1987 yilinda WCED tarafindan “Ortak Gelecegimiz” raporu yaymlanmigtir.
Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami “glinimiiz ihtiyaclarina, gelecek kusaklarin kendi
ithtiyaclarina cevap vermelerini etkilemeyecek sekilde cevap veren bir kalkinma™ olarak ilk
kez tanimlanmistir. Brundtland raporunda, yoksullugun ortadan kaldirilmasinin, dogal
kaynaklarin esit bir sekilde dagilmasinin, ¢evre dostu teknolojilerin kullanilmasinin ve
niifus kontroliiniin saglanmasinin siirdiiriilebilir kalkinma ile dogrudan baglantili oldugunu
ortaya konulmustur. Cevrenin korunmasinda gelismekte olan {ilkelerin 6nemli oldugu ileri
striilerek yoksullugun ve ac¢ligin azaltilmasi, kaynak dagilimimin esit olarak yapilmasi ve
cevre dostu politikalarin uygulanmasi ile ekonomik biiylimenin saglanmasi amaciyla

yeniden yapilanma caligmalar1 yapilmasi savunulmustur.

1990’11 yillardaki bir baska gelisme, Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC), 1988 yilinda iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig: sorunlarin degerlendirilmesi i¢in
kurulmas1 olmustur. Onciiliigiinii UNEP ve Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) nun yaptig1
IPCC, iiye iilkelerin belirledigi siirelerde kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin durumuna

ve gidisatina iligkin degerlendirmelerini sunmaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma amaciyla yerlesim alanlarindaki sorunlarin tartisildigi
HABITAT toplantis1 1976’da Kanada’da gergeklestirilmistir. Toplantida yapilan tespitlerin
ve devlet eliyle sorunlarin ¢oziilecegine dair olan yaklasimin giiniimiizde gecerliligini

yitirdigi gézlemlenmistir (Tekeli, 1996).

Birlesmis Milletler oOnciiliiglinde, kiiresel 1sinmayla miicadele amaciyla
imzalanan ilk uluslararasi cevre sozlesmesi olan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (United Nations Framework Convention on Climate Change-
UNFCCC) olmustur. 1992 yilinda imzaya agilan s6zlesme yeterli sayiya ulasilmasiyla

1994 yilinda yiiriirliige girmistir. S6zlesme ile, ortalama kiiresel sicaklik artiglarini ve



sonugta ortaya ¢ikan iklim degisikligini sinirlandirarak ve o zamana kadar kagiilmaz olan
etkilerle basa cikarak, iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi is birligi i¢in bir
cerceve olusturulmasit amaglanmistir (UNFCCC, 1992). Sozlesme, iilkeleri taahhiitlere
gore Ui¢ gruba ayirmistir. EK-I iilkeleri, OECD iiyesi olan sanayilesmis iilkeler ve gecis
ekonomisi lilkelerini igermektedir. EK-II iilkeleri, sadece OECD iiyesi iilkelerden olusur ve
gelismekte olan {ilkelerin Sozlesme kapsamindaki salim degeri azaltma faaliyetlerini
gergeklestirmelerine ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglamalaria
yardimc1 olmalart i¢in mali kaynak saglamalari gerekmektedir. EK-I dis1 {ilkeler
cogunlukla gelismekte olan iilkelerdir. Gelismekte olan iilkelerin belirli gruplar, 6zellikle,
diisiikk kiyr bolgeleri olan iilkeler ve ¢ollesmeye ve kurakliga egilimli iilkeler de dahil
olmak iizere iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi savunmasiz olarak kabul
edilmektedir. Digerleri (6rnegin, fosil yakit iiretimi ve ticaretinden elde edilen gelirlere
dayanan {ilkeler gibi), iklim degisikligi miidahale tedbirlerinin potansiyel ekonomik
etkilerine kars1 daha hassastir. S6zlesme, bu hassas iilkelerin yatirim, sigorta ve teknoloji

transferi gibi 0Ozel ihtiyag ve kaygilarina cevap vermeyi taahhiit eden faaliyetleri

1 .
vurgulamaktadir . Bu baglamda, UNFCCC, Kyoto Protokolii’ne zemin hazirlamistir.

BM onciiliiglinde, 1992°de Cevre ve Kalkinma Konferansi gerceklestirilmistir.
Rio de Janerio’da gerceklesen bu konferans ile siirdiiriilebilirlik kavrami uluslararasi
platformda tartisilmaya baslanmistir. Konferansin 6nemli kazanimlarindan biri Giindem 21
Eylem Plan1 (Agenda 21), 173 devlet bagkani tarafindan kabul edilmistir. Bu plan, ¢evre ile
sosyal ve iktisadi kalkinma arasinda denge olusturulmasina ve bu anlayis temelinde hareket
edilmesine yonelik bir eylem plant olmustur. Glindem 21 Eylem Plani, aclik, yoksulluk,
esitsizlik ve g¢evre tahribatina dikkat ¢ekmis ve diinyayr 21. ylizyilin tehditlerine kars:
korumay1 hedeflemistir. Konferansta dne ¢ikan noktalardan biri de g¢evre politikalarinda
yalnizca hiikiimetin degil bunun yani sira sivil toplum orgiitleri basta olmak iizere ¢esitli
toplumsal gruplarin da katiliminin saglanmasidir (UN, 1992). Giindem 21, siirdiiriilebilir
kalkinmanin doniim noktalarindan biri olsa da yasal baglayicili1 olmayan bir eylem plant

olmustur.

1994 yilinda Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Uluslararas1 Konferans:1 (ICPD)
diizenlenmistir. Kahire’de Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) tarafindan

1 https://unfccc.int/parties-observers
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gerceklestirilmis olan toplantida 179 iilkenin katilimiyla Eylem Plani kabul edilmistir.
ICPD, niifus ve kalkinma konularinin yani1 sira insan haklart konusunda da &nemli
kararlarin goriisiildiigli bir konferans olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ICPD Eylem Plani’nda,
iireme sagliglr konusu basta olmak iizere, kadinlarin ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya katkida bulunabilmeleri i¢in kadinlarin egitimi ve gii¢clendirilmesine dncelik
verilmesi vurgulanmistir. 2015 yilina kadar niifus planlamasi ve cinsiyetler arast esitlik

konferansin amaglar1 olarak belirlenmistir (UNFPA, 1994).

1995°te diizenlenen Sosyal Kalkinma Zirvesi 128 devlet baskaninin katilimiyla
gerceklesmistir. Zirvede ii¢ ana baglik ilizerinde durulmustur: yoksulluk, issizlik ve
toplumsal diglanma. Uygulanan liberal poltikalarla artan gelir esitsizligi, toplumsal

dislanma ve yoksulluk sorunlarinin vurgulandigi uluslararasi bir toplanti olmustur.

Diinya Su Konseyi (World Water Council-WWC) her ii¢ yilda bir diizenli
olarak yaptig1 Diinya Su Forumu’nun (World Water Forum) ilkini 1997 yilinda Marakes’te
gerceklestirmistir. Forum su alaninda yapilan en biiyiik uluslararasi etkinilik olmustur.
Toplantida, suyun verimli bir sekilde kullanilmasi, korunmasi, planlanmasi, yonetimi i¢in
su konularindaki farkindaligin arttirilmas: ve politik taahhiitlerin  olusturulmasi

amaclanmustir.

6-8 Eylill 2000 tarihlerinde BM, Tirkiye’nin de dahil oldugu 189 iilkenin
katilimiyla yapilan zirvede yeni bir bin yilin baslancinda “Birlesmis Milletler Binyil
Bildirgesi” imzalanmigtir. Bildirgenin onemli noktalarinin basinda adil diinya diizenin
kurulmas1 ve daimi barigin tesis edilmesi gelmektedir. 21.yy ile birlikte kiiresellesmenin
diinya diizeni ve insanlik i¢in olumlu bir ivme kazandirmasi beklenmistir. Kiiresellesmeye
vurgu yapilarak, tiim canlilar i¢in daha esit ve saghikli sartlar saglanmasimin asil hedef

oldugu belirtilmistir. Bunlarin 1s18inda bildirgede Binyil Kalkinma Hedefleri (MDGQ)
olarak sekiz ortak hedef belirlenmistir 2 . 2015 yilina kadar gerceklestirilmesi beklenen

hedeflerin basinda acligin ve yoksullugun miimkiin olan en diisiik seviyeye indirilmesi ve
temel egitim imkanlarinin saglanmasi gelmektedir. Ozellikle saglik alaninda basta salgmn

hastaliklar olmak tizere diger tiim hastaliklarin azaltilmasi ve anne ¢ocuk sagliginin

2 https://www.un.org/millenniumgoals/
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iyilestirilmesi hedeflenmistir. Bunlara ek olarak, bebek dliimlerinin azaltilmasi da amaglar
arasindadir. Kadinlar toplumdaki yerlerinin gii¢lendirilmesi ve cinsiyetler arasi esitligin
saglanmas1 da sosyal alanda ihtiya¢ duyulan iyilestirmelere yonelik amaclardir. Cevresel
siirdiirtilebilirligin saglanmasina ve kalkinma i¢in bdlgelerden ve sinirlardan bagimsiz
kiiresel ortakliklarin insa edilmesine binyil hedefleri arasinda yer verilmistir. Bu baglamda,

Binyil Kalkinma Hedefleri ilk kez kiiresel kapsamda bir ¢ergeve ¢izmistir.

Rio de Janerio’da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi sonrasinda, yerel
diizeydeki siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin basariya wulasabilmesinde yerel
yonetimlerin, sivil toplum orgiitlerinin ve toplum kuruluslarinin 6nemi kavranmaya
baslanmistir. Bu yaklagimin, 2002 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan Johannesburg’da
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’ne diger bir ifade ile (Rio+10)’a da etki ettigi
goriilmistlir. Kalkinma zirvesi siiresince gerceklesen degerlendirmeler sonucunda Binyil
Hedefleri’ne vurgu yapilmistir. Binyill Hedefleri’nin hayata gecirilebilmesi i¢in bahsi
edilen ortakliklarin iizerinde durulmustur. Zirvenin sonucunda Johannesburg Uygulama
Plan1 (JPOI) hazirlanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma, bolgesel ve uluslararasi diizeyde
kapsayict bir amag¢ olarak kabul edilmistir. Bunlarin sonucunda, siirdiiriilebilirligin
saglanmast hedefiyle basta yoksullugun ortadan kaldirilmasi olmak {izere biyolojik
cesitliligin korunmasi ve c¢evresel iyilestirilmeler i¢cin de bazi 6neriler sunulmustur. Enerji
dretiminde kullanilan kaynaklarin ¢esitlendirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin herkes tarafindan ortaklasa bir sekilde arttirilmasi onerilmektedir. Bunlarin
1s18inda  siirdiiriilebilir kalkinma = stratejilerinin  olusturulmas: ve 2005 yilina kadar

belirlenen hedeflerin ve 6nerin uygulanmaya baslanmasina karar verilmistir (UN, 2002).

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio + 20) 20-22
Haziran 2012'de gerceklesmistir. Bu konferans, siirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanmasi
icin agik ve pratik dnlemler iceren odaklanmig bir siyasi sonug¢ belgesiyle sonuglanmistir.
Rio de Janerio'da Birlegsmis Milletler’e iiye devletler tarafindan Binyil Kalkinma Hedefleri
lizerine insa edilecek ve 2015 yili sonrasi kalkinma glindemiyle birlesecek bir
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi (SDG) seti hazirlama siireci baglatmaya karar verilmistir.
Konferans ayrica, yesil ekonomi politikalar1 konusunda 6nemli ilkeleri de benimsemistir.
Hiikiimetler, ayn1 zamanda, siirdiiriilebilir kalkinma icin bir strateji iizerine secenekler

hazirlamak i¢in genel kurulda hiikiimetler arasi bir siire¢ olusturmaya karar vermisler ve



almacak onlemlerle Birlesmis Milletler Cevre Programi'mi (UNEP) bir ¢ok cephede
giiclendirme karar1 almislardir. Bunlara ek olarak, siirdiiriilebilir kalkinma igin st diizey

bir siyasi forum olusturulmasi kabul edilmistir.

S6z edilen tiim bu toplant1 siiregleri, ¢cevre ve ekonomi arasindaki iligki i¢in bir
cergeve ¢izilmesine yardimci olmustur. Yasam standartlarinin gelistirilmesi ve kiiresel
Olgekte esitlik saglanabilmesi adina kars1 karsiya kalinan sorunlar diinya giindeminde yer
almistir. Strdiiriilebilir kalkinma kavraminin tanimlanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin olusturulmasi i¢in yol haritast ¢izilmistir. Kalkinmanin sadece ekonomik
bliylime ile gergeklesemeyecegi sosyal ve cevresel faktorlerin ve sorunlarin goz ardi
edilemeyecegi ortaya konmustur. Ekonomi politikalar1 ve faaliyetlerin insan ve doga goz
ard1 edilmeden devam etmesinin gerekliligi kiiresel boyutlarda tartisilmis ve yukarda bahsi

gegen planlar ve sozlesmeler 1s181nda siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri belirlenmistir.

1.1.2 Siirdiiriilebilir Kalkinma Bilesenleri ve Yaklasimlari

1.1.2.1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Bilesenleri

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami i¢in yapilan ¢esitli tanimlamalar ve kavramin
hangi amagcla ve nasil ortaya konmasi gerektigi ile ilgili farkli goriisleri ortaya konmustur.
Strdiiriilebilir  kalkinma kapsadigi c¢alisma alanlarinin  farkli  olmasi bakimindan
disiplinlerarasi bir kavramdir. Temelde insan ihtiyag¢larinin karsilanmast amacini kaynaklar
kisit1 altinda gergeklestirilmesi beklenen siirdiiriilebilirlik {i¢ farkli disiplin altinda
incelenmistir. Bunlar; ekonomik, sosyal ve ¢evresel yaklagimlardir. S6z konusu iig¢

disiplinin stirdiiriilebilirlik yaklagimi asagida verilmistir (Harris, 2000).

- Ekonomik: Ekonomik siirdiiriilebilirlik {iiretimin devamliliginin ve O6demeler
dengesinin saglandigi, tarim ve sanayi sektdrlerinde tretimde olusabilecek

aksakliklarin ve dengesizliklerin 6niine gecilebilen bir sistem olarak tanimlanabilir.
- Cevresel: Cevresel siirdiiriilebilirlik yaklasimina gore, yenilenebilir kaynaklarin

veya cevresel yatirimlarin somiiriilmesinin Oniine gegilmelidir. Yenilenemeyen

kaynaklarin kullanimi1 yalnizca yatirimlarla gergeklesmis olanlardan kullanilmali
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boylece kaynaklar sabit tutulmalidir. Ekonomik kaynak olarak adlandirilmayan

biyolojik ¢esitlilik gibi ekosistem fonksiyonlari korunmalidir.

- Sosyal: Sosyal olarak siirdiiriilebilirlik yaklagimi, sosyal hizmetlerin yeterli olarak
saglanabildigi, cinsiyet esitliliginin oldugu, egitim ve saglik hizmetlerinin herkes
icin ayn1 ve ulagilabilir oldugu bir sistem ile saglanacagini 6ne siirmektedir (Harris,

2000).

Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlari

Cevre dogal
kaynak kullanimi,
gevresel yonetim,

Kirliligin 6nlenmgsi

Ekonomik kar, Sosyal yasam

tasarruf, standardi, firsat
ekonomik esitligi, toplum
biiyiime bilinci egitim

Sekil 1a: U¢ Daire Modeli Cevre Sekil 1b: Cevre Kisit1 Altinda Sosyal ve Ekonomik Gelisme

Kaynak: Lozano, Rodrigo. 2008. Envisioning sustainability three-dimensionally

Stirdiirtilebilir  kalkinmanin Bruntland Raporu’ndaki tanimi c¢ercevesinde,
stirdiiriilebilir kalkinmanin cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlarinin oldugu ii¢ daire
modeli olarak sema ile Sekil 1’de ifade edilmistir. Bu modele gore, “cevresel-sosyal-
ekonomik” perspektif {i¢liisii es zamanli ve es oranda biiyiiyerek dengede tutulmalidir.
Sekil la’ya gore, cevre ve sosyal denge saglanirsa dayanilabilir (bearable), sosyal ve
ekonomik dengede adil (equtiable), ¢cevre ve ekonomik alanlarda denge olustugunda ise
yasanabilir (viable), lic alanda da denge olusursa siirdiiriilebilir (sustainable) olarak
tanimlanmaktadir (Aksu, 2011). Siirdiiriilebilir kalkinma taniminda insan ihtiyaglarinin
kargilanabilmesi sonlu kaynaklarin kisit1 altindadir. Sekil 1b’de gosterildigi gibi, toplumsal
ve ekonomik refah ve dengenin saglanabilmesi 6ncelikle ¢evresel alanda dengeye baghdir.

Dolayisiyla, ¢evresel faktorler genel kisit olarak ifade edilmistir (Aksu,
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2011). Bir bagka deyisle Sekil 1b’de sema ile gosterilen siirdiiriilebilir kalkinma

boyutlarinin iliskisi “Stirdiirtilebilir kalkinma, yasamin, ekosistemin sinirlarinin ve tasima

kapasitesinin asilmamasi kosulu ile iyilestirilmesidir.” tanimi ile de agiklanabilmektedir.

Siirdiiriilebilir  kalkinma kavrami {ic bakis acisin1  kapsayacak sekilde

gelismistir: Bunlar Sekil 2’de gosterildigi gibi ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlardir

(Munasinghe 1993). Munasinghe yaklasimi ile, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerg¢eklesmesi

disiplinlerdtesi (transdisciplinary) bir yaklagimla meydana gelen “sustainomics” kavramsal

cergevesi ile miimkiindiir (Yeni, 2014).

Sekil 2. Munasinghe Siirdiiriilebilirlik U¢geni

Biiylime
Etkinlik
Istikrar

Ekonomik

Kusaklar arasi esitlik

Temel ihtiyaglar

Esitlik
Yoksulluk
Iklim Degisikligi
Siirdiiriilebilirlik

Degerleme
Etkilerin ortaya ¢ikmasi

Sosyal <€ >
Giiglendirme Kusaklar arasi esitlik
Katilim ve Danigma Degerler ve Kiiltiir
Kurumlar ve
Yonetigim

Kaynak: Munasinghe, P. C. Mohan. 2009. Sustainable Development in Practice

Cevresel

Esneklik/Biyogesi
tlilik

Dogal Kaynaklar
Kirlilik

Alintilanan: Yeni, Onur. 2014. Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma: Bir Yazin Taramasi
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Siirdiiriilebilirlik kavrami, ¢cok boyutlu bir kavram olmasi sebebiyle dengeli bir
sekilde isleyebilmesi i¢in Munasinghe T{i¢geni ile arayiizler olusturulmustur.
Stirdiiriilebilirlik kavraminin {i¢ temel boyutunun yani sira aralarindaki etki alanlaria ve
baglantiya dikkat ¢ekilmistir. U¢ esas boyutun ortak sorunlar iiggenin ortasinda yer alirken
gecis yerlerinde ise ortak hedeflere yer verilmistir. Boylelikle, alanlardan birinin
egemenligi yerine ¢ disiplinin ortak ve dengeli c¢alismasi ile siirdiiriilebilirligin

saglanabilecegi savunulmustur (Yeni, 2014).

1.1.2.2 Ekolojik iktisat

Ekonomi ve cevre arasindaki iliskide Sanayi Devrimi 6nemli bir donlim noktast
olarak goriilmektedir. Devrim Oncesi ¢evre ve ekonomi iliskisi tarimsal iiretim ve toprak
arz1 ile sinirh idi. 18. yiizyilda, fizyokratlarin kurucusu kabul edilen Francois Quesnay,
iktisat ve cevre iligkisini incelemistir. Zenginligin kaynagini degerli madenler olarak géren
merkantalistlerin aksine Quesnay, kiiclik 6l¢ekli ve verimsiz tarimsal iiretim yerine dogal
akisa uygun, biiyiik 6lcekli kapitalist tarimi 6nermis ve asil zenginlik kaynaginin toprak
oldugunu savunmustur. Quesnay’in “ekonomik tablo (Tableau economique)” olarak ifade
ettigi topragin temel alindig1 dairesel iiretim semast ile verimli kullanilan emegin artik
yaratacagi savunulmustur (Hunt, 2009:66-68).Klasik iktisat¢ilar ise, ¢evre ve iktisat iligkisi
icin iyimser bir yaklasima sahiptirler. Klasik iktisat¢ilarin Onciilerinden Adam Smith’e
gore, toprak bir zenginlik kaynagidir. Ancak Smith, dogal kaynaklarin ve ekosistemin zarar

gormesi kabul edilebilir bir durumdur (Smith, 1723).

Neoklasik iktisat yaklagiminda, {iretim ve tiiketimden meydana gelen ¢evresel
sorunlar goz ardi edilmistir. Marshall ile iktisadi faaliyetlerden meydana gelen cevresel
sorunlar digsallik olarak kabul edilmis ve dissalliklarin igsellestirilmesi sonucunda etkin
kaynak dagilimina ulasilabilecegi savunulmustur. Digsalliklarin igsellestirilmesi amaciyla
Pigouvian vergileri ve Ronald Coase’in (Coase, 1960) ortaya attif1 miilkiyet haklarinin
tanimlanmas1 kullanilan araglar arasinda yer almistir. Neoklasik yaklagim biiylime
modellerine agirlik vermistir ve ¢evre-ekonomi iligkisini geri planda tutmustur. Ekonomik
biiyiime temelinde zenginlesme genel kabul goren hedef olmustur. Sonlu dogal kaynaklarin
siirsiz ve siirekli ikamesinin miimkiin olacagina inanmiglar ve g¢evre sorunlarina karsi

iyimser bir yaklasima sahip olmuslardir.
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Sanayi Devrimi sonrasinda dogal kaynaklarin asir1 tiikketimi ve kaynaklarin
sonlu olmasi ¢evre ve iktisat arasindaki iliskiyi kuvvetlendirmeye baslamistir. 19. yy’da
David Ricardo (Ricardo, 1891) tarafindan ‘““azalan verimler kanunu” ve Thomas Robert
Malthus’un “niifus teorisi”, zenginlik kaynagi olarak kabul edilen topragin c¢evreden
bagimsiz olmadigin1 ve smirli oldugunu savunan g¢alismalar yapilmistir. 1798 yilinda
Malthus tarafindan yaymlanan “Niifus Uzerine Bir Deneme” adl1 eserde sinirli kaynaklarla
niifus arasindaki iliskiye dikkat ¢ekilmistir. Malthus’a gore niifus artis1 geometrik bir dizi
takip ederken, gida iirlinlerindeki artis arimetik bir diziyi takip edecektir. Dolayisiyla,
niifus artis1 ve gida iretimi arasindaki dengesizlik kitlesel agliklara sebep olacaktir
(Malthus, 1798). David Ricardo’ya gore ise toprak arzi sabit olmasi sebebiyle ekonomik
biliylime sinirh olacaktir. Niifus artisi ile tarim iirlinlerine olan talep de artacak ancak toprak

arzi1 sabit kalacak ve gida fiyatlar yiikselecektir.

Kenneth Boulding 1966’da yayinladigi “The Economics of the Coming
Spaceship Earth” adli makalesinde artan i{iretim hacmi ile kaynak tiiketiminin, g¢evre
kirliligine ve kaynak kithigina yol acacagini savunmustur. Boulding, sistemi “kovboy
ekonomisi” ve “uzayadam ekonomisi” olarak iki ayr1 diizende ele almistir. Bugiin i¢inde
bulundugumuz sistemi “kovboy ekonomisi” olarak adlandirmistir. Kar ve fayda
maksimizasyonunun esas alindigi, kisisel ¢ikarlarin 6n planda oldugu, iiretim hacminin
devamli arttirilmasinin  hedeflendigi sistemde ekosistemin “tasima kapasitesinin™
asilacagint ve smirli olan dogal kaynaklarin tiiketilmesine yol acacagini vurgulamistir
(Aslan, 2010: 24). Boulding, “uzayadam ekonomisini” ise kaynak kullaniminin “tagima
kapasitesi” ile belirlendigi ve liretimin minimize edilmesinin amaclandig1 ekolojik sinirlari
¢izilmis olan sistem olarak tanimlamistir. Boulding, diinya ekonomisinin ekosistemin alt
dali oldugunu ve faaliyetlerin temelinin dogal kaynaklardan olustugunu, dolayisiyla sinirl
kaynaklarin etkin kullanimi1 ve ¢iktilarin geri doniistimle tekarar kullanildig1 bir ekonomik

sistem Onermistir (Aslan, 2010).

1970’11 yillarda ise yeni bir akim ortaya ¢ikmistir. 1972 yilinda ‘Roma Kulubii’
niifus artis1 tehlikesine dikkat ¢eken ‘Biliylimenin Sinirlari’ adli bir rapor hazirlamigtir.
Raporda, ekonomik biiylimeye etki eden bes temel degisken olarak niifus artisi, tarimsal

iiretim, enddistriyel iiretim, yenilenemeyen kaynaklar ve ¢evre kirliligi esas alinmistir.
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Buna gore, bahsedilen bes temel degisken kendi dogal egiliminin Oniine gegtiginde ‘tasima

kapasitesi’ asilacak ve insanoglunun yeryiiziindeki yasami sinirlanacaktir.

Ekolojik iktisat yaklasgiminda O6nemli ¢alismalardan biri de Nicholas
Georgescu-Roegen tarafindan 1971 yilinda yaymlanan “The Entropy Law and the

Economic Process” adli calisma olmustur. Georgescu-Roegen, sistemi degerlendirirken
. e e ., 3 . . .. .
termodinamigin ikinci yasasi entropiden™ yararlanmistir. Termodinamik yasalar gdsteriyor

ki, iiretimde kullanilan dogal kaynaklar geri doniisiimsiiz olarak yok olmaktadir. Entropi
yasasina gore, madde ve enerji kullanilabilirden kullanilamaza, elde edilebilirden elde
edilemeze ve diizenliden diizensize dogru degismektedir (Burkett, 2006:142). Bu noktadan
hareketle Georgescu-Roegen yaklagimina gore, liretimde kullanilan diisiik entropiye sahip
olan giines enerjisi, entropi yasasina gére zaman icersinde entropisi yiikselecek ve enerji
tirtinde kithk meydana gelecektir. Bir baska ifadeyle, bu yaklasima gore, enerji
kullanilabilirden kullanilamaza dogru gidecektir ve boylelikle iktisadi kitliga neden

olacaktir (Georgescu-Roegen, 1995).

Standart iktisadi akim semas: kapali bir ekonomik diizende bireysel faydanin
amaclandig: iktisadi akisi gostermektedir. Cevresel faktorler, dogal kaynak kullanimi ve
enerji bu semada goz ard1 edilmektedir. Diger tarafta ise, Georgescu-Roegen yaklasiminda
entropi yasasi ¢ercevesinde enerjinin ve dogal kaynaklarin dahil edildigi ekonomik diizen
ifade edilmektedir. iktisadi fayda ve ekonomik biiyiime hedeflenirken enerjinin g6z ardi
edilmesi kabul edilmemektedir. Georgescu-Roegen’a gore, enerji ekonomik siirece diisiik
entropiye (low entropy) sahip olarak girer ve yiiksek entropili (high entropy) olarak bu
siirecten cikar (Georgescu-Roegen, 1995). Sozii edilen yaklasimla ekonomik siiregteki

madde ve enerji akist analiz edilmis ve Sekil 3’te gosterilmistir.

3 Termodinamigin birinci yasasi: “Madde ve enerji var edilemez veya yok edilemez”. Termodinamigin ikinci
yasasl entropi ise, enerjinin dagilmasini 6l¢er. Entropi sistemdeki diizensizlikleri veya kaosu 6lger, entropinin
yiikselmesi sistemdeki diizensizligin arttig1 anlamina gelir.
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Sekil 3: Dogal Kaynaklarin Akim Semasi

Diinya Biyosferi

Giines Enerjisi

Dogal Atik
Kaynaklar Asimilasyonu

Enerji . Indirgenmis _
ol Enerji ”
Ekonomik
Matervaller LS Sistem | Indirgenmi
Materyaller
T Geri Dontisturilmius Materyaller

Diisiik Dereceli
Termal Enerji

Kaynak: Cleveland, C.J.; Ruth, M. When, where, and by how much do biophysical limits constrain the
economic process? Ecological Economics.

Yenilenebilir enerji kaynagi olan ve diisiik enropiye sahip giines enerjisi enerji
kaynag1 arayislarina c¢oziim olabilir. Fakat, gilines enerjisinin ekonomik siirecte
kullanilabilmesi i¢in de yine maddeye ihtiya¢ vardir. Georgescu-Roegen’e gore, kit olan
diistik entropiye sahip dogal kaynaklara bagl teknolojik ilerleme ana akim iktisat¢ilarin 6n

gordiigii gibi ekonomik sunirlarin agilmasina yardimci olamayacaktir (Georgescu-Roegen,
1995).
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Herman Daly, entropi yasasindan yola ¢ikarak “duragan durum ekonomisi”
(steady state economy) goriisiinii ileri stirmiistiir (Daly, 1973:15). John Stuart Mill’in
“durgun durum” yaklasimina benzemektedir; ancak Daly ¢evresel faktorleri de modelinde
kullanmistir. Duragan durum ekonomisi anlayisina gore, iktisadi faaliyetlerde toprak ve
dogal kaynak kullanimi zamanla artmakta ve bu durum ¢evresel tahribata yol agmaktadir.
Ekonomik biiylime ekolojik sinirlara yaklastikca ekonomik biiyiime devam etse dahi dogal
kaynaklarin azalmast ve kithk gozlemlenecektir. Bu baglamda, ¢evrenin “tasima

kapasitesinin” asilmayacagi bir ekonomik 6l¢ek savunulmaktadir.

Daly’e gore, klasik iktisatcilarin savundugu ekosistemin dengelerinin ve
termodinamik yasalarinin goéz ardi edildigi biliyime modelinde kar ve fayda
maksimizasyonu, zenginlesme ve biiyiime yerine dogal kaynaklarin siirli olusundan
dolay1 fakirlesmeye sebep olabilir. Daly bu durumu “ekonomik olmayan biiytime” olarak
tanimlamistir (Daly, 2007:86). Daly, kaynak sinirliliginin ve ekosistemin gozardi edildigi
ana akim iktisat anlayisina karst ¢ikmis ve siirdiiriilebilir bir sistem igin c¢evresel

maliyetlerin de géz oniine alindig1 bir ekonomik isleyisi savunmustur.

Karl Marx ise, sosyal ve ekonomik her tiirlii faaliyetin siirdiiriilebilir olmasi
icin doganin vazgegilmez oldugunu savunmustur. Paul Burkett ve John Bellamy Foster’a
gore; Marx, kapitalist iiretim iligkilerinin zenginligin temel kaynagi olan emek ve topragi
zayiflattigini anlatmistir. Emek siirecinin ekosistemin ve dogal kaynaklarin sinirlar goz
oniinde bulundurularak tekrar diizenlenmesi ile insan ve c¢evre arasindaki sorunun
diizelebilecegini savunmustur. Var olan biitiin toplumlar1 diinyayr simdilik kullananlar
olarak tanimlamis ve diinyanin gelecek nesillere daha iyi bir sekilde birakilmasi gerektigini

one siirmiistiir (Burkett, 1999 ve Foster, 1999).

Neoklasik iktisadin bir alt dali olan ¢evre iktisadi, ¢evre sorunlarinin
sebeplerindense neticelerinin parasal ve teknolojik olarak nasil ortadan kaldirilmasi
gerektigine odaklanir ve neoklasik iktisadin yontem ve yaklasimlarimi kullanir. Ekolojik
iktisat ise dogay: iktisat bilminin 6nemli bir bileseni olarak kabul eden, insan-cevre-
ekonomi-toplum iligkilerini inceleyen, dogaya olan bagimlilig1 kabul eden disiplinlerarasi

bir iktisadi yaklagimdir. 1980’lerin ikinci yarisinda neoklasik iktisat yaklagimina alternatif
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olarak olusturulmus ekolojik iktisat ile ¢evre iktisad1 arasindaki farklara Tablo 1’de yer

verilmistir.

Tablo 1: Neo-klasik Cevre iktisad1 ve Ekolojik Iktisat

Neo Klasik Cevre Iktisad:

Optimal dagilim ve digsalliklar

Ekolojik Tktisat

Optimal Olgek

Etkinligin 6celigi

Stirdiirtiilebilirligin 6nceligi

Pareto etkinligi

Esit dagilim

Stirdiirtilebilir biiyiime

Surdirilebilir kalkinma

Biiylime iyimserligi

Biiyiime kotiimserligi

Parasal gostergeler

Fiziksel ve biyolojik gostergeler

Kisa ve orta doneme odaklanma

Uzun doneme odaklanma

Kiiresel piyasa ve mahkum birakilmig

bireyler

Yerel topluluklar

Fayda ve kar maksimizasyonu

Bireysel rasyonalite ve belirsizlik

Dissal maliyetler ile uygulanmig genel

denge modelleri

Neden-sonug iliskileri vebiitlinlesik

modeller

Fayda maliyet analizleri

Cok boyutlu degerlendirmeler

Faydacilik ve islevselcilik

Cevre etigi

Iktisadi degerlendirmeler

Sistem analizleri

Kaynak: J. C. J. M. Berg, “Ecological Economics: Themes, Approaches and Differences with Environmental

Economics”, Reg. Environ. Change, Vol: 2, 2001, p.16

Ekolojik iktisat ekonomik sistem ile ekosistem arasindaki iligkiye isaret
etmektedir. S0z konusu iliski, stirdiiriilebilirlik, kiiresel 1sinma, gelir dagilimi, biyolojik
cesitliligin azalmasi gibi birbirinden farkli st disiplinlere sahip oldukca genis yelpazedeki
konular1 ele almaktadir (Costanza, 1989). Neoklasik anlayis daha ¢ok kaynaklarin etkin
dagilimi1 ve pareto optimumuna bagli ekonomik biiyiime modellerine odaklanirken ekolojik
iktisat uzun vadede yapisal degisim ve doniistimlerle siirdiiriilebilir kalkinmaya 6ncelik

vermektedir (van den Bergh, 2001). Ekolojik iktisat ve neoklasik iktisat yaklagimlarinin
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arastirma konularinin ve kullandiklar1 yontemlerin karsilastirilmas: Tablo-2’de verilmistir

(Bayraktutan ve Ugak, 2011).

Tablo 2: Cevre Iktisad1 ve Ekolojik Iktisatin Temel Ilkelerinin Karsilastiriimasi

Neo Klasik Refah Tktisad1

Ekolojik Iktisat Alternatifi

Deger nominizmi

Olgiilebilir parasal
birimlerin degerinin
azaltilmast; fayda

fonksiyonu

Olgiilemeyen
kategorilerdekilerin ayr1
degerlerinin olmasi; ¢ok

kriterli degerlendirme

Akilci aktor

Analizin merkezinde
bireysel tiiketiciler ve

firmalar

Sosyal aktorler olarak
insanlarin analizi, tiiketiciler

ve vatandaglar gibi.

Marjinal analiz

Marjinal degisimlerin

karsilastirmali statigi

Kesintili degisimlerin
tanimlanmasi ve toplam

etkileri

Evrimsel degisim

Kisith optimizasyon olarak
evrim, bireysel merkezli
secimlerde piyasa
c¢iktilarinin en uygunlugunu

saglamaktir

Bagimlilik yolunda,
olasiliklarin 6nemi, tarihsel
kazalar. Bireyselciligin
egemenliginde grup

secimleri

Belirsizlik

Belirsizligi azaltmak
risklidir. Karar vermede

piyasa ciktilar etkindir.

Ihtiyat ilkesi saf belirsizlikle
basa ¢ikmak i¢indir. Karar
vermede yontem odaklari

es-evrimi temel alir.

Karar Kkriteri

Etkinlik tek kriterdir.
Potansiyel pareto optimum

temel alinmistir.

Esitlik, istikrar, ¢cevresel ve

sosyal sistemlerin esnekligi

Uretim yénetimi

Sabit kaynaklarin dagilim

teorisi; iiretim fonksiyonu

Biyofiziksel ve
termodinamik yontemlerle
tiretim, mallarin ortak

tiretimi ve atiklarin yonetimi
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Hesaplama Gelecekteki faaliyet ve Gelecekteki bireysel ve
faydalarin dogru sosyal degerlemeler
hesaplanmasi arasindaki farkliliklarin

tanimlanmasi; ayrintili

hesaplamalar

Kaynak: John Gowdy and Jon D. Erickson, “The Approach of Ecological Economics”, Cambridge Journal
Of Economics, Vol: 29(2), 2005, p. 213

Neoklasik iktisatta ekonomik biiylime g¢evreye gore daha Onemlidir, ¢evre
sorunlart ekonomik sistemin digindadir. Bu nedenle, neoklasik iktisatta ¢evre sorunu
dissalliklarin igsellestirilmesine yonelik ¢oziimler sunulmasiyla smirli kalmistir. Ote
taraftan, ekolojik iktisatta ise, ¢evresel bozulmalarin kaynak sikintisi yaratarak ekonomik
faaliyetleri etkileyecegi ve bunun teknolojik ilerlemelerle telafi edilemeyecegi
savunulmustur. Bu nedenle, ekonomi, c¢evrenin bir pargasi olarak kabul edilmistir.

Ekonomik biiylimeden ziyade siirdiirlebilir kalkinma kavramina oncelik verilmistir.

1.1.2.3 Hafif ve Giiclii Siirdiiriilebilirlik

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminda amag sonlu kaynaklarin gelecek nesillere
aktarilmasi gerektigidir. Bu sebeple, kavram c¢ergevesinde kaynaklar dogal sermaye
(natural capital) ve dretilen sermaye (produced capital) olarak ayrilmistir. Hafif
strdiiriilebilirlik yaklagimi sermayeler arasi ikame edilebilirlik oldugunu varsayarken,
giiclii siirdiiriilebilirlik yaklagiminda ikame edilebilirligin sinirli oldugu savunulmaktadir

(Ayres ve digerleri, 1998).

Strdiiriilebilir  kalkinma  konusundaki  tartismalardan  biri  de  hafif
stirdiiriilebilirligin mi yoksa giiclii siirdiiriilebilirligin mi segilmesi gerektigi olmustur.
Solow (1974) ve Hartwick (1974)’e gore; hafif siirdiiriilebilirlik, dogal sermayenin iiretilen
sermaye ile tam ikame edilebilirligini varsayarken, giiclii siirdiiriilebilirlik, dogal
sermayenin insan varlig1 ve refahi i¢in sagladigi kritik unsurlarin varligr nedeniyle bu

degistirilebilirligin ciddi bicimde sinirli oldugunu gdéstermektedir. Buna gore; Hartwick
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Kurali (Hartwick’s Rule), yenilenemeyen kaynaklarin azalan stoklarmi tamamen telafi

etmek i¢in gerekli tiretilen sermayeye yapilan yatirim miktarini tanimlar.

Hafif siirdiiriilebilirlik paradigmasi 1970'lerden itibaren, neoklasik ekonomik
biliylime teorisinin bir uzantisi olarak yenilenemeyen dogal kaynaklarin bir iiretim faktori
olarak degerlendirilmesiyle baglamistir. Ancak, 1990'larda siirdiiriilebilir kalkinma sdylemi
baglaminda bir ana akim haline gelmistir. Siirdiiriilebilirlik baslangicta, bugiin iginde
bulundugumuz ortami saglam bir sekilde muhafaza etme gerekliligi olarak tanimlanmistir.

(Beckerman, 1994).

Hafif siirdiirtilebilirligin daha iyi anlasilmasi i¢in nesiller arasi esitlik fikrinin
temeli olan sermaye yaklasiminin incelenmesi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami ¢ercevesinde nesiller arasi esitligin saglanip saglanmadiginin degerlendirilmesi
icin sermaye yaklagimindan faydalanilir ve bu baglamda sermaye tiirlerinin ayrimini
yapmak kaginilmazdir. Uretilen sermaye altyapi, is giicii ve bilgi gibi kaynaklari igerirken
dogal sermaye, fosil yakitlar, biyogesitlilik ve diger ekosistem yapilar1 ve ekosistem
hizmetleriyle ilgili islevler gibi ¢evresel varliklarin stoklarini kapsamaktadir. Hafif
stirdiiriilebilirlikte, iiretilen sermayenin ve dogal sermayenin genel stogu zaman icinde
sabit kalmaktadir. Hafif siirdiiriilebilirlik kavraminda farkli sermaye tiirleri arasinda
kosulsuz ikame s6z konusudur. Bu nedenle, iiretilen sermaye arttik¢a dogal kaynaklar
azalacaktir. Yaklagima gore, eger sermaye zaman iginde sabit kalirsa, nesiller aras1 esitlik
ve boylelikle de siirdiiriilebilir kalkinma saglanmis olacaktir (Gutes, 1996). Kavram
icerisinde, bir kusagin sahip oldugu sermayenin miktarinin kendi gelisimi i¢in belirleyici
oldugu diisiiniilmektedir. Sermaye stogunu en azindan degigsmeden birakan bir gelisme

daha sonra siirdiiriilebilir olarak adlandirilir (Pearce, 1990) (Stern, 1997).

Gliglii ~ stirdiiriilebilirlik, ekonomik ve ¢evresel sermayenin birbirini
tamamlayict oldugunu, ancak birbiriyle uyumlu olmadigim1 varsaymaktadir. Giiglii
stirdiiriilebilirlik, ¢evrenin iiretilen sermaye tarafindan cogaltilamayan bazi islevleri
oldugunu kabul eder. Ozon tabakasi, insan varlig1 icin ¢ok onemli olan, dogal sermayenin
bir parcasini olusturan, ancak insanlarin ¢ogalmasi zor olan bir ekosistem hizmetinin bir

ornegidir. Gii¢li siirdiiriilebilirlik, hafif siirdiiriilebilirlikten farkli olarak, ekonomik
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kazanimlar tizerindeki ekolojik 6l¢ege vurgu yapmaktadir. Bu, doganin var olma hakkina
sahip oldugunu ve 6diing alindigin1 ve bir nesilden nesile aktarilmasinin orijinal haliyle

hala bozulmamis olduguna isaret eder.
1.1.3 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

BM tarafindan 2000 yilinda, Binyil Bidirgesi yayinlanmistir. Bildirgede, 2015
yilina kadar gercgeklestirilmesi planlanan ve sekiz hedeften olusan Binyill Kalkinma
Hedefleri belirlenmistir. Daha nitelikli ekonomik biiyiimenin gergeklestirilmesi ve dogal
kaynaklarin korunmasi ve hatta zenginlestirilmesi hedefler arasinda siralanmistir. Raporda,
temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve niifus planlamasinin yapilmasi amaglanmistir. Bunlara

ek olarak, iktisat ve cevre arasinda birbirleriyle uyumlu ve entegre edilmis bir iligki

. .4
kurulmasi hedeflenmistir .

Biny1l Hedefleri’ni takip eden silirecte 2016 yilina gelindiginde ise
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri karsimiza ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan
2015 yilinda 2030 yilina kadar gerceklestirilmesi planlanan 17 temel hedef belirlenmistir.
Binyil Hedefleri’'nde minimuma indirilmesi planlanan yoksulluk ve aghik, SDG’lerde

ortadan kaldirilmasi amaglanmustir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri yoksulluk ve agliklikla miicadele amaciyla
olusan Binyil Hedefleri’nin &tesinde yoksulluk ve agliga neden olan sorunlara ¢oéziim
bulmayr ve kiiresel kalkinmayr saglamayr amacglamistir. Ayrica, kiiresel 1sinmayla
miicadelede iklim degisikliginin Onlenmesi i¢in ve biyolojik g¢esitliligin korunmasi
amaciyla suda ve karada yasamin stirdiilebilir devamlilig1 i¢in harekete gecilmesi SDG’ler
arasinda yer almaktadir. Cevresel hedeflerden digerleri de temiz ve herkes icin ulasilabilir

enerjiye erisimin saglanmasi, herkes i¢in temiz suya erisim imkani ve temiz ve saglikli

. . ... 5
yasam alanlarinin olusturulmasi seklinde ifade edilmistir .

4https://www.un.org/millenniumgoal s/

5 http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html
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Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kiiresel ol¢ekli ve Binyill Kalkinma
Hedefleri’ne gore daha kapsayici hedefler olmustur. Sekiz Binyil Kalkinma Hedefi’ne
karsilik on yedi kiiresel hedef belirlenmistir. Ancak, kiiresel siirdiiriilebilirligin yapisi
Binyil Hedefleri’nde yeterince ifade edilmemistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin
Biny1l Kalkinma Hedefleri’'nden en biiylik farki ise siirdiiriilebilir kalkinmay1 odagina
almasi olmustur. Aslinda siirdiiriilebilir kalkinma iktisadi, sosyal ve g¢evresel kalkinma
arasinda bir denge gozetmektir. Fakat bugiine kadar ilk zamanlarda ekonomik kalkinma
sonrasinda sosyal kalkinma 6n plana ¢ikmistir. Cevresel boyut son donemlerde 6nem
kazanmis ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde genis yer bulmustur. Binyil Kalkinma
Hedefleri’nde aclik ve yoksulluk bir arada iken Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nde
ayristiritlmis ve saglikli gida ve beslenme sorunu ayrica ele alinmistir. Binyi1l Kalkinma

Hedefleri’nde g6z ard1 edilen baris sorunu bu defa kapsam i¢ine alinmistir.

Siirdiiriilebilir  kalkinma hedeflerinin uygulanmasi amaciyla uluslararasi
kurumlar, sivil toplum kuruluslari, kamu ve 6zel sektdr kurumlart ve hiikiimet politikalart
onlemler almis ve gesitli stratejiler ve politikalar gelistirmislerdir. Bugiin kiiresel 6l¢ekte
kabul goren siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ekosistemin devamliligl i¢in 6nemli bir
harita olarak goriilmektedir. Ancak mevcut liretim iliskileri icersinde kar maksimizasyonu
kaygis1 yatirimlarin ve faaliyetlerin ¢evre oncelikli olmasini engellemektedir. Bu kayginin
cevrenin korunmasinda engel teskil etmemesi ve hedeflerin gerceklestirilebilmesi igin
cesitli araglar ve dnlemler iizerinde calismalar yapilmistir. Bunlar ikinci béliimde ayrintili

olarak incelenmektedir.

1.2 Uluslararas1 Kuruluslarn Siirdiiriilebilir Kalkinma Uzerine Calismalar:

Stirdiirtilebilir kalkinmanin baglangici sayilan Stockholm Konferansi’nda
(1972) ekonomik faaliyetler ve sosyal hayat alanlarinda ¢evrenin etkileri, politikalardaki
yetersizlikler ortaya konmugstur. Kalkinma kavraminin g¢evreyi de kapsayan bir temel
iizerine kurulmasi gerektigi vurgulanmis ve kaynaklarin etkili kullanimiyla kalkinma
stratejisi olusturulmasi gerektigi 6ne stiriilmiistiir. UNEP kurulmus ve bu ¢er¢evede UNDP
basta olmak iizere c¢esitli uluslararasi kuruluslar c¢evre sorunu igin c¢alismalarda

bulunmuslardir.
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Kiiresel o0lgekli c¢evre sorunlarina ¢6ziim arayislart Oncelikle Avrupa
cografyasinda karsihik bulmustur. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrast hizli bir
sanayilesmenin gozlemlendigi bolgede dogal kaynaklarin kullanimai ile ilgili endiseler bas
gostermistir. Bu noktadan hareketle, AB’nde ortak bir ¢evre politikasi gelistirilmesi i¢in
adimlar atilmistir ve Paris Konferansi’nda ortak c¢evre politikasinin temel ilkeleri

belirtilmistir (Sahindz, 2016).

AB’de, Paris Deklarasyonu (1972) ve Rio Zirvesi (1992) ile giindeme getirilen
cevreye duyarli kalkinma modellerinin gelistirilmesi gerekliligi 6ne ¢ikmistir. AB’nin
uygulayacagi ¢evre politikast ¢ergcevesi Avrupa Tek Senedi ile belirlenmistir. 1973 yili
itibariyle hazirlanmaya baglanan CEP, cevre politikalariin gelistirilmesine katki

saglamistir.

AB c¢evre politikalarinin uygulanmasinda kullanilan araglari; ¢evre kirliligi
hakkinda bilgilere serbest ulasim, ¢evre etki degerlendirmesi (CED), ¢evre dostu iiriinler
icin eko-etiket, LIFE programi (L’Instrument Financier pour I’Environment), ¢evresel

denetleme seklinde siralanabilir (Duru, 2007).

Birinci CEP (1973-1976) ve Ikinci CEP (1977, 1981), bugiinki “siirdiiriilebilir
kalkinma” kavrami kapsaminda yer alan, ¢evre tahribatinin onlenmesi ve etkin kaynak
kullaniminin saglanmasi, dogal kaynaklarin dengeli kullanilimi gibi birgok amag
belirlemistir (Hey, 2005). Ugiincii CEP (1982-1987), onceki programlari devami
niteliginde ancak daha kapsamli sekilde hazirlanmistir. Salim smirlart 6ncelikli sorunlar
arasinda yer almakta olup, bunun i¢in entegre ¢evre teknolojileri ve atik yoOnetimi
onerilmistir (Hey, 2005). Dordiinci CEP (1987-1992), Avrupa Tek Senedi’nde yer alan
politikalar 1s181nda ¢evrenin korunmasi kapsaminda onleyici politikalara agirlik verilen bir
plan olmustur (Erdem ve Yenilmez, 2017). Besinci CEP (1993-2000), “siirdiiriilebilir
kalkinma” kavraminin benimsendigi ve “Gilindem 21” ile paralellik gosteren bir program
olarak olusturulmustur (Sahinéz, 2016:84). Altinct CEP (2001-2012), onceki
programlardaki gibi  siirdiiriilebilir  kalkinma  kavramini, piyasa ekonomisinin
giiclendirilmesini, ¢evre sorunlarinin genis bir agidan degerlendirilmesini vurgulamistir
(Duru, 2007). Yedinci CEP dénemi 2014-2020 yillarim1 kapsamaktadir. Bu doénemde,

Dogal ve ekolojik yasamin korunmasi, diisiik karbonlu ekonomiye gecis, insan sagliginin
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korunmas1 basliklar1 temel oncelikli konular olarak kabul edilmistir (IKV, 2014).
Baglayiciligt bulunmayan bu c¢evre eylem programlari, siirdiiriilebilir kalkinma

cercevesinde ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesinde bir yol haritasi niteliginde olusturulmustur.

1992 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi ve Cevre Sozlesmesinin zemin
hazirladigi Kyoto Protokolii sera gazi salimlarinin diisiiriilmesi ve iklim degisikliginin
onlenmesini hedefleyen uluslararasi bir anlasmadir. 1997 yilinda hazirlanan protokoliin
yiirlirliige girmesi kosullara baglanmistir. Kosullardan ilki, protokoliin en az 55 {ilke
tarafindan imzalanmasidir. Diger kosul, diinyadaki toplam sera gazi saliminin %55’ inden
sorumlu olan iilkeler tarafindan imzalanmasi olarak kararlastirilmistir (UN, 1998). ilk
kosul 2002 yilinda saglanmis olmasina ragmen ABD ve Avustralya’nin imzalamamasi
nedeniyle ikinci kosulun saglanmasi gecikmistir. Anlasmanin ilk taahhiit donemi 2008-

2012°dir.

2012°’de Doha’da gergeklestirilen COP 18’in yapildigt donem, birinci
yiikiimliilik déneminin sona ermesi ve 2015’te imzalanmas1 6ngoriilen anlasmanin hazirlik
donemi iklim degisikligi miizakereleri acisindan 6nemli bir donemeg olmustur. COP 18 ile
Kyoto Protokolii siiresi sekiz y1l uzamistir. Ayrica, 2020’ye kadar devam edecek ikinci
yikiimliilik donemi {izerinde anlasma saglanmistir. Konferansta 37 {ilkenin (Avustralya,
Avrupa Birligi (ve 28 iiye devleti), Beyaz Rusya, izlanda, Kazakistan, Lihtenstayn,
Norveg, Isvigre ve Ukrayna) baglayici hedefleri oldugu ikinci bir yiikiimliiliik siiresi
belirlenmistir. Beyaz Rusya, Kazakistan ve Ukrayna, protokolden ¢ekilebileceklerini ya da
ikinci tur hedeflerini yasalagtirmayacaklarini belirtmislerdir. Japonya, Yeni Zelanda ve
Rusya Kyoto'nun ilk turuna katilmig, ancak ikinci yiikiimliilik doneminde yeni hedefler
belirlememislerdir. Ikinci tur hedefleri bulunmayan diger gelismis iilkeler Kanada, 2012'de

Kyoto Protokoliinden ¢ekilmistir ve Birlesik Devletler ise protokolii onaylamamustir.

Doha (COP 18) sonrasi, belirlenen 2015 yilima kadar anlagmanin igeriginin
belirlenmesi acisindan 6nemli iki toplant1 gerceklesmistir. Varsova’da gergeklesen COP
19°da Kyoto Protokolii’nlin uzaltilmast ve finans mekanizmalarinin gelistirilmesi 6ne
stiriilmiigtiir. Lima’da toplanan COP 20°de ise anlagsma taslaginin hazirlanmasi ve
hedeflenen 2020 yilina kadar olan siirecin yol haritasinin ¢ikartilmasi hedeflenmistir (IK'V,

2013).
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Birlesmis Milletler tarafindan, 195 katilimer iilkenin, Paris’te diizenlenen Iklim
Degisikligi Konferansi’'nda (2015) (COP 21) Paris Anlagmasi iizerinde mutabakata
varilmistir. Paris Anlagmasi, kiiresel 1sinmanin 2°C’nin altina hatta miimkiin oldugunca
1,50C’nin altina indirilmesi ile iklim degisikliginin Onlenmesini amaglamistir. Paris
Anlagmasi’n1 Kyoto Protokolii’nden ayiran en dnemli fark ise, maksimum sicaklik artisi
siir1 getirilmesi olmustur. Ayrica, salt gelismis iilkelerin katilimi degil kiiresel ol¢ekte bir

eylem niteliginde dikkat ¢ekmistir.

Paris Anlasmasi’nin hedefi, kiiresel sicakligin 2OC’nin miimkiin oldugunca

altinda tutulmasidir. Iklim degisikliginin dnlenmesinde ulusal katkilar, azaltim, finansman,
uyum, seffaflik ilkelerinde bir ¢ergeve olusturulmustur. Salimlarin azaltilmasi i¢in gelismis
iilkeler salimazaltim hedeflerini korumali, gelismekte olan {ilkeler ise hedeflerini
iyilestirmelidirler. Hedeflerin uygulanmasi asamasinda, her bir iilkenin diinya capinda
hedefe ulagmak i¢in yapmasi gereken katkilar tiim iilkeler tarafindan bireysel olarak
belirlenir, zorlayic1 hedefler konulmasi beklenir ve "amaclanan ulusal olarak belirlenmis
katk1" (NDC) olarak adlandirilir. Paris Anlasmasi sonrasinda, tilkelerin gerekli onlemleri
alabilmesi amaciyla Yesil Iklim Fonu (Green Climate Fund-GCF) kurulmustur.

(UNFCCC, 2011).

COP 22, Paris Anlagmasit sonrasi gerceklesen ilk taraflar konferansi
oldugundan ‘Eylem Konferansi’ olarak adlandirilmistir. COP 22 Oncesinde, gelismis
iilkeler tarafindan saglanacagi taahhiit edilen 100 milyar dolar i¢in yol haritasi
aciklanmustir. Iklim degisikligi ile nasil savasilacafi ve sera gazi salimlarinin nasil
azaltilacagr konusunda isbirligi i¢inde karar vermek ic¢in gerceklestirilen taraflar
konferanslarinda COP 22 kapsaminda baslica su yonetimi ve karbonlar1 arindirma enerjisi

kaynaklar1 ele alinmistir.

2017 yilinda Bonn’da COP 23, Paris Anlagsmasmin 2020'den sonra nasil

isleyeceginin ayrintilar1 da dahil olmak iizere, iklim degisikligi ile miicadele ile ilgili
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planlar1 tartismak ve uygulamak amaciyla toplanmustir. Iklim degisikliginin &nlenmesi

amaciyla komiir tiiketimine kars1 “komiir sonrasi enerji kiiresel ittifaki” olusturulmustur .

Yirminci ylizyill insanligin dogaya karsi degil, doga ile birlikte yasamasi
gerekliliginin farkli disiplinler tarafindan savunuldugu bir dénem olmustur. Toplanti
stire¢lerinde ekonomik biiyiime, ¢evrenin korunmasi ve sosyal hayatin iyilestirilmesi ana
gindem maddeleri olarak karsimiza c¢ikmistir ve uluslararasi diizeyde kongreler

diizenlenerek ¢esitli taahhiitler belirlenmistir.

6 https://www.wwf.org.tr/?7260/komursuzbirgelecegedogru
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IKINCi BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERININ GERCEKLESTIRILMESI
ICIN KULLANILAN GOSTERGELER VE CEVRE POLITIKALARI

2.1 Siirdiiriilebilir Cevre Gostergeleri

Ikinci Diinya Savasi sonrasi kalkinma kavrami ekonomik temelli olarak kabul
edildiginden kalkinma Olgiitii olarak Gayri safi yurti¢ci hasila (GSYH) kullanilmistir.
GSYH ile yapilan hesaplamalarda sosyal ve ¢evresel etmenler goz ardi edilmekteydi.
Kalkinma ve biiylime kavramlarinin ayrigsmasiyla birlikte Olglimlemek i¢in de farkl
yontemlerin kullanilmasi kaginilmaz bir hal almigtir. Bu sorun beraberinde siirdiiriilebilir
kalkinmanin Ol¢lilmesini tartigilir hale getirmistir ve bu baglamda siirdiiriilebilir

kalkinmanin gostergelerinin arayisina neden olmustur.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasindaki birinci kosul, kiiresel sorunlara
¢oziim bulunmasi i¢in cevresel-ekonomik-sosyal konularin birbirine bagli oldugunun
kavranmasidir. Bahsi edilen konulardan yalnizca birinin dikkate alinmasi ya da g6z ardi
edilmesi ‘siirdiiriilebilir olmayan’ sonuglara sebep olur. Bir diger kosul ise, siirdiiriilebilir
kalkinmanin farkli disiplinlere bagli olarak isliyor olmasi uygulanacak yontemlerin en
etkin sekilde ortaklastirlmasi konusunda bazi zorluklarin asilmasmin gerekli olmasidir.
Sorunlarin sadece bir tek devlet kurumu ya da bir tek mahalle gibi belirli alanlarla sinirli
kalmasi ender olup, bunlara akilli ¢oziimler bulunmasi i¢in karar alma siirecinde isbirligi

yapilmasi gerekiyor (OECD, 2008).

Siirdiiriilebilir kalkinma hem ¢ok boyutlu hem de dinamik bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ¢ok sayida farkli degisken ve etki
alanlarma sahip bir kavramdir. Bu durum, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6l¢iilmesini oldukga
zorlastirmaktadir. Bu sebepledir ki, olduk¢a kapsamli olan bu kavram i¢in ¢esitli gosterge

setleri ve cok sayida endeks gelistirilmistir.
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Bu boliimde; BM, AB ve OECD’nin gosterge setleri gelistirmek amaciyla
yaptiklar1 calismalardan ve goOsterge c¢ergevelerinden bahsedilmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin 6nemli endekslerinden biri olan ekolojik ayak izi endeksinin
incelemesi yapilmistir. Buna ek olarak insani kalkinma endeksi, ¢evresel stirdiiriilebilirlik

endeksi, yesil muhasebe ve Pearce-Atkinson yontemlerine yer verilmistir.

2.1.1 Uluslararasi Kuruluslarin Siirdiiriilebilir Cevre Gostergeleri Uzerine

Cahismalan

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin boyutlarina ve gereksinimlerine uygun
gostergeler gelistirmek amaciyla OECD, BM ve AB gibi uluslararasi kuruluslar ¢alismalar
baslatmiglardir. 17 ana siirdiiriilebilir kalkinma hedefini kapsayan gosterge setleri ortaya

koymuslar ve belirli araliklarla bu gdstergeler temelinde raporlar sunmuslardir.

Stirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri, stirdiiriilebilirlik alaninda ne kadar
ilerleme kaydedildigini, siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin ne 6lgiide gergeklestirildigini
Olcebilmek icin kullanilmaktadir. Bu bakimdan gdstergeler, cevresel, sosyal ve ekonomik

alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in kullanilan 6nemli araglardir.

2.1.1.1 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri

Birlesmis Milletler tarafindan 2012 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler
Stirdiirtilebilir Kalkinma Konferansi'nda (Rio+20) Binyil Kalkinma Hedeflerimin devami
olarak Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri belirlenmistir. Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
temelinde alinan kararlarin gerceklestirilmesi amaciyla ¢alisma gruplari olusturulmustur.
Bahsedilen hedeflerin takip edilebilmesi i¢in 241 gosterge Birlesmis Milletler Istatistik

Komisyonu (UNSC) tarafindan onaylanmustir.

Stirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri gelistirmek amaciyla Birlesmis Milletler
Kalkinma Komisyonu (UNCSD) tarafindan DSR kavramsal cercevesi bir ara¢ olarak
kullanilmigtir. DSR ¢ergevesinde; siirdiiriilebilir kalkinma {izerinde insan faaliyetlerinin
zorlayicr etkisini “Itici Gii¢” (Driving Force) gostergeleri, ekonomik faaliyetler sonucu

cevredeki degisimlerle siirdiirtilebilir kalkinmanin mevcut durumu “Durum” (State)
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gostergeleri, siirdiiriilebilir kalkinma durumundaki degisikliklere yonelik politika tercihleri
ve diger yanitlar “Cevap” (Response) gostergeleri olarak siniflandirilmistir (Hoskara,

2007).

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’nun olusturdugu
siirdiiriilebilirlik gostergeleri gevresel gostergeler, ekonomik gdstergeler, sosyal gostergeler

ve kurumsal gostergeler olarak Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3: Birlesmis Millerler Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri

a- Cevresel Gostergeler

Tema Alt Tema Gosterge

Atmosfer Iklim degisikligi Sera gazi salimlar1
Ozon tabakasinin Ozona zarar veren
bozulmast maddelerin tiiketimi
Hava kalitesi Sehirlerde hava

kirliliginin yogunlagmasi

Toprak Tarim Ekilebilir alanlar

Giibre kullanim1

Tarim kimyasallariin

kullanimi

Ormanlar Ormanlik arazi yiizdesi

Agac kesme yogunlugu

Collesme Collesmeden etkilenen

alanlar

Sehirlesme Sehir yerlesim alanlariin

genisligi

Okyanuslar Denizler ve Kiy1 bolgeleri Kiyilarda alglerin

Kiyilar yogunlagma orani

Kiy1 bolgelerinde yasayan

nifusun orani

Balik¢ilik Onemli tiirlerin yillik

avlanma orani
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Su

Su miktari

Yeralt1 sularinin yillik

kullanim orani

Su kalitesi

Sudaki organic material

diizeyi

Biyolojik Cesitlilik

Ekosistem

Onemli ekosistemlerin

alanmi

Koruma altina alinan

alanlarin orani

Turler

Onemli tiirlerin varlig

b- Ekonomik Gostergeler

Tema

Ekonomik performans

Ekonomik Yapi

Alt Tema

Gosterge

Kisi basina GSYH

GSYH’da yatirim orani

Ticaret Mal ve hizmetlerde
odemeler dengesi
Mali durum Bor¢larin GSMH’ya orani

GSMH nin yiizdesi olarak

alinan dis yardimlar

Tiiketim ve Uretim

Kaliplar

Malzeme tuketimi

Malzeme kullanim

yogunlugu

Enerji kullanimi

Kisi basina yillik enerji
tiiketimi

Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanim

oranit

Enerji kullanim

yogunlugu

Atik tiretimi ve yonetimi

Sanayi ve belediyeler kat1

atik Uretimi

Tehlikeli atiklarin

yonetimi
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Radyoaktif atiklarin

yOnetimi

Atiklarin geri donlisiimii

ve yeniden kullanimi

c- Sosyal Gostergeler
Tema Alt Tema
Esitlik Y oksulluk

Gosterge
Yoksulluk sinirinin altinda

yasayan niifusun orani

Gini gelir esitsizligi

endeksi

Issizlik oran1

Cinsiyet esitligi

Ortalama kadin is¢i
ticretinin erkek is¢i

Ucretine orani

Saglik Beslenme durumu

Cocuklarin beslenme

durumu

Oliim oram

5 yas alt1 ¢ocuk 6liim

oranit

Dogumda yasam

beklentisi

Hijyen kosullar

Yeterli kirli su atik

hizmeti alan niifusun orani

Igme suyu

Temiz i¢gme suyu

bulabilen niifusun orani

Saglik hizmetleri

Temel saglik hizmeti

alabilen niifusun orani

Bulasici ¢cocuk
hastaliklarina kars1

asillanma

Dogum kontrol

yontemlerinin kullanilma
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orani

Egitim Egitim diizeyi [lkokul mezunu gocuk
sayi1sl
Lise mezunu yetiskin
sayi1sl

Okuryazarlik Yetigkin okur-yazar orani

Barinma Yasama kosullari Kisi bagina yasam alant

Giivenlik Su¢ 100.000 kisi basina kayith
sug orant

Niifus Niifusun degisimi Niifus artis orant

d- Kurumsal Gostergeler

Tema

Kurumsal Cergeve

Alt Tema
Stratejik siirdiiriilebilir

gelisme uygulamalari

Gosterge

Ulusal stirdiirilebilir

geligme stratejisi

Uluslararasi is birligi

Imzalanmus kiiresel

anlagmagarin uygulanmasi

Kurumsal Kapasite

Bilgiye erigim

Internet kullanicilariin

sayisl

Iletisim alt yapist

Telefon hatt1 sayist

Bilim ve teknoloji

GSMH nin yiizdesi olarak
aragtirma gelistirme

harcamalari

Dogal afetlere hazirlikli

olma

Dogal afetlerden
kaynaklanan ekonomik ve

insan kayiplari

Kaynak: Karacan, Ali Riza, 2007. Cevre Ekonomisi ve Politikas1. Ege Universitesi Yaynlar1 :650

2.1.1.2 OECD Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri

Siirdiiriilebilir

kalkinma alanindaki
gelismeleriizlemek
amacityla OECD

tarafindan ekonomik, sosyal ve ¢evresel gostergeler gelistirilmistir. 1980’lerde olusturulan
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ilk model cevresel gostergeler “Baski (Pressure) — Durum (State) — Cevap (Response)”

boliimlerini kapsamaktadir. PSR olarak da adlandirilan model Sekil 4’te gosterilmistir.

Sekil 4: Baski-Durum-Tepki Modeli

BASKI DURUM CEVAP
Bilgi
Kirletici ve Bilgi
. tik iretimi Dogal
Insan Atk uretmt Ez;l:a;:a r o84 Ekonomik,
Faaliyetleri > > Cevresel ve
“Hava Sosyal
Enerji Jatmosfer Kurumlar
Ulasim ' Su
Sanayi - Toprak Topl.umsal Bakanliklar
| Tarim Kaynak | Vahsi hayat tepkl‘ (amag- Haneler
| Diger kullanim Pbiyogesitlilik | Luvite) Girisimler
(Uretim, Dogal €—— | | Yerel
tiketim, kéynaklar | Ulusal
ticaret) Diger Uluslararasi
(6rn. Insan
sagligl)
Toplumsal Tepki (Amag — Aktivite)
Kaynak: OECD. Environmental Indicators-Development, Measurement and Reuse

http://www.oecd.org/environment/indicators-modelling-outlooks/24993546.pdf

PSR kavramsal cercevesi, cevre ve insan faaliyetleri arasindaki iligkiyi analiz

etmek amaciyla Tony Friend ve David Rapport tarafindan Onerilmistir ve daha sonra

OECD tarafindan gelistirilmistir (Friend ve Rapport, 1979; OECD, 1991). PSR modeli,

nedensellik kavramina dayanmaktadir. “Baski” c¢evre faktoriinli diisiinmeden gergeklesen

ekonomik faaliyetlerdir, bu sebeple ¢evre iizerindeki baski artmakta ve “tagima kapasitesi”

asilmakta boylece dogal kaynaklar {izerinde olusan etki “durum”; bunlarin sonucunda

toplum tarafindan verilen tepki ise “cevap” olarak siniflandirilmistir (OECD, 1999).
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OECD tarafindan 2001 yilinda ise, kaynak gostergeleri ve sonug gdstergeleri
olmak iizere iki ana bagslik altinda 15 temanin incelendigi gosterge seti olusturulmustur. Set

Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: OECD Gaosterge Seti

TEMA GOSTERGELER

Kaynak Gostergeleri

Ekonomik Degerler

Uretilmis Degerler Net sermaye stoku hacmi
Ar-Ge Degerleri Cok faktorlii iiretkenlik artis hizi
Mali Degerler Net yabanci varliklar

Cari islemler dengesi

Beseri Sermaye

Beseri Sermaye Stoku Ust orta ve yiiksek egitim gérmiis niifusun
orani

Beseri Sermaye Yatirumi Egitim harcamalar1

Beseri Sermayedeki Azalma Issizlik orani

Cevresel Degerler
Hava Kalitesi Sera gazi salim indeksi
CO2 salimlar
NOx salimlari
Su Kaynaklan SOx salimlart
Su kullanim yogunlugu
(cekimler/yenilenebilir kaynaklar)
Enerji Kaynaklari Enerji tiiketimi
Biyolojik Cesitlilik Korunan alanlarin toplam {ilke

yiizOl¢limiine orani

Sonug Gostergeleri: Simdiki ihtiyaglart karsilamak

Tiiketim Hane halki nihai tiikketim harcamasi

Belediye atig1 olusturma yogunlugu

Gelir Dagilm Gini katsayis1
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Saghk Dogumdaki yasama timidi
Kentsel hava kalitesi
Is Durumu/istihdam Istihdamin niifusa orani

Egitim Egitime katilma orani

Kaynak: OECD, 2001

2.1.1.3 Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri

Avrupa Cevre Ajansi tarafindan yapilan calismalar sonucunda DPSIR “Itici
Gli¢ (Drivers) - Baski (Pressures) - Durum (States) — Etki (Impacts) - Cevap (Responses)”
modeli olusturulmustur. S6z konusu kavramsal gerceve, toplum ve ¢evre arasindaki
etkilesimlerin ve karsilikli bagimliligin tanimlanmasi1 amaciyla olusturulmustur (EEA,

1999). DPSIR kavramsal ¢ercevesi Sekil 5’°te gosterilmektedir.

Sekil 5: DPSIR Modeli

Cevap

(Response)

l V1

Baski1
(Pressure)

~_ e

Kaynak: European Environment Agency, Environmental indicators: Typology and overview, 1999

DPSIR kavramsal cercevesi, OECD’nin PSR modelini  kullanarak
gelistirimistir. DPSIR modelinde, ekonomik faaliyetleri kapsayan ¢esitli degiskenlerin

arkasinda yatan faktorler “itici gli¢” gostergeleri sinifa girmektedir. Cevresel sorunlara
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neden olan degiskenler “baski” gostergeleri olarak ifade edilmektedir ve tiim salimlar
buraya dahil edilebilmektedir. Cevrenin mevcut durumunu ortaya koyan gostergeler
“durum” gostergeleri, ¢evresel degisikliklerin sebep oldugu saglik sorunlar1 gibi etkiler ise
“etki” gostergeleri olarak tanimlanmaktadir. Tepki gostergeleri, cevresel degisiklikler
kargisinda toplumun gosterdigi tepkileri ve ¢evresel tahribati dnlemek amaciyla yapilan

diizenlemeleri, ¢ozlimleri kapsamaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015).

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT) siirdiiriilebilir kalkinma
gostergelerini 10 ana baglik altinda 135 gosterge ile derlenmistir. Avrupa Birligi Ofisi’nin
siirdiiriilebilir kalkinma gdstergeleri Tablo 5°te gosterilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), Eurostat tarafindan belirlenen siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri ile olan
caligmalarina 2007 yilinda baslamis ve iki yilda bir bahsedilen gdstergeler 1siginda
raporlarin1 sunmaktadir (TUIK, 2011).

Tablo 5: Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri

Tema Gosterge

Sosyo-ekonomik kalkinma Kisi basina diisen reel GSYIH nin biiyiime
orani

Siirdiiriilebilir tiiketim ve Kaynak verimliligi

iiretim

Sosyal icerme Aclik riskiyle ya da diglanmayla kars1
karsiya olan niifus

Demografik degisimler Yash calisan orani

Halk saghg Saglikli yagsam siiresi ve dogumda yasam

beklentisi, cinsiyete gore

Iklim degisikligi ve enerji Sera gaz1 salimlari, son enerji tiiketiminde

yenilenebilir enerjinin pay1

Siirdiiriilebilir ulasim Ulasimda GSYIH’ya bagl enerji tiiketimi

Dogal kaynaklar Ortak kus endeksi
Gtivenli biyolojik stok sinirlart disinda

avlanan balik miktar1; AB tarafindan
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Kuzeydogu Atlantik’te idare edilen balik

stoklarinin durumu

Kiiresel ortakhik Resmi kalkinma destegi’nin GSMH’daki
pay1
Tyi yonetim Herhangibir gosterge bulunmamaktadir.

Kaynak: EUROSTAT http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/eu-sds

2.1.2 Ekolojik Ayak izi

Insan faaliyetlerinin her gegen giin arttig1 ve kaynaklarm biligsizce tiiketildigi
giiniimiizde yasamin devamliligi i¢in Onlemler alinmasi kaginilmaz bir hal almstir.
Ekonomik, sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirlige etki eden unsurlarin ve eldeki verilerin
Ol¢iilmesi i¢in ¢esitli metotlar, gostergeler ve hesaplamalar olusturulmustur. Ekolojik ayak
izi (EAI) de bu hesaplamalardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekolojik ayak izi
insanlarin ihtiyaci olan herseyin karsilanmasi i¢in (tarim alanlari, su kaynaklari, CO2
emilimi gibi) gerekli olan biyolojik olarak verimli alanlarin hesaplanmasinda

kullanilmaktadir.

2.1.2.1 Ekolojik Ayak izi Hesaplamalar

Ekolojik ayak izi, William Rees ve Mathis Wackernagel tarafindan 1990’11
yillarin baginda ekolojik siirdiiriilebilirligi 6lgmek icin gelistirilmistir. Ekolojik ayak izi,
“uygun tasima kapasitesi” kavramindan yola ¢ikarak diinya ekosistemi iizerinde insan
faaliyetleri etkisinin 6l¢iisiinii ve ekonominin dogal sermayeye olan bagimliligini1 ortaya

koymaktadir (Wackernagel, 1994).

EAI, tiiketim ve yasam tarzlarin1 karsilastirmanin ve bu tiiketim icin dogal
kaynaklarin sinirlarina gore kontrol etmenin bir araci olarak kullanilmaktadir. EAI dogal
kaynaklarin bir iilke sinirlart i¢cinde mevcut olandan ne kadar az veya ne kadar fazla
kullanildigini, yasam tarzinin diinya ¢apinda ne olgiide tekrarlanabilecegini incelemektedir.

Ayni zamanda EAI, “tasima kapasitesi” ve “asir1 tiiketim” ile ilgili insanlart
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bilgilendirmek, kisisel davraniglar1 konusunda egitmek ve var olan yasam tarzinin

stirdiiriilebilir olmadigini1 anlatmak amaciyla da kullanilabilmektedir.

Ekolojik Ayak Izi hesaplanmasinda, iki temel etken sdz konusudur. Bunlardan
biri tiiketilen kaynaklarin ve iiretilen atiklarin izlenebilmesi iken digeri atiklarin yok
edilmesi icin gereken biyolojik iiretken alanin dlgiilebilmesidir. Bdylece, EAI

slgiilebilmektedir (Kaypak, 2013: 155).

1997 yilinda Wackernagel tarafindan iilkelerin ekolojik ayak izleri ve biyolojik
kapasitelerinin Sl¢iilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir (Wackernagel, 1997). Bu noktadan
hareketle, Kiiresel ayak izi ag1 olusturulmustur. Ulusal ayak izi hesaplamalari icin
caligmalar yapilmistir. 2010 yilinda Brad Ewing, Anders Reed, Alessandro Galli, Justin
Kitzes ve Mathis Wackernagel tarafindan (Calculation Methodology for the National
Footprint Accounts) “Ulusal Ayakizi I¢in Hesaplama Metodolojisi” adli ¢alisma
yaymlanmistir. Ekolojik ayak izi, bireyler, topluluklar ve faaliyetler olarak
hesaplanabilmektedir. Ulusal ekolojik ayak izi yontemi ile, iilkelerin biyolojik kapasiteleri
ve dogal kaynak kullanimlar1 agsagida belirtildigi gibi hesaplanarak karsilastirilabilmektedir
(Ewing, Reed, Galli, Kitzes, Wackernagel, 2010).

Verim faktorleri (yield factors) ve esdegerlik faktorleri (equivalence factors)
global hektar cinsinden sonuglar1 ifade etmek i¢in gerekli olan iki katsayidir (Monfreda ve
ark., 2004; Galli ve ark., 2007), bdylece cesitli iilkelerdeki Ekolojik Ayak izi ve biyolojik

kapasite degerleri arasinda karsilagtirma yapilmasini saglamaktadir.

Verimlilik faktorleri, belirli arazi tiirleri igin tlkelerin farkli verimlilik
seviyeleri dlgmektedir. Verim faktorleri iilkeye 6zgilidiir ve arazi kullanim tiiriine yilina
gore degigmektedir. Yagis ve toprak kalitesi gibi dogal faktorleri veya yonetimdeki
uygulamalardan kaynaklanan farkliliklar1 yansitabilirler. Verim faktorii ulusal ortalamanin

diinya ortalama verimine oranidir.

L kullanilan arazi tipi, YFr kullanilan arazi tipine gore iilkenin verim faktord,

Y~ ulusal verim ve Yw diinya verim degerleri ise;
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YFL=YN YW

Diger katsay1 olan esdegerlik faktorleri belirli bir arazi tiirlinii (tarim arazisi
veya orman gibi), kiiresel bir hektar olan, biyolojik olarak verimli bir alana doniistiiren,
iiretkenlige dayali bir 6l¢ekleme faktoriidiir. Yeryliziindeki tiim biyolojik olarak verimli
arazi ve su alaninin ortalama tiretkenliginden daha yiiksek tiretkenlige sahip arazi tiirleri
(or., Ekili alanlar) igin, esdegerlik faktorii 1'den biiyliktiir. Belirli bir yilda, denklik

faktorleri tiim tlkeler i¢in aynidir.

Uretimin ayak izi, belirli bir bolgede kullanilabilecek biyolojik kapasatiyi
gostermektedir. Uretim ayak izi gostergesi biyolojik kapasite ile karsilastirilarak
stirdiiriilebilirlik i¢in bir 6lgiit belirlenebilmektedir. Biyolojik kapasitenin asilmasi dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir olmayan sekilde tiiketildigini ifade eder (WWF, 2012). Uretimin

ayak izi hesaplamasi ise sOyledir:

EFPp iiretimin ayak izi, P iiretim miktari, Y~ ulusal ortalama verimlilik, YF

verim faktorii ve EQF esdegerlik faktorii iken;

EFr =P/YN X YF x EQF

Tiiketimin Ekolojik Ayak Izi ise, iiretimin ekolojik ayak izinin aksine dogal
kaynagin tiiketildigi bolgeden bagimsiz tiiketilen iirlinlerin {iretiminde kullanilacak

yenilenebilir dogal kaynaklari ifade etmektedir. (WWF, 2012).
Insanlarin tiiketim kaliplarni desteklemek igin ihtiya¢ duyulan dogrudan ve
dolayl1 biyolojik kapasiteyi takip edebilmek igin, Ekolojik Ayak Izi metodolojisi tiiketici

tabanli bir yaklasim kullanmaktadir; Her bir arazi kullanim tiirii igin, Ekolojik Ayak izi

(EFc) su sekilde hesaplanmaktadir:

EFp iiretimin ayak izi, EF1 ve EFE ise sirasiyla ithalatin ayak izi ve ihracatin

ayak izi iken;

EFc = EFr + (EFi1 - EFE)
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Biyolojik kapasite, belirli bir bolgedeki yenilenebilir dogal kaynaklarin
kullanilmasiyla gergeklestirilecek iiretim kapasitesidir. Biyolojik kapasiteyi belirleyen
faktorlerden biri tiretimde kullanilacak arazilerin (tarim arazileri, otlak balikgilik sahalari,
orman arazileri gibi) yiizél¢iimleri digeri ise, bu arazilerin ne kadar verimli oldugudur.

Biyolojik kapasite gdstergesi ise s0yle hesaplanmaktadir;

BC biyolojik kapasite, A kha cinsinden alan, YF ve EQF ise sirastyla verimlilik

faktorii ve esdegerlilik faktorii iken;

BC = A x YF x EQF

Biyolojik kapasite ve ekolojik ayak izi arasindaki fark ekolojik acik veya
ekolojik potansiyelin asilmasi (overshoot) olarak adlandirilmaktadir. Ekolojik acik
insanligin toplam talebinin, biyosferin ekolojik kapasitesinin asilmasiyla meydana
gelmektedir. S6z konusu asir1 talep durumda siirdiiriilebilirlik i¢in minimum kosullar
saglanmamis olacaktir (Bknz: Sekil 6). Fosil yakitlarin yanmasiyla agiga ¢ikan karbon,
Ekolojik Ayak Izi’ndeki en biiyiik bileseni olusturmaktadir ve artmaya devam etmektedir
(WWEF,2014).

Sekil 6: Biyolojik Kapasitenin Asilmasi

Arz ve Talep arasindaki
fark: OVERSHOOT

Kaynak: Ewing, Moore, Goldfinger, Oursler, Wackernagel (2010). Calculation Methodology for the National

Footprint Accounts. Global Footprint Network
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2.1.2.2 Ekolojik Ayak Izi’nin Giiglii ve Zayif Yanlan

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami gergevesinde ¢evre ve ekonomi arasindaki
iliski icin kullamlan Olgiitlerden birisi olan Ekolojik Ayak Izi yéntemidir. Yontem,
ekosistemle insan arasindaki iligkiyi yalin bir sekilde yorumladig1 kabul edilmekle birlikte
aym zamanda bircok elestiri de almistir. Ekolojik Ayak Izi yénteminin giiclii ve zayif

yanlarini kisaca agiklayacagiz.

Wackernagel ve Yount’a gore ekolojik ayak izi bir takim ¢evresel unsurlari
hesaplamaya dahil etmedigi i¢in var olandan daha az tahmin edilebilir. Sirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri arasinda da yer alan, yenilenemeyen dogal kaynaklarin kullanimi, su
kaynaklarinin kullanimi ve yonetimi, doga tarafindan yok edilemeyen atiklar ve biyolojik
cesitlilik kaybi ekolojik ayak izi hesaplarina yansimamaktadir (Wackernagel ve Yount,

1999).

Ekolojik ayak izi hesaplamalarina karsi gelistirilen bir elestiri de kullanilan
yontem ve datalar iken digeri ise, elde edilen sonuglarin yorumlanmasidir. Kullanilan
yontem ekosistem {izerindeki baskiyr degil, baskinin nereden kaynaklandigini
gostermektedir. Ulkenin ekolojik ayak izinin biiyiik olmasi ticaretten kaynaklaniyor
olabilir. Bu sebeple, ulusal ayak izi, iilkenin siirdiiriilebilirligi acgisindan bilgi vermez

(Ewing, Reed, Galli, Kitzes ve Wackernagel, 2010:88-90).

Van den Bergh ve Verbruggen, ekolojik ayak izinin zaman ve mekan
iizerindeki goreceli kitlik degisikliklerini yakalayamadigin1 savunmuslardir. Ekolojik ayak
1z1 hesaplamalar1 yapilirken kullanilan orman alanlarinin son derece varsayimsal oldugunu
ileri siirmiislerdir. Ayrica EAI hesaplamasinin sosyal ve ekonomik etkileri dogru bir
sekilde dikkate almadigini belirtilmis ve orman ayrigsmasinin kullanimi sorgulanmistir (van

den Bergh, Verbruggen, 1999).

Ekolojik Ayak izi, siirdiiriilebilirligin tek basina bir olciisii olarak yeterli
degildir. Stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik genel ilerlemeyi 6l¢mek i¢in, sosyal tatmin,

insan sagligi, dogal ekosistemlerin biitiinliigii veya mineraller gibi yenilenemeyen
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kaynaklarin doniistiiriilmesi ve yonetimi gibi konular, diger araclar kullanilarak

degerlendirilmelidir (Mclntyre ve Peters, 2007).

Ayrica, ayak izi analizi biyolojik kapasiteyi Olgerken, insan dis1 talebi
karsilamak i¢in toplam biyolojik kapasitenin ne kadarmin mevcut oldugunu
belirlememektedir. Ornegin, insanlar diinyanin biyolojik kapasitesinin %100'inii tiiketirse,
vahsi yasami desteklemek i¢in higbir sey kalmaz. The Footprint, bu gezegende insan
yasami i¢in ne kadar biyocesitliligin gerekli oldugunu diistinmemektedir. Bu nedenle

metodoloji temel olarak insan merkezlidir (Mclntyre ve Peters, 2007).

Ekolojik ayak izine gelen elestirilere ragmen, giiclii yonlerini siralamak
miimkiindiir. EAI’nin tercih edilmesindeki en énemli neden kolay hesaplanabilir ve cevre
insan arasindaki iliski hakkinda agik ve net bir ¢ergeve ¢iziyor olmasidir. Farkli 6l¢eklerde
(kiiresel, ulusal, bolgesel) dogal sermayenin kullanimi ve ekolojik kapasitenin 6l¢iilmesi
ile ekolojik sinirlarla ilgili tahminler yapmayr miimkiin hale getirmektedir. Siirdiiriilebiliir
kalkinmanin saglanmasi icin izlenmesi gereken yol ile alakali fikir vermektedir. Ayrica,
zamanla insan faaliyetlerinin dogaya ne derece zarar verdigini ekolojik bir bakis agisiyla
yorumlanmasini saglamaktadir. Ancak ekolojik ayak izi yonteminin daha kapsamli ve
giivenilir olmast i¢in metodolojide iyilestirmeler ve datalardaki eksiklikerin giderilmesi

gereklidir (Wackernagel, Yount, 1999: 17-19).

2.1.3 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hesaplamalarinda Kullanilan Diger Endeksler

Kalkinmanin sadece iktisadi biiyiime ile Ol¢lilemeyecegi kabul edildiginden,
insan ve doga merkezli siirdiiriilebilir kalkinma hedefli bir takim O6l¢gme teknikleri
gelistirilmistir. Bu boliimde secilen bazi endekslerin anlatimina yer verilmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanm 6lciilmesinde kullanilan bazi endeksler; Insani Kalkinma
Endeksi (HDI), Cevresel Sirdiiriilebilirlik Endeksi (ESI), Cevresel Performans Endeksi
(EPI) olarak siralanabilir. Bunlarin yani sira dogal kaynak muhasebesi (yesil muhasebe),

Pearce-Atkinson 6l¢iimii, kullanilmaktadir (Giirliik, 2010).
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2.1.3.1 insani Kalkinma Endeksi

HDI, 1990 yilinda Pakistanli bir iktisatg1 olan Mahbub ul Haq tarafindan
gelistirilmistir. Kalkinma ekonomisinin odagin1 milli gelirden insan merkezli politikalara

kaydirilmas1 amaglanmistir.

Insani Kalkinma Endeksi (HDI), saglik, gelir diizeyi ve bilgi olmak iizere iig
esas unsura bagh olarak ol¢iilmektedir. Bu unsurlar, siirdiiriilebilir kalkinma, iyi yasam
standartlari, sosyo-ekonomik refaha ulasabilbek i¢in gerekli on kosullar olarak kabul

edilmektedir.

HDI hesaplanirken temel alinan ii¢ unsur 2005 yilinda UNDP tarafindan
hazirlanan Insani Gelisme Raporu'nda (Human Development Report-HDR) soyle
aciklanabilir. Ik unsur olan saglik konusunda ortalama yasam siiresi, saglikli bir hayat icin
olgiit olarak belirlenmistir. Ikinci unsur olan bilgi seviyesi i¢in ise, okur yazarlik oran1 ve
ogrenimde yapilan kayitlar belirleyici olmustur. Diger unsur olan gelir diizeyi i¢in de

yasam standartlarinin dl¢iilmesi satin alma giicii ile hesaplanmaktadir (UNDP, 2005)

HDI, teknolojik ilerlemenin ve uygarliga yapilan katkilarin géz ardi edildigi
sadece ulusal performans ve siralamaya odaklanarak kiiresel Olgekte kalkinmayi
degerlendiremedigi gerekgesi ile elestirilmistir (Wolff, Chong, Auffhammer, 2011).
Yoneltilen elestiriler ve eksiklikler sebebiyle UNDP tarafindan 2010 yilinda yayinlanan
HDR’da iyilestirmeler yapilmistir.

UNDP tarafindan yayinlanan 2018 verilerine gore, Norveg, Isveg, Avusturalya,
Irlanda ve Almanya ilk sirada yer alirken, Nijer, Orta Afrika Cumhuriyeti, Kuzey Sudan,
(Cad ve Burundi ise en diisiik HDI’ya sahip tilkeler olarak hesaplanmistir. Tiirkiye ise, 189

tilke arasindan 64. Sirada yer alm1§t1r7.

7 http://hdr.undp.org/en/2018-update
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2.1.3.2 Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi

Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi (Environmental Sustainability Index-ESI),
uluslarin 6niimiizdeki birka¢ on y1l boyunca ¢evreyi koruma yeteneklerini belirlemektedir.
Bunu yaparken, 76 veri setini - dogal kaynak donanimlarini, ge¢gmisteki ve su anki kirlilik
seviyelerini, cevresel yoOnetim c¢abalarini ve bir toplumun g¢evresel performansini
lyilestirme kapasitesini - ¢evresel siirdiiriilebilirligin 21 gostergesini izleyerek endekse

dahil etmektedir (Esty, 2005).

Olusturulduklar1 gostergeler ve degiskenler, iyi kurulmus “Baski-Durum-
Tepki” (PSR) c¢evre politikast modeline dayanmaktadir. 2005 sonrasinda endeks

gelistirilerek Cevresel Performans Endeksi (EPI) olarak tanimlanmistir.

Bir iilkenin ESI skoru ne kadar yiiksek ise, olumlu g¢evre kosullarini gelecege
tasimak daha iyi bir konumda demektir. 2018 yilina ait EPI hesaplamalarinda Isvigre,
Fransa, Danimarka, Malta ve Isvec ilk bes iilke olarak siralamanin basinda yer almistir.
Nepal, Hindistan, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Banglades ve Burundi ise, en diisiik

EPI degerine sahip tilkeler olarak siralanmistir. 180 tilke arasinda Tirkiye ise, 108. sirada

yer almaktadlrg.
2.1.3.3 Yesil Muhabese

Yesil muhasebe (green accounting) terimi ilk olarak Peter Wood tarafindan
1980’lerde kullanildi ve cevresel maliyetleri, faaliyetlerin finansal sonuglarina dahil
etmeye ¢alisan muhasebe tiirii olarak tanimland1 (Jolly, 2014). GDP hesaplamasi, genel bir
ekonomik c¢erceve olarak kabul edilmekte olup bir ekonomide fiiretilen mallarin piyasa
degeri olarak tanimlanabilir. Yesil muhasebe yontemi ise, GDP hesaplanmalarina ¢evresel
mallarin da eklenmesi gerektigini One siirmektedir. Bu noktadan hareketle Yesil GDP

(EDP, Environmental Domestic Product) i¢in dnerilen formiil sdyledir (Mondal, 2014):

8 https://epi.envirocenter.yale.edu/epi-topline ?country=&order=field_epi_rank newé&sort=asc
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NX: Net Thracat,

C: Tiiketim,

NAp.ec: Uretilen Ekonomik Varliklarm Net Birikimi (Net Accumulation of
Produced Economic Assets)

NAnp.ec: Uretilmeyen Ekonomik Varliklarin Net Birikimi (Net Accumulation
of Non Produced Economic Assets)

NAnp.n: Uretilmeyen Dogal Varliklarm Net Birikimi (Net Accumulation of
Non Produced Natural Assets)

EDP = NX + C + NAp.ec + ( NAnp.ec — NAnp.n)

Yesil muhasebe yontemi, ¢evresel performansin arttirilmasina, maliyetlerin
kontrol altina alinmasi ile siirdiiriilebilirlige katki saglayabilir. Ancak yesil muhasebe igin
belirli bir hesaplama yonteminin olmamas1 kullanilabilirligi diisiirmektedir. Cevresel mal
ve hizmetlere yonelik degerleme tekniklerinin milkemmel olmamasi ve golge fiyatlarin

sadece kismi degerler olmasi yontemin zayif yanlarindandir (Solanki, 2016).

2.1.3.4 Pearce-Atkinson Ol¢iimii

Hartwick ve Solow (1974), hafif siirdiiriilebilirligi, iiretilen sermaye ve dogal
sermayenin ikame edilebilirligi ile tanimlamistir. Pearce ve Atkins (1992) tarafindan hafif
strdiiriilebilirlik  cercevesinde —siirdiiriilebilir  kalkinma  gostergesi olarak  6lgek

onermislerdir. Buna gore Pearce-Atkinson 6l¢iimii (Pearce-Atkinson Measurement, PAM);

GS: Gergek tasarruf (Genuine Saving)

S: Tasarruf

Y: GDP

dKm: Uretilen sermayenin (produced/man-made capital)yipranma pay1

dKn: Dogal sermayenin (natural capital) yipranma pay1 iken,
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seklinde formiilize edilmistir.

Calismaya gore, zayif siirdiiriilebilirlik yaklasimi geregi dogal sermayedeki
ylpranma payl, iiretilen sermayedeki yipranma payi ile karsilanmalidir. Ekonomideki dogal
sermaye ve lretilen sermeyedeki yipranma pay1 kadar tasarruf edilmesi stirdiiriilebililigin
saglandigimi gostermektedir. Siirdiiriilebilirligin gelistirilmesi i¢in iiretilen tim mallarin

etkin bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir (Pearce ve Atkinson, 1992).

2.2 Cevre Politikalan

Dogal kaynaklarin ve ekosistemin korunmasina verilen dnem her gegen giin
giderek artmaktadir.cevrenin korunmasi ve cevresel sorunlara ¢oziimler iiretilmesi i¢in
kamu ve 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart kiiresel Olgekte isbirlikleri yapmaktadir.
Cevre tahribatinin azaltilmasi icin toplumsal duyarlilifin arttirilmasi, hukuksal ve idari

diizenlemelerin yapilmasi izlenecek adimlar arasinda yer almaktadir.

Cevresel sorunlar kiiresel Olgekli etki alanlarina sahiptir. Dolayisiyla,
insanlarin saghgi, giivenligi, canli tiirlerinin devamlilifi, gida giivenligi, su ve toprak
kaynaklarinin kullanimi gibi ¢evre temelli sorunlar, ¢evrenin siirdiiriilebilirligini olumsuz

etkilemektedir. Bu noktada, ¢cevre sorunlarmin ¢éziimii 6nem kazanmaktadir.

2.2.1 Cevre Politikalar lkeleri

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in olusturulan ¢evre politikalar1 dort
temel ilkeye dayandirilmistir. Bu ilkeler; “ihtiyat ilkesi”, “kirleten oder ilkesi”,
“biitiinlesiklik ilkesi”, “Onleyicilik ilkesi” seklindedir. Aslinda AB g¢evre politikalar
olusturulurken benimsenmis olan bu ilkeler daha sonralarinda kiiresel nitelik de
kazanmistir. Kiiresel ve bolgesel fark etmeksizin g¢evre konusunda hazirlanan birgok
anlasama ve diizenleme i¢in temel alinmistir. Bu ilkeler birbirleriyle biitiinliik i¢inde olan

ilkeler ayn1 zamanda birbirlerini tamamlayic1 niteliktedir.

Biitiinlesiklik Ilkesi: Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglamak amaciyla ¢evrenin

korunmasi i¢in alinacak 6nlemlerin diger politikalarla uyumlu bir sekilde belirlenmesi.
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Onleyicilik Ilkesi: Cevre sorunlarini ortaya ¢ikmadan dnlenmesi igin politikalar
gelistirilmesi. Sorunlara karsi ilk uygulanacak politika tedbiridir. Gerekli tedbir ne kadar
erken alinirsa sorun o derece azaltmis olur. Cevrede olusabilecek tahribat ortadan kaldirilsa
dahi izleri devam edecektir buna ek olarak ekonomik bir maliyet de olusacaktir.
Dolayisiyla, herhangibir zarar meydana gelmeden 6nlem almak gerekmektedir (Sahindz,

2016).

Ihtiyat Ilkesi: Yapilacak herhangi bir faaliyein ¢evreye olasi zararlarinin
onlenmesine yonelik bir ilkedir. Bu ilkeye gore, eger bir girisimin, bir faaliyetin ¢evreye
zarar verme ihitmali varsa veya Ongoriilemiyorsa dahi bu faaliyetin Onlenmesi
gerekmektedir. Bilimsel belirsizliklere kars1 gelistirilmis bir politika aracidir. Onleyicilik
ilkesinin gelismis bir seklidir. Yapilmasi planlanan projeler icin CED raporu istenmesi
ihtiyat ilkesini temel almaktadir. (Iklim degisikligi, biyolojik cesitliligin korunmast,

tiikketim ve liretime bagli salim olusumunun engellenmesi, ozon tabakasinin korunmasi vs.)

Kirleten Oder Ilkesi: Cevre politikalarinin uygulanmasina yonelik giderlerin
oncelikle kirliligi yaratan kisi ve kurumlardan karsilanmasina iligkin bir ilkedir. Cevre
politikalarmin uygulanmas: i¢in kullanilan mali araclarin bir ¢cogu kirleten dder ilkesine

dayanmaktadir ve digsalliklar ortadan kaldirmay: hedeflemektedir.

2.2.2 Cevre Politikalar1 Araclar

Cevre politikalar: i¢in kullanilan ekonomik ve mali araglar, ¢cevreye yonelik
davraniglar1 etkilemeye yonelik cesitli ekonomik tesvik veya engellerdir. Bir g¢evre
politikasinin dogru ve etkili bir sekilde isleyebilmesinin en ©Onemli etkenlerden biri
politikaya uygun araclarin kullanilmasidir. Cevre politikalarinin ve araglarin birlikte
biitiinliik i¢cinde islemesi saglanan faydayi {ist seviye ¢ikaracaktir (Keles ve digerleri, 2009:

383).

Cevre politikas1 uygulamasinda kullanilan araglar mali araglar, idari ve hukuki
araclaridir. Cevresel sorunlarin ¢éziimiine yonelik yapilan her tiirlii yasa ve diizenlenleme

hukuki ve idari araglar kapsaminda yer almaktadir. Bu araglar, zor yetkisi ile uyulmasi
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zorunlu  kilinanlarin  kisitlama ve yasaklamalari ¢evrenin 1iyilestirilmesi ig¢in

kullanilmaktadir (Ulucak, 2013).

Ronald Coase tarafindan ileri siiriilen miilkiyet haklarmin belirlenmesi
dissalliklarin igsellestirilmesi i¢in kullanilabilecek bir diger ¢oziimdiir. Coase’a gore,
miilkiyet haklarinin belirlendigi ve islem maliyetlerinin diislirtildiigi varsayimi altinda
kamu miidahalesi gerekmeden piyasa etkinliginin saglanabilecegini ileri siirmiistiir (Coase,
1960). Ancak, miilkiyet haklariin bolinmesi, maliyetlerin sifira yakin seviyeye
diisiiriilmesi ve taraf sayisinin az olmasi kosullarinin saglanmasi uygulamada zorluklar

getirdigi i¢in, ¢evre politikalarinda diizenlemeler ve vergiler kullanilmaktadir.

Cevre politikalarinin mali araglarinin temelini vergiler olusturmaktadir. Cevre
sorunlart “hafif piyasa zaafi” olarak degerlendiren iktisatgt Pigou tarafindan onerilen
“Pigoucu vergiler” negatif digsalliklarin igsellestirilmesi ic¢in kullanilmaktadir. Pigoucu
vergiler “kirleten 6der” ilkesine dayanmaktadir. Mali araglar, cevre vergileri, salim
harclari, kullanict harglari, salim ticareti, lirlin vergileri, geri ddemeli depozito sistemi,

siibvansiyonlar, fonlar ve vergiler seklinde siralanabilmektedir (Sahinéz, 2016: 67).

Cevre politikalarini icerik yoniinden “kdktenci politikalar” ve “sorun ¢ézmeyi
amaclayan cevre politikalar1” olarak ele alabiliriz. Sorun ¢6zme amagli politikalar temel
olarak cevre kirliliginin azaltilmasini ve kaynaklarin etkin kullanimini 6nerirken, kéktenci
yaklagim; ¢evresel yikimi engelleyecek kokten degisim politikalarinin hayata gegmesini ve
mevcut iiretim iligkilerinin degismesiyle bunun saglanabilecegini savunmaktadir (Keles ve

digerleri, 2009).

Cevre politikalarin1 yontem yoniinden ikiye ayirabiliriz. Onarimer politikalar,
cevre lizerinde olumsuz etkiler meydana geldigi zaman bunun ortadan kaldirilmasini ve
azaltilmasin1 amaglamaktadir. Uretim sonucu cevre kirliliginin olusmasini kabul eder ve
yalnizca meydana gelen zarari belirli bir seviyede tutmayi veya denetim altina almayi
saglar. Onleyici politikalar ise, gevreye heniiz zarar gelmeden olusabilecek olumsuz

etkileri kaynagindan ¢6zmeyi saglamaktadir. (Keles ve digerleri, 2009).
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2.2.3 Cevre Politikalar1 Uygulama Alanlar

Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda ¢evresel amaglara ulasmak ig¢in
belirlenen ¢evre politikalarinin diinya diizeyinde uygulama alanlarim1 etkin enerji
kullanimi, iklim degisikliginin Onlenmesi ve biyolojik ¢esitlili§in korunmasi basliklar
altinda inceleyecegiz. Bu dogrultuda, hedefler ve mevcut durumun analiz edilmesi

kullanilan ve/veya kullanilmasi1 gereken araglar agiklanmistir.
2.2.3.1 Alternatif Enerji Kaynaklar1 ve Atik Yonetimi

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nde “Hedef 7” bashiginda “Herkes i¢gin

Erisilebilir, Giivenilir, Stirdiiriilebilir ve Modern Enerjiye Erisimi Garanti Altina Almak”

olarak tanimlanan enerji ve siirdiiriilebilirlik iligkisi desteklenmistir 9.

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda enerji alaninda 2030 yilina kadar
ulasilmas1 gereken hedefler 6ne ¢ikmaktadir. Herkesin modern, temiz, giivenli ve uygun
fiyathh enerjiye ulasiminin saglanmasi1 Oncelikli alt baslik olarak yer almaktadir.
yenilenebilir enerjinin toplam enerji liretimi i¢indeki paymin arttirilmasi ile ekosistemdeki
diger canlilarin saghgir ve siirdiiriilebilirliginin yan1 sira dogal kaynaklarin verimli
kullanim1 noktasinda da oldukc¢a 6nemlidir. Enerji kaynaklarinin temiz ve yenilenebilir
enerjiye yonelmesi enerji ¢esitliliginin saglanmasi “Hedef 77 baslig1 altinda yer alan en
onemli noktalardan biridir. Enerji kaynaklarinin gesitliligine ek olarak enerji verimliligi
konusu da vurgulanmaktadir ve iki katina ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Enerji verimliligi
ve ¢esitliligi, daha temiz fosil yakit teknolojisi i¢in yapilan arastirma gelistirme ¢aligmalara
agirhik verilmesi ve temiz enerji Uretiminin arttirllmasimi saglayacak teknolojilerin
gelistirilmesi amaglanmistir.

1973 yilinda yasanan ilk petrol krizi ile birlikte enerjinin etki alan1 ve dnemi
tiim diinyada daha iy1 anlasilmaya baslanmistir. Yasanan petrol krizleri, tilkeleri alternatif
enerji kaynaklarina, yenilenebilir enerjiye yoneltmistir. Enerjide disa bagimli olan iilkeler

enerji kullanim1 ve enerji yonetimi i¢in gesitli politika arayislarina girmislerdir.

9 http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-7-affordable-and-clean-
energy.html
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21.ylizyilda ise, yenilenebilir enerji kaynaklari ¢evre politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinma

anlayisina bagl olarak giderek 6nem kazanmustir.

Sekil 7: Enerji Kaynaklar1 Kullanimi, Cevresel Etki ve Siirdiiriilebilirlik Doniisiimii

Canl1 yagamu tehdit Bugzullarin erimesi
altinda ¢ Sicaklik degisimi, ¢ Iklim Degisikligi
A
Fosil - Enerji [
Kaynaklar Tiiketim
p| Atk Olusumu Cevre Kirliligi ’
Tiiketim Enerji Stirdiiriilebilir
lﬁi(remlenebb 7| Gelisme Temiz
Kaynaklar Diinya
Stirdiiriilebilir
.| Enerji p| Gelisme —>
Tiiketim
Kat1 Auklar
> Atik Azalma

Kaynak: Selici, T., Utlu, Z., flten N., 2005. Enerji Kullaniminin Cevresel Etkileri ve Siirdiiriilebilir Gelisme

Agisindan Degerlendirilmesi. III. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Sempozyumu

Kaynak; ihtiya¢ ve isteklerin karsilanmasi icin ¢evreden kullanilan canli ve
cansiz hersey olarak tanimlanmaktadir. Enerji iiretimi agisindan kaynaklar yenilenebilir
enerji kaynaklar1t ve yenilenemez enerji kaynaklari olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Bunlar; yenilenemez kaynaklar ve yenilenebilir kaynaklar—kat1 atiklar. Sekil 7°de kaynak,
enerji kullanimi, cevresel etki ve siirdiiriilebilirlik akis1 verilmistir (Selici T., Utlu Z., Ilten

N., 2005)

Yenilenebilir enerji, dogal kaynaklardan elde edilen ve devamli doga tarafindan
takviye edilen enerjidir. Yenilenebilir enerji kaynaklari; giines enerjisi, riizgar enerjisi,
jeotermal enerji, hidrolik enerjisi, biyokiitle enerjisi ve hidrojen enerjisi olarak siralanabilir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar, iilkelerin kendi dogal kaynaklarini1 kullanarak {irettikleri

enerjiyi daimi olarak kullanabilmeleri sebebiyle enerjide disa bagimlilik
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sorununa ¢oziim olarak kullanilmaktadir. Dogal kaynaklarin enerji tiretiminde bu sekilde

kullanilmas siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemektedir.

Yenilenemeyen kaynaklar (komiir, dogalgaz, petrol gibi) insanlar tarafindan
tiketilen ve zamanla azalan, iklim degisikligi gibi ¢evreye zarar veren kaynaklarlardir.
Bunlarin sonucunda, ekosistemin devamliliginin ve ¢esitliliginin tehdit altinda olmasiyla,
stirdiiriilebilir gelismenin tersine bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi, fosil yakit kullaniminin tersine ya atik birakmamakta ya da ¢ok az
miktarda atik olusturmaktadir. Buna ek olarak, cesitli atiklardan da enerji tiretilerek atik

azaltilmasina, geri doniisiime olanak saglamaktadir.

Yenilenebilir  enerji  kaynaklari, fosil yakitlarla iretilen enerjiyi
karsilayabilecek sekilde doniistiiriildiigi zaman ve donlisim doganin siirdiirtilebilirligine
olumsuz etki etmemesi ile “alternatif enerji kaynag1” olarak degerlendirilebilir. Ornegin,
giines sonsuz bir kaynak iken gilines enerjisi iiretiminde kullanilan panellerin iiretiminde
fosil enerji kullanilmasi da dikkate alinmali ve gevrenin siirdiiriilebilirligine olan etkileri

incelenmelidir (Seydiogullari, 2013).

Grafik 1: 2017 Yilina Gore Diinyada Kullanilan Enerjinin Kaynaklarima Gore

Dagilim

Yenilenebilir
Enerji; 10,40%

Nikleer
Enerji; 4,40%

Dogal Gaz;
23,40%

Kaynak: British Petrol, Statistical Review of World Energy (Erisim: Nisan, 2019)
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Diinya genelinde kullanilan enerjinin kaynaklara gére dagilimi Grafik 1’de
gosterilmektedir. Buna gore, en yiiksek oran %34 petrole ayrilirken, en diisiik oran %10,4
ile yenilenebilir enerji kaynaklarina aittir. Bu yenilenebilir enerji kaynaklarinin ise, %65,4
hidroelektrik enerji, %18,1 riizgar enerjisi, %9,4 jeotermal enerji ve %7,1 gilines enerji

olarak dagilmistir (BP, 2018).

Ekonomik faaliyetlerin bir diger yoni de kaynak tiikketimi ve atik olusumudur.
Bu yonden incelendiginde, doga sahip oldugu kit kaynaklari ekonomilere ham madde
olarak sunmaktadir. Bu ham madde ise lretim siireci sonrasinda tiiketim mallarimi
olusturmaktadir. Yine kullanim siiresini tamamlayan bu {rlinler atik olarak dogaya
birakilmaktadir. Bu noktada, geri kazanmak adina herhangi bir islem yapilmadan g¢evreye
birakilan bu atiklar ciddi ¢evre kirliligi ve kaynaklarin bosa harcanmasi seklinde iki dnemli
problem yaratmaktadir. Bu noktada, kaynaklarin dogru kullaniminin yani sira geri
doniisiim teknolojileri ile kaynaklarin tekrar tekrar kullanilmasi her gegen giin 6nem
kazanmaktadir. Iste, hem cevrenin korunmasi, hem de iktisadi kalkinmanin es zamanl
saglanabilecegini gosteren bir konu da kullanim émrii tamamlanmis iiriin atiklariin geri
doniisiim teknolojileri ve atik yonetimi ile ekonomilere yeniden kazandirilmasidir (Yiicel,
2003: 114). Geri doniisim ve planh atik yonetimleri sayesinde, direkt olarak cevreye
birakilan bu atiklar yeniden kazanilarak birer kaynaga doniistiiriiliir. Bu doniisiim 6nemli

kaynak verimliligi artis1 saglar.

Dogru planlanmis bir atik yonetimi, etkili yontemler ile uygulandigi durumda,
stirdiiriilebilir kalkinmanin hem iktisadi hem de ¢evresel boyutunun hayata gecirilmesinde
oldukca etkili olabilmektedir. 1970’lerde atiklarin yok edilmesi amaciyla yakilma gibi
yontemler kullanilmistir. 1980°lerde bu gibi yontemlerin zararli maddelerin ortaya
cikmasina sebep oldugu anlagilmis ve atiklarin yok edilmesinde zararli madde ¢ikisini
azaltabilecek icin farkli teknikler lizerinde ¢alisilmistir. 1990’larda ise atik azaltimi, geri
doniislim, enerjinin geri kazanimi gibi c¢esitli yontemler atik yonetimi alaninda
kullanilmistir. 2000°1i yillara gelindiginde ise atiklarin yok edilmesinden ziyade atik
olusumunu oOnlemek oOncelikli adim halini almistir. Bununla birlikte, atik yonetimi
stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre politikalar1 acisindan etkili bir yere sahiptir.
Stirdiirtilebilir kalkinma i¢in ¢evre ve iktisat iliskisi daha detayli incelendikge atik yonetimi

giderek onemli hale gelmistir (Englande ve Jin 2006: 468). Atik yonetimi ve geri doniisiim
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ile doga ve kaynaklar korunurken ham madde ve tiretim giderlerinde de 6nemli tasarruflar

saglanmaktadir.

Yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmasi amaciyla fiyat belirleyici
tesvikler, maliyeti diisiirmeye yonelik yatirim politikalar1 ve kamu yatirimlar ve tegvikler
uygulanmakatadir. Enerjinin arz giivenligi ve siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla devlet
destekleri ve teknolojik ilerlemeler ile maliyetlerin azaltilmasi ve yatirimlarin artmasi
hedeflenmektedir. Yenilenebilir enerji alaninda uygulanan fiyat belirleyici ve miktar
yiikiimliliigh getiren tesvikler, alim garantili tarife (feed-in-tariff) ve yenilenebilir enerji
portfolio standartlar1 (renewable energy portfolio standards-RPS) fiyat belirleyici tegvikler
altinda incelenebilir (Uluatam, 2010). Buna gore, alim garantili tarife uygulamasi ile
yenilenebilir enerji kaynaklarindan dretilen elektrigin daha onceden belirlenen fiyat
iizerinden alinmas1 garanti edilmektedir. RPS uygulamasi ise, belirli bir bolgede iiretilecek
elektrigin kota sistemi ile belirlenmis miktarinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
iretilmesini amaclamaktadir. Siibvansiyonlar ve indirimlerle yatirnm maliyetlerinin
azaltilarak yenilenebilir enerji kullaniminin arttirilmas1 amaglanmaktadir. Uretim vergi
kredileri, KDV muafiyetleri, yatirim vergi kredileri, hibeler ve ekipman kredileri bu
uygulamalara 6rnek gosterilebilir. S6z konusu vergi indirimleri sadece yatirimcilarla enerji
arzin1 hedef alan bir uygulama degildir ayn1 zamanda tiiketicilere yonelik tesviklerle
yenilenebilir enerji talebini de arttirarak kullanim alanine genisletmeyi hedeflemektedir

(Uluatam, 2010).

2.2.3.2 Kiiresel Istnma ve iklim Degisikliginin Onlenmesi

Iklim degisikligi ve kiiresel 1s1nma, gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak
tim ilkeleri etkilediginden giinlimiiziin en Onemli kiiresel sorunlari arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle uluslararasi alanda en ¢ok tartisilan ve ¢oziim yollar1 aranan ¢evre
sorunu olarak goriilmektedir. Insan faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan sera gazlarinin
azaltilmasi1 cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda biiyiilk 6nem tagimaktadir. Kyoto
Protokolii ile baslayip Paris Anlagmasi ile devam eden siiregte sera gazi salimi i¢in iilkelere

siirlar konulmus ve bununla birlikte “karbon vergisi”, “salim ticareti” gibi iktisadi araclar

onerilmistir.
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Ekosistemdeki tiim canlilar1 i¢in tehdit olusturan iklim degisikliginin en 6nemli
sebeplerinden biri enerji kaynaklar1 atiklaridir. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi
Paneli’ne (IPCC) gore karbondioksit oranindaki artis 6ncelikle fosil yakit kullanimindan
kaynaklanmaktadir. Diger 6enmli etken ise, basta ormansizlasma olmak {izere arazi
kullanimindaki degisimdir. Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli, insan faaliyetlerinin
atmosferde yarattigi etkinin sonucunda kiiresel ortalama sicakliklarda artis yasandiginmi
ortaya koymustur. IPCC, kiiresel iklim degisikliginin ana nedeninin sera gazi salimlarinda
insan faaliyetleri sonucunda gozlenen artis oldugunu ortaya koydu. Basta komiir olmak
iizere fosil yakitlarin yakilmasi, atmosferdeki karbondioksit oraninin artmasindaki ana
sorumludur. [IPCC’ye gore 2017 yilindaki insan kaynakli sera gazi salimlarmin %53,5’1

fosil yakit kullaniminda ortaya ¢ikan karbondioksite aittir (IPCC, 2018).

Kyoto Protokolii; JI (Joint Implementation-Ortak Uygulama), CDM (Clean
Development Mechanism-Temiz Kalkinma Mekanizmasi) ve ET (Emission Trading-Salim
Ticareti) olmak iizere ii¢ esneklik mekanizmasi igermektedir. Kyoto protokolii ile
hedeflenen diisiik karbon ekonomisin gergeklestirilebilmesi i¢in finansman kaynaklari
olarak tasarlanan bu mekanizmalar ayni zamanda karbon finansinin da temelini
olusturmaktadir. Bunlara ek olarak; ET ve JI mekanizmalar1 EK-I {ilkeleri arasinda, CDM

ise EK-I ve EK-I dis1 iilkeler arasinda yapilabilir (Bayrak, 2012).

Kyoto Protokolii’niin getirdigi esneklik mekanizmalarindan biri olan “karbon
ticareti” gevresel esitsizligin bir gostergesi olarak da gosterilebilir. Protokole gore, salim
hedefi belirlemis iilkeler, taahhiit ettikleri CO2 degerini agsmamak amaciyla
sanayilesmemis, gelismekte olan ve hedeflenen salim degerinin altinda kalan iilkelerle
aralarinda “salim ticareti” yapabilirler. Karbon ticareti iilkeler arasinda oldugu gibi
isletmeler arasinda da yapilabilmektedir. AB, karbon salimlarinin azaltilmasini saglamak
amaciyla Kyoto Protokolii’ndeki esneklik mekanizmalar1 (ortak uygulama, temiz kalkinma,
salim ticareti) temelinde Avrupa Birligi Salim Ticareti Sistemi’ni olusturmustur (Algan,
2011). “Salim Ticareti Sistemi” ile AB tiye iilkeleri i¢in sera gazi salimini iist sinirt ve
ticareti (cap and trade) belirlenir. Ust sinir gdz oniinde bulundurularak salim ticareti
yaapilir ve boylece daha diisiik maliyetlerle salimlar azaltilir (Cigek, 2012). Sistem bu
yontemlerle siirdiiriilebilir kalkinma i¢in iklim degisikligiyle miicadele Onemli bir

uygulama olmustur.
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Karbon vergisi ve karbon ticareti kazanglarin ve kayiplarin analizi ile tercih
edilebilir. Karbon vergisi, maliyeti arttirarak fosil yakit kullaniminin tercih edilmesinin
online ge¢meyi hedeflerken, karbon ticareti bastan iist smir belirleyerek denetimi
saglamaya caligmaktadir. Karbon vergisi belli bir fiyat iizerinden salim miktarinin
ayarlanmasinin zor oldugu bir secenek iken, karbon ticareti iist sinir belirleyerek fiyatin
belirlenmesini piyasaya birakmaktadir. Karbon vergisi ve karbon ticareti birbirinin yerine
degil tamamlayict olarak kullanilirsa salimlarin azaltilmasi i¢in etkin bir uygulama ortaya

cikacaktir (Karakaya, Ozgag: 2004).

2.2.3.3 Biyolojik Cesitliligin Korunmasi

Siirdiiriilebilir  kalkinma = siirdiiriilebilir ¢evre ile miimkiindiir. Cevresel
stirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin daimiliginin saglanmasi anlamima gelmektedir.
Kaynaklarin kullanim hizi, dogal kaynaklarin kendini yenileme hizin1 agsmamalidir. Biyo-
cesitliligin; insan sagliginin; hava, su ve toprak kalitesinin; hayvan ve bitki yasamlarinin
korunmas1 da ¢evresel stirdiirtilebilirlik i¢inde yer almaktadir (Kaypak, 2011). Biyoloijk
cesitlilik insanoglunun ekonomik ve sosyal hayatinin devamliligi i¢in gerekli olan
hizmetleri saglar. (EEA, 2018). Biyolojik ¢esitliligin korunmas: Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri altinda “Hedef 15 (ormanlarin siirdiiriilebilir kullanimi, ¢éllesme ile miicadele ve

biyogesitlilik kaybinin engellenmesi)” ile kiiresel amaglardan biri olarak belirlenmistir.

Biyolojik cesitlilik; ekolojik ¢esitlilik, tiir ¢esitliligi ve gen cesitliligi olmak
iizere Ui¢ baslik altinda incelenmektedir. Farkli cografi kosullar altinda ve farkli cografi
konumlarda yetisen tiim canlilarin birbirleriyle olan iliskisi “ekolojik ¢esitlilik”, bu
ortamda yetisen farkli tiir canlilar “tiir ¢esitliligi”, her bir tiir igersindeki farkliliklar ise

“gen cesitliligi” olarak tanimlanmaktadir (Benn, 2010).

Ekonomik faaliyetlerin dogada yaratmis oldugu tahribatin bir sonucu da
biyocesitliligin azalmasi oldugu tartigmasizdir. Bu nedenle, kirlilik 6l¢iimlemeleri, cezalar,
izin alma, bilgi verme gibi diizenleyici miidahalelere gereksinim duyulmaktadir.
Biyogesitliligin korunmasi i¢in en yaygin kullanilan ara¢ Cevresel Etki Degerlendirmesi

(CED) ve son yillarda gelistirilen Stratejik Cevresel Etki Degerlendirmesi (SCED)
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caligmalar1 olarak ele alinmaktadir. CED uygulamasi, yapilmasi planlanan projenin ¢evre
iizerinde sebep olabilecegi tiim etkilerin arastirilip gerekli diizenlemeler ve/veya
denetlemelerle projenin hayat gecirilmesini veya iptal edilmesini saglamaktadir. SCED ise,

CED bir ileri asamasi olarak makro diizeyde uygulanmaktadir (Sivri ve digerleri, 2008).

Biyolojik cesitlilik kaybini 6nlemek i¢in uluslararasi1 sézlesmeler imzalanmas,
nesli tiikenen tilirler belirlenip koruma altina alinmis, dogal hayati koruma alanlari
olusturulmus ancak artan baski karsisinda ¢ogu yetersiz kalmigtir (WWF, 2018). WWF
tarafindan yayinlanan 2018 Yasayan Gezegen Raporu’nda 2020 sonrasi i¢in biyolojik
cesitlilik kaybini onlemek igin ii¢ yol c¢izilmistir. Bunlardan ilki biyolojik cesitliligin
korunmasina yonelik hedefin acik ve net bir sekilde tanimlanmasi, ikincisi bu konuda
kaydedilen ilerlemenin degerlendirilebilmesi i¢in bir dizi Olciilebilir gdstergenin
gelistirilmesi ve lgiincii yol ise belirli bir vade icerisinde hedefe birlikte ulagmay1

saglayacak eylemler dizisi lizerinde mutabakata varilmasi1 (WWF, 2018).
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UCUNCU BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA CERCEVESINDE TURKIYE’DE CEVRE
POLITIKALARININ INCELENMESI

Yesil Devrim ile birlikte 1960°tan sonra ¢evresel sorunlara yonelik girisimler
yavas yavas lilkelerin giindemlerinde yer bulmaya ve uluslararasi ¢evre politikalarinin
olusturulmasinda etki etmeye baslamistir. Cevre politikalar1 olusturulurken toplum
refahmin maksimize edilmesi esas alinmaktadir. Ulkeler farkli cevre politikalari
benimseseler dahi, ortak amag “siirdiiriilebilir kalkinma”dir. Siirdiriilebilir kalkinma
iktisadi ve sosyal alanlarda ilerleme saglanirken ayni zamanda smirli olan dogal
kaynaklarin etkin kullanimin1 savunmaktadir. Bdoylelikle, sonraki kusaklarin da kendi
ihtiyaclarim1 karsilayabilmelerine olanak saglarken doga iizerindeki baskinin minimuma

indirilmesi amag¢lanmaktadir.

Cevre  politikast  olusturulurken  {ilkelere  gore  farkli  amaglar
hedeflenebilmektedir. Buna karsin, saglikli yasam alanlarinin saglanmasi, toplumun g¢evre
degerlerinin korunmasi ve ¢evrenin korunmasi adina yapilan kisitlamalar ve sorumluluk
toplumun her kesimine adil olmalidir. Bunlar1 toplumlarin ortak hedefleri olarak

adlandirabilmektedir (Hamameci ve Keles, 2005: 328-329).

Tiirkiye, ¢cevre sorunlarinin ¢oziimii amaciyla birgok sézlesmeye taraf olmus ve
taahhiitlerde bulunmustur. Ulusal diizeyde ¢evre sorunlarinin ¢éziimii icin iktisadi araglara
da bagvulmustur. Ancak, siyasi kaygilar ve neoliberal politikalar sebebiyle cevre

sorunlariin ¢oziimiinde ciddi ilerlemeler kaydedildigini sdylemek pek miimkiin degildir.
3.1 Tiirkiye’de Cevre Politikalar1 Uygulamalari
Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri altinda ekolojik sorunlar1 ¢6zmek amaciyla

yapilabilecek uygulamalari sdyle siralayabiliriz: geri doniisiim, biyogesitliligin korunmasi,

alternatif enerji kaynaklari, etkin enerji kullanim1 ve iklim degisikliginin 6nlemesi.

58



3.1.1 Alternatif Enerji Kaynaklari ve Etkin Enerji Kullanimi

Siirdiiriilebilir  kalkinma kavrami c¢ergevesinde kullanilan en Onemli
unsurlardan birisi de enerjidir. Fosil yakit kullanimi toplumlarin enerji ihtiyaglarinin
karsilanmas1 noktasinda ekonomik, sosyal ve cevresel sorunlara neden olmaktadir. Bu
noktadan hareketle, alternatif enerji kaynaklar1 sorunlarin ¢6ziimiinde bir ara¢ olarak
goriilmiis ve gelistirilmesi amaciyla calismalar yapilmistir. Fosil yakitlarin yaygin
kullanimi, hava kirliligi, iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, su kirliligi gibi

kiiresel 6lcekte cevresel sorunlara yol acabilmektedir.

Tiirkiye’de enerji kullanimi1 ve enerji iiretimi rakamlarini inceledigimiz zaman,
Tiirkiye’nin enerjide diga bagimliligi 2000 yilinda %67,9 iken 2017 yilinda %76 olarak
hesaplanmistir. Yenilenebilir kaynaklardan iretilen elektrik oran1 2008 yilinda %0,6 iken,
2017 yilinda %10 oranina ulagsmistir. Verilere gore; yenilenebilir enerji kullaniminda az da
olsa artig olmasina ragmen enerjide disa bagimlilik orani artmistir. Tiirkiye’de nihai enerji
tilketiminde yenilenebilir enerjinin pay1 2004 yilinda %16 iken 2017 yilinda %13 oranina
diismiistiir. AB (28 iilke) ise, 20/20/20 hedefi ile yiiriittiigli calismalar sonucunda 2004

10
yilinda %8 olan oran1 2017 yilinda %17’ye ulastirmistir .

Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretimi zaman icinde artmis
olmasina karsin oldukca yetersizdir. Tablo 6’da enerji kaynaklarinin elektrik tiretimindeki
paylar1 gosterilmektedir. Tirkiye’de komiir kullaniminin 10 yil igersinde yaklasik %12
oraninda arttigin1 ve enerji liretiminde 6nemli bir paya sahip oldugunu gézlemlenmektedir.
Agirlikli olarak termik santrallerde kullanilan linyit komiirii Tablo 6’daki rakamlara da

yansimigtir.

Enerjide disa bagimli olan Tiirkiye’de, milli enerji kaynag1 olarak hiikiimet
tarafindan komiire yonlendirmenin bu artista etkisi oldugunu sdylenebilir. Ancak, Tiirkiye
komiir rezervi olan bir iilke olmasina kars1 ‘milli enerji’ sdyleminin aksine ayni zamanda
komiir ithal etmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin tesvik edilmesi ve
yayginlastirilmast i¢in gosterilen cabanin aksine bir tablo yaratan komiir kullanimindaki

artis COz2 salimlarinda beklenen azalmanin gerceklesmesini engellemektedir. Paris

10 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 31/default/table?]lang=en
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Anlagmasi ile 6nem kazanan komiirden ¢ikis baslhigina karsin Tiirkiye nin komiir iiretimi
ve tiiketiminde bir sinirlama getirmesi s6z konusu olmamustir. Siirdiiriilebilir kalkinma
cergevesinde, enerji arzinda yenilenemeyen enerji kaynaklarinin pay1 azaltilmali ve enerji
talebinde ise ¢evre dostu enerji tiirleri tercih edilmeli ve etkin enerji kullanimi

saglanmalidir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Enerji Kaynaklarina Gore Elektrik Enerjisi Uretimi ve Paylar

Sivi Hidrolik Yenilenebilir
Yakitlar Gaz Enerji ve
Atiklar

2008 198.418 29,1 3,8 49,7 16,8 0,6

2009 194.813 28,6 2,5 49,3 18,5 1,2

2010 211.208 26,1 1 46,5 24,5 1.9

2011 229.395 28,8 0,4 45,4 22,8 2,6

2012 239.497 28,4 0,7 43,6 242 3,1

2013 240.154 26,6 0,7 43,8 24,7 4,2

2014 251.963 30,2 0,9 47,9 16,1 4,9

2015 261.783 29,1 0,9 37,9 25,6 6,5

2016 274.408 33,7 0,7 32,5 24,5 8,6

2017 297.278 328 0,4 37,2 19,6 10

Kaynak: TEIAS, iletim Istatistikleri (Erisim: Mart, 2019)

Alternatif enerji kaynaklarinin karsilastirilmasi Grafik 2’de gosterilmistir.
Diinya genelindeki rakamlara bakildiginda, alternatif enerji kaynaklariin kullanimi 2014
yilinda %8 iken 2015 yilinda 6nemli bir artisla %14’e ulasmistir. Bu baglamda, gelismekte
olan iilkeler arasinda degerlendirilen Tiirkiye’de alternatif enerji kaynaklarinin toplam
enerji tilketimindeki yiizdesi, diinya ortalamasinin ve AB {lkelerinin altinda yer
almaktadir. Alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi Tiirkiye’de, AB ve diinya ortalamasi
ile karsilastirildiginda diizenli bir seyir gézlemlenmemektedir. Tirkiye’de 2001 ve 2008
yillarinda alternatif enerji kaynaklarinin ylizdesi sirasiyla 4,44 ve 4,56 olarak en diisiik

rakamlar1 gérmiistiir. Ekonomik kriz donemleri olan 2001 ve 2008 yillarinda bu diisiisiin
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gozlenmesi Tirkiye’de ihtiyag duyulan enerji politikalarimin  gelistirilemedigini
gostermektedir. Fosil yakitlar yerine alternatif enerji kaynaklarinin kullaniminda zaman
zaman yiikselme olsa da tam ve kalic1 bir ilerleme saglanamamasi yapisal degisikliklerin
yetersiz olmasi ile agiklanabilir. Sanayilesmemis ve gelismekte olan bir iilke i¢in ekonomik
kriz donemlerinde ¢evre ve yenilenebilir enerjiye yatirim yapilmasi oncelikler arasinda yer
almamis ve gerekli hazirliklar1 olmayan Tiirkiye i¢in biiyiik 6l¢lide maliyet getireceginden
geri planda kalmistir. Donemin ekonomik kosullar1 ile sekillenen enerji tiiketiminin

siirdiirtilebilir olmaktan olduk¢a uzak oldugu kabul edilebilir.

Grafik 2: Alternatif ve Niikleer Enerji Kaynaklarinin Toplam Enerji Tiiketimi
Icindeki Yiizdelerinin Karsilastirmasi (1990 — 2015)
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Kaynak: The World Bank Data, Alternative and Nuclear Energy (% of total energy use)
(https://data.worldbank.org/indicator/EG.USE.COMM.CL.ZS?view=chart) (Erisim: Aralik, 2018)

Enerji verimliligi (energy productivity) gostergesi, iilkenin mal ve
hizmetlerinin toplam degerinin (GSYIH), bu mal ve hizmetlerin iiretilmesi icin tahsis
edilen toplam enerji miktarina boliinmesiyle hesaplanmaktadir. Enerji verimliligi; daha

verimli enerji kaynaklarinin kullanimi1 ve teknolojik dontistimlerle saglanabilmektedir.
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Bunun yami sira, enerji verimliliginin saglanmasi toplumsal bilincin artirilmasi ve
duyarlilik olusturulmasimi, yapilan diizenlemelerin hayata gecirilmesini ve verimliligi
tesvik eden hukuki diizenlemelerle saglanabilecek ¢ok yonlii bir siire¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle AB, enerji politikalarini olustururken enerji verimliligini 6n planda
tutmaktadir (WWEF, 2011). AB tarafindan kisaca 20/20/20 olarak ifade edilen enerji
alanindaki hedefler 2008 yilinda agiklanmistir. Buna gore; AB 2020 yilina kadar 1990
yilinin sera gazi salim rakamlarina kiyasla, sera gazi salimlarint %20 oraninda azaltmayz,
enerji verimliligini de %20 oraninda arttirmay1 ve enerji tiikketimi i¢inde yenilenebilir enerji
kaynaklarimin paymin %20’ye cikarilmasini amaglamaktadir (WWF, 2011). Tiirkiye ve
Avrupa Birligi tilkeleri i¢in degerler Grafik 3’te gosterilmektedir. Ayn1 ekonomik ¢iktiy1
elde etmek i¢in daha az kaynak kullanilmasi ¢evresel etkileri azaltacaktir. Siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri cercevesinde enerji verimliliginin arttirilmasi, enerji giivenliginin
saglanmasina, sera gazi salimlarinin azalmasina ve ulusal salim azaltma taahhiitlerinin
yerine getirilmesine olanak saglayacaktir. Ulusal diizeyde, eski fosil yakit iiretiminden
daha verimli teknolojilere gegis, yenilik¢i is uygulamalarini benimseme ve ekipman ve

siireglerin verimliligini artirma gibi yollarla enerji verimliligi gelistirilebilmektedir.

Grafik 3: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinin Enerji Uretkenligi Karsilastirmas:
(2000-2016)
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Kaynak: EUROSTAT, Energy Productivity- Euro per kilogram of oil equivalent (KGOE) unit
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Yenilenebilir enerji kullanimini arttirmak igin kullanilabilecek araclari soyle
siralayabiliriz: Fiyat belirleyici ve miktar yiikiimliliigli getiren tesvikler, maliyetlerin
azaltilmasina yonelik yatirim politikalar1 ve kamu yatirnmlar1 (Uluatam, 2010). Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji kullanimini arttirmak icin kullanilan tesviklerin basinda sabit fiyat
garantisi uygulamasi gelmektedir. Buna goére, dnceden belirlenen fiyat diizeyi iizerinden
devlet tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklarindan firetilen elektrik, dagitim sirketleri

vasitasiyla satin alinmaktadir.

Vergi indirimleri maliyetleri azaltilmasina yonelik siibvansiyonlar olarak
adlandirilabilirler. Tirkiye’de yenilenebilir enerji yatirnmlarini tesvik etmek amaciyla
kullanilan araglar KDV istisnasi, giimriilk vergisi muafiyeti, vergi indirimi yer almaktadir
(Yilmaz ve Hotunoglu, 2015). 2018 ilerleme Raporuna gore, Tiirkiye, yenilenebilir enerji
alaninda ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye’nin enerji verimliligi konusunda iyi diizeyde bir
ilerleme kaydettigi belirtilmistir. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (2018) ile 2023’¢
kadar birincil enerji tilketiminin %14 oraninda azaltilmasi hedeflenmistir (Tiirkiye Ilerleme

Rapaoru, 2018).

Enerji kaynaklarin1 ulusal bazda stirekli kilmak i¢in {i¢ se¢enek olusturulabilir.
Bunlardan ilki, tilkenin enerji potansiyelini dogru tespit ederek temiz enerji liretimine
yonelmek bir digeri ise yurt disindaki enerji kaynaklarinin aranmasi ve iretilmesi
stirecinde ortakliklar kurmak, baska bir segenek ise, ithalata yonelmek olabilmektedir.
Bahsedilen ii¢ secenek icersinden tek birine yonelmek enerji glivenligi agisindan sakincalar
olusturabilmektedir (Pamir, 2003). Tiirkiye, AB’ye uyum siirecinin de katkisi ile diger
cevresel alanlara gore yenilenebilir enerji alaninda yol kat etmistir. 2005 yilinda yiiriirliige
giren YEK (Yenilenebilir Enerji Kanunu) yasasi ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan
iretilen elektrige alim garantisinin yenilenebilir enerji yatirnmlarinin artmasinda 6nemli
adim olarak kabul edilmektedir. Ancak, diinya ortalamasinin ve AB iilkelerinin oldukga
gerisinde kalan ve istikrarli bir ilerleme saglayamayan Tiirkiye, AR-GE calismalarini
arttirarak,  toplumsal  bilinci  giiclendirerek  yenilenebilir  enerji  kullanimini

yayginlastirmalidir.
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3.1.2 Kiiresel Issnma ve iklim Degisikliginin Onlenmesi

Tirkiye, iklim degisikliginin 6nlenmesi adina uzun yillar bir adim atmamuistir.
Tiirkiye’nin kiiresel 1sinma ile miicadelede ilk adim sayilabilecek gelisme 2004 yilinda
BMDICS’nin TBMM’de onaylanmasidir. Sonrasinda Tiirkiye 2009°da Kyoto Protokolii’ne
katilmistir. Kyoto Protokolii’ne katilinmasina ragmen sera gazi salimlarinda herhangi bir
disiis hedefi belirlenmemis, 2013°te baslayan ikinci yiikiimliilik déneminde de bir

sorumluluk almamustir.

Ulkelerin iklim degisikligi performanslarinin degerlendirilmesinde, 2018 yili
raporuna gore, Tlrkiye 41,02 puan ile 47. sirada yer almaktadir. En yiiksek puana sahip {i¢
iilke, 74,32 puan ile Isveg, 69,20 puan ile Litvanya ve 68,20 puan ile Fas’tir. 11,20 puan ile
Suudi Arabistan en son sirada yer almaktadir (TUIK, Iklim Degisikligi Performans
Endeksi, 2018).

TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de 2014 yilinda toplam sera gazi salimi CO2
esdegeri olarak 467,6 milyon ton olarak hesaplanmistir. 2014 yili salimlarinda CO:2
esdegeri olarak en biiylik payr %72,5 ile enerji kaynakli salimlar alirken, bunu sirasiyla
%13,4 ile endiistriyel islemler ve iiriin kullanimi, %10,6 ile tarimsal faaliyetler ve %3,5 ile
atik takip etmistir. CO2 esdegeri olarak 2014 yili toplam sera gazi salimi 1990 yilina gore
%125 artig gostermis olup 1990 yilinda kisi bas1 CO2 esdeger salimi 3,77 ton/kisi olarak
hesaplanirken, bu deger 2016 yilinda 6,4 ton/kisi olarak hesaplanmustir.

Sanayilesmenin AB iilkelerine oranla daha az oldugu Tiirkiye ekonomisinde
kisi bas1 sera gaz1 salim degerleri AB {ilkelerinin degerlerinin altindadir. Ancak, kisi basi
sera gazi salim degerleri AB tilkelerinde azalirken Tiirkiye’de artmistir (Bknz: Grafik 4).
Niifus yogunluklarindaki farkliliklar da g6z Oniine alindiginda kendi dlgegi gercevesinde
Tiirkiye’'nin sera gazi salim degerlerinin yarattigt etki AB’nin {stiinde olarak

degerlendirilebilir.
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Grafik 4: Kisi Bas1 Sera gazi Sahmn Degerlerinin Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkeleri
Karsilastirmasi (1990-2017)
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Kaynak: Environmental Assessment Agency, Greenhouse gas emissions per capita - Tonnes of CO2

equivalent per capita unit. Erisim: Haziran, 2018

Kisi basi sera gazi salimlarinin karsilastirilmasindan sonra Grafik 5’te
gosterilen Kyoto Protokolii’nde baz alinan 1990 yilindan bu yana AB ve Tirkiye’de sera
gazi salimlarmin gelisimini incelemek aydinlatict olacaktir. Avrupa Cevre Ajansi verileri
ile olusturulan grafikte kullanilan indekse gore; 1990 yilinda insan kaynakli sera gazi
salimlar1 100 olarak baz alinmistir. Kyoto Protokolii ¢cergevesinde yiikiimliiliigli bulunan ve
2020 yilina kadar 1990 yilina oranla insan kaynakli sera gazi salimlarinda %20 azalmayi
amacglayan AB, salim degerlerini azaltabilmistir. 2009 yilinda 83,68 iken 2017 yilinda

77,64 seviyesine gerilemistir.
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Grafik 5: Tiirkiye ve© AB Ulkeleri (EU 28) Sera Gazi Salm Degerlerinin
Karsilastirilmasi (1990-2016)
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Kaynak: EUROSTAT, Greenhouse gas emissions, base year 1990 (Index 1990=100). Erisim: Nisan, 2019.

AB’nin i¢inde bulundugu tabloyu Cevresel Kuznets Egrisi ile agiklamak
miimkiindiir. Kuznets (1955), ekonomik biiylime ve gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi ters
U seklinde oldugunu ileri stirmiistiir. Kuznets’e gore, ekonomik biiylimenin ilk yillarinda
gelir esitsizligi artacak en yiiksek seviyeye ulastiktan sonra ise azalmaya baslayacaktir.
Kuznets Egrisi, kisi basma diisen gelir ile ¢evre kirliligi arasindaki iligkinin de ters U
bigiminde gergeklesecegini ileri siiren Cevresel Kuznets Egrisi yaklagimina zemin
hazirlamistir (Grossman ve Krueger, 1991). AB iilkelerinin sera gazi salim degerlerinin
azalmasi Cevresel Kuznets Egrisi ile agiklanabilir. Diger taraftan Tiirkiye’nin 2000 yilinda
139,68 olan sera gazi salim degeri 2017 yilinda 244,5’e kadar ulasmistir. Kyoto Protokolii
kapsaminda yiikiimliigii olmayan Tiirkiye’nin iiretim ve enerjide disa bagiml bir iilke
olmasina ragmen ulastigt bu yiikksek rakamlar enerjinin etkin ve yaygin
kullanilmamasindan kaynaklanmaktadir. 2000 yilinin baz alindig1 enerji tiiketiminde sera

gazi salim yogunlugu rakamlarina bakildiginda ise, 2017 yilinda AB (28 iilke) i¢in
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hesaplanan deger 86,6 iken, Tiirkiye’nin ulastigi rakam 90,3 olmustur. Ancak 2017 yilina
kadar dengeli bir azalma s6z konusu degildir. 2005, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda 100’iin

.. 9 11
iizerinde degerlere ulasilmistir

Cevre vergileri negatif digsalliklarin igsellestirilmesi i¢in “kirleten dder” ilkesi
cergevesinde kullanilan 6nemli araglardan biri olmustur. Kyoto Protokolil ile birlikte
uluslararasi eylem alaninin genislemesiyle iklim degisikligine neden olan sera gazi salimini
onlemek ve kiiresel 1sinmayla miicadele etmek amaciyla ¢evre vergileri kullanilmaktadir.
CO2 emiyonunu kontrol altinda tutabilmek i¢in kullanilan iktisadi araglardan biri “karbon
vergisi” uygulamasidir. Etkin bir karbon vergisi uygulamasi, kullanilan fosil yakitin

icerdigi CO2 oraninda belirlenmelidir.

Karbon vergisi, 1990 yilinda ilk olarak Finlandiya’da uygulanmis ve
sonrasinda Hollanda (1990), Norveg (1991), Isve¢ (1991) ve Danimarka (1992) gibi AB
iiyesi tlilkeleri takip etmistir (Cigek, 2012). Tiirkiye’de karbon vergisi uygulanmamakta
olup, uygulanan ¢evre vergileri; Cevre Temizlik Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV),
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) olarak siralanabilir. Tiirkiye’de uygulalan OTV, akaryakit
fiyatlarin1 yiikselterek kullanimi kismak yoluyla dolayli yoldan ¢evresel amaca yonelik
uygulanmaktadir. Vergilendirmede kullanilan yakit tiirii degil tliketim miktar1 esas
alinmaktadir. Boylece, OTV cevresel amactan daha ¢ok mali amaca hizmet etmektedir.
MTYV ise, motor silindir hacmi esas alarak diizenlenen bir vergi tiirlidiir. Motor hacminin
artmas1 cevreye yayilan gazin da artmasina sebep olmaktadir. Ancak, ara¢ yasinin
biliylimesi ile vergi miktar1 diigmektedir, bu noktada c¢evresel amagclara ters diismektedir

(Celikkkaya, 2011).

WWF tarafindan yapilan bir calismada, Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’nde
belirtilen ZOC hedefine katkida bulunmak i¢in uygulayabilecegi politika araglarinin olasi

etkileri aragtirlmistir. Calismada iklim Politikas1 Paketi olarak adlandirilan, karbon vergisi,
yenilenebilir enerji yatirim fonu ve enerji verimliligi araclarini kapsayan politikalar biitiinii

uygulamaya kondugu takdirde, 2030’da karbon salim yogunlugunda (yillik CO2

11 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 13 20/default/table?lang=en

67


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_13_20/default/table?lang=en

salim1/GSYH) %20 oraninda bir diisiis saglanacagi analiz edilmistir (Yeldan, Voyvoda;
2015).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede Tiirkiye’nin daha etkin bir
rol istlenmesi gerekmektedir. WWF, Yeryiizii Dernegi ve E3G tarafindan yapilan
calismada enerji verimlili§i ve yenilenebilir enerji politikalarina iliskin olast riskler ve
bunlara bagli olarak AB politikalar1 ile kiyaslanarak oOneriler sunulmustur. Enerji
politikalart ile ilgili ilk uyar1 asir1 enerji talebi tahminleri {iizerine politikalarin
gelistirilmemesidir. Gelecekte enerjiye talebin asir1 olmasi varsayimi iizerinden fosil yakit
ihtiyacinin da fazla olacag diisiiniilerek maliyeti yliksek zarar etmesi beklenen uzun vadeli
olii yatirimlara sebep olabiliyor. Ornegin, Tiirkiye’nin bir dogal gaz gegis merkezi olma
hedefi, Avrupa’nin yiiksek dogal gaz talebinin devamliligina dayanirken, Avrupa’da dogal
gaz talebinde son yillarda goriilen diisiis, dogal gaz altyapi projeleri i¢in risk arz ediyor.
Calismada deginilen ikinci uyar ise degisen teknolojik ve ekonomik egilimlere ragmen
komiirden elektrik iiretimini arttirma planinin tasidigi risklere yoneliktir. Bunlara ek olarak
AB’nin dogal gaz ve kdmiirden elektrik iiretimi sorunlarin1 ¢é6zmeden yenilenebilir enerji
ve enerji verimliligini esas alan enerji politikalart mevcut durum ile uyumlu olmamigstir ve
yiiksek maliyetlere sebep olmustur. Tiirkiye nin daha az risk tasiyan ve giivenli bir enerji

politikasina oncelik vermesi gerektigine deginilmistir (WWEF, 2017).

3.1.3 Biyolojik Cesitliligin Korunmasi

Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde 6nemli bir yer teskil eden hedeflerden biri
de biyolojik ¢esitliligin korunmasidir. Ekonomik faaliyetler nedeniyle tahrip olan
biyogesitlilik kaynaklarinin korunmasi amaciyla, 1992 yilinda Rio de Janerio’da Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi toplanmistir. Bu zirevede BM Biyolojik Cesitlilik
So6zlesmesi kabul edilerek 1993°de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’'nin de 1996’da taraf
oldugu bu sozlesme ile, siirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde biyolojik ¢esitliligin koruma
altina alnimasi ve genetik kaynakalarin kullanilmasi ile olusacak faydanin iilkeler arasinda
hakkaniyetli sekilde paylasilmasi konularina {ilkelerin ulusal stratejilerini olusturarak

atilacak adimlar1 belirlemeleri 6ngoriilmiistiir.
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Tirkiye’nin sahip oldugu zengin biyolojik ¢esitlilik, devlet eliyle ve/veya artan
niifus ile tarla agma, asir1 otlatma, sehirlesme ve saniyelesme baskist ile tahrip
edilmektedir. ekosistemin korunmasi igin, artan niifusun temel ihtiyaclarimi karsilamak
amaciyla yapilan tarimsal iiretimin verimliligini arttiracak siirdiiriilebilir tarim teknikleri

gelistirilmelidir (Cetiner, 2010).

Biyogesitliligin ve dogal kaynaklarin korunmasi amaciyla olusturulan koruma
alanlariin toplam yiizél¢iimiine oran1 2012 yilinda % 7,8 iken 2017 yilinda %8,9 olarak

12 .
hesaplanmistir . Korunan kiy1 uzunlugu orani ise, 2002 ve 2017 yillarinda sirasiyla %20
13 . G .
ve %23’tiir . Tiirkiye’de orman arazilerinin toplam yiiz6l¢iimiine orani ise, 1999 yilinda

% 26,7 iken 2015 yilinda %28,6’ya yiikselmistir .

Ekonomik biiyliimenin beraberinde getirdigi iktisadi faaliyetlerin ve projelerin
ekosisteme olacak etkilerini incelemek adina Tiirkiye’de ve diinya Cevresel Etki
Degerlendirilmesi (CED) siireci yiiriitiilmektedir. 1993 yilinda uygulanmaya baslanan CED
raporlarmin, Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik rant sebebiyle etkin islemedigi bilinmektedir.
Tiirkiye’de hazirlanan CED raporlar1 detayli incelemelerden ve 6zgilin arastirmalardan

uzaktir.

Stirdiiriilebilirligi ve yenilenebilirligi tartismali olan hidroelektrik santralleri
(HES) yapimi i¢in verilen CED raporlarinin etkin kullanilmadigina 6rnek gosterilebilir.
HES’lerin isletilmesi asamasinda zehirli atik olusmamasi ve sera gazi salimmin fosil
yakitlara oranlara oldukga diisiik olmasi sebebiyle dogaya en az zarar veren enerji iiretim
sekillerinden biri oldugu varsayilmaktadir. Ancak HES’ler yapim asamasinda bulunduklari
bolgenin dogal dengesine olduk¢a zarar vermekte ve su alma yapilar1 olan regiilatorler
baraj etkisi yaparak akarsularin biitiinliikklerini bozmaktadir. Regiilatorler akarsularin
akisim1 bozarak balik gecitlerine zarar vermekte, baliklarin dogal go¢ hareketlerini

engellemektedir (Kocabas, 2013). Tiirkiye’de enerji politikalarinin belirlenmesinde talebin

12 https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/korunan-alanlar-i-85778

13 https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/korunan-kiyi-uzunlugu-i-85779

14 https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/ormanlik-alanlarin-dagilimi-i-85782
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yonetilmesi degil arzin yonetilmesi esas alinmaktadir. Dolayisiyla, talep yonetimi {izerine

kurulmus “enerjinin verimli kullanim1” geri planda kalmaktadir (Cobanoglu, 2012).

Olumlu CED raporu verilen veya CED gerekli degildir raporu verilen bir ¢ok
proje yargt engeline takilarak iptal edilmistir. 2008 yilinda CED yonetmeliginde yapilan
degisiklikle birlikte 10 MW altinda {iretim yapacak projeler icin CED raporu zorunlulugu
kaldirlmistir. Mugla’nin Koycegiz flgesi’nde yer alan Yuvarlak¢ay’da yapilmasi planlanan
HES i¢in 10 MW altinda iiretim sebebiyle CED raporu aranmamistir ancak ¢evre halkin
eylemleri ile giindeme gelen Yuvarlak¢ay Regiilatorii ve HES projesi davanin sonucunda
iptal edilmistir. Bir baska ornek ise, Rize nin Ikizdere Ilcesi’nde yapilmasi planlanan
Derekoy Regiilatorii ve Derekoy HES ise, CED olumlu kararinin uluslararasi s6zlesmelerle
Kabul edilen yiikiimliiliiklere aykir1 olmasi sebebiyle iptaline karar verilmistir (Cobanoglu,
2012). Artvin Cerattepe’de maden isletmelerine Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan
verilen CED olumlu kararinin iptal edilmesi i¢in agilan dava sonug¢ vermedi. Ulusal alanda
destek bulan Cerattepe olaylar1 doganin tahrip edilmesine ve dogal dengenin bozulmasina
sebep olan maden isletmelerine engel olamadi. 2018 yil1 icinde 22 hektar i¢in olan iznin

240 hektara cikarilmasini isteyen dava ise, 22 hektar i¢in aliman CED olumlu kararini

. 15
gerekce gosterilerek ret karariyla sonuglandi .

Tirkiye’de yeniden diizenlenen CED yonetmeligi ile maden aramasi i¢in CED
zorunlulugu kaldirilmig, sadece maden c¢ikarma faaliyetleri i¢in CED gerekli hale
getirilmigtir. Tiirkiye’de yasalardaki bosluklar sebebiyle, Kaz Daglari’'nda sirketler
tarafindan yapilan maden arama c¢aligmalar1 dogal hayat1 tehdit etmektedir. Yapilan sondaj
caligmalari, yol agma ve sondaj i¢in agaclarin kesilmesi ve siyanurle maden arama gibi
nedenler dolay1 ekosistem zarar gormektedir. Kaz Daglari’nin Yenice kdyiinde yapilmasi
planlanan termik santral i¢in daha once ret almasina ragmen, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan Haziran 2018 tarihinde olumlu CED raporu verildi. Yapilacak santralden dolay1
Kaz Daglari’nin ve Edremit Korfezi’nin olumsuz etkilenecedi 6n goriilmektedir. Maden
arama ve santral yapimi sebepleriyle tahribat altinda kalan Kaz Daglar1 i¢in bu faaliyetlere

son verilip koruma altina alinmalidir.

1 5https ://www .birgun.net/haber-detay/2018in-umutlandiran-cevre-mucadeleleri.html
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Biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in uygulalan hukuki araglarin en yaygin olani
CED biiylik ¢ogunlukla etkin olarak kullanillamamaktadir. Bu konuda yasanan
giivensizlikler ¢ogu zaman yargt yoluyla veya kamu kurumlar1 tarafindan
giderilememektedir. Ekonomik faaliyetlerin her daim cevrenin, ekosistemin ve gelecek
kusaklarin haklarindan 6ncelikli tutulmasi yasadigimiz cografyada olagan bir hal almistir.
Stirdiirtilebilir kalkinmanin her gecen giin biraz daha O6nem kazanmasmin karsisinda
merkezde dogru bir yapilanma ile daha isler siirecler gergeklestirilebilirse ekosistem igin

kayda deger adimlar atilabilir.

3.2 Kalkinma Planlarinda Cevre Politikalar:

Tiirkiye’de 1930’larda baslayan sanayilesme cabalari ister istemez belirli bir
cevre kirliligi ve tahribati beraberinde getirmistir. 1970’lere kadar devam eden bu siirecte
cevrenin korunmasi g6z ardi edilmis ve herhangibir ulusal c¢evre politikasi
olusturulmamistir. Ancak 1970’lerden sonra dogal kaynaklarin bozulmas1 ve ¢evre kirliligi
ile birlikte Birlesmis Milletler Cevre Konferansi sonrasinda Tiirkiye i¢in ulusal bir ¢evre
plant olusturma geregi ortaya c¢ikmistir. Cevrenin korunmasi ile ilgili yasa, tiiziikk ve
yonetmelikler diizenlenmistir. Cevrenin korunmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte

diizenlemeler yapilmustir.

1963 ve 1972 yillarini kapsayan ilk iki kalkinma planinda ¢evre sorunlarina yer
verilmemistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kalkinma konusu ‘Sosyal Kalkinma
ve Geligsme’ ile ‘Tarim ve Endiistriyel Uretim’ béliimlerinde yer almaktadir. Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda ise bolgesel kalkinma, saglik politikalarina uygun kentlegsme
stratejileri, konut sorunu yer almistir ancak cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma konusuna
uzak kalmistir (Altunbas, 2004). Planli donemdeki ilk iki planda ¢evre olgusundan sadece
cevre sagligi konusundan bahsedilmistir (Keles, Hamamci, 2002:324). 1972 Stockholm
Konferans1 sonrasinda, ¢evre sorunu, ¢evre hakki ve gelecek nesillerin yasam hakki ile
ilgili ¢alismalar baslatilmistir. 1973-1977 yillarmi kapsayan Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Plani, ¢evre olgusunun genis bir sekilde ele alinip, ayr1 bir bolim olarak yer aldig: ilk
kalkinma planidir (Algan, 2000). 1978 yilinda, ¢evresel sorunlarin ¢oziimii amaciyla

biitiinciil stratejiler gelistirebilmek i¢in Bagbakanlik Cevre Orgiitii kurulmustur.
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Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde (1979-1983) uluslararast ve
bolgesel adimlar atilmaya baslanmistir. 1982 Anayasasi ¢evrenin korunmasi kavramina ilk
kez yer vermis ve bu baglamda Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin ana hatlar1 belirlenmistir.
Ancak dogrudan siirdiirtilebilir kalkinma kavramindan s6z edilmemistir. Tiirkiye’de Cevre
Koruma Kanunu 1983 yilinda yiiriirliige girmistir. Kanun kapsaminda ¢evre biitiin tlirlerin
ortak varligi olarak kabul edilmistir. Kanun, dogal kaynaklarin korunmasi amaci ile toprak
kullaniminin en dogru sekilde yapilmasi, hava, su ve topragi kirletecek uygulamalara engel
olunmasi, tarihi ve kiiltiire]l mirasa sahip ¢ikilmasi ve diger nesillere aktarilmasi amaci ile
onlem ve diizenlemeleri ortaya koymak i¢in olusturulmustur. Bu 6nlem ve diizenlemelerin
cevreyi korurken siirdiiriilebilir kalkinmay1 da destekleyecek sekilde belirlenmesi kanunun

en temel ilkesi olarak benimsenmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) déneminde imar Kanunu, Kiy:
Kanunu Yonetmeligi gibi yasal diizenlemeler ve yliriitmeler gergeklestirilmistir. Altinci
Kalkinma Plani i¢in hazirliklarin yapildigi bu donem ¢evre sorunlarina bakisin degismeye
basladig1 bir donem olmustur. S6z konusu yillarda ¢evre kirliliginin yani sira gelecek
kusaklarin yasam hakkinin ve dogal kaynaklarin korunmasi da amaglanmistir. Besinci
Kalkinma Plani, AB ‘nin 3. CEP donemi ile denk zamanlardadir ve “Cevresel Etki
Degerlendirme Protokolii”, temiz enerji kaynaklari, enerji verimliligi ve atik yOnetimi

konularina da yer verilmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017).

1990 ve 1994 wyillarin1 kapsayan Altinct Bes Yillilk Kalkinma Plani
cergevesinde, 1992°deki Rio Konferansi ile pararlel olarak c¢evre sorunlarinin ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin benimsenmeye baglandig1 goriilmiistiir. Bu donemde, 1991
yilinda, Cevre Bakanlig1 kurulmus ve Ozel Cevre Koruma Miidiirliikleri yapilandirilmus,
boylece ¢evre sorunlarinin tespit edilmesi ve ¢oziim Onerileri gelistirilmesi amaglanmistir.
Ancak, sozii edilen planlarda c¢evre politikalart siyasi beklentiler sebebiyle

gerceklestirilememistir.

OECD Cevre Komitesi tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Cevre Politikalari
OECD Raporu”, Tirkiye i¢in siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda tavisyeler icermektedir
(Talu, 2007). Bunun yani sira, Rio Zirvesi’nde ortaya ¢ikan Giindem 21’in olusumu yine

Altinct Kalkinma Plan1 déneminde benimsenmistir (Erim, 2000). Yerel Giindem 21
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uygulamasinin ilk asamasi, Yerel Gilindem’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi’nin
imzalanmasi ile 9 sehirde gergeklestirilmistir. 2000-2001 yillarin1 kapsayan ikinci agamasi
ile ‘Tiirkiye’de Yerel Giindem Uygulamasi Projesi’ne gecilmis, program dahilindeki sehir
say1s1 50’ye ylikselmis ve ortakliklar artmistir (Torlak, 2004).

Yedinci Bes Yillhik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) gecmis planlardaki
basarisizliklar, Cevre Bakanlig1 ve yasalardaki yetersizlikler sebebiyle yeni diizenlemeler
yapilmast gerektigine yer verilmistir. Plandaki hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla,
1995°te ¢alismalar1 baslayan ve 1998’de yayinlanan Ulusal Cevre Eylem Plan1 (UCEP)
olusturulmustur. UCEP kapsaminda yasam kalitesinin iyilestirilmesi, ¢evre biling ve
duyarliligimin gelistirilmesi, ¢evre yoOnetiminin iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel gelisme saglanmasi hedeflenmistir. Rio Bildirgesi ve Giindem 21 gibi
uluslararasi yiikiimliiliikleri yerine getirmek amaciyla olusturulan UCEP kapsamli ve etkili

bir uygulama olamamuistir (Sahindz, 2016:91).

Sekizinci Bes Yillhik Kalkinma Plani (2001-2005) AB kriterlerine ve
uluslararas1 standartlara uygun politikalarin hedeflendigi bir plan olmustur. Hukuki
diizenlemelerin ve kurumsal degisimlerin 6nceki planlarda oldugu gibi gerekli oldugu
vurgulanmistir. Bunun yami sira bolgesel kalkinma basligi 6n plana ¢ikarilmistir ve bu

yonde planlama ¢alismalarina ve dnlemlere yer verilmistir (DTP, 2001).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) doéneminde de bolgesel kalkinma
konusuna 6nem verilmis ve AB uyum siirecine pararlel olarak bolgesel esitsizligi en aza
indirgemeyi amaglayan cevre politikalari hedeflenmistir. Buna ek olarak, On Ulusal
Kalkinma Plan1 (OUKP)’nin hazirlandig1 belirtilmistir (DTP, 2007). Cevre Kanunu’nda
yapilan degisiklikler sonucunda Cevre ve Orman Bakanligi biinyesinde Cevre Fonu
olusturulmus ve g¢evre ile ilgili projeler desteklenerek kayda deger bir gelisme
gdzlemlenmistir (Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2007). Cevre bilinci ve ¢evre sorumlulugu ile
halkin bilinglendirilmesi konularinda pek bir ilerleme saglanamadigi goriilmiistiir. Atik
yonetimi alaninda bir takim geligsmeler olsa dahi yetersiz kalmistir (Tiirkiye Ilerleme

Raporu, 2008).
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Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)’nda “Yasanabilir Mekanlar ve
Stirdiiriilebilir Cevre” ana baslig1 altinda hedefler belirlenmistir. Planda, bolgeler arasinda
ki gelismislik farkinin en diisiik seviyeye indirilmesi ile, iilke genelinde refah dagiliminin
daha adil bir hale getirilmesi, kirsal bolgelerde ki refah seviyesinin en az iilke ortalamasina
yiikseltilmesi en onemli hedef olarak belirlenmistir. Bu sayede yasam alanlarinin kiiltiirel
degerleri koruyacak, iktisadi ilerlemeyi destekleyecek, dogal afetlere hazirlikli, giivenlikli
ve saglikli sekilde olusturulmasi amaglanmistir. Yine kentlerde temiz igme-kullanma
suyunun erigimin yayginlagsmasi ile atik su hizmetinden yararlanan niifusun arttirilarak

cevre dostu ¢alismalarin arttirilmasi ve dogal kaynaklarin etkin kullanimi1 amaglanmistir.

Kalkinma planlari, yasal diizenlemeler ve eylem planlari incelendiginde
Tiirkiye’de 1990 sonrast bagladigini  sOyleyebilecegimiz siirdiiriilebilir  kalkinma
politikalar1  yetersiz kalmistir. Kalkinma planlar1 uygulamaya gecirilememistir.
Dolayisiyla, bu planlar kagit tizerinde kalan vaatlerden ileriye gidemeyen calismalar olarak
degerlendirilmektedirler. Yasa koyucular, uygulayicilar, kamu ve 6zel sektér kurumlart

¢evre sorunlarmin ¢oziimii igin koklii ve etkili bir degisikligi ger¢eklestirememislerdir.

3.3 AB Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Cevre Politikalar

Tiirkiye, 1959 yilinda Avrupa Ekonomi Toplulugu’na iiyelik i¢cin bagvurmus ve
1963 yilinda Ankara Anlasmasi ile AET ile ortaklik kurulmustur. Ancak, 10-11 Aralik
1999 tarihinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayligi kabul edilmistir.
Tiirkiye’nin AB’ne adaylik statiisii verilmesi beraberinde birgok ©Onemli reformlarin
yapilmasi gerekliligini getirmistir. Tiirkiye ile miizakereler 3 Ekim 2005 tarihinde

baslamustir (D1s Isleri Bakanligi, 2017).

AB iiyelik sartlarindan birisi de aday olan iilkelerin mevzuatlarinin AB uyumlu
hale getirilmesidir. AB i¢in 6nemli fasillardan biri olan ¢evre konusu, Tiirkiye adina
tamamlanmas1 en zor fasillardan biri olarak goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin ¢evre
konusunda etkili adimlar atmasi konusunda {yelik silireci bir imkan olarak
degerlendirilebilir. Tirkiye, AB ile miizakerelerin baslamasi ile Miizakere Cergeve
Belgesi, Komisyonun Genisleme Stratejisi ve Katilim Ortakligi Belgesi gibi cevre

politikalara yon veren bazi belgeleri kabul etmistir. (Budak ve Yildirim, 2010)
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Tiirkiye, Doha Cevre Miizakereleri’'nde gelismekte olan iilke grubunda yer
almasina karsin AB’ne iiyelik siireci ve Giimriik Birligi sebebiyle, AB’ye yakin durumda
pozisyon almaktadir. Giimriik Birligi’nin getirdigi Ortak Glimrik Tarifeleri’ne uyum
zorunlulugu olan Tiirkiye, ¢evresel iirlinlerde gelismekte olan {ilkelere uygulanacak olsat

tarife indirimleri ile avantaj saglayacaktir (Sahindz, 2016).

Tirkiye tarafindan AB ¢evre miiktesebatina uyum saglamak ve mevzuatin
etkin bir bicimde uygulanmasin1 saglamak icin ihtiya¢ duyulacak ve gergeklestirilmesi
zorunlu ¢evresel diizenlemeler ve iyilestirmelerin neler olacaginin belirlenmesi amaciyla
AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) hazirlanmistir. UCES kapsaminda su kalitesi,
atik yonetimi, hava kalitesi, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi, iklim degisikligi,
kimyasallarin yonetimi, yatay sektér (CED, hukuk ve cografi bilgi sistemleri) gibi ¢evse
sorunlarina yonelik hedef ve stratejiler belirlenmis ve yatirim maliyetleri hesaplanmistir.
UCES belgesine gore, 2007 ve 2023 yillar1 aras1 ¢evre yatirimlari finans kaynaklarinin
%26’s1 6zel sector, %37’si yerel idareler, %22’si fonlar (AB ve diger fonlar), %13’i
merkezi idare ve %2’si KiT ler tarafindan saglanacag én goriilmiistiir (Cevre ve Orman
Bakanligi, 2006). 2007 ve 2023 yillarin1 kapsayan UCES 2016 yilinda giincellenmistir.
2007 yilinda yaymlanan UCES belgesi ile ¢evresel sorunlarin ¢éziimii i¢in planlanan ve
gerceklesen yatirim oranlar karsilagtirllmis ve maliyetler yeniden planlanmistir (Cevre ve

Orman Bakanligi, 2016).

Tiirkiye ve AB iilkelerinin ¢evrenin korunmasi i¢in yaptig1r harcamanin GSYH
icindeki payr Tablo 7’de gosterilmistir. Goriildiigii tizere, Tiirkiye’'nin g¢evre koruma
harcamalarinin GSYH’daki oranit AB ortalamasinin altindadir. Ancak, sanayilesmis
tilkelerden Almanya ile yakin oranlara sahip oldugu goriilmektedir. Hollanda 6rnegi ise,
AB iilkeleri arasinda en yliksek orana sahip olup Tirkiye ile arasindaki fark oldukca
fazladir. Bulgaristan ise, 10 yil icersinde ¢evre koruma harcamalarini arttirmis ve %1,06

gibi yiiksek bir orana ulagabilmisitir.
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Tablo 7: Cevrenin Korunmasi i¢in Yapilan Harcamalarin GSYH icindeki pay1 —
Tiirkiye ve Secilmis AB Ulkeleri Karsilastirmasi (2001-2013)

AB (EU28)  Almanya Hollanda Bulgaristan  Tiirkiye

2004 0,62 0,38 - 0,34 0,4
2005 0,67 0,37 1,48 0,37 0.4
2006 0,69 0,36 -—-- 0,39 0,41
2007 0,67 0,33 1,58 0,52 0,43
2008 0,67 0,33 -—-- 0,59 0,41
2009 0,75 0,34 1,48 0,64 0,5
2010 0,7 0,33 -—-- 0,51 0,45
2011 0,68 -—-- 1,44 0,6 -—--
2012 0,67 -—-- -—-- 0,73 0,43
2013 0,67 — -—-- 1,06 -—--

Kaynak: EUROSTAT, Environmental Protection Expenditure % of GDP Erisim Tarihi: Ocak 2019

Tiirkiye 2016 Ilerleme Raporu’nda atik yonetimi konusundaki ilerlemenin
yetersiz oldugu ayrica daha kapsamli ve iyi koordine edilmis ¢evre ve iklim politikalarinin
olusturulmasina ve uygulanmasia hala ihtiya¢ bulundugu belirtilmistir (Tiirkiye Ilerleme
Raporu, 2016). 2018 Tiirkiye Ilerleme Raporu’na gore, Tiirkiye’nin, gevre ve iklim
degisikligi ile ilgili olarak belirli diizeyde hazirlikli oldugu ve gecen siire igersinde hemen
hemen hic¢ ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir. 2016 yilinda yayinlanan raporla ayni

oneriler yinelenmistir (Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2018).

Tiirkiye’de 2007 yilinda Enerji Verimliligi Kanunu yiiriiliige girmistir.
Takiben, 2012 yilinda ise, birincil enerji yogunlugunun azaltilmasini hedefleyen Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi yiiriirliige konulmustur (Enerji Verimliligi Gelisim Raporu,
2018). Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 2018 yilinda kabul edilmistir. Planda, birincil
enerji tiikketiminin azaltilmasi ve enerji verimliliginin arttirilmasina yonelik calismalar
yapilmast hedeflenmistir. belirlenen hedefler ve yapilan cailsmalar dogrultusunda Tiirkiye,
AB iilkelerinde oldugu gibi enerji politikalarinin uygulanabilmesi i¢in giiclii ve etkin bir

kurumsal yapiya ihtiyag duymaktadir (Tiirkiye ilerleme Raporu, 2018).
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Kalkinma planlar1 ve Ilerleme Raporlar1 gergevesinde Tiirkiye’nin AB’ne
iiyelik siireci degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin AB ¢evre politikalarina uyumu agisindan
gerekli adimlarin atilmadigr sonuca varilmaktadir. 1999 Helsinki Zirvesi’nden bu yana,
Tiirkiye’nin AB Cevre Politikalarina uyumu yasal diizenlemelerle, ilerleme raporlar ile

sinirli kalmis, uygulamaya yeterince gegirilememistir.

Ilerleyen zamanlarda, Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olarak kendi ig
dinamikleri  dogrultusunda ¢evre politikalar1  olusturmalidir. Sadece Ilerleme
Raporlari’ndaki  eksiklerin  giderilmesi  kaygisi, kagit {izerindeki yasal idari
diizenlemelerden oteye gidemeyecektir (Sahindz, 2016:95). Cevre bilinci ve egitiminin
saglanmasi, kentlesme ve altyapr sorunlarimin iyilestirilmesi, etkin kaynak kullaniminin
saglanmasi1 i¢in atilan adimlar hedeflerin olduk¢a uzaginda kalmistir ve AB uyum
stirecinde stirdiiriilebilir kalkinma i¢in uygulanan politikalar siyasi populizmden ileri

gidememistir.

AB’ye tyelik siirecinde yiiksek maliyetli cevresel yatinmlar {retim
maliyetlerini arttiracaktir. Ancak, orta vadede ticaret ortagt AB ile rekabetedebilirlik,
yenilikler ve minimum standartlarin saglanmasi ile artacagimni sdylemek miimkiindiir.
Cevresel diizenlemelerin sikilagacagi ve iiretim siireglerinde c¢evresel boyutlarin goz ardi
edilmedigi bir sistem olusturulmasi kolay olmayacaktir. Merkezde dogru bir idari
yapilanma olusturulmali ve yerel yonetimlere de gerekli destek verilmeli tesvikler
saglanmalidir. AB hibelerinden maksimum seviyede yararlanabilmek i¢in kamu
sektoriiniin yaninda 0Ozel sektér de projeler iiretmeli bu konuda ¢aligmalara agirlik

verilmelidir (Tuncay, 2012).
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SONUC

Iktisat bilminin temelinde yatan amac¢ sonlu kaynak ile ihtiyaglarin
karsilanmasidir. Insanlarin ekosistemin sonlu kaynaklarmi geri doniisiimsiiz bir
sekilde tiiketmesi beraberinde kaynak sikintisin1 getirmistir. Kaynak yonetiminin nasil
olmas1 gerektigi ve bundan sonra ne yapilmasi gerektigi ise disiplinlerarasi bir
tartisma alan1 haline gelmistir. Bununla birlikte tartisilagelen siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami ise her gecen giin 6nem kazanmaktadir. Cevre iktisad1 ve ekolojik iktisat
alanlariin 6nemli tartisma konusu olan cevre ve iktisadi faaliyetler arasindaki
dengenin kurulmasi ¢esitli agilardan tartisilmis ve olasi yol haritalar1 Onerilmistir.
Calismada siirdiiriilebilir kalkinma kavrami cergevesinde uygulanabilecek cevre
politikalar1 incelenmis ve Tiirkiye’de gerceklestirilen calismalar aciklanmistir. So6z

konusu politikalarin etkileri diinya genelinde ve AB iilkeleri ile karsilastirilmistir.

Tiirkiye’de uygulanan araglarin ve politikalarin degerlendirilmesi igin
strdiiriilebilir kalkinma gostergelerinden cevresel tema altinda yer alan verilerden
yararlanilmistir. Tiirkiye’de enerji verimliligi 2000 yilinda 5 seviyesinde iken 2017°de
6 seviyesine ulagsmistir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen
elektrik enerjisi 2008 yilinda %0,6 iken 2017 yilinda %10’a ulagmistir. Buna karsin
nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin payr 2004 yilinda %16 iken 2017
yilinda %13 oranma diismiistiir. AB (28 iilke) ise, 20/20/20 hedefi ile yiiriittiigii
caligmalar sonucunda 2004 yilinda %8 olan orani 2017 yilinda %17 ye ulagtirmistir.
Kullanilan iktisadi araclar ve diizenlemelerle enerji verimlilifinde ve yenilenebilir
enerji Uretiminde gozlenen olumlu ilerlemeye karsin nihai enerji tiiketiminde
yenilenebilir enerjinin paymin diismesi Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bir enerji

politikasinin hayata gecirilemedigini gostermektedir.

Iklim degisikligi ve kiiresel 1smnmanin Snlenmesi hedeflerinin 6lgiitii
olarak kullanilan siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin basinda sera gazi salim
degerleri gelmektedir. Tiirkiye’de sera gazi salim degerleri 1990 yili baz alindiginda
(1990=100) 2017 yilinda 244,5 seviyesine ulasmistir. AB (28 {ilke) ise, 2017 yilinda
78,3 seviyesine diisiiriilmiistiir. 2000 yilinin baz alindig1 enerji tiiketiminde sera gazi
salim yogunlugu rakamlarina bakildiginda ise, 2017 yilinda AB (28 iilke) igin
hesaplanan deger 86,6 iken, Tiirkiye’nin ulastigl rakam 90,3 olmustur. Ancak 2017
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yilina kadar dengeli bir azalma s6z konusu degildir. 2005, 2007, 2008 ve 2009
yillarinda 100’lin iizerinde degerlere ulasilmistir ve dengeli bir ilerleme
gozlemlenmemistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile

miicadele amaciyla siirdiirtilebilir ve etkin politikalar uyguladig1 sdylenemez.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin ¢evre kapsaminda yer alan “Herkes
Icin Siirdiiriilebilir Enerji” hedefinin &nemli amaclari enerji tasarrufu ve enerji
verimliliginin artirllmasidir. Buna ek olarak enerji arz giivenliginin saglanmasi
olmustur. Tirkiye’de bu amaclara ulagmak i¢in caligmalar yapilirken enerjide disa
bagimliligin azaltilmasi, gevresel tahribatin 6nlenmesi ve kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi ile miicadelenin etkin hale getirilmesi goz ardi edilmemelidir. Tiirkiye’de
“milli enerji kaynagi” olarak tesvik edilen ve agirlikli olarak termik santrallerde
kullanilan komiirden kacis saglanmalidir. Tiirkiye’de uygulanan cevre politikalariyla

nispeten artan yenilenebilir enerji kullanimi yetersiz kalmaktadir.

Yenilenebilir enerji kullanimini arttirmak i¢in ortakliklarla {iretimi
arttirmak ve toplumsal bilincin olusturulmas1 ile temiz enerji kullanimini
yaygimlastirmak kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede katk:
saglayabilecek yollardir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi enerjinin
etkin kullanilmasinda 6nemli bir rol {istlenmektedir. Etkin enerji kullaniminin
saglanmasinin bir diger yontemi de atik yonetimi ve geri doniisiimdiir. Tiirkiye’de
baglatilan “sifir atik” projesi buna verilebilecek en giincel drneklerden birisidir. Proje
kapsamu itibariyle eksikleri olsa dahi atik yonetimi konusunda hatr1 sayilir bir etki
yaratacaktir. Geri doniisiim ve atiklarin ayristirilmasi konusu siirdiiriilebilirligin ve
cevrenin korunmasi i¢in 6nemli basliklardandir. Atiklarin ayrigtirilmasi i¢in toplumsal
bilincin saglanmasinin yani sira liretim tesislerinin denetlenmesi, bilinglendirilmesi ve
tesvik edilmesi gerekmektedir. Tirkiye’de tesislerin yol agtigi ¢evre tahribati goz

ontine alindiginda bu adimlarin eksikligi hissedilmektedir.

Sera gaz1 salim degerleri incelendiginde diinya genelinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de ihtiyag duyulanin altinda kalinmistir. Yenilenebilir enerji liretimi i¢in
AB’ne gore daha elverisli olan Tiirkiye’de temiz enerji iiretiminden yeteri kadar
yararlanilmamaktadir. Enerjide %76 oraninda disa bagimli olan Tiirkiye yenilenebilir

enerji yatirimlari ile kaynaklarin1 daha etkin kullanir hale gelebilir. Yenilenebilir
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enerji sabit fiyat garantisi fiyatlarinin daha yukarilara ¢ekilmesi iiretimde olumlu bir
etki yaratacaktir. Istikrarli bir enerji politikasinin Tiirkiye adma kac¢inilmaz oldugu

goriilmektedir.

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve ekosistemin tiim canlilar igin
stirdiiriilebilirliginin korunmasi adma ¢ok yonlii incelemeler yapilmalidir. Iklim
kosullar1 ve cografi 6zellikleri sebebiyle pek ¢ok tiir i¢in elverisli kosullara sahip olan
Tiirkiye, bu tiirlere sahip c¢ikma konusunda gectigimiz yillarda yetersiz kalmistir.
Cogunlukla sivil toplum kuruluslart iizerinden yiriitilen calismalar ile sinirh
kalmigstir. Devlet tarafindan miidahalenin eksik olmasi veya ge¢ kalmasi ve ekonomik
kaygilarin 6ne cikmasi ile biyolojik ¢esitliligin korunmasi geri planda kalmistir.
Biyolojik ¢esitlilik agisindan zengin olan bu alanlarda essiz hayvan ve bitki tiirleri
yasamaktadir. Tiirkiye’nin bulusturdugu Karadeniz Havzasi1 ve Akdeniz Havzas1 ayni
zamanda WWF’in doga koruma ac¢isindan oncelikli olarak belirledigi 35 alan arasinda
bulunmaktadir. Ancak bunlara ragmen, Tirkiye’de onay verilen ve yapilmasi
plananlanan birgok HES projesi yenilenebilir olmasina ragmen kurulacagi bolgeye
verecegi zararlar itibariyle siirdiiriilebilirlikten oldukca uzaktir. Kullanilan ve {iretilen

enerjinin hem siirdiiriilebilir hem de yenilenebilir olmasi gerektigi géz ardi edilmistir.

Tirkiye’de uygulanan c¢evre vergileri, harclar ve tesvikler c¢evre
kirliliginin Onlenmesi i¢in atilan 6nemli adimlardir. Fakat, Tirkiye’nin ihtiyag
duydugu vergi politikas1 uygulanamamaktadir. Cevre tahribatinin 6nlenebilmesi i¢in
kar beklentisinden bagimsiz bir vergi sistemi kurulmasi ve yesil vergi reformunun

uygulamaya konmasi kaginilmazdir.

Tiirkiye’ nin diizenledigi kalkinma planlarinda ¢evre sorunlari cogu zaman
geri planda kalmistir. Kalkinma planlarinda c¢evresel diizenlemelere yer verilmistir
ancak yapilmasi hedeflenen bir¢cok uygulama ise digerleri gibi hayata
gecirelememistir. AB uyum siirecinde ilerleme raporlarindan goriildiigii lizere, enerji
faslinda gorece yol katedilmis olsa dahi yeterli seviyelere ulagilamamstir. Tiirkiye nin

cevre ve enerji konusunda reforma ihtiya¢ duydugu agik¢a goriilmektedir.
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