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gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Olciimii Uzerine Bir Inceleme

Tugce OLCAY

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Ana Bilim Dah

Genel iktisat Program

Giiniimiizde geleneksel kalkinma anlayisinin yerini Siirdiiriilebilir
Kalkinma anlayisi almis; 1987 Brundtland Ortak Gelecegimiz Raporu’yla ve
1992 Rio Zirvesi ile uygulama planina doniiserek izlenmesi giindeme gelmistir.
Bu cahsmada iilkelerinin siirdiiriilebilirlik performanslarimin 6l¢iimii icin
OECD’nin 2001 yih Siirdiiriilebilir Kalkinma Temel Gdosterge Seti
kullanilmuastir.

OECD Seti iki ana endeks (Varhklan Siirdiirme ve Bugiinkii Thtiyaclar
Karsilama) ve ii¢ alt-endeks (Ekonomik Degerler, insan Sermayesi ve Cevresel
Degerler) olusturmaya uygundur. Bu ¢ahismada 24 iilke icin 1992 — 2012 verileri
kullanilarak bes ayr1 endeks olusturulmustur. Gelistirilen endeksler iilkelerin
siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde nasil bir gelisim icerisinde olduklarimi ortaya
koyacak niteliktedir.

Gelistirilen endekslerin Karsilastinlamayan Oran Olgekli (RNC)
olmalar1 nedeniyle belirli bir tema icin bir iilkenin digerine gore nasil bir
konumda oldugu aciklanamasa da, herhangi bir yilda hangi iilkenin goreli
olarak daha iyi bir konumda oldugu aciklanabilir. Cahsmada bu ¢6ziimleme,
Cok Kiriterli Karar Verme Teknikleri’nden biri olan TOPSIS Yodntemiyle
yapimistir.

Endeks degerlerinin gelisiminden tiim iilkelerin kendi icerisinde
siirdiiriilebilir kalkinma anlayisimm 1992 yilindan itibaren olusturmaya o6zen

gosterdikleri onemli bir bulgu olarak ortaya cikmustir. Farkh siirdiiriilebilir
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kalkinma boyutlarinda es-anh bir gelisme gosteren iilkelerin korelasyon
katsayilan yiiksek, pozitif isaretli ve istatistiksel acidan anlamh hesaplanmstir.
Korelasyon sonuclar1 Varhklan Siirdiirme ve Bugiinkii Thtiyaclann Karsilama
boyutlarn arasindaki iliskilerin de beklentilere uygun oldugunu ortaya
koymaktadir. TOPSIS Yontemi ile yapilan arastirmada ise iilkelerin
siirdiiriilebilir kalkinma performanslarnin FBDG diizeyi siralamasiyla
iliskilendirilemeyecegi ortaya konmaktadir.

Tiirkiye’de ekonomik degerler ve insan sermayesi boyutlarinda
istikrarsiz da olsa bir gelisme saglanabilirken, ¢evresel degerler boyutunda
gelisiminin beklentileri karsilamadigr goriilmiistiir. Bugiinkii ihtiyaclan

karsilama diizeyinde ise 6nemli bir degisim gozlenmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Siirdiiriilebilirlik Endeksleri,

Normallestirme, Cok Kriterli Karar Verme Teknigi, TOPSIS.



ABSTRACT
Master’s Thesis

A Review of The Sustainable Development and Measurement

Tugce OLCAY

Dokuz Eyliil University
Graduate of Social Sciences
Department of Economics

General Economics Program

In our day, the sense of Sustainable Development has taken the place of
traditional development concept, turning into an application plan through Our
Common Future, the Brundtland Report, in 1987 and the Rio Summit in 1992.
In this present study, the OECD's Preliminary Set of Sustainable Development
Indicators published in 2001 is used in order to measure the countries'
sustainability performances.

The OECD Set is related to two main indices (Survival and Meeting the
Needs) and three sub indices (Economic Assets, Human Capital and
Environmental Assets). In the present study, five separate indices are created
for 24 countries by using the database of 1992 and 2012. The created indices
reveal how the countries progress during the sustainable development process.

Even though comparing the countries for a specific theme is not possible
by analyzing these indices as they are RNC, it is possible to which country is in a
relatively better state in any year. In the present study, this analysis is
conducted by means of the TOPSIS, one of the Multiple-Criteria Decision
Making Methods.

When analyzed the improvement in the index values, it is evident that
each of the countries have paid strict attention to build up the sustainable
development concept within herself. The correlation coefficients' of the
countries which show simultaneous improvement in different sustainable

development aspects are calculated as high, positive and statically meaningful.
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The correlation results have also shown that the relation between the aspects of
Survival and Meeting the Needs covers the expectations. However, it is put
forward in the research conducted with the TOPSIS method that the
sustainable development performances of the countries cannot be associated
with the ranking of per capita income level.

In Turkey, although there has been some improvements, though
unstable, in the economic assets and human capital aspects, it has been seen that
the developments in the environmental assets aspect fail to satisfy the
expectations. Also, no significant change is observed in the aspect of meeting the

needs.

Keywords: Sustainable Development, Sustainability Indices, Normalization,

Multiple-Criteria Decision Making Method, TOPSIS
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GIRIS

Insanoglunun yerlesik yasama gectigi giinden giiniimiize kadar
gereksinimlerini karsilamak i¢cin dogadan yararlanmis ve kendi istegi dogrultusunda
dogay1 degistirerek neden oldugu tahribatlarin gelinen noktada kendisine de zarar
vermeye basladigini gormiistiir. Diinyanin Sanayi Devrimi’ne kadar asir1 tahribata
ugramamasit ve kendi dogal dengesini koruyabilmesi, bundan sonraki yillarda
ekonomik kalkimma ile gelismenin getirdigi dogal kaynaklarin yikici bir sekilde
kullanilmasiyla tehlikeye girmeye baglamistir. Hizli sanayilesme ile iiretimdeki
buyiik artis dogal dengeyi bozmaya baslamis ve ¢evre kirliliklerini getirmistir.
Ogzellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra savasm neden oldugu yerlesim yerleri ve
sanayi tesislerindeki yikimlarin onarimiyla birlikte girilen hizli kalkinma stirecinde
cevrenin smirsiz kaynak sundugu yaklagimi, c¢evrenin tahribatini ve kirlenmeyi
artirmistir.

Izleyen dénemde cevre ile dogamin tasima kapasitesi asilarak kendini
yenileme siiresinden daha hizli tiiketilmesi noktasina gelinmistir. Onceleri yerel ve
bolgesel diizeyde ele alinan c¢evresel sorunlarin kiiresel diizeye tasmmasi gerekliligi
ortaya ¢ikmistir. Boylece geleneksel kalkinma anlayisi yerini yeni ve genis bakis
acis1 ile bugiiniin ihtiyag¢larini ekonomik olarak sinirlandirmayan, dogal kaynaklarin
dengeli kullannmiyla gelecek nesillere aktarilmasmi ve nesiller arasi esitligin
saglanmasini da amaclayan siirdiiriilebilir kalkinma anlayisma birakmistir. 1972
Stockholm Cevre Konferansi’yla baglayan Siirdiiriilebilir Kalkinma yaklagimi
1987°de Brundtland Komisyonu Ortak Gelecegimiz Raporu’yla tanimlanarak
uluslararas1 diizeye tasinmistir. 1992°de Rio Zirvesi ile siirdiiriilebilir kalkinmanin
ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla somut hale getirilme siirecine girilmistir.

Gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarmi karsilayabilme olanagindan 6diin
vermeksizin bugiiniin ihtiyaclarini karsilayabilme olarak tanimlanan stirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimi ile kiiresel diizeyde c¢evreyle uyumlu kalkinma stratejisi
belirlenmis ve uygulama plam1 sekline dontiserek stirdiiriilebilir kalkinmanin
izlenmesini giindeme getirmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanmn ¢ok boyutlu, dinamik

yapisindan kaynaklanan izlenmesi ve Ol¢tilmesindeki giicliik, ulusal ve uluslararasi



alanda ¢ok sayida gosterge seti belirleme ile endeks gelistirme ¢aligmalarina agirlhik
verilmesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Bu c¢alismada siirdirilebilir  kalkinmanin = 6l¢timii, izlenmesi ve
degerlendirilmesinde kullanilan yontemlerin yeni bir yaklagimla ele alinmasi ve
boylece analizi yapilacak tilkelerin sagladiklar1 gelismelerin elde edilecek giivenilir
sonug bilgileriyle degerlendirilmesi amag¢lanmistir. Calismanin ilk bolimiinde; yeni
bir kalkinma anlayis1 olan siirdiiriilebilir kalkinmanin dogusunu getiren siireg
icerisindeki sorunlara, gelismelere ve ¢abalara deginilmis; stirdiiriilebilir kalkinmanin
biitiinciil yaklagimi baglaminda uygulanmasmin saglanmast i¢in kiiresel diizeye
taginmastyla uluslararasi kuruluglarin giindeminde olusturulan karar, bildirge, rapor
ve uygulama planlarina yer verilmistir. Bu béliimde ayrica uluslararasi kuruluslarin
kararlarmin baglayiciligi ¢cergevesinde tilkemizin siirdiiriilebilir kalkinma ¢aligmalar1
ve bunlarm kalkinma planlarina yansitilmasi ¢abalar1 degerlendirilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde stirdiiriilebilir kalkinmanin 6lgtimiinde gerekli
olan gosterge ve endeks 6zellikleri ile uluslararasi kuruluslarin gosterge belirleme ve
endeks gelistirme g¢alismalarma yer verilmistir. Uygulama alanit bulan c¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinma endekslerinin gelistirilmesi ve hesaplanmasi ile 6lgme ve
degerlendirmeye yaptiklar1 katkilarla, eksik goriilen ve elestiri alan yanlar1 da
belirtilmis ve kullanilan yontemlerin ayrmtili olarak agiklanmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinmada siirecinin ¢ok yonlii izlenebilmesi ve 6lgiilebilmesi
icin gerekli degiskenlerle uygun yontemler kullanilarak yapilan bazi arastirma ve
analizler hakkinda tigiincii bolim icerisinde bilgi verilmektedir. Bu bolimde OECD
Surdiiriilebilir Kalkinma Temel Gosterge Seti kullanilarak siirdiiriilebilir kalkinma
boyutlar1 i¢cin 5 endeks gelistirilmistir. Bu endekslerin {ilkelerin kendi icerisinde
varliklarin stirdiirme ve bugiinkii ihtiyaclarini karsilama gelisimi konusunda 6nemli
bilgiler elde sunabilecegi gibi ekonomik degerler, insan sermayesi ve gevresel
degerler baglaminda yeterlilik veya yetersizliklerin degerlendirmesini yapilarak
politika ¢ikarimlarina da olanak saglanabilecegi vurgulanmistir.

1992 - 2012 yillarim kapsayan c¢alismada OECD iilkelerinin 24’{i analize
almmistir. S6z konusu gosterge setinin 6zellikleri, olusturulacak endekslerin bir
bilesik endeks olma zorunlulugunu ve agirlikli secilmesini gerektirmektedir. Bu

nedenle Normallestirilmis Agirlikli Endeks Yontemi kullanilarak degiskenlerin



birbiri ile karsilastirilmasina olanak saglanmistir. Boliimiin sonunda Cok Kriterli
Karar Verme (CKKV) yontemlerinden TOPSIS Yontemi ile iilkelerin

stirdiiriilebilirlik performanslarinin 6l¢iimii ve degerlendirilmesi yapilmaktadir.



BIRINCI BOLUM
YENI BIR KALKINMA ANLAYISI OLARAK
SURDURULEBILIR KALKINMA

II. Diinya Savasi’ndan sonraki yillardan 1970’11 yillarin baslarmma kadar
gelinen siire igerisinde ortaya ¢ikan hizli yapilanmayla teknolojik, endiistriyel
gelisme ve hizli niifus artis ile tikketimin 6n planda tutuldugu, ¢evre kirliligi ve dogal
sistemlerdeki yikici tahribatin 6nemsenmedigi kalkinma politikalarinin uygulandigi
goriilmektedir. Cevresel tahribatin farkina varilmasi, ¢evre ve ekolojiyi tehdit eden
sorunlarin yasanmasiyla diinyada var olan ekonomik ve siyasi politikalarin,
sorunlarm ¢oziimiinde yetersiz kalacag diisiincesi agirlik kazanmaya baslamistir. Bu
durumun siirdiirilemez olusu yeni bir kalkinma anlayismin dogmasimni getirmistir.
Kalkinma anlayis1 yerini yeni ve genis bakis acisi ile bugiiniin gereksinimlerini
ekonomik olarak sinirlandirmayan, dogal kaynaklarin dengeli kullanimiyla gelecek
nesillere aktarilmasini ve nesiller aras1 esitligin saglanmasmi1 da amaglayan
stirdiiriilebilir kalkinma anlayigina birakmustir.

Bu bolimde yeni bir kalkinma anlayisi olan stirdiiriilebilir kalkinmanin
dogusunu getiren siire¢ icerisindeki sorunlara, gelismelere ve cabalara deginilmistir.
Stirdiriilebilir kalkinma biitiinciil bir yaklasim ile ele alinarak kiiresel diizeye
tasinmig ve boylece uluslararasi kuruluslarm en Onemli giindem konusunu
olusturmustur. Bu kuruluslarin stirdiirtilebilir kalkinma ile ilgili almis olduklari
kararlara, hazirladiklar1 bildirgelere/raporlara ve uygulama planlarina yine bu
bolimde yer verilmistir. Uluslararasi kuruluslarin = kararlarmin  baglayiciligi
cercevesinde tilkemizin kalkinma c¢abalari, bu konudaki hedeflerin kalkinma
planlarina yansitilmasi ve politikalarin gelistirilmesi de bu boliimde degerlendirilmis

ve konunun lilkemiz agisindan gerekliligi tizerinde durulmustur.

I. EKONOMIK KALKINMANIN GELISIMI VE KARSILASILAN
SORUNLAR

Insanlar var olduklar1 giinden, giiniimiize gelinceye kadar siirekli daha iyi
kosullarda yasamay1 amaglamislar ve sinirsiz gereksinimlerini karsilayabilmek icin

yeryliziiniin sinirli kaynaklarii tam ve etkin bigimde kullanabilme, iretim artiglarini



saglayabilme ¢abasinda bulunmuslardir. Insanlarm iiretim kapasitelerini
gelistirmesiyle toplumlarm nitelik agisindan st diizeye ulastirilmasi, toplumsal
yasamda gergeklesen niceliksel iyilesme ve doniistimlerle yasam standartlarmin
tyilestirilmesi, gelismislik farkliliklarinin  azaltilmasin1  saglayacak ekonomik
stirecleri bicimlendiren kurallarin yeniden olusturulmasi ekonomik kalkinma
diistincesinin ilgi alanini olusturmustur.

Kalkinma, sanayi devrimi ile birlikte hizli bir sekilde gelisip
sanayilesmelerini tamamlayan tilkelerin gerisinde kalan, sanayisi gelismemis, tiretim
ve gelir diizeyi disiik tlkelerin ulasmak istedikleri hedef olarak goriilmiistiir.
Toplumlarin ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel yapilarinda degisimler
gerceklestiren sanayilesme, 6nceleri kalkinmanin temel unsuru olarak kabul edilmis
ve sadece ekonomik bir yapi temelli dustiniilerek siire¢ icerisinde nedenleri ve
etkilerinden kaynakli sosyal sorunlar1 da kapsadigi, kalkinma ile etkilesim i¢inde ve
tamamlayici oldugu g6z ardi edilmistir.

Ekonomik kalkinma silirecine bakildiginda, sanayilesen {ilkelerin
kalkinmasmin {iretime dayali olarak gerceklesmesi, Gelismekte Olan Ulkeler’ in de
(GOU) kalknma cabalarin iiretim ve ekonomik biiyiime agirlikli planlamalarina
yonlendirmistir. 1970°1i yillarin baslarma gelindiginde GOU’de artan yoksulluk gelir
dagilimim1 iyilestirme gerekliligini ortaya koymus ve kalkinmanin ekonomik
yoniiniin 6nemsendigi Ol¢lide sosyal boliisime yonelim de Onemsenir olmustur.
1980’11 yillarm basinda ise; cevresel bozulma ve dogal kaynaklarmn smirliligina

iliskin duyarhlik kalkinmanin siirdiiriilebilirligini tartisilir yapmastir.

A. Ekonomik Kalkinmanin Dogusu ve Gelisim Siireci

Calismanin bu kisminda kalkinma kavrammin dogus ve gelisim siirecinde
literatiirde nasil kullanildigi, nasil tanimlandigi ve bu ifadeden ne anlagiimasi
gerektigi degerlendirilecektir. Literatiirde kalkinma kavrami yerine ayni anlama
geldigi distiniilerek biiytime ve gelisme ifadeleri siklikla kullanilmaktadir. Bu
boliimde s6z konusu bu kavramlarin farkliliklari, benzerlikleri ve iliskileri de
vurgulanacaktir. 19. yiizyilin ortalarindan itibaren basladigi one siiriilen, bircok geri

kalmis tilkenin eyleme dayali olgusal anlamdaki kalkinma siireclerine kavramsal



yansimalar1 da ele alinacaktir. Her iilkenin toplumsal yapismnin farkliligina bagh
olarak yasamis oldugu degisim ve gelismelerin sonuglar1 yani kalkinma siireci
farkhidir. Toplumsal ozellikler, yapilar ve degisimler kolay anlasilabilir,
¢Ozlimlenebilir nitelikte degildir. Bu baglamda kalkinmanm tek bir tanim1 yoktur ve
ortaya konulan bir tanim zaman icerisinde degiserek ve genisleyerek yeniden
tasarlanabilir.

1930’Iu yillardaki Biiyiik Buhran’dan baslayarak I1. Diinya Savasi’ndan sonra
bir disiplin olarak ortaya ¢ikan kalkinma iktisadinda kavramm ekonomik yonii
dikkate almarak, kalkinma olgusunun ekonomik siiregleri tizerinde yogunluk
olusmustur. II. Diinya Savasi’ndan sonra, iktisadi biiyiime kavramindan bagka,
kalkinma, iktisadi gelisme kavramlari da kullanilmis ve farkliliklar1 vurgulanmistir.
Gelismis bat1 toplumlaria gére, sanayi ve teknoloji yoniinden geride oldugu 6ne
stiriilen daha fakir toplumlarin, kiiltiirlerin biiytime sorunlarmnm igerdigi farkliliklar,
kalkinma, gelisgme kavramlari ile ortaya konulmustur.

18. ylizyilin sonlarinda Avrupa, Hindistan, Cin ve Orta Dogu bolgeleri
arasinda bilgi, teknik ve iretkenlik bakimindan olusan farkliliklar kolayca
gozlenebilmekteydi. Ozellikle farkliliklar bakimindan ingiltere 6nde gelmis ve
1800’1t yillarin basinda ivmelenen yeni sanayi devriminden Once sanayilesmis
toplum yapisina ulagsmistir. Biiyiik farkliliklar yaratan Avrupa Devletleri’nin, diger
genis alanlarda olusturduklar1 somiirge ve yar1 somirge bolgelerinde II. Diinya
Savasi’ndan sonra toplumlar ulusal bagimsizliklarim1 kazanmaya baslamiglardir. Bu
toplumlar kendilerini somiiren iilkeler gibi olmayi hedefleyerek gelisme ve
kalkinmaya odaklanmglardir’.

Bati Avrupa iilkeleri ile ¢ok uzun siireler somiirge olarak devam etmis
iligkilerin etkisiyle, somiirge tilkelerin vatandaslar1 bagka sekilde yasam stirmenin
mimkiin oldugunu fark ederek yasam bigimlerini degistirmek yolunda derin istek
ortaya koymuslardir. Maddi refah olanaklarindan faydalanabildiklerinde daha mutlu
olacaklar1 inancinin yaninda, kiiltiirel ve manevi gelisme istekleri, dig diinya ile daha
fazla iliski sayesinde Bat1 iilkelerinden yeni seyler 6grenme arzulari, GOU’lerin
bircogunda aydinlar arasinda ortaya ¢ikmig ve daha sonrada halk Kkitlelerine

yayilmistir. Bu hareket II. Diinya Savasi sonrasinda sadece maddi kosullari

"Yahya S. Tezel, iktisadi Bityiime, 72 Macintosh Bilgisayar Dizgi Tesisleri, Ankara, 1989, ss. 13-17.



tyilestirme arzusu ile yeterli kalmayarak, sosyal degisme ve ulusal bagimsizlik istegi
seklinde de kendini 6ne ¢ikarmistir?.

Insanlar onur ve serefleriyle kendilerine yakisir bir diinyada yasam siirme
hakkima sahiptirler. Cok yonlii bir varlik olan insan i¢in tek hedef tiretimi ¢ogaltma,
elitlerin ortaya koydugu genel amaglara uyma gibi sabit diisiince yeterli olmamakta
ve uyumlu politikanin egemen oldugu ¢ok yonli bir toplumda yasamaya hakki
bulunmaktadir. Toplumlar tarihsel siirecte ulastiklar1 hedeflerle, hedeflere ulagsmakta
kullandiklar1 araglar1 birbirinden ayr1 tutmamalidir. Bu siirecte geride kalan tilkelere
gelisime baglayabilmeleri i¢in kendilerinden 6nce gelisen kuzey yarim kiredeki
demokratik iilkeler tarafindan enerji ve benzeri gibi kaynak kullanim haklarinin en
iist diizeyde taninmas1 gereklidir>.

Kalkinma yalnizca ekonomik yoni ile degerlendirildiginde, uzun siire kisi
basma gelirde kendini besleyebilen bir artig, kalkinmis {ilke olarak da biitiin
kaynaklarmi niifusunun daha yiiksek yasam standardina ulagsmasi i¢in kullanan tilke
olarak ifade edilmis; ancak bu haliyle sosyal, politik ve kiiltiirel yonleri gérmezden
gelinerek, icerigi daraltilmistir. Kalkinma kavramu ile benzer anlamlarda kullanilan,
farklhiliklar1 ve iligkileri de olan kavramlardan biiyiime; es anlamliymis gibi
dustniiliip kullanilirken, yapisal degisme ise; kalkinma ile biiylimeyi tanimlamak ya
da aralarindaki farka isaret etmekte veya kalkinmayi cagristiracak anlamda da
kullanilmaktadir.

II. Diinya Savasi sonrasinda somiirgelerin bagimsizlig1 ile kurulan Afrika,
Asya ve Latin Amerika’daki devletlerin ortaya ¢ikardigi farkliliklar, uluslararasi
politikanin ilgisini kiiresel esitsizliklere yoneltmistir. Boylece azgelismis bolgelerin
biiyimesi ve ilerlemesi i¢cin 1949 yilinda Truman Deklarasyonu ile arka planinda
genisleyen uluslararasi kapitalizme eski kolonyal diinyay1 agma ¢abasimin giidiuldugi
program cercevesinde kalkinma ¢agi baslatilmigtir. Deklarasyonu takiben 1970’11
yillara kadar gecen siirede ABD orijinli Modernlesme Teorisi’nin egemenligindeki

modernlesme, ilerlemenin temel inancini olusturmus ve bagimsizligina yeni kavusan

2Robert J. Alexander, Iktisadi Kalkinmanin Esaslari, ¢ev. Arif T. Payaslioglu, Dogus Matbaacilik,
Ankara, 1964, s. 11.

3Walt Whitman Rostow, Iktisadi Gelismenin Merhaleleri, 2. Baski, ¢ev. Erol Giingér, Kalem
Yayincilik Matbaacilik, Istanbul, 1980, ss. 239, 240.



tilkelerin kalkinmasini bati1 diinyasi,  ekonomik biiylime, siyasi ve sosyal
modernlesme seklinde nitelendirmistir®.

Bunun yaninda, kalkinma kavrami modernlesme icerisinde degerlendirildigi
gibi, modernlesme ile sanayilesmeyi kapsayacak bir bicimde de kullanilmaktadir.
Sanayilesme  kalkinma  ve  modernlesme  arasinda  baglant1  olarak
degerlendirildiginde, geri kalmiglhiktan gelismis topluma gegisteki basamak isleviyle
kalkinmaya ve bdylece de modernlesmeye ulasmada bir asama seklinde
goriilmektedir.

Toplumlarin yeni bir siyasal diizen ile birlikte iktisadi gelisim, nesnel bilim
ve ahlak diisiincesinin yeni yasalarla korunarak, toplumun yenilesmesini saglamay1
hedefleyen anlayisin 18.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Bat1 Avrupa’da yerlesmesi
ile 6nceki olandan daha iyiye ve yeniye yonlenme, bi¢im degistirme olarak ifade
edilen bu siireci agiklayacak kavram modernlesme olmustur. Baslangici zaman ve
mekan olarak da ortaya konmus olan batidaki bu tarihsel gelisme, Diinya’nin geri
kalan tilkelerince 6rnek olarak alinacak ve drnegin neresinde olundugunu belirlemek
icin, modernlesme 6lgiit olabilecektir.

Somiirge toplumlari, gelisme sathasma adim atma istekleri asamasinda
modernlesmeyi de temsil ettigi ifade edilen somiirgeci giiclerin gelismeleri yoniinde
kendilerini hazirlayacak politikalar iiretmekten uzak durmalarina ragmen diisiince,
bilgi, kurum ve sermaye olusumuna engel olamamislardir. Sonugta, modern
teknolojiyi kullanabilme yetenegi ile beraber gii¢lii iktidarlarint da olusturarak
onemli gelismeler elde etmislerdir. Somiirge bolgelerinde yabanci aleyhtarliginin
veya milliyet¢ilik anlayisinin gelisimi eski toplumlarin modernlesmesinde en 6nemli
etkenlerden biri olmustur’.

Boylece geleneksel toplumlar, Bati Avrupa gibi doniisimii izleyip
degistiklerinde Gelismis Ulkelere (GU) benzeyerek modernlesmis ve kalkinmis
olacaklar, ekonomik refah iginde, politik istikrara ulagsmis, teknolojiye erismis ve
batili toplum orgiitlenmesini basarmis olarak algilanacaklardir. Bati diinyasmin gelir
diizeyine ulasan, istikrarli ve katilimci siyasal yapiy1 olusturan, toplum iligkilerinde
rasyonel normlar1 esas alan, toplumsal farklilagma yaratan geleneksel toplumlar

modernlesmenin igerigini belirleyen hususlar1 yerine getirmis olacaklardir. Bu

“Tahsin Bakirtas, Ekonomik Kalkinma, Nobel Akademik Yaymncilik, Ankara, 2014, s. 53.
SRostow, ss. 50, 51.



bakimdan iktisadi kalkinma ile modernlesmenin yakin bagi, modernlesme siirecinde
ekonomik faktérlerin onemi ile ekonomi dis1 faktorlerin de agirlik kazanmasmdan
olusmaktadir. Geleneksel toplumlar, insanlarin dogal cevresini kendi iktisadi
cikarlar1 yoOniinde degistirmeye baslayarak iktisadi gelismeyi saglayabilecegini
gormiislerdir. Iktisadi gelisme ile modernlesmenin getirdigi kazanimlarm etkilerini
gorerek hazirlik agsamasima gegisi zorlamis ve harekete gegme mekanizmasi ile kendi
kendine yetebilen gelisme diizenine girise ulasmislardir®.

Kuzey Amerika ve Japonya ile Avrupa’nin zengin bdlgelerinde ilerleme ve
modernizasyon hedefli, esitlik ve sosyal adalet yoniiniin 6nemsenmedigi, insanlarin
ihtiyaglarmin  karsilanmasma  yonelik  ekonomik  biiylime  politikalarmin
stirdiiriilemeyeceginin goriilmesiyle, kavramlar ve politikalar kesin bir sekilde II.
Diinya Savasi sonrasinda degistirilmistir. Somiirgecilikten kurtulmalariyla yoksul ve
geri kalmis tilkelere de yayilan ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi hedefini
gerceklestirme hiikiimetlerin asli gérevleri olmustur’.

Giiniimiiz GOU’lerinin merkezdeki gelismis kapitalist iilkelerin diizeyine
ulasacaklar1 varsayimi, dogrusal bir gelismenin var olmasi fikrinin yaklagimidir. Az
gelismislik ilk 6nce bu bolgelerin yagmalanmasi1 sonucunda, kapitalizmin dogal
getirisi olarak ortaya ¢ikmis ve kapitalist gelisme yasalarmin getirdigi, yeni bigim ve
goriiniimlerle devamli tiretilmistir®.

Ekonomik yoOnetimi acil bir sorun olarak ortaya c¢ikan yeni kurulmus
devletlerin bu acil ihtiyaclarina neoklasik gelenegin cevap verebilecek durumda
olmayisi, II. Diinya Savasi sonrasinda kalkinma kavraminin yayginlik kazanmasini,
yeni bir alt disiplin olarak Kalkinma Iktisadi’'nin 6ne ¢ikmasini saglamistir®. 1950
yilin1 takiben g¢eyrek asir siirecinde kalkinma olgusu ulus devlet yapisina iiretici,
yatirimct ve diizenleyici gorevler tanimlayarak kalkimmact devleti 6n plana ¢ikarmig

olmakla birlikte, yeni kiiresellesme dalgasi ile devletin yatirimci, tretici 6zelligi

®Rostow, s. 137.

Jonathan M. Harris, “Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Temel Prensipleri”, cev. Emine Ozmete
http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/makaleler/EmineOzmet2eviri.pdf, (27.11.2014), (Siirdiirtilebilir).
SFikret Baskaya, Azgelismisligin Siirekliligi, Kaynak Yaynlari, Istanbul, 1986, (Azgelismisligin), s.
26.

Fikret Baskaya, Kalkinma iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii, 2. Baski, imge Kitabevi, Ankara, 1997,
(Kalkinma Iktisadmin), s. 31.



digsarida brrakilmis ve gelir dagilimini diizenleme islevini sadece sermaye lehine
siirdiirmeyle, bagimsiz bir kalkinma stratejisi izleme kabiliyetini yitirmistir',

Devletin kalkimmaci roliiniin kabul gordiigli donem sonrasinda, devletin
kaynaklarin yanlis dagilimini destekleyerek ekonomiye zarar verdigi goriisi agir
basmaya baslamistir. Bu goriisii destekleyen taraftarlarm bulunmasiyla, GOU’lere
yonelik olarak ekonominin disa agiklhiginin arttirilmasi seklindeki evrensellesen
teshis uygulanarak kisitlayici mali politikalar ve 6zellestirme politikalariyla ideolojik
merkezde kayma gerceklestirilmistir. Bunun sonucunda kamuya ayrilmis kaynaklarin
ve devletin roliiniin biiyiik 6l¢iide azaldig siirece girilmistir!!.

GOU’ler gelisemediklerinde, ileri kapitalist iilkelerle daha ¢ok biitiinleserek
ekonomik bagimliliklar1 artmakta ve hareket alanlar1 daralarak alternatif kalkinma
stratejileri de ortadan kalkmaktadir. Buda kapitalist iilkelerin ¢ikarlarmma yardim
eden kuruluglarca denetilmelerini kaginilmaz kilmaktadwr. Bagimsiz iilke
hiikiimetlerinin ekonomik olarak siyasal anlamdaki gibi bagimsiz olamadiklarinin ve
ekonomik giictin kapitalist diinyada politika belirlemede en 6nemli giictin olduguna
en iyi delil, bu iilkelerin uluslararas: kuruluslar aracilii ile bliylime stratejilerine
iliskin tavsiye almak zorunda olmalaridir!?. Kapitalizmin 20. yiizyilin son
ceyregindeki yeni kiiresellesme dalgasini kalkinmaci ideolojileri ve sosyal devletin
kazanimlariyla birlikte tasfiyesini amaclamasimin belirtisi olarak; kalkinmakta olan
tilkeler kavrami yerine “yiikselen piyasalar” kavramini gelistirerek yerlestirmesiyle
kalkinma olgusundan uzaklasilmasini ve yerine getirilen ylikselen piyasa olgusuna
yonelimin saglanmasi ¢abalar1 gosterilebilir'®.

Uyum ve kiiresellesme siiregleri iilke i¢inde ve iilkeler arasinda esitsizligin ve
yoksullugun hizla artigina neden olmasiyla sosyal sorunlar ve sosyo-politik sonuglar
dogurmustur. Bu sosyal sorunlarin  ¢oziimii  ulusal birlik ve dayanigsmanin

saglanmasi i¢in gerekli oldugu gibi, hedeflenen biiyiime icin gerekli yatirimlarin

YEring  Yeldan, “Neoliberal Kiiresellesme Ideolojisinin ~ Kalkinma Séylemi  Uzerine
Degerlendirmeler”, Praksis Dergisi, 2002, s. 5.

! Alessandro Pio, “I¢sel Biiyiime Teorisinde Yeni Gelismeler Nelerdir? Bunlar Gelismekte Olan ve
Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecini Yasayan Ulkeler Agisindan Ne Olgiide Uygulanabilir?”, cev.
Nurcan Ozkaplan, Ekonomik Yaklasim, Cilt: 4, Say1:10, 1993, s. 118.

12Baskaya, Azgelismisligin, s. 123.

3Yeldan, s. 8.

10



gelecegi igin de onemlidir'*. Yoksullugun artis1 yanmnda tiiketimde dikkat geken
esitsizlikler sonucunda sosyal dokuda 6nemli gerilimler ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
olmustur. Gelismekte olan ve sanayilesmis tilkelerin bircogunda uyum politikalar1
toplumun distik gelirli ve orta gelirli olanlarina yikici etkiler yapmistir. Sosyal
gerilim ve sosyal patlamalar, etnik c¢atismalar, koktenci, asir1 uglarm giliclenen
hareketleri 6ne ¢ikmistir'>.

II. Diinya Savasi’ndan sonra Diinya Bankasi (WB), Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi kuruluslar, artan niifusa devamli
olarak mal ve hizmet saglayarak, biitiin insanlarin yasam standardini yiikseltmeyi
hedefleyen ekonomik kalkinma politikalarinin basarisina odakli yapilandirilmis ve
farkli zamanlarda farkli yaklagimlarla kalkinmada politika degisikliklerine
gidilmistir. Uluslararas: kuruluslardan 6zellikle IMF ve WB ile gelismis tilke iktisat
teorisyenlerince Disa A¢ik Biiyiime Modelini GOU’lere 1srarla tavsiye ederlerken,
arka planda daha fazla biitiinlesme saglanmasi, esitliksiz ortam iligkilerinin getirecegi
agir sonuglarin ardindan borg karsiligi 6diin alinmast ileri kapitalist tilkelerin krizden
cikma araclari olarak kullanilmaktadir!®.

GOU’ler igin demokratiklesme, oOzellestirme ve liberalizasyon gibi
uygulamalarin borg¢ alabilmenin 6nde gelen kosullar1 olarak dayatilmasi ve ulusun
kendi gelecegini belirleme hakkinin savunuldugu iddiasiyla siyasi program ig¢inde
gizlenen teknoloji ile sermaye miilkiyetini de i¢eren ekonomik gelecegi belirleme
hedefleri kapitalist {ilke ve uluslararas1 kuruluslarin uygulamalar1 arasinda yer
almaktadir!’. Bugiine kadar gelinen noktada goriilmekte olan; ekonomik kalkmmanin
dogusu ve gelisim siireci igerisinde kalkinma kavraminin belirleyici kiiresel giiciin
tercihlerine, yiiklemine ve stratejisine gore anlam degistirdigi, farklilasabildigi ve bu
alginn  yerlestirilerek egemen giliciin  politikalartyla miicadele  alanmin

olusturuldugudur.

“Dharam Ghai, “Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Sosyal Demokrasi”, Piyasa Giicleri ve
Kiiresel Kalkinma, (Ed. Renee Prendergast ve Frances Stewart), cev. Idil Eser, Yap1 Kredi Yayinlari,
Istanbul, 1995, s. 40.

15Ghai, s.61.

% Baskaya, Azgelismisligin, s. 128.

"Nigel Harris, “Milliyet¢ilik ve Ekonomik Gelisme”, Piyasa Giigleri ve Kiiresel Kalkinma, (Ed.
Renee Prendergast ve Frances Stewart, cev. Idil Eser), Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, 1995, s. 34.
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B. Kalkinma Tanimlar

Kalkinma bir biiyiime sorunsali olmakla birlikte, sadece bir 6lgek biiytimesi
sorunundan ibaret degildir. GU’lerin, toplumlarin giindemini olusturmayan onemli
sorunlari, yapisal degisikliklerini ve hepsinden Oncesi, Onemlisi, uygarlk tarzi
degisimiyle ilgili baz1 genel sorunlar1 da igermektedir. Kalkinma bir baskalasma,
kendi yapismi asma, degisim sorunsalidir'®. Kalkimma kavrami igin zaman ve mekan
kapsaminda siirekli olarak gecerliligini koruyan kalici olgiit ve gostergeler
olusturulamamasinin altinda, iilkelerin veya topluluklarin iktisadi, siyasi, cografi,
sosyal, beseri, kiltiirel, egitim diizeyi, saglik olanaklar1 ve teknolojik gelisim
ozelliklerinin farkliliklari, kendilerine 6zgii yapilar1 ve arka planlar1 yatmaktadir.

Kalkinma kavrami, her nedense Oncelikli olarak ekonomik unsurlari
kapsayic1 sekilde algilanip anilir olsa da, politik, sosyal ve Kkiiltiirel unsurlar1 da
icermektedir. Kalkinma, GOU’lerde zaman icerisinde baskalasim, degisim ifadesiyle
ulusal gelir diizeyinin yiikseltilmesi digsinda sosyal, kiiltiirel ve politik boyutlarla
birlikte biitiinciil olarak refah diizeyindeki artislar1 da kapsamaktadir.

GOU’ler i¢gin kullamlan kalkinma, bir toplumda yasayan bireylerin yasam
standartlarindaki stirdiiriilebilir artis1 ifade etmekte olup, ulusal gelirdeki artiglarin
yani sira, ¢ok boyutlulugu ile sosyal, politik ve kiiltiirel alanlardaki yapisal
degisimleri de kapsamaktadir. Kalkinma uyarilma sonucunda ortaya ¢ikan makro
Ozelliklere sahip, belli bir diizeyde ekonomik biiylimeye gereksinim duyulan
bagkalasim siirecidir.

Kalkinma kavram olarak, zaman igerisinde insanlarin yasam diizeylerinin, 6z
saygilarinin ve Ozgiirligliniin artmasi sonucu yeteneklerinin ve tiim yasam
kalitelerinin iyilesmesidir. Ekonomik kalkinma, biiyiime kavramindan farklilasarak;
gelismemis toplumlarin gelismis toplum diizeylerine yakinsamasi igin yapisal ve
nitel degisimleri igeren, gerceklesmesinde de koruyucu ve kollayici politikalarin
egemenliginin ka¢milmaz oldugu bir kavrami ifade etmektedir'®. Toplumun refah
diizeyinin artirilmas1 sonucunda, yoksullugun azaltilmasi, teknolojik gelisimin
hizlandirilarak yeni tiretim girdilerinin kullanilmasiyla daha fazla ¢ikt1 elde edilmesi,

farklilagtirilmig tiretim yontemlerinin harekete gecirilmesi, reel gelirin hizli ve

18Tezel, s. 17.
YBakirtas, ss. 6-9.
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istikrarli artigmin saglanmasi ve toplumun demografik 6zelliklerine uyumlu olacak
sekilde yapisal degisimin gerceklestirilmesi kalkinma kapsaminda yer alirken,
ekonomide gerceklestirilen yapisal degisim kalkinmanin temelini olusturmaktadir?’,

Kalkmma, II. Diinya Savasi sonrasindaki yeni donemin esitsiz iliskilerini ve
hiyerarsiyi haklilastiran bir kavram olarak ortaya ¢ikmustir. Insanligin tamamini
kapsayici, sosyal ve ideolojik etkinliginin efsanelestirilmesiyle Bati iistiinliigiiniin
algisal olarak yaratilmasi sonucunda, kavramim tartisilmadan toplumsal bilingte
gergeklilik islevine sahip olmasi saglanmistir?!.

Farkli donemlerde, farkli sekillerde yapilan tanimlarda, kalkinmanin baska
yoniine ve igerigine vurgu yapilmakta, gelisim ile degisim olgusunda birliktelik
icerisinde kahindigi goriilmektedir. Ingilizce “development” kavramunm karsiligi
olan kalkinma, GOU’lerin ekonomik, sosyal ve politik vb. alanda diizenlemeler
yaparak, tiretimin, milli gelirin artirilmasi, sosyal ve ekonomik yapinin degistirilmesi
gibi siireglerle birlikte gelismis tilkeleri yakalama ugrasidir.

Kalkinma kavrami, hem ekonomik hem de politik anlamda tartigmali bir
kavram olmasinm yani sira, dogasi geregi karmasikligi net ve kesin tanimlama
yapilmasmi engellemektedir. Kalkinma bu manada normatif bir kavram olup, deger
yargilarini da igermektedir. Kalkinma, bir ekonomide halkin deger yargilari, diinya
gorisi ile tikketim ve davranig kaliplarindaki degisimi iceren toplumsal ve kuramsal
yapida donisime yol agan biiyiime olarak tanimlanabilir. Farkli kalkinma
tanimlarina 6rnek olarak;

e Robert J.Alexander i¢in kalkinma, GOU’lerde ki insanlarin yasam
standartlar1 ile cahil, bos inanglara bagl ve bazi hallerde tamamen ilkel genis
insan topluluklarinin kiiltir diizeylerini yiikseltme arzusu, gelismis tilkelerde
goriip takdir ettikleri tipte demokratik bir siyasi sisteme kavusma istegidir?2.

e Yeldan, iktisadi kalkinma olgusunu biiyiime kavramindan ayirmamizin
yararli oldugu ve somut bir tanimini yapmanin gerekli oldugu kanisiyla,

kalkinmay1 hizli biiylimenin bir uzantist olarak, “uluslararasi i boliimiinde

Merter Akinci, Ekonomik Ozgiirliikler ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki fliski, Dora
Yaymcilik, Bursa, 2014, s. 115.

21Baskaya, Kalkinma Iktisadinin, s. 18.

22Alexander, s. 12.
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daha yiiksek bir konuma ulagma ve yasam kalitesinin yiikselmesi” seklinde
tanimlamaktadir?’.

R.A. Flammang ekonomik kalkinmayi, “Hem daha fazla ¢ikt1, hem de teknik
ve  kuramsal yapidaki degismeleri  kapsayan durum.”  olarak
tanimlamaktadir?*,

Yavilioglu kalkinmay: “iktisadi kalkinma, sadece ekonomik boyutlarla
sinirlanmayan, toplumu sosyolojik, psikolojik ve politik tiim boyutlar1 ile
kusatan karmasik bir siirectir.” ifadesiyle tanimlamigtir®.

Berber ekonomik kalkinmayi; “Bir iilkede tiretim ve gelir artiglarinin yani
sira ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik alanlarda yasanan yapisal degisim
siireci” olarak tanimlamistir?®.

Kaynak ise kalkinma kavramu ile ilgili tanimlamasinda; “Bir tilkenin iiretim
yapisinin yliksek katma degerli iirtinler tiretecek bigimde dontstiiriilmesi ve
ortaya c¢ikan iiriiniin o toplumu olusturan gelir gruplar1 arasinda adaletli bir
sekilde dagitilarak yasam standartlarinin (refah diizeyinin) yiikseltilmesi”
hususlarina vurgu yapmustir®’.

Gasper’e gore genel bir tanimlamayla kalkinma; bir ulusun arzu edilen
sekilde ekonomik gelisme siireci ortaya koyabilmesi amaciyla, ulusal
ekonomiyi bir biitiin olarak diizenlenmesidir. Daha genis anlamda kalkinma,
bir toplumda ekonomik, toplumsal ve siyasal alanda arzu edilen her tiirla
degisme ve gelisme olarak tanimlanabilir. Tarihsel olarak kalkinma, az
gelismis denilen {ilkelerde ortaya c¢ikan biiyiik olgiide beseri acilarin
azaltilmast ve maddi refahi arttrmaya yonelik potansiyelin harekete
gecirilmesi anlamni igermektedir?®,

Amarty Sen gibi kalkmma kavramma farkli anlamlar yiiklenildigi, belirli

bakis acilariyla deger yargilarini da igeren 6zel bazi noktalarin dikkate

2Yeldan, s. 4.

Z4Robert. A. Flammang, “Economic Growth and Economic Development: Counterparts or
Competitor?”’, Economic Development and Cultural Change, Cilt: 28, Sayi: 1, 1979, s. 50.

2Cengiz Yavilioglu, “Kalkmmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri”, C.U. Tktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, Cilt:3, Sayi:1, 2002, s. 66.

26Metin Berber, iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, 3. Baski, Derya Kitabevi, 2006, s. 9.

?’Muhtesem Kaynak, Kalkinma iktisady, 3. Baski, Gazi Kitabevi, 2009, s. 63.

28Des Gasper, “Kalkinma Ahlaki: Yeni Bir Alan m? Yardim Ahlakina Ozel Bir Atifla, Kalkinma
Ahlakinin Kapsam ve Yapisina Bakis”, Piyasa Giicleri ve Kiiresel Kalkinma, (Ed. Renee
Prendergast ve Frances Stewart, ¢ev. Idil Eser), Yap: Kredi Yayinlari, istanbul, 1995, ss. 208, 209.
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alindigi ve vurgulandigi “Insanlarin yararlandig1 gergek ozgiirliikleri

genigletme siireci” seklinde kalkinma tanimlamalarinin da yapildig:

goriilmektedir?’.

Kalkinma tanimlarinda insana yonelim ortak 6zellik olarak goriilmektedir.
Biiyime ile ortaya ¢ikan her yapisal degisim kalkinma degildir ve bu yapisal
degisimin toplum yararma olan bir siireci kapsamasi gerekmektedir. Uretilen ve
tiketilen mal ve hizmet miktarlarindaki artis yiiksek refah diizeyinin gostergesi
olmayabilir. Uretim faktorlerinin miktar olarak artmasi veya ekonomik kaynaklarin
coklugu kalkinma i¢in yeterli degildir.

Biitiin bu tanimlamalar baglaminda ekonomik kalkinma, bir toplumda
bluiyiime ile birlikte egitim, saglik ve beslenme olanaklarinin yayginlastirilmasi,
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi, var olan {iretim faktorlerinin miktarinin yaninda
kalitesinin de artirilmasi, toplumun genel gereksinimlerle donatilmasi, bolgesel ve
uluslararas1 gelismislik farkliliklarmim giderilmesi, toplumsal ve bireysel kararlarda
akilciligin 6n planda tutulmasi ve sosyo-Kkiiltiirel dokunun gelistirilmesi siireci olarak
tanimlanabilir. Ekonomik kalkinma iktisat politikas1 alaninda ¢ok yonlii, heniiz
kuramsal biitiinciillige sahip olmayan bilim dal olarak yer almakta ve biiylime ile
birlikte ortaya cikan yapisal degisimlerle, niteliksel, uzun dénemli bir olguyu ve

makro siireci kapsamaktadir.

C. Ekonomik Kalkinmanin Olgiilmesi ve Temel Gostergeler Sorunlari

Geleneksel Neoklasik ekonomiden ve politik ekonomiden daha genis bir alani
iceren kalkinma ekonomisi, mevcut kit veya atil verimli kaynaklarin etkin dagilimi
ile zaman igerisinde kesintisiz biiylime ugrasist yaninda, toplumlarin yapisal ve
kurumsal dontisiimlerini etkileyen ekonomik, kiiltiirel ve politik ihtiyaglarini da
kapsamaktadir. Kalkinma tanimlarinin farkliliklar1, karsilastirma yapilabilecek 6l¢tim
yontemleri ve degerlendirebilme kriterleri belirlenmesini zorunlu kilmaktadir.
Belirlenen temel ilke ve 6lciim yontemleriyle iilkelerin GOU, Az Gelismis Ulke
(AGU) olduklarinin tanimlanmasi yapilabilmektedir.

2 Amartya Sen, Development as Freedom, Oxford University Press, Oxford, 1999, s. 3.

15



Kalkinma, 6nceleri imalat ve hizmet sanayi payimnin artigi, tarim kesiminin
paymin azaltilmas: hedeflenerek, istthdam ve iiretim yapisinin doniistiiriilmesinin
planlamasi olarak goriilince, 6nemsenmeyen kirsal kalkinma ihmale ugramis ve
hizla sanayilesmeye yogunlagma belirmistir. Bunun sonucu olarak kalkinma, 1970’1
yillardan giiniimiize ekonomik yoniiyle, ¢ogunlukla geleneksel ve neoklasik diisiince
cercevesinde kisi bas1 Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) biiylimesi yerine toplamdaki
hizli kazang ve biiyiimenin is yaratmasi cercevesinde degerlendirilmistir. Issizlik ve
gelir dagilimi, esitsizlik, yoksulluk, ayrimeilik arka plana alinmistir.

Kalkinmanin 6lgiilmesinde kullanilan kisi basina diisen gelir, Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYIH) / Yil Ortas1 Niifus seklinde ulusal para ve ABD dolari
cinsinden hesaplamayla bir ortalamayi, bu ortalamalara dayanarak da uluslararasi
karsilagtirmalar yapmay1 hedeflemektedir. Basit bir ortalamay1 ifade eden kisi bagina
diisen gelir, gelir dagiliminin adil olup olmadigi konusunda degerlendirmeye olanak
vermemektedir. Bir ekonomide bu ortalamada ve ortalamanin ¢ok altinda veya ¢ok
tistiinde gelir elde edenler olabilecegi dikkate alinmalidir. Sabit Fiyatlarla GSYIH
(veya GSMH) / Y1l Ortas1 Niifus seklinde hesaplanan sabit fiyatlarla kisi basina
diisen gelirdeki artis hiz1 kalkinma yazminda, bir ekonomide toplumsal refahin artis1
olarak degerlendirilmektedir.

Ortalama gelir kalkinmanin bir 0Ol¢iitii olup, iilkelerin kalkinmalarmi
tanimlayan bir¢ok baska Olglitten bir tanesidir. Kisi basi reel biiylime oranlar1 ve
diizeylerinin degerlendirilmesi, ortalama bir kisinin tiiketim ve yatirim amaciyla
sahip olabilecegi reel mali, hizmeti GSMH ile belirtilmektedir. Yani ekonomik
gelismislik diizeyi kisi basina GSMH ile 6l¢iilmekte ve Diinya Bankasi da {iilkeleri
gelismislik diizeylerine gore siralarken GSMHyi esas almaktadir®®.

Pazarda satilabilen, pazar iligkilerinin i¢inde olarak parasal varliga sahip olan
ve ekonomik deger tastyan, her sey GSMH agisindan ayn1 degere ve 6neme sahiptir.
Buradaki degerlemede aritmetik ortalamanmn gecerliligi, ortalamanin altindakilerin
varliginit ve dengesiz dagilimini da ortaya koymaktadwr. Sadece GSMH artis1 ile
degerlendirme yapmak, genis kitleleri yoksul ve asir1 bolgesel dengesizlikleri olan,
yeterli egitimsel basaridan yoksun olan, beslenme yetersizligi ve ¢cocuk dliimlerinin

yiksek oldugu, vatandaslarmin cogunun saglikli igme ve kullanma suyuna

30Bakirtas, s. 12.
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ulasamadigi, GSMH artis1 saglamus tilkeleri ve hatta baskici rejimlere sahip tilkeleri
bile gelismis olarak tanimlamaya olanak saglar. Boylece kalkinmanin sadece
ekonomik boyutla algilanip, GSMH ile 6l¢tilmesi, diktatorlerin de mesrulagsmasini ve
kalkimma misyonerligini saglayabilmektedir3'.

Kisi basma diisen gelirin bir gelismislik gostergesi olarak yorumlanmasinda
g0z Oniine alinmasi gereken konular olarak;

e AGU’lerde ve GOU’lerde toplam iiretim ve gelir hesaplamasinda yasanan
sorunlar, istatistik altyapismin yetersizligi, ge¢imlik sektoriin ve yer alt1 ya da
kayit dis1 ekonominin varligi, ev isleri ve niifus bilgilerinin giivenirligi,

e Refah 6l¢iilmesinde insan ve ¢evre saghigina yonelik zararlarin maliyetleri,
ticarete konu olmayan mal ve hizmetlerin varligi,

e Uluslararasi karsilastirmalarda kur politikasindan ve fiyat farkliliklarindan
kaynaklanan sorunlarin varhig1 gosterilebilir.

Kalkinma gostergelerini, satin alma giicii paritesine gore reel kisi bas1 gelir,
saglk bashgi altinda yasam beklentisi, yetersiz beslenme ve ¢ocuk 6limii, egitim
diizeyi kapsaminda okullasma ve okur-yazarlik 6lgiitii, kullanilabilir icme suyuna
ulasim, niifus artis1 olarak temel alabiliriz. Satin alma giicii paritesi, farkli para
birimlerinin satin alma giiclinii esitleyen degisim orami olarak {ilkeler arasi1 olusan
fiyat farkliliklarmi ortadan kaldirarak, ger¢ek manada karsilastirilabilir veriler
sunmaktadir. Satin alma giicii paritesi, iki tilkedeki ayn1 triiniin fiyat orani olarak
basitce ifade edilebilecegi gibi, piyasadaki mal ve hizmetlerin genelini iceren GSYIH
ve GSMH harcama bilesenleri i¢cin de hesaplanmakta, uluslararasi reel
karsilastirmalar yapilmasinda gosterge olusturmaktadir. Uluslararast gelismislik
karsilastirmalarinda kisi basma GSYIH nin ortak déviz kuruna doniistiiriilmiis, satin
alma giicii esitlenmis degerleri kullanilmaktadir.

Ortalama saglik ve egitim de ortalama gelir diizeyi gibi iilkenin kalkinmighk
diizeyinin degerlendirilmesinde kullanilan gostergelerdir. Egitim insani gelisme
endekslerinde 6nemli yeri olan, kalkinmanin siirdiiriilmesinde etkili role sahip bir
bilesendir. Insanlarm egitim diizeylerinin yiikselmesine bagl olarak ufuklarmnin
genislemesiyle, her yil gelirlerini artirabilme yetisi gelisecektir. Egitim diizeyinin ve

yillik gelirinin yiikselmesi onlarm olagan caglarinda evlenmeleri farkindaligini

31Baskaya, Kalkinma Iktisadinin, ss. 33,34.
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yaratabilecek, erken evlenmelerinden kaynakli hamilelik sorunlar1 nedeniyle 6liim
olasiliklar1 azalabilecek ve dogan ¢ocuklarina daha bilingli bakimlar1 sayesinde erken
yas Oliimlerini Onleyebilecek, HIV / AIDS gibi ¢ok tehlikeli ve bulasici
hastaliklardan korunma bilinci gelisebilecektir.

Ekonomik ve sosyal kalkimmanin yansitilabilecegi, referans alinabilecegi,
yasam beklentisini, egitim diizeyini, gelir gostergelerini igeren biitiinlestirilmis
endeks seklinde olusturulan, ilkelerin durumunu ve bulundugu diizeyi gosteren
Insani Gelisme Endeksi (IGE — HDI), 1990-2009 yillar1 arasindaki uygulamalarindan
sonra 2010 yilinda gelistirilmistir. Gelistirilen yeni IGE’ de yasam standards, egitim
ve saghiga dayaniyor olsa da dikkate deger 6nemli degisiklikler icermektedir. Eski
IGE saghg1 dogumda beklenen yasam siiresiyle, egitimi yetiskin okuryazarlik orani
ve ilkokuldan {iiniversiteye kadar okula kayit oranlarinin kombinasyonuyla, gelir
veya yasam standardii kisi basma GSMH’nin satin alma gilicii paritesine
uyarlanmasiyla 6lgmiistiir. Yeni IGE’de saghk 6lciimii ayn1 kalirken; egitim, okul
cagmdakilerin beklenen egitim siireleri ile yirmi bes yas ve tizeri olanlarin ortalama
egitim stireleri birlestirilerek 6l¢iilmektedir. Gelir 6lctimiinde ise; satin alma giiciine
uyarlanmis kisi basma GSYIH yerine, GSMH kullanilacak bigimde degisiklige
gidilmis ve GOU agisindan daha dogru oldugu diisiiniilen ekonomik degerlendirme
yapma olanagina ulasilmistir.

Saglik kriterindeki 6l¢tim daha 6nce oldugu sekilde dogumda beklenen yasam
stiresi ile Ol¢iilmeye devam edilmektedir. Egitim kriterindeki gostergenin
yetersizligi, ortalama egitim siiresi, beklenen egitim siiresi gostergeleri eklenerek,
giincel degisikliklerin takibi ile egitim diizeyini Olgme yoluna gidilmesiyle

gelistirilmistir.

II. SURDURULEBILIRLIK VE SURDURULEBILIR KALKINMA iCiN
ONCU CABALAR

Sirrli kaynaklara bagimlilik, dogal kaynaklarin bilingsizce ve sinirsizca
tiikketilmesi, ortaya cikan tiiketim atiklari, ¢cevreye verilen geri dondiiriilemez zararlar,
kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri gibi benzeri sonuglar1 doguran, sadece

gelismenin ekonomik yoniiniin degerlendirildigi ve gelecegin diistiniilmeyip yok
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sayilldig1 kalkmma modeliyle devam edilemez olundugu gergegi kiiresel olcege
taginarak ¢oziim arayislarina gidilmistir. Cevre ve ekolojiyi tehdit eden sorunlar
doguran bu kalkinma anlayisinin yeni ve genis bakis agisiyla ¢evresel degerleri de
dikkate alma zorunlulugu giindeme gelmis ve siirdiiriilebilir ekolojik diistincenin
yerlesmesi ile kazanimlar1 goriilmeye baslanmustir. Siirdiirtilebilirlik belirleyici bir
alg1 olarak yenilenebilir kaynaklar kapsaminda ortaya ¢ikmis, uluslararasi
kuruluslar belge, bildirge ve raporlarinda kavramsallasmistir. Stirdiriilebilirligin,
yasam kalitesini diisiirmeden, tiiketim toplumu olmaktan uzaklasmayi, evrensel
dayanigmayi, ¢evresel yonetimi, toplumsal sorumluluklart ve ekonomik ¢oziimleri

hedefleyici diisiincenin gerekliligini vurgulayan bir kavram oldugu ifade edilebilir.

A. Siirdiiriilebilirlik Kavraminin Dogusu

Stirdirtlebilirlik, devamlilik saglamak, destek vermek, stireklilik, ileriye
dogru gidebilmek, kesintisizlik ve var olanmn devamliligi gibi ifadelerle kisaca
tanimlanabilir. Strdirilebilirlik kelimesi, Ontine geldigi kavrami destekleyerek,
stiriikleyen, devamliligin1 saglayan, giiclendirici ve giiven verici anlam1 kazandirir.
Stirdiriilebilir tedavi, siirdiirtilebilir performans, siirdiiriilebilir baris, stirdiiriilebilir
balik¢ilik, siirdiiriilebilir demokrasi, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdirtilebilir kalkinma
orneklerinde oldugu gibi bu kavram kullanildig1 alanda mevcut kaynagin korunarak
daha iyi bir duruma gelmesini icermektedir. Baslangi¢ itibariyle neyin siirdiiriilebilir
olacagini bilmek ve ifade edebilmek olanakliysa da, siirdiiriilebilirligin dinamikligi
ve baslangigtan sonrasma gidis olarak algilanmasi, gidiginin nereye kadar oldugunu
bilinmez kilmaktadir.

Stuirdiriilebilirlik diisiincesinin ortaya ¢ikis ve gelisiminin Ortagag’a, hatta
eski Yunan mitolojisine ve Dogu kiiltiirtindeki binlerce yillik varligina dayandiriliyor
olmas1 sebebiyle, siirdiiriilebilirlik kavrammin bu anlamda bir¢ok geleneksel
kiiltiirden 6zellikler tasidigmin ifade edilmesi, yanlis olmayacaktir. Stirdiirtilebilirlik
diistincesinin, Britanya Adalari’nda tarim topraklarinin komiinal diizenden, bireysel
islemeye gecildiginde iiriin miktarinda ve verimlilik artisinda siireklilige ulagilmasi
stirecini kitabinda anlatan Arthur Young’in goriisleriyle 19.yiizyil baslarinda somut

olarak literatiirde yer almaya bagladig1 soylenebilir. Siirdiiriilebilirligin belirleyici bir
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alg1 olarak tarim, orman ve balik¢ilik gibi yenilenebilir kaynaklar kapsaminda ortaya
cikt1g1 goriilmekte ve Almanya’da Karaormanlar’t korumak i¢in ¢ikarilan yasalarla
ormanlardan giiniin gereksinimleri karsilanirken sonraki kusaklara da cevap
verebilecek sekilde yeniden tiretilmelerinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Balik¢ilik
alaninda stirdiiriilebilirlik diisiincesi ise; 1950’11 yillarda “azami siirdiiriilebilir tirtin”
kavrami ile azami faaliyet diizeyini daima korumakla birlikte, planlanmis ve diizenli
bir sekilde faaliyette bulunulmasi gerektiginin  H.S.Gordon, A.D.Scott ve
M.D.Schaefer tarafindan ileri siirtilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bati diinyasinda ses
getiren Rachel Louise Carson’un 1962 yilindaki Sessiz Bahar (Silent Spring) adli,
cevre kirlenmesini isledigi calismasi, sanayilesme siireglerinin ¢evresel etkilerine
dikkati artirmis ve gevresel degerlerin korunmasima yogunlasmay1 saglamistir?,

Dennis Pirages’in, 1977°de “Sirdurtlebilir Toplum” ve 1978’deki
“Siirdiiriilebilir Topluma Dogru ilk Adimlar-Onarimlar, Yeniden Kullanim, Geri
Kazanimlar” kitaplarinda stirdiiriilebilirlik kavrami ayrintili bir sekilde islenmistir.
Uluslararas1 Dogal Hayat1 ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUCN) tarafindan
1982°de kabul edilen ve siirdiiriilebilirlik kavraminin yer aldig1 “Diinya Doga Sart1”
belgesinde ekonomik ve teknolojik gelismeler dogrultusunda artarak ortaya cikan
cevre tahribatinin ve ekosisteme var olan toplumsal ve ekonomik zararlarmin
onlenmesinden bahsedilmektedir.

Diinyanin giindemindeki kalkinmaci yaklasimla ¢evrenin tahrip edilmesinin
g0z ard1 edilmesi ve sorgulanir olmamasi, yapilan her tiirlii eylem ve faaliyetin mesru
goriilmesi, ¢evre sorunlarinin kalkinmanin olas1 ve katlanilmasi gerekli sonuglari
olarak kabullenilmesinin 1970°1li yillardan itibaren gelisen ¢evre hareketiyle terk
edilmeye baslanmasi, siirdiiriilebilir ekolojik diisincenin kazanimi olarak goriilebilir.
Ceyrek asirdir yaygimlasarak genis alanda kullanilan siirdiiriilebilirlik kavrami
ekonomik alanda degerlendirildiginde; tiiketim kaynakli fayda ve refahin en {ist
diizeyini, insan refahinmn en 6nemli unsurlar1 beslenme, giyim, saglk ve egitimin
stirdiiriilebilmesini icermekte; bu niteligiyle gelismeyi ve gelecekteki devamliligi

hedeflemektedir.

32Recep Bozlogan, “Siirdiiriilebilir Gelisme Diisiincesinin Tarihsel Arka Plani”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Kitap 50, Sayi: 50, 2005, http://www journals.istanbul.edu.tr/ iusskd/article/viewFile/
1023000277/ 1023000261, (25.02.2015), ss. 1013,1014.
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Kalkinma iktisad1 baglaminda siirdiiriilebilirlik; ¢evrenin, dogal kaynaklarin
tiketilmeden, gelecek kusaklarin sorumlulugu igerisinde yasam kalitesini
dustirmeden, c¢evresel, toplumsal ve ekonomik ¢oziimlere ulasabilme arzusudur. Bu
tic bilesenin buttinlesikligindeki ¢oziimlerle siirdiiriilebilirligin saglanmas1 miimkiin
olmakta, bilesenlerden her biri ayr1 olarak ele alindiginda, iiretilmis sonuclar diger
bilesenler i¢cin sorun yaratmaktadir.

Stirdiiriilebilirlik, Birlesmis Milletler tarafindan “bugiiniin ve gelecek
kusaklarin sadece ekonomik alanda degil, ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve politik
alanlara 6zgii kapasitelerini gelistirebilmelerine olanak taninmasi, kalkinma hedefleri
arasinda bir dagilim esitliginin, dengeli bir bileskenin saglanabilmesidir” seklinde
ifade edilmistir’®>. Dogal kaynaklarin, gevrenin ve gelecek kusaklarm da yasam
kalitesini diisiirmeden c¢evresel, toplumsal ve ekonomik ¢oziimlere ulasilmasi
acisindan stirdiirtilebilirlik kavrami, dogal sermayeyi kullanim kararinda iki farkli
yaklagim i¢ermektedir. Bunlar zayif ve gilicli siirdiiriilebilirlik yaklagimlar1 olup,

asagida sunulmaktadir.

1. Zayif Siirdiiriilebilirlik Yaklasim

Zayif Surdiiriilebilirlik Yaklasimi’nda (ZSY) temel amag iktisadi biiytiime bir
Olcide smirlanabilirken, cevresel kaliteyi saglayacak ve koruyacak biliylimeyi
gerceklestirmektir. Bu yaklasimda ¢evresel sorunlarin ¢6ziimiine iktisadi biiytime ile
yaratilacak kaynaklar yardimci olacak, cevresel diizenlemeler ve kalite bu yolla
artacaktir. ZSY nda, kaynaklar arasinda sorunsuzca ikame yapilabilecegi inanciyla,
dogal sermayede olusacak bir azalma, insan yapimi sermayedeki bir artisla
karsilanacagindan dogal kaynaklarin ayrica korunmasma gerek kalmayacagi
savunulmaktadir®*,

Guniimiiz dinyasinda kaynak kullanimindaki savurganhk g6z Oniine
alindiginda zayif siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi, toplamda belli bir sermayenin
tikketilmeyip gelecek kusaklara tasinmasi gerekliligini, bitylimenin az da olsa sinirlar1

olacagini ifade ederken; higbir ikamesi olmayan temel dogal kaynaklarin tiikenmesi

33UNDP, Human Development Report 1994, Oxford University Press, New York, 1994, s. 13.
34Robert M. Solow, “An Almost Practical Step Toward Sustainability”, Resources Policy, September
1993, ss. 162-172.
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durumunda sadece insan yapimi sermayenin yasamin siirdiiriilebilecegini
saglayamayacagint géz ardi etmektedir. Kavramsal olarak zayif siirdiiriilebilirlik
ikame edilebilirligi; dogal sermaye orani diistiiglinde ve buna kars1 gelecek yeterli
bir iretilmis sermaye yaratildiginda ekonominin siirdiiriilebilir olacagmi ifade
etmektedir. Bu yaklasima gore dogal sermaye ayricalikli bir bicimde diger sermaye
tiirlerinden ayrilmamalidir. Cevresel kayiplar, insan yapimi sermaye artirildigi siirece
gelecek nesillere aktarilabilir.

Bu yaklasima gore toplam sermaye eksilmedigi siirece siirdiiriilebilirlikten
bahsedilebilir ayrica sermayenin asinmaya ugramasi gibi dogal sermayenin de
asmmast olagan ve kaginilmaz olup, ikame edilebilirligi, fiyatlandirilmas: miimkiin
olabilir*®>. Bu yaklasimi benimseyen Solow, toplam sermayenin eksilmemesi i¢in her
ekonomik faaliyet gerceklestirilirken, o faaliyet i¢in kullanilan dogal sermayeyi
dengeleyecek, insan tarafindan yaratilan sermayeye veya sosyal sermayeye yaratici
bir katki yapilmasimin gerektigini vurgulamaktadir. Toplam sermayenin bilesenleri
arasinda aywrimin yapilmadigi ve bir bilesenin digeri ile ikame edilebilecegi
varsayilan bu yaklasim “Zayif Strdiiriilebilirlik” yaklasimi diginda, Robert Solow ve
John Hartwick’in ¢alismalarina dayanilarak ekolojik perspektif tarafindan “Solow-
Hartwick Sirdiirtilebilirligi” olarak da adlandirilmaktadir. En basit sekilde zayif
stirdiirtilebilirlik, tiim sermaye tiirlerinin toplami olarak alinan toplam sermayenin
azalmamasi olarak tanimlandiginda; Hartwick kurali sartiyla “toplam net yatirimin
sifirdan biiylik veya sifira esit olmas1” ortiismektedir. Bundan da anlasilacagi gibi;
zayif siirdiiriilebilirlik  yaklasimmin altinda yatan en Onemli varsayim, dogal
sermayenin ikame edilebilirligi olmakta ve Neumayer tarafindan “ikame edilebilirlik

paradigmas1” olarak adlandirilmaktadir®.

2. Giiclii Siirdiiriilebilirlik Yaklasimi

Gugli  Sirdiriilebilirlik  Yaklasimi  (GSY),  oncelikle  ¢evresel

stirdiirtilebilirligin saglanmasini, insan yapimi ve dogal sermayenin birbiriyle tam

33Solow, ss. 162-172.
3%0nur Tutulmaz, Ekonomi — Cevre Iliskisi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ampirik Bir

Degerlendirme, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii,
Ankara, 2011, s. 49.
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ikame edilemeyecegini, bunlarm bir 6l¢tide tamamlayici olduklarini savunarak, dogal
sermayenin giiniimiizde ekonomik faaliyetin sinirlayict 6gesi halini aldigma ve
cevresel fonksiyonlarn korunmasmin onemine isaret etmektedir. GSY’na gore
toprak, su ve atmosfer gibi ikamesi olmayan temel yasam kaynaklarinin zarar
gormesiyle insan yasami ve bu unsurlara bagli ekonomiler riske gireceginden,
ekolojik sorumluluk tstlenilmeli ve biyofiziksel kurallara uyacak ekonomik alt
sistem saglanmalidir. Surdiiriilebilirlik gelecek nesillerinde esit kaynaklara sahip
olmasmi hedeflerken, diinya niifusunun hizla artis1 nesiller arast adaletin
saglanmasini gii¢lestirmektedir.

Bazi iktisat¢illar ve c¢evre bilimciler tarafindan, toplam sermayenin
bilesenlerinin birbiriyle ikame edilebilecegi kabul gérmemektedir. Bu yaklasimda,
dogal sermayenin tiiketiminden elde edilen karlarin bir kisminin, dogal sermayenin
korunmasinda ve insan tarafindan yaratilan sermayenin artirilmasinda kullanilmasi
gerektigi ifade edilmektedir.

Toplam sermayenin azalmamasi sartt genel kural olarak aynen kabul
edilmekle birlikte, Daly, Costanza, Goodland tarafindan yetersizligi vurgulanmakta
ve toplam sermaye stoku korunurken ikame edilebilirlik varsayiminin dogal sermaye
aleyhine islemesini Onleyecek Onlemlerin alinmasi  gerekliligi  {izerinde
durulmaktadir. Ekolojik paradigma i¢inde gelisen giiglii siirdiriilebilirlik
yaklasiminda dogal sermayenin temel yasam kaynagi olma ve tahribatin geri
dondiiriilemezligi 6zellikleri nedeniyle diger sermaye tiirlerinden farkli tutulmasi
gerektigi savunulmaktadir. Ayrica, dogal sermayenin korunma islevinin fiyatlama
yoluyla piyasaya birakilmasina, eckolojik ve c¢evresel degerlerin oOlgiilmesinin
netlesmemesi, bilgi eksikligi, faydanin hesaplanmasindaki belirsizlik ve
basarisizlikta riskin biiyiik olmasi nedenleriyle karsi ¢ikilmaktadir. Dogal sermayenin
deger olarak korunmasmi Hohmeyer, Barbiyer, Pearce ve Markandya esas
almaktadr. Bu yoruma Ekins, Folke ve De Groot kars1 ¢ikarak dogal sermayenin
fiziksel degerlerle korunmasi ve kritik tiirlerinin de belli bir 6l¢iide stok degerlerinde
korunmasinin gerekliligini belirtmektedirler®’.

Dogal sermaye stokunun bazi unsurlari, ekosistemin bazi fonksiyon ve

hizmetleri, insan yasaminin devaminda vazgecilmez oneme sahip hizmetlerdir ve

3Tutulmaz, s. 52.
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yerleri doldurulamaz olup, fiziksel sermaye tarafindan ikame edilememektedir.
Stratejik dogal sermaye 6zelligi ile insan refahi agisindan gerekli goriilmesi, kolayca
ikame edilememesi nedeniyle bu dogal varliklarin korunmasinin gerektigi “gli¢li

stirdiirtilebilirlik kurali” ¢ercevesinde ileri siiriilmektedir.

B. Roma Kuliibii ve Biiyiimenin Sinirlar1 Raporu

1960’11 yillara gelinceye kadar g¢evre sorunlarma kalkinmanin olagan ve
refaha ulasilmasi amaciyla katlanilmasi zorunlu sonuglari seklinde yaklasilmis,
kalkinma oncelikli distiniilmiis, c¢evre sorunlarmma ¢6ziim arayiglari sonraya
birakilmistir. Kalkinmanin ortaya ¢ikardig: tahribat ile kirliligi onleyici ve arindirict
faaliyetlerinin tiretim maliyetlerini arttirici etkisi de ¢oziim uygulamalarmin
geciktirilmesinde etkili olmustur. 1970°li yillara gelindiginde c¢evre sorunlari,
sanayilesme stirecinde niifus ve tiretim artislariyla dogal kaynaklarin kendilerini
yenileme kapasitesini asan sekilde kullanilmasma ve yoksullugun artmasina da baglh
olarak devamlilik gostererek yerel ve bolgesel boyutta ve hatta uluslararas: alanda
Online gecilemez diizeylere ulasmistir. Kaynak tiiketimindeki asirilik ve cevre
kirliliginin yasamsal tehdidi, ¢evre sorunlarinin ihmal edilemez, ertelenemez,

¢6ziilmesi zorunlu hale geldigi goriisiinii 6ne ¢ikarmaya baslamistir®S.

1968 yilinda iktisat¢l, matematik¢i, doga bilimei ve diger disiplinlerin
akademisyenleri beraberliginden olusan otuz kisilik bilimsel ekip tarafindan “Roma
Kuliibti” adiyla bir topluluk kurulmustur. Roma Kuliibii tarafindan 1972 yilinda
Donella H.Meadows, Dennis L.Meadows, Jorgen Randers, William W.Behrens’e
hazirlattig1 “The Limits to Growth” (Biiytimenin Simirlar1) isimli rapor, biiylime ve
niifus ile dogal ¢evrenin karsilikli bagimliligmin kalkinma politikalarinda dikkate
alinmas1 geregini ortaya koymus, yeni bir kalkinma yazmmin da dogmasma yol
acmistir.

“Biiytimenin Sinirlar’” adiyla hazirlanan raporda; Massachusetts Teknoloji
Enstitiisi'ne (MIT) bagh calisan ve bilgisayar yazilimi ile gelistirdigi sistem

dinamigi modelini kiiresel modele uygulayan Forrester’in modeli kullanilarak, niifus

3SSaf_g1k Kaypak, “Kiiresellesme Siirecinde Siirdiiriilebilir Bir Kalkinma I¢in Siirdiiriilebilir Bir Cevre”,
KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 13, Say1:20, 2011, s. 23.
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artigl, tarmmsal faaliyet, dogal kaynak varligi, endiistriyel faaliyet ve kirlenmenin,
iktisadi bliylimeyi smirlandiran temel faktorler oldugu vurgulanmugtir.  Sistem
dinamigi teknigi kullanilarak, farkli varsayimlarla, siirekli tistel biiylimenin
gelecekteki etkilerinin 6ngoriisiiyle, bir diinya modeli olusturulmustur. Bu diinya
modelinin olusturulmasinda niifus, tarimsal {iretim, sanayilesme, ¢evre kirlenmesi ve
yenilenemeyen dogal kaynaklar tiikketimi faktorlerinin geri bildirimler yolu ile
karsilikli etkilesimleri degerlendirilmis, iistel biiyiimenin kontrol edilememesinin
felakete yol acabilecegi yoniinde sonuglar elde edilmistir.

Ekonomik biiylimenin biitiinsel olarak diinya tizerindeki etkileri arastirilirken,
raporda bilgisayar simiilasyonlar1 yoluyla, gida maddeleri tiretimi ve kaynaklarin
tiikketilmesindeki mevcut artis egiliminin siirdiigti ekonomik biiylime yaklagimmin
devam etmesi halinde, niifus, sanayilesme ve ¢evre sorunlartyla yiizyillik bir siireg
icerisinde uluslararasi alanda ekonomik biiylimenin sinirlarma gelinecegi ve diinyay1
bir felakete stiriikleyecegi gosterilmistir. Ekilebilir arazi miktarmm, enerji
rezervlerinin, kirlilik tagima kapasitesinin sonunun oldugunu ve artan ekonomik
faaliyetlerinde sonunun bulundugu varsayimi ile olusturulan modelde ¢esitli
degiskenlere yer verilmistir®.

Biiytimenin Smirlar1 Raporu’nda kullanilan yenilenemeyen stoklar degiskeni
daima negatif, diger degiskenlerde modele gore pozitif, sifir veya negatif olabilen
bliylime oranina sahiplerdir. Bilgisayar modellerinde 1900 ile 1970 yillar1 arasi
gecmis donemi, 1970 sonrasi gelecek donem olarak kurgulanmistir. Raporda niifus,
kirlilik, gida tiretimi ve sermaye yatiriminin ge¢cmis donem siiresince tistel olarak
artist iddiasma yer verilmis, gelecek donem tahminlerinde de degiskenlerin
davranisina bagli farkli senaryolar tiretilmistir.

Raporda ¢esitli varsayimlarla olusturulan on dort farkli modelde,
belirsizlikler ve yapilmis toplulastirmalar nedeniyle gelistirilen senaryolar igin
gercek zamanlama ongoriistinde bulunulmamustir. Bilinmeyen dogal kaynak stoklari
icin iyimser tahminler yapilmis ve ekonomik biiylimenin devamlilik siiresi uzatilarak

yirmi ikinci yiizyildan 6nce sonlanacagi tahmininde bulunulmustur®.

3¥Erhun Kula, History of Environmental Thougth, Routledge, London ve New York, 1998, ss.
136,137.
40K ula, s. 139.
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Standart model olarak tanimlanan ilk modelde tiikenebilen kaynaklarin
bilinen stoklar1 ekonomik biiylimenin temel kisitlayicis1 olarak degerlendirilmis ve
niifusun ihtiyaci olan gidanm karsilanamamasiyla yirmi birinci ylizyilin baglarinda
diinya sisteminin ¢okiise girecegi belirtilmistir. Bu modelde, biiyiik miktarlarda girdi
talebi olan yiiksek diizeydeki endiistriyel sermaye stoku i¢cin marjinal rezervlere
yonelimin getirdigi daha ¢ok sermaye kullanimi, gelecekte gereksinim duyulacak
sermaye yatwrimlarini azaltacak, sermaye stoku yipranmasi siire¢ icinde sanayi
tabanmin azalmasma yol agmis olacaktir. Sanayi {irlinlerine bagimliligi 6nemli
Olgtide artmis olan tarim ve hizmetler sektoriinde girdi krizi yasanirken, bir noktadan
itibaren niifus artig1 da duracaktir. Sonugta, yenilenemeyen kaynaklarin tiikenmesinin
getirdigi bir ¢okiis gergceklesecegi tahmin edilmektedir.

Raporu hazirlayan Meadows ve arkadaslarinca 6nemli olan insanin diisiik
yasam standartlarina gerilemeden hayatta kalmasinin saglanabilmesi i¢in, teknolojik,
kiilttirel ve kurumsal degisikliklerle insanligin ekolojik ayak izi kiiciiltiilerek ve
diinyanin tagima kapasitesini asmamasi saglanarak diinya Olgeginde ¢6ziime
ulagilmasidir. Rapor giintimiiziin 6nemli ¢evresel ve toplumsal sorunlari i¢in uyarilar
yapiyor olsa da; modelde kullanilan verilerin yetersizligi, varsayimlarin kotiimser
bakis agisiyla se¢ildigi, teknolojik gelisme trendinin devam etmeyecegi varsayiminin
yanlishgi, yeni teknolojilerle kaynak kithgmm yasanmayacagi, bilgisayar
modellemesinin asir1 O6nemsenmesi, yararsiz oldugu disiiniilen degiskenlerin
soyutlastirilmasi, kisisel tercihlere gore sekillendirildigi, teknolojik gelisme ile enerji,
imalat ve tarim sektorlerinde 6nemli gelismelerin yasanabilecegi olasiliginin g6z
ardi1 edildigi, kirlilikle ¢okiisiin gergeklesecegi tahmininde, buna neden olacagi

disiiniilen 1iligkilerle ilgili yetersiz bilgi verildigi gibi elestiriler almistir.
C. Diinya Koruma Stratejisi Raporu
Diinya Koruma Stratejisi (The World Conservation Strategy - WCS)
Strdirtilebilir Kalkinma kavraminin tarihsel gelisim siireci icerisinde baslangic

noktasi caligmalarindan biri olarak degerlendirilebilir. Strateji, [UCN tarafindan BM
Cevre Programi (UNEP) i¢in hazirlanmis ve 1980 yilinda yaymlanmistir.
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Stuirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk olarak bu raporda kullanilmistir.
Stirdiirtilebilir kalkinma, “biyolojik ¢evrenin insan tarafindan kullaniminin var olan
nesillere en siirdiiriilebilir faydayr saglarken, gelecek nesillerin gereksinim ve
isteklerini karsilama potansiyelini de koruyacak bigimde yoOnetimi” olarak
tanimlanmustir.

Rapor, stirdiiriilebilir bir toplumun olusturulabilmesi i¢in koruma ve
kalkinmanin birlikte ele alinmasi gerekliligine yer vermektedir. Ekolojik
stirdiiriilebilirlik yaklasiminin 6n aldigi strateji, kalkinma politikalarinin ekolojik
stireglerin korunmasi, kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmasi, genetik ¢esitliligin
korunmast konularimmi1 dikkate almast gerektigini vurgulamaktadir. Stratejide
strdiiriilebilirlige temel ihtiyaclar, eko-kalkinma ve sirdiiriilebilir yararlanma
diizeyinde yaklasim sergilenmekte, genelde fiziksel ¢evrenin olumsuz etkilenmesi
tizerinde durulmakta, yoksulluk ve c¢evresel bozulmanin siirdiiriilemezligin temel

nedenleri oldugu belirtilmektedir*!.

D. Brundtland — Uluslararas1 Doga Koruma Birligi Raporu ve

Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Dogusu

Toplumlarin ekonomik, sosyal ve politik bakimdan doniistiigii sanayilesme
stirecinde toplumsal refaha ulasmada vazgecilmez olarak kabul edilen ekonomik
kalkinmanin getirdigi, ¢ok yogun bir sekilde kullanilarak asmmis, tahrip edilmis
dogal kaynaklar ile sanayi atiklarmmin gelisigiizel dogal ¢evreye birakilmasi
sonucunda olusan ekolojik krizler, gelismis {iilkelerde ekonomik kalkinmanin bu
sekilde stirdiiriilebilir olamayacagi inancini yaratmis ve onlart sorunlar1 onleyici
¢6ziim arayislarina yoneltmistir. Kuzey Avrupa Ulkeleri ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) tarafindan sanayi devriminden gilinlimiize gelinceye kadarki
stiregte, doga kendileri acisindan bir giic olmaktan c¢ikarak dogal wvarliklar
metalastirilmig, kullanim ve iktisadi deger halini alarak toplumsal refahi saglama
baglammda ekonomik kalkinmanin getirdigi sanayilesme ile ileri diizeydeki
teknolojik gelisme Olcegi yiikseldikge ¢evre kirliligi de hemen hemen ayni dlgekte

artmig ve yenilenemez sekilde yikicilikla karsi karsiya kalinmaya baslanmistir.

4'Bozlogan, ss. 1017,1018.

27



Sanayilesmenin getirdigi kirliligin merkezi durumuna gelmis bu iilkelerdeki ekolojik
krizle dogal kaynaklarin smirliliginin ve dolayisiyla enerji kaynaklarmin da kithgi
bilincine varilmasinin sonucunda, gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin dogal
kaynaklarini, pazarin1 bir sekilde kullanarak kendi iilkelerinde sanayilesmesini
stirdiirmek yerine, sanayi ve teknolojik {iretimlerini, ¢evre politikalar1 uygulamayan
bakir veya az tahribata ugramis dogal kaynaklara sahip iilkelerde gerceklestirmeye
yonelme kendini gostermistir.

Hem ekonomistler, hem de ¢evrecilerce dogal ¢evrenin ekonomik kalkinma
distincesinde uygulanan modeli kaldiramayacaginin anlasilmasi, Bati’da ki ¢evre-
ekonomi arasindaki agmazin giin gegtikge biiylimesi tizerine, ¢evrenin toplumsal ve
ekonomik siireclerde 6nemli bir unsur oldugu yaklasimindan hareketle, dogal
kaynaklar1 da igeren liretim faktorleriyle, demografik 6zellikler ve cografi sartlar
arasinda denge saglayabilecek, yeni bir diinya diizenine dogru doniigiimii getirecek
siirdiiriilebilir bir ekonomik modelin gerekliligi anlasilmistir*?. Bu gergekler
baglaminda, ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi i¢in kiiresel bir seferberlik ve
uluslararas1 alanda igbirligi yapilmasi gerektigi, iktisadi ve sosyal sistemlerin de
etkisinde kaldigini kabul ettigimiz mali ve ticari kiiresellesme sonucunda sorunlara
kiiresel ¢oziim arayislari kagmilmaz olmustur.

Kiresellesen ¢evre sorunlarini goriismek ve ¢ozliim Onerileri gelistirmek
tizere 1972 yili Haziran aymnda diizenlenmis BM Insan Cevresi Konferansi’nda kabul
edilen Stockholm Bildirgesi’nin; devletlerin daha iyi bir ¢evre i¢in beklentileri
yansitacak veya beklentilerin gereklerini karsilayacak ayrintili sekilde diizenlenmis
yiikiimliiliklerini belirlemekten uzak, baglayicilig1 olmayan politik ve ahlaki agidan
sOzlerin verildigi bir bildirge goriintiisii olusturdugu belirtilebilir. Cevre sorunlarinin
kiiresellesme olgusuna uluslararasi diizeyde 6nem verilmesiyle sorunlari izleyecek ve
sonuglandiric1 faaliyetlere yonelik islevselligi ile kiiresel c¢ikarlar1 dengeleme
hedefleri dogrultusunda projeler yiiriitecek UNEP’in kurulmasi konferansin
basarilarindan sayilmaktadir.

Evrensel nitelikte yiikiimliilikler altina sokabilen baglayicilig: ile devletler
arasindaki iligkileri, bireysel iliskileri, gelecek kusaklari, diger canli tiirlerini ve ¢evre

haklarini kapsayacak bir belgenin eksikliginin uzun siire bilimsel ¢evrelerce yapilan

42§elim Kilig, “Siirdiriilebilir Kalkinma Anlayisinin Ekonomik Boyutuna Ekolojik Bir Yaklasim”,
I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 47, 2012, s. 204.
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tartismalar1 uluslararas1 diizeyde karsilik bulmaya baslamis ve BM giindemine
yeniden getirilmesi saglanmistir. Cevrecilerin ve bilim adamlarinin beklentilerini tam
olarak karsilamayan Stockholm Bildirgesi’nden daha kapsamli ve baglayiciligi olan
belge hazirlanmasi ¢abalari, [UCN tarafindan Zaire Devleti araciligiyla BM Genel
Kurulu glindemine taginmasini getirmistir. 1982 yilinda UNEP Yiiriitme Kurulu’nun
Nairobi’de 0zel statiili toplantisindaki konusmasinda, girisiminin BM Genel
Kurulu’nun benimsedigine yakin ve farkli olmadigini belirten Zaire Devlet Bagkani
Mobutu; Diinya’daki tiim sorumlu insanlarm, kisisel ¢ikarlar i¢cin durmadan ve
doymadan yerkiireyi kirletip tahrip edenlere karsi, yasadiklar1 yer gibi kiiresel mirasi
da savunmalarinin gorevleri oldugunu, “Orman Kanunu” doneminin sonuna
gelindigini vurgulamasiyla dikkat ¢ekmistir. Bu 6zel statiilii toplantinin ardindan
kabul edilen “Diinya Doga Sart1” belgesi devletlerin ve insanlarin genel eylem
ilkelerini belirleyici olmasi1 bakimindan ilerleme saglamasina ragmen; genelde
korumacilik ve dogal kaynaklarin kullanilmasi igerigiyle Stockholm Bildirge’ sinden
daha onde, baglayict etkisi olacak amag¢ tagimadigi soylenebilir. BM Genel Kurulu
tarafindan Diinya Doga Sart1 belgesindeki ilkelerin uluslararasi diizeyde yansitildig:
Olciide her iilkenin hukuk yapismna ve uygulamalarina da yansitilmasi gerektigine
dikkat cekilirken; iilkelerin ve bireylerin d6devlerini, tutumlarini ve sorumluluklarini
acikca ortaya koymada yetersizligi elestiri konusu yapilabilir®’.

BM 1983 yilinda olusturdugu Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun
(World Commission on Environment and Development - WCED) calismalarinin
ardindan hazirlanan, komisyon baskani Gro Harlem Brundtland’in adiyla da anilan
ve 1987 yilinda yaymlanan “Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future) raporu ¢evre
ve ekonomik kalkinmanin yeni kavramsal yaklasiminin ekonomi, ¢evre, sosyal ve
politik bilesenlerini de igermesi gerektigini vurgulamistir**. Rapor, Siirdiiriilebilir
Kalkinma’y1 “gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini karsilayabilme olanagindan
odiin vermeksizin bugiiniin gereksinimlerini karsilayabilecek kalkinma anlayis1”

olarak tanimlamistir. Bu tanim c¢ercevesinde bugiliniin gereksinimleri yalnizca

43 Marc Pallemaerts, “International Law from Stockholm to Rio: Back to the Future?”, cev. Biilent
Duru, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/480/5594.pdf, (25.02.2015), ss. 614,615.

#United Nations, UN Documents - Gathering a Body of Global Agreements, Development and
International Co-operation: Environment Report of The World Commission on Environment
and Development, Note by the Secretary-General, Our Comman Future, General 4, August 1987,
http://www.un-documents.net/ocf-ov.htm, (04.11.2014).
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ekonomik olarak sinirlandirilmadan ve genis bir boyutta ele alinmakta; dogal
kaynaklarin dengeli kullanimiyla gelecek nesillere aktarilmasi ve bdylece nesiller
arast esitligin saglanmasi amaglanmaktadir. Rapor, stirdiiriilebilirligi ¢evrenin
korunmasi, ekonomik kalkinma ve sosyal adalet boyutlar1 ile ele almakta ve
kalkinmanin tesvikinde g¢evrenin korunmasinin 6nemine ve birlikteligine, nesiller
aras1 adaletin gozetilmesine, iilkeler arasi ve {ilke i¢inde de adaletin saglanip
yoksullugun ¢6zlimiine, niifus kontroliine, ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesi
geregine vurguda bulunmaktadir. Raporda, gelismis iilkelerde ekonominin asiri
diizeyde biliylimesinin getirdigi fazla kaynak ve enerji kullanimiyla ortaya ¢ikan
cevre sorunlarmin geri dondirtilmez etkilerini azaltmanin, siirli kaynaklar nedeniyle
ekosistem iginde kalinarak gelistirilecek stirdiiriilebilir kalkinma stratejileriyle
saglanacagi ve siirdiiriilebilirligin siyasi iradeye baghi devam eden 6grenme siireci
oldugu ifade edilmektedir®.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin gergekte bir degisim siireci oldugu belirtilerek
BM Genel Kurulu’'nun ¢evre ve kalkinma politikalarinin Brundtland Raporu
dogrultusunda sekillenmesi i¢in alt1 temel oncelik benimsenmistir. Bu 6ncelikler;

e Diinya bariginin siirdiirtilmesi,

e Biiyiimenin canlandirilmasi ve kalitesinin iyilestirilmesi,

e Temel insani ihtiyaglarin karsilanmasina ve yoksullugun azaltilmasina c¢aba
gosterilmesi,

e Kaynak tabaninin korunup zenginlestirilmesi ve dengeli bir niifus diizeyinin
saglanmasi,

e Teknolojinin yeniden yonlendirilmesi ve risklerin yonetimi,

e Karar almada ¢evre ve iktisadin biitiinlestirilmesi,

olarak belirlenmistir.

BM’in oOnciiligiinii yaptig1 bir¢ok uluslararasi organizasyon, toplanti1 ve
zirvelerde siirdiiriilebilir kalkinma anlam ve igerik kazanmis, diger uluslararasi
kuruluslarin da ilgi alanina girmesine, gelismesine ve diislincenin kavramsallasarak
diinya giindeminde yerini almasini1 saglamistir. Boylece; yikici1 ve sorumsuz oldugu

distiniilen kalkinma politikalarinin yerini, ¢evreyi, insam1 ve gelecektekileri de

4UN Documents, 1987.
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degerli kilan, daha sorumlu denilebilecek stirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 almaya
baslamustir.

Giiniimiizde kiiresel diinyanin giindeminde bulunan ¢evre kirliligi, ozon
tabakasiin zayiflamasi, iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, kentlesme gibi sayilacak
cok miktarda ortak sorunlarin ¢oziimlenmesinin uluslararast dayanisma, ortak
yaklasim ve kiiresel isbirligi sayesinde gerceklesebilecegi vurgulanarak, kiiresel
alana tasimasi saglanmistir. Kiiresel alana tasinan sorunlarin, 1992 yilinda kurulan
BM Kiiresel Yonetim Komisyonu’nun Kiiresel Yonetisim karartyla IMF, WB, Dis
Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarca kiiresel diizeyde ¢ziilebilecegini gerekce gostererek
kiiresel bir yapilandirilmanin zorunlu oldugu vurgulanmig ve bagimliligin esas
alindig1 yapisal uyum programlar1 kapsaminda ulus-devletin diizenleyici, denetleyici
roliiniin uluslararas: kuruluslara devredilmesi ongoriisiiyle, kiiresel yonetimi etkin
kilacak siyasal ve hukuksal zemin olusturulmasmin temeli atilmistir*®. Siirdiiriilebilir
kalkinmanm unsurlarinin birbirine bagl olma 6zelligi, stratejilerinin esgiidiimii, iyi
kararlar alinmasi, cografi ve kurumsal alan gozetilmeden sinirlarm asilmasi, bunlara
akilli ¢oziimler bulunmasi i¢in karar alma siirecinde isbirligi yapilmasi
vurgulanirken; stirdiiriilebilir kalkinma gelismekte ve gelismis olan iilkelerin
oncelikli cabalarini gerektirmesine ragmen, ge¢misteki faaliyetlerin, yapilan plan,
program, proje ve hedeflerin tamaminin gelismis iilkelerin 6nciiliigiinde hazirlandigi

goriilmektedir?’.

1. SURDURULEBILIR KALKINMANIN TANIMI VE BOYUTLARI

WCED’nin 1987 yilinda Ortak Gelecegimiz baslikli raporunda siirdiirtilebilir
kalkinmanm giintimiizde kullanilan tanimmi “gelecek kusaklarin gereksinimlerini
karsilama olanaklarini ellerinden almadan bugiiniin kusaklarinin gereksinimlerinin
karsilanabildigi kalkinma siireci” olarak yapmastyla, ¢evre ve kalkinma iliskisini de
ortaya koydugu belirtilebilir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin raporda rasyonel kaynak

kullanimin1 hedefleyen ve basit bir ¢evrecilik yaklagimimin ilerisinde ekonomik bir

46 Aysegiil Kiling, “Neoliberalizm Baglaminda Stirdiiriilebilir Kalkinmanin Merkez ve Cevre Ulkeler
Acisindan Degerlendirilmesi”, Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 14, Say1: 1, 2012, s.
154.

YTOECD, “Sustainable Development: Linking Economy, Society, Enviroment”, OECD Insights,
2008, s. 2.
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kavram olarak yer buldugu ve raporun tiim {iilkeler i¢in kalkinma doga arasinda
dengeli ekonomi, wuzun vadeli kalict biiylimenin saglanacagi kalkinma modelini
Oongordugil soylenebilir. Raporda tanimlanan ve tiim iilkeler i¢in 6ngoriide bulunulan
stirdiirtilebilir kalkinmanin merkezinde yer alan insanmn refah icinde yasamasmin
saglanmasi, gelecek kusaklar i¢inde adil paylasim duyarliliginda bulunarak ¢evrenin
ve dogal yasam temellerinin uzun siireli giivence altina alinmasi istenmektedir.
Sosyal sistemlerin bozulmadan ve zarar gormeden gelismesinin saglanmasini
amacglamasmin getirdigi butiinciil yaklasimi, birbirleriyle iliskili ve etkilesim

icerisinde bulunan ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

A. Siirdiiriilebilir Kalkinma Tanimlar

Siirdiiriilebilir kalkinma bircok disiplin tarafindan cevreye, nesiller arasi
esitlige, degisime, uyum siirecine, ekonomik gelismeye, yasam kalitesine vurgu
yapilarak tanimlanmakla birlikte, biitiin bu ogelerle biitiinlesik bir sekilde ¢ok
boyutlu olarak da tanimlanmaktadir. Stirdiriilebilir kalkinma ilk kez 1987 yilinda
WCED tarafindan hazirlanan Brundtland Raporu’nda “Bugiiniin gereksinimlerini
karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma” olarak tanimlanmis ve
bu tarihten itibaren yaygin sekilde kullaniimaya baslanmistir*®,

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)’nin “giiniimiiz kusaklarinin
gereksinimlerinin  gelecek kusaklarin gereksinimlerinin karsilanmasindan o6diin
verilmeden gerceklestirilmesidir.” Siirdiiriilebilir kalkinmanin bu tanimi kabul
gormils tanimlardandir®. Siirdiiriilebilir kalkinma, toplumlarin ekonomik kalkinma
yaklagimi arayisi i¢inde olurken ayni zamanda da ¢evre ve yasam kalitesi olarak da
yararlandiklar1 bir stratejidir™°.

Schmandt ve Ward (2000) siirdiiriilebilir kalkinmay1 giintimiizde ¢evre,
ekonomi ve sosyal Olgiitleri i¢ine alan bir disiplinler arast alan olarak
tanimlamislardir. Surdiirtilebilir kalkinma farkli bilimlerin ortaya ¢ikist ve gelisimi

acisindan bakildiginda, sadece birlestirme ugrasinda olan bir alan olmamakta, soruna

4UN Documents, 1987.

“OECD, Strategies for Sustainable Development — Pratical Guidance for Development, OECD
Publication Service, Paris, 2001.

SOTUBITAK, Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Paneli Vizyon ve Ongorii Raporu, Ankara, 2003.
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¢6ziim anlayis1 bulmayr da hedeflemektedir’!. Siirdiiriilebilir kalkmmma daha ¢ok
cevre ile ekonomiyi iligkilendiren ve etkinlik, verimlilik, cevresel kaynak kullanmada
rasyonellik, yer se¢cimi gibi ekonomik ilkelerin belirledigi c¢evreye duyarli bir
biiyiime anlayisini yansitir>2,

Stirdiiriilebilir kalkinma basit ve agik bir anlatimla insan ile doga arasinda
denge olusturup dogal kaynaklar1 tiiketmeden gelecek kusaklarm ihtiyaglarinin
karsilanmasina, giintimiiz ile gelecek yasamin kalkinmanin gerceklestirilmesine
olanak verecek sekilde diizenlenmesi anlamini icermektedir. Demirayak,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 “insanoglunun parcasi oldugu ve varligin siirdiirebilmesi
icin temel destegi saglayan ekosistemlerle uyumlu ve denge i¢inde yasam kalitesinin
yiikseltilmesi ve gelistirilmesi” olarak tanimlamaktadir™.

Stuirdiirtilebilir kalkinma TUCN tarafindan UNEP i¢in hazirlanmis olan Diinya
Koruma Stratejisi’'nde “dogal kaynaklar1 gelecek nesiller i¢in muhafaza etmek”
ifadesiyle tanimlanmustir>®. Bir baska tanima gore siirdiiriilebilir kalkinma giiniimiiz
ihtiyaclarmi1 gelecek nesillerin  kendi ihtiyaglarin1  karsilama yeteneklerini
etkilemeden karsilayan kalkinma bi¢imidir™.

Strdirtlebilir Kalkmma i¢in  Ulusal Stratejiler (2000) belgesinde
stirdiirtilebilir kalkinma tanimi, “‘simdiki neslin ihtiyag¢larini, gelecek neslin kendi
ihtiyaclarimi karsilama becerilerine zarar vermeden karsilayan ekonomik ve sosyal
kalkinmadir” ifadesiyle yer bulmustur. IUCN tarafindan suirdiiriilebilir kalkinma,
“destek sistemlerinin tasima kapasitesi icerisinde yasarken yasam kalitesinin
arttirilmas1” anlamma gelir®. Siirdiiriilebilir kalkinma siirdiiriilebilirlik yaklasimi
tizerine inga edilmis sosyo-ekonomik gelisme siirecidir; bu siire¢ ek gereklilik olarak

sabit veya azalmayan sermaye stoku vektorii degerini de icermektedir®’.

S10nur Tutulmaz, “Siirdiiriilebilir Kalkinma: Siirdiiriilebilirlik igin Bir Coziim Vizyonu”, Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:11, Say1:3, 2012, s. 610.

S2Aykut Namik Coban, “Cevreciligin Ideolojik Unsurlarmin Eklemlenmesi”, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 57, Say1: 3, 2002, s. 3.

3 Murat Yiiksek, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Politikalari, Tiirkiye Ornegi, (Yaymnlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gaziantep, 2010, s. 26.
>*International Union for The Conservation of Nature and Natural Resource(IUCN), World
Conservation Strategy (WCS), “ Living Resource Conservation for Sustainable Development”, 1980,
http://data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/WCS-004.pdf, (04.11.2014).

5SUN Documents, (WCED) 1987, s. 43.

SMark Mawhinney, Sustainable Development — Understanding the Green Debates, Blackwell
Publishing, Malden, 2002, s. 3.

S7Pinninti Krishna Rao, Sustainable Development — Economics and Policy, Blackwell Publishing,
Malden, 2000, s. 92.
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Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yapilan biitiin tanimlamalarda; dogal kaynaklar,
temel ihtiyaclar, gelecek kusaklar, yoksulluk gibi ortak kavramlar kullanilmakta ve
insanlarm, 6zellikle yoksullarin ihtiyaclarinin karsilanmasina, ¢evrenin giintimiizdeki
ve gelecekteki ihtiyaglar1 karsilama yeteneginin sosyal oOrgiitlenme ve teknoloji
vasitastyla yok edilmemesine vurgu yapilmaktadir. Sosyo-ekonomik ve siyasal
politikalarin siirdiiriilebilir kalkinmaya yaklasimi ile kaynaklardaki azalma, ¢evresel

bask1 ve yoksulluk arasinda dogrudan iliskinin varligma isaret edilmektedir.
B. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlan
Stirdiiriilebilir kalkinmanin kavram ve tanimlamalarinin ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlart bulunmakta ve Sekil 1 bu ti¢ boyutun kesistigi alani ifade
etmektedir. Sirdiriilebilir kalkimmanin gergeklesebilmesi ekonomik, sosyal ve

cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasina baghdir.

Sekil 1: Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlan
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Ekonomik Boyut /" Kalkinma
* Ekonomik Biydme /
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Kaynak: IUCN — The World Conservation Union, The Future of Sustainability: Re-thinking Enviroment and

Development in the Twenty-first Century, Report of the [IUCN Renowned Thinkers Meeting, Cambridge,
2006, s. 2.
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1. Ekonomik Boyut

Ekonomik olarak siirdiiriilebilir bir sistem, kit olan kaynaklarin kullanilmas1
asamasinda mal ve hizmetleri siireklilik kapsaminda tretebilen, tarimsal ve
endiistriyel lretime zararli sanayilesme ve imalat olusumlarindan uzaklagmis,
bor¢larin1 yonetebilir diizeyde siirdiiriilebilirligini saglayan olusumdur. Ekonomik
stirdiirtilebilirlik, insanlarin  mevcut yasam standartlarini daha ileri diizeye
yiikseltmeyi, smirli dogal kaynaklar tiiketilmeden cevre {izerinde baskiy1 azaltmayn,
temel ihtiyaclar1 karsilayacak tiretim ve tiiketim kaliplarimi tesvik etmeyi ve adil
paylasimi saglayarak, gelecek nesillerinde yasam kalitesini diisiinen ekonomik
yapimnin olusturulmasidir.

Bu diistinceden hareketle; ¢evreyle uyumlu, doniistiiriilebilir hammadde
ciktilarm {tretildigi, sosyal sorumluluk politikalar1 ve isletmecilik bilinciyle,
gereginde biiylimenin smirlandirilmas: dahil, iiretim ve tiiketim anlayisinin da
degistirebilecegi ¢ok yonlii yeni ¢evre ve ekonomi politikalar1 gelistirilmesine
yonelinmelidir. Topluluklarin refah diizeylerini koruyabilmek, yasam Xkalitelerini
yiikseltebilmek baglaminda ¢evreyi korumak, degerlerine sahip ¢ikmak giiniimiiz
sanayilesmis {iilkelerinin surdiiriilebilir kalkinma yaklasimini olusturmaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin igerdigi anlam ve boyutlarinin kapsadigi
ekonomik gelismenin, sosyal dayanismanin, ¢evre korumanin saglanmasi
yeryliziindeki tiim bireylerden, toplumlara ve hatta gelismis, az gelismis ayrimi
yapilmaksizin iilkelere kadar herkesin ilgi alaninda olmalidir.

Ekonomik boyutu kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinma, mal ve hizmetleri
devamlilik esaslariyla iiretebilmeli, hiikiimet ve dis borg¢larm yonetilebilirligini
stirdiirebilmeli, tarimsal ve endiistriyel tiretime zarar veren sektorel dengesizliklerden
korunabilmeyi gerektirir. Dogal sermayenin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma
tiretimi ve nesiller arasinda esitlik saglanmasmin gerceklestirilebilmesi agisindan
onemlidir’®,

Stirdirtilebilir kalkinmanin ekonomik boyutunda, ekonomik etkinliklerin,
bireylerin ve toplumlarin ihtiyaclarmin gelecek kusaklar1 da diisiinerek ve gozardi

etmeden karsilanmasina, ¢evre iizerindeki olumsuz etkilenmelerde kamusal yararin

S8Harris, Siirdiiriilebilir.
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gozetilerek, piyasa sistemine kendi araglari ile Onleyici tedbirler getirilmesine ve
kirleten oder ilkesinin isletilmesine yer verilmektedir. Ekonomik boyut,
strdiiriilebilir  kalkinmanin  ger¢eklesmesinde toplumsal yapmin gelecekteki
degisiminin, gelisiminin gerekliliklere uygun sekilde ekonomik sistemin esnek ve
istikrarli olarak yonlendirilmesi, hizlandirilmasi, iiretim ve tiiketim siireglerinin
bicimlendirilmesi, bu siirecteki ¢cevresel risklerin asgari diizeye ¢ekilmesi, hammadde
ve enerji tilketiminde optimaliteyi, ¢alismak isteyenlere anlamli is saglamay1
kapsamaktadir.

Ekonomik boyut kapsaminda, uluslararast ekonomik etkinliklerde dogal
kaynaklarm kullanim1 ve sosyal adalet ilkelerine, bireylerin ve toplumlarin ihtiyaglari
kargilanirken diger uluslarin ihtiyaglarmin riske edilmemesinin Onemine yer
verilmektedir. Giinlimiizde insanlhigin ve tizerinde yasadigi dogal c¢evrenin karsi
karsiya geldigi problemler kapitalist tiretim tarzindan kaynaklanmakta ve bilinen bu
gercek one ¢ikarilmamaktadir. Amaci kar ve birikim disinda higbir toplumsal, etik,
kayg1 distincesinin yer almadigi kapitalist sistemin ortaya cikardigi sorunlarin
coziimiiyle, yasanabilir diinyayr olusturmak, yeni bir toplum anlayis1 yaratmak

oncelikle kapitalist mantigin dismna ¢ikan yeni bir paradigmay1 gerektirmektedir>’.

2. Sosyal Boyut

Sosyal olarak stirdiiriilebilir bir sistem, egitim ve saghk gibi sosyal
hizmetlerin yeterliligi ve esit dagilimi, cinsiyet esitligi, politik sorumluluk ve katilim1
saglayabilen insan odakli olusumdur. Sosyal bakimdan siirdiiriilebilir kalkinma
ayrica; insanlarin saglkli bir ortamda dogmalarint ve gelismelerini, gelir
dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi ile mutlulugunu ve iyi bir yasam kalitesini,
iyi bir egitim yoluyla kendilerinin ve ¢evrelerinin gelismesine katkida bulunmalarini,
saglikli, uzun yasami da dikkate almaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal
boyutunda, insani kalkinmanin hedeflerine ulagsma, saglik ve egitim hizmetlerine,

asgari sosyal gilivenlige, insan haklar1 standartlarinda yasama ulasabilmek

*Baskaya, Kalkinma iktisadmnin, s. 199.
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amaglanmakta, kaynaklara ulagsmada esitlikci ve adil haklara sahip olunmasi
vurgulanmaktadir®.

BM’in 1972 yilinda Stockholm’da ki Insani Cevre Konferansi’nda,
yoksulluk ve siirdiirtilebilir kavramlar1 iliskilendirilmis, hiikiimet ve devlet diizeyinde
sorunlara ¢oziim bulunmasi giindemdeki yerini almistir. “Biiyiime ile Birlikte
Yeniden Boliistim” adiyla 1974 yilinda WB tarafindan yayinlanan raporda da, sosyal
boyutun siirdiriilemezligine dikkat c¢ekilerek, goreli ve mutlak yoksulluk ayrimi ile
mutlak yoksullugun giderilmesi hususunda politikalar tiretilmistir.

Bir insanin yagamini asgari diizeyde stirdiirebilmesine, diger ifade sekliyle
biyolojik olarak kendisini yeniden iiretebilmesinde gereken kalori ve diger besin
bilesenlerini temin edebilecek beslenmenin ger¢eklesmesi olarak tanimlanan mutlak
yoksullukta ayni ve nakdi gelirleri bu temel ihtiyag¢lar1 kargilamaktan yoksun olanlar,
“mutlak yoksulluk smirinin altinda” ifadesiyle belirtilirler. Bireyin bir toplumsal
varlik olmasindan hareketle, kendisini toplumsal olarak yeniden iiretebilmesinde
gerekli tiiketim ve yasam diizeyinin belirleyicisi goreli yoksullukta, belli bir
toplumda geliri kabul edilebilir asgari tiiketim diizeyini saglayamaz olanlar “géreli
yoksul” olarak tanimlanir®. Yoksullugu toplumsal yasamin disinda kalmak olarak
degerlendirdigimizde, siirdiirtilebilir kalkinmanin insan odakli yaklasimi, geri kalmis
toplumlarin bu siirecin i¢inde yer almasi gerekliligini daha ¢ok ortaya ¢ikarmaktadir.

Sosyal boyut kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinma, esitlik¢i dagilimi, saglik ve
egitim, cinsiyet esitligi, politik sorumluluk ile katilimi igeren sosyal hizmetlerin
gerceklestirilmesine yeterli diizeyde olanak vermelidir. Sosyal esitlik, saglik ve
egitim ihtiyaglarmin yerine getirilmesi ve katilimci demokrasi ¢ok 6nemli 6gelerdir
ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel boyutuyla karsilikli etkilesim i¢indedir®?.

Suirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi adil paylagimi, firsat esitligini esas almakta
ve toplumun her iiyesinin insan onuruna yakisir bir yasam tarzi ile beraber esit
haklara sahip olmasini onemsemektedir. Sosyal boyut, toplumun her bireyi icin
kaynaklarmn adil paylagimmi, yasam tarzi ve kiltiirel farkliliklar1 olan gruplarin,
bolgelerin, ekonomik, sosyal ve politik yasamla biitiinlesmesini, sosyal uyumun

giiclendirilmesi, islevsellik kazandirilmasi, bireyler ve gruplar arasinda dayanisma,

°0DTU, “Balaban Valley Sustainable Development Project”, Ankara, 2003.
STUNDP ve Cevre Bakanhg, Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Raporu, 2002, s. 121.
%2Harris, Siirdiiriilebilir.
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diyalog anlayis1 i¢in sosyal ve politik katimmn tesvik edilmesini icermektedir.
Sosyal boyutun kapsaminda insan kaynaklarmin gelistirilerek korunmasinin
saglanmasi, ozgiirce diistincelerin agiklanmasi ve bilgi akisi ile paylasim ortammin
yaratilmasi yaninda demokrasi ve hukuk glivencesi de yer almaktadir.

Stirdiiriilebilir  kalkinma, giinlimiiz diinyasinda var olan biliylimenin
nimetlerinden faydalanamayan, dislanan ve Otekilestirilen, gegerli sermaye
birikiminin neden oldugu haksizliga ugrayan, yasam icin gerekli araclarin yetersiz
tiretiminden kaynaklanmayan asir1 yoksulluk i¢inde yasayan ¢ok biiyiik bir kitleyi
hedeflemelidir®® . Ozetle sosyal bakimdan siirdiiriilebilirlik;

e Mevcut yasam Kkalitesini ylikseltmeyi, yoksul insanlarin ihtiyaclarinin
giderilmesini,

e Egitim diizeyinin artiridmasini, issizligin  azaltilarak i yasaminin
tyilestirilmesini,

o Saglik hizmetlerine herkesin ulagimini, iyilestirilmesini, niifus artiginin
kontroliinii,

e Siirekli egitim olanag ile siirdiiriilebilir ¢cevre bilincinin olugmasini,

e Insanin her alanda iistiin 6zelliklerini kullanabilecegi ortamin saglanmasini ve

e Demokratik hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasimni igermektedir.

3. Cevresel Boyut

Cevresel olarak siirdiiriilebilir bir sistem, yenilenemeyen kaynaklardan sadece
yatirimlarla yerine yeterince konulabilir olanlarin tiiketilmelerini, ayrica ekonomik
kaynak olarak smiflandirilmayan, biyolojik cesitlilik, atmosferik denge ve diger
ekosistem unsurlarinin da korunmasini kapsamaktadir. Temelinde, herhangi bir canli
dogal kaynaktan elde edilebilecek yillik verimin, o dogal kaynagin yillik stok artis
oranini gegmemesi, insanoglunun ekolojik ¢evrenin limitlerini zorlamadan yasamini
stirdiirmesi, gelecek nesillerin en az bugiinkii yasam kalitesine sahip olabilmesi,
tilketmeden kullanim diisiincesi hakimdir.

Cevresel boyut, siirdiiriilebilir kalkinmanin gelecek nesillerle baglantisinin

kurulmasinda en elverigli aractir. Cevrenin insan faaliyetleriyle geri doniilmez

%Baskaya, Kalkinma iktisadmnn, s. 192.
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tahrifaty, asir1 tiiketim ve bilingsizlikle kendini yenileme yeteneginden yoksun
birakilmasi, gelecek nesillerin refahin1 engelleyecek, yasam hakkini da tehdit eder
boyutlara ulasacaktir.1980’li yillara gelinceye kadar dogal kaynaklarin sinirhiligma
gosterilmeyen duyarlilik, bu yillardan sonra uluslararasi alanda yapilan faaliyetlerin
odaginda yer almigs ve cevre boyutunu da kapsayan politikalar gelistirilmistir.
Tiiketmeden kullanim, bir baska ifade ile dogal kaynagin korunmasi ayni zamanda
sosyal ve kiiltiirel yapinin, ¢esitliligin korunmas1 anlamina gelmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma politikalarmin ¢evresel boyutun giiclendirilmesi,
kaynaklarm bilingli kullanilmasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelim,
gelecek nesillerinde yasam kalitesine sahip olabilmesini saglayacaktir. Cevre
sorunlar1 yerel diizeyden kiiresel diizeye tasinmali ve farkindalik saglanarak,
Onleyici, iyilestirici tedbirlerin alimacagi kiiresel politikalar gelistirilmesine onciilitk
edilmelidir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, cevresel agidan siirdiiriilebilir oldugu zaman anlam
kazanmakta, ¢evresel duyarlilik degerlendirmelerinin dikkate alinmadig1 durumlarda
cevresel kirliligin saglik tizerindeki olumsuzluklari, dogal kaynaklarin siire¢ i¢inde
bozulmast ve yok edilmesi, ekonomik gelismenin faydalarmi ortadan
kaldirabilecektir. Gelecekte beklenen olasi niifus hareketleri, ¢evresel sorunlarin
yerkiirede ivme kazanmasi, artan ekonomik faaliyetler, ¢cevreci ekonomik kalkinma
modelini ve etkili ¢evre politikalarini, giiclii siyasi irade ile artan bir sekilde bolgesel
ve kiiresel isbirligini gerekli kilmaktadir.

Cevresel sorunlara ve tahribata, ekonomik ve politik beklentiler nedeniyle
sahip ¢ikilmamasi ile birlikte toplumlarin teknolojik gelisme ve serbest piyasa
islerliginde engellerin iistesinden gelebilecegi algisi, ekonomik biiylimenin sonsuza
kadar stirdiiriilebilecegi inanciin yerlesmesine neden olmustur. Cevreyi tilkenmez
hammadde kaynagi ve atik deposu olarak goren sanayilesmenin yarattigi ekolojik
olumsuzluklarla ¢evre duyarliliginin gelismesi, ¢evreci sivil toplum kuruluslarmin
cogalmasmi ve seslerini duyurmalarini saglamistir.

Cevresel boyut kapsaminda stirdiiriilebilir kalkinma; kaynak temelini sabit
tutmali, yenilenebilir kaynak sistemlerinin ya da cevresel yatirim fonksiyonlarmin

yikiciligindan kagimmali ve yenilenmeyen kaynaklardan yalnizca yatirimlarla yerine

%4DPT, “Tiirkiye ve Diinya 2010 — 2020 Kiiresel Bir Aktdriin Dogusu”, Kasim, 1998.
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geregi kadar konulmus olanlar1 tiiketmeli, ekonomik kaynak olarak
smiflandirilmayan, biyolojik c¢esitlilik, atmosferik denge ve diger ekosistem
islevlerinin korunmasini da gerekli kilmahdir. Ekolojik ac¢idan, niifus artisi ve
toplam kaynak taleplerinin her ikisi belirli bir diizeyde smirlandirilmali ve
ekosistemlerin  butiinliigii ile tiirlerin  ¢esitliliginin  korunmasi i¢in  ¢6ziim
getirilmelidir®®. Cevresel boyut, dogaya kars1 duyarhh olunma gerekliligini, dogal
cevreye acimasizca yaklasimin sonucunda olast risklere dikkati ¢ekmekte, dogal
sermaye stokunun asmmasiyla, biitiinsel olarak iiretimin ve yasamsal ortaminda
asmacagi, giiniimiiz bireyinin s6z konusu tehlikeli egilim ve siiregleri ortadan
kaldirmasiyla siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesebilecegi diisiincesini biinyesinde

barmdirmaktadir®.

IV. ULUSLARARASI DUZEYDE SURDURULEBILIR KALKINMA
CALISMALARI

Stirdiiriilebilir kalkinma sadece gelismis iilkelerin giindeminde degil, ayni
zamanda tiim Diinya’nin giindeminde yer almis ve konusu olmustur. Uluslararas:
kuruluslarda stirdiiriilebilir kalkinmayi ilgi alanlarina almislar ve tilkelerin politikalar
olusturarak uygulamalarma zirveler, toplantilar ve kongreler kanaliyla yol
gostericilik yapmiglardir. Bu uluslararasi kuruluslardan BM ve OECD ile bolgesel
giic ve kurulus olan Avrupa Birligi (AB)’nin calismalar1 etkin ve Onemli

goriilmektedir.
A. Birlesmis Milletler Calismalar
1. 1992 Rio Deklarasyonu ve Giindem 21
Rio Deklarasyonu, c¢evre ve kalkinma konusunda iilkelerin hak ve
yiiktimliiliklerini kapsayan, hukuki olarak baglayici olmamakla birlikte, hitkiimetlere

politik bir yiikiimliilik getiren ilkeleri kapsamaktadir. Bu deklarasyon ile insan,

strdiriilebilir kalkinmanin odagina alinmis ve ¢evrenin korunmasi, uluslararasi

%SHarris, Siirdiiriilebilir.
%Baskaya, Kalkinma iktisadmnin, s. 193.
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esitligin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi, uygun tliretim ve tiiketim bi¢imlerinin
tercih edilmesi, bilim ve teknolojinin gelistirilip yayginlastirilmasi gibi siirdiirtilebilir
kalkinmanin 27 6nemli ilkesi siralanmaigtir.

Giindem 21 ise sosyal ve ekonomik boyutlar, kalkinma icin gereken
kaynaklarin korunmasi ve yonetilmesi, kalkinma ile ilgili baslica gruplarmn rollerinin
giiclendirilmesi ve uygulama araclar1 boliimlerinden olusan ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin her asamasina iliskin amag, hedef ve stratejileri ortaya koyan bir eylem
planidir. Rio Konferansi’ndan hemen sonra BM c¢atis1 altinda Siirdiriilebilir
Kalkinma Komisyonu (Commission on Sustainable Development — CSD)
olusturulmustur. Bu komisyonun goérevi, Brundtland Raporu ile kabul edilen ilke ve
hiikiimlerin uygulanmasmi ve izlenmesini saglamak, uluslararasi alanda c¢evre ve
kalkinma konularinin biitiinlestirilmesine yonelik ¢abalar1 artirmak ve Giindem 21’in
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde uygulanmasina yonelik gelismelerini
izlemek olarak belirlenmistir.

Cevre sorunlar1 ve kirlilik diizeyindeki asir1 artigin getirdigi tehdit algist ile
BM, uluslararasi toplulugu, hitkiimetleri, sivil topluluklari, 1992 yilinda Brezilya’nin
Rio de Janerio kentinde “Yerylizii Zirvesi” olarak isimlendirilen Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda (United Nations Conference on Environment and Development-
UNCED) bir araya getirmistir. Bu zirve Rio Bildirgesi, Giindem 21, Orman ilkeleri,
Iklim Degisikligi Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi olmak iizere bes temel
belgeyi ortaya cikarmustir®’. Brundtland Raporunun ilkelerini tekrarlayan,
strdiiriilebilir  kalkinma i¢in ¢oziimler ve eylem planlarinin olusturulmasina
odaklanilan zirvede, cevrenin korunmasi ve sorumlu kalkinmayi igeren, yasal
baglayiciligi olmayan yirmi yedi prensiple en onemli sonu¢ belgesi olan Rio
Bildirgesi, insanlarin kalkinma haklarin1 ve ortak ¢evreyi koruma sorumluluklarini
vurgulamigtir.

Konferans, uzun vadeli sosyo-ekonomik kalkinma ile ¢evresel koruma
saglanmasinin {ilkeler, sivil toplum ve sektorler arasinda esit kiiresel ortaklik
olusturulmasma bagl oldugunu, insanm siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezinde yer

aldigini, dogayla uyumlu saglikli, verimli bir yasam hakki oldugunu ortaya koymus

’Giizin Arat, Murat Tiirkes ve Erol Saner, “Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri Teknoloji
Ongorii Projesi”, Uluslararasi Sozlesmeler On Rapor, Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Paneli,
Ankara, 19.12.2002, s.6.
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ve siirdiiriilebilir kalkinmanm kiiresel diizeyde aktif bir politikaya doniismesini
belirlemistir. Bu konferansla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma kavramimin kapsami
genislemis ve disiplinler i¢inde yer almustir®®,

Zirveden ortaya ¢ikan 6nemli ve kapsayicit bir belge olarak nitelendirilen
Giindem 21, bildirgede yer verilen hedeflerin uygulama plan1 ve siirdiriilebilir
kalkinma stratejilerine rehberlik etmektedir. Cevresel sorunlarin ¢ogunlukla yerel
faaliyetlerle ortaya c¢iktigindan bahisle, yerel yonetimlerin ulusal ve uluslararasi
cevre politikalar1 kapsaminda yerel politikalar, yonetmelikler gelistirmesi ve
Giindem 21’in uygulanabilmesinde belirleyici olmasini vurgulanmaktadir®’.

Kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢oéziimiinde etkin olacagi diisiiniilen uluslararasi
cevre politikalarmin olusumu ve devletlerin diinyanin ekolojik gelecegine yonelik
0zen gosterici yaklagimlarinin i¢ politika kaygilarini ve egemen yapisini esnetmeleri
ile gerceklesebilecegi diisiincesine, zirvedeki ulus-devlet yapisinin agirhkl
cogunlugunun katilim saglamayan goriintli vermesinin Rio Zirvesi’nin zayif
taraflarindan oldugu soylenebilir. Bildirgede yer alan “Devletlerin kendi ¢evre ve
kalkinma politikalarna uygun olarak kaynaklarin1 kullanmalar1 egemenlik
haklarindandir.” ifadesi, uluslararasi ¢evre hukuku bakimindan ge¢mise ydnelme
olarak degerlendirilerek konferansin elestirilmesine neden olmus ve bu ifadenin
varlig1 devletlerin iktisadi kalkinma politikalarinda ¢evresel sorunlarii arka plana
itecegi gergegini ortaya ¢ikarmistir. Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin bir yil
sonrasinda konferansta kabul edilmis olan ilke ve hiikiimlerin uygulanmasmi,
sonugclarmin takibini etkin bir sekilde yapmakla sorumlu olarak Ekonomik ve Sosyal

Konsey’e bagli ¢alisacak “Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu” kurulmustur.
2. Rio+10: Johannesburg Uygulama Plani ve Bildirgesi
1972°de Stockholm’de yapilan Insan Cevresi Konferansi’ndan otuz yil, Rio

Yerylizii Zirvesi’nden on yil sonra BM Genel Kurulu kaynaklarm kullaniminin,

cevre ve biliylime {izerine etkileri, liretim ve tiketim ile enerji konularmin

%United Nations, UN Documents 1992 - United Nations Conference on Enviroment and
Development, Rio Declaration on Enviroment and Deveopment, 1992, http://www.un-
documents.net/rio-dec.htm, (04.11.2014).

%United Nations, UN Documents Agenda 21, Chapter 28, http://www.un-documents.net/a21-
28.htm, (04.11.2014).
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goriisiilecegi yeni bir zirveyi 2002°de Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg
kentinde toplamistir. Rio+10 adiyla da anilan Diinya Siirdiirtilebilir Kalkinma
Zirvesi’nde siirdiriilebilir kalkinmanin uluslararas1 giindemin ana konusu oldugu
vurgulanarak, ¢evre koruma ve yoksullukla miicadelede yeni veriler ortaya konmus,
kiiresellesmenin sorunlara getirdigi yeni boyutlar ve firsatlarin GOU’leri zorlamakta
oldugu degerlendirmesi yapilmistir’®.

Toplantida “Johannesburg Uygulama Plan1”, “Johannesburg Bildirgesi”
olarak iki temel belge ile 6zel sektor temsilcileri ve sivil toplum orgiitlerince
imzalanan “ortak girisim” metni uluslararas1 diizeyde kabul edilmistir. Toplantinin
en Onemli sonu¢ belgesi olan Uygulama Plani, on bolimden olusmakta ve
belirlenmis bes Oncelikli alandaki (su ve halk saghigi, enerji, saglik, tarim ve
biyolojik ¢esitlilik) eylemleri kapsamaktadir. Yapilan agiklama ile toplantinin, bu
oncelikli alanlarda acil eylemler i¢in taahhiitler verilmesi ve 6lgiilebilir sonuglara
yonelik ortakliklar kurulmasi agisindan basarili bir girisim olarak kabul edilecegi
ifade edilmistir. Uygulama Plani’nin giris boliimiinde, Rio ilkelerine baglilik,
Gilindem 21’in ve lizerinde anlasilmis diger uluslararasi kalkinma hedeflerinin tam
uygulanmasi, zirve sonuglarinin tiim paydaslarin yararmma olmasi, iyi yonetisimin
gerekliligi, barig, gilivenlik, istikrar, insan haklar1 ve temel Ozgiirlikklerle beraber
kilttirel cesitlilige saygi, siirdiriilebilir kalkinma i¢in etik degerlerin 6nemi
konularinda taahhiitlere ve ifadelere yer verilmistir. Alt1 bolimden olusan
Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Siyasi Bildirisi’'nde oncelikle tiim liderler
tarafindan siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik, esitlikci ve insancil bir toplum
olusturulmasi i¢in ortak taahhiitler giindeme getirilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutlar1 vurgulanarak, tiikketim ve tiretim kaliplarinin
degistirilmesi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi ile
yonetimi konularinda ortak taahhiitlerde bulunulmustur. Hedeflere ulasmada
karsilasilan zorluklar arasinda, zengin ve yoksullar arasindaki ugurumun
derinlesmesi, biyolojik ¢esitliligin bozulmasi, kiiresellesmenin olumsuz etkileri ve

demokratik sistemlere duyulan giivenin azalmis olmasi gibi faktorler gosterilmistir’!.

"United Nations, UN Documnets 2002 - Johannesburg Declaration on Sustainable Development,
World Summit on Sustainable Development, September 2002, http://www.un-
documents.net/jburgdec.htm, (04.11.2014).

" Arat ve digerleri, s.30.
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Bildiride, insani dayanismanin 6nemi ve toplumlar arasinda isbirliginin
ilerletilmesi geregi vurgulanarak; temiz suya, enerjiye, saglik hizmetlerine, gidaya
erisimin arttirilmasi ve biyolojik cesitliligin korunmasi i¢in ortakliklarin kurularak
hedeflerin belirlenmesinin toplantinin kalic1 sonuglar birakmasinda etkili olacagi
belirtilmistir. Isgal, terdr ve yolsuzluktan kaynaklanan tehditlere dikkat cekilerek,
bulasici ve kronik hastaliklarla miicadele edilmesi geregi hatirlatilmastir.

Bildiride kadinlarin 6zgiirlesmesi, toplumsal olarak gili¢clendirilmesinin geregi
ve yerel halkin roliinlin 6nemi vurgulanmistir. Binyil Kalkinma Hedeflerine
ulasilmasi, Resmi Kalkinma Yardimlari’'nin artirilmasit ve bolgesel diizeyde
girigsimlerin ¢cogaltilmasi i¢in desteklerle, istihdam kosullarinin diizeltilmesi ve sirket
hesap verebilirliginin 6nemine tekrar deginilmistir.

Zirve’de alinan kararlar;

e Ulusal gelisme stratejileri olusturularak 2005 yilindan itibaren uygulamaya
baslanmasi,

e Kurumsal sorumluluk ve duyarliligm kamu, sivil toplum ve 6zel sektorde
gelistirilmesi,

e Uluslararasi anlagma hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanmas,

e Yoksullugun 6nlenmesi i¢in Diinya Dayanisma Fonu’nun kurulmasi ve aglik
sinirinda yasayanlarin yartya indirilmesi,

e Enerjinin sunumunda fosil kaynak bagimliliginin azaltilmasi, kaynak
cesitliligine gidilmesi, kullanimin  kiiresel Ol¢ekte daha adil ve dengeli
bicimde dagiliminin saglanmasi ve

e Biyolojik ¢esitlilik korunarak, azalmanin esik diizeylere getirilmesi olarak
siralanabilir.

Zirve’de kabul edilen Uygulama Plani’n1 izlemek amaciyla 2003-2017
donemini kapsayan bir ¢alisma takvimi belirlenmis ve ikiser yillik donemler igin
konulara ayristirilmigtir.  Birinci donemde, belirlenmis alanlarda iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin uygulanmasindaki asamalar1 ve sorunlar1
degerlendirilmekte; ikinci donemde de sorunlarin ¢oziimii ve uygulamaya hiz
kazandirilmasi onlemleri gelistirilmektedir. Ulkelerin konularla ilgili hazirladiklar
raporlar Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu yillik toplantilarinda degerlendirilerek

¢Ozlim Onerileri tretilmektedir.
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3. Kiiresel insani Gelisme Forumu

22-23 Mart 2012 tarihlerinde Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United
Nations Development Programme-UNDP) ¢ercevesinde Istanbul’da gerceklestirilen
Kiiresel Insani Kalkinma Forumu Rio+20 Zirvesine hazirlik kapsaminda farkli
taraflar1 bir araya getiren en 6nemli kiiresel toplantilardan biri olmustur. Forum
sonucunda yaymmlanan Herkes I¢in Hakkaniyetli ve Siirdiiriilebilir Bir Gelecege
Dogru baslikli istanbul Deklarasyonunda, herkes i¢in hakkaniyetli, insana odaklanan
stirdiirtilebilir  kalkinmanin, kiiresel ilerlemenin temeli olmasi gerektigi kabul
edilmistir’>. Bu forumda kalkinmanin, insanlarla birlikte ve insanlar igin
hakkaniyetli, kapsayici ve insan haklar1 temelinde olmasi gerektigi ve daha
stirdiiriilebilir, hakkaniyetli kalkinmanin saglanmasi amaciyla giintimiiz zorluklarmin
astlmasina yonelik yenilik¢i ¢oziimlerin finansmani i¢in ek kaynaklara gereksinim
duyulduguna dikkat ¢ekilmistir.

Forum’un belki de en 6nemli vurgusu, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6l¢iilmesi
ile 1ilgili sonu¢ bildirgesinde yer verilen ifadelerde olmustur. Siirdiirtilebilir
kalkinmanm 6l¢iilmesinin énemi sonug bildirgesinde; “Ol¢iimlemenin éneminin ve
gictiniin de farkindayiz. Neyi oOl¢ebilirsek onu yonetebiliriz. Buna karsilik, ne
Olctiiglimiiz ne yaptigimizi etkiler. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru
ilerlemenin daha kapsamli bir sekilde ol¢iilmesi onemlidir. insani gelismeye dair
resmin biitiiniiniin yakalanabilmesi icin GSYIH nin &tesine gecen, siirdiiriilebilir ve
hakkaniyetli sonuglar1 vurgulayan oOl¢iim yontemlerine ihtiyag duymaktayiz.
[lerlemenin 6lgiilmesi i¢in daha uygun yontemleri tasarlamak ve kullanmak amaciyla
BM’ de ve diinyanin baska yerlerinde yiiriitiilen ¢alismalara ve uygun bir sekilde
verilerin toplanmasinda iilkeler ile toplumlara daha fazla destek olunmasma

israrcty1z” ifadeleriyle vurgulanmistir.

4. Rio+20 ve Istedigimiz Gelecek Raporu

Stirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi Rio+10’un devami seklinde nitelendirilen,

stirdiiriilebilir kalkinmanin neresinde olundugunun degerlendirmesinin yapilacag,

2T.C. Kalkinma Bakanhgi, “Gelecegi Sahiplenmek”, Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu,
2012, (Gelecegi Sahiplenmek), s. 52.

45



sorumluluklarin yeniden olusturulacagi, yeni yiikiimliiliklerin amag¢landigi Birlesmis
Milletler Stirdiirtilebilir Kalkinma Konferansi Rio+20, 2012 yilinda yine Rio de
Janerio’da diizenlenmistir. “Istedigimiz Gelecek” (The Future We Want) bashigiyla
gerceklestirilen bu toplantida, gecmis konferans ve toplantilarda ortaya konulan
hedeflerin uzaginda olundugu, sorunlarin giderek biiytimesi karsisindaki ¢abalarin
yetersizligi belirtilmistir. Hiikiimetlerin i¢ politika ve kendi iilke ¢ikarlarmi 6nde
tutan yaklagimlarinin simdiki sonuglar1 yarattig1 degerlendirmesi dikkate alindiginda,
arzulanan sonugtan geride kalindig: ifade edilebilir.

Zirvenin sonuc bildirgesi “Istedigimiz Gelecek” de, yoksullugu ortadan
kaldirilmanin diinyanin en biiyiik sorunlarindan biri oldugu belirtilmis ve zirvenin
ana konularindan olan Yesil Ekonomi’'nin yerine “Siirduriilebilir Kalkinma ve
Yoksullugun Ortadan Kaldirilmas: Baglamida Yesil Ekonomi” ifadesine yer
verilmigtir. Strdiriilebilir kalkinmanin istenilen gelisim ve ilerlemesinde kiiresel
diizeyde bilgiye erismenin, yonetisimin 6neminin vurgulandigi bildirgede, Bin Y1l
Kalkinma Hedefleri (BYKH) tanimlamast BM’in 2015 yili sonrasi kalkinma
giindemiyle biitiinlesik olarak uyumlulugunun saglanmas: i¢in “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri” seklinde yenilenmistir.

Sonu¢ bildirgesi toplam 283 maddeden olusmustur. Bu maddeler
toplulugunda yeni sayilabilecek karar olarak; kuraklik, ¢ollesme ve iyi arazi
yonetiminin ekonomik ve sosyal yoniiniin, Ozellikle ekonomik biiyiimeye,
stirdiirtilebilir tarim ve gida gilivenligine, yoksullugun ortadan kaldirilmasina,
kadmnlarin giliclendirilmesine ve iklim degisimine sagladig1 yararin farkinda
olunmasiyla, arazi bozulumunu tersine c¢evirecek acil bir eyleme gereksinim

oldugunun vurgulanmasi bulunmaktadir.

B. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii Cahsmalar

Guntumiiz itibartyla 34 liyesi bulunan ve gecmis yirmi yil siiresince pazar
ekonomisi ve bliylime hedefine dayali politikalarina ¢evre sorunlarini da katmis ve
kiiresel 1sinma, gelir esitsizligi sorunlarmnimn stirdiiriilebilir kalkimmanin 6niinde engel
oldugu gerceginden hareketle oncelik verdigi konulara dahil etmistir. OECD,

kurulus asamasinda belirli ekonomik olclit ve diizeye sahip iilkeleri biinyesine

46



alirken, gliniimiiz goriintiisiiyle kalkinma ve sosyo-ekonomik farkliliklara sahip
tilkelerin olusturdugu bir kurulus izlenimi vermektedir.

2000 yili ve ilerisi I¢in Yeni Cevre Stratejisi olusturulmasi kararinin alindigi
1988 yili Cevre Bakanlar1 Toplantis1 ardindan, 2001 yilindaki toplantida OECD
Cevresel Goriiniim ve 21.Yiizy1l Cevre Stratejisi kabul edilmistir’®. Uluslararasi
boyutta giindemdeki yerini koruyan siirdiiriilebilir kalkinma ¢alismalar1 ile ayrilmaz
olan c¢evre politikalarma verdigi oOnceligi, Ekonomi ve Cevre Bakanlari’nin
olusturdugu oturumda “Sirdiriilebilir Kalkinma Raporu’nu kabul etmis ve ¢evre
politikalar1 ile uygulamalarinin ekonomik yanini ortaya koymustur. Alinan kararlar
icinde Oncelikli konular olarak eko-verimlilik, ekonomik tesviklerin gevresel etkileri,
tiretici  sorumlulugunun artirimi, sanayi ve is c¢evreleriyle iliski olmus ve
strdiiriilebilir kalkinma politikalarinin amacina ulagmasinda kiiresel aktér olma
karar1 almmistir’.

Orgiit catis1 altinda olusturulan “Cevre Politikas1 Komitesi”, gorevleri
cergevesinde ¢alisma gruplari olusturarak ¢evrenin biitiin konu basliklarini kapsayan
teskilatlanmasi ile bolgesel politikalar belirleme, ¢evre ve ekonomi politikalarmin
karsilikli uyumunun saglanmas i¢in tiye iilkelerin koordinasyonunda belirleyici rol
tistlenmistir. Ulke incelemesi calismalar1 faaliyetinde bulunan OECD Cevresel
Basar1 Ust Calisma Grubu, ¢evresel sorunlar, yasal zemin yetersizligi, kiiresel
diizeyde uyum konularinda 6nemli goriilen degerlendirmeler sunmaktadir.

Kuruldugu giinden bu yana ekonomik biiylimeyi izleyip degerlendirmek
maksadiyla gostergeler, 6l¢iim yontemleri, analizler gelistirirken, ayn1 ¢aligmalar1 bu
kez siirduriilebilir kalkmmanin uygulanmasi ve izlenmesi maksadiyla da
yapabilmektedir. 2007 yilmda “Toplum Gelisiminin Ol¢iimii Kiiresel Projesi”,
olusturarak uluslararas1 ve bolgesel ortaklarla birlikte yiiriittigic GSYIH’nin
izlenmesi yaninda refah, yasam kalitesi, dogal ¢evre izlenimi gibi 6lglimlerinde
ilavesiyle gelisimin degerlendirilmesi 6lgiitlerini genisletmistir”. Orgiit 2008 yilinda

Fransa’da olusturulan, ekonomik tretimin Ol¢lilmesinden, yasam kalitesinin

3 Arat ve digerleri, s. 8.

"4 Arat ve digerleri, s. 9.

SOECD 2011, “OECD Work on Sustainable Development”, February 2011, http://www.oecd.org/
green growth/47445613.pdf, (20.12.2014), (OECD Work), s.70.
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Olciilmesine gecebilmeyi saglayacak ekonomist Stiglitz’in adiyla 6zdeslesen
komisyonun tiyesi sifatiyla endeks hazirlama ¢alismalarina katilim saglamaktadir.
OECD, 2012 yilinda hazirladigi ve 2050 yilna iligkin 6ngoriilerini sundugu
raporunda; insanligin ¢evre sorunlar1 ve dogal kaynaklarin 6zenli kullanilmasinda
kararli eylemlerde bulunmadiginda, ekonomide ve niifus degisimlerinde g¢evresel
etkilesimi, simdiki yasam diizeyinin geri dondiiriilemezligini, ¢evresel yaklasimin
yaninda ekonomik bakimdan da eylemselligin gerekliligini vurgulamaktadir.
Yaptrim 6zelligi olmayan tavsiyeye doniik kararlari ile ulusal ve uluslararasi
diizeyde c¢evre sorunlarinin ¢6ziimii, korunmasi ve gelistirilmesi agisindan,
onculiigiini yaptigi, AB’nin de ¢evre politikasinin temel ilkelerinden biri olan
“kirleten 6der” gibi prensiplerin, politikalarm, yasalar gelistirilmesinde belirleyici
oneme sahip olmustur. Orgiitiin ¢evresel ve siirdiiriilebilir kalkmmma politikalar
olusturulmasi, uygulanmasi siireci baglamindaki 6n alis1, gelecekte de etkinligini
devam ettireceginin anlagilmasi, kurulusun caligmalarinin, yaptig1
degerlendirmelerinin ve 6ngoriilerinin yaninda, {iye iilkelerin goriislerine yer verilen

yaymlarin yapilmasi da genelde 6nemli goriilmektedir.

C. Avrupa Birligi Cahismalan

AB, ekonomi, sanayi, siyaset, yurttas haklar1 ve dis politika alanlarmni
kapsayan c¢ok sektorlii biitiinlesmesiyle kiiresel boyutta etkili, bolgesel alanda
olusmus ve gelismis olan {ilkeler toplulugudur. Maastricth Antlasmasi (1992) ile
strdiirtilebilir kalkinma kavrami AB hukukunda resmiyet kazanmistir. Boylece
strdiiriilebilir kalkinma, 1997 yilinda AB’nin Amsterdam Anlasmasi kapsamina
almarak, ana hedefleri arasinda yer almistir. AB ekonomik, c¢evresel ve sosyal
sorunlarinin  ¢oziimiinii saglamak amaciyla siirdiriilebilir kalkinma stratejisi
belirlemis, siirdiiriilebilir  kalkinmanin ~ biitiin -~ politikalarmin =~ tanimma  ve
uygulamasina ilave edilmesine Amsterdam Anlasmasi’nda yer vermistir’c.

Kardif sehrinde 1998 yilinda yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda AB
politikalarinin ¢evrenin tarim, ulastrma ve enerji konularini da kapsamasini

kararlastirmasi, siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 agisindan 6nemli bir gelisme ve

"6 Arat ve digerleri, s. 11.
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adimdrr. Avrupa Konseyi’nin Helsinki’deki 1999 yili toplantisinda siirdiiriilebilir
kalkinma acisindan ekonomik, sosyal ve ekolojik boyutlarm degerlendirilebilecegi
uzun siireli strateji hazirlanmasi istegi dogrultusunda, diinya 6l¢eginde siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime kabiliyetli, rekabet giicti yiiksek,  siirekli yeni bilgiyle
donatilabilen, ¢ok daha sosyal uyumlu ve is yaratici ekonomi hedefleyen strateji
2000 yilinda Lizbon Toplantisi’nda agiklanmaistir.

Avrupa Komisyonu’nun “Daha lyi Bir Diinya I¢in Siirdiiriilebilir Bir Avrupa-
Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Bir Avrupa Stratejisi” teklifi 2001 yilinda Goteborg’ta
ki Avrupa Konseyi'nde goriisiilmiis ve stirdiirtilebilir kalkinma stratejisi olarak kabul
edilmistir. Bu ilk strateji yenilenmis bir sekilde 2006 yilinda yaymlanmistir. AB’nin
Surdiiriilebilir Kalkmma Stratejisi biitiin politikalarinda ekonomik, toplumsal,
cevresel etkilerin karsilikli uyumuna 6nem verilmesini, kararlarda dikkate alinmasi
gerektigini ilke edinerek, tesvik etmektedir. Avrupa Birligi tiye devletleri de ulusal
stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerini bu ilkeler ve strateji ¢ercevesinde hazirlamak
egiliminde olmuslardir.

AB uygulamaya koydugu ilk siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi 6ncesinde
hazirladig1 ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ifadesine yer verdigi Cevre Eylem
Programlari’nin “Surdiiriilebilirlige Dogru” baslikli besinci programinda oncelerine
kiyasla daha uzun donemli, daha kapsayicit ve ayrmtilara yer verilen, genis bakis
acisiyla ¢evre sorunlarmni degerlendiren, kiiresel bir yaklasima sahip olmasiyla
farkliligin1 ortaya koymaktadir. Altinc1 Cevre Eylem Programi’nin 2002-2012
yillarmi1 iceren bashgr “Cevre 2010-Gelecegimiz Se¢imimiz” oncesindeki
programda kabul goren ilkeleri benimseyerek, sorunlarin ¢oziimiine 6ncelikli bir
sekilde yer vermistir. AB’nin siirdiiriilebilirlik stratejileri, tiim sektor politikalarinda
strdiiriilebilir  kalkinma anlayismi  biitiinlestirmeye yonelik olmus ve yasal
diizenlemelere bu anlayisa gore altinci programda da yer verilmistir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma kavraminm 6zellikle Rio Zirvesi’nden sonra kiiresel
alanda kabul gormesiyle, bolgesel alanlarda da uygulamaya yonelik stirdiiriilen
caligmalara 6nem verilmesi ¢ercevesinde Avrupa i¢in Cevre Siireci, bolgede stirekli
artis egilimindeki cevresel sorunlara ortak ¢6ziim Onerileri getiren, tiye iilkeler
arasinda siki bir isbirligini olusturan bir sistem olarak goriilmektedir. AB’nin

dinamik yapis1 geregi, kiiresel cevre eylemlerinde yonlendiriciligi ve politika
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tiretkenligi, uluslararasi alanda 6ne c¢ikisint ve Rio Yerylzii Zirvesi ile diger
konferanslarda, toplantilarda, ¢evrenin ana giindem oldugu alanlarda etkili ve

baglayici gorev tistlenmesini gerekli kilmaktadir.

V. TURKIYE’DE SURDURULEBILIR KALKINMA CALISMALARI

Diinya {ilkelerinin kiiresel diizeyde c¢evresel sorunlara yaklasimi ve
duyarliliginda meydana gelen uygulamalarin, teorik degisikliklerin tilkemizin ¢evre
politikalarma da yansimasi degerlendirildiginde, ekonomimizin ¢evreye duyarl
doniisim yeteneginin istenilen diizeyde olmamasi nedeniyle gereken onlemlerin
almamadigi, doniisimiin saglanamadigi soylenebilir. Diinya uluslarmin cevre ile
uyumlu bir kalkinma stratejisi arayislar1 sonucunda gelisen siirdiiriilebilir kalkinma
olgusunun iilkemize yansimasi Kalkinma Planlarinda yer alan politika ve
onceliklerde goriilmiis, bu ¢er¢evede yapilan yasal diizenlemeler ve yiiriitiilen
caligmalarla devam etmistir. Tiirkiye’de stirdiiriilebilirlik uygulamalarinda, toplumun
cevre ve ekolojik duyarlilik anlayisi, algisi ile uluslararasi caligmalarin ve

gelismelerin etkisinin de oldugu ifade edilebilir.

A. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Kalkinma Planlarina Yansitilmasi

Devlet Planlama Tegskilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan sanayilesmenin,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklestirilmesiyle ilgili tedbirlerle, temel
cerceveyi olusturarak devlet politikalarinin  belirlenmesinde yonlendirici temel
politika belgesi niteligindeki bes yillik kalkinma planlarinda stirdiiriilebilir kalkinma
politikalarmin zaman i¢indeki degisimleri ve gelismeleri takip edilebilmektedir. 1963
yilindan itibaren Tiirkiye, ekonomik ve sosyal kalkinmasia yon verme amagl devlet
politikalarinin belirledigi Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (BYKP) hazirlamistir. 1963
yilinda yiirtirlige giren I. BYKP ile glintimiizdeki X. BYKP dahil olmak tizere dokuz
adet BYKP, bes adet birer yillik (1962-78-84-95 ve 2006 yillar1) Gegis Yih
Programlar1 ile bir adet Yedi Yillik IX. Kalkinma Plani (2007) uygulamaya konu

olmustur.
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VI. BYKP’na kadar gelinen planli donemlerde biiyiime odakl politikalara ve
hedeflere yer verilmistir. Cevresel sorunlarin 6nemsenmesine yonelik kararlarla,
kurumsal yapilandirilmalara ve organizasyonlara agirlik verilmistir. Bu plan
donemine kadar siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin kayda deger bir yaklasimin yer
almadigi soylenebilir.

VI. BYKP (1990-1994) siirdiiriilebilir kalkinma kavrammin unsurlar1 dikkate
almarak hazirlanmistir. Planda dogal dengenin korunmasi, ekonomik kalkinmanin
stirekliligini  yerine  getirebilecek dogrultuda dogal kaynak ydnetiminin
gergeklestirilmesi, dogal ve sosyal g¢evreyi insanin hak ettigi, gelecek nesillerin
yasamina da yakisir diizeyde tutulmasi vurgulanmaistir.

VIL.BYKP’nda (1996-2000) ¢evreyle ilgili sorunlarin ¢éztimiinde yonetimsel
sorunlarin etkili olduguna vurgu yapilmis ve Cevre Bakanligi’nin ¢evre konularinda
temel politikalar belirleyerek, kuruluslar arasindaki isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasinda, islevini yerine getirmede yetersizligi ifade edilmistir. Planda,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda cevresel, ekonomik ve toplumsal
politikalarin  biitiinsellestirilmesine, kiiresel sorumlulukla taahhiitlerine bagh
kalinacagna, gerekli olan toplumsal, kurumsal ve hukuksal reformlara vurgu
yapilmaktadir’’.

Kalkinmanin stirdiiriilebilirliginin izlenmesini ve 6lgiilebilmesini saglayacak,
karar alma siire¢lerinde degerlendirilebilecek ¢evre ve kalkinma gostergelerinin
belirlenmesi, ¢evre boyutunun milli gelir hesaplamalarina dahil edilmesi yoniindeki
yaklasim plan giindeminde yerini almistir. Plan doneminde tamamlanan Ulusal
Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP), cevresel koruma, gelistirme eylemlerinde
yol gosterici, diizenleyici isleve sahip ilk politika belgesi  olacak sekilde
baslatilmistir. Plan kapsamindaki konularla hedefler olarak, yasam kalitesi
diizeyinin yiikseltilmesi, cevre degerleri bilincinin yerlestirilmesi, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel stirdiiriilebilirligin saglanmasi belirlenmistir.

Ulusal ¢evre stratejisinin uygulanmasi dogrultusundaki bir belge 6zelligi ile
UCEP, politika kapsamindaki uygulamalarin izlenip Olctimii yapilabilecek,
anlasilabilir ve kabul goérmis, kiyaslanabilir nitelikte gostergeler tiretmistir. Ancak

UCEP degerlendirme kriterlerinin detayli tanimlanmamasi ve yasal baglayicilik,

DPT 1996, Kalkinma Plami (Yedinci Bes Y11)1996-2000, http://www.kalkinma.gov.tr/ Lists/
Kalknma%?20PIlanlar/Attachments/3/plan7.pdf, (08.05.2014).
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yaptirim eksikligi, yonetim tarafindan geregi gibi yaklasilmamasi nedenleriyle
islevinden uzaklasmistir’®. Ayrica bu donemde Tiirkiye, Giindem 21 siireci etkisiyle
hazirlamaya basladigi ve 2000 yilinda tamamladigi halde, Ulusal Giindem 21’1
uygulamaya koymamistir. Turkiye ilk defa, 1999 yilinda OECD’ye {iye ilkelerin
hazirladig1 Cevresel Performans Raporunu hazirlamistir.

Plan kapsaminda yer verildigi halde, uygulamada c¢evresel Onlemlerin
almmasmda gerekli Ozenin goOsterilmedigi, mevcut kurumsal yapilarin
faaliyetlerinden geregi gibi yararlanilmadig1 gergeginin arkasinda iilkenin
kalkinmasini etkileme diisiincesinin varligi yatmaktadir. Bu baglamda, siirdiirtilebilir
kalkinma boyutlarindaki kararlara ve taahhiitlere de uluslararasi yapilasma iginde
kalma istegi veya bagimlilik nedeniyle katilimda bulunuldugu séylenebilir.

Gegmis plan donemlerinde hedeflere ulasmak amaciyla uygulanan
politikalarda basar1 gosterilemedigi 6z elestirisinin yapildigi1 VIII. BYKP’nda (2001-
2005), UCEP’in politikalarin uygulanmasindaki 6nemine yer verilmis, cevre ve
kalkinma politikalarinin biitlinlestirilmesinde etkili olabilecek ¢evre denetim sistemi
kurulmasinin gergeklestirilemedigine dikkat c¢ekilmistir. Bu planda da siirdiiriilebilir
kalkinmanin arzulandig1 belirtilerek, ekonomik ve sosyal gelisme yolunda ekolojik
dengenin, tarihi degerlerin, insan saghigmin korunmasmin en 6nde gelen unsurlan
olduguna isaret edilmistir’.

Plan donemi igerisinde Johannesburg’da 2002 yilinda gergeklestirilen BM
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’ne Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Raporu
hazirlanarak katilim saglanmistir. Bin Y1l Zirvesi’nde belirlenmis olan BYKH
Ilkeleri kapsaminda DPT tarafindan ilk BYKH Raporu yaymlanmis ve uluslararasi
zirvelerin uygulama kararlar1 dogrultusunda, iilke gerceklerini yansitabilecek
strdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin hazirlanmasi ¢alismalari i¢in 2004 yilinda
Siirdiiriilebilir Kalkmma Komisyon’u olusturulmustur®®.

AB’nin mali takvimine, yasal ve kurumsal diizenlemelerine paralellik
saglanmasimin gozetildigi IX. Kalkinma Plan1 (2007-2013), yedi yili kapsayacak bir

stire icin hazirlanmistir. AB’ye uyum siireci ¢ercevesinde cevresel konulardaki

8DPT,1998, Tiirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, Mayis 1998, Ekim 2012.

DPT 2001, Kalkmma Plan1 (Sekizinci Bes Yil) 2001-2005, http://www.kalkinma.gov.tr/ Lists/
Kalknma%20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf, (08.05.2014).

80DPT, 2010, Binyll Kalkinma Hedefleri Raporu, Birlesmis Milletler Mukim Koordinatorliigi,
Ankara, 2010, s. 12.
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gelisme ve ilerlemelerin yetersizliginin ifadesiyle yeni diizenlemelerin yapilmasmin
gerekli oldugu, tlke niifusunun hizli artis1 ve sanayilesmedeki ilerlemenin, dogal
kaynaklarda siirdiiriilebilir sekilde faydalanma prensiplerinin gerceklestirilmesini

etkiledigi vurgulanmistir®!

. Avrupa Birligi’ne katilm siirecinin etkisiyle Ulusal
Strateji Belgesi hazirlanarak, ¢evre yasalar1 yeniden diizenlenmis, sivil toplum ve
siyasetin giindeminde yer almaya baslayan ¢evresel eylemlerin etkisiyle c¢evre
koruma hedefleri ve ekonomik kalkmmanin uyumlu bir birlikteliginin
stirdiirtilebilirliginden uzaklasildig: diisiincesi agirlik kazanmaya baslamstir.

Kiresel duzeydeki ilerlemelerle, uluslararasi topluluk gelismelerinin ve
Avrupa Birligi siirecinin baglayict etkisi, tilkemizin kurumsallasma agisindan
yetersizligini ortaya ¢ikarmis ve kurumsal yapidaki yeni diizenlemelerle, Cevre ve
Orman Bakanligi, yeni gelismeler ¢ercevesinde 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanhg: seklinde iki islevsel olusuma
dontstirilmustiir. 2011  yilinda kurularak iilkenin siirdiiriilebilir  kalkinma
hedeflerinin koordinasyonunu tistlenen Kalkinma Bakanligi, uluslararasi kuruluslara
da sunulan strateji belgelerinin yasama aktarilmasinda ve uygulamasinda yeterli
istemin ve kararli tutumun saglanamadigi gercegine, BM Rio+20 Siirdiiriilebilir
Kalkmma Konferans’t oncesinde hazirladigi “Turkiye Surdiriilebilir Kalkinma
Raporu: Gelecegi Sahiplenmek™ bashigini tasiyan raporunda yer vererek séylem ve
eylem farkliligini ortaya koymustur®?.

Gelisen ekonomiye sahip bir {ilke olarak, kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini desteklemeye devam edecegi ifadesine yer verilen rapordaki ortak fakat
farklilagtirilmis sorumluluklar ibaresiyle de dolayli olarak sorunlari yaratan tilkelerin
sorumluluklarindan geride kalinacagma raporda yer verilmesi énemlidir. Ulkenin
kendine 6zgti kosullarinin getirdigi oncelikleri, stirdiiriilebilir kalkinmanm “ortak
fakat farklilasmis sorumluluklar” ilkesiyle uyumlu bir sekilde bu planda ve 2006
yilindan itibaren hazirlanan orta vadeli programlarda yer bulmustur®®.

X. BYKP (2014-2018), icinde bulundugumuz yil ve éniimiizdeki dort yil ile
birlikte toplam bes yili kapsamasma ragmen 2023 yili hedefleri dogrultusunda

81T.C. Kalkinma Bakanhig, 2006, Kalkmma Plam1 (Dokuzuncu) 2007-2013, Temmuz 2006,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/1/plan9.pdf, (08.05.2014).

82T.C. Kalkinma Bakanlig1, Gelecegi Sahiplenmek, s. 36.

8T.C. Kalkinma Bakanlig1, Gelecegi Sahiplenmek, s. 31.
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hazirlandigma vurgu yapilarak, “yiiksek ve istikrarli ekonomik biiyiimenin yani sira
hukukun tstiinligli, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicii, insani gelismislik,
cevrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1  gibi unsurlar1
kapsayacak sekilde tasarlanmustir” ifadesine giris boliimiinde yer verilmistir®. X.
BYKP’nin Tirkiye’nin 2023 hedefleri kapsaminda makroekonomik ve sosyal
hedeflerine ulagsmasinda biiyiik bir 6neme sahip, nitelikli insan ve giiglii toplum,
yenilik¢i tiretim ve istikrarh yliksek biiylime, yasanabilir mekanlar ve siirdiiriilebilir
cevre ve kalkinma i¢in uluslararasi igbirligi olmak tizere dort temel ayak iizerine
kurulu oldugu belirtilmistir®®. Planda tilkemizde nitelikli insan giiciine doniik egitim-
sanayi isbirligi politikalarinin uygulanmasi ve kadinlarin isgiiciine katilma oraninin
artirilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi halinde 2030 yilina kadar demografik firsat
penceresinden en iyi sekilde faydalanilabilmesi 6ngoriisiine yer verilmektedir.

Stuirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak icin kiiresel 6lgekte baslayan
yeni bliylime modeli arayislariyla birlikte “yesil biiytime” kavram1 6nem kazanmustur.
Bu kavram c¢ergevesinde, tiretim sektorlerinde temiz tiretim ve eko-verimlilik 6nem
kazanmakta, tarim ve turizm gibi ¢evreye duyarl sektorlerde ekolojik potansiyel
degerlendirilmekte, yeni diizenleme ve yatirimlarla sehirlerin daha ¢evre dostu ve
ekonomik olarak etkin olabilecegi vurgusu yapilmaktadir.

2007 — 2013 yillarin1 kapsayan IX. BYKP’nda, “Istikrar i¢inde biiyiiyen,
gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lcekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna
doniisen, AB’ye tiyelik i¢cin uyum siirecini tamamlamis bir Tirkiye vizyonu” temel
alimmis olmasma ragmen, X. BYKP i¢in herhangi bir vizyon tanimlamasi
yapilmamistir. IX. BYKP’nin AB’ye tiyelik stirecine katki saglayacak temel strateji
belgesi olarak hazirlandig1 vurgulanirken, bu planda “2023 hedefleri dogrultusunda
tilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinma siireci biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir bakis
acistyla ele alinmig, insan odakli kalkinma anlayisi g¢ercevesinde katilimct bir
yaklasim benimsendigi” ifadesine yer verilmistir. Bununla birlikte; 2023 yilinda
dinyanin onuncu biyilk {ilkesi olunacagina iliskin var olan Ongo6riiniin

gerceklesebilirliginin sorgulanmasina, konunun dinamik bir analiz ¢ergevesinde ele

84T.C. Kalkinma Bakanhg, Kalkinma Plan1 (Onuncu Bes Yil) 2014-2018, Haziran 2013,
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss476.pdf, (08.05.2014), (Onuncu), s. 8.
85T.C. Kalkinma Bakanli§1, Onuncu, s. 20.
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almmasma ve iilkemizin rekabet i¢inde oldugu benzer gelismislik diizeyindeki
oldugumuz iilkelerle karsilastirmali bicimde tanimlanmasina gerek duyulmaktadir.

Tiirkiye’nin planda yer alan 2023 yili GSYIH, ihracat, issizlik ve enflasyon
hedeflerine ulasabilecegi varsayiminda bulunsak dahi, kisi basina 25 bin dolarlik
milli gelir hedefine ulasilabilecegi, plan donemindeki (2014-2018) biiylime hedefi
ortalamast %35,5 oranmin yakalanmasi kabulii halinde de olas1 goriilmemektedir.
Kalkimmma Planlarinin, tilkemiz plan gelenek ve deneyimleri ¢er¢evesinde daha makro
boyutta ele almip, sektorel ve bolgesel bakis agisinin da dikkate alinarak
hazirlanmas1 gerekirken, X. BYKP’nin program yapisi iceriginde, oncelikler ve
tedbirler tizerinden kurgulanma egilimi yansitmasi ile acil eylem plant ¢agrisimi
yarattig1 soylenebilir.

Planin Temel Amag ve Ilkeleri bashig1 altinda; uzun vadeli kalkinma amaci,
yeniden sekillenmekte olan diinyada milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini
esas alarak gergeklestirilecek yapisal dontisiimlerle {ilkemizin uluslararas1 konumunu
yiikseltmek ve halkimizin refahmin artirilmasi cergevesinde, 2023 yilinda GSYIH’
nin iki trilyon dolara, kisi basna gelirin 25 bin dolara yiikseltilmesi, ithracatn 500
milyar dolara ¢ikarilmasi, igsizlik oraninin %5’e distiriilmesi, enflasyon oranlarinin
kalict bir bicimde disiik ve tek haneli rakamlara indirilmesi hedef olarak
belirtilmektedir®®. Ekonomik amaclarm gerceklestirilmesine paralel olarak Tiirk
vatandaglarimin mutlu, refah i¢inde ve onurlu bir sekilde yasamasi, bu yonde
bireylerin kendilerini gelistirebilecekleri, 6zgiir, saghkli, giivenli ve yiiksek
standartta yasam siirebilecekleri sosyal bir ortamin olusturulmasmnin temel hedefler
arasinda olduguna vurgu yapilmaktadir®’.

Planin “Nitelikli Insan, Giiclii Toplum” alt baghginda; “Kalkinmanin amaci
toplum refahini artirmak, yasam standardini ytikseltmek, temel hak ve ozgirliikler
zemininde adil, giivenli ve huzurlu bir yasam ortami tesis etmektir. Bu ¢ercevede,
insan i¢in ve insanla beraber kalkinma yaklagiminin hayata gecirilmesi ve refahin
toplumun tiim kesimlerine yaygnlastiriimasi temel onceliktir. Gerek gerceklestirme
sirecinde gerekse sonuglari itibartyla kapsayici bir kalkinma anlayisi esastir. Insani
odak alan bu anlayis kalkinma siirecine herkesin ve her yorenin katilimini azami

diizeye ¢ikarmayi, kalkinmanm sonuglarindan herkesin daha adil bir sekilde pay

86T.C. Kalkinma Bakanli§1, Onuncu, s. 166.
87T.C. Kalkinma Bakanli§1, Onuncu, s. 166.
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almasimm1  hedeflemektedir. Kamu tarafindan sunulan hizmetlere erisim
giiclendirilerek firsat esitliginin saglanmasi, istthdam edilebilirligin artirilmasi,
yoksullugun azaltilmas1 saglanirken, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi de
miimkiin olacaktir” ifadelerine yer verilmistir®s.

Ayrica; “X. BYKP doneminde insanimizin refah diizeyini artirma ve gelismis
tilkelerle arasindaki farki azaltma hedefi c¢ercevesinde, Tiirkiye’nin biiylime
performansini daha ileri diizeylere tasinmasi ve yenilik¢i bir {iretim yapisiyla tahkim
edilmesi amacglanmaktadir. Kiiresel Olcekte de sanayi ve hizmetler sektorlerinde
bilgiye dayali rekabet, etkisini belirginlestirmekte ve ekonomide yenilik¢i bir tiretim
yapisini elzem kilmaktadir. Ekonominin saglam bir makroekonomik temel {izerinde,
diinya standartlarinda tireten, deger zincirinin daha {ist basamaklarinda yer alan, daha
yiiksek teknolojili bir iirtin desenine sahip, ithalat bagimliligini1 azaltmus istikrarl bir
yapiya kavusmasi saglanacaktir.” ifadeleriyle yenilik¢i tretim, istikrarli yliksek
biiyiime hedefine dikkat gekilmektedir®.

Planin “Yasanabilir Mekanlar, Sirdirilebilir Cevre” alt bashginda;
“Yasanabilir mekan olgusunun en 6nemli boyutlarmmdan biriside ¢evresel kalitenin
korunmasi, gelecek nesillerin refah ve mutlulugunu azaltmayacak bir kalkinma ve
mekansal gelisme yaklasiminin benimsenmesidir. Ekonomik biiyiimenin sosyal ve
cevresel unsurlarla uyumunun saglanmasi, biiyiimenin getirilerinin sosyal yapmin
gliclendirilmesi ve c¢evre tizerindeki baskilarin azaltilmasi i¢in de kullanilmasi
sirdiiriilebilir  kalkinma anlayismin  bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkimma anlayisinin daha da ileriye tasmmmasi i¢in bu alandaki
politikalarin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde ilgili kuruluslar
arasinda isbirligi, koordinasyon ve veri paylasiminin gelistirilmesi ve 6zel sektor,
yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarinin roliiniin artirilmast  6nem
kazanmaktadir. Ayrica, dogal kaynaklarin ekonomik degerlerinin belirlenmesi,
tiretim ve tikketimde ¢evre standartlarinin rekabetcilik ve yesil biiyiime anlayisiyla
gelistirilmesi yaninda, iklim degisikligiyle miicadelenin ve biyolojik cesitliligin

siirdiiriilebilir kullammmin da gozetilmesi gereklidir.”*°

88T.C. Kalkinma Bakanlig1, Onuncu, s. 168.
89T.C. Kalkinma Bakanlig1, Onuncu, ss. 200-203.
%0T.C. Kalkinma Bakanli§1, Onuncu, s. 273.
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“Kalkinma hedeflerine tam olarak ulasilabilmesi, kalkimmanin siirdiiriilebilir
olmas1 ve refahin yayginlastirilmasi, insanlarin bulunduklari mekanlarda yasam
kalitesinin ve yasanabilir standartlarmin ¢evreye duyarli bir sekilde yiikseltilmesi
halinde miimkiin olacaktir. Bu ¢ercevede, sehirlerin ve kirsal alanlarin kendine 6zgi
kosul ve niteliklerine gore, daha iyi is firsatlarini1 ve yasam ortamlarini sunabilir hale
gelmesi X. BYKP’nin temel amaclar1 arasindadir. Bu temel amaglara ulasirken
kalkinma siirecinin siyasi ve toplumsal diizeyde sahiplenilerek biitiinciil bir
yaklasimla stirdiiriilmesinde, insan odakhilik, katilimcilik, kapsayicilik, hesap
verebilirlik ve seffaflik ilkeleri esas alinacaktir.” ifadelerine yer verilmistir®'.

Planin “Kalkmma I¢in Uluslararasi Isbirligi” alt bashginda; Kalkinmamizin
stirdiiriilebilir kilinabilmesi i¢in, komsularimiz ve yakin bolge tilkeleri basta olmak
tizere, karsilikli ekonomik wve ticari isbirliginin giiclendirilmesi ve stratejik
ortakliklarin kurulmasi biiyiik onem tasimakta olduguna dikkat ¢ekilmistir. 2005
yilinda baglatilan AB’ye katilim miizakereleri siirecinde Tiirkiye nin bugiine kadar
gosterdigi yogun c¢abaya ragmen, iiyelik miizakerelerinde yeterli ilerleme
saglanamadig1 ve bugiline kadar 35 fasildan 13 tanesi agilmis oldugu, tiye olma
yiikiimliiliikklerini yerine getirmeye devam edilecegi vurgulanmistir®>. Uluslararasi
baris, refah ve istikrara hizmet edecek etkin bir kalkinma isbirligi hedefi
cercevesinde, doniisiim silirecindeki bolge iilkeleri basta olmak iizere yakim isbirligi
icinde oldugumuz iilkelerin kalkinma g¢abalarina destek verileceginin amacglandigi

ifade edilmistir®>.

B. Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalar1 Gelistirme Geregi

Stirdirilebilir kalkinma diistincesi ile amaglananin, ulagilmak istenenin
kalkinma siirecini yasanabilir ekosistemlere ve sosyal sistemlere zarar vermeden,
cevresel ve sosyal sistemlerinde gelismesini, siirdirilebilirligini saglayacak
coziimlerle politikalar tiretmek oldugu dikkate alinirsa; Tiirkiye’nin de bu amagclar ve
hedefler dogrultusunda politikalar gelistirmesinin hem kendisi, hem de uluslararasi

alandaki taahhiitlerinin, sorumluluklarmin ve konumunun belirliligi acisindan

°IT.C. Kalkinma Bakanli§1, Onuncu, s. 167.
92T.C. Kalkinma Bakanlig1, Onuncu, ss. 301-303.
9T.C. Kalkinma Bakanli§1, Onuncu, s. 16.
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kacmnilmaz oldugu ortadadir. Tirkiye gelismis iilkelere ulasmak i¢in, ekonomik
yapisiyla bireysel ve toplumsal gereksinimlerini etkin olarak karsilayan, gelecek
kusaklarinda yararmi gozeten, ¢evresel ve ekolojik sorunlarini ¢ozebilen, toplumun
her {iyesinin insan onuruna yarasir yasam silirecegi, kisiligini gelistirme hakkinin
oldugu, demokrasi, hukuk giivencesi ve kiiltiirel ¢esitliligin saglandig: stirdiiriilebilir
politikalar1  gelistirmeli ve wuygulamalidir. Siirdirtlebilir  kalkinma ilkeleri
dogrultusunda politikalar tiretilmesi ve uygulanir olmasmin tilkeye ve iilke insanina
saglayacagi kazanglarin tartisilmaz oldugu belirtilebilir.

Turkiye’ nin siirdurtilebilir kalkimmma yaklasimi ve iretilen politikalarinin
yetersizligi Kalkinma Planlarma, Cevre Yasasi’na ve ulusal ya da uluslararasi
amaclarla hazirlanan raporlara bakildiginda; siirdiiriilebilir kalkinma politikasmin
temelini olusturan kavramin ve tanimin yerine “Ortak Gelecegimiz Raporu” nun
cevirilerinden alman bilgilere yer verildigi, Tiirkiye’nin uygulanabilir operasyonel
bir sitirdiirtilebilir kalkinma tanimmin olmadigmma dikkat cekerek soylenebilir.
Degistirilen Cevre Yasasi’nda, eski halindeki “gelecek kusaklar i¢cin de ¢evrenin
korunacag1” gibi acik¢a ¢evre hakkini tanimlayan ifadenin iceriginin zayiflatarak ve
gevsetilerek yer almasi bu yaklagimin gostergesi olabilir.

Stirdiiriilebilir  kalkinma politikas1  hazirlarken uluslararas1  belgelerin
cevirisinden kopyalar yerine, ilkenin ¢ok farkli cevresel, ekolojik oOzellikleri,
toplumsal gelisme farkhiliklar1 dikkate almmis biitiin farkliliklar1 birlestiren bir
strdiiriilebilir  kalkinma tanimiyla, amaglarmin ve hedeflerinin belirlenmesi
gereklidir. 1973 yili 1II. BYKP’ndan giinlimiize gelinceye kadar politikalarin
degismedigi “Ekonomik kalkinmayi sekteye ugratacak higbir ¢evresel yiikiimliiliik
kabul edilmeyecektir.” hiikmiiniin siirdiriilmesinin  goriilmesiyle sdylenebilir.
Tirkiye’de politikalarin, planlarin 6grenmek, sonug¢ ¢ikarmaktan uzak ve ¢ogu
zaman ¢ikt1 odakl yapildigi, hazirlanan yonetmelik, belge, plan ve stratejilerinde
performans gostergesi olarak sunuldugu ifade edilebilir.

Tirkiye stirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 gelistirirken tilke gercekleri ile
var olan avantajlarmi ve varsa dezavantajlarmi da dikkate almalidir. Bu ¢ergevede
gelistirilecek politikalarda Tirkiye;

e Uluslararas1 platformlardaki ¢evresel 6nem ve surdiriilebilir kalkinma

yaklasimi igerikli konferanslar, zirveler, tilkede bilingli yapilagsmalarin 6niinii
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acarak, sivil toplum olusumlarmin ve duyarliligin artigma, politika yapicilari
da hassasiyete yoneltmistir. Ulke insaninin cevresel sorunlarda, sanayi
yatirimlariyla olusan doga tahribati konularindaki hassasiyeti ve onemsemesi
ile sahiplenme duygusunun gelismesindeki artis dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye
var olan ¢evre ve dogaya duyarli insan kaynaklar1 ile beraber uyum iginde
sirdiirilebilir  kalkinma yaklasimimni tiim boyutlariyla degerlendirme
olanaklarma sahip goriinmektedir.

Stirdiirtilebilir kalkinma yaklasiminin uluslararas: platformda kabul gordiigii
stiregte, tlilkeler tarafindan bu amaca ulagilmasinda ki yogun c¢alismalara
ragmen, hedeflerin arzulanan sekilde gergeklestirilmesi yoniinde yeteri kadar
ilerleme saglanamamistir. Sturdirilebilir kalkinma ilkeleri genis anlamda
benimsenmis olsa da uygulamada yeterli olunmadigi ortadadir.

Uluslararasi platformlarda siirdiiriilebilir kalkinma yaklagim1 ve ¢evre koruma
onlemleri kapsamindaki taahhiitlerinin uygulanmasi1 asamasinda gosterdigi
isteksizlik ve kurumlar1 arasindaki uyumsuzluktan kaynakli olarak kiiresel
diizeydeki goriintiisiinli bozmakta, karsilasabilecegi ekonomik yaptirim
olasiliklar1 nedeniyle kalkinma hedeflerini tehlikeli boyuta tagimamak i¢in
s0ylemdeki varligmi eyleme doniistiirmelidir.

Giindemin her zaman en Onemli unsuru olan ekonomik biiylimenin
gergeklestirilmesi asamasinda, kalkinma acisindan 6nemi fark edilen ¢evresel
ve sosyal konular ¢ogunlukla arka planda kalmis ve var olan biiylime
anlayisiin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasinda da yeterliligi
tartigilir hale gelmistir. Stirdiirtilebilir kalkinma yaklasimmin getirdigi ¢evre
koruma onlemlerini ekonomik ve sosyal kalkinmayi istenilen diizeye
ulastirmada engelleyici olarak goren, oncelikle is ve sanayi alanindaki bu alg1
olusumu, iilkede karar vericilerin eylemsel politikalar tiretmelerinde bask1
yaratan bir unsur olarak gozlenmektedir. Ulkedeki is cevrelerinde mevcut bu
alg1 olusumunu; dogal kaynak tabani korunarak enerji ve kaynak verimliligini
artiran siirdiirtilebilir tiretim ile tiiketim kaliplarinin hem sanayi iiretimini,
hem de ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamadaki rolii, avantajh taraflar1

ve destegi, detayli olarak anlatmakla degistirmek miimkiin olabilir.

59



Insan1 merkeze alan, adaletli ve biitiinciil bir siirdiiriilebilir kalkinma
yaklasimmin = demokratiklesme, insan haklar1t ve iyi yOnetisimle
giiclendirilmesi gerektiginin bilincinde olmali, demokratik olgunlugu tist
dizeye ¢ikarmis, sosyal uzlasma ve toplumsal biitiinlesmeyi saglamis, 6zel
sektor ve sivil toplumun yonetimde daha fazla s6z sahibi oldugu katilimci bir
yapinin gelistirilmesi saglanmalidir. Bireysel 6zgiirliikler, toplumsal hosgorii
ve demokratik olgunluk ilkeleri toplumda daha da deger bulmalidir. insani
gelisme i¢in ekonomik biiyimeyi ger¢eklestirme asamasinda c¢evresel
degerlere daha fazla 6nem veren bir kalkinma anlayiginin yerlestirilmesinde
var olan mekanizmalarin ve araglarin etkin hale getirilip, gelistirilmesi
gerekliligi, ozellikle yakin ge¢miste yasanan ekonomik krizler, yoksulluk ve
iklim degisikligi gibi kiiresellesmis sorunlar nedeniyle daha da Onem
kazanmstir.

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimmin saglanabilmesi icin kirliligi
azaltici, Onleyici, caydirict ve O6zendirici olacak sekilde mali araclarla
baglantili hale getirilmesi gereklidir. Bu uygulamalarin toplumdaki
dezavantajli kesimler {izerinde ilave yiikk olusturmamasi ve o6zellikle bu
kesimlerin  toplumla  biitiinlesmesi ve onurlu yasam kosullarina
kavusturulmasima ilkesel yaklasilmalidir. Bu kapsamda, biliytimeden saglanan
faydayla gelir dagilimmin iyilestirilmesine, temel ihtiyaclarm karsilanmasima
ve hizmetlere erisimde firsat esitligi yaratilmasma yonlendirilmesi 6nemli
olacaktir.

Hem ulusal, hem de yerel diizeyde sahip oldugu sivil duyarliliktan, jeopolitik
acidan onemli stratejik cografyada bulunmaktan kaynaklanacak uluslararasi
ve bolgesel diizeydeki ¢alismalarda, olusumlarda yer alma avantajindan ve
koruma onlemleriyle doniistime hazir olabilecek biyolojik ¢esitlilik ile dogal
kaynak stoklarindan, siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi ¢ergevesinde
miimkiin olan en st diizeyde faydalanabilmelidir.

Siurdiiriilebilir  kalkmmanm  vazgecilmez ilkeleri olarak, demokratik
kurumlarm barig, giivenlik ve oOzgiirlik temelinde devam ettirilmesini,

kurulmasini desteklemeli, kiiresel siirdiiriilebilir kalkinmay1 énemsemeli, i¢
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ve dis politikalarmin kiiresel stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ile uyumunu en
ist diizeyde gozetmelidir.

e Toplumun her kesimi i¢in temel haklarm korunmasini, nesil i¢i ve nesiller
arasi adaletin giivence altma alinmasini, agik ve demokratik toplum yapisiyla,

katilimm saglanmasii i¢sellestirmelidir®.

94T.C. Kalkinma Bakanli§1, Gelecegi Sahiplenmek, ss. 51-53.
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IKINCI BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMAYI iZLEME ARACLARI VE
GELISTIRME CALISMALARI

Stirdiiriilebilir kalkinma ekonomik, toplumsal ve ¢evresel alanlari ile son
derece genis kapsamli, dinamik bir kavram yapisina sahiptir. Bu yapmin
izlenebilmesi ve Olciilebilmesi zaman serileri igerisinde bir¢ok veriye ulasilmasini ve
bir dizi gostergenin belirlenmesini gerektirmektedir. izlenecek zorlu siiregte 6lgme,
degerlendirme c¢alismalarinin biitiinlesik bir yonteme doniistiiriilmesi ve belirli bir
referansa gore Olciilmesi i¢in genel kabul goérmiis bir yontemin gelistirilmesi
amaclanmalidir. Boylece siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin ve politikalarmin
gelecegine onemli katkilar saglanmig olacaktir. Surdiiriilebilir kalkinma i¢in dlgiitler
olusturulmasi sadece istatistiksel veya teknik bir konu olarak degerlendirilmemelidir.
Glvenilir ve giincel bilgilerle Ol¢timii saglanan stirdiiriilebilir kalkinmadaki
ilerlemenin toplumla paylasimi, degerlendirilmesi ve devletin hesap verebilir olmas1
acisindan onemli goriilmektedir.

Bu bolimde, siirdiiriilebilir kalkimmanin 6l¢timiinde gerekli olan gosterge ve
endeks ozellikleri ile uluslararasi kuruluslarin gosterge belirleme, endeks gelistirme
calismalarina yer verilmistir. Tiirkiye’de gosterge ve endeks belirleme ¢alismalarinin
beklentileri yerine getiremedigi, giivenli bilgi ve verilere ulasimin yetersiz oldugu ve
gelistirilmesi icin kalkimma planlarinda yer bulmasina ragmen sirdiriilebilir
kalkinmaya bakis agisi ile yaklasimin farklilig1 ortaya konmaktadir. Uygulama alani
bulan ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma endekslerinin gelistirilmesi ve hesaplanmasi
ile 6lcme ve degerlendirmeye yaptiklar1 katkilarla, eksik goriilerek elestiri alan
yanlar1 da belirtilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmadaki ilerlemenin izlenebilmesi i¢in
gelistirilmis iki yontemin hesaplamalar1 ile ulastiklar1 sonuglarin degerlendirmeleri

de incelenmistir.
I. IZLEME ARACLARI OLARAK GOSTERGE VE ENDEKS KAVRAMI,
OZELLIKLERI

Izlenmesi ve o&lglilmesi Onemli bir arastirma konusu olarak goriilen
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimmin genis kapsama alani nedeniyle, etkin ve

giivenilir 6l¢lim araglarmnin  gelistirilmesinin saglanmasi1 bu alandaki bilimsel
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calismalarin 6nde gelen temel hedefini olusturmaktadir. Stirdiiriilebilir kalkinma
stirecinin izlenebilmesi, politika hedeflerine yaklasimi ile bulunulan diizeyin 6l¢iimii
icin ¢ok ve ¢esitli sayida gosterge belirlenmesine gereksinim duyulmaktadir.
Stirdiriilebilir  kalkinma  yaklasiminda  sonu¢  almabilir  politikalar
olusturabilmek, dogru, net bilgiyi karar vericilere sunabilmek i¢in arastirmacilar
gostergelerden olusturulmus ve 6zetlenmis bilgiler igeren toplulastirilmis endeksler
gelistirilmesi gerekliligini vurgulamislardir. Siirdiriilebilir kalkinma kavraminin
canly, ileriye dogru hareketli ve zorlu bir siireci igeriyor olmasi, iilkelerin bu
stregteki  politika hedefleri ile ilerlemenin izlenmesini gii¢lestirmekte,

yonetimlerinde yeni yapilandirma ve organizasyonlar1 gerekli kilmaktadir.
A. Gosterge Kavramm ve Ozellikleri

Gostergeler genel olarak karmasik olgu ve durumlarla ilgili bilgiyi 6l¢iilebilir
ve anlagilabilir hale getirmek icin farkli alan, olay, bolge ve hedef noktalarina gore
degerlendirmek ve karsilastirma yapmak i¢in kullanilirlar. Sitirdirtilebilir kalkinma
kapsamindaki ekonomik, toplumsal ve cevresel alanlardan elde edilen giivenilir
verilerle ilerlemenin durumunu, yonetilebilir ve degerlendirilebilir bilgiyi karar
vericilere, politika yapicilara sunarak iletisim kuran, yonlendiren, uyaran,
tanimlanmis, giincellenebilen araglardir®.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin bir siirecin noktasi veya sonu olmayip siirecin
kendisini ifade etmesi, gelecek firsatlarin beklentileriyle ilerleyen siirekli dinamik
bir gelismeyi igermesi, izlenmesi ve Ol¢iilmesi i¢in gosterge olusturulmasmi énemli
kilmakta, karar vericiye gore degisen kavramsal yaklasimla gostergeleri belirleyecek
kriterlerin farklilik gosterebilirligi se¢imi zorlagtirmaktadir. Belirlenecek gostergeler,
stirdiiriilebilir kalkinmanin biitiin boyutlarini igeren bilgiye ulasabilecek, kolayca
anlasilabilir, giiven verici ve yontemlerin kullanilabilmesine uyumlu, uygulamalarin
izlenebilmesi, Olciilebilmesi, sonuglartyla politika yapici ve karar vericilere yol
gosterici  6zelligiyle toplumla paylasilabilir islevde olmalidir. Gostergelerin
strdiriilebilir  kalkinma yaklagimmnin  izlenmesi ile 6lgiilmesindeki Onemi;

gostergelerin seciminde, kullanilmasinda ve degerlendirilmesinde yeterli bilgiyle

%Candice Stevens, “Measuring Sustainable Development, Statistics Brief”, OECD, Cilt: 10, 2005, s.
2.

63



donanmis uzmanlarm yer almasmi, belirli bir sistem igerisinde, objektif, yaniltic
ve yanlis kararlar aldirmayacak giivenli, birlestirilebilir, degisimi gdsterebilir, neden
sonug iligkisini saglayabilir ve giincellesebilen verilere sahip islevsellikte politikaya
uyumlu olmalarini gerektirmektedir. Olusturulan siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi ve
politikalar1 dogrultusunda ilerlemeyi degerlendirmede kullanildig1 gibi, strateji ve
politikalarin  stirdiiriilebilir  kalkinma  yaklasimini  ne kadar hedefledigini,
amacladigin1 belirlemede de kullanilarak politika yapicilarm, karar vericilerin
degerlendirme yapabilmelerine olanak verir.

Bir alan, boyut ve tema altinda toplulastirilan gostergeler, ilgili ¢ercevenin
adiyla gosterge seti olarak tanimlanirlar. Genellikle sayisal olarak nitelendirilmenin
yaninda, so6zel olarak da ifade edilebilen gostergeler siirdiiriilebilir kalkinmanin
Olciilmesinde kullanilan en 6nemli yonetim araglari olarak karar alma siireglerinde
veri setlerinden anlasilabilir birimler elde edilmesini ve islerlik kazandirilmasini
saglarlar. Gosterge setleri karar vericilerin izleme ve degerlendirme yapabilmeleri
icin farkli gosterge segeneklerini sergilemis olsalar bile siirdiiriilebilirligin
karsilastirilmasi ile 6l¢timii siirecinde dogrudan sonuca ulastiramazlar.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin dogrudan izlenmesi ve 6l¢limiiniin yapilmasinin
olanakli olmamasi nedeniyle gelistirilen yontemlerin ortak Ozelligi olciilebilecek
bilesenler olan gostergelerin kullanilmalaridir. Var olan yontemlerin farkliliklari,
strdiiriilebilirlige  bakis farkliliklari  nedeniyle gosterge belirlemedeki ve
degerlendirmedeki farkliliklarindan kaynaklanabilmektedir.

Cevresel verilere ulasmada karsilagilan veri derleme, raporlama ve veri
yonetimi, maliyet yiiksekligi gibi politik ve kurumsal sorunlar nedeniyle ulusal
diizeyde gostergelerin uygulanmasi i¢in gerekli olan gilivenli veriye ulasabilme
zorlugu sirdiiriilebilir kalkinmanimn ilerlemesinin izlenmesi, O6lg¢iilmesi, analizi
stirecinde baslica olumsuz etken olarak goriilmektedir. Gostergeleri hazirlayan
yapmin beklentilerini olusturacak, giivenilir ve wuygulamaya cevap verecek
gostergelerin  hazirlanmasi, karar vericilerin, yOnetimlerin ve sivil toplum
orgiitlerinin bu asamaya katkida bulunmasi siirece en az gostergeler kadar katki
saglamakta, gecerliligini artrmaktadir.

Onciiliigiinii uluslararasi kuruluslarin yaptig1 gosterge belirleme calismalari

ile ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde 6rnek alinabilecek, entegre edilebilecek c¢esitli
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gostergeler olusturularak siirdiiriilebilir kalkinmanin izlenmesi amaglanmaistir.
Gostergelerin ¢ok ve c¢esitli sayida belirlenmesinin nedenlerinden biri olarak
tilkelerin gelismislik diizeylerinin farkli olmas1 gosterilebilir. Uluslararasi kuruluglar
olarak Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (UNCSD)
Gostergeleri, Diinya Bankas1 Ulke Refah Olgiimii, OECD Itici Giig-Baski-Durum-
Etki-Tepki Cergevesi, AB Avrupa Ortak Gostergeleri, Avrupa Komisyonu
Strdirilebilirlik  Gostergeleri  gibi  siirdiiriilebilir  kalkinma  gosterge setleri
olusturmuslar ve gelistirmislerdir.

Surdiiriilebilir kalkinmanin uzun siiregliligi, ¢ok boyutlulugu, kavramsal
gelisim ve genisleme gostermesi, izlenmesi ile 6l¢iilmesindeki beklentiler, gosterge
seciminin  ¢esitlendirilerek  birgok birbirinden farkli gosterge ¢ergevesinin
gelistirilmesini, uygulanmasini1 gerektirmektedir. Olusturulan gosterge cerceveleri
arasinda strdiiriilebilir  kalkinmanin  boyutlarinin  iligkilendirilmesi, 6l¢timii
yapilacaklarin  gruplandirilarak ~ kavramsallastirilmasi  agisindan  farkliliklar
goriilmektedir.

Bu gosterge c¢ercevelerinden biri olan itici glig-durum-tepki ¢ercevesinde,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 olumlu veya olumsuz etkileyen siire¢ ve faaliyetleri itici
glic gostergeleri, var olani, hazirdaki mevcudu durum gostergeleri, stirdiriilebilir
kalkinma strateji ve politikalarina, gergeklesen degisikliklere yonelik toplumsal
tepkileri, hareketleri, davranislar1 tepki gostergeleri yansitmaktadir. Diger bir
gosterge cergevesi de sorun ya da tema esash toplulastrmayla veri ve alt
siniflandirmalara dayandirilmis toplamlarin olusturulabildigi cercevedir. Gostergeler,
strdiirtilebilir kalkinmayla iliskilendirilen birbirinden farkli konular ve sorunlar
seklinde gruplandirilmis, ulusal gosterge setleri iginde benimsenmis, uluslararasi
diizeyde gelistirilerek genis boyutlarda bolgesel strateji ile gosterge programlarmda
esas alinmustir.

Sermaye c¢ercevesi de insani, dogal, sosyal, kurumsal sermayeyi de
kapsayacak sekilde finansal ve {liretilen sermaye mallartyla birlikte birbirleriyle
etkilesimi, islevsel sonuglariyla ulusal refahi hesaplamayi amaglayan, sermaye
tiirlerini parasal degerle tanimlayan, stirdiiriilebilir kalkinmanmn izlenme ve
Olctilmesinde Onemlidir. Muhasebe c¢ercevesi fiziksel Olglimleri tanimlayan

hesaplarla, parasal degerle tanimlanan hesaplar1 kullanarak, stirdiiriilebilir kalkinma

65



gostergelerinden uyumlu hale getirilmis veri tabani gerceklestirilmesine olanak
saglar. Muhasebe cercevesine 6rnek olarak uluslararasi diizeyde gelistirilen Cevresel
ve Ekonomik Muhasebe Sistemi (SEEA) gosterilebilir.

Toplulastirilmis gostergeler siirdiiriilebilir kalkinmanm temel unsurlarina
ulasabilmeyi, kamu bilincini arttirmayi, medyanin giindemine girerek toplumsal
ilginin saglanmasini amaclayan yaklasimi temsil ederler. Gostergelerin biiyiik
cogunlugunu siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel boyutu ile kaynak yonetimini 6n
plana  c¢ikaranlar  olusturmaktadir. Toplulastirilmis  gostergelere  Cevresel
Surdiiriilebilirlik Endeksi (Environmental Sustainability Index) (ESI), Cevresel
Performans Endeksi (The Environmental Performance Index) (EPI) ve Ekolojik
Ayak izi (Ecological Footprint) (EF) ornek gosterilebilir. Gostergelerin
toplulagtirilmasi, karar vericilere ve topluma siirdiiriilebilir kalkinmadaki beklentilere
yaklasim ile gelismelerin anlasilir bicimde aktarilmasi, algilanmasmin saglanmasi
acisindan kolaylastirict rol oynamaktadir. Karar vericileri ve toplumu bilgilendirecek
gostergeler, durumu net ve okunabilir sekilde bilgi ile Ozetleyen yeteri sayida

olmalidir.

B. Endeks Kavram ve Ozellikleri

Endeks, iki veya daha fazla gostergenin birbiriyle iliskilendirilerek
toplulastirilmis, agirliklandirilmis 6l¢tim ve gozlem degeri olarak tanimlanmaktadir.
Endekslerin  olusturulmasi  benimsenmis  varsayimlara, genelde  Oznel
degerlendirmelere dayanirken, dikkate alinmasi gerekli Olgiit sayisini asgariye
indirmis, saglikli karar alinabilecek anlasilir yontemin kullanilmasi dnemlidir.

Uluslararast ve ulusal diizeyde konularma gore c¢ok sayida endeks
gelistirilmistir. Gelistirilen bu endeksler;

e Doga bilimlerine dayandirilan,
e Cevresel nitelikli diizenleyici standartlarla ve politika hedefleriyle
iligkilendirilen,

e Muhasebe ¢ercevesine dayandirilan,
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e Ozetleyen ve bakis acis1 sunan, endeksler olarak gruplandirilabilir®®.
Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimimin ekonomik, sosyal, ¢cevresel boyutlarini
kapsayict olarak gelistirilen endekslerde 6zellikle ¢evresel ve sosyal gostergelerin
sayisal ve ekonomik degerlerle agiklanabilir olmasmin zorlugu, s6zel olarak ifade
edilen gostergeleri sayisal hale getirecek yontemlerin belirlenmesini  ve
kullanilmasimi gerekli kilmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimimnda sonug
almabilir politikalar olusturabilmek, dogru, net bilgiyi karar vericilere sunabilmek
icin arastirmacilar gostergelerden olusturulmus ve Ozetlenmis bilgiler iceren
toplulastirilmis endeksler gelistirilmesi gerekliligini vurgulamiglardir.
Toplulastirilmis endekslerin az veya tek sayidaki deger ile ifade edilmesi
karar vericilere en O6nde gelen faydayi saglamaktadir. Karar verme asamasinda
endeksler dagmik ve karisik ¢ok fazla bilgiyi azaltarak daha anlasilir kisa, 6z ve
etkili bilgiyle degerlendirmeyi saglayarak yardimci olurlar. Toplulastirmanin
gruplandirilmis endeksler diizeyinde gii¢lii ve zayif yonleri Tablo 1°de verilmektedir.
Endeks olusturma asamasinda degiskenlerin, benzesen birimlerin
bilesenlerinin ortalama degerini olusturup sayisal degerleme yapilabilmesi icin yer,
zaman, tema baslikli farkl toplulastirma yontemleri kullanilmaktadir. Toplulastirma
arttikca gostergeler arasindaki iligkilerin karmasiklasmasi siirdiriilebilir kalkinma
icin daha c¢ok boyutlar1 iceren endekslerin kullanilmasmi gerektirmektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinma endekslerinin gelistirilmesi siirecinde genel kabul géren
herhangi bir yontem bulunmamakla birlikte, kullanilan yontemlerin ortak noktalari
olarak;
e gostergelerin se¢imi ve veriye ulasim,
e gostergelerin gruplandirilmasi ve degerlendirilmesi,
e gostergelerin normallestirilmesi ve agirliklandirilmast,

e endekslerin hesaplanmasi ve deger verilmesi asamalar1 gosterilebilir®’.

%QECD, Aggregated Environmental Indices — Review of Aggregation Methodologies In Use,
2002, (Aggregation), s. 12.

%7{smail Erol ve Asli Ozmen, “Siirdiiriilebilirligin Ol¢iimiinde Cok Kriterli Karar Verme Y&ntemlerine
Dayali Endekslerin Kullanimi1”, Yéneylem Arastirmasi ve Endiistri Miihendisligi 27. Ulusal
Kongresi, izmir, 2-4 Temmuz 2007, s. 3.
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Tablo 1: Toplulastirma Yonteminin Giiclii ve Zayif Yonleri

Giiclii Yonler Zayif Yonler
1.Grup:
S?.d eee t‘ek adimda hesaplama e Olgiitiin yoklugunda endeks degerinin
Sadece Goreceli olarak nesnel .
- o - . e yorumlanmasindaki zorluk
Doga Bilimsel karisiklilig1 basitlestirici gii¢
- . . o e Sinrrlandirilmis uygulama alani
Bilimlerine Gegerlilikte ortak goriise  kolay S S Qe
(fizik, kimya, biyoloji alanlar1 gibi)
Dayah ulagsma
Endeksler
Halk tarafindan kabul edilebilirlik e Siireklilik potansiyelinden yoksun
Karar vericilerin hesap olmas
2.Grup: verilebilirliklerine katkida bulunmak | e Her zaman tiim problemleri
Net mesajlar iletebilmesi yansitamamast
Politika Yanlis yorumlamada diistik risk e Sadece politika hedeflerinin
Performans Cevresel standartlarin degismesine kuruldugu yerde uygulanabilirlige
Endeksleri yardlmCI olabilmesi sahip olmasi
Yerel ve ulusal diizeyde kolay e Uluslararas1 gegerlilik seviyesinde
ulasilan gegerlilige sahip olmasinda ortak goriisteki zorluk ve uluslararasi
ortak goriisiin olugmast anlagmalara bagli olmasi1
e Kurucu degiskenlerdeki veri
3.Grub: eksikligindeki zayifliga duyarlilik
-Lrup: Bilinen 6l¢ii birimleriyle ifade e Ortak goriis saglanmamis
Muhasebe edildigi i¢in kolay anlasilabilir varsayimlara bagli olmasi
. (6rnegin; ) e Hesap cercevesinin degisken se¢imini
Cergevesine |, Genellikle kabul edilmis yapt kisitl
Dayah $ yap 1sitlamasi
Endeksler Sayisal olarak kolay o Gegerliligi hakkinda uluslararasi
Teorik olarak agiklanabilir olma anlagmalarin saglanmasindaki asir1
zorluk
4.Grup: e Sayisal olarak karmagik olmasi
Temel ekonomik endekslere e Veri eksikligine yiiksek duyarlilik
Sinoptik katlanma potansiyeli e Seffafliktan yoksunluk
Endeksler Basit mesajlar aktarma potansiyeli e Gegerliligi hakkinda uluslararasi

anlagsmalarm saglanmasindaki zorluk

Kaynak: OECD, Aggregation, s. 21.
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Secilecek gostergelerin dogru ve giincel veriye ulasilabilir olmasi ile
arastirma konusunu yeterli diizeyde kapsayict ve agiklayabilir olmasi onemlidir.
Gostergelerin kullanilacak alanlara gore gruplanarak degerlerinin ayni birimde
olmasi i¢in ortak birime dontstiiriilmesi gereklidir. Endeks puanina degiskendeki
degisimin digerlerinden farkli sekilde etkisini 6nlemek amaciyla logaritma alma, esik
degerin  alt-ist sapmalarinin  degerlendirilmemesi ile normallestirme ve
standartlastirma yontemleri uygulanmaktadir. Politika hedef degerlerine gore
gosterge degerlerinin yerini belirten baska bir yontemde de degerler en iyi veya en
kot performanst olan {ilkelerin degerleriyle karsilastirilarak yapildigr gibi
belirlenmis referans ya da ortalama degerle de yapilmaktadir. Gelinen asama,
endeksi olusturan gostergelerin arasindaki goreceli 6nem diizeyine gore agirliklar
verilmesi yontemidir. Her bir gostergeye farkli agirliklar verilmesinin yaninda esit
agirliklandirmada yapilmaktadir. Endekslerin hesaplanmasi ile puanlama yapilarak

iyi-kotii veya gok iyiden zayifa kadar siiflandiriima degerlendirmesi son asamadir®®.

II. GOSTERGE BELIRLEME VE ENDEKS GELISTIRME CALISMALARI

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin uluslararas1 ve ulusal politikalar ile
uygulama planlarinda yer almaya baslamasi, uygulamanin farkli 6lgiilebilir alanlar,
temalar ve gostergelerle izlenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Uygulamalarin
izlenmesi, gelismenin Glgiilmesi ve toplumla paylasilabilmesi i¢in stirdiiriilebilir
kalkinmanmn tiim alanlariyla ilgili bilgiye ulasilmasini, giivenilir ve anlasilabilir
yontemlerin kullanilmasint zorunlu hale getirmistir. Bu dogrultuda uluslararasi
kuruluslar ve ¢cogunlukla gelismis iilkelerce siirdiiriilebilirlik gostergeleri gelistirme
ve uygulama calismalari baslatilmistir.

Stuirdiirtilebilir kalkinma politikalarini izlemek ve sonuglarint 6l¢gebilmek igin
daha verimli araglar gelistirilmesi ve iilkeleri kendi ekonomik, sosyal ve c¢evresel
yapilar1 gergegiyle degerlendirebilecek yontemler olusturulmasi hedeflenmektedir.
Uluslararasi kuruluslarca stirdiiriilebilir kalkinmay1 sadece belli ekonomik, ¢evresel
veya sosyal parametreleri kullanarak 6lgmek yerine biitiinciil yaklagimla 6lgebilecek

bir arag, yontem gelistirilmesi gerekliligine yer verilmektedir.

%OECD, Aggregation, ss. 15-18.
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Tirkiye’de stirdiriilebilir  kalkinma yaklasimi ¢ergevesinde gelistirilen
gostergelerin, verilere ulasimin yeterli diizeyde olmadigi ve bu konuda ilerlemelerin
saglanabilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacagi kalkinma planlarinda ifade
edilmektedir. Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma
gosterge seti ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan da ¢evre gostergeleri

yayinlanmaktadir.

A. Uluslararas1 Alandaki Cahsmalar

Surdiiriilebilir kalkinma anlayis1 kapsaminda bir ilerleme ve kalkinma
stirecinin izlenmesi i¢gin BM, OECD ve AB Komisyonu basta olmak {iizere
uluslararas1 kuruluglar olgtitler ve gostergeler gelistirmek ic¢in c¢aligmalarda
bulunmuglardir. Bu kurumlar tarafindan farkli gelismislik diizeyindeki tilkelerin
varlig1 dikkate alinarak alternatif refah diizeyi 6lgekleri de gelistirmeye ve hedefler
belirlemeye calismislardir. Uluslararas1 kuruluslarca, aralarindaki iletisimin
gelistirilmesi ile erisilen bilgilerin ortak kullanimiin ve gelistirilecek ortak hedeflere
ulasim1  saglayacak  Olgiitlerin,  gostergelerin  olusturulmasmnin ~ 6nemi

vurgulanmaktadir.

1. Birlesmis Milletler Cahismalari

BM, Rio Bildirgesi’nde yer almis olan Giindem 21’in ulusal ve uluslararasi
diizeyde tanimlanan eylem hedefleri dogrultusunda siirdiriilebilir kalkinma
gostergelerinin  hazirlanmasi,  gelistirilmesi amaciyla 1993 yilinda olusturdugu
UNCSD c¢alisma programi ¢ercevesinde olusturulan ve 1996-1999 yillar1 arasinda 22
tilke tarafindan kullanima, uygulamaya konulan gosterge setleri BM Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (2002) ardindan yenilenerek yaymlanmistir®®.
UNCSD tarafindan ekonomik, sosyal, ¢evresel, kurumsal a¢idan smiflandirilip dort
ana gruptan olusturulan ve {iilkelerin kullanimina, deneyimine sunulan 134 adet
gostergeyi igeren sette degisiklige gidilerek Ana Tema, Alt Tema kapsamli 58 adet

gosterge ile yeni bir set olusturulmustur. Siirdiiriilebilir kalkimmanin ¢evresel

%United Nations, UN Documents Agenda 21, Chapter 40, http://www.un-documents.net/a21-
40.htm, (02.03.2015).
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boyutuna odaklanan ve 1996 yilinda kullanima sunulan Baski-Durum-Tepki modelli
gosterge setinin yerini politika siire¢ ve hedeflemelerinde daha kolay iliski
kurulabilir yaklasimiyla tema esasli gosterge seti almistir.

Degerlendirilebilmesi basit ve belirlenmis politika hedeflerine ulasilabilirligi
O0lcmeye yardimc1 olacagindan hareketle iilkeler, kurumlar ve kuruluslarin
yararlandig1 detayl1 gosterge setleri disinda, uluslararasi boyutta ¢ok bilinen giincel
ve kapsamli BYKH raporu, ana gostergelerden olusmus kisa gosterge setlerinden biri
olan 8 ama¢ dogrultusunda belirlenmis 18 hedef, 48 gostergenin yer verildigi seti
olusturarak 2000 yilinda yaymlamistir'®. Yaymlanan bu gosterge seti 2008 yilinda
hedefler 21, gostergeler 50°ye c¢ikarilarak yenilenmistir. BM, siirdiiriilebilir
kalkinmanin 6lg¢iilmesi siirecinde Ol¢iime iliskin farkli yaklagimlar gelistirmekte,
kavramin farkli boyutlariyla anlasilmasini, kurumlar arasi diizeyde calismalarin
devamliligin1 ve siirecin takibi yaklasiminin énemini belirterek, BYKH raporunun 8
amac¢ dogrultusundaki sosyo-ekonomik gelisme, siirdiirtilebilir tiiketim-iretim,
sosyal icerme, demografik degisiklikler ve halk saglig, stirdiirtilebilir ulagim, iklim
degisikligi ve enerji, dogal kaynaklar, iyi yoOnetisim unsurlarimi iceren oOlgiitler
gelistirilmesi geregini vurgulamaktadir

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), AB Istatistik Kurumu
(EUROSTAT) ve OECD’nin katilmiyla 27 Mayis 2013 tarihinde diizenlenen
Siirdiiriilebilir Kalkinmay1 Olgme toplantisinda 20 temadan ve 24 gostergeden olusan
bir veri seti Onerilmistir. S6z konusu veri seti asagida bulunan Tablo 2’de
sunulmaktadir.

Uluslararas1 kuruluslarca onerilmis siirdiirtilebilir kalkinma gosterge setinde
yer alan gostergelerin verilerine {ilkelerin analizi ve karsilastirilmasi i¢in yeteri kadar
ulagilamadigy, setteki gostergelere karsilik gelen iilke sayilarinda da goriildiigii gibi
setin su an i¢in kullanilmasinin olanakli olmadig1 séylenebilir. Bu gosterge setindeki
baz1 gostergelerin verilerinin elde edilebilmesi ve gelismelerinin izlenmesi igin

tilkeler acisindan uzun yillara gereksinim duyulacagi 6ngoriisiinde bulunabilinir.

1%United Nations, UN Department of Economic and Social Affairs (UN DESA), Global Trends and
Status of Indicators of Sustainable Development, Commission on Sustainable Development
Fourteenth Session, New York, 2006, ss. 4, 5, 6.
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Tablo 2: UNECE, EUROSTAT, OECD Siirdiiriilebilir Kalkinma Gosterge Seti

TEMA GOSTERGE KAC ULKE iCIN VAR?

1. Oznel Refah Yasam Tatmini 135
Nihai Tiiketim Harcamalari 210
Resmi Kalkinma Yardimlari 143

2. Tiiketim ve Gelir Gelismekte Olan Ulkelerden 0

Ithalat )
Gelir Esitsizligi 134

Cinsiyete Dayali Ucret Farki 68
3. Beslenme Obezlik Yaygimlig 160
4. Saghk Yasam Umidi 185
5. Isgiicii Istihdam Oran 145
6. Egitim Egitim Diizeyi 184
7 Barmma Barmma Olanaklarindan 91
Y oksunluk
8. Bos Zaman Bos Zaman 20
9. Fiziksel Giivenlik Cinsiyet Orani 185
10. Arazi ve Ekosistem Kus Endeksi 214
11. Su Su Cikarma 93
12. Hava Kalitesi Kentsel Hava Kalitesi 173
13. iklim GHG-Salinim 229
14. Enerji Kaynaklari Enerji Tiiketimi 187
15. Enerji Dis: Ulusa Malzeme Tiiketimi 200
Kaynaklar

16. Giiven Genel Gliven 82
17. Kurumlar Secmen Katilimi 194
18. Fiziksel Sermaye Briit Sermaye Stoku 156
19. Bilgi Sermayesi Ar&Ge Harcamalari 116
20. Finansal Sermaye Konsolide Kamu Borglar1 84

Kaynak: UNECE, EUROSTAT, OECD, Framework and Suggested Indicators to
Measure Sustainable Development, 2013, s. 16.

2. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii Cahsmalar

OECD, eckonomik kalkimmmanin ¢evresel bozulmaya neden olmadan
gerceklestirilebilmesinin yaninda kaynak verimliligi, ekonomik ve tiretim anlamida
materyal kullanimmin dengelenmesi, ekonomik ve ¢evresel sermaye esgiidimii i¢in
sosyal sermaye gostergelerinin gelistirilmesine ¢alismakta ve bircok Olgek
konusunda genel kabul goriir agiklamalarda bulunmaktadir. OECD, iilkelerin farkli
siyasal, endiistriyel ve diger faktorlere sahip bulunmalarindan kaynakli stirdiirtilebilir
kalkinma Olgtimlerindeki farkli kavramsal yaklasimlar1 dikkate alinarak
gruplandirilmig tilke gosterge setleri gelistirilebilecegi gibi, tilkelere gore farklilik

olusturabileceginin dikkate alinmasi gereken genel cergeveli bir 6lgek gelistirilmesi
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gerekliligini de vurgulamaktadir. Kiiresel diizeyde kabul gérmiis veri kaynagi olarak
olusturdugu gosterge setleri ile istatistiksel verilere dayanarak insani gelisme
faktorlerini de gozlemlemesi ve siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde diger
kurumlarla uyumlu sekilde 6lgek belirleme ¢alismalarinda bulunmasi, uluslararasi
alanda ortak parametreler gelistirmesi, siirecin degerlendirilmesi bakimindan
OECD’nin 6nemli konumda yer almasmi saglamistir. Cevresel bilgileri 1970’1
yillardan itibaren toplayip, rapor haline getirme adimmi atmis ve 1989 yilindan
glinimiize ¢evre ile ilgili gostergeleri gelistirmistir. OECD 1991 yilinda cevresel
konular1 ¢evresel kalite ve dogal kaynaklar boyutlariyla inceledigi 15 konu altinda 53
temel gosterge olarak toplam 83 gostergeden olusturdugu temel seti  “Cevre
Gostergeleri” bashigi altinda iki yilda bir olmak iizere yaymlamaktadir'®!.
Gostergelerin gruplandirilmasinda Baski-Durum-Tepki modelini kullanarak
gelistiren OECD, 2001 yilinda hazirladig1 Cevre Strateji’'nde ulusal ve uluslararasi
diizeyde c¢evre politikalar1 olusturulmasinda, karar vericilerin ve toplumun
ihtiyaclarmin yerine getirilmesinde c¢evre durumunun izlenmesi, verilere ve
gostergelere uyumun saglanmasi gerekliligine hedefler arasinda yer vermistir. Uye
cevre bakanlar1 katilimiyla 2001 yilinda hazirlanan ve 2008 yilinda detayli rapor
haline getirilen 50 gostergeden olusmus Ana Cevre Gostergeleri setinden segilerek
belirlenen Kilit Cevre Gostergeleri setinin tiye iilkelerce kullanilmasi istenmis ve
politika yapicilar ile toplumun bilgilendirilmesi amag¢lanmstir!®?. OECD tarafindan
2011 yilinda yaymnlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Program ve Insiyatifleri raporunun
“Siirdiiriilebilir Kalkmmanm Olgiimii ve Istatistikler” bashikli boliimiinde ¢alisma
grubunca Yesil Biliylime Gostergeleri olusturmak i¢in {iretim ve tiiketimin ¢evre
etkinligi, ekonominin dogal varlik temeli, yasam kalitesinin ¢evre boyutu, politikalar
ve firsatlar alt baglikli gosterge setleri gelistirildigi ifade edilmektedir!®. Kilit Cevre

Gostergeleri Tablo 3’de verilmektedir.

WIQECD, “Environmental Indicators, Development, Measurement and Use”, Reference Paper, 2003,
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan015281.pdf, (02.03.2015),
(Environmental Indicator 2003).

12QECD, Environmental Indicator 2003.

130ECD 2011, OECD Work, s. 70.
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Tablo 3: OECD Kilit Cevre Gostergeleri

HAVA " ORTA VADELI
KIRLILiGI MEVCUT GOSTERGELER GOSTERGELER
o Ce et qeas CO; Salim Yogunlugu, Sera .
Iklim Degisikligi Gaz1 Salim Endeksi Sera Gazi Salim Endeksi

. . Ayni, Ek Olarak Tek Bir
Ozon Tabakas1 Ozon Incelte.r.l Mgddeler (OIM) OIM Tiiketim Endeksinde
Tiiketimi
Toplama
o - N Hava Kirliligine Maruz
Hava Kalitesi SOx ve NOx Salim Yogunlugu Kalan Niifus
Toplam Atik Yogunlugu,
. Belediye Atik Uretim Malzeme Akis
Atik Uretimi Yogunlugu Mubhasebesinden Cikan
Gostergeler
Su Kalitesi Atik Su Aritma Baglant1 Orani Su Kutlel;a{réﬁge Kirlilik
DOGAL
KAYNAKLAR
Su Kaynaklarinin Kullanim Ayni, Ek Olarak Ulusal
Su Kaynaklari Yogunlugu Alt Dagilim
Orman Orman Kaynaklarinin Kullanim Avni
Kaynaklar1 Yogunlugu yn
Balik Kaynaklarmin Kullanim Aym, Ek Olarak Meveut
Balik Kaynaklar1 Yosunlusu Kaynaklarla
suniug iliskilendirme
Enerji Enerji Kullamim Yogunlugu | Enerji Etkinligi Endeksi
Kaynaklar1
Bivoloiik Tiirler ve Alanlar veya
Cey itli{ik Tehlike Altindaki Ttrler Ekosistem Cesitliligi,
i Kilit Ekosistem Alanlari

Kaynak: OECD, Key Environmental Indicators, OECD Enviroment Directorate, Paris,
2008, s. 8.

Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinma performanslarini degerlendirmede 6nceki
yillarin gosterge setlerindeki degiskenlerin azaltilarak kolay ulasilabilir, anlagilabilir
degiskenlerle sonuca daha ¢abuk ulasilmasi hedeflenmis ve Tablo 4’de verilen
OECD Siirdurtilebilir Kalkinma Temel Gosterge Seti, varliklar: siirdiirme (kaynak
gostergeleri) ve bugiinkii ihtiyaglar1 karsilama (sonu¢ gostergeleri) ana gruplari

altinda 15 tema ile 20 gostergeden olusturulmustur.
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Tablo 4: OECD Siirdiiriilebilir Kalkinma Temel Gosterge Seti

TEMA GOSTERGE
KAYNAK GOSTERGELERI:
VARLIKLARI SURDURME
EKONOMIiK DEGERLER
Uretilmis Degerler Net Sermaye Stoku
Ar-Ge Degerleri Cok Faktorlii Verimlilik Artis Hizt
Net Yabanci Varliklar

Finansal Degerler

Cari Islemler Dengesi

INSAN SERMAYESI

Insan Sermayesi Stoku

Lise ve Yiiksek Egitim Gormiis Niifusun Orani

Insan Sermayesi Yatirimi

Egitim Harcamalari

Insan Sermayesindeki Azaliglar

Issizlik Orani

CEVRESEL DEGERLER

Hava Kalitesi

Sera Gazi Emisyonu Endeksi

Karbondioksit (CO,) Emisyonlari

Nitrojenoksit (NOx) Emisyonlar1

Su Kaynaklar1 Su Kullanim Yogunlugu
Enerji Kaynaklari Enerji Tiketimi
Biyolojik Cesitlilik Korunan Alanlarm Ulke Yiizélgiimiine Oram

_ SONUC GOSTERGELERI:
BUGUNKU IHTIiYACLARI KARSILAMA

Hanehalk: Nihai Tiiketim Harcamasi

Tiiketim Belediye Atig1 Olusturma Yogunlugu
Gelir Dagilimi Gini Katsayist
3 Dogumda Yasam Umidi
Saglik Kentsel Hava Kalitesi
Istihdam Istihdam Orani
Egitim Egitime Katilma Orani

Kaynak: OECD, Sustainable Development: Critical Issues, OECD Publication, Paris,

2001, (Critical), s. 72.

3. Avrupa Birligi Calismalan

Avrupa Konseyi'nin topluluk politikalarina ekledigi ¢evresel duyarlilik ile

uyum seyrinin ve ilerlemenin 6lgiilmesi igin gostergeler tiretilmesi istegi, 1999 yili

Helsinki oturumunda siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi hazirlanmasi ¢agrisiyla 2001

yilinda belirlenen Siirdiriilebilir Kalkinma Strateji’nde gostergeler temel setinin

gelistirilmesi seklinde yer bulmustur. Temalar ve alt temalar ¢ercevesinde 155

gostergeden olusturulan gosterge seti Avrupa Komisyonu’nca 2005 yilinda kabul

gormiistiir' %4,

1%4European Commission, European Commission Sustainable Development Strategy, Office for
Official Publication of the European Communities, Brussel, 2005.
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AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsma siirecindeki taahhiitlerini
ve ilerlemeyi izlemek, 6lgmek icin 2006 yilinda yenilenen Siirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejisi ile siirdiirtilebilir kalkinma gostergelerinin yenilenen stratejiye uyumlu
olarak gelistirilmesi karar1 dogrultusunda 2007 yilinda yeni sekli olusturulmustur.
AB Sirdiriilebilir Kalkinma Stratejisi’nin  uygulanmasi, hedeflere yaklasimin
degerlendirilmesi ve politikalarin gerceklesmesinde 6nemli bir kaynak gorevinde
bulunan siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri kolayca analize yer veren birbiriyle
iligkilendirilmis {i¢ diizeyde hazirlanmis olup, istatistik kurumu EUROSTAT
tarafindan iki yil ara ile yaymlanmaktadir. Tema ve alt tema esasiyla politika
yapicilara yon verici ve AB’yi olusturan farkli yaklagimlari biitiinlestirici olacagi
distiniilen gosterge setinde ana gostergeleri igeren birinci diizey yer alan temalar
cergevesinde on ve genel analize, alt temalarla entegre ikinci diizey temel
politikalarm, kamuoyu yaklasiminin degerlendirilmesine, daha detay ve 6zele inen
ticlincli diizey tema igeriginin, diger temalarla iliskilendirilebilir bilgi ve egilimin
verilerine ulasiimasia olanak saglanmaktadir'®’.

Stuirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri stratejide yer alan tehdit ve hedefleri
kapsayici, ekonomik refah ve iyi yonetisim yaklasimi igerikli ekonomik, sosyal,
cevresel ve kurumsal boyutlarma sahip temalar, stratejinin amaglarina ulagsmay1
saglayabilecek alt temalarla basliklandirilarak hazirlanmistir. AB, stirdiriilebilir
kalkinmaya erisimin uzun siire¢liligi ve ¢ok boyutlulugu ile izlenip 6l¢iilmesinde
oldukc¢a fazla gostergeye ihtiya¢ duyulmasi yaninda gostergelerin diger uluslararasi
kurumlarin gostergeleriyle uyumlu, karsilikli analizi saglayict 6zellikte temalarla
olusturulmas: diisiincesiyle gosterge setini birinci diizeyde on ana baslik altinda
olusturmustur. Gosterge setindeki bu basliklar; Ekonomik Kalkinma, Yoksulluk ve
Sosyal Adalet, Yaslanan Toplum, Kamu Saghg, Iklim Degisikligi ve Enerji, Uretim
ve Tiiketim Kaliplari, Dogal Kaynaklarm Yonetimi, Ulastirma, Iyi Yonetisim,
Kiiresel Ortaklik temalarmi icermektedir!%®.

Avrupa’da mevcut g¢evresel sorunlar1 ve bunlarla ilgili degerlendirmeleri,

gostergeleri 1994 yilindan itibaren yaymlamakta olan Avrupa Cevre Ajansi, 12 tema

iceriginde 200 den fazla gostergeyi Itici Giig-Baski-Durum-Etki ve Tepki

195Eyropean Commission SEC 161, Sustainable Development Indicators to Monitor the
Implementation of the EU Sustainable Development Strategy, 2005, s. 3.
196Eyropean Commission SEC161, s. 6.
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cergevesinde olusturmustur. Sosyal ve ekonomik gelismelerin yasam, tiiketim ve
tiretim tizerinde olusturdugu degisimleri itici gii¢, havaya, suya madde salinimlari,
kaynaklarin ve topragin kullanimi ile ¢evre degisiklikleri baski, ¢evrenin fiziki ve
biyolojik incelenmesi durum, ekosistemlerin, ¢gevrenin, ekonominin, insan yasam ve

saglik degisimleri etki ve tepki gostergeleriyle verilmektedir!’.

B. Tiirkiye’de Siire¢ ve Cahismalar

Ulkemizde, siirdiiriilebilir kalkinmanin izlenmesi, arastirma yapilmasi ve
analizi i¢in gerekli goriilen bilginin, verinin yetersizligi nedeniyle siirdiirtilebilirlik
modellemesi ile 6lgme ve degerlendirme yapilmasinin zorlugunu ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Bilginin ve verilerin {retilmesiyle ulasilabilmesinin yaninda
strdiiriilebilir kalkinma ilke ve hedeflerine biitiinciil yaklasilmamasi analizin
yapilmasini giiclestirmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma ekonomik, sosyal ve ¢evresel
sistemlerin birbirleriyle siirekli bir sekilde etkilesimini ve dengeli kalkinmayi
amaglamaktadir. Ulkelerin bircogu Giindem 21 Belgesi talebi dogrultusunda
olusturduklar1 ve Johannesburg Diinya Siirdiriilebilir Kalkinma Zirvesi’ne
sunduklar1 siirdiirtilebilir kalkinma stratejilerinde kendilerine 6zgii hedefleri,
hedeflerin izlenmesi ve 6nlemlerin alinmasi ile yeni kararlarina yol gosterici olacak
gosterge setlerini de belirlemislerdir. Bu {ilkelerin stratejilerinde ekonomilerine
dayali olarak tarim, hayvancilik, yer alt1 kaynaklar1 ve turizm gibi 6nceliklerin yer
alarak birbirlerinden farkli konulara odaklandiklar1 ve gosterge setlerinin de bu
cergevede olusturuldugu goriilebilmektedir.

BM, OECD ve AB, iilkelerin kendi gosterge setlerini olusturmada yol
gosterici ve stratejilerine uyum saglayabilecek c¢esitli gosterge cergeveleri ile
yaklagimlar gelistirerek ortaya koymuslardir. Ulkemizin siirdiiriilebilir kalkinma
strateji belgesinin olusturulmamasi nedeniyle konu BYKP’na yansitilmakta ve
beklentiyi karsilayabilecek igerikte olan gosterge setlerinin belirlenememesiyle karar
vericilerin ve arastirmacilarin da BM, OECD ve AB verilerine gereksinim duydugu

sOylenebilir. Bilgi ve veri yetersizligine;

197European Environmental Agency, Environmental Indicators Report, Copenhangen, 2012, s. 29.
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T.C Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Rio’dan Rio’ ya: Tiirkiye’de
Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Meveut Durumu - 2012 taslak belgesinde son on
yillik gelismelere yer verilmekte ve yoksullugun giderilmesi baghkli 3.
bolimiin genel durum alt bashginda yapilan degerlendirmelerde TUIK
kaynak gosterilerek 2000-2009 yillarin1 kapsayan Siirdiiriilebilir Kalkinma
Gostergeleri’nin kullanilmasi'%®,

Gilintimtizii de kapsayan X. BYKP’nda yer alan “Tablo: 2- Egitimde
Gelismeler ve Hedefler” deki 2006-2012 yillar1 verilerine bile kaynak olarak
OECD ve EUROSTAT 1 gosterilmesi'?,

Yine X. BYKP’nda “1.14. Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi1”
baslig1 altinda tilkemizin enerji yogun iilkelerden biri oldugunun kanit1 olarak
EUROSTAT ve Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA) verilerine isaret edilmesi'!?,
X. BYKP 3.Boliim 10.siradaki “Istatistiki Bilgi Altyapismi Gelistirme
Program1” amaclarmin giiniimiiz Tirkiye’sinde “Dogru ve cabuk karar
almada; gerekli bilgiyi saglayabilmek, bilgi ¢caginin geregi olan yenilige ve
gelismeye agik olmak, giicli bir istatistik ve bilgi sistemi altyapisini
olusturmak icin TUIK olmak iizere, istatistiki bilgi iiretiminde rol alan tiim
kuruluslarm istatistik bilgi altyapismin iyilestirilmesi, istatistik siireclerinin
planlanmasi, yiritiilmesi ve izlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
istatistiki bilgi altyapisini gelistirme programinin uygulamaya konulmasi ve
bu program ile bilgi/veri ihtiyaclarmi1 karsilayan istatistik portalinin
olusturulmasi, uluslararas1 standartlarda iretilmis istatistik sayismin
artirilmasi, bolge bazinda istatistik iiretilmesi, entegrasyonu saglanmis
stirdiiriilebilir istatistik sisteminin ve kayit sistemlerinden iiretilen istatistikler

olusturulmas1 hedeflenmektedir'!!.” ifadesiyle yer bularak siire gelmesi,

gosterilebilir.

Tirkiye 2001-2005 yillarin1 kapsayan VIII. BYKP uygulamalarina gegilen

stire igerisinde stirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin olusturulmasi yoniinde izlenen

politikalarda basarisizligimi ortaya koymus ve bu plan doneminde 6ncelikli hedefleri

18T C. Kalkinma Bakanligi, Rio’dan Rio’ya: Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Mevcut
Durumu-Taslak Calismasi, Ankara, 2012, s. 18.

19T C. Kalkinma Bakanlig1, Onuncu, s. 171.

10T C. Kalkmmma Bakanligi, Onuncu, s. 335.

T C. Kalkinma Bakanlig1, Onuncu, s. 327.
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arasina almistir. Siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerini olusturma c¢alismalar1 TUIK
tarafindan baglatilmis ve 2000-2005 doénemini kapsayan gosterge seti 2007 yilinda
belirlenmistir. Bu gosterge setini olusturmak i¢in kullanilan gosterge sayisinin
yetersizligi nedeniyle siirdiriilebilir kalkinma alanlarinin kapsayiciligindan uzakliga,
EUROSTAT’1n 8 ana baslik altinda yer alan 128 gosterge igerisinden 54 gostergenin
belirlenmesi sekliyle degerlendirilmesini ve gelistirilmesini getirmistir.

2011 yilinda TUIK biilteninde yaymlanmis olan gelistirilmis gosterge seti,
2012 yilmda EUROSTAT’mn 10 konu basliklt 132 gostergesi ile tekrar
112

gelistirilmistir''“. Yine 2013 yilinda, OECD gostergeleri kapsaminda Baski-Durum-

Cevap cergevesine dayanan 15 baslik altinda 73 degiskenden olusturulmus Cevresel

113

Gostergeler hazirlanmistir''°. Belirtilen ¢evre gostergeleri asagidaki Tablo 5°de

verilmistir.

Tablo 5: Cevresel Gostergeler 2013

1.NUFUS 8.BiYOLOJIK CESITLILIK
Toplam Tiir Sayisi, Tehdit Altindaki Tiirler,

Niifus Endemizm Orani (%)
Niifus Artis Hizi Korunan Alanlar
Kentsel Niifus Korunan Kiy1 Uzunlugu
2.EKONOMI Yaban Hayati Faaliyetleri
Kamu Sektorii Toplam Cevresel Ormanlik Alanlar
Harcamalari

Kamu Sektorii Toplam Cevresel
Harcamalarinin GSYIH Icerisindeki
Pay1(%)

Orman Tesis Caligmalari

3.HAVA-ATMOSFER-IiKLIM

Fonksiyonel Ormancilik

Sera Gazi Emisyonlari 9.ALTYAPI VE ULASTIRMA
Sektorlere Gér; Toplam Sera Gazi Karayolu Yol Agi
Emisyonlari
Yagis Demiryolu Yol Ag
Sicaklik Karayolu Yolcu Tagimacilifi
Deniz Suyu Sicaklig Karayolu Yiik Tagimacilig
4.HAVA KALITESI Demiryolu Yolcu Tasimaciligi

Hava Kirleticileri Emisyonu

Demiryolu Yiik Tagimaciligi

Hava Kalitesi izleme Istasyon Sayisi

Motorlu Kara Tasit1 Sayist

Kaynak: T.C Cevre ve Sehircilik Bakanhigy, ss. 9-11.

" Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri 2000-2011”, Haber
Biilteni, Say:: 10910, 28.09.2012, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10910,
(10.03.2015).

I3T.C Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, Cevresel Gostergeler 2013, Cevre Envanteri Bilgi Yonetimi
Daire Bagkanlig1 Veri Degerlendirme Sube Miidiirliigii, Ankara, 2013, s. 8.
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Tablo 5: Cevresel Gostergeler 2013 (Devam)

5.SU-ATIK SU 10.ENERJI
Su Kullanim Yakita Gore Birincil Enerji Tiiketimi
Nehir Sularinda Oksijen Tiiketen Maddeler Kisi Bagina Birincil Enerji Tiiketimi
Tatl Su Kaynaklarinda Besi Maddeleri Sektorlere Gore Toplam Enerji Tiiketimi
. I Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Tiiketim
Yiizme Suyu Kalitesi . .
Icindeki Pay1
Belediye Tarafindan Igme ve Kullanma Birincil Enerii Yozunlus
Suyu Sebekesi i¢in Cekilen Su Miktari frnctt Enejt yoguniugi
Atiksu Aritma Tesisi ile Hizmet Verilen Nihai Enerji Yogunlugu
Belediyeler
6.ATIK Binalarda Enerji Verimliligi
Diizenli Depolama Tesisi Sayisi 11.TARIM
Diizenli Depolama T?sisi ile Hizmet Verilen Kisi Basina Tarim Alant
Niifus
T1bbi Atik Bertarafi (Strilizasyon) Kimyevi Giibre Tiiketimi
Atik Yag Geri Toplama Miktari Tarim Ilact Kullanimi
. . Organik Tarim Alanlarinin Toplam Tarim
Atk Pil Toplama Miktar: : Alanlar Igerisindeki Oragl (%)
Atik Akii Toplama Miktar1 Iyi Tarim Uygulamalari Uretim Alam
Ambalaj Atiklar1 Geri Dontistim Miktari 12.BALIKCILIK
Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Geri Deniz Balikgilig!
Doniisiim Miktari
Omriinii Tamamlamis Ara¢ Sayisinin
Trafikteki Toplam Motorlu Ara¢ Sayisina Su Uriinleri Yetistiriciligi
Oram
Toplanan Atik Elellf/t[riiit(zr:]e Elektronik Esya Balik¢ilik Filosunun Toplam Motor Giicii
Maden Atiklar1 Diizenli Toplama Tesis 13.TURIZM
Sayisi
Tehlikeli Atiklarin Geri Kazanim Orani Turist Sayilar
Gemi Atik Alim Hizmeti Veren Liman ..
Sayisi Cevreye Konaklama Tesisi
7. ARAZI KULANIMI Mavi Bayrak Uygulamalari
Yapay Bolgeler 14.AFETLER
Tarimsal Alanlar Orman Yanginlari
Orman Yeri ve Yar Dogal Alanlar Orman Yangini Bas}na Diisen Yanan Alan
Miktar1
Sulak Alanlar Mali Sorumluluk Sigortasi
Tarim Arazilerinin Amag¢ Dis1 Kullanimi 15.DiGER
Erozyon Tehlikesi Altindaki Alan Gevre Mf: vzuali Kapsaminda Faaliyet
Gosteren Laboratuvarlar

Kaynak: T.C Cevre ve Sehircilik Bakanhigy, ss. 9-11.

TUIK’in  2000-2013  dénemini kapsayan 96 gostergeden olusmus
siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri seti Mart 2014’de TUIK Haber Biilteni’nde

yaymlanmistir.
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I11. CEVRE VE SURDURULEBILIR KALKINMA ENDEKSLERI

Ekonomik politikalara yon verici ve basar1 degerlendirmesinde toplumsal
refah gostergesi olarak kullanilan, uluslararas1 karsilastirmalari da yapilabildigi
GSYIH gibi geleneksel gostergeler, siirdiiriilebilir kalkmmanm ¢ok boyutlulugu ve
biitiinciil refah oOlgiitlerinin gerekliligi nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle
stirdiirtilebilir kalkinmay1 6lgmek i¢in bilinen gelismislik gostergelerinin disinda yeni
arayislarla, ekonomik boyutta makro ekonomi ve ¢evre uyumunu saglayabilecek
stirecte toplam refahtaki degisimin ve dogal sermaye Ol¢timiiniin izlenecegi
gostergeler ile endeksler gelistirilmistir.

Stirdirilebilir kalkinmanin sosyal, ekonomik ve g¢evresel alanlarin kesisme
noktasinda yer aliyor olmasi bu alanlardaki gelismeleri yansitacak gosterge ile
endeks tiirlerinin diistinilmesini ve varligini gerekli kilmaktadwr. Gostergelerin,
strdiirtilebilir  6zellikleri agisindan ¢evresel, ekonomik ve sosyal alanlarin
birbirleriyle olan kesisimlere uygun bicimde katlanilabilir, yasanabilir ve esitlik¢i
gelismeleri de yansitiyor olmasi gerekecektir. Uluslararasi, ulusal ve yerel alanda

kullanilmakta olan birg¢ok siirdiiriilebilir kalkinma endeksi gelistirilmistir.
A. Uluslararas1 Alanda Kullanilan Endeks Ornekleri
Stirdiirtilebilir kalkinmanin izlenmesi, degerlendirilmesi i¢in gelistirilerek
yaygm kullanim alani bulan ve bu béliimde incelenen endeksler tarihsel siralama

icerisinde verilecektir. Uluslararas1 alanda kullanilan endeks Ornekleri endeksleri

gelistirenler ile gelistirilme yillar1 itibariyle 6zet olarak Tablo 6’da gosterilmektedir.
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Tablo 6: Uluslararasi Alanda Kullanilan Endeks Ornekleri

i(Standard Chartered Development Index - 2CDI)

ENDEKSLERI
ENDEKSLER GELIIST_'ILRETLER YILI
Sirdirilabilir Ekonomik Fefah Endakei - SEEE Herman E Daly, Clifford 1989
(Index of Sustainzble Economic Welfare - IZSET) W.Cobb ve John B Cobhb
Crerpek Dlerleme Gastergesi - GIG .
(Zemuine Prograzs Indicator - GFI) Redefining Progress 1389
Inzani Gelisme Endeksi - IGE United Mations Development 1900
(Human Development Indax - HDI) Programmes (UNDE)
Yexl (Uhyvarlanmoz) Met Ulhasal Hamla - YHNUH _ P
(Green-Adjusted-Net National Income - GNNI) John M. Hartwick 1530
Uwarlanmiz Net Tasarmaflar - UNT David Pearce va Giles 1993
(Adjustad Wet Savings - ANE) Atkmnson =
Ekolojik Avak Izi - EAL Mathis Wackernagel ve 1996
(Ecological Footpnint - EF) Willizm Feesz
World Economic Forum
el Sk a7 | () Colembi i, |
(Environmental Sustamability Index - ESI) Commission Toint Fessarch
Center (JEC)
World Economic Forum
e L
(The Environmen erformance Index - EFT) Commizsion Joint Fesaarch
Center (JEL)
Llutlu Gezegen Endeks: - MGE Mew Economics Foundation 2006
(The Happy Planat [ndex - HPT) (WEF) =
Siirdiralebalir Tophom Endek=: - 3TE Buztamnahbls Sociaty 1008
(Buztamnabls Sociaty Index - 351 Foundation (S8F) =
fyi ¥ Endeksi - IYE Orgamization ﬂ':hr Economic )
(Beter Life Index - BLI) Co-cperation and 201
Development (OECD)
Standard Chartered Kalkmma Endek= - SCEE Standard Charterad Bank 2013

*Sirdurtlebilirlik 6l¢timiinde kullanilan endekslerden secilerek olusturulmustur.
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1. Siirdiiriilebilir Ekonomik Refah Endeksi (SERE)

Ekonomik gelisme gostergesi ve toplam refahtaki degisimlerin GSYIH dan
daha iyi bir alternatif 6l¢listi olarak Siirdiiriilebilir Ekonomik Refah Endeksi-SERE
(Index of Sustainable Economic Welfare - ISEW) 1989 yilinda Herman E.Daly,
Clifford W.Cobb ve John B.Cobb birlikteliginde gelistirilmistir. Avrupa iilkelerinin
bazilarinda ve ABD’de kullanilmakta olan endeksin hesaplanmasinda gelir esitsizligi
endeksiyle temellendirilmis tiiketim harcamalari, refahla ilgili kamusal altyapi, ev
emegi hizmetleri gibi katkilarmm eklenmesine ve c¢evre kirlilik maliyetleri, uzun
donemli c¢evresel hasarlar, koruma harcamalar1 gibi refahla ilgili kayiplarin
tahminlerden ¢ikarilmasina yer verilmektedir!!“.

Endeksin toplumun arzuladigi ekonomik basariya, 6lgiimde one ¢ikan
noktalara 6nem veren politikalarla ve refah diizeyindeki degisimlere duyarl daha iyi
bir dl¢timle ulasabilecegi one ¢ikmaktadir. Genelde endeks gelir dagilimi, ¢evresel
hasar, ev isi iretiminin 6l¢iilmesi ve hane halki kaynak tiiketimi acisindan hesaplama
yenilikleri ile kisisel tiiketimi ve refahi artiran-artrrmayan harcamalar ayrimina
indirgeme ¢alismalarini icermektedir.

Refaha katki saglayan parayla degerlendirilemeyen hane halkinin 6demesiz
hizmetleri gibi katkilarla, ¢cevresel hasar ve dogal sermaye asinma maliyet tahminleri,

cevresel bozulmayi dengeleyici kamu harcamalar1 ve net sermaye biiylimesi

hesaplara uyarlanarak bir denklemde gosterilebilir.

SERE =T+ P+G+ W-D-E-N
denkleminde;
T: Agirlikli tikketim harcamalarini,
P: Koruma amagli olmayan kamu harcamalarini,
G: Sermayedeki net biiyiime ve uluslararasi pozisyondaki net degisikligi,
W: Refaha parasallastirilamayan katkilarin tahminini,
D: Koruma amagli 6zel harcamalari,
E: Cevresel bozulmanin maliyetini,

N: Dogal sermayedeki asmmalari,

"“Herman E. Daly, “Economics in a Full World”, Scientific American, Cilt: 293, 2005, ss. 100-107.

83



ifade etmektedir. Endeks parasal birimlerle ag¢iklanmakta ve degerdeki artis
ekonominin daha stirdiiriilebilir olusunu, degerdeki azalis da ekonominin
sirdiiriilemezligini ortaya koymaktadir''>,

Endekste ¢evre kalitesine dnem verilmis ve yagis alanlarmnin kaybedilmesi, su
ve hava kirlenmesinin maliyeti, yenilenemeyen kaynaklarmn stoklarinda meydana
gelen eksilme gibi degiskenlerin bir tiiketim bilesenine uyarlanmasiyla niifus
artisinin tizerinde gergeklesen biiyiimenin getirdigi net yararlarm uzun doénemli
cevresel etkiler nedeniyle azaldig1 goriilmiistiir. Cevresel verilerin yetersizligi ve veri
toplamadaki zorluklarm stirdiiriilebilirlik izlemesi yapilabilecek tilke sayisini

simirlamasi, uygulama alanmi daraltmakta ve endeksin zayif yonii olarak

degerlendirilmektedir.

2. Gergcek Ilerleme Gostergesi (GIG)

Gergek llerleme Gostergesi - GIG (Genuine Progress Indicator - GPI)
endeksinin SERE ¢er¢evesinin devami olarak gelistirildigi, iki endeksin de toplumsal
bilinglenmeyle ekonomik gelismeyi dogru bir sekilde ifade edebilecek yeni bir
degerlendirme sonucuna ulagsmayi1 hedefledigi ve endeksleri olusturan unsurlarin
benzerliklerinin oldugu soylenebilir. Endeks, diisiince kurulusu olan Redefining
Progress tarafindan GSYIH’ya alternatif olarak gelistirilmis ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri ¢ercevesinde toplumun ekonomik refah diizeyinin 6l¢iilebilmesini
amaclamistir. GIG, SERE’den farkli olarak eksik istihdam ve orman alanlarinin
kayb1 ile bos zaman kaybi1 maliyetlerini icermekte, egitim ve saglik harcamalarini
degerlendirmeye almamaktadir!!®,

GIG’nin GSYIH ile ayn1 verileri kullandig1 ve bu verilere yaklagiminmn farkl
oldugu, verileri uyarladig1 belirtilebilir. GSYIH’de oldugu gibi kisisel titketim
verilerini kullanmakta ve bunun yaninda gelir dagilimini dikkate alarak gonilli
hizmetlerin, ev isi tretimlerin degerlerini parasallastrmakta, su¢ ve dogal kaynak
tikketimi ile kayiplar1 gibi faktorleri negatif yonde degerlendirmektedir. GIiG’in

izlenen siirecte diizenli artiglar1 stirdiiriilebilirligi yansitmakta, dogal ve sosyal

5)ohn Asafu-Adjaye, Environmental Economics For Non-Economist, 2.baski, World Scientific,
Singapore, 2005, ss. 314,315.

16John Talberth, Clifford Cobb ve Noah Slattery, The Genuine Progress Indicator 2006, A Tool for
Sustainabe Development, Redefining Progress, 2006,
http://rprogress.org/publications/2007/GP1%202006.pdf, (02.03.2015), s. 1.
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sermayenin gelecek nesillere ulasacagini, yeterli olacagmm gostermektedir. GiG,
GSYIH nm siirdiiriilebilirligin 6lgiimiinde;

e Hanehalkinin ev {iretimi, goniilli ¢alisma degeri, dayanikli tiiketim
mallarinca saglanan hizmetler gibi ekonomik faaliyetlerin artilarmin
degerlendirilmesini,

e Dayanikli mallarm tiretimi ve tiikketim mallar1 gibi beseri sermayenin yeni
tretim degerlerinin cari yil i¢in degerlendirilerek gelecek yillarda da
faydalanilacaginin g6z ardi edilmesini,

e Gelir dagilimindaki degisimlerin toplumun refahina olan katkisinin, igsizligin
sosyal maliyetinin ve dig bor¢lardaki degisimlerin etkilerinin hesaplanmasini,

e Koruma ve iyilestirme giderleri gibi ekonomik faaliyetleri gelir olarak
degerlendirme  yanhighgmi ve dogal sermaye tiiketimini negatif
degerlendirmedeki yetersizligini

dikkate almadig1 ve yeterli olmadig1 anlayistyla gelistirilmigtir.

GIG’in kayit dis1 ekonomik faaliyetleri, goniillii calismalar1 parasallastirarak
degerlendirmeye almasi1 gercek refahin hesaplanmasinin  zorlugunu ortaya
koymaktadir. Endeks icin hatali ve eksik Olgtimlerin olusturdugu serilerle
hesaplamalar yapildigi, tiiketime ekleme ve ¢ikarmalarin belirlenmesinde istege
baghlik ile keyfiyet algis1 elestirisi yapilabilir. Bazi maliyet unsurlarmin
olciilebilmesi i¢in gereken kapsamli arastirmalarm GOU’ deki zorlugu endeksin
cogunlukla GU’de uygulanirhigmi saglayabilmektedir. ABD ve Avustralya’nin
yaninda ¢ogu Avrupa iilkelerinde de uygulanan GIG, uzun doénem igerisinde
ekonomik biiylimenin gelir dagiliminda esitsizligin artig géstermesine ve toplumsal

refahin azalmasma neden oldugunu ortaya koymaktadir.

3. Insani Gelisme Endeksi (IGE)

Tarihsel gegmisteki deneyimler geleneksel bliylime modellerinin tilkelerin
gelismiglik  sorunlarin1 ve ekonomik biiyimeden daha kapsamli kalkimma
gereksinimini karsilamadigini, ¢oziim getirmedigini ortaya koymaktadir. Kisi bagina
diisen GSYIH’daki artis veya ekonomik biiyiime gelir dagilimmnda adil dagilim

saglamiyor, yoksulluk diizeyi diismiiyor ve sosyal harcamalarda artis olmuyorsa
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insani yagam diizeyinin yiikseldiginden ve insani gelismeden s6z edilmesi gegerli bir
yaklagim olmayacaktir.

Insani gelisme kavrami, kiiresellesme ile sekillenen kalkinma stratejileri
cercevesinde UNDP, WB, Uluslararast1 Calisma Orgiiti (ILO) gibi uluslararasi
kuruluslarca ekonomik biiylimenin ilerisindeki bir kalkinma anlayisiyla
gelistirilmistir. 1990 yilinda UNDP tarafindan ilki yaymlanan Insani Gelisme
Raporunda (Human Development Report) insani gelismenin igerigini, ele alinacak
boyutlarmi gostermis ve iilkeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerinin
karsilastirilmas1 amaciyla IGE (Human Development Index — HDI) ad1 verilen bir
endeks gelistirilmistir. 1994 yilindan bu yana iilke sayilar1 ile minimum
gostergelerde degisikliler ortaya ¢cikmakta ve IGE hesaplama yonteminde zaman
zaman degisiklige gidilmekte veya gecmis yillara ait veriler glincellenmektedir.
Geemis yillara ait IGE degerleri de genellikle gegmise yonelik olarak beser yillik
donemlerle yeniden hesaplanip yayinlanmakta ve bu durum tutarli uzun zaman
serilerine ulagsmay1 zorlastirmaktadir.

Gelistirilen yeni IGE yasam standardi, egitim ve saghiga dayaniyor olsa da
dikkate deger 6nemli degisiklikler icermektedir. Eski IGE sagligi dogumda beklenen
yasam siiresiyle, egitimi yetiskin okuryazarlik orani ve ilkokuldan tiniversiteye kadar
okula kayit oranlarinin kombinasyonuyla, gelir veya yasam standardini kisi basina
GSYIH’ nin satm alma giicii paritesine uyarlanmasiyla dlgmiistiir. Yeni IGE’de saglik
Olctimii ayn1 kalirken; egitim, okul ¢agindakilerin beklenen egitim siireleri ile yirmi
bes yas ve tizeri olanlarin ortalama egitim siireleri birlestirilerek 6l¢tilmektedir. Gelir
olciimiinde ise; satin alma giiciine uyarlanmis kisi basma GSYIH yerine, GSMH
kullanilacak bi¢imde degisiklige gidilmis ve GOU acisindan daha dogru oldugu
distiniilen ekonomik degerlendirme yapma olanagma ulasilmstir. Saglik
kriterindeki 6l¢iim daha 6nce oldugu sekilde dogumda beklenen yasam siiresi ile
Olciilmeye devam edilmektedir. Egitim kriterindeki gostergenin  yetersizligi,
ortalama egitim siiresi, beklenen egitim siiresi gostergeleri eklenerek, giincel
degisikliklerin  takibi ile egitim diizeyini Olcme yoluna  gidilmesiyle
gelistirilmistir''”. 2010 yilinda giincellenmis olan IGE hesaplama yontemi Sekil 2’de

gosterilmektedir.

""Bakirtas, s. 31.
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Sekil 2: iIGE Hesaplama Yontemi

Olciiler Uzun ve Saglikli Yasam Yeterli Yasam Standard:

Gistergeler Dogumda Beklenen Yagam Stiresi / \ Kigi Bagt GSMH(PPP ABDS)

Beklenen Okul]asma Yili Onalama Okullasma Y1l

Olgii Endeksi Yasam Beklentisi Endeksi Egmm Endek51 Gelir Endeksi

T

INSANI GELiSME ENDEKSI

Kaynak: United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report
2010, UNDP, New York, 2010, (Report 2010), s. 215.

IGE maksimum ve minimum olgiitlerle iilkenin durdugu yeri sayisal olarak 0
ile 1 arasindaki bir degerle ifade etmektedir. Geleneksel gelir agirlikli 6lgtimlerden
farkl olarak ti¢ boyutu dikkate almaktadir. Bunlar;

¢ Dogumda beklenen yasam siiresi 6l¢iitiiyle uzun ve saglikli bir yasam,

e Ortalama egitim siiresi ve beklenen egitim siiresi dlg¢iitiiyle bilgi,

e Satin alma giiciine uyarlanmig fert basina GSMH o6lgiitiiyle kaliteli yasam
standard1 olmaktadir.

IGE bir iilkede insani gelismenin ii¢ farkli boyutundaki ortalama basarisini
yansitarak yasam kalitesi agisindan diger unsurlar1 da gelir kadar ©Onemli
kilmaktadr!!®,

2010 yilindan 6nceki IGE’lerinde endeks boyutlarm aritmetik ortalamasi
olarak hesaplanmistir. Giincellenmis yeni 2010 hesaplama yonteminde carpimsal
birlestirme yontemi kullanilmis ve boyut endekslerinin geometrik ortalamasi
kullanilarak yapilmistir. Ayni yontem 2014 yili raporunda da kullanilmistir. Bu
yaklasim, boyutlar arasinda birbirinin yerine konma diizeyini azaltmakta ve
gostergelerdeki artis ve azalslar IGE iizerinde ayn1 etkiyi yaratmaktadirlar. Tablo
7°de 2010 ve 2014 yili raporlarinda IGE’nde yapilan degisiklikler 6zet olarak

goriilebilmektedir.

8Djdem Giirses, “Insani Gelisme ve Tiirkiye”, B.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 12,
Say1: 21, 2009, s. 343.
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Tablo 7: IGE’nde Degisikliklerin Ozeti

Onceki Yillar Diniisiim
Diniisiim 2010 Yih 2014 Yih
, Minimum | Maksimum | . Minimum | AR |y | Maloiman
Boyutlar | Géstergeler ; 3 Gistergeler ; (Giizlemle . (Giizlemle
Deger Deger Deger ) Deger p
nenDegerler) nenDegerler)
Dogumdaki Dogumdaki
Beklenen : Beklenen c
Saglik Vasam 25 83 Vasam 20 832 20 85
Siirest (y1l) Siirest (y1l)
Ygllfuk;ﬂ Beklenen
Vazarlik 0 100 Oh@llalifma 0 206 0 18
(%)
s [T —
Kayit Orans 0 100 Olﬂiligma 0 132 0 13
) il
Birlesik
Egitim 0 0951 -
- Endeksi
Kigi Bagina Kisi Bagina
Yagam GSYH 40,000 GSMH -
Standardi | (PPP ABD 100 (avan | (PPP ABD 163 108,211 100 75,000
$) deger) $)
Birlegtirilmig Antmetik Ortalama Geometrik Ortalama

Kaynak: UNDP, 2010 ve 2014 insani Kalkinma Raporlarindan yararlanilarak tarafimdan
hazirlanmstir.

IGE ii¢ boyut l¢iitiiniin geometrik ortalamasi olarak;

%/ Yasam Beklentisi Endeksix Egitim Endeksix Gelir Endeksi

seklinde gosterilmektedir.

Yasam Beklentisi Endeksi (YBE) = DBY — 20/ 85— 20
Ortalama Okullagsma Y1l1 Endeksi (OOYE) =00Y —-0/15-0
Beklenen Okullasma Y1l Endeksi (BOYE) =BOY —-0/18-0
Egitim Endeksi (EE) = OOYE + BOYE / 2

Gelir Endeksi (Y) = In(y) — In (100) /In(75,000) — In(100)

IGE = i/m olarak hesaplanmaktadir.
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IGE hesaplamasinda; DBY dogumda beklenen yasam siiresini, OOY ortalama
okullasma yilini, BOY beklenen okullasma yilim1 ve y kisi basma diisen gelir
diizeyini ifade etmektedir''®.

IGE agisindan segilmis iilkelerle Tiirkiye nin degerlendirilmesinin yapildigi
Tablo 8’de goriilecegi lizere gecmis yillarda da yliksek degerle iist siralarda yer alan

iilkelerde 6nemli sayilabilecek deger degisimleri goriilmemektedir.

Tablo 8: Secilmis Ulkelerde insani Gelisme Endeksi (2010-2013)

. . . . iGE iGE
iy iGE | iGE | iGE | iGE
Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2013 ) 2000-2013
Siras1 | % Degisimi
Norveg 0.939 | 0.941 | 0.943 | 0.944 1 0.28
Hollanda 0.904 | 0.914 | 0.915 | 0.915 4 0.35
ABD 0.908 | 0.911 | 0.912 | 0914 5 0.26
Almanya 0.904 | 0.908 | 0.911 | 0911 6 0.51
fsvec 0.895 | 0.896 | 0.897 | 0.898 12 0.08
ingiltere 0.895 | 0.891 | 0.890 | 0.892 14 0.25
Giiney Kore | 0.882 | 0.886 | 0.888 | 0.891 15 0.65
Japonya 0.884 | 0.887 | 0.888 | 0.890 17 0.28
Fransa 0.879 | 0.882 | 0.884 | 0.884 20 0.33
Suudi Arabistan | 0.815 | 0.825 | 0.833 | 0.836 34 0.90
Rusya 0.773 | 0.775 | 0.777 | 0.778 57 0.64
Tirkiye 0.738 | 0.752 | 0.756 | 0.759 69 1.16
Meksika 0.748 | 0.752 | 0.755 | 0.756 71 0.60
Brezilya 0.739 | 0.740 | 0.742 | 0.744 79 0.67
Giiney Afrika | 0.638 | 0.646 | 0.654 | 0.658 118 0.36
Nijer 0323 | 0.328 | 0.335 | 0.337 187 1.95

Kaynak: UNDP, Human Development Report 2014, UNDP, New York, 2014, ss. 164-167.

Tiirkiye IGE degerleri bakimmdan 2000-2013 yillar1 arasinda %1.16> lik
degisimle dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye 2013 yilindaki IGE degeri 0.759 ile 187 iilke
arasinda 69. swrayla yiiksek insani gelisme kategorisinde yer almistir. Tiirkiye nin
2013 yilinda 0.759 diizeyinde olgiilen IGE degeri, yiiksek insani gelisme
kategorisindeki tilkeler i¢in ortalama 0.735 olarak 6lgiilen ve ayrica Avrupa ile Orta
Asya iilkelerinin 0.738 olarak olgiilen insani gelisme degerinin tizerinde kalarak

gelecek yillar i¢in siralamada iist siralara ulasabilecegi izlenimi yaratabilmektedir.

UNDP, Human Development Report 2014 — Technical Notes, UNDP, New York, 2014, s. 2.
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4. Yesil (Uyarlanmis) Net Ulusal Hasila (YNUH)

1990 yilinda Hartwick tarafindan gelistirilmis Yesil Net Ulusal Hasila
(YNUH) var olunan zaman igerisinde tiiketilebilecek en yliksek siirdiiriilebilir
diizeyin Ol¢timiidiir. YNUH’da ki artisin devami ekonominin daha siirdiiriilebilir
oldugunun isareti kabul edilmektedir. Hartwick yaklasiminda g¢evresel kirlenme
kabul edilmekte ve dogal sermayenin asinmasmin azaltilmasi ile daha iyi bir refah
Olciisii sunma ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gostergesinin  olusturulmasi i¢in
calismalarin siirdiiriilmesi Onerisine yer verilmektedir. Hesaplamanm yapildig:
donem igerisinde kaynak stoklarinda olabilecek artiglarin degerinin YNUHya ilave
edilmesi ve yillik ¢evre koruma harcamalari, ¢evreye verilen zararlar ile kaynak
stoklarindaki azalmanin GSMH’dan ¢ikarilmasiyla YNUH’nin  buyiikligi

bulunacaktir.

YNUH = GSMH- (D+R+E)

olarak ifade edilebilir. Denklemde;
D: Uretilmis varhiklardaki asinmayi,
R: Kaynak stokundaki asmmayz,

E: Cevresel pasiflerdeki degisikligi gostermektedir!2’.

Dogal kaynak stoklarindaki degisimlerle ilgili diizenleme ve hesaplamalarin
nasil yapilacagi konusunda genel kabul bulunmamaktadir. Bu da elestiri alan baslica

nokta olmaktadir.

5. Uyarlanmis Net Tasarruflar (UNT)

Uyarlanmig Net Tasarruflar (UNT) (Adjusted Net Savings) 1992 yilinda
Pearce ve Atkinson tarafindan siirdiiriilebilir kalkinmanin amacma yonelik ulusal
gelir hesaplamalarinin gergeklestirilmesi i¢in gelistirilmis en uygun yontem ve bir
zaylf sirdirilebilirlik 6l¢timii olarak goriilmektedir. Dogal kaynaklardan cekilen
rantlarin insan tarafindan yaratilan sermayeye yatirilmasiyla toplam sermaye

miktarmin korunacagina isaret edilen Hartwick kurali ¢ercevesinde tiiketim

120Giles Atkinson, “Technology and Sustainable Development”, Frameworks to Measure
Sustainable Development, OECD Publication, 2000, s. 98.
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egiliminin siirdiirtilebilecegi test edilmektedir. Toplam sermayenin eksilmemesi i¢in
her ekonomik faaliyette kullanilan dogal sermayeyi dengelemek maksadiyla insan
tarafindan yaratilan sermayeye veya sosyal sermayeye fark edilir canlandiric1 bir
katki yapilmasi yaklasimi, bilesenlerin bir digeri ile ikame edilebilecegini
varsaymaktadir.
UNT = NT+EH-DR-CZ

olarak ifade edilebilir. Denklemde;

NT: Net Tasarruflari

(Gayrisafi Yurti¢i Tasarruflar — Sabit Sermayenin Amortismant),

EH: Egitim Harcamalarin1

DR: Dogal Kaynak Rantlarmi

CZ: CO; Zararmi, gostermektedir.

UNT’nin siirekli bir sekilde NT nin tizerinde seyretmesi siirdiiriilebilirlik yoniinde
destekleyici gelisme olarak degerlendirilmektedir'?'.

UNT hesaplamasinda egitim harcamalar1 geleneksel ulusal gelir muhasebesi
hesaplamalarindan farkli bir sekilde gelecek nesillere kaynak transferi olarak
dustiniilmesi nedeniyle pozitif, dogal kaynak rantlar1 ve CO, zararlar1 negatif
degerlendirilmektedir. Bu zayif suirdiiriilebilirlik yaklasimi, egitim harcamalarinin
artirilmas1 devamliliginda dogal kaynak tiiketimi ve CO» zararlarini karsilayarak
stirdiiriilebilirlik testinden gecilebilecegini varsaymaktadir.

Dogal sermayedeki asinmanin dl¢iilmesi zorlugu, verili yil icerisinde dogal
sermayedeki artis-azalis degisikliklerinin ortak ol¢ii birimiyle degerlendirilmesi
gerekliligi ve sadece dogal sermaye stoku hesaplamalarina odaklilik UNT ig¢in
elestiriye acik konular1 olusturmaktadir. Dogal kaynak ihracina dayali ekonomilerde
olas1 tiiketim artigmnin getirecegi ve gelecekte kaynak fiyatlarinin artisinin kaynak
degerlerine eklenmemesiyle karsilagilacak olumsuzluklarda g6z ardi edilmemesi

gereken elestiri noktalar1 olarak belirtilebilir. Gelir dagilimmin dikkate alinmamasi

da ayr1 bir elestiri konusu yapilabilir.

21United Nations, Indicators of Sustainable Development: Guidelines and Methodologies,
Methodology ~ Sheets,  http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/methodology sheets.pdf,
(25.03.2015), s. 276.
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6. Ekolojik Ayak izi (EAJ)

Ekolojik Ayak Izi - EAI (Ecological Footprint - EF) gostergesi 1996 yilinda
Mathis Wackernagel ve William Rees tarafindan yaymlanmis ve gelistirilerek tilke,
sehir ve kurum diizeyinde kullanilabilen, ekonomik faaliyetlerin ekolojik etkilerini
gosteren bir Ol¢iim araci olarak siirdirilebilir kalkimmanin sosyal boyutunu
degerlendirme disinda birakmaktadir!'?2,

EAI, birey, topluluk veya bir faaliyet tarafindan tiiketilen iiriinlerin iiretimi ve
ortaya c¢ikardigi atiklar1 yok etmek i¢in gereksinim duyacagi biyolojik olarak tiretken
toprak ve suyun Olgiisii olarak tanimlanmaktadir. Biyolojik iiretken toprak
kapsaminda tarim arazileri, orman alanlar1 ve balik¢ilik yataklar1 yer almaktadir.
Coller, buzullar ve acgik deniz alanlari kapsam disinda tutulmaktadir!2.

Ekolojik performansm o6lgiimii icin gelistirilen EAI, insanligm biyolojik
kaynak tiiketimini ve yol ac¢tig1 atiklari, kullanilan ekosistem alaniyla ifade etmekte
ve insanlarin taleplerinin karsilanabilme yeteneginin degerlendirmesini yapmaktadir.
Cevreye bagimli insan yasammin siirdiiriilebilir olmasi bakimmdan ekolojik
sorumlulugun stlenilmesi ve gezegenin tasima kapasitesi cergevesinde yasam
kosullar1 ile ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi gerektigi dikkate alinmakta ve
ekolojik tasima kapasitesinin ne olciide asildigmin izlenebilmesi icin EAI
hesaplanmaktadir. Tablo 9°da kiiresel ekolojik ayak izinin biiyiikliigii biyolojik
kapasiteden yaklasik %59 daha fazla oldugu goriilmektedir. 2010 yil1 verilerine gore
toplam kiiresel talep kisi basma 2.7 kha (kiiresel hektar), buna karsilik bu talebi
karsilayacak olan toplam biyolojik kapasite yani kiiresel ekolojik arzin kisi bagina
1.7 kha olmast asir1 talep nedeniyle ekolojik dengenin bozuldugunu ortaya

koymaktadir!'?*,

122World Wildlife Foundation - WWF Tiirkiye, Tiirkiye’nin Ekolojik Ayak izi Raporu, istanbul, 2012,
s.12.

12WWF Tiirkiye, s. 6.

2WWEF, Yasayan Gezegen Raporu (Ozet), 2014, (Gezegen), s.11.
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Tablo 9: Kiiresel Ekolojik Denge Tablosu (2010)

kha* 1.7 2.0 2.7
Arz ve Talep
BiYOLO_-TjK Dengesizligi

KAPASITE

(Exfgﬂﬁ Alan * Biyo Uretkenlik = 1.7 kha

ASTIRI TALEP
= %59

EKOLOJIK
AYAK iZi
(INSANLARIN
TALEBI)

Tiiketim * Uretim Alam * Niifus = 2.7 kha

*1 kiresel hektar (kha) diinyanin ortalama verimliligine goére 1 hektar alanmin biyolojik
iiretkenligini ifade eder.
Kaynak: WWF, Gezegen, s.11.

Biyolojik kapasite belirlenen bir diizey basina diisen gida, su, atik su ve enerji
gereksinimlerine cevap verebilecek biyolojik alani 6lgmektedir. Diinyadaki tiretken
dogal kaynak alanlar1 biyolojik kapasite olarak tanimlanmakta ve EAI’nden biiyiik
olmas1 beklenmektedir. Kiiresel Ayak izi Agi’nin (Global Footprint Network-GFN)
iilkelerin biyolojik kapasite talebini 6lgerek yaymmladigi Ulusal Ayak Izi (UAI)
hesaplarinda, diinyanm farkli yerlerinde bolgesel ve ulusal EAI ile biyolojik
kapasitelerinde farkli sonuclara ulastigi, GU’deki tiiketim miktarindan kaynaklanan
kisi basma EAl’nin, GOU’ den yiiksek oldugu goriilebilmektedir!%.

EAI yaklasimi1 gercekei bir sekilde siirdiiriilebilir enerjinin yenilenebilir
kaynaklardan saglanabilecegi ve bununda uzun bir siireci kapsayacagi varsayiminda
bulunmakta, kisi basina tiiketim diizeylerindeki degisimle niifus artis hizinin EAID’
de ki degisimleri etkiledigini belirtmektedir. Stok temelli 6l¢timlerin tahmin
ozellikleri gibi tikketim temelli EAI 6lgiimlerinin de gelecegi tahmin etme agisindan
kullanilabilir olacagini ve basarisindan s6z edilebilecegini, ayrintili politika onerileri
sunabilecegini ifade etmenin zorlugu ortadadir.

EAI, toplumun gevre iizerindeki etkilerini, toplumun var olan refah diizeyini
stirdiirebilmesi  i¢in gereksinim duyulan toprak miktar1 Ol¢iimiiyle belirten
gostergedir. GOsterge, yasanan alanlarin tagima kapasitesini ortaya ¢ikartmakta, insan

gelisiminin ulagabilecegi sinirlar isaret etmekte ve sadece yerel veya bolgesel olarak

12SWWF Tiirkiye, s. 17.
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var olan toprak miktarim tiiketimiyle toplumun siirdiiriilebilirligine dikkat
cekmektedir. Kisi basmna diisen enerji, beslenme ve kereste tiiketim miktarlarini
tiretmek icin gereksinim duyulan toprak alanlar1 agisindan agiklanmakta ve var olan
toprak alanlarina gore iilkenin EAI hesaplanip degerlendirilmektedir. Ekolojik agik
olarak da adlandirilan pozitif ayak izi iilkenin dogal sermayesinin sonuna gelindigi
veya ithalat yoluyla diger iilkelere ayak izinin yiiklenen pargas1 anlamini
tastyabilir!2°.

EAI hesaplamasinda insanlarin ¢evresel kapasitenin ne kadarmi kullandiklar:
tahmini, insanlarin kaynak kullanimlari ile olusturduklar1 atiklarin izlenebildigi veya
kullanilan kaynaklar ile atiklarin ¢cogunlugunun biyolojik iiretken alan oldugu gibi iki
varsayima dayandirilmaktadir. Hesaplamada tahmin edilen ¢evresel taleple, biyolojik
tiretken toprak veya su alaninin hektar basma verimliliginin getirdigi ¢evresel arzin
kiyaslamasi1 yapilmakta ve verili yilda diinya ortalama iiretkenligi olarak hesaplanan
biyolojik alan 6l¢ti birimi kiiresel hektarlar kullanilmaktadir. Bireyler, topluluklar ve
faaliyetler acisindan da hesaplanabilen EAl nin en gok kullanildig1 ekolojik hizmet-
kaynak kullanimlar1 ile var olan biyolojik kapasitelerini izleyerek tilkeler arasinda
karsilagtrmanin yapilabildigi UAIl’dir. UAI Hesaplar1 ekolojik hizmet-kaynak
taleplerini tarim alanlari, otlak alanlari, orman alanlari, karbon ayak izi, balik¢ilik
alanlar1 ve yapilasmis alanlar cercevesinde izlemektedir'?’.

Tiketilen kaynagin toplam miktarmin hektar basina diisen {iriin hasilatina
boliinmesiyle kaynak {iretimine olan talebe ve agiga ¢ikan atigin hektar basina yok
etme kapasitesine boliinmesiyle de atiklarin yok edilme talebine ulasilmaktadir.
Cevreye olan etkinin EAI ile ifade edilebilmesini saglamak igin islenmis {iriinlere
olan yillik talep kaynak ¢ikarma oranlarmin dontisiim faktorii araciligiyla birincil
iiriin esdegerlerine cevrilmektedir. EAI hesaplamasinda temel nokta tiiketilen
kaynaklarm ve iretilen atiklarin izlenebilmesi ile gereksinimlerin tretimleri ve
atiklarin yok edilmesi i¢cin gerekli biyolojik tiretken alanin 6l¢iilebilmesi olmaktadir.

EAI ulusal 6lgek hesaplamas;

126John Asafu-Adjaye, s. 316.
I27WWF Tiirkiye, ss. 6-9.
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EAI = Tiiketim * Uretim Alan1 * Niifus

formiilii ile ifade edilerek, bireylerin {iretim ve tiiketim ekseninde kullandiklari

biyolojik iiretken alan dlgiisiine ulasiimaktadr!?®,

7. Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi (CSE)

Cevresel Sirdiirtilebilirlik Endeksi-CSE  (Environmental Sustainability
Indeks-ESI) Diinya Ekonomik Forumu (WEF) Gelecek i¢in Cevre Eylem Grubu,
Columbia Universitesi Uluslararast Yerbilimi Enformasyon Agi Merkezi, Yale
Universitesi Cevre Hukuku ve Politikas1 Merkezi ile Avrupa Komisyonu Ortak
Arastirma Merkezi'nin birlikte ¢aligmalar1 sonucunda gelistirdikleri ve 2000 yilinda
yaymladiklar1 endekstir. CSE siirdiirtilebilirlik degerlendirmesini, zaman boyutunda
kendi kendinin devamliligmi saglayabilen, belirlenebilirligi olan ve kesinlesmis bir
sona erimi bulunmayan ekonomik sistemler kapsaminda yapmaktadir. CSE iilkelerin
cevreyi ilgilendiren kararlarinda ¢evre siirdiiriilebilirliginin politika hedeflerinde yer
almasini saglamak ve yol gostermek amaciyla iilkelerin karsilagtirmalarini sistematik
ve niceliksel sekilde yapabilme olanagini sunmaktadir. Kullanilan gostergeler ve
degerlerle iilkelerin ilerlemesinin 6l¢iimiinde GSYIH ve IGE’den daha gelismis
olmasi, kolaylikla kullanilabilir sistem olarak ¢evresel performans degerlendirmesi
yapabilme olanag1 yaratmasi ile ¢evresel konulardaki kararlarda etkin ve onemli
katkida bulunmaktadir. CSE kapsaminda 146 iilkenin degerlendirmesi yapilmakta ve
tilke puanlar1 Tablo 10°da goriildiigii gibi ¢evresel sistemler, ¢evresel baskilari
azaltma, insanlarin korunmasizligini azaltma, sosyal ve kurumsal kapasite ile kiiresel
sz sahipligi gibi bes ana tema icerigini olusturan 76 degiskenin yer aldigi 21

gostergeden belirlenmektedir'®.

128Safak Kaypak, “Ekolojik Ayak izinden Cevre Barisina Bakmak”, Tiirk Bilimsel Derleme Dergisi,
Cilt:6, Say1:1, 2013, s. 155.

2%Yale Center for Environmental Law and Policy, 2005 Environmental Sustainability Index —
Bechmarking National Environmental Stewardship, Yale University, 2005,
http://www.yale.edu/esi/ESI2005_ Main_Report.pdf, (02.03.2015), (2005 ESI), ss. 1-13.
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Tablo 10: Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi (CSE) Tema ve Gostergeleri

I Cevresel insanlarn Sosyal ve Kii 1S
TEMA S(,:e:/r;lsle Baskilan Korunmasizhigim| Kurumsal ;rehsie li _OZ
istemier Azaltma Azaltma Kapasite AnpIel
Uluslararasi
L Hava Kirliliginin o Cevresel Isbirligi
Hava Kalitesi (4) Azaltilmasi (5) Cevre Saghgi (3) Yonetisim (12) Calismalarma
Katihm (3)
Ekosistem .
Biyolojik Cesitlilik Temel I Sera G
G | T iy | S0
Azaltimast (2) Y
Insanlarm
Cevreyle Tlgili Smrlar Otesine
[~ Niifus Baskismnmn Dogal Ozel Sektor Tasan Cevresel
= Toprak (2) _
= Azaltiimasi (2) Felaketlerden | Sorumlulugu (5) Baskilarm
8 Korunmasizligmn Azaltiimasi (2)
5 Azaltiimasi (2)
[
7
Q
&)
Atk ve Tiketim
Bilim ve Teknoloji
Su Kalitesi (4) Baskismin Ve( 5)e ol
Azaltilmasi (3)
Su Baskismmn
Su Miktari (2
" 1) Azaltilmasi (4)
Dogal Kaynak
Yonetimi (5)

*Parantez igindeki sayilar gostergelerin igerdigi degisken sayilarim ifade etmektedir.
Kaynak: Yale Center for Environmental Law and Policy, 2005 ESI, ss. 14,15.

Ulkeler

arasinda karsilastirma olanagi

saglamak

icin

degiskenlerin

degerlerindeki degisimler oransal Ol¢iilerle belirlenerek eksik verilerin tahmini ve

toplulastirma

yapilabilmesi

icin

dagilimlar1

incelenerek

carpikliklari
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degerlendirilmektedir. Carpiklik degeri 2’den biiyiik olan tiim degiskenler logaritmik
fonksiyonla donistiiriilmekte ve carpikligi 4’ten biiyiikk olanlar disinda kalan
degiskenler de tekrar eski durumuna doniistiiriilmektedir. Normal dagilimda degerler
ortalama c¢evresinde simetrik bir sekilde dagilmakta ve carpiklik degeri 0 ile
degerlendirilmektedir. Eksik olan verilen tahmininde istatistiki yontemler
uygulanmaktadir. CSE puanit olusum siireci Sekil 3’de goruldugi gibi esit
agirhiklandmrilmis 21 gosterge puanmnin ortalamasi alimarak hesaplanmakta ve

toplamlar1 gosterge degerini olusturmaktadir!®°,

Sekil 3: CSE Puaninin Olusum Siireci

CSE Puam +
5 tematik kategoride
gosterge degerleri <— 5 bilesen
bilesenler tarafindan ¥
ozetlenmektedir. _
21 gosterge [—> CSE Puani 21 gostergenin
1 esit agirlikl ortalamasidir.

76 degisken

Kaynak: Yale Center for Environmental Law and Policy, 2005 ESI, s. 13.

CSE degerlendirilmesi i¢in se¢ilmis Tablo 11°deki iilkelerde endeks puani
yiiksek olanlarin gelecek nesillere daha saglikli bir ¢evre birakabilecegi, cevre
kalitesinin korunabildigi ve gelecek yillarda da kalitede iyilestirme egiliminde
olundugu, cevresel siirdiiriilebilirligin saglanabilecegi goriinimiiniin var oldugu
sOylenebilir. Endeksin 146 iilke i¢in yapilan 2005 yili calismasinda 142 iilke i¢in
yapilan 2002 yilina gore gosterge say1 ve niteligindeki farkliliklar olmasi karsisinda
amaglarda degisiklik olmamasi nedeniyle karsilastirma en azindan puan disarida
birakilarak siralama acismmdan yapilabilir. Tirkiye’nin  endeksin 2005 yili
siralamasinda  gerileyerek 91. swraya diismesinin  Onemli dlctide gosterge
degisikliginden kaynakli oldugu diisiliniilse de, secili {ilkelerinde ayni uygulamada
oldugu ve iist siralardaki iilkelerin yerlerine yakin siralara yerlestikleri, puanlarini da

yakin degerlerle koruyabildikleri gozlenmektedir. Tiirkiye’nin arzulanan siralar igin

130y ale Center for Environmental Law and Policy, 2005 ESI, s. 37.
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diger {iilkelere kiyasla ayristig1 ve cevresel siirdiiriilebilirlik sorunu oldugu ifade

edilebilir.

Tablo 11: Secilmis Ulkelerde Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi (2002 ve 2005)

) CSE SE CSE SE
Ulkeler 2002 2005 Puam 2005 200% Puam
Siralamasi Siralamasi
Finlandiya 1 73.9 1 75.1
Norveg 2 73.0 2 73.4
Isvec 3 72.6 4 71.7
Brezilya 20 59.6 11 62.2
Fransa 33 55.5 36 55.2
Hollanda 34 55.4 40 53.7
ABD 45 53.2 45 52.9
Almanya 50 52.5 31 56.9
Tirkiye 62 50.8 91 46.6
Rusya 72 49.1 33 56.1
Gliney Afrika 77 48.7 93 46.2
Japonya 78 48.6 30 573
Ingiltere 91 46.1 65 50.2
Meksika 92 45.9 95 46.2
Giiney Kore 135 35.9 122 43.0
Suudi Arabistan 138 34.2 136 37.8
Kuzey Kore 140 32.3 146 29.2

Kaynak: Yale Center for Environmental Law and Policy, 2005 ESI, ss. 4, 5.
8. Cevresel Performans Endeksi (CPE)

CSE’nin bes ana bilesenle bu bilesenleri olusturan 21 gosterge ve 76
degiskenden sekilleniyor olmasindan kaynaklanan sorunlarin basinda, karar
vericilerin ve iilkelerin degiskenlerin bir kismmin verilerine ulagsamamasi ile
tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin farkli olmasi yer almaktadir. Endeksin
kullanimini engelleyen bu sorunlarin agilmasi amaciyla daha dar ¢er¢evede ve sonug
odakli gostergeler kullanilarak kolaylikla degerlendirme ve karsilastirma
yapilabilecegi yeni bir endeks gelistirme gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. Bu
nedenle, 2002 yilinda WEF, Yale Universitesi, Columbia Universitesi ve Avrupa
Komisyonu Ortak Arastrma Merkezi’nin c¢alismalariyla cevresel etki, kaynak

tiiketimi, kirlilik ve enerji etkinligi acisindan politika etkilerini 6lgme amacinda olan
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16 gostergenin toplulastirildigi  Cevresel Performans Endeksi-CPE (The
Environmental Performance Indeks-EPI) gelistirilmistir'3!.

Endeks hesaplamasinda gosterge veri degerlerinin 6l¢ii  birimlerindeki
farkliliklar standardizasyon yontemiyle esit duruma getirilmektedir. Her iilke igin
belirlenmis olan hedef degerlerle gostergelerin degerleri 0-100 araliginda bulundugu
yer belirlenmektedir. Buyiik deger almasi beklentisinde olunan gostergenin iilke

degeri hesaplamasinda;

(Hedef Deger-Gosterge Degeri) * 100
(Hedef Deger -Minimum Gosterge Degeri)

100

formili, kiigiik deger almasi beklentisinde olunan gostergenin {ilke degeri

hesaplamasinda da;

Gosterge Degeri — Hedef Deger) * 100

100 —
(Maksimum Gosterge Degeri — Hedef Deger)

formiili kullanilmaktadir. Hedef degerden daha yiiksek olan iilke gosterge degerleri
hedef degerlere esitlenmektedir. Gelinen asamada Sekil 4’de de goriilecegi gibi 2012
yilt i¢in ¢evresel hedeflerden ¢evre saghigr % 30, ekosistem canliligt % 70 olarak
agirhiklandirilmis ve agirliklandirma uzman degerlendirmesi veya istatistiksel
mekanizma yontemiyle yapilmistir. Gruplandirma islemi de temel bilesenler analizi
yontemiyle yapilarak olusturulan politika alan puanlar1 toplami endeks degerini

vermektedir!2.

13lyale Center for Environmental Law and Policy, 2010 Environmental Performance Index, Yale
University, 2010http://epi.yale.edu/files/2010_epi_report.pdf, (02.03.2015), (2010 EPI), ss. 6-18.
132yale Center for Environmental Law and Policy, 2012 Environmental Performance Index, Yale
University, http://epi.yale.edu/files/2012_epi_report.pdf, (02.03.2015), (2012 EPI), s. 21.
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Sekil 4: 2012 Agirhiklandirilmis Cevresel Performans Endeksi

- CevreselSaglk %15 |—| Gocuk Olim Oram %150 |
Cevre Partikiil madde %375 |
Saglig Hava ——
™ (Insan Saghimna Etkiler) %47.5 \I Kapah Alzn Hava Kinrlili;n =~ %03.75 |
(%%30) -~ Saglik Hizmetlerine Erisim  %3.75 |
(Insan Saghima Etkileri) %7.5 —
Izme Suvuna Erisim %375 |
|| Hava (Ekolojiye Etkileri) %8.75 || Kisi Bagima SOEmisyomu 9438 |
. GSYIH Basma SO:Emisvomu %438 |
wh
= Su Kaynaklan _| Su Kalitesi Degigimi 48.75 |
= M (Ekolojive Etkileri) 948.75
LE Kritik Habitat Korumas: ~ %4.38 |
E Bryolojik Cegitlihk —| Biyvom Konmas %8.75 |
< — ve Habitat 0%17.5
S= Kormnan Deniz Alanlan %438 |
L
== :
Sk | Tarunsal Stbvansivonlar  %3.89 |
£ - || Tarm 15.83 \r —— :
- FEkosistem Pestizit Diizenlemesi 051,94 |
[F] .
@ Canliligs / Orman Stok Dezisimi %194 |
= —
E (n{;&qﬂ) - Ormanlar 155.83 —} Cirman Ortidsii Desisimi 0pl.04 |
o \ Orman Kavb %194 |
/| v Balkeilik Yopunluzu 952,92 |
— Balkelk  065.83
\| Balik Stoklan Kayb 942.92 |

Eigi Bagma CO-Emmsyonu  %06.13 |

—_

GEYTH BasmaCO-Emizvorm%e6.13 |

Iklim Degigimi ve Enerji %017.5

KWH Basina CO-Emisvonu %2.63 |

Venilenebilir Eleltrik 32,63 ‘

Kaynak: Yale Center for Environmental Law and Policy, 2012 EPI, s. 16.

CPE’nin endeks yapis1 ve gosterge belirlemelerinde gelismeler gercevesinde
degisikliklere gidilmis ve 2006 yilindaki 5 politika alaninda 21 gosterge igerigine,
2010 y1l1 i¢in 10 politika alaninda 25 gostergeye, 2012 yilina gelindiginde 10 Politika
alaninda 22 gostergeye yer verilmistir. Cevresel koruma c¢abalarmni degerlendiren
CPE bilesik bir endeks olarak iki ana ¢evresel hedefin analizini temel almaktadir.
Cevresel hedefler, insan saghigini etkileyen ¢evre baskilarmin azaltilmasi ile

ekosistemin yasamsalliginin gii¢lendirilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi
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yonetiminin  saglanmasi1  olarak Ozetlenebilir. Endeks ¢alismasinda politika
alanlartyla ilgili verileri eksiksiz olan iilkelere yer verilmis ve gdstergeler baz
alinarak politika hedeflerine gore iilkelerin durumu degerlendirilmistir!**.

Tablo 12’de CPE agisindan sec¢ilmis tilkelerle Tiirkiye’nin yerinin
degerlendirilebilmesi i¢in 2010 ve 2014 yillar1 siralamalari ile endeks puanlar1 ve son
10 yillik degisimleri incelemeye alindiginda; 2010 yilinda degerlendirilen 163 tilke
arasinda Tiirkiye’nin 60.4 puanla 77. swrada, 2014 yilinda ise 178 iilke arasinda
puanmin 54.91°¢ diismesine karsilik 66. sirada yer aldign goriilmektedir. Ulke
siralamasmin degismesinin sadece cevresel performanstaki degisimden kaynakli

oldugu degerlendirilmemeli, diger {iilke performanslarindaki degisiminde -etkili

oldugu g6z 6niine alinmalidir.

Tablo 12: Secilmis Ulkelerde Cevresel Performans Endeksi (2010 ve 2014)

CPE CPE CPE CPE 10 Yilhk
Ulkeler 2010 2010 2014 2014 %
Siralamasi Puam Siralamasi Puani | Degisim

Isvigre 2 89.1 1 87.67 0.80
Isveg 4 86.0 9 78.09 1.30
Norveg 5 81.1 10 78.04 2.79
Fransa 7 78.2 27 71.05 3.29
Ingiltere 14 74.2 12 77.35 3.48
Almanya 17 73.2 6 80.47 1.89
Japonya 20 72.5 26 72.35 2.17
Meksika 43 67.3 65 55.03 7.94
Hollanda 47 66.4 11 77.75 4.62
ABD 61 63.5 33 67.52 2.23
Brezilya 62 63.4 77 52.97 3.72
Rusya 69 61.2 73 53.45 4.21
Tiirkiye 77 60.4 66 54.91 9.03
Giiney Kore 94 57.0 43 63.79 7.37
Suudi Arabistan 99 55.3 35 66.66 4.09
Gliney Afrika 115 50.8 72 53.51 6.04
Somali - - 178 15.47 6.62

Kaynak: Yale Center for Environmental Law and Policy, 2014 Environmental
Performancce Index, Yale University, http://epi.yale.edu/files/2014 epi report.pdf,
(02.03.2015), s. 10.

133Yale Center for Environmental Law and Policy, 2012 EPI, s. 7.
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Tablodaki {iilkelerden puam yiiksek, tist swralarda olan iilkelerin puan ve
siralamalart yiiksek performans degerlerinde ilerlemenin giicligi g6z Oniine
alindiginda son 10 yillik degisimde diisiik oranlar dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye gibi
puan ve siralamada geride olan iilkelerin ¢evresel duyarliliklariyla performanslarinda
sagladiklar1 artiglar 10 yillik degisimlerde yiiksek oranlara ulasilimasini
saglamaktadir. Bir ilkenin puan degerinin yiikselmesi yaninda diger iilkelerle goreli
olarak yerinin belirlendigi siralamada yiikseliyor olmasi, performansinin genelde
gecerli hedef degerlere yaklastigmm isareti olarak degerlendirilebilir. Ulke igin
karsilastirma yapilan {iilkelere gore cevresel performans puami kadar siralama

yerindeki ilerleme de 6nemli goriilmelidir.

9. Mutlu Gezegen Endeksi (MGE)

Mutlu Gezegen Endeksi-MGE (The Happy Planet Index-HPI) Yeni iktisat
Vakfi (New Economics Foundation-NEF) tarafindan gelistirilmistir. Endeks 2006
yilindan itibaren iilkeler arasinda mutluluk farklarini karsilastirarak degerlendirmeler
yapilmasmi saglamaktadwr. 2012 yilinda 151 ilke i¢cin endeks degerleri

hesaplanmistir. Endeksin hesaplamasi,
MGE = Yasam Memnuniyeti x Beklenen Yasam Siiresi / EAI

seklinde yapilmaktadir. Endeks degeri 0 ile 100 arasinda yer almaktadir. Bu
hesaplamada yasam memnuniyeti 0 ile 10 arasinda degerlendirilmekte ve kisilerin
kendi bildirimlerini yansitmaktadir. Beklenen yasam siiresi degeri i¢in UNDP’nin
Insani Gelisme Raporlari’ndan, EAI degeri i¢in Dogal Hayat1 Koruma Vakfi (World
Wildlife Foundation-WWF) &lgiimlerinden faydalanilmaktadir!®4,

10. Siirdiiriilebilir Toplum Endeksi (STE)

Stirdiirtilebilir Toplum Endeksi-STE (Sustainable Society Index-SSI) 2006

yilinda kurulmus bir organizasyon olan Hollanda merkezli Siirdiiriilebilir Toplum

134The New Economics Foundation, The Happy Planet Index: 2012 Report, The New Economics
Forum, Londra, 2012, ss. 20, 21.
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Vakfi (Sustainable Society Foundation-SSF) tarafindan gelistirilmistir. Endeks 151
tilkenin siirdiiriilebilirlik diizeyini gostermektedir. Ulke diizeylerinin gosterimi ilk
olarak 2008 yilinda baslamis olup veriler diizenli olarak iki yilda bir
yayinlanmaktadir. Strdirilebilir kalkinma i¢in insani refah, ¢evresel refah,
ekonomik refah olmak {izere ii¢ ana refah diizeyi belirlenmis ve bunlarmn altinda yedi
farkll gosterge tanimlanmstir'®>. Bu gostergeler 21 farkli degiskeni icermektedir.

Endeks cercevesi Tablo 13°de goriilmektedir.

Tablo 13: Siirdiiriilebilir Toplum Endeksi Gosterge Seti

Yeterli Gida
Temel Thtiyaclar Yeterli Igecek
Giivenli Saglik Hizmetleri
Egitim
Saghk Saglikli Yasam
Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Gelir Dagilimi
Kisisel ve Sosyal Kalkinma Niifus Artisi
Iyi Yonetisim
Biyogesitlilik
Dogal Kaynaklar Yenilenebilir Su Kaynaklari
Tiiketim
Enerji Kullanim1
Enerji Tasarrufu
Sera Gazlar1
Yenilenebilir Enerji
Organik Tarim

INSANIi REFAH

iklim ve Enerji

CEVRESEL
REFAH

E - Doniigiim Gergek Tas_arruﬂar
5 é GSYIH
% = . Istihdam
~ Ekonomi
E Kamu Borcu

Kaynak: Sustainable Society Foundation, s. 15.

Gostergeler esit agirliklandirilmis ve toplulastirilmasinda geometrik ortalama
kullanilmistir. insan refahi, cevre refahi, ekonomik refah degerleri 0 ile 10 arasinda

yer almakta ve aritmetik ortalamalar1 ile olusturulan endeks degeriyle iilke

135Sustainable Society Foundation, Sustainable Society Index 2014, Hollanda, 2014, ss. 14, 15.
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srralamalar1 verilmektedir'*®. Segilmis iilkelerin 2014 endeks degerlerine gore ilk 10
ve son 2 siralamalar1 ile Tirkiye nin sira ve deger karsilastirmasi ge¢mis yillarla

birlikte Tablo 14’de izlenebilmektedir.

Tablo 14: Secilmis Ulkelerde Siirdiiriilebilir Toplum Endeksi (2006-2014)

Ulkeler STE STE STE STE STE ZS (;I;E
2006 2008 2010 2012 2014
Sirasi
Isvigre 7.0 7.3 7.2 7.4 7.2 1
Norveg 6.2 6.4 6.5 6.4 7.1 2
Isveg 6.5 6.6 6.7 6.7 6.8 3
Danimarka 53 53 53 5.5 6.7 4
Slovenya 6.0 6.1 5.9 6.1 6.5 5
Finlandiya 4.7 5.8 6.2 6.1 6.5 6
Romanya 4.8 5.2 5.4 5.5 6.5 7
Letonya 6.4 6.5 6.2 6.5 6.4 8
Slovakya 6.0 6.2 6.2 6.0 6.4 9
Litvanya 5.8 6.1 5.6 5.7 6.3 10
Tirkiye 4.4 4.5 4.3 4.8 5.5 36
Yemen 2.8 2.9 2.9 3.0 3.5 150
Sudan 3.6 3.6 3.6 3.8 3.5 151

Kaynak: SSF, Data 2014, http://www.ssfindex.com/data/ ‘dan yararlanilarak hazirlanmistir,
(02.07.2015).

Tabloda Tirkiye 36.swrada goriilmektedir. Tiirkiye bu swra ile ilk 10’daki
tilkelerden endeks degeri ile oldukca ayrismaktadir. Tiirkiye’nin 2014 yili
endeksinde insani refah degeri 6.80, ¢evresel refah degeri 3.99, ekonomik refah
degeri de 5.80 olarak hesaplanmustir. Tiirkiye’nin ilk 10°daki iilkelerden oldukga
ayrismasina kismen ekonomik refah degerinin etken oldugu distniilse de,
siralamadaki yerini 6nemli 6lctide cevresel refah degerinin etkiledigi soylenebilir.
Buradan c¢evresel degerlerin karsilasilan sorunlara karsi yeterince korunamadigi

sonucuna varilabilir.

136Sustainable Society Foundation, ss. 14, 15.
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11. Iyi Yasam Endeksi (IYE)

Iyi Yasam Endeksi-IYE (Beter Life Index-BLI) OECD iiyesi iilkelerin refah
diizeyinin Olgtimiinde ekonomik ve sosyal gostergeler agisindan karsilastirma
yapabilmek i¢in yasam kalitesi ile yasam kosullar1 olarak iki kavrami dikkate
almaktadir. Endekste bu kavramlardan yasam kosullar1 altinda gelir, is ve konut,
diger kavram olan yasam kalitesi altinda da is ile yasam dengesi, saglik, egitim,
toplumsallasma, sivil iligkiler, ¢evre, giivenlik ve yasam memnuniyeti
degerlendirilmektedir. Endeks toplam 11 bileseni icermekte ve bu bilesenlerden elde
edilen sonucglara gore iyi olus sadece tek bir sayiya indirgenmemektedir. Toplam
sonuglara gore en iyi lilke siralamasi toplam agirlikli verilerden olusturulmakta ve 0

ile 10 arasinda puanlanarak yapilmaktadir'?’.

12. Standard Chartered Kalkinma Endeksi (SCKE)

Standard Chartered siirdiiriilebilir kalkinmay1 6lgmek i¢in Standard Chartered

Kalkinma Endeksi-SCKE’ni (Standard Chartered Development Index-SCDI)

gelistirmistir. Endeks Sekil 5’te goriildigii tizere 14 degiskeni icermektedir!3®,

Sekil 5: Standard Chartered Kalkinma Endeksi Gosterge Seti

CANLILIGI
~Hava Kirliligi (SOz2)
-5u Kaynaklar:

-Biocgesgitlilik
-Tarim Ilaci
Kalimtilar
-Korunan Orman
Alanlar:
~-Komnan Balilkkgililk
Alanlar:

l‘\ ~Iklitn Degisimi —/

CEVRESEL SAGLIK Cj C%

- EKONOMIEK
-Cocuk Oliim Orana L BUYUME J

f/_ EKOSISTEM \- ‘

IGE (SAGLIK)
-Yasam Beklentisi

IGE (EGITIM)

—-Okullasma ¥l
-Beklenen

Olkullasma Yl

-Hawva Kirliligi (Saglilk) -Kisi Basina Dhisen
-Igilebilir Su GSYIH (PPP)

Kaynak: Standard Chartered Bank, s. 6.

370zge  Gokdemir ve Ruut Veenhoven, “Kalkinmaya Bir Bakis: 1Iyi Olus”,
http://www2.eur.nl/fsw/research/veenhoven/Pub2010s/2014t-fullt.pdf , (02.07.2015).

138Standard Chartered Bank, Special Report - Measuring Sustainable Development, Standard
Chartered Bank, Londra, 2013, s. 3.
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Endeks 2000-2012 yillar1 arasinda 31 {iilkenin swalamasindan daha cok

tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma yolunda gelisimlerini degerlendirmektedir. Endeks

raporunda, izlenen 12 yillik siirecte gelismekte olan iilkelerin daha hizli biiytidiikleri,

bunun sadece GSYIH nm artis1 ile degerlendirilmedigi ve egitim, yasam beklentisi

ve cevresel refah gelismesinin de goz oniine alindigma vurgu yapilmaktadir. Tablo

15°de 31 tilkenin diizeylere gore puanlar1 ve endeks degerleri goriilmektedir.

Tablo 15: Standard Chartered Kalkinma Endeks Degeri Ozet Tablosu

Dlkeler Cevresel | Ekosistem | IGE IGE | Ekonomik | Toplam
Saghk Canhh@1 | (Saghk) | (Egitim) | Biiyiime Deger

Gana 7 -4 7 10 7 27
Uganda 5 -4 10 5 7 23
G.Kore 7 2 4 4 6 23
Banglades 7 -4 4 8 7 22
Singapur 3 6 2 6 5 22
Misir 10 -4 4 7 5 22
Nijer 4 -1 10 2 6 21
Endonezya 6 -5 4 9 7 21
Hindistan 4 -6 4 9 9 20
Brezilya 6 2 3 5 4 20
Tayland 8 -2 1 7 5 19
Fransa 4 8 2 4 1 19
Tayvan 4 4 2 4 5 19
Turkiye 10 -7 4 7 5 19
Vietnam 6 -7 3 7 10 19
Ingiltere 1 10 2 3 2 18
Pakistan 5 -4 3 10 4 18
Kenya 3 -5 7 9 3 17
Meksika 7 -1 2 6 2 16
Filipinler 4 2 2 3 5 16
Almanya 3 4 2 4 3 16
Cin 4 -8 2 7 10 15
Kanada 3 5 2 2 2 14
Japonya 3 3 2 3 1 12
ABD 2 4 1 2 2 11
Malezya 9 -10 2 4 5 10
B.A.Emirlik. 6 3 2 3 -7 7
Avusturalya 3 -2 2 1 3 7
Rusya -7 -4 4 4 8 5
S.Arabistan | -10 2 8 1 2
G. Afrika 3 -8 -2 1 4 -2

Kaynak: Standard Chartered Bank, s. 7.
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Endekste her diizey esit olarak agirliklandirilmis ve her diizey i¢in tilkelere -
10 ile 10 arasinda puanlama yapilmistir. Endeks diizey puanlarinin toplamimi endeks
degeri olarak vermekte ve siralamayi buna gore yapmaktadir'®®. Tablodaki iilkeler
i¢cin diizeylerin puanlari ile endeksin degerleri incelendiginde raporda vurgu yapildigi
gibi gelismekte olan iilkelerin gelisme hizlarindaki artisin tersine ekosistem
canliliginda gerileme oldugu izlenebilmektedir. Tiirkiye’nin g¢evresel saglikta 10
puanla st limitte gelisme sagladigi, ekosistem canliliginda ise -7 puanla alt limite

yaki gerileyen birkag ililke arasinda bulundugu izlenmektedir.

B. Ulusal ve Yerel Alan i¢in Gelistirilen Endeks Ornekleri

Surdiiriilebilir  kalkinmanin  kapsadigi  boyutlartyla hayata yansimalari
oncelikle insanlarin yasamlarmi siirdiirdiikleri, ekonomik faaliyetlerin yogun olarak
yer aldig1 sehirler, buyiik sehirler, sanayi tesislerinin kiimelendigi sanayi
havzalarindaki yerlesim alanlarinda goriilmektedir. Stirdiiriilebilir kalkimmanin yerele
yansimalari, Giindem 21°de onerilen yerel diizeyde siirdiiriilebilirlik stratejilerinin
hazirlanmas1 ve uygulamanin izlenebilmesi i¢cin gerekli gostergelerin kullanilmasi,
yapilacak oOlgtimlerle hedeflerin, eylemlerin izlenmesi gerekliligini getirmektedir.
Kiresel, ulusal ve yerel diizeyde belirlenecek gostergelerin uyumlu, gilincellenebilir
olmas1 ve herkesin ulasabilecegi sekilde raporlar ile veri tabanlarmin hazirlanmasi
gerekliginin yer verildigi Gliindem 21°in ¢agrisiyla ¢ok sayida iilke g¢alismalar
yapmaya baglamistir. Bu ¢alismalardan, 6zellikleri nedeniyle 6ne ¢iktigi diisiiniilen
Meksika’da Coatzacoalcos nehri havzasindaki hizli bir sekilde sanayi bolgesi haline
gelen yedi belediyenin yerlesim alanin1 da ic¢ine alan siirdiiriilebilir kalkinma
gostergeleri ve endeksi ile Giiney Asya’da ki Bhutan Kralligi’nda yasayan insanlarin
refahinin ekonomik olmayan unsurlarini dikkate alan ve mutlulugun analizi iizerine

olusturulan endeks ornek olarak asagida incelenmektedir.

139Standard Chartered Bank, s. 7.
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1. Meksika Yerel Diizeyi I¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi

Adrian Barrera-Roldan ve Americo Saldivar-Valdes tarafindan 2002 yilinda,
Meksika’da hizli sanayilesmenin yasandigi Coatzacoalcos nehri havzasindaki yerel
yonetimlere uygulanan ekonomik, sosyal ve g¢evresel alanlar1 kapsayan bir
sirduriilebilir  kalkinma endeksi hazirlanmistir.  Calismada, siirdiiriilebilir
kalkinmanin derece ve diizeyini belirlemek ic¢in kullanilacak endeksin ayni
diizeydeki toplumlar, bolgeler arasinda karsilastirma yapma olanagi olup olmadigi da
sorgulanmistir. BM tarafindan Onerilen siirdiriilebilir kalkinma yaklasimi goz
ontinde bulundurularak, endeksin bolgesel ya da ulusal diizeyde uygulanabilirligi
kadar olusturulmasi ve izlenebilecek sekilde formiillestirilecek yontemin gosterilmesi
amaglanmstir.

Endeks itici gii¢, durum, tepki (DSR) ¢ercevesinde olusturulmustur. Olayin
biitiinsel ¢ercevesine dayali olarak var olan ¢evresel etkilerin neler olduguna,
cevrenin simdiki durumunun ne olduguna ve sosyoekonomik problemleri ¢ozmek
veya azaltmak icin nelerin yapilmasi gerektigine cevap aranmaktadir. Caligmada
kullanilan gostergelerin bolgenin sosyoekonomik ve ¢evresel 6zelliklerini yansitmasi
icin bir¢ok gosterge 6zel olarak gelistirilmistir. Endeksi olusturan 21 gostergenin
ekonomik, sosyal ve ¢evresel alan1 en iyi sekilde temsil edebilecek 6zellikte olmasi
gerektigine, uygun ve giivenilir bilgi veri tabanindan almacak giincel istatistiksel
verilerin kullanilmasinin 6nemine vurgu yapilmistir.

Gostergelerin dinamik kapsamli, biitiinlesik, esnek ve cevresel, ekonomik,
sosyal alanlara uyumlu olmasina 6zen gosterilmis ve gostergeler bolgenin 6zel
durumu ile bilgi diizeyi ¢ergevesinde belirlenmistir. Siirdiiriilebilirligin 6l¢tilmesinde
kullanilan en 6nemli yonetim araglari olan ve Giindem 21 belgesinde stratejik bir
hedef olarak nitelik kazanan, bir sistemin tanimlanmasinda, sistemin gelistirilmesine
yonelik seceneklerin belirlenip kullanilarak, gosterilen performansin 6lgiilmesinde
yararlanilan gostergeler cogunlukla sayisal ifadelere dayali olmanin yaninda, sozel
ifadelerle de kullanilmaktadir. Her gostergenin etkisinin ekonomik ifadelere
doniistiiriilmesinin, 6zellikle cevresel ve sosyal gostergelerin ekonomik degerlerle
ifade edilmesinin zorlugu ortadadwr. Sozel olarak ifade edilebilen gostergelerin

sayisallastirilmast ve bu gostergelerin entegre edilebilmesi i¢in Cok Kriterli Karar
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Verme Yontemi (CKKVY) se¢ilmistir. Calisma yapilan bolgenin ekonomik, sosyal
ve cevresel sistemini temsil eden 21 gosterge ile yontemin ana iskeleti Sekil 6’de

goriildiigl gibi kurulmustur. Bu gostergeler verilerin uygunlugu ve bélgenin énemli

karakteristigini temsil edebilecek potansiyelle tanimlanmaktadir'#°.

Sekil 6: Roldan — Valdes Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi

SURDURULEBILIR
ENDEKSI
Ekonomik Sosyal G(_,_l'e:‘res:]l
Gistergel Gistergeler dstergeler
oTergeer Okur — Yazar
| Olmavanlar ‘ |
. Hidrolojik
FBGSYIH Iﬁ Egitim Dengesi
Egitim Sevivesi Cocuk |
‘ ‘ Oliimleri
) = Su Kalitesi
Istihdam Saglk | ——— |
| Tibbi |
| | Bakim -
. ava
Elektrik Yoksulluk Kalitesi
Kullanim .
Yogunlugu ‘ ‘
| fcilebilir Su Bitki Ortust
Varlig Degigimi
Cevresel
Varliklar ‘ |
Kanalizasyon Toprak
Altyapist Kullanimi
Elektrik .
Varlig Erozyon
Yasam Alam |
[ Exolojik
Bitla
Ortiisiiniin !
Oksyjen Korunmusg
Katkis1 Alanlar

Kaynak: Roldan ve Valdes, s. 254.

140Adrian Barrera Roldan ve Americo Saldivar Valdes, “Proposal and Application of Sustainable

Development Index”, Ecological Indicators, Cilt: .2, 2002, s. 253.
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Her bir gosterge veya faktorlerin yontemine gore fayda fonksiyonu
diizenlenmistir.  Farkli  birimlere  sahip farkli degiskenler 0’dan 1’e
Olceklendirilmektedir. Bu 6l¢eklendirmede en diisiik puanli degiskenler 0’la temsil
edilmekte ve 1’e yakinlasan degerler siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasma yakinligi
seklinde degerlendirilmektedir. Fayda fonksiyonunda gegerli resmi standartlar ve
karsilastirmalar i¢in uluslararasi parametreler kullanilmistir. Fayda fonksiyonuna 21
gostergeden ekonomik genel faktor icin kisi basina diisen GSYIH, sosyal genel
faktor i¢in yoksulluk ve cevre genel faktorii i¢in de hava kalitesi orneklemeleri

asagida verilmistir'*!.

e Ekonomik:
0 eger GDP < GDPy;,
GDP — GDP;, .
Igpp = GDP,... — GDP.._ eger GDP,j, < GDP < GDPy .
1 eger GDP = GDPp,,x

Iepr : Kisi Bagma GSYIH Gosterge Degeri

GDP: Bolgede Kisi Basia Diisen GSYIH

GDPuin: 5.711 Amerikan $ (Kisi Bas1t GSYIH-1993 Y1l Diinya Ortalamast)
GDPiax: 17.210 Amerikan $ (Ingiltere’de Kisi Bast GSYIH — 1993 Yil)

e Sosyal:

EP3]AIEP3 .

1 eger EP3 =0

I, =

Ip: Yoksullugun Gosterge Degeri
EP: istihdam Edilen Niifus
EP3: Minimum Ug Ucretten Az Alan Niifus Istihdami

14IRoldan ve Valdes, ss. 253-255.

110



AIEP3: Minimum Ug Ucretten Az Alan istihdam Edilmis Niifusun

Ortalama Geliri
MW3: Minimum Ug Ucret

Burada minimum {i¢ ticret yoksullugun tanimlandig1 esik olarak secilmistir. Ciinkii
bu bolge i¢in  minimum  dcretlerin  tanimlar1  ailelerin  ihtiyag¢larini

karsilayabilmelerinde gerekli olan minimum geliri ifade etmektedir.
e C(Cevresel:

0 eger ACI < AClpax
ACI — AClgq

[an =
AQ ACl .y — ACl g
1 eger ACI > ACI,,,

eger ACl,; < ACI < ACl,,

Iaq: Hava Kalitesi Gosterge Degeri

ACI: IMECA iginde yillik bazda Olgiilmiis En Yiiksek Hava Konsantresi
(IMECA: Meksika Hava Kalitesi Endeksi)

AClg4: 100 IMECA (IMECA i¢inde Olgiilmiis Standart Hava Konsantresi)

AClmax: 250 IMECA (IMECA i¢inde Olgiilmiis Maksimum Hava

Konsantresi)

Tim fayda fonksiyonlar1 diizenlendiginde stirdiiriilebilir kalkinma endeksi

asagidaki gibi tanimlanabilir'4?,

3 3
SDlziZWGC. iz AG;
1005 :

N5

WGC;: j inci genel dlgiitte agirliklandirilmis degisken
AGiji :jinci genel 6lgiit altinda 1 inci nitelige karsilik gelen degerlendirilmis
alandan ulasilan deger

nj : j inci genel dl¢iitteki nitelik sayis1

142 Roldan ve Valdes, ss. 255.
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Calismanin yapildigi 7 belediye 1000 km*’lik bir alam kapsamakta ve
558.000 niifusu barindirmaktadir. Verimli arazi ve bol su kaynaklarinin yer aldigs,
tarim, hayvancilik ve balik¢ilikla ge¢imin saglandigi bolgedeki her bir belediye 30
yil boyunca agir, kaotik kentlesme ve sanayilesme siiregleriyle degisime
ugratilmistir. Endeks sonuglar1 ¢alisilan alanda yerlesik niifusun sosyoekonomik
durumu yaninda, kentlerin genel ekolojik gorinimiinii de sergilemektedir.
Arastirma, c¢evre ve insan yerlesimleri arasindaki dengenin siirdiriilebilirligi i¢in
endeksin ana bulusunu ve avantajlarmi, dogru bilgiye sahip olan politika yapicilar
tarafindan hem ¢evrenin korunmasi, hem de insanlarin refahi i¢in yapilacaklarin
neler oldugunu ortaya koymaktadir. Bolgedeki 7 belediye i¢in yontemin uygulama

sonuclari asagidaki Tablo 16’da goriilmektedir.

Tablo 16: Yedi Belediye Icin Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi Degerleri

Ekonomik Sosyal Cevresel Siirdiiriilebilir
Belediyeler Endeks Endeks Endeks Kalkinma
Degeri Degeri Degeri Endeksi

Coatzacoalcos 0.30 0.223 0.20 0.73

Minatitlan 0.28 0.17 0.17 0.62

Cosoleacaque 0.24 0.13 0.19 0.56

Nanchital 0.13 0.25 0.18 0.56

Zaragoza 0.23 0.12 0.16 0.51

Oteapan 0.22 0.11 0.16 0.49

Ixhuatlan del 0.14 0.12 0.18 0.44
Sureste

Kaynak: Roldan ve Valdes, s. 255.

Genel olarak tiim belediyeler i¢in sosyal sistem ¢ok kot goriilmekte ve bunu
cevre ile tretim sistemi takip etmektedir. Sosyal sistemde puanmn diisik olmasi
yerlesim yerlerinin i¢gme suyu, saglik giivenligi ve kanalizasyon gibi altyap1
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Ekonomideki yiiksek puanlarin kaynaginda ise
bolgedeki petrol endiistrisinin etkisi yer almaktadir. Ixhuatlan del Sureste’nin sosyal
ve ekonomik sistemdeki puanlarmin diisik olmasi en disiik endeks puanini
almasindaki nedendir. Kanalizasyon altyapisinin evlerin sadece %51’ine hizmet
veriyor olmasi, yontemin kullanilmasi ile sosyal sistemin en biiylik probleminin

tanimlanmasina yardimci olmustur.
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Bu yontem, stirdiiriilebilir kalkinma hedefine ne kadar yakin olundugu, ne
zaman ulasilacagi hakkinda mutlak bir rakam vermiyor olsa da bircok alan i¢in
hangilerinin yakin oldugunu ve bodylece hedefe ulasmada hangi problemlerle
karsilagildigini  gostermektedir. Yontem bolgeye farkli  yillarda uygulanip
izlendiginde, bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru ilerleyip ilerlemedigini
aciklayabilir ve karar verme siirecinde 6nemli bir arag¢ olarak kullanilabilir'#*.

CKKVY, sayisal ifadeler yaninda sozel ifadelerinde degerlendirilmesi
gerektiginde, faktorlerin agirliklandirmasi ve siralandirilmasi asamasinda mutlak bir
nesnelligi saglamadigi, karar vericilerin 6znel tercihlerine bagl kalindig1 yontinde
elestirilmektedir. Bu elestirilerde haklilik pay1 goriilse de ¢ok boyutlu siirdiiriilebilir

kalkinmanim ¢ok sayida gosterge ile degerlendirilmesinde kullanilabilecek en uygun

yontemlerden birinin CKKVY oldugu ifade edilebilir.

2. Bhutan Krallhig1 Gayri Safi Milli Mutluluk Endeksi

Bhutan Kralligi’'nin Bhutan Calismalar1 Merkezi (The Centre for Bhutan
Studies-CBS) arastirmacilar1 Karma Ura, Sabine Alkire, Tshoki Zangmo, Karma
Wangdi tarafindan GSYIH’nin siirdiiriilebilir kalkmmay1 6lgmede yetersizligi goz
Ontine alinarak refahin ekonomik olmayan unsurlarini dikkate alan ve 6ne ¢ikaran bir
endeks gelistirilmistir. Bhutan Kralligi’'nda yasayan insanlarin mutlulugunun analizi
tizerine olusturulan ve 1970’11 yillardan itibaren giiniimiize kadar gelistirilen Gayri
Safi Milli Mutluluk (GSMM) Endeksi’nin (Gross National Happiness -GNH) bu
alanda dikkate deger ornek bir uygulama oldugu ifade edilmektedir. Endekse
UNDP’nin ortaklasa yaptig1 caligmalarla yayginlik kazandirilmasi
amaclanmaktadir!*.

GSMM endeksinin olusturulan bir politika ile iliskilendirilmis programa
odakli ve ¢ok boyutlu pratik uygulamalara sahip oldugu belirtilmektedir. Endeks
verileri periyodik arastirmalar sonucunda olusturulmustur. Bu arastirmalarla elde

edilen veriler organizasyonlar tarafindan Olgiilebilir, vatandaglar tarafindan

anlasilabilir nitelikte ve yas, cinsiyet, kdy, kent gibi alanlar1 temsil etmektedirler.

143Roldan ve Valdes, s. 256.
44Royal Government of Bhutan, Bhutan: In Pursuit of Sustainable Development, National Report
for The United Nations Conference on Sustainable Development 2012, s. v.
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Bu endekste “mutluluk” kavrami c¢ok boyutludur ve simdiki bati
literattirlinden farkli anlayisla degerlendirilmektedir. Mutlulugun sadece 6znel
refahla ol¢iilmemesine ve mutluluga dar bir sekilde odaklanilmamasina vurgu
yapilmaktadir. Farkli insanlarin farkli kosullarda mutlu olabilecekleri ve mutluluk
arayislarmin derin bir kisisel deneyim olmasina ragmen kolektif oldugu goriisiine yer
verilmektedir. Endeks, hiikiimetler ile karar vericilere yiiksek duyarlilik saglanmasi
ve onlar1 tesvik etmek i¢in yapilandirilarak uygulanacak politikalarla mutlu
insanlarn yilizde oranmi artirmayr ya da mutlu olmayan insanlarin yetersiz yasam
kosullarmi azaltarak mutluluga yaklasmalarini saglamay1 hedeflemektedir!®.

Bhutan’in kirsalda yasayan mutsuz insanlarmnin egitim diizeyleri ve yasam
standartlar1 diisiik, zaman kullaniminda dengesizlikleri gibi kisitlar1 bulunmaktadir.
Kentlerde yasayan mutsuz insanlarin da maddi olmayan kiiltlir, ruhsal iyilik,
toplulugun canlilig1 gibi mutsuzluk belirleyicisi alanlar1 oldugu gézlenmektedir.

GSMM endeksi iyi yoOnetisim, siirdiriilebilir sosyoekonomik gelisme,
kiiltiirel mirasin korunmasi, ¢evrenin korunmasi basliklariyla 4 alani kapsamakta ve
9 ana gosterge ile performansin izlenmesini saglamaktadir. Bu ana gostergeler; ruhsal
iyilik hali, zaman kullanimi, toplulugun canliligi, kiiltiirel ¢esitlilik, ekolojik ¢esitlilik,
yasam standartlari, saglik, egitim ve iyi yonetisim olarak belirlenmistir'*®. Endeks
gruplandirilmis 33 gostergeden olusturulmus ve Alkire-Foster Yontemi ile
toplulastirilmistir. Gruplandirilmis her bir gosterge 1’den fazla degiskeni temsil
etmekte ve 33 gruplandirilmis gosterge toplam 124 degiskeni icermektedir!*’.

GSMM endeksinin kapsadigi 9 ana alani 6lgebilmek i¢in 33 gosterge 5 farkl
kritere gore secilmistir. Bu kriterler;

e Gostergeler Bhutan’in kiiltiirel ve geleneksel yapisindaki normatif degerleri
yansitic1 ozellikte ve her gosterge genis bir 6lctide kaliciligi saglamasi igin
yeteri kadar analiz edilebilir,

e Gostergeler mutlulugun nasil arttigini, bu artig siirecinde farkli bolge ve
gruplarda nasil degisim gosterecegini tamamen yansitabilir ve hiikiimetlerce

uygulanacak politikalarda GSMM artisinin saglanmasi yaninda kamunun

45Karma Ura, Sabina Alkire, Tshaki Zangma ve Karma Wangdi, A Short Guide to Gross National
Hapiness Index, The Centre for Bhutan Studies, 2012, s. 1.

146Royal Government of Bhutan, s. 4.

147Ura ve digerleri, s. 2.
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sahiplenerek duyarliliklarini artiracak, isletmeler ve kuruluslarinda ilgi

duyacagi, kamuoyu yaratacak 6zellikler tasiyabilir,

Gostergeler siradan insanlar i¢in de kolayca anlasilabilir, degerlendirilebilir

ve sahip olduklar1 yasam tecriibeleriyle ilgili ve bunlar1 yansitabilir

olarak belirlenmistir'*®. Mutluluk igin hepsinin esit 5neme sahip oldugu yaklasimiyla

9 ana gosterge diizeyinde esit olarak agirliklandirildigi Tablo 17°de sunulmaktadir.

Tablo 17: Gayri Safi Milli Mutluluk Endeksinin Agirhklandirma Tablosu

Alan Gostergeler Agirhk Alan Gostergeler Agirhk
Yasam Tatmini 33% Zaman Is 50%
. ... | Pozitif Duygular 17% Kullanimi1 Uyku 50%
Ruhsal lyilik Negatif Duygular 17% Politikaya Katilim 40%
Maneviyat 33% Hizmetler 40%
Kisinin Saglik o Iyi Yénetigim Hiikiimet 0
Bildirimi 10% Performansi 10%
Saglik Saglikli Glinler 30% Temel Haklar 10%
Engellilik 30% Bagis gj‘;‘an Vel 309
Ruh Saglg: 30% ngﬁfﬁial Givenlik 30%
Okur Yazarlik 30% Halk liskileri 20%
Okullagma 30% Aile 20%
Egitim Bilgi 20% Yaban Hayatm 40%
Ekoloiik Tahribat1

Deger 20% olon Sehir Sorunlar1 40%

El Sanatlar1 Ceglthhk' ve Cevreye Karsi
.. 30% Esneklik 10%

Becerisi Sorumluluk
Kiiltiirel Kiiltiirel Ortaklik 30% Cevresel Sorunlar 10%
C]egssl;[llelﬁﬁkve Iz(e)ﬂlll ]?rlial 20% Kisi Basima Gelir 33%
S Yasam Standardi 5

Gorgii Kuralari 20% Varhklar 33%
Barinma 33%

Kaynak: Ura ve digerleri, s. 42.

Agirliklandirmalar yiiksek Oznellige sahip degiskenlere dusiik agirliklar

verilerek farkli sekillerde yapilmaktadir. Endeksin olusturulmasi igin seg¢ilen 33

gosterge basit bir degerlendirmeyle kabaca esit agirliklandirilmislardir. Oznel

gostergeler hafif agirliklara, etki alanlari birbirine karistigi ve

148Ura ve digerleri, s. 11.

nesnel oldugu
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diistintilen  giivenilir gostergeler goreceli olarak yiiksek agirliklara sahiptir. Esik
deger (yeterlilik diizeyi, alt sinir) her bir degisken icin uygulanmaktadir!'®°.

Endekste yeterlilik esigi ve mutluluk esigi olarak iki ¢esit esik kullanilmistir.
Yeterlilik esigi 33 gostergenin her birindeki tatmini yeterliligi ka¢ kisinin sagladigini,
yeteri kadar mutlu oldugunu belirlemektedir. Bu esik i¢in uluslararasi standartlar
kullanildig1 gibi ulusal standartlar da kullanilabilmektedir. Ornegin; Bhutan igin
yoksulluk smnirindaki gelirin 1.5 katmin yeterli yasamsal gelir olarak kabul
etmektedir. Endeks icin insanlarin mutluluk esigine sahip olmalarini énemi fazladir.
Bhutan’m kendine 6zel farkli durumlari, ortamlar1 ve yapisindan kaynakl olarak esik
degerleri ile birlikte tiim gostergelerin ayni anlami ifade etmeyebilecegi
belirtilmektedir. Bhutan’da  insanlarm  mutluluk  anlayisinin  kisiliklerine,
mantalitesine, iklimsel kosullara vb. gibi farkli kriterlerle ve bigimlere sahip olmasi
nedeniyle mutluluk esigi 6nemli goriilmektedir'’.

GSMM endeksinin olusturulmasinda ¢ok boyutlu 6l¢timiiniin yapilabilmesi
icin Alkire-Foster Yontemi kullanilmistir. Bhutan’in gereksinimlerine, yapisina tam
olarak uygun hale getirilebilen esnek ve saglam bir yontem olarak
degerlendirilmektedir. Insanlarm yeterlilik diizeyinde olup olmadiklarini,
mutsuzluklarin1 ve mutluluklarini, ne kadar mutlu olduklarin1 gruplayarak
belirlemenin yaninda, mutlulugun degisim 6l¢iistinii tanimlayabilen giivenilir yontem
oldugu 6ne ¢ikarilmaktadir. Endeks mutlu olan insanlarin niifusa orani ile heniiz
mutlu olmayan insanlarin alanlara gére yogunlugunu gosteren oran olarak iki sayisal
degerlendirmeden olusturulmustur. Bu yontem kullanilarak olusturulan GSMM
endeksi 6 asamay1 icermektedir.

Asamalar;

e g0stergelerin se¢imi,

e yeterlilik esiginin uygulanmasi,

e her gosterge i¢cin agirliklandirmanin yapilmasi,

e mutluluk esiginin uygulanmasi,

e mutlu insan (genis ve derin mutlu) ve heniiz mutlu olmayan insan (mutsuz

veya dar ve az mutlu) olarak iki grubun tanimlanmasi,

199Ura ve digerleri, s. 41.
150Ura ve digerleri, s. 43.
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e heniiz mutlu olmayan insanlarin ilgili alana gore tatminsizlik oran1 ve
tatminin hangi orana ulasildiginda saglandiginin tanimlanmasi,
olarak belirlenmistir'>'.

GSMM’nin hesaplanabilmesi i¢in boliinebilir uyarlanmis insan sayismin
olctimiinde niifus verileri toplulastirilmaktadir. Insanlarm sayis1 (Mo), Mo = Hy x Ay
islemi ile olusturulmaktadir. H, 6 alanda yeterlilige sahip olmayan insanlarin % sini
ifade etmekte ve insanlar1 mutlu olmayanlar olarak tanimlamaktadir. Heniiz mutlu ve
yeterlilige sahip olmayan insanlarin ortalama oransal boyutunu da A, temsil
etmektedir. Uyarlanmis insan sayisi degeri 0 ile 1 arasinda yer almis olup, genis bir
kism1 6nemli 6lgiide fazla yetersiz ve az mutludur. Endeks degerini bulmak icin
uyarlanmis insan sayist 1’den ¢ikarilmaktadir. Boylece GSMM = 1 - H, x A,
olmaktadir. GSMM endeksinin formili GSMM = H, + (Hn x As) seklinde
yazilabilir. Formiilde Hn = 1 - Ha olarak mutlu insanlarin ytizdesini, As = 1 - An
olarak ortalama mutlu olmayan insanlarin yeterlilige sahip olmadiklar1 yiizdesel
boyutu ifade etmektedir. Her iki formiille de ulasilan ayni sonuglar mutluluk ve
yeterlilige odaklanmaktadwr. Ulasilan her iki sonu¢ da endeks agiklamasinda

kullanishdir'?

. Endekste insanlarin mutlulugu 3 kesisme noktasiyla 4 grupta
derecelendirilerek tanimlanmaktadir. insanlarm mutlulugu icin 124 degiskene sahip
olmalarinin gerekmedigi ve her degiskeninde mutlulugu temsil etmedigi gibi
evrensel uygulanabilirliginin de bulunmadigmna dikkat cekilmektedir. Bhutan’da
yasayan insanlarin mutluluk derecelendirmeleri i¢in %50, %66 ve %77 olmak {izere
Tablo 18’de goriildiigii gibi 3 oransal kesim kullamilarak 4 grupta degerlendirme

yapilmistir.

Tablo 18: Gayri Safi Milli Mutluluk Derecelerinde Niifusun Dagilim

Gruplarin . .
Mutluluk Dereceleri Tanimlanmasinda % Niifus ézlllaer;l: YA::;EI;} ;
Yeterlilik Araliklari g
Cok Mutlu % 77 - % 100 % 8.3 % 81.5
Genis Olgiide Mutlu % 66 - % 76 % 32.6 % 70.7
Yetersiz Mutlu % 50 - % 65 % 48.7 % 59.1
Mutsuz % 0 -% 49 % 10.4 % 44.7

Kaynak: Ura ve digerleri, s. 5.

151Ura ve digerleri, s. 46.
152Ura ve digerleri, ss. 48, 49.
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Yeterliligi %50 ve altinda olan 1. gruptaki insanlar mutlu degillerdir. Bu
insanlar niifusun %10,4’ {inli olusturmaktadir. %50 - %65 arasinda yeterlilige sahip
olan 2. gruptaki insanlarm mutlulugu yeterli goriilmemektedir. Bu insanlarda
niifusun %48,7’ sini temsil etmektedirler. Yeterliligi %66 - %76 arasinda olan ve
niifusun %32,6’smn1 olusturan bu 3. gruptaki insanlar biiyiik 6lciide mutluluga
ulasmislardir ve mutluluk yeterlilikleri 6 veya 7 gosterge ile karsilik bulmaktadir.
Niifusun %8,3” tinli olusturan 4. gruptaki insanlar ¢ok mutlu olarak tanimlanmakta
ve %77 vyeterlilikleri 7, 8 veya 9 gostergeye karsilik gelmektedir. Endeks
degerlendirmesi, insanlarin %66 diizeyinde yeterlilik agirligina ya da daha fazlasina
sahip olmalar1 durumunda iilkede genel olarak insanlarm mutlu oldugunun
anlasilabilecegi seklinde yapilmaktadir!™.

GSMM endeksi 2010 yilinda Bhutan Kralligi’nin 20 bolgesinin tamaminda
uygulanmig ve 7142 insanin  degerlendirilmesiyle yapilan arastirmaya
dayandirilmigtir. Endeks 0,743 degeriyle insanlarin = %40,8” inin mutluluga
ulastigini, geriye kalan %59’ un dar mutlu veya mutsuz ve hala alan ortalamasinin
%S57’sinin yeterlilikte oldugunu ve endeksin gerek duydugu %66 yeterlilige

ulasilamadigmi gostermektedir!>,

C. Endekslerde Kullanilan Yontemlerin Degerlendirilmesi

Stirdiiriilebilirlik endeksleri stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlarmi iilkelerin ozelliklerine gore degerlendirmek icin tek boyutlu
Oleiit saglamakta ve performanslarinin Olgiilebilmesine katki  vermektedir.
Stirdiirtilebilirlik endeksleri bu alanda agiklayici, net ve kisa dzellikler tasiyor olsalar
da temel bilimsel gereklilikleri yerine getirmediklerinden yetersiz kalmaktadirlar. Bu
yetersizlik ve eksik uygulamalar degiskenlerin se¢iminde bilingsizlik, gostergelerin
agirliklandirilmasi ve degiskenlerin normallestirilmesinde (normalization) daha ¢ok
dikkati ¢ekmektedir.

Herhangi bir endeks i¢in secilecek gostergelerin stirdiiriilebilir kalkmma
tanimiyla net bir sekilde baglantili ve biitiinsel alanlar1 temsil edebilen uyuma sahip

olmasina 6zen gosterilmelidir. Daha 6nemli olarak endekslerin uzun donemler i¢in

153Ura ve digerleri, s. 2.
154Ura ve digerleri, s. 52.
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giivenilir ve saglikli olgtilebilir verilerle hesaplanmasi gerekir. Degiskenlerin
karsilastirilabilmesi  ve farkli  Olcekteki degiskenlerin  benzer bir Olgege
dontstiiriilmesi i¢cin normallestirme uygulanmakta ve normallesen gostergeler 6zel
formiillerle (aritmetik veya geometrik ortalama gibi) toplulastiriimaktadir. Bazi
endekslerde gostergeler verilen Onem derecesine gore agirliklandirilarak
birbirlerinden ayristirilmaktadir.

Normallestirme; verileri karsilastirabilmek, agirliklandirma; karsilikli
iligkileri dogru belirtebilmek ve toplulastrma da fonksiyonel iliskiyi dogru elde
edebilmek i¢in yapilmaktadir. Surdiiriilebilir kalkinma endeksinin olusturulmasinda
bu uygulamalar 6n gereksinimler olarak ifade edilebilir. Ancak; verilerin
normallestirilmesinde  farklt  Olgekler ¢ogu kez anlamli  bir  bigimde
uyumlastirilamamakta ve deger yargilarmi dolayli olarak gosterebilmektedir.
Agirliklandirma uygulamasinda da gostergelere oznel (subjektif)
yaklasilabilmektedir.

Genel olarak deger yargilariyla iliskili olan gostergelerin normallestirilmesi
ve agrliklandirilmas: i¢in kritik varsayimlara sahip sistematik 6lctimlerden uzak
yiksek diizeyde keyfilik gozlenebilmektedir. Ekonometrik olarak tiiretilmis
agirliklarda politika yapicilarin yaklasimiyla diisiik; 6nemsiz goriilen degiskenler de
yilksek degerler alabilmektedirler. Siirdiirtilebilir kalkinma endekslerindeki
degiskenler o6zenle uygun bir sekilde secildiklerinde herhangi bir 6znel
normallestirme uygulanmadan aritmetik ortalama yerine geometrik ortalama ile
kolayca toplulastirma yapilabilecektir.

Asagida sunulan Tablo 19°da siirdiiriilebilirlik endekslerinin olusturulmasinda
kullanilan yontemlerin bir 6zeti verilmistir. Tabloda yer alan endekslerden sadece
Yasayan Gezegen Endeksi karsilastirilamayan oran oOlgegi ile olgeklendirilmis
degiskenlere, toplulastirma i¢in bilimsel toplulastirma kurallarma uygun olan
geometrik ortalamayi uygulamaktadir. Endeks boylelikle seklen dogru iken, tiirleri

ikame edilebilir saymasiyla endeksin ortaya ¢ikisi tartismaya agik olabilmektedir.
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Tablo 19: Siirdiiriilebilir Kalkinma Endekslerinin Olusturulmasinda Kullamilan

Yontemlerin Ozet Goriiniimii

Endeks Olcek Normalizasyon | Afirhklandirma | Toplulastirma
\I
[ X, |
Yagayan Gezegen Endekesi ENC | : l Esit
W Xi::-l A
Ekolojil: Aval: Iz ENC km!? Esit
X;- Temel Bilegenler 1 X
Sehir Kalkinma Endeksi | RNC = Analizi/ Uzman | — » W X,
X-X Analizi N <=
. . i X=X Esit 1<
Insani Kallmma Endelesi ENC — — X,
X-E N i=1
Cevresel Siirdiirdlebilirlil Esit /U R
eVIEs i - git / Uzman -
Endelksi (2003) ENC Standart Sapma Analizi N - 1 X,
i=
- i H
Cevresel Performans RNC Enlyi= 100 Tm:ia:ﬁiflﬁ Z WX
Endeksi En Edti=10 - . : i
Uzman Analizi i=1
N
Cevresel Dayamblilil: TN Hedef=1 . i
Endeksi RNCINC | Enkota=7 Esit N < =
i=
"
Siirdiriilebilir Ekonomik - Parasal .
Refah Endeksi RRC Degerleme Esit 21: X
=
: En Tyi= 100 Oznel 13
fyi Yasam Endeksi RNC EnKotS=0 | (Tiretimemis) | N Zl (w, )%,
i=
o
Gergek Tasarmuflar - Parasal .
Endeksi RNC Degerleme Esit 21: X
=
"
Cevrezel Uvarlanmig Yerli . Parazal .
Haszila RNC Degerlems Esit Zl: X
=

* X, degiskenlert, i()_() hedeflenen maksimum (minimum) degeri, w, agirliklar, t yillar,

RNC Karsilastirilamayan Oran Olgegini ve INC Karsilagtirilamayan Aralik Olgegini ifade
etmektedir.

Kaynak: Christoph Bohringer ve Patrick Jochem, “Measuring the Immeasurable: A Survey
of Sustainability Indices”, Centre for European Economic Research, Cilt: 06-073, 2006, s.
14.
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Geometrik ortalama ile toplulastirilmis gostergelerin bilimsel toplulastirma
kurallarma uygun daha tutarh ve anlamli oldugu ifade edilebilir'*®. Bilimsel kriterlere
uymayan normallestirme, agirliklandirma, toplulastirma yontemleriyle olusturulan
stirdiirtilebilir kalkinma endekslerinin politika uygulamalarinda kullanilmasinin ve

sunacagi onerilerin yaniltic1 olacagi ortadadir.

IV. SURDURULEBILIR KALKINMA KARSILASTIRMALARI iCIN
GELISTIRILMIS iKi YONTEM INCELEMESI

Surdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin {ilkelerin politikalarinda yer bularak
onemsenmesiyle, ilerlemelerinin ve durumlarinin karsilastirmalarla izlenebilmesi
icin model olusturulmasi, olusturulan modellerin eksik ve hatali yanlar1 belirlenerek
gelistirilmesi ¢aligmalar1 farkli bakis agist ile yaklasimlarin sergilendigi yontemleri
ortaya ¢ikarmistir. Var olan ilerlemenin siirdiiriilebilirliginin degerlendirildigi
yontemler yaninda uygulanabilecek iilke politikalarinin siirdiiriilebilirligi nasil
etkileyebilecegini degerlendirebilecek yontemlerin de gelistirilmesine ¢alisilmistir.

Yontemlerin ortak 6zelligi gostergelerin kullanilmalar1 ve o6lgiilebilecek
gosterge dilizeylerine kadar ayristirilarak degerlendirmeleridir. Strduriilebilirligi
bilesenlere aymrma ve gosterge degerlerinden karar vermede farkliliklar
bulunmaktadir. Yontemlerin farkli yaklasimlar1 gostergelerin 6nem farkliliklar ile
cok olciitlii olarak degerlendirmelerinden kaynaklanmaktadir.

Gostergelerin ayn1 Olgekle degerlendirilmesi ve agirliklarmin belirlenmesi
uygulamalar1 yontemlerin farkliliklarin1 olusturmaktadir. Siirdirtlebilirligin  tiim
boyutlarmi kapsayan yontemler gelistirilirken, sadece ekonomik veya c¢evresel
boyut gibi tek bir boyutu dikkate alan yontemler de gelistirilmistir. Asagida farkli
yaklasimlarla gelistirilen ve elestirilecek yanlar1 olmasina ragmen genis kabul goren,

kullanim alani bulan yontemlere yer verilmektedir.

155B6hringer ve Jochem, s. 16.
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A. Refah Degerlendirmesi Yontemi

Refah Degerlendirmesi Yontemi (Wellbeing Assessment) Prescott-Allen R.
tarafindan toplumlarin refah diizeyini ve siirdiriilebilir kalkinma yoniindeki
durumunu 6lgmek ve degerlendirme yapabilmek amaciyla gelistirilmistir. Cevresel
ve sosyoekonomik alanlarin durumlarini analiz etmek, gelistirmek i¢in sistem insan
ve ekosistem olarak iki alt sisteme boliinmektedir. Alt sistemlerden ilki insan; saglik-
niifus, refah, bilgi-kiiltiir, toplum, esitlik ve ikinci alt sistem olan ekosistemde toprak,
su, hava, tiirler-genler ve kaynak kullanimi1 seklinde beser boyuta ayristirilmaktadir.
Belirlenmis boyutlar kendilerini temsil edebilen eleman ve alt elemanlara boliinerek,
varilacak hedefe uygun degiskenlerin se¢imi, verilerin toplanmasi ile performans
degerlendirmesi asamalar1 ger¢eklestirilmektedir.

Asagidaki Refah Degerlendirme Dongtisii Sekil 7’de bu agamalar
goriilmektedir. Burada her degisken sadece temsil ettigi eleman veya alt elemanin
bilgisini vermekte ve tiim sistemin hedefe ilerleyisinin izlenebilmesini saglamak i¢in
degiskenler gosterge degeri olusturacak sekilde birlestirilmektedir!>¢.

Yontemde Oncelikle her alt sistem, boyut ve elemanlarin amaglari
belirlenmekte ve Olciilebilecek degisken diizeyine kadar ayristirilmaktadir.
Belirlenen amaglar1 6lgmek i¢cinde degisken degerlerinin performans puanlar1 6l¢timii
olarak Sirdiiriilebilirlik Barometresi kullanilmaktadir. Hesaplanan performans
puanlar1 o degiskenin stirdiiriilebilirlige katkism1 ve amaclarin ne oranda
basarildigin1 gostermektedir. Degiskenlerin performans puanlar1 sézel olarak 1iyi,
vasat, orta, zayif, kotii ve taban degerlemeleri ile stirdiiriilebilirlik durumlarina gore
diizeyleri olusturulur'’.

Refah Degerlendirmesi Yontemi’nde insan ve ekosistem, degerlendirilecek
alanda bir biitiin olarak sistemi olustururlar ve temsil ederler. Insanin ve ekosistemin
refah diizeylerini degerlendirebilmek icin hiyerarsik bir diizen igerisinde temel alinan
alt sistemler, boyutlar, elemanlar Oo6lgiilebilecek degiskenler diizeyine kadar

bolistiirtilmektedir.

156Robert Prescott-Allen, “Assessing the Wellbeing of the Central and North Coast of British
Columbia”, http://www.for.gov.bc.ca/.../docs/SEA_by Robert P, (18.03.2015), ss. 1, 2.
157Robert Prescott-Allen, s. 10.
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Sekil 7: Refah Degerlendirme Dongiisii

7.Sonuglart 1 Sistem ve
Analiz Et ve ;
A Hedefi T 1
Politikalar Oner seet fammE
ALT SISTEMLER
AT THEDEFLER
6 Degiskenleri 2 Eleman ve
ve Gstergelen Amaclann
Birlestir ve Cercevesim
Gaster Tasarla
=~ BOYUTLAR ]
(ELEMAN GRUPLAERI)
ELEMANLAR >
C ALT ELEMANLAR D
i V.4
éﬂf:fham: ; < GOSTERGE PERFORMANS ) E'Gﬁsst:‘gcle‘i
KRITELERI &
/@ 4 Veri Toplama | D
ve Isleme

Kaynak: Robert Prescott-Allen, s. 3.

Her bilesen i¢in yiiksek kaliteli degiskenlerin secilmesine 6zen gosterilir.
Degiskenlerden giivenilir olmasi, elde edilebilir ve ilgili bilesenin en 6nemli
parcalarmi1 kapsayabilmesi yaninda zaman icerisindeki egilim ile farklar1 da
gostermesi beklenir. Degiskenler secimi asamasindan sonra sistem refahina etkilerini
gormek ve gosterge olusturabilecek sekilde birlestirilmesi icin gerekli performans
puanlar1 Siirdiiriilebilirlik Barometresi ile hesaplanmaktadir. Tablo 20°de verilen

kademe ve tanimlarma gore 0 ile 100 arasinda bes kademe ile degisken degerleri
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performans puanlarina dontstiiriilir. Bir performans 6l¢egi olan Siirdiirtilebilirlik
Barometresi uygulayicilarm performans degerlerini  gorebilecekleri sekilde
degiskenleri birlestirmekte ve insan veya ekosistem refahi i¢in istenen, kabul edilen,
edilmeyen degerler secilirken tarafsiz (bilinmeyen Onemde) degiskenler

¢ikarilmaktadir.

Tablo 20: Siirdiiriilebilirlik Barometresi

Puanlar
Kademe Arahk Ust Simir Tamm
iyi 100-81 100 Istenen performans, amag tam olarak
karsilanmig
Vasat R0-61 R0 Kabul edilebilir performans, amag¢ hemen
hemen karsilanmig
Orta 60-41 60 Tarafs1z veya gecis performansi
Zayif 40-21 40 Istenmeyen performans
Kot 20-1 20 Kabul edilemez performans
Taban 0 0 Olgegin tabani

Kaynak: Robert Prescott-Allen, s. 10.

Insan ve ekosistem degerleme sonuglari olan refah gostergeleri kendi
degerleriyle bagimsiz degerlendirildiginde, birindeki gelisme veya gerilemenin
digerini etkilemesi onlenmektedir. Insan ve ekosistem refah gostergelerinin birlikte
degerlendirilmesiyle toplam refah ve siirdiiriilebilirlige ilerleme goriilmektedir.
Barometre insan refahi ile ekosistem refahma esit 6nem verirken aralarinda takas
yapilabilmesini  onlemekte ve  siirdiiriilebilirligi  refahlarin  birlesmesiyle
tanimlamaktadir.

Degisken performans puanlarmin hesaplanmasiyla alt-iist iliskili sistemde
tiste dogru gidilerek yapilan birlestirmelerle degisken puanlarindan alt eleman
puanlarina, alt eleman puanlarindan eleman gostergelerine, eleman gostergelerinden
boyut gostergelerine ve buradan da alt sistemler olan insan ve ekosistem
gostergelerine ulasilmaktadir. Birlestirmelerde, birleseceklerin 6nem ve nitelik
acisindan farkli oldugu dustiniildiigiinde agirlikli ortalama, fark olmadigi ve yakinlhik
diistintildiigiinde agirliksiz ortalama ve birleseceklerden birinin kotii performansmin

tiimiinii k6tii niteleyebilecegi durumlarda da veto yontemi kullaniimaktadir!>8,

158Robert Prescott-Allen, s.12.
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Ekosistem refah gostergesi toprak, su, hava ve tiirler-genler olmak tizere dort
boyuta besinci boyut olarak, ¢evrenin koétii goriinimiinii dengelemek i¢in gosterge
degerini ylikseltmedigi belirlendiginde kaynak kullanimi boyutu da birlestirilmekte
ve agiliksiz ortalama yontemiyle hesaplanmaktadir. Insan refah gostergesi
hesaplamasinda, saglik-niifus, refah, bilgi-kiiltiir ve toplum boyutlarina ortalamay1
yiikseltmedigi durumlarda adalet boyutunun da birlestirilmesiyle toplam bes boyutta
agirliksiz ortalama yontemi kullanilmaktadir!>°.

Insan refah gostergesi ile ekosistem refah gostergesi hesaplamalarinin
birbirinden ayr1 yapilmasiyla gelinen son asamada birlestirilerek ulasilacak genel bir
refah gostergesi, Siirdiiriilebilirlik Barometresi’nde iki gostergenin kesistigi noktada
olmaktadir. Degerlendirme yapilmasini saglayacak diger gosterge olarak insan
refahmin ekosistem refahima oranini gosteren Refah Baski Gostergesi de kaynak
kullanimu ile refah, ekosistem refahi, insan refahi arasindaki iliski ile birim ekosistem
baskisina karst elde edilen gelir ve birim gelir basma elde edilen insan refahi
degerlerini de yansitmaktadir. Refah degerlemesi yonteminde insan ve ekosistem esit
olarak ele alinip degerlendirilmekte ve ekonomik veriler gibi insan ve ekosistem
boyutlarinin da ayrmtili 6lciilerek belgelendirilmesine, analizde eksik veri nedeniyle
bir boyutun ifadesindeki etkilenmenin hesaba katilmasina ve eksikligin belirtilmesine
vurgu yapilmaktadir.

Bu asamada, degiskenin siirdiiriilebilirlige katkisinin gercek derecesinin
bilinememesinin olumsuzlugu, diizeylerin sinir degerlerini belirleyecek olan karar
vericiler bakimindan 6nemli ve 6zen gosterilmesi gereken bir konu olarak one
cikmaktadir. Ayristirilmis degisken degerleri birlestirilerek stirdiiriilebilir kalkinma
degeri elde edilmektedir. Bu yontemde siirdiiriilebilirligi olusturan alt sistemlerin en
kotii-zayif durumda olanina gore stirdiiriilebilirlik degerlendirilmesi yapilmakta ve
insani degerlerle cevre degerlerinin birbirini ikame etmesi diistiniilmemektedir.

Bu yontemde degiskenlerin se¢ilme asamasinda iyi temsil edebilen,
giivenilirlige sahip degiskenlerin sec¢ilmesi gibi 6znel ve mevcut veri setinde veya
katlanilabilecek bir maliyetle elde edilebilinen bir degisken yoklugunda ilgili
elemanin degerlendirmeden ¢ikarilmas: yaklagimi sergilenmektedir. Karar vericilere

gore Ozellikleri tanimlanabilen yaklasim ve siirdiiriilebilirligin bir parcast olan

15%Robert Prescott-Allen, s.12.
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elemanin  c¢ikardmasi  yaklasimi  stirdiiriilebilirligin -~ yeteri  kadar  iyi
degerlendirilememesini getirecektir. Kaynagi ayni, birbiriyle iliskili, ayn1 yapida olan
ve cesitli elemanlar1 temsil eden veya birbirinden tam bagimsiz olmayan
degiskenlerin birden ¢ok hesaplamada kullanilmalariyla benzer etkilerin gereginden
fazla yer alma olasiligini getirecegi goz ardi edilmemelidir.

Refah Degerlemesi yonteminde insan ve ekosistem alt sistemleri ile bu
sistemler altinda beser boyut belirlenerek bir degerlendirme c¢ercevesi
olusturulmustur. Boyutlarin altindaki bilesenler ve degiskenler amaclara gore
uygulayicilarin belirlemesine birakilmistir. Degisken degerleri ile performans puani
arasinda bes parcali bir fonksiyon yapisi olusturulmus ve bu yapiya gore her
degisken icin farkli olabilecek bir fonksiyon tanimlamasma olanak verilmistir.
Degisken performansindan siirdiiriilebilir  kalkinma  gostergesi  hesaplarken
bilesenlerin birlestirilmesi i¢in agirlikli ve agirliksiz ortalama veya veto
yaklagimlarinin  kullanilabilecegi belirtilmistir. Fakat agwrlhikli ortalama igin
sistematik bir ilke 6nerilmemistir. Karar vericilerin 6znel olarak herhangi bir sekilde

agirliklari olusturabilecegi goriilmektedir.

B. SAFE Yontemi

Stirdiriilebilirlik  6l¢gtimiiniin - ekonomik ve dogal kaynak degerlerinin
biitiinlestirilerek yapilabilecegi diisiincesiyle Phillis ve Andriantiatsaholiniaina
tarafindan bulanik mantik kullanilarak degerlendirilen ve SAFE (Sustainability
Assessment by Fuzzy Evaluation) adiyla bilinen bir yontem olusturulmustur.
Dogrudan rakamsal olarak ifade edilmeye uygun olmayan belirsiz, karmasik ve ¢ok
kapsamli kavramlara matematik araclar bulabilmesi, 6znellik gerektiren sorunlara
¢Oziim getirebilmesi nedeniyle bulanik mantik kullanilmistir.  Stirdirtilebilir
kalkinmanin igerisinde var olan rakamsal degerlendirme yapilamayacak konu ve
boliimlerin sozel degiskenlerle degerlendirilmesi amaglanmistir. Degiskenlerle ifade
edilmekte olan bilgiler eger-ise sozel kurallar1 ile temsil edilebilmektedir. Gergek
degerler bulaniklastirma islemiyle sozel degerlere doniistiiriilmekte ve eger-ise

kurallariyla bulanik bagintilar uygulanmasmin ardindan bulaniklastirmanin tersi olan
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netlestirme yapilarak belirgin degerlere ulagilmaktadir'®®. Yontem tiim sistemin
cevresel ve insan alt sistemlerinden olustugu varsayimindan hareket etmekte ve
stirdiirtilebilirligi alt sistemlerin birlestirilmesiyle elde etmektedir. SAFE yontemi

asamalar1 Sekil 8’de gosterilmektedir.

Sekil 8: SAFE Yontemi Asamalar

_ TOPLAM
SURDURULEBILIRT [K

| Birincil Bulanile Kurallar |

| Tincil Bulanik Kurallar | | Tincil Bulanik Kurallar |

| Ucancsl Baru.k Kurallar |
/ t N

| Bulanik Arayiiz “Eger-Ise” Kurallar |
~
| Mormallestiriloig Stirdiralebilichlc Gastergeler |
¥
Siirdiiriilebilirlilc Prensipleni ve Kriterler:
Mormlar, Hedefler, Insan Performanslan, Dogal Limitler v.b

Degzisik Tiirde Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri

Kaynak: Yannis A. Phillis ve Luc A. Andriantiantsaholiniaina, s. 440.

190y annis A. Phillis ve Luc A. Andriantiantsaholiniaina, “Sustainability: An Ill-Defined Concept and
Its Assessment Using Fuzzy Logic”, Ecological Economics, Sayi: 37, 2001, ss. 435-439.
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Cevre sistemi hava, su, toprak ve biyolojik cesitlilik temalr alt sistemlerden
ve insan sistemi saglik, refah, bilgi ve politika temali alt sistemlerden
olusturulmaktadir. Her tema icin 6l¢giilen baski-durum-tepki degisken degerleri eger-
ise kurallar1 ile olusturulmakta ve bu tema degerleriyle tiim sistemin siirdiiriilebilirlik
Olciisiiniin elde edilmesi 6nerilmektedir.

Baski-durum-tepki  degerlerinden tema degerlerine {glinciil, tema
degerlerinden alt sistem degerlerine ikincil ve buradan da siirdiiriilebilirlik degerine
birincil bulamik kurallar kullanilarak ulasilmaktadir. Degiskenlerin degerlerinin bir
araya getirilebilmesi ve bulanik hesaplamalarin  gergeklestirilebilmesi icin
normalizasyonla ortak bir dlcek elde edilmektedir. Her asamada once elde edilen
normalize degerler ilgili bulanik kiimeler kullanilarak bulaniklastirilmakta ve eger-
ise kurallar1 ile bulanik degerlere ulasildiktan sonra netlestirme yapilarak ileriki
asamanin girdisini olusturacak deger belirlenmektedir'®!.

Yontem c¢evresel, sosyal, ekonomik degiskenleri kullanarak stirdiiriilebilir
kalkinmanm biitin boyutlarin1 degerlendirmeye almis ve etkileri dolayli olarak
izlenmistir. Degigkenlerin baski-durum-tepki degerleri, tema ve alt sistem degerleri
ile siirdiiriilebilirlik degeri hesaplanmaktadir. Degiskenlerin birbirinden bagimsiz
olmalar1 ve baski-durum-tepki degerlerini esit 6nem agirhiginda etkilemeleri ile
degiskenlerin, alt sistemlerin ve temalarn 6nem diizeylerinin esit olarak kabul
edilmesi ger¢ekei bir yaklasim olarak goriilmemektedir.

Yontemde, siirdiiriilebilir kalkinmayi degerlendirebilmek i¢in belirsiz ve
karmasik yapisina uygulanabilir olmasi nedeniyle bulanik mantik kullanilmistir.
Yontemin bulanik mantik uygulamasinda, degisken degerlerinden toplam sistem
stirdiirtilebilirliginin hesaplanmasina kadar olan her asamada bulaniklastirmayla elde
edilen bir deger netlestirilmekte ve sonraki asamada tekrar bulaniklastirilarak ortaya
veri kaybi ile yanlis hesaplamalar ¢ikabilmektedir.

Ayrica yontemde eger-ise kurallar1 icin her asamada ¢ok sayida
belirleyicilerin tanimlanmasma gerek olmasi yaninda girdi degerlerinden baski-
durum-tepki degerleri olusturulmasinda eger-ise kurallar1 i¢in agiklama yetersizligi
ile degiskenlerin farkli yapilar1 ve sayilar1 genel geger bir kurali belirlemeyi

engellemektedir. Yontem, verileri en biiylik veya en kiigiik olarak dikkate almadan

161yannis A. Phillis ve Luc A. Andriantiantsaholiniaina, ss. 440, 441.
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hedef degerlere gore normalize ederek kullanmakta ve mevcut verilerin hedef
degerlere ¢ok uzakta olmasi halinde bile farkin azaltilmasi, hedefin tizerindeki

verilerin de dikkate alinmayarak istenen degere yakinlagsmasi saglanmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

OECD ULKELERINDE SURDURULEBILIR KALKINMANIN IZLENMESI
ICIN NORMALLESTIRILMIS AGIRLIKLI ENDEKS GELISTIRILMESI VE
TOPSIS YONTEMIYLE PERFORMANS OLCUMU

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi1 6nemsenerek iilkelerin politikalarinda yer
almaya baslamis ve izlenmesi i¢cin yontem olusturulmasini, olusturulan yontemlerin
eksiklikleri belirlenerek gelistirilme calismalar1 sonucunda farkli bakis agilar1 ve
yaklagimlar sergilenmesi birbirinden farkli yOntemleri ortaya cikarmistir.
Stirdirtilebilir kalkinmada ilerlemenin ve degisimlerin sonuglarmin ¢ok yonlii
izlenebilmesi, 6l¢lilebilmesi i¢in gerekli degiskenlerle uygun yontemler kullanilarak
yapilan bazi aragtirma ve analizler hakkinda boliim icerisinde bilgi sunulacaktir.

Bu boliimde kullanilacak OECD Siirdiiriilebilir Kalkinma Temel Gosterge
Seti gelistirilecek endekslerin araciligiyla tilkelerin kendi icerisinde varliklarini
stirdirme ve bugilinkii ihtiyaglarim1 karsilama gelisimi konusunda 6nemli bilgiler
verecegi gibi ekonomik degerler, insan sermayesi ve c¢evresel degerler baglaminda
yeterlilik veya yetersizliklerin degerlendirmesini de yaparak politika tiretilmesini de
olanak saglayabilecektir. 1992-2012 yillarin1 kapsayan ¢alismada OECD iilkelerinin
34’tiniinde verileri tam olarak elde edilememis ve %11’in altinda veri eksigi olan 24
tilke analize alinmistir. Gosterge setinin Ozellikleri olusturulacak endekslerin bir
bilesik endeks olma zorunlulugunu ve agirhkli secilmesini getirmektedir.
Normallestirilmis Agirlikli Endeks Yontemi kullanilmakla farkli 6l¢ti birimlerine
sahip degiskenler ayn1 dlcege getirilip normallestirilerek daha fazla veya daha az
agirliklandirma yanhsma diisiilmesi 6nlenmekte ve degiskenlerin birbiri ile
karsilastirma yapma olanagi yaratilmaktadir.

Stuirdiirtilebilirligin ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutlarini dikkate alan
CKKV yontemlerinden TOPSIS yontemi (Ideal Noktalarda Cok Boyutlu
Agirliklandirma Yontemi) ile tilkelerin stirdiiriilebilirlik performanslarinin 6lgtimii ve
degerlendirilmesi yapilacaktir. Yontem, belirlenen gostergelere ve kriterlere bagl
olarak segenekleri ideal noktalara nispi uzakliklarmma gore siralamasi ve ayni anda
pozitif ideal ¢oziime en yakin ve negatif ideal ¢oziime en uzak secenekleri

belirlemeye yonelik hesaplama asamalarini igermesi bakimindan énemlidir.
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I. KALKINMA  YAZININDA  SURDURULEBILIRLIK = UZERINE
YAPILMIS CALISMALAR

Stirdiirtilebilirligi tanimlamak, 6lgcmek ve niceliklerini belirlemek ¢ok zor
olmakla birlikte, ol¢iim ve karsilastirmalar yapmak bir gerekliliktir. Bu oOl¢timler
araciligryla gelismelerin politika hedefleriyle uyumlu olup olmadigs, siirdiiriilebilirlik
baglaminda sorunlarin saptanmasi ve nelerin siirdiiriilebilir olmadig1 belirlenebilir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlar1 ile ¢ok kapsamli
olmasinin yani sira, temelinde kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesinin yer almasi
stirdiiriilebilir kalkmmanin algilanmasimi ve degerlendirilmesini gtiglestirmektedir.
Bu alanlarda olusan degisimlerin ¢ok yonlii izlenebilmesi ve oOlgiilebilmesi igin
gerekli degiskenlerle uygun yontemler kullanilarak yapilan uluslararasi, ulusal ve
yerel diizeylerdeki arastirmalar ile analizlerin heniiz yeterli sayida olmadig:
sOylenebilir. Caligmanin bu bolimiinde konu ile ilgili yapilan bazi arastirma ve
analizler hakkinda kronolojik siralamada bilgi sunulacaktir.

Ikinci boliimde Ulusal ve Yerel Alan icin Gelistirilen Endeks Ornekleri
bashig1 altinda genis olarak degerlendirilen Roldan ve Valdes’in 2002 yilinda
yaymlanan “Proposal and Application of A Sustainable Development Index” baslikli
makalelerinde Meksika’da hizli sanayilesmenin yasandigi Coatzacoalcos nehri
havzasidaki yerel yonetimlerde uyguladiklar1 ekonomik, sosyal ve ¢evresel alanlari
kapsayan bir siirdiiriilebilir kalkinma endeksine yer vermislerdir. Endeks itici giig,
durum ve tepki temalar1 ¢ergevesinde olusturulmus ve analiz yontemi olarak CKKV
teknigi secilmistir. Yontemin kurgulanmasi ¢alisma yapilan bélgenin iiretim, sosyal
ve dogal sistemini temsil eden 21 gosterge ile gerceklestirilmistir. Elde edilen
bulgulara gore genel olarak tiim belediyeler i¢in sosyal sistemin ¢ok kotii durumda
oldugu vurgulanmis ve gevre ile iiretim sisteminin sorunlu oldugu belirtilmistir 6.

Surdiiriilebilir kalkinmanin  6lgimiyle ilgili olarak iilkemizdeki Oncii
caligmalardan bir Kabak’a aittir. Kabak, 2003 yilinda “Tiirkiye’nin Strdiiriilebilir
Kalkmmadaki Yeri: Bir Bulanik Cok Olgiitlii Karar Verme Yaklasimi” bashkli tez
calismasinda siirdiiriilebilir kalkinmay1 tilkeler diizeyinde 6lgmek i¢in bulanik mantik
temelli degerlendirme onerisinde bulunmustur. Oneride bulundugu bulanik mantik

temelli model, mevcut yontemlerin iyi taraflarmin ve eksikliklerinin belirlenmesiyle

162Roldan ve Valdes, ss. 251-256.
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kurulmustur. Yontem, stirdiiriilebilir kalkinmayi hiyerarsik pargalara bolmeden
dogrudan degiskenler diizeyinde Olgmeyi amaglamistir. Sonugta Tirkiye
stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal ve ekonomik boyutlar1 acisindan orta diizeyde
degerlendirilirken, ¢evresel boyutta mevcut durum ve egilimlere gore
siirdiiriilebilirligi saglamanimn olanakl olmadig1 degerlendirilmesine yer verilmistir'®>.

Tarabusi ve Palazzi 2004 yilinda yayinladiklar1 “An Index for Sustainable
Development” baslikli makalelerinde incelemeye aldiklar1 126 iilkenin 1998 yili
verilerini kullanarak 10 ekonomik, 7 c¢evresel ve 22 sosyal gosterge olmak iizere
toplam 39 degiskenle siirdiiriilebilir kalkinma endeksi olusturmuslardir. Endeks i¢in
degisken sayisi az oldugu i¢in ¢ok iilke se¢ilmis ve degerlendirmeye alinmistir.
Ekonomik, ¢evresel ve sosyal alani kapsayan degiskenlerin sec¢iminde veri
uygunluguna gore sinirlandirmaya gidilmis ve ti¢ grupta belirlenmis degiskenler i¢in
Temel Bilesenler Analizi (TBA) uygulanmistir'®4,

“Stuirdiiriilebilir Kalkinmanm Tiirkiye Ekonomisine Uygulama Olanaklar1”
baslikli 2008 yil1 tez ¢alismasinda Yesilay, Tiirkiye ve diger se¢ilmis bazi iilkelerin
ekonomilerini Uyarlanmig Net Tasarruflar Gostergesi’ne gore karsilastirmisg ve
Tirkiye’nin siirdiiriilebilirlik agisindan durumunu belirlemeyi amacglamistir. Bu
calismada Uyarlannis Net Tasarruflar verilerine ARIMA yontemi uygulanarak
ekonometrik bir analiz yapilmistir. 1970 - 2004 yillarin1 kapsayan gozlemlerin
sonucunda Tiirkiye’de Uyarlanmig Net Tasarruflar’mn  pozitif ve zayif
strdiiriilebilirlik  testini  gegtigi degerlendirilmesine yer verilmistir. Ayrica,
Uyarlanmis Net Tasarruflar denkleminde yer alan bagimsiz degiskenlere ait seriler
ekonometrik olarak incelenmis ve bu serilerin 2015 yilina kadar olan 6ngoriileri
yapilarak ilerdeki donemlerde de zayif siirdiiriilebilirlik testini gececegi sonucuna
ulasilmustr!6s,

Tathdil ve Unal’m 2010 yilinda yaymlanan “Tiirkiye I¢in Siirdiiriilebilir

Kalkinma Skoru Gelistirilmesi” basliklt makalelerinde AB siirdiiriilebilir kalkinma

163(zgiir Kabak, Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinmadaki Yeri: Bir Bulamk Cok Olgiitlii Karar
Verme Yaklasim, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii, Istanbul, 2003, ss. 240-285.

1$4Enrico Casadio Tarabusi ve Paolo Palazzi, “An Index for Sustainable Development”, BNL
Quarterly Review, Cilt: 229, 2004, ss. 185-206.

165Riistem Baris Yesilay, Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tiirkiye Ekonomisine Uygulama
Olanaklan, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Izmir, 2008, s. 151.
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seti baz almmis ve 1990 - 2007 yillarin1 kapsayan verilerle Tirkiye i¢in bir
strdiiriilebilir kalkinma endeksi gelistirilmistir. Gosterge toplulastirma teknikleri
kullanilarak TBA yardimiyla Tirkiye’nin siirdirilebilir kalkinma ge¢misini
yansitacak bir endeks olusturulmustur. Endeks degerleri incelendiginde 1994
ekonomik krizi, 1998 Rusya krizi ve 2001 bankacilik krizlerinin olumsuz etkileri
goriilmiistiir. Son yillarda endeks degerlerinde istikrarh artisin gozlendigi ve artis
hizmmn yillar gectikce azaldig1 degerlendirmesine yer verilmistir!®.

Yu ve Wen 2010 yilinda “Evaluating China’s Urban Environmental
Sustainability with Data Envelopment Analysis” adiyla yaynladiklar1 makalelerinde
Cin’deki hizli kentlesme, asir1 ekonomik gelisme ve bir dizi ¢evresel sorunlari
stirdiiriilebilirlik degeri olusturarak belirlemeye ¢aba gostermislerdir. Calismada 46
kentin 2007 yili kentsel cevresel siirduriilebilirligi Veri Zarflama Analizi’yle
Olctilmistir. Kentlerin 2006-2007 yillar1 arasindaki degisimlerini tanimlayabilmek
icin verimlilikteki degisimleri 6lgen Malmquist Verimlilik Endeksi kullanilmis ve
kentlerin su ve enerji kaynaklar1 dikkate alinarak ekonomik ve ¢gevresel durumlarmin
analizi yapilmistir. Ekonomik degiskenler istenen c¢iktilar; c¢evre igin olumsuz
etkilere sahip degiskenler ise istenmeyen ¢iktilar olarak degerlendirmeye alinmistir.
Calismada istenmeyen c¢iktilarm olanak verdigince diisilk olmasi kentsel cevresel
etkinlik bakimmdan énemli goriildiigii icin istenmeyen ¢iktilar 1 / Istenmeyen Cikt1
Degeri” bigiminde tanimlanmustir. Istenmeyen ¢iktilarm artis1 etkinlik degerlerine
azaltic1 etki yapmakta ve model istenmeyen c¢iktilarm varligi durumunda etkinlik
degerlerini hesaplamaktadir. Calismanin sonucunda fert basma diisen gelir (FBDQG),
kent Olgegi, bolgesel esitsizlikler ve endiistriyel yapmin kentsel c¢evresel
stirdiiriilebilirlik tizerinde etkili oldugu ve kent 6l¢eginin bu etkide belirgin olarak
ortaya ¢ikmadigi aciklanmustir. incelenen kentlerin %24’ goreli olarak g¢evresel
stirdiiriilebilir oldugu ve Cin’in 6nde gelen 6 bolge ile Bohai ¢evresindeki kentlerin
stirdiirtilebilirlige yaklastig1 anacak Urumqi’nin siirdiiriilebilirlik degeriyle son siray1

ald1g1 anlatilmistir'®’.

166 Hiiseyin Tathidil ve Erhan Unal, “Tiirkiye I¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma Skoru Gelistirilmesi”,
TiSK Akademi, Say:: 1, 2010, ss. 45-63.

167yan Yu ve Zongguo Wen, “Evaluating China’s Urban Environmental Sustainability with Data
Envelopment Analysis”, Ecological Economics, Sayi: 69, 2010, ss. 1748-1755.
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Ulkemizde siirdiiriilebilir kalkinmanin o6lgiicii i¢in yapilan en kapsamli
calisma Yikmaz’a aittir. 2011 yilinda “Siirdiiriilebilir Kalkinmanm Olgiilmesi ve
Tiirkiye I¢in Yontem Gelistirilmesi” baslikli bu tez ¢alismasinda, {ilkemizin yillar
itibartyla gelisimi ortaya konularak strdiiriilebilir kalkinmanin izlenmesi ve
degerlendirilmesine yardimci olacak ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlar1 igeren
gosterge seti ve endeksten olusan sistem Onerilerinin gelistirilmesi amag¢lanmistir. Bu
cercevede ti¢ farkl endeks iiretilmis ve Tiirkiye’nin 1990 - 2008 yillar1 arasinda
stirdiirilebilir  kalkinma gelisimi  izlenmistir. Birinci endekste siirdiriilebilir
kalkinmanin ti¢ temel boyutuna ve bu boyutlar1 6lgecek tiim gostergelere esit agirlik
verilerek siiregteki degisimi gostermeye yonelik bir birlesik endeks olusturulmustur.
Endeksin gelistirilmesinde CPE ve CSE’de kullanilan standartlagtirma yontemleri
esas almmistir. Endeks 17 alt tema ile 29 konu ve 72 degiskeni icermektedir. ikinci
endekste faktor analizi uygulanmis ve faktorler TBA ile belirlenmistir. Endeks
olusumuna 201 degiskenle baslanilmis ancak dogru sonuglara ulagilabilmesi i¢in
degiskenlerin 19 go6zlem sayisindan az olmasi gerektiginden 18 degiskene
indirgenmistir. Bu indirgeme, her bir degiskenin diger degiskenlerle olan
korelasyonu dikkate almarak yapilmustir. Uciincii endekste alt endeksler iiretilmek
tizere 201 degiskenden her bir boyut i¢in li¢ farkli degisken seti olusturulmustur.
Olusturulan bu setlere Temel Bilesenler Yaklagimiyla Faktor Analizi uygulanmis ve
her bir boyut i¢in birer endeks degeri hesaplanmistir. Gelistirilen ti¢ farkli endekste
Tirkiye’nin 1990 - 2008 yillar1 arasinda siirdiiriilebilir kalkinma alaninda siirekli bir
ilerleme gosterdigi agiklanmugtir!®8,

Tirkiye 6rnegini ele alan diger 6nemli bir calisma da 2011 yilinda Mastercard
Worldwide ve Bogazi¢i Universitesi’nin ortaklasa gerceklestirdikleri “Tiirkiye nin
Sehirleri Sirdiiriilebilirlik Arastirmasi” olmustur. Bu ¢alismada bilesik endeks
yaklagimiyla siirdiiriilebilirlik endeksi olusturulmus ve endeks degerleri ekonomik,
sosyal ve c¢evresel performans olmak tizere iic ana degiskenden elde edilmistir.
Iktisadi performans endeksi 7 alt endeks ve 30 gostergeden olusmaktadir. Sosyal
performans endeksi 8 alt endeks ve 20 gostergeden olugmaktadir. CPE ise dogal
varliklar, cevre etkisi, aritma kapasiteleri ve enerji olmak iizere 4 alt endeks ve 13

gostergeden  olugsmaktadwr. Nesnel Olgiitlerle  sehirlerin  stirdiirtilebilirligi

18R Fikret Yikmaz, Siirdiiriilebilir Kalkinmamn Olciilmesi ve Tiirkiye Icin Yontem
Gelistirilmesi, (Uzmanlik Tezi), DPT Yayin No: 2820, Ankara, 2011, ss. 91-117.
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hesaplanirken her bir gosterge i¢in normallestirme yapilarak 0 - 100 arasinda deger
alan endeksler tiretilmis ve esit agirliklar kullanilarak aritmetik ortalama ile sonuca
gidilmistir. Calisma sonucuna gore siirdiiriilebilirlik acisindan ilk bes kentin
siralamas1 Ankara (69), Istanbul (67), Izmir (67), Eskisehir (60), Kocaeli (58) ve son
bes kentin siralamasi da Mardin (28), Agr1 (26) Sirnak (26), Mus (25), Hakkari (24)
seklindedir. Ankara genel siirdiriilebilirlik endeksine gore birinci sirada; c¢evre
performansi, iktisadi performans ve yasam kalitesi endeksine gore de ikinci sirada
yer alirken sosyal performansta ilk sirada bulunmustur. Cevre performansinda ilk
sirada Izmir yer alirken son srada Kahramanmaras gelmektedir. Iktisadi
performansta ise ilk sirada Istanbul ve son sirada Sirnak yer almaktadir. Hakkari
sosyal performansta son sirada ve yasam kalitesi acisindan Izmir ilk sirada ve Agri
son sirada ¢ikmustir!’.

Ada’nin, 2011 yilinda yaymlanan “Kiimeleme Analizi ile AB Ulkeleri ve
Tirkiye’nin Strdiriilebilir Kalkimmma Acisindan Degerlendirilmesi” makalesinde
Tirkiye’nin AB iiyesi iilkelerle hangi kiime igerisinde yer aldigi sorgulanmistir.
Calismada hiyerarsik olan ve olmayan kiimeleme yontemleri kullanilmis ve bu
istatistiksel analizler, 27 AB iilkesi ve Tirkiye’ye ait 15 degisken tiizerinde
uygulanmistir. Bu ¢alismada AB’ye ve Tirkiye’ye ait 2008 yili stirdirilebilir
kalkinma degiskenleri icin EUROSTAT verileri kullanilmistir. Degiskenlere ait
analiz sonuclarina gore, Turkiye’nin AB ortalamasinda bir stirdiiriilebilir kalkinma
diizeyine sahip oldugu ve AB iilkelerinden biiyiik farkliliklar gostermedigi
degerlendirmesi yapilmistir!7°.

Tutulmaz’m 2011 yilinda “Ekonomi-Cevre Iliskisi ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma: Ampirik Bir Degerlendirme” baslikli tez ¢alismasinda uygulama konusu
cevre ve ekonomi arasindaki iliskiye ait 6nemli bir hipotezi ortaya koyan Cevresel
Kuznets Egrisi tizerinedir. Kendi i¢inde ti¢ ayr1 boliimde ele alinan ve ilk olarak 45
tilkenin 40 yillik verilerinden olusan panel veri analiziyle, ¢evreyi temsil eden CO2
emisyonu ve ekonomiyi temsil eden FBDG arasindaki iligki aragtirilmig, sonrasinda

bu panel veri igerisindeki Tiirkiye serisi daha yakindan zaman serisi analiziyle

199Mastercard Worldwide ve Bogazi¢i Universitesi, Tiirkiye’nin Sehirleri Siirdiiriilebilirlik
Arastirmasi, Istanbul, 2011.

179Aysen Altun Ada, “Kiimeleme Analizi Ile AB Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Siirdiiriilebilir Kalkmma
Acisindan Degerlendirilmesi”, D.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 29, 2011, ss. 319-332.
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incelenerek ortaya ¢ikan sonuglarin genel analiz ¢ergevesine uygunlugu tartisilmistir.
Tirkiye analizi sonucunda ortaya konan Cevresel Kuznets Egrisi formunun panel
analiz sonuglariyla uyum igerisinde oldugu, Tiirkiye verisinin sinirlarini asan doniim
noktalar1 vermesiyle orta vadede karbon salimi1 6zelindeki ¢evre baskismin siirecegi
degerlendirilmesi yapilmistir!'’!,

Ikinci bolimde Ulusal ve Yerel Alan icin Gelistirilen Endeks Ornekleri
bashigr altinda genis olarak degerlendirilen Bhutan Kralligi’nin Bhutan Calismalari
Merkezi (The Centre for Bhutan Studies - CBS) arastirmacilar1 Ura ve digerlerinin
2012 yilinda “A Short Guide to Gross National Hapiness Index” adiyla yaymlanan
calismalarinda, refahin ekonomik olmayan unsurlarimi dikkate alan ve 6ne ¢ikaran bir
endeks gelistirilmistir. Bhutan Kralligi’'nda yasayan insanlarin mutlulugunun analizi
tizerine olugturulan ve 1970’11 yillardan itibaren giiniimiize kadar gelistirilen GSMM
Endeks’inin (Gross National Happiness -GNH) bu alanda dikkate deger 6rnek bir
uygulama oldugu ifade edilmektedir. Endeks 33 gruplandirilmis gostergeden
olusturulmus ve Alkire - Foster Yontemi ile toplulastirilmistir. Gruplandirilmis her
bir gosterge 1’den fazla degiskeni temsil etmekte ve 33 gruplandirilmis gosterge ile
toplam 124 degiskeni icermektedir. GSMM endeksi 2010 yilinda Bhutan Kralligi’nin
20 bolgesinin tamaminda uygulanmis ve 7.142 kisinin degerlendirilmesiyle yapilan
arastrmaya dayandirilmistir. Endeks 0,743 degeriyle insanlarmn % 40,8’inin
mutluluga ulastigini ve geriye kalan % 59’ un az mutlu veya mutsuz oldugunu ortaya
koymustur!”?.

Cemrek ve Bayrag, 2013 yilinda “Sirdiriilebilir Kalkinma Skorunun
Hesaplanmasi” adiyla yayinlanan makalelerinde AB tarafindan hazirlanan
strdiiriilebilir kalkinma gosterge setini baz almiglardir. Bu makalede daha 6nce
herhangi bir c¢alismanin yapilmadigi Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Baltik
Cumbhuriyetleri’ni olusturan 14 {ilke ile Rusya i¢in TBA kullanilarak stirdiiriilebilir
kalkinma skoru gelistirilmesi amaglanmustir. Incelenen iilkeler icin elde edilen skor
degerleriyle IGE degerleri arasindaki iliski karsilastirilmis ve iki skor arasindaki
korelasyon katsayis1 0,872 olarak hesaplanmistir. Degiskenler arasindaki iliski %1
onem diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Bu sonuglara gore

calismada yer alan {ilkeler icin incelenen degiskenler kapsaminda siirdiiriilebilir

Tytulmaz, ss. 147,148.
172Ura ve digerleri, ss. 1-11.
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kalkinma skorlar1 ile IGE degerleri arasinda paralellik oldugunun goriildigi
degerlendirmesi yapilmistir!”3.

Tasdogan ve digerlerinin 2014 yilinda “Tirkiye’nin Kentsel Cevresel
Stirdiriilebilirliginin Kategorik Veri Zarflama Analiziyle Degerlendirilmesi” adiyla
yayinlanan makalelerinde kentlerin g¢evresel siirdiiriilebilirligini, kent niifusunun
ekonomik, cevresel ve sosyal agilardan daha iyi yasama veya refah diizeyine
erisebilmesinin temel sorunsallarindan biri olarak ele almislardir. Bu calismada
Tirkiye’deki illerin kentsel ¢evresel siirdiiriilebilirlik a¢isindan mevcut durumlar:
degerlendirilmis ve ¢evre ¢aligmalarinda son yillarda sik¢a yararlanilan bir yontem
olan Veri Zarflama Analizi kullanilmigtir. Bununla birlikte, Tiirkiye’deki bolgesel
farkliliklar ve illerin homojen yapida olmamasi ger¢eginden hareketle niceliksel
analiz asamasinda Kategorik Veri Zarflama Yontemi tercih edilmistir. Elde edilen
niceliksel bulgulara gore Adana, Bilecik, Bolu, Kirklareli, Kocaeli, Yalova, Agri,
Cankiri, Karaman ve Nigde gibi iller kentsel ¢evresel siirdiiriilebilirlik acisindan
yiiksek performansli bulunmuslardir. Buna karsin Antalya, Denizli, Mugla, Aydin,
Balikesir, Aksaray, Sivas ve Kahramanmaras gibi illerin performanslarinin yetersiz
diizeylerde oldugu goriilmiistiir. Sonu¢ olarak calismada elde edilen bulgular
Tirkiye’nin biiyiime ve kalkinma siiregleri ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik arasinda
ortaya ¢ikabilecek ikilemleri ortadan kaldirabilmek i¢in istenmeyen ¢iktilar1 en diistik
dizeyde tutabilecek yontemleri tercih etmesi gerektigini bir kez daha
vurgulamaktadir!”,

Gazibey ve digerleri 2014 yilinda yaymlanan “Tiirkiye’de Illerin
Suirdirilebilirlik Boyutlar1 Agisindan Degerlendirilmesi” baslikli makalelerinde
Tirkiye’deki tiim iller, stirdiiriilebilirligin ekonomik, sosyal ve g¢evresel boyutlari
acisindan CKKV yontemlerinden biri olan TOPSIS ile analiz edilmistir. Sehirlerin
durumlarinin farkli boyutlar ac¢isindan ortaya konmasi suretiyle, tim sosyal
paydaslarin, yonetisim mekanizmasi ¢ergevesinde sekillenecek yeni ve farkli kamu
politikalar1  iizerinde anlasabilecekleri  Ongoriilmiistiir. Akademik yazinda

strdiriilebilirligi 6lgmek amaciyla kullanilan ¢esitli indeksler ve gostergeler

13Fatih Cemrek ve Naci Bayrag, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Skorunun Hesaplanmasi”, E.O.U. Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 14, Say1: 2, 2013, ss. 131-152.

174 Celal Tasdogan, Siikrii Mollavelioglu ve Hakan Milici, “Tiirkiye’nin Kentsel Cevresel
Siirdiiriilebilirliginin Kategorik Veri Zarflama Analiziyle Degerlendirilmesi”, A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 69, Sayi: 1, 2014, s. 161.
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karsilastirilmis ve uygulama bolimiinde kullanilacak olan siirdiiriilebilirlik
gostergeleri  olusturulmustur.  Arastrmada, 81 ilin  stirdirilebilirliginin
degerlendirilmesi amaciyla sosyal, ekonomik ve ¢evre boyutlarina iliskin alt
konularda 52 siirdiiriilebilirlik gostergesi kullanilmistir. Bu ¢alismada sehir
sirdiirilebilirligini = olusturan  gostergeler ~ Faktér  Analizi  yOntemiyle
agrliklandirilmistir  Illerin - TOPSIS  yontemiyle analizi  sonucunda  Sehir
Siirdiiriilebilirligi Endeksine gore sirasiyla Kocaeli, Istanbul ve Ankara ilk ii¢ sirada

yer almistir!”>.

I1. OECD SURDURULEBILIR KALKINMA TEMEL GOSTERGE SETI iCIN
VERILERIN DUZENLENMESI VE KARSILASILAN SORUNLAR

OECD veri tabani, biiyiik bir istatistik agina sahip olma 6zelligiyle dogru
bilginin tilkeler arasinda yayilmasi i¢in tanimlar1 agik, homojen hale getirerek ve
uyumlu verilere ulasilabilirligi saglayarak 6l¢timii gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu
baglamda siirdiiriilebilir kalkinma konusunda uluslararas1 alanda ortak gostergeler
gelistirilmis ve bilgi agmm bu yonde kullanilmas1 saglamustir. Ulkelerin
stirdiirtilebilir kalkinma performanslarmi degerlendirmede 6nceki yillarin gosterge
setlerindeki degiskenler azaltilarak kolay ulasilabilir ve anlasilabilir degiskenlerle
sonuca daha c¢abuk ulasilmasi hedeflenmis ve 2001 yilinda OECD Siirdiriilebilir
Kalkimma Temel Gosterge Seti olusturulmustur. Bu ¢alismada da kullanilan veri seti
ikinci boliimde Uluslararas1 Alandaki Calismalar bashig: altinda yer alan Tablo 4’de
de sunuldugu gibi OECD’nin 2001 yilinda yaymladigi Siirdiiriilebilir Kalkinma
Temel Gosterge Seti (OECD Preliminary Set of Sustainable Development
Indicators)’dir. Bu set Kaynak Gostergeleri: Varliklar1 Siirdiirme ve Sonug
Gostergeleri: Bugiinkii Ihtiyaclar1 Karsilama ana temalar1 altinda 15 tema ile 20
gostergeyi icermektedir.

1992 - 2012 yillarin1 kapsayan ¢alismada degiskenlerin verilerine ¢ogunlukla
OECD veri tabanindan olmak tizere WB’m Diinya Kalkinma Gostergeleri’nden de

ulasilmistir. Baz1 degiskenlere hi¢ ulasilamamasi ya da sonuglari etkileyecek kadar

' Yavuz Gazibey, Ahmet Keser ve Yunus Gokmen, “Tirkiye’de illerin Siirdiiriilebilirlik Boyutlari
Agisindan Degerlendirilmesi”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 69, Say1: 3, 2014, ss.
511-544.
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eksik ulasilabilmesi, bunlarin yerine baska degiskenlerin kullanilmasinin
gerektirmektedir. Bu durumda da diger veri tabanlarindan yeni ve giivenilir verilerin
elde edilmesi sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Agiklanan nedenlerle calismaya uygun
sekilde OECD Siirdiiriilebilir Kalkinma Temel Gosterge Seti yeniden diizenlenmistir.
Bu diizenlemeyle, sette kullanilan Net Sermaye Stoku Hacmi yerine 2005 sabit
fiyatlariyla Net Sermaye Stoku ile Cok Faktorlii Verimlilik Artis Hizi degiskeni
yerine Toplam Faktor Verimlilik (TFV) Endeksi Penn World Tables 8.0’dan alinarak
calismaya dahil edilmistir. Yine Lise ve Yiiksek Egitim Gormiis Niifusun Orani
yerine Istihdamda Yiiksek Egitimli Isgiicii Orani, Egitime Katilma Orani yerine
Uyarlanmis Net Ilkokula Kayitlanma Orani degiskenleri Diinya Bankasi’nin Egitim
Istatistikleri’nden saglanarak calismaya dahil edilmistir. Yillar itibariyle yeterli
veriye ulasilamadigi icin Kentsel Hava Kalitesi degiskeni setten ¢ikarilmigtir. Tim
bu degisikliklerle set 19 degiskenli ve 21 yillik olarak yeniden diizenlenmistir.

Setin yeni diizenlemesiyle her {iilke i¢cin toplam 399 gozlem sayisina
ulagilmistir. Setin olusturulmasi sitirecinde 6nce OECD iiyesi 34 {ilkenin timii i¢in
veriler diizenlenmis ve hicbir lilkenin eksik veriler nedeniyle 399 gozlem sayisma
ulasamadigi anlasilmistir. Bu nedenle eksik veri oranm1 %11 ve {izeri olan tilkeler
degerlendirmeden ¢ikarilarak yalnizca 24 {iilke analize alinmistir. Analize alinan 24
tilkenin eksik verileri, bir 6nceki yil verileriyle tamamlanarak diizenleme yapilmistir.
Bu iilkeler alfabetik sirali olarak Tablo 21’de eksik veri sayist ve oranlariyla
goriilmektedir.

Diizenlenen siirdiiriilebilir kalkinma gosterge setindeki degiskenlerden;
Sermaye Stoku 2005 sabit fiyatlariyla milyon ABD dolari, Cok Faktorli Verimlilik
Endeksi 2005 = 1, Net Dis Varliklar cari yerel para, Cari Islemler Dengesi ABD
dolar1, Istihdamda Yiiksek Egitimli Isgiicii % toplam isgiicii, Egitim Harcamalar1 %
GSYIH, Sera Gaz1 Emisyonu Endeksi 1990=100, Karbondioksit Emisyonlar1 bin ton,
Nitrojenoksit Emisyonlar1 CO2’e esitlenmis bin ton, Su Kullanim Yogunlugu %
toplam yenilenebilir kaynaklar, Enerji Tiiketimi bin ton petrol, Hanehalki Nihai
Tiiketim Harcamasi 2005 sabit fiyatlariyla ABD dolari, Belediye Atigi Olusturma
Yogunlugu bin ton ve Dogumda Yasam Umidi yil 6lgii birimiyle sette yer

almaktadir.
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Kuskusuz OECD setinin ve bu sette yer alan degiskenlerin siirdiiriilebilir

kalkinmayr 6lgme konusunda yeterli oldugu soylenemez. Bu alanda uluslararasi

kuruluslarca genel kabul gérmiis bir setin olusturulmasi da kagmilmazdir. Setin en

onemli Ustiinliigti ise strdirilebilir kalkinmayr Varliklar1 Siirdiirme ve Bugiinkii

Ihtiyaclar1 boyutunda izlemesi ve Varlhklar1 Siirdiirme boyutunu da Ekonomik

Degerler, Insan Sermayesi ve Cevresel Degerler olmak iizere 3’e ayristrmasidir.

Baska setlerde izlenmeyen bu {istiinlik setin secilmesinin en Onemli nedenini

olusturmustur.

Tablo 21: OECD Siirdiiriilebilir Kalkinma Temel Gosterge Seti Eksik

Veri Tablosu
) EKSiK EKSiK
SAYI ULKE VERI VERI
SAYISI | ORANI
1 ABD 28 7,02%
2 BELCIKA 33 8,27%
3 CEK CUMHURIYETI 22 5,51%
4 DANIMARKA 18 4,51%
5 ESTONYA 43 10,78%
6 FINLANDIYA 23 5,76%
7 FRANSA 17 4,26%
8 GUNEY KORE 40 10,03%
9 HOLLANDA 33 8,27%
10 INGILTERE 27 6,77%
11 IRLANDA 42 10,53%
12 ISPANYA 23 5,76%
13 ISVEC 25 6,27%
14 ISVICRE 33 8,27%
15 IZLANDA 36 9,02%
16 JAPONYA 41 10,28%
17 KANADA 41 10,28%
18 MACARISTAN 25 6,27%
19 MEKSIKA 28 7,02%
20 NORVEC 37 9,27%
21 POLONYA 31 7,77%
22 SLOVAKYA 25 6,27%
23 TURKIYE 39 9,77%
24 YENi ZELANDA 42 10,53%
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III. ARASTIRMADA KULLANILAN YONTEMLER

OECD tilkelerinin stirdiiriilebilirlik performanslarmnin 6lgiimii i¢in kullanilan
OECD’nin 2001 yilinda yaymladigi Sirdiiriilebilir Kalkinma Temel Gosterge
Seti’nin  6zellikleri, olusturulacak endekslerin bir bilesik endeks olmasi
zorunlulugunu getirmektedir. Arastirmada kullanilan yontemlerden biri olan
Normallestirilmis Agirlikli Endeks Yontemi ile siirdiiriilebilirligin boyutlarmi da
dikkate alarak {ilkelerin siirdiiriilebilirlik performanslarmin 6l¢timiiniin yapilacagi

TOPSIS yontemi ve icerigi basliklar altinda sunulacaktir.

A. Normallestirilmis Agirhkh Endeks Yontemi ve Icerigi

Yukarida agiklandig1 gibi setin degiskenleri tartismaya acik olsa da hazirlanis
bi¢imi nedeniyle gelistirilecek endeksler araciligiyla iilkelerin kendi igerisinde
varliklar1 stirdiirme ve bugiinkii ihtiyaglar1 karsilama gelisimi konusunda onemli
bilgiler saglanabilecektir. Daha ©nemli olarak varliklar1 stirdiirme boyutunda
karsilasilan yeterlilik veya yetersizliklerin, ekonomik degerler, insan sermayesi ve
cevresel degerler baglammda bir degerlendirmesini yapmak ve politika
cikarimlarinda bulunmak da olanakli olabilecektir.

Secilen gosterge setinin agiklanan ozellikleri olusturulacak endekslerin bir
bilesik endeks olmasini zorunlu kilmaktadir. Bilindigi gibi endeksler; belirli bir
istatistik olaya ait degerlerin zaman ve yer itibariyle gosterdigi oransal degismelerin
Olctistidiir. Zaman endeksleri de tek gostergeli — basit ve ¢ok gostergeli — bilesik
olmak tizere iki gruptan olusmaktadir. Bilesik endeksler de kendi igerisinde tartisiz
(agirliksiz) ve tartili (agirhikli)) olarak ayrismaktadir. Kullanilan veri setinin
boliimlenmis olusu, ileride aciklanacagi gibi olusturulacak endeksin agirlikli
secilmesini gerekli kilmistir.

OECD’nin Sirdiiriilebilir Kalkinma Temel Gosterge Seti'nde yer alan
degiskenlerle ilgili olarak dikkati c¢eken bir 6zellik, degiskenlerin bazilarinin
stirdiiriilebilir kalkinmay1 olumlu bazilarmmin da olumsuz etkileyen tiirden belirlenmis
olmasidir. Ornegin, sette yer alan Net Sermaye Stoku, TFV Endeksi, pozitif isaretli
olmak kosulu ile Net Dis Varliklar ve Cari Islemler Dengesi, Istihdamda Yiiksek

Egitimli Isgiicii, Egitim Harcamalari, Korunan Alanlarin Ulke Yiizolgiimiine Orani,
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Hanehalk: Nihai Tiiketim Harcamasi, Dogumda Yasam Umidi, Istihdam Orani ve
Uyarlanmis Net Ilkokula Kayitlanma Orani degiskenlerinde izlenecek artislar
stirdiiriilebilir kalkmmay1 olumlu etkileyecek degiskenlerdir. Ote yandan negatif
isaretli olmak kosulu ile Net D1s Varliklar ve Cari islemler Dengesi ile Issizlik Orana,
Sera Gazi Emisyonu Endeksi, Karbondioksit (CO2) Emisyonlari, Nitrojenoksit
(NOx) Emisyonlari, Su Kullanim Yogunlugu, Enerji Tiiketimi, Belediye Atig1
Olusturma Yogunlugu ve Gini Katsayist degiskenlerindeki artislar da siirdiiriilebilir
kalkinmay1 olumsuz etkileyecek tiirdendir.

Kullanilan sette karsilasilan diger bir konu, degiskenlerin farkli 6l¢ti birimleri
ile sunulmus olmalaridir. Ornegin sette Net Sermaye Stoku ABD dolari, Dogumda
Yasam Umidi y1l ve Belediye Atig1 Olusturma Yogunlugu ton olarak yer almaktadir.
Bu nedenle degiskenlerin normallestirilerek ayni 6lgege getirilmesi zorunlu olmustur.
Normallestirme (normalizasyon) islemi, bilesik endekslerde farkli birimlerle ifade
edilmis ve farkli biuytikliklerdeki degiskenleri daha fazla veya daha az
agirliklandirmaktan  kagimak amactyla kullanilmaktadir. [statistiksel
normallestirme, 6zellikle veri madenciligi (data mining) gibi istatistiksel veri isleme
alanlarmda kullanilan bir yontemdir. Y 6ntemin amaci, veriler arasinda farkliligin ¢ok
fazla oldugu durumlarda wverileri tek bir diizen icerisinde ele almaktir.
Normallestirme  islemi  farkli  Olgeklere  sahip  verilerin  birbiri  ile
karsilastirilabilmesine olanak saglamaktadir.

Bu amacgla calismada Min. — Maks. Normallestirmesi (Min — Max
Normalization) kullanilmis ve her bir degisken 0 ve 100 arasinda deger alacak
bi¢imde 6l¢eklendirilmistir. Bu islem yapilirken 6nce her bir degisken i¢in gozlem
araligindaki minimum ve maksimum degerler belirlenmistir. Daha sonra
stirdiirtilebilir kalkinmay1 olumlu etkileyen degiskenlerde en yiiksek degere sahip yil
icin 100, en disiik degere sahip yil i¢in 0 olacak bicimde dlgekleme yapilmistir. Bu
islem icin asagidaki Xn = Normallestirilmis Deger’i gostermek lizere asagidaki

formiil kullanilmagtir:
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Ornek vermek gerekirse siirdiiriilebilir kalkinmayi olumlu etkileyen bir
degiskenin maksimum degeri 10.000 ve minimum degeri 1.000 hesaplandiginda,
degisken degeri 10.000 iken normallestirilmis deger 100 ve degisken degeri 1.000
iken normallestirilmis deger 0 olacaktir. Gozlem araliginda 1.000’den biiylik ve
10.000°den kiictik degerler de 0 — 100 araliginda degerler tasiyacaktir. Bu durumda
yil degeri 3.700 olan bir gozlem i¢in normallestirilmis deger de yukaridaki formiil
yardimiyla 30 olarak hesaplanacaktir.

Min. — Maks. Normallestirme Yontemi’ne uygun olarak siirdiiriilebilir
kalkinmay1 olumsuz etkileyen degiskenlerde en yiiksek degere sahip yil i¢in 0, en
disiik degere sahip yil i¢in 100 olacak bigimde 6lgekleme yapilmistir. Bu islem igin

asagidaki formiil kullanilmistir.

X,=100- || 2 Ze k100
Xmax - Xmin

Bir degiskenin gozlem araligindaki maksimum degeri 10.000, minimum
degeri de 1.000 kabul edildiginde, s6z konusu degisken degerinin 10.000 oldugu
yilin normallestirilmis degeri 0; 1.000 oldugu yilin normallestirilmis degeri de 100
hesaplanacaktir. Aradaki degerler de 0 ile 100 arasinda degerler tasiyacaktir. Yil
degeri 3.700 olan bir gézlem i¢cin normallestirilmis deger 70 olarak bulunacaktir.

OECD’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Temel Gosterge Seti kullanmanin belki
de en onemli sakincasi icerdigi degisken sayisidir. Ister basit veya isterse agirlikli
bilesik endeks kullanildiginda degisken sayisinin az ya da ¢ok olusu hatalarin endeks
degerine etkisi yoniinden 6nem kazanmaktadir. Calismada kullanilan 19 degiskenin
0-100 arasinda puan almasi ve endeks degerinin bu degiskenlerin agirhikli veya
agirliksiz ortalamasindan elde edilmesi, bir degiskenin endeks tizerindeki etkisinin
100/19 = 5,26 olacagmni (yani her bir degiskenin endeksi 5,26 puan etkileyecegini)
gostermektedir ki bu durumda degiskenlerde olabilecek hatalarin endeks degerine
etkisinin minimize edilmis oldugu sdylenemeyecektir. Bu sakinca kuskusuz daha
fazla degisken kullanimiyla giderilebilecek bir olgudur.

Calismanin ikinci bolimiinde Tablo 19’dan goriilecegi tizere, Bohringer ve

Jochem ile Ebert ve Welsch’in calismalarinda vurgulandigi gibi siirdiiriilebilir
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kalkmmanm Ol¢imii  amaciyla gelistirilen endekslerin  neredeyse tamami
Karsilastirilamayan Oran Olgekli’dir (Ratio — Scale Noncomparability; RNC).
Istatistiksel olarak sosyal bilimlerde kullanilan 6lgekler karsilastirilabilen ve
karsilastirilamayan ~ olarak  ayrismaktadir.  Karsilastirilamayan ~ Olgekleme
Yontemleri’nde yalnizca bir degisken dikkate alinir ve bunun diger degiskenlerden
bagimsiz oldugu varsayilir. Baska bir deyisle karsilastirilamayan olgcek, tek bir
degiskendeki gelismeleri sunabilen; ancak diger degiskenlerle karsilastirma
yapilmasina olanak vermeyen 6lgektir. Bu yontem kendi icerisinde Siirekli Olgekler
(Continuous Rating Scale) ve Maddelestirilmis Olcekler (Itemized Rating Scales)
olarak ayrigsmaktadir. Stirekli 6lgeklerde stirdiiriilebilir kalkinma endekslerinde de
yaygin olarak basvurulan en iyi — en kotii veya minimum — maksimum degerler
kullanilmaktadir. Bu 06zellik, siirdiiriilebilir kalkinma endekslerinde iilkelerarasi
karsilagtirma yapilamamasinin en 6nemli bilimsel nedenidir.

Siuirdiiriilebilir  kalkinma i¢in  gelistirilen endeksler farkli boyutlarda
hesaplansa bile cogunlukla geometrik veya aritmetik ortalama kullanilarak tek bir
endekse indirgenmektedir. OECD’nin Siirdiiriilebilir Kalkimma Temel Gosterge Seti
iki ana endeks (Varliklar1 Siirdiirme ve Bugiinkii ihtiyaclar1 Karsilama) ve ii¢ alt-
endeks (Ekonomik Degerler, Insan Sermayesi ve Cevresel Degerler) olusturmaya
uygundur. Baska bir deyisle bu ¢calismada tek bir endeks degil, her tilke i¢cin bes ayr1
endeks olusturulmustur. Oncelikle kalkmma yazinnda OECD Gésterge setinden
hareketle bir endeks olusturulmasmna rastlanmamistir. Ayrica siirdiiriilebilir
kalkinmanmn 5 farkli boyutta degerlendirilmesi de ilk kez bu calisma ile
gerceklestirilmektedir. Calismanin endeks olusturma yontemi Tablo 19°da yer alan
stirdiiriilebilir kalkinma endekslerinden en ¢ok CPE’yle uyusmaktadir. Ote yandan
analize konu her tilke i¢in iki ana ve 1i¢ alt-endeks olusturma c¢abasi,
agirliklandirmay kaginilmaz kilmigtir.

Agirliklarin olusturulmasinda Varliklar1 Siirdiirme ve Bugiinkii [htiyaglari
Karsilama ana gruplar1 toplami 1 olarak alinmustir. Varliklar1 Siirdiirme temasinin
altinda yer alan Ekonomik Degerler, insan Sermayesi ve Cevresel Degerler temalar1
da esit agiwhklandwrimistr  (0,33). Temalar1  olusturan  alt-temalarin
agirhiklandirilmasinda bunlar icerisindeki degisken sayis1 dikkate alimmustir. Ornegin

OECD’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Temel Gosterge Seti’nde Ekonomik Degerler
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temasiin altinda Uretilmis Degerler, Ar-Ge Degerleri ve Finansal Degerler alt-
temalar1 yer almakta ve bu alt-temalardan birincisi 1, ikincisi 1 ve l¢linclisii 2
degiskenle izlenmektedir. Boylece birinci ve ikinci alt-temalardaki degiskenler 0,33;
ticlincli alt-temadaki iki degiskenin her biri de 0,167 olarak agirliklandirilmistir.
Benzer islemler, Bugiinkii Thtiyaclar1 Karsilama grubu igin de yapilmistir.

Ancak Kanada ve Slovakya’nm Bugiinkii Ihtiyaclar1 Karsilama grubunda yer
alan bir degiskenin elde edilememesi nedeniyle bu iilkeler i¢in agirliklandirma farkls
distiniilmiistiir. Nitekim Belediye Atig1 Olusturma Yogunlugu elde edilemeyen
Kanada’da ve Uyarlanmis Net ilkokula Kayitlanma Orani verisine ulagilamayan
Slovakya’da alt tema agirliklart % 12,5 degil, % 15 olarak dikkate alinmistir. Bu
tilkeler disinda arastrmada kullanilan agirliklar Tablo 22°de toplulastirilarak

sunulmaktadir.

Tablo 22: Endeks Agirhiklarinin Belirlenmesi

AGIRLIKLAR
KAYNAK GOSTERGELERI: VARLIKLARI SURDURME 1
A.EKONOMIiK DEGERLER 0,333
Uretilmis Degerler Net Sermaye Stoku 0,333
Ar-Ge Degerleri TFV Endeksi 0,333
Finansal Degerler N'e.t Dis Varhiklar : 0,167
Cari Islemler Dengesi 0,167
B.INSAN SERMAYESI 0,333
insan Sermayesi Stoku istihdamda Yiiksek Egitimli isgiicii 0,333
insan Sermayesi Yatirm Egitim Harcamalan 0,333
insan Sermayesindeki Azahslar Issizlik Oram 0,333
C.CEVRESEL DEGERLER 0,333
Sera Gazi1 Emisyonu Endeksi 0,083
Hava Kalitesi Karbondioksit (CO2) Emisyonlar 0,083
Nitrojendioksit (NOx) Emisyonlar 0,083
Su Kaynaklan Su Kullanim Yogunlugu 0,25
Enerji Kaynaklan Enerji Tiike timi 0,25
Biyolojik Cesitlilik Korunan Alanlarin Ulke Yiizol¢iimiine Oram 0,25
SONUC GOSTERGELERI:BUGUNKU IHTIYACLARI KARSILAMA 1
N Hane halki Nihai Tiike tim Harcamasi 0,4
Tiiketim
Belediye Atig1 Olusturma Yogunlugu 0,1
Gelir Dagilhinm Gini Katsayis1 0,125
Saghk Dogumda Yasam Umidi 0,125
istihdam istihdam Oram 0,125
Egitim Uyarlanmis Net ilkokula Kayitlanma Oram 0,125
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Aciklanan hesaplama yontemi ile 1992 — 2012 dénemi i¢in iki ana grup — ii¢
alt-tema olmak iizere 5 ayr1 endeks olusturulmustur. Ana grup endeksleri - OECD
Seti'ne de sadik kalarak -sirasiyla Kaynak Gostergeleri: Varliklar1 Stirdiirme ve
Sonu¢ Gostergeleri: Bugiinkii Ihtiyaglar1 Karsilama olarak isimlendirilmislerdir.
Benzer bicimde Kaynak Gostergeleri: Varliklar1 Sitirdiirme endeksini olusturan ti¢
alt-tema da swrasiyla Ekonomik Degerler, insan Sermayesi ve Cevresel Degerler
olarak belirlenmistir.

Karsilastirilamayan oran 6lgekli endekslerin iilkelerarasi bir karsilastirmayi
olanaksiz kilmasi nedeniyle herhangi bir yilda hangi tilkenin siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan daha bagarili oldugu sorusunun yanit1 i¢gin CKKYV teknikleri kullanilabilir.
Bu teknikler igerisinde Analitik Hiyerarsi Siireci, PROMETHEE, ELECTRE ve
TOPSIS Yontemleri bu amagla kullanilabilecek teknikler olarak dikkati ¢cekmektedir.

Bu c¢alisma i¢in TOPSIS Yontemi se¢ilmis ve yontem asagida kisaca agiklanmustir.

B. TOPSIS Yontemi

TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution)
Chen ve Hwang (1992) tarafindan Hwang ve Yoon’un (1981) ¢alismalar1 referans
gosterilerek  ortaya konulmustur. TOPSIS, ELECTRE yonteminin temel
yaklasimlarmi kullanmakla birlikte, karar noktalarinin ideal ¢6ziime yakmligi ana
ilkesine dayanmakta ve c¢oziim siireci ELECTRE yontemine gore daha kisa
olmaktadir.

n sayida segenekli ve m sayida kriterli olan bir CKKV problemi m boyutlu
uzayda n noktalari ile gosterilebilir. TOPSIS yonteminin ¢6ziim algoritmast; pozitif -
ideal ¢6ziim noktasina en yakin uzaklik ve negatif - ideal ¢6ziim noktasina en ¢ok
uzaklik varsayimima gore olusturulmustur. Yontem ideal ¢6ziime en yakin uzaklikta
ve negatif ideal ¢6ziime en uzakta bir ¢oziim belirlemekte; ancak bu uzakliklarin
goreceli 6nemini dikkate almamaktadir. Uzlagilan ¢6ziim, ideal ¢oziimden en kisa
oklit (Euklid) uzakliginda ve negatif ideal ¢6ztimden en uzak oklit uzakliginda olarak

kabul edilebilir'’®.

176Milan Zeleny, “Descriptive Decision Making and in Applications”, Applications of Management
Science, Cilt: 1, 1981, ss. 327-388.
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TOPSIS adi, Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution
kelimelerinin bas harflerinden olusturulan kisaltilmis seklidir. TOPSIS yonteminin
giinimiizde iktisat ve isletme (6zellikle finans) alaninda en ¢ok kullanilan
tekniklerden biri olmasi hesaplamadaki basitligi, sonuglarinin rasyonelligi ve
kullanilan  kriterlerin agirliklandirilmasina olanak vermesi gibi {stiinlikleri
nedeniyledir.

Asagidaki sekilde A ve B gibi iki se¢enekten A’nin pozitif - ideal ¢oziime
yakin ve negatif - ideal ¢6ziime uzak olmast A’nin gore B’ye tercih edilmesinin
nedenini olusturdugu sdylenebilir. Benzer bi¢imde B’nin A’ya gore pozitif - ideal
coziimden uzak olmasi ve ayni zamanda negatif - ideal ¢oziime yakin olmasi da
B’nin tercih edilmeme nedenini olusturacagi olarak belirtilebilir. Bu nedenlerle
TOPSIS Yontemi tanimlamasi, pozitif ideal ¢6ziime benzerlik veya negatif ideal

coziime uzaklik endeksi olarak da yapilmaktadir.

Sekil 9: A ve B Seceneklerinin Ideal Coziimlere Yakinhk ve Uzakhk Gosterimi

Kriter 1
Pozitif-Ideal
Coziim

Kriter 2

Negatif-ideal
Cozim

TOPSIS Yontemi asamali bir ¢oziim gerektirir ve bu ¢6ziim asamalari
asagidaki gibidir'"”:
Asama 1: Karar Matrisinin Olusturulmasi,

Asama 2: Normallestirilmis Karar Matrisinin Olusturulmasi,

""Wang Yinghui ve Li Wenlu, “The Application of Intuitionistic Fuzzy Set TOPSIS Method in
Employee Performance Appraisal”, International Journal of U- and E- Service, Science and
Technology, Cilt: 8, Say1: 3, 2015, ss. 335-337.
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Asama 3: Agirlikl1 Normallestirilmis Karar Matrisinin Olusturulmasi,

Asama 4: Pozitif-ideal ve Negatif-ideal Coziimlerin Olusturulmasi,

Asama 5: Ayrim Olgiitlerinin Hesaplanmast,

Asama 6: Ideal Coziime Goreli Yakmligin Hesaplanmast,

Asama 7: Segeneklerin ideal Coziime Yaknhgina Gore Siralanmasi ve

karar.
Karar matrisi karar verici tarafindan olusturulmasi gereken bir matristir. Bu

matris m x p boyutlu bir matristir ve satwlarda karar noktalar1 (secenekler)

gosterilirken siitunlarda etmenler (degiskenler) yer almaktadir. Bu matris asagidaki

gibi gosterilebilir:
9; 95 alp
a21 a22 a2p
A, =
3y 8y e A

Karar matrisi olusturulduktan sonra 6nce a, degerlerinin (a,, a,, a a

11° 317 mp)

kareleri almir ve bu degerler toplamindan siitun toplamlar1 elde edilir. Daha sonra a;

degeri ait oldugu siitun toplammin karekokiine boliinerek normallestirme islemi

gergeklestirilir. Bu islem i¢in gereken hesaplama ve normallestirilmis karar matrisi

asagidaki gibi gosterilebilir:
No—

1] m

> (a,)

i=1

i=1,....mvej=1,.....n

n, ng, nlp
Ny Ny v Ny
N, =
Moy Ny oo Ny
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TOPSIS yonteminin tek O6znel (stibjektif) yonii, analizde kullanilacak
agirliklardir (wij). Agrrlhiklandirma islemi karar verici tarafindan ve etmenlerin 6nem
derecesine gore yapilmakta olup agirliklar toplami 1’ e esittir. Normallestirilme
isleminde normallestirilmis matrisde yer alan elemanlar, wj gibi bir degerle
agirliklandmilir. Baska bir deyisle, normallestirilmis matris ile elde edilen nj
degerleri, wyj agirliklar1 ile c¢arpilarak agirlikli normallestirilmis karar matrisi (V

matrisi de denilmektedir) elde edilir.

win;, o W, . W
Win,,  WoN,, o WN,
Vi =
_Wlnml Wznmz Wnnmp_

TOPSIS Yontemi’nde agirlikli normallestirilmis matris olusturulduktan sonra
incelenen konuya gore her siitun i¢in maksimum ve minimum degerler
belirlenmelidir. Maksimum degerler ideal (veya pozitif — ideal) ¢oziim degerlidir.
Negatif - ideal ¢6ziim degerleri icin de bu kez her bir siituna ait minimum degerler
elde edilir.

Pozitif ve negatif ideal ¢oziimlerin olusturulmasinda ¢ok dikkat edilecek
nokta, maksimum ve minimum degerlerin Slgiitiin yapisinin dikkate alimmasiyla
saptanmasi gerektigidir. Ornegin bilgisayar alacak bir kisi icin RAM degerinin en
yiiksek ama fiyatinin en diisiik olmasi pozitif — ideal ¢oziime uygundur. Pozitif -

ideal ve negatif - ideal ¢oziim degerlerinin elde edilisi asagidaki gibidir:

* * * *
Pozitif — ideal ¢oziim A {Vl Y V2 rees Vn } (Her stitiin i¢in maksimum degerler)
A

Negatif — ideal ¢oziim = {VI ; V; IZERY; V; (Her siitlin i¢in minimum degerler)

TOPSIS’te ideal ve ideal olmayan noktalara olan uzaklik degerleri
hesaplanirken Oklidyen (Euklidian) uzaklik ilkesi kullanilmaktadir. Bilindigi gibi x
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ve y koordinatlar1 bilinen iki nokta arasindaki Oklidyen uzakhigin (dij)

hesaplanmasinda su formiil uygulanmaktadir:
’ P X, : 1. gbzlemin k. degisken degeri
dij = Z(Xik _Xjk)2 ik . g-- . %-s {5 .
— X J- gozlemin k. degisken degeri
P : degisken sayisimi gostermektedir.

Bu ilkenin pozitif - ideal ve negatif - ideal (ideal — olmayan) noktalara olan
uzaklik icin genellestirilmesiyle asagidaki gibi yazilabilir ve segenek sayisi1 kadar S*

ve S elde edilir.

Pozitif — ideal uzaklik i¢in

formiilleri kullanilmaktadir.

Seceneklerin ideal ¢oziime goreli yakinliginin hesaplanmasinda ideal ve ideal
- olmayan noktalara uzakliklarin hesaplanmasi gerekir. Bu hesaplama Ci* degerleri
ile yapilir. Ideal ¢oziime goreli yakinhik Ci* ile gosterilir ve bu katsayrya yakinlik
orani (similarity ratio) da denilmektedir. Burada Ci* degeri 0 =< C;* =<1 araliginda
deger alir ve Ci* =1 durumu ilgili kararin ideal ¢6ziime yakin oldugunu gosterirken,
Ci* = 0 durumu ise kararin negatif - ideal ¢dziime yakin oldugunu agiklar. ideal

¢oztime yakinlik — uzaklik i¢cin asagidaki formiil kullanilmaktadir.

C 5
L = —
! S, *+ S,
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TOPSIS Yontemi’nde kararlar C* degerine gore verili. Bu yapilirken

secenekleri Ci*  degerlerine gore swralamak ve en yiiksek degerlisini se¢mek

gerekecektir.

IV. NORMALLESTIiRiLMiS AGIRLIKLI ENDEKS SONUCLARININ
DEGERLENDIRILMESI

OECD’nin Siirdirtlebilir Kalkinma Gosterge Seti’nden hareketle ve bu sette
yer alan stirdiiriilebilir kalkinma boyutlariyla ilgili olarak olusturulan endeksler bu
boliimde ayrintili olarak sunulamayacak biiyiikliiktedir. Belirtilen nedenle, 1992 —
2012 donemini kapsayan, 24 iilke i¢in 5 farkli temada olusturulan tiim endeks
degerleri, calismanin eklerinde sunulmustur. Bu eklerde her iilke i¢in hesaplanan
normallestirilmis agwlikli endeks degerleri yer almakta olup, endekslerdeki
gelismeler de sunulan grafiklerden izlenebilmektedir. Olusturulan endeksler Min.-
Maks. Normallestirmesi yapilarak hazirlandig1 i¢in endeks degerlerinin 0 — 100
araliginda degerler tasiyacagi agiktir. Nihayet bu ¢alismada olusturulan endekslerin
stirdiiriilebilir kalkinmay1 6lgmek gibi tartismali olabilecek bir amaci yoktur. Asil
amag, Ozellikle gelecekte yapilacak ¢alismalara ve stirdiriilebilir kalkinma
boyutlarmin  birlikte  degerlendirilmesini  saglayacak  6lgim  araclarmin
gelistirilmesine katki vermek olarak belirtilmelidir.

Analize konu donemin belki de en O6nemli 6zelligi kiiresellesme siirecinin
baslangicindan son yillara uzanan niteligidir. Ayrica bu siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisinin  gelistigi ve uygulanmasiyla ilgili wuluslararast alanda yogun
diizenlemelerin yaygimlastigi bir donemdir. Bu yoniiyle olusturulan endeksler her
tiirlii yetersizliklerine karsin vurgulanan gelismeleri de kapsayacak 6zelliktedir.

Endekslerin degerlendirilmesinde oncelikli olarak diistiniilmesi gereken konu
endeks sonuglarinin nasil yorumlanacagi ve bunu i¢in bilimsel beklentilerin ne
oldugudur. Bilindigi gibi surdiirtilebilir kalkinma gelecek kusaklarin kendi
gereksinimlerini  karsilayabilme olanagindan 6diin  vermeksizin  bugiiniin
gereksinimlerini  karsilayabilecek kalkinma anlayis1 olarak tanimlanmaktadir.
Calismanin birinci boliimiinde de tartisildigi gibi bu tanim stirdiirtilebilirlik i¢in

cevrenin korunmasmin 6nemine ve birlikteligine, nesiller arasi adaletin
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gozetilmesine, tilkeler aras1 ve iilke i¢inde adaletin saglanip yoksullugun ¢oziimiine,
niifus kontroliine ve c¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesi geregine vurgu
yapmaktadir. Bu baglamda ekonomik degerler, insan sermayesi, ¢evresel degerler ve
buglinkii ihtiya¢lar1 karsilama boyutlarinda es-anli (birlikte) gelisme gosteren
tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma acisindan olumlu bir siire¢ icerisinde olduklar1
soylenebilecektir. Ote yandan yukaridaki boyutlarn bazilarmda izlenecek
olumsuzluklar da o alanda yasanan sorunlara 1s1k tutacak nitelikte olabilecektir.

Elde edilen sonuglarla ilgili degerlendirmelerde analizde kullanilan iilkelerin
FBDG diizeyleri de 6nem kazanacaktir. 2014 yili verilerine ve Diinya Bankasi
smiflamasina gore FBDG diizeyi 1.045 $’m altindaki tilkeler diisiik-gelir, 1.046 $ -
12.736 $ arasinda FBDG’e sahip iilkeler orta — gelir ve 12,737 $’ ve isti FBDG
diizeyindeki tlkeler de yiiksek-gelirli olarak gruplanmiglardir. WB’1n orta — gelir
grubu da 1.046 §$ - 4.125 § araligindaki tlkeler i¢in alt-orta ve 4.126 § - 12.736 $
araligindaki tilkeler icin iist — orta olarak ayrigmaktadir. Asagidaki tablo’dan da
goriilecegi gibi calismada kullanilan 24 iilkenin 22’si yiiksek ve 2’si (Meksika ve
Tiirkiye) tist - orta gelir grubunda yer almaktadir.

Tablo 23: Analizde Kullamlan Ulkelerin Fert Basina Diisen Gelirleri ($)

ULKE 2014 ULKE 2014
NORVEC 103.730 INGILTERE 42.690
ISVICRE 90.670 JAPONYA 42.000

ISVEC 67.600 YENi ZELANDA 39.300

DANIMARKA 61.310 ISPANYA 29.940
ABD 55.200 GUNEY KORE 27.090
HOLLANDA 52.210 CEK CUMHURIYETI 18.970
KANADA 51.690 ESTONYA 18.530
FINLANDiYA 48.910 SLOVAKYA 17.810
iZLANDA 47.640 POLONYA 13.730
BELCIKA 47.030 MACARISTAN 13.470
IRLANDA 44.660 TURKIYE 10.850
FRANSA 43.080 MEKSIKA 9.980

Kaynak: World Bank, Data, http://data.worldbank.org/news/new-country-
classifications-2015 ‘den yararlanilarak hazirlanmistir, (09.07.2015).

Yukaridaki degerlendirmelerin 1s1ginda ek’te sunulmus tablo ve grafiklerin

genel degerlendirilmesiyle su sonuglara ulasilabilir:
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Endeks degerleri birbirleriyle karsilastirilamaz olsa da incelenen tiim
tilkelerin kendi igerisinde 1992 yilindan baslayan bir siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisini olusturmaya 6zen gosterdikleri 6nemli bir bulgudur.
Bu bulgu gerek endeks degerlerinin gelisiminden ve gerekse grafiklerden
acikca izlenebilmektedir.

Elde edilen bulgularin 1s18inda siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde
tilkelerin dort farkli grupta gelisme gosterdikleri ileri siiriilebilecektir. Bu
gruplar ekonomik degerler, insan sermayesi ve c¢evresel degerler
boyutlarinda es-anli gelisme gosteren {ilkeler ile ekonomik degerlerde
yetersizlik, insan sermayesinde yetersizlik ve c¢evresel degerlerde
yetersizlik gosteren tilkeler olarak ayristirilabilir. Birinci grupta yer alan
tilkelerin sonuglar1 incelendiginde bunlarin ekonomik degerler, insan
sermayesi ve cevresel degerler boyutlarinda es-anli gelisme igerisinde
olduklar1 dikkati cekmektedir. Bu iilkeler arasinda Ingiltere, Isveg,
Isvigre, Belgika, Danimarka, Japonya ve Polonya sayilabilir.

Ekonomik degerlerde yetersizlik yasayan iilkeler arasinda Ispanya,
Fransa, Kanada, Norve¢ ve Yeni Zelanda dikkat c¢ekenlerdir. Endeks
sonuglarina gére ekonomik degerler boyutu Ispanya’da analizin baslangici
olan 1992 yilindan bu yana yetersiz bir gelisim igerisindedir ve benzer bir
gelisim 2007 sonrast i¢in Fransa’da yasanmaktadir. Kanada 2000
yilindan, Yeni Zelanda 2003 yilindan ve Norveg¢ de 2005 yilindan bu yana
ekonomik degerler boyutunda izlenebilir bir diisik performans
sergilemektedirler. Ispanya’nin ekonomik degerler boyutundaki ilgi cekici
olumsuz gelisiminin kaynaklarmin basinda net sermaye stoku
gelmektedir. Eldeki verilere gore 21 yillik bir dénemde Ispanya’da soz
konusu degiskenin artis hizi ¢ok sinirli boyutlarda kalmis ve stireklilik
gosteren bir cari agik olusmustur. Fransa da 2005 yilindan bagslayarak
ekonomik degerler boyutunda sorun yasamaya baglamistir. Bunun en
onemli nedenleri arasinda net sermaye stoku ve TFV artisinin
smirlanmasi ve giderek artan cari agik diizeyi olarak gosterilebilir.

Analiz sonuglarmm incelenmesinden insan sermayesi boyutunda

yetersizlik sergileyen iilkeler Estonya, Finlandiya, Izlanda, Macaristan,
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Kanada ve Slovakya olmustur. Bunlardan Estonya’da ekonomik ve
cevresel degerlerde onemli kazanimlar izlendigi halde, insan sermayesi
boyutu gelistirilememis goriinmektedir. Bu boyutta sorunlu bir diger iilke
Macaristan’dir ve insan sermayesi endeksi 2003’ten bu yana siirekli
azalan bir gelisme gostermektedir. Dikkati ¢eken, s6z konusu iilkelerin
OECD igerisinde 13.470 $ - 51.690 $ FBDG araliginda yer aliyor
oluslaridir.

Cevresel degerler boyutunda endeks degerleri gelisimi yetersiz olarak
nitelendirilebilecek tilkeler Giiney Kore, ABD, Hollanda, Meksika ve
Tiirkiye olmustur. Bunlardan Giiney Kore’de 21 yillik donemde sera gazi,
karbondioksit (COz) ve nitrojenoksit (NOx) emisyonlar1 iki katindan fazla
artmig ve bu salinimlar1 smirlandiran uluslararasi sézlesme hiikiimlerine
tam bir uyum saglanamamistir. Bu alanda ABD’nin gelisimi de ilgingtir.
Nitekim 2007 yilma kadar cevresel degerler endeksi olumsuz yonde
gelisen ABD, bu yildan baglayarak bir diizelme siirecine girmis
goriinmektedir. ABD verilerinde izlenen diizelmenin kaynagi da
smirlanan karbondioksit (CO;) ve nitrojenoksit (NOx) emisyonlari
olmustur.

Daha oOnce agiklandigi gibi Varliklar1 Sirdiirme temasmin endeks
degerleri ekonomik degerler, insan sermayesi ve ¢evresel degerlerden elde
edilmektedir. Varliklar1 Siirdiirme ve Bugiinkii Ihtiyaclar1 Karsilama
temalarmin degerlendirilmesi de ¢ok onemlidir. Siirdiiriilebilir kalkinma
stirecinde bu iki temanm birlikte gelisimi beklentilere uygun olacaktir.
Elde edilen sonuglar bu a¢idan ilgi ¢ekicidir. 24 iilke arasinda Estonya,
Ispanya, Kanada, Meksika, Norveg, Tiirkiye ve Yeni Zelanda disinda
kalan tiim {lkelerde yukaridaki beklentiye uygun gelismeler
izlenmektedir. Ote yandan c¢alismanm bulgularmna goére Varliklar:
Siirdiirme boyutunu Bugiinkii Ihtiyaglar1 Karsilama boyutundan daha
yiiksek diizeyde gelistirebilen iilkeler Isvec, Isvicre ve Japonya olmustur.

Tim bu bulgular bir baska 6nemli konuyu giindeme getirmektedir:
Analize konu iilkelerden Diinya Bankasi siniflamasinda 42.000 $’lik
FBDG istiinde ve yiiksek gelir grubunda yer alanlar genellikle

154



stirdiiriilebilir kalkinmanin tiim boyutlarinda birlikte ve olumlu bir gelisim
stirecindeyken, bu FBDG diizeyinin altindaki iilkeler boyle bir siiregten
uzak goriinmektedirler. Bu sonu¢ son yillarda giindeme gelen orta gelir
tuzag1 gibi tartismalarmim siirdiiriilebilir kalkinma agisindan da 6nem

kazanacagini diisiindiirmektedir.

Yukarida aciklanan ve surdiiriilebilir kalkinma siirecinde {ilkelerin farkl
gelisme gosterdiklerine iliskin degerlendirmeler istatistiksel bir ¢abayr da
gerektirmektedir. Eger bazi iilkelerde ekonomik degerler, insan sermayesi ve
cevresel degerler boyutlarinda es-anli bir gelisme siireci varsa, bu durumda
stirdiiriilebilir kalkinma boyutlar1 arasindaki korelasyon yiiksek ve ayni yonde
olmalidir. Ote yandan bu boyutlardan bir veya bir kaginda yetersizlik igerisinde olan
tilkelerde duisiik, ters isaretli ve istatistiksel agidan anlamsiz iligkiler beklenmelidir.
Bu amagla analize konu iilkeler icin tiim siirdiiriilebilir kalkinma boyutlarinda

korelasyon katsayilar1 hesaplanmis ve sonuclar1 asagidaki tabloda sunulmustur.
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Tablo 24: Siirdiiriilebilir Kalkinma Boyutlar i¢in Korelasyon Matrisleri

ABD EKQNOMiK iNSAN _| CEVRESEL | VARLIKLARI mBTIiJ‘G(ngfRI
DEGERLER | SERMAYESI | DEGERLER | SURDURME |- ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
INSAN SERMAYESI 0,78 1
CEVRESEL DEGERLER -0,14 -0,46 1
VARLIKLARI SURDURME 092 0,80 0,09 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 091 0,81 -042 0,78 1
BELCIKA EKQNOMiK INSAN _| CEVRESEL | VARLIKLARI mBTIiJ‘G(ngfRI
DEGERLER | SERMAYESI | DEGERLER | SURDURME |- ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
iINSAN SERM A YESI 0,43 1
CEVRESEL DEGERLER 047 0,76 1
VARLIKLARI SURDURME 0,73 0,88 0,90 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,63 0,67 092 0,89 1
. . BUGUNKU
. . EKONOMIK| iNSAN CEVRESEL |VARLIKLARI|, .
CEK CUMHURIYETI < . . o IHTIYACLARI
DEGERLER | SERMAYESI | DEGERLER | SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
iINSAN SERM A YESI -0.26 1
CEVRESEL DEGERLER 0,78 -0,28 1
VARLIKLARI SURDURME 0,88 0,09 0,87 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,88 0,16 0,61 0,88 1
. . BUGUNKU
DANIMARKA EKONOMIK INSAN | CEVRESEL |VARLIKLARI| oo CLARI
DEGERLER | SERMAYESI | DEGERLER | SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
iINSAN SERM A YESI 0,71 1
CEVRESEL DEGERLER 0,82 0,56 1
VARLIKLARI SURDURME 0,96 0,80 0,91 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,84 0,73 0,50 0,77 1
ESTONYA EKQNOMiK iNSAN _| CEVRESEL | VARLIKLARI iHBTIiJSngfRI
DEGERLER | SERMAYESI | DEGERLER | SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
iINSAN SERM A YESI -0,32 1
CEVRESEL DEGERLER 0,80 -0,14 1
VARLIKLARI SURDURME 091 -0,03 0,94 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,87 -0,04 0,60 0,80 1
. . BUGUNKU
FINLANDIiYA EKONOMIK INSAN ~  CEVRESEL | VARLIKLARI IHTIYACLARI
DEGERLER | SERMAYESI | DEGERLER | SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
INSAN SERM A YESI 0,55 1
CEVRESEL DEGERLER -025 0,14 1
VARLIKLARI SURDURME 0,79 0,75 0,36 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,91 0,71 -0,10 0,83 1

(*) Pearson Carpim Moment Korelasyon Katsayisi i¢in 19 Serbestlik Derecesi % 5
ve % 1 6nem diizeyi kritik degerleri sirasiyla 0,4329 ve 0,5487dir.
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(devam)

FRANSA EKQNOMiK INSAN _| CEVRESEL | VARLIKLARI iHBTIiJ\((;zl\JgEfRI
DEGERLER | SERMAYESI | DEGERLER | SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
INSAN SERMAYESI 0,66 1
CEVRESEL DEGERLER 0,22 0,18 1
VARLIKLARI SURDURME 0,79 0,74 0,71 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,79 0,72 0,60 0,93 1
. . BUGUNKU
GUNEY KORE EKONOMIK INSAN | CEVRESEL |VARLIKLARIf ;oo ACLARI
DEGERLER | SERMAYESI  DEGERLER [ SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
INSAN SERMAYESI 0,90 1
CEVRESEL DEGERLER -0,79 -0,60 1
VARLIKLARI SURDURME 0,87 0,95 -043 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,90 0,82 -0,77 0,76 1
. . BUGUNKU
HOLLANDA EKONOMIK INSAN | CEVRESEL |VARLIKLARIf ;oo ACLARI
DEGERLER | SERMAYESI  DEGERLER | SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
INSAN SERMAYESI 0,94 1
CEVRESEL DEGERLER -0,39 -0,35 1
VARLIKLARI SURDURME 0,95 0,96 -0,12 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,96 0,95 -0,46 091 1
. . BUGUNKU
INGILTERE EKONOMIK INSAN | CEVRESEL |VARLIKLARIf ;oo ACLARI
DEGERLER | SERMAYESI  DEGERLER | SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
INSAN SERMAYESI 0,98 1
CEVRESEL DEGERLER 0,78 0,73 1
VARLIKLARI SURDURME 0,97 0,95 0,90 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,96 097 0,67 0,92 1
IRLANDA EKQNOMiK iNSAN _| CEVRESEL | VARLIKLARI iHBTliJE({;XgIIf:RI
DEGERLER | SERMAYESI  DEGERLER | SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
INSAN SERM A YESI 0,85 1
CEVRESEL DEGERLER 0,08 0,02 1
VARLIKLARI SURDURME 0,83 0,76 0,60 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,89 0,93 0,29 091 1
ISPANYA EKQNOMiK iNSAN | CEVRESEL | VARLIKLARI iHBT[iJS({;EgIIffRI
DEGERLER | SERMAYESI | DEGERLER | SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
iINSAN SERM A YESI -0,93 1
CEVRESEL DEGERLER 0,22 -0,24 1
VARLIKLARI SURDURME -0,16 021 0,89 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA -0,93 0,93 -0,18 0,22 1

(*) Pearson Carpim Moment Korelasyon Katsayisi i¢in 19 Serbestlik Derecesi % 5
ve % 1 6nem diizeyi kritik degerleri sirasiyla 0,4329 ve 0,5487dir.
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(devam)

isVEC EKQNOMiK INSAN _| CEVRESEL | VARLIKLARI iHBTIiJ\((;/EgEfRI
DEGERLER | SERMAYESI | DEGERLER | SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
INSAN SERMAYESI 0,86 1
CEVRESEL DEGERLER 0,94 0,89 1
VARLIKLARI SURDURME 0,98 0,94 0,98 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,92 0,86 0,93 0,94 1
iSVICRE EKQNOMiK iINSAN _| CEVRESEL | VARLIKLARI iHBTIiJ\({;:gffRI
DEGERLER | SERMAYESI  DEGERLER [ SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
INSAN SERMAYESI 0,53 1
CEVRESEL DEGERLER 0,87 042 1
VARLIKLARI SURDURME 0,97 0,62 0,94 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,93 0,64 0,94 0,98 1
. . BUGUNKU
iZLANDA DECERLER |SERMAYES! | DECERLER | SURDORME | ITIYACLARI
KARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
INSAN SERMAYESI 0,55 1
CEVRESEL DEGERLER -0,62 -0,57 1
VARLIKLARI SURDURME 0,86 0,84 -0,47 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,89 0,78 -0,69 0,90 1
JAPONYA EKQNOMiK INSAN _| CEVRESEL | VARLIKLARI i;ﬁg:gf:m
DEGERLER | SERMAYESI  DEGERLER | SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
INSAN SERMAYESI 0,65 1
CEVRESEL DEGERLER 0,64 0,70 1
VARLIKLARI SURDURME 0,88 0,87 0,89 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,86 0,71 0,79 0,90 1
KANADA EKQNOMiK iNSAN _| CEVRESEL | VARLIKLARI iHBTliJE({;XgIIf:RI
DEGERLER | SERMAYESI  DEGERLER | SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
INSAN SERM A YESI 0,32 1
CEVRESEL DEGERLER -0,09 022 1
VARLIKLARI SURDURME 0,84 0,33 0,44 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,53 0,11 0,52 0,75 1
. . BUGUNKU
MACARISTAN EKONOMIK INSAN | CEVRESEL | VARLIKLARI IHTIYACLARI
DEGERLER | SERMAYESI | DEGERLER | SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
iINSAN SERM A YESI -0,09 1
CEVRESEL DEGERLER 0,60 -0,74 1
VARLIKLARI SURDURME 0,98 -0,06 0,66 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,93 0,17 0,40 0,92 1

(*) Pearson Carpim Moment Korelasyon Katsayisi i¢in 19 Serbestlik Derecesi % 5
ve % 1 6nem diizeyi kritik degerleri sirasiyla 0,4329 ve 0,5487 dir.
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(devam)

MEKSIKA EKQNOMiK iNSAN | CEVRESEL |[VARLIKLARI iHBTIiJ\((;EgI]jERI
DEGERLER | SERMAYES] | DEGERLER | SURDURME |- ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
INSAN SERMAYESI 0,62 1
CEVRESEL DEGERLER -0,79 -0,50 1
VARLIKLARI SURDURME 033 0,72 0,15 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,96 0,70 -0,81 035 1
NORVEC EKQNOMiK iNSAN | CEVRESEL |VARLIKLARI iHBTIiJsG(:gf:RI
DEGERLER | SERMAYESI | DEGERLER | SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
INSAN SERMAYESI 0,54 1
CEVRESEL DEGERLER -0,74 -0,68 1
VARLIKLARI SURDURME 0,75 0,88 -0,54 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 045 0,74 -0,77 0,53 1
. . BUGUNKU
DECERLER | SERMAVES! | DEGERLER | SURDORME | RTIYACLARI
KARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
INSAN SERMAYESI 0,62 1
CEVRESEL DEGERLER 0,79 0,13 1
VARLIKLARI SURDURME 0,98 0,71 0,77 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,89 0,81 0,56 0,92 1
. . BUGUNKU
SLOVAKYA EKONOMIK | INSAN | CEVRESEL |VARLIKLARI| oo CLARI
DEGERLER | SERMAYESI | DEGERLER | SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
INSAN SERMAYESI -0,58 1
CEVRESEL DEGERLER 0,93 -0,54 1
VARLIKLARI SURDURME 0,82 -0,04 0,84 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 091 -0,31 0,82 0,87 1
TURKIVE EKQNOMiK iINSAN | CEVRESEL |VARLIKLARI iHBTIiJngf:RI
DEGERLER | SERMAYESI | DEGERLER | SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
iINSAN SERMAYESI 048 1
CEVRESEL DEGERLER -0,78 -037 1
VARLIKLARI SURDURME 0,48 0,76 0,03 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA 0,83 0,52 -0,87 0,25 1
. . BUGUNKU
YENi ZELANDA EKONOMIK | INSAN | CEVRESEL |VARLIKLARI| oo CLARI
DEGERLER | SERMAYESI | DEGERLER | SURDURME | ARSILAMA
EKONOMIiK DEGERLER 1
iINSAN SERMAYESI -0,20 1
CEVRESEL DEGERLER -0,25 0,09 1
VARLIKLARI SURDURME 0,18 0,30 0,86 1
BUGUNKU iHTiYACLARI KARSILAMA -025 0,32 -0,75 -0,73 1

(*) Pearson Carpim Moment Korelasyon Katsayisi i¢in 19 Serbestlik Derecesi % 5
ve % 1 6nem diizeyi kritik degerleri sirasiyla 0,4329 ve 0,5487dir.
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Tablo 24’tn incelenmesinden hesaplanan korelasyon matrislerinin
beklentilere ¢ok uygun sonuglar verdigi anlasilmaktadir. Nitekim ekonomik degerler,
insan sermayesi ve c¢evresel degerler boyutlarinda es-anli bir gelisme siireci
yasadiklar1 gozlenen Belgika, Danimarka, Ingiltere, Isveg, Isvicre, Japonya ve
Polonya’nin sonuglar1 ¢ok dikkat c¢ekicidir. Bu iilkelerin tiimiinde korelasyon
katsayilar1 yiiksek, pozitif isaretli ve istatistiksel agidan anlamli hesaplanmistir.
Bunlar disindaki tilkeler i¢in elde edilen sonuglar da beklentilere uygundur. Nitekim
baz1 stirdiiriilebilir kalkinma boyutlarinda yetersiz gelisim gosteren iilkelerde
korelasyon katsayilar1 daha diisiik, negatif isaretli ve kimi katsayilar da istatistiksel
olarak anlamsiz bulunmustur. Ote yandan korelasyon sonuglar1 Varliklar1 Siirdiirme
ve Bugiinkii Ihtiyaglar1 Karsilama boyutlar1 arasindaki iliskilerin de beklentilere
uygun oldugunu ortaya koymaktadir.

Asagidaki tablo, analize konu 21 wyillik doénemin ii¢ esit doneme
ayristirilmasiyla olusturulmus ve tilkelerin s6z konusu donemler igin aritmetik
ortalamalarin1 gostermektedir. Tablonun bu tiir hazirlanma tekniginden amacg her
tilkenin donemler itibariyla gelisimini izleyebilmektir. Tablo ayrica siirdiiriilebilir

kalkinma temalar1 arasindaki uyum veya uyumsuzlari da ortaya koyar niteliktedir.
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Tablo 25: Siirdiiriilebilir Kalkinma Boyutlar1 i¢cin Dénem Ortalamalar

. . BUGUNKU

ULKE pONEM |EKONOMIK] INSAN | CEVRESEL | 0 vy A cLARI

DEGERLER |SERMAYESI| DEGERLER ARSIE A
1992-1998 28,6 25,7 31,4 35,0
ABD 1999-2005 56,9 73,9 13,8 50,4
2006-2012 74,8 71,0 27,8 55,1
1992-1998 34,4 17,9 24,4 25,5
BELCIKA |1999-2005 66,7 41,5 38,8 49,0
2006-2012 65,0 54,3 72,0 63,8
1992-1998 22,4 46,5 19,9 29,6
CEK CUM. [1999-2005 48,3 13,8 43,3 35,1
2006-2012 79,5 33,3 63,9 58,9
1992-1998 22,4 22,8 14,4 19,9
DANIMARKA |1999-2005 52,9 46,9 37,8 45,9
2006-2012 76,8 42,9 55,3 58,4
1992-1998 31,5 31,3 30,9 31,2
ESTONYA |1999-2005 55,9 27,2 55,6 46,2
2006-2012 73,3 28,9 60,4 54,2
1992-1998 20,8 30,7 40,7 30,8
FINLANDIYA [1999-2005 59,3 31,0 39,1 43,1
2006-2012 77,2 41,0 34,9 51,1
1992-1998 38,9 30,9 32,9 34,2
FRANSA |1999-2005 61,4 49,0 35,8 48,7
2006-2012 62,8 46,6 62,0 57,1
1992-1998 17,4 36,7 60,2 36,3
GUNEY KORE|1999-2005 55,6 53,7 21,8 54,4
2006-2012 83,7 84,0 23,5 65,7
1992-1998 15,0 15,6 49,4 19,0
HOLLANDA [1999-2005 48,4 46,5 34,2 52,0
2006-2012 81,5 77,2 39,3 68,6
1992-1998 31,8 26,2 25,7 29,8
INGILTERE [1999-2005 52,8 54,5 26,7 54,6
2006-2012 70,9 71,9 69,4 67,2
1992-1998 24,6 19,9 36,8 27,1
IRLANDA |1999-2005 55,6 34,0 20,5 36,7
2006-2012 62,0 40,2 53,5 51,9
1992-1998 59,1 39,7 46,3 18,7
ISPANYA |1999-2005 51,1 60,1 19,6 42,0
2006-2012 47,3 72,0 46,6 64,1
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(Devam)

. . BUGUNKU
ULKE DONEM EKONOMIK| INSAN | CEVRESEL | 0 1iv A cpARI
DEGERLER |SERMAYESI DEGERLER | ARSH? A
1992-1998 15,1 32,2 24,5 23,9
ISVEC 1999-2005 46,7 63,3 55,8 55,3
2006-2012 84,0 71,9 76,3 77,4
1992-1998 13,6 30,6 23,2 22,5
ISVICRE 1999-2005 45,5 47,5 35,6 42,9
2006-2012 78,8 44,8 69,9 64,5
1992-1998 33,0 25,9 54,4 37,8
IZLANDA  |1999-2005 57,0 55,9 42,6 51,8
2006-2012 73,5 45,3 38,3 52,4
1992-1998 38,8 31,1 36,0 35,3
JAPONYA |1999-2005 51,1 34,3 46,2 43,9
2006-2012 74,7 54,8 74,9 68,2
1992-1998 34,6 29,5 43,3 35,8
KANADA 1999-2005 67,4 30,9 43,5 47,2
2006-2012 57,5 30,8 56,2 48,2
1992-1998 21,6 25,6 38,0 28,4
MACARISTAN (1999-2005 47,9 45,9 31,2 41,7
2006-2012 71,5 25,7 63,3 55,5
1992-1998 39,2 49,6 62,2 50,3
MEKSIKA [1999-2005 50,5 61,9 60,1 57,5
2006-2012 61,8 71,1 30,2 54,4
1992-1998 38,1 35,4 51,9 41,8
NORVEC 1999-2005 58,5 52,1 41,6 50,7
2006-2012 51,3 61,2 34,7 49,1
1992-1998 28,1 33,2 24,1 28,5
POLONYA [1999-2005 59,5 26,9 65,8 50,7
2006-2012 75,0 65,6 55,5 65,4
1992-1998 22,6 62,3 27,8 37,6
SLOVAKYA |[1999-2005 51,8 14,0 47,2 37,7
2006-2012 75,0 34,6 68,7 59,5
1992-1998 40,9 41,5 70,0 50,8
TURKIYE 1999-2005 43,4 46,4 46,8 45,6
2006-2012 70,1 56,3 32,4 52,9
1992-1998 51,5 53,5 66,8 57,3
YENI ZELANDA [1999-2005 67,3 48,6 29,4 48,4
2006-2012 45,9 55,1 26,4 42,5
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Tim bu agiklamalarin diginda Tirkiye i¢in 6zel bir degerlendirme gerekir.
Bilindigi gibi tilkemiz Avrupa Birliginin stirdiiriilebilir kalkinma politikalarma 1999
yilindan bu yana uyum saglamaya c¢alismaktadir. Nitekim 2003 yilinda Avrupa
Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programmin orta vadeli
hedefleri cercevesinde sektorel politikalarda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin
gozetilmesi kararlastirilmistir'’8. Bu ¢ercevede DPT, UNDP ve AB’nin desteginde
2006 - 2008 yillar1 arasinda Siirdiiriilebilir Kalkimmanin Sektorel Politikalara
Entegrasyonu Projesi yliriirliige girmistir.

Turkiye’de stirdiiriilebilir kalkinma taahhiitleri agindan en 6nemli uluslararasi
faaliyet alanlarindan birisi, tiyesi bulundugu OECD ile olan iligkileridir. Bu iligkiler
1992 yilindan giiniimiize siirmektedir. ilk kez 1992 yilinda OECD Cevre Politikalar1
Komitesi tarafindan hazirlanan Tirkiye’de Cevre Politikalar1 Raporunda tilkemizin
cevre ile kalkinmay1 bagdastirma sorunu yasadigi vurgulanmis ve raporda uyuma
yonelik onerilere yer verilmistir'”®. Bu raporun en énemli 6zelligi ¢evresel konularin
tim dretici sektorlerle ve tim kamu politikalariyla bitiinlestirilmesinin altinin
cizilmesi olmustur. OECD ile iliskiler kapsaminda 1992 — 1999 déneminde
tilkemizde ¢evre sorunlarinda 6nemli kazanimlar saglanmis ve bu kazanimlar OECD
tarafindan yaymlan bir raporla da paylasiimistir'®®. Daha sonra 2008 yilinda
hazirlanan Cevresel Performans Tiirkiye Giincellemeleri Raporu ile ¢evre
sorunlariyla ilgili olarak tilkemizdeki mevcut durum saptamasi yapilmis ve gelecege
yonelik 6nerilerde bulunulmustur. Tiim bu agiklamalar tilkemizin ¢evresel degerlerle
ilgili olarak ge¢cmisten gelen sorunlarla karsi karsiya oldugunu vurgulamaktadir.

Gergekte Tirkiye siirdiiriilebilir kalkinma alaninda ve uluslararasi taahhiitler
acisindan OECD’den ¢ok BM’ye baghdir ve bu alandaki kararlar ¢ercevesinde
politikalarmi diizenlemektedir. Nitekim bu taahhiitler ¢ercevesinde rapor ve eylem
planlar1 da hazirlamigtir. Ornegin 2002 Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkmma Ulusal
Raporu, BM konferanslarina hazirlik ¢aligmalar1 kapsaminda olusturulmus ve Ulusal

ve Yerel Giindem 21 Programlari da bu taahhiitler ¢ercevesinde eylem planina

17823 Haziran 2003 tarih ve 2003/5930 sayili Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi ile Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programimnin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Gézlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari.

OECD, Tiirkiye’de Cevre Politikalar1 Raporu, Cevre Politikalar1 Komitesi, Paris, 1992.
00ECD, Tiirkiye Cevresel Basar1 Raporu, (Environmental Performance Review, Turkey), Paris,
1999.
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dontstiiriilmistiir. Sevindirici bir gelisme olarak Tirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma
icin gerekli istatistiksel veri tiretiminde bir¢ok tilkeden daha iyi bir konumda oldugu
sOylenebilir. Calisma i¢in gereken verilere ¢ogu OECD iilkesi icin erisilemezken
tilkemiz verilerine erisim daha kolay olmustur.

Elde edilen bulgular {ilkemizin siirdiriilebilir kalkinma boyutlarinda
istikrarsiz bir gelisme igerisinde oldugunu gostermektedir. 1992 — 2002 déneminde
yatay bir gelisme gosteren ekonomik degerler endeksi, 2002 yilindan baslayarak
yiikselise gecmistir. Artan cari agigina karsm net sermaye stoku, TFV endeksi ve net
dis varliklar degiskenlerindeki olumlu gelismeler bu sonucu getirmistir. Insan
sermayesi boyutunda 1992 — 1995 doneminde yasanan olumsuz gelisim, 1995
sonrasinda yerini 1iliml1 bir artisa birakmis goriinmektedir. Bu gelisim daha ¢ok 1992
yilinda % 8,18 diizeyinden 2012’de %18,3 diizeyine ulasan istihdamda yiiksek
egitimli isglici kaynaklidir.

Ulkemiz incelenen dénemde ve gevresel degerler boyutunda beklentilerden
uzak bir gelisim sergilemistir. 2012 sonu itibartyla bu boyut i¢cin Tirkiye 1992
yilindan daha olumsuz bir konumdadir. OECD verilerine gore 21 yillik donemde sera
gaz1 ve karbondioksit (CO;) emisyonlar1 iki katina ¢ikarken nitrojenoksit (NOy)
emisyonlar1 % 44 artmis; korunan alanlarin iilke ylizélctimiine oraninda da yeterli bir
gelisme saglanamamistir. Son olarak Varliklar1 Stirdiirme boyutunda iilkemiz yatay
bir gelisim gosterirken Bugiinkii Ihtiyaclar1 Karsilama boyutunda yiikselme
egilimindedir.

Cevresel Degerler boyutundaki bu gelismeler sasirtict da degildir; kalkinma
yazminda gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiime ile ¢evre sorunlar1 arasinda
ayni yonde iliskiye dikkati ¢eken ¢ok sayida ¢alisma vardir. Cevresel Kuznets Egrisi
(Environmental Kuznets Curve) bu iliskiyi agiklamaktadir. Cevresel Kuznets Ters-U
Egrisi olarak da bilinen bu hipoteze gore FBDG arttik¢a ¢evresel sorunlar (veya
kirlilik) once artan ve daha sonra azalan bir gelisme gostermektedir. Baska bir
deyisle yeni sanayilesen iilkelerde ¢evresel sorunlar artmakta ve sanayilesmenin ileri

181

asamalarinda azalmaktadir Asagida sunulan sekil tilkemizin siirdiriilebilir

kalkinma boyutlarindaki durumunu 6zetler niteliktedir.

8ICevresel Kuznetz Egrisi ile ilgili yapilmis ¢calismalarm bir ézeti i¢in su kaynaga bakilabilir: James
Van Alstine ve Eric Neumayer, “The Environmental Kuznets Curve”, Handbook on Trade and
Environment, (Ed. Kevin P. Gallagher), Edward Elger Pub., London 2010, ss. 49 — 59.
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Sekil 10: Donemlere Gore Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Boyutlarinin

Gelisimi
EKONOMIK
DEGERLER
S n SU
BUGUNKU .
- INSAN
THTIiYACLARI -
KARSILAMA SERMAYESI

CEVRESEL
DEGERLER

—0—1992-1998 —8-—1999-2005 —8—2006-2012

Sekil 10°dan goriildiigii gibi Tirkiye’de ekonomik degerler ve insan
sermayesi boyutlar1 istikrarsiz da olsa gelisirken, c¢evresel degerler boyutu
gerilemekte ve bugiinkii ihtiyaglar1 karsilama diizeyinde ise 6nemli bir degisim
gozlenmemektedir. Bu sonuglar Tablo 24°te sunulmus Tiirkiye’ye iliskin korelasyon
matrisinden de dogrulanmaktadir.

Analizin bulgularina gore ve 6zellikle Cevresel Degerler boyutunda yasanan
olumsuzluklar dikkate almarak gelecek nesillere daha saglikli bir iilke birakabilecek
bir potansiyele sahip oldugumuz ama bu potansiyeli heniiz degerlendiremedigimiz
sOylenebilecektir. Daha da onemli olarak iilkemizin ¢evresel sorunlarmi gidererek
istikrarl bir siirdiiriilebilir kalkinma siirecine girebilmesi i¢in gereken finansman
gereksinimi giin gectikce artmaktadir. Omegin, 2006 yilinda AB c¢evre
miiktesebatina uyuma yonelik hazirlanan Avrupa Birligi Entegre Cevre Stratejisinde
(UCES), uyumun maliyeti yaklasik 60 milyar Euro olarak tahmin edilmistir. Bu
maliyet su, atik su, kat1 atik, hava, endiistriyel kirliligin kontrolii gibi baz1 alanlarda
Avrupa Birligi gerekliliklerini saglamak i¢in 2006’dan itibaren yapmasi gereken yeni

yatirim, yenileme, bakim ve onarim maliyetlerini icermekte olup, isletme
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maliyetlerini igermemektedir'®?

. Kuskusuz bu finansman yiikii glinlimiiz kosullarinda
cok daha yiiksek c¢ikacaktir. Ayrica ormansizlagsma, drenaj, tuzlanma, toprak
erezyonu, iklim degisikligi ve c¢ollesme gibi alanlar da eklendiginde, sadece
stirdiirtilebilir kalkinmanin ¢evresel boyutu i¢cin ¢ok yliksek bir finansman gerekecegi
aciktir. Bu da ayr1 bir ¢alisma konusu olarak tilkemizde siirdiiriilebilir kalkinmanin

finansmanini giindeme getirmektedir.

V. TOPSIS YONTEMIYLE ULKELERIN SURDURULEBILIR KALKINMA
PERFORMANSLARININ OLCUMU

Bu calismada gelistirilen endeksler aslinda tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma
stirecinde nasil bir gelisim igerisinde olduklarin1 ortaya koyacak niteliktedir.
Hazirlanma teknigi dikkate alinirsa bu endekslerin stirdiiriilebilir kalkinma ag¢isindan
bir performans 6l¢iitii olarak kullanilabilecegi dustiniilebilir. Nitekim endekslerin
hesaplanmasindaki Min. — Maks. Normallestirmesi ile siirdiiriilebilir kalkinma
stirecindeki olumlu gelismeler yiiksek ve olumsuz gelismeler de disiik
Olcimlenmekte ve bu da herhangi bir tema icin bir basar1 veya basarisizligi
simgelemektedir. Gelistirilen endekslerin RNC olmalar1 nedeniyle belirli bir tema
i¢cin bir iilkenin digerine gore nasil bir konumda oldugu ag¢iklanamasa da, herhangi
bir yilda hangi tilkenin goreli olarak daha iyi bir konumda oldugu aciklanabilir. Bu
coziimleme, CKKYV Teknikleri’nden biri olan TOPSIS yontemiyle yapilabilir.

Calismada OECD’nin Sirdiriilebilir Kalkinma Gosterge Seti’'nden hareketle
Bugiinkii Ihtiyaglar1 Karsilama grubu endeksi ve Varhklar1 Siirdiirme grubunu
olusturan {i¢ alt-endeks (Ekonomik Degerler, insan Sermayesi ve Cevresel Degerler)
hesaplandiktan sonra 2000 — 2012 donemi i¢in ve ikiser yillik veriler kullanilarak
TOPSIS Yontemi ile bir analiz daha gergeklestirilmistir. Burada endekslerin
olusturulmasinda dikkate alman donemden daha kisa bir dénemin seg¢ilmesinin
nedeni iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma acisindan son yillardaki konumlarini ortaya
koyabilmektir.

S6z konusu donem i¢in yedi ayr1 yil i¢in dlglim yapilmasi gerekmistir. Dort

kriterli ve ikiser yillik aralikli olmak tizere 2000 — 2012 donemi icin segilen yillara

182y1kmaz, s. 140.
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iliskin endeks degerleri kullanilarak once karar matrisi olusturulmustur. Daha sonra
TOPSIS c¢oziimleme asamalarina uygun olarak normallestirilmis matris elde edilmis
ve bu matris agirliklandirilarak agirlikli normallestirilmis matris degerleri
hesaplanmistir. Analizde Varliklar1 Siirdiirme grubunu olusturan Ekonomik Degerler,
Insan Sermayesi ve Cevresel Degerler alt-temalarinm her biri 0,167 ve Bugiinkii
Ihtiyaclar1 Karsilama grubu da 0,5 olarak agirliklandmrilmislardir.  Agirlikli
normallestirilmis matrisin elde edilmesinin ardindan ideal ve negatif ideal ¢6ziim
degerleri saptanmis, buradan ideal ve negatif ideal uzakliklar tablolar1 elde edilmis
ve S*, S”ve C;* degerleri hesaplanarak sonuca ulagilmistir.

TOPSIS Yontemi’nin ¢ok asamali bir ¢oziimleme siireci olusu nedeniyle
asagida yalnizca 2000 yil1 i¢in hesaplanma siirecine yer verilmistir. Donemin toplu

sonuglar1 da bu boliimiin sonunda sunulmaktadir.
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Dort kriterden olusan 24 tilkeli TOPSIS sonuglarina gore 2000 yili igin ABD,

Meksika, Izlanda, Danimarka ve Isvec siirdiiriilebilirlik boyutlar1 siralamasinda ilk

bes lilke arasinda yer almiglardir. Bu sonuca gore so6z konusu iilkeler Ekonomik

Degerler, insan Sermayesi, Cevresel Degerler ve Bugiinkii ihtiyaclar1 Karsilama

boyutlarinda goreli olarak diger iilkelere gore daha oncelikli konumdadirlar. 2000 —

2012 donemi i¢in gerceklestirilen yedi adet 6l¢iim sonuglar1 asagidaki Tablo 30 ve

Tablo 31°de topluca sunulmaktadir.

Tablo 30: Ulkelerin C; Degerleri Tablosu

ULKE 2000 | 2002 | 2004 2006 | 2008 | 2010 | 2012
ABD 0,7846 | 0,5152 | 0,5065 | 0,4374 | 0,3848 | 0,4003 | 0,4726
BELCIKA 0,5251 | 0,4227 | 0,4275 | 0,6422 | 0,6768 | 0,6817 | 0,6356
CEK CUMHURIYETI| 0,2531 | 0,3540 | 0,2842 | 0,3970 | 0,4262 | 0,3652 | 0,4743
DANIMARKA 0,7424 | 0,5512 | 0,5703 | 0,5410 | 0,4384 | 0,3540 | 0,4230
ESTONYA 0,2053 | 0,3634 | 0,3262 | 0,5501 | 0,5907 | 0,2647 | 0,4893
FINLANDiYA 0,4867 | 0,4360 | 0,4038 | 0,3031 | 0,3212 | 0,4010 | 0,4709
FRANSA 0,6533 | 0,5777 | 0,5745 | 0,5181 | 0,5731 | 0,4869 | 0,3891
GUNEY KORE 0,6983 | 0,6365 | 0,5703 | 0,5397 | 0,4116 | 0,6192 | 0,6740
HOLLANDA 0,7286 | 0,5793 | 0,4742 | 0,5868 | 0,5737 | 0,6710 | 0,6598
INGILTERE 0,5665 | 0,6557 | 0,6661 | 0,7203 | 0,7283 | 0,7021 | 0,6707
IRLANDA 0,5414 | 0,3782 | 0,3211 | 04612 | 0,5291 | 0,4536 | 0,4551
iSPANYA 0,5402 | 0,4262 | 0,4247 | 0,5440 | 0,5051 | 0,5261 | 0,4488
ISVEC 0,7405 | 0,6224 | 0,6376 | 0,6495 | 0,6546 | 0,5605 | 0,6153
iSVICRE 0,4586 | 0,3999 | 0,3265 | 0,3680 | 0,4471 | 0,3606 | 0,6593
iZLANDA 0,7758 | 0,5573 | 0,5751 | 0,5195 | 0,3686 | 0,2573 | 0,3501
JAPONYA 0,3595 | 0,3194 | 0,5595 | 0,5195 | 0,6155 | 0,5802 | 0,5800
KANADA 0,4400 | 0,3627 | 0,3335 | 0,4411 | 0,3866 | 0,3539 | 0,4238
MACARISTAN 0,4370 | 0,4580 | 0,4859 | 0,5306 | 0,5128 | 0,4552 | 0,4277
MEKSIKA 0,7778 | 0,5922 | 0,7148 | 0,6825 | 0,4883 | 0,5053 | 0,5478
NORVEC 0,5301 | 0,5174 | 0,4893 | 0,5166 | 0,4733 | 0,5110 | 0,5547
POLONYA 0,3918 | 0,4429 | 0,5026 | 0,4741 | 0,6210 | 0,7455 | 0,7173
SLOVAKYA 0,3473 | 0,4768 | 0,5287 | 0,6065 | 0,6176 | 0,5165 | 0,5576
TURKIYE 0,5856 | 0,3622 | 0,4154 | 0,4598 | 0,4671 | 0,4434 | 0,5831
YENi ZELANDA | 0,4767 | 0,3579 | 0,3894 | 0,3742 | 0,2798 | 0,5756 | 0,5712
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Tablo 31: Ulkelerin TOPSIS Siralamasi (2000 — 2012)

ULKE 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012
ABD 1 10 10 20 21 18 16
BELCIKA 14 16 15 4 2 3 6
CEK CUMHURIYETI| 23 23 24 21 18 19 15
DANIMARKA 4 8 7 9 17 21 22
ESTONYA 24 19 22 7 7 23 14
FINLANDiYA 15 14 18 24 23 17 17
FRANSA 8 6 5 14 9 13 23
GUNEY KORE 7 2 6 10 19 5 2
HOLLANDA 6 5 14 4 4
INGILTERE 10 1 2 1 1 2 3
IRLANDA 11 18 23 17 10 15 18
ISPANYA 12 15 16 8 12 9 19
ISVEC 5 3 3 3 3 8 7
ISVICRE 17 17 21 23 16 20 5
IZLANDA 3 7 4 12 22 24 24
JAPONYA 21 24 8 13 6 6 9
KANADA 18 20 20 19 20 22 21
MACARISTAN 19 12 13 11 11 14 20
MEKSIKA 2 4 1 2 13 12 13
NORVEC 13 9 12 15 14 11 12
POLONYA 20 13 11 16 4 1 1
SLOVAKYA 22 11 9 5 5 10 11
TURKIYE 9 21 17 18 15 16 8
YENI ZELANDA 16 22 19 22 24 7 10

Tablo 31’in incelenmesinden anlasilabilecek ilk vurgu, FBDG diizeyinin
strdiiriilebilir  kalkinma agisinda aciklayict  olmadigidwr. Nitekim  FBDG
siralamalarinda onde olan tlkeler siirduriilebilirlik boyutlarinda performansh
olmayabilmektedirler. Tablo 31°de ingiltere ve Isve¢ her dosnemde ilk 10 igerisinde
yer alan iki iilke olarak dikkati ¢ekmektedir. TOPSIS sonuglarma goére iilke
siralamalart her yil degisse bile bu iki tilkenin digerlerinden ayri1 bir konumda
olduklar1 soylenebilir.

TOPSIS sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde bir egilim olarak
siralamas1 artan ve siralamasi azalan iilkeler bulunmaktadir. incelenen dénemde
stirdiiriilebilirlik boyutlarinda siralamasi artis gosteren iilkeler arasinda Belgika,
Gliney Kore, Hollanda, Japonya, Polonya ve Yeni Zelanda sayilabilecektir. Bu
tilkelerden Polonya 2010 ve 2012 yillarinda ilk sirada yer almistir. Siralamasi azalan

tilkeler de stirdiiriilebilirlik boyutlarinda sorunlu {iilkeler olarak nitelendirilebilirler.
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Bu iilkeler arasinda ABD, Danimarka, Fransa, izlanda ve Meksika dikkat ¢ekicidir.
TOPSIS sonuglarmma gore tilkemiz 24 iilke icerisinde 2000 ve 2012 yillar1 diginda alt

stiralarda yer almig goriinmektedir.
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SONUC

Ulkelerin ve uluslararast kuruluslarin siirdiiriilebilir kalkmmaya farkl
yaklasimlari, tanimlamalarin da acik ve biitlinlestirici bir sekilde goriis birligi
icerisinde yapilamamasini getirmekte ve dl¢iilmesi konusunda farkli 6lgiitlerin temel
almmas1 yaninda farkli politika uygulamalarinin gelistirilmesine neden olmaktadir.
Strdirilebilir kalkimmanin ¢evresel veya sosyal boyutu {izerine odaklanan
uluslararas1 kuruluslar oldugu gibi, sadece ekonomik boyutu {iizerine odaklanan
uluslararas1 kuruluslarin da olmasi, hedeflerde ve oOl¢tim icin gerekli olan
gostergelerin  belirlenmesinde farkliliklar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Sirdiiriilebilir
kalkinma yaklagimmin ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlariyla uygulanmasi,
politikalarin gelistirilmesi i¢cin uluslararasi kuruluglarin biitiinciil bir yaklagim
sergilemeleri 6lcim ve 6l¢cim araci olarak uygun gostergelerin belirlenmesi i¢in de
onemli goriilmektedir.

Stirdirtlebilirligi tanimlamak, 6lgmek ve niceliklerini belirlemek ¢ok zor
olmakla birlikte, 6l¢iim ve karsilastirmalar yapmak bir gerekliliktir. Bu 6lgtimler
araciligiyla gelismelerin politika hedefleriyle uyumlu olup olmadig, siirdiiriilebilirlik
baglaminda sorunlarin saptanmasi ve nelerin siirdiiriilebilir olmadig1 belirlenebilir.
Stirdiiriilebilir kalkimmanin ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlar1 ile ¢ok kapsamli
olmas1 yam sira, temelinde kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesinin yer almasi
stirdiirtilebilir kalkinmanin algilanmasini ve degerlendirilmesini giiclestirmektedir.
Bu alanlarda olusan degisimlerin ¢ok yonlii izlenebilmesi ve Ol¢iilebilmesi i¢in
gerekli degiskenlerle uygun yontemler kullanilarak yapilan uluslararasi, ulusal ve
yerel diizeylerdeki arastirmalar ile analizlerin heniiz yeterli sayida olmadig:
sOylenebilir.

Siirdiiriilebilir kalkinma konusunda 6nde gelen uluslararasi kuruluslardan biri
olarak OECD, veri tabani ve biiyiik bir istatistik agina sahip olma 6zelligiyle dogru
bilginin tilkeler arasinda yayilmasi i¢in tanimlar1 agik, homojen hale getirerek ve
uyumlu verilere ulasilabilirligi saglayarak ol¢timii gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu
baglamda siirdiiriilebilir kalkinma konusunda uluslararasi alanda ortak gostergeler
gelistirilmis ve bilgi agmm bu yonde kullanilmasi saglanmistir. Ulkelerin

stirdiiriilebilir kalkinma performanslarini degerlendirmede onceki yillarin gosterge
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setlerindeki degiskenler azaltilarak kolay ulasilabilir ve anlasilabilir degiskenlerle
sonuca daha cabuk ulasilmasi hedeflenmis ve 2001 yilinda OECD Siirdiiriilebilir
Kalkinma Temel Gosterge Seti olusturulmustur.

Bu calismada kullanilan OECD Siirdiiriilebilir Kalkinma Temel Gosterge
Seti Kaynak Gostergeleri: Varliklar1 Siirdiirme ve Sonug¢ Gostergeleri: Bugiinkii
Ihtiyaclar1 Karsilama ana temalar1 altinda 15 tema ile 20 gostergeyi icermektedir.
1992 - 2012 yillarn1 kapsayan calismada degiskenlerin verileri ¢ogunlukla OECD
veri tabanindan alinmis ve ¢alismaya uygun sekilde OECD Siirdiiriilebilir Kalkinma
Temel Gosterge Seti 19 degiskenli ve 21 yillik olarak yeniden diizenlenerek {iilkeler
icin toplam 399 gozlem sayisina ulagilmistir. Setin olusturulmasi siirecinde once
OECD 1iyesi 34 iilkenin tiimii i¢in eksik veriler nedeniyle 399 go6zlem sayisina
ulasamadig1 gorilmistiir. Bu nedenle eksik veri orant %11 ve tizeri olan ilkeler
degerlendirmeden ¢ikarilmis ve analize alinan 24 {ilkenin eksik verileri, bir 6nceki
yil verileriyle tamamlanarak diizenlemeye gidilmistir.

Calismada kullanilan OECD seti ve sette yer alan degiskenlerin siirdiiriilebilir
kalkinmay1 6l¢gmede yeterli oldugu sdylenemez olsa bile setin se¢ilmesinin en dnemli
nedenini olusturan ustiinligt stirdiirtilebilir kalkmmayi Varliklar1 Siirdiirme ve
Bugiinkii Ihtiyaglar1 boyutunda izlemesi ve Varhklar1 Siirdiirme boyutunu da
Ekonomik Degerler, Insan Sermayesi ve Cevresel Degerler olmak iizere
ayristirmasidir.

Bu calismada 1992 — 2012 dénemini kapsayan, 24 {ilke i¢in 5 farkli temada
olusturulan normallestirilmis agirlikli endekslerin siirdiirtilebilir kalkinmay1 6l¢mek
gibi tartisilabilecek bir amag yerine, 6zellikle gelecekteki ¢aligmalar ve siirdiiriilebilir
kalkinma boyutlarinin  biitlincil  degerlendirilmesi i¢cin dl¢lim  araglarinin
gelistirilmesine katki saglamasi amaclanmistir. Her {iilke i¢in Normallestirilmis
Agirlikli Endeks Yontemi ile iki ana grup ve {i¢ alt-tema olmak tizere 5 ayr1 endeks
olusturularak stirdiiriilebilir  kalkinmanin  degerlendirilmesi gergeklestirilmistir.
Stirdiirtilebilir kalkinmanin 6l¢tiimii i¢in gelistirilen endekslerin tamamina yakininin
RNC olmasi iilkeler arasinda karsilastirma yapilamamasinin en 6nemli bilimsel
nedenini olusturmaktadir. Bu baglamda birbirleriyle karsilastirilamaz olsa da endeks

degerlerinin gelisiminden ve grafiklerden tiim iilkelerin kendi igerisinde
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stirdiiriilebilir kalkinma anlayismi 1992 yilindan itibaren olusturmaya O6zen
gosterdikleri 6nemli bir bulgu olarak acik bir sekilde izlenebilmektedir.

Elde edilen sonuglarla ilgili degerlendirmelerde analizde kullanilan iilkelerin
FBDG diizeyleri agisindan 2014 verileriyle WB siiflamasma gore diistik-gelir, orta-
gelir (alt-orta ve ust-orta), yliksek-gelirli olarak gruplandirilmasi 6nem kazanmis
olacaktir. Calismada kullanilan 24 tilkenin 22°si yiiksek ve Meksika ile Tiirkiye de
iist - orta gelir grubunda yer almaktadir. Bulgular dogrultusunda stirdiriilebilir
kalkinma siirecinde ilkelerin dort farkli grupta gelisme gosterdikleri
degerlendirilebilir. Ekonomik degerler, insan sermayesi ve c¢evresel degerler
boyutlarinda es-anli gelisme gosteren ve yetersizlik gosteren {ilkeler olarak
ayristirma yapilabilir.

Birinci grupta yer alan iilkelerin sonuglarma gore Ingiltere, isveg, Isvigre,
Belgika, Danimarka, Japonya ve Polonya’nin ekonomik degerler, insan sermayesi ve
cevresel degerler boyutlarinda es-anli gelisme i¢inde olan iilkeler olarak ©ne
ciktiklar1 goriilebilmektedir. ikinci grupta Ispanya, Fransa, Kanada, Norvec ve Yeni
Zelanda ekonomik degerlerde yetersizlik gosteren iilkeler arasinda yer almaktadirlar.
Analizin baslangic yili 1992’den bu yana endeks sonuglari itibariyla 6zellikle
Ispanya’nin ekonomik degerler boyutu acisindan yetersiz bir gelisim igerisinde
oldugu izlenmektedir. Ispanya’nin ekonomik degerler boyutundaki dikkat ¢eken
olumsuz gelisiminin kaynaklarmin basinda net sermaye stoku gelismeleri yer
almaktadir. Nitekim Ispanya’nin 21 yillik bir dénemde net sermaye stokunun artis
hizmin sinirli boyutlarda kaldigi ve siireklilik gosteren bir cari agiginin olustugu
goriilebilmektedir. Fransa’nin da 2005 yilindan baslayarak ekonomik degerler
boyutunda yetersiz bir gelisim gostererek sorun yasamaya basladigi sdylenebilir. Net
sermaye stoku ve TFV artiginin smirlanmasi ve giderek artan cari agik diizeyi bu
olumsuz gelisimin en 6nemli nedenleri arasmda vurgulanabilir. Ote yandan bu
boyutta Kanada 2000 yilindan, Yeni Zelanda 2003 yilindan ve Norveg 2005 yilindan
bu yana izlenebilir bir diisiik performans gostermektedirler.

Analiz sonuglarma gore Estonya, Finlandiya, Izlanda, Macaristan, Kanada ve
Slovakya insan sermayesi boyutunda yetersizlik gosteren iilkelerdir. Ekonomik ve
cevresel degerlerde onemli gelismelerin izlendigi Estonya’nin insan sermayesi

boyutunda ayni1 gelismeyi saglayamadigi goriilebilmektedir. Macaristan’da 2003
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yilindan bu yana insan sermayesi boyutunda sorun yasayan bir {ilke olarak siirekli
azalan bir gelisme igerisinde bulunmaktadir. insan sermayesi boyutunda yetersizlik
gosteren tlilkelerin OECD igerisinde iist-gelir grubunda yer aliyor olmalar1 dikkat
cekicidir.

Giiney Kore, ABD, Hollanda, Meksika ve Tiirkiye cevresel degerler
boyutunda endeks degerleri gelisimi yetersiz olarak degerlendirilebilecek iilkelerdir.
Giiney Kore bu iilkeler arasindan 21 yillik donemde sera gazi, karbondioksit (CO2)
ve nitrojenoksit (NOyx) emisyonlarinin iki katindan fazla artisiyla ayrigsmaktadir.
ABD’nin ¢evresel degerler boyutunda endeks degerleri 2007 yilina kadar olumsuz
yonde gelisme gosterirken, karbondioksit (CO2) ve nitrojenoksit (NOy)
emisyonlarma getirilen sinirlama ile 2007 yilindan baglayarak diizelme siirecine
girdigi izlenebilmektedir.

Ekonomik degerler, insan sermayesi ve c¢evresel degerlerden Varliklari
Stirdiirme temasmin endeks degerleri elde edilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma
siirecinde Varliklar1 Siirdiirme ve Bugiinkii Ihtiyaclar1 Karsilama temalarmin
degerlendirilmesi ¢ok Onemli olmaktadwr. Siire¢ icerisinde bu iki temanm birlikte
gelisimi stirdiiriilebilirlik agisindan beklentilere uygundur. Analizde yer alan 24
tilkenin 17’sinde bu beklentiye uygun olarak iki temanin birlikte gelisimi
izlenebilmektedir. Beklentiye uygun gelismelerin izlenemedigi 7 iilke Estonya,
Ispanya, Kanada, Meksika, Norveg, Tiirkiye ve Yeni Zelanda iilkeleridir. Calisma
bulgular1 Isveg, Isvigre ve Japonya’min iki temanm birlikte gelisimi yanmnda
Varliklar1 Siirdiirme boyutunu Bugiinkii Ihtiyaclar1 Karsilama boyutundan daha
yiiksek diizeyde gelistirebilen tilkeler olarak ayristigini gostermektedir.

Bu ¢alismada elde edilen tiim bulgular dogrultusunda goz ardi edilemeyecek
onemli bir konu dikkat ¢cekmektedir. Analizde yer alan ve genellikle siirdiirtilebilir
kalkinmanin tiim boyutlarinda birlikte ve olumlu bir gelisim siirecine ulasan
iilkelerin WB smiflamasinda 42.000 $’lik FBDG iistinde ve yiiksek gelir grubu
icerisinde bulunduklar1 gozlenmektedir. Gozlenen bu sonucla son yillarin
giindeminde olan orta gelir tuzagi tartigmalarinin bu kez yiiksek gelir gruplari
acisindan da onem kazanabilecegi ongoriilebilir.

Calismada her tlke icin elde edilen endekslere korelasyon analizi de

uygulanmistir. Bu analiz onucunda ekonomik degerler, insan sermayesi ve cevresel
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degerler boyutlarinda es-anli bir gelisme siireci yasadiklar1 gozlenen Belgika,
Danimarka, Ingiltere, Isvec, Isvicre, Japonya ve Polonya’nmn korelasyon katsayilari
yiiksek, pozitif igaretli ve istatistiksel acidan anlamli hesaplanmistir. Bunlar disindaki
tilkeler i¢in elde edilen sonuglar da beklentilere uygundur. Nitekim bazi
stirdiirtilebilir kalkinma boyutlarinda yetersiz gelisim gosteren iilkelerde korelasyon
katsayilar1 daha diisiik, negatif isaretli ve kimi katsayilar da istatistiksel olarak
anlamsiz bulunmustur. Ote yandan korelasyon sonuglar1 Varhklar1 Siirdiirme ve
Bugiinkii Thtiyaclar1 Karsilama boyutlar1 arasindaki iliskilerin de beklentilere uygun
oldugunu ortaya koymaktadir.

Calismanm bulgular1 Turkiye’nin  strdiriilebilir  kalkinma  siirecinde
istikrarsiz bir gelisim igerisinde oldugunu gostermektedir. Nitekim ekonomik
degerler endeksi 1992 — 2002 déneminde yatay bir gelisme gosterirken 2002 yilindan
baslayarak yiikselise ge¢mistir. Bu yiikselise gecisi cari aciktaki artisa karsin net
sermaye stoku, TFV endeksi ve net dis varliklar degiskenlerinde goériilen olumlu
gelismeler neden olmustur. Tirkiye’nin 1992 — 1995 doneminde izlenen insan
sermayesi boyutundaki olumsuz gelisimin 1995 yilindan baglayarak istihdamda
yiiksek egitimli isgiicti artisindan kaynakli 1liml bir artisa gegtigi goriinmektedir. En
onemli sorun c¢evresel degerler boyutuyla ilgilidir. Tiirkiye c¢evresel degerler
boyutunda 2012 sonu itibariyle 1992°’den daha olumsuz goriintii sergilemektedir.
Incelenen 21 yillik donemde OECD verileri iilkemizde sera gazi ve karbondioksit
(CO2) emisyonlarmin iki katmma ciktigmi, nitrojenoksit (NOx) emisyonlarmm %44
artmis oldugunu gostermektedir. Korunan alanlarin iilke ylizélglimiine oraninda ise
Oonemli bir gelismenin saglanamadigi soylenebilir. Calismanmn bulgularindan
Tiirkiye’nin Varliklar1 Siirdiirme boyutunda yatay bir gelisim gosterdigi ve Bugtinkii
Ihtiyaclar1 Karsilama boyutunda da yiikselme egiliminde oldugu sonuglarm
ulagilmistir. Bu bulgular 15181 altinda Tirkiye nin incelenen donemde ve ¢evresel
degerler boyutundaki gelisiminin beklentileri karsilamadigi ortadadir. Tirkiye’de
ekonomik degerler ve insan sermayesi boyutlarinda istikrarsiz da olsa bir gelisme
saglanabilirken, cevresel degerler boyutu gerilemekte ve bugiinkii ihtiyaglari
karsilama diizeyinde ise 6nemli bir degisim gozlenmemektedir. Elde edilen bulgular
ve ozellikle Cevresel Degerler boyutundaki olumsuz gelismeler dikkate alindiginda

Tirkiye’nin var olan potansiyelini henliz degerlendiremedigi ve istikrarli bir
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stirdiiriilebilir kalkinma stirecine girebilmesi i¢in ¢evresel sorunlarin giderilmesinde
gereken finansman gereksiniminin her gecen giin artmakta oldugu Ongoriisiinde
bulunulabilir.

Gelistirilen endekslerin karsilastirilamayan oran Olgekli olmalarindan
kaynakli olarak iilkeleraras1 bir karsilastirmanin yapilamamasi nedeniyle herhangi bir
yilda hangi tilkenin siirdiiriilebilir kalkinma agisindan daha basarili olduguna karar
verilebilmesi i¢in calismada CKKV Teknikleri’nden biri olan TOPSIS Yontemi
se¢ilmistir. TOPSIS Yontemi ile tilkelerin strdiiriilebilir kalkinma agisindan son
yillardaki konumlarini ortaya koyabilmek i¢in endekslerin olusturuldugu dénemden
daha kisa olan 2000 — 2012 doéneminin ikiser yillik verileri kullanilarak bir analiz
daha gerceklestirilmistir. Elde edilen bulgular, stirdiiriilebilir kalkinma agisindan tilke
performanslarinin, FBDG diizeyi ve siralamasiyla iliskilendirilemeyecegini ortaya
koymaktadir. TOPSIS sonuglar1 Ingiltere ve Isve¢’in her dénemde ilk 10 iilke
icerisinde yer bulduklarini gostermektedir. Her yil tilke swralamalarinda degisiklik
goriilse bile bu iki {ilkenin ayr1 konumda olduklar1 sdylenebilir. Son olarak, TOPSIS
sonuglarmma gore siralamasi azalan iilkeler i¢in siirdiiriilebilirlik boyutlarinda sorun
yasayan iilkeler nitelendirilmesi yapilabilir ve ABD, Danimarka, Fransa, Izlanda ve
Meksika’nin bu 6zellikte oluslar1 dikkat ¢ekicidir. TOPSIS sonuglarma gore Tirkiye,
24 ilkeli stirdiiriilebilirlik boyutlar1 siralamasinda 2000 ve 2012 yillar1 disinda alt
siralarda yer almaktadir.

Iliging bir saptama olarak iilkemizde yerel karar alma siireclerinde genellikle
ekonomik biiylimeye yonelik konular ¢evresel sorunlarin 6niine gegmektedir. Bu
anlayis ¢evre sorularmi artiran bir 6zellige de sahiptir. Nitekim biiylime siirecinde
cevre yatmrimlart gereksinimi de artmakta ve 6zellikle ¢cevresel sorunlarini gidermek
icin 6nemli tutarda kaynak sorunu ile karsilasilmaktadir. AB fonlarindan saglanan dis
kaynaklarin 6zel sektor ve kamu tarafindan esit bir sekilde ¢evresel gelisme igin
kullanilmasi, ayrintili projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik olarak yerel
yonetimlerin sorumluluklar1 ve yetkileri de artirilmahdir.

Ote yandan “kirleten 6der ve kullanan oder” ilkelerinin tam olarak
uygulanmasi yoniinde ©Onemli bir ilerleme saglanmasi gerekmektedir. Hava

emisyonlar1 ve yakit kalitesi ile ilgili olanlar1 da kapsayan diizenleyici standartlarin
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giiclendirilmesi, AB’ye uyumlu hale getirilmesi ve etkin ve verimli bir sekilde
uygulanmasinin saglanmasi diisiiniilmelidir.

Tirkiye’nin zengin biyolojik c¢esitliligi bugiin i¢cin tehdit altindadir ve
gelecekte daha biiyiik bir baskiyla karsilasacaktir. Bunun ana nedeni olarak turizm,
kentlesme, sanayi ve tarimda kimyasal kullaniminin artisi, ayrica kirsal alanlardaki
diger Onemli altyap1 projeleri gosterilebilir. Bu sorunun onlenmesinde koruma
altindaki alanlarin genisletilmesi ve sahiller, deltalar, sulak alanlarla dogal kiy1
seridinin baz1 kisimlarmin siki koruma altina alinmasi diistiniilmelidir. Ayrica doga
ve biyolojik ¢esitlilik sorunlarmin tarim, ormancilik ve arazi kullanim planlarina
dahil edilmesi yoniinde daha fazla cabanin gosterilmesi gerekmektedir. Su kaynagi
yonetimi i¢in talep ve arz dengesini saglayan kapsamli bir yasal diizenlemeye
gereksinim vardir. Cevreye iligkin harcamalar, vergiler, kaynak fiyatlari, istthdam
gibi ekonomik verilerin genigletilmesi ve c¢evre projelerinde fayda-maliyet
analizlerinin gelistirilmesi gereklidir.

Siirdiiriilebilir olmayan iiretim ve tiikketim 6geleri nedeniyle Tiirkiye bir dizi
cevre tehdidi ile karsi karsiyadir. Ekonomisinin genel materyal yogunlugu hala
OECD bolgesinde en yiiksek olanlar arasindadir ve yine en yiiksek kirlilik yogunlugu
Tiurkiye’de gozlenmektedir. Bu amagla Tiirkiye sanayinin yapisin1 yeniden
diizenlemek zorundadir. Katma deger yaratma giicii yiiksek sektorlere yatirim, hem
bu sektorlerin triinlerin ihracata yonlendirilip doviz kazanimlarini artirmak ve hem
de i¢ kaynaklardan tasarruf etmek ve bunlar1 g¢evresel sorunlarin ¢oziimiinde
kullanmak anlaminda etkindir. Ornegin bircok iilkede kalkimmmanin motoru olarak
kabul edilen demir-gelik sektorii iilkemizde tamamen hurda ithalatma (yillik 10
Milyar dolardan fazla) bagiml olarak gelismis, yalnizca uzun hadde {iriinlerinde
(ingaat demiri) uzmanlagmis ve sanayide kullanilan elektrik enerjisinin tek basma %
22’ini kullanir hale gelmistir. Ulkemizde ihrag iiriinlerinin ortalama katma degeri
1,58 dolar olup, demir-¢elik sanayinin yarattig1 katma deger 75 cent ile bunun yaris1
kadardir. Bugiin Tiirkiye diinyadaki en yliksek hurda metal ithalati ile demir-¢elik
tiretimi yapan bir iilke konumundadir ve bunun ¢evresel sorunlara katkis1 biiytiktiir.

Tiirkiye’nin stirdiiriilebilir kalkinmada ilerlemesi i¢in ¢evresel sorunlarini
etkin bir sekilde ¢ozme isteginde olmasi, ¢evresel politikalarmi giliglendirmesi ve

uygun olan yerlerde bunlar1 uygulamasi, ¢evresel sorunlar1 ekonomik ve sektorel
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kararlarda daha fazla 6ne almasi ve uluslararasi cevresel isbirligini daha da
gelistirmesi gerekmektedir. Ulkelerin ve uluslararast kuruluslarm siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi konusunda ortak calismalar
yiiriitmesi, diisiince ve goriis birligi saglamalar1 da 6nemli olacaktir. Ulkelerin
stirdiirtilebilir kalkinmaya farkli yaklasimlari, farkli nitelikte sosyal, siyasal ve
endiistriyel yapilari, kirilgan noktalar1 ve diger bir takim farkli degiskenleri
bulunmaktadir. Ulkeler i¢in ¢evresel ve sosyoekonomik &nceliklerine, kapasitelerine
gore siirdiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutlar1 agisindan
agirliklandirma yapilabilir. Bu farkliliklar: dikkate alindiginda, izleme ve 6lgme igin
farkli gruplardaki tilkelere gore farkli gosterge setleri veya genel bir cergeve
belirlenerek tilkelere gore farklilik gosterecek bir dlgek gelistirilebilir.

Sturdiiriilebilir kalkinma i¢in gostergelerin  ve Olgeklerin  belirlenmesi
caligmalar1 iilkeler ve uluslararast kuruluslar yaninda alt diizeydeki kurumlar
arasnda da yapilarak giivenilir standartlar gelistirilmelidir. Ornegin, TUIK verilerin
toplanmasinda yetkili bir kurum olmasma ragmen farkli tiirdeki verilere farkl
kurumlardan ulagilabilmektedir. Bu durum bilgi veya iletisim sorununun var
oldugunu diistindiirmekte; veri standardizasyonu ile giivenli ve dogru verinin elde
edilmesini gii¢lestirmektedir. Ulkeler ve uluslararasi kuruluslar arasinda saglanacak
etkin iletisim ve bilgi paylasimi, siirdiiriilebilir kalkinmada ortak hedeflerin
belirlenerek gelistirilmesinde ve ol¢iim icin gerekli gostergelerin olusturulmasinda

goris birligine varilmasimi kolaylastiracaktir.
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EK 1: Normallestirilmis Agirhiklh Endeks Degerleri (1992 —2012)

KAYNAK . SONUC
ST EKQNOMiK INSAN . CEVRESEL GOSTERGELERI: GOzTUEGRﬁ;gRI:
DEGERLER SERMA YESI DEGERLER VARLIKLARI {HTIYACLARI
SURDURME KARSILAMA
1992 22,7 15,2 51,5 29,8 29,2
1993 22,7 18,7 43,6 28,3 24,5
1994 21,9 23,5 45,0 30,2 29,5
1995 24,5 29,4 41,8 31,9 34,8
1996 30,7 25,0 11,7 22,5 38,4
1997 353 27,7 11,7 24,9 41,3
1998 42,6 40,1 14,3 32,3 47,4
1999 50,9 48,2 12,5 37,2 50,7
2000 58,6 57,0 35,0 50,2 51,5
2001 57,8 90,6 12,3 53,6 51,6
2002 58,1 82,3 11,1 50,5 45,0
2003 57,4 88,2 11,2 52,3 47,7
2004 56,9 79,5 7,2 47,9 54,7
2005 58,8 71,7 7.4 45,9 51,3
2006 58,3 88,4 8,0 51,6 53,9
2007 76,0 82,1 4,6 54,2 59,0
2008 79,8 77,6 11,4 56,3 58,2
2009 72,0 54,7 21,3 49,4 54,6
2010 81,3 60,3 40,9 60,8 52,8
2011 74,6 64,3 42,4 60,4 52,1
2012 81,7 69,5 66,1 72,4 55,2
ORTALAMA 53,5 56,9 24,3 44,9 46,8
STANDART SAPMA 19,5 24,4 17,5 13,0 9,6
SONU
. . . KAYNAK G(")STERGE(iERi:
BELCIKA EKONOMIK INSAN CEVRESEL  [GOSTERGELERI:[™" oot o

DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VARLIKLARL | 4 oo 0 CLARI

SURDURME KARSILAMA
1992 23,7 51,9 30,8 35,5 11,5
1993 18,5 35,1 33,6 29,1 10,1
1994 32,6 23,0 25,6 27,1 12,5
1995 34,9 0,7 21,3 19,0 15,9
1996 35,6 2,9 17,9 18,8 19,7
1997 48,4 6,4 23,2 26,0 21,4
1998 46,7 5,1 18,6 23,5 26,1
1999 56,0 15,0 26,4 32,5 31,5
2000 63,4 31,4 32,3 42,4 37,4
2001 58,5 61,0 32,7 50,7 374
2002 66,4 52,2 45,0 54,5 36,0
2003 68,8 45,5 39,3 51,2 38,9
2004 79,2 43,3 43,7 55,4 41,8
2005 74,9 42,0 52,1 56,3 50,4
2006 79,1 44,8 57,6 60,5 61,2
2007 84,6 53,0 70,8 69,4 58,8
2008 68,4 61,3 56,7 62,1 70,5
2009 51,0 54,1 77,0 60,7 69,2
2010 64,3 49,9 75,0 63,0 78,6
2011 54,9 60,7 83,4 66,3 78,7
2012 53,0 56,3 83,4 64,2 76,7
ORTALAMA 55,4 37,9 45,1 46,1 42,1
STANDART SAPMA 17,6 19,8 21,1 16,4 22,4

eks.1



(devam)

SONU
. . | LSEWIALS G(")STERGE(LERi:
CEK . EKONOMIK INSAN CEVRESEL | GOSTERGELERI:| ™" b i o
CUMHURIYETI DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VARLIKLARI | o0 CLARI
SURDURME KARSILAMA
1992 18,8 35,2 0,0 18,0 35,0
1993 17,8 48,1 10,7 25,5 35,4
1994 18,0 63,9 21,8 34,6 38,8
1995 24,6 61,6 21,6 35,9 35,5
1996 23,4 53,5 23,2 33,3 32,3
1997 23,9 47,4 26,3 32,5 31,1
1998 30,7 15,8 35,7 27,4 31,9
1999 36,5 3,4 48,0 29,3 27,0
2000 40,7 2,5 46,6 29,9 26,2
2001 44,9 10,1 43,0 32,7 35,7
2002 46,2 22,6 45,4 38,1 38,6
2003 46,0 24,5 40,1 36,9 40,6
2004 52,5 17,1 38,4 36,0 39,4
2005 71,3 16,2 41,4 43,0 44,6
2006 75,6 31,9 41,0 49,5 50,0
2007 73,1 33,3 40,7 49,0 57,8
2008 82,4 35,3 43,1 53,6 58,9
2009 77,0 33,4 51,3 53,9 55,7
2010 76,0 25,8 73,6 58,5 55,5
2011 81,4 37,6 98,6 72,5 57,6
2012 90,8 35,7 99,4 75,3 58,2
ORTALAMA 50,1 31,2 42,4 41,2 42,2
STANDART SAPMA 23,9 16,5 23,2 14,3 10,6
SONU
. . LSRRI G(')STERGE(LERI:
RARTRAATIAL EKONOMIK INSAN CEVRESEL  [GOSTERGELERI:| ™" b o 0
DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VARLIKLARI | oo 0 CLARI
SURDURME KARSILAMA
1992 10,3 14,4 16,7 13,8 28,4
1993 13,8 9,3 15,3 12,8 23,1
1994 16,9 9.8 13,2 13,3 31,0
1995 21,6 15,0 15,2 17,3 36,5
1996 28,8 29,8 4,3 21,0 37,9
1997 33,2 36,0 11,7 27,0 44,1
1998 32,5 45,0 24,5 34,0 47,5
1999 41,2 39,5 29,6 36,7 46,0
2000 46,6 48,9 55,1 50,2 45,9
2001 47,0 52,0 32,0 43,7 46,0
2002 49,3 51,5 35,7 45,5 48,1
2003 54,3 43,9 34,4 44,2 48,9
2004 61,0 46,3 36,0 47,8 56,0
2005 71,2 46,4 41,7 53,1 59,2
2006 73,5 41,9 35,6 50,3 64,1
2007 70,0 38,0 44,5 50,8 63,5
2008 71,9 35,9 38,8 48,8 64,9
2009 69,8 52,6 44,6 55,7 57,8
2010 81,1 44,4 54,0 59,8 52,1
2011 86,3 43,8 74,8 68,3 49,4
2012 85,1 44,1 94,8 74,7 50,1
ORTALAMA 50,7 37,5 35,8 41,4 47,6
STANDART SAPMA 23,2 13,2 20,7 17,2 11,0

ek s.2



(devam)

SONU
. . | SVRIALE G(")STERGECLERi:
TR EKONOMIK INSAN CEVRESEL  |GOSTERGELERI:| ™" 1 i

DEGERLER SERMA YESI DEGERLER VARLIKLARI | o oo 0 CLARI

SURDURME KARSILAMA
1992 27,6 28,4 10,2 22,1 19,3
1993 26,8 28,4 27,0 27,4 14,9
1994 26,2 24,9 29,9 27,0 11,1
1995 30,3 31,8 36,3 32,8 10,7
1996 32,1 32,3 34,4 32,9 14,8
1997 36,8 38,0 36,2 37,0 16,8
1998 40,4 35,5 42,6 39,5 19,1
1999 43,2 42,1 48,0 44,4 17,7
2000 49,5 19,3 51,1 40,0 16,9
2001 54,0 20,3 63,9 46,1 24,3
2002 55,0 30,4 70,0 51,8 27,2
2003 56,5 28,1 50,8 45,2 31,4
2004 63,7 23,0 47,3 44,7 34,7
2005 69,3 27,3 58,3 51,6 45,1
2006 65,6 32,7 60,4 52,9 56,0
2007 61,5 33,3 40,1 45,0 68,1
2008 62,3 45,7 56,2 54,7 69,0
2009 69,5 30,0 75,4 58,3 61,0
2010 77,6 15,8 46,9 46,8 57,8
2011 88,1 19,2 65,0 57,4 62,0
2012 88,6 25,6 78,7 64,3 68,4
ORTALAMA 53,6 29,1 49,0 43,9 35,5
STANDART SAPMA 18,6 7,2 16,2 10,7 20,7
SONU

. . . KAYNAK GOSTERGECLERi:
LTI EKONOMIK INSAN CEVRESEL  |GOSTERGELERI:| ™"\ oo i o
DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VARLIKLARI | . .

ST IHTIYACLARI

KARSILAMA
1992 0,0 28,6 49,3 26,0 32,0
1993 8,2 34,1 46,0 29,4 23,4
1994 15,7 21,8 38,5 25,3 25,2
1995 23,2 24,2 40,7 29,4 28,2
1996 26,4 28,1 35,2 29,9 31,4
1997 33,6 37,0 36,1 35,6 29,7
1998 38,7 40,9 39,4 39,7 31,8
1999 44,4 26,0 41,5 37,3 33,8
2000 52,6 23,4 58,3 44,8 34,7
2001 55,9 28,6 38,9 41,1 40,5
2002 60,5 31,7 35,4 42,5 43,4
2003 61,2 35,9 27,0 41,4 45,4
2004 71,2 36,3 30,3 45,9 47,8
2005 69,3 35,3 41,9 48,9 50,7
2006 71,5 35,0 6,4 39,6 55,1
2007 86,4 32,1 7,9 42,1 58,1
2008 81,3 37,3 15,4 44,7 61,0
2009 70,8 45,3 26,0 47,4 59,6
2010 76,7 45,6 41,9 54,7 61,2
2011 74,7 45,8 73,5 64,7 62,1
2012 73,3 46,0 73,5 64,3 63,4
ORTALAMA 52,5 34,2 38,2 41,6 43,8
STANDART SAPMA 24,7 7,2 16,4 10,3 13,1

ek s.3



(devam)

SONU
. . | SEVRIALE G(")STERGE(iERi:
AT EKONOMIK INSAN CEVRESEL  |GOSTERGELERI:| ™" 0 i
DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VARLIKLARI | o ooo/0 CLARI

SURDURME KARSILAMA
1992 40,0 17,1 26,2 27,7 26,9
1993 33,1 28,7 34,2 32,0 23,8
1994 36,0 28,6 34,0 32,8 23,8
1995 37,4 39,7 31,6 36,2 27,2
1996 35,3 34,4 21,4 30,4 28,9
1997 41,9 32,6 46,5 40,3 27,3
1998 48,4 35,2 36,2 39,9 32,6
1999 56,6 38,1 40,8 45,2 34,8
2000 56,2 48,8 43,8 49,6 40,6
2001 58,0 53,7 30,5 47,4 44,2
2002 57,8 52,3 40,5 50,2 47,8
2003 58,5 55,6 29,5 47,8 54,5
2004 69,7 49,6 33,1 50,8 56,1
2005 73,2 44,8 32,7 50,2 57,2
2006 78,2 43,1 39,8 53,7 58,7
2007 77,8 51,6 47,8 59,0 64,3
2008 63,8 57,9 51,1 57,6 65,8
2009 49,3 49,3 62,6 53,7 64,5
2010 55,2 46,7 73,3 58,4 63,0
2011 58,7 42,0 79,5 60,1 61,6
2012 56,3 35,6 79,5 57,1 60,3
ORTALAMA 54,3 42,2 43,5 46,7 45,9
STANDART SAPMA 13,0 10,0 16,1 9,7 15,0

N
. . o AWK G(")STSSR:ECLERi:
R e — EKONOMIK INSAN CEVRESEL GOSTERGELERI: BUGUNKD

DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VA"RLI.I.(LARI [HTIYA CLARI

SURDURME KARSILAMA
1992 8,7 40,8 74,9 41,5 19,6
1993 11,6 43,6 70,3 41,9 25,8
1994 13,9 35,6 66,0 38,5 33,8
1995 17,6 38,6 61,1 39,1 43,5
1996 18,1 40,1 56,3 38,1 47,5
1997 24,1 37,0 44,2 35,1 50,5
1998 27,9 21,0 48,5 32,5 33,2
1999 40,4 26,0 28,2 31,5 39,6
2000 48,7 40,6 35,9 41,7 48,1
2001 48,9 50,8 22,8 40,8 51,9
2002 54,7 57,0 20,4 44,0 59,6
2003 60,0 67,2 16,8 48,0 57,5
2004 68,8 68,0 14,4 50,4 60,2
2005 67,5 66,1 14,4 49,3 63,9
2006 70,8 71,5 14,3 52,2 67,7
2007 80,8 75,5 18,1 58,1 61,8
2008 71,6 85,4 17,3 58,1 58,3
2009 81,3 86,2 16,8 61,4 56,9
2010 91,4 85,8 34,0 70,4 67,3
2011 91,8 91,1 32,1 71,7 69,6
2012 98,0 92,4 32,2 74,2 78,5
ORTALAMA 52,2 58,1 35,2 48,5 52,1
STANDART SAPMA 27,9 21,6 19,3 12,2 14,5

ek s.4



(devam)

SONU
. . | Bl G(")STERGECLERi:
HOLLANDA EKONOMIK iNSAN | CEVRESEL |GOSTERGELERI:|"" ] ot
DEGERLER | SERMAYESi | DEGERLER | VARLIKLARI | ;..

SORDURME | THTIYACLARI

KARSILAMA
1992 3.1 24,7 62,2 30,0 10,9
1993 6,3 16,9 54,7 26,0 10,5
1994 12,1 74 55,6 25,0 13,1
1995 16,9 74 48,7 243 17,5
1996 18,5 8,9 34,8 20,8 21,8
1997 232 197 45,9 29.6 26,1
1998 25,3 24,2 43,8 31,1 33,1
1999 358 30,3 51,0 39,0 39,6
2000 40,7 38,1 68,9 49,2 48,3
2001 43,3 43,5 31,2 39,3 52,0
2002 41,9 45,4 32,9 40,1 53,0
2003 49,3 54,0 22,5 41,9 54,1
2004 60,8 55,8 13,5 43,4 54,7
2005 67,1 58,2 193 48,2 62,1
2006 77,7 63,4 27.8 56,3 66,4
2007 79,4 65,1 32,9 59,2 60,6
2008 78,5 77,6 33,1 63,0 70,2
2009 69,5 87,8 33,6 63,6 70,8
2010 81,7 83,9 43,0 69,5 70,7
2011 91,5 83,1 52,4 75,7 69,7
2012 92,0 79,2 52,4 74,5 72,0
ORTALAMA 48,3 46,4 41,0 45,2 46,5
STANDART SAPMA 27.8 25,9 13,8 16,5 21,0
SONU

. . [ LENIRENE G(")STERGECLERi:
{NGILTERE EKONOMIK INSAN | CEVRESEL [GOSTERGELERI:|™" 1 cuit o

DEGERLER | SERMAYESI | DEGERLER | VARLIKLARL [ youfi oboe

SURDURME KARSILAMA
1992 171 6,0 19.8 14.3 22,0
1993 223 15,9 30,5 22,9 21,5
1994 29,1 23,3 30,2 27,5 26,1
1995 32,1 28,9 29,5 30,2 28,8
1996 36,2 31,0 17,9 28,4 32,5
1997 39,7 39,3 27.8 35,6 36,9
1998 45,9 39,0 24,5 36,4 40,7
1999 41,7 37,4 14,4 31,2 41,9
2000 47,0 41,7 20,8 36,5 40,4
2001 50,8 47,1 23,2 40,3 49,9
2002 51,6 57,6 34,1 47,8 55,4
2003 57,1 63,3 322 50,9 60,4
2004 56,8 65,2 28,0 50,0 65,9
2005 64,5 69,1 34,4 56,0 68,1
2006 64,9 68,7 46,6 60,1 67,1
2007 68,8 69,5 57,4 65,2 69,2
2008 70,9 66,9 60,6 66,1 70,5
2009 66,0 62,0 78,3 68,8 63,1
2010 71,3 76,9 76,1 74,8 66,4
2011 82,2 77,9 83,4 81,2 66,3
2012 72,5 81,1 83,4 79,0 67,9
ORTALAMA 51,8 50,8 40,6 47.8 50,5
STANDART SAPMA 17,2 20,8 21,8 18,7 16,7

ek s.5



(devam)

SONU
. . | SEVRIALE G(")STERGECLERi:
IRLANDA EKONOMIK INSAN CEVRESEL  |GOSTERGELERE:( " ol
DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VARLIKLARI | i o ey
SURDURME AT
1992 10,7 14,8 45,9 23,8 10,5
1993 12,9 14,8 44,0 23,9 10,8
1994 16,3 18,6 40,5 25,1 13,7
1995 23,1 20,9 38,2 27,4 16,4
1996 30,2 20,4 34,2 28,3 19,8
1997 38,5 23,9 31,3 31,2 22.8
1998 40,1 25,7 23,7 29.8 28,0
1999 47,6 28,7 20,8 32,4 32,8
2000 53,6 32,4 29,9 38,6 39,0
2001 54,9 33,6 13,5 34,0 40,3
2002 56,3 32,5 16,1 35,0 43,4
2003 57,7 32,9 15,8 35,5 44,8
2004 59,4 38,3 14,4 37,4 47,4
2005 59,4 39,7 32,9 44,0 53,5
2006 64,4 39,6 31,0 45,0 60,2
2007 62,7 41,7 35,5 46,6 71,2
2008 52,0 49,4 37,0 46,1 75,7
2009 582 44,7 48,2 50,3 62,7
2010 62,1 39,2 70,9 57,4 62,7
2011 64,4 333 76,0 57,9 66,2
2012 69,9 332 76,0 59,7 66,2
ORTALAMA 47,4 31,3 36,9 38,5 423
STANDART SAPMA 17,5 93 17,8 10,8 20,3
SONU
. . | LSS G(")STERGECLERi:
ISPANYA EKONOMIK INSAN CEVRESEL | GOSTERGELERI: [ 00t
DEGERLER SERMAYESIi DEGERLER VARLIKLAR [0 P ey
LD ANY KARSILAMA
1992 61,4 22,8 56,5 46,9 17,8
1993 61,9 31,7 60,0 51,2 13,9
1994 60,1 37,8 553 51,1 13,6
1995 59,8 393 45,9 48,3 17,8
1996 58,8 46,2 43,5 49,5 19,1
1997 57,8 50,3 36,9 48,4 22,0
1998 54,1 49,8 26,2 43,4 26,5
1999 53,7 55,5 16,5 41,9 29,6
2000 52,6 57,4 39,6 49,9 33,7
2001 53,1 59,1 20,1 44,1 38,4
2002 52,1 59,0 19,5 43,5 41,5
2003 49,1 60,0 13,5 40,9 43,2
2004 48,9 62,3 13,7 41,6 49,8
2005 48,2 67,3 14,3 43,2 57,8
2006 49,1 69,9 20,5 46,5 66,8
2007 47,5 73,5 20,0 47,0 74,1
2008 41,3 75,8 29,9 49,0 71,4
2009 50,1 75,8 32,7 52,8 61,1
2010 47,3 72,4 58,4 59,4 61,6
2011 45,4 70,9 82,5 66,2 58,4
2012 50,4 65,6 82,5 66,2 55,0
ORTALAMA 525 573 37,5 49,1 41,6
STANDART SAPMA 5.4 14,3 20,6 6,8 19,3

ek s.6



(devam)

SONU
. . SRS G(")STERGECLERi:
isVEC EKONOMIK INSAN CEVRESEL | GOSTERGELERI: T
DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VARLIKLARI IHTIYACLARI
SURDURME KARSILAMA
1992 0,9 34,8 21,9 19,2 37,3
1993 3,8 15,7 21,4 13,6 26,0
1994 10,8 24,8 15,3 17,0 28,4
1995 16,8 28,7 30,7 25,4 30,6
1996 20,7 33,5 21,0 25,1 25,2
1997 24,8 33,4 31,7 30,0 25,0
1998 27,6 54,4 29,7 37,2 28,0
1999 34,0 62,0 37,3 44,4 34,4
2000 37,2 72,7 58,8 56,2 43,3
2001 38,8 59,0 54,6 50,8 46,6
2002 42,5 66,0 56,2 54,9 46,3
2003 50,6 63,9 57,3 57,3 48,7
2004 58,6 59,6 58,9 59,0 50,5
2005 65,3 59,9 67,5 64,3 47,6
2006 75,1 63,8 70,0 69,6 51,8
2007 85,3 68,0 72,2 75,2 55,3
2008 81,3 73,2 78,3 77,6 55,9
2009 74,4 73,2 88,2 78,6 52,3
2010 85,4 69,4 71,3 75,4 57,2
2011 92,8 76,5 76,9 82,1 60,9
2012 93,4 79,0 76,9 83,1 62,7
ORTALAMA 48,6 55,8 52,2 52,2 43,5
STANDART SAPMA 29,0 18,2 21,8 22,2 12,0
SONUC
KAYNAK . ]
iSVICRE EKQNOMiK INSAN . CEVRESEL GOSTERGELERI: GO%TUEé{I.?I\?IISERI’
DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VARLIKLARI iHTIYACLARI
SURDURME KARSILAMA

1992 2,3 41,3 2,3 15,3 22,9
1993 4,9 27,4 19,3 17,2 19,9
1994 9.4 26,0 23,1 19,5 17,8
1995 11,3 34,7 20,5 22,2 18,6
1996 13,8 32,1 28,9 24,9 20,8
1997 22,8 25,0 35,5 27,7 20,8
1998 30,9 28,0 32,7 30,5 27,7
1999 35,8 38,7 32,6 35,7 31,4
2000 42,7 39,8 36,4 39,6 33,1
2001 40,1 54,0 34,3 42,8 39,0
2002 40,2 56,9 40,1 45,7 36,8
2003 44,5 53,4 34,1 44,0 34,9
2004 53,0 48,3 36,6 46,0 35,8
2005 62,5 41,2 35,0 46,2 36,4
2006 71,7 39,3 46,7 52,6 40,1
2007 73,6 36,5 64,7 58,3 45,5
2008 70,2 51,0 57,0 59,4 49,9
2009 66,7 47,8 63,4 59,3 52,0
2010 88,7 39,8 57,9 62,1 51,2
2011 86,9 49,3 99,8 78,7 68,8
2012 93,6 50,3 99,8 81,2 71,7
ORTALAMA 46,0 41,0 42,9 43,3 36,9
STANDART SAPMA 27,5 9,3 23,0 18,1 14,7

ek s.7



(devam)

SONU
. . o SN G(")STERGECLERi:
(ZLANDA EKONOMIK INSAN CEVRESEL  |GOSTERGELERL:| " 0 oo &

DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VARLIKLARI | ool o Pl

SURDURME | " peninia
1992 25.6 24,2 46,9 32,2 291
1993 27,8 18,2 44,1 30,0 23,5
1994 32,7 13,6 54,9 33,8 25,0
1995 28,5 17,5 523 32,8 26,0
1996 33,6 28,2 59,0 40,3 295
1997 40,0 27,3 64,6 43,9 31,3
1998 42,6 52,8 58,8 51,4 42,0
1999 44,1 53,3 47,6 48,3 47,7
2000 46,9 52,2 44,7 47,9 50,6
2001 52,8 55,8 41,7 50,1 51,2
2002 56,3 57,3 39,0 50,9 46,0
2003 58,0 55,7 40,4 51,4 49.8
2004 68,3 56,4 41,6 55,4 51,4
2005 72,9 60,7 43,0 58,9 60,1
2006 73,6 58,4 33,8 55,3 57,7
2007 64,2 59,8 28,2 50,7 65,0
2008 70,9 58,0 34,8 54,6 54,4
2009 77,4 353 38,5 50,4 483
2010 723 31,0 42,9 48,7 553
2011 78,7 34,0 45,1 52,6 55,8
2012 77,4 40,2 45,1 54,2 59,9
ORTALAMA 54,5 42,4 45,1 47,3 45,7
STANDART SAPMA 17,7 15,5 8,5 8,1 124

KAYNAK . SONUC

JAPONYA EKONOMIK INSAN CEVRESEL | GOSTERGELERI: GO;TJE(?%;ERI:

DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VA.RL].].(LAR] iHTiYACLARI
SURDURME KARSILAMA

1992 383 374 38,1 37,9 26,9
1993 39,3 33,9 40,6 37,9 28,1
1994 37,0 445 33,5 38,4 32,1
1995 39,2 29,2 29,9 32,8 333
1996 38,5 27,1 318 32,5 38,8
1997 44,8 27,6 34,5 35,6 41,3
1998 34,9 17,7 43,5 32,0 38,1
1999 33,2 243 39.8 324 38,2
2000 42,0 35,1 34,8 37,3 28,7
2001 41,1 298 47,2 39,4 31,9
2002 46,3 30,9 474 41,5 34,1
2003 54,4 38,3 52,1 48,3 47,1
2004 67,4 40,4 50,8 52,9 50,9
2005 73,1 41,7 51,1 55,3 54,6
2006 79,1 39,1 54,8 57,7 52,3
2007 94,7 474 54,8 65,7 56,5
2008 796 48,9 80,0 69,5 57,3
2009 53,7 37,7 94,5 61,9 52,1
2010 81,6 64,3 83,5 76,5 58,6
2011 69,5 68,3 78,4 72,2 57,2
2012 65,0 77,2 78,5 73,6 63,2
ORTALAMA 54,9 40,1 52,4 29,1 13,9
STANDART SAPMA 17,9 14,2 13,4 14,8 11,2

ek s.8



(devam)

SONU
. . IS G(")STERGECLERL
KANADA EKONOMIK INSAN CEVRESEL  [GOSTERGELERI: " b/ oo

DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VARLIKLARI | youe”s ey

SURDURME | " pormiin
1992 22,0 24,0 48,1 31,4 13,6
1993 24,8 333 45,6 34,6 15,9
1994 31,3 28,5 37,8 32,5 18,5
1995 42,8 30,3 35,5 36,2 19,2
1996 433 293 44,0 38,9 174
1997 37,2 32,7 42,5 37,5 20,1
1998 40,5 28,8 493 395 21,9
1999 57,8 33,7 46,1 45,9 27,7
2000 71,9 36,9 48,7 52,5 293
2001 71,2 29,1 49,9 50,1 31,1
2002 69,8 27,4 46,6 47,9 35,5
2003 65,6 27.8 40,3 44,6 41,2
2004 67,8 30,5 34,9 44,4 42,2
2005 67,5 30,7 37,8 45,3 47,6
2006 69,3 33,4 44,6 49,1 52,5
2007 66,4 34,9 38,5 46,6 57,4
2008 63,6 32,7 423 46,2 60,1
2009 49,3 21,9 65,4 45,5 56,4
2010 49,9 29,1 66,8 48,6 60,7
2011 53,3 31,3 67,5 50,7 66,0
2012 50,7 323 68,5 50,5 68,1
ORTALAMA 53,1 30,4 47,7 43,7 38,2
STANDART SAPMA 15,1 34 10,1 6.1 17,6
SONU

. . o TENWRIALE G(")STERGECLERI:
MACARISTAN EKONOMIK INSAN CEVRESEL  [GOSTERGELERI:( " 0 i

DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VARLIKLARI |yt G0

SURDURME | b o™i via
1992 147 44,7 277 29,0 27,9
1993 17,5 30,3 33,4 27,1 18,0
1994 21,1 34,6 35,9 30,5 14,7
1995 22,3 18,7 43,3 28,1 10,9
1996 22,3 10,5 33,1 22,0 8,4
1997 25,8 16,8 45,9 29,5 14,1
1998 27,8 234 46,8 32,6 18,0
1999 314 31,1 46,0 36,1 23,2
2000 36,0 39,9 39.8 38,6 31,9
2001 44,4 44,9 243 37,9 37,0
2002 475 49,0 294 42,0 44,0
2003 52,7 60,7 21,5 45,0 49,7
2004 57,5 50,7 26,2 44,8 52,7
2005 65,4 45,2 31,1 47,2 59,5
2006 718 434 36,1 50,4 62,3
2007 68,5 41,1 46,8 52,1 71,8
2008 66,7 35,0 34 48,4 71,3
2009 76,8 23,8 533 51,3 64,6
2010 78,7 13,7 85,2 59,2 64,9
2011 87,7 11,4 88,0 62,4 68,5
2012 92,2 11,3 90,0 64,5 62,3
ORTALAMA 49,0 324 44,2 418 41,7
STANDART SAPMA 23,8 14,2 192 11,6 16

ek s.9



(devam)

SONU
. . | LGWIRALE GOSTERGELER
TR EKONOMIK INSAN CEVRESEL  [GOSTERGELERI:| ™5 "o oo
DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VARLIKLARI | oo CLARI
SURDURME KARSILAMA
1992 38,2 61,9 64,9 55,0 16,8
1993 37,0 61,2 64,9 54,4 23,4
1994 33,7 68,3 61,5 54,5 23,4
1995 36,9 45,8 67,6 50,1 14,0
1996 41,1 30,9 63,1 45,0 19,4
1997 44,4 39,5 67,7 50,5 31,6
1998 43,1 39,8 45,5 42,8 35,0
1999 46,7 47,7 48,4 47,6 37,7
2000 51,3 62,5 66,5 60,1 43,7
2001 48,1 68,9 73,1 63,4 43,3
2002 46,5 54,3 68,5 56,4 43,8
2003 50,1 63,0 62,6 58,6 42,9
2004 54,0 65,4 52,5 57,3 56,8
2005 56,8 71,6 49,4 59,2 59,6
2006 62,2 70,7 40,6 57,8 67,1
2007 61,7 72,9 30,9 55,2 69,3
2008 59,4 72,7 24,3 52,1 70,4
2009 53,2 66,8 29,9 50,0 58,0
2010 63,3 67,2 30,4 53,6 66,4
2011 66,6 72,5 27,7 55,6 67,5
2012 66,2 74,6 27,7 56,2 72,4
ORTALAMA 50,5 60,9 50,8 54,1 45,8
STANDART SAPMA 9,7 12,2 15,9 4,8 18,6
SONU
. . S G(")STERGECLERi:
NORVEC EKONOMIK INSAN CEVRESEL | GOSTERGELERI: s
DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VARLIKLARI IHTIYACLARI
DL KARSILAMA
1992 20,1 8,1 66,9 31,7 18,5
1993 26,4 30,0 61,0 39,1 18,6
1994 34,9 38,7 54,3 42,7 22,0
1995 40,4 41,1 52,5 44,6 22,2
1996 48,0 29,9 44,2 40,7 21,6
1997 50,9 44,6 45,0 46,8 26,2
1998 45,7 55,4 39,4 46,8 29,1
1999 50,5 49,8 37,0 45,8 32,3
2000 59,9 42,2 44,7 49,0 34,7
2001 57,8 54,1 43,0 51,6 39,4
2002 56,2 65,3 48,6 56,7 40,0
2003 57,7 552 44,6 52,5 41,6
2004 63,1 53,9 42,9 53,3 45,8
2005 64,2 44,1 30,4 46,2 58,0
2006 60,8 44,6 35,2 46,9 62,0
2007 57,2 61,1 27,7 48,6 66,6
2008 55,3 55,6 32,0 47,6 70,0
2009 43,1 69,2 42,6 51,6 71,0
2010 44,5 61,1 34,0 46,5 71,2
2011 48,5 66,4 35,3 50,1 72,6
2012 49,8 70,1 36,2 52,0 75,4
ORTALAMA 49,3 49,5 42,7 47,2 44,7
STANDART SAPMA 11,1 14,4 9,5 5,3 19,7

ek s.10



(devam)

SONU
. . | Bl G(")STERGECLERi:
IR EKONOMIK INSAN CEVRESEL [ GOSTERGELERI: AUETRTT
DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VARLIKLARI -

e —p— iHTIYACLARI

KARSILAMA
1992 16,7 18,4 22,8 19,3 19,1
1993 19,3 17,8 18,6 18,6 20,8
1994 23,1 18,3 26,3 22,6 19,9
1995 28,7 24,2 22,6 25,2 21,3
1996 31,4 57,5 13,9 34,3 22,9
1997 36,6 60,8 19,9 39,1 24,8
1998 40,8 35,6 44,3 40,2 29,3
1999 44,9 23,5 51,8 40,1 27,3
2000 52,3 23,2 64,5 46,7 28,4
2001 57,0 23,4 68,8 49,7 33,1
2002 59,8 21,8 75,0 52,2 35,9
2003 63,8 25,6 70,8 53,4 39,4
2004 65,1 31,3 65,9 54,1 43,6
2005 73,4 39,2 63,6 58,7 45,7
2006 73,4 49,0 41,6 54,7 52,6
2007 66,9 56,9 42,4 55,4 58,8
2008 60,8 68,2 51,7 60,2 67,4
2009 72,7 69,3 62,7 68,2 70,2
2010 76,0 70,4 63,9 70,1 73,5
2011 84,4 72,2 60,5 72,4 74,9
2012 90,8 73,1 65,8 76,6 75,2
ORTALAMA 54,2 41,9 48,4 48,2 42,1
STANDART SAPMA 20,9 20,1 19,2 16,5 19,4
SONU

. . | e G(")STERGECLERL
ST EKONOMIK INSAN CEVRESEL | GOSTERGELERI: UETRTT

DEGERLER | SERMAYESiIi | DEGERLER VARLIKLARI IHTIYACLARI

SURDURME KARSILAMA
1992 11,2 85,3 0,5 32,4 29,2
1993 12,6 66,2 26,1 35,0 29,0
1994 21,0 52,9 35,7 36,5 25,6
1995 25,7 63,8 32,2 40,6 27,2
1996 24,2 67,3 27,7 39,7 31,8
1997 30,3 68,0 31,4 43,2 28,7
1998 33,6 32,8 40,8 35,7 31,9
1999 40,2 18,6 48,9 35,9 30,0
2000 46,9 6,9 48,5 34,1 30,6
2001 48,3 6,3 40,0 31,6 34,1
2002 55,5 13,6 43,0 37,4 47,9
2003 56,4 18,4 49,3 41,4 48,0
2004 57,7 15,6 51,8 41,7 55,2
2005 57,7 18,4 48,9 41,7 50,3
2006 63,0 28,1 54,6 48,6 69,0
2007 72,1 33,2 61,3 55,5 74,2
2008 69,3 38,7 56,6 54,9 74,3
2009 74,3 38,3 76,5 63,0 70,2
2010 76,8 34,1 75,7 62,2 66,5
2011 78,8 35,5 79,0 64,4 71,3
2012 91,0 34,4 77,3 67,6 72,2
ORTALAMA 49,8 37,0 47,9 44,9 47,5
STANDART SAPMA 22,2 21,4 18,7 11,0 18,1

eks.11



(devam)

SONU
. . | Beials G(")STERGECLERi:
e EKONOMIK INSAN CEVRESEL [ GOSTERGELERI: AUETRTT
DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VARLIKLARI -

T iHTIYACLARI

KARSILAMA
1992 40,8 55,5 70,1 55,5 22,5
1993 50,2 53,5 76,2 60,0 21,1
1994 31,7 56,9 83,3 57,3 23,1
1995 35,5 27,9 72,6 45,3 35,1
1996 39,1 32,7 66,7 46,2 35,5
1997 44,9 31,8 63,4 46,7 33,4
1998 44,0 31,9 57,9 44,6 32,5
1999 34,1 49,8 56,0 46,6 36,9
2000 39,7 48,0 53,2 46,9 37,4
2001 30,6 43,0 48,7 40,8 32,9
2002 36,2 40,5 53,0 43,2 34,3
2003 40,7 44,1 46,2 43,7 37,9
2004 56,5 47,7 35,1 46,4 45,3
2005 66,0 51,9 35,8 51,2 51,1
2006 74,2 51,8 29,4 51,8 56,7
2007 76,2 54,2 35,7 55,4 60,1
2008 76,0 53,9 35,9 55,2 64,0
2009 69,2 41,1 28,0 46,1 58,9
2010 62,1 53,0 33,4 49,5 65,8
2011 63,1 66,0 32,4 53,8 74,9
2012 70,0 73,7 32,4 58,7 74,9
ORTALAMA 51,5 48,1 49,8 49,8 44,5
STANDART SAPMA 15,2 10,8 16,4 53 16,0
SONU

. . [ LRENINEYS G(')STERGECLERi:
SO L AR EKONOMIK INSAN CEVRESEL | GOSTERGELERI: TR

DEGERLER SERMAYESI DEGERLER VARLIKLARI IHTIVACLARI

EIDLIDOL LD KARSILAMA
1992 37,8 40,6 74,3 50,9 3,2
1993 49,7 44,7 72,9 55,7 6,1
1994 53,2 51,5 66,9 57,2 11,6
1995 53,2 57,0 64,0 58,1 16,4
1996 53,3 69,9 63,1 62,1 20,6
1997 55,0 57,4 61,6 58,0 21,2
1998 58,6 53,2 64,7 58,8 23,2
1999 63,2 46,8 59,3 56,4 25,7
2000 63,8 52,1 49,0 55,0 29,3
2001 69,5 48,2 25,4 47,7 33,3
2002 73,8 46,0 19,1 46,3 37,2
2003 74,7 48,9 18,9 47,5 44,6
2004 67,5 49,9 17,4 44,9 48,1
2005 58,2 48,0 16,5 40,9 53,4
2006 52,8 51,7 16,0 40,2 57,0
2007 52,1 54,7 18,6 41,8 60,5
2008 36,6 43,8 20,4 33,6 63,3
2009 50,4 49,6 27,5 42,5 68,0
2010 46,9 61,7 34,7 47,8 78,3
2011 43,2 60,3 33,6 45,7 83,4
2012 39,3 64,0 33,6 45,6 83,4
ORTALAMA 54,9 52,4 40,8 49,4 41,3
STANDART SAPMA 10,5 6,9 20,7 7,3 24,1

ek s.12



EK 2: Ulkelerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Boyutlarinin Gelisimi
(1992 -2012)
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