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OZET
SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRE POLITIKALARI, TURKIYE
ORNEGI

YUKSEK, Murat
Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat ABD
Tez Danigmani: Yrd.Dog¢.Dr. Riistem Yanar
May1s 2010, 148 Sayfa

Sanayi Devrimi’ne kadar dogal dengesini koruyabilen diinya, son 150-200
yil i¢inde sanayide makinelesme ile kitle {iretimine gecilmesi neticesinde dogal
dengesini koruyamaz hale gelmistir. Bunun neticesinde, ekonomik kalkinma ve
gelisme, beraberinde ¢evre kirliliklerini getirmistir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra, Batili {ilkeler hizli bir kalkinma siirecine girmisler ve yikilan
sehirlerini ve sanayilerini yeniden insa ederken ¢evreyi korumay1 genellikle gézardi
etmislerdir. Ancak belli bir siire sonra, artik c¢evrenin kendini diizeltemediginin
farkina varilmistir. Bunun neticesinde, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ortaya
¢tkmis ve kalkinmanin ancak siirdiirtilebilir oldugu zaman anlamli olacagi, ¢evreye
zarar vererek ve g¢evreyi hice sayarak yapilacak olan kalkinmanin, faydadan cok
zarar getirecegi diisiincesi hakim olmaya baglamistir. Bu cercevede diinyada,
Avrupa’da ve Tiirkiye’de yapilan caligmalar incelenmis ve llkemizdeki g¢evre
politikalarma genel bir bakis getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Cevre, Tiirkiye’de Cevre Politikalar1



ABSTRACT
SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND ENVIRONMENT POLITICS,
TURKEY SAMPLE

YUKSEK, Murat
M. A. Thesis, Department Of Economics
Supervisor: Yrd.Dog¢.Dr. Riistem Yanar
May 2010, 148 Pages

The World can obtain the natural balance, before the Industrial Revolution.
In the last 150-200 years in the industry as a result of mechanization and mass
production late has become unable to maintain the natural balance. As a
consequence, economic growth and development, environmental pollution has
brought with it. After the Second World War, European countries have entered a
rapid development process and to rebuild the demolished cities and industry while
protecting the environment was often neglected. But after a while, now aware of the
environment has been corrected itself. As a consequence, sustainable development
concept has emerged and development, but sustainable when it makes sense,
environmental damage to the environment and in defiance will be the development,
the benefits do more harm than the thought of domination has begun. In this context,
The World, European countries, Turkey and the studies are analyzed and an
overview of our environmental policies were introduced.
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GIRIS

Binlerce yildir, insanoglu her giin daha iyiye ve daha yiiksek refah
seviyesine ulagsmak i¢in cabalamistir. Bu ¢abalar sirasinda gelismesine kaynak olarak
doganin kendisine sundugu imkanlar1 ve diger insanlar1 kullanmistir. Zaman i¢inde
doganin kaynaklar1 hizla ve kontrolsiizce tiiketilmis, baz1 insan topluluklar1 dogrudan
veya dolayli olarak somiiriilmek suretiyle gelismis {ilkelerin kalkinmasinda
kullanilmistir. Bugiin itibariyle gelinen noktada ise, belli kesimlerin ve {ilkelerin
kalkinmasinin tek basina yeterli olmadigi, diinyanin tiimiiniin abartilmadan ve

kaynaklar tiiketilmeden gelismesi ve kalkinmasi gerekliliginin farkina varilmastir.

Giliniimiiz diinyasinin ve toplumlarinin ¢6ziim bekleyen; ancak ¢oziilmek ve
tyilestirilmek bir yana giin gectikce artarak ve biiyliyerek devam eden sorunlarinin
basinda ekolojik sorunlar gelmektedir. insanlar ve hiikiimetler, 2008 yilinda goriilen
ekonomik krizde oldugu gibi, karsilasilan bircok krizlere ¢6ziim bulmak adina ani
reaksiyonlar gdstermelerine ragmen; onlarca yildir devam eden ve diinyanin hizla
kirlenmesine ve yasanamaz bir alan olmasma dogru gidise, yani ekolojik krize

yeterince hizli reaksiyon gosterememektedirler.

Pek c¢ok iilkede hiikiimetlerin 1970’11 yillarda baslaylp genisleterek
uygulamaya giristigi ¢cevre politikalarma ve uluslar arasi alanda ytiriirliige konulan
onlemlere karsin, cevresel (ekolojik) sorunlar, ¢oziilmek bir yana artarak devam
etmektedir. Kars1 karsiya oldugumuz bu sorun ¢oziimii cok karmasik dengelere baglh
olan ve basariya ulagsmak i¢in diinyamizdaki tiim bireylerin ve devletlerin bir arada,

esglidiim i¢inde caligmasini gerektiren bir sorundur.

Toplumlarin iistesinden gelmeye calistiklar1 ekolojik sorunlar, nitelikleri
geregi bir biitiin olusturmakta, 6geleri arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Bu

anlamda, ¢evreye iliskin sorunlarm tiimii, birbiriyle olan iliskileri ¢ergevesinde ele



almirsa, cevre sorunundan soz etmek yerinde olacaktir. Ekolojik sorunlarin
belirtileriyle nedenlerini birbirinden ayirmak konusunda basarisiz olmak, sorunu
kavramay1r ve c¢oziim Uretmeyi gilclestirir. Hava, su, toprak kirliligi, atiklar,
emisyonlar, asit yagmurlari, ormansizlasma, kaynaklarin tiikenmesi, ozon
tabakasinin incelmesi, kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri, aclik ve yoksullugun
dogal kaynaklar tizerindeki baskisi, biyolojik c¢esitliligin azalmasi gibi sorunlar
bagimsiz sorunlar olmaktan &te, birbiriyle iliskileri olan c¢evre sorunlarinin

baslicalaridir.

Tiirkiye, gegen son yirmi yilda ekonomik ve sosyal agidan belirgin
degisikliklere ugramis, kiiresel ekonomi igerisinde hizli sekilde biiyiimeyi ve diger
iilkeler ile rekabeti basari ile gerceklestirmistir. Bu siirede Tirkiye'nin kalkinma
planlarinda sanayi, turizm, ulastirma ve enerji gibi sektorlere digerlerine gore dncelik
verilmistir. Ekonominin hizli bir sekilde gelismesine ilave olarak, iilkenin sosyal
yapist igerisindeki degisiklikler de belirgin bir 6nem arz etmektedir. Hizli niifus
artisl, kirsal kesimdeki degisimler, yasam standartlarinin yiikselmesi ve tiiketim
kaliplarinda baskalasma, belirgin ¢evresel baskilarmi da beraberinde getirmistir.
Tirkiye, gelismekte olan iilkeler gibi gelecek nesillere birakacagi ¢cevresini korur ve
gozetirken ayni zamanda ekonomik biliyiime yarisi igerisinde yerini almak
durumundadir. Siirdiirebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in kurumsal ve yasal reformlar
baslatilmistir. Cevre bilincinin 6nemi ve bu ugurda ¢aligmanin agik gostergesi olarak,
Tirkiye Ulusal Cevre Eylem Plan1 (UCEP) 1998'de tamamlanmistir. Ulusal ¢abalar,
uluslar aras1 ¢alismalar ile giiglendirilmis, Rio Bildirgesine ilave olarak Tiirkiye bir

dizi uluslararasi anlagsmaya imza atmis ve benimsemistir.

Calisma igeriginde; birinci boliimde Kalkinma ve Siirdiiriilebilir kalkinma,
ikinci bolimde Cevre, liclincli bolimde Tiirkiye’de Siirdiriilebilir Kalkinma ig¢in

Cevre Politikalar1 ve son olarak Sonug ve Oneriler anlatilmustir.



BIiRINCi BOLUM
KALKINMA VE SURDURULEBILIR KALKINMA

1.1. KALKINMA NEDIR?

1.1.1. Kalkinma’nin Tanim

Kalkinma, belli bir konuda veya bir alanda gelisme, ilerleme anlamina
gelmektedir. Kalkinma kelimesi bazen, kendine yakin anlamlar tasiyan; gelisme,
biiylime, ilerleme, sanayilesme, modernlesme, gibi kavramlarla i¢ ige ge¢mis, onlarin
yerine kullanilmigtir. Kalkmmanin tanimi birgok iktisat¢1 tarafindan yapilmig
olmasina ragmen, lizerinde uzlagilmis bir tanim1 yoktur. Her toplum i¢in kalkinma

Onceliklerinin ve 6zelliklerinin farkli olmasi bunun temel nedenidir.

Genel bir tanimlamayla kalkinma, bir ulusun arzu edilen sekilde ekonomik
gelisme siireci ortaya koyabilmesi amaciyla, ulusal ekonomiyi bir biitiin olarak
diizenlemesidir. Daha genis anlamda kalkinma, bir toplumda ekonomik, toplumsal ve
siyasal alanda arzu edilen her tiirli degisme ve gelisme olarak tanimlanabilir.
Tarihsel olarak kalkinma, az gelismis denilen iilkelerde ortaya ¢ikan biiyiik Olciide
beseri acilarin azaltilmasi ve maddi refahi arttirmaya yonelik potansiyelin harekete
gecirilmesi anlamimi icermektedir. (Gasper, 1996: 209). Kalkinma, {ilkelerin
ulagmaya cabaladig1 bir hedef ve ayn1 zamanda nedensel iligkileri igeren bir siiregtir

(Ingham 1995: 33).

Kalkinma kavramina, toplumlarin gelisim siireclerine gore, farkli
donemlerde farkli anlamlar yiiklenmistir. Az gelismis lilkeler i¢in kalkinma, sosyo
kiiltiirel ve ekonomik diizenlemeler yaparak gelismis tlilkelere yetisme ¢abalaridir. Bu
cabalara, milli gelirin arttirilmasi, sosyal ve ekonomik yapinin gelistirilmesi, halkin

deger yargilarmin diinya standartlarma ulastirilmasi gibi degisimleri sayabiliriz.



Gelismis tlkeler icin ise kalkinma, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik acidan bugiinkii

bulunduklar1 seviyenin gelistirilmesi, daha ileriye gidilebilmesidir.

Kalkinma, sadece iliretim ve kisi basina gelirin arttirilmas: demek degildir;
az gelismis ekonomilerde iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapmin da iyilestirilmesi,
gelistirilmesidir. Kisi basma diisen milli gelirin arttirilmasmin yaninda, genel olarak
iretim faktorlerinin etkinliginin ve miktarlarinin degismesi, sanayi kesiminin milli
gelir ve ihracat icindeki paymin artmasi gibi O6nemli yapisal degisiklikler

kalkinmanin ana unsurlar1 olarak goriilebilir (Han ve Kaya, 2002: 2).

Baz1 yerlerde kalkinma ile es anlamli olarak kullanilan biiyiime ise; daha
¢ok niceliksel bir anlam tagimaktadir. Uretim ve milli gelir artisi, biiyiime olarak
degerlendirilebilir. Ayrica az gelismis tlilkeler milli gelirlerini arttirabilirler; ancak
kalkmma saglamayabilirler. Ornegin, geliri petrole dayanan bir¢ok Ortadogu
iilkesinin kisi basina diisen milli geliri oldukga yiiksektir. Ancak bu iilkelerin ¢ogu
gelirin adaletli dagilimi, egitim diizeyi, bebek Oliimleri, ve teknolojik ilerleme gibi

kalkinma ile ilgili bir¢ok faktor agisindan olumsuz degerlere sahiptirler.

Dolayisiyla biiyiime, ekonomik anlamda daha ¢ok aymi kalemlerdeki basit
artis siireclerini; kalkinma ise, daha fazla ve farkli olanin yer aldig:1 yapisal degisme

siireclerini ifade eder (Yavillioglu, 2002: 66).

Insan eksenli bir tanimlamayla kalkinma, insan kisiliginin ger¢eklestirilmesi
icin gerekli kosullarin yaratilmasi1 anlamina gelmektedir. Bu baglamda kalkinma,
insanlarin yoksulluk, issizlik ve esitsizliginde ortaya ¢ikan bir azalma kriterlerine
bagl bir kavram olarak degerlendirilebilir (Seen 1972: 1). Buradaki ¢abalara ragmen,
aslinda kalkinma kavramini tanimlamanm olduk¢a zor oldugu belirtilmelidir. Bir
biitiin olarak kalkinma iktisadini ortaya ciktig1 kosullar ve sonrasinda gelistirilen
teorilerin kalkinmaya ytiklemis oldugu anlamlara bagli olarak anlasilabilecek olan bu

kavram; oldukc¢a genis, kompleks ve farkli anlamlara sahip bir kavramdir.

Ekonomi teorisinde kalkinma, gelismekte olan iilkelerde milli gelir artiglar
sonucunda, liretim tekniklerinde, sosyal ve kurumsal yapida meydana gelen yapisal

degisiklikleri kapsamaktadir (Han ve Kaya, 2008:2).



1.1.2. Kalkinmanin Tarihgesi, Kalkinma Yaklasimlar:i ve Modelleri

Kalkmmma iktisadini hazirlayan kosullarin basinda, az gelismis iilkelerde
kalkmmanm gergeklestirilmesi gereken bir hedef olarak ele almisi ikinci Diinya
Savasi sonrasina denk gelmektedir. Bugiliniin pek cok az gelismis iilkesi savas
oncesinde, gelismis iilkelerin somiirgeleri durumundaydi. Savastan sonra ise, ulusal
kurtulus miicadeleleri veren soOmiirgeler siyasal anlamda bagimsizliklarmni
kazanmaya baslamis ve ¢ok sayida yeni ulus devlet kurulmustur. En 6nemlisi bu
iilkelerin, kendilerinin geri kalmishklarmin farkina varmalari, daha hizli bir
ekonomik siirece girmeleri yoniinde ulusal kalkinma talepleri ortaya ¢ikarmis ve bu

talep artarak devam etmistir.

Az gelismis denilen bu iilkelerin kalkinma 6zlemlerinin yani sira, ikinci
olarak ABD ve SSCB’nin temsil ettigi iki kutuplu bir Soguk Savas doneminin
rekabet ortami nedeniyle, tarih boyunca giindeme alinmaya kalkinma sorunu, artik
cOziilmesi gereken ciddi bir sorun olarak ele alinmaya baslanmistir. Soguk Savas
donemi pek cok gelismis tilkenin, yoksul ve ideolojik olarak bagimsiz konumda
bulunan az gelismis iilkelere, gerek ekonomik gerekse siyasal acidan artan Olglide
ilgi gostermelerine yol agmistir (Yavillioglu, 2002:70).

Ugiincii olarak, diinya ekonomisinin karsilikli bir bagimlilik iliskisi i¢inde
oldugu diislincesi gelismistir. Diinyada c¢esitli iilkeler tarafindan {iretilen temel
hammadde ve kaynaklarin kitlig1 ve petrol fiyatlarmin artmasi korkusu, karsilikli
bagimliligmm 6nemle ele alinmasi geregini giiclendirmistir (Thirlwall, 1994: 4). Bu
durum az gelismis iilkelerin ithmal edilmemesi ve gelistirilmesi gerektigi sonucunu
dogurmustur. Cilinkii gelismis {ilkelerin daha da kalkinmasi ve gelismesinin en
onemli sartlarindan birisinin azgelismis Ulkelerin de gelismesi oldugu bilinci

olugsmaya baglamstir.

Dordiincii  olarak, Birlesmis Milletler’in savas sonrasinda yeniden
sekillenmesi ve ilave olarak Diinya Bankasi, Uluslar aras1 Para Fonu ve Uluslar arasi
Calisma Orgiitii gibi kurumlar ve ¢esitli bolgesel kuruluslarin kalkmma iktisadina
yeni bir ivme kazandirmalart olmustur. Bu kurumlar eliyle yaptirilan ¢ok sayida
calisma kalkinma teorisinin akademik olmayan bir alaninin da ortaya ¢ikmasina yol

agmustir.



Besinci ve son olarak, s6z konusu uluslar arasi ilgi, akademik bir ilgi ile
birleserek; bazen ideolojik, bazen insancil, bazen pragmatik ve bazen de bilimsel
endise ve cabalarla kalkinma sorununu teshis etmek, ¢6ziim Onerileri getirerek ve
kalkinma hedefinin gerceklestirilmesi icin izlenecek yollar1 belirlemek amaciyla,
iktisat bilimi igerisinde, kalkinma iktisad1 denilen yeni bir disiplinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya cikan kalkinma iktisadi
disiplini; teorileri, aragtirmalari, endiseleri ve uluslar aras1 kurumlarin ¢alismalari ile

genis bir biitlinliik i¢inde, ortaya ¢iktig1 donemin 6zelliklerini yansitmaktadir.

Iktisat biliminin bir alt dali olarak Kalkinma Iktisadi’nin ortaya ¢ikis1 da
yine Ikinci Diinya Savas1 sonrasindaki dénemde olmustur. Daha dnceki dénemlerde
Klasik iktisat¢ilarin kalkinma kavramini incelemeleri daha ¢ok milli gelirin ve
iretimin arttirilmast lizerineydi ve devlete bu siiregte ¢ok fazla bir fonksiyon

yiiklenmemisti. Kalkinmaya iligkin yaklasimlar asagida yer almaktadir:

1.1.2.1. Klasik teoride kalkinma

Kalkmmma iktisadi, sosyoloji, antropoloji, tarih, siyaset bilimi ve iktisat
bilimi i¢inde sakli kalan, belirli bir statiisii olmayan disipline olmamis bir alan
olmustur. Bununla birlikte kalkinma sorunu, iktisat bilimi i¢inde tamamen ihmal
edilmis degildir. Farkli bakis acilar1 sergilemis olsalar da klasik iktisat¢ilar; Smith,
Ricardo, Malthus, Mill ve Marx, ekonomik ilerlemenin nedenleri ve sonuclari

hakkinda ilk diisiinceleri olusturmuslardir.

S6z konusu iktisatgilar ¢ok farkli yollardan, bugiiniin gelismekte olan
iilkelerinde yer alan kalkinma sorunlarina benzer sorunlarla ilgilenmislerdir. Bununla
birlikte, s6z konusu iktisat¢ilar basta Ingiltere olmak iizere sanayi devrimi ortaminda
gelismig llkeleri referans almis ve dogal olarak daha c¢ok kendi donemlerini
yorumlamiglardir. Bu ylizden klasik iktisat¢ilarm, dogrudan dogruya giliniimiiz
gelismis uluslarin kalkinma deneyimlerine yonelik gozlemlerine dayali olarak ders

cikarmak yetersiz kalmaktadir.

Kalkmmma iktisad1 ise, ¢ogunlukla bu siirecin alacagi zaman Olgiisii ile

ilgilenmekte ve kalkinma siirecinin nasil hizlandirilacagi ve boylece kalkinma



siiresinin nasil kisaltilacag1 veya kisa zamanda nasil daha ¢ok kalkinacagi sorusuna

cevap bulmaya caligmaktadir.

1.1.2.1.1. Adam Smith

Smith, ahlak felsefesi profesorii olmasi itibariyle, ekonomi {lizerine yaptigi
calismalarda bu bilim dalinin etkileri yogun olarak goriilmektedir. Ekonomide ve
dogal olaylarda bir diizen oldugunu ve bunun gozlem ve ahlak hissi ile tespit
edilebilecegini savunmaktadir. Bu dogrultuda Smith, ekonominin dogal seyrine
miidahale edilmedik¢e biliylimenin siirecegini, zaman zaman durgunluklar yasansa
da, herhangi bir miidahale yapilmadan ekonominin kendi akis1 igerisinde

durgunluktan ¢ikilacagini savunmaktadir (Isgiiden ve digerleri, 1995: 93-94).

Smith ekonomik biiyiimeyi analiz ederken, zengin tabii kaynaklara sahip,
yeni iskan edilmis bir lilke varsayimindan hareket ederek sermaye birikimi ile gelir
dagilimi arasindaki iliskiyi incelemektedir. Sermaye birikimi, ekonomik biiylime i¢in
gerekli kosullardan biridir. Sermaye birikimi ise, ancak kar ve tasarruflardan elde
edilebilir. Bunun i¢in Smith tasarruflara biiyiilk onem vermistir. Ciinkii tasarruflar bir

sekilde yatirimlara doniismekte ve ekonomik biiyiimeye katki saglamaktadir.

Adam Smith, biiylimeyi irdelerken; Diisiikk Sermaye Stoku’nun oldugu bir
ortamda Yiiksek Kar Marjlarinin oldugunu, bu durumun Sermaye Stoku Artisi’na
zemin hazirladigmi, ekonomide artan sermaye stokunun, Isgiiciine Olan Talebi
arttirdigmi, ardindan Isgiicii Ucretlerinin Artismin kaginilmaz oldugunu ve sonunda
Sermaye Stoku’nun en {ist seviyeye ulastigini ve ekonomik biiyiimenin saglandigini

belirtmektedir

Smith, tam rekabet ortamimin dengesine Onem vermistir. Tam rekabet
ortaminda kisilerin ve firmalarmm kendi ¢ikarlarini maksimize ederlerken, ayni
zamanda ekonominin kalkinmasina da hizmet edeceklerini belirtmistir. Devletin
vergileri arttirmasi, TUretim faktdrlerinin optimum bilesimlerinin  bozulmasi,
ireticilerin liretim kararlarindaki yanilgilar1 ve kararsizliklari, uluslar arasi iligkilerin
ve siyasal istikrarin bozulmas1 gibi her tiirlii miidahaleler tam rekabet ortamia zarar

vermekte ve dolayisiyla kalkinmanin 6niinde engel olmaktadir.



Kalkinmanin saglanmasi, mal ve hizmet {retiminin arttirilmasi olarak
goriildigli i¢in, Smith {iretime Onem vermistir. Adam Smith’in is bdliimiini
kullanarak iktisada en biiyiik katkist Mutlak Ustiinliik teorisi olmustur. Bu teoriye
gore bir lilke hangi mali daha ucuza iiretiyorsa kaynaklarini o mala tahsis etmelidir,
bdylece iistiin oldugu malda daha etkin iiretim yapabilmektedir. Bu yolla tiim iilkeler
birbirlerine muhta¢ olmaktadir; ama bu sayede iiretim c¢ok fazla artmakta ve

kalkinma saglanmaktadir.

1.1.2.1.2. David Ricardo

Ricardo’ya goére biiyiimenin Oniinde engel olan iki faktér bulunmaktadir.
Bunlar; niifus artis1 ve tarimda azalan verimler kanunudur. Niifus arttikca, artan
niifusu beslemek i¢in gerekli olan tarimsal iirlinlerin temini i¢in daha verimsiz
topraklar islenmek zorunda kalinacak veya daha fazla sermaye ve emek harcanarak

mevcut topraklardan daha fazla verim alinmaya calisilacaktir (Seyidoglu, 1996: 17).

Smith’ten yaklasik 40 y1l sonra, David Ricardo, Mutlak Ustiinliik Teorisi’ni
gelistirerek Mukayeseli Ustiinliikler Teorisi’ni ortaya atmistir. Buna gére, kalkmma
icin iizerinde durulmasi gereken, iilkelerin bazi mallar1 ucuza liretmeleri, yani bazi
mallarda mutlak iistiinliik sahibi olmalar1 degildir. Onemli olan, iistiinliiklerinin
derecesidir. Bir {ilke, diger iilkelerle karsilastirildiginda, hangi mallarin iiretiminde
daha yiiksek bir tstiinliige sahipse, o mallarin iiretiminde uzmanlasarak kalkinmay1
hedeflemelidir. Baska bir deyisle, Ricardo’ya gore uluslar arasi ticaretin ve
dolayisiyla kalkmmmanin temelini mutlak degil, karsilastirmali istiinkikler

olusturmaktadir.

Her ne kadar mukayeseli istiinliiklerin gergeklestigi durumlarda mutlak
istiinliik de bulunsa da, bunun tersi gecerli degildir. Yani mukayeseli iistiinliiglin
gerekliligine isaret etmek i¢in suna dikkat edilmelidir. Eger bir {ilke biitiin mallarin
iiretiminde digerinden daha iistiin durumdaysa; Mutlak Ustiinliikler Teorisi’ne gore
bu iilkenin kalkinmasi i¢in biitiin mallar1 kendisi tiretmelidir. Halbuki Ricardo’nun
Mukayeseli Ustiinliikler Teorisi’ne gére bu durum dogru degildir. Ciinkii Ricardo’ya
gore onemli olan mutlak iistlinliik degil, tstiinliiklerin derecesidir. Eger bir ekonomi

baz1 mallarda digerlerine gore cok daha istiinse, daha az istiin oldugu alanlarda



iretim yapmast kaynaklarinmi israf etmek demektir. Bunun i¢in en iyi politika,
iilkelerin karsilastirmali olarak en etkin oldugu alanlarin iiretiminde uzmanlagmasi ve
bunlar1 ihra¢ ederek, pahaliya tiretebildiklerini diger {ilkelerden ithal etmesidir. Boyle
hareket etmekle kit kaynaklar en ekonomik bi¢imde kullanilir ve refah diizeyi

artarak, kalkinma saglanir.

1.1.2.2. Keynesyen iktisatta kalkinma

Kalkimma sorununun, ekonomik sorunlarla birlikte diisiiniildiigii bir diger
donem 1929 ekonomik bunalimi olup, Basta John M. Keynes olmak iizere pek ¢ok
akademisyen bu sorunla ilgilenmistir. S6z konusu bunalim ortaminda gelismis
iilkeler i¢in herhangi bir ¢oziimsiizlik bulunmuyordu; ¢iinkii teoriyle pratik ¢oziim
arasinda talep yetersizligine dayali Keynesyen teoriyi gelistirmis olmak yeterli
olmustur. Keynes eksik istthdamda dengenin saglanabilecegini ileri siirerken,
durgunluktan ¢ikabilmek i¢in otonom yatmrimlarin talep yaratici roliinii onemle
vurgulamis ve teorik devlet miidahalesi Onerisiyle sorunu ¢ézmiistiir. Bu
coziimlemede Keynes azgelismis iilkeler Ozelinde herhangi farkli bir ¢6ziim
onermemistir. Bununla birlikte Keynes’in bir devlet miidahalesinin gerekliligine
yonelik tespiti, kalkinma iktisadinin modernlesme teorisinden almis oldugu,

miidahale kavramina, iktisat bilimi a¢isindan mesru bir dayanak saglamis oluyordu.

Sunu da belirtmek gerekir ki, Keynes, klasik ve neo-klasik gelenekten
onemli Olgiide farkli olmakla beraber, piyasanin isleyisini tamamen ikame
etmeyecegi diisiiniilen bir miidahale diisiincesini ileri stirmektedir. Kuskusuz tam
istihdami saglamak i¢in gerekli yonetimin merkezi organlarinin bulunusu, devletin
geleneksel fonksiyonlarinda biiylik bir gelismeye neden olacaktir. Zaten modern
klasik teori de ekonomik giiclerin serbest¢ce uygulanmasini ilimlagtirmanin ya da
yonetmenin gerekli olabilecegi cesitli durumlara dikkat ¢ekmistir (Keynes, 2008:
148). A. Lewis de Keynescilik neo-klasisizm i¢in bir dipnottan ileri gecemez
yorumunu yapmaktadir (Lewis, 1954: 90). Kalkinma iktisadina eklenen miidahale
kavrami da, piyasayr ikame etme amaciyla degil, sadece kalkinma siirecini

hizlandirmak amacuiyla klasik gelenege konulan bir istisna olarak kabul edilmistir.

Keynesyen teorinin kalkinma iktisadina bir temel ve dayanak olusturmanin

otesinde tek basina az gelismis {ilkelerin kalkinmasi i¢in yeterli bir teorik ¢erceve
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sunmadig1 belirtilmelidir. Keynes ve ayni donemde yasayan bir ¢ok iktisatgi,
ozellikle gelismis lilkelerin durgunluk ve issizlik sorunu ile ilgilenirken, somiirge
iilkelerdeki ekonomik geri kalmishik sorununu ihmal etmislerdir. Az gelismis
iilkelerde Keynesyen anlamda otonom yatirimlar devlet eliyle yapilacak olsa da,
biiylime ve kalkinmanim her tiirde kaynak miktar1 ve niteligindeki artiglara bagh
olacag bir gercektir. Az gelismis lilkelerin yoksul olmasinin nedeni kaynak eksikligi
veya kaynaklar1 kullanima sokmada arzu veya yetenek eksikligindir. Az gelismis
iilkelerde bugiine kadar oldugundan daha hizli bir ekonomik gelisme olasiligini
arttiracak bir kaynak tahsisi ve planlama yapmak gerekmektedir. Bu acilardan
Keynesyen teori azgelismis iilkelerin kalkinma sorunlarmi ¢ézmede onemli dlciide

yetersiz kalmaktadir (Ersoy, 2008: 42).

1.1.2.2.1. Harrod-Domar Modeli

Keynesyen Teori’nin dinamik hale getirilmesi ve uzun donemde istikrarl
biliylime sartlarinin arastirilmasi ¢abalar1 iginde, yatirimin iiretim kapasitesini arttirici
ve gelir yaratic1 0zelliklerini gostermek iizere Sir Roy Forbes Harrod ile Evsey D.
Domar tarafindan ayri1 ayr1 gelistirilmis olan biiyiime teorisidir. Benzer konular1
incelemelerinden dolay1 bu iki iktisat¢inin ¢alismalari ekonomi yazininda Harrod-

Domar modeli olarak adlandirilmaktadir.

Keynes yatirimin kapasite arttirict  etkisini  dikkate almaz; Harrod
yatirimlarm gelir ve talep etkisi ile birlikte kapasite arttirici etkisini gosterir, iktisat
teorisinin ekonometriye doniistiiriildiigli durumda gercek ilerleme saglanacagini
diistinen Harrod, iktisadi bliylimeyi hizlandiran ve carpanin etkilerine bagli, iiretim
haddi degisen bir ekonomi goriisiiyle, dinamik bir teori olarak goriir. Biliylimeyi,
ekonomik dalgalanmalar1 da icerecek bicimde, girisimcilerin degisen davraniglariyla
birlikte ele alir. (Isgiiden ve digerleri, 1995:134).

Biiytime milli gelirdeki artisla 6lgiiliir, sermaye/hasila orani veriyken, emek
ve teknoloji kayit ve sinirlar icinde, sermaye birikimi tarafindan belirlenir. Denge
sermaye stoguyla {iretim haddi arasindaki belirli oranin korunmasiyla saglanir. Ug

ayr1 biiyiime haddi vardir (Isgiiden ve digerleri, 1995:135):

o Fiili Biiyiime Haddi: Tasarrufun yatirima esitligidir.
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o Gerekli/Uygun Biiylime Haddi: Siirekli biiylime dengesini agiklar.
Girisimei gerekenden fazla veya az tiretmemis oldugunu diisiiniirse,
bliyime haddinin devamimi saglamaya c¢alisacaktir. Yatirim
fonksiyonu hizlandiran tipindedir, talep artisiyla ilgili bekleyis
yatirim  seviyesini  belirler, yatirnm carpan etkisiyle talep
yaratir.Beklentiler gerekli biiyime haddinden farkli olursa
istikrarsizlik olur. Beklenen iiretim haddi gerekli tiretim haddinden
biliylikse sermaye yetersizligi vardir; girisimei, sermaye birikim
miktarinin toplam iiretim artisinin devamui icin yetersiz kaldigi
diisiincesiyle sermaye yaratmaya yonelecektir. Yatirim gerekli
hadden kiiciikse, atil kapasite ortaya c¢ikar. Klasik ekonomi
goriisiinden farkli olarak optimum denge kendiliginden olusmaz,
girisimei  piyasadan yanlis kanilar edinir ve denge bozulunca

daralma veya genisleme olur.

. Tabii Biiyiime Haddi: Niifus artis1 ve teknolojinin belirledigi teknik
bakimdan miimkiin haddir. Ekonomi tabii biiylime haddinden hizli
biliyliyemez, Genisleyen bir ekonomide biiylime kosullar1 ortaya
cikar. Sermaye stogunun tam istihdam i¢in gereken hadden biiyiik
olmasi atil kapasite yaratir, yatirim azalinca fiili had gerekli haddin
altina diiser. Diislisii onlemek i¢in daha fazla yatirim gerekir, yani

atil kapasiteye kars1 yeni yatirim yapilmalidir.

Ornegin; tasarruf egilimi %20 olan bir ekonomide 100 birimlik gelir, 20
birim tasarruf saglar. Burada dengenin korunmasi i¢in yapilmasi gereken yatirim da
20 birimdir. Yapilan 20 birimlik yatirimm sonucunda 5 birimlik iiretim artisi
saglanacaktir. Dolayisiyla bu ekonomide biliyiime hiz1 %5 olmadigi miiddet¢e denge
saglanamaz, ¢iinkli tasarruf-yatirim esitligini saglayan biliylime hizi budur. Hem
Harrod hem de Domar’a gdre bu oranin tutturulmasmi saglayan bir mekanizma
kapitalizmde yoktur. Ote yandan o ekonominin niifus artis hiz1 %2 ve verimlilik artis
hizi da %4 oldugu varsayimiyla. iki oranmn toplami olan %6 o ekonominin
biiyliyebilecegi miimkiin olan en yiiksek hizi verir. Kapitalizmde biiylime hizinin %35

ya da %6 olmasmi saglayan hi¢bir mekanizma yoktur. Ciinkii tasarruflar ve
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yatirimlar ayri1 ayri unsurlara baghdir. Dolayisiyla Harrod-Domar modeline gore

sistem istikrarsizdir (Unsal, 2007:57).

Domar da tam istihdam i¢inde milli gelir biiylime haddini, yatirimlarmn, milli
geliri ve Uretim kapasitesini arttirict niteligiyle ele almistir. Domar sisteminde
istihdam gelirin fonksiyonu degildir, kullanilan faal emek orani, milli gelirle tiretim
kapasitesinin fonksiyonudur. Uretim kapasitesindeki degisme, dogal kaynaklar,
sermaye ve teknolojideki degisikliklere baghdir. Yatirimin gelirle birlikte liretim
kapasitesinde sagladigi artislar birbirine esit olmayacagindan, atil sermaye ve emege
yol agmamak icin yatrim haddinin, 6nceki donemin tasarrufundan biiyiik olmasi
gerekmektedir. Atil kapasitenin yatirimlara olumsuz etkisi, rekabetin kuvvetli oldugu
piyasalarda teknik gelisimi 6zendireceginden az, rekabetin az veya tekellesmenin
yogun oldugu piyasalarda c¢ok olacaktir. Yatirimlardaki azalis, tiiketimdeki artisla
telafi edilebilse veya yatirim daima teknolojik degisimle sermaye yogunlugunu
arttirabilse, istikrarsizlik olmayacaktir. Dolayisiyla Domar, devlet miidahalesi
olmamasi durumunda, kapitalizmin ig¢sel isleyisinin deflasyonist oldugunu

savunmaktadir (Unsal, 2007:58).

Harrod-Domar Modeli, 1960’11 yillarda ekonomiye devlet miidahalesini
benimseyen kalkinma anlayislariin yayginlagmasiyla, Tiirkiye dahil az gelismis

iilkelerde makro plan modeli olarak kullanilmistir.

1.1.2.3. Yapisal degisim modelleri

Yapisalct yaklasim, 1950’1l yillarin basinda Latin Amerika Ekonomik
Komisyonu ECLA tarafindan 6nerilmis bir kalkinma modelidir. Bu komisyonun
Ozgilin bir azgelismislik analizine yonelmesi, geleneksel yaklasimlardan bir kisminin
tartisilmasina neden olmustur. Yapisalci goriisiin 6nde gelen kuramcilarindan biri R.
Prebish’tir. Prebish ve onu izleyenlere gore kalkinma, sermaye birikiminin
sonucudur ve lilkelerin kalkinma diizeylerindeki farkliliklarin temelinde, her iilkenin
uluslar arasi ticarette farkli diizeylerde uzmanlasmis olmasi yatmaktadir. Bagka bir
ifadeyle gelismisligi ve azgelismisligi uluslar arasi ticaret tiretmektedir. Dolayisiyla,

bu goriise gore Latin Amerika tilkeleri, esas olarak hammadde ihracatma yonelik disa
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dontik yapilarmi degistirmedikleri siirece kalkinma sorunlarini ¢ozmeleri olanaksiz

goriinmektedir (Isgiiden ve digerleri, 1995: 157-158).

Yapisalct yaklagima gore gelismemis lilkelerin sorunlarmin temelinde bu
iilkelerdeki ekonomik, sosyal ve kurumsal yapilarda ortaya ¢ikan aksakliklarin payi
cok fazladir. Kalkinma i¢in, ¢esitli sektorlerde uzmanlagsmaya gidilmesinden daha
onemli olanm, mal ve hizmet sektdrlerine dogru ekonominin yapisal bir degisim

stirecine dogru ilerlemesi gerektigini belirtmislerdir.

1.1.2.3.1. Hollis B. Chenery

Chenery, Engel Kanunu’na gore bir lilkenin sanayi payinin yiikselisinin, kisi
basina gelirin ylikselisine olanak saglayacagmni belirtmektedir. Ancak bu durum her
ekonomide goriilmeyebilmektedir. Clinkii i¢ talebin yapisindaki degisimin dis ticaret
ile karsilanmas1 miimkiindiir. Birincil iretimde mukayeseli Gistiinliige sahip olan bir
ekonomi, sanayi paymin yiikkselmemesine ragmen, daha yiiksek bir gelir seviyesine
ulasabilir. Yine de, talepteki degisim ile sanayilesme arasinda gii¢lii bir bagin varligi
verilerle gosterilmektedir. Boyle bir durum karsisinda Chenery, bir ekonominin
biiylimesinin, tarihsel olarak, ticaret ve teknolojinin degistirdigi bir yap1 i¢inde ortaya
cikabildigini ileri stirmektedir.

Chenery’e gore, gelir arttikca, tliiketim mallarmin gelir i¢cindeki pay1
digerken, yatirim mallarin1 payr artmaktadir. Sanayilesme, iktisadi yapida ii¢

degisimi gerektirmektedir;

. Sektorler icerisinde imalat sanayinin 6neminde artis,

o Sanayi Uretiminin bilesiminde (yatirim mallari, ara mallar, tiiketim mallar1)
degisim,

. Sanayide liretim teknikleri ve arz kaynaklarinda degisim.

Rodan ve Nurkse gibi, dengeli bir kalkinma stratejisini dneren Chenery, geri
kalmis ekonomilerde kaynak dagilimi ile piyasa arasindaki bagin zayif oldugunu,
dolayisiyla kaynak-gelir iliskisinin istenen yonde olusmadigimi belirtmektedir. Ona
gore bu durum, s6z konusu ekonomilerde dengesizlik yaratmaktadir. Bundan bagka,
piyasa dengesini giiclestiren iki etken daha bulunmaktadir. Bunlar; tam istihdam

seviyesinin altinda, dis alim-satimin sinirli oldugu bir ortamda, iiretim faktorlerini
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yapisal dengesizlikler ve imalat sektorlerinin birbirinden etkilenmesinden

kaynaklanan dengesizliklerdir.

Chenery’e gore; Piyasa dengesizliklerinin oldugu bir ortamda, iiretim
faktorlerinin piyasa fiyatlari, sosyal maliyetleri yansitmamaktadir. Sosyal maliyetleri
yansitmayan bu fiyatlara gore kar maksimizasyonunu gerceklestiren miitesebbisin
sagladig1 6zel kar ile sosyal karlilik arasinda farklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu farklar ne
kadar biiyiikse, ekonomi optimal kaynak dagilimindan da o kadar uzaklasmis olur.
Bu nedenle planlama yoluyla piyasaya miidahale etmek gerekmektedir (Han ve

Kaya, 2008:210).
1.1.2.3.2. Colin Clark-Simon Kuznets

Simon Kuznets, toplumsal degisme ve iktisadi biiylimeyi etkileyen
etmenlerle ilgili arastirmalarmin sonunda en hizli biiyiiyen tilkelerin ¢ogunun, niifusu
kararli biiyiiyen {ilkeler oldugunu ileri siirmiistiir. Ayrica iktisadi biiylimenin
alisilmis bigimde emek ve sermaye birikimiyle agiklanabilecek boliimiiniin ¢ok

kiigiik oldugunu belirtmistir.

Kuznets, az gelismis iilkelerin, geri kalmishgmim sebeplerini; uluslar arasi
gelisme farkliliklarina gore, ekonomik kaynaklarm kullanim potansiyeline gore ve
toplumsal ve bireysel temel ihtiya¢larin kargilanmasma gore smiflandirmistir (Kutlu,

2004:6).

Iktisadi biiyiime gerceklestigi zaman, son derece yiiksek bir istikrarsizlik
s0z konusu olmaktadir. Bunu ekonomik gelismenin gelir dagilimini1 nasil
degistirdigini de arastiran Kuznets, Kuznets Egrisi olarak adlandirilan veya Ters U
kurami olarak bilinen goriige gore gelir diizeyi arttikca esitsizlik dnce artmakta sonra

ise azalmaktadir.

Kuznets, Clark ve diger bazi ekonomistler tarafindan savunulan bir diger
goriis ise: Gelismekte olan iilkelerde Sermaye/Hasila katsayismin gelisme silirecinin
basinda diisiik, bir miktar kalkinma saglandiktan sonra, gelisme siirecinin belli
doneminde (Gelisme Esigi) yiiksek, ve daha sonra da yine diisiikk bir diizeyde
oldugudur. Bu durumun nedenleri arasinda en onemliler, yatirimlarin yapisindaki

degisme, teknik ve yonetim bilgisinin gelismesi, teknolojik degismeler ve ozellikle
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yapilan bliyiik kapasiteli yatirimlarin ilk bastaki fazladan kapasitelerinin daha sonra

iiretime katilmasi sayilabilir.

1.1.2.4. Neoklasik akimda kalkinma ve kalkinma modelleri

1.1.2.4.1. Regnar Nurkse-Kapali Cember Kurami ve Dengeli Kalkinma

Nurkse tarafindan ortaya atilan kapali ¢ember kurami; kalkinmanin
saglanamamasimi devamli olarak kendini tekrarlayan ve her defasinda yeniden basa
donen bir siirece baglamaktadir. Bu teoriye gore, Diisiik gelir diizeyi, diistik tasarruf
ve diisiik talep diizeyini dogurmakta, bu durum ise diisiik yatirim diizeyine neden
olmaktadr. Yatwrimm diisiikliigii ise sermaye olusumunun Oniinii kesmekte ve
buradan da verim diisiikliigii ortaya ¢ikmaktadir. Verimin diisiikliigii de nihayetinde
diisiik gelir diizeyine neden oldugu icin kisir dongii olusmakta ve bu silireg boylece

devam etmektedir.

Azgelismisligin, kendini devamli yineleyen ve her defasinda yine baslangi¢
noktasma donmesi nedeniyle gelisme siirecinin 6nii devamli olarak tikanmaktadir.
Ornek olarak; fakir bir kisi iyi beslenemedigi icin calisma giicii diisiik olmaktadir,
calisma giictindeki diistikliik de verimini diisiirmekte ve nihayetinde geliri diisiik
kaldig1 i¢cin yine fakir kalmaktadir. Bu durum iilkeler bazinda da ele alindiginda
durum degismeyecek ve su sonuca ulasilacaktir: “Bir iilke fakir oldugu i¢in fakirdir.”
Ozet olarak azgelismisligin nedeni yine azgelismislik olarak verilmektedir. Sistem
siirekli olarak diisiik gelir diizeyini koruyacak bicimde c¢alismaktadir. Sistemin bu
cemberi kendiliginden kiramayacagi vurgulanmaktadir. Bu dongiiyii kirabilmek icin

dis yardimlara ya da yabanci sermayeye gereksinim vardir.

Kapali ¢ember kurami azgelismisligi aciklamakta yetersiz kalmaktadir.
Azgelismis iilkelerin neden gelisemedikleri sorusu, tarihsel ve toplumsal iligskilerden
soyutlanarak verilmekte, yalnizca mekanik semalarla yetinilmektedir. Halbuki bu
yaklasimm temelinde azgelismis iilkelerin de gelismis {iilkelerin gectikleri yolu
izleyerek kalkimabilecekleri varsayimi yatar. Bu iilkelerde eksik olan unsurun
sermaye oldugu goriisiinden hareket edince, sermaye olusumuna dis yardim ya da
yabanci sermaye ile hiz verilmesiyle azgelismislik kisir dongiisiiniin kirillacagina

inanilmaktadir.
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Nurkse, ekonominin biitiin kesimlerinde bir bliylimeyi degil, belirli alanlara
yatrim yapilmasini Onermektedir. Dengeli kalkimmmayir Pazar biiyiikligiiniin
yatirimlara bagli olmasiyla agiklar. Azgelismis iilkelerde dengeli kalkinma sorununa
biiylikk 6nem vermis olan Nurkse, birka¢ sanayi dalinda baslatilacak yatirimi
cephedeki hiicuma benzetmekte ve birbirini tamamlar ve destekler nitelikte
girisilecek  tretim faaliyetlerinin  pazari, hem genisletecegini, hem de
canlandiracagint One siirmektedir. Dengeli gelisme, Ozellikle i¢ piyasanin
bliylimesinde olumlu etkiye sahip olmasi bakimindan 6nemlidir. Birka¢ alanda
birden yapilacak yatiwrmmlar liretim artisina yol agacak, bu da giderek i¢ piyasayi
genisletecektir. Dengeli kalkinmanin saglayacagi onemli bir diger katki da verimlilik
artis1 olacaktir. Birbirini tamamlayan yatirimlarin yapilmasi, ekonomide daha fazla

verimlilik artiglarini ortaya ¢ikaracaktir.

Sonug olarak, Nurkse’iin dengeli kalkinma goriisiiniin temelinde, boyle bir
kalkinma yolunun bir yandan i¢ piyasayr genisletmesi ve verimlilik artislarma yol
acmasiyla azgelismis lilkeleri gelisme siirecine sokacagi, diger yandan da i¢ piyasaya

bir hareket getirecek yeni yatirimlar: uyaracagi ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.2.4.2. Paul Rosenstein Rodan-Biiyiik itis Kurami

Biiyiik itis: Kalkmmanm baslatilmasi ve ekonominin kendi kendini
besleyerek siireklilik gostermesi i¢cin ekonominin biitiin alanlarinda ve ayni anda

biiylik miktarlarda yatirimlar yapilarak kalkisa gegilmesidir (Kutlu, 2004: 190).

Rodan, Avrupa’nin disinda kalan ve kendisinin ¢okiintii bdlgeleri olarak
tanimladig1 azgelismis iilkelerin de sanayilesme sorunlarina degindigi i¢in gelisme
iktisadiin kurucusu olarak degerlendirilmektedir.

Sanayilesmenin, azgelismis Tllkelerin kalkisa geg¢melerini saglayacagini
disinen Rodan’a gore, bu doniisimiin gerceklesmesinden diinya ekonomisi de
olumlu etkilenecektir. Bu doniisiim, diinyanm farkli bolgeleri arasindaki gelir

dagilimin1 daha esit kilmanin yolu olacaktir.

Azgelismis lilkelerde kaynaklarin yetersizligini temel sorun olarak gore
Rodan, ozellikle kalkis ve kisi basmna gelir artis hizi iizerinde durmustur.

Kalkmmanin ve sanayilesmenin yavas yavas degil, biiyiik bir itigle baslatilabilecegini
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one stirmiistiir. Nurkse gibi yaygin bir sanayilesme icin ¢esitli sanayilerin karsilikli
olarak birbirlerini tamamlamalarmin en 6nemli kosullardan oldugunu savunmaktadir.
Sanayilerin birbirlerini tamamlamalar1 ve ekonomide siirekli bir biiylime i¢in birgok
alanda ayn1 anda biiyliik yatirimlar yapilmalidir. Boylece kalkinmanin ilk hareketi

yani kalkig baglatilmis olur.

Rodan vermis oldugu ornekle goriisiinii soyle agiklamaktadir: Tarim
kesiminden, 20.000 isgsiz insan cekilerek, sanayi kesiminde, biiyiikk bir ayakkabi
fabrikasinda istthdam edilmis olsun. Bunlara, tarim kesimindeyken o6denen g¢ok
diistik tcretlerinden daha fazla iicret 6denecektir. Aksi takdirde bu kimseleri sanayi
kesiminde calistrmak miimkiin olmaz; ¢linkii bu isciler tarim kesimindeki yar1
zamanli ¢aligma durumlarina gore, sanayide daha fazla calisacaklardir ve ayrica

giderleri de tarim kesiminde calismalarindaki giderlerinden fazla olacaktir.

Eger bu isciler, ticretlerinin tiimiinii ayakkabi almaya harcayacak olurlarsa,
sadece kendi iirettikleri malin piyasasini olusturacaklar, diger piyasalarin gelismesi
bakimindan herhangi bir katkilar1 olmayacaktir. Kaldi ki, iscilerin elde ettikleri

gelirlerinin tiimiinii ayakkabi1 almak i¢in harcamayacaklar1 daha biiyiik bir olasiliktir.

Oysa tarim kesiminden ayni kosullarla alinacak bir milyon is¢i, tek bir mal
iretiminde degil de, tiim bu kisilerin en 6nemli tiiketim mallarini iiretecek bir dizi
sanayi liretim alaninda istihdam edilecek olursa, tek bir fabrikanmn kurulmasi halinde
kesinlikle elde edilemeyecek olan yararlar saglanabilecektir. Isciler iicretlerini ¢esitli
mal ve hizmetlere harcayarak hem ihtiyaglarini daha iyi karsilamis olacaklar hem de,
mallarm satilamama tehlikesi ortadan kalkacaktir. Bu durumu meydana getiren olay,
cesitli yonlerden birbirini tamamlayan sanayilerin kurulmus olmasi, yani biiyiik itisle

toplu bir kalkinma hamlesine baglanmis olmasidir.

Boylece, iscilerin en 6nemli tiikketim mallarmi iireten sanayiler, birbirlerinin
cok yonlii olarak tamamlayacaklardir. Birbirini tamamlayan bir sistemin planli bir
bicimde kurulmasi, tek bir isletmenin iriinleri icin yeterli siirimii bulamamasi

tehlikesini azaltir ve risk diistiigli i¢in, zamanla isletme maliyetleri de diiser.
Bu 6rnekten anlasildig: lizere, iiretim bakimindan hem yatirimlarin birbirini

biitlinleyici 6zelligi, hem de piyasanin yeterince biiylik olmasi gerekmektedir. Bunun

icin de ancak dengeli bir kalkinma yolunun bu sorunlar1 ¢ozebilecegi soylenebilir.
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Bilyiik Itis Kurami, gerekli bilyiik miktardaki sermayenin azgelismis
iilkelerde esasen en 6nemli sorun oldugu yoniinden elestirilebilir. Ote yandan bu
kaynagin sadece sanayilerin kurulmasi i¢in degil, azgelismis iilkelerin, saglik, egitim,
ulagim vb ihtiyaglar1 i¢in kullanilmasi da gerekir. Dolayisiyla sistemi olusturan ve
biiytik itisi baslatacak olan sanayilerin bir anda kurulmasma olanak verecek kadar

biiylik sermayenin saglanabilmesi olduk¢a zordur.

Sermaye kaynaklarinin yetersiz olmasi, Rodan’in Onerilerinin temelinde
isabetsiz diisiincelerin yatmasi anlamina gelmemektedir, sadece uygulanabilirligi zor
olan Onerilerdir. Bircok azgelismis {lilkede halkin tiikketim mallarma yonelik
ihtiyaclari, biiyiik oranda ithalatla karsilanmaktadir. Bu nedenle, biiyilikligii yapilan
ithalata bagl olarak degisen bir pazar esasen mevcuttur. Bu pazar yerli sanayinin
kurulmasiyla yerli tiriinlerle karsilanabilir. Bu tiretimin sonucunda ortaya ¢ikacak kar
ve licretler tamamen yurt i¢inde elde edilecek ve dolayisiyla halkin satinalma giicii
yiikselecektir. Bir yurti¢i piyasasinin ortaya ¢ikmasi ve halkin satinalma giiciiniin

giderek yiikselmesi, bir anda olmasa da adim adim gelisme siirecini harekete gegirir.

1.1.2.4.3. Julius H. Boeke-William Arthur Lewis-Ikili Yap1 Kuramlar1

Azgelismis ekonomilerde piyasa ekonomisinin etkinligi ile ilgili olarak
ortaya ¢ikan bir sorun, ikili yapmm varligidir. Ikili yap: kuramlari, bugiiniin
azgelismis ekonomilerinde birbirinden ve ekonomiden yalitilmig, tarim ya da
geleneksel kesim ile sanayi ya da modern kesim oldugu gozleminden hareket ederler.
Bu iilkelerde genellikle biiyiik sehirler daha ¢ok modern ekonomilerin yapisal
ozelliklerini tagirlar. Kirsal bolgelerde ise geleneksel ekonomi agirlik kazanmaktadir.
Ancak biiyiik sehirler de homojen bir yapida degildir ve genellikle modern ekonomik

yap1 goriilse de yer yer geleneksel iiretim tarzlar1 da devam etmektedir.

Ikili yap: kuramlarina gére bu sekildeki ikili yapi, yoksul iilkelerin
gelismesini engelleyen en 6nemli faktdrlerden birisidir. Ozellikle geleneksel kesimin
ice kapali ve kendi kendine yeterli olma ¢abasi, ekonominin genelinde ve bu kesimde
yapilacak her tiirli iyilestirmelere ve uyaricilara yanit alinamayacagi diisiincesini

dogurur.
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Gelismislik diizeyi ile isgiicliniin sektorel dagilimi arasinda yakm bir iliski
vardir. Gelisme diizeyi arttikca, isgiicli tarim sektoriinden sanayi ve hizmetler
sektoriine gegecektir. Ekonomik analizlerin hemen hemen tamami i¢in gelismenin
seyri sirastyla tarim, imalat, sanayi ve hizmetler seklinde siralanmaktadir. Ikili yapi
kuramlarina goére ekonominin dinamik biiyliyen modern kesimi olan sanayi kesimi,
kendisine gerekli olan isgiiciinii tarimsal kesimden saglayabilir. Yalniz bunun i¢in en
az tarimdaki ortalama verimlilige esit olan bir {icret 6demek zorundadir. Gegimlik
kesimdeki kazanclar, kapitalist kesimdeki iicretlere bir alt smir koyar ve gercekte
icretler bundan daha fazla olmalidir. Genellikle kapitalist kesimdeki tcretlerle
gecimlik kazanglar arasinda %30 ya da daha fazla bir fark vardir. Ucret diizeylerinin
de tarim dis1 sektdrlerin lehine ¢evirecegi i¢cin daha fazla isgiicii tarim sektoriinden
diger sektorlere gecis yapacaktir. Baska bir deyisle kalkinma hizlandikga iggiiciliniin

sektorel dagilimi tarim sektoriiniin aleyhine, tarim disi1 sektorlerin lehine olacaktir.

Boylece sanayi kesiminde lretim ve gelir artarken bir yandan tasarruf
olanag1 genisleyecek, diger yandan da tasarruflar yeni sermaye olusumunda
kullanilarak yoksulluktan kurtulma siirecini hizlandiracaktir. Bu siire¢ devam
ederken tarim kesiminin ekonomideki agirlig1 giderek azalacak ve ekonominin biiyiik

payina sanayi kesimi hakim olacaktir.

Azgelismis ekonomiler agisindan tipik oldugu diisiiniilen Lewis’in sinirsiz
emek arziyla kalkinma kurammin dinamikleri, II. Diinya Savasi’ni izleyen hizli
kalkinma déneminde, biiyiik dl¢iide Giiney’den gelen kitlesel gé¢ sayesinde, bir¢gok

Kuzey ekonomilerinde gecerli olmustur.

Ikili yap1 kuramcilarina gore bati iilkeleri nasil feodal yapidan kapitalist bir
yapiya gecmislerse, giiniimiiziin azgelismis tilkeleri de aymi yolu izleyerek bu
doniisiimii gergeklestirebilirler. Onemli olan geleneksel kesimin ¢dziiliip modern
kesimin ekonomide egemen olacagi bir asamaya geciste gerekli mekanizmalarin
isletilmesidir. Ikili yap1 kuramlari, Batr’'nin ¢ok degisik kosullarda gegmis oldugu
deneyi, kiicik ayrmtilarla bugiiniin azgelismis {lkelerine de uygulamayi
amacglamaktadirlar. Ancak cagimizin azgelismis iilkeleri ile iki asir Oncesinin
azgelismis iilkeleri arasinda bir benzerlik kurulamaz. Bugiiniin diinyasinda gecerli
olan iliskiler ¢ercevesinde azgelismis iilkelerin bir zamanlar bati iilkelerinin ge¢mis

olduklar1 yolu izleme olanaklar1 yoktur.
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1.1.2.4.4. Walt W. Rostow-Tarihsel Biiylime Asamalar1 Kurami

Tarihsel biiylime asamalar1 teorisine gore azgelismis tilkeler, gelismis Bati
Avrupa iilkelerinin kapitalizm Oncesi siyasal, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapilaria
benzer geleneksel toplumlardir. Bu teori, dogal diizen anlayisindan c¢ikarilan ve
toplumlarin siyasal, ekonomik ve toplumsal yapilarinin temelde benzer olduklarindan
hareketle, azgelismis iilkelerin, gelismis iilkelerin ilerleme ¢izgilerini izleyerek

kalkinabileceklerini 6ne surmektedir.

Rostow’un “Iktisadi Gelismenin Asamalar1” isimli c¢alismasi, asamali
kalkinma modellerinin en 6nemlisidir. Rostow bu ¢alismasinda kapali cember ve ikili
yap1 kuramlariin ihmal ettigi tarihsel boyutu da hesaba katarak, her toplumun bes
asamadan gecerek kalkinmasii tamamlayacagini ileri siirmiistiir. Rostow’a gore

gelismenin asamalar1 ve 6zellikleri sdyledir:

1- Geleneksel Toplum: Bu agsamada verimlilik ¢ok diistiktiir ve bilgisizlik vardir.
Topluma geleneksel kesim hakimdir. Halk degisime ihtiyag duymamaktadir.

2- Kalkisa Hazirlik: Bu donemde girisimei ortaya c¢ikar. Girisimciler yenilik
yapmaya ve iiretim riskini karsilamaya hazirdirlar. Emek kalitesi yiikselmis,
altyap1 tamamlanmak {izeredir. Tasarruflarin artis hizi niifus artisindan
yiiksektir. Ekonomide tarimm Onemi azalirken sanayi ve ticaret kesimleri

gelismeye baslar.

3- Kalkis: Bu asamada tim geleneksel davranislar kirilir. Milli gelirin
%10’undan fazlas1 yatirimlara yonelir. Siiriikleyici endiistri kollarinin degeri

artar.

4- Olgunluga Gegis: Yeni teknoloji tiim tlilkeye yayilir ve iiretim miktar1 biitiin
talebi karsilayacak duruma gelir. Ihracat daha ¢ok sanayi iiriinlerinden olusur.

Uretim zinciri tamamlanmustir.

5- Kitle Tiiketim Cagi: Bu asamada kisilerin hangi iiriinii alacaklar1 konusunda
secim yapma imkani artmistir. Sosyal refah ve giivenlik 6n plana ge¢mistir.
Temel ihtiyaclar artik sorun yaratmaz ve dayanikli tiiketim mallar1 tiiketimi

hizlidir.

Bu siralamada bugiliniin azgelismis yoksul iilkeleri, gelismenin ilk

asamalarindadir. Rostow’a gore onlar da tiim toplumlar i¢in gegerli olan asamalar1
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birer birer gececekler ve yoksulluktan kurtularak bugiiniin gelismis toplumlarinin

yapisina ulasacaklardir.

1.1.2.4.5. Girisim Yetenegi ve Davranig Tercihine Dayali Kuramlar

Bu kuramlar, azgelismisligi insanlarin “temel kisilik niteliklerine” ya da
“davranis kaliplarma” baglamaktadir. Azgelismis iilkelerdeki insanlarin kisilik
niteliklerini ya da davranis kaliplarmi karsilastirmakta ve bu karsilastirma sonucu
beliren fark, azgelismisligin nedeni olarak yorumlanmaktadir. Kalkinmasini
saglayamamis bir lilkenin kalkiabilmesi i¢in iilkelerdeki insanlarin, gelismis iilke
insanlarmin kigisel niteliklerini ya da davranis kaliplarin1 edinmesi gereklidir.

Gelisme ancak bu yolla saglanabilir.

Ancak toplumsal yapmin biitiiniinii, Uretim iliskilerini, tarihsel gelisimi,
diinya ekonomisi ile iliskileri ve bu iligkilerin iktisadi ve sosyal yapiya olasi
yansimalar1 gibi temel sorunlar1 goéz ardi ederek, yalnizca kisisel nitelik ya da
davranis tercihlerine dayali bu yaklasim, azgelismisligin nedenlerini agiklamada

yetersiz kalacaktir.

1.1.2.4.6. Albert O. Hirschman-Dengesiz Kalkinma Modeli

Dengesiz kalkinma kuramlari, dengeli kalkinma kuramlarina ait piyasada
ortaya ¢ikan dengesizlik durumunun, ekonomik ilerlemeyi durduracagi seklindeki
iddialarin dogru olmadig1 goriisii iizerinde yogunlagmiglardir. Dengesiz kalkinma
kuramcilarima gore belli sartlar icinde dengesizlik, ilerlemeyi bozmaktan ¢ok
canlandirir, tesvik eder ve sektdrlerde sigramalara yol acarak ekonomiyi dinamik bir
siire¢ i¢cine sokar. Dengesiz kalkinma kuramlarinda genellikle iki 6nemli nokta

iizerinde durulmaktadir (Kutlu, 2004: 193).

. Bazi1 kosullar altinda dengesiz iktisadi biiylime, daha yiiksek kalkinma hizina
ulagmak i¢in gereklidir.

o Iktisadi biiyiimeyi gerceklestirmek icin bazen denge feda edilebilir.

Dengesiz kalkinma kuramcilarinin onciisii A. O. Hirschman’dir. Ona gore,

geri kalmis tilkeler, dengeli kalkinma teorisyenlerinin 6ngordiikleri gibi biitiin
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sektorlerde es zamanl bir kalkinma hamlesini gergeklestirecek sermayeye ve arz-
talep yoniiyle piyasa genisligine sahip degillerdir. Biiylime ve yoksulluktan kurtulma,
ancak secilmis sektorlerden yayilarak gergeklesebilir. Kalkinma ¢izgisel bir siirec¢

degil, hamleler isteyen bir dizi kopustur.

Bu dengesizlik silirecinde ©One ¢ikarilmasi gereken endiistriler, diger
endiistrilerde yeni yatirimlar: tesvik edebilecek nitelige sahip olmalidir. Bu durumu
Hirschman “ileri ve geri baglantilar” olarak tanimlamaktadir. Bir endiistrinin ileri
baglantisi, bu endiistrinin ¢iktilarmi kullanan yeni endiistrilerin ortaya c¢ikmasini
sagladig1 zaman s6z konusu olmaktadir. Geri baglantilar ise bir endiistrinin
kullandig1 girdileri iireten endiistrilerde yatirimlar: arttirici etkisi oldugunda ortaya

cikmaktadir.

Sonug olarak Hirschman, yoksul iilkelerin kars1 karstya bulunduklar1 kalkisa
gecme sorununun, ekonomide belirli sektorler lehine yaratilacak dengesizliklerin
niteleyecegi dinamik bir siiregle asilacagini ileri siirmektedir. Ancak bdyle bir siireg,

yoksul bir iilkeyi gelisme siirecine sokabilecektir.

Dengesiz kalkinma kuramcilarindan Paul Streeten’e gore ise, dengesiz
kalkinma belli sartlar altinda ilerlemeyi bozmaktan ¢ok canlandirarak tesvik
edecektir. Denge iizerinde fazla israr etmek ve dengeye fazla Onem vermek,

durgunlugu 6nlemekten ¢ok ona neden olabilecektir.

Streeten, yeniliklerin veya tamamlayict Ozellik tasiyan endiistrilerin
kalkinmay1 hizlandiracagi gosterilmekle birlikte, farkli alternatif yatirim alanlarinin
oldugu bir ekonomide hangi sektorlere Oncelik verilmesi gerektiginin belirgin
olmadigmi, bdyle bir durumda birkag kistas belirlemis ve asagida belirtilen
alternatiflerden birinin se¢ilmesi halinde, kendini besleyen bir gelisme siirecine
girilebilecegini iddia etmistir.

o Bir kisim sektorler ilerlerken, dengenin baskisia cevap verme ihtimali en fazla

olan sektorler,
o Darbogazlar yaratirken diger darbogazlarin asilmasimni saglayanlar,

o Endiistri, tarim ve tiiketiciler icin hizmet ve mal saglarken, bunlarla ilgili diger
alanlarda kalkinmanin gerceklesmesini tesvik eden veya hizmet ortaya

cikarrken diger kollarda yatirim gerektiren yatirimlar,
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Oncelikle tercih edilmelidir.

1.1.2.5. Ige doniik sanayilesme modeli

Birlesmis Milletler Latin Amerika Iktisat Komisyonu (ECLA), Latin
Amerika’nin geri kalmisliinin nedenlerini arastran ve Batili ¢izgide hizla
kalkimmasinin yollarmm1 arayan BM destegindeki radikal, milliyet¢i aydinlardan
olusan bir komisyondur. Bunlar Oncelikle, uluslararasinda gelisecek olan serbest
ticaretin her lilke icin yararl olacagini ileri siiren klasik dig ticaret kuramina karsi
cikmaktadirlar. Serbest ticaret ancak yapilar1 birbirlerine benzeyen iilkeler arasinda
olumlu sonuglar verir; yapilar1 farkl iilkeler arasinda yapilacak olan serbest ticaret,

daha az gelismis olan ekonominin zararina olur goriislerini savunmaktadirlar.

Merkez iilkelerine tarimsal {iriin ve hammadde veren bir ¢evre iilke olmak
yerine, i¢ce doniik bir sanayilesme onerilmektedir. Boyle bir politikanin uygulanmasi,
toplumdaki gii¢ dengelerini de degistirecektir. Daha once iktisadi ve siyasal giic,
merkez tilkelere dis satim yapan biiyiik toprak sahipleri tarafindan kullanilirken, ithal
ikamesi politikasiyla giig, devlet destegiyle yine kuvvetlenmeye baslayan ulusal

burjuvazi ve is¢i sinifi tarafindan kullanilmaya baglanacaktir.

Bu tez, ozellikle Latin Amerika {ilkelerinde 1960’11 yillarda uygulama
olanagi bulmustur; ancak ulasilan sonug, hi¢ de beklendigi gibi olmamistir. Latin
Amerika iilkelerinde uygulandigi haliyle ithal ikamesine dayali sanayilesme
politikasinin, dis 6deme dengesizliklerinin artmasina, ekonomiye yabanci ¢ok uluslu
firmalarin sizmasma, igsizligin ¢ogalmasina, gelir dagilimindaki adaletsizligin daha
da artmasma, ekonominin konjonktiir dalgalanmalarinin etkisine daha da acik
kalmasina, geleneksel digsatim {iriinlerine bagimlhiligin devam etmesine ve sinirls,

rekabet giicli olmayan bir sanayilesmeye yol actig1 sdylenebilmektedir.

1.1.2.6. Neoliberal teori

Cogu azgelismis lilke mevcut kalkinma teorileri dogrultusunda hareket ettigi
halde istenilen sonuglar1 alamayinca yeni bir arayisa girilmis ve Neo-Klasik Serbest
Piyasa Teorileri ileri siiriilmeye baglanmistir. Bu teoriler ayni zamanda 1970’11

yillarda yasanan ekonomik krizlerin iiriiniidiir. Keynesyen yaklasimlarin ekonomik
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sorunlar1 ¢ozmede yetersiz kaldigi gorildii ve Giineydogu Asya iilkelerinin

ekonomik basarilar1 serbest ticaretin basarisi olarak degerlendirildi.

1980’11 yillarda Peter Bauer, lan Little, Deepak Lal, Bela Balassa, Julian
Simon, Jagdish Bhagwati, Anne Krueger ve Harry G. Johnson gibi ekonomistler
neoliberal kalkinma teorisinin temsilcileri olmustur. Bu teoriye gore, devlet
miidahalesi kalkinmay1 engelleyen bir olgudur ve devletin ekonomideki roliinii terk
ederek piyasayr kendi i¢ dinamiklerinin isleyisine birakmasi, kalkinmayi da
beraberinde getirecektir. Zira devlet ve biirokrasi, ©6zel sektoriin gelisimini
engellemektedir. Neo-Liberal Yaklasim, ekonomide optimal kaynak dagilimini ancak
serbest piyasanin saglayabilece§ini iddia etmektedir. Ciinkii devlet, verimsiz
harcamalar yapan miisrif bir kurumdur. M. Friedman’a gore devlet¢ce ekonomide
alman oOnlemler, gelismeye yardimci degil, engelleyici olmaktadir. Onun igin
goriinmez elin gelismedeki giicli, goriinen elin (devlet) gerilemedeki giiciinden daha
istiindiir (Yavillioglu, 2002: 62).

Devletin miidahalesinin kalkinmay1 saglayamayacagi hatta geriletecegini
one sliren neoliberaller, kiiresellesme kavramina genis Onem vermislerdir.
Kiiresellesme sayesinde kalkinma yolundaki iilkelerin diinya ekonomisi ile
biitiinleserek kalkinma yolunda 6nemli gelismeler saglayacaklar1 diistiniilmiistiir.
Dogu Asya’daki ekonomik basar1 bu biitlinlesme sayesinde olmustur. Eger
gelismekte olan tilkeler diinya ekonomisi ile daha fazla biitiinlesmis olabilirse, devlet
miidahalesinin en aza indirildigi, rasyonel davranan iktisadi birimlerce piyasanin
isledigi bu ortamda, disa acgik iktisadi yap1 ile kalkinma siireci daha kolay
gerceklesecektir (Dolun ve Atik, 2006: 15). Bunlar gostermektedir ki neoliberal
yaklagimin temelinde Smith’in gériinmez eli ve Ricardo’nun mukayeseli tistiinliikler

tezi yatmaktadir.

B. Balassa Diinya Bankasi i¢cin 6zellikle Dogu Asya iilkeleri hakkinda
bircok ampirik calisma yapmistir. Balassa caligmalarinda 6zel sektorce gelistirilen
ithracat artisi ile gayri safi milli hasila artisi1 arasindaki dogrudan bir iliskinin varligini
vurgulamistir (Tlyliioglu ve Cestepe 2005: 65).

Neoliberal teorilerin uygulama alanindaki en agik 6rnegini Washington
Konsensiisii gostermektedir. Ekonomist John Williamson’un 1990°da yazdigi bir

makalede on madde halinde 6zetledigi istikrar icinde kalkinma recetesi daha sonra
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‘Washington Konsensiisii’ olarak anilmaya baglandi. Williamson ¢aligmasinda Latin

Amerika iilkelerinin kalkinmalari i¢in su dnerilerde bulunmustur:

1. Mali disiplin.

2. Kamu harcamalarinin yiiksek getiri saglayici, gelir dagilimini diizeltici
dogrultuda yapilmasi (saglik, egitim, altyap1).

3. Vergireformu (diisiik oranli genis vergi tabani).

4. Faizlerin piyasada belirlenmesi.

5. Rekabetci kur politikasi.

6. Serbest ticaret rejimi.

7. Dogrudan yabanci sermayenin serbestlesmesi.

8. Ozellestirme.

9. Deregiilasyon (giris-¢ikistaki engellerin kaldirilmasi).

10. Miilkiyet haklarmin giivence altina alinmasi.

Bu unsurlara bakilarak, Washington Konsensiisii’niin, devletin kiigiiltiilerek
piyasa giiclerine dayanan bir kalkinma anlayisini 6ngdrdiigiinii sdylenebilir. Bu
regetenin uzantisinda "diirtist yonetim" ve "iyi yonetisim" gibi ilkeler 1990’larda
moda haline geldi. Ozellikle "yiikselen pazar" diye nitelenen iilkelerin (azgelismis
iilkeler) bu receteyi uygulayarak istikrarli gelismeyi yakalayacaklar: ileri siiriildii.
IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararast kuruluslarin destegi sz konusu oldugunda
da destek isteyen iilkelerin Washington Konsensiisii’nde yer alan ilkelere uymalar1
istendi. Boylece neoliberal politikalar konumlarmi daha da saglamlastirdilar (Sen,

2005:184-185).

1.2. SURDURULEBILIR KALKINMA

Sanayi devriminden sonra, 1. Diinya Savasi, Biiyilkk Buhran ve 2. Diinya
Savasi gibi ¢ok ¢etin donemler geciren Diinya Devletleri, 2. Diinya Savasi’ndan
sonra hizlt bir biiylime ve kalkinma silirecine girmislerdir. Bu siirecte ekonomik
biiylime ve kalkinma arasinda fazla bir ayrim yapilmamistir. Savasin yaralarmnin
sarilmasi ve ulusal gelirlerin hizla artmasi tek kriter olarak kabul edilmistir. Devletler

biitliin imkanlarini1 ve kaynaklarini seferber ederek diinya ticaretinden daha fazla pay
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almak admna biiylik bir yarisa girismislerdir. Burada temel amac¢ kisi basina milli
hasilanim artirilmasi olmustur. Daha sonraki yillarda ise, karsilasilan ¢evresel zararlar
ve dogal kaynaklarin hoyrat¢ca kullanilmasinin etkileri nedeniyle, kisi basma milli
hasila gostergesinin kalkinmay1 tek basma yeterince acgiklamadigi goriisii giderek

yaygmlasmustir (Isgiiden ve digerleri, 1995:203-206).

1970’11 yillardan itibaren, toplumlari gelismesinin yalniz ekonomik agidan
degil, sosyal, beseri ve cevre agisindan da ele alinmasi gerektigi diisiinceleri
gelismeye baglamistir. Bu baglamda, geleneksel kalkinma kavrami, Onemli
elestirilere ve degisimlere ugramistir. Sonucunda, kalkinma olgusu cevre, dogal
kaynaklar ve insani boyutlari da iceren daha kapsamli sekilde ele alinmaya
baslanmistir. Boylelikle ¢ok boyutlu bir kavram olan “Siirdiirtilebilir Kalkinma”

ortaya ¢ikmistir (Han ve Kaya, 2008:257).

1.2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tanim

En basit ve yalin ifadeyle, siirdiiriilebilir kalkinma; insan ile doga arasinda
denge kurarak dogal kaynaklar1 tiikketmeden, gelecek nesillerin ihtiyaglarmin
karsilanmasma ve kalkinmasina imkan verecek sekilde bugiiniin ve gelecegin
yasamint ve kalkinmasmi programlama anlamini tasimaktadir. Sirdiiriilebilir
kalkinma sosyal, ekolojik, ekonomik, mekansal ve kiiltiirel boyutlar1 olan bir

kavramdir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, insanoglunun pargast oldugu ve varligmni
siirdiirebilmesi i¢in temel destegi saglayan ekosistemlerle uyumlu ve denge i¢inde,
yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve gelistirilmesi olarak tanimlanabilir (Demirayak,

2002: 4).

Ekonomik politikalar, tek baslarina reel milli gelirin ya da ekonomik
girdinin arttirilmas1 amacina dayandirildiklar1 zaman, bu amag, dogal kaynak
kullanimin1  gerektirdiginden ekolojik dengesizliklere neden olabilmektedir.
Ekonomik sistem ile ¢evre arasindaki iligki, baslica iki yoldan ortaya ¢ikmaktadir.
Birincisi, ekonomik mal ve hizmetlerin iiretim ve tiiketim girdileri olarak dogal

kaynaklarin kullanimi, ikincisi ise, g¢evresel ortamdaki atiklardir. Sirdiriilebilir
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kalkinma, ekonomik faaliyetlerin ¢cevresel etkilerinin geri doniisiimlerini dikkate alan

kalkmmadir (Isgiiden ve digerleri, 1995: 205).

Gegtigimiz ¢eyrek yiizyildan bu yana GSMH’daki biiyiimenin olumsuz
sonuglarinin fark edilmesiyle birlikte maddi tiretimin her sey olmadigi, toplumsal
refahin da, simdiye kadar ekonomik davranislarda hesaba katilmayan bir dizi etmene
bagl oldugu kavranilmaya baslanmistir. Yasam kalitesinde bozulmaya yol acan bir
GSMH artis1, kalkinmayr agiklamakta yetersiz kalmaktadwr. Cagdas kalkinma
kavram, niceliksel ve niteliksel gelismeyi birlikte ele alan bir yaklagimdir (Kuleli ve

Sonat, 1991: 3).

Kalkimma kuramlarmin baslica iki temel sorunu bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, kalkinmay1 belirleyen faktorlerin neler oldugunun saptanmasidir. ikinci
temel sorun ise, mevcut lretim faktorlerinin optimal dagilimmin nasil saglanacagidir

(Savas, 1989: 107).

Stirdiiriilebilir kalkmmmanin temelinde, tiiketmeden kullanim fikri yatar.
Ekologlara gore tiiketmeden kullanimin temel kurali, herhangi bir canli dogal
kaynaktan elde edilebilecek yillik verimin, o dogal kaynagm yillik artis oranini

gecmemesidir (Madran, 1991: 140).

Stirdiiriilebilir kalkinma, yalnizca gelismekte olan tilkeler i¢in Onerilen bir
model degil, zengini ve yoksulu ile tiim diinya devletlerinin uygulamasi gereken bir
anlayistir. Gelismekte olan iilkeler i¢in siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik ve sosyal
gelismelerini gerceklestirirken c¢evreyl ve dogal kaynaklarini da korumayi ifade
etmektedir. Sanayilesmis llkeler icin bugiinkii gelismislik ve refah diizeylerini
muhafaza edebilmek, yasam kalitelerini ytikseltebilmek i¢in ¢evre degerlerine sahip
cikmak, ¢evreyi korumak anlamina gelmektedir. Yine de, siirdiiriilebilir kalkinmanin
hedeflerine, boyutlarma ve gostergelerine bakildiginda, siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarmin uygulanma geregi agisindan gelismekte olan tilkelerle gelismis iilkeler
ayrimi onemini yitirmektedir. Ekonomik gelismenin saglanmasi, sosyal dayanisma
ve cevre koruma amaglarinin gerceklestirilmesi gibi hedefler, toplumdaki tiim
bireylerden ve gruplardan, yeryliziindeki tiim tilkelere kadar, kiiresel, bolgesel, yerel

ve toplum diizeyinde tiim aktorleri ilgilendirmektedir. Bu konuda asil ayrim, bu
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politikalarm yasama gecirilmesi, bunun i¢in gerekli tiizel diizenlemelerin yapilmasi,

kurumsal yapinin olusturulmasi, kaynak saglanmasinda ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ortaya Cikisi ve Tarihgesi

Stirdiirtilebilir kalkinma politikalar1 6zellikle, 1980°li yillardan sonra,
uluslar aras1 kuruluslarin yonlendirmesiyle diinya giindeminde yer alamaya
baslamistir. Kiiresel nitelikli politikalarin, uluslar arasi diizeyde bdlgesel gelismeleri
dogrudan etkileyebilme giicii bulunmaktadir. Bu etki, ayn1 bigimde ulusal ve
bolgesel politikalar1 da ydnlendirebilmektedir. Ozellikle, bdlgesel nitelikli politik ve
ekonomik biitiinlesme Orgiitlerinin de kiiresel gelismeleri yonlendirici olabildikleri
goriilmektedir. OECD, G-8, Avrupa Birligi ve OPEC gibi zengin iilke gruplari
kiiresel gelismeleri biiyiik 6lciide belirlemekte ve yonlendirmektedirler.

Kisa adi UNEP olan, Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin da
yonlendirici etkisiyle 1980’11 yillardan itibaren ¢evrenin evrensel degerlerin bir
biitlinli olarak ele alinmasi ve gelisme politikalar1 ile ¢evre koruma politikalarinin
biitlinlestirilmesi geregi her diizeyde gittikce artan bir bigcimde kabul gdérmeye
baslamistir. Kuskusuz bu siireci hizlandiran en 6nemli etmenlerden birisi de,
Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan
Ortak Gelecegimiz adli rapor olmustur. Her ne kadar 1972 yilinda Stockholm’de
Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen “Insan Cevresi Konferansi”nda kabul
edilmis olan belgelerde siirdiiriilebilir kalkinma kavrami kullanilmamissa da,
Stockholm Bildirgesi’nde ¢evre ve gelisme iliskisi ile ¢evrenin korunmasinin gelecek
kusaklar acisindan onemine yer verilmis olmasi, bu kavramin temellerinin ad1 gegen
konferansta atildigmi diisiindiirmektedir. Bildirgenin 8. Ilkesinde cevre ve gelisme
iligkisinden s6z edilirken, ¢evrenin ancak sosyal ve ekonomik gelisme ile
gerceklesecegi belirtildikten sonra, insanan yarasir bir ¢evrenin saglanmasi igin
gelismenin sart oldugu vurgulanmistir. Bu ilke gelisme haklarmi korumak ve
cevresel nedenlerden dolayr ekonomik gelismeden taviz vermek istemeyen
gelismekte olan {lkelerin taleplerini yansitmaktadir. Bu baglamda, Stockholm
Konferansi’nin kavramin temellerinin atildigi bir toplanti oldugunu ileri stirmek

miimkiin degildir. Ote yandan, Diinya Dogay1 Koruma Birligi tarafindan Birlesmis
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Milletler Genel Kurulu’nun Ekim 1982°’de kabul edilen Diinya Doga Sarti’nin 4.
ilkesinde siirdiirtilebilirlik kavramma yer verilmistir. Bu da Diinya Doga Sarti’nin
kiiresel baglamda bu kavrama yer veren ilk resmi belge olduguna isaret etmektedir.
Bu ilkeden insanlarm yararlandigi ekosistem, organizmalar, kara, deniz ve atmosfer
kaynaklarmin optimum siirdiiriilebilirligini basarabilecek bi¢cimde yOnetilmeleri
gerektigi, ancak bunun ekosistemlerin ve tiirlerin biitiinliigiinii tehlikeye atmayacak
bicimde yapilmasi dngdriilmektedir. Burada kullanilan stirdiiriilebilirlik kavraminin
gliniimiizde kullanilan big¢imiyle siirdiiriilebilirligin temellerini atmis oldugu ileri
stiriilebilir. Ancak kavramin bugiinkii yaygmligini ve igerigini kazanmasi kuskusuz
Ortak Gelecegimiz Raporu’yla birlikte baslamistir. Birlesmis Milletler Cevre
Programi’nin 1982 yilinda yapilan 11. Yonetim Konseyi Toplantisi’nda alinan bir
kararin Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda onaylanmasindan sonra, 1983 yilinda
Norveg Basbakan1 G. H. Brundtland’in bagkanliginda bagimsiz bir komisyon olarak
Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu kurulmustur. S6z konusu
komisyonun ¢evre ve gelisme arasindaki karsilikli bagimliligi ve etkilesimi ortaya
koyan bir yaklasimla giindeme getirdigi siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, uluslar
aras1 kuruluglarin ¢evre politikalarinin yonlendirilmesinde temel ¢ergeveyi ¢izerek,

cevre gerceginin bugiinkii igerigini kazanmasinda etkili olmustur.

Bu komisyonun hazirladigi ve 1987 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’na sunulmus olan Ortak Gelecegimiz adli raporun temel hareket noktasini
olusturan siirdiirtilebilir kalkinma kavramimin en 6nemli 6zelligi, tilkeler ve bdlgeler
arasinda saglanmasi gereken adaleti, kusaklar aras1 adalet kavramiyla
biitiinlestirmesidir. Raporu, siirdiiriilebilir kalkinmay1 “bugiiniin ihtiyaclarmni, gelecek
kusaklarin da kendi ihtiyaclarin1 karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin
karsilamak™ olarak tanimlamaktadir (Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987:
71).

Yine rapora gore; siirdiiriilebilir kalkinma iki kavram igermektedir. Bunlarin
birincisi olan gereksinme kavrami, 0zel olarak diinya yoksullarinin temel
gereksinmelerine oncelik verilmesi anlamindadir. Ikinci kavram ise; cevrenin
bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaclar1 karsilayabilme yetenegine teknoloji ve sosyal
orgiitlenmenin getirdigi sinirlamalar diisiincesidir. Ortak Gelecegimiz Raporu’na

gore; “siirdiiriilebilir kalkinma bir degisim siirecidir. Bu degisim siireci i¢inde
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kaynaklarin kullanimi, yatirimlarin yonlendirilmesi, teknolojik gelismenin yoniiniin
secilmesi ve kurumsal degisiklikler hep uyum icinde ve insanlhigin bugiinkii ve
gelecekteki ihtiyag ve beklentilerini  karsilama potansiyelini zenginlestirici

olmalidir”.

Ortak gelecegimiz raporunun temel Onerilerinden birisi de ¢ok tarafliliga
yeni boyutlar getirmesi gerektigi yolundadir. Rapor, bu amac cergevesinde, kiiresel
diizeyde ¢evre ile ekonomik gelismenin biitiinlestirilmesini saglamak icin bolgesel ve
kiiresel diizeyde toplantilar diizenlenmesini tavsiye etmektedir (Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu, 1987: 78).

Onerilerin Birlesmis Milletler biinyesinde hayata gegirilebilmesi i¢in, bu
orgiite baghh Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler, Asya-Pasifik, Afrika ve Bati
Asya ekonomik komisyonlarinin esgiidiimiinde diizenlenen bdlgesel konferanslarin
sonuglarint da dikkate alan Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Aralik 1989°da, ¢evre
ve gelisme konularmda kiiresel bir toplanti1 yapilmas: kararmi almistir. Bu karar
uyarinca, hedefi, “tiim iilkelerde siirdiiriilebilir ve c¢evre ile uyumlu ekonomik
gelismeyi gerceklestirebilmek {izere yiiriitiilen ulusal ve uluslar arasi g¢aligmalar
kapsaminda, ¢evre bozulmasini durdurmak ve geri ¢evirmek ve bu amacla strateji ve
tedbirler hazirlamak” olarak belirlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme
Konferansi’nin diizenlenmesi kabul edilmistir. Hazirliklar1 Birlesmis Milletler
tarafindan ytriitiilen Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi, Haziran
1992°de Brezilya’nin Rio De Janerio sehrinde diizenlenmistir. Rio Konferansi veya
Diinya Zirvesi olarak da anilan ve c¢evre ve gelisme konularinda diinya iilkelerinin
kiiresel diizeyde ilk kez bir araya geldigi bu konferansa ¢ok sayida devlet ve hiikiimet
baskanlarinin yami sira uluslar aras1 ve bolgesel kuruluslar, hiikiimet dig1 orgiitler,

cesitli sivil toplum kuruluslar1 katilmistir (Bezirci, 2005:78-79).

Konferans sonucunda, Rio Bildirgesi, Giindem 21, Orman Ilkeleri, iklim
Degisikligi Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ad1 altinda bes temel belge
ortaya ¢cikmistir. Bunlardan ilk {i¢ii devlet veya hiikiimet baskanlarinca onaylanmis,
diger iki sozlesme ise imzaya agilmistir. Bu belgelerin tiimiinde siirdiiriilebilir
kalkinmadan bahsedilmekle birlikte, higbirisinde kavramin tanimma yer

verilmemistir. Bunun en onemli nedeni, kavramin tanimi konusunda akademik
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cevrelerde oldugu gibi, hiikiimetler ve uluslar aras1 kuruluslar arasinda ¢esitli goriis

ayriliklarinin olmasidir (Nemli, 2000:40-41).

Rio’da onaylanan belgelerden en 6nemlisi, 1990’11 yillardan 2000’11 yillara
dek uzanan dénemde ve devaminda cevre ve gelismeyi etkileyen tiim alanlarda
hiikiimetlerin, gelisme orgilitlerinin, Birlesmis Milletler kuruluslarinin, sivil toplum
orglitlerinin ve bagimsiz sektoriin yapmasi gereken etkinlikleri tanimlayan bir eylem
plan1 niteligindeki Giindem 21°dir. Bir anlamda Rio Bildirgesi’nde yer alan ilkelerin
uygulama plani olan Giindem 21, Konferans Genel Sekreteri Maurice Strong’un
ifadesiyle; bugiine kadar kelime kelime hiikiimetler tarafindan gelistirilen ve kabul

edilen en genis kapsamli uluslar arasi programdir.

Gilindem 21 dort temel basliktan olusmaktadir (Mengi ve Algan, 2003:23-
25):

e Sosyal ve Ekonomik Boyutlar,

e Gelisme I¢in Kaynaklarin Korunmasi ve Ydnetimi,
e Etkin Gruplarin Roliiniin Gii¢lendirilmesi,

e Uygulama Yontemleri.

Gilindem 21’in toplumsal yasamim ve insan etkinliklerinden kaynaklanan
cevresel sorunlarmn tiim alanlarim1 kapsadigi soylenebilir. Bir diger 6zelligi ise,
yukarida belirtilen temel basliklarda ve alt basliklarinda gergeklestirilecek eylemlerin
hangilerinin kiiresel ve uluslar arasi1 bolgesel, hangilerinin ise ulusal diizeylerde
olacagna iliskin ayrintili diizenlemelere yer vermesidir. Bu baglamda, uluslar arasi
kuruluslar, devletler ve etkin gruplarin kiiresel, bolgesel, ulusal, yerel nitelikli
sorumluluklar1 tanimlanmis olup, bu eylemlerin uygulama araglar1 da Giindem 21°de
belirlenmistir. Buna gore Giindem 21, yukarida temel basliklar1 verilmis konulari
iceren eylemlerde uluslar arasi ve bolgesel isbirligi, kapasite olusturma, insan
kaynaklarmin gelistirilmesi, bilimsel ve teknolojik araglar finansman ve maliyetlerin
degerlendirilmesi gibi alt bagliklarda somut uygulamalar i¢cin gereksinim duyulacak

araglar1 belirleyen bir rapor niteligi tasimak iddiasindadir.

Rio Zirvesi’nden sonraki donemde Birlesmis Milletler tarafindan
diizenlenmis olan diger kiiresel zirvelerde de siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini

dikkate alan kararlar alimmistir. 1994 Kahire Niifus ve Gelisme Konferansi, 1995



32

Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi, 1995 Pekin Dordiincii Diinya Kadin
Konferansi ve 1996 Istanbul HABITAT II Konferans: kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ele aldiklar1 6zgilin konularla, gergeklestirilecek

eylemleri tanimlayan zirveler olarak nitelendirilebilir.

Rio Zirvesi’nden 5 yil sonra, Haziran 1997°de gergeklestirilen, Glindem
21’in uygulanmasint gézden gecirmeye yonelik Birlesmis Milletler Genel Kurulu
Ozel Oturumu, Rio + 5 olarak anilmaktadir. Rio Zirvesi’'nden itibaren gecen bes
yillik siire zarfinda kaydedilen gelismelerin irdelenmesi amaciyla yapilmistir.
Gelismis  iilkelerin  bazilarinda  siirdiiriilebilir ~ kalkinma  politikalariin
uygulanmasida kaydedilen bazi ilerlemelere ragmen, kiiresel diizeyde ve 6zellikle
de gelisme yolundaki iilkeler acisindan ¢evre ve gelisme sorunlarinin devam ettigi,
kiiresellesmenin kimi {ilkelerde goreceli iyilesmelere yol agtigi; ancak yine
gelismekte olan iilkelerin bir¢ogunda yoksullugu arttirdigi, gelisme yolundaki
iilkelere Giindem 21’in uygulanmasi i¢in saglanmasi Ongoriilen hedeflerin cok
gerisinde kalindigi ve gelismis {ilkelerle gelisme yolundaki iilkeler arasindaki
teknolojik ucurumun genisledigine dair tespitler yapilmistir (Mengi ve Algan,
2003:37-38).

Stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik olarak yakin zamanda diizenlenmis olan
bir diger konferans ise, Aralik 2009’da gerceklestirilmis olan Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Konferansr’dir. S6z konusu konferans Danimarka’nin Baskenti
Kopenhag’da diizenlenmis olmasi1 nedeniyle Kopenhag Zirvesi olarak da

anilmaktadir.

192 iilkenin katilimiyla diizenlenen konferans sonucunda, 2012 yilinda sona
erecek olan Kyoto Protokolii’niin yerini alacak ve sera gazi salinimlarini diisirmeyi
amaclayan yeni iklim degisikligi anlasmasinin imzalanmasi hedeflenmistir. Ancak

kayda deger bir uzlagsma saglanamamistir.

Toplantilarin son giiniine kadar anlagsma saglayamayan taraflar, zirvenin
sonunda, iklimin korunmasi konusunda, herhangi bir baglayiciligi olmayan dar bir
cercevede anlasmislardir. Uzun siiren toplantilardan sonra karara varilamayinca ABD
onderliginde Brezilya, Cin, Giiney Afrika ve Hindistan bir araya gelerek Kopenhag
Mutabakati’n1 agiklamistir. Yaklagik 25 iilkenin temsilcileri zirvenin kapanisinda,

kiiresel sicaklik artismnin 2 dereceye ulagsmamasini amacglayan caligmalar ve
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gelismekte olan tilkelere mali yardim yapilmasini 6ngoren “Kopenhag Mutabakati”n1
imzalamistir. Yasal baglayicilig1r bulunmayan ve dah ¢ok uzlagma niteligini tagiyan
mutabakat metninde; kiiresel 1stnmada etkili olan sera gazi saliniminin 6nemli oranda
kisitlanmas1 gereginin bilimsel agidan da desteklendigi vurgulanarak, bu cercevede
kiiresel sicaklik artismmin 2 dereceden daha az olmasmi saglamak amaciyla gaz
salmiminda kisitlama yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, gelecek yilin
sonuna kadar iizerinde uzlasilan konulara yasal baglayicilik getirilmesinin ele
alinmasi onerisi de yer almistir
(http://www.sabah.com.tr/Dunya/2009/12/19/iklim_zirvesi_sona_erdi Erigim Tarihi:
15.01.2010).

Mutabakatta dikkate deger baslica oneriler su sekildedir (TUSIAD Basin
Biilteni, 2009:1-2):

o Sicaklik artisinin 2050 yilina kadar 2 derece ile siirlandirilmasmin

onemi vurgulanmstir.

. Gelismekte olan iilkelere mali yardim saglanarak, beklenen emisyon
artiglarindan indirim yapmalar1 talep edilmektedir. Bu amagcla,
gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelere adaptasyon c¢alismalari
icin yeterli, ongoriilebilir ve siirdiiriilebilir finansal kaynak, teknoloji

ve kapasite gelistirme destegi saglanmasi hedeflenmektedir.

. 2010-2012 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelere 30 milyar dolar
fon saglanmasi hedeflenmektedir. Gelismekte olan iilkelerin seffaf
denetleme mekanizmalarmi kabul etmeleri sart1 ile de 2020 yilina
kadar yillik 100 milyar dolar tutarinda fon destegi almalari

hedeflenmektedir.

Baglayiciligi  bulunmayan “Kopenhag Mutabakati” bir nevi uzlasma
metnidir. Haziran 2010°da Bonn’da yapilacak olan toplantiy1 takiben, baglayiciligi
olan bir anlasmaya en gec Aralik 2010’da Meksika’da gerceklesecek toplantida

varilmasi hedeflenmektedir.
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1.2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Amaclari ve Hedefleri

Stirdiirtilebilir kalkinmanin tanimina ve amacma uygun olarak hedeflerinin
ve gostergelerinin belirlenmesi gerekmektedir. Strdiiriilebilir kalkinmanin baslica
amagclari, asagida da aciklandig1 gibi, sosyal dayanigsmayr saglamak, ekonomik
yapilabilirligi artrmak ve ekolojik sorumlulugu yerlestirmektir. Bu hedeflere
ulasmak i¢in kullanilacak, siirdiiriilebilir kalkinmanm saglanip saglanmadigini
izleme olanag1 verecek kimi gostergelere gereksinim vardir. Amaclar ayni olmakla
birlikte, gostergelerin c¢esitliligi, gelismislik ve az gelismiglik Olglitiine gore

degisebilmektedir.

1.2.3.1. Siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal dayanisma

Stirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflerinden bir bélimii sosyal dayanigsma ve

uyum anlayisina gore belirlenmektedir.

Genel esaslar bashigi altinda toplayabilece§imiz hedeflerden en Gnemlisi,
toplumun her iiyesinin, insan onuruna yarasir bir yasam slirme ve Kkisiligini
gelistirmek hakkina sahip oldugunu kabul etmek ve ettirmektir. Demokrasi, hukuk
glivencesi ve kiiltiirel c¢esitliligin saglanmasi1 onemlidir ve bireysel gelisme
olanaginin smirlar1 bugiinkii ve gelecek kusaklarin insanlik onuruna saygi

gostermektir (Han ve Kaya, 2008:272).

Nesnel yasam kosullarmin  yerine getirilmesi, niifusun temel
gereksinimlerinin karsilanmasinin uzun siireli olmasinin saglanmasi, bu arada
bireysel hareket serbestisi taninmasi ve insan sagliginin korunmasi anlamina
gelmektedir. Insan onuruna yarasir bir yasam tarzinda yoksulluk olmamalidir, bu

nedenle toplumda, yardima ihtiyaci olanlar i¢in dayanisma saglanmalidir.

Oznel yasam kosullar1 ise, bugiinkii ve gelecek kusaklarin yasamlarindan
memnun olmalar1t ve mutluluklarinin saglanmasidir. Sosyo ekonomik yap1 ve
cevresel degisiklikler bireylerin fiziksel ve psikolojik sagliklarmnin bozulmasma

neden olmamalidir.
Stirdiirtilebilir kalkinma anlayisinda adil paylasim ve firsat esitligi esastur.

Hi¢ kimse herhangi bir i¢ ya da dis 6zelligi nedeniyle ayrimciliga tabi tutulamaz.

Toplumun her iiyesi esit haklara ve firsatlara sahip olmalidir. Kaynaklarmn adil
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paylasimi saglanirken, dezavantajli gruplarin ve bdlgelerin ekonomik, sosyal,

kiiltiirel ve politik yasamla biitiinlesmeleri saglanmalidir.

Sosyal uyumun gii¢lendirilmesi, toplumun varligmi siirdiirebilmesi ve
islevsel olabilmesi i¢in gereklidir. Toplumun iiyeleri arasinda da dayanisma
kurulmasi, gruplar arasinda diyalog ve anlayisi da beraberinde getirecektir. Bunun

icin sosyal ve politik katilimi tesvik etmek biiylik 6nem tasimaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak yalnizca toplumda sosyal dayanigsmay1
saglamakla miimkiin degildir. Uluslar aras1 dayanisma da siirdiirtilebilir kalkinma
anlayisinin bir pargasidir. Uluslar arasi destek oOnceliklerinin daha az gelismis
iilkelere, bolgelere ve gruplara yonelmesi, halklarin ve uluslarin baris i¢inde bir arada
yasamalarinin, insan haklar1 ve demokratik yapilarin tesvik edilmesi Onem

tasimaktadir.

Stirdiiriilebilir  kalkinmanin  sosyal hedeflerinden birisi de, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi ve korunmasidir. Bu ¢ergevede ortak bilgi ve sosyo
kiiltiire] mirasin uzun siireli korunmas1 ve gelistirilmesi, bilgi akisinin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi, diisiincelerin  6zglirce olusturulmas1 ve agiklanmasinin
oniindeki engellerin kaldirilmas: istenmektedir. Ozellikle gocuklarm ve genglerin
actk, motive edici ve gelecege donik bir ortamda yasamalarinin Onemi

vurgulanmaktadir.

1.2.3.2. Sirdurilebilir kalkinma ve ekonomi

Stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik amaglari, ekonomik yapabilirligin

saglanmas1 dogrultusunda sekillenmektedir.

Stirdiirtilebilir kalkinma anlayigina gore, ekonomik etkinliklerden beklenen,
her seyden oOnce, bireysel ve toplumsal gereksinimleri etkin ve etkili bir bigimde
karsilamasidir. Ekonomik kosullarin, bireysel girisimleri tesvik edecek; ancak ayni
zamanda giiniimiiziin ve gelecek kusaklarin genel yararmi da gozetecek bigimde

belirlenmesi gerekmektedir.
Ekonomik yapabilirlik icin serbest piyasa sisteminin uygulanmasi

onerilmektedir. Ekonomik yapabilirlikle ¢evre koruma cabalarmi birlestirmek icin

piyasa mekanizmasmin olumsuz etkileri karsisinda kamu yarar: diislincesine agirlik
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verilerek Onlemler alinmasi, fiyatlarin dogal kaynaklarin kithgr gbéz oOniinde
bulundurularak belirlenmesi ve digsalliklarin fiyatlara dahil edilmesi beklenmektedir.
Kirleten 6der ilkesinin mutlaka uygulanmasi ve piyasa mekanizmasma mutlaka,
piyasa mekanizmasi araclar1 ile miidahale edilmesi gerektigi kabul edilmektedir

(Isgiiden ve digerleri, 1995:208-209).

Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in ekonomik basar1 ve rekabet edebilirlik, bir
toplumun ekonomik yapabilirliginin iiretim, sosyal ve insan kaynaklarinin
sirdiiriilebilir olmasi, bu kaynaklardaki artismn yalnizca niceliksel degil, ayni
zamanda niteliksel de olmasi anlamma gelmektedir. Piyasa ekonomisi sisteminin
kosullari, piyasaya islevsellik kazandiracak ve ilerleme saglayacak bigimde
belirlenmeli; ancak ayn1 zamanda rekabet ve kalite de saglanmalidir. Stirdiirtilebilir
kalkinmay1 destekleyecek arastirma ve gelistirme tesvik edilmeli, kamu borglanmasi,
bugiinkii ve gelecek kusaklarin bireysel ve toplumsal gereksinimlerini karsilamay1

tehlikeye atacak sekilde olmamalidir.

Ekonomide esneklik ve istikrar saglanmasi, piyasa ekonomisi sisteminin
kosullarinin, uzun siireli bir bigimde yonlendirilmesini ve toplumsal yapinin
gelecekteki gerekliliklerine uyum saglayabilecek bigcimde belirlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Ekonomik sistemin kosullarindaki yavas degisimin hizlandirimasi da

ekonomik yapabilirlik icin 6nem tasimaktadir.

Mallarin ve hizmetlerin iiretim ve tiiketim silirecinin bi¢imlendirilmesi,
siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin belki de en énemli konusudur. Uretim nedeniyle
ortaya ¢ikan g¢evre risklerinin ve zararlarmin en aza indirilmesi, enerji ve hammadde
kullannminin optimal hale getirilmesi 6nem tasimaktadir. Mallarmm ve hizmetlerin
tiketimi, mimkiin oldugu kadar cevreye zarar vermemeli ve sosyal agidan
hakkaniyete uygun olmalidir. Uretim etkinliklerinin i¢inde ve disinda bilgi her zaman

hazir olmali, miimkiin oldugu kadar siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim saglanmalidir.
Stirdiirtilebilir kalkinma anlayisinin istihdam politikasinda ekonomik sistem,
calismak isteyen kisilere gecimini saglamak tizere anlaml bir is saglamalidir.

Uluslar aras1 boyut, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinda uluslar arasi ticareti
onemli hale getirmektedir. Buna gore, ¢ok tarafli ticaret sistemi, dogal kaynaklarin

kullannmina ve sosyal adalete dikkat etmelidir. Yine bu sistem, bir ulus igindeki
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toplumsal ve bireysel gereksinimleri, 6teki uluslarin gereksinimlerini tehlikeye

atmadan karsilamalidir.

1.2.3.3. Siirdiiriilebilir kalkinma ve ekoloji

Stirdiirtilebilir kalkinma anlayismin hedeflerinden ekolojik sorumlulugu
gelistirmek i¢in dikkat edilmesi gereken temel esaslar: dogal yasam temellerinin
uzun siireli olarak gilivence altina alinmasi, ortaya ¢ikan ekolojik zararlarin ortadan
kaldirilmast ve doganin kendi dinamik cesitliligi i¢inde korunmasidir (Mengi ve
Algan, 2003: 10).

Kaynak tiiketiminin denetlenmesi, ekolojik sorumlulugun vazgecilmez bir
kosuludur. Yenilenebilir kaynaklarm tiiketimi, yenilenebilme diizeyinin altinda
tutulmali, yenilenemez kaynaklarin tiiketiminin, yenilenebilir kaynaklarin gelisme

potansiyelinin altinda olmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Zararli maddeler ve kat1 atiklarin, ozellikle emisyonlarin ve dogada yok
edilemeyen kati1 atiklarin en az diizeye indirilmesi gerekmektedir. Kirlilik higbir
zaman ekosistemin Oziimseme diizeyinin {izerinde olmamalidir. Dogada yok
edilemeyecek maddelerin tiiketiminden kaginilmalidir. Boylelikle bu tiir maddelere

olan talep azalacak ve iiretimi de diisecektir.

Her tiirli risk, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarmi etkilemektedir.
Biyolojik cesitliligin korunmasi, ekosistemin niteliginin korunmasi ve siirekliliginin
saglanmasi, dogaya her tiirli miidahalede g6z Oniinde bulundurulmasi gereken
ilkelerdendir. Insan ve biyosfer iizerinde etkide bulunan, genis alanlar1 kapsayan
kaza riskleri, ancak siirekli olmayacaksa ve gelecek kusaklar1 etkilemeyecekse kabul
edilebilir. Kesin ve bilimsel olarak giivence verilmeyen risklere girmemek

gerekmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda degisimlerin hizi 6nemli rol
oynamaktadir. Dogaya insan kaynakli miidahalelerin zaman 6lgiisii, ¢cevrenin tepki
gosterme ve kendini yenileyebilmesi i¢cin gereken zaman Olgiisii ile uyumlu

olmalidir.

Ekolojik sorumlulukta dogal ve kiiltiirel ¢evrenin korunmasi biiyiik rol

oynamaktadir. Insanin dogal yasam alanmnin bigimlendirilmesinde insan haklar1
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diisiincesinin belirleyici olmasi gerekir ve insan onuru, yasanabilir dogal ve kiiltiirel

cevreyi zorunlu kilar.

1.2.4. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Stratejisi

Stirdiiriilebilir kalkinma tanimma uygun bir strateji; ¢cevre konusundaki risk
ve belirsizlikleri, kusaklar arasi adalet ve ikame edilmezlik gibi degiskenleri
icermektedir. Strateji olusumunda, siirdiiriilebilir kalkinma diistincesinin merkezinde
yer alan cevre kaynaklarina, ekonomik bir deger belirlenmesi noktasindan hareket
edilmektedir. Ekonomiyi c¢evreden ayr1 gormemek, siirdiiriilebilir kalkinma

stratejisinin temel bir ilkesidir.

Stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi; ¢evre ve kalkinma politikalarinin kritik
amagclarin1 tanimlamaktadir. Bu stratejinin igerdigi baslica kritik amaclar sunlardir

(Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987: 78).

a) Biiyiimeyi canlandirmak,

b) Biiylimenin kalitesini degistirmek,

c) Temel ihtiyaglar1 karsilamak,

d) Siirdiirtilebilir bir niifus diizeyini garanti altma almak,
e) Kaynak tabanini korumak ve zenginlestirmek,

f) Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek,

g) Karar vermede cevre ile ekonomiyi birlestirmek.

Cevre ve kalkinma politikalarmin kritik amaglarinin sonuncusu olarak
verilen karar vermede cevre ile ekonominin birlestirilmesi, siirdiirtilebilir kalkinma
stratejisinin temel amacidir. Boyle bir entegrasyonun saglanabilmesi, dogal kaynak
ve c¢evre yoOnetiminde kullanilan ekonomik araglarin ydnlendirilmesi anlamina
gelmektedir. Ekonomik kararlar degerlendirilirken ekolojik kararlarla birlikte
degerlendirilmelidir. Cevre politikalarinin olusturulmasi asamasinda, uygun bir
sirdiiriilebilir ~ kalkinma  stratejisi, bodyle bir temel sorun neticesinde

planlanabilmektedir.



IKiNCi BOLUM
CEVRE

2.1. CEVRE

Cevre, bir canlinin yasam alani, var oldugu ortam veya kosullar olarak
tanimlanabilir. Bir diger tanimlamaya gore ise; canli ve cansiz tiim varliklarin i¢inde
bulunduklar1 ve onlar1 etkileyen ortama c¢evre denmektedir. Dolayisiyla varliklar:
kusatan, diger canli ve cansiz varliklar ile olaylar ve faaliyetler cevreyi

olusturmaktadir.

Biitiin canli ve cansiz varliklar, bir ¢evre i¢inde topluca bulunduklar1 i¢in
birbirlerini etkilerler. Higbir canli organizma, biitiinii ile kendine yeterli degildir.
Basta insanlar olmak iizere biitlin canlilar, yasamlarmi siirdiirebilmek i¢in, i¢inde
yasadiklar1 c¢evrede bulunan diger canli organizmalara ve cansiz varliklara

bagimhdirlar (Unlii, 1999: 7).

Insan agisindan cevreyi; ihtiyaglarmi karsilamak, neslini devam ettirmek
icin stirekli liretim ve tiiketim faaliyetlerinde bulundugu, dinlendigi, dogal, kiiltiirel

ve yapilanmis alanlar olarak tanimlayabiliriz.

Cevre, iste bir gél havzasinda olsun, ister yerkiirenin biitiiniinde olsun,
belirli bir ¢cevredeki hayvanlari, bitkileri ve diger canl tiirlerini birbirine baglayan
karmasik iliskiler agidir. Zincirleme iliskilerdir. Cevreyi, dogal kaynaklari, sadece
insanlarm ihtiyaglarini karsilayan bir kaynak olarak gérmek cevrenin bozulmasina,

yok olmasina davetiye ¢ikarmaktir.

Insanoglunun yasamasi, kendisinin de iginde yer aldig1 cevre dengesini
korumasma baglidir. Cevre dengesi, insan tiirii olmadan da devam edebilir; ancak

cevre olmadan insan tiirli varligini siirdiiremez.
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Insanoglu ve diger canli tiirleri i¢in hava, su, toprak, bitki Ortiisii ve
ormanlar dogal kaynaklardir ve tiim canlilarin yasami i¢in gereklidir. Bunlar ayni
zamanda yenilenebilir kaynaklardir. Asir1 olarak tiiketilmedikge, belirli bir siire
icinde dogal olarak yenilenirler. Dogal kaynaklarin yasamimiz i¢in ne kadar 6nemli
oldugu asikar iken, uzun yillar boyunca bu kaynaklarin bol ve tiikenmez kaynaklar
oldugunu varsaymis ve bu kaynaklara sifir maliyetli kaynaklar olarak bakilmistir.
Son 40-50 yilda ise bedava sanilan, hava, su toprak gibi kaynaklarin da asir1 ve
sirdiiriilemez bir sekilde kullanildig1 takdirde tiikenebilir oldugu anlasilmis ve
bedava sanilan hava, su, toprak gibi dogal kaynaklarin da ¢ok kiymetli oldugunu ve
bir kez kaybedildikten sonra yerine konmasi c¢ok zor kaynaklar oldugunu

anlasilmistir.

Yiizyillar boyunca ¢evre ile uyumlu bir yasam siirdiiren ve 150 yi1l 6ncesine
kadar ¢evresini tiiketici ve g¢evreye zarar verici etkilerde bulunmayan insanlar, hizli
sanayilesme ile birlikte, ¢evrenin hizla kirlenmesi ve bozulmasi tehlikesiyle karsi
karstya gelmislerdir. Bu smirsiz tehlikenin boyutunu ise, ancak 30-35 yil kadar 6nce
fark etmeye baslamislardir. 6 milyara ulasan diinya niifusuna; her giin 250 bin, her
yil ise 93 milyon kisi katilmaktadir. Yapilan hesaplamalar, bu rakamin 2020’11 yillara
gelindiginde iki katma ¢ikacagni sdylemektedir. Bu kosullarda hizla artan diinya
niifusunun, dogal kaynaklar iizerine ne kadar biiylik bir bask1 olusturdugunu tahmin
etmek zor degildir. Niifusun kentsel ve kirsal bdlgeler arasindaki dagilimi da gevre
kosullarin1 etkilemektedir. Hava, su ve toprak kirliligi ile, ilk kez, niifusun yogun
oldugu kentlerde ve endiistri merkezlerinde karsilasilmig ve bu kirliligin diinyaya
hizla yayilmasi sonucu c¢evre bozulmalar1 meydana gelmeye baslamistir. Dogal
cevrenin tahribi, bir slire sonra insanlarin beslenme, enerji ve hammadde gibi
ekonomik kaynaklarini tehdit etmeye baslamis ve ¢evre kaygisi tagimadan yiiriitiilen

sanayilesmenin cevreyi yok ettigi anlasilmaya baslanmistir (Ozsabuncuoglu ve Ugur,
2005:118-119).

2.1.1. Cevrenin Temel Unsurlari

Her kisiye, canliya, organizmaya ve organizasyona bagli olarak farkl

cevrelerden bahsedilebilmektedir. Ornegin bir isletme i¢in c¢evre miisterilerden,
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tedarik¢ilerden, rakip isletmelerden, isletme personellerinden vb olusmakta iken;
kiiciik bir c¢ocuk i¢in annesi, babasi, oyuncaklar1 ve evi onun c¢evresini
olusturmaktadir.  Halbuki  bizim  burada inceledigimiz  kisilerin  veya
organizasyonlarin diyalog halinde olduklar1 sosyal veya ekonomik cevreleri degil,
icinde bulunduklar1 ekolojik ¢evre yani Diinya’mizdir. Asagida, yasamimiz i¢in ¢ok
gerekli olan ve korunmasi gereken ekolojik cevrenin en Onemli unsurlari

aciklanmustir (Unlii, 1999:8).

2.1.1.1. Hava ve atmosfer

Yeryiiziinde yasayan canlilar i¢in hayati 6neme sahip olan dogal
kaynaklarn basinda hava gelmektedir. Hayatimizin her dakikasinda muhtag
oldugumuz, yasamimizi destekleyen en Onemli sistemdir. Canlilarin soludugu
oksijen ve karbondioksiti igeren hava, ayn1 zamanda iklim olaylar1 icerisinde yer
alarak da su dongiisiiniin saglanmasina yardimci olmaktadir. Yerkiireyi saran hava ve
gaz kiitlesine atmosfer ad1 verilmektedir. Atmosferin kalinlig1 yaklasik 150 km’dir;
ancak bu kalinliktaki atmosferin sadece yerkiireye en yakm 12 km’lik kismi
canlilarin yasamasina elverislidir. Yeryiiziinden uzaklastikga hava tabakasmin
yogunlugu azalir. Atmosfer yerkiirenin etrafinda adeta diizenleyici ve koruyucu bir

ortii gorevi tistlenmektedir.

Havada dogal olarak bulunan baslica gazlar Azot, Oksijen, Karbondioksit,
Ozon ve su buharidir; ancak bunlara ek olarak havada istenmeyen kirletici gazlar da

bulunmaktadir.

Atmosfer, yeryliziindeki biitiin canlilar i¢in yasamsal dneme sahip karbon,
azot, oksijen, karbondioksit ve hidrojen gazlarinin bir dongii i¢inde oldugu sistemdir.

Atmosferin bir diger Onemli islevi ise yeryiiziinii glinesin zararli 1sinlarindan

korumasidir (Unlii, 1999:11-12).

Hava kirliligi birka¢ degisik sekillerde ortaya ¢ikmaktadir; ancak bunlarin
dordii oldukca biiyiik yogunluktadir ve tehlikeli sonuglar dogurmaktadir.

o Silfir Bilesikleri (SO, SOs;, H,S): Enerji santralleri, 1smma ve sanayi
kaynaklidir.
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o Azot Bilesikleri (NO, NO,, NOx): Sanayi, enerji santralleri ve motorlu araglar
kaynaklidir.

. Karbonmonoksit (CO): Genellikle motorlu araglardan kaynaklanmaktadir.

o Toz ve gesitli partikiiller.

2.1.1.2. Su

Diinyanin bir¢ok iilkesinde ve bdlgesinde, temiz ve yeterli igme suyu temini
iilkelerin kars1 karsiya kaldiklar1 en 6nemli sorunlardan birisidir. Su olmayan bir
yasam diisinmek imkansizdir. Bitkilerin yapisinda bol miktarda su vardir. Insan

bedeninin de yaklasik %70’1 sudan olugsmaktadir.

Yeryiiziindeki su, sivi olarak denizleri ve golleri doldurmakta,
buharlastiginda gaz (su buhari) olarak atmosferde yer almakta, kat1 (buz) olarak
kutuplarda ve daglarin yiiksek kesimlerinde su deposu gorevi gormektedir. Ayrica
toprakta ve yer altinda da rezerv kaynaklar olarak da kullanima hazir bulunmaktadir.
Su, insanlar ve hayvanlar i¢in temel icecek olarak, bitkileri sulamak i¢in, temizlik
icin, sanayi i¢in ve daha sayilamayacak bir¢cok amag i¢in kullanilmaktadir. Bu kadar
cok faydalar1 olan su 1yi kullanilamadigi, degerlendirilemedigi veya temiz
tutulamadig1 zamanlarda ise ¢ok biiyiik tehlikeleri biinyesinde barindirabilmektedir.
Diinyanin ekolojik dengesini saglayan en 6nemli dongiilerden birisi, milyonlarca

yildir siiregelen, su dongiistidiir.

Diinyanm {igte ikisi sularla kapli olmasina ragmen, yeryiiziindeki sularin

%97,5°1 denizlerdeki tuzlu sulardan olusmaktadir (Unlii, 1999:14).

2.1.1.3. Toprak

Toprak, bitki ortiisiiniin beslendigi kaynaklarin ana deposudur. Topragin iist
tabakas1 insanlarin ve diger canlilarin beslenmesinde temel kaynak teskil etmektedir.
Bir gram topragin i¢cinde milyonlarca canli bulunmakta ve ekosistemin devami i¢in
bunlarin hepsinin ayr1 ayr1 6nemi bulunmaktadir. Topragin verimliligini saglayan ve
humusga zengin olan topragin 10 cm’lik {ist tabakasidir. Bilimsel anlamda toprak bir

karigimdir.
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Diinyadaki topraklarin ancak %10’unda tarimsal {iretim yapilabilmektedir.
Tiirkiye’deki toprak varh@min ise yaklasik %36’s1 islenebilmektedir (Ozsabuncuoglu
ve Ugur, 2005:13-14).

Toprak yiizeyden alta dogru 4 ana katmandan olusmaktadir.

Birinci katman, yerkiirenin en dis yiizeyindeki, topragin islendigi kisim yani
tarim yapilan kisimdir. Topragin en verimli katmamidir. Toprak igindeki biitiin

canlilar ve degisimle ortaya ¢ikan maddeleri kapsamaktadir.

Ikinci katman, birikme katmani olarak adlandirilmaktadir. Birinci katmanin
altinda yer alan bu katman, birinci katmandan siiziilen tuz, kil, kire¢ gibi suda

¢Ozilinen maddelerin yagmur suyuyla stiziildiigii ve biriktigi katmandir.

Ugiincii ve dordiincii katmalar ise kaya¢ agirlikli katmanlardir. Bu
katmanlarda canli bulunmamaktadir. Ugiincii katma iri kayag¢ parcalarindan

olusmaktadir. Dordiincii katman ise neredeyse tamamen kayac yapidadir.

2.1.1.4. Ormanlar

Ormanlar, sadece agaclardan ibaret olmayan, kendi iclerinde zengin bir
ekosistem olusturan dogal kaynaktir. Milyonlarca canli tiire ve insanlara yagam alani
olusturmaktadirlar. Ormanlarda aga¢ ve topraktan bagka, su kaynaklari, hayvan

tiirleri, mikroorganizmalar ve binlerce bitki tiirii vardir.

Dogal yasam, tarim, turizm ve bazi sanayi kollar1 i¢cin ¢ok 6nemli girdilerin
saglandig1 ormanlar, yenilenebilirligi ¢cok uzun yillar alan dogal kaynaklardandir.
Dogal yasam icin bir¢cok canli tiirlinii blinyesinde barindiran ve onlara yiyecek
saglayan ormanlar yagmurlarim olusmasina da zemin hazirlamaktadir. Tarim igin
erozyonu Onleyen ve yeni topraklarin olugsmasina katki saglayan ormanlar sanayi i¢in
bir¢ok alanda girdi saglamaktadir. Ayrica hayvancilikta ve daha bir¢ok alanlarda da
ormanlardan ¢esitli sekillerde faydalanilmaktadir (Unlii, 1999:16).

2.1.1.5. Biyolojik ¢esitlilik
Yeryiiziinde milyonlarca canli ve bitki tiirii yasamaktadir. Higbir canli tiirti,

digerlerinden izole olarak yasamin1 devam ettiremez, tiim canl tiirleri yasamak icin
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birbirlerine bagimhidir. Insan tiirii de yiyecek ve diger ihtiyaglarmi temin igin diger
canl tlirlerine ihtiya¢ duymaktadir. En diisiik tahminlere gore, diinyamizda 100
milyonun tlizerinde canli tiirii oldugu sanilmaktadir. Heniiz sadece yaklasik 2 milyon
bitki, hayvan ve mikroorganizma tiirii kesfedilmis ve adlandimrilmistir. Onemli bir
boliimii sularla kapli olan diinyamizda denizlerdeki, 6zellikle de okyanuslarda derin

denizlerdeki canli tiirleri yetirince incelenememektedir (Unlii, 1999:17).

2.2. CEVRE BILINCININ TARIHSEL GELISIMIi

Cevre, geleneksel diisiince cercevesinde, dar kapsamli sorunlar ve bu
sorunlarm ortadan kaldirilmasina yonelik kisa vadeli c¢ozlimler olarak
algilanmaktaydi. Bugiin ise c¢evre; dogal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faktorlerin
biitiinii olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bu yaklasim farkliligini belirleyen en
onemli faktor, soysal ve ekonomik kalkmmanin gerceklestirilmesinde kullanilan

kaynaklarin hizli ve geri doniilmez bir sekilde tahrip edilmesidir.

Gliniimiizde ¢evre, kalkinma icin hem kaynak hem de smir olarak
goriilmektedir. Ulkeler, bir yandan kalkinma, diger yandan da kalkinma igin dogal
kaynaklarmi tasarruflu kullanmak zorundadirlar. Dogal kaynaklarin istismari,
cevresel niteliklerin bozulmasina ve gevresel kirliliklere yol agmaktadir. ilk bakista
cevreyl koruma maksadiyla ortaya ¢ikanlar, ekonomik kalkinmay1 reddetmek gibi bir
sonuca dogru ilerlemektedirler. Ozellikle ulusal geliri diisiik iilkeler, daha cok
kalkinma ve c¢agdaslasmak zorundadirlar. Endiistriyel liretimin gelistirilmesi ve
tarimin ¢agdaslastirilmasi bir gereklilik olup, bunlar gerceklestirilirken oraya bir de
atik sorunu c¢ikmasi kac¢milmazdir. Kalkimma ve c¢evresel atiklar birlikte ele
alindiginda, bir ikilemin dogdugu ve ikilemin giderilmesinin olanakli olup olmadig1
sorunu giindeme gelmektedir. Bu ikilemin ¢6zliimii i¢in gelistirilen 6nerilerden biri;
“stirdiirtilebilir kalkinma” kavramidir. Cevre ve kalkimma kavramlari, birbirini
dislayan degil, birbirine destek olan kavramlardir. Boylece, toplumlarin hem ¢ok
gereksinim duyduklar1 kalkinma cabalarini yiiriitmesinin, hem de cevreyi tahrip
etmeden bu amaca ulasabilmesinin olanakli oldugu kanitlanmaktadir (Yal¢in ve
Tilfarlioglu, 1995: 31-32).



45

Gecmiste uygulanan yanlis gelisme ve kalkinma politikalari, diinyanin
cevresel kaynaklarmi ciddi bir bigimde tehlikeye siiriiklemis, ekolojik dengeyi
bozmustur. Cevrenin ve ekolojik sistemin korunmasi, cevresel kaynaklarin daha
dengeli kullanilmast konusu, biitiin {ilkelerin ve toplumlarm ortak sorunu haline
gelmistir. Bunun sonucu olarak, her iilkenin basta gelen sorumluluklarindan birisi,
kalkinma ve gelismelerini, siirdiiriilebilir ve ekolojik agidan kabul edilebilir bir esasa

dayandirmaktir.

Artik ekonomi planlar1 hazirlanirken, kalkinma ve cevre politikalarinin
entegrasyonu saglanmaya calisilmakta, bdylece ekonomik kalkinma ve doganin
korunmasi olay1 birlikte ele alinmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma olarak bilinen bu
yaklasim, mevcut ihtiyaglarin, gelecek nesillerin  kendi ihtiyag¢larini
karsilayabilmelerine engel olmadan karsilanmalar1 olarak nitelendirilebilir

(Cansevdi, 2001:12).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin glinlimiizdeki yansimasi, ¢evresel fayda-maliyet
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Cevresel fayda-maliyet kisaca; projenin fizibilitesi
hazirlanirken, cevresel etkilerin ve sonuglarin géz dniinde tutulmasini saglayacak bir
modeldir. Boylece sanayici, projenin planlama asamasindan itibaren, ¢evreyi de bir
boyut olarak diistinecek ve isletme asamasindaki problemleri minimize edebilecektir

(Tiifekgioglu, 2005: 23).

Kiiresellesme olgusu diinyanin ekonomik diizenini kokli bir bicimde
degistirmektedir. Ticaret engelleri ortadan kalkmakta, mallarin snirlar arasinda
serbest dolagimi hizlanmaktadir. Hiikiimetler stratejilerini ve Onceliklerini
degistirmekte, sirketler de kiiresel capta rekabet edebilmek {izere yoOnetim

felsefelerini ve organizasyon yapilarim degistirmektedirler.

Bilgi cag1 ve kiiresellesme olgusu bir araya geldiginde, ulusal pazarlarin
gittikce artan bir hizda degismesini ve birlesmesini saglamaktadir. Gelisen bilgi
teknolojileri sayesinde diinya ¢apinda benzer tiikketim kaliplari, yasam bi¢imleri, hatta

deger yargilar1 olusmakta ve tekdiizelesme yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmaktadir.
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Kiiresellesme uluslar arasi rekabette kalite, maliyet, verimlilik ve pazara
ulasma hiz1 kriterlerinde performans standardini yiikseltmekte, yenilikler ortaya

koyma ve miisteriye milkemmel hizmet sunma ihtiyacini arttirmaktadir.

Ekonomik anlamda kiiresellesme diinya ¢apinda yasam standartlarini ve
cevre kalitesini de arttrmaya devam etmektedir. Cevresel sorunlarin iilkeler
arasindaki smirlar1 tanimama o6zelligi, bunlarin ¢6ziimii i¢cin kiiresel anlamda

isbirligini zorunlu kilmaktadir.

Cagdas gelismeler olarak irdelenmesi gereken bir diger konu ise Toplam
Kalite Yonetimi’dir. Teknik ve beseri olmak iizere iki yonii bulunan Toplam Kalite
Yonetimi’nin teknik yonii; istatistiksel silire¢ kontrolii, kalite fonksiyonunun
yayilmasi, tasarim siireclerindeki ve orgiitsel prosediirlerdeki degisiklikler ve tam
zamaninda stok kontrol gibi {liretim tekniklerini kapsar. Diger taraftan, Beseri Y onii
ise; orgiit icinde miisteri1 odakl bakis agis1 yaratilmasini amaglar. Toplam Kalite
Yonetimi, calisanlarda kalite bilincinin yerlestirilmesine c¢alisir. Amag, her bir
isgorenin kendi performansindan sorumlu tutulmasi ve onlarin yiliksek motivasyonla

kalite hedefine ulasmak i¢in ¢alismasini saglamaktir (Nemli, 2000:19-20).

Ekolojik c¢evrenin korunmasi da, son yillarda Toplam Kalite YOnetimi
anlayisinin 6nemli bir parcasi haline gelmistir. Toplam Kalite Yonetimi sistemini
benimseyen kuruluslar, toplumsal sorumluluk bilinciyle hareket ederek, cevreyi

korumak adma gerekli sistemsel degisiklikleri yapmaktadirlar.

Kiiresellesme ve Toplam Kalite Yonetimi gibi, ekolojik ¢evrenin korunmasi
da isletmeler i¢in 6nemli bir meydan okuma haline gelmistir. 21. Yiizyilda ayakta
kalmak ve global anlamda rekabet giicline sahip olmak isteyen isletmeler, atiklarini
azaltmak, emisyonlarmm1 minimize etmek ve kazalari onlemek durumundadirlar.
Biitiin pazarlarin birlestigi yeni diinya ekonomisinde, ¢evreye zarar veren, verimsiz
ve 1yl yOnetilemeyen isletmeler kapanmak zorunda kalacaklardir (Keles, Hamamci1

ve Coban, 2009:246).

Peter Drucker, uluslarasir1 ekoloji kavramindan bahsetmekte ve artik ¢cevre
sorunlarmin da, para ve bilgi gibi, ulusal smirlar1 tanimadigimi vurgulamaktadir.
Atmosferin dengesinin korunmasi, ormanlarin korunmasi gibi cevreyle ilgili ¢cok

onemli ihtiyaclarin, ulusal diizeydeki diizenlemelerle ve  faaliyetlerle
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karsilanamayacagini; benzer sorunlarin ¢Ozimii icin uluslariistii politikalarin

gerektigini belirtmektedir (Drucker, 1992: 118).

2.3. GUNUMUZ CEVRE SORUNLARI VE COZUMUNE YONELIK
CALISMALAR

Gilinlimiizde yasanan ¢evre sorunlari ve bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik,
bilim adamlar1 tarafindan yapilan c¢ok c¢esitli calismalar ve ¢Ozliim Onerileri
bulunmaktadir. Diinyamizi tehdit eden c¢evre sorunlarmin baslicalar1 asagida yer

almaktadir.

2.3.1. Kiiresel Isinma ve Iklim Degisiklikleri

Insanlar tarafindan atmosfere salman gazlarin sera etkisi yaratmasi
sonucunda diinya yiizeyinde sicakligin artmasina kiiresel 1snma denir. Sanayi
devriminden beri, Ozellikle fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlasma ve sanayi
siirecleri gibi ¢esitli insan etkinlikleri ile atmosfere saliman sera gazlarinim,
atmosferde birikimlerindeki hizli artiga bagli olarak, sehirlesmenin de etkisiyle dogal
sera etkisinin kuvvetlenmesi sonucunda, yeryiiziindeki ve atmosferin alt

bolimlerindeki sicaklik artigi hizlanmistir.

Gezegenimiz, Giines’ten gelen 1gmlar yardimiyla isitilmaktadir. Diinya bu
1smlar1 tekrar atmosfere yansitmaktadir; ama bazi 1sinlar su buhari, karbondioksit ve
metan gazinin diinyanin lizerinde olusturdugu dogal bir Ortii tarafindan
tutulmaktadir. Bu da yeryliziiniin yeterince sicak kalmasini saglamaktadir. Ancak
ozellikle sanayi devriminden sonraki donemlerde fosil yakitlarm yakilmasi,
ormansizlasma, hizli niifus artis1 ve toplumlardaki tiiketim egiliminin artmasi gibi
nedenlerle karbondioksit, metan ve diazot monoksit gazlarin atmosferde bulunan
miktar1 artis gostermistir.. Bilimadamlarma gore iste bu artis kiiresel 1sinmaya neden

olmaktadir.

Bu olay son 50 yildir iyice saptanabilir duruma gelmis ve dnem kazanmustir.
Diinya’nin atmosfere yakin ylizeyinin ortalama sicakligi 20. yiizyilda 0.6 (= 0.2)°C

artmustir. Iklim degisimi iizerindeki yaygin bilimsel goriis, “son 50 yilda sicaklik
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artisinin insan hayati tizerinde farkedilebilir etkiler olusturdugu” yoniindedir. Kiiresel
1sinmaya, atmosferde artan sera gazlarinin neden oldugu diisiiniilmektedir.
Karbondioksit, su buhari, metan gibi baz1 gazlarin, giinesten gelen radyasyonun bir
yandan dis uzaya yansimasini onleyerek ve diger yandan da bu radyasyondaki 1s1y1
sogurarak yerkiirenin fazlaca i1smmasma yol agtigi ileri siiriilmektedir (TBMM,

2008:10-11).

Su buhari, diger sera gazlarindan farkli olarak giinesten gelen radyasyonun
siddetine ve gezegenin ortalama 1sisma gore sabit olan bagh bir degiskendir.
Dolayisiyla kiiresel 1sinma konusunda pasif etkiye sahiptir. Ancak diger sera gazlari,
yer yer bagimsiz degisken olarak kiiresel 1sinma iizerinde aktif bir etki yaratabilirler.
Ornegin karbondioksit, yogun volkanik etkinlik sonucu ya da insanlar tarafindan
fosil yakitlarin yakilmasiyla yogun olarak atmosfere salmabilir. Bu durum, gezegenin
ortalama 1sisindan bagimsiz olarak ortaya c¢ikabilen ve ortalama i1smm artmasi
sonucunu doguran bir etken olarak islev goriir. Bugiin i¢in bilim ¢evrelerinde kiiresel
1sinmadan basat roliin atmosferde karbondioksit oraninin artmasina baglanmaktadir.
Her ne kadar atmosferdeki karbondioksit, yesil bitkilerin fotosentez olayinda,
karbondioksitin litosfer yiizeyinde suda ¢oziinmesiyle, atmosferden cekilmekte ise
de, bu mekanizmalarim kapasitesinin iizerinde karbondioksit salinimi, gezegen

iizerinde sera etkisi yaratmaktadir.

Diinya iklim sisteminde degisikliklere neden olan kiiresel 1sinmanin etkileri
en yiiksek zirvelerden, okyanus derinliklerine, ekvatordan kutuplara kadar diinyanin
her yerinde hissedilmektedir. Kutuplardaki buzullar erimekte, deniz suyu seviyesi
yiikselmekte ve kiyr kesimlerde toprak kayiplari artmaktadir. Ornegin 1960’larin
sonlarindan bu yana Kuzey Yarikiire’de kar ortiisiinde ylizde 10’luk bir azalma
olmustur. 20’inci yiizyil boyunca deniz seviyelerinde de 10-25 cm arasinda bir artis
oldugu saptanmistir. Kiiresel 1sinmaya bagli olarak diinyanin bazi bolgelerinde
kasirgalar, seller ve taskinlarin siddeti ve siklig1 artarken bazi bolgelerde uzun siireli,
siddetli kurakliklar ve ¢ollesme etkileri goriilmektedir. Kislar eskisi kadar soguk
olmamakta, ilkbahar erken gelmekte, yaz mevsimi daha uzun siire yasanmakta ve
sonbahar daha gec¢ gelmektedir. Tiim bunlarin sonucunda, bazi1 agaglar kis aylarinda
cicek acmakta ve hayvanlarmm go¢ donemleri degismektedir. Yani iklimler

degismekte ve diinyanin binlerce yildir siiregelen dengesi bozulmaktadir. Iste bu
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degisikliklere dayanamayan bitki ve hayvan tiirleri de ya azalmakta ya da tamamen

yok olmaktadir (Atabay ve Kagmaz, 2007:46-47).

Kiiresel 1snma insan sagligini da dogrudan etkilemektedir. Bilimadamlari,
iklim degisikliklerinin kalp, solunum yolu, bulasici, alerjik ve bazi diger hastaliklar1

tetikleyebilecegi goriisiindedirler (Aygiin, 2007: 225).

2.3.2. Ozon Tabakasinin incelmesi

Ozon tabakasi, yeryiiziinden 20 km yukarida baglayan ve 35 — 40 km
yiikseklige kadar ¢ikan, ozon gazi (O3) bakimindan zengin olan bir atmosfer
katmanidir. Ozon gazi bakimimdan en zengin olan atmosfer katmaninin yeryiiziinden
yaklagik 25-30 km wuzakta olan yiikseklikler arasinda oldugu bildirilmektedir
(Kadioglu, 2001:37). Bu tabaka gilinesten ¢ikan zararli ultraviyole i1smlarim (dalga
boylari: 280 — 320 milimikron) absorbe ederek, yeryiiziine gelen miktarim azaltir. O
nedenle gilinesten tiim 151 enerjisinin %9’unu olusturacak sekilde ¢ikan mordtesi
(ultraviyole) 1sinlarinin, ancak %2’si yeryiiziine ulasabilir. Bu olay ¢ok onemlidir.
Ciinkii bu orandan daha yiiksek morotesi 1sinlar1 bazi zararli sonuglar dogurur.

Bunlarin baglicalar1 sunlardir (Atadv, 2009:23-24):

e insanlarda cilt kanseri, katarakt hastaliklar1 ve bunlara bagli &liim

oranlar1 artmaktadir. Bagisiklik sistemini tahrip etmektedir.
e Tarlalarda tarimsal iirlinlere zarar verir.

e Denizlerdeki algler ve planktonlar zarar goriir. Boylece bitkisel

planktonlarin oksijen liretimi, karbondioksit tiiketimi islevleri bozulur.

Ozon tabakasina zarar veren etkenler ise, bu tabakaya kadar yiikselen freon
gazlari, halonlar ve metilbromit gibi maddelerin ii¢ oksijen atomundan olugsan ozonu
ayristirarak ozon molekiillerini azaltmalaridir. Sayillan bu ayristirict gazlardan
ozellikle kloroflourkarbon molekiilleri ¢ok zararhdir. Cilinkii ayristirma ve yeniden
birlesme gibi kimyasal siireclerle bunlarm bir molekiilii, binlerce ozon molekiiliinii

tahrip edebilmektedir.

Ozon molekiillerini ayristiran 95 kadar zararli kimyasal madde oldugu
bildirilmektedir. Ozon tabakasinin tahribi sonucunda meydana gelen durum bazen

“ozon tabakasmmin incelmesi” , bazen de “ozon tabakasinin delinmesi” olarak
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nitelenmektedir. Mitscherlich’e gore : Eger ozon tabakasindaki ozon molekiilii kaybi1
%50’den ¢oksa, “ozontabakasinin delinmesi” siirecinden ve “ozon deligi” nden sz
edilir. Eger bu tahribat %50’den az ise “ozon tabakasinin incelmesi” ifadesi kullanilir

(Nemli, 2000:24).

Ozon tabakasinin korunmasi1 amaciyla Montreal’de 16 Eyliil 1987 tarihinde,
“1987 Montreal Protokolii”diizenlenmistir. Bu uluslar arasi1 sdzlesmeye gore, ozon
tabakasmi tahrip eden zararli kimyasal maddelerin, ozellikle itici gaz olarak
kullanilan kloroflourkarbon bilesiklerinin kullanim ve iiretimi her iilke tarafindan
asamali olarak azaltilmasi karara baglanmistir. Ne yaziktir ki, bazi1 lilkelerde tiretim
ve kullanim halen devam etmektedir. Bu konuda, olumlu yonde olduke¢a cetin
engeller agilmis olmasina ragmen, {izerinde daha da c¢ok c¢alisilmasi gereken bir sorun

olarak devam etmektedir.

2.3.3. Toprak ve Su Kaynaklarinin Azalmasi ve Kirlenmesi

En oOnemli dogal kaynaklardan olan toprak, tarim dis1 amaclarla
kullanilmasi, agir metallerle kirletilmesi ve su ve riizgar erozyonu gibi nedenlerle
asimmasi neticesinde kayiplara ugramakta ve tarimsal verim diismektedir. Kaybedilen
topraklarin yeniden yerine konmasi ¢ok zordur. lem kalinligindaki toprak ancak

birka¢ ylizyilda olusabilmektedir (Keles, Hamamci ve Coban, 2009:188).

Toprak, besinlerimizin %99’unu iireten ve yenilenme hizi ¢ok diisiik olan
onemli bir dogal kaynaktir. Ayrica, biitiin canlilarin yasami i¢in mutlak surette
gerekli suyun deposu ve dogal ariticisidir. Sanayiinin de ham maddesi olan
mineraller, madenler ve orman sanayii {riinlerinin de kaynagidir. Biitiin bu
nedenlerle sadece tarimin degil, sanayiinin de temelidir. Ne yaziktir ki, bu derecede
yasamsal 0nemi olan bu dogal kaynak, hor kullanilmakta, tahrip edilmekte ve

miktarmin azalmasina kayitsiz kalmmaktadir.

Topraklarin tahribi ve yok edilmesi lizerinde rol oynayan siireclerin basinda
toprak erozyonu gelmektedir. Toprak kirlenmesi, ¢ollesme, hizli kentlesme, asiri
niifus artisi, tarim ve orman isletmeciliginde yapilan teknik hatalar, amac dis1 toprak
kullanma gibi siirecler de bu hususta rol oynayan diger etkenlerdir. Diinyada tarim

topraklarindan, yilda 24 milyar ton toprak erozyonla kaybedilmektedir. Boylece her
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kilometre kare tarim arazisinde 368 ton, her hektarda 3,68 ton toprak kaybi
yasanmaktadir. Bu miktar her yil 60 milyon hektar tarim alaninin kaybedilmesi
demektir. Ulkemizde tarim arazilerinde erozyonla kaybedilen toprak miktari ise yilda
500 milyon tondur. Tarim arazisinden yaklasik olarak yilda 1800 ton/km? (18 ton/ha)
toprak kaybedilmektedir. Diinyadaki toprak kaybiyla karsilastirildiginda, erozyonla
kaybedilen topragim iilkemizde, diinya ortalamasina kiyasla yaklasik 5 kat daha fazla
oldugu anlasilmaktadir (Keles, Hamamci ve Coban, 2009:192).

Ulkemizde erozyonla meydana gelen toprak kayiplarinm bu derece ¢ok
olmasmnin nedenleri arazi yapismin egimli, topraklarin yorgun olmasi, bitki
ortiistinlin tahrip edilmesi ve iklim kosullarinin erozyon i¢in elverisli olmasi gibi
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ayrica, yanlis arazi kullanimi, hatali tarim teknigi

gibi insandan kaynaklanan faktorler de bu toprak kayiplarinda oldukga etkilidir.

Toprak kaybimnin, ekolojik, ekonomik ve sosyolojik bir¢ok zararlari
bulunmaktadir. Topraga can veren humuslu iist topragin erozyonla alinip gotiiriilmesi
sonucunda, topragin yagis sularmi emme giicii azalir. Boylece yagis sularmin biiyiik
bir kismu topraga girmeden yiizeysel akisla egim yoOniinde akar gider. Siddetli
yagislarda bu olay sel felaketlerine doniisiir. Bunun sonucunda da yagis sulari
toprakta depolanamaz; topragmn iiriin verimi diiser; su kaynaklar1 diizenli olarak
beslenemez; aclik ve susuzluk baslar. Bu da kirsal alandan kentlere gocleri artirir.

Boylece ¢ok ¢esitli sosyolojik sorunlar ortaya c¢ikar (Keles, Hamamci ve Coban,
2009:193).

Toprak kayiplarin1 6nlemek icin baslica yapilmasi gerekenler ise; bitki
ortiisiiniin korunmasi, meralarin niteliklerinin iyilestirilmesi, arazi yetenek siniflarina
gore topraktan yararlanilmasi, her tiirlii hatali tarim tekniginden (hatal toprak isleme,
ekim nobeti uygulamama, vb.) kaginilmasi sayilabilir. Bu koruyucu oOnlemler

yaninda, erozyonla miicadele i¢in teknik ve biyolojik uygulamalar yapilmalidir.

Topraklarimizla ilgili en ¢arpici konu ise; bir yandan toprak tahribi ile tarim
alanlarinin azalmasi, 6te yandan hizli niifus artisi, kisi basina diisen tarim alani
miktarim1 azaltmistir ve bu alanlarin gittikce azalmasi da kaginilmazdir. Gergekten
diinyada 1950’1i yillarda kisi basina diisen tahil ekilen alan miktar1 0,23 ha iken, bu
miktar 2000 yilinda 0,11 hektara diigmiis, bunun 2050 yilinda 0,07 ha olacagi tahmin
edilmektedir. Ulkemizde ise kisi basma diisen tahil ekilen alan miktar1 1950°li
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yillarda 1 ha iken, bu miktar 2000 yilinda 0,35 hektara diismiistiir. Bu miktarin 2050
yilinda 0,16 hektara diisecegi tahmin edilmektedir (DIE, 204:143).

Insanoglu ve diinyamizdaki diger tiim canlilar igin yasamsal dnemi olan bir

diger kaynak ise su’dur. Biitiin canlilarin yasamini siirdiirebilmesi i¢in mutlak surette

suya gereksinimi bulunmaktadir. Bu gercek, “susuz yasam olmaz.” deyisi ile de ifade

edilmektedir. Giiniimiizde, tiim diinyada ve llkemizde i¢ilip kullanilabilecek su

miktar1 glinbegiin azalmaktadir. Bunun baslica nedenleri sdyle siralanabilir (TBMM,

2008:353-354).

Diinya niifusunun gittikge artmasi, yasam diizey1 yiikseldikce, kisi

basina diisen su kullaniminin artmasi.

Artan egitim diizeyi ve temizlik bilinci ile kisi basma su tiikketiminin

artmasi.
Sanayilesmenin gelisimiyle birlikte su gereksiniminin artmasi.

Sulanacak tarim alanlarmin ve sulu tarimm gittik¢e artmasi, sulamanin

rasyonel olmayan yontemlerle yapilarak, su israfina neden olunmasi.
Hizli kentlesme ve beraberinde su gereksiniminin artmast.
Fosil su rezervlerindeki suyun hesapsiz bir sekilde kullanilmasi.

Su kirlenmesinin artmast ve boylelikle kullanilabilecek temiz su

miktarmin gittik¢e azalmasi.

Su kaynaklarmin korunmasi ve su kaynaklarinin devaminin saglanabilmesi

icin yapilabilecek olanlar ise soyle siralanabilir:

Barajlarda su toplama.
Deniz suyundan tath su elde edilme yontemlerini gelistirme.

Su harcamalarinda tasarruf etme, su harcayan aletleri standart hale

getirme.

Tarim sektoriinde ¢ok az su ile sulama yapacak damla sulama

sistemlerini yayginlastirma ve gelistirme.

Sanayi sektoriinde c¢ok az su harcama ile ayni iretimi

gerceklestirebilecek yeni liretim yontemleri bulma ve uygulama.
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. Su israfin1 6nleyecek yonetsel ve sosyolojik onlemler alma.

2.3.4. Biyolojik Cesitliligin Azalmasi
Biyolojik Cesitlilik veya biyoesitlilik, genetik farkliliklara sahip canli
tiirlerden olusan, cesitli ekosistemlere dagilmis bulunan say1 ve tiir bakimida zengin

canlilar toplumudur.

Biyogesitlilik, ekonomik ve ekolojik bakimdan cesitli yararlara sahiptir.
Ekonomik yararlari; besin maddesi saglamalari, bir¢ok ilaglarin ham madde kaynagi
olmalari, sanayi i¢in bazi temel malzemeler saglamalari, turizmde oOnemli rol
oynamalar1 gibi hususlar ile ekonomik yararlarinin bulunmasidir. Ornegin, ABD’de
bitkisel ilaclara ait perakende piyasanm yaklasik 1,5 milyar dolara ulastigi, Avrupa
iilkeleri icin bu degerin daha yiiksek oldugu bildirilmektediR. Diinya Saglik
Orgiitii’niin tahminlerine gore, gelismekte olan iilkelerde 3,5 milyar insan saglikli
olabilmek icin bitkisel kaynaklardan yararlanmaktadir. Ayrica, 200 tiir kerestelik
agac, 42 tiir ugucu yag iiretiminde kullanilan bitki, boya hammaddesi i¢in kullanilan
13 tiir bitki diinya ekonomi piyasasinda dnemli yer tutmaktadir (Tuxill, 1999:124).

Biyolojik ¢esitliligin  ekolojik 6nemi de olduk¢a fazladir. Yasam
diinyalarmnin stirekliligini saglayan madde dongiileri ve enerji akimi gibi son derece
onemli ekolojik siireclerin temel Ogeleri biyocesitlilikten kaynaklanmaktadir.
Ornegin,biyolojik zenginlik olmasa (bitki, hayvan, toprak canlilari, su, sicaklik, 151k
gibi cansiz Ogeler cesitliligi), “azot dongiisii” olmaz. Canli varliklarn yasamini
saglayan besin zinciri ve besin aglarinin Onemli istasyonlarmi biyogesitlilik
elemanlar1 olusturur.

Biyolojik zenginliklerin tahribinin 6nlenmesi ve azalan biyolojik ¢esitliligin
korunmas1 gerekmektedir. Cesitli nedenlerle ve degisen zaman araliklariyla canli
tiirlere ait nesiller ortadan kalkmaktadir. Yizyillardan beri dogal seleksiyonla ve
evrim yoluyla canli tiirlerin tiir sayis1 yilda 1-2 olmak iizere ortadan kalkmaktadir.
Bu siire¢ insanlarin etkisiyle ¢ok hizlanmistir. 13 Yilda yaklasik 1000 tiiriin ortadan
kalktig1 tahminlere dayanarak bildirilmektedir. Ulkemizde gelecekleri tehlike altinda
olan tir sayismmn 1876 oldugu bildirilmektedir. Ayrica, 1950’li yillarda sahip

oldugumuz 600 — 1000 kadar iiziim ¢esidinden, bugiin parmakla sayilacak kadar az
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iizlim ¢esidi kalmistir. Ayn1 sonu¢ diger meyve cesitleri icinde gecerlidir (Tuxill,
1999:130).

Biyogesitliligin korunmasi i¢in aliabilecek baglica Onlemleri ise soyle

siralayabiliriz (Tuxill, 1999:141-145):
e Bazi yasal ve teknik dnlemler alinmalidir,
¢ Gen bankalar1 olusturulmaldir,
e Korunak alanlar1 belirlenmelidir,

e Egitim ile biyolojik zenginliklerin ¢esitli yararlar1 6gretilmeli ve halk bu

konuda bilinglendirilmelidir.

2.3.5. Niikleer Kirlilik ve Niikleer Atiklar

Atom ¢ekirdeginden elde edilen; verimli, yerinde ve dikkatli kullanildiginda
insanoglu i¢cin ¢ok faydali ve degerli kazanimlarin elde edildigi niikleer enerji;
bilingsiz ve kotii amacl kullanimlar neticesinde onarilamaz sonuglar ve zararlar
dogurabilmektedir. Karbondioksit liretimine neden olmadigi i¢in, niikleer enerji
santralleri, termik santrallere kiyasla ¢ok daha g¢evreci enerji kaynaklaridir. Ancak
atiklarinin, yeraltinda olusturulmus 6zel depolarda uzun yillar boyunca saklanmasi
gerekebilmektedir. Bu saklama islemi i¢in gerekli olan 6zel depolarm olusturulmasi
biliylik bir maliyet unsurunu beraberinde getirmekte ve bu depolarm bulundugu

bolgeler her zaman i¢in bir risk altinda bulunmaktadir (Atadv, 2009: 35).

Niikleer enerjinin, refah ve biling diizeyi yiiksek gelismis tilkeler tarafindan
iretilen bir enerji olmasi nedeniyle, bu iilkeler aciga c¢ikan atiklarin1 kendi
topraklarinda depolamaktan her zaman ka¢mmislardir. Dolayisiyla bu atiklar:
bertaraf etmek icin az gelismis {ilkelerin topraklarini tercih etmisler ve bu bolgelerde
de hi¢gbir zaman diizenli depolama sahalar1 olusturmamigslardir. Genellikle basitce

topraga gommek suretiyle bu atiklardan kurtulmay1 yeglemislerdir.

Bu uygulamalarin sonucunda, azgelismis bir¢ok {ilkenin topraklarinda
niikleer kirlilikler basgdstermistir. Zaman i¢inde bu kirliliklerden, kirlilige neden
olan {ilkeler de nasibini almig ve bir sekilde dolayli yollardan kendileri de

kirlenmiglerdir.
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Glinlimiizde, niikleer ve radyoaktif atiklarin c¢evre ve insan saglhigini
etkilememesi, insanlarin ve c¢evrenin en etkin sekilde korunmasi amaci ile biitiin
diinyada ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Bu amagla, radyoaktif atiklar ve atik nihai
bertaraf tesislerinin envanterleri, gelecek nesillerin de agik sekilde bilgilendirilmesi
ve atik kayitlarina kolaylikla ulagmalarini saglayacak kosullarda diizenlenir ve

saklanir.

Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi (IAEA) tarafindan hazirlanmis olan
Kullanilmis Yakit ve Radyoaktif Atik Yonetimi Giivenligi Birlesik S6zlesmesi (Joint
Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of
Radioactive Waste Management) ile temel gilivenlik Olciitleri; teknik ve yonetimsel

acilardan belirlenerek atik giivenligi uluslararasi 6l¢ekte giivence altina alimmustir.

2.3.6. Hizh Niifus Artis1 ve Dogal Kaynaklarin Azalmasi

Insan disindaki canlilarmn {ireme ve sayilarinm artis siireci doga yasalarinin
kontrolii altindadir. Insanlar ise tam aksine ¢evresini kontrol altma alabildiklerinden,
istedikleri oranda iireyebilmektedir. O nedenle bir¢ok insan toplumlarinda ¢esitli

gerekgelerle hizli bir niifus artis1 gériilmektedir. Bu biitiin diinya i¢in boyledir.

Diinya niifusu 1950°den itibaren yaklasik 4,5 milyar artarak 2.5 milyardan
yaklagik 7 milyara ulasmistir. 2050 yilinda ise 9 — 11 milyar arasinda olacagi tahmin

edilmektedir (http://esa.un.org/unpd/wpp2008/fig_1.htm Erigim Tarihi: 22.01.2010)

Ulkemizde ise 1927 yilinda 13 milyon olan niifus, 2000 yilinda yaklasik
olarak 67 milyon olmustur. Yillik niifus artis1 hiz1 %2 civarinda olup, niifusun iki
katma ¢ikma siiresi 32 —33 yildwr. Hizli niifus artisi, su ve tarim yapilan toprak
kaynaklarmin smirli olmasi nedeni ile, gelecekte beslenme sorunlarini ortaya
cikaracaktir. Bunun yaninda ulagim ve altyap:1 bakimindan yetersiz kalinmasi, asir1
kaynak tiiketimi gibi daha bagka Onemli sorunlar1 da beraberinde getirecektir. O
nedenle etkili niifus politikalary, yeterli ekonomik kalkinma, saglik hizmetlerinin
yerine getirilmesi, bazi sosyal diizenlemelerin yapilmasi gibi dnlemlerle niifus artis
hizinin doguracagi olumsuz sonuclarin ortadan kaldirilmasi ve niifus artis hizinin

azaltilmas1 gerekmektedir.
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Artan niifus ile ters orantili olarak karsimiza ¢ikan bir diger sorun ise dogal
kaynaklarin hizli bir sekilde tiiketilerek azalmasi ya da dogal kaynaklarm kendini

yenileme oraninin, niifus artig1 oraninin gerisinde kalmasidir.

Hava, su, toprak, bitki Ortiisii, hayvanlar ve madenler Diinyanin dogal
kaynaklarmi olusturur. Dogal Hayati Koruma Dernegi'nin ag¢iklamalarina gore;
insanlik tarihinde hi¢ olmadigi kadar hizli ve biiylik miktarlarda tiiketilen dogal
kaynaklarmn son 40 yilda ugradig: tahribat, daha dnceki donemlere kiyasla birkac kat
artmustir (Halls, Humphrey, Loh ve Goldfinger, 2008:2)

Ozellikle su, temiz hava, toprak, bitki &rtiisii, biyolojik ¢esitlilik, petrol ve
cesitli madenler gibi dogal kaynaklarmn biiyiik hizla azalmasi, canlilarin yasam
alanlarm1 kisitlamakta, cevresel felaketlere yol acabilecek iklim degisiklikleri
yaratmaktadir. Ornegin su, biyolojik yasammmzi devam ettirebilmemiz i¢in gerekli
ana maddelerden olmakla kalmayip; insanlik i¢in gilinlimiizde vazgegilmez olan
elektrik enerjisi lretiminde de ilk siralarda yer almasiyla ekonomik ve sosyolojik

hayatimiz i¢in de ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir.

Bitkiler ve hayvanlar, yasamlar1 i¢in gerekli oksijeni havadan alirlar.
Havanin ¢esitli sekillerde kirletilmesi, bu kirliligin yagmur sular1 ile yeryliziine
inerek akarsu, yer alt1 sular1 ve topraga karismasi, orada yasayan canlilar1 olumsuz
yonde etkiler. Onlarin tiirlerinin azalmasina veya yok olmasina neden olur. Ciinkii

dogadaki canlilarin zenginligi, saglikli bir cevrenin var olmasina baglidir.

Su, saglikli bir hayatin devamai i¢in canlilarin gereksinim duydugu en 6nemli
dogal kaynaklardandir. Yeryliziiniin yaklasik dortte tglinii ve canli viicudunun
onemli bir kismin1 su olusturur. Insanlar bir¢ok alanda (temizlik islerinde, elektrik
enerjisinin elde edilmesinde, bahge ve tarlalarin sulanmasinda vb.) sudan yararlanir.
Su, icinde yasayan bir¢ok canliya da yasama ortami saglar. Burada yasayan

baliklarm beslenmemiz agisindan 6nemi biiyiiktiir.

Insanlarin yillarca deniz, gl ve akarsulara biraktig1 atik maddeler, buralarda
yasayan canli tiirlerinin azalmasma, bazilarinin da yok olmasma neden olmustur.
Ayrica buna baglh olarak bircok O6nemli turizm merkezi de 6zelligini yitirmistir.
Ornegin, bugiin yurdumuzda Hali¢ ve Izmit Korfezi'nin cesitli sekillerde kirletilmesi,

cevre ve orada yasayan canlilar i¢in onemli bir tehlike olusturmaktadir. Sanayinin



57

hizla gelismesi de su kaynagmin tiketimini etkilemektedir. Ancak {ilkelerin
kalkinmasinda ve is olanaklarmin olusturulmasinda sanayi kuruluslarmma da
gereksinim vardir. Burada dikkat edilmesi gereken konu, suyun tutumlu bir sekilde

ve kirletilmeden kullanilmasidir.

Ayni sekilde dogal kaynaklarimizdan olan ormanlarin da sayilamayacak
kadar yararlar1 vardir. Bunlardan, gelecek kusaklarin da yararlanmasini saglamak
icin onlar1 korumaliyiz. Niifus artisina paralel olarak giderek artan bir bi¢cimde
kullanilan bu kaynaklar korunmadig1 takdirde zamanla tiikenme noktasina gelir. Bu

durum, doga i¢in bir felaket olusturur.

Yasamin dogal kaynagi olan topraga birakilan zararh kati ve sivi atiklar,
zamanla topragin 6zelligini kaybetmesine neden olur. Verimliligini yitiren toprak,
iizerinde yasayanlar1 besleyemez duruma gelir. Bitki oOrtiisiinden yoksun kalan
toprak, sularla tasinarak golleri doldurur ve oradaki canlilarin yok olmasina neden

olur.

Dogal kaynaklarimizdan olan yer alt1 zenginlikleri (madenler) de insanlar
tarafindan bilingsizce tiiketilmesi nedeniyle her gecen giin azalmaktadir.
Madenlerden; sanayi alaninda, enerji elde etmede ve baska alanlarda
yararlanmaktayiz. Yapilan arastirmalara goére ¢ok Onemli birer enerji kaynagi olan
petrol, komiir ve dogal gaz, yeni yataklar bulunmazsa, asir1 kullanilmalar1 nedeniyle
cok kisa bir zaman sonra tiikenecekleri belirtilmektedir. Bu bakimdan gerek enerji
kaynaklarimizi, gerekse diger yer alti1 kaynaklarimizi bilingli kullanarak onlardan

daha uzun bir siire yararlanmay1 saglamaliy1z.

2.4. CEVRE ICIN KURESEL POLITIKALAR VE ULUSLAR ARASI iSBIRLIGi

2.4.1. Birlesmis Milletler (UN)

Kiiresel diizeyde ¢evre bilincinin olusturulmasi ve uluslar arasi igbirligi i¢in
calisan en Onemli orgiit Birlesmis Milletler’dir. Haziran 1972’de Stockholm’de
diizenlenen Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi, global
diizeyde c¢evre bilincinin olumusunda en Onemli olaylardan biri olarak kabul
edilmektedir. 113 {ilkenin temsilcilerinin katildigi Stockholm Konferansi, g¢evre

sorunlarinin uluslar arasi diizeyde ele alindig: ilk biiyiik toplantidir. Ayn1 zamanda
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cevreciligin politik bir olgu haline gelmesinin de baslangict sayilmaktadir.
Konferansta, ¢evrenin korunmasi gerektigine ve ekonomik kalkinmanin cevre ile
uyumlu olmasinin zorunluluguna isaret edilerek, cevrenin korunmasmin hem
insanligin daha 1yi bir yasam siirmesini, hem de ekonomik gelismenin devamliligini
saglayacagi belirtilmistir.

Stockholm Konferans1 sonunda, 26 maddeden olusan bir bildirge
yayinlanmis ve bir eylem plani kabul edilmistir. Bildirgenin giris boliimii, ¢evrenin

korunmasin zorunlu hale geldigine isaret etmektedir.

Bildirgenin 1. Maddesi: “Her insan, kendisine onurlu ve iyi bir yasam
siirmeye olanak veren nitelikli bir ¢cevrede, 6zgiirliik, esitlik ve tatmin edici yasam
kosullar1 temel hakkina sahiptir.” Denmektedir. Bildirge, bu madde ile uluslar aras1
platformda ilk kez ¢evre hakkini taniyarak, insan haklar1 alanina yeni bir toplumsal

deger katmistir (Kabaoglu, 1996: 12).

Konferans sonucunda, Konferansin baslangi¢ tarihi olan 5 Haziran, “Diinya

Cevre Glinii” olarak kabul edilmistir.

Stockholm Konferansi, ¢evre ve kalkimma konularinin 6neminin daha iy1
anlasilmasini saglamanin haricinde, herhangi bir baglayict yonii olmamustir.
Konferans neticesinde, Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) kurulusu,
denizlerin ve havanm kirliligi gibi konularda uluslar arasinda bir konsensiis
olugsmaya baslamasi ve ¢evre ile kalkinma arasindaki iliskiler gelistirilmezse neler

olabileceginin daha 1yi anlasilmasi gibi olumlu sonuglar elde edilmistir.

Konferans, “Cevre”’yi Diinyanin giindemine oturtmay1 basarmis ve burada
benimsenen prensipler, 70’lerde ve 80’lerde gelisen uluslar arasi ¢evre hukukunun
temelini olusturmustur. Ayrica pekcok {iilkede ulusal ¢cevre mevzuatlarinin ve buna

bagli kurumsal yapilarin olusum siireci de Stockholm Konferansi ile baglamistir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)’nin merkezi, gelismekte olan
iilkelerin ¢evre sorunlarina 6nem vermenin gerekliligi vurgulanmak amaciyla,
Kenya’nin Nairobi sehrinde yapilandirilmistir. BM Cevre Programi’nin amaclari
arasinda; cevre sorunlarmin giderilmesi, ¢cevre saghigi sartlarinin iyilestirilmesi i¢in
gerekli olan yardim, egitim ve arastirma calismalarinin yapilmasi, Cevre Fonu

aracilifiyla ¢cevrenin korunmasini amaclayan ¢alismalarin desteklenmesi sayilabilir.
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UNEP, resmi olarak Birlesmis Milletler sekreteryasinin bir birimidir, idari
fonlar1 bu kaynaktan saglanmaktadir; ancak cesitli projeler icin gerekli destekler
Cevre Fonu’ndan gelmektedir. Cevre Fonu'nun gelirleri ise, goniilliller tarafindan
yapilan bagislardir. Bu bagislarin azligi nedeniyle UNEP’in  verimliligi de

azalmaktadir.

Birlesmis Milletler biinyesindeki organlardan ¢evreyle ilgili sorunlar iizerine
calisan tek olusum UNEP degildir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO), Uluslar aras1 Deniz Orgiitii (IMO), Diinya Saglhk Orgiiti (WHO).
Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), Diinya Bankas: (IBRD) ve Birlesmis Milletler
Insan Yerlesimleri Orgiitii (HABITAT) gibi organlar da g¢evre sorunlar1 {izerine
egilmektedirler. Bu oOrgiitlerin temel amaci, Diinya iizerinde yasayan biitiin
insanlarin, rahat, huzurlu ve sorunlar1 ¢éziimlenmis bir ortamda hayatlarin1 devam
ettirmelerini saglayabilmektir. Kirsal bolgelerde yasayanlarin durumunu iyilestirmek,
ormanlar1 korumak, konut ve yerlesme sorunlarmi ¢ézmek, ¢evre egitimi ihtiyacini
karsilamak, insanlarin yerlesmesi {izerine planlama yapmak gibi konular, bu
orgiitlerin ¢evreyi korumak iizerine yaptig1 ¢alisma konularindan bazilaridir (Sen,

1994: 73).

2.4.2. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization, WTO), ¢ok tarafl1 ticaret
sisteminin yasal ve kurumsal organidir. WTO, hiikiimetlerin i¢ ticaret yasalarini ve
diizenlemelerini nasil yapacaklar1 hususunda yasal bir ¢erceve ortaya koymaktadir.
Toplu goriismeler ve miizakereler yoluyla iilkeler arasinda ticari iligkilerin
gelistirildigi bir platformdur.

WTO, ticaret ve ¢evre konularmi birbirine baglamaktadir. Bu konuda 1995
yilinda asagidaki konularla ilgilenmek iizere bir komite kurulmustur; ¢oktarafli ¢cevre
anlagmalari, siirdiirebilir biiylime, cevre ve ticaret, piyasalara giris; Ozellikle
gelismekte olan iilkelere yapilan ihracatin gelistirilmesi, yurt icinde ticareti

yasaklanan mallarin ticareti, ambalaj, etiket ve diger doniisiimlii malzemelerin
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ticaretle ilgili mevzuatlarda birbirine uyumlu olmasmin saglanmasidir (www.wto.org

Erisim Tarihi: 20.01.2010).

2001 yilinda baslatilan Doha Kalkinma turu gercevesinde ise, Ticaret ve
Cevre Komitesi kurulmus ve s6z konusu komitenin, ¢evresel iirlinlerde pazara giris,
coktarafli cevre anlasmalar1 - WTO iligkisi ve ¢evreye duyarl ticaret pratiklerinin

gelistirilmesi gibi konularda gorevlendirilmesi karara baglanmstir.

2.4.3. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Merkezi Paris’te bulunan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
(OECD), 31 iiyesi bulunan, iilkeler aras1 bir kurulustur. Orgiitiin amaci, iiye iilke
hiikiimetlerinin tecriibelerini karsilastirabilecekleri, ortak problemlerini tartisarak
ulusal diizeyde uygulanabilecek c¢oziimler gelistirebilecekleri bir platform
olusturmaktir.

OECD, diinyanin cesitli iilkelerini bir araya getirerek; siirdiirtilebilir
kalkinmay1 destekleme, istihdami arttirma, yasam standartlarmi yiikseltme, mali
istikrar1 saglama, diger iilkelerin ekonomik gelismesine destek olma ve diinya ticaret

hacminin artmasini saglama gibi amaglar i¢in ¢alismaktadir (www.oecd.org Erisim

Tarihi: 15.05.2010).

Teskilat, Cevre Komitesi’ni 1970 yilinda olusturmustur. Cevre Komitesi,
iye tllkelerin ortak problemlerini dile getirebilecekleri, bilgi ve tecriibelerini
paylasabilecekleri, problemlere ¢6ziim yollar1 gelistirebilecekleri ve gerekli
durumlarda ulusal politikalara rehberlik edecek tavsiye kararlar1 alabilecekleri bir
forum olusturmaktadir. Cevre Komitesi’nin kurulusu ile, bu alanda c¢alismakta olan
20 farkli komitenin caligmalar1 birlestirilmis ve Komite, iiye iilkelerin ¢evre

politikalarmi gelistirmelerine yardimci olma gorevini iistlenmistir.

OECD Cevre Komitesi’nin gorevleri alti ana bashk altinda

ozetlenebilmektedir (Hamamci, 1997: 406):

I. Cevre yoOnetimine iliskin sorunlar1 saptamak ve ¢O6ziim Onerileri

gelistirmek,

2. Uye iilkelerin ¢evre politikalar1 arasinda uyum saglamak,
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3. Ulusal ¢evre politikalarinin uygulanmasinda iiye iilkeler arasinda ortaya

cikabilecek anlasmazliklar1 gidermek,
4. Cevre kalitesi egilimlerini belirlemek,

5. Uye iilkelerce uygulanan cevre politikalarini izlemek ve danmsmanlik
yapmak,
6. Kendi orgiitiiniin disinda da, ¢evrenin korunmasima ve dogal kaynak

yonetimine katkida bulunabilecek ¢6ziim yollar1 tiretmektir.

OECD’nin ortaya koydugu temel cevre politikas1 {ic ana ilke iizerine

kuruludur (Hamameci, 1997: 407):

. Ekonomik biiylimeyi saglamak adina ¢evreyi 6nemsememek gerekce

olamaz,

o Onleyici politikalar sayesinde, ¢evre sorunlari ortaya cikmadan

Onlenebilir,
o Ekonomik biiylime ile ¢evrenin gelistirilmesi ayrilmaz bir biitlindjir.

Baglayic1 niteligi olmamakla birlikte, OECD tarafindan alinan, gevre
konusundaki tavsiye kararlari, wulusal ve wuluslar arasi c¢evre yasalarinin
gelistirilmesinde 6nemli rol oynamustir. 1lk kez OECD tarafindan ortaya atilan ve
daha sonra Avrupa Birligi ¢evre politikasinin temel prensiplerinden biri haline gelen

“kirleten 6der” prensibi buna en 1yi 6rnektir.

Cevre koruma politikalarmin olusturulmasinda 6ncii kuruluslardan biri olan
OECD’nin bu konudaki etkinligini, politikalarin olusturulmas: ve uygulanmasi
siirecinde, gelecek yillarda da siirdiirecegi anlasilmaktadir. OECD goriisleri ve
yayinlar1 sadece bu kurulusun degil, tek tek iiye iilkelerin goriislerini yansitmak

bakimindan da 6nem arz etmektedir.

2.4.4. Diinya Bankas1 (WB)

Diinya Bankasi, II. Diinya Savasi’ndan sonra, 1945 yilinda Uluslar arasi
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas1 (IBRD) adiyla kurulmustur. 1947 yilinda

da Birlesmis Milletler’in 6zerk uzman kuruluslarindan biri haline gelmistir.
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Diinya Bankasi, kelime anlamindaki gibi banka degildir. Uye, 185 iilkenin
miilkiyetinde bulunan 2 biiyiik kalkinma kurulusudur. Bunlar; Uluslar aras1 Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ve Uluslar aras1 Kalkinma Birligi (IDA)
kuruluslaridir. Bu kuruluglar ve Diinya Bankasi’nin diger olusumlari, Diinyanin dort
bir tarafindaki gelismekte olan iilkeler i¢in hayati 6nemi olan mali ve teknik destek

kaynagimni olusturmaktadir (http://web.worldbank.org Erisim Tarihi: 05.12.2009).

Bu kurumlardan her biri, kiiresel yoksullugun azaltilmasi ve yasam
kosullarmin iyilestirilmesi misyonuna yonelik olarak farkli ancak destekleyici bir rol
oynamaktadir. IBRD, orta gelirli ve kredi itibarma sahip yoksul iilkelere
odaklanirken; IDA diinyadaki en yoksul iilkeler lizerinde yogunlagmaktadir. Bu iki
kurulus; gelismekte olan iilkelere, egitim, saglik, altyap1 ve iletisimin yan1 sira daha

pek cok amag i¢in diisiik faizli borglar, faizsiz krediler ve hibeler saglamaktadir.

1980’lerden giiniimiize kadar, Banka’nin oncelikleri kayda deger sekilde
degismistir. 1980 yilinda enerji sektoriine yapilan yatirimlar Banka'nin verdigi
kredilerin %21'ini olusturmakta iken; giiniimiizde bu oran %?7'lere kadar diigmiistiir.
Buna karsilik saglik, ¢evre, beslenme, egitim, emeklilik ve diger sosyal hizmetlere
saglanan dogrudan destekler 1980'deki %5 gibi diisiik bir orandan, bugiinkii %22
seviyelerine yiikselmistir. 185 iilkenin sahip oldugu Banka, kalkinmay:1 farkli
bicimde yapmakta ve cinsiyet, toplumca yonlendirilen kalkinma, yerli halklar gibi
yeni konulara egilmektedir. Bunun yani sira da, yoksullar i¢in yasamsal acidan
gerekli alt yapmin saglanmasma ¢alismaktadir (http://wep.worldbank.org Erisim
Tarihi: 05.12.20009).

Gilinlimiizde, Diinya Bankasi biyo-cesitlilik projeleri i¢in en fazla fon
saglayan Uluslararas1 kuruluslardan biridir 1988 yilindan beri, Banka biyo-c¢esitlilik
projelerinin en biiyiik fonlayicilarindan biri olmustur. Biyo-¢esitlilik global bir sorun
oldugu halde, maliyeti en ¢ok kirsal kesimdeki gida, barmmma, ilag, gelir, istthdam ve
kiiltiirel kimlik yoniinden ¢evreye en fazla bagli olanlar1 etkilemektedir. Bu nedenle
Banka, Conservation International, Global Environment Facility, MacArthur
Foundation ve Japon hiikiimetinin de katilimiyla, gelismekte olan iilkelerin biyo-
cesitlilik yoniinden duyarli olan noktalarini koruyacak bir fona onderlik etmektedir.

Yeryiiziiniin sadece %1.4'Uinii olusturan bu bolgelerde yerel cinslerin %60"
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bulunmaktadir. Cevreyle ilgilenmek Banka'nin yoksullugu azaltma gorevinin
ayrilmaz bir parcasidir. Cevre degerlendirmeleri ve koruma politikalarina ek olarak,
Banka'nin yeni g¢evre stratejisi, iklim degisikligi, su kaynaklar1 ve biyo-cesitlilik
konularmna agirlik vermektedir. Halen Banka'nin proje portfoyii icinde belirgin ¢evre
hedefleri olanlar 14 milyar ABD dolar1 tutarindadir (http://wep.worldbank.org Erisim
Tarihi: 05.12.2009).

2.4.5. Avrupa Birligi (EU)

Avrapu Birligi’nin temelini olusturan anlagmalar incelendiginde; gerek
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran 1951 tarihli Paris Anlasmasi’nda ve
gerekse Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran
1957 tarihli Roma Anlagmasi’nda c¢evre politikalarma ve c¢evrenin korunmasina
iliskin dogradan herhangi bir maddenin yer almadigi goriilmektedir (Egeli, 1996:
26).

1956-57 yillarinda Roma Anlasmasi hazirlanirken, heniiz ciddi boyutta
cevre kirlenmesi gibi bir tehdit bulunmadigindan, ¢evre hakkinda ortak bir polita
olusturma geregi duyulmamistir. 1970’11 yillara gelindiginde c¢evre krizinin ortaya
ctkmastyla birlikte, bu konuda hukuki diizenlemeler getirilmesi giindeme gelmistir
(Gokdayi, 1997: 33). Ekim 1972°de yapilan Paris Konferansi’nda, ¢evre konusunda
ortak bir politika olusturma ihtiyac1 vurgulanmis ve o tarihten beri ¢cevre konusunda

yiizlerce yonerge ¢ikarilmigtir.

Avrupa Toplulugu Cevre Politikasi, “Eylem Programi” olarak adlandirilan
faaliyet planlarindan olusmaktadir. Her biri 4 ya da 5 yil i¢in hazirlanan bu
programlar, Komisyonun Onerisi ile Konsey tarafindan onanir ve yonerge seklinde
yaymnlanir. Eylem Programlarinda sadece genel direktifler verilmekte ve ana

hedeflere ulasmada izlenecek yollar iiye devletlere birakilmaktadir.

Avrupa Toplulugu Cevre Politikasi’nin olusturulmaya baslandigi 1973
yilindan bugiine kadar Konsey tarafindan 6 Eylem Programi onaylanarak yiiriirlige
girmistir.

1973-1976 donemini kapsayan 1. Cevre Eylem Programinda; Avrupa

Toplulugu Cevre Politikasi’nin amag¢ ve ilkeleri tanimlanmistir. Buna gore;
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“Topluluk Cevre Politikasi’nin amaci, ulusal politikalarmn miimkiin oldugunca
uyumlastirilmasi ve koordine edilmesidir.” Program, giiriiltii ve kirliligi 6nleyici ve
azaltic1 tedbirler almak kaydiyla topluluk halklarinin yasam standartlarin1 ve
cevresini iyilestirmek amaclarmi tasimaktadir. Kirliligin sinir tanimamasi ilkesinden
hareketle, uluslar arasi orgiitlerle ve diger devletlerle isbirligi yapmak suretiyle cevre

sorunlarma genel ¢oziimler aranmalidir.

2. Cevre Eylem Programi, 1977-1981 donemlerini kapsamaktadir ve daha
onceki donemlerde olusturulmus olan ortak cevre politikasmin eksik yOnlerini
tamamlamak tlizere hazirlanmistir. Bu donemde, su ve hava kirliliginin 6nlenmesine
oncelik verildigi goriilmektedir. Ayrica Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ilk
defa bu programda giindeme gelmistir (Egeli, 1996: 35).

1982-1986 yillarin1 kapsayan 3. Cevre Eylem Programi cercevesinde
Avrupa Toplulugu Cevre Politikas’'nin Toplulugun diger politikalariyla
uyumlastirilmas1 ve c¢evresel etki degerlendirmesi prosediiriiniin hazirlanmasi
amacglanmistir. Cevresel Etki Degerlendirmesi’ne destek olmasi amaciyla yeni

teknolojilerin gelistirilmesine ve bu teknolojilerin finansmania 6nem verilmistir.

Avrupa Birligi’nin ilk {i¢ Cevre Eylem Programi, daha ¢ok onleyici nitelikte
ve heniiz ¢evre koruma fikrinin sosyal ve ekonomik politikalarani temeli olarak

goriilmedigi programlar olarak nitelendirilmektedir (Sen, 1994: 48).

1987-1992 yillar1 arasinda 4. Cevre Eylem Programi uygulanmistir. Bu
program hazirlanirken, Avrupa Birligi’nin ¢evrenin korunmasmna bakis agisini
degistiren onemli gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler; tiye devletler arasinda daha
fazla isbirligini 6ngoren Beyaz Kitap ile Tek Avrupa Senedi’dir. Tek Avrupa Senedi,
Avrupa Ekonomik Toplulugu kurucu anlagmasina “cevre” bashigmin eklenmesini
ongormiistiir. Bu baslik altinda, ¢evrenin korunmasina iligkin 6zel hiikiimlere yer

verilerek, ¢evre politikasi, Ortak Topluluk Politikalarina dahil edilmistir.

4. Cevre Eylem Programi, cevre politikas1 ile diger Avrupa Birligi
politikalarmi etkili bicimde kaynastirmis, c¢evreye iliskin ilkeler kesin olarak
belirlenmis, cevreyi korumaya yonelik yaptirimlarm gelistirilmesi tesvik edilmis ve

cevre konusunda Avrupa Birligi mevzuatmin olusturulmasi ilkesi benimsenmistir. Bu
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program ile birlikte, ¢evre koruma fikri tam anlamiyla Avrupa Birligi’nin amaglar1
arasina girmistir.

Subat 1992’de imzalanan ve Kasim 1993 itibariyle ylirirliige giren
Maastricht Anlagsmasi, Avrupa Toplulugu’nu, Avrupa Birligi’ne ulastirmak amaciyla
Paris ve Roma anlagmalarinda degisiklikler yapmistir. Bu anlagmayla ¢evre politikasi
ile ilgili maddeler yeniden diizenlenmistir. Anlasmanin 2. Maddesinde Toplulugun
gorevlerinden birinin; Topluluk i¢inde ekonomik hayatin uyumlu ve dengeli
gelisimini; anti-enflasyonist, istikrar i¢inde ve ¢evresel bakimdan da tatmin edici bir
ekonomik biiylime ile saglamak oldugu, yani siirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflendigi
belirtilmistir.

Bu Anlagmayla birlikte Avrupa Birligi ortak ¢evre politikasinin hedefleri,

. Cevre kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi,

o Insan sagligmin korunmas,

o Dogal kaynaklarin dikkatli ve rasyonel kullanima,

o Uluslar aras1 diizeyde, bolgesel ya da kiiresel ¢evre sorunlarmin

¢Ozlimiine yonelik 6nlemlerin alimmasi olarak belirlenmistir.

5. Cevre Eylem Programi (1993-2000), tarim, ulastirma, enerji, endiistri ve
turizm sektorlerine dncelik vermistir; ancak ¢evrenin korunmasmin tiim sektorler
tarafindan paylasilmasi gereken ortak bir sorumluluk oldugu ve tiim sektorlere iliskin
politikalarla ¢evre politikalarinin bitiinlestirilmesinin gerekliligi vurgulanmaistir.
Ayrica bu programla siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine de 6zel Oonem verilmistir.
Ozellikle ¢evreye zarar veren davramislari degistirmek {izere ydnergelerin yaninda
piyasaya dayali araclardan yararlanilmasinin vurgulanmasi agisindan oOnemlidir.
Birlige tiye iilkeler, kirli sularin bosaltilmasi gibi konularda c¢evreyi korumaya

yonelik vergi 6nlemleri almaktadir.

Programda endiistriye ayrica dikkat c¢ekilmekte ve c¢evre kirliliginin en
onemli sebeplerinden biri olarak gosterilmektedir. Bu yoOniiyle endiistrinin cevre
sorunlarinin ¢oziimiinde de aktif katiliminin olmasi gerektigi vurgulanmistir.
Programda endiistri ve ¢evre politikasinin birbiriyle ¢elistigi noktalarda devreye

girmesi ongoriilen tedbirler olarak sunlara yer verilmektedir (Nemli, 2000: 54):

o Endiistri ile diyalogun giiclendirilmesi,
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o Materyal ve stratejik planlamanin gelistirilmesi,

. Uretim siirecinin kontroliinde ve ¢evreye duyarli teknolojilerin iiretim

siirecine aktarilmasinda gelismeler saglanmasi,
o Daha giiclii ve daha giivenilir iiriin standartlari,
o Goniillii katilimin tesvik edilmesi,

o Uretim siirecinden baslayarak atiklarin etkin bir sekilde kullanimi ve
degerlendirilmesi, yeniden kullanim teknolojilerine  yatirim

yapilmasi.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 24 Ocak 2001 tarihinde, cevre
alaninda Avrupa Birligi'nin 6niimiizdeki on y1l icindeki temel ve dncelikli hedeflerini
ortaya koyan 6. Cevre Eylem Programi agiklanmistir. "Cevre 2000: Gelecegimiz,
Se¢imimiz" adi verilen Program'da dort ana konu Oncelikli hedefler olarak
belirlenmistir. Bunlar, iklim degisikligi, doga ve biyolojik ¢esitlilik, ¢evre ve saglik
ile dogal kaynaklar ve atiklar olarak ifadesini bulmustur (Tirkiye Cevre Vakfi
Yayini, 2001: 23).

iklim Degisikligi: Tklim konusunda son olarak diizenlenen hiikiimetlerarasi
panele atifta bulunan Komisyon, Konsey tarafindan belirlenen 2008 - 2012 yillar1
arasinda sera gazi emisyonlarmin %8 oraninda azaltilmasina iliskin hedefin diginda,
2020 yilina kadar bu gazlarin kiiresel emisyonlarinin %20 - 40 oraninda azaltilmasi
cergevesinde bir hedef belirlemektir. Bu baglamda, Avrupa Birligi diizeyinde enerji
ve ulasim sektoriinde yapisal degisiklikler gerceklestirilmesi Ongoriilmektedir.
Bundan baska, enerjinin etkin kullanim1 i¢in harcanan ¢abalarin arttirilmasi, emisyon
haklarinin alim satimi i¢in bir Topluluk sistemi kurulmasi, teknolojik arastirma
faaliyetlerinin yogunlastirilmasi ve konu ile ilgili kamuoyu bilin¢g ve duyarliliginin

arttirilmasi amaglanmaktadir.

Doga ve Biyolojik Cesitlilik: Bu alanda Program, farkli canli tiirlerinin
yasamlarint tehdit eden unsurlarin ortadan kaldirilmasi, Natura 2000 aginin
tamamlanmasi, bazi sektorlerde bir dizi eylem planinin uygulamaya konmasi, deniz
cevresinin korunmasi i¢in yeni girisimlerin baslatilmasi, endiistri ve madencilik

alanindaki kazalarin 6nlenmesi i¢in ¢esitli neriler sunulmasi ve Topluluk politikas1
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kapsamma yeni alinan arazi korunmasina iligkin yeni bir stratejinin olusturulmasi

gibi tedbirlere yer vermektedir.

Cevre ve Saghk: Bu konu ile ilgili olarak Program, insan sagligini tehdit
eden ¢evre unsurlarim1 degerlendirmeye yonelik kiiresel bir yaklasim gelistirilmesi,
kimyasal maddelerin yol ag¢tig1 risklerin yonetimi i¢in Topluluk sisteminin yeniden
gozden gecirilmesi, bdcek ilaglarinin ortaya cikardigi tehlikelerin azaltilmasina
iligkin bir strateji tesbiti, su konusundaki cerceve direktifin ve cevre kirliligi
konusundaki direktifin kabul edilerek yiirlirliige konmasi, hava kalitesi ve mevcut
standartlarin etkili bicimde izlenmesi i¢in bir strateji olusturulmasi1 ve dogabilecek
zararlarin ortadan kaldirilmas: icin gelecege yonelik Onceliklerin belirlenmesini

ongormektedir.

Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanimia ve Atik Yonetimi: Bu
alanda Program, atik yonetimi ile ekonomik kalkinma arasinda bir ayrima giderek
dogal kaynaklarin gereksiz israfin1 ve atik hacminin siirekli artisini sona erdirmeyi
amag¢ edinmektedir. Bu itibarla, geri kazanimin tesviki, ¢coziinebilir atiklara yonelik
yeni bir direktifin karara baglanmasi i¢in bir iirlin politikas1 belirlenmesi ve dogal
kaynaklarin  siirdiiriilebilir ~ kullanimina  yonelik  bir  strateji  gelistirilmesi

ongoriilmektedir.

2.5. CEVRE iILE ILGILI ONEMLI ORGANiZASYON VE BILDIiRiLER

2.5.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Is Konseyi

1990 yili ortalarinda Isvecli sanayici Stephan Schmidheiny, dénemin
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu Baskani olan Maurice Strong
tarafindan Birlegsmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nin (UNCED) sanayi
danigmani olarak gorevlendirildi. O donemde hakim olan goriis, ¢evre kirliliginin
baslica sorumlusu sayilan sanayinin Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansinin ortaya
koydugu cevre ile ilgili dnlemleri desteklemek konusunda isteksiz olacagiydi; ancak

gelismeler bunun aksi yoniinde gerceklesmistir.
Schmidheiny, 5 kitadan ve 26 {ilkeden 48 genel miidiirii kapsayan

Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi’ni olusturdu. Konseyin amaci, Haziran 1992°de

Rio de Janerio’da yapilacak Diinya Zirvesi’ne sunulmak iizere ¢evre ve kalkinma
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hakkinda ortak bir goriis belirlemekti. Konseyin ¢aligmalari daha sonra bir kitap
halinde yayinlandi. Bu kitaptan ortaya ¢ikan ana konu, is diinyasinin g¢evre ile ilgili
duyarliligin artmakta oldugu, isletmelerin stirdiiriilebilir kalkinmaya giden yolda rol
almaya istekli olduklaridir. Ayrica kitapta bu yolda gerekli degisimlerin nasil
basarilacagina da yer verilmektedir. Kitap, diinyanin dort bir yanindaki sanayicileri,
mevcut durumu korumaya calismak yerine, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini

karsilamak iizere bir araya gelmeye cagirmaktadir. (Schmidheiny, 1992:5).

1995 yilinda merkezi Cenevre’de bulunan Siirdiiriilebilir Kalkmma Is
Konseyi ile, merkezi Paris’te bulunan Cevre i¢in Diinya Endiistri Konseyi’nin
birlesmesiyle Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Is Konseyi olusturulmustur. 35 iilkede
120’den fazla iiyesi olan Konsey, isletmeler, hiikiimetler ve cevreyle ilgili diger
kuruluglar arasinda yakin isbirligini gelistirmede ©Onemli bir rol oynamaktadir.
Misyonu ise, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli degisimin saglanmasinda

isletmelere liderlik etmek ve tiretimde eko verimliligi artirmaya ¢caligmaktir.

2.5.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma is Bildirisi

Cevre ile ilgili bildiriler, genellikle sivil toplum Orgiitleri tarafindan
hazirlanan ve sirketlere cevresel performanslarini iyilestirmeleri konusunda yol
gostermeyi amaglayan dokiimanlardir. Sektorel, bolgesel, ulusal ve uluslar arasi
diizeyde koordine edilen bu tip bildiriler, isletmeler agisindan “iyi niyet” gdstergeleri

olmakta, yasal herhangi bir yaptirim icermemektedir.

Cevreyle ilgili bildirilerin ilklerinden biri olan Siirdiiriilebilir Kalkinma Is
Bildirisi, Milletleraras1 Ticaret Odast (ICC)’nin Yonetim Kurulu tarafindan Kasim
1990°da kabul edilmis ve Nisan 1991°de Rotterdam’da yapilan 2. Diinya Cevre
Yonetimi Uzerine Sanayi Konferansi’nda ilan edilmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Is
Bildirisi, diinya capindaki isletmelerin ¢evresel performanslarini iyilestirmelerine yol

gostermeyi, onlarin ¢cevre yonetim sistemlerini desteklemeyi hedeflemektedir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Bildirisi’nin ii¢ temel amac1 vardar:

¢ Diinya iizerindeki biitiin isletmelere ¢evre yonetimi konusunda rehberlik

etmek, kendi bolitika ve programlarini gelistirmelerine yardimci olmak;
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e isletmeleri cevresel performanslarmi siirekli iyilestirmeleri ydniinde

tesvik etmek;

e s diinyasinm gevreyle ilgili sorumlulugu ciddiye aldigini hiikiimetlere ve

se¢menlere kanitlamak.
Siirdiiriilebilir Kalkmma is Bildirisi (Welford, 1996:110-111):
1. Sirket Onceligi

2. Biitilinsel Yonetim

3. lyilestirme Siireci

4. Calisanlarmn Egitimi
5. On Degerleme

6.  Uriinler ve Hizmetler
7. Miisteri Egitimi

8.  Uretim Faaliyetleri

9. Arastrma

10. Proaktif Yaklasim

11. Tedarikgiler ve Birlikte Calisilan Firmalar
12.  Acil Durumlara Hazirlikli Olma

13. Teknoloji Transferi

14. Ortak Faydaya Katkida Bulunmak

15. Endiselerin Dile Getirilmesinde A¢ik Olmak

16. Uygunluk ve Denetim.

2.5.3. Ceres Prensipleri

Merkezi Boston’da bulunan Cevreye Karsi Sorumlu Gruplar Koalisyonu
(CERES), farkli gruplarin biraraya gelmesiyle 1989 yilinda kurulmustur. ABD’nin
onemli ¢evreci ve sosyal yatirimci gruplar1 biraraya gelerek, Exxon kazasindan
sonra, boyle bir kazanim bir daha yasanmamasi amaciyla isletmelere ¢evre konusunda

yol gosterecek bir rehber hazirladilar. CERES Prensipleri olarak adlandirilan ve
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Eylil 1989°’da ilan edilen bu bildiri, sirketlere ¢evre konusunda rehber olmayi

amaclayan on prensipten olugmaktadir.(Nemli, 2000: 82)

Bildirinin giris kisminda CERES, “Isletmeler gelecek kusaklarm varliklarini
siirdiirme hakkini ellerinden almamalidirlar” demektedir. Bu bildiri, yatirimcilarin
cevreyi dikkate alan kriterleri g6z oniinde bulundurarark bilingli kararlar almalarina
yardimc1 olmak iizere hazirlanmistir. Prensipler, siirdiiriilebilir kalkinma amacina
goniilden baglanmis, cevre yonetim sistemlerini uygulamaya hazir olan ve yasal

diizenlemelerin Gtesine gecmeyi isteyen sirketleri hedeflemektedir.

Cevreye karst duyarli bicimde hareket ettiklerini topluma kanitlamak
isteyen kuruluslar, faaliyetlerinde bu prensipleri benimsemektedirler. Bu prensipler,
kisa donemde uygulamaya alinarak uygulanacak ve zaman i¢inde taviz verilecek
uygulamalar degildir; sirketlerin uzun donemli baghligin1 ve kararliligini
gerektirmektedir. Bu prensipleri kabul eden ve bildiriyi imzalayan sirketler, yilda bir
kez ¢evre konusunda elde ettikleri ilerlemeyi degerlendirmekte ve halka agiklanan

CERES raporunu hazirlamak zorundadirlar.
CERES Prensipleri (Prokop, 1994:47-48):
1. Biyosferi korumak
2. Dogal kaynaklarmn siirdiiriilebilir kullanimi1
3. Atiklarin azaltilmasi ve yok edilmesi
4. Enerji tasarrufu
5. Cevre, saglik ve giivenlik risklerinin azaltilmasi
6. Cevre ve saglik agisindan giivenli mal ve hizmet liretimi ve kullanimi
7. Cevreye verilmis zararlari giderilmesi ve ¢evrenin yenilenmesi
8. Cevreye verilen zararlar hakkinda potansiyel risk gruplarini bilgilendirme
9. Yukaridaki prensipleri uygulama yoniinde yonetimin taahhiitte bulunmasi

10. Faaliyetlerin diizenli olarak teftis edilmesi ve CERES raporu

hazirlanmasi



71

2.5.4. Uclii Sorumluluk

Kanada’da 1984 yilinda Kimya Endiistrisi, yasanan kazalarm yarattigi
negatif etkileri azaltmak ve endiistrinin bozulan imajm diizeltmek i¢in, Kimyasal
Ureticiler Birligi'nin liderliginde “Uclii Sorumluluk” programni gelistirmistir. Bu
program, isletmelerin sosyal paydaslarla iliskilerinde benimsemeleri gereken

yonetim ilkelerinden bahsetmektedir.

Uglii Sorumluluk kapsaminda, iiye sirketlerin genel miidiirleri isletmelerine
saglik, giivenlik ve ¢evre performansinin iyilestirilmesi konusunda yol gdsterecek bir

dizi ilkeyi imzalamaya davet edilmektedirler. Bu ilkeler ayn1 zamanda sirketlerin;
e Yasal diizenlemelere uymasini,
e Sektoriin en 1yisi olmalarni,

e Faaliyet ve lrlinlerinin su anki ve potansiyel ¢evresel -etkilerini

degerlemelerini,
e Faaliyetler hakkinda ilgili gruplara bilgi vermelerini gerektirmektedir.

Uglii sorumluluk, iiyelerini, saglik ve cevreyle ilgili konular1 is planlarinin

bir parcas1 haline getirmeleri yoniinde zorlamaktadir.

2.5.5. Kiiresel Cevre Yonetimi Girisimi

Kiiresel Cevre Yonetimi Girisi (GEMI), cevre, saghk ve gilivenlik
alanlarinda miikemmelligi yakalamaya calisan lider sirketlerin biraraya gelerek

olusturduklar1 bir organizasyondur. 1990 yilinda 21 sirketin katilimiyla kurulmustur.

Uyelerinin isbirligi ¢abalar1 sonucu, GEMI, ¢evre-saglik-giivenlik yonetimi
ve siirdiirtilebilir kalkinma konularinda 6rnek olmak ve liderlik etmek suretiyle is

ahlakini da gelistirmeye ¢alismaktadir.

Misyonu, diinya capindaki isletmelerin ¢evre, saglik ve giivenlik alanlarinda
miilkemmelligi yakalamalarma yardim etmek olan GEMI, kisa siirede ¢evresel
performansi iyilestirme ¢abalarinda etkin hale gelmistir. Siirdiiriilebilir Kalkmma s
Bildirisi’nin hayata gecirilmesi ve isletmelerin ¢evre yonetimi konusunda ilerleme

kaydetmelerine 6nemli katkilar1 olmustur.
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Toplam kalite yaklasiminin ¢evre yonetimi alanina uyarlanmasi ¢abalarmi

iceren “Toplam Kalite Cevre Yonetimi” kavramini ilk ortaya koyan da bu kurulustur.



_UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SURDURULEBILIR KALKINMA iCIN
CEVRE POLITIKALARI

3.1. TURKIYE’DE CEVRE BILINCI VE CEVRE ILE ILGILI DUZENLEMELER

Tiirkiye’nin kalkinmasi ve sanayilesmesi, 1930’lu yillarda devlet eliyle
Siimerbank, Demir-Celik Isletmeleri, Komiir Isletmeleri, Seker ve Kagit
Fabrikalarmin kurulmasiyla baslamis ve 1950’li yillardan itibaren de 6zel sektoriin
de katilimiyla hizlanmistir. Ancak, yine de yakin zamana kadar tilkemizde en biiyiik
yatirimlarin devlet eliyle yapildig: goriilmektedir. Ozel sektdr ve sanayi kuruluslar
genellikle orta ve kiiciik boy sanayiler olarak yer almiglardir. Biitiin diinyada oldugu
gibi, 1960’l1 ve 70’11 yillarda gelismekte olan {lilkelerde ve Tiirkiye’de de metal
driinler, kimyasal maddeler, makine, techizat {iriinleri gibi agwr sanayilerin, hafif
sanayi kollarina oranla artis gosterdigi gozlenmistir. Bunun yaninda tilkemizde,
insaat, gida sanayi ve tekstilde de belli bir diizeyde gelisme olmustur. Ulkemizdeki
hizl1 niifus artig1 ve geng niifusun oraninin yiiksek olmasi, igsgiiciinde biiyiik artislara
neden olmustur. Bu nedenle sanayinin hem istihdam yaratmasi, hem de mal ve
hizmet sunmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda demir-gelik, kagit, kimya,
ingaat ve otomotiv sanayileri gelisme gostermistir. Temel sanayilerde goriilen bu
bliylime ve gelisme iilkemizdeki, g¢evre, kirlilik ve atik kontrolii gibi konularda
gerekli dikkat gosterilmediginden 6zellikle biiyiik kentlerimizden baslamayarak hizli

bir kirlilik ve dogal kaynaklarin bozulmasi sorununu beraberinde getirmistir.
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3.1.1. Cevre Kanunu

Cevre Kanunu, “biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiirtilebilir
cevre ve slirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasmi saglamak”
amaciyla c¢ikarimistir. 1983 yilinda kabul edilmis olan 2872 sayili ¢evre yasasinin
cikarilmasindaki amag¢ kanunda ise sOyle aciklanmistir: “cevrenin korunmasi,
tyilestirilmesi, kirsal ve kentsel topraklar ile dogal kaynaklarin en uygun bicimde
kullanilmas1 ve korunmasi, iilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel
zenginliklerinin korunmast ve su, toprak ve hava kirlenmesinin Onlenmesidir.”

(Unlii, 1999:121)

Yasa, Cevre’yi “canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve
karsilikl1 olarak etkilesim iginde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik
ve kiiresel ortam” olarak tanimlamaktadir. Cevre korunmasi, ise yasada “cevresel
degerlerin ve ekolojik dengenin tahribini, bozulmasini ve yok olmasini 6nlemeye
yonelik calismalarin  biitiinii” olarak tanimlanmistir. Cevre kirliligi, “cevrede
meydana gelen ve canlilarin saghigni, cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi
bozabilecek her tiirlii olumsuz etki” olarak tammmlanmstir. “Insanlarm ve diger
canlilarin varlik ve gelismelerini dogal yapilarina uygun bir bigimde siirdiirebilmeleri
icin gerekli olan kosullarin biitiinii” ise ekolojik denge’dir. Yasa yapici, kirleten’1 ise;
“etkinlikleri sirasinda veya sonrasinda, dogrudan ya da dolayli olarak c¢evre
kirliligine, ekolojik dengenin bozulmasina neden olan gercek ve tiizel kisiler” olarak

tanimlamistir.

1983 yilinda kabul edilen Cevre Yasasi’'nda yer verilmemis olan
“stirdiirtilebilir ¢cevre” ve “siirdiirtilebilir kalkinma” kavramlar1 da 2006 yilinda, 5491
sayil1 yasayla yapilan degisiklik sirasinda 2872 sayili ¢cevre kanununa eklenmistir.
Buna gore, “sirdiiriilebilir cevre”; “gelecek kusaklarin gereksinim duyacagi
kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan hem bugiiniin, hem de gelecegin
kusaklarinin ¢evresini olusturan tiim c¢evresel degerlerin her alanda iyilestirilmesi,
korunmas1 ve gelistirilmesi siireci”dir. Ote yandan, “siirdiiriilebilir kalkinma” ise,
“bugiiniin ve gelecegin kusaklarmin saglikli bir ¢evrede yasamasini glivence altina
alan g¢evresel, ekonomik ve toplumsal erekler arasinda denge kurulmasi temeline
dayal1 kalkinma ve gelismeyi” anlatmaktadir. Yasada son yapilan degisiklikle

getirilen yeni bir kavram da ‘“cevre goniilliisii” kavramidir. Yasada; “Bakanlikca,
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uygun niteliklere sahip kisiler arasindan secilen ve Cevre Yasasi’na ve
yonetmeliklerine aykir: etkinlikleri Bakanliga haber vermekle gorevli ve yetkili kisi”

olarak tanimlanmustir.

Cevre Yasast’nin temel ilkeleri ise soyledir (Cansevdi, 2001:116-121):

o Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve kirliligin Onlenmesi igin herkes
gorevlidir. Kaynagini Anayasa’nin 56. Maddesinden alan bu yiikiimliliik,
almacak tiim oOnlemlere ve belirlenen biitiin kurallara uygun davranmay1
gerektirir. Basta kamu yonetimi olmak iizere, meslek odalari, birlikler ve sivil
toplum kuruluslar1 da bu yiikiimliiliiklere baghdirlar. Yasa bu amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in devlet, cevre bakanligi, yerel yonetimler, meslek odalari,

birlikler ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi yapilmasimi 6ngdrmiistiir.

o Stirdiirtilebilir kalkinma ilkesi: Amaci ve kaynak kullanim kararlarini veren ve
proje degerlendirmesi yapan yetkili kuruluslar karar alma siireclerinde
sirdiiriilebilir kalkinma ilkesine bagli kalacaklardwr. Bu baglamda yasa, her
tiirlii ekonomik etkinlikten elde edilecek olan yararlar ile, bu etkinliklerin dogal
kaynaklar tizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerin, siirdiiriilebilir kalkinma

ilkesi ¢ercevesinde uzun donemli olarak degerlendirilmesini sart kosmustur.

o Katilim ilkesi: Cevre politikalarinin olusturulmasi swrasinda yasa, katilim
hakkmi1 6n plana ¢ikarmistir. Yasa, meslek odalari, birlikler, sivil toplum
kuruluslar1 ve yurttaglarin ¢evre hakkindan geregi gibi yararlanabilmeleri
amaciyla Cevre ve Orman Bakanlifi’na ve yerel yonetimlere elverisli katilim

ortamini olusturmak gorevini vermistir.

o Onleme ilkesi: Her tiirlii ekonomik etkinligin yapilmasi sirasinda dogal
kaynaklarin ve enerjinin verimli bir bicimde kullanilmasi esastir. Boylece, atik
olusumu kaynaginda azaltilmis olacak ve atiklarin yeniden degerlendirilip
ekonomiye kazandirilmasi amaciyla g¢evre kosullarinda uygun teknolojiler

kullanilacaktir.

° Kirleten Oder ilkesi: Bu ilke, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi,
sinirlandirilmasi,  giderilmesi ve c¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan

harcamalarin kirletenler ya da bozulmaya yol acanlarca karsilanmasini
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anlatmaktadir. Eger Kkirletenler kirlenmeyi ya da bozulmayi durdurmak,
azaltmak ya da gidermek i¢in gerekli dnlemleri almaz ve bu 6nlemler yetkili
yonetimlerce dogrudan dogruya alinmak zorunda kalinirsa, kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan harcamalar, Kamu Alacaklarinin Tahsil Edilmesine

Iliskin Yasa geregince, ¢evreyi kirleten ve bozanlardan almir.

Kusursuz sorumluluk ilkesi: Cevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler yol
actiklar1 kirlenme ve bozulmadan do§an zararlardan dolayi, kusur kosulu
aranmaksizin, sorumlu tutulurlar. Ancak ortaya cikabilecek olan zararlardan
dolay1 genel kurallara gore de tazminat 6deme sorumluluklar: saklidir. Yasa bu
tiirlii bir sorumlulugun bes yillik siire sonunda zaman asimina ugradigini

gostermektedir.

Bilgi edinme ve basvuru hakki: Cevreyi kirleten ya da bozan bir etkinlikten
zarar goren ya da haberdar olan herkes, ilgili yonetimlere bagvurarak o
etkinlikle ilgili gerekli dnlemlerin alinmasii ya da etkinligin durdurulmasini
talep edebilir. Herkes, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Yasasi kapsamindaki
cevreye iligkin bilgilere ulagsma hakkina sahiptir. Ne var ki, acgiklanmasi
durumunda “lireme alanlar1 ve nadir tiirler” gibi cevresel degerlere zarar
verecek bilgilere iliskin bilgi edinme istemleri kabul edilmeyebilir. Ote yandan,
yasaya gore, Bakanlik, cevre ile ilgili olarak gerekli gordiigii her tiirlii veri ve
bilgiyi kamu kurum ve kuruluslar1 ile gergek ve tiizel kisilerden dogrudan
dogruya istemeye yetklidir. Bu bilgiler eksiksiz olarak ve verilen stireler i¢inde

Bakanliga verilmek zorundadir.

Piyasaya dayali mekanizmalar: Cevre Yasasi’nin yer verdigi yeni ve Onemli
ilkelerden biri de c¢evrenin korunmasi, c¢evre Kkirliliginin Onlenmesi ve
giderilmesi icin atilacak adimlara “piyasa yontemleri” denilebilecek liberal
araglarm yon vermesi tercihidir. Yasa bunlar1 “piyasaya dayali mekanizmalar
ile ekonomik araglar ve tesvikler” olarak adlandirmakta ve soyle
siralamaktadir: a) vergi, har¢ ve katilma paylar;; b) yenilenebilir enerji
kaynaklarmnin ve temiz teknolojilerin tesviki; c) emisyon ticreti ve kirletme

bedeli; d) karbon ticareti.
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Cevre icin egitim: Cevrenin korunup gelistirilmesinin, ¢evre bilinci yliksek
yurttaglarla gergeklestirilebilecegi asikardir. Bu anlayisi benimsemis olan
Cevre Yasasi, “yaygin egitim”i giindemine almistr. Bu amacla, okul oncesi
egitimden baslayarak Milli Egitim Bakanhigi’na bagh orgiin egitim
kurumlarmin 6gretim miifredatlarinda c¢evre ile ilgili konulara yer verilmesi
esas1 benimsenmistir. Bu ¢ercevede radyo ve televizyon yaymlarinda ¢evrenin
onemine ve cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik konulara yer verilmesi
kosulu getirilmistir. TRT ile 6zel televizyon kanallarina ait yayinlarda ayda en
az iki saat, radyo kanallarinda ise, ayda en az yarim saat ¢evre ile ilgili yayin
yapilmasi1 zorunlulugu vardwr. Bu yayinlarin yilizde yirmisinin izlenme ve

dinlenme orani en yliksek saatlerde yapilmasi gerekmektedir.

Cevrenin korunmasi: konusunda Cevre Kanunu’nun koydugu ilkeler,

ekosistemin biitiin kesimlerini kapsamayi amaglamaktadir. Buna gore(Unli,

1999:121-127):

Dogal cevreyi olusturan biyolojik c¢esitliligin ve bu g¢esitliligi barindiran
ekosistemin korunmasi esastir. Bu biitlinciil yaklasima ek olarak, yasa yapici,
biyolojik cesitliligi koruma ve kullanma esaslarmin katilime1 bir yontemle

belirlenecegini gostermistir.

Biyolojik cesitliligi siirdiirebilmek amaciyla, Cevre Yasasi, varligi tehdit ve
tehlike altinda olan nadir bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasmi da giivence
altma almis, hatta bunlarin alinip satilmasini yasaklamistir. Dogal kaynaklarin
ve varliklarin korunmasi, kirliligin ve kirlilikten dogan tahribatin 6nlenmesi ve
cevre kalitesinin iyilestirilmesi i¢in gerekli Onlemlerin belirlenmesi gorevi

Cevre ve Orman Bakanligi’na birakilmistir.

Yasa, sulak alanlarin dogal yapilarinin ve ekolojik dengelerinin korunmasinin
esas oldugunu gostermis; bu alanlarin doldurulmasi ve kurutulmasi yoluyla
arazi kazanilamayacagmi kurala baglamistir. Bu kurala aykir1 davrananlarin
kazandiklar1 arazileri yeniden sulak alana doniistiirmek zorunda birakilacagini
da gostermistir. Cevre Yasasi’nda Sulak Alan; “dogal veya yapay, siirekli ya da
gecici, sulart durgun ya da akintili, tath, aci veya tuzlu, denizlerin gelgit

hareketle ¢ekilme doneminde 6 metreyi gegmeyen derinlikleri kapsayan basta
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su kuslar1 olmak iizere canlilarin yasama ortami olarak onem tasiyan biitiin
sular, bataklik, sazlik ve turbiyeler ile bu alanlarmm kiy1 kenar ¢izgisinden
itibaren kara yoOniindeki ekolojik acidan sulak olan yerleri” olarak

tanimlanmaistir.

Cevre Kanunu, iilkenin deniz, yer alt1 ve yeristii su kaynaklarnm ve su
driinlerinin Uretim alanlarmmn korunarak kullanilmasinin saglanmasimi ve
kirlenmeden korunmalarimi kurala baglamistir. Yasa, atiksu yonetimi ile ilgili
politakalarin olusturulmasi ve esgilidiimiiniin saglanmasi sorumlulugunu Cevre
ve Orman Bakanligi’na vermistir. Denizlerde olusuturulacak balik c¢iftliklerinin
duyarli alan niteligi tasiyan kapali koy ve korferlerle, dogal ve ekolojik sit

alanlarinda kurulmasi da yasaklanmustir.

Her ne kadar liberal ara¢ ve yontemlerden dncelikle yararlanma tercihine aykiri
gibi goziikse de, Cevre Yasasi’nda ¢evrenin plan yoluyla korunmasina da
onemle yer verilmekte oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu konudaki en 6nemli
kural ¢evre diizeni planlarinin Cevre ve Orman Bakanligi’nca yapilacagina
iligkin tercih ile konmustur. Buna gore, iilkenin fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma ve kullanma amaclar1 arasindaki denge
gozetilerek, kentsel ve kirsal niifusun barinma, caligma, dinlenme, ulagim gibi
gereksinimlerinin  karsilanmasi sonucunda dogabilecek c¢evre kirliligini
onlemek amaciyla bolgeler ve havzalar i¢in, nazim ve uygulama imar
planlarma temel olusturacak g¢evre diizeni planlar1 yapilacaktir. Bu planlarin
Olcegi 1/50.000 ve 1/100.000 arasindadir. Bunun gibi, ulusal ve uluslar arasi
tiizel belgelerle koruma altma alinarak koruma statiisii kazandirilmis ve
ekolojik degere sahip kilinmis duyarli alanlarin planlarda yer almasi
zorunlulugu getirilmistir. Bu alanlarin plan kararlar1 c¢ergevesi disina

cikarilarak kullanilmasi yasaklanmis bulunmaktadir.

Cevre Kanunu iilke ve diinya capinda ekolojik 6nemi olan, kirlenme ve
bozulmalara kars1 duyarli toprak ve su alanlari ile biyolojik ¢esitliligi, dogal
kaynaklar1 ve kiiltiir degerlerini gelecek kusaklara ulastirabilmek icin, bu
ozellikleri tasiyan alanlarin 6zel ¢evre koruma bolgesi olarak belirlenip ilan

edilebilmesi i¢in Cevre ve Orman Bakanligi’ni yetkili kilmistir. Yasa, bu
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bolgelerde, Imar, Kiyr ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmin korunmasina iliskin

yasalarin bazi kurallarmin uygulanmayacagini gostermektedir.

Cevrenin korunmasina iliskin yasaklarin basinda, her tirlii atik ve artigi,
cevreye zarar verecek bicimde alici ortama vermek, depolamak, tasimak,
uzaklagtrmak ve benzeri etkinliklerde bulunmak gelmektedir. Yasa, kirlenme
olasiliginin bulundugu durumlarda ilgilileri kirlenmeyi onlemekle ve eger kirlenme
meydana gelmis ise, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini azaltmak ve
gidermek i¢in gerekli dnlemleri almakla yiikiimli saymistir (Keles, Hamamc1 ve

Coban, 2009:212).

Cevrenin kirlenmesine neden olan biitiin aktorler, alici ortama vermeleri
uygun goriilmeyen atiklarini, yonetmeliklerde belirtilen Olgiitlere uygun olarak
bertaraf etmek ya da ettirmek ve ongoriilen izinleri kamu ydnetimlerinden almak
zorundadirlar. Bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere, yap1 ruhsati, ingaatlarinin
bitirilmis olmas1 durumunda yap1 kullanma ruhsati ve isletme ruhsati verilmez. Yap1
ruhsat1, yapt kullanma ruhsat1 ve isletme ruhsati almis olmakla birlikte aritma ve
kirliligi onleme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin, almis olduklar1 her tiirli
ruhsat ve izinler iptal edilir. Faaliyetlerinde degisiklik yapmayi veya tesislerini
genisletmeyi planlayanlar da atiklarini aritma ya da bertaraf etme ylkiimliligiinii

yerine getirmek zorundadirlar.

Cevre Kanunu’na ve ilgili yOnetmeliklere aykir1 davrananlara, bu
tutumlarim1 ve davraniglarmi diizeltmeleri i¢in, yetkili yonetimlerce, 6nce belli bir
siire taninir. Bir kez i¢in tanmnan bu siire bir yildan uzun olamaz. Bu yonetimler,
basta Cevre ve Orman Bakanlhigi olmak iizere, il 6zel idareleri, cevre denetim
birimlerini olusturmus olan belediyeler, Denizcilik Miistesarligi, Sahil Giivenlik
Komutanhgi, Karayollar1 Trafik Yasasi’na gore yetkili kilinmis denetim
gorevlileridir. Kurallara aykir1 davrananlara siire verilmis olmamasi durumunda
hemen, verilen siirenin sona ermesi durumunda ise aykirilik diizeltilmis olmadig:
takdirde, s6z konusu etkinlikler kismen ya da tlimiiyle, siireli ya da siiresiz olarak
durdurulur. Cevresel etki degerlendirmesi yapilmaksizin baslanan etkinlikler Cevre
ve Orman Bakanligi’nca, proje tanitim dosyasi hazirlanmaksizin baslanan etkinlikler

ise o yerin en {iist miilki yonetim amirince siire verilmeksizin durdurulur. Siire
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verilmesi ya da bir etkinligin durdurulmasi, Cevre Yasasi’nda ongoriilen cezalarin

uygulanmasima engel degildir (Keles, Hamamc1 ve Coban, 2009:213-215).

3.1.2. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

Cevre Yasasi’nda ongoriilen ve CED YoOnetmeligi ile diizenlenen ¢evresel
etki degerlendirmesi, 6zellikle sanayilesmis {lilkelerde, ¢evreyi korumanin 6nemi
kamuoyu tarafindan kavrandikca, yeni kurulacak smai tesislerin kurulus yerlerinin
uygun bi¢imde se¢ilmesi de Onem kazanmistir. Bu konuda, 1970’li yillarda
gelistirilen en Onemli yOntemlerinden biri, kusku yok ki c¢evresel etki
degerlendirmesidir. Her hangi bir ekonomik kurulusun gevresi iizerinde yaratacagi
dogrudan ya da dolayli, uzun ya da kisa donemli, parasal nitelikte olan ya da
olmayan, Olciilebilir ya da Olglilemeyen tiim etkilerin nesnel olarak
degerlendirilmesine  yarayan arastirma  yOnteminin adma ¢evresel etki

degerlendirmesi denilmektedir.

Cevresel etkilerin belirlenmesi, baslangigta yatirimlarm olumlu ve olumsuz
etkilerini ve sonuglarmi ortaya koyup bunlar1 karsilastirarak karar vermekle smirl
goriiliirken, zaman i¢cinde daha kapsamli ve teknik bir ara¢ konumuna yiikselmistir.
Yatirim kararlarinit ekonomik yararlar ile ¢evresel zararlar arasinda maliyet ve yarar
karsilagtirmasi yaparak belirlemeye ¢alisan yaklagim, Maliyet-Yarar Degerlendirmesi
olarak adlandirilmakta ve Cevresel Etki Degerlendirmesi oncesi bir yaklagim olarak
bilinmektedir. Bu anlamda CED, maliyet yarar degerlendirmesi yonteminden daha
ileri ve kapsamli bir yaklasim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gergeklestirilmesi
diisiiniilen yatirimin, ¢evreye olasi etkilerini 6ngérmek, almasiklar1 belirlemek ve
onlemleri belirlemek bi¢ciminde daha kapsamli bir yaklasim olarak cevresel etki
degerlendirmesinin 6nemi séyle Ozetlenebilir (Keles, Hamamci1 ve Coban, 2009:
534):

a. CED, teknik bir calisma olmanin o6tesinde, c¢evresel yasam kalitesinin

korunmasini ve gelistirilmesini igeren genis kapsamli bir yontemdir,

b. Dogal ve toplumsal g¢evre iizerinde Ozellikle insan etkinliklerinin etkisini

belirlemek ve degerlendirmek amacina yonelik olarak yapilan bir ¢caligmadir,
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c. Bir bilim dali olmamasma ragmen, farkli bilim dallarindan yararlanmasi
acisindan disiplinler arasi bir nitelige sahiptir,

d.  Projelerin hayata gegirilmesinin 6niinde bir engel degil, projelerin gercekten ne
kadar faydali veya zararli olabilecegini belirlemeye yonelik bir ¢aligmadir,

e.  Projelere bir ek olarak degil, niteliksel bir katki olarak degerlendirilmeli ve

planlama stirecinin bir parcasi olarak goriilmelidir,

f. CED, nihai bir karar olmamakla birlikte, nihai kararlar1 etkilemesi bakimindan
Onem tasimaktadir. Bu anlamda, karar alma silirecinin en Onemli

parcalarindandir.

CED yontemi uygulamalarinin ge¢misi 1970’11 yillara kadar uzanmaktadir.
Bu konuda ilk 6rnek 1969 tarihli ABD Ulusal Cevre Politikas1 Yasasi’dir. Bu yasa
ile ilk kez CED yontemine deginildigi goriiliir. Daha sonraki yillarda ise; Kanada,
Avustralya, Yeni Zelanda, Kolombiya, Fransa, Bat1 Almanya, irlanda gibi iilkelerin

de CED yOntemini ¢cevre korumada bir 6nlem olarak kabul ettigi goriilmektedir.

Bati iilkelerinde ¢evre korumaya yonelik olarak ¢ok kullanilan bu yontem,
iilkemizde yakin zamana kadar hi¢ kullanilmamistir. Daha ¢ok ekonomik karlilik
bahanesiyle, kagit, petrokimya, ¢imento vb. sanayi kuruluslarinin ¢evreye ¢ok zarar
verecek yerlesim yerlerinde kurulmasma engel olunamamistir. 1983’te yiiriirlige
giren 2872 sayili Cevre Yasasi, 10. maddesiyle, ¢evre sorunlarinin dogmasima yol
acabilecek kamu kurulus ve isletmelerini, “cevresel etki degerlemesi raporu”
hazirlamak zorunda tutmustur. Yasanin bu maddesi, ¢evresel etki degerlendirmenin
kapsamim1 soyle belirlemistir: “Cevreye yapilabilecek tiim etkiler goz oniinde
bulundurulacak, c¢evre kirlenmesine sebep olabilecek atik ve artiklarmm ne sekilde

zarars1z hale getirilebilecegi ve bu hususta alinabilecek 6nlemler belirtilecektir.”

Cevre Yasast’nin ongordiigii cevresel etki degerlendirmesi, bir yonetmelikle
diizenlenmesi gereken bir konu oldugu halde, s6z konusu yonetmelik yasanin
yiiriirliige girmesinden yaklasik 11 yi1l sonra 1993 yilinda ¢ikarilabilmistir. Dort yillik
bir uygulama deneyiminden sonra, 1997 yilinda ise yonetmelikte baz1 degisiklikler

yapilmistir.

Cevresel etki degerlendirmesinde, ekonomik ve toplumsal ¢evrenin yanisira,

fiziksel ve biyolojik tiim degerlerin hesaba katilmasi 6nem tasir. Bu degerlendirme,
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plananlanan yatirima karar verildikten sonra degil, yatirim kararinin verilmesinden
once yapilir. CED c¢aligmalarinin planlama stireciyle biitlinlestirilmesi, demokratik
katilim mekanizmalariyla baglantisinin kurulmasi 6nem tasimaktadir (Karacan,

2007:601-603).

Bu anlamda CED, “Onleyici yaklasim”m esas alindigi bir yontemdir.
Cevreye olumsuz etkileri olabilecek yatirimlar, yatirim yapilmadan once saptanarak
bunlarin g¢evreye olasi etkileri belirlenmekte ve ileride ortaya cikabilecek olasi
cevresel sorunlar yatirim Oncesinde saptanmaktadir. Bu asamadan sonra, yatirimla
ilgili potansiyel yontem ve kararlar gozden geg¢irilmekte, biitiin alternatifler arasindan
cevreyl en az kirletecek ve ¢evreye en az zarar verecek olan belirlenmektedir. Son
asamada ise, Onlemler swralanmakta ve c¢evre kirlenmesi ve bozulmasinin
engellenmesi i¢in neler yapilabilecegi saptanmaktadir. Biitiin bunlar, CED’1, ¢evre
korumada ¢ok onemli bir yer tutan Onleyici yaklasimin en 6nemli aracglarindan biri

durumuna getirmektedir.

Ulkemizde  yiiriirlikte ~ bulunan  CED  Yonetmeligi, = CED’i;
“Gergeklestirilmesi planlanan projelerin c¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz
etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin dnlenmesi ya da ¢evreye zarar
vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi i¢in alinacak Onlemlerin, segilen yer ile
teknoloji  alternatiflerinin  belirlenerek  degerlendirilmesinde ve  projelerin
uygulanmasmin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek c¢aligmalar” bi¢iminde
tanimlamistir. ' Yonetmelikte, Etki ise; “Bir projenin hazirlik, insaat ve isletme
sirasinda ya da isletme sonrasinda, ¢evre unsurlarinda dogrudan ya da dolayl olarak,
kisa veya uzun donemde, ge¢ici ya da kalici, olumlu ya da olumsuz yonde ortaya

cikmasi olas1 degisiklikleri” olarak tanimlanmustir.

CED uygulamalarinda bir diger asama ise CED’in gerekliligine karar verme
asamasidir. Bu asamada, CED Raporu hazirlanip hazirlanmayacagina karar
verilmektedir. Bu karar1 verirken, farkli projeler icin, farkli birimlerin yetkili
kilinmas1 s6z konusu olabilir. Ornegin, listeleme anlayismimn uygulandig: Tiirkiye
gibi llkeler, hangi projelerin CED kapsamina girdigini listeler biciminde
belirlemistir. Projenin niteligine gore CED Raporu hazirlamak ya zorunlu tutulmus,

ya da hazirlanip hazirlanmayacagi karar1 Bakanliga birakilmastir.
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Son yillarda, Stratejik CED kavramindan da bahsedilmeye baslanmistir. Bu
kavram; CED kavramindan daha genistir ve yatirimlarin ¢evre iizerindeki etkilerini,
belirli bir projeye gore degil, ¢cevre lizerindeki tiim uzantilariyla degerlendirmeyi
amacglamaktadir. Stratejik CED; “ilgilendigi alami bir biitiin olarak ele alan ve o
yoredeki tiim cevresel Ozellikleri inceleyen, bu cevrenin risk degerlendirmesini ve
risk planlamasini yapan ve risk yonetimi i¢in temel olusturmay1 amaclayan, alanin
yasam kalitesini Olgen ve yasam kalitesinde meydana gelecek degisimleri toplumsal
gostergeler araciligiyla Olgcmeye c¢alisan, alanin tasima kapasitesini belirleyen ve
tasima kapasitesini zorlayan ve kolaylastiran onlemleri saptayan, bu amagla yeterli
bir veri ve envanter sistemini, proje bazinda CED raporu hazirlayacak olanlarin
yararina sunan ve kamu organlarinca yliriirliige konulmus olan alan kullanim planlari
ile ¢cevresel koruma endiseleri arasinda anlamli baglar ve dengeler kuran bir CED

raporu” olarak tanimlanmaktadir (Yasamis, 2003: 136).

3.1.3. Bes Yilik Kalkinma Planlarinda Cevre

Planli ekonomilerde, kalkinma planlarinda ¢evre ile ilgili politikalarin da
yer almas1 dogaldir. Her ne kadar son yillarda kalkinma planlarinin giicii ve etkisi
zayiflamig olsa da, TBMM karariyla onaylanan kalkinma planlari, g¢evrenin
korunmas1 bakimindan da kamu kesimi i¢in baglayici, 6zel kesim i¢in 6zendirici

ilkeleri, amaglar1 ve hedefleri belirlemektedir.

Cevrenin dneminin vurgulandigi ayr1 bir ¢evre boliimii, ilk kez, Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda bulunmaktadir. Burada, kalkinmaya zarar verebilecek

cevre politikalarmin benimsenmeyecegi belirtilmistir (Nemli, 2000:57).

Doérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, ¢evre ile ilgili {izerinde 6nemle
durulan ilkeler li¢ baglikta ele almmistir. Bunlar (Keles, Hamamci ve Coban,
2009:508):

a. Cevre, sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme siirecinde 6nemli bir

0ge ve etken olarak dikkate alinmalidir.
b.  Cevre sorunlarmin, ortaya ¢ikmadan dnce 6nlenmelerine ¢alisilmalidir.

c.  Kirliligin yogun oldugu bolgelerde, ¢evre temizleme ve aritma projelerine

oncelik verilmelidir.
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Cevre konusuna iliskin kararlarin yerel yonetimlere birakilmasi ve cevreyle ilgili
sivil toplum orgiitlerinin etkinliklerinin degerlendirilmesi de bu planin Onerileri

arasmdadir.

V. Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda ¢evre sorunlari; kirlilik sorunlari,
sanayilesme ve tarimda modernizasyonun yarattigi sorunlar  biciminde
ozetlenmektedir. Benimsenen temel ilke, yalnizca olusmus kirliligin ortadan
kaldirilmast degil, ayn1 zamanda kaynaklarin gelecek kusaklarin da yararlanabilmesi
icin en iyl bi¢imde korunmasi ve gelistirilmesi ilkesidir. Arazi kullanimiyla ve
yatirimlarla ilgili kararlarda ¢evre koruma Onlemlerinin planlama evresinde ele

almmasi ilkesi de benimsenmistir.

Altinct Bes Yillik Plan ise; siirdiiriilebilir kalkinma kavramini agik¢a
kullanmasa da, bu yaklagimin kimi ilkelerine yer vermistir. Planin ¢evre konusunda
temel ilkesi, insan saghigini ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik
kalkinmaya olanak verecek bi¢cimde, dogal kaynaklarin kullanimini saglamak ve
gelecek nesillere, insana yakisir bir dogal, fiziksel ve toplumsal ¢evre birakmaktir.
Planda, bu amagla, biitiin ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun hesaba katilmasi1

kurali benimsenerek 6nemli bir adim atilmistir (Nemli, 2000:58).

VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise; dnceki planlardaki gelisim siireci
ozetlenmektedir. “Kalkinma planlarinda g¢evre politikalari, dnceleri sadece ortaya
cikan kirliligi giderici amacglara dayanirken, daha sonra Onleyici politikalar ve
nihayet siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun bir sekilde, ¢cevre ve ekonominin
biitlinlestirilmesine Oncelik veren politikalar seklinde bir gelisme Ongdérmiistiir.”
Bununla birlikte, yine bu planda kabul edildigi gibi, planlarin ¢evre konusunda
koydugu hedeflerin gerceklestirilmesinde yetersiz kalmmistir. Yedinci Plan’da
benimsenen temel strateji, siirdiiriilebilir kalkinmadir. Bunu basarabilmek i¢in
gerekli kurumsal yapilanma bakimindan, ilgili yasalarda degisiklik yapilmasi, tiirlii
politikalar arasinda esgiidim saglanmasi ve Cevre Bakanligi’yla, diger ilgili
bakanliklarin ve yerel yoOnetimlerin yetki ve sorumluluklari arasinda uyum
saglanmas1 gereginden s6z edilmektedir. Bu plan doneminde, Ulusal Cevre Stratejisi
ve Eylem Plan1 (UCEP), hazirlanarak yayimmlanmistir. Cevre konularinda uluslar

arast sorumluluklarimiz, ilk kez bu planda bu denli ayrintili bir bi¢imde ele



85

almmustir. Ulusal gelir hesaplara ¢evrenin de katilmasi ve egitimle ilgili 6nlemler

de 7. Plan’1n yeniliklerindendir (Unlii, 1999:114).

Sekizinci Bes Yillik Kalkmmma Plani, stirdiiriilebilir kalkinma yoniinde
istenen Olclide bir basar1 elde edilemedigini, ¢evre yoOnetimine de etkinlik
kazandirilamadigini belirtir. CED Yonetmeligi’nin uygulanmasinda da yetersiz
kalinmis, ¢evre ve kalkinma politikalar1 arasinda uyum saglayabilecek bir cevre
denetim sistemi de kurulamamistir. Kuskusuz, bunun kadar 6nemli bir konu da
uygulanan politikalarin ve alinan kararlarin Avrupa Birligi kriterlerine ve uluslar
aras1 standartlara uydurulamamis olmasidir. Bu ve benzeri goézlemlerden yola
cikilarak, 8. Plan’da, temel amag, insan sagligini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihsel
ve estetik degerleri koruyarak, ekonomik ve toplumsal gelismeyi saglamaktir.
Planda, UCEP kapsaminda yer alan Onceliklerin giincellestirilerek uygulanmalarina
calisilacag; cevre ile ekonomik politikalarin biitlinlestirilmesinin gerekli oldugu ve
politikalarm  biitiinlestirilme-sinde ekonomik aracglardan yararlanilacagi;;, AB
kriterlerine uygunluk saglanacagi vurgulanmaktadir. Ayrica bir Ulusal Biyolojik
Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’nimn yiiriirliige sokulacagindan s6z edilmektedir.
Bu eylem plam1 Cevre ve Orman Bakanligi’nca hazirlanmis ve 2008 yilinda

yayimlanmustir.

Ayrica, ¢ollesme ve erozyonla miicadele amaciyla ormanciligi, tarmmai,
hayvanciligi, yerlesmeyi, sanayiyi, su kaynaklartyla ilgili etkinlikleri, ge¢im
kaynaklarmi ve kirsal altyapmin gelistirilmesini kapsayacak bir bicimde ele almacak
olan Ulusal Coéllesme Eylem Plani hazirlanmasi da Sekizinci Plan’mn 6nemli
hedefleri arasinda bulunmaktadir. Yeni sanayi yatirimlarinda c¢evreye dost
teknolojilere dncelik verilmesi, CED siirecinin daha etkin kilinmas1 ve biyogiivenlik
risklerinin en aza indirilebilmesi i¢in kurumsal ve uygulamayla ilgili diizenlemeler
yapilmast da 8. Plan’in amagclar1 arasinda yer almistir (Keles, Hamamci ve Coban,

2009:510).

Dokuzuncu Kalkinma Plani, temel ilkeler bashgi altinda, gelisme ve
yonetim anlayisinin insan odakli oldugunu ve dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin
korunmasi1 bakimindan ise, gelecek kusaklarm da gozetilmesi ilkesinin
benimsendigini belirtmektedir. Ote yandan, énceki iki planin ydriingesinden farkli

olarak, “stirdiiriilebilir kalkinma” konusunda kararsiz bir tutum sergilenmektedir.
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Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami plan belgesinin tiimiinde bir kez kullanilmaktadir.
Orada da uluslar aras1 yiikiimliiliiklerin karsilanmasi bakimindan siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesinden s6z edilmektedir. Planda, hizli niifus artisi ile sanayilesmenin
dogal kaynaklar iizerinde baski olusturdugu vurgulanmaktadir. Cevrenin korunmasi
ve Uretim siirecinin olumsuz etkilenmemesi i¢in dogal kaynaklarn siirdiiriilebilir
kullaniominin 6nem tasidigi, ancak bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki
gorev ve yetki paylasiminda goriilen belirsizliklerin  giderilemedigi kabul
edilmektedir. Planda, Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi, Avrupa Birligi’ne uyum
stirecinin gereklilikleri ile iligkilendirilmekte, atik yonetimi, doga koruma, giiriiltii ve
cevresel etki degerlendirmesi gibi konularda ilerleme saglandigi; ancak cevre
alaninda mevzuat uyumu gereksiniminin siirdiigii belirtilmektedir. Uyumun
gerektirdigi kaynagin saglanmasi ve yatirimlarin yapilmasi zaman alacagina gore;
AB kriterleri cercevesinde ¢evreyi koruyacak dnlemlerin gergeklestirilmesi i¢in daha

uzun yillar beklememiz gerekmektedir.

Planin “Temel Amaglar:Gelisme Eksenleri” bashgi altinda, cevrenin
korunmas1 bakimindan amaglar siralanmaktadir. Gelecek kusaklarin gereksinimlerini
de gozeterek, dogal kaynaklardan herkesin adil bigimde yararlanmasma olanak
verecek bigcimde ¢evre yonetim sistemleri olusturulacaktir. Dogal kaynak kullanimi
bakimmdan, kusaklar arast1 ¢evresel adalet ilkesinin plana yansidigi
sOylenebilmektedir. Kirleten ve kullanan dder ilkesine uygun araglarin, ekonomik
etkinliklerin yatirim, {iretim ve tiiketim asamalarinin tiimiinde etkili bi¢cimde
kullanilacaginin belirtilmis olmasi, ¢evre politikalarinda ekonomik araglardan daha
yaygin bigimde yararlanma isteginin gostergesidir. Cevre standartlar1 ve yonetimiyle
ilgili diizenlemeler AB’ye uyum kapsaminda giincellestirilirken, iilke kosullarinin ve
kamu yoOnetiminde etkinlik ilkesinin gozetilecegi belirtilmektedir. Cevre
konusundaki diizenlemeler aflarla kesintiye ugratilmadan uygulanacaktir. Bunun,
diizenlemelerin tiirlii ¢ikarlara 6diin verilmeden uygulanmasmin ¢evrenin korunmasi

bakimindan tasidig1 6nemin bagka bigimde anlatimi olarak diistiinmek gerekir.

Planda belirlenen gereksinime uygun olarak, izleme, denetim ve bildirim
altyapismin gelistirilmesi ve cevre ve kalkinma arasindaki iliskileri igeren bilgi
sistemlerinin  olusturulmasi amaglanmaktadir. Biyo-glivenligin saglanmasi ve

genetigi degistirilmis organizmalarin topluma ve g¢evreye doniik risklerinin
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azaltilmast i¢in tarim, c¢evre ve teknoloji politikalar1 biitiinlesik olarak
degerlendirilecektir. Cevre boyutunun bagka politikalarla biitlinlestirilmesi ilkesinin
biyoteknoloji iceren etkinlikler bakimindan benimsendigi goriilmektedir. Buna
karsilik, sanayi politikalar1 s6z konusu oldugunda cevre politikasinin bu ilkesine yer
verilmemis “sanayi ve c¢evre politikalarmin uyumu gozetilerek, biiylimenin
stirdiiriilebilirligi saglanacaktir. Sanayide, insan sagligina ve ¢evre kurallarina uygun

iiretim yapilacaktir” denilmistir.

Tirkiye’nin uluslar aras1 ylikiimliiliiklerini yerine getirirken yol gosterici iki
ilke olarak “siirdiiriilebilir kalkinma” ve “ortak ama farklilastirilmis sorumluluk™
ilkelerine yer verilmistir. Onceki plan doneminde 2004 yilinda taraf oldugumuz,
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi i¢in
uygun politikalar1 i¢erecek bir ulusal eylem planinin bu plan doneminde hazirlanmasi

amaclanmaktadir.

Planda yer alan oteki amaglar ve hedefler arasinda, sanayide hammadde
girdisinin ve atiklar gibi istenmeyen c¢iktilarin, ¢evre dostu tekniklerin
kullanilmasiyla azaltilmasi; ¢evrenin  korunmasi bakimindan i¢gme suyu,
kanalizasyon, atik su, kat1 atiklar ile ilgili altyap1 planlarmin hazirlanmasi, bu gibi
tesisler i¢in uygun teknolojilerin yeglenmesi; ¢evresel altyapr yatirimlarinin
yapilmasinda ve isletilmesinde yerel yonetimler arasinda isbirliginin ve esglidiimiin
saglanmas1 ve gelistirilmesi; basta tarim ve turizm olmak iizere cevreye duyarl
etkinliklerde koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi; ¢evre bilincinin gelistirilmesi
icin egitim c¢aligmalarinin yapilmas:1 sayilabilir (Keles, Hamamci ve Coban,

2009:511).

9 Plan genel olarak degerlendirildiginde, ¢6ziim bekleyen pek cok cevre
sorununun goz ard1 edildigi dikkat ¢gekmektedir. Daha 6nemlisi de, planin biitiinii g6z
oniinde tutuldugunda, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda ortaya ¢ikan

tablo oldukg¢a s1g ve yetersizdir.

Planli dénem bir biitiin olarak degerlendirildiginde ise, planlarda, uluslar
aras1 egilimlere uygun olarak, onarici1 Onlemlerden, Onleyici c¢evre politikalarina
dogru, diizenleyici politika araclarin yaninda agirhigin giderek ekonomik araglara
kaydirilmasina yonelik ve siirdiiriilebilir kalkimma yaklagiminin temel ilkelerinin

benimsenmesine doniik bir ¢izginin varligindan s6z edilebilir.
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3.1.4. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam

Stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in, ekonomik ve toplumsal
politikalar yaninda, ¢evreyle ilgili stratejinin gelistirilmesi; ¢evreye yonelik yatirim
kararlarinda Onceliklerin belirlenmesi; ilgili kuruluslar arasinda isbirliginin
temellerinin olusturulmasi; uluslararasi kuruluglarca desteklenmek {izere g¢evreyle
ilgili yatirim programlarma iliskin verilerin saglanmasi amaciyla, “Ulusal Cevre

Eylem Plan1’nin hazirlanmasi giindeme gelmistir.

Ulkemizde Ulusal Cevre Eylem Plani hazirlanmasi siireci, Devlet Planlama
Teskilat1 koordinatorliigiinde, Cevre Bakanliginin teknik destegi ve Diinya
Bankasi’nin mali katkisiyla 1995 yilinin ilk aylarmda baglatilmistir. Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Planinin hazirlanmasi siirecinde yaygin bir katilim saglanmaya
calisilmistir. Bu amagla kamu ve 6zel kuruluslar yaninda, iiniversiteler, sivil toplum
orgiitleri, belediyeler ve mesleki kuruluslardan temsilciler calisma gruplarina ve daha
sonra yapilan bir dizi konferanslara davet edilmistir. Boylece, hazirlanan eylem

planinin, biitiin taraflarca sahiplenilmesine 6zen gosterilmistir.

Proje kapsaminda ondokuz konu 6zelinde ¢caligma gruplari olusturulmus; bu
cergevede hazirlanan raporlar temel alinarak Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani
yazilmistir. Her bir rapor, Ulusal Cevre Eylem Planinin ayrilmaz birer pargasi olarak

degerlendirilmelidir.

Ulusal Cevre Startejisi ve Eylem Planinin uygulanmasinda en 6nemli gérevi
Cevre Bakanligi iistlenecektir. Bu asamada Ulusal Cevre Eylem Planinda yeralan
eylemlerin  projelendirilmesi ve uygulanmasinda 1ilgili  kuruluslar arasi
koordinasyonun saglanmasi ve uygulamalarm UCEP gergevesinde

gerceklestirilmesinin izlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

UCEP, birbirinden farkli, ancak birbiriyle paralel ve baglantili iki siirecte
hazirlanmistir: (1) uzmanlarin konulara gore olusturduklar1 gruplar ve (ii) konuyla
ilgili taraflarin katilimc1 konferanslari. Bu siireclerden ilki, 19 ¢alisma grubunun,
sektorel ve sektorler arasi ortak kesit niteligindeki bir dizi ¢evresel sorun alanina
iliskin rapor ve tavsiyeleriyle sonuglanmustir. Ikinci siire¢ ise, aldig1 bir dizi

toplantidan olugsmustur. Bu toplantilarin amaci, genel hedefleri belirlemek,
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onceliklendirme i¢in dlgiitler gelistirmek ve konular bazindaki ¢alisma gruplarinin
raporlarinda yer alan tavsiyeleri siralandirmak olmustur. Siirecler, Devlet Planlama
Teskilati, Cevre Bakanlig1 ve UCEP'in hazirlanmasina finansman katkisinda bulunan
Diinya Bankas1 temsilcilerinden olusan bir Yiriitme Kurulu tarafindan
yonlendirilmistir. UCEP'in hazirlik stirecinde belirlenen hedefleri sunlardir (Nemli,

2000:59-60):

o yasam kalitesinin tyilestirilmesi;
. cevre biling ve duyarliliginin gelistirilmesi;
o cevre yonetiminin iyilestirilmesi;

. sirdiiriilebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel gelisme

saglanmasi.

Bu hedefler, calisma gruplarmi, ilgili taraflarin katilimiyla diizenlenen
calisma toplantilarini ve eylem planinin bigimlendirilmesinin ¢ergevesini

olusturmustur.

Tirkiye, cevre kosullarim etkileyen, kendine 6zgii birtakim fiziksel, beseri
ve ekonomik 6zelliklere sahiptir. Fiziksel acidan bakildiginda Tiirkiye, Asya, Avrupa
ve Afrika'y1 birbirine baglayan yollar lizerindedir. Bu, zengin bir biyolojik ¢esitlilik,
duyarl ekolojik yasam alanlari ile kiiltiirel ve tarihsel kaynaklarin bollugu anlamina
gelmektedir. Tirkiye, toplam kiyt uzunlugu 8.300 km'yi asan dort denizle
cevrilmistir ki, bu da kiyr alanlarinin ve deniz kaynaklarmin yonetimi baglaminda
bir¢cok konuyu giindeme getirmektedir. Tiirkiye'nin engebeli topografyasi, erozyonun
ve depremlerin ciddi tehlike olusturabildikleri yiiksek sismik aktiviteye
yolagmaktadir. Tirkiye'nin topografyasi ve toprak kosullari nedeniyle, iilkenin
toplam alanmin yalnizca dortte biri ¢esitli tarmmsal etkinlikler i¢cin elverisli
durumdadir. Bu ise, mevcut verimli tarim alanlar1 izerindeki baskinin yogunlugunu
gostermektedir. Ulkede, hem her mevsim yagis alan 1liman iklim, hem de yazlarin
kurak gectigi subtropikal iklim 6zellikleri goriiliir. Asir1 yagislar, toprak kaymasi ve
sel gibi riskleri artwrmaktadir. Tirkiye, su kaynaklarmin zenginligi bakimindan
genelde sansh bir {ilkedir. Ancak, su kaynaklarinin en etkin bigcimde kullanimi i¢in,

bu kaynaklarin gerektigi sekilde yonetilmesi zorunludur. Yonetimleri agisindan 6nem
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tastyan diger dogal kaynaklar arasinda ise, madenler, ormanlar, verimli topraklar ve

balik¢ilik alanlar1 sayilabilir.

Hizli ekonomik biiyiime, dogal kaynaklarin asir1 tiiketiminin yani sira, artan
atiklarin yaratacagi baskiya da yol acabilmektedir. Sanayi ve turizm ekonominin en
hizl1 biiyliyen kesimleridir. Bu da, sanayi atiklar1 ve turistik tesislerin yogun oldugu
kiyilarda bozulma anlamindaki sorunlar1 ¢agristirmaktadir. Ekonomik olarak aktif
niifusun %42'si tarim kesiminde ¢alisirken, taromm GSMH ig¢indeki pay1 yalnizca
%]16'dir. Bu da, toprak, su, yaban hayati ve balik¢ilik alanlari {izerindeki insan
baskis1 yogunlugunun bir isareti olabilecegini diisiindiirmektedir. Ulusal zenginlik,
gerek  sosyo-ekonomik gruplar gerekse bolgeler arasinda oldukca dengesiz bir
sekilde dagilmistir. Yoksullukla, ¢cevrenin hizla bozulmasi ve ¢evresel risklere maruz
kalmanin artmasi arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Son olarak, gegmisteki
ve giiniimiizdeki ekonomik politikalar, cevreyle ilgili karisik sonuglar giindeme
getirmektedir: (a) Avrupa ile Giimrikk Birligi'nin tam olarak gerceklesmesi, ¢evre
kalitesi anlaminda daha yiliksek standartlar i¢in bir baski olusturabilecektir; (b)
ozellestirmelerin  hizlandirilmasi, kirliligin azaltilmas1 acisindan elverisli  bir
potansiyel olusturabilir; (c) devlet sektoriinlin daraltilmasi yaninda siirdiiriilen hizli
biiylime, daha yiiksek kirlilik diizeyleriyle bas edilmesini gii¢lestirebilir.

Tiirkiye'nin baglica ¢evre sorunlar1 kentsel ¢cevre (hava kalitesi, su temini ve
atik sular, kat1 ve tehlikeli atik yonetimi), dogal kaynak yonetimi (su kaynaklari,
toprak kaynaklari, orman, biyolojik ¢esitlilik), deniz ve kiy1 kaynaklari, kiiltiirel ve
dogal degerler ve gerek insanlarin neden oldugu gerekse dogal ¢evresel tehlikelerle
baglantilidir. Bu sorun alanlarindan her birindeki duruma, egilimlere, konulara ve
temeldeki nedenlere iliskin bilgiler tigiincii boliimde yer almaktadir. Son olarak,
kritik ¢evre sorunlarmin {ist iiste Ortiistiigi baz1 Oncelikli cografi alanlar

belirlenmektedir (Keles, Hamamci ve Coban, 2009:31-32).

UCEP c¢alisma gruplar1 tarafindan bini askin segenek belirlenmistir.
Ardindan, konuyla ilgili taraflarin katildiklar1 ¢calisma toplantilarinda bu secenekler
gruplandirilmig ve siralamaya tabi tutulmustur. Secenekler siralamaya tabi tutulurken
su Olctitlere basvurulmustur: (i) insan saghgi, (i1) ekolojik denge, (iii) kiiltiirel,
tarihsel ve estetik degerler ve (iv) ekonomik verimlilik. Bu durumda UCEP'in

formiilasyonuna yon veren unsurlar (1) stratejik hedefler (kirliligin onlenmesi ya da
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azaltilmasi, temel ¢evresel altyapt ve hizmetlere erisimin 1iyilestirilmesi,
sirdiiriilebilir kaynak kullaniminin tesviki, siirdiiriilebilir ¢evresel uygulamalarin
desteklenmesi ve ¢evresel tehlikelere ac¢ikligin en aza indirilmesi); ve (i) yol
gosterici ilkelerdir (demokrasi ve katilim, uzlasma ve sahiplenme, verimlilik ve
ekonomik rasyonalite, onceliklerin esglidiimlenmesi ve ig¢sellestirilmesi, ¢oziimlerin
uygun yerel diizeylere inerek uygulanmasi-ademi merkezilestirilmesi-). UCEP

hazirlik slirecinin baslica bulgular1 ise soyle 6zetlenebilir (Nemli, 2000:59-60):

o Mevcut ¢evre yonetim sistemi, Tiirkiye'nin baslica ¢evre

sorunlarmdan bir¢ogunun ¢6ziimii agisindan yetersizdir;

o UCEP'in hazirlanmasma yonelik katilimcr siire¢ tarafindan belirlenen
en biliyik Oncelik, enformasyon ve duyarhilik diizeyinin
yiikseltilmesiyle ilgilidir;

o Cevre yoniinden baslica sorun alanlari, Tirkiye'de c¢evrenin
korunmasi, yoretimi ve iyilestirilmesi i¢in belirli yeni yatirimlar:

gerektirecektir.

Dolayisiyla UCEP, bu bulgularla kosutluk gosteren ii¢ bilesenden
olugsmaktadir: (a) daha etkili bir ¢evre yOnetim sisteminin gelistirilmesi i¢in bir
program ve destekleyici eylemler; (b) enformasyon ve duyarlilik diizeyini

gelistirecek eylemler; ve (c) kritik sorun alanlarindaki yatirimlar.

Eylem kiimeleri arasinda en biiyiik oncelik tasiyani, mevcut ¢evre yonetim
sistemini daha etkin kilmaya yonelik olanlardir. Bugiinkii sistem 6nemli miktarlarda
kaynak kullanmaktadir. Ancak, bu sistemin genellikle yetersiz kalmasi sonucunda,
Tiirkiye sorun alanlarini diizene sokacak giicii bulamamakta, konular ancak ortaya
ciktiklarimda  ele  alinmakta ve uzun donemli ¢Oziimlere  kalicilik
kazandirilamamaktadir. Dolayisiyla reform siireci, mevcut sistemi iyilestirecek diisiik
maliyetli ya da hi¢cbir maliyeti olmayan bir program Onerisiyle baslayacaktir. Bu
program da (a) kurumsal ve yasal cerceveyi iyilestirecek ve (b) ¢evre konularini
kalkinma planlamasma igsellestirecek kisa ve uzun vadeli ¢alismalar ve projelerle

desteklenecektir.

UCEP hazirlik siireci en biiyiik dnceligi tasiyan eylem gruplarmi soyle

belirlemistir: (1) c¢evreyle ilgili enformasyon {retiminde giivenilir ve
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giincellestirilebilir bir sistemin gelistirilmesi ve etkin bigimde kullanilmasi ve (2)
konuyla 1lgili kesimler arasinda biling ve duyarlilik diizeyini yiikseltecek egitim
programlarinin uygulanmasi. UCEP'teki eylem kalemleri arasinda ¢evresel biling ve
duyarliligin gelistirilmesiyle iliskili olan iki proje sudur: (i) c¢evresel verilerin ve
cOoziimlemelerin, karar alma siireclerini ve halkin biling diizeyini gelistirmek
amaciyla yonetimi; (ii) gerek Orgiin gerekse yaygin kanallardan yiiriitiilmek {izere
cevre egitim ve 6gretimi. Cevreye iliskin daha iyi bilgilere ulasilmasi ve halkin daha
1yl egitilmesi, bozulmus bir ¢evrenin getirecegi risklerin ve maliyetin gerek devlet
gerekse halk tarafindan daha iyi kavranmasini saglayacak; kaynaklar1 daha 6ncelikli
sorunlara yoneltmesinde devlete yardimci olacak; ¢evre sorunlarini ele almasi igin
halkin siyasal sisteme yaptig1 baskiyr artiracak ve bdylece sorun alanlarinda

yapilacak ¢aligmalara katkida bulunacaktir (DPT, 1998:1-2).

Ulusal Cevre Eylem Plani’nda belirtilen sorun alanlarmin herbirinde yeni
yatirimlara gerek vardir. Tiirkiye'nin kentsel ¢evre ile iligkili belli bash sorunlar1 igin
onerilen projeler sunlardir: atik yonetiminin iyilestirilmesi; temiz teknolojilerin ve
enerji kaynaklarinin 6zendirilmesi; gecekondularda yapilacak iyilestirmeler. Dogal
kaynak yOnetiminin iyilestirilmesinde, kirsal ¢evre altyapisinin iyilestirilmesi
amacmi tasiyyan kapsamli bir yatrim Onerilmektedir. Tiirkiye'deki biyolojik
cesitliligin korunmasina ve ydnetimine yonelik yatirimlar ulusal biyolojik cesitlilik
stratejisinde zaten igerildiginden, bunlar UCEP'e dahil edilmemistir. Ayrica, ¢evre
konularimm1 kalkinma planlamasima icsellestirmeye doniik biitiin eylemler, dogal
kaynak yOnetiminin iyilestirilmesine katkida bulunacaktir. Deniz ve kiyi
kaynaklarmin korunmasi ve yonetiminde, kiy1 alanlar1 yonetiminin iyilestirilmesine
yonelik bir proje gelistirilmistir. Kiiltiirel ve tarihsel degerlerin korunmasinda, GAP
Bolgesi'nde c¢evre yonetimine yonelik yatirimlara oncelik tanmmistir. Cevresel
tehlikeler acisindan ise, bu tiir risklerin azaltilmasma yonelik bir projenin O6zeti
verilmektedir. Bu etkinlik, ayn1 zamanda, degerli kiiltiirel ve dogal kaynaklarin

korunmasina da katkida bulunacaktir.

UCEP'in uygulama siiresi olarak 20 yillik bir zaman kesiti 6ngdriilmektedir.
UCEP kapsamina, yalnizca kisa ve orta vadeli projeler alinmistir. Burada, kisa

donemden 5, uzun donemden ise 10 yillik bir zaman dilimi kastedilmektedir.
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Tirkiye'de c¢evre yOnetiminin iyilestirilmesinin  ve gelistirilmesinin
potansiyel yararlarini kestirme agisindan gerekli veri ve ¢oziimlemeler yetersizdir.
Genel olarak bakildiginda UCEP'in saglayacagi yararlar arasinda sunlar yer
almaktadir: yurttaglarin daha 1iyi saglhk kosullarina kavusmalari; ekonomik
verimliligin artmasi; mevcut kamu kesimi kaynaklari ile dogal kaynaklarin daha
etkin kullanimi; dogal ekosistemlerin siirdiiriilebilirliginin artmasi; ve insanlar igin
daha rahat ve konforlu yasam kosullarinin yaratilmasi. Bu yararlari hangi boyutlara
ulasabileceginin kestirilmesi agisindan bir gdsterge, sentez raporunda yer alan
mevcut verilerden hareketle c¢ikarsanabilir. UCEP'in uygulanmasi, asagida

siralananlardan bazilarinin ger¢eklesmesini saglayabilecektir (DPT, 1998: 54-56):

. Partikiil ve SO2 diizeylerini WHO standartlarina indirerek yilda 3.310 liimiin
onlenmesi ve yillik saglhk harcamalarindan 125 milyon dolar tasarruf

saglanmast;

. Dagitim sebekelerindeki kayiplarin 6nlenmesi durumunda i¢me suyundan yilda

1,5 milyar m? tasarruf saglanmasi;

o Erozyon nedeniyle her yil yitirilen bir milyar ton topragin ve 87 milyon ton

bitki besininin bir bdiimiiniin kurtarilmasi;

o Sedimantasyonun azaltilmasiyla barajlarin ve hidroelektrik santrallerinin

ekonomik dmriinlin uzatilmasi;

o Kullanilan yakit1 degistirerek ve 1s1 verimini arttirarak yilda 6,7 milyon tonu

bulan kacak orman kesiminin bir 6l¢iide azaltilmasz;

. Yokolma tehlikesi altinda bulunan 17 hayvan ve 46 bitki tiiriiniin bir

boliimiiniin kurtarilmasi;

. Dogal felaketler yliziinden her yil meydana gelen ortalama 1000 oliimiin ve

GSMH'da ortaya ¢ikan %1'lik kaybin bir 6l¢iide azaltilmas;

o Imarsiz alanlarda yasayan yaklastk 20 milyon yurttasm en azindan bir
boliimiiniin yasam kalitesinin iyilestirilmesi.
Gerek bu sayilanlarin gerekse diger yararlari, 6nerilen UCEP eylemlerinin

ayrmtili maliyet analizleriyle birlikte daha da belirginlestirilmesi gerekir. Bu
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yapildiginda, ya fayda-maliyet ya da maliyet verimlilik analizi, UCEP uygulamasini

yonlendirmede kullanilabilecektir.

Onerilen uygulama stratejisi, UCEP'i mesru ve benimsenebilir kilmak
amacityla ¢ evre igermektedir: (i) Baslangic uygulamasi; (i) izleme ve
degerlendirme; (ii1) gilincellestirme ve degistirme. Uygulamanin esglidiimiinde basi
cekecek kurulus olarak, Bes Yillik Kalkinma Planlarmin hazirlanmasindaki,
esgiidiimiindeki ve uygulanmasindaki rolii nedeniyle Devlet Planlama Teskilat
onerilmektedir. UCEP'in baslangic uygulamasmma yonelik adimlar sunlardmr: 1)
UCEP'in hiikiimet tarafindan resmen kabulii; 2) UCEP eylemlerinin DPT tarafindan
hazirlanan yillik programlara i¢sellestirilmesi; 3) UCEP eylemlerinin ilgili kurum ve
kuruluslarm etkinliklerine dahil edilmesi.

Izleme, UCEP'in stratejik hedeflerinin gerceklesip —gerceklesmedigi
konusunda rapor hazirlayacak olan Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan derlenecek
bir dizi gdstergeye dayandirilmalidir. Onemli izleme verileri arasinda sunlar yer
almaktadir: (a) uygulayici kurulusun sorumlulugunda yapilmak tizere, UCEP'le ilgili
biitiin programlar ve yatirimlar i¢in proje ortasi ve proje sonu degerlendirmeleri; (b)
her iki yilda bir yapilacak diizenli UCEP performans degerlendirmeleri ve (c) Bes
Yillik Kalkinma Planlarinin hazirlik dénemi ve Cevre Surasi toplantisi gibi
vesilelerle gergeklesecek Hiikiimet degerlendirmeleri. izleme siireci bilgilerinin
yayginlastirilmasi, bir geri beslenim kaynagi olarak onerilmektedir ve boyle bir geri
beslenimin UCEP uygulamasmin gelistirilmesine katkis1 olacaktir. Diizenli ve formel
anlamdaki degerlendirme ise, bundan sonra, bu bilgi kaynaklarindan hareketle Cevre

Bakanlig1 ile DPT tarafindan yapilmalidir.

Cevrenin korunmasma ve yonetimine iligkin etkinlikler genis katilimu,
uzlasmay1 ve demokratik mekanizmalar1 gerektirir. Bu gerekliliklerin salt idari
mekanizmalarla karsilanmasi gii¢ olabilir. Dolayisiyla, UCEP'in giincellestirilmesi ve
degistirilmesinde ilgili kesimlerin katilimini giivenceye alan bir mekanizmaya
kurumsallik kazandirilmalidir. Bunun i¢in bir mekanizma olusturulmali; bu
mekanizmanin islevleri, katilimcilari, katilimin niteligi, ¢alismanin kosullari, siiresi
ve karar verme siirecinin ilkeleri bir Yonetmelikle belirlenmelidir. Ayn1 Yonetmelik,

UCEP'te yapilacak degisikliklerin yontemine ve formatina da aciklik getirmelidir.
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UCEP'in finansman stratejisi su kaynaklara dayandirilabilic (DPT, 1998:

Yonetsel kaynaklar: merkezi biitge kaynaklari, yerel yonetimlerin kaynaklari,
kamunun sagladigi hizmetlerden alinan iicretler ile diger cevre ddentileri ve
vergileri;

Ozel sektdr destegi: drnegin, sanayi kuruluslarmin kendi kirlilik harcamalarmi

kendilerinin karsilamasi, ¢evre altyapisi ve hizmetlerinin finansmaninda kamu-

0zel kesim ortakligi, vb.;

Uluslararast finansman: dis bankalardan doviz olarak borg¢lanma, iki tarafli
donorler ve uluslararas1 STK'lardan saglanacak kredi ve hibeler, uluslararasi

kalkinma kuruluslarindan saglanacak kredi ve hibeler.
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Calisma/Proje Vade Hedefler Sorumlu Kurulus
CEVRE YONETIM SISTEMININ GUCLENDIRILMESI Biitiin hedefler
e Kurumsal ¢ergevenin uyumlulastiriimasi Kisa Biitiin hedefler Bagbakanlik + DPT + Cevre B.
*  Yasal ¢ercevenin uyumlulastiriimasi Kisa Siirdiiriilebilir kaynak | Bagbakanlik + DPT + Cevre B.
e  Eko havzalarin belirlenmesi Kisa kullanimi1 Orman B., DSI, TKiB
e Yerel Cevre Eylem Planlar1 hazirlanmast Kisa Biitiin hedefler Yerel Yonetimler
e CED siirecinin daha etkili kilinmasi Kisa Siirdiiriilebilir uygulamalar Cevre Bakanligi
e Arazi Kullanim Kapasitesinin siniflandirilmasi ve planlanmasi Orta Stirdiiriilebilir kaynak | Koy Hizmetleri Genel Miid.
e  Kirsal kadastro islemlerinin tamamlanmasi Orta kullanimi Tapu ve Kadastro Genel Miid.
e  Ulusal verimlilik eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi Orta Sirdiirtilebilir uygulamalar DPT + MPM
Biitiin hedefler
ENFORMASYON VE DUYARLILIK DUZEYININ YUKSELTILMESI
e Biitiin hedefler .
e  (Cevre verilerinin yonetimi Orta e e L e1s DIE
T Siirdiiriilebilir kaynak e s
e (Cevre egitimi Kisa Cevre B. + Milli Egitim B.
kullanimi1
CEVREYE YATIRIM
e Atk yonetiminin iyilestirilmesi Kisa Kirliligin azaltilmasi Cevre Bak. + Yerel yonetimler
e  Temiz teknolojilerin ve enerji kaynaklarinin 6zendirilmesi Orta Kirliligin azaltilmasi Enerji T.K. B. + Sanayi Tic. B.
e Kentsel gecekondularda iyilestirme Kisa Erisimin iyilestirilmesi Bayindirlik 1. B. + Yerel Yont.
e Kirsal gevre altyapisinin iyilestirilmesi Orta Siirdiiriilebilir uygulamalar Koy Hizmetleri Genel Miid.
e  Kiy1 alanlar1 ydnetiminin iyilestirilmesi Kisa Biitiin hedefler Bayindirlik 1. B. + Yerel Yont.
e  GAP bolgesi igin gevre yonetimi Kisa Biitiin hedefler GAP idaresi
Orta Riske agikligin diisiiriilmesi Bayindirlik I. B. + Yerel Yont.

Cevresel risklerin azaltilmasi

Kaynak: DPT, Tiirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, 1998, s.
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3.1.5. Diger Yasal Diizenlemeler

3.1.5.1. Kat1 atiklarm yonetimine iliskin yasal diizenlemeler

Kat1 atiklarin bertaraf edilmesi sorunu, iilkemizde 6nemli kent ve cevre
sorunlarindan birisidir. Kat1 atiklarin kontrol edilememesi; kent yasami, ekonomi,

cevre ve insan saghigina iliskin birgok sorunu da beraberinde getirmektedir.

Ulkemizde kentlerde kat1 atiklarin  yaklastk  %30-50’si  kontrol
edilememektedir (Tekel, 2007:275). Kontrol edilemeyen atiklar; caddeler, agik
alanlar ve kanallarda yigilmakta, bu durum kotii koku, solunum yolu hastaliklari, yer
alt1 ve yer ustli sularmin kirlenmesi, hava kirliligi, kanalizasyon sistemlerinde
tikanikliklarin olugsmasi gibi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Hatta ge¢cmiste,
Istanbul Umraniye’de ac1 6rnegi yasanmis metan gazi sikismalarina bagh ciddi

riskleri de tagimaktadir.

Kentsel ¢evre sorunlarmin 6dnemli bir parcasi haline gelmis olan kat1 atik

sorununun ¢éziimiinde, kat1 atik yonetimi 6nemli bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kat1 atiklar, bireylerin, ticari, kurumsal ve endiistriyel aktiviteleri sonucu
drettikleri, kullanim sonucu degerini yitiren organik ve inorganik maddeler olarak
tanimlanabilir. Kentlesme, hizli niifus artisi, ekonomik refah seviyesi, liretim ve

tiiketim kaliplari, kat1 atik miktarini ve bilesimlerini etkilemektedir.

Kat1 atiklarin yOnetimi, toplama, depolama, transfer, tasima, aywrim,
tyilestirme, kaynaklarin yeniden kazanimi ve diizenleme eylemlerini igeren, kati

atiklarin ¢evreye ve insan sagligma etkilerini minimize eden eylemler biitiintidiir.

Avrupa Birligi’nde kati atiklara yonelik politikalar; ¢evrenin korunmasi,
insan saghgmimn korunmasi, dogal kaynaklarmn siirdiiriilebilir yonetimi ve kati

atiklarin tasinmasinin 6nlenmesi tizerinedir.

Strdiiriilebilir kat1 atik yOnetimi, cevreye en az zarar veren, dogal
kaynaklar1 koruyan, katilimi destekleyen bir yaklasimdir. Siirdiiriilebilir kat1 atik
yonetimi yaklasiminda cevresel siirdiiriilebilirligin yani swra sosyal ve ekonomik
strdiiriilebilirlik de onemlidir. Siirdiiriilebilir kat1 atik yonetimi ekonomik, politik,

kurumsal, sosyo-kiiltiirel, finansal ve teknik boyutu olan bir eylemdir.
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Stirdiirtilebilir kat1 atik yonetiminde finansal olarak verimliligi artrmak ve
tahmini maliyetleri hesaplayabilmek icin sistemde yer alan elementlere iliskin sayisal
verilerin diizenli olarak toplanmasi Onemlidir. Ancak iilkemizde kat1i atik
bilesenlerine iliskin diizenli ve saglikli bilgi bulunmamaktadir. Bunun i¢in gerekli
mekanizmalar kurulmali, bilgi akisi saglanmahdwr. Kati atik yonetimi c¢evre
politikalar1 igerisinde planlanmali ve ¢oziimlenmeli, ¢cevresel olarak yenilenemeyen

kaynaklar korunmalidir.

Cevre Kanunu, anakent belediyelerini ve belediyeleri evsel kati atiklari
giderme ve depolama tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
miikellef kilmistir. Bu hizmetlerden yararlananlar, yapilacak her tiirlii isletme, bakim,
onarim ve iyilestirme harcamalarma katilmak zorundadirlar. Yaptiklar1 ¢aligmalar
nedeniyle cevreye olumsuz etkileri olabilecek kurum, kurulus ve isletmelerce
etkinliklerine iliskin bir kazanin meydana gelmesi durumunda, bu kazanmn cevreye
olumsuz etkilerini denetim altina alabilmek ve azaltmak {iizere acil durum planlar1
hazirlanmas1 zorunlulugu da getirilmistir. Bunlardan yararlanarak Cevre ve Orman
Bakanligi, yerel, bolgesel ve ulusal acil eylem planlar1 hazirlamakla

gorevlendirilmistir.

3.1.5.2. Su kirliliginin 6nlenmesine yonelik diizenlemeler

Ulkemizde su kirliliginin énlenmesine yonelik gegmiste olusturulmus biitiin
diizenlemelere karsin, konu ile ilgili yetkilerin degisik kurumlara dagitilmis olmasi,
etkili bir su kontrolii politikasinin gerceklestirilmesini engellemektedir. 1983 yilinda
yeniden revize edilen Gayristhhi Miiesseseler Yonetmeligi’nin de iilkemizde su
kirlenmesini Onleyememis oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni su kirliliginin
kaynagindan nihai alici ortama kadar tek bir yasal sistematik kapsamda ele
almmamis olmas1 ve somut siirlayici atik su standartlarinin kesim hiikiimler halinde

uygun yaptirimlarla birlikte bulunmayisidir.

Endiistrilesme stirecinde, endiistriyel kullanma ve sofutma suyu ihtiyact
hizl1 ve siirekli bir artig gostermistir. Tiirkiye nin kisith tath su kaynaklarina karsilik,
su tiketiminin hizla artmasi ve Onemli bir reaksiyon ve su iirlinleri iiretim

potansiyeline sahip olan kiy1 ve denizlerin korunmasi gerekliliginin anlasilmasi
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sonucunda, bir cer¢eve yasa niteligindeki 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca
hazirlanmis olan ve 4 Eylil 1988 tarithinde 19919 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtrliige giren “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi” bu yasal

gereksinimi karsilamak i¢in ¢ikarilmastir.

Bu yonetmeligin amaci iilkenin su kaynaklar1 potansiyelinin korunmasi, en
iyl bigimde kullaniminin saglanmasi ve kirlenmesinin 6nlenmesinin ekonomik ve
sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan
hukuki ve teknik esaslar1 ortaya koymaktadir. YoOnetmelikte somut olarak; su
kirlenmelerinin iilke sathinda yayilmasmin onlenmesi, yer sularmmn korunmasi,
akarsu, kiy1 ve deniz kirlenmelerinin Onlenmesi, kirlenmis su ortamlarmin

rejenerasyonu, oncelikli temel amaclar olarak ele alimmastir.

Ulkemizde TUBITAK ve Universiteler ¢evre ve su kirliligi konularinda
cesitli caligmalar yapmaktadirlar. Bilimsel kuruluslarin diginda cevre kirliligi ve
kontrolii alanindaki biitiin ¢aligmalarin koordinasyonu Cevre Bakanligi tarafindan
saglanmaktadir. iller Bankasi, cevresel kalite olgiitlerini ve teknolojik esaslarin
belirlenmesi, teknik denetim, arazi kullamim planlamasi ve Orgiitlenmesi, hukuki
cerceve, kirlilik kontrolii ¢alismalarmm finansmani1 konularinda ¢alismalar

yiiriitmektedir.

Cevre Bakanlig1 disinda, diger bakanliklar ve bu bakanliklara bagl
kuruluglar da cesitli caligmalar yiirtitmektedirler. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1’na bagli Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii niin gdrevi, yer {istii ve yer alt1
sularmin zararlarinin 6nlemek ve bunlardan ¢esitli sekillerde faydalanmay1 saglamak
seklinde yasa ile belirlenmistir. DSI’nin su kalitesi ile ilgili ¢alismalar1 ise 1979

yilindan beri programli olarak devam etmektedir.

Yasa yapici, atik sulari toplayan kanalizasyon sistemlerinin ve aritilmig atik
sularmm giderilmesini saglayan alt yapi sistemlerinin kurulus, bakim, onarim,
tyilestirme ve isletme sorumlulugunun, biiylik sehirlerde 2560 sayili yasada
gosterilen kuruluslarin, belediyeler ve miicavir alanlarimnin smirlar1t ig¢inde
belediyelerin, bu sinirlarin disinda kalan alanlarda ise, valiliklerin denetimi altinda,

bu alanlar1 kullananlara ait oldugunu gostermektedir.
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Yasa yapici, atik su altyapr sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi ve
isletilmesi gorevlerinde bir aksama olmasi ihtimalini tamamen ortadan kaldirmak
amaciyla, nerelerde bu gorevlerin hangi kuruluslara ait oldugunu ayrintili olarak
belirtmistir. Buna gore; serbest bdlgelerde ya da sanayi bdlgelerinde bolge
miidirlikleri; kiiltiir ve turizm koruma ve gelisme bolgelerinde Kiiltlir ve Turizm
Bakanlig1 ya da bakanligin yetkili kildig1 birimler; Organize sanayi bdlgelerinde
OSB yonetimi; kiigiik sanayi sitelerinde kooperatif baskanliklari; yerlesim alanlarinin
uzaginda bulunan tatil kdyi, tatil sitesi, turizm alanlarinda ise site yonetimleri ya da
isletmeciler atik su alt yap1 sistemlerinin kurulmasmi ve devamliligini saglamakla

ylikiimlidiirler.

Atik su sistemlerini kullananlar, aritma sistemlerinden sorumlu olan
yonetimlerin yapacaklar1 harcamalarin tamamma kirlilik yiikii ve atik su miktar1

oraninda katilmakla yiikiimliidiirler.

3.1.5.3. Hava kalitesinin korunmasma yonelik diizenlemeler

Tirkiye’de hava kirliliginin kontrol altma alinmasma iliskin ayrintili
diizenlemeler esas olarak 2 Kasim 1986 tarith ve 19269 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yirirliige giren “Hava Kalitesinin Korunmasi YoOnetmeligi’nde yer

almaktadir.

Yonetmeligin amact; her tiirlii faaliyet sonucu atmosfere yayilan is, duman
toz, gaz, buhar ve aerosol seklindeki emisyonlar1 kontrol altina almak, insan ve
cevresinin havadaki kirlenmeden dogacak tehlikelerden korumak, hava kirliligi
nedeniyle c¢evrede ortaya ¢ikan umuma ve komsuluk iliskilerine 6nemli zararlar
veren olumsuz etkileri gidermek ve bu etkilerin ortaya ¢ikmamasimni saglamaktir.
Ayrica bu yonetmelikle, endiistri tesislerinden kaynaklanan hava kirliliginin kontrol

alitna alinmasina iligkin ayrmtili diizenlemeler getirilmistir.

Hava kalitesi smir degerleri, yonetmeligin 6. Maddesinde, “insan saghigimin
korunmasi, ¢cevrede kisa ve uzun vadeli etkilerin ortaya ¢ikmamasi i¢in atmosferdeki
hava kirleticilerinin bir arada bulunduklarinda, degisen zararh etkileri de g6z 6niine
almarak, tespit edilmis konsantrasyon birimleriyle ifade edilen, asilmamas1 gereken,

genellikle bir yillik periyodlar1 kapsayan seviyeler” olarak ifade edilmektedir.
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Yonetmelikte ayrica kanserojen maddeler, organik buhar ve gazlar ile toz
emisyonunda 6zel maddeler farkli gruplar halinde yer almakta ve herbiri icin

uyulmasi gereken smir degerleri verilmektedir.

3.1.5.4. Giiriilti kirliliginin 6nlenmesine yonelik diizenlemeler

Girtiltii kontrolii ve giirtiltii kirliliginin 6nlenmesi, herhangi bir ses
kaynagindan yayilan giiriiltii niteligine sahip rahatsiz edici seslerin, ¢esitli yontemler
ile sakincali etkilerinin tamamen veya kismen yok edilmesi siirecidir. Bu amacla

kullanilan baglica yontemler:
o Akustik 6zelligi degistirmek veya etki siiresini azaltmak,
e Sesi kabul edilebilir diizeye indirmek,
e Hosa giden veya daha az rahatsiz eden baska bir ses ile maskelemektir.

Girtilti kontrolii ¢aligmalar ile ne kadarlik bir giiriiltii artiminin saglanmasi
gerektigi, kisisel veya toplumsal etkilenme dereceleri tarafindan belirlenen bir
olaydir. Bir giiriiltii sorununun ¢dziimiinde, yukarida belirtilen tedbirlerin birkac1
ayn1 anda almabilir. Istenen performansi saglanacak secenegin kararlastiriimast,
sistemin kontrol Ol¢limlerinden olan kabul edilebilir maliyetin altinda kalmasma

baghdir.

Girilti kirliligi ile miicadelenin hukuki durumuna genel olarak Cevre
Kanunu’nun ¢esitli maddeleri, CED yonetmeligi ve mevzuatindaki bazi hiikiimler ile
aciklik getirilmektedir. Ozel olarak ise, “Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi” uygulamaya

konulmustur.

Giriiltii Kontrol Yonetmeligi, Cevre Kanunu uyarinca 11 Aralik 1986
tarihinde ¢ikarilmistir. Amaci; toplumdaki bireylerin huzur ve stikununun beden ve

ruh saghigini giiriiltii ile bozmayacak bir ¢evrenin gelistirilmesini saglamaktir.

Devletin Yasa Yapict kademeleri, giiriiltii kirliligi konusuna 6zel 6nem
vermis ve kisilerin huzur ve siikkununu, beden ve ruh saglhigini bozacak bi¢cimde, ilgili
yonetmeliklerde belirtilen degerler {izerinde giiriiltii ve titresim olusturulmasini
yasaklamistir. Buna ek olarak, ulasim araglari, santiye, fabrika, atdlye, isyeri, eglence

yeri, hizmet yapilar1i ve konutlardan kaynaklanan giiriiltii ve titresimlerin



102

yonetmeliklerde Ongoriilen degerleri asmamasi i¢in bu yerlerin sahipleri ve
yoneticileri tarafindan gerekli 6dnlemlerin alinmasi zorunlulugunu getirmistir. Belli
diizeyin tizerinde giirtiltii ¢cikarip yaymak 5237 sayili Tiirk Ceza Yasasi’nda “cevreye

kars1 su¢” olarak belirlenmistir.

3.2. TURKIYE’NIN CEVRESEL DEGERLER{ VE CEVRE SORUNLARI

3.2.1. Kentlesme

Tiirkiye'nin  sosyo-ekonomik kosullar1 6zellikle biiyiikk yerlesimlerde
kentlesme konusunda ciddi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Altyap1 eksikligi,
toplu tasima sistemlerinin ihtiyaca cevap verememesi, hiikiimetin ve belediyelerin
yanlis politikalarindan kaynaklanan gecekondulasma gibi sorunlara ragmen, biiyiik
sehirlere gbo¢ hala cok yiiksek boyuttadir. Go¢ baskist ile miicadele i¢in, kamu
yararma yeni alanlar1 agmay1 hedefleyen sehir planlarinin sik sik diizeltilmesi
gerekmektedir. Bu diizeltme hem dogal alanlarin tahrip olmasina, kiyr ve orman
alanlarinin yagmalanmasma bazen de tersine dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin
korunmas1 admna abartili radikal kararlarin alinmasma sebep olabilmektedir.
Kentlesme Tiirkiye'nin tiim sehirlerinde ortak 6nemde olmadigi gibi 1950-1980
yillar1 arasinda tipik olarak goziiken belli bolgelerin sorunu olmaktan da ¢ikmistir.
Bu yillarda kentlerin niifuslarinda artis is giicliniin lilke capmnda esit sekilde
dagilmamasindan 6tiirii meydana gelmistir ve bu siire zarfinda Tirkiye'de kentlesme
Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Izmit, Antalya, Adana gibi illerde ve 6zellikle bati
bolgelerde etkisini gdstermistir. 1980'lerden sonra ise, Glineydogu Anadolu Projesi
(GAP) srrasinda niifusun proje bolgelerine yerlesmesi ile vasifli ve vasifsiz is
giiciiniin bdlgeye akin etmesi, bolgeye gocii artmistir.

Bahsedilen yillarda iki ilave etmen de kentlesme tizerinde rol oynamustir.
Bunlar hiikiimetin "dogu politikas1" ve iilkede sanayilesmenin gelismesi ile turizm ve
biiyiik 6lcekte tarim gibi sanayi dis1 sektorlerin iilke i¢inde giderek 6nem kazanmasi
olarak Ozetlenebilir. Bu etmenlerin sonucu olarak 1980'lerden sonra Sanayilesme
sadece batidaki kentlerde degil ve hatta daha da hizli sekilde, diger bolgelerin
merkezi durumunda olan birka¢ sehirde artmustir. Ilaveten, dogudaki tiim kentler

hizli ve carpik bir kentlesme siirecindedirler. Tirkiye'de en cok kentlesmenin
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goriildiigii sehirler sanildiginmn aksine Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana vs. gibi
en fazla niifusa sahip yerlesimler degildir. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) verilerine
gore 1990- 2005 yillar1 arasinda kentlesme oran1 %o 50'nin iizerindeki yerlesimleri
Hakkari, Adiyaman, Sirnak, Mus ,Van, Bing6l, Mardin, Siirt ve Antalya’diwr. Bu
yerlesimler arasinda yalnizca Antalya ili Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesi
disindadir. Dikkat ¢eken nokta bu sehirlerde kentlesme oranmin niifus artis hizinin
fonksiyonu olmadigidir. 1993 yilinda yiriitiilen bir arastirma, gecekondu
bolgelerinde oturan kesimin giinliikk yasam sorunlarmnin ¢evreye verdikleri dnemden
daha etkili oldugunu gostermektedir. Arastirmada gecekondu sakinleri tarafindan en
fazla istenen hizmetlerin sirasiyla, evlerine giden yollarin asfaltlanmasi, ¢ocuk oyun
sahalar1 yapilmasi, park ve bahgelerin kurulmasi olarak verilmektedir. Saglikli suya
kavugsma ve kati atiklarin toplanmasi ise ikinci 6nem ve tercih sirasinda
verilmektedir. Artik temiz igme suyunun bircok gecekondu yerlesiminde
mevcudiyeti bu sonucun bir kismini agiklamakla birlikte kat1 atik toplama hizmetleri

icin ayn1 yaklagim yeterli olmamaktadir.

3.2.2. Saghkh i¢cme Suyu Temini
Tirkiye'de yillik yagis miktar:1 501 milyar ton, buharlagma miktar1 ise 274

milyar ton olarak tahmin edilmektedir. Komsu {ilkelerden gelen suyun debisi yilda
yaklagik 7 milyar ton olup, yillik yenilenen igme suyu kaynaklar1 toplam1 234 milyar
ton olarak hesaplanmaktadir. Tiirkiye su kaynaklari toplam1 g6z oniine alindiginda
tim OECD iilkeleri arasinda altinc1 ve Avrupa iilkeleri arasinda ise Norveg'ten sonra
ikinci swrradadir. Ancak, baska bir acidan, TUIK verilerine gore, Tiirkiye 3,074
m’/kisi su kapasitesi ile Afrika, Avrupa, Kuzey Amerika, Okyanusya ve Asya
ortalamalarindan daha asagi seviyededir. Su kapasitesi Diinya ortalamasi 6,918
m’/kisidir. Ustelik, Tiirkiye havzalarmda su kaynaklarnmn dagilmu esitlikten son
derece uzaktir. Tiirkiye'de toplam kaynaklarin %37'si mevcut 26 havzadan sadece
dort havza (Firat, Dogu Karadeniz, Antalya ve Bati Akdeniz) tarafindan
paylasilmaktadir. Bu dort havza toplam yagis miktarinin %23'"int toplamaktadir.

26 nehir havzasi arasinda Sakarya, Kizilirmak ve Yesilirmak en sorunlu

havzalardir. Kirlilik bakimindan, bu ii¢ nehir havzasindaki sular 4. Smif kalite
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standartlarina sahiptir. Bunun sonucunda yetersiz, sagliksiz ve giivenli olmayan su
kullanimi; su kokenli hastaliklar; tarim triinlerinde verimsizlik; biyolojik cesitliligin
ve ticari su irilinleri stoklarini azalmasi: 6trofikasyon; akut 6liim vakalar1 ve igme

ve kullanma suyu aritma maliyetlerinde yiikselme gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

OECD verilerine gore, 1980-2003 yillar1 arasinda Tiirkiye'de toplam
potansiyel yeralti suyu kaynaklari, %?27'den %]14'e dismiistiir. Sonug olarak,
1980'lere kadar toplam su tiiketiminin %40" yer alt1 kaynaklarindan karsilanirken, bu
rakam 1990'larda %30'a, 2000'lerde ise %20'lere diismiistiir. Bu diisiisiin asil nedeni

yer alt1 sularmnin kirlenmesi sebebiyle yararli kullanimlarinin azalmasidir.

Yer alti1 suyundaki kirliliginin baslica nedenleri olarak fosseptik ve
kanalizasyon sebekelerinden sizan sular, ¢6p dokiim sahalarindan kaynaklanan
siizlintii sular1, sanayiden kaynaklanan kimyasal atik maddeler ve tarimda kullanilan
ilaglar sayilabilir. Bunun sonucunda akarsu yataklar1 ve gollerin kenarlarindaki su
tablalarmin yiikselmesi neticesinde verimliligin yok olmasi, tuzlu gollere ve denize
yakin alanlarda fazla tuz depolanmasi sonucu asir1 tuzlanma, yanlis kuyu agma
tekniklerinin kullanilmasi sonucu kirli ve temiz su kaynaklarinin kisa devre yaparak
birbirine karismasi gibi sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle, Marmara bdlgesinde
Sapanca, Manyas, Apolyont Golleri, Goller bolgesinde Eber ve Karamik Golleri,
Bat1 Anadolu Bélgesinde Kdycegiz, Golciik ve Tuz Golii ¢esitli evsel, endiistriyel ve

tarimsal kokenli kirleticilerin baskisi altindadir.

Tirkiye'de su kaynaklarma gelen en giiclii baski artan sulama ihtiyacindan
otlrii tarimdan gelmektedir. 2009 yihi itibariyle iilkede mevcut 673 baraj arasinda,
172 tanesinde enerji santrali bulunmaktadir. Barajlardan 5.280.000 hektar alan
sulanmakta ve 3.160.000.000 metrekiip igme suyu temin edilmektedir (Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii, 2009:22). TUIK verilerine gore, 36.724 kdyden 21.512
tanesinde su sebekesi bulunmaktadir. 11.088 kdy i¢me ve kullanma suyunu ¢esme ve
kuyulardan temin ederken, 5.409 kdyde saglikli igme suyu mevcut degildir. Yaklasik
olarak, kent niifusunun %78'1 ve koy niifusunun %62'si saglikli ve yeterli icme
suyuna ulagmaktadir, kent niifusunun %20's1 ve koy niifusunun %17'si icme suyu
yeterli derecede alamamakta, kent niifusunun %2'si ve koy niifusunun %21'ine ise
icme suyu temin edilememektedir. Yillik icme suyu tiiketimi kisi basima 74 m’ olarak

Avrupa ortalamasimdan % 25 daha azdir.
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3.2.3. Atiksu Sorununun Coziimii

Evsel, endiistriyel ve sanayiden kaynaklanan sivi atiklar yukaridaki boliimde
belirtildigi gibi sadece igme suyu kaynaklarmi tehdit etmekle kalmayip, tiim su
kaynaklarini etkilemektedir. 1997'deki icme suyu kalitesi konusunda bir arastirmaya
gore lilkedeki tiim orneklemelerin %12'sinde bakteriyolojik ve kimyasal bakimdan
icme suyu kalitesi olarak kabul edilemez durumdadir, %6'sinda ise fiziksel kalite

standartlarmnin altinda oldugu belirtilmektedir.

Karadeniz Bolgesinde bulunan belediyelerin hi¢ birinin, kiy1 seridindeki
bakteriyolojik kirliligi onlemeye yonelik uygun bir aritma tesisi bulunmamaktadir.
Deniz sular1 tahlil edilen 28 plajdan ii¢ tanesinin, fekal streptokok miktarlarinin
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) standartlarmin iizerinde ¢ikmas1 sebebiyle, yiizmeye
elverisli olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Atiksu yonetimi agisindan, Akdeniz kiyilarmin
daha i1yi durumda oldugu goézlenmektedir. Akdeniz kiyilarindaki pek c¢ok turizm
beldesi kendi atiksu artima tesislerini kurmuglardir, bazilar1 ise yatirim

asamasindadir.

Tiim belediyelere uygulanan, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2006 yili
Belediye Kanalizasyon Istatistikleri Anketi sonuglarmna gore, 3225 belediyeden
2321'ine kanalizasyon sebekesi ile hizmet verildigi tespit edilmistir. Yine 2006 yili
itibariyle belediyelere ait 184 atiksu aritma tesisi bulunmakta ve bu tesisler ile 362

belediyeye hizmet verilmektedir.

2006 yilinda kanalizasyon sebekeleri ile toplanan 3,37 milyar m’ atiksuyun
%45,2's1 denize, %41,9'u akarsuya, %3,6's1 baraja, %3,6’s1 araziye, %1,4'0 gol-
golete ve %4,3'i diger alic1 ortamlara desarj edilmistir. Kanalizasyon sebekesinden
desarj edilen 3,37 milyar m’ atiksuyun 2,14 milyar m’"i atiksu aritma tesislerinde
aritilmistir. Dolayisiyla kanalizasyon sistemlerinden alici ortama desarj edilen suyun
ancak %64’1 aritilmistir. Aritilan atiksuyun %43,3"line biyolojik, %33,4'line fiziksel
ve %23,3'line gelismis aritma uygulanmistir. Aritilan atiksuyun %356,8’1 denize,
%1,3’1 gol ve golete, %33’1i akarsulara, %0,6’s1 araziye, %3,9°u baraja ve %4,4’i
ise diger alic1 ortamlara desarj edilmistir.

2006 yilinda kanalizasyon sebekesi ile hizmet edilen belediye niifusunun

Tiirkiye niifusu i¢indeki payr %72, toplam belediye niifusu i¢indeki payr ise %87
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olarak tespit edilmistir. Atiksu aritma tesisleri ile hizmet edilen belediye niifusunun
orani ise Turkiye niifusu i¢inde %42, toplam belediye niifusu i¢cinde %51 olarak

hesaplanmistir.

Tiirkiye'de ylizme suyu kalitesi standartlarina gére Mavi Bayrak uygulamasi
ile odiillendirilen kumsal sayis1 1994 yilinda 12 iken bu sayr 1999 yilinda 64'e
cikmistir. Bu odiile layik goriilen kumsallarm cogunlugu Akdeniz kiyilarinda
bulunmaktadir. Bir bagska 6nemli nokta ise, insaat1 tamamlanan evsel atiksu aritma
tesisleri i¢in herhangi bir isletme planinin olmamasidir. Pek ¢ok evsel atiksu aritma
tesisi igletme maliyetlerinin belediyelerce karsilanamamasi nedeni 1ile zor
durumdadir. Kurulan tesislerin hemen hi¢ birinde niifusun artmasi ve desarj
standartlarinin degigmesine bagl olarak tesisin gerekli tevziati veya yenilenmesi i¢in

mali ve teknik kapasite mevcut degildir.

DIE tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, 6zel sektdrden 6rneklenmis
olan 3342 fabrikadan 1481'i endiistriyel atiksu desarj1 yapmakta olup, 285 tanesi
evsel atiksu aritma tesisine, 359 fabrika endiistriyel atiksu aritma tesisine, 101
fabrika ise endiistriyel sularini sadece On aritmaya tabi tutan tesislere sahiptir.
Endiistriyel atiksu aritma tesisleri arasinda, 155 tanesi fiziksel aritma, 222 tanesi
kimyasal aritma, 180 tanesi biyolojik aritma, 13 tanesi ise ileri derecede aritma
yapmaktadir. Kiy1 bolgelerindeki kirliligin onlenmesindeki en biiyiik engel ikinci
konutlarin ve kiiciik 6lgekli turizm yatirimlarinin hizli sekilde artmasidir. Bu gibi
yerlesimlerde uygun Onlemleri almak i¢in yeterli teknik ve mali kaynak olmayisi
cevrenin asir1 derecede bozulmasma yol agmaktadir. Sonug olarak Tiirkiye kiyilari,
olmayan ya da yetersiz aritma imkanlar1 ile rekreasyon amacina yonelik ¢arpik ve
yogun yerlesim yiiziinden plansiz sekilde dolmaktadir (Keles, Hamamci ve Coban,

2009:179).

3.2.4. Kat1 Atiklar Sorununun Coziimii

Tiurkiye'de ¢esitli {reticilerden kaynaklanan kati atiklarin  genel
karakteristikleri gelismekte olan diger {ilkeler ile benzerlik gostermektedir.
Sanayilesmis iilkelerle karsilastirildigi zaman kati atiklarin miktarlarinda oldugu gibi,

bilesimlerinde de 6nemli farkliliklar bulunmamaktadir. Ozellikle kis aylarinda atik
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bilesiminin yarisimi kapsayan kiil miktarinin yerini yaz aylarinda meyve ve sebze
artiklar1 almakta, bu nedenle kat1 atigin kisi basina diisen birim miktar1 mevsimsel
olarak degismemektedir. Ozellikle sehirlerde belirgin miktarlarda insaat atiklari

ortaya ¢cikmaktadir.

Toplam geri kazanilabilir kagit, metal, plastik gibi maddeler evsel atiklar
icerisinde ancak %20 oraninda mevcuttur. Bununla birlikte endiistriyel atiklardan 5.5
milyon ton geri kazanilabilir madde c¢iktig1 tahmin edilmektedir. Kati atiklar
genellikle cesitli biiyiikliik ve kapasitelerde sikistirmali veya sikistirmasiz araglarla
toplanmaktadir. Ancak, toplayicilarin %50'si 10 yildan daha eski araclardir.
Tirkiye'de bazi belediyeler toplama ve tasima hizmetlerini kismi olarak

Ozellestirmiglerdir.

Tiirkiye'de cok gegerli olan bir geri kazanim yontemi sahada ayiklamadir.
Ancak bu uygulama, ¢op dokiim sahalarinda atik ayiklayicilar: tarafindan sagliksiz
ve giivensiz kosullarda gergeklestirilmektedir. Benzer sekilde caddelerde atik
toplayicilar1 tarafindan ¢Op konteynerlerinden kagit ve metallerin toplanmasi
seklinde bir ayiklama da mevcuttur. Bu islemlerle %20 gibi 6nemli miktarda kati atik

geri kazanilabilmektedir (Tekel, 2007:280).

Bircok sehirde; metal, cam, plastik ve kagit gibi geri kazanilabilir atiklar
icin belli noktalara 6zel konteynerler yerlestirilmistir. Buralarda biriktirilen atiklar
belediyeler tarafindan toplanmaktadir. Ancak toplumda heniiz yeterli bilincin
olusmamis olmasi nedeniyle, geri doniistiirtilebilir atiklarin bir¢ogu hala kaynaginda
yeterince ayristirilmamaktadir. Diger evsel atiklarla birlikte standart atik

konteynerlerine atilmaktadir.

Baz1 belediyeler biinyesinde diizenli kati atik ayristirma ve geri kazanim
initeleri tamamlanmistir. Ancak, yiiksek isletme maliyeti ve hatali fizibilite
calismalarindan kaynaklanan teknik hatalar nedeni ile bu tesisler ekonomik olarak
verimsiz olmakta ve bu nedenle isletme Omiirleri kisa olmaktadir. Tiirkiye'de kati
atig1 depolamanm en yaygm metodu bos ve kontrolsiiz bir sahaya dokiilmesidir.
Diizenli depolama 1990 yillarinda benimsenen yeni bir kavramdir. Bursa, Mersin
Ankara, Istanbul, izmit, Gaziantep ve Izmir'deki depolama sahalarmin yapimlari
tamamlanmistir. Ancak pek azi etkili sekilde isletilmektedir. Yeni planlanan diizenli

depolama sahalarinin arastirilmasi ve se¢ilmesi asamalarinda halktan gelen ciddi
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tepkiler onemli bir engeldir. Bu gibi tepkiler yiiziinden pek ¢ok proje iptal edilmekte,
ya da projeler uiygulanabilirligi daha az olan yerlere kaydirilmaktadir (Tekel,
2007:284).

Dolmus ¢Op sahalarmin rehabilitasyon edilmeye ihtiyaclar1 vardir.
Kapatilmis ¢op sahalar1 metan gazi tiretmekte olduklarindan, toprak kaymasi, yangin
ve atmosferik emisyonlar sonucu olusan saglik sorunlar1 gibi nedenlerle cevreyi
kayg1 verici boyutta tehdit etmektedir. Cop dokiim sahasinda patlama neticesinde
olusan toprak kaymasi ile 36 kisinin dliimiine neden olan Umraniye'deki felaket hala
zihinlerden silinmemistir. Kemerburgaz (Istanbul) ¢6p sahasinda ise haftalarca

trafigin kapanmasi ile sonuglanan bir toprak kaymasi meydana gelmistir.

Devlet Planlama Teskilat1 kati1 atik bertaraf alternatif yontemlerinden
kompostlama, yakma, katilastirma gibi teknolojiler1 Tiirkiye kosullarinda
uygulanmasini yaygin olarak degerlendirmemektedir. Bu alternatiflerin Tiirkiye'de az
sayida uygulamasi mevcut olmakla birlikte, atiklarin bilesimindeki yiiksek kiil oran1
ve atiklarin depolama sahalarma gelmeden oOnce kontrolsiiz ayiklanmasi bu tip

teknolojileri uygulanamaz hale getirmekte ya da verimliligini diistirmektedir.

Tirkiye'deki hastane atiklarmin toplam miktart hakkinda saghkli veri
bulunmamaktadir. Cogunlukla hastane atiklari, yonetmeliklerde tersinin yapilmasi
gerektigi belirtilse de, evsel atiklarla birlikte toplanmaktadir. Istanbul ve Izmir'de bir
kisim hastane artig1 sikistirmasi olmayan araglarla taginmaktadir. Pek ¢ok belediye,
hastane atiklarmi halkin ve g¢evre sagligini tehdit edecek bicimde evsel atiklarla
birlikte depolamaktadir. Nadiren bu atiklar gerektigi gibi diizenli depolama
sahalarinda, 6zel bolmelerde depolamaktadir. Ancak bu bdlmeler bile kati atik
kontrolii yonetmeliginde belirtilen sartlara uygun olarak tasarlanmamistir. Cok az

hastane, atiklarini yakma firinlarinda bertaraf etmektedir.

Tehlikeli atiklar, ireticileri tarafindan ya bilinmeyen bir yere ya da
belediyelerin standartlar dis1 depolama sahalarna bosaltilmaktadirlar. Tehlikeli
atiklar icin depolama sahalar1 i¢erisinde 6zel bolmeler yoktur. Mevcutlar ise tehlikeli
atiklarin kontrol yOnetmeliginde saptanan sartlara uygun nitelikte degildirler.
Tehlikeli atiklarin bertarafi icin tek yakma tesisi, Izmit Biiyiiksehir belediyesi

tarafindan kurulmustur.
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TUIK 2006 yili Belediye Kat1 Atik Istatistikleri Anketi sonuglarma gore
3225 belediyenin 3115'inde kati atik hizmeti verildigi tespit edilmistir. Kat1 atik
hizmeti verilen belediyelerden, 2006 yili yaz mevsiminde 12,75 milyon ton, kis
mevsiminde 12,53 milyon ton olmak lizere toplam 25,28 milyon ton kati atik

toplandig1 belirlenmistir.

Bu sonuglara gore kisi basi giinliik ortalama belediye kat1 atik miktari, yaz
mevsimi i¢in 1,21 kg, kis mevsimi i¢in 1,19 kg, yillik ortalama ise 1,21 kg olarak

hesaplanmigstir.

2006 yilinda kati atik toplama ve tasima hizmeti verilen belediyelerden
toplanan 25,28 milyon ton kati atigm, %46,8'1 belediye c¢oOpliigiinde, %10,1'
biiyliksehir belediyesi ¢opliigiinde, %2,2'si baska belediye ¢opliigiinde, %1'1 agikta
yakilarak, %0,6's1 gomiilerek, %0,3'li dereye ve gole dokiilerek bertaraf edilmis,

%37,3’1i diizenli depolama sahalarina, %1'1 ise kompost tesislerine gotiirtilmiistiir.

Bertaraf tesislerinden derlenen verilere gore 2006 yilinda 22 diizenli
depolama tesisinin toplam kapasitesinin 377 milyon ton oldugu ve 9 951 409 ton atik
geldigi belirlenmistir. Diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilen atik miktar1 ise 9

942 086 ton’dur. 9 323 ton atik ise satilmis ya da hibe edilmistir.

2006 yilinda kapasitesi 44 bin ton/yil olan 3 yakma tesisinde toplam 27 877
ton tehlikeli atik bertaraf edilmistir.

2006 yilinda toplam kapasitesi 606 bin ton/yil olan 4 kompost tesisine
%951 belediye atiklar1 olmak {izere 268 205 ton atik gelmistir. Ayristirma
isleminden sonra 104 807 ton atik kompostlanmis ve 28 648 ton kompost
dretilmistir. Kompostlanabilir nitelikte olmayan 117 883 ton atik diizenli depolama

tesislerine transfer edilmis, 44 582 ton atik ise satilmaistir.
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2007 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore toplam niifus 70 586 256
Toplam belediye sayisi 3 225
Toplam belediye niifusu 58 581 515
Anket uygulanan belediye sayisi 3225
Anket uygulanan belediye niifusu 58 581 515
Atik hizmeti verilen belediye sayisi 3129
Atik hizmeti verilen belediye niifusu 57 800 347
Atik hizmeti verilen nifusun toplam nuifusa orani (%) 82
Atik hizmeti verilen nifusun toplam belediye niifusuna orani (%) 99
Toplanan belediye atik miktar (bin ton/yil) 24 361
Kisi bagi ortalama belediye atik miktar (kg/kisi-giin) 1,15
Yaz mevsimi

Belediye atik miktari (bin ton/yaz) 13 306

GUnlik toplanan belediye atik miktari (bin ton/giin) 67

Kisi bagi ortalama belediye atik miktari (kg/kisi-giin) 1,16
Kis mevsimi

Belediye atik miktari (bin ton/kig) 11 055

Gunlik toplanan belediye atik miktari (bin ton/giin) 65

Kisi bagi ortalama belediye atik miktari (kg/kisi-giin) 1,13
Atik bertaraf yontemleri ve miktari (bin ton/yil)

Bulyuksehir belediyesi ¢opligu 2277
Belediye ¢oplugu 10 053
Baska belediye ¢oplugu 348
Duzenli depolama sahalarina goétirilen 10 947
Kompost tesisine gotirilen 276
Acikta yakarak 239
Dereye ve gole dokerek 48
Gomerek 100
Diger 73
Atik Bertaraf ve Geri Kazanim Tesisleri Temel Gostergeleri, 2008
Atik bertaraf ve geri kazanim tesisleri ile hizmet edilen niifusun belediye niifusa orani (%) 47
Atik bertaraf ve geri kazanim tesisleri ile hizmet edilen niifusun toplam niifusa orani (%) 39
Diizenli depolama sahasi

Sayisi 37
Kapasitesi (bin ton) 390478
Gelen atik miktari (bin ton) 11 657
Dizenli depolama yontemiyle bertaraf edilen toplam atik miktari (bin ton) 10 037
Yakma tesisi

Sayisi 2
Kapasitesi (bin ton/yil) 44
Gelen atik miktar (bin ton) 36
Yakma yontemiyle bertaraf edilen toplam atik miktari (bin ton) 29
Kompost tesisi

Sayisi 4
Kapasitesi (bin ton/yil) 551
Gelen atik miktari (bin ton) 276
Kompostlanan atik miktari (bin ton) 143
Uretilen kompost miktari (bin ton) 47

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 17.02.2010)

Tirkiye’de 2005 yilinda 13 bertaraf ve geri kazanim tesisinde toplanan 1

583 519 m’ ¢Op siznt1 suyunun %85’i tesis biinyesindeki sizinti suyu aritma

tesislerinde aritilarak, %15’1  ise aritilmadan sehir kanalizasyonuna desar]
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edilmektedir. 8 tesiste toplanan sizinti suyu ¢oplerin iizerine geri pompalanmakta, 2
tesiste buharlastirilmakta, 2 yakma tesisinde ise sizinti suyu toplama sistemi

bulunmamaktadir.

3.2.5. Hava Kirliligi

Diger cevre sorunlarinda oldugu gibi, Tiirkiye'de hava kirliliginin iki temel
nedeni endistrilesme ve kentlesmedir. Kentlesme neticesinde ortaya c¢ikan hava
kirligi, yanlis ya da yetersiz 1sitma sistemleri ve yakma tekniklerinden ve diisiik yakit
kalitesinden kaynaklanmaktadir. 1960'larda Ankara hava kirliligine kars1 ciddi bir
miicadele vermistir. Isitma sistemlerinin rehabilitasyonu ve dogal gazin
kullanilmasindan sonra, 1982 yilinda bes kat daha fazla olan havadaki SO2 degeri 45
ppb/yil ortalamasina kadar gerilemistir. Benzer sekilde, Istanbul, Bursa, Eskisehir ve
Kocaeli'nde 6zellikle sanayi kullanimlarinda, dogal gazin komiiriin yerine gegmesi

hava kalitesine belirgin bir katk1 saglamistir.

1990-2005 yillar1 arasindaki 7.835 kisi hava kirliligi nedeni ile hayatim
kaybetmis, 14.924 kisi solunum yetersizligi sikayeti ile hastaneye yatmis, 241.000
kisi ise acil servislere bagvurmustur. Havanin kirli oldugu zamanlarda disar1 ¢ikmasi
sakicalt olan kisi sayis1 ise 2005 yili itibariyle 8.500.000 olarak tahmin
edilmektedir.

Bazi1 bolgelerde hava kirliliginin akut etkileri de tespit edilmektedir. Murgul
Bakir tiretim tesislerinin 7 kilometre kuzeyi ile 3 km giineyini kapsayan bolge
icerisinde bitki ve hayvan yasamamaktadir. Diger taraftan, motorlu araglarin attigi
gazlar ve kati atiklarin uygun olmayan sekilde dokiilmesi de 6nemli atmosferik
kirletici kaynaklar arasindadir. Tiirkiye’de kursunsuz benzin icin siibvansiyon
uygulanmaktadir. Ancak kursunsuz benzin fiyatlarmnin, siiper benzine oranla sadece
%1 kadar daha diisiik olmasi, siiriiciileri kursunsuz benzin kullanimi i¢in yeter
derecede tesvik etmemektedir. 1990 ve 1994 yillar1 arasinda Ankara'da ikamet
edenlerin kanlarinda goriilen kursun seviyeleri normal degerin iki kat1 artmustir.
Uluslararas1 anlagmalara bagl olarak, Tiirkiye'nin SO2 emisyon seviyesi OECD
iilkelerinin ortalamalarindan daha diistiktiir. Ancak gayr1 safi milli hasilaya (GSMH)
oranlanmis emisyon miktar1 pek ¢ok OECD iilkesinden daha yukaridadir. NOx
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emisyonlar1 ise Tiirkiye'nin GSMH'sma oranla OECD filkelerinden daha diisiik

seviyelerde oldugunu gostermektedir. Sera gazi emisyonlar1 ekonomik gelisme ile

birlikte artmakta ve artmasmin devam edecegi beklenmektedir.

Tablo 3.3.: Hava Kalitesi Simir Degerleri

Hava Kirleticileri Birim UVS* KVS**
1.Kiikiirt dioksit(SO2) Kiikiirt trioksit(SO3) Dahil

a.Genel n g/m3 150 400 (900)

b.Endiistri Bolgeleri n g/m3 250 400(900)
2.Karbon monoksit(CO) n g/m3 10000 30000
3.Azot Dioksit (NO2) n g/m3 100 300
4.Azot Monoksit(NO) n g/m3 200 600
5.Klor(CL) p g/ms 100 300
6.Klorlu Hidrojen(HCL) ve Gaz halde anorganik kloriirler n g/m3 100 300
7.Florlu Hidrojen(HF) ve Gaz halde anorganik kloriirler n g/m3 - 10 (30)
8.0zon(03) Fotokimyasal Oksitleyiciler n g/m3 - (240)
9.Hidrokarbonlar(HC) n g/m3 - 140 (280)
10.Hidrojen Stilftr(HS) n g/m3 - 40(100)
11.Havada asili partikiil maddeler(PM) 10 p dan daha kiigiik n g/m3
partikiiller n g/m3 150 300

a. Genel n g/m3 200 400

b. Endiistri Bolgeleri n g/m3 2 -
12.PM i¢inde Kursun (Pb) ve bilesikleri | g/magiin 0.04 -
13.PM i¢inde Kadmiyum (Cd) ve bilesikleri
14.Coken tozlar (10 p dan biiyiik partikiiller dahil) 350 650

a-Genel 450 800

b- Endiistri Bolgeleri | g/magiin 500 -
15.Coken tozlarda Kursun ve bilesikleri | g/magiin 7.5 -
16. Coken tozlarda Kadmiyum ve bilesikleri | g/magiin 10 -

17. Coken tozlarda Talyum ve bilesikleri

* UVS: Uzun Vadeli Smir Degeri
* KVS: Kisa Vadeli Sinir Degeri

Kaynak: Hava Kalitesinin Korunmas: Yonetmeligi, 02.11.1986/19269 Sayili Resmi

Gazete

3.2.6. Giiriiltii Kirliligi

Tirkiye'de giiriiltii kontrol yonetmeligi yasal olarak hazir olmasina ragmen,

uygulama, izleme ve kontrol i¢in alt yap1 hazir degildir. Giuriiltii kirliligi halkin

biiylik ¢cogunlugunca anlagilamamakta ve halkin tepki verdigi bazi 6zel durumlar
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haricinde entelektiieller arasinda konusulan bir konu olmaktan 6teye gitmemektedir.
Gurilti  kirliligi  tesis miihendisligi, ¢evre miihendisligi, tip, mimarlik, sehir
planlamas1 gibi pek cok degisik disiplinin konular1 arasinda sayilmaktadir. Bunun
sonucunda benzer sekilde, kontrol yetkisi belediyeler, Igisleri Bakanligi, Karayollari,
Turizm Bakanhigi gibi pek cok degisik organizasyon ve kuruluslara dagilmig
bicimdedir. Yapilarda ve ekipmanlarda herhangi bir akustik tasarim
uygulanmamakta, giiriiltiiye karsi tedbirler ise ancak tesis ve yapilarin isletmeleri
sirasinda ortaya c¢ikan sorunlarda halk tepkisi ile karsilasildiginda alinmaktadir.
Gurilti  kirlililiginin ~ baz1  ¢esitlerine  bakildiginda, Tiirk halkinin futbol
karsilagmalarindan sonraki kutlamalara, asker ugurlama, diiglin alaylar1 sirasinda
atilan slogan ve sOylenen sarkilara kotii ve mekanik seslerle okunan ezanlara tepki
vermedigi sOylenebilir. Pek ¢ok ornekte oldugu gibi, kamu kuruluslariin sorumlu
oldugu giirtiltiilere kars1 halk tepkileri olusmamaktadr. Karayollarinda giirtiltiiyt
engelleyecek hi¢ bir sistem olmadigr gibi bu gibi harcamalar i¢in biitgeden pay
ayrilmamaktadir. Havaalani g¢evresinde oturan halk ugak seslerini dogal olarak
karsilamakta, deniz kiyisinda gemi diidiikleri ge¢misi hatirlatan birer nostaljik ani

olarak algilanmaktadir.

3.2.7. Erezyon ve Collesme Tehdidi

Toplam toprak yiizeyinin %85'1, tarimsal alanlarin %75'1 ¢esitli siddetlerde
erozyonun etkisi altindadir. Toprak erozyonu ile yilda 8 milyon ton besi maddesi
kaybolmakta, 500 milyon ton ¢okelti nehirlere tasinmakta ve diisiik kaliteli meralarda
4-36 ton/ha toprak kaybi meydana gelmektedir (OECD Yillik Rapor 2007). Bu

nedenlerle erozyon Tiirkiye i¢in ¢ok 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Riizgar erozyonu en biiyiik etkilerini Konya ve 1gdir Yaylalarinda, Kayseri
Manisa hattinda ve Erzincan civarinda gostermekte olup, 506 hektar alani etkisi
altida birakmaktadir. Erozyonunun baslica sebepleri arasinda fazla miktarda su
gerektiren tarimsal amacli marjinal araziler i¢in uygulanan toprak koruma
tedbirlerinin gerektigi gibi yerine getirilmemesi; uygun olmayan tarim araglarinin
kullanimi; hayvanlar i¢in otlak alanlarmin azalmasi ve bunun neticesinde diisiik

kaliteli otlak ve meralarin ortaya ¢ikmasi; egimli arazilerde sig toprak profillerinin
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olmasi; zamanindan 6nce, asir1 ve kontrolsiiz otlatma, yeni alanlar agmak i¢in yakma
neticesinde meralarin azalmasi; yiiksek kaliteli tarim alanlarmin baska amach
kullanimi; tarim alanlarinda sirali ekim yapilamamasi; otlak alanlarinda gilibre
kullaniminda yanlis yonetim uygulamalar1 ve otlarin yakilmasi neticesinde topraktaki
organik maddenin yok olmasi sayilabilir. Buna ilave olarak, Tiirkiye'de 1978-1996
yillar1 arasindaki yanlis veya uygun olmayan arazi kullanimi %333 yiikselmistir

(UCEP, 1998 ve TEMA, 1999).

Egimi %12°den fazla olan araziler islemeli tarima uygun olmadigi gibi,
egimin dikligi ve uzunlugu arttikga, toprak erozyonu ¢ogalmakta, bitki besin

maddeleri kaybedilerek topraklar fakirlesmektedir.

Tablo 3.4.: Tiirkiye Topraklarinin Eg¢im Gruplarn ve Egim Yiizdeleri

Egim Grubu Egim (%) Kapladig1 Alan Kapladig1 Alan
(ha) (“o)
Diiz topraklar 0-2 9.178.404 11,77
Hafif egimli topraklar 2-6 8.039.452 10,31
Orta egimli topraklar 6-12 10.596.581 13,60
Dik egimli topraklar 12-20 11.478.394 14,73
Cok dik egimli topraklar 20-30 13.394.964 17,19
Sarp egimli topraklar 30-40 10.463.292 13,42
Kayaliklar 40-100 14.794.113 18,98
Toplam 77.945.200 100,00

Kaynak: Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigii, 2002.

Diinyanin bir¢ok bolgesinde oldugu gibi lilkemizde de, 6nemli miktarlardaki
toprak erozyona maruz kalmaktadir. Ulkemiz arazilerinin; %20’si orta, %36’s1
siddetli ve %22’si ¢ok siddetli diizeyde erozyona maruz kalmaktadir (Cevre
Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlas1 2004: 3).

Ulkemiz topraklari i¢in en dnemli dogal tehditlerden olan ve cevreye biiyiik
zararlar veren erozyonun onlenmesi ve olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi i¢in
ciddi tedbirlere ve ¢aligmalara ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla erozyon riski yiiksek olan,
iklim sartlar1 uygun olmayan topraklarda; islemeli tarim yapilmamali, topragi yanlis

islenmesi, yanlis sulanmasi1 Onlenmeli, erozyonu azaltici sekilleme ve teraslama
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yapilmali, agag¢siz alanlar, iklim sartlarina uygun agaclarla agaglandirilarak orman

tahribat1 6nlenmeli, riizgar erozyonlarina karsi setler olusturulmalidir.

Tirkiye 1998 yilinda Birlesmis Milletler Erozyonla Miicadele S6zlesmesini
kabul etmistir. Bu sdzlesme neticesinde, ¢collesme ile miicadele ve kuraklik ve toprak
erozyonu kontrolii i¢in bir ulusal eylem plan hazirlanmasina baslanmistir. Tiim bu
cabalara ragmen, Tiirkiye'de Toprak Kanunu ve buna bagli kurumsal yapilagsmalar
heniiz mevcut degildir. Erozyon konusu halk bilinci ve katiliminin basarili bir sekilde
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan gelistirildigi konulardan birisi olmustur. Ozellikle
TEMA erozyonla miicadele ve dogal ekosistemi koruma konularinda 1994 yilindan
beri calismalar yapmakta, Tirkiye'nin farkli bdlgelerinde pek c¢ok projeler
gelistirmekte sadece cevreyi korumakla kalmayip, ayni zamanda siirdiiriilebilir

kalkinmay1 arttirici uygulamalar: da ortaya koymaktadir.

3.3. TURKIYE’NIN DOGAL VE KULTUREL DEGERLERI

3.3.1. Ormanlar

Tirkiye 20 milyon hektar ormanlik alana sahip olup, gecen son 10 yil
icerisinde herhangi bir azalma gozlenmemektedir. Ancak, UCEP verileri otlaklarin
ve pastoral arazilerin 37,8 milyon hektardan 12,4 milyon hektara diistiigiini
gostermektedir. Bu azalmanin nedenleri hizli niifus artisi, kirsal bolgelerde diisiik
gelir diizeyleri, asir1 otlatma ve benzerleri olarak verilmektedir. Tirkiye orman
alanlarinin %99'u devlet malidir ve Orman Bakanlig1 tarafindan isletilmektedir.
Gegen otuz yil i¢ginde agacglandirma caligmalar1 planl ve ciddi sekilde yapilmustir.
Biiyiik orman yanginlari, tarim ve yapilasmaya yonelik aga¢ kesimleri ve dogal
felaketlere ragmen, bu siire zarfinda 2,3 milyon hektar alanin agaclandirilmasi
gerceklestirilmistir.

Gelirleri ulus ortalamasinin altinda olan dokuz milyon orman koyliisi
ormanlik arazilerde yasamaktadir. Koyliiler, cogunlukla, ¢evrenin olumsuz kosullar1
icinde, kerestecilik, odunculuk, basit tahil {retimi ve hayvancilik ile
gecinmektedirler. Orman kaynaklar1 lizerinde kisir dongii yaratan bagslica baskilar,

orman {iriinlerinin isletme ve yOnetimindeki verimsizlik; arazi kullanimi, orman
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iirlinleri ve servislerinin arzmin smirli ancak talebin yiiksek oldugu ve bazen diger

sektorlerden kaynaklanan uyusmazlik, politik hata ve anlagsmazliklardir.

Tablo 3.5.: Tiirkiye’de Orman Alanlarinin Azalmasina Neden Olan Bashca
Faaliyetler

Orman  Alanlarinda  Azalmanin Kayip Edilen Alan Orani (%)
Nedenleri (Ha)*
Orman aleyhine yasal diizenlemeler 1.456.000 56,0
Yangmlar 707.000 27,2
Hatali orman isletme teknikleri 231.000 8,8
Tarlaya doniistiirme 182.000 7,0
Yerlesme 26.000 1,0
Toplam 2.602.000 100,0

* 2006 y1l1 itibariyle orman alanlarindaki toplam kayiplardir.

Kaynak: Orman Genel Midiirligii www.ogm.gov.tr (Erisim Tarihi: 03.01.2010)

3.3.2. Biyolojik Cesitlilik

Tiirkiye, Akdeniz ile Karadeniz arasinda yer almasi1 nedeniyle pek ¢ok ¢esit
dogal kiymeti biinyesinde barmdirmaktadir. Ulkede yasayan yiizden fazla memeli ve
400'e yakim kus ¢esidinin pek ¢cogu Uluslararasi Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma
Birligi (IUCN) tarafindan nesli tiikenmekte olan tiirler olarak smiflandirilmaktadir.
Tirkiye'nin Asya, Avrupa ve Afrika'y1 birbirine baglayan cografi durumu sebebiyle
bitki Ortiisii son derece zengindir. Zoocografi agidan paleoarktik bolgede yer
almasina ragmen, Habesistan ve dogu bdlgelerinde rastlanan tiirler Tiirkiye’de de
yaygin olarak goriilmektedir. Go¢men kuslarin kitalararasi ana go¢ yollarindan biri
Anadolu'dan gegmekte, ayrica, diinyanin en biiyiik yirtict kus gé¢ yolu Tiirkiye'de

bulunmaktadir.

Cesitli ekolojik karakteristikler ve cok farkli ekosistemler Tirkiye'yi degisik
tiirlerin ve alt tlirlerin yasama alani haline getirmistir. Bu tiirler bolgeye 6zgii olup,
"endemik" olarak tanimlanmaktadirlar. Tiirkiye'de toplam bitki sayismin %33'i olan

3.000 endemik tiir bulunmaktadir. Bu say1 yaklasik olarak Avrupa'da bulunan
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endemik tiir sayisia esittir. Tiirkiye'de hakim bitki Ortiisii tahil ve meyve agaglaridir.
Yirminci yiizyil boyunca 12 tiir yok olmus, 388 savunmasiz tiiriin yaris1 evcillesmis,

104 damarl bitki tiirii ise tilkenme tehlikesi altina girmistir.

Tirkiye'de 16 ayr1 familyadan gelen, gelincik, kakim, sincap, tavsan, su
samuru, sansar, porsuk, tilki, cakal, kurt, yaban kedisi, vasak, panter, ayi, yaban
domuzu, ceylan, yaban kecisi, karaca, geyik gibi 135 memeli hayvan tiirii, 450 kus
tiirli, 106 siiriingen, 22 hem su hem karada yasayan amfibik tiir, 450 deniz balig1
tiirti, 192 tath su baligi, 60,000-80,000 bocek, 3,000’1 endemik olarak tanimlanmis
Gimnospermik ve anjiyospermik 9000 bitki mevcuttur. Biyolojik ¢esitlilik agisindan
bu zenginlige ragmen, memelilerin %22's1, kuslarin %7'si1, stiriingenlerin %16's1, hem
karada hem denizde yasayanlari %14" tath su balik tiiriiniin %10'u nesil tiikenmesi
tehlikesi altindadir. Ozellikle deniz kaplumbagalari, siyah foklar, yunuslar, balinalar
ve kesis foklar1 yiiksek risk altindaki tiirlerdir. Buna ilave olarak diger tilkelerde nesli
tilkkenmekte olan beyaz bash 6rdek, yaz 6rdegi, kiigiik sakarca kazi, bataklik 6tlegeni,
kara akbaba, sah kartal, kiigiik kerkenez, toy, ince gagali kervan cullugu ve ada

martis1 gibi kuslar Tiirkiye'de yasamaktadirlar.

Tirkiye; Bern (Avrupa Yaban Hayati ve Tabii Ortamlar1 Koruma
Anlasmasi, 1979), RAMSAR (Su Kuslarinmn Yasam Ortamlarmin Onemi Gibi
Uluslar arast Oneme Sahip Sulak Alanlar igin Sozlesme, 1971) ve CITES (Nesli
Tiikenmekte olan Yabani Fauna ve Flora Tiirlerinin Uluslararas: Ticareti Anlasmasi,
1973) gibi biyolojik ¢esitlilikle ilgili kiiresel s6zlesmeleri onaylamistir.

Bu kadar cok c¢esitli flora ve faunay1 barmdirmasma ragmen, Tiirkiye'de
ozellikle kara faunasi ile ilgili smirli sayida akademik ve profesyonel calisma
bulunmaktadir. Yapilan bu smirh ¢aligmalar, tehlike altinda veya ornitolojik 6neme
sahip, az bulunan kus tiirlerinin Tiirkiye'de yasadigmi gostermektedir. Rapana
venosa, Mnemiopsis leidyi ve Mugil soiuy gibi tiirler, Tiirk karasularma okyanus
oOtesi calisan gemilerin balast sular1 ile tasinarak gelmis yabanci canlilardir ve yerli
deniz canlilar1 i¢in tehlike olusturmaktadir. Ozellikle Karadeniz kiyilarinda yaygin
olan bu tip dogal dis1 canli mevcudiyeti biyolojik cesitlilik karakterini de
degistirmektedir (Karadeniz Biyolojik Cesitlilik Raporu, 1999).
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3.3.3. Ozel Koruma Alanlar

Ozel koruma alanlari, &zellikle kirlilige ve dogal kaynaklarin tahribatina
kars1 hassas bolgeler olup, uluslararasi ekolojik dneme sahip alanlardir. Bu alanlar
olaganiistii dogal giizelliklere sahip bdlgelerdir. Ozel Cevre Koruma Kurumu
(OCKK), Bagbakanliga bagli bir kurum olarak 1989 yilinda kurulmus olup, Cevre

Bakanligi'nin altinda bir kurulus olarak islev gérmektedir.

Akdeniz havzasinda Barcelona S6zlesmesini takiben, 12 ekolojik, tarihi ve
kiiltiirel dneme sahip alan olan Kdycegiz-Dalyan, Fethiye-Gocek, Gokova, Patara,
Kekova, Goksu Delta, Golbasi, Pamukkale, Ihlara- Kapadokya, Foca, Datca
Yarmmadas1 ve Belek Ozel Koruma Alam olarak ilan edilmistir. OCKK'nin idari
yapilanmast bir dogal c¢evre koruma kurumu gibi olmayip, daha ¢ok bir sehir
planlamasi kurulusu niteligindedir. Bunun neticesinde, OCKK'da karar verme siireci
oldukc¢a yavas islemektedir. Bu bdlgeler i¢cin alman koruma tedbirleri siirdiiriilebilir
kalkinma ve biyolojik cesitliligin korunmasindan ¢ok, planlama seviyesinde mimari,
arazi kullanim detaylar1 tlizerinde yogunlagsmaktadir. Bunun sonucu olarak
bolgelerdeki yonetim stratejisi daha c¢ok simirlayict ve yasaklayici bir sekilde
olugsmakta, halkin cevreye karst duyarhiligi ve katilimi gibi araglar yeterince

kullanilmamaktadir.

3.3.4. Acil Durum Planlamasi

Tiirkiye'de ortaya ¢ikan olaganiistii durumlarin iki ana nedeni deniz kazalar1
ve dogal afetlerdir. Tiirkiye, li¢c tarafi denizlerle ¢evreli bir {ilke olarak uluslararasi
anlamda ozellikle bogazlarda agir trafik yiikii ve ciddi ¢evre problemlerine maruz
kalmakta, siirekli olarak deniz kazalarmin tehdidi altinda birakilmaktadir. Bu
kazalarda insanlar 6lmekte, yaralanmakta, mali, dogal, ve tarihi varliklar anlaminda
kayiplara ugramaktadir. Bogazlardaki trafik, oldukca eski olan ve giincellestirilmesi
gereken Montrd Anlagmasina gore diizenlenmektedir. Bu anlagmaya gore ticari
gemilerin hepsi gece ve giindiiz ge¢is ve seyriisefer hakkima sahiptir. Ancak ¢evresel
acidan bakildiginda, bogazi gecen gemiler, uluslararasi saglik standartlari
cergevesince Tiirk kanunlarin gerektirdigi bir takim saglik kosullarma uymakla

ylikiimliidiirler. Bu gemilerin kilavuz kullanma ve tasidiklar1 mallarin igerigi
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hakkinda rapor sunma zorunluluklar1 yoktur. Biiyiik kapasiteli petrol tankerlerine
uygulanan acil miidahale onlemleri yeterli degildir. Tiirkiye modern bir Arac¢ Trafik
Hizmet Sistemi'nin kurulmasinda hazirlik asamasindadir. Deniz kirligini dnlemek
icin uygulanacak daha siki cezalar heniiz adaptasyon agamasmdadir. Tiirkiye, deniz
trafigini arttirmasi ve kirlilik sebebiyle risk teskil etmesi bakimindan bogazlarin
petrol tasima yolu olarak kullanilmasina karsi ¢ikmaktadwr. Tirkiye Ozellikle,
Bogazlardan gegmesi planlanan Hazar Denizi petrollerini tasiyan tankerlerin trafik
yogunlugunu arttirma ihtimalinden endise duymaktadir. 1994 yilinda, Romen
bandirali Nassia tankerinin infilak etmesi sonucu, 20.000 ton ham petrol Karadeniz'e
dokiilmiistiir. 1982 yilinda Unirea tankeri Istanbul'un 70 km agiginda infilak ederek
batmis, 65.000 ton petrol denize sizmistir. 1979 yilinda ise Independanta tankeri bir
aydan fazla slire kiyidan birka¢ yiiz metre agikta yanmis ve hava kirliligini de
beraberinde getirmistir. Yapilan arastirmalara gore, Bogazlardan gecen her bin
gemiden bir tanesi kaza yapmaktadir. Gegen 20 yil siiresince 200 tane kaza
belgelenmistir. Cevre Kanunu igerisinde belirtilmesine ragmen, Denizlerde Acil
Miidahale Kanunu heniiz yiiriirliige girmemistir. Sadece Istanbul Limani, Marmara
Denizi ve kismen Karadeniz icin yararl olabilecek bir acil miidahale planina sahiptir.
Liman Midiirliigii ve Sahil Giivenlik Tegkilat1 acil miidahaleden sorumlu olmalarina
ragmen ellerinde smirli sayida yangin miidahale ucagi, gemiler, kimyasal maddeler,

bariyer ve pompa gibi ara¢ ve ekipman bulunmaktadir.

Karada acil miidahale hareketlerinden sorumlu kurulus, Tabii Afetler Genel
Miidiirligiidiir. Yar1 devlet kuruluslar1 olan Kizilay, Sivil Savunma Tegkilatlar1 da
acil durumlar sirasinda harekete ge¢mektedirler. Tiirkiye son on yilda, cok sayida
deprem ve sel gibi insan hayatina ve dogal, tarihi ve mali hasara yol agan felaketlerle
kars1 karsiya kalmistir. Erzincan Depremi (1992), Dinar Depremi (1995), Adana
Depremi (1998), Bat1 Karadeniz Sel Felaketi (1998) ve Marmara Depremleri (1999)
bunlardan en 6nemlileridir. Halk ve STK'lar bu tip felaketler karsisinda biiyiik bir
isbirligi gostermislerdir. Vatandaslar, sirketler ve STK'lar siiratle orgiitlenmis ve
felaket alanlarma yardim gondermislerdir. Ozel kuruluslarca orgiitlenen kurtarma
ekipleri, askeri, STK ve profesyonel organizasyonlar depremden zarar goérmiis
yerlere hiikiimet yetkililerinden 6nce ulagsmislardir. Bir sivil toplum kurulusu olan

Arama ve Kurtarma Ekibi (AKUT) Adana ve Izmit felaketlerinde yiizlerce kisinin
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hayatim1 kurtarmis ve halktan ve basin kuruluslarindan tam destek almistir.
Felaketlerin sosyal ve mali sonuglara ilave olarak bu felaketlerin ardindan 6nemli
Olciide ¢evresel etkiler de ortaya ¢ikmaktadir. Kati atiklarin toplanmasi, temin edilen
suyun aritimi, atiksularin uzaklastirilmas1 ve aritilmasi bu siire zarfinda oncelikli
olarak yapilamamakta ve uzun siire hizmet dis1 kalmaktadir. Yangmlar havayi
onemli Ol¢lide kirletmekte ve sel felaketleri ise asit yagmurlar ile tehlikeli atiklarin
topraga ve deniz dibindeki ¢amur tabakasma karigsmasina neden olmaktadir.
Kimyasal ve tehlikeli atiklardan sizan sular ise, zaman zaman yasanan olaylar
arasindadir. Insaat artiklar1 ve molozlar ise hicbir gevresel etki dikkate almmadan

rasgele sahalara bosaltilmaktadir.

3.4. TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU CEVRE HUKUKU DUZENLEMELERI

Tirkiye, uluslararas1 igbirligi c¢ercevesinde ¢evre ile ilgili uluslararasi
calismalarin bir kismini soézlesmelere taraf olma, bir kismini ise iiye bulundugu

uluslar aras1 kuruluslarin ¢alismalarina katilma yolu ile izlemektedir.

T.C. Anayasasi'nin antlagmalarla ilgili 90. maddesinde "Usuliine gore
yiiriirliige konulmus milletleraras1 antlagmalar kanun hiikmiindedir" denmektedir.
Dolayisiyla taraf oldugumuz antlasma ve protokollerin Tiirk i¢ hukuk diizeninde
sahip olduklar1 hukuki giic, en az Cevre Kanunu degerinde olup, bu sézlesmeler

ulusal mevzuatimizin bir parcasidir.

Tirkiye'nin de taraf oldugu Akdeniz'in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi
(Barcelona) Sozlesmesi ve eki Protokollerinin uygulanmasi amaciyla 1975 yilindan
bu yana biitiin Akdeniz Ulkeleri ve Avrupa Toplulugu tarafindan Akdeniz Eylem
Plan1 (AEP) adi altinda ortak bir ¢alisma siirdiiriilmektedir.

Akdeniz'in kars1 karsiya bulundugu ¢evresel baski ve tehditlerin tespiti ve
giderilme yollarini, disiplinler ve sektdrler arasi boyutta ve biitiinciil bir sekilde ele
almak ve bdolgesel diizeyde bir igbirligini baglatmak amaciyla kabul edilen AEP,

bugiine dek en basarili alt programlardan biri olma 6zelligini korumustur.
1992 yilinda diizenlenen Rio Zirvesi'nin ardindan ortaya c¢ikan yeni

kavramlar ve gelismeler 15181nda Akdeniz Eylem Plan1 ve bunun hukuki ¢ercevesini

olusturan belgelerde de degisiklik yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve 1995 yilinda
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Barselona'da bir araya gelen Akit Taraflar, revize edilmis yeni belgeleri kabul
etmiglerdir. Sonucta, AEP, sadece deniz kirliligini 6nleme boyutunu igeren bir belge
olmaktan c¢ikarak, Akdeniz bolgesinde "siirdiiriilebilir kalkinma" y1 hedefleyen bir
arac haline gelmistir.

Akdeniz'de biyolojik cesitliligin korunmasma yonelik ¢alismalar, Barcelona
Sézlesmesi'nin eki protokollerinden olan “Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar1 Ve
Biyolojik Cesitlilik Protokolii” ¢cer¢evesinde siirdiiriilmektedir. Protokoliin ilk hali
“Akdeniz'de Ozel Olarak Korunan Alanlara Ait Protokol” diir. 1995 yilinda revize
edilerek ad1 “Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar1 Ve Biyolojik Cesitlilik Protokolii”
olarak degistirilmistir. Taraf iilkelerce 1982 yilinda imzalanan protokol 26 Mart
1986 yilinda yiiriirliige girmistir. Ulkemiz Protokol'e taraf olduktan sonra konuyla
ilgili ulusal uygulamalardan sorumlu bir otorite olarak Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligi'n1 1989 yilinda tesis etmis ve bugune kadar 14 adet alan Ozel Cevre
Koruma Bélgesi olarak tespit ve ilan edilmistir. Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar1
ve Biyogesitlilige Iliskin Protokol kapsaminda Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) tarafindan Tiirkiye' de 12 adet alan 6zel koruma alanlar1 listesine alinmustir.
Bunlardan 9 tanesi Ozel Cevre Koruma Bolgesi olup, 3 tanesi Milli Park
niteligindedir. Bunlar; Koycegiz-Dalyan, Foca, Fethiye-Gocek, Datga, Gokova,
Goksu, Patara, Kekova, Belek, Dilek Yarimadasi1 Milli Parki, Gelibolu Milli Parki ve
Beydaglar1 Milli Parki'dir. Ote yandan protokol cercevesinde Akdeniz foku, deniz
kaplumbagalari, deniz memelileri ve deniz vejetasyonuna ait nesli tehdit ve tehlike

altinda olan tiirlerin korunmasina yonelik caligmalar siirdiirtilmektedir.

Bu protokoliin taraflar1 uluslararasi orgiitlerle igbirligi iginde uyulacak ortak
ilkeleri ve ihtiya¢ duyulursa asagidaki konulara iliskin standartlar1 veya olgiileri

olusturacaklar ve kabul edeceklerdir.
a) Koruma alanlarinin se¢imi
b) Koruma alanlarinin kurulmasi
c¢) Koruma alanlarmin yonetimi
d) Koruma alanlar1 ile ilgili bilgilerin belirlenmesi

Ulkelerin 6zel koruma alanlar1 hakkindaki calismalari, bibliyografik

arastrmalar ve diger verilerin bolgesel anlamda toplanmasi ve degerlendirilmesi
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hususlarmdaki ¢alismalar, merkezi Tunus'ta bulunan Ozel Koruma Alanlar1 Bolgesel

Faaliyet Merkezi (RAC/SPA) tarafindan yapilmaktadir.

Ozel Koruma Alanlarinin tespit ¢ahigmalari ile ilgili degerlendirmelerde;
ekolojik, sosyal, ekonomik bolgesel ve pratik kriterler dikkate alinmaktadir. Avrupa
Konseyi'nin tiyeleri arasinda daha siki bir isbirligi gerceklestirmek amaciyla, yabani
flora ve faunanin korunmasinin ve gelecek nesillere aktarilmasinin, estetik, bilimsel,
kiiltiirel, rekreasyonel , ekonomik ve 6zgilin degerde dogal bir miras olusturdugunu
kabul ederek, biyolojik dengelerin devamliliginda yabani flora ve faunanin oynadigi
temel rolii bilerek, yabani flora ve faunanin bir ¢ok tiirlerinin ciddi bigimde
tilkkenmekte oldugu ve bazilarinin yok olma tehlikesine maruz oldugunu kaydederek,
yabani flora ve faunanin muhafazasinin, hiikiimetlerin ulusal amaglar1 ve
programlarinda dikkate alinmasi ve Ozellikle gé¢men kuslarin korunmasinda
isbirliginin gerekliligi dikkate alimarak 1972 yilindaki Birlesmis Milletler Beseri
Cevre Konferansi ve Avrupa Konseyi Danigsma Meclisince dile getirilen talepleri goz
oniinde bulundurarak 1979 yilinda Avrupa' nin "Yaban Hayat1 ve Yasam Ortamlarmi
Koruma Sézlesmesini (Bern Sozlesmesi)" imzalamislardir. Ulkemiz 20 Subat 1984

yilinda sdzlesmeye taraf olmustur.

Ulkemizin taraf oldugu diger bir sézlesme de, "Ozellikle Su Kuslar1 Yasam
Ortami Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme (Ramsar
Sézlesmesi)" Iran'm, Hazar Denizi'nin giiney kiyisinda bulunan Ramsar kentinde, 2
Subat 1971'de kabul edilen uluslar aras1 bir sézlesmedir. S6zlesme yliriirlige 1975
yilinda girmistir. Uluslararas1 Sulak Alanlar Listesi kapsamimda hemen hemen 65

milyon hektar1 kaplayan 900 adet sulak alan bulunmaktadir.

"Alcak gelgitte alti metreyi agsmayan deniz suyu alanlarini da kapsamak
iizere dogal ya da yapay; stirekli ya da gecici; durgun ya da akar, tatl, aci, ya da
tuzlu sulu; bataklik, islak cayirlar turbalik ya da batakliklar" sulak alan olarak
tanimlanmistir. Sulak alanlar, diinyanin en iiretken ekosistemleri arasindadirlar. S6z

konusu Sozlesme ile Akit Taraflar;

Sulak alanlarin temel ekolojik fonksiyonlarinin, su rejimlerini diizenlemek
ve karakteristik bitki ve hayvan topluluklarinin, 6zellikle su kuslarinin yasam

ortamlarini desteklemek oldugunu gozoniine alarak,
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Sulak alanlarin ekonomik, kiiltiirel, bilimsel ve rekreasyonel olarak biiyiik
bir kaynak teskil ettigine ve kaybedilmeleri halinde bir daha geri getirilemeyecegine

manarak,

Sulak alanlarin giderek artan sekilde kaybina sebep olacak hareketleri simdi

ve gelecekte durdurmayi isteyerek,

Su kuslarinin mevsimsel gogleri sirasinda sinirlar asabildigini ve bu yiizden

uluslar arasi bir kaynak oldugunu taniyarak,

Sulak alanlarm ve onlara bagli bitki ve hayvan topluluklarinin
korunmasinin, ileri goriislii ulusal politikalarla, koordineli uluslar arasi faaliyetlerin

birlestirilmesi yoluyla saglanacagindan emin olarak sézlesmeye taraf olmuslardir.

3.5. TURKIYE’DE CEVRE’NIN YONETIM VE ORGANIZASYONU

3.5.1. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Cevre Yonetimindeki Yeri

Tiirkiye, ¢evre konusunun dogrudan anayasanin i¢inde yer aldigi birkag
iilkeden bir tanesidir. 1982'de yiiriirliige giren anayasanin 56'mc1 maddesi "herkesin
sagliklt ve diizgiin bir ¢evrede yasama hakki vardir. Cevreyi gelistirmek ve ¢evre
sagligini  korumak c¢evresel bozunmayr Onlemek devletin ve  halkin
sorumlulugundadir" hiikkmiinii icerir. Bundan baska, Anayasada kiy1 bolgeleri, dogal,
tarihi, kiiltiirel zenginlik ve ormanlarla ilgili pek cok madde ve alt maddeler
bulunmaktadir. Burada, Anayasanin sadece vatandaslarin siirdiiriilebilir bir ¢cevrede
yasama hakkma sahip olmasmi degil ayni zamanda onlarmm c¢evreyi koruma ve

gelistirmede gorev ve sorumluluklarinin oldugunu belirtmesi dikkate degerdir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu 1983 yilinda yiiriirliige girmis olup, yasa, kirleten
oder prensibinin tipik biruygulamasidir. Yasa, kirliligi kaynakta onleme, cevreye
zarar verecek eylemleri yasaklama, Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
calismalarin1 yaptirma, hassas dogal bdlgeleri koruma, cesitli tip kirletmelerin
onlenmesi i¢cin yonetmelikler olusturma (kimyasal, tehlikeli, kati, sivi ve gaz atiklar1
ile giiriiltii kirliligi), ve siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik edici gevresel bir arac olarak
kirlilik 6nleme fonunu olusturma gibi bir dizi 6nlemi ortaya koymaktadir. Katilimc1
eylemleri tesvik etmek i¢cin Ulusal Cevre Surasi, Cevre Yiiksek Komisyonu ve Yerel

Cevre Komiteleri yasa iginde tanimlanmis ve kurulmustur. Cevre Kanununun
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uygulanmast i¢in biitiin yonetmelikler benimsenerek yiiriirliige sokulmustur.
1980'lerde benimsenen Hava Kirlenmesi Kontrolii, Su Kirliligi Kontrolii, Giiriilti
Kirliligi Kontrolii gibi yonetmeliklerden sonra, 1990'l1 yillarda Kat1 Atiklar, Hastane
Atiklari, Kimyasal Atiklar ve Tehlikeli atiklarin Kontrolii Yonetmelikleri son
hallerini almistir. Buradan yola ¢ikarak, Tirkiye'de cevre kirliligini 6nleyecek ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacak yasal altyapmin hemen hemen eksiksiz oldugu
sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Ancak, sorunlar teoride olmayip uygulamada
ortaya ¢ikmaktadir. Cevre Kanunundan once yiirlirliige girmis kanunlara ek olarak,
bu yonetmeliklerde ortaya konulan hak ve sorumluluklar c¢evre koruma
uygulamalarinda gercek bir karmasa olusturmaktadir. Cevre Bakanligi'min g¢evre
koruma konusunda dogrudan sorumlulugu olmayip, baska kurum ve idarelerin
sorumluluklar1 ile i¢ ige gegmis durumdadir. Bundan baska, sanayi ve ingaat
sektorleri ¢evresel etkileri hicbir sekilde oncelikli olarak dikkate almamaktadirlar.
Baymndirlik, Enerji ve Sanayi gibi bakanliklar ¢ogu kez Cevre Bakanlig1 ve Devlet Su

Isleri gibi diger ¢evre koruma ile ilgili kuruluslar ile zit diismektedirler.

Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye, ¢evresel bozunma ile siirdiiriilebilir
kalkinma arasindaki ayrimi heniliz aciklhiga kavusturmamistir. Tiirkiye'nin hukuki
yapisi, kontrol ve ceza iizerine formiile edilmis olup tesvik edici ya da cesaret kirici
mali ve/veya yOnetsel araglar1 icermemektedir. Cevre ile gelisme arasinda uyumdan
cok rekabet olmasi bir kuraldir. Genellikle, uygulamalar bu rekabetin sonuglarina
gore yapilmaktadir. Sonu¢ olarak, Tiirkiye'de bir yatirimi uygulama asamasinda
durdurmak, para ve diger cezalarin da i¢inde oldugu tedbirlerin zayif olmasi
yliziinden ¢ok zordur. Ayrica, yatirim bir defa sonuglandiginda, o yatirim bir "milli
servet" olarak benimsenmekte ve tanimlanmakta bu nedenle iptal edilmesi veya
ortadan kaldirilmasi imkansiz hale gelmektedir. Boyle durumlarda en kolay ¢oziim
kirleten 6der prensibinin uygulanmasi olarak goriilmektedir. Maalesef bu prensip
"her yer bedeli 6dendigi miiddet¢e kirletilebilir" prensibine doniismiistiir. Bunun
sonucu olarak, hiikiimetler ve kamu arasinda pek cok tezat goriis ve kararsizlik
olugmakta, hatta uzlagsmaya gidilemedigi durumlarda yogun halk direnisleri ortaya
cikmaktadir. Akkuyu'daki Niikleer Enerji Santrali Projesi, Isparta Havalimani,

Bergama Altin Madeni Isletmesi, Karadeniz Duble Yolu, Gékova Termik Santrali
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Isletmesi, Firtina Deresi Hidroelektrik Santrali Insaat1 bu gibi ¢atismalarin en dnemli

ornekleri olarak sayilabilir.

Tirkiye'nin kurumsal cergevesi merkezi ve yerel yonetim olarak ikiye
ayrilmaktadir. Tiirkiye'de 80 il, 842 ilge ve 3.200'den fazla belediye bulunmaktadir.
Merkezi hiikiimetin idari yapis1 merkezi, bolgesel ve yerel organizasyonlari
icermektedir. Merkezi yoOnetim c¢evre politikalarinin  gelismesinden ve bu
politikalarmm uygulanmasina yonelik idari g¢ercevenin kurulmasmdan sorumludur.
Dolayisiyla ¢evre kurumlarinin igerisinden Cevre Bakanligi ve Devlet Planlama

Teskilati'na ¢evre koruma konusunda 6nemli roller diismektedir.

1978 wyilinda Devlet bakanhigmimn yetkisi altinda Cevre Miistesarligi
kurulmustur. Agustos 1991 tarihinde, Cevre Miistesarligt Cevre Bakanligi'na terfi
etmistir. Milli Cevre Surasi, Cevre Yiiksek Kurulu ve Yerel Cevre Kurullari,
bakanligin danisma organlaridir. Ozel Cevre Koruma Kurumu, ulusal ¢evre ydnetimi
konusunda bakanliin en 6nemli alt birimlerinden bir tanesidir. Bakanlik olarak
tanimlanan Cevre Bakanligi, islerin koordinasyonunu yapmakta ancak uygulamasima
karigamamaktadir. Bu yiizden kontrol ve uygulamalarin takibinde yetki eksikliginden
sikayet etmektedirler. Bundan bagka personel eksikligi, diger bakanliklara kiyasla

daha diisiik biitceye sahip olmasi, Cevre Bakanligi'nin sikintilar1 arasindadir.

Basbakanliga bagli bir kurulus olan Devlet Planlama Teskilat1 6zellikle
kamuyu ilgilendiren ekonomik veya sosyal alanlarda stratejik planlamalardan
sorumludur. Devlet Planlama Tegskilatinin en 6nemli araci, devletin temel stratejik
eylem belgesi olmasi itibariyla, bes yillik kalkinma planlaridir. Bundan baska, Devlet
Planlama Teskilati, stratejik planin hedefleri ile ilgili tiim kuruluslarin yatirimlarini
kontrol eden ve onaylayan kurulustur. Bunun sonucunda, pek ¢cok durumda, Devlet
Planlama Teskilat1 yatirimlarin kontrol edilmesi gorevini Cevre Bakanligi'ndan daha
fazla tistlenmistir. Su kaynaklarmin ve kiyr alanlarmin yonetimi cesitli kuruluslar

tarafindan yapilmaktadir.

Tarimm, Orman, Saglik, Enerji ve Tabi Kaynaklar, Sanayi ve Ticaret, Turizm
Bakanliklarinin  hepsi yatirimci  kuruluslardir  ve c¢evreye karsi sorumluluk
tasimaktadirlar. Ayn1 zamanda Devlet Su Isleri, Elektrik Etiit idaresi, Refik Saydam
Hifzisthha Enstitiisii, Giineydogu Anadolu Projesi Idaresi, Iller Bankasi gibi

ihtisaslagsmis  kuruluglar  ise  ¢evre  politikalarinin  uygulanmasinda  rol
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oynamaktadirlar. Genellikle, atiksu, hava kalitesi, kati atiklarin yOnetimi ile
dogrudan ilgili olup ihtisaslasmis kuruluslarin kendi projeleri igerisine c¢evresel
duyarhilig1 entegre etmek veya danisma birimi olarak ¢alistirmak maksadi ile kendi
cevre boliimleri bulunmaktadir. Ancak, zaman zaman bu kuruluslar ile diger ilgili
ortaklar arasinda -Devlet Su Isleri'nce yapilmasi planlanan bazi baraj insaatlarma
verilen tepkiler gibi- anlagmazliklar gbze carpmaktadir. Enerji ve Ulastirma
sektorlerinde diger sektorlere kiyasla siirdiiriilebilir kalkinma endiseleri daha
yiiksektir. Bu sektorlerdeki temel yatirimlar planlama asamasinda karsi etkileri en
aza indirmek i¢cin CED yOnetmeligine tabi tutulsalar da, cogu kez CED uygulamasi

bir dnceki boliimde bahsedildigi gibi istenen etkiyi gosterememektedir.

Gliney Anadolu’da rastlanan olumsuz kitle turizmi gelismelerine ragmen,
turizm diger sektorlere oranla ¢evre ile daha fazla uyum i¢inde olmaya calisan bir
sektordiir. Turizm yatirimcilart kendi i¢lerinde 6z denetim mekanizmalarini kurma
cabas1 icerisindedirler. Pek c¢ok girisimci, miisterileri icin ekolojik aktiviteler ve
programlar gelistirmislerdir. Alternatif turizm faaliyetleri ¢evreyi korumay: tesvik
etmektedir. Ekoturizmin bolgesel programlar1 bazi Ozel Koruma alanlarinda,
Karadeniz Cevre Programi biinyesinde ve Silitke gibi birkag belediyede
gelismektedir.

Cevreyle son derece ilgili olan tarim sektorli ise ne yazik ki ¢evrenin
bozunmasina sebep olan bir sektdr durumundadir. Bu sektore verilen siibvansiyonlar,
genellikle c¢evre duyarhiligi altinda toprak kaynaklarinim  kullaniminin
sirdiiriilebilirligine gore tasarlanmamistir. Tiirkiye'nin en biiylik projesi olan
Gilineydogu Anadolu Projesi, cevre konular1 lizerinde cesitli endiseleri de beraber
getirmekte ve bu konularin stratejik eylem plani i¢ine dahil edilmesi UCEP'in

oncelikli alanlar1 arasinda yer almaktadir.

Devlet operasyonlarmm1 ¢evreye uyumlu hale getirmek (yesillestirme)
eylemleri sadece kavramsal asamadadir. Kaynaklarm etkili kullanimi1 veya tiretimi
icin, ¢evre icraatim1 gelistirmek amaciyla, hiikiimetin higbir resmi politikasi
bulunmamaktadir. UCEP, devletin her seviyesinde dncelikli olarak c¢evre bilincinin
gelistirilmesi gereksinimini tanimlamakta, ayni zamanda c¢ogu devlet gorevlisinin

cevre yasalar1 ve uygulanacak yonetim politikalar1 hakkinda bilgi sahibi olmadigini
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vurgulamaktadir. Ancak, devlet yetkililerini egitmek veya cevre bilincini giindelik
yasama gecirmek i¢in, UCEP'te 6zel bir proje 6nerilmemektedir.

Cevreye karst duyarlilik prensibi bakanliklarin ve diger kamu idarelerinin
karar verme siirecleri icine dahil edilmelidir. Cevre Yonetim Sistemleri (CYS)
devletin her bir seviyesi i¢in planlanmalidir. Cevre icin Politik istek ve taahhiitler

giiclendirilmelidir.

Tirkiye'de ¢evre ile ilgilenen 22 kurum ve organizasyon ile 24 yasa
mevcuttur. Bunlar c¢evre yOnetimini kolaylastrmak yerine, karmasik bir durum
yaratmaktadir. Ozel cografyalar ve sektorler icin bile farkli ¢evre planlama

kavramlar1 ve yonetim mekanizmalar1 bulunmaktadir.

Cevre YoOnetimi konusunda Tirkiye'de en Onemli ara¢c 1998 yilinda
tamamlanan Ulusal Cevre Eylem Planmidir. UCEP, Birlesmis Milletler Kalkinma
Teskilat1 destegi ile hazirlanmis olan bir belge olup Ulusal Giindem 21 i¢in stratejik
bir rehberdir. UCEP'in hazirlanmas1 Cevre Bakanligi'nin teknik destegi ile Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan yiiriitiilmiistiir. UCEP siireci Tiirkiye'nin temel ¢evre
endiselerini tanimlayarak ve iilke ¢apinda etkili bir dizi ¢cevre yonetim sistemlerini
gelistirmek i¢in bir takim yeni Onlemler ortaya koyarak genis c¢apta kamu ve 6zel
sektor katilimimi saglamay1 hedeflemektedir. Kurumsal yetki ve prosediiriin ahenk
icinde olmasi, yasal gercevenin uygunlugu, ekolojik havzalarinin tayini, yerel ¢evre
eylem planlanmasi, Cevre Etki Degerlendirme (CED) uygulamalarmmin daha etkin
olmasi, cevre egitiminin iizerinde durulmasi, atik yOnetiminin gelistirilmesi,
kentlerde gecekondu sorunlarina ¢oziim getirilmesi, kiy1r bolgelerinde yonetimin
gelistirilmesi ve Giiney Anadolu Projesi igerisindeki ¢evre yonetimi gibi acil konular
UCEP’in kapsami dahilinde olup yeni ve gelismis yOnetim araglarinin g¢evreci bir
yaklagimla kullanarak hizmet sunulmasi hedeflenmektedir. Cevre Bakanligi,
UCEP'in uygulanmas: sirasindaki takip ve isbirliginden sorumlu kurulustur. Devlet
Planlama Teskilat1 ise, bes yillik kalkinma planlarina UCEP politikalarini dahil
etmek zorundadir. Ancak agikca ifade edilmelidir ki, UCEP'in degerlendirilmesi ve
izlenmesi, ya da gerekli goriildiigii durumlarda gelistirilip diizenlenmesi {izerine
heniiz hicbir mekanizma Onerilmis degildir. Tirkiye'de pek c¢ok farkli kurulus
tarafindan hazirlanmis, ¢ok sayida ¢evre plani mevcuttur. Su da belirtilmelidir ki, 22

kurulus cesitli kanunlar ¢ercevesinde ¢evre planlar1 hazirlama yetkisine sahiptir. Bu
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durum ¢evre koruma hizini1 yavaslatmaktan o6te kuruluslarda ve yonetmeliklerde
kargasaya neden olmakta ve pek ¢ok durumda ¢evrenin korunmasi girigsimlerine ket
vurmaktadir. Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanan planlar, Cevre
Bakanlig1 tarafindan Kiyr Bolgeleri Yonetim Planlari, Ormancilik Miistesarligi
tarafindan hazirlanan Orman Y 6netim Planlari, Milli Parklar, Oyun ve Yaban Hayat1
Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan uzun vadeli kalkinma ve yerel kalkinma planlari,
Ozel Cevre Koruma Kurumu (OCKK) tarafindan hazirlanan ydnetim planlari, Orman
Koyleri Genel Miudiirliigii tarafindan hazirlanan Orman Koyleri Kalkinma Planlari,
Karadeniz Cevre Programu tarafindan hazirlanan Bolgesel ve Ulusal Cevre Eylem
Planlari, turizm, ulastirma, enerji ve su temini gibi sektorel politikalar1 tayin eden
master planlarm hepsi, benzer bicimde c¢evre yonetimine hizmet eden planlarin
ornekleridir. Anlasilacagi gibi bu planlardan pek ¢ogu, ayni bolgesel, hukuki, cografi
ve kurumsal sinirlar i¢erisinde birbiri ile ortlismektedir.

Yonetmeliklerin ve mevcut planlama sinirlamalarmin uyumunun izlenmesi
cesitli kurum ve kuruluslar arasinda dagitilmistir. Ancak pek c¢ok durumda,
sorumluluklar ¢ok a¢ik degildir ve birbirine karigmis durumlar ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum hatali kontrol ve izlemeyi de beraberinde getirmekte ve cogunlukla
cevresel konularla ilgili itiraz ve davalar, ilgili kurumlarin yetki ve sorumluluk

haklarinin tartisilmasi gerekgesi ile askiya alinmaktadir.

Cevresel konularinda yaptirim giiciinii nakit cezalar ile, s6zlesmelerin ve
islerin feshi tehdidi saglamaktadir. Hapis cezas1 yaygin olmamakla birlikte ¢evresel
olaylarda uygulanabilirligi  tartisma  konusudur. Mevcut  yOnetmeliklerin
uygulamalarmin diizenli olarak izlenememesi, ¢evreci bir yonetim yaklagimi i¢in
yerel yonetimleri daha az etkili kilmaktadir. Sonug¢ olarak yaptirim sisteminin etkisi
gerektigi Olctide kuvvetli degildir.

Arazi kullanimi planlamasi genellikle Bayindirlik Bakanligi'nca gelistirilen
ve onaylanan bdlgesel planlar yolu ile yonetilmektedir. Bolgesel planlar, kentlesme,
endiistriyel kalkinma, turizm potansiyeli olan ve tarimsal sahalari koruma ve

sehirlesmeyi kontrol amagh 6zellik tastyan alt bolgeler i¢in gelistirilmektedir.

Sehir planlar1 master planlar olarak hazirlanmakta ve uygulama planlari
yerel yonetimlerin onaymna tabi tutulmaktadir. Bu planlarin gelistirilmesi ve

onayindan sorumlu belediye personelinin teknik bilgi ve yeteneginin eksikligi,
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politik kaygilarin planlamaya yansimasi, sehir planlarinin uygulanmasi sirasinda

ortaya ¢ikan sorunlarin basinda gelmektedir.

En 6nemli diizenleyici araglardan biri olan ve 1997 yilinda degisiklik géren
Cevre Etki Degerlendirme (CED)'in yasal ¢ergevesi AT prosediirleri ile uyum
gostermektedir. 1993 yilinda c¢ikarilan CED yonetmeliginin yerine gecen yeni
yonetmelik, altyapi, enerji, endiistri ve imar gibi ¢esitli sektorlerin uygulama
asamasinda ortaya ¢ikan sorunlari gidermeyi amacglamaktadir. Mevcut yonetmelik
uygulama asamasinda yeni sayilmasma ragmen, pahali ve biirokratik islemelerinin
bol olmas1 bakimindan sayisiz elestiriye maruz kalmaktadir. CED, 1993 yilindan beri
cevre yonetiminin uygulanmasinda en giiclii ara¢ olmasia ragmen, isleyisindeki iki
onemli engel, prosesine katki koyacak teknik personel azligi, degerlendirmelere
yardimci olacak veri tabani eksikligi ve konuyla ilgili diizenlenmis bilginin yetersiz
olusudur. Bu nedenle 6nemli yatirimlar gerceklestirilirken endise ve tartigmalar
ortaya ¢ikmaktadir. Prensipte CED uygulamalar1 halk katilimini tesvik etmektedir.
Ancak bu katilim hazirlik asamasinda sadece belli bir siire i¢in miimkiin oldugundan
yeteri kadar etkili olmamakta ve projeye elestiriden bagka bir katki getirmemektedir.
Bu smirli katilim prosediirii bile taslak CED raporunun hazirlanmasindan sonra
gerceklestirilmekte ve katilimcilarin sadece kisisel fikirleri dikkate alinmaktadir. Bu
nedenle CED toplantilarinda iki farklh taraf bulunmaktadir. Bir tarafta, projeden kar
amac1 giidenler, bu kesimin uzmanlar1 ve profesyonel lobicileri, diger tarafta ise,
cevre halki, sivil toplum kuruluslar1 ve az sayida teknik uzman bulunmaktadir. Sonug
olarak halk toplantilar1 genellikle bir yanda basit ve sagliksiz aldatmacalarla
biitiinlesmekte, diger yanda katilimcilarin abartii ve duygusal tepkileri ile
sonu¢lanmaktadir. CED'in siireci projelerin uygulama asamalarinda etkili bir izleme
ve takip prosediirii oldugu takdirde verimli olarak kabul edilebilir. Tiirkiye'deki CED
uygulamalarinda goriilen biiyiik bir eksiklik bu durumun ger¢eklesmemesidir.
Sonuglarm izlenmesi i¢in higbir gosterge belirlenmemis olmasi bir yana, izleme is

icin gerekecek personel, laboratuarlar ve araclar da mevcut degildir.

CED'in Cevre Bakanligi'nin yaptig: biirokratik islerden biri olmaktan ¢ikip,
bakanliklarin ve kuruluslarin 6nemli yonetim araglar1 arasinda sayilmasi kesinlikle
gerekmektedir. Dolayisiyla CED't tanimlamak ve strdiiriilebilir kalkinma ig¢in

gerekliligini agiklamak Tiirk hiikiimetinin yesillestirme projesinin 6nemli bir kismini
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teskil etmelidir. Mevcut durumda, CED'in Tirkiye'nin genel planlama kavramina ve
sektorel politikalarin i¢ine dahil oldugu sdylenemez. Bunun nedeni kurumsal ve
kanuni ¢erceve ve mekanizmalardan kaynaklanan smirlamalar olarak goziikmektedir.
Mevcut CED yonetmeligi cevreye daha az zarar verecek bir uygulamay: yiiriitmek
icin bir diizenleyici ara¢ olarak islev gormektedir. Ne var ki ¢evreye uygun bir
yonetim i¢in alternatif bir yontem gelistirememektedir. Desarj limitleri endiistriyel
faaliyetlerin cevre ile uyum saglayabilmesi i¢in zorlayici giiclerden bir tanesidir. Bu
limitler Cevre, Saglik, Turizm, Sanayi Bakanliklari, merkezi yOnetimlerin yerel
temsilcilikleri, Biiyliksehir Belediyeleri ve yerel belediyeler ve diger belediye

kuruluslar gibi pek ¢cok kurum ve kurulus tarafindan kontrol altinda tutulmaktadirlar.

Cevre Bakanlig: ile diger bir takim sanayi gruplar1 (maya, seker, kagit, deri
ve tekstil endistrileri) arasinda imzalanmis olan goniilli anlagsmalar c¢evre
yonetiminde en Onemli ve glivenilir araglardan biridir. Ancak politik engeller ve
karsilagilan idari ve teknik sorunlar bu tip anlagsmalarin basarili bir bigimde
uygulanmasma engel teskil etmektedirler. Prosediirlerin takibi yeterince etkili
yapilmamaktadir ve anlagmalarin teslim tarihleri (aritmaya tabi tutulmamis atiklarin
desarjlar1 gibi bazi kalemler) genellikle ertelenmektedir. Sonu¢ olarak, pek ¢ok
durumda bu anlagmalar endiistrileri zorlamak yoniinde degil yonetmeliklerde zaten

mevcut olan yaptirimlarin ertelenmesinde kullanilmaktadirlar.

Tiirkiye'de kamu sektorii yatirimlar1 kirlilik  kontrolii ve azaltilmasi
dogrultusunda hacimli yatirimlar1 icermektedir. Devlet Planlama Teskilat1, Tiirkiye
Kalkmma Bankast, iller Bankasi, Organize Sanayi Bolgeleri Idaresi, Devlet Su Isleri,
cesitli belediyeler, Belediye Birlikleri, Bolgesel Ozel Idare Fonlari, Toplu Konut
Idaresi bu prosesin igine dahil olan idarelerdir. Sistemdeki en 6nemli hata, bir cok
durumda yatirim tamamlandiginda, mali ve teknik destegi veren kamu kurulusunun
yatirimin isletilmesinden sorumlu tutulmamasidir. Bir baska deyisle, kamu
kuruluslar1 yatirimin basaris1 veya hatalarinin sorumlulugunu tasimamaktadirlar. Bu
durum mevcut kamu harcamalar1 kapsaminda optimum kaynak tahsisini
onlemektedir. Atiksu aritma tesisleri bu tartismayi dogrulamak i¢in uygun bir 6rnek
olabilirler. Mevcut olarak, kamu harcamalar1 ile insa edilen bazi aritma tesisleri,
yetersiz teknik eleman, tesisin uygun olmayan isletme ve bakimi, isletme

maliyetlerinin yliksek olusu, diger aritma tesisleri ile sebeke baglantilarinin
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olmamasi, ¢camur artima tesislerinin olmamasi ve belki de eski teknolojiler se¢ilmesi

gibi sebeplerden dolayi isletilememektedirler.

Bir kamu kurulusu olarak Iller Bankasi, belediyelerin, dzel idarelerin ve
koyler gibi yerel yonetimlerin kalkinmasina destek olmak amaci ile 1945 yilinda
kurulmustur. Oncelikli olarak, kredi temini ve teknik destek hizmeti veren kalkinma
ve yatirim bankas1 gorevini icra etmektedir. Sermayesi hiikiimetin tahsis ettigi kamu
kaynaklarmdan ve calismalar1 sirasinda elde ettigi gelirlerden olusmaktadir. Igme
suyu temini, kanalizasyon insaatlari, haritalama, kalkinma planlar1 ve projelerinin
hazirlanmas1 yatwrimlar1 gibi cevre konularinda hizmet vermektedir. Finansal
fonksiyonunu temel olarak yatirimlar i¢in verdigi kredilerle gerceklestirir ve bu
krediler prensip olarak Tiirkiye’de uzun vadeye yayilir ve diisiik faizlidir. Yerel
yonetimlere kisa ve uzun donemli borglar saglamaktadir. iller Bankasi'nin kamu
yatirimlar1 igerisindeki ortalama payr %2 mertebesindedir. Siiphesiz, Iller Bankasi
kurulusunun ilk yillarinda beklenen goérevlerini yerine getirmistir. Yillar gectikge,
artan talep ve genisleyen hedeflere karsin kendisini hizli bir sekilde yenilemesi
ihtiyact dogmustur. Banka mevcut durumda, sistem igerisinde gelisen politik
miidahaleler sonucunda dogan verimsizlikten otiiri pek cok elestiriye maruz
kalmaktadir. Dagitimlarin daha tarafsiz olmasma olanak saglayan acik sekilde
tanimlanmis bir politika mevcut degildir. Bunun sonucu olarak, i1yi bir fizibilite
calismasi olmayan proje uygun olmayan bir yatirima doniistiigiinde, kredi alan
kuruluslar hedeflerini bir bagka kaynaktan kredi alma sansini zorlamaya
yoneltmektedirler. Agikg¢a anlagilmaktadir ki, Banka secgeneklerini belirlerken

yatirimlarindan geri doniis saglamay1 amag¢ edinmemektedir.

Geleneksel yatirim bankalarinm yaptig: isler, iller Bankas1 biinyesinde artik
goriilmemektedir. Sonu¢ olarak, bankanin verimini arttirici, bunu kendi kendini
denetleyen bir yapiya doniistiiriicli, sadece teknik kapasiteyi kuvvetlendirici degil
ayni zamanda mali yonetim ve kaynaklarin dogru sekilde yonetilmesini tesvik eden
bir politika izleyici, yeniden yapilanma tartigmalari devamli giindeme gelen bir

konudur.

Kaynaklarin etkili ve verimli sekilde kullanilmasinda dogrudan sorumlu
olmalar1 bakimindan, belediyeler ¢evre yonetimi i¢inde hassas bir role sahiptirler.

Yerel yonetimlerin, yerel kamu sabit sermaye yatirimlar1 i¢indeki pay1 son yillarda
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%20'lere ulagmustir. 1990'lh yillardaki yerel yonetimleri giiglendirici devlet
politikalari,  belediyelere = daha yiiksek miktarlarda gelir aktarma ile
sonuclandirilmistir. Ancak buna ragmen, yerel hizmetler ve belediyelerin diger

sorumluluklari i¢in tahsis edilen biitce, masraflar1 karsilamada yetersiz kalmaktadir.

Belediyeler yatirimlarini, genel biitceden gelen 6denekler, hazine garantisi
ile alinan uluslar aras1 bor¢ ve krediler, ¢esitli fonlardan gelen transfer ve diger 6z
kaynaklardan yaratilan fonlar1 kullanarak yapmaktadirlar. Belediyelere devlet
tarafindan dagitilan gelirler, son niifus sayiminda belirtilen resmi niifus verilerini
esas alarak dagitim yapmaya yetkili olan iller Bankasinda tutulmaktadir. Genel biitge
vergi gelirlerinden yerel yonetimlere, vergi paylari ve hibeler yolu ile ayrilan
nakillerin orani, 1990 yilinda %37 ile en {ist noktasina ulagmistir. Belediyenin ¢evre
ile ilgili idare i¢i gelirler arasinda, su temini {icretleri, kanalizasyon hizmetlerinin
kullanim icretleri, kanuna uymama neticesinde uygulanan cezalar ve temizlik
vergileri sayilabilir. Yine de bu kaynaklar Biiyiiksehir belediyelerinin ve hatta diger
ilce belediyelerinin bile tiim ihtiyaclarini karsilamaktan ¢cok uzaktir. Devlet Planlama
Teskilati'nin onaylama prosediiriine ve Hazinenin garanti vermesindeki simirlamalara
ragmen, uluslararasi kredi kuruluslari, altyap1 yatirimlarimin dncelikli mali kaynagi

olarak, belediyeler tarafindan sikca tercih edilen kuruluslardir

3.5.2. Ozel ve Goniillii Kuruluslarin Cevre Yonetimindeki Yeri

Ozel sektor tarafindan yapilan gevre yatirimlar: son on yilda ivme kazanmis
olmasinda ragmen, c¢evre yatirimlarmim miktarin1 gosteren resmi ¢alismalar heniiz
bulunmamaktadir. Denetimsel araglarin daha sertlesmesinden otiirii, 6zel sektor,
oncelikli olarak yatirimlarmi arttirmistir. Ancak, yeni yonetmelikler ve eklerinde
belli sektor tanimlamalarinin daraltilmasi, her sektdr i¢in desarj ve emisyon
standartlarinin belirtilmesi gibi yeniliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevcut durum,
iretim kapasitelerine bakilmaksizin genis bir sektorel smiflandirmaya dahil edilen
firmalarin uygun olmayan aritma teknolojilerinin kullanmasia sebep olmaktadir.
Ozel sektoriin yatirimlarini son on yilda arttirmasinin bir diger temel sebebi de pazar
icindeki rekabeti yakalamak i¢in uluslararasi standartlara uymak zorunda kalmasidir.

Sektorel olarak degerlendirildiginde, bazi sektorlerin kirlilik giderme ve kontrol



133

teknolojilerine —Oncelikle atiksu aritma tesislerine- belirgin oranda yatirim yaptiklari
gozlenmektedir. Ozel sektoriin bu belirgin yatirimlarma ragmen, uygun izleme
sistemlerinin olmamasi1 ve yaptirimlarin yetersizligi, genellikle mevcut aritma

tesislerinin verimsiz kullanimini beraberinde getirmektedir.

Cevre politikalar1, 6zel sektori kirlilik diizeylerini azaltmalar1 i¢in zorlayici
yonetmelikler icerse de, Pazar mekanizmalar1 yolu ile kirliligi iiretimde 6nlemek i¢in
almacak tedbirleri yeteri derecede tesvik etmemektedir. Siibvansiyonlar finansman
bolimiinde aciklandig1 gibi, ¢evreye dost iiretimleri tesvik etmesi agisindan devlet

tarafindan kullanilan tek ekonomik aractir.

Tiirkiye'de 45.000-55.000 arasinda Sivil Toplum Kurulusu bulundugu ve
bunlarin toplam 3.500.000 tiyesi oldugu tahmin edilmektedir. Ancak istatistiksel
calismalarda bu saymnin en fazla 1.800 tane toplam iiye sayilar1 ise 130.000 oldugu
goriilmektedir. (Tirk Ekonomik ve Sosyal Tarih Vakfi, 1996). Cevre koruma ile
ilgili olarak 1996 yilindaki verilere gore 63°u dernek, 8’1 vakif, 6’s1 kuliip, 33’1
valilik tarafindan yonetilen bolgesel dernekler ve 3l diger organizasyonlar olmak
iizere toplam 113 adet organizasyon bulunmaktadir. Bu organizasyonlarin 64
tanesinin Cevre Bakanligi ile higbir iliskisi bulunmamaktadir. 47 tanesi ise Cevre
Bakanligi'n1 orta derecede basarili bir kurulus olarak tanimlamaktadir. Yine bu
kuruluslardan 77 tanesi o giline degin Cevre Bakanligi'na hi¢bir proje Onerisi
getirmemislerdir. Ayni arastirmaya gore, ¢evre STK'larinin %70'1 en az bir ¢evre
problemini c¢oziimleme sirasinda basarili olduklarimi iddia etmektedirler. Ayni
grubun %801 ise kendi faaliyetlerini mali, orgiitsel ve teknik sebeplerden dolay1
yetersiz bulmaktadir. Uzerinde durulmas: gereken bir diger konu ise, faal durumda

bulunan STK'larin sayilar1 hakkinda dahi giivenli istatistiksel bilgi bulunmamasidir.

Tiirkiye'de ¢evre konularina halk katilimi siyasi partilerin, profesyonel
kuruluslarm, ¢evre ile ilgili STK'larin, yerel belediyelerin, basin kuruluslarmin ve
belli oranda 06zel sektoriin liderliginde gerceklesmektedir. Bu katilimlar, cevre
sorunlarina ¢ozlimler getirmek ve ¢evreyi tehdit eden ve kirlilik problemleri yaratan
kararlara, planlara ve slirmekte olan faaliyetlere tepki gostermek seklinde

gerceklesmektedir.

Cevre konularma halkin katilimi demokratik toplumlarda olagan bir

durumdur. Cevre yonetiminin kurumsal oldugu iilkelerde katilim daha etkili
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olmaktadir. Halk katiliminin, halki bilgilendirme seviyesinden baslayip yasadiklar1
cevre i¢in karar verme prosesine katki koymaya kadar devam eden asamalarda
gerceklesmektedir. Tiirk cevre yOnetim sisteminde, sinirlamalara ragmen, karar
verme mekanizmalarma entegre olacak halk katilimlart mevcuttur. Ornegin, halkin
yerel cevre komitelerine, CED silirecine, Orman Mahkemelerine gozlemci ve
danigman olarak katilmaya haklar1 vardir. Daha da otesinde, fiziksel gevreyi
sekillendirecek imar planlarini kabul etmemeye ve li¢iincii taraf olarak mahkemeye

basvurmaya haklar1 bulunmaktadir.

Tiirk yasalari, ¢evre konularinda gercek kisilerin ve STK'larm kisisel
zararlar1 kanitlamamis olsa dahi dogrudan mahkemeye basvurma hakkini
tanimaktadir. Benzer olarak, Cevre Kanunun 30'uncu maddesi, herhangi bir gevre
olayindan zarar gérmiis ya da bu konuda bilgisi olan tiim kisi veya kuruluslar1
mahkemeye basvurmaya ve bu Ozel faaliyetin durdurulmasi i¢in sorusturma
actirmaya hak tanimaktadir. Cevre kanunun bu maddesi, ¢evre sorunlarina olumlu

olarak katki koymalar1 bakiminda vatandaslar i¢in 6nemli bir aractir.

Cevre konularmma ve karar verme proseslerine en uygun katilim yolu, tim
kesimden halkin kendi yerlesim bolgelerinde katilmasi ve bunu bir yOnetim
mekanizmasi icerisinde gerceklestirmektir. Belediye Kanunun 15'inci Maddesi her
bir vatandasa belediyesindeki yonetime katilma hakki tanimaktadir. Belediyelerin
hicbirinde, halk danisma kurullarindan baska, bu sekilde bir mekanizma
gelistirilmemesine ragmen, kent meclis toplantilar1 teorik olarak vatandaslara agik
olmakta ve halk yonetime kendi segtikleri adaylar sayesinde katki
koyabilmektedirler. Imar planlari, 30 giin siiresince kent meclisi onaymdan sonra
halkin degerlendirmesine ag¢ik tutulmaktadir. Bu siire zarfinda, vatandaglar veya
kuruluslar son onay1 vermeye yetkili olan makami uyarma, veya bu planlar yiiziinden
zarara ugrama sO0z konusu oldugunda idari mahkemelere basvurma hakkimna
sahiptirler. Ayn1 madde, vatandaslarin mahkemeye sadece kendi ¢ikarlarmi igin
degil, ayni zamanda kamunun c¢ikarlarmm1i korumak icin basvurabilecegini
belirtmektedir. Sadece halk katilimmin gerekecegi durumlarda, belediye baskanlari
halki karar verme prosediiriine yardim etmesi icin oy vermeye davet etmeleri

gerekmektedir.
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CED prosesinde halk katilimi CED raporunun degerlendirme asamasinda,
konu ile ilgili diisiince ve endiselerini CED sekreteryasina bildirilmesi ile miimkiin
olmaktadir. Ancak, bu siire¢ daha ¢ok danismanlik agirlikli olup dogrudan katilima
daha az yer vermektedir. Genellikle bu katilim halkin ¢evre bilincini arttirmak i¢in
gerekli bir ara¢ olmakla birlikte, gercekten kendi ¢evreleri hakkinda karar vermeleri
icin yeteri kadar etkili degildir. Mevcut yapi, ancak degerlendirmenin sonug
asamasinda seffaf bir yaklasimina sahiptir. CED prosesinin profesyonel ve
goniilliillerin daha fazla katilimini saglayacak ve tiim katilimcilar1 siire¢ i¢ine dahil
edecek yonde gelistirilmesi gerekmektedir. Hava Kalitesi Kontrolii Yo6netmeligi
Madde 16 'ya gore, emisyon izni gerektiren yatirimlara desarj izni verilmesi
asamasinda, kamunun durumdan haberdar edilmesi gerekmektedir. Bu prosediir

sanayi yetkililerin temsilcileri tarafindan orgiitlenmesi gerekmektedir.

Yukarida bahsedildigi gibi halkin ¢evre siirecine katilmasi i¢in bazi katilim
mekanizmalar1 yasal olarak mevcut olmakla beraber, bagkalarmin da kurulmasina ve
orgiitlenmesine bir engel yoktur. Goriilmektedir ki pek cok durumda, halk katilimi
oldukca yeni ve nadir bir siiregtir. Bu sorundaki temel neden, Tirk sosyolojik
tarthinde orgiitlenme yapilarinin nadir olmasidir. Geleneksel Tiirk insani, devletine
kaderci bir bicimde yaklagmaktadir. Daha da o&tesi, halk goniillii kuruluslara
katilimda -tarihi bir prestij listlenmis olan vakiflar haricinde- son derece ¢ekingen ve
tedbirli olarak yaklasmaktadwr. Bunun sonucu olarak, STK’lar saglam olarak
orgiitlenmis ve duygusalliktan uzak tepkiler verecek sekilde olusamamakta, halkin
goriiglerinin net bir sekilde ifade edememekte, cevre koruma stratejilerine katki
koyamamakta ve izleyememektedirler. Daha da 6tesi, STK'larin ¢evreye duyarlh bir
yonetim gelistirmeyi baglatmalar1 i¢in 6rnek olacak nitelikte ve egitim agirlikli higbir
projeleri bulunmamaktadir. Yerel STK'lar halkin biiyiik katilimi ile desteklenen yerel

projelerin uygulama ve gelistirilmelerinde deneyim sahibi degillerdir.

Bu sorunlarin iistesinden gelmenin tek yolu, bu tip projelere katilacak
kisilerin sayilarin1 arttirmak ve silireg igerisinde egitmektir. Bu tip projelerin
niteligindeki ve biit¢elerindeki genisleme asamali olarak gergeklestirilmesine dikkat
edilmelidir. STK'lar ¢op sahalarmin se¢imi, avcilik sezonunu belirleme, koruma
alanlarmin yonetmeliklerinin belirlenmesi, yonetim planlarmin gelistirilmesi gibi

vatandagslar1 dogrudan etkileyen konularda proje ve eylemlere aktif olarak
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katilabilirler. Sonu¢ olarak, halkin giliveni artarak kazanilacak ve basari hissi bir

sonraki projeye daha ¢ok biling ve katilim1 getirecektir.



SONUC VE ONERILER

SONUC
Stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari, giintimiizde, farkl

amacglar ve farkli nedenlerle, ¢esitli alanlarda ¢ok sik bi¢gimde kullanilmaya
baslanmistir. Bu kavramlara yiiklenen anlamlar ne olursa olsun, Oncelikle
sirdiiriilebilir  kalkinma kavraminmm tanimi iizerinde wuzlagsmaya varilmasi
gerekmektedir. Bu tanimdan beklenen ise, ekonomik, sosyal ve cevresel tiim

boyutlar1 igermesidir.

Kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden en biiyiik zarar1 yoksullar ve ¢evre
gormektedir. Bu zararin tiimiiyle Onlenebilmesi i¢in kiiresel ekonomik ve ticari
iliskilerde kokten bir degisiklik gerekmektedir. Ancak, yakin gelecekte boyle bir
degisikligin kolay kolay gerceklesmeyecegi kabul edilirse, yapilmasi gereken, uluslar
aras1 ekonomik, politik ve ticari iliskileri, ¢evreye daha az zarar verecek sekilde

diizenlemektir.

1992 yilinda Rio’da yapilan Zirve’den baslayarak ekonomik, sosyal ve
cevresel pek cok sorunun kiiresel nitelik tasidigi, yerel birimlerin katkilar1 olmadan
bu sorunlarin ¢oziilmesinin miimkiin goriinmedigi vurgulanmaktadir. Yerel
birimlere, Ozellikle yerel yonetimlere siirdiiriilebilir kalkinma adina da biiytlik
gorevler diismektedir. Yerel diizeyde inanilmamis ve caba gosterilmemis higbir

olgunun, ulusal ve uluslar arasi diizeyde basariya ulagsma ihtimali yoktur.

Tirkiye’deki siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanabilmesi, bu
politikalarin mekana yansitilmasi ile miimkiin goriinmektedir. Ulusal, bolgesel ve
yerel diizeyde gerceklestirilecek uygulamalarin, kiiresel ve uluslar arasi bolgesel
siirdiirtilebilir kalkinma politikalarindan bagimsiz olacagi diistiniilemez. Ancak, bu

etkilesim, ulusal gereksinme ve Onceliklere gére yonlendirilmelidir.
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Ekolojik denge ve diizeni tehdit etmekte olan ¢evresel problemler her gecen
glin hizla artmaktadir. Sinirsiz iiretim ve tiiketim, niifus artis1 gibi unsurlar c¢evre
kirliliginin artmasina sebep olmaktadir. Diinyanin pekgok iilkesinde benzer sekilde
ortaya c¢ikan ¢evre sorunlarinin temelinde ekonomi ve ekoloji arasindaki dengesizlik
yatmaktadir. Insanoglu, bir yandan hizla gelisen bilim, teknoloji ve sanayi ile dogaya
hakim olup ekonomik agidan yasam diizeyini ylikseltirken, diger yandan da dogaya

zarar vermektedir.

Uretim ve tiiketim faaliyetlerinin cevre {izerindeki olumsuz etkilerini
azaltmak diinyanin tiim devletleri i¢cin 6nemli bir goérevdir. Bu gorevi yerine
getirebilmek i¢in cevre politikalarinda gerekli degisiklikleri yapmak ve toplumlarin
cevre konusundaki bilincini artirmak gereklidir. Degisimin saglanmasi ise zamana ve
toplumlar arasinda siki bir igbirligine baghdir. Bu cercevede her biri ¢ok 6nemli

toplumsal aktdrler olan isletmelere de biiylik gorev ve sorumluluklar diismektedir.

1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan ortaya atilan
“Stirdiirtilebilir  Kalkinma” kavrami, gelecek nesillerin  kendi ihtiyaglarini
karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin, giinlimiiz nesillerinin ihtiyag¢larini
karsilayabilen kalkinma olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklasimla dogal kaynaklar
verimli kullanilarak, atiklar azaltilarak, kaynaklarm tekrar kullanimi saglanarak
gelecek nesillerin ihtiyaglaria cevap verebilecek ¢evrenin siirekli sekilde korunmasi

saglanmis olacaktir.

Stirdiirtilebilir Kalkinma, ¢evre bilincinin hizla gelistigi, ¢evreyi korumakla
ilgili amaclarin uluslar aras1 ve ulusal diizeylerde her gegen giin 6nem kazandig: bir
ortamda, isletmelerin de gdzardi edemeyecegi bir konu haline gelmistir. Isletmeler
toplumsal sorumlulugun bir unsuru olarak c¢evreye duyarli yaklasimlar
benimsemektedirler. Tiketicilerin ¢evre bilincinin artmasi, g¢evreyle ilgili yasal
yaptirimlarin yogunlasmasi ve ¢evreye duyarli olmanm maliyetleri distriip karliligi
arttirarak rekabet avantaji saglar hale gelmesi, isletmelerin ekolojik c¢evre

konusundaki bakis agilarini radikal bigimde degistirmektedir.

Isletmelerin  ekolojik ¢evreye yaklasimlart 1970°li yillardan beri
toplumlardaki ¢evre bilincinin artmasma paralel olarak 6nemli 6lclide gelismistir.
1970’11 yillarda isletmelerin stratejileri bu konudaki yasal diizenlemelere uyum

zorunlulugu ile sinirh kalmaktaydi. 1980’lere gelindiginde, isletmeler daha isbirlikci
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bir anlayis benimseyerek yasal ve finansal riskleri azaltmak amaciyla yasa
diizenleyicilerle birlikte calismaya baslamislardir. 1990’larda ise, giderek artan
sayida isletme, bu isbirligi anlayisinin da oOtesinde daha proaktif bir yaklagim
benimseyerek, c¢evreyi, insan saghigmi ve giivenligini korumak konusunda diger
sirketlere liderlik etme, Oncii olma roliini istlenmektedir. Bu yeni Oncii
yaklagimlari temelinde, 21. Yiizyilda basarili olacak isletmelerin, ekolojik ¢evreyi,
stratejik ve operasyonel Onceliklerden biri haline getiren isletmeler olacagi fikri

vardir.

Kuruluslarin ¢evreye karsi proaktif yaklasimlarmin kaynaginda, basarili
cevre stratejilerinin daha yiiksek kalite, maliyetlerde azalma, toplumda iy1 bir imaj ve
yeni pazarlara girme gibi rekabet avantajlar1 saglayacagmin farkina varmalari
yatmaktadir. Strdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda c¢alismak ve rekabet
avantajina sahip olabilmek i¢in isletmeler, ¢cevresel performanslarini iyilestirecek ve
sosyal paydaglar tarafindan kendilerine yoneltilen cevreyle 1ilgili talepleri

karsilayacak etkin stratejiler gelistirmek durumundadirlar.

Diinyada ve iilkemizde c¢ok sayida isletme ISO 14001 Cevre Yonetim
Sistemi Standardi rehberliginde ¢evre yonetim sistemlerini olusturmakta ve ¢evreyle
ilgili faaliyetlerini sistematik hale getirmektedirler. Bu kapsamda cevre politikalarini
belirlemekte, ¢evre yoOnetim sistemini planlamakta, uygulamakta ve stirekli
tyilestirmektedirler. Cevre yonetim sisteminin etkin bi¢cimde isleyisi, isletme ¢apinda
biitlinsel bir bakis acgisiyla hareket edilmesine, tepe yonetimin tam destegine ve

calisanlarin katilimina bagli olmaktadir.

Isletmelerde ¢evre yonetim sistemleri ile kalite giivence sistemleri arasinda
onemli benzerlikler s6z konusu olmaktadir. Toplam Kalite Yonetimi Yaklasimini
benimseyen isletmelerde ¢evre sorumlulugu da toplam kalite anlayisinin bir parcasi
haline gelmektedir. “Toplam Kalite Cevre Yonetimi”, bu dogrultuda gelisen ve bir
kurulusun iirlinlerinin ve faaliyetlerinin kalitesine katkida bulunacak cevreyle ilgili
ozelliklerinin  belirlenmesi, degerlenmesi ve siirekli gelistirilmesi  olarak

tanimlanabilecek bir olgudur.

Cevreyi 6nemli dnceliklerden biri olarak ele alan isletmeler, ¢cevre yonetim
sistemlerine paralel olarak, fonksiyonel alanlarda da ¢evre dostu uygulamalar ortaya

koymaktadirlar. Cevreye duyarl: liretim stratejileri kapsaminda, kullanilan kaynak
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miktarinin ve atiklarin azaltilmasi ile geri kazanilmasi cabalar1 ve c¢evre dostu
teknolojilerin kullanimi &n plana cikmaktadir. Uriin tasariminda ve satin alma

fonksiyonunda da ¢evreye duyarl yaklasimlar s6z konusu olmaktadir.

Tiiketicilerin ¢evre bilincindeki yiikselme, isletmeleri ¢evre dostu
yaklagimlarmi1 pazarlama stratejilerinin 6dnemli bir unsuru haline getirmeye
yonlendirmektedir. Kurulusun toplumdaki imajmin iyilesmesi ve Pazar payinin
artmas1; cevre dostu Uriinlerini ve paketleme uygulamalarmi dogru bigimde

tanitmasina bagli hale gelmektedir.

Cevreyle ilgili maliyetler yiikseldikce, isletmelerin muhasebe sistemlerinde
bu maliyetlerin izlenmesi ve yonetilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Finansman
fonksiyonu acgisindan ele alindiginda da cevreyle ilgili projeler i¢cin gerekli finansal

kaynagm temin edilmesi 6nem kazanmaktadir.

Insan kaynaklar1 yonetimi, isletme kiiltiiriiniin ¢evreye duyarli dzellikler
kazanmasinda ve ¢evre yonetim sisteminin etkin bi¢imde islemesinde ¢ok dnemli bir
role sahiptir. Bu cercevede, isletme kiiltiirinlin degistirilmesinde, motivasyon,
egitim, bilginin yayilmasi, sirket igindeki sosyal olaylar ve d&dillendirme gibi
araglardan yararlanilmaktadir.

Artik gilintimiizde, c¢evresel performanslarmi siirekli iyilestiren ve ekolojik
cevreyi stratejilerinde dnemli dnceliklerinden biri haline getiren isletmeler, 6nemli
yararlar saglayacaklardir. Ekolojik ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedefi, makro diizeyde, uluslararasinda ekonomik ve ekolojik politikalar bakimmdan
isbirligini gerektirmektedir. Bu anlamda, hiikiimetlere ve uluslar arasi kuruluslara
diisen gorevlerin yaninda, mikro diizeyde, isletmelerin ve tiiketicilerin de, ekolojik
dengenin devamliligi saglamak konusunda kendilerine diisen gorevlerin bilincine

varmalar1 gerekmektedir.

Ulkemizde kati1 atik yonetimi konusunda bir kargasa bulunmaktadir.
Stirdiirtilebilir kat1 atik yonetimi i¢in lilkemizde 6ncelikle mevcut yasal diizenlemeler
bir biitiin igerisinde ele almmali, Avrupa Birligi’'ne uyum siireci i¢in gerekli

revizyonlar yapilmaly, etkin ve verimli bir yasal diizenleme olusturulmalidir.

Stirdiirtilebilir kat1 atik yonetimde hizmetin icerigi geregi yerel yonetimler

onemli sorumluluklar tstlenmektedirler. Bu kapsamda iilkemizde yerel yonetimlerin
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yapabilirlik kapasiteleri artirilmalidir. Yerel yonetimlere iliskin yeni yasal
diizenlemelerde bu yonde onemli adimlar atidmis durumdadir. Ancak kati atik
yonetimi i¢in yerel yoOnetimlerde etkin ve verimli kurumsal yapilanmalar
gerceklestirilmeli, uygun yonetim metodlar1 ve servis hedefleri belirlenmeli, diizenli

kontrol mekanizmalar1 olusturulmalidir.

Tiirkiye'nin gaz emisyon ve sivi desarj yiikleri sanayilesmis tlkeler ile
karsilastirildiginda, bu tilkelerce gercgeklestirilen miktarlarin ¢ok altinda oldugu
goriilmektedir. Buna ragmen, siirdiiriilebilir cevre, siirdiiriilebilir  turizm,
sirdiiriilebilir kentlesme, stirdiiriilebilir tarim, siirdiiriilebilir sanayi gibi gelecege
umut dolu bir yasam brrakmak i¢in gerekli politikalarin baska bir deyimi ile
stirdiiriilebilir kalkinma politikalariin basar1 ile uygulandigi séylenemez. Siirekli
olarak artan kirlilik miktarlarin1 azaltmak ve kontrolsiiz geligmeyi Onlemek i¢in
gerekli onlemler ve koruyucu tedbirlerin alinmasina ihtiya¢ vardir. Cevre bilincinin
tim bu sektorel politikalar icerisine dahil edilmesi 6zel 6nem tasimaktadir. Halkin
bilin¢lendirilmesi ve katiliminin saglanmasi 6nemli bir ara¢ olarak benimsenmeli ve

giiclendirilmelidir.

Etkin ve verimli bir kati atik yonetimi i¢in halk katilimi 6nemlidir. Bu
nedenle kati atik yOonetiminde halk katilimi saglanmali, diizenli toplama ve geri
kazanilabilir atiklarin kaynakta ayristirilmasi i¢in halk bilgilendirilmeli, kat1 atiklarin
yarattig1 sorunlara dikkat cekilmelidir. Okul oncesi donemdeki ve okul ¢agindaki

cocuklara atik yonetimi alisgkanlig1 kazandirilmalhidir.

Cevre Kanunu’nda yer alan kurallara uyulup uyulmadigini denetlemek
yetkisi Cevre ve Orman Bakanligi’ndadwr. Bakanlik, gerekli gordiigii takdirde, bu
yetkisini; il 6zel yOnetimlerine, ¢evre denetim birimleri bulunan belediyelere,
Denizcilik Miistesarligi’na, Sahil Giivenlik Komutanligi'na, Karayollar1 Trafik

Yasast’nda belirtilen denetleme gorevlilerine devredebilir.

ONERILER

Gilintimiizde cevre kavrami sadece “dogal cevre” ile smirli kalmamistir.

Insan ¢evresinin sadece biyolojik, kimyasal ve fiziksel 6geleriyle degil, ekonomik
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sosyal ve kiiltiirel 6geleri de ¢evre kavramina dahil edilmistir. Dolayisiyla iginde

bulundugumuz ve yasadigimiz ortamin tamami ¢evre olarak degerlendirilmistir.

Cevreyi korumak adina yapilmasi gereken en dnemli konu herkesin ¢evreyi
korumak konusunda bilin¢glenmesi ve egitilmesidir. Bu egitimle, ¢evreyi koruma
kiiltliriinii almig bireyler olusacaktir. Korunan bir ¢evre de, belki, baska higbir
yardima gerek duymadan kendisini yenileyecektir. Cilinkii dogal ¢evrenin belli bir

asamaya kadar kendini temizleme ve yenileme yetisi vardir.

Cevre egitiminin basarili olabilmesi icin, bireyler, ¢cevre hakkindaki bilgileri
neden Ogrenmeleri gerektigini bilmeli, bu bilgileri edinmenin kendilerine ne
kazandiracagini, bu bilgileri nerede, nasil, hangi amaclarla kullanilacaginin

bilincinde olmalidirlar.

Cevre sorunlarinin ¢éziimiinde, egitimin basta gelen bir ¢dziim yolu oldugu
konusunda yaygm bir goriis birligi vardir. Kuskusuz, toplumsal sorunlarin ¢oziimii,
en azindan ¢O6ziim icin gerekli ortammn hazilanmasi, bireylerin yetistirilmesi

acisindan egitime onemli islevler yiiklenmektedir.

Gerekli ¢evre egitimleri basarili bir sekilde verildigi ve bireylerde yeterli
cevre bilinci olustugu takdirde, toplumun biiyiik kesimi ¢evre konusunda daha hassas
davranacak ve ¢evreyi korumak adina kendi payina diiseni yapmaya ¢alisacaktur.

Cevre ile ilgili ne kadar iy1 egitim verilirse verilsin, yine de toplumda, basta
ekonomik nedenler olmak iizere, ¢esitli sebeplerle, faaliyetlerinde ¢evreyi goz ardi
eden kisiler bulunmaya devam edecektir. Bu ve benzeri kisilere yonelik alinmasi
gereken aksiyonlarin basinda ise detayli bir g¢evre kanununun tesis edilmesi
gelmektedir. Kapsamli ve 6zellikle de maddi cezalar1 agirlastirilmis ve iyi uygulanan
bir ¢evre kanunu insanlar1 ¢evreyil korumak icin daha “istekli” hale getirecektir.
Boylelikle, egitimle olusturulmus olan ¢evre bilincinin ekonomik nedenlerle sekteye

ugramasinin Oniine gegilebilecektir.

Cevre kanunlarini daha siki hale getirmenin yani swa hiikiimetlerin
yapabilecegi bir diger uygulama ise ¢evreyi korumak adma isletmelerinde yatirim
yapan veya yapmayl diislinen yatirimcilara cesitli vergi indirim, muafiyet ve
istisnalar1 uygulanmalhdir. Isletmelerin bacalar1 ve atik sular1 igin yapacaklar: aritma

tesislerinin, aritma derecelerine gére muhtelif vergi indirimleri uygulanmali, yapilan
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bu indirimlerden dogan vergi kayiplar1 ise, herhangi bir aritma tesisi bulunmayan
veya disiik kalitede aritim yapan isletmelere ilave edilmelidir. Boylelikle zaman
icinde bircok isletme dolayli olarak aritma tesislerini kurmaya ve g¢evreye daha

duyarl ve saygili olmaya zorlanmalidir.

Hiikiimetlerin bir diger eksik yonii ise, ¢ikarilan kanun ve yonetmeliklerin
yeterince 1yl uygulanamamasi ve denetimlerin zayif kalmasidir. Bu dogrultuda, doner
sermayeli denetim birimleri olusturulmali ve tespit edilen yasa ve yOonetmeliklere
aykir1 durumlardan dolay1 verilecek para cezalarindan elde edilecek gelirlerin bir
kismi bu eksikligi veya aksaklig1 tespit ederek cezayi diizenleyen denetim birimine
aktarilmalidir. Boylelikle yeni kurulacak denetim birimlerinin hem ¢evreyi korumaya

yonelik ¢aligmalar1 hem de kendi kendilerini finanse etmeleri saglanmalidir.

Cevreyle ilgili uluslar arasi1 boyutta yapilacak c¢aligsmalar ise, uluslar arasi
boyutta, kredi derecelendirme kuruluslar1 benzeri, llkelerin ¢evreye saygilarni
derecelendiren bir organizasyon kurulmali ve her lilkeye cevreye verdigi degerin
derecesine gore not verilmelidir. Verilen bu notlar ise glimriik vergileri agamasinda
devreye sokulmali ve ¢evre notu diisiik olan iilkelerden yapilan ithalatlarda yiiksek
vergiler, ¢evre notu iyi olan iilkelerden yapilan ithalatlarda ise diisiik vergiler
uygulanmalidir. Uluslar arasi ¢apta boyle bir olusuma gidilmesi durumunda, Cin gibi
cevreye duyarsiz davranarak ucuza mal edip ucuza satan ancak cevreyi kirleten

isletmelerin saglamig olduklar1 haksiz rekabet avantajlarinin 6niine gecilebilecektir.



KAYNAKCA

Adigiizel, M. (2006). Kalkinma ve Kalkinma Bankacilig. Turhan Kitabevi, Istanbul.

Atabay, S. ve Kagmaz, G. (2007). Cevre Duyarliliginin Piyasa Ekonomisine Yenik
Diistiigii Nokta: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Cevre ve Politika Baska Bir
Diinya Ozlemi. Editor: Aysegiil Mengi, Imge Kitabevi, Ankara, s. 41-51.

Atadv, T. (2009). Kapitalizm ve Cevre. Ileri Yaymlar, Istanbul.

Aygin, B. (2007). Kiiresel ve Yerel Cevre Sorunlarimin Risk Olarak Algilanmasi
Uzerine Bir Arastirma, Cevre ve Politika Baska Bir Diinya Ozlemi. Editor:
Aysegiil Mengi, Imge Kitabevi, Ankara, s. 223-237.

Baskaya, F. (1994). Kalkinma Iktisadimin Yiikselisi ve Diisiisii. imge Kitabevi,
Ankara.

Bendx, R. (1995). Sanayilesme, Modernlesme ve Kalkinma. Cev: Ihsan Sezal, Ekin
Kitabevi, Bursa.

Bezirci, P. D. (2005). AB Siirecinde Cevre. Tasam Yaymlari, Istanbul.

Brown, L., Flavin, C. ve French, H. (1999). Diinyanin Durumu 1999. Tema Vakfi
Yayinlar1 27, istanbul.

Cansevdi, H. (2001). Avrupa Birligi'nin Cevre Politikast ve Tiirkiye 'nin Uyumu.
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaym, Istanbul.

Chenery, H. (1988). Handbook Of Development Economics. North Holland,
Amsterdam.

Demirayak, F. (2002). Biyolojik Cesitlilik, Doga Koruma ve Stirdiiriilebilir
Kalkinma. Tibitak Yaymlari, Ankara.

DSI. (2009). Su ve DSI. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Yayni, Ankara.

DIE. (2004) Tiirkiye Istatistik Yilligi 2003. T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisii Yaymi, Ankara.

Dolun, L. ve Atik, A. H. (2006). Kalkinma Teorileri ve Modern Kalkinma
Bankaciligi Uygulamalari. Tirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Miidiirligli, Ankara.

DPT. (1998). Tiirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani. DPT Yaymi, Ankara.
Drucker, P. F. (1992). Etkin Yéneticilik. Eti Yaymevi, Cev: Ahmet Ozden, Istanbul.
Dube, S. C. (1988). Modernization And Development. Zed Books Ltd, London.

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu. (1987). Ortak Gelecegimiz. Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu Yaymni.



145

Ersoy, A. (2008). [ktisadi Teoriler ve Diisiinceler Tarihi. Nobel Yaymn Dagitim,
Istanbul.

Gasper, D. R. (1996). Arguing Development Policy. Frank Cass Publications,
London.

Gokdayi, 1. (1997). Cevrenin Gelecegi Yaklasimlar ve Politikalar. TCV Yaymni,
Yayin No: 115, Ankara.

Gilindiiz, A.Y. (2006). Bélgesel Kalkinma Politikalar:. Ekin Kitabevi, Ankara.

Halls, C., Humphrey, S., Loh, J. ve Goldfinger, S. (2008). Yasayan Gezegen Raporu
2008. WWF International Yayni.

Hamamci, C. (1997). Cevrenin Uluslararast Boyutlar. Insan Cevre Toplum. 2. Baski,
Imge Kitabevi, Ankara.

Han, E. ve Kaya, A. A. (2008). Kalkinma Ekonomisi, Teori ve Politika. 6. Baski,
Nobel Yaym Dagitim, Ankara.

Ingham, B. (1995). Economics And Development. McGraw-Hill, London.

Isgiiden, T., Erkar}, H., Pirili, M., Kurtulus, H., Ceylan, T. ve Ercan, F. (1995).
Gelisme Iktisadi, Kuram, Elestiri, Yorum. Beta Basim Yayimm Dagitim,
Istanbul.

Keles, R., Hamamci, C. ve Coban A. (2009). Cevre Politikasi. 6. Baski, Imge
Kitabevi, Ankara.

Keynes, J. M. (2008). Genel Teori: Istihdam Faiz ve Paramn Genel Teorisi.
Kalkedon Yayncilik, Cev: Ugur Selguk Akalm, Istanbul.

Kuleli, O. ve Sonat, A. (1991). Cevre Politikalari. TUSES Yaynlar1, Ankara.

Kutlu, E. (2004). Iktisadi Kalkinma ve Biiyiime. T.C. Anadolu Universitesi Yaymn,
Eskisehir.

Lewis, W. A. (1954). Economic Development With Unlimited Supplies Of Labour.
Mahchester School.

Llyod, R. G. (1996). Tarihsel Perspektiften Ekonomik Kalkinma. Cev: S. Oztiirk,
[letisim Yayinlari, Istanbul.

Mengi, A. (2007). Cevre ve Politika, Baska Bir Diinya Ozlemi. Imge Kitabevi,
Ankara.

Mengi, A. ve Algan, N. (2003). Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel
Stirdiiriilebilir Gelisme. Siyasal Kitabevi, Ankara.

Nemli, E. (2000). Cevreye Duyarl Isletmecilik ve Tiirk Sanayiinde Cevre Yonetim
Sistemi Uygulamalari. Istanbul Sanayi Odas1 Cevre Subesi Yayini, Istanbul.

Ozgiiven, A. (1988). Iktisadi Biiyiime, I'ktisadi'Kalkmma, Sosyal Kalkinma, Planlama
ve Japon Kalkinmas:. Filiz Kitabevi, Istanbul.

Ozsabuncuoglu, I. H. ve Ugur, A. A. (2005). Dogal Kaynaklar, Ekonomi, Yonetim ve
Politika. Imaj Yaymevi, Ankara.



146

Peterson, W. C. (1994). Gelir Istihdam ve Ekonomik Biiyiime. Cev: Talat Giillap,
Atatiirk Universitesi Yayini, Erzurum.

Prokop, M. (1994). Yesil Yonetim. Cev: Serpil Ural, TCV Yayni, Ankara.

Schmidheiny, S. (1992). Changing Course A Global Business Perspective On
Development And The Environment. MIT Yayin.

Seyidoglu, H. (1996). Uluslararas: Iktisat, Teori, Politika ve Uygulama. 11. Baski,
Istanbul.

Sen, A. (2005). Washington Konsensiis ve Gelismekte Olan Ulkeler Sorunlari:
Elestirel Bir Degerlendirme. Siilleyman Demirel Universitesi [.I.B.F.
Dergisi, Cilt: 10, Sayt: 2, Isparta, s. 181-200.

TBMM. (2008). Kiiresel Isinmanmin Etkileri ve Su Kaynaklarimin Siirdiiriilebilir
Yonetimi Konusunda Kurulan (10/1, 4, 5, 7, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17)
Esas Numarali Meclis Aragstirma Komisyonu Raporu. Ankara.

Tekel, A. (2007). Avrupa Birligi Kati Atk Stratejisi: Siirdiiriilebilir Kati Atik
Yonetimi ve Tiirkiye, Cevre ve Politika Baska Bir Diinya Ozlemi. Editor:
Aysegiil Mengi, Imge Kitabevi, Ankara, s. 275-285.

Tezel, S. (2003). Iktisadi Biiyiime. Imaj Kitabevi, Ankara.
Thirlwall, A.P. (1994). Growth And Development. Palgrave Macmillan Ltd, London.

Tilfarloglu, S. ve Yalgn, F. (1995). ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi Uzerine Bir
Inceleme. Miithendis ve Makina Dergisi, Cilt: 36, Say1: 431, Aralik 1995, s.
31-34.

Tuxill, J. (1999). Bitki Biyolojik Cesitliliginin Sagladigi Yararlarin Degerini Bilmek,
Diinyanin Durumu 1999. Tema Vakfi Yaymlar1 27, Istanbul, s. 124-148.

Tiifekgioglu, A. (2005). Orman Kaynaklarimin Siirdiiriilebilir ~ Yonetiminde
Karsilasilan Baslica Sorunlar ve Coziim Onerileri. 1. Cevre ve Ormancilik
Surasi, Antalya.

Tirkiye Cevre Vakfi. (2001). Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye'de Cevre Mevzuati.
Tiirkiye Cevre Vakfi Yaymi, Ankara.

Tiylioglu, S. ve Cestepe, H. (2005). Ekonomik Entegrasyon, Kiiresel ve Bolgesel
Yaklasim. Ekin Kitabevi, Bursa.

Unlii, H. (1999). Sanayiciler Igin Cevre El Kitab. Istanbul Sanayi Odasi Cevre
Subesi Yayini, Istanbul.

Welford, R. (1996). Corporate Environmental Management Systems And Strategies.
Earthscan Publications, London.

Yasamis, F. D. (2003). Cevresel Etki Degerlendirmesi. 2. Baski, CEKUL Vakfi
Yayini, Istanbul.

Yavillioglu, C. (2002). Kalkinmanin Anlambilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri.
Cumbhuriyet Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Cilt:3 Say1: 1 Sivas, s: 59-77.

www.cekulvakfi.org.tr

WWW.cevreorman.gov.tr




www.dpt.gov.tr

www.dsl.gov.tr

WWW.ZEemI.org

www.oecd.org

WWW.0gm.gov.tr

www.sabah.com.tr

www.tema.org.tr

www.tuik.gov.tr

www.turmepa.org.tr

WWWw.un.or

www.undp.org

WWW.Unep.org
www.worldbank.org

WWW.wto.0rg

www.wwf.org.tr

147



OZGECMIS
Murat Yiiksek 1976 yilinda Gaziantep’te dogdu. Ilk, orta ve yiiksek
ogrenimini Gaziantep’te tamamladi. Kendisi, 2000 yilinda Gaziantep Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’ni tamamlamustir.

CURRICULUM VITAE
Murat Yiiksek was born in Gaziantep in 1976. He completed his primary
and high school education in Gaziantep. He completed Economics and
Administrative Science at the Gaziantep University in 2000.



