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ONSOZ

Cagimiz kiiresel problemlerin ¢ok ciddi sekilde arttigi, insanlig1 bunalttig1 ve
¢Ozlim yollar1 arama noktasinda toplumlar1 biiyiik gayretlere siiriikledigi sikintili bir
siire¢ olarak anilmaktadir. Kiiresellesme ve onu biitiinlestirici giicline ragmen ayni
diinya lizerinde yasanan esitsizliklerin insanlik tarihi boyunca hi¢ olmadig1 kadar ¢ok
oldugu bir diinyada yasamaktayiz. Diinya tarihinde belki ilk kez insan ve onun iiretim
faaliyetleri doganin yapisin1 bozmaya baslamistir. Bu bozulma biitiin yonleri ile
kiiresel topluma agir yiikler getirmektedir. Kiiresel 1sinma, biyocesitliligin giderek
azalmasi, havanin, topragin ve suyun kirlenmesi gibi sorunlar, insan kaynakli
bozulmalar olarak giiniimiiz toplumlarint ekonomik ve sosyal bircok sorunla
bogusmak zorunda birakmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi yeni bir calisma
alan1 olmasina ragmen biitiin bu kiiresel problemlerin ¢éziimii noktasinda insani ve
onun refahini amag edinen kapsayici ve biitiinciil bir disiplin olarak giliniimiiz insanini
bu sorunlar karsisinda yalniz birakmamak amacini tagimaktadir. Bu sorunlarin ¢éziimii
icin gayret sarf etmektedir. Ekonomik, sosyal ve g¢evresel boyutlar1 ile bir takim
ikilemleri icinde tasiyan bu yaklasim, bugiiniin insanina gelecek kusaklara zarar

vermeden hizmet etmeyi kendine baslica amag olarak edinmistir.

Stirdiirtilebilir kalkinmanin her ti¢ boyutu ile iligkili olan ve bu boyutlarin uyum
icinde devam etmesi noktasinda en biiyiik ikilemi tasiyan konu, enerji konusudur.
Enerji, glinlimiizde siddeti gittikge artan bir ihtiya¢ olarak insan hayatinin hemen her
alaninda basrol oynamaktadir. Enerjinin agirlikli olarak dayandigi fosil yakitlar,
ekonomi icin kaginilmaz iken cevresel bozulmanin neredeyse en baslica nedenini
olusturmaktadir. Bu ise enerjinin siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi i¢indeki ana
roliine ragmen bir ikilemi ve asilmasi son derece gii¢ bir sikintiyr beraberinde
getirmektedir. Strdiiriilebilir kalkinma hedefleri i¢in enerjinin rolii bu hedeflerin

basarisinda en 6nemli etkenlerden bir tanesi olmaktadir.
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OZET

Stirdiiriilebilir olan her sey mutlaka bir kaynaga dayanmak zorundadir ve
bunun saglanmasi i¢in kaynagin da siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir. Bu durumda
kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasinda kaynaklarin devamliligi ve giivenligi 6nemlidir.
Siirdiiriilebilir kalkinma agisindan enerji, giiniimiizde agirlikli olarak kullanilan fosil
yakitlar yiiziinden getin bir ikilemin i¢indedir. Ekonomik olarak iiretimde kaginilmaz
olan fosil yakit kullanimi, diger taraftan ¢evresel bozulmanin ve iklim degisikliginin
ana nedenidir. Bu durum kiiresel toplumu siirdiiriilebilir kalkinmanin temel

hedeflerine ulasmak noktasinda ciddi bir sikintiya sokmaktadir.

Bu calisma siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji konusunu biitiin yonleriyle ele
almayi, enerjinin siirdiiriilebilir kalkinmada roliinii sorgulamay1 amac¢ edinmektedir
Gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakarak bugiiniin insanina hizmet etmeyi
amagc edinen siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi hedeflerine ulasmak i¢in enerji ile olan

ikilemini agsmak zorundadir.
Anahtar Sozciikler

Stirdiirtilebilir Kalkinma, Siirdiiriilebilirlik, Enerji, Sanayi, Fosil Yakitlar
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ABSTRACT

Everything that is sustainable must be based on a resource and to ensure this
the source should also be sustainable. In this context, the sustainability and safety of
resources are essential for the sustainability of development and welfare. However, the
earth is threatened by human-oriented degradation. In terms of sustainable
development, energy is now in a difficult dilemma because of the fossil fuels used
today. The use of fossil fuels, which is inevitable in economic production, on the other
hand, is the main cause of environmental degradation and climate change. This
situation puts the global community in serious trouble to reach the basic goals of

Sustainable Development.

The aim of this study is to address all aspects of sustainable development and
energy and to question the role of energy in Sustainable Development. The Sustainable
Development approach, which aims at leaving a livable world for future generations,

must overcome its dilemma with energy in order to achieve its goals.

Keywords

Sustainable Development, Energy, Industry, Sustainability, Fossil Fuel
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GIRIS

Stirdiiriilebilirlik, yeni bir ¢aligma alani olarak disiplinler aras1 bir gayret ile
2000 yillarinda ortaya ¢ikmustir. O tarihten bugiine kisa zamanda yiizlerce kitap,
binlerce makale, tez ve rapora konu olmus; uluslararas1 birgok kongre, konferans ve
birlesimde dogrudan ya da dolayli olarak ele alinmistir. Kavramin temelinde kalkinma
kavrami, onunda temelinde (bir zamana kadar beraberinde) ekonomik biiyiime
kavrami bulunmaktadir. Toplumlarin gelismesinin sadece ekonomik acidan degil
toplumsal, bireysel ve g¢evresel olarak da topyekiin ele alinmasi zorunlu olarak
goriilmektedir. 1970’lerde mevcut kalkinma kavrami 6nemli elestirilerin hedefi haline
gelerek bir degisim siirecine girmistir. Artik kalkinma olgusu hem cevresel ve dogal
kaynaklar boyutu hem de ekonomik boyutuyla ele alinmaya baslanmistir. Buradan
hareketle ¢ok boyutlu bir kavram olan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ortaya

cikmistir (Han, Kaya, 2015:253).

Stirdiirtilebilir Kalkinma kavraminin iizerine temellendigi ii¢ siitun olan
ekonomik refah, cevresel koruma, sosyal iyilestirmeler biitiiniiyle insan1 ve onun
refahini, esenligini amag edinirken bugiiniin insanina bu imkanlar1 yarmin insanlarina
zarar vermeden saglamayi kendine amag olarak edinmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin en ayirict noktalarindan biri, gelecegin insanlarma onlarinda
faydalanabilecegi bir yerkiire birakmak, dogay: kirletmeden, yok etmekten bugiiniin

I Kiiresel olarak insanmn sorunlarini

insanmin kiiresel sorunlarna g¢are aramaktir.
¢ozmek gibi son derece kapsamli bir amag ile ortaya ¢ikan bu yaklagimin bu kadar
benimsenmesindeki neden, amaglarinin insan merkezli olusudur. Sadece bugiiniin

insanina degil ayn1 zamanda gelecegin insanina da hizmet etmeyi bir gérev olarak

I'UN, Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common
Future, 1987 Part 1: “Chapter 2: Towards Sustanaible Development”, “2.1. The Concept Of Sustainable
Develeopment”, 1. Sustainable development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generation to meet their own needs”.



lizerine almasindaki sorumluluk duygusudur. Yasadigimiz ¢cagin insan1 birgok kiiresel
problemle karsi karsiyadir. Artan niifus, ¢evresel bozulmalar, iklim degisikligi ve
cevresel dengenin bozulmasi, kiiresel bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Aclik ve
yoksulluk Sahra-alt1 Afrika ve Giiney Asya gibi bazi bolgelerde kronik bir sekilde
yasanmaya devam etmektedir. Diinyanin bir¢ok yerinde temel ihtiyaclardan yoksun
milyonlarca insanin yagam miicadelesi vermektedir. Biitlin bu kiiresel sorunlar
stirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin ne kadar gerekli bir calisma alan1 oldugunun agik

bir kanitidir.

Enerji, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik (iiretim yonii) ve ¢evresel koruma
ve sosyal boyutu ile dogrudan ve siki bir iligski igerisindedir. Enerji, giiniimiizde
bagimlilig1 gittikce artan bir gereklilik olarak siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin
basarisinda ve hedeflerine ulasmasinda birinci derecede 6nemli bir diger konudur.
Enerjinin stirdiirtilebilir kalkinma yaklagimindaki rolii birincil olup bu rol giin gegtikce
daha 6nemli hale gelmektedir. Enerji arz1 ve karmasi, enerji talebini karsilamada fosil
yakitlara muhta¢ durumdadir. Bu durum siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik ve
cevresel boyutu agisindan bir ikilem olusturmaktadir. Her ne kadar alternatif enerji
kaynaklar1 varsa da fosil yakitlardaki maliyet, verimlilik avantaji1 ve pratiklik a¢isindan
fosil yakitlarin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Bu durum fosil yakitlar1 enerji talebinde
olan hane halkindan sanayicisine kadar her kesim i¢in vazgecilmez bir pozisyonda
konumlandirmaktadir. Diinya ekonomik olarak biiylimektedir ve artan niifus bu
biiylimeyi zorunlu hale getirmektedir. Ekonomik biiylime ise enerji olmadan miimkiin
olmayan bir siirectir. Diger taraftan ¢evresel bozulmanin en biiylik nedeni enerji
karmasi i¢inde vazgecilmez konuma sahip olan fosil yakitlardir. Siirdiiriilebilir
kalkinma agisinda aym1 zamanda zor bir ikilemi beraberinde getiren bu problem,
stirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin en biiylik sorunlardan bir tanesi olarak biiyiik

gayretlere konu olmaktadir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma yaklagimi ii¢ temel boyutu ile de yakindan iliskili olan
enerji ile beraber glinlimiiz insanliginin ve onu konu edinen ulusal ve uluslararasi
organizasyonlarin ana giindem maddesidir. Insanlik i¢in vazgegilmez olan enerjinin
stirdiiriilebilir kalkinmanin hedefleri ile uyum i¢inde yiriimesi zorunlulugu soz

konusudur. Her ne kadar kisa ve orta vadede aralarindaki temel uyumsuzluk giiniimiiz



sartlarinda devam edecek olsa da yeni teknolojilerin ve yeniliklerin gelismesi
diinyanin baglica enerji kaynagi olan fosil yakitlarin zararlarini yok edecek ya da onun

yerine alternatif kaynaklarin kullanilabilir olmas1 s6z konusu olabilecektir.

Bu calismada siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ve enerji sirasiyla detayl
olarak ele alinacaktir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin kavramsal boyutunun irdelenmesini,
stirdiiriilebilir kalkinmanin bilesenlerinin ele alinmasi ve bununda miimkiin oldugunca
enerji perspektifinden yapilmasi ile ilk bdliim tamamlanacaktir. Ikinci boliimde ise
enerji konusu kiiresel olarak ele alinacak ve 6zellikle enerji arz1 enerji, talebi ve enerji
giivenligi konusu iizerinde konu degerlendirilecektir. Ugiincii boliim ise siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasiminda enerjinin roliiniin ne oldugu ve mevcut durumla ilgili olacak
ve siirdiiriilebilir kalkinma ve enerjinin bir arada ele alinmasina ¢alisilarak konu biitiin

boyutlariyla ortaya konmaya calisilacaktir.



BIRINCi BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI VE TARIHSEL
GELISiMi VE BOYUTLARI

1.1 SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI

Stirdiiriilebilir Kalkinma kavraminin en sik kullanilan tanimi, Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’nun 1987 yilinda yayinladig1 Ortak Gelecegimiz (Our Common
Future) adli ancak daha ¢ok anilan adiyla “Brundtland Raporu”nda ge¢gmektedir. Buna
gore siirdiiriilebilir kalkinma, “Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin kendi
gereksinimlerini karsilama imkanlarini tehlikeye atmaksizin karsilayan kalkinma”
olarak tanimlanmaktadir. Daha sonraki yillarda Yeni Delhi Bildirgesi’nin hemen
basinda daha kapsamli bir tanimlama yapilmaya c¢alisiimistir. Yeni Delhi
Bildirgesi’nde olan tanimma gore siirdiiriilebilir kalkinma, “Siirdiirtilebilir
kalkinmanin amaci, ekonomik, sosyal ve siyasi siireclere kapsamli ve biitlinciil bir
yaklasim icerir. Gelecek kusaklarin gereksinimleri ve yararlarim gozeterek,
yeryiiziiniin dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin1 saglar. Doga ile insan hayati
kadar sosyal ve ekonomik kalkinmanin da bagli oldugu ¢evrenin korunmasini amaglar.
Tiim insanlarin kalkinmaya kendi faal, 6zgiir ve anlamli katilimlarini ve bundan elde
edilen yararlarin adil dagitimma dayanan yeterli bir yasam standardim

gerceklestirilmesini talep eder.”” (Skalar, 2015:3)

Burada  Siirdiiriilebilir  Kalkinma  gelecek  kusaklarin  ihtiyaglarim
karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin bugiinkii kusaklarin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilen kalkinma olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimla ayn1 zamanda ekonomi

ile c¢evre baglantis1 kurulmus olmaktadir. Siirdiriilebilir Kalkinma olgusunun

2 International Law Associatiton (ILA), New Delhi Declaration of Principles of International
Law Relating to Sustainable Development, 2 April 2002



ekonomik ekolojik ve toplumsal yonlerinin 6n plana ¢ikartan farkli tanimlamalarda

yapilmaktadir (Han, Kaya, 2015:253).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami kapsamli ve ¢ok boyutlu bir konudur. Esas
itibariyle yukarida verildigi lizere agik bir tanim1 olmasina ragmen, kavrami olusturan
“Kalkinma” ve “Siirdiiriilebilirlik™ gibi iki farkli yaklagimin bir araya gelerek dual bir
yaptya sahip yeni bir kavram olusturmasi, beraberinde bircok tanimda ortaya
ctkmasina yol agmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ekonomik, ¢evresel ve
sosyal ii¢ temel zemin iizerine bina edilen bir kavramdir. Bununla beraber bunlarin alt
dallart ile siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi politik, kiiltiirel, felsefi, yonetimsel
alanlara uzanmis ve bu alanlara gore yilizden fazla farkli tanimi yapilmistir. (Ciegis,
Ramanauskiene, Martinkus, 2009:29) Ancak 6z itibariyle en sade tanimi, Diinya
Bankasi’nin 1992 yilinda yayimmlandigi bir raporda 1987 yilindaki Brundlant
Komisyonu Raporu’na gonderme yaparak benimsedigi tanim olan “Insanhigin
bugiinlin ihtiyaglarin1 gelecek kusaklari kendi ihtiyaglarini karsilamasina zarar
vermeden karsilayabilmesidir” tanimidir. (World Development Report,1992:8).
Brundtland Raporu olarak bilinen rapor, 1987 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanmis bir rapordur. Kiiresel olarak
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, diinya kaynaklarindan elde edilen nimetlerin esit
sekilde dagitilmasi, artan niifusun kontrol altina alinmasi, ¢cevreye zarar vermeyecek
teknolojilerin gelistirilmesi ve c¢evrenin korumasi gibi siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda kiiresel problemlere ¢oziim aramaktadir. Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’nun (Brundtland Raporu) 48. maddesinde siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasiminin ¢evre politikalari ile kalkinma stratejilerini birlestiren ve uyum
icinde ¢alismasini saglayacak bir ¢erceve oldugu ifade edilmektedir. Bu cerceveye
gore basarinin saglanabilmesi i¢in zengin ve yoksul biitiin tilkelerin ¢evre ve kalkinma
politikalarimin  siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda siirdiirmesi gerekliligi ifade

edilmektedir.

IUCN, UNEP ve WWF (1991) Siirdiiriilebilir kalkinma kavramini
“Stirdiirtilebilir biiylime ve siirdiiriilebilir tiiketim” olarak es iki kavram olarak
kullanmistir. Bununla birlikte gergekte bu tanim ¢ok tanimlayici olmamaktadir. Ciinkii

stirdiiriilebilir biiylime ifadesi kendi i¢ginde bir ¢eliski barindirmaktadir. Dogada higbir



fiziksel varlik sonsuza kadar biiyliyemez. Uluslararasi organizasyonlar siirdiiriilebilir
tiiketimi yenilenebilir kaynaklarin varligina baglamaktadir. Bu durumda siirdiiriilebilir
kalkinma bir sekilde ekosistemin kendini yenilemesi ve bu yeniden kendini yenileme
kabiliyetine zarar verecek unsurlarin ortadan kaldirilmasini gerektirmektedir (Ciegis,
Ramanauskiene, Martinkus, 2009:29). Bu durumda ise var olan sartlar gbz oniine
alindiginda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin iki temel unsuru olan ¢evreyi koruma
ve ekonomik biiylimeyi saglama konusunda bir uyumsuzluk oldugu goriilmektedir.
Ekonomik biliyiime agisindan zorunlu olan fosil yakitlar ve fosil yakitlarin ¢evresel
kirlenme ve iklim degisikligine neden olan olumsuz etkileri bu uyumsuzlugun
kaynagini teskil etmektedir. Bu ikilem siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin teorik

olarak sorunu olmasa bile pratikte ciddi sorunlarla kars1 karsiya getirmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami dogasi geregi belirli bir dereceye kadar
kavramsal bir belirsizlik icermektedir. Ancak siirdiiriilebilir kalkinma gibi tim
uluslararasi toplumca benimsenmis biitiinlestirici bir kavramin, igerik ve smir
bakimindan, daha smirli homojen bir grup devlet tarafindan benimsenen
kavramlardaki gibi bir agiklig1 tasimasi beklenemez. Yine de bu tiir bir belirsizlik,
mutlaka bir dezavantaj olarak nitelendirilemez. Ciinkii kavramim tim diinya
toplumunca kucaklanmasini saglayan bir kavramsal katiliktan yoksunluk halidir.

(Skalar, 2015:2)

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami teknik olarak hem analizci hem de normatif
yonii bulunan bir yaklasimdir. Analizcidir; ¢iinkii insan ve doganin karisik ve dogrusal
olmayan karsilikli etkilesimini agiklamak ve anlamak ister. Diinya ekonomisi, kiiresel
toplum, fiziksel ¢evre, iklim ve hiikiimet problemi bunlardan bazilaridir. Normatiftir;
clinkii diinyanin arzu etmesi gereken bir dizi hedeflere ulagmak konusunda
tavsiyelerde bulunur; bunlara ulagsmak i¢in bir takim sartlar ortaya koyar. Elde edilmesi
arzulanan bu hedeflere ulasmak icin izlenmesi gereken yollar1 agiklar. Boyle olmasi
da dogaldir. Genel olarak siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri sosyal boyutu yoluyla

yeryiiziiniin gelecegi ve gelismesi i¢in bir ¢alisma plan1 ve yol haritasi niteligindedir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin kavramsal olarak bir¢ok tanimi yapilmistir.
Bununla beraber siirdiiriilebilir kalkinma kavrami genel olarak ii¢ temel lizerinde

sekillenen hedeflerini bundan sonraki kusaklarin ayni1 hedefleri elde etmesine imkan



tantyacak sekilde elde etmesini saglayacak politikalar ve stratejilerden olusan bir

yaklasim olarak tanimlanmasi genel kabul gérmektedir.

1.2 KALKINMA VE EKONOMIK BUYUME iLISKISi

Siirdiiriilebilir kalkinma, kavramsal acidan ekonomik kalkinma kavraminin bir
uzantis1 olarak yirminci yiizyllda gelistirilmis bir kavramdir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra daha yogun kullanilmaya baslamistir. Giineyin kolonilestirilmesi
siirecinde Bati tarafindan Komiinizme alternatif olarak “Kalkinma” kavrami 6ne
striilmiistiir. 1949 yilinda Baskan Truman kuzeyden giineye yoksul ve gelismemis
tilkelere yonelik kalkinma programi i¢in bir yardim ¢ergevesini olusturmustur. Bundan
sonra kalkinma kavrami post-modern kolonilestirme sisteminin bir vasitasi olarak
kullanilmaya baslanmistir. O donem i¢in bu kavram sadece ekonomik biiylime ile
siirlandirilmistir (Biswajit, 2012:29). Ekonomik biiylime ve kalkinma kavramlari
bazen beraber kullanilmasina ragmen farkli seyleri ifade etmektedirler. Bu, aralarinda
baglant1 olmadig1 anlamina gelmemektedir. Kalkinma, ekonomik biiylimeyi de igine
alan ama onun 6tesinde ¢ok boyutlu ve daha genis bir kavramdir. Bir baska ifadeyle
kalkinma kavrami ekonomik biiyiimeden ¢ikmis ama onun sinirlarini agarak ve onu da
icine alarak olusmus daha genel bir yaklasimdir. Sosyal, siyasal, kiiltlirel, ¢evresel

bircok bilesenleri olan bir calisma alanidir.

Ekonomik biiylime, tiretim artigini konu alan nicel bir yaklasim iken kalkinma,
icerisinde ekonomik biiyiimeyi de barindiran ve bir¢ok bileseni olan daha ¢ok nitel bir
yaklagim olup yapisal degisimleri de igermektedir (Berber, 2015:29). Ekonomik
bliylime, ¢ok Ozet hali ile iiretim artisidir. Ekonomik biiylimenin 6zii iiretim artisina
dayanir. Uretim artis1 cinsinden ya da kisi basina diisen degerler cinsinden benzer iki
tamim yapilabilir. Uretim yoniiyle, bir iilkede belli bir dénemde iiretilen nihai mal ve
hizmet miktarindaki artistir ve genel olarak ekonomik biiyiime olarak adlandirilir. Kisi
basina diisen deger yoniiyle biiyiime, kisi basina diisen reel hasilanin siirekli olarak
artirtlmasidir (Berber, 2015:4). Kalkinma ise sosyal bilesenleri olan ve daha uzun
vadeye dayali bir siirectir. Bir toplumun kalkinmigligin1 6lgmedeki veriler ekonomik
biiyiimeyi 6l¢gmede kullanilan veriler gibi basit degildir. Ekonomik biiyiime tek
boyutludur ancak kalkinma ¢ok boyutludur. Kalkinma kavrami bir degisimle ilgilidir

ve bu degisim sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve hukuki boyutlar1 olan genis bir



alan1 ifade etmektedir (Giirak; 2016:238). Bu konuda birgok farkli yaklagim vardir.
Ancak ortak bir tanim yapilmak durumunda kalinirsa, su sekilde tanimlanabilir: Bir
iilkede iiretim ve gelir artisiyla ifade edilen biiylimenin yani sira ekonomik, sosyal,
siyasal, kiiltiirel ve diger alanlarda yapisal doniisiim/degisim siirecinin birlikte
yasanmasina “Kalkinma” (bazi kaynaklarda iktisadi Kalkinma) denir. Bu siiregte
tiretim ve gelir artigi, kalkinmanin nicel yoniinii ifade ederken yukarida sayilan
alanlarda yapisal degisim/donilistim, kalkinmanin nitel yoniinii ifade etmektedir
(Berber, 2015:11). Egitim, saglik, sosyal esitlik ve adalet gibi konular kalkinma ile
dogrudan iligkili konulardir. Siirdiiriilebilir kalkinma, bunu kiiresel anlamda ortaya
koyar ve irdeler. Yapisal degisimin simgeledigi kalkinma kavrami o6zellikle az

gelismis tilkelerdeki degisim siirecinin bir ifadesidir.

Ekonomik biiyiime, genel olarak gayri safi milli hasila (GSMH) ile 6l¢iilebilir.
Bir yil iginde bir iilkede iiretilen nihai mal ve hizmetlerin para cinsinden toplamini
ifade etmektedir. Bu 6l¢iim kalkinmanin 6l¢limiine gore daha basit ve daha objektiftir.
Iktisadi faaliyetin temel amaci, toplumun ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin
iiretilmesidir (Tunca; 2011:7). Iktisadi bilyiime ise uzun dénemli bir iiretim artisidar.
Kisa donemli artiglar ekonomide dalgalanma olarak ifade edilir ve bu iktisadi biiyiime

anlamina gelmemektedir (Berber, 2015:3).

Sekil 1.1°de kalkinmanin semasi verilmistir. Burada kalkinma taniminin
Ozetlenmis hali sema haline getirilmistir. Kalkinma kavraminin biiylimeyi de i¢ine alan
cok daha genis bir alan oldugunu gormek i¢in bu sema kalkinma kavraminin
anlasilmasinda buraya kadar sdylenilenlerin 6zeti durumundadir. Baz1 kaynaklarda
kalkinmanin parametreleri bireysel ya da kurumsal olarak iki ana gruba ayrilip
detaylandinlmistir (Giirak; 2016:238). Ancak bu detaylara bakildiginda yapisal
degisimle ilgili asagida sayilan parametrelerin tiirevleri ya da alt basliklar1 olan

unsurlar oldugu goriilmektedir.



. . * Biiyiime (Nicelik)
| Iktisadi Kalkinma * Yapisal Degisim-Doniigiim
(Nitelik)

* Ekonomik

* Sosyal
Yapisal Degisim * Siyasal

* Kiiltiirel

* Diger Alanlar

Sekil 1.1Kalkinmanin Semasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yapisal degisim ve doniisiim ile anlatilmak istenen sunlardir (Berber, 2015:3):
» Kisi bagina diigsen gelirin artirilmasi ve hayat standardinin yiikseltilmesi

* Gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi

« Uretim faktdrlerinin miktar ve verimliliginin artirilmasi

* Kentlesme stireci ve demografik karakteristigin degismesi

* Egitim ve saglik alanindaki gelismeler

* Demokratiklesme ve 6zgiirliikler konusundaki gayretler

« Uretimde kullanilan girdiler ve elde edilen ¢iktilarmn kompozisyonunun

degistirilmesi, yeni tiretim tekniklerinin gelistirilmesi

* Sosyolojik anlamda bireysel davranislarin ve sosyal organizasyonlarin farkl
goriintiilerle yeniden ortaya ¢ikmasi kalkinma kavraminin iceriginde bulunan yapisal

degisim ve doniisiim siireglerini ifade etmektedir.

Biiylime, katma degerde artis olarak tanimlanirsa; kalkinma, degisim siirecini
ifade eden, iilkede siiregelen kurumsal, siyasal, sosyal ve kiiltiirel altyap1 ve ¢evreyle

ilgili bir kavram olarak ifade edilebilir. Bireysel hak ve 6zgiirliikler, okullasma orani,



kentlesme orani niifus artisi, ¢evre bilinci, saglik harcamalar1 ve kisi basina diisen
telefon ve bilgisayar gibi konular kalkinmanin konularini teskil etmektedir (Giirak,
2015:238). Biiyiime, niifusun artmasini, is giiciiniin artmasi buna bagli olarak talebin
dolayisiyla iiretimin artmasi olarak degerlendirirken; kalkinma, bu artan niifusun daha
genis imkanlara ve daha iyi hayat standartlarina sahip bir toplumu olusturmasi ile
ilgilenmektedir. Kalkinma kavrami ile ekonomik, sosyal kapasitenin, dnceliklerin ve
tercihlerin degismesi ile ilgili bir siire¢ anlagilmaktadir (Biswajit, 2012;27). Bu siireg
cok genis anlamda herkes i¢in refah ve daha iyi yagam standartlar ile ilgilidir. Ancak
bu standartlar kisilere, bolgelere, toplumlara gore degisiklik gosterebilmektedir. Bu ise
kalkinma ve onun 6l¢iilmesinde ortak bir anlayis saglamak ve ortak bir dil kullanmak
noktasinda sorun olabilmektedir. Bu sorunu ortadan kaldirmak icin temel ihtiya¢larin
karsilanmasi ile ilgili olarak bunlarin ne oldugu konusunda kalkinmay1 6lgmek adina
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi c¢ergevesinde her yil yaymlanan “Insani
Gelisim Endeksi” (HDI) gibi bir takim o6lgiitler gelistirilmistir. (Biswajit, 2012:27)
Sagliktan ekonomik duruma, egitimden oOzgiirliikklere kadar insanin refahini ve
gelisimini 6lgen dlgiitler bu amagla kullanilmaktadir. 1990 yilinda ilk insani gelisim
raporu yayinlandiginda refah, sadece ekonomik olgiitlerle sinirlandirmamis, insan
hayatini ilgilendiren her tiirlii igerik bu 6l¢iime konu haline getirilmistir.® Bugiin insani
gelisim endekslerine bakildiginda ayni diinya lizerinde ¢ok u¢ durumlarin bir arada

oldugunu gérmek miimkiindiir.

1.2.1 Bilyiimeden Kalkinmaya Tarihsel Perspektif

Tarihsel siire¢ iginde lilkelerin farkli oranlarda blyiidiikleri goriilmektedir.
Bundan iki yiizy1l 6ncesine kadar iilkeler arasindaki gelir farkinda giiniimiizde oldugu
kadar aralik ve dengesizlik bulunmamaktaydi. Giiniimiizde gerek bireysel gelir
esitsizlikleri gerek iilkeler arast gelir farki giderek artmaktadir (Giirak,
2016:13).Ulkelerin kendi icinde de dénemsel olarak farkl1 biiyiime oranlar1 séz konusu
olmaktadir. ABD’de ve diinyanin ¢ok sayida yoksul iilkesinde biiylime oranlar

yirminci yiizy1l boyunca ¢ok fazla degismemistir. Ote yandan, Japonya gibi iilkelerde

3 United Nations Development Programme (UNDP) New York, 1990, Oxford University Press
ISBN:0-19-506481-X (paper)
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/219/hdr_1990_en_complete nostats.pdf Erisim Tarihi:
11.12.2018
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bliyime oranlart ¢arpici bir bigcimde artmistir. Biiylime oranlarinin sabit
kalmayacagmin diger 6rnegi Hindistan’dir. Hindistan’in 1960-1990 aras1 donemdeki
yillik ortalama biiylime orani % 2 idi. 1960-1980 donem ortalamasi ise % 1,3 olarak
gerceklesmistir. 1980’11 yillarda ise % 3,4 olarak gerceklesmistir (Jones, 2001:11).
1960°dan 1988’e kadar Filipinlerde kisi basina GSYH, diinya ortalamasma yakin
olarak yaklasik yilda %1,8 biiylirken, ayn1 donemde Giiney Kore’de kisi basina GSYH
%06,2 oraninda biliylimiistiir. 1980°li ve 1990’11 yillarda Uzak Dogu iilkelerinde goriilen
hizli ekonomik biiyiimenin gerisinde yliksek tasarruf orani, beseri sermayeye yonelik
yiikksek yatinm ve yiiksek teknolojili endiistride yaparak 6grenme bulunmaktadir

(Parasiz, 2003:219).

Yirminci ylizyilin sonunda ortaya atilan siirdiiriilebilir kalkinma kavramindan
evvel bununla yakindan ilgili “Ekonomik Biiyiime” konusunda iki u¢ yaklasim varda.
Bundan evvelki (eski) diinyada Karl Marks’in biiylimenin bir zaman kendini yok
edecegi fikrine dayanan kiyamet senaryosu yaninda adeta bir peri masali olan
Kuznet’in ekonomik biiylime konusundaki pembe tablosu, bu konuda iki asir1 ucu
ifade etmektedir(Piketty, 2015:12). Asir1 uglar her zaman yanilticidir. Malthus’un
niifus artisina dayali kotii senaryosu gibi Karl Marks’in da biiyiime konusundaki
kiyamet senaryosu higbir zaman gerceklesmemistir. Ancak bunun tamamen
gerceklesmemis olmasi bu tezlerin kismen dogrulandig1 dénemlerin hi¢ yasanmadigi
anlamina da gelmemektedir. Sanayi Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan refah artisinin daha
cok yiyecek bulmaya sebep olmasi; bunun da niifusun ¢arpici sekilde artmasina yol
acmasi, Malthus’un tezinin bir pargasiydi. Bununla beraber Kuznet’in ortaya attiginin
aksine ekonomik biiyiime kendi iginde esitsizligi de giderecek (Yakinsama) bir
istikrar1 ve dengeyi hi¢bir zaman bulamamistir. Ekonomik biiylimeyle beraber
diinyada esitsizlikler de artmistir (Giirak, 2016:13). Insanlik eskisinden daha zengin
ama daha esitsiz bir diinya ile karsilasmistir. Bu esitsizlik on dokuzuncu yiizyila

toplumsal huzursuzluk ve ¢alkanti olarak yansimustir.

Kiiresel 0Olgekte biiyiime konusunu ve esitsizlikler konusunu irdeleyen
Piketyy,“21. Yiizyilda Kapital” adli eserinde 1700-2012 arasindaki diinyanin bazi
boliimlerindeki (ekonomik) biiylime oranlarin1 hesaplamistir. Piketty’e gore 1910-

2012 doneminde diinyada kisi basina GSYH’deki yillik ortalama biiylime oram
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%1,7°dir. Bu oran Avrupa’da %1,9 ve ABD’de %1,6 seviyesindedir (Piketty,
2015:100). Bu bahsedilen bolgeler ve oranlar diinyanin her yerinde ayni sekilde
gerceklesmese de yapilan hesaplamalara gore bu oranlar genel olarak ekonomik
bliylimenin diinya ortalamasini vermektedir. Piketty’nin bu tezi Jones’un yukarida
bahsedilen varsayimina aykiri olmamaktadir. Piketty’in bu varsayimina yonelik zaman
aralig1 uzun vadenin ¢ok Otesinde asirlart asan, ilkcagdan giiniimiize uzanan bir seyri
ifade etmektedir. Kisa stireli, donemsel ve istisnai biiylime oranlar1 Piketty’nin de

kabul ettigi bir realite olarak Jones’un tezlerinde kendini bulmaktadir.

Ekonomik biiyiimenin yaninda bunun diinyada farkli oranlarda ve sekillerde
gelismesi konunun baska 6nemli bir boyutudur. Bundan iki yiiz y1l kadar once tilkeler
arasindaki gelir farkinda giliniimiizde oldugu gibi biiyilik ugurumlar yoktu. Giiniimiizde
bireysel anlamda ve toplumsal anlamda gelir dagilim1 esitsizliginde biiyiik farklar
goriilmektedir. 1700 yillarinda diinyada kisi basina GSYH 1000 Dolar’1n altinda iken
1995 yilinda 5000 Dolar seviyelerine ulasmistir (Glirak, 2015:13). “21. Yiizyilda
Kapital” adli eserinde Thomas Piketty Sanayi Devrimi’nden itibaren bagslayan
ekonomik biiylime ile beraber diinyadaki esitsizliginde arttigimi ifade ederek ayni
gercegi dile getirmektedir. Diinya eskisinden daha biiyiik ve gii¢lii ama daha esitsiz bir
hale gelmistir. Genel anlamda gelir dagilimi iiretim dagilimindan daha esitsizdir
(Piketty, 2015:72). Bu biiylimeye ragmen artan esitsizlik (Iraksama) insanligin

huzursuzluk ve sosyal ¢alkantilarla dolu iki yiizyil ge¢irmesine neden olmustur.
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Sekil 1.2 Kisi Basina Uretim Artisi (ilk Cag - 2000)
(Kaynak: Piketty, 2015:106)

Adam Smith’ten baslayarak uzun bir siire ekonomik biiylime ve kalkinma
kavramlar1 es anlamli olarak kullanilmistir. Smith’in ekonomik biiylime ile ilgili
yaklasimi tasarruf, yatirnm ve sermaye birikimi ile agiklanmaktadir. Bu agiklamaya
gore bliylimenin kaynag tasarruftur bunlar yatirima doniisiir ve bu yatirimlar sermaye
birikimine neden olur bu ise daha ¢ok tasarruf demektir. Sonrasinda bu {ilkenin
kurumsal cografi ve niifus sinirlar icerinde biliylime nihai bir noktaya geldiginde
ekonomi durgunluk noktasina gelir. Klasik iktisat¢ilara gore ekonomik biiylime
stireklilik arz etmez. Bir siire sonra durgunluga girmesi kagiilmaz olmaktadir (Berber,
2015:76). Bu durum, Adam Smith, Say gibi baz1 klasik iktisat¢ilara gore iyi bir durum
iken Malthus, Ricardo, Mill gibi bazilarina gore koétii bir durum olarak goriilmiistiir.
Sermaye, azalan verimle yasasina gore islemekte ve durgunluga girisin sinirini faktor
paylarindaki degisme belirlemektedir. Baglangicta sermaye stokuna oranla karlilik
coktur. Zamanla sermaye stokunun artmasiyla karlilik diiser. Klasik iktisada gore
bliylime ve durgunluga giris siireci su sekilde olmaktadir: Baslangicta sermaye stoku
azdir ve karhilik fazladir. Karliligin fazla olmasi ticretleri de fazla yapar fazla iicret
niifusu artirir ve buna bagli olarak talep artar. Sermayenin getirisi olan karlilik azalan

verimler yasasina gore ¢alisir. Uretim hacmi artar ve sinirlar imkanlar dl¢iisiinde nihai
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biiyiikliigiine gelir ve ekonomi bir durgunluk siirecine girer (Berber, 2015:76). Klasik

akimin biiylime konusundaki fikirleri bu sekilde 6zetlenmektedir.

Adam Smith’ e gore biiylimenin kaynagi isboliimii ve uzmanlagsmadir. Ancak
sermaye birikimi olmadan bu ise yaramamaktadir. Smith, ekonomik biiylimede is
boliimii ve uzmanlasmanin 6nemli oldugunu ileri siirmekte ve kendinden sonraki
biitiin klasik iktisat¢ilar gibi teknolojiyi ekonomik faktorlerden etkilenmeyen ama
ekonomik biliylimenin baslica nedeni olan dissal bir faktor olarak gormektedir. Klasik
iktisat¢ilarin teknolojinin kaynagi noktasinda bir aciklamama getirmemeleri bunu
doganin bir hediyesi olarak goriip kaynagi ve bilesenleri noktasinda fikir ortaya
koymamalar1 daha sonralari teknoloji, niifus ve zihinsel emek gibi faktorleri
ekonominin ig¢sel faktorleri olarak goren ve kaynagini sorgulayan igsel biiylime
teorilerinin dogmasina neden olmustur. Teknoloji, niifus ve zihinsel emek gibi
ekonomik biiyiimeyle dogrudan alakali faktdrlerin ekonominin i¢indeki faktorler olup
olmadig1 konusundaki fikir ayriligindan biliylime teorileri de bir ayrima tabi
tutulmaktadir. Giirak, kitabinda zihinsel emek konusuna bir a¢ilim getirerek zihinsel
emegin iki ¢esidi oldugunu ileri siirmektedir. Bunlardan sadece yenilik olusturucu
zihinsel emegin {riinii olan teknolojiyl uzun dénemde biiylimenin kaynagi olarak
gormektedir (Gilirak, 2015:25). Bu kadar ¢ok faktoriin belirledigi ya da etkiledigi
bliylimeyi teorik bir zemine yerlestirmek, bunlarla bir biiylime modeli kurmak dogal
olarak oldukca zor ve karmagiktir. Bununla birlikte glinlimiizde bilgi teknolojilerinde
goriilen gelismeler sayesinde bu sorun kolayca asilabilmekte biiyiime modellerin

iktisadi bliylime siirecini agiklama giicli artirilabilmektedir.

Ancak biiylime modelleri ve genel anlamda ekonomik modellerin agiklayici
giicii 6nemli olsa bile sadelik ve anlagilirlik da 6nemlidir. Bu ¢ercevede biiyiime
modellerinde basitlik ve sadelik arayis1 siirmekte ayrica teknolojik gelismenin dl¢timii
gibi sorunlar ve iktisadi biiyiime silirecine en ¢ok etki eden faktoriin vurgulanmasi
amaciyla da 6nem verilen sermaye ve emek gibi faktorler, baz1 faktorlerde dissal
sayllmaktadir. Bu durum biiylime modellerinin digsal ve igsel olarak nitelendirilerek

iki ana biiylime modelinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Jones, 2001:1).

On dokuzuncu ylizyilin sonlarina dogru klasik iktisat akimina gelen elestiriler

yogunlasmistir. Klasik iktisadin temel varsayimlarina bagli kalinmakla beraber onun
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aksayan yonleri ortaya konulmaya baslanmistir. I¢sel ve dissal sayilan faktdrlerin
yaninda bagka konularda irdelenmektedir. Deger, konusu bunlardan bir digeridir.
Klasik iktisat¢ilar degerin parayla degismeyecek bir dlgiiyle ifade edilmesi sorununa
emek faktorii ile cevap vermislerdir. Ancak Neo-Klasik akim olarak ifade edilen akim
degerin kaynaginin fayda oldugu tezini ileri siirmiistiir. Buna gore iiretici de tiiketici
de fayda maksimizasyonu ile hareket etmektedir. Bu da ekonomide dengeyi
olusturmaktadir (Ersoy; 2015:389). Merger ve Walras bu akimin Onemli

temsilcilerindendir.

Biitiin bu elestiriler yogunlasirken 1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran, o
zamana kadar bu elestiriler ile yipranmis klasik iktisat anlayisinin hakimiyetini
Keynesyen iktisat anlayisina birakmasina sebep olmustur. Bu iktisat anlayisinda
Keynes’in biiylimeye iligkin bir fikri yoktur. Biitiin g¢aba talep eksikliginden
kaynaklanan ve igsizlikle biiyliyen krizi bertaraf edecek pratik ¢oziimler bulmaktir.
Bulunan ¢6ziim o zamana kadar bir dogma gibi kabul goren anlayisa ters bir anlayistir.
Zamanma gore devrimci bir goriis olarak algilanabilecek ekonomiye devlet
miidahalesinin —bazi durumlarda— olmasi gerektigidir. Devletin talep eksikligini
gidermek konusunda aktif rol oynamasi yani devlet miidahalesi Keynesyen teorinin
temelini olusturmaktadir. Klasik iktisat anlayisindan farkli olarak ekonominin tam
istihdam disinda da dengeye gelebilecegi fikri Klasik Iktisat anlayisina aykir1 bir baska
onemli tezdir. Keynes’in uzun dénemli bir ekonomi vurgusu ve teorisi yoktur (Giirak,
2015:67). Daha sonralar: iki iktisat¢r Keynes’in ekonomik fikirlerini uzun déneme
yayarak teorilestirmeye ¢alismislardir. Harrod—Domar ekonomik anlayisi bunun iirtinii
olarak ortaya ¢cikmistir. Bu modelin temel amaci dengeli biiyiimenin temel kosullarin
bulmaktir ve biiylimenin kaynag tasarruflardir. Gerek Keynes gerek devami sayilan
Harrod ve Domar’1n analizlerinde teknoloji ve zihinsel emek yok sayilmistir (Giirak,
2015:71). Modern biiyiime teorileri olarak anilan bu biiyiime teorilerine gore biiyiime
bugiinkii tiiketimden feragat etmenin bir sonucudur. Tasarruf, gelirin tiiketilmeyen
kismi olarak yatirima akar bu da yeni mal ve hizmet iiretmek anlamima gelmektedir.
Mal iiretimi gelir olusturur bu da talebi artirir (Berber, 2015:92). Harrod-Domar
modelinde ekonomik biiylimenin artirilabilmesi i¢in ya tasarruf orani ya da sermaye

verimliligi artirllmalidir. Bu modelin klasiklerden ayrilan taraflarindan birisi de emek
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ve sermaye arasinda ikamenin sdz konusu olmasidir. Uretim faktdrlerinde azalan

verimler yasasi s0z konusudur ve teknoloji digsaldir.

1950°’1li yillarda Harrod-Domar modelinin aksayan taraflarmi gidermeye
yonelik bir takim ¢aligmalar devam etmistir. Neo-Klasik ya da Solow Modeli olarak
bilinen model de teknoloji ve 1is giiclindeki artig, digsal faktorler olarak
degerlendirilmistir. (Giirak, 2015:93) Neo-Klasik modeller genel olarak sermaye
birikimine dayanan biiyiime teorileridir. Bu teoriler fiziksel ve beseri sermaye
birikiminin modellestirilmesini konu edinmektedirler. Teknolojinin 6nemini ise goz
ard1 etmemektedirler. Ciinkii teknolojik ilerleme olmadan ekonomik biiyliimenin
miimkiin olmayacagi genel olarak kabul gormektedir. Ancak bu teoriler teknolojinin
Oonemini vurgulamakla beraber bu konuda resmen bir aciklama ortaya
koymamaktadirlar. Dolayisiyla teknoloji bu modellerde dissaldir (Parasiz, 2003:31).
Bununla beraber digsal olarak degerlendirilen teknoloji, kisi basina gelirin artisinda
belirleyici olan tek faktordiir. Neo-Klasik modele gore ekonomik biiyiime teknoloji
sabitken iiretim faktorlerinin miktarinin artirilmasiyla, faktorler sabitken teknolojik
ilerleme ile ya da her ikisinin artmasi ile olabilmektedir (Ozel, 2012:66). Solow Modeli
15¢1 basina sermaye ve isci basina ¢iktinin temsilcisi olan iki esitlik iizerine insa edilen
bir modeldir. Solow Modeli’nde, uzun donemde durgun durumda kararli biiyiime

sergilenecegi kabul edilmektedir (Berber,2015:127).

Ekonomik biiylime teorileri teknoloji, niifus ve zihinsel emek gibi faktorleri
ekonominin ig¢sel faktorleri olarak almak ya da ekonomiyi etkileyen ama ekonominin
disinda olan faktorler olarak almak konusunda icsel ve digsal ekonomik biiylime
modelleri olarak iki ana gruba ayrilmaktadir. Klasik iktisadin dogusundan itibaren
yukarida sayilan modeller digsal ekonomik biiylime modelleri olarak teknoloji,
zihinsel emek ve niifus gibi faktorleri ekonominin disinda ama ekonomiyi etkileyen;
bazen biiylimede tek belirleyici olan (Faktorler sabitken olusan ekonomik biiyiimeyi

aciklamak konusunda) faktorler olarak degerlendirmislerdir.

Solow sayesinde teknolojik yeniliklerin énemi artmig ama digsal bir faktor
olmasi Neo-Klasik akima mensup iktisat¢ilar dahil bircok arastirmaciya gore ciddi
sorun olarak goriilmiis ve icsellestirilmeye calisilmistir. Nitelikli emek kavrami da

1960’1 yillardan sonra daha Gnemsenir olmustur. Biiylime modellerinde igsel bir
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faktor olarak ele alinmasi gerekliligi anlasilmaya baslamistir (Giirak, 2015:94).
Glinlimiizde tiim arastirmalar uzun vadeli ekonomik biiylime acisindan asil etkenin

beseri sermayeye olan yatirimlar oldugunu gostermektedir (Piketty, 2015:75).

On dokuzuncu yiizyilin baglarinda Thomas Malthus’un iktisadi biliylimenin
gelecegine iliskin yanlis Ongoriisii iktisat biliminin “k&tiimser bilim” olarak
taninmasina yol agmigtir (Jones, 2001:1). Bu sorunun makro iktisat¢ilar tarafindan
modern sorgulamasi, 1950’11 yillara kadar uzanmakta ve Massachusetts Teknoloji
Enstitiisii’nden Robert Solow’un ¢ok tanman bir makalesine dayanmaktadir. *
Solow’un teorileri kalic1 iktisadi biiyiimenin asil itici giicii olan fiziksel sermaye
birikiminin roliinii belirginlestirmeye ve teknolojik gelismenin Onemine vurgu
yapmaktadir. 1960’lar boyunca ve 1970’lerin basma kadar iktisadi biiyiime
konusundaki calismalar giindemdeki yerini bu sekilde c¢alismalarla korumustur.
Bununla beraber yontemsel nedenlerden dolay: teknolojik gelismelerle ilgili teorik

aciklamalar sonraki yillara birakilmistir (Jones, 2001:2).

1980’11 yillardan itibaren emegin niteligi ve teknolojik yenilikleri igsellestiren
cok sayida yeni ekonomik biiyiime modelleri gelistirilmistir. Ancak yeni olmakla
beraber bu modeller, klasik ekoliin temel varsayimlarindan yola ¢ikarak kurgulanmaya
calisilmistir. Ancak bunlarin da eksiklikleri modelleri kuranlarin kendileri tarafindan
da ifade edilmistir. 1988 yilinda biiylimeyi igsel bir faktor olarak aldig1 zihinsel emek
tizerine yapilandiran bir kalkinma modeliyle agiklamaya ¢alisan Lucas da olusturmaya
calistig1 modelin mekanik bir biiyliime ve dis ticaret modeli oldugunu ve “enteraktif
robotlardan olusan yapay bir diinyay1 yansittigini itiraf etmistir. Lucas’a gore biiylime
ve kalkinma iki farkli alandir (Giirak, 2015:95). Romer ve Barro gibi iktisat¢ilarda

i¢sel biiylime modelleri gelistirmislerdir.

1980’lerin basinda Chicago Universitesi’nden Paul Romer ve Robert Lucas,
bilgi iktisad1 ve beseri sermaye konularin1 vurgulayarak, makro iktisatcilarin ilgisini
iktisadi biiyiime konusuna yeniden ¢ekmislerdir. Ardindan Harward Universitesi’nden

Robert Barro’nun aralarinda bulundugu ¢ok sayida iktisat¢1 tarafindan biiylime

4Solow Robert M.,“A Contribution to the Theory of Economic Growht”, The Quarterly Journal
of Economics, Vol:70, No:1. (Feb.,1956) pp.65-94
https://www.econ.nyu.edu/user/debraj/Courses/Readings/Solow.pdf Erigim Tarihi: 11.11.2018
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teorilerini sinamak 6lgmek i¢in uygulamali calismalar yapilmistir. Hem teorik hem
deneye dayali ¢aligmalar, 1990’11 yillar boyunca bir ilgi odagi olarak devam etmistir
(Jones, 2001:1). Micheal Kremer (1993), Paul Romer’in ¢alismalarini teknolojik
ilerlemenin fikirlerle saglandig1 bir model gelistirmistir. Bu modele gore fikir sayisi
niifusa baglidir. Niifusun artmasi fikir sayisinin da artmast sonucunu dogurmaktadir.
Malthus¢u dénem boyunca yasam standartlarinda gelismeler ihmal edilebilir olsa da
teknolojinin ilerlemesi niifus biiyiikliigiine neden olur artan niifus ise daha ¢ok yeni

fikir iiretilmesi yoluyla teknolojik ilerlemeyi tetikler. (Snowdon, Vane, 2012:579)

Bunlarin disinda alternatif biiyiime modelleri gelistirilmistir ve bundan sonrada
gelistirilmeye devam edilecektir. Genel olarak biiylime teorilerini siniflandirmak
gerekirse klasik donem sonrasi ii¢c kusakli bir smiflandirma yapilabilir (Berber,

2015:51).

Tablo 1.1 Klasik Dénemden Giiniimiize Biiyiime Teorileri ve Temsilcile

/Klasik Donem (1. Kusak Teoriler) )
* Adam Smith (1776) * D. Ricardo (1817)
* R. Malthus (1799) » K. Marx (1867)
* J.Schumpeter (1911)

o _/
/Modern Donem (2. Kusak Dissal Biiyiime Teorileri) )

* R. Harrod (1939) < E. Domar (1946) * R.Solow (1956)

N /
- . ™\
Cagdas Donem (3. Kusak I¢sel Biiyiime Teorileri)
* P. Romer (1986) < R. Barro (1990) < R. Lucas (1998) )
o

(Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.)

Fiziksel gerceklikler gostermektedir iiretimin dolayisiyla biiylimenin
gerceklesmesi i¢in enerji bir zorunluluktur. Ancak buna ragmen yukarida agiklanmaya

calisilan ana akim iktisat teorilerinin hi¢ birinde enerjiye ve enerjinin roliine olmasi
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gereken onem verilmemektedir. Heniiz zihinsel emek ve teknoloji gibi ekonomik
biiyiime konusunda etkisi ve dnemi kimse tarafindan inkar edilmeyen bu faktdrlerin
igsel hale getirilmesi konusundaki fikir ayriliklarin1 asamamais bu tartismalarin enerji
konusunda bir yaklasim gdstermemeleri anlasilabilir bir durum olmaktadir. Ozel bazi
iktisat teorileri bunun disindadir. Bunun i¢in genel olarak iktisat literatiirii enerji ve

enerjinin rolii konusunda son derece siirlidir (Stern, Cleveland, 2004:1).

Enerji, son asrin bir konusu degil iiretimin oldugu her zaman ve her yerde
kullanilan bir girdi olarak var olagelmistir. Bunun niteliginin degismesi ve
giintimiizdeki kadar yogun sekilde kullaniliyor olmamasi onun iiretim ve dolayisiyla
ekonomi ile baginin olmadigr anlamimna gelmemektedir. Giiniimiizde enerjinin en
onemli kismini teskil eden fosil yakitlar on dokuzuncu yiizyilda da vardi. 1850 yilinda
diinya enerjisinin sadece % 5 fosil yakitlardan karsilanmaktaydi. % 95’1 ise
hayvanlardan elde ediliyordu. Yaklasik bir asir sonra 1957 yilinda Amiral Hyman
Rickover “Bugiin diinya enerjisinin yiizde 93’linli komiir petrol ve dogal gazdan
sagliyoruz” demistir (Yergin, 2011, c:1, 10). Bir asirda bu kadar biiyiikk enerji
dontisiimiine ragmen enerji farkli sekillerde her zaman iiretimin ve dolayisiyla
bliylimenin bir par¢asi olmustur. Kaynak ekonomistleri enerjiyi de i¢cine alan modeller
gelistirmislerdir ama bu modeller kaynak ekonomisi alaninda siirli kalmistir. Ana
iktisat modellerinde kendine yer bulamamustir. Is ve finans ekonomistleri kisa donemli
ekonomik faaliyetlerde enerjinin roliinii 6zel bir nem gostermislerdir. Petrol ve diger
enerji kaynaklarinin fiyatlari ile ekonomik aktiviteler arasindaki siki baglantiy1 gézden

kagirmamiglardir (Stern, Cleveland, 2004:2).

1.2.2 Ekonomik Biiyiimede Enerjinin Rolii

Kapsamli arastirmalar enerjinin {iretimde ve biiylime siirecinde roliinii
incelemislerdir. Temel bulgular liretim ¢iktis1 birim bagina kullanilan enerjinin giderek
azalmasi olsa da bunun kullanilan enerjinin niteliginin ve verimliliginin degismesiyle
oldugu, yiiksek kaliteli komiir, petrol ve diger fosil yakitlardan saglanan enerjinin
verimliliginin giderek artmasindan kaynaklandigi sonucuna varmiglardir. Kullanilan
enerji karmasindaki bu niteliksel degisim hesaba katildiginda enerji kullanimi ve

ekonomik faaliyet seviyesi arasinda oldukca siki bir iliski oldugu tespit edilmistir.

19



Bunun bundan 6nceki donemlerde yapilan iktisat teorilerinde yer bulmamasi yogun

elestirilen eksikliklerden biridir (Stern, Cleveland, 2004:2).

Ekonomik biiylimeyi sermaye, isgiicli ve zihinsel emek ve teknoloji gibi digsal
faktorlere dayandiran Neo-Klasik iktisatcilar, enerjinin ekonomik biiyiime tlizerindeki
etkisini ¢cogu zaman ihmal etmislerdir. Bliylimenin sayilan faktorler digindaki kismini
teknolojik degisme gibi dissal kabul ettikleri faktorlerle agiklamislardir. Birkag Neo-
Klasik iktisatg1 disinda Neo-Klasik iktisatgilarin ¢ogunlugu enerji ve enerji
kaynaklarinin biiylime iizerindeki etkisini goz ardi etmisler, enerjiyi bir maliyet unsuru

olarak gérmislerdir (Yaprakli, 2013:1).

Enerji, Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik boyutu (ekonomik biiyiime)
konusunda makroekonomik anlamda neredeyse ekonomik biiyiimeyle es degere sahip
bir rol oynamaktadir. Ekonomik biiylime girdilerin ¢ikt1 haline geldigi fiziksel bir
stirectir. Enerji bu girdiden ¢iktiya bu doniisiimiin her agamasinda var olan kaginilmaz
bir faktordiir. Ekonomik biiylime, enerjiyi géz ardi ederek asla gerceklestirilmesi
miimkiin olmayan bir siirectir. Bu yiizden yiiksek hacimli iiretim yapan iilkelerin ayni
zamanda enerji kullaniminda da en 6nde bulunmalar siirpriz olmamaktadir.’Diinyanin
atolyesi olarak anilan Cin’in enerji kullaniminda ve buna bagh karbon emisyonunda
ilk siralarda yer almasi bunun acik bir 6rnegini teskil etmektedir. Ayn1 sekilde GSYH
konusunda da bu paralellik goriilmektedir. Enerji kullanimi yiiksek olan tilkelerde yurt
ici hasila, enerji kullanim miktarina bagli olarak sekillenmektedir. (Najam,

Clevelands, 2018:120).

Asagidaki Sekil 1.3°de 1981-1982 ikinci petrol krizinizin sonlanmasinin
ardindan diinya tretim hacmin ve kiiresel enerji kullaniminin bir arada arttig
goriilmektedir. Bu ise liretim ve enerji yani ekonomik biiyiime ve enerji arasindaki siki

iligskinin kanit1 olarak sayilabilir.

5 Bkz. Sekil 2.5 Ulkeler Dogal Gaz Tiiketimi (s.105), Sekil 2.8 Ulkeler Kémiir Tiiketimi
(5.106), Tablo 2.3 En Cok Karbon Emisyonu Yapan Ulkeler (s.107)
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=4—Kiiresel Fosil Yakit Kullanim1 1980-1985 (TWh)
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Sekil 1.3 Diinya Fosil Yakit Kullanimi (1980-1985)

(Kaynak: Our World in Data, 2018

=#—Diinya Toplam Hasila (1980-1985) (Trilyon Dolar-2010PPP)
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Sekil 1.4 Diinya Toplam Hésila (1980-1985) (GWP) (Trilyon Dolar)
(Kaynak: Earth Policy Institute, 2018)

1.3 SURDURULEBILIR KALKINMANIN TARTHCESI

1940’larda ve 50’li yillarin ilk yarisinda ekonomik biiyiime ve kalkinma

arasinda fazla bir ayrim yapilmamuistir. Ulusal gelirin hizla artmasina 6nem verilmistir.

1970’lere kadar gecen zamanda her ne kadar kalkinma olgusu biiyiimeden fakli bir

bicimde algilanmaya baglanmigssa da uygulamada temel amag¢ kisi basma milli
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hasilanin artirilmast olmustur. Daha sonraki yillarda ise kisi basina mili hasila
gostergesinin  kalkinmay1 tek basina yeterince aciklamadigi goriisii  giderek
yaygmlagsmistir (Han, Kaya:2015:253). Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 1987
Brundtland Komisyonu Raporu® ile uluslararas1 giindemde yerini almistir. Ancak
gecmisi bundan daha eskilere dayanmaktadir. On dokuzuncu yiizyilin sonunda, emsal
niteligindeki bir uyugmazlik olarak anilabilecek Bering Denizi Tahkimi, siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin olusmasinda 6énemli bir doniim noktasi olarak goriilmektedir
(Skalar; 2015:13). Foklarin avlanmasi ile ilgili olarak ABD’de bu hayvanlarin
soylarinin tikenmesi gerekgesiyle bir takim sinirlamalar getirilmesi doganin
stirdiiriilebilirligi konusunda hukuki anlamda atilmig ilk adimdir. Daha yakin bir
gelisme olarak 1960 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii dogadaki kirlilik ve iklim
degisikligi ile ilgili Ozon Tabakasi ve meteoroloji arastirmalarina dikkat ¢ekmeyi
amaglamistir. 1962 yilinda BM Genel Kurulu “Ekonomik Kalkinma ve Doganin
Korunmas1” hakkinda 1831 Sayili Karar’1 kabul etmistir.” Bu karara gore ekonomik
kalkinma dogal kaynak ve zenginliklere zarar verilmeyecek sekilde kurgulanmalidir.
Bu gelismelerin etkisiyle Isve¢ 1968 yilinda “Insan ve Cevre” konusunda bir Birlesmis
Milletler Konferansi’nin toplanmasi Onerisinde bulunmustur. Neticede 1972°de
Birlesmis Milletler tarafindan Stockholm’de “Insan Cevresi Konferans1” diye anilan
bir konferans diizenlemistir. Bu gelismeler siirdiiriilebilir kalkinmanin yeni bir kavram
olmadigini1 goéstermektedir. Bununla beraber bu kavramin ger¢ek anlamda uluslararasi
bir nitelik kazanmasi 1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi ile
gerceklesmistir (Skalar; 2015:13). Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami bu gelismelerden
sonrada genislemeye devam etmis geldigimiz noktada ¢ok boyutlu ve bilesenli bir
yapiya biriinerek bircok alanla beraber ele alinabilecek bir yaklasim haline
dontligmiistiir. Bununla beraber siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin olusmasi ¢ok daha
eskilere dayanmaktadir. Bir sekilde siirdiirtilebilir kalkinma anlayisi ile dogrudan ya

da dolayl bir takim faaliyetlere bakildiginda asagidaki tabloda verilen uluslararasi

®Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu: Ortak Gelecegimiz.
(Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, 1987 Part
1: “2. Towards Sustainable Development”, “2.1. The Concept Of Sustainable Develeopment”

"UN, General Assembly, 1831 (XVII) 18 December 1962, “Economic Development and
Conservation Nature” https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/193/39/IMG/NR019339.pdf?OpenElement Erisim Tarihi:
11.12.2018
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girisimler, siirdiiriilebilir kalkinmanin gecen ylizyildan bu yiizyila birer kilometre tasi

olarak diisiiniilebilir.

Tablo 1.2 Siirdiiriilebilir Kalkinma ile Tlgili Uluslararasi Aktiviteler

Gelisme Uzerine Konferans)
(Rio de Janeiro, Brazil)

YIL AKTIVITE KISA ACIKLAMA
2.000 den fazla bilim insaninin
1969 | BM Insan ve Cevresi Raporu | hazirladigi rapor ¢evresel bozulmalara
kars1 alinacak dnlemler konusundadir.
“Sadece Bir Diinya” sdylemi ile
1972 | Stockholm Konferansi cevrenin korunmasina yonelik bildiri ve
faaliyet plan1 yapilmistir.
UNESCO Cevre Egitimi 1972 Stockholm Konferansi’nda ele
1975 | Uzerine Konferans (Belgrad, alinan ayn1 problemlere vurgu
Yugoslavya) yapilmistir.
1979 [k Diinya iklim Degisikligi Iklim Degisikligini arastirma ve
Konferansi (Cenova, Isvicre) gbzlemle programina odaklanilmaistir.
1981 lismekte Olan Ulkel -
C"}e 1s'me. © O. P o ) © e? Gelismekte Olan Ulkelere Destek
Uzerine Ik Birlesmis Milletler , .
. Olmak I¢in Yol Haritas1 Cikarilmistir.
Konferansi (Paris, Fransa)
lismi lismekte Olan Ulkel
1984 Birlesmis Milletler Diinya Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler
; ) Arasinda c¢evresel Konularda
Cevre ve Gelisme Komisyonu | . . . . . . N .
Isbirliginin Saglanmasini1 Gorev Edinen
(WCED) Kurulmast : .
bir Komisyonun Kurulmustur
R Tk kez “Stirdirilebili
Brundtland Raporu (Ortak apor ”ez . Sl‘lrdum e
. Kalkimma” terimi kullanilmis ve temel
Gelecegimiz Raporu) C
1987 prensipleri ortaya konulmustur
Ozon Tabakasina zararli etki eden
Montreal Protokolii etkenler konusunda arastirma
sonuglarini igermektedir.
Kiiresel iklim degisikliginin izlenme
Ikinci iklim Degisikligi sisteminde daha gelismis aragtirmalar
1990 o . .
Konferansi (Cenova, Isvigre) ve caligmalar yapilmasi i¢in kiiresel bir
programin olusturulmasi saglanmistir.
Rio Konfi
(Birle milOMi(ﬁle‘zjrm(;levre ve Rio Deklarasyonu ve
1992 - Siirdiirtilebilir Kalkinmanin gelecegi

icin 21 faaliyet plani olusturulmustur.
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1997 | iklim Degisikligi Uzerine Atmosfere karbon dioksit emisyonunu
Kyoto Protokolii ( Kyoto, azaltmak amaciyla imzalanan anlagsma
Japan)

2000 | Birlesmis Milletler Binyil 2015 kadar sekiz ana maddeden olusan
(Milenyum) Deklarasyonu bin y1l gelisme hedefleri tespit

edilmistir.

2002 Joliannes‘t.{ur% I?onf.e.rans1 Rio Konferansi’ndan sonra alinan

(Diinya Stirdiirtilebilir 5 y . . 1
) ) . kararlarin degerlendirilmesine yonelik

Kalkinma Zirvesi) (Giiney bir zirve yapilmstr.
Afrika)
Ucgiincii iklim Degisikligi Ikincisine gore daha gelismis bir izleme

2009 Konferans1 (Cenova, Isvigre) sistemi kurulmasi i¢in ¢alisilmistir.
Diinya G20 Zirvesi Stirdiiriilebilir ekonomi alaninda G20
(Pittsburgh, ABD) tilkeleri anlagsma yapmuislardir.

2012 | Birlesmis Milletler Rio+20 1972 Rio Konferansi’ndan 20 yi1l sonra
Konferansi (Rio de Janeiro, stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri
Brazil) yenilenmistir.

2015 | Birlesmis Milletler 2015 2030 yilina kadar uygulanacak 17 ana
Stirdiiriilebilir Kalkinma maddeden olusan hedefler
Zirvesi belirlenmistir.

2015 | Birlesmis Milletler Iklim Atmosferde bulunan ve iklim
Degisikligi Konferanst COP21 | degisikligine neden olan insan kaynakli
Paris Iklim Degisikligi karbon emisyonunun azaltilmasina
Konferansi (Paris, Fransa) yonelik tedbirler goriisiilmiis ve

anlagsmaya varilmistir

(Kaynak: Klarin, 2018:72)

Stirdiiriilebilir kalkinmanin kavram olarak ortaya ¢ikmasindan sonra bir¢ok

uluslararasi konferans, toplanti, kongre, birlesim yapilmistir. Bir¢cok karar alinmus,

hedefler konulmustur. Bu hedefler belirli tarihler i¢inde elde edilmeye calisilmis, bu

hedeflere ulasmak igin uygulamalar politikalar stratejiler gelistirilmistir. Ozellikle

cevresel sorunlar merkezinde ele alinan bu toplanti ve kongrelerde siirdiiriilebilir

kalkinmanin temelleri ve prensipleri de olusturulmustur. Kavramsal agidan ¢ok genis

ve farkli tanimlara acik olsa da bu temeller kiiresel olarak toplumlarin iizerinde

birlestikleri temeller olarak siirdiiriilebilir kalkinma yaklasgiminin bir ¢aligma alani

olarak benimsenmesine yol agmistir. Bu calismalar esnasinda kavramla ilgili birgok
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degisik fikirler ve yaklasimlarda ortaya konmustur. ileri siiriilen fikirler arasinda
stirdiiriilebilir kalkinmanin temellerini ve ilkelerini belirleyen ii¢ kilit olaydan soz
edilmistir (Klarin, 2018:74). Buna gore siirdiiriilebilir kalkinmanin tarihi ii¢c doneme
ayrilmaktadir. Birinci donem Klasik iktisat okulu ve iktisadin teorik temellerini
olusturan Adam Smith, Malthus, Marks, Ricardo ve Mill gibi belirli iktisat¢ilardan
olugmaktadir. Gelisme ve kalkinmanin sinirlari, hangi asamaya kadar
siirdiiriilebilecegi, yontemleri noktasindaki caligmalarindan 1972 yilinda BM’nin
Stockholm’de gergeklestirdigi ve ¢evre ve kalkinma konusunun birlikte ele alindigi
Stockholm Konferans’ina kadar gegen donemdir. Bu konferans siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminm ilk isaretlerini olusturmaktadir. ikinci Dénem bundan sonra
baslayan ve cevresel bozulmaya neden olmadan kalkinma fikrinin sik¢a kullanildig:
ve 1987 Brundtland Konferans’ma kadar gegen dénemdir. Ugiincii donem ise
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ilk kez kullanildig: kisaca Brundtland Konferansi
olarak bilinen Birlesmis Milletlerin 1987 yilinda yaptigi “Ortak Gelecegimiz”
konferansindan giiniimiize kadar gelen dénemdir (Klarin, 2018:74). Tablo 2’de verilen
uluslararasi toplantilar bu donemlerin i¢inde o doneme ait kilometre taslar1 olarak

goriilmektedir.

1.4 SURDURULEBILIR KALKINMANIN BILESENLERI

Strdiiriilebilir kalkinma kavrami ekonomik, cevresel ve sosyal acidan fii¢
stitunlu yapist ile bu siitunlarin her birine yonelik bilesenleri olan ¢ok boyutlu ve genis
bir yaklasimdir. Bu bilesenler insan1 ve onun mutlulugunu ve refahin1 ama¢ edinen
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi i¢in baglica ¢alisma konularidir. Bu amaglara i¢ginde
yasadigimiz diinyayr ve onun dogal yapisini bir sonraki nesillere bozmadan, tahrip
etmeden ulagsmay1 hedefleyen bu ¢aligma alani, insan1 ve onun refahini dogrudan ya
da dolayli olarak ilgilendiren her konu ile bir sekilde iliskilidir. Gelir dagilimi
adaletsizligi, egitim ve saglik sorunlari, kentlesme ve enerji kullanimi, enerjinin
¢evresel hasari bu alanin bilesenlerini olusturmaktadir. Bunlar basta olmak iizere insan
kaynakli cevresel bozulmalara, iklim degisikliginden, temel hak ve hiirriyetlerin biitiin
diinyayr icine alacak sekilde yayginlastirilmasina, diinyada acligin tamamen
bitirilmesinden yoksullukla miicadeleye kadar kiiresel toplumun biitiin problemlerini

¢ozmeye odakli biitlin ¢caligsmalar siirdiiriilebilir kalkinma agisindan bir ¢alisma alani
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olarak onun bilesenlerini olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi bu
bilesenlerin her birindeki gelismenin ve basarini digerini etkileyecegi fikrini ileri
siirerek hedeflenen amaglarin ancak biitiin bilesenlerin biitiinciil bir mantikla bir ara

ele alinmasiyla miimkiin olabilecegini ortaya koymaktadir.

1.4.1 Ulkeler Ve Bolgeler Arasi1 Kalkinmishk Farki

Ulkelere ait iktisadi biiyiimeye iliskin verilerine bakildiginda iilkelerin
genellikle farkli oranlarda biiyiidiikleri goriilmekte ve bu farkliliklarin nedeni ya da
nedenleri sorgulanmaktadir. iktisadi biiyiime oranlarindaki farkliliklarin birgok sebebi
olabilmektedir. Ornegin bu sebep bir iilkenin sahip oldugu dogal kaynak zenginligi
olabildigi gibi sermaye birikimi, is giicii miktari, teknolojik diizey, gelir boliisiimii,
cografi konum, beseri sermaye, girisimcilik gibi birgok faktorde olabilmektedir
(Uziimeii, 2015:1). Bu kadar gok faktorii barindiran ekonomik biiyiimeyi teorik bir

cergeveye yerlestirmek ve bunlarla bir biiyiime modeli kurmak dogal olarak oldukca

guctiir.

Gegen son iki yiizyil i¢inde yeryiiziiniin niifusu yedi milyara ulasmustir.
(Taban, 2016:41). Sanayi Devrimi’nin basladigr 1750°1ili yillara kiyasla ¢ok biiyiik
oranda bir artis s6z konusudur. Bununla beraber iiretimin ayni sekilde artisi daha
esitlikci bir diinya olusturmamistir. Bu siirecte daha miireffeh ve zengin ama
zitliklarin, ucurumlarin ve adaletsizliklerin daha c¢ok oldugu bir yeryiizii ortaya
cikmustir (Giirak; 2015:13). Ozellikle zengin ve fakir gelir seviyesi arasindaki aralik
olduk¢a acilmistir. Hem bolgeler arasinda hem de bolgelerin kendi i¢inde bu fark
gozlemlenmektedir. Bin yil Oncesinde yasayan insanlarin goneng farklari simdiki
kadar fazla degildi. Ancak esitsizlikler ve farklar gliniimiizdeki kadar ¢ok degildi. Bu
farkin temel nedeni farkli biliylime oranlaridir (Giirak; 2015:2). Sanayi Devrimi
sonrasinda diinyanin bir kismi kirsal hayattan modern sehirlere ileri teknoloji,
sanayilesme ve yogun bilgi imkanlarina kavusurken diger kismi sadece gegimini

devam ettirebilecek sekilde kalmistir.

Fransiz Ekonomist Thomas Piketty, servet ve gelirin tarihsel dinamiklerini

anlamaya ve anlatmaya adanmis 15 yillik bir arastirmanin iriinii olan kitabi
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“21™Capital”® adli kitabinin girisinde “Zenginligin paylasiimas: giiniimiiziin en
hararetli ve en ¢ok tartisilan sorunlarindan biridir. ” ifadesini kullanmaktadir. Piketty,
ilkelerin kendi i¢inde, {ilkeler aras1 ve bolgeler arasi esitsizligi yogun olarak ele aldigi
kitabinda Amerika’nin en zengin %1°lik dilimindeki kesimin zenginliginin kisa siirede
asir1 derecede arttigini gozlemlemesiyle adaletsizlik konusu iizerinde diistinmeye
basladigin1 ifade etmektedir. Diinya seviyesindeki esitsizlik, kisi basina ortalama
gelirin ayda 150-200 Avro seviyesinde oldugu tilkeler ile bunun 15-20 katina ¢iktigi,
yani 2500, 3000 Avro arasinda oldugu iilkeleri iki u¢ grup haline getirmektedir
(Piketty, 2015:68). Bu iki ug ayni ylizyilda ayn1 diinyada bir arada var olmaktadir.

Sanayi Devrimi’nin baglamasindan 6nce diinyanin iiretim diizeyi sabit idi ve
diinya daha esitlik¢i bir ekonomik diizene sahipti. Niifusun ¢ok biiyiik bir kismi1 kirsal
alanlarda yasiyordu. Kiigiik olcekli iiretim yapabilen koylii ciftgiler, ailelerinin
yasamlarini idame ettirmeye yonelik bir ¢alisma igindeydiler (Piketty, 2015:105).
1750 yilinda Ingiltere merkezli baslayan Sanayi Devrimi ile diinya iiretimi carpic1 bir
sekilde artmaya basladi. Uretim artisi, kisi basina diisen gelirin ve niifusun artmasina
neden oldu. Diinya niifusu o zamana kadar binlerce yildir istikrarl bir sekilde ilerlemis
ve yarim milyarin altinda bir seviyeye gelmisti. Piketty, adi gecen eserinde diinya
ekonomisinin bliylime hizinin Sanayi Devrimi’ne kadar ortalama % 2 oldugunu ifade
etmektedir. Ona gore diinya 2000 yildan bu yana sabit ve istikrarli bir sekilde
biiyiimektedir. Anlik artiglar ya da baz1 bolgelerdeki donemsel biiylime rakamlar1 bu
genel durumu degistirmemektedir. Diinyadaki tiretim artis1 1950-1990 yillar1 arasinda
ortalama % 4 iken Uzak Asya’nin ve oOzellikle Cin’in bu dénemde % 9 gibi hig
goriilmedik bir biiyliime oranina ulasmis olmas1 gegici bir durum olup, 2050 yilinda

biiyiime gene % 2’lik dengesine ulasacaktir® (Piketty, 2015:106).

Iraksama kavrami gelir dagilimi ile ilgili bir kavramdir. Gelir dagiliminda
uzaklagsmay1 ve farkin agilmasini ifade etmektedir. Bunun tersi ise yakinsama

hipotezidir. Hipoteze gore, teknoloji digsal ve sabitken, kisi bagina geliri diisiik olan

STHOMAS PIKETTY, “LE CAPITAL AU XXIE SIECLE”, 2013, SEUL ISBN:978-605-332-
277-1 (CILTLI)

“The growht rate of world per capita output since antiquity until 2100” (Antik dénemden
gliniimiize kisi bagma tiretim artig1), http://piketty.pse.ens.fr/files/capital21c/en/pdf/F2.4.pdf, Erisim
Tarihi: 11.12.2018
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ilke ya da bolgeler, kisi basina geliri yiiksek olan {ilke ya da bolgelerden daha hizli
biliyliylip onlar1 er ge¢ yakalarlar (Berber, 2015:152). Ricardo ve Marks’in on
dokuzuncu yiizyil analizlerindeki kotiimser senaryolar1 bir yana Simon Kuznet’in
yirminci ylizyildaki iyimser fikirleri bir siireligine beklentilere etki etmis ve ekonomik
acidan gelir dagilimmin daha adaletli olmasi anlaminda umut vermistir. Kuznet’in
teorisine gore kapitalistlesmenin ileri evrelerinde gelir esitsizlikleri, iilkelerin politik
secimlerinden ve diger 6zelliklerinden bagimsiz olarak kendiliginden azalma yoluna
(yakinsama) girecek ve sonunda istikrarli bir hale gelecektir. Bu iyimser hava Robert
Solow’un 1956 yilinda “Dengeli Biiylimenin Yolu” analizinde de devam etmistir. Bu
iyimser etki 1980-1990 donemine ve bir dereceye kadar glinlimiize dek stirmiistiir.
Kuznet’in  iyimser analizleri sadece ABD’nin 1913-1945  doneminde
dogrulanabilmektedir (Piketty, 2015:12). Tarihsel siire¢ i¢cinde devamli artan refah ve
goneng diizeyine karsin gerek bireysel anlamda gerek bolgesel anlamda gelir

dagiliminda adalet gittikce bozulmaktadir. (Giirak, 2015:13)
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Bolgeler aras1 fark ve diinyan1 ortalama bir biiyiime oranina tabi oldugu ve 6zel
donemler hari¢ hep bu biiylime oraninin ¢evresinde biiylimenin gergeklestigi tezinin
en Ozel 6rnegi “Asya Ekonomik Mucizesi” olarak ifade edilen ekonomik biiyiime ve
kalkinma 6rnegidir. Asya Kaplanlari, Giliney Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur
ile hemen arkasindan gelen Malezya, Endonezya, Tayland ve Filipinler’e ek olarak
Cin’in Guangdong Eyaleti ile “Yenikaplanlar” Japonya’nin ekonomik biiyiime
zaferini taklit etmislerdir. Asya Ekonomik Mucizesi, ii¢lincii diinyanin ekonomik
kalkinmasi i¢in yeni bir recete gorevi gormistiir. 1950’1 ve 60’11 yillarda kalkinmanin
ana kural1 olan ice doniik kendi kendine yetme ve yiiksek ticaret bariyerleri koyma
yaklagimi yerine bu kez bu sayilan iilkeler ticarete ve kiiresel ekonomiye sarilmislardir.
Bunun sonucunda ¢ok biiyiik bir gelisme ve biiylime hizin1 yakalayabilmislerdir. Bu o
kadar bas dondiiriicii bir biiylime olmustur ki Singapur bunun en ¢arpict 6rnegidir.
Singapur 1965 yilinda bagimsizligint kazandigi sirada etrafi kusatilmig bir sehir
devleti konumundaydi. 1989 yilina gelindiginde Sanayi Devrimi’nin dogum yeri
Ingiltere’den satin alma giicii bakimindan kisi basina gayri safi hasilanin daha yiiksek

oldugu bir devlet durumuna gelmistir (Yergin, 2011, c:1:98).

1.4.2 Asin1 Yoksulluk Ve Kaynaklan

Siirdiirtilebilir kalkinma agisindan bazi hedefler onceliklidir. Bu belirlenen
hedeflerden en basarili sonuglar yoksulluk ve aclikla miicadele konusunda olmustur.
Diinya Bankas1’nin verilerine gore 1990 yilinda 1.895 milyon olan geliri 1,90 $ altinda
bulunan yoksul sayis1 2015 yilinda 736 milyon seviyesine kadar diigiiriilmiistiir. Oran
olarak kendi donemlerindeki niifusa oranlandiginda yoksulluk % 35,9 seviyesinden %

10’a diisiirtilmiistiir. (World Bank, 2018).

Birlesmis Milletler Teskilati Genel Sekreterligi’ne bagl olarak 2012 yilindan
bu yana faaliyet gosteren “Sustainable Development Solutions Network™un 2012
yilinda hazirladig1 “Global Profil Extreme Poverty” raporuna gore yoksulluk, kisaca
gelir (ya da tiiketim) eksikligi, seklinde tanimlanmaktadir. Bir baska tanima gore
yoksulluk, ihtiyaglar1 karsilayabilme yetersizligidir. Bu yetersizlik beslenme, barinma,
giyinme, saglik hizmetleri, egitim gibi temel ihtiyaglar noktasinda kendini gosteren bir
yetersizliktir. (Global Profile Extreme Poverty, 2012:1) Bu tanim kisilere, bolgelere,

icinde bulunulan sartlara gore degisiklik arz edebilir ve bunun Olgiimii tespiti
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noktasinda farkli goriisler olabilir. Ancak 2015 yilina kadar Diinya Bankasi’nin
Olgiilerine gore giinliik 1,25 $ altinda geliri olan kesimler asir1 yoksul olarak kabul
edilmekte idi. 2015 yilindan itibaren bu sinir yiikseltilerek giinde 1,90 $ olarak
belirlenmistir (Our World in Data, 2018).

“Global Profil Extreme Poverty” adli bu rapora gore asir1 yoksullugun
kaynaklar1 noktasinda bazi ortak sebepler ifade edilmektedir. Cografi sartlar asiri
yoksullukta 6nemli bir faktordiir. Bolgelerin psikolojik izolasyonu (kii¢iik bir ada, asir1
daglik ve engebeli bolgeler), iklimin ve tarimsal {iretime ydnelik topragin ve su
kaynaklarmin elverissizligi, enerji kaynaklarinin az olmasi, Malarya gibi salgin
hastaliklara ve bu hastaliklarin yayilmasina miisait bir ekolojik cevre, dogal felaket
tehlikelerine (sel, kuraklik, deprem ve diger felaketler) aciklik gibi cografi 6zellikler
dayanan dezavantajlar asir1 yoksullugun kaynagi olarak gosterilmektedir (Global
Profile of Extreme Poverty, 2012). Buna jeopolitik konum ve iilkenin sinir
komsularindan dogan olumsuzluklar, fiziki olarak bolgenin ticaret yollarina, su
kaynaklarina, liman ve denizlere uzak olmasi da eklenebilmektedir. (Global Profile of
Extreme Poverty, 2012) Iklimin bu sayilan nedenler arasinda en dnemlilerinden birisi
oldugu, iklim degisikliginin bu yiizden 6nemli bir sorun oldugu gézden kacirilmalidir.
Modern ekonomik biiyiime Ingiltere nin 1liman ikliminde baslamistir. Buradan basta
Amerika ve diger Avrupa Ulkeleri olmak iizere benzer sartlara sahip iilkelere
yayilmistir. iklim, 6zellikle tarimsal {iretimde en kritik éneme sahip 6zellik olarak asir1

yoksullukla dogrudan ilgili olabilecek 6nemli bir faktordiir.

Uzun siireli siddetli catismalar ve istikrarsizlik ve uluslararasi alanda
sirdiiriilen boykotlar ve iilkelere yonelik uzun siireli ekonomik yaptirimlar bir
yoksulluk kaynagidir. Afganistan son 30 yildir tlkenin ic¢inde oldugu siyasal
istikrarsizliktan dolayr siyasal ve politik nedenlerden kaynakli yoksullugun
pencesindedir. Bir diger 6rnek ise Haiti’nin uzun siireli olarak maruz kaldigi ekonomik
boykottan dolayr i¢inde bulundugu yoksulluktur. Despotik yonetimler ve basarisiz
hiikiimetler ve onlarin basarisiz politikalar1 bu grupta ifade edilecek yoksulluk
kaynaklarindan biridir. Ulkenin kaynaklarinin iyi y&netilememesi, yolsuzluklar
sonucu olusan asir1 yoksulluga Kuzey Kore ornek olarak gosterilmektedir. Kotii

yonetim ve kot politikalar, dogal zenginliklerine ragmen bu iilkelerde asir
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yoksulluga neden olabilmektedir. Cok yiiksek dogum oranlar1 hizli niifus artis1 asir1
yoksullugun bir baska kaynagidir. Hiikiimetlerin kisi basina yapilan yatirimlar: ve
sosyal giivenlik uygulamalar1 bu niifuslanma karsisinda yetersiz kalmaktadir. Sahra-
alti Afrika, Bati ve Merkez Asya’da dogum oranlarimin yiiksekliginden kaynakli
yoksulluklar 6rnek olarak gosterilmektedir. (Global Profile Extreme Poverty, 2012:8)

Bu sayilan asir1 yoksulluk kaynaklarina ek olarak yoksulluk kapani ya da
girdab1 (Poverty Traps) olarak ifade edebilecegimiz bagka bir yoksulluk kaynagi daha
gosterilmektedir. Bu kavram oOzellikle bir {ilkenin {ilke ekonomisini harekete
geemesini saglayacak baglatici yatirimlart yapmasi noktasinda o iilkenin yetersiz
kalmas1 durumunda yasanan yoksulluktur. (Global Profile Extreme Poverty, 2012:8)
Gelismeyi tetikleyecek stratejik oneme sahip yatirimlar yapilmamistir ve buradan
kaynaklanan yoksulluk diger sartlar uygun olsa da o iilkenin kaderi olmaktan ¢ikamaz.
Egitim ve buna bagli olarak beseri sermayenin gelismesi, teknoloji, alt yap1 konusunda
yapilmasi gereken yatirimlarin diisiik gelirli iilkeler i¢in bu yatirimlarin finansmani
noktasinda agir bir yik olusturmast ve bunlarin yapilamamasinin gelirin
yiikselmeyerek diisiik kalmasina yol agmasi bir “Yoksulluk Kapani” olarak ifade
edilmektedir (Global Profile Extreme Poverty, 2012:8)

Bu sayilan faktorler tek basmma bir {ilkenin yoksulluk sebebi olarak
gosterilemez. Bunun yaninda tarihi miras, yerel sartlar gibi o6zelliklerin hepsi
onemlidir. Enerji ise biitiin ekonomik aktivitelerin merkezinde oldugu icin tamamen
her iiretim ve gelisme(dogal olarak ekonomi) teshisinde baslica ve degismez
konulardan biridir. Ozellikle fosil yakitlar konusunda sorununu ¢ézmiis iilkelerin
ekonomik kalkinma siireglerini tamamlamakta biiyiik bir avantaja sahip oldugu

goriilmektedir.

1.4.2.1 Asir1 Yoksulluk ve Ac¢hkla Miicadele

Aglikla ve Yoksullukla miicadele siirdiirtilebilir kalkinma i¢in ana hedefler
arasindadir. Asirt sekilde ve dengesiz olarak artan niifus artis1 beraberinde ciddi
sikintilar1 getirmektedir. Diinyada 868 milyon kisi yetersiz beslenmekle, 780 milyon
kisi ise temiz su kaynaklarina erisimden mahrum kalmaktadir (Food and Agriculture

Organization of the UN, FAO,2012).
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Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, siirdiiriilebilir kalkinma arayiginin
diinya uluslar1 i¢in 6nemli bir hedef oldugunu belirtmektedir. Tiim diinyada insanlarin
karsilastig1 krizlerin birbiriyle olan karsilikli iliskisini ortaya koymakta ve ayni anda
dort i¢ ice gegmis krizle miicadele etmek zorunda oldugunu bildirmektedir. Bu dort
krizden bir tanesi, mevcut yoksullugu da artiracak hizli niifus artigidir ki bu hizli niifus
artisinin % 90’min en yoksul iilkelerde ve bu artisinda % 90’mnin en kalabalik
sehirlerde olacagr oOngoriilmektedir. Komisyon, bu dogrultuda sosyal kalkinma
onceliklerini, 6zellikle de yoksul diinya niifusuna verilecek dnceligi belirtmektedir

(Skalar, 2015:27,28)

Tablo 1.3’e gore yoksullukla miicadele hedefine ulasmak noktasinda ciddi
yollar alindig1 goriilmektedir. 1990°1ar da yoksulluk Avrupa ve Dogu Asya ve Sahra-
alt1 Afrika’ya ait yoksulluk oranlarina gore arada biiyiik bir ugurumun oldugu ancak
1990’lardan 2013 yillarina gelen siirecte bu farkin carpict sekilde azaldigi
goriilmektedir. Ancak 1990’larda en az yoksulluk oranina sahip Avrupa ve Merkez
Asya’nin yoksulluk orami cok kiigciikk de olsa artis seyri gosterirken diger tiim
bolgelerde bunun azalma seyrinde oldugu goriilmektedir. Diinya ortalamasina
bakildiginda yoksullugun oran olarak %35’lerden %10’lar seviyesine inmesi gelecek
icin umut verici bir gelismedir. Ayn1 konuyla ilgili olarak yoksullugun niifus olarak
gosterildigi rakamlarda yoksul sayisinin 1,8 milyardan 23 yil i¢inde 769’a diismesini

niifus artigiyla beraber ele alininca ciddi bir basar1 daha net olarak goriilmektedir.

Tablo 1.3 Kiiresel ve Bolgesel Yoksulluk Trendindeki Gostergeler (Giinde 1,90
$ Altn)!?

Kiiresel ve Bolgesel Yoksulluk Trendindeki Gostergeler
(Giinde 1,90 $ Alt1 kesim) Diinya Bankas1 — 2011

BOLGELE Zaman Cizelgesi ve Yoksulluk Orany/ Kisi Sayisi
R (% Niifusa Orany Milyon Kisi)
1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011
61,6 53,7 40,9 38,5 30 19,2 15,2 8,6

%Veriler Diinya Bankas1 2011 Yoksulluk Gostergelerinden almmustir. 2011 sonrasi tahmini
olup 1999 ve 2015 Giliney Asya’ya ait rakamlar bulunmamaktadir.
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Dogu Pasifik 987.1 902 712,9 695,9 | 552,5 | 361,6 | 292,8 220,6
Avrupa ve 1,7 5,6 7,4 8 6,2 4,9 3,1 2,6
Merkez 8 26 35 38 29 23 15 13
Latin 14,2 13,2 13,8 11,8 9,9 6,9 6 5,6
Amerika 62,6 61,3 67,7 69,7 63,2 54,9 39,9 33,8
Orta Asya 6,2 6,7 5,8 3,8 3,2 3 2,7 2,7
ve Kuzey 14,2 16,6 10,6 9,4 8,8 7,9 9,2 9,4
Giiney Asya | 40 | 448 40 38,7 | 336 | 294 | 198
506 542 514 556 509 465 328
Sahra alt1 54,4 59,1 58,1 57,6 56,1 50,3 46,9 442
Afrika 278 328 350 376 396 385 390 398
Diinya 35,3 34 29,3 28,6 25,8 20,8 18 13,7
Ortalamasi 1865 1882 1698 1728 | 1620 | 1355 | 1218 960

(Kaynak: World Bank http://wdi.worldbank.org/table/1.2.2#, Erisim Tarihi:
13.4.2018) 2018)

Stirdiiriilebilir kalkinma agisindan daha 6nemli ve oncelikli olan konu, aclikla
miicadeledir. Diinya Bankasi, Birlesmis Milletlere bagli UNICEF ile ortak bir isbirligi
iginde once ¢ocuklarin agiligina son vermek tizere 2016 Ekim ayinda ortak bir rapor
yaymlanmistir. “Ending Extreme Poverty a Focus on Children” adli bu raporda
giinlimiiz diinyasinin en biiyiik hedefinin 2030 yilina kadar aghigi yeryiiziinden
tamamen silmek oldugu vurgulanmaktir. Bu amag¢ Diinya Bankasi ve UNICEF’in
onderliginde diinya toplumunun ortak bir hedefi olarak ilan edilmistir. Rapor 6zellikle
cocuklarin bu hedefin merkezinde oldugunu ve daha 6zel bir dikkat gerektirdigini
ifade etmektedir. Rapora gore ¢ocuklar acliktan en ¢ok etkilenen dncelikli kesimdir.
Raporda yetigkinlerden farkli olarak cocuk aghiginin biitiin bir hayati kapsadigi,
yetersiz beslenmenin ¢ocuklarin zihinsel ve bedensel gelisimini olumsuz bir sekilde
etkiledigi, bunun ise daha sonraki yasamlarinda kalici hasara neden oldugu ifade

edilmektedir (Ending Extreme Poverty... 2016: 4).

Bu konuda Sahra-alt1 Afrika, krizin en ¢cok ve yogun yasandigi bolgedir. Bunu

ikinci sirada Giiney Asya izlemektedir. Cocuklarda aglik probleminin kirsal ve kentsel
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oranlar1 da raporda ifade edilmektedir ve cocuk ag¢liginin kir ve kent dagilim verilerine
gore kirsal alanlardaki aglik, cocuk agliginin % 61,1 ni olustururken kalan % 38,1 ise
kentlerde yasanmaktadir (Ending Extreme Poverty... 2016: 4).

Yoksulluk ve aglik diinyanin bu kadar glindemindeyken ve Onemli
organizasyonlar bunlar hakkinda yogun ¢alismalarda bulunurken yoksulluk ve agligin
kaynaginin irdelenmesi kritik bir meseledir. Kaynaklarin tespit edilmesi ¢6zliim i¢in
atilacak en onemli adim ve dogru bir baslangi¢c olacaktir. Coziimii aclik ¢eken
kesimleri beslemek olarak gérmek yerine yoksullugun kaynaklarina inmek ve bunlari
ortadan kaldirmak, hemen herkesin iizerinde birlesecegi bir ¢6ziim olmalidir.
Aranmasi gereken ¢0ziim, yoksullara yardim etmek i¢in gegici ¢oziimler iiretmek
degildir. Sorun bu yoksullugun kaynaklandigi yapiyr ortadan kaldiracak yapisal
degisiklikleri bu bolgelerde derhal insa etmek ve kendi kendine yetebilen bir toplumu
olusturacak sistemi kurma yolunda magdur kesimlerle isbirligi i¢inde bu doniisiimii

gerceklestirmektir.

6.643.922.777

6.193.988.645 —
5.802.258.779 6'023;131'152 '
5.502.296.697

5.155.728.030
1.363.907.820
1.261.436.182
! ! 1127466264 B 990,295,899 [ 903511808

705.549.322

2005 2008 2010 2011 2012 2015

H Yoksul Kesim (Geliri 1,90 $ altinda olan)

i Yoksul Olmayan Kesim (Geliri 1,90 $ Ustiinde)

Sekil 1.6 Diinyada Yoksul Kesim Sayisinin Yillara Gore Seyri (2005-2015)
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(Kaynak: https://ourworldindata.org/extreme-poverty Erisim Tarihi:
11.12.2018)

Stirdiiriilebilir kalkinma biitiin toplumlar i¢in 6nemli bir kavram olmasina
karsin az gelismis iilkeler icin daha da 6nemlidir. Ciinkii yoksul insanlar ge¢imlerini
saglamak i¢in topragina, deniz {riinlerine ve ormanma zengin {ilkelerin
vatandaslarindan ¢ok daha fazla bagimli olarak yasamaktadirlar. Sanayi gelisimlerini
heniiz tamamlamamis olmalar1 bu iilkelerin kalkinmalarin1 biiylik 6l¢lide dogal
kaynaklara bagli kilmaktadir. O nedenle dogal kaynaklarin ve g¢evrenin tiiketimi
gelismekte olan iilkelerin yagam standartlarinda daha biiytik tehlike olusturmaktadir

(Han, Kaya, 2015:253).

1.4.3 Yerkiirenin Sinirlari

Sinirlar, her sey igin temel belirleyicilerdir. Iktisat bilimi bu smirlarin
irtintidiir. Stirdirtlebilir kalkinma agisindan ele alinmasi gereken konulardan biri de
yeryliziiniin sinirlar1 ve kaynaklarinin yeterlilik durumunun analiz edilmesidir. Bazi
tilkeler belirgin bir biiyiime elde etmis olsalar da bu onlarin siirdiiriilebilir bir kalkinma
icinde olduklar1 anlamina gelmemektedir. Bu noktada yeryiiziiniin siirlari, ele
alinmas1 gereken bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diinya iilkeleri bugiin daha
yiiksek yasam standartlarina ulagmak icin, kiyasiya bir biiylime yarisinin icerisinde
bulunmaktadirlar. Bu noktada biiylimenin siirdiiriilebilirligi noktasinda bir soru akla
gelmektedir. Bu ne zamana kadar devam edebilecek bir biiyiimedir. Kit kaynaklara
sahip olan dogada bu biiyiimenin sinir1 nerededir ve o sinira ne zaman ulasilir? Bu soru

siirdiiriilebilir kalkinma agisindan 6nemli bir sorudur.

1950’lerin sonunda somut olarak goriilen ¢evre sorunlar1 sonucunda ortaya
cikan gevreyle ilgili iktisat goriisii, ekonomik biiylimenin sinirlarina dikkat ¢ekmis ve
ekonomik sistemin kendinden daha biiyiik olan bir ekosistem igerisinde faaliyette
bulundugunu ve bu sistemle uyum i¢inde hareket etmesi gerektigini iddia etmistir.
Ekonomik biiyiimenin sinirlar1 tartigsmasi, dogal kaynaklarin tiikkenebilecegi, bunun ise
tiretim hacminde daralmaya yol acabilecegi endisesini uluslararasi glindeme tagimustir.

70’11 yillarda yogun bir sekilde tartisilan ekonomik biiyiimenin sinirlari, dogal
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kaynaklarin getirecegi sinirlar disinda kullanilan enerji agisindan da konu giindeme

getirilmis ve bliylimenin sinirlar1 yeni bir boyut kazanmistir (Yaprakli, 2013:2).

1968 Yilinin Nisan ayinda on farkli ilkeden akademisyenlerden, uzmanlardan,
egitimcilerden, ekonomistlerden, insan haklar1 savunucularindan olusan bir grup
Roma’da “Accademia dei Lincei” de Italyan Sanayi Bakanhigmin tesvikiyle
toplanmiglardir. Insanligin gelecegini goriismek {izere Roma Kuliibii adiyla anilacak
bir 6rgiit kurmuslardir (Meadows, Behren, Randers, 1974:9). Roma Kuliibii’niin 1972

yilinda “Biiyiimenin Sinirlar™!!

adli raporunda niifus artis1 ve ekonomik gelisme
azalmadikca, dogal kaynaklar, icilebilir su ve temiz hava ihtiyacini diinyanin
saglayamayacagini ileri siiriilmiistiir. Rapor, biliylimenin dogal ¢evre iizerinde yol
actig1 tahribata dikkatleri ¢ekmesi noktasinda olduk¢a onem tasimaktadir. Cevre
sorunlarina karsi ortak bir zeminde hareket edilmesi konusunda kiiresel bir fikir
birliginin gostergesi olmustur. Bu birinci rapordan sonra Roma Kuliibii 1977 yilinda
“Déniim Noktasindaki Insanlik”!? adinda ikinci bir rapor yaymlamistir. Bu raporda
sanayilesmenin gelismis iilkelerde duraklatilarak gelismemis ya da az gelismis
tilkelerde hizlandirilmasi 6ngoriilmiistiir. ABD Bagskanina Global 2000 Raporu’nda ise
niifus ve kisi bagina diigen tiiketimin artmasinin 2000’11 yillarda ciddi kaynak kitligina
yol agacag1 savunulmustur. iklim degisikligi ile ilgili olarak da sera gazi ya da kiiresel
niikleer tehditler gibi diisiik olasilikli ama asir1 tehlike arz eden tehditlerin

gerceklesmesi durumunda diinyanin bundan oldugundan da daha savunmasiz bir

duruma gelecegi ileri siirtilmustiir (Taban, 2016:41).

Biitiin bu ve bunun gibi tartismalar ve fikirler biiylimenin kendisinin yaninda
sinirlar1 ve ne zamana kadar stirdiiriilebilir olacagr konusundaki tartismalar1 da
beraberinde getirmistir. Devamli artan iiretim ve tiikketim, ¢cevrenin giderek bozulmasi
ve iklim dahil biitiin bir ekosistemin bir ylik altina girmesi, biyogesitliligin azalmasi
temiz su kaynaklarinin ve temiz havanin giderek azalmasi, artan niifus gibi diinyanin

karsilastigi sorunlarin esliginde bu tartisma devam etmistir. Biiylimenin simirlari

"Meadows Donella H., Meadows Dennis L. Randers J ergen, Behrens William W. “The limits
of Growht”, The Club of Rome  Universe Books, New  York, 1972
http://www.donellameadows.org/wp-content/userfiles/Limits-to-Growth-digital-scan-version.pdf
Erisim Tarihi: 11.12.2018

2Mesavoric Mihjalo, Pestel Eduard, “Mankind at the Turning Point- The Second Report of the
Club of Rome”, New American Library, New York 1974
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tartismasinda Neo-Malthuscu bir akim doganin sinirlarini ve kétiimser bir bakis agisi
ele almig ve bunun siirdiiriilemez oldugu noktasinda fikirler ileri siirmiistiir (Taban,
2016:41). Ancak bunun kars1 goriisii olan iyimser fikirler, bir¢ok iktisat¢i tarafindan
savunularak bu kotiimser yaklagim ciirtitiilmeye ¢alisilmistir. Buna gore sabit teknoloji
ve sabit kaynaklar varsayimi ¢ergevesinde biiyiimenin mutlak sinirt ile ilgili bir takim
iligkiler ortaya koymak dogru degildir. Kaynaklar degisirken teknolojide siirekli olarak
degismektedir (Taban, 2016:44). Bunun en acgik ornegi fosil yakitlar konusunda
1950’1ili yillarda kaynaklarin en fazla 2000 yilina kadar insanligi gotiirecegi
endisesidir (Yergin, 2011, c¢:1:9). Bu endise alternatif enerji kaynaklarinin da
gelistirilmesine 6n ayak olmustur. Kimsenin o tarihlerde yeni teknolojilerin kaynak
arama yontemlerini degistireceginden, biiyiik rezervlerin bulunacagindan haberi
yoktu. '3 Teknoloji ise bircok seyi degistirebilecek bir potansiyeli iginde
barindirmaktadir. Teknolojik yenilikler ve bunlarin arama yontemlerinde kullanilmasi
o zamanin kaynaklarin tiilkenecegi ile ilgili korkularinin gergeklesmesinin oniine

gecmistir.

Biiyiime ve gelisme iktisad1 agisindan teknoloji kavraminin 6zel bir yeri
bulunmaktadir. Teknoloji, iiretim siirecinde, girdilerin ¢iktiya doniisme yontemidir.'*
Yenilikei fikirler tiretim teknolojisini gelistirmektedir (Jones, 2001:73). Gelisen bu
iiretim teknolojisi glin gectikte daha az girdi ile daha ¢ok ¢iktiya neden olabilecek
tiretim yeniliklerini de beraberinde getirebilmektedir. Kaynaklar konusundaki
endiseleri sabit bir teknoloji ve mevcut heniiz kesfedilmemis kaynaklar agisindan
diislinlip buna gore simirlar ¢izmek kotlimser bir gelecek kaygisini ortaya
cikarmaktadir. Bu ise gercekli bir yaklasim olmamaktadir. Schumpeter’e gore ise
yenilikleri bir yikim siireci olarak tanimlayip bu yikim siirecinin devamli olarak iiretim
stirecinde eskinin yerine yeniyi getiren bir sistem olarak gormektedir. Teknolojik
olarak ileri bir iiriin oryaya ¢iktiginda bunlarin eski iiriinlerin yerini alacag siirekli bir

dongiiyi ileri stirmektedir (Yeldan, 2011:253).

3Bkz. 2.1.1 “Kaynaklar Agisindan Enerjinin Siirdiiriilebilirligi” Sayfa: 85-86 (Yergin,
2011:10)

4 Y=(K,L,T) seklinde genel bir iiretim fonksiyonumuz olsun. Uretim teknolojisi “T” ile ifade
edilerek bu iiretim siirecinin bir pargasi olarak girdilerin ¢iktiya nasil doniistiigiinii vermektedir.
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Sekil 1.7 Yenilik¢i Fikirler Iktisat
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur. (Jones, 2001:74)

1980’lerin ortalarinda Paul Romer Yenilik¢i fikirler iktisadiyla ekonomik
bliylime arasindaki iliskiyi formiile etmeye calismistir. Romer’e gore yenilik¢i
fikirlerin en 6nemli 6zelligi, dogas1 geregi rekabetci olmamalaridir. Bu durum ona
artan bir getiri imkan1 sunmaktadir. Bu ise rekabet¢i bir ortam olmaksizin artan
getirinin  sonucunda olusacak aksak rekabeti beraberinde getirmektedir (Jones,

2001:74). Sekil 1.7°de bu zincirleme siire¢ gosterilmektedir.

Kaynaklarin tiikenecegi endisesi ile ilgili iyimser ve kotiimser yaklagimlarin
arasindaki farki “Yenilik¢i Fikirler” ve buna bagli olusan teknolojik ilerlemeler
olusturmaktadir. Ancak Stirdiirtilebilir Kalkinma agisindan konu var olan kaynaklarin
bozulmasina yol agan ¢evresel bozulmalar ve doganin tahrip edilmesidir. Kaynaklarin
siurlarinin yeterliligi noktasinda bir bagka konu, var olan kaynaklarin bozulmasia
neden olabilecek niifus ve liretim artis1 ve enerji kaynakli ¢evresel bozulmalardir.
Gilinlimiizde diinyanin kars1 karsiya kaldigi problemlerin ana nedenlerinden biri olan
asir1 ve dengesiz niifus artis1 ciddi sorunlari1 beraberinde getirmektedir. Yirmi birinci
yiizyilin baglarinda kuraklik, erozyon, diizensiz kentlesme, tarim alanlarinin yitirilmesi
kirlenme gibi gevre sorunlari, diinyanin en biiyiik tek evsiz ve topraksiz insanlart olan

on milyon “gevre go¢meni” insan olusturmustur (Jardins, 1992:155).
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Glinlimiizde diinya niifusu 7 milyar1 asmis bulunmaktadir (Taban, 2016:41).
Bu niifus artist sinirli olan kaynaklarin tiikketimini artirirken diger yandan da ¢evresel
bozulmalar tetikleyen bir etki gostermektedir. Niifusla beraber artan talep ve iiretim
hacmi ve Uretimin biiyilk Olgiide enerji kaynaklarina bagimli olusu ve enerji
kaynaklarmin ise agirlikli olarak fosil yakitlardan olmasi bu ¢evresel bozulmanin da
ciddi boyutlara geldiginin ve eger onlem alinmazsa geleceginin birer gostergesini
olusturmaktadir. Cok agik bicimlerde, artan niifus insanlarin yol actig1 ¢cevresel zarari
da artirmaktadir. Artan sayida niifus daha ¢ok enerji, enerji kullanima bagli olarak daha
cok ¢evresel kirlenme, daha ¢ok konut, ¢op, atik ve imar etkinligi getirmektedir. Diger
sartlar ayn1 kalmas1 durumunda bile insan sayisinin artmasina bagli olarak kirlenme
ve kaynaklarin tiikkenmesi de o oranda artig gostermektedir. Barry Commoner’in 1971
yilinda yayinlandigir “Kapanan Cember” adli yapitinda asil sorumlulugun niifus
biiyiikliigiiniin kendisinden degil sanayi toplumlarina 6zgi tiiketime dayali yasam

bicimlerinden kaynaklandigi ileri siiriilmektedir (Jardins, 1992:155).

Doganin kaynaklari bir iilke ekonomisinin ve vatandaslarinin refahinin
temelini olusturmaktadir. Bir iilkenin ekonomik gelismesinde Onemli ve yeri
doldurulamaz kritik bir 6neme sahiptir. Bu yiizden kaynaginin ve bunun istismarinin
oniine gecilmesi ve korunmasi noktasinda azami hassasiyet gosterilmesi gereken bir

durum olarak ¢evrenin siirdiiriilebilirligi kapsaminda ele alinmak durumundadir.

Doganin sundugu kaynaklar yenilenebilir ve yenilenemeyen kaynaklar olarak
iki grupta toplanmaktadir. Hava, su, toprak, riizgar, jeotermal, fosil yakitlar, kati
mineraller, madenler gibi kaynaklardan hava ve su, riizgar gibi kaynaklar yenilenebilir
kaynaklara 6rnektir. Fosil yakitlar ve kati mineraller gibi kaynaklar ise yenilenemeyen
kaynaklara 6rnek olarak gosterilebilir. Insan yasami bu kaynaklar ve bunlarin smirlari
Ol¢iisiinde refah seviyesine ulasabilmektedir. Bu kaynaklarin bazilar1 dogrudan
kullanilirken bazilar1 kullanilmak i¢in islenmeye gerek duyulan kaynaklardir. (Earth

Resources Exploitation and Sustainable Development...2016:2)
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Tablo 1.4 Diinyamin Simirlar ile Tigili 7 Kritik Nokta

konsantrasyonu 350 pp den

KONU SINIRLAR BUGUNKU DURUM
Atmosferin normalde Karbon dioksit seviyesi 400
Iklim Degisikligi karbon dioksit ppm olup hala artmaktadur.

Fosil Yakatlar bunun en

Nesli tiikenmis tiirler
ve Biyogesitlilik

Biyogesitlilik sinir1 %90’

Afrika gibi bazi bolgelerde
% 84’ e kadar diismiistiir
biyogesitlilik kayb1

Diinyadaki fosfor ve
nitrojen tarim ve
ekosistem agisindan

Diinya ¢apinda her y1l 11
teragrams (Tg) fosfor ve 62
Tg nitrojen kullanilir

Giiniimiizde ulasilan rakam
her y1l i¢in 22 Tg Fosfor ve
150 Tg Nitrojendir

Ormanlik alan ve diger
yerlerin kullanimi1

Diinyanin % 75’1 orijinal
ormanlik alandir

Bu rakam % 62’ye
diismiistiir

Okyanuslarin
Asitlesmesi

Okyanuslarin asidik
yapisinin dengesi mineral
ve deniz canliliklarinin
yasam ortamini saglamasi
icin atmosferdeki karbon

350 pp simirlart iginde
kalindig1 durumlarda bu
asidik ortam

materyaller akimidan
cevresel durum

oraninin 350 pp de kalmasi bozulmamaktadr.
gerekmektedir
Yilda 4000 Bugiin yilda 26000 km3
Temi k k1
emiz Su kaynaklart | |k ullanilabilmektedir | Kullanimaktad.
Organik Kirlenme ve
Radyoaktif
Bilinmemektedir Bilinmemektedir

(Kaynak:https://ideas.ted.com/the-9-limits-of-our-planet-and-how-weve-raced-

past-4-of-them/ Erisim Tarihi: 11.12.2018)

1.4.4 Siirdiiriilebilir Kalkinma Ve Sosyal Boyut

Surduarilebilir kalkinma kavraminin  tizerine

ingsa edildigi ¢ siitun

bulunmaktadir. Bunlar sosyal adalet, ekonomik biiyiime ve ¢evrenin korunmasidir. Bu
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lic yap1 birbirine zit yapilar olarak diisiiniilmemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan bakildigindan birbirini tamamlayan ve birbirini giliglendiren yapilar olarak
ele alinmaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinma bu {i¢ boyutun biitiinlestirilmesi ve tutarl

hale getirilmesi anlaminda bir girisimdir. (Skalar, 2015:21)

Sosyal adalet, siirdiirtilebilir kalkinma yaklagiminin sosyal boyutu ile ilgilidir.
Sosyal yapinin gelir dagilimiin dengeli ve adil hale getirilmesi, ayrim yapmaksizin
insan haklar1 olarak sayilan ve ilgili uluslararasi belgelerde yer bulan temel
ihtiyaclardan herkesin yararlanacagi sekilde kurgulanmasi siirdiiriilebilir kalkinma

acisindan temel amaglar arasinda sayilmaktadir.

1987 Brundtland Raporu’ndan once bile siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
ekonomik sosyal ve ¢evresel boyutlarinin oldugu giderek daha ¢ok farkina varilan bir
anlayis olarak ortaya ¢ikmistir. Brundtland Raporu olarak anilan Ortak Gelecegimiz
(Our Common Future) Raporu, siirdiiriilebilir kalkinma kavramini esas alan bir diinya
politikasi olusturma ¢agrisinda bulunmaktadir. Boylece birbirine paralel cereyan eden
cevresel bozulmanin, sosyal ve ekonomik kalkinma kaynakli sorunlarla beraber ele
alinmasini amaglamistir. Rapor, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, niifusun kontrol
altinda tutulmasim siirdiirtilebilir kalkinma ilkesiyle dogrudan iliskilendirmektedir

(Skalar, 2015:26).

Bu biitiinciil yaklagima ragmen ¢ogu iilke siirdiiriilebilir kalkinmanin temel {i¢
hedefini basaramamaktadir: Ekonomik gelisme, sosyal esitlik ve c¢evresel
stirdiiriilebilirlik gibi temel ve biitlinciil olmas1 kurgulanmis bu ilkelerin bir arada
yiirlitiilmesi oldukc¢a zor bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Yiiksek gelire sahip zengin
tilkeler bile bugiin gelir dagilimi adaletsizligi, etnisite, din, simif gibi ayrimciliklarla ve
cifte standartlarla miicadele etmektedir. Sosyal boyutun ilk sorunu gelir ve servet
konusundaki adaletsizliktir. Bunu toplumda bazi gruplar1 ve siniflart hedef alan ¢ifte
standart ve kanunlarin objektif olarak herkese esit sekilde uygulanmamasi
izlemektedir. Kiiltiirel ve sosyal normlar zemininde olusturulan ayrimcilik da baska
bir sorundur. Enerji ise siirdiiriilebilir kalkinma agisindan fosil yakitlardan
kaynaklanan bir ikilemi dogurmaktadir. Biitiinciil bir sekilde bu ilkeleri

gerceklestirebilmek ve bular arasinda uyum saglamak siirdiiriilebilir kalkinma
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yaklasimi acisindan ekonomik, sosyal, teknik nedenlerden dolay1 sikintili bir durum

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yirminci ylizyilda sosyal ve ekonomik haklar evrensel nitelik tasiyan bir takim
belgelerle garanti altina alinmaya calisilmistir. 1948 yilinda Birlesmis Milletler, bir
bildirge yaymlamustir. !> (Universal Declaration Of Human Rights - UDHR) Bu
bildirge moral degerler ve BM nin konseptini yansitan bir deklarasyondur. Bu bildiri
bir takim temel haklar1 sayiyor ve bunlarin siirekli sekilde ger¢eklesmesi anlaminda
bir cagrida bulunuyordu. Kalkinma hakkiyla ile iliskilendirilebilecek bir bagka
evrensel belge ise 1966 yilinda kabul edilen Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesidir. '® Sézlesmenin 11. maddesinde herkesin yeterli beslenme, giyim ve
konut dahil kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yasam diizeyine sahip olma hakki oldugu
ifade edilmektedir. 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin ve 1966 Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin ortak 1. maddelerinde biitiin haklarin kendi
kaderlerini tayin etme hakki oldugu, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini
Ozglirce saglayabileceklerini ve higbir durumda, kendi varligini siirdiirebilmesi i¢in
gerekli olan kendi olanaklarindan yoksun birakilamayacaklar1 ilan edilmektedir.
Afrika Insan ve Halklari Haklari Sarti’'nin (Banjul Charter) 22. maddesinde ki
“Kalkinma Hakk1” a¢ikca taninmaktadir. (Skalar, 2015:40)

On dokuzuncu ylizyilda yasanan bu gelismelerin ardinda birgok felsefeci,
bilim insani ve sosyal meseleler konusunda birgok iiretilmis fikirler barindiran bir
tarihi arka plan bulunmaktadir. Is ahlaki kavramini ilk tanimlayan kisi olan Emmanuel
Kant’a gore toplumsal yasamda diizeni saglamak icin bir takim kategorik
zorunluluklara (Categorical imperative) uymak gereklidir. Bu kurallar evrensel olmali
ve biitiin yeryliziinde insanlar tarafindan paylagilmalidir. Kant’in bu goriislerini John
Rawls “Kant Prensipleri” olarak sunmus ve bu tezi gelistirerek kisinin toplumsal rolii

konumu ne olursa olsun (ister milyoner ister aglik ¢eken birisi) kisinin o toplumda bu

ISUN, “Universal Declaration of Human Rights”, UN General Assembly 183rd plering
meeting, December 1948, Paris http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/ Erisim
Tarihi:11.12.2018

1SUN, “International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,” Decemcer 1966,
Article 11: 1. The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone to an adequate
standard of living for himself and his family, including adequate food, clothing and housing, and to the
continuous improvement of living conditions.
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bahsi gegen ilkeleri benimsemesi, bunlari istemesi ve bu konuda gayret gostermesi

gerektigini ifade etmistir. (Rawl, 1999:222)

Genel olarak Liberalizm, 6zgiirliigli en biiyilik ahlaki ve moral deger olarak ele
almaktadir. Yasamin anlaminin insanin kendi 6zgiir iradesi ile diledigi sekilde
hayatina yon vermesi ile olabilecegi fikri tizerine kuruludur. Bu goriise gore en biiyiik
zarar devlet ve hiikiimetin bireylerin 6zglirliiglinii kisitlamaya yonelik politika ve
uygulamalaridir. En ideal devlet modeli, hukukun iistiinliigii ve sinirlarin dahil i¢ ve
dis gilivenligin  saglanmasi1  konusundaki gorevlerini yerine getirmesiyle
siirlandirilmig devlet modelidir. Max Weber, kapitalist kurallar1 uymayanlarin yok
olacagi, en azindan gelisemeyecegini ileri siirmektedir (Weber, 2016:59). Kapitalizm
ise kimilerine gore bugiinkii esitsizlik ugurumunun en bas aktdriidiir. Bu ve benzeri
diisiinceler insanlik icin gereken kurallarin olmasinin ve bunlarin evrensel olmasinin
gerekliligine iliskin bir zorunlulugu ifade etmektedir. Insanin ve toplumun refah1 igin
bu evrensel kurallarin olmasinin gerekliligi diistincesi, yirminci ylizyilda siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimi i¢inde yukarida ifade edilen ve konunu ilerleyen boliimlerinde
ifade edilecek birgok gayrete, toplantiya, konferansa ve kararlara uygulamalara

kaynaklik edecektir.

Toplumlar farkli gelir seviyelerine, refah imkanlarina ve sahip olabilmektedir.
Esitsizlik gii¢, tarih, ekonomi ve kisisel farkliliklardan kaynaklanan bir mirastir.
Ulkelerin gelismisligine ragmen iilke i¢inde baz1 sosyal siniflar esitsizlikten magdur
olabilmektedir. Amerika bunun en tipik 6rnegidir. Christopher Columbus 1492°de
kitaya ilk ayak bastiginda muhtemelen Avrupali bir grubun burada bir kélelik sistemi
kuracagini diislinmemisti. Amerika on dokuzuncu ylizyillda ancak kaldirabildigi
kolelik sisteminin bugiin olumsuz sonuglarini hala yagamaktadir. Kélelik kalkmis olsa
da bunlarin sonraki nesillerinde fakirlik ve sosyal agidan ayrimcilik ve siddete neden
olan sonuglar1 yaygin olarak goriilen bir problemdir. Insan haklar1 savunucularina gore
her insanin dogustan gelen temel haklar1 vardir ve bu haklar toplumlar tarafindan
korunmalidir. Bu haklar politik, sivil, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olmak tizere

bes kategoride ele alinmistir.!”

17 http://www.un.org/en/sections/issues-depth/human-rights/ Erigim Tarihi: 15.11.2018

43



Stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutu asirlardir insan ve onun haklari
tizerine lretilen fikirler ve miicadeleler sonunda yirminci ylizyilda yukarida bahsi
gecen uluslararasi ve ¢ok giiclii belgelerle hukuken giivence altina alinmakla beraber
sosyal adalet ve gelir dagiliminda dengesizlik gibi bir¢ok sorun i¢in bu hukuki belgeler
ve sozlesmeler yeterli olmamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ayricit noktasi: bu
sorunlar1 tespit etmenin disinda uluslararasi toplumu bu sorunlari ¢6zme yolunda

orglitlemek, planlar ve ¢oziimler liretmek ve bunlar1 uygulamaya koyabilmektir.

1.4.5 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Egitim

Kalkinma, biiylik ol¢iide insana yapilan yatirim, beseri sermaye dedigimiz
olguyla ilgilidir. Egitim, saglik, beslenme gibi etkin verimli ve saglikli bir toplumun
insasinda temel girdiler olarak ele alinmasi gereken bir dizi yatirimi gerektirmektedir.
Egitim sorunu, siirdiiriilebilir kalkinma bilesenleri agisindan burada tartisilan konular
icinde en 6nemli olanlarindan birisi ve en ¢ok zamana ve ¢abaya ihtiyag duyulanidir.
Bu bilesenlerin hepsi ayn1 zamanda birbirileriyle iliskilidir ve etkilesim i¢indedir. Bu
etkilesim diger bilesenler icinde en ¢ok egitim konusunda olmaktadir. Toplum ve
bireylerin gelisimi biiylik Ol¢lide yukarida bahsedilen konularda direk ve yeterli
diizeyde yatirimla hizlandirilabilir. Insana yapilan yatirim toplumlar agisindan kisa
vadede sonug alinabilecek bir caba degildir. Ancak hiikiimetlerin toplumlarina yonelik
sosyal programlar1 ve insan merkezli, insan1 gelistirmeye yonelik yatirimlarindaki
etkinlik ve kararliliklar1 bu siireyi daha da kisaltabilir. Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in
ekonomik biliylime onemli bir faktordiir. Ekonomik biiylimenin ise teknoloji ile
dogrudan iligkisi vardir. Teknolojinin tiretilmesi kullanilmasi ise is giicli yani beseri
sermayeye yapilan yatirimla miimkiin olabilmektedir. Bir toplumda is giicii, “zihinsel”
ve “bedensel” emegin birlesiminden olusan bir yapidir. Ancak egitimle miimkiin
olabilecek beseri sermayenin gelismesi daha c¢ok zihinsel emekle miimkiin
olabilmektedir. Biiyiimenin gercek ve kesintisiz kaynagi ise insanin zihinsel emeginin
tiriinii olan “Uretken bilgi”dir (Giirak, 2015:25). Teknoloji, iiretken bilginin
somutlagmis hali olarak toplumlar1 ekonomik ve sosyal agidan ileri gotiiren
mekanizmanin en Onemli pargalarindan bir tanesini olusturmaktadir. Bu ylizden
egitimin bir insan hakki olarak biitiin diinyada herkesi kapsayacak sekilde

yayginlastirilip niteliginin artirilmasi gerekmektedir.
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2000 yilindan bu yana egitim alaninda ciddi yollar almistir. Ancak bu yeterli
olmamig UNESCO onderliginde 164 devletin katilimiyla Senegal’in baskenti
Dakar’da gergeklestirilen Diinya Egitim Forum’unda 2015 yilina kadar ulagilmasi
amaclanan 6 hedef belirlemistir. Hikiimetlerin, sivil toplum orgiitlerinin ve
uluslararast toplumun onca gayretlerine ragmen bu hedefler tamamen elde
edilememistir. Bugiin diinyada 58 milyon ¢ocuk hi¢ okul gérmemis, 100 milyon ¢ocuk
ise ilkogretimini tamamlamadan egitim dis1 kalmis bulunmaktadir. Egitimde
esitsizlikler ise artis gostermektedir. Bunun baslica kaynagi ise yoksulluktur. Birgok
hiikiimet egitim harcamalarini artirmasina ragmen sadece ¢ok azi tanesi biitge iginde
egitim harcamalarin1 6nceleyen bir oranda bu artili gergeklestirebilmistir (EFA, 2015).
2000 yilindan bu ya ilkogretimde ve Sahra-alti Afrika’da cok ciddi ilerlemeler
yapilmustir. 1990 yilinda % 52 olan ilkdgretime kayit oran1 2012 yilinda % 78’e
cikarilmigtir. Ancak bu bolgelerdeki kir ve kent arasindaki egitim anlamindaki
dengesizlik hala devam etmektedir. Kuzey Asya ve Kuzey Afrika’nin gelismekte olan
ve askeri ¢atismalarin yasandig1 az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde aym
basar1 saglanamamistir. Bunun nedeni askeri c¢atismalar yiiziinden c¢ocuklarin

okullagmada geri birakilmasidir.'®

Egitim, 2030 siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada ¢ok kritik bir
onemde olmasina ragmen bugiine kadar alinan yol hedeflenenin ¢ok gerisinde
kalmistir. Oysa egitim siirdiiriilebilir kalkinmanin diger hedeflerine erismek
konusunda hizlandirict ve tamamlayict bir pozisyondadir. Egitimde alinan yol
dogrudan diger hedeflere ulasmaktaki basariy1 da etkilemektedir. 2030 egitim
hedefleri sadece egitime erisim degil, egitimin kalitesi ve igerigi anlaminda da kendi
icinde alt hedefler tasiyan siirdiiriilebilir kalkinmanin kalbi durumunda olan egitim
hedefleri sadece ¢ocuklar ya da gengler icin degil “Hayat Boyu Egitim” (Lifelong
Learning) yaklasimi ile yetigskinleri de bu amaca dahil eden temel bir hedeftir.

(Education 2030...2016)

Egitim, ekonomik biiyiimenin en 6nemli siirdiiriilebilirlik faktorii olan yenilik¢i
fikirlerin kaynagi olan beseri sermayenin yetismesi ve iilkelerin kiiresel rekabette

istiinliilk saglamasi bakimindan en oOncelikli faktorlerden bir tanesidir. Diinya

18 http://www.sdgfund.org/goal-4-quality-education Erigim Tarihi: 11.12.2018
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Ekonomik Formu kiiresel yillik rekabet raporunun bir parcasi olan egitimle ilgili

boliimiinde diinyanin egitim konusunda en iyi ilk 10 tilkelerini belirlemistir.

Tablo 1.5 Diinyamin En Egitimli i1k 10 Ulkesi

Sira

Ulke

Puam

Aciklama

Singapur

6,3

Singapur'daki egitim sistemi diinyada en ¢ok kabul
edilen egitim sistemi olarak biliniyor. Yogun ve sert
bir egitim sistemleri mevcut. Kiiresel karsilastirmalar
yapildiginda matematik ve fen yetenegi genellikle
Singapur'un egitim sisteminin temelini olusturuyor.

Finlandiya

6,2

Finlandiya'nin egitim sisteminde 6gretmenler, iilke
mezunlarinin en basarili % 10'unun i¢inden segiliyor
ve egitim alaninda yiiksek lisans derecesi edinmesi
gerekliligi buluyor.

Hollanda

6,1

Hollanda egitimin bir¢ok alaninda yiiksek sirada yer
aliyor. Hollanda, iiniversite mevzunu insan sayist
bakimindan % 24 olan OECD ortalamasinin oldukc¢a
tizerinde.

Isvigre

6,0

Isvigre'de, 25- 64 yastakilerin % 86's1 orta 6grenimini
tamamlamis durumda. AB ortalamasina gore yilda
égrenci basina £ 7,500 ($ 9,500) diiserken, Isvicre de
ortalama £ 12,500 ($ 16,000) diistiyor.

Belgika

6,0

Belcika'da yiiksekogrenim gérmiis kisilerde issizlik
orani yiizde 3 civarinda. Ulkede dgretmenlerin
maaglar1 57 bin Avro ile OECD ortalamasi olan 39
bin Avronun ¢ok {izerinde.

Danimarka

5.9

Danimarka, kendi zenginliginin biiyiik kismini egitim
alanina yatiran bir OECD iilkesi. Ulkede gayri safi
milli hasilanin yiizde 7,9'u egitim kurumlarina
yatiriliyor.

Norveg

5.9

Norveg'te vergileri yiiksek olan ve egitime biiyiik
yatirimlar yapan bir iilke. Ilkdgretim ve orta
ogretimde 6grenci basina yaklasik 11 bin Avro
(14,000 $) yillik harcama ayirtyor.

ABD

5.9

Amerikal1 yetiskinlerin ylizde 43'i {iniversite egitimi
aliyor. Bu yoniiyle ABD, OECD'deki 5'nci siraya
yerlesmeyi basariyor.
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Avustralya yiiksekogrenim mezunu yetiskinlerin
cogunlukta oldugu bir iilkedir. Ulkenin yiizde 43'"i

9 | Avustralya 5,9 | okulu bitirdikten sonra bir kurumda egitim almaya
devam ediyor. Bu bakimdan sadece Kanada, Japonya,
Israil, Kore, ABD ve Ingiltere'nin gerisinde yer alryor.

Yeni Zelanda, diinyanin en iyi egitim sistemleri
arasinda yer alan bir iilke ve yenilik¢i bir egitim

10 Yeni 5,9 | departmanina sahip. Hiikiimet eyliil ayindan itibaren
Zelanda ¢evrimici egitim diizenlemeyi planliyor, bu sayede
ogrencilerin haftanin belirli giinlerinde okula devam
zorunlulugu olmayacak.
(Kaynak: http://fortuneturkey.com/fotohaber/iste-dunyanin-en-egitimli-11-

ulkesi-39161 Erisim Tarihi: 11.12.2018)

Tablo 1.5’de basar1 siralamasi 1-7 arasinda puanlanmakta olup yedi en yiiksek,
bir en diisiik egitim standardin ifade etmektedir. Ulkelere bakildiginda egitim alaninda
iyi olan iilkelerin ekonomi ve kalkinma anlaminda da diinyanin en basarili iilkeler

arasinda oldugu goriilmektedir.

Kalkinma, geleneksel anlamda oldugu gibi sadece ekonomik biiylimeyi degil,
insanlarin hayat kalitelerini artiran diger faktorleri de kapsayan bir anlam igermektedir.
Dolayisiyla ekonomik kalkinmanin temelinde birey yani insan yer almaktadir. Insan
sermayesi ekonomik kalkinma yolunda Onemli bir yatirim unsuru olarak ele
alinmaktadir. Giinlimiizde toplumlarin geligsmislik derecesi egitim diizeyiyle
Olciilmektedir. Egitim, sadece insanoglunun yeteneklerini gelistiren degil, ayni
zamanda toplumun kalkinmasini da saglayan 6nemli bir ara¢ olup egitimin katkisiyla

kalkinmanin hiz kazanacagi yadsinamaz bir gercektir.

1.4.6 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Saghk

Her yastan biitiin insanlarin saglikli bir sekilde yasamlarini siirmesi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel hedeflerinden biridir. Yasam siirelerinin artirilmasi
ve anne, ¢ocuk saglig1 basta olmak {izere temel saglik hizmetlerine erigimin 6niindeki
engellerin tamamen ortadan kaldirilmas1 2030 hedefleri arasinda basta sayilan ana
hedeflerdendir. 2000 yil1 siirdiiriilebilir kalkinma Binyil (Milenyum) Hedeflerinin

konulmasindan sonraki siiregte saglik alaninda birgok 6nemli gelismeler yasanmustir.
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2000 yilindan bu zamana kadar konulan saglik hedefleri 1s181nda siirdiirtilen faaliyetler
ve yasanan degisimler istenilen seviyede olmasa da genel olarak diinyanin saglik

durumuna bakildiginda su gergeklerle karsilasiimaktadir.'
Cocuk Saghig ile ilgili gercekler ve rakamlar:

* 1990 Yilinda her giin 17.000 bebek dlmekte idi. Glinlimiizde ise her yil 5
milyondan fazla ¢ocuk bes yasint doldurmadan cesitli nedenlerle hayatini
kaybetmektedir. 2000 yilindan bu yana kizamik asisinin yayginlastirilmasi ilse 15,6

milyon ¢ocugun hayatin1 kaybetmesi dnlenmistir.

» Kararli miicadelelere ragmen Sahra-alti Afrika ve Giiney Asya’da ¢ocuk
Olimlerinin Oniine gecilememistir. Diinyada bes yas alt1 her cocuk 6liimiinden dordii

bu bolgelerde yaganmaktadir.

* Yoksul ailede dogmus ¢ocuklarda bes yas alt1 6liimler yoksul olmayan

ailelere oranla iki kat fazla oldugu goriilmektedir.

« Egitimli (ilkogretim dahil) annelerin ¢ocuklarmnin hayatta kalma oram hig

egitim almamig annelere gore daha fazla oldugu goriilmektedir.
Anne Saglig ile ilgili gercekler ve rakamlar:

* 2000 yilindan bu yana anne Oliimlerinde % 37 oraninda azalma
goriilmektedir. Bu azalmanin ticte ikisi Dogu Asya, Kuzey Afrika ve Giiney Asya’da

ortaya ¢ikmistir.

* Dogum esnasinda anne 6liimleri ve 6lii dogumlar, gelismekte olan iilkelerde
gelismis lilkelere oranla 14 kat daha fazladir. Bununla beraber daha c¢ok anne
giinlimiizde dogum oncesi bakima ulagsmis durumdadir. Gelismekte olan iilkelerde
1990 yilindan 2012 yilina dogum 6ncesi saglik hizmetine erisinde % 65°ten % 83’e
ulagildig1 goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde yasayan kadinlarin yaris1 olmasi

gereken saglik hizmetlerini alabilmektedir.

19 UN, SDGs, https://www.un.org/ sustainabledevelopment/health/ Erisim Tarihi: 11.15.2018
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HIV/AIDS, Malarya (Sitma) ve diger hastaliklar agisindan gergekler ve

rakamlar:

* 2017 yili ile diinyada 39 milyon insan HIV hastalig1 ile yasamaktadir.

Bunlardan 2,7 Milyonu tedavi i¢in terapi imkani bulabilmistir.
» 2017 yilinda HIV viriisii tastyanlara 1,8 milyon kisi daha eklenmistir.
* 2017 yilinda 77,3 milyon insan HIV viriisiine kars1 asilanmistir.

* 2017°de 940 bin insan AIDS ve ona bagli hastaliklar yiiziinden hayatini

yitirmistir.

* AIDS salgininin basindan 2017 yilina kadar 35,4 milyon insan AIDS

hastaligindan 6lmiistiir.

» Tiberkiiloz (verem) hastaligindan 6lenler AIDS hastaligindan 6lenlerin tigte
biri kadar olup tiiberkiiloz hala 6liime neden olan salgin hastaliklar siralamasinda en

basta gelenler arasinda sayilmaktadir.

* AIDS hastalig1 Afrika’da 10-19 yas arasi ¢cocuklarda ve ergenlerde goriilen
6liimlerden birinci derecede sorumlu olup ayn1 yas gurubunda diinyada dlen insanlarin

6liim nedenleri arasinda ikinci sirada gelmektedir.

* Sahra-alti Afrika’da 6,2 milyonun tizerinde Malarya (Sitma) hastaliginin

6liimle sonug¢lanmasinin 6niine gegilmistir.

Saglik konusundaki 2000 yilinda BM o6nciiliigiinde “BM Bin Y1l Zirvesi’nde
2015 yilina kadar elde edilmesi kararlastirilan hedeflerin tamamina ulagilmamis olsa
da yukarida sayilan ilerlemeler 2015 yilinda benimsenen ve 2030 yilina kadar siirecek

olan siirdiiriilebilir kalkinmanin saglik hedefleri agisindan umut verici olmustur.

MDG 2013 Raporlaria gore, HIV’in olus siklig1 biitiin bolgelerde giderek
azalmasma karsin, hala her yil yeni 2,5 milyon kisiye bulagmaktadir. Bunun 1,8

milyonu Sahra-alt1 Afrika’da yagamaktadir. Diisiik ve orta gelirli iilkelerdeki 15-24
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yas araliginda bulunan 820 bin kisiye 2011 yilinda yeni HIV viriisii bulagsmistir
(Bakartasg, 2014:308).

Gelismekte olan iilkelerin yaninda sanayilesmis lilkelerinde saglik sorunlari
bulunmaktadir. Cevresel bozulma ve kimyasal kirlenme, sagligi tehdit eden ciddi bir
sorun haline gelmis durumdadir. Hava kirliligi ve ¢evrenin kirlenmesi bu iilkelerde
ciddi sorunlar dogurmaktadir. Son yillarda biiyiik sanayi ve ekonomilerin iiretim
hacmine oranla ¢ok biiyiik 6l¢iide artmistir. Ancak tiretimi artirmak igin gosterilen
caba ve dikkat dogaya zarar vermeden bunu yapacak yontemlerin bulunmasi
uygulanmasi ya da tedbirlerin alinmasi anlaminda basar1 saglanamamistir. Hava
kirliligi, giiniimiizde kiiresel saglig1 tehdit eden énemli bir konudur. Ozellikle akciger
kaynakli hastaliklarin yayginlasmasinda basrolii oynamaktadir. Havay:1 da igine alan
dogayr kirletme konusunda o6zellikle biiyiik sehirlerin en ¢ok pay sahibi oldugu
bilinmektedir. Bunun yaninda asir1 avlanma, c¢arpik kentlesme, kaynaklarin israfi,
tiketim ¢ilginligr diye ifade edilen asiri tiiketim, atiklarin kontrol altina alinmadan
dogaya salinmasi gibi durumlar, biitiin bu siireci daha da koriikleyen unsurlarin
basinda gelmektedir. Hava kirliligine bagli hastaliklara bagli oliimler daha g¢ok
gelismis iilkelerde goriilmektedir. Sekil 1.8, ¢evresel bozulma ve ¢evresel bozulmanin
neden oldugu o6liimler arasindaki baglantiyr ifade etmektedir. (Healty People, Healty
Planet, OECD, 2017:6)
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Sanayilesmis Ulkelerde Cevresel Faktorlerden Kaynakh
Saghk Sorunlar (2015)
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Sekil 8 Sanayilesmis Ulkelerde Cevresel Faktorlerden Kaynakli Saglik Sorunlari
(2015)

Sekil 1.8 Sanayilesmis Ulkelerde Cevresel Faktorlerden Saghik Sorunlari (2015)
(Kaynak: OECD, “Healty People, Helalty Planet”, 2017:6)

Ortalama yasam siliresi ve beklentisi, biitiin diinyada kalkinmanin
gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Yapilan ¢alismalarda diinya
tizerindeki yasam siirelerinin dagilimi, kalkinmiglikla paralel bir harita ortaya
cikarmaktadir. 1955 yilindan 2016 yilina kadar yani giiniimiize kadar refahin
artmasina paralel olarak yasam beklentisi siirelerindeki degisime bakildiginda genel
olarak ortalama yagam siiresini diinya genelinde arttigini goriilmektedir (Roser, 2018).
Ekonomik kalkinmislik ¢ogu zaman beraberinde sosyal adaleti de getirmektedir. Bu
da insanlar i¢in daha uzun siireli ve saglikli bir yasama neden oldugu i¢in bu konudaki

paralellik dogal olarak anlasilabilmektedir.

Birlesmis Milletler 2000 yilinda yapilan binyill (Milenyum) toplantisinda
alinan kararlar1 ve bunlardaki basar1 durumunu degerlendirmek amaciyla 2015 yilinda
yeniden toplanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanmn 2015 yilina kadar elde edilmesi

planlanan hedeflerini ve alinan yolu degerlendirmek ve 2030 yilina kadar yeni hedefler
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koymak i¢in 2015 yilinda yapilan bu zirvede yeni hedefler belirlemistir. Saglik bu
hedeflerden en 6nemli olan hedefler olarak su sekilde hedeflenmektedir. (UN, SDGs,
Healty, 2018)%°

* 2030 yilina kadar anne 6liimleri 10.000 de 70’in altina diisiiriilecektir.

* 2030 yilina kadar AIDS, Tiiberkiiloz (verem), Malarya (sitma) gibi salgin
hastaliklar sona erdirilecek, Hepatit ve ihmal edilmis baz1 tropikal hastaliklara neden

olan virtislerle yogun olarak miicadele edilmesi hedeflenmektedir.

* Canli dogumlarda 5 yas alt1 bebek ve ¢ocuk 6liimlerinin 6nlenebilir olanlari

biitiin diinyada 1000 canli dogumda 12’nin altina ¢ekilmesi hedeflenmektedir.

* Alkol ve maddi bagimliliginin tedavisinde daha ¢ok basari elde edilmesi ve
alkol ve maddi bagimliliginin 6nlenmesi konusunda daha siki miicadele edilmesi

hedeflenmektedir.

» Kiiresel saglik kapsaminin herkesi igine alacak sekilde genisletilmesi,

asilanma ve temel ilaglara erisimde engellerin kaldirilmasi planlanmaktadir.

* 2030 yilina kadar g¢evresel kirlenmenin (hava, su, toprak) ve kimyasal
kirlenmenin neden oldugu hastaliklara bagli olusan Oliimlerin tamamen Oniine

gecilmesi planlanmaktadir.

* 2030 yilina kadar basta gelismekte olan iilkeler olmak {izere erken teshis ve
hastaliklara yakalanmada riskin azaltilmas1 oniinde yerel ve kiiresel tehditlere karsi

onlen alinmas1 planlanmaktadir.

2015 Yilinda yapilan “2015 Zirvesi’nde siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 2030
yilina kadar hedeflenen amaclar genel olarak her yastan herkesi kapsayacak sekilde
kiiresel bir saglik semsiyesi altina biitlin insanlar1 toplamayi, onlarin refah ve
mutlulugunu amacglamaktadir. Clinkii siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ancak saglik
sorunlarini ¢6ziim toplumlarda basarilabilecek hedeflerdir. Bunun i¢in saglik konusu

bu hedeflerde en dnemli hedefler arasinda sayilmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii’niin

20 UN, SDGs Goal:3, “Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages”, 2018,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/health/ Erisim Tarihi: 11.15.2018
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(WHO) verilerine gore her yil kiiresel 6liimlerin % 23’ii ¢cevresel sorunlarla baglantilt
olarak yasanmaktadir. Yaklasik olarak her y1l 12,6 milyon insan ¢evresel nedenlerden
dolay1 hayatim1 kaybetmektedir ve bunlarin 3,8 milyonu Giineydogu Asya’da; 3,5
milyonu Bati1 Pasifik Bolgesi’nde: 2,2 milyonu Afrika’da; 1,4 milyonu Avrupa’da
yasanirken; Dogu Akdeniz ve Amerika’da yasananlari sirastyla 854.000 ve 847.000°1

bulmaktadir.?!

Tablo 1.6 Cevresel Sorunlarin Neden Oldugu Oliimlerin Kiiresel 10 Nedeni

Sira Hastalik 011'1m Say.l S.l Sira | Hastalik Olgm Say.l S.l
(milyon kisi) (milyon kisi)
1 Felc (inme) 2.5 6 | Ishal 0,846
.. Solunum Yollar
2 Kalp Krizi 2,3 7 Enfeksiyonlart 0,567
Kasith .
3 | Olmayan 17 g | Dogustan Gelen 0,270
Durumlar
Kazalar
4 Kanser 1,7 9 | Malaria (Sitma) 0,259
Kronik
5 Solunum 1,4 10 | Kasithh Kazalar 0,246
Yetersizligi

(Kaynak:https://www.who.int/phe/PHE-prevention-diseases-infographic-EN-2-
1200px.gif?ua=1 Erisim Tarihi: 11.15.2018)

2 https://www.who.int/phe/PHE-prevention-diseases-infographic-EN-1-1200px.gif?ua=1,

Erigim Tarihi: 11.12.2018

53



1.4.7 Beslenme ve Gida Giivenligi

Birlesmis Milletler &nciiliiginde FAO, IFAD, UNICEF, WFP, 2* gibi
organizasyonlar besin giivenligi, yetersiz beslenme, aglik gibi konularda kiiresel
sorunlar1 ele almak iizere Roma’da 2017 yilinda toplanmis ve bir takim kararlar
almiglardir. “2017 The State Of Food Security and Nutrition in the World” adl1 bir
rapor bu toplanti sonrasinda yayimlanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma agisindan ana
hedeflerden biri olan besin giivenligi konularinda alinan kararlara gore, 2030 yilina
kadar aclik, yetersiz beslenme ve arzin karsilanmasinin ontindeki tehditleri kiiresel
anlamda kaldirmak baslica amaglar arasindadir. Aclikla miicadele, siirdiriilebilir
kalkinmanin ana amaglarindan biri olup en basarili ¢calismalar bu alanda yapilmistir.
Toplantida verilen kritik mesajlar su sekilde ozetlenebilir (The State of Food
Security... 2017: 2):

* 2016-2025 Yillar arasinda biitiin iilkeler bu konuda harekete gecirilmesi
gerekmektedir. Aclikla miicadelede harekete gecilmesi beslenmeyle ilgili her tiirli

kiiresel problemin 2030 yilina kadar bertaraf edilmesi 6ncelikli amagtir.

* 2017 il biitiin diinyada besin giivenligi ve beslenme iizerine diizenli bir
izleme ve bu hedeflerin basarilmasi konusunda program yapilip bunun takip edilmesi

gerekmektedir.

* 2016 y1li rakamlarina gore kronik yetersiz beslenme sorunu ile yiiz yiize olan
kitlenin sayisinin (niifus artigindan dolay1) 815 milyona ¢ikacagi tahmin edilmektedir.
Rapora gore 2015 yilinda bu rakam 777 milyon idi. 2000 yilinda yaklagik 900 milyon
olan bu kitlenin sayisinin yapilan ¢aligmalarla azaltilmasina ragmen o6zellikle bu
sorunun yasandig cografyalarda asiri niifus artist bu rakamin verilen gayretler
oOl¢iisiinde azalmasinin 6niine gegmektedir. Raporda bu konuya da dikkat ¢ekilmekte

ve ayr1 bir madde olarak ele alinmaktadir.

* 2000’11 yillardan itibaren yasanan azalmanin ardindan beslenme konusunda

son birka¢ yilda yeniden bir geriye doniis oldugu goriilmektedir. Bunun 6zellikle

22 Bkz. Kisaltmalar (s.XI)
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Sahra-alt1 Afrika ve Gliney Dogu Asya ve Kuzey Asya’da yasanmasinda son yillardaki

kurakligin etkisi de olmaktadir.

» Kiiresel olarak beslenme yetersizliginden kaynaklanan ¢ocuklardaki gelisme
ve biiylime bozuklugu 2005 yilindan 2016 yilina kadar % 29,5’ten % 22,9’a inmistir.
Buna ragmen hala (2017) bes yas altt 155 milyon g¢ocuk biiylime ve gelisme
bozukluguna maruz kalmaktadir. Bununla beraber bunun tam tersi olarak obeziteye
maruz kalan diinyanin farkli béliimlerindeki cocuklarin beslenmeye bagli olan
bozukluk ve asir1 kilolardan dolay1 sagliksiz biiyiimesi de beslenme ile ilgili sorununun
bir bagka yoniinii olusturmaktadir. 2016 yili rakamlarina gore asir1 kilolu olarak ifade
edilen bes yas alt1 ¢ocuklarin sayist 41 milyondur. Cok yonlii ve boyutlu sorunlarin
kaynag1 olan beslenme sorununun bir bagka yonii olan obezite ¢oziilmesi gereken

beslenme bozuklugu olarak diinyanin giindeminde bulunmaktadir.

» S0z konusu rapor, biitlin bu rakamlarin kiiresel olarak biitlin {iilkelerce
harekete gegilmesi gereken ve 2030 yilina kadar asilmasi gereken bir sorun olarak
beslenme bozuklugunun siirdiiriilebilir kalkinmanin yani sira siirdiiriilebilir baris
icinde 6nemli bir konu oldugunu vurgulamaktadir (The State of Food Security and

Nutrition The World,2017:3).

Besin arzinda ve giivenliginde miicadele iki yonlii bir olumsuzluk soz
konusudur: Cevresel degisimin besin iiretimini tehdit etmesi birinci yoniini
olustururken digeri bununla karsilikli sebep sonug iliskisinde bulunan bugiiniin
tarimsal faaliyetlerinin ¢evresel bozulmaya olan maliyeti ve bunu tesvik etmesidir.
Erozyon ve topragin asiri kullanimi elde edilen iriinleri olumsuz etkilenmektedir.
Tohumlar yeterince biliyliyemedigi i¢in hasat verimsiz ve kisir olmakta ve topragin
tiretkenligi azalmaktadir (The State of Food Security and Nutrition The World,
2017:51).

Besin giivenliginde genel olarak sorun toprak ve su olmak iizere doganin
kimyasal olarak kirlenmesidir. Bu 6zellikle enerji alaninda ve onun ana sektorii olan
fosil yakitlar sektoriinden kaynaklanmaktadir. Topragin kirlenmesinde bu énemli bir
faktordiir. Bu da besin giivenliginde goz ardi1 edilmemesi gereken bir konudur ki ayni

atmosfer gibi bugiin topragin da kirlenmesinin tamamen Oniine gecilmesi imkansiz
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gibi goriinmektedir. Bu kirliligin kontrol edilebilir bir seviyede tutulmasi i¢in gerekli

cabanin gosterilmesi diinyanin gelecegi i¢in 6nemli konulardan biridir.

1.4.8 Kentlesme ve Kentlerin Gelecegi

Kentlesme, uzmanlasma, sanayilesme ve kalkinmanin bir sonucu olarak
dogmustur. Kentlesme ekonomideki yapisal degisikligin mekansal bir uzantisidir
(Bakirtag, 2014). Kentlesme, kiiresel bir olusumdur. 1900’lii yillarin baginda diinyanin
sadece % 15°1 kentlesmisken gectigimiz on yilda bu oran % 50’yi ge¢mis ve kentler
diinyanin yarisindan fazlasini i¢inde barindiran yerleskeler haline gelmistir. Yirminci
yiizyll bu anlamda bir déniisiim cag1 olarak kabul edilebilir. Ozellikle 19501ili
yillardan sonra kentlesme ciddi sekilde artis gostermeye baslamistir. Kent niifusu
1950-1975 arasinda ortalama yilda % 3,7 oraninda bir artig gostermistir. Kentlesme
olgusu en basinda bir kafa karisiklig1 ve belirsizlikle degerlendirilmistir. 1800°de
Thomas Jefferson, Benjamin Rush’a “Oyle goriiyorum ki biiyiik sehirler insanlarin
Ozgurliigii, saglig1 ve ahlaki agisindan bir bas belasidir” seklinde yazmistir. Bundan
20 yil sonra Percy Byshe Shelley Cehennemi (Londra gibi) biiyiik bir kente
benzetmektedir. 1977 yilinda Arthur Lewis kag¢inilmaz oldugunu ifade ettigi
kentlesmenin ortaya ¢ikaracagi maliyet konusunda endiselerini dile getirmektedir.
(Urbanization and Growht, 2009:2,3) Kentlesme 1lgili sorunlar yirminci yiizyildan beri
tahmin edilmektedir. Gliniimiiz diinyas1 ve kentlesmenin sorunlar1 bu endiselerin

yersiz olmadigini ortaya koymaktadir.

Biitiin endiselere ragmen kentlesme gegtigimiz ylizyilda ¢arpici sekilde devam
etmistir. Insanligin ¢ogu bugiin kentlerde yasamaktadir. Insanligin basindan beri ilk
kez 2007 yilinda kent niifusu kir niifusunu agmistir. Bunun 2050 yilinda 6,5 milyari
bulacagi tahmin edilmektedir. Bu rakam tahminlere gore insanligin tigte ikisi anlamina
gelmektedir. Siirdiiriilebilir bir gelisim, kentlerin sorunlarini ¢6zmeden ve saglikli bir
kent ortam1 olusturmadan miimkiin gériinmemektedir. (DESA, WUP, 2014:1) Gelisen
diinyada hizli niifus artis1 ve kirdan kente gociin katlanarak artmasi bugiin mega
kentlerin sayisinin artmasina neden olmaktadir. 2014 yilinda diinyada 28 tane mega
kent ortaya c¢ikmis ve bu 28 mega kent yaklasik 453 milyon insani iizerinde
tagimaktadir. 1990 yilinda bu sadece 10 mega kent bulunmaktaydi. (DESA, WUP,

2014:13) Asin fakirlik ve bunlarin kentlerde birikmesi hiikiimetler i¢in ciddi sorunlari
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da beraberinde getirmektedir. Giivenlik bu konuda kritik 6neme sahiptir. Yeni
yerlesim yeri agmak, saglikli ve ekonomik kentlesme ve halk i¢in yesil alanlar

olusturma ¢abasi hiikiimetler i¢in durumu daha da zorlastirmaktadir.

a0
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40

20

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

—a— Kentli Nifus Cram —&— Kirsal Mafusu Oram
Sekil 1.9 Yillara Gore Kentlesmenin Seyri
(Kaynak: http://nufus.mobi/dunya/nufus/kentlesme, Erisim Tarihi: 15.6.2018)

Kentlesme ve kalkinma arasinda gerek tiiketicilere gerek iireticilere maliyet
avantaji saglamasi agisindan gii¢lii bir iliski s6z konusudur. Bu durum yigigsma
ekonomisi  olarak adlandirilmaktadir. Yikisma ekonomileri iki  sekilde
uygulanmaktadir. Birincisi yogunlagsmis cografik bolgelerin genel gelisimi etkileriyle
iliskili olan kent ekonomileridir. Digeri ise 0Ozellikle finans, ekonomi gibi
ekonomilerin belirli sektorlerde ortaya c¢ikan etkileri ifade eden yerellesmis
ekonomilerdir (Bakirtas, 2014:357). Kentleri tiretim ve tiikketim agisindan avantajlari
kalkinma ve ekonomik biiylime ve kentler arasinda siki bir iligkiyi oldugunu

gostermesi acisindan yeterli bir 6rnektir.
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Tablo 1.7 Diinyada Kentlesme Oraninda U¢ Asama (1950-2016)

Diinyada Kentlesme Oraninda 3 Asama (1950-2016)

YIL KENT NUFUS ORANI KIR NUFUS ORANI
1950 %29,55 %70,45
2007 %50,12 % 49,88
2016 %54.48 %45.52

(Kaynak: http://nufus.mobi/dunya/nufus/kentlesme, Erisim Tarihi: 15.6.2018)

1.4.9 Siirdiiriilebilir Kalkinma, iklim ve Kiiresel Isnma

Iklim iizerindeki incelemeler ilk olarak merak diirtiisiiyle 1770 yilinda Alp
Daglari’nda basladi. On dokuzuncu yiizyilda az sayida uzman iklim tizerine sistematik
bicimde kafa yormuslardir. Heniiz ortada kiiresel 1sinma diye bir kaygi yoktu. Asil
korkulan buzul cagmin geri gelebilecegi endisesiydi. Ancak 1950’lilerin sonu
1960’larin basinda iki aragtirmaci atmosferdeki karbon diizeyinin yiikseldigini
hesaplayip bunun 1s1 artisi lizerinde etkisi oldugunu ortaya ¢ikardi. Vardiklart sonuca
gore korkulan buzul c¢agimin geri gelmesi degil kiiresel 1smnmaydi

(Yergin,2011:c.1,s.14).

Iklim degisikligi, giiniimiizde insanligin yasadigi en biiyiik sorunlardan biri
haline gelmis olup Siirdiirtilebilir Kalkinma agisindan biiylik bir ikilemi igerisinde
barindirmaktadir. Uretim ve refah artisi ve g¢evresel bozulmanm Oniine gecmek
konusunda kilit durumunda olan konu enerjidir. Iklim degisikligi ve kiiresel 1s1nma
insanligin bugiine kadar ¢cok nadir karsilastig1, basa ¢ikilmasi cok zor ama zorunlu olan
agir bir sorundur. Yerkiirenin tizerindeki hicbir toplulugun kayitsiz kalamayacagi ve
bunun olumsuz etkilerinden uzak duramayacagi kiiresel bir problemdir. Tamamen
insanin yeryiiziindeki faaliyetlerinden kaynaklanmis bir doga problemidir. Insanin

dogaya bagimlilig1 6lciistinde biiyiik bir problemdir.

2017 yil1 sanayi 6ncesi donemden beri kaydedilen iiciincii en sicak y1l olarak
ve sicakliklar 1,1 derece artis gdstermistir. Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin analizine
gore 2013-2017 yillar1 arasindaki ortalama kiiresel sicaklik artis1 rekor diizeyde
gerceklesmistir (UN, SDGs Report, 2018:10). Diinya, iklim degisimden kaynakli ciddi

problemler yasamaktadir. Denizlerin yiikselmesi, asir1 hava kosullari, sera gazinin
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konsantrasyonundaki artis Kiiresel Isinma Uzerine Paris Anlasmas1’nin (9 Nisan 2018)
devletlerce uygulamaya konulmasiin gerekliligini ve acil durumunu gozler dniine

sermektedir.

2015 yilinda ele alinan siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri i¢in 2030 ajandasinin
31. maddesinde uluslararasi topluma iklim degisikligi ile ilgili bir cagr1 yapilmaktadir.
Diinya kiiresel anlamda bir igbirligine davet edilmektedir. Bu ¢agrida kiiresel 1sinmaya
neden olan sera gazinin azaltilmasi yolunda iklim degisikligine neden olan karbon
dioksit emisyonunun azaltilmasi istenmektedir. Gerek 2015 zirvesindeki 31. madde
gerek Birlesmis Milletlerin “Istedigimiz Gelecek” (Future We Want) konseptinin s6z
konusu maddesinde konunun énemine dikkat ¢ekilmektedir. Johannesburg Uygulama
Planinin “Sosyal ve Ekonomik Gelisme I¢in Dogal Kaynaklarin Korunmasi” baglikli
4. boliimiin 38. maddesinde®® diinyada meydana gelen iklim degisikligine baglh
bozulmalar noktasinda tiye devletlerin endigeleri dile getirilmektedir. Sera gazinin
azaltilmast konusunda istikrarli bir c¢aba ve kiiresel bir igbirliginin Gnemi
vurgulanmaktadir ve iklim degisikligi ve insanlar lizerindeki olumsuz etkilerinin
ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmasi icin Birlesmis Milletler “Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi "ne vurgu yapilmaktadir. Kiiresel Isinma ve atmosferdeki
bozulmaya yonelik uluslararasi kararlar 1977 yilindan baslayarak kiiresel ¢alismalara
konu olmaya baslamistir. “Ozon Tabakasina yonelik Diinya Uygulama Planmi” ile
baslamis olup 1988 Viyana Konferansi, 1989 Montreal Protokolii, 2002 Johannesburg
Plan1 (Boliim 4 ve 9) 2012 Birlesmis Milletler “Future We Want” (Paragraf 190-191)
ve nihayet Birlesmis Milletler 2015 Zirvesi’nde 2030 Ajandast (31. madde) gibi

uluslararasi birgok platform ve toplantida ele alinmigtir®*

Iklim degisikliginin baslica sebebi olan ve karbon dioksit emisyonu (salinimi)
ile atmosferde artan sera gazidir. Karbon dioksit ve metan ve azot oksit gibi diger sera
gazlar1 100 km ytiikseklikteki atmosferi meydana getiren gaz Ortiisiiniin bir parcasidir.
Atmosferin % 98 sadece oksijen ve nitrojen (azot) gazindan olusmaktadir. Karbon

dioksit ve diger sera gazlar1 ¢ok kii¢lik yogunlukta bulunmakla beraber atmosfer icinde

23 UN, 2015, “2030 Agenda For Sustainable Development”,
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/ transformingourworld, Erigsim Tarihi: 11.12.2018
b UN, Sustainable Development Goals, “Atmosphere”

https://sustainabledevelopment.un.org/topics/atmosphere, Erisim Tarihi: 11.12.2018
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cok onemli iglevlere sahiptir. Dengeleyicidirler. Giines 1s181nin kisa dalga ultraviyole
1sinimi1 biitlin atmosfer tabakalarini gecerek yeryiiziine ulagsmaktadir. Buradan da
yeniden atmosfere yansimaktadir. Karbon dioksit ve diger sera gazlarinin olmamasi
demek bu yansiyan 1simanin hicbir sekilde tutulmadan uzay bosluguna gitmesi ve
yeryiiziiniin geceleri asir1 sogumaya neden olmasi anlamima gelmektedir. Bu ise
diinyanin canli organizmalar i¢in yagsam i¢in elverisli olmayan bir ortama dénmesine
yol agmasi anlamina gelmektedir (Yergin, 2011:c.2,s.12). Sera gazlarinin orani bir
denge halinde yeryiizii ve iklim i¢in énemli bir konudur. iklim degisikligi ve kiiresel
1sinma iste bu dengenin bozulmasinin sonucunda olusmaktadir. Bu dengenin
saglanmasi ve sera gazinin karbon dioksit emisyonu ile artmasina bagli olarak iklimin
degismesi siirdiiriilebilir kalkinma agisindan miicadele edilmesi gereken bir sorun

olarak bugiin insanligin 6niinde durmaktadir.

1.4.9.1 iklim Degisikligi ve Enerji

Iklim degisikligi ve kiiresel 1smmma siirdiiriilebilir kalkinmanin en kritik
konusudur. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomi ve cevre gibi iki boyutunda en
basindan beri bu konuda bir ikilem yagsanmaktadir. Bu ikilem enerji arzinin agirlikl
payina sahip olan fosil yakitlardan kaynaklanmaktadir. Ekonomik biiyiime ve refah
i¢in iiretim zorunludur. Uretimin vazgecilmez girdisi olan enerji konusunda hala
uluslararasi toplum fosil yakitlara muhtactir. Fosil yakitlar ise iklim degisikliginin ve
kiiresel 1sinmanin baglica nedenidir. Bu ikilem 1972 yilinda Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi’nin iklimi ilk kez ele alan uluslararas1 ve ayn1 zamanda {ist
diizeyde katilimin saglandigr Stockholm Konferansi’ndan bu yana bir¢ok toplanti
yapilmasina kararlar alinip uygulanmasina ragmen basar1 saglanamamistir. Bunun en
onemli nedeni fosil yakitlarin hane halkindan sanayi sektdriine enerjiye taraf olan her
kesim tarafindan giiniimiiz sartlarinda alternatifsizligini korumaya devam etmesidir.
2011 yilinda diinyanin biitiin enerji ihtiyacinin % 80’1 hala fosil yakitlar olarak
adlandirilan petrol, komiir ve dogal gazdan saglaniyordu (Yergin, 2011:c.1,s.10).
Bugiin ise durum ¢ok fazla degismemistir. Burada 6nemli olan konu bu iklim
bozulmasina neden olan sera gazi etkisi yani atmosferdeki karbon miktarinin artmasi
ne zamandan beri yaganmaktadir? Neden bu yasadigimiz yiizyilda patlak veren ve

bliylik bir sorun olarak ortaya c¢ikan sey bundan once fark edilememistir? Bunun
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cevabini verebilmektir. Kisa siirede atmosferdeki karbon miktarini bu sekilde artiran
sey Sanayi Devrimi sonrasti liretimin biiyiik 6l¢iide buhar giicliyle baslamasina ragmen
sonrasinda bunun fosil yakitlarla devam etmis olmasidir. Fosil yakitlar, gerek maliyet
gerek verimlilik agisindan iiretimin ve sanayinin vazgecemeyecegi bir kaynak olarak
uzun zamandir kullanilmaktadir. Higbir alternatif enerji kaynagi verimlilik ve
maliyetler acisindan fosil enerji kaynaklari ile rekabet edebilecek durumda
bulunmamaktadir (Yergin, 2011:c.2,s.121). Bununla beraber sirketlerin ve onlarin
hiikiimetler iizerindeki baskisi diisiiniildiigiinde iklim degisikligine neden olan
sanayiye bagl kirlenmenin Oniine gecilmesinin hayli zor oldugunu tahmin etmek hig
giic olmayacaktir. Bu ikilem, siirdiiriilebilir kalkinma a¢isinda amaglara ulagsmakta en

onemli engeldir ve ¢oziimii oldukga zor gériinmektedir.

Su kaynaklarinin ve doganin olumsuz etkilenmesini dikkate almayan insan
kaynakli kirlenme ve bozulmanin yarattigi tehlikeler listesindeki ilk siray1 da “Sera
Etkisi” almaktadir. Sera etkisi ise basta fosil yakitlarin kullanilmasiyla ortaya ¢ikan bir
problemdir. Karbon dioksit ve metan gazlarinin atmosfere yayilmasi ve atmosferde bu
gazlarin oranlarinin artmasi sonucu ortaya c¢ikan ve iklim dengesini bozan bir etki
olarak biiyiik Olclide enerji arzinin yapisindan ve diinyanin fosil yakitlara olan
bagimliligindan kaynaklanmaktadir. Bununla beraber bunun yaninda orman yanginlari
gibi baz1 diger etmenler de karbon salinimi ve buna bagli sera gazi dengesini
bozmaktadir. Ancak iklim degisikliginin sorumlusu enerji sektorii olarak

goriilmektedir (Yergin, 2011:c.2,s.13).
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Kuresel Ortalama Sicaklik ve Fosil Yakit Kullanimi
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(Kaynak: https://yenibirdunyaicinkimya.wordpress.com/kuresel-isinma/ Erisim

Tarihi: 02.04.2018)

Sekil 1.10°da sera etkisinin ana nedeninin fosil yakitlar oldugunu agikca
goriilmektedir. Tklim degisikligi ve onun bir sonucu olan kiiresel 1sinma bu sera

etkisinin sonucudur.

1970’1i yillardan beri iklim degisikligi ve onun kiiresel ekonomiye olan
zararlar1 konusunda c¢aligmalar yapan William Nordhous, Andrew Moffat ile bu
konuda 2017 yilinda bir ¢alismasim1 yaymlamistir. “A Survey of Global Impacts of
Climate Change” adli ¢aligmasinda iklim degisikliginin kiiresel ekonomiye birgok
sekillerde zarar vermis oldugunu ve bu zararin zannedilenden ¢ok daha fazla oldugunu
ileri siirmektedir. Giiniimiizde gelistirilen ekonomik modellerin iklim degisikligi ve
onun kiiresel ekonomi {iizerindeki etkilerini hesaba kattigini ifade eden Nordhaus’a
gdre bu zarar % 25 seviyesine kadar ¢gikabilmektedir. Iklim degisikliginin etkilerinin
konu alindig1 uluslararasi panellerin raporlarindan yola c¢ikarak sadece tarimsal
iiretimdeki eksilmenin, 4 derecelik bir artis durumunda kiiresel olarak % 1-5 arasinda
olabilecegini ifade ederek iklim degisikliginin kiiresel ekonomide etkilerinin 6nemine

vurgu yapmaktadir. (Nordhaus, Moffat, 2017:1)
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Iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji konusunun tamamen ortak
noktasidir ve diinyanin su an i¢in 6nemli konularindan biridir. Her ne kadar sokaktaki
insan tarafindan hala onemi kavranmamissa da en basta sokaktaki insan dahil herkesin
etkilerini hissettigi buna maruz kaldig1 6nemli bir kiiresel problemdir. Kimilerine gore
ileriki yillarda daha iyi anlagilacagi gibi insanliin bugiine kadar karsilastigi ve
simdilik ¢o6ziim yerine sadece kontrol altina almaya yonelik tedbirler iizerinde
calistiklar1 bir ikilemdir. Siirdiiriilebilir kalkinma, doga olmadan ger¢eklesmesi
miimkiin olmayan bir siire¢ olarak bu ikilimde simdilik ¢6zlim liretememektedir. Doga
her ne kadar kendini tamir edebilme yenileyebilme gibi kendi savunma mekanizmalari
olan muhtesem bir yap1 olup insanin hizmetine sunulmugsa da giiniimiiziin yiiksek
teknolojisi ve onun siirekli artan tahribatlar1 doganin savunma mekanizmasini istismar
edecek bir noktaya ulagmistir. Uluslararas1 girisimler ve konuyla ilgili orgiitlerin ve
organizasyonlarin ¢abalart sorunun Oniine gegmek noktasinda yetersiz kalmaktadir.
Doganin bu sekilde ¢evreyle ilgili bir dengesizlige ve istikrarsizliga siiriiklenmesi
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini de bosa ¢ikarmaya tek basina yeterli bir neden

olabilmektedir.

1.4.10 Biyocesitliligin Korunmasi

2030 siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin ele alindig1 Birlesmis Milletler 2015
Zirvesi’nde kiiresel topluma hitap eden evrensel ve boliinmez hedefler olan bir dizi
iddial1 ¢cergeve olusturulmustur. Bu ¢ergevenin ig¢inde agik bir sekilde biyocesitlilik de
bulunmaktadir. Ciinkii doganin siirdiiriilebilirligi biiyiik 6l¢lide bu gesitlilige bagh
olup biyogesitlilik tarim ve hayvancilikla ilgili bir¢ok 6nemli ekonomik aktivitenin
merkezini olugturmaktadir. Tarim ve hayvanciligin yaninda ormancilik, balik¢ilik gibi
birgok konuda 6nemli dl¢ilide bir niifusun ge¢im kaynagi ve insanligin ihtiyact olan

tirtinler doganin bu ¢esitliligine dayanan bir yap1 arz etmektedir.

Biitiin bir ekosistem kii¢iik parcaciklardan olusan bir biitiinii ifade etmektedir.
Bazi ekosistemler daha az parcacigi i¢inde bulundururken bazilar1 daha ¢ok yapidan
ve parcaciktan olusan bir yap1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Biyogesitlilik, en gelismis
canlidan en basit organizmaya kadar insan, hayvan, bitki ve diger canli formlarini

kapsayan bir kavram olarak kendi i¢inde bazi tiplere ayrilmaktadir. Bunlar; Tiir
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Cesitliligi, Genetik Cesitlilik, Ekosistem Cesitliligi ve Fonksiyonel cesitlilik dort
grupta sayilmaktadir (Bolger, 2018)

Ekosistem ve biyolojik cesitlilik, artan iiretim hacmi ve niifus, kimyasal
kirlenme sonucu insan kaynakli biiyiik bir tehlikenin altindadir. Kimyasal ve biyolojik
kirlenme, artan iiretimin en olumsuz sonucudur ve etkileri her gecen giin artan bir
sekilde devam etmektedir. Bunu 6nlemeye yonelik ¢cabalardan ¢ok daha fazla bir hizla
artan bu kirlenme, ekosistemin dengesini bozmaktadir. Topraklarin veriminin
azalmasi, su kaynaklarinin kirlenmesi ve kurumasi, tohum genetiginin bozulmasi ve
verimsizlesmesi, atmosferin uzaydan diinya gezegenine gelen zararli 1sinlara karsi
savunma ve koruma gorevini tam anlamiyla yerine getiremeyecek sekilde dengesinin
bozulmas1 gibi ilk etapta sOylenebilecek etkiler ekosistemin ciddi anlamda tahrip
edildiginin gostergeleridir. Ekosistemdeki bu bozuklugun ilk yansidigi unsur ise
biyogesitliliktir. 2011-2020 Biyolojik Cesitlilik hedefleri igin stratejik planin
goriigiildigi ve Ekim 2010 yilinda Japonya’nin Nagoya kentinde ele alinan
biyocesitlilik hedefler, 2011-2020 arasinda uygulanmak {izere tasarlanmistir.
Katilimcilar biyogesitliligin korunmasi ve revize edilmesi i¢in kiiresel bir plan olarak
“2011-2020 Biyogesitlilik Stratejik Plan ve Aichi Biyogesitlilik Hedefleri” ni kabul
etmislerdir (UNDP, Biodiversity and the 2030 Agenda...2018).

Aichi Biyogesitlilik Hedefleri A, B, C, D ve E boéliimlerinden olusan 20
maddelik bir hedefler listesidir. Buna gore 2011-2020 aras1 stratejik planlari su

hedeflerden olusmaktadir:?’

A stratejisi: Biyogesitliligi devlet ve toplum i¢in hakim anlayis haline getirmek

ve biyocesitliligin azalmasinin ana sebeplerinin ele alinmasi

* 2020’nin bitimine kadar, insanlar biyogesitliligin degerinden ve onu korumak
ve siirdiiriilebilir bir gsekilde kullanmak i¢in atilmasi gereken adimlar konusunda

bilgilendirilmesi.

%5 Asagidaki A,B,C,D ve E Stratejileri ve alt maddeleri devam eden baglantidan elde edilmistir.
https://www.cbd.int/doc/strategic-plan/2011-2020/Aichi-Targets-EN.pdf Erisim Tarihi: 11.12.2018
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 2020’nin bitimine kadar, biyogesitlilik degerleri, ulusal ve yerel kalkinma ve
fakirligin azaltilmasi stratejilerine ve planlama siireclerine eklenmistir ve uygun

oldugunda ulusal biitceye ve raporlama sistemine dahil edilmektedir.

* 2020’nin bitimine kadar, slibvansiyonlar dahil olmak iizere, biyocesitlilige
zarar veren tesvikler yapilacaktir. Olumsuz etkileri en aza indirgemek veya 6nlemek
icin, ortadan kaldirilmis, agamali olarak azaltilmis veya diizeltilmistir. Biyogesitliligin
korunmasi ve stirdiiriilebilir kullanimi i¢in olumlu tesvikler, ulusal sosyo-ekonomik
sartlar hesaba katilarak, Sozlesme ile diger ilgili uluslararasi yiikiimliiliiklerle uyumlu

ve tutarli bigimde, gelistirilmistir ve uygulanmaktadir.

* 2020’nin bitimine kadar, hiikiimetler, is c¢evreleri ve her seviyede ilgi
gruplari, siirdiiriilebilir iiretime ve tiilketime erismeye yonelik adimlar atmis veya
bunun i¢in planlar uygulamistir ve dogal kaynaklarin etkilerini giivenli ekolojik

siirlar iginde tutmustur.

B Stratejisi: Biyocesitlilik {izerindeki dogrudan baskilarin azaltilmasi ve

dogrudan stirdiiriilebilirliginin desteklenmesi

* 2020 itibariyle, ormanlar1 da icine alacak sekilde tiim dogal hayatin
kaybedilme hiz1 yariya indirilip, miimkiin oldugu yerde sifirlanmistir ve bozulma ve

parcalanma 6nemli 6l¢iide azaltilmistir.

* 2020 itibariyle, tiim balik ve omurgasiz stoklar1 ve sulak bitkiler,
stirdiiriilebilir eko-sisteme dayali yaklasimlar uygulanarak yonetilmektedir. Asir
balik¢ilik 6nlenmektedir, tiikenme olan tiim tiirler i¢in kurtarma planlar1 ve tedbirleri
yiriitiilmektedir, balik¢ilik tehdit altindaki tiirler ve hassas ekosistemler lizerinde ciddi
olumsuz etkilere sahip degildir ve balik¢iligin stoklar, tiirler ve ekosistemler

tizerindeki etkileri glivenli ekolojik sinirlar igindedir.

* 2020 itibariyle, tarim, kiiltiir balik¢ilig1 ve ormancilik uygulamalarina maruz
kalanlar, biyocesitliligin korunmas1 saglanarak, stirdiiriilebilir bir sekilde

yonetilmektedir.
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* 2020 itibariyle, artik bitki besin maddesi dahil olmak tizere kirlilik, ekosistem

isleyisi ve biyocesitlilik i¢in zararli olmayan seviyelere taginmistir.

* 2020 itibariyle, yabanci yayilimci tiirler ve giris yollar1 belirlenmis ve dncelik
verilmistir. Oncelikli olanlar kontrol altna alinmis ve onlenmistir, girislerini ve

yerlesmelerini 6nlemek i¢in giris yollarin1 yonetmeye yonelik tedbirler yiiriirliktedir.

* 2015 itibariyle, iklim degisikliginden veya okyanus asitlenmesinden
etkilenen mercan resifleri ve diger hassa ekosistemler iizerinde ¢oklu insan kaynakli
baskilar, bu ekosistemlerin biitiinliigiinii ve isleyisini idame ettirecek Slgiide, en aza

indirilmistir.

C. Stratejisi: Ekosistemleri, tiirleri ve genetik ¢esitliligi glivence altina alarak

biyocesitliligin durumunun iyilestirilmesi

» 2020 itibariyle, basta biyocesitlilik ve ekosistem hizmetleri agisindan 6zel
Ooneme sahip alanlar olmak {iizere, karasal alanlarin ve i¢ su alanlarmin en az %17’si
ile kiy1 ve deniz alanlarinin %10’u, etkin ve adilane yonetilen, farkli ekolojik
ozellikleri temsil eden ve birbirine iyi baglanmis korunan alanlar sistemleri ve diger
alana dayali etkin koruma tedbirleri vasitasiyla korunmaktadir ve daha genis karasal

ve denizel tabiat alanlarina entegre edilmistir.

* 2020 itibariyle, tehdit altinda oldugu bilinen tiirlerin yok olmasi1 6nlenmistir
ve basta en fazla diislise sahip olanlar olmak iizere bu tiirlerin korunma durumlari

tyilestirilmis ve devamlilig1 saglanmustir.

* 2020 itibariyle, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degere sahip diger tiirler de dahil
olmak tizere, kiiltiir bitkilerinin, ¢iftlik hayvanlarinin, evcil hayvanlarin ve bunlarin
yabani akrabalarinin genetik ¢esitliligi idame ettirilmektedir ve genetik erozyonun en

aza indirilmesine ve genetik ¢esitliligin korunmasina yonelik stratejiler gelistirilmistir.

D. Stratejik Hedef: Herkes i¢in biyocesitlilikten ve ekosistemlerden dogan

faydalarin ¢cogaltilmasi

* 2020 itibariyle, suyla ilgili olanlar ve sagliga, gecime ve refaha katkida

bulunanlar dahil temel hizmetleri saglayan ekosistemler, kadinlarin, yerli ve yerel
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topluluklarin, fakirlerin ve savunmasizlarin ihtiyaglari hesaba katilarak, restore

edilmistir ve korunmaktadir.

» 2020 itibariyle, ekosistem direngliligi ve biyogesitliligin karbon stoklarina
katkisi, bozulmus ekosistemlerin en az % 15’inin restorasyonu dahil, yenileme ve
koruma yoluyla artirilmistir, boylece, iklim degisikligi ile miicadele ve uyum ile

¢ollesme ile miicadeleye katki saglamaktadir.

* 2015 itibariyle, “Genetik Kaynaklara Erisim ve Bunlarin Kullanimindan
Dogan Faydalarin Esit ve Adil Paylasimi Hakkinda Nagoya Protokolii” yiirtirliige

girmistir ve ulusal mevzuatla uyumlu bir sekilde islevseldir.

E. Stratejik Hedef: Katilimc1 planlama, bilgi yonetimi ve kapasite gelistirme

vasitastyla uygulamanin gelistirilmesi

* 2015 itibariyle, her bir taraf iilke, etkin, katilimci1 ve giincel ulusal
biyogesitlilik stratejisi ve eylem planini gelistirmis, politika araci olarak onaylamis ve

uygulamaya baslamistir.

+ 2020 itibariyle, ulusal mevzuata ve ilgili uluslararasi yilikiimliiliiklere tabi
olarak, yerli ve yerel topluluklarin biyogesitliligin korunmasi1 ve siirdiiriilebilir
kullanima ile ilgili geleneksel bilgilerine, yeniliklerine ve uygulamalarina ve biyolojik
kaynaklarin geleneksel kullanim sekline itibar edilmektedir ve bunlar tiim ilgili
seviyelerde yerli ve yerel topluluklarin tam ve etkin katilimi ile Soézlesmenin

uygulanmasina tam olarak entegre edilmis ve yansitilmistir.

+ 2020 itibariyle, biyocesitlilik, onun degeri, isleyisi, durumu ve egilimleri ile
kaybedilmesinin sonuglarma iliskin bilgi, bilimsel temel ve teknolojiler
gelistirilmekte, yaygin olarak paylasilmaktadir, transfer edilmektedir ve

uygulanmaktadir.

* 2020’nin bitimine kadar tiim kaynaklardan ve “Kaynaklarin Harekete
Gegirilmesi Stratejisi’nde birlestirilmekte ve kararlastirilmis siirece uygun olarak,
“2011-2020 Biyogesitlilik Stratejik Plani’nin etkin uygulanmasi i¢in mali kaynaklarin

harekete gecirilmesi, mevcut seviyeye gore onemli 6lgiide artirilmaktadir. Bu hedef,
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taraf llkeler tarafindan gelistirilecek ve raporlanacak kaynak ihtiyaci

degerlendirmelerine bagl degisikliklere tabi olacaktir.

Biyogesitlilik ekosisteminin yasamsalligi, iiretkenligi ve sagligi ile yakindan
ilgilidir ve bunlar biyogesitlilie dayanmaktadir. Ekosistem yasam alani olarak bu
hizmetini yeryiiziine biyogesitliligi ile sunmaktadir. Bu tehdit altinda oldugu zaman
sundugu hizmetlerde azalacak kalitesi diisecektir. Glinlimiizde bu genetik ¢esitliliginin
ve verimliligin hizla azalmasi, her giin binlerce yasam formunun yok olmasina yol
acmaktadir. Her birisi ekosistem igin gerekli olan bu unsurlarin bir daha
kazanilamayacak sekilde kaybedilmesi ekosistem ve dolayisiyla canlilik agisindan
O6nemli bir problemdir. Soyu tiikenen olan her canli formu, kendisinin oldugu kadar
kendine bagli olan baska yasam formlarinin da yok olmasina neden olmaktadir. Bu ise
zincirleme bir etki olusturmakta ve ekosistemi giin be giin daha fakir daha kalitesiz ve

yagsamsal hizmetleri daha az olan bir yapiya doniismektedir.

1.5 SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, yani kiiresel hedefler, yoksullugu ortadan
kaldirmak, dogayr korumak ve insanligin baris ve refah i¢inde yasamasini saglamak
icin uluslararas1 bir eylem ¢agrisidir. Bu hedeflerin temelinde Binyil Kalkinma
Hedefleri vardir. Bu hedefler 2000 yilinda BM onciiliigiinde “BM Binyil Zirvesinde”

benimsenmistir. 2°

2015 yilina kadar bunlara ulasilmasi konusunda mutabakata
vartlmistir. 6-8 Eyliil 2010°da New York’ta toplanan 147 devlet ve 189 ulusun
temsilcilerinin ortaya koydugu bu hedefler Binyil Hedefleri’nin (2000) genisletilmis
halidir. Binyil Kalkinma Hedefleri 15 yil boyunca, yoksullugun azaltilmasi, suya ve
sthhi kosullara erisim, ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi ve anne sagliginda biiyiik
ilerleme saglanmasi gibi énemli alanlarda ilerlemenin itici giicii olmustur (Ozbakar,
2016:2). Iklim degisikligi, ekonomik esitsizlik, yenilik¢ilik, siirdiiriilebilir tiikketim,
barig ve adalet gibi yeni alanlar Bin Yillik Kalkinma hedeflerinin {izerine eklenmis
yeni hedeflerdir. Bildirge, yirmi birinci yiizyila girerken uluslararas iligkilerde esas

alinmas1 gereken temel degerlerden soz etmektedir. Bu temel degerler; 6zgiirliik,

esitlik, dayanisma, hosgorii, paylasilmis sorumluluk ve dogaya saygidir. Bu paylasilan

26 United Nations New York, April 2000, “Millennium Development Goals” (MGDs),
http://www.un.org/millenniumgoals/global.shtml Erigim Tarihi: 11.12.2018
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degerleri eyleme doniistiirmek i¢in bildirge, ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte sekiz hedef

belirlemistir (Skalar, 2015:47).
* Hedef 1. Asir1 yoksulluk ve acligin ortadan kaldirilmasi
* Hedef 2. Evrensel ilkdgretimin gerceklestirilmesi

* Hedef 3. Kadmn-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin konumunu

giiclendirmek

* Hedef 4. Cocuk Oliimlerinin azaltilmasi

* Hedef 5. Anne sagliginin iyilestirilmesi

» Hedef 6. HIV/AIDS, sitma ve 6teki hastaliklarla miicadele edilmesi
» Hedef 7. Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi

* Hedef 8. Kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi

Binyil kalkinma hedefleri, diinyanin ¢ok 6nemli kisminda kapitalist gelisme
modelinin uygulandig iilkelerde ya da gelismis iilkelerin somiiriisiine maruz kalmis
bolgelerdeki ekonomik, sosyal anlamdaki sorunlar1 ¢6zmeyi hedefleyen unsurlar
icermektedir. Bu baglamda kapitalizmin ve gelismis iilkelerim imaj bozuklugu olarak
goriilen aglik, yoksulluk gibi sorunlarda ¢oziime ulagmaya yonelik gelismis
hedeflerdir. Bu baglamda hedefler, cevre iilkelerin toplumsal doniisiimiinii de
icermektedir. Nitekim temel hedef ilkeleri ¢cercevesince bir taraftan milyonlarca insani
yoksulluktan kurtarmaya ve ¢ocuklarin okula gitmesine yardimei olmay1 hedeflerken
diger yandan da insan saglifina yonelik olarak gebelikte anne Oliimlerinin
azaltilmasina, kadinlara daha genis firsatlar saglanmasina temiz suya erisim gibi
hedefleri gozeterek insanin gelisimini hedefleyen unsurlar icermektedir (Bakirtas,

2014:293).

2015 siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, ” onur kirict yoksullugu ortadan

kaldirmak tizere 2000 y1linda kiiresel seferberlik baslatan binyil kalkinma hedeflerinin

27UN, 2015, 2030 Agenda for Sustainable Development Goals (SGDs), 25 September 2015

69



yerini almistir. Asir1 yoksulluk ve agligt ortadan kaldirma, 6liimciil hastaliklar1 6nleme
ve tim ¢ocuklarin ilkogretim gérmesini saglamaya doniik, lizerinde evrensel uzlasma
olan, 6l¢iilebilir hedefler koymustur. Bunlarin bir kisminda basar1 saglanmistir. Binyil
kalkinma hedeflerinin elde ettigi bu basarilar, siirdiiriilebilir kalkinma ve gelisme
hedeflerine ulasma noktasinda dersler ve deneyimler saglamaktadir (Ozbakir, 2016:2).
Ancak, diinya ilizerinde milyonlarca insan i¢in, is heniiz tamamlanmis degildir. A¢ligin
sona erdirilmesi, igsizligin giderilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin tam olarak
saglanmasi, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi ve tiim ¢ocuklarin ilkdgretim 6tesinde
okula gitmesi alaninda son noktaya kadar bircok konuda ¢aligsma hala yiiriitilmektedir.
Bu hedefler, gelecek nesiller i¢in yasami siirdiiriilebilir bigimde iyilestirmek igin,
bugiinden dogru secimleri yapacak sekilde ortaklik ve faydacilik ruhuyla yiiriitiilmesi
gereken hedefler olarak belirlenmektedir. Tiim iilkelere, kendi Onceliklerine ve
diinyanin kars1 karsiya oldugu ¢evre sorunlarina uygun olarak benimseyecekleri agik

rehberlik ve hedefler saglamaktadir.

Binyil Bildirgesi hukuken baglayici bir belge degildir. Siralanan amaglarin
hukuki bir deger tasidigi bu bakimdan séylenemez. Bununla beraber hiikiimetler bu
hedeflere O6nem vermislerdir. Bildirge, Monterrey Kalkinma Finansmani,
Johannesburg siirdiiriilebilir kalkinma, BM reformu girisimiyle 2015 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri, gibi dnemli BM konferanslari i¢in bir baslangi¢ noktasi olmustur
(Skalar, 2015:48). Binyil kalkinma hedeflerinin yoksulluk, c¢ocuk oliimleri ve
ilkdgretim diizeyindeki egitimin yayginlagmasi alanlarinda basar1 saglamasi 2030
hedefleri i¢inde belirlenecek olan 17 hedef iginde bir dayanak noktasi olmustur.

(Ozbakir, 2016:3)

2013 y1l1 Birlesmis Milletlerin “The Millennium Development Goals Report”?

raporuna gore binyil kalkinma hedefinde ulasilan nokta 6nemli ve somut ilerlemeler
elde edilmis olmasina ragmen daha tamami saglanamamis olsa da daha fazlasim
planlamaya miisait bir zemin olusturmustur. Temmuz 2013 Yilinda BM Genel

Sekreteri Ban Ki-moon tarafindan yayimlanan rapora gore, bu hedeflerin bazilarina

UN, 2013 “The Millennium Development Goals Report 2013 Published in United Nations,
New York, 13.26318.-June 2013-10 000 Sales No: E.13.19,
http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/report-2013/mdg-report-2013-english.pdf, Erisim  Tarihi:
1.12.2018
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ulasilmis daha fazla hedefin 2015’¢ kadar gerceklesmesi miimkiin goriilmistiir.
Raporda belirtildigine gore, yoksullugun azaltilmasi, temiz suya erisimin
yayginlastirilmasi, kentlerin yoksul mahallelerinde yasam kosullarinin iyilestirilmesi
ve ilkokullarda cinsiyet esitliginin saglanmasi sayesinde gergeklestirilen iyilesmelerle
birlikte 2015 yilinda kadar daha fazla binyil kalkinma hedeflerine ulagilmasi miimkiin
hale gelmistir. Rapora gore, 2000 ile 2010 yillar1 arasinda saglik alaninda saglanan
iyilesmeler ile sitma Sliimleri tiim diinyada % 25 oraninda azalmis ve 1995 ile 2011
arasinda toplam 51 milyon tiiberkiiloz hastas1 basari ile tedavi edilmistir (UN, MGDs
Report 2013:5). Tiim diinyada 1990 ile 1992 yillarinda yeterince beslenemeyen insan
orani % 23 iken 2010 ile 2012 yillart arasinda % 15 e diigmiistiir. Raporda belirtildigine
gore, bes yasindan kiiclik cocuk 6liim hizi tiim diinyada azalmaktadir. Anne 6liim hiz1
ise son yirmi y1l i¢cinde % 47 azalmistir (UN, MGDs Report 2013:4). 2000 ile 20011

yillart arasinda ise okula gitmeyen ¢ocuk sayisinda azalma goriilmiistiir.

Rapor, esitsizliklere de dikkat ¢ekmektedir. Sekiz maddelik binyil kalkinma
hedefleri ile saglanan ilerleme bolge, iilke, iilke i¢i niifus gruplar1 arasinda esitsiz
bicimde ger¢eklesmektedir. Bu duruma oOrnek olarak, geliskin su imkanlarindan
yoksun niifusun % 83’1 kirsal alanlarda yasamakta ve kentsel alanlarda dogumlar
vasifli saglik¢ilarin gozetiminde gerceklesirken kirsal alanlarda bu oran oldukc¢a diisiik
cikmaktadir. Rapora gore, yardimlardaki azalma hedeflere ulasilmasini etkileyen en
onemli faktorlerden biridir. Bu azalmadan en c¢ok zarar gorenler en az gelismis
ilkelerdir. Bu durum ile birlikte rapor, dis bor¢ yiikiiniin azalmasinin ve diinya
ticaretine daha fazla katilimin gelismekte olan {ilkeler icin yarar sagladigini
gostermektedir (Ozbakir, 2016:5). Ayni sekilde 2014 yilinda yayinlanan raporda da

buna benzer seyler tekrarlanmaktadir.

Bu gelismeler dogrultusunda 2015 yilinda BM iiye iilkelerin katilimiyla 25
Eylil 2015 yilinda yapilan stirdiiriilebilir kalkinma zirvesinde 2030 yilina kadar
yoksullugu sona erdirmek, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele, ekonomik biiyiime,
enerji, siirdiiriilebilir tiikketim ve tiretim, sanayilesme ve iklim degisikligi ile ilgili

konular1  kapsayan on yedi Sirdiiriilebilir ~Kalkinma Hedefini kabul

71



etmistir.>’Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, 2015 yilina kadar yerine getirilmesi igin
taahhiitte bulunulan sekiz yoksullukla miicadele hedefi, Binyil Kalkinma Hedeflerinin
lizerine insa edilmistir. Bu insa edilen on yedi hedefler 2030 yilina kadar 2015

zirvesinde imza atanlar igin bir recete ve yol haritast durumundadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, diger bir degisle kiiresel hedefler, binyil
kalkinma hedeflerinin daha da 6tesinde yoksullugun ana nedenlerine ¢6ziim bulmay1
ve evrensel kalkinmayi saglamayr amaglamistir ve yukarida belirtildigi gibi bunda
kismi basarilar saglanmistir. Yoksullukla miicadele hareketi olan binyil kalkinma
hedefleri elde ettigi kismi basarilarla yeni siirdiiriilebilir kalkinma giindemi ig¢in bir
dayanak olmustur. 2030 stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, on yedi ana hedef ve 169
alt baslik ile genis bir kapsama sahiptir. Bu zirvede ulasilmasi planlanan on yedi hedef

sunlardir (Ozbakir, 2016:7):
» Hedef 1. Her tiir yoksullugu, nerede olursa olsun sona erdirmek

* Hedef 2. Aglig1 bitirmek, besin glivenligini saglamak, beslenme imkanlarini

gelistirmek ve siirdiiriilebilir tarim1 desteklemek

* Hedef 3. Insanlarin saglikli bir yasam siirmelerini ve herkesin her yasta

refahini saglamak

* Hedef 4. Herkesi kapsayan ve herkese esit derecede kaliteli egitim saglamak

ve herkese yasam boyu egitim imkani tanimak

* Hedef 5. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin ve kiz

cocuklarinin toplumsal konumlarini giiclendirmek

» Hedef 6. Herkes i¢in suyun ve sihhi kosullarin erisilebilirligi ve siirdiiriilebilir

yonetimin giivence altina alinmasi

PUN, 2015 The Millennium Development Goals Report 2015, “2015 Time For Global
Action”, New York
http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%?20rev%20(July%201).
pdf Erisim Tarihi: 11.12.2018
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» Hedef 7. Herkes icin erisilebilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerji

saglanmasi ve giivence altina alinmasi

* Hedef 8. Siirdiirtilebilir ve kapsayici ekonomik kalkinmayi saglamak, tam ve

iiretici istthdami ve insan onuruna yakisir isleri saglamak

* Hedef 9. Dayanikli altyapi insa etmek, siirdiiriilebilir ve kapsayict

sanayilesmeyi ve yeni buluslari tesvik etmek
» Hedef 10. Ulkelerin icinde ve aralarindaki esitsizlikleri azaltmak

* Hedef 11. Kentleri ve insan yerlesim yerlerini herkesi kapsayan, giivenli,

giiclii ve stirdiirtilebilir kilmak
» Hedef 12. Siirdiiriilebilir tiketimi ve liretimi saglamak

« Hedef 13. iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele icin acil olarak adim

atmak

* Hedef 14. Okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarimi siirdiiriilebilir

kalkinma i¢in korumak ve stirdiiriilebilir sekilde kullanmak

» Hedef 15. Karasal ekosistemleri korumak, restore etmek ve siirdiiriilebilir

kullanimini

* Hedef 16. Sirdiiriilebilir Kalkinma i¢in barig¢il ve herkesi kucaklayan
toplumlari tegvik etmek, herkesin adalete erisimini saglamak, her seviyede etkin, hesap

verebilir ve kucaklayict kurumlar insa etmek

* Hedef 17. Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in kiiresel ortakligin uygulama araglarini

giiclendirmek ve kiiresel ortaklig1 yeniden canlandirmaktir.

Ozetle, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 70. oturumunda devlet baskanlari,
diinya liderleri, list diizey BM temsilcileri ve sivil toplum bir araya gelmis ve yukarida
siralanan Strdiiriilebilir kalkinma hedeflerini kabul etmislerdir. UNESCO’nun aktif
katilimiyla s6z konusu hedefler amaci evrensel, iddiali, Siirdiiriilebilir Kalkinma

giindemini insa ederek “Insanlar tarafinda insanlar i¢in” bir giindem olusturulmas:
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hedeflenmistir. 2030’a kadar on bes yil i¢inde ii¢ dnemli isi basarmak i¢in on yedi
kiiresel hedef iizerinde mutabakat saglanmistir. Bunlar, asir1 yoksullugu sona

erdirmek; esitsizlik ve adaletsizlik ile miicadele; iklim degisikligini diizeltmektir.

1.5.1 Birlesmis Milletler Kalkinma Program (UNDP)

Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri Ocak 2016°da yiiriirliige girmistir ve takip
eden 15 yil boyunca Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) politikas1 ve
finansmanina rehberlik etmek amaciyla planlanmistir. Bu plana gore Birlesmis
Milletlerin 6ncii kalkinma programi olarak UNDP, 170’ten fazla iilke ve bolgede
calismalar1 vasitastyla hedeflerin uygulamaya konulmasi i¢in gerekli olan ¢aligsmalari
yiirlitmektedir. Yoksullugun azaltilmasi, demokratik yonetisim ve baris1 yapilandirma,
hiikiimetlerin siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerini kendi ulusal kalkinma planlar1 ve
politikalarina entegre etmelerine destek saglanmasi, iklim degisikligi ve afet riski ve
ekonomik esitsizligi iceren temel alanlara yogunlasmak bu siirecte gidilecek yol

haritasin1 vermektedir>®

1.5.1.1 insani Gelisim Endeksi

Insani Gelisim Endeksi (HDI) biitiin iilkeler i¢in Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 kapsaminda 1990 yilindan bu yana saglik, egitim ve gelir gibi siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel bilesenleri olan konularda olglimler yapmaktadir. 2018
indekslerine bakildiginda Norveg, Isvicre, Avustralya, irlanda ve Almanya insani
gelisim endeksinde (HDI) en yiiksek siralarda iken, Nijerya, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Giiney Sudan, Cad ve Burundi’nin HDI endeksindeki en diisiik performansl tilkeler
oldugu gériilmektedir. irlanda HDI endeksinde 2012 den 2017 yilina kadar en ¢ok
ilerleme kaydeden iilke konumundadir. 13 sira birden yiikselerek 2018 yilinda ilk 10
arasina girmeyi basarmistir. Gene ayni yillarda Tiirkiye ve Dominik Cumhuriyeti en
cok ilerleme kaydeden iilkeler arasindadir. Gene bu siire zarfinda en ¢ok geri giden
iilkeler Suriye (27 sira), Libya (26 Sira) ve Yemen (20 sira) olarak kaydedilmektedir.
(Human Development Indices and Indicators, 2018:3). Bu endekste en ¢ok etkili olan

ilk ti¢ faktor saglik egitim ve gelir olarak lilkelerin siralamasinda baslica belirleyici

3 UNDP, United Nation Development Programme,
(http://www.undp.org/content/undp/en/home/about-us.html Erigim Tarihi:5.10.2018).
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etkenler olmaktadir. Saglikta en 6nemli gosterge olarak yasam siireleri kiiresel olarak
7 yilda bu konuda ortalama artmis bulunmaktadir. Ozellikle Sahra-alti Afrika ve
Giiney Asya diinyanin en fakir iilkeleri olmalarina ve biitiin gostergelerde ¢ok geride
olmalarina ve siirdiiriilebilir kalkinma acisindan 6zel bir 6neme sahip olmalarinin
yaninda bu artista bu iki bolge bas sorumludur. Bu iki en az gelismis bolgede 1990
yilindan bu giine ortalama yasam beklentisi 11 yil artmistir. HDI endeksi tilkeler ve
bolgeler arasindaki esitsizligi gozler oniline sermektedir. Listenin ilk sirasindaki
Norveg’te ortalama yasam beklentisi 82 yil ve bunun yaklasik 18 yi1l okulda gecerken
listenin en altindaki Nijerya’da ortalama yasam beklentisi 60 yil olup sadece 5 yili
okulda gecgebilmektedir. Egitimde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi bakimindan
ortalamalara bakildiginda Sahra-alt1 Afrika’da Ogretmen basima diisen dgrenci sayist
39, Giiney Asya’da 35 iken OECD Ulkelerinde Dogu Asya, Merkez Asya, Pasifik ve
Avrupa’da 16-18’e kadar diismektedir (Human Development Indices and Indicators,

2018:22).

Bu gostergelerin yaninda cinsiyet esitligi, kadinlarin giiclendirilmesi, ¢evresel
ve sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirlik bu endeksin olugmasinda 6nemli gostergeler
olarak kullanilmaktadir. Tablo 1.8’de insani gelisim endeksine gore en yiiksek ilk 10

iilke ve gostergeleri verilmektedir.

Tablo 1.8 Insani Gelisim Endeksine Gore Ilk 10 Ulke (2018)

Kisi
HDI Yasam (Beklenen) o
: . .. Okullasma | Basina
Sira Ulke (Insani | Beklentisi | Okullasma Endeksi GSH(PPP
Gelisme | Endeksi | Endeksi SDG 4.6 $)
Endeksi) | SDG3 SDG4,3 SDGS.5
1 Norveg 0,953 82,3 17,9 12,6 68,012
2 Isvicre 0,944 83,5 16,2 1,4 57,625
3| Avustralya | 0,939 | 83,1 22,9 12,9 43,560
4 Irlanda 0,938 81,6 19,6 12,5 53,754
3 Almanya | 0,936 81,2 17,0 14,1 46,136
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6 |ijanda |0935 |829 19.3 12.4 45.810
7 Hong
Kong 0933 | 84.1 16.3 12,0 58.420
(SAR)
8 | isveg 0933 | 82.6 17.6 12.4 47766
? | Singapur 0932 | 832 16.2 11,5 82.503
10 | yollanda | 0,931 82.0 18.0 12.2 47.900

Kaynak : (Human Development Indices and Indicators, 2018:22)

1.6 SURDURULEBILIR KALKINMA’YA ELESTIREL BAKIS

Peru’lu bir diplomat olan ve iilkesini BM dahil 6énemli platformlarda yillarca
temsil eden Oswaldo de Rivero, “Kalkinma Efsanesi” adli bir kitap yazmustir.
Kitabinin basinda 1967°de hammadde zengini olmasina ragmen gelismemis llkeler
kategorisinde yer alan tilkesini temsil etmek i¢in kisaca GATT olarak bilinen Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagmasi toplantisina katilmistir. Kitabinda ana giindem
konusunun hammaddeler olmasindan dolayr toplantida gelismis tilkeler tarafindan
0zel bir onemle karsilandigini ifade etmektedir. Aradan 20 yil gegmis ve Rivero
yeniden ayni toplantiya katilmak iizere gitmistir.Ancak bu sefer gelismis tlkelerin
hicbir sekilde kendilerine 6nem vermediklerini gérmiistiir. 20 yil evveli ile
kiyaslandiginda kendileri agisindan ¢ok daha basarisiz gecen bir toplantiya katildigini,
“Ulkem (Peru) bu 20 yilda hicbir yol kat edememisti” diye ifade etmektedir.
Rivero’nun bu olaya yonelik aciklamasi bu 20 yilda degisen bu konjonktiirde gizli
kendine gore. Kalkinamamig iilkeler eskiden hammadde kaynagi olarak 6nem
goriirken artik degisen diinyada hammaddenin sorun olmaktan ¢ikmasi onun yerini
bilgi teknolojileri ve fikri miilkiyet haklarinin almas1 Peru’lu diplomata gore zaten
kalkinamamis iilkeleri kalkinma yolundaki gayretlerinden tiimden koparacak bir
stireci beraberinde getirmektedir (Rivero, 2003:9). Ancak bu diplomat ve iilkesi Peru
ve bu siire¢ igerisinde ugradiklari durum bazi istisnalar hari¢ (Gliney Asya
Ekonomileri) kalkinamamis iilkelerinde ortak bir kaderidir. Bu seviyede olmasa da
cogunun kalkinma ve gelisme siirecindeki ilerlemeleri, kalkinmis iilkelerle

kiyaslandiginda negatif rakamlara inmektedir. Daha agik bir ifade ile gelismislik degil
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gerilemeden bile soz edilebilinir. Oysa siirdiiriilebilir kalkinmanin en temel
noktalarindan biri, kiiresel olarak biitiin diinyay1 ve toplumlar1 kapsayacak bir gelisme
ve kalkinmayr saglamaktir. Ancak bu ama¢ diinyanin c¢ogu bodlgesinde ve
toplumlarinda gergeklesmedigi gibi bazen gelismis iilkelerle kiyaslandiginda Peru

orneginde oldugu gibi geriye gidis bile goriilmektedir.

Amerikal1 inlii ekonomist Joseph E. Stiglitz ayn1 zamanda Diinya Bankasi’nda
gorev almis (1997-2000) bir iktisatgidir. Calismalar1 esnasinda Peru’lu diplomatin
bahsettigi Fikri Miilkiyet Haklar1 konusundaki gelinen son durumdan sikayet
etmektedir. Bunun 6zellikle gelismemis iilkeleri daha fazla gelismemislige mahkim
ederken gelismis iilkelere haksiz kazang ve adaletsiz bir ortam sunacagini ifade eden

iktisat¢ilardan biridir.

Ona gore fikri miilkiyet haklar1 giiniimiiz modern toplumunun en 6nemli
meselelerinden biridir. Ona gore tiretilmis her bilgi teknoloji ve ilag gibi insanlik i¢in
zorunlu olan yenilikler ve icatlar kimsenin mali olamaz ¢iinkii bunlar insanligin ortak
malidir. Tekellestirilemez ve bunun bulunmasi bulanlar acisindan bir haksiz kazang
kapist haline getirilemezler (Stiglitz, 2008: 1698). Stiglizt calismalarinda ¢ok 6nemli
bir konuya dikkat ¢ekerek Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasmin (TRIP)3!' gegerli
oldugu iilkelerde ozellikle tip ve ilag¢ sektoriinlin gelismemis tilkeleri bir yandan
sOmiiriirken diger yandan bu siirecin gelismis tilkeler ile gelismemis iilkeler arasindaki
ucurumu daha fazla derinlestirdigini ifade etmektedir. Zorunlu olarak ve biiyiik 6l¢lide
Batidaki geligsmis iilkelerdeki biiylik ve son hiikiimetler ve dolayisiyla diinya

siyasetinde son derece giiclii etkileri olan firmalarin varligindan yakinmistir.

Diinya Bankasi’nin her yil bir konuyu kendine mesele yapip bununla ilgili
rapor hazirlamas1 Diinya Bankasi i¢in bir gelenek haline gelmistir. Stiglitz’in baskan
yardimcist oldugu donemde bu konuyu fikri miilkiyetlere ayirdigini ifade etmektedir.
Ancak bunun biiyiik ve giiclii sektorlerin bu uygulamalarini engellemedigi bugiin
gorilmektedir. Tehlikenin ne biiyiik oldugunu gosteren bir 6rnek AIDS ilaglaridir. Bir

yilin markali ilag isleyisi sadece en sonuncu yilin degil daha eski ve fiyati1 daha az

3! Intellectual Property Agreement, World Trade Organization (WTO), Uruguay Round, 1994,
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/27-trips_03_e.htm Erigim Tarihi: 11.12.2018
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pahali olanin maliyeti 10.000 dolardir. Kisi bagina gelirin 300 dolar ile 3000 dolar
arasinda seyrettigi fakir gelismekte olan bir lilkede AIDS hastasi olan bir kisi 10.000
dolar 6deyemeyecektir. Onlarin giicii 200 dolardan daha ucuza satin alacaklari jenerik
(kopya) ilaglara yetebilir. Ticaret bakanlar1 1994 yilinin baharinda Marakes’te TRIPS
anlagsmasini imzalandiklarinda Kuzey Afrika ve baska yerleri iceren gelismekte olan
ilkelerdeki bir¢cok insanin hayatlarin1 kaybetme sebebi bu imzalanan anlasma
nedeniyle olmustur. Bu TRIPS’in yogun bir endiseye neden olmasinin sebeplerinden

biridir (Stiglitz, 2008: 1701).

IPR (Miilkiyet Haklar1 Yasasi)ile ilgili bir baska 6nemli yenilik 6rnegi 6zellikle
yazilim konusunda basarili olan (programcilar tarafindan gelistirilen) agik kaynak
hareketini saglayan yazilimlardir. ila¢ kadar olmasa bile bunun bile insanligin temel
hakki saydig1 bilgiye erisim konusunda 6zellikle gelismemis tilkelerin aleyhine isleyen

bir siire¢ ve kanunlastirma olduguna inanmaktadir Stiglitz (Stiglitz,2008:1701).

Kalkinmamis iilkeler kalkinmis iilkelerin pazari durumundadir. Bu durum
sirdiiriilebilir  kalkinmanin diinya {izerinde genel bir kalkinma diizeyinin
yakalamasimin ve bolgeler ve ekonomiler arasindaki ugurumun kapanmasinin
oniindeki en biiyiik engel durumundadir. Bundan kazangh olan sektérler bu konuda
hiikiimetler ve uluslararas1 Orgiitler tlizerinde ciddi bir giic ve kontrol sahibidir.
Ozellikle az gelismis iilkeler doviz darbogazindadir. Ciinkii rekabet dezavantajlari
vardir. Bu da ihrag iiriinlerinin fiyatinin diisiik olmasia yol agmaktadir. Thracatlari
istikrarsizdir. Bu nedenle fazla doviz girdisi saglayamazlar. Bu {ilkeler kalkinabilmek
icin gelismis llkelerden dovizle teknolojiye sahip yatirnrm mallart ithal etmek
zorundadirlar (Celik; 2015:241). Bu ise az gelismis iilkeleri gelismis {ilkelere muhtag

edecek bir doviz sisteminin sonucudur.

Kalkinamamus iilkeler, 6zellikle Orta Dogu’da bulunanlar enerji konusunda
kritik pozisyonda olan fosil yakitlar konusunda hammadde zengini olan iilkeleredir.
Bu iilkeler biiyiik 6l¢iide kalkinmis iilkelere ait ¢cok uluslu dev sirketlerin kontrolii
altindadirlar. Bu kontroliin saglanmasi enerji giivenligi ve kurulan denge agisindan
Oonemlidir ve bu dengenin devam etmesi sdz konusu iilkelerin gelismemis olmalarina
baghdir. ABD, Irak Isgali i¢in pek cok gerekge siirmiistiir. Ancak bu gerekceler ne

olursa olsun asil sebebin enerji kaynaklar1 konusunda oldugu bilinmektedir. Irak
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Yonetimi’nin bu dengeyi bozacak girisimleri oldugu, Irak’in Kuveyt’i topraklarina
katmas1 durumunda bir petrol devi olan Suudi Arabistan’la boy dl¢iisebilecek duruma
gelecegi ve bununda enerji anlaminda dengeleri bozabilecegi endisesi bu isgalin asil

nedeni olarak gosterilmektedir (Yergin, 2001:c:1,s.18).

Bu ve bir¢ok 6rnek, siirdiiriilebilir kalkinma agisinda bazi iilkelerin bir yandan
stirdiiriilebilir kalkinma siirecini desteklerken ve bu konuda Birlesmis Milletler
araciligiyla faaliyette bulunurken diger yandan ekonomik politik ve siyasi ¢ikarlar

ugruna bunun aleyhinde faaliyetlerde bulunduguna bir 6rnek teskil etmektedirler.

Kalkinmamis iilkelerin bu gelismemis olmalarinin sebeplerinden biri de bu
tilkelerin kendi iglerinde gelir dagilimi adaletsizliinin ve esitsizligin yasantyor
olmasidir. Hiikiimetler ise bunun hem nedeni hem sonucu durumundadir. Ulusal
menfaatlerine uygun politikalarinin olmamasi hatta bazen aleyhlerine olacak ama bu
yukarida bahsedilen adaletsiz yapiy1 devam ettirecek politikalarin hiikiimetler

tarafindan benimsenmesi geri kalmis iilkelerdeki en biiyiik engeldir.

Orta Dogu Ulkeleri yirminci yiizyilda gelisme gdsterememislerdir. Latin
Amerika’nin bile ¢ok gerisinden kalan bu {ilkelerdeki en 6nemli sorun, otoriter
rejimlere sahip olmalar1 ve kimilerinin zayif demokrasi hatta diktatorliikler altinda
idare edilmeleridir. ABD’nin, bagkan Truman’dan bu yana devam eden 40 yillik
bolgenin enerji kaynaklarina saglamaya yonelik politikalart bilinmektedir (Yergin,
2011:c:1,s.18). Bu politikalar bolgeleri idare etmek i¢in zayif demokrasilere ihtiyag
duyabilmektedir. Bu zayif demokrasi ve otoriter rejimlerinde ayakta kalmak i¢in bir
sekilde kiiresel glic odaklarina dayandigini1 goriisii de kimi g¢evrelerce daha cok
dillendirilmektedir. Tam demokrasi, 6zgiirliik, serbest piyasa ekonomisi bir yandan
kiiresel olarak bir 6l¢iit ve hedef olarak belirlenirken ayni kiiresel giic odaklarinin
ozellikle petrol zengini ya da jeopolitik agidan dneme sahip Ortadogu Ulkeleri’nde bu
rejimleri desteklemesi (kimilerine gore kurmasi) kalkinmanin degil siirdiiriilebilir

olmasi bir sekilde ortaya ¢ikmasinin bile 6niine gegmektedir.

Kiiresel anlamda esitsizligin nedeni olarak ¢ok biiyiik sirketlerin yaninda gene
bu sirketlerin etkili oldugu uluslararasi baz1 6rgiit ve organizasyonlarinda bu noktada

etkisi Onemlidir. Bati Avrupa’da sanayilesme, ticari ve tefeci sermayelerin
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yogunlagmas siirecini gerektirmistir ve bu uluslararasi esitsizliklerin inanilmaz bir
oranda artisina sebep olacak sekilde somiiriilen halklarin soyulmasi, yagmalanmasi ve
fethedilmesi anlamina gelmistir. 1970’lerin ortalarinda ortaya ¢ikan karlilik krizi ve
Neo-liberal politikalarin uluslararast1 boyutta yayilmast bu durumu daha da
koriiklemistir. Bu politikalar IMF, Diinya Bankas1 ve GATT gibi bat1 sermayesinin
kurup yonettigi kurumlar tarafindan uygulanmistir ve bu esitsizligi kiiresel boyutta cok
daha fazla artirmistir. Esitsizligin yaninda, kirdan kente go¢ gibi sorunlarinda
hizlanmasina zemin hazirlamistir. Bunlarin sonucunda kiiresel giivencesiz sanayi
is¢ilerinin sayisinda hizli bir artis yasanarak ILO’ya gore 2,4 milyarlik bir kitle
olugmustur. (Pradella-Marois, 2014:32).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu ilk IPCC raporu iizerine basta karbon dioksit
olmak iizere sera gazlarimmi sinirlamaya yonelik uluslararasi anlagma cagrisinda
bulunmasinin ardindan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi 1992
yilinda Rio de Janerio’da toplanmistir. Rio Toplantilari’nin ikincisi olan ve ilk kez
gelismekte olan tilkelerinde katilimiyla iklim tartismalarinin ciddi sekilde yapildig: bir
birlesim gerceklestirilmistir. Toplantida sorun karbon olup buna sinirlama getirilmesi
s0z konusudur. Gelismekte olan iilkeler ile daha evvel sanayilesmis ve Sanayi
Devrimi’nden sonra iklimi bozacak bu karbon emisyonu yapmis ve mevcut sorunda
kendilerinin sorumlu oldugu gelismis tilkelerle biiyiik bir ayrilik yasanmstir (Yergin,
2011:¢.2,5.57). Gelismekte olan iilkelerin en istemeyecegi sey karbon emisyonu
siirlayacak engellerin konusulmasi idi. Ciinkii sanayilesme siirecini tek basina
yasayan ve bu iklim bozuklugunun tek basina sorumlusu olan gelismis iilkeler bu
sorunu gelismekte olan iilkelerin sanayilesme siirecini sekte vuracak sekilde ¢6zme

yoluna gitmeyi diisiinmiislerdir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin ana hedeflerinden biri olan g¢evresel bozulmanin
oniline gecilmesi herkesin ortak hedefidir. Ancak bu bozuklugu bu noktaya getiren
birinci diinya iilkelerinin kendilerinin sorumlu oldugu bu problemin faturasim
gelismekte olan tiglincii diinya iilkelerinin sanayilesmesi ve kalkinmasinin oniine
gececek sekilde ¢cozmeye kalkigsmalar: bu konuda dikkat ¢ekici bir bagka durum olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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Yukaridaki carpici Orneklerin yaninda Birlesmis Milletler ve ona bagh
organizasyonlar konusunda ciddi elestiriler dile getirilmektedir. Birlesmis Milletlerin
as1l amacinin ikinci diinya savasi sonrasi soguk savas doneminde kurulan ve bir kisim
iilkelerin menfaatleri ¢er¢evesinde bu kurulan statiikoyu devam ettirmeye yarayan bir
ara¢ olarak kullanildigini ileri siiriilmektedir (Denk, 2014). Uluslararas: Iliskiler
konusunda bir¢ok caligmasi bulunan Denk’e goére Birlesmis Milletler uluslararasi
baris1 ve giivenligi degil mevcut kurulu yapinin korunmasini amag edinmis bir arayisin
trlintidiir. Bu ise Birlesmis Milletler onciiliigiinde gergeklestirilen her faaliyetin
sorgulanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki

calismalarda bu gereklilige tabidir.
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IKiINCi BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA ACISINDAN ENERJI

2.1 ENERJi VE SURDURULEBILIR KALKINMA ILiSKIiSi

Enerji kisaca is yapabilme, bir nesne ya da sistemin kendisi veya diger nesne
ya da sistem {lizerinde etki olusturabilme yetenegini ifade eden bir kavram olarak
tanimlanmaktadir (Yaprakli, 2013:12). Giiniimiizdeki anlamziyla enerji kavraminin ilk
kullantmimin 1599 yilinda filozoflar tarafindan yapildig: bilinmektedir. 1807 yilinda
Thomas Young tarafindan fizik teorisine adapte edilmistir. Ekonomik anlamda enerji
kavramui ilk olarak 1910 yilinda Emanuele Sella tarafindan ele alinmis ve enerji bilimi
olarak bilinen termodinamik ile iiretim siireci arasindaki iliski incelenmistir. Sella,
evrenin enerjisinin sabit oldugunu ve ekonomik siiregte enerjinin bir halden bagka bir

hale dontiserek refah artisina katki sagladigini 6ne stirmiistiir (Yaprakli, 2013:12).

Enerji giiniimiiz diinyas1 i¢in vazgegilemez bir pozisyondadir. Sanayi
Devrimi’nden baslayarak giderek iiretimin daha vazgegilmez bir girdisi olan bu unsur,
iktisatta hala digsal bir faktor ve ara mamul olarak goriilmektedir. Bu sekilde muamele
gormesi giinlimiiz sartlarinda gergekgi bir yaklasim degildir. Enerji “Teknoloji” iginde
anlagilabilecek bir faktor olarak {iretimin ana faktorlerinden biri olarak
degerlendirilebilir. Ancak teknolojiden ayri olarak liretim siirecinde 6zel bir yerde
degerlendirilmesi gerekliligi vardir. Enerji bir yandan siirekli artirilmasi gereken
yasam standardimizin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin geregi oldugu gibi ayn1 zamanda

artan niifus i¢inde vazgeg¢ilmez ve ihmal edilmez bir olgudur (Kiilebi, 2007:15).

Smil (1994) enerjinin kullanimi1 ve insanin refah1 arasindaki iligkinin insanlik
tarihi iginde baskin 6zelliklerden biri oldugunu ileri stirmektedir. Enerji kullanimi1 ve

enerji liretiminin giivenilir, ekonomik, daha az ¢evre kirliligine neden olacak sekilde
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etkin kullanimi siirdiirtilebilir kalkinma agisindan zorunlu ve vazgegilmez bir 6neme
sahiptir. Stirdiirtilebilir kalkinmanin {i¢ temel boyutu olan ekonomi, ¢evre ve sosyal
boyut siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin temelini teskil etmektedir. Enerji konusu
ise bu li¢ boyutun her biri ile dogrudan ilgili bir unsur olarak bu ii¢ temel {izerine
oturmus stratejinin merkezinde bulunmaktadir. Cevresel agidan bakildiginda enerji,
kiiresel 1sinma olarak c¢evresel baskinin ve tehditlerin baglica nedeni olarak
gosterilmektedir. Ekonomik agidan ise enerji makroekonomik biiylimenin ana motoru
durumundadir. Sosyal agidan bakildiginda ise enerjinin insanin giindelik yagsamamin
her asamasinda vazgegilmez ve yeri doldurulmaz bir ihtiya¢ oldugu anlasilmaktadir.
(Najam Adil, Clevelands J. Cutler, 2003:119) Enerji ve siirdiiriilebilir kalkinma
arasindaki bu temel iliski, enerjiyi siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi agisindan ¢ok

onemli bir ve kritik bir konuma oturtmaktadir.

2011 yilinda 65 triyon $’lik bir diinya ekonomisinin i¢inde enerjinin pay1 6
trilyon $ seviyesinde ger¢eklesmistir (Yergin, 2011:c:1,s.12). Bu seviyeye ¢ikmis bir
diinya ekonomisi iginde biiylik bir paya sahip olan enerji, insan neslinin ulastig
medeniyet diizeyinde neredeyse hava ve su kadar 6nemli bir konuma sahiptir. Gittikce

siddeti artan bir bagimliliktir.

Sekil 2.11 Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlar1 ve Enerji Arasindaki fliski

(Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.)



Stirdiiriilebilir kalkinma agisindan bu kadar 6neme sahip bir konunun giivenligi
de ayni sekilde diinya icin ciddi bir problemdir. Enerjinin ¢ikarilmasi, iglenmesi ve
kullanilmas1 siireci ile ¢evresel, ekonomik, sosyal boyutlar1 ile siirdiriilebilir
kalkinmanin her asamasinda var olan enerji konusunda asagidaki sorular biiyiik 6nem

tagimaktadir (Yergin, 2011: c.1,s.9).

* Biiyliyen diinyanin artan enerji talebini karsilamaya yetecek bir enerji arzi

olacak m1 gelecekte ve bu enerjinin maliyeti ne olacaktir?

* Enerji glivenligini tehdit eden ve edecek tehlikeler nelerdir ve bunlar1 bertaraf

etmeye yonelik olarak alinacak tedbirler neler olmalidir?

« Iklim Degisikligi gibi cevresel faktorler enerji ve geleceginde nasil rol

oynayacaktir?

Bu sorular enerji konusunda diinyanin yiiz yiize oldugu enerji kaynakl

sikintilarinda kaynagini teskil etmektedir.

2.1.1 Kaynaklar Acisindan Enerji

Enerjinin insanlarin hayatina daha ¢ok girdigi ve vazgecilmez bir hale geldigi
yirminci yilizyil, enerji konusunda 6zellikle enerji glivenligi ve kaynaklarin yetersizligi
ve arzin talebi karsilayamaz bir duruma gelecegi konusunda ciddi korkularin oldugu
bir yiizyil olarak ge¢mistir. ilerleyen zamanlar bunun daha da artan bir bagimliliga
dontisecegi fikri artik kehanet olmaktan ¢ikmistir. Bunu sekteye ugratacak tehlikeler
konusunda acilen ciddi caligmalarin yapilmasi enerji arzini aksatacak her tiirlii
senaryoyu gecersiz kilacak tedbirlerin alinmasi gerekliligi diisiiniilen bir donemdi.
Ancak teknolojinin sismik {i¢ boyutlu analiz imkéani1 veren arama teknolojileri
esliginde yapilan calismalar meyvelerini yirmi birinci yiizyila girmeden vermeye
baslad1 ve yeni teknolojiler esliginde yapilan bu ¢aligmalar yetersiz kalacag diisiiniilen
enerji kaynaklarinin sanildigindan ¢ok daha fazla oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Yergin,
2011:c.1,5.26). Yeryiizii insana, insanin sandigindan daha comert davranmistir. Yeni
enerji yataklarinin kesfedilmesiyle biiylik rezervlerin ortaya ¢ikmasi kaynaklarin
tilkkenecegi yolundaki korkularin yersiz oldugunu gostermektedir. Uluslararas1 Enerji

Ajans’nin yillik kanitlanmis enerji rezervleri (fosil yakitlar igin) her yil artis
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gostermektedir. Halbuki on dokuzundu yiizyilin ortalarinda fosil yakitlar sadece enerji
kullaniminda % 5°lik bir paya sahip idi. Kalan % 95’lik kism1 insan ve hayvanlardan
karsilantyordu (Yergin, 2011:c.1,s.10). Her ne kadar bir asir uzun bir siire gibi goriinse
de o yiizyilin degisim hizinin karsisinda enerji konusu ve bugiin bile onun en temel
bileseni olan fosil yakitlarin 6nemi giin gegtikce artmaktadir. Bu derecede bir artis,
politikacilara, iireticilere, arastirmacilara enerji konusunun sonraki yillardaki
Oneminin anlasilmas1 konusunda ciddi fikirler vermektedir. Bu kag¢inilmaz olan
enerjiye bagimlilik, uzun bir siiredir diinya politikasina, teknolojinin seyrine, {iretim

sirecine hatta yagsam bi¢imine yon veren en 6nemli unsurlardan biri haline gelmistir..

Enerji kaynaklarinin tiikkenecegi endigesinin yersiz bir endise oldugu
muhtemelen bundan 50-60 yi1l evvelki uzmanlarin 6ngéremedigi ya da bu konuda ciddi
endiseler tasidig bir donemdi. Ancak giiniimiizde bu durum degismistir. Bugiin hala
diinya enerji tiikketiminin % 80’nini fosil yakitlar denilen petrol, komiir ve dogal
gazdan saglamaktadir. (Yergin, 2011: c.1,5.12) Petrol anlaminda en az 50, dogal gaz
anlaminda daha fazla, nihayet komiir yataklar1 anlaminda 280 yila kadar kaynaklarin
artan talebi karsilayacak bir enerji arzim1 miimkiin kildig1 belirtilmektedir (Yergin,

2011:c.1,5.10).

Bununla beraber kaynak yetersizliginin bertaraf edilmesiyle ilgili bu durum
enerji gilivenligi konusunun giindemden diistiigli anlamina gelmemektedir. Bugiin
enerji ile ilgili en 6nemli sorunlardan biri bunun maliyeti ise digeri enerji arzinin
giivenligidir. Enerji giivenligine iliskin endiseler hep olmustur. Sadece bu giivenligi

tehdit eden unsurlar zamanla degismistir.

2011 yilinda diinyanin iki farkli yerinde es zamanli olan bir gelisme enerji
piyasasinin, alman biitiin tedbirlere ragmen ne kadar kirilgan bir yapiya sahip
oldugunu gozler Oniine sermistir. Birine Oniline gecilemeyen okyanus dalgalar
(Tsunami) digerine 6niine gecilemeyen insan topluluklarinin olusturdugu sosyal dalga
neden olmustur. Misir’da Tahrir Meydam bir anda dolmustur ve enerji giivenligi
sosyal ve politik durumun bir anda degismesinden dolay: tehlikeye diigsmiistiir (Yergin,

2011:c.1,s.8).
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Enerji giivenligi ve bunun teknik, politik, ¢evresel bir¢ok hassas
dengenin {izerinde olmasi siirdiiriilebilir kalkinma ag¢isindan ciddi bir problem olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin ekonomik gelismenin ¢ok biiyiik 6lclide enerji ile beraber
devam etmesi ve enerjiye dayanmasi bu konuya daha da kritik hale getirmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili biiyiik katilimla toplanan ve iilkelerin en iist diizeyde
temsil edildigi toplantilarda enerji ve ona bagli konular hep olmustur. 1972 Stockholm
Konferansi, 1992 Rio Konferanst ve 2002 Johannesburgh Konferansi’nda enerji
konusu bu konferanslarin temel konusu olarak ele alinmis olmasa da ¢evresel sorunlar
ve iklim degisikligi enerjinin neden oldugu sorunlar olarak dolayli sekilde enerji
kaynakli sorunlar olarak konferanslarda ele alinmislardir (Najam Adil, Clevelands J.

Cutler, 2003:125).

2.2 ARTAN ENERJi TALEBI

2011 yilinda 65 Trilyon $’lik kiiresel ekonominin iginde enerji sektdriiniin pay1
6 trilyon $’dir. Kiiresel ekonominin yaklagik 20 yil sonra 130 trilyon $ olacagi
ongoriilmektedir (Yergin, 2011:c.1,s.11). Amerika’nin o zaman i¢in petrol iiretiminde
ilk sirada olan Suudi Arabistan’t 2020’ye kadar gegerek ilk siraya oturacagini
ongormesi ve bunun 2016 yilinda, gerceklesmesi sadece bir drnektir. Uluslararasi
Enerji Ajansi’nin ve Diinya Bankasi’nin gelecekle 1ilgili olarak o6ngoriileri
bulunmaktadir. Bireysel kullanim ve {iretim ve sanayi agisindan ontimiizdeki 20 yilda
kiiresel enerji talebinin artacagi kesindir. Enerji talebi, teknolojinin daha da
yayginlagsmasi ve derinlesmesi, kentlesmenin artmasi, demografik yapinin nicelik ve
nitelik olarak genislemesi gibi degisimlerle ciddi sekilde artacaktir. Cok 6nemli
kiiresel bir felaket olmaz ise, kesin olarak beklenen bir durumdur (IEA-WEO,2012:3).
Biitiin bunlar enerji giivenligi konusunda var olan endiseleri daha da artiran
gelismelerdir. Enerji talebi noktasinda Cin, basl basina ciddi bir endise kaynagi iken
gene Oniimiizdeki yirmi yilda Hindistan’in mevcut niifus artisi ile Cin’i de asarak 1,6
milyar niifusa ulasacag1 diisiintildiiglinde enerji arzi konusunda endiselerin hi¢ de
yersiz olmadigi anlasilabilir (Yergin, 2011: c.1,s.11). Biitiin parametreler enerji
talebinde ciddi bir artisin enerji arzin1 asabilecegi korkusunu gii¢lendirmektedir. Bu

ise kuresel bir kriz demektir.
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Diinyadaki kiiresel enerji trendi ve arzi piyasa mekanizmasi gibi tamamen
talebe bagl sekillenen bir sey degildir. Hassas dengeler lizerinde duran ve ¢ok tarafli
ve bolgeli bir sistemdir. 2011 yilinda bahsi gegen iki es zamanli olayla, biitiin
gayretlere ragmen, kirilganlig1 ortaya ¢ikan bir sektor ve klasik arz talep yasasinin
isledigi bir pazarin 6tesinde bir dengedir. Bununla beraber bu pazarda tamamen piyasa
mekanizmasinin gecerli olmadigim1 sdylemek yanlis bir yaklagimdir. Anlatilmak
istenen sey, enerjinin diger faktor, mal ya da hizmetlerden farkli bir 6zellikte oldugu
ve sadece piyasa mekanizmasi kurallar1 i¢inde degerlendirilemeyecegidir. Buna
ragmen enerji pazarinda fiyatin etkisi, gerek tiiketicilerin harcamalarinda gerek yatirim
ve lretim kararlarinda piyasa ekonomisinin kurali geregi enerji fiyatlari belirleyici
olmaktadir. Ornegin eskiden iiretilen teknolojinin kullaniminda harcanan enerji bu
kadar 6nemli degilken enerjinin verimliligi ve ayni hizmeti daha az enerjiyle elde etme
fikrinin bir bagka enerji kaynag1 olarak kesfedilmesi giiniimiizde iiretim siireglerini
etkileyen bir egilimdir. Bu ise enerjinin iiretim siire¢lerine olan etkisine bir 6rnek

olarak gosterilebilir.

Enerji kaynaklar1 konusunda en biiyiik kaynagin tasarruf ve enerji verimliligi
oldugu anlagilmistir. Yirmi birinci ylizyila gelindiginde, aslinda hep var olan, bu
kaynagin farkina varilmistir. Giiniimiizde sanayi daha az enerji ile ¢alisan cihazlar ve
mallarin liretimi noktasinda yogunlasmaktadir. Bu da tliretim ve pazarlama siireglerine
etki edecek firmalar icin yeni bir politika ve stratejileri dogurmaktadir. Bu isletmeciler
ve iktisatgilar igin enerji konusunun biiyiik dneme sahip bir boyutudur. Uretim ile
enerji dogrudan iligkilidir ve iiretim hacmine baglh olarak enerjiye duyulan ihtiyag
artmaktadir. Sekil 2.2°de 2017 y1l1 enerji talebinde (tiikketiminde) tilkelerin siralamasi
ve enerji tiiketim miktarlar1 verilmektedir. Enerji talebinde en ¢ok olan iilkelerin ayni
zamanda liretim konusunda en 6nde gelen iilkeler olmasi iiretim ve enerji arasindaki

siki iliskiyi gozler 6niine sermektedir.
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Sekil 12 Ulkeler Enerji Tiiketimi (2017)

(Kaynak:https://yearbook.enerdata.net/total-energy/world-consumption-

statistics.html Erisim Tarihi: 11.12.2018)

Kiiresel anlamda ¢ok biiyiik ve beklenmedik bir degisiklik olmadig: siirece
enerji talebi noktasindaki artisin yaklasik degerlerle bu sekilde seyredecegini
sOylemek miimkiindiir. Bu artisin kaynak yetersizliginden dolay1 bir arz sikintisi
olusturmayacag diisiiniilmektedir. Ancak endise bu enerjinin maliyetlerinin ne olacagi

ile ilgilidir.

Yirminci yiizyilin sonuna kadar gelen enerji ile kaynaklarin bitmesine yonelik
endise glinlimiizde enerji maliyetlerine ve bu konudaki fiyat istikrarina birakmistir.
Yeni bulunan kaynaklar daha uzun bir siire talebi karsilayacaktir ama bu enerjinin
maliyeti ne kadar olacagr konusu O6nem arz etmektedir. Enerji arz ve talebinin
sekillenmesinde ve enerjinin gelecek seyrinde en 6nemli belirleyicilerden bir tanesinin
fiyat mekanizmasi kurali geregi enerjinin fiyat1 olacagini bununda maliyetlere bagl

oldugunu sdylemek miimkiindiir. Enerji talebinde bir bagka 6énemli nokta kullanilan
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enerjini kaynagi noktasindaki senaryolardir. Bugiin i¢in fosil yakitlarin vazgegilmez
konumunun degismeyecegi bununla beraber yenilenebilir enerji kaynaklarinin da
enerji kullaniminda daha biiyiik yer elde edecegi Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin 2012
tahminlerinde 2035 yilina kadarki enerji senaryolari icerisinde bulunmaktadir. Sekil

2.3’de bu tahminlere iligkin seyir verilmektedir.
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Sekil 13 Diinya Enerji Talebinin Seyri (2010-2035)
(Kaynak: IEA, WEOQO, 2012:53)

2035 yilina yonelik tercih edilen enerji kaynaklarinin siralamasinda bir degisim
goriinmemektedir. Enerji senaryolarina gore olusan tabloda sekil 2.3’de goriildigi
lizere enerji talebinde artislarin olmasi ancak kaynaklarin genel olarak tercih
siralamasinda bir de8isim goriinmemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma igin
stirdiiriilebilir enerji denklemi iizerinde sekillenen enerji talebinin kiiresellesme,
kentlesme, demografik degisim ki bunu sadece niifus artis1 degil egitimli niifusu ve

buna bagli olarak yasam standartlarinin artigina paralel enerji kullaniminin da artmasi,
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gibi faktorler yiiztinden onlimiizdeki yillarda enerji arzinin artacagina kesin olarak

bakilmaktadir.

2.3 ENERJi GUVENLIGI VE HASSAS DENGELER

1900’11 yillardan bu yana enerji politikalar1 ve jeopolitik arasindaki etkilesim
stirekli artig gostermistir. Jeopolitik yaklasimlarin enerji politikalar1 {izerindeki
etkinligi kiiresel enerji paradigmasinin simetrik dagilima sahip komiirden asimetrik
dagilima sahip petrole dogru degisiminin sonucu olmustur (Sevim, 2015:107). Enerji
konusundaki hassas dengeler dogal, siyasi, politik yonleri bulunan bir yapi {izerine
oturmaktadir. Bu yiizden ortak bir enerji gilivenligi tanimi yapmadan Once enerji
giivenliginin farkl sartlarda farkli kisiler i¢in farkli anlama geldigini ifade etmek
gerekmektedir. Ancak genel olarak enerji giivenligi, yasamsal enerji sistemlerindeki
yapinin zayiflig1 olarak tanimlanabilmektedir (Cherp Aleh, Jewell Jessica, 2014:416).
Enerji giivenligi soyut ama 6nemli oldugu kesin, igerigi muglak ve netlestirilmesi zor
bir endise kaynagi olarak goriilebilir. Bu bagimlilik ve enerji giivenligi endisesi
uluslararasi alanda bazen savaglara neden olurken bazen de ittifaklara yol agmaktadir.
Bu yoniiyle enerji sistemlerine bagimlilik ve artan karmasikliklari ve erisim zorluklar
yirmi birinci yilizyillda enerji giivenligi risk ve gereksinimlerinin anlagilmasinin
Oonemini ortaya ¢ikarmaktadir. Enerji alanindaki karsilikli bagimlilik yiizyillardan beri
uluslararasi iligkilerin bir gergegi olmustur. On altinci ylizyilda gemi yapimi ve insaat
sektoriinde en ¢ok kullanilan agag ihtiyacinda meydana gelen (talep) patlama, Norveg
ve Isveg’in, ardindan da bir dereceye kadar Kuzey Amerika’nm Avrupa ekonomisiyle
biitiinlesmesine yol agmistir. Ancak enerji sektoriiniin belirleyici etken konumuna
geldigi asil donem Birinci Diinya Savasit dncesi donemde 1911°de deniz kuvvetleri
komutanligi Miistesar1 olan Winston Churchill, Britanya’nin deniz {stiinliigiinii

petrole dayandirdig tarihi karar1 ile olmustur (Yergin, 2011: c.1,5.292).

Enerji giivenliginin klasik anlamda giivenlik anlayisi, fiyat istikrari ve arz
giivenligi acisindan 1970°li yillara dayanmaktadir. Klasik enerji giivenligi arzi
stirekliligi, fiyat istikrar1 ve enerji ihracatgisi iilkeler tarafindan yapilabilecek bir fiyat
ve arz manipiilasyonundan ya da ambargodan uzak istikrarli yapinin devamiyla
ilgilidir (Cherp Aleh, Jewell Jessica, 2014:415). Bu klasik anlamda giivenligin ne

kadar hassas oldugu ve bir anda nasil alt {ist olacag1 1973 Ekiminde Arap—Israil savasi
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ile ortaya ¢cikmustir. ABD’nin kusatma altindaki Israil’e yaptig1 silah yardimina karsi
Arap iilkeleri petrol sevkiyatina ambargo koymustur. Bu olay,enerji piyasasinda panik
yasanmasina ve petrol fiyatlarinin dort katina ¢gikmasina neden olmustur. 1978 yilinda
[ran Devrimi’nin Bat1 yanlis1 Sah Riza’y1 iktidardan siirmesi ve 1978-1981 arasinda
petrol akisini kesmesi sonrasinda petrol fiyatlarinin bir anda iki katina ¢ikmasi biitiin
diinya agisindan enerji giivenliginin ne kadar pamuk ipligine bagli bir yap1 oldugunu
ortaya koymustur (Yergin, 2011:c.1,s.258). Siirdiiriilebilir kalkinma agisindan
stirdiiriilebilir enerji denkleminde enerji glivenliginin bu kadar muglak, savunmasiz ve
kirilgan olmasi ciddi bir sorun olarak diinyanin karsisina c¢ikmaktadir ve enerji
giivenligini siirdiiriilebilir kalkinma agisindan kritik bir hale getirmektedir. Bu hassas
dengeleri bozabilecek politik ve dogal nedenler bu hassas yapinin farkl: iki kaynaginm

olusturmaktadir.

Modern anlamda stirdiiriilebilir kalkinma acisindan enerji giivenligi dort temel
tizerine dayanmaktadir: Elveriglilik, ekonomiklik (diisiik maliyetli enerji),
erisilebilirlik ve kabul edilebilirlik. Bunlardan ilk iki tanesi ayni zamanda klasik enerji
giivenliliginin de ¢alisma alanlarindandir. Ulusal Enerji Ajans1 (IEA), enerji glivenligi
hakkinda “Uygun maliyetle kesintisiz enerji kaynaklarina erisim” seklinde tanim
yapmaktadir. (Cherp Aleh, Jewell Jessica, 2014:416). Bu tanim biiyiik 6l¢iide enerji
giivenligini kapsayacak sekilde yapilmis olsa da bunun 6tesinde enerji giivenligi icin
baska unsurlarinda gerektigini ifade eden fikirler bulunmaktadir. Enerji gilivenligi
konusunda bir bagka soru ise “Kim ig¢in enerji giivenligi ?” sorusudur. Enerji
giivenliginin tanimi i¢inde bunun yer bulmadig: goriilmektedir. APERC (Asya Pasifik
Enerji Arastirmalart) 2007 raporunda enerji giivenligini “Enerji Sektorii Igin Enerji
Giivenligi” seklinde algilamaktadir. Mesela ekonomiklik ve erisilebilirlik konusunda
APERC’in bu kavramlara enerji giivenligi ile ilgili verdigi anlam, enerji yatirimlarinda
karhliktir. Bu da APERC’in enerji glivenligini ve onu olusturan biitiin unsurlar1 enerji
sektorii i¢in yaptigini ortaya koymaktadir. Bununla beraber enerji giivenligi uzmani
Hughes (2012) dort enerji gilivenligi unsurundan ikisi olan ekonomiklik ve
erigilebilirligi tiiketiciler agisindan ele almaktadir. Bu durumda ayni enerji giivenligi
taniminin ikinci agamasi olarak ele alabilecek “Kime gore” ya da “Kim i¢in”
sorusuna, “Sektor, yatirimel, tiiketici ve hiikiimetler” i¢in enerji gilivenligi seklinde

dort farkli cevap ortaya ¢ikabilmektedir. (Cherp Aleh, Jewell Jessica, 2014:416).
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2.3.1 Soguk Savas Sonrasi Enerji Giivenligi

Enerji Gilivenligi konusu ve bu ydndeki endigeler ve bunun uluslararasi
iliskileri sekillendirecek Oonemdeki boyutu soguk savas Oncesinde de yasanmustir.
Churchill 1913 Temmuz ayinda parlamentodaki konusmasinda “Tek bir kaliteye, tek
bir siirece, tek bir rotaya, tek bir alana bagimli kalmayacagiz. Petrolde giivenlik ve
kesinlik sadece cesitlilikte aranmalidir” demistir. Enerji giivenliginin temel mihenk
taglarindan biri olan konuya arz c¢esitlendirme yaklagimini getirmistir (Yergin,
2011:c.1, s.293). Burada ifade edilen “Cesitlilik” kavramina bakildiginda enerji
giivenliginin dort temel unsurunda bu ¢esitlilige bagl oldugu goriilmektedir. Enerji
kaynaklar1 agisindan arz alternatiflerinin ¢ogalmasi bu dort unsurun saglanmasi

acisindan hayati bir 6nem tagimaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi soguk savasmin sembolii sayilan Berlin
Duvart’nin 1961 yilinda 6riilmesinin ardindan diinya iki kutuplu bir yapiya girmistir.
Sovyetler Birligi'nin diinya pazarinda kayda deger bir petrol ihracatgist olarak pazar
yer almas1 1960’larda; dogal gaz ihracatgisi olarak pazarda yer almasi 1970’lerde
gerceklesmistir. 1973 Yilinda Arap - Israil Savasi ve 1980 Iran Devrimi ile petrol
fiyatlariin katlanarak artmasi Sovyet ekonomisine gii¢ vermis yikilma siirecini 10
yildaha ertelemistir (Yergin, 2011:c.1,s.33). Ozellikle 1973 Krizi, enerji giivenligi

acisindan bir kilometre tas1 olarak goriilmektedir.

1990 yilinda Irak Devlet Bagkan1 Saddam Hiiseyin’in Kuveyt smirlarina
y1gmak yapmasi Baskan Truman Dénemi’nden (1945-1953) beri Basra Korfezi ve
enerji giivenligi en énemli dis politik kirmizigizgisi haline gelmis olan Amerika i¢in
enerji giivenligi konusunda biiyiik bir tehdit olarak algilanmistir. Saddam Hiiseyin,
Kuveyt’i fazla petrol arzinda bulunarak petroliin fiyatin1 diisiirmekle suglamis ve iggal
etmeye kalkmaistir. Bu olay (gecici) bir enerji krizin 6tesinde enerji glivenligine yonelik
kiiresel anlamda (kalic1) ilk biiyiik tehditti. Ciinkii Saddam yonetimindeki Irak’in
hedefi sadece Kuveyt’le sinirli degildi Kuveyt’ten sonra Suudi Arabistan’da Irak'in
hedefindeydi (Yergin, 2011:c.1,s.18). Irak’in bu girisimi ve bunun neticesinde
Amerika’nin diinyanin birgok {ilkesini de (37 iilke) arkasina takarak olusturdugu ve
Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana kurulan en genis ittifak olan koalisyonu ile Irak’a

yonelik bir savas baglatmistir. “C6l Firtinas1” adli bu savas (Birinci Korfez Savasi,
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Basra Korfezi Savasi) sonrasinda gelisen olaylar diinyanin enerji konusunda yeni bir
doneme girmesine neden olmustur. Amerika’nin Onciiliiglinde denizden baslatilan
harekat neticesinde (Ocak 1991) Irak ¢ok ciddi bir darbe yemistir (Yergin,
2011:c.1,5.20). Bu biiyiik boyutlu soguk savas doneminin en 6nemli savaslarindan biri

olan savasin nedeni enerji giivenligini bozacak degisimlerin 6niine gegmekti.

Biiyiik devletler tarafindan ¢ikarilabilecek ve enerji gilivenligini tehdit
edebilecek krizler disinda enerji giivenligini tehdit eden bir diger konu 6zellikle enerji
tesislerinin ~ dayandigi  dijital  sistemlere  yonelik  siber  saldirilardir
(Yergin,2011:c.1,s.11). Teror orgiitlerinin boru hatlariin giivenligine yonelik fiziksel
saldirilar diizenleme konusundaki tehditleri de bu kapsamda ayr1 bir tehdit olarak

degerlendirilebilir.

2011 yilindaki Fukushima Kazasi’na neden olabilecek dogal felaketlerin
olmasi her zaman miimkiindiir. Dogal felaketler enerji giivenligini de tehdit eden en
onemli sorunlardan biridir. Engel olmanin miimkiin olamayacag1 ancak sonrasi igin
krizin etkilerini hafifletecek tedbir noktasinda calisilabilecek bir 6zellige sahiptir.
Bunun kadar olmasa da bir bagka drnek 2005 Yilinda Meksika Korfezi’'nde enerji
komplekslerini yerle bir eden Katrina ve Rita Kasirgalart modern ¢agda goriilmedik
bir enerji aksamasina neden olmustur. Entegre bir enerji soku 2011 yilinda Japonya’y1
vuran ve 15.000 kisinin Oliimiine neden olan Tsunami felaketidir. (Yergin,
2011:c.1,5.294). Bu c¢aph bir dogal felaketin enerji sektdriinii vurmast karsisinda
alinabilecek herhangi bir tedbir yoktur. Ancak bu konuda sonuclari hafifletmeye

yonelik tedbirler alinilabilir.

Yirmi birinci ylizyilin basindan beri bazi déonemler daralan petrol pazari ve
fiyatlarindaki oynaklik enerji gilivenligi konusundaki endiseleri beslemistir. Bu
kaygilar1 pekistiren bagka etmenler de ortaya ¢ikmistir. Petrol ihra¢ eden iilkelerdeki
istikrarsizlik, enerji ithal maliyeti ve jeopolitik rekabet bu tehditler arasinda
sayilabilecek tehditler arasinda gosterilmektedir (Yergin,2011:c.1,5.293). Enerji
giivenligi 1973 Krizinden sonra hassas dengeleri ile politik, siyasal, askeri, dogal
boyutlar1 bulunan ¢ok kritik bir konudur. Son derece kirilgan ve ¢ok tarafli bir yapinin

tizerinde devam eden enerji sektorii agisindan durum sadece ekonomik iken
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stirdiiriilebilir kalkinma agisindan ekonomik sosyal ve ¢evresel boyutlarinin hepsiyle

ilgili bir yapidir.

2.4 ENERJi ARZI

Enerji arz1 diinyanin enerji talebini karsilayan ve baslica enerji kaynagi olan
fosil kaynaklardan baglayarak ele alinmasi gereken bir konudur. Enerji deyince fosil
enerji kaynaklar1 olarak adlandirilan petrol, dogal gaz (NGL) ve en geleneksel olan
rezervleri en bol olan kdmiir bazinda ayr1 olarak incelenmesi gerekmektedir. Dogal
gazin, sivilagtirilmasindan sonra kiiresel 6zelligi daha da artan bir kaynak olarak her
gecen zaman kullanimi artsa da petrol, fosil yakitlar i¢inde hala agirligim

korumaktadir.

Enerji kaynaklar1 yenilebilir ve yenilemez seklinde iki smiflandirma ile
siniflandirilmaktadir. Buna {icilincli olarak diger bashigi altinda baska kaynaklar
eklenebilmektedir (Kiilebi, 2007:43) Ancak genel olarak siniflandirma, yenilebilir ve
yenilemeyen enerjiler seklinde yapilmakta ve literatiirde agirlikli olarak bu sekilde
kabul edilmektedir. Asagidaki siniflandirma enerjinin énem derecesine gore yazar

tarafindan yapilmstir.
e Fosil Enerji kaynaklar
* Petrol
* Dogal Gaz (Sivilastirilmis Dogal Gaz)
* Komiir
e Yenilenebilir Enerji kaynaklar
* Glines Is181
* Riizgar Giicl
* Biyomas

e Niikleer Enerji (Cekirdek Enerjisi)
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Tablo 2.9 Enerji Kaynaklarimin Siniflandirilmasi

* Petrol * Giines Isig1 * Niikleer Enerji
* Dogal Gaz + Riizgar Giicii
o Komiir . Biyomas

* Hidrolik
e Jeotermal
* Dalga

(Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur)

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve niikleer enerji kaynaklar1 fosil kaynakli
enerjilere gore daha sonralari enerji sektoriine girmis olan kaynaklardir. Niikleer
fiizyonla ilgili ilk bilimsel ¢alismalar 1900’lerin basinda Avrupa’da baslatilmustir. Tk
niikleer santral ise 1950 yi1linda ABD’nin Idaho eyaletinde kurulmus ve bir yil sonra
elektrik iiretimine baslanmistir. Bugiin diinyada halen degisik teknolojilerle iiretim
yapan 442 niikleer reaktor bulunmaktadir. (Kiilebi, 2017:98).Yapilan planlamalara ve
siparislere gore 8-10 yil i¢inde bu sayiya 161 tane daha eklenmesi s6z konusudur.
Mevcut kapasite ile yapilan iiretim diinya elektrik iiretiminin %16’sin1 olusturmaktadir

(Kiilebi, 2017:98).

2.4.1 Fosil Enerji Kaynaklan

Insanin refah1 ve bu refahin siirdiiriilebilirligi biiyiik 6l¢iide enerji ve enerjinin
siirdiiriilebilirligine baglidir. Uretim, giindelik yasam, ekonomik, sosyal ve gevresel
boyutlar ile siirdiiriilebilir kalkinmaya konu olan her seyde enerji énemli bir rol
oynamaktadir. Bu yilizden enerji gilivenligi c¢agimizda en hararetli tartisma
konularindan bir tanesidir. Bu konu, ulusal ve uluslararasi arenada 6nemini ve kritik
pozisyonunu giderek artirmaktadir. Insanin enerjiye olan bagimliliginin giin gectikge
artmasina paralel olarak enerjinin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in rolii de daha oncelikli

hale gelmektedir.
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Fosil yakitlar hayvan, bitki gibi organik materyallerin yer altinda uzun yillar
kalmas1 sonucu olusan enerji kaynaklaridir.3? “Fosil Yakit Cag1” olarak bilinen
yirminci ylizyilin ortalarinda niikleer enerjinin en biiyiik destekgisi kabul edilen ABD
Baskani Jimmy Carter’in ¢agin en biiyiik miihendisi olarak ifade ettigi Amiral Hyman
Rickover 1957 yilinda rezervlerin tikkenecegi dngdriisiiyle fosil caginin bitecegini ilan
etmesi o donemde endiseleri artirmistir. Bu son derece dogal idi ¢linkii 1957 yilinda
enerji kaynaklarinin % 93’ii fosil yakitlardan saglanmaktaydi. Ona gore fosil yakitlar
2000’11 yillardan sonra tiikenecek idi (Yergin, 2011:c.1,s.9). Ancak ileri teknoloji ile
yapilan arastirmalar sonucu petrol rezervlerinin 2100’de giinde 105 milyon varil petrol
{iretimine izin verecek kadar yetebilecegi bilinmektedir. (Kalair, 2015: 32) Ug temel
fosil yakit olan petrol, dogal gaz ve komiir i¢in kanitlanmis toplam rezervler ve
bunlarin (yeni kesifler yapilmadig: siirece) tiikenis tarihleri asagidaki Tablo 10°da
gosterildigi gibi siirdiiriilebilir kalkinma agisindan yakin ve orta vadede tehdit
olusturmayacak sekilde uzun siire diinyanin ihtiyaglarini karsilayabilecektir. Bugiin
icin yaklasik olarak birincil enerji kaynag: olarak her gecen giin artan kiiresel enerji
talebinin % 86’s1 bu fosil yakitlardan karsilanmaktadir. Fosil yakatlar i¢inde petrol %
36, dogal gaz % 27 ve komiir % 23’lilk paya sahiptir. Kalan % 14’liikk dilimi ise

yenilenebilir ve alternatif enerji kaynaklar1 olusturmaktadir (Kalair, 2015: 33).

Tablo 10.2 Kanitlanmis Fosil Yakit Rezervleri

Fosil Yakitlar | Toplam Rezervler | Uretim/Giinde Kaynaklarin
Petrol 1.689 Tb 86,81 Mb 2066
Dogal Gaz 6558 TFC 326 BCF 2068
Komiir 891,531BT 21,63 MT 2126

(Kaynak: Kalair, 2015:33)

2.4.1.1 Petrol

Yirminci yiizyilin en 6nemli enerji kaynagi olan petrol insan hayatinin hemen

her alaninda kullanilan bir fosil yakit olarak ya hammadde ya da dogrudan tiikketim

3 ScienceDailiy, “Fosil Fuel”, https://www.sciencedaily.com/terms/fossil_fuel.htm, Erisim
Tarihi: 1.12.2018
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maddesi olarak insanoglunun yasaminda Onemli bir yer tutmaktadir. Petroliin
alternatifi hala bulunamamaktadir. Ancak kismi bir ikameden s6z edilebilir. Alternatif
enerji kaynaklari, 1sitma, teknoloji, elektrik {iretiminden kullanilsa da ulagim
sektoriinde kiiresel olarak petroliin yerini doldurabilecek bir enerji kaynagi yakin
gelecekte goriilmemektedir (Kiilebi, 2007:47). Siirdiiriilebilir kalkinma agisindan
enerjinin ve birincil kaynaginin en 6nemli unsuru olan petrol ve onun giivenligi 6nemli

bir yer tutmaktadir.

Petrol, sembolik olarak bir enerji kaynagi olsa da, sanayi ¢aginda ekonomik,
askeri ve politik giiclerin kaynagi ve yasanilan uluslararast sorunlarin bazen gizli
bazen acik sebeplerinden biri olmustur. Uluslararasi petrol endiistrisi kendine has
dinamiklere sahip zor dengeleri tutturmaya calisan bir sosyal sistemdir. Bu anlamda
genelde enerjinin 6zelde petroliin yerel ve uluslararasi boyutlart olan devletler,
orgiitler, sirketler, toplumlar hatta bazen bireyler arasi ¢apraz iliskileri barindiran bir
olgu oldugu goz Oniinde bulundurulmalidir (Sevim. 2015: 107). Kiiresel olarak ilk
enerji krizine neden olan 1973 Arap-israil Savasi enerji giivenligi konusunda diinyanin
sarsilmasia neden olmustur. Enerji glivenliginin ne kadar hassas oldugunu gozler
Oniine sermesindeki sebep, petrol fiyatlarindan kaynaklanmakta idi. Bu baglamda
Fosil yakitlarin enerji i¢indeki agirliklr yeri gibi petrol de fosil yakitlar i¢inde agirlikli
oneme sahip bir enerji kaynagi olarak 6nemini gecen yiizyil oldugu gibi giiniimiizde

de korumaktadir.

Modern Petrol endiistrisi 1859 yilinda Albay Edwin Drake’nin Kuzeybati
Pensilvanya’daki kii¢iik kereste kasabasi Titiisville yakinlarinda petrol bulmasiyla
dogmustur. Bu bolge giderek genisleyen bir petrol bdlgesi halini almistir. On
dokuzuncu yiizyilin sonlarinda baska iiretim merkezleri de ortaya ¢cikmistir. Tlk kirk
yil boyunca en biiyiik petrol pazar1 Pensilvanya olmustur. Bu bdlge, bir anlamda o
donemin Suudi Arabistan’1 sayilmaktadir. Petroliin ilk kullanim alani ise aydinlatma
sektoriinde olmustur. Motorlu tasitlarin ortaya ¢ikmasi petrolii aydinlatma sektorii ile
sinirlanmaktan kurtarip ulagim sektoriiniin bugiine kadar devam eden baslica enerji

kaynagi haline getirmistir (Yergin, 2011:c.1,5.257-258).

Petrol, diinyanin en biiyiik enerji kaynagi olarak kullanilan fosil yakitlar

arasinda ilk siradadir. 2014 yilinda, diinya petrol rezervi, 1,7 trilyon varil olarak
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aciklanmigtir. 2013 yilina gore, % 0,06’lik bir azalma anlamina gelmektedir. Anilan
donemde Suudi Arabistan 1 milyar varil ve Brezilya 600 milyon varil ile 2014 yilinda
en fazla rezerv ekleyen iilkeler olmustur. 1983 yilinda, 83 milyon varil olan ortalama
petrol kesif biiyiikliigiiniin, 2014 y1l1 sonu itibariyle, ortalama 28 milyon varil civarina
geriledigi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, ge¢miste Oonemli oranda kara alanlarinda
eklenen rezervler, son donemlerde yiiksek teknoloji gerektiren derin deniz alanlarinda
gerceklesmektedir. Orta Dogu bolgesi, diinya petrol rezervlerinin % 47,7°lik
boliimiine sahiptir. Orta Dogu’yu, % 19,4’liik rezerv miktar1 ile Orta ve Giiney
Amerika, % 13,7’lik rezerv ile Kuzey Amerika takip etmektedir. Daha sonra sirasi ile
Avrasya % 8,4, Afrika % 7,6, Asya ve Okyanusya % 2,5 ve Avrupa % 0,7’lik paya
sahiptir. 2014 yilinda, 88,7 milyon v/g olarak kaydedilen petrol {iretimi, 2015 yilinda,
% 2,8 artarak 91,2 milyon v/g seviyesine ylikselmistir. Bu iiretimin % 30’luk bélimdi,
Orta Dogu’da gergeklesmistir. Uretim alaninda dikkati ¢eken dnemli husus, Kuzey
Amerika’da gerceklesen iiretimin (19,4 milyon v/g) Avrupa ve Avrasya’da
gerceklesen iiretimi (17,3 milyon v/g) geride birakmasidir (Tiirkiye Petrolleri, 2016:
1: 6).

OPEC’in 2017 w1l istatistiklerine gore diinyada kanitlanmis petrol
rezervlerinin % 81,89’u OPEC {ilkelerinde bulunmaktadir. Bununda %65°1 Ortadogu
Ulkeleri’ndedir. Ozellikle OPEC iilkeleri arama calismalarinda son zamanlarda

yiiksek teknolojiden daha fazla yararlanmaktadirlar (OPEC, 2017)

Uluslararasi Enerji Ajansi’nin 2012 Enerji Raporunun petrole ayirdigi boliimde
IEA’nin en son 2035 yilina kadarki donemde petrolle ilgili ongoriilerine gore kiiresel
anlamda petrol talebine iligkin senaryolarda petrol talebinin hizla artisi
beklenmektedir. Bu beklentilere gore 2011 itibariyle giinliik 87,4 milyon varil petrol
talebi 2035 yilinda 99,7 milyon varile ¢ikacaktir. Buna bagl olarak her ne kadar petrol
talebindeki artis hiikiimetlerin etkin oOnlemleri ve fiyatlarin yiikselmesi ile
yavaslayacaksa da 2035 yilinda petroliin varil fiyati 125 $ seviyesine ¢ikacagi da
beklenmektedir. Gerek miktar gerek fiyatlar konusundaki bu artisin % 50’sinin
sorumlusunun sadece Cin olacagi da ifade edilmektedir. Cin ayni1 iiretim sektoriinde
oldugu gibi enerji sektoriinde de belirleyici bir rol oynayacaktir. Cin’den sonra

Hindistan bu konuda 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Bu artisin sektor anlaminda
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en bliylik payr yeni ortaya ¢ikan ve tasimacilik sektoriinde faaliyet gosterecek olan
sirketlerin alacagi da beklenmektedir. 2035 yilina kadar OPEC ve OPEC dis iilkelerin
petrol tiretiminde beklenmektedir. OPEC dis1 {ilkelerden olup diinyada petrol ve dogal
gaz rezervlerinde Onemli rolii olan Kanada’nin ve Brezilya’nin bu degisimin

sorumlusu olacagi beklenmektedir (WEO 2012:4).

2011 yil1 itibariyle gilinliik 49 milyon varil ile petrol iiretiminin % 56'sin1 lireten
OPEC dist iilkelerin iiretimde payini artarak 2020°de gilinliik 53 milyon varile ¢ikarak
kiiresel petrol arzinin % 60’1n1 tiretmistir. 2020 yilindan 6nce Amerika’nin hem petrol
hem de dogal gaz iiretiminde 2011 yilinda ilk sirada olan Suudi Arabistan’t ve

Rusya’y1 geride birakarak ilk siraya gelecegi beklenmektedir. (IEA, WEO-2012,3:81).

Petrol yatirimlarinda miktar, 2000 yilina gére 2008 yilinda bes kat artmis
olarak 2012 yilinda yili i¢in 619 milyar dolar olarak tespit edilmistir. Uluslararasi
Enerji Ajansi’na gore bu kadar artmasa da her yil yaklasik her yili i¢in 2012-2035
arasinda ortalama 615 milyar dolar seviyesinde gerceklesecegi beklenmektedir. Ancak
bu sadece petrol degil sivilagtirilmis dogal gaz yatirimlarini da kapsamaktadir (IEA,
WEO-2012:3:81).

Petrol on dokuzuncu yiizyilin sonu ve yirminci yiizyilin tamaminda énemini
devamli olarak artirmis ve cok dnemli siyasal, askeri ve politik olaylarin etkilemis bir

enerji kaynagidir. Yirmi birinci yilizyilda da bu 6nemini biiyiik 6l¢iide koruyacaktir.

2.4.1.2 Dogal Gaz

Petroliin yirminci yiizyildaki stratejik 6nemine yakin bir 6neme sahip dogal gaz
ancak asrin sonunda kullanilmaya baslanmistir. Halen diinyada politik anlagsma ve
anlagmazliklara neden olmaya devam etmektedir (Kiilebi, 2007:78). Dogal gazin ilk
kullanimi1 sanildi§indan daha eskidir. M.O 500 yilina ve Cin’e kadar uzanmaktadur.
Bugiinkii kullanimiyla taginabilir, stoklanabilir iglenebilir sekilde petrol tiirevi ve fosil
kaynaklarin ikinci sirasina yerlesmis bir enerji kaynagi olarak ele alinacak olunursa,
ilk kullanmmi on sekizinci yiizyilinda sonunda Ingiltere’de baslamistir. Yaygin
anlamda ise 1920'li yillardan sonra ilk kez enerji iiretim sektoriinde Amerika’da

kullanilmistir (APGA, 2018).
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Dogal gazi petrolden sonra bu kadar yaygin bir enerji haline getiren iki sey
vardir: Birisi stvilastirilmast; digeri boru hatlari ile tasinmaya miisait olmasidir. Dogal
gaz1 avantajli hale getiren ise diger fosil yakitlara gore cevreye daha az zarar
vermesidir. Dogal gazin gelecegin yakiti olmasiin sebebi son yillarda ¢evresel
duyarliligin artmasiyla, ¢cevresel koruma anlayisinin enerji politikalarina daha ¢ok yon
vermesi beklenen g¢evre kirliligine diger fosil enerji kaynaklarindan daha az katkida
bulunmasidir (Yergin, 2011:c.1,s.374). Petrol ve komiire gore atmosfer basta olmak
lizere ¢evreye daha az zarar vermesi dogal gazi daha ¢ekici hale getirmektedir. Fosil
yakitlar ve tiim enerji sektoriinde arzi saglamada ikinci siraya oturmus olan dogal gaz,
ontimiizdeki yillarda belki petrole rakip olabilecek tek enerji kaynagidir. Bugiin dogal
gazin liretim tiikketim ve rezerv dagilimlarina bakildiginda sonug¢lar Amerika'nin rezerv
bakimindan ilk on i¢inde yer almasina ragmen 7,7 trilyon kiiple (2012) Diinya
siralamasinda dordiincii sirada iken gerek iiretimde gerek tiiketimde ilk siray1 almigtir
(IEA, WEO-2012,4:126). Asagidaki sekillerde kiiresel 6lgcekte 2017 yilinda dogal gaz

tiretimi ve tiiketimi verilmistir.

Diinya Dogal Gaz Uretimi (bcm) - 2017
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Sekil 14 Diinya Dogal Gaz Uretimi (bcm) (2017)
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Kaynak:https://yearbook.enerdata.net/natural-gas/world-natural-gas-

production-statistics.html, Erisim Tarihi: 11.12.2018

Bugilin yapilan enerji senaryolarimin hemen hepsinde dogal gaz talebinin
2035’¢ kadar hizla artacagina kesin olarak bakilmaktadir. Yeni senaryolarda 2011
yilinda 3,4 tcm olan dogal gaz tiiketiminin 2035°de 5 tcm’ye ¢ikmasit Ongdriilmektedir.
Yillik % 1,6 artis hiziyla bu biiylimenin en az 3 kat daha fazla OECD dis1 iilkelerinde
yasanmasi beklenmektedir. Bu artista gene Cin biiyiik bir rol sahibi olacaktir.Yeni
senaryolara gore 2011 yil1 i¢in 130 bem olan tiikketimin 2035°te 545 bem’ye ¢ikmast
seklinde gerceklesebilir. Dogal gazin Amerika’da bol rezervlerine ve diisitk maliyetli
tiretimine bakilarak Amerikan’in dogal gaz iiretiminde 2016’da Suudi Arabistan’
gecip petrolde ilk siraya gectigi gibi 2030 yilina kadar Rusya’y1 geride birakarak ilk
siraya gececegi tahmin edilmektedir (IEA, WEO-2012, 4:126).

Diinya Dogal Gaz Tiiketimi (bcm) -2017
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Kaynak:https://yearbook.enerdata.net/world-natural-gas-production.

html#natural-gas-consumption- in-the-world.html, Erisim Tarihi: 11.12.2018
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Dogal gazin rezerv olarak son derece bol olmasi yeni senaryolarin hepsinde
dogal gazi enerji kaynagi olarak en az ikinci sirada olarak konumlandirmaktadir.
Rakamsal olarak bugiin tespit edilen rezervlerin 790 becm oldugu ya da baska bir
deyisle 2011 yili tikketim miktar1 oranlariyla 230 yillik bir rezerve sahip oldugunu
sOylenebilir. Yeni bulunan rezervlerden Dogu Afrika’nin dogal gaz sektoriinde
giiclenecegi Ongoriliir arasindadir. Dogal gaz talebinin artisinda Cin'den sonra
Amerika ve Avustralya bu artigin baslica sorumlulardan olmasi olast senaryolarin

basinda gelmektedir(IEA, WEO-2012, 4:134).

(Kanitlanmis) Dogal Gaz Rezervleri
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Sekil 16 Kanitlanmis Dogal Gaz Rezervleri (Trilyon Metrekiip) (2015)

(Kaynak: http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1269673-dunyanin-en-
buyuk-dogalgaz-ureticileri, Erisim Tarihi: 20.4.2017)
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2.4.1.3 Komiir

Komiir fosil yakitlar iginde karbon emisyonu ile iklim degisikligine neden olan
cevresel zarari ile ¢evreye yiik olan enerji fosil yakittir. Gelismis iilkelerin komiir
tikketimini azaltmaya yonelik ¢evresel hassasiyetlerine ragmen verimli, ekonomik,
depolanmas1 ve tasinmasindaki kolayliklar agisindan pratik olmasi sebebiyle
gelismekte olan iilkelerde kullanimi artan bir kaynaktir. Ozellikle Asya-Pasific
bolgeleri i¢in ana enerji kaynaklarindan biridir. BP nin “Statistical Review of World
Energy 2017” raporuna gore kiiresel komiir tiiketiminin % 75’1 Asya-Pasifik
bolgesinde olmaktadir. 1985 yilinda % 59’dan 2017 yilinda diinya komiir tiikketim
oraninda dortte liclik bir paya sigramasini tetikleyen nokta ekonomik biiyiime,
kentlesme, teknolojideki ilerlemelerdir. Komiiriin bol ve ekonomik olmasi Asya-

Pasifik bolgesi iilkeleri i¢in 6nemli bir talep nedenidir. (APEC, 2018:1)

Komiir tiretiminde ve tliiketiminde diinyada Cin, Hindistan ve ABD ilk ii¢ siray1

almaktadir.
Diinya Komiir Uretimi (Mt) - 2017
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(Kaynak: https://yearbook.enerdata.net/coal-lignite/coal-production-data.html,
Erisim Tarihi: 11.12.2018)

Verilere gore Cin’in diinya komiir ve linyit iiretiminin 2017 yil1 itibariyle %
45’ini rettigini goriilmektedir. Hemen Cin’i Hindistan ve ABD takip etmektedir.

2017 yilinda komiir tiikketiminde siralama ayni sekilde gergeklesmistir.

3.607 Diinya Komiir Tiiketimi (Mt) -2017
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Sekil 18 Diinya Komiir Tiiketimi (MT) (2017)

(Kaynak:
data.html, Erisim Tarihi: 11.12.2018)

https://yearbook.enerdata.net/coal-lignite/coal-world-consumption-

Fosil yakitlar icerisinde petrol ve dogal gazdan sonra en ¢ok enerji arzim
saglayan tgclincli fosil kaynak olan komiiriin diger fosil kaynaklardan en biiytlik
avantaj1 tasima depolanma ve kullanimi daha kolay bir fosil enerji kaynagi olmasidir.
Bu avantajlar onu temel bir kaynak olarak enerji sektoriinde konumlandirmaktadir.
Komiiriin bu avantajlarina ragmen diger fosil yakitlardan en biiyiik dezavantaj

atmosfer i¢in zararli olan karbon dioksit emisyonu ag¢isindan oldukga yiiksek degerler
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icermesidir. Tablo 11°de en ¢ok karbon emisyonu yapan tlilkeler gosterilmektedir.
Karbon emisyonu (salinimi) kiiresel 1isinmaya neden olan atmosferdeki sera gazi
oranina sebep olan baslica etken oldugu igin kiiresel olarak miicadele edilen bir ¢evre

problemi olarak en ¢ok bu tilkeler tarafindan ortaya ¢ikartilmaktadir.

Tablo 11.3 En Cok Karbon Emisyonuna Neden Olan Ulkeler (2017)

Sira Ulke MtCO: Sira | Ulke MtCO:
1 Cin 9,297 6 Almanya 782
2 Amerika 5,073 7 Giliney Kore | 668
3 Hindistan 2,234 8 Iran 606
4 Rusya 1,617 9 S. Arabistan | 589
5 Japonya 1,118 10 Endonezya | 485
(Kaynak: https://yearbook.enerdata.net/world-natural-gas-

production.html#coal-and-lignite-world-consumption.html  Erisim  Tarihi:

20.4.2017)

Kiiresel ekonomik biiylime bir¢ok enerji tiikketimine ve karbon emisyonuna
neden olmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma agisinda bir ikilimi de beraberinde
getirmektedir. Cevreyi korumak ve ekonomik biiyiime saglamak iki temel
stirdiiriilebilir kalkinma hedefi olarak enerji konusunda boyle bir ikilimle kars1 karsiya
bulunmaktadir. Fosil yakitlarin giiniimiiz sartlarinda alternatifsizligi ¢evreyi koruyarak
ekonomik biiyiime saglamak hedefi noktasinda siirdiiriilebilir kalkinma agisindan

ciddi bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.4.2 Yenilenebilir (Alternatif) Enerji Kaynaklar:

Yenilebilir enerji kaynaklari stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri diistintildiigiinde
bu hedefler i¢in kritik bir pozisyondadir. Enerji ve enerji giivenligi ile yakindan alakali
bir glindem maddesidir. ABD Baskani Jimmy Carter 20 Haziran 1979 tarihinde yaptig1
bir basin toplantisinda yenilenebilir enerji ile ilgili olarak “Kimse giinese ambargo
koyamaz” seklinde aciklama yapmasi giines enerjisi denen enerji kaynagini kullanma
ve yenilenebilir enerjiye ge¢cme fikrini diinyada bir egilim haline getirmistir

(Yergin,2011:c.1,5.119). Carter’in bu ifadesi enerji giivenliginin bagimsizlikla ilgisini
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ortaya koymast bakimindan Onemlidir. Bu agiklamanin stirdiiriilebilir kalkinma
konusunda ilk konferans sayilan 1972 Stockholm Konferansi’ndan hemen sonrasinda
cevresel bilincinde yayginlasmaya basladigi bir donemde olmasi bakimindan dikkat

¢ekicidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin temiz ve istikrarli bir enerji kaynagi olmasi

ve siirdiiriilebilirligi siirdiiriilebilir kalkinma agisindan son derece dnemli bir noktadir.

1960’lara kadar iktisat kitaplar1 hava ve su gibi kaynaklar1 doganin sinirsiz
kaynaklar1 olarak ifade ederken g¢evresel bozulma sonucu bu kaynaklarda goriilen
kirlenme ve elverisliligini kaybetmeye baglamalar1 bunlar1 da kit kaynaklar olarak
goren bu yaklasimin dogmasina neden olmustur. Toprak, hava, su ve orman
yenilenebilir kaynaklara ornektir. Dogada belli sinirlar icinde kendi kendini
yenileyebilen ve dolayisiyla tiiketilmesi miimkiin olmayan kaynaklara “Yenilenebilir
Kaynaklar” denmektedir. Bu kaynaklar asir1 ve diizensiz kullanilmadigi siirece kendini

yenileyebilme kabiliyetine sahiptir (Han, Ayten, 2015:255).

Yenilebilir enerji kavrami, ¢evre dostu ve tilkenmeyen bir kaynak olarak,
Giines, rlizgér, biyoyakitlar, biyomas (biiyokiitle), jeotermal, su ve dalga gibi doganin
insanlara siirsiz bir sekilde sundugu kaynaklardan elde edilen enerjilerdir. Bunlardan
en ¢ok potansiyele sahip olan1 glines enerjisi olarak gosterilmektedir. Giines enerjisi,
diger enerjilerin de kaynaginmi olusturmaktir ve fosil yakitlar dahil biitiin enerji
kaynaklar1 giines enerjisi kokenli “Doniistim Enerjileri” olarak adlandirilmaktadir.
Glines enerjisi gilinesi ¢ekirdeginde yer alan filizyon siireci ile agiga cikan 1sima
enerjisidir. Glinesteki hidrojen gazinin helyuma doniismesi seklindeki flizyon
siirecinden kaynaklanmaktadir. Diinya atmosferinin disinda giines enerjisinin siddeti
yaklasik 1370 W/m2 degerindedir. Ancak yeryiiziine 0-1.100 W/m2 arasindaki miktar1
gelebilmektedir. Bu ¢ok kiigiik boliimii dahi insanligin biitiin enerji tiiketiminden ¢ok

daha fazla bir enerji miktaridir. (Kiilebi, 2007:103)

1950’11 yillarda iki arastirmacinin atmosferde karbon miktarinin arttiginm
kesfetmesi ve bunun kiiresel 1sinmaya doniisebilecegine dair endiselere neden
olmasmin ardindan yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelik istek daha da cok

artmistir. Ancak 1980’11 yillarda fosil yakitlarin maliyetlerindeki diistisle beraber bu
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istek ve cosku azalmaya baslamistir. Dolayisiyla yenilenebilir enerji kaynaklari
arastirmalariin Oniinii tikamistir (Yergin, 2011:c.1,s.14). Ancak kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi bir s6zlesme ve ilk ¢evre protokolii olan
“Kyoto Protokolii "niin 1997 yilinda giindeme gelmesi bu coskunun yeniden
dogmasina neden olmustur. 181 {ilke tarafindan imzalanmis bir protokol olmasindan
sonra bu konudaki istek ve coskunun yeniden olustugunu ve oniimiizdeki 20 yilda
enerji arzinda en biiyiikk c¢ikisin (% 70) yenilenebilir enerji konusunda yapilacagi
ongoriiler arasindadir. Ancak bu ¢ikis fosil yakitlarin enerji arzindaki birincil etkisi ve
konumunu sarsabilecek diizeyde olmayacaktir. 2035 itibariyle mevcut enerji
kaynaklart icinde paymin % 18 olacagi (2010°’da %13 olarak gerceklesmistir.)
hesaplanmaktadir (WEO,2012: 6).

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari sunlardir:

. Glines enerjisi,

. Riizgar enerjisi,

. Hidrolik (hidroelektrik) enerjisi,
. Jeotermal enerjisi,

. Biyomas (Biokiitle enerjisi)

. Hidro enerjisi,

. Dalga enerjisi,

. Gelgit enerjisi,

Stirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ temel boyutundan bir tanesi ¢evreyi korumak
digeri ise ekonomik biliyiimeyi saglamaktir. Ekonomik biiyiime noktasinda enerjinin
maliyeti ayni zamanda enerjinin ekonomik olarak elde edilmesi bakimindan
stirdiiriilebilir kalkinmanin bu temel iic boyutundan biri olan ekonomik biiyiime ile
yakindan ilgilidir. Ayn1 zamanda maliyet, enerji konusunda tercihleri ve politikalari

belirleyen birinci faktordiir. Yenilenebilir enerjinin ekonomik birimler (firma, birey,
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devlet) agisindan en biiylik dezavantaji fosil yakitlara gore maliyetinin yliksek
olmasidir. Ancak bu konuda yeni kesifler ile bu maliyetleri azaltabilecek bir gelisme
yasanmasi durumunda ¢evreye maliyeti sifir olan bu kaynaklarin fosil yakitlara gore
cok daha tercih edilebilecegi de miimkiindiir. Ancak bugiinkii haliyle enerji arz1 ve
talebinde neredeyse birinci etken olan maliyetler bu sekliyle devam ettigi siirece higbir
enerji kaynaginin fosil yakitlarin (bundan evvel oldugu gibi bundan sonrada) éncelikli
konumunu degistirebilecegi diisiiniilmemektedir. Devlet tesvikleri ve uluslararasi
¢evre koruma bilincinin verdigi itici gii¢c bu konuda 6nem arz etmektedir. Uluslararasi
Enerji Ajans1’nin 2016 yili raporuna®® gore 2015 yilinda yenilenebilir ve siirdiiriilebilir
enerji kaynaklarinin oraninda kaydedilen artig fosil yakitlar karsisindaki maliyet
dezavantajina ragmen devlet ve hiikiimetlerin enerji politikalarinin destekleri
sayesinde 153 gigawatts ile rekor diizeyde gerceklemistir. Bu ise Kanada gibi bir
tilkenin toplam kurulu gii¢ kapasitesinin tamamina esit bir miktardir. (Renewable

Energy Medium-Term Market Report 2016:15)

Geleneksel biyomas (biokiitle) olarak da bilinen ve aslinda fosil bir yakit
olmasina ve canli organizmalarin kalintilariyla {iiretilmesine ragmen yenilenebilir
olmasi sebebiyle yenilenebilir enerji kaynagi sayilan kaynak dahil yenilenebilir enerji
kullanim1 Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (IEA) 2012 raporunun ilgili béliimiine gore
hiikiimet tesvikleri sayesinde maliyetlerin azaltilmasi suretiyle artmistir. Bu tesvikler
esliginde diinyada elektrik tiretiminde 2010 yilindan 2035 yilina kadar toplam elektrik
tiretimindeki payimin {i¢ misli artacagi on gortilmektedir (WEO, 2012:221).

Bagka bir enerji kaynagi olan ve fosil yakitlar gibi canli organizmalarin organik
ciktilarindan elde edilen ancak fosil yakitlardan farkli olarak yenilenebilir enerji olan
biyoyakitlar raporda yer tutmaktadir. Rapora gore yeni enerji senaryolarinda 2010
yilindaki paymi 2035 yilinda ii¢ kat artirarak 2010 yilinda giinde 1,3 mboe yani giinde
1,3 milyon ton varil (mboe/d) petrole denk gelen payimi 2035 yilinda 4,5 mboe/d
degerindeki petrole denk gelecek sekilde artiracaktir. Biyoyakitin 2035 yilinda
tasimacilik sektoriiniin enerji ihtiyacinin ABD’de % 37, Brezilya’da % 19 ve Avrupa
Birligi Ulkeleri’nde % 16'sim1 karsilayacagi tahmin edilmektedir (WEO, 2012:211).

Ozellikle elektrik iiretimi ve bunun tamamen yenilenebilir enerji kaynaklarina

B IEA, “Medium-Term Renewable Energy Market Report 2016, Paris, 2016
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dayandirilmasi ve bu yonde devletlerin tesvik edici enerji ve iiretim politikalari
edinmeleri yeni enerji senaryolarinin hemen hepsinde vurgulanan bir konudur.
Asagidaki sekiller Uluslararasi Enerji Ajansinin (IEA) 2012 raporlarinda verilen
rakamlar ile olusturulmustur ve toplam elektrik iiretimini yenilenebilir enerji

kaynaklar1 dayandiran tlkeler verilmektedir.

u Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Pay1 - 2017...
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Sekil 19 Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Yiizdelik Pay1
(2017)

(Kaynak: https://yearbook.enerdata.net/renewables/renewable-in-electricity-

production-share.html Erisim Tarihi: 11.12.2018)

Sekil 2.10’da yenilenebilir kaynaklarin i¢inde elektrik iiretiminde riizgar ve
giines enerjisinin payr gosterilmektedir. Norve¢ bu konuda en basarili lilke olarak
toplam elektrik tiretiminin yaklasik % 98’ini yenilenebilir kaynaklardan elde etmistir.
Bu konudaki arzu edilen kiiresel enerji senaryolarinda basariy1 en ¢ok saglayan iilke
durumundadir. Sekil 2.10°da goriilecegi gibi Yeni Zelanda bununda yaklasik %
23’{inli riizgdr ve giines enerjisinden elde etmektedir. Grafikler incelendiginde

yenilenebilir enerji konusunda Asya iilkelerinin olmadig1 goriilmektedir. Yeryiiziiniin
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batis1 iklim ve ekosistem konusunda her gegen giin daha az ¢evre kirliligine yonelik

calismalar yaparken Asya’nin tersine bir yoriingede ilerledigi goriilmektedir.

Elektrik Uretiminlerinde Riizgar ve Giines Enerjisinin Pay1 (%)

 Elektrik Uretiminde Riizgar ve
Giines Enerjisinin Pay1 (%)
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Sekil 20 Elektrik Uretiminde Riizgar ve Giines Enerjisinin Pay1 (%) (2017)

(Kaynak: https://yearbook.enerdata.net/renewables/wind-solar-share-

electricity-production.html Erisim Tarihi: 11.12.2018)

Yenilenebilir enerji kaynaginin beklenen sekilde payinin artirilmasi konusunda
yatirim, finans ve ekonomi boyutu da bu dngoriilere bagli olarak2035 yilina uzanan
stiregte degisecektir. Yenilenebilir enerji kaynaklartyla ilgili en biiyiik caba basta ¢evre
kirliliginin azaltilmasi, devlet tesvikleri ve uluslararasi1 kamuoyunun istekleri gibi
birgok avantajina ragmen maliyet konusunda fosil yakitlarla rekabet edemeyecek
seviyesinin diizeltilmesine yonelik maliyeti azaltict yeni teknolojiler {izerinde
yogunlasacaktir. Enerji maliyetlerinin enerji sektoriiniin seyrini birinci dereceden
etkileyen unsur oldugu bilinmektedir. Yukaridaki yenilenebilir enerji ile ilgili
ongoriilere paralel olarak buna yonelik yatirrmlarin 2035 yilina kadar 6,4 Trilyon $

gibi bir miktar1 bulacagi tahmin edilmektedir. Bu yatirimlar sonuncunda elektrik
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tiretiminin 2035 yilinda % 94’nilin yenilenebilir enerji ile karsilanacagi ifade

edilmektedir. (WEOQO, 2012;211).

2.4.3 Niikleer Enerji

Niikleer enerjinin sadece atom bombasi ile iligkilendirilmesi ve biitiin bir
konunun bunun g¢evresinde donmesi bilimsel olmaktan uzak sig bir anlayis olarak
bugiin insanligin hafizasinda gercek anlammin disinda yer etmektedir. ikinci Diinya
Savasi, Japonya’nin Hirosima ve Nagazaki kentlerine atilan iki atom bombasi ile bir
anda sona ermistir. ABD miittefiki Ingiltere ile beraber atom tekelini elinde tutugu
savas sonrasi ilk yillarda Sovyetler Birligi’nin bir casusluk sebekesinin gdzetiminde
1949 yilinda ilk atom bombasi denemesi yapmasi biitiin diinyayr sok etmisti
(Yergin,2011:c.1,s.395). Bununla iki kutuplu diinyanin her iki kutbu igin niikleer
dongii, kacinilmaz bir realite olarak ortaya ¢ikmistir. 1986’da Cernobil kazasi ve
olumsuz etkileri, ondan evvel niikleer kaynakli bazi kazalar, niikleer enerji konusunun

insanligin hafizasinda dar bir alanda sikismasina neden olmustur.

Niikleer enerji konusunu sadece atom bombasi ya da bir enerji kaynagi olarak
algilamak bilimsel bir yaklasim degildir. Ozellikle gelismekte olan ve kit kaynaklara
sahip ilkeler i¢in ekonomik biiylime diisliniildiigiinde gercekci de olmamaktadir.
Niikleer teknoloji bugiin elektrik tiretiminde kullamildig1 gibi tipta teshis ve tedavi
(Kanser), sanayide kalite kontrolii ve Olglim, besin ve tibbi {irlinlerin dezenfekte
edilmesinde, tarim iriinlerinde zararli hasaratla miicadelede, hayvanciliktan uzay
aragtirmalarina daha onlarca alanda kullanilan ve her giin yeni eklenen buluslarla ¢1§

gibi biiyiliyen bir konudur (Kiilebi, 2007:131).

Enerji sektoriinde uranyum agirlikli olarak niikleer fiizyon i¢in reaktdrlerde
kullanilan elementtir. 1 kilogram uranyumun 130 milyon litre petrolle elde
edilebilecek enerjiye denk bir enerjiyi tasimasi niikleer enerjinin Onemini ortaya
koymaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma agisindan konu iklim degisimi ve cevresel
bozulma diisiiniildiigiinde daha da 6nemli hale gelmektedir. Kiiresel 1sinmanin tiim
diinyada ciddi endiselere neden oldugu bu zamanlarda Batili uzmanlar ve
arastirmacilar bir an 6nce ve yogun olarak niikleer enerjiye gecilmesi konusuna sicak

bakmaktadirlar. Stephen Hawking 2007 yilinda Londra’da verdigi bir konferansta
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diinyanin sonunun bir atom savasiyla gelmeyecegini, bu sonu insanligin yavas yavas
hazirladigin1 bunun da nedeninin kiiresel 1sinma olacagini ifade etmistir. (Kiilebi,
2007:132) Ozellikle elektrik iiretiminde niikleer enerjinin kullanilmasi fosil yakitlarin

neden oldugu karbon emisyonunu azaltmak noktasinda 6nemlidir.

Tablo 12 Elektrik Uretiminde Niikleer Enerjiden En Cok Faydalanan 5 Ulke (2015)

Niikleer Enerji Niikleer Enerjiden | Toplam Elektrik
Ulke Kapasitesi Elde Edilen Enerji Uretiminde
(Milyon) kilowat) (milyar Niikleer Enerjinin

ABD 99 797 % 19,5
Fransa 63 419 % 77,6
Rusya 25 183 % 18,1
Cin 27 161 % 2,9

Gliney Kore 22 157 % 30,4

(Kaynak: Uluslararasi Enerji Istatistikleri 8 Agustos 2018

https://www.eia.gov/energyexplained/

Erisim Tarihi: 11.12.2018)

index.php?page=nuclear_power_plants

Verilere gore fosil yakitlar konusunda en ¢ok iiretime ve tiiketime sahip ilk i
tilke olan ABD, Cin Ve Rusya’nin niikleer enerji konusunda da énemli bir pozisyonda
oldugunu ABD’nin niikleer kapasitesi en ¢ok olan iilke olarak niikleer enerjide agik

farkli birinci siray1 aldigr goriilmektedir.

Stirdiirtilebilir kalkinma acisindan herhangi bir kaza olmamasi durumunda
niikleer enerjinin kullanilmasi ve bunun hava ve su kirlenmesi dahil g¢evresel
kirlenmeye sifir maliyetinin olmas1 onu gelecek i¢in 6nemli bir noktadir. Bununla
beraber radyoaktif kirlenme tedbir alinmamasi durumunda niikleer enerji agisindan

ciddi bir sorun olusturmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMADA ENERJININ ROLU

Birlesmis Milletler ve Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu 1987 yilinda
Brundtland Raporu’nu yayinlamis; raporda ekonomi ile ¢evre arasinda yerel, ulusal ve
kiiresel olarak karsiliklt bir etkilesimin var oldugunu vurgulanmistir. Bdylece
kalkinma literatiiriine siirdiiriilebilir kalkinma adinda yeni bir terim eklemistir
(Yaprakli, 2013:13). Insan yasami i¢in vazgecilmez olan enerji ve cevre arasindaki
iligki 1972 Stockholm Konferansi’nda genis bi¢imde ortaya konulmustur. Bu iki
vazgecilmez ve bir arada olmak ve birbirini yok etmeden insanlifin hizmet etmek
durumunda olan realitenin uzlastirilmasi calismalar1 o tarihten itibaren uluslararasi
genis katilmli toplant1 ve birlesimlerde ele alinmistir.®* Her ikisinin kendine ait
Ozelliklerinden dolayr heniiz bir ¢6ziime kavugmayan ve kendi iginde ciddi bir
uyumsuzlugu da beraberinde insanliin giindemine tasiyan bu olgular yaklasik yarim
asirdir diinyanin glindemini isgal etmektedir. Enerji, siirdiiriilebilir kalkinmanin
ekonomik boyutu ve onun dogal uzantist olan iiretim siireci i¢in motor gorevi goren
bir girdi iken enerjinin agirlikli payin1 olusturan fosil yakitlar ve onun ¢evreyi tahrip
etmesi siirdiiriilebilir kalkinmanin temel hedeflerinden biri olan ¢evresel koruma ig¢in
bir tehdit durumundadir. Bu iki durum birlikte diistiniildiigiinde ciddi bir ikilem ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in agilmasi gereken en dnemli engellerden biri olarak ortaya
cikmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ancak dogayla beraber gerceklestirilmesi
miimkiin olabilen kiiresel bir hedef oldugu i¢in c¢evreye ragmen gerceklestirilmesi

miimkiin olmayan bir yaklagimdir.

3.1 SURDURULEBILIR KALKINMANIN ENERJI iKiLEMi

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlar1 olan

bir kavram olarak bu {i¢ temel iizerine bina edilmistir. Enerji ise bu {i¢ boyutun

3% Bkz. Tablo 1.2 Siirdiiriilebilir Kalkinma Ile ilgili Uluslararasi: Toplantilar ve Konferanslar
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hepsiyle en az siirdiiriilebilir kalkinma kavrami kadar iligkili glinlimiiziin ulusal ve
uluslararasi alanda bir¢ok anlasmaya ya da anlasmazliga, ittifaklarin kurulmasima ya
da savaglara neden olabilecek kadar kritik bir konusudur. On yillardir kiiresel
toplumun ana giindemlerinden biridir. Strdiriilebilir kalkinma alaninda ilk ve
baslangi¢ toplantist olan 1972 Stockholm Konferansi’nin ¢evre ile ilgili olmasi ve
bununda merkezini ¢evrenin bozulmasinin en biiyiik nedeni olan fosil yakitlardan
kaynaklanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji arasinda sanilandan ¢ok daha fazla

ve sik1 bir iligki oldugunu tek basina ortaya koymaya yeterli bir 6rnek olmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tarihgesine bakildiginda bu kavramin
olusum siireclerinin kilometre tasi durumunda olan uluslararasi toplanti, kongre ya da
oturumlarin hemen hepsinin ¢evresel sorunlar temelinde yapilmis birlesimler oldugu
goriilmektedir.® Diinya, Sanayi Devrimi’nden bu yana ekonomik refah ve iiretim
artist i¢in ¢evreyi ¢ok hor bir sekilde kullanmis ve bitmez tiikenmez zannedilen
¢evrenin ve doganin kaynaklari bozulmaya baglamistir. Ancak bu bozulma ¢ok geg fark
edilmis ve yirminci yiizyilin sonlarinda insanligi harekete gecirmistir. Cevresel
bozulmanin en biiyilk nedeni giiniimiizde alternatifleri noktasinda ciddi sorunlar
bulunan fosil yakitlar agirlikli enerji arzidir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin basarisinin ve
hedeflerine ulasmasinin yolu siirdiiriilebilir enerjiden gegmektedir. Bu baglamda enerji
giivenligi konusunda var olan tehditlerin sadece enerjiyi degil ayn1 zamanda insanligin
refahin1 kendine amag¢ edinmis ve ekonomik ¢evresel ve sosyal biitiin boyutlariyla
biitiin hedefini daha miireffeh bir insanlig1 i¢in ¢aligmaya yonlendirmis siirdiiriilebilir

kalkinmay1 da tehdit etmekte oldugu goriilmektedir.

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami ilk olarak 1987 yilinda Bruntdland Raporu
olarak bilinen Birlesmis Milletler Cevre Konferansi: Ortak Gelecegimiz, raporunda
ifade edilmis olmasi bu konuda 6nemlidir. Gliniimiizde ¢ok biiyiik 6l¢lide var olan
cevresel hassasiyetinin hemen hi¢ olmadigi 1770 yillarinda Alp Daglari’nda iki
arastirmacinin  atmosferdeki  karbon miktarinin  arttigina dair  bulgulan
(Yergin,2011:c.1,s.14). Yaklasik iki asir sonra uluslararasi ilk ¢evre konferansinin

yapilacagt bozulmalarin ilk kez insan tarafindan fark edilmesi olarak

3 BM, Insan ve Cevre Konferansi, Stockholm, 1972-BM, iklim Degisiklizgi Cerceve
So6zlesmesi, Rio de Janerio, 1992
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degerlendirilebilir. Ancak yirminci asrin ikinci yarisi ¢evresel bozulmanin ve buna
bagli iklim degisikliginin ciddi boyutlarda insanlig1 ve onun refahini tehdit edebilecek
seviyeye gelmesi uluslararasi toplumu bir an Once tedbir almaya yonelik bir
miicadelenin icine sokmustur. iklim degisikligine neden olan cevresel bozulmanin
nedeninin agirlikli olarak kullanilan ve enerji karmasinda en biiyiik paya sahip olan
fosil yakitlardan kaynaklaniyor olmasi, bu konuda miicadelenin merkezini enerjinin
teskil etmesine yol agmaktadir. Fosil yakitlar maliyet, verimlilik ve pratiklik acisindan
baska higbir alternatif kaynagin kendisinin yerini alamayacagi ve hane halkindan
sanayicisine toplam enerji talebinin kolayca vazgecemeyecegi bir enerji
kaynagidir.Bununla beraber ¢evreye ve iklime biiylik bir yiikk getirmesine ragmen
giniimiiz i¢in kacinilmaz bir kaynak olarak degerlendirilmektedir. Sekil 3.1°de
goriildiigl tizere ekonomik sistemin biitlin alanlarinda ciddi oranlarda fosil yakitlar

enerji kaynagi olarak kullanilmaktadir.

Sektorlere Gore Karbon Emisyonu - 2016
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Sekil 21 Sektorlere Gore Karbon Emisyonu (2016)

(Kaynak: https://www.epa.gov/ghgemissions/sources-greenhouse-gas-emissions
Erisim Tarihi: 11.12.2018)
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Fosil yakitlarin bu kadar kullanilmasinin bugiinkii iklim ve ¢evresel
bozulmalarla dogrudan ilgisi vardir. Fosil yakit kaynaklar1 sebebiyle karbon emisyonu
atmosferdeki gaz oranmi etkilemekte bu ise ciddi ekolojik, ¢evresel bozulmalar
beraberinde getirmektedir. Son yillarda yapilan biiyiik miicadelelere ragmen bu konu
¢cozlime kavusamamaktadir. Birlesmis Milletlerin 1992 yilinda Rio’da yaptig1 iklim
degisikligi konusunda bir c¢ergeve niteligi tasiyan “Cevre ve Gelisme
Deklarasyonu”nun bir uzantis1 ve gercevesi dogrultusunda 1997 yilinda Japonya’nin
Kyoto kentinde imzalanan anlagma, 2012 yilina kadar karbon emisyonunu % 5
diistirme amaci ile kiiresel toplumu karbon emisyonu azaltmaya yonelik olarak bir
takim hedefler konusunda birlesmeye ve miicadeleye ¢agirmis, 2005 yilinda yiirtirliige
girmistir (Kivilcim, 2013:37). Biny1l 6nce Japonya’nin bagkenti olan ve bu konferansa
ev sahipligi yapan Kyoto’da Uluslararasi Konferans Merkezi’nde yapilan ve sera
gazlarin1 azaltmak ve buna yonelik planlar1 uygulamak konusunu netlestirmek amaci
ile toplanan temsilciler 10.000 kisiyi bulmustur. Bu kadar genis ve ¢ok katilimli bir
birlesim olmasma ragmen Amerika bu protokole imza atmamistir. 2005 yilinda
cevresel hassasiyetten ¢ok politik nedenlerle imza atmayi kabul ettigi belirtilen
Rusya’nin imzalamasinin ardindan yiirtirliige girmistir (Yergin,2011:c.1,s.76). 2015
Yilinda Paris Protokolii (COP21) dahil ayn1 hedeflere yonelik olarak 2009 yilindan bu
yana hemen her yil yapilan toplantilarda ve goriismelerde konu degerlendirilmeye

almmustir (Kivilcim, 2013:38).
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® Karbon Emisyonu (2017) = Karbon Emisyonu 2007
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Sekil 22 Karbon Emisyonunda 10 Yilhik Degisim (2007-2017)

(Kaynak: https://yearbook.enerdata.net/co2-fuel-combustion/CO2-emissions-

data-from-fuel-combustion.html, Erisim Tarihi: 11.12.2018)

Yapilan biitiin miicadelelere ragmen enerji tiiketimine baglh karbon emisyonu
2014 ve 2016 arasi1 sabit durumda iken ya da ¢ok az degisim gostermisken 2017 ile %
1,6 artmigtir. (BP Istatistikleri, 2018:2) Sekil 3.2’deki karbon emisyonunda alinan yola
bakildiginda ciddi anlamda bir bagarinin saglanabildigini s6ylemek oldukca zordur.
Fosil yakitlar konusundaki asir1 bagimlilik bunun ana nedeni olup kisa ve orta vadede
bunun alternatifi olacak yeni enerji kaynaklar1 ya da var olanlarin maliyet ve verimlilik
anlaminda fosil yakitlara denk bir kaynak haline getirecek bir teknoloji ve yenilik
gelistirilmedigi siirece de bu tablo degismeyecektir. Asagidaki tabloda enerjiye bagl
iklim ve gevresel bozulmadan dolay1 (sera gazi ve kiiresel 1sinma) kiiresel olarak 1972

yilindan bu yana yapilan toplantilar gosterilmektedir.
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Tablo 13 Cevre ve iklim Uzerine Kiiresel Toplant1 ve Konferanslar (1972-2015)

Tarih Aktivite
1972 | Stockholm-BM “Insan Cevresi” Konferansi
1979 | Birinci Diinya Iklim Konferans:

1988 | IPCC’nin kurulmasi (Intergovernmental Climate Change Panel
1990 | Birinci IPCC Degerlendirme Raporu

1992 | Rio “Cevre ve Kalkinma” BM Konferansi

1994 | BMIDCS nin yiiriirliige girmesi

1995 | COP 1, Berlin, Almanya

1995 | IPCC Ikinci Degerlendi

1997 | Kyoto Protokolii’niin kabul edilmesi (COP 3, Kyoto, Japonya)
2001 | IPCC’nin Ugiincii Degerlendirme Raporu (COP 7, Marakes, Fas)
2005 | Kyoto Protokolii’niin yiiriirlige girmesi

2007 | IPCC Dordiincii Degerlendirme Raporu, Bali Yol Haritasi’nin kabul
2009 | Kopenhag Mutabakat1 (COP 15, Kopenhag, Danimarka)

2010 | COP 16, Cancun, Meksika

2011 | COP 17, Durban, Giiney Afrika

2012 | COP 18, Doha, Katar

2013 | IPCC Besinci Degerlendirme Raporu (ARS)

2013 | COP 19, Varsova, Polonya

2014 | COP 20, Lima, Peru

2015 | COP 21, Paris, Fransa (Paris Protokolii)

(Kaynak: Kivileim, 2013:38)

3.2 ENERJI VIZYONU VE SENARYOLAR

2015 yilinda diinya iilkeleri Birlesmis Milletler Milenyum Kalkinma
Konferansi’'nda gezegeni korumak, fakirligi ve agligi ortadan kaldirmak, refahi
yayginlagtirmak gibi hedeflerin aralarinda bulundugu 17 tane ana hedef
belirlemiglerdir. Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir kalkinma ajandasinin bir pargasi
olarak edinilen bu hedeflere 2030 yilina kadar ulasmak i¢in biiyiik bir kararlilik ortaya
koymuslardir. Enerji, siirdiiriilebilir kalkinmanin kalbi olarak durumundadir. Temiz
enerji kaynaklar1 gelistirmekten elektrik erisimini yayginlastirmaya, ¢evreyi kirleten
atiklar1 azaltmaktan her yil milyonlarca kisinin 6lmesine neden olan hava kirliligini
engellemeye kadar bu hedeflerden bir tanesi siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin

yedinci hedefi olarak bilinen ekonomik, giivenilir ve modern enerji kaynaklarii 2030
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yilina kadar elde edebilmektir. Yedinci siradaki hedef olan “Ekonomik ve Temiz
Enerji” hedefine ulasmaktir.*® Buna gore 2030 yilina kadar siirdiiriilebilir kalkinma

acisindan enerji konusunda elde edilmesi planlanan hedefler sunlardir: (Birol, 2018)
» Kiiresel olarak giivenilir, temiz modern enerjiye erisimin saglanmasi,

 Atmosferde bulunan sera gazi oranindaki dengeyi bozarak iklim degisikligine
ve kiiresel 1sinmaya neden olan fosil enerji kaynaklarinin yerine temiz alternatif

(yenilenebilir) enerji kaynaklarinin kiiresel enerji karmasindaki paymnin artirilmasi

* Daha az enerji kullanarak ayni verimliligi alacak sekilde enerji de etkin

kullanimin iki katina ¢ikarilmas;

* 2030'a kadar yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve gelismis ve daha temiz
fosil yakit teknolojisi dahil olmak {izere temiz enerji arastirma ve teknolojisine

erisimin kolaylastirilmasi

* Enerji altyapisina ve temiz enerji teknolojisine yatirimin tesvik edilmesi i¢in

uluslararasi alanda igbirliginin gelistirilmesi;

* Gelismekte olan iilkeler, 6zellikle en az gelismis lilkeler i¢in modern ve
stirdiiriilebilir enerji hizmetlerini saglamak i¢in s6z konusu iilkelerin altyapilarini
genisletmekle ilgili destek programlarina destek verilmesi gibi 2030 yilina kadar
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin yedinci hedefi alan enerji hedeflerine ulasmak

i¢in bir takim hedefler ortaya konulmustur.®’

Giivenlik politikalar1, bir dis politika uzantis1 olarak yakin zamana kadar silah
ve askeri giice dayali bir sistem etrafinda korunan devlet politikalarindan biri olarak
algilanmaktaydi. Ancak gilintimiizde ¢evresel problemlerin giivenlik anlayisinin i¢inde
yer almasi sayesinde ulusal ve kiiresel anlamda barisin ve igbirliginin bir boyutu olarak

konumlanmaktadir.

% SDGs 7: “Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy
3 UN, Sustainable Development Goals, 7,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/energy/ Erisim Tarihi: 11.12.2018

119



Birlesmis Milletler 2015 Zirvesi’nde siirdiiriilebilir kalkinma i¢in enerji
konusunda bir takim kiiresel gergekler ortaya konmustur. Buna gore 2015 yilinda
kiiresel olarak enerji konusunda dikkat ¢ekicidir. Asagida sayilan 2015 yilina ait enerji

gercekleri carpici bilgiler icermektedir.®

* Diinya {lizerinde insanligin elektrik % 13’ii modern elektrik erisiminden

mahrumdur.

* Diinya ilizerinde ii¢ milyon insan 1sinma ve yemek pisirme gibi enerji
gerektiren temel ihtiyaclarin1 modern enerjiler yerine odun, komiir, hayvan diskisi ile
karsilamaktadir. Temiz enerji kaynaklarinin yerine kullanilan bu kaynaklardan dogan

i¢ hava kirliligine maruz kalmaktadirlar.

= Enerjiler (Fosil yakitlar) iklim degisikligine neden olan atmosferde sera gazi

artisinin % 60’1ndan sorumludur.

* Hane halkinin kullandig1 yanici maddeler 2012 yilinda 4,3 milyon insanin

6limiine neden oldu. Bunlarin % 60’11 kadinlar ve kizlar olusturmaktadir.
* Yenilenebilir enerji kullaniminin pay1 2015 yilinda % 17,5 oranina ¢ikmustir.

Stirdiirtilebilir kalkinma ag¢isindan temel ii¢ boyut olan ve hedeflerin bu
boyutlarin bir sonucu olarak insanligin 6niine koydugu tabloda enerjinin bu ii¢ boyutun
hepsi ile yakindan iliskili oldugu goriilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre
konusu ile baglayan ve sekillenen bir kavram oldugu, enerjinin de ¢evresel bozulmanin
en biiylikk nedeni oldugu g6z Onilinde bulundurulursa enerjinin siirdiiriilebilir
kalkinmanin iki temel boyutu ile tezat barindiran bir iligki i¢cinde oldugu sdylenebilir.
Uretimin kalbi olan enerji ekonomik biiyiimeye dogru giden siirecte siirdiiriilebilir
kalkinmada bir motor rolii oynar ve vazge¢ilmez dnemini korumaktadir. Diger yandan
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri a¢isindan (diinyanin giivenligi) dncelikli tehdit olan

iklim degisikligi probleminin biiyiik 6l¢lide nedenini olusturmaktadir.

¥ UN, SDGs 7, 2015, https://www.un.org/sustainabledevelopment/energy/ Erisim Tarihi:
11.12.2018
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Kiiresel olarak diinya ekonomisi her yil ortalama % 3,4 oraninda
biiyiimektedir. Gilinlimiizde 7,4 milyar olan diinya niifusunun 2040 yilina 9 milyara
ctkmasi beklenmektedir. Enerjinin bugiin artan talebe en ¢ok katkiyr Hindistan’in
yapmast beklenmektedir. Kiiresel enerji talebinin % 11 ini tek basina sadece Hindistan
olusturmas1 beklenmekte iken Giiney Asya kiiresel enerji i¢in bir baska artan agirlik
merkezidir. Asya’nin gelismekte olan iilkelere biitiin enerji talebinin iicte ikisinden
sorumlu olacagi da ileriye yonelik beklentiler arasindadir. Ortaya ¢ikan haritaya
bakildiginda stirdiiriilebilir kalkinma agisindan ekonomik biiyliimenin de cevresel
sorunlara neden olan kirlenmenin de agirlik noktasinin batidan doguya dogru yer

degistirecegi bir siire¢ insanligin karsisina ¢ikmaktadir (IEA WEO, 2017)%

Sekil 3.3’de verilen harita, 2040 yilina kadar enerji talebinin nasil bir degisim
gosterecegine ait senaryoyu gostermektedir. Batidan doguya dogru kayan bir talep,
ayni zamanda cevre ile ilgili tehditleri de ayn istikamette yonlendirmektedir. Bugiin
Cin ve Hindistan’in artan niifus ve tiretim hacmi ile Siirdiirtilebilir Kalkinmanin {i¢
temel boyutundan biri olan ¢evre ile ilgili ¢alismalarinin merkezinin biiyiik 6l¢iide
Uzak Asya olacag1 goriilmektedir. BP’nin 2018 Energy Outlook Raporuna gore, Cin
2040 yilinda kiiresel enerji tiikketiminin % 24 ‘linden sorumlu olurken enerji liretimini
% 45 artirmak durumunda kalarak kiiresel enerji arzinin % 20’si Cin tarafindan
iiretilmesi beklenmektedir (BP Energy Outlook 2018). Diger taraftan Hindistan yakin
zamanda Cin’i de asmasi Ongoriilen niifusu ile 2040 senaryolarinda oOncelikli
tilkelerden biri olarak 2040 yilinda kiiresel enerji tiiketiminde pay1 % 11, iiretimde pay1

% 22 olacag1 tahmin edilmektedir.

¥ IEA, World Energy Outlook 2017, https://www.iea.org/we02017/ Erigim Tarihi: 11.12.2018
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I Change in primary energy demand, 2016-40 (Mtoe)
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Sekil 23 Enerji Talebinde 2040 Yilina Kadar Olacak Degisim
(Kaynak: IEA, WEO-2017)

Stirdiirtilebilir kalkinma yaklasimi, enerji ile ilgili bir dizi hedeflerine ulagsmak
icin entegre bir yol sunar. Bunlar iklimin istikrarini, temiz ¢evre ve hava, enerji
giivenligini  saglarken modern enerji kaynaklarma erisim gibi hedeflerdir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢ikis noktasi ekonomik, c¢evresel ve sosyal hedeflerin
birbirileri ile celigkileri arasinda uyum saglayarak bunlarin hepsinin birden
Siirdiiriilebilir kalkinmada bir basariy1 saglayacagi varsayimi ile hareket etmektedir.
Siirdiiriilebilir  kalkinmanm enerji  konusunda amaci enerjinin siirdiiriilebilir
kalkinmanin diger hedeflerinden biri olan ¢evresel bozulmalara kars1 onlem alacak
tedbirler almaktir. Uretimin ve ekonomik biiyiimenin motoru ve vazgegilmez girdisi
olan enerjinin uyum i¢inde biitiinlesmesini saglamaktir. Bunun ig¢inde enerji karmasin
gelecek yillarda degistirecek doga ile daha barisik enerji kaynaklarinin toplam enerji

arzi1 i¢indeki pay: yiikseltecek politika ve teknolojilere ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Diinya Toplam Enerji Arz1 Karmasi (1990-2015)
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Sekil 24 Diinya Toplan Enerji Arzi1 Karmasi (1990-2015)

Kaynak: IEA, Statistics, “Total Primary Energy Supply (TPES) by Source

(World

1990-2016)

https://www.iea.org/statistics/?country=WORLD&year=2016&category=Key %

20indicators&indicator=TPESbySource&mode=chart&categoryBrowse=false&
dataTable=BALANCES &showDataTable=false Erisim Tarihi: 11.12.2018

Sekilde goriildiigii tizere alternatif enerjilerin paylarini artmasi fosil yakitlarin

paymnin ¢ok az etki etmis olsa bile miktar olarak her ikisinin de arttig1 goriilmektedir.

Bunun nedeni diinyanin iiretim artis oramidir. Her yil bir 6nceki yila gore daha ¢ok
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enerji talebi s6z konusu olmaktadir. Arz ve kullanim bu talebe gore sekillendiginden
enerji karmasi i¢inde fosil yakit paymin ¢ok az oransal artislari karbon emisyonunu
azaltmaya yeterli olmamaktadir. Bu durumda yenilenebilir (alternatif) enerji
kaynaklar1 diisiiniildiiginde mevcut maliyet ve verimlilik sartlar1 dahilinde
stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin ¢evresel boyutu ile biiyiik bir istek olustururken
ekonomik boyutu tarafindan gergek¢i goriinmemektedir. Bu ise kisa ve orta vadede
diinyanin fosil yakitlara muhta¢ oldugunu gostermektedir. Fosil yakitlarmin
kullaninminin  ise c¢evresel miicadelenin merkezini teskil edece§i sonucun

dogurmaktadir.
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SONUC

Stirdiiriilebilir kalkinma ile enerji konusu siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin
temel iic boyutuyla yakindan iliskilidir. Ekonomik biiyiime ve g¢evre ile dogrudan,
bunlarin sonucu olarak ii¢iincii boyut olan sosyal boyut ile dolayli olarak yakin bir
etkilesim icindedir. Enerji konusu siirdiiriilebilir kalkinmanin iki temel boyutu ile
iligkisinden dolay1 siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin kars1 karsiya kaldig: biiyiik
bir ikileminde kaynagidir. Siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre ve kalkinma arasinda
karsilikli baglanti bulundugu seklindeki basit varsayim iizerine degil, bu konularin
nedenleri, dinamikleri ve ¢oziimleri agisindan birbirinden ayrilamayacag diistincesi
tizerine kurulmustur. (French, 2010:52) Bu boyutlardan birinin digerine feda edilmesi
durumu s6z konusu degildir. Siirdiirtilebilir kalkinma yaklasiminin {i¢ boyutu birbiri
ile uzlagmak durumundadir ve bu yaklagimin en 6nemli gorevi hatta ¢ikis noktasi
budur. Bu uzlasmanin en 6ncelikli ve kritik konusu ise enerjidir. Enerjinin buradaki
rolii siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimin basarisinda ya da basarisizliginda en 6nemli
nedenlerden bir tanesi olacaktir. Bunun nedeni, aralarindaki vazgecilmez ve kopmaz
iliskidir. Buna getirilen elestiriler vardir. Ekonomik biiylime ve ¢evresel koruma
kavramlarinin yan yana getirilmesine yonelik bu elestiriye gore ekonomik biiyiime,
sorunun bir pargasini olusturmaktadir. Kimilerine goére ise ¢oziimiin bir pargasini
olusturmaktadir. (Skalar, 2015:4) Her yil biiyliyen ekonomi, liretim hacminin artmasi
anlamma gelmektedir. Bu da dogal olarak daha c¢ok enerji kullanimi yani daha ¢ok
fosil yakitlarin kullanilmasina nende olmaktadir.Biitiin bunlar atmosfere daha ¢ok
karbon emisyonu yapilmasi, daha ¢ok kimyasal kirlilik anlamlarina gelmektedir.
Ekonomik biiylime artan niifusa gore artmasi1 zorunlu olan bir siiregtir. Ekonomik
bliylime ve ¢evresel koruma gibi siirdiirtilebilir kalkinmanin bu iki temel boyutunda
ekonomik biiylimeyi sorunun degil ¢6ziimiin bir parcasi olarak gérmek daha dogru bir
yaklasim olmaktadir. Yeni teknolojilerin gelistirilmesi fosil yakitlarin alternatiflerinin

maliyet verimlilik bakimdan fosil yakitlarin yerine alarak temiz bir enerji kaynagi
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olarak ortaya ¢ikmasinin, bu konuda arastirma ve gelistirme calismalarina daha ¢ok
kaynak aktarilmasinin finansal alt yapis1 i¢in ekonominin biiylimesi énemli bir avantaj

saglamaktadir.

Toplumlar en eski zamanlardan bu yana her zaman refah, esenlik ve daha iyi
yasam standartlarina kavusmak i¢in ¢aligmiglardir. Bunun i¢in ittifaklar olusturmusglar
yada gerektiginde savasmislardir. Higbir donemde kiiresel toplum bu derece orgiitlii
olmamis ve kiiresel sorunlari ele alacak imkanlar1 bulamamistir. Giinlimiiz diinyas1 bu
imkanlar1 en iyi sekilde degerlendirmek ic¢in bu amaglarini siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagiminda birlestirmis ve bu yolda ilerlemeye devam etmektedir. Bu yaklagimin
engelleri basarisizliklari, ikilemleri oldugu kadar basarilari, gelismeleri ve ¢oziimleri
de s6z konusu olmaktadir. Bu yaklagim bundan sonra bu sekilde ilerlemeye devam
edecek bir yaklasim olarak bundan dnce oldugu gibi bundan sonrada insanligin kiiresel

sorunlarina ¢6ziim bulma noktasinda sarf edilen gayretlerin merkezini olusturacaktir.
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