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ONSOZ

Siirdiiriilebilir Kentler Baglaminda Direncli Kent: Cankiri Ornegi konusu, afet
terimleri icerisinde yer alan salgin hastaliklara kars1 mikro kentlerde daha sistematik
ve kolay bir direncli kent olusturmayi icermektedir. Bu kapsamda Cankiri ili
icerisinden se¢ilmis olan kamu kurumlarinin yetkili kisileri ile derinlemesine miilakat
yontemi kullanilarak, mikro kent olarak kabul edilen Cankiri’nin Covid-19 salgin
stirecini kent icerisinde nasil gecirdigi, gecirmekte oldugu ve salgin siireci sonrasinda
ne gibi politikalar izleyecegi anlasilmaya calisilmistir. Tiim bunlar gercevesinde
stirdiiriilebilir kentlerin devami niteliginde olan “diren¢li kent” kavrami kentlesme
literatiirine yapacagi faydalar da goz Oniine alindifinda incelenmeye deger
bulunmustur.
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Kentler, tarihsel siire¢ igerisinde insanlarin toplu olarak yasadiklari, iiretim ve
tilkketim faaliyetlerinin yaninda her tiirlii ihtiyaglarini karsiladiklar1 mekanlar olarak
ortaya ¢ikmistir. Kentsel direnglilik ise kent icerisinde olusacak her tiirlii riske karsi
kentin hazir olmasidir. Kent tarihinin her safhasinda direnglilikten bahsetmek
miimkiindiir. Tk kurulan kentlerde direnclilik daha ¢ok giivenlik amagl saglanmus
olsa da, 21. yilizyil kentlerine gelindiginde niifus yogunlugundan kaynakli olusan
sorunlara yonelik direnglilik saglanmak hedeflenmistir. Ocak-2020 tarihinde
hayatimiza giren Covid-19 viriisliniin neden oldugu salgin hastalik, kiiresellesmenin
etkisiyle kisa siirede tiim diinyaya yayillmis ve kentlerde ciddi sorunlara yol agmuistir.
Mega kentlerde, kent i¢i akisin hizli olmas1 salginin kontroliinii zorlagtirmis olsa da,
mikro kentlerde salgin siireci daha sistemli ve rahat atlatilmistir. Aragtirmanin ¢ikis
noktasint olusturan bu durum, mikro bir kent olan Cankiri’’da Covid-19 salgin
stirecinin nasil gecirildigini ve gecirilmekte oldugunu anlamaya neden olmustur. Bu
dogrultuda “derinlemesine miilakat” yontemi ile Cankiri’da yer alan Cankir1 Valiligi,
Cankir1 Belediyesi, Cankir1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii,
Cankirt AFAD Il Miidiirliigii, Cankir1 Karatekin Universitesi Rektorliigii biinyesinde
gorev yapan 5 yetkili kisi yiiz yiize gorligmeler yapilmistir. Kamu kurumlarinin
salgin siirecinde en 6nde yer almalar1 ve koordineyi saglamalar1 6rneklem olarak
secilmelerinin asil nedenidir. Yapilan miilakatlar sonucunda Cankiri’da salgin
siirecinin sistemli ve bir nebze de olsa daha rahat gecirildigi anlasilmistir. Ciinkii
mikro kent olan Cankiri’da risk durumlarinda kurumlar arasi iletisim daha kolay
saglanarak hizli miidahale sans1 daha ¢ok olmus, bu durum vaka ve 6liim oranlarinda

ciddi azalmalara yol agmustir.

Anahtar Kelimeler: Sirdiiriilebilir Kent, Akilli Kent, Direncli Kent, Salgin
Hastaliklar, Covid-19
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ABSTRACT
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Cities have emerged as places where people live collectively in the historical process
and meet all their needs as well as production and consumption activities. Urban
resilience, on the other hand, is the city's readiness for all kinds of risks that may
arise in the city. It is possible to talk about resilience at every stage of the city's
history. Although resilience was provided mostly for security purposes in the first
established cities, it was aimed to provide resilience against the problems caused by
population density in the cities of the 21st century. The epidemic disease caused by
the Covid-19 virus, which entered our lives in January-2020, spread all over the
world in a short time with the effect of globalization and caused serious problems in
cities. Although the rapid flow in the city made it difficult to control the epidemic in
mega cities, the epidemic process in micro cities was overcome more systematically
and comfortably. This situation, which constitutes the starting point of the research,
caused to understand how the Covid-19 epidemic process was and is being passed in
Cankiari, a micro city. In this direction, face-to-face interviews were conducted with 5
authorized persons working in Cankir1 Governorship, Cankir1 Municipality, Cankir1
Provincial Directorate of Environment, Urbanization and Climate Change, Cankir
AFAD Provincial Directorate, Cankir1 Karatekin University Rectorate, using the "in-
depth interview" method. The fact that public institutions are at the forefront and
coordinate during the epidemic process is the main reason for their selection as a
sample. As a result of the interviews, it was understood that the epidemic process in
Cankirn1 was systematically and somewhat more comfortable. Because, in Cankiri,
which is a micro city, communication between institutions is easier in case of risk,
and the chance of quick intervention is more, and this has led to serious reductions in

case and death rates.

Key Words: Sustainable City, Smart City, Resilient City, Epidemics, Covid-19
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1. GIRIS

Kent kavrami, tarihsel siire¢ igerisinde insanlarin bir arada yasadiklari, iiretim ve
tilketim faaliyetlerinin yaninda her tiirli ihtiyaclarini karsiladiklart yapilar olarak
ortaya ¢ikmistir. Kentlerin insanlarin ortak yasamlarini siirdiirdiikleri alanlar olmast,
tarihsel silire¢ igerisinde yapi, 6zellik hatta tanimlarinin dahi degismesine neden
olmustur. Kentsel direnglilik kavrami, kent tarihi boyunca her an kentin igerisindeki
varligint siirdiirerek ideal kente ulagsmada yardimc1 olmustur. Kentlerin biiytikliikleri,
igerisindeki niifusunun boyutu, liretim ve tiiketim faaliyetlerinde yasanan degisim ve
dontisiimler kentlerin tanimlarinda degisime gidilmesine neden olurken; kentin
gosterdigi direngte de degisime neden olmustur. Ornegin, kurulan ilk kentlerdeki
direnclilik saglama cabalart daha ¢ok giivenlik amagli olmus olsa da 21. yiizyil
kentlerine gelindiginde, kentlerde yasayan insan yogunlugundan kaynakli olan ¢evre
kirliligi ve bunun beraberinde getirdigi sorunlara yonelik diren¢ olusturmak

amagclanmaktadir.

Kentlerdeki niifus yogunlugunun artmasi, kentlerde mekénsal, yapisal ve toplumsal
bircok sorunun olusmasina neden olmustur. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi
kentlerde iiretim faaliyetlerinin artmasi daha cok sanayi kentlerinin olugmasini
saglamis ve bu da insanlarin sanayi kentlerine gd¢ etmelerine neden olmustur.
Insanlarin kdy, kasaba ve daha kiigiik kentlerden sanayi kentlerine gogleri oralarda
insan yiginlariin olusmasma yol acmis ve bu durum kent igerisinde her tiirli
mekansal, yapisal ve toplumsal sorunlarin olusmasina zemin hazirlamistir. Kent
icerisinde olusan niifus yogunlugu basta carpik kentlesmeye daha sonra ise alt yap1
ve list yap1 sorunlarmin dogmasiyla birlikte biiylik kentlerde salgin hastaliklarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. S6z konusu bu durumda ise kent, direncini bu

yonde saglamaya ¢alismistir.

Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi kentlerde olusan insan yiginlari kentlerin
formlarinin degismesine neden olmustur. Kent bilimciler meydana gelen kentsel
sorunlara yonelik ¢6ziim bulmak ve kenti daha stirdiiriilebilir kilmak adina farkli kent
modelleri gelistirmiglerdir. S6z konusu kent modellerini belli donemlerde kentler
tizerinde denemis olsalar da kentin dinamik olan yapisi hep yenilige ihtiyag

duymustur. Stirdiriilebilir kent yapilanmalar1 ¢evresel, sosyal ve ekonomik agidan



kentin uyumlu isleyisini saglamayr amaclamalidir. Bu c¢ercevede siirdiiriilebilir
kentler, siireklilik i¢inde degisimi saglamak amaciyla, sosyoekonomik cikarlarin
cevre ve enerji gibi kaygilarla uyumlu hale getirildigi kentlerdir (Geenhuisan ve
Nijkamp, 1994, s. 31). Biiylik kentlerde olugsmaya baslayan sorunlar, artik kentlerde
bulunan kaynaklarin asir1 tiikketilmesine yol agarak gelecek kusaklarin ihtiyaglarini
kargilayamayacak hale gelmelerine ve kentlerin siirdiiriilebilir olamamalarina neden
olmustur. Bu dogrultuda ilk olarak 1890’larda Ebenezer Howard gelecegin kentleri
olarak nitelendirdigi “Bah¢e Kent” modelini gelistirmistir. Bahce Kentler ile kir-kent
dengesinin yaratilmasi ve nitelikli yasam g¢evrelerinin olusturulmasi amaglanmaistir.
Bu c¢ergevede daginik gelisme en aza indirgenerek, iiretime doniik yesil kusak ile
cevrili, kendi kendisine yeten bir kent yapilanmas1 ongoriilmiistiir (Oktay, 2002, s.
68). Bahce Kentlerde daha cok niifus yogunlugunu dagitarak kendi ihtiyaglarim
karsilamaya yeten bir kent tasavvurunun olusturulmasi, s6z konusu model de kentsel

direncliligin daha ¢ok niifus yogunluguna yonelik oldugunu gostermektedir.

Teknolojinin daha etkin ve verimli kullanilmaya baslanmasiyla birlikte kentlerde
olusan veri akislar1 ciddi boyutlarda hizlanmistir. Olusan bu hizlilik kiiresel dlcekte
bir tek tiplesmeye gidilmeye ve geleneksel degerlerin yok olmaya baglamasina neden
olmustur. S6z konusu bu durum kalitesiz, tek tip ve stirdiiriilebilir olmayan kentlerin
dogmasina yol agmustir. Bu duruma tepki olarak 1980’lerde Italya’da Yavas kent
hareketi baslamistir. Bu dogrultuda yerel kimliklerini kaybetmeden, diinya sahnesi
tizerindeki varliklarin1 korumak isteyen kentler Yavas kent hareketine katilmislardir.
Yavas Kent hareketinde kentsel {iretimin, ¢evreye Ozgii degerlerin, kiiltiirel ve
geleneksel tirlinlerin siirekliliklerinin saglanmasi amaglanmaktadir (Kadioglu, 2009,
ss. 72-76). Yavas kent hareketi ile birlikte kiiresellesmenin neden oldugu hizliliga
kars1 direnglilik olusturulmus ve bu sayede yerelin 6nemi artmis, yerel iiretim ile

stirdiiriilebilir kentler olusturulmustur.

Teknolojinin geligsmesiyle birlikte sanayi kentlerine gdoc¢ eden insanlarin mega
kentleri olusturmalar1 kentlerin tagima kapasitelerinin asilmasina neden olmustur. Bu
cergevede dogal ekosistem ile esdeger ilerleyen saglikli ve ¢evreci bir kent modeli
olusturulmustur. Ekolojik kentlerle birlikte dogaya kars1 verilen tahribata yonelik bir
direng olusturmaya calisilmistir. Bu ¢ergevede eko-kentler ile kendi kendine yeten,

dogal ekosistemi bozmadan ekolojik olarak saglikli, insan digindaki canlilarin da



yagsam alanlarin1 diisiinerek onlara zarar vermeyen saglikli ve ¢evreye duyarl kentler

olusturulmaya ¢aligilmistir.

Teknoloji ile sanayide yasanan gelismeler ve kiiresellesmenin etkisiyle birlikte mega
kentlerin olugmasi, kentlerde meydana gelen akista da hizlanmaya neden olmustur.
Kent igerisinde kenti olusturan her Ogenin kentte yasayan insanlarin faydasina
kullanmak teknolojinin gelismesiyle daha da kolay olmustur. Akilli kent olarak
nitelendirilen yapilar bu cer¢evede ortaya c¢ikmislardir ve kentin her elemaninin
teknoloji ile biitiinlesmesi saglanarak kent yasami daha yasanabilir ve kaliteli kilmak
esas almmustir. Teknolojiyi kentte yasayan insanlarin yasamlarin1 kolaylastiracak
sekilde kent yonetiminden kentin tiim alt ve iist yap1 faaliyetlerine kadar her alanda
biitiinlestirmek esas alinmistir. Kent icerisinde sorunlara ve afetlere yonelik direng

olusturmak teknolojinin gelisimi ve kullanim1 ile daha da kolaylagsmaistir.

Direncli kentler siirdiiriilebilir kentlerin devami niteliginde olan kavramlardir. Bir
kentin diren¢ kazanabilmesi i¢in kenti olusturan her 6genin siirece katilmig olmasi
gerekmektedir. Birlesmis Milletler (BM)’ in 2050 yilina kadar diinya niifusunun
%68’ inin kentlerde yasayacagini tahmin etmesi (UN, 2018) kentlerde ¢arpik
kentlesme, dogal dengenin bozulmasiyla olusan dogal afetlerde artislar ve salgin
hastaliklarin ortaya ¢ikmasi gibi sorunlari da beraberinde getirecektir. Bu ¢ercevede
kentin karsilastigi her tirli risk durumuna karsilik kendisini en kisa siirede

toparlayacak sekilde olmasi kentin direngli oldugunu gostermektedir.

Kent literatiirli tarandiginda direngli kent olusturmak, yalnizca sel ve depremlere
yonelik oldugu saptanmistir. Kent igerisinde olusabilecek olan farkli risklere ve
afetlere yonelik direncgli kent olusturma fikri eksik kalmistir. Bu dogrultuda Ocak-
2020’de yasamimiza dahil olan Covid-19 salgmi c¢ercevesinde kent igerisinde
olusabilecek olan salgin hastaliklarin daha az hasarsiz sekilde atlatilmasina yonelik
bir rehber niteliginde olabilecek bu arastirma hazirlanmistir. Kiiresellesmenin
etkisiyle birlikte kentlerde yasanan akisin da hizlanmasi salginin daha kolay bir
sekilde yayilim gostermesine neden olmustur. Bu c¢ercevede mikro kent olarak
tanimlanan kiiclik ve orta biiyiikliikteki kentlerde kent i¢indeki akis daha kolay
kontrol edilebilecegi, bu sayede de direncin daha kolay bir sekilde saglanabilecegi
hipotezi arastirmanin yapilmasini gerekli kilmistir. Orneklemin Cankir1 ilinin

secilmesinin nedeni, kentin hem biiylikliikk ve niifus olarak aragtimanin konusuna



uygun olmasi, hem de salgin doneminde yasanan kisitlamalardan kaynaklidir. Bu
dogrultuda Cankir1 ili igerisinden segilen kamu kurumlari ile derinlemesine
goriismeler yapilarak, Cankir1 ilinde salgin Oncesinde ne gibi afet planlarinin
yapildigi, salgin sirasinda hangi tedbirlerin alindigr ve salgin sonrasinda nelerin
yapilabilecegini anlamaya yonelik sorular yoneltilmistir. Yapilan goriismeler
sonucunda mikro kentlerde kent i¢i ulasilabilirligin ve kontroliin daha kolay
saglanabilecegi goriisleri ortaya konmustur. Elde edilen sonug¢ hipotezi destekler
niteliktedir.  Arastirmanin  sinirliligini,  salgin - doneminde meydana gelen
kapanmalardan kaynakli olarak yapilacak olan yiiz yiize gorligmelerin ertelenmesi
olusturmaktadir. Salgin hastaliklara karsi mikro kentlerde daha kolay direng
saglanabilecegi diisiincesi ile hazirlanan arastirma kent 6gretisinde ilk olmasindan

dolay1 6zgiindiir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde; kent kavramimin ve algisinin tarihsel siireg
igerisindeki degisimi ele alinmistir. Bu boliimde kentler; Sanayi Devrimi Oncesi
kentler ve Sanayi Devrimi sonras1 kentler ile mega kentlerin ortaya ¢ikist seklinde iki
kisma ayrilmistir. Sanayi Devrimi’nin mega kentlerin ortaya ¢ikmasindaki 6nemi bu

boliimde ortaya konmustur.

Arastirmanin {i¢lincii boliimiinde; stirdiirtilebilirlik kavrami kentin igerisine dahil
edilmis, ilk olarak siirdiirtilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlar: iizerinde
durulmustur. Daha sonrasinda siirdiiriilebilir kent kavrami derinlemesine tartisilmis
ve uluslararas1 orgiitlerin siirdiiriilebilir kente olan bakis1 anlagilmaya g¢alisiimistir.
Stirdiiriilebilir kentlerin kapsami incelenmis ve stirdiiriilebilir kent modelleri ile ideal
kenti yaratmak amaclanmistir. Bu dogrultuda Bahge Kent, Yavas Kent, Eko-Kent,
Akilli Kent ve Direngli Kent modelleri {iizerinde derinlemesine tartismalar

yapilmustir.

Aragtirmanin son boliimii olan dordiincii boliimde ise; arastirma yOntemi olan
derinlemesine miilakatlarin yorumlanmasi yer almaktadir. Cankir1 ili igerisinden
secilmis olan kamu kurumlan ile yapilan derinlemesine miilakatlar sonucu elde

edilen veriler bu boliimde analiz edilmistir.

Son olarak ise goriismelerden elde edilen veriler ile ortaya konulan hipotez sonug

kisminda tartisilmistir.



2. KENTLERIN TARIHSEL GELiSiMi DOGRULTUSUNDA
KENT KAVRAMI

Kent kavrami, insanin varolusunun ilk anindan itibaren ortaya ¢ikmis bir olgu olarak
karsimiza ¢iksa da tarihin her doneminde gesitli olusumlarla gelisimini siirdiirmiistiir.
Bu ¢ergevede kent tanimlamalari farkliliklar gostermistir. Kent denilen kavramin
tarithin her doneminde farkli tanimlanmasinin asil nedeni olarak tarihsel siireg
icerisinde degisen ihtiyaclar gosterilebilir. Insanin degisen ihtiyaclar1 kent
tanimlamalarin1 degistirmis ve farkli kent modelleri ortaya ¢ikarmistir. Ik olarak
kentlerin tarimda olusan arti {riinii korumak adina insanlarin bir arada
yasamalarindan kaynakli olarak olustugunu sdylemek miimkiindiir. Zamanla niifusun
artmasina bagli olarak gelisen ve degisen ihtiyaglar kentlerin tanimlarinda ve

bicimlerinde degisime neden olmustur.

Kentlerde yogunlasan insanlar metropolleri olusturmus, bdylece o bdlgelerde asir1 ve
diizensiz kentlesme meydana getirmislerdir. Bu durum ¢evre ve saglik basta olmak
tizere pek ¢ok soruna neden olmustur. Olusan bu sorunlara bir ¢ézliim yolu olarak
farkli kent modelleri tiiretilmis ve uygulamaya konulmaya calisilmistir. Artan bu
niifus ve uygun olmayan kent yasami kosullar1 her donemde c¢esitli salgin hastaliklara
neden olmustur. Ik baslarda sadece belirli bolgelerde goriilen salgin hastaliklar,
tilkeler hatta kitalar arasindaki ticaret aginin gelismesi ile birlikte kiiresel salginlar
halini almigtir. Son olarak ise glinlimiizde hala daha etkisini siirdiirmekte olan Covid-
19 kiiresel salgin1 hizli ve diizensiz kentlesmenin, ayn1 zamanda hizli olan diinya
akisimin da bir sonucu olarak kisa zamanda tiim diinya iizerindeki kentlere yayilim

gostermistir.

2.1 KENT KAVRAMI

Kent, tarihin tiim donemlerinde farkli sekillerde tanimlanma ihtiyaci duymus olan
devingen bir kavramdir. Bu durumu insanin varolusundan itibaren degisen
ihtiyaglarindan kaynakli oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Insanlarin bir
mekanda yasama ihtiyaclar1 kimi zaman giivenlik kimi zaman ise barinma seklinde
degisiklikler gostermistir. S6z konusu bu durum neticesinde insanlarin toplu olarak

yasama ihtiyaclar1 kentlerin dogal bir sekilde olusum gostermesine neden olmustur.



Kent kavramini tarihsel siire¢ igerisinde toplumsal kosullar cergevesinde ayni
Ozelliklere sahip bir yapilanma olmasina karsin belli farkliliklar1 da barindirmaktadir
(Yilmaz ve Cift¢i, 2011, s. 254). So6z konusu bu farkliliklardan birisi kent
kavraminin farkli dillerde farkli sekillerde ifade edilmesidir. Kent kavrami Latince
kokenli dillerde “civilization” yani yurttaglik anlamina gelen “civitas” kelimelisinden
tiiretilmistir. Kent kavraminin tarihsel ve toplumsal bir deger tasiyor olmasi onun
farkli dillerde farkli sekillerde ifade edilmesine neden olmustur. Bu c¢ergevede
Yunanca da polis, Fransizca da cite, Arap¢a da medine kelimeleriyle adlandirilmistir
(Karakas, 2001, s. 122). Kent kavraminin dinamik bir yapiya sahip olmasi onun

tarihsel ve toplumsal siirecte farkliliklara ugramasina neden olmustur.

Kent kavrami pek ¢ok pencereden bakilarak tanimlanabilecek bir olgudur. Bumin
(2019, s. 13) ’in de belirttigi gibi “kent, sosyolojiden ekonomiye, savas sanatindan
mimariye kadar pek ¢ok disiplinin ortak konusudur”. Bu ¢ergevede kent tanimlamasi
yapilirken disiplinler arasi bir yaklagimdan s6z edilmektedir. Keles (2015, ss. 107-
109) kenti tanimlarken ydnetsel-siyasal 6lgiit, demografik (niifus) 6l¢iit, ekonomik
ol¢iit ve toplum bilimsel 6l¢iit olarak dort kriter kullanmaktadir. Genel itibariyle kent

tanimlamalarinda bu 6lgiitler baz alinarak bir tanimlama yapilmaktadir.

2.1.1. Yénetsel- Siyasal Olciit

Belli bir yonetsel orgiit icerisinde kalan ve bu sinirlar igerisinde bir yonetimi olan
bolgeler kent olarak adlandirilmaktadir (Keles, 2015, s. 108; Oztas, 2004, s. 4).
Ayrica Keles (2015, s. 108), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) yayinlarina goére
Tiirkiye’de kent tanimlamalarinda en ¢ok yonetsel-siyasal Olciitiin kullanildigim

belirtmektedir.

2.1.2. Demografik (Niifus) Olgiit

Yonetsel oOrgiitiin belli bir niifusa wulasip ulagmadigi baz alarak yapilan
tanimlamalardir. Bu ¢ergevede BM Tegkilat1 ve 442 sayili Koy Kanunu’na gore
niifusu 20.000°den ¢ok olan yurtlara sehir denir.” (Aktaran: Erip, 1998, s. 25; Koy

Kanunu, 1924, madde 1).



Kent zaten belli bir niifus yogunluguna ulagmis olan heterojen bir yapilanma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda kent tanimlamasinda demografik 6lgiit dnemli
bir yer kaplasa da yalnizca bu 0l¢iit bazinda tanimlama yapilmasi yetersizdir (Keles,
2015, s. 108). Bakildig1 zaman niifus agisindan 20.000°i asmis olan her orgiitii kent
olarak adlandirmak yanlis olacaktir. Ciinkii bir yerlesmenin kent olarak sayilabilmesi
icin niifusunun yaninda is bolimi, orgiitlenme ve kent kiiltliriiniin de olmasi

gerekmektedir.

Kentlesmeyi bir yasam bicimi olarak goren Wirth, kenti, toplumsal diizen boyutunun
disinda kalan, niifus biiytikliigli, yogunluk ve heterojenlik gibi ii¢ 6zellik etrafinda
tanimlamaktadir (Wirth, 2002, ss. 77-105). Wirth’in bu tanimlama sekliyle kente

demografik 6l¢iit bazinda baktigini sdylemek miimkiindiir.

2.1.3. Ekonomik Oliit

Kentin niifus dl¢titii onemli olmakla birlikte, bu niifusun uzmanlasmaya dayali bir is
boliimii igerisinde olmasi esastir. Bu ¢ercevede nitelikli bir y1gilmis niifus varsa, kent
ve kentlesmeden s6z etmek miimkiindiir. Ileriki sayfalarda kentlerin tarihsel gelisimi
anlatilirken de deginilecegi iizere aslinda ilk kent yapilanmalar1 tarimin baglamasi ve
bu sayede insanlarin yerlesik hayata gecmesiyle ortaya ¢ikmistir. Fakat ekonomik
Olclit cercevesinde kent tanimlamasi yapilirken esas kriterin ekonominin tarim dist
sektorde ilerleme gostermesi seklindedir. Burada kendi icerisinde bir celiski var gibi
goziikse de tarihsel donem igerisinde kent tanimlamalarinin siirekli degismesi esas

alinmaktadir.

Weber, kenti tanimlarken, pazar yerinin 6nemi iizerinde oldukca fazla durmaktadir.
Bu cergevede de kenti i¢cinde yasayan insanlarin tarimdan ¢ok ticaretle ugrastiklar
yer olarak tanimlamaktadir (Aslanoglu, 1998, s. 58). Marx ise kenti, liretim
araglarinin, anamalin, gereksinimlerin toplanmis oldugu, yiiksek zevklerin temsil
edildigi yerler olarak tanimlamaktadir (Keles, 2015, s. 131). Bu ¢ergevede kentlerin
sanayilesmeden yani ekonomik Olcilit dogrultusunda ortaya c¢iktigim1 kabul

etmektedir.



2.1.4. Toplum Bilimsel Olgiit

Kent olusumlarinin farkli o6zelliklerini degerlendirme altina alarak tanimlama
yapilmaktadir. Bu c¢ercevede sosyologlar genel olarak kent adi1 verilen sosyal grubu

kdy toplulugunun tersi olarak gérmiislerdir (Bal, 2006, s. 19).

Wirth kenti sosyolojik agidan tanimlayan bir toplum bilimci olarak, kentin yalnizca
daha biiyiik niifusa sahip bir yerlesim yeri ya da daha fazla is imkanina sahip bir alan
olmaktan ziyade, farkl iilkelerden ve kesimlerden insanlar1 birbirine ¢eken sosyal,
ekonomik ve siyasal yasama onciiliik ve denetleyicilik eden yerlesim merkezi olarak
gormektedir (Wirth, 1938, s. 2). Bu cercevede “kent havast 6zgiir kilar (Bumin,
2019, s. 14)” seklindeki Alman atasozii ile kentte ekonomik, sosyal ve siyasal acidan
insanlarin kendilerini daha 6zgiir ve 6zel hissettikleri heterojen alanlar olusmaktadir.
Tam da bu dogrultuda Hout kenti, insanlarin birbiriyle bulustuklari, mallarini degis-
tokus ettikleri ve fikirlerin yayildigi bir iligkiler ve karar merkezi olarak
tanimlamaktadir (Hout, 2000, s. 14). Aym1 zamanda sosyolojik acgidan kente
bakildiginda bir araya gelmis olan insanlarin ve yapilarin bir takim aywrt edici
ozelliklerinin bulundugu ve bu sekilde mekanda stirekliligin saglandigini belirtmek

gerekmektedir.

Kentin dinamik bir yapiya sahip olmasi bu sekilde farkli oOlgiitler esliginde
tanimlanmasii da zorunlu kilmistir. Tiim bu 6lciitler dogrultusunda kent, belirli
siirlar icerisinde bir yOnetime tabi olan tarim dig1 iiretim sektorlerinde belirli
asamalar gostermis ve bu sektorlerde iiretimin devamliligini saglayarak igerisinde
barinan yogun niifuslu halkin degisen ihtiyaglarini siirekli olarak saglayan,
isboliimiiniin oldugu modern yerlesimlerdir (Keles, 1980. ss. 67-68; Ozer, 2018. ss.
3-4; Tekeli, 2011. ss. 16-17).

2.2. KENTLERIN TARIHSEL GELISIMI

Kent kavraminin tarihsel ve toplumsal bir kavram olmasi onun tarihsel siireg
icerisinde farkl sekillerde tanimlanmasina ve yapisinin degisim gostermesine sebep
olmustur. Ciinkli kent olgusu tarihin her doneminde farkli anlamlara sahip olacak

kadar dinamik bir kavram olmakla birlikte yasanan siyasal, sosyal ve teknolojik



gelismelerle paralel olarak tiim insanlig1 igerisine almaktadir (Topal, 2004, s. 277;

Kirimli, 2017, s. 3).

Kent tarihinin her doneminde direnclilik kavrami da kent kavrami ile birlikte
varhigim stirdirmiistiir. Tarihsel siire¢ i¢erisinde kent kavramindaki anlamsal degisim
direnclilik kavraminda da bir degisime yol agmistir. Tarihte kurulmus olan ilk
kentlerde direnglilik saglama cabalar1 daha c¢ok giivenlik amagli olmus olsa da
giinlimiize gelindiginde kentlerde insan yogunlugundan kaynakli olarak olusan ¢evre
kirliligi ve bunun beraberinde gelen sorunlara karsi bir direnglilik olusturmak
amaglanmaktadir. Aslinda goriilmektedir ki kent kavraminin igerisinde her zaman bir
direnclilik olusturma amaci gilidiilmektedir. Bu sayede tarihin hangi doneminde

olursa olsun ideal kent kavramina bu sayede ulasilacagi varsayilmaktadir.

Kentlerin tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimlerini incelerken Sanayi Devrimi’ni bir
doniim noktasi olarak saymak miimkiindiir. Cilinkii Sanayi Devrimi oncesi kentler
ozellikle dini ve idari bir isleve sahipken (Aslanoglu, 1998, s. 41; Pustu, 2006, s.
144), Sanayi Devrimi ile birlikte gelisen teknoloji yeni sanayi kollarinin olugmasina
ve bu sayede yeni islevlere sahip kentlerin kurulmasina neden olmustur. Bu
cerceveden bakildiginda kentlerin tarihsel gelisimi, “Sanayi Devrimi Oncesi Kentler”
ve “Sanayi Devrimi Sonrast Kentler ve Mega Kentlerin Ortaya Cikis1” seklinde iki

baslik altinda incelenmistir.

2.2.1. Sanayi Devrimi Oncesi Kentler

Insanoglu yaradilisindan itibaren toplu halde yasama egiliminde olmustur. Bu egilim
savunma gibi farkli nedenlerden kaynaklanmaktadir. ik insanlar kentleri
olusturmadan Once ilk olarak obalarda, ilkel siginaklarda ve magaralarda yasamlarin
stirdiiriirken; sonraki ¢aglarda mezralarda, kutsal yerlerde ve kdylerde yasamlarina
devam etmislerdir. Insanlarm ilk olarak gdcebe bir hayat siirmeleri yerlesik hayata
gecmelerini engellemis ve kent olusumlarinin kurulmasini engellemistir. Fakat kutsal
yerler gibi mekanlarin da ziyaret edilmesi neticesinde bir geriye doniis olmasi dinsel

acidan kutsal yerlerin ilk kentler oldugunu bize gostermektedir.

Insanlar eski ¢aglarda gocebe bir yasam siirmelerinden dolayr mezar taslar1 yapmus,

bu sayede de bu durum oralara geri donmelerine vesile olmustur (Mumford, 2019, s.



17). Ayrica bu mezar taglar1 bircok uygarligin kent tarihini incelerken Onemli
geligsmeler saglanmasina sebebiyet vermistir. Hatta bu konuda Mumford (2019, s. 17)
“canlilarin kentinden once oliilerin kenti vardi.” diyerek ilk kent yerlesimlerinin
mezarliklar oldugunu vurgulamaktadir. Bu ¢er¢evede kent yapilanmasi heniiz sabit
degilken bile insanlarin belli donemlerde farkli mekanlardan bir araya geldikleri,
adeta bir miknatis gibi kutsal mekanlarin insanlar1 ¢ektikleri bir durum s6z konusu
oldugu goriilmektedir. O halde ilk kent olusumlariin insanlarin dini amagla ziyaret
ettikleri torensel toplanma yeri olarak sdylemek gerekmektedir (Mumford, 2019. ss.
15-21). Insanlarin bu cercevede gdgebe bir hayat tarzina sahip olmalari, ¢evresel
kirliliklere de uzun siire maruz kalmalarint engellemistir. Bu durum onlar

hayvanlardan bulasan salgin hastaliklardan da korumustur (Jacob, 2008, s. 737).

Insanlarin gécebe bir hayat tarzindan yerlesik hayata gecis yapmalari ekonomik
faaliyetlerini tarimsal iretime cevirmeleri ile meydana gelmistir. Bu cergevede
tarimsal iiretimle birlikte niifusun belli bir yerde yogunlagmasi saglanarak kent
olusumlarmin meydana gelmesi amagclanmustir (Kiray, 2007, s.9). insan niifusunun
belli bolgelerde yogunlasarak kentleri olusturmasi niifusun, o bolgedeki
ihtiyaclarinin artmasima neden olmustur. Bu donemde topragi islenmesine imkan
saglayacak olan aletlerin insas1 neticesinde biiylik bir yiyecek fazlasi (art1 {iriin)
ortaya c¢ikmistir (Bookchin, 2014, ss. 53-54). Art1 iriiniin ortaya ¢ikmasindan
itibaren daha ¢ok el becerisi isteyen farkli meslek gruplari ve farkli sinifsal yapilar da
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Art1 iirlinlin saklanmasi ve korunmasi i¢in depolar inga
edilmeye baglanmistir. Civar topluluklardan gelecek olan saldirilara karsi art1 tiriiniin
korunmaya ¢alisilmasi insan yigmlarin bir arada toplanmasina neden olmustur. Bu
sayede belli bir yerde yigilma yapan kitle, niifus yogunlugunu artirmis ve
Bookchin’e gore bu kitle kenti olusturmustur. Bu durumu V. Gordon Childe “farim
devrimi”, “kentsel devrim” olarak adlandirmaktadir (Childe, 2001, s. 103). Tarimsal
iiretimle birlikte art1 iiriiniin elde edildigi bu kentlerin Misir, Mezopotamya, Indis,
Nil havzasi gibi su kenar1 olan verimli arazilerde kuruldugu goriilmektedir (Sjoberg,
1955, ss. 438-439). Ayrica iirlinlerin depolanmaya baslandig1 bu dénemde kentlerin
cok farkli yerlerde kurulmasinin nedeni elverisli kiiltiir, ekonomi ve uygun cevre
sartlaridir (Pustu, 2006, s. 131). Bu ¢ergevede tarimsal {liretimle birlikte art1 iirliniin
korunmasima yonelik girisimler, o donemde direngliligin giivenlik agisindan

olusturulmaya calisildigini gostermektedir. Biiyiik tarim kentlerinin olusmaya
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baslamasi niifusun hizli bir sekilde artmasina neden olmustur. Bu durum da salgin
hastaliklara etkili bir zemin hazirlamistir. Cilinkii tarim toplumuna gegisle birlikte
verimin iyi alinmadig1r donemlerde kitliklar yasanmis, elde olan yiyecek iiriinleri de
dogru bir sekilde saklanamamis; ayrica hayvanlarda gesitli hastaliklar goriilmiis ve
bunlarin insanlara ge¢mesi ile birlikte ¢esitli hastaliklar ortaya ¢ikmistir (Jakob,
2008, s. 738; Tugag, 2020, s. 263). Sonu¢ olarak bu durum tarim kentlerindeki

direngliligin azalmasina neden olmustur.

Sanayinin heniiz gelismedigi kentlerde, tarimsal iiretimin yogun olarak yapilmasinin
yaninda artik bu kentler arasi ticaretin de yogun bir sekilde gelismeye basladigini
sOylemek miimkiindiir. Ticaretin yogunlagsmasi insanlarin bir yerden bagka bir yere
de daha kolay bir sekilde gitmesine ve bu sayede de gittikleri yerlerde merkezler
olusturmalarina, kentleri kurmalarina neden olmustur. Sanayi Devrimi Oncesi
kentlerin genel 6zellikleri daha ¢ok dini ve idari olsa da ticari faaliyetlerin gelismeye
baslamas1 kentlerin genel islevlerini de yavas yavas degistirmeye baslamistir. Bu
donemde kentlerin igyapilar1 pek cok sokaktan yalnizca insanlarin ve ulasimda
kullanilan hayvanlarin gegebilecegi sekilde diizenlemisti. Bu durum kentlerin
icerisinde yer alan binalarin kalabalik olmalarina ve bununla birlikte 6nemli saglik
sikintilart basta olmak iizere bircok soruna davetiye ¢ikarmistir (Sjoberg, 1955, ss.

438-439; Alkan ve Duru, 2002, s. 38).

Sanayi Devrimi oncesi kentler igerisinde Antik Yunan Polisleri, Roma Siteleri ve
Ortagag Kentleri onemli birer yer tutmaktadirlar. Cilinkii polisler, siteler ve Ortagag
kentleri kent tarihi agisindan 6nemli noktalara sahiptirler. Polisler, Antik Yunan’da
kentlerin ortaya ¢ikisinin baslangici olarak kabul edilirler (Pustu, 2006, s. 132) ve bu
durum ilk bat1 kentlerinin olugsmaya basladigin1 géstermesi agisindan dnemlidir. Polis
ad1 verilen kentlere M.O. 8. yiizyildan 1. yiizyila kadar Yunanistan’in bazi
kesimlerinde rastlamak miimkiinken bu kentler kendilerini sosyo ekonomik, siyasal
ve bunlara bagl olarak diisiince yapilariyla diger kentlerden ayirmaktadirlar (Morris,
2000, s. 27; Agaogullari, 2013, s. 12). Polisleri birden fazla kdyiin bir araya
gelmesiyle olusan yapilar olarak gormek, “synoikizm” yani koyler birligi olarak
tanimlamamiza da neden olmaktadir (Aliagaoglu ve Ozkan, 2020, s. 4). Polislerde
caddeler ve sokaklar yalnizca insan ve hayvanlarin gegebilecegi kadar genislikteydi.

Ayn1 zamanda kentin ¢evresinde biriken ¢op yiginlari hastaliklarin artmasina neden
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olmustur. Bu sekilde olusan salgin hastaliklar ilk olmasa da belgelerde yer alan ilk
salginlardandir (Seyrek, 2020, ss. 14-15). Ayn1 zamanda Antik Yunan polislerinde
giivenlik acgisindan kent etrafinin kerpic ya da tastan yapilmis surlarla ¢evrili olmasi
polislerde de direngliligin daha ¢ok giivenlik a¢isindan saglanmaya calisildigini
gostermektedir. Helenistik donemde Antik Yunan polislerinin  kimliklerini
kaybetmeye baslamalar1 Roma sitelerinin dneminin artmasint saglamistir (Morris,
2000, ss. 27-28). Roma sitelerinde kendilerine 6zgii bir kent yapilanmasi hakimdir.
Romalilar sitelerini insa ederken ilk olarak dikdortgen seklinde kentin sinirlarim
belirler ve daha sonrasinda onu bir simirla g¢evirirlerdi (Bumin, 2019, s. 41). Bu
simirlar igerisinde kent, kapali bir yapiya sahipti ve biitiin siteler igerisindeki
hamamlari, arenalari, kemerleri birbirine benzemekteydi. Roma siteleri kurulurken
sokaklara kaldirim tasi dosenmesi, su getirme ve kanalizasyon sitelerin olmazsa
olmazlari1 meydana getirmekteydi (Bumin, 2019, s. 43). Roma kentlerinde de
ticaretin yogun bir sekilde devam etmesi sitelerin niifuslarinin artmasina neden
olmustur. Artan niifusun kent icerisindeki yerlesimleri de ¢ok katli binalar sayesinde
saglanmistir. Burada da Yunan polislerinde oldugu gibi niifusun yogunlasmasiyla
kentlerin kirlenmesini esdeger gostermek olasidir. Fakat soyle ki Roma sitelerinde
her ne kadar su kemerlerine, kanalizasyon sistemine 6nem verilse de kirlenme ve
bunun beraberinde getirdigi salgin hastaliklardan kurtulmak maalesef miimkiin
olmamuistir (Seyrek, 2020, s. 15). Oyle ki atiklar ya dogrudan sokaga atilmakta ya da
merdiven altindaki sarniglara biriktirildikten sonra nehirlere atilmaktaydi (Tugac,
2020, s. 265). Bu da su kirliligine neden olmakla birlikte veba ve sitma basta olmak
lizere birgok salgin hastaligin ortaya ¢ikmasina, toplu 6liimlere neden olmustur. Bu
durumu Mumford (2019, s. 264) Roma sitelerinin hijyen agisindan ilkel toplumlarin
bile gerisinde kaldig1 seklinde aciklamaktadir. Yaklasik bir milyona yaklasan niifusu
ve zengin bir yapilanmaya sahip olan Roma siteleri aym1 zamanda ayni olgiide
yoksulluk ve siddeti de yasamistir (Bumin, 2019, s. 43). Roma Imparatorlugu’nun
ikiye ayrilmasindan sonra Roma siteleri dagilmaya ve birbirlerine saldirmaya
baslamislardir. Bunun iizerine feodal beyler topraklarimi saldirilara karst korumak
amaciyla etrafi surlarla c¢evrilmis olan yeni Ortacag kentlerini yani ilk olarak
feodalite ve komiin olarak adlandirilan yapilari insa etmeye baslamislardir. Bu
kentlerin surlarla ¢evrili olmasi, bir taraftan giivenlik saglama amacini olustururken

diger taraftan ise ice kapamik kentler olusturarak gilizel goriinme isteginin bir
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sonucudur (Keles, 2015, s. 37; Pirenne, 2014, s. 56). Ortacag kentlerinde toplumsal
yapt degisime ugramistir. Buna bagl olarak kentin yonetiminde olan aristokrat kesim
tiiccarlar1 destekleyerek ticaretin gelismesi igin bolgelerarasi ticaret merkezlerinin
ortaya ¢ikmasini saglamislardir (Tekkanat ve Tirkmen, 2018, s. 113). Ekonominin
son derece onemli oldugu kentler de ticaret ve imalatta uzmanlasma en Onemli
faktordiir. Ozellikle Ortagag kentlerinde deniz ticaretinin yogunlasmasi basta italya
ve Hollanda gibi bir¢cok liman kentinin olugmasina neden olmustur (Pirenne, 2014,
ss. 63-84; Huberman, 2014, s. 37). Ticaret sayesinde gelisen Ortacag kentlerinde
yapisal ve yonetsel 6zerkliklerinin arttigi goriilmektedir. Tiiccar sinifi bu sayede
kendi aralarinda bir dayanisma kurmuslardir. Ortagag kentlerinde din belirleyici bir
unsur olmakla birlikte yonetim seckin sinifin elindeydi. Seckin sinifin gorevi vergi
toplamak ve toplumsal diizeni siirdiirmek seklindeydi. Keles (2015, s. 37), bu
nedenlerden kaynakli olarak “Ortacag kentlerine ya tamamen ekonomik ya da
siyasal-kiiltiirel islevlerin egemen” oldugunu sdyleyerek, aslinda Ortagag kentlerinin
cok iglevli bir yapidan uzak olduklarin1 belirtmektedir. Ortacag komiinlerinde sinifsal
yapilanmadan s6z etmek miimkiin olsa da kentli s6zciigii ile 6zgiir insan sozciigii es
anlamli olarak anilmaktadir (Pirenne, 2014, s. 148). Kentlerin bu sekilde biiyiimeleri
niifus yogunlugunu da artirmis ve hicbir 6nlem alinmadigindan sur igerisindeki
bosluklar gittikce dolmaya baslamistir (Tugag, 2020, ss. 266-267). Komiinlerde
yalnizca insanlarin ve hayvanlarin gececegi kadar dar sokaklarin yer almasi ve
binalarin sikisik ve dar olmasi diizensiz bir kentlesmeye neden olmustur (Kiray,
2007, s. 10). Insanlarin, hayvanlardan gecen hastaliklardan etkilenmesi, temiz su
bulma gicliigli, farkli bolgelerde yasayan insanlarla iletisimin artmasi ve yeni
kentlerin kurulmasiyla daha fazla insanin bir arada yasamasi sonucu biiyiik
salgilarin olustugunu sdylemek gerekir (Ozden ve Ozmat, 2014, s. 61). Ornegin,
“Kara Oliim” diye adlandirilan ve 200 milyon kisinin yasamini yitirmesine neden
olan veba salgmi limanlardan tiim Avrupa’ya yayilmistir. Kasabalardan ve
kentlerden hastaliktan kagan insanlar kirlara go¢ etmislerdir ve bdylece hastalik
kirsal alanlara da tasmmustir (Jacob, 2008, s. 739). Her ne kadar komiinlerde
karantinaya dikkat edilse bile salginin Oniine gecilememistir (Mumford, 2019, s.

348).
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Kentlerin tarihsel gelisim siiregleri igerisinde Sanayi Devrimi Oncesi kentlerde
direncliligin temel olarak kentsel gilivenligi ve biitiinliigli saglamak amaciyla

olusturulmaya ¢alisildigini séylemek miimkiindiir.

2.2.2. Sanayi Devrimi Sonrasi Kentler ve Mega Kentlerin Ortaya Cikisi

Kent tarihinde, kentin yasadigi en biiyiik degisim ve doniisiim 18. ve 19. yiizyillarda
Ingiltere’de gerceklesen Sanayi Devrimi ile olmustur. S6z konusu degisim ve
dontisiime kaynaklik eden ve bu doniisiimiin etkisinde bi¢cim degistiren kentlerin en
belirleyici Ozellikleri ulusal ve uluslararasi pazarlara sahip olan sanayi kentleri
olmalaridir (Pustu, 2006, s. 144). Sanayi Devrimi ile birlikte teknolojinin gelismesi
yeni sanayi kollarinin olusmasina ve bu sayede farkli 6zelliklere sahip yeni kentlerin
kurulmasina neden olmustur. Bu, sanayi kentlerini diger kentlerden ayiran en 6nemli
ozelliklerden birisi olmustur. Sanayi Devrimi ile gelisen sanayi, kentlerin dinsel ve
yonetsel islevlerini daha geri plana atmalarina; onlarin birer sanayi ve ticaret merkezi
olmalarina neden olmustur (Keles, 2015, s. 137). 1830’dan sonra demiryolu biiyiik
kentlerin merkezlerine kadar ulasacak konuma gelmis ve merkezler arasinda insan
akisini saglayarak biiylik niifuslara sahip yeni merkezlerin olusmasini saglamistir
(Bumin, 2019, ss. 66-67). Mumford (2019, s. 536), sanayi kentlerinin ii¢ 0gesinin
bulundugunu belirtir ve bunlar1 fabrika, demiryolu ve bakimsiz konutlar seklinde
siralar.  Sanayi Devrimi ile birlikte kentlerde fabrika yakinlarinda sanayi
kapitalizminin de simgesi durumunda olan is¢i kentleri (slumlar) ortaya ¢ikmistir. Bu
yoksul bolgelerde, aritma ve kanalizasyon sistemlerinin bulunmamasi salgin
hastaliklara da adeta bir davetiye ¢ikarmistir (Cinar, 2000, s. 30; Tugacg, 2020, s.
268). Bumin (2019, s. 68), soz konusu is¢i kentlerini “yan yana ve swrt sirta kotii
malzemeden yapilmis bu kiiciik evlerin arka odalari isiksizdr ve ¢oplerle kapl
yvollarda ¢ocuklar ve domuzlar birlikte geziyorlardi.” diyerek olayin ciddiyetini

gayet agik bir sekilde dile getirmistir.

18. ve 19. yilizyillarda daha ¢ok etkili olan salgin hastaliklar, bu donemde
belediyecilik hizmetlerinin gelismesini saglamistir. Fakat s6z konusu belediyecilik
hizmetlerindeki asil amag, kentlerde olusan gecekondulasma alanlarinin onarilmasi
degil, bu bolgelerde ortaya c¢ikan salginlardan orta ve {ist gelir gruplarmi korumak

olmustur (Tugag, 2020, s. 269). Bdylece orta ve iist sinifta olan yurttaglar merkezden
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kent disina dogru taginmis, merkezi is¢i sinifina birakmistir. Bu ¢er¢cevede modern
kent planlamasmin ilk temelleri atilmis ve ydre kentler, mahalleler olusmaya
baslamistir (Keles, 2015, s. 137). Bu donemde kent planlariyla ilgili alternatifler
gelistirilmeye ¢alisilmis ve bu dogrultuda 1898’de Ebenezer Howard tarafindan
stirdiiriilebilir kentlesmenin erken donem modeli olan Bahgce Kent tasarlanmigtir
(Bahce Kent Modeline 2. Boliimde daha ayrintili bir sekilde deginilmistir). Ayni
zamanda kentlerde aritma seferberligi olusturularak temiz su kaynaklar1 ve g¢evre
temizligine iliskin adimlar atilmistir (Cinar, 2000, s. 32; Tugag, 2020, s. 269). Sanayi
kentlerinde biiylik kent merkezleri sanayi diizenine gore bir olusum gostermis ve bu
merkezlerde ihtiya¢ duyulduk¢a bagvurulan ve gerektikge istihdam edilen artik emek
sayesinde maliyet diigmiistiir (Mumford, 2019, s. 535). Bu cer¢evede sanayi
kentlerinde ¢ok fazla artik emegin olugmasi insan yiginlarinin meydana gelmesine
neden olmustur. Sanayisi gelismis olan iilkelerde kentlerin de gelisimleri
sanayilesme ile birlikte gotiiriilebilmesine karsilik, sanayisi gelismekte olan {ilkelerde
kentlerin gelisim hizlar1 daha fazla olmaktadir. Bu durumda bir tezatliga yol acarak
carpik bir kent yapilanmasina neden olmaktadir. Carpik kentlesme yapilanmasina
yonelik olarak farklr alternatif kent modelleri olusturulmaya calisilmis olsa da ¢arpik

yapilagmanin Oniine ge¢ilememistir.

Sanayinin gelismesi ardindan teknolojinin de gelisim gostermesi kentleri biiyiik
Ol¢iide etkilemistir. Bu ¢ercevede 20. yiizyili teknoloji ve bilgi ¢agi olarak
adlandirirsak kent tanimlamalarinin da bu dogrultuda degisecegini sdylemek
gerekmektedir. Kent tanimlamalarinda artik sermayenin egemenligine dayali bir
diinyanin varligindan bahsedilmekte ve bu dogrultuda tanimlamalar yapilmaktadir
(Ertirk ve Tosun, 2009, s. 38). Bu cercevede kentlerin artik daha ¢ok dogadan

kopuk insan merkezli olusumlar oldugu agikca goriilmektedir.

Kentler artik metropoller, mega kentler, kiiresel kentler, diinya kentleri gibi farkh
isimlerle anilmaktadir. Kentlerin bu sekilde bigimlerindeki ve tanimlarindaki degisim
neticesinde uluslararas: iligki aglar1t da gelisim gostermistir. Bilgi c¢agir olarak
adlandirilan bu donemde artik birey ve mekan konusunda her alanda degisim soz
konusu olmustur. Mekan algis1 biiyiik Olgiide ortadan kalkmustir. Kiiresellesme
sonras1 gelisen ve doniisen kentleri belirleyen ana faktoriin ekonomi oldugunu

sOylemek yanlis degildir (Castells, 2005, s. 538). Kentlerin gelismeleri ve
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degismeleri neticesinde sinirlar ortadan kalkmistir. Bu sayede iilkeler ve kentler daha
girift bir yapilanma icerisinde varliklarin1 devam ettirmektedirler. Artik iilkeler
kentlerin geligsmisliklerini degil, kentler iilkelerin gelismisliklerini ve diger iilkeler
arasindaki sirasini belirler konuma gelmistir. Castells (2013, s. 547), kiiresellesme
sonras1 olusan merkezleri yalnizca toplumsal orgiitlenmenin bir sonucu olmayan,
ancak topluma hakim olan siirecler eliyle yeniden sekillenen merkezler olarak
gormektedir. Iletisim ve ulasim teknolojilerinde yasanan gelismeler ile birlikte iilke
icinde ve disinda kentlere olan gocler oldukca artmis ve bu neticede kentlerin
niifuslart milyonlari, on milyonlar: hatta yiiz milyonlar1 bulmustur (Ertiirk ve Tosun,
2009, s. 39). Niifusun yogunlagsmasi kentsel mekanlarda da simifsal bir ayrima
gidilmesine neden olmustur. Artan niifus neticesinde kentlerin biiytikliikleri de
artmis, belli alanlarda uzmanlagmis ve is boliimiiniin yogun sekilde kullanildig
mekanlar olan metropol kentler meydana gelmistir. Keles (2015, s. 55), metropolleri,
“bir iilkenin ya da bolgenin ¢evresindeki tiim yerlesim yerlerine ekonomik ve
toplumsal yonlerden hdkim olan ve genellikle iilkenin, baska iilkelerle olan her tiirlii
iligkisinin saglandigi, en biiyiik kenti veya bu kentlerden herhangi biri” olarak
tanimlamaktadir. M. Kiray (2007, ss. 108-109) ise metropol kentleri birer is
miknatis1 olarak goriir ve hatta kentin, bolgenin ve iilkenin kararlarinin alindig1 beyin
konumuna getirir. BM, normal bir kent i¢in niifusun 20.000’den yukari olmasi
gerektigini ongoriirken, metropoliten merkezlerin niifuslarin1 bir milyondan yukari
olarak kabul etmektedir (Erip, 1998, s. 25). Metropollerin en biiylik 6zelliklerinin

niifuslari ile diger kentlerden ayrilmalar1 olarak soylemek miimkiindiir.

Niifuslar1 metropollerden daha fazla olan mega kentleri Castells (2005, s.538), yeni
kiiresel ekonominin ve ortaya ¢ikmakta olan enformasyon toplumunun kendini
gerceklestirdigi mekanlar olarak gormektedir. Bir {ilkenin sanayisi genel itibariyle
metropol kentlerde ya da bu kentlere yakin merkezlerde yer almaktadir. Mega
kentlerin baslica 6zelligini niifus yogunluklar1 olarak gérmek yanlistir. Zira mega
kentlerin en temel 6zelligi kiiresel ekonominin merkezleri konumunda olmalaridir.
Bu cerceveden bakildiginda Castells mega kentlerin 06zelliklerini su sekilde

siralamaktadir.

— Mega kentler, kendi iilkelerinde ve kiiresel 6l¢ekte ekonomik, teknolojik ve

toplumsal dinamizmin merkezleri konumundadir.
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— Mega kentler, kiiltiirel ve siyasi yenilik merkezleridir.

— Mega kentler her tiirlii kiiresel aga baglant1 noktalardir ki, bu durum diger
merkezlerle iletisim kurmalar1 i¢in gerekli bir unsurdur.

— Mega kentler, kiiresel ekonomiye eklemlenmis ve diinyadaki iktidarin

yogunlastig1 bolgelerdir. (2005, s.545)

Castells’ in siraladig1t mega kentlerin bu 6zellikleri mega kentlerin vazgegilmez birer
olusum oldugunu ve insanligin geleceginin mega kentlere bagli oldugunu
gostermektedir. Fakat mega kentlerin her ne kadar bu sekilde 6nemli 6zelliklerinin
olmasinin yaninda ¢evresel, toplumsal ve kentsel acidan sorunlara neden oldugu da
acikeca ortadadir. Bu ¢ergeveden bakildiginda mega kentlerde basta saglik ve ¢evresel
olmak {iizere bir ¢ok sorun kolayca ortaya ¢ikacak ve yayilacaktir. Ciinkii kentlerin
icerisindeki akigin hizlanmasi sorunlarin da ayni hizda yayilmasini kolaylastiracaktir.
Tiim bunlara karsilik olarak mega kentlerin biiylimesini sinirlandiracak bir takim
calismalar yapilsa dahi mega kentlerin biiylimelerindeki hizi yavaslatmaya

yetmeyecektir.

Kiiresellesen diinya diizeni lizerinde ulus devletlerin artik 6nemini kaybetmesi, karar
alma ve yonetme mekanizmalarinin artik kiiresel kentler olmasini saglamistir. Artik
kentlerin tilkelerin konumlarmi belirledigi bu dénemde kentler arasinda rekabet
durumlar1 da gelismeye baslamistir. Birgok iilkede kiiresel kent agina girebilmek icin
merkezi ve yerel yonetimler ¢esitli politikalar ve projeler olusturmaya baslamislardir
(Tiimtas ve Ergun, 2016, s. 136). Bu ¢ercevede olusan rekabet ortaminda siirekli
olarak gelisen ve degisen yeni kentler ve yasam alanlar1 olusmaktadir. Metropollerin
ve kiiresel kentlerin ¢ogalmasi tekelci bir yogunlasmaya neden olmus ve artik yerel

bile metropollesmeye baslamistir (Mumford, 2019, s. 615).

Diinyaya ekonomik, siyasal ve kiiltiirel agidan yon veren ve 1980’lerden itibaren
yaygin olarak kullanilmaya baglanilan kiiresel kent ya da diinya kenti kavrami ortaya
cikmistir. Kavramin daha ¢ok 1980’lerden itibaren yaygin olarak kullanilmasinin
nedeni, 1980’lerdeki ekonomi temelli yagsanan degisimlerdir (Yilmaz, 2019, s. 470).
Etkili bir sekilde diinya 6lgeginde kullanilmaya baslanilan kiiresel kent kavramini ilk
olarak 1986’da John Friedmann, “The World City Hypothesis” adli makalesinde
ortaya koymustur (Friedmann, 1986, ss. 69-83). Ardindan 1991 yilinda Saskia
Sassen “The Global City” adli kitabinda kiiresel kentlerle ilgili olarak bir takim
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degerlendirmelerde bulunmustur (Sassen, 1991; Yilmaz, 2019, s.470). Bu cercevede

Sassen kiiresel kentlerin 6zelliklerini su sekilde siralamaktadir.

— Kiiresel kentler, diinya ekonomisine yon verirler.

— Diinya kentleri iirettikleri her iiriiniin ayn1 zamanda pazarlar1 konumundadir.

— Kiiresel Olgekte birer cazibe merkezi olmalar1 diinyanin en 6nemli goc
merkezleri olmalarini saglamistir.

— Kiiresel olgekte uluslararasi finans ve is merkezi konumundadir.

— Birgok kiiltiire ev sahipligi yapan kiiresel kentler, heterojen bir yapilanma
icerisinde kendisini gostererek zengin bir kiiltiirel alt yapiya sahiptir. Fakat
burada dikkat edilmesi gereken nokta heterojen kiiltiiriin kiiresel kentlerde

homojenlesmesi tek tiplesmeye neden olacaktir. (Sassen, 1991, s. 3)

Kentlerin niifuslarinin artmasi cevresel, siyasal, kentsel ve saglik alanlarinda bir
takim olumsuzluklar1 da beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede kentler 6zellikle birer
risk ve kriz merkezleri olma konusunda 6n plana ¢ikmiglardir (Koseoglu, 2019, s.
14). Bu durum kentlerde belli diizenlemelere ve farkli alternatiflere gidilmesine
neden olmustur. Sanayi kentlerinde meydana gelen yigilmalara bir ¢6ziim olarak
bahce kentler, yore kentler, uydu kentler gibi farkli kent formlarimin meydana
geldigini dnceki sayfalarda belirtmistik. Bu ¢er¢evede sanayilesmenin ileri bir evresi
olan kiiresellesme sonucunda da kentlerde olusan olumsuzluklara bir ¢6ziim olarak
kent; siirdiiriilebilir kent, akilli kent, direncli kent gibi bir takim formlara
girmektedir. Bu durum artik bir zorunluluk halini almistir, ¢linkii kiiresellesme ile
birlikte tiim alanlarda yasanan gelisim ile artan niifus yogunluklar1 kentlerin ve
diinyanin olumsuz bir sekilde etkilenmesine neden olmaktadir. Smirli olan
kaynaklart simirsizmig gibi kullanmak onlarin tiikenmesine yol agacaktir. Niifusun
kentlerde yogunlagmasi, metropol alanlarda kilometre kare basma diisen insan
sayisinin artmasi kirliligin ve buna paralel olarak bir¢ok sorunun da artmasina neden
olmustur. Artan niifusun doga iizerinde biraktig1 tahribat neticesinde kiiresel 1sinma
ve afetler gibi sonuglar1 oldukga agir olacak bir takim sorunlar olugsmaktadir. Tiim bu
sorunlar neticesinde ¢evrenin korunmasi ve diger olumsuzluklarin da iyilestirilmesi
acisindan siirdiirtilebilirlik kavrami uluslararasi diizlemde 6nem kazanmistir. Bu
cercevede 1972’ de Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevresi

Konferansi’yla birlikte siirdiiriilebilirlik kavrami uluslararasi bir boyut kazanmis ve
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bu tarihten itibaren ¢esitli konferanslar ile bu konuda gelisim saglanmistir (2. Boliim
olan Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiirtilebilir Kent basglig1 altinda uluslararas1 konferanslar
daha detayli incelenmistir). Siirdiirtilebilirlik kavramini Stockholm Konferansi’na
gore; “Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin da kendi gereksinimlerini
karsilayabilme olanag: saglayarak gidermek” seklinde tanimlamak miimkiindiir
(Stockholm Bildirgesi, 1972). Siirdiiriilebilirlik, cevresel, sosyal ve ekonomik
acilardan bir biitiin olarak karsilanmay1 gerektirir. Tiim bunlar es giidiimlii bir sekilde
yirlitiildigli takdirde siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kentlesme saglanmis
olacaktir. 21. ylizyilla dogru gelindik¢e teknolojinin daha da gelismesi ile birlikte
stirdiiriilebilir kentin alt birimlerinde olan akilli kentler olusturulmaya baslanmustir.
Bu yeni kent formlar1 sayesinde olusabilecek tahribat en aza indirgenmeye calisilarak
olusacak olan sorunlarin 6niine ge¢ilmek amaglanmaktadir. Fakat giiniimiizde artan
dogal afetler bu sorunlarin 6niine hala ge¢ilemedigini gostermektedir. Ciinkii alinan
ve uygulanmaya caligilan kararlarda insanlarin iiretim ve tiiketim yapilarinda bir

degisime gidilmemektedir.

Castells (2005, s. 545), her ne kadar mega kentlerde meydana gelecek
olumsuzluklarin 6zellikle de salgin hastaliklarin niifusun hizli artisa bagli olarak
olusacagini, bu durumun mega kentlerin olusumunu yavaglatmasina ragmen
engelleyemeyecegini belirtmis olsa da mega kentlerden mikro diizeyde kentlere
gecisin saglanmasiyla olumsuzluklarin 6niine gecilecektir. Bu cer¢evede makro
Ol¢ekli kentlerin niifus yogunluklarini diistirerek ya da niifus yiginlarinin mikro
Olcekli kentlere yayillma durumunda s6z konusu afetlerin oniline bir nebze de olsa

gecilecegi diisiiniilmektedir.

Kent kavraminin dinamik bir yapiya sahip olmasi kent tanimlamalarinda donem
donem degisiklige gidilmesine neden olmustur. Bu ¢ercevede kenti olusturan
ogelerin de farkhiliklar gosterdigi gorilmektedir. Aslinda s6z konusu bu
degisikliklerin kentin ihtiyaglarindan kaynakli oldugunu goérmek miimkiindiir.
farklilasmasina neden olmustur. Kentsel direnclilik kavrami, bir kentin karsilasmis
oldugu ve olabilecegi her tiirlii sok ve risk durumuna yonelik olarak dayanma, cevap
verebilme, s6z konusu durumlara karsilik olarak siirdiiriilebilir bir sekilde iyilesme

ve uyum saglama kapasitesini belirtmektedir (Tugag, 2019, s. 991). Bu dogrultuda
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bakildiginda kent tarihi boyunca kentin karsilasacagi risk durumlarinin farklilagmasi
kentsel direnglilik kavraminin da her donemde farklilasmasina neden olmustur.
Tarihte ilk kentlerin direnclilik saglama ¢abalar1 daha ¢ok giivenlik amacli olsa da
giinimiize dogru gelindik¢e daha ¢ok insan yiginlarindan kaynakli olusan gevre
problemlerinin neden oldugu risk durumlarina yonelik bir diren¢ saglama g¢abasi

goriilmektedir.
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3. KENTLERIN SURDURULEBILIRLIGi

Stirdiiriilebilirlik kavrami, literatiirde yer alan tanimlamalar dogrultusunda dogada
bulunan smirl kaynaklarin tiim aktorlerin esit sekilde igerisinde bulunarak sistemin
tasima kapasitesini asmadan kusaklararasi bir etkilesim saglamak amaciyla
kullanilmasidir. Ozellikle Sanayi Devrimi ile birlikte, daha ¢ok ¢evre merkezci bir
yaklasimin ideolojik olarak benimsenmesinin ardindan, doga kendini kendisini
yenileyebilme imkani1 verilmeden siirekli olarak kullanilmaya baslanmisti. Bu
dogrultuda niifusun da hizli bir sekilde artmasi dogada sinirlt olan kaynaklarin daha
cok kullanilmasma ve ozellikle gelecek kusaklarin kaynaklarinda ciddi sorunlar
olusmasina neden olmustur. S6z konusu bu sorunlar neticesinde bir takim ¢oziimler
diisiiniilmeye ve hayata gecirilmeye baslanmistir. Bunlarin basinda kalkinmanin
stirduriilebilir olmasi1 gelirken, ilerleyen evrelerde kentlerin siirdiiriilebilir olmasi
seklinde alternatif ¢oziim yollar1 ile sorunun Oniine gecilmeye calisilmistir.
Gilinlimiizde hala daha devam etmekte olan kentlerin siirdiiriilebilir olmasi1 hususu

kendi igerisinde farkli gesitlere ayrilarak tanimlanmaya calisilmaktadir.

3.1. SURDURULEBILIRLIK VE SURDURULEBILIR KENT KAVRAMI

Siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlar: birbirlerini tamamlayan ve
birbirlerinin devami olan iki kavramdir. Siirdiiriilebilirlik kavraminin ilk kullanim
zamanin1 belirtmek olanaksiz olsa da siirdiiriilebilirlik diisiincesinin ortaya ¢ikis
seriivenini Ortacag’a kadar dayandirmak miimkiindiir (Campell, 1996, s. 302). Ote
yandan ozellikle sanayilesmenin yogunlagsmaya basladig1 yiizyillarda mal ve hizmet
tiretimindeki artisla birlikte kiiresel capta niifusun hizli bir sekilde artmasi dogal
kaynaklarin asir1 kullanimina neden olmustur. Bu cercevede kalkinma ve gelisme
icin yalnizca ekonominin yeterli olmadigi bunun yaninda ¢evresel ve sosyal
unsurlarinda yer aldigi bir yaklasim olan siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi
benimsenmeye baslanmistir. Boylece ¢ok unsurlu bir yapiya sahip olan kalkinmanin

da stirdiiriilebilirligi tartisilmaya baslanmistir.



3.1.1. Siirdiiriilebilirlik Kavrami

Ozellikle Sanayi Devrimi’nden sonra gelisen teknoloji ile birlikte insan merkezli bir
yaklasimin izlenmesi dogaya kendisini yenileyebilme firsatinin verilememesine ve
bunun sonucunda da cesitli ¢evresel sorunlarin meydana gelmesine neden olmustur.
Ayrica kiiresellesmenin etkisini gosterdigi 20. yilizyilin baslarindan itibaren diinyada
her seyin hizli bir sekilde gelisim ve degisim gdsterdigi, bununla birlikte niifusun da
hizli bir sekilde arttigi bir donem baslamistir. Bu neticede yasam cevrelerinde
bulunan dogal kaynaklar hizli bir sekilde tiiketilmis, ¢evre kirletilmis, ekonomik
esitsizlikler ortaya ¢ikmis ve bu dogrultuda sosyal ve Kkiiltiirel kutuplagsmalarin
yasanmaya basladigi bir doneme girilmistir (Yazar, 2006, ss. 23-25). Kiiresellesme
ile birlikte diinya iizerindeki uluslar ekonomik gostergelerin bir biiyiime olarak
goriildiigli doneme girmislerdir. Fakat bu durum yalnizca insan merkezli bir yaklagim
ile devam edildigi, ¢evresel ve sosyal olmak iizere diger tim 6gelerin goz ardi
edildigi bir siirece girilmesine de neden olmustur. Bu sekilde yiiriitiilen bir anlayis
cevre lizerinde derin bir tahribata yol agarak cesitli sorunlar1 glindeme getirmistir.
Olusan bu sorunlar neticesinde ¢evre ve insan i¢in olusan olumsuz gelismeler
stirdiiriilebilirlik kavraminin glindeme gelmesine ve ekonomik gelismelerin ¢evresel
politikalarla beslendigi siirdiiriilebilir bir gelisme anlayisinin 6nem kazanmasina

neden olmustur.

Siirdiiriilebilirlik, literatiire bakildiginda birden fazla tanimlamasi yapilan bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun asil nedeni siirdiiriilebilirligin degisime
ve gelisime acik bir kavram olmasindan kaynaklanmaktadir. Tim bu cerceveden
bakildiginda Tablo 3.1°de siirdiiriilebilirlik  kavraminin literatiirdeki  baz

tanimlamalarina yer verilmistir.

Tablo 3.1: Literatiirde yer alan bazi siirdiiriilebilirlik tanimlart

“Insanlarin yararlandigi kara, deniz, atmosfer kaynaklarimn ve
Diinya Dogay1 Koruma

Birligi (IUCN)-Diinya
Doga Sart1 Belgesi (1982)

ekosistemin  stirdiiriilebilirligini  saglayacak sekilde yénetilmesi
gereken ve bu ekosistemle birlikte tiirlerin de biitiinliigiiniin tehlikeye

atilmadigi sistemdir.”

“Stirdiiriilebilirlik, toplumun, ekosistemin ya da devam eden herhangi
Robert Gilman (1992) bir sistemin ana kaynaklar: tiiketmeden belirsiz bir gelecege dek

islemini stirdiirmesidir.”
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“Stirdiiriilebilirlik kavrami ile siirdiiriilebilir olan yani belirli bir siire
James Meadowrocft
(1997) icerisinde ya da belirsiz bir gelecekte devam edebilecek
mekanizmalardan bahsedilmektedir.”
“Stirdiiriilebilirlik, ¢evre degerlerinin ve kaynaklarin savurganlhga
yol ag¢mayacak sekilde akilct yontemlerle bugiinkii ve gelecek
Rusen Keles (1998)
kusaklarin  hak ve yararlart da goz oniinde bulundurularak
kullanilmasini amaglayan bir diinya goriisiidiir.”
“Stirdiiriilebilirlik, ¢evre hareketi igerisinde ortaya ¢ikmis olan,
IThan Tekeli (1999) olduk¢a yaygin olarak kabul goren ve icerigi siyasal stire¢ i¢inde,
siirekli olarak yeniden belirlenmeye ¢alisilan bir ahlak ilkesidir.”
“Stirdiiriilebilirlik, ekosistemdeki tiim c¢esitliligin ve yenilenemez
Ozge Yalginer Ercosgun kaynaklarin gelecek nesillere aktarilabilmesi igin, insanin ekosistem
(2007) tizerindeki olumsuz etkilerinin sistemin tasima kapasitesinin tizerine
¢tkmayacak diizeyde tutulmasidr.”
“Stirekliligi olan  herhangi bir sistemin islerini kesintisiz,
Dr. Vandana Shiva’dan bozulmadan, asirt kullanimla tiiketmeden ya da sistemin yasama
aktaran Kivilcim Ertan bagl olan ana kaynaklarina asur yiiklenmeden siirdiiriilebilmesidir,
(2007) nitelikli bir yasamin herkes i¢in siirekliliginin saglanmasidir. Kisaca
bugiin ve gelecekte yasana bilirliktir.”
“Stirdiiriilebilirlik, sabit yasam c¢izgisini koruyarak, tiiketim toplumu
Ecehan Ozmehmet (2008) | yerine kiiresel bir dayanisma ve sorumluluk bilinci icerisinde cevresel,
toplumsal ve ekonomik ¢oziimleri hedefleyen bir diisiince tarzidir.”
“Stirdiiriilebilirlik, toplum ve doga arasinda sosyal olarak sekillenen
Elif Karakurt Tosun (2019)
iligskilerin uzun vadede devam etmesinin saglanabilmesidir.”

Kaynak: (Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.)

Tablo 3.1°de goriildiigl iizere siirdiiriilebilirlik, herhangi bir durumun ya da islevin
stirekliliginden; s6z konusu bu durumun kesintisiz, asirt kullanimda dahi
tilketilmeden ozellikle gelecek kusaklar1 da gbz Oniine alinarak siirdiiriilebilmesidir.
Stirdiiriilebilirligin bir ahlak ilkesi oldugunu belirten Tekeli (1999, s. 729), onun bir
cevre hareketi igerisinden ¢iktigin1 ve igeriginin siyasal silire¢ igerisinde oldukca
yaygin bir sekilde siirekli yeniden belirlenmeye calisildigini ifade etmektedir. S6z
konusu ahlak ilkesi bireysel ve oOrgiitsel tiim yasayis1 etkilemektedir. Bu g¢er¢evede
stirdiiriilebilirligin tek basina miimkiin olmayacagi, farkl diizeylerdeki tiim aktorlerin

birlikte gergeklestirdikleri faaliyetleri ile s6z konusu kavramin ortaya cikacagi
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anlagilmaktadir.  Giiniimiize dogru gelindik¢e siirdiiriilebilirlik  tanimlarina
bakildiginda iki ana bilesen karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bilesenlerden ilki
siirdiiriilebilirligin cevresel, sosyal ve ekonomik siireglerden meydana geldigi;
ikincisi ise kusaklararasi esitlik ve uzun siireli korumaya sahip olmasidir. Genel
itibariyle siirdiiriilebilirlik bu iki ana bilesenin saglikli bir sekilde uzun siireli olarak

stirdiiriilmesi ile olusturulmaktadir. (Memis, 2016, s. 94).

Stirdiiriilebilirlik kavraminin ilk olarak kullanildigi dénemi belirlemek zor olsa da,
diistincenin ortaya atildigi ve gelisim gosterdigi donem olarak Ortagag
gosterilmektedir (Campell, 1996, s. 302). Bu ¢er¢evede diisiincenin yazin hayatinda
ilk kullanimi 18. ve 19. yilizyillarda ormanlarda ve tarimda siirdiiriilebilirligin
Onemini vurgulamak iizere cikartilan kitaplarda olmustur (Siirdiiriilebilir Kalkinma
Dernegi (SKD), 2016, s. 9; Karakurt, 2019, s. 11). Bu dogrultuda goriilmektedir ki
ilk olarak tarim ve siirdiiriilebilirlik paydaslar1 arasinda bir iliski kurulmaya
calisilmigtir. Aslinda burada sanayilesmeden 6nce de mevcut olan ¢evre sorunlarinin
bulundugunu ve buna karsilik bir siirdiiriilebilirlik saglanmasi gerektiginin iizerinde
durulmaktadir. Fakat ozellikle sanayilesmenin etkisiyle meydana gelen sorunlarin
daha etkili oldugu 20. yiizyilin ikinci yarisinda ¢evre sorunlari ilk kez uluslararasi
giindeme tasinmistir. Bu cercevede ilk kez 1972 yilinda diizenlenen BM Cevre
Konferans1 sonunda yayimlanan Stockholm Bildirisi’nde ¢evre sorunlarina genis
Ol¢iide yer verilmistir. Bildiri genelinde insanlarin kirlilikten uzak saglikli bir
cevrede yasama haklarinin varligi iizerinde durulmustur (Akpmnar, 2018, s. 16).
Bildirinin ilk maddesinde konu ile ilgili olarak bilim ve teknolojinin gelismesi
insanin ¢evre lizerindeki hakimiyet giiciinii 6nemli 6l¢iide artirmis olsa da ¢evrenin
hem dogal hem de beseri agidan insan refahi i¢in gerekli oldugu belirtilmistir. Bu
cergevede cevrenin korunmast ve iyilestirilmesi diinyanin ve tiim hiikiimetlerin
gorevi olarak gosterilmistir (UN, 1972, s. 3). Kavramin uluslararasi glindemde yanki
bulmasiyla kaynaklarin kullaniminin  zaman ve mekan ekseni etrafinda

diizenlenmesini de giindeme getirmistir.

Siirdiiriilebilirlik kavrami daha 6nceleri, ormanlarin ve tarimin siirdiiriilebilirligi baz
alinarak tanimlanmis olsa da ilk kez resmi anlamda 1982 yilinda Diinya Doga Sarti
belgesinde ele alinmistir ve tanimlanmistir (Tosun, 2019, s. 12). Bu durum

gostermektedir ki ekonomik gelisim cevresel tahribata yol agmis ve Diinya Doga
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Sartt belgesinde ekosistem ve tiirlerin siirekliligi konusuna deginilmemesinin
ardindan sonraki donemlerde daha ¢ok kalkinma ile birlikte kullanilmistir. Aslinda
bu cer¢evede goriilmektedir ki siirdiiriilebilirlik ve kalkinma kavramlar1 ayr
diistiniilememektedir. Bu nedenledir ki siirdiiriilebilirlik diisiincesinin resmi olarak
Diinya Doga Sarti1 Belgesi’nde tanimlanmasmin ardindan pek cok uluslararasi
belgede tartisma konusu olmustur (3.1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma bashigi altinda

genis bir sekilde agiklanmaktadir.).

Siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in bir¢ok stratejiden bahsetmek miimkiindiir.
Tekeli (2009, ss. 194-197), stirdiiriilebilirligi saglayabilmek i¢in kullanilacak etkin
stratejileri bes yaklasim seklinde oOzetlemistir. Bu c¢ergevede s06z konusu
yaklagimlarin ilkini tasima kapasitesi ve ¢evre merkezci yaklagim olusturmaktadir.
Bu ilk yaklasim da g¢evrenin tasima kapasitesini agsmadan onu optimum diizeyde
kullanmak esas alinmalidir. Ayrica burada niifusun ve insan faaliyetlerinin
azaltilarak mekanda esit dagilimin saglanmasi amaclanmaktadir. Ikinci yaklasim
cergevesinde kent toplumunun ¢evre lizerinde olusturdugu etki ve zararlar1 azaltmak
ya da tamamen degistirmek amaglanmistir. Uciincii yaklasim, teknolojinin
tyilestirilmesi  yoniindedir ki  teknoloji ile siirdiiriilebilirlik  birbiri  ile
iligkilendirilebilen kavramlardir. Dordiincii yaklasim, ekonominin karar verme
yapisinin degistirilmesi seklindedir. Siirdiiriilebilirligin saglanabilmesinde gerekli
olan asil unsur tiim aktdrlerin esit bir sekilde tiim siireclerde yer almasidir. Bu
sekilde saglanmis olan bir siirdiiriilebilirlik ilkesi devamli olacaktir. S6z konusu
aktorler icerisindeki karar verici mekanizmalarin artik klasik yaklagimdan
uzaklasarak daha yeni ve kiiresel bir yaklasim olan siirdiiriilebilirlige dogru
evirilmeleri beklenmektedir. Klasik yaklagimim hakim oldugu insan merkezli bir
boyuttan karar alma siirecinde ¢evre merkezli bir boyuta gegmek asil amag olmalidir.
Besinci ve son yaklagim ise, toplumun basarisinda etkili olan tiim kriterlerin yalnizca
ekonomik yonlii olmayip tiim alanlarda degistirilmesi ve gelistirilmesi gerektigi
seklindedir. Tekeli’nin ortaya ¢ikardigi bu bes stratejik yaklasim aslinda yukarida da
stirdiiriilebilirligin tanimlarmin yapildig: tiim noktalara deginerek siirdiiriilebilirligin

olusturulmasi, devamliligi ve kaliciligini 6zetlemektedir.

Stirdiiriilebilirlik kavrami tek boyutlu bir yapilanmadan ziyade ekonomik, ¢evresel

ve sosyal unsurlar1 da icerisinde barindiran ¢ok boyutlu bir yaklasimdir. S6z konusu
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ekonomik, ¢evresel ve sosyal unsurlar ayni zamanda siirdiiriilebilirlik kavraminin
boyutlarini da olusturmaktadir. Siirdiiriilebilirligin ekonomik boyutu adil paylagimi,
cevresel boyutu dogal kaynaklarin korunmasini ve sosyal boyutu ise katilimi ifade

etmektedir.

Siirdiiriilebilirligin ekonomik boyutu, sistemin insanlarin temel gereksinimlerine
cevap verebilmesiyle birlikte gelir dagiliminda saglanacak olan adalet ile fakirligin
azaltilmas1 amaclanmaktadir. Ekonomik ag¢idan bir sistemin siirdiiriilebilir olmasi,
tiretilen mal ve hizmetlerde yenilenebilirligin saglanmasiyla birlikte tarimda
verimliligi artiracak yaklagim ve politikalarda bulunulmasi ile saglanmaktadir
(Ekincek, 2014, s. 50). Siirdiiriilebilirlik diisiincesindeki asil ama¢ ekonomi, toplum
ve c¢evre arasindaki iliskiyi saglayarak devamliligi saglamak oldugundan dolayi,
ekonomik siirdiiriilebilirligin temelinde de c¢evreye uyumlu ekonomi politikalari
tiretmek yatar. Ayrica ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin gerekli
olan politikalara uygun finansal destek saglanmalidir (Tosun, 2019, s. 30). Bu
cergevede sosyal sorumluluklarin 6n planda tutularak ¢evreye uyumlu ekonomi
politikalar1  gelecek kusaklara da maddi ylikiimliliikler birakmadan bir

stirdiiriilebilirlik saglanmasina neden olacaktir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik, giiniimiiz ihtiyaclarini karsilamak adina dogal kaynaklarin
kendisini yenileyebilmelerine firsat vererek, ayn1 zamanda tiirlerin ¢esitliliginin dahil
tiim ekosistemi daha iyi kosullarla ya da mevcut kosullardaki hallerini koruyarak
gelecek kusaklara miras birakilabilmesi ile gergeklestirilmektedir (Keskin, 2013, s.
13; Tosun, 2019, s.27). Bu cercevede hem insanlarin hem de insan disindaki
canlilarin yasamlarin1 rahat bir sekilde siirdiirebilecek standartlarin devamliliginin
saglanmasi gerekmektedir. Cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in asil onemli
faktor atiklarin geri doniistimlerini saglayarak tekrar kullanima kazandirmak
olmalidir. Bu sayede dogal kaynaklarin asir1 tiikketimlerinden bir nebze de olsa

uzaklasilmig olacaktir.

Uciincii unsur olan sosyal siirdiiriilebilirlik ise, 6zellikle kiiresel dlgekte insan
haklari, kadin erkek esitligi, egitim, saghk ve diger tiim sosyal konularda
ulagilabilirligin saglanmasi ve insanlarin temel yasam standartlarinin korunmasi ile
sirdiiriilebilirlik  saglanabilmektedir (Sahin ve Kutlu, 2014, s. 56). Sosyal

stirdiiriilebilirlik kavrami sosyal adalet ve iist diizey katilimla saglanabilecek ¢ok
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seslilik ile olusmasi miimkiindiir. Bu ¢er¢cevede buradaki asil ama¢ aslinda
stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in ¢evresel ve ekonomik karar mekanizmalarini bir
catt altinda toplamaktir. Ayrica 1994 yilinda BM Kalkinma Programi’nin
yaymmladigi  Insani  Gelisme  Raporu’nda  esitsizligin  siirdiiriilebilirligin
saglanmasinda onemli bir engel teskil ettigi belirtilmektedir. Bu ¢ergevede rapora
gore, kusaklar arasi esitligin, kusaklar arasindaki devamlilifin saglanmasi ve
siirdiiriilebilir gelisme hedeflerine ulagmak i¢in gerekli oldugunu belirtmektedir.
Yine ayni rapor icerisinde suan ki esitsiz diizeni meydana getiren sistemlerin ne
sirdiiriilebilir ne de siirdiirmeye deger oldugu ifade edilmistir (BM Kalkinma

Programi (UNDP), 1994, ss. 18-19).

Bir iilkede siirdiiriilebilirlik anlayisinin ne kadar etkin oldugunu anlamak adina s6z
konusu iilkede bu siirdiiriilebilirlik boyutlarinin goéstergelerinin verdikleri ¢iktilara
bakmak gerekmektedir. Bu ¢ergevede bu mevcut gostergeler karar alma siirecinde
etkin bir igleve sahiptirler. Hart (1999) siirdiiriilebilirligin s6z konusu bu fi¢
boyutunun i¢ ice ge¢mis li¢ daire modelini (Three pillar ya da Three circles model)

Sekil 3.1.’de gosterildigi sekilde olusturmustur.

Sekil 3.1: Hart’1n siirdiiriilebilirlik gemberi (Ug daire modeli)

EKONOMI

TOPLUM

SURDURULEBILIRLIK

CEVRE

Kaynak: (Ozmehmet, 2008, s. 4; Aksu, 2011, s. 6)

Sekil 3.1 igerisinde yer alan ii¢ daire modeline gore tiim unsurlar es zamanli olarak
saglandig1 ve ilerledigi takdirde siirdiirtilebilirlik saglanabilmektedir. Aksi halde
stirdiiriilebilirlik yerine dayanilabilir, yasanabilir ve adil ifadeleri kullanilabilecektir
(Aksu, 2011, s. 6). Boyle bir durumla kars1 karsiya kalindiginda ise tam olarak bir

stirdiiriilebilirlik diistincesinden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Diger daire

27



modelinde ise i¢ ice ge¢cmis olan daireler goriilmektedir. Buradan anlasilmaktadir ki
cevre giiniimiiz ve gelecekteki ihtiyaglarin karsilanmasinda toplumsal ve ekonomik
acidan kapsayici ve siirlayici bir konumdadir. Yani sdyle denebilir ki ¢evresel refah
saglandigi takdirde toplumsal ve ekonomik agidan da refahtan bahsetmek miimkiin
olacaktir (Aksu, 2011, s. 6). Bu faktorlerin yonetisim ilkesi ¢ercevesinde islemesi ile
stirdiiriilebilirlik, diinya tizerindeki tiim kaynaklarin, toplumun her kesiminin destegi
ve sorumlulugu ile birlikte, ¢evre goz ardi edilmeden gereksiz harcamalarin 6ntine

gecilerek kaynaklarin verimliliginin ve devamliliginin saglanmasi ile olusmaktadir.

3.1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

Stirdiiriilebilirlik ile siirdiiriilebilir kalkinma kavramlar1 i¢ ice gecmis sekilde
birbirlerinin devami niteligindedir. Fakat daha c¢ok 20. vyiizyildan itibaren
stirdiriilebilir kalkinma diisiincesi siirdiiriilebilirlik diisiincesinin Oniine gegerek
kullanilmaya baslanmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, kaynaklarin ve ¢evrenin
on planda tutularak sanayinin gelismesini saglama diislincesidir. Bu cergevede
sOylenebilir ki siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evrenin korunmasmi saglamak igin
sanayilesmeden vazge¢cmeden; c¢evrenin, dogal kaynaklarin da devamliliini
saglayacak sekilde bir kalkinmanin saglanmasi gerektigini savunmaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ulus istii, ulusal ve ulus alt1 diizlemde yalnizca
kalkinma ve biiyiime odakl1 bir ekonomik yapilasmanin aksine degisimi 6ngdren ve
ozellikle ekonomi politikalarinin yanina cevresel politikalarin da eklendigi bir

degisimi savunmaktadir.

Siirekli ve dengeli bir kalkinma modeli olarak kabul edilen kavram 1970’li yillardan
bu yana toplum ve ¢evre arasinda bir koprii olusturmak iizere ortaya ¢ikmistir (Keles,
Hamamci ve Coban, 2015, ss. 175-176). Sirdiiriilebilir kalkinma kavrami
uluslararasi olusumlarin etkisiyle birlikte daha ¢ok 6nem kazanmistir. Bu dogrultuda
bugiinkii kullanildig1 anlam ¢ergevesinde 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan olusturulan Ortak Gelecegimiz (Brundtland Raporu) isimli
raporda siirdiiriilebilir kalkinma tanimlamasi yapilmigtir. Rapora gore siirdiiriilebilir
kalkinma; “bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarinda kendi ihtiyaglarin
karsilayabilme olanagindan odiin vermeksizin karsilamak” seklinde tanimlanmistir

(Tosun, 2019, s. 15; Keles, Hamamec1 ve Coban, 2015, s. 176). Raporda, yoksullugun
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ve esitsizligin yaygin oldugu bir diinyada her zaman i¢in ekolojik ve diger krizlere
egilimin olacag ifade edilmistir (Ortak Gelecegimiz, 1991, s. 72). Bu duruma
¢Ozlim olarak ise siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 6n plana siiriilmistiir. Ciinkii yine
raporda siirdiiriilebilir kalkinma, herkesin temel ihtiyaclarini karsilama ve daha iyi
bir hayat standardina ulagmasi icin gerekli goriilmektedir (Ortak Gelecegimiz, 1991,
s. 72; Denek, 2019, s. 822). Raporda ozellikle temel ihtiyaclarin kargilanmasinda
ekosistemin en iist diizeyde korunmasini ilke edinmis bir yaklasim benimsenerek,
bunun saglanabilmesi i¢in bir takim siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri belirlenmistir.

Bunlar,

e Biiylimeyi canlandirmak,

e Biiylimenin kalitesini degistirmek,

e Yiyecek, enerji, su, saglik ve is bulma gibi temel ihtiyaglar1 karsilamak,
e Siirdiiriilebilir bir niifus diizeyini garanti altina almak,

e Kaynak tabanini1 korumak ve zenginlestirmek,

e Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek,

e Karar verme siirecinde ¢evre ve ekonomiyi birlestirmek (Ortak Gelecegimiz,

1991, s. 78).

Yukarida belirtilen siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine bakildiginda anlasilmaktadir
ki raporda istenilen kalkinma modeli, ¢evre lizerindeki baskiyr artirmadan ve
kaynaklar1 tiiketmeden ¢evre ve kalkinma arasindaki dengeyi saglayacak bir bilylime
saglamaktir (Aksu, 2011, s. 14). Fakat Denek (2019, ss. 823-824), s6z konusu bu
maddelerin yalmizca ekonomi ve kalkinma amacina hizmet ettigini, bu sayede
olusturulan bir kalkinma modelinin ise ¢evreyi geri plana attigin1 belirtmektedir. Bu
nedenle de ¢evrenin geri planda tutuldugu ve biiylimenin 6ncii oldugu bir kalkinma
modelinde etkin sonuglar alinamayacagini savunmaktadir. Ayn1 zamanda raporda
ekonomik faaliyetlerin ¢evreye olan zararlarinin kisi veya grup ¢ikarlar1 nedeniyle
engellenmedigi belirtilmistir (Ortak Gelecegimiz, 1991, ss. 92-93). Denek ise bu
cercevede, bu sekilde yapilan ekonomik faaliyetlerin kisi yararina olacagini ve bu
dogrultuda gelecek nesillerin ¢ikarlarinin goz ardi edilecegini vurgulamistir (2019, s.
824). Tiim bu tartismalar dogrultusunda rapor, 1960’11 yillarin kalkinmaci ideolojisi

ve 1970’lerin g¢evreci ideolojisini birlestiren bir yaklasim (Tekeli, 1960, s. 26)
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sergilemesi ve slrdiiriilebilir kalkinma kavraminin uluslararasi alanda ilk kez

giindeme getirmesi agisindan 6nemlidir.

Ardindan 1992 yilinda Rio de Janerio’ da diizenlenen ve Rio Konferansi olarak da
bilinen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda stirdiiriilebilir kalkinmanin yasamin
her alaninda 6n planda ve tiim insanlarin ortak hedefi olmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Konferans 178 iilkenin katilimiyla uluslararasi alanda en fazla
katilimin saglandig bir diinya zirvesi olarak kabul edilmektedir (Aksu, 2011, s. 14;
Memdag, 2019, s. 21). Konferansta BM c¢evre sorunlar1 ¢ercevesinde tek kiiresel
yetkili kurum olarak kabul edilmistir. Diger taraftan da siirdiiriilebilir bir ekonomik
kalkinmanin saglanmas1 amaciyla BM lktisadi ve Sosyal Konseyi (ECOSOS)
olusturulmus, BM Cevre Programi1 (UNEP) ve BM Kalkinma Programi (UNDP) gibi
kuruluslarin ¢alismalar1 da yerel ve boélgesel anlamda desteklenerek giiclendirilmesi
esas almmigtir (Aksu, 2011, 14). Konferansta ayni zamanda geleneksel ve yerel
uygulamalarin ¢evre yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda etkin bir
katilim saglanmasi1 adina alt kiiltiirlerin ve kimliklerin desteklenmesi 6nerilmektedir
(Ozmehmet, 2008, s. 8). Rio Konferansi sonunda uluslararas1 diizeyde bes belge

kabul edilmistir. Bunlar;

Rio Bildirgesi

Gilindem 21

Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi

Biyolojik Cesitliligin Korunmasi S6zlesmesi

A

Orman Varliginin Korunmasina Dair Bildiri

Rio Konferans1 sonunda kabul edilen belgelerin hepsinde siirdiiriilebilirlik ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6nemli konulara deginilmektedir. Fakat Giindem 21
(Agenta 21), siirdiiriilebilir kalkinma konusunda diger belgelerden daha 6n plana
cikmaktadir. Bu c¢ercevede Giindem 21, ekolojik ¢evre ve kalkinma arasinda
olusturulacak olan dengeden bahsedilirken, siirdiiriilebilir kalkinmanin uluslararasi
cevrelerce kabul edilen bir anlagma oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir (Akgiil,
20006, s. 137). Ayrica Giindem 21 sayesinde siirdiiriilebilir kalkinma, tiim insanligin
21. yiizyildaki ortak hedefi olarak belirlenmistir. “Insanlik tarihsel bir déniim
noktasindadir.” ifadesiyle baglayan Giindem 21’de giliniimiiz sorunlarini onlerken

diinyay1 yiizyilin getirecegi olumsuzluklara karsi simdiden tedbir alarak korumak
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gerektigi iizerinde durulmustur (Memdag, 2019, ss. 22-23). Bu g¢ercevede oncelikle
esitsizliklere ve giderek artan yoksulluk, aclik, hastaliklar ve cehalete, ekosistemdeki
siiregiden kotiilesmeye vurgu yapilmis ve bunun Oniine gegilmek ig¢in kiiresel bir
ortaklik modeli onerilmistir. S6z konusu bu modelde, yonetimden ydnetisime gegis
s0z konusudur (Akgiil, 2006, s. 139). Tiim bunlar ¢ergevesinde goriilmektedir ki Rio

Konferansi ile birlikte siirdiiriilebilir kalkinma aktif bir politika haline gelmistir.

1993 yilinda BM tarafindan Sirdiriilebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur.
Komisyonun amaci olarak Rio Konferansi’nda kabul edilen ilke ve hedeflerin hayata
gecirilmesini saglayarak, Giindem 21’in ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde
uygulanmasina yonelik gelismeleri incelemek olarak belirlenmistir (Bozlagan, 2005,

s, 1021; Tosun, 2019, s. 19; Tiras, 2012, s. 63).

BM ’nin 2000 yilinda diizenlemis oldugu Binyil Zirvesi siirdiiriilebilir kalkinma
anlaminda kiiresel diizeyde somut hedeflerin belirlendigi bir zirve olmasi nedeniyle
oldukca Onemlidir. Binyil kalkinma hedefleri yoksulluk ve acligin ortadan
kaldirilmasi, temel egitim hakki, kadinlarin konumu ve toplumsal cinsiyet esitligi,
cocuk Oliimlerine yonelik tedbirler, anne sagligini iyilestirmek, salgin hastaliklarla
miicadele, cevresel siirdiirtilebilirlik ve kalkinmaya yonelik kiiresel ortakliklarin
gelistirilmesi gibi 8 amacg ve bu amaglarin altindaki 18 hedeften olugsmaktadir (Aksu,
2011, s. 18). Siirdiirtiilebilir kalkinmanin gostergeleri olarak kabul edilen s6z konusu
bu amaglar, her lilkenin kendi mevcut durumuna uygun politikalar sayesinde
uygulanmasi ve gelistirmesi beklenmektedir (Tosun, 2019, s. 20). Binyil Zirvesi’nde
diinya niifusunda yasanan artigsa ve tabi ki bu duruma bagh olarak artan yoksulluga
dikkat cekilirken “siirdiiriilemez iiretim ve tiiketim kaliplarimin gelecek nesillerin
esenligi icin degistirilmesi ve bunun iginde siirdiiriilebilir gelisme ilkeleriyle hareket
edilmesi” gerekliliginden bahsedilmistir (Erding, 2016, s. 25; Memdag, 2019, s. 26).
Buradan anlasilmaktadir ki Binyil Zirvesi’ne gore insanligin maruz kalabilecegi her
tiirli felakete karsilik kisa zamanda refah, baris, huzur ve sagligin hakim oldugu bir

diinya diizenine donmek esas alinmas1 gerekmektedir.

Uluslararas1 anlamda stirdiiriilebilir kalkinma agisindan bir diger 6nemli gelisme ise
BM tarafindan 2002 yilinda Johannesburg® ta yapilan diizenlenen Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’dir. Zirvenin en 6nemli 6zelligi, sirdiriilebilir

kalkinmanin saglanmasi agisindan yapilan tiim hazirliklarda ve alinan kararlarda
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toplumun her kesiminin katiliminin saglanmasina yonelik amaclar1 bulunmasidir. Bu
cergevede bir yonetisim ilkesinin saglanmasi agisindan hiikiimet temsilcilerinin
yaninda sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor kuruluslari, yerel yonetimlerin de dahil
oldugu bir yapilanma 6ngoriilmiistiir (Ozmehmet, 2008, ss. 10-11; Memdag, 2019, s.
27). Konferans sonucunda iki belge ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birisi “Uygulama
Plan1”, digeri ise siyasi iradenin yansitildigi “Siyasi Bildiri” dir (Agca, 2002).
Uygulama Plani’nda genel olarak; yoksullugun ortadan kaldirilmasi, siirdiiriilebilir
olmayan tiiretimin geri plana atilmasi, sagligin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ne kadar
onemli oldugu, gelismekte olan kiigiik ada iilkelerinde ve Afrika’da siirdiiriilebilir
kalkinmanin ne kadar gerekli oldugundan bahsedilmektedir (UN, 2002; Aggca, 2002).
Bir diger ¢ikti olan “Siyasal Bildiri” ise “Johannesburg Bildirisi” olarak da
bilinmektedir (UN, 2002). Bildiri, tlkelerin siirdiirtilebilir kalkinmayr saglamak
lizere yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel diizeyde {lizerlerine diisen sorumlulugu
yapmalar1 gerektiginden bahsetmektedir (UN, 2002; Age¢a, 2002; Akgiil, 2006, ss.
139-142). Aynm1 zamanda 1992 yilinda yapilmis olan Rio Konferansi sonrasinda
alman kararlarin uygulanmasindaki etkililigin degerlendirildigi konferansta soz
konusu etkililigin gergeklestirilmesi icin karsilasilan giicliikler ve bu giicliikleri
asmak i¢in alinacak tedbirlerin belirlenmesiyle birlikte daha etkili bir kalkinma
stratejisi olusturulmustur. Ekonomik kalkinma ve ¢evrenin esglidiimlii bir sekilde
ilerletilmesi gerektigi ve bu cergevede kiiresel isbirliklerinin gerekliligi {izerinde

durulmaktadir (Aksu, 2011, s. 19; Tosun, 2019, s. 20).

BM 2015 yilinda Briiksel’de, Briiksel Zirvesi olarak da bilinen Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi’ni toplamistir. Zirveye katilan iilkeler siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ve eylemlerine yonelik olarak hazirladiklart wulusal raporlar
sunmuglardir. Ayni1 zamanda zirvede Avrupa Birligi siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesi i¢in gelismekte olan iilkelere finansman destegi saglamasi i¢in bir

itici glic konumuna getirilmistir (Tosun, 2019, ss. 20-21; Memdag, 2019, s. 27).

Ayn1 yi1l (2015) 19 fdlkenin G20 liderleri ve Avrupa Komisyonu, Kiiresel
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini belirlemek adina Tiirkiye’nin onciiliiglinde
Antalya’da bir araya gelmistir. Bu cercevede 2030 yilina kadar gerceklestirilmesi
planlanan, stirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim modelleri, iklim degisikligi, yoksulluk,

giivenlik, esitlik ve adalet gibi kavramlar igeren 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefi
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olusturulmustur (Akpinar, 2018, s. 20). Toplantida 6zellikle s6z konusu Kiiresel
Kalkinma Hedeflerinin belirlenmesinde iiye iilkelerin ortak hareket etmesi gerekliligi
tizerinde durulmustur. Ayrica kalkinmay1 tesvik edici ¢alismalarin ve bu dogrultuda
ekonomilerindeki etkin biliylimenin saglanmasi dogrultusunda tiye iilkelerin isbirligi

icerisinde olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir (Tosun, 2019, s. 21).

Son olarak ise 2016 yilinda Ekvador’un baskenti Quito’da Habitat III Konferansi
diizenlenmis ve siirdiiriilebilir kentsel kalkinma i¢in yeni bir politikanin gelistirilmesi
gerektigi, yoksullugun oniine gegilmesi ve kiiresel agidan gergeklesen yeni sorunlarin
ele alinmasi planlanmistir. Konferansta bu sekilde siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yeni
yollar aranmis ve sonunda “Yesil Rapor” yayimlanmistir. Raporda suyun gelecegi,
stirdiiriilebilir kentsel gelisme, kaynaklarin etkinligi, iklim degisikligi ile miicadele
icin temiz enerji gibi ana bagliklar bulunmaktadir (Akpinar, 2018, s. 20; Tosun, 2019,
s. 21).

Siirdiiriilebilir kalkinma uluslararasi belgeler neticesinde daha ¢ok 6nem kazanmis ve
kazanmaya da devam edecektir. Ciinkii siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma
hayatin hemen hemen her alaninda toplumun insani ihtiyaglarini karsilayacak
diizeyde hem tiretim potansiyelini artiran hem de herkese esit firsatlar taninmasini
ongoren bir diinya goriisiidiir. Aym1 zamanda bu etkilesimi saglamak icin dogayi
tahrip etmeden, lretkenligin ve siirekliligin esit sekilde saglanmasi gerekmektedir.
Tiim bu ¢ercevelerden bakildiginda stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
birbirinin devami niteliginde ve birbirinin yerine kullanilabilecek iki kavram olmasi
kacinilmazdir. Yukarida da belirtildigi tizere siirdiirtilebilir kalkinma, bugiiniin
ihtiyaglarmi gelecek kusaklari onlarin ihtiyaclarint da goz ardi etmeden
karsilamaktir. Keles vd. (2015, s. 176), bu tanimi iki kavram iizerinden
aciklamaktadirlar. Bu ¢ercevede ilk olarak gereksinme kavrami dikkat
cekmektedirler. Ikinci olarak ise ¢evrenin bugiinkii ve gelecekteki gereksinimlerini
karsilayabilmede teknolojinin ve toplumsal orgiitlenmenin saglanmasi gerektigidir.
Boylece gereksinimleri kargilamada teknolojinin ve toplumsal orgiitlenmenin

saglanmasi ile siirdiiriilebilir kalkinma gerceklesebilecektir.
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3.2. KENTLERIN SURDURULEBILIRLIGI

Diinya lizerindeki niifus yogunlugunun artmasi kentlerdeki niifus yogunlugunun
artmasina da neden olmustur. S6z konusu bu durum neticesinde kentlerin tasima
kapasiteleri agilmakta ve kendisini yenileme firsat1 olmadan kentin altyap1 kaynaklari
asirt bir kullanima maruz kalmaktadir. Bu durumda kaginilmaz olarak cesitli
sorunlara neden olmaktadir. S6z konusu sorunlara bir ¢oziim olarak basta
siirdiiriilebilir kent gibi bir¢ok kent planlama modeli ortaya atilmistir. Tezin ana

konularindan birisi olan direncgli kent modeli bunlardan birisidir.

Siirdiiriilebilir kent kavrami g¢ok eskilere dayanan bir kavram olarak karsimiza
¢ikmaz. Kentlesme literatiiriinde daha yeni bir kavramdir. Siirdiiriilebilir kent ya da
stirdiiriilebilir kentsel gelisme olarak ifade edilen kavram kentsel mekanlarin, bu
mekanlar i¢cinde yer alan eylemlerin ve kentte yasayanlarin, ¢evresiyle birlikte bir
biitiin olarak varligin1 dengeli bir sekilde devam ettirebilmesi ve kent igerisinde
tiretilen degerlerin gelecek kusaklara aktarilabilmesini ifade eder (Nijkamp ve
Pepping, 1998, s. 1482). Buradan anlasilmaktadir ki siirdiiriilebilir kent, kentlerin en

uygun eylemlerde bulunmalar1 gerektigini ifade etmektedir.

Stirdiiriilebilir kent kavraminin farkli tanimlamalart mevcuttur. Bu tanimlamalar1 su

sekilde siralamak miimkiindjir:

o “Sirdiiriilebilir kentler, siireklilik icinde degisimi saglamak amaciyla,
sosyoekonomik ¢ikarlarin ¢evre ve enerji ile ilgili kaygilarla uwyumlu hale
getirildigi kenttir’ (Geenhuisan ve Nijkamp, 1994, s. 131).

o “Insan gereksinmelerine giiniimiiz kentlerinden daha iyi yanit veren ve kent
sistemlerinin  gelecek  kusaklarin  gereksinmelerinin  karsilanmasini
engellemeyecek bir bigimde gelistirilmesini saglayan kenttir” (Ertlirk, 1996,
s. 175).

o “Sirdiiriilebilir kent, toplumsal ve ekonomik c¢ikarlar, g¢evre ve enerji
sorunlariyla uyumlu bir bicimde bir araya getirilerek degisimde devamliligin

saglandigi bir yapidir” (Bayram, 2001, s. 255).

Siirdiiriilebilir kent kavramina iliskin olarak Guy ve Marvin (1999, ss. 270-273)
tekilci ve ¢oklu goriis olmak tizere iki tiir gorlisten soz etmektedirler. Bu ¢ercevede

tekilci goriise gore ideal bir siirdiiriilebilir kentin dnceden tanimlanabilecegi ifade
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edilmektedir. Ayrica politika yapicinin veya aragtirmacinin en temel amaci bu
dogrultuda tanimlanan siirdiiriilebilir kentin gelisimini kolaylastiracak caligsmalar
yapmak olmalidir. Tekilci goriiste 6nemli ve baskin olan imge siirdiiriilebilir
kentlerdir. Bu c¢ercevede kullanilacak dil teknik gereksinimlere ayak uyduracak
sekilde olmalidir ve teknoloji olduk¢a onemli bir faktordiir. Tekelci goriise gore
stirdiiriilebilir kentin olusmas1 icin Oyle stratejiler belirlenmelidir ki, olusturulan
kanallar sayesinde kent igerisinde fiziksel akis Olglilmelidir. Ayrica ¢evresel
emisyonlar hesaplanarak kentsel ayak izi tahminleri iretilir. S6z konusu tahminler
sayesinde de kentin gelecekteki tasima kapasitesi degerlendirilebilmektedir. Bu
cergevede tekelci goriis, siirdiiriilebilir bir kent yaratmak icin kentin gelisimini
yeniden diizenleyerek standartlastirilmis en iyi uygulama kavramlar1 araciligiyla
yukaridan asagiya politika miidahaleleri ile tesvik edilmelidir. Coklu goriise gore
ortak bir silirdiiriilebilir kent tanimlamasi lizerinde uzlasilamamistir. Bu nedenle
coklu goriiste tanimlamaya dayali bir yapilanma s6z konusu degildir. Coklu goriis,
tekelci goriiste oldugu gibi caligmalarini teknik uygulamalarin aksine daha cok
kentsel aktorlere ya da cikar gruplar iizerine odaklamaktadir. Coklu goriiste bir
sirdiiriilebilir kent yaratmak i¢in beklenen asagidan yukariya dogru olusturulan
politikalarla koalisyonlar olusturmaktir. Burada olusturulan temel dayanak noktasi
kentsel yonetisimdir. Yani yerellik fikrinin 6n plana ¢ikartilmasiyla kentsel alanda
farkli aktorleri siirecin bir parcgasi haline getirerek siirdiiriilebilir bir kent yaratma

amaci giidiilmektedir.

3.2.1. Siirdiiriilebilir Kent Kavraminin Ortaya Cikisi

Siirdiiriilebilir kent modeli bir zorunluluktan kaynakli olarak ortaya c¢ikan bir
kavramdir. Strdiiriilebilir kalkinma ile dogrudan baglantili olan siirdiirtilebilir kent
kavrami, siirdirilebilirlik  ve  suirdiriilebilir kalkimma kavramimin  devami
niteligindedir. Bu dogrultuda biiyiik kentlerde meydana gelmeye baslayan sorunlar

cesitli gevrelerden ¢oziim Oneri ile dnlenmeye ¢alisilmistir.

Biiyiik kentlerde meydana gelen kotii yasam kosullari, issizlik ve devamindaki
yoksulluk gibi sorunlar karsisinda kent bilimciler farkli kent modelleri tasarlamaya
baslamiglardir. Gelecegin kentleri diye adlandirdiklar1 bu kentlerin mimarlarindan

olan Ebenezer Howard, kir-kent dengesini saglamak ve bdylece nitelikli yasam
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cevrelerini olusturmak adina “Bahge Kent” modelini ortaya koymustur. Bahge kent
modeliyle birlikte daginik olarak biiyiimeyi en aza indirmek amaglanmis, ayrica
iiretim on planda tutularak yesil kusak ile ¢evrili kendi kendine yetebilen kentler
tasarlanmistir (Oktay, 2002, s. 68; Eryildiz, 1994, s. 35). Kendi i¢inde bulundugu
donemin kosullar1 uyarinca, gelecegin kentini ortaya koyan Howard, 6nerdigi model
ile aslinda bugiinkii kusaklarin hala ulagsmaya ¢alistiklar1 bir kent bi¢cimine ¢ok yakin

bir model olusturmustur.

Siirdiiriilebilirlik ve siirdiirtilebilir kalkinma, son donemlerde kentsel politikalar i¢in
Oonemli bir yere sahiptir. Bu durum stirdiiriilebilir kentleri birgok iilkede popiiler hale
getirmistir (Annez, 1998, s.45). Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren siirdiiriilebilirlik
kentlerle birlikte atfedilmeye baglamistir. Ornegin siirdiiriilebilir  gelisme,
“strdiiriilebilirlik sosyal doniisiim icin bir aragtir” (Briiksel Konferansi, Kasim
1993), “siirdiiriilebilirlik gelecege wuzanan bir esitlik durumudur” (Aalborg
Konferansi, 1994), “siirdiiriilebilirlik nihai bir noktaya varabilmek igin iyi
planlanmis bir yolculuktur” (Briiksel, 93) gibi tanimlamalarla karsilanmistir. Biiyiik
kentlerin siirdiiriilebilirlik dogrultusunda daha ¢ok 6n plana ¢ikmasinin nedeni,
onlarin dogal kaynaklari sonsuzmus gibi tiiketmeleri ve ana kirleticiler olmalarindan

kaynaklidir (Nijkamp ve Pepping, 1998, s. 1490).

Sonugta tiim siire¢ ile birlikte gelinen nokta; siirdiiriilebilir gelisme dogrultusunda
kentler, bolgeler gibi insan yerlesmelerinde sadece g¢evresel degil sosyoekonomik
gelismeler ile birlikte bir biitiin saglanmasi1 amaglanmistir. Ozellikle kentlerin 21.
yiizyillda oynayabilecekleri rollere iliskin vizyon gelistirmesi, bu vizyon igerisinde
stirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi icin kentleri olusturan aktorlerin bir katilim
mekanizmasi i¢inde bir araya gelmeleri siirdiiriilebilir kentsel gelisme kavrami iginde

toplanmistir (Tiirk Belediyeler Birligi, 2001, s. 11).

3.2.2. Siirdiiriilebilir Kent Kavramna Uluslararas: Orgiitlerin Bakisi

Insanlarin gevreyi bir sorun olarak ele almaya baslamasi, ¢evrenin insanlarin
hayatlarinda dogrudan olumsuz etkilerini gostermeye baglamasi ile olmustur. Bu
cercevede uluslararasi, ulusal, bolgesel ve hatta yerel diizeyde politikalar iiretilmeye
baslanmistir. Fakat ilk olarak uluslararasi boyutta politikalar iiretilmeye baslandigini

sOylemek bu dogrultuda yanlis olmayacaktir.
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Siirdiiriilebilirlik  ve siirdiiriilebilir  kalkinma kavramlarinin  bir devami olan
stirdiiriilebilir kent kavramina uluslararas: orgiitlerin bakis agilar1 151k tutmus ve yol
gostermistir. Bu c¢erceveden bakildiginda BM’nin, Avrupa Birligi (AB)’nin,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD)’niin ve Diinya Saglk Orgiitii
(DSO)’niin siirdiiriilebilir kent kavrami iizerindeki etkileri ve kavramm igeriginin

belirlenmesindeki katkilar1 asagida belirtilmistir.

3.2.2.1. Birlesmis Milletler ve Siirdiiriilebilir Kent

BM, siirdiirtilebilir kent kavraminin olugmasi ve kavramin gelismesini saglama

yoniinde 6nemli adimlar atan bir kurulus oldugunu sdylemek gerekir.

Stockholm Konferans1 (1972); Bu cer¢evede BM tarafindan diizenlenen ve
cevrenin uluslararasi boyutta ele alindig: ilk belge olan Stockholm Bildirgesinin 15.
ve 16. maddeleri ile Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisim (SKG) kavramini iliskilendirmek
mimkiindiir. Nitekim bildirgenin 15. maddesinde “cevreye olan olumsuz etkileri
onlemek, maksimum sosyal, ekonomik ve cevre faydalar: saglamak icin yerlesmelere
ve kentlere planlama uygulanmalidir” denmektedir. 16. maddesinde ise “temel insan
haklarina on yargisiz olarak, ilgili hiikiimetlerce uygun bulunan demografi
politikalari; ¢evre ve kalkinma tizerinde olumsuz etkileri olan niifus artis hizi veya
asiry niifus yigimalari ile diisiik niifus yogunlugunun insan ¢evresinin gelismesini
veya kalkinmayr engelleyebilecegi  béolgelerde uygulanmalidir”  (Stockholm
Deklarasyonu, 1972, s.2) diyerek kentsel planlamada yeni bir bakis acis1
ongormiistiir. Bu ¢ercevede niifus yogunlugu insan ¢evresinin gelismesinde bir engel
olarak goriilmiis ve bu dogrultuda 6nlemler alinmasi gerektigi lizerinde durmustur.
Bu bildirgede s6zii edilen kentsel gelisim siireci, niifus yogunluklarinin Oniine
gecilmesi saglanarak cevresel, ekonomik ve toplumsal gelismelerin saglandigi bir

planlama anlayisina sahip olmaktir.

Habitat I (1976); Bu baglamda, BM yerlesme sorunlarinin 6éneminin farkinda olarak
Stockholm’den dort yil sonra 1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde ilk
Habitat Konferansin1 gerceklestirmis ve bu konferans ile yerlesmeye dayali sorunlar
evrensel boyutta incelenmistir. Bu konferansin temel c¢iktilarini sorunlara temel
ihtiyaclar acisindan yaklasma ve ¢oziimlerin devlet eliyle olmasi veya devlet

onciiliigiinde eylemlerle olmasi seklinde siralamak miimkiindiir (Tekeli, 1996, s.15).
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Ortak Gelecegimiz Raporu (1987); Siirdiiriilebilir gelisme kavraminin da ortaya
atildig1 raporda ortak kaygi, tedbir ve cabalar gercevesinde kentlesme sorunu ele
alinmistir. Ortak tedbirler igerisinde yer alan kentsel sorunlarin etkili ¢oziimiinde
yerel yoOnetimlerin giiclendirilmesi ve yerel firsatlarin arttirilmasi, enerji
kullaniminda tasarruf, niifus artisgint ve yogunlagsmasini Onleyecek politikalar
tiretilmesi, tiirlerin ve ekosistemin korunmasi, dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi
gibi kavramlar da siirdiiriilebilir kentsel gelisme kavramina Onciiliik etmistir.
Bununla birlikte Ortak Gelecegimiz Raporu’nun siirdiiriilebilir geligme tanimi da,
dogrudan siirdiiriilebilir kentsel gelismeye gonderme yapilmaktadir. Soyle ki,
kavramin tanimi i¢inde yer alan iki ayr1 hedef hem mekanda hem de zamanda adalet
ilkesini dile getirmektedir. Bu noktada, 6zellikle mekandaki hak¢a dagilim ilkesi,
stirdiiriilebilir gelismenin uygulanmasinin temelini olusturmaktadir (Tekeli, 1996, s.
27). Bu baglamda sozii edilen mekan1 bir taraftan insan yerlesmeleri, diger taraftan

ise kentler karsilamaktadir.

Rio Konferansi (1992); Siirdiiriilebilir kentlere dogru atilan bir diger adim da 1992
yilinda diizenlenen Rio Konferansi ile olmustur. “BM Cevre ve Gelisme Konferansi
sonucunda Rio Bildirgesi, Giindem 21, Orman Ilkeleri, iklim Degisikligi Sozlesmesi
ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi” adi altinda bes temel belge ortaya ¢ikmistir. Rio
Zirvesi sonucunda ortaya ¢ikan bu belgelerden en 6nemlisi Giindem 21°dir. Rio
Bildirgesinde yer alan ilkelerin uygulama plani niteliginde olan Gilindem 21,
“diinyada siirdiiriilebilir gelismeyi, bir baska deyisle 21. yiizyilda ¢evre ve gelisme
sorunlariyla basa ¢ikilmasini saglamak olarak tanimlanan kiiresel bir eylem plani
olup, Tiirkiye'nin de icinde bulundugu bir¢ok iilkenin uygulamasin kabul ettigi
uluslararas1 bir belgedir.” (Tokman ve Kut, 2004, s.153). Herkes i¢in yeterli
barmmma, insan yerlesimleri yonetiminin iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir arazi kullanim
planlamast ve yonetimi, biitiinlesik ¢evresel altyapt hizmetlerinin saglanmasi,
sirdiiriilebilir enerji ve ulagim sistemleri, afetlere maruz alanlarda yerlesme
planlamasi, insan yerlesimlerinin gelismesi i¢in kapasite olusturulmasi gibi
basliklarla siralanabilecek olan bu programlar siirdiiriilebilir kentin ana hedeflerini

olusturmaktadir (Tekeli, 1996, s. 52).

Giindem 21’in bir bagska 6nemli yOniinii katilim konusuna verdigi Oncelikler

olusturmaktadir. Bu ¢ercevede kadinlar, ¢ocuklar ve gencler, hiikiimet dis1 orgiitler,
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yerel yonetimler, is¢iler ve is¢i sendikalari, is cevreleri ve sanayi, bilimsel
topluluklar ve ciftgiler olarak siralanan bu gruplarin hiikiimetlerin izleyecegi
politikalar ve uygulama araglarina etkin katilimi saglamalan ile stirdiiriilebilirligin

gerceklesecegini vurgulamaktadir.

Habitat II (1996); BM tarafindan, 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen Habitat II
Insan Yerlesimleri Konferans1 (Kent Zirvesi), siirdiiriilebilir kent kavraminin
sekillendirildigi olusum olarak ifade edilebilir. Habitat II’ nin en 6nemli noktasini
Gilindem 21 olusturmaktadir. Bu baglamda 20. yiizyilin son bulusmasi olan Habitat
II’ de iki temel amag ortaya atilmistir, “herkese yeterli konut ve kentlesen diinyada

surdiiriilebilir yerlesmeyi gergeklestirmek”. (Tekeli, 1996, s. 59).

Habitat II Kent Zirvesi’nin genel icerigi incelendiginde, siirdiiriilebilir kentsel
gelismenin temel 6gelerinin vurgulandigi goriilmektedir. Bunlar arasinda yerlesme,
cevre, ulagim, altyapi ve yonetim sorunlari ve ¢6ziim Onerilerini saymak miimkiindiir

(Erbay, 1996, ss. 106-107).

Ayrica Habitat II Kiiresel Raporu’nun amag ve ilkeler kisminda zirvenin amaci,
kentlesen diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin gelistirilmesi olarak
belirtilmistir. Raporda amac1 gergeklestirecek ilkeler su bagliklar altinda
incelenmistir (Sencan, 1996, ss. 29-34);

» Adalet (Hakegalik): Bu ilke ile siirdiiriilebilir insan yerlesmelerinde tiim

insanlarin temel hizmetlerden yararlanma konusunda esit olmalari, karar verme

mekanizmalarina esit katilma hakki gibi 6zellikler tanimlamistir.

* Yoksullupun Azaltilmasi: Insan yerlesmelerinde &zellikle diisiik gelir

gruplariin temel ihtiyaglarinin karsilanmis olmasi gerekliligi vurgulanmis ve

bdylece stirdiiriilebilir kentin temellerinden birisi haline getirilmistir.

« Stirdiiriilebilir Gelisme: Bu ilkede, insan yerlesmeleri ve siirdiiriilebilir gelisme

siireci birbirini destekleyici ve karsilikli bagimlilik icinde olacaktir ve
sirdiiriilebilir gelisme insan yerlesimlerinin gelismesinin esasidir denerek
stirdiiriilebilir kenti siirdiiriilebilir gelismenin merkezine oturtulmustur. Yine ayni
ilkede stirdiiriilebilir bir kent ile ilgili olarak planlama, eko-sistemin kapasitesinin
asilmamasi ve gelecek nesillerin firsatlarinin baski altina alinmamasi gerekliligi

vurgulanmistir. Benzer dogrultuda, biyolojik cesitliligin ve kiiltiirel farkliligin
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korunmasi, hava, su, toprak kalitelerinin insan yasamini ve iyiligini saglamaya
yetecek sekilde gelismesi de siirdiiriilebilir kentin temel degerleri arasina

sokulmustur.

* Yasanabilirlik: ilkesinde ise yasam kalitesinin kentlerin fiziksel sartlari ile
yakindan ilgili oldugu belirtilmistir. Bu ilke, Habitat II’ nin en 6nemli ilkeleri
arasinda yer almaktadir. Ciinkii 6ziinde Kent Zirvesi adindan da anlasilacagi
lizere bir yerlesmeler konferansidir. Bu baglamda, bir yerlesmenin niteliklerinin
tanimlanmas1 gerekmektedir. Bu cergcevede de, yasanabilirlik ilkesi ile iyi bir
yerlesmenin nasil olmast gerektigi ortaya konmustur. Bu noktada Habitat I’ yi
diger konferanslardan ayiran sey de siirdiiriilebilirlik, hak¢alik, yurttas baglilig
gibi bilinen, BM’nin diger konferanslarindan alinan ilkeler degil yasanabilirlik

ilkesi olmaktadir (Tekeli, 1996, s.65).

» Kent Baglilig1: Raporun bu ilkesi ise katilim ile kent baglilig1 arasinda bir bag

kurarak, genel bir yurttaslik duygusu ve kimligi saglayan, sivil katilima olanak
veren bir yapilanmayr aciklamaktadir. Bu cergevede karar verme siirecinde
katilm konusunda firsat esitligine sahip olan yerlerin siirdiiriilebilir insan

yerlesmeleri oldugu belirtilmistir (Sencan, 1996, s.30).

Habitat II’ de bir stirdiirtilebilir kent olusturmak i¢in tiim aktorlerin ¢oziime katkida

bulunmasi gerektiginin vurgusu yapilmistir.

Siirdiiriilebilir Kentler Programi (The Sustainable Cities Programme);
Siirdiiriilebilir kentler programi, UN-Habitat ve UNEP tarafindan gelistirilen
Yerlesme Planlar1 ve Yonetimi i¢in Cevresel Yol Gostericiler belgesinin kavram ve
yaklagimlarini uygulamaya gecirmek icin 1990 yilinda olusturulmustur (UN-Habitat,
1990, s.2). Siirdiiriilebilir kentler programi, kentler diizeyinde Habitat Giindemi ve
Gilindem 21°de ortaya konan cevresel boyutlarin uygulanmasinda onemli bir rol
iistlenmis ve kentsel, ¢cevresel planlama ve yonetimde olumlu degisimler i¢in BM’nin
cabalarim etkili kilmay1 amaglamistir. Bu ama¢ dogrultusunda programin 6ngordiigi
yontem, dogal kaynak yonetiminde kentlerin 6nemini artirarak, ¢evresel tahribati
stirdiiriilebilir bir yonde kontrol etmek ve kentte yonetisim ilkesi dogrultusunda

katilim1 giiclendirmek esas alinmistir.

Programin 6ngordiigli siirdiiriilebilir kent tanimi, onun siirdiiriilebilir kentsel

gelismeye gostermis oldugu katkiyr ortaya koymaktadir. Bu baglamda programin
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stirdiiriilebilir kent tanimi ise sOyledir; “siirdiiriilebiliv kent, sosyal, ekonomik ve
fiziksel gelisme basarilarimin sonuglandirildigi kenttir. Bu kentin gelismesinin
dayandigi uzun siireli yetecek c¢evresel kaynaklart vardir ve bu kaynaklar
surdiiriilebilir bir verimlilik diizeyinde kullanwr. Siirdiiriilebilir bir kent, sadece kabul
edilebilir riskleri olan ve gelismislik seviyesini tehdit eden ¢evresel felaketlere karsi

uzun stire giivenligi stirdiirebilen bir kenttir.” (Yazar, 2000, s. 25).

Goriildiigii tizere BM siirdiiriilebilir kent kavrami iizerinde tanimsal boyuttan
iceriksel boyuta kadar her asamada gelisim gostermesine katkida bulunmustur. Bu
baglamda, BM diizenlemis oldugu konferanslar ile kavramin teorik yani
gelistirilmigsken, kurmus oldugu programlar araciligi ile de siirdiiriilebilir kentin

gelismesi adina pratikler gelistirmistir.

3.2.2.2. Avrupa Birligi (AB) ve Siirdiiriilebilir Kent

Siirdiiriilebilir gelisme kavramina kentsel 6lgekte bakildiginda, her kentin kendisine
0zgll sorunlan cergevesinde kavrama yaklastiklar1 goriilmektedir. Bu cergevede her
kent i¢in tek bir siirdiiriilebilirlik gdstergesinin ya da belgesinin olmasinin imkani
yoktur. Avrupa diizeyinde de kavram ele alinirken kentsel sorunlar dikkate
alinmistir. Bu acgidan bakildiginda birlik biinyesinde, kentsel politika alaninda ¢evre

ve yerel yonetimler alaninda herhangi bir baglayiciliklar1 yoktur (Duru, 2005, s.60).

AB’nin siirdiiriilebilir gelisme politikalarinin ana hatlar1 ayn1 zamanda siirdiiriilebilir
kentsel gelisimin de saglanmasindaki temelleri de olusturmaktadir. Bu gercevede

Birligin temel politikalarini su sekilde siralamak miimkiindiir;
* Farkl aktorler arasinda diyalog ve mutlak katilimin saglanmasi

* Uygulama araglarinin giiclendirilmesi dogrultusunda Siirdiiriilebilirlik Etki

Degerlendirmesi Onerisi
* Her iiye devletin kendi siirdiiriilebilir gelisme politikasini belirlemesi
* Yoksullukla miicadele ve sosyal gelismenin saglanmasi

* Dogal ve ekolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi, su kaynaklarinin
korunmasi, topragin dengeli kullanimi, enerji ve biyolojik ¢esitlik alanlarinda

stirdiiriilebilir gelisme
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* Cok ortakli yonetim / iyi yonetim anlayisinin gerceklestirilmesi

» Ekonomik, sosyal ve ¢evresel politikalar acisindan fayda-maliyet analizlerinin

yapilmasi
* Halk sagligi

» Artan trafik hacmi, giiriilti ve kirlilik diizeylerindeki yiikselme sorunlarini

¢O6zmek i¢in ¢evre dostu ulasim modellerinin desteklenmesi

+ Sirdiiriilebilir gelismenin denetlenmesi amaciyla siirdiiriilebilir gelisme

gostergelerinin belirlenmesi (Yazar, 2000, s. 37).

Siirdiiriilebilir kentler baglaminda AB cercevesinde ele alinmasi gereken diger
onemli noktayi, 27 Mayis 1994 tarihinde, Danimarka’nin Aalborg kentinde
gerceklestirilen  Avrupa  Sirdiriilebilir Kent ve Kasabalar Konferansi
olusturmaktadir. Bu konferans, Yerel Giindem 21’in Avrupa siirimii olarak
nitelendirilmektedir. Konferansin sonunda Siirdiiriilebilirlige Dogru Avrupa Kentler
ve Kasabalar Sarti olusturulmustur. Aalborg Sarti, siirdiiriilebilirligi, yerel karar
verme siirecinin tiim alanlarin1 kapsayan denge arayisiyla, yerel ve yaratici bir siire¢
olarak tanimlar. Bununla birlikte sart, doganin tasima kapasitesine uygun yasam
kosullari, sosyal adalet, ekonomik ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik arayislarinda,
stirdiiriilebilir gelismenin, kentlere ve kasabalara 6nemli bir yol gdsterici oldugunu

isaret eder (Finco ve Nijkamp, 2001, s5.294).

AB cercevesinde siirdiiriilebilir kent politikalari, mekansal politikalar veya kentsel
politikalar incelenirken, Birlik’ten bagimsiz ancak yakin iligkili oldugu bir 6rgiit olan
Avrupa Konseyi’nin ortaya koymus oldugu belgelerin ve politikalarin da incelenmesi
gerekmektedir. Avrupa Konseyi'nin kentsel yasam ve kentsel politikalarla ilgili
olarak ortaya koydugu en onemli belgeler Avrupa Kentsel Sart1 ve Avrupa Kentsel
Haklar Bildirgesi’dir. Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi’nin kentsel
politikalarindan yola ¢ikilarak olusturulan ve 1980 — 1982 yillar1 arasinda Konsey’ce
diizenlenen “Kentsel Rénesans igin Avrupa Kampanyasi”(Eurepean Campaign For
Urban Renaissance), kapsaminda gelistirilmistir. So6zii edilen bu kampanya
“yerlesmelerde daha iyi yasam” (a better life in towns) sloganiyla kentsel gelismenin

niceliksel degil niteliksel yonlerinin 6nemini vurgulamistir (Bas, 2007, ss. 8-10).
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AB, siirdiiriilebilir gelismeyi ana politika alan1 olarak belirlemis ve bu siiregte tiim
politika alanlar1 ile ilgili olmasi nedeniyle kentlere ve kentsel gelismeye 6zel bir

Onem vermistir.

3.2.2.3. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Siirdiiriilebilir
Kent

OECD, kalkinma c¢abalarin1 yayginlastirmak ve kaynaklar1 daha iyi kullanmak
amactyla genel bir ekonomi politikasinin goriisiilebilecegi bir merkez olarak
kurulmustur. Orgiitiin ana organim Konsey olusturmakta ve bu konsey tarafindan
ikincil organlar kurulabilmektedir (Keles ve Hamamci, 2005, s. 209). Bu dogrultuda
kurulan organlardan birisi de 1970 yilinda olusturulan Cevre Komitesidir. Bu komite,
OECD iilkelerinin birbirinden farkli ¢cevre politikalar1 uygulamalarinin ekonomik ve
ticari iligkileri olumsuz yonde etkileyecegini giindeme getirmesi ve uluslararasi
iligkilerde yeni bir faktor olarak ¢evrenin de dikkate alinmasi yolundaki yaklasim ve
caligmalara onciiliik etmistir. Bu agidan Cevre Komitesi tarafindan kabul edilerek
yiriirlige giren “Uluslararasi Planda Cevre Politikalarinin Ekonomik Boyutlarina
Iliskin Temel Ilkeler Tavsiye Karar1”, kirleten &der ilkesini uluslararas: diizeyde
uygulamaya koyan en 6nemli diizenleme olmustur (2. Cevre Suras1 Calisma Belgesi,

1994, s. 3).

OECD’nin siirdiiriilebilir kent dogrultusunda ortaya konmasi gereken bir baska
goriisii ise 1yl yonetim konusundaki yaklagimidir. Bu ¢ercevede OECD 1iyi yonetim
kavramini bireylerin, kurumlarin, kamu ve 6zel sektdr unsurlarinin ortak isleri
birlikte yonetme sekilleri olarak tanimlamakta ve kavram ile ilgili olarak alt1 ilkeyi
one c¢ikarmaktadir. Bu ilkeler sirasiyla, hesap verebilirlik, saydamlik, etkililik ve
verimlilik, duyarlilik, uzak gorisliiliikk, hukuksallik olarak belirlenmistir (Giines,
2004, s.44). Orgiitiin iyi yonetim tammmi demokratik bir ydnetim bicimini

kapsamaktadir..

Siirdiiriilebilir kentsel gelisme ¢ercevesinde, OECD’nin 2005 yilinda Montreal’de
diizenledigi “Siirdiiriilebilir Kentler: Rekabet Edebilirligin Sosyal Uyumla
Bagdastirilmas1” konferansi ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Bu konferans ¢ergevesinde,
ozellikle biiylik kentlerde rekabet edebilirligin arttirilmasinda onemli bir boyutu

olusturan yatirimlar konusunda cazip hale gelmede sosyal ve cevresel kosullarin
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durumu ele alinmigtir. Uluslararasi uzmanlari, kamu gorevlilerini ve politikacilar1 bir
araya getiren bu konferansta metropol alanlar i¢in etkili politikalar {izerinde
uygulanabilecek planlara odaklanilmistir. Konferansin en 6nemli sonucu OECD
acisindan, kentlerin ulusal gelismedeki itici giliclerinin vurgulanmasi olmustur
(International Conference on Sustainable Cities: Linking Competiveness with Social

Cohesion, Draft Programme of Conference, 2005, s. 2).

3.2.2.4. Diinya Saghk Orgiitii (DSO) ve Siirdiiriilebilir Kent

DSO’niin siirdiiriilebilir kentsel gelisme ile ilgili en énemli eylemi olan “saglikl
kentler hareketi” de bu goriisler dogrultusunda gelistirilmistir (Giiler ve Cobanoglu,
1994, s.14). Bu gergevede, DSO Avrupa Bélgesi Ofisi 1986 yilinda herkes i¢in saglik
slogam dogrultusunda segilen 11 kentte saglikli sehirler projesini baslatmistir (DSO,
1992, s. 6). Tiim bu gelismeler dogrultusunda, DSO Sehir Sagligi Merkezi, uzun
donemli uluslararast gelisim projesi olarak 1987 yilinda “Saglikli Kentler Hareketi”
ni baglatmistir (Yaren, 2002, s. 91). Bu hareketin amaci, kentlerde yasayan, calisan
insanlarin fiziksel ve sosyal ortamlarini iyilestirici faaliyetlerde bulunarak, yerel
diizeyde karar vericiler ve ilgili kuruluglar1 etkin hale getirmek, saglik konusunu
yoneticilerin ve karar vericilerin glindemlerindeki birinci madde durumuna

getirmektir.

3.2.3. Siirdiiriilebilir Kent Kavraminin Kapsam

Siirdiiriilebilir kent kavraminin kapsamini bes ayr1 grupta incelemek miimkiindiir.
Bunlar; siyasal ve yonetsel, fiziksel, ¢cevresel, ekonomik ve toplumsal-sosyal kapsam

olarak gruplandirilabilir.

3.2.3.1. Siyasal ve Yonetsel Kapsam

Kentsel diizeyde siirdiiriilebilir gelismenin siyasal — yonetsel kapsaminin ardinda
yatan en onemli ilke siirdiiriilebilirlik siirecinde karsilasilan sorunlarin ¢oziimiinde
midahalenin dogrudan yerel diizeyden yapilmasidir. Bu dogrultuda, digsal veya

merkezi yonetimin himayesinde yerel sorunlara etkili ¢6zlim iiretilmesinin
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stirdiiriilebilir olamayacagi, mutlaka yerel teknik ve birincil kaynaklarin olmasi bir
gerekliliktir. Yani siirdiiriilebilir gelisme i¢in kentsel yonetim, ekonomik yapiyi,
sosyal gelismeyi ve cevresel biitiinlesmeyi saglayan bir karar verme siirecidir
(UNEP, 2000, s. 4). Egitim, saghk, giivenlik, teknik altyapr vb. gibi kamu
hizmetlerinin paydaslara sunumu ve esit sekilde paylastirilmas: ile 6zel sektoriin
sundugu hizmetlerin bircogu kentsel alanda ulusal gelirin paylasiminin da bir
gostergesidir (Cornelius, Trueblood ve Felicity, 1975, s. 197). Bu dogrultuda ulusal
ve yerel diizeydeki eylemlerin ayrilmadan karar alma siirecinde yer edindigini

sOylemek gereklidir.

Siirdiiriilebilir kentsel gelisme 151831nda 6nemli olan kavram iyi yonetim olgusudur.
Bu baglamda, genel diizeyde iyi yonetim kavraminin temel taslari katilimeilik,
saydamlik, hesap sorulabilirlik ve esitlik ile hukukun istiinliigii olarak siralanabilir
(Turk Belediyeler Birligi, 2001, s. 84). Toplumun tiim kesimlerinin katilim1 olmadan

iyi yonetimi gerceklestirmek miimkiin degildir (Oralalp, 2002, s. 123).

Kentsel diizeyde ise iyi yonetim olgusu ile ilgili olarak siirdiiriilebilirligi saglamak

icin gereken Ozellikler ise soyle siralanabilir (Quaid, 2002, ss. 447-448);

e Katilimei ve etkili bir siire¢ olusturmak,

e Ekonomik, dogal ve sosyal kaynaklarin yonetimiyle iliskilendirilmis
stirdiiriilebilir dokiim cetveli ¢ikarmak,

e Toplum i¢in siirdiiriilebilir bir uzak gorisliiliik belirlemek,

e Siirdiiriilebilir bir eylem stratejisi belirlemek,

e Siirdiiriilebilir amag ve hedeflerin uygulamadaki denetimini saglamak.

Ayrica siirdiriilebilir  kent acisindan, kent yoOnetimlerinin yonetisim ilkesi
cercevesinde katilima dayali bir model ortaya koymalar1 gerekmektedir. Katilim
dogrultusunda ¢ok ortakli yonetim siireci olarak da anilabilecek bu model “kentle
ilgili herkesin, demokratik kitle orgiitlerinin, resmi kuruluslarin, meslek odalarinin,
tiniversitelerin, halkin temsilcilerinin veya orgiitlerinin” yoOnetime katilmalar1 ile

saglanabilir (Glines, 2004, s. 53; Tiirk Belediyeler Birligi, 2001, s. 85).
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3.2.3.2. Fiziksel Kapsam

Siirdiiriilebilir kent kavrami kentlerin fiziki ozellikleri ile dogrudan iligkilidir.
Nitekim kent kavraminin tanimlanmasi i¢in kullanilan “yonetsel sinir élgiitiinden,
niifus biiyiikliigii ol¢iitiine, ekonomik olgiitlerden, toplum bilimsel olgiitlere” (Keles,
2005, ss. 105-107) kadar olan tiim yontemlerde kentin biiyiikliigii, ¢evresi ile olan
iliskisi, genisligi vb. gibi kentin fiziksel 6zelliklerine vurgu yapilmaktadir. Kentlerin
hizla ¢evrelerine dogru biiyiimelerinin var olan g¢evresel degerler iizerinde olumsuz
bir durum yaratacagi aciktir. Kentlerin biiylimeleriyle birlikte c¢evresel kirlilik,
giiriilti kirliligi, yol giivenligi, kentsel peyzajin bozulmasi gibi bir¢ok sorun ortaya
cikmaktadir (Banister, 2000, s. 114).

3.2.3.3. Cevresel Kapsam

Stirdiriilebilir kent ¢er¢evesinde ¢evre ile kentin iliskisi de “siirdiiriilebilir kentlerin
dogal ve yapay olgekte ¢evre kalitesinin arttirilmast igin genis olanaklar yaratan
kentler” (Whitehead, 2003, s. 1187) olmasi1 ile kurulabilecektir. Ancak aym
zamanda, kentler bir¢ok sorunun kilit noktasini olustururken, ¢evresel problemlerin
de en iist diizeyde yasandig1 mekanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iste bu nedenle

cevre kalitesinin arttirilmasi siirdiiriilebilir bir kentin en temel yaklagimidir.

Cevresel stirdiirtilebilirlik baglaminda ele alinan giiclii ve zayif siirdiiriilebilirlik
kavramlar1 da kentsel diizeyde Onem tasimaktadir. Doganin ve tiim ¢evresel
bilesenlerin korunmasi anlamima gelen ve genelde derin ekoloji kavrami ile
bagdastirilan gii¢lii stirdiiriilebilirlige, benzer kisimlarin oldugu oldukga kiiciik
cografik olgeklerde ulagilmasi daha kolay gortinmektedir. Zayif siirdiiriilebilirlik ise
baz1 g¢evresel bilesenlerin dislandigi tiim dengenin olumlu ydnde saglandigi bir

degisimi ifade etmektedir (Finco ve Nijkamp, 2001, s. 297).

3.2.3.4. Ekonomik Kapsam

Ekonomik olgiitlere gore yapilan kent tanimina goére kentin, mal ve hizmetlerin,
tretim, dagitim ve tiiketimi silirecinde toplumun siirekli olarak degisen
gereksinimlerini kargilamayi amaclayan bir yap1 oldugu ifade edilmektedir (Keles,

2005, s. 106). Bu cercevede yapilan kent tanimi ile siirdiiriilebilir kent kavrami
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birlestirildiginde ortaya kentin topluma sundugu hizmetlerin g¢evresel kaynak
temelini koruyan bir iiretim siirecine sahip olmasi ve kentin iiretkenliginin kendi
stirdiirebilirligini saglamas1 seklinde yeni bir tanim ortaya ¢ikmaktadir. Kimi kesim
bu gelisme ve hizmetten kentteki var olan yerlesikleri yoluyla faydalanabilirken,
ozellikle kentteki yoksullar bu gelisme ve hizmetlerden etkili ve yeterli bir diizeyde
fayda saglayamamaktadir (Fainstein ve Campbell, 1996, s. 11). Dolayisiyla
ekonomik acgidan kentsel siirdiiriilebilirlik kapsami igerisinde kentteki hizmetlerin
toplumun tiim kesimlerine esir sekilde ulasilabilirligin saglanmasi ile miimkiin

olmaktadir.

3.2.3.5. Toplumsal-Sosyal Kapsam

Siirdiiriilebilir gelisme kavraminin en énemli boyutunun sosyal esitligin saglanmasi
oldugu ileri siirilmektedir. Bu anlamda siirdiiriilebilir gelismenin ¢evrenin
korunmasindan ¢ok daha fazla anlamlar icerdigi goriilmektedir. Bir defa kavram,
esitlik ihtiyacim1 kapsarken, hem toplumdaki dezavantajli gruplarin ihtiyaglarinin

karsilanmasini saglayan esitlik olgusunu igermektedir.

Strdiiriilebilirligin “topluma referansh bir kavram” (Tekeli, 1996, s. 28) olmasindan
kaynakli olarak siirdiiriilebilir bir kentsel yasama ulagsmanin da dogrudan toplumla

ilgili oldugunu soylemek gereklidir.

Stirdiiriilebilir kent agisindan, dar anlamda, sosyal iliskilerin {i¢ tiiriinden s6z etmek

miimkiindiir (Ceritli, 2000, ss. 31-31);

1. Esitlik: Hizmetlerin herkese esit ulagimi ve kaynaklarin adil dagitima.
2. Givenlik: Kentsel ortamin tiim diizeylerde giivenli olmasi.
3. Yeterlilik: Kentlilerin yonetimde s6z sahibi olarak yeterli diizeyde denetimde

bulunabilmeleri.

Sosyal kapsam igerisinde, kentlerdeki bu gelisim siirecinin siirdiirtilebilir kilinmasi
ancak toplumdaki tiim kesimlerin siirecten esit ve adaletli olarak faydalanmasi ile
miimkiin olacaktir. Bu g¢ercevede toplumun her kesimi igin siirdiiriilebilir bir kent
olusturulmas1 konusunda kentlilerin 6zellikle de kent yoksullarinin gereksinimlerini

saglayacak demokratik iyi bir yonetimin olusturulmasi temel ilke olmalidir.
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3.3. SURDURULEBILIR KENT PLANLAMA MODELLERI

Sanayi Devrimi ile birlikte artan g¢evre kirliliklerine karsi bir ¢éziim yolu olarak
farkli kent modelleri olusturulmaya calisilmistir. Ozellikle 19. yiizyilin ikinci
yarindan ve 20. yiizyilin ilk yarisindan itibaren kent mekanlar1 birer yasayan
makineler olarak goriilmeye baslanmistir (Harvey, 1999, s. 46; Tosun, 2019, s. 134).
Bu durumda kentte yasayan niifusun asir1 bir diizeyde artmasi ve buna bagl olarak
kaynak kullaniminin da ayni oranda artmasina bagli olarak kentte ¢esitli problemler
ortaya ¢ikmistir. Farkli kent bilimciler bu soruna ¢oziim olarak farkli kent planlama
modelleri ortaya koymaya baslamis ve bu sayede aslinda farkli iitoptik kentler
tasarlamaya baslamiglardir. Bu sayede 19. yiizyilin ikinci yarisint ve 20. yiizyilin ilk
yarisint kent {itopyalarin altin ¢agi olarak adlandirmak yanlis olmayacaktir.
Reformcu ve iitopist kent bilimcileri sanayilesmenin kotii etkilerini en aza indirerek
saglikli bir ¢evre olusturmak adma kentsel ve kirsal alan arasinda ugurumu en aza
indirecek sekilde tasarilarda bulunmuslardir. Asil amaglart da kendi kendine
yetebilen, ¢evre ile uyumlu kentler olusturmaktir. Bu cergevede bu kisimda modern
kent modelleri igerisinde yer alan Bahge Kent, Sakin Kent, Ekolojik Kent, Akill

Kent ve Direncgli Kent modelleri incelenmistir.

3.3.1. Bah¢e Kent Modeli

Bah¢e Kent modelinin yaraticis1 olan Ebenezer Howard ilk olarak 1898°de ve
ardindan 1902°de gozden gecirilerek yayimlanan “Yarmin Bahge Kentleri” adli
calismasiyla kent planlama modelleri lizerinde 6nemli bir doniim noktasina imza
atmistir. Howard, Bah¢e Kent tasarimini yaparken ge¢misten gelen bir¢ok fikirden
esinlenmistir. Oyle ki Bahge Kentin asil tasarlayicilari 19. yiizyilda cografyaci Peter
Alexeyevich Kropotkin ve ekonomist Alfred Marshall’dir. Ikili kentlerdeki endiistri
yogunlugunun neden oldugu sosyal maliyetlerdeki artisi yavaslatmak icin Bahge
Kent modelini tasarlamiglardir. Ikili tasarladiklar1 Bah¢e Kent modelini Londra’daki
yagsam ve yerlesim kosullarii firsat bilerek Londra {izerinden yapmislardir. Modelde
insanlarin Londra disindaki uygun tarimsal alanlara goc¢ etmeleri saglanmasi
diisiiniilmiis ve bu sayede kirsal alanlardaki toprak rantinin artmasi tasarlanmistir

(Cnar, 2000, s. 39).
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Ebenezer Howard, kendi Bahge Kent tasarimini yaparken ilk olarak bu diisiinceden
esinlenmis ve Kropotkin ve Marshall’in Bah¢e Kenti’nin yerine ¢esitli farkliliklarla
yeni bir kent tipi tasarlamistir. Howard, yasadigi endiistri toplumunun bunalimina
taniklik etmis ve ortaya koydugu model ile endiistri kentlerinde yasayan iscilerle
birlikte kirda yasayan koyliilerin yasadiklar1 toplumsal fiziksel g¢evreyi degistirmek
istemistir. Bu sekilde tasarlanan kentte hizli ve carpik kentlesmenin ekonomik ve
toplumsal sancilarini girerek mekansal orgilitlenmenin saglanmasi amag¢lanmistir
(Mumford, 1961, s. 175). “Yarinin Bahg¢e Kentleri' nde Mumford, biiyiiksehirlerin
adem-i merkeziyet¢iligini gliindeme getirmis ve bunlarin g¢evrelerine yesil kentler
kurulmasin1 Onermistir. Bu sayede olusturulacak olan kentte, kent yasaminin
sagladigi ekonomik ve kiiltiirel avantajlarinin yaninda kirsal alanlarin ekolojik
avantajlarin1 yani kisacasi kentsel ve kirsal yasamin olumlu yonlerini birlestirmek
amaglanmistir (Garadic vd., 2009, s. 35; Tosun, 2019, s. 135). Model ile olusturulan
Bahge Kentlerde oturan kentliler hem kentsel yasamin karmasasindan hem de
kirsalin dezavantajlarindan kurtularak yeni bir oturma bolgesinde yasamlarini devam

ettireceklerdi.

Bahge Kent modeliyle Howard, yenilik¢i ve dengeli bir yerlesmenin nasil olmasi
gerektigini belirtmis ve bu ama¢ dogrultusunda hangi adimlarin atilmasi gerektigini
gostermistir (Mumford, 1961, s. 180). Bu ¢ercevede bir Bahce Kent belirli bir bolge
ve niifustan bagimsiz olarak vatandaglara uyacak sekilde planlanmaliydi. Bahge
Kentler de bu planlama dogrultusunda hem mekansal hem de demografik kapasite 6n
plana ¢ikartilmig ve bu kapasite doyum noktasina ulastigi takdirde yeni bir Bahge
Kent kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Howard’in Bahge Kent tasarimina yakindan
destek veren Mumford’da sehrin tikanikliginin ve yogunlugunun konutlarin
genisletilmesi ile degil de daha adem-i merkeziyetci bir yapilanmayla ¢oziilmesi

gerektigini ifade etmistir.

Kentler, itici ve ¢ekici gii¢ faktorlerine sahip olan organizmalardir. Kentlerin ¢ekici,
kirsalin itici yanlar1 6zellikle Sanayi Devrimi sonrasinda kentlerde yasanan asiri
niifus y1gilmalartyla bu durum agikga goriilebilmektedir. Kentlerdeki ekonomik
faaliyetlerin cesitliligi ve etkili bir sosyal hayatin varligi bu mekanlarin ¢ekici
giiciinii olustururken, buna bagl olarak kentlere olan gocli de artirmistir. Buna

karsilik olarak kirsaldaki ekonomik faaliyetlerin sinirliligi ve sosyal hayatin yetersiz
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olmast bu mekanlarin da itici giiclinii 6n plana ¢ikarmistir. Tiim bunlara ragmen
kentteki yliksek kiralar ve yiiksek yagam maliyetleri, igyerleri ile konutlar arasindaki
uzaklik, kirli ve kotii ¢evre gibi faktorler dezavantaj iken; kirsaldaki saglikli ¢cevre ve
daha ucuz yasam maliyetleri ise bir avantaj olusturmaktaydi. Iste tam da bu noktada
Ebenezer Howard’in tasarladigi Bahce Kentte kentin ve kirsalin avantajli yonleri
birlestirilmistir. Bu durumu Ebenezer Howard ‘“ii¢c miknatis” modeli ile ifade

etmistir.

Sekil 3.2: Ebenezer Howard’in “lic miknatis” modeli
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Kaynak: (Gataric, Belij, Dercan ve Filipovic, 2019, s. 38)

Sekilde de goriildiigii gibi “lic miknatis” modelinde ortada bulunan insanlara esit
uzaklikta tic miknatis bulunmaktadir. Burada her bir miknatis farkli bir yasam
secenegini temsil etmektedir. Birinci miknatis kenti, ikinci miknatis kiri, {igiincii
miknatis ise kent-kir1 temsil etmektedir. Bu ¢er¢evede birinci miknatis olan kent,
toplumsal yasam kosullar1 acisindan oldukc¢a dezavantajlara sahipken, bunun aksine
ekonomik avantajlar1 barindirmaktadir. Ikinci miknatista yer alan kir, icerisinde
barindirdig1 olumsuz yasam ve ekonomik kosullara karsilik temiz hava ve dogal
giizelliklere sahip olma agisindan olumluluklara sahiptir. Ugiincii miknatis ise kir-
kent miknatisidir ve burada hem kirin hem de kentin olumlu 6zellikleri bir aradadir.

Boylece “lic miknatis” modeliyle ortada bulunan insanlarin hangi miknatisa dogru
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gidecegi goriilmektedir (Fishman, 1982, ss. 38-39; Cinar, 2000, s. 41). Bahce Kent
ise bu lic miknatis icerisinden tiglincli miknatis igerisine yer almaktadir. Bu
cercevede Howard, her kenti bir miknatis ve her bireyi de birer igne olarak goriilmesi

gerektigini ifade etmektedir (Howard, 1965, s.46).

Howard’in kir ve kentin olumlu yonlerini birlestirerek olusturmus oldugu Bahge

Kent tasariminin teknik su sekildedir.

Bir Bahge Kentin orijinal kapasitesi 30.000 ila 32.000 kisiden olusmaktaydi. Bu
kigiler bin akr {izerine insa edilmis ve i¢ ice ge¢mis daireler bazinda tasarlanmisti.
Kent belirgin bolgeleme kurallariyla diizenlenmis ve bu sayede sanayi bolgesi,
yerlesim bolgesi, kamusal bolge ve yesil kusak gibi bolgelere ayrilmistir. Bu
cergevede birbirini kesen ve her biri ayn1 genislikte olan 6 genis bulvar, kenti 6 esit
yerlesim bolgesine ayirmaktaydi. Her yerlesim bolgesinde bir okul ve yaklasik 5.000
kisi olacak sekilde tasarim yapilmisti. Fabrikalar, depolar ve at6lyeler kentin diginda
fakat kenti cevreleyen bir sekilde konumlandirilacakti. Bu kent disinda kalan yapilar
kenti cevreleyen dairesel demiryolunun yaninda yer almaktaydi. Kamu binalar1 ve
kentsel hizmetler kentin merkezinde yer almakla birlikte bu kamusal bolge ile
yerlesim bolgesi yiirime mesafesi yakinligindaydi. Bahge Kent’in etrafi niifusu ve
kentsel biiyiimeyi sinirlandirmak amaciyla “yesil kusak™ ile ¢evriliydi. S6z konusu
olan bu “yesil kusak” kent ve kir arasinda 6nemli bir bag kurarak kent ve kir
arasindaki iliskiyi giliglendirmekteydi. Kentin karmasasindan bunalan insanlar bu
“yesil kusak™ a gecerek yesile ve tarimsal niifusa karisabileceklerdi. Ayrica bu “yesil
kusak” spor ve rekreasyon bolgesini olusturmaktaydi. “Yesil kusak™ sayesinde niifus
belli bir oranda tutularak kontrol altina alinmak istenmistir. Niifusun belli bir
doluluga ulastigi durumlarda yanina kendi kendine yetebilen diger bir kasaba
kurulabilecekti. Bu sekilde merkezi bahg¢e kentin etrafinda maksimum 6-7 kiigiik
kasaba yaklagik 200.000 niifuslu s6zde ¢ok merkezli sosyal bir kent olusturulmus
olacakti. Olusturulan kasabalar arasinda siirdiiriilebilir kentin 6nemli bir fakt6rii olan
ulasim ag1 saglam bir sekilde kurulacak ve bu sayede kasabalar arasindaki gecisler
hizli ve gilivenli bir seklide saglanmis olacakti (Cinar, 2000, ss. 42-43; Javanovic,
2005, ss. 87-88; Gataric vd., 2019, s. 35; Tosun, 2019, ss. 136-137).

51



Howard’in Bahce Kent tasarimi sayesinde kiigiik topluluklara dayali dayanigmaci
kent toplumu ideali biiyiik 6l¢iide saglanmistir (Morris, 1997, s. 49). Sekil 3.3’te

Howard’in Bahge Kentinin fiziksel 6zellikleri yer almaktadir.

Sekil 3.3: Ebenezer Howard’in bahge kent tasarimi
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Kaynak: (https://www.gzt.com/arkitekt/yarinin-sehirleri-bahce-sehirler-3596980 ,
20.06.2021)

Tasarlanmig olan Bahg¢e Kent modelini ilk olarak Bahg¢e Kent Dernegi 1899°da
Howard’in kitabinin yayimmlanmasimin ardindan hayata geg¢irmenin yollarim
aramiglardir. Bu 1srarin sonucunda 1905 yilinda zaten deneysel bir yerlesim yeri olan
Letchworth’da ilk bahge kent girisimi baglatilmistir (Cinar, 2000, ss. 44-45). Hayata
gecirilen bu ilk bahce kent modeli Ebenezer Howard’in Bahg¢e Kent tasarimina
tamamen uygun bir sekilde diizenlenmistir. Bu ¢er¢eveden bakildiginda Bahge Kent
kurma girisimleri yalmzca Ingiltere ile sinirli kalmamustir. Aksine Iskogya’dan
Hindistan’a diinyanin birgok yerinde hayata gecirilmeye c¢alistlmistir (Mumford,
1961a, s. 522). Tiirkiye’de de Ingiliz Bahge Kent modelinin etkisi, Jansen Plam
(1928-1939) dogrultusunda Ankara’da giindeme getirilmistir (Cinar, 2000, s. 48). Bu
cercevede Cumhuriyet donemi planli kentlesmesinde bahge kent modelinin etkisi

belirli bir donemde Tiirk kentlesmesinde etkili olmustur.
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3.3.2. Yavas Kent Modeli

Ozellikle kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte bireylerin hayatlar1 da nemli
Olclide hizlanmistir. Kiiresellesme ile birlikte kentlerde bir tek tiplesme yasanmakta,
yerel ve geleneksel degerlerin yok olmasiyla yasam sekli, giyim, yemek kiltiiri
birbiri ile ayn1 insanlar meydana gelmektedir (Sahin ve Kutlu, 2014, s. 58). Bu da
kalitesiz ve daha az yasanabilir bir tek tip bir hayat tarzinin olusmasina neden
olmustur. Iste bu hizli ve kétii yasam tarzina tepki olarak 1980’lerde Italya’da
Cittaslow hareketi ortaya cikmistir. Bu cergeveden bakildiginda kiiresellesmenin
etkisiyle ortaya ¢ikan homojen mekanlardan birisi olmak istemeyen, yerel kimligini
ve Ozelliklerini koruyarak diinya sahnesindeki yerini korumak isteyen kentler
Cittaslow hareketine katilmislardir. Aslinda bu hareket 1999 yilinda Italya’da
kurulan uluslararas1 bir belediyeler birligidir. Bu ¢erceveden bakildiginda kentsel
tiretimin, ¢evreye 0zgii degerlerin, kiiltiirel ve geleneksel {irtinlerin stirekliliklerinin
saglanmas1 olarak ifade edilebilmektedir (Kadioglu, 2009, ss. 72-76). S6z konusu
birlige katilan kentlerin, siirekliliklerini saglayacak yasam kalitesini ve
yasanabilirligi artirarak kendilerini degerlendirilebilmelerini ve farkli bir kalkinma

boyutu daha ortaya koymalarini saglamistir.

Cittaslow hareketinin temel felsefesi Slow-food hareketine dayanmaktadir ki Slow-
food hareketi ortak kiiltiirel ve gastronomik siirdiiriilebilirligi amaglamaktadir
(Keskin, 2010, s. 39). Buna gore gercek yasam bigimi, yerel lezzetleri gelistiren bir
yasam tarzidir. Bu dogrultuda da Slow-food hareketi iyi bir gelecegi garanti
etmektedir. Slow-food sayesinde kiiresellesmenin yarattigi hizli yasam kiiltiirtiniin
ozellikle de hizli yemek (fast-food) kiiltiiriinden uzaklasarak yerele ve yerelde
unutulana yonlenmesi {izerinde durulmustur. Cittaslow’da bu ¢ercevede Slow-food

hareketinin devami olarak ortaya ¢ikmustir.

Slow-food, Cittaslow gibi hareketlerin 6ziinde yatan yavashk kisiye 6zgii tiretimi ve
tilketimi saglandigi, kisilere birden fazla secenek sansi sundugu, siirdiiriilebilirligi
destekledigi, yiiksek kaliteli tiretimin yapildigi yerelin gelenekselligin dikkate
alindig1 bir yavasliktan bahseder (Sahin ve Kutlu, 2014, s. 57). Yani Cittaslow
hareketi ve diger yavas hareketlerde temel olan 6ze donerek yasam kalitesini
artirmak ve bu sayede de siirdiirtilebilirligi saglamaktir. Bu dogrultuda hareket, 1999

yilinda Italya’da Italyan bir belediye baskani tarafindan kentin kalkinmasi ve yasam
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kalitesinin iyilestirilmesini temel alarak ortaya atildigi goriilmektedir. Bu temel
amaclar dogrultusunda Cittaslow hareketini tim Italyan kentlerine yaymay:
hedeflemistir. Bunun iginde iilkenin diger ii¢ belediye baskani ve Slow-food

hareketinin baskani ile bir araya gelerek Yavas Sehir S6zlesmesi’ni imzalamiglardir.

Cittislow birligi bu sayede resmen kurulmustur (Keskin, 2010, s. 41; Tosun, 2013, s.
225; Sahin ve Kutlu, 2014, s. 57).

Uluslararas1 bir birlik seklinde orgiitlenen Cittaslow, calisma ve prensiplerini bir
tiizlikle belirlemistir. Tiiziik icerisinde Cittaslow’un kar amaci giitmeyen bir kurulus
oldugu belirtilmektedir. Amac1 ise tiiziikte, kent organizasyonuna yonelik gesitli
¢Oziim arayislari, uygulamalar, projeler araciligiyla iyi yasama kiiltiirinti destekleyip
yaymak olarak belirtilmistir. Ayrica yine tiiziik icerisinde birlige liye olmak ig¢in
saglanmas1 gereken bir takim kriterler ile birligin logosu ve anlami gibi agiklamalara

da yer verilmistir.

Cittaslow hareketine kentlerin katilabilmeleri igin belli kriterleri saglamis olmalar
gerekmektedir. Birlige iiye olmanin ilk ve en Onemli kriteri, bagvuran kentin
niifusunun 50 binin {izerinde olmamasidir. Ayrica tiiziikte yer alan kriterler
incelendiginde kriterlerin, siirdiiriilebilirlik yaklasimi ile dogrudan baglantili
olduklar1 goriilmektedir (Keskin, 2010, s. 51; Sahin ve Kutlu, 2014, s. 58).
Stirdiiriilebilir kent yaklasimlarindan birisi olarak kabul edilen Cittaslow hareketinde
kriterler ¢evre, ekonomik ve esitlik lizerine kurulmustur. Zaten siirdiiriilebilir kent
yaklasimlarinin temelinde, yasam ortami olarak kentlerin daha yasanabilir ve saglikli
olmalarim1 saglamak ve yerel Olcekte atilan adimlarla kiiresel ve saglikli olmalarini
saglamak ve yerel bazda izlenen yollarla kiiresel c¢apta siirdiiriilebilirlik saglamak
amaglanmistir (Uslu, 2009, s. 49). Bu dogrultuda bakildiginda Cittaslow kriterlerini 7

ana baslik altinda asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (cittaslowturkiye.org).

1. Cevre Politikalar1

2. Altyap1 Politikalari

3. Kentsel Yasam Kalitesi Politikalar1

4. Tarimsal, Turistik, Esnaf ve Sanatkarlara Dair Politikalar
5. Misafirperverlik, Farkindalik Ve Egitim I¢in Planlar

6. Sosyal Uyum

7. Ortakliklar
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[k olarak niifus sartin1 saglayan kentler, Birlik Tiiziigii’ne imza atar ve bu sayede
baz1 yiikiimliiliiklerin altina girerler. Bu dogrultuda iiye kentler yilda bir kez farkl bir
kentte toplanti yapacak ve bir yil igerisinde yapilan faaliyetler, projeler
konusulacaktir. Belirli puanlama yollar1 ile birlik icerisinde kentler varliklarini

surdiireceklerdir.

Cittaslow kriterlerini siirdiiriilebilirligin boyutlar1 olan ekonomik, ¢evresel ve sosyal
cercevede incelemek miimkiindiir. O halde ilk olarak ekonomik boyut adi altinda
bakilacak olursa; Cittaslow hareketinin temelinde uzun vadede etki olusturacak
sekilde kurulan bir gelecek projesi olmak yatmaktadir ( Ergiiven, 2011, s. 207).
Siirdiiriilebilirligin ekonomi boyutunun temelinde insanlarin yasam standartlarini,
kaynaklar1 verimli kullanarak yiikseltmek ve ayrica adil paylasimi saglayarak
gelecek kusaklarin da yasam kalitelerini iyilestirmek yatmaktadir (Tosun, 2019, s.
29). Bu dogrultudan bakildiginda Cittaslow kriterleri igerisinde yer alan yerel ve
geleneksel olana yonelis, yerelin {liretimine ve tiikketimine destek ekonomik agidan
stirdiiriilebilir bir yaklasimi igerdigini gostermektedir. Ayrica bunlarin yapiminda ve
tiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi da siirdiiriilebilirlik i¢in

onemli bir adimdir.

Ikinci olarak siirdiiriilebilirligin ¢evresel boyutu g¢ercevesinde doganin korunmasi,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi seklinde temeller esas alinmaktadir.
Cittaslow kriterleri bazinda bakildiginda ise hava, su, toprak kalitesine Onem
verilmesi, alternatif enerji kaynaklarmin kullanilmas: ve tesvik edilmesi, kent
icerisinde yesillendirmenin kamu ve 0zel alan olarak ayrim yapilmadan

gergeklestirilmesi ifadeleri siirdiiriilebilirligin ¢cevresel boyutu dogrultusundadir.

Ugiincii ve son olarak sosyal boyuta bakildiginda asil énemli olanin sosyal adaleti ve
karar alma siirecinde yonetisim ilkesinin 6n planda tutulmasimi saglamaktir. Bu
dogrultuda Cittaslow’da yerel bazda ekonomik bir gelisim saglayarak gelir adaleti
saglamak amag¢lanmistir (Yurtseven, Kaya ve Harman, 2010, s. 40). Ayrica Cittaslow
kent birligine katilma konusunda da halkin bilgilendirilmesi, tesviki ve proje liretim

noktasinda katkilarinin saglanmasi birinci dnciil olarak kabul edilmektedir.

Tim bu benzerlikler ¢ergcevesinde siirdiiriilebilirlik ve Cittaslow hareketi incelense de
iki kavram insan ve cevre iligkisine farkli agilardan bakmaktadir. Bu durumu

stirdiiriilebilirligi daha ¢ok cevre ile iligkilendirmek gerekirken, Cittaslow hareketini
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daha cok insan ile iligkilendirmek gerekmektedir. Yani siirdiiriilebilirlik daha ¢ok
gelecek ile ilgilenirken, Cittaslow hareketi gelecek ile birlikte daha ¢ok simdiki
zamanla ilgilenmektedir (Ucer, 2009, ss. 21-22). Buradan anlasilmaktadir ki

stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in yavaslamak onemli bir onctildiir.

Cittaslow Kentler Birligi’nin logosu bir “salyangoz” olarak tasarlanmistir. Bunun asil
amaci, birligin temel felsefesiyle salyangozun yavas hareket etmesi gittigi yerlerde
izini birakmasidir. Ayrica salyangoz, yol almak i¢in oldukca fazla zaman harcar,
acele etmez ve yavas hareket eder. Bu yavaslik akli ve agirbashligi temsil
etmektedir. Bu diisiinsel temel etrafinda kentlerde yavaslik doganin tercih edilmesi
seklinde tanimlanmaktadir. Logoda, salyangozun kabugunda tarihi 6zelliklere sahip
binalarla birlikte giiniimiiz modern binalarinin bir arada oldugu bir kent yer
almaktadir. Bu ge¢mis ile giiniimiiz arasindaki geciste Cittaslow bir koprii olarak
goriilmektedir (Keskin, 2010, s. 44; Sahin ve Kutlu, 2014, s. 58; Tosun, 2019, s.
181).

Sonug olarak, Cittaslow hareketinin en giizel tarafin1 kriterlerinin stirdiiriilebilirlik ile
dogrudan baglantili olmas1 olarak gosterilebilir. Ayrica kentlerin belirli araliklarla
belediyeler tarafindan kontrol edilmesi, olusan olumsuzluklara karsi kisa siirede
¢Ozlim tretilmesini saglamaktadir. Bu ¢ercevede denebilir ki Cittaslow hareketi i¢in
onemli ve gorevli olan iki aktor belediyeler ile vatandastir (Cansaran, 2018, s. 901;

Eksi ve Baz, 2019, s. 73).

3.2.3. Ekolojik Kent

Kentlerde artan niifus kentlerin kaynaklarmin etkili ve verimli kullanimini
engellemistir. Bu da ¢esitli kentsel sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Sorunlara ¢dziim olarak ortaya koyulan yaklasimlardan birisi de ekolojik kent
yaklasimidir. Bu g¢ercevede en genis sekilde ekolojik kentin ne olduguna bakilacak
olunursa, kentin ve c¢evrenin birbirleriyle iliski ve etkilesim igerisinde oldugu bir
kentsel tasarim ve uygulama yaklasimidir (Tosun, 2017, s. 175). Ekolojik kent
kavrami, yeni kentlerin gelistirilmesinden, mevcut olanlarin gii¢lendirilmesine;
kentin icerisindeki biitiinsel uygulamalardan, yerel uygulamalara kadar genis bir

yelpazede olusturulmaktadir.
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Ekolojik yapida kentlesme siireclerine bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlarin alternatif
bir ¢oziim araci olarak sunulan ekolojik kentlesme yaklasimi, kendi i¢inde bir¢ok
sorunu barindiriyor olsa bile, en azindan ekolojik sistemde tahribatin fark edilmesi ve

bunlarin yeniden planlamasi ¢alismalar1 olumlu bir gelismedir.

Ekolojik kent olgusu, kent ve g¢evrenin birbirleri ile iliski ve iletisim verileri ele
alinacag bir kent tasarim ve uygulama yaklagimidir. Ekolojik kent, ekolojik agidan
dengeli bir mekandir. Yasanilan kentler ilerleyen donemlerde insanlarin dogayla
uyum yasamalarma ve ayni zamanda gelismenin saglamasina olanak saglamalidir.
Kentler, kasabalar, koyler, burada yasayan canlilarin yasamlarin siirdiiriilmesinde ve

sagligini gelistirecek sekilde tasarlanmalidir.

Eko-kent, ¢evresini koruyan, dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlere zarar vermeyen,
ekoloji, ekonomi ve teknoloji arasinda denge saglayabilen diizenli bir kentsel
olusumdur (Premalatha vd., 2013, s. 661). Eko-kent, kendi kendine yetebilen
bagimsiz bir kent idealinin yaninda, ¢agin yeniliklerine ve gelismelerine yon veren
teknolojik bir kent modelini de kapsamaktadir (Ciumasu, 2013, s. 1804, Newman,
2010, s. 149, Jong vd., 2013, s. 95, Goksu, 2012, s, 106).

Ekolojik olarak yasam alanlarinin saglikli ve yasanabilir olmasi temel olarak
belirtilmistir (Eryildiz- Xhexhi, 2012, s. 258, Roseland, 1997, s. 197). Bu siirecte,
eko-kent kavramina yonelik olarak ortaya konulan hedeflerin, Ebenezer Howard'in,

Bahge Kent hareketiyle bagdastirildig: agiktir.

Eko-kent yaklagimi 1970'lerden itibaren, Paolo Seleri, Richard Register, Mark
Roseland, Peter Newman, Jeff Kenworthy ve Isabelle Jennings gibi cevreciler,
plancilar ve mimarlar tarafindan ortaya atilmistir. (Jong vd., 2013, s. 97). Ekolojik
kent yaklasgiminin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde 1975 yilinda Richard Register
ve arkadaslar tarafindan kurulan Kentsel Ekoloji Dernegi’nin &nemli bir rolii
bulunmaktadir (Sobejko, 2015, s. 13). Richard Register ve arkadaslar yiiriitiilen
arastirmalar neticesinde ekolojik kent ornegi ilk kez 1987 yilinda Register'in
"Ecocity Berkeley: Building Cities for a Healty Future " isimli eserinde kullanilmigtir
(Wong ve Yuen, 2011, s. 3). Register, ekolojik kenti kisaca " ekolojik olarak saglikl
kent "' olarak nitelemektedir. Ona gore, diinya {izerinde tam anlamiyla ekolojik kent
sayilabilecek bir yerlesme bulunmamaktadir. Bu anlamda ekolojik kent, dogal

ekosistemlerin ve canli organizmalarin kendi kendini koruyabildigi, ekolojik olarak
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saglikli insan yerlesimleri ve onlara ait ekolojik etki kapsayict bir yap1 seklinde
tanimlanabilir (Lobejko, 2015, s. 14). Register, ekolojik kentler i¢in asagidaki

Ozelliklere sahip olmasi1 gerektigini belirtmistir.

Sifirdan planlanmali,

Tilim canlilara hitap edecek sekilde tasarlanmali,
Biyolojik bolgeye uyum saglamali,

Enerji tiiketimini azaltmali,

Sosyal tarafsizlig1 saglamali,

Yaya ve bisiklet yolu 6ncelikli olmali,

Nk

Ekonomiye katkida bulunmalidir.

Yenilenebilir enerji faaliyetlerinin ve teknolojilerinin hayata gecirilmesi ve
benimsenmesi eko-kentin temel 6zelligidir (Newman, 2010, s. 150). Eko-kent
yaklagimi, ailelerden baslayarak kentin tiim faaliyetlerinde ve yapilarinda kaynak
kullantminin azaltilmasi, tretilen kaynaklarin miimkiin olan son noktaya kadar
kullanilmasi, atik doniisiimii, enerji geri kazanmimi, kazanilmayanlarin tiiketim

degerinin hesaplanmasi gibi temel hedefleri icermektedir.

Eko-kentlerin kurulma asamasit maliyetli olsa da, ekonomik giicii garantileyen
dontigiimleri kapsamaktadir. Ayrica, eko-kent, kent planlama siirecine sagladigi
koklii degisimlerle gelecek nesillere saglam altyapi olusturma amaci giitmektedir.
Siirdiiriilebilir kentsel gelisimin sorunlarina ¢dziim olabilecek en etkili yontemlerden

birisi, eko- kent modelidir (Jong vd., 2013: 96).

3.3.4. Akilli Kent Modeli

Kentlerde asir1 niifus artisinin meydana getirdigi sorunlar geri doniilmez sikintilara
yol agmustir. Kent bilimciler, ¢agin getirdigi firsatlar dogrultusunda farkli kent
iitopyalar1 ve modelleri ortaya koymuslardir. Bunlardan birisi olan akilli kentler
1990’1arin sonlarindaki akilli biiylime hareketiyle iliskilendirilmektedir (Basiri, Azim
ve Farrakhi’den aktaran Ding, 2020, s. 18). Bu ¢ercevede sdylenebilir ki teknolojinin
daha ¢ok kullanilmaya baslandig1 yiizyillarda akilli kent modeli bir gereklilik
olmustur. Akilli kent kavrami yerine zeki kent (intelligent city), bilgi kenti

(knowledge city), siirdiiriilebilir kent (sustainable city), yetenekli kent (talented city),
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kablolu kent (wired city), dijital kent (digital city), eko-kent (eco-city) gibi kavramlar
kullanilmaktadir (Europian Parliment, 2014, s. 22). Bu sekilde farkli kavramlari
icermesinin asil nedeni olarak akilli kelimesinin nasil bir atifta bulundugunun net
olarak belirgin olmamasidir. S6z konusu kavramlar nedeniyle kendisini akilli olarak
nitelendiren kentler bulunmaktadir. Akilli kentler esas itibariyle ¢ogu kaynakta yer
alan ortak tanima gore, kentte yasayan bireylerin yasam kalitesini artirmak adina

teknolojinin en verimli sekilde kullanildig1 organik sistemlerdir.

Akill1 kentlerin kentlesme literatiiriinde farkli tanimlarmin bulunmasi kavramin
tizerinde heniiz ortak bir tanima varilmadigini gostermektedir. Bu ¢ercevede farkli
uluslararas1 ve ulusal kurumlar ile aragtirmacilar farkli tanimlar yapmislardir.

Tablo 3.2’ de kentlesme literatiiriinde yer alan bazi tanimlara yer verilmistir.

Tablo 3.2: Kentlesme literatiiriinde yer alan bazi akilli kent tanimlari

Uluslararasi
“Kent planlamasini, yonetimini, insasini, akilli hizmetleri kolaylastiracak
Standardizasyon
. sekilde yeni nesil bilgi iletisim teknolojilerinin uygulandig: kentlerdir. ”
Orgiitii (ISO)

“Geleneksel aglarin ve hizmetlerin, kent sakinlerinin ve is diinyasinin
Avrupa Komisyonu yarary igin dijital ve bilgi iletisim teknolojilerinin kullamimiyla daha

verimli hale getirildigi yerlerdir.”

“Mevcut ve gelecek nesillerin ekonomik, sosyal, cevresel ve kiiltiirel
Uluslararasi
ihtiyaglarint gézetirken; yasam kalitesini, sehircilik hizmet sunumunun
Telekominasyon Birligi

(ITU) verimliligini ve rekabet giiciinii artirmak ic¢in bilgi ve iletisim

5

teknolojilerini ve diger araglart kullanan yenilik¢i sehirlerdir.’

2019-2022 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1 kapsaminda,

“paydagslar arasi isbirligi ile hayata ge¢irilen, veri ve uzmanliga dayal
Cevre ve Sehircilik
olarak gerekgelendiren ve gelecekteki problem ve ihtiyaclart éngorerek

Bakanhg
hayata deger katan ¢oziimler iireten daha yasanabilir ve stirdiiriilebilir
sehirlerdir” .

Kamu Teknoloji “Bilgi ve iletisim teknolojilerini sehrin yasanabilirligini, ¢alisabilirligini

Platformu ve stirdiiriilebilirligini saglamak icin kullanabilen kentlerdir.”
“Modern bir altyapiya sahip, hizmetlere kolay bir sekilde erigebilen,
kentin dogal kaynaklarinin en verimli sekilde kullanmildigi, yiiksek yasam

Kabakgl, 2008

standardr saglayabilen, her tirlii yenilige ve gelisime acik olan

kentlerdir.”
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“Kentlerin biiyiimesinde giivenilirligin ve siirdiiriilebilirligin én planda
oldugu ve bu sayede kentlerin birer cazibe merkezine doniigmesinin
Giivendik, 2008 5
yanminda yasanabilirliklerinin de arttigi, teknoloji bazli hizmetlerin

kullaniminin yayginlastigi kentlerdir.”

“Yollar, kopriiler, metrolar, tiineller, raylar, havaalanlari, deniz
limanlar, iletisim, su, gii¢ ve hatta biiyiik binalarda dahil olmak iizere
Hall ve digerleri (2009) | tim kritik altyapilarinin kosullarini izleyen ve biitiinlestiren, kaynaklarini
daha iyi optimize eden, dnleyici bakim planini yapabilen ve giivenligini

temin edebilen kentlerdir.”

Kaynak: (Akilli Sehirler/Beyaz Biilteni, 2019, s. 9; Kamu Teknoloji Platformu, 2016, ss. 10-13;
Kabake1, 2008, s. 209; Giivendik, 2008, s. 283; Terzi ve Ocakgi, 2017, s. 12)

Tablo 3.2” de yer alan tanimlardan yola ¢ikarak akilli kentler;

e Kentin tiim asamalarinda yeni nesil bilgi iletisim teknolojilerinin uygulandigi,
e Yasam kalitesinin yiiksek oldugu,
e Simdinin ve gelecekteki dngoriilen sorunlarin tespitini teknolojik kaynaklar
ile saglayarak bunlar i¢in yenilik¢i ¢oziimler iireten,
e Kent icerisindeki tiim aktorler ile yonetisim ilkesi ¢er¢evesinde ¢alismalarin
yirttildigu,
e Siirdiiriilebilirligin ve glivenilirligin 6n planda oldugu kentlerdir.
Bir akilli kent tasarimi i¢in asil dnemli olan yapi kentin sahip oldugu teknolojik
altyapidir. S6z konusu teknolojik altyapr sayesinde kent icerisindeki tiim paydaslar
her tiirli bilgiden haberdar olabilmektedir. Fakat burada ©Onemli olan nokta
teknolojinin halkin ihtiyaclari ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in kullanilmasidir. Aym
zamanda teknoloji sayesinde kentte yasayan bireylerin yasam kalitelerinin
tyilestirilmesi akilli kent tasarimlarinin birincil koguludur. Akilli kent felsefesinde
amaclanan asil nokta, basta ulastirma ve enerji olmak iizere kentsel altyapilarda
ortaya cikacak olan sorunlar karsisinda insan miidahalesine gerek kalmadan kendi

kendisini yonetebilmesi ve yetebilmesidir (Terzi ve Ocakgt, 2017, s. 7).

Akilli kent kavrami mikro diizeyde bir yaklasimdan kentin biitliniinii i¢ine katacak
sekilde makro bir yaklagima dontismiistiir (Akbas, 2018, s. 141). Yani goriilmektedir
ki akilli kent ile kentin biitiiniine yonelik bir 1yilestirme saglanacaktir. Bu ¢ergevede

akilli kentin biitiinlinii kapsayacak sekilde farkli alanlar1 bulunmaktadir. Bunlar
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farkli uluslararast ve wulusal kurumlar ile arastirmacilar farkli sekillerde
gruplandirsalar da temel olarak hepsi neredeyse ayni alanlar {izerinde
yogunlasmaktadir. Ornegin T.C. Cevre ve Sechircilik Bakanhg akilli kent
kapsaminda 17 alan (Akilli Sehirler/Beyaz Biilteni, 2019, s. 12) belirlemisken; AB

akilli kentlerin 6 alanindan s6z etmektedir (European Parliament, 2014, s. 18).

Sekil 3.4: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gore akilli kentin etki alanlart

4 N

YONETISIM e
"f‘m"mz'c:s' YONETiSIM AKILLI
ACIK VERI VE YAPILAR
KAYNAK BUYUK VERI
KULLANIMI
AKILLI
EKONOMI TEKNOLOJILERI

AKILLI
MEKAN
YONETIMI

ILETISIM
TEKNOLOJILERI

-

Kaynak: (Akilli Sehirler/Beyaz Biilteni, 2019, s. 12)

Sekil 3-5: Avrupa Birligi'ne gore akilli kentin alanlar1

- Girisimcilik ve Inovasyon
« Uretkenlik

- Karsilikli Yerel ve

B Global Baglanti

- 21, Yiizyl EGitimi . :es?: ginaiar

= Kapsayici Toplum * Ye$!| Kﬂ&ijl ;

= Yenilikgiligin = Yesil Kentse
, Planlama

Desteklenmesi

A Mobiiite

» Gok Modlu Erisim ' - Etkin Tedarik ve

- Onceliklendirilmis ve Alkills Talep Politikas
Motorsuz Secenekler Yasam - Seffaflik ve Acik Veri

'_-'.:-' .5, - BiT ve e-deviet

« Uyumlu BIT
« Saghk
- Glivenlik
« Kiiltiirel Canlilik
ve Mutluluk

Kaynak: Akilli Sehirler/Beyaz Biilteni, 2019, s. 14)

Sekil 3.5’da da yer alan cark Boyd Cohen tarafindan “Akilli Sehirler Carki (Smart
Cities Whell-SCW)” olusturulmus ve Avrupa Birligi tarafindan da kabul edilmistir.
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Sekil 3-6: Boyd Cohen’in akillt sehirler carki (Smart Cities Whell-SCW)

Y BOYD COHEN

Enabling sy
pply &
demandside poicy

Tran,

b,
o
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200 o
2

Kaynak : (https://boydcohen.medium.com/blockchain-cities-and-the-smart-cities-
wheel-9f65¢2£32¢36, 17.09.2021)

Tablo 3.3: Akilli sehirlerin kavramsal tanimlamalari

Akilh Hareketlilik/Ulasim
(Smart Mobility)

Bilgi ve iletisim destekli ulagim sistemlerini icermektedir. Cevre
dostu ve dezavantajli gruplar i¢in kapsayict ulasim ¢ozlimlerini

amaglamaktadir.

Akillh Yasam

(Smart Living)

Bilgi ve iletisim teknolojileriyle insanlarin  yasamlarini
kolaylagtirmak ve kentte yasayanlara daha konforlu ve giivenli

bir yasam siirmek amaglanmustir.

Akill Yonetisim

(Smart Governance)

Kamu ve 6zel sektorde calisanlarin bilgi ve iletisim teknolojileri
ile birlikte hareket ederek, farkli derecedeki paydaslar arasinda
etkin bir iletisim agi kurmak amag¢lanmigtir. Asil 6nemli olan

kamuda seffaflig1 saglamaktir.

Akilh Cevre

(Smart Environment)

Yenilenebilir enerji, akilli sebekeler, akilli sayaclar, hava kirliligi
izleme teknolojileri, c¢evre dostu binalar, enerji verimli

aydinlatma, akilli su yonetimi alanlarin1 kapsamaktadir.

Akillh Ekonomi

(Smart Economy)

Bilgi ve iletigsim teknolojileri sayesinde verimlilik artisi, e-ticaret,
ileri diizey {retim ve yoOnetim sistemlerinin kullanimi

amagclanmaktadir.

Akilli insan

Insanlarin bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yetkinliklerinin

artirtlmasiyla tiretme becerilerinin gelistirilmesi, bulusguluga ve
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(Smart People) yenilik¢ilige karst agik  bilingli  toplumlar  olusturmak

amaglanmigstir.

Kaynak: (Terzi ve Ocakgi, 2017, ss. 7-8; Ucar, Semsit ve Negiz, 2017, s. 1788; Cetin ve Ciftci, 2019,
s. 137; Ding, 2020, s. 27)

Cohen yukarida belirtilen Akilli Kentler Carki’nda kentin biitiiniinii kapsayacak
sekilde bir alan belirlemistir. Ayn1 zamanda Nam ve Pardo’da akilli kenti bu
dogrultuda ii¢ temel bilesen ¢ergevesinde gruplandirmislardir (Akbag, 2018, s. 143).
Onlara gore teknoloji, insan ve kurumsal bilesenler akilli kenti olusturmaktadir.
Cohen ile Nam ve Padro’nun akilli kent bilesenlerini birlestirerek bir ¢ark
olusturuldugunda, Nam ve Padro’nun bilesenleri ¢arkin dis ¢emberini olustururken,
Cohen’in bilesenleri ise c¢arkin igerisini doldurmaktadir. Bu bilesenler sayesinde

akilli kent olusmaktadir.

Diinya {izerinde sayilar1 gittikce artan akilli kentlerin teknoloji altyapilarinin daha da
gelistigi, gittikce daha verimli, yasanabilir ve giivenli kentler oldugu goriilmektedir.
Akillt kentlerin olusum siirecinde teknolojinin 6nemi ¢ok fazladir. Cohen, akilh
kentlerin olusum siirecini 3 asamada incelemistir (Akilli Sehirler/Beyaz Biilteni,

2019, s. 15; Ding, 2020, s. 22).

*Teknolojinin baskin sekilde vurgulandigi bir siirectir.

sFakat bunun yaninda teknoloji kentte yasayan insanlarin yasam kalitelerine
etki yoniinde eksik kalmistir.

oKent yoneticileri giderek yasam kalitesinin iyilestirilmesi icin teknolojiye
dogru bir egilim gostermislerdir.

*Yenilikci yerel yoneticiler sayesinde akilli teknolojinin ve inovasyonun etkili
oldugu bir stirectir.

eKentte olugan sorunlara ve proje tiretimi konusunda yetkinliklerinin
saglanarak bu etkinliklere vatandas katihminin saglandigi son siiregtir.

Akillt kentlerin olusmasi ve gelismesi hususunda 1. asamadan 3. asamaya dogru
gecis siirecinde vatandaglar hizmet yararlanict konumlarindan kent ile ilgili
sorunlarin ¢oziimiine yonelik aktif rol alan aktorlere donlismiislerdir. Bu sayede bir
kentin akilli kent olma seriiveninin 3 asamada gerceklestigini sdylemek miimkiindiir.

Zaten akilli kent bilesenleri igerisinde yer alan ve akilli kentlerin temelini olusturan
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akilli yonetisim kavramiyla vatandas katilimi olduk¢a 6nemlidir (Akbas, 2018, 143).
Tiim bunlar gostermektedir ki teknoloji altyapisinin saglam ve giiclii bir sekilde
kuruldugu bir akilli kentte yerel yonetimler ve vatandaslar birincil yetkili ve sorumlu

aktorlerdir.

Artan kent niifuslarina karsilik olarak diinyada ve Tiirkiye’de akilli kent modeline
kars1 duyulan ihtiya¢ artmistir. Bu ¢ergevede ozellikle Avrupa kentleri basta olmak
tizere teknolojik altyapilar1 gelismis olan 6zellikle Uzak Dogu iilkelerinde akilli kent
modeli etkili bir sekilde kullanilmaktadir. S6z konusu kentler akilli kent bilesenlerini
tagimasina ragmen hepsi kendi i¢lerinde kendi ihtiyaclari dogrultusunda kendi akill
kent modellerini ve stratejilerini gelistirmislerdir. Tiirkiye’de ise akilli kent modeline
gecis daha yeni yeni olmaktadir. 2000’11 yillardan itibaren kalkinma planlar1 ve
programlar1 ile Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 ve Vizyon 2023 politika
belgeleri ile glindeme gelmeye baslamistir (Bilici ve Babahanoglu, 2018, s. 132;
Ugar, Semsit, ve Negiz, 2017, s. 1792). Bu c¢ergevede Tiirkiye’de ilk akilli kent
uygulamasi 2000°1i yillarda Yalova’da “Bilisim Vadisi Projesi” isimli bir eko-tek
yerlesim yerinin insasi ile baslamistir (Bilici ve Babahanoglu, 2018, s. 132; Cetin ve

Ciftci, 2019, s. 140).

Sonug olarak akilli kentler, kent hayatini olumlu yonde iyilestirecek sekilde araclarla
donatilmig, farkli kaynaklardaki verileri bir araya getirebilen, verileri gorsellestirip
kolay ulagim saglandig, giiglii isbirligi aglarinin oldugu ve dijital altyap: sayesinde

karar alma siireclerinde daha acik ve kapsamli bir siirecin islendigi bir sistemdir.

3.4. SURDURULEBILIR KENT BAGLAMINDA DIiRENCLi KENT
YAKLASIMI

21. ylizyila gelindiginde akilli kentler gibi direncli kentlere de olan ihtiyag gittikce
artmistir. Ciinkii teknolojinin hizinin gelismesiyle yasam da hizlanmis ve tilkeler hig
olmadiklar1 kadar birbirleriyle baglantili bir hal almislardir. Bu durum da dogal
afetlerin ¢ogalmasina, miilteci krizlerinin artmasina, salgin hastaliklarin goériilmesine
ve ¢esitli siber saldirillarin yayginlik kazanmasi gibi bir¢ok riskin olusmasina neden
olmustur. S6z konusu bu risklerin azaltilmast ya da Onceden Onlem alinarak

engellenebilmesi yeni yonetisim modellerinin dogmasina sebebiyet vermistir. Clinkii
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daha onceden kullanilan modeller ile olusan soklar ve risklerin ¢éziimlenmesi pek

miimkiin degildir.

Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte kentlere olan yogun go¢ dalgalar1 kentlerin niifus
yogunluklariin da ayni oranda artmasina neden olmustur. BM bu konu hakkinda
2050 yilma kadar diinya niifusunun %68’inin kentlerde yasayacagini tahmin
etmektedir (UN, 2018). Kentlerde meydana gelen bu yogunluk kentlerin ¢ekiciligi ile
olusmus olsa da carpik yapilasma, salgin hastaliklar gibi ¢esitli olumsuzluklarin da
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu cercevede kentlerin karsilastiklari her tiirli
olumsuzluga kars1 kendisini en kisa siirede toparlayarak eski haline, diizenine geri
donebilme kabiliyetleri kentlerin direncliliklerini  gdstermektedir. Direnglilik
kavraminin kentlesme literatiiriinde kullanimi her ne kadar yeni olsa da kavramin ilk
kullanim1 1973’lere dayanmaktadir. Bu ¢ergevede 1973 yilinda direnglilik kavramini
ilk kez ekolojik direnglilik ad1 altinda Holling kullanmistir. Bu ¢ercevede direncli
kent kavramindan once diren¢ kavraminin incelenmesi faydali olacaktir. Holling
diren¢ kavramini, sistemlerin bozulma ve degisimleri hazmetme kapasitesi ile harici,
beklenmedik durumlar sonrasi aymi iligkiler i¢inde kalabilme yetenegi seklinde
tanimlamustir (Holling, 1973, s. 14). Ilk olarak ekoloji alaninda kullanilmis olsa da
direnglilik kavrami pek ¢ok disiplinin arastirma konusu olmus ve bu durum da ortaya
kavramin farkli tanimlarinin ¢ikmasina neden olmustur. Ayni zamanda en hizh
sekilde onceki duruma geri donme yetenegi anlamina gelen direnclilik kavraminin

dayaniklilik, esneklik, uyum kapasitesi seklinde farkli ifade edilis sekilleri de vardir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) Terimler So6zliigli'ne gore
direnglilik, “bir birey ya da toplulugun tehlikeli bir olusumun etkilerini, zamaninda
ve etkili olarak tahmin etme, ongérme, énleme, azaltma ve iyilestirme kapasitesidir”
(afad.gov.tr). BM ise direncliligi, “tehlikelere maruz kalmis bir sistemin, toplulugun
veya toplumun, kendi temel yapilarimi ve islevierini koruma ve onarma dahil, bir
tehlikenin etkileri karsisinda zamaninda ve etkin bir sekilde direnme, sogurma, uyum
gelistirme ve iyilestirme becerisi” (UNISDR, 2017) olarak tanimlamaktadir.
AFAD’m ve BM’nin direnclilik tanimlarindan yola ¢ikarak tehlikelere maruz kalmis
toplumun en kisa zamanda iyilestirilmeleri kentlerde miimkiindiir. Bu durumda da ilk
olarak kentleri direngli hale getirmek gerekmektedir. Bu cercevede kentler etkileri

uzun donemlerde goriilen stresler veya kisa donemde ani bicimde gelisen soklarla
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kargilasmaktadir (Tugag, 2019, s. 989). S6z konusu bu soklar ve stresler iklim
degisikligi, afetler ile meydana gelmektedir. Kentler, meydana gelen bu stresler ve
soklar karsisinda kent sisteminin kendisini degistirmesi ya da gelistirmesiyle
direnglilik kazanmis olmaktadir. Bu dogrultuda direng kent, fiziksel, ¢evresel, sosyal
ve ekonomik anlamda kentlerin karsilasabilecegi her tiirlii olumsuz durumda kenti
olusturan aktorlerin ve dinamiklerin koordineli bir sekilde miicadele etmesidir (Ciris,
2017, s. 148). Direngli kent kavrami, ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarda

farkl sekillerde tanimlanmistir. Tablo 3.4’te direncli kent tanimlamalar1 yapilmstir.

Tablo 3.4: Literatiirde yer alan bazi direngli kent tanimlari

“Direncli kentler, ortaya ¢ikan tehlike ve risklerle basa ¢ikabilme,
OECD iyilesme ve gelecekteki ekonomik, ¢evresel, kurumsal ve sosyal

soklara hazirlanabilme becerisidir”.

Toplumun tiim kesimleri i¢cin meydana gelen sok ve streslerin
etkilerini esitlik temelinde ¢ozerek, kentin mevcut iglevlerini yerine
Diinya Bankasi . . . . SR
getirecek kapasiteye ve imkéna sahip olmasi kentin direngliligini

gostermektedir.

“Kentsel direncglilik, herhangi bir kentin tiim sistem ve sakinleriyle
UN-Habitat birlikte tiim sok ve streslere karsi miicadelede siirekliligi saglayarak

Il

stirdiiriilebilir bir kente doniisme kapasitesine sahip olmasidwr.’

“Kentsel direnglilik, korunmasiz hane halkinin, ailelerin, toplumlarin
Direnclilik icin Kiiresel Birlik | ve sistemlerin belirsizlik ve sok riski ile karst karsiya kalma, soklara
(AGIR) etkili bir sekilde dayanma ve bunlara cevap verme ve siirdiiriilebilir

bir sekilde iyilesme ve uyum saglama kapasitesidir”

“Diren¢li  kent, sosyal, ekonomik ve teknik sistemlerin ve

altyapilarinmin ayni fonksiyonlari, yapuyt ve kimligi siirdiirebilmelerini
Resilientcity.org
miimkiin  kilacak sekilde gelecekte karsilasacaklart soklart ve

>

stresleri absorbe etmek yoniinde kapasitesini gelistivmis kenttir.’

“Kentsel direnglilik, bir kentteki  bireylerin, topluluklarn,
kurumlarin, isletmelerin, sistemlerin, hangi tiir kronik stres ve akut
100 Direncli Kentler Ag1
soklara maruz kalimirsa kalsinlar hayatta kalma, uyum saglama ve

gelisme kapasiteleridir.”
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“Direncli kentler, bir kentte yer alan topluluklarin bir krize veya
Istanbul Sismik Riskin dogal ya da insan kaynakli olusan afetlere karsi direnen, uyum

Azaltilmasi ve Acil Durum saglayan ve bu krizlere karsi kolaylikla hareket edebilme yetenegine

Hazirhk Projesi (ISMEP) sahip kentlerdir.”

Kaynak: (Tugag, 2019, ss. 990-991; World Bank-GFDRR, 2015, s. 19; UN-Habitat, 2018, s. 13;
ISMEP, 2014, 5. 12)

Tablo 3.4’te de yer alan direngli kent tanimlarinda ortak noktalar géze ¢arpmaktadir.
Bu cergevede direngli kentlerde onemli olan nokta kent icerisinde yer alan tiim
aktorlerin igbirligi i¢inde karsilasilan sok ve streslere karsi koyabilme kapasitesine
sahip olmaktir. Bir kenti direngli kilan onun direngli oldugunu gosteren OECD’nin
belirlemis oldugu bir takim 6zellikler bulunmaktadir (OECD Resilient Cities Report,

2016, s. 3). Bunlar1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:

e Uyum saglayan bir kentsel sisteme sahip olmakla birlikte gecmiste yasanmis
olan tiim belirsizlikleri ve aligkanliklar1 degistirerek yoneten; sorunlara karsi
¢oziimler iiretirken ge¢miste kazanilmis olan kanitlardan yola c¢ikarak
gelecege iliskin kararlar veren bir sistemdir.

e Saglam bir kentsel sistemdir. Ani olusan sok ve streslere karsi dnemli bir
fonksiyon kayb1 yasamadan, s6z konusu sok ve stresleri yok etme yetenegine
sahip olan sistemlerdir. Bu sekilde bir sistemin olusabilmesi i¢in 1yi bir
tasarlama yapilmis olmali ve sistemin iyi bir yoOnetime sahip olmasi
gerekmektedir.

e Direncli kentlerin yedekli bir sisteme sahip olmasiyla ani gerceklesen yikici
bir olay veya soklar karsisinda kentsel ihtiyaclarin karsilanmasi
saglanmaktadir. Bu durum yedek bir kapasite ile saglanir ve birden fazla
kaynaga bilingli bir sekilde ihtiya¢ halinde ulagsabilmeyi gerektirir.

e Esnek bir kent yapilanmasina sahip kentlerdir. Bu sayede kenti olusturan tiim
aktorlerin ani bir sok veya stres durumunda yasanacak olan degisime karsilik
hizl1 bir sekilde yanit vermesi ve adapte olmasi saglanmaktadir.

e Direngli kentler yeterli ve gerekli olan kaynaklara sahip sistemlerdir. Olusan
bir krizde veya ani sokta mevcut hizmetlerle birlikte ihtiyag duyulan
hizmetlerin islevselliklerini hizli ve etkin bir sekilde geri yliikleyebilen

sistemlerdir.
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e Kenti olusturan tiim aktdrlerin politika belirleme asamasindan itibaren tiim
politika belirleme siirecinde etkin rol almalar1 direncli kentler i¢in 6nemli bir
kriterdir.

e Tutarl, kararli ve etkili yatirnmlar1 iyi bir sekilde saglamak icin sektorel ve
idari smirlart asan, politika belirlemede yonetisim ilkesi c¢ergevesinde

yaklasim gelistiren bir sistemdir.

Bir kenti direngli kilan 6zelliklerden de anlasilacagi gibi direngli kentler, kentin tim
aktorlerinin isbirligi icerisinde felaket getiren her tiirlii olaydan sonra sosyal,
kurumsal, ekonomik aktivitelerin eski diizenine en hizli sekilde doniistiirildiigi ve
tyilestirildigi yerlerdir. Bir kentte, kentsel direng gelistirilirken c¢ok aktorli bir
yonetigim anlayisinin belirlenmesi en 6nemli ilkelerden birisidir (Kavanoz, 2020, s.
17). Bu sayede her tiirlii olumsuzluk karsisinda her kesimden bireyin katilimiyla

¢Oziime daha kolay ulasilacaktir.

Direngli kentsel sistemleri anlayabilmek i¢in ¢ok katmanli bir yapilanmaya ihtiyag
vardir. Bu ¢ok katmanli yapilanma Resilience Alliance tarafindan su sekilde

belirlenmistir (Balta, 2013, s. 31).

» Metabolik akis; kentsel sistemlerin siirdiiriilebilirligi, refah ve yasam kalitesi.

» Yonetisim aglari; toplumun 6grenme, uyum saglama, kentsel sorunlarla basa

c¢ikma kapasitesi.

> Kentlerin sosyal dinamikleri; topluluklara iiyelik, hizmetleri kullanma

urtnleri tiketme.

> Yapili cevre ile olan iliskiler

» Sentez; tiim boyutlarin sentezidir.

Direngli bir kent olusturmak igin uluslararasi kuruluslarin cesitli ¢alismalari
mevcuttur. S6z konusu kuruluslar kentin direngliligini belirlemek veya 6lgmek i¢in
cesitli parametreler gelistirerek farkli yaklasimlarda bulunmuslardir. OECD bu
uluslararas1 kuruluglardan birisidir ve bir kentte direngliligin devamliligin1 saglamak
icin 4 alandan bahsetmektedir. Bu ¢ercevede direngli kent kavraminin ¢ok boyutlu
bir paradigmaya sahip oldugunu sdylemek yanlis degildir. OECD’nin bir kentin
direngliligini saglamak ve devam ettirmek i¢in gerekli olan boyutlar1 Sekil 3.7.’de

yer almaktadir.
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Sekil 3.7.: OECD’nin direngli kent boyutlar1

4 *Ekonomi Alani *Yonetisim Alam

-Endiistrinin g¢esitliligi - Liderlik ve Yonetim
-Biiylimeyi saglamak i¢in dinamik ekonomi -Liderler tarafindan alinan kararlar

-Inovasyonun olusmast igin uygun ortamun varligt -Dogru becerilere sahip kamu sektorii

-Insanlari egitim, istihdam ve hizmetlere rahatca erigimi -Devletin agik ve seffaf olmasi

£\ [ Direncli | ||

B L Kent | </

*Toplum Alam *Cevre Alam
-Toplumun kapsayici ve uyumlu olmasi ¢ -Ekosistemin saglam ve gesitli olmasi

-Toplumdaki vatandaslarin aglarmin aktif olmasi -Altyapinin temel ihtiyaglar1 karsilamasi

-Komsulugun giivenli olmasi -Yeterli dogal kaynaklarin varlig

-Vatandaslarin saghkli yasama sahip olmalari -Alan kullanimina iligkin uyumlu politikalarin varlig

Kaynak: (Yazar tarafindan hazirlanmistir.)

OECD’nin yaklasimindaki temel mantik, birbiriyle iliskilendirilemeyen higbir
politikanin direngli kent yaratmak ve sorunlarin ¢6ziimiinii saglayacak ¢aligmalarin
ortaya konmasi i¢in yeterli olmayacagi goriisiidiir. Bunlar g¢ercevesinde kentlere
yonelik afet risklerini belirleyerek konut alanlari, ulasim, kentsel teknik altyap,
sanayi alanlar1 ve bu bdlgelerde yasayan niifusa yonelik riskleri tespit edip zarar
azaltma stratejileri gelistirilmelidir. Bu sayede kentler afet aninda siirdiiriilebilirligi
saglayabilecek ve afet sonrasinda da hizli bir iyilesme siirecine dahil olacaklardir.
Ayrica BM’nin 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari’nin 11. hedefi
“Stirdiiriilebilir Kentler ve Topluluklar” bagliklidir ve kentlerin kapsayici, giivenli,
direncli ve stirdiiriilebilir olmasini amaglamaktadir. Ayn1 zamanda Giindem 21, BM
Habitat III Yeni Kentsel Giindem, Sendai Afet Riski Azaltim Cergevesi ve Paris
Iklim Anlasmasi gibi pek ¢ok BM belgesinde direncli kent kavrami incelenmistir
(Bizzotto vd., 2019, s. 8). S6z konusu bu belgelerde direngli kentler i¢in temel yap1
taglar1 belirlenmis olsa da her kentin kendi yerel yonetimi karsilastiklar1 sok ve

streslere yonelik kendi politikalarini belirlemektedir.

Kentlerin afetlere karsi direncli kent olmalarina yonelik bir¢ok proje ve plan
olusturulmaktadir. Deprem, sel gibi dogal afetlerin daha ¢ok meydana gelmesi
kentlerin daha ¢ok bu olumsuzluklara kars1 diren¢ kazanmalarina sebep olmustur.
Ornegin, Tokyo gibi deprem riskinin yiiksek oldugu kentlerde daha cok depreme
kars1 direngli bir kent olusturma amaci bulunmaktadir (Eren, 2019, s. 910). Kisacasi
kentlerin hangi alanda direnclilik kazanacaklar1 karsilastiklar1 soklar ve streslere

baglidir. Kentlerin direnglilik kazanmalarina yonelik yapilacak olan ¢aligmalarda ve
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yiirlitiilen projelerde kenti olusturan tim paydaslar yer almalidir. Fakat kente ve
kentliye en yakin paydas olan yerel yonetimler kentlerin direnglilik kazanmalari i¢in
olusturulan ve yiiriitiilen politikalarda birinci siray1 almaktadirlar (Tugag, 2019, s.
986). Bu c¢ercevede kentlerin hangi sok ve streslere karsi direnglilik kazanacaklari

yerel yonetimler tarafindan belirlenmektedir.

Kentlesme yazininda daha c¢ok deprem ve sele karst olusturulan direngli kent
calismalar1 yapilmistir. Fakat giiniimiize gelindiginde Covid-19 salgini tiim kentleri
direnglilik kapsaminda adeta sinava tabi tutmaktadir. Salgin hastaliklar da bir dogal
afet tliri olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve bulasici hastaliklarin kiiresel boyutta etkili
olmalar1 onlar1 birer pandemiye doniistiirmektedir. Bu ¢erceve tarihsel siirecte
meydana gelmis olan bulasici hastaliklarin ve salginlarin kent yasantisinda 6nemli
degisimlere yol actigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Kiiresellesmenin etkisiyle
birlikte niifusun artmasinin etkisiyle mega kentler olusmus ve bu durum tim
kaynaklarin kendilerini yenileme firsatlar1 olmadan hizli bir sekilde tiiketilmesine
neden olmugstur. Bu durumun sonucu olarak iklim degisikligine bagli hava
olaylarmin asirilagmasi ve afetlerin arttig1 bir ortamda bulagici hastaliklarin pandemi
haline gelmesi sasirtict bir durum degildir (Tugag, 2020, s. 271). Giinlimiize
gelindiginde 12 Mart 2020 tarithinden itibaren tiim diinyada etkili olan Covid-19
salgin1 basta kentsel sistemler olmak iizere tiim sistemleri etkilemis ve sistemler
tizerinde cesitli degisimlere neden olmustur. Bu ¢ercevede Covid-19 salgininin
ozellikle kentsel sistemler bazinda simdiki ve gelecek kusaklarin yasam bigimlerini
onemli 6lciide etkileyecek sekilde ekonomik, sosyal ve ¢evresel degisimlere neden
olacaktir (UN Habitat, 2020). S6z konusu bu degisimlerin ¢ogunlukla kentsel
alanlarin planlanmasi, kentsel politikalar ve kentsel faaliyetlerin belirlenmesi veya
siirlandirilmasi seklinde olacagi agiktir. Tiim bunlar dogrultusunda Covid-19 salgim
ile birlikte kentlerin daha direncli hale getirilmeleri agisinda kentlerde eski sistemin
aksine yeni yaklasim ve politikalar hakim olacaktir. Bunlardan ilk olarak kentsel
alanlardaki yogunluklarin diizenlenmesi acgisindan mega kentlerin direngliliklerinin
daha kisith olmasindan dolayr niifusun daha az yogun oldugu bolgelere dogru
kaymas1 beklenmektedir. Ciinkii yiiksek yogunluklu kentlerde niifus hareketlerinin
takibinin zorlagsmasi, salgin siirecinde yasanan karantina uygulamalarinin takibini de
zorlagtirmaktadir. Tarih boyunca goriilen tiim salginlarda, kentlesmenin yogun

oldugu bolgelerde takibin daha zor oldugu aciktir (Klaus, 2020). Bu durumun aksine
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niifus yogunlugunun az oldugu boélgelerde viriis takibi daha kolay bir sekilde

saglanacaktir.

Covid-19 salgminin kentlerde yarattigi degisim ve direngli kent olma yolunda ortaya
koydugu bir diger gelisme ise kentsel agik ve yesil alanlarin planlanmasinda
gerceklestirilen artigtir. Salgin neticesinde viriisiin kapali ve kalabalik alanlarda daha
kolay bir sekilde yayildiginin anlagilmasi {izerine kentlerdeki agik ve yesil alan
politikalarinda ciddi bir artis olmaktadir. Ayrica kent igerisinde ulasim, atik
yonetimi, saglikli bina kavrami, su ve gida giivenligi, halk sagligi yonetimi, enerji
sistemlerindeki doniisiim, toplumdaki hassas gruplar icin direngliligin saglanmasi,
dijital altyap1 gelisimi, kenti olusturan her kesim i¢in farkindalik egitimi politikalar
gelistirilerek kent icerisinde direnclilik saglanmalidir (Tugag, 2020, ss. 276-283).
Kentsel direngliligin temel yap1 tasini olusturan yonetisim ilkesi ¢ercevesinde Covid-

19 salginina karsi kentlerde direnclilik daha kolay bir sekilde saglanabilecektir.

Direngli kentin ozellikleri igerisinde her tiirlii sok ve strese karsi alinacak olan
tedbirler ve olanaklara esit sekilde ulasim esasi bulunmaktadir. Fakat Covid-19
salgini ile birlikte diinya lizerinde yoksul {ilke kentlerinin bu olanaklara kolay bir
sekilde ulasamadigi goriilmektedir. Bu cercevede gelismis iilkelerin destekleri ile
yoksul {ilke kentleri de direnglilik saglama imkan1 kazanabilecektir. Salgin siirecinde
gorilmektedir ki kentlerin direnglilik kazanmalar1 uluslararasi isbirligi ile

miimkiindiir (Tugag, 2020, s. 285).

Sonug olarak siirdiiriilebilir bir kent yaratma diislincesi 21. ylizyilin bir geregi
konumundadir. Ciinkii kiiresellesmenin etkisiyle birlikte gelisen ve hizlanan tiim
sistemler kentler lizerinde olumsuz bir etki yaratmistir. Bu durum kentlerin niifus
yogunluklarinin artmasina ve tasima kapasitelerini asmasina neden olmustur.
Kiiresellesmenin etkisiyle olusan mega kentlerde niifus yogunlugunun artmasi ¢esitli
cevresel, sosyal ve ekonomik sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu durum kent
uzmanlarinin farkli kent modelleri-iitopyalar1 ortaya koymalarina neden olmus olsa
da sorunlarin ¢oziimiine kesin bir yanit olamamistir. Ciinkii ortaya koyulan bu yeni
kent modellerinde niifusun yogunlugu her ne kadar simirlandirilmaya calisilsa da bu
miimkiin olmamistir. Bahce Kent, Yavas Kent, Ekolojik Kent, Akilli Kent ve
Direngli Kent modellerinin incelenmesi sonucunda tiim bu modellerin stirdiiriilebilir

bir kent yaratma fikri ¢evresinde gelistirildigi ve hepsinin bir biitiin olarak ele
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alinmasi gerektigi anlagilmaktadir. Tezin ana konusu olan direngli kent modeli ise
stirdiiriilebilirligin uzun donemdeki yansimasi olarak goriilmektedir. Direncli kent
kavrami, bir kentin olusmus ya da olugma ihtimali olan her tiirlii sok ve strese karsi
kentin tiim aktorlerinin isbirligi ile en kisa siirede eski haline geri donebilme
kapasitesidir. Bu ¢ergevede simdiye kadar sok ve stres adi altinda daha ¢ok deprem,
sel gibi dogal afetler ele alinirken gilinlimiizde basa ¢ikmak zorunda oldugumuz
Covid-19 salgmi gibi bir salgin hastaliga kars1 direngli kent yaratilmamistir. Mega
kentlerde niifus yogunlugunun fazla olmasi hastalik sonucunda ortaya ¢ikan viriis
takibini zorlastirmaktadir. Niifus yogunlugunun az oldugu kentlerde salgin

hastaliklara kars1 daha kolay bir direngli kent olusturulabilecektir.
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4. SURDURULEBILIR KENTLER BAGLAMINDA DIRENCLI
KENT: CANKIRI ORNEGI

4.1. YONTEM

Calismada yer alan bu kisimda arastirma siireci igerisinde kullanilan arastirma
deseni, ¢alisma grubu, veri toplama araglari, verilerin toplanma siireci ve verilerin

analizi bagliklar1 altinda agiklamalar yapilmaistir.

4.1.1. Arastirmanin Konusu

Arastirmanin konusunu siirdiiriilebilir kent, akilli kent ve direngli kent kavramlarinin
kavramsal cerceveleriyle birlikte Cankir1 6zelinde s6z konusu bu kavramlarin ne
diizeyde anlasildig1 ve Covid-19 salgin siirecini Cankir1 gibi mikro dlgekte bir kentin
ne diizeyde atlattigin1 ve atlatmaya calistigini anlama g¢abasi olusturmaktadir. Bu
dogrultuda Cankir1 gibi mikro Olgekte olan kentlerde bir direngli kent olusturmak

daha kolay olacag diisiincesi tezin ana konusunu kapsamaktadir.

Calismada 2022 yili igerisinde Cankiri ili igerisinde yer alan Cankir1 Valiligi, Cankir
Belediyesi, Cankir1 11 Saglik Miidiirliigi, Cankir1 Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi 11 Miidiirliigii, Cankirn1 AFAD i1 Miidiirliigii, Cankir1 Karatekin
Universitesi Rektorliigii icerisinde gérev yapmakta olan yetkili kisilerden Covid-19
salgin siirecinde Cankir1 kentinde nasil bir yol haritasi izlendigini ve bundan sonraki
siirecte neler yapilabilecegi-yapilmasi gerektigi yoniinde bilgi ve yorumlar alinmaya

calisilmistir. Elde edilen bu veriler incelenmis ve degerlendirilmistir.

4.1.2 Arastirmanin Deseni

Aragtirmada Cankir1 ili igerisinden belli kamu kurumlar1 se¢ilmistir. Cankir ili
lizerinde arastirma yapilmasinin nedeni, Cankiri’nin I¢ Anadolu Bélgesinde kiigiik
bir kent olmas1 ve siir komsusu olarak Ankara gibi bir metropoliin bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica Cankiri’nin diger komsu kentleri de onun gibi kii¢lik ve
orta Olcekli kentler olmasi Cankiri’nin pilot kent olarak secilmesine neden olmustur.

Covid-19 salgin siirecinde insanlarin biiyiik kentlerden kacarak daha kiigiik ve mikro



kentlere yonelmeleri se¢im konusunda ana kriteri olusturmaktadir. Cankiri’nin hem
niifussal hem de konumsal agidan kendi kendisine yetebilecek potansiyelde olmasi

onun mikro bir kent olarak tanimlanmasina sebebiyet vermistir.

Aragtirmada Cankir1 ili igerisinde yer alan Cankir1 Valiligi, Cankir1 Belediyesi,
Cankir1 11 Saghk Miidiirliigi, Cankir1 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Il
Miidiirliigii, Canki1 AFAD 11 Miidiirliigii, Cankir1 Karatekin Universitesi
Rektorliigii’nde ¢alismalarini siirdiiren yetkili kisiler ile goriisiilerek Covid-19 salgin
stirecini Cankir1 kentinin nasil karsiladigini ve salgin sonrasindaki siirecte de nasil bir
yol izleyecegini anlamaya yonelik olarak nitel arastirma yontemi kullanilmigtir. Nitel
aragtirma; gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama tekniklerinin
kullanildigi, elde edilen verilerin dogal ortamda daha gercek¢i bir sekilde ortaya
konulmasina yonelik bir arastirma teknigidir (Yildirim ve Simsek, 2008, s. 39). Bu

cergevede nitel aragtirma 6znel ve yorumlayici bir siireci ifade etmektedir.

Arastirmanin 6rneklemi segilirken Cankiri ili i¢erisinde yer alan kamu kurumlarindan
secilen yetkili kisilerden olustugundan “amagsal 6rneklem” kullanilmistir. Amagsal
orneklemde se¢im yapilirken aragtirmanin amaci 6nemli bir noktayr olusturmaktadir.
Bu dogrultuda bilgi sahibi oldugu diisiiniilen 6rneklem olarak secilmistir. Covid-19
salginin yakin zamanda karsilagilmayan bir afet tiirli olmasindan kaynakli, tiim
sorumlulugun basta Igisleri Bakanligi olmak iizere kamu kurumlari tarafindan
koordine edilmesi ve nasil bir yol izleneceginin belirlemesi 6rneklemin kamu
kurumlarindan olusmasina neden olmustur. Bu dogrultuda Cankiri ili igerisinde yer
alan 1ilgili kamu kurumlarimin arastirmanin 6rneklemini olusturmast uygun

gorilmiistiir.

4.1.3. Arastirma Grubu

Calismanin arastirma grubunu 2020-2022 yillar1 arasinda Cankir1 ili igerisinden
secilmis olan kamu kurumlarinda gorev alan ve arastirmaya goniillii olarak katilan 5
yetkili kisi olusturmaktadir. Katilimeilarin hepsi ile yar1 yapilandirilmig gortismeler
gerceklestirilmistir. Yar1 yapilandirilmis gorlismeler cercevesinde arastirmacinin
konuyla 1ilgili olarak Onceden hazirladigi konu ve sorularla miilakatlar
gergeklestirilmektedir. Bu dogrultuda goriismeler sirasinda hazirlanan sorularin sirasi

miilakatin gidisati dogrultusunda degisebilir ya da arastirmacinin inisiyatifi
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dogrultusunda bazi sorular eklenip ¢ikartilabilir. Yar1 yapilandirilmis goriisme tiirii
sayesinde konu ile ilgili olarak derinlemesine bilgi edinmek miimkiin olmaktadir

( Yildirim ve Simsek, 2008, s. 131).

4.1.4. Verilerin Toplanmasi

Cankin1 ili igerisinden seg¢ilmis olan kurumlarda goérev yapmakta olan yetkili
kisilerden randevu talep edilerek goriismeler saglanmistir. Fakat salgin ile dogrudan
iligkisi bulundugu icin arastirmaya biiyilkk oranda fayda saglayacagi diisiiniilen
Cankiri 11 Saghk Miidiirliigii yetkilileri, arastirmanin icerigi ile arastirma sorularmin
uyusmadig1 gerekcesi ile goriismeyi reddetmislerdir (EK-2). S6z konusu bu durum
arastirmanin gidisatin1 biraz da olsa sekteye ugratmistir. Arastirma grubu igerisine
dahil olan diger kurumlarla, alinmis olan izinler dogrultusunda goriismeler
saglanmistir. Gerekli izinler, Ocak 2022 (EK-1) itibariyle alinmaya baslanmis olup

goriismeler 6 ay igerisinde tamamlanmaistir.

Arastirmada kullanilan yar1 yapilandirilmig goriisme yontemi geregi Onceden
hazirlanmis goriisme sorular1 ile derinlemesine veri toplama amaclanmistir.
Katilimcilara EK-3’de yer alan sorular yoneltilmistir. Toplam 24 sorudan olusan
goriisme sorularindan ilk 11°1 siirdiiriilebilir kent, akilli kent, diren¢li kent, afet
yonetisimi gibi daha genel kavramlarin yorumlanmasina yonelik konulari
kapsamaktadir. Kalan 13 soru ise Cankir1 6zelinde hazirlanmis olan Cankiri’nin
Covid-19 salgin siirecini nasil yonettii ve salgindan sonraki siiregte nasil bir yol
izleyecegini anlamaya yonelik sorulari icermektedir. Genel sorular olarak
nitelendirilen ilk 11 soru se¢ilmis olan her kuruma yoneltilmis olmasma karsin,
geriye kalan sorular kurumlar bazinda hazirlanmis ve ilgili kurumlara Cankir

0zelinde ilgili sorular yoneltilmistir.

Calismada veri analizi, elde edilen veriler goériigmeler esnasinda alinan notlarin
diizenlenmesi sonucu elde edilmistir. S6z konusu diizenlemeler esnasinda konular
hakkinda anlamlar ¢ikarillarak bilgilendirme ve analiz etme amaglanmistir.
Analizlerin tamamlanmasiin ardindan kurumlarin kentsel direncliligi saglamalari

bazinda etkili ve eksik oldugu noktalar sonug ve 6neriler kisminda belirtilmistir.
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4.2. BULGULAR

Bu kisimda; EK-3’de yer alan miilakat sorular1 ¢ergcevesinde 6rneklem igerisinde yer
alan kurum yetkili kisileri ile yapilan goriismeler yer almaktadir. Bu baglamda yetkili
kisilerin vermis olduklar1 cevaplar, miilakat sorular1 dogrultusunda sirasiyla

yorumlanmistir.

Kurumlara yoneltilen “Direngli kentler ve siirdiiriilebilir kentler hakkindaki
goriigleriniz nelerdir?” sorusuna yonelik olarak siirdiiriilebilir kent kavramina
yonelik daha fazla goriis alinmigtir. Siirdiiriilebilir kentler, insan gereksinimlerini
giiniimiiz kosullarinda karsilayarak gelecek kusaklar1 da diistinerek planlama yapan
kentler olarak literatiirde yer almaktadir (Ertiirk, 1996, s. 175). Bu dogrultuda
stirdiiriilebilir kent kavrami hakkinda verilen cevaplardaki ortak ifade, “gelecek
kusaklarin gereksinimlerini géz ardi etmeden bugiiniin ihtiya¢larim1 karsilamaya
yonelik planlanan kent” seklindedir. Ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kent kavraminin
kentler i¢in olmazsa olmaz bir yapilanma olmasi gerektigi tim kurumlar tarafindan
desteklenmistir. Direncli kent kavrami hakkinda heniiz kamu kurumlar1 icerisinde
yaygin bir kanaatin olugmadigi anlasilmistir. Fakat AFAD ile yapilan goriigme
sonucunda kurum yetkilisi, direnglilik kavramina kurumlarmin iki perspektifte
baktiklarin1 dile getirmistir. Bu ¢ercevede AFAD, direnclilik kavramina ilk olarak
toplumsal agidan afet bilinci ve farkindaligi olan toplumun varligmin gerekliligi
acisindan bakarken, ikinci olarak ise yapisal doniisiimlerin yapilmis oldugu kentler
seklinde bir perspektif c¢izmektedir. Direnglilik kavraminin kenti olusturan tiim
aktorlerin stirece katilimi ile daha etkili ve kolay saglanabilecegi aciktir. Bu
dogrultuda AFAD’in da belirttigi gibi kenti olusturan toplumun afet bilinci ve
farkindaliginin  olusturulmasi1 direnclilik acisindan olduk¢a Onemlidir. Kisaca

’

“Direncli kentler, bilingli ve direncli toplumlardan olusur.” savi bu dogrultuda

cikarilabilir.

Yoneltilen ikinci soru, “Akilli kentler hakkindaki gériisleriniz ve akilll kent alt yapist
olusturmak ile kentsel direngliligi saglamak arasindaki bag hakkindaki
diigiinceleriniz nelerdir?” seklindedir ve akilli kentler genel olarak tiim kurumlar
tarafindan sosyal, ekonomik ve teknolojik olarak kendisini gelistirmis kentler olarak
yorumlanmistir. Kent literatiiriinde de akilli kentlerin mevcut ve gelecek nesillerin

cagm gereklilikleri dogrultusunda yasam kalitelerini, verimliliklerini ve rekabet
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giiclerini artirdiklar1 yenilik¢i sehirler (Akilli Sehirler/Beyaz Biilteni, 2019, s. 9;
Kamu Teknoloji Platformu, 2016, ss. 10-13) olarak tanimlanmasi, kurumlarin akill
kentler hakkindaki goriisleri ile paralellik gostermektedir. Bir kent igerisinde akilli
kent alt yapisi olusturmak o kentin tiim kentsel akisini kontrol etmeye yardimci
olmasindan kaynakli faydalidir. Bu dogrultuda akilli kent alt yapisi olusturma ile
kentsel direncliligi saglama arasinda dogrudan bir bag oldugu agiktir. Akilli kent alt
yapisi olusturmak ve kentsel direnglilik arasindaki bag hakkinda ise genel itibariyle
kentin dijital kontroliinlin saglanmasi ile kentin direngliliginin artirilacagi yoniinde
olmustur. Ciinkli akilli kent alt yapist olusturarak kenti olusturan tiim elemanlarin
dijital kontroliinii saglamak oldugunu belirten yetkililer kentin direngliliginin de bu

sekilde saglanabilecegini ifade etmislerdir.

Ugiincii soruda, “Afet yonetisimi acisindan baktigimizda biiyiik kentlerin gelecegini
nasil goriiyorsunuz ve bunun devaminda mikro kentlerin gelisimi sizce nasil
yorumlanmalidir? ” yapilan aragtirmanin ana konusu olan mega kentlerin gelecegi ile
ilgili fikirler alinmaya cahisilmistir. Afet yOnetisimi agisindan biiyiikk ve kiigiik
kentlerin herhangi bir ayrima tabi tutulmamasi gerektigini belirten kurumlar, biiyiik
kentlerde karsilagilan afetlere yonelik olarak en etkili sorunun yapi stoku oldugunu
dile getirmislerdir. Afet yonetisimi agisindan kentler incelendiginde mikro kentlerin
nitelikli hale getirilmesi ¢ercevesinde niifusun mikro kentlere dogru kayacagi ve bu
dogrultuda ise biiyiik kentlerdeki tasima kapasitesinin azalabilecegi tiim kurumlar
tarafindan ifade edilmistir. Bu dogrultuda AFAD yetkilisi, “kdysel doniislim”
kavraminin bir proje halinde hayata gegirilmesi gerektigini savunmustur. Kavram
cercevesinde koylerin imkanlarinin artirilmast ve ¢ekiciliklerinin yiikseltilmesi ile
kentte yasayan kalabaliklarin kdye olan gdclerinin saglanacagini dile getirmistir.
Ayn1 zamanda kentsel doniisiimde oldugu gibi “kdysel doniisiim” de de vatandasa bir
destek saglamanin tesvik agisindan onemli olacagimi ifade edilmis ve koylerde
yasayan niifusun artirilmasi ile Tirkiye genelinde yasanan ¢ogu sorunun ¢oziilecegi
savunulmustur. Tim bunlar neticesinde afet yoOnetisimi agisindan bir bakis
sergilendiginde ise koOy niifusunun artirilmasinin afet risklerini de en aza

indirgenecegi belirtilmistir.

Yoneltilen diger soru “Salgin yonetimi agisindan mikro kentlerin 6nemi ile bu

donemde gergeklestirilen iiretim ve tarum faaliyetlerinde mikro kentlerin
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verimlilikleri konusundaki goriisleriniz nelerdir?” seklinde olmustur ve tiim
kurumlarm bu soru hakkindaki ortak ifadeleri salgin doneminde mikro kentlerde
iiretim ve tarim faaliyetlerinin daha kolay bir sekilde yiirtitildiigi seklindedir. Ciinkii
Ozellikle salgin donemi gibi herhangi bir afet durumunda iiretim ve tarim
faaliyetlerinde bir aksama olmamasi en 6nemli kriterdir. Bu ¢er¢eveden bakildiginda
da mikro kentlerde bu tip faaliyetlerin kontrolii ve devamliliginin daha rahat bir
sekilde saglanabilme olasiligt mikro kentlerin Onemini risk durumlarinda
artirmaktadir. S6z konusu bu durum ise mikro kentlerin risk anlarinda direnglilik

gostererek daha ¢abuk imkan yaratma sansi oldugunu gostermektedir.

“Afet yonetisimi kavrami ve orta Olgekli kentlerde afet yonetisimi kavraminin
uygulanmast konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?” sorusuna yonelik kurumlar, afet
yonetisimi  kavramimin orta Olgekli kentlerde daha kolay yiiriitiildiigiini
savunmuglardir. Ciinkii herhangi afet aninda orta 6lgekli bir kentte, kent igerisinde
bulunan en alttan en iiste kadar her kurumun ivedi ile toplanip harekete gecmesi ve
riski azaltmasinin daha kolay olacagi yorumlanmistir. Bu konu hakkindaki farkli bir
bakis agis1 ise kentlerde yasanacak olan afetlerin kentlerin 6l¢eklerine gore degil de
kent igerisinde yaratacaklari risklere yonelik olarak degerlendirilmesi gerektigi

seklindedir.

Kurumlara yoneltilen diger soru “Afet yonetimi kavrami c¢ercevesinde salgin
doneminde diger aktorlerle ortaklik siirecinizi nasil degerlendirirsiniz? Olusturulmus
olan ortakliklar sizce salgin yonetimi agisindan faydali oldu mu ya da oluyor mu?”
seklindedir. Bu soru ile kurumlarin kent i¢erisinde herhangi bir risk ile karsilagsmalari
durumunda yonetisim ilkesi cercevesinde diger aktorlerle ne diizeyde iletisim
kurduklar1 ve kurabildikleri anlagilmaya c¢aligilmistir. Afet yonetimi gercevesinde
bakildigindan herhangi bir afet aninda kent igerisinde yer alan ve kenti olusturan
aktorlerle saglanan ortakliklar oldukca 6nemlidir. Buradan yola ¢ikarak kurumlara
afet yonetimi kavrami cercevesinde salgin donemine diger kurumlarla olan
isbirlikleri sorulmustur. Cankir1 kenti igerisinde olusturulmus olan ortakliklarin
salgiin kent icerisindeki seyrini degistirir sekilde oldugu saptanmistir. Fakat
AFAD’m Cankiri’da salgin i¢cin koordine merkezi konumunda olmasi tiim

kurumlarin AFAD’a bagli olarak yonetimlerini yiiriitmelerini saglamistir.
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Dijitallesme, hem i¢inde bulundugumuz yiizy1l hem de i¢inde bulundugumuz salgin
doneminde Onemi anlagilan nadir kavramlardan biridir. Bu c¢ergevede kurumlara
“Pandemi siirecinin kentlerin dijitallesmesine olan katkisini, dijital altyapiyr ve
dijital okur-yazarligin salgin yonetimi agisindan onemini nasil degerlendirirsiniz?”
seklinde yonetilen soruya cevap olarak kurumlar s6z konusu kavramlarin akilli,
direncli ve siirdiiriilebilir bir kent olusturmak i¢in oldukg¢a gerekli olduklarini ifade
etmiglerdir. Salgin yonetimi agisindan bu kavramlar1 yorumlamalari istendiginde ise,
salginda yasanan tam kapanmadan kaynakli olarak her isin dijital ortamda yapildigini
ve bu dogrultuda dijital alt yapinin kent igerisinde etkili oldugunu belirtmislerdir.
Fakat salgin siirecinde dijital ortamda yayilan bilgi kirliliginin dijital okuryazarlik
konusundaki eksiklikten kaynakli oldugunu da yorumlarma eklemislerdir. Ornegin
salgin donemi siirecinde bir donem kaldirimlarda bir anda bayilan ve 6len insanlarin
dijital ortamda yayilmasi bir korku tufani igerisine girilmesine neden olmustu. Ayrica
ast ve asilanma ile ilgili olarak da karsit goriislerin dijital ortamda yayilmasi bu

stireci dogrudan etkilemistir.

Salgin siirecinin en 6nemli c¢iktilarindan olan maske, mesafe ve hijyen Ugliisii
neticesinde toplu kullanilan alanlarin artik planlama acisindan degisime ugrayacagi
diistiniilmektedir. Bu dogrultuda kurumlara “Kent icerisinde yer alan kamu
binalarimin konumunun onemini direncgli kentler acisindan degerlendirerek, salgin
sonrasi dénemde kamu binalarinda yer alan ortak kullanim alanlarinda (kiitiiphane,
yemekhane vb.) tasarim ve planlama agisindan ne gibi degisimlere gidilmelidir?”
sorusu yoneltilerek kurum iglerinde s6z konusu alanlarda bir degisime gidilip
gidilmeyecegi anlasilmaya calisilmistir. Kurumlarin bu dogrultuda salgin sonrasinda
toplu kullanim alanlar1 ile bir degisime gidecegini belirtilmis, fakat heniiz daha bu
siirecin diistince asamasinda oldugu anlasilmistir. Ancak Cankirn Karatekin
Universitesi Rektorliigii yetkilisi ile yapilan goriisme sonucunda kiitiiphane ve ¢esitli
fakiiltelerin salgin kosullar1 ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi igin yeni projeler
tiretilip hayat gegirilecegi belirtilmistir. Kamu binalarmin toplu olarak kullanilan
alanlar olmalar1 insanlarin en ¢ok temasa gectikleri alanlarin da oralar1 olmasina
neden olmaktadir. Bu ¢ercevede salgin siirecinde 6zellikle kamu binalarinda temasi
azaltmaya yoOnelik tedbirler alinmis olsa da salgindan sonraki siiregte de cesitli

planlama degisikliklerin de yapilacagi anlagilmistir.
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Covid-19 salgin siirecinin en ¢ok etkiledigi alanlardan bir tanesi kentlerdir. Yakin
zamanda bu kadar biiyiik 6l¢ekte bir salgin hastaligin yasanmamis olmasi kentlerde,
kent planlarinda bu tarz bir risk durumunu igeren bir 6nlemin yer almamasina neden
olmaktadir. Bu dogrultuda “Pandemi sonrasi donemde sizce kent planlarinda ve
kentsel planlamada nasil bir degisim s6z konusu olacaktir?” sorusuna yonelik olarak
Kurumlar genel olarak ileride hazirlanacak olan kent planlarinda illaki salgin
donemine ait 6nlemlerin almacagini belirtmislerdir. Fakat alinacak bu onlemlerin

daha ¢ok yerel diizeyde kalacagi genel bir kanidir.

Afet yoOnetim planlart kentin karsilasmis ve karsilasacak olan risk durumlar
acisindan 6nemlidir. Kenti korur ve risk aninda kentin nasil tepki verecegini belirler.
Kentlerin risk haritalarinin farkli olmasi, afet planlarinin da farkli olmasina neden
olmaktadir. Kentlerin afet yonetim planlarinin 6nemine yonelik kurumlara “Pandemi
sonrast donemde sizce kent planlarinda ve kentsel planlamada nasil bir degisim s6z
konusu olacaktir?” yoneltilmistir. Bu dogrultuda kurumlar, salgin hastaliklarin afet
planlarinda daha ¢ok yer almasi gerektigini savunmuslardir. “AFAD Terimler
Sozligli’nde bir afet olarak yer alan salgin hastaliklarin hi¢bir zaman afet planlari
icerisinde yer almadigini belirten AFAD yetkilisi, mevzuatin bu konuda yeterli

oldugunu savunmustur.

Calismanin ana konusunu olusturan mikro kentlerde direngli kent olusturmaya
yonelik olarak kurumlara sorulan “Salgin hastaliklara karsi direngli bir kent
olusturmak sizce miimkiin miidiir?” sorusuna yonelik olarak bu dogrultuda bir kent
olusturmanin miimkiin oldugunu fakat uzun bir siire¢ gerektirdigi ortak bir kanaat
durumundadir. Ciinkii salginlara kars1 bir direncli kent olusturmak basta kenti
olusturan en {ist tabakadan en alt tabakaya kadar bilingle alakalidir. Ayrica kentler
arasindaki akisin kontrollii hale getirilmesi ile bir diren¢ salgin siirecinde

saglanabilecektir.

Aragtirmanin Orneklemini olusturan Cankir1 kentinde salgin doneminin nasil
yonetildigine yonelik hazirlanmis olan sorulardan ilki, “Covid-19 pandemi siirecini
Cankart 6zelinde yeterli planlama politikalart ile karsiladiginizi diistiniiyor musunuz
ve pandemi sonrasi donemde olusturulacak olan planlama politikalarinda soz
konusu siirecin etkisinin nasil olacagim diistintiyorsunuz?” seklindedir. Bu soruya

yonelik olan kurumlar Cankiri’da salginin etkili bir sekilde kontrol edildigini ve

80



yonetildigini ifade etmislerdir. Cankiri’nin bu siirecteki en dnemli avantajinin niifus
oldugunu belirten kurum yetkilileri, bu sayede salginin daha kolay kontrol edildigini

savunmustur.

Yoneltilen bir diger soru ise “Mikro bir kent olarak Cankiri’yr degerlendirince,
salgin yonetimi konusunda ne gibi avantaj ve dezavantajlara bu siirecte sahip
olmustur?” seklindedir. Bu g¢ercevede Cankiri’’yt mikro bir kent olarak
degerlendirince salgin donemindeki en biliyiilk avantajinin niifus oldugunu
kurumlardan alinan cevaplar dogrultusunda ifade etmek miimkiindiir. Fakat imkanlar
acisindan degerlendirdigimizde Cankiri’nin en biiyiik dezavantaji ortaya ¢ikmaktadir.
Kisacas1t kurumlardan alinan ortak yanitlar niifus agisindan avantajli, imkanlar
acisindan dezavantajli seklindedir. Ayrica kurumlarin verdigi bir diger ortak yanit ise
en biiylik dezavantajin aslinda salgin doneminde kapanmadan kaynakli olarak biiyiik
sehirlerden kente gelen gogiin, hastaligin yayilim hizinin artmasina neden oldugunu

belirtmistir.

Salgin boyunca liretim ve tedarik siirecinde yasanan aksakliklardan kaynakli olarak
mega kentlerde daha fazla sikintilarin yasanmasi iizerine pek c¢ok sorunla
karsilagilmistir. Bu dogrultuda mikro kentlerde s6z konusu iiretim ve tedarik
zincirinin stirekliligini anlamak adina “Pandemi siirecinin onemli ¢iktilarindan birisi
olan iiretimde siirekliliginin saglanmasit ag¢isindan Cankirt ozelinde, ozellikle
tarimsal iiretimin devamliligi konusunda neler yapiliyor veya yapilmaldir?”
seklinde bir soru yoneltilmistir. Uretimde siirekliliginin saglanmasi direngli kentler
ve silrdirilebilir kentler agisindan Onemlidir. Ciinkii herhangi bir risk aninda
ozellikle temel ihtiyaglarin devamliliginin saglanmasi gereklidir. Cankiri’nin konum
olarak cok verimli araziler iizerinde yer almamasi salgin doneminde {retim
faaliyetlerinde diisiisiin yasandigin1 gostermektedir. Fakat bu donem igerisinde kent
igerisinde yasayan halkin miistakil bahgeli evlerine tasinmalar1 oralarda kendi
mahsullerini liretmelerini saglamistir. Ayrica Cankiri’nin Ankara gibi bir mega
kentin komsusu olmas: {iriin tedarik siirecini daha rahat atlattig1 yapilan miilakatlar

sonucunda anlasilmistir.

Bir siirdiiriilebilir kentte yesil alanlar olduk¢a onemli noktalardan birisidir. Yesil
alanlarin 6nemi oOzellikle salgin hastaliklarin kapanma doneminde oldukca fazla

anlagilmistir. Bu c¢ergevede “Cankirt ozelinde, pandemi siirecinde énemi artan yesil
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alanlarin yeterliligi konusunda ve pandemi sonrasi donemde planlama-yonetim
agisindan nasil bir degisim yasanacagint diigiiniiyorsunuz?” sorusu yoneltildiginde
yine kentin konumu Oniimiizdeki engel olmaktadir. Ciinkii kentin bir ¢ukurun
igerisinde yer almasi kentin ne tarafa dogru bir gelisim gdstereceginin belirsizligine
neden olmaktadir. Bu durumun da kent igerisinde planlara dahil edilecek yesil
alanlarin kisitlanmasina yol acacagi belirtilmistir. Ayrica salgin déneminde kentsel
yesil alanlarin daha c¢ok bireysel yesil alanlar olarak degerlendirilmesinin daha dogru
olacagimi ifade edilmistir. Ciinkii insanlar salgin doneminde daha c¢ok kendi

bahcelerine gitmigler ve bireysel yesil alanlarin1 yaratmiglardir.

Halk sagligi direncli bir kentte olmazsa olmaz Ogelerden biridir. Kurumlara
yoneltilen “Cankir1  6zelinde, halk saghgi acisindan baktigimizda asilanma
oranlarini nasil degerlendirirsiniz? Asilama oranlarinin artmasi ve astlanmaya karsi
olan vatandaglarin tesviki i¢in yiiriittiigiiniiz ¢alismalariniz nelerdir?” sorusuna
yonelik olarak kurumlar s6z konusu asi1 karsitlarina karst ikna ¢abalarinda
bulunduklarii belirtmislerdir. Her kurum kendi 6zelinde pankart, brosiir vs. ile
asilanmay1 tesvik edici c¢alismalarda bulunmustur. Kurum iglerinde personel ve
ailelerine yonelik olarak as1 ve asilanma ile ilgili egitim ve bilgilendirme

toplantilarinin yapildig: belirtilmistir.

Strdiiriilebilir ve direngli bir kentte, kenti olusturan her tabakanin refahi kent
icerisinde saglanmasi gerekmektedir. Bu cer¢evede “Salgin doneminde Cankiri kenti
icinde yasayan 65 yas ve tizeri vatandaslarimiz ile dezavantajli gruplar (kadinlar,
cocuklar, engelliler) icin ne gibi sosyal destek projeleriniz séz konusu oldu ve
olmaktadir?” sorusuna yonelik olarak Valilik ve AFAD’1n daha sistemli ¢aligmalar
yirilittiigli anlagilmistir. Salgin déneminde de 65 yas ve iizeri vatandaslarimiz basta
olmak iizere dezavantajli olarak nitelendirebilecegimiz kadinlar, c¢ocuklar ve
engellilerin ihtiyaglar1 karsisinda yapmis olduklar1 yardimlar hakkindaki soruda
ozellikle Valilik ve AFAD’1n ciddi ¢alismalart yiiriittiigli anlasilmistir. Bu ¢ergevede
ozellikle VEFA gruplari, Valilik ve AFAD’in kolektif caligmalariyla ihtiyag

sahiplerinin her ihtiyaci karsilanmistir.

Yonetisim kavrami stirdiiriilebilir ve direngli bir kent i¢in olmazsa olmaz bir
kavramdir. Ciinkii yonetisim kavrami ile kenti olusturan her aktorii stirece dahil

ederek bir igbirligi olusturmak amaglanmaktadir. Bu cergevede kentin en Onemli
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aktorii olan kentlilerin siirece dahil edilmesi s6z konusu isbirliginin en Onemli
pargasidir. Bu dogrultuda kurumlara “Cankiri 6zelinde salginla miicadele konusunda
afet yonetigimini gerceklestirebilmek icin vatandaglarin siirece katilimim saglamada
ne gibi girisimleriniz oldu veya olmaktadir?” sorusu yoneltilmis ve ozellikle
belediye ile AFAD’in vatandaslarin siirece katilimlar1 noktasinda 6énemli projeleri

oldugu anlasilmistir.

“Pandemi siirecinde Cankiri icerisindeki kent i¢i ulagimda karsilastiginiz sorunlar
ve kentlilere yonelik giivenli yolculuk saglamak adina yaptiginiz ¢alismalar
nelerdir?” sorusu, kent icinde toplu tasimayi birincil olarak idare eden kurumun
belediyeler olmasi, sorunun belediye yetkilisinden alinan cevap dogrultusunda
yorumlanmasina neden olmustur. Bu dogrultuda Cankir1 mikro bir kent olmasina
karsin kent igerisinde toplu tasima etkili bir sekilde kullanilmaktadir ve kent
icerisinde kullanilan toplu tagimalar minibiis ve otobiislerden olusmaktadir. Salgin
stirecinin ilk gilinlerinde Ozellikle {iniversitelerin tatil edilmesi, 65 yas ve iizeri
vatandaslarin disariya ¢ikmalarinin yasaklanmasi gibi tedbirler neticesinde kent
icerisinde otobiislerin kullanimin1 biiyiik Olclide azaltmistir. Ayrica Cankiri’nin
mikro bir kent olmast da toplu tasimalarda daha sistemli bir akisin
sirdiiriilebilmesine olanak saglamistir. Tim bunlar aslinda Cankiri’’da salgin
sirecinde kent i¢i ulasimda biiylik sorunlar yasanmadiginin gostergesidir. Bu
durumun en biiylik avantajini belediye yetkilisi, iiniversitelerin tatil edilmesinden
kaynakli kent icerisinde 6grenci niifusunun azalmasina bagli oldugunu belirtmistir.
Salgin nedeniyle hastanelerin daha sik ziyaret edilmesine yonelik olarak ise toplu
tasimanin hastane seferleri gibi baz1 seferlerin de artirildigini, bu sayede de toplu

tasimada yogunlugun oniine gegmeye ¢alistiklarini dile getirmistir.

Salgin doneminin ve i¢inde yasadigimiz ¢agin geregi olarak dijitallesme oldukca
onemli bir kavramdir. Bu dogrultuda “Pandemi siirecinde belli kamu hizmetlerinin
dijital ag iizerinden sunulmasimin vatandaslara sagladigt  kolayliklart ve
vatandaglarin bu siirece olan katilimlarini nasil degerlendirirsiniz?” ydneltilen
soruya yonelik alman ortak cevaplar neticesinde salgin doneminde yasanan
kapanmalarda vatandaslarin her tiirlii kamu hizmetinden yararlanamamasi, kolayca
ulagamamasi direngli kentlerin 6nilindeki engellerden birisi oldugu yoniindedir. Bu

dogrultuda kamu hizmetlerinin dijital ag tizerinden sunulmasina yonelik olan soru
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cercevesinde her kurum kendi imkanlar ile caligmalar yaptigini belirtmistir. Ayrica
Cankir1 Belediyesi’nin internet sayfasinin “Dijital Belediyecilik Cag1” sloganiyla
acilmasi, belediyenin dijitallesmeye acik bir kurum oldugunu gostermektedir. Bu
sayede her tirlii belediyecilik hizmetlerinin dijital ortamda gergeklestirilebilmesi
stirdiiriilebilir ve direngli kentlerin 6nemli bir kriteridir. Miilakatlar cergevesinde
goriigmeler gergeklestirilen her kurum, kendi dijital gelisimlerini tamamlama
yolunda ¢esitli faaliyetler gergeklestirdiklerini dile getirmislerdir. Hem ¢agin 6nemli
bir getirisi olmas1 hem de salgin siirecinde her tiirlii kolayligin saglanabildigi dijital
aglar siirdiiriilebilir ve direncli bir kent i¢in kentlilerin bu konuda bilinglendirilmeleri

ile etkili bir kullanim alan1 yaratabilmektedir.

“Cankirt  Karatekin Universitesi'nin salgin dénemi boyunca rehber kitaplar
hazirlama, seffaf maske iiretimi, asilar icin sogutuculu dolap temini gibi girisimlerini
g0z oniinde bulundurarak tiniversitelerin salgin donemi gibi ani olusan risk ve
sorunlara karst ¢oziim iiretmedeki konumlarini nasil degerlendiriyorsunuz?”
seklinde sorulan soruyla {iniversitelerin risk durumlarinda nasil ¢oziimler iirettikleri
anlagilmaya ¢alisiimistir. Universiteler bilim yuvalaridir. Herhangi bir afet aninda ve
sonrasinda da etkili sonuglar iireten Onemli merkezlerdendir. Ayrica bir risk
durumunda vatandaslarin tiniversitelere olan giivenleri de yogunluk gdstermektedir.
Salgin doneminde de Cankir1 Karatekin Universitesi seffaf maske iiretmis, asilar i¢in
sogutuculu dolap temin etmis, rehber kitaplar hazirlamis vs. birgok etkili ise
imzalarin1 atmistir. Bu dogrultuda kurumlara herhangi bir risk aninda iiniversitelerin
konumlarin1 nasil degerlendirdiklerine yonelik bir soru sorulmustur. Bu c¢ergevede
kurumlar {iniversiteyi her zaman bambagska bir konumda bulundurduklarini ve
herhangi bir toplantt halinde iist diizey yoOnetimle katilim sagladiklarini

belirtmislerdir.

“Pandemi stireci icerisinde onemi daha c¢ok anlasilan kentsel alanlarda
surdiiriilebilir ¢cevre yaklasimi ¢ercevesinde atik yonetimi ve su yonetimi konusunda
uyguladiginiz politikalar: degerlendirir misiniz?” sorusuna yonelik olarak verilen
cevaplarda su ve atik yonetiminin 6zellikle siirdiiriilebilir kentlerin vazgecilmez iki
onemli kriteri oldugu dile getirilmistir. Bu cercevede Cankiri’da 6zellikle salgin
doneminde artan su tiiketimine yonelik olarak biling diizeyinin yiikseltilmesine

yonelik ¢aligmalarin yapildigi alinan cevaplardan ¢ikarilan ortak yargidir.
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“Yeni normal kavrami dogrultusunda kurum i¢i ¢alismalarimiz ve egitimleriniz
hakkinda bilgi verir misiniz?” sorusu neticesinde kurumlarin yeni normal kavramina
bakis acilar1 anlasilmaya c¢alisilmistir. Salgin siirecinin hayat igerisinde degisime
neden oldugu seylerden biri de kavramsal olarak degisimlerdir ve bu normal
kavraminda da yagsanmistir. Normal kavramini “yeni normal” seklinde degistirerek
maske, mesafe, hijyen iicliistinii giinliik yasantimiza eklememize neden olmustur. Bu
cercevede kurumlara yeni normal kavrami g¢ergevesinde kurum iginde herhangi bir
egitim verilip verilmedigi soruldugunda, wuzun egitimlerden ziyade daha c¢ok
konusma, bilgilendirme ve tedbir seklinde yapilmis olan c¢aligmalarin oldugu
dikkatimizi ¢ekmistir. Bu dogrultuda kurum igerisinde c¢alisanlar bilingli bir sekilde

kendi tedbirlerini alarak ¢alismalarina devam etmislerdir.

Son olarak ise yoneltilen “Siirdiiriilebilir kent ve direncli kent baglaminda eklemek
istediginiz goriisler var mudir?” sorusu gercevesinde kurumlarin genel goriisii
stirdiiriilebilirlik ve direnglilik kavramlarinin bir kent i¢in mutlaka olmasi gereken
oldugu yoniindedir. Ayrica kurum igerisinde miilakat yapilan yetkililerin ¢ogunun
direnglilik, direngli kent kavramini daha yeni yeni duyduklar1 saptanmis olup
kavramin ileri donemlerde daha 6nemli olacagini diisiindiiklerini dile getirmislerdir.
Stirdiiriilebilir kent ve direngli bir kent olusturmak ig¢in vatandaslarin biling
diizeylerinin de artirilmasi gerektiginin, fakat bu durumun kendi istekleri ile olmasi

gerektigini belirtmislerdir.

Bulgularda yorumlanan bilgiler asagida yer alan Tablo 4.2.1°de kurumlardan alinan

cevaplar dogrultusunda kavramlar bazinda incelenmistir.

Tablo 4.1: Bulgularin kavramsal incelenmesi

GENEL SORULAR ICINDE GECEN ANA KAVRAMLAR;

e  Gelecek kusaklarin gereksinimlerini goz ardi etmeden
bugiiniin ihtiyaglarim karsilamaya yonelik planlanan kent.

SURDURULEBILIR KENT e  Siirdiiriilebilir kent kavraminin kentler i¢in olmazsa olmaz

bir yapilanma olmas1 gerektigi tiim kurumlar tarafindan

ortak savunulmustur.

e  Kamu kurumlari igerisinde heniiz bilinmeyen ve yaygin
DIRENCLIi KENT olmayan bir kavram.
e AFAD direngli kente iki farkli perspektifte bakmaktadir.
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AKILLI KENT

Sosyal, ekonomik ve teknolojik olarak kendisini gelistirmis
olan kent.
Kentin dijital kontroliiniin saglanmasi kentin direncliligini

de arttirmaktadir.

AFET YONETIMI VE
MIKRO KENTLER

Afet yonetimi agisindan kentlerin biiytikliikleri dnemli
degildir.

Mikro kentlerin daha nitelikli hale getirilmesi biiyiik
kentlerin niifuslarinin azalmasina ve afet risklerinin o
bolgelerde azalmasini saglayacaktir.

AFAD - «koysel doniistim»

DIJITALLESME VE KENT

Siirdiiriilebilir, akilli ve direngli kentler igin dijitallesme

oldukca gerekli bir kavramdir.

ILISKISI Salgn siirecinde de dijitallesmenin dnemi anlasilmistir.
Fakat dijital okur-yazarligin yeterli olmamasi bu donemde
bilgi kirliliklerine yol agmustir.
PANDEMI ILE AFET VE Kentsel planlarda salgin sonrasi siiregte daha ¢ok yerel
KENT PLANLARI ILISKiSi diizeyde diizenlemeler yapilmasi gerektigi genel kanidir.
Afet planlarinda ise illaki bir degisime gidilecegi
disiiniilmektedir.
Salgin hastaliklara yonelik olarak direngli kent olusturmak
SALGIN HASTALIKLARA bundan sonraki siirecte gerekli ve olmas1 gereklidir.
KARSI DIRENCLI KENT Fakat bu uzun bir siiregtir.

Kenti olusturan her tabakanin bu konuda bilinglendirilmesi

6n kosuldur.

KURUMLARA OZEL CANKIRI OZELINDE SORULARDA GECEN ANA KAVRAMLAR ;

PANDEMIi SURECI

AVANTAJ VE
DEZAVANTAJILAR

(Valilik, Belediye, Cevre

Niifus en biiyiik avantaj iken imkanlarin kisitlilig
dezavantajdir.
Kapanma siirecinde biiyiik kentlerden olan dénemsel gog

kent i¢inde salginin yayilim hizin1 artirmasi da bir

Sehircilik il Md., AFAD, dezavantaj olarak goriilmektedir.
Rektorliik)
URETIMDE SUREKLILIK Cankir’nin verimli topraklar {izerinde yer almamasi bu
VE SALGIN SURECI donemde verimin diismesine neden olmustur.

(Belediye, Cevre Sehircilik Il
Md.)

Fakat insanlarin bahgeli evlerine gitmeleri kendi

mabhsullerini iiretmelerini saglamustir.
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YESIL ALANLARIN
PLANLANMASI VE
YONETIMI

(Valilik, Belediye, Cevre
Sehircilik 1l Md.)

e  Cankiri’nin konumundan kaynakli olarak kent i¢inde yesil

alanlar kisithdir.

e Kentsel yesil alan kavramindan ¢ok bireysel yesil alanlar

bu donemde 6nemli olmustur.

ASI, ASILANMA VE

e Agilanmaya karsi kent icerisinde karsit goriislerin illaki yer

TESVIK almasina yonelik her kurumun kendi biinyesinde afis,
(Valilik, Belediye, Cevre pankart, brosiir hazirlama gibi tesvik ¢aligsmalart yapmasini
Sehircilik il Md., AFAD, saglamustur.

Rektorliik)
e AFAD ve Valilik’in sistemli ¢alismalar1 bu konuda
SOSYAL DESTEK Tazladug
PROJELERI

(Valilik, Belediye, AFAD)

e Valilik ve AFAD isbirligi ile Vefa Destek Gruplari

caligmalarini yiiriitmiistiir.

e  Salgin doneminde Cankir1 Karatekin Universitesi seffaf

maske iiretmis, asilar i¢in sogutuculu dolap temin etmis,

UNIVERSITE ILE rehber kitaplar hazirlamig vs. bir ¢ok etkili ise imzalarini
ILISKILER atmustir.
(Valilik, Belediye, Cevre e Kurumlar iiniversiteyi her zaman bambaska bir konumda
Sehircilik 1 Md., AFAD, bulundurduklarini ve herhangi bir toplanti halinde {ist
Rektorliik) . . .
diizey yonetimle katilim sagladiklarini belirtmiglerdir.
Atik yonetimi ve su yonetimi siirdiiriilebilir bir kent i¢in oldukca
ATIK YONETIMI VE SU | onemlidir.
YONETIMI

(Valilik, Belediye, Rektorliik)

Bu konularda kent igerisinde yasayan her kesimin bilinglendirme ve
bilgilendirme ¢aligmalar1 salgin siirecinde artan su yonetimi ve atik

yonetimine karsi olmalidir.

Kaynak: (Tablo yazar tarafindan hazirlanmustir.)
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5. SONUC VE ONERILER

Kent kavrami tarihsel siire¢ igerisinde, iginde yasayan insanlarin ihtiyaclarinin
degismesi sonucunda anlam ve algi olarak degisime tabi olmustur. Direnglilik
kavrami da kent algis1 gibi kentte yasayan insanlarin ihtiya¢ ve sorunlarinin farklilik
gostermesi sonucunda degisime gitmistir. Fakat her asamada ideal bir kent

olusturarak kent i¢indeki insanlarin refahini saglamak esas olmustur.

Tarihsel siire¢ incelendiginde ilk kurulan kentlerde insanlarin bir arada yasadiklar
kiigiik kent yapilanmalar1 goriiliirken; sanayi, teknoloji, ulagim gibi faktorlerin
gelisimleri sonucu insanlar mega kent yapilanmalarini olusturmuslardir. ilk kurulan
kentler incelendiginde, kentin ¢evre kentlere yonelik giivenlik saglama agisindan
sorunlar yasadigi goriilmektedir. S6z konusu bu kentlerde direngliligin daha ¢ok
giivenlik saglama agisindan saglanmaya calisildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Kentlerde tarimin gelismesi ve yayginlagsmasi, kentler arasindaki isbirligi ve ticaretin
de gelisim gostermesini saglamistir. Kentlerin ticari faaliyetler neticesinde birer
tiretim ve tilketim merkezleri konumuna gelmeleri, kent niifusunun yogunlasmasina
ve kentin tagima kapasitesinin agilmasina yol agmistir. Bu dogrultuda kent igerisinde
cevresel, sosyal ve biyolojik birgok sorunun arttifini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Olusan sorunlara kent bilimciler farkli kent modelleri gelistirerek ¢oziim bulmaya
calismiglardir. Tarihsel siire¢ icerisinde olusturulmus olan Bahge Kent, Yavas Kent,
Eko-Kent, Akilli Kent, Direng¢li Kent modelleri bu dogrultuda kent igerisinde olusan
sorunlara kars1 bir diren¢ olusturmak ve ¢o6ziim iiretmek adma gelistirilmistir.
Olusturulmus olan tiim kent modelleri siirdiriilebilir kent ekseni etrafinda

gelistirilmis olup hepsi ideal kente ulagmak amacindadir.

Kentlerin niifus yogunluklarinin artmasi, tagima kapasitelerinin asilmasina ve
ozellikle kent icerisinde salgin hastaliklarin olusmasina neden olmustur. Bu
dogrultuda Sanayi Devrimi oncesi kentleri incelendiginde olusan ¢6p yiginlarindan,
alt yap1 ve iist yap1 sorunlarindan, temiz su bulma giigliiglinden kaynakli olarak ciddi
salgin hastaliklarin meydana geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Seyrek, 2020,
ss. 14-15; Ozden ve Ozmat, 2014, s. 61). Bu cercevede Sanayi Devrimi 6ncesi
kentlerinde salgin hastaliklarin  giderilmesi ve iyilestirilmesi adina yapilan

caligmalardan olan karantina, kentler arasindaki isbirligi ve ticaretin artmasindan



kaynakli olarak tam olarak saglanamamistir. Ciinkii kentler arasindaki s6z konusu
isbirligi ve ticaretin artmasi kentler arasindaki akisin da hizlanmasini saglamis,
boylece hastaliklarin kentler arasinda taginmasina neden olmustur (Jacob, 2008, s.
739). Karantina ¢alismalar1 bu dogrultuda yetersiz kalmistir (Mumford, 2019, s.
348).

Sanayi Devrimi ile birlikte gelisim gosteren kentler incelendiginde artik kentlerin
iretim ve tliketim merkezleri haline geldigi goriilmektedir. Bu dogrultuda niifus
yogunluklar1 artmis olan sanayi kentlerinde, kent igerisindeki sorunlar da artis
gostermistir. Sanayi kentlerine yapilan gogler, o bolgelerde carpik kentlesme basta
olmak tizere birgok sosyal, ¢evresel ve yapisal sorunlarin dogmasina neden olmustur.
Sanayi Devrimi ile birlikte gelisen teknolojik faaliyetler kiiresellesmenin Oniinii
acmis ve kentlerin bu sayede birer merkez olmalarimi kag¢inilmaz kilmistir. Bu
donemde sayilar1 artan sanayi kentlerinde fabrika yakinlarina kurulan isci kentleri
yani slumlarda aritma ve kanalizasyon sistemlerinin yer almamasi salgin hastaliklarin
dogmasina neden olmustur (Cinar, 2000, s. 30; Tugac, 2020, s. 268). Ayn1 zamanda
bu donemde ciddi yapi stoku sorunu nedeniyle kentlerde yasayan insanlarin ayni bina
ve yataklarda doniisiimlii olarak kalmalar1 da ciddi salgin hastaliklara davetiye
cikarmustir. 18. ve 19. yiizyillarda daha c¢ok etkili olan salgin hastaliklar, bu donemde
belediyecilik hizmetlerinin gelismesini saglamistir. Fakat s6z konusu belediyecilik
hizmetlerindeki asil amag, kentlerde olusan gecekondulasma alanlarinin onarilmasi
degil, bu bolgelerde ortaya ¢ikan salginlardan orta ve iist gelir gruplarimi korumak
olmustur (Tugag, 2020, s. 269). Boylece orta ve iist sinifta olan yurttaglar merkezden
kent disina dogru tasinmis, merkezi is¢i sinifina birakmistir. Bu ¢ercevede modern
kent planlamasmin ilk temelleri atilmis ve yore kentler, mahalleler olusmaya
baslamistir (Keles, 2015, s. 137). Bu donemde kent planlariyla ilgili alternatifler
gelistirilmeye ¢alisilmis ve bu dogrultuda 1898’de Ebenezer Howard tarafindan
stirdiiriilebilir kentlesmenin erken déonem modeli olan Bahge Kent tasarlanmustir.
Ayn1 zamanda kentlerde aritma seferberligi olusturularak temiz su kaynaklar1 ve

cevre temizligine iliskin adimlar atilmistir (Cinar, 2000, s. 32; Tugag, 2020, s. 269).

Teknolojinin gelismesi kentlerin 6nemli doniisiimler ge¢irmesine neden olmustur. Bu
dogrultuda 20. yiizyil1 bilgi ve teknoloji ¢ag1 olarak adlandirmak kentin tanimlanmasi

ve algilanmasinda farkliliklar yasanmasii saglamistir. Teknolojinin gelismesiyle
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birlikte kentler metropoller, mega kentler, kiiresel kentler, diinya kentleri gibi farkli
isimlerle anilmaya baglanmistir. Kentlerin bu donemde birer iiretim ve tiikketim
merkezi konumunda olmalar1 onlarin c¢ekiciliklerini artirmis ve bu bolgelerde
niifusun yogunlagmasina yol agmustir. Teknolojinin gelismesiyle mekan algisindaki
biiyiik degisim kiiresellesmenin daha kolay ve hizli bir sekilde yasanmasina olanak
tanimistir. Bu durum ise kentler arasinda zorlukla kontrol edilen bir akigin varligim
dogurmustur. Kiiresellesmenin artmasi ve gelismesi mega kentlerde yasanan
sorunlarin kiiresel Olgekte sorunlar olmalarina imkan tanimistir. Kentlerin tagima
kapasitelerinin agilmasi dogal ekosistemin bozulmasina yol a¢gmis, bu durum da
kiiresel Olgekte afetlerin meydana gelmesine zemin hazirlamistir. Bu dogrultuda
carpik kentlesmenin sebep oldugu sel ve su tagkinlari, orman yanginlari, salgin
hastaliklar kiiresellesmenin etkisiyle artmistir. So6zii edilen sorunlara ve olusan
afetlere yonelik kent bilimciler farkli kent modelleri gelistirmis olsalar da etkili

sonugclar elde edilememis ve kentlerin biiyiimeleri durdurulamamastir.

Ocak-2020’de ortaya c¢ikan Covid-19 viriisii ilk olarak Cin’in Wuhan kentinde
goriilmiis olmasina ragmen kisa siirede tiim diinyaya yayilmistir. S6z konusu bu
durumun nedeni olarak kiiresellesmeden kaynakli olan iilkeler ve kentler arasindaki
hizli akisin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ulkeler ve kentler arasinda ulagim,
ticaret gibi alanlarda yasanan transferler neticesinde hastalik kolay bir sekilde
yayilim gostermistir. Kiiresellesmenin etkisiyle aslinda bu hizli akist durdurmak
imkansiz goziikkmektedir. Kentler arasinda ve kent icerisinde yasanan akisin hizli
olmasi hastaligin tasmmasini kolaylastiran bir diger faktordiir. Ozellikle Tiirkiye
icerisinde yer alan biiyiik kentler icerisinde yasanan kent i¢i transferlerin fazlalig
kontrol siirecini zorlastirmigtir. Uygulanan karantina ve hastalik takipleri biiylik
kentlerde daha zor bir sekilde yliriitiilmistiir. Biiylik kentlerde yasayan insanlarin,
salgin ve karantina doneminde kiiclik kent ve kasabalara goc etmeleri gittikleri
yerleskelerde salginin artmasina yol agtiklar1 goriilmiistiir. Fakat mikro kent olarak
ifade edilen kiiciik ve orta biiyiikliikteki kentlerde kontrol ve hastalik takibi daha
kolay saglanmistir. Mikro kentler igerisinde olusabilecek olan risk ve afet

durumlarina yonelik daha kolay ve rahat bir sekilde diren¢ saglamak miimkiindiir.

Yapilmis olan arastirmada, nitel arastirma yontemlerinden olan derinlemesine

miilakat yontemi kullanarak kamu kurumlan ile ylizyiize goriismeler yapilmistir.
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Kurumlar iginden yetkili kisilerle yapilan gorigmeler sonucunda Cankiri ilinde salgin
stirecinin biiyiik kentlere gére daha sistemli ve rahat yiiriitiildiigii saptanmistir. Ayni
zamanda farkl risk durumlarinda kurumlarin ivedi ile toplanip miidahale sanslarinin
Cankin1 6zelinde mikro kentlerde daha rahat oldugu ve olabilecegi bulgular1 elde
edilmistir. Fakat direncli bir kent olusturmak yalnizca kenti olusabilecek olan risk
durumlarina kars1 hazirlamak degil, kenti olusturan her 6geyi olusabilecek olan risk
durumlarina kars1 yonetisim ilkesi ¢er¢evesinde hazirlamaktir. Bu ¢ergevede direngli
bir kent olusturmak icin gerekli olan asil 6nemli faktorii kenti olusturan insanlarin bu
alanda bilgi ve bilinglerini artirmak olusturmaktadir. Yapilan miilakatlarda da bu
dogrultuda Cankir1 ili igerisinde yasayan insanlarin gergeklestirilecek olan
egitimlerle bilgi ve biling diizeylerinin artirilmasi, Cankiri’da direngli bir kent

olusturmay1 kolaylastiracagi saptanmistir.

Salgin hastaliklara yonelik bir direngli kent olusturmanin mikro kentlerde daha kolay
bir sekilde saglanabilecegi hipotezi ile baslanan aragtirmada, siirecin mikro kentlerde
kurumlar arasinda ve kentte yasayan insanlarin kurumlara olan ulasilabilirligi daha
kolay saglayabilmeleri salginin daha sistemli yiiriitiilebilecegini gostermektedir. Bu
dogrultuda Cankiri’da salgin siireci boyunca vaka sayilarinin ve 6liim oranlarinin
minimum diizeyde goriilmesi hipotezi destekler niteliktedir (Cankir1 Valiligi Sayisal

Verileri, 2022).

Siirdiiriilebilir kent ve direncli kentlerin bilesenleri dogrultusunda hazirlanan miilakat
sorulari, 6zellikle OECD’nin direngli kent boyutlarin1 kapsamaktadir. Bu ¢ercevede
ekonomi alani, yonetisim alani, ¢evre alani1 ve toplum alan1 kapsaminda miilakat
sorular1 kurum yetkililerine sorulmustur. Ekonomi alam1 kapsaminda sorulan
dogrudan ve dolayli sorular i¢in aliman cevaplar dogrultusunda Cankiri’nin salgin
siirecinde daha ¢ok tarimsal liretim ve tedarik asamalar1 sirasinda iiretim ve tiiketim
faaliyetlerine daha rahat imkan bulabildikleri anlagilmistir. Verilen cevap icerisinde
Cankir’nin konumundan kaynakli verimli tarim arazileri {izerinde yer almamasi
Cankir’nin bu konuda salgin déneminde yetersi kaldig: seklinde anlasilmasi yanlis
olacaktir. Clinkii kentte yasayan insanlar salgin doneminde daha ¢ok bahgeli evlerine
go¢ etmeleri onlar1 kendi mahsullerini tiretmelerine hatta onlar1 satmalarina sebebiyet
vermesi, liretimde ve dolayli olarak ekonomiden kopusun Oniine gecilmesine yol

acmustir. Ayrica Cankiri’nin bir gegis giizergahi iizerinde yer almasi ve Ankara gibi
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bir mega kentin komsu kenti olmasi tedarik zincirinde de bir kopusun yasanmasini
engellemistir. Bu sayede tam kapanmalar sirasinda mega kentlerde olusan yagmaya

gidecek diizeyde stok hali mikro bir kent olan Cankir1’da goriilmemistir.

OECD’nin direngli kent boyutlari igerisinde en énemli yeri kapsayan yonetisim alani,
stirdiiriilebilir ve direngli kentlerin olmazsa olmaz bir kosuludur. Yonetisim ilkesi
cergevesinde bir kente bakildiginda, kenti olusturan her aktoriin karar alma siireci
igerisine dahil edilmesi gereklidir. Salgin siireci doneminde halkin yonetim siirecine
dahil edilip edilmedigine yonelik sorular dolayli ve dogrudan miilakat sorulari
icerisinde yer almaktadir. Bu ¢ergevede salgin siireci daha ¢ok devlet eliyle kontrol
edilmeye calisilsa da farkli sivil toplum kuruluslari ve VEFA destek gruplar
icerisinde yer alan goniilliiler ile birlikte yiiriitiilmistir. VEFA destek gruplar
Cankir1 igerisinde goérevlerini yerine getirirken valilik ya da belediye ile koordineli
bir sekilde caligmalarini stirdlirmiis olsalar da dogrudan salgin siirecinde halk ile
irtibat kurarak istek ve sikayetlerini iist makamlara iletme firsati bulmuslardir. Tiim
bunlarin yaninda salgin siirecinde kamu kurumlarinin Cankiri’da isbirlikleri ve
iletisimleri salgin siireci boyunca etkili bir sekilde olmas1 is bitirici bir politika
izlemelerine yol agmistir. Ayrica Cankirt gibi mikro kentlerde kurumlar arasi iletisim
ve ulasilabilirligin daha rahat bir sekilde saglanmasi olusan ve olusabilecek olan
risklere karsi ivedi ile miidahale ve tedbir almalarina yol agmaktadir. Tiim bunlar
sonucunda yonetisim alan1 kapsaminda bakildiginda Cankir1 gibi mikro kentlerde
yonetisim ilkesinin ve isbirlik¢i politikalarin ¢ok daha rahat yiiriitiilecegi agiga

cikmaktadir.

Cevre alant OECD’nin direngli kent kapsamut igerisinde inceledigi bir diger kisimdir.
Cevre alam1 kapsaminda dogrudan ve dolayli olarak sorulan sorular sonucunda
stirdiiriilebilir kent ve direngli kentler i¢in ¢evrenin ne kadar onemli bir paydas
oldugu bir kez daha anlasilmistir. Ciinkii bu kapsam igerisinde sorulmus olan kentsel
planlar, afet yonetimi ve planlari, su yonetimi ve atik yonetimi, yesil alanlarin
planlanmasi ve yonetimi konular1 cergevesinde alinan cevaplar aslinda g¢evrenin
direncli kentler i¢in olmazsa olmaz bir alan oldugunu ortaya koymustur. Tiim bu
konular dogrultusunda Cankiri’da kurumlarin ¢evreye olan yaklagimlart ayr1 bir 6zen
cercevesinde incelenebilir. Ozellikle salgin doneminde 6nemi artan yesil alanlarin

planlanmasi ve yOnetimi agamasinda kurumlar daha ¢ok Cankiri’nin konumundan
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yakinmaktadirlar. Ciinkii Cankiri’'nin cografi konumu agisindan bir c¢ukurun
icerisinde yer almasi onun ne tarafa dogru gelisecegi yoOniinde bir soru isareti
olusmasina yol agmakta ve bu da yesil alanlarin planlanmasini zorlastirmaktadir.
Salgin doneminde daha ¢ok Onemi anlasilan yesil alanlarin mikro kent olan
Cankiri’da bu sekilde planlanmasinin zor ve hatta yesil alanlarin eksik olmasi
olumsuz olarak goriilmesine ragmen mega kentlerden ve Cankiri igerisinden
vatandaglarin koy ve kasabalarda yer alan bahgeli evlerine salgin doneminde
gitmeleri aslinda mikro kentlerin 6nemini gostermektedir. Bu acidan bakildiginda
mikro kentlerde daha ¢ok toplu olarak kullanilan yesil alanlardan bireysel yesil
alanlara dogru bir kayisin yasandigini sdylemek miimkiindiir. Cankiri’nin 1. derece
deprem bdlgesinde yer almasi afet planlar1 ve afet yonetimi agisindan etkin bir
konumda yer almasina neden olmaktadir. Bu acidan bakildiginda Cankiri’nin afet
yonetim planlara hazirlikli olmasi mikro bir kent olmasindan kaynakli degil de

riskli bolgede olmasindan kaynakli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

OECD’nin bir diger direngli kent boyutu olan toplumsal alan, aslinda diger tiim
alanlar1 kapsar niteliktedir. Ciinkii tiim alanlarin girift sekilde olmasi onlarin
birbirinden ayrilmaz bir biitiin oldugunu gostermektedir. Toplumsal alan kapsaminin
tiim boyutlar1 i¢ine almasi sorulardan ziyade cevaplarda dogrudan ve dolayli olarak
bu alanin yer almasina neden olmustur. Yonetisim, ekonomi ve g¢evre alanlarina
bakildiginda o6zellikle salgin doneminde halkin bu alanlarda biling diizeylerinin
yiikseltilmesi ile daha kolay bir sekilde diren¢ saglanacagi acgik¢a goriilmektedir.
Halkin her alan ¢ergevesinde biling diizeylerinin ylikseltilmesi adina kurumlar
tarafindan yapilan bilgilendirme etkinlikleri, hem siirdiirtilebilir kentin hem de
direncli kentin olugmasi i¢in vazgegilmez bir durumdur. Salgin siirecinde
bakildiginda dijital aglarin kullanimindan su ve atik yonetimine kadar her alanda
toplumun biling diizeyi yliksek olmalidir ki bilgi kirliligi ile olusabilecek olan
olumsuzluklarin oniine gecilerek direng yaratma kapasitesi artirilabilmelidir. Cankiri
0zelinde bu durum mikro kentler i¢in yorumlandiginda aslinda kent igerisindeki

sosyal kapasitenin biling diizeyi ile ilgili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yapilan arastirmanin siirhiliklarini, salgin siirecinde yasanan kapanmalar ve salgin

nedeniyle olusan risk faktorleri olusturmaktadir. Arastirmanin asil arastirma
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konusunu, salgin hastaliklara kars1 bir direngli kent olusturmak olmasindan kaynakli

s0z konusu sinirlhiliklarin bir dezavantaj olarak goriilmesini engellemistir.

Son olarak, direngli kentlerin siirdiiriilebilir kentlerin bir devami oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Mikro kentlerde olusturulmaya calisilan bir direncgli kent, kenti
olusturan her aktoriin silirece eksiksiz katilimi ile sonu¢ bulacaktir. Kentlesme
literatiiriinde direngli kent kavramindaki eksikligin goriilmesi ve Covid-19 salgin
donemi igerisinde makro kentlerin karsilastigi zorluklarin fark edilmesi bu
arastirmanin dogmasina neden olmustur. Bu konu ve arastirma 1s1ginda yapilacak
olan bundan sonraki calismalarda, mikro Olgekte olan kentler igerisinde yasayan
insanlar ile anket calismalari yapilarak, kenti olusturan en Onemli 6ge olarak
nitelendirebilecegimiz kentte yasayan insanlarin direng kent, siirdiiriilebilir kent, afet
yonetimi gibi kavramlara ne kadar asikar olduklar1 ve bu sayede siirece ne diizeyde

katilim sagladiklar1 ya da saglayabilecekleri anlasilabilecektir.
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Abdulhalik Renda Mahallesi, Ankara Caddesi, No:38 Cankin Bilgi igin: Resul KARLIK [=] v
Telefon No: (376)213 35 40 Dahili: 1030 - 1035 Faks No: (376)213 35 00 Veri Hazirlama Ve Kont Isletmeni 33574

e-Posta: yaziisleri@cankiri.gov.tr internet Adresi: hitp:/www.cankiri.gov.tr/ Telefon No:
Kep Adresi: icisleribakanligi@hs01.kep.tr
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EK-1: Valilik izin Belgesi (Devami)

CANKIRI TiCARETVVE SANAYI
ODASI BASKANLIGINA

Dogrulama Kodu: N/ cFXX-YPuTUn=-FcXLN

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmstir.
s5B0nr-fhLnLCmt Dogrulama Linki: https://www. turkive.gov.tr/icisleri-ebys

Abdulhalik Renda Mahallesi, Ankara Caddesi, No:38 Cankiri

Kep Adresi: icisleribakanligi@hs01 kep.tr

Telefon No: (376)213 35 40 Dahili: 1030 - 1035 Faks No: (376)213 35 00
e-Posta: yaziisleri@cankiri.gov.tr Internet Adresi: http:/www.cankiri.gov.tr/

Bilgi igin: Resul KARLIK
Ver1 Hazirlama Ve Kont.Isletmeni
Telefon No:

2
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EK-2: Cankir1 i1 Saghk Miidiirliigii Dilekcesi

TC.
: CANKIRI VALILIGI
- 6 11 Saglik Miidiirligii
Sayi ;. E-64943697-799
Konu : Arastirma Izni Talebi (Biisra
KONAK)

CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI REKTORLUGUNE
(Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirltigii)

Tgi : 29/03/2022 tarihli ve 39991120-62675 sayili yaziniz.

Cankin Valiligi'ne gonderilen ilgide kayith yazimz ile Enstitiiniiz Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Ana Bilim Dali 198313013 Numarali Tezli Yiiksek Lisans &grencisi Biisra KONAK' m
"Siirdiiriilebilir Kentler Baglammnda Direncli Kent:Cankir1 Ornegi" isimli tez cahismasi
kapsaminda yetkili yonetici ve amirler ile derinlemesine miilakat yapma talebi Midirligiimiizce
degerlendirilmis olup, ilgili talep uygun goriillmemistir.

Bilgilerinize arz ederim.

Dr. Hiiseyin SARIKAYA

11 Saglik Miidiirii
AHR Mah.Ank‘arg Cad. No:38 18200 Merkez/C ANKIRI Saghk Hizmetleri Bagkanhg: Bilgi icin: Sehri ALKAN
Saghk Hizmetleri Birimi ~
Telefon: Faks No: 0(376)213 95 21 HEMSIRE
e-Posta: sehri.alkan@saglik.gov.tr Internet Adresi: Cankini 11 Saglhik Mudarluga Telefon No: (0376) 213 10 61
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EK-3: Derinlemesine Miilakat Sorulari

12

10.

1T,

13:

14.

MULAKAT SORULARI

Direngli kentler ve siirdiiriilebilir kentler hakkindaki goriisleriniz nelerdir?

Akillr kentler hakkindaki goriisleriniz ve akilli kent alt yapisi olusturmak ile kentsel
direngliligi saglamak arasindaki bag hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir?

Afet yonetisimi agisindan baktigimizda biiyiik kentlerin gelecegini nasil goriiyorsunuz
ve bunun devaminda mikro kentlerin gelisimi sizce nasil yorumlanmalidir?

Salgin yonetimi agisindan mikro kentlerin 6nemi ile bu donemde gerceklestirilen
tiretim ve tarim faaliyetlerinde mikro kentlerin verimlilikleri konusundaki goriisleriniz
nelerdir?

Afet yonetisimi kavrami ve orta Olgekli kentlerde afet yonetisimi kavraminin
uygulanmasi konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?

Afet yonetimi kavrami cergevesinde salgin doneminde diger aktorlerle ortaklik
siirecinizi nasil degerlendirirsiniz? Olusturulmus olan ortakliklar sizce salgin yonetimi
acisindan faydali oldu mu ya da oluyor mu?

Pandemi siirecinin kentlerin dijitallesmesine olan katkisini, dijital altyapiyr ve dijital
okur-yazarligin salgin yonetimi agisindan 6nemini nasil degerlendirirsiniz?

Kent igerisinde yer alan kamu binalarinin konumunun o6nemini direngli kentler
acisindan degerlendirerek, salgin sonrasi donemde kamu binalarinda yer alan ortak
kullanim alanlarinda (kiitiphane, yemekhane vb.) tasarim ve planlama agisindan ne
gibi degisimlere gidilmelidir?

Pandemi sonrasi donemde sizce kent planlarinda ve kentsel planlamada nasil bir
degisim s6z konusu olacaktir?

Pandemi siireci ve pandemi sonrasi déonemde afet yonetim planlari agisindan nasil bir
degisime gidildigini veya gidecegini diisiiniiyorsunuz?

Salgin hastaliklara kars1 direngli bir kent olusturmak sizce miimkiin miidiir?

. Covid-19 pandemi siirecini Cankirt 6zelinde yeterli planlama politikalar ile

karsiladiginiz1 diisiiniiyor musunuz ve pandemi sonrast donemde olusturulacak olan
planlama politikalarinda s6z konusu siirecin etkisinin nasil olacagini diisiiniiyorsunuz?
Mikro bir kent olarak Cankiri’yr degerlendirince, salgin yonetimi konusunda ne gibi
avantaj ve dezavantajlara bu siirecte sahip olmustur?

Pandemi siirecinin 6nemli ¢iktilarindan birisi olan tiretimde siirekliliginin saglanmasi
acisindan Cankir1 6zelinde, 6zellikle tarimsal iiretimin devamliligi konusunda neler

yapiliyor veya yapilmalidir?
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EK-3: Derinlemesine Miilakat Sorular1 (Devam)

23

L5

18.

20.

21,

22.

24.

Cankir1 6zelinde, pandemi siirecinde 6nemi artan yesil alanlarin yeterliligi konusunda
ve pandemi sonrast donemde planlama-yonetim agisindan nasil bir degisim

yasanacagini diigiiniiyorsunuz?

. Cankir1 6zelinde, halk sagligi agisindan baktigimizda asilanma oranlarini nasil

degerlendirirsiniz? Asilama oranlarinin artmasi ve asilanmaya karsi olan vatandaslarin

tesviki i¢in yirittiiginiiz ¢aligmalariniz nelerdir?

. Salgin déneminde Cankir1 kenti i¢inde yasayan 65 yas ve lizeri vatandaslarimiz ile

dezavantajli gruplar (kadinlar, ¢ocuklar, engelliler) i¢in ne gibi sosyal destek
projeleriniz soz konusu oldu ve olmaktadir?

Cankirt 6zelinde salginla miicadele konusunda afet yonetisimini gerceklestirebilmek
i¢in vatandaslarin siirece katilimim saglamada ne gibi girisimleriniz oldu veya

olmaktadir?

. Pandemi siirecinde Cankir igerisindeki kent i¢i ulasimda karsilagtiginiz sorunlar ve

kentlilere yonelik giivenli yolculuk saglamak adina yaptiginiz ¢alismalar nelerdir?
Pandemi siirecinde belli kamu hizmetlerinin dijital ag iizerinden sunulmasinmn
vatandaglara sagladig1 kolayliklar1 ve vatandaslarin bu siirece olan katilimlarini nasil
degerlendirirsiniz?

Cankir1 Karatekin Universitesi’nin salgin donemi boyunca rehber kitaplar hazirlama,
seffaf maske tiretimi, asilar i¢in sogutuculu dolap temini gibi girisimlerini goz oniinde
bulundurarak tniversitelerin salgin dénemi gibi ani olusan risk ve sorunlara karsi
¢oziim tretmedeki konumlarini nasil degerlendiriyorsunuz?

Pandemi siireci igerisinde onemi daha ¢ok anlasilan kentsel alanlarda siirdiiriilebilir
cevre yaklasimi gergevesinde atik yonetimi ve su yonetimi konusunda uyguladiginiz

politikalar1 degerlendirir misiniz?

.Yeni normal kavrami dogrultusunda kurum ig¢i calismalariniz ve egitimleriniz

hakkinda bilgi verir misiniz?
Son olarak siirdiiriilebilir kent ve direngli kent baglaminda eklemek istediginiz

gorisler var midir?
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