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OZET

SURIYE IC SAVASINDAN SONRA TURKIYE’DE INSAN

GUVENLIGI ALGISI UZERINE BiR ARASTIRMA
TEMUR, Mehmet Sitki
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali
Tez Danigmani: Dr. Ogretim Uyesi Mehmet Cevat YILDIRIM
Agustos 2019, 98 sayfa

Suriye i¢ savasinin komsu tlkelere direkt veya dogrudan birgok etkisi
olmustur. Savastan kagan ve giivenli yer arayan Suriyeli vatandaslar1 kabul eden
iilkelerden birisi de Tiirkiye olmustur. Icisleri Bakanhig Gog Idaresi Genel
Midirligi’niin Haziran 2019 verilerine gore Tiirkiye’de yasayan kayithi Suriyeli
sigimmaci sayisi 3 milyon 613 bin 644 kisidir. Bu sayiyla en fazla siginmaci kabul
eden iilke konumunda bulunan Tiirkiye, Suriye’nin bu uzun donemli karisik i¢
durumundan insan giivenligi kapsaminda fazlasiyla etkilenmistir. Bu agidan “ Suriye
I¢ Savasindan Sonra Tiirkiye’de insan Giivenligi Algis1 Uzerine Bir Arastirma” adl
caligmada insan giivenligi kavraminin tanimi, kisa bir tarihgesi, insan giivenligi ile
ilgili ekoller, BM’nin insan giivenligi tanimi ve bunla ilgili raporlari, Suriye i¢
savagindan sonra Tirkiye’deki insan giivenligi algist incelenmistir. Calismada
kirtlma noktas1 olarak Suriye i¢ savasi belirlenmis ve Tiirkiye’nin buna gosterdigi -
Birlesmis Milletlerin taniminda yer alan insan giivenligi kapsaminda- tepki
incelenmistir. Suriye i¢ savasinda BM’nin rolii ele alinmis ve yine BM’nin insan
giivenligi tanimindan yola ¢ikarak tez calisilmistir. Caligmada literatiir taramasi
yontemleri kullanilmagtir.

Bu caligmayla Suriye’de i¢ savastan sonra ortaya c¢ikan problemlerin
¢oziimiinde BM’nin ve Tiirkiye’nin rolii incelenmis ayrica i¢ savas sonrasi
Tiirkiye’de “insan giivenligi” anlaminda var olan algiya bakilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, insan giivenligi, Birlesmis Milletler, Suriye
i¢ savasi, Siginmacilar.
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ABSTRACT

AN INVESTIGATION INTO THE TURKISH PERCEPTION OF HUMAN
SECURITY AFTER SYRIAN CIVIL WAR

TEMUR, Mehmet Sitki
M.A. Thesis, Department of Public Administration and Political Science
Thesis Advisor: Asst. Prof. Dr. Mehmet Cevat YILDIRIM
August 2019, 98 pages

Syrian civil war has affected neighbouring countries, either directly or
indirectly. Turkey is one of the countries welcoming Syrian citizens who escaped
from the war for a safer place to live. According to official data taken from the
Directorate General of Migration Management of Turkish Interior Ministry in July
2019, 3.613.644 Syrian citizens are currently living in Turkey. With this huge
number of Syrian refugees, Turkey has been profoundly influenced by the Syrian
prolonged internal turmoil in terms of human security. In this regard, the present
study, which is titled “An Investigation into The Turkish Perception of Human
Security After Syrian Civil War” investigates the definition, a short history of human
security and schools of human security, United Nations' (UN) definition of human
security and its reports on human security, starting phase of Syrian civil war, and
whether the perception of human security has changed after this period. Syrian civil
war was designated as a turning point, and Turkey's reaction to this war in terms of
human security defined by United Nations (UN) was analyzed in this thesis study.
The current study also investigates the role of United Nations in Syrian civil war on
the basis of the organisation's definition of human security, using the methods of
literature review.

All in all, the roles of Turkey and United Nations in the solution of problems
created by Syrian civil war and whether the perception of human security in Turkey
has changed accordingly were investigated in this thesis study.

Key Words: Security, human security, United Nations, Syrian Civil War
Refugees
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ONSOZ

Yasamaya deger onurlu bir hayatin, en temel ihtiyaglardan biri de giivenlik
ihtiyacidir. Bu tezin ¢ikis noktast da bu diisiincedir. 20. ve 21. yiizyil ise insanligin
giivenlige dair verdigi zor bir sinav olmustur. José¢ Saramago’nun da dedigi gibi
“Kotii kader diye bir sey yoktur. 21. yiizyil vardir. Ve bu ylizyll yavrucugum bir
kelebegi bile intihar ettirebilir.” Maalesef bu yiizy1l gerek kiiresel gerekse bireysel
anlamda giivenlik krizinin yogun bir sekilde yasandigi yiizyil olmustur. Bu krizden
en ¢ok zarar goren cografya ise Ortadogu’dur. Suriye ise Ortadogu’da yanan bir
ormana benzemektedir. Ulke insanlarinin daha giivende ve onurlu yasam icin ¢iktigi
yolculugu da konu alan bu ¢alisma, Suriye i¢ savasimin Tirkiye’ de olusturdugu
giivenlik algis1 iizerinde durmaktadir. Nesnel verilere ulasmak icin bir¢ok kaynak
taranarak ortaya konan g¢alismanin bu alanda bilgi sahibi olmak isteyen kisilere
yardimci olmasi dilegiyle.

Bu ¢alismay1 yapmamda bana rehber olan degerli tez danisman hocam Dr.
Ogr. Uyesi Mehmet Cevat Yildirim’a 6zel olarak tesekkiirlerimi sunarim.

Yiiksek Lisans egitimim boyunca benden bilgi ve muhabbetlerini
esirgemeyen saygideger ders hocalarim Dog. Dr. Ferit Serkan ONGEL, Dr. Ogr.
Uyesi Radiye Funda KARADENIZ, Dr. Ogr. Uyesi Ahmet GECER ve Dr. Ogr.
Uyesi Orhun Burak Sézen’e ¢ok tesekkiir ederim.

Calismam boyunca varligini hep yanimda hissettigim ve cesaret buldugum
ailem ve dostlarim 1yi ki varsimiz.

Ankara, 2019
Mehmet Sitki TEMUR
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BIRINCi BOLUM
GIRIS

Iletisim ve ulasimin kolaylasmasi, ekonominin sinirlar1 asmasi neticesinde
kiigiik bir kdye doniisen diinyanin kiiresellesmesiyle sinirlar giderek Onemini
kaybetmistir. Buna bagli olarak diinyadaki hareketler, tehditler v.b durumlar da
sinirlart agan sekle biirlinmiistiir. Giivenlik ile yapilan ¢aligmalarda yeni kazanimlar
getirilmis artik devletin giivenliginden ¢ok insan ve toplum gilivenliginin 6nemi
artmistir.

Soguk Savas sonrasi olusan sistemde; geleneksel, devleti referans nesnesi
alan gilivenlik anlayisi daha geri planda kalmis, yerine referans nesnesi insan ve onun
onurlu yasamini tamamlayacak olan alanlarin giivenligi 6n plana ¢ikmigtir. Genel
olarak korunan nesne veya referans nesnesi devlet iken artik giivenliklestirilmesi
gerekenin dnceligini insan ve insan yasamimn biitiinliigii almistir. Insan giivenligi
kavramina ilk defa 1994 yilinda BM (Birlesmis Milletler) Kalkinma Raporu’nda
deginilmistir. Raporda insan giivenligine tehdit olusturacak durumlar alanlara
ayrilarak daha anlagilir hale getirilmeye calisilmistir. Bu alanlar yedi tanedir:
ekonomik giivenlik, saglik giivenligi, gida gilivenligi, cevre giivenligi, kisi(birey)
giivenligi, toplumsal giivenlik ve siyasal giivenliktir. Issizlik, yoksulluk, gelir
dagilimindaki adaletsizlik, ekonomik giivensizlik ve gelecek kaygilari, bireylerin
sagliksiz beslenmesi veya saglikli gidalara ulagamama, saglik hizmetlerinden
faydalanamama veya var olanlardan verim alamama, doganin ve g¢evrenin
Kirletilmesi, ekolojik dengesizlik, egitim hizmetlerindeki firsat ve imkan esitsizligi,
keyfi olarak insan haklarinin siirlandirilmasi veya tamamen yok edilmesi, kimlige
dayali etnik ayrimciligin  yapilmasi, secimlerin adil yapilamamasi, basin
Ozgiirligliniin engellenmesi, fiziki siddet ve insan haklarinin yok edilmesi insan
giivenligi kapsaminda ele alinan konulardan bazilaridir.

Barig durumunu saglamak, insan giivenligini olusturabilmek i¢in yani
“BM’nin taniminda da yer aldig1 gibi insanin korku, kaygi ve ihtiyaglardan uzak hale
gelebilmesi igin insan giivenligi ile ilgili iic asama belirlenmistir.! Birinci asama
“Freedom From Fear” asamasi, yani bireyin fiziksel biitiinliigiinii ve siddetsiz

yasami savunmaktadir. ikinci asama “Free From Want” asamasi; bireyin egitim,

' UNDP. (1994). Human Development Report 1994. Oxford University Press, Oxford, s. 24-25.



saglik ve ekonomi alanlarinda sikinti ¢gekmemesi insan onuruna yakisir standartlarda
yani bireyin refah iginde kaygidan veya endiseden uzak hayat yasamasidir. Ugiincii
asama ise “Free From to Live in Dignity” (onurlu yasam) alanidir. Bu asama, bireyin
etnik kimligine dayali olarak ayrima ugramadig1 yasam haklarina saygi gosterildigi
evrensel insan haklarinin korundugu siirekli barig halini yansitir.

Soguk Savas doneminden sonra insan giivenligine farkli bakis agilar1 da
getirilse, glivenligi saglamada devlet hala biiyiik bir aktordiir ve gii¢ unsurudur. Bu
acidan insan gilivenligi kapsaminda devletin giivenligi de dnem verilmesi gercken bir
konudur. Devletin giivenligini ise karsilikli olarak yine giivenligini sagladigi insan
yapar; fakat bu devleti merkeze alan bir yaklasimla degil bireyden yola g¢ikarak
tiimevarim bir yaklagimla devletin giivenligi saglanir.

Giivenlik kapsaminda ele alinan ve ilk defa BM’nin smirlarmi ¢izerek
tanimladig1 insan giivenligi kavrami, akademide kavramsal olarak ortaya atilip
islenen bir konudan ¢ok devletlerin ve uluSlararasi aktorlerin deneyimleyerek
gelistirdigi bir kavram olmustur. Bunu ise 1994 yilindan baslayarak cesitli yillarda
BM’nin ortaya koydugu Insani Kalkinma Raporlarinda gérmekteyiz. BM’nin
haricinde Japonya ve Kanada gibi devletlerin insani giivenlik kapsaminda yaptiklari
yardimlar, kampanya ve projeler ve kendi dig giivenlik politikalarinda One
cikardiklar1 faaliyetleri ile dikkat ¢ekmektedir. Bu gibi saha calismalari ise insan
giivenligi kavraminin gelisimine biiylik katki saglamistir. 1990 yilindan baglayarak
her y1l ¢ikarilan insani kalkinma raporunda farkli temalar islenmektedir. Yillara gore

islenen konular agagidaki tabloda verilmistir.



Tablo 1. Insani Gelisme Raporlarinin Ana Temalari

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007 /2008
2009
2010
2011

2013

2014

2015
2016

2017 - 2018

Insani Gelisme Kavrami ve Olgiimii

Insani Gelismenin Finansmani

Insani Gelismenin Kiiresel Boyutlari

Insanlarin Katilimi

Insani Giivenligin Yeni Boyutlart

Toplumsal Cinsiyet ve Insani Gelisme

Ekonomik Biiyiime ve Insani Gelisme

Yoksullugu Gidermek i¢in Insani Gelisme

Insani Gelisme I¢in Tiiketim

Insani Bir Cehreyle Kiiresellesme

Insan Haklar1 ve insani Gelisme

Yeni Teknolojileri Insani Gelisme I¢in Kullanmak

Parcalanmig Bir Diinyada Demokrasiyi Pekistirmek

Binyil Kalkinma Hedefleri

Giiniimiiziin Farkli Diinyasinda Kiiltiirel Ozgiirliik

Esit Olmayan Bir Diinyada Yardim, Ticaret ve Giivenlik

SU — Yoksulluk Giig Ve Esitsizlik

Insan Haklar1 Ve Sosyal Adalet

Sinir Otesi Goclerin Olumlu Ve Olumsuz Yéonleri

Insani Gelismedeki Basarilar Ve Zorluklar

Yoksullugun Bitirilmesi- Iklim Degisikligini Yavaslatmak-Cevresel
Zararlar1 Onlemek — Derin Esitsizlikleri Azaltmak.

Gelismekte Olan Ulkelerde Hizli Biiyiime Ve Ko6klii Degisikliklerin
Insani Gelismeye Etkileri
Siirekli Kirilganliklarm Siirdiiriilebilir Politikalara Ve Insani
Gelismeye Etkileri
Calisma Hayat1 Ve Calisma Alanlarinin Yaratilmasi
1990 Yilindan Beri Insani Gelisimin Oniindeki Olumsuzluklarin
Incelenmesi

Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi




Bu c¢alismada BM’nin tanimindan yola c¢ikarak insan giivenligi
incelenmistir. Ayrica bunla ilgili uluslararasi strateji gelistiren Birlesmis Milletler ve
Tirkiye gibi aktorlerin ¢alismalari, Suriye i¢ savasmin verileriyle ilgili ¢esitli
ilerleme raporlari ve konuyla ilgili akademik c¢alismalar incelenmistir. Tim
bunlardan yola ¢ikarak bu g¢alisma kapsaminda oOncelikle Tiirkiye’nin Suriye i¢
savasindan sonra insan giivenligi kapsamsindaki algist incelenmistir. Calismanin
temel hipotezi Suriye i¢ savasindan sonra Tiirkiye’ de var olan Insan giivenligi
algisinin incelenmesidir. Bu arastirma, ilk olarak Suriye’nin komsu iilkeleri daha
sonra siginmaci durumuyla karsi karsiya kalan BM” ye tiye diger iilkeler i¢in anahtar
niteliginde olacaktir.

Bu caligmada nitel arastirma yoOntemlerinden literatiir taramasi yontemi
kullanilmistir. Calisma teorik ve ampirik kisimlardan olugsmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde insan giivenligi hakkinda bilgi verilmis BM’ye
ait tanimlar yapilmis ve insan giivenliligi ile ilgili ¢cergeve ¢izilmistir.

Ikinci boliimde 6ncelikle literatiir calismasi yapilarak giivenlik kavrammin
tarihgesi ve tanimi yapilmis daha sonra insan giivenligi kavramina giris yapilmis yine
bu kavramla ilgili teorik galismalara yer verilmistir. Insan giivenliginin tarihgesi ve
insan giivenligi ile ilgili 21. yiizyila kadarki siire¢ islenmistir. insan giivenliginin
tanimu tarihsel seyri icinde ge¢misten giinlimiize degisen siireciyle ele alinip ayrica
insan giivenligi ile ilgili farkli yaklagimlara da deginilmistir. Ele alinan yaklagimlarin
giivenlik tizerine etkileri ortaya konulup bu dogrultuda olusturulan insan giivenligine
ait ekoller de ¢aligmanin ikinci boliimiinde yer almustir.

Calismanin tgiinci bolimiinde Suriye i¢ savasmin nedenlerini daha iyi
gorebilmek i¢in Arap bahar1 ve nedenleri incelenmistir. Daha sonra Suriye’de ig¢
savagin ¢ikma siireci ve Krizin sonrasinda gelisen siginmacilar durumu incelenmistir.
Tirkiye’nin  Suriyeli siginmaci Krizine insan giivenligi kapsaminda getirdigi
¢oziimler yedi bashik altinda incelenmistir. Bu incelemeler 1s18inda Suriye’de
meydana gelen i¢ savasin insan gilivenligi kapsaminda Tiirkiye’ye olan etkisi
incelmis ve tartisilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinii ¢alismanin materyal ve yontem kismini
olustururken, besinci boliimiinii ise ¢alismanin bulgular1 olusturmaktadir. Yapilan
goriigmelerle Suriye’de meydana gelen i¢ savasin Tiirkiye tlizerinde insan gilivenligi

algisina etkisi bakilmgtir.



IKINCi BOLUM
INSAN GUVENLIGININ KAVRAMSAL OLARAK INCELENMESI

2.1. Giivenlik: Kavraminin Ortaya Cikisi, Tamimi ve Tarihsel Gelisimi

Antik Yunan Doéneminde Homeros (M.O. 900) ile baslayan giivenlik
kelimesi, ilk olarak sphallo diye Homeros’un eserlerinde ge¢mistir. Sphallo’dan
tiireyen aspehales kelimesiyle de “diismeye egilimli olmayan, yerinden oynamayan,
sabit” anlamlarinda kullanilmistir.

Homeros’tan 500 yil sonra yasamis Tukidides (M.O. 400) ise eserlerinde
“asphaleia” kelimesini “devrilmeye ve yenilgiye karsi giivenlik, sabitlik, istikrar,
tehlikeye kars1 garanti ve kisisel emniyet” anlamlarinda kullanmistir. Giliniimiiz
giivenlik kavram ilk ¢ikis kelimesi “sphallo “kelimesidir. Ilk baslarda giires veya
giresmek eylemiyle iligkilendirilirken 5. yilizyildan sonra o6zellikle Tukidides’ ten
sonra farkli anlamlarda kullanilmaya baslamistir. Tukidides kavrama ayrica siyasi
igerik kazandirarak Hobbes’un siyasi soylemlerini gelistirmesine de katki saglayan
kisi olacaktir. Tukidides’in “bellum omnium contra omnes” séylemini Hobbes
“herkesin herkese karsi savas1” diyerek kendisi de kullanmistir. Tukidides’in
yasadigi donem, Antik Yunan da i¢ karisikligin oldugu dénemdir. Hobbes’un
yasadig1 donem de Ingiltere’nin i¢ karisikliklar dénemidir. Siyaset biliminin bu iki
onemli isminin yasadigi donemler, i¢ karisikliklar ve ydnetsel krizler anlaminda
birbirlerine benzemektedir. Atinalilarin 0 donemde i¢ savasta tarafsizliga yer
verilmemesi goriisiinii Hobbes da dile getirmistir. I¢ savas zamam entelektiiel
tarafsizligin anlamsiz oldugunu dile getirecektir. Bu diisiincesini Hobbes “Tanrilar ya
yoktur veya diinyayr mevcut haliyle biraktiklari icin i¢ savas donemi onlardan
yardim beklemek anlamsizdir.” diyerek dile getirmistir. Bu sdylemleriyle Hobbes un
Tukidides’in ateizminden etkilendigi goriilmektedir. Bu goriis tam da o donem Atina
emperyalizmi doéneminin goriisiidiir.? Hobbes bu bakis acisini biraz daha ileri
tasiyacak ve siyaset bilimine bilimsel acidan yaklasacaktir. Tukidides’ ten sonra
gelen Epikiiros’ un (M.O 341-270) mutlu yasam admi verdigi “eudaimonia” ya
ulagsmak icin “ataraksia” on kosuldur. Ataraksia kelimesini Epikiiros “kayitsizlik,
sakinlik” anlaminda kullanmistir. “Ataraksia” kelimesini yaklasik 200 yiizyil sonra

Cicero kullanacak ve bu kelimeyi “securutia” diye literatiire simdiki adin1 verecektir.

? Frederik Arends. (2009). Homeros’dan Hobbes ve 6tesine: Avrupa Geleneginde “Giivenlik”
Kavrami. Uluslararas: lligkiler Akademi Dergi, 6(22): 3-33



Milattan 6nce 1. yiizyila bakildiginda karsimiza Cicero’nun eserlerinde
“securitas” kelimesi dikkat ¢ekmektedir. Kavram kisaca “liziintiiniin ve kederin
yoklugu” anlamlarina gelmektedir. Yine bu donemin sonlarina dogru yasamis stoaci
Seneca (M.O. 4- M.S. 65) securitas1 “mutlu bir yasam” olarak yorumlamistir. Yine
Cicero ile ayn1 donemi yasayan Lukretius siirlerinde securus kelimesini “endiseden
serbest, dertsiz, sakin, sen” anlamlarinda kullanmustir.

Milattan sonra 1. yiizyila gelindiginde Augustus (M.0.27- M.S.14)
doneminde securitas kavrami “baris, siik(inet ortami” anlaminda kullanilmistir. Bu
tarihten sonra artik securitas kelimesi imparatorlarin himayesi olarak goriilen 6zel ve
kamu hayatlarin giivenligi olarak algilanmig amag paxaromanay13 yaratmak
olmustur. M.S 2. ylizyildan baslayarak 5. yilizyila kadar artik securitas kelimesi
asamal1 olarak certudo kavramina donilismiis ve certitudo ise “siiphe”nin karsiti
olarak “inancin giivencesi” bi¢iminde anlam kazanmistir. Arttk Roma’nin giivenligi
Hiristiyanliga verilmis kutsal bir hediye olarak degerlendirilmistir. Giivenlik kavrami
arttk buradan baglayarak 17. yilizyila aydinlanma doénemine kadar dinsel anlam
kazanacaktir.

Bati Roma imparatorlugunun yikilmast (M.S. 476) ile “securitas”
kelimesinin “barig” ile ayni anlamda kullanilmasi da son bulmustur ¢ilinkii artik
Roma Imparatorlugunun baris1 saglama amaci1 (Pax Romana) anlamini kaybetmistir.
Devam eden yillarda yani ortagagda securitasin yerini artik certitudo kelimesi
almigtir. Kelime kavrami daha ¢ok Hiristiyanlik teolojisinin bir kavrami olarak
gorilmektedir. Ortagag doneminden aydinlanma donemine kadar giivenlik anlayisini

makalesinde J. Frederik M. ARENDS soyle 6zetlemektedir:

Securitas kelimesi Roma’ da Hristiyanliktan sonra énemini kaybetmis yerine daha
¢ok inangla ayn1 anlamda kullanilan certudo kelimesi 6n palana ¢ikmigtir. Dinsel
bir anlamda kullanilan kelime skolastik felsefenin temel kavramlarindan biri haline
gelmistir. Bu kavram Thomas Aquinas’mn (1225-1274) teolojik-felsefesinde
onemli bir yere sahiptir. Yine Martin Luther (1483-1546), securitast olumsuz bir
sekilde yorumlamis giivenli insanlari, Tanriya giivenmeyen insanlar olarak
yorumlamlstnr.4

16. ylizyildan sonra Avrupa’da meydana gelen gelismeler giivenlige bakis

acisimt da degistirmistir. Diisiincenin merkezinde artitk Tanri degil insan vardir.

¥ M.O 27 Roma imparatoru Augustus Caesar’in tahta cikisi ile baslayip M.S. 180 yilinda Marcus
Aurelius’un 8liimiine kadar olan 200 y1llik donemi tanimlar. Bu dénem Roma imparatorlugunun diger
devletlerle savagsmadig1 baris i¢inde yasadigi donemdir. Amag Roma’da icerde ve disarda baris halini
saglamaktir.

* Frederik Arends. (2009). Homeros’dan Hobbes ve dtesine: Avrupa Geleneginde “Giivenlik”
Kavrami. Uluslararas: Iliskiler Akademi Dergi, 6(22): 3-33.



Ozellikle 16. ve 17. yiizyildaki gelismeler giivenlige bakis acisini da degistirmistir.
Ortagag giivenlik anlayisi Onemini yitirmis eski Roma Donemi’ndeki devletin
siiklineti ve baris1 saglamakla gorevli oldugu anlayisi tekrar dogmaya baslamistir.
Ozellikle 17. yiizyllda Hobbes’un ¢alismalar1 dikkat cekmektedir. Giiniimiiz
giivenlik anlayiginin bilimsel siyasi kavram zeminini Hobbes olusturmaktadir. Yine
simdiki uluslararasi iligkiler sisteminin realist temellerini Hobbes ortaya koymustur.
Hobbes (1588-1679) ’un giivenlikle ilgili ¢alisma ve soylemleri incelenirken
ozellikle yasadig1 donem gdz éniinde bulundurulmalidir. Dénemin Ingiltere’sinde i¢
catismalar yogun olarak yasanmaktadir. Bunlarin hemen hepsi din merkezlidir. Bu
acidan Hobbes, Tukidides’ten ¢ok etkilenmistir. Ciinkii Tukidides ‘in yasadigi Antik
Yunan Doénemi Atina emperyalizminin oldugu yogun i¢ catismalarin yasandig
dénemdir ve bu donem hemen hemen Hobbes’un Ingiltere’sine benzemektedir.
Tukidides’ ten aldig1 ”Herkesin herkese savasi” diisiincesinden hareketle Hobbes

siyasi teorisini “korku” yu temele alarak yazmistir.

Devlet olmadig1 zaman insanlar siirekli birbiriyle savas halinde bulunur. Buradan su
acikga goriliir ki, insanlar hepsini birden korku altinda tutacak genel bir giic olmadan
yasadiklart vakit, savas denilen o durumun i¢indedirler ve bu savas herkesin herkese
kars1 savasidir. Cilinkii savas sadece muharebeden ve doviisme eyleminden ibaret
olmayip; miicadele etme iradesinin yeterince bilindigi bir zaman siiresinde olusur:
dolayisiyla, savagin dogasinda zaman kavrami, havanin dogasindaki gibi
diistiniilmelidir. Nasil koti havanin dogasi bir veya iki yagmur saganagindan ibaret
olmayip, bircok giinlerin egiliminden olusursa savasin dogasi da, carpisma eyleminden
ibaret olmayip, tersine bir gilivencenin bulunmadigi, carpismaya yonelik kesinlesmis
egilimden olusur. Bunun disindaki biitiin zamanlarda baris vardir.

Buradan hareketle biz Hobbes’un Tukidides’ten ¢ok etkilendigini
gormekteyiz. Begby’ nin de dedigi gibi:

Thucydides’in “Peleponez Savaslar1” Tarithi’nde, insanin ve dolayisiyla
devletin davraniglarinin ahlaktan ¢ok korku ve ¢ikar iizerine temellendigini One
siiriilmii, Sparta ve Atina arasinda ¢ikan savasta Meloslular’in tarafsiz kalma
istekleri goz ardi edilmis ve ahlaki degerlerin reel politikte uygulanmasinin
olanaksizligindan bahsedilmigtir.6

Insan dogustan kotiidiir ve kalic1 bir baris yoktur var olan barislar ise kalict
savag aninin icinde sadece duraksamalardir. Hobbes’a gore devlet giivenligi
saglamaldir. Halk giivenligi saglayan ve gorevini yerine getiren devlete tabi
olmalidir. Giivenligi saglayamayan devlete kars1 halk itaat etmek zorunda degildir.

Bu bakis agisiyla devletlerin uluslararasi arenada kendini ifade etmeye galismasindan

® Thomas Hobbes. (2007) Leviathan. Semih L.(Cev), Yap: Kredi Yayinlari, istanbul, s. 94.
® BEGY, Endre, v.d., “The Ethics of War. Part I: Historical Trends”, Philosophy Compass, 2012, S.7,
s. 316.



kaynakli diinyanin ilk biyiik savasi yapildi; ardinda biraktig1 biiyiik yikimlardan
dolay1 realist diinya goriisiiniin yerini idealist veya liberal Kant¢1 bakis agis1 yer
almistir. Buna gore uluslarin birbirleriyle ekonomik ve diger iliskileri arttikga ortak
kurumlarin olusmasi ve diinya barisinin saglanmasi1 miimkiindii. Bu diisiinceye gore
olusturulan Wilson ilkeleri, Birlesmis Milletler ’in idealist politikalar1 olarak &n
plana c¢ikmistir. Birinci Diinya Savasi’ nin biraktigi agir yikimlar ve ardindan
yasanan diinya ekonomik bunalimi (1929 Diinya Ekonomik Krizi) devletleri siyasi
givenlik ve sosyal giivenlik anlayigsina itmistir. ABD baskan1 kendi adiyla
yayinladigit Wilson ilkeleri, 20. yilizyilin siyasi giivenlik anlaminda rotasini
belirlemistir.

20. ylizyila gelindiginde giivenlik anlayisi, devletin vatandasina sagladigi
sosyal gilivenlik anlayisiyla hizla degisim yasamustir. Yine bir ABD Bagkani
Roosevelt (1933-1945) sosyal devlet anlayisiyla ilgili olarak soyle sdylemistir:

1929 Diinya ekonomik bunaliminin Amerikan ekonomisinde actigi derin sarsinti
sonucu, igsizligin irkiitiicii boyutlar kazanmasi iizerine, devletin ekonomik ve sosyal
alana miidahalesini engelleyen ve kutsal sayilan “ekonomik liberalizm” ilkesini terk
ederek, o giine kadar egemen olan “Jandarma Devlet” anlayis1 yerine “Refah Devleti”
anlayigini benimsemistir.”

Ozellikle Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan diinya ekonomik
bunalimma denk gelen bu anlayis, Hobbes donemi i¢ ¢atismalart durdurma ve
halkinin giivenligi saglama olarak anlasilan gilivenlik anlayisi, yerini ekonomik ve
siyasal gilivenlik anlayigina birakmis bir bakima sosyal giivenlik anlayisinin
olugmasina sebep olmustur. Artik devlet sadece iilkesini dis tehdit olarak gordiigi
durumlara karst korumaktan ziyade siyasi olarak halkini gelecek kaygisindan
korumali ekonomik endiseden kurtarmalidir. Kiiresellesen diinya ile beraber bu
yiizyildan sonra artik devlet, giivenligin merkezinde degil ama giivenligi saglamada
Hobbes” un da dedigi gibi en biiyikk gii¢ unsurudur. Artik giivenlik dendiginde
merkezde birey vardir. Devlet oncelikli olarak vatandasinin korku ve endiselerini
gidermeli giivenligini saglamalidir.

2. Diinya Savast bitmis sonra Soguk Savas donemi baslamistir. Olusan iki
kutuplu diinyada giivenlik anlayis1 artik devletler tarafindan dis giivenlikle
iligkilendirilmeye baglamistir. Giivenlik artik uluslararasi iligkilerin bir pargasi olarak
goriilmeye baslamistir. Bu dénemde daha ¢ok geleneksel giivenlik anlayisi 6n planda

olmus uluslararasi iliskilerde realist bakis s6z konusudur. Bu donem Sovyetler ile

" Ali Giizel. (2005). Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongbriilen Reform. Calisma ve Toplum
Dergisi,4:3.



ABD arasinda niikleer silahlanma yariginin oldugu dénemdir. Soguk Savas yillarinda
iki kutup birbirine bir¢ok strateji gelistirmis. ABD’nin Sovyetlere istiinliigi ile son
bulan Soguk Savas donemi artik birgok devlette birbirine karsi giivensizlik
yaratacaktir, ulusal giivenlik, giivenlige bakista 6n plana ¢ikacaktir. Giivenlik olgusu
Soguk Savas doneminden sonra Ronesans yasayacak ve gilivenlik g¢alismalarinin
iceriginde biiylik degisiklikler yasanacaktir. Soguk Savas sonrast doneme
baktigimizda giivenligin gerek merkezi gerekse alami degismistir. Giivenlik artik
devletin tekelinde oldugu ve referans nesnesinin devlet oldugu bir algidan ¢ikmus,
insan merkezli bir algiya donigmistiir. Keith Krause ve Michael C. Williams,

Miguel de Larrinaga ve Marc G. Doucet de belirttigi gibi,

1970 ve 1980’li yillar; pek ¢ok agidan ekonomi, gevre, gibi meselelerin giivenlik
kapsaminda degerlendirildigi bir donem olarak tasvir edilebilir. Bu ¢ergevede ozellikle
Soguk Savag sonrasi yiiksek sesle dillendirilmeye baslanan giivenligin derinlesmesi ve
genislemesi sdyleminin Soguk Savas Oncesinde de belirli ¢evrelerde yanki buldugu
ifade edilebilir®.

Soguk Savas sonrasi hiz kazanan geleneksel giivenlik anlayisinin degisim

stirecini  1970’lere  kadar gotirmek mimkindir® 1970°li yillara giivenlik
calismalarmin kirilma noktasidir diyebiliriz. Geleneksel giivenlik anlayisi Soguk
Savas doneminden sonra hizla degisiklik kazanmistir. Her seyden once ulusal
giivenlik algis1 1970 yilinda yasanan kiiresel krizin ardindan ekonomik riskleri de

 Bu gergevede giivenligin dar veya bolgesel

icine alacak sekilde degismistir*
olmaktan ziyade ekonomik rekabet ve kaynaklarin giivenligini de kapsayacak
bicimde genisletilmesine iliskin ilk vurgular dikkat cekicidir.™ Bunun yani sira gevre
giivenligi denilen ¢ok yeni bir alan da 1970°1i yillardan sonra uluslararasi giindemin
konusu olmustur. 1990’11 yillara gelindiginde kiiresellesmeyle beraber sorunlar
sinirlart agmig artik glivenlik alani altinda birden fazla biiyiik baglik agilmistir. Etnik
ayrima dayali ¢atismalar, i¢ isyan veya savaslar, ekonomik krizler, yoksulluk,
siginmacilar, biiylik gocler ve terdr gibi sinir1 asan durumlardan kaynakli giivenligin
tanimi1 ve alani bilyilk oranda degismistir. John BAYLIS’in da makalesinde de
belirttigi gibi,

Giivenligin kapsaminin ne oldugu konusu bir alt disiplin olarak degerlendirilebilecek

giivenlik calismalari icerisinde oldukga tartismalidir: Bu tartismalar giivenlige

® Keith Krause ve Michael C. Williams. (1996). Broadening the Agenda of Security Studies: Politics
and Methods. Mershon International Studies Review, 40(2): 229-230.

’ Miguel de Larrinaga ve Marc G. Doucet. (2008). Sovereign Power and the Biopolitics of Human
Security. Security Dialogue, 39(5):517.

19 Jessica Tuchman Mathews. (1989). Redefining security. Foreign affairs, 68(2), s. 162-177.

1 Richard Ullman. (1983) . Redefining Security. International Security, 8(1):139-150.
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“bireysel”, “ulusal” ya da “uluslararas1” bir perspektiften mi yaklasilmas1 gerektigi
konusunda yogunlasmaktadir.?

Degisen giivenlige yapilan tanimlarin en dikkat ¢ekici olan1 ise BM’nin
1994 yilinda yayinlamis oldugu Insani Kalkinma Raporu’ndaki tanimidir. BM’nin
insan giivenligi raporunda insan giiveligi tanimi, korkudan ve kaygilardan uzak olma
hali olarak yapilmaktadir. Yine raporda insan giivenligini 7 bashik halinde
toplamaktadir. Bunlar; ekonomik giivenlik, saglik giivenligi, gida giivenligi, kisi
giivenligi, toplumsal giivenlik, siyasal giivenlik. Bu tanima dayali olarak insan
giivenligi 7 farkl glivenlik baslig: altinda incelenmektedir.

Bir diger giivenlige farkli bir bakis a¢is1i da Kopenhag okulundan
gelmektedir. Barry Buzan, Ole Weaver ve Jaap de Wilde gibi isimlerin de belirttigi
gibi Kopenhag okulu giivenlik anlayisidir. Onlarda degisen giivenlik anlayisina farkli
yorumlar getirmis ve gilivenligi 5 farkli baslik altinda incelemislerdir. Bunlar; (1)
askeri, (2) cevresel, (3) ekonomik, (4) sosyal ve (5) siyasal giivenlik alanlar1 olmak
iizere bes farkli baslikta toplanmaktadir.™®

Antik Yunan’dan baslayarak 21. yiizyila kadar giivenlik kavrami degisik

anlamlar kazanmistir.

2.2. Giivenlik: Kavramin Tarihsel Gelisimi
2.2.1. Antik Yunan Déneminde Giivenlik Kavramm (M.0.7000 - M.0.30)

Bu donemde dikkat ceken giivenlikle ilgili daha cok imparatorluklari
kurtarma g¢abasidir. Kisi giivenliginden ¢ok devletin veya imparatorlugun giivenligi
onemlidir. Devlet merkezli giivenlik anlayis1 hakimdir. Kisilerin giivenligini devlet
saglar; fakat oncelik yine devletin giivenligini saglamaktir.

Giivenlik kavrammin ilk olarak nerden geldigini anlamak igin Homeros™
(M.O. 900)’tan baslamak lazim. Homeros ile Antik Yunan’in karanlik tarihi yavas
yavas ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ozanin yazmis oldugu eserlerde Yunanlara ait eski
tarihi olaylar hakkinda bizler bilgi edinmekteyiz. Bu destanlar Yunan kiiltiirtiniin
temelini olusturdugu icin ¢ok onemidir. Gegmisi Antik Atina’ya (M.0.8000-M.O.
30) dayanan kavramin az sayida klasik eserde (Ilyada ve Odesa v.b eserlerde) adi
gecmektedir. Bahsi gegen destanlarda uzun yillar siiren Truva savasindan bahsedilir.
Savas M.O. 15.-12. yiizyillardan bahsetse de sozlii gelenekten yaziya ancak 5.
yiizyilda gegmistir; fakat yaziya kimin gecirdigi ile bir bilgi bulunmamaktadir. Yine

eserlerinde giivenlikle ilgili kavramlara deginen ve eski Atina diigtiniirlerinden klasik

12 John Baylis. (2008). Uluslararast iliskilerde Giivenlik Kavrami. Uluslararas Iliskiler Akademik
Dergi, 5(18):73.

3 Barry Buzan, Ole Waver ve Jaap De Wilde. (1998) . Security: a new framework for analysis. Lynne
Rienner Publishers.

¥ Homeros (MO. 9. yiizyil) Antik Yunan'da yasamus iyonyali ozan. Eski Yunan edebiyatimin ilk
tiriinleri sayilan “ilyada” ve “Odysseia” adl1 destanlar1 derlemistir. “Ilyada” destaninda, Yunanlilarin,
Truvalilarla savasip, onlar1 yenmeleri anlatilir.
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tarih¢i Tukidides®® (M.0.400)’ de giivenlik kavramima deginmistir. Gerek Homeros
gerekse Tukidides eserlerinde direk olarak security veya gilivenlik diye
bahsetmemistir; ama kullandiklar1 sphallo kelimesi dikkat ¢ekmektedir. Kelime
anlamiyla direkt giivenlik anlamina gelmemesine ragmen “sphallo” kelimesi Latince
fiil olup giires eylemiyle alakali demektir. Kelime zamanla devletin korunmasi veya
giivenliginin saglanmasi anlaminda kullanilmistir. “Sphallo” dan tiireyen ve Oniine
olumsuzluk —a eki alan “asphales” ve ‘“asphaleia” kelimeleri sirasiyla “diismeye
egilimi olmayan, yerinden oynamayan, sabit” ve “Olympos’un higbir zaman
devrilmeyecegi anlaminda siirekliligi” ifade etmektedir. Ayrica Homeros “asphaleia”
kelimesini eserlerinde dini bir anlamda da kullanmistir. Yani “Tanrinin stirekli
mekan1” anlaminda kullanmistir. “Asphaleia” kelimesinin kullanim1 zamanla degisik
bigimlerde artmistir. Mesela eski yunanda M.O. 700” lii yillarda yasamuis sair ve ozan
Hesiod™ ise eserlerinde Homeros gibi “Tanrmin siirekli mekéni” anlaminda
kullanmustir. Yine M.O. 500 dolaylarinda yasamis Sofokles eserlerinde “asphaleia”
y1 “sehir devletlerinin istikrar’” anlaminda kullanmistir. Sira Tukidides’ e geldiginde
sphallo, asphales ve asphaleia kelimelerinin farkli bi¢imlerde kullanildig:
goriilmektedir. Tukidides ‘“asphaleia” y1 ve ondan tiirettigi kelimeleri dini anlamda
kullanmamustir.  Tukidides, donemin Atina emperyalizmini’’ anlatmis  ve
imparatorlugun devamini siirdiirebilmesi i¢in “tokezleme ve yenilgiye kars
glivenlik” ve “giliresmek™ anlamlarina gelen asphaleia kelimesini kullanmigtir. Atina
emperyalizmini devam ettirebilmek adina her seyi goze alabilen Atinalilar o
donemde ahlaka ve Tanrilara yer vermeyen ateist bir diinya gorlisii gelistirdiler.
Tukidides’in “bellum omnium contra omnes” yani “herkesin herkese karsi savas1”
anlamimna gelen bu sdylem analizi Hobbes’un temel felsefesini yani “Insan Insanin
kurdudur” séylemini gelistirmesine yardimci olacaktir. Gerek Tukidides gerekse
Hobbes giivenligi, bir siyasi yOnetimin istikrar1 saglamak igin igerde isyani veya
ayaklanmayr bastirma seklinde tanimlamistir. Tukidides” ten sonra gelen

Epikiiros’un mutlu yagam adin1 verdigi “eudaimonia” ya ulagsmak i¢in ‘“ataraksia”

!> Tukidides Antik Yunan tarihgisi ve Atinali general. Tukidides, Atina ile Sparta arasindaki 30 yil
siiren ve MO 404 yilinda sona eren iinlii Peloponez Savasi sirasinda yasamis ve bu savaslari tasvir
etmistir. O, tarihi her seyden Once siyasi agidan inceler ve tarih ile bunun igin ilgilenir.

1 M.0.750-M.0. 650 yillarinda yasamus didaktik siirinin kurucusudur. Yunan halkini siir yoluyla
egitmeye calismistir. KOy yasamint ve insanlarin giinlik islerini anlatan ilk sairdir.
https://www.turkedebiyati.org/hesiodos.html 11.05. 19

17 Frederik Arends. (2009). Homeros’dan Hobbes ve 6tesine: Avrupa Geleneginde “Giivenlik”
Kavrami. Uluslararasi Iliskiler Akademi Dergi, 6(22): 3-33.



https://www.turkedebiyati.org/hesiodos.html%20%2011.05

12

onkosuldur. Ataraksia kelimesini ise Epikiiros, kayitsizlik sakinlik anlaminda

kullanmastir.

2.2.2. Roma Dénemi Giivenlik Kavram (M.0.27-M.0.395)
Roma Imparatorlugu'nun siyasal tarihinde; Krallilk (MO 735-MO 510),

Cumhuriyet (MO 510-MO 27) ve Imparatorluk (MO 27-MS 395) donemleri
ya$21nm1§t1r.18

Bu c¢alismada gilivenlik baglaminda ele alinacak donem Roma’nin
imparatorluk dénemidir. O da M.O. 27 ile M.O. 395 yillarim1 kapsamaktadir.
Giivenlik kavrami bu yiizyillarda daha ¢ok dini vurgular ile dile getirilmistir.

Bu donemde aspelia kelimesi artik securias olarak kullanilmaya baglamstir.
“Giivenlik” kelimesi 1. yiizyilda ilk defa Cicero'® (M.0.106-M.0.43) ve Lucretius
(M.O 95-M.0. 55) tarafindan “securitas” olarak klasik eserlerde dile getirilmistir.
Cicero “ataraksia” kelimesini sik sik eserlerinde kullanmistir. Yunanca “kayitsizlik
sakinlik” anlamlarina gelmektedir. Cicero “ataraksia” kelimesini “securitas” seklinde
ilk Latinceye ceviren kisidir. Helenistik donem filozoflarindan Epikiiros (M.0.341-
M.O. 270) gergek ve tam mutluluk adi verdigi “eudaimonia” ya ulasabilmek i¢in 6n
kosul olarak “ataraksia” ya ulasmak oldugunu soyler. Eserlerinde “ataraksia” yi
kullanan Cicero ise Epikiiros’ tan etkilenmistir. Romalilar ise Epikiiros’ tan yiizyillar
sonra “ataraksia” kavramina karsilik olarak ‘securitas” kelimesini kullanmustir.
Cicero, Epikiiros ‘un maddeciliginden kisaca atomculuk veya ateizmle ilgili
diisincelerinden etkilenmemistir; fakat Cicero ile ayni donemi yasamis yine Dbir
Yunan filozofu Lukretius, Epikiirosun maddeci-atomcu (ateism) diisiincesinden
etkilenmistir. Epikiiros veya Lukreitous’un materyalist atom teorisine dayanan
“ateizm diislincesi” Hristiyan Avrupa’da kabul gérmemis fakat Hobbes ile ayni
donem yasamis Gassend i¢in ayni sey s6z konusu degildir. Lukretius’un onemi
surdan gelmektedir. Gassent, Lukretius’u derinlemesine arastirmig ve onun
diistinceleri onciiliigiinde Hobbes ile beraber siyaset teorisi ¢alismalarinin bilimsel

bir temel tizerinde yaparak Cicero’nun da ilerisinde “securitas” kavramini bilimsel

'8 Roma Uygarlig1 ve Ozellikleri, Sabah, 19.01.2017, s.4
https://www.sabah.com.tr/egitim/2017/01/19/roma-uyqgarligi-ve-ozellikleri, 27.04.2019

9 Marcus Tullius Cicero (M.0. 106-43) Roma tarihinin en biiyiik devlet adami ve diisiiniirlerinden
biridir. Hukuk , politika ve felsefe alaninda kaleme aldigi metinler sadece yasadigi donemde degil
ayn1 zamanda sonraki ¢aglarda da defalarca okunmus bir¢ok diisiiniire ve diigiince bi¢imine rehberlik
etmistir.

Cicero Marcus Tullius. (2017). Her sey Bitmek I¢in Baslar. Cengiz C. (Cev.), Aylak Adam Kiiltiir
Sanat Yayncilik, Istanbul, s. 5.
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anlamda ele almistir. “Securitas” kelimesi 1. yiizyildan itibaren de “Pax Romana”*

stiresince temel bir siyasi kavram olarak da kullanilmigtir. Kavram Latince se

(olmaksizin) ve cura (endise) kelimelerinden olugsmaktadir.

2.2.3. Ortacag Donemi Giivenlik Kavram (476-1600)
Bu donem Bati Roma Imparatorlugu’ nun yikilmasiyla baslayan siireci

ifade etmektedir. Bat1 Roma’da giivenlik, Roma imparatorlugu’nun Pax Romana’ y1
yaratma c¢abasiydi yani Roma Imparatorlugunun icerde ve disarida baris icinde
yasamaya calistig1 bir siireci ifade etmektedir. Roma imparatorlugunun yikilmasiyla
giivenligin baris ile olan iligkisi de onemini kaybetmistir. Glivenlik kavrami bu
donemde daha c¢ok dini bir igerik kazanmig Hristiyan Avrupa’sinda amag¢ artik
Hristiyanligi korumak ve yaymak olmustur. Ortagag doneminde securitas kavrami
olumlu bir kelime olmaktan ¢ikmistir. Ornegin Martin Luther’e gore giivenli insanlar
(die Sicheren) Tanriya giivenmeyen insanlardir. Reformist Calvin de (1509-1564),
securitas: (dikkatsizlik) Hiristiyanlar i¢in tehlikeli bir ruh hali olarak anlamaktadir.
Bu donemde onemli olan securitas degil, olumlu inan¢ giivencesi adini verdikleri

“certitudo” dur.

2.2.4.Aydinlanma Dénemi Giivenlik Kavranm (1600-1900)

Gilivenlik kavrami i¢ savaslar1 6nleme ¢abasi iginde ele alinmistir. Burada
giivenlik kavrami agisindan 6nemli olan diistiniirler 6zellikle Hobbes, Gassend, Kant
ve J.J.Rousseau gibi diistiniirlerdir. Bu donem Avrupa’da artik diisiince Tanri
merkezli degil insan merkezlidir. Bu bakis agis1 da giivenlige bakis agisini
degistirmistir. Eski Antik Yunanda yaygin olan fikri beraberinde getirmistir. Devlet
vatandasin giivenligini saglamalidir. Vatandasin gilivenligini saglayamayan devleti
tanimak yersizdir. Yine bu donemde Hobbes’un giivenlikle ilgili ¢alismalar1 dikkat
cekmektedir. Tukidides’ ten etkilenen Hobbes onun sdylemlerini tekrar dile getirecek
ve “herkesin herkesle savasi” olgusunu ortaya atarak uluslararasi iliskilerin anarsik
yapisini ilk olarak ortaya atan kisi olacaktir. Bu bakis agist milletleri 1. Diinya

savasina kadar getirmistir.

2 pax Romana, Romalilarm isgal ettikleri bolgelerde ve kendi cumhuriyet ve krallik dénemi
yonetimlerinde kullandiklar1 ‘‘Roma Baris1>” anlamina gelen bir kavramdir. Bu kavram, M.O. 27°de
Roma Imparatoru Augustus Caesar'in tahta cikisiyla Roma’nm bir cumhuriyet olmaktan c¢ikip
imparatorluga doniismesi ile M.S. 180 yilinda Marcus Aurelius’un 6liimiine kadar olan 200 yillik
donemi tanimlar.
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2.3. Insan Giivenligi: Kavramin Ortaya Cikisi, Tanimi Ve Tarihsel Gelisimi,
Kavramla flgili Ekoller
2.3.1. insan Giivenligi: Kavramin Ortaya Cikisi ve Tanimm

Diinya kamuoyu giindemine insan giivenligi kavrami, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP)’ nin 1994 yili Insani Gelisme Raporu’nun temasi olarak
insan giivenligi kavramini islenmesiyle ilk defa karsimiza ¢ikmustir. Insan Giivenligi
kavrammin nasil bir siire¢ izleyerek ortaya ciktigiyla ilgili dénemin UNDP icra

Direktdrii Ozel Danismani Dr. Uner Kirdar’in sdyledikleri 6nemlidir.

BM kalkinma Programinin Insani gelisme raporlari tarihinde, Tiirkiye nin &zel bir yeri
vardir. UNDP Kalkinma Arastirmalart Programinin 1983, 1985, 1990 yillarinda
diizenledigi yuvarlak masa toplantilari... Cercevesinde (kalkinmanin insani boyutu)
geligmis, benimsenmis ve bugilinkii Snemini kazanmigtir. Diinyanin her yaninda degisen
kosullar ortaminda insanin durumunu incelemek amaciyla, siireli bir raporun
yayinlanmas1 Onerisi de ilk kez Istanbul Yuvarlak Masa Toplantisinda ortaya

atilmistir... Bu yilki Insani gelisme raporunun temasi “insan Giivenligi” dir.2

Insan giivenligi kavrami da Tiirkiye’de 2000’li yillardan sonra islenmeye
baslanmistir. Bu yillara kadar islenen gilivenlik kavrami realist yaklagima gore ele
alinmaktaydi. Yani insan merkezli giivenlik anlayisindan ¢ok devlet merkezli
giivenlik anlayis1 hakimdi. Kavram, 1994 yilinda BM’nin 1994 Insani Kalkinma
Raporu’nda ele alinmaya baslanmasiyla diinyada artik resmiyet kazanmistir.
Ardindan Kanada ve Japonya gibi iilkelerin i¢ ve dis politikalarinda insan giivenligi
ile ilgili etkinliklere yer vermesiyle kavram, diinyada ivme kazandi. BM’nin 1994
yili Insani Kalkinma Raporuna gore insan giivenligi kavrami; “ korku (kaygi, endise)
ve yoksulluktan (ihtiyaglardan) ozgiir olma (arinma) ve onurlu bir yasam siirme”
olarak tanimlanmaktadir. Yine raporda: Insan giivenligini olusturan yedi temel unsur
su sekilde aciklanir; ekonomik giivenlik, gida giivenligi, saglik giivenligi, ekolojik
(cevre giivenligi) giivenlik, kisisel (birey giivenligi) giivenlik, toplum giivenligi ve

siyasi (politik giivenlik) giivenliktir.?

21 Uner Kirdar. (1994). UN Development Programme. Insani Gelisme Raporu Tanitimi, 12 Haziran,
Ankara, s.23-28.
22 UNDP. (1994). Human Development Report 1994. Oxford University Press, Oxford, s. 24-25.
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Tablo 2. Insan Giivenligine Y&nelik Tehditler

GUVENLIK CESIDi RISKLER

Ekonomik Giivenlik Yoksulluk, issizlik

Gida Giivenligi Aclik, kithik

Saglik Giivenligi Oliimciil bulasic1 hastaliklar, giivensiz

besinler, yetersiz beslenme, temel saglik
hizmetlerine erisimde eksiklik

Cevresel Giivenlik Cevresel bozulma, kaynak tiikenmesi,
dogal felaketler, Kirlilik

Bireysel Giivenlik Fiziksel siddet, sug, terérizm, i¢ siddet,
cocuk isciler

Toplumsal Giivenlik Etnik gruplar arasi, dini ve kimlik

temelli gerilimler

Siyasi Giivenlik Politik baski, insan haklari ihlali

(Kaynak: BM, 2009:6)>

Burada insan gilivenligi tanimin1 3 temel {izerine oturtabiliriz. Birinci kisim
korku, endise ve kaygidan uzak olma durumunu ifade eder. Ikinci kisim yoksulluktan
uzak olma veya armma durumunu olusturur. Ugiinciisii ise insanin onurlu yasamasi
gerektigini herkesin onurlu bir yasam hakkina sahip oldugunu belirten kismidir.
Insan giivenligini, tanimdan hareketle su ii¢c kavramlardan ayri diisiinemeyiz:
giivenlik, kalkinma, insan haklar1. Insan giivenligi kavrami aslinda insanim onurlu ve
Ozgiirce yasamasit odaginda gelisen bir kavramdir. Odak nokta burada bireyin
Ozgiirce ve onurlu bir sekilde yasamasidir. Kavramin diger bilesenleri korku, endise
ve yoksulluktan uzak olma hali; onurlu ve 6zgiir yasamin 6n kosullaridir sadece.

Insan giivenligi; 6lmemis bir gocuk, yayilmamus bir hastalik, son verilmemis
bir is, siddete doniismemis bir etnik gerginlik ve susturulmamis bir muhaliftir.?* Yine
insan giivenligi 2012 yilinda BM Genel Kurulu’nda 66/290 sayili karar1 ile resmi
olarak tanimlanmistir. Buna gore, insan giivenligi: bireylerin 6zgiir ve onurlu bir
sekilde yoksulluk ve iiziintiiden uzak yasama hakkina sahip olmasidir. Ayrica tim
bireylerin “Siddetsiz Yasam ve Refah I¢inde” yasam kapsaminda kendi haklarini

kullanma ve kendi potansiyellerini gelistirmede esit firsatlara sahip olmasidir.”®

2 BM. (2009). Human Security In Theory And Practice An Overview Of The Human Security
Concept And The United Nations Trust Fund For Human Security. Oxford University Press, Oxford,
S. 6.

?* UNDP. (1994). Human Development Report 1994. Oxford University Press, Oxford, s. 22.
»UNDP. (2012). Human Development Report 1994. Oxford University Press, Oxford, s. 1-2.
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Giivenligi farkli agidan ele alan bir diger 6nemli isim ise Amerikali Psikolog
Maslow’dur. Maslow 1943 yilinda ihtiyaglar hiyerarsisi adi altinda bir piramid
yayinlamistir. Piramide gore insanin hayatta kalabilmesi igin en temel ve fiziksel
ihtiyaclar bulunmaktadir. Bu basamagi saglikli bir sekilde atlatan kisiler daha sonra
giivenlik  basamagindaki ihtiyaclarim1  karsilamalhidir.  Giivenlik  basamagin
atlatamayan kisiler diger basamaklara ya hi¢ ulasamamakta veya eksik ¢iktigr iist
basamaktaki gelisim gorevlerini tam anlamiyla yerine getirememektedir. Maslow’a
gore hayatta insanin tek bir hedefi vardir o da kendini gergeklestirmektir.”® Giivenlik
ihtiyacin1 karsilamayan birey ise kendini gergeklestirememektedir veya kendini

gerceklestirme konusunda bir iist basamaga ¢ikamamaktadir.

Kendini
Gergeklegtirme

Deger Ihtiyac
Prestij, Basarma Duygusu
Ait Olma ve Sevgi Ihtiyac
iligki Kurmak, Arkadaghk

Giivenlik Ihtiyae:
Korunma, Glvenlik

Fiziksel ihtiyaclar
Yiyacek, Su, Bannma, Dinlenme

Sekil 1. Maslow’ un Ihtiyaglar Piramidi

2.3.2. insan Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Soguk Savas donemine kadar realist bir bakis agisiyla islenen insan
giivenligi kavraminin Soguk Savas doneminden sonra konu alani genislemistir.
Kavramin yonii devletten insana donmiistiir. Artik insan gilivenligi devletlerin
glivenliklerinin Gtesinde insanlarin ve toplumlarin giivenlikleriyle ilgili hale
gelmistir. Insan giivenligi, 6zellikle BM’nin insani diizenlemelerine binaen ortaya
citkmis ve yine ayni kurulusun kalkinma programinda telaffuz edilmis bir
konsepttir.?’ Soguk Savas doneminden sonra var olan devlet merkezli giivenlik

anlayis1 yerini insan merkezli devlet anlayis1 almistir. Yugoslavya’nin kanli bir

?® Abraham H. MASLOW. (1943) . A theory of human motivation. Psychological review, 50.4: 370.
" UNDP.(1994). Human Development Report 1994, Oxford University Press, Oxford, s. 22-37.
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sekilde dagilmasi, Somali’deki etnik ¢atismalar ve daha ilerleyen tarihlerde Kosova
Sorunu’nun  siddete yliz tutmast bu yeni gelisen konseptin zeminini
olusturrnaktadlr.28

Insan giivenligi kavramu tarihsel kokeninin kesfi ile anlasilabilir. Insan
giivenligi baglamindaki ilk tesebbiisler 19. yiizyila dayanmasina karsin son haline
ulagsmast 20. yilizyilin sonlarinda miimkiin olmustur. Yaklasik olarak ifade etmek
gerekirse insan giivenligi 1990’11 yillarin kavramudir diyebiliriz.?®

Insan giivenligi kavramin ilerlemesini {i¢ evrede inceleyen Tadjbakhsh,
kavramin tarihsel evriminin anlasilmasina énemli katkida bulunmustur. Birinci evre
UNDP’nin 1994 yilinda insan giivenligiyle ilgili kavrami tanimlamasi, ikinci evre
Kanada’nin 2001-2003 yillar1 arasinda insan giivenligi ile ilgili i¢ ve dis
politikalarinda yer alan calismalari, {iglincii evre ise 2003-2005 yillar1 arasinda

Japonya’nin i¢ ve dis politikalarinda yer alan ¢aligmalar1 seklinde ozetlenebilir.*

2.3.3. insan Giivenligi ile ilgili Ekoller
2.3.3.1. Klasik - Realist Giivenlik Anlayis1

Giivenlik ¢alismalarimin teorik gelisimine bakildiginda realist okulun alana
yonelik saglamis oldugu katkilar olduk¢a dnemlidir. Klasik realizme gore, insanligin
kusurlu dogasindan kaynaklanan daha fazla iktidar arzusu, uluslararasi siyasetin
temel aktorii kabul edilen devletlerin gii¢ ve kapasitelerini siirekli olarak artirma
egiliminde bulunmalarina neden olmaktadir. Insanligin kusurlu dogasi uluslararasi
ortamda anarsik ve giivensiz bir yapt meydana getirdiginden devletin Oncelikli
amaglari; hayatta kalma, giivenligini saglama ve giiciinii artirmaktadir.®® Hayatta
kalmak isteyen devletler bunu gerceklestirirken ittifaklar yerine kendi basinin
caresine bakma egilimindedirler ki boylesi bir tutumun sergilenebilmesi i¢in devletin
askeri giiciinii arttirmas1 gerekmektedir. Fakat tek basina askeri giiciin artirimi yeterli

degildir. Ciinkii bir devlet ancak diger devletler karsisinda goreli olarak

%8 Ceyhun Cigekei. (2011). Giivenliklestirme Kurami Ve Insan Giivenligi Cercevesinde 11 Eyliil 2001
Sonrast Avrupa’da Islami Kimlik Algisi. Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale OnSekiz Mart Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale, S. 52.

P LIOTTA, Peter ve O. TAYLOR, “ Why Human Security? ”, The Whitehead Journal of Diplomacy
and International Relations, 2006, S.7, s. 37.

%0 Ceyhun Cigekgi. (2011). Giivenliklestirme Kurami Ve Insan Giivenligi Cercevesindell Eyliil 2001
Sonrast Avrupa’da Islami Kimlik Algisi. Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale, s. 62.

31 Ali, Balc1 ve Saban Kardas. (2014). Uluslararast Iliskiler Giris icinde: Tarih, Teori, Kavram ve
Konulari. Kiire Yayinlari, Istanbul, s. 119-145.
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kazangli/giiglii konumda oldugunda giivenligini saglamis kabul edilir.** Klasik realist
goriige gore giivenli olmanin Ol¢iitii askeri bakimdan giiclii olmakla dogru orantidir.
Realist teorinin onemli argiimanlarindan biri olan giivenlik ikilemine gore
bir devletin, karsisindaki devletin niyetinin bilinebilirliginin imkansizligindan
kaynakli almig oldugu giivenlik 6nlemleri diger tiim aktorler tarafindan tehdit olarak
algilanir ki bu durum da digerlerinin kendilerini korumak adina adimlar atmasina
sebebiyet vererek bastaki devletin giivensizlik i¢cinde oldugu varsayimini giiclendirir
ve boylece gereksiz savunma giidiileri uluslararasi ortami daha giivensiz hale
getirir.*® Bir devletin diger devlete karsi duydugu giivenlik endisesi, devletlerin
birbirleriyle gelistirdikleri politikalar1 dogrudan etkilemektedir. Realist bakis agisina
giivenligin merkezinde devlet vardir. Devlet kendi ¢ikarlarin1 korumali ve bekasin
glic potansiyellerini kullanarak korumalidir. Devlet bekasini askeri gii¢ iizerinden

tanimlanmaktadir.

2.3.3.2. Neo- realist Giivenlik anlayisi

1960 ve 70’li yillara gelindiginde klasik realizme yonelik elestiri ve meydan
okumalarin artmasinin ardindan Kenneth Waltz realizmi yapisal baglamda ele alarak
neo-realizmin teorik ¢ergevesini gelistirmistir. Neo-realizme gore giivenlik,
devletlerin uluslararasi alanda sahip oldugu pozisyonlar tarafindan iiretilmektedir.®*
Realist goriiste onemli olan yayilmacilikken, neorealist goriis glivenlige daha ¢ok
onem vermektedir. Soguk Savas iki kutuplu diinya doneminden sonra elestirileri
yanki bulan neorealistlerle beraber giivenligin boyutlar1 genislemistir. Neorealizm
devlet merkezi degil insan1 ve insanin hayatini devam ettirebilmek adina ihtiyacglar
oldugu sektorlerin giivenligini dile getirmeye baslamistir. Ayrica neorealistler gligler

dengesini uluslararast iliskilere kazandirmasiyla da 6nemlidir.

%2 Ali, Balci ve Saban Kardas. (2014). Uluslararas: Iliskiler Giris icinde: Tarih, Teori, Kavram ve
Konulari. Kiire Yayinlari, Istanbul, s. 119-145.

%3 Merve Aksu. (2018) . Dis Politika Yapim Siirecinde Giivenlik-Kalkinma Bag1 Yaklasimlari: AB,
ABD ve Cin Ornekleri. Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
s. 10-11.

% Ali, Balci ve Saban Kardas. (2014). Uluslararas: Iliskiler Giris icinde: Tarih, Teori, Kavram ve
Konulari. Kiire Yayinlar, Istanbul, s. 119-145.
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2.3.3.3. Ingacilik - Yeniden Yapilandirmacilik

Sosyolojik yaklasim ve elestirel teorinin birlesimi {lizerinden temellenen
insacilik, distinsel faktorlerin roliine ve diinya siyasetinin toplumsal insasina
odaklandig1r i¢in giivenlik kavramina yonelik yaklasimlarin daha genis bir
perspektiften degerlendirilmesine olanak tanityan kapsamli bir sosyal teori olarak
tanimlanabilir.®*® Uluslararas: iliskiler literatiirii igerisindeki gelisimi 1980’11 yillarda
baslayan ve yayginlasmasi Soguk Savas’in bitmesiyle artan insacilik teorisinin énde
gelen kuramcilarindan Alexander Wendt, giivenligi kimlik kavrami ile birlikte ele
almistir.*® Kimlik kavrami, uluslararasi iliskilerin sosyal-kiiltiirel yapisini devletlerin
tercih ve davraniglarina baglar ki bu durum devletleri kimlikleri olan sosyal aktorler
olarak kabul gérmesine neden olur.’” Wendt’e gore devletler ortak normlar, kurallar
ve anlayslar iizerinden “biz hissi” olusturarak kolektif kimlikler meydana
getirebilirler. Kolektif kimliklerin yeteri kadar yayginlagmasi halinde devletler
arasindaki dostluk iliskileri artarak giivenlik cemaatlerinin olusumunu saglayacaktir
ki giivenlik cemaatleri icerisinde savas olasilig1 sifir olarak kabul edilir ve ihtilaflarin

¢Oziimiinde siddete basvurulmaz.38

2.3.3.4. Kopenhag giivenlik okulu
1970’11 yillarla birlikte glivenlik kavraminin akademide calisma alani
genislemeye baglamis, 1980°li yillara gelindiginde bu genisleme politik alana da
sirayet etmistir. Buna bagl olarak giivenlik caligmalarinin elestirel boyutu o6ne
cikmis Ozellikle Avrupa’daki Kopenhag, Aberystwyth ve Paris ekollerinin
katkilariyla birlikte gelisimini siirdiirmiistiir.®® Elestirel kuramlar genel itibariyle
klasik gilivenlik anlayisinin temel argiimanlarina kars1 ¢ikarak giivenligin siibjektif
bir olgu oldugu ve giic ve bilgi cercevesinde sekillendirilmesi gerektigine dikkat
cekmiglerdir.
Barry Buzan ve Ole Waver’in Onciileri oldugu Kopenhag Ekolii, giivenligin

sabit, degismez ve verili bir kavram oldugu goriisiine karsit ¢ikarak onun nasil

% Matt, Mcdonald. (2008). Constructivism Security Studies: An Introduction. Routledge, New York,
s. 59.

% Pinar Bilgin. (2010). Giivenlik Calismalarinda Yeni A¢ilimlar: Yeni Giivenlik Calismalar1. Stratejik
Arastirmalar Dergisi , 8 (14):69-96.

%7 Bahar Rumelili. (2014). insacilik/Konstriiktivizm. (Ed.) Evren Balta, istanbul, s. 159.

%8 Bahar Rumelili. (2014). Insacilik/Konstriiktivizm. (Ed.) Evren Balta, istanbul, s. 161.

% WAVER, Ole, “Aberystwyth, Paris, Copenhagen: New ‘schools’ in security theory and their origins
between core and periphery. In annual meeting of the International Studies Association.”, Montreal
2004, s. 17-20.
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tiiretildigi ve uluslararasi siyasette nasil iglendigi sorusuna yanit arar. Bu sorunun
yanit;; ilk olarak Waver’in 1995 yilinda yayinlanan “Securitization and
Desecuritization” makalesinde verilmis ardindan yine Waver’in 1998’de Barry
Buzan ve Jaap de Wilde ile kaleme aldig1 “Security: A New Framework for
Analysis” isimli kitapta detaylandirdigi  “giivenliklestirme”  kavrami ile
aciklanmistir®®. Giivenliklestirme zamanla giivenlik caligmalarina ait bir kavram
olmaktan Gteye gegerek kuram haline gelmistir. Giivenliklestirme kavrami, temelde
giivenlik disindaki politika yapim siireclerinin giivenlik politikasinin amag, hedef ve
araglartyla sekillendirilmesi ve bu politika alanlarinin giivenligin konusu haline

gelmesi seklinde tanimlanmastir.

0 Bagar Baysal ve Cagla Liileci. (2015). Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi. Giivenlik
Stratejileri Dergisi, 11 (22), s. 61-96.
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UCUNCU BOLUM
ARAP BAHARI

Arap Bahari diye adlandirilan ve ilki 2010 yilinda Tunus’ta baslayan olaylar
oncelikle Kuzey Afrika iilkelerinde baglad1 daha sonra Ortadogu’ya hizla yayildi. Bu
halk hareketlerinin basta ekonomik olmak {iizere birgok siyasi ve sosyal sebepleri
vardir. Halk hareketlerinin yasandigi bu bolgelerdeki devletlere bakildiginda genel
olarak halkin taleplerine cevap veremedigi goézlemlenmektedir. Alim giicliniin
giinden giline azalmasi, yiliksek enflasyon, ekonomik kriz ve istikrarsizlar, yasanan
uzun donemli issizlik, tedbir adi altinda yonetimlerin insan hak ve 6zgiirliiklerine
orantisiz miidahale etmesi yasanan bu olaylarin sadece birkag sebebidir. Ulkelerde
yasanan i¢ isyanin sonuglart ve siiresi her {ilkede farklilik gostermistir. Halk
hareketleri, Suriye’de uzun yillar siirecek bir i¢ savasa neden olmustur. Yasanan
yogun catigmalardan dolayr milyonlarca insan yerlerinden ¢ikmak zorunda kalmis ve
bunun sonucu olarak uluslararasi bir siginmac krizi ortaya ¢ikmustir.**

Suriye i¢ savaginin da temelini olusturan Arap Bahari’nin nedenlerine kisaca

deginecek olursak soyle 6zetleyebiliriz.

3.1. Arap Baharmin Nedenleri

Tunus’ta yasanan olay mihendislik fakiiltesini bitirmis ama kendi
meslegiyle ilgili i bulamayan Muhammed Buazizi’nin seyyar saticilik yaparak
sebze, meyve satmasina izin vermeyen zabita ile yaptigi kavga ile baglar. Zabita
memuru Muhammed Buazzizi’ye tokat atar ve bunu sindiremeyen geng valiligin
oniine giderek kendini yakar. Ulkede yasanan issizlik ve gelir dagilimindaki
adaletsizlikten de sikayet eden halk bu durum karsisinda sokaga dokiiliir ve artik
Tunus’ta hicbir sey eskisi gibi olmaz. Ayrica bu olay Arap yarim adasinda taslari
yerinden oynatir. Yasanan bu olay Arap Bahari, Arap devrimi, Arap Bunalimi, Arap
Uyanis Hareketleri, Yasemin Devrimi gibi adlar almistir. Tunus’ta baglayan bu
olaylar daha sonra diger Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerini bir¢ok yonden
etkilemistir. Bu iilkelerdeki petrol zenginligini elde etmis aileler ve zengin ziimreler

iilkeyi yoneten kesimdir ve bir¢ogunun iilkesinde gelir dagiliminda ciddi sikintilar

“ Ahmet Bilal Tiizgen. (2017). Suriye Krizi'nde “I'r.z.san Giivenligi” Kavramimin AB ve Tiirkiye nin
Politikalarina Etkisi. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
5.38-39.
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vardir. Yasanan bu hareketler uzun yillardan beri iktidarin belirli kisilerde ya da
ailelerde bulundugu bir¢ok iilkede yoneticilerin degismesine, hak ve 6zgiirliiklerine
yonelik iyilestirmeler yapilmasina, halkin taleplerin karsilanmadigi {iilkelerde ise
catismalarin siddetlenmesine yol ac;mlstlr.42 Her ne kadar bolge iilkeleri tarihsel siireg
icinde farkli siyasi gelismeler tecriibe etseler ve farkli demografik-ekonomik
dinamiklere sahip olsalar da, Arap Bahar1 hareketinin ortaya ¢ikmasi ve sonrasinda
yayillmasimin temel nedenleri benzerlik gostermektedir. Bu nedenler genel olarak
demokrasi eksikligi, insan haklar1 ihlali, kamu kurumlarinda yozlasma, ozellikle
2008 Diinya Ekonomik Krizi sonrasi artan ekonomik gerileme, issizlik, yoksulluk,
gida maddelerindeki fiyat artiglari, sayisi artan egitimli genc niifusun taleplerinin

karsilanamamasi olarak sayllabilir.43

3.2. Suriye’de Arap Bahar

2010 yilinda Tunus’ta baglayan ve daha sonra Misir, Libya ve diger Arap
tilkelerine yayilan Arap Bahari hareketlerinin en yikicist da Suriye’de yasanmistir.
Tunus’tan bir yil sonra 2011 yilinda baslayan Suriye olaylar1 ABD ve Rusya gibi gii¢
unsurlarinin dahil olmasiyla uluslararasi bir hal almistir.

Ortadogu’da 6nemli ve koklii bir kiiltiire sahip Suriye bircok medeniyetin
de besigi olmustur. Osmanlinin 16. yiizyilda hakimiyetine giren Suriye hemen hemen
4 yiizyll boyunca Osmanli egemenliginde yasamistir. Birinci Diinya Savasi’nin
bitmesinin ardindan Suriye Sykes Picot Anlagmasiyla 1920 yilinda Fransizlarin
sOmiirgesi haline gelmistir. Bolgedeki direnci kirmak icin bolgedeki azinliklari
destekleme politikas1 izleyen Fransa’nmin tutumu bir bakimdan giiniimiizde Suriye
icindeki toplumsal anlagmazliklarin da temelini olusturmustur®. Niifus olarak
tilkenin %10’unu olusturan Alevi Nusayri’lerin Fransa destegini alarak ozellikle
orduda 6nemli mevkilere gelmesi, Suriye’nin bagimsizligin1 kazandiktan sonra bu
grubun iktidan ele gecirmesinde en onemli etkenlerden biri olmustur®™. Fransa’min
yonetim anlaminda izledigi bu politika iilke i¢inde donem donem baskaldirilar

ortaya ¢ikarsa da Fransa burada varligini Ikinci Diinya Savasina kadar siirdiirmiistiir.

42 BELLIN, Eva, “Lessons from the Jasmine and Nile Revolutions: Possibilities of Political
Transformation in the Middle East?”, Crown Center for Middle East Studies, 2011, S.50, s. 1-8
*% Erzsebet Rozsa v.d, (2012). The Arab Spring Its Impact on the Region and on the Middle East
Conference. Academic Peace Orchestra Middle East, S.9, s. 1-20.

* William Cleveland. ( 2008). Modern Ortadogu Tarihi, , Agora Kitapligs,istanbul ,s. 45.

*® Dogan Sentiirk. (2003). Saddam'in Baas't Ortadogu'da Arap Birligi Riiyasi , Alfa Yaymnlari,
Istanbul, s.26.
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Ikinci Diinya Savasindan sonra Diinya, ABD ve Rusya’nm etrafinda iki kutuplu hale
geldi. Diinya’nin iki gii¢ unsurunun burada Fransa’yr istememesi lizerine Fransa
1946 yilinda tiim birliklerini ¢ikardi ve Suriye’yi terk etmek zorunda kaldi. Ayni bu
yilda uluslararasi camia tarafindan Suriye’nin bagimsizhigi kabul edildi.
Bagimsizligin1 kazanan Suriye’de daha sonra dig giiclerin de destekledigi 8 darbe
gerceklesti. Son olarak Hafiz Esad’mn 1970 yilinda yaptigi darbeyle yonetim uzun
yillar Esad yoOnetimine kalmistir. 1963’teki altinci darbeyle gelen Baas Partisi
iktidari, 1966 yilinda yine ayni partiden olan Hafiz Esad ve Sallah Cedit darbesiyle
devrilmis, yonetime Nureddin Atasi baskanliginda sivil bir hiikiimet getirilmistir.
Ancak Suriye’nin Altt Giin Savaglari’nda yenilgiye ugramasi Atasi hiikiimetinin
giiclinlin zayiflamasina neden olmustur. 13 Kasim 1970’te askeri darbe yapan Hafiz
Esad, Atasi ve Sallah Cedit’i tasfiye ederek iktidara gelmistir.“’6

Suriye etnik koken ve mezhepsel olarak ¢ok cesitli yapiya sahip bir tilkedir.
Alevi Nusayriler iilkenin %10’unu olustursa da Esad yonetiminde Kilit konumda
bulunmuslardir. Buna kars1 ¢ikan %74’°liik Arap-siinni ¢ogunlugu sindirmek isteyen
yonetim; diger Kiirt, Cerkez, Ermeni gibi farkli etnik gruplarnn partiye
yakinlagtirmistir. Bu politikayla yonetim, siinni ¢ogunluga karsi diger gruplardan
destek elde etmeyi hedeflemistir. Nusayriler’in iktidari, orduyu ve 6nemli devlet
kurumlarimi ele gecirmeleri Siinni Miisliimanlar tarafindan tepkiyle karsilanmus,
1980°de Hafiz Esad’a yonelik suikast girisimiyle mezhepsel catismalar siddetlenmis,
1982°de iktidar gliclerinin Hama sehrinde gerceklestirdigi saldirilarla 25 bine yakin
kisi hayatini kaybetmistir.47 Aslinda giiniimiiz siginmact krizi bu yillardan
baslamaktadir. Yasanan bu biiyiik ¢atismalar sonuncunda bir milyona yakin kisi evini
ve iilkesini terk etmek zorunda birakilmistir. Yasanan bu olaylardan sonra iilkede
Nusayriler daha da gii¢ kazanmistir. Iktidar 1990 yilina kadar hep Rusya’nin yaninda
hareket etmistir. Soguk Savasin sona ermesi 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasinin
ardindan Suriye yoniinii ABD ve Bati’ya donerek ekonomide liberal sisteme gecis
yapmustir. 2000 yilina gelindiginde ise Hafiz Esad 6lmiis yerine ardindan yapilan
referandumda oglu Bessar Esad cumhurbagkani secilmistir.

Bessar Esad’in yonetime gelmesi halkin rejime yonelik taleplerinin

karsilanacagina dair umutlar1 dogurmus, iktidarinin ilk yilinda halkin taleplerinin dile

“ William Cleveland. ( 2008). Modern Ortadogu Tarihi, Agora Kitaphgy, Istanbul, s. 440.
*" Nikolas Van Dam. (2000). Suriye ‘de Iktidar Miicadelesi, Tletisim Yaymcilik, Istanbul, s. 183.
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getirildigi hareket “Sam Bahar1” olarak adlandirilmistir (Wikas, 2007:4).*® Kisa
zamanlt da olsa Bessar Esad lilkede bir dizi yenilikler yapmistir. Yeni hiikiimetle
Ozellestirmeler yapilmis, is sahasi genisletilmis, basin yayina daha ¢ok serbestlik
taninmig, ekonomide liberalizasyon hareketleriyle reformlar yapilmis, bir kisim
siyasi suglular af kapsaminda 6zgiir birakilmis, muhalefete yonelik haklar taninmis
ve iilkede genis capli bir doniisiim gergeklestirilmistir. Kasim 2000°de 600 siyasi
tutuklu serbest birakilmis, yeni gelismelerle Suriye din ve vicdan 6zgiirliigii ve kadin
haklar1 gibi konularda ODKA (Orta Dogu ve Kuzey Afrika) iilkelerinden daha iyi bir
konuma gelme yoluna girmistir.*® Yapilan bu kadar reform maalesef bir yil siirmiis
basta halkin 6zgilir se¢imlerin yapilmasi yoniindeki talepleri olmak {iizere bir¢cok
istekler iktidar tarafindan bastirilmaya g¢alisilmigtir. Bundan sonra Esad yonetimi
reformlarin sadece ekonomik alanda olacagini siyasi olmayacagin bildirmis, iktidara
ilk geldiginde verdigi Ozgiirliklerin bircogunu yeniden kisitlamigtir. Yeni Esad
yonetimi artik babasinin eski diizenine ge¢mis yanina aldigi Nusayrilerle etkili
istihbarat kurumlar1 olusturarak baskici bir yonetimi olusturmustur. Boylece basta
stinni Miisliimanlar olmak {izere Kiirt, Tiirkmen, Cerkez, Hristiyan gibi iilkenin asli
unsurunu olusturan diger 53 etnik grubun da isteklerini kargilayamamustir.
Muhaliflere yonelik baskilarin1 arttiran Esad, 2007 yilinda gergeklestirilen
referandumda oylarin %97’sini alarak iktidarda kalmaya devam etmistir.”

Tunus gibi Kuzey Afrika iilkelerindeki yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal
sorunlar Hafiz Esad doneminden beri hatta 1920 Fransiz yonetiminin biraktigi
Suriye’sinden beri yasanmaktadir. Suriye 1963°te yasanan darbeden beri OHAL ile
yonetilmektedir. OHAL ile iilkede giivenlik giiclerinin yetkileri genisletilmis farkl
sesler orantisiz bir sekilde bastirilmaya calisilmistir. Mevcut yonetime karsi
muhalefetin olusmamasi i¢in sik1 6nlemler alinmistir. Kadin, etnik azinlik, basin ve
yayin, seyahat, diisiince ve ifade hak ve oOzgiirliikleri 2010 Oncesinde oldukca
kisitlanmustir. insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin 2010 yilinda yaptig1 ¢alismada insan
haklarina muhalif olma ve anti demokratik uygulamalarin her sahada go6zlendigi
iilkeler arasinda Suriye’nin 6n siralarda yer aldigi goriilmektedir. insan haklari

eylemcilerinin tutuklanmasi, seyahat oOzgiirliiklerinde kisitlamalarin getirilmesi,

*® WIiKAS, Seth, “Battling the Lion of Damascus, Syria’s Domestic Opposition and the Asad

Regime”, Policy Focus, 2007, S. 69.

* KERKKANEN, Ari, “The Failure Of The Security Paradigm In Syria The Human Security
Perspective”, FIIA Working Paper, 2014, S. 79.

*0 ZIADEH, Radwan, < Power and policy in Syria: intelligence services, foreign relations and
democracy in the modern Middle East”, IB Tauris 2012, S. 98, s. 620.
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insanlarin internet erisimlerinin engellenmesi, siyasi partilere yasaklamalarin
getirilmesi, glivenlik giiclerinin OHAL kapsaminda keyfi hareket ediyor olmalar1 ve
DYGM’nin (Devlet Yiiksek Gilivenlik Mahkemesi) usule uymayan yargilamalarina
bakilacak olursa; Suriye, insan haklar1 c¢ergevesinde diinya ilizerinde en zayif
iilkelerden biri haline gelmistir.”*

Ulkedeki otokratik rejime ragmen Arap Baharma bagl olarak baslayan
gosterilerin Suriye’de de yasanmasi kaygisindan ilk etapta uzak olan Esad rejimi
2011’in ilk aylarinda iilkesinde yasanan kiiciik Olgekli protestolar1 iktisadi
diizenlemelerle Onlemeyi amaclamistir. Bu amagla fakir ailelere, c¢alisan ve
emeklilere doniik iyilestirmelere gidilmis, gida ve saglik alanlarindaki zamlarda
indirim yoluna gidilmistir. Rejim karsit1 gosterilerin kirilma ani 15 Martta Dera
sehrinde olmustur. Bir okulun duvarina “Halk diizenin degismesini istiyor.” sloganini
yazan Ogrencilerin tutuklanmast ve bunu protesto eden kalabaligin hakarete
ugramasityla baslayan olaylar kisa slirede Sam, Humus ve tiim {ilkeyi i¢ine alan Esad
karsit1 biiyiik bir harekete evrilmistir.

Gorevdeki bagbakan olaylarin ciddi bir duruma gelmesinin ardindan
istifasin1 sunmugtur. Muhammed Naci el Utri’nin istifasinin ardindan yerine tarim
bakanlig1 gorevinde bulunan Adil Sefer getirilmistir. Bu yeni hiikiimet ise ortami
yumusatmak i¢in 48 yillik uzun zamandan beri devam eden OHAL’i kaldird1. Bunun
ardindan tansiyonu indirmek igin birgok calismalar yapildi. Ornegin Suriye nin
Kuzey bolgesinde yasayan ve yurttaglik hakki olmayan Kiirtlere vatandaslik verildi,
vergilerde indirimler yapildi ve ekonomi alaninda halka yonelik kazanimlar verildi.>
Yapilan iyilestirmelere ragmen olaylar yatistirilamamigtir. Yapilan eylemlere karsi
bu sefer hiikiimet sert tepkiler vermis ve olaylarm boyutu daha da artmustir. iktidar,
en son bu protestolara karst Nisan 2011°de askeri operasyonlari baslatmigtir. Suriye
ordusunun i¢inde komutanlarin muhaliflere de destek vermesi i¢ savasin
baslamasinda biiyiik bir etkendir. Tiim bunlarin ardindan Haziran ayinda muhaliflerle
ve ordu komutanlariyla birlesen protestocular ilk kez catismaya ,girrnistir.53

Muhalifler ile rejim arasinda ¢ikan catigmalar ilk onceleri kii¢lik ¢apliydi. Bu

bolgelerde ise mubhaliflerin {stiinliigli s6z konusu iken olaylara dis devletlerin

> HRW. (2010). Human Rights Watch. World Report.
https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/wr2010.pdf, 20 Mayis 2019

*? Atilla Sandikli ve Ali Semin SEMIN. (2012). Biitiin Boyutlariyla Suriye Krizi ve Tiirkiye. Bilge
Adamlar Kurulu Raporu, S.52, s. 1-57.

>3Joseph Holliday.(2011). The Struggle For Syria In 2011. Institute for the Study of War. Middle East
Security Report, S.3,s.7.
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midahale etmesi ve muhaliflerin kendi ig¢inde ¢ok sesli hale gelmesiyle iistiinliik
rejim tarafina gecti. 2013 yilindan sonra 6zellikle Rusya ve Iran Suriye rejimini
desteklemeye baslamasiyla da bu tstiinliik daha da belirgin hale gelmistir. Muhalifler
ise gerek Katar’dan gerekse Suudi Arabistan’dan ilk bagslarda yeterli destegi bulsa da
daha sonra bu destekler azalmistir. ABD’nin Kuzey’deki Kiirt kdkenli yapilanmalara
destek vermesi Suriye i¢ savasinin uluslararasi bir kimlige biirlinmesine neden
olmus, hatta bu durum Ortadogu’da “Yeni Soguk Savas”in baslangicit olarak
adlandirilmustir.>* Suriye’de uluslararas1 arenada Suriye rejimi yanlilar1 ve muhalif
yanlilar1 olmak {izere iki kutuplu ¢ok boyutluluk meydana gelmistir. Suriye’deki bu
cok boyutluluk iktidarin Arap Bahari’nin yagsandigi diger iilkelerin hiikiimetlerinden
daha uzun siire varligimi siirdiirmesine, Suriye sorununun karmasiklagsmasina,
hayatin1 kaybeden ve iilkesini terk etmek zorunda kalan kisilerin sayisinin artmasina
yol agmistir. Kisacasi uluslararasi boyuta ulasan Suriye merkezli bir siginmact krizi

olusmustur.

3.3. SiZinmaci Sorunu

Suriye’de yasanan i¢ savas sonrast halk yogun bir sekilde iilkesini terk
etmeye basladi. Bu zorunlu gogler ilk olarak komsu iilkelere oldu. Ulkesini terk
edenlerin biiyiikk bir kismmin hedefi ise Ortadogu’yu terk edip Avrupa’ya
yerlesmekti. Boylece savastan kacan bu insanlar uluslararasi boyutlara ulasan
sigimmaci Krizine neden oldu. 2011 yilinin Nisan ayinda baslayan ilk kitlesel tilkeden

¢ikislar, kisa siirede milyonlarla ifade edilecek bir boyuta gelmistir.>

3.4. insan Giivenligi Acisindan Tiirkiye’nin Suriyeli Siginmaci Krizi ile Tlgili
Cahismalan

Ozellikle 1990 yilindan sonra giivenligin referans nesnesi hizli bir sekilde
devlet olmaktan ¢ikip insan, toplum ve doga olmaya baslamistir. Giivenlige getirilen
alternatif yaklagimlarin ortak noktalar1 yine birey, toplum ve doga olmustur.
Giivenligin konusunda genisleme ve analiz diizeyinde derinlesme olarak yapilan bu

caligmalar uluslararas1 gilincel sorunlara daha genis perspektiften bakilmasina

% GAMAL,Selim, “The Syrian Crisis and the Dynamics of a New Cold War”, Annual Conference of
the Canadian Political Science Association, 2016, s. 2.
https://cpsaacsp.ca/documents/conference/2016/Selim.pdf, 20 Mayis 2019

*KAP, Derya, “Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye’nin miistakbel vatandaslar1.” Akademik Perspektif , 2014,
S.3,s.30.
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yardimci olmugstur. Bu bakimdan insan giivenligine odaklanan yaklagimlar, konunun
giiniimiize kadar g6z ardi edilmis olan insani boyutunu ele alarak ¢alismalarda birey
ve topluma yer veren kapsamli analizler yapilmasina imkan saglamistir. Suriye’deki
catismalarin ¢ok boyutlulugu analizlerin yalnizca devlet diizeyinde yapilamayacagini
gostermistir. Savas sonucu yerlerinden ¢ikmak zorunda kalanlarin bolgesel ve
uluslararasi bir siginmaci krizine yol agmasi ve insanlarin hem sigindiklar iilkelerde
hem de gé¢ yollarinda yasadigi tehlikeler; konunun ekonomik, gida, saglik, ¢evre,
birey, toplum ve siyasi giivenlik agisindan ele alinmasini zorunlu kilmstir.

4 milyona yakin Suriyeli siginmaciyi iilkesine kabul eden Tiirkiye elindeki
imkanlarla siginmaci krizine yanit vermeye calismistir. Basta ekonomik olmak tizere
politik ve sosyal anlamda bu krizle bag etmekte zorlanmistir. Olusan bu kriz giinden
giine daha karmasik hale gelmektedir. C6ziim i¢in bdlgenin en zengin ve gliclii tilkesi
olarak Tiirkiye gorilmistiir. Tirkiye’nin haricinde bu sorunun ¢oziimii i¢in basta
BM olmak {izere birgok uluslararasit kurum ve kuruluslarla is birligi yapilarak RRP
kisa bagliklt bir “Bdlgesel Miidahale Plan1” olusturulmustur. Bu plan ¢ercevesinde
2014 yili i¢in 3,7 milyar dolar insani yardimin gerekli goriildiigii belirtilmis, bu
rakam BM tarihinin en yliksek yardim ihtiyacini olusturmustur. Diger kurum ve
hiikiimet ihtiyaclar1 da géz oniinde bulunduruldugunda bu rakam daha da artmakta,
2015 yilinda BM, 5,5 milyar dolar1 siginmaci ve ikamet planina olmak iizere toplam
8,4 milyar dolara ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmistir. Fakat bu 8,4 milyar dolarin
sadece yaris1 toplanmistir. Ihtiyag duyulan toplam paranin toplanamamasindan dolay:
acil miidahale gerektiren durumlar tam anlamiyla diizeltilememistir. Basta barinma,
saglik, egitim ve temizlik olmak iizere bir¢ok konuda ihtiyaglar iyi olgeklerde
karsilanamanustir.  Thtiyaglarm  karsilanamamasindan  kaynakli olmak iizere
sigimmacilara ev sahipligi yapan ilkelerde sosyal agidan sorunlar yasanmustir.
Siginmacilarin yogun olarak yasadigi yerlerde bu durum etnik ve mezhepsel olarak
catismalara neden olmustur.

Muhalifler ile rejimin arasindaki catigmalar giin gectik¢e {ist boyutlara
tasinmugtir. Oyle ki bu durum rejim gii¢lerini kimyasal silah kullanmaya kadar
itmistir. Bunun yami sira Esad giicleri yogun bir sekilde mubhaliflerin oldugu
bolgelere hava harekatlar1 diizenlemis birgok sivilin Olmesine neden olmustur.
Rejimin askeri gii¢lerince gerceklestirilen saldirilar sonucunda Suriye yonetiminin
mesruiyeti sorgulanmig ve sivilleri hedef alan saldirilar neticesinde ozellikle Batili

iilkelerce Esad iktidarmin degismesinin gerekliligi vurgulanmistir. Uluslararast Af
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Orgiitii, Suriye hiikiimetinin hava harekatlarinin askeri bir amaci olmadigini ve sivil
yerlesim bolgelerini hedef alindigini belirtmistir.>® Gerek BM gerekse AB ve diger
uluslararasi kurum ve kuruluglar Bessar Esad yonetimini tiim bu yasananlardan sonra
mesruiyetini sorgulamistir. “Vatandasglarinin insan haklarmi yaygin ihlal ettigi
durumlarda hiikiimetin egemenlik ilkesinin kaldirilmasi” seklinde tanimlanan
Koruma Sorumlulugu (RRP) ¢ergevesinde uluslararasi toplum Suriye’de benzer bir
insan haklar1 ihlalinin oldugu konusunda fikir birligi olusturmustur. Irak ve
Afganistan’da hala olaylarin bitmemesi ve i¢ karigikliklarin devam etmesi gibi
orneklerden, miidahale edilmesi durumunda benzer bir olayin Suriye’de de
yasanmasi endisesinden dolay1 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nden Suriye’ye
miidahale etme yoniinde bir karar ¢ikmamistir. Uluslararast kurum ve kuruluslarin
tiim bu yasananlara seyirci kalmasiyla insani kriz daha da derinlesmistir. Yasanan bu
krizlerin etki alani genislemis ve Tirkiye’yi ekonomik oldugu kadar giivenlik
anlaminda da sikintrtya sokmustur. Diinyada yasanan bu tarz krizlerin ¢6ziimi i¢in
Uluslararasi giice sahip kurum ve kuruluslarin miidahale etmeyisiyle basta DEAS,
YPG ve PKK olmak iizere radikal grup ve teror orgiitlerinin yasadis1 faaliyetleri de
artmigtir.

Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar ve insani krize miidahale edilmemesinden
dolay1 sigimmacilara karsi yapilan yardimlar artik iilkeleri bireysel olarak hareket
etmek zorunda birakmustir. 2019” a gelindiginde nerdeyse 4 milyonu bulan Suriyeli
ile en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan ve yardimda bulunan iilke Tirkiye
olmustur. Bireysel olarak en fazla yardimi yapan iilke ise yine Tirkiye olmustur.
Bunun yani sira BM ve AB iilkeleri de krizin ¢6ziimii i¢in ekonomik, saglik, gida,

egitim gibi alanlarda yardimda bulunmusgtur.

3.4.1. Ekonomik Giivenlik Alaninda Yapilan Calismalar

Ekonomik giivenlik, insanlarin yeme i¢me gibi en temel ihtiyaclarindan
sosyal anlamda kendini gergeklestirmesine kadar her alanda kendini hissettiren bir
giivenlik alanmidir. Ekonomik giivenlik alani diger giivenlik alanlarini dogrudan
etkilemektedir. Ekonomik giivenligi, bireyin istthdama katilarak kendi temel
ihtiyaglarini karsilar hale gelmesi, istihdama katilamayan bireylerin ise kamu destegi

ile kendine yetebilmesi olarak tanimlayabiliriz. 2011 yilinda Suriye’de i¢ savasin

% HSB. (2013). What Can the European Union Do in Syria?.Heinrich Boll Stiftung- report, s. 1-12.
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baslamasiyla beraber ¢ok sayida Suriyeli yasadigi yerden c¢ikmak zorunda kaldi.
Savagin giin gectikce daha da siddetlenmesiyle krizin yogun yasandigi yerlerde
ekonomik faaliyetler durma noktasina gelmistir. Bolgede c¢alisma olanaklar
kalmamis ve insanlar en temel ihtiyaclarimi dahi karsilayamaz hale gelmistir.
Sigimmaci olarak gelen Suriyelilerin ihtiyaglarin1 karsilamak ciddi bir ekonomik
gider olusmustur. Sayica ¢ok fazla olduklarindan toplu olarak kaldiklart kamplar ev
sahibi iilkenin ciddi anlamda ekonomisini etkilemistir. Ozellikle 2015 yilindan sonra
sayica artan ve kamp disina ¢ikan Suriyeli sigmmacilar gittikleri sehirlerdeki
konaklama fiyatlarin1 kayda deger bir sekilde artirmistir. Siginmacilarin yogun
olarak yasadigi yerlerde is giicii arz1 artmis ve bdylece is¢i licretleri azalmstir.
Sonugta Suriyeli siginmacilarin  daha diisiik T{cretlerle ¢alistirilmasiyla bu
bolgelerdeki asli unsuru olan vatandaslarinin issizlik sorunu yasamasina sebep
olmustur. Barinma fiyatlarinin arttig1 ve is¢i licretlerinin azaldig: sehirler ise yagama
anlaminda tercih edilen yerler olmaktan ¢ikar hale gelmistir.

Suriye’de 2011 yilinda savasin baslamasiyla ilk kitlesel gogleri Tiirkiye
kabul etmeye baglamistir. Bunun igin ise gelen biitiin siginmacilara gegici koruma
statiisii  saglamistir. Fakat savasin kisa siirede bitmemesi iizerine Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye’de daha fazla kalabilmeleri igin hiikiimet tarafindan kalici
¢oziimler iiretildi. Ornegin 2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Yasasi (YUKK) kabul edilmistir. Ayrica YUKK-Madde 123 ve 124’le
Pasaport Kanunu’nun bazi hiikiimleri ve Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmis, Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun’da degisiklikler yapilmistir.>” Gegici koruma kapsaminda bir kisim
Suriyeli siginmaciya 15 Ocak 2016°da verilen ¢alisma hakki 26 Nisan’da tamamina
verilmistir. Suriyeli siginmacilara saglanan tim bu imkanlarla Tirkiye calisma,
ikamet ve seyahat izni olarak siginmacilara en fazla yardim eden devlet olmustur.”®

Tiirkiye tilkesine gelen Suriyeli siginmacilarin daha rahat is bulabilmesi
icin yasalarin bir kismini degistirdi bir kismini ise tamamen ortadan kaldirdi.
Ornegin gegerli bir pasaportun olmasi, oturma izninin olmasi, eger yabanci kisi
calisacaksa calistig1 isyeri sahibinin o is alaninda ¢alistiracak bir Tiirk vatandasinin

bulunmadigin1 gosteren bir belgenin olmasi1 gibi belgelerin zorunlulugunu ortadan

%" Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. (2013). Yabancilar ve Uluslararast Koruma Yasast, igisleri
Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara, s. 60-62.

° CERAN, Ahmet, “Siginmaci Krizi Ekseninde Tiirkiye-AB Isbirliginin icerik Analizi”, Sigmmaci
Krizi Ekseninde Tiirkiye-AB Isbirligi, /ktisadi Kalkinma Vakfi, 2016, s. 40-44.
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kaldirmistir. Boylece Suriyelilerin istihdami daha da kolaylasmustir.”® Calisan
Suriyeli siginmacilara de asgari ticret almanin yolu agilmistir. Bunun yaninda kayit
dis1 ¢alistirilan kisiler ise disiik tcretlere calistirilmistir. Bu durum Suriyeli
siginmacilarin ekonomik giivenliklerini olumsuz etkilemistir. Asgari ticretin altinda
rahatlikla is¢i bulunmasi bolge halkinin is bulma durumunu zorlastirdigi gibi var olan
islerini de kaybetmelerine neden olmustur. Bu nedenle Suriyeli siginmacilarin yogun
yasadig1 yerlerde bolge halkinin ekonomik giivenligi olumsuz etkilenmistir.

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin biiyiik bir kismi uzmanlik ve
teknik bilgi gerektirmeyen niteliksiz alanlarda calisma hayatina katilmistir. Bu
alanlar basta tarim olmak {izere insaat ve tekstil sektorleridir. Bilisim, yazilim,
miithendislik, tip teknolojileri gibi alanlar hemen hemen hig¢ istihdamin olmadigi
alanlardir.®® Kendi is yerini agmak isteyen siginmacilara haklar taninmisg 2015 yilinda
3 bine yakin Suriyeli siginmacilara ait is yeri agilmistir. Gegici koruma elde eden
siginmaciya 6 ay sonra kendi is yerini agma veya dogrudan ¢alisma izni verilmistir.
Yabancilara verilen ¢alisma izni kanunu kapsaminda yapilan bir diger degisiklik ise
% 10 kotasidir. Yani eskiden bir igveren yabanci bir is¢iyi ise almadan 6nce o is
kolunda ¢alisacak Tiirk vatandasinin olmadigin1 belgelemek zorundaydi. Bu
zorunluluk kaldirildi yerine 100 is¢i c¢aligtiran igyerleri i¢in 10 yabanci veya
siginmaci calistirma izni getirildi.61 Daha vasifsiz is kolu olan tarim ve hayvancilik
alaninda ¢alisan siginmacilardan ¢alisma izni aranmadi. Bu da kayit dis1 caligmay1
daha yaygin hale getiren sebeplerden biri olmustur.

Siginmacilarin 2011 yilindan beri Tiirkiye’ye gelmesiyle beraber 6zellikle
nitelik gerektirmeyen is alaninda calisgan maaglarimi hemen hemen yar1 yariya
diistirmiistii. Bununla ilgili olarak Uluslararas1 Kurtarma Komitesi (IRC)’ nin yapmus
oldugu arastirma dikkat cekcektedir. IRC’ nin yapmis oldugu arastirmaya gore 2011-
2013 yillar1 arasinda ev sahibi ilkelerde siginmacilardan kaynakli tarim is kolu
alaninda calisan iicretleri %50 diismiistiir. Yasanan bu olumsuz durumlardan bolge
halki ¢ok etkilenmis, ekonomik giivensizlik yasayarak bulundugu ilden baska yerlere

gb¢ etmek durumunda kalmistir. Tiim bu olumsuzluklarin iistesinden gelmek adina

% Kemal Kirisci. (2014). Misafirligin Otesine Gegerken Tiirkiye nin Suriyeli Siginmacilar Sinavi.
Sema K.(Cev.), Brookings Enstitiisii & Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu (USAK), Ankara,
s.31.

* KAYGISIZ, irfan, “Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye Isgiicii piyasasina etkileri”, Friedrich Eberto
Stiftung, Istanbul 2017, s.9.

61 TASKIN, Damla, “Sigimmaci Krizinin Y6netiminde Uluslararas1 Aktorlerin Rolii: BMMY Omegi”,
Siginmaci Krizi Ekseninde Tiirkiye-AB Isbirligi, /KV, 2016, s. 21-26.
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BMMYK, Tirkiye ve ODKA (Orta Dogu ve Kuzey Afrika) Bolgesi Yetkinlik
Programlari Sorumlusu Damla Taskin makroekonomik c¢aligmalarin yapildigini
soylemistir.®? Istihdami artirmak ve daha nitelikli hale getirmek icin Calisma
Bakanlig1 ve Tiirkiye Is Kurumu araciligiyla 10 ilde proje baslatilmistir.

Ekonomik giivenlik alam1 diger tiim alanlar1 dogrudan etkilemektedir.
Ozellikle iicretlerin ¢ok diismesi zaten dezavantajli durumda olan Suriyeli
siginmacilari beslenme, barinma, saglik ve egitim gibi alanlarda da sikintili hale
gelmistir. Buna ragmen Tiirkiye’deki siginma kamplari bu sikintilarin giderilmesinde
biiyiik rol oynamistir. Uluslararast Kriz Grubu (ICG)’nun yapmis oldugu arastirmaya
gore Tirkiye’deki siginmact kamplari diinyanin en iyi kamplari olarak secilmistir.”
Fakat bu Suriyeli siginmacilarin barinma sorununu ¢ézmemistir; ¢iinki Tirkiye’ye
gelen Suriyeli Siginmacilarin sadece % 20’si siginma kamplarinda kalmaktadir. Geri
kalanlar ise sehir merkezlerinde ikame etmektedir. Kamplarda kalmayan Suriyeli
siginmacilarin bu sorununu gidermek i¢in bagl bulunduklar1 sehirlerin belediye ve
valilikleri Suriyeli siginmacilara aylik 250 lira kira yardimi yapmistir. Bunun yani
sira Belediyeler, Kizilay, AFAD, AB’nin Acil Sosyal Giivenlik Agi (ESSN) ve
BM’nin Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi Programi is birligi ile aylik kisi
bas1 85-100 Lira civarinda Suriyeli sigmmacilara mali yardim yapilmaktadir.®*

Tirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin  birgogunun hedefi yasam
standartlar1 yliksek olan Avrupa iilkelerine gitmekti. Bu yiizden Tiirkiye Avrupa’ya
gecis yolu olarak goriilmiistiir. Ulkesine kabul noktasinda Avrupa; Tiirkiye kadar
esnek olmamis, kendi aralarinda bir fikir birligi olusturamamistir. Ozellikle Avrupa
Birligi {lkeleri kendilerine sigmnan siginmacilart ya ilkelerinin kaynaklarini
tilketecek ya da yerli insaninin istihdamini daraltacak tehlike olarak gérmiistiir.

Ekonomik olarak daha iyi durumda olan Isve¢ ve Almanya gibi iilkeler
diger Avrupa llkelerine gore iilkelerine daha fazla siginmaci kabul etmistir. Diger
Avrupa iilkelerinde bu say1 ¢ok diismekle beraber Dogu Avrupa iilkelerinin biiyiik
kismu tiilkesine siginmaci kabul etmemistir. Uluslararasi korunmaya muhtag 22 bin
500 sigimmaciyi iilkesine kabul etme ve paylasma konusunda AB iilkeleri tarafindan

2015 yilinda anlagsmaya varilmistir. 2015 yilinda alinan bu karar dogrultusunda

62 TASKIN, Damla, “Siginmaci Krizinin Y6netiminde Uluslararas1 Aktorlerin Rolii: BMMY Omegi”,
Siginmaci Krizi Ekseninde Tiirkiye-AB Isbirligi, /KV, 2016, s. 21-26.

%3 1CG. (2013). Blurring the Borders: Syrian Spillover Risks for Turke. Europe Report, s .8.

* GIGM. (2017). Gegici Korumamiz Altindaki Suriyeliler. T.C I¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii. http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecicikorumamiz-altindaki-suri-yeliler_409 558 560, 20
Mayis 2019
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siginmacilarin sadece 8 bin 200 ‘i yerlestirilmistir. Ege Denizi {izerinden transit
gecisin saglandi1 Yunanistan ve Italya gibi devletlerdeki 160 bin Suriyeli
sigimmacilarin sadece 3 bini yerlesim sansi bulmustur.®® Bazi Avrupa tllkeleri ise
Suriyeli sigmmacilarin kabulii ve paylasimi konusunda parlamentonun koydugu
kotaya kars1 ¢cikmistir. Macaristan bu durumu {ilkesinde referanduma gotiirecegini
sOylemis, Sirbistan sinirlarina dikenli tel ¢cekmis, Slovakya, Avusturya ve Polonya
gibi iilkeler ayn1 Macaristan gibi tek bir siginmaciy1 bile iilkesine kabul etmemistir.
Cekya Suriyeli siginmacilart tlkesine kabul ederken farkli uygulama getirmis

siginmacilarim koluna numara yazma uygulamasi baslatmistir.%

Tablo 3. AB’nin Suriyeli Siginmacilarla ilgili Yardim ve Yerlestirme Taahhiitleri®’

Yardimin Konusu Komisyonun Taahhiitleri | Gergeklestirilenler
Yunanistan ve Italya’dan Yapilacak | 160.000 kisi 3.000 kisi
Yerlestirmeler

Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki | 22.500 kisi 8.200 kisi
Yerlestirmeler

Tiirkiye’ye Yapilacak Mali Yardim | 3 Milyar € 670 Milyon €

Uye  Devletlerden  Toplanacak | 2 Milyar € 105 Milyon €
Yardim

Yapilacak olan bu yardimlarla Avrupa tilkeleri kendi iilkelerine gelecek olan
Suriyeli siginmaci sayisini azaltmak istiyordu; fakat yine de bu taahhiitlerin 6nemli
bir kismi1 yerine getirilmedi. Avrupa’daki Suriyeli siginmacilar, ¢alisma ve yerlesme
izni anlaminda Tiirkiye’deki gibi bir esneklikle karsilasamadilar. Ornegin Almanya,
siginma bagvurusunu kabul ettigi kisilerin 3 ay sonra calisma iznine basvuru
yapasina izin verdi. Bagvuruyu kabul etmesi ya hi¢ olmuyor veya kabul siireci uzun
bir zaman aliyordu. Ingiltere ise siginma basvurusunu kabul ettigi kisilerin ancak 12
ay sonra c¢aligma basvurusunu kabul etmektedir. Bu durum ise Suriyeli siginmacilarin
ekonomik giivenliklerini olumsuz etkilemektedir. Siginmacilara barinma anlaminda
Tiirkiye gibi yardim edilmemektedir. Ilk siginma esnasinda konaklama yerlerinde

kalinmakta bu siire 19 giinii gegmemektedir. Sonrasinda ortak daire ve evlerde

% ADAM, Batalla, “The Refugee Card in EU-Turkey Relations: A Necessary But Uncertain Deal”,
I1Al, 2016, S.14, s. 1-12.

% KUTLAY, Mustafa ve O. AKCALI, “Miilteci krizi ve Tiirkiye-AB iliskilerinde eksen kaymasi
riski.” USAK Analiz 21, (2015): 2016.

®” Ahmet Bilal Tiizgen. (2017). Surive Krizi'nde “Insan Giivenligi” Kavraminin AB ve Tiirkiye nin
Politikalarina Etkisi. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
s.87.
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kalmaktadirlar. Gelen siginmacinin ekonomik olarak durumuna bakilmakta eger
yoksulluk seviyesinde ise kira veya beslenme yardimi yapilmaktadir.
Almanya’da ise durumlar hemen hemen aynmi. Tirkiye’deki gibi siginmacilarin
kalacagi kamplar olmamakla birlikte gelen kisiler eyaletlere paylastiriliyor. Bunlarin
bir kismi bos okullarda veya spor salonlarinda kaliyorlar. Yine Almanya’da
siginmacilarin buralarda kalabilme siiresi 3 ay olup bu siire 2015 yilinda 6 aya
cikarilmistir. Bos binalara yerlestirilen bu kisilerin toplu yerlesim yerlerine veya
apartman dairesine ¢ikabilmesi i¢in 6zel bir izne ihtiyaglar1 var. Biitiin bu zorluklarin
yani sira bir lilke siginmay1 gerceklestirse dahi o iilkedeki belediyeler bunu kabul
etmeyebilmektedirler. Kabul eden belediyelerin ise isine yarayan nitelikli is ve
beceriye sahip kisileri aldig1 goriilmektedir.

Nakdi destek olarak ingiltere ciftlere 374 Euro; Almanya kisi bas1 143
Euro, ¢ocuklara ise 85-92 Euro vermistir. Isveg eger gida yardimi aliyorsa kisi basi
76 Euro, ¢ocuklar i¢in ise 38 Euro vermektedir. Eger gida yardimi almiyorsa kisi basi
225 cocuklara ise 130 Euro verilmektedir.®® Fransa ise siginma merkezleri disindaki
kisilere aylik 340 Euro, siginma merkezlerinde bulunan kisilere ise 91 Euro vermekte
Avusturya 40 Euro; Romanya ise 72 Euro nakit destek saglamaktadir.®

Suriyeli sigmmacilar gittikleri iilkelerde konaklama ve beslenme
ihtiyaglarin1 karsilayabilmek i¢in ¢alismak zorunda kalmiglardir. Her iilke ¢alisma
izni konusunda farkli bir uygulama getirmistir. Ozellikle Avrupa iilkeleri bu konuda
esnek olmamig ¢alisma izni konusunda Suriyeli sigmmacilar zorluk yasamistir.
Yasanan bu zorluklardan dolay1 siginmacilar kotii sartlarda ve ¢ok diisiik ticrette
calismak zorunda kalmistir. Bu ise onlarin ekonomik giivenliklerini olumsuz yonde
fazlasiyla etkilemistir.

Beslenme ve barinma imkanlarinin kisith olmasi siginmacilari ¢alismak
zorunda birakmistir. Ev sahibi iilkelerden caligma izni almanin zorlugu ardindan
gelen disiik tcretli islerde ve kotii sartlarda ¢alisma gibi durumlar da ekonomik

giivenligi olumsuz etkilemistir. Isve¢ kamu ajansi Arbetsformedlingen verilerine

% AIYAR, Shekhar v.d., “The Refugee Surge in Europe: Economic Challenges”, Ed. Poul Thomsen,
IMF Discussion Note, 2016, s. 41-42.

% Euractiv, “Aid to Refugees: How Do European Countries Compare?”, Turkey 2015
http://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/aid-torefugees-how-do-european-
countries-compare 10 Nisan 2019
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gore 2015’te siginma talebinde bulunan 162 bin kisinin 500’tinden azi is

bulabilmistir.”

3.4.2. Gida Giivenligi Alaninda Yapilan Calismalar

Gida giivenligi, insan gilivenliginin en dnemli alt bagliklarindan biri olmakla
beraber, insanlarin gida alanindaki temel ihtiyaglarina ulasilabilirligini inceler. BM
ve uluslararasi organizasyonlar s6z konusu gida giivenligini saglamaya iliskin
diinyanin bir¢ok yerinde faaliyetler yiiriitmektedir.

Arap Bahari’nin ortaya ¢ikis etkenlerinden en onemlilerinden birini gida
giivenligi olusturmaktadir. Suriye I¢ Savasi siiresince tehlike altindaki muhalif
bolgelere gida ulastirilmasi hususunda problemler ortaya ¢ikmistir. Gerek devletler
gerek uluslararasi kuruluslar, acil insani yardim alani olusturulmasi konusunda goriis
bildirmislerdir. Tirkiye, bu konuda uluslararasi toplantilarda ve BM goriismelerinde
de aktif bir rol oynamistir. Gida yardimlarinin ulasmasi konusunda BM ve AB
Parlamentosu iiyeleri de calismalar yiirlitmiislerdir. Ancak Tiirkiye’nin Halep ve
diger sehirlerde acil yardim alani agilmasina iliskin ugraslari, uzun siireli ateskeslerin
saglanamamasi sebebiyle olumsuz sonu¢lanmistir. Bundan dolay1 savas bolgesindeki
insanlarin temel gidaya erisiminde ciddi sikintilar yasanmistir. Yasanan bu gida
temini sorununu BM Giivenlik Konseyi’ne tasiyan devletler ise BMGK iiyesi
Ingiltere ve Fransa olmustur. Tasarilar, gida ve tibbi yardimlarla beraber silah
yardimi da yapilabilecegi endisesi dogrultusunda Rusya ve Cin tarafindan bir¢ok
kere veto edilmistir. Tiirkiye ve Rusya 2017°de bir araya gelerek Suriye’nin Dogu
Guta, idlib, Kuzey Humus ve Giiney Suriye’nin El-Kuneytra ve Dera kentlerinde
giivenli alanlarin olusturulmas: hususunda gériis birligine varmuslardir.”

Insani yardim anlaminda Tiirk Kizilay1 ve AFAD, Suriye krizinin bagindan
beri aktif rol oynamistir. Bunun en ¢arpici 6rnegi 2016 yilinda, Halep’te ¢ikan

olaylar sonucunda yaklasik 45 bin kisiye yapilan acil yardimlarda goriilmektedir. 1,7

"* FALLENIUS, Karin, “162.000 Kom Till Sverige — 500 Fick Job.”, SVT Nyheter. Sveriges
Television AB., 2016.

n LUHN,Alec, “Syrian Rebels Walk Out of Press Conference as ‘Safe Zone’ Deal is Signed”, The
Guardian, 2017 https://www.theguardian.com/world/2017/may/04/syrian-opposition-rejects-deal-
tocreate-safe-zones 26 Mayis 2019.
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milyon kg gida maddeleri, 260 bin litre su, yaklasik 80 bin gida kolisi, 2,4 milyon kg
un Kizilay verilerine gore bolgeye aktarilmustir.”?

Sigmmacilar ozellikle uzun siiren go¢ yolculuklarinda gida ve su
ihtiyaclarini karsilama konusunda zorluk yasamistir. Yaslilar, hastalar ve cocuklar en
cok etkilenen gruplar olmustur. Dolayisiyla gida yetersizligi sorunu, saglik giivenligi
ile bir iligki igerisindedir.

Tirkiye, BM ve AB’nin de katilimiyla gida anlaminda Suriyeli
siginmacilara bir¢ok yardimda bulunmustur. Bunu gerek dogrudan gida vererek
gerekse parasal yardimda bulunarak yapmustir. Tiirkiye, siginmacilara ev sahipligi
yapmaya basladiktan sonra ilk olarak sicak yemek dagitimi faaliyetinde bulunmustur.
Ancak zamanla sigimmaci niifusu artmakla beraber tekrar iilkelerine donme olasilig
zayiflamistir. Bunun {zerine Tiirkiye, elektronik kart yontemine, Diinya Gida
Programu ile dayanisma saglayarak gegis yapmustir’> 2012 yilinda hayata gegirilen bu
yontem sayesinde Tiirkiye, anlasmali marketlerden Kizilay kart ile BM destegi ve
kamu bankas1 Halkbank araciligiyla Suriyeli siginmacilarin ihtiyaglarini karsilayarak
kendi istekleri dogrultusunda gidalara erisebilmelerini amaglamistir. Bu uygulama
Kilis’te bulunan barinma merkezlerinde baslatilmigtir. Kamplarda yasayan Suriyeli
siginmacilar i¢in kartlara kisi bast 50 Lira yiikklenmis, nakit yardim 2017’ye
gelindiginde toplam 442 milyon Lira’ya ulasmustir.”* Ayrica kamplarin disinda
yasayan 585 bin sigimmaci de e-karttan faydalanmustir.” Yardimlar Haziran 2015 ile
Nisan 2017 tarihleri arasinda olmustur. Bu tarihten sonra da BM, AB fonlar ile
beraber gerceklestirdikleri “Sosyal Uyum Yardim Programi” kapsaminda Suriyeli
siginmacilarin  gida ihtiyaclar1 karsilamak icin kisi basi 100 lira verilmeye
baslanmistir.

Avrupa Komisyonu Mart 2017 tarihli raporunda ise 850 bin kisiye gida

yardimi, 2 milyon kisiye suya ulasma imkani sagladigini Vurgulamlstlr.76 Avrupa’da

2KIZILAY. (2017a). Suriye Krizi Insani Yardim Operasyonu, s. 4.
https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/77591411 nisan-2017-suriyekrizi-insani-yardim-
operasyonu-raporu.pdf 29 Mayis 2019

® {GAM. (2013). Sivil Toplum Orgiitlerinin Tiirkiye deki Suriyeli Miiltecilerlcin Yaptiklar:
Calismalar Ile flgili Rapor,Iltica ve GOg¢ Arastirmalar1 Merkezi,, Ankara, s. 16.

"KIZILAY. (2017b). Suriye Krizi insani Yardim Operasyonu, s. 6.
https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/77591411 _nisan-2017-suriyekrizi-insani-yardim-
operasyonu-raporu.pdf 27 Mayis 2019

" Laura Batalla Adam. (2016). The Refugee Card in EU-Turkey Relations: A Necessary But
Uncertain Deal .1Al, 14:1-12.

® EC. (2017a). Questions and Answers: Joint Communication: Elements for an EU Strategy for
SyriaEuropean Commission 4 March 2017 Fact Sheet, s. 2.
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her hiikkiimet sigmmacilar konusunda kendi politikalarii belirlemislerdir. Ciinki
ortak gida politikast olarak  Avrupa Parlamentosu’nun bir ¢aligmasi
bulunmamaktadir. Avusturya, Ingiltere, Almanya, Isveg, Fransa gibi siginmacilarin
yogun olarak yasadigi {lilkeler sigimmacilara gida yardimi yaninda aylik nakit
yardiminda da bulunmusglardir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de, kamplarin disinda
yagsamlarini slirdiiren siginmacilara verilen e-kartlar, BM’ye ek olarak Avrupa’nin
katkilariyla da desteklenmistir. Ayrica, Tiirk Kizilay1 ve IFRC dayanigmasi ile Kentli
Siginmacilarin Desteklenmesi Projesi sigimmacilarin en fazla yasadigi sehirlerde
hayata gecirilmistir. Bu proje ile 36 bin mutfak seti, 60 bin gida kolisi yardim1 kamp
disinda ikamet eden Suriyeli siginmacilara yapilmistir. Tiirk Kizilay’1 Ankara Sube
Baskanligi ve IFRC, 5 bin kisiye giinlilk sicak yemek saglayan projelerini Ankara

Ulucanlar *da baslatmigtir.”’

3.4.3. Saghk Giivenligi Alaninda Yapilan Calsmalar

Insanin bedenen ve ruhen ve psikolojik olarak iyi olma halini ifade eden
saglik giivenligi BM’nin Insan giivenligi konusunun &nemli bir alt baghgidir. Saglik
giivenligi insanin giin igerisinde kaliteli zaman gecirmesini etkileyen Onemli
unsurlardan biridir. Fiziksel, ruhsal ve psikolojik agidan iyi olma hali, kriz an1 veya
uzun soluklu salgin hastaliklarin giderilmesi, etkili bir saglik hizmeti alma, dengeli
ve saglikli besinlere ulagsma, ¢ocuk dliimleri, dogum oranlar1 ve yerlesim yerlerinin
hijyenligi gibi konular yine BM’nin insan giivenligi kapsaminda ele aldigi
konulardan bazilaridir. Iki kutuplu diinyanmn olusmasi ile iilkeler arasinda saglik
giivenligi anlaminda imkanlar ve standartlar oldukg¢a birbirinden farklidir. Kiiresel
boyutta yasanan savagslar ve ekonomik krizler ise iilkelerin sahip oldugu saglik
standartlarint 6nemli Olglide etkilemektedir. Suriyeli sigmmacilarin iilkelerinde
yasadig1 savas, sonrasinda iilkelerinden c¢ikarken yasadiklar1 durumlar ve go¢
sirasindaki yasanan zorluklar siginmacilarin saglik giivenliklerini olumsuz olarak
etkilemistir. Kamplar ve siginmact merkezlerindeki niifus yogunlugundan kaynakl
altyapisinin eksik kalmasi, temiz su ve hijyen imkanlarinin kisitliligi, beslenme

bozukluklarindan o6tiirii  ¢ocuklarin  biiylime ve gelismelerinin yavaslamasi,

"KIZILAY. (2017c). Suriye Krizi insani Yardim Operasyonu, s. 12-17.
https://www.Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/77591411 nisan-2017-suriyekrizi-insani-yardim-
operasyonu-raporu.pdf 31 Mayis 2019
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enfeksiyonla ve cinsel yolla bulasan hastaliklar ve psikolojik travmalar
siginmacilarm karsilastig1 temel saghk problemlerini olusturmaktadir.”

Birlesmis Milletlerin 2016 yilindaki arastirma raporuna gore Suriye’deki ic
catigmalar esnasinda toplamda 1,9 milyon kisi yaralanmistir. Fakat bu sayinin daha
da yiiksek oldugu gozlemlenmistir.”® insan Hak ve Hiirriyetleri (IHH) insani yardim
Vakfinin 2018 verilerine gore ise 20 bini ¢ocuk olmak {izere 450 bin insanin hayatini
kaybettigini belirtti.?® Catisma bolgelerinde yaralilara miidahale edilmesi, agir
durumda olanlarin  komsu {ilkelerde tedavi olmasi hali hazirda Suriyeli
Sigmmacilarin saglik giivenligi bakimindan en acil ihtiyaglarimi olusturmaktadir.
Suriyeli siginmacilarin hemen hemen yariya yakini tansiyon, seker, kalp ve buna
benzer kronik rahatsizliklara sahip. Bunla beraber yeni dogan, engelli, yash ve ¢gocuk
gibi kitle ise saglik hizmetinden yararlanama gibi durumla kars1 karsiya kalmistir.
Dezavantajli  bu  gruplarin  saglikla ilgili ilaglardan ve  hizmetlerden
yararlanamamasindan kaynakli birgok 6liimler yasanmistir. Help Age International
ve Handicap International’in yapmis oldugu arastirmaya gére Suriyeli siginmacilarin
%30’u kronik rahatsizlar1 olan kisilerden OIUsmaktadur.81

Iltica siireci sigmmacilarin saghgmna ii¢ bakimdan tehdit olusturmaktadir.
Bunlardan ilki, {lkelerinden ayrilmadan Once yasadiklar1 travmalardan
kaynaklanmaktadir. Savas ortaminin siddeti, c¢atismalar ve iskence gibi unsurlar
bireylerin fiziksel ve ruhsal saghigini etkilemektedir. ikincisi yolculuk sirasinda
tecriibe edilen kosullar ve yolculugun siiresinden kaynaklanmaktadir. Genellikle
yaya olarak veya bir tekne ya da kamyonda kalabalikta kisith imkanlarla, temel
saglik gereksinimlerinden yoksun olarak uzun siiren yolculuklarla tilkeden ¢ikilmasi
siginmacilar1 hastaliklara karsi daha zarar gorebilir hale getirmekte ve bulasict
hastaliklarin yayilma ihtimalini artirmaktadir. Bunlara ek olarak yolculuk sirasinda
kazalar ve yaralanmalar, icme suyu eksikligi ve uzun siire giinese maruz kalmak
yolculugun saglik agisindan diger tehlikelerini olusturmaktadir. Ulasilan tlkedeki

sartlar, siginmacilarin sagligindaki {igiincii etken olarak ortaya ¢ikmakta; kamplarin

8 Omer Yavuz. (2015). Tiirkiye’deki Suriyeli Sigmmacilara Yapilan Saghk Yardimlarinin Yasal ve
Etik Temelleri.Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 12/30:265-280

¥ SCPR.(2015). Syria Confronting Fragmentation! Impact of Syria Crisis Report 2015. Syrian Centre
for Policy Research, 2016, s.52.

8 Suriye’de Savasin Sekizinci yili. Hiirriyet, 16.03.2018 http://www.hurriyet.com.tr/suriyede-ic-
savasin-8nci-yili-en-az-450-bin-40774049 17.06.2019

8 HELPAGE INTERNATIONAL ve HANDICAP INTERNATIONAL. (2014). Hidden Victims of
the Syrian Crisis: Disabled, Injured and Older Refugees.HelpAge InternationalveHandicap
International, s.4.
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ve konaklama merkezlerinin durumu, buralarda kalis siireleri, sigimmacilarin yasal
statlileri ve hizmetlere erisimi, dil sorunu ve kiiltiirel normlar siginilan tlkedeki
saglik acisindan zorluklari olusturmak‘[adlr.82

Suriyeli siginmacilarin  gerek ekonomik gelirlerinin olmayis1 gerekse
saglikla ilgili haklarin1 bilmemelerinden kaynakli olarak saglik gilivenlikleri olumsuz
yonde etkilenmistir. Tirkiye, Suriyeli si§inmacilarin saglikla ilgili problemlerini
gidermek i¢in bircok uygulama baslatmistir. Suriyeli sigmmacilarin  saglik
hizmetlerinden faydalanmasi adina tiim saglik kuruluslarini Suriyeli siginmacilara
ticretsiz yapmustir. 2011 yilindan beri 670 bin ameliyat toplamda ise 160 milyon
muayene hizmeti verilmistir.*® Siginma kamplarinda saghk hizmetleri konusunda
sikint1 yasanmazken kamplarin digindaki Suriyeli siginmacilar saglik hizmeti almada
sikinti yagsamislardir. Yine siginmacilara asilama kampanyalari yapilmis tim devlet
hastanelerinden alinan hizmetlerin fonu devletten karsilanmistir. Dil ve benzeri
iletisim sikintilarindan dolay1r saglik hizmeti alamamis siginmacilarin sikintilarini
giderebilmek adina Saglik Bakanligi sigmmmacilarin yogun oldugu yerlere Gogmen
Saglik Merkezleri kurmustur.

Diinya Saglik Orgiitii siginmacilarin yasadig1 yerlerde kizamik ve cocuk
felci gibi bulasici hastaliklarin bulundugu yoniinde tespitlerde bulunmustur. Bunun
yani sira Aile Hekimleri Dernekleri Federasyonu, istatistiklere yansimasa da sahada
bazi hastaliklarda artis yasandigin belirtti.® Tiirk Saglik Bakanlig1 bu durumlarin
oniine gecmek veya olasiligini dahi bitirmek adina yogun g¢alismalar yapmislardir.
Bu yondeki asilama ve saglik hizmetini hem kamplarda uygulamis hem de kamplarin
disinda Suriyeli siginmacilarin yogun yasadigi yerlerde uygulamistir. Sadece 2015
yilinda bu kapsamda Suriyeli siginmaci ¢ocuklara ve Tiirk ¢ocuklarina kizamik ve
cocuk felci agist yapildi. Tiirk Saglik Bakanligi bunun yani sira beslenme sikintisi
¢eken ¢ocuklar igin gida takviyesi besinler, vitamin tozlar1 dagitmistir. Cocuklara ve

emziren anneler i¢inse 1,6 milyon yiiksek besin degerlerine sahip biskiivi dagitmistir.

82 EPRS. (2016). The Public Health Dimension of the European Migrant Crisis, European
Parliamentary Research Service, s. 2.

BERDOGAN, Murat, “Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler ile Birlikte Yasamanin Cergevesi, Tiirkiye’de
Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler”, Istanbul, 2016, s.19.

8 AHEF'ten siginmac1 ve bulasici hastalik uyarisi, NTV, 2017, https://www.ntv.com.tr/saglik/aheften-
siginmaci-ve-bulasici-hastalik-uyarisi,8NaSJt3QkUa94zQASPKAHA?_ref=infinite
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Beslenme ve saglikla ilgili bilgilenmeleri saglamak yanlis 6grenmelerin Oniine
gecebilmek icinse 650 bin brosiir dagitmustir.®®

Suriyeli siginmacilarin saglikla ilgili sikintilarini gidermek adina kendi
imkanlarin1  kullanan yardimseverler STK’lar da olmustur. Ornegin Yeryiizii
Doktorlar1 ile Uluslararast Goé¢ Orgiitii’niin  ortak calismasiyla Bezmialem
Universitesi Arastirma Hastanesi’nin Fatih polikliniginde haftanin 6 giinii 94 hafta
boyunca belirli saatlerde Suriyeli doktorlar tarafindan Suriyeli hastalara saglik
hizmeti sunulmustur. Bu kliniklerde giinde yaklasik 200 kisi tedavi edilmistir.®®
Suriyeli siginmacilarin Hatay- Yayladagi, Sanliurfa- Surug, Sirnak, Batman gibi
yerlerde rahat saglik imkani bulabilmeleri i¢in Yeryiizii Doktorlar1 ve diger
STK’larla beraber saglik istasyonlar1 olusturmustur.

Avrupa Birligi ilkeleri de Suriyeli siginmacilarin saglik imkéanlarindan
yararlanmalari i¢in bulunduklar1 siginmaci veya siginmaci statiilerinden bagimsiz
olarak Avrupa Parlamentosundan kararlar ¢ikarmistir. Bu anlamda parlamentodan
2011 yihnda  “AB’de saglik esitsizliklerini azaltma” karar1 ¢ikmistir. Alinan bu
2011 sayili karar ile sigimmacilar gibi dezavantajli kitlenin ilag temini, muayene,
rehabilite, ameliyat gibi bir¢gok hizmeti iicretsiz ve nitelikli almasinda goriis birligi
saglanmigtir. Bunun igin oncelikle Komisyon tarafindan Avrupa Birligi Programi
kapsaminda destek projeler ve fonlar ¢ikarildi. Suriyeli si@inmacilarin saghk
hizmetini diizenli ve aksamadan alabilmesi i¢in kisisel “Saglik Kayit Sistemi”
olusturuldu. Sigmmacilarin ilaglarin1 kolaylikla alabilmeleri i¢in Avrupa Hastalik
Kontrol Merkezi kuruldu. Yine Komisyon 2015 yilinda tiim bu saglik hizmetlerini
karsilamak ve beslenme i¢in gida giivenligini saglama adina 60 milyon Euro destek
paketi saglamistir. Avrupa Konseyi’nin Siginmacilara yonelik yapilacak saglik ve
gida giivenligi ile ilgili ¢aligmalardan sorumlu direktorii Vytenis Andriukaitis, Ekim
2015’te bu alanda 100 milyon Euro ‘liik bir katkinin saglandigim séylemistir.®” BM
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) orgiitii Kasim 2015 yilinda AB iilkeleri ile bir araya
gelerek Siginmaci ve Gégmen Saglik Zirvesi’ni diizenlemislerdir. Yapilan zirvede;

siginmacilarin saglik hizmetlerinden {icretsiz ve nitelikli bir sekilde faydalanmalari,

8% UNICEF. (2017). Tiirkiye’de ‘Kayip bir Kusak® olusmasim nlemek, Tiirkiye 'deki Suriyeli
Cocuklar Bilgi Notu, S. 4-5.

% YYD. (2015). Suriyeli Siginmacilara Yeryiizii Doktorlarindan Ucretsiz Poliklinik.
https://www.yyd.org.tr/image/catalog/basin/bulten/YYD_BB_suriyelisiginmacilara-poliklinik.pdf 26
May1s 2019

8" EPRS.(2016). The Public Health Dimension of the European Migrant Crisis, European
Parliamentary Research Service, s. 5-6.
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saglik calisanlarinin gilivenligi, salgin hastaliklarla miicadele, ¢ocuk Oliimleri ve
hastalilartyla miicadele gibi énemli basliklar ele alinmistir®®

Suriyeli sigimmacilarin Avrupa’ya gidebilmek igin kullandigi Akdeniz ve
Balkan iilkelerinde saglik hizmetlerine kolay ulasabilmesi igin organizasyonlar
olusturulmustur. Fransa’daki Care4Calais, Yunanistan’daki Praxis ve Kizilhag,

Bulgaristan’daki Sinir Tanimayan Doktorlar bunlardan sadece bir kagidir.®®

3.4.4. Cevresel Giivenlik (Ekolojik Giivenlik) Alaninda Yapilan Calismalar

Sanayi inkilabindan sonra ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Genel anlamda
cevre gilivenligi, tarim topraklarinin azalmasi, temiz suyun bulunamamasi,
ekosistemde goriilen diizensiz iklim degisikliklerini, topraklarin ¢dllesmesini, temiz
havanin kirlenmesini, verimli ormanlarin yok edilmesini, yenilenebilir kaynaklarin
azalmasi gibi konular1 incelemektedir. Artik belli bir cografyada meydana gelen
biiyiikk kazalar, niikleer silah kullanimi ve radyasyon igerikli tahribatlar kiiresel
isinmanin etkilerindendir. Diinya iilkelerini kiiresel anlamda etkileyen bu durum
yasanabilir bir yeryiiziiniin olmasi i¢in ¢evre tahribatin1 6nlemeye yonelik anlagmalar
yapmaya zorlamistir.

Savaglarin oldugu bolgelerde kentler yikima ugrarken birgok tarim arazisi
de verimsizlesmekte ve su kaynaklar1 zarar gormektedir. Suriye Krizi sonrasi da bu
durumlar karsimiza c¢ikmustir. Suriye’de kentlerin bir¢ogunda yikimlar yasanmis
tarimsal faaliyetler ise hemen hemen bitmis durumdadir. DAES’in 2016 yilinda
Suriye’nin kuzeyinde bulunan siilfiir santralini atage vermesi, rejim giiglerinin 2013
ve 2017 yillart agirlikli olmak {izere yangin bombasi gibi silahlar kullanmasi1 bolgede
ekosistemi bozmustur. Bunlarin sonucunda olusan havada, suda ve topraktaki kirlilik
cevresel giivenlikle beraber saglik giivenligini de olumsuz etkilemistir.

Suriyeli sigmmacilarin gittikleri yerlerde gerek barinma merkezleri olsun
veya toplu olarak kaldiklar1 mahallelerde alt yapi, ¢Op toplama gibi sikintilarin

olmasi ¢evre temizligi ve giivenligi bakimindan insanlar1 olumsuz etkilemektedir.

88 WHO (2015) . WHO-UNHCR-UNICEF Joint Technical Guidance: General Principles of
Vaccination of Refugees, Asylum-Seekers and Migrants in the WHO European Region.
http://www.euro.who.int/en/about- 133 us/partners/news/news/2015/11/who,-unicef-and-unhcr-call-
for-equitable-access-tovaccines-for-refugees-and-migrants/who-unhcr-unicef-joint-technical-
guidancegeneral-principles-of-vaccination-of-refugees,-asylum-seekers-and-migrants-in-thewho-
european-region 30 Mayis 2019

8 STANFORD. (2016). Refugee Health in Europe: Who is Responsible?, TWIGH.
https://www.twigh.org/twigh-blog-archives/2016/9/11/refugee-health-ineurope-who-is-responsible 30
Mayis 2019
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Suriye krizi ardindan yasanan goglerin yogun oldugu tilkelerden birisi olan Tiirkiye
ise hali hazirda kentlesmeyi kotii tecriibe etmis siginmacilarin gelmesiyle de beraber
artan carpik yapilasmanin Oniine de gecememistir. Gogle beraber, kot yakit
kullanimi1 ve hava kirliligi, kentsel yapilarda goriintii kirliligi, semt aralarinda giiriiltii
ve ses kirliligi, carpik kentlesme, gecekondulagsma, yogun go¢ alan yerlerdeki tarihsel
dokunun zedelenmesi, kaynaklarin azalmasinda keskin artiglar yasanmistir. Tiim
bunlar Suriyeli siginmacilarin yogun yasadigi yerlerde sehrin yasam igin tercih
durumunu olumsuz etkilemektedir. Siginmacilarin diisiik ticretlerle kagak ¢alistiklari
yerlerde c¢evreye zarar veren iiretim yapmalar1 Suriyelilerle beraber ev sahibi
tilkelerin de c¢evresel giivenligini tehdit etmektedir. Ani goclerin yasandigr yerlerde
toplu tasima hizmeti, alt yapi, pazar ve is yerlerinin denetlenmesi gibi hizmetleri
gerceklestirmede hem biitce anlaminda hem de personel olarak sikinti yasanmustir.
Omegin niifus olarak sayica 2 katina ¢ikan yerlerde gevre giivenligi olumsuz
etkilenmistir.° Cevre giivenligi ile ilgili sikintilarin 6niine gegebilmek igin 6zellikle
kamplarda alt yap1 ve kanalizasyon caligsmalari, temizlik personeli ve her cadir icin
temizlik malzemesi temini saglanmistir.

Sigmmacilarin ¢evre temizligi ile ilgili sikintilar1 yer yer kaldiklar
kamplarda veya uzun go¢ yollarinda alt yapinin yoklugundan dolay1 ¢ok olmustur.
Ev sahibi iilke vatandaslar1 siginmacilarin bulundugu yerlerde c¢evre kirliliginden
kaynakli sikayetleri olmustur. Ozellikle yerel halk ¢dplerden ve evsel atiklardan
sikdyet ederken, siginmacilar ise temizlik hizmetlerinin az veya hi¢ olmamasindan
sikayet etmis,lerdir.91 Almanya 6zellikle ¢evre glivenligi anlaminda isini oldubittiye
getirmeyen AB iilkelerinden sadece biridir. Iklim politikas: olarak hassas olan iilke,
siginmacilarin gelmeleriyle beraber enerji ihtiyacinin da buna paralel olarak arttigini
ortaya koymus ozellikle karbondioksit saliniminin ytikseldigini belirtmistir. Almanya
Cevre Bakan1 Barbara Hendrics, hiikiimetin sera gazi emisyonu konusunda verdigi

taahhiitlere ulasmasinin zor olacagim dile getirmistir.**

% OYTUN, Orhan ve S. GUNDOGAR, “Suriyeli Sigimmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri”, ORSAM, 2015,
S. 195, s. 20.

% Laszlo Balogh, “Europe’s Refugee Crisis: Trash Trail Left Behind by Asylum Seekers Upsets
Locals.RT”,2015. https://www.rt.com/news/314983-europerefugee-crisis-discontent/ 26 Mayis 2019
% Brian Parkin ve William Zha. (2016) .Germany's Refugee Crisis Strains Ambition to Cut
Pollution.Bloomberg. https://www.bloomberg.com/news/articles/ 2016- 02-12/germany-s-refugee-
crisis-strains-ambition-to-cut-pollution 17 Mayis 2019
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3.4.5. Bireysel Giivenlik Alaninda Yapilan Calismalar

Her tiirlii baski ve siddetten arinmis olma olarak tanimlanan bireysel
giivenlik, insan giivenliginin temel alani olarak ifade edilmektedir. Diinyada artan
catisma ve siddetlerin sayisi, uluslararasi suglarin yayilmasi, etnik gerilimler ve teror,
ayrica aile i¢i siddet ve c¢ocuk istismari vakalarinin artmasi, uyusturucu
kullanimindaki artig ve intihar oranlar1 gibi faktorler bireylerin saglig ve iyiligi ig¢in
tehdit ve bunlar ¢6zmek i¢in adimlar atilmasmi gerekli kilmaktadir. Bu alanda
egitim de dnemli bir role sahiptir.

Yaygin insan haklar1 ihlallerine yol acan silahli ¢atigsmalar ve savaslar,
bircok insanin zuliim, yerinden etme, iskence, yaralanma ve Olimden muztarip
olmasi nedeniyle bireysel giivenlik i¢in en tehdit edici faktorlerden biridir. BM,
Suriye'de 2011'den 2014'e kadar 250.000 kisinin 6ldiigiinii ilan etti, ancak 2015'ten
sonra kayit tutmamaya basladi. BM Suriye Ozel Temsilcisi Staffan de Mistura, 6len
kisi sayisin1 400.000 olarak ilan etti. 2019 yilina gelindiginde 6len kisi sayisi yarim
milyonu bulurken 2 milyona yakin kisi de yaralanmustir. Suriyeli siginmacilarin
kullandiklar1 go¢ yollarinda ve si@indiklar1 iilkelerde giivenliginin saglanmasi
onemlidir. Ozellikle 2015 yilinda Tiirkiye’den Yunan sahiline gitmeye calisan bir
teknenin alabora olmasiyla bogulan 3 yasindaki Aylan Kurdi’nin sahile vuran cansiz
bedeni Diinya’da ses getirdi. Suriyelilerin go¢ yollarindaki can gilivenliginin
olmamasmim en etkileyici olaylarindan olan bu durum uluslararasi toplumun
dikkatini ¢ekse kisa bir siire sonra unutuldu. Bu olaym Diinya’da bu kadar ses
getirmesi Suriye’nin gelecegi ile ilgili gii¢ sahibi olan aktodrleri harekete gegirmeye
yetmedi.

Barmmma merkezlerinde bulunan siginmacilarin giivenligini saglamak
amaciyla Tiirk hiikiimeti kamp disinda polis ve jandarma kuvvetlerini, kamp icinde
ise Ozel glivenlik memurlarint gorevlendirmis ve kamplar 24 saat giivenlik
kameralariyla izlenmistir.®® 2014 yili itibariyle 22 kampta 3443 06zel giivenlik
personeli gorev yapmakta iken, artan Kkitlesel gbo¢ ile bu sayida da artis
gerceklesmistir. Go¢ Arastirmalart Dergisi’nin arastirmalarina gore Tiirkiye’deki
siginmaci kamplarinda saglik, egitim, barinma ve beslenme ile ilgili bircok hizmet
verilmekte, bu hizmetlerde bazen asir1 yogunluk nedeniyle sikintilar yasansa da

sigimmacilar agisindan kamplarda kalmanm en olumlu yani siginmacilarm can

% AFAD. (2014) . Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlar. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligs, s. 51.
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giivenliklerini etkileyecek her hangi bir saldiriya karst kendilerini glivende
hissetmeleridir.** Ozellikle Tiirkiye’deki kamplar yerel halkin siginmacilara 1limli
tutumundan ve hiikiimetin aldig1 Onlemler agisindan bakildiginda Avrupa’daki
kamplardan daha giivenilir bulunmustur. Ancak genel olarak siginmacilar memnun
olduklarini ifade etseler de genel olarak giivenlikle ilgili bir problem yasadiklarinda
bagvurulacak mercileri bilmediklerini ifade etmislerdir. Giinden giine artan siginmact
sayis1 ile beraber aile i¢i siddet olaylar, giivenlik endisesiyle kadinlarin
evlendirilmesi, kamp disinda yasayan Suriyeli kadinlara istismar yapilmasi ve kadin
ticareti gibi olaylarin Oniine ge¢mek i¢in konuyla ilgili damigmanlik, denetim ve
giivenlik hizmetleri artmistir.

Siginmacilarin giivenligini saglamada diger ev sahibi tilkeler ise birbirinden
farkli yontemleri izlemistir. Isve¢ kamplarinda giivenligi polisler saglarken
Yunanistan ve Almanya gibi iilkelerde giivenligi 6zel giivenlik gorevlileri
saglamaktadir. Gorevlendirilen giivenlik¢i sayisinin az olmasindan kaynakli bazi
sikintilar ¢ikmis bunun yani sira halkin siginmacilara karsi olumsuz yaklagimindan
kaynakli birgok yerde sigmmmacilar saldiri ile karsi karsiya kalmistir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Yunanistan’daki 20 kampta
altyap1 ve giivenlikle ilgili eksikliklerin bulundugunu ifade etmistir.”> Diger yandan
Almanya Federal Emniyet Teskilati, 2014°te 177, 2015 yili igerisinde ise 700’iin
izerinde siginmacilara karst saldirmin  oldugunu belirtmis, bu olaylarin
azaltilabilmesi i¢in gerek kamplarin gerekse kamplarda gorev yapan gilivenlik
gorevlilerinin denetlenmesi gerektigini belirtmistir.*® Isveg’te polis giiclerine takviye
olarak 6zel giivenlik gorevlilerinin de gorevlendirilmesi ongdrillmiistir. Amaci bir
Avrupa ilkesine gitmek olan bir¢ok siginmacinin simirlarda tutulmasi onlarin
giivenliklerini tehlikeye attig1 gibi resmi olmayan yollardan iilkeye gecisin yolunu
acmistir. Bu go¢ yollart ise birgok oOliimle ve kayipla sonuclanmistir. BMMYK
verilerine gore 2015 yilinda Akdeniz’de 3771 siginmacit hayatini kaybetmis,

% Hilal Barn. (2015). Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlarin Toplumsal Baglamda Yasadiklar1 Sorunlar ve
Coziim Onerileri. Go¢ Arastirmalart Dergisi, 1(2):10-52.

% DIIS. (2017 ). Europe and the Refugee Situation Human Security Imlications. Danish Institute for
International Studies, s.28.

% DW.(2015).Giivenlik Personeline Denetleme. http://www.dw.com/tr/g%C3%BCvenlik-personeline-
denetleme/a-18885191 27 May1s 2019



44

2016’nn ilk 10 ayinda 3740 can kaybi1 yasanmistir, sadece 2018 yilinda 4 bin 476
kisi go¢ yolunda hayatin1 kaybetmistir.*’

Cocuklarin korunmasi ve belirli bir standart egitime ulasmasi yine birey
giivenliginin konularindan biri olmustur. Gerek BM gerekse ev sahibi iilkeler Suriye
krizinden travma gecirip gelen 1.6 milyon ¢ocukta kayip neslin olusmamasi igin
ihtiya¢ duyulan egitim programini yiriirlige koymuslardir. UNICEF’ in Ocak 2019
verilerine gore Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda kayith toplam 645 bin gocuk
egitim almakta bunun yam sira 400 bin ¢ocuk hala okul disinda g(’jn'jnmektedir.98
Tiirkiye bulunan Gegici Egitim Merkezlerinin sayisi 400’i bulmaktadir. Suriyeli
cocuklarin bir kismi GEM’lerde egitim alirken bir kismi normal Tiirk okullarinda
egitim almaktadir. Cocuklarin %80°1 bu merkezlerde Suriye miifredatina gore ders
almakta anadillerinde egitim almaktadirlar. GEM’lerde egitim alan ¢ocuklarin okula
devamliligi %80 iken kamp disinda bulunan c¢ocuklarin sadece %14’1 egitime
katilmaktadir veya devam etmektedir. Bu yiizden egitime ulasma ve devam etme
konusunda GEM’ler kamp digina gore daha avantajli goriilmektedir.

Suriyeli siginmacilarin okul ¢agindaki g¢ocuklarmma 2011 yilindan beri
GEM’lerde kendi dil ve miifredatlarina uygun dersler okutulmustur. Suriye krizinin
devam etmesi ve yakin gelecekte siginmacilarin geri Suriye’ye donmeleri miimkiin
goriinmediginden Milli Egitim Bakanligi gelecekteki olasi bir uyum problemini
Oonlemek amaciyla egitimde stratejiler gelistirmek durumunda kalmistir. Tiirkiye’ye
gelen siginmacilarin hem etnisite hem de mezhepsel anlamda farkliliklart da
goriilmektedir. Mezhepsel ve etnik koken olarak catismalar1 6nlemek amaciyla kamp
dis1 egitimlere de siki bir denetim getirilmistir.99 Suriyeli ¢ocuklara egitim hizmeti
verme konusunda; alt yapi, bina, 6gretmen temini ve maagslari, gerekli arag gereg ve
materyaller gibi zorluklar basta gelmektedir. Tiim bu sayilan zorluklarin {istesinden
gelebilmek icin basta AFAD ve MEB olmak iizere UNICEF’in de katkilariyla
uluslararast kuruluslarla isbirligi yapilmistir. GEM’ler olusturulmus, 655 bin ¢ocuga
kirtasiye temini saglanmig, 21 bin kiitliphanenin agilis1 yapilmis, 11 bin Suriyeli

Ogretmene maas baglanmis ayrica 30 bin tane goniilli Suriyeli 6gretmene egitim

% BMMYK. (2018). Mediterranean Death Toll Soars, 2016 is Deadliest Year Yet.
http://www.unhcr.org/afr/news/latest/2016/10/580f3e684/mediterraneandeath-toll-soars-2016-
deadliest-year.html 25 Mayis 2019

% UNICEF. (2017). Tiirkiye’de ‘Kayip bir Kusak® olusmasim 6nlemek, Tiirkiye 'deki Suriyeli
Cocuklar Bilgi Notu Ocak 2017, s.1.

% KIRISCI, Kemal, “Misafirligin Otesine Gegerken Tiirkiye’nin Suriyeli Miilteciler Smavi”,
Brookings Enstitiisii & Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, ¢ev. Sema Karaca, Ankara 2014:
USAK, s. 33.



45

verilmistir."® Bunlarin yani sira Suriyeli sigmmacilari egitim ve iletisim alaninda
uyum saglayabilmeleri i¢in STK ‘lar belediyeler ve milli egitime bagl kurumlarda
kurslar acilmistir. Yiiksek Ogretim Kurumu Ocak 2019 verilerine gore 20 bin 701
Suriyeli 6grenci Tiirk tiniversitelerinde 6grenimlerine devam etmektedirler. Ayrica
bu 6grenime devam ve sartlar1 saglayan ogrencilere Yurtdist Tiirkler ve Akraba

101 Verilen burslarm

Topluluklar1 Basgkanligi araciligi 1200 lira burs verilmektedir.
%85’ Avrupa Birligi geri kalan %15’ ise ulusal kaynaklardan saglanmaktadir.
Cesitli STK’lar ve goniillii Suriyeli siginmaci 6gretmenlerin destekleri ile ilk
baslarda egitim faaliyetleri yiriitilmustiir. Daha sonra bu yerler MEB’e kayit
olduktan sonra buralarda faaliyet gosteren 6gretmenlere UNICEF ve MEB isbirligi
ile Ocak 2015 yilindan sonra 4 bin Suriyeli 6gretmene maas baglanmistir. Suriyeli
egitim cagindaki cocuklarin egitim alabilmesi icin birgok sivil toplum kuruluslari,
belediyeler ve dzel girisimciler faaliyet gostermistir. Ornegin Istanbul Fatih’te 6zel
bir kurum giinliik 50 ¢ocuga Tiirkge egitim verdigi gibi ailelerine ve kendilerine de
psiko-sosyal alanda danismanlikta yapmistir. Bir digeri ise yine Istanbul’da
Sultanbeyli Belediyesi “Elimden Tut Projesi” kapsaminda Suriyeli siginmaci
cocuklara haftanin bes giinii resim, miizik, sanat ve dans gibi egitimler vererek
onlarin Tiirk toplumuna uyum saglamasinda katkida bulunmustur.®?

Yine Suriyeli siginmacilarin  egitimlerinde harcanmak t{izere AB
parlamentosunda Tiirkiye’de egitim alan 230 bin ¢ocuk igin 34 milyon Euro’luk
blitce goriismesi yapilmistir. Mayis 2017 ‘den sonra transferi saglanacak olan para
sigimmacilarin egitiminde ciddi bir destek saglamlstlr.103 10. Avrupa Cocuk Haklar
Forumu cergevesinde “Siginmact Cocuklarin Korunmasi1” temasi islenmis ¢ocuklarin
bireysel gilivenlik, beslenme, barinma ve istismar gibi durumlarla ilgili sikintilar1 dile
getirilmistir. Kasim 2016 ‘da bircok resmi kurum ve STK’larin katilimiyla
gerceklesen Forum, c¢ocuklarin korunmasi anlaminda kalici ¢oziimler getirmeyi

hedeflemistir.**

1% UNICEF. (2017). Tiirkiye’de ‘Kayip bir Kusak® olusmasim 6nlemek, Tiirkiye deki Suriyeli
Cocuklar Bilgi Notu Ocak 2017, s. 2.

191 ¥YTB.(2015). Suriyeli Ogrenciler icin Destek Burslari, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagskanhigi, https://www.ytb.gov.tr/duyuru_detay.php?detay=4892 25 May1s 2019

192 ADAM, L. Batalla Adam, “The Refugee Card in EU-Turkey Relations: A Necessary But Uncertain
Deal”, 1Al, 2016, S.14, s. 7-8.

13 EC. (2017b). EU Launches Education Programme For 230,000 Refugee Children To Attend
School In Turkey. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17- 521 en.htm 26 May1s 2019

104 EU. (2016b). 10th European Forum On The Rights Of The Child: The Protection Of Children In
Migration. https://europa.eu/newsroom/events/10theuropean-forum-rights-child-protection-children-
migration_en 25 Mayis 2019



46

Suriyeli siginmacilarin Avrupa iilkesi olarak en fazla oldugu yer olan
Almanya’da ise egitim yasal belirsizliklerle sorunlu hale gelmistir. Ozellikle okul
sayisinin ve gorev yapacak ogretmenin eksikligi, dil ve iletisim sorunu Suriyeli
siginmaci ¢ocuklarinin egitimde yasadigi sorunlarin basinda gelmektedir. Bunun yan
sira Almanya kabul ettigi siginmacilara kendi okullarinda egitim vermektedir.
195 Almanya iiniversite ¢agindaki Suriyeli siginmacilara yonelik 10 bin kontenjan
ayirdigini duyurmustur.106 Isveg’te ise sigmmmaci ¢ocuklarin bulunduklari yerlere
yakin okullar1 tercih etmelerinden kaynakli bazi okullarda yogunluk olusmustur bu
yogunlugu atlatabilmek icin hiikiimet, servis ve oOzel otobiisle diger okullara
gidilmesinin de yolunu agmistir. Bu imkanlari {icretsiz olarak gergeklestirmistir.
Cocuklarin etkili ve kesintisiz egitim almalari adina Isvec egitim bakanlig1 hazirlik
siiflart olusturmustur. Bu calisma cocuklarin egitim oldugu kadar sosyal iletisim
anlaminda da iilkeye uyumlarint kolaylagtirmistir. Suriyeli sigimmaci g¢ocuklarin
icretsiz egitim veren okullara taleplerinin fazla olmasindan dolay1r da listeler
olusturmus bu uzun listeler egitim faaliyetlerinin gecikmesine neden olmustur.
107 Tiirkiye’den sonra Avrupa iilkelerine gitmek i¢in basamak olarak kullanilan ve
yogun go¢ alan iilke ise Yunanistan’dir. Yunanistan’da Save The Children’in
aragtirmasina gore Yunanistan’daki Suriyeli sigmmacilarm 5’te 1’1 egitim
almamaktadir. Bunla ilgili AB’nin Yunanistan’a yeterli desteginin olmadigini da

ifade etmektedirler 1%

3.4.6. Toplumsal Giivenlik Alaninda Yapilan Calismalar

Kophenag Okulu giivenlik arastirmacilarindan olan ve ¢alismalarin
genellikle toplumsal giivenlik {izerine yapan Ole Weaver; toplum kavramini,
ortak bir kiiltiir ve cografyaya sahip bireylerin yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in
meydana getirdikleri birliktelik olarak tanimlamaktadir. Toplumsal giivenligi ise

toplumun kimligine yonelik bir tehlikenin olmayis1 olarak tanimlamaktadir.'®

1% Dryden Peterson v.d. ,“Inside Syrian Refugee Schools: Syrian Children In Germany”,
Germany,2016. https://www.brookings.edu/blog/education-plus-
development/2016/05/23/insidesyrian-refugee-schools-syrian-children-in-germany/ 26 Mayis 2019

18 WIT, Hans ve P. ALTBACH, “The Syrian Refugee Crisis And Higher Education”, International
Higher Education, 2016, S.84, s. 9-10.

Y07 ROTSCHILD, Emma, “What Is Security?”, Daedalus,1995,S.124, s. 53-98.

108 3TC.(2016). Children at Risk in Crowded Camps as Number of Refugees Arriving in Greece More
Than Doubles. https://www.savethechildren.net/article/children-risk-crowded-camps-numberrefugees-
arriving-greece-more-doubles 26 May1s 2019

WEAVER, Ole, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararas: liskiler, 2008, 5/18, s.
151-178.
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Toplum giivenliginin ¢alisma alan1 saglik ve bireysel giivenlik gibi somut durumlar
degil daha ¢ok sosyal olgular iizerinedir. Toplumun kendini var eden ortak kiiltiirinii
devam ettirebilme, etnik ve dini anlamda gruplarin birbirine gosterdigi saygi,
ozellikle kadin, ¢ocuk, engelli ve yasli gibi pozitif ayrima tabi gruplarin ¢ikarlarinin
gozetilmesi toplumsal giivenligin baslica konularidir. Toplumda yozlasma yaratmak,
olumsuz algi olusturmak, var olan kiiltiirii toplum miihendisligi yaparak zararli bir
hale doniistiirmek, grup catismalarini destekleyip belli kesimleri Otekilestirmek,
haksiz rekabetleri 6nlememek toplumsal giivenligi tehdit eden unsurlardan sadece bir
kagidir.

Suriye krizinin baglama nedenleri temellerini Suriye’nin Fransiz somiirgesi
oldugu yillardan almaktadir. Fransizlarin {ilke yonetimine sadece Nusayrileri
getirmesi ve bu gelenegi Hafiz Esad ile oglu Bessar Esad’in da devam ettirmesi yani
birden fazla etnik ve dini farkliliga sahip tlkede belli bir gurubu yiikselterek
digerlerini Otekilestirmek; uluslararast boyuta ulasacak krize, Suriye i¢ savasina
neden olmustur. Suriye’de cesitli etnik ve mezhepsel gruplar, orgiitler ve rejimin
baskici politikalar1 toplumsal giivenligin dinamiklerini  olusturmaktadir. Bu
dinamikler arasi gerilimler Suriye krizinin alevlenip uluslararast bir boyuta
gelmesine neden olmustur. Eskiden beri devam eden mezhep kavgalarinin daha {ist
boyutlara tasinmasi, bolgenin kuzeyinde yer alan Kiirt azinlik gruplarmin kendilerini
ozerk ilan etmenin yolunu aramasi, radikal Islam gruplarinin DAES’e katilip Rakka
basta olmak tlizere dnemli sehirleri ele gecirmesi Suriye krizinden sonra yasanan
olaylar olarak goriilse de aslinda bu sayilanlar Suriye i¢ savasindan 6nce kii¢iik ¢apta
goriilmeye baglamisti. Suriyeli siginmacilar gittikleri tilkelerde de kendi aralarinda
etnik ve mezhepsel olarak da gatismalar yasamiglardir. Yasanan bu tarz olaylar ev
sahibi {ilkelerin Suriyeli siginmacilara bakis acisim1 olumsuz yonde etkilemistir.
Suriyeli siginmacilarin gittikleri yerlerdeki gerek sosyal uyum problemleri gerekse
niifuslarindaki yogunluktan dolayr olusan ekonomik ve demografik bozulmalar
toplumsal giivenlik kapsaminda diisiiniildiigiinde gogmen karsithginin da temelini
olusturmaktadir.

Toplumsal gilivenligi saglayabilmek adina birka¢ gilivenlik alanim
iyilestirmek gerekmektedir. Ornegin kalkinma, egitim, bireysel giivenlik ve saglik
gibi alanlar direkt olarak toplumsal giivenligi etkilemektedir. Ev sahibi iilkelerin
hiikiimetleri toplumsal giivenligi saglamak adina siginmacilarla ilgili cok yonlii hem

saha hem de konu caligmalar1 yapmistir. Toplumsal giivenligi saglamanin 6ncelikli
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yolunun toplumsal refahi saglamak oldugunun farkinda olan ev sahibi hiikiimetler ilk
olarak siginmacilara ayni ve nakdi yardimlarda bulunmuslardir. Kademeli olarak
yapilan is egitimleri, okullarda ve sigimma merkezlerinde siginmaci c¢ocuklara
yonelik verilen egitimler, kamplarda sigimmacilarin bireysel gilivenliklerini
saglamaya yonelik ¢aligsmalar, egitim ve bilinglendirme ¢alismalari, savastan kagarak
gelen ve oOzellikle travma gegirmis ¢ocuklara verilen sosyo-psikolojik destekler
toplamda toplumsal giivenligi saglamaya yonelik ¢alismalardir.

Cinsiyet esitsizligi, kadinlarin is giliciine katilmasi ve sosyal hayatta soz
sahibi olmalarin1 saglama adina karsilagilan engeller sadece Suriyeli siginmacilara ait
bir sorun degil ev sahibi iilkelerin de kendi sorunlarindandir. Ev sahibi tilkeler, kadin
sigimmacilarin  sosyal hayatta aktif rol almalarini saglamak amaciyla birgok
calismalar yapmistir. Ornegin Tiirk Hiikiimeti; temizlik, dikis, nakis, terzilik,
kuaforliikk, bilgisayar ve Tiirkce kurslart gibi bir¢ok alanda siginmaci kadinlara
yonelik ¢aligmalar yapmistir. Siginmaci kadinlar aldiklari egitim sonucu iiretimde
bulunarak {triinlerini kamplarda satmis buradan gelir elde ederek sosyal anlamda
daha s6z sahibi kisiler olmaya baglamislardir.**° Sosyal hayatta kadinlarin ekonomik
alanda s0z sahibi olmasma yonelik yapilan calismalarin yansira sosyo-kiiltiirel
alanlarda da c¢aligmalar yapilmistir. Bu da onlarin topluma uyum saglamalarini
kolaylastirmistir. Yine Tiirk hiikiimeti si§inmacilara mesleki kurslarin yani sira niifus
plani, hukuk ve toplumsal kurallarla ilgili pek ¢ok egitim vermistir. Ayrica aile igi
siddeti onlemek i¢in kadin haklar1 gibi pek cok alanda Suriyeli si§inmaci kadinlara
seminerler verilmistir. UNICEF ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca
kamplarda kadinlara yonelik gezi, toplanti ve konferanslar verilmistir. Boylece
kadinlarin sosyal hayata aktif bir sekilde katilmalari amaclanmstir. ™!

BM’nin yan1 sira AB iilkeleri de cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak ve
toplumsal giivenligi saglamak amaciyla birgok ¢alismalar yapmistir. Bununla beraber
kadin sigmmacilarin kendi haklarinin aramada ve haklarmin korunmasinda bir¢ok
engelin oldugunu ifade etmislerdir. Bunlarin en basinda Avrupa iilkelerinin
sigimmacilarda cinsiyet esitsizligini ortadan kaldiracak yasalarin yeterli olmamasi,
siddet ve baski goren kadinlarin seslerini ¢ikarmamasi veya sikayet edecek mercileri

bilmemeleri, Avrupa Birligi iilkelerinin bu konuda personel sikintisi, var olan

10 AFAD. (2014). Tiirkiye’deki Suriyeli Kadnlar, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgt, s. 73.
1 Hilal Barimn. (2015). Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlarm Toplumsal Baglamda Yasadiklar1 Sorunlar
ve Coziim Onerileri. Go¢ Arastirmalar: Dergisi, 1(2):10-52.
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personelinde de bilgi eksikligi gibi nedenler gelmektedir.**2

Avrupa Birligi Konseyi
1 Agustos 2014’te kadina siddeti ele alan Istanbul Sézlesmesini yiiriirliige koyarak
kadin siginmacilarin korunmasina yonelik 6nemli bir calisma yapmustir.

Ev sahibi iilkelerin Suriyeli siginmacilara kars1 bakis agisi da iilkelerin
toplumsal giivenligini etkileyen unsurlardan biridir. En fazla Suriyeli siginmaciy1
tilkesine kabul eden Avrupa iilkesi Almanya’da siginmaci kamplarina ve siginma
merkezlerine yapilan saldirilar 2014’ten 2015°e kadar bes kat yiikselmistir. Ilerleyen
yillarda gbé¢ sayisinin diismesine ragmen siginmacilara yonelik siddette oran

degismemistir.'*®

3.4.7. Siyasi Giivenlik Alaninda Yapilan Calismalar

Siyasi giivenlik, devletin yapisal siirekliligi ve hiikiimetin mesruiyetiyle
ilgilidir. Siyasi giivenlik, yonetimde askerilesme gibi bir tehlikenin var olmamasi,
siyasi baski ve insan haklarina yonelik bir tehdidin mevcut olmamasi olarak

.. 114
tanimlanabilir.

Bireylerin ve olusturduklar1 topluluklarin baski altinda olmamasi,
secimlerin adil ve bir diizen icerisinde gergeklestirilmesi, siyasi sebeplerle tutsak
olan kisi sayisinin az olmasi, askeri giicin fikri Ozgiirligli baskilamak igin
kullanilmamas1 ve demokratik bir rejim siyasi gilivenligin konular1 arasindadir.
Suriye’de Arap Bahari’nin baglama nedenlerinden biri de siyasi haklardan yoksunluk
ve temel hak ve 6zgiirliiklere verilen zararlardir. Suriye 50 yildan fazla siiredir Baas
Partisi, 1970 ve devamu yillarda da Esad ailesince yonetilmistir. Bu siirecler de
istihbarat ve polis, devlet tarafindan ideolojilerini devam ettirme araci olarak
kullanilmistir. Siyasi tutuklu sayis1 fazla, ifade 6zgiirliigii ihlalleri yogun, muhalifler
ise her zaman baski altinda tutulmustur. Suriye’de, Freedom House verilerine gore
15 yas iizerindeki her 150 kisiye 1 istihbarat eleman: diismektedir.™ Dolayisiyla
Suriye, siyasi anlamda giivenligin oldugu bir iilke degildir.

Suriye i¢ ¢atismalarinin baglamasindan sonra AB {ilkeleri ve Tiirk hiikiimeti,

mesruiyetini kaybetmis bir iktidarin ortaya ¢iktigin1 ve yonetim degisikligi olmasi

12 FRAa, “Thematic Focus: Gender-Based Violence”, 2016.
http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews/focusgender-based-violence 26
Mayis 2019

3 ERAb , “June 2016 Highlights”, 2016. http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-
borders/overviews/june2016 26 May1s 2019

114 Hassan Oz. (2015). Political Security: From The 1990s To The Arab Spring. Contemporary
Politics, 21(1):86-99.

WKERKKANEN, Ari, “The Failure Of The Security Paradigm In Syria The Human Security
Perspective”, FI1A Working Paper, 2014, s.79.
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gerektigini ifade etmislerdir. Donemin Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Erdogan,
Suriye’de se¢imlerin makul ortamda gergeklestirilmesi gerektigini aksi takdirde tam
bir mesruiyet saglayamayacagini VurgulamlstlrnG. Ingiltere, Fransa ve Almanya ise
Suriye halkinin menfaati i¢cin Esad hiikiimetinin gorevi devretmesi konusunda
miisterek gorlis bildirmislerdir. AB Dis Politika Sorumlusu ve Avrupa Komisyonu
Bagkan Yardimcisi Catherine Ashton, artik Esad yonetiminin Suriye’yi temsil
etmedigini belirtmistir.**’

Ozellikle muhalif bolgelerde bulunan ve siyasi haklardan kisitli olarak
faydalanan Suriye halki, catismalarin artmasiyla beraber barinma, gida gibi temel
gereksinimlerini karsilama konusunda da sikintilar yasamistir. Hiikiimet saldirilarini
sivil halkin cezalandirilmasi olarak goren Suriye Insan Haklari Gdzlemevi'nin bu
yorumu™®, iktidarin amacinin siyasi glivenligi zedelemek oldugu c¢ikarimini da
beraberinde getirmektedir. Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitii ve Birlesmis
Milletler Ortak Sorusturma raporuyla, Idlib, Hama ve Guta’da kimyasal silah
kullanimi kanitlanmistir.**® AB iilkeleri ve Tiirkiye de biitiin diinya iilkeleri gibi bu
olaya tepki gostermistir. Suriyeli siginmacilara kapilarini agan bazi devletler, savas
sonrast Suriye’de ortaya konulacak yeni sistemin temel hak ve Ozgiirliikleri
koruyucu, bariscil, istikrarli ve demokratik degerleri saglayici olmasi i¢in birtakim
egitim programlari diizenlemislerdir. Ocak 2014’te Suriye Halkinin Dostlar1 Grubu
ad1 altinda Paris’te bulusan Tiirkiye ve AB devletleri, Suriye halkinin isteklerini
desteklediklerini ve sigmmmacilarin kendi kaderlerini tayin etme haklari oldugu
konusunda ortak goriis bildirmislerdir.

Siginmacilar yasadiklart AB iilkelerinin ve Tiirkiye’ nin siyasi giindemlerini
etkilemis, ayn1 zamanda toplumsal yapiy1 da degistirmislerdir. Tiirkiye’de siginmaci
sayisindan giinden giine artarak 3 milyonu agsmasi ve ter0r vakalarinin artmasi siyasi
kutuplasmaya sebebiyet vermistir.?® Tiirkiye’ de ise iktidar, muhalefet partileri

tarafindan giivenligin yeterince saglanamadigt ve yerlestirmelerin  diizgiin

18 Brdogan: Suriye’de Yapilacak Se¢imin Neticesi Bellidir, Hiirriyet, 2012 .
http://www.hurriyet.com.tr/erdogan-suriyede-yapilacak-seciminneticesi-bellidir-21438140 26 Mayis
2019

17 Syria Unrest: World Leaders Call For Assad To Step Down, BBC , 2011.
(http://www.bbc.com/news/world-middle-east-14577333 26 Nisan 2019

18 HSB. (2013).What Can the European Union Do in Syria?, Heinrich Boll Stiftung, s. 1-12

19 UN. (2016b). Interview: The Syrian Forces And ISIL Used Toxic Chemicals As Weapons-Report.
https://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=54795# WSLJG2jyhP Y 20 May1s 2019

20 ORHAN, Oytun ve S. GUNDOGAR, “Suriyeli Siginmacilarm Tiirkiye’ye Etkileri”, ORSAM,
2015, S.195, s. 19.
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yapilmadigr konularinda elestirilmistir. Avrupa’da ise sag goriislii partiler siginmaci
karsit1 soylemlerde bulunmuslardir. Almanya en fazla siginmaci alan iilke olmustur
ve s0z konusu siginmaci karsit1 politikalarin bir etkisi olarak Angela Merkel’in oylari
son yillarin en diisiik seviyesine inmistir.**

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Tiirkiye gibi sigimmacilar konusunda
yogun bir programa sahip uluslararast kurum kuruluslar ve devletler hem Suriye
icinde hem de Suriye disinda insan giivenligini saglamaya yonelik caligmalarini
krizin dokuzuncu yilinda bile hala devam ettirmektedirler. Catismalarda ve
catismalarin beraberinde getirdigi sonuglardan en ¢ok zarar goren kesimin insanlar

olmasi insan giivenligini saglamaya yonelik siirecin hizlandirilmasi igin yeterli bir

sebeptir.

2L MCCATHIE, Andrew “Europe Migrant Crisis: Germany's 'Open Door' Refugee Employment
Problems”, 2016. http://www.abc.net.au/news/2016-09-03/germanys-open-door-refugee-problems-
12- months-on/7811116 25 Mayis 2019


http://www.abc.net.au/news/2016-09-03/germanys-open-door-refugee-problems-12-%20months-on/7811116
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DORDUNCU BOLUM
MATERYAL VE YONTEM

4.1. Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amaci, Suriye i¢ savasindan sonra insan giivenligi agisindan
Tiirkiye’de yasanan algryr belirlemektir. Insan giivenligi ve kavrami Birlesmis
Milletler tanim1 gerg¢evesinde incelenmis, Suriye krizinin ve Suriyeli siginmacilarin

Tiirkiye tizerindeki etkileri farkli agilardan elestirel olarak ele alinmustir.

4.2. Arastirmanin Onemi

Birlesmis Milletler ve Tiirkiye’nin Suriye Krizine yaklasimi aragtirmanin
temellerinden birisini olusturmaktadir. Insan giivenligi ile ilgili literatiirde var olan
kaynaklari analiz ederek bunu Suriye krizi iizerinden islemek, uluslararasi1 anlamda
ele alinan insan giivenligi kavramini yine Suriye iizerinden islerligini tartismak, basta
Tiirkiye olmak iizere Birlesmis Milletler ve AB’nin Suriye krizine verdigi tepkiyi
incelemek yine arastirmanin temellerinden birini olusturmaktadir. Tirkiye insan
givenligi kavramimi akademik olarak son 10 yilda incelemeye baslamistir.
Arastirma, ozellikle 2011 Suriye krizi ve sonrasini ele alma bakimindan da sinirh
sayilabilecek c¢aligmalardan bir tanesidir. Caligmada insan giivenligi hem teorik hem

de ampirik agidan incelenmistir.

4.3. Arastirmanin Problemleri
Arastirmada “Suriye i¢ savasindan sonra Tiirkiye’deki insan giivenligi algisi

nelerdir?” problemine yanit aranmistir.

4.4, Arastirmanin Modeli

Calismada nitel arastirma yonetmelerinden derinlemesine miilakat teknigi,
yart yapilandirilmis soru tiirii ve agik uclu soru tipi kullanilmistir. Suriye i¢
savagindan sonra insan giivenligi acisindan Tiirkiye’de yasanan algiyr incelemek
amaciyla yapilan caligmada, genel tarama modelinde nitel bir arastirma tercih
edilmistir. Genel tarama modeli, gegmiste veya halen mevcut olan bir durumu var
oldugu sekliyle betimlemeyi amaglayan bir arastirma yaklasimidir (Karasar, 2016).
Nitel aragtirma ise, gozlem, goriisme ve veri toplama yontemlerinin kullanildigi,

algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercek¢i ve biitliinciil bir bi¢cimde ortaya
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konulmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirmadir (Yildirim ve Simsek,

2005).

4.5. Arastirmanin Calisma Grubu

Calismanin evreni, STK ve Kamu Kurumlarinda gorevli uzman kisilerdir.
Calismada, amag odakli 6rneklem kullanilmigtir. Arastirmanin ¢alisma grubunu gida,
ekonomi, saglik, ¢evre, bireysel, toplum ve siyasi giivenlik alaninda uzman 14 ayri
kisi olusturmaktadir. Calisma gurubundaki 14 uzman, ¢alismanin 7 ana temasina
iligkin goriislerini sozli olarak bildirmislerdir. Goriismeciler; G1, G2, G3, G4, G5,
G6, G7, G8, G9, G10, G11, G12, G13 ve G14 seklinde adlandirilmistir. Arastirmaci
goriigmeler sirasinda uzmanlarin goriislerini yazili olarak raporlamistir. Daha sonra
arastirmaci bu goriislerden ¢ikan ortak kavramlar: tespit etmis ve kodlar1 olusturmus,

bu kodlardan yola ¢ikarak ana temalar meydana getirilmistir.

4.6. Arastirmanin Siirhhg:

2011 Suriye krizinin baglamasiyla 2019 yilina kadar devam eden siireg
calismanin zamanini olusturmaktadir. 2011-2019 yillar1 arasinda BM ve Tiirkiye nin
Suriye krizine kars1 politikalarini konu olarak ele almaktadir. AB gibi Suriye krizinin
yoniinii degistirecek giice sahip aktorlerinde bu konudaki ¢alismalari, ¢aligmanin
konular1 arasinda yer almaktadir. Ifade edilen basliklar ¢alismanin konu simirliligimi
olusturmaktadir.

BM’nin Insan Giivenligi Raporlar;, BM Yiiksek Komiserligi Raporlari, BM
ve AB’nin konuyla ilgili yapmis olduklar zirveler ve bildiriler, liderlerin yine konu
ile ilgili soylemleri, iilkelerin kamu kuruluslarmin Suriye krizi ile ilgili ¢alisma
analiz raporlari, Suriye krizini ele alamaya yetkin kisilerle yapilan goriisme
sonuglarina birincil kaynak olarak basvurulmustur. Giivenlik, insan giivenligi ve
BM’nin insan giivenligi ile ilgili arastirilmis tez ve makaleleri, Arap Bahar1 ve Suriye
i¢ savagt ile ilgili makale ve tezler, Suriyeli siginmacilarin giivenliklerini saglamaya
yonelik caligmalarda bulunan kamu kurumlarinin yillik faaliyet raporlari, AB

komisyonu ve parlamento kararlar1 ikincil olarak basvurulan kaynaklardir.

4.7. Veri Toplama Araclan
Bu caligmada, arastirmaci tarafindan Suriye i¢ savasindan sonra insan

giivenligi acisindan Tiirkiye’de yasanan algiyr belirlemek {izere 2 form
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hazirlanmistir. Birinci form, katilimcilarin kigisel bilgilerini belirlemeye yonelik
hazirlanmistir. ikinci form ise katilimcilarmn Suriye i¢ savasindan sonra insan
giivenligine dair Tirkiye’deki algiya iliskin goriislerinin  belirlemek {izere
hazirlanmustir.

Arastirmada derinlemesine miilakat teknigi ve yar1 yapilandirilmis soru tiirii
kapsaminda 7 adet agik uglu soru tipi bulunmaktadir. Gorlisme formu olusturulurken
insan gilivenligi ile ilgili literatiir taranmis ve ilgili arastirmalarda kullanilan veri
araclar gozden gecirilmis, alanda uzman kisilerin goriisleri alinmis ve 3 katilimcr ile
sorularin anlagilirligint belirleyebilmek iizere deneme uygulamasi/anlasilirlik testi

gerceklestirilmis ve forma son sekli verilmistir.

4.8. Arastirma Verilerinin Analizi

Calismanin evreni, STK ve Kamu Kurumlarinda gorevli uzman kisilerdir.
Calismada, amag¢ odakli orneklem kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis 7 adet agik
uclu sorulara cevap veren goriismeciler 6rneklemimizi olusturmaktadir.

Arastirmada veriler el ile yazilarak kayit altina alinmistir. Her bir agik uglu
soruya ayrt bir goOriismeci cevap vermistir. Bu baglamda 14 ayn kisi ile
goriisiilmiistiir. Gortisme sonuglarindan yola ¢ikarak elde edilen verilerle ortak
kavramlar tespit edilmis ve her bir alana iliskin kodlar olusturulmus, bu kodlar
sonucunda ana kodlar veya tema meydana getirilmistir. Goriismeciler G1, G2, G3,
G4, G5, G6, G7, G8, G9, G10, G11, G2, G13 ve G14 kisaltmalarla isimlendirilmistir.

Goriismecilerin hangi sorulara cevap verdigi asagidaki tabloda belirtilmistir.

SORULAR GORUSMECILER

Suriye i¢ savasindan sonra gida giivenligi acisindan G1G8
Tirkiye’de yasanan algi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? ’
Suriye i¢ savasindan sonra ekonomi gilivenligi agisindan G2 G9
Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne diislinliyorsunuz? '
Suriye i¢ savasindan sonra saglik gilivenligi agisindan G3.G10
Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne diislinliyorsunuz? ’
Suriye i¢ savasindan sonra c¢evre giivenligi acisindan

Tiirkiye’de yasanan alg1 hakkinda ne diisliniyorsunuz? G4,G11
Suriye i¢ savasindan sonra kisi giivenligi agisindan G5.G12
Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne diislinliyorsunuz? ’
Suriye i¢ savasindan sonra toplum giivenligi agisindan G6.G13
Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne diiglinliyorsunuz? ’
Suriye i¢ savasindan sonra siyasi glvenlik agisindan G7.G14
Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne diislinliyorsunuz? ’
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Gorligmecilerin hangi kurumlarda gérev yaptiklar ile ilgili bilgiler asagidaki

tabloda verilmistir.

Goriismecilerin Gorev Yaptigi Kurum ve Kuruluslar Goriismeciler
I¢ Isleri Bakanlig Gl
Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligi G2
Malatya il Go¢ Idaresi Miidiirliigii G3
Gaziantep i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigii G4
Adiyaman 11 Milli Egitim Miidiirliigii G5
Hatay 11 Milli Egitim Miidiirliigii G6
Ankara Il Milli Egitim Miidiirliigii G7
Ankara BAROSU G8
Ankara BAROSU G9
Urfa il Milli Egitim Miidiirliigii G10
Gaziantep Islahiye Ilge Emniyet Miidiirliigii G11
Hasan Kalyoncu Universitesi G12
Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi G13
Osmaniye Korkut Ata Universitesi Gl4




56

BESINCIi BOLUM
BULGULAR VE TARTISMA

Bu baslik altinda, arastirma kapsaminda Suriye i¢ savasindan sonra insan
giivenligi agisindan Tirkiye’de var olan algiya iliskin katilimcilarin goriislerinden

elde edilen bulgulara yer verilmistir.

5.1. Gida Giivenligine iliskin Bulgular

Arastirmanin  “Suriye i¢ savasindan sonra gida gilivenligi ac¢isindan
Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne diistiniiyorsunuz?” birinci goriisme sorusu
kapsaminda katilimcilar ile yapilan goriismeler neticesinde su bulgular elde
edilmistir:

Arastirmanin  “Suriye i¢ savasindan sonra gida giivenligi agisindan
Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?” birinci goriisme sorusu
kapsaminda G1 adli goriigmeci ile yapilan goriismeler neticesinde su yanitlar
alinmustir:

“Suriye i¢ savasindan sonra Tiirkiye’ de yasanan gida fiyatlarindaki artista
anlaml bir iliskinin olup olmadigina bakilmalidir. Ozellikle Tiirkiye 'nin Suriye’ye
yakin transit ticaret yapan sehirlerine bakacak olursak buralarda ticari bir
durgunluk gézden kagmamaktadir. Bu béolgelerde yetistirilen gida iiriinlerinin sicak
ihracati da buna bagh olarak durmustur. Bu ticaret bi¢cimiyle ge¢imini saglayan
bélge halkint ekonomik olarak olumsuz etkilemistir. Suriye sinwrimin  yakin
yurdumuza yakin bélgelerinde tarimsal iiretim durmus bu bélgelerde yasayan
insanlarin bir¢cogu siginmaci konumuna diistiigii icin buralarda tarimsal iiriinlerde
yetistirilememektedir.

Bu bolgelerde yasayan insanlar gida anlaminda kitlik yasamis ve bunun
tistesinden gelmek icin en yakin iilkelere go¢ etmistir. Bu krize ¢are olma anlaminda
Tiirkiye tampon bolgelere giivenli kamplar olusturarak bunu asmaya ¢alismigtir.”

Gida giivenligi kapsaminda G8 adli goriismeci, “Suriye i¢ savagindan sonra
gida gilivenligi agsindan Tirkiye’de yasanan algi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?”
sorusuna su yanitlart vermistir:

“Tiirkiye'deki Suriyeli siginmacilarin temel ihtiyaglari, gerek hiikiimet
politikalar: ¢ergevesince gerek BM yardimlariyla kismen de AB destegi ile

saglanmaya ¢alisiimaktadwr. Fakat ihtiyaglarin belirlenmesi, ihtiya¢ duyulan
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kaynagin olusturulmas: ve ihtiya¢ sahiplerine ulastirtimasi konusunda yaganan
plansizliklar gida giivenligi agisindan onemli sorunlar olarak ele alinabilir.

Yasanilan plansizliklarin en onemli nedeninin de Suriye’deki i¢ savasin
yogunlugunun ve stirecin bu denli uzun ve karmagsik olabileceginin onceden
Kestirilememis olmasidir. Avrupa iilkelerinin yardim konusunda vermis olduklar
taahhiitleri yerine getirmemis olmalari, konunun muhatabt olarak sadece Tiirkiye’yi
ortaya atmalari hemen her alanda oldugu gibi gida giivenligi konusunda da baslica
stkintilart ortaya ¢ikarmigtir.

Ilk olarak siirecin en basinda kamp ortamlarinda olusturulan yasam
alanlarinda  sunulan  yiyecek/icecek  hizmetleri  yetersiz  kalmistir.  Talebin
karsilanamamasi, Suriyeli siginmacilart sehir merkezlerine yénlendirmistir. Sehir
merkezlerinde oncelikle barinma ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda hem
Suriyeli siginmacilar hem de Tiirk vatandaslart tirlii stkintilar ¢ekmigstir. Tiirkiye
siirpriz bir sekilde Suriyeli siginmact sorunu ile karsi karsiya kalmistir. Ilk etapta
vicdani bir sorumluluk duygusuyla siginmacilara yardum edilse de giderek artan
niifus ve talepler ev sahibi halk arasinda bikkinlik ve c¢aresizlik hissiyatinin
olusmasina neden olmustur.

Ayrica Tiirkiye 'de yasanan ekonomik kriz, gelecege dair olumsuz beklentiler
ve savas soylemleri, Tiirkiye'de yasayan ev sahibi vatandaglarin Suriyeli
siginmacilara yardimlarini olumsuz yonde etkilemistir. Ciinkii her birey éncelikle
kendine ve ailesine yetinme/yetirebilme kaygisi tagimaktadir.

Baska bir konu da Suriyeli siginmacilarin yerlesmis olduklart bazi
merkezlerde niifusun beklenenden hizli bir sekilde artmasi ve tabi bu denli yardima
muhtag bir niifusun taleplerinin belediyelerce karsilanamiyor olmasidir. Ozellikle
Giineydogu 'nun belirli illerinde olusan Suriyeli siginmact yogunlugu, bu bolgelerin
kendilerine gore tasarlanmis belediye hizmetlerini kisitlamistir.

Suriyeli siginmacilarin beslenme aliskanliklart ve hijyenik gidalara ulasma
konusundaki durumlar, saghk agisindan bir baska sorun olarak ele alinabilir.
Suriyeli siginmacilarda beslenme, hijyen ve saglik konusunda yeterli diizeyde
bilincin olmadig1 goriilmektedir. Bu bilingsizlik, yerlestikleri yerlerde salgin
hastaliklart ve ilerde ortaya c¢ikabilecek beslenmeye dayali bir¢ok hastaligi da
tetiklemektedir. Ilerleyen siireclerde ortaya ¢ikabilecek belirsiz hastalik durumlar: ve
salginlar, bu hastalik ve salginlarla miicadele Tiirkiye’ye ayri bir maliyet olarak

yansiyabilir.”
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Beslenme

Kithik Gida Giivenligi

Sekil 2. Gida Giivenligine liskin Kodlar

Yukarida yer alan sekilde arastirmaya katilanlarin gida giivenligine iliskin
goriiglerinden elde edilen kodlar yer almaktadir. Goriismelerden elde edilen bulgular
gorisme sorusu dogrultusunda “Gida Giivenligi” temas: altinda 4 baslikta

kodlanmistir. Bunlar, “beslenme, saglik, kitlik, yardim” basliklaridir.

5.2. Ekonomik Giivenlige iliskin Bulgular

Arastirmanin “Suriye i¢ savasindan sonra ekonomi giivenligi agisindan
Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne diislinliyorsunuz?” ikinci goriisme sorusu
kapsaminda katilimcilar ile yapilan goriismeler neticesinde su bulgular elde
edilmistir:

Ekonomik gilivenlik kapsaminda G2 adli goriismeci, “Suriye i¢ savasindan
sonra ekonomik giivenlik agsindan Tirkiye’ de yasanan algi hakkinda ne
diisliniiyorsunuz?” sorusuna su yanitlari vermistir:

“Yasanan ani gog¢ hareketleriyle beraber Tiirkiye'ye Qelen satin alma giicii

olmayan ve sermaye gerektiren ticari sahalarda varlik gosteremeyen siginmacilar,
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ucuz ig giiciine doniigmiistiir. Sadece bu paradigma bile Tiirkiye 'deki asli unsurlarin
ekonomik refah seviyesinde beklenmedik bir diisiise yol acmustir. Is giicii
fiyatlandirmasindaki liberal model yerini ka¢inilmaz olarak gorece haksiz rekabete
birakmistir. Bélgede hali hazirda yasanan istihdam problemlerine yukarida
deginilen ani degigkenlerin de eklenmesiyle hizmet sektorii ve kiiciik ticari isletmeler
de haliyle ucuz is giiciine, hizmete ve iiriinlere yonelme egilimi gostermislerdir.
Boylece bélgedeki issizlik sorunu ongériilemez bir bicimde artmis ve ani i¢ go¢
hareketi olarak kendini géstermistir. Ulkenin icinde bulundugu ekonomik durumun
etkisiyle, refleksif mevsimlik go¢ hareketleri ekonomide umut edilen canlanmaya yol
agmak bir yana, kismi ¢oziimlere ulasmada bile vasatin ¢ok altinda seyretmistir ve
veni istihdam sahalarimin olusmasi, is giiciiniin asgari ekonomik karsiligi ve satin
alma giicii gibi konularda sonug odakl bir ¢oziime gidilememistir.”

Ekonomik giivenlik kapsaminda G9 adli goriismeci, “Suriye i¢ savagindan
sonra ekonomik giivenlik agsindan Tiirkiye’ yasanan algi hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?” sorusuna su yanitlart vermistir:

“Ekonomik giivenlik kapsaminda mevcut issizlik, istihdam ve iicret
politikalar: akla ilk gelen konulardandwr. Tiirk vatandaslarimin bu konularda sitkinti
cektigini ve artan igsizligin oniine gegebilmek i¢in ortaya konulan politikalarin
yetersiz kaldigini gozlemlemekteyiz. Kendi vatandaglarvmin bu tir konulardaki
stkintilarimi  gidermek i¢in ugrasan Tiirkive Cumhuriyeti, kabul edilen Suriyeli
siginmaciarla sorumluluk yiikiinii artirmistur.

Suriyeli siginmacular, istihdama katilmalr mi katilmamali sorusu akla gelen
ilk sorudur. Katilma durumlarinda Tiirkiye’'deki vatandaslarin is imkanlarin
daraltmakta, katilmama durumlarinda ise taleplerini siirekli Tiirkiye 'den bekleyen
yeni bir topluluk ile karsi karsiya kalinmaktadir.

Nitekim Suriyeli siginmacilarin bir kismi ¢alismamayr tercih ederken bir
kismi da tarim, hayvancilik, ingaat gibi sektorlerde ¢alismaya baslamistir. Ucuz ig
giicii olarak nitelendirilen bu insanlar yavas yavas bu alanlarda ¢alisan ve gegimini
bu alanlardan saglayan Tiirk vatandaslart igin bir tehdit unsuru olmustur.

Ayrica is saghg ve giivenligi konusunda Suriyeli siginmacilar: kapsayan
yvonetmelik veya diizenlemelerin yetersiz olmasit da baglica bir sorun olarak

durmaktadir.”
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Ekonomi Gilivenligi Nitelik

Sekil 3. Ekonomik Giivenlige liskin Kodlar

Yukarida yer alan sekilde arastirmaya katilanlarin ekonomik giivenlige iliskin
gorislerinden elde edilen kodlar yer almaktadir. Goriismelerden elde edilen bulgular
goriisme sorusu dogrultusunda “Ekonomik Gilivenligi” temasi altinda 4 baslikta

kodlanmistir. Bunlar, “nitelik, is giicii, licret, isttihdam” bagliklaridir.

5.3. Saghk Giivenligine liskin Bulgular

Arastirmanin  “Suriye i¢ savasindan sonra saglik giivenligi acisindan
Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?” {igiincli goriisme sorusu
kapsaminda katilimcilar ile yapilan goriigmeler neticesinde su bulgular elde
edilmistir:

Saglik giivenligi kapsaminda G3 adli goriismeci, “Suriye i¢ savasindan
sonra saglik giivenligi agsindan Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?” sorusuna su yanitlar: vermistir:

“Bu konuyu olumlu ve olumsuz olarak iki baslik altinda degerlendirmek

daha dogru olacaktir. BM’nin Tiirkiye’'deki Suriyeli savas magdurlarina yonelik
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vaptigi saglikla ilgili yardimlar Tiirkiye 'nin yiikiinii az da olsa hafifletmistir. Bunun
yant swra Tiirkiye 'deki gerek devlet hastanelerinde gerekse aile saglik merkezlerinde
hasta yogunlugu daha da artmistir. Buna bagh olarak buralarda verilen hizmetin
kalitesi diigmiistiir.

Siginmacilarin - yogun yasadigr yerlerde ozellikle hijyen anlaminda
stkintilar yasanmistir. Bu durum salgin hastalik anlaminda ev sahibi iilke inSanini
endiselenmistir. Ozellikle okullarda olusabilecek ¢ocuk felci gibi salginlar: 6nlemek
amaciyla as1 kampanyalari saglik bakanligi tarafindan diizenlenmistir.”

Saglik giivenligi kapsaminda G10 adli goriismeci, “Suriye i¢ savasindan
sonra Saglik gilivenligi agsindan Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?” sorusuna su yanitlar: vermistir:

“Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye 'de saglik giivenligi algisint olumsuz yonde
etkiledigini soyleyebiliriz. Yaklasik 4 milyon siginmacinin ila¢ konusunda taleplerini
karsilamak Tiirkiye icin biiyiik bir yiik olusturmaktadir. Ote yandan siginmacilarin
muayene ve tedavi siire¢lerinde sunu goriiyoruz ki; hekim basina diigen hasta
sayisinda artis olmus ve bu artiy hem hekimlerin is yiikiinii artirmig hem de saglk
hizmetlerinin kalitesini diistirmiistiir.

Bolgelerinden getirdikleri ve Tiirk toplumunun alisik olmadigi bagisiklik
sisteminin heniiz kesfetmedigi bir¢ok hastalik ile Tiirkiye 'nin yullar sonra karsi
karsiya kalma durumu ise saghk giivenligi a¢isindan ayri bir sorun olarak ele
alinabilir.

Ayrica dogurganlik oranlarimin yiiksek olmasi da hastanelerdeki kadin
dogum polikliniklerin yogun bir is yiikiine biiriinmesine, doktor, ebe, hemsire ve
vatak sayisinda yetersizliklere yol a¢cmistir. Bu konuyla ilgili olarak dogum kontrol
mekanizmalarimin tamtilip uygulanmast elzem olarak gériilmektedir.

Saghk konusunda ila¢ yardimi, poliklinik sayilarinin artiriimasi, saglik
personellerinin sayisimin artirtlmasi, hijyen bilinci egitimi verilmesi ve dogum
kontrol mekanizmalarmin uygulanmas:, Tiirkiye deki saglik giivenligini tehdit edecek
hadiselerin yasanmasinmin oéniine gegecektir; fakat bu hizmetlerin saglanmasi ve
onleyici politikalarin hayata gegirilmesi de hem zaman alacaktir hem de maliyet

agisindan Tiirkiyeyi zora sokacaktir.”
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Saghk
Hizmetleri

ilag yardimi Saghk glivenligi Hastalik

Sekil 4. Saglik Giivenligine Iliskin Kodlar

Yukarida yer alan sekilde arastirmaya katilanlarin saglik gilivenligine
iliskin goriislerinden elde edilen kodlar yer almaktadir. Gorlismelerden elde edilen
bulgular goriisme sorusu dogrultusunda “Saglik Giivenligi” temasi altinda 4 baslikta

kodlanmistir. Bunlar, “saglik hizmetleri, hastalik, hijyen, ilag yardimi,” bagliklaridir.

5.4. Cevresel Giivenlige Iliskin Bulgular

Arastirmanin “Suriye i¢ savasindan sonra cevresel giivenlik acisindan
Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?” dordiincii gériigme sorusu
kapsaminda katilimecilar ile yapilan gorlismeler neticesinde su bulgular elde
edilmistir:

Cevre giivenligi kapsaminda G4 adli goriismeci, “Suriye i¢ savasindan
sonra c¢evre giivenligi agsindan Tiirkiye’de yasanan algt hakkinda ne
diistiniiyorsunuz?” sorusuna su yanitlart vermistir:

“Tiirkiye, Suriye i¢ savasindan kaynaklanan go¢ dalgasina hazirliksiz

yakalanmis ve kriz am ¢oziimlerini yeterince Qer¢eklestirememigstir. Bolgede
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meydana gelen sicak ¢atisma sonucunda cevresel anlamda olumsuz degisiklikler
olmustur. Ozellikle rejim giiclerinin kullandigi kimyasal silahlar sonucunda bolgenin
ekosistemi degismistir. Bu degisimler basta insanlari olumsuz ydnde etkilemistir.
Savasin yogun yasandigi bolgelerde tahrip giicii yiiksek silahlarin kullanilmasi
sonucunda yapilar, harabeye donmiis kullanilamaz hale gelmistir. Ayrica Tiirkiye 'ye
gelen siginmacilarin barinma sorununu halletmek amaciyla kamplar olusturulmus
bu kamplarin yeterli alt yaprya sahip olmamasindan kaynakli da cevre kirliligi
olusmustur. Kamplarda yasamayan kendi bolgelerini olusturan siginmact
mahallelerinde ise gecekonduyu andiran goriintiiler ortaya ¢ikmistir.”

Cevre giivenligi kapsaminda G11 adli goriismeci, “Suriye i¢ savasindan
sonra ¢evre giivenligi agsindan Tirkiye’de yasanan algi hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?” sorusuna su yanitlar: vermistir:

“Oncelikle bolgedeki yogun catisma ortami ve Suriye rejiminin kimyasal
silah kullamimi;, ekosistemi, dogayi, havayi, suyu ve hatta mevsimsel ozellikleri
etkilemigtir. Suriyeli siginmacilar sorunsalindan once bélgedeki sicak ¢atisma
durumunun bolgeyi bu konularda olumsuz etkiledigini séylemek gerekir.

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye 'deki barinma ihtiyaglart oncelikle kamp
ortamlarinda karsilanirken daha sonra kent merkezlerinde de karsilanmaya
baslanmistir. Onceleri ¢adirlarda yasayan Suriyeli siginmacilar belediyelerin, sivil
toplum kuruluslarinin ve duyarli vatandaslarin yardimlariyla evlere yerlestirilmis ve
halk arasinda Suriyeli mahallesi olarak adlandirilan bolgelerde yasamaya
baslamistir.

Ote yandan Suriyeli siginmacilar, bir evde birkag aile olarak kalmaktadir.
Ev kirasini birkag aile kendi aralarinda paylasmaktadir. Siginmacilarin  kira
konusunda normal ev kirasimin birkag¢ kati kira verecek konumda olmalari evini
yiiksek fiyattan kiraya vermek isteyen ev sahiplerini sevindirmistir. Bu durum ev
kiralarinda artis meydana getirmistir. Ev kiralarindaki bu artis Tiirk vatandaslarini

stkintiya sokmaktadir.”
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Barinma

Cevresel Glvenlik

Sehirlesme

Sekil 5. Cevresel Giivenlige iliskin Kodlar

Yukarida yer alan sekilde aragtirmaya katilanlarin ¢evresel giivenlige iliskin
goriiglerinden elde edilen kodlar yer almaktadir. Goriismelerden elde edilen bulgular
goriisme sorusu dogrultusunda “Cevresel Giivenlik” temas1 altinda baslikta

kodlanmistir. Bunlar, “barinma, ekosistem, doga, sehirlesme ” basliklaridir.

5.5. Bireysel Giivenligine iliskin Bulgular

Aragtirmanin “Suriye i¢ savasindan sonra bireysel giivenlik agisindan
Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne disiiniiyorsunuz?” besinci goriisme sorusu
kapsaminda katilimcilar ile yapilan gorlismeler neticesinde su bulgular elde
edilmistir:

Birey giivenligi kapsaminda G5 adli goriismeci, “Suriye i¢ savasindan sonra
birey giivenligi agsindan Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?”’
sorusuna su yanitlari vermistir.

“Suriye sumirmmin iilkemize yakin bolgelerinde teror faaliyeti gosteren etnik

ve/veya dini temelli orgiitlerin varligi bilinmektedir. Sadece insani yardim odakll
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duygusal bir refleksle iilkeye kontrolsiiz/sistemsiz bir bi¢cimde siginmacilarin
alinmasi, iilkemizde bireysel giivenligi olumsuz bir sekilde etkilemistir. DAES,
PKK/PYD qibi Tiirkiye'de zararli faaliyet gosteren terér orgiitlerin varligi ve
olusturduklar: giivenlik tehdidi, ev sahibi iilkenin vatandagslarint bireysel giivenlik
anlaminda endiselendirmektedir.

Sanlwurfa ve Gaziantep'te diizenlenen terérist eylemlerin yani swra daha
kiigiik ¢apli saldirilardaki 6nemli artis da basta bireysel giivenlik olmak iizere
topyekiin toplumun giivenligini de tehdit eder hale gelmistir. Siginmacilarin yogun
yvasadiklart yerlerde ise Suriyeli siginmacilara bagh az da olsa asayis olaylar
goriilmektedir fakat bu iilkede asayis olaylarinda keskin artisa sebep olmamustir.”

Birey giivenligi kapsaminda G12 adli goriismeci, “Suriye i¢ savasindan
sonra birey giivenligi ac¢sindan Tirkiye’de yasanan algi hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?” sorusuna su yanitlart vermistir.

“A. Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsisinin ikinci basamaginda giivenlik
ihtiyaglart vardir. Giivenlik ihtiyaclari; mal giivenligi, can giivenligi ve bilinenin
devamina yonelik giivenlik kaygist olmak iizere 3 baglikta incelenmektedir. Her canli,
giivenlik agisindan bu ihtiyaglarini tam anlamiyla karsilamak ister ve yeterli diizeyde
karsitlandiginda mutlu olur. Suriyeli siginmacilar bu 3 bashkta da sikintili bir
tilkeden ka¢ip Tiirkiye’ye yerlesmig insanlardir.

Suriyeli siginmacilar, iilke icinde ve disinda faaliyet gosteren terér gruplar
ve illegal unsurlar tarafindan kolay kandirilabilecek bir grup halindedir. Ozellikle
geng Suriyeliler kendilerini ispat edebilecekleri, kolay yoldan para kazanabilecekleri
bir alan olarak goriinen yasa disi orgiitleri siginilacak yerler olarak gorebilirler.
Mevcut illegal yapilarin disinda yer yer kendileri de cetelesip kiigiik ¢capli da olsa
mal ve can giivenligine tehdit olusturacak olaylara karismaktadirlar.

Ote yandan Suriyeli siginmacilarin vatandashik haklariyla ilgili belirsizlik
durumu iilke vatandaslart igin bilinenin devamina yénelik giivenlik kaygisina neden

olmaktadir.”
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Bireysel Giivenlik

Can giivenligi

Sekil 6.Bireysel Giivenlige iliskin Kodlar

Yukarida yer alan sekilde arastirmaya katilanlarin ¢evre gilivenligine iliskin
goriiglerinden elde edilen kodlar yer almaktadir. Goriismelerden elde edilen bulgular
goriisme sorusu dogrultusunda “Bireysel Giivenlik” temast altinda 4 baslikta

kodlanmistir. Bunlar, “birey, siddet, korunma, can giivenligi” basliklaridir.

5.6. Toplumsal Giivenlige iliskin Bulgular

Arastirmanin “Suriye i¢ savasindan sonra toplumsal giivenlik agisindan
Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne diisiinliyorsunuz?” altincit gorlisme sorusu
kapsaminda katilimecilar ile yapilan goriismeler neticesinde su bulgular elde
edilmistir:

Toplumsal giivenlik kapsaminda G6 adli goriismeci, “Suriye i¢ savasindan
sonra toplumsal giivenlik agsindan Tirkiye’de yasanan algi hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?” sorusuna su yanitlar: vermistir:

“Suriye i¢ savasasimin sebeplerinden bir tanesi de siginmacilarin

tilkelerinde otekilestirilmeleridir. Esad’in yillardan beri yonetime ve onemli yerlere
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Nusayrileri getirmesi, biiyiik ¢ogunluk olan siinni grubu siirekli baski altinda
tutmaya ¢alismast krizin dinamiklerinden sadece birkagidir. Yaganan i¢ savasla
birlikte iilkesini terk etmek zorunda kalan siginmacilar biiyiik bir tramva ile diger
tilkelere go¢ etmislerdir. Bir iilkenin asli unsuru olmak o toplumla biitiinlesmek uzun
bir siireci ifade etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'ye gelen Suriyeli siginmacilarin
vatandaghk hakki ile ilgili belirsiz durumlar: da giivenlik algilarint olumsuz yénde
etkilemektedir.

Diger yandan farkl bir kiiltiive sahip Suriyeli siginmacilarin yogun bir
sekilde iilkemize gelmesi Tiirk toplumunu kiiltiirel anlamda etkilemistir. En basiti
Suriyeli siginmacilarin yogun yasadigi bolgelerde ev sahibi iilke vatandaslariyla
ikinci evliliklerini yaptig1 gozlemlenmektedir. Bu da Tiirk toplumunun aile yagami
anlaminda kimligini olumsuz olarak etkilemektedir.”

Toplumsal giivenlik kapsaminda G13 adli goriismeci, “Suriye i¢ savagindan
sonra toplumsal giivenlik agsindan Tirkiye’de yasanan algi hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?” sorusuna su yanitlar: vermistir:

“Her ne kadar Suriyeli siginmacilar konusunda hem siyasal hem toplumsal
agidan iilke genelinde yiiksek derecede bir sahiplenme soz konusu olsa da Suriyeli
siginmactlar bir vatana bagh olma ve aidiyet duygusu gelistirme konusunda ciddi
stkintilar yasamaktadirlar.

Ozellikle Tiirkiye'deki okullarda egitim géren Suriyeli cocuklar igin
ogretmenler kapsayici ve dezavantajli gruplarla egitim konusunda olduk¢a verimli
hizmet i¢i egitimlere tabi tutulmugslardir. Egitim/6gretim siirecindeki Suriyeli
cocuklarin toplumsal wyumlar: oldukga yiiksektir. Fakat Suriyeli orta yas ve daha iist
yvas grubu insanlar ic¢in bunu soéylemek zordur. Egitim/6gretim siirecine tabi
tutulamayan bu gruplar toplum iginde kendilerini ifade edebilecekleri bir alan bulma
konusunda sikintt yasamaktadirlar.

Tiirkive Cumhurbaskan: Recep Tayyip ERDOGANin esi Emine
ERDOGAN’n Tiirkiye genelinde baslatmis oldugu ‘Okuma Yazma Seferberligi’
kapsaminin genigletilip Suriyeli orta ve daha iist yas gruplarimi da kapsamasi, bu

grubun toplumsal uyumunu artiracaktir.”
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Toplumsal Giivenligi Miilteci

Toplumsal
Uyum

Sekil 7. Toplumsal Giivenlige Iliskin Kodlar

Yukarida yer alan sekilde arastirmaya katilanlarin toplumsal giivenlige
iliskin gortislerinden elde edilen kodlar yer almaktadir. Goriigmelerden elde edilen
bulgular gériisme sorusu dogrultusunda “Toplum Giivenlik” temasi altinda 4 baglikta

kodlanmugtir. Bunlar, “kimlik, siginmaci, toplumsal uyum, gruplar” basliklaridir.

5.7. Siyasi Giivenlige liskin Bulgular

Arastirmanin  “Suriye i¢ savasindan sonra siyasi glvenlik acisindan
Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne diisiinliyorsunuz?” altincit gorlisme sorusu
kapsaminda katilimcilar ile yapilan gorlismeler neticesinde su bulgular elde
edilmistir:

Siyasi giivenlik kapsaminda G7 adli gériismeci, “Suriye i¢ savasindan sonra
siyasi giivenlik agsindan Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne diistiniiyorsunuz?”
sorusuna su yanitlart vermistir:

“Vatandaslhk hakki elde edememis siginmaci statiisiindeki insanlarin; Siyasi

hak ve katilim konusunda noétr halde kalmis olmalart ve haliyle sorunlarim dile
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getirirken kendilerine avantaj saglayabilecek olan oy kullanabilme argiimanindan
voksun olmalari, siyasi kimliksizlik algisi yasamalarina sebep olmaktadwr. Bu alginin
yant sira siyasi temsil hakkindan yoksun olmalart siginmacilarin hak ve taleplerini
megsru zeminde dile getirip siyaseten miicadele edebilme isteklerini de imkansiz
kilmaktadir. Ayrica bir sosyolojik sorunsal olarak giindem edilen bu insanlar,
iktidara muhalif ¢evrelerce i¢ politika malzemesi haline getirilmekten rahatsizlik
duymaktadrlar. Tiirkiye’deki vatandagslar siyasi partilere oy verirken bu tip séylem
ve stratejilerden etkilenmektedirler.”

Siyasi giivenlik kapsaminda G14 adli goériismeci, “Suriye i¢ savasindan
sonra siyasi giivenlik agsindan Tiirkiye’de yasanan algi hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?” sorusuna su yanitlar1 vermistir:

“Suriyeli siginmacilar uygun bir zemin ve zamanda kendi iilkelerine geri
gonderilmeyecekse siyasal agidan tiirlii belirsizlikler ortaya cikacaktir. Oncelikle
vatandaslhk hakk: verilmesi, siyasi ve sosyal haklara kavusmalar:, mesru ve siyasi bir
zemin olusturmalart ve demokratik siirecin yeni bir parcast olmalart beklenen
gelismelerdir.

Halihazirda oy verme haklarimi elde etmis olmamalart durumunda bile
siyasal soylemlere siklikla konu olmaktadirlar. Bir yandan hiikiimetin mevcut
stkintilart ve sosyal sorunlart Tiirk vatandaslarina kabul ettirme caligmalar: diger
yandan muhalefetin hiikiimeti elestirme konusunda yeni bir alan bulmasi, Tiirkiye de
ozellikle secim donemleri oncesi ciddi birer politika malzemesi olmus durumdadir.

Ote yandan Suriyeli siginmacilarin niifus olarak artislart goz éniine
alindiginda, yerel secimlerde belediye yonetimlerini ele almalari, genel secimlerde
de hatiri sayilir bir milletvekilligi kazanabilmeleri, grup olusturmalari hatta siyasi
bir parti olarak mecliste yer edinmeleri ilerleyen yillarda olasi bir durumdur. Bir
yandan siginmacilarin demokratik siirece katilmalart en uygun yol ve yontem olarak
goriinse de diger yandan bu durum iilkemizdeki ¢ok sesliligi artiracak, hemen

kararlar alma ve icra etme konusunda engeller olusturacaktir.”
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Mesruiyet

Sekil 8. Siyasi Giivenlige Iliskin Kodlar

Yukarida yer alan sekilde arastirmaya katilanlarin siyasi gilivenlige iliskin
goriiglerinden elde edilen kodlar yer almaktadir. Goriismelerden elde edilen bulgular
goriigme sorusu dogrultusunda “Siyasi Gilivenlik” temas: altinda 4 baslikta

kodlanmistir. Bunlar, “siyasi katilim, mesruiyet, siyasi hak, se¢im” bagliklaridir.
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SONUC

2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi yaklasik dokuz yildan beri devam
etmektedir. Suriye, istikrarini giivenlik anlaminda kaybetmistir. Tiirkiye ise kayith 3
milyon 614 bin kadar Suriyeli sigmmaciy1 iilkesine kabul etmis, siginmacilarin
giivenli bir sekilde yasamalarinin 6niinii agmigtir. Suriye’ de 1980 yilinda yasanan
siginmaci krizinden ¢ok daha biiyiik boyutlarda kriz ortaya ¢ikmuis, insanlarin geneli
Avrupa tilkeleri olmak {izere birgok iilkeye iltica etmenin yollarin1 aramistir. Gerek
Avrupa iilkeleri gerekse diger lilkeler arasinda en ¢ok sigimmaci kabul eden iilke ise
Tirkiye olmustur. Tiirkiye’nin sigmmacilara bu yardimlart maalesef yeterli
boyutlarda olmasa da kriz aninda 6nemli bir faktordiir. Sigimmact anlaminda tarihin
en biiyiik go¢ dalgasini yasayan Suriye’de ise hiikiimetin mesruiyeti sorgulanmig
hatta bazi iilkeler tarafindan yok sayilmis olmasma ragmen Esad iktidarda kalma
miicadelesini stirdiirmiistiir. Hatta iktidarini siirdiirmek amaciyla kendi topraklarina
birgok kanli askeri operasyonlar da yapmistir. Kimyasal silah kullanmaya kadar
giden bu durum Suriye halkinin iilkesini yogun bir sekilde terk etmesine neden
olmustur. Siginmacilarin Ortadogu’yu asarak genellikle deniz yoluyla basta
Yunanistan ve italya olmak iizere diger iilkelere yogun bir sekilde go¢ etmeleri ev
sahibi iilkeleri gerek ekonomik gerekse toplumsal acidan zor duruma sokmus ve
siginmaci Krizini uluslararas: boyuta tagimistir. Insan giivenligi kapsaminda Tiirkiye
Odevlerini yerine getirmeye calismis Diinya arenasinda yer yer yalmiz kaldig
zamanlarda olmustur. Suriye’deki siginmacilar yogun olarak gittikleri tlkelerde
gerek ekonomik gerekse sosyolojik olarak zor siire¢ler yasamigtir. Bu zorluklar
yasadiklari tilkelerden biriside Tiirkiye olmustur. Tiirkiye, BM ve AB’ nin vaat ettigi
yardimlara tam anlamiyla ulasamayinca kendi yaralarini kendisi sarmaya ¢aligmistir.
Bu durum iilke ekonomisini zor duruma sokmustur. Tiirkiye’ye siginmaci olarak
gelen kisilerin biiyiik bir gogunlugunun is giicii anlaminda niteliksiz olusu, donemin
ihtiyaglarin1 karsilayacak bir alanda uzmanlasamama durumlari igleri daha da
zorlagtirmistir. Siginmacilarin yasam sekli Tiirk insaninin yasam standartlarini ve
dinginligini bozmus bu durum toplumda Suriyelilere kars1 tepki olusmasina neden
olmustur. Irk¢1 sdylemler iilkede artmis etnik kdkene bagli yasanan olumsuz olaylar
bazen ciddi boyutlara taginmistir. Tirk insaninin Suriye Krizinden sonra insan
giivenligi anlaminda gelecek kaygisi artmis bireysel giivenlik anlaminda ise insanlar

daha tedirgin yasar hale gelmistir. Gaziantep, Urfa, Adana, Hatay gibi schirlerin
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goriintlislinli degistiren gdcler buralarda yasayan vatandaslarin kendini daha giivensiz
hissetmelerine neden olmustur. Tiirkiye, Arap baharinin hizla yayilmasini daha takip
edemeden Suriye i¢ savasina tanik olmustur. Uluslararas: iligkilerin diizensiz
yapisinin  da etkisiyle Tirk insant bu konuda saskinhigimi hala {izerinden
atamamaktadir.

Ekonomik giivenlik anlaminda siginmacilarin yogun yasadig1 yerlerde isci
ticretleri azalmis, buna bagh olarak yerli unsurun is bulma konusundaki sikintilar
daha belirgin hale gelmistir. Bu da bolge halkinin ekonomik giivenligini olumsuz
olarak etkilemistir.

Bireysel giivenlik anlaminda Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye’ye geldikten
sonra -sayica yogun olduklarindan- tam anlamiyla rehabilite edilemeyisi, Tiirkiye’ye
uyum saglamalarindaki zorluklari da beraberinde getirmistir. Siginmacilarin yogun
oldugu yerlerde sozel ve fiziki siddete bagli tartismalar yasanmakta, aile i¢i siddet ve
kadina siddet olaylar1 goriilmektedir. Bu gibi durumlarin yasanmasi, Tiirk
vatandasinin kendini bireysel anlamda giivensiz hissetmesine neden olabilmektedir.

Gida giivenligi anlaminda ise Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye gelmesiyle
normalde Diinya’da 2019 yili itibariyle gida fiyatlarinda son 5 yilin en ucuz fiyatlari
yasanirken, Tiirkiye’de gida fiyatlar1 hemen hemen 2 katina ¢ikmistir. Ekonomik
olarak siginmacilarin da gelmesiyle sikinti yasayan piyasalar gida alimi ve temini
konusunda da belirgin olmayan bir yapiya birinmiistir. Bu da gida giivenligi
acisindan stireci zorlastirmistir.

Saglik giivenligi agisindan siginmacilarin hem bedenen hem de ruhen
saglikli olmalart i¢in adimlar atilmig, saglik merkezleri kurulmus ve yogun bir
sekilde devlet hastanelerinde de siginmacilara hizmet verilmistir. Devlet
hastanelerinde genel olarak Suriyeli siginmacilardan kaynakli yogun siralar
olusmaktadir. Devlet hastanelerinde hasta sayisinin fazla olmasi, saglik hizmetlerinin
kalitesini diistirmektedir. Tim bunlar Tiirkiye’de yasayan insanlarin saglik
giivenligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Toplumsal giivenlik agisindan Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de toplumsal
yasama uyum saglamadaki zorluklari, birgok sikintiyr da beraberinde getirmistir.
Ozellikle Suriyeli siginmacilarin yasadigi yogun yerlerde ¢ok eslilik gibi Tiirk aile
yapisina uymayan durumlarin yasanmasi sdz konusudur. Cok evlilik gibi durumlar
zaman zaman Tiirkiye’nin dogu bolgesinde yasansa da aile kiiltiirimiizde olmayan

bir durumdur. Suriyeli siginmacilarin yogun yasadigi yerlerde kayit disi ikinci
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evlilikler yasanmaya baslamis bu da Tiirk aile yapisin1 derinden etkilemistir. Sosyo-
kiiltirel agidan kadinin ikinci plana itilerek yasandigi bir hayattan gelen Suriyeli
siginmacilar, kadina saygi duyma konusunda Tiirkiye’de yasarken zorlanmaktadirlar.
Tim bunlar géz onilinde bulunduruldugunda Tiirk vatandasinin kendi kiltiiriini
koruma ve gelistirme noktasinda endise tasidigi gozlemlenmistir.

Cevre giivenligi acisindan Suriyeli sigmmacilarin  yasadiklar1 yerler
dezavantajli bolgeler olmaya baslamistir. Sinirdan siginmaci gibi girerek Tirkiye’de
canli bomba eylemi gergeklestiren DAES gibi terorist gruplarin eylemleri hem
bireysel ve toplumsal giivenlik hem de g¢evresel giivenlik anlaminda Tiirkiye’yi
yasanabilirlik noktasinda daha da sikintili bir siirece sokmustur. Sigimmacilarin
yogun yasadigi kentlerde gecekondulagsmanin artmasi sehir goriintiisii agisindan
giizel bir tablo olusturmamaktadir.

Tiirkiye, Suriye i¢ savasi ve ardindan yasanan siginmaci krizine hazirliksiz
yakalanmistir. BM ve diger AB iilkelerinin verdigi taahhiitleri yerine getirmemesi,
yapilacak olan yardimlarin aksamasina veya yapilamamasina neden olmustur. Ayrica
dort milyona yakin Suriyeli siginmacinin sikintilartyla zaman zaman Tiirkiye’nin
yalniz birakilmasi, insan giivenligi anlaminda Tiirk insanin1 daha da kaygili hale
getirmistir. Milyonlarca insana is ve as temin etme, bunun yani sira egitim ve saglik
gibi onurlu bir sekilde yasamanin standartlarin1 da sunmaya ¢alisan Tiirkiye, zor bir
smnavdan ge¢mektedir. Suriye i¢ savasindan sonra insan giivenligi anlaminda Tirk
insan1 genel olarak kendini giivende hissetmemekte ve bunla ilgili bircok endise

tasimaktadir.
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EK
Ek 1. Goriisme Formu

Sayin Katilimci,

“Suriye I¢ Savasindan Sonra Tiirkiye’de Insan Giivenligi Algis1 Uzerine Bir
Aragtirma” konulu bir akademik calisma yiiriitmekteyim. Bu c¢alismanin amaci,
Suriye i¢ savasindan sonra Tiirkiye’de insan giivenligi algisin1 belirlemektir. Bu
baglamda sizlerin fikir ve goriislerine ihtiyag duymaktayim. Gorlisme formunda
bulunan sorulara vereceginiz cevaplar tarafimca sakli tutulacak ve tamamen bilimsel
amagcli olarak kullanilacaktir.

Bu form iki béliimden olusmaktadir. Birinci boliim kisisel bilgilerin elde
edilmesi amaciyla hazirlanan sorulardan; ikinci bolim de ise Suriye i¢ savasindan
sonra Tirkiye’de insan giivenligi ile ilgili goriis ve disiincelerinizi belirleme
amaciyla hazirlanan sorulardan meydana gelmektedir.

Asagidaki sorular1 icten, samimi ve dogru bir sekilde cevaplandirmaniz,
calismanin giivenilirligini, kalitesini ve verimliligini artiracaktir.

Ilgi ve yardimlariniz i¢in simdiden tesekkiir ederim.

Mehmet Sitki TEMUR
Gaziantep Universitesi
Yiiksek Lisans Ogrencisi
KiSISEL BiLGILER

Cinsiyetiniz: ( ) Erkek ( ) Kadin
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GORUSME SORULARI
Soru-1: Suriye i¢ savasindan sonra gida giivenligi agisindan Tiirkiye’de yasanan algi
hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

Soru-2: Suriye i¢ savasindan sonra ekonomik giivenlik agisindan Tiirkiye’de
yasanan algi hakkinda ne diisliniiyorsunuz?

Soru-3: Suriye i¢ savasindan sonra saglik gilivenligi acisindan Tiirkiye’de yasanan
alg1 hakkinda ne diigtinliyorsunuz?

Soru-4: Suriye i¢ savasindan sonra ¢evresel glivenlik acgisindan Tiirkiye’de yasanan
alg1 hakkinda ne diigtiniiyorsunuz?

Soru-5: Suriye i¢ savasindan sonra bireysel giivenlik agisindan Tiirkiye’de yasanan
alg1 hakkinda ne diistintiyorsunuz?

Soru-6: Suriye i¢ savasindan sonra toplumsal giivenlik agisindan Tiirkiye’de yasanan
alg1 hakkinda ne diigtiniiyorsunuz?

Soru-7: Suriye i¢ savasindan sonra siyasi giivenlik a¢isindan Tiirkiye’de yasanan
alg1 hakkinda ne diistiniiyorsunuz?
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