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SURIYE iC SAVASININ TURKIYE-AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI
ILISKILERINE ETKISI
OZET

Suriye’nin iginde bulundugu kriz hali, Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin ikili iligkilerinin baska bir boyuta ge¢mesine, neden olmustur. Calisma,
Suriye i¢ savast ekseninde Tiirkiye ve ABD iligkilerinin gelisimini ve gelecegini
¢Oziimlemek amaciyla yazilmistir. Tez ¢alismasinin temel arastirma sorusu, Suriye i¢
savaginin Tiirk-Amerikan iligkilerini ne boyutta etkiledigini, ileriki yillarda iki iilkenin
iligkilerinin seyrinin nasil olacagi ve bunun Tiirkiye ekonomisi iizerinde yarattigi
etkinin analiz edilmesidir. Bu dogrultuda, Suriye i¢ savasi nedeni ile inisli ¢ikish bir
hal alan Tiirkiye-ABD iliskilerinin, kisa ve orta vade de istikrarsiz bir seyir izleyecegi
ve Suriye krizi kapsaminda Tirkiye ekonomisinin biiyiik tahribat aldigi onermesi
savunulacaktir. Bu dogrultuda s6z konusu hususlar reelpolitik bir bakis agisiyla ele
aliacaktir. Tez calismasinda arastirmanin amaci ve varsayimlari baglaminda nitel bir
arastirma yontemi olarak literatiir taramast uygulanmistir. Tez ¢alismasinda birincil
kaynaklar olan, resmi belgelerle birlikte devlet adamlarinin yaptigi beyanlarin
analizine Ozel olarak onem gosterilmistir. Konu kapsaminda uluslararasi cesitli
diisiince kuruluslarinin analizlerinden ikincil kaynaklar olarak yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Tiirkiye, Realizm, Arap Bahari, Suriye I¢ Savasi,
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THE EFFECT OF THE SYRIAN CiViL WAR ON TURKEY AND THE
UNITED STATES OF AMERICA

SUMMARY

The crisis in Syria has shifted the bilateral relations between Turkey and the United
States of America (USA) to another dimension. The study has been prepared in order
to analyze the development and future of Turkey-USA relations in the context of the
Syrian civil war. The main research question of the thesis study is to analyze the extent
to which the Syrian civil war has affected Turkish-American relations, how the
relations between the two countries will develop in the coming years and the impact
this has had on the Turkish economy. In this regard, it will be argued that Turkey-USA
relations, which have become volatile as a result of the Syrian civil war, will follow
an unstable course in the short and medium term, and that the Turkish economy has
suffered significant damage as a result of the Syrian crisis. In this respect, these issues
will be discussed from a realpolitik point of view. The literature review was applied in
the thesis study as a qualitative research method in the context of the purpose and
assumptions of the research. Special attention was paid to the analysis of statements
made by statesmen together with official documents, which are the primary sources in
the thesis study. The analyses of various international think tanks were used as
secondary sources within the scope of the subject.

Keywords: USA, Turkey, Realism, Arab Spring, Syrian Civil War,
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1. GIRIS

2011 yilindan beri Suriye cografyasinda cereyan eden savas gerek bolgesel gerekse
kiiresel dlgekte biiyiik yanki uyandirmistir Ozgiirliik ve reform istegi ile baslayan
kitlesel halk ayaklanmalari, rejim gii¢lerinin orantisiz siddet uygulamasi sonucunda
icinden ¢ikilamaz bir noktaya siiriiklenmistir. Oyle ki bdlgedeki kaos ¢ok gegmeden
“Vekalet Savaglar1” haline gelmistir. Bu anlamda 1920 yilinda baslayarak 26 yil
boyunca Suriye’de faaliyet gosteren Fransa, Ortadogu da hegemon gii¢ olmak isteyen
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) bolgede Sii eksenli politikasini siirdiirmek isteyen
[ran ve ABD nin Ortadogu iizerinde baskismni kirmak isteyen Rusya Federasyonu (RF)
ile Cin bolgede etkinlik kazanmak istemistir. En uzun kara sinir1 Suriye ile olan
Tiirkiye i¢inse savasta bir taraf olmak kacinilmaz olmustur. Savasin yasanilmasini
firsat goren c¢esitli terdor gruplarinin bolgede kendine hareket alani yaratmasi,
Tiirkiye’nin ulusal giivenliginin tehdit altina almig ve Tiirkiye nin savasta bolgesel bir
aktor olarak yer almasini mecbur kilmistir. Bu kapsamda Suriye i¢ savasi, bolgesel,
kiiresel aktorlerinin ve gesitli terdr gruplarinin faaliyete gosterdigi ¢ok kutuplu bir gii¢
savasina doniigmiistiir. Ayrica Suriye’den hizla Tiirkiye’ye yasanan miilteci géciiniin
ekonominin tahrip etmesi, Tiirkiye’nin Ortadogu’da giiciinii kaybetmek istememesi de

Tirkiye’nin savasta bir taraf olmasinin sebeplerinden olmustur.

Bu baglamda bolgede yeni miittefiklikler ortaya ¢ikmustir. Esad rejimine kargi olan
devletler ve Esad rejimini destekleyen devletler olmak iizere yeni ittifaklar meydana
gelmistir. Bu anlamda 18 Subat 1952 yilindan beri Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii
(North Atlantic Treaty Organization / NATO) iiyesi olan Tiirkiye ve ABD iligkileri
biiylik 6nem teskil etmistir. Yasanan bu siire¢ler dogrultusunda ABD hiikiimetinin
izledigi baz1 politikalar, siirecin ttkanmasina sebep olmustur. Iki NATO iiyesi devletin,
Suriye konusunda ortak noktada bulusamamasi ikili iligkilerin geldigi noktay1
hususunda yadsinamaz bir gegekliktir. Zira bu noktada ¢ikarlarin birbirine ters
diismesi, ABD ve Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarinin ve Suriye politikasinin birbirinden
farkli olmasi siirecin bu hale gelmesinin en biiyiik sebeplerinden olmustur. Savasin
patlak verdigi ilk yillarda ABD Bagkani1 Barack Obama’nin Ortadogu da pasif kalmasi,
tilkesini bir daha Ortadogu’da bir savas siirecine sokmak istemedigini belirtmesi hem
Suriye 6zelinde hem de Tiirkiye acisindan sonuglari iyi olmamistir. Daha sonra ABD
Baskanligina gelen Donald Trump hiikiimeti, Suriye’de daha etkin olmaya ¢alismistir

ancak c¢ok da basarili olunamamistir. Bu baglamda ABD hiikiimet baskanlarinin



ikisinin de gesitli teror gruplari ile ig birligine girmesi, ABD ve Tiirkiye’nin arasinin

acilmasinin siiphesiz en 6nemli nedeni olmustur.

Bu kapsamda tez calismasinin birinci boliimiinde, i¢ savasin sebep oldugu ulusal
giivenlik tehditti sorunu realist teori gercevesinde agiklanacaktir. Oncelikle giivenlik
kavrami bagligi altinda devletlerin tarihsel siire¢ igerisinde giivenligi algilama ve
tanimlama sekilleri ele alinacaktir. Giivenlik kavraminin tanimi ve bilesenleri
aciklandiktan sonra Klasik realist teori ve giivenlik kavrami agiklanacaktir. Ulusal
giivenlik kavraminin bilesenleri olan gii¢, ulusal ¢ikar, uluslararasi sistem ve devlet
aktoriiniin  sistem i¢indeki konumu gibi hususlar realist teori kapsaminda
degerlendirilecektir. Calismanin devaminda neo-realist teori ve giivenlik kavrami
baslig1 altinda neo-realist teorinin giivenligi ele alis sekli degerlendirilecektir. Bu
baglamda klasik realist teori ve neo-realist teorinin, gii¢, devlet aktoriiniin konumu gibi
hususlarda goriislerin  karsilagtirilmas1  yapilacaktir. Caligmasinin  devaminda
uluslararasi sistemin anarsik yapisi, giicler dengesi, giivenlik ikilemi, self-help gibi

neo-realist teori etrafinda sekillenmis kavramlar degerlendirilecektir

Tez ¢alismasinin ikinci boliimiinde giiniimiiz Suriye’sinin mevcut durumu ve Baas
Partisi’nin  konumu, Suriye’nin bagimsizligi Oncesi tarihsel arka plant ile
temellendirilerek agiklanacaktir. Sonrasinda Suriye’nin Hafiz Esad ve Besar Esad
olmak tzere iki yonetimdeki siyasal, toplumsal ve ekonomik yapist incelenecektir.
Kitlesel halk ayaklanmalarinin siddet kullanarak bastirilmasi ve Baas rejiminin
yikilmama nedenlerini agiklamak anlaminda bu konu biiyiik 6nem teskil etmektedir.
Caligmanin devaminda Arap Bahar’inin nasil bir konjonktiirde ortaya ¢iktiginm
anlamak adina 2010 yilina kadar bélgede meydana gelen olaylara deginilecektir. Esad
rejimin protestolar karsisindaki tutumunun nasil i¢ savasa siiriiklendigi agiklanacaktir.
Suriye muhalefetinin yapis1 incelenerek bosluktan yararlanarak hareket alanini
genisleten terdr drgiitlerine ve eylemlerine yer verilecektir. Ikinci béliimde son olarak
Suriye i¢ savaginin baglangicindan itibaren, bolgesel ve kiiresel bazda meydana gelen

onemli gelismeler ve siirecler degerlendirilecektir.

Tez calismasinin {iglincii ve son bdliimiinde Tiirkiye’nin ve ABD’nin Suriye
politikalar1 agiklanacaktir. Calismanin devaminda oncelikle iki iilkenin Soguk Savas
doneminden itibaren Suriye i¢ savasina kadar olan siirecteki siyasi ve ekonomik

iligkileri incelenecektir. Sonrasinda Suriye ekseninde Tiirk-Amerikan iliskilerinin



boyutu ve gelecegi, Barack Obama ve Donald Trump olmak tizere iki farkli donemde
degerlendirilecektir. Bu anlamda siire¢ boyunca iki iilkenin yasadigi énemli siyasi,
ekonomik ve askeri olmak iizere kirilma noktalarina 6zel olarak 6nem verilecektir.
Suriye i¢ savast ve ABD ile gelisen siiregler kapsaminda Suriye i¢ savasinin
Tiirkiye’ye olan maliyetleri degerlendirilecektir. Bu baglamda miilteci go¢ii ve ABD
tarafindan Tiirkiye’ye kars1t yapilan askeri, ekonomik yaptirimlara Ozellikle
deginilecektir. ABD’nin Tiirkiye’ nin ulusal giivenligini tehdit eden terdr orgiitleri ile

i birligi ve bunlarin Tirkiye’ye olan maliyetlerine de bu boliimde yer verilecektir.

1.1.Problem

Suriye’de yasanan siire¢ ekonomik, askeri, sosyal, kiiresel, bolgesel aktorler ile olan
iliskiler anlaminda Tiirkiye’yi etkilemistir. Bu kapsamda, Suriye’de 2011 yilindan beri
yasanan siireg, Tiirkiye ve ABD iligkilerini ne boyutta etkilemistir? Bu dogrultuda iki
iilkenin iliskilerinin geleceginin nasil sekillenecektir? I¢ savasin Tiirkiye ekonomisine

maliyetleri nelerdir? Tez ¢alismasi bu sorulara yanit bulmak aramaistir.

1.2.Kapsam

Suriye’deki rejim gii¢lerinin tilkedeki konumu, tilkenin siyasi, ekonomik ve toplumsal
yapisi, bolgede faaliyet gosteren basta Tiirkiye ve ABD olmak iizere aktorlerin
amaglar1 ve NATO f{iyeliginden itibaren yakin iligkiler igerisinde olan Tiirkiye ve
ABD’nin Suriye eksenindeki iligkileri ¢alismanin kapsamini olusturmaktadir. Calisma
da Tirkiye ve ABD iliskileri realist teori ¢ergevesinde Tiirkiye’nin ulusal giivenligi ve

cikarlar1 gozeterek incelenmistir.

1.3.Amac¢

Caligsma, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu giivenlik, ekonomi ve diplomasi sorunlari
cercevesinde uygulanacak politikalarin Tiirkiye’ye kazanimlar1 ve maliyetleri ortaya
koyarak Tiirkiye’nin c¢ikarlar1 dogrultusunda yapilmasi1 gerekenleri sunmay1
amaglamaktadir. Calismanin bir diger hedefi, ABD ile olan iligkilerdir. Goriiniirde
miittefik olan iki {ilkenin, gelisen siire¢ler sonucunda neden ve nasil ters diistiigiinii
aciklanarak ilerleyen siireclerde iligkilerin seyrinin ne yonde gelisecegini analiz

etmektir.



1.4.0nem

Tiirkiye bulundugu konum nedeni ile tarih boyunca cesitli teror gruplarinin tehdidi ile
kargilasmistir. Suriye sorunu ile giivenlik sorununa, ekonomik ve miilteci sorunu
eklenince Suriye meselesi adeta dis mesele olmaktan ¢ikmis i¢ mesele olmustur. Bu
anlamda caligma Tirkiye’nin bu krizden en az hasar ile ¢ikmasini saglayacak
politikalara cevap olacaktir. Ayni1 sekilde ABD ile iliskilerin seyrini anlama ve

normallestirme kapsaminda literatiirde 6nem teskil edecektir.

1.5.Yontem

Calismada nitel bir aragtirma yontemi olarak literatiir taramasi kullanilmigtir. Resmi
belgeler, devlet adamlarinin konu ile ilgili beyanlarmin analizlerinden birincil
kaynaklar olarak yararlanilmistir. Konu kapsaminda uluslararasi cesitli diisiince
kuruluslarinin analizlerinden ve ulusal, uluslararast hakemli dergilerde yayinlanan

makaleler, ikincil kaynaklar olarak kullanilmistir.



2. GUVENLIK KAVRAMI

Giivenlik hususu, insanlik tarihinin basindan beri dikkat edilmesi gereken en 6nemli
mesele olmustur. Bu sebeple insanin varligindan itibaren hem devletler i¢cin hem de
bireyler i¢in biiyiikk onem teskil etmistir. Insanlar tarihler boyunca gerek icgiidiisel
gerekse refleks olarak disardan gelen tehdit ve saldirilara karsi kendini koruma
egiliminde olmuslardir. Bireylerdeki bu korku hali siiphesiz ki bireylerin meydana
getirdigi devletlerde de kendini gostermistir. Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasindan
itibaren giivenlik konusu daha fazla dnem kazanmstir insanlarin ilk amacinin hayatta
kalma miicadelesi oldugu gibi devletlerde de Oncelik toprak biitiinliiglinii koruma
altima alma ve mevcudiyetinin devamliligini saglamak olmustur. Bu kapsamda

giivenlik kavrami, insanlik tarihinden itibaren glinlimiize kadar ayricalikli olmustur.

Giivenlik kavramini tek bir tanimla agiklamak miimkiin degildir. Bu sebeptendir ki
giivenlik kavraminin evrensel ve nesnel bir tanim1 var demek yanlis olacaktir. Nitekim
giivenlik tarihsel siirecler boyunca nicel ve nitel anlamda bir¢ok degisiklik gecirmistir.
Tarihsel donem, beklenti ve ihtiyaclara gore sekil almistir. Bu yiizden gilivenlik
kavramini tek bir kaliba sigdirmak dogru olmayacaktir. Bu anlamda yasanan
catismalar, savagslar, ittifaklar, ekonomik ve teknolojik gelismeler gibi unsurlar
giivenlik kavraminin anlayisin1  degistirmis, gelistirmistir ve ¢esitlendirmistir.
Giivenligin her toplum ve iktidar tarafindan farkli algilanmasi giivenlik kavramina
baska bir perspektif kazandirmistir. Giivenlik genel tanimi ile disaridan gelebilecek
herhangi bir tehdide, saldiriya karsi bireyin ya da devletin kendini koruyabilme
yetenegidir (Lucina, 1989, s. 151). Diger bir deyis ile olusabilecek tehdit ve
saldirilarin savusturulabilmesidir. Genel tanimi itibari ile giivenlik, kendi negatif
getirileri ile agiklanmistir.  Yani gilivensizlik durumunun neden oldugu tehdit ve
saldirilar temelinde kavramsallastirilmistir. Bu tanimdan yola cikarak giivenli olma
hali, devletlerin catisma i¢inde olmadiklar1 donemlerde sahip olduklar1 degerlerini
feda etmek zorunda degilse savas icinde oldugunda da degerlerini ve bekasini
koruyacak giice sahip ise devletler giivenlidir olarak tanimlanabilir. Genel tanimi
noktasinda bir¢ok uluslararasi iliskiler yazari ortak payda da bulussalar da giivenligin,
uluslararasi, ulusal ve bireysel olmak {izere hangi diizeyde incelenmesi gerektigi
hususunda farkli goriigler bildirilmistir. Ancak genel etki alani1 olarak bakildiginda
cogu diisliniir, giivenligin agik 6znesi olarak devleti ele almis ve ulusal gilivenlik

diizeyinde analizi noktasinda bulugsmustur.



Giivenlik kavrami tanimlamasinda Uluslararas: Iliskiler disiplinine énemli katkilar
saglamig olan Arnold Wolfers, giivenligi objektif anlamda edinilmis varliklara ve
degerlere karsi bir saldirinin olmamasi, siibjektif anlamda ise mevcut degerlere karsi
bir tehdit endisesi yasamama hali olarak tanimlamistir (Wolfers, 1962, s. 150) Arnold
Wolfers bu tanimiyla tehdit unsuruna dikkat cekmistir. Ote yandan Barry Buzan
giivenlik kavramini belirsizlik ve korkularin meydana getirdigi durum olarak

tamimlamustir (Buzan, 1991, s. 1-3).

Tehdit ve saldir1 durumlar1 kimi zaten gergekten var olsa da kimi zaman aktorlerin
algilarina gore sekillenmektedir. Kisaca tehdit ve saldir1 tehlikeleri gercek olaylara
dayandigi gibi ihtimaller iizerine de dayandirilabilmektedir. Bu sebeple tehdit
endigesinin yarattig1 giivensizlik durumunda kimi zaman bir esneklik ve muglaklik da
s0z konusudur (Art, 1993, s. 820-822). Yani giivenlik kavramindan bahsedebilmemiz

icin Oncelikle ortada bir tehdit ya da saldir1 unsuru hali olmalidir.

Bireylerin insanlik tarihinin baglangicindan itibaren en biiyiik gayesi varligi korumak
ve siirdiirmek olmustur. Bireylerin meydana getirdigi devletler i¢cin de ayni durum sz
konusudur. Devletler i¢in devamliligin1 korumak hemen her seyden dnce gelmektedir.
Giivenlik bu anlamda sahip olunan ana degerdir. Bir bireyin, glivenligini sarsacak her
hareket veya sdylem tehdit olarak algilanmaktadir. Bu durum uluslararasi sistemde de
ayni sekilde islemektedir. Bir devletin varligini sarsacak eylemde bulunan baska bir
devlet tehlike unsuru arz etmektedir. Giivenligin sarsilmasi toplumun veya devletin
biitlin degerlerini, varliklarini yok edecegi i¢in aktorler biitlin tehditleri ortadan
kaldirma egiliminde olmuslardir. Tehditlerin varlik gdstermesi beraberinde risk
unsurlarini da getirmektedir. Bas gosteren riskler ger¢eklesme ihtimaline bagl olarak
endise ve korku yaratir, bu endise hali sakincali bulundugu i¢in saldir1 olarak algilanir

(Dedeoglu, 2014, s. 29)

En genis hali ile giivenlik kavraminin bes temele dayandirilmistir. Bunlar; tehditlerin
nedeni, bu tehditlerin nasil savusturulacagi, giivenligin nasil ve kim tarafindan
saglanacagi ve nelerin giivenliginin oncelik oldugu seklindedir (Miller, 2001, s. 16-
17). Bu anlamda giivenlik kavrami toplumsal olarak farkli algilanmistir. Diger bir
yandan giivenlik hususunda “Kimin Giivenligi? Neyin Giivenligi? Hangi Degerlerin
Giivenligi?” sorular1 burada 6nem teskil etmektedir. Giivenlik kavramini tanimlamak

icin yoOneltilen bu sorular, giivenlik kavraminin tanimlanmasinda kavrama cesitlilik



kazandirmaktadir. Ayrica kimin, neyin gibi sorular, giivensizlik sorunun ve tehditlerin
neye yonelik oldugunu ortaya koymada dnem teskil etmektedir. Giivenlik kavraminin
her tarihte, her toplumda farkli algilanmasi ve yorumlanmasinin en Onemli
nedenlerinden biri budur. Giivenlik kavraminin farkli tanimlamalara tabi olmasi iki
acidan  Onemlidir. Bunlardan ilki, glivenlik politikalarinin  islevselligi
karsilastirilabilecektir. Digeri ise, farkli bakis a¢ilarina sahip olan aktdrler arasinda

ortak bir payda olusturulabilecektir. (Baldwin, 2004, s. 2)

Bireylerin ve devletlerin neyi tehdit olarak algiladigi gilivenlige olan bakis agisini
degistirmigtir. Devletlerin icinde bulundugu siyasi konjonktiir, sosyal yapr gibi
hususlar bu noktada 6nem teskil etmektedir. Nitekim bir devletin smirinda terdr
eylemlerinin yasanmasi durumunda giivenlik kaygisi1 bagka iken terér eylemlerinin

yasanmadig1 bir toplumda giivenlik algis1 baska olacaktir

Bireylerin yagsama, barinda gibi temel ihtiyaclari evrensel giivenlik konulari sayilirken
askeri, ekonomik ve siyasi anlamda giivenlik sorunlari evrensellik niteligi
tasimamaktadir. Bu kapsamda her devletin algiladig: tehdit farklilik gostermektedir.
Giivenlik ile ilgili toplumlarin yasadig1 konjonktiiriin yam sira farkli algilanmasinin
bir diger nedeni siyasi aktorlerdir. Siyasi aktorlerin ideolojileri, bakis acilari,
bulunduklar1 toplum yapist gibi hususlar bu noktada 6énem arz etmektedir. Giivenlik
algismin farkli olmasi, giivenlik kavramimin taniminin da farkli olmasina neden

olmustur.

Genel olarak literatiirde kabul gordiigii haliyle ve gecmis donemlerde kiiresel diizeyde
yasanan gelismeler neticesinde giivenligi saglayan birincil 6zne devletler olmustur.
Devletler kendi iginde toplumun diizenini tahsis etmek ile yiikiimliilerdir. Ancak
uluslararas: sistem ile toplumun ve devletin kendi ic¢indeki giivenlik anlayislari
farklilik gostermektedir. Devlet, toplum icerisindeki bireylerin sosyal ve fiziksel
konularda giivenliklerini korumak ile yiikiimliiyken uluslararasi platformda boyle bir
durum s6z konusu degildir. Bu nedenle uluslararasi sistemde toplumlarin kendi
benligini koruma yetkisi, devletlere atfedilmistir. Uluslararas1 sistemde devletin
yegana amaci kendi varligin1 korumak ve siirdiirmektir. Bir anlamda devletin kendi
mevcut varligini korumasi ve devam ettirmesi toplumun i¢indeki giivenligi de tahsis

edeceginden bireylerin giivenligi de saglanacaktir. Uluslararasi sistemdeki aktorlerin



tamamu i¢in bu durum gecerlidir. Devletin varligin1 korunmasi da biiyiik dlgiide giic

unsuruna dayanmaktadir.

Gegmis donemlerde kiiresel diizeyde yasanan sicak catismalar giivenligin toprak
biitiinliigli boyutuna dikkat ¢ekmistir. Bu dogrultu da askeri gii¢ kapasitesi ve ulusal
giivenlik kavramlar1 birbiri ile ilintili sekilde ele alinmistir (Walt, 2003, s. 71). Ote
yandan bu iki kavram uluslararasi sistemdeki aktorler igin oncelik olmustur. Bu
kapsamda giivenlik kavrami devletin varlig1 ile dogrudan iliskilendirilmistir. Ulusal
giivenlik ve askeri gii¢c kavramlarina vurgu yapan bu giivenlik algis1 daha ¢ok giivenlik
kavraminin fiziksel boyutu ile ilgilidir. Tarihsel siire¢ boyunca uluslararasi sistemde
bulunan aktorler ¢ogunluk olarak birbirleri ile savas ve ¢ikar catismasi halinde
bulunduklar i¢in ulusal giivenlik kavrami, siyasi, ekonomik, sosyal konulardan daha
once gelmistir. Bu sebeple ulusal giivenlik kavraminin literatiirde de etkinligi her
zaman daha fazla olmustur. Ulusal giivenlik, bir devletin toprak biitiinliigiinti tehdit
eden eylemlerden uzak kalmasi ve mevcudiyetini korumasi olarak tanimlanabilir.
Ulusal giivenligin temel bileseni, devletlerin bagimsizligini tehdit eden her unsurun
tehlike arz etmesidir. Ulusal giivenlige yonelik yapilan her kotii eylem giic unsuru

kullanilarak piiskiirtiilmelidir.

Gli¢ kavrami, Thomas Hobbes, Niccola Machiavelli gibi diisiiniirler tarafindan
donemin sartlar itibari ile gliven ortaminin tahsis edilmesi konusunda belirleyici rol
tstlenmistir. Machiavelli’ye gore, ulusal giivenligin saglanmasinin temel sart1 askeri
giic kapasitesinin arttirilmasi ve otoriter bir yonetimdir (Machiavelli, 2005, s. 64).
Machiavelli devletin varliginin devam ettirebilmesini gii¢lii bir orduya ve saglam
yasalara baglamistir. Ancak i1yi bir yonetime ve yasalara sahip olmakta yine askeri
anlamda gii¢lii ordunun varligi ile mimkiin olacaktir (Machiavelli, 2005, s. 70).
Machiavelli gibi, donemin {inlii diisliniirlerinden Hobbes’ da ulusal giivenligi gii¢
unsuruna baglamistir. Hobbes, devletlerin en 6nemli amacinin kendi giivenligini tahsis
etmesi oldugunu vurgulamis ve ulusal giivenligin tahsis edilmesinin giice sahip olma

ile gergeklesecegini belirtmistir (Hobbes, 2005, s. 127).

Genel olarak gilivenlik kavrami, uluslararasi sistemin yapisindan ve uluslararasi
sistemdeki aktorlerin ¢ikar catigmasi icinde bulunmalarindan kaynakli olarak uzun bir
siire ulusal giivenlik diizeyinde ele alinmistir. Ulusal gilivenligin saglanmasi ve

korunmast devletlerin devamliligi i¢in temel kaldira¢ olmustur. Bu kapsamda askeri



gii¢ kapasitesi her zaman daha biiyiik 6nem teskil etmistir. Gliniimiiz itibari ile gelisen
teknoloji, toplumlarin ve uluslararasi sistemin yapisinin degismesinin yani sira kiiresel
diizeyde yasanan politik degismeler, giivenlik kavraminin gesitliligini arttirmistir.
Askeri glic ve ulusal gilivenlik kavramlarinin yanina siyasi, ekonomik, sosyal,

diplomasi olmak tizere birgok giivenlik ve gii¢ unsuru eklenmistir

2.1. Realist Teori ve Giivenlik Kavramm

1.Diinya Savasinin bitmesinin lizerinden ¢ok ge¢meden, 2.Diinya Savaginin patlak
vermesi idealizmi savunan teorisyenlerin giiven kaybetmesine ve elestirilmesine sebep
olmustur. Realist teori savunuculart idealist teorisyenleri, uluslararasi iligkileri
gercekei sekilde analiz etmemek ile suglamislardir. Kiiresel diizeninin olan halini degil
olmasi gereken halini ele aldiklar1 yoniinde elestirilerde bulunmuslardir. Bu anlamda
Edward Carr, idealist teorisyenleri iitopik olmakla suglamis, uluslararasi sistemde
devletlerin arasindaki gii¢ miicadelesinin hafife alindigini, uluslararas1 kuruluslarin
aktorler arasindaki iligkileri kavrama anlaminda yetersiz ve pasif kaldigim
vurgulamustir (Carr, 1946, s. 27). Realist teorisyenler idealistlerin ahlaki kurallara ve
saygiya ¢ok fazla anlam yiiklediklerini, sistemdeki aktorlerin birbirlerine saygi
duymalarmin ancak gii¢ kapasitesi ile saglanabilecegini vurgulamiglardir (Stearns &
Pettiford, 2001, s. 24). Nitekim 1.Diinya Savasi sonunda bir daha kiiresel bir savas
yasanmamasi i¢in kurulmus olan Milletler Cemiyeti’nin 2.Diinya Savasi’nin ¢ikmasini
engelleyememesi, idealist teorinin etkisini yitirmesine neden olmustur. Ikinci bir
kiiresel savasin ¢ikmasi realizmin ivme kazanmasimi saglamistir. Bu donemden
itibaren ve Soguk Savas doneminde olmak {izere uzun bir siire realist teori, kendine
genis bir alan yaratmis ve taraftar toplamistir. Yasanan siiregler neticesinde kimi
zaman ivmesini kaybetse dahi 2000°1i yillarin basinda basta 11 Eyliil saldirilari olmak
tizere kiiresel teror saldirilarinin artmasi ile yeniden kendine alan yaratmustir.
Giliniimiiz diinyasinda da yasanan bir¢ok ¢atisma durumunda halen dis politikada etkili

olmaktadir.

Realist teori bu donem itibari ile ivme kazanmis olsa da aslinda kokenleri ¢ok eski
zamanlara dayanmaktadir. Realist teorinin kdkenleri Thucydides ile baslamis Niccolo
Machiavelli, Thomas Hobbes gibi diisiiniirler ile devam etmistir. Literatiire giic, ulusal
cikar gibi terimleri kazandiran Hans J. Morgenthau’da realist teoriye biiyiik katki
saglamistir. DOonemin 6nemli realist teorisyenlerine de kaynak olan Thucydides, nin

Sparta ve Atina arasinda yasanan savasi anlattigi, Peleponnessos Savaslari isimli
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kitabinda realist teorinin temellerini gérmek miimkiindiir. Thucydides, bu eserinde
giiclii olma ve devletin giivenligi arasinda gii¢lii bir iligki olduguna dikkat ¢ekmistir.
Savasin ¢ikma nedenini Atina’nin Sparta karsisinda ¢ok giiclenmesine dayandirmistir.
Sparta’nin bu giic karsisinda gilivenligini ve varligin1 korumak i¢in Atina’ya karsi
savas actigini ancak giiclii olan Atina’nin galip geldigini vurgulamistir (Balci, 2015, s.
120). Thucydides, uluslararasi arena da giicii elinde bulunduranin istedigini
yapacaginin, glicsiiz olanin ise durumu kabullenmek zorunda kalacaginin altini
¢izmistir (Thucydides, 1972, s. 49). Burada da agik¢a gorildiigli {izere realist
teorisyenler devletin ulusal gilivenligi, devamlilig1 ve giic kapasitesinin ytiksekligi

arasinda siki sikiya bir bag olduguna dikkat ¢ekmistir.

Devletin giivenligi, realist teori i¢cin yap1 tasi niteligindedir. Realist teorisyenler
giivenli olma halini, tehditlerin ve ¢atigsmalarin her zaman var olmasi iizerinden
tanimlamaktadir. Diger bir ifade ile realistler, giivenlik kavraminin tanimini yaparken
hic bitmeyen bir tehdit endisesi ve gilivende olamama hali c¢ercevesinde

tanimlamislardir (Sandkli & Emekliler, 2011, s. 5).

Her devletin ulusal ¢ikar1 birbirinden farklidir ve her devlet kendi ¢ikarlarini
maksimize etmek i¢in cabalayacaktir. Bu sebeple sistem icinde ¢ikar catigmasi ve
savas hali her zaman kendini gosterebilir. Savas ihtimalinin her zaman olmasi tehdit
ve saldirilarinda her zaman olacagi anlamina gelmektedir. Bu sebeple giivenli olma
hali, tehdit ve ¢ikarlar etrafinda sekillenmistir. Devletlerin maksimum giice sahip
olmalarmin altinin ¢izilmesi de bu yiizdendir. Gilivenligin saglanabilmesi ve ¢ikarlarin
korunabilmesi i¢in devlet gili¢ kapasitesini ve yetenegini arttirmalidir. Devlet

giivenligi, giiclin varlig1 ve ¢ikarlarin her daim korunmasi ile desteklenmistir.

Realistlerin giivenlik tanimi ve algisinin ii¢ temel sac ayagi olusturmaktadir.
Bunlardan ilki devletin sistem igerisindeki konumudur. Realist teorinin, ana odak
noktast her zaman devlet aktorii olmustur. Devletin mevcudiyetini korumasi ve
devamlilig1 her seyden once gelmektedir Devletin sistemdeki en onemli aktdr olusu,
devletin giivenliginin 6ncelik olarak belirlenmesini saglamistir. Diger bir ifade ile
giivenlik anlayisi, statik yani devlet eksenlidir. Devletin ulusal biitiinliigli ve glivenligi
saglandig1 takdirde toplum icinde yasayan bireylerin de giivenligi saglanacaktir.
Devletin egemenligine zarar verecek tehditler, devletin sorumluluklarinda birincil

o6neme sahiptir.
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Klasik realist teori temsilcileri, devletin davraniglarini  bireyler {izerinden
aciklamiglardir. Bireylerin karamsar, ¢ikarct ve her zaman catigsma halinde oldugunu
vurgulamiglardir. Thomas Hobbes, Leviathan isimli eserinde bu durumu “insan
insanin kurdudur” ifadesi ile “doga hali” olarak tanimlamistir. Hobbes, insanlarin
devlet gibi otoriter bir glic olamamasi halinde kendi ¢ikarlarin1 6nceleyecekleri icin
her zaman bir kaos ve ¢ikar ¢atismasi igeresinde olacaklarini ve savas halinin hep
miimkiin oldugunu vurgulamistir (Hobbes, 2005, s. 307). Bireyler tek baslarina tist bir
otorite olmadan diizeni ve giiveni saglayamazlar. Cikar ¢atismasinin bir sonucu olarak
da toplumda giivensizlik hali dogacaktir. Hobbes; “Devlet olmadikea, herkes herkese
kars1 daimi savas halindedir. Buradan acik¢a goriiliir ki, insanlarin hepsini korku
icinde tutacak genel bir glic olmadan yasadiklar1 vakit, savas denilen o durumun
icindedirler” seklinde agiklamistir (Hobbes, 2005, s. 101). Toplum igeresindeki
diizenin tahsis edilmesi ve giivenligin saglanmasi icin bireyler, 6zgiirliiklerinden
feragat etmelidir. Devlet ile yapilan bir anlamda sosyal sézlesme ile sahip olduklar
giic araglarim1 “Leviathan’a” yani devlete devretmelidirler. Devlete devredilen giic
araglar1 sayesinde bireyler temel kaygilari bertaraf ederler. Temel kaygilarin bertaraf
edilmesi toplumsal diizeyde refahi getirecektir. Refahin saglanmasi ile bireyler hem
diger insani aktivitelerini yapabilecek hem de topluma hizmet edecektir. Hobbes "un
bu tanimu realist teorinin devlet aktdriiniin, uluslararasi sistemde en énemli yap1 tasi

olarak tanimladiginin gostergesi niteligindedir.

Realist teorisyenlerin giivenlik algisinin bir diger 6nemli sac ayagini, uluslararasi
sistemin yapist olusturmaktadir. Uluslararas: sistem kendi igerisinde egemen olan
ancak kiiresel anlamda bir¢ok otoritenin varlik gosterdigi, farkli giic ve yetenek
kapasitelerine sahip devletlerden olusmaktadir. Uluslararasi sistemde devletin iistiinde
egemen, yasa koyucu ve koruyucu bir otorite olmadig1 i¢in sistemin i¢inde faaliyet
gosteren aktorlerin eylemlerini kontrol edecek bir mekanizma da bulunmamaktadir.
Bu sebeple uluslararas: sistem “anarsik” yapidadir. Kozmopolit yapida evrensel bir
devlet, kurulmadigi siirece anarsi hali her zaman devam edecektir. (Morgenthau, 1948,
s. 481) Sistemde hakim olan anarsi durumu, devletler i¢in bir neden olarak kabul edilir.
Nedenlerin sonuglar1 da devletlerin dig politikalarint belirler. Sistemin kendisinden
kaynakli olan anarsik yapisi, her devleti kendi gii¢ kapasitesini, sahip oldugu degerleri
ve askeri yeteneklerini kullanarak giivenligini saglamaya mecbur birakmaktadir.

Kenneth Waltz, devletlerin uluslararas: sistemde ortaklasa hareket etmeleri halinde
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refah1 saglayabileceklerini ancak sistemin anarsik yapisi nedeniyle aktorleri is

birliginden uzaklastirdigini belirtmistir (Waltz, 1986, s. 104-110).

Realistler, devletleri de ayn1 insanlar gibi ¢ikarci ve karamsar olarak nitelendirdigi i¢in
bu durumun uluslararas: sistemde de bdyle olacagini belirtmislerdir. insanlar dogalari
geregi her zaman egemen olmak istemislerdir. Bulunduklar1 toplumda egemenligi
elinde tutmanin yolu da giicii elde etmekten gegmektedir. Realistler insanin
yaratilisinin  bdyle oldugunu ve higbir zaman de§ismeyecegini savunmuslardir
(Thompson, 1985, s. 17). Insanlarin kendi ¢ikarlarini korumak amaci ile giicii her
zaman elinde tutma istekleri devletler icinde gecerlidir. Devlet her zaman kendi
cikarlarin1 6nceleme ve giivenligini koruma egiliminde olmustur. Kisaca devlet, her
alanda rasyonel davranan aktordiir. Rasyonel davranan aktorler yalnizca kendi
kazanglarindan sorumludur. Bu nedenle sistem igerisindeki biitiin aktorler
giivenliklerinden ve ¢ikarlarindan sadece kendisi sorumludur ve kendi kazanglari
disinda bagka bir sey ile ilgilenmezler bu ylizden de bencildir. Sistemin igerisindeki
her devlet kendi ¢ikarini giittiigii i¢in savas ve gatisma her zaman yasanabilecektir.
Devletler gilic kapasitelerini arttirmadiklar siirece, ¢ikarlarini korumalari miimkiin
olmayacaktir Devletlerin arasindaki iliskiler, giic dengesi etrafinda sekillenecek ve

buna gore ilerleme kaydedecektir.

Devletin ulusal giivenligini ve varhigin1 koruyabilmesi ancak gii¢ kapasitesini
maksimumuma ulastirmasi ile saglanacaktir. Gii¢ konusu bu anlamda realistlerin
giivenlik anlayisinin {iglincli sac ayagini temsil etmektedir. Gli¢ kavrami en basit
haliyle sistemdeki bir aktoriin normal sartlarda yapmayacag: seylerin diger bir aktor
tarafindan baski uygulanarak yaptirilmasi olarak agiklanabilir (Robert A. Dahl, 1957,
s. 202-203).

Realist teorisyenler, ulusal giivenlik ve askeri gili¢ unsurlarini birbirlerine
ilintilemislerdir. Yani devlet esittir askeri giic demektir. Devletler, hedefledikleri
cikarlar1 hayata gecirmek ic¢in gilic araglarma sahip olmak zorundadirlar.
Machiavelli’ye gore uluslararasi sistemde faaliyet gosteren tiim aktorler, kendi
¢ikarlarin1 diistintirler. Bu nedenle sistemde siirekli rekabet hali hakimdir. Rekabetin
bir getirisi olarak da sistem kaotiktir. Bu kaos ortaminda kazang saglamanin tek yolu

giiclii olmaktir (Machiavelli, 2005, s. 74-80). Devletler rasyonel diisiinen ve hareket
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eden aktorler olduklari i¢in mutlak kazang saglayabilmek i¢in her seyi yapabilirler.

Giicli olmak her zaman ulusal giivenligi saglama konusunda birincil amagtir.

Devletlerin kendi i¢ siyaseti ile tlke disindaki siyaseti birbirinden farklilik
gostermektedir. Devletin kendi i¢inde bireylerin giivenligini tahsis etmesi devletin
polis, asker gibi kendi kurumlar1 araciligi ile saglanirken uluslararasi arena da boyle
bir sey s6z konusu degildir. Devletler kendi sinirlar1 i¢inde bu diizeni saglamalar1 daha
kolaydir ancak uluslararasi sistemde diizen saglayici bir otorite yoktur. Bu sebeple
devletin kendi icindeki etik ve ahlaki kurallar uluslararasi sistemde gecerli degildir.
Uluslararas: sistemdeki kaos ortaminin istikrara ulagmasi igin etik ve ahlaki normlar
cercevesinde hareket edilmemelidir. Baris hali ancak bdyle saglanabilir (Morgenthau,
1948, s. 5-11). Uluslararas: sistemde etik ve ahlaki normlarin gegerli olmayisi,
ekonomi, ¢evre, insan haklari, kiiltiir gibi sosyal hususlarin ikincil plana atilmasina
neden olmustur. Asil olan her zaman “askeri gii¢” olmustur. Adalet, bagimsizlik gibi
unsurlar ancak ulusal giivenlik tahsis edildiginde bir anlam ifade edecektir (Heywood,
2018, s. 114). Realistler, ulusal giivenlik, askeri ve stratejik konular1 devletin
fonksiyonlarinin ana merkezine oturtmuslardir. Bu kapsamda ulusal giivenlik, askeri
giic ve strateji ile ilgili konular1 “yiiksek politika (high politics) ”, geriye kalan sosyal,
kiiltiirel, siyasi ve ekonomik konulart “diisiik politika (low politics) “olarak
nitelendirmislerdir (Ar1, 2008, s. 110). Boylece realistler devletin sorumluluklarini bir
siniflandirmaya tabii tutmuslardir. Atilmasi gereken adimlar ve politikalar bu

oncelikler ¢cergevesinde belirtilmistir.

Realist teorisyenler, askeri giiclin olmadig1 yerde devletin gilivenliginin
saglanamayacag1 bu sebeple de varligimi siirdiiremeyecegine dikkat cekmislerdir.
Ulusal ¢ikarlar ve sahip olunan askeri gii¢c yetenekleri, pozitif yonli iliski
icerisindedirler. Devletler uluslararasi sistemde giiclerinin kapasiteleri kadar cikar
saglayabilirler. Sistem anarsiktir ve catismaya her zaman miisaittir. Devletler ulusal
giivenliklerini koruma pahasina her tiirlii etik ve ahlaki normlar1 gz ardi edebilir.
Ciinkii bu davranis kurallar1 her ulusun kendine 6zgiidiir. Ahlaki ve etik normlar
tizerinde her devletin hemfikir oldugu evrensel bir uzlas1 s6z konusu degildir. Sistem
iceresinde her aktor kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda gii¢ miicadelesi igerisindedir. Bu
yluzden ulusal giivenligin tehdit edildigi nokta da savasmak da bir mahsur
olmayacaktir. Realist teoriye gore savas ve ¢atigsma halinin haklilig1 ya da etik bir tarafi

yoktur. Eger ulusal giivenlik ve ¢ikarlar tehdit altinda ise savasilmalidir. Nitekim sahip
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olunan askeri giiciin ve degerlerin kaybedilmesi goze alinabilecek bir durum degildir.
Devletler sahip olduklari askeri gii¢ kapasitesi kadar varlik gosterebilirler. Bagka bir

devletin mutlak giiclenmesi, devletlerin yok olmasi ile esdeger konumdadir.

Realistler, uluslararasi sistemin yapist nedeni ile kalici bir barig ortaminin
saglanmayacagini savunmuslardir. Ahlaki kurallarin kontroliinii saglayabilecek bir
merkezi otorite bulunmadigr i¢in baska bir devletin giiciine ancak devletler sahip
olduklar gii¢ yetenekleri ile cevap verebilmektedir. Aktorler gegici olarak cikarlar
dogrultusunda birbirleri ile is birligi yolunu segebilir. Ancak bu is birliklerinin uzun
soluklu olmasi miimkiin degildir. Bir nokta da elbet ¢ikar ¢catismasi yasanacaktir. Bu
sebeple is birlikleri kurulsa bile her devlet kendi giivenligini kendi tahsis etmek
zorundadir. Ayrica donemin sartlar1 itibari ile kurulan ittifaklar, ilerleyen siirecte
diismanliga dontisebilir. Kurulan ittifaklar, sadece kisa siireli ortak bir diismana karsi

giicleri birlestirmeyi ifade etmektedir.

Onemli realist diisiince temsilcilerinden olan Edward H. Carr ve Hans Morgenthau’a
gore, devletler ancak sistem i¢inde hegemon bir devlet olugsmasini engellemek amaci
ile giic dengesi saglama yoluna gidebilirler. Bunun 6tesinde uzun siireli bir baris
ortami saglamak miimkiin degildir (Carr, 1946). Uluslararas: sistemdeki baris hali,
duruma ikna olan biiyiik gii¢lerin kabul etmesi ile miimkiin olacaktir (Carr, 1946, s.
235). Devletlerin yapilan ittifaklara tam anlamiyla giivenmemelerinin en onemli
nedeni, her devletin kendi ¢ikarlarina gore hareket edecegi inancindan gegmektedir.
Ciinkii uluslararas1 sistem igerisindeki biitiin aktorler diger devletlerin giiclerini
sinirlandirmak i¢in ¢abalamaktadir. Nitekim devletlerin karsilikli iliskilerinin 1iyi
anlamda olacagi beklentisi, diinyay1 yeni bir kiiresel savasa siirtiklemistir. Devletler
arasindaki ittifaklar incelenirken ulusal c¢ikarlarin farkliliklar1 ve devletlerin sahip
olduklar1 gii¢ yetenekleri goz ard1 edilmemelidir. Devletlerin asil amaclart kendi gii¢
kapasitesini arttirmaktir. iki farkli devlet arasinda yapilan is birligi, sistemdeki giic
dengesini saglamak i¢in kisa siireli bagvurulan bir yoldur. Gii¢ dengesinin saglanmasi
sonucunda sistemin anarsik yapisi torpiilenerek istikrar saglanacaktir. Saglanan

istikrarin sonucunda da ulusal giivenlik koruma altina alinacaktir.

Realist teoriye gore, yasanacak herhangi bir giivenlik tehdidi karsisinda ortaya ¢ikacak
olan catisma ya da savas hali sonucunda bir taraf mutlak kazanan olurken diger taraf

mutlak kaybeden olabilir. Bu durum sistemin beraberinde getirdigi bir dogal
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durumdur. Realistler, mutlak kazananin ve mutlak kaybedenin oldugu bu durumu
“stfir toplamli oyun” (zero-sum game) olarak adlandirmiglardir. Kisaca bir taraf
tamamen kayip yasarken diger taraf sahip oldugu degerlere, yenilerini ekleyecektir.
Oyunun sonunda kaybeden taraf olmamak i¢in her zaman askeri anlamda giiglii olmak

gerekmektedir.

Ozetle aciklamak gerekirse realist teorisyenler, devletleri aym bireyler gibi kendi
cikarlar1 pesinde kosan korku ve bencillik i¢ giidiisii ile hareket eden aktorler
olduklarini tanimlamiglardir. Bireylerin giivenlikleri ve adaletleri ancak devletin ulusal
giivenliginin saglanmasi kosulu ile tahsis edilecektir. Bireyin giivenligi, devletin
giivenliginden gecmektedir. Bu sebeple realistleri “devlet eksenli” olarak tanimlamak
yanlis olmayacaktir. Ulusal giivenlik realist teorisyenler i¢in en 6nemli Onceliktir.
Ulusal giivenligin saglanmasi i¢inde gerekli olan askeri gili¢ kapasitesinin
arttirtlmasidir. Machiavelli bu durumu av-avci iliskisi ile tanimlamistir. Uluslararasi
sistemdeki aktorler giicli elinde bulundurmalidir ki av degil avci olsun. (Jackson &
Sorensen, 2010, s. 72-73) Bu anlamda gii¢ unsuru realist teori igin bir amagtir.
Uluslararasi sistemde aktorlerin faaliyetlerini koruyacak ya da kontrol edecek devletin
iistiinde egemen bir gii¢ yoktur. Her devlet kendi ulusal ¢ikarlarini yerine getirme
egilimindedir. Bu durum uluslararasi sistemin yapisinin anarsik olmasina neden
olmaktadir. Diinyada tek bir egemen otorite varlik gostermedigi siirece, anarsik diizen
devam edecektir. Sistemin anarsik yapisinin dogurdugu kaotik ortam ancak gii¢
dengesi saglanarak ¢oziilebilmektedir. Sistemin anarsik yapisi her zaman bir ¢atisma
halinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu sebeple her devlet baska bir devlet i¢cin
tehdit unsurudur. Tehditlerin savusturulmasi ve devletin varliginin korunmasi sahip
olunan askeri gili¢c kapasitesi kadardir. Bu nedenle realist teori ile glivenlik iligkisini
sahip olunan gii¢ kapasitesinin korunmasi ve iizerine yeni kaynaklarin eklenmesi

olarak tanimlamak yanlig olamayacaktir

2.2. Neo-Realist Teori ve Giivenlik Kavrami

Soguk savas sonrasi donemde 6zellikle 1970’11 yillarda realist teori ¢esitli nedenlerden
otlirii elestirilmeye baslanmistir. Elestirilerin basinda realist teorisyenlerin ulusal
giivenligin saglanmasinda askeri giiciin en 6nemli unsur oldugu iizerine yogunlagmasi
ve dis politika da basat aktoriin devlet olarak kabul etmesi elestirilerin temel ¢ikis
noktalarini olusturmustur. Bu dénem, realist teori giivenlik konusunu eksik ve tek

boyutlu ele almakla itham edilmistir. Bu kapsamda realist teorinin elestirilmeye
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baslanmasinda en ©6nemli olaylardan birisi, Vietnam Savas’i sirasinda yasanan
stireclerdir. Salt askeri giiciin giivenligi tahsis etme konusunda yetersiz kalmasi realist

teorisyenleri elestirilerin odagini oturtmustur.

Neo-Realist teori, realist teorinin elestiri oklarini iizerine ¢ektigi 1970°1i yillarda, ilk
kez Kenneth Waltz tarafindan dile getirilmistir. Waltz, “Theory Of International
Politics (Uluslararast Politika Teorisi)” isimli eserinde neo-realist yaklasimin
temellerini atmistir. Bu sebeple neo-realist teorinin kurucusu kabul edilmektedir. Neo-
realist teori, giivenlik konusunda realist teori ile bir¢cok ortak goriise sahip olmakla
beraber belli basli noktalarda birbirinden ayrim gostermektedir. Bu kapsamda en
biiylik farklilik aktorlerin davraniglarinin agiklanmasi noktasinda olmustur. Neo-
realistler, aktorlerin davraniglarin1 = sistemin yapisinin  bir sonucu olarak

degerlendirmislerdir. (Hobson, 2000, s. 17).

Neo-realistler, realist teorideki giivenlik kavramini eksikliklerini tamamlamaya
caligarak kavramin boyut kazanmasini saglamistir. Bu anlamda neo-realist teorisyenler
giiclin sistemde nasil dagildig: lizerine de egilerek realist teoriye baska perspektifler
kazandirmigtir  (Gilpin, 1981). Waltz, realist teorinin temel argiimanlarindan
kopmadan, realist teoriyi daha bilimsel bir yapiya kavusturmustur. Bu ¢ercevede yeni

realist yaklasim, “yapisalct realist teori” olarak da anilmaktadir.

Neo-realist goriis savunuculari da realist teorisyenler gibi devlet faktoriinii, sistemin
odak noktasina oturtmustur. Ancak realist goriis ve neo-realist goriisiin temel ayirim
noktalarindan birini, devlet aktoriinlin eylemlerini tanimlama noktasinda olugsmustur.
Realist teorisyenler, devletin eylemlerini insanin ¢ikarci ve karamsar dogasindan yola
¢ikarak aciklarken neo-realistler, devletin davranislarini uluslararasi sistemin anarsik
yapisindan yola ¢ikarak tanimlamiglardir. Neo-realistlere gore devletin davranislari,
uluslararasi sistemin anarsik yapisinin bir sonucudur. Bireylerin ¢ikar ve gii¢ pesinde
kosan dogal halinden degil, uluslararas1 sistemin belirsiz ve kaosa yatkin olmasindan
kaynakli olarak devletler kendi ulusal giivenliklerini ve ¢ikarlarin1 koruma
egilimindedirler. Neo-realistlere gore, uluslararas1 sistem yapisi1 geregi kendiliginden
anarsiktir. Waltz, sistemin anarsik yapisini agiklarken i¢ politika ve dis politika
ayrimina gitmistir. Waltz’a gore, i¢ politika da diizenleyici bir kurum vardir. Bu kurum
devlettir. Devlet icinde bulunan bireyler birbirleri ile esittir. Bireylerin eylemlerini

kontrol eden {ist bir otorite mevcuttur. Devlet, toplum i¢inde diizenleyici kurum gorevi
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gormektedir (Waltz, 1979, s. 82-88). Ancak dis politika da boyle bir durum s6z konusu
degildir. Daha once de agiklandigi gibi neo-realist bakis acisinda da uluslararasi
sistemde devlet gibi sistematik, organize bir yapinin yoklugu sistemi anarsik olmasinin

nedenini olusturur.

Uluslararasi sistemin kargasaya elverigli olmasi aktorlerin, her zaman tehdit altinda
olmalarina neden olmaktadir. Her an bir saldir1 olacagi endisesi, devletlerin ulusal

giivenlikleri ve ¢ikarlari lizerinde bir tehdit yaratmaktadir.

Waltz boyle bir konjonktiirde, devletlerin, ulusal giivenliginin her seyden once
geldigini vurgulayarak ulusal ¢ikar ve gii¢ yetenegi gibi konularin ulusal giivenlik i¢in
bir arag olarak kullanilmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir (Waltz, 1979, s. 126). Bu
kapsamda neo-realistler ve klasik realistler arasindaki en 6nemli ayrim gii¢ unsurunun
konumu olmustur. Klasik realist yaklagimda giivenligin tahsisi i¢in gii¢ bir amacken,
neo-realist goriiste, ulusal giivenlik amag, gii¢ unsuru ise giivenligin tahsis edilmesi
hususunda bir ara¢ gorevi gormektedir. Diger bir degis ile neo-realist bakis agisinda
gii¢ sistem i¢indeki diger devletleri etkileme amaci ile kullanilmistir. Bu kapsamda
devletler elde ettikleri giic unsurlarini, diger devletleri, c¢ikarlarmi orseleyen
pozisyonlarda caydirmak ve ikna etmek amaciyla kendi ¢ikarlarina uygun sekilde
kullanmaktadirlar. Gii¢ bu durumda uluslararasi sistemi etkileme yetenegi ile
dolayisiyla da devletlerin faaliyetlerini kontrol etmede belirleyici etken ozelligi
tasimaktadir (Holsti, 1995, s. 118). Devletler, sistem igerisinde giivenliklerini koruma
altina almak i¢in gii¢ kapasitesini arttirmanin yan sira, baska devletler ile is birligi
yapma amactyla anlasabilirler. Ancak asil olan ulusal giivenligin koruma altina

alinmasidir.

Baslangicta Waltz olmak iizere, neo-realist teorinin O6nemli temsilcileri giic
kavraminin sistem igerisindeki agirhigin1 kavramlastirmaya c¢alismislardir. Bu
kapsamda gii¢ kapasitesi ve giicin dagilimi uluslararas1 sistemde farklilik
gostermektedir. Gliciin kime ve nasil dagildigi konusu uluslararasi sistemin yapisini
belirlemistir. Uluslararas: sistemin olusan yapisi da sistem i¢inde faaliyet gdsteren
devletlerin davraniglarini belirlemistir. Bu baglamda neo-realist teori temsilcileri,

ulusal giivenlik kavramina ¢ok daha boyutlu bir hal kazandirmistir.

Neo-realist teorisyenler de realist teori savunucular1 gibi uluslararasi sistemde catigma

ve savagslarin hi¢gbir zaman bitmeyecegi konusunda ortak payda da bulusmuslardir. Bu
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baglamda neo-realist teori temsilcilerinden Jhon J. Mearsheimer, 2.Diinya Savasi
sonrasinda baglayan Soguk Savas doneminde kiiresel diizende bir istikrar saglanmis
olmasmin nedeni yasanan iki kutupluluk halidir. Diinya tekrar ¢ok kutuplu hale
everildiginde sistem igeresindeki devletler tekrar birbirleri i¢in tehdit unsuru olarak
goriinecektir (Mearsheimer, 1990, s. 56).Buradan da anlasilacagi iizere neo-realistler

catigma halini uluslararasi sistemin yapisinin bir getirisi olarak agiklamiglardir.

Neo-realistler teorisyenler, devletin uluslararasi sistem i¢indeki en 6nemli yap1 tasi
oldugunu kabul etmislerdir. 2.Diinya Savasi’nin bitiminden itibaren siiregelen Soguk
Savas doneminde yasanan sliregler, neo-realist teorisyenlerin statik yaklagiminin
nedenlerini goz oniine sermektedir. 2. Diinya Savasi sonrasinda diinya da meydana
gelen iki kutuplu diizen, donemin gerek yazarlarini gerekse siyasi aktorlerini, devlet
eksenli politika iiretmeye yonlendirmistir. En nihayetinde ABD ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (Union of Soviet Socialist Republics / SSCB) etrafinda
sekillenen, iki kutuplu yapilanmalar ve uluslararasi sistemde yasanan ¢atisma hali bir
huzursuzluk yaratmistir. Bu huzursuzluk, devletlerin ulusal giivenligini koruma
noktasina itmistir. Bu siirecte iki iilke de birbirlerine agik¢a tehdit ve saldir
eylemlerinde bulunmuslardir. Iki iilke de bu siirecte giivenligi saglamanin yegane araci
olarak askeri gii¢ kapasitesini artirmay1 gérmiislerdir (Halle, 1976, s. 104). Devletlerin
bu acik tehditler karsisinda hedef olmak istememeleri ulusal giivenlik konusunu
oncelemeleri ile sonuglanmistir. Bu nedenle neo-realist teori, bu siirecte genel kabul
gormis bir yaklasim olmustur. Bu siire zarfinda da sosyal ve siyasi konular realist
yaklasimda oldugu gibi Otelenmistir. Yogun bir silahlanma ve saldir1 endisesi
devletlerin reel politik iizerine yogunlagsmalarina neden olmustur. Mevcut durumun
gercekligi ile ilgilenen reel politiktik bakis agisi, siyasi ideolojiler, insan haklarin,
Ozgiirliikler gibi siyasi ve sosyal konular1 giivenligin oncelik olmasi nedeni ile ¢ok

dikkate almamuistir.

Neo-realist teorisyenler, uluslararasi sistem i¢indeki devlet dis1 aktorlerin varliklarini
de goz ardi etmemislerdir ancak devlet kadar etki alanin genis olmadigim
vurgulamislardir. Buna bir referans olarak da 1. Ve 2.Diinya Savasi sonrast yasanan
gelismeleri dikkate almiglardir. Mearsheimer, uluslararasi kurum ve kuruluslarin
kiiresel diizeyde yasanan ¢atisma ve savaslar1 6nleme de yetersiz ve etkisiz oldugunu
belirtmistir. Uluslararas1 kuruluslar, uluslararasi sistemin anarsik yapismnin devlet

cikarlarina ve faaliyetlerine yapilan baskinin bir sonucudur (Mearsheimer, 1994, s.
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20). Sistem yapis1 geregi her an bir ¢atigsma haline hazir oldugu i¢in uluslararasi kurum
ve kuruluslarin meydana gelebilecek savaslari, engellemeye yetecek kadar bir giic

kapasitesi yoktur.

Neo-realist yaklagima gore ulusal giivenlik kavrami ¢ergevesinde mutlak bir giivenlik
bahsetmek miimkiin degildir. Ulusal giivenlik kavrami her devlet icin farklilik
gostermektedir. Neo-realistler iginde devlet en 6nemli aktor oldugu i¢in dis politika da
oncelik ulusal glivenligin korunmasidir. Cilinkii sistem anarsiktir. Uluslararasi sistemin
getirdigi, rekabet ve ¢ikar yarisi devletlerin birbirleri ile ittifak kurmasina ¢ok fazla
miisaade etmemektedir. En nihayetinde her devletin 6nceligi kendi ulusal giivenligidir.
Dis politika da oncelik giivenlik meseleleri oldugu i¢in bu durum ittifak olusturma
ihtimalini zayiflatmaktadir. Bu sebeple ayn1 realistlerde oldugu gibi neo-realistlerde
de her devlet kendi giivenligini saglamak ile ylikiimliidiir. Waltz, kendi giivenligini
koruma yetenegini, “self-help” yani “kendi baginin ¢aresine bakmak™ (Goldstein &

Pevehouse, 2017, s. 92). Olarak tanimlamustir.

Devletler disardan gelebilecek tehdit ve saldirilara karsi her an endise i¢indedirler. Bu
endise hali, devletleri yok olma, egemenligini devam ettirememe gibi en koti
thtimaller iizerine hazirlikli olmaya zorlar. Devletlerin, hepsinin kendi giivenliginden
sorumlu olmasi ve her an tetikte beklemesi, sistem i¢indeki diger devletleri de tedirgin
edecegi icin o devletlerinde ayn1 hazirlik igine girmelerine sebep olacaktir.
Giivensizlikten dogan bu gerginlik ortami, en nihayetinde giic miicadelesi ile
sonuglanacaktir. Nitekim sistemin anarsik oldugu bir ortamda kendini gilivensiz
hisseden devletler, korkularmi bertaraf etmek giic kapasitesini arttirma yoluna
gidecektir. (Schweller, 2016, s. 2) Neo-realist temsilcilerden John Herz, bu durumu
“giivenlik ikilemi” olarak ifade etmistir. Giivenlik ikilemi modelinde bir devletin
giivenligi diger bir devletin giivensizligi durumunu ifade etmektedir. Uluslararasi
sistemin anarsik yapisi sebebi ile devletler kendi ulusal giivenliklerini koruma altina
almak suretiyle attiklar1 adimlar, baska bir devlet i¢in tehdit unsuru olarak sayilabilir.
Bagka bir devletin algiladig1 bu tehdit sonucunda o devlette kendi giivenligi i¢in ayni

eylemde bulunacaktir (Herz J. , 1950, s. 157-180).

Kisaca ifade etmek gerekirse, X devleti kendi giivenligi i¢in smirina asker
konuslandirdiginda, Y devleti bu durumu kendi gilivenligine karsi bir atak olarak

degerlendirerek o da ayni tepkiyi verecektir. Bu dogrultuda her iki devlet de gii¢
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araglarini arttirmak i¢in silahlanma yarisina girecektir. Her iki devletinde silahlanma
yarisi, giiniin sonunda ikisi i¢inde giivenlik kaygisi ve tehdit unsuruna neden olacaktir.
Giivenlik ikilemi durumunda daha once de belirtigi lizere, sonug “sifir toplamli oyun”
(zero-sum game) haline gelecektir. Bir taraf kesin kazanan olurken diger taraf kesin
kaybeden olacaktir. Boyle bir durumda diger aktorler ile iligkileri sifir toplamli oyun
olarak degerlendiren uluslar yiiriittiikkleri politikalar1 ne olursa olsun kazanmak hedefi
tizerinden degerlendirirler. Sistemdeki aktorler birbirlerine kars1 yiriittiikleri
politikalarda hangimiz daha kazangl ¢ikacagiz yaklagimin1 benimseyerek ortaklasa
hareket etmeye karsi dururlar (Waltz & Quester, 1982, s. 46). Boyle durumlarda
devletler, hissettikleri tehditlere karsi silahlanma yariginin yani sira kendilerine is
birlik¢i baska bir devlet de bulabilirler. Ancak asil 6nemli olan kendi giivenlik

araclarin1 kendileri ellerinde bulundurmalaridir.

Gilivenlik ikilemi kavrami, Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB arasindaki
gerilimin kavramsallastirilmis halidir demek yanlis olmayacaktir. ABD ve SSCB
arasindaki gerilim sonucunda iki {ilke de yogun bir silahlanma yarisina girmistir.
Giivenlik ikilemi kavrami bu kapsamda soguk savas donemini saha da tamamen

yansitmustir. (Walt, 2003, s. 71)

Yasanan gelismeler neticesinde, her iki devlette bir ¢atisma haline girme isteginde
olmasalar bile kars1 taraftan gelebilecek herhangi bir askeri saldir1 ihtimaline karsi
endise i¢ine girmis ve askeri giic kapasitesini arttirma yoluna gitmistir. Bir tarafin
aldig1 bu 6nlemler diger tarafi da tedirgin ettigi i¢in o da ayni1 tepkiyi vermistir. Herz,
karar alicilarin diisiince yapist ve hamlelerinin temel motivasyonunu su sekilde
ozetlemistir; “Oldiir ya da yok ol ya dnce saldir ya da yok olma riskini gdze al”’ (Herz
J., 1951, s. 3). Ote yandan sistemin doniisiimii de bu giic dengesine bagli olarak
gelisecektir. Devletler kendini koruma iggilidiisii ile sistemi gligler savasina

doniistiirecektir (Jackson & Sorensen, 2010, s. 76).

Neo-realistler giivenlik ikilime kavramini uluslararasi sistemin anarsik olmasinin bir
sonucu olarak degerlendirmislerdir. Realistlerde de oldugu gibi kozmopolit ortak bir
diinya devleti olmadigi i¢in devletlerin davraniglarinin kontrol edilmesi miimkiin
degildir. Ulusal giivenlik ise bir devletin dikkat etmesi gereken birincil politikasidir.
Bu sebeple herhangi bir saldir1 veya tehditte karsi askeri anlamda hazirlikli olmak

gerekmektedir. Bu c¢ercevede de self-help konusu geregi devletler her zaman
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kendilerini giivenli tutmak zorundadir. Neo-realistler bu aritmetigin ¢6ziilmez
oldugunu vurgulayarak devletlerin sistemin yapisina gore adim atmalar1 gerektiginin

altimi ¢izmislerdir.

Neo-realist paradigmanin Onemli kavramlarindan bir digeri “giicler dengesi”
konusudur. Uluslararasi sistem anarsiktir ve aktdrlerde ulusal giivenliklerini saglamak
amaciyla gili¢ kapasitesini maksimum kullanma egiliminde olacaktir. Sistem ig¢indeki
her aktor bu davranig egiliminde olacagi i¢in devletler arasi giic miicadelesi
yasanacaktir (Sheehan, 1995, s. 6-8). Kiiresel diizeyde gii¢ dengesinin saglanmamasi
durumunda devletler arasinda gerginlik ve ¢atisma hi¢ bitmeyecektir. Gerginligin
bitmemesi de dengeleri bozacaktir. Bu noktada neo-realistler ve realistler
ayrigmaktadir. Neo-realist temsilciler giicler dengesi konusunu, yine uluslararasi
sistemin anarsik yapisi tizerinden agiklamaktadir. Saglanacak gii¢ler dengesi, sistemin
yapisi sebebi ile bir sonug olacaktir. Klasik realist teorisyenler bu durumu, devletin
karar alict birimlerinin davraniglari iizerinden tanimlamaktadir. Bu ayrim iki farkli

goriistin giic kavramini farkli olarak degerlendirmelerinden kaynaklanir.

Neo-realist bakis agisina gore sistemin anarsik olmasindan kaynakli, devletler arasinda
ortak paydada bulusulabilecek degerler yoktur. Bu degerlerin olmayisi her devletin
kendi degerlerini Oncelemesine neden olur. Giicii elde bulundurarak giivenligi
saglamak i¢in savas dahil yapilacak her sey kabul gormektedir (Toledo, 2012, s. 59-
61). Bu nedenle giiciin sistem i¢inde dengeli dagilimi énem teskil etmektedir. Giig
dengesinin bozulmas1 devletleri gii¢ yarisina ve ¢ikar ¢catismasina sokacaktir. Olusan

bu cikar catigsmasi, nihayetinde rekabet¢i sistemi yaratacaktir.

Bu kapsamda giic ve giivenlik konusu neo-realistler tarafindan rekabet iizerine
yerlestirilmistir. Sistemin i¢indeki biitiin aktdrler rekabet edilebilirligini arttirmak
amaci ile giice sahip olmak isteyecektir. Devletler giicli elinde bulundururken de
herhangi baska bir devletin ¢ok gliclenerek bir hegemonya yaratmasina engel

olacaktir.

Giicli dengeleme cergevesinde devletler iki farkli yontem izlemektedir. Bunlardan ilk
ki, devletin kendi i¢inde uyguladig1 i¢sel dengelemedir (Oguzlu, 2019, s. 2). I¢sel
dengeleme politikalari, devletlerin kendisine tehdit olarak algiladig1 baska devletlere
kars1 askeri giic kapasitesini arttirmaya yonelik uyguladigi politikalardir. Askeri

harcamalarin milli gelir i¢indeki paymin arttirilmasi, kolluk giiclerinin sayisinin
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cogaltilmas1 gibi durumlar devletlerin kendi iginde uyguladiklar1 dengeleme
yontemleridir. Diger bir dengeleme yontemi ise dissal dengelemedir. Devletlerin kendi
askeri gii¢ kapasitelerinin arttirllmasimin yetmedigi noktalarda ayni tehdit endisesi
yasayan bagka devletlerle ittifak kurarlar. Ortada ortak bir tehlike vardir ve bu
tehlikeye karst iki devlet giiclerini birlestirmek suretiyle beraber hareket ederler
(Oguzlu, 2019, s. 2). Baska bir devletin ¢cok giliclenmesinin engellenmesi i¢in bu nokta

da ittifaklar da kurulabilecektir.

Kiiresel diizende gili¢ dengesinin saglanmasi durumunda, devletlerin bir¢ogu giicii
elinde bulundurarak mevcut durumunu koruyabilecektir. Bunun sonucu olarak ulusal
giivenlik tahsis edilecek ve devletler birbirleri ile ¢atigma haline girmeyecektir. Giig
dengesinin saglanamamasi halinde gii¢ unsurlar1 sistemin yapis1 geregi, esit olmayan
sekilde dagilacaktir. Bu da giicii elinde bulunduramayan her devletin giivenliginin
tehlike altina girmesine neden olacaktir. Catigsmaya miisait bir sistemde gii¢ unsurlarini
elinde bulundurmamak gerginligi arttiracaktir. Ancak giiciin dengelemesi sonucunda,
devletler giivensizlik korkusu yasamayacaktir. Bunun sonucunda da uluslararasi
sistemin kaotik ortamin1 yumusayacak ve belirsizlik ortadan kaldiracaktir. Uluslararasi
sistemdeki gili¢c dengesinin bozulmasi1 durumunda ise sadece ¢atisma, kargasa ve sonu

gelmeyen rekabet ortamini yaratacaktir (Cigekei, 2012, s. 35).

Ote yandan devletler kendilerine siyasi yonetim, ideoloji ve yiiriitiilen politikalar
baglaminda kendilerine yakin olan devletleri dost olarak goriirken farkli olan devletleri
potansiyel diisman olarak algilamaktadir. Devletlerin bu algis1 kendilerine yonelik
tehditlerin sekillenmesine neden olur ve buna gore gii¢ dengelemesine giderler. (Walt
S. M., 1987, s. 5). Bu kapsamda Stephan M. Walt, devletlerin gii¢ler dengelemesini
saglamanin yolunun “offshore dengeleme (denizagsir: dengeleme) ” yoluyla yapilmasini
savunmustur. (Walt S. M., 2011) Walt’a gore devletler kendi ¢ikarlarina birebir tehdit
olmadig: siirece kendi giiciinii kullanmamalidir. Bu ¢ergevede 6zellikle kiiresel glice
sahip devletlerin potansiyel diisman olarak belirlenen devletlere karsi bolgesel giigleri

kullanmalar1 gerektigini savunmustur. (Walt S. M., 2009)

Daha o6nce aktarildig1 iizere bazi istisnai durumlarda devletler baska devletlerle
igbirligi yapabilirler. Ancak neo-realist teorisyenlerin ulusal giivenlik kavrami
cercevesinde ittifak kurma konusundaki goriisleri, belli sinirlandirmalara tabiidir.

Ittifaklar, ortak diismana kars1 bir siire birlikte hareket etmenin Stesine gegemezler.
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Daha once belirtildigi gibi tehdit olarak goriilen bir devlete karsi bagka bir devlet ile is
birligi kurulabilir ancak bu is birligi uzun soluklu olmayacaktir. Nitekim tehdit
savusturulduktan sonra bu ittifak durumu gecerliligini kaybedecektir. Ciinkii her
devletin giivenlik ve kazang algisi birbirinden farklidir. Bu ¢er¢eve de neo-realist
yazarlar is birliklerinde devletlerin mutlak kazang¢larin pek de énemli olmadiginin
asil olanin goreli kazanglar oldugunu belirtmislerdir (Jervis, 1998, s. 980). Ciinkii
devletler i¢in asil olan kendi ulusal glivenlikleridir. Ulusal giivenliklerini korumak i¢in
kendi gii¢ kapasiteleri maksimum diizeye ¢ikarma egilimindedirler. Devletler ittifak
ya da c¢atisma halinde olduklarinda her iki tarafindan da bir kazang elde etmesi ile
ilgilenmezler bunun yerine kimin daha c¢ok ¢ikar elde ettigi sorusu ile ilgilenirler
(Waltz & Quester, 1982, s. 47). Kendileri bu ittifaklardan kazang sagladig: siirece,
ittifak kurulan diger devletlere olan etkileri ile ilgilenmezler. Diger devletlerin ¢ikar
ya da kazanglarmin bir 6nemi yoktur. Mithim olan devletin kendi kazancidir ve her
zaman ittifak halindeki devlete oranla ne kadar ¢ikar sagladiginin farkinda olmalidir
(Baylis, 2008, s. 75). Kars1 devletin kazancin1 veya kaybini bilmesi, devletlerin

politika liretme de isini kolaylastiracaktir.

Is birliklerini sinirlandiran bir diger neden ise devletlerin diger devletlere olan siipheci
yaklasimlaridir. Her devlet rasyonel eylemlerde bulundugu i¢in anlagsma saglansa bile
kars1 tarafi aldatabilir. Onemli neo-realist temsilcilerden olan Waltz ve Mearsheimer,
devletlerin, varilan anlagsmalara uymamasindan ve kendi kazanglarin1 dnceledikleri
icin diger devletin iizerinden fayda saglama girisiminde bulunabileceklerini
belirtmistir. Bu sebeple Waltz ve Mearsheimer ittifaklarin net sekilde belli sinirlar
oldugunu savunmuslardir (Baylis, 2008, s. 74). Kisaca, taraflar, tarafindan ittifaklar
sirdliriilmek istense bile uluslararasi sistemin anarsik yapist bu duruma izin

vermeyecektir. Giiniin sonunda herkes kendi kazanci ile ilgilenecektir.

Neo-realistler de realist diisliniirler gibi ulusal giivenlik politikasini birincil politika
olarak gormiislerdir. Ancak neo-realist teorisyenler, realistlerden farkli olarak
ekonomik konular1 tamamen yabana atmamistir. Neo-realist savunucularin ekonomi
konusundaki bu goriisiiniin nedeni 1973 yilinda patlak veren petrol krizi ve Vietnam
Savagi sirasinda yasanan gelismelerdir. Tek basina, askeri giiclin yetersiz kaldigini
gbzlemleyen neo-realistler, ekonomi konularmin da ulusal giivenlik ger¢evesinde ele
alinmas1 gerektigini vurgulamiglardir. 1973 yilinda meydana gelen petrol krizi ile

iilkeler, kendilerini biiylik ekonomik buhranlar i¢inde bulmuslardir. Bu krizin bir
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sonucu olarak da “ekonomik giivenlik™ literatiire kendine yer bulmustur. Bu anlamda
Waltz, stratejik ve askeri konulara ekonomiyi de dahil ederek ulusal giivenlik
kavraminin analiz diizeyini gelistirmistir (Waltz, 1979). Ekonomik konularin ulusal
giivenlik ¢ercevesinde ele alinmasi giivenlik kavramimin ¢esitliligini arttirarak
kavrama yeni bir boyut kazandirmistir. Her ne kadar ekonomik konular ulusal giivenlik
kavraminin i¢ine dahil edilse de yine de askeri ve stratejik meseleler birincil politika
araclar olarak goriilmeye devam edilmistir. Neo-realist paradigmasina gore, ulusal
giivenlik saglanmadigi takdir de sosyal veya ekonomi konular bir anlam ifade
etmemektedir. Neo-realistler bu konulari tamamen yok saymamakla beraber ulusal
giivenligin saglanmasi kosulunu kogmuslardir. Ulusal giivenligin tehlike de oldugu bir
devlette ekonomik, sosyal, siyasi vb. konulardan bahsetmek miimkiin degildir, keza

bahsedilecek bdyle bir yapida kalmayacaktir.

Neo-realist bakis acisina gore devletlerin birincil amaci devamliligini saglamak
suretiyle ulusal giivenligini koruma altina almaktir. Neo-realist teorisyenler,
devletlerin bu Onceligini uluslararas1 sistemin anarsik yapis1 temelinde
aciklamaktadirlar. Realistler ile ayrisilan ilk husus budur. Sistemin anarsik yapisi
nedeni ile ¢atisma hali her zaman vardir bu nedenle devletlerin ilk amaci egemenligini
korumaktadir. Egemenligin korunmasi ve devam ettirilmesi ¢ercevesinde giic
unsurlart bir arag niteligi tasimaktadir. Realist teorisyenler, devletin devamlilig1 igin
giicli amag edinme 6n kosulu kosarken, neo-realistler giicli devletin mevcut yapisin
korumasi Oniinde bir ara¢ olarak nitelendirirler. Devletler sahip olduklar: askeri giic
unsurlar1 ve degerleri ile sistem i¢inde bir giicler dengesi yaratacaktir. Uluslararasi
sistemde gii¢c dengesinin saglanmasi devletlerin, mevcut durumdan memnun olmalar1
ve birbirleri ile ¢atigsma icine girmemelerini saglayacaktir. Gii¢ dengesinin saglanmasi

ile ulusal giivenlikte tahsis edilecektir.

Gerek neo-realist teori gerekse realist teori ortaya c¢iktiklari donemler itibari ile
uluslararasi iliskiler disipline giivenlik kavrami ¢ercevesinde bir¢ok katki saglamistir.
Ulusal giivenligin sadece askeri gilic perspektifinde yorumlanmasindan dolay1
elestirilse de glinlimiiz de ortaya ¢ikan kiiresel terdr gibi konularda halen gecerliligini
korudugu bazi noktalar vardir. Buna ek olarak gelisen teknoloji, kiiresellesme gibi
konular, giivenlik kavrami hem sosyal ve Kkiiltiirel hem de bilisim teknolojileri

anlaminda farkli tanimlar ve fonksiyonlar kazanmustir.
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3. SURIYE’NIN SiYASI, EKONOMIiK VE TOPLUMSAL YAPISI

3.1. Hafiz Esad Donemi Suriye Siyasal Yapisi

1966 Yilinda gerceklestirilen askeri darbe sonrasinda iktidari ele geciren Salah Cedid
ve Hafiz Esad onciiliigiindeki yeni yonetim, bu sefer de kendi aralarinda fikir
ayriliklar1 yasamaya baslamigtir. O dénem Savunma Bakani olan Hafiz Esad, Salah
Cedid’in Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) ile savasan Urdiin’e, asker génderilmesinde

basarisiz olmasi sonuncunda bir darbe daha yaparak yonetimi tek eline almistir.

Diger devlet bagkanlarindan farkli olarak Hafiz Esad Suriye’nin ilk Alevi (Nusayri)
Cumhurbaskan1 olmustur. Esad, Suriye’de rasyonel pragmatik politikalar iizerine
kurulu, tek adamlik rejimine sahip otoriter, baskici temellere dayali yeni bir siyasal
sistem kurmustur. Kurdugu bu yeni sistemi devletin her kademesinde, sivil
biirokraside ve en 6nemlisi de orduda kusursuz bir sekilde islemistir. Yonetim seklini
saglamlastirmak i¢in atmasi gereken biitiin adimlart atmis Suriye’nin gliniimiize kadar
ayni rejim yonetimi ile gelmesini saglayan kendine 6zgii “Baskanlik Monarsisini”
olusturmustur. Esad devletin varligin1 ve tiizel kisiligini tipik otoriter yonetimlerde
oldugu gibi kendi varhigiyla 6zdeslestirmistir (Sohret, 2016, s. 55). Yani bir anlamda

devlet esittir Hafiz Esad durumu olusmustur.

Suriye devleti teorik olarak “Baskanlik Sistemi” ile yonetilen, mecliste birden fazla
partinin faaliyet gosterdigi bir Cumhuriyettir. Ancak bu yonetim seklini bu sekilde
ifade etmek pek de dogru olmayacaktir. Nitekim Hafiz Esad’in 2000 yilinda
6liimiinden sonra iktidar koltugunu oglu Besar Esad’in devralmasi yonetim sistemin

Suriye’ye 6zgii Bagkanlik Monarsisi oldugunun bir gostergesidir.

Ulkede hali hazirda bir parlamento vardir ancak parlamentoda faaliyet gdsteren
partiler, Hafiz Esad tarafindan belirlenmis Baas rejimi ile ayni goriislere sahip “Ulusal
llerici Cephe” ¢atis1 altinda toplanan siyasi partilerdir. Durumun bu sekilde olmasi da
parlamento da farkli goriislerin ifade edilmesini pek miimkiin kilmamistir. Karsit
goriislerin olmamasi rejimin ¢ogulcu demokrasi anlayisindan epey uzak kaldigim
kanitlamistir. Ciinkii ¢ogulculuk esasen sayiya degil farkliliklara dayanmaktadir.

(Kislali, 2003, s. 246)

Hafiz Esad, iktidar ele aldiktan hemen sonra 1971°de gecici, 1973 yilinda da kalici
anayasasini ¢ikartmistir. 1973 Anayasasi ile Baas Partisi iilkenin tek siyasi otoritesi

olarak ilan edilmistir. Anayasa’nin 8. Maddesi uyarinca Baas Partisi, bundan bdyle
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toplum ve devletin en 6nde gelen temsilcisi olma sifatiyla yurtsever, ilerici ve Arap
ulusunun refahi igin faaliyet gosteren bir siyasal yapi olarak tanimlanmistir (Caner &
Adibelli, 2016, s. 43). Baas Partisi, iilke de o kadar giiglii bir konuma gelmistir ki halk
mevkii sahibi olmak i¢in partiye iiye olmaya baslamistir. Goriiniir de tilkede parti en
fazla iiye sayisina sahip olan parti olmustur. Ancak bu sayinin rejime olan baglilikla
iligkilendirilmesi yanlis olacaktir. Halk, kisisel menfaatlerini kollamak i¢in partinin
egemenligini kullanmistir. Parti iiyelerinin ¢ogunlugu elit kesimden olusturmustur.
Nitekim tyeliklerin rejime olan baglilikla bir iliskisinin olmamasi 2011 yilina

gelindigin de agikca goriilmiistiir.

Hafiz Esad iktidarina kars1 olusabilecek biitiin tehditleri, yonetime geldigi ilk andan
itibaren engellemek icin bir¢ok adim atmistir. Bu tehditleri engellemenin en iyi yolu
olarak da orduyu kontrol altina almak oldugunun farkinda olmustur. Nitekim kendisi
de bir asker olan Esad, ordunun devlet yonetiminde ne derece s6z sahibi olmak istedigi
bildigi i¢in politikasin1 bu ydnde ilerletmistir. Siinni Miisliimanlar tarafindan
olusabilecek bir muhalefete kars1 arkasina Nusayri askeri giictinii almigtir. Emniyetten,
istihbarata, giivenlige kadar kilit noktalardaki gorevli generallerin hepsi Esad’in
kabilesi olan Matavira’dan Nusayri kokenliler olmustur. (Sohret, 2016, s. 55) Siinni
giivenlik giiclerinin, gegmis donemlerde kendi aralarindaki anlagmazliklar1 sebebi ile
ordudan ve emniyetten birbirlerini tasfiye etmeleri, Nusayri azinhigmin elinin
giliclenmesine neden olmustur. Siinni askerlerin kendi aralarindaki bu miicadele, gii¢
bosluguna neden olmus ve bu boslukta Nusayri azinlik tarafindan doldurulmustur.
Hafiz Esad’in ordu iizerindeki bu hakimiyeti gerceklesebilecek askeri darbelerin de

Onilinli kesmesini saglamigtir.

Esad, iktidara geldiginde devlet kurumlarmi genisletmistir ancak kendi iktidarimi
sarsacak hi¢bir kurulusa ve olusuma miisaade etmemistir. Ordunun, partinin, istihbarat
ve giivenligin tiim kontroliinii elinde tutabilmek icin 6nemli noktalarin hepsine
kendine sadik olan kisileri yerlestirmistir. Hafiz Esad i¢in Alevi (Nusayri) kokenden
gelmek cok onemli iken asil olan kendisine kosulsuz sartsiz sadik kalinmasi olmustur.
Yani devletin, istihbaratin 5nemli noktalarinda yer alabilmek i¢in sadece etnik ve dini

kimligin ortak olmas1 yeterli olmamagtir.

Hafiz Esad’in dis politikadaki sert Israil ve Bat1 karsit1 sdylemleri, halktan, bolgesel

aktorlerden ve SSCB’den tam destek almistir. Nitekim halkin belli bir siire boyunca
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rejime kars1 bagkaldirmamasi bu séylemler sayesinde miimkiin olmustur. Bu anlamda
uluslararasi platformlarda kendine yeni isbirlik¢i iilkeler edinme yoluna gitmistir.
SSCB’nin o donem Ortadogu devletleri arasindaki en gii¢lii miittefiki Suriye rejimi
olmustur. I¢ politika ve ekonomi de uyguladigi sosyalist sistemle SSCB ile
yakinlagirken Sii bir yonetime sahip olan Iran ile ortak mezhep catisi altinda
birlesmistir. Ortadogu da Siinni bir iktidar y&netimi istemeyen iran icin Suriye’nin
yeni Nusayri yonetimi, bulunmaz bir nimet olmustur. Bu iki iilke ile ilerletilen bu ikili
iliskiler, giinlimiiz Suriye’sinde ve Arap Bahari siirecinde de kendisini gostermis

durumdadar.

Hafiz Esad bolge iilkelerde de aktif siyaset izlemistir. Urdiin ve Liibnan da yasanan i¢
catismalara da dahil olmustur. Ayrica Esad rejimi, iktidarini per¢inlemek icin cesitli
teror Orgiitli gruplarina da destek vermekten ¢ekinmemistir. ABD ve Irak arasinda
yasanan I. Korfez Savasi’nda PKK teror orgiitiine destek saglamistir. Esad rejiminin
bu hamlesi Tiirkiye ile olan iliskilerinde geri doniisii zor kirilmalar meydana
getirmistir. Ayrica PKK terdr orgiitiine verilen bu destek, Arap Bahar siirecinde i¢
catigmalarin Oniliniin alinamamasinda da etili olmustur. Nitekim PKK ter6r orgiiti,

Suriye’de kendine yeni bir alan yaratmistir.

Hafiz Esad’in hali hazirda hala ayakta duran rejimin saglamligi, esasen iki unsura
dayandirilmistir. Bunlardan ilki Baas Partisi, ikincisi ise Suriye ordusudur. Baas Partisi
kurulusundan itibaren cesitli degisimler gecirse de genel olarak azinlik kesimin temsil
edildigi bir parti olmustur. Fransiz mandasindan kalan bir aligkanlikla mezhepgilik
siyaseti izlenerek Siinni Araplarin yonetimde s6z sahibi olmasinin 6nii kesilmistir. Bu
dogrultuda 1963 yilinda iktidara gelen Baas, rejime karsi olusabilecek muhalefeti
kontrol altina almak icin olaganiistii hal ilan etmistir. Olaganiistii hal kanunu ile

giivenlik giiclerine, siipheli gordiigii her kisiyi sorgulama hakki taninmistir.

Doénem itibari ile bakildiginda da Siinni muhalefetin tek sesi Miisliiman Kardesler
olmustur. Ancak “Hama Katliam1” olarak bilinen i¢ c¢atismalar da Hafiz Esad
Miisliman Kardeslere karsi orantisiz siddet uygulamis ve bir¢ok Siinni’nin hayatini
kaybetmesine neden olmustur. Yasanan bu olaylardan sonra Hafiz Esad, Miisliiman
Kardeslere katilmay1 yasadisi saymistir. Esad’in bu hamlesi uzun siire, muhalif
seslerin ¢ikmamasina neden olmustur. Kendisine ve rejimine karsi olabilecek her

hareketi iktidarini saglam tutma hirst ugruna siddetten kaginmamustir. Hafiz Esad
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Suriye ordusunun kontroliiniin yaninda kurdugu istihbarat sistemi ile de halki kontrol
altina almay1 basarmustir. Ulkeyi adeta bir korku imparatorluguna doniistiirmiis
halktan ve biirokrasiden hi¢ kimse yonetime elestiri de bulunamaz hale gelmistir. Hafiz

Esad’in olusturdugu istihbarat sistemi, rejimin bir numarali koruyucusu olmustur.

Esad’in kullandig1 bir diger politika araci, Arap milliyetg¢iligidir. Ancak bu Arap
milliyet¢iligi, heterojen yapiya sahip Suriye halkini birlestirmede yeterli olamamustir.
Bu durum, zaten milli birlik bilincinden yoksun olan Suriye’nin higbir zaman
“Suriyelilik” kimligini igsellestirilememesine neden olmustur. Suriyelilik kimligi
igsellestirilemedigi i¢in ulus devlet bilinci, tilkeye higbir zaman yerlestirilememistir.
Zaten llke icinde ortaya cikan biitiin i¢ catismalar ve kaotik ortam da bu ayrismaya
bagli olarak cereyan etmistir. Nitekim Hafiz Esad’da milliyetcilik sdylemlerinin
yeterli olmadiginin farkinda olmus olacak ki 1980 yilina geldiginde SSCB ile “Dostluk
ve Birliktelik Anlagmas1” imzalamigtir. Bu anlagma ile Suriye Arap Milliyet¢iligi
sOylemini, Biiyiik Suriye olarak degistirmistir. Bu sdylem degisikliginin altinda yatan
bir diger neden ise Israil ve ABD ydnetimlerine karsi kendine uluslararasi

platformlarda destekc¢i bulma isteginden kaynaklanmustir.

Hafiz Esad yargi sistemini de tek elinde toplamistir. Yasama, yiiriitme ve yarginin tek
elde toplanmasi, rejimin egemenliginin devletin her kademesine yayilmasma olanak
saglamistir. Adalet sistemi halki korumak amacinmi hi¢gbir zaman tagimamis aksine
rejimin devamliligima hizmet etmistir. Sivil toplum kuruluglart dahi rejimin
devamliligini korumak i¢in rejime sadik bireyler yetistirme yoluna gitmistir. Ordu’nun
mevcut rejimi korumasi, Baas partisinin de rejimi mesru kilmasi Esad rejimi bugiinlere
tasimistir. Hafiz Esad doneminde Suriye’de yasanan en olumlu gelisme kuskusuz
siyasal istikrarin saglanmis olmasidir. Hafiz Esad 1970 yilindan 6liimii 2000 yilina

kadar Suriye Devleti lizerinde sz sahibi olan tek kisi olarak adini tarihe yazdirmistir.

3.2. Beser Esad Donemi Suriye Siyasal Yapisi

Besar Esad babas1 Hafiz Esad’in 6liimiinden sonra Baas rejiminin yeni koruyucusu,
devletin yeni baskani olmustur. Hafiz Esad 6liimiinden 6nce oglu, Besar’in iktidara
gelmesi Oniindeki tiim engelleri kaldirmak icin g¢aligmistir. Nitekim bu c¢abasi
karsiigim bulmustur. Esasen, Besar Esad egitiminin bir kismimi Ingiltere’de
tamamlamis bir g6z doktorudur. Asker veya bir siyaset adami degildir. Aslinda Hafiz

Esad oliimiinden sonra devlet baskanligi i¢in biiyilik oglu Basil Esad’1 diistinmiistiir.
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Ancak Basil Esad’in 1994 yilinda bir trafik kazasi sonucu vefat etmesi ile bosalacak
koltuga Besar Esad tayin edilmistir. Biiyiik ogul Basil’in vefatindan sonra Hafiz Esad
Ingiltere’de gdz doktorlugu stajin1 yapan Besar Esad’i 1994 yilinda Suriye’ye
cagirarak 2000 yilina kadar baskanlik koltugu i¢in hazirlamaya baslamistir.

Hafiz Esad, kendisinden sonra Besar Esad’in iktidarin1t mesru kilmak i¢in bir dizi
calisma yapmistir. Resmiyette yonetim bi¢cimi Cumbhuriyet olan Suriye Devleti,
monarsi yonetimin devami igin Besar Esad’in kamuoyu nezdinde onay almasi

saglanmistir.

Besar Esad baba Hafiz Esad’dan koltugu devraldiginda devletin ve biirokrasinin her
kademesinde kendisine, kosulsuz sartsiz sadik kisiler bulunmustur. Durumun béyle
olmasi Besar Esad’in isini kolaylastirmis rejimi ayni otoriter ve baskicilikla devam
ettirmesini miimkiin kilmistir. Devlet yonetiminde ve orduda hatir1 sayilir sekilde ¢ikar
saglayan Alevi (Nusayri) kesim i¢in Besar Esad’in iktidara gelmesi hosnut
karsilanmigtir. 30 yil boyunca edinilen menfaatleri kaybetmek istemeyen grup bu
nedenle Besar Esad’in baskanligindaki yeni Suriye’ye onay vermis ve destek
olmuslardir. Zaten Besar’in iktidarina karsi cikabilecek kisiler daha Besar Esad
iktidara gelmeden Hafiz Esad tarafindan g¢esitli yolsuzluk, ihanet iddialar ile
yonetimden uzaklastirillmigtir. Bu baglamda Genelkurmay Baskani Hikmet Sehabi,
Basbakan Mahmut Zubi gibi kritik isimler gérevden alinmistir. Oyle ki babasi
oldiiglinde 34 yasinda olan Besar Esad’in yas engeline takilmamasi i¢in anayasa

degisikligine gidilmis ve Baskanlik yas1 40°tan 34’°e ¢ekilmistir.

Kamuoyunda tepki ¢ekmemek i¢in Besar Esad iktidara hazirlandigi siire boyunca
halka reform yanlisi, agik goriislii, diirlist ve daimi halkinin ¢ikarlarin1 koruyan bir
lider olarak tanitilmistir. Bu dogrultu da basin da siklikla yer almistir. Basin ve yaym
organlar1 Besar Esad’in bu niteliklerine fazlaca yer vermis ve vurgu yapmistir. Zaten
basin ve yayin organlarinin tiimiiniin Hafiz Esad kontroliinde olusu bu duruma hiz
kazandirmistir. Besar Esad, uluslararas1 goriigmelere gonderilerek miittefik tilkeler ile

iligkilerinin gelismesi saglanmstir.

Beser Esad iktidara geldigi tarihten itibaren, goreceli baz1 reformlar yapsa da genel
olarak babasi ile ayn1 dogrultu da bir politika izlemistir. Rejimin egemenligini sarsacak
hicbir faaliyete miisaade etmemistir. Politika degisimine gitmemesinin en 6nemli

nedenlerinden birisi de kuskusuz yonetim ve ordu da s6z sahibi olan Nusayri azinligin
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mevcut diizenlerinin bozulmasini istemelerinden kaynaklanmistir. Bu anlamda Besar
Esad Suriye’nin yeni diinya diizenine uyum saglamasi agisindan adimlar atmistir

ancak bagimsiz karar veremedigi icin ¢esitli engellerle kargilagmustir.

Besar Esad bagimsiz karar alamasa da gerek dis iliskilerde gerekse i¢ politika da daha
acik goriigli, 1limh yaklagimlar sergilemistir. Babasinin aksine dis iliskiler de SSCB
ve Iran disindaki diger iilkeler ile de iliskileri iyilestirme yoluna gitme egiliminde
olmustur. Ekonomi de daha liberal politikalar uygulanmasi hususunda adim atmaya
calismistir. Uzun yillar boyunca siyasetten ve biirokrasiden dislanmis olan Siinnileri
ve Kiirtleri siyasete ortak etme yolunda adim atacagi soziinii de vermistir. Besar
Esad’in dislanan kesimlerin yonetime dahil edilmesi gerektigi karari, esasen
diinyadaki degisime mevcut geleneksel yonetim bi¢imi ile uyum saglanamayacagini
diisiinmesinden kaynaklanmistir. Bir¢ok kez basina verdigi demegler ile babas1 Hafiz
Esad ile arasindaki kusak farkini dile getirerek yonetimin temelinin sarsmadan belli
basli reformlara gidilmesi gerektigini vurgulamistir. Besar Esad’in bu yenilik¢i

soylemleri, 0 donem halk tarafindan hosnut karsilanmis ve degisim umudu yesermistir.

Suriye bu baglamda kisa siireli de olsa “Sam Bahar1” olarak adlandirilan reformlar
donemine girmistir. Bu dogrultu da Esad, ekonomide liberallesme politikalarina
agirlik vermis ve iilkeye interneti getirmistir. Muhaliflere yapilan iskencenin simgesi
olan Mezze Hapishanesi’ni kapatmistir. Hapishanenin kapanmasina takiben iilkedeki
siyasi mahkam sayisinda kayda deger azalmalar olmustur (Oktav, 2008, s. 100-101).
Besar Esad ekonomi ve siyasette yaptigi cesitli reformlari toplumsal hayatta da
uygulamaya calismistir. Halk, kisisel 6zgiirliiklerini daha rahat yasadigi bir doneme
girmistir. Artik ekonomide ve sosyal alanlarda refah, siyaset hakkinda goriis bildirme
konusunda daha ¢ok ses ¢ikarmaya baglamistir. Demokratiklesme yolunda daha ¢ok
reform taleplerinde bulunulmaya baslamistir. Ancak, {ilke de siiren bu yenilik hali ¢ok

gecmeden yerini tekrar tartismalarin cereyan ettigi doneme birakmuistir.

Halkin muhalif ve daha fazla yenilik sdylemleri, yonetimdeki azinlik menfaat sahibi
kitleleri rahatsiz etmeye baslamistir. Reform talep eden kesimin, bagka partilerin
kurularak meclise girmesi gerektigini savunmasi bardagi tasiran son damla olmustur.
Karsit goriislere sahip partilerin meclise girme diislincesi, rejim yanlis1 grubu olukca
tedirgin etmistir. Kuruldugu giinden itibaren tek tip diisiince ve dikte ile yonetilen

Suriye’nin ¢ok sesli bir yonetim bigimine ge¢mesi, rejimden ¢ikar saglayan kisileri
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mevkilerinden edecegi i¢in reformculara siddetle karsi ¢ikilmistir. Nitekim ¢ok
gegmeden 2000 yilinda baglayan “bahar” siireci 2001 yilina gelindiginde son
bulmustur. Reform talebinde bulunan Kkitlelerin cezaevine gonderilmesi ile talepler

bastirilmistir.

Besar Esad iktidara geldiginde ¢izdigi yenilik¢i imaj, reformlarin iptal edilmesi ile
bozulmustur. Halk nezdinde Besar Esad’in Hafiz Esad’dan bir farki olmadigi
diisiincesi hiz kazanmistir. Yasanan bu siireg, Suriye’nin kemiklesmis mezhepgi siyasi
yapisinin doniistiiriilmesinin ne kadar zor oldugunun bir kaniti olmustur. Rejimin
mevcut egemenliginden ¢ikar saglayan gruplarin devletin, giivenlik birimlerinin ve
hatta sivil toplum kuruluslarinin her kademesinde faaliyet gostermesi, Besar Esad’in
hareket alanin1 daraltmis durumdadir. Nitekim 2011 yilinda baslayan Arap Bahari
stirecinin de i¢ ¢atigmalara evirilmesi altinda yatan en biiylik nedenlerden biri de bu

olmustur.

3.2.1. Suriye toplumsal yapisi

Suriye bulundugu Ortadogu boélgesi itibari ile homojen yapida bir toplum degildir.
Ulke, var oldugu tarihten giiniimiize kadar birden fazla dini ve etnik gruba ev sahipligi
yapmustir. Toplumsal yapinin homojen olmayisi farkl kiiltiirlerin bir arada yagsamasina
sebep olmustur. Suriye’nin bu farkli etnik ve dini yapisi tarihler boyunca ozellikle

Fransa tarafindan istismar edilmistir.

Suriye niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugunu %83 oranla Araplar olusturmaktadir.
Araplar takiben %9 Kiirt, %5 Tiirkmen, geri kalan niifusu da Cerkez ve Ermeniler
gibi azinlik olan etnik gruplar takip etmektedir (Hinnebusch, 2001, s. 19). Ulke de
yaygin olarak konusulan dil Arapcadir. Diger konusulan diller, etnik olarak azinlik
olan gruplarmn niifus oranm1 kadar bir orana sahiptir. Ulke de ayrismalarin ve siyasi
¢ekismelerin en temel nedeni olan dini farkliliklar, her zaman iilke politikasinda ve
ekonomi de belirleyici unsur olmustur. Suriye etnik acidan ¢ok dini agidan daha fazla
farkliliklar1 barindirmaktadir. Niifusun %90°1 Miislimandir. Miisliiman niifusun
icinde en biiyiik orana sahip olan grup %75 ile Siinni Miislimanlardir. Miisliimanlarin
%12’sini Aleviler (Nusayri) %10°nu Hiristiyanlar son olarak da %3’liik az bir kismin

da Diirziler olusturmustur (Hinnebusch, 2001, s. 19).

Ulkenin yonetim birimlerinde biirokraside sdz sahibi olan kesim Alevi

(Nusayri)’lerdir. Bu durum Fransiz manda yonetimi doneminden beri bu sekilde
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olmustur. Siinni Miislimanlar sadece bagimsizligin kazanilmasindan Baas rejiminin
iktidarina gelene kadar olan siirecte siyasette ve ordu da etkinlik gdstermistir. Bu

anlamda Hiristiyan kesim de tilkedeki elit kesimin liderligini yapmuistir.

Ulke de yiiksek ekonomik getiriye sahip olan mevkilerde de yine kontrol Nusayri
kesimin elindedir. Siinni Miisliiman grup genellikle kirsal alanda yasayan ve ekonomik
sistemde zincirin en altinda bulunan kesim olmustur. Siyasal hak, bireysel 6zgiirliikler,

refah, sosyal hayata katilma gibi unsurlarda hep Nusayri azinlik 6n plana ¢ikmustir.

Suriye toplumunun bu parcalanmis, esitliksiz, ayrilik¢i yapist tarihinden beri

Suriye’nin en temel sorunu olmus ve halen ¢6ziime kavusturulamamastir.

3.2.2 Suriye ekonomik yapis1

Suriye topraklari, iginde bulundugu “Verimli Hilal” bolgesi itibari ile tarim anlaminda
her zaman ¢ok sansl bir iilke olmustur. Ulkenin petrol gibi degerli bir dogal kaynaga
da sahip olmasi iilke ekonomisinin en 6nemli kaldiraglarindan olmustur. Ancak bu
avantajlar, Suriye’nin ekonomik anlamda istenildigi gibi bir Seviyeye ulasmasi
konusunda yeterli olamamistir. Diger bir degis ile Suriye bu avantajlar1 verimli olarak
kullanamamistir. Ekonominin kirilgan olmasinin kuskusuz altinda yatan en biiyiik
sorun, llkenin siirekli siyasal ve toplumsal calkanti icinde olmasidir. Ekonominin
bugiinkii kirillganligi, Fransiz manda yonetimi altinda oldugu yillara kadar
dayanmaktadir. Fransiz mandasi doneminde siyasal acidan oldugu kadar ekonomik
acidan da sOmiirge altinda olan iilke, bagimsizligin kazanmasindan sonra da bu
durumu toparlayamamistir. Bagimsizlik sonrasi zaten askeri darbelerin ardi ardina

yapildig1 bir donemde, ekonomiyi diizeltmek pek miimkiin olmamaistir.

Siyasal istikrarin saglandigi, Hafiz Esad’in yonetimi aldigi donemde Suriye, Bati
karsithgindan ve rejim giiclerinin ¢ogunlugunun kirsal kesimden gelmesinden
kaynakl1 sosyalist politikalar1 benimsemistir. Bu anlamda toprak reformlar1 yapilmis
toprak sahibi olmayan koyliilere toprak dagitilmistir. Hafiz Esad, siyasette oldugu
kadar ekonomide de pragmatik politikalar izlemistir. Siinni elit kesimin siyasette
oldugu kadar ekonomide de etkisinin azaltilmasi i¢in devlet eliyle kalkinma
politikalar1 benimsenmistir. Ancak bu donem benimsenen politikalar Suriye’nin yeni

gelisen diinya diizenine entegre olmakta ge¢ kalmasina neden olmustur.

Ekonominin tamamen devlet kontroliine birakilmasi, 6zel sektoriin giicliniin tamamen

zayiflamasina neden olmustur. Bu anlamda dis yatirimcinin da iilkeye gelmesi
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engellenmis tam korumaci politikalar benimsenmistir. Toprak reformu ile
burjuvazinin giicii zayiflatilmistir. Toprak reformu ile goriintirde sinifsal farkliliklar
azaltilmis olsa da bu yeni ekonomik diizen toplumda yeni c¢atismalarin patlak
vermesine neden olmustur. Siinni burjuvazinin giiciiniin tamamen elinden alinmasi
toplumda ayrilik¢t hareketlerin baglamasina neden olmustur. Hafiz Esad bu baglamda
ekonomiyi canlandirmak ve gelir adaletsizliginin oniline gegmek i¢in 1970’11 yillarda
birinci “Islahat Hareketi” ni baslatmistir. Hafiz Esad bu hamlesi ile eski toprak
sahiplerini ve Siinni sehirli burjuvaziyi ekonomik sisteme entegre etme hedefinde
olmustur. Ayn1 zaman da dig ticaret hacminin arttirilmasi igin ticaret {izerindeki
kisitlamalar kaldirilmaya c¢alisgilmistir. Bu dogrultu da toprak reformu, toprak

sahiplerinin lehine olacak sekilde yeniden diizenlenmistir.

Hafiz Esad tarafindan uygulamaya konulan bu yeni liberallesme hareketi, ayni
zamanda Siinni Miisliimanlarin rejime olan destegini arttirma amaci da tasimistir.
Suriye’nin ani bir manevra ile ekonomi politikasini degistirmesi goreceli olarak 1983
yilina kadar ekonominin biiyiimesine olanak saglamistir. Ancak Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYIH) 1970-1983 doneminde siirekli artarken 1983-1987 déneminde aniden
%2,9 azalma gdstermeye baslamistir (Séhret, 2016, s. 95). GSYIH 1n bu sert diisiisii,
beraberinde de ekonomik krizi getirmistir. Donem itibari ile petrol fiyatlarinda

yasanan ani diisiis, lilkenin ekonomik krize girmesinin en 6énemli nedeni olmustur.

Devlet kurumlarinin liyakatten uzak olmasi yolsuzluk ve riisvetciligin 6nii alinamaz
hale gelmesine neden olmustur. Devlet kurumlarindaki bu yozlasma, ekonomik
politikalarin artik gegerliligini kaybetmesine neden olarak enflasyonu da beraberinde
getirmistir. Yiikselen enflasyon rakamlari halkin alim giicliniin diismesine ve
yoksulluga stiriiklenmesine sebep olmustur. Ayni tarihlerde yasanan Hama Katliami
ile askeri harcamalar da artig gostermistir. Miisliman Kardesler “in Hama kentinde
baslattig1 bu ayaklanmaya kars1 yapilan bu katliam sonucu, bir¢ok Suriye vatandasi
hayatin1 kaybetmistir. Hal boyle olunca da iilke i¢cinde huzursuzluklarin ortaya ¢ikmasi
kaginilmaz olmustur. Suriye ¢ok gegmeden yine kendini i¢ ve dig politika da kaos

ortaminin i¢ginde bulmustur.

Ikinci Diinya Savasi’nin sonuglari dogrultusunda Dogu Blok’unun parcalanmast ile
Suriye’de sosyalist ekonomi politikalar1 tamamen ¢okiise gecmistir. Bu baglamda

Hafiz Esad ikinci bir reform hareketi bagslatarak ekonomiyi daha fazla liberal
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politikalar iizerine yonlendirmistir. Ikinci Islahat hareketi kapsaminda, Hafiz Esad Bati
karsit1 politikalardan vazgegerek yoniinii Bati’ya ¢evirmistir. Ulkeye déviz akisim

arttirmak i¢in yabanci yatirimcilara vergi anlaminda cesitli avantajlar saglamistir.

SSCB’nin dagilmasi ile uluslararasi platformda isbirlik¢isini kaybeden Suriye,
kendine yeni ekonomik ortakliklar yaratmak i¢in Avrupa Birligi (AB) tilkeleri ile

iliskilerini gelistirme yoluna gitmistir.

2000 yilinda babasinin 6liimi ile iktidara gelen Besar Esad, babasinin son donemde
piyasa ekonomisine gegis yoniinde yaptigi reformlar1 gelistirme yoluna gitmistir. Bu
anlamda Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiye olmak igin basvurmus, bankacilik
sektorliinde Ozellestirme yapilmasinin Oniinii agmis ve tarim sektoriine yapilan
siibvansiyonlarin azaltilmasini desteklemistir. Besar Esad tarim sektoriine saglanan
desteklerinin azaltilmasi yoniindeki bu adimla, ekonomik kalkinmay1 sanayi ve hizmet

sektoriline kaydirma hedefinde olmustur.

Ancak Besar Esad’in piyasa ekonomisine gegis siirecinde yaptigi radikal degisimler
Suriye ekonomisinin istenilen seviyelere erismesine maalesef olanak saglamamustir.
Bu anlamda en biiyiik sorun devlet kurumlarinin yozlagsmis olmasidir. Siyasette ve
ekonomi de s6z sahibi olan grubun, 1970 yilindan beri ayn1 grup olmasi sermayenin
tabana yayilamamasinin en biiylik nedeni olmustur. Devlet yonetiminde tek bir
kesimin hak sahibi olmasi gelir adaletsizliginin oniine gegilmesi sdyle bir dursun, dini
gruplar arasindaki farkin daha da artmasina neden olmustur. Kuruldugu tarihten
itibaren ekonomik kalkinmanin tarim ve petrol gelirlerine dayandirilmasi Suriye’nin
glinlimiiz ekonomik gelismelerini yakalayamamasina neden olmustur. Ortadogu’daki
diger iilkelere nazaran, petrol rezervlerinin yeterli olmayis1 ve kendi petroliinii kendi

isleyememesi gelirlerin azalmasini ve ekonominin dar bogaza girmesini tetiklemistir.

Ulkenin iginde bulundugu bu yapisal sorunlar nedeni ile de yabanci sermaye iilkeye
yatirrm yapmaktan her daim kaginmustir. Seffaflik ve giiven ortaminin olmayisi
yabanci yatirimcilart her zaman tedirgin etmistir. Nitekim bir iilkenin yabanci
sermayedarlar tarafindan cazibe merkezi olarak gériilmesini saglayan en 6nemli etken,

seffaf yonetim birimleri ve giiven ortamidir.

Suriye’nin i¢inde bulundugu ekonomik bunalimlar, Suriye’nin yaganan i¢ savas ortami
ile tamamen c¢okmiistiir. Ekonominin rejim ve rejimden c¢ikar saglayan gruplar

tarafindan idare edilmesi genis tabanli bir girisimci siifin ortaya ¢ikmasina engel
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olmustur. Girigimei bir sinifin olmayisi, savas bitiminde biiyiik olasilikla yabanci
sermayedarlar tarafindan ayaga kaldirilmaya calisilan bir ekonomi olarak karsimiza

¢ikacaktir.

Goriildiigii lizere Suriye hem siyasi agidan hem ekonomik agidan hem de toplum
huzuru konularida kuruldugu giinden beri bir dizi sorunla karsilasmistir. Ulke de gelir
adaletsizliginin hat safha da olmasi insanlarin alim gii¢lerinin diistikligi gibi
ekonomik bunalimlar halkin tahammiil seviyesini asag1 cekmistir. Ote yandan iilke de
adalet anlayisinin tek bir kesime hitap ediyor olmasi insanlar1 bir seyler yapmaya
zorlamigtir. Siirekli baski, korku ve ayrimciliga maruz kalan halk careyi baska
yontemlerde aramaya baglamistir. Cevre iilkelerde de benzer durumlarin yasanmast,

Suriye halkini cesaretlendirmis ve Arap Bahari siirecinin baslamasina neden olmustur.

3.3. Ortadogu Ulkelerini Arap Baharina Gétiiren Siire¢

Arap Bahar’min nasil bir konjonktiirde olustugunu anlayabilmek ac¢isindan
Ortadogu’daki bolgesel ve kiiresel aktorlerin bolgedeki konumlari biiytlik 6nem teskil
etmektedir. Arap Bahar’imnin meydana getirdigi bu kirilmalarin temeli 2003 yilinda

gerceklesen ABD’nin Irak’1 isgaline kadar dayanmaktadir.

Soguk savas doneminde savastan kazanan olarak ¢ikan ABD, Ortadogu da yeni bir
diizen tahsis etme yoniinde ¢alismalara baglamistir. Bu baglamda da Irak ve Iran’in
terorle miicadele, insan haklar1 ve demokratiklesme kapsaminda acilimlar
gerceklestirmek istemistir. Ancak donem itibari ile ABD’nin 6zellikle Irak {izerindeKi
etkisi bolgesel ve kiiresel aktorler tarafindan elestiri ile karsilanmistir. O donem
istedigi destegi bulamayan ABD, 11 Eyliil saldirilarinin gergeklesmesini takiben 2003

yilinda Irak’a girmistir.

ABD’nin Irak’1 iggali, ABD’nin Ortadogu iilkeleri lizerindeki baskisinin hat safhada
oldugu ve bunu takiben diislise gectigi tarihlerdir. ABD’nin bu politikasi,
Ortadogu’nun sahip oldugu petrol rezervlerinin ve petroliin dagitildig: yollarin kontrol
altina almak istemesinden kaynaklanmistir. ABD, burada yeni bir diizen tahsis etmek
ve kendi ¢ikarlarin1 gelecek yillar boyunca koruma altina alma hedefinde olmustur.
Yeni diinya diizeninde yiikselen Cin tehlikesi ile ABD, baslattigi Biiyiik Ortadogu
Projesi (BOP) kapsaminda Fas’tan Afganistan’a kadar olan bolgede daha demokratik
yonetimler kurulmasi, bdlge ekonomilerinin kiiresel diizene entegre edilmesi gibi

hedefleri i¢eren uzun vadeli bir proje baslatmistir (Erdogdu, 2016, s. 276).
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ABD’nin Irak’ isgali sonucunda bolgede kayda deger bakimdan giice sahip olan
fran’1n etki alan1 genislemistir. O dénem Irak’ta Saddam Hiiseyin ve Afganistan’da
faaliyet gdsteren Taliban arasinda kalan Iran, ABD’nin Irak’1 isgal etmesi ile Sii
nifusunu yayilimini arttirma firsati yakalamis ve bolgede gii¢ sahibi olmustur. Sii
niifusun yayilimi bolge iilkelerde Siinni-Sii catigmasinin ivme kazanmasina sebep
olmustur. Oyle ki Siinni Miisliimanlarm yonetimde oldugu, Suudi Arabistan, Misir
gibi iilkeler, bolgede Sii eksenli baskin politika istemediklerinden karsit politikalara

gecmistir.

Kisaca bolgeyi hakimiyeti altina alan bu mezhep siyaseti, bolge ve kiiresel aktorlerinin
stratejik anlamda kullandiklar1 bir politika aract haline doniismiistiir. Bolgedeki giicii

elinde toplamak isteyen her devlet, mezhep kartin1 oynamaya baslamistir.

Ortadogu’da devlet yoneticileri, giic miicadelesi yarigina girerken, diger bir yandan
halk artik demokratik olmayan yonetimlere karsi seslerini ¢ikarmaya baslamistir.
Ekonominin iyiden iyiye c¢Okmesi, adalet sistemine ve devlet kurumlari olan
giivensizlik, halkin isyan etmesine neden olmustur. Halkin bu isyankar tavrinin ¢ikis
noktasimnin biliylikk bir kismi genclerden olusmustur. Sosyal medyanin da
yayginlagsmasiyla beraber gen¢ ve egitimli niifus seslerini diinyaya daha cok
duyurmaya baglamistir. Sosyal medya aracilig: ile orgiitlenmeye baslamisladir. Bu
dogrultuda 2010 yilinda iiniversite mezunu ancak issiz olan Muhammed Bouazizi’nin
valilik binas1 Oniinde kendini yakmasiyla beraber halk hareketlerinin fitili
ateslenmistir. Tunus’ta baglayan halk hareketleri ¢ok gecmeden biitiin Ortadogu ve
Kuzey Afrika iilkelerine yayilmistir. Ayaklanmalar sonras1 Misir, Tunus ve Libya’ da
mevcut iktidarlar yikilmig, yerine yeni yonetimler kurulmustur. Ancak yeni
yonetimlerin kurulma siiregleri halk i¢in oldukca sancili gecmistir. Halk ve askerler
arasinda c¢atigmalar siiregelmis, yeni yonetimlerde problemler yaganmistir. Geriye
kalan Fas, Urdiin, Bahreyn, Cezayir gibi iilkelerde Arap Bahari ¢ok bir yanki
bulmamistir. Ancak tarihler 2011 yilinin mart aymni gosterdiginde ayaklanmalar
Suriye’ye sigramustir. Suriye de halk hareketleri, “demokrasi ve 6zgiirlik” sdylemleri

ile baglamis ve ¢cok ge¢meden yerini i¢ ¢atigsmalara birakmustir.

3.4. Suriye’de Ayaklanmalarin i¢ Savasa Doniismesi
2011 yilinda baslayan halk hareketleri, tiim Ortadogu ilkelerine hizlica yayilirken

Suriye yonetiminden sorumlu olan Besar Esad rejimi, bu ayaklanmalardan Suriye’nin
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etkilemeyecegi kanisinda olmustur. Kuskusuz Besar Esad’in bu sdylemleri, rejimin
yillardir ufak siyriklar alsa da egemenligini siirdiiriiyor olmasi diislincesinden
kaynaklanmistir. Ancak ¢ok ge¢meden 15 Mart 2011 yilinda ayaklanmalar Dera
kentinde baslamistir. Ayaklanmalarin, ilk olarak Dera kentinde baslamasinin énemli
sebeplerinden birisi de Dera’nin uzun yillar boyunca siiren kurakliktan ¢ok fazla
etkilenmis olmasidir. Dera, Suriye’nin en yoksul ve geri kalmis bolgesi olan Huran’da

bulunmaktadir (Zisser, 2018, s. 70).

Halk hareketleri Dera’nin ardindan Suriye nin tiim kirsal bolgelerine yayilmustir. Isyan
hareketlerinin 6ncelik olarak kirsal bolgelerde baglamasinin en dnemli nedeni halkin
icinde bulundugu ekonomik bunalimdir. Halk hareketlerinin 6ncelikli olarak yayildig:
tiim bolgeler de yiiksek igsizlik oranlari, alim giictiniin zay1fligi, yoksulluk, sefalet gibi
ekonomik gostergeler dikkat cekmektedir. Kirsal bolgeleri sirasi ile iilkenin en 6nemli
ekonomik ve siyasi merkezleri olan Halep ve Sam sehirleri takip etmistir. Protestolarin
baslamast ile tutuklamalarda ardi ardina gelmeye baglamistir. Esad rejimi karsiti olan
birka¢ gen¢ muhalifin, hiikiimet aleyhine yazdigi duvar yazilar1 sonrasi tutuklanmasi
ile protestolar tim Suriye’ye yayilmistir. Suriye de Arap Bahar’inin tam olarak
alevlendigi giin 18 Mart 2011 tarihi olmustur. 18 Mart Cuma giinii, muhalif kesim
Banyas, Hama, Humus, Lazkiye, Sam ve Halep olmak {izere {ilkenin her yerinde
protestolara baglamistir. Bu eylemlerin sonucunda bir¢ok protestocu, kolluk kuvvetleri
tarafindan oldiiriilmiis ya da tutuklanmistir. Boylelikle Suriye’de i¢ catismalar kesin

olarak baglamistir.

Esad rejiminin, s6z verdigi reformlar1 yapmamasi, azinlik grup olan Nusayri kesiminin
¢ikarlarmi sanki milli bir ¢ikarmis gibi benimsemesi, ekonomide kendi kapital
grubunu yaratmasi ve en onemlisi rejimin egemenliginin bir dncelik olarak gérmesi
ayaklanmalarin en carpict nedenleri olmustur. Cevre iilkeler de yiikselen muhalif
sesler, Suriye’deki muhaliflerin temel motivasyon kaynagi olmus ve halki sokaklara

cikmaya cesaretlendirmistir.

Sokaklara ¢ikan halkin ilk olarak s6ylemleri, reformlarin yapilmasi yoniinde baslamig
sonrasinda ise Esad rejiminin devrilmesi gerektigi ile devam etmistir. Muhalifler,
devlet yonetiminde s6z sahibi olan Baas Partisi’nin etkinliginin sinirlandirilarak
secimlerin seffaf olmasini, kisisel hak ve oOzgiirliikklerin yeniden tanimlanmasini,

ekonomide yapisal reformlara gidilmesini, adalet sisteminde giigler ayrilig1 ilkesinin
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tahsis edilerek yarginin, devlet yonetiminden koparilmasi gibi temel degisim
isteklerinde bulunmuslardir. Besar Esad reform isteklerine yonelik devlet yonetiminde
birka¢ degisiklige gitmistir. Bu baglamda o donemki hiikiimetin istifasini istemis ve
yerine yeni bir hiikiimet kurularak 1963 yilindan itibaren uygulanan olaganiistii hal
yonetiminin kaldirilmasini talep etmistir. Besar Esad’in bu talebi {izerine yeni bir
hiikiimet kurularak olaganiistii hal hemen kaldirilmistir. Bunlarin yani sira, etnik
azinliklar arasinda en fazla paya sahip olan Kiirtlerin vatandaglik talebine olumlu geri
doniis yapmustir. Bu dogrultuda 300 bin Kiirt kokenli Suriyeliye vatandaslik hakki
verilmistir. (S6hret, 2016, s. 78).

Yapilan bu reformlara ek olarak askerlik siiresi 21 aydan 18 aya indirilmis, kismi bir
af ilan edilerek olaylarin daha da kotiiye gitmesini dnlemek amaci ile 260 tutuklu

serbest birakilmistir. (Polat, 2016, s. 142).

Besar Esad birkag “reform” yapmis olmasina ragmen, onceligi olan rejimin
devamliligini saglamak icin hizla harekete ge¢mistir. Muhalif hareketin her anlamda
karsisinda durmus ve yapilacak olan her eyleme siddetle karsilik vereceginin altini
cizmistir. Esad bu dogrultu da mubhaliflerin ¢ogunlukta olarak faaliyet gdsterdigi
bolgelerin hepsine askeri operasyonlar diizenleyerek kontrol altina almaya ¢aligmistir.
Esad rejiminin halkina kars1 uyguladigi bu siddet, ayaklanmalarin bastirilmasindan
cok daha fazla kontrolden ¢ikmasina neden olmustur. Rejim giicleri halka siddet
uyguladik¢a halk daha fazla sesini ylikseltmeye baslamistir. Besar Esad vatandaslik
verdigi Kiirt kokenlileri kullanarak, PKK terér orgiitii ile ortaklik yoluna gitmistir.
Besar Esad’in bu hamlesi PKK gibi terdr orgiitii gruplarinin iilkenin kuzeyinde

kendine bir iis yaratmasina neden olmustur.

Kaos ortamiin biitiin {ilkeye yayilmasiyla beraber bir¢ok Suriyeli vatandas, careyi
iilkeyi terk etmekte bulmustur. Ulke de kalan vatandaslar ya rejimin yaninda ya da

mubhaliflerin yaninda yer almistir.

Bu dogrultuda baslangicta sadece sloganlar ile baglayan protestolar, rejim giiglerinin
siddet kullanarak bir¢ok Suriyeli yurttagin 6lmesine neden olmasi ile sekil degistirerek
“i¢ savag” haline doniismiistiir. Besar Esad’in reformlara hizlica cevap vermek yerine
kendi otoritesini saglam tutmak i¢in orduyu kullanmasi, muhalif gii¢lerinde
silahlanmasi ile sonu¢lanmistir. Esad rejiminin bu sert tavri bolgesel ve kiiresel

aktorlerinde olaya dahil olmasina neden olmustur. Bu baglamda Tiirkiye, ABD gibi
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iilkeler Esad rejiminin karsisinda yer alirken Rusya, Cin, Iran gibi iilkeler rejim
destekeisi olmustur. ABD, Suriye i¢ savasini Birlesmis Milletler (BM) giindemine
tasimistir. Ancak donemin ABD Bagkan1 Barack Obama’nin dis politikasi sebebi ile
ABD tam olarak Suriye’de etkinligini saglayamamistir. ABD gibi Ortadogu’da karnesi
pek de iyi olmayan bir devletin, Esad rejimi karsisinda yer almasi Besar Esad’in,
mubhalifleri kapitalist ilkelerin kuklalari, casuslar olarak nitelendirmesine neden

olmustur.

Bolgede yasanan gelismelere diger iilkelerinden dahil olmasi ile Suriye i¢ savasi bagka
bir noktaya dogru everilmistir. Bu dogrultuda Suriyeli muhalifler, 16 Temmuz 2011
tarihinde Istanbul’da “Ulusal Kurtulus Konferansi” adi altinda bir toplanti
gerceklestirmistir. Muhalifler bu konferans da Suriye’deki biitiin muhaliflere ¢agri
yaparak Esad rejimine karsi beraber hareket edilmesi gerektiginin altin1 ¢izmislerdir.
Muhalif gruplar kendi aralarinda toplantilar diizenlerken, Esad rejimi protestolari
bastirmak amaci ile siddet eylemlerine devam ederek sivil gostericilerin bulundugu
Hama kentine, askeri gii¢lerini géndermistir. Rejim giiglerinin muhaliflere ve sivillere
yonelik bu kusatmasi sonucunda bir¢ok sivil hayatin1 kaybetmistir. Hama kentinde
yasanan ¢atisma, o giine kadar yasanan ayaklanmalar arasinda en fazla sivilin hayatini

kaybettigi ¢atigma olmustur.

Yasanan karsilikli restlesmeler sonucunda bolgesel ve kiiresel diizeyde Esad rejimine
kars1 bazi lilkeler yaptirim kararlar1 almak istemistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nde (BMGK) Suriye rejimine karsi vaat ettigi reformlart hayata
gecirmemesi ve halkina karsi siddete son vermemesi halinde yaptirim uygulanmak
istenmistir. Ancak BM daimi iiyelerinden olan Rusya ve Cin tarafindan yaptirim karari
veto edilmistir. Rusya ve Cin’in Esad rejimine kars1 destek¢i olmalar1 Suriye krizinin
coziilememesi konusunda da oldukga etkili olmustur. Ancak bazi Avrupa Birligi (AB)
tiyesi devletler, Esad rejimine karsit ekonomik yaptirimlar uygulamislardir. Yapilan

ekonomik yaptirimlarla rejim, ekonomik anlamda yipratilarak caydirilmak istenmistir.

Esad rejimi, disardan ve iceriden gelen tepkilere aldirmadan sivil gostericilere ve
muhalefetin askeri kollarina karsi siddet uygulamaya devam etmistir. Bu kapsamda
Arap Bahar’inin yasandig1 diger tilkelerdeki devlet yoneticileri gibi gorevinden istifa
edecegine dair sdylemlerde bulunmamis aksine rejimin devamliligini giiclendirme

yolunda sdylemler ve eylemlerde bulunmustur. (Polat, 2016, s. 144). Rejim giigleri
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siddetini arttirmis ve sivil gostericilerin etkisinin yitirilmesini saglamistir. Nitekim
Suriye yonetiminin Misir, Libya ve Tunus’ta oldugu gibi devrilmemesinin en 6nemli
nedeni ordu olmustur. Ordu hiyerarsisinde Nusayri azinligin en {ist riitbelerde yer
almasi ordunun rejimin yaninda yer almasini miimkiin kilmistir. Esad rejiminin elinde
bulundurdugu silahli giig, ittifak halinde oldugu devletler tarafindan da desteklenmesi

ile iktidar1 halen elinde bulundurmasinin en dnemli nedenidir.

Mubhalif kesimin de silahlanmas1 ve ¢ok pargali bir hal almasindan kaynakli olarak,
Suriye’de ¢ok kutuplu bir gii¢ savasi meydana gelmistir. Bu anlamda bolgede muhalif

kanadin yaninda bir¢ok teror orgiitii de faaliyet gostermeye baslamistir.

3.5. Suriye Muhalefetinin Yapisi

Esad rejiminin protestoculara karsi silahlarla miidahale etmesinden otiirii kaos
ortamina doniisen Suriye’de, muhalifler de silahlanmaya baslamistir. Kimi muhalifler
siyasal anlamda ¢oziim {iretmek i¢in yeni siyasal kuruluslar kurarken kimi de yeni
militarist yapilar olusturma yoluna gitmistir. Ancak Suriye’nin en kronik sorunu olan
ayrigsma meselesi muhalefet kanadinda kendini gdstermistir. Bircok parcaya ayrilan
muhalif yapilar ortak hareket etme konusunda oldukga zayif kalmistir. Ote yandan
siyasi mekanizmalarin rejim karsitlarindan yeterli destek gérememesi de meselenin

politika yoluyla ¢ézlimiinii zorlagtirmistir.

Suriye krizinin ¢6ziimii Oniindeki kuskusuz en Onemli engel bdlgedeki teror
orgiitlerinin varligidir. Ulkenin iginde bulundugu sikintilart firsat bilen terdr gruplari
bu siiregte bolgede kendilerine alan yaratmaya baslamistir. Bu anlamda 6rgiitler hem
Suriye’de hem de basta Tiirkiye olmak {izere baska tilkelerde ¢esitli teror saldirilarinda
bulunmustur. Oyle ki su anda iilke de ortadan kaldirilmasi gok gii¢ bir terdr ag
olusturulmustur. Terdr gruplarinin varlig1 Suriye’nin boliinmesine yol agarken, bircok

giivenlik problemini de beraberinde getirmistir.

3.5.1. Suriye muhalefetinin siyasal kanadi

Ayaklanmalarin bir ¢atisma halini almasin1 takiben Suriye’de siyasi ve askeri olmak
tizere bir¢cok grup meydana gelmistir. Olusan bu yeni yapilar, rejime kars1 gerek siyasal
gerekse askeri olarak miicadele i¢ine girmislerdir. Bu anlamda rejimin siyasi
politikalar tizerindeki etkisini kirmak ve rejim karsitlarini siyasi diyalog yolu ile temsil
edecek ilk yapi, 23 Agustos 2011 yilinda Tiirkiye’de kurulmustur. Suriye Ulusal

Konseyi (SUK) ad1 altinda olusturulan bu yeni siyasal mekanizma, rejimin hukuk ve
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siyasi diyalog kurularak devrilmesini ongérmiistiir. Tarihsel siirecler igerisinde de tek
bir ¢at1 altinda bulusmay1 basaramayan muhalefet bu donemde de fikir ayriliklari
yasamistir. Muhalefetin parcali yapisinin yaninda basta ABD olmak {izere kiiresel
Olcekteki diger iilkelerden de kurulan yeni konseyin muhalefeti tamamen yansitmadigi
yoniinde sesler yiikselmistir. Cikan huzursuzluklarin neticesinde muhalefet, yeni bir
siyasal organizasyon kurma girisiminde bulunmustur. Bu kapsamda Suriye Muhalif ve
Devrimci Gilgler Koalisyonu (SMDK) Kasim 2012’de Katar’in baskenti Doha’da

kurulmustur.

SMDK, Tiirkiye, ABD, AB iiye iilkeleri ve Arap Birligi tilkeleri dahil olmak iizere
toplam 122 iilke tarafindan Suriye halkinin mesru temsilcisi olarak taninmustir (Orhan,

Diindar, Hasil, & Sanlier, 2020, s. 3).

Bu yeni siyasal yapi, uluslararasi platformda da diger iilkelerden destek toplamay1
hedeflemistir. Rejim karsit1 diger iilkelerden alacagi destekle rejimin devrilmesinden
sonra gegici bir Suriye hiikiimeti kurma amaci tasimistir. Bu anlamda da kendisi ile

koordineli bir sekilde hareket edecek askeri olusumlar: desteklemistir.

3.5.2. Suriye muhalefetinin askeri kanadi

Mubhalefetin bir diger kolu olan askeri kanadmi, Ozgiir Suriye Ordusu (OSO)
olusturmaktadir. OSO, Esad rejiminin muhaliflere kars1 siddet uygulamasini protesto
eden ve sivil halka karsi ates agmay1 kabul etmeyen ordu igindeki rejim karsiti
subaylarin onciiliigiinde 2011 Haziran’inda kurutulmustur. Askeri kurulusun biiyiik bir
cogunlugunu, Tiirkmen ve Arap muhalif kesim olusturmaktadir. OSO, SMDK ’nin bir
anlamda askeri orgamdir demek yanlis olmayacaktir. OSO’nun liderligini o dénem
Riyad Esad tstlenmistir. Sayilar1 tamamen bilinmemekle birlikte Suriye ordusundan
ayrilarak OSO’ya katilan riitbeli ve riitbesiz asker sayisinin ¢ok fazla oldugu tahmin
edilmektedir. OSO askeri yapilanmasi rejim karsiti diger iilkeler tarafindan da
desteklenmistir. Basta Suudi Arabistan olmak tizere Siinni Arap hiikiimetleri
bolgedeki Sii eksenli politikalar1 zayiflatmak adina OSO’ya biiyiik destek saglamistir.
Siinni politikalar1 ile bilinen devletler, bélgede iran’in baskmligmi kirmak ve
mezhepsel olarak tstiinliik saglamak amaci ile destek saglamistir. Bu gibi iilkelerden
de bir¢ok Suriye vatandasi olmayan yabanci uyruklu insanlar, goniilli olarak
organizasyona katilim saglamistir. OSO, Siinni Arap Devletlerinin yam sira Tiirkiye

ve batili iilkeler tarafindan ilimli muhalefet yapisina sahip oldugu nedeni ile
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desteklenmistir. OSO askeri yapilanmasi nihai amaci Suriyeli vatandaslar1 Esad
rejiminin elinden kurtarmak ve Suriyeli vatandaslar1 koruma altina alarak, yeni bir

hiikiimetin kurulmasi olarak tanimlamistir (Wayback Machine, 2012).

OSO her ne kadar Suriyeli muhaliflerin askeri kanadinin temsilcisi gibi goriinse de ok
sayida farkli cephede savasan irili ufakli bircok birimden meydana gelmistir. Ortak bir
cat1 olusturmak amaci ile Aralik 2012°de Antalya’da bir araya gelen askeri organ,
“Yiiksek Askeri Konsey” olusturulmustur. Stireglerin devaminda 2013°lin mart ayinda

kurulan gegici hiikiimetinde askeri kanadini temsil etmistir.

Ancak yine muhalefetin ortak bir payda da bulusamamasi, aralarindaki iletisim
kopuklugu nedeni ile OSO higbir zaman biitiiniiyle tek bir askeri organ olarak
kalamamistir. Bu dogrultu da bagimsiz hareket eden bircok yeni askeri olusum
meydana gelmistir. Nitekim muhalif kesimin, bir arada hareket edememeleri, Esad
rejiminin varligini halen korumasimin en énemli nedenlerinden biridir. OSO kuruldugu
donemden itibaren 2016 yilina kadar Suriye’de bir¢ok bolgede iistiinliik saglamay1
basarmugtir. “Hama-Lazkiye, Rakka, Halep-idlip Sam-Dera, Humus, Deyr ez Zor-
Haseke cephelerinde savasmistir” (Orhan, Diindar, Hasil, & Sanlier, 2020, s. 7). Bu
kapsamda bolgede faaliyet gosteren terdr gruplari ile miicadele kapsaminda da Tiirkiye
tarafindan yiriitilen Firat Kalkani, Baris Pinar1 ve Zeytin Dali Harekati gibi askeri
operasyonlarda birlikte hareket etmistir. Kurulus, 2017 yilinda “Suriye Milli Ordusu”

ad1 altinda Halep’in kuzey bolgesinde yer alan diger bir grup ile birlesmistir.

0S0, terdr orgiitlerinin de olusumuyla beraber kendi icinde karsit goriislerin
yiikselmesine neden olmustur. OSO c¢atis1 altinda faaliyet gosteren ve 1limli muhalif
yapist nedeniyle desteklenen kurulus “demokrasi” misyonunu kaybetmeye
baslamustir. Ideolojisinin belirsizligi ve karmasik yapisi nedeni ile organize bir kurulus
olamamustir (Demirci, 2016, s. 209). Kurulusundan itibaren higbir zaman organize bir
sekilde hareket edememesi giiciinlin zayiflamasinin en énemli nedenidir. Ortak bir
paydada hareket edememesinin yani sira, 2016 yilindan sonra basta Rusya olmak iizere
[ran ve Cin gibi devletlerin Esad rejiminin yaninda yer almasi sonucu, rejim giiclerine

disardan yaptiklari silah ve mithimmat yardimlar1 neticesinde etkinligi azalmigtir.

3.6 Suriye’de Faaliyet Gosteren Teror Orgiitleri
Bolgedeki i¢ karigikliktan faydalanarak hareket alani yakalayan cesitli terdr gruplari
da bu siirecte yapilanmistir. Kokenleri, Irak’a dayanan Irak Sam islam Devleti (ISID)
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terdr orgiitii, Irak Islam Devleti (IID)’nin Suriye’de i¢ savas neticesinde meydana
gelen otorite boslugunu ve siyasal istikrarsizlig1 kullanarak Suriye’de yapilanmis bir
koludur. i¢ savasin baslamasini takiben Irak el-Kaide lideri Ebu Bekir el-Bagdadi, el-
Kaide’nin Suriye yapilanmasini olusturmak adina bolgeye militanlarini gondermistir.
Teror Orgiitliniin, bolgede cok giiclenmesinin ardindan o6rgiit lideri Bagdadi, 2013
yilinda Suriye’deki el-Kaidenin Nusra cephesinin kendileri tarafindan finanse edildigi
ve desteklendigi aciklayarak, iki yapilanmanin ISID adi altinda birlestigini
duyurmustur (Polat, 2016, s. 216).

Aslinda bakilacak olursa “radikal Islam” g¢ergevesinde 2013 yilinda kurulusunu
duyuran Orgiitiin temelleri soguk savas sonrasindaki doneme kadar gitmektedir. 11
Eyliil saldirilari, ABD’nin Irak’1 isgali, ABD’nin kiiresel terdrizm sdylemleri gibi
kirilma noktalar1 gectigimiz yillarda ISID catis1 altinda birlesen orgiitiin temellerini
olusturmaktadir. Kiiresel diizeyde yasanan karsilikli bu ¢atismalar, ISID’in yapisin,
eylemlerini ve ideolojisinin olusmasinda biiyiik éneme sahip olmustur. ISID organize
yapisi ve temellerinin ¢ok daha eskiye dayanmasindan kaynakli olarak bolgede
oldukca giiclenmistir. Hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde bir¢ok kanli eylem
gerceklestirmistir. ISID terdr orgiitiiniin temel ideolojisi, Vahabilik inancina dayanan
ve Silinni Miisliimanlar1 kapsayan bir ideolojidir. Bu kapsamda Siinni mezhepler
disinda diger biitiin mezheplere diismandir ve reddeder. ISID nihai amag olarak
Vahabilik inanc1 dogrultusunda Siinni bir islam devleti kurup Miisliimanlig1 yaymak
olarak belirlemistir. ISID, propaganda konusunda da medyay1 ¢ok aktif kullanmistir.
Gergeklestirdigi eylemleri ve katliamlari internet ortaminda yayinlayarak korku ortami
yaratma hedefinde olmustur. Bunun yansira yazili ve gorsel basinda yaptigi
propagandalarla kendine taraftar toplamaya calismistir. Bu kapsamda basarili oldugu
da asikardir. Nitekim diinyanin her yerinden Miisliman ya da Miisliiman olmayan

bircok insan ISID terdr drgiitiine katilmistir.

Gelisen siiregleri takiben Nusra Cephesi’nde faaliyet gosteren grup el-Kaide teror
orgiitii ile ayrildiklarini ilan ederek farkli yapilanmalara girerek ayri ayr1 eylemlerine

devam etmislerdir.

ISID faaliyet alan1 buldugu bélgede birgok terdr eylemi gerceklestirmistir. Bu
kapsamda Esad rejimine kars1 savagmaktan ¢ok, kendi otoritesini kurarak bolgede yeni

bir Islam Devlet’i kurup yénetiminde kendisinin bulunmasi hedefinde olmustur. Nusra

43



cephesi ile yollarin1 ayirmalarimda bu nedendendir. Hedefi dogrultusunda da
kurulusundan itibaren bir¢ok noktada Nusra cephesi ile ¢atisma haline girmistir. Bu
kapsamda 2014 yilinda ilk olarak Suriye’de petrol rezervleri agisindan zengin olan
Rakka kentini ele gecirmistir (Polat, 2016, s. 217). ISID’in finansal getiri agisindan
onemli kentleri ele gegirmesi, drgiitiin hizlica kendine hareket alan1 yaratmasina neden
olmustur. Finansal anlamda elinin giiglenmesi Nusra cephesi, OSO gibi Esad rejimine
kars1 savasan mubhaliflere karsi lstiinlik kazanmasini da beraberinde getirmistir.
Rakka’nin ISID’in kontrolii altina girmesinin iizerinden ¢ok ge¢meden Rakka kenti
ISID tarafindan baskent ilan edilmistir. Orgiit Rakka *y1 baskent ilan ederken “Hilafet
Devleti” ‘nin baskenti ibaresini kullanmistir. 2014 yilinin haziran ayinda oOrgiit
isminden Irak ve Sam ibarelerini kaldirarak “Islam Devleti” olarak degistirildigini ilan
etmistir. Bu isim degisik karariyla kendini tek tarafli olarak sézde Islam’in tek

temsilcisi seklinde atfederek, halifelik makaminin yeniden kuruldugunu duyurmustur.

Teror oOrgiitiiniin Rakka ‘ya girmesini takiben Humus kentinde petrol kaynaklari
bakimindan zengin olan yerleri kontrolii altma almistir. ISID’in bu hizli yayilimi,
bolgede yasayan Suriyeli vatandaslar tarafindan da tepki ile karsilanmistir.
Vatandaslar ISID’in gergeklestirdigi eylemler neticesinde katil olarak nitelendirmistir.
Humus "un kontrol altina alinmasini takiben Deyr er-Zor sehrinin merkezi, Ebu Kemal
ve birgok kent ISID kontroliine ge¢mistir. Suriye disinda Musul’un batisinda yer alan
ve Ezidi’lerin de yasadig1 bolge olan Sincar’da ISID tarafindan isgal edilmistir.
Sincar’m ele gegirilmesinden sonra ISID tarafindan Ezidi kadinlarma yapilan eziyet
ve tecaviizler kamuoyuna yansimis ve tepki g¢ekmistir (Ersoz, Kaytazoglu, &

Biiyiikgiiner, 2019).

ISID ardi arkas1 kesilmeyen isgal ve katliamlarmin durdurulmasi amaci ile ABD
onderliginde Eyliil 2014’te bir koalisyon olusturulmus ve ISID’e karsi hava
operasyonlart diizenlenmesi karar1 verilmistir. Eyliil ayinda alinan karar ile terdr
orgiitine havadan saldirilar yapilmaya baslanmis ve Orgiitiin bdlgede giicli

zayiflatilmistir.

ISID terdr orgiitiiniin, tiim diinya da oldugu gibi Tiirkiye’de de bircok katliam
gerceklestirmistir. Bu kapsamda 20 Temmuz 2015 ve 10 Ekim 2015 tarihlerinde
oncelikle Sanliurfa’nin Surug¢ il¢esinde daha sonra da Ankara Gar’in da bombali

saldirilarda bulunmustur. Surug’ta gergeklestirilen saldirn da 31 kisi hayatini
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kaybederken 100’tin iizerinde de yarali mevcuttur (BBC, News, 2015). Ankara
Gari’'nda gergeklestirilen bombali intihar saldirisinda ise 103 vatandas hayatini
kaybederken 391 kisi de yaralanmistir. (BBC News, 2018) ISID, 2016 yilma
gelindiginde bombal1 saldirilarmi Istanbul’da da gerceklestirmistir. 12 Ocak ve 19
Mart tarihlerinde sirasi ile Sultanahmet ve Taksim’de gergeklestirilen bombali saldirt

sonucu bir¢ok insan hayatini kaybetmistir.

2016 yilia gelindiginde orgiit, Tiirkiye’ye havadan saldirilar yapmaya baglamistir.
Bunun iizerine Tiirkiye sinir giivenligini koruma altina almak ve ISID’in saldirilarim
bastirmak icin Agustos 2016 yilinda Firat Kalkani Harekatin1 baslatmistir. Firat

Kalkan1 Harekati sonucunda 6rgiit, Tiirkiye sinirindan piiskiirtiilmiistir.

ISID igin 2016 y1l1, bolgedeki en etkin oldugu ve kontrol ettigi topraklarin maksimuma
ulastig1 yil olmustur. Ancak 2016 yilindan sonra giicli giderek zayiflatilmistir. Bu
kapsamda bolgede faaliyet gosteren diger bir teror orgiitii Halk Savunma Birlikleri
(YPG) ile olan g¢atismalar1 ve Tiirkiye, ABD iilkeler ve Esad rejimi tarafindan

yiiriitiilen operasyonlar etkili olmustur.

QOcak 2015 { Ekim 2016
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Sekil 3.1. ISID’in Isgal Ettigi Topraklar Nasil Geri Alind1?
(Ersoz, Kaytazoglu, & Biiylikgiiner, 2019)

2017 yilinda oncelikle YPG teror orgiitii ile girdikleri catisma sonucunda
baskent ilan ettikleri Rakka kentinin kontrolii kaybedilmistir. Daha sonrasinda Rusya

ve Iran’m destegini arkasina alan Esad rejimi, aym1 y1l Deyr ez Zor- Ebu Kemal ve
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Mayadin bélgelerinden ISID savusturmustur (Orhan, Diindar, Hasil, & Sanlier, 2020,
s. 8).

Orgiit bu tarihlerden itibaren Suriye disinda faaliyet gdsterdigi Irak kentinde de
etkisizlestirilmistir. Orgiit lideri el-Bagdadi’n 2019 yilinda ABD tarafindan Idlib’de
oldiiriilmesi ile orgiit biiyiik 6lciide darbe almistir. Ozellikle Suriye’de faaliyet
gosterdigi topraklar1 kaybetmesi ile giiciinii kaybeden orgiit, giiniimiizde halen belli
bolgelerde terdr eylemlerini devam ettirmektedir. ISID’in 6zellikle Suriye’de rejim
yanlilart ve muhaliflerle ¢atisma i¢inde olmasi 6rgiitiin etkisizlestirilmesinin en 6nemli
nedenidir. Orgiit ayrica Siinni Miisliiman kesimden de bekledigi destegi bulamamasi

bu noktada etkili olmustur.

Bolgedeki i¢ karisikliktan faydalanan bir diger terdr orgiitii kendisini Demokratik
Birlik Partisi (PYD) olarak tanimlayan PKK terdr orgiitiiniin Suriye yapilanmasidir.
Orgiit, PKK tarafindan 2003 yilinda Suriye’de faaliyet gostermek amaci ile
kurulmustur. PYD’nin Suriye’deki etkinligini arttirmasi ise Orgiitiin silahli kanadi
YPG ile gelismistir. YPG terdr grubu, ISID ile miicadele ad altinda bolgede ayrilikg
bir yapilanma olusturma amaci tasimistir. Ayn1 PKK terdr orgiitiinde oldugu gibi PYD
ve YPG teror gruplari da Marksist ideoloji ¢ercevesinde icine Tiirkiye’nin de bir
kismini1 alan bolgede bir Kiirt devleti kurma amaci tasimistir. Gelisen sliregler
neticesinde bagimsiz bir devlet kurma hedefinden cayarak hedeflerini “6zerklik”

statiisiine getirmislerdir.

Catismalar sirasinda Esad rejimine karsi olan Kiirt uyruklu muhaliflerin giic
kaybetmesi sonucu PYD Suriye’de etkinlik kazanmaya baslamistir. PKK teror orgiitii
lideri Abdullah Ocalan’in Besar Esad’ a o giine kadar tutuklanmis &rgiit {iyelerinin
cezaevinden ¢ikarilmasi sart1 ile ig birligi teklifi sonucunda cezaevindeki PYD teror
orgiitiine mensup militanlar serbest birakilmistir. Terdr 6rgiitii lideri Ocalan’in ve Esad
rejiminin bu hamlesi Tiirkiye’nin Suriye’de muhalif yapilar1 desteklemesinden de
kaynaklanmaktadir. 2011 yilina kadar Suriye’de etkinligini tam olarak saglayamayan
orgiitiin bu tarihlerden sonra elinin giiclenmesi, Suriye rejiminin Tiirkiye’ye karst
kullandig bir koz niteligindedir. Nitekim gerek PYD/YPG gerekse ISID terdr gruplari

Tiirkiye’nin ulusal giivenligini tehdit etmektedir.

2011 yilinda Suriye’de i¢ ¢atigmalarin baglamasi ile diger teror orgiitlerinde oldugu

gibi YPG teror Orgiitii de bu siyasal istikrarsizlik ve otorite boslugundan
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yararlanmistir. Bu kapsamda ISID ile miicadele adi altinda Suriye’nin bazi
bolgelerinde 6zerk statii de bolgeler olusturmaya baslamistir. YPG, ISID ile miicadele
kapsaminda basta ABD olmak {izere bir¢ok batili lilkeden silah ve para yardimi
almistir. Iki yapilanma da gerek Esad rejimi ile anlasma saglayarak gerekse ISID ile
miicadele imaj1 vererek her zaman yaptigir “bdl ve yonet” politikasini uygulamay1
sirdirmiigtir. PYD/YPG teror Orgiitii, “bol ve yonet” politikasim sozde

“demokratiklesme” adi altinda gerceklestirmeye devam etmistir.

Tarihler 2014 yilinin ocak ayini1 gosterdiginde YPG terdr orgiitii, Kobane, Cezire ve
Afrin bolgelerinde kontrolii ele gegirmistir. YPG ele gegirdigi bu bolgelerde 6zerklik
ilan etmistir. YPG’nin bu bélgeleri ele gegirerek 6zerklik ilan etmesini takiben ISID,
aym yilin eyliil aymda Kobane’ye saldirida bulunmustur. ISID’in bu saldiris1 adeta
YPG’nin bolgede giderek elinin giiclenmesinin baslangici olmustur. Dénemin ABD
baskam Barack Obama’nin ISID terér orgiitii ile miicadele kapsaminda YPG’ye olan
destegi ile orgiit giderek bolgede etkinligini arttirmaya baslamistir. ISID’in elinde
bulunan bolgeler yavas yavas ele gecirilmistir. Ozellikle 2016 yilindan itibaren
ISID’in  Suriye’de giic kaybetmesi YPG ile olan bu ¢atismalarindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim PYD/YPG teror orgiitii petrol rezervleri bakimindan
zengin olan bolgeleri kontrolii altma almigtir. Orgiit Suriye’nin sahip oldugu petrol
rezervlerinin, dortte lgiinii kontrol altinda tutmaktadir (Orhan, Diindar, Hasil, &
Sanlier, 2020, s. 10) YPG terdr orgiitii 2015 yilina gelindiginde isim degisikligine
giderek Suriye Demokratik Giicleri (SDQ) ¢atis1 altinda birlesmistir. PYD ve YPG bu
isim altinda faaliyet gostermeye baslamistir. 2018 yilina gelindiginde ise “Kuzey ve
Dogu Suriye Ozerk Y&netimi” isminde yine dzerklik statiisii tastyan baska bir ¢at1 yap1

olusturmustur.

Orgiit Tiirkiye’ye karst da bircok silahli saldirida bulunmustur. Ayrica faaliyette
bulundugu bélgelerde birgok infaz, zorunlu go¢, kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddet,
taciz, alikoyma gibi insan haklari ihlallerinde bulunmustur. Tiirkiye yasanan siirecler
boyunca YPG’nin PKK ile ayni 6rgiit oldugunu belirtmisse de diger iilkelerden pek
destek saglayamamigtir. PYD/YPG karg1 Tiirkiye tarafindan da askeri operasyonlar
yiiriitiilmiistiir. Iki operasyonda da Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne (TSK) Suriye Milli
Ordusu destek vermistir. Bunlardan ilki 2018 yilinin ocak ayinda diizenlenen “Zeytin
Dali Harekat1” ikincisi ise Ekim 2019’da yiiriitiilen “Barig Pinar1 Harekati” dir.

Yiirtitiilen iki askeri operasyonda da le Tiirkiye sinir giivenligini koruma altina alarak
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YPG’nin Tiirkiye sinirindaki etkinligini kirma ve giivenli tampon bir bolge olusturma
hedefinde olmustur. Harekatlarin sonucunda Tiirkiye, Afrin bolgesini kontrol altina
alimmis ve 40 km derinliginde Tiirkiye’nin kontroliinde olan giivenli bolge
olusturulmustur. PYD/YPG teror orgiitii, giiniimiize gelindiginde ne yazik ki teror
faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmektedir. Suriye’deki otorite boslugunu ve i¢
catismay1 kullanarak ISID gibi terdr orgiitleri ile miicadele adi altinda varligim
mesrulastirmaya c¢alismaktadir. PYD/YPG disaridan aldigi yogun destek ile bolgede

varligin stirdiirmektedir.

Suriye’de yasanan i¢ c¢atisma hali, ¢ok ge¢meden iilke sinirlarini asarak bolgesel
aktorler kadar kiiresel aktorlerinde dahil oldugu bir “vekalet savaglar1” haline
gelmistir. Bu dogrultuda, bolge rejim karsitlar1 ve rejim yanlilar1 olarak ¢ok kutuplu

bir giic miicadelesine sahne olmustur.

Sii ekseni iizerine kurulu politikasindan kaynakli olarak iran, Esad rejiminin yaninda
yer almistir. Bu anlamda rejim giiclerine para ve silah yardimi saglamistir. Diger bir
yandan Suriye’de askeri bir {is bulundurmasi ve Ortadogu’da ABD’nin etkinliginin
azalmasini isteginde olan Rusya yonetimi de rejim destekgisi olmustur. Ote yandan
Cin hiikiimetinin Suriye ile olan dis ticareti ve kendisinin Dogu Tiirkistan gibi

sorunlarinin giindeme gelmemesi amaci ile Esad rejimini desteklemistir (Yan, 2013).

Bolgesel olarak giiclii bir aktor olan Tiirkiye’de Esad rejiminin karsisinda yer almistir.
Bolgede konuslanan PKK/YPG, ISID gibi terdr gruplarmin Tiirkiye nin ulusal
giivenligini tehdit etmesi, Tirkiye’nin bu durusunu nedenlerinden olmustur. Tiirkiye

gibi ABD ve birgok Avrupa iilkesi de Esad rejimine kars: tarafta yer almislardir.

2011 yilindan beri bolgede devam eden savas 2020 yili itibari ile hala bir ¢oziime
kavusturulamamistir. Gerek ekonomik ve siyasi gerekse insani boyutu bakimindan

gelecek yillar boyunca Suriye’nin toparlanmasinin gii¢ olacagi asikardir.

3.7. Suriye I¢ Savasi’na Yonelik Siyasi Céziim Siirecleri

3.7.1 Cenevre siireci

2011 yilinda baslayan ve halen de bir ¢éziime kavusturulamamis olan Suriye ic¢
savasinin ¢oziimlenmesi i¢in uluslararasi olarak da 6nemli ¢aligmalar yapilmistir. Bu
anlamda Suriye krizinin ¢6ziimii i¢in siyasi olarak bircok katilimcinin da dahil oldugu
ilk 6nemli faaliyet, Cenevre goriismeleridir. Cenevre goriismelerindeki ilk amag

Suriye’deki i¢ savasin sonlandirilarak baris ilan edilmesi ve gegis hiikiimeti
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olusturulmasi olmustur. Bu kapsamda i¢inde Tiirkiye’nin de bulundugu, BMGK
tiyeleri, AB temsilcileri, Katar, Kuveyt, Irak ve Arap Birligi temsilcileri 30 Haziran
2012°de Isvigre’nin Cenevre kentinde bir araya gelmislerdir. Ik goriismelerde ¢ikan

anlagmazliklardan 6tiirii bir sonuca varilamamuistir.

Ateskesin saglanmasi i¢in 2014 yilinda taraflar tekrar bir araya gelmistir. Ilk
goriismelerden farkl olarak ikinci gériismeye SMDK, Esad rejimi, Tiirkiye ve 40 iilke
daha katilmistir. Suriyeli muhaliflerin ve Esad rejiminin de goriismeye katilmalar
bakimindan yapilan ikinci goriisme Onem teskil etmistir. Ancak ilk gériismede oldugu
gibi ikinci goriismelerde de Suriye muhalefeti ve Suriye rejimi arasinda ¢ikan fikir

ayriliklar1 nedeni ile gériismeden kayda deger bir sonu¢ ¢ikmamustir.

2016 yilinda tgilincii goriismeler gerceklestirilmistir. Ancak ayni tarihlerde Besar
Esad’in Halep de muhaliflerin oldugu bolgelere saldirilar diizenlemesi goriismelerin
olumsuz sonuglanmasina neden olmustur. Halep saldirilarinin yasandig: tarihlerde
Esad rejiminin kimyasal silah kullandig1 iddias1 da bu duruma eklenince Esad, tepki

toplamistir.

2017 yilina gelindiginde, 23 Subat, 22 Mart, 16 Mayis, 10 Temmuz ve 28 Kasim olmak
tizere art arda 5 goriisme daha yapilmistir. Bu goriismeler arasinda 23 Subat tarihinde
gerceklestirilen miizakerede Suriye icin taraflarin 6ngordiigii, bir gecis hiikiimeti
olusturulmasi, anayasanin yenilenmesi ve seffaf secim ortami olusturulmasi gibi
maddelere, terdr ile miicadele konusu da eklenmistir. 16 Mayis tarihinde
gergeklestirilen altinci goriismelerde hukuk ve anayasa konular1 da ¢6zliim siirecinin

i¢cine dahil edilmistir.

Cenevre siireci genel olarak siirekli fikir ayriliklarinin yaganmasi taraflarin ortak bir
¢ikis noktasinda bulunmamasi nedeni ile bir sonuca ulastirilamamistir. Bu durum da
Besar Esad’in gorevden c¢ekilmemekte i1srarci olmasi, hali hazirda yasanan
catismalarda sivillere siddetle karsilik vermesi, muhalefetin Besar Esad’in oldugu
yonetimle bir ateskesi kabul etmemesi gibi hususlar nemli nedenler olmustur. Buna
ek olarak goriigmelere katilan tilkelerin sayisinin ¢ok fazla olmasi da somut bir sonug

elde edilememesin bir diger nedeni olmustur.

3.7.2 Astana siireci
Suriye i¢ savasginin siyasi olarak ¢ézlimiinlin ikinci sac ayagmi Astana goriismeleri

olusturmaktadir. Astana silireci, Cenevre goriismelerinden farkli olarak daha az
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katilimer ile gerceklestirilmistir. Siirecin garantdrliigiinii, Tiirkiye, iran ve Rusya
{istlenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye muhalefeti temsil ederken, Rusya ve Iran Esad
rejimini temsil etmistir. iran hiikiimeti garantor iilke olarak siirece ikinci ve iigiincii
goriismelerden sonra dahil olmustur. Siire¢ ilk olarak 2017 yilinda Kazakistan’in
baskenti Astana’dal baslamistir. Siirecin nihai amaci Suriye’de muhalifler ve Esad
rejimi arasinda baris ortaminin saglanmasi olusturmustur. Ug iilkenin garantdrliigiinde
gerceklesen gorlismelerin temel prensiplerini, terdr orgiitlerine karsi ortak miicadele,
catismalarin bitirilmesi, kimyasal silah kullanimin engellenmesi, anayasa komitesi
olusturulmasi, miiltecilerin durumu ve krizin siyasi olarak ¢6ziime kavusturulmast,

gibi temel basliklar olusturmustur.

Goriigsmelerin ilkine Suriye muhalefeti ve Suriye rejimi de katilmigtir. 23 Ocak 2017
tarihinde gergeklestirilen ilk goriismeye muhalefetin ve Suriye rejiminin ilk kez masa
da bir araya gelmeleri bakimindan biiyiik 6nem teskil etmistir. Zirvede genel hatlar
ile krizin silahli catismalarin sonlandirilarak masa da c¢oziimlenmesine dikkat
cekilmistir. Ikinci ve iiciincii goriismeler ayni yil subat ve mart aylarinda
gerceklesmistir. Yapilan goriismeler sonucunda Tiirkiye, Rusya ve Iran’dan olusan
barig siirecinin denetlenmesini saglayacak yeni bir ii¢lii yap1 olusturulmustur. Mayis
ayinda gerceklesen dordiincii zirvede “catismasizlik bolgeleri” olusturulmasina karar
verilmistir. Catismasizlik bolgelerinin olusturulmast, silahli ¢atismalarin durdurulmasi
ve ter0r Orgiitlerinin kontrol altina alinmas1 anlaminda 6nem teskil etmistir. Suriye’nin
toprak biitiinligli ve savasta magdur olan insanlar i¢inde olumlu bir gelisme olmustur.
Bu karar dogrultusunda “Basta Idlib olmak iizere Lazkiye kuzey kirsali, Humus un
kuzeyi, Sam Kirsalinda Dogu Guta, Sam’in giiney batisinda Kuneytra ve Dera
bolgeleri giivenli bolge olarak belirlenmistir.” (Tomar, 2017). Besinci goriisme de
catismasizlik bolgelerinin kontroliiniin saglanmasinda garantdr {i¢ lilkenin de ortak
hareket edebilmeleri i¢in ortak bir ¢aligma grubu olusturulmasina karar verilmistir.
Ayni tarihlerde Idlib’de Esad rejimi tarafindan kimyasal silah kullanilarak yapilan
saldirilar neticesinde Astana goriismelerinin ana giindem maddesini Idlib’in durumu
olusturmustur. Esad rejiminin bu tavri, Astana siirecinin yara almasina neden olmustur
demek yanlis olmayacaktir. Bu hamleler, ¢atismasizlik bolgelerinin olusturularak

masa da ¢dziim bulunmaya ¢alismasini tam anlamiyla baltalamistir.

1 23 Mart 2019 tarihinde ismi Nur-Sultan olarak degistirilmistir.
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Gortigmelerin, devaminda Suriye’nin toprak biitliinligiine, terdr orgiitleri ile ortak

miicadeleye devam edilecegine dikkat ¢ekilmistir.

30 Temmuz 2018’de Rusya’nin Soc¢i kentinde gerceklesmistir. Goriismenin ana
basligini krizin insani boyutu olusturmustur. Gériisme sonucunda Suriyeli miiltecilerin
durumu, catigmalarin siiregeldigi ve savastan kotii etkilenen insanlara yardimlarin
yapilmast gibi hususlarda caligmalarin yapilmasina karar verilmistir. 11. Ve 12.
Goriismelerde kurulmasit planlanan yeni Anayasa Komitesi ele alinmustir.
Olusturulacak bu yeni Anayasa Komitesi, Astana silirecinin baslangicindan itibaren
temel hedeflerden biri olmustur. Suriye’deki yasanan krizin siyasal anlamda ¢ozimii
icin de temel gerekliliklerden kuskusuz biridir. Kurulan bu yeni Anayasa Komitesi
toplam 150 kisi olmakla beraber, 50 {iye Esad rejimi yanlisi, 50 iiye Suriye muhalefeti,
50 {iye de tarafsiz kisilerden olusturulmustur. Anayasa Komitesi, 29 Ekim 2019°da
Cenevre’de ilk kez toplanmistir. Suriye halkinin kendi gelecegini kendisinin

belirlemesi baglaminda bu yeni Anayasa biiyiik 6nem teskil etmistir.

Gliniimiiz itibari ile de halen devam eden goriigmelerde genel hatlari ile Suriye’nin
toprak biitiinliigli, Suriye’nin sahip oldugu petrol rezervlerinden saglanan gelirin
Suriye halki diginda bagka kisilerce kullanilmasinin engellenmesi, krizin insani boyutu
gibi konular giindemi olusturmustur. 2011 yilindan beri devam i¢ savas neticesinde
gerek siyasi gerekse askeri olarak ¢6ziim siiregleri devam etmektedir. Ancak halen bir
sonuca vartlamamistir. Astana goriismeleri kaydettigi ilerleme ve somut kazanimlari
neticesinde krizin son bulmasi i¢in siyasi ve askeri anlamda biiyliik 6nem teskil
etmektedir. Astana siirecinde elde edilen kazanimlar, Cenevre miizakerelerinde siyasi
bir sonuca kavusturulabilir. Cenevre goriismeleri daha genis katilimli bir siire¢ oldugu

i¢in krizin ¢6ziimiiniin burada noktalanmasi daha uygun olacaktir.
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4. SURIYE KRIiZININ TURKIYE-ABD iLISKILERINE YANSIMASI

Suriye, Tiirkiye’nin en uzun kara sinirina sahip olmasi itibari ile tarih boyunca iki tilke
arasinda iyi veya kotii yonde iligki icinde olmustur. Cesitli anlagsmazliklar neticesinde
iki iilkenin diplomatik iligkileri ¢ok da i¢ agici1 degildir. Tirkiye’nin NATO iiyesi
olmasi, PKK ter6r orgiitiiniin Suriye tarafindan desteklenmesi, Hatay meselesi, su
sorunu gibi ¢ok husus iki iilke arasindaki iliskilerin gergin olmasina neden olmustur.
Suriye hiikiimeti Hatay’in anavatana katilmasini ve Tiirkiye’nin NATO iiyeligini,
basta ABD olmak iizere batili iilkelerin bir plan1 olarak yorumlamistir. Ote yandan su
meselesini de bu duruma ekleyerek PKK terdr orgiitii elebast Abdullah Ocalan’mn

Suriye’ye siginmasina miisaade etmis ve desteklemeyi siirdiirmiistiir.

ABD tarihi boyunca Ortadogu’da hep varlik gostermistir. Ancak hem Suriye hem de
diger Ortadogu iilkeleri agisindan ABD’nin karnesi i¢ agict degildir. Bu kapsamda

Suriye ile olan iliskileri de kaygan bir zemin {izerine kurulmustur.

Suriye’de yasanan catismalar kuskusuz Tiirkiye ve ABD arasindaki iligkilerinde
gerilmesine neden olmustur. Bu donemde iki iilke arasinda bir¢ok siirtiisme

yasanmistir.

4.1. Tiirkiye’nin Suriye Politikas1 2011-2020

Suriye’nin Mart 2011 yilindan beri i¢inde bulundugu i¢ savas hali, Tiirkiye’nin hem
dis politikasin1t hem de Suriye politikasin1 6nemli derecede etkilemistir. Nitekim 2011
yilindan beri Tiirkiye’nin dis politikasinin biiyiik bir gogunlugunu Suriye ve Suriye’de
yasanan gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan konular olusturmustur. iki iilkenin 2002
yilina kadar iliskilerine bakildiginda olduk¢a anlasmazligin yasandigi kaygan bir
zemin tlizerine kurulu oldugu goriilmektedir.2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP)’nin iktidara gelmesi ile Tiirkiye Ortadogu politikasinda degisiklige giderek
bolgede daha etkin bir politika yliriitme amacinda olmustur. Donemin Disisleri
Bakani, Ahmet Davutoglu tarafindan ortaya koyulan “Komsularlia Sifir Sorun”
politikas1 kapsaminda Ortadogu iilkeleri ile iliskiler giiclendirilmek istenmistir. Bu
kapsamda iki iilke arasinda diplomasi anlaminda pozitif yonli adimlar atilmistir.
Tiirkiye komsularla sifir sorun politikasi baglaminda, Ortadogu’da “model " iilke olma,
Avrupa, ABD ve Ortadogu arasinda koprii lilke gorevini iistlenme ve bolgede daha
aktif rol oynama hedefinde olmustur. Tiirkiye benimsedigi politika baglaminda dis

politika da “yumusak giic (Soft-power)” unsurunu benimsemistir. Bolge tilkelerle
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iligkiler, yumusak giice dayali sosyal, kiiltiirel ve ortak degerler cergevesinde
yuritilmistir. Suriye ile gelistirilen diplomasi, Tirkiye’nin yeni dis politikasi
baglaminda 6nem arz etmistir. Nitekim bu ortak deger ve kiiltiir unsurlar
Davutoglu’nun bu politikay1 ortaya koydugu “Stratejik Derinlik” kitabinda agikca
belirtilmistir. “Tiirkiye ve Suriye’nin cografi ve kiiltiirel olarak bu kadar yakin olmakla
birlikte diplomatik ve siyasi olarak bu derece birbirinden uzak oluslar1 ancak ve ancak
bu karsilikli kopus psikolojisi ile izah edilebilir” (Davutoglu, 2001, s. 409).
Davutoglu, burada Suriye ve Tiirkiye’nin ortak degerlerini unuttuklarini, bu sebeple
uzun zaman boyunca iliskilerinin kotii seyrettigi tezini savunmustur. Bu soylem,
komsularla sifir sorun politikasinin kiiltiirel ve bolgesel degerler kapsaminda
temellendirildigini agiklar niteliktedir. Tiirkiye’nin degisen dis politikasina ek olarak
babasinin 6liimiinden sonra Suriye’nin basina Besar Esad’in ge¢cmesi de iliskilerin

iyilesmesinde dnemli olmusgtur.

2002 yilindan 2011 yilina kadar iyi yonde ilerleyen iliskiler, bolgede Arap Bahar’inin
yasanmaya baglamasi ile ¢atirdamaya baslamistir. Tarih boyunca kronik problemlere
sahip olan iki iilke, Suriye’de baharin yerini i¢ ¢atismaya birakmasi ile kopma
noktasina gelmistir. Bolgede etkinligini ve caydiriciligini kaybetmek istemeyen
Tiirkiye, Suriye’de politika liretirken hem kendi ¢ikarlarini gézetmistir hem de bolge
tilkelerin otorite boslugundan yararlanarak bdlgede etkinligini dengelemek istemistir

(Oztop, 2019, s. 109).

Tiirkiye nin 2011 yilindan itibaren giiniimiize kadar olan siirecteki Suriye politikast iki
asamalidir. 2011 yilindan 2016 yilina kadar olan askeri miidahaleden uzak, daha ¢ok
ekonomik ve siyasi yaptirimlar ¢er¢evesinde, miittefik tilkeler ile koordineli hareket
edilen bir politikanin yiiriitiildiigli donemdir. 2016 yilindan itibaren Tiirkiye, Suriye
politikasinda manevra degistirerek “sert giice (hard-power)” yonelmistir. Tirkiye,
bolgede daha aktif hareket ederek siyasi ve ekonomik yaptirimlara, askeri
miidahaleleri de eklemistir. Bu kapsamda Tiirkiye nin Suriye politikasi askeri, siyasi,
insani ve ekonomik biitiin diplomasi enstriimanlarinin saha da aktif olarak kullanildig:

bir politika ¢ercevesinde gelismistir.

4.1.1. Suriye’de yumusak gii¢ donemi 2011-2015
Suriye’de ayaklanmalarin basladig ilk tarihlerde Tiirkiye, Esad rejimine karsi ¢ok sert
cikislarda bulunmamistir. Oyle ki 2011 yilinin agustos ayinda Disisleri Bakan1 Ahmet
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Davutoglu, Suriye’ye bizzat giderek Besar Esad ile ikili goriisme yapmis ve halkin
isteklerine kulak vermesini sdylemistir. 3 saat siiren bu goriisme sonrast Davutoglu,
Esad’1 demokratiklesme yolunda reformlar yapmasi konusunda telkinde bulunmustur.
Goriildiigii tizere Tiirkiye krizin basinda Suriye rejiminin devrilmesi gerektigi yoniinde
sOylemlerde bulunmamis aksine Esad rejiminin belli bash reformlar yaparak krizi
durdurmasi gerektigini savunmustur. Esad baslangigta reform taleplerini dikkate
alacagini sdylese de tam aksi yonde davranmustir. Siddetin artmasindan sonra Tiirkiye,

Suriye’ye giivenini kaybetmis ve iktidar degisikligi olmasi gerektigini savunmustur.

Besar Esad’in siddeti birakmamasi, reform yapmamasi gibi unsurlar Tiirkiye’nin
Suriye politikasinin daha ¢ok sertlesmesine neden olmustur. Esad’in bu tavrindan
sonra Tirkiye Suriyeli muhaliflere agikca destek vermeye baglamistir. Nitekim
SUK un &nce Antalya daha sonra Istanbul’da toplant1 diizelmesine Tiirkiye nin engel
koymamasi, muhaliflere olan destegin agik bir gostergesi olmustur. Bu tarihlerde
Batili iilkelerde Suriye rejimine kars1 durmustur. Ancak gerek AB gerekse ABD’nin
kayda deger bir faaliyette bulunmamas1 ve Rusya ve Iran’in rejimin yaninda yer

almasindan kaynakli Tiirkiye’nin hareket alan1 daralmastir.

Esad rejiminin bu tavrimi karsi Tirkiye Kasim 2011°de rejimin hesaplarinin
dondurulmasi, bor¢ verilmesini durdurmasi gibi tek tarafli ekonomik yaptirimlarin
yapilacagin1 duyurmustur (Abdi, 2016, s. 450). Tiirkiye ayn1 zamanda savas
dolayistyla Tiirkiye sinirina akin eden miiltecilere de insani yardimlarda bulunmustur.
2011 yilindan Tirk jetinin disiiriildigi tarihlere kadar genel hatlarn ile Tiirkiye
muhalif gruplar1 destekleyerek ve ekonomik yaptirimlar yaparak rejimi baskilamaya
calismistir. Bu kapsamda BM’nin krizin ¢6ziimiine yonelik ortaya koydugu Annan

Plani’n1 desteklemistir.?

Suriye rejimine karsi uygulanan yaptirimlarin ve telkinlerin bir sonu¢ vermemesi ile
bolgede gerilim artmistir. Durumun bu hale gelmesi Tiirkiye’nin uzun yillardir

uyguladigi komsularla sifir sorun politikasini ¢ikmaza sokmustur.

Tarihler 2012 Haziraninm1 gosterdiginde Suriye’nin Tiirkiye’nin silahsiz RF-4E

Phantom kesif ugaginin diisiirmesi ile iliskiler krizin baglangicindan itibaren en gergin

2BM ve Arap Birligi 6zel temsilcisi Kofi Annan tarafindan Suriye’de krizin ¢oziimiine yonelik
sunulan baris plani.
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haline gelmistir. Yaganan bu olay neticesinde Tiirkiye angajman kurallarinin
degistirdigini duyurmustur. Degisen yeni kurallara gore Suriye’nin Tiirkiye’ye karst
yapacagi herhangi bir ihlal durumunda Tiirkiye, silahla karsilik verecegi bildirilmistir.
Esad rejimin bu hamlesini kamuoyunda diismanlik olarak nitelendirilmistir. Yasanan
bu krizden sonra Tiirkiye, Suriyeli muhalif giiglere destegini daha agik hale getirerek
Esad’a karsi caydiricilik yetenegini kullanmaya baslamistir (Karan, 2012). Ugak
krizini takiben 3 Ekim 2012’de rejim gii¢leri tarafindan Sanliurfa’nin Akgakale
ilgesine top mermisi atilmistir. Esad rejimin Tiirkiye’ye karsi uyguladigi bu saldirgan
tavr, Tirkiye tarafindan sert bir sekilde elestirerek degisen angajman kurallar
neticesinde karsilik vermistir. Suriye krizinin artik kendi i¢inden ¢ikarak Tiirkiye’nin
ulusal giivenligini tehdit etmesi, Tiirkiye’nin Esad’a kars1 yaptirnmlarinin da
sertlesmesine neden olmustur. Akgakale’ye diisiiriilen bu top mermisinin devaminda
4 Ekim’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nden (TBMM) Suriye tezkeresi gegirilmistir.
Gegirilen tezkere ile TSK’nin yabanci {lilkelerde gorev yapabilmesine miisaade

edilmistir.

Esad rejiminin Tirkiye’nin sinir glivenligine ve Tirk vatandaslarina kars1 ytriittigi
saldirgan politikas1 nedeni ile Tiirkiye NATO’dan ulusal giivenliginin giivence altina
alinmas1 igin Patriot® fiizelerinin Giineydogu bélgesine koyulmasini talep etmistir.
Tiirkiye’nin savunma amaci ile talep ettigi fiizeler, Rusya ve Iran tarafindan
Tiirkiye’nin Suriye’ye askeri bir miidahalede bulunacagi iddiast ile tepki ile
karsilanmistir. Tiirkiye’nin bu talebi NATO tarafindan olumlu karsilanmis ve
Hollanda, Almanya ve ABD tarafindan Ocak 2013’te Patriot fiizeleri Gaziantep,
Adana ve Kahramanmaras’a yerlestirilmistir. Ayni tarihlerde PYD/YPG teror
orgiitiiniin bolgede hareket kabiliyetini arttirmaya baslamasi Tiirkiye tarafindan kaygi
ile karsilanmistir. Bu kapsamda bdyle ayrilik¢r bir yapilanmaya Tiirkiye’nin asla
miisaade gostermeyecegi sik sik dile getirilmistir. Bu dogrultu da Tiirkiye’nin Suriye
politikas1 gecen senelere gore daha sertlesmistir ancak tek basina askeri bir
miidahaleden kagindigini, krizin diplomasi yoluyla koordineli sekilde masa da
¢Oziimiinden yana oldugunun altin1 c¢izmistir. Tiirkiye, rejimin yikilmasi ig¢in
uluslararasi boyutta cagrilarda bulunarak muhalif gii¢lerin birlesmesi i¢in ¢aba sarf

etmistir. Ayrica Suriyeli miiltecilere yardimini1 devam ettirmistir.

3 NATO tarafindan ugaksavar olarak kullanilan bir hava savunma sistemi.
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Tiirkiye 2013 yilinda da Ortadogu’daki caydiriciligi ¢ergevesinde “bolgesel
sahiplenme” politikasini siirdiirmiistiir (Mis, 2014, s. 162). Bu politika kapsaminda
muhalefete askeri anlamda da destek olmayi stirdiirmiistiir. Esad rejiminin yikilmasi
ve yerine gecis hiikiimeti kurulmasi konusundaki 1srarin1 devam ettirmis ve kiiresel
aktorlerden destek beklemistir. Ancak bu donemler 6zellikle NATO miittefiki
ABD’nin Suriye’deki pasif politikas1 nedeni ile Tiirkiye ¢ok fazla etki olamamuistir.
Diger taraftan Iran ve Rusya’nin Esad’a destegi Tiirkiye’nin adim atmasin
zorlagtirmistir. Bu anlamda Rusya ve Iran ile iliskilerin gerilmesi, Tiirkiye’ni ihtiyath
adim atmaya zorlamistir. Diger bir degis ile Tiirkiye bir yandan kendi sinir glivenligi
ve ekonomideki artan miilteci yiikii diger bir yandan kiiresel aktorlerin eylemleri

cergevesinde bolgede politika liretmeye calismistir.

2013 yilinda Esad rejiminin siddetin boyutunu arttirmasi ile karsi olan tiim iilkelerden
Esad’a baski olusturulmaya calisilmistir. Bu kapsamda ABD, AB ve Arap Birligi
tilkeleri pes pese ambargo uygulamaya baglamistir. Ambargolarin yaninda Suriye’nin
Arap Birligi iiyeligi bu tarihlerde askiya alinmistir. Kiiresel ve bolgesel iilkelerin bu
yaptirimlari ile Suriye ile olan diplomatik iligkiler tamamen kopmustur. Ekonomik ve
siyasi yaptirimlar ile Esad’in eli zayiflatilmak istenmistir. Esad iizerindeki baskinin
artmasin takiben krizin ¢ozlimiine yonelik bir barig programi ortaya atilmistir. Bu
barts programi, muhalif giiclere askeri yardimin durdurulmasmi ve masaya
oturulmasini, Suriyeli siginmacilarin {ilkelerine geri donmesini, gecis doneminin
planlamasini ve genel bir af ilan edilmesi konularini kapsamistir (Mis, 2014, s. 165).
Ancak Besar Esad’in krizin baglangicindan itibaren, diplomasiden uzak saldirgan ve
reform taleplerini dikkate almamasi nedeni ile Tiirkiye tarafindan samimi
bulunmamistir. Tiirkiye’nin bu tutumu, Esad’a kars1i giiven duymamasindan
kaynaklanmistir. Ulkesindeki siddeti durdurmamasi, muhalifleri ve rejime kars1 olan
herkesi diisman olarak nitelendirmesi bu giivensizligin nedenlerinden olmusgtur.
Tiirkiye acisindan Esad’in bu hamlesi yalnizca rejimi ayakta tutmak i¢in kendine vakit

yaratma ¢aligmasidir. Bu konuda Batili iilkeler de Tiirkiye ile fikir birliginde olmustur.

Tiirkiye bir yandan bu tarihlerde yapilan Cenevre gorlismelerine katilimi saglayarak
konuyu uluslararasi giindemde tutmaya devam etmistir. Miilteciler i¢in insani yardim

ve muhalefetin birlestirilmesi konularinda destek beklemistir.
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2013’ln subat ayinda oOnce Cilvegdz smir kapisinda mayis aymnda Reyhanli’da
yasanan gelismeler, Suriye rejimi ve Tirkiye arasindaki gerilimi tirmandirmistir.
Cilvegéz ’de yasanan patlamaya Suriye’den gelen bir aracin sebep oldugu
aciklanmistir. Esad yoOnetimi baslangigta saldirtyr reddetse de mart ayinda Suriye
istinbarat servisi El- Muhaberat tarafindan saldirinin yapildigi ortaya g¢ikmustir.
(Hiirriyet, 17 polisle Lazkiye’den aldilar, 2013). Cilveg6z saldirisinin iizerinden ¢ok
gecmeden mayis ayinda yine araglar ile Reyhanli’da bir bombali saldir
gerceklestirmistir. Ik saldiri da oldugu gibi bunda da Suriye rejimi saldiriy:
tistlenmemis ve muhaliflerin yaptigin1 iddia etmistir. Ancak Suriye rejiminin bu
sOylemleri hedef saptirmak olarak yorumlanmistir. Nitekim ekim ayinda saldirinin
rejim destekli oldugu ortaya ¢ikmistir (Hiirriyet, 2013). Pes pese yapilan bu saldirilar
Rejimin, Tiirkiye’yi catismaya sokmaya calismasi ve politikasini degistirmeye
zorlamasinin eylem halidir demek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye bu saldirilar kargisinda
kiiresel aktorlerden Suriye’de elle tutulur adimlar atilmasi gerektigi c¢agrisinda

bulunmustur.

2014 yilina gelindiginde Suriye krizinde dengeler degismeye baslamistir. Bolgede
konuslanan terér gruplarinin etkinliginin artmasi {ilkelerin hedeflerini degistirmistir.
Ozellikle ISID’in bolgede etkinligini gostermesi, ABD basta olmak iizere AB
iilkelerinin Suriye politikasinin degismesine neden olmustur. ISID’in muhaliflere ve
rejim yanlilarina karsi sert saldirilari, Tiirkiye’nin de smir giivenliginin tehlikede
olmasi, krizin yanma bir de terdr problemini eklemistir. Bir agidan ISID’in
mubhaliflerle catismalara girmesi Besar Esad’in elini giiclendirmis ve zaman
kazandirmistir. ISID ve PYD/YPG terdr orgiitiiniin bdlgede catismalara girmesi,
Tiirkiye’ye yeni bir miilteci go¢ dalgasi baslamasina neden olmustur. 2014 yilina
gelindiginde Tiirkiye’deki Suriyeli gecici korumaya statiisiindeki siginmaci sayisi
1.519.286’ya ulasmustir (T.C. igisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, 2021).
Gegici koruma statiislinlin disinda yasadisi yollardan Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler de
diistintildiigiinde saymin bir hayli fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, Tiirk

ekonomisinin yipranmasina yol agmustir.

Yasanan gelismeler baglaminda Tiirkiye'nin 2014 yili Suriye politikasi, yine Esad
rejiminin devrilmesi, miilteci gog¢li ve terér gruplar1 ile miicadele g¢ergevesinde
olusmustur. Yine bu yil hali hazirda devam eden Cenevre goriismelerinin ikinci ayagi

gerceklesmistir. Gorlismelerden 6nce Besar Esad Tiirkiye’yi hedef gostererek teror
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gruplarina yardim ile suglamistir (Acun, 2015, s. 193). Esad’in bu su¢lamasinda
kastettigi teror grubu Suriyeli muhaliflerdir. Esad bu sdylemleri ile Tiirkiye iizerinde
uluslararasi bir yaptirim yaptirma hedefinde olmustur. Esad, Tiirkiye’ye karsi bu
saldirgan tutumunu sinir ihlalleri ile devam ettirmistir. 22 Mart tarihinde Suriye’nin
iki ucagim diistirmiistiir. 2012 yilinda degisen angajman kurallar1 neticesinde, silahli
ya da silahsiz hava sahasi ihlali yapildig: taktidir de Tiirkiye buna misli ile karsilik
verecegini daha once de belirtmistir. Diisiiriilen bu iki u¢ak sonucunda Tiirkiye, rejim
ile tekrar kars1 karsiya gelmistir. Ancak uluslararasi kamuoyundan Tiirkiye’nin destek

almastyla Esad rejimi soylemlerin 6tesine gecememistir.

2014 yilinda dikkat ¢eken bir diger olay, Esad rejiminin 3 Haziran tarihinde se¢ime
gidecegini agiklamis olmasidir. Ancak Esad rejimin attigt bu adim hem Tirkiye
tarafindan hem de rejim karsit iilkeler tarafindan manipiilasyon yapmakla su¢lanmis
ve yasal goriilmemistir. SUK, yapilacak se¢imin kabul edilebilir higbir tarafinin
olmadigini savunarak “Esad rejimi hi¢bir zaman se¢ilmemis, 44 yillik bir hanedan
diktasi stirdiirmiisttir ” (DW, 2014) ag¢iklamasinda bulunmustur. Ancak giiniimiizde de
goriildiigl tizere Esad rakipsiz se¢ime girmis ve yine Suriye’nin basina gegmistir.

Rejim destekgisi tilkeler diginda hicbir iilke se¢cim sonucunu mesru gérmemistir.

2014 yilinda patlak veren terdr Orgiitleri konusu aktorlerin Suriye politikasin
degistirmekle beraber dnceliklerini de degistirmistir. ABD ve AB iilkeleri ISID teror
orgiitii ile miicadeleyi, rejimin degismesinin Oniine koymustur. Tiirkiye bir taraftan
smirinda ISID, YPG/PYD gibi terér gruplarinin olusumunu engellemeye galisirken
diger bir taraftan da ISID’in, Esad rejiminin bdlgede yarattigi istikrarsizliktan
kaynaklandigini asil meselenin Esad rejiminin devrilmesi oldugunu vurgulamistir.
Eger Esad rejimi devrilirse ISID’in daha kolay yapilanmasinin niine gecilecegini
belirtmistir. Ayrica ISID tarafindan Tiirkiye’nin Musul Konsoloslugu’nda 48 Tiirk
vatandasinin rehin alinmasi Tiirkiye’yi ISID’e karsi imtinali hareket etmeye
zorlamistir. Aktorlerin dnceliklerinin degismesi, Suriye krizinin derinlesmesine neden
olmustur. Tirkiye sinir komsulugu nedeni ile yasanan gelismelerden en ¢ok etkilenen
iilke oldugu icin bu nokta da politika ¢ikmazmna girmistir. Tirkiye girdigi bu
¢ikmazdan c¢ikabilmek i¢in “giivenli bolge” olusturulmas: gerektigini konusunda
uluslararas1 kamuoyuna ¢agri yapmistir. Tiirkiye giivenli bolge olusturulmasini
istemesinin ¢ hakli gerek¢eye dayandirmistir. Bunlardan ilki terdr gruplarinin

birbirleri ile girdigi catisma sonucunda kendi ulusal giivenliginin tehdit altinda olmast,
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ikincisi PYD/YPG’nin 6zerk yapilanmasina engel olmak, ti¢linciisii ise ¢atigsmalardan
otiiri Turkiye’ye akin eden sigimmacilarin durumudur (Abdi, 2016, s. 456). Nitekim
6-8 Ekim 2014 tarihinde patlak veren Kobani olaylar1 Tiirkiye’nin defalarca dile
getirdigi ulusal giivenligini tehdidi meselesinin tahakkuk etmis halidir. ISID ve
PYD/YPG arasinda Kobani’de gergeklesen catigmalarin sonucunda Tiirkiye’de
faaliyet gosteren Halklarin Kurtulusu Partisi (HDP) tarafindan fitilin atesledigi ve
insanlarin sokaklara ¢ikarak Kobani’de yasanan olaylar1 protesto etmeleri ile
sonuglanan olaylardir. Yasanan gelismeler sonucunda ¢ok sayida bina, okul ve insan
zarar gormiistiir. Bu olaylarin yasandig1 sirada dikkat ¢eken bir diger unsur ise bir
stiredir ytiriitiilen ¢6zlim siirecidir. 2015 yilinda son bulan ¢6ziim siirecinin bitirilmesin

de siiphesiz ki yasanan bu gelismeler oldukea etkili olmustur.

2015 yili Tiirkiye agisindan Suriye politikasinin en nemli basliklarindan birinin ISID
ve PYD/YPG teror gruplarmin olusturdugu bir donem olmustur. Bu yil, Suriye’de
faaliyet gosteren aktorlerin cikar catismasi iyiden iyiye belirginlesmistir. Tiirkiye,
2011 yilindan itibaren siirdiirdiigli, Esad rejiminin yikilmasi, muhaliflerin
desteklenmesi ve miiltecilerin sorunun ¢éziimlenmesi politikasin1 devam ettirmistir.
Ancak diger yillardan farkli olarak artan giivenlik probleminin bir an 6nce ¢oziilmesi
hususu daha c¢ok dikkat cekmistir. Nitekim 2015°ten sonra Tiirkiye Suriye
politikasinda bir degisiklige giderek siyasi enstriimanlarin yanina askeri miidahaleyi
de eklemistir. Tiirkiye’yi askeri miidahaleye gotiiren siire¢ bu anlamda 6nem teskil
etmistir. Teror konusunda, PYD/YPG’nin Suriye’nin Kuzey’inde bir yapilanmaya
girerek Tilirkmenler i¢in tehdit yaratmas: Tiirkiye nin Suriye politikasinda belirleyen

en 6nemli etkenlerden biri olmustur (Acun, 2016, s. 182).

2015 yilinda PYD/YPG ve ISID’in elinin iyice giiclenmesi Tiirkiye nin giivenlik
kaygilarinin son noktaya ulasmasina sebep olmustur. Iki terdr érgiitii de yaptiklari
propaganda ve eylemlerle bu donemde Tiirkiye’yi hedef tahtasina oturturmustur.
Nitekim terdr orgiitii ISID’in Tiirkiye’de pes pese once Suru¢ sonra da Ankara
Gar’inda saldir1 diizenlemesi, giivenlik kaygisinin olusmasinin hakli sebebi olmustur.
Tiirkiye ISID’in bu saldirilarina karsi sessiz kalmayarak Tiirkiye icinde olasi bir
iletisim ag1 olusturmamalar1 i¢in ¢esitli operasyonlar diizenlemistir. Bu dogrultu da
giivenlik tehdit olarak goriilen ISID’e ait toplanma noktas1 ve 2 karargah vurularak
ortadan kaldirilmistir (Acun, 2016, s. 186). 2015 Temmuz ay1 Tiirkiye nin ISID ile

miicadelesi boyut degistirmis ve havadan saldirilar baslamistir. Havadan saldirilarin
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baslatilmasinda ISID’in 23 Temmuz da Kilis’te bulunan karakola yaptig1 saldir1 etkili
olmustur (Evrensel, 2015). Tiirkiye’ ISID’e karsi havadan saldirilarin baslamasina
takiben terdr oOrgiitlerinin temizlendigi, giivenli bolge olusturulmasi konusundaki

cagrilarin1 yinelemistir.

2015 yilinda Tiirkiye’nin Suriye politikasinda 6nem teskil eden bir diger olay Rusya
ile yasanan ucak krizidir. Rusya hali hazirda Esad rejiminin destekgisi oldugu icin
bolgede elini daha da giiclendirmek igin biiylik caba sarf etmistir. Biitiin diinyanin
rejim degisikligi politikasinin yerini, ISID ile miicadele almasi Rusya’ya firsat
kazandirmustir. ISID ile miicadele kapsaminda Suriye’ye diizenledigi saldirilarda
hedefin sadece teror gruplari degil Suriyeli muhalifler ve Tiirkmenler oldugu ortaya
cikmistir. Bu durum bolgede Tiirkiye nin hareket alanin daralmasina sebep olmustur.
Rusya’nin ard1 arkasi kesilmeyen saldirilar1 sonucunda, Tiirkiye siirekli dile getirdigi
hava sahasinin sinir ihlalin yapildigi takdirde karsilik verilecegi hususunu yinelemistir.
Ancak biitiin bu uyarilara ragmen 24 Kasim’da Tiirk hava sahasinin ihlal edilmesi
sonucunda Tirkiye tarafindan Rusya’nin SU-24 ugag: disiiriilmistiir (NTV, 2015).
Yasanan bu gelisme sonrasinda Tiirkiye ve Rusya iligkilerinde gerilim artmigstir.
Tirkiye’nin savunma niteligi tasiyan hamlesinden sonra Rusya, saldirilarini
arttiracaginin altini ¢izmis ve Tiirkiye’ye acgik sekilde meydan okumustur. Rusya’nin
hasmane tutumuna karsilik Tiirkiye, NATO miittefiki {ilkelerinde destegini alarak
sinirlarint glivence altina almak amaciyla askeri onlemlerini arttirmistir. NATO
miittefiki tilkeler bu olay da destek de bulunmus olsalar dahi genel hatlar1 ile Suriye’de
yeterince aktif politika tiretmemelerinden kaynaklanan Tiirkiye sinirina agik tehditler

ve siginmacilarin ekonomik maliyetleri, Tiirkiye’yi yine de zor duruma sokmustur.

4.1.2 Suriye’de yumusak giicten sert giice 2016 ve Sonrasi

2016 yil1 Tiirkiye’nin Suriye politikasinin kirilma noktas: demek yanlis olmayacaktir.
Tiirkiye 2016 yilindan itibaren saha da daha aktif rol oynamak amaci ile Suriye
politikasini sertlestirmistir. Gerek ulusal giivenliginin tehdidi gerek bolgedeki degisen
dinamikler Tiirkiye’yi askeri miidahaleye zorlamistir. Yine dis politikanin ana giindem
maddesini Suriye krizi olusturmustur. Bélgede basta ABD olmak iizere, Rusya, Esad
rejimi tarafindan desteklenen PYD/YPG teror orgiitiiniin elinin gittikge gliclenmesi
Tiirkiye’yi tedirgin etmistir. Bu dénem yine Tiirkiye'nin acik olarak terdr gruplar
tarafindan hedef oldugu bir donem olmustur. Tiirkiye’de PYD/YPG tarafindan birgok
teror saldirist gergeklesmistir. PYD/YPG tarafindan mart ay1 itibari ile Afrin, Kobani
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(Ayn el Arap) ve Cezire’yi kapsayan bolgede kantonlar olusturmasi Tiirkiye nin ulusal
giivenligi iyiden iyiye tehdit altinda kalmistir (Oztop, 2019, s. 123). YPG/PYD nin
yan1 sira ISID terdr orgiitiiniin art arda Tiirkiye’de gerceklestirdigi ve direkt Tiirk

vatandaslarin1 hedef alan bombali saldirilar1 askeri operasyon siirecini hizlandirmistir.

Tiirkiye’nin ulusal giivenliginin tehdit altina girmesi, bas miittefiki ABD tarafindan
bolgede yalniz birakilmasi ve Rusya ile yasanan ugak krizi gibi nedenlerden Otiirii
Tirkiye, Suriye politikasini yeni giivenlik konsepti etrafinda sekillendirmistir. Tiirkiye
yeni gilivenlik konseptini, siyasi faaliyetlerin yanina askeri anlamda midahaleyi de
eklemistir. Bu anlamda artik sadece savunma yapmayacagini, herhangi bir tehdit
altinda direk askeri miidahalede bulunacaginin altin1 ¢izmistir. Askeri miidahalenin
yaninda enerji giivenligi, krizin insani boyutu gibi unsurlar1 da eklemistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2016). Tirkiye’nin yeni giivenlik konseptinin ana
motivasyonunu terérden arindirilmis giivenli bolge talebi olusturmustur. Nitekim

diizenlenen askeri harekatlar yeni giivenlik konseptinin sahaya yansitilmis halidir.

2016 Agustos’unda Tiirkiye, krizin baslangicindan itibaren ilk kez direk olarak
Suriye’ye askeri miidahalede bulunmustur. 24 Agustos 2016’da baslayarak 29 Mart
2017’ye kadar siirdiiriilen Firat Kalkan1 Harekati’ nin zeminini giivensizlik ortami
hazirlamigtir. Tiirkiye bu askeri miidahalesini BM’nin 51.maddesi uyarinca mesru
miidafaa kapsaminda gerceklesmistir (Eksi, 2018, s. 88). Tiirkiye, gerceklestirilen
askeri operasyon ile smirindaki ISID terdr orgiitiinii piiskiirtme ve PYD/YPG terdr
Orglitiiniin olusturmak istedigi olast bir koridorun 6niine gegme hedefinde olmustur.
Bunun yani sira terdér Orgiitlerinin bolgede meydana getirdigi tahribati onarmak
istemistir. Firat Kalkan1 Harekati, askeri miidahalenin yani sira siyasi anlamda da
onem teskil etmistir. Bolgede faaliyet gosteren diger devletlere, Tiirkiye’nin Suriye de

daha aktif olacaginin mesaj1 verilmistir.

ISID terdr orgiitiiniin nisan ve mayis aylarinda pek cok kez Tiirkiye’ye fiize
saldirilarinda bulunmasi Tiirkiye’nin sinirindan ISID’in  kovusturmasini zorunlu
kilmistir. Nitekim Harekat baslatilmadan hemen 6nce Gaziantep’te 54 sivilin 6liimii
ile sonuclanan saldir1, harekatin hazirligini hizlandirmistir (Yesiltas, Seren, & Ozgelik,
2017, s. 17). Gergeklestirilen operasyonda TSK ve OSO birlikte hareket etmistir.
Harekat 4 asamali olarak gerceklestirilmistir. Bunlardan ilki 24-28 Agustos

tarihlerinde gerceklestirilen, Cerablus-Sacur asamasidir. Operasyon sonucunda ISID
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bolgeden temizlenmistir. PYD/YPG terér mensuplarinin ise Firat nehrinin dogusuna
cekilmesi saglanmistir. ABD’nin PYD/YPG c¢ekilmesi igin verdigi bu garanti
operasyonu sonlandirmustir (Yesiltas, Seren, & Ozgelik, 2017, s. 25) . Harekatin ikinci
asamasini 3 Eylil-12 Ekim arasinda Cobanbey (Rai)- Dabik bolgelerinde
gerceklestirilen operasyon olusturmustur. Tiirk askeri birlikleri, ABD’den dolay1
Miinbi¢ bolgesine gidemedigi i¢in TSK ve OSO ikinci operasyonunu burada
gerceklestirmistir. Operasyonun sonucunda Dabik kontrol altina alinarak bélgeden
ISID temizlenmistir. Ayrica Tiirkiye 1300 kilometrekarelik alani basariyla ele
gecirmistir (Safak, 2020, s. 15).

Harekatin tigiincli agamas1 Dabik- El-bab boélgelerinde 17 EKim- 26 Aralik tarihlerinde
yiiriitiilmiistiir. Dabik’1n ele gegirilmesi ile biiyiik bir avantaj saglayan Tiirkiye ISID’in
elini zayiflatmistir. Dabik’1n basari ile kontrol altina alinmasindan sonra hedef EI-Bab
olmustur. El-bab bolgesinin kontrol altina alinmasi Tiirkiye’ nin terorden arindirilmis
giivenli bolge olusturmasi agisindan onem teskil etmistir. Operasyonun iicilincii
asamasi diger asamalara gore daha karmasik ilerlemistir. Bunun sebebi, Suriyeli rejim
giiclerinin saha da faaliyet gostermeye baslamasidir. PYD/YPG teror orgiitiiniin
Tiirkiye tarafindan ISID’den armdirilan Mera’a bolgesine saldirilarda bulunmasi
sonucunda ilerlemelerini durdurmak i¢in Tiirkiye PYD/YPG’ye kars1 hava saldirilart
diizenlenmistir. PYD/YPG’ye kars1 yapilan savunmayi takiben TSK ve OSO askeri
giicleri El-bab bolgesine dogru gegmeye baslamistir.21 Aralik- 30 Mart 2017
tarithlerinde yiiriitilen El-bab operasyonu ile harekat basarili bir sekilde
sonlandirilmistir. Harekatin  gergeklestirildigi bolgelerde ISID’in varhigina son
verilmigtir. Aym1 sekilde PYD/YPG teror oOrgiitiinlin hareket alani daraltilarak,
ilerlemesinin Oniine gecilmistir. Harekat, Tirkiye’nin sinirindaki terdr gruplariin

uzaklastirilmasi anlaminda kayda deger bir kazanim olmustur.

2017 yihi Tiirkiye agisindan Suriye’de dengelerin degistigi bir y1l olmustur. 2016’dan
2017’nin mart ayina kadar siliren askeri operasyonlar neticesinde Tiirkiye, diplomasi
anlaminda da avantaj elde etmistir. Bu kapsamda ABD’den gerekli destegi géremeyen
Tiirkiye, Rusya ve Iran ile Astana Siireci kapsaminda dis politika da yeni bir doneme
girmigtir. Turkiye’nin farkli bloklar ile diyaloga girmesi, Tiirkiye’nin Suriye’de

onemli bir aktér oldugunun gostergesi olmustur.
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Hali hazirda devam eden siyasi diyaloglar ile Tiirkiye, masa da ¢6ziim arayisina devam
ederken diger bir taraftan terdr problemini ¢ézmeye yonelik askeri operasyonlara
devam etmistir. 2016 ve 2017 yillarin1 kapsayan basarili operasyondan sonra 2018
yilinda da Zeytin Dali Harekati’n1 baslatmistir. TSK ve OSO is birligi ile Afrin’e
yonelik baslatilan operasyon, 20 Ocak- 18 Mart 2018 tarihleri arasinda PYD/YPG
teror Orgiitine karg1 yiritilmistir. Tirkiye’nin  Zeytin Dali  Harekati’ni
gergeklestirmesinin altinda orgiitlin bolgeyi kontrol altinda tutmasinin 6niine gegmek,
ulusal giivenligini korumak, orgiitiin askeri egitimlerini engellemek gibi nedenler
vardir. Ayrica Afrin ’in Orgiit i¢in stratejik bir oneme sahip olmasi ve Tiirkiye’ye
yonelik teror saldirilarinda 6nemli bir iis teskil etmesi de gerekgeler arasindadir.

(Desilmek & Duman, 2019, s. 85)

Tiirkiye’nin PYD/YPG teror orgiitiine karsi gerceklestirdigi bu operasyon bir anlamda
ABD ile iligkilerinde ugurum biraz daha agilmasina neden olmustur. Nitekim
PYD/YPG teror orgiitii sozde ISID ile miicadele adi altinda ABD tarafindan askeri

ekipman ve maddi anlamda finanse edilmektedir.

Zeytin Dal1 Harekati’nin gerceklestirilmesiyle beraber Tiirkiye’nin Suriye politikasi
da degisim gecirmistir. I¢ savasin baslangicinda salt Esad rejiminin devrilmesine ve
siginmacilara yonelik politika, oncelik degistirerek terdr oOrgiitleri ile miicadele
olmustur. 58 giin siiren bu harekat boyunca Tiirkiye, PYD/YPG teror orgiitiiniin
Suriye’nin kuzeyinde ayrilik¢r bir devlet yapilanmasi icine girmesini engelleme
hedefinde olmustur. Hedefi dogrultusunda PYD/YPG’nin Firat nehrinin batisini ele
gecirerek  Akdeniz’e ¢ikmasinin  Oniine gecilmesi, Tirkiye’nin stratejisini

olusturmustur (Eksi, 2018, s. 90).

Tiirkiye’nin gergeklestirildigi operasyon sonucunda PYD/YPG teror oOrgiitliniin
Akdeniz’e c¢ikisin1 engellemis ve Orgiitiin bir terdr devleti kurma planimi suya
distirmustiir. Harekat, Suriye’deki dengeleri ve aktorlerin politikalarii da
degistirmistir. Diger bir taraftan Suriye’deki ittifaklarin da doniisiim gegirdigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim ABD tarafindan finanse edilen ve desteklenen

bir orgiitli, Rusya’nin iyi karsilamayacag: asikardir.

2018 yilinda yasanan énemli gelismelerden bir digeri ise Soci zirvesinde Idlib igin
alinan kararlardir. Tiirkiye ve Rusya’nin bir araya geldigi 17 Eyliil’de Tiirkiye’nin

uzun zamandir dile getirdigi Idlib’de silahsiz bolge olusturulmasi ¢agris1 hayata
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gecirilmigtir. Bu kapsamda mutabakat genel hatlar1 ile c¢atigmasizlik bolgeleri
olusturularak bolgenin terdr gruplarindan armdirilmasi, Tirkiye’ye ait gozlem
noktalar1 kuvvetlendirilmesi, Rusya Idlib’de olusabilecek herhangi bir saldirtya kars1
temkinli olmasi ve bolgede baris ortaminin, Astana siireci kapsamindaki garantor

tilkeler tarafindan tahsis edilmesi maddelerini icermektedir (Habertiirk, 2018).

2019 yilinda Tiirkiye’nin dis politikasinda yine Suriye i¢ savasi basi ¢ekmistir. Tiirkiye
yine bir yandan siyasi ¢0ziim siireglerini siirdiiriirken diger bir yandan askeri
operasyonlara bu yil da devam etmistir. Bu y1l da Tiirkiye’nin Suriye politikasinda
ulusal giivenlik bir 6ncelik olmustur. Bu kapsamda 9 Ekim 2019 tarihinde Barig Pinari
Harekati baslatilmistir. Baris Pmart  Harekati gergeklestirilen diger askeri
operasyonlarda oldugu gibi, Tirkiye’nin smirinda PYD/YPG PYDtarafindan
gerceklestirilmek istenen koridorun engellemesi, yine orgiitiin Suriye’nin kuzeyinde
kurmaya calistig1 teror devletinin Oniine gegilmesi gibi gerekcelere dayandirilmistir.
Ayrica Tirkiye’de sayilar git gide artan Suriyeli miiltecilerin, lilkelerine donmeleri

icin glivenli bolgenin olusturulmasi da harekatin nedenlerinden biridir.

Tel Abyad, Rasulayn ve Ayn Isa operasyonun gergeklestirildigi ilk bdlgeler olmustur.
Operasyonun dordiincii gliniinde PYD/YPG agisindan stratejik anlamda 6neme sahip
olan Tel Abyad kontrol altina alinmistir. Béylelikle PYD/YPG’nin kontroliinde olan
Suriye’nin kuzeyi ikiye bolinmiistiir (Desilmek & Duman, 2020, s. 125-126). Tiirkiye
boylece oOrgiitii 30 km glineye itmis ve sinir giivenligine karsi olas1 bir tehdidi

uzaklastirmistir (Yesiltas, 2019).

2020 yilina gelindiginde Esad rejiminin idlib bolgesine saldirilarda bulunmast,
Tiirkiye ve Rusya arasinda mutabik kilinan Idlib mutabakat: sekteye ugramistir.
Nitekim Esad rejiminin Tiirkiye ve Suriyeli muhaliflere yonelik yaptigi bu saldirilar
[ran ve Rusya destegi olmadan gerceklestiremeyecegi yadsimamaz bir gercektir. Bu
duruma ek olarak, bolgeden kacan sivil halkin Tiirkiye sinirlarina dayanmasi Tiirkiye
i¢in gerek toplumsal i¢ huzur gerekse ekonomik yiik anlaminda ¢ok zorlayici olmustur.
Idlib, Tiirkiye’nin daha &nce askeri operasyonlar yaptig1 bolgelerden hem bolgedeki
yapilanmalar hem de karakteristik 6zellikler anlaminda farklilik géstermektedir. Bu
anlamda Tiirkiye’nin Idlib politikasinda hedeflenen politikalar ve sonuglari
baglaminda farklilik gdstermistir. Ilerleyen siireglerde de Idlib konusunun daha kaotik

bir hal alacag1 yadsinamaz bir gergekliktir.
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Gliniimiiz itibari ile Suriye i¢ savasi hala bir ¢oziime kavusturulamadig: gibi daha da
karmagiklagmistir. Tiirkiye’nin 2011 yilinda ortaya koydugu siyasi hedefler ve askeri
stratejiler gliniimiizde tamamen degismistir. Kiiresel ve yerel aktorler ile olan iliskiler
kriz kapsaminda doniismistiir. Tiirkiye igin Suriye krizinin gerek siyasi gerekse
ekonomik anlamda ¢ok yipratici oldugu asikardir. Krizin glivenlik boyutu Tiirkiye’yi
tedirgin ederken, Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilarin sayisi toplumsal ve ekonomik

yap1 iizerinde biiyiik baski olusturmaktadir.

Cizelge 4.1. Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler
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(T.C. igisleri Bakanlhig1 Gog idaresi Genel Miidiirliigii, 2021)

Yukaridaki grafikte de goriildiigi lizere Suriyeli gegici koruma statiisiindeki
siginmacilarin sayisi her yil katlanarak artmistir. Tiirkiye’nin kriz baslangicindan
itibaren Suriyelilere kars1 uyguladigi “agik kapi politikas1” konunun insani boyutu
anlaminda 6nem teskil etse de toplumsal i¢ huzur ve harcamalar Tiirkiye agisindan
zorlayict olmugstur. Gilinlimiiz itibari ile Suriyeli siginmacilara harcanan paranin 40

milyar $ oldugu karar vericiler tarafindan agiklanmistir (Erdogan, 2020) .

4.2. ABD’nin Suriye Politikasi

ABD ve Suriye’nin ge¢mis iligkilerine bakilacak olursa tarih boyunca pek de iyi
seyretmemistir. Iliskilerin kétii seyri kuskusuz ABD’nin Ortadogu politikasinin bir
sonucudur. Ozellikle Soguk Savas sonrasi dénemden giiniimiize kadar olan siiregte
Suriye’nin, Rusya’nin Ortadogu’da en 6nemli miittefiklerinden biri olmasi, ABD’nin
bolgede Israil’in ¢ikarlarimi gdzeterek hareket etmesi iki iilkenin iligkilerine olumsuz
yansimistir. Ote yandan Suriye’nin mezhep yakinlig1 dolaysiyla iran ile sik1 iliskileri,
2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgali sirasinda Suriye’nin karsi ¢ikmasi gibi hususlar
ABD’nin Suriye politikasinda belirleyici olmustur. Oyle ki ABD’nin Irak’1 isgali
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sirasinda donemin ABD Bagskani George W. Bush, i¢inde Irak, Iran ve Kuzey Kore’ nin
oldugu “ser ekseni” olarak tanimladigi iilkelere Suriye’yi de eklemis askeri miidahale
hususunda goz dag1 vermistir. ABD nin yiiriittiigii bu politikalar Suriye’nin, Iran ve
Rusya ile giiclii iliskiler kurarak, dis politikasin1 Israil ve ABD karsithig1 iizerine

kurmasina neden olmustur.

Amerika’nin Soguk Savas doneminden itibaren benimsedigi saldirgan dis politika
Ortadogu’daki iilkeleri yeni diizen arayisina sokmustur. Ezelden beri ABD karsiti olan
Iran bu siiregte kendisini de tehlike altinda hissettigi gerekgesi ile niikleer silahlanmaya
girmistir. fran’m Ortadogu’da Sii ekseni iizerine kurulu giiciin en 6nemli isbirlikgisi
de kuskusuz Suriye olmustur. Ote yandan ABD’nin kiiresel olarak zayiflayan
giiclinden istifade eden Rusya bolgede giiclii ittifaklar kurmus, sahip oldugu ener;ji
kaynaklarini firsata gevirmistir. Oyle ki 1979°da Rusya’nin Afganistan isgalinde
ABD’nin destekledigi radikal Islami gruplar, giiniimiiz Suriye i¢ savasinda ABD’nin
miicadele ettigi terdr gruplarina dontismistiir (Cerrah, 2016, s. 322). Kisaca 2010
yilinda baslayan Arap Bahar1 ve Suriye i¢ savasi lizerinden yiiriitiilen mezhep
catismasi, ABD’nin Ortadogu’da meydana getirdigi istikrarsizligin sonuglarindan

demek yanlis olmayacaktir.

ABD genelde Ortadogu, 6zelde Suriye politikalarinda 2009 yilinda ABD Bagskanligina
gelen Barack Obama donemine kadar saldirgan, askeri giice dayali sert gii¢ politikasi
yuriitmiistiir. Obama’nin bagkanlik koltugunu oturmasindan 2011 yilina kadar Suriye
ile iligkiler kismen pozitif yonlii seyretmistir. Hatta Liibnan eski Bagbakan1 Refik el-
Hariri 6ldiirtilmesinden dolayi siyasi anlamda diyalogu kesilen iki iilke, 2010 yilinda
ABD’nin Sam Biiyiikel¢isi atamasi ile tekrar kurulmustur (Amerika'nin Sesi, 2010).
Ancak halk ayaklanmalarinin Suriye’ye sigramasi, ayaklanmalarin i¢ savasa
doniismesi ile iliskilerin seyri degismistir. ABD’nin kriz kapsaminda Suriye politikas1
2009-2017 Obama donemi ve 2017-2020 Donald Trump donemi olmak iizere iki
asamal1 olarak gerceklesmistir. ABD hiikiimeti Obama doneminde Suriye’de daha ¢ok
yumusak giice dayali, kamu diplomasisi baglaminda bir politika yiiriitiirken, Trump
yonetimindeki ABD, saha da daha ¢ok askeri miidahalenin varlik gosterdigi, sert giice

dayal1 bir politika yiirtitmistiir.
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4.2.1. Barack Obama donemi ABD’nin Suriye politikasi

Obama genel hatlar1 ile ABD bagkanligina geldigi tarihten itibaren siyasi diyalog
odakli, cok tarafli, askeri giiclin minimuma indirgendigi, yumusak giice dayali bir dis
politika yiirtitme egiliminde olmustur. Obama’nin bu doktrini ABD’nin 6zellikle Irak
ve Afganistan iggalleri nedeni ile diinya tarafindan “isgalci iilke” olarak anilmasindan
kaynaklanmigtir. Nitekim daha bagkanliga gelmeden se¢im asamasinda da sik sik Irak
ve Afganistan’dan Amerikan askerlerini ¢ekecegini, ABD’nin daha fazla sicak savasa
girmeyecegini, asil meselenin ABD’nin kendi i¢inde oldugu gibi konulara dikkat
cekmigstir. Diger bir degis ile Obama, Amerika’nin sarsilan imajin1 tekrar onarma
niyetinde olmustur. 2008 yilinda yasan ekonomik kriz, askeri harcamalarin Amerikan
ekonomisindeki yiikii gibi hususlarda Obama’nin dis politikasinda etkili olmustur.
Diger yandan ticaret hacmi anlaminda yiikselen Cin tehlikesi, Ortadogu’da giicline giic
katan Rusya ve niikleer silahlanma yoluna giden iran’m, Esad rejimi yanlis1 olmasi
ABD’nin Suriye i¢ savasinda temkinli hareket etmesine neden olmustur. Ozellikle

Rusya ile yeniden kars1 karsiya gelmek istemeyen ABD, Suriye’de pasif kalmistir.

Halk ayaklanmalarinin baglamasi birlikte Obama’nin Ortadogu’daki yapici politikasi
bir sinavdan gecmistir demek yanlis olmayacaktir. Nitekim bagkanlik koltuguna
oturdugu tarithlerde dis politika da odak noktasinin Asya-Pasifik bolgesi olarak
belirleyen Obama, ayaklanmalarin Suriye’ye sigramasi ile odagini tekrar Ortadogu’ya
cevirmek zorunda kalmisti (Gerges, 2012, s. 96). Obama genel itibari ile Suriye
politikasim1 “geriden liderlik” (leading from behind) ¢ercevesinde yliriitmiistiir. Bu
kapsamda kendisi direk olarak saha da faaliyet gostermeyerek miittefik iilkeleri 6n
plana atmistir. Obama’nin bu politikasi, i¢ savagin ABD’ye mal olacak maliyetlerini
minimuma indirerek, ytlikii diger {ilkelere yiikleme amaci tagimistir. Nitekim bolgede
yasanan gelismeler Amerikan c¢ikarlarini tehdit eder seviyeye gelene kadar kayda

deger bir faaliyette bulunmamastir.

Suriye’de protestolarin basladig ilk zamanlarda Esad rejimine kars1 olan her {ilke gibi
ABD’de rejimden halkin demokrasi ve reform taleplerini karsilanmasi gerektigi
konusunda tavsiye vermistir. Bu anlamda Suriye halkinin degisim talebinin destekgisi
oldugunu dile getirmistir. Esad rejiminin siddetin dozunu arttirmasi ve reform
taleplerine olumlu yanit vermemesini takiben ABD yonetimi, agustos ayinda Esad
rejimini istifaya ¢agirmistir. Obama, Suriye halkina destek verirken yasanan siddet

olaylarina tepkisi sadece sdylem diizeyinde kalmistir. Obama’nin bu uzaktan
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dengeleme siyaseti ilerleyen siireglerde Suriye’nin daha karmasiklagsmasina neden

olmustur.

Obama’nin Suriye’deki siddeti sadece elestirmekle yetinmesi Libya’da Muammer
Kaddafi’nin devrilmesi ile sonuglanan ayaklanmalarin sonrasinin pek de iyi
olmamasindan da kaynaklanmistir. Ortadogu’da herhangi bir askeri miidahale i¢inde
olmayacagini sik sik dile getirse de Kaddafi’nin devrilmesi NATO ve BM destegi ile
gerceklesmesi, ABD’yi ister istemez askeri miidahalede bir taraf yapmustir.
(Harunoglu, 2019, s. 1167) Nitekim daha sonra Libya miidahalesinin en biiyiik

pismanlig1 oldugunu dile getirmistir.

I¢ savasin baslamasindan itibaren Rusya’nin rejimin yaninda yer almasi ve rejime
yardim saglamasit Obama yOnetimini Suriye’de adim atmakta zora sokmustur. Rusya
yonetimi, ABD’nin Ortadogu’ya her miidahalesinin istikrarsizlikla sonuglandigini 6ne
siirerek ABD’yi olas1 bir askeri miidahaleden caydirmak i¢in adimlar atmustir.

(Council, 2012, s. 7-10)

2012 yilina gelindiginde Obama ydnetimindeki ABD, Suriye i¢ savasindaki kimyasal
silah kullaniminin “kirmizi ¢izgileri” oldugunu belirtmis, kimyasal silah kullanildigi
takdirde Esad rejimine askeri miidahale yapilabilecegini dile getirmistir. Cok
gecmeden 14 Haziran 2013’te Esad rejiminin  mubhaliflere ve sivillere karsi kimyasal
silah kullandigi Washington tarafindan ilan edilmistir. (BBC, News, 2013) Bunun
tizerine ABD’nin kimyasal silah kullanimina yénelik bir askeri yaptirim yapacagina
dair uluslararas1 kamuoyunda beklenti olusmustur. Ancak Rusya Devlet Baskani
Putin’in kimyasal silahlarin Suriye disina ¢ikarilacagina yonelik ABD’ye teminat
vermesiyle konu kapatilmistir. ABD’nin Suriye’deki ¢ekingen tavri basta Tiirkiye
olmak {lizere miittefik tilkeler tarafindan elestiri ile karsilanmistir. Obama’nin bu
tutumu, Rusya ile tekrar karsi karsiya gelmek istememesinin de bir gostergesi

olmustur.

ABD Suriye’deki pasif politikasmi yiiriitiirken, OSO gibi 1liml1 muhaliflere yeterli
destegi saglamamistir. Bu durum muhaliflerin yeteri kadar giiglenememesine ve rejim

karsisinda gii¢siiz kalmasina neden olmustur.

Obama, 2014 yilina kadar i¢ savasa, askeri miidahaleden uzak, BM nezdinde ¢ok
taraflt bir ¢oziim aramistir. Otorite boslugunu firsat bilerek kendine hareket alani

saglayan ISID terdr orgiitiiniin varligi Obama’nin Suriye politikalarinda degisiklige
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gitmesine neden olmustur. Ancak sunu sdylemek gerekir ki Baskan Obama’nin 2014
yilina kadar i¢ savasa tam miidahil olmamasi, muhaliflere gereken destegi
saglamamas1 ve miittefik iilkeleri birgok nokta da yalmiz birakmasi, ISID terdr
orgiitiiniin giderek elini gii¢lendirmesinin kuskusuz en énemli nedenidir. Ote yandan

ISID’in yiikselisi, Esad rejiminin devamliligina olanak tanimigtir.

ABD, Suriye politikasinda Esad rejiminin devrilmesi yoniindeki politikasin1 2014
itibari ile degistirerek ISID ile miicadeleyi dncelik olarak belirlemistir. Bu kapsamda
ABD, 10 Eyliil 2014’te ISID ile miicadele stratejisini ortaya koymustur. Obama, ISID
stratejisini 4 temele dayandirmistir. Bunlar, ABD tarafinda ISID’e havadan saldirilar
diizenlenmesi, bolgede ISID ile miicadele eden gruplara destek verilmesi, ISID’e
saglanan fonlarin dniine gecilmesi ve ISID’e katilmak i¢in disardan gelen yabancilarin
engellemesi, son olarak da ISID’in saldirilarindan etkilenenlere insani yardim
saglanmasi olarak belirlemistir. (Piringgi, Orhan, & Duman, 2014, s. 12) Obama’nin
ISID stratejisinin ikinci ayag: dikkat ¢ekici olmustur. Sayet ABD, ISID’e kars1 sahsen
bir kara operasyonu yapmamis ama PYD/YPG gibi teror gruplarini bu anlamda destek
saglamus, ittifak yapmustir. ABD’nin ISID stratejisini aciklamasinin iizerinden ¢ok

gecmeden 23 Eyliil’de ISID’e havadan saldirilar baslatilmistir.

2015 yilinda Suriye i¢ savasina Rusya’nin da fiilen katilmasi, ABD’nin hareket
alaninin daralmasina neden olmustur. Hali hazirda ABD’nin dis politikasinin ana
giindemini ISID olusturmusken, Rusya’nin Esad’a destek olarak savasa dahil olmasi
Esad rejiminin yerini saglamlastirmistir. Yasanan bu gelismeler Obama’nin Suriye
politikasinin ¢ikmaza girmesine neden olmustur. Obama Suriye’de izledigi pasif
politika ile bolgedeki rakip tilkeleri giiglendirirken, Tiirkiye gibi miittefik tilkelerinin
glivenini kirmis ve yalniz birakmistir. (Yalgin, 2015, s. 70) Krizin baslangicindan
itibaren Obama’nin baskanlig1 boyunca izledigi politika, siiphesiz Suriye’de olaylarin
daha c¢ok karigmasina neden olmustur. Terdr oOrgiitleri yapilanmis ve giiglenmistir.
Obama, sdylem olarak Suriye muhalefetini ve halkinin yaninda oldugunu belirtse de

uygulama da ne yazik ki somut adimlar atmamastir.

4.2.2. Donald Trump déonemi ABD’nin Suriye politikasi
2017 de gerceklesen, ABD Baskanlik se¢imlerinde Obama’dan bosalan koltugu
Donald Trump devralmistir. Donald Trump, Obama’nin aksine dis politika da daha

sert bir tutum ortaya koymustur. Se¢im kampanyalarinda Suriye konusunda daha aktif
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olacagi mesajin1 vermistir. Bagta Tiirkiye olmak lizere ABD’nin miittefik iilkeleri
Trump’in Suriye yaklagimini baglarda olumlu karsilamistir. Keza Obama hiikiimetinin
ABD’nin Ortadogu’daki caydiriciligimi kaybettirdigini, ABD’nin eski giiciine tekrar
kavugsmasi gerektigi konularini sik sik dile getirmistir. Yeni ABD bagkani, Obama’y1
Suriye konusunda birgok kez elestirmesine karsin bagkanlik koltugun da oturdugu
siire¢ boyunca planli ve somut bir politika ortaya koyamamistir. Esasen, belli bash
askeri miidahalelerde bulunmustur ancak Obama’dan devraldig1 Suriye politikasini

aynen devam ettirmistir.

Trump Ortadogu ve Suriye politikasini ii¢ temle dayandirmistir. Bolge de Israil’in
cikarlarinin korunmasi, ISID ile miicadele ve Iran’in elinin zayiflatiimasi. Bu
baglamda genel hatlar1 ile Trump Ortadogu’da bir siiredir pasif olan ABD nin giicliniin
yeniden insa edilmesi i¢in ¢aba sarf etmistir. Nitekim 2017 yilinda yayimlanan Ulusal
Giivenlik Stratejisinde (National Security Strategy /NSS) ABD’nin kiiresel ¢apta
caydiriciligina, askeri giicline, savunmasina, savas gibi durumlarda maliyetlerin,
miittefiklerce boliisiilmesine, giiclinlin per¢inlenmesine ve uluslararasi olarak kabul
edilmesine dikkat ¢ekilmistir (Esen, 2018, s. 3-5) Yine yayinlanan NSS’de Suriye
ozelinde ISID’in ortadan kaldirilmas: tek dnceligi olurken saha da direk askeri giic
olarak bulunmayacagini yerine vekil aktorlerin desteklenecegi belirtilmistir. Buradan
da anlagilacagi tizere Trump, sOylem olarak Obama’dan daha sert olsa da strateji

anlaminda ortaya farkli bir politika koymamastir.

Trump baskanlik koltuguna oturmasindan itibaren ilk icraatlarindan biri ¢ogunlugu
Miislimanlardan olusan 7 {lilkeye vize yasagi getirmek ve Suriyeli miiltecilerin
ABD’ye girisini kisitlamak olmustur. Suriye’nin de i¢ginde bulundugu bu 7 iilke, Libya,
Irak, Sudan, Somali, Yemen ve iran olusmustur. Trump’in bu hamlesi uluslararasi
kamuoyunda Islamafobi olarak karsilanmustir. Gergeklestirilen vize yasag,
Obama’nin bir siiredir Ortadogu’daki imaj diizeltme ¢alismalarini baltalamistir demek
yanlis olmayacaktir. Diger yandan Obama déneminde iran ile imzalanan niikleer silah
anlagsmasindan cekilecegini de duyurmustur. Trump Iran ile yapilan anlasmanimn
iptaline yonelik, Israil ve ABD cikarlarina ters diistiigiinii, iran’in terdr gruplarma
destek sagladigini ve miilteci krizini koriikledigi gibi gerekceleri sunmustur. (Kurt,
2019, s. 13-14) Trump bu hamleleri ile iran’i ve miittefiki Rusya’y1 bolgede
sinirlandirmak isterken, ABD’nin Suriye’deki caydiriciligimi yeniden kazanma

hedefinde olmustur.
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Trump’in bagkan segilmesinden kisa bir siire sonra Nisan 2017°d e Esad rejiminin
Idlib’de sivillere yonelik kimyasal silah kullanimin ortaya ¢ikmast ile Trump yonetimi
Obama’dan farkli olarak Suriye’ye ilk kez askeri miidahalede bulunmustur. Gemiler
ile gerceklestirilen fiize saldirilar1 ile Suriye’deki El Sayrat Hava tissii vurulmustur.
(BBC, News, 2017) Trump’in Suriye’ye ikinci miidahalesi 14 Nisan 2018
gerceklesmistir. Esad rejiminin sivillere yonelik yine kimyasal silah kullanmasinin
iizerine ABD, Ingiltere ve Fransa beraber ikinci kez rejimi fiizelerle vurmustur. (NTV,
2018) Miittefik iilkeler Trump’n bu hamlelerini olumlu karsilarken, Rusya ve Iran sert
cikmistir. Trump, Rusya’nin 2013 yilinda kimyasal silahlarin Suriye digina ¢ikarilmasi
sOziine bagli kalmadigini, siirecin boyle ilerlemesi durumunda ABD’nin Rusya ile

kars1 karsiya gelebilecegi mesajin1 vermistir. (White, 2018)

Trump’in ISID ile miicadele konusunda Obama’y1 bir¢ok kez yetersizlikle suglamus,
yonetime geldigi ilk tarihlerde de ISID ile ilgili kapsaml1 bir rapor talep etmistir. (Kurt,
2019) ISID ile ilgili hazirlanan rapor Suriye’de 6nemli bolgeleri igine almistir. Ancak
Trump, Obama’y1 yetersizlikle suglasa da ISID ile miicadele kapsaminda Obama’nin
stratejisini birebir uygulayarak saha da PYD ter6r orgiitiinii vekil olarak atamistir.
Haziran 2017’ baglatilan Rakka operasyonu ile PYD’ye olan maddi destegini

stirlindiiriirken, kendisi arkadan liderlik yapmaya devam etmistir.

Trump’mn baskanligim1 boyunca ABD’nin Suriye politikasinda kirilma noktasi
kuskusuz Suriye’den ¢ekilme karar1 olmustur. Trump c¢ekilme kararini, 19 Aralik
2018’de kendi sosyal medya hesabindan duyurmustur. Trump Suriye’den ¢ekilme
kararini, ISID terdr orgiitiiniin ortadan kaldirldigini artitk ABD’nin Suriye’de
kalmasinin bir anlam1 olmadig1 gerek¢esine dayandirmistir. Trump’in bu hamlesi hem
ABD’nin kendi i¢ siyasetinde hem de uluslararasi kamuoyunda saskinlikla
karsilanmistir. Bunun {izerine ABD tarafindan istifalar gelmeye baslamistir. Once
ABD Savunma Bakan1 James Mattis istifasin1 sunmus daha sonra terdr orgiitii PYD’ye
sicak bakan Obama déneminden beri gorevde olan ABD ISID ile Miicadele Ozel
Temsilcisi Brett H. McGruk gérevi birakacagini duyurmustur. Ote yandan Trump’in
bu karar1 destekledigi PYD tarafindan da kaygi ile karsilanmistir. ABD’nin kendi
icinde diistiigli fikir ayriliklar1 sonucunda Trump cekilme kararimi yavaglatmistir.
Cekilme kararmin iizerinden ¢ok ge¢cmeden Ocak 2019°da ABD ulusal Giivenlik
Danismani John Balton, ABD’nin ISID’in tamamen ortadan kaldirilmadan Suriye’den

cekilmeyecegini, PYD/YPG terdr Orgiitliniin gilivenliginin ABD tarafindan
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saglanmaya devam edecegini duyurmustur. (DW, ABD'den ¢ekilme i¢in Onkosul:

Kiirtlere giivenlik garantisi, 2019)

Agustos 2018’de ABD’nin eski Ankara Biiyiikelcisi James Jeffrey’in Suriye 6zel
temsilcigine getirilmesinden itibaren ABD’nin Suriye politikalar1 degisim gostermeye
baslamistir. Obama’dan devraldig1 politikay1 aynen yiiriiten ve odak noktas1 ISID olan
Trump askeri miidahalelerin yan1 sira ekonomik yaptirimlar: da Suriye politikasinda
arac olarak etkin kullanmaya baslamistir. ISID’in tamamen ortadan kaldirdigini ve
cekilecegini dile getirdigi 2019 yilindan sonra ABD, Suriye’de 6zellikle Rusya ve
fran’in giiciinii sinirlandirmak i¢in ekonomi anlaminda adimlar atmaya baslamustir.
Ote yandan gelisen siireglerle Esad rejimi Suriye topraklarmin biiyiik bir gogunlugunu
elinde bulunduruyor olsa da ABD’nin Suriye’nin 6nemli tarim ve petrol kaynaklarinin
oldugu bolge de etkinligini korumas1 Esad’m ve destekgileri Rusya ile Iran’1 ekonomik
olarak yipratma hedefinde olmustur. ABD’nin petrol kaynaklarini elinde bulundurarak
gelecek stireclerde ekonomisi tamamen ¢okiis asamasinda olan Suriye ve
destekgilerine karsi elini giiclendirmeye ¢alismaktadir. Nitekim 10 yildir devam eden
kriz bolgede faaliyet gdsteren biitiin aktorlerin ekonomik anlamda sirtinda yiik

olmustur.

4.3. Suriye I¢ Savasi Ekseninde Tiirkiye ve ABD Iliskileri

Tirkiye ve ABD arasindaki diplomatik iliskilerin tarihi ¢ok eski zamanlara
dayanmaktadir. Ancak iki {ilke arasindaki diplomatik iligkilerin siklagmasi, 1952
yilinda Tiirkiye’nin NATO’ya liye olmasiyla beraber baglamistir. Tiirkiye’nin SSCB
tehdidi ile yiizlestigi bu donemde iki iilke ortak tehdit olarak algiladiklar1 SSCB’ye
kars is birligi icinde olmustur. Tiirkiye’nin NATO’ya dahil olmasindan itibaren iki
iilke arasinda haghas krizi, Johnson mektubu, Kiiba fiize krizi ve Kibris Baris
Harekat1 gibi ¢esitli siirtlismeler yasanmis olmasina ragmen genel olarak miittefiklik
hali devam etmistir. Kisaca Suriye krizine kadar Tiirkiye ve ABD inisli ¢ikish da olsa
iyi yonde seyretmistir. Ancak 2011 yilinda Ortadogu’da meydana gelen ayaklanmalar
iki tilke iligkilerini gii¢ bir sinavdan gecirmistir. Suriye’de baslangigta fikir birligi ile
baslayan siireg, gelinen nokta da bambaska bir noktaya evirilmistir. Suriye Krizi iki

tilke arasindaki goriis ayriliklarinin fazlaca hissedildigi bir mesele olmustur.
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Suriye krizi kapsaminda Tiirkiye ve ABD iliskiler, 2009-2017 arasinda Barack Obama
bagkanligindaki ABD ve 2017-2020 arasinda ABD baskanligin1 yiiriiten Donald

Trump donemi olmak iizere iki farkli sekilde gelismistir.

4.3.1. Barack Obama donemi Tiirkiye-ABD iliskileri

Barack Obama’nin baskanliga geldigi 2009 tarihinden Suriye krizin de gerilimin
tirmandigi, 2014 yilina kadar ¢esitli anlagsmazliklar olmasina karsin Tiirkiye ile
iliskiler normal seyrinde ilerlemistir. Hatta Obama Baskanliga geldigi tarihlerde
Tiirkiye’ ile olan iligkileri “Model Ortaklik” olarak tanimlamis, Tiirkiye’nin 6nemli
bir miittefik oldugunu sik sik dile getirmistir. Suriye’de krizin baslamasindan ¢esitli
teror Orgiitlerinin yapilanmasima kadar olan siiregte karsilikli olarak kabul

edilemeyecek piiriizler ¢cikmamastir.

Suriye ayaklanmalarin ¢atigmaya doniismesini takiben iki {ilke de ayni1 safta yer almis,
aynit goriisleri bildirmistir. Hatta ABD, Tirkiye’ye bolgede oncii rol bigerek
desteklerini dile getirmistir. ABD’nin bu tutumu, Tiirkiye acisindan da olumlu
karsilanmigtir. Hali hazirda bolgede yiikselen, model bir iilke olma hedefinde olan
Tiirkiye, ABD’nin tutumuna sicak bakmustir. Iki iilke de krizin ilk y1llarinda meselenin
diplomasi yoluyla, uluslararasi kuruluslar nezdinde ¢6ziimii i¢in ¢aba sarf etmistir. Bu
kapsamda Suriye meselesi BM giindemine tasinmis ve ¢0ziim aranmistir. Esad
rejiminin siddetin boyutunu arttirmasi sonucunda iki iilke de Esad’a gorevi birakma
cagrisinda bulunmustur. Bunun {izerine Suriyeli muhalif gii¢lere, maddi destek ve

askeri egitim verilmesi konusunda da anlagsmaya varmiglardir. (Erimtan, 2014, s. 1)

Tirkiye ve ABD arasindaki ¢ikan ilk anlagmazlik muhalif giicler konusunda olmustur.
Tiirkiye’nin Misliiman Kardeslere yakin gruplari desteklemesi, ABD tarafindan
olumsuz karsilanmigtir. Nitekim bir sonraki yil ABD bunu sesli bir sekilde dile
getirmistir. ABD’nin buradaki temel kaygisi, Esad rejiminden sonra Suriye’nin basina
gelecek iktidarin ideolojisi noktasinda olmustur. Islami ideolojiye sahip grubun
iktidara gelmesi Israil’in giivenligini tehdit edecegi diisiincesiyle bu duruma soguk
yaklasmistir. Tirkiye ise bu noktada bdlgenin yakinligi nedeniyle yasanan ¢atigma
halinin Tiirkiye’ye sicramasindan endiseli olmustur. Nitekim savastan kagan
insanlarin Tirkiye sinirina akin etmesi, diizensiz miilteci gocline ve bolgedeki
istikrarsizhigin  Tirkiye sinirina tasinmasina sebep olmustur. Tiirkiye ve ABD

iliskisindeki ikinci ¢atlak, gilivenli bolge olusturulmast konusunda ¢ikmistir.
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Miiltecilerin Tiirkiye’ye akin etmesi sonucunda Tiirkiye, NATO kontroliinde bir
tampon bolge kurulmas: talebinde bulunmus ancak ABD tarafindan olumlu cevap
alamamistir. Bu durum Obama’nin Suriye krizinde en basindan beri izledigi pasif
politikasinin bir sonucudur demek yanlis olmayacaktir. Bolge de fiilen bulunmak
istemedigi icin bu tiir konulardan kendini uzak tutmaya calismistir. Ancak ABD’nin
bu tavri, ilerleyen siiregler de iki iilke arasindaki giiven probleminin de temellerini
atmistir. Keza Tiirkiye’nin, NATO miittefiki tarafindan bolgede yalniz birakildig

diisiincesi giderek su yiiziine ¢ikmaya baslamistir.

Suriyeli muhalifler sorunu, 2012 yilinda ABD Dasisleri Bakan1 Hillary Clinton
tarafindan Hirvatistan gezisi sirasinda giindeme getirilmistir. Clinton, SUK’un
Suriyeli muhaliflerin radikal gruplari i¢erdigini, tamaminin bir temsilcisi olmadigini,
her kesimin temsil edilebilecegi bir yap1 kurulmasi gerektigini dile getirmistir. (Voa,
2012) Bu durum Doha’da SMDK’nin kurulmasi ile ¢oziilmistiir. Tirkiye’nin ABD
konusunda rahatsizlik duydugu bir diger mesele, ABD’nin muhalif giiglere yeterli
destegi saglamamasindan kaynaklanmistir. Soylem olarak destek veren ABD,
uygulama anlaminda her defasinda geri durmustur. Bunun gerekgesi olarak da krizin
askerilesmesinin 1yi sonuglar dogurmayacagini 6ne stirmiistiir. Tlirkiye’nin bir¢ok kez

dile getirdigi egit-donat konusu 2015 yilina kadar tam olarak hayata gecirilememistir.

2014 yila kadar ABD’nin pasif ve geriden politikas1 bolgede Iran ve Rusyanin
giderek giiclenmesine sebep olurken, NATO miittefiki Tirkiye’nin de giivenlik ve
miilteci sorununa bagli ekonomik yiik ile bas basa kalmasina neden olmustur. Bu da
Tiirkiye’nin kendini yalniz hissetmesine neden olurken, bolgedeki hareket alanin1 da
giderek daraltmistir. Ote yandan giivenli bdlge konusunda israrlarini siirdiiren
Tiirkiye’nin kaygilarini dikkate almayan ABD, her defasinda ortaklasa hareket ederek
maliyetleri boliisme konusunu dile getirse de ne miilteci ne de giivenlik konusunda
tizerine diiseni yapmamuistir. Diger taraftan kirmizi ¢izgi olarak nitelendirilen kimyasal
silah kullanimi konusunda Obama y6netiminin yine harekete gegmemesi, Tiirkiye’de

rahatsizlik uyandirmistir.

2014 yili Tirkiye ve ABD’nin iliskilerinin adeta kirilma noktasi: olmustur. Keza iki
iilke arasindaki iliskiler bu tarihten itibaren rayma oturmamis ve geri dondiiriilmesi
zor tiirbiilansa girmistir. Bu tarihlere kadar bazi noktalarda anlasmazliga diisseler bile

bu anlagmazliklar tolere edilebilir meselelerden olusmustur.
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2014’te ABD’nin y&niinii ISID’e ¢evirmesi, ISID’e ile miicadele de kendine PKK nin
Suriye uzantisi PYD/YPG’yi miittefik olarak se¢mesi, akabinde Kobani *de 6-8 EKim
tarithinde yasanan olaylar ve bunun Tiirkiye’ye yansimasi islerin ¢igirindan ¢ikmasina
neden olmustur. Nitekim PYD/YPG’nin PKK ile aymi orgiit oldugu, Tirkiye
tarafindan defalarca kanitlarla sGylenmesine karsin ABD bu duruma géz yummakta
wsrar etmistir. Hali hazirda PKK’y1 kendisi de terdr orgiitii olarak kabul eden ABD,
PYD/YPG’nin PKK ile aynmi 6rgiit olmadigi konusundaki tavrini siirdiirmiis ve askeri
destek yardiminda bulunmustur. Nitekim Kobani ‘de yasanan olaylarin Tiirkiye’de
provokatorler tarafindan eylemlere doniismesi iki yapilanmanin ayni oldugu
goriilmiistiir. Tirkiye, ABD’nin PYD/YPG’ye yaptig1 silah yardimlarinin, ilerleyen
siiregler de PKK tarafindan Tiirkiye’ye kars1 kullanilmayacagiin bir teminatinin
olmadigini, bir terdr orgiitii ile miicadele de baska bir teror 6rgiitiiniin kullanilmasinin
kabul edilebilir olmadigini her firsatta dile getirmistir. Ote yandan ISID’in Musul’u
ele gecirmesi ile Obama’nin ISID ile miicadele de olusturmak istedigi koalisyona
Tiirkiye’nin Musul’daki rehin alinan Tiirk vatandaslarindan 6tiirii  ¢ekingen
yaklasmasi, ABD’nin Tiirkiye’yi ISID’e karsi miicadele de {izerine diiseni
yapmamakla su¢lamasina neden olmustur. (Landler, Barnard, & Schmitt, 2014)
Obama’nin Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarini hige saymasi, Tiirkiye’nin ABD ile olan

iligkilerini daha fazla sorgulamasina neden olmustur.

[liskilerin seyrinin kétiiye evirilmesinin diger bir sebebi, ISID’in olaylarin sebebi mi
yoksa bolgedeki istikrarsizligin bir sonucu mu? Oldugu konusunda yaganan
anlasmazlik olmustur. (Kanat, 2014 Yilinda Tiirk Amerikan iliskileri: Taktiksel
Farkliliklardan Muammaya, 2015, s. 343) Buna bagl olarak da gelistirilen politika ve
stratejiler farklilasmistir. Tiirkiye ISID’in bir sonug¢ oldugunu dile getirirken ABD
ISID’in asil sorun oldugunu belirtmistir. Ote yandan ISID’e yabanci savascilarin
katilimimin her gegen giin artmasi, ABD tarafinda huzursuzluk yaratmistir. ABD,
Tiirkiye’ye ISID’e katilan yabancilarin siirdan gegirilmemesi konusunda gerekeni
yapmadig1 gerekgesiyle sucglamistir. Tiirkiye, bunu tek basina yapamayacagini,
destege ihtiyaci oldugunu her firsatta dile getirilse de bir sonug alamamustir. Yabanci
savasgilar konusu ABD tarafindan Tiirkiye’ye kars1 glivensizlik duyulmasina neden

olmustur.
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2015 yilinda dénemin Disigleri Bakan1 John Kerri’nin, ABD’nin Esad ile masaya
oturarak miizakere edebilecegi yoniinde verdigi demecler, Tiirkiye tarafindan

ABD’nin Suriye politikasinin tamamen sapmasi olarak yorumlanmistir. (AA, 2015).

Ayni tarihlerde ABD tarafindan Tiirkiye, “giivenilmez aktor” olarak nitelendirilmeye
baslanmistir. (Ozdemir, 2016, s. 92) Model ortaklik sdylemiyle baslayan siireg, bir
siire sonra iki iilke i¢inde giiven bunaliminin yasandigi bir duruma doénlismiistiir.
Tiirkiye’nin ISID ile miicadele de Incirlik Hava Ussii’nii kullanima agmas1 goreceli
olarak giivensizlik havasini bir nebze dagitmistir. Giivenli bolge sorunu hala devam
ederken, ¢oziim siirecinin sonlanmasi ile terdr orgiitii PKK’nin saldirilart tekrar
baglamis ABD ile olan iligkiler tekrar gerilmistir. Diger yandan takiben Obama
yonetimi bir ¢at1 6rgiit olan SDG’yi kurmustur. Kuskusuz ABD’nin bu hamlesi, teror
orgiitlerine yapilan silah ve para yardimimi mesrulastirma girisiminden bagka bir sey
degildir.

Obama doneminde Tiirkiye ve ABD iliskilerinde gerilimi tirmandiran bir diger mesele
Miinbi¢ meselesi olmustur. PYD/YPG’nin ABD destegi ile Miinbi¢’i kontrol altina
almas1 ve Afrin ile birlestirerek planlanan “Kiirt Koridoru”’nun olusturulmaya
caligmasi, Tiirkiye tarafindan tepki ile karsilanmistir. (Kesepara, 2019, s. 20) ABD’nin
Miinbi¢ ’de kontroliin saglanmasindan sonra PYD/YPG gii¢lerinin Firat Nehri’nin
dogusuna geri ¢ekilecegini sdylese de sonug boyle olmamaistir. Terdr orglitiiniin, Firat
Nehri’nin batisina gegmesi Tiirkiye agisinda ciddi giivenlik problemlerine yol agacagi,
Tiirkiye tarafindan defalarca dile getirilse de ABD s6ziinde durmamistir. Miinbig krizi,
ilerleyen siiregler de Tiirkiye’nin Suriye’ye diizenleyecegi askeri operasyonlarin

hizlanmasina neden olmustur.

Diger taraftan Obama yonetiminin PYD/YPG’ye gonderilen silahlarin = seri
numaralarinin oldugu ve geri toplanacagimi soyleyerek Tiirkiye’yi telkin etmeye
calismistir. Ancak PKK’nin Tiirkiye’de gergeklestirdigi saldirilarda silah ve donanim
kapasitesi olarak ne kadar gelistiginin gozler 6niline serilmesi, ABD’nin silahlarin
toplatilmasi bir kenara, orgiit militanlariin da ne derece egitildiginin bir gostergesi

olmustur. (Kanat, 2017, s. 324)

Tiirkiye-ABD iliskilerinin kopma noktasina getiren bir diger olay ISID ile Miicadele
Koalisyonu Ozel Temsilcisi, McGruck’in PYD/YPG’li terdristlerle olan fotografin
basina yansimasiyla gergeklesmistir. (CNN, 2016) Kisa bir siire sonra da ABD
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askerlerinin terdr Orgiitiine ait pazubandlarini taktiklar1 fotograflarin basina yansimasi
Tiirkiye ve ABD arasindaki krizin daha da derinlesmesine neden olmustur. (Bulos &
Wilkinson, 2016) ABD bu hamleleri ile terdr orgiiti PYD/YPG’nin diinya
kamuoyunda ISID ile savasan sekiiler savascilar olarak anilmasina neden olmustur.
Nitekim neredeyse tiim iilkeler nezdinde PYD/YPG, ISID ile savasan savascilar olarak

kabul gérmeye baglamistir.

Tiim bu gelismelerin yani sira 2016 yilinda Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) tarafindan
gerceklestirilen askeri darbe tesebbiisli, Suriye meselesinden bagimsiz da olsa iki
iilkenin iliskisinin seyrini daha da kotiilestirmistir. Orgiit liderinin ABD’de olmas1 ve
ABD tarafindan Tirkiye’ye teslim edilmemesi c¢atlaklarin derinlesmesine neden
olmustur. Obama yo6netiminde, Tiirkiye ile iligkiler tarihi boyunca hi¢ olmadig: kadar
zarar gOrmustiir. ABD’nin NATO miittefiki Tiirkiye’yi Suriye krizinde yalniz
birakmasi, uzun yillardir miicadele ettigi teror orgiiti PKK’ nin Suriye uzantilar ile
ortaklasa hareket etmesi, tizerindeki miilteci yiikiinii giderek arttirmasi gibi nedenler
Tiirkiye’nin baska bloklara yonelmesine sebep olmustur. Bu siirecten sonra Tiirkiye,

Iran ve Rusya ile Suriye meselesinde masaya oturmustur.

4.3.2. Donald Trump donemi Tiirkiye-ABD iliskileri

2017 yilinda ABD Bagkanligina Donald Trump’in gelmesi baslangicta Tiirkiye
tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Obama déneminde ¢ok biiyiik yara alan ikili
iliskilerin diizelecegine yonelik beklenti artmistir. Bu baglamda Trump’in Suriye
ozelinde verdigi demegler, Tiirkiye’nin beklentisinin artmasimin nedeni olmustur. Ote
yandan Trump, Tiirkiye’yi “stratejik ortak” olarak tanimlamistir. Ancak gelisen
stirecler dikkate alindiginda Obama’dan Trump’a miras kalan iligkilerin kotii seyri
cogu zaman devam etmistir. Bagkan Trump, Obama’nin yiiriittiigli politikalar1 aynen
devam ettirmis hatta daha biiyiik krizler meydana gelmistir. Trump donemi Tiirkiye-
ABD iligkilerinde en biiyiik sorun yine PYD/YPG teror orgiitiiniin ABD tarafindan

desteklenmesi ¢evresinde gelismistir.

Tiirkiye ile ABD arasindaki ilk anlagmazliklar, o donem CIA Direktorii olan Mike
Pompeo’nun se¢imlerin hemen sonrasinda Tiirkiye ziyareti sirasinda gergeklesmistir.
Tiirkiye ABD’den PYD/YPG teror Orgiitiine verilen destegin kesilmesi gerektigini,
giivenlik kaygilar1 gerekgesiyle yine yinelemistir. Ancak daha 6nce oldugu gibi ABD

iki orglitiin ayn1 Orgiit olmadig1 konusundaki 1srarin1 devam ettirmistir.
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Trump’in baskanliga gelmesini takiben Suriye’de kimyasal silah kullanimina yonelik
gerceklestirdigi operasyon, Tiirkiye tarafindan destekle karsilanmistir. Obama
doneminde Suriye’de dogrudan reaksiyon gdstermeyen ABD, Trump ile harekete
gecmesi Suriye politikasinda bir degisiklik oldugu seklinde yorumlanmistir. Ancak
Donald Trump’in Suriye hamleleri, bolge de istikrarin saglanmast ya da Esad’in
yildirilmas1 gibi amaglardan ¢ok uzak, ABD’nin tekrar bolgede caydiriciliginin
kazanmasina yonelik hamleler olmustur. Nitekim bu durum ¢ok ge¢meden Trump
hiikiimetinin de PYD/YPG ile is birligine girmesi ile goriilmiistiir. Nitekim ABD ile
iliskilerin normallesmeyecegi diisiincesine iyiden iyiye benimseyen Tiirkiye, kriz
baslangicindan beri dile getirdigi “gilivenli bolge” olusturulmasi yoniindeki istegini
Rusya ve Iran garantérliigiinde yiiriittiigii Astana Siirecinde hayata gegirmistir. ABD
tarafindan Tiirkiye’nin Rusya ve Iran ile ortak hareket etmesi rahatsizlikla
karsilanmistir. iki iilke de bu dénem de giiven bunalimlar i¢inde, “stratejik olarak

miittefik” olmaktan tamamen uzaklasmistir.

2017 yili Tiirkiye ve ABD iliskilerinde tarih boyunca hi¢ yasanmamis olan vize krizine
sahne olmustur. ABD y6netimi bir ilke imza atarak, Tiirkiye’ye vize verilmesini askiya
almistir. 4 Ekim tarihinde ABD Istanbul Baskonsoloslugu’n da calisan Metin
Topuz’un FETO terdr orgiitii ile iliskisi kapsaminda tutuklanmasinin ardindan ABD
tarafindan Tiirk vatandaglarina vize verilmesinin askiya alindigi duyurulmustur.
ABD’nin bu hamlesine karsilik Tiirkiye’de ABD vatandaslarina vize verilmesinin
askiya alindigin1 duyurmustur. (AGOS, 2017) Zaten kotii bir seyir izleyen iki iliskiler,

ABD’nin yeni yonetimi ile daha da kotiilesmistir.

2017’nin Nisan ayinda Tiirkiye’nin Sincar’da diizenledigi hava saldirisi {izerine hali
hazirda Rakka *da ISID’e kars1 operasyon diizenleyecek olan YPG’ye zarar verdigi
gerekeesi ile ABD tarafindan sert bir dille elestirilmistir. Bu olay iki iilke arasindaki
gerilimi arttirmistir. (Kanat, 2018, s. 290-291) Tiirkiye, Rakka ‘da ISID’e karsi
ylriitiilecek operasyonda koordineli olarak muhaliflerle gerceklestirilebilecegini
ABD’ye iletmistir. Ancak ABD bu konuya sicak bakmamistir. ABD’nin PYD/YPG
isrart  bolgede caydiriciigmm  arttirmak  icin  ISID’in  bahane etmesi olarak
yorumlanmugtir. Nitekim her konuda miittefikler ile maliyet ve risk paylasimi
yapilmasi gerektigini sdyleyen ABD, Tiirkiye’nin glivenliginin apagik tehdit altinda
olmas1 konusunda ortak paydada hareket etmekten kacinmistir. Bolge de teror orgiitii

mensuplarmni kullanarak varlik gdstermeye calismistir. Bu durum Trump’mn “Once
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Amerika” sOylemlerinin saha da viicut bulmus hali olmustur. Yaganan bu gelismeden
bir ay sonrasinda Donald Trump ve Recep Tayyip Erdogan Washington’da bir araya
gelmigtir.  GoOriisme, Donald Trump’in  baskanliga gelmesinden itibaren
gergeklestirilen ilk yiiz ylize goriisme olmasi agisindan 6nem teskil etmistir. Gorlisme
sirasinda Tiirkiye, FETO elebas1 Fetullah Giilen’in iadesi, PYD/YPG terdr orgiitiine
destegin kesilmesi gibi kirmizi ¢izgililerini yinelemistir. Ancak ABD tarafindan
Tirkiye’nin istekleri yine gz ardi edilmistir. PYD/YPG teror orgiitiiniin PKK ile ayni
orgiit olmadig1 yoniindeki sdylemlerini devam ettirmistir. Tiirkiye’nin bu durumu
kesinlikle kabullenmemesinin tizerine PYD/YPG teror orgiitline verilen destegi gegici

oldugu yoniinde demegler vermistir. (Kesepara, 2019, s. 29-30)

Ayni y1l, Tirkiye ile ABD arasindaki gerilimi tirmandiran bir diger hadise, S-400 krizi
olmustur. Yillardir sinirinda giivenlik tehditti yasayan Tirkiye’nin Suriye’de krizin
patlak vermesini takiben sinir giivenliginin iyiden iyiye tehdit altina girmesi
Tiirkiye’yi yeni giivenlik araglarinin arayigina sokmustur. NATO’ya birgok kez bu
konuda ¢agrida bulunmus olsa da bir sonug elde edilememistir. Bu baglamda 6nce Cin
ile FD-2000 savunma sistemi alinmasi giindeme gelmistir. Ancak NATO tarafindan
kars1 ¢ikilmasi sonucu Tiirkiye, Rusya ile S-400 fiize sisteminin alinmas1 konusunda
masaya oturmustur. (Elias, 2017) ABD, en biiyiik rakiplerinin basinda gelen
Rusya’dan Tiirkiye’nin bir savunma sistemi almasina sert bir dille karsi ¢ikmustir.
ABD kars1 ¢ikisini, iki lilke arasinda giivenlik zafiyeti olusacak olmasina ve F-35’ler
acisindan tehlike arz edecegine dayandirmustir. Ote yandan uzun siiredir ABD’nin
savunma sistemlerinin 6nemli alicilarindan olan Tiirkiye’nin Rusya ile boyle bir
faaliyete girmesi, savunma sanayi ticareti anlaminda ABD igin kayip olacagi

diisiincesi de hakim olmustur.

ABD’nin S-400 rahatsizlig1, Tiirkiye’nin son donemde Suriye krizi baglaminda Rusya
ile yakin is birligi i¢inde olmasina da dayanmistir. Onemli NATO miittefiki olan
Tirkiye’nin karsi blokta bir iilke ile gerek diplomasi gerekse askeri anlamda
yakinlagsmasi, ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarini 6rseleyecegi diisiincesi tedirgin etmistir.
Tiirkiye ise ABD’nin bu sdylemlerine, ABD tarafindan verilen sdzlerin
tutulmamasina, Tirkiye’nin {icretini 6dedigi halde gelmesi gereken savunma

sistemlerinin Tiirkiye’ye teslim edilmemesi konular1 ile cevap vermistir.
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2018 yilinda Tirkiye’nin gerceklestirdigi askeri operasyonlar ABD tarafinda
rahatsizlik uyandirmistir. Bir yandan ISID ile miicadele altinda terdr orgiitlerine
destegini siirdiiren ABD, PYD/YPG’nin bolgede elini giderek gii¢lendirirken,

Tirkiye’nin hamleleri PYD/YPG’nin elini zayiflattig1 diisiincesi ile elestirilmistir.

Iki iilke arasindaki anlasmazliklar devam ederken 2018 yilmin subat aymda ABD
Disisleri Bakan1 Rex Tillerson Ankara’ya ziyarette bulunmustur. Goriismenin ana
glindem maddeleri yine PYD/YPG teror orgiitiine saglanan silah yardimlar1 olmustur.
Ayni zamanda Miinbi¢ ’de PYD/YPG’nin askeri varligini arttirmasi, Tiirkiye’nin
Suriye’de gerceklestirdigi operasyonlar konusunda goriistilmiistiir. Tiirkiye, teror
oOrgiitiine verilen silahlarin toplatilmas1 yoniindeki ¢agrisini yinelemistir. Ancak Bakan
Tillerson terdr orglitiine kayda deger silahlar saglanmadigini bu sebeple toplatilacak

silahlarinda olmadig1 yoniinde agiklamalarda bulunmustur. (BBC News, 2018)

Nisan 2018’de Tillerson gorevini CIA Baskani Mike Pompeo’ya birakmistir.
Pompeo’nun yeni Disisleri Bakani olmasini takiben haziran ayinda Tiirkiye Disisleri
Bakani1 Mevliit Cavusoglu ile goriisme saglanmigtir. Washington’da gergeklestirilen
goriisme sonucunda YPG’ye verilen silahlarin toplatilacagi ve teror orglitiiniin Miinbig
’ten ¢ekilecegi ifade edilmistir. (SDE, 2018) Cavusoglu, goriigme sonrasinda yaptigi
aciklama da “Atacagimiz adim esasen hem Suriye’nin gelecegi i¢in 6nemli hem de
ABD ile bozulan iliskilerimizi tekrar rayina koymak i¢in bir firsat. O yilizden bu yol
haritasinin tam olarak uygulanmasi gerekiyor.” (SDE, 2018) Dusisleri Bakani
Cavusoglu’nun yaptig1 agiklamada da goriildiigii tizere, Miinbi¢ konusunda anlasmaya
varilmasi, Tiirkiye tarafindan, ABD ile iliskilerin gergin seyrinin diizelecegi beklentisi
olusturmustur. Ancak ilerleyen siiregler de ABD verdigi s6zlerin arkasinda durmamius,

iligkilerin gerilimi devam etmistir.

ABD Bagkani Trump, her ne kadar Tiirkiye'nin kaygilarini anladigi yoniinde
aciklamalar yapsa da 6zellikle Suriye 6zelinde Pentagon’un® tam tersi terdr rgiitiine
desteginin devami ve ISID’e kars1 en 6nemli “6zgiirliik savas¢ilar:” olmas1 ydniindeki
sOylemleri esasen ABD’nin Tirkiye’yi oyaladigi yoniindeki diislincelerin
hizlanmasina neden olmustur. Trump’in Baskanligindan itibaren aslinda Trump’dan
¢ok Obama yonetimden kalan Pentagon yetkililerinin Suriye konusunda yaptirim

giictinii elinde bulundurdugu goriisleri belirginlesmistir. Diger bir ifade ile Pentagon

4 ABD Savunma Bakanligi1 Genel Merkezi
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yetkililerinin, Tiirkiye karst hasmane tutumu iki iilke arasindaki diplomatik iliskilerin
baskanlar diizeyine indirgenmesine neden olmustur. (Ulger, 2020). Hatta dyle ki ABD
Savunma Bakani James Mattis ’in Suriye’de ISID’e kars1 miicadelenin herkes igin
oncelik olmasi1 gerektigi, PKK’ya karst PYD/YPG’nin kullanilmasi yoniindeki
sOylemleri, Pentagon ile Tirkiye arasinda nasil bir ugurum oldugunun gostergesi
olmustur. (DW, 2018) Mattis tarafindan yapilan skandal agiklama Tiirkiye nin
yillardir iki Orgiitiiniin de ayn1 oldugu yoniindeki sdylemlerinin, ABD tarafindan nasil
kulak arkas1 edildiginin aciklar niteliktedir. Ote yandan Miinbi¢ konusunda varilan
anlagsmaya uyulmamasi, Tirkiye’nin gerekli goriildigii takdir de askeri operasyondan

kaginilmayacagini ifade etmesine neden olmustur.

Iki iilke arasmda gerilimi tirmandiran bir diger hadise, 2016 yilinda FETO
sorusturmasi kapsaminda tutuklanan ABD vatandasi Rahip Andrew Brunson’un
yargilanmasi siirecinde gergeklesmistir. ABD tarafindan iadesi istenen Brunson’un
Tiirkiye’de yargilanmas1 iki {ilke arasindaki iliskilerin iyice gerilmesi ile
sonuglanmustir. S-400 Kkrizi ve Brunson hadiseleri ABD kongresinde Tiirkiye’ye karsi
yaptirim uygulanmasi yoniinde seslerin yiikselmesine neden olmustur. Bu donem
Donald Trump tarafindan alisilagelmisin disindaki  “twitter diplomasisi” ile
Tiirkiye’ye karst diismanca tavir iligkilerin kotli seyrinin devam etmesine neden
olmustur. Baskan Trump’in Tiirk ekonomisini hedef alan tweetleri Tiirk lirasi
(TL)’nin dolar karsisinda hizla diisiise gegmesine neden olurken, Tiirkiye’den ithal

edilen iirlinler de glimriik vergisinin aratilmasini da giindeme getirmistir.

Nitekim ¢ok gegmeden Kasim ayinda daha dnce 2017 yilinda Rusya, Kuzey Kore ve
Iran’a kars1 ABD tarafindan yiiriirliige konmus olan Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla
Miicadele Etme Yasasi (Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act /
CAATSA) uyarinca, Tiirkiye’ye yaptirim uygulanmasi yoniinde karar verilmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’ye F-35’lerin aliminin riske girdigi, F-35’lere ek olarak diger
savunma sistemlerinin de tedarikinin saglanamayacagi, NATO kapsaminda yapilan
askeri ortakliklarin sekteye ugrayabilecegi ve Rusya ile askeri anlamda bir aligveris
icine girilmesinin karsilikli olarak gilivenlik problemlerinin ortaya ¢ikacagi
belirtilmistir. (Kibaroglu, 2018, s. 15) lerleyen siireglerde Tiirkiye’ye karsi alinan
yaptirim kararlart ABD ile siirli kalmamis, Almanya, italya ve Fransa’da Tiirkiye’ye
silah ihracatini bir siireligine askiya almistir. (Emmott, 2019) Ote yandan F-35 konusu

2019°da Tiirkiye’nin programdan ¢ikarilmasi ile sonuglanmuistir.
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2018 yilinda ABD’nin Tiirkiye-Suriye siirina gozlemevleri kurma girisimi iki iilkeyi
tekrar karsi karsiya getirmistir. ABD, gozlem noktalarinin kurulmasina iligkin
Tiirkiye’yi ISID tehdidinden korumak gerekcesini ortaya koymustur. ABD’ nin bu
hamlesi kuskusuz PYD/YPG teror orgiitiiniin ABD tarafindan korunmak istemesinden
kaynaklanmigtir. Nitekim Tiirkiye ABD hiikiimetinin sdylemlerinin gerc¢ekligi
yansitmadigini vurgulayarak bu girisimi reddetmistir. ABD g6zlem noktalar1 kurarak,
Tirkiye tarafindan PYD/YPG’ye kars1 yapilacak herhangi bir operasyonun oniine
gegme amacinda olmustur (Selguk, 2020, s. 157-158). ABD’nin teror orgiitlerine agik
destegi, verdigi sozleri tutmamasi gibi hadiseler iki iilke arasindaki ugurumun daha da

acilmasina neden olmustur.

Ayni yil iki iilke arasindaki bir diger 6nemli gelisme Trump’in Suriye’den ¢ekilme
karar1 olmustur. ABD’nin bu ani ¢ekilme karar1 Tiirkiye tarafindan olumlu
kargilanmamistir. Nitekim bir stiredir ABD’nin teror orgiitlerini desteklemesi, silah
yardimi yapmasi ve aniden Suriye’den ¢ekilecegini ilan etmesi Tiirkiye’yi tedirgin
etmistir. YPG’ye temin edilen silahlarin toplatilmasi gerektigini, bir ¢ekilme olacaksa
bolgede istikrar saglandiktan sonra koordineli bir sekilde hareket edilmesi gerektigini
dile getirmistir. ~ Tirkiye’nin artan giivenlik kaygilari daha o6nce oldugu gibi
gerceklestirilen askeri operasyonlarla sonuglanmistir. Tiirkiye’nin Suriye’de askeri
operasyon gerceklestirecegine yonelik sdylemine Trump tarafindan hemen tepki
gelmistir. Trump daha Once yaptig1 gibi twitter hesabindan “Tirkiye ekonomisini
tamamen yikarim, yok ederim (ki daha 6nce yaptim) “ (DW, 2019) sdylemi ile
Tiirkiye’nin bir harekat baglatmast durumunda Tiirkiye ekonomisinde tahribat
yaratacag1 seklinde tehditte bulunmustur. Tiirkiye nin askeri operasyona bagladigini
duyurmasinin hemen ardindan daha 6nce de Johnson mektubu krizine benzer bir
mesele ortaya ¢ikmistir. Trump’in Baskan Recep Tayyip Erdogan’a “Sert adami
oynama. Aptallik etme” (HT, 2020) ifadesini barindiran mektubu biiyiik tartismalara
yol agmistir. Trump’in diplomasiden uzak bu tislubu Tiirkiye tarafindan biiyiik tepki

ile karsilanmistir.

2020 yili ABD’de Bagkanlik segimleri ve diinya da cereyan eden COVID-19
salginindan dolay1 bazi1 meseleler geri planda kalmistir. Suriye 6zelinde en 6nemli
giindem maddesini idlib meselesi olusturmustur. Ancak ABD tarafindan yapilan
aciklamalarda ABD’nin Idlib’e miidahalede bulunmayacag: cok kez dile getirilmistir.

ABD hiikiimeti Suriye’de askeri mevcudiyetini ¢ogaltmanin bir ¢éziim getirmedigini
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aciklamistir. Ote yandan Tiirk askerlerine yapilan saldirilara karsi Tiirkiye nin yaninda
oldugunu ve gerektigi takdirde istihbarat saglanabilecegi ABD tarafindan
belirtilmistir. (Ustiin & Yiicel, 2021, s. 94)

Tiirkiye’nin Suriye’deki giivenliginin saglanmasi i¢in ABD tarafindan Tiirkiye’ye
yeni Patriot savunma sisteminin verilmesinde giindeme gelmistir. Ancak ABD hava
savunma sisteminin verilmesini Tirkiye’nin S-400 alimini durdurmasi sartina

baglamustir.

2020 yilt gesitli diplomatik gelismeler yasanmis olsa da iki iilke arasindaki uzun
stiredir devam eden gerilim tamamen ortadan kalkmamistir. ABD’nin YPG ile
ABD’ye ait olan petrol sirketi Delta Crecent Energy LLC ile anlasma saglamasi
gerilimi tirmandirmustir. (Ustiin & Yiicel, 2021, s. 95). Uzun siiredir ABD’nin YPG
ile olan iligkisini bitirmesi istegi bu yilda karsilik bulamamaistir. Diger yandan S-400

krizi de devam etmistir.

4.4.Tiirkiye-ABD iliskilerinde Giincel Durum 2020-2021

2020 yilinda ABD’de gerceklesen Bagkanlik se¢imleri sonucunda yeni ABD Bagkani
Joe Biden olmustur. Biden yonetimine baslangigta Tiirkiye tarafindan pek sicak
yaklasilmamistir. Bu durumda Biden’1n yardimcis1 Kamala Harris’in Tiirkiye aleyhine
verdigi demegler etkili olmustur. Her iki iilke agisindan da giiven bunalimlari

yasantyor olsa iki defa yliz yiize olmak iizere karsilikli iletisime gecilmistir.

Iki yonetici 14 Haziran 2021 tarihinde Briiksel’de ilk kez bir araya gelmistir. Ikinci
goriismeleri 31 Ekim 2021°de Roma’da gerceklesmistir. ki goriismenin de temel
motivasyonu giiveni tekrar insa etmek olmustur. Bu anlamda gerek ABD gerekse

Tiirkiye tarafindan pozitif yonlii agiklamalar yapilmistir.

Biden yonetimi devraldiktan sonra Suriye politikasinda kendinden 6nce gelen Baskan
Trump’a gore soylemde daha yumusak bir izlenim gostermistir. Yine bu sene de
Suriye meselesinde birincil amag ISID ile miicadele olarak belirlenmistir. Buna paralel
olarak yine iki iilke arasindaki anlasmazligin ilk nedeni YPG terdr orgiitiiniin ABD
tarafindan finanse edilmesi olmustur. Daha 6nceki yonetimlerde oldugu gibi Biden
yonetimi de ISID ile miicadele adi altinda terdr orgiitlerine destegini siirdiirmiistiir.
PKK ile baglantili oldugunu bir tiirlii kabul etmeyen ABD iistiine iistliik Tiirkiye’nin
Suriye’de gerceklestirdigi askeri operasyonlarin ISID ile miicadeleyi baltaladigini

1ddia etmistir.
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Iki iilke arasindaki bir siiredir devam eden diger kriz S-400 ve F-35 meselesi bu yilda
devam etmistir. Tiirkiye’nin S-400 savunma sistemini kullanmasimin NATO’ya aykirt
oldugunu savunan ABD’nin, NATO miittefikinin giivenligini tehdit eden oOrgiitler ile
ortaklasa hareket etmesi iligkileri ¢ikmaza sokmustur. Tiirkiye’yi bu sebepten F-35
savas ucaklar1 programindan ¢ikaran ABD, Tiirkiye’ye karsi yaptirimlarina devam

etmistir.

ABD’nin ¢ok uzun zamandir Tirkiye’ye karsi hasmane tutumu iki iilke arasindaki
krizlerin ¢6ziimiinii zorlagtirmaktadir. ABD’nin F-35’leri ve S-400 meselesini tehdit
araci olarak kullanmaya devam etmesi halinde iliskilerin seyri oniimiizdeki siiregte de
degismeyecektir. Ayrica ABD’DE diizenlenen Demokrasi Zirvesi’ne Tiirkiye nin
davet edilmemesi Tirkiye tarafindan olumsuz karsilanmistir. Uzun siiredir birgok
noktada beraber hareket eden iki iilkenin bu tiir olusumlarda birlikte yer almamalari

iliskileri kotii etkileyecektir.
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5. SONUC

Suriye’de 2011 yilindan beri yasanan i¢ savas, 500 binin {lizerinde insanin 6liimiine
sebep olmustur. Savas oncesinde 22 milyon niifusa sahip iilkenin yarisindan fazlasi
yer degistirmek durumunda kalmistir. Bunlarin yaklasik 6,7 milyonu iilke i¢inde yer
degistirirken, 5,6 milyonu miilteci konumuna diismiistiir. Arap Bahar’inin yasandigi
diger iilkelerden farkli olarak Suriye’de ayaklanmalarin ¢atigsma halini almasi tilkenin
kroniklesmis ayrilik¢1 yapisindan kaynaklanmistir. Fransiz mandasi doneminden beri
bolgede uygulanan mezhepgilik politikas1 giinlimiiz de i¢ catisma olarak vuku
bulmustur. Otorite boslugundan faydalanan terdr orgiitleri kendilerine hareket alanini
yaratmistir. Bu durum tilkenin toprak biitiinliigliniin par¢alanmasina neden olacaktir.
Ulke de olusturulan terdr agn miilteci konumunda olan vatandaslarin evlerine
donmeleri ontindeki en biiyiik engeli teskil etmektedir. Savas 6ncesinde de ¢ok 1yi bir
ekonomiye sahip olmayan iilkenin savas sonrasinda ekonomisi ¢ok fazla darbe
almustir. Ozellikle 2019 yilinda Urdiin’de meydana gelen finansal kriz ile iilke
ekonomisi toparlanmas1 giic bir duruma diismiistiir. Oniimiizdeki siireglerde
ekonominin savag oncesi duruma getirilmesi ancak yabanci sermaye yatirimlar ile
saglanabilecektir. Ciinkii sermaye tek bir kesimin elindedir bu da girisimci sinifin
olugmasina engel olmaktadir. Esad rejimin ¢ogu iilke ile iliskilerinin pek 1yi olmamasi
bu durumu da zora sokacaktir. Diger yandan lilke de kemiklesmis bir yapt mevcuttur.
Yargi, ekonomi, sosyal haklar ve dzgiirliiklerden belli bir kesim faydalanmaktadir. Bu

kemiklesmis yapinin doniistiiriilmesi kisa ve orta vade de zor goriinmektedir.

Esad rejimi ozellikle Rusya destegi ile halen varligimi siirdiirmektedir. Ancak tilke
vatandaslar1 gelecek donemlerde Esadli Suriye’ye ¢ok da sicak bakmayacaktir. Bu
kapsamda eskisi gibi muhalifler ve rejim arasinda silahli ¢atismalar ¢ok olmasa da
anlagmanin siyasi yollarla ¢oziimii de zor goriinmektedir. Ote yandan muhalif kesimin
tek bir cati1 altinda hareket edememesi kazanim elde edilmesini engellemektedir.
Rejimin ekonomik ve siyasi anlamda Rusya’ya bagli olmasi gelecek donemlerde
rejimin, Rusya olmadan hareket edememesine neden olacaktir. Suriye, cografi ve
jeopolitik konumu itibariyle Rusya i¢in ¢ok dnemlidir. Bu baglamda Esad rejimine
olan destegini silirdiirecektir. Ayni zamanda Suriye meseleleri Rusya’nin ABD’ye
kars1 kullandig1 tehdit kozu olmasi nedeniyle gelecek donemlerde de varligim

koruyacaktir.
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Suriye krizi yaklagik 10 yildir Tiirkiye’nin hem dis hem de i¢ politikasinda ana giindem
maddesini olusturmaktadir. Bu baglamda bdlgede yasanan gelismeler Tirkiye’yi
yakindan ilgilendirmektedir. 2011 yilindan beri iilkede bolgesel gii¢c olarak varligini
koruyan Tiirkiye’nin Suriye politikas1 birgok doniisiimden gegmistir. Ozellikle
bolgede olusturulan terér agi ve miilteci sorunu Tiirkiye’nin Suriye politikasini
sekillendirmistir. Bu kapsamda gergeklestirilen askeri operasyonlarla kayda deger
kazanimlar elde edilmistir ancak 10 y1l boyunca ve giiniimiizde bir¢ok defa gerek YPG
gerekse ISID tarafindan Tiirkiye hedef gosterilmis ve saldirilara maruz kalmistir. Bu
kapsamda kisa vadede Tiirkiye Suriye’deki varligini koruyacaktir. Tiirkiye’nin Suriye
politikasinin ana cergevesini yine terdr ve miilteci sorunu olusturacaktir. Ozellikle
YPG teror orgiitiiniin ABD tarafindan finanse edilerek, Tiirkiye’nin topraklarinin bir
kismini da i¢ine alan 6zerk bir yap1 kurulmaya ¢alisiimasina engel olmak maksadiyla
Tiirkiye Suriye’de varlik gostermeye devam edecektir. Ote yandan giiniimiize
geldigimizde gerek Rusya gerekse ABD Tiirkiye'nin Suriye’de gergeklestirecegi
askeri operasyonlara sicak bakmamaktadir. Iki iilkenin bu kapsamda ortak hareket
etmesi Tiirkiye’nin elini zora sokmaktadir. ABD ve Rusya’nin bu tutumu bir siire daha
devam edecektir. Bu cergevede ilerleyen siireclerde 6zellikle Idlib, terdr drgiitleri ve
askeri operasyon bolgesi olarak dnemini koruyacaktir. Tiirkiye’nin bdyle bir ortamda
gelecek donemlerde daha ihtiyatli hareket etmesi ve kendini ilgilendirmeyen
meselelere dahil olmamasi kendi ¢ikarina olacaktir. Ciinkii giiniin sonunda krizin
¢Oziimiine yoOnelik yiiriitiilen politikalarin maliyetleri Tirkiye’ye agir gelmeye
baslamistir. Bagka bir degis ile ¢6ziimiin siyasi yollarla, cok yonlii aranmasi daha

makul olacaktir.

Tiirkiye’yi Suriye meselesinde yakindan ilgilendiren bir diger mesele miilteci
sorunudur. Su an Tiirkiye’de miilteci konumunda bulunan Suriyeli sayis1 yaklasik 3
milyon 736 bin dolaylarindadir. Diger {ilkelere, oOzellikle Avrupa iilkelerine
bakildiginda bu oran g¢ok yiiksektir. Suriyeli miiltecilere harcanan para miktar
yaklasik 40 milyar dolar civarindadir. Suriyeli miiltecilerin sayisinin ¢ok fazla olmasi
gerek Tirkiye ekonomisi gerekse toplumsal huzur anlaminda yipratici etki
yaratmaktadir. Tirkiye’nin ilerleyen siireclerde daha fazla Suriyeli miilteciye ev
sahipligi yapabilecek bir ekonomik giicii kalmamistir. Ote yandan kontrolsiiz bir
sekilde gerceklesen go¢ hareketleri {ilkenin demografik yapisin1 bozacagini

gostermektedir. Su andan itibaren Suriyeli miiltecilerin giivenli bir sekilde evlerine
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dondiiriilmesi gerekmektedir. Keza eger bu durum gerceklesmezse gelecek yillarda
Tiirkiye icin yeni krizlerin meydana gelmesine sebebiyet verecektir. Bu kapsamda
teror orgiitleri konusunda oldugu gibi miiltecilerin evlerine dénmesi konusunda da
hem Avrupa’nin hem de ABD’nin Tiirkiye’ye maddi ve insani anlamda destek olmasi

gerekmektedir.

ABD ge¢misten gilinlimiize Ortadogu’da her zaman varlik gostermistir. Son
donemlerde yoniinii Asya-Pasifik bolgesine ¢evirse de Suriye’de yasanan ¢atismalar
neticesinde vekalet savasinda taraf olmustur. Ancak oOzellikle Barack Obama
doneminde yiiriitiilen pasif Suriye politikasi, bolgede ISID’in gii¢ kazanmasi, kimyasal
silah kullaniminda dahi ge¢ miidahale de bulunmasi gibi olaylar nedeniyle Suriye’de
pek de basar1 politikalar yiiriitememistir. Kendinden sonra gelen Baskan Donald
Trump yoOnetimi de sdylemde daha etkin politikalar yiirlitecegini savunsa da pratikte
Obama yonetiminden kalan politikayr aynen devam ettirmistir. ABD’nin Suriye
konusunda gerekli adimlar1 atmamasi krizin daha derinlesmesine ve bu siire¢te Esad
rejiminin varligin1 korumasina neden olmustur. Bu ¢erceve de ABD krizin baslarinda
Suriye politikasinda Esad rejimin istifa etmesi yoniinde sekillendirirken, 2014 yilinda
ISID terdr orgiitiiniin  giiclenmesiyle politikasin1  ISID ile miicadele olarak
degistirmistir. ISID ile miicadele anlaminda YPG terdr &rgiitiinii kendine vekil aktor

olarak atamis ve geriden liderlik yaparak teror orgiitiine finansal destek saglamaktadir.

ABD sdzde ISID ile miicadele ettigini savunmustur ancak Barack Obama déneminde
Disisleri Bakani olan Hillary Clinton’un sizdirilan e-posta yazigsmalari sonucu
ABD’nin dolayl yoldan ISID’e silah yardimi yaptig1 ortaya ¢ikmistir. Bu cergeve de
ABD’nin yiiriittiigli Suriye politikas1 eksik ve yanli oldugu goriilmiistiir.

Gelecek donemlerde ABD, 6zellikle caydiriciligini tekrar kazanmak i¢in Suriye’deki
varligin1 koruyacaktir. Fiili olarak kendisi saha da bulunmasa da YPG teror orgiitiine
sagladig1 destek ile saha da olacaktir. Ancak su da unutulmamalidir ki ABD daha 6nce
de yaptig1 gibi ¢ikarlarina hizmet etmeyi biraktigr nokta da YPG’ye olan destegini
sonlandirabilecektir. Ote yandan Bolgede Rusya ve Iran’in elinin ¢ok giiglenmesine
miisaade etmeyecektir. Nitekim Rusya’nin bolgedeki etkinligi bir hayli fazladir. Diger
yandan bolgede petrol kaynaklarimin olmasi ilerleyen zamanlarda ABD’nin elini
gliclendirecektir. Yeni yonetimle ABD’ye ait olan petrol sirketinin lisans1 yenilenmese

de bu politika degisikliginden ¢ok taktik degisikligidir. ABD’nin bu hamlesi,
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uluslararasi kamuoyuna enerji kaynaklarini kontrol altinda tutmak i¢in burada degilim
mesaj1 vermesinden Oteye gitmemektedir. Bu sebeple Suriye konusu halen ABD igin

Onem arz etmektedir.

1952 yilindan beri NATO miittefiki olan Tiirkiye ve ABD iliskileri Suriye i¢ savasi
ekseninde bircok sinavdan gegmistir. Iki iilke arasindaki iliskiler birgok kez gerilmis
ve istikrarsiz seyretmistir. Iki iilke arasindaki gerilimin temeli giiven bunalimina
dayanmaktadir. ABD’nin YPG teror orgiitiine sagladig finansal destek Tiirkiye nin
ABD’yi giivenilmez aktdr olarak tanimlamasina neden olmaktadir. Ote yandan ABD,
YPG’yi Tiirkiye’ye karsi tehdit unsuru olarak kullanmaktadir. Yasanan gelismeler
neticesinde iliskiler bir siire daha istikrarsiz seyredecektir. Ciinkii ABD en azindan
kisa vade de YPG’ye destegini siirecektir. ABD, PKK ve YPG’nin ayni Orgiit
oldugunu kabul ettigi ve YPG’ye olan destegini kestigi takdirde karsilikli gliven
tazelenecektir.

ABD, Tiirkiye ile olan iligkileri model ortaklik olarak tanimlasa da gelinen noktada
iligkilerin model ortakliktan uzak oldugu goriilmektedir. Nitekim ABD kendi ¢ikarina
ters diisen her durumda Tiirkiye’yi ekonomi ve siyaset anlaminda yaptirimlarla kars:

karsiya getirmektedir.

Iki iilke arasinda ge¢mis donemlerde oldugu gibi ortak bir tehlike kalmamas: ulusal
cikarlarin catismasina neden olmaktadir. Bu durum giivenlik kavraminin taniminin
degismesine neden olmustur. Ote yandan Tiirkiye nin Rusya ile gelisen S-400 alimi
ve siyasi diyalogu ABD’yi rahatsiz ettigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’yi F-
35 programindan ¢ikarmak gibi bir¢ok yaptirim uygulamistir. ABD’nin kendi ¢ikarina
ters diisen her konu da Tiirkiye’ye kars1 tehdit kartin1 oynamast iliskilerin diizelmesini
daha da zorlastiracaktir. ABD, Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren meselelerde diglamay1
birakmali ve Tiirkiye nin giivenlik kaygilarin1 dikkate almalidir. Tliskilerde istikrarin
saglanmasi i¢in Uzun dénem de atilmasi gereken adimlar vardir. Bu ¢er¢evede model
ortaklik olarak tanimlanan iligkilerin artik bagka bir tanima ihtiyact oldugu
goriilmektedir. Iliskilerin yeni tanimi daha uzlasmaci ve giivene dayali temele
oturtulmalidir. Karsilikli pragmatik ve realist politikalarin yiiriitiilmesi iliskilerin
seyrini uzun donemde olumlu etkileyecektir. Cikarlar noktasinda bencilce
yaklasilmadig1 takdir de iliskilerin iyilesmesi siirdiiriilebilir olacaktir.  ABD,

Tiirkiye’ye karst saldirgan politikalarint devam ettirmesi kendisi icinde iyi
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olmayacaktir. ABD, gelecek donemlerde bir¢ok konuda Tiirkiye’ye ihtiya¢ duyacaktir.
Nitekim siyasi olarak iliskiler kotii seyrediyor olsa da iki iilke arasindaki ticaret
rakamlar1 rekor seviyeye dayanmistir. Siyasi olarak iliskilerin kotii seyretmesi ancak
ekonomi alaninda pozitif yonlii adimlar atmasi durumun tezatligini ortaya
koymaktadir. Kuskusuz ABD’nin Cin ile olan ticaret savaslari ve COVID-19 salgim
nedeni ABD ithalatta yiiziinii Tiirkiye’ye ¢evirmesini aciklar niteliktedir. Buradan da
anlasilacagi lizere iki tilkenin de hem siyasi hem de ekonomik anlamda yine ortaklasa
hareket edecegi noktalar olacaktir. Bu nedenle karsilikli iletisim kanallar1 agik

tutulmali, diyaloglar siirdiiriilmelidir.
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