T.C.
ISTANBUL UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILIMi VE ULUSLARARASI ILISKILER
ANABILIM DALI

YUKSEK LiSANS TEZIi

SURIYELI ARAP MULTECILERIN VE SURIYELI TURKMEN
MULTECILERIN ENTEGRASYON SURECININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi: iISTANBUL ORNEGI

GOKHAN OZNAY
2501161027

TEZ DANISMANI
DOC. DR. GUL PINAR ERKEM GULBOY

ISTANBUL-2019



T.C.
ISTANBUL ONIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
YUKSEK LISANS
TEZ ONAYI
OGRENCININ;
Adi ve Soyadi : GOKHAN OZNAY Numaras: : 2501161027
Aiim D . SIYASET BILIMI VE Danigmami : DOG. DR. GOL PINAR ERKEM GOLBOY
. ' ULUSLARARAS! ILISKILER
Tez Savunma Tarihi : 13.09.2019 Saatl 1 12,00
Tez Baghg : SURIYELI ARAP MULTECILERIN VE SURIYELI TURKMEN MOLTECILERIN

ENTEGRASYON SURECININ KARSILASTIRMALI ANALIZ!: ISTANBUL ORNEGI

TEZ SAVUNMA SINAVI, |0 Lisansisti Egitim-Ogretim Y6netmeligi'nin 36, Maddesi uyarinca éapllmls,
sorulan sorulara alinan cevaplar sonunda adayin tezinin KABULUNE OYBIRLIGI / OYGOKLUGUYLA karar verilmistir.

KANAATI
JURI OYESI ImzA (KABUL / RED / DUZELTME)

1- DOG. DR. GUL PINAR ERKEM GULBOY

(N/ Le..\pu\
2- DR. BGR. OYES| GIZEM BILGIN AYTAG w kabo |
3. DR, O&R. OYESI CAN KAKISIM % K~bo \

KANAATI
YEDEK JURI OYESI Imza (KABUL / RED / DUZELTME)

1- DOG. DR. MURAT METINSOY

2- DR. OGR. OYESI UGUR YASIN ASAL




(0Y4
SURIYELI ARAP MULTECILERIN VE SURIYELI TURKMEN

MULTECILERIN ENTEGRASYON SURECININ
KARSILASTIRMALI ANALIiZi: iISTANBUL ORNEGI

GOKHAN OZNAY

Suriye’de, Nisan 2011°de mevcut rejime karsi baslayan muhalif gosteriler ve
protestolar yerini kisa bir siire sonra i¢ savasa birakmistir. Tiirkiye, Suriye’deki i¢
savag sonrasi tarihi bir sorumluluk alarak agik kapi politikasi benimsemis ve
tilkelerindeki savas ortamindan kagarak Tiirkiye’ye sigman yaklasik 4 milyon

Suriyeliyi lilkesine kabul etmistir.

Suriye Krizi’nin baglarinda Tirkiye’ye gelen Suriyeliler, Tirk siyasetgiler
tarafindan kisa siireli “misafir” olarak nitelendirilmekteydi. Zaman gectikce
Suriye’deki savas ortaminin daha da genis alanlara yayilmasi ve krizin derinlesmesi
sonucu kalic1 olduklari, kitlesel olarak {ilkelerine donmelerinin pek miimkiin
olmadig1 goriildi.  Suriyeli miiltecilerin entegrasyonu tartismalart boylelikle
giindeme gelmeye baslamistir. Entegrasyon siireci hem ev sahibi toplum hem de go¢
eden toplumu yakindan ilgilendiren ¢ok kritik bir meseledir. Bu c¢aligmada, en biiyiik
Suriyeli miilteci niifusuna ev sahipligi yapan Istanbul’da yasayan Suriyeli Araplarin
ve Suriyeli Tirkmenlerin entegrasyon siiregleri, Castles’in temel entegrasyon

gostergeleri 15181inda hazirlanan bir anket yardimiyla analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriye Krizi, Miilteci, i¢ Savas, Entegrasyon, Suriyeli Arap,

Suriyeli Tiirkmen.



ABSTRACT

THE COMPARATIVE ANALYSIS OF INTEGRATION PROCESS
FOR SYRIAN ARAB REFUGEES AND SYRIAN TURKMEN
REFUGEES: iSTANBUL CASE

GOKHAN OZNAY

In Syria, opposition demonstration sand protests against the current regime in
April 2011 were replaced by civil war in a short time. Turkey, has adopted an open
door policy by taking a historical responsibility and nearly 4 million Syrians who
sought refuge in Turkey to escape the war atmosphere in their country has agreed to

its lands after the ¢ivil war in Syria.

Syrian refugees coming to Turkey at the beginning of Syria Crisis, were
regarded as short term "guests” by Turkish politicians. As time passed, it is seen that
they, the immigrants, became permanent as a result of the widening climate of war in
Syria and the deepening of the crisis; and it was not possible for them to return to
their countries as a mass. Thus, the debates about the integration of Syrian refugees
was began to add to agenda. The integration process is a very critical issue that
closely concerns both the host society and the immigrant society. In this study, the
integration processes of Syrian Arabs and Syrian Turkmens living in Istanbul, which
hosts the largest Syrian refugee population, are analyzed with the assistance in a

questionnaire prepared in the light of the main integration indicators of Castles.

KeyWords: Syrian Crisis, Refugee, Civil War, Integration, Syrian Arab, Syrian

Turkmen.



ONSOZ

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas sonrasi diinyanin bugiine kadar
gordiigli en biliylik miilteci krizi ortaya c¢ikmustir. Yaklasik 13,5 milyon insan
yerinden edilmis ve tarihin gordiigii en biliylik go¢ hareketi baglamistir. Tiirkiye
sayilar1 yaklasitk 4 milyonu bulan Suriyeliyi iilkesine kabul ederek tarihi bir
sorumluluk almistir. Basta Avrupa {lilkeleri ve Amerika olmak iizere uluslararasi
sistemdeki giiclii devletlerin higbiri konuya gereken hassasiyeti gostermemis ve
Tiirkiye’ye Suriyeli miilteciler konusunda gereken destegi vermemistir. Suriye Krizi
sonras1 Tiirkiye, Diinya’da en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumuna
gelmistir. Suriye’de savasin devam etmesi ve Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin
kitlesel olarak geri donmelerinin su an igin miimkiin gézikkmemesi entegrasyon,

uyum ve birlikte yasam konularini giindeme getirmistir.

Bu nedenlerle, Suriye Krizi sonrasi, Tirkiye’nin ani bi¢imde yiizlesmek
zorunda kaldigi miilteci sorunu &zelinde, Istanbul’da yasayan Suriyeli Arap
miiltecilerin ve Suriyeli Tirkmen miiltecilerin entegrasyon siireglerine iliskin etnik
kimlik temelinde anket yardimiyla bir karsilastirma ¢alismasi yapilmis olup, ¢iktilar

temel entegrasyon gostergeleri yardimiyla analiz edilmistir.

Tez calismamin baslangicindan tamamlanmasina kadar gerek yontemsel
gerekse fikirsel anlamda bana her tiirlii destegi veren, yonlendiren degerli hocam ve
tez danismanim Doc. Dr. Giil Pmnar ERKEM GULBOY’a sonsuz tesekkiirlerimi
sunuyorum. Ayrica, tez yazim silirecimde motivasyonumun diismesine hi¢gbir zaman
miisaade etmeyen, her zaman yanimda olan kiymetli esim Fehime OZNAY’a ve
enerji kaynagim tathi kizzm Mina OZNAY ’a tesekkiirii bir borg bilirim. Son olarak
yiiksek lisans tezimi; egitime her seyden daha ¢ok kiymet veren, iyi bir egitim almam
adina tiim hayati boyunca insaniistii ¢aba sarf ederek maddi manevi her daim
yanimda olan, sahip oldugum bir¢ok seyi kendisine bor¢lu oldugum, 25.11.2018
tarthinde ani bir sekilde kaybettigim, diinyanin en muhtesem babasina, biricik babam

Mehmet Ali OZNAY ’a ithaf ediyorum.



Gokhan OZNAY
Istanbul
13 Eylil 2019
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GIRIS

Go¢ olgusu, tarih boyunca her zaman var olan ve siiregelen bir siireg
olmustur. Insanlar ¢ok eski tarihlerden bu yana savas, kitlik, din 6zgiirliigii, daha iyi
bir yasam, daha fazla kazan¢ saglamak ve ayrimciliktan kurtulmak gibi cesitli
sebeplerden oGtiirli go¢ etmistir. “Gogler Cagr” olarak adlandirilan 21. yiizyilda bu
go¢ hareketleri kiiresel bir boyut kazanmustir. Ozellikle, Suriye basta olmak iizere
fran, Irak, Afganistan ve Yemen gibi politik karisikliklarin ve catismanin hiikiim
sirdigl iilkelerden diger ilkelere dogru kitlesel go¢ hareketleri yasanmustir.
Jeopolitik konumu sebebiyle Tiirkiye son yillarda artan bu Kitlesel go¢ hareketlerinin

tam merkezinde yer almaktadir.

2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi sonrasinda, giivenlik kaygisiyla
iilkelerinden kagan Suriyeliler basta Tiirkiye olmak iizere, Liibnan, Irak, Urdiin,
Misir, Yemen ve Avrupa llkelerine sn“gmmls‘ur.1 Tiirkiye acgik kapt politikasi

uygulayarak Suriye’deki savastan kagan 4 milyon insani iilkesine kabul etmistir.

Suriye’den kitlesel go¢ akinlariyla Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler krizin
baslarinda, “misafir” olarak nitelendirilmis ve Oncelikle temel ihtiyaclarinin
giderilmesine yonelik adimlar atilmistir. Suriye’de durumun giderek kotiilesmesi ve
krizin daha genis alanlara yayilmasiyla birlikte, Suriyelilerin Tirkiye’de kalis
stirelerinin uzama ihtimali ortaya ¢ikmistir. Bu ihtimalin dogmasiyla beraber, Tiirk
toplumu ve politikacilar Suriyelilerin entegrasyonunu sosyal, siyasal ve ekonomik
yonleriyle degerlendirmesi gereken son derece onemli bir konu olarak algilamaya
baslamistir. Bircok agidan farkli olan Tiirk toplumu ve Suriyelilerin saglikli bir
bicimde entegre olabilmeleri igin gerekli siyasi, idari ve hukuki diizenlemelerin
yapilmasi konusu elzemdir. Mevcut durumda bu gapta bir insan Kkitlesinin gog
ettikleri tilkede insan onuruna yakisir sekilde yasamalari hem miilteciler hem de ev
sahibi toplum agisindan olusabilecek olasi sorun ve riskleri ortadan kaldirmak i¢in

entegrasyonun saglanmasi sarttir. Entegrasyon c¢ift yonlii ve gonillii olarak

! Erol Ozdemir, Suriyeli Miilteciler Krizinin Tiirkiye’ye Etkileri, Uluslararasi Kriz ve Siyaset
Aragtirmalart Dergisi, Ankara, 2017, s. 114-140. s. 115.



yiriitiilmesi gereken bir siiregtir. Suriyelilerin kitlesel gogleri sonrasinda ortaya ¢ikan
dil, yasam bigimleri, istthdam, egitim gibi meselelerde Tiirk halkina entegre olmalari,
insan onuruna yakisir sartlarda yasayabilmeleri ve iki tarafinda uyum ig¢inde ortak bir

yasam inga etmelerine bag11d1r.2

Son yillarda yasanan Kkitlesel go¢ hareketleri sonrasi; go¢ olgusu hem
Tirkiye’de hem de diinyada akademik anlamda yogun olarak calisilan bir konu
haline gelmistir. Go¢menlerin gog ettikleri iilkelerde kalma ve yasamlarini buralarda
devam etme egilimi entegrasyon siirecini tim boyutlariyla ele alinmasi gereken
onemli bir konu haline getirmistir. Tirkiye’de etnik farkliliklarin entegrasyon
siirecine etkisiyle alakali akademik c¢alisma sayist1 ¢ok azdir. Bu c¢alismanin

konusunun belirlenmesinde bu sebepler etkili olmustur.

Bu tez calismasinin konusu, Tirkiye’de en biiyiik Suriyeli miilteci niifusuna
ev sahipligi yapan sehir olan Istanbul’da yasayan, Suriyeli Arap miiltecilerin ve
Suriyeli Tilirkmen miiltecilerin entegrasyon siireglerinin karsilastirilmas: ve analiz
edilmesidir. Calismanin amaci, Suriyeli Tiirkmenlerin entegrasyon siireclerinde
gorece avantajli olduklar1 hipotezinden yola c¢ikilarak, etnik kimligin entegrasyon
siirecine bir etkisi olup olmadiginin arastirilmast ve ¢ikan sonuglar neticesinde
yapilan degerlendirme ile literatiire katki saglamaktir. Dil bariyeri entegrasyon
stirecinin Onilindeki en onemli engellerden biridir. Suriyeli Tiirkmenlerin neredeyse
tamam1 Tirkceyi etkin olarak kullanabilmekte, dil bariyerine takilmamaktadir. Dil
bariyerine takilmamalari is piyasasina katilim, egitim ve saglik hizmetlerine erigim,
kendilerine saglanan hukuki haklardan faydalanma ve benzeri konularda entegrasyon
acisindan avantaj saglayan durumlardir. Ayrica, tarihsel ve kiiltiirel olarak, gegmiste
Suriyeli Tirkmenler ve Tirk toplumu arasinda daha yogun baglarin tesis edilmis
olmasi Tiirk toplumu ile Suriyeli Tiirkmenlerin ¢ift yonlii olarak entegrasyonlarinin
gerceklesmesi konusunda destekleyici argiimanlardir. Calismada, yontem olarak
anket tercih edilmistir.  Temel entegrasyon gostergeleri 1s1ginda hazirlanan

onermeler goniillii katilimcilara besli likert 6lcegi ile sunulacak ve verilen cevaplar

’Hilal Barm, Tiirkiye’deki Suriyelilerin Entegrasyonunda Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii:
Ankara (")rnegi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2019, s. 3.



sayisal verilere doniistiiriilecektir. Ardindan bulgular IBM SPSS (Statistical Package

for Social Sciences) Statistics 25 kullanilarak analiz edilecektir.

Calismamiz li¢ bolimden meydana gelmektedir. Calismanin birinci
boliimiinde “Go¢ Kavramlari ve GO¢ Kuramlar” bashiginda go¢ kavrami, goc
cesitleri, gogiin nedenleri, temel go¢ teorileri ve goc ile alakali temel kavramlar
incelenmistir. Birinci boliimiin ikinci basligi olan “Entegrasyon” kisminda ise;
entegrasyon kavrami, entegrasyon ile iligkili bazi 6nemli kavramlar incelenerek
farkliliklarina vurgu yapilmistir. Ayni baslik altinda g¢alismanin teorik olarak
dayanagi olan entegrasyon teorileri ve temel entegrasyon gostergelerine yer

verilmistir.

Ikinci béliimde, “Go¢ Mevzuati, Gog ile Alakali Calisma Yapan Bazi Onemli
Kurumlar, Suriyeli Miilteciler ve Tiirkiye”, ana baglig: altinda ilk olarak uluslararasi
gd¢ mevzuatt ve Tirkiye’nin ulusal gé¢ mevzuati detayli olarak incelenmistir.
Kronolojik sirayla verilen bu hukuki diizenlemelerin benzerlikleri ve farkliliklart
ortaya konulmustur. ikinci boliimiin kurumlar kisminda Gog¢ Idaresi, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma
Dernegi ile alakali bilgiler verilmis misyonlarindan ve ¢aligmalarini
yogunlastirdiklar1 alanlardan séz edilmistir. Ikinci boliimiin son kisminda “Suriyeli
Miilteciler ve Tiirkiye” basligi altinda, Arap baharinin baslangicindan bu yana Suriye
Krizi’nin gelisimi, Tiirkiye’nin konuya yaklasimi, go¢ yoOnetisimi ve Suriyelilerin

Tiirkiye’deki hukuki statiisii ele alinmistir.

Calismanin iigiincii ve son kisminda, “Istanbul’da yasayan Suriyeli Arap
Miiltecilere ve Suriyeli Tiirkmen Miiltecilere Yonelik Verilerin Analiz Edilmesi” ana
basligr altinda saha arastirmasi sonucu ¢ikan bulgular, SPSS programi yardimiyla
analiz edilerek sayisal veriler haline doniistiiriilmiistiir. Verilen tablo ve grafiklere
aktarilarak begsli likert 6lcegi 15181inda 6nermelere verilen cevaplardan genel egilimler
tespit edilmistir. Ugiincii boliimiin son kisminda ise bu genel egilimler iizerinden

¢ikarimlar ve yorumlar yapilmuistir.



BIRINCi BOLUM
GOC KAVRAMI VE GOC KURAMLARI

1.1. Kavramsal Olarak Go¢ Olgusu

Go¢ kavrami, insanlik var oldugundan beri siire gelen dinamik bir olgudur.
Giliniimiizde, go¢ hareketleri ve go¢cmen durumuna diisen insan sayist hizla
artmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) diinyadaki toplam gd¢men sayisini en son
2017 yilinda agiklamistir ve bu verilere gore diinyada 2017 yili itibariyle; 257 milyon
115 bin insan gogmen konumundadir. Bu rakam 2017 yilindaki diinya niifusunun
yiizde 3,4’iine tekabiil etmektedir.® Tahmin edilecegi lizere bu kadar biiylik oranda
bir niifusun go¢ etmesi, go¢ olaym sistemdeki biitiin yapilardaki degisimlerde etkin

ve belirleyici bir konuma getirmistir.

Gog olgusu; cevreyi, ekonomik ve sosyal yapiyi, hatta siyasal yapilar1 bile
derinden etkileyebilecek bir giice sahiptir. Ayrica, go¢ olayr yasanan cevresel,
ekonomik ve sosyal degisimler sonrasi bugiinkii toplumsal yapilarin da olusmasinda
etkili olmu§‘[ur.4 Yeni kiiltiirler, melezlik, ¢esitli yasam tarzlari, farkli yonetim tiirleri
go¢ olaylar1 sonrasinda ortaya cikmistir. Go¢ kavrami, gociin gergeklesmesiyle
birlikte go¢ eden ve gog¢ edilen bolgenin sosyal, siyasi, kiiltiirel ve ¢evresel yapisini
etkiledigi i¢in bu sebepten hareketle birgok disiplin go¢ konusunu kendi alanlarinda
incelenmistir. ° Cografya, tarih, sosyoloji, antropoloji ve uluslararasi iligkiler

alaninda calisan bir¢ok arastirmaci go¢ olgusu iizerinde ¢alismalar yapmaktadir.

Go¢ kavraminin insanlarin aklinda uyandirdig: ilk tanimlama, cografi olarak

bir yerden baska bir yere gitmektir. Kavramsal olarak gd¢iin tanimina bakildiginda

*BM Web Sitesi, BM Kiiresel Gog Istatistikleri, (Cevrimigi),
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/wallchart/docs/Migration
WallChart2017.pdf (Erigsim Tarihi: 23.04.2019)

*H. Kemal Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gécler, istanbul, 2013, Timas
Yaynlari, s. 9.

®> Umit Onat, Gecekondu Kadinin Kente Ozgii Diisiince ve Davramslar Gelistirme Siireci,
Ankara, 1993, s. 11.



https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/wallchart/docs/MigrationWallChart2017.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/wallchart/docs/MigrationWallChart2017.pdf

ise, birgok disiplini yakindan ilgilendiren bir konu olmasi itibariyle, ¢ok farkli
sekillerde tanimlanmistir. Aslinda net bir tanimlamanin yapilamamasinin bir diger
nedeni de arastirmacilarin go¢ olaymin tanimindan ¢ok, nedenlerine ve sonuglarina

odaklanmalaridir.®

Farkli tanimlamalardan 6rnekler verecek olursak; Kemal Karpat’a gore goc
ayrildign yerden ulasmak istedigi yere dogru insanin hareket etmesidir.” Michael
Kearney gocii, kalici ve yari kalict ayrimia odaklanarak insanlarin bir cografya
iizerinde yer degistirmesi olarak ifade eder.® Farkli bir tanimlama da inan Ozer’e
aittir. Ona gore gog, cografi olarak gergeklesen yer degistirme sonrasi sosyal, siyasal,
ekonomik ve siyasi alanlarda toplumun yapisini degistiren niifus hareketliligi
olayidir. ° Thomas Faist gd¢ kavramini, dzgiir bireylerin ekonomik, toplumsal ve
siyasal nedenlerle yasadiklar1 cografyadan ayrilarak, hayatlarinin bir kismini
gecirmek i¢in daha gelismis bolge veya iilkelere yerlesmeleri olarak tanimlar.'
Biitiin bu tanimlamalar kapsayacak sekilde goc¢ kavramini sdyle tanimlayabiliriz.
Cografi, siyasi, ¢evresel veya bireysel nedenlerle, bir yerden baska bir yere yapilan
zaman zaman geri donme amaci tasiyan veya tamamiyla yerlesme amaci igeren yer

degistirme hareketlerine gog denir.™

Insanoglunun asagida detayl bir sekilde incelenecegi iizere siyasal, cevresel
ve ekonomik sebeplerle kisa donemli — uzun donemli, gegici — kalic1 olarak yer
degistirmeleri sadece insanlia indirgenmis bir kavram degildir. Canlilik var oldugu
giinden bu yana dogada yasamim siirdiiren tiim canlilar, kendi yasamina uygun
kosullarda yiizyillardir diizenli bir sekilde go¢ etmektedirler. Ancak bu c¢aligmada

g6¢ kavraminin sadece insanoglu iizerine etkileri incelenmistir.

® Cemal Yal¢in, Gog Sosyolojisi, Ankara, 2004, An1 Yayincilik, s.11.

" H. Kemal Karpat, Osmanh Niifusu (1830—1914): Demografik ve Sosyal Ozellikleri, (Cev.: Bahar
Tirnake1), Istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve Tarih Vakfi Yayini, 2003.

® Michael Kearney, FromthelnvisibleHandtoVisibleFeet: AnthropologicalStudies of Migration
and Development, Theories of Migration, RobinCohen, Edward Elgarpublishing Limited,
England, 1996, s. 374-404.

° inan Ozer, Kentlesme-Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Bursa, 2004, Ekin Kitabevi, s. 11.

19 Thomas Faist, Uluslararasi Gog¢ ve Ulus asir1 Toplumsal Alanlar, (¢ev. E. A. Z. Giindogan-Can
Nacar), Istanbul, 2003, Baglam Yaymcilik s. 41.

1 Yalgmn, a.g.e., s.13.



Insanoglu var oldugu siiregten bu yana, iklim degisikligi — kuraklik — sel —
deprem gibi doga olaylari, barinma ve beslenme ihtiyaglar1 gibi ¢evresel faktorlerin
bir sonucu olarak siirekli gdgebe bir yasam tarzini benimsemis ve siirekli yer
degistirmistir. Bu sebeplerden dolayr dinamik bir unsur olan go¢, insanoglunun
yasamint siirdiirebilmeleri i¢in olduk¢a onemli bir etken olmustur. Tarihsel siireg
icerisinde ilk kitlesel go¢ dordiincii ylizyilda Cin’in siyasi ve kiiltiirel baskisindan
kurtulmak isteyen Hunlarin ilk olarak Karadeniz’in kuzeyine, daha sonra ise diger
kavimlerin siyasi baskilarindan uzaklagsarak Avrupa Kitasi’na gog ettikleri Kavimler

Gégidiir. *2

Dinamik bir olgu olan gog, daima disiplinler arasi ¢aligmalarin 6nemli bir
konusu olmakla beraber; 6zellikle insanoglunun go¢ etmelerine sebep olan etmenler,
tarihin akis1 igerisinde iginde bulunulan sartlara gore farklilik gostermektedir.
Insanoglunun ortaya ¢iktig1 ilk siiregte barnma ve temel beslenme ihtiyacini
karsilamak i¢in gerceklestirilen gog, avcl — toplayici toplumlarin ortaya ¢ikmasiyla
hayvanlarin besin kaynaklarina olan ihtiyactan hareketle yon degistirmistir.
Insanoglunun niifusunun artmasi ve kiiltiir havzalarinin olusmasiyla ortaya ¢ikan goc
ise gittikce yetersiz hale gelen kit kaynaklara ulagmak i¢in 6nemli bir olgu olmustur.
Tiim bu tarihsel siire¢ igerisinde farkli g¢esitlerde ortaya ¢ikan gog, giiniimiizde ise
kiiresellesme, siyasi krizler, savaslar, emek arayisi, refah seviyesini yiikseltme,
toplum igerisinde ayristirilma ve bunun gibi bir¢ok sorun sebebiyle ortaya
cikmaktadir. Sonug olarak insanlar bazen caligmak, is aramak ve daha konforlu bir
hayat yasamak icin dogup, biiyldiikleri yerden ayrilirken bazen de savas, baski,
stirgiinler ve dogal afetler sebebiyle gog etmektedir.? Diinya niifusunun giderek
artmasiyla birlikte, devletlerin daha etkin bir rol oynadig yeni kitlesel gogler, daha
cok bireysellikten uzak; toplumsal hareketler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte kiiresel sistemde gog ile ilgili bir¢ok hukuksal diizenleme yapilmis, insanlarin
temel hak ve Ozgirliikleri baglaminda gog¢, gecmise nazaran daha derin bir

incelemeye tabii tutulmustur. Tarihsel siire¢ icerisinde bin yil silire dnce ile bugiin

2 Deniz Cengiz, ““Zorunlu Géogiin Mekansal Etkileri ve Yerel Halkin Algist; Kilis Ornegi’”,
TurkishStudies, Volume 10/2, Winter 2015, s. 101-122, s. 108.
13 Yusuf Adigiizel, Gog¢ Sosyolojisi, 3. bs. istanbul, Nobel Akademik Yayncilik, 2018, s.1.



gerceklestirilen gociin ortak noktalari ise gogiin ilk ortaya ¢ikma sebebiyle aynidir:
Insanoglunun gergeklestirdigi gdclerin en temel sebebi daha iyi beslenme ve barinma

ihtiyacinmi karsilamak, refah diizeyini artirmaktir.

Toplumsal yapida her agidan ¢esitli degisimlere sebep olan go¢ olaymin

karakteristigi degismistir ve farklilasmistir. Bunlar1 soyle siralamak miimkiindiir:

Toplumun gog¢ hareketlerinden artan Olcilide etkilenmesiyle birlikte go¢ kiiresel bir
boyut kazanmistir.

Go¢ hareketlerindeki hacim artisiyla go¢ olgusu diinyada da daha genis alanlara
yayilmaya baslamistir.

Gog olay1 insanligin ilk donemlerinde yani insan tarihinin baglarinda tek bir bicimde
olusurken giliniimiizde bir¢ok modeli i¢inde barindirarak go¢ olaymin farklilagmistir.
Gog eskiden erkeklerin hegemonyasinda olan karar verici ve uygulayicilarinin
yogunlukla erkekler oldugu bir olguydu. Kadin katiliminin artmasiyla go¢ kavrami
daha go¢ kavrami giiniimiizde daha fazla kadinsallagsmustir.

Diinya’da yasanan catigsmalar, savaglar, ¢esitli siyasal miicadeleler ve uluslararasi
miidahaleler sonucu go¢ daha fazla siyasallagsmistir. Goglin - glinlimiizdeki

karakteristik degisimleri bu sekilde siralanabilir.*

Yukarida agiklanan sebeplerden dolay1r gliniimiizde daha girift bir yapiya
sahip olan gb¢ sebebiyle, yirmi birinci yiizyillda go¢ daha c¢ok uluslararast gog,
diizensiz gog, transit gd¢, mekik gogli ve is gilicii gogli olarak smiflandirilarak

calistimaktadir. *° Calismamizin bir sonraki kisminda bu gog tiirlerine deginilecektir.

1.2. Gog Tiirleri

YStephenCastles, Mark J. Miller: Gogler Cagi: Modern Diinyada Uluslararas1 Go¢ Hareketleri,
(cev. Biilent Ugur Bal, Ibrahim Akbulut), Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2008, 5.125.
> Ahmet Icduygu, Damla Aksel, Tiirkiye’de Diizensiz Go¢, Ankara, Uluslararas1 Gog Orgiitii
Tirkiye, 2012, s. 8.



1.2.1. Uluslararasi (D1s) Gog

Bazi ¢alismalarda dis go¢ olarak da ifade edilen uluslararasi gog; uluslararasi
bir sinirm gecilmesiyle birlikte miimkiin olmaktadir. Uluslararast Gog Orgiitii
tanimina gore; “kisilerin gegici ya da daimi olarak baska bir iilkeye yerlesmek iizere

18 glarak

menge tilkelerinden veya mutad olarak ikamet ettikleri iilkeden ayrilmalari
ifade edilen uluslararast goc¢; insanlarin bir iilkenin sinirlarindan ¢ikarak baska bir

ilkeye gecici veya kalict bir sekilde go¢ ederek yerlesmesi olarak tanimlanmaktadir.

Bugiin kullanilan uluslararas1 gé¢ kavraminin esasinda 19. Yiizyilda ortaya
ciktig1 bilinmektedir. Sanayi devriminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte kirsal alandan
kente gog¢, bir siire sonra iilke sinirlart digina da ¢ikarak uluslararasi bir boyuta
ulasmistir. Gegmiste ulus Gtesi gerceklestirilen hareketleri tanimlayan uluslararasi
gbc; glinlimiiz  kiiresel dilinyasinda ise bir zaman dilimi igerisinde
degerlendirilmektedir. Buna en yakin 6rnek ise BM’nin gb¢ hareketlerine iliskin
yapmis oldugu degerlendirmelerden anlasilmaktadir. BM’ye gore bir go¢ hareketinin
uluslararas1 gé¢ kavraminda degerlendirilebilmesi i¢in gé¢ eden kisinin kaldig: iilke
smirin1 degistirdikten sonra bir ililkede en az bir yil siirede bulunmasi gerektigini

ifade etmektedir. 1’

Uluslararas1 go¢ hareketi yasal olarak devletlerin onayi ile gergeklesebilecegi
gibi devletlerin onayr olmadan da gerceklesebilmektedir. Devletlerin onay1 ile
gerceklesen goc “diizenli go¢”; devletlerin onaylar1 olmadan gerceklestirilen gog ise
“diizensiz go¢” olarak ifade edilmektedir. Uluslararas1 go¢ kavrami igerisinde
siklikla karsilasilan “kaynak iilke” ve “hedef {ilke” gibi iki farkli kavram
bulunmaktadir. Kaynak iilke, gé¢ eden bireylerin ayrildig: ifade iilkeyi tanimlamak
icin kullanilirken, hedef iilke ise gd¢ eden bireylerin yerlesmeyi amagladiklar iilke

olarak ifade edilmektedir.

°Gé¢ Terimleri Sozliigii, IOM, N°18 Glossary on Migration (Turkish, 2009), s. 59.
' Deniz Ozyakisir, Gog- Kuram ve Bolgesel Bir Uygulama. Ankara, Nobel Yaymcilik, 2013, s. 8.



1.2.2. Transit Gog

1990’11 yillarin basindan beri siklikla kullanilmaya baslanan kavram olarak
transit goglin esasinda net bir tanimi bulunmamakta; genel olarak son yillarda
ozellikle Avrupa Birligi iiyesi iilkelere yonelik gergeklesen go¢ hareketlerini
tanimlarken kullanilmaktadir. Uluslararas1 Gog¢  Orgiitiine gore, heniiz  bir
tanimlamasi yapilmayan transit go¢iin, uluslararasi hukuk kapsaminda da bir tanimi

bulunmamaktadir.

Transit gb¢, goemenin kaynak iilkeden ciktiktan sonra hedef iilkeye ulasana
kadar bir veya birden fazla iilkeden ge¢gmenin zorunlu oldugu durumlan ifade
etmektedir. Siklikla kullanilan Meksika’dan Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD)
gd¢ ya da Suriye’den Liibnan’a go¢ transit go¢ olmazken, Suriye’den Yunanistan’a
gbc etmek isteyen birinin Tiirkiye {izerinden Yunanistan’a varmasi transit gocii teskil

etmektedir.'®

Bununla birlikte 1990’1 yillardan itibaren, 6zellikle Arap Bahari dénemi
sonrasinda baglayan gb¢ hareketleri ile transit gé¢ kavrami siklikla kullanilmaya
baslanmis olup, baz1 go¢ ¢alismacilar tarafindan “istenmeyen gogii” ifade etmek icin
de kullamldigi gozlemlenmektedir. Ornegin; Frank Diivell eserinde transit gdgii
Avrupa Birligi iiyesi tlkelerin sinirlart igerisine ulasmaya calisan gdgmenlerin bir
yolu, ilgili iilkelerin ise “savas narasi” olarak tanimlayarak istemedigi go¢ cesidi

oldugunu ifade etmektedir. *°

1.2.3. Mekik Gocii

Dongiisel goc olarak da ifade edilen mekik gocii, diizensiz goglin bir tiiri

olarak kullanilmaktadir. Mekik gogii, ekonomik sebeplerden dolay1 gegici olarak

8N. Asli Sirin Oner, <“Gé¢ Calismalarinda Temel Kavramlar’’, Kiiresellesme Caginda Gog
Kavramlar, Tartismalar, Yayma Hazirlayanlar: S. Giilfer Thlamur Oner, N. Asli Sirin Oner, 4. bs.,
Istanbul, Tletisim Yaymecilik, 2012, s. 17.

YFranckDiivell, “Transit migration: A blurredandpoliticisedconcept”, Population, Space andPlace,
2010, s. 420.



gerceklesen goctlir. Mekik gociinde, insanlarin ekonomik gerekgelerden kaynakli
gerceklestirdigi go¢ hareketinin birden fazla kez gerceklestirmeleri gerekmekte olup,

bu gog tiirti dongiisel bir siireklilik i¢erisinde gerceklesmektedir.

Mekik gogli, transit gogten farkli olarak genelde yasal Yyoldan
gerceklestirilmektedir. Yasal yollar ile ekonomik sebeplerden dolayr go¢ hareketini
baslatan kisilerin vizeleri bittikten sonra kaynak iilkeye dondiikleri, tekrar vize
aldiktan sonra hedef iilkeye yeniden dondiikleri gézlemlenmektedir. Mekik gocii
uluslararasi otoriteler tarafindan kabul goriilen ve desteklenen bir gog tiiriidiir. Mekik
gociinde kalici goglin Oniine gegilerek,gergeklestirilecek olan ekonomik faaliyete
iliskin gbd¢ hareketi gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla hedef iilkenin refahim
artirmada 6nemli bir katki sundugu diisiiniilen mekik gocii, uluslararasi otoriteler

tarafindan diger gog tiirlerine gore en fazla kabul edilen gog tiirlerinden bir tanesidir.
20

Mekik gogiine 6rnek olarak Tiirkiye — Glircistan 6rnegi verilebilmektedir.
Giircistan vatandaslar1 6zellikle 1990’14 yillarin  basindan itibaren ekonomik
sebeplerden dolay1 Tiirkiye’ye goc etmekte, mevsimsel is¢ilik vb. islerde caligarak
belirli bir ekonomik gelir elde ettikten sonra Giircistan’a geri donerek bir siire sonra
tekrar Tiirkiye’ye doniis yapmaktadir. Bunun yaninda Meksika — ABD, Slovakya —
Cek Cumhuriyeti, Rusya — Ukrayna arasinda da siklikla mekik go¢ii yapilmaktadir.

1.2.4. Isgiicii Gocii

Kaynaklarda emek gocii olarak da ifade edilen isgiicii go¢ii, ekonomik gelirin
artirtlmasi, refah diizeyinin artirilmasi gibi bireysel ya da belirli bir grubun aldig:
kararlar neticesinde gerceklestirilen go¢ cesididir. Hedef iilkede is bulabilmek

amaciyla gercgeklestirilen isgiicli goct, iilke icerisinde de ger¢eklesebilmektedir.

®f¢duygu, Aksel, a.g.e., s. 35
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Tarihsel olarak en eski gog¢ cesitlerinden biri olan isgiicli gogii, Misir’daki
piramitlerin inga siirecinden Cin Seddi’nin yapim siirecine kadar birgok donemde
toplumsal olarak gergeklesmistir. 20. Yiizyildan once siklikla rastlanan kdle ticareti

ise isgiicii gociliniin en ¢arpici orneklerinden birini teskil etmektedir. 21

Isgiicii gocii, 21. yiizyilda isgiicii go¢ii refah diizeyi yiiksek iilkelere dogru
gerceklesmektedir. Diinya gayri safi milli hasilasinin bliyiikk bir kismini elinde
bulunduran ABD, Kanada ve Bati Avrupa Ulkelerine dogru bir akis sergileyen

isglicii gocti, bu iilkelerin refah artisinda da 6nemli bir rol oynamaktadir.

Sanayi devriminin baglamasiyla birlikte liretim ekonomilerine yogunlasan
isglicii gogii, post — fordizm olarak da ifade edilen {iretim asamalarinin farklh
tilkelerde gercekleserek bir yerde toplanmasi siirecinde bir nebze daha gerilemistir.
Dordiincii sanayi devriminin gerceklestigi giiniimiizde ise; isgiicli gocli daha ¢ok

hizmet sektoriinde yayginlastigi gézlemlenmektedir.

1.3. Gogiin Sebepleri

Insanlik tarihi basladig1 siiregten itibaren var olan ve hayatin olagan akisi
igerisinde var olmaya her zaman devam edecek olan go¢ olgusu, sebep ve sonuglari
bakimindan disiplinler aras1 ve karmagsik bir kavramdir.Karmasik bir yapiya sahip
olsa da belli basli faktorler sebebi ile ortaya ¢ikmaktadir. Gogiin sebeplerini;gevresel,

siyasal ve ekonomik olarak iige ayrilabiliriz.

Goge sebep olan faktorler igerisinde gevresel faktorlerle daha ¢ok gegmis
donemlerde bir go¢ ¢esidi olarak siklikla karsilagilmaktayken, siyasal ve ekonomik
sebepler go¢ olgusu var oldugu giinden bu yana go¢ etmenin ana sebeplerinden
olmustur. Castles’e gore giliniimiizde gociin en onemli sebebi gelir dagilimindaki

cesitlilik, issizlik ve sosyal sartlarini iyilestirme g:aba51d1r.22 Cevresel faktorler sebebi

¢duygu, Aksel, a.g.e., 5.37.
?’StephenCastles, International Migration at theBeginining of theTwenty-First Century: Global
Trendsandlssues”, International SocialScienceJournal, 2000, vol.52, Issue.165. s. 272.
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ile go¢ giiniimiizde de devam etmektedir. Fakat mevcut konjonktiirde siyasi ve
ekonomik sebeplerle gergeklestirilen gogler, sel — deprem — kuraklik gibi ¢evresel

kaynakl1 gé¢lerden daha sik yagsanmakta ve kamuoyunun dikkatini ¢ekmektedir.

1.3.1. Cevresel Sebepler

Yukarida da ifade edildigi {lizere insanoglu var oldugu giinden bu yana gog
stirekli var olmustur. Bunun yaninda insanlar neolitik devrimin baslamasiyla birlikte
tarim1 kesfetmis ve yerlesik hayata gecmistir. Yerlesik hayata gecene kadar
durmaksizin goé¢ eden insanoglunun, gé¢ etmelerindeki en temel unsur gevresel

kaynaklidir.

Temel biriktirme aliskanliklarin1 degistirememis ve tarimi kesfedememis
insanoglu, beslenme ihtiyacini avcilik ve toplayicilikla gidermekteydi. Bu sebepten
dolay1 temel ihtiyaglart ¢ogunlukla dogal kosullara bagli olan insanoglu, dogaya olan
bu bagimlilik sebebi ile hayatlarini etkileyebilecek en ufak bir doga olayinda daha
rahat beslenebilecekleri ve barinabilecekleri bir alana go¢ ediyorlardi. Dogaya karsi
pasif konumda olan insanoglu, yiizyillar sonra dogaya kars1 aktif bir konuma erigmis
ve ¢evresel kaynakli gerceklesen gogler etkisini giderek azaltmistir. Buna ragmen 18.
Yiizyilda baslayan sanayi devrimine kadar cevresel kaynakli gerceklesen gocler;

goclin en temel nedeni olarak kabul edilmistir. 23

Cevresel kaynakli goglere 6rnek olarak, 2018 yili sonunda Endonezya’da
gerceklesen tsunami felaketi sebebiyle, Afrika’da sayilar1 bir milyara yaklasan
insanin temiz suya erisememesi sebebi ile temiz su bulabilecekleri yerlere dogru
kitlesel olarak yonelmelerini gosterebiliriz. Tiirkiye’de ise 2011 yilinda 644 kisinin
yasamin yitirdigi, 110 binden fazla ev, 15 bine yakin is yerinin ise yikildigr Van
depreminin sonrasinda T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig

tarafindan yapilan aragtirmalar neticesinde; yasanan deprem hadisesinin ardindan 72

2 Siileyman Ekici, Gokhan Tuncel, ‘‘Gog ve insan”’, Birey ve Toplum Dergisi, C. 9, S. 5, Bahar
2018, s. 9-22.
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bin kiginin go¢ ettigi tespit edilmis ve deprem hadisesinden sonra kentten go¢ etme

oraninin %200’iin tizerinde arttig1 tespit edilmistir. 24

Dogal afet olarak sayillmasa da 1986 yilinda Sovyetler Birligi biinyesindeki
Cernobil’de yasanan niikleer facianin sonuglar1 da gevresel kaynakli sebeplere 6rnek
verilebilmektedir. 1986 yilinda bugiinkii Ukrayna topraklarinda bulunun Cernobil
niikleer tesisinde meydana gelen kaza sonucunda, radyasyondan etkilenen 30
kilometre kare c¢apindaki alanda yasayan 135 bin kisi yasanan afet sebebi ile gog

etmek durumunda kalmistir. %

1.3.2. Siyasal Sebepler

Toplumsal bir varlik olan insanoglu, var oldugu giinden bu yana bir arada
yasama arzusu igerisindedir. Toplumlar1 bir arada tutmak, diizen ve otoriteyi
korumak amaciyla da siyasi aktorler devreye girmistir. Siyasi otoriteler, toplumun
kurallarin biitiinline uymasi hususunda toplumu denetlemekte ve ayni zamanda

birtakim kurallar ortaya koymaktadir.

Toplumsal diizeni korumak ve kollamakla yiikiimlii olan siyasi otoritenin ise
tarih boyunca her zaman karsisinda yaptiklarini elestiren bir muhalefet olmustur. Bu
muhalefet, demokratik siyasi parti olarak ortaya c¢ikabilecegi gibi demokratik
olmayan tilkelerde de ¢esitli dernek — vakif veya sivil toplum orgiitleri olarak da
mevcut otoriteye elestiriler getirebilmektedir. Siyasi iktidar ile muhalefetin
arasindaki bu miicadele ya da ayrim; din, mezhep, kiiltiir, irk, dil, renk, ekonomik
gorlis, c¢evre, insan haklar, yasayis bigimi gibi ¢esitli  sebeplerden

kaynaklanabilmektedir.

Siyasi otorite ve muhalefet arasinda yasanan bu ayrim neticesinde, Siyasi

otorite; muhalif diistinen topluma karst basarili olmadigi zamanlarda siyasi gog

24 CNN Tiirk Haber Sitesi, https://www.cnnturk.com/haber/turkiye/2011-depremi-van-nufusunu-
azaltti (Cevrimigi), (Erigsim Tarihi: 30.04.2019)

% CNN Tiirk Haber Sitesi, https://www.cnnturk.com/turkiye/cernobil-faciasi-neydi-turkiyeyi-nasil-
etkilemisti?page=6, (Cevrimigi), (Erigim Tarihi: 30.04.2019)
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karsimiza ¢ikan etmenlerden biri olarak dikkat cekmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde
siyasi gogler; dini, mezhepsel, irk, renk ve dil sebebi ile siklikla yasanmis olup;

toplumun en ¢ok dikkatini ¢geken go¢ ¢esitlerinden biri olmustur.

Siyasal go¢ igerisinde miibadele basligini da incelemek dogru olacaktir. Bu
kapsamda akit devletlerin arasinda belirlenen c¢ercevede bireyler belirli bir iilkeden
cogunlukla 1rk nedeniyle go¢ etmektedir. Bu kapsamda o6rnek vermek gerekirse,
Kibrishi Tiirklerin Anadolu’ya yaptiklart g¢ ve Lozan Antlasmasi’nin®® 21. Maddesi

ornek verilebilir, bu kapsamda 1923’ten 1938’¢ kadar go¢ devam etmistir.”’

2. Diinya Savasimin hemen oncesinde Adolf Hitler’in bazi bilim insanlarim
Nasyonal Sosyalizm rejiminin diismani olarak ilan etmesi ve hemen ardindan
Almanya’y1 terk etmek zorunda kalan Albert Einstein gibi bilim insanlarinin, savas
sirasinda ve sonrasinda Yahudi olmalart gerekgesiyle, Avrupa Kitasindan go¢ eden
Yahudilerin gergeklestirmis oldugu gdocler, din temelli siyasi goce Ornek olarak
verilebilmektedir. #* Bununla birlikte 2011 yilinda baslayan ve giin gectikce siyasi,
sosyolojik ve ekonomik olarak etkisini hizla artiran Suriye i¢ savasinda sayilart 13
milyonu asan insanlarin gé¢ hareketi ise siyasi go¢iin yakin tarihimizdeki en somut
orneklerinden bir tanesidir. 29Sulriye’de 2011 yilinda baglayan kriz sonrasi yasanan
goc hareketinin temelinde siyasal problemler yatmaktadir. Mevcut yonetim ile
muhalefet arasinda baslayan tartismalar Arap baharinin da etkisiyle Suriye’de bir
savas ortami olusmasina sebep olmustur. Bugiine kadar diinyanin gordiigii en biiytik

uluslararas1 go¢ olay1 Suriye’deki i¢ savas sonrasi yasanmistir.

2 Tirk Tarih Kurumu Web Sitesi, (Cevrimici), http://www.ttk.gov.tr/wp-content/uploads/2016/11/3-
Lozan13-357.pdf, (Erigim Tarihi: 03.05.2019)

2" Zafer Cakmak, *‘Kibris’tan Anadolu’ya Tiirk Gogii (1878—1938)”’, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar Enstitiisii Dergisi, C. 14, S. 36, 208, s. 201-223, s. 210.

NellyBarokas, Albert Einstein’in Go¢ Belgesi Ortaya Cikti, Salom Gazetesi Haber Sitesi,
(Cevrimigi), http://www.salom.com.tr/arsiv/haber-78526-

albert _einsteinin_goc_belgesi_ortaya_cikti.html, (Erisim Tarihi: 05.05.2019)

2 Muhammed Shekh Yusuf, Afra Aksoy, Suriye’nin Go¢ Bilancosu: 13 Milyon Miilteci ve
Sigimaci, (Cevrimigi), https://www.aa.com.tr/tr/dunya/-suriyenin-goc-bilancosu-13-milyon-multeci-
ve-siginmaci/594747 (Erisim Tarihi: 20.05.2019).
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Yapilan agiklamalar ve verilen 6rneklerden sonra gogiin sebepleri igerisinde
en fazla insanlarin mutat mesken veya ikametgahlarini degistirmelerine sebep olan

sebebin siyasi oldugu sdylemek yanlis olmayacaktir.

1.3.3. Ekonomik Sebepler

Gogiin sebepleri igerisinde 18. Yiizyildan sonra etkisini hizla hissettiren
goclerin basinda ise ekonomik sebepler neticesinde gergeklestirilen go¢ gelmektedir.
Cevresel faktorler ve siyasi faktorler sebebiyle gerceklestirilen gocten ayri olarak
ekonomik gog; ¢ogunlukla bir zorunluluk sebebiyle gerceklestirilmemekte, kisi ya da

gruplarin refah diizeylerini artirmak amaciyla gerceklestirilmektedir. ¥

Ozellikle sanayi devriminden sonra sermaye hareketlerinin Bat1 Avrupa ve
ABD gibi iilkelerde yogunlasmasiyla birlikte ekonomik sebeplerle gergeklestirilen
gocler de biiyiik cogunlukla bu tilkelere gergeklestirilmektedir. “Beyin Go¢ii” olarak
da tabir edilen kendini gelistirmek ya da kendini gelistirdigi halde hak ettigi refah
diizeyine erisemedigini diisiinen kitlelerin gerceklestirdigi gé¢, ekonomik sebeplerle
gerceklestirilen goctiir. Bunun yaninda Avrupal iilkelerin 1960°l1 yillarda etkisini
hizla hissettiren niifus azlig1 ve isgiicii talebindeki yetersizlik sebebiyle aldiklar1 gog;
ekonomik sebeplerle gergeklestirilen goce verilebilecek en agik drneklerden biridir.
Ozellikle Almanya’nin isgiiciindeki yetersiz niifusu sebebiyle 1963 yilinda 700 bin
kisi Almanya’ya ekonomik sebeplerle go¢ etmis; bu say1 1973 yilinda ise 4 milyona

ulagmustir.

Calismamizin bir sonraki kisminda temel go¢ kuramlarina deginilecek

tarihsel siireg igerisinde kuramlarin olusum asamalar1 incelenecektir.

%0 Ekici, Tuncel, a.g.e., s. 67 — 86

3! Enver Giinay, Dilek Atilgan, Emine Serin, “‘Diinyada ve Tiirkiye’de Gé¢ Yonetimi’’,
Kahramanmarag Siit¢ii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, 2017,
5.37-60.
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1.4. Kuramsal Cerc¢evede Go¢

Gog teorileri, genellikle yer degistirme ve go¢ i¢in harekete gegen kisilerin
karar verme sliregleriyle alakali olarak ortaya ¢ikmistir. Teorilerin biiyiik kismi
bireylerin go¢ olgusuyla alakali karar verme siiregleri, tercihleri ve hissettikleri
kisitlamalarla alakalidir.*> Modern g0¢ teorilerine gegmeden Once erken donem gog

teorilerine de kisaca deginmek gerekir.

1.4.1. Erken Donem Gog¢ Teorileri

Gog teorileriyle alakali ilk kuramsal ¢alismayiAlman -Ingiliz asilli cografyaci
ve harita uzmani olan George Ravenstein yapmustir. 1885 ve 1889°da Londra’da,
Royal Statistical Society’ye ‘GO¢ Yasalar’ isimli iki adet makale yazmigtir. Bu
¢alismalarin1 yaparken de ingiltere’de yapilan niifus sayimlarindan yola ¢ikmistir.®
Calismasinin asil amact William Farr’in go¢ teorileri ile alakali genel gecer
kurallarin ortaya koyulamayacag fikridir. Yaptigi ¢alisma sonucu temelde 7 tane gog
kanunu belirtmistir. Ravenstein’in bu calismasi biiyiik ses getirmistir. Ik kez bir
bilim insan1 go¢ ile alakali sagsmaz yasalar oldugunu savunmustur. Bu sebepten
dolay1r Ravenstein’in bu caligmasi, bundan sonraki donemlerde gogle ilgili yapilan

bir¢ok ¢aligmaya referans olmustur.

Ravenstein’in olusturdugu goé¢ kuraminda sanayi devrimi ile toplumlarda
baslayan degisim ve doniisiimler incelenmistir. Ozellikle sanayilesmenin hizla
yayginlagsmasiyla birlikte is olanaklar1 da yayginlasmis, go¢ hareketleri Avrupa ve
Kuzey Amerika’ya yonelmistir. “TheLaws of Migration“bashigiyla yayinladigi

calismasindaki bahsettigi 7 kanun su sekilde siralanabilir.®*

%2 E. Deniz Ela Ozcan, “Cagdas Go¢ Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme”., is ve Hayat, 2007,
s.187.

%% Abadan-Unat,a.g.e., 5.52

% E.G. Ravenstein, “TheLaws of Migration”, Journal of theRoyal Statistical Society of London,
Vol.48, No.2, 5.198-199.
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Gogmenlerin biiyiik bir kismi daha ¢ok kisa mesafedeki yerlere gog¢ ederler. Bu kisa
mesafe yapilan gocler bir tiir gé¢ dalgalanmasina sebep olur. Go¢ dalgalanmalari
cogunlukla sanayisi ve endiistrisi gelismis merkezlere dogrudur. Gog¢ alan yerdeki
yerli insanlarin sayis1 ve is firsatlar1 arasindaki oran gogiin olayinin yapisini belirler.
35

Ekonomik gelismelerin hiz kazandig1 bir kente, komsu kentlerden go¢ akimi baslar.
Kirsaldan kente dogru gerceklesen bu go¢ hareketi sonrasi, bosalan kirsal yerlere de
daha uzak kentlerden insanlar yerlesir. Bu durum bu sekilde basamak devam eder.
Sonug olarak gog iilke geneline yayilan tiim iilkeyi etkileyen bir olgu haline gelir.*®
Gog¢ olgusunda yayilma ve yutma siireci i¢ i¢e gegmistir ve bu yayillma ve yutma
slireci ortak bir amaca sahiptir. Go¢ etmek amag¢ degildir. Asil amag; daha iyi
ekonomik standartlara sahip olmak, yasam kalitesini yiikseltmek i¢in go¢ edilen
yerin imkénlarindan faydalanmaktir.’

Gog olay1 Ravenstein’in degimiyle zincirleme olarak ilerler, ona gore her go¢ dalgasi
bir digerini tetikler niteliktedir. Burada vurgulanmak istenen sey go¢ alan yer aym
zamanda go¢ veren konumundadir.

Ravenstein bu kanununda dogrudan go¢ kavramini agiklamistir. Daha Onceki
kanunlarinda basamakli ve asamali gbgten bahsediyorken burada uzun mesafeli
goclerin endiistrinin ve ekonominin ¢ok gelismis oldugu bolgelere yapildigini iddia
eder.

Kirsal yerlerde yasayan insanlarda go¢ etme arzusu kentlerde yasamini siirdiirenlere
oranla daha fazladir. Kentte yasayan ve kendini yasadig1 yerin hamisi olarak gdren
insanlar gé¢ etme egilimine sahip degillerdir. Yani kirdan- kente go¢ orani kentten-
kente go¢ oranindan daha fazladir.®

Son olarak, Ravenstein kadinlarin erkeklerden daha fazla goce egilimli olduklarini
savunur. Kadmlarin evi olan yeri daha fazla sahiplendikleri seklindeki geleneksel

anlayis1 reddeder.®

% Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Gocmen iliskisi”, Mugla Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Mugla, Say1 17, 2006, s.69.

% yalgin, a.g.e., 5.23.

% Caglayan, a.g.e., s.70.

% Yalgin, a.g.e., 5.25.

*Ravenstein, a.g.e., 5.196.
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Ilk goéc teorisyenleri teorilerini dizayn ederken cogunlukla insanlarin kisa
mesafeli gocii tercih ettigi on kabuliiyle yola ¢ikmaktaydilar. ilk kez, Samuel A.
Stouffer meseleye firsatlar agisindan yaklasarak, matematiksel veriler 1s18inda bir
teori gelistirmistir. Yazdig “IntervenningOpportunities. A
TheoryRelatedMobilityandDistance” adli makalesinde teorilerdeki mesafe-gog ile
alakali aciklamalarin yetersiz oldugunu savunmus ve matematiksel veriler 1s1ginda
kendi teorisini 01usturmustur.40 Daha 6nce sik¢a vurgulanan itme- ¢ekme teorilerine
mesafe kavramini1 dahil etmedik¢e yapilan arastirma ve analizlerin sonug giivenilir
sonuclar vermeyecegine inanir. “Kesisen Firsatlar Teorisi” olarak adlandirdigi
teorisine gore Stouffer, gidilen mesafeyle firsatlar arasinda dogru orantili bir iliski,
kesisen firsatlarla ise ters bir orantinin oldugunu savunur. Ona gore go¢ ile mesafeler

arasinda degil go ile firsatlar arasinda yogun bir iliski vardir.**

Erken donem gog teorilerinin en dnemlilerinden biri de Everett Lee’ye ait
olan itme-cekme kuramidir. "ATheory Of Migration” ismiyle 1966 yilinda
yayinladigr makalesinde, Ravenstein’in yaptig1 c¢alismalarin iizerinden uzun zaman
gectigini ve hala gociin genel egilimleriyle alakali sadece demografik bulgular ortaya
koyulabildigini yapilan c¢aligmalarin bundan Gteye gitmedigini savunmustur.** Lee,
gbc¢ siirecinin igerisinde bir ¢ikis ve bir varig noktast oldugunu sdyler ve gdciin bu
¢ikig-varis noktalari temelinde incelenmesi gerektigini savunur.®® Analizini yaparken
ilk olarak itme ve ¢ekme ile alakali pozitif, negatif ve tarafsiz bilesenleri belirlemis
ve bunlar1 dort temel faktore dayandirmistir. Bunlar;

e Goce baslanan yer (¢ikis yeri) ile alakali faktorler
e Varilmasi amagclanan yer (varis yeri) ile alakali faktorler

e Goc esnasinda Oniine ¢ikan engeller

e Kisisel faktorler.

“Samuel A. Stouffer,” IntervenmngOpportunities: A TheoryRelatedMobilityandDistance”,
AmericanSociologicalRewiev, Aralik 1940, s.845.

“Stouffer, a.g.e., 5.846.

*2 Caglayan, a.g.e., 5.72.

*Everett S. Lee,” A Theory of Migration”, Demography, PopulationAssociaton of America, Vol.3,
No.1, 1966, s.47-57, s.48.

* Lee, a.g.e., s. 50.
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Lee, goce etki eden faktorleri pozitif, negatif ve tarafsiz olmak iizere 3’e
ayirir. Go¢ edecek kisinin, ¢ikis yapacagi yerde kalmasini saglayan sebepleri pozitif
(+), onu go¢ etmeye iten sebepleri negatif (-) ve gd¢ etme karar siirecinde herhangi
bir etkisi olmayan sebepleri de tarafsiz olarak nitelendirir. G6¢ etme egilimindeki
farkli bireyler bu pozitif ve negatif faktdrlerden zaman zaman ayni sekilde etkilenir.
Bunun yani sira farkli bireyler zaman zaman bu faktorlerden, farkli sekiller de de
etkilenebilir. Ornek olarak egitim imkanlar1 acisindan zengin olan bir varis noktasi,
¢ocugu olan aileler i¢in cazip bir durum iken ¢ocuksuz aileler i¢in bu etken 6nem arz
etmez. Lee, gbgmen ve gd¢ potansiyeline sahip bireyler i¢in gé¢ konusunda pozitif,
negatif ve tarafsiz faktorlerin genel bir sablonunun ¢izilemeyecegini fakat baz1 genel

egilimlerin belirlenebilecegini savunur.

itme cekme teorileri ile ilgilenen bir diger gbc teorisyeni de William
Petersen’dir. Go¢ olgusunun sadece itme ¢gekme temelli faktdrlerine bagli olmadigini,
bireysel ve sosyal boyutunun da son derece onemli oldugunu vurgulamaktadir.
Yaptig1 calismalarin asil amaci itme-¢cekme faktorlerinin arka planindaki sebepleri
bulmaktir.*Petersen, itme- ¢ekme faktorleri sonucunda 5 farkli gdg tipinin
olustugunu séyler bunlar1 soyle s1ralayabiliriz.46

1. Tlkel Gégler: Cevrenin ve ekolojik sistemlerin itmesi etkisiyle ortaya ¢ikan
go¢ tipidir. Ilkel donemde gocebe topluluklarn gd¢ hareketlerini bu
siniflandirmanin i¢inde degerlendirmistir. Fakat asil odaklandigi kuraklik,
kotii hava kosullari, birtakim fiziki zorluklar ve gevresel diger olaylarin itme
etkisi sonucu yasanan go¢ hareketleridir.

2. Zorunlu Gog: Petersen gog siirecinde olan bireylerin sosyal durumlarini ayirt
edici ozellik olarak belirlemistir. Bireyin iradesi disinda zorla go¢ etmesi ya
da ettirilmesini zorunlu go¢ olarak adlandirir. Nazi Almanya’sinda
Yahudilerin gé¢e zorlanmasi, zorunlu goce drnek gosterilebilir.

3. Yonlendirilebilen Go¢: Gog¢ siirecinde, bireylerin gé¢ davranisina karar

verebilecek veya karara etki edebilecek durumda olmasini yonlendirilebilen

** Caglayan, a.g.e., s. 75.
*® William Petersen,” A General Typology of Migration <, AmericanSociologicalReview, Vol: 23.,
No:3., 1958, s. 256-266, s. 259.
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g0¢ olarak tanimlanir. Petersen, Nazi Almanya’sinda ilk silirecte insanlarin
goc etmeye Ozendirilmesini fakat zorlama yapilmadan go¢ etmelerini
saglamak i¢in yapilan ¢alismalar1 bu gog tipine ornek verir.

4. Serbest Goc¢: Serbest gog¢, goc etme karariin tamamen bireyin kendisinde
olmasi durumudur. Genellikle insanlar daha iyi is imkéanlar1 ve daha rahat bir
hayat i¢in tamamen bireysel istekleriyle go¢ ederler. Buna en iyi Ornek,
calismak i¢in farkli bir kente ya da farkli bir iilkeye gi‘[mektir.47

5. Kitlesel Gog: Kitlesel go¢ kisaca, ulasim araglar1 ve teknolojide yasanan
olumlu degisiklikler sonrasi yiiksek sayida insanin bir bolgeden baska bir
yere go¢ etmesi olarak tanimlanmaktadir. Petersen bu gog tipinin serbest gog
ile yakindan alakali oldugunu savunur. Serbest olarak goc¢ eden Kkisiler
gittikleri ekonomik firsatlart ve iyi yasam sartlarimi gog¢ ettikleri yerde

yasayan insanlara anlatarak zincirleme bir g¢ hareketi baslatirlar.*®

1.4.2. Neoklasik Ekonomi Kurami

Neoklasik ekonomi kuramina gore uluslararasi gog; isgiicli piyasalarindaki
arz ve talebin olusturdugu dengesizlik ile ticret farkliliklarinin sonucu olarak ortaya
cikmakta ve Ozellikle gelismis iilkelerde dikkat cekmektedir. Bu kurama gore, bu
adaletsiz yonetisim sisteminin bir sonucu olarak gelismis ekonomilerle gelismemis
ekonomiler arasinda farklilasmalar gériilmektedir.49 Bu farkhiliklarin bir sonucu
olarak gelismemis ekonomilerden gelismis ekonomilere dogru bireysel veya
toplumsal olarak gog¢ hareketleri baglamaktadir. Neoklasik ekonomik teoriye gore;
go¢ etmenin en dnemli sebebi bireyseldir. Diisiik iicretle calisilan yerlerden, yiiksek

ticret kazanilabilecek yerlere dogru bir hareketlenme s6z konusudur.”

Neoklasik ekonomi kurami, neoklasik iktisat teorisi lizerine ¢alisilarak

gelistirilmis olmakla birlikte; mikro ve makro olarak incelenebilmektedir. Kuram

a1 Adigiizel, a.g.e., s. 28.

8 Adigiizel, a.g.e, s. 28.

* Nermin Abadan Unat, Bitmeyen Gé¢ Konuk Iscilikten Ulus-otesi Yurttash@a, 3. bs., Istanbul,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2017, s. 53.

Castles, a.g.e., 5.272.
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makro olarak incelendiginde, goclin sebebi olarak isgiiciindeki arz talep
dengesizliginin nedeninin cografi farkliliklar oldugu, isgiicii arz1 fazla olan tilkelerde
ticretin fazla oldugu, isgiicii arz1 simirh olan {ilkelerde ise yiiksek ticretler 6dendigi
gozlemlenmektedir. Cografyas1 farkli olan bolgeler arasinda gozlemlenen
ticretlerdeki dengesizlik sebebiyle bir go¢ hareketi baslamakta; diisiik ticrete sahip
olan {ilkelerin vatandaslari, yliksek tiicret odeyen iilkelere dogru go¢ hareketi
baslatmaktadir, boylelikle go¢ hareketi devam ettikge diisiik ticret 6deyen iilke ile

yiiksek tlicret 6deyen lilke arasindaki iicretlerde dengelenme ortaya ¢ikmaktadir.

Neoklasik ekonomi kuraminin mikro olarak incelenmesi ise, gogii bireysel
olarak incelemektedir. Mikro olarak incelenen neoklasik ekonomi kuramina gore;
insanlarin go¢ etme sebepleri net kazang elde etmektir ve goc etmeye karar verdikleri
andan itibaren en fazla nerede gelir elde edebileceklerini diisiiniiyorlarsa oraya gog
etmeleridir. Bu kurama gore insanlar go¢ etmeden once, bulunduklar1 bolge ile gog
edecekleri bolgenin detayli bir analizini ortaya cikararak elde edecekleri faydaya

gore go¢ edip etmeme karar1 almaktadir.
1.4.3. ikiye Boliinmiis Emek Piyasas1 Kuram

Ikiye boliinmiis emek piyasast kuramma gore gd¢ hareketleri, gdc edilen
iilkedeki issizlik ya da diisiik ticretlerden dolayr kaynaklanmamaktadir. Go¢ edilen
tilkelerin iggiici gereksiniminden kaynaklanmaktadir. Bu kurama gore, uluslararasi
goc hareketleri gelismis, sanayi toplumlarmin iggiicii ihtiyaci sebebiyle meydana
gelir.>

Bu kurama gore dort temel 6zellikten dolayr go¢ edilen iilkede, siirekli ucuz
isgilicii ihtiyact bulunmaktadir. Bunlardan ilki kroniklesen enflasyondur. Isgiicii
licretleri sadece isi degil, insanlarin refah seviyesini de yansitmaktadir. Isveren de
altindaki hiyerarsiyi bozmamak i¢in iicretleri stirekli diisiik tutmaktadir. Bu sebepten
dolay1 igveren ¢Oziimii net olarak disaridan goc alarak ¢ozebilmektedir. Bu kurama

gore; goc faaliyetinin ikinci ozelligi ¢alisma arzusunda yatmaktadir. Insanlarin

*! Abadan Unat, a.g.e., s. 57.
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calisma sebebi sadece gelir elde etmek degil; bunun yaninda itibar elde etme amaci
vardir. Gog¢ faaliyetinde bulunan kisi, daha fazla gelir elde etme amaciyla gog ettigi
i¢cin, gbo¢ faaliyeti sonucunda rasyonel olan daha fazla kazang¢ elde etmesidir. Bu
sebepten dolay1 gb¢ faaliyetlerinde itibarin artma ihtimali de bulunmaktadir. Gog
siirecinin  {liglincii  Ozelligi ise, isglici arzinin simirsiz kabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Ornegin ABD’nin &zellikle birinci diinya savasindan sonra
Meksika, Ingiltere veya Avrupa’nin diger iilkelerinden ihtiya¢ duydukea aldig1 gog
buna ornek teskil edebilmektedir. ikiye béliinmiis emek piyasasi kuraminin son
Ozelligi ise uluslararasi go¢ akimi tiikkenmez ve siirekli devam eden bir sekilde
oldugu ongoriilmektedir. Dolayisiyla sermaye yogun sektorlerdeki calisanlar vasifli
islerde ¢alismakta, emek yogun sektorlerdeki isciler ise vasifsiz — daha niteliksiz isler
gerceklestirmektedir. Isgiicii piyasasi icerisindeki bu ikiye boliinmiis olan durum ise

bliinmiis isgiicii piyasast kuramim olusturmaktadir. >
1.4.4. Iliskiler Ag1 (Network) Kurami

Network Kurami olarak da ifade edilen iligkiler ag1 kurami, go¢ eden
bireylerin kaynak iilke ve hedef iilkede kurmus olduklar1 sosyal aglara dayanarak
olusturulmus bir kuram olup; bu aglarin vesilesiyle meydana gelen go¢ hareketlerini

ifade etmektedir.

Iliskiler ag1 kurami genel hatlar itibariyle hedef iilkeye ilk gd¢ hareketini
baslatan go¢cmenlerin olusturmus olduklar1 ag sistemini inceler. Bu kapsamda oncii
goemenlerin daha 6nce yapmis olduklar1 gog ile birlikte kurduklar1 ag sistemi, daha
sonra go¢ edecek bireylere rehber niteligi tasimaktadir. Kurulan bu sistem ile birlikte
gdoc hareketinin zamanla profesyonellestigini ve zincirleme gocleri beraberinde
getirdigi gozlemlenmektedir. Ayni zamanda iliskiler ag1 kuramina gore olusturulmus
olan ve siirekli denenerek daha profesyonel bir hal alan gi¢ faaliyeti, olusturulan bu

ag sistemi ile birlikte daha az maliyetli ve daha az risklidir. *3

°2 Abadan Unat, a.g.e., 5.59-61.
53 Adigiizel, a.g.e., s. 30-34
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1.4.5. Merkez- Cevre Kurami

Merkez Cevre Kurami, Samir Amin, AndreGunder Frank gibi disiiniirler
tarafindan gelistirilen ve bagimlilik okulu diisiiniirleri tarafindan ¢alisildigindan
dolay1r bazi kaynaklarda “Bagimlilik Okulu Kurami” olarak da ifade edilen bir
kuramdir. Bu kurama gore go¢ her zaman gelismemis, 3. Diinya iilkelerinden
gelismis refah diizeyi yiiksek iilkelere dogru gergeklesmektedir. Bu sistem giinlimiiz
diinyasinda boyle oldugu gibi, ylizyillar 6nce de benzer sebeplere dayanmaktadir.
Dolayisiyla go¢ olgusu, her zaman gelismemis iilkelerin aleyhine gergeklesmektedir.
Ciinkii merkez ¢evre kuramina gore gog lilkelerin modernlesmesini ve refah artisini

engelleyen bir olgudur.

Az gelismis tlilkeler, sahip olduklar1 insan kaynagini goc ile kaybetmekte ve
ilkelerinin refah seviyesini artiramamaktayken; gelismis iilkeler ise stirekli aldiklar
goc ile isgliciinde bir dinamizm yakalamaktadir. Bu da az gelismis {ilkelerin
gelisimini engellerken; gelismis iilkelerin ekonomilerine pozitif etki etmektedir.
Merkez cevre kuramina gore bahse konu gelismemis iilkeler ¢evre olarak ifade
edilirken, gelismis—refah diizeyi Yiiksek {ilkeler ise merkez olarak ifade

edilmektedir.

1.4.6. Dengeli Biiyiime Kurami

Dengeli biliylime kurami, modernlesme kurami olarak da anilmaktadir. Bu
kurama gore gelismis {ilkeler ile gelismemis {lilkeler arasinda gerceklesen go¢
hareketi ile bir denge saglanmaktadir. Go¢ edilen kapitalist hedef iilke, go¢ edilen
kaynak iilkenin modernlesmesine; gergeklestirilen bu go¢ hareketiyle destek

saglamakta ve denge olusturmaktadir.

Dengeli biiylime kuramina gore gdc hareketi, kaybedenin olmadigt ve her
tarafin kazangh ¢iktig1 bir siirectir. Bu kurama gore kisa stireli gog ile hedef tilkeden

ekonomik, kiiltiirel ve sosyal olarak birikim saglayan go¢menler; daha sonra kendi
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tilkelerine (kaynak iilke) geri donerek elde ettikleri nitelikleri yansitmaktadirlar.
Boylelikle goc faaliyetinde bulunan birey, kendi iilkesine doniince; tilkesinin refah

artisina destek saglamaktadir.

Dengeli biiyiime modeli, go¢ eden bireyin tekrar kendi iilkesine (kaynak
iilkeye) donmeme durumuna ise doviz kazandirici giic olarak yaklagmaktadir.
Dengeli biiyiime modeline gore go¢ eden birey kendi iilkesine donmese dahi, hedef
iilkeden kaynak iilkeye doviz gonderecek ve dis ticaret aciginin azaltilmasina destek
olacaktir. Dolayisiyla go¢ eden kisi kendi lilkesine donmese dahi iilkesinin refah

artisim saglamakta 6nemli bir rol oynamaktadir. **

1.4.7. Gog¢ Sistemleri Kuram

Gog sistemleri kuramina gore birden fazla iilke, karsilikli gogmenlerini
degistirmek tizere bir sistem kurmaktadir. Siyasi ve ekonomik temeli bulunan bu
kurama gore; hedef ve kaynak tilkelerin arasindaki bu sistemin islerliginin olabilmesi

icin; iki tilkenin komsu olmasina gerek duyulmamaktadir.

Bu kurama gore aralarinda karsilikli go¢ iliskisi bulunan tilkelerin iligkileri
go¢ hareketlerinin de 6ncesine dayanmakla birlikte; daha ¢ok ticari, politik, kiiltiirel
gocleri ifade etmektedir. Go¢ sistemi kuramina gore hedef iilke ve kaynak iilke
icerisindeki etkilesim c¢ok kuvvetlidir. Bu kurama gore, karsilikli goc iliskisi tek
basina hareket edilen bir unsur degil; bir siireci kapsamaktadir. Go¢ sistemi kuramina
gore muhakkak go¢ oncesinden hedef ve kaynak lilke arasinda kuvvetli bir iligki

bulunmaktadir. >

1.4.8. Yeni Ekonomi Kurami

*Ozyakisir, a.g.e.,s. 51-52.
> Adigiizel, a.g.e., s. 34.
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Yeni ekonomi kurami diger kuramlardan ayri olarak go¢ olgusuna bireysel —
kolektif ayrimina gore bakmaktadir. Bu kurama gore go¢ karari bireylerin tek basina
vermis olduklar1 bir karar degildir. Insanlar, ailesi, komsular1 gibi yakinlari ile

birlikte go¢ karar1 almakta ve bu karari kolektif bir sekilde uygulamaktadir.

Yeni ekonomi kuramina gore gelismemis ekonomilerdeki ailelerin gog
etmelerindeki amag; temel gecinme sartlarmi saglayabilme diisiincesine ilaveten
refah diizeyini artirmak, birikim yapmak ve rahat bir hayat siirmektir. Bu sebepten
dolay1 gog; bireysel olarak gergeklestirilmekten ziyade ailece gergeklestirilmektedir.
Yeni ekonomi kurami, ailenin tamaminin veya bir boliimiiniin gog¢ etmesi ile birlikte
hedef iilkede c¢aligmaya baslayan aile bireylerinin aile gelirini artirmalarini

6ng6nnektedir.56

1.5. Temel Go¢ Kavramlari

Calismanin bu bolimiinde, goge iliskin olarak kabul edebilecegimiz ancak
her biri igerikleri itibariyle birbirinden farkli ve ¢ogunun iizerinde ortak bir tanim
kabul edilmemis kavramlar tanimlanmaya calisilacaktir. Kavramlarin bir kisminin
tizerinde evrensel kabul edilmis bir tanim olmayis1 bir kismmin ise hukuki bir
taniminin olmast nedeniyle bu kavramlar1 tanimlanmaya calisilirken kaynak olarak
uluslararas1 ve ulusal mevzuat tercih edilecektir. Calismanin ikinci boliimii olan
mevzuat kisminda asagida tanimi verilen kavramlarla alakali detayli bilgi
verilecektir. Tanimlanacak olan kavramlar su sekildedir; go¢men, miilteci, sarth

miilteci, ikincil koruma, siginmaci, vatansiz, cografi sinirlama.

1.5.1. Go¢cmen

Goglin asil unsuru veya asil sorunu diyebilecegimiz birey, varolusundan bu

yana hareketlilik halindedir. Bu hareketlilik sinir kavraminin tam olarak belirlenebilir

* Fuat Gillliipmar, <“Gé¢ Olgusunun Ekonomi Politigi ve Uluslararast Go¢ Kuramlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme’’, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, S. 4, C. 2, 2012, s. 53-85, s. 57.
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olmadig yillara kadar ge¢mise uzanarak, o zamanlarda dahi birazdan tartisacagimiz
kavramlarin  karsilagildigt donemler olmasi, kavramlarin Onemini ortaya
koymatktadlr.57 Bu hareketlilik ¢esitli nedenlerle olmakta ve nedenlere gore ise
farkli isimlerle anilmaktadir. Bu noktada genel olarak kabul gdrmiis bir tanimi
olmayan go¢cmen kavrami, uluslararasi arenada hukuki bir tanimi bulunmamakla
birlikte 1990 yilinda, BM tarafindan diizenlenen “Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sézlesme” de ‘gé¢cmen is¢i’
terimi tanimlanmistir. Bu sozlesmeye gore gdgmen isci, vatandaslik bagi ile bagh
olmadig1 bir devlette iicret 6denen bir faaliyette ¢alistirilacak, calistirilmakta olan
veya calistirllmig olan bir kis,idir.58 Bu tanim gd¢men kavramina dair yapilan ilk
tanimlamalardan biridir. Tiirk Dil Kurumu ise gégmeni, “Kendi iilkesinden ayrilarak
yerlesmek i¢in bagka iilkeye giden (kimse, aile veya topluluk), muhacir” seklinde
tamimlamaktadir.”® Verilen 6rneklerde goriilecegi tizere gd¢menlikle ilgili
uluslararas1 hukuki anlamda kabul edebilecegimiz tanim olmamak {izere, go¢men
is¢i kavrami karsimiza c¢ikmaktadir. Bu noktada belirtmeliyiz ki gogmen kavrama,
uluslararas1 kuruluslar ve medya tarafindan her ne kadar miilteci kavramini da
kapsayan bir kavram olarak kullanilsa da sosyal ve maddi sartlarini iyilestirme
amaciyla yer degistiren kisiyi tanimlar. Refah diizeyindeki artis olarak
aciklayabilecegimiz bu amacin 6n plana c¢iktigin1 sdylemeliyiz. Bu bakimdan
gdcmen tanimi, goniillii olup olmamasi, gogilin diizenli veya diizensiz yapilmasina
bakilmaksizin yabanci iilkede bir seneden fazla ikamet eden birey olarak

tanimlanabilir.®°

1.5.2. Miilteci

*"Nasth Sarp Ozgiiven, Beyza Ozturanli, ‘Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye’, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 62, C. 4, 2013, s. 1007-1061, s. 1010.

% Tiim Gogmen lsgilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Yé6nelik Uluslararasi Sézlesme,
(Cevrimigi), http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_50.pdf (Erisim
Tarihi: 01.06.2019)

% Tiirk Dil Kurumu Web Sitesi: Tiirk Dil Kurumu Online Sozlik, http://sozluk.gov.tr/, (Erisim:
05.06.2019).

% Adigiizel, a.g.e., s. 4.
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Uluslararas1t hukuk belgelerinde yapilan miilteci tanimiyla Tiirkiye’nin
ulusalmevzuatinda yaptigir miilteci tanimi farklidir. Bu farkin sebebi asagida daha
detayl1 olarak aciklayacagimiz 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine iliskin Cenevre

So6zlesmesi’ne koydugumuz cografi ¢ekincedir.

1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi’nde miilteci
tanim1 “Meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti Veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigr ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle

donmek istemeyen birey” olarak yapilmaktadir.

2013 yilinda Tiirkiye’de ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) ise miilteciyi; “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yvabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya doénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.”®

Seklinde tanimlamaktadir.

1.5.3. Sarth Miilteci

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, miilteci tanimina ek olarak Sartl

Miilteci kavramindan m. 62/1°de bahsetmektedir. Madde su sekilde diizenlenmistir:

Y¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Web Sitesi, (Cevrimici)
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Kanunlar/Y UKK/YUKK-TURKCE.pdf, Md.61., (Erigim
Tarihi: 20.06.2019)

27


https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Kanunlar/YUKK/YUKK-TURKCE.pdf

‘Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayt zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigt ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda
sartl miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin

2 By kavram aslinda uluslararasi hukukta

Tiirkiye’'de kalmasina izin verilir.
bulunmayan sadece Tiirk hukukunda tanimlanmig bir kavramdir. 1951 Miiltecilerin
Statiisiinii Belirlemeye iliskin Cenevre Sozlesmesi’ne koydugumuz cografi cekince
sebebiyle miilteci statiisii alma hakki bulunmayan Avrupa Konseyi iilkeleri digindan

Tiirkiye’ye gelen kisilere verilebilen bir statii tlirtidiir.

1.5.4. ikincil Koruma

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu {igiincli bir statii daha
olusturmustur ve yukarida sayilan miilteci ve sarthh miilteci statiisiine girmeyen
kisileri belirli sartlarda bu statiiye tabi tutmustur. YUKK m.63 su sekilde
diizenlenmistir: ‘Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge
tilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya éliim cezast infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak,

¢) Uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,

Olmast nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
Yararlanamayan veya sz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya

da vatansiz kigiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii

% J¢isleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Web Sitesi, (Cevrimici)
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Kanunlar/Y UKK/YUKK-TURKCE.pdf, Md.62., (Erigim
Tarihi 20.06.2019)
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verilir’ **Sartli miilteci ile miilteci arasindaki temel fark digiincii iilkeye yerlestirmesi

meselesidir. Yani sartli miilteci statiisiinde tigiincli bir iilkeye yerlestirilene kadar
kalabilir ibaresi konularak bir kisitlama getirilmistir.  Elestiriyi yapanlar bunu
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 14. Maddesinde belirtilen, “sézlesmede
taminan haklarin ve ozgiirliiklerin kullanilmasi cinsiyet, wk, renk, dil, din, siyaset
veya diger diigiince, sosyal ve etnik orijin, belirli bir azinliga, miilkiyete, doguma
veya diger bir statiiye mensup olma ag¢isindan aywrim yapilmaksizin herkes igin

2964

saglanmasr””” maddesine dayandirmaktadirlar.

1.5.5. Siginmaci

Uzerinde ortak sonuca varilmis bir tanim olmamakla birlikte, ¢ogunluk
siginmaci kavrami doktrininde, miilteci statiisiine sahip olmak i¢in bagvuru yapan
ancak basvurusu daha sonu¢lanmamis olan kisilerin bu siirecte sahip olduklari
statiidiir, seklinde tanimlanmaktadir.®> Ancak; YUKK’da siginmaci, giivenli bir
lictincti tlke bulana kadar kendisine gegici oturma izni verilmis olan Avrupa
disindaki bir iilkeden gelen kisiyi ifade eder.®® Yapilan ikinci tanim Tiirkiye’deki
Suriyelilerin sahip oldugu statiiye ¢ok yakindir. Uluslararasi hukuktaki siginmact
statiisiine sahip degillerdir. Bunun sebebi de daha onceki boliimlerde de belirtildigi

tizere 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne koydugumuz cografi ¢ekincedir.

1.5.6. Vatansizlar

j¢isleri Bakanhgi Gog idaresi Genel Miidiirliigii Web Sitesi, (Cevrimigi),
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Kanunlar/YUKK/YUKK-TURKCE.pdf, Md.63. (Erisim
Tarihi: 20.06.2019)

* J¢isleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Web Sitesi, (Cevrimici),
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/Multecilerin-Hukuki-
Durumuna-lliskin-Sozlesme.pdf, (Erisim Tarihi: 22.06.2019)

6 Adgiizel, a.g.e., s. 6. Ismail Sariteke, Omer Fuad Kahraman, Abdullah Aydin, ‘Tiirkiye’deki
Suriyeli Niifusun Hukuki Statiisii ile Hgili Bir Analiz’, TurkishStudies, Volume 13/7, Winter 2018, s.
383-396, s. 392.

% M. Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum, 2. bs., istanbul, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2018, s. 47.
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Vatandaglik, devlet ile bireyler arasindaki baglantidir. Vatansizlik durumu ise
bir bireyin herhangi bir iilke vatandasi olarak addedilmemesi halidir. Vatansizlik ¢ok
cesitli yollarla ortaya cikabilir. Ornek olarak bir devletin azinlik gruplarindan birine
vatandaslik hakki tanimamasi veya bagimsizligini kazanan bir devletin biitiin halki
tamamiyla vatandaslik hakkindan yararlandirmamasi gosterilebilir. Diinya {izerinde

12 milyon vatansiz insan bulunmaktadir.®’

Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine iliskin BM Sézlesmesi’nin 1. maddesine
gore vatansiz; herhangi bir devletin kanunlarinin isleyisi cer¢evesinde vatandas
olarak sayillmayan kisi olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, vatansiz kisiler
vatandasligin getirdigi haklardan, devletin sagladig1 diplomatik korumadan, ikamet
edilen devlette dogal olarak kalma hakkindan ve seyahat etmesi halinde iilkeye doniis

hakkindan mahrum olan kisilerdir.68

1.5.7. Cografi Cekince

1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi’ne Tiirkiye
tarafa olurken ¢ekince ile bu s6zlesmenin tarafi olmustur.69 Tiirkiye bu sézlesmeye
iki tane ¢ekince koymustur. Bunlardan biri ‘cografi g:ekince’dir.70 Miilteci, basliginda
da bahsedildigi gibi Tiirkiye jeopolitik konumundan dolayr go¢ hareketlerinin
siklikla yasanma tehlikesi olan bir bolgede oldugu icin miilteci kabul edecegi tilkeleri
Avrupa tilkeleri ile sinirlamigstir. Bundan dolayidir ki s6zlegsmenin imzalanip mecliste
kabul edildigi 1961 yilindan 2018 yilina kadar gegen siiregte, 27°si Yunanistan, 6’s1
Bulgaristan, 6’s1 Sirbistan, 3°ti Azerbaycan ve 1 de Arnavutluk vatandasi olmak
lizere sadece 43 kisiyi miilteci olarak kabul etmistir.”* Cografi kisitlama konusuna

ikinci boliimde detayl olarak deginilecektir.

*’BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Resmi Web Sitesi, https://www.unhcr.org/tr/vatansiz-
Kisiler. (Erigim Tarihi: 24.07.2019)

%% 10M, a.g.e., 5.68.

% Erdogan, a.g.e., s. 45.

" Tiirkiye nin koymus oldugu bu gekincenin 90’11 yilarda negatif etkisi iizerine griis icin bkz. Gokge
Bayindir Goularas, Ulag Sunata, “Tiirk Dig Politikasinda Go¢ ve Miilteci Rejimi”, Moment Dergi, C.
2, Say1. 1, 2015, s. 19.

™ Erdogan, a.g.e., 45.
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ENTEGRASYON

2.1. Entegrasyon Kavram

Entegrasyon Fransizca “intégration” Tiirkce okunusu olarak dilimize
geemistir ve TDK tarafindan “biitiinlesme”, “uyum” olarak tanimlanmaktadir.”®
Ayrica entegrasyon kelimesi “birden fazla seyin birlestirilmesi ve biitiinlesmesi”
anlamina da gelmektedir. Entegrasyon kavrami gog¢ literatiiriinde “uyum kavramiyla
es anlama gelecek sekilde kullaniliyor olsa da TDK uyum kavramini daha genel bir
sekilde tamimlamaktadir. "®Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) ise entegrasyonu, i¢ ice gecmis sekilde sosyo- kiiltiirel, ekonomik ve
hukuksal anlamda 3 temel asamasi bulunan bir siire¢ olarak tanimlar. Miiltecilerin ya
da gocmenlerin kendi 06z kimliklerinden vazge¢melerine gerek olmadigim
belirtir.”*O’Leary ve McGarry’ ye gore entegrasyon, farkli gruplarin veya bireylerin
herhangi bir toplum ya da organizasyon icerisindeki is birligi neticesinde i¢ ige

gegmesi olarak tammlar.”

Interdisipliner bir alan oldugundan dolay: entegrasyon farkli bilim dallar
temsilcileri tarafindan c¢esitli tanimlamalara tabi tutulmaktadir. Bircok alanda
tizerinde c¢aligilmasina ragmen entegrasyon sosyolojinin ve siyaset biliminin makro
olarak yaklastigi ve inceledigi bir kavramdir. 76Entegrasyon kavrami {zerinde
uzlasilmis net bir taniminin olmamasi sebebiyle entegrasyon kavrami iizerindeki

tartigmalar devam etmekte ve kavram muglakligint korumaktadir.

"2 Tiirk Dil Kurumu Web Sitesi: Tiirk Dil Kurumu Online Sézliik, http://sozluk.gov.tr/, (Erisim:
05.06.2019).

® Ali Caglar, “Tiirkiye’de Siginmacilar: Sorunlar, Beklentiler ve Sosyal Uyum”, Ankara:
Hacettepe Universitesi Yayinlari, 2011, s. 64.

"“BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Resmi Web Sitesi, A New Beginnig: Refugee
Integration in Europe, (Cevrimigi), https://www.unhcr.org/protection/operations/52403d389/new-
beginning-refugee-integration-europe.html. (Erisim Tarihi: 28.07.2019)

"BrendonO’Leary, John McGarry, ThePolitics of Accommadationand Integration in
DemocracticStates, TheStudy of Ethnicity of Politics; RecentAnalyticalDevelopments, Chapter 3,
2012, s. 79-116. s. 83,

7ﬁBarm, a.ge.,s. 6l
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“Gogler Cag1” olarak adlandirilan 21. Yiizyilda yasanan kitlesel go¢
hareketleri sonrasinda entegrasyona iliskin tartismalar daha da 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Ozellikle Ortadogu cografyasinda yasanan savas ve catismalar sonrasi
milyonlarla ifade edilen insan gruplar kitlesel olarak gog¢ etmeye baslamiglardir. Bu
captaki biiyiikk go¢ hareketleri hem gégmenler hemde ev sahibi toplumlar agisindan

entegrasyon sorunsalint daha 6nem arz eden bir konu haline getirmistir.

Popiiler tutum ve gilincel politikalara gére entegrasyon birgok insan tarafindan
tek yonlii bir siire¢ olarak algilanmaktadir. Ev sahibi toplum gé¢menlerin i¢inde var
olduklart kiiltiiri, dillerini ve yasam big¢imlerini unutup, asimile olmalari
beklentisindedir. Bu genel egilim sebebiyle go¢menler ve ev sahibi topluluk arasinda
problemler c¢ikmaktadir. Entegrasyon politikalar1 ise, gd¢cmenler ve ev sahibi
toplumlarin  kiiltiirel ve sosyal yapilarinin i¢ i¢e gecmesiyle bir sentezin
gerceklesmesi bekler.”’Entegrasyonun tek yonlii bir siire¢ oldugunu savunanlarin
aksine, entegrasyon siireci ¢ift yonlii bir 6zellik tasimaktadir. Hem gé¢ eden hem de
ev sahibi toplumu yakindan ilgilendirir. Entegrasyonun gergeklesmesi icin ev sahibi
toplumlar toplumsal uyumu yakalama fikrine pozitif yaklagmalar1 gerekmektedir.
Gogmenleri sosyal hayata, is piyasasina ve ev sahibi topluma saglanan hizmetlere
adapte edemeyen entegrasyon siireci bir ilerleme gergeklestiremez.78Entegrasyonun
stirecinde devletler, vatandag-yabanci ayrimi yapmadan insanin dogustan sahip
oldugu onurlu bir yasam siirebilmesi adina gerekli olan temel hak ve 6zgiirliikleri

- .. . 7
herkese saglarsa entegrasyon siireci hizlanacaktir. ’

2.2. Entegrasyon ile Alakah Baz1 Kavramlar

2.2.1. Kiiltiirlesme

" Nebile Ozmen, Danimarka Tiirk Toplumunun Sosyal Entegrasyonu ve Din, Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 53.

"8StephenCastles, MajaKorac, EllieVasta, Steven Vartovec, Integration:MappingtheField, Home
Office Online Report, 2002, s. 131-132.

79Ayselin Yildiz, Go¢ ve Entegrasyon Arastirmalarinda Vatandashk, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi,
Cilt 3., Say:1, 2017, s. 36-67. S. 43
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Kiiltiirlesme, kiiltiirel ve psikolojik olarak iki yonii bulunan iki veya daha
fazla grup arasindaki etkilesimler sonucu yasanan degisimler olarak tanimlanabilir.®
Detaylandiracak olursak kiiltiirlesme, iki ya da daha fazla kiiltiirel toplulugun siirekli
olarak etkilesimde bulunmasi sonucunda siyasal, ekonomik ve geleneksel yapilarinin
degismesi, bir tarafin diger tarafin kiiltiiriinii kabullenmesi ve sahiplenmesi sonucu

ortaya ¢ikan durumdur.

Kiiltiirlesmenin gergeklesebilmesi i¢in en az iki farkli grubun bulunmasi
sarttir. Kiiltiirlesme olay1 belli bir zaman araliginda baslar ve siiregelen dinamik bir
olgu olarak devam eder. Gruplardan birinin baskin kiiltiir olmas1 ve kendi kiiltiirel
degerlerini diger grup ya da gruplara kabul ettirmesi onun degismeyecegi anlamina

gelmez, yasanan etkilesim, biitiin taraflarda degisime sebep olmaktadir.®!

Berry, dort farkl kiiltiirlesme stratejisi oldugundan bahsetmistir ve bunlarin
gelenek, dil, arkadaslik iligkileri ve sosyal faaliyetler temelinde gergeklesebilecegini
séylemistir.ngégmen toplumlarin kiiltiirel kimliklerini korumak yerine ev sahibi
toplumun kiiltiirel kimligini benimseyerek etkilesime girilmesini “asimilasyon” un
gerceklesmesi olarak ifade eder. Gogmen toplum hem kendi kiiltiiriinii koruyor hem
de ev sahibi toplumun kiiltiirel kimliginden etkilenmeyi istemiyorsa bunu da
“ayrigma” olarak tanimlanabilecegini sOyler. Berry, bireylerin kendi kiiltiirel
kimliklerini koruyarak ev sahibi toplumun hakim kiiltiiriiyle iliski kurmaktan
sakinmamay1 da entegrasyonun gerceklesmesi olarak tanimlar. Son olarak, baski ve
zorlama nedeniyle kiiltlirel degerler korunamadiginda ve ev sahibi toplumla iliski
kurmada faydanin minimize olmasi durumunda ise “marjinilizasyon” ortaya ¢ikar.®

Bu tanimlamalar, Berry’nin go¢men toplumlart merkeze alarak yaptigi analizler

8 John W. Berry, Acculturation: LivingSuccesfully in TwoCultures, InternationalJournal of
International Relations, Canada, 2005, s. 697—712. S.698.

81 Ali Caglar, Abdulkadir Onay, Entegrasyon/ Uyum: Kavramsal ve Yapisal Bir Analiz, Gog ve
Uyum, (der: Betiil Dilara Seker, ibrahim Sirkeci, M. Murat Yiicesahin), United Kingdom,
TransnationaPressLondon, 3. B6liim, 2015, s.33-61. s.46

82 Caglar, Onay, a.g.e., s. 47.

8 John W. Berry,), “LeadArticlelmmigration, Acculturationand Adaptation”, Queen’sUniversity,
Volume 46, Number 1, 1997, s. 5-68, s. 11.
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sonucu yapilan tanimlamalardir. Asimilasyon kavraminda da bahsedilecegi lizere ev

sahibi toplumlardaki genel egilim gégmenlerin asimile olmasi yoniindedir.

Uluslararas1 go¢ hareketleri, ¢esitli kiiltiirel degerlere sahip insan
topluluklarinin yogun sekilde ani bir etkilesime girmesine sebep olmaktadir. * Bu
durumun ani ve yogun sekilde yasanmasi bireyler ve topluluklar arasinda bazi
problemler yaratabilmektedir. G6¢ hareketleri sonrasi ortaya ¢ikan ¢ok kiiltiirlii
yapilarda iletisim, kabullenme, uyum saglayabilme bu problemlerin ¢oziilmesi biiyiik

Onem arz etmektedir.

2.2.2. Asimilasyon

Entegrasyon kavrami incelenirken deginilmesi gereken kavramlardan biri de
asimilasyondur. Tiirkcede asimilasyon kavrami Oziimsemek ve benzesmek
sOzciikleriyle aynt manaya gelecek sekilde kullanilmaktadir. TDK asimilasyonu,
“farkl kokenden gelen azinliklari veya etnik gruplari, bunlarin kiiltiir birikimlerini,
kimliklerini baskin doku ve yapi iginde eriterek yok etme” olarak tanimlamaktadir.®®

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin  hazirladign  Go¢  Terimleri  Sozliigii  ise
asimilasyon kavramini; bir etnik grubun, bir azinligin veya bir sosyal grubun diger
grupla uyumlu bir hale gelmesi olarak tanimlar. Asimilasyon dil, gelenek-gorenek,
yasam bi¢imi ve sahip olunan degerler gibi temel yapilarda degisim demektir.
Asimile olan grup, bu sayilanlardan tamamini olmasa da bir¢ogunda koklii
degisimler yasar.86 Thomas Faist’e gore, asimilasyon go¢menlerin 6z benliklerini,
kiltiirlerini ve degerlerini yerlestigi yerdeki hakim kiiltlir igerisinde birkac¢ nesil

sonra yok etmektedir.®’

84 Zeynep Aksoy, Uluslararasi Go¢ ve Kiiltiirler Arasi iletisim, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt:5, Say1:20, 2012, s.293-303. 5.298.

® Tiirk Dil Kurumu Web Sitesi, Tiirk Dil Kurumu Online Sozliik, http://sozluk.gov.tr/, (Erigim:
30.07.2019).

%Go¢ Terimleri Sozliigii, IOM, N°18 Glossary on Migration (Turkish, 2009), s.59.

8"Faist, a.g.e., 5.376.

34


http://sozluk.gov.tr/

Berry’nin kiiltiirlesme stratejilerinden biri olarak diisiindiigli asimilasyon ile
alakali farkli teorik yaklasimlari mevcuttur. Kendi istegiyle asimile olmay1 kabul
eden gd¢men toplumlart “Erime Kazani” (MeltingPolt), baski ve zorla asimile
edilmeye calisilan go¢men toplumlart her an patlama ihtimali olan “Diidiiklii
Tencere” (PressureCooker), modelleriyle agiklar. Asimilasyonun tam anlamiyla
gerceklesmesi i¢in ise kiiltiirel ve yapisal olarak ¢ift yonlii biitlin asamalarin
gerceklesmesi gerektigini savunur.® Asimilasyoncu teorilerin biiyiik ¢ogunlugu ev
sahibi toplumun degerlerini kosulsuz benimsemeyi ve kendi 6z kiiltiiriinden
vazgeemeyi Ongormektedir. Farkliliklara saygi, uyum i¢inde yasama ve destekleme

gibi durumlar asimilasyonda s6z konusu degildir.

20. Yiizyillda asimilasyon kavrami go¢menler igerisinden gog ettikleri
tilkelerdeki egemen kiiltiire boyun egenlerin olumlu karsilandigi, kendi kiiltiiriine
sahip cikan kesimin ise hemen asimile edilmesinin gerekliligi tizerinden durulan bir
donemdir. Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrast Bati Avrupa’da asimilasyon meselesi
tartisilmaya basglanmis, asimilasyon politikalarina alternatif olarak entegrasyon,

uyum ve ¢ok kiiltiirliiliik gibi kavramlar giin yiliziine ¢ikmustir.

Asimilasyoncu toplumlar ayni zamanda politika belirleyici konumunda da
bulunduklarindan gogmenlerin kiiltlirlerini baskilayarak, ulus- devlet ortak kimligi
icerisinde tamamen erimesini umarlar.sgBerry Asimilasyoncu politikalar1 en 1yi
uygulayan devletlerden biri Amerika’dir. Go¢men iilkesi olmasi miinasebetiyle,

bireysellige dayali toplum modeli yaratmislardir.

2.2.3. Cok Kiiltiirliiliik

1970’11 yillardan itibaren kiiresellesmenin de etkisiyle demokrasinin 6nemine

yonelik yapilan vurgular, azinlik haklar1 meselesi, etnik ayrimciligin 6nlenmesi ve

% Caglar, Onay, a.g.e., s. 51.

% Yusuf Adigiizel: Gé¢menlerin Kiiltiirel Entegrasyonu, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi
Akademisi Vakfi Raporu: Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler Tespitler ve Oneriler,
Aryan Basim, 2016, s.173-196., s. 185.
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insan haklarina saygi esasli politikalarin Bati’dan biitiin diinyaya yayilmasi durumu
goze carpmaktadir.’® Ancak 1990 sonrasi dénemde ¢ok kiiltiirliiliik politikalari ev
sahibi toplumlarin, gé¢menlerin uyumunu kendi kiiltiirel ve geleneksel yapilarina
tehdit olarak algilamasiyla birlikte ¢ok kiiltiirliiliik politikas1  gerilemeye

baslamustir.®*

Kavramsal olarak ¢ok kiiltiirliiliik ilk kez 1960’11 y1llarda Kuzey Amerika’da
yasayan azinlik konumundaki insanlarin ve gé¢menlerin siyasi olarak taninma talep
etmeleri sonucu ortaya c¢ikmistir. Bahsedilen donemde feminist hareketlerin
yayginlagmasi, 1rk¢ilik ve nefret sucglariyla miicadelenin  yogunlasmasi, esit
vatandaslik ve insan haklar1 savunuculugu gibi popiilaritesi artan konular ¢ok

kiiltiirlii yasam kavramini 6n plana (;1kam11$‘[11r.92

Cok kltirliliik kavrami sinirlart  belli  olmayan, farkli sekillerde
tanimlamalara tabi tutulmus bir kavramdir. Go¢men bireylerin kendi kiiltiirlerini ve
degerlerini muhafaza ederek go¢ edilen yerde yasayan ev sahibi toplumla, esit
sekilde yasamalarini ifade eden kavrami ¢ok kiiltiirliiliikk olarak tanimlayabiliriz. Cok
kiiltiirlilik, toplumlar arasinda hiyerarsik bir diizen olugsmamasimni her grubun

farkliliklarina ragmen birlikte var olunabilecegini savunur.

Cok kiltiirliiliik olgusu, gogmenlerin gé¢ etme karar1 vermesiyle birlikte gog
edilen yerdeki egemen kiiltlir karsisinda kendi 6zelliklerinden bir vazgegisi de goze
aldigin1 savunan entegrasyon ve asimilasyon teorilerinin tersine, sistem ic¢inde farkl

kiiltiirden olan insanlarin birlikte yasayabilecegini ifade eder.”

2.3. Entegrasyon Teorileri

% yusuf Adigiizel, a.g.e., s. 186.

SWillKymlicka, Cok Kiiltiirliiliik: Basar1, Basarisiziik ve Gelecek, Cev.: Fatih Oztiirk, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1, Cilt 70, Say:: 2, 2012, s. 297-332., s. 300.

%Caglar, Onay, a.g.e., s. 67.

% Caglar Ali, Onay Abdulkadir, a.g.e., S. 66.
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Entegrasyon teorileriyle alakali ilk ¢aligmalar, asimilasyon teorilerinin
giindemde oldugu 1920’li yillarda yapilmaya baslanmistir. Asimilasyon teorilerinin
umulan etkiyi yaratmamasi neticesinde entegrasyon ile alakali kuramsal ¢aligsmalar

hiz kazanmustir. %

1950°’li yillarda entegrasyon teorilerinin ilk asamalarinda Karl Marx,
HerbertSpencer ve Emile Durkheim’in ¢alismalar1 incelenmeye baslanmlstlr.%Hk
olarak Karl Marx, c¢alismalarinda tiretim giigleri ve tretim iliskileri baglaminda
entegrasyonu ele almig ve yasanan toplumsal sorunlarin iyilestirilmesi anlaminda
entegrasyondan faydalanilmasi1 gerektigini belirtmistir. Sonrasinda,HerbertSpencer,
toplumun evrim siireci ve insanlardaki farkliliklarin artmasi sonucunda farkl: tiplerde
entegrasyon bigimlerinin ortaya ¢iktigini savunmustur. Spencer’a gore entegrasyon
gocmenler ve ev sahibi toplum arasindaki ¢ift yonlii bir uyum siirecidir. Durkheim,
Spencer’in insanlardaki farklilasmaya yonelik yaptigi c¢aligmalari bir sosyal
entegrasyon modeline doniistiirerek agiklamistir. Durkheim temelde; “Iyi isleyen bir
toplumda entegrasyon farkliliklarin ve bireyselligin baskin oldugu bir diizende nasil
miimkiin olur?” Sorusuna cevap aramigtir. Ayrica gelistirdigi entegrasyon teorisinin
yani sira, toplumsal kaynagma, uyum ve ¢oziimsiizliik ile alakali ¢alismalar1 sonraki

arastirmalar i¢in temel olusturmustur.96

Entegrasyon alaninda ses getiren ¢alismalar yapan arastirmacilardan biri de
TalcottParsons’dur. ParsonsToplumsal diizen ve denge ile alakali konulara
yogunlagmistir. Parsons’a gore toplumsal entegrasyonun cekirdegini olusturan temel
kurallar, diizgiin ¢alisan kurumlar, modern devlet anlayis1 ve vatandaslik bilincinin

katkilartyla olusmaktadir.

1970°’1i yillardan 1990’11 yillarin sonlarina kadar 6zellikle Avrupa iilkeleri
yogun gd¢ sebebiyle kiiltiirel agidan farklilagmaya baglamistir. Bunun neticesinde

entegrasyon teorileriyle alakali bir ¢er¢ceve olusturma ¢abalar1 hiz kazanmistir. David

% Sezen Ceceli Kose, Cokkiiltiirciiliik Politikalarindan Entegrasyon Politikalarina Gecgis, Yiiksek
Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2012, s. 17.

% Barn, a.g.e., s. 63.

% Barmn, a.g.e., 5.64.
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Lockwood go¢ alaninda yaptigi arastirmalarda “toplumsal entegrasyon” kavramini
kullanan ilk kigidir. Lackwood toplumsal entegrasyonun tam manasiyla

aciklanabilmesi i¢in sisteme eklemlenen bireylerin sayis1 artirilmalidir. o

Onemli entegrasyon teorisyenlerinden birisi de HartmurtEsser’dir. Esser,
entegrasyonu li¢ dnemli yap1 tasi bulunan bir kavram olarak agiklar. Bunlari temel {i¢
0zelligi sOyle siralamak miimkiindiir.

e (Gogmenlerin sosyal agidan entegrasyonlari

e Farklilasma ve esitsizlik sonrasinda go¢gmenler arasinda ortaya c¢ikan sosyal
yapilar

e Toplumda yasayan biitiin bireylerin yapisal béliinme ve aralarindaki
catismaya iliskin sosyal entegrasyon siireci entegrasyon kavraminin biitiiniinii

olus‘[urur.98

Bir sonraki boliimde entegrasyon seviyesinin Ol¢iimlenebilmesi adina
literatiirde birgok farkli arastirmadan yararlanarak hazirlanan entegrasyon

gostergelerine deginilecektir.

2.4. Entegrasyon Gostergeleri

Entegrasyon alaninda calisan bazi arastirmacilar gdogmenlerin entegrasyon
seviyelerinin ~ 6lgiimlenebilecegini  savunurlar. GoOg¢menlerin  entegrasyonunun
6l¢iimlenebilen nesnel boyutlar1 var olmakla beraber degiskenlik gosteren 6znel ve
nitel gostergeleri de bulunmaktadir. GG¢gmenlerin entegrasyon gostergelerine yonelik

asagida verilecek liste birgok farkl kaynaktan yararlanilarak hazirlanmigtir.*®

Egitim, 6gretim ve istihdam alanina yonelik gostergeler:

% Mesleki egitim kurslarina katilmak ve buradaki yakalanan basari,

o7 Barm, a.g.e., S. 65.

%HartmurtEsser, Doesthe “New” ImmigrationRequire a “New” Theory of Intergenerational
Integration? International Migration Review, 1126-1159.

%Castles, Korac, Vasta, Vartovec, Integration:MappingtheField, Home Office Online Report, 2002,
s. 131-132.
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72
%

Yiiksek akademik seviyelerdeki egitim programlarina katilim ve tamamlama,

72
%

Ulkesinde aldig1 egitime denklik alabilme ve asil meslegini icra edebilme,

% Yapilan is bagvurusu sayisi, katilim saglanan miilakat sayis1 ve toplam is
teklifi sayisi,

% Serbest meslek erbabi go¢gmen sayisi,

% Isletme sahibi gd¢men sayisi,

+ Gogmenler ve miilteciler arasindaki issizlik sayilari,

+ Gogmenlerin ev sahibi toplumla karsilagtirildigindaki ekonomik ¢ikti
diizeyleri.

Sosyal entegrasyon gostergeleri;

% Mekansal ayrigma ve gettolasma,

« Farkl kiiltiire ve farkl etnik 6zelliklere sahip bireyler arasindaki evlilik

rakamlari,

2
°o

Dil 6grenme ve aktif olarak kullanabilme oranlari,

R
>

Kendi grubu ve ev sahibi toplum ile olan sosyal etkilesim,

R
%

Suca karigsma orani,

2
°o

Irk¢ilik kaynakli islenen sug oranlari,

R?
°o

Farkl1 sug tiirleri i¢in islenen sug oranlart.

Saghk alanindaki entegrasyon gostergeleri,

% Yasam siiresi,

% Yas ve cinsiyet baglaminda 6liim oranlari,

+ Ciddi hastaliklar baglaminda yas ve cinsiyete gore yakalanma oranlari,
« Kaza oranlari,

% Sunulan saglik hizmetlerine erigim.

Hukuki alandaki entegrasyon gostergeleri,

% Ulkede yasal olarak ikamet etme hakkina haiz olma
% Yasal olarak iggiicii piyasasina katilma hakki

+ Vatandaslik hakkinin kazanilma durumu

% Sosyal haklara erisimin olmasi.

Siyasal alandaki entegrasyon gostergeleri,

% Sendika ve derneklere katilim oranlari,

« Siyasi partilere katilim saglayabilme,
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X3

% Oy verme hakkinin bulunmasi,
% Secimlerde aday ¢ikarabilme ve aday olabilme hakkinin taninmasi.
Genel entegrasyon gostergeleri;

« Dogum orani, 6liim oran ve kiiltiirleraras1 evlilikle alakali demografik

gostergeler

72
%

Sunulan desteklere, hizmetlere erisim ile alakali gogmen ve miiltecilerin

kisisel diisiinceleri

< Bireylerin i¢inde bulunduklar1 toplum ve yasam standartlar1 ile alakali kisisel
tatminleri.

Yukarida verilen liste entegrasyon ile alakali kesin ve net c¢ikarimlar
yapilmasi admma tam ve kusursuz degildir. Entegrasyon meselesinin net bir
standardizasyonunun yapilmasi ve net gostergelerinin belirlenmesi miimkiin degildir.
Bunun temelinde, entegrasyonun kavramsal agidan muglak olmasi, tanimlanmasinin
zorlugu yatmaktadir. Secilmis bazi alanlarda belirlenen sinirli sayidaki gostergeler
entegrasyonu agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu gostergelerin bazilarina atfedilen
asirt onem farkli entegrasyon siirecindeki diger bazi unsurlarin gézden kagmasina
sebebiyet verebilir. Ayrica bu gostergelerin belirlenmesi siirecine iilke yoneticilerinin
ve politika yapicilarin miidahil olmas1 gerekmektedir. Politika yapicilar devlet eliyle
tizerinde uzlas1 saglanan, genel kabul goren gostergeleri tanimlayarak, entegrasyon

politikalarini bu sekilde uygularlarsa bagar1 orani kesinlikle artacaktir.
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IKINCi BOLUM

GOC MEVZUATI, GOC ILE ALAKALI CALISMA YAPAN
BAZI ONEMLIi KURUMLAR VE SURIYELi MULTECILER

1.1. Mevzuat

Go¢ hareketleri tarih boyunca siiregelen ve dinamik bir gergekliktir. Gog
olaylari, iilkelerin ekonomik, kiiltlirel, demografik ve ekonomik yapilarini derinden
etkilemesine ragmen 20. ylizyilin basina kadar go¢ ve gogmenlerin korunmasi ilgili

bir kurulus ya da sistemden s6z etmek miimkiin degildir.*

Milletler Cemiyeti’nin
kurulmasina kadar gegen siirecte, go¢ hareketleri ve miiltecilik bireysel, yerel ve
tepkisel olarak ele alinan bir meseleydi. Milletler Cemiyeti’nin kurulmasinin
ardindan miilteci kavrami uluslararas1 alanda popiiler hale gelmis ve go¢ ilgili

konularda ¢alisan kurumlar ortaya ¢ikmustir.'%*

Milletler Cemiyeti’nden sonra her ne kadar gog ile ilgili ¢alisan kurumlar
ortaya ciksa da bu kurumlarin belirli bir sistemle ¢alismamalar1 ve miilteci haklari
merkezli degil de zarar gormiis bolgelere yardim gétiirme, acil miidahale temelli bir
anlayigla faaliyet gostermeleri sonucu bu meseledeki asil sorunlara ¢oziim
iiretilememistir. BMMYK’nin kurulmasi ve hemen ardindan Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesinin imzalanmasiyla birlikte miiltecilik meselesi
nihayet uluslararast hukuk konular1 arasina girmistir.102 Bu s6zlesme ile miiltecilere
iliskin asgari diizeyde saglanacak haklar ve korunmalar1 i¢in temel normlar
olusturulmustur. Bu bakimdan Cenevre S6zlesmesi’ni, miilteci haklarini diizenleyen
ve koruma mekanizmasini kuran ilk uluslararasi hukuk belgesi olarak

nitelendirebiliriz.

100 Meryem Dogan, Tiirkiye’de Miiltecilerin ve Siginmacilarin Uluslararasi Hukuk Cercevesinde
Temel Haklarinin Saglanmasi (Yiiksek Lisans Tezi), 2011, s. 39-40.

101 Biilent Cigekli, Uluslararas1 Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, Seckin Yaymcilik, Ankara,
20009, s. 20.

102 Cigekli, a.g.e., s. 21
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Calismamizin bu boliimiinde ilk olarak Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi, Miiltecilerin Hukuk Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii
Tirkiye’nin gb¢ alanindaki ulusal mevzuati incelenecektir. Sonrasinda Tiirkiye nin
gog¢ ile alakali ulusal mevzuati ve go¢ alaninda ¢alisma yapan bazi temel kurumlar

hakkinda bilgi verilecektir.

1.1.1. 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre

Sozlesmesi

BMMYK’nin kurulmasiyla birlikte kurumsal olarak incelenmeye baglayan
‘miiltecilik’ kavrami, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi ile birlikte uluslararasi diizeyde hukuki bir metin ile diizenlenmistir. Bu
metin Cenevre Sozlesmesi taraf olan devletler agisindan baglayici niteliktedir.
Cenevre Sozlesmesi'ne deginmeden once Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne
vurgu yapmakta fayda vardir. Cenevre Sozlesmesi'nin diizenlemelerine kaynaklik
eden, temel insan haklarmin evrensel boyutta ilk olarak cercevesini ¢izen, “Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’dir. S6z konusu Beyanname’nin 14. Maddesinde;
““Herkesin zuliim altinda baska iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan
yararlanmak haklar1 vardir’’ ibaresini bulunmaktadir. Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi her ne kadar bir bildiri niteligi tagisa ve herhangi bir takip, denetim ve
yaptirim mekanizmast olmasada ‘ilticayr refere etmek yerine, ilticaya bagvuru

hakkini pozitif bir hak seklinde ‘diizenleyen ilk hukuki belgedir.'*

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi 28 Temmuz 1951
tarithinde imzalanmigtir. Miiltecilerin sorumluluk alanlari, sahip olduklari haklar ve
iilkelerin miiltecilere kars1 sorumluluklarini diizenleyen bu sozlesme 22 Nisan 1954

tarthinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye s6zlesmeyi imzalayan ilk devletlerden olmakla

10 jbrahim Kaya, Esra Yilmaz Eren, Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu Arada
Kalanlarin Hak ve Yiikiimliiliikleri, 2015, Seta, s. 11.
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beraber, sozlesmeyi 29 Agustos 1961 tarihinde “ihtirazi kayitla” onaylamugtir.'®*

Tiirkiye’nin yaninda cografi c¢ekince koyan {i¢ iilke Kongo, Madagaskar ve

Monako’dur.'®

Soézlesmenin hazirlandigi tarih, isabet ettigi donem itibariyle, II. Diinya
Savas1 sonrasinda Avrupa’da meydana gelen go¢ hareketlerine yoOnelik
diizenlemelere odaklanmis ve sozlesme ‘zaman’ ve ‘cografi’ olmak iizere iki adet
sinirlamaya yer vermistir. S6zlesmenin giris boliimiindeki ‘1 Ocak 1951°den once
Avrupa’da meydana gelen olaylar’’ ifadesi, miilteciligi hem Avrupa’da meydana
gelen olaylar kapsaminda cografi olarak hem de 1 Ocak 1951’den once ifadesi ile
zamansal olarak smirlandirmistir. Bu simirlamalar, Avrupa’da devam eden gog
hareketlerine kars1 ¢oziimsiizliik ortaminin olusmasina sebebiyet vermistir. Yasanan
kitlesel gogler iyi yonetilememis ve Ozellikle miilteciler agisindan bir magduriyet
dogmustur. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii’ne giden yol bu
sekilde agilmis, 1967 tarihli Protokol ile bu siirlamalar kaldirilmastir.

Bu noktada belirtmeliyiz ki Tiirkiye’nin go¢ politikasini belirleyen en 6nemli
husus ise Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesini ‘ihtirazi kayit’/
‘cekince’ koyarak imzalamasidir. Aslinda Tiirkiye’nin bu smirlamalart asil koyma
sebebi kendisini kitlesel go¢ akinlarindan koruma refleksidir. Bu bakimdan
Tiirkiye’'nin koydugu iki ihtiraz1 kayit/cekinceyi de agiklamak gerekir. ilki su
sekildedir: ‘Bu sozlesmenin hicbir hiikkmii, miilteciye Tiirkiye’de Tiirk uyruklu
kimselerin haklarindan fazlasini saglig: seklinde yorumlanamaz.” Digeri ise, cografi
simirlamaya yoneliktir. Cografi sinirlama da Tirkiye, sozlesmedeki genel tanim

yerine Avrupa’dan yani teknik olarak Avrupa Konseyi'® iiye olan iilkelerden

%Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhi Resmi Gazete Web Sitesi, Miiltecilerin  Hukuki

Durumuna Dair Sozlesmenin Onaylanmasi1 Hakkinda Kanun No: 359, 1961
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10898.pdf, (Erisim Tarihi: 24.05.2019)

% Erdogan, a.g.e., s. 45.

198 Avrupa Konseyi Uye Ulkeler; Almanya, Andorra, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belgika,
Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Fransa, GKRY,
Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, italya, izlanda, Karadag,
Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Makedonya, Malta, Moldova, Monako,
Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, San Marino, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Tiirkiye,
Ukrayna, Yunanistan.
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gelecek olan kisilere ‘miilteci’ statiisiinii verecektir.'”’

Tiirkiye jeopolitik olarak
catismalarin yogun olarak yasandigi bolgelere, 6zellikle karisikliklarin hi¢ eksik
olmadig1 Ortadogu’ya yakin bir cografyada yer almaktadir. Olas1 savas ve catisma
durumlarinda kitlesel go¢ hareketlerinin yasanma riski bulunmasi sebebiyle bu
¢ekinceleri koymustur.'® Ancak 1989°da Bulgaristan’dan Tiirk soylu kisilerin
yaptig1 gog, sonrasinda 1991° de gergeklesen Korfez Savasi sonrasi yasanan Kuzey
Irak gbgii ve son olarak Suriyelilerin kitleler halinde Tiirkiye’ye siginmalar1 sonrasi
bu c¢ekinceler tartisma konusu olmustur. Tartisma genellikle konulan ¢ekincelerin
fillen anlamimi yitirdigi ekseninde gergeklesmektedir. Yasanan bu kitlesel gocler
sonrast, Tiurkiye’ye gelen kisilerin kalict olmalari ve iglincli iilkelere yerlesme
oranlarinin ¢ok az olmasi tartismanin temel argiimanlarin olusturmaktadur.109 Tim
bu tartigmalara ragmen bu ¢ekinceler hukuki olarak hala gegerlidir ve bu konudaki
elestiriler entegrasyon temelli politikalara gecilmesi yoniinde ilerlemektedir. Ileriki
boliimlerde daha detayli sekilde incelenecek olmakla birlikte Tiirkiye’de Suriye’den
gelen kisiler Tiirkiye’nin cografi ¢ekinceyi kaldirmamasindan 6tiirti, 2013 yilinda

cikartilan YUKK ve 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi ile ‘gecici koruma’

altina alinmiglardir.

Bu boliimde, sdzlesmenin igerigine ve sozlesmenin miiltecilere sagladigi
temel haklara deginilecektir. Sonrasinda, 1967 Protokolii ile yapilan degisiklikler

incelenecektir.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi’nin ortaya koydugu
koruma sekli ticlii bir stratejiyi ortaya koymaktadir. Bu stratejinin birinci basamagi,
bir kisinin miilteci statiisiine sahip olabilmesi i¢in; 1rki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri dolayisiyla zulme ugrayacagina
iliskin hakli bir sebebe dayanarak vatandasi oldugu {ilke disinda bulunmas1 gerekir.
Ikinci basamak miiltecilerin haklari iltica ettigi devletteki vatandaslarla bazi

konularda esit muameleye tabi tutularak belirlenmelidir. Son asama ise, bazi

Y7 Erdogan, a.g.e., s. 45.
1% Brdogan, a.g.e., s. 45.
199 Barin, a.g.e., s. 157.
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konularda da iltica edilen iilkede yabanci olarak nitelendirilen diger kisilere taninan
haklara sahip olmalidirlar.Buna gore;

A. Miilteciler asagidaki konularda iltica ettigi iilkenin vatandaslar ile esit
muamele géorme hakkina sahiptir:
Dinsel ibadet ve ¢cocuklarimin dinsel egitimi
Diisiinsel ve endiistriyel miilkiyet (m. 14)
Yargi organlar: oniinde taraf olarak bulunma (m. 16) iv.

Ilkogretimden yararlanma (m. 22/1) v. Sosyal yardimlar (m. 23) vi.

o B~ WD

Caligsma kosullar: ve sosyal giivenlik (m. 24)
B. Miilteciler asagidaki konularda ise, en az diger ayni kosullardaki
yabancilara taninan haklar seviyesinde haklara sahip olmalidir:
1. Meslek sahibi olma (m. 18 ve 19)
Mesken edinme
Orta ve yiiksekogrenimden yararlanma (m. 22/2)
Gezi serbestligi (m. 26)
Mali yiikiimliiliikler (m. 29)

o oA wN

Tasimir ve tasinmaz miilkiyet (m. 13)**°

Sozlesmede baskaca diizenlenen haklar ise miiltecilerin ilke olarak, ikamet
ettigi lilke hukukuna tabi oldugudur. Ancak miiltecinin yerlestigi bir iilke yoksa bu
durumda miilteci mutad mesken hukukuna tabidir.""* Ayrica miiltecinin aile birligine

sayg1 gosterilmesi ve benzeri konular s6zlesmede ayrica diizenlemistir.

Sozlesmede yer alan haklara iliskin son olarak bahsedilecek konu ise, zaten
uluslararas: bir ilke olarak kabul edilen ve Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesinde de kendine yer verilen: ‘geri gondermeme kurali
(nonrefoulement) ilkesidir. Geri gondermeme ilkesi, siginma talebinde bulunan
kisinin yasam ve Ozgirliklerinin tehdit altinda oldugu {ilkeye geri

génderilememesidir.112 Bu ilke uluslararas1 6rf ve adet hukukunda yer almaktadir, bu

10 Abdullah Erdem Giiler, Uluslararas: Hukuk Perspektifinde Tiirkiye’de Go¢ ve Sigmmact
Sorunu: Suriyeli Sigmmacilar Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, s. 28.

M Giiler, a.g.e., s. 28.

12 By ilke ise son dénemde Tiirkiye icin daha da 6nemli hale gelmistir. icisleri Bakanlig: tarafindan
Suriyelilerin iilkelerine gonderilecegi aciklamasi ve sonrasinda basma yansiyan haberler konunun
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13 By yiizden sdzlesmeye taraf olmayan

ozelligiyle emredici bir hukuk kurahdir.
devletler agisindan da baglayicidir. Bu ilke kapsaminda devletler miilteciyi,

yasaminin ve 0zgiirliigiiniin tehdit altinda oldugu iilkeye geri gondermeyecektir.

Onceki boliimlerde de bahsedildigi iizere Cenevre Sozlesmesi’ndeki
cekinceyle taraf olunabilme maddesi konuyla alakali ¢oziimler iiretilmesini
zorlastirmis ve 1967 yilinda diizenlenen protokolle bu ¢ekinceler ilk basta
sozlesmeyi ¢ekince ile kabul eden iilkelerin hakki sakli kaymak kaydiyla
kaldirtlmistir.

1.1.2. 1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
Protokol

1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol, daha énce de
belirtildigi gibi Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’nde
yapilan miilteci taniminin zamansal ve cografi olarak kimlerin bu statiide
sayilacagini kisitlamast diizenlemesini kaldirmak amaciyla hazirlanmistir. 1967
Protokolii 31 Ocak 1967 tarihinde imzaya agilmis, 4 Ekim 1967 tarihinde ise
yiiriirliige girmistir.114 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi m.
1-A’ da yer alan ‘1 Ocak 1951'den 6nce Avrupa'da meydana gelen olaylar’’ ibaresi,
1 Ocak 1951 tarihi sonrasinda yasanan go¢ hareketleri ve ayrica Avrupa disinda
meydana gelen gd¢ hareketleri karsisinda yetersiz kalmistir. Ozellikle Afrika’da 20.

ylizyilin ikinci yarisinda (teknik olarak miilteci olmasalar da) bir milyona yakin

hassas sekilde takip edilmesi gerektigini gdstermektedir. Ifade etmek gerekir ki Suriye’den gelenlerin
kigiler miilteci statiisiine sahip olmasalar da hi¢ kimse zulim goérme riskinin oldugu iilkeye geri
gonderilmemelidir. Bu kuralin uluslararasi 6rf ve adet kurali oldugunu hatirlatmakta fayda goriiyor ve
higbir insanin yasaminin tehlikede oldugu {iilkeye ve bolgeye gonderilmemesi gerektigini
savunuyoruz. Bu yiizden siireci hassasiyetle takip ettigimizi ve bu noktada endise duydugumuzu
belirtmeliyiz.

"3Nasth Sarp Ergiiven, Beyza Ozturanl, ‘Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye’ Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 62, S. 4, 2013, s. 1025

14 Tirkiye, 1 Temmuz 1968 tarihli ve 6/10266 Sayili Bakanlar Kurulu Karari'yla, Protokole
katilmistir.
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miilteci yasamaktaydi.'™® Bu érnek sozlesmedeki bu ibarenin kaldirilmasiin énemini

tek basina ortaya koymaktadir.

1967 Protokolii ile birlikte sézlesmede gegen ‘1 Ocak 1951'den Once
Avrupa'da meydana gelen olaylar’” ibaresi ileriye etkili olarak kaldirilmistir.
Boylelikle Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre So6zlesmesi diinyanin
herhangi bir yerinde yasanacak gb¢ hareketleri sonucunda miilteci konumundaki
kisileri sozlesmenin kapsamina almistir. Ancak cografi kisitlama kaldirilirken,
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesini cografi kisitlamayla
imzaci olan devletlerin, 1967 Protokolii sonrasinda da kisitlamaya devam edebilecegi
kabul edilmistir. Tiirkiye zamansal olarak kisitlamanin kaldirilmasini onaylamis
ancak sozlesmeye koymus oldugu cografi ¢ekinceyi 1967 Protokoliinden sonra da

devam ettirmistir.

1.1.3. 1994 Tarihli iltica ve Siginma Yonetmeligi'™®

14.09.1994 tarihli ve 94/6169 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile yiirtirliige
girmistir. Yonetmeligin amaci, m. 1’ de su sekilde diizenlenmistir. ‘71951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol geregince iilkemize miinferiden iltica
eden veya baska iilkelere iltica etmek iizere iilkemizden ikamet izni talep eden
yabancilar ile topluca iltica veya siginmak amaciyla simirlarimiza gelen yabancilara
ve olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslarin tespiti ile gorevii

kuruluslarin  belirlenmesidir. A

Maddede goze carpan ilk sey, yonetmeligin
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii esas
alinarak hazirlanmasidir. Ayrica yonetmeligin 2. maddesinde gegen ‘... Sinirlarimiza

gelen veya simirlarimizi gegen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine karsi

"5 Dogan, a.g.e., s. 46

18 Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi,
(Cevirimigi)http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf (Erisim
Tarihi: 20.05.2019)

Whttp://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf
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alinacak tedbirleri, yapilacak islemleri, miiracaat, karar ve is birligi yapacak
makamlar ile bunlarin gorevlerini ve yabancilarin tabi olacaklari esaslar

kapsar.**®’

ifadesi 1. madde ile birlikte degerlendirildiginde, yonetmeligin amacinin
iltica edenlerin korunmasindan ¢ok {ilke olarak hangi tedbirlerin alinabilecegine

odaklanildig1 goriilmektedir.**®

1994 tarihli Iltica ve S1ginma Yonetmeligi doktrinde fazlasiyla elestiri konusu
olmustur. Bu elestiriler 6zellikte yonetmeligin 4. maddesi ilizerine yogunlagsmistir.
S6z konusu madde iltica edenlere, resmi makamlara bagvuru siiresinin bes giinliik bir
hak diisiiriicii siireye baglanmis olmasinin insan haklarma aykirt oldugu
savunulmustur. Hak disiirlicii  siirenin  gecirilmesi, siginmacilarin  smir  dist

120 Maddede yapilan degisiklik ile bu siiren 6nce 10

edilmelerine neden olmustur.
daha sonra ise 2006 yilinda yapilan degisiklik ile s6z konusu siire ‘makul olan en
kisa siire’ seklinde degistirilmistir. Degisiklikte silirenin muglak olmasi, net ve

belirlenebilir olmayisi sebebiyle yine doktrinde ¢okga elestirilmistir.

Tiirkiye’ye Suriye’den gelenleri ilk olarak bu yonetmeligin 10. maddesi ile
koruma altina alinmistir. S6z konusu madde su sekildedir: ‘Tiirkiye'den iltica talep
edenler veya siginmacilar lilkemizde bulunduklar siire i¢inde devletin himaye ve

121 Daha sonra Icisleri Bakanlig tarafindan 2012

gbzetimi altinda bulundurulur.
yilinda Suriyelilerin hukuki durumuna iliskin ilk diizenleme olan ‘Tiirkiye’ye Toplu
Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarimin ve Suriye Arap

Cumbhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina

8http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf

9 Ugur Altun, Ozge Gorel, Sigmmacilar ve Miilteci Raporu, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi
Yaymlar, s. 15-16. Ayrica bu yondeki goriisii destekleyen diger madde ise 8. maddedir:
‘Uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimliliiklerimiz sakli kalmak kosuluyla ve aksine bir siyasi
karar alinmadik¢a, niifus hareketinin arazi avantajlart da dikkate alinarak simirda durdurulmas: ve
siginmacilarin simrt ge¢melerinin onlenmesi esastir. Ilgili makamlarca bu konuda gerekli ve etkin
tedbirler alimir.” http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf

120 Broiven, Ozturanly, a.g.e., s. 1026.
http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf
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. 5122

Iliskin Yonerge® cikartilmis ve Suriyelilerin ‘gegici koruma statiis altinda

olduklar1 kabul edilmistir.*?

fltica ve S1gmma Yo6netmeligi, cikartilan Gegici Koruma Yénetmeliginin 61.

maddesi ile kaldirilmistir.

1.1.4. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda kitlesel olarak Tiirkiye sinirina gelen
kisilere agik kapi politikast uygulanmasi sonucunda milyonlarca Suriyeli, kademeli
olarak Tiirkiye’ye sigimmistir. YUKK’un hazirlanip yiiriirliige girmesinden onceki
sliregte, go¢ alaninda yapilan diizenlemeve kurallar, yonetmelik ve yonergeler ile
belirlendigi i¢in gokca elestiriye maruz kaldigi i¢in, boylesi biiyiik bir kitlesel go¢
sonrast uluslararast koruma rejiminde reform yapilmasi gerekliligi dogmustur.124
Suriyelilerin go¢ hareketlerinde Tiirkiye’nin ilk baglarda transit iilke olarak
goriiriilerken, ilerleyen zamanlarda gegis lilkesi olmaktan ¢ikip hedef iilke halini

Bye iilkeye olan gdc¢ hareketlerinin artmasindan dolayr mevcut mevzuat

almasi’
hiikiimlerinin ihtiyaglar karsilamakta yetersiz kaldigi vurgulanarak ilgili kanun

hazirlanmstir.

YUKK, 2009°da hazirlanmaya baslamis™®® ve uzun hazirhk siirecinin
ardindan 04.04.2013 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilerek,
11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kanunun yiiriirlikk
tarthi ise besinci kisim i¢in 125. maddede sayilan maddeler haricinde yayim
tarthinde, diger kalan maddelerin yirtirliige girisi ise Resmi Gazetede yayim
tarithinden 1 y1l sonraya birakilmistir. Yayim ile birlikte yiirtirliige giren maddeler ise

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulus ve teskilatlanmasina iliskindir. YUKK un

122 Ispanyol i¢ savasindan kacan kisilere, Ingiltere ve Fransa tarafindan verilen ‘gegici koruma statiisii’
en eski ornek sayilabilir. (Meltem Ineli Cigerci, ‘Uluslararast Hukuka Uygun Gegici Koruma
Rejiminin Unsurlar1 Uzerine’ Gé¢ Arastirmalar Dergisi, C. 2, S. 3, Ocak-Haziran 2016, s. 65.)

2 Giiler, a.g.e., s. 110.

24 Oba, a.g.e., s. 69.

125 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 5. bs., Beta Yayinlari, 2018, s. 11.

126 Eksi, a.g.e., s. 10.
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ilgili maddelerinin yirirlik tarihi, uygulama bakimindan getirecegi kokli
degisiklikler anlaminda birtakim sorun ve aksakliklar olusturacagi on kabuliiyle bir

yil ertelenmistir.

YUKK, 5 kisim ve 126 maddeden olusan detayli bir kanundur. Diizenledigi
konulara bakilacak olursak; Birinci kisimda, ‘amag, kapsam, tamimlar ve geri
gonderme yasagi’; ikinci kisimda, ‘yabancilar’, iglincii kisimda, ‘uluslararast
korumayr’; dordiincii kisimda, ‘yabancilar ve uluslararast korumaya iliskin ortak
hiikiimleri’ ve son olarak besinci kisimda ise ‘Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’

diizenlenmistir.

YUKK’un yiiriirligliyle beraber idari anlamda en biiyiik yenilik, iltica
islemleri ve go¢ konusunda yetkilerin Emniyet Genel Miidiirliigii’nden alinarak, Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii’ne verilmesi olmustur.?’

YUKK m. 2/2’ye bakildiginda Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
anlagmalarin ve 0zel kanunlardaki hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmistir. Zaten
anayasanin 90. Maddesi geregi usuliine uygun olarak kabul edilen uluslararasi
anlagmalar kanun hiikmiindedir, ancak burada yeniden belirtilmesi ise uluslararasi

koruma hukukuna gosterilen 6neme dikkat cekmektedir.

YUKK kapsamina giren kisiler yabancilardir. Yabanci kavrami, bulundugu
iilkeye vatandaghik bagi ile bagli olmayan kisileri ifade eder. Ancak her yabanci
YUKK kapsaminda olmayabilir ¢ilinkii yukarida da ifade edildigi gibi uluslararasi
anlagmalar ve 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli birakilmistir. Bu yiizden Tiirkiye’de
bulunan yabanci askeri personel, el¢ilik ve konsolosluklarda calisan misyon
gorevlileri, gégmenlerlzB, mavi kart sahipleri ve KKTC vatandaslar1 kanun kapsami

disinda birakilmis olup, sayilan yabancilar digindaki kisiler YUKK kapsamindadir.

27 Eksi, a.g.e., s. 230.

% Gogmen kavramu Tiirk hukukunda Tirk soyundan ve Tiirk kiiltirine bagli olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu 5543 sayili Iskdn Kanunu’na gére kabul
edilenleri ifade etmektedir, bu konuda bagka agiklamalar i¢in bkz. Eksi, a.g.e., $.58-60.
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YUKK’da yapilan en Onemli diizenlemelerden biri de ‘vatansizlarin
durumuna yonelik olandir. YUKK o6ncesi donemde vatansizlar ile alakali herhangi
bir diizenleme bulunmamasina ragmen bir¢ok kanun maddesinde vatansizlara atif
yapilmaktaydi. YUKK ile birlikte vatansizlar diizenlemeye kavusmus oldu. Bu

diizenleme kanunun 50 ve 51. maddelerinde yer almistir.

YUKK’un beraberinde getirdigi bir bagka yenilik ise kavramlar bakimindan
olmustur. YUKK ilk basta gd¢ noktasinda bir degisiklige gitmis ve gogii diizenli,
diizensiz ve uluslararas1 koruma olarak ii¢ sekilde ele almistir. YUKK uluslararasi
korumayr da miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma basliklariyla ii¢ temel statii
baglaminda incelemektedir. Hemen ifade etmek gerekir ki bir kavramsal degisiklik
ise siginmact kavraminda olmustur. YUKK’tan 6nce siginmaci olarak ifade edilenler,

YUKK un yiiriirlige girisi ile birlikte sartli miilteci olarak tanimlanmaya baglamistir.

YUKK ta uluslararas1 korumaya ayri bir baslik agmak gerekirse, bu boliimde
miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma diizenlenmistir. Ikincil koruma Tiirk koruma
hukukunda ilk defa diizenlenmesi ile gbze g¢arpmaktadir. Kavramlara bakacak
olursak miilteci YUKK m. 61°de diizenlenmistir ve yenilik getirmemektedir. Birinci
boliimde de ifade edildigi gibi Tirkiye’nin Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesine koymus oldugu cekinceye ve 1994 Yonetmeligine paralel
sekilde diizenlenmistir. Maddenin diizenleme sekli agisinda ise yalnizca vatansiz
kisilerin miilteci statiisiinii alabilecegi seklinde yoruma agik oldugu sdylenebilir. Bu

bakimdan elestiriye agiktir. Anilan madde diizenlenmesi su sekildedir:

“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda

’

miilteci statiisti verilir.’
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Tiirkiye’nin miiltecileri geldikleri yere gore kabul etmesinde uluslararasi

hukuk acisindan bir sakinca bulunmamaktadir.?

Yukarida da ifade edildigi iizere
Tirkiye Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesine ¢ekince koymus
bir iilkedir. Bundan dolay1 da ‘sartli miilteci’ seklinde yapilan ayrim Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan, ayrimcilik yasag: bashigini tastyan Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) m. 1430 kapsaminda ayrimcilik olarak
gorilmemistir. Burada yapilan ayrim kisilerin irkina gore yapilan bir ayrim olmayip,

kisilerin iltica etmeye basladiklar1 iilkeye gore degismektedir. ***

Sarthh miilteci
statiisii, miilteci statiisii gibi bireysel nitelikte bir statiidiir. Kitlesel sekilde
gerceklesen akinlar i¢in uygulama alani yoktur. Bundan dolayr Suriyelilere

uygulanmas1 miimkiin degildir.132

Bu maddenin uygulama alanina iliskin 6rnek
verecek olursak; Uygur Tiirkleri sarth miilteci statiisiine basvuru yapabilirler, ¢linkii
Cin tarafindan soylar1 ve dinleri nedeniyle sistematik bir bicimde zulme maruz
kalmaktadirlar. Ayrica, daha once de ifade edildigi gibi YUKK bir takim kavramsal
degisiklige gitmis ve YUKK’un yiiriirlige girmesinden once Tiirk hukukunda

siginmaci olarak yer alan ifadeyi sartlh miilteci seklinde tanimlanmistir. Anilan

YUKK m. 62 su sekildedir:

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolay:
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz

konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri

129 Eksi, a.g.e., s. 148,

130 ATHS m. 14 ‘Bu Sozlesme ’de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, 1k, renk, dil,
din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kdken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet,
dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali hi¢bir ayrimeilik gozetilmeksizin
saglanmahdir’ (Cevrimigi), https://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf,
(Erisim Tarihi 21.07.2019)

131 Eksi, a.g.e., s. 148.

132 Eksi, a.g.e., 5. 149.
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sonrasinda sartl miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth

miiltecinin Tiirkiye de kalmasina izin verilir.”’

Ayrica son climlede sartli miiltecilerin, {li¢iincii lilkeye yerlestirilecegi ifade
edilmistir. Bu yerlestirme BMMYK araciligiyla yapilmaktadir. Ancak iigiincii iilkeye
yerlestirilmenin bir garantisi oldugundan séz etmek miimkin degildir.’®® 2019
yilinin ilk ¢eyregi sonunda, BMMYK’nin Tiirkiye’den iigiincii tilkelere yerlestirdigi
insan sayisi 6.280°dir.”** Kanunda giivenli {¢iincl iilkenin tanimin1 ve bunun

belirlenmesine iligkin diizenlemede m. 74/2-3%%>

te yapmuistir.

Tiirk uluslararast koruma hukukuna ilk defa YUKK ile birlikte giren ikincil
koruma kavrami ise m. 63’te diizenlenmistir. Ikincil koruma o6zellikle belirli bir
gruba mensubiyet sonucunda gerceklesen ve kisinin geldigi yerin éneminin olmadigi
bir diizenlemedir. Zaten Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesinde yapilan miilteci tanimi belirli bir gruba mensubiyetten dolay1
ugranilan insanlik ya da onur kiric1 davranisa maruz kalan insanlarin veya yasadiklar
bolgedeki silahli ¢atismadan kagan insanlar1 kapsamadigr icin elestirilmektedir. Bu
bakimdan diizenleme 6nemlidir. Diizenlemenin kapsamina giren kisilerin 6nemli bir
kismini cinsel kimliklerinde dolayr zuliim veya kotli muamele gorme riski altinda
olanlar olusturmaktadir. Ayrica Nuray Eksi’nin ifade ettigi Ornekler onemlidir.
Homosekstieller, bir¢ok tlke tarafindan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesinde belirtilen ‘belirli bir gruba mensup olma’ kapsaminda

sayllmadig1 i¢in miilteci sifatin1 alamamaktadir. Bu madde sayesinde koruma altina

33 Eksi, a.g.e., s. 149,

134BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Web Sitesi, (Cevrimigi), https