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OZET

SURIYELI GOCMENLERE YARDIM YAPAN KURULUSLAR VE
YAPILAN YARDIMLAR
Deveciler, Ebru
Yiiksek Lisans Tezi, iktisat Ana Bilim Dali
Tez Danismani: Prof. Dr. Berna BALCI 1ZGi
Temmuz, 2023, 98 Sayfa

Insanlar tarih boyu c¢ok cesitli nedenlerle yasadiklari yerlerden ayrilmak zorunda
kalmislardir. G6¢ kavrami ile agiklanan bu ayrilik, insan ve mekéan tlizerinde ¢cok yonlii
etkiyi beraberinde getirmistir. Suriyelilerin de Kitlesel olarak go¢ etmesi Turkiye
acisindan farkli bir gé¢ deneyimi olarak ifade edilebilir. Bu farkli gé¢ deneyimi bir¢ok
sorunu da beraberinde getirmistir. Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeliler ekonomik, insani
ve sosyal yardimlara ihtiyag duymuslardir. Tiirkiye kamu kurum ve kuruluslart ile
Suriyeli gégmenler i¢in tiim alanlarda yardim ¢alismalar1 yapmistir. Tiirkiye’ye maddi
olarak biiytik bir ylik olmaya baglayan bu durum kiiresel ¢apta bir organizasyonu
gerekli kilmistir. Avrupa Birligi en biiyiik biitgeli yardim programini Tiirkiye’ye
uygulamistir. Hem ulusal hem de uluslararasi STK’lar bu siirecte eksik kalan noktalari
¢oziime kavusturmaya caligmiglardir. Bu calismada Suriyeli gd¢menlere yapilan
yardimlar detaylandirilmis, yardim yapan kurum ve kuruluslar siralanmistir. Ayrica
Suriyeli gogmenlere yonelik yapilan yardimlarda aktif rol alan ulusal ve uluslararasi

kaynaklardan haberdar olmay1 ve takip etmeyi de kapsamaktadir.

Anahtar Sozcikler: Gog, Insani Yardim, Suriyelilere Yapilan Yardimlar



ABSTRACT

AID SYRIAN MIGRANTS AND ORGANIZATIONS THAT HELP
Deveciler, Ebru
MA Thesis, Department of Economics
Supervisor: Prof. Dr. Berna BALCI 1ZGi
July, 2023, 98 Pages

Throughout history, people have had to leave their places of residence for various
reasons. This separation, which is explained with the concept of migration, has brought
a multifaceted effect on people and space. Mass migration of Syrians can be expressed
as a different migration experience for Turkey. This different immigration experience
has brought along many problems. Syrians who migrated to Turkey needed economic,
humanitarian and social assistance. Turkey has carried out aid works in all fields for
public institutions and organizations and Syrian immigrants. This situation, which
started to be a great financial burden for Turkey, necessitated a global organization.
The European Union has implemented the largest budget aid program to Turkey. Both
national and international NGOs have tried to resolve the missing points in this
process. In this study, aids to Syrian immigrants are detailed and the institutions and
organizations that provide aid are listed. It also includes being aware of and following
national and international sources that take an active role in aids for Syrian refugees.

Keywords: Migration, Humane Aid, Aid to Syrians



ON SOz

Bu tez ¢alismasi, Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda Tiirkiye’ye go¢
etmek zorunda kalan Suriyelilere yapilan insani yardimlar1 konu edinmektedir.
Calismada, diinyadaki en fazla Suriyeliye ev sahipligi yapan iilke konumunda
bulunan Tiirkiye ile diger tilkerin yaptig1 yardimlar tizerinde durulmaktadir. Hem
ulusal hem de uluslararas1 kurum ve kuruluslarin yardimlar i¢in kurdugu isbirlikleri

incelenmektedir.

Calismamin konu se¢iminde, ¢alismanin diizenli bir sekilde ilerlemesinde ve
en Onemlisi ¢aligmanin tiim siire¢lerinde bilgi ve tecriibelerinden fazlasiyla
faydalandigim degerli danisman hocam Prof. Dr. Berna Balci Izgi’ye, tiim

emeklerinden dolay1 sonsuz tesekkiir ve siikranlarimi sunarim.

Beni bugiinlere getirip hayatimin her doneminde gerek maddi gerek manevi
desteklerini kosulsuz sartsiz esirgemeyen sevgili annem Aysel Deveciler’e ve babam
Mehmet Deveciler’e sonsuz tesekkiir ediyorum. Bu uzun yolculukta yardimlarini ve

destegini esirgemeyen kardesim Hiiseyin Devecilere’e tesekkiir ediyorum.

Ebru Deveciler

Temmuz, 2023
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GIRIS

2010 yilinin sonlarina dogru baslayip Arap Bahar1 diye isimlendirilen halk
ayaklanmalar1 ve 2011°de Suriye’de siddetlenen savas, Suriye’yi terk edip diger
ulkelere kitlesel goglerin yasanmasina sebep olmustur. Bu kitlesel gog¢lerin ¢oguna
Turkiye ev sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye’ye ilk go¢ 29 Nisan 200°de yapilmustir.. Tk
yillarda misafir olarak goriilen Suriyeliler 2014 yilinda gegici korumaya alinmigtir. 30
Mart 2023 verilerine gore, Tiirkiye’deki Suriyeli say1st 3 milyon 435 bin 298 olmustur.
Savas nedeniyle kacip Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin egitim, saglik, barinma ve
istihdam gibi sorunlarla yalniz olarak bas etmeleri miimkiin degildi. Bu nedenle ulusal
kurumlar, sivil tiplum kuruluslari, ulusal kuruluslar ve uluslararasi kuruluslar bu

sorunlara ¢6ziim tiretmede oldukea biiyiik destek saglamiglardir.

Bu tez ¢alismasinin birinci boliimiinde kavramsal ¢erceve ile ilgili tanimlar
yapilmis, gociin nedenleri ve tiirleri hakkinda bilgi verilmis ve gogiin ekonomik,
siyasal ve sosyal etkilerine bakilmustir. Ikinci boliimde Suriye’nin tarihsel gecmisi
incelenmis, Suriye’nin toplumsal ve siyasi yapilarina odaklanilmig ve Tiirkiye-Suriye
iliskileri anlatilmistir. Ugiincii béliimde Suriyelilerin sayisal verileri incelenmis,
istihdam ve hukuki durumlari ele alinmistir. Ayrica Suriyelilere ait Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi davalar1 incelenmistir. Dordiincii boliimde yerel kurum, kurulus
ve Orgiitlerin faaliyetleri incelenmigstir. Uluslararasi kurulus ve orgiitlerin yardimlari
tizerinde durulmustur. Suriyeliler ile yapilan gériigmeler sonucunda elde edilen veriler

paylasilmistir.
A. Arastirmanin Konusu ve Problemi
Mart 2011°de baslayan ¢atigsma sonucunda Suriye’den bir¢ok insan go¢ etmek

zorunda kalmistir. Go¢ eden Suriyeliler gida, barinma, egitim ve saglik gibi hayatlarim

devam ettirebilecekleri desteklere ihtiyag duymuslardir. Yasam kosullarinin



tyilestirilmesi ve topluma adaptasyonlarinin saglanmasi icin yapilan yardimlar ¢ok

6nemeli bir yere sahiptir.

Bu calismada Suriyeli gé¢menlere yardim yapan kuruluslar ve yapilan
yardimlarin neler oldugu incelenmistir. Suriyeli gd¢menlere maddi olarak nasil
gecindikleri, Tirkiye’ye geldikleri ilk giinden bu yana hangi yardimlardan

faydalandiklar1 sorulmustur.

B. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Suriyeli gog¢menler Tirkiye’deki uyum silirecinde pek c¢ok engellerle

kargilasmis ve maddi olarak problemler yasamislardir.

Bu arastirma, Tiirkiye’de yasayan Suriyeli go¢menler i¢in uygulanan yardim
igerikleri, uluslararasi kuruluslarin faaliyetleri, Tirkiye’deki Suriyeli gd¢menlere
ayrilan fonlar ve uluslararasi kaynaklardan haberdar olma ve takip edilmesi amaci ile

planlanmistir.

Suriye i¢ savasinin baslamasinin ardindan Tiirkiye, acik kapi politikasi
izlemigtir. Tirkiye, Suriyelileri {lilkelerindeki krizin en kisa zamanda son bulacag:
diisiincesiyle misafir olarak degerlendirmistir. Suriyeli gogmenlere yonelik agik kapi
politikas1 izleyen Tiirkiye, krizin sona ermesiyle Suriyeli go¢menlerin {ilkelerine
hemen geri donecegi diisiincesiyle ilk zamanlar misafir gozii ile bakilmistir. Ancak 12
yila yakin siiredir Tiirkiye’de ikamet eden ve cogunlugu kamp disinda yasayan
Suriyeliler kalict hale gelmislerdir. Suriyeli gdgmenler hayatin her alanina entegre
olmus durumdalardir. Bu nedenle Suriyeli gogmenlerin hayat ve calisma standartlar

ve destek aldiklar1 kuruluslar tizerine bilgi sahibi olmak bu a¢idan 6nemlidir.

C. Arastirmanin Yontemi

Calismam nitel yontemleri i¢inde bulunduran bir ¢alismadir. Calismamda 18-
60 yas arasindaki Suriyeli yetiskinler ile yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi
kullanilmistir.  Yart yapilandirilmis gériisme teknigi, “incelenmek istenen konu
hakkinda katilimcilardan ayni tiirde bilgilerin toplanmasi amaciyla yapilan bir
gorlisme tiiriidiir.” Secilen teknige gore katilimcilarla gériismeden 6nce, goriisme
yapacak kisi tarafindan goriisme sirasinda yoneltilecek sorular hazirlanmalidir.

b2 (13

Sorulan sorular “ Savas ve Gog¢ Siireci”, “Calisma Durumu ve Meslek Gruplar1”,



“Yardim Kuruluglart ve Alman Yardimlar”, “Tirkiye’de Zorluklar” olarak 4

kategoride hazirlanmistir.

D. Sayiltilar ve Denenceler

Tez caligmasina katilan 12 Suriyeli go¢menin arastirmada kullanilan yari

yapilandirilmis sorulara dogru cevap verdigi varsayilmistir.

2011 yilinda aktif bir sekilde devam eden sivil toplum kuruluglarinin yani sira
yeni sivil toplum kuruluslart da olusturulmustur. Sivil toplum kuruluslar1 bu surecte
etkin rol oynamiglardir. Hem ulusal hem de uluslararas1 STK’lar faaliyetlerini
stirdliriirken yardimlarin dagitilacagi bolge, yardim miktari, yararlanicilart ve yardim
cesitleri gibi bircok detay STK’larin ortak bir merkez olusturmalar1 gerektigini

gostermektedir. Bu dogrultuda yardimlar daha etkin ve verimli dagitilabilir.

E. Smmirhliklar

12 Suriyeli gocmen katilimer (8’1 kadin, 4’1 erkek) ile yar1 yapilandirilmis
goriisme teknigi ile gergeklestirilen bu arastirma Gaziantep ili ile sinirlidir. Calisma
18 yas ve iizerindeki katilimeilar ile gergeklestirilmistir. Aragtirmanin siiresi 2021 giiz

ve 2022 bahar donemi ile smirlidir.

F. Tanimlar

Sivil Toplum Kurulusu: “Sivil toplum kuruluslar1 ya da sivil toplum orgiitleri,
resmi kurumlarin disinda kalan ve bunlardan bagimsiz olarak ¢alisan, Uyelerini ve
calisanlarin1 goniilliiliik usuliiyle alan, kar amaci giitmeyen ve gelirlerini bagislayan

veya iiyelik 6demeleri ile saglayan kuruluslardir.”

GO¢: “Gog, dini, iktisadi, siyasi, sosyal ve diger sebeplerden dolay1 insan
topluluklariin hayatlarinin tamamini veya bir boliimiinii ge¢irmek tizere bir iskan
tinitesinden, bir baskasina yerlesmek suretiyle yaptiklar cografi yer degistirme

hareketidir.”
GoOgmen: “Bir lilkeden bagka bir iilkeye yerlesmek amaciyla go¢ eden kisidir.”

Nakdi Yardim: Maddi anlamda zorluk yasayan insanlara yapilan para yardimini

ifade eder



G. Konu ile ilgili Ulusal ve Uluslararasi Tezler/ Calismalar

Murat Erdogan ve UNCHR Tiirkiye destegiyle gerceklestirilen (2021)
“Suriyeliler Barometresi” bu alanda yapilan en kapsamli ¢alismalardandir. Calisma
belli zaman araliklariyla ¢ok farkli olmayan soru ve konularla tekrar1 yapilarak, zaman
icerisindeki degisiklikleri géormeyi amacliyor. Bu ¢alismada 6 ayri ilde ( Gaziantep,
Ankara, Hatay, Sanlurfa, istanbul, Mardin) saha ¢alismas1 yapilmustir.

Nazlica Dindarik ve Yahya Fidan’in (2020) “Tirkiye’de Miiltecilerin
Yasadiklar1 Bolgelere Yonelik Insani Yardim Lojistigi: Kizilay Ornegi” adl1 makalede
ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin ihtiyag sahibi go¢menlere yardimlarin
yapilmasi, bu yardimalrin vaktinde ulasmasi ve ihtiyaclar1 karsilayacak miktarda
saglanmasi konularinda uzmanlagsmanin, kaynaklarin daha tutarli kullanilmasi i¢in

onemli oldugu belirtilmistir.

Bilal Karasu (2021) “ Tirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Suriyeli
Miilteciler ve Sosyal Uyuma Yonelik Faaliyetleri” adli tez ¢alismasinda 12 STK’ nin
calismalar1 incelenmistir. Miiltecilerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in STK’lar

tarafindan ayni ve nakdi yardimlarin yapildigi sonucuna ulasilmistir.

Ibrahim Mazman ve Lale Izci (2018) “Ulusal ve Uluslararasi Orgiitler
Tarafindan Desteklenen Suriyeli Gogmenler” adli makalede Suriyelilere yapilan
yardim verilerine ulasilmasi, faaliyette bulunan STK’larin dogru bilgilerle organize
edilmesi ve sirekli olarak takibinin saglanmasi i¢in bir merkez olusturulmasina

ithtiya¢ duyuldugu sonucuna varilmistir.

Rana Molbay (2019) “Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Suriyeli
Sigmmacilar Konusundaki Rolii” adli tez c¢alismasinda Suriyeli si§inmacilarin
sorunlarina ¢oziim arayig1 sivil toplum kuruluslarinin etkinligini arttirdigr ve

Tiirkiye’de sivil toplum gelisiminin umut verici oldugu sonucuna ulasilmistir.



BOLUM I

GOC VE INSANI YARDIM

Son yillarda, diinyada ve ozellikle Tiirkiye’de dikkat ¢eken olaylardan bir
tanesi go¢ konusudur. Insanlar gesitli nedenlerden dolay1 yasadiklari mekami terk
etmek durumunda kalmiglardir. Bu terk etme durumu toplumlarin hayatin1 her

donemde etkilemistir.

1.1. Kavramsal Cerceve

Gog¢ olgusu gegmisten giliniimiize kadar gelen bir kavramdir. Siirekli
olmakla birlikte go¢ tiirlerinde degisiklikler de meydana gelmektedir. Gogiin sozliik
anlami; “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya toplumlarin bir
iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi,

tasinma, hicret, muhaceret” (TUrk Dil Kurumu, 2022) seklinde tanimlanmaktadir.

Insanlik tarihi kadar eski olan gdg¢, “bireylerin yalnizca bir bdlgeden diger
bir bolgeye yer degistirme hareketi degil ayni zamanda toplumlarin fiziksel,
demografik, sosyal, kiiltiirel, ekonomik yapisini da degistiren dinamik bir siire¢ olarak
tanimlanmustir” (Sever, 2022: 2). Go¢ kuramlarinin sahip oldugu pargali yapinin
varlig1 esasinda cagdas gog¢ slireclerinin tek bir kuram ya da disiplinle
aciklanamayacagin gostermektedir. Dahas1 go¢ siireclerinin karmasik yapist karma
bir analiz bi¢imini gerekli kilmaktadir (Ince, 2019: 3) Tarih, farkli boyutlarda ve
tirlerde goglerle doludur. Gogmenlerin ev sahibi icindeki hareketi (lke-zariret veya
dayanigma sonucu belli bir bélgede toplnamalari veya iilke i¢inde dagilmalar1 ev sahibi
tilkede farkli sonuglara yol agmaktadir (Bahcekapili & Cetin, 2015: 3). Olumsuz
sartlara sahip yerlesim yerleri kisiyi farkli yerlesim yerine iterek “itici” konuma

gecebilir, farkll bir yerlesim yeri ise sahip oldugu olumlu sartlar ile kisiyi ¢ekerek



“cekici” konumuna gegebilmektedir. Boyleece kisiler go¢ esnasinda “itici” ve “gekici”

unsurlardan etkilenmis olmaktadir (Ates & Yavuz, 2017: 1288).

Go¢ Terimler Sozliigli ne gore gogiin tanimi su sekildedir: “Uluslararasi bir
sinir1 gegerek veya bir devlet igerisinde yer degistirmek. Siiresi, yapist ve nedeni ne
olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketidir. Buna miilteciler yerinden

cikarilmis kisiler ve ekonomik gogmenler de dahildir” (Go¢ Terimleri S6z1iigi, 2004).

Gog¢men kavrami herkes tarafindan kabul edilen bir tanima sahip degildir.
Goemen teriminin, “kisisel rahatlik” gayesiyle ve ¢evreden herhangi bir baskiya maruz
kalmadan bireyin kendi iradesiyle go¢ etme kararini verdigi durumlari igerdigi kabul
edilmektedir. Yani bu terim , “hem maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmek hem de
kendileri veya ailelerinin gelecekten beklentilerini arttirmak icin bagka bir lilkeye veya
bolgeye goc eden kisi ve aile fertlerini kapsamaktadir” (GO¢ Terimleri Sozliigii, 2004).

Bu tezin ¢aligma konusu agirlikli olarak siginmaci gruplardir.

Siginmacilar, “ilgili ulusal ya da uluslararas1 belgeler c¢ercevesinde bir
ilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklar
basvurunun sonucunu bekleyen kisiler. Olumsuz bir karar ¢ikmasi sonucunda bu
kisiler iilkeyi terk etmek zorundadirlar, ve eger kendilerine insani ya da diger
gerekceeler nedeniyle lilkede kalma izni verilmemisse bu kisiler iilkede diizensiz bir
durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi sinir dis1 edilebilirler” (Go¢ Terimleri
Sozligi, 2009).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 61. Maddesine gore, “Avrupa

iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diislincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet

iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir” (YUKK, 2013). “M{lteci
belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir” (YUKK,

2013).

Go¢ Terimleri Sozliigii’'nde, gegici koruma soyle tanimlanmaktadir:

“Catisma veya siddet ortamindan kitlesel olarak kagip gelen, bireysel olarak statii



belirlenmemis ve devlet tarafindan gecici koruma saglama konusunda yapilan

duzenleme” (G6¢ Terimleri SozIigii, 2009).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. Maddesinde su sekilde

tamimlanmustir (YUKK, 2013):
“MADDE 91
(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri dénemeyen,
acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
siirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.
(2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve ylikiimliilikleri,
Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle
ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez
ve tagrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gdrev ve yetkilerinin belirlenmesi,
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenir.”

TDK’ya gore insani yardimin tanimi soyledir: “Dogal afet zamanlarinda
insanin temel gereksinimleri olan saglik, barinma vb. konularda yapilan yardim.”
“Insani Yardim Sézlesmesi” icerisinde cesitli ilkeleri bulundurmaktadir. Bu ilkeler
davraniglariniz sonucunda kisileri zarara ugratmaktan kacinma, tarafsiz olarak kisilere

yardim etme, kisileri siddet sebebiyle fiziksel ve psikolojik zarardan koruma,

istismardan koruma ve hak arama konularinda yardimci olmaktir.

Insanlar1 bu yer degisikligine iten nedenlerin ortaya cikardign goc

tirlerinden de bahsedilmelidir.

1.1.1. Gog Nedenleri ve Turleri

Terk edilen ve goc¢ edilen yer ile go¢ edenlerin ve yerlesilen yerdekilerin
goculen yerdekilerin niteliksel ve niceliksel farkliliklarinin yani sira gog sebebi,
icerigi ve siire¢ farkliliklar1 gégleri biribirinden ayirmaktadir. Kisinin yasadigi yerde

ortaya ¢ikan ve oradaki yasam kosullarini zorlastiran biitiin olaylar gé¢ nedenidir.

Insanlarin savas, siirgiin, afet vb. gibi sebeplerle bulunduklar1 yerden
ayrilmak zorunda kalmalar1 veya ayrilmaya mecbur birakilmalari nedeniyle olusan go¢
“zorunlu go¢” olarak tamimlanmaktadir. Insanlarin daha iyi yasam kosullari elde
edeceklerini digiinerek goc¢ etmeye kendilerinin karar verdikleri go¢ ise gontllu
goctir. Is goeii, “yasadiklar iilkede is imkan1 bulamayan ya da yaptig1 isten herhangi
bir nedenden dolay1 baska iilkelere is bulabilmek veya halihazirda buldugu iste



caligmak amaciyla giden go¢menlerin bu yer degistirmeleridir.” (Yilmaz, 2014: 1687).

Bunlarin yani sira ge¢im kaynagini olusturan cografi kosullar da bir go¢ sebebidir.

1.1.2. Duzenli G6¢ — Yasal Gog

Yasadig tilkeden ¢ikisi ile gidecegi tilkeye seyahati, transit gegisi ve girisi
iceren kanun ve yonetmeliklere uygun sekilde yasal yollarla insanlarin yasadiklari
yerden yeni bir yere gitmeleridir. Duzenli gog¢, “6458 sayili1 Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’na goére, yabacilarin yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de

kalisin1 ve Tiirkiye’den ¢ikisini ifade etmektedir” (Barisik, 2020: 4).

Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra ¢ikis yapmasi gereken siirede ¢ikis
yapmayan yabancilar, kabul edilebilir bir gerek¢e belirtilmedigi takdirde dizenli
gbecmen statiislinii kaybederek diizensiz gogmen olmaktadir. 2005 yilinin basindan
2016 yili sonunun siiresince Tirkiye’ye giris islemleri ile ¢ikis islemleri arasinda
onemli farklar s6z konusudur. Tiirkiye’ye giris yaptigi halde ¢ikis yapmamuis ilk U¢
tilke vatandaslar sirasiyla Suriye, Irak ve Giircistan olarak gerceklesmistir (Kalkinma

Bakanligi, 2018)

1.1.3. DUzensiz G6¢ — Yasa Dis1 Gog

Ulkesinde hicbir agidan kendini giivende hissetmeyen insanlar, simirlart
gecerek giivendikleri ve yasamlarini iyilestirebileceklerine inandiklar1 iilkelere gog
etmektedir. Bir iilkeye girerken o lilkenin kendine gore belirledigi kural ve yasalara
uyulmadan o tilkeye giris yapilmasi “diizensiz go¢ ““ olarak adlandirilabilir. Diizensiz
g6¢, son zamanlarda yiiklii miktarda paranin oldugu uluslararasi bir ¢alisma alam
haline gelmistir. Bu konuda ¢esitli yontemler bulunmaktadir. Sinirdan kagak olarak
geeme yontemi c¢ogunlukla kullanilan yontem olurken; kara,deniz ve hava
kapilarindan sahte seyahat belgeleriyle iilkelere ge¢cmekte diger yontemlerdendir.

(Adigiizel, 2016: 83).

Asya, Avrupa ve Afrika Kitalarinin kesisiminde bulunan ve gelismemis
devletlerle zengin Bati iilkeleri arasinda bulunan Tiirkiye, diizensiz go¢menler i¢in
transit gilizergah olarak goriilmektedir. Tiirkiye, ti¢iincii iilke vatandaslari tarafindan
transit iilke olmaktan ¢ikarilmis, hedef iilke haline gelmistir. Kiiresellesmenin ortaya
cikardig iletisim ve seyahat 6zgiirliigii diinyada go¢ hareketliligini arttirmis, Tiirkiye

de olusan siirecten etkilenmistir. Dolayisiyla bu durum Tiirkiye’yi diizensiz gog ile bas



edebilmek icin yeni yontemler gelistirmeye, hukuksal reformlar yapmaya ve

uluslararasi igbirligi olusturmaya itmistir. (http://www.calismaizinleri.net/duzensiz-
goc, t.y).
1.1.4. Zorunlu Gog¢

Birlesik Milletler “zorunlu gog¢e maruz kalanlar1 ya da tilke i¢inde yerinden
olmus kisileri, zorla ya da mecbur kalarak evlerinden veya siirekli yasamakta olduklari
yerlerden, 6zellikle silahli ¢atismalarin etkilerinden, sivil itaatsizlik ya da dogal veya
insan eliyle yaratilmis felaketler nedeniyle bireysel veya toplu olarak istegi disinda

tilkesinden ayrilma hareketi” olarak tanimlamaktadir” (Gog¢ Terimleri S6zIigii, 2009).

Giin gegtikce zorunlu gogiin nedenleri, biiyiikliikleri ve etkileri degismekte,
buna gdre yeni politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Gog teorilerine gore, go¢ yalniz iki
iilke arasinda yasanan insan hareketliligi olarak a¢iklanmamakta, karmasik bir siireg
olarak adlandirilmaktadir. Karmasik siireclerinin olusturdugu etkilerin ¢ok yonlii bakis

acistyla degerlendirilmesi gerekliligi belirtilmektedir. (Kaya D. , 2021: 116).

1.2. Gocun Ekonomik, Sosyal ve Siyasi Etkileri

Suriye sinir komsumuz oldugundan dolay1 bu olaylarda en fazla go¢ alan iilke
Tiirkiye olmustur. Tiirkiye’deki Suriyeliler ilk yillarda sadece birkag ilde bulunurken,
zaman igerisinde biitiin bolgelere dagildilar. Go¢ yalnizca bir yer degisikliginden

ibaret olmay1p, ekonomik, sosyal ve siyasi etkileri de bulunmaktadir.

1.2.1. Gé¢ln Ekonomik Etkileri

“Ekonomik anlamda gog, bireylerin daha iyi ve daha olgun kosullarda
yasamlarint  idame ettirebilmek i¢in yaptiklart yer degisikligi” olarak
tanimlanmaktadir. Kiresel ekonomideki en énemli problemlerden biri de goctir. Bu
problem hem go¢ alanlar hem de go¢ verenler agisindan yeni sartlar olusturmaktadir.
Bu olusan sartlar bir yandan ekonomiye fayda saglarken, diger yandan da somiirii

durumunu ortaya ¢ikariyor. (Sever, 2022: 2)

Ekonomik ac¢idan bakildiginda miiltecilerin tiim sehirlerde ortaya ¢ikardigi
etki kira fiyatlarindaki artiglardir. Ev sahipleri i¢in avantaj yaratan bu durum kiracilar
icin dezavantaj olugturmaktadir. Artan talep temel gida maddeleri ve ev fiyatlarinin

yiikselmesine neden olmustur. Bu durum ise smir illerindeki hayat pahaliligim
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beraberinde getirmistir. Gaziantep ve Kilis illerindeki enflasyon orani sinir illeri

olmalarindan dolay1 Tiirkiye ortalamasinin {izerinde ¢ikmistir.

Suriyeli gé¢cmenlerin sanayi, tarim ve kiigiik isletmelerde kayit dis1 ve diisiik
ticretler karsihiginda calistirilmasi ekonomik alanda duyulan rahatsizliklardan bir
digeridir. ORSAM’1n yaptig1 anket ¢aligmasina bagli olarak Suriyelilerin Tiirkiye’ye
ekonomik etkisinin incelendigi rapordaki bulgulara gore, “smir illerinde isini
kaybedenlerin %40 ile %100’l arasinda degisen oranlardaki bolimii “Suriyeliler
nedeni ile isini kaybettigine” inanmaktadir.” Gerg¢ege bakildiginda Suriyeli
siginmacilarin is giiciine katilmasinin olumlu da olumsuz da etkileri bulunmaktadir.
Biitiin bunlarin aksine Suriyelilerin ekonomi igin farkli katkilar olusturdugunu da
sOyleyebiliriz. Tirkiye tarafindan kamp i¢inde yasayan Suriyelilere ve Suriye’ye
gonderilen insani yardimlarin biiyiik kismini yerli firmalar karsilamaktadir. Tekstil ve
gida alanlarinda ¢alisan firmalar i¢in yeni firsatlar olusmustur. Ayrica tiim diinya
tarafindan Suriye’ye gonderilen yardim malzemeleri sinir illerinde bulunan firmalar
araciligiyla temin edilmektedir. Boylece bir yandan tiretimdeki artis saglanirken bir
yandan da ihracatta yasanan sikintilar ¢6ziime kavusuyor. (Orhan & Giindogar, 2015:

19).

1.2.2. Gogun Sosyal Etkileri

Aslinda go¢ sadece yer degistirme eyleminden ibaret olmayip, toplumsal
farklilagsma, toplumun kiiltiirel, dini ve sosyal gruplarinin birbiri ile tanigmasini,
carpismasini ve kopusunu ifade eden sosyolojik bir terimdir. Gog siirecinde insanlar
yeni ortamlarinda sosyo-kiiltiirel degismelere sebep olduklar1 gibi kendilerinde de
degisimler meydana gelmektedir. Gog edenler, go¢ ettikleri yere kendi kilturlerini
tasimakla beraber geldikleri yerin kiiltiirel aligkanliklarinin, sosyal hayatlarinin ve
davranig bi¢imlerinin etkisi altinda kalmaktadir. Gogmenler ile yerel halk arasinda
yasanan sosyal uyum sorunu kagmilmazdir. Giin gectikge Tiirkiye’de Suriyeli
siginmaci sayisi artmakta ve cogunlugun kontrol altina alinmadan sehirlere yayilmasi
toplum igerisinde gerginliklere ve sehirlerde uyum sorununun yasanmasina sebep
olmustur. Suriyelilerin gelmesinin is imkanlarini azalttig1 belirtilmistir. Bunu disinda
devlet tarafindan verilen yardimlarin biiyiik cogunlugunun Suriyelilere yoneltildigi

ifade edilmektedir. Yapilan bu yardimlar ile tiim kurumlarin 6zellikle egitim ve saglik
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hizmetlerini karsilayan kurumlarin tistlendigi yiikii oldukg¢a arttirmistir. (Karasu, 2018:
37).

Cocuk isciligi Suriyeli siginmacilar tarafindan yaratilan problemlerdendir.
Kamptan ¢ikip sehirlere dagilan Suriyeli ¢ocuklarin kiiglik bir boliimii egitime dahil
olabilmektedir. Suriyeli aileler ¢ocuklarini egitime gondermek yerine calismaya
yonlendirmektedir. Yasadiklar1 ge¢im sikintisi nedeniyle cocuklar her alanda
calistirilmaktadir. Cocuklar sokaklarda iiriin sattirilarakta calistirilmaktadir. Bunun
yani sira Suriyeli cocuklar ¢esitli dilkkkanlarda ¢irak ve iiretim yapan fabrikalarda ucuz

isglicii olarak ¢alistirtlmaktadir (Orhan & Giindogar, 2015: 19).

1.2.3. Gogun Siyasi Etkileri

Gog ile siyaset arasinda onemli bir iliski bulunmaktadir. Siyasi hayatta
gerceklesen degisim ve doniistimler gociin araciligiyla olmaktadir. (Tuncel & EKici,
2019: 52)

Tiirkiye’de Suriyeli gd¢menlerin siyasi etkisi iki farkli agidan ele
alinabilir. ilki Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’deki siyasi ortamda olusturdugu etkidir.
Yerel halkin giivenlik kaygisinin artmasi ve siyasi ayrimciliklarin yaratilmasi gibi
etkilerdir. Suriyelilere yaklasim bigimini belirleyen etmenlerden biri de Tiirkiye’deki
siyasi ortamdir. Suriyelilere daha 1liml1 yaklasmay1 saglayan siyasi tercihler oldugu
gibi tepki yaratan siyasi tercihler de bulunmaktadir. Bu nedenle Suriyelilerin llke
igerisinde siyasi kutuplasmay1 destekleyici bir faktor oldugu goriillmektedir. (Orhan
& Giindogar, 2015: 19). Baslangigta kabul politikalar1 ¢atismanin hizli bir sekilde sona
erecegi varsayimina dayantyordu. Ancak kosullar kotiilesmeye baslayinca politiklarda
bir degisikligin olacagi netlesti ve uzun vadeli ¢oziimlere ihtiya¢ duyulmustur

(Igduygu, 2015: 1).

Suriye’deki gelismelere ilk zamanlar dis politika olarak bakilirken, kisa
zaman igerisinde Tiirkiye acgisindan 6nemli bir i¢ mesele haline geldi. Tiirkiye’ye
siginan Suriyeliler iilkede siyasi durumlart etkilemistir. Dis siyasette Onemli bir
belirleyici unsur olan Suriyeli siginmacilar, i¢ siyasette de onemli bir sekilde yer

almstir. (Tuncel & Ekici, 2019: 52).
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BOLUM II

SURIYE’NIN TARIHi VE ARAP BAHARI

2.1. Suriye’nin Tarihi

Kuzey tarafinda Tiirkiye, giiney tarafinda Urdiin, dogu tarafinda Irak,
giineybat1 tarafinda Filistin ile Israil ve bat1 tarafinda Akdeniz’in bulundugu Suriye,
Ortadogu tilkesi konumundadir. Suriye’ye jeopolitik acidan bakildiginda bdlgenin en
onemli iilkelerinden biri oldugu goriilmektedir. Bunun iki sebebi bulunmaktadir.
Birincisi, kuzeyden giineye Tiirkiye ve petrol kaynaklariyla zengin Arap Yarimadasi
arasindaki baglantilar teskil etmektedir. Dogudan batiya ise, giiclii ilke 6zelliklerine
sahip Misir ile Irak arasinda dogal koridoru meydana getirmektedir. ikinci sebep, Arap
ve Islam Diinyasi i¢in kiiltiirel, dini, entelektiiel ve politik diisiincelerin kaynagin
olusturmaktadir. Suriye insanlik tarihinin en eski yerlesim yeridir ve dort yiiz yillik
Osmanli donemi hari¢ her zaman bir miicadelenin merkezi olmustur. Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra yapilan planlarla Osmanli Imparatorlugu'ndan ayrilan Suriye,
Fransiz yonetimine dahil olmustur. Suriye Osmanli doneminde en huzurlu zamanlarini
yasamistir. Yaklasik yirmi bes yil kargasalar icinde gegen bu dénemden sonra

bagimsizligina kavusan Suriye, yine de siiklinete kavusamamastir.

Suriye bagimsizhigini elde ettikten iki yil sonra Israil ile ayni yil iginde
savasa girmis, girdigi savasit kaybedince iilkede sular durulmamistir. Birbiri ardina
gerceklesen askeri darbelerin yasandigi donemden sonra yonetimi ele geciren Hafiz
Esad, Suriye’yi baski ile yonetmekle birlikte bolgesel bir giic haline getirmistir. Hafiz
Esad’in 6liimiinden sonra yerine oglu Besar Esad secilmistir. Besar Esad’in yonetimi
ele almasiyla Suriye reformist bir yapiya biirlinmiis ve diinya ile uyum saglamak
yolunda hizli bir sekilde ilerlemistir. “Sam Bahar1” olarak adlandirilan 6zgurlikeu
fikir ve onerilerin tartisildig1 sosyal hiirriyet dénemi uzun stirmemis ve tekrar tersine
islemistir. Batiya agilmak isteyen Esad, Tiirkiye ile baglayan iyi iliskileri devam

ettirerek batiya agilmanin yolunu bulmustur. Bu yolda ilerlerken gelen Arap Bahari,



13

Suriye’nin demokratiklesme ve bati ile uyum siirecini akamete ugratmistir (Koyld,

2017, 11).

2.2. Suriye’nin Toplumsal Yapisi

Suriye ¢ok farkli gruplardan olusan bir toplumsal yapiya sahiptir.
Cografyasi sebebiyle parcalanmis bir toplumsal yapisi vardir. Gegis bolgesi olma
ozelligine sahip olan Suriye’deki daglik bolgelerin her birinde farkli etnik gruplar
varliklarim1 ve 6zerkliklerini her zaman koruyabilmistir. Ancak bunun bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan pargalanmis toplumsal yap1 hem siyaset hem de ekonomide etkisini

gostermektedir.

Suriye niifusunun %90’m1 Araplar olusturmaktadir. %9’un Kiirt ve %1’in
Ermeni, Cerkez ve Tiirkmen oldugu gruplarda bulunmaktadir. Ulkedekilerin %901
Arapca konusurken , %9’u Kiirtge ve %]1’1 Ermenice, Cerkezce ve Tiirkmence
konusmaktadir. Ulkede sehirli ve egitimli insanlar yabanci dil olarak Fransizca ve
Ingilizce konusmaktadir. Suriye niifusunun %90°1 Miisliimandir. Toplam niifusun
%73-75’1 Siinni Miisliman, %12’si Nusayr, %10-12’si Hiristiyan ve %3’ ise
Diirzi’dir. Ulkede kuglikte olsa bir Yahudi ve Yezidi toplulugu da yasamaktadir. Dini
anlamda Sunni Araplar hakimdir. Islami ve Araplik bilincine sahip olan Siinniler iilke
icerisinde onemli bir ekonomik ve siyasi aktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Daghk
bolgelerde bulunan koylii kesimin olugturdugu Nusayriler, Baas rejimiyle birlikte tilke
siyasetinde yer edinmistir. Bu grup Baas rejiminin elindeki imkanlar1 kullanarak
biirokraside ciddi gii¢ler elde ettiler, diger taraftan ekonomide de biiyiik yetkiler
aldilar. Hristiyan kesim cogunlukla sehir merkezinde bulunmakta ve orta sinifi
olusturmaktadir. Rum Ortodoks, Rum Katolik, Suriyeli Ortodoks, Suriyeli Katolik ve

Maruniler tarafindan olusturulan dini cemaatler seklinde yagamaktadir.

Suriye toplumunu smifsal olarak t¢ farkli kesim olusturmaktadir.
Birincisini, siyasi, kiltirel, ekonomik ekonomik, ve toplumsal giiciin merkezleri olan
sehirlerde oturan kesimler olusturmaktadir. ikinci dnemli toplumsal sinifi olusturan
Bedeviler, geleneksel Arap degerlerinin gergek tasiyicisi ve temsilcisi olduklarini
diisiinmektedirler. Ugiincii toplumsal kesimi olusturan koyliiler ise kirsal yerlesim
bolgelerinde belirli bir toprak parcasina sahip olmayan kesimi olusturmaktadirlar.

Baas doneminde, Suriye kimligi Araplik ve Miisliimanlik temelinde olusturulmaya



14

calisilmig fakat yeterince gelistirilememigstir. 2011°de ortaya c¢ikan protestolar

sebebiyle zor bir donemden ge¢cmektedir (Ataman, 2012: 10).

2.3. Siyasi Yap1

1973 tarihindeki anayasaya gore Suriye’nin yonetim sekli cok partili
cumhuriyettir. Bu nedenle siyasi iktidar, Ortadogu iilkelerinde kollar1 bulunan Baas
Partisi tarafindan denetlenmektedir. Ulusal Komutanlik, Bélgesel Komutanlik ve Halk
Konseyi, Suriye Baas Partisi tarafindan olusturulan yonetim organlaridir. Yasama
organi iglevi 250 tliyenin olusturdugu Halk Konseyi tarafindan yiiriitiilmektedir. Halk
Konseyi liyeleri dort yilda bir halk tarafindan segilmektedir. Bu konseyin gorevleri,
“Devlet Bagkanlig1 i¢in aday gdstermek, kanunlari ¢ikarmak, hiikiimet politikalarina
karar vermek ve biitgeyi hazirlamak” seklinde siralanabilir. Gizli oylama yontemiyle

konseye secilen baskanin bir y1l gérev siiresi bulunmaktadir.

Yurutme, Suriye Baas Partisi Genel Sekreterligi, Ulusal Ilerici Cephe
Bagkanlig1 ve Silahli Kuvvetler Baskomutanligi gibi bir birgok gorevi tstlenen Devlet
Bagkani tarafindan saglanmaktadir. Halk tarafindan secilen Devlet Bagkani’nin gorev
stiresi yedi yildir. Devlet Bagkani tarafindan atanan Bagbakan ve Bakanlar Kurulu
hiikiimet iglerinin yiiriitiilmesinde yardimci olmaktadir. 2000 yilinin Haziran ayinda
Hafiz Esad’in Oliimiiniin ardindan oglu Belsar Esad yeni devlet bagkani olarak
secilmistir. Besar Esad Halk Konseyi’'nde gerceklestirilen yemin toreni ile gorevi
devralmistir. Ulke; “Dar’a, Drezzor, Halep, Hama, Haseke, Homs, idlep, Kuneitra,
Lazkiye, Rakka, Suveida, Sam(Baskent), Sam(il) ve Tartus” olmak (izere toplam 14
valilige ayrilmis bulunmaktadir. Idari boliinmede vilayetlerin ardindan ilgeler,
belediyeler ve kdyler bulunmaktadir. Hukuk sistemleri Fransiz etkisi tasisa da temel
ilkelerine bakildiginda seriata dayandigi goriilmektedir. Yiiksek Anayasa Mahkemesi
en tist yargi merciidir. (Volkan Aydos, 2000: 20)

2.4. Arap Bahan

Arap Bahari, “2010 yilindan bugiine kadar Ortadogu {ilkelerinin halklar
tarafindan Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinde rejim, yonetim, yonetici degisimleri
basta olmak iizere degisikliklere, lilke capinda protestolara, kamu alanlarinin isgaline
yol acan, protesto, ayaklanma, devrim, baskaldir1 ve daha bir¢ok adlandirmayla s6z
edilen Arap halk hareketleridir.” Tunus’ta Muhammed Buazizi kendini yakmasi1 Arap
Bahar1’nin baslangici olmustur. (Buzkiran & Kutbay, 2013: 149). Bu halk hareketleri
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sonucu ortaya ¢ikan degisimler baslangicta olumlu bir bakis agisi olugturarak “Arap
bahar1” (Arab spring) olarak nitelendirilmig, bu isim her alanda yaygin kullanim
bulmustur. Siiregte durumlarin degismesi ile kavramlar da farklilik gostermistir. “Arap
uyanisi” (Arab awakening), “Arap isyan1” (Arab uprising), “Arap devrimi” (Arab
revolution) ve “Arap donlisimii” (Arab transformation) gibi farkli bakis agilart ile
olusturulan kavramlar durumun belirsizlikle dolu oldugunu goéstermektedir. Ortadogu
toplumlarinda yasanan issizlik, gida sorunu, enflasyon ve ifade Ozgiirliigiiniin
kisitlanmasi gibi durumlara kars1 bir tepki olarak dogan Arap bahar1 Ortadogu’yu
derinden etkilemistir. (Duran & Ozdemir, 2012: 185)

Misir, Yemen, Tunus, Suriye ve Fas dogal kaynak yoniinden, fakir
ulkelerdir. 2008’de yasanan Kresel ekonomik kriz sebebiyle gelir kayb1 yasayan bu
ulkeler, 2010 yilinda, gida ve enerji fiyatlarinin 6nemli derecede ylikselmesi,
huzursuzlugun artmasina sebep olmustur. Dogal kaynak bakimindan zengin olan
Suudi Arabistan, Libya ve Cezayir gibi ulkeler kaynaklardan elde edilen gelirleri
yonetimdeki yakin g¢evrelerine paylastirmaktadir. Diger kesimler ise bu gelirlerden
mahrum kalmaktadir. Halkin faydalandig: alt yapi, egitim ve saglik hizmetlerindeki
aksakliklara ¢0ziim tiretilmemesi, toplumun yonetime karst olumsuz diislincelere

kapilmasina sebep olmustur.

18 Aralik 2010 yilinda Tunus’ta baglayan halk harekati, 23 yillik Zeynel
Abidin Bin Ali rejimi sona ererek 14 Ocak 2011 tarihinde hikiumetin devrilmesiyle
son bulmustur. 23 Ekim 2011 tarihinde yapilan se¢imlerde, %41.47 oy alan En-Nahda
Partisi se¢cimi kazanmistir. 25 Ocak 2011 yilinda Misir’da baglayan halk ayaklanmasi
sonrasinda Hiisnli Miibarek 11 Subat 2011°de gorevinden ayrilmistir. 19 Mart 2011
tarihinde yapilan anayasa reformunun ardindan 28 Kasim 2011 tarihinde Halk Meclisi
secimleri yapilarak yeni hiikiimet kurulmustur. Genelkurmay Baskan1 Abdiil Fettah el
Sisi komutasindaki Misir Silahli Kuvvetleri 3 Yemmuz 2013°de tilkedeki protestolari
sebep gostererek iilke yonetimine el koymus ve donemin Cumhurbaskani olan
Muhammed Mursi’yi gorevinden uzaklastirarak goz altina almistir.  Musliman
Kardesler Teskilati’'nin yasalara uygun olmadigin1 belirterek yoneticilerini
tutuklamistir. 17 Subat 2011 tarihinde Libya’da baslayan halk ayaklanmasi, 19 Mart
2011°de Fransa’nin onderlik etmesi ile baslayip daha sonra Nato ile devam edilen ve

dis miidahalelerin de yardimiyla, 20 Ekim 2011 tarihinde Kaddafi’nin 6ldiiriilmesiyle
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son bulmustur. Libya Gegici Yonetimi 23 Ekim 2011 tarihinde kurulmus, 7 Temmuz
2012’de demokratik secimler yapilmistir (Goger & Cinar, 2014: 61).

2.5. Turkiye-Suriye iliskileri

1939 yilinda Hatay ilinin Tirkiye’ye dahil edilmesi, Tiirkiye-Suriye
iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra diinya bloklara
ayrilmis, Tiirkiye ve Suriye cikarlarmi farkli bloklarda gérmiistiir. Ortadogu’da
meydana gelen olaylar da bu iki tilkeyi kas1 karsiya getirmistir. Boylece Ortadogu’daki
olaylar Tiirkiye ile Suriye arasindaki iliskinin gergin hale gelmesine neden olmustur.
“Su sorunu”, Tirkiye- Suriye iligkisine olumsuz etki eden bir diger problemdir.
Tiirkiye’de baglayip Suriye lizerinden Irak’a oradan Basra Korfezi’ne ulasan Firat
Nehri, Tiirkiye’de meydana gelen havzasi i¢ine Suriye’yi dahil ederek Irak’tan Basra
Korfezi’ne akan Dicle Nehri ve kaynagini Liibnan’in olusturdugu Tiirkiye-Suriye
siirini olusturan Asi Nehri’dir. Bu nehir 1960’11 yillarda problem haline gelmis ve
1880’ler itibariyle 6nemini arttirmistir. (Duran, 2012: 509).

Turkiye- Suriye iliskileri 1998 yilinda yasanan Ocalan Krizi sonrasinda
imzalanan Adana Protokolii ile diizelmeye baslamis ve Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer’in Hafiz Esad’in cenazesine katilmasiyla iliskiler daha da iyiye gitmistir. 2002
yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Tiirk dis politikasinin
Ortadogu anlayisii  degistirmesiyle Tiirkiye-Suriye iligkilerinde  kirilmalar
yasanmustir. ‘Komsularla sifir sorun politikasini’ Ortadogu’ya yonelik politikasinin
temel yaklasimi olarak benimseyen AK Parti, bu ¢ercevede Suriye ile iligkilere 6zel
Oonem vermistir. Irak iggaline karsi iki lilkenin de ayni tavri benimsemesi, Tlrkiye-
Suriye iliskilerinde olumlu bir etki saglamis ve iki lilke arasinda yeni igbirliklerinin
olusturulmasi i¢in firsat yaratmistir. 2008 yilinda Tiirkiye, olumlu giden Tiirkiye-
Suriye iligkilerine dayanarak Suriyel ile Israil arasindaki gériismelere arabuluculuk
yapmustir. Ancak 2008 yili iginde Israil tarafindan Gazze’ye yapilan saldirilar
sonucunda Turkiye-Israil iliskileri olumsuz bir yone dogru gitmeye baslamistir.
Turkiye-Israil iligkileri 2009 yilinda yasanan Davos Kriziyle bitme noktasina
gelmistir. Tiirkiye-Israil iliskilerindeki bu durum, Tiirkiye-Suriye iliskisine yeni bir
boyut kazandirmistir. Mayis 2010°da gergeklesen Mavi Marmara baskini sonucunda

Turkiye-israil iliskisi kopma noktasina gelmistir. TUrkiye-Suriye iliskileri her yoniiyle



17

gelismistir. Vizelerin kaldirilmasi karari ile iligkiler daha da gelismistir. (Salik, 2011:
16)

2010 yilun sonlarinda Tunus’ta baslayan halk hareketi olarak Ortadogu
iilkelerine de sigramustir. 2011 yilinin baslarinda Erdogan ve Esad Asi Irmagi’nda
Dostluk Baraji’nin temelini atarken heniliz Suriye’de halk ayaklanmalari
hissedilmiyordu. Ayrica gelecek donem igin “i) Nusaybin-Kamigh giimriik kapist, ii)
Tirkiye ve Suriye’nin ortak banka kurmasi, iii) Halep ve Gaziantep arasinda hizli tren
insasi, iv) iki lilkenin dogalgaz aglarinin interkonnekte edilmesi, v) Asi nehri lizerinde
dostluk baraji insasindan” s6z edilmistir. Arap bahari olarak adlandirilan ve yonetime
kars1 yapilan protestolar Mart 2011°de Suriye’de ortaya ¢cikmistir. Halkin diizeltmeler
ve yenilikler yapilmasi igin baslattig1 ayaklanmalara karsi hiikiimetin zor kullanarak
bastirmaya g¢alismasi ¢atisma ortamini dogurmustur. Suriye meselesinde ¢ok hasas
davranan Tiirk hiikiimeti, uygulanan sert tavirlarin olusturdugu kaygilar i¢in Esad’a
reform c¢agrisint yinelemistir. Higbir ise yaramayan bu cagrilar, 264 Suriyelinin
catismadan kacarak Hatay Il sinirindan gegerek Tiirkiye’ye giris yapmasina neden
olmustur. Bu kisilerin Tirkiye’ye siginmasmim ardindan Tirkiye-Suriye iligkileri
gerilmistir. Catismadan kagip Tiirkiye’ye glinde 500 kisinin gelmesi, Tiirkiye
acisindan ekonomik yiik ve i¢ istikrarda bozulmalarin meydana geleceginin
habercisiydi. Tiirkiye Suriye’de meydana gelen bu i¢ karisikliklardan etkilenmesi
Uzerine Suriye yonetimine karsi daha sert davranmaya baslamistir. Bu olaylarla
Turkiye-Suriye iliskilerindeki ortaklik ve dostlugun yerini diismanlik almistir.
(Eskioglu, 2019: 72)

2.6. Tiirkiye’deki Suriyeli Go¢menlerin Hukuki Konumu

Turkiye, konumu itibariyle bir gecis tilkesi oldugundan bireysel gogiin yani
sira kitlesel goclerle de karsi karsiya kalmistir. Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin
hukuki statiisii konusunda gd¢men, miilteci, siginmaci, gecici koruma gibi farkh
kavramlar kullanilmakta ve bu kavramlar anlam kargasasinda yol agmaktadir. 20.
Yiizyilda yasanan ¢atigmalar milyonlarca insanin farkl iilkelere go¢ etmesine sebep
olmustur. Ongériilemeyen bu gd¢ durumu bir siire sonra gdce iliskin uluslararasi yasal
diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmigtir.Miiltecilerin hukuki statlistint belirten
Cenevre Sozlesmesi 1951 yilinda imzalanmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne iliskin

olarak hukukumuzda 6458 sayili YUKK’un 61. Maddesinde “miilteci, dis saldiri,
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isgal, yabaci egemenligi veya vatandasi oldugu kendi tlkesinin bir béluminde yahut
biitiiniinde kamu diizenini ciddi bi¢gimde tehdit eden olaylar nedeniyle {ilkesi disinda
baska bir yere siginmak i¢in yasadigi yerden ayrilmak zorunda kalan her insandir.”
6458 sayili YUKK’un 62.Maddesi sartli miilteciler i¢in diizenlenmistir. Siginmaci
kavrami ise miilteci statiisii almak i¢in basvuruda bulunan fakat basvurusu karara
baglanmamus kisileri ifade etmektedir. Sartli miilteciler ile miilteciler arasindaki fark,
“Avrupa iilkeleri disinda” bir iilkeden go¢ etmesidir. Ikincil koruma statiisi
uluslararast miilteci hukukuna gore tamamlayici koruma olarak diizenlenmistir. Bu
koruma miiessesi, 6458 sayili mevzuatimizin (YUKK) 63. Maddesinde agiklanmustir.
Buna gore “miilteci veya sartli miilteci statiisii verilemeyen fakat uluslararasi koruma
arayan yabanci1 ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statii,

ikincil koruma statusi” olarak tanimlanmistir (Tok & Toktas, 2022: 13).

“Gegici koruma, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donmeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Tiirkiye sinirlarina
gelen veya sinirlari gegen yabancilara saglanabilecek korumadir.” Avrupa
iilkelerinden Tiirkiye’ye go¢c eden ve siginma talebinde bulunan kisilere gerekli
sartlara sahip olmasi halinde miilteci statiisii verilmekte, diger iilkelerden gelenlere ise

miulteci statlist verilmemektedir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 4. Maddesi’nde geri
gonderme yasag getirilmis, 55. Maddesi ile sinir digt etme kararinin alinamayacagi
kisiler ifade edilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Ek 4 No.lu Protokol’iin 4.
Maddesinde yabancilarin toplu bir sekilde smir dist edilmelerinin yasak oldugu

belirtilmistir. (YUKK, 2013).

2.7. Geri Gonderme Yasag1 Cercevesinde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

Kararlan

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS), temel haklaridan korunmasinda
onemli bir yere sahiptir. Tiim bireylere saglanan bu haklardan yararlanabilmenin en
onemli arac1 yargilama merciinin bulunmasidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM), haklarm ihlal edilmesi/ihlal edilmesi iddias1 kapsaminda basvurulmas: gerek
bir yargi merciidir. Bu konuda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi dava ornekleri

incelenmistir.
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2.7.1. Akkad/Tiirkiye Davasi

“Bu bagvuru, basvurucunun, 2018 yilinin haziran aymnda tutuklanmasinin
ardindan Tiirk makamlar1 tarafindan “goniillii geri doniis™ adi altinda Suriye’ye zorla

ve hukuka aykir1 olarak sinir dis1 edildigine yonelik iddialaryla ilgilidir.
Basvurucunun Iddialar

Basvurucu ve ailesi, iilkeleri Suriye’de siddetlenen i¢ savastan kagmak i¢in
2014 yilmin haziran ayinda Tiirkiye’ye gitmislerdir. Basvurucu, Gaziantep miilteci
kampinda bir yi1l kaldiktan sonra ailesiyle birlikte Istanbul’a tasmnmus, 27 Kasim
2014’te Kagithane (Istanbul) Emniyet Miidiirliigii'nde diizenlenen sicile kayitlar
yapilmistir. Bagvurucuya “gecici koruma” statiisii ve 99901897338 numaral1 yabanci
kimlik kart1 verilmistir. Bu nedenlerle bagvurucu Tiirkiye’de yasal oturma iznine
sahiptir. 15 Agustos 2015 tarihinde bagvurucunun babasi, yasa dis1 yollardan
Yunanistan’a girmesinin ardindan kendisine miilteci statiisii verilen Almanya’ya
gitmistir. 28 Eyliil 2017°de bu siiregte resit olan ve bu nedenle onlar1 takip etmesine
izin verilmeyen basvurucu hari¢, basvurucunun ailesi, Almanya’ya girmek ve
basvurucunun babasi ile bir araya gelebilmek i¢in aile birlesimi vizesi almiglardir. 19
Haziran 2018’de jandarma, basvurucu ve bir grup gogmeni, Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki sinir1 belirleyen Meri¢ Nehri’nden bir kilometre uzaklikta (yasak askeri
bolgede bulunan bir mevki) Yunanistan’a yasa dis1 yollardan girmeye caligirken
tutuklamistir. Bagvurucu, kimlik bilgilerini jandarmaya vermistir. Ayni giin jandarma,
basvurucuyu saglik kontrolii i¢in hastaneye gotiirmiistiir. Saglik raporuna gore;
bagvurucunun saglik durumu iyidir ve vicudunda herhangi bir zorlama belirtisi ve
izine rastlanmamistir. Ertesi giin, 20 Haziran 2018°de, jandarma basvurucuyu ve diger
gdemenleri Edirne’deki il gd¢ idaresine teslim etmistir. Basvurucu, Istanbul’da kayith
oldugunu ve oraya nakledilmek istedigini idare yetkililerine bildirmistir. Ayrica
kendisine gecici koruma verildigini kanitlayan belgeleri de gdstermistir. Idare
yetkilileri, grubun Sanhurfa (Tiirkiye nin giineydogusunda bir sehir)’daki bir miilteci
kampina nakledilecegini sdylemistir. Ayrica bagvurucudan iilkesine goniillii doniis
i¢in bir form imzalamasini istemisler, ancak bagvurucu Suriye’ye donmek istemedigini
belirterek imzalamay1 reddetmistir. Basvurucu ve diger on iki Suriye vatandasi,
otobiisle Hatay bolge go¢ idaresine ve ardindan Suriye sinirindaki Reyhanli/Bab’ul

Hawa smur karakoluna gotiiriilmiistiir. 20 saat siiren, yaklasik 1.480 kilometrelik
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otobiis yolculugu sirasinda, bagvurucu ve hepsi bekar olan diger 12 Suriyeli, yemek ve
tuvalet molalar1 diginda tiim yolculuk siiresince ¢ift olarak kelepgelenmistir. Aile
tiyelerine kelepge takilmamistir. Ayni otobiisteki Suriyeli aileler, Gaziantep’teki
miilteci kampina nakledilmistir. Bagvurucu, Reyhanli/Bab’ul Hawa sinir karakolunda,
icerigi kendisine agiklanmayan ve kendisine bir kopyasi verilmeyen belgeleri baski
altinda imzalamak zorunda kalmistir. Bahsedilen belgelerin imzalanmasindan 6nce ve
imzalanmasi sirasinda, basvurucunun telefon etmesine izin verilmemis, terciiman
hizmetlerinden faydalandirilmamis ve herhangi bir avukat veya herhangi bir itiraz
yetkisi olan mercii ile iletisime gegememistir. Daha sonra bu belgelerden birinin,
basvurucunun gecici koruma amaciyla diizenlenen kimlik belgesindeki ile tamamen
ayni bilgileri, yani ilk adi olarak "M. Fawzi"yi igceren goniillii bir geri doniis formu
oldugu ortaya ¢ikmustir. 21 Haziran 2018’de basvurucu ve diger on iki Suriyeli,
Reyhanli/Bab’ul Hawa sinir karakolundan Suriye’ye zorla iade edilmistir. Basvurucu,
siirt gectikten hemen sonra El-Nusra (Cephe Nusra/Cebhatun Nusra) 6rgatinin iki
silahli militan1 tarafindan yakalanmis ve gozleri baglanmistir. Bir araba yolculugundan
sonra, muhtemelen Halep’te bulunan bir binada basvurucu sorguya cekilmistir.
Basvurucu, bu sorgulama sirasinda doviildiigiinii ve hayatindan endise ettigini iddia
etmektedir. Nihayetinde, basvurucu Halep’ten ayrilmamasi sartiyla serbest
birakilmistir. Bagvurucu Halep’te bir otelde kalmis ve hayatindan endise ederek sadece
gerektiginde disar1 ¢ikabilmistir. Bagvurucu Halep’te kaldig: siirecte, aile tiyeleriyle
telefon yoluyla iletisime gegebilmis ve basvurucunun Istanbul’daki avukat: siir dis
edilme isleminin iptali icin Edirne Idare Mahkemesi’ne basvuruda bulunmustur.
Bagvurucu 15 Temmuz 2018’de, Tiirkiye’ye yasa dis1 yollardan girmistir. Istanbul’da
kaldig1 siire igerisinde avukatlariyla goriismiistiir. Daha sonra basvurucu, yasa dist
yollardan tekrar Tiirkiye’den ayrilmis ve miilteci statiisii i¢in bagvurdugu Almanya’ya

20 Kasim 2018’de gelmistir.”
Taraf Devletin iddialart

“Bagvurucu, 19 Haziran 2018’de Meri¢ Kaymakamligi (Edirne iline
bagli)’na bagli jandarma kuvvetleri tarafindan yasak bir bolgede, diizensiz bir
durumda diger gogmenlerle birlikte Yunanistan sinirint yasa dis1 yollardan gegmeye
calisirken yakalanmistir. Bagvurucu kendisini jandarmaya Halit ve Nalud’un oglu
Muhammed olarak tanitmistir. 20 Haziran 2018 tarihinde Meri¢c Kaymakamligi

(Edirne iline bagli)’na bagl jandarma kuvvetleri, bagvurucuyu cesitli tarihlerde, sinira
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yakin yerlerde tutuklanan diger Suriyelilerle birlikte Edirne il Go¢ Idaresi’ne teslim
etmistir. Bagvurucunun kimligine iliskin verdigi bilgiler dogrultusunda (1997, Halit ve
Nalud dogumlu Muhammed), kayitlarda “gecici koruma” statiitiisiine iliskin herhangi
bir bilgiye rastlanmamistir. Basvurucu, smir dis1 etme prosediirii hakkinda
bilgilendirilmistir. Daha sonra basvurucu, goniilli olarak tilkesine donmek istedigini
aciklamistir. Sonug olarak, bagvurucu hakkinda siir dist veya idari gozalti karari
alinmamustir. Edirne’deki go¢ idaresi, mense iilkeye doniis prosediiriiniin bir parcasi
olarak onu Hatay’daki go¢ idaresine gondermeye karar vermistir. 20 Haziran 2018’de
basvurucu ve diger on bir Suriye vatandasi, Edirne bolge go¢ idaresinden otobiisle
Hatay bolge goc idaresine gotiiriilmistiir. Edirne’den Hatay’a yaptigi yolculuk
sirasinda bagvurucu kelepcelenmemis ve herhangi bir 6zgiirliigiinden mahrum
birakilmamustir. 21 Haziran 2018 giinii saat 12.00°de Hatay bdlge go¢ idaresinden bir
yetkili bagvurucu ve diger Suriye vatandaslarimi almigtir. 21 Haziran 2018’de
basvurucu, menge iilkesine donmek istedigini yetkililere bildirmis ve istegine uygun
olarak goniillii geri donlis formunu imzalamistir. Daha sonrasinda yetkililer,
yabancilar i¢in ayrilan sicile bagvurucuya iliskin olarak, V-87 belgesi (lilkelerine
goniillii donen yabancilar igin) ve C-114 belgesi (yasal islemlere tabi tutulan ve bir yil
siireyle kabul edilmeyen yabancilar igin) olmak iizere iki belge kaydetmistir.
Hiikiimete gore, bagvurucuya yonelik sinir disit etme karar1 bulunmamaktadir. Bu
kisinin mense Tllkesine doniisii, goniillii iade prosediiriinden yararlanma istegi
dogrultusunda Hatay/Cilvegdzii kara sinirt iizerinden gerceklesmistir. Bagvurucu zorla
sinir dig1 edilmemistir. Edirne Idare Mahkemesi, 29 Agustos 2018 tarihli karar ile,
bagvurucunun kendisiyle ilgili sinir dig1 kararinin iptaline yonelik talebini, boyle bir
karar bulunmadig1 gerekcesiyle reddetmistir. Bagvurucu ayrica ihtiyati tedbir talebiyle
birlikte Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda bulunmustur. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne yaptig1 mevcut basvurusunda kullanilanlara benzer terimlerle;
Suriye’ye zorla sinir dis1 edilmesinin hayatini ve viicut biitlinliigiinii tehlikeye attigini,
siir dist edilmesine iliskin belgeleri imzalamaya zorlandigini ve herhangi bir otorite
ontinde buna kars1 ¢ikamadigini, yirmi saatlik kelepgeli otobiis yolculugunun insanlik
dis1 muamele teskil ettigini ve hukuka aykir1 olarak tutuklanmasinin, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesme’nin 5. maddesinin 1, 2, 4 ve 5. fikralarinda korunan haklar da dahil
olmak {iizere Anayasa hiikiimlerini ihlal ettigini ileri stirmiistiir. 19 Temmuz 2018
tarihinde Anayasa Mahkemesi, talebin incelenmesi kapsaminda, Go¢ Idaresi Genel

Miidiirliigii’ne basvurucu hakkinda sinir disi karari olup olmadigini sormustur. Gog
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Idaresi Genel Miidiirliigii, 25 Temmuz 2018 tarihli yazi ile basvurucu hakkinda
herhangi bir sinir dis1 karar1 verilmedigini, Anayasa Mahkemesi’ne bildirmistir. Bu
bilgiler dogrultusunda Anayasa Mahkemesi bagvurucunun ihtiyati tedbir talebini

reddetmistir.”
Mahkemenin Degerlendirmesi

“Mahkeme, Bagvuranin, S6zlesme’nin 3. maddesinin sagladigi korumadan
acikca, yani bilingli ve aydinlatilmis olarak, feragat ettiginin tespit edilmedigi
kanaatindedir. Ayrica, 19 Haziran 2018’de, Yunanistan sinir1 yakinindaki Merig’te
tutuklanmasindan, Hatay/Cilvegozii simir karakolunda Suriye’ye doniisiine kadar
bagvuran Ozgirliigiinden yoksun birakilmig, harcket etme veya seyahat etme
Ozgilrliigiine sahip olamamustir. Ayrica Mahkeme, bagvuranin ayrintili agiklamalar ile
dosyaya dahil ettigi ve Hiikiimet tarafindan 6zel olarak itiraz konusu edilmeyen
fotograflarin 1s18inda, bagvuranin Edirne’den Hatay/Reyhanli’ya otobisle nakli
sirasinda, diger bekar Suriyeliler gibi yemek ve tuvalet molalari haricinde ikiser ikiger

kelepgelendigini tespit etmistir.”

Mahkeme oybirligiyle bagvurunun kabul edilebilir olduguna hiikmetmistir.
Basvurucunun Suriye’ye geri gonderilmesi nedeniyle Sozlesme’nin 3. maddesinin
ihlal edildigine karar vermistir. S6zlesme’nin 1, 2, 4 ve 5. maddesinin ihlal edildigine
karar vermistir. Basvurucunun Edirne’den Hatay’a nakli sirasinda kelepge takilmasi
nedeniyle Sozlesme’nin 3. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. Davali Devlet
basvurucuya, Davali Devletin para birimine ¢evrilerek manevi tazminat olarak 9.750

Euro, yargilama giderleri karsiliginda 2.500 Euro 6deyecektir.

2.7.2. Sakal ve Fares / Tiirkiye Davasi

Basvuranlarm Iddialari

“Eyliil 2015°te ylizlerce Suriyeli miilteci Edirne’ye giden otobiislere binmek
i¢in Istanbul’daki Esenler otobiis terminalinde toplanmistir. Amaglar1 Ege Denizi’nde
yasanan milteci Oliimlerini protesto etmek ve Avrupa’ya karayolu vasitasiyla
ulasmakt1. Otobiislere binmelerine izin verilmemesi nedeniyle, Istanbul ve Edirne
arasindaki otoban iizerinde yiirlimeye baslamislardir. S6z konusu miilteciler arasinda
bulunan basvuranlar 21 Eyliil 2015 tarihinde dort polis memuru tarafindan 2911 sayili
Toplant1 ve Gosteri Yiriiytisleri Kanunu’nu ihlal ettikleri stiphesiyle diger iki kisi ile
birlikte yakalanmislardir. Ayni giin igerisinde, Esenyurt ilge Emniyet Miidiirliigii’ne
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gotliriilmiisler ve kendilerine isnat edilen sug ile ilgili olarak polis tarafindan bir
avukatin refakatinde sorgulanmislardir. Bagvuranlar 22 Eyliil 2015 tarihinde Kumkap1
Yabancilar Geri Gonderme Merkezi’ne gonderilmislerdir. Ayni1 giin, bagvuranlarin
yasal temsilcisi olan Uludag Gok basvuranlari ziyaret etmis ve tutulma gerekcelerine
ilisgkin bilgi edinmeye calismigtir. Uludag Gok’e, bagvuranlarin Tiirkiye nin
giineydogu bolgesinde Suriyeli miilteciler i¢in kurulmus olan miilteci kampina
gonderilecekleri sdylenmistir. Dordiincii bir avukat 24 Eylil 2015 tarihinde
bagvuranlar ile goriismek istemis ancak kendisine gorlisme izni verilmemistir.
Bagvuranlar 24 Eyliil 2015 ile 23 Ekim 2015 tarihleri arasinda, avukat yardimina

erisimleri olmaksizin kimseyle goriistiirilmeden tutulmuslardir.”

Mahkeme Oniindeki Usul

“Hiikiimet 10 Kasim 2015 tarihinde Mahkeme’ye goriis bildirmis ve
bagvuruyla alakali birtakim belgeler ibraz etmistir. Hiiklimet, bagvuranlarin, Suriyeli
miilteciler tarafindan Istanbul’dan Edirne’ye yapilan bir yiiriiyiis esnasinda 2911 sayili
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nu ihlal ettikleri siiphesiyle 21 Eyliil 2015
tarthinde yakalanmis olduklarini ifade etmistir. Hiikiimet, basvuranlarin miiltecileri
yonlendirdiklerini ve ¢evik kuvvet polisi tarafindan kurulmus olan polis barikatlarini
yikmaya tesvik ettiklerini ileri slirmiistiir. Birinci bagvuran ayrica, sloganlar atarak
polis memurlarina saldirmistir. Basvuranlarin yakalanmalariin ardindan, polis
miilteciler ile iletisim kurabilmis ve miilteciler de gilivenlik giicleriyle isbirligi
yapmuslardir. Tiirk Hiikiimeti, bagvuranlarin Esenyurt ilge Emniyet Miidiirliigii’nde
bir avukat refakatinde ifadelerinin alinmis oldugunu kaydetmistir. Bagvuranlar, idari
makamlarin kendilerinin kamu diizenine ve kamu giivenligine kars1 bir tehdit arz
ettiklerini ve serbest birakilmalar1 halinde kacacaklarim1 ya da ortadan
kaybolacaklarin1 degerlendirmis olmasi sebebiyle, sinir dist edilmek iizere idari
gbzetim altina alinmiglardir. Hiikkiimet ayrica, bagvuranlarin 23 Ekim 2015 tarihinde
bir avukat ile goriismelerine izin verilmis oldugunu belirtmistir. Somut davada,
basvuranlar, 24 Eyliil ile 23 Ekim 2015 tarihleri arasinda kimseyle goriistiiriilmeden
tutulduklar1 iddiasinda bulunsalar ve ger¢ekten de s6z konusu siire boyunca

avukatlariyla goriisememis olsalar da, 21 Eyliil tarihinde ilk sorgulama islemi
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gerceklestirildiginde refakatlerinde bir avukat hazir bulunmustur ve temsilcileri olan
ve 21 ve 22 Ekim tarihlerinde telefonla aradiklari Uludag Gok ile irtibatlarini
sirdiirdiikleri agiktir. Mahkeme, basvuranlarin somut basvuru ile ilgili olarak
Mahkeme nezdindeki yargilamalarda dilek¢e hakkini kullanmalarina iliskin olarak
Devlet yetkilileri tarafindan herhangi bir haksiz miidahalede bulunuldugu kanaatine
varmasi i¢in yeterli somut dayanagin olmadigini degerlendirmektedir. Mahkeme
bagvurunun kabul edilemez olarak beyan edilmesine oy ¢okluguyla karar vermistir.”
(Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 2022).

2.8. Sayisal Verilerle Tiirkiye’de Suriyeli Go¢cmenlerin Durumu

15 Mart 2011 tarihinde Suriye’de baslayan i¢ savas sonucunda Suriye’den
komsu olduklar iilkelere kitlesel gocler yasanmistir. Gegmiste benzeri ¢ok az
goriilmiis olan Suriyelilerin yasadiklarin1 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) “yakin tarihte goriilen en biiyiik go¢ dalgasi” seklinde ifade
etmektedir. Tirkiye, yedi yildir diinyanin en fazla gegici ve uluslararasi koruma
saglanan niifusa ev sahipligi yapan tek iilkedir. Suriye 22,4 milyon niifusa sahip olan
bir iilkedir. Ulkede Nisan 2011°den sonra yaklasik 200 bin insan hayatin1 kaybetmis,
binlerce insan yaralanmis ve 10 milyonun {izerinde insan {iilkesinden ayrilmak

durumunda kalmistir. (Orhan & Gilindogar, 2015: 19).
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2012 yilinda gegici koruma altindaki Suriyeli sayis1 14 bin 237 iken, bu rakam 30 Mart
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2023 tarihi itibariyla, 3 milyon 435 bin 298 olmustur. Yillar icerisindeki bu buyuk
artista Suriye’de hala saglanamayan istikrar etkilidir. 2023 Ocak ayindan itibaren
kayitl Suriyeli sayis1 88 bin kisi azalmistir.

Tablo 1 Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi (G6¢
Idaresi Daire Baskanligi, 2023)

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.827.289 1.608.009 3.435.298
0-4 233.033 217.885 450.918
5-9 278.849 262.560 541.409
10-14 200.344 189.455 389.799
15-18 136.975 122.346 259.321
19-24 217.341 176.883 394.224
25-29 202.157 154.067 356.224
30-34 147.093 112.978 260.071
35-39 125.657 96.990 222.647
40-44 88,248 73.977 162.225
45-49 59.464 57.304 116.768
50-54 44771 44,235 89.006
55-59 35.619 35.899 71.518
60-64 23.270 24.130 47.400
65-69 15.846 17.198 33.044
70-74 9.438 10.277 19.715
75-79 4.765 5.710 10.475
80-84 2.399 3.219 5.618
85-89 1.206 1.715 2,921
90 ve iistii 814 1.181 1.995

Ulkemizde Suriyelilerin 5-9 yas araliginda yogunlastig1 goriilmektedir. 90 ve
lizeri yas aralig1 ise en az miktara sahip araliktir. Tabloya bakildiginda Suriyeli erkek
oranmin kadinlara gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Toplam Suriyeli sayisina
bakildiginda bunun %353,2’lik kismini erkekler olusturuken, %46,8’lik kismini da

kadinlar olusturmaktadir.



Tablo 2 Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Gegici Barinma Merkezlerine Gore
Dagilimi ( Gé¢ Idaresi Daire Baskanligi, 2023)

26

BULUNAN SURIYELI SAYISI

iL GBM ADI GBM MEVCUDU TOPLAM MEVCUT
ADANA (1) Sarigam 18.713 18.713
Altindzi 5.967
HATAY (3) Yayladag 3.375 13.174
Apaydin 3.832
KAHRAMANMARAS (1) Merkez 12.949 12.949
KiLis (1) Elbeyli 8.024 8.024
OSMANIYE (1) Cevdetiye 10.691 10.691
GAZIANTEP Nizip 1.533 1.533
MALATYA Beydag 574 574
TOPLAM 65.658
GECiCi BARINMA
MERKEZLERI DISINDA 3.369.640

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilar ilk zamanlar sinir illerinde ve

kamplarda yasamislardir. 65 bin 658 Suriyeli geg¢ici barinma merkezlerinde

kalmaktadir. Uzayan i¢ savas nedeniyle kamp sayist yeterli gelmemeye baslamas,

kamplara hi¢ yerlesmeyen veya kamplardan ¢ikis yapan Suriyeliler sinir illerinde ve

ilcelerinde akrabalarinin evlerinde veya kiraladiklart evlerde ikamet etmeye

baslamiglardir.

Giin gegtikge artan Suriyeli sayist ile birlikte iilkedeki sehirlere

yayilmalari da artmistir. I¢ savagmn bitmemesi ile go¢ hareketliligi de artmugtir. (Tung,

2015).

Sekil 2 Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin ilk 10 ile Gére Dagilimlar1 ( Gog
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Suriyeliler tilkelerinde savasin bitmeyecegini ve giivensizlik ortaminin daha
da artacagim1 diislinerek Tiirkiye’de illere dagilarak yasamlarini  devam
ettirmektedirler. Ik on ilin grafigine bakildiginda en fazla Suriyeli barindiran ilin
Istanbul oldugu gériilmektedir. Is olanaklar1 yoniinden bakildiginda Suriyeliler icin
avantaj olusturmaktadir. 30 Mart 2023 itibariyle Istanbul’da 531 bin 607 Suriyeli
bulunmaktadir. Istanbul’da yasayan Suriyeli sayisi Istanbul niifusunun %33’liik
kismina denk gelmektedir. Siir bolgesine yakin olmalar1 sebebiyle 452 bin 669 ile
Gaziantep ikinci sirada yer alirken 353 bin 711 kisi ile Sanlurfa bunlar takip
etmektedir. Gazinatep niifunun %20’lik kismin1 olusturuken, Sanliurfa’da ise %16’lik

kism1 olusturmaktadir.

Tablo 3 2014-2023 Yillar: Arasinda Suriyelilerin Ugiincii Ulkeye Yeniden
Yerlestirilmesi ( Go¢ Idaresi Baskanhigi, 2023)

S.N. ULKE CIKIS YAPAN KIiSILER
TOPLAM 21.047

il KANADA(BMMYK) 8.280
2 KANADA(DOGRUDAN) 2.650
3 ABD 4.759
4 INGILTERE 2.681
5 NORVEC 1.931
6 ISVICRE 220
7 ISVEC 168
8 AVUSTRALYA 115
9 AVUSTURYA 58
10 BELCIKA 46
11 LUKSEMBURG 46
12 ROMANYA 43
13 LIHTENSTAYN 18
14 YENI ZELANDA 15
15 IZLANDA 13
16 HOLLANDA 3

il7; FRANSA 1

“Ugiincii  iilkeye yerlestirme, hassas durumdaki miltecilerin  6zel
ithtiyaclarmi karsilamak i¢in sigindiklart iilkeden koruma ve ihtiyag duyduklari
yardima ulasacaklari bir baska iilkeye gonderilmelerine olanak taniyan bir ¢6ziimdiir.”
Ucgiincii iilkeye yerlestirme, miilteci niifusunun yogun oldugu iilkeler {izerindeki yuki
hafifletmek i¢in uluslararasi toplum tarafindan gosterilen dayanigma ve sorumluluk
paylagimini ifade etmektedir. Multeci statiisiine sahip olan herkes ugiinct ulkeye
yerlestirme durumundan faydalanamamaktadir. Bu kisilere taninan bir hak degildir.
Bagvuru ile gerceklesen bir siire¢ degildir. Yararlanan miilteci sayisi olduk¢a azdir.

Bunun sebebi acilan kontenjansayilarinin az olmasidir. Bu nedenle kontenjanlar,
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gercekten ihtiyaci olan kisiler igin ayrilmaktadir. Diinya bulunan tim multecilerin

%1’inden az1 ii¢lincii lilkeye yerlestirilmektedir (UNCHR, t.y).

2014-2023 yillar1 arasinda Suriyelilerin tgilincl iilkelere yerlestirilmeleri
incelendiginde, Kanada BMMYK vasitasiyla ilk, dogrudan yerlestirilen Suriyeli sayisi

ile ikinci siradadir.

Tablo 4 Birebir Formiilii Kapsaminda Ulkemizden Cikis Yapan Suriyelilere iliskin
Istatistiki Bilgiler ( Go¢ Idaresi Daire Baskanligi, 2023)

ULKE TOPLAM

TOPLAM 37.332
ALMANYA 15.390
AVUSTURYA 213
BELCIKA 1.795
BULGARISTAN 85
DANIMARKA 31
ESTONYA 59
FINLANDIYA 2.742
FRANSA 5.736
HIRVATISTAN 250
HOLLANDA 5.520
ISPANYA 1.000
ISVEC 3.152
iTALYA 396
LETONYA 46
LITVANYA 102
LUKSEMBURG 206
MALTA 17
PORTEKIZ 450
ROMANYA 108
SLOVENYA 34

18 Mart mutabakat1 ger¢evesinde 4 Nisan’dan itibaren Yunan adalarindan
alian her bir Suriyeli yerine iilkemizdeki gegici koruma altindaki bir Suriyeli AB
iilkelerine yerlestirilmektedir. “1’e1” formiil bubu ifade etmektedir. Ulkemizden
alinan Suriyeliler BM Kirilganlik Kriterleri gergevesinde BM Multeciler Yuksek
Komiserligiyle isbirligi igerisinde belirlenecektir. Bu mekanizma tlkemizin 6teden
beri savundugu AB’yle yik ve sorumluluk paylastmimin hayata gegirilmesi

bakimindan 6nem tasimaktadir.
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Ayrica AB tarfamdan, “1°e 1 formiilii tecriibesiyle, Goniillii Insani Yeniden
Yerlestirme Programini baslatilarak, cesitli sinirlar belirlemek sartiyla iilkemizdeki
Suriyelileri Gye Ulkelere yeniden yerlestirmeyi sirdirecektir. Bu Program yasalara
uygun olarak yapilan gocun énemli bir bilesenidir (T.C. Disisleri Bakanlig, t.y). Bu
formiil ¢ercevesinde en ¢ok Suriyeli yerlestiren {ilkeler sirastyla Almanya, Avusturya

ve Belgika’dir.

Omran Stratejik Arastirmalar Merkezi tarafindan yayinlanan “Suriyeli
Muiltecilerin Tiirkiye’deki Gegim Kaynagi Zorluklar1” raporuna gore, Suriye’deki i¢
karigikliklardan 6nce Suriye’deki is giicii piyasasi bolgesel ve uluslararasi piyasalarin
cok gerisinde bulunmaktaydi. Raporun bulgulart arasinda gegen 2012 yili "Kiiresel
Rekabet Endeksi" verilerine gore, ekonominin rekabetgiligi konusunda Suriye 142
tilke arasindan 134’iincii sirada ter almistir. Yine bu raporun bulgular arasinda yer
verilen “Suriye Merkezi Istatistik Biirosu tahminlerine gore, 2011°den &nce
Suriye’deki niifusun ig giicii piyasasina katilim orani erkeklerde %83, kadinlarda ise

%17 olarak belirlenmistir” (Gé¢menelerin Is Giicii Piyasasina Uyum Raporu, 2020)
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Sekil 3 Isgiicii Katilim Oranlar1 (15-64), (ILO, 2020)

15-64 yas aras1 cinsiyete gore isgiicii katilim oranlarina bakildiginda Suriyeli
erkeklerin isgiiciine katilim oran1 Tiirk erkeklerininkine benzer seviyededir. Suriyeli
kadinlarin isgiictine katilim oram1 Tiirk kadinlarindan c¢ok diisiik seviyededir.

Kadinlarda goriilen bu diisiik istihdam oranlarmin arkasindaki sebep kiiltiirel
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faktorlerdir. Bunun yami sira kayit dist calisma, Suriyeli miiltecilerin ¢alistiklar:
islerdeki ¢aligma saatleri kadinlarin hayatin1 zorlagtirmasi gibi faktorlerde etkilidir.
Suriyeli sugmmacilarin isgiicii piyasasindaki durumu istikrarli degildir, ¢ok sik is
degisikligi yapilmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 31 Mart 2019

verilerine gore Tiirkiye’de ¢alisma izni bulunan Suriyeli sayist 31 bin 185’tir .
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Sekil 4 Tiirkiye’de Suriyeli Siginmaci Istihdam Diizeyi, (ILO, 2020)

2018 C1’de 1.17 milyon ile zirveye ¢ikan isttihdam o giinden bu yana
azalmaktadir. Yapilan arastirmalara gore issizlik, istihdam, kayit dis1 istihdam ve
isglictine katilim oranlar1 temel alindiginda Tiirkiye geneli disiiniildiigiinde
miiltecilerin isgiicli piyasalarina etkisinin oldukg¢a sinirli oldugu ifade edilmektedir.
Ancak Gaziantep, Kilis ve Hatay illeri igin durum farklilagsmaktadir. Bunun sebebi ise
siginmaci sayisinin toplam niifus i¢indeki oraninin yiiksek olmasidir. Kilis’in %97.2’s1
Suriyelilerden olusmaktadir. Dolayisiyla Suriyeli miiltecilerin issizlige ve iicretlerin

diismesine neden olmaktadir.
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Sekil 5 Istihdamin Ekonomik Faaliyetlere Gore Dagilimi (ILO, 2020)

Giyim sektdrii ilk yillarda Suriyeli miiltecilere genis bir i olanagi saglamistir.
Bu durum artik degismis ve giyim sektorii is olanagi saglayan esas sektdr olmaktan
¢ikmistir. Suriyeli istihdaminda ticaret ve agirlama pay1, 2014’ten bugiine kadar ikiye
katlanmistir. Diger imalat faaliyetleri, egitim ve tarim sektorlerinde de yavas yavas

degisiklikler yasanmaktadir.
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BOLUM III

TURKIYE’DE SURIYELI GOCMENLERE YARDIM YAPAN DEVLET

KURUMLARI

3RP, ulusal programlar vasitasiyla aciliyeti bulunan durumlara karsilik veren,
sosyal biitiiliigli saglayan ve topluluklar1 dayanikli hale getiren aktif, cok yonlii ve
koordineli olarak miidahalede bulunmay1 saglayan bir modeldir. Model ayni zamanda
saglik, egitim ve sosyal hizmetler ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki hak ve
hizmetlere ulasmada kolaylik saglamaktadir. Gegici ve uluslararasi koruma altinda
alian bireylere kamu hizmetlerine erisim ve kayith istihdam ile ilgili hak tantyan
Tiirkiye’nin miilteciler yardimina yonelik yaklasimi, “Kiiresel Miilteci Formu” gibi
uluslararasi karuma altina alinan kisilerin dahil edilmesini tesvik etmektedir. Bu model
sirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayan kiiresel bir model olarak goriilmiistiir.
Uluslararas1 topluluklar, 3RP’nin de ic¢inde bulundugu Tirkiye’nin kapsayici

yaklasimini destekleme konusundaki konusundaki giiglii kararliligini stirdiirmiistiir.

3RP ortaklari, Tiirkiye’nin si§inmaci miidahalesine destek vermek icin
caligmalarimi siirdiirmektedir. Uluslararas1 Finansal Kuruluslar ve diger kalkinma
ortaklar tarafindan saglanan destekler, koordine edilerek ve amaca yoOnelik
programlarla saglanmaktadir. 2015 yilinda Tirkiye’de uygulanmaya bagslayan
Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plan1 (3RP), giiniimiize kadar 5.56 milyar ABD
dolar seferber edilmesinde aktif rol oynamistir. Bu destegin biiyiik cogunlugu gegici
koruma altinda bulunan Suriyelilerin yogunlukta oldugu bolgelerde talebin artmasi
sebebiyle agir yiik altinda kalan kamu kurum ve hizmetlerine yonlendirmistir. (3RP

Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani, 2023).
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Tablo 5 Tiirkiye’deki Suriyelilere Yonelik Nisan 2011- Ekim 2015 Arasinda Yapilan

Harcamalarin Kaynaklari (TISK, 2015)

HARCAMA KAYNAGI

usD

TL(1 USD=2,9TL)

iC KAYNAKLAR

TURKIYE CUMHURIYETI

6.458.428.396

18,728 MILYON TL

Sivil Toplum Kuruluslarn Harcamalan 294.955.947 B52 MILYON TL
Tirk Yerel Yinetimleri, Diyanet Vakfi ve 77.380.170 224 MILYON TL
Kizilay

TOPLAM (TURKIYE KAYNAKLARI) 6.830.764.513 19.804 MILYOM TL
DIS KAYMNAKLAR

BM Kuruluslarnmim Bagiglan [UNHCR, UNICEF, 328.389.702 954 MILYON TL
10M, WEP, UNFP)

Avrupa Ulkeleri, Yabano STK'lar ve Diger 89.096.268 258 MILYON TL
Olkeler

TOPLAM (D15 KAYNAK) 417485970 1.210 MILYON TL
GEMEL TOPLAM 7.158.250.458 20.758 MILYON TL

Tablo 6 Tiirkiye’deki Bakanlik ve Diger Kamu Kurumlarmin Suriyeliler I¢in Yaptigi

Harcamalar ( TISK, 2015)

2011 -2015 Harcamalaln
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhi 21.689.000 2011-2015
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg 18.400.000 2011-2015
Tarnm Gida ve Hayvancihk Bakanhi 14.793.000 2011-2015
Emniyet Genel Miidiirliigii 12.174.000 2011-2015
Orman ve Su [sleri Bakanhg 11.973.000 2011-2015
Kamu Hastahaneleri Kurumu 9.876.000 2011-2015
Igisleri Bakanhg 9.443.000 2011-2015
Adalet Bakanh 8.029.000 2011-2015
Halk Sagh@ Kurumu 7.643.000 2011-2015
Genclik ve Spor Bakanh 7.275.000 2011-2015
Jandarma Genel Komutanlig 7.089.000 2011-2015
Saglhk Bakanhg 3.706.000 2011-2015
Divanet Isleri Baskanhg 3.447.000 2011-2015
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhf 3.327.000 2011-2015
Kiiltiir ve Turizm Bakanhg 2.691.000 2011-2015
AFAD Baskanhi 2.573.000 2011-2015
Ara Toplam 140.000.000 2011 -2015
Toplam 1.451.000.000 2011 -2015
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3.1. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

“AFAD’1in gorev ve yetkileri, 15/07/2018 tarihinde yayimlanan 4 No.lu
Bakanliklarla Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatlart Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 30 ila 56’nc1

maddeleri arasinda belirlenmistir.”

Kararnamede AFAD’1n gorevleri “afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya
iligkin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in gerekli
Onlemlerin alinmas1 ve olaylarin meydana gelmesinden dnce hazirlik ve risk azaltma,
olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme
calismalarini yiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yurt
icinde ve yurt disinda insani yardim operasyonlarinin yapilmasi ve koordine edilmesi
ile bu konularda politika Onerilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi” seklinde
Ozetlenmektedir. Kararname ile AFAD; gorevleri ile ilgili konular icin kamu
kurumlar1 ve kuruluslari, iiniversiteleri, yerel yonetimleri, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve
konu ile ilgili diger sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve uluslararast kuruluglari ile

isbirligi ve koordinasyonu saglamak i¢in yetkilendirilmistir (AFAD, 2021).

AFAD calismalarina miiltecilerin Tiirkiye’ye ilk kitlesel goglerin yapildig:
2011 y1ili ortasinda baglamistir. 2018 yilinin ortalarina kadar calismalarina devam eden
AFAD, ayn1 y1l igerisinde kamplarin yonetimi ile ilgili faaliyetler Go¢ Idaresi Genel
Mudurligi’ne devredilmistir. Suriyeli siginmacilar, iilkemiz afet ve acil durumlarla
ilgili “koordinatér kurumu” AFAD tarafindan kurulmus ve ydnetilen barinma
merkezkerinde kalmaktadir. 2012°de AFAD tarafindan Diinya Gida Programi ve Tiirk
Kizilayr’1 ile goriismeler yapilarak gegici barinma merkezlerine “AFADKART”
denilen gida yardim kart1 dagitilmaya baslanmistir. AFADKART sayesinde gida ve
temizlik Grdnlerini ihtiyaglari1 gegici barmma merkezleri igerisinde kurulan

marketler sayesinde alabilmektedir. (Kaya & Aras, 2021)

3.2. Gog Idaresi Baskanhg

Goc Idaresi Baskanligi, 04/04/2013 tarihinde ve 28615 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 6458 sayilt YUKK ile Genel Midiirlilk konumunda kurulan
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ilgili Kanunun 103'lncl maddesi ile Genel Midiirliigiin kurulusu belirlenmistir. 29
Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 85 numarali
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Genel Mudurluk statiisii Baskanlik olarak
degistirilmistir.

Bagkanlik, “gd¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygula-mak, bu
konularla ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyo-nu saglamak, yabancilarin
Tirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kalislari, Tirkiye'den ¢ikislar1 ve siir dis1 edilmeleri,
uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili

is ve islemleri yiiriitmek iizere faaliyetlerini siirdiirecektir” (Go¢ idaresi Baskanlig: ,
ty).

3.3. Gegici Barinma Merkezleri (GMB)

Mart 2011°de baslayan i¢ savas nedeniyle her gegen giin artan Suriyeli sayisi
artmaktadir. Suriyeliler Tirkiye’ye uluslararasi koruma altina girmek amaciyla
gelmektedir. Tiirkiye bu kisilere “gecici koruma” saglamaktadir (Gog Idaresi

Bagkanligy, t.y).

Turkiye savastan etkilenen kisilerin kitleler halinde gelmesi nedeniyle 10 ilde
kurulmus olan 26 gegici barinma merkezi 256.971 Suriyeliye ev sahipligi
yapmaktadir. Suriye’de giivenli alanlar olusrulumamasi nedeniyle gecici koruma
altina alinan Suriyelilerin Tiirkiye’de kalma stireleri uzamistir. Bu durum ise iilkede
Uyumun saglanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu nedenden
dolay1 insanlara gecici barinma merkezleri disinda hayat kurmalar1 i¢in destek
verilmistir. 30 Mart 2023 ten itibaren 7 sehirde 9 gecici barinma merkezinde 65 bin

658 gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler barindirilmaktadir.

Gegici barinma merkezlerinin BM ve devlet yetkilileri diinyada bulunan en
iyl merkezler oldugunu siirekli belirtmektedir. Gegici barinma merkezlerinde egitim,
saglik, bankacilik, terciime, psiko-sosyal danismanlik gibi hizmetler verilmektedir.
“AFADKART” araciligiyla siginmacilar gida ve temizlik iiriinleri ihtiyaglarim
kurulan marketlerden temin edebilmektedir. Cocuklar Tiirk ve Suriyeli 6gretmenler ile
egitimlerine devam ettirilmektedir. Kurulan mobil hastaneler sayesinde saglik
hizmetlerine ulasmaktadirlar. Gecici barinma merkezlerinde kurulan saglik
merkezlerinde gorev yapan 137°si uzman doktor olmak {iizere toplam 617 saglik

personeli bulunmaktadir. Saglik merkezlerinin kapasite durumu asan vakalarda
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hastalar sehir merkezlerindeki hastanelere sevkedilmektedir. Gegici barmmma
merkezleri disinda ikamet eden Suriye vatandaglari Tiirkiye’de bulunan biitiin

hastanelerden iicretsiz bir sekilde faydalanmaktadir.

Gegici barinma merkezlerinde Suriyeli 6grencilerin yarim kalan egitimleri
de devam etmektedir. Okullarda; fen bilimleri, sosyal bilimler, matematik, bilgisayar,
Ingilizce, Arapca ve diger yabanci dillerde egitim saglamaktadir. Gegici barinma
merkezleri temel ihtiyaglarin yami sira Suriyelilerin sasyal ihtiya¢larinin da
karsilanmasi i¢in mesleki kurs faaliyetlerinde de bulunmaktadir. Agilan mesleki
egitim kurslari; hali dokuma, kuaforliik, bicki-dikis, dokumacilik, bilgisayar, el
sanatlari, Tiirkge, Arapca ve Ingilizce, okur-yazarlik kurslar1 gibi Kkurslardan
olugmaktadir. Barinma merkezleri icerisinde; kanalizasyon sistemleri, su sebeke,
prefabrik tuvaletler ve duslar, bulasikhaneler ve camasirhaneler, ¢ocuk parklari,
televizyon ve internet odalari, marketler ve ibadethaneler bulunmaktadir. Suriyeli
siginmacilar i¢in haberlesme, terclimanlik, ¢evre temizligi, itfaiye, bankacilik, psiko-

sosyal destek gibi hizmetlere de yer verilmektedir. (AFAD, 2017).

3.4. Milli Egitim Bakanhg1 (MEB)

Suriyeli siginmacilar ilk zamanlar misafir olarak degerlendirildikleri igin
egitim konusunda ayrintili ¢calismalar yapilmamistir. Egitimler genellikle kamplarda
bulunan Suriyeli ¢ocuklara yonelikti. AFAD tarafindan kurulan Gegici Egitim
Merkezleri (GEM) 21 ilde kamp i¢inde ve kamp disinda olmak tizere Suriyeli cocuklar
icin faaliyet gOstermektedir. GEM’ler ilk baslarda anaokulu, ilkOgretimi ve
ortadgretimi i¢ine alan merkezler seklinde olusturulup, ana dilini unutmama ve temel
egitimden kopmamay1 amaglamaktadir. Bu egitimler genellikle gecici egitim
merkezlerinin biinyesinde genel egitim seklinde verilmistir. Suriyelilerin zaman
icerisinde kamp disinda yasamaya baslamalari biirokrat ve siyasileri bu konuda 6nlem
almak zorunda birakmustir. Bu gercevede 26 Eylil 2013 tarihinde MEB’in ¢ikardigi
“Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarina Ydnelik Egitim -
Ogretim Hizmetleri” genelgesinin ilk genelgeye gére daha kapsamli olmasi ve tespit
Otesinde Suriyeli cocuklarin egitimleri konusunda 6nlemler ve faaliyetler yapmaya
calismasi dikkat ¢ekmektedir. MEB zaman igerisinde gegici egitim merkezlerinin
kademeli olarak kapatilmasina karar vermistir. Bu karar kapsaminda 2017-2018

egitim-6gretim doneminden itibaren GEM’lerin anasinifi, 1’inci, 5’inci ve 9 uncu
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simnifi gegen O6grencilerin resmi okullara kaydinin yapilmasini zorunlu hale getirmistir.
Daha sonra ki stiregte GEM’lerin 3 yil igerisinde kademeli olarak kapatilmasina karar
verilmistir. Merkezlerin kapatilmasina kadar gecen sure igerisinde ¢ok fazla Tirkce
egitimi verilip Suriyeli 68rencilerin TUrk okullarina katilim1 ve okullara uyumlarinin

kolaylastirilmast amaglanmistir(Tanrikulu, 2018).

PICTES (Promoting Integration of Syrian Children to Turkish Education
System) “Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
Projesi, Yabanci Uyruklu Ogrencilere Yonelik Telafi Egitimi Cerceve Ogretim
Program1” ismiyle baglamistir. Proje, MEB ile AB’nin ortakligiyla 500 milyon Euro
bitceye sahip ve Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. Toplam biit¢e okul
ingaat1 i¢in 200 milyon Euro, Suriyeli egitimindeki kalite i¢in 300 milyon Euro olarak
paylastirilmigtir. ~ (Balci, 2020,  https://www.21yyte.org/tr/merkezler/suriyeli-

cocuklarin-egitimi).

Milli Egitim Bakanligi ve Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu is birligi ile
hayata gecirilen PICTES 2 kapsaminda okullarin alt yapisi igin 100 milyon Avro
ayrilmig ve yine bu ¢ercevede 400 milyon Avro yardim yapilmistir. Tirkiye deki
Multeciler icin Mali Yardim Programi ¢ercevesinde olusturulan PICTES 2
kapsaminda yapilmis ¢alismalar ile Suriyeli ¢ocuklarin egitime erismeleri ve topluma
uyumlarina katki saglamak amacindadir. Suriyeli ¢ocuklarin okullarini terk etmeleri
onlenmek i¢in PICTES 2 kapsaminda birgok tedbir alinarak, ¢cocuklar meslek liselerine

yonlendirilmeye ¢alisilmistir.

3.5. Saghk Bakanhg

Tiirkiye’ye sinirdan yasal olarak ya da yasa dis1 yollarla giris yapan Suriyeli
siginmacilara Tirkiye tarafindan barinma hizmetinin yani sira saglik hizmetleri de
verilmektedir. Tirkiye’ye giren ilk Suriyeli siginmacilar i¢in kurulan ¢adir kentlerde
ve kamplarda tibbi tedavilerden iicretsiz bir sekilde faydalanmalar1 saglanmistir. Giin
gectikce artan Suriyeli siginmaci sayist kamplarin kapasitesini doldurmus ve bir kisim
Suriyeli kamplarda kalmak istemeyip sehirlere yerlesmistir. Suriyelilerin sehirlere
yayilmasi saglik hizmetlerinde aksakliklara ve sorunlar olusmasina yol agmustir.
Saglik hizmetlerinin etkin ve verimli olabilmesi i¢in 09.09.2013 tarihli 2013/8

Genelge ile yapilmis olan degisiklik neticesinde, hastane ve saglik hizmetlerinden
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kamplardan sevk sartina bakilmaksizin {ilkenin her yerinde faydalanilmigtir(Aydin,

2021).

Saglik Bakanlig tarafindan “Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik
Statiisiiniin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan Ilgili Hizmetlerin
Gelistirilmesi Projesi (SIHHAT)” hazirlanmistir. SIHHAT Projesi igin yapilan Hibe
Sozlesmesi, AB Delegasyonu ile Saglik Bakanligi arasinda imzalanmis ve 1 Aralik
2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. Projeye Avrupa Birligi tarafindan fon saglanmustir.
SIHHAT Projesi araciligiyla Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler i¢in, Saglik Bakanligi
tarafindan saglanmis olan birinci ve ikinci basamak saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi
ve desteklenmesi hedeflenmistir. Proje kapsaminda Gogmen Sagligi Merkezleri
kurulmustur. Bu merkezler, Tirkiye'de gegici koruma altinda bulunan Suriyelilere
birinci basamak saglik hizmeti verilmesi amaciyla Tirkiye aile hekimligi

standartlarinda 4000 GKas i¢in bir birim olacak bigimde tasarlanan merkezlerdir.

Merkezlerde Suriyeli saglik personeli istihdam edilmektedir. Boylece Arapca
ve Tiirkge bilen personellerle dilden kaynakli sorunlar ¢o6ziilmektedir. Saghk
hizmetlerinin verimli bir sekilde sunulmasi amaglanmistir. Suriyelilerin saglik
hizmetlerine erismesi de artmigtir. SIHHAT Projesi ile Suriyelilerin en fazla
bulundugu 29 ilde 177 Gogmen Sagligr Merkezi kurulmustur. Ayrica 790 Gogmen
Saglig1 Birimi de faaliyete ge¢mistir. Giiglendirilmis GSM’ler olusrurularak Suriyeli
sayisinin 20 binin {lizerinde oldugu yerlesim yerleri desteklenmistir. Gli¢lendirilmis
GSM’lerde; “birinci basamak saglik hizmetlerinin sunuldugu GSB’lere ilave olarak
dahiliye, ¢cocuk, kadin-dogum, agiz-dis saglig1 ve psikososyal destek hizmetlerine ek
olarak laboratuvar ve rontgen hizmetleri” de verilmektedir. Giiglendirilmis GSM’lerle,
hizmetlere erisimi arttirmak, hastanelerdeki yiikiin azaltilmasi hedeflenmistir.
SIHHAT Projesi kapsaminda ikinci basamak saglik hizmetleri veren tesislerin yogun
bakim sayisini arttirmasi ve yogun bakima ulasmasa yasanan esitsizlikleri azaltmay1
amaglamaktadir. Ikinci basamak saglik hizmetlerine sahip tesislere yeni dogan, cocuk

ve erigkin yogun bakim iiniteleri kurulmustur (Sihhat, t.y).

Kendi {ilkelerinde saglik giivencesine sahip olmayan, as1 takviminin
gerisinde kalan ¢ocuklar salgin hastaliklara kars1 savunmasiz hale geliyor. Asilanma
Suriye'de gegici barinma merkezlerinde ve TUrkiye de uluslararasi kuruluslarin tesvik
etmesi, gonulli saglik calisanlarinin fedakarligi ve Tirkiye’de Saglik Bakanligi

tarafindan yapilan calismalarla asilama konusunda iyi sonuglar alinmistir. 2 yil



39

icerisinde Suriye’deki 3 milyon ¢ocugun asilanmasi sonucunda POLIO bagisiklik
yeniden %85 e ¢ikmistir. Istanbul’un bazi ilgelerinde ve kamplarm oldugu tiim illerde
5 yas alt1 her ¢cocuga cocuk felci (polio) asis1 yapilmistir. Sinirdan giren 0-15 yas arasi
herkese polio, sinira giden herkese Polio asis1 onerilmektedir. Suriye’den gelen 9 ay -
15 yas arast herkese, salgin olan bolgede 6-12 ay arasi olan ¢ocuklara Kizamik ek doz

asis1 yapilmaktadir (Bitigen, 2020)

3.6. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

Ankara’nin gociin fazla yassandigi bolgelerinde sosyal hizmetlerdeki
taleplerin artmasina yonelik ¢6ziimlerin olusturulmasi ve uygulanmasi ¢in iilkesinden
ayrilmak zorunda kalmis gé¢menlerin toplum ile uyum sorunlarini azaltarak sosyal
destek saglamak hedefiyle Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
isbirliginde “’Gegici Koruma Altindaki Siginmacilara Yonelik Egitim ve Psikososyal
Destek Projesi’’ vyiiriitiilmektedir. Ulkelerinde yasamis olduklari travmalar ile basa
¢ikabilmek igin psiko-sosyal desteklerin verilmesi, Suriyelilerin travmalar sonrasinda

stres bozuklugu durumlarinin azaltilmasini saglamak amaglar arasindadir. (ASHB,
t.y).

Cocuk Haklart il Cocuk Komiteleri vasitasiyla kamp diginda Suriyeli
cocuklar igin sosyal uyum ve egitim programalr1 diizenlenmektedir. Aile ve Sosyal
Politikalar Midiirliigti ile UNICEF Tiirkiye Temsilciligi isbirligi ile Tiirk cocuklar ve
Siriyeli ¢ocuklar arasindaki iletisim ve bilgi alisveriginin saglanmasina imkan
tantyacak platformlar olusturulmustur. AB-MADAD Fonu Tiirkiye’de gerceklestirilen
“Kayip Nesiller Olmasin’’ projesi ile iilkede kamp disinda bulunan Suriyeli
cocuklarin Cocuk Haklar1 Il Cocuk Komiteleri vasitastyla topluma uyum saglamalar
amaglanmistir. 2016 yilina kadar bu program ile 6969 Suriyeli ¢ocuga egitim
verilmistir. (ASHB, t.y).

AFAD, UNICEF ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 igbirliginde Aile
Egitimi Programi1 gergeklestirilmektedir. Aile Egitimi Programi kapsaminda; “Evlilik
ve Aile Hayati, Aile Yasam Becerileri, Okul ve Aile, Saglikli Yasama ve
Hastaliklardan Korunma, Cocuk ve Ergen Sagligi, Ureme Sagligi, Saglikli Annelik,
[lk Yardim, Yerellestirme, Cocuk Koruma ve Metodoloji” konularinda egitimler

alarak, bu alanlarda atdlye ¢alismalarina katilmaktadirlar (UNICEF, t.y)
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3.7. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:

Gegici koruma altina alinan kisiler, ¢alisma izni olmadan Tiirkiye’de
calistirilamazlar. Calisma iznine sahip olmadan ¢alisan gegici koruma altindaki kisiler
ile bunlar1 ¢alistiranlara 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanunun ilgili hikimler uygulanir. Gegici koruma altindaki kisiler, gegici
koruma kaydinin iizerinden alt1 ay gectikten sonra calisma iznine sahip olmak igin

Bakanliga basvurabilir.

Gegici koruma saglanan Suriyeliler ve Tiirk Vatandaslar1 i¢in “Insana
Yakasir s Firsatlarinin Desteklenmesi Projesi”, gegici koruma saglanan Suriyeliler ile
Tiirk vatandaglarina esit bir sekilde destek saglarken insana yakisir is ilkelerini
benimseyerek ekonomik biiylimeye ve sosyal uyuma yonelik tesvik saglamaktadir.
Proje, “ILO Turkiye Ofisi tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi1 (CSGB),
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii (UIGM)
ortakliginda, illerdeki esnaf ve sanatkdr odalar1 birlikleri ve Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlart Konfederasyonlar1 (TESK), sosyal taraflar, yerel yonetimler ve
belediyeler, diger kamu kurum ve kuruluslart ve paydaslarla” isbirligi icinde
yuratilmektedir (ILO, t.y). Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Tiirk Vatandaslar
i¢in Istihdam Destegi Projesi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR) tarafindan uygulanan, Diinya Bankasinin araci finansal kurulus
oldugu ve Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen bir projedir. Projenin hedefi Gegici
Koruma saglanan Suriyelilerin ve Tiirk Vatandaglarinin istihdam diizeyini arttirmak
ve Calima Sosyal Giivenlik Bakanligi ile ISKUR’un kapasitelerinin gelisimini
saglamaktadir. Proje kapsaminda, Ge¢ici Koruma saglanan Suriyelilere ve Tiirk
vatandaslarina yénelik Is ve Meslek Damigsmanligi Hizmetleri, Tiirkge Dil Kurslari,
Beceri Egitim Kurslar1 ve Uygulamali Egitim Programlar ile egitimler verilmektedir.

(Iskur, t.y).

3.8. Sosyal Guvenlik Kurumu

Gegici Koruma Yonetmeliginin 27. Maddesinin 1. Fikrasinda gecici koruma
statiisii saglanan kimselere “temel ve acil saglik hizmetlerinin saglanacag1”
belirtilmistir. Bu hizmetler yerine getirilirken kontrol ve sorumluluk Saglik
Bakanligi’nda olacaktir. Saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in daima faaliyette olacak

saglik merkezlerinin kurulabilecegi ve yeteri miktarda ambulans ve personel
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bulundurabilecegi diizenlenmistir. Gegici koruma altindaki kisilerin bu saglik
hizmetlerinden yararlanirken herhangi bir katilim pay1 6demeyecekleri belirtilirken,
saglik hizmet sunucularina herhangi bir bedel 6deme durumu ile karsilasirsa Genel
Saglik Sigortalisim gececek sekilde fiyatlandirma yapilmayacagi ifade edilmistir.
Ayrica bu kisilere agilar hari¢ Sosyal Gilivenlik Kurumunca karsilanmayan saglik

hizmetleri verilemeyecektir (Ermumcu, 2010).

“Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda “gecici koruma” statiisiine alinan
yabancilara verilecek saglik hizmetlerinin etkin ve verimli yiiriitiilebilmesi ig¢in
Bagbakan Yardimciligi tarafindan 12.10.2015 tarihinde yayimlanan 2015/8 sayili
Genelge dogrultusunda 15.10.2015 tarihi itibariyle MEDULA-Hastane ve MEDULA-
Eczane sistemleri kullanima agilmistir.” Suriyelilerin ilag ve tibbi cihaz alimlari
AFAD ile Sosyal Giivenlik Kurumu ortakligi ile yiiriitilmektedir. “Eczaneler
tarafindan karsilanan recetelere iliskin eczanenin ticari faaliyetini siirdiirdiigii il
valiligi adina diizenlenen fatura ve eki belgeler, 2015/8 sayili Genelge dogrultusunda
Ankara Sosyal Giivenlik I Miidiirliigiine teslim edilecekti. MEDULA-Eczane
sistemine kaydi bulunmayan regeteler Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kabulii
yapilmayacaktir.” Bu sistem ile Suriyelilerin ilaca erisimleri licretsiz saglanmaktadir

(Teis, 2015).

3.9. Belediyeler
3.9.1. Kilis Belediyesi

Kilis Belediyesi ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu(UNICEF)
arasinda ¢ocuklara yonelik hayata gecirilecek calismalar i¢in 15 birligi
gerceslestirilmistir. Yapilacak c¢alismalar i¢in 15 milyon biitge ayrilmistir. Protokol
kapsaminda, Tiirk ve Suriyeli ¢ocuklarim egitim ile sosyal faaliyetlerini

strdiirebilecekleri gesitli faaliyetler yapilmistir. (Milliyet.com, 2017).

Uluslararas1 Sosyal Caligmalar Birligi Onciiliiglinde Kilis’te bir egitim
merkezi kurulmasi i¢in Kilis Belediyesi ve Mannhein (Almanya) Belediyesi arasinda
is birligi olusturulmustur. Proje kapsaminda yonetim, ascilik, el sanatlari, kuaforliik
egitimi alan kadinlar kurs bittikten sonra Almanya’da sertifika almislardir. (Kilis

Belediyesi, 2021).
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3.9.2. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Suriyeli go¢menlerin egitimi
icin; “Suriyeli Bilgi ve Egitim Merkezi ile Ensar Toplum Merkezi” agmustir.
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Edindirme Kurslari (GASMEK)

tarafindan Suriyelilere birgok konuda egitimler verilmistir.

Ensar Toplum Merkezi, Gaziantep Valiligi ile Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi arasinda imzalanan anlasma ile Gaziantep sinir1 igeresinde olan ama gegici
barinma merkezleri disinda bulunan Suriyeli gé¢cmenlere egitim, saglik, sosyal ve
kiltiirel, hukuk alanlarinda danismanlik ve destek hizmetleri vermek i¢in kurulmustur.
2015 yilinda seker, piring, yag ve bulgur gibi gida iiriinlerinin i¢inde bulundugu 30.000
adet gida yardim paketi dagitilmistir. Bu gida yardim paketinin toplam maliyeti
3.644.0 TL dir. Suriyeli siginmacilara toplam maliyeti 1.943.352,00 TL olan 57.360
adet ayakkabi ve giyim malzemesi ile 19.200 adet battaniye dagitim1 yapilmistir. 2015
yilinda Suriyeli ¢ocuk siginmacilara toplam maliyeti 350.000,00 TL olan 3.000 adet
oyuncak ve 3.500 adet kitap seti dagitimi yapilmistir (Paksoy, 2016).

3.10. Tiirkiye’de Suriyelilere Yardim Yapan Ulusal Kuruluslar ve Yapilan

Yardimlar

Cesitli toplumsal problemler ile ilgili ¢alismalar yapan ve giin gectikge
toplumda yayginlasip 6nemli bir hal alan STK’lar sdyle agiklanabilir: “Sivil toplum
kurulusunun (STK) tanimi, géniilli iiyelige dayali ve topluma hizmete ve siyaseti
etkilemeye yonelik resmi olmayan 6rgltlenmeler olarak sadelestirilebilir. Bu siyasi
etkinin boyutlar ise, ¢cok farkli olabilmekte; kiiresel, ulusiistii (AB), ulusal, bolgesel,
yerel ve hatta yakin ¢evre diizeyi (mahalle sorunlari, is yeri konulari, apartman
yonetimi v.s) seklinde.” Sivil toplum kuruluslari, kiiresellesme ¢aginda politikalarin
olusumunu saglayan aktorlerdendir. Bu 6enmi toplumlar1 yonlendirmede dnemli bir

aktor oldugundan kaynaklhidir. (Talas, 2011).

Tiirkiye’de Suriyelilerin 3 milyonu asmas1 verilen hizmet ve yardimlarin
yetmeyecek duruma gelmesi sebebiyle ulusal yerel, uluslararast ve Suriyeli sivil
toplum kuruluslart miiltecilerin hayatlarin1 kolaylagtirmak i¢in ¢alismaktadirlar.2016

yilinda Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilere yardim eden 42 ulusal ve 14 uluslararasi STK
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bulunmaktadir. I¢isleri Bakanhg: Sivil Toplumla iliskiler Miidiirliigii verilerine gore
en fazla dernek Marmara bolgesinde, en az ise Dogu Anadolu bdlgesinde hizmet

vermektedir (Sivil Toplum Iliskiler Genel Miidiirliigii, t.y).

3.10.1. Kizilay

Tiirk Kizilay’in iltica ve Go¢ konusunda tiim ulusal ve uluslararasi
faaliyetlerinin tek elden yurutilmesi i¢in Kizilay Yo6netim Kurulu 7 Ocak 2014 tarih
ve 01 sayili karart ile “Go¢ Hizmetleri Direktorligli” kurulmus ce g¢alismalara
baslanmistir. Kizilay''n amaci, nerde olursa olsun , hicbir ayrim yapmaksizin
insanlarin acilarini 6nlemeye ya da hafifletmeye ¢alismak, insan hayatini ve sagligini
korumak, insanlarin kisiliklerine saygi gosterilmesinin sagllanmasit ve insanlarin
birbirine kars1 anlayis iginde olmasi, dostluk saygi, isbirligi ve siirekli baris1 getirmek
icin galigmaktadir. Kizilay tarafindan, Uluslararas1 Kizilay-Kizilha¢ Toplulugu'nun
temel ilkeleri paylagilmaktadir. Bu ilkeler; insanlik, ayrim yapmamak, tarafsiz olmak,
bagimsiz olmak ,hayrr kurumu o6zelligi, birlik ve evrensellik ilkelerini ifade

etmektedir. (Kizilay, t.y).

3.10.1.1. Kiz1ilaykart programi

Kizilaykart, iilkedeki bitin POS makineleri ve ATM’lerde kullanilan
Tiirkiye’de Uluslararas1 Koruma, Gegici Koruma ve Insani Ikamet Izni kapsaminda
bulunan insanlara yonelik nakit destek saglanan yardim aracidir. Tiirkiye’de kurulan 6
gecici barmma merkezlerinde yasan miiltecilere ise “Kamp I¢i Gida Destek Programi”
ile yardimlar saglanmaktadir. Program Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi
Kalkinma Ajans1 (USIAD), Insani Yardim Biirosu (BHA), Japonya, Giiney Kore ve
Norveg hiikiimetleri tarafindan finansi saglanmaktadir. Kamp i¢i Gida Destek
Programi; Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin (GIGM) destegi ile Tiirk Kizilay ve
Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi’nmin (WFP) is birligi igerisinde
yuriitiilmektedir. Program 2012 yilinda baslamis ve 2019 Ekim itibariyle
kisisellestirilmis kart uygulamasi baglatilmistir. Kizilay kart araciligi ile kamp i¢inde
yardim alan insanlar gida ve gida dis1 ihtiyaclarini karsilamak icin aylik kisi basi

yardim miktarini e-kupon seklinde almaktadir. (Gog¢ Direktorligii, 2022)
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3.10.1.2. Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim (SUY) Program

Sosyal Uyum Yardim (SUY) programi, gegici barinma merkezleri disinda
yasayan, Tiirkiye’de Gegici Koruma, Uluslararasi Koruma ve Insani ikamet Izni
kapsamina dahil edilen bireylerin temel ihtiyaglarini kendi tercihlerine gére almalarini
saglayan, yardim edilen kisi sayis1 ve devamli uygulama agisindan diinyadaki en

biiyiik nakit destek programidir.

SUY programinin fonunu Avrupa Birligi Sivil Koruma ve Insani Yardim
Ofisi (ECHO) olusturmaktadir. Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii
(NVIGM) ile Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) de destek saglamaktadir. Kasim
2016 ile Mart 2020 yillarinda Tiirk Kizilay, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
(ASHB) ve BM Diinya Gida Programi (WFP) ile ortak bir sekilde yiiriitiilmiistiir.
Ancak Nisan 2020’den itibaren BM Diinya Gida Programi yerine Uluslararasi
Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) ile birlikte yurutmeye dahil
olmustur. Programin sagladigi nakit yardimlar, aylik kisi basi yardim miktarlarinin

yardim alan ailenin Kizilay kartina yiiklenmektedir.

Kizilaykart SUY Programi kapsaminda Nisan 2022’de yararlanici sayisi
1.461.829 Birey (236.775) Hane) olmustur. Kizilaykart SUY Programi kapsaminda
Nisan 2022°de kartlara yiiklenen tutar 226.583.495 TL olurken, program baslangici
olan Aralik 2016’dan bugiine kadar toplam tutar 13.556.116.625 TL olmustur (GO¢
Direktorliigii, 2022).

3.10.1.3. Sarth Egitim Yardimi (SEY) Programi

Sartli Egitim Yardimi (SEY) programi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan
cocuklara 2003 y1l1 itibariyle uygulanmaya baslamistir. Nisan 2017 yilindan itibaren
Tiirkiye’de yasayan yabanci uyruklu ¢ocuklarin da dahil edilecegi sekilde
diizenlenmistir. SEY programi1 ECHO, Norve¢ Hiikiimeti ve ABD Niifus, Miilteciler
ve GO¢ Burosu tarafindan finansmani saglanip, ASHB, Milli Egitim Bakanligi (MEB),
Tiirk Kizilay ve UNICEEF ile ortaklasa yiiriitilmektedir.

Program yapilan nakit yardimlarla ¢ocuklarin okula katilimlarini ve diizenli
olarak devam etmelerini amaglamaktadir. Kizilaykart SEY Programi kapsaminda
Mart 2022 itibariyla yapilan toplam o6deme tutart1 1.461.902.690 TL’dir (Gog
Direktorliigii, 2022).
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3.10.1.4. Tamamlayici Sosyal Uyum Yardim (T-SUY) Projesi

Tamamlayici Sosyal Uyum Yardimi (T-SUY) Projesi, is giicline dahil
edilmesi imkansiz olan hassas kisilerin temel gereksinimlerini karsilamalari igin
yapilan nakit yardimlarin yapildigi bir projedir. Projenin anlasmasi1 17 Aralik 2020
tarihinde Aile Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tiirk Kizilay ve Avrupa Komisyonu
Komsuluk Politikast ve Genisleme Miizakereleri Genel Midiirliigii (DG NEAR)

arasinda imzalanmistir (Go¢ Direktorligii, 2022).

3.10.1.5. Sifir Noktas1 Yardim Faaliyetleri

Agustos 2012 itibariyle, Tiirk Kizilay’1 5 sehirde 14 Sinir Yardim Noktasi
olusturmustur. Sifir noktast yardim faaliyetlerinin %65,41°lik kismi yerli bagiscilar
tarafindan gerceklestirilirken, %34.59’u yabanci bagiscilar tarafindan karsilanmistir.
2012'nin Agustos ayinda baslayan Sifir Noktas1 Yardim ¢alismalarinin, 46.156.497,64
TL ile en diistik seviyede olurken, 2016 yilinda 622.300.380,47 TL ile en yiksek
seviyeye ulagmistir. 2022 yili 1 Nisan ay1 itibariyle $238.672.744,56 degere

ulasilmstir.

Sinir yardimlar1 gergevesinde, Suriye'ye gonderilen malzemeler igeresinde
%42,02 ile Gida sektorii cogunlugu saglarken, %35,19 ile Gida Dis1 Malzeme ve
%14,86 ile Saglik sektorii takip etmektedir (Gog Direktorliigi, 2022).

3.10.2. Siginmacilar ve Go¢cmenler Dayamisma Dernegi

SGMM-ASAM, 1995°’ten beri bagimsiz, tarafsiz ve kar amaci bulunmayan
bir sivil toplum kurulusu olarak gé¢ alaninda aktif rol almaktadir. Dernek Tiirkiye’de
30’dan fazla sehirde gesitli ¢alismalar yapmaktadir. SGDD-ASAM, milteci ve
gocmenler i¢in hak ve hizmet erisimi psiko-sosyal ve sosyal uyum konularinda
calismalar gerceklestirmektedir. SGDD-ASAM tarafindan; Avrupa Birligi ve
Birlesmis Milletler kuruluslarinin yani sira, is birlikleri protokolleri cercevesinde
devlet kurumu, belediyeler, sivil toplum kurulusu ile koordineli olarak, milteci ve
gocmenlerin  yasadiklar1 problemlere ¢6ziim {iretmek, temel ihtiyaglarinin
karsilanmasinda yardimci olmak, hak ve hizmet erisimlerini saglamak i¢in ¢aligmalar

yapilmaktadir. (SGDD, t.y)
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3.10.2.1. Suriyeli Yardimci Personel Programi

Suriyeli Yardime1 Personel (SYP) Programi, Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF) is birligi ile yiiriitiilmektedir. Program, Tiirkiye’de yasayan
Suriyeli multecilerin istihdami saglanarak var olan hizmet mekanizmalarina ve

olanaklarina erisimlerini amagliyor.

Programda kapsaminda; “Adana, Ankara, Bursa, Gaziantep, Hatay, Istanbul,
Izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Konya, Malatya, Mardin, Mersin, Sakarya ve
Sanliurfa” sehirlerinde olan, SGDD-ASAM ofisleri veya diger yerel paydaslar ve
kurumlarda gorev yapmak (zere daha onceden Suriyeli Goniilli Egitim Personeli

Tesvik (SVEP) Programi’a katilmis 1.100 Suriyeli goniilliiniin istihdam1 hedefleniyor.

1.100 Suriyeli Yardimec1 Personelin i glicii kapasitelerini gelistirmek ve
program aktiviteleri ve miilteci destek mekanizmasina efektif katilimlarini saglamak
amaci ile oryantasyon paketi ve egitim materyallerinin program kapsaminda sunulmasi

hedefler arasinda yer aliyor.

3.10.2.2. Okula Kayit i¢in Destek Programi

“Okula Kay1t I¢in Destek Programi” Avrupa Birliginin sagladig1 finansal
destek ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) is birligi ile
yuruttlmektedir. Program kapsaminda Suriyeli ¢ocuklarin orgiin ve yaygin egitim
imkanina ulagsmalarina ve okullagma oranlarini arttirmaya katki sagliyor. Bu program
5-17 yas arasindaki erkek ve kiz ¢ocuklarinin tespiti, degerlendirmesi ve takibi
yapilmaktadir. Cocuklarin yaslarina gdre 6rgiin ve yaygin egitim programlarina dahil
olmalar1 ve okuldan ayrilma oranlarin1 diisiirme programin hedeflerindendir. Okulu
terk etme orani diislirebilmek icin ailelere bilgilendirme ve yonlendirme c¢aligsmasi

yapilmaktadir.

Adana, Bursa, Gaziantep, Istanbul, izmir, Konya, Mersin ve Sanlurfa
illerinde okula gitmemis, okula devam edemeyen veya okulu terk etme riski tasiyan

30.000 sigimmaci ve miilteci cocuk i¢in saha ¢alismalar1 yapilmastir.
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3.10.2.3. Tiirkiye’de Yasayan Siginmacilarin Psikolojik Saghgini ve Psiko-
Sosyal Destek Farkindah@ini Arttirma Projesi

Tiirkiye’de yasayan Sigimmmacilarin Psikolojik Sagligim1 ve Psiko-Sosyal
Destek Farkindaligini Arttirma Projesi, Hollanda Disisleri Bakanligi’nin sagladig:
finansal destekle hayata gecirilmis olup, siginmacilarin ve temel hizmet saglayan
kurumlarin ruh sagligi ve psiko-sosyal destek konusunda karsilastiklar1 zorluklara
¢Oziim bulmak amaciyla igeriklerin iiretilmesi ve bunlarin yayginlastirilmasini

hedefliyor.

Proje gercevesinde, siginmacilarin ihtiyaclari belirlendikten sonra, ruh sagligi
ve psiko-sosyal yardim konusunda farkindaligi arttirmak igin panel, seminer ve
calistay diizenlenmeleri, belediye ve yerel yonetimler ile i birliginin gelistirilmesi i¢in

faaliyetler gerceklestiriliyor.

Projede, SGDD-ASAM tarafindan kurulan Migrant TV, Tiirkiye’de bulunan
siginmacilarin iilke ve diinya giindemindeki gelismeleri takip etmeleri ve yasamlarini
kolaylastiracak bilgilere Arapca, Farsca, Ingilizce, Fransizca , Somalice, Tiirkce ve
Ukraynaca dillerinde ulagmalarin1 saglamistir. Bunun yani sira  sigmmacilarin ruh
sagligt ve psiko-sosyal destek ihtiyaglar1 belirlenerek giivenilir  bilgileri
yayginlastirilmak igin icerikler de tiretmislerdir (SGDD, t.y).

3.10.3. Miilteciler Dernegi

Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlasma ve Dayanigma Dernegi, Ulkesini
terk etmek zorunda kalmis ve uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin
problemlerine ¢oziim bulmak amaciyla kurulmustur. Dernek 2014 yilinda faaliyet
gostermeye baslamistir. Cesitli milletlerden olusan personel kadrosuyla egitim ve
saglik alanlariin yani sira bir¢ok alanda miiltecilere ve yerel halka yonelik faaliyetler

yapmaktadir.

Kisa adiyla Miilteciler Dernegi olarak adlandirilan kurum dili, dini, irki,
cinsiyeti, yasi, engellilik durumu, politik goriis farkliligi gibi sebeplere dayanan hicbir
ayim yapmadan ¢alismalarim yiiriitmektedir. Miltecilerin temel sorunlari basta olmak
tizere biitliin temel ihtiyaclarmi karsilanmasina destek olmak ve hizli bir bigimde

toplumla uyumlarini saglayabilmeleri 6zel sektor kuruluslari, sivil toplum kuruluslari
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ve kamu kurumlart ile is Dbirligi halinde ¢alismalar yiiriitmektedir.

(https://multeciler.org.tr/hakkimizda, t.y)

Dernek tarafinda uygulanan Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti (SED),
temel ihtiyaclar1 karsilayamayacak durumda olan ailelere, cocuklari ailelerin yanindan
ayirmadan bakiminin saglanmasi1 amaciyla yapilan destekler ile ailelere verilen psiko-
sosyal destek siireglerini kapsamaktadir. Esi tarafindan her tiirlii siddete maruz kalan,
bosanma ve 0liim sebebi ile ¢acuklari ile yalniz kalip barinma imkan1 bulamayan, aile
i¢inde istismara maruz kalan kadinlara varsa ¢ocuklarina barinma imkan1 sunmak i¢in
Miilteciler Dernegi tarafindan Kadin Konuk Evleri kurulmustur. 2017 yilinda bu
evlerde 97 Suriyeli miilteci misafir edilmistir. Konuk evlerinin kira ve fatura masraflari
dernegin paydaslarindan biri olan Welthungerhilfe ve bagis¢ilar tarafindan
karsilanmaktadir. Miilteciler Dernegi Tarafindan 979 Suriyeli aileye ayni yardim

yapilmistir

Rehabilitasyon ve Psikolojik Destek Merkezi isimli proje 2016 Kasim ayinda
baslayip 2017 Kasim ayimna kadar devam etmistir. Proje Handicap International adl1
uluslararasi bir sivil toplum kurulusu tarafindan finanse edilmistir. Merkezde 3 adet
fizyoterapi odasi, 2 adet klinik psikolog odasi, 2 adet psikolog odasi, 1 sosyal ¢alisan
odasi, 1 toplanti odasi, 1 koordinatér odasi ve engelli tuvaleti bulunmaktadir.
Rehabilitasyon projesinde 575 erkek ve 425 kadin yararlaniciya destek saglanmistir.
(Miilteciler Dernegi, 2017).

3.10.4. insan Hak ve Hiirriyeti Insani Yardim Vakfi (IHH)

[HH Insani Yardim Vakfi; “bolge, din, dil, irk ve mezhep ayrimi yapmaksizin
diinyanin herhangi bir yerinde sikintiya diismiis, felakete ugramis, zuliim gormiis, ag
ve acikta kalmis; savas, tabii afet gibi sebeplerle magdur olmus, yaralanmis, sakat
kalmis; evsiz, yurtsuz, tiim insanlara insani yardim ulastirmak ve bu insanlarin temel
hak ve hirriyetlerinin ihlal edilmesini dnlemek Uzere faaliyetlerini strdirmektedir.”
[HH, 1992 yilindan beri faaliyet gdstermektedir. Ik zamanlar goniillii olarak yapilan
calismalar 1995 yilinda kurumsallagsmaya baslamistir. Calismalar1 123 iilkeye yayilan
[HH, Tiirkiye’den tiim diinyaya ulasan bir hayr képriisii olmustur (IHH, t.y).

Barinma, giyisi, egitim, saglik, gida gibi temel gereksinimlerin karsilanmasi
icin yapilan yardimlar, koordinasyonu saglayan merkezler vasitasiyla Suriye halkina

ulagmas1 saglaniyor. Suriye yardim calismalart toplamda 4 ayr1 merkez ve 7 ofis
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tarafindan yuruttliyor. Savasin basladigi ilk giinden itibaren gida giivenligi ve gecim
kaynaklar1 sektoriinde toplam $300.030.886 yardim yapilmigtir. Reyhanli ve
Kilis’teki firinlarda 270 milyon adetten fazla ekmek iiretimi saglanarak ihtiya¢ sahibi
ailelere ulastirilmistir. Ciftgilere tohum destegi vererek tarim alanlarinin genislemesini
saglamak Oonemli desteklerinden biridir. Bu destek ile insanlar kullanacag: tirtinleri

kendisi yetistirerek bagkalarina muhtag olmuyorlar.

Savastan etkilenen milteciler i¢in gida dis1 yardim sektorii alaninda
$132.288.522 yardim yapilmustir. IHH savasin ilk giiniinden bu yana bolgeye giyecek
malzemesi yardimi yapmis Ve bunun yani sira 35’e yakin hayir magazalari kurmustur.
Hayir magazalarmin kurulmas ile ihtiya¢ sahipleri istedigi giyecek malzemesine

devamli olarak, kolay bir sekilde ulasabiliyor.

Savastan etkilenen ailelerin barinma sorununu ¢ézmek i¢in ¢esitli yontemler

gelistirildi. 2020°de acil ¢6ziim olarak

2020’de acil ¢ozliim olarak savagtan etkilenen ailelerin barinma sorununu
¢ozmek icin cesitli yontemler gelistirilmistir. Briket Ev Projesinin uygulanmasiyla
yaklagik 25 bin evin yapimi planlamis, 17 binden fazla ev insa edilmis ve barinma
ihtiyaci olan aileler bu evlere yerlestirilmistir. Yeni evlerine yerlestirilen 30 bin kisi
hayatlarina daha giivenli bir sekilde devam etmektedir. Bu projenin
tamamlanmasinindan sonra Yasam Evleri krulmaya baslanmistir. Yasam Evleri
icerisinde mutfagi, tuvaleti, avlusu, temiz su ve elektrik tesisati, atik su gideri ve su
depusu olan, kap1 ve pencereleri demirden yapilmis, beton ¢atili ve 40 metrekare alanm
bulundurmaktadir. IHH Suriyeli ihtiyag sahiplerinin barmma problemine kalic1 bir
¢oziim getirmeyi hedefliyor ve bu amagla projeler hazirliyor. Bu projelerden bir tanesi
de Umut Kdyii Projesi’dir. Suriye’nin Kuzey Halep bolgesinde Tukli kdytlinde Qatar
Charity isbirligi ile 1400 aile i¢in Umut Koyl insa edilmeye baslamistir. 2023 yilinda
kdylin tamamlanarak ihtiya¢ sahiplerine teslim edilmesi planlanmaktadir. Yasam
evlerinden olusan ve 280 doniimliik arazi iizerine insa edilen kdyiin icerisinde; 1400
adet ev, cami, ilkokul ve ortaokul, halk egitim merkezi, saglik ocagi, ¢arsi, spor

tesisleri, kamu hizmet tesisleri ve ¢ocuk oyun alan1 yer alacaktir.

Fiziksel engelleri nedeniyle hayati zorlasan insanlar i¢in gelistirilen proje
kapsaminda Istanbul, Hatay ve Suriye’de 4 tane merkez kurulmustur.Kuveyt Beyt

Zeka ve AID Uluslararast Doktorlar Birligi’nin verdigi desteklerle olusan proje
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kapsaminda fiziksel engelleri nedeniyle amacglarina ve hayallerine ulasamayan
bireylere ayak veya kol protezi saglanmistir. 2021 yilinda bu merkezlerde muayene
edilen hastalara 1691 adet protez destegi saglanmustir. 2019 yilinda Azez’de hizmete
actilan Dariissifa Eczanesi, bolgede yasayan her yastan ihtiya¢ sahibine cretsiz ilag

hizmeti vermektedir.

Suriyeli ¢ocuklarin egitimlerinden geri kalmalar1 en biiyiik sorunlardandir.
21.337 6grenciye egitim veren 985 6gretmenin maaslarini diizenli olarak 6denmistir.
Suriye’de yasanan kriz sebebiyle temel egitim haklarindan bile mahrum birakilan
kisiler icin egitim sektdriine $19.012.121 yardim yapilmustir. Universite ve okul
hizmeti disinda yetim anneleri ve ihtiyag sahibi kadinlarin ¢alismalar1 igin terzi
atolyeleri agildi. 41 yetim annesi ve ihtiyag sahibi kadinin ¢alistigt Reyhanl terzi
atolyesi bu atolyeler yalnizca bir tanesidir. Bu atélyede ayda ortalama 30 bin parca
kiyafet iiretiliyor ve ihtiyac sahiplerine ulastiriliyor. IHH tarfaindan Suriye’de 21 tane
terzi atolyesi agilmistir. AtOlyeler agilmasiyla kadinlarin biraraya gelmesini saglayarak
onlar1 sosyallestiriyor. Ayrica atolyeler sayesinde aile biit¢elerine de katki saglaniyor.

(IHH, 2022).

3.10.5. Hayata Destek

Afetlerden etkilenen topluluklart temel haklarima ve ihtiyaglarina
erisimelerini saglamak amaciyla kurulmus bir sivil toplum kurulusudur. 2005’ten beri
insanlik, ayrim yapmama, tarafsiz olma, bagimsizlik ve hesap verebilirlik ilkeleri ile
“Acil Yardim, Miilteci Destek, Cocuk Koruma ve Sivil Toplumu Giclendirme ve

Koordinasyon” ¢alismalar1 yapmakta ve hayat1 desteklemektedir (Hayata Destek, t.y).

2012’den beri kamp disinda bulunan siginmacilarin temel hak ve hizmete
ulagmasina, bireysel koruma caligmalariyla aracilik edilmektedir. Siginmacilarin
uyumu konusunda 6nemli bir yere sahip olan isgiicli piyasasina katilim igin gegim

kaynagina destek saglayacak projeler hayata gecirilmistir.

Bireysel koruma ¢alismalar1 Miilteci Destek Programi’nin en 6nemli faaliyet
alanlarindan biridir ve bu c¢alismalar 2017 yilinda en genis kapsamina ulagmistir.
Tiirkiye’de dogan 225 bin Suriyeli bebek yetersiz kosullarda diinyaya gelirken,
miilteci niifus i¢cindeki en kirillgan kesimi de olusturmaktadir. Bu durum ile ilgili destek
calismalar1 yapilmustir. Sanlurfa, Diyarbakir, Mardin, Kayseri, istanbul, Hatay, Adana
ve Mersin’de Il Saglik Miidiirliikleriyle isbirligi icinde uygulanan projede, gebelik ve
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yeni dogan bakimi egitimleri diizenledi. Egitimlere katilan 3.346 anne aday1 ya da yeni
dogum yapmis anneye, i¢inde bez, bez degistirme yastigi, bebek sampuani, pisik
kremi, bebek tirnak makasi, zibin, ¢orap, sapka, eldiven gibi bir bebegin ilk aylarinda
ihtiya¢ duydugu malzemelerden olusan bir bakim ¢antasi verilmistir. Anneleri
bebeklerinin gelisimlerini takip etmeleri i¢cin Turkce ve Arapga olarak hazirlanan bir

saglik rehberi ulastirilmistir.

Suriyeli ve Tiirk c¢ocuklarin ve yetiskinlerin yan yana eglenerek
ogrenecekeleri, teknolojiye erisimlerini saglayacak siniflar planlanmis ve Google.org
ve Tides Foundation isbirligiyle bu siniflar kurulmustur. Projenin ilk asamasinda,
Hatay ve Sanliurfa’daki Hayata Destek tarafindan olusturulan evlerde ve Milli Egitim
Bakanlig: tarafindan belirlenen 8 ildeki 8 okulda tam donanimli teknoloji siniflari
olusturulmustur. Kurulumu tamamlanan smiflardan, toplam 221 yetiskin ve 7.889

cocuk yararlanmistir, yararlanmaya devam etmektedir.

Adana Seyhan Ilce Belediyesi ve Adana Ziraat Miihendisleri Odas ile ortak
olarak yurutllen proje cergevesinde; yarisini gegici koruma altina alinan Suriyelilerin
olusturdugu, yarisini ev sahipligi yapan toplumun olusturdugu toplam 250 kisi, Seyhan
ilgesinde park-bahgeler ve tarim isletmelerinde gegici olarak istihdam edilmistir
(Hayata Destek, 2017).
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BOLUM VI

ULUSLARARASI YARDIMLAR VE YARDIM YAPAN KURULUSLAR

Siginmacilar ve beraberinde gelen insani kriz, yalnizca Turkiye
sorumluluguna ait degil, bu durum uluslararasi bir problem haline gelmistir. Turkiye
kiiresel boyutta uluslararasi bir dayanismay1 harekete gegirmeye caligmistir. Ancak
Turkiye bu dayanisma hareketine istedigi diizeyde karsilik bulamamustir. Ayrica
hiikiimet hem diger bolgesel yonetimlerle hem de BM’den BMMYK, UNICEF ve
WEFP gibi uzmanlagmis kurumlara kadar hiikiimetler arasi1 kuruluslarla birlik iginde

olmaya da ihtiya¢ duymaktadir (Mazman & Izci, 2018).

4.1. Birlesmis Milletler (BM)

Birlesmis Milletler, 1945 yilinda kurulmus uluslararas: bir kurulustur. Su
anda 193 Uye Devletten olusan BM ve ¢alismalarina , kurulus Sartinda yer alan amag
ve ilkeler rehberlik etmektedir . BM, hizla degisen diinyaya ayak uydurmak i¢in yillar
icinde gelisti. Ancak bir sey ayni kaldi: Diinya tizerindeki tiim uluslarin bir araya
gelebilecegi, ortak sorunlan tartisabilecegi ve tiim insanliin yararina olacak ortak
coziimler bulabilecegi tek yer orasi olmaya devam ediyor

(https://www.un.org/en/about-us, t.y).

Birlesmis Milletler diisiincesi ilk defa, II. Diinya Savas1 bittikten sonra savasi
kazanan iilkeler tarafindan {ilkeler arasinda bulunan anlagsmazliklara son vererk daha
sonraki siireclerde dogabilecek ve kendi giivenliklerini tehdit edecek savaslara karsi
koyabilmek icin ortaya atilmistir. Orgiit yapisinin halen bu amaci korudugunu
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin varligi ve calismalariyla ortaya koymustur.
Tiirkiye’de temsilciligi bulunan 14 tane Birlesmis Milletler kurulusu bulunmaktadir.
“Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Gida
Programi (WFP), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP), Birlesmis Milletler
Niifus Fonu (UNFPA), Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM), Birlesmis Milletler Insani
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Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA), Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women),
Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii (UNHCR), Birlesmis Milletler Enformasyon
Merkezleri (UNIC), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis
Milletler Sanayi Kalkinma Orgiitii (UNIDO), Birlesmis Milletler Géniilliileri (UNV),
Diinya Saglik Orgiitii (DSO)” gibi kuruluslardir.

Tablo 7 Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plant (3RP) (milyon dolar) ( 21. Yiizy:l
Tulrkiye Enstitusi, 2020)

2020 2021

Gecici Korunan Suriyeliler ve etkilenen

UNICEF 2587 2412 Tiirk cocuklarina

BM Milteci Yilksek Komiser 2833 279,2 | Risk altindaki kadin, kiz, erkek ve cocuklara
Diinya Gida Programi 3102 17,4 | Yasam kosullarimun iyilestirilmesine
Kalkinma Programi 2467 288,6 | istihdam yaratiimasina yanelik

Gida Orgiitl FAO 46,3 59,7 | Gida ve tanm sek. istihdami

Sajlik fquﬁtﬁ WHO 222 20,2 Feu':jl:ilﬁ;r'.lre bulasici olmayan hastalik

Toplam 1.167,4 982,3

4.2. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), II. Diinya
Savasi’ndan sonra evlerini terk etmek zorunda kalmis ya da evlerini kaybetmis
milyonlarca Avrupaliya yardim etmek i¢in kurulmustur. Gorev siiresi 3 yil olarak
belirlenmis ve verilen siire igerisinde ¢aligmalarin tamamlanmas: gerektigi
belirtilmistir. Aradan 66 y1l gecmis olmasina ragmen calismalarina devam etmekte,

diinyadaki tiim siginmacilar1 karumaya ve onlara yardimlar ulagtirmaya ¢aligsmaktadir.

(UNHCR, t.y).

Tiirkiye’de siginmacilar igin yapilan ¢alismalarin desteklenmesi Bolgesel
Milteci ve Dayaniklilik Plant (3RP) kapsaminda kuruluslarin = birbiri ile
koordinasyonunu saglamaktadir. “3RP, multecilere ve ulusal sistemlere yonelik
ihtiyaclar1, etkin kaynak kullanimmin yaninda hizmetlerin tekrara diismeden
sunulmasin1 saglayan bir koordinasyon mekanizmasimi ve faaliyetlerde bulunan
ortaklarin finansal ihtiyaglarina uygun bir kaynak toplama platformunu ortaya koyan
stratejik bir plandir.” UNHCR, siginmacilara uluslararasi koruma ve siirekli ¢6ziim
bulma sorumlulugunu Ustlenerek UNDP ile beraber 3RP’nin koordinasyonunu

saglayip, koruma ve temel ihtiyaclar sektdrlerine liderlik etmekte ve UNICEF
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onderliginde egitim sektoriindeki yiiksekdgretime onciiliik yapmaktadir. 3RP, saglik,
egitim, istihdam ve sosyal hizmet alanlarinda var olan ulusal sisteme erigimin
yayginlagtirmast ve sigimmacilara ev sahipligi yapan toplumun faydasi igin
gelistirilmis programlar araciligiyla sosyal uyumda giiclendirme saglayacak ¢alismalar

yapmaktadir.

2015 yilinda Tirkiye'de uygulamaya baslatilan, Bolgesel Multeci ve
Dayaniklilik Plan1 (3RP) 4,5 milyar ABD dolarinin yardimlar i¢in kullanilmasina katk1
saglamistir. Bu yardim, oOzellikle, gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin
cogunlukla oldugu bolgelerde talebin artmasi sebebiyle biiyiik yiik altinda kalmis olan
kamu sistemleri ve hizmetleri i¢in yonlendirilmistir. 3RP ortaklari tarafindan, 2014'ten
itibaren Tiirkiye’de gecici koruma altina aliman Suriyeli niifusnun %90’ma ev
sahipliginde bulunan 60 belediyete destek saglamak icin 67 milyon ABD dolar

seferber edilmistir.

2016 yilinda baslayan Sosyal Uyum Yardimi’ndan (SUY) 2 milyon hassas
durumda bulunan kisi faydalanmistir. SUY, gegici ve uluslararas: koruma saglanan
kisiler Insani Ikamet Izni sahibi olan en hassas durumdaki kisilere, beslenme, barmma
ve altyapi hizmetlerine erisim gibi temel ihtiyaclar1 karsilamak i¢in saglanan ¢ok
amacli bir nakit yardim programidir. Cocuk koruma sosyal yardim hizmetlerinden
faydalanan 70.000 ¢ocugun da dahil edilmesiyle okullara diizenli bir sekilde gitmeye
tesvik edilmesi ve egitim erisiminde zorluk yasayan kiz ¢ocuklarina ve 6rgiin egitime
dahil olan artaokul 6grencileri i¢in daha yiiksek miktarda nakit destegin saglanmasini
amagclayan SEY Programindan 625.000 ¢ocuk faydalanmaktadir. Siginmaci 6grenciler
UNHCR destegiyle Tiirkiye’de bulunan Universitelerde burslar almaktadir. DAFI burs
programi1 UNHCR tarafindan sunulmakta ve programin en biiyiik kismini Tiirkiye
teskil etmektedir. Suriye diginda kalan iilkelerden gelen sigimmacilarin Universitelere
yabanci 6grenciler i¢in egitim harci 6demesi yapilmasi gerektiginden, UNHCR lisans
ve lisansiistii programlara yerlesen ya da bu programlara kaydi bulunan siginmaci

ogrencilere nakit yardimi destekler saglamaktadir (https://www.unhcr.org/tr/egitim,
t.y).

4.3. Unicef

UNICEF 1946 yilinda kurulan Birlesmis Milletler Uluslararast Cocuklara

Acil Yardim Fonu'dur. UNICEF egitim, ¢cocuk koruma, sosyal koruma, genclerin
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katilimlar1 ve temel ihtiyaglar1 konularinda faaliyetlerini gergeklestirmektedir.
UNICEF c¢alismalarin1 ¢ok sayida bakanlik ve hiikiimet kurulusu ile birlikte
strdirmektedir (UNICEF, t.y).

UNICEF, Suriyeli aileler i¢in kis aylarina yonelik baslattig1 destekle dnceden
belirlenmis magazalarda kislik {irlinler satin alabilmeleri i¢in 200-300 dolar degerinde

kart dagitimi yapmustir.

UNICEF, Tiirkiye Hiikiimeti ve ortaklari ile beraber bir nesil gocugun “kayip
kusak olmasini 6nlemek i¢in ¢alismalar yapiyor. UNICEF “Kayip Kusak Olmasin”
projesi kapsaminda gegici ikamette kalan ve kamp disindaki Suriyeli ¢ocuklarin egitim
ve ¢ocuk korumaya erisimini, katilimimi ve temel ihtiyaclarini karsilamak igin
calismalar yapmaktadir. Miilteci ve gé¢ durumdaki Tiirk 6grenciler i¢in lilke genelinde
800 bin okul gantas1 ve kirtasiye malzemesi dagitilmistir. Tiirkiye’nin 21 ilinde
UNICEF tarafindan destekli 400’iin iizerinde gegici egitim merkezleri kurulmus ve
325.000 ogrenci bu merkezlerde egitim goérmiistiir. Kamp disinda ve kamplarda
caligan 12.675 Suriyeli goniillii 6gretmene aylik tesvik edilmistir. Temel egitiminlerini
tamamladiktan sonra gesitli nedenlerle egitimlerine devam edemeyen 14-17 yas arasi
cocuklarin mesleki egitim merkezlerine kaydolmalarini saglamak amaciyla Eyliil
2020’de MEB ve UNICEF isbirligiyle Mesleki Egitime Kazandirma Programi (MEK)
baslatilmigtir. MEK programinin sagladigi olanaklar ile ailelerine maddi yonden
destek olmak zorunda olan ¢ocuklar okulu tamamen birakmak yerine hem ise hem

okula gidebilmektedir.

UNICEF, psiko-sosyal destegin gelistirilmesi ve ¢ocuklar i¢in mevcut
koruyucu ortamin gii¢lendirilmesi i¢in de c¢aligmalarda bulunmustur. UNICEF ve
MEB, 2019°da okullardaki gecici koruma saglanan Suriyeli dgrenciler i¢in psiko-
sosyal destek saglamak amaciyla gelistirilmis olan igerikli programlar ile danigsmanlik
saglarken, destek personeli olarak RAM’larda SGEP’ten faydalanmistir. UNICEF ve
MEB is birligi ile gergeklestirilen bir diger Snemli proje ise, Engeli Olan Cocuklar I¢in
Kapsayict Erken Cocukluk Egitimi Projesi’dir. Proje 2019-2020 egitim 6gretim
yilinda uygulanmistir. Engeli Olan Cocuklar Proje icerigini sadece engeli olan ve tipik
gelisim goOstermeyen ¢ocuklar degil, risk altindaki ¢ocuklar da hedef Kkitleyi
olusturmustur (UNICEF, 2017).
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4.4. Birlesmis Milletler Kalkinma Plan1 (UNDP)

UNDP, 170 Ullke ve bolgede faaliyet gostererek yoksullugu bitirmeye,
esitsizligin ve dislanmalarin azaltilmasina ve {lkelerin ilerlemelerini devam
ettirebilmeleri i¢in diren¢ olusturmalarina yardimci olmaktadir. BM'min kalkinma
ajanst olarak UNDP, iilkelerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmasina

yardimc1 olmada Kritik bir rol oynuyor (UNDP, t.y).

UNDP Tiirkiye’nin Suriye krizine miidahalesindeki hedefi; Suriyeliler, ev
sahibi topluluklar, yerel belediyeler ve ilgili ulusal kurumlar1 gii¢lendirerek krizin
etkileriyle miicadele edebilmeleri i¢in dayanikliliklarini artirmak. Program 6zellikle
gecim imkanlari, yerel ekonomik kalkinma, temel ihtiyaglar ve hizmetler, sosyal

uyum, giclendirme ve koruma alanlarina odaklaniyor.

UNDP tarafindan Suriyeliler ve onlara ev sahipligi yapan topluluklar i¢in
istihdam firsatlarinin yaratilmasi ve sosyal uyumu giiclendirme yolu ile dayaniklilik
olusturma projesi gelistirilmistir. Hem Suriyelilerin hem de ev sahibi topluluk igin
stirekli gecim kaynaklarinin olusturulmas: ve Suriye’deki krizden etkilenen yerel
ekonomilerde is firsatlarinin arttirllmasini saglamak projenin temel hedefleri
arasindadir. Proje ¢alismalart Suriyeliler ve ev sahipligi yapan toplulugun istihdaminin
saglanmasi i¢in isletme gelisimini, kapsayici is girimlerini ve Sanlurfa Teknopark’in
kurumsal kapasitesi arttirilarak ig gelistirme hizmetinin giiclenmesini kapsamaktadir.
Japon hiikiimeti tarafindan finanse edilen proje, Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan
UNDP’nin teknik destegi ile yiiriitiilmektedir. Projenin bir baska hedefi isletmelere
destek saglayarak is firsatlarini arttirmak, isletmelere is gelistirme ve mentorliik

desteginin verilmesini ve is basi egitimi verilmesini kapsamaktadir. (Akbay, t.y).

UNDP ii¢ ana baslikta genclerin sorunlarina odaklanarak genclerin yapici
katilmma dayali kapsayict bir ekonomik ve sosyal yaklasim ile proje gelistirdi.
“Suriye Krizine Yanit olarak Suriyeli ve Tiirk Gengler i¢in Istihdam Edilebilirlik,
Girisimcilik ve Sosyal Uyum Projesi” Japon Hiikiimeti tarafindan finanse
edilmektedir. UNDP'in Suriye Krizine Yanit ve Dayaniklilik Portfoyli’niin bir
pargasidir. Proje, Tlrkiye Hukimeti'nin gayretlerini tamamlayici nitelikte ve diger
ortaklar ile beraber iilkeye 0zgii ihtiyaclar ile tamamiyla uyum saglayacak sekilde
gelistirilmistir. Proje kapsaminda; Suriyeli ve Tirk genglerin sosyo-ekonomik

uyumlarmin saglanmasi icin destek verildi, planan egitimler ile Bilgi ve lletisgim
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Teknolojileri becerileri arttirildi, girisimcilik egitimleri, mentorluk ve ayni hibe
destekleri genglerin yeni is fikirleri olusturmasini ve sahip olduklari islerini biiyiitme

imkani1 saglamistir (UNDP, 2022).

4.5. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Birlesmis Milletler’in uzmanlagmis bir
kurulusu olup, a¢ligr yenmek i¢in uluslararasi ¢abalara onciiliik etmektedir.130’dan

fazla iilkede ¢alisan FAO, 195 tiyeye sahiptir (https://www.fao.org/about/en/, t.y).

FAO, Suriyeli multecilerin gida ve besin kalitesini arttirmak, giivenligini
saglamak ve kirsal kesimlerdeki gecim kaynaklarini giliglendirmek igin projeler
yapmaktadir. Suriyeli Milteciler Dayaniklilik Plani1 (SRRP), Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Orgiitii (FAO) ile birlikte hazirlanan, Tiirkiye’nin Suriyeli Sigmmaci
Krizi’'ne karst yapmis oldugu miidahaleye destek veren rehber belgedir. SRRP
cercevesinde, Turkiye Hukimeti ve FAO, gegici koruma altina alinan Suriyeliler
(GKAS) ve ev sahibi topluluklarda bulunan savunmasiz haneler igin gida giivenligi ve
siirdiiriilebilir ge¢im firsatlari tesvik etmek i¢in ortak calismalar yapilmaktadir. FAO,
yerel isgiicii piyasasindaki ihtiyaglara gore belirlenmis bir¢ok tarimsal gida konusunda
mesleki egitimler saglanmaktadir. FAO’nun toplumsal cinsiyeti Gnemseyen program
yardimiyla kadmnlarin mesleki egitimlere katilimlar1 % 54’ten fazladir. Ayrica FAO,
Tiirkiye’deki isgiicli piyasasina entegrasyonlarimi kolaylastirmak i¢in GKAS’lere

Sertifikali Tirkge dil kurslar1 saglamaktadir.

Girisimcilik ve kooperatif aracilifiyla serbest meslek edinilmeye destek
vermek, SRRP midahalesinin odak noktasidir. FAO, gelir getirici kugik Olgekli
tarimsal gida isletmeleri/¢iftlikleri kurmak ve isletmek icin girisimcilik egitimi,
mentorliik ve ayni destek saglamaktadir. Kooperatifler, girisimcileri yeni veya mevcut
kadin kooperatifleri altinda kooperatif isletmeleri kurmaya tesvik ederek kadin

girisimciliginde 6nemli bir rol oynamaktadir.

FAO, ciftcileri ve fireticileri daha siirdiiriilebilir tiretim uygulamalarini
kullanmaya tesvik etmektedir. FAO, Uygulamal1 Cift¢i Okullar1 kurarak tiretimi ve
gelirleri arttirmayr ve istthdam firsatlar1 yaratmayr amaglamistir. Ayrica yeni
teknolojiler ve bilgiler kazandirarak beceri ve kapasite yonetimine yonelik katilimct

bir yaklasim tesvik etmektedir. FAQO, ¢iftcilerin tarlalarda yeni yontem ve teknolojileri
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uygulamalarina ve denemelerine firsat veren aracglar ve girdi paketleri de
saglamaktadir (Tiirkiye Tarimla Dayaniklilik, 2021).

4.6. AB Mali Yardim Programm (FRIT)

AB’nin Tirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi (FRIT),
Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilari desteklemek icin biiyiik bir ek fon destegi
saglanmasi yoniinde Avrupa Birligi Konseyi tarafindan yapilan ¢agriya cevap olarak
2015 yilinda olusturulmustur. Program 6 milyar Avro butceye sahip olup, 3 milyar
Avro degerinde iki esit parcaya boliinmiistiir. 6 milyar Avro tutarindaki fonun 5.6
milyar Avrodan fazlast 6denek saglanmigtir. 80 projeyle 3.5 milyardan fazlasi
sOzlesmeye yatirilmis ve 2.4 milyarlik boliimii ise dagitilmistir. AB’nin Tiirkiye’deki
insani yardim deste8i saglik, egitim, koruma ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi
alanlarinda devam ettirilen projeler araciligiyla siginmacilarin desteklenmesine

odaklanmaktadir.

ESSN - Sosyal Uyum Yardim: (SUY) Tiirk kurumlart ile isbirligi
olusturularak AB’nin insani yardim ortaklar1 tarafindan uygulanmaktadir. SUY
programi, 6zel bir banka kart1 ile miiltecilere aylik maddi destek saglamaktadir. Bu
kart sadece Tiirkiye’de kullanilabilmekte ve takibi siki yapilmaktadir. Boylelikle
miiltecilerin gida ve kira 6demelerini kendilerinin yapmasii saglanirken, yerel
ekonomiye ve topluma uyumlar1 da kolaylagtirilmaktadir. AB tarafindan saglanan
finansmanla 1.6 miyondan fazla miilteci hem ayda kisi basina 20 Avro kadar destek
alip hem de bu kisilere kira ve gida gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi igin {i¢ ayda
bir ek destek saglanmaktadir. Banka karti kullanan kayit altindaki miilteciler
bilinmekte ve duzenli olarak takip edilmektedir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
2019).

4.7. ULUSLARARASI SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Uluslararast STO’ler, hiikiimetten calisma izni almak zorundalardi ve bu
stire¢ olduk¢a agir iglemektedir. Tiirkiye’de faaliyet gostermek isteyen Uluslararasi
STO’lerin dernekler yasasina gore ilk olarak Igisleri Bakanligi’na miiraacat etmeleri
gerekmektedir. Igisleri Bakanlig, ilk basta Disisleri Bakanlig olmak iizere giivenlik

boliimlerini kapsayan cesitli devlet kuruluslarindan séz konusu STO hakkinda goriisler
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ve tavsiyeler istemektedir . Tiirkiye hakkindaki herhangi bir beyanin tespit edilmesi
Uluslararast1  STO’niin  reddedilme sebebi olabilmektedir. Ayrica, STO’lerin
calisanlarini izin almadan turist pasaportuyla Tlrkiye’ye gondererek ‘kayit disi1”
faaliyette bulundugu tespit edilirse izin talepleri reddedilebiliyor. Sinir illerinde
yaklasik olarak 80 wuluslararast STO’niin temsilcilerinin ¢alisma  yiiriittiigii
belirtilmistir. 1 Subat 2014 tarihi itibariyle 18 Uluslararas1 STO’niin izin aldig
agiklanmistir. Bu STO’lerin biiyiik cogunlugu Suriye tarafinda yardim gétiirmektedir.
(Corabatir & Hassa, 2013).

4.7.1. Danimarka Multeci Konseyi (DRC)

1956'da kurulan DRC Danimarka Miilteci Konseyi, Danimarka'nin en biiylk
ve 6nde gelen uluslararast STK'larindan biridir. 40 Ulkede faaliyet gosteren DRC,
7.500 calisan ile, miilteciler ve yerinden edilmis kisi ve topluluklar1 koruyor,
savunuyor ve onlar i¢in stirdiiriilebilir gelecekler insa ediyor. DRC , yerinden edilmis
miiltecilerin ve savunmasiz ev sahibi topluluklarin kapasitelerini ve 6zgiivenlerini
artirmak amaciyla 2013'ten beri Tiirkiye'de faaliyet gostermektedir . DRC ayrica, hem
bireysel odakli hem de piyasaya dayali miidahaleler kullanarak, iicret ve serbest
meslek ve kapsayici ekonomik biiylimeye artan erisim yoluyla miiltecilerin ve
savunmasiz ev sahibi topluluk iiyelerinin Tiirkiye'nin kayitli ekonomisine

entegrasyonunu kolaylastirmaktadir (DRC, t.y)

Danimarka Multeci Konseyi, Hatay ve Sanliurfa’da galismalar yaparak
travma sonrasi olusan durumlar i¢in egitimler vermistir. Merkezler kurularak Suriyeli
miiltecilerin ise girmeleri ve kendi islerini kurarak kazang saglamasina olanak taniyan
egitimler  verilmektedir  (https://pro.drc.ngo/media/aewpzinp/bp-syria-recovery-
120319-en.pdf, 2019).

4.7.2. International Medical Corps (IMC)

1984 yilinda goniillii doktorlar ve hemsireler tarafindan kurulan, herhangi bir
siyasi veya dini baglantis1 bulunmayan, kar amaci giitmeyen bir kurulustur. Diinya
genelinde 8.000’den fazla personele sahip ve %96’dan fazlas1 yereldir.Catigma, afet
ve hastaliktan etkilenenler hangi kosullarda olurlarsa olsunlar ve nerede olduklari
farketmeksizin acil tibbi ve ilgili hizmetleri ulastirmaktadirlar. Ayrica,

topluluklarindaki insanlar1 egiterek, onlara iyilesmeleri, kendilerine giivenmek icin
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kendi yollarini ¢izmeleri ve kendileri etkili ilk miidahale ekipleri olmalar igin ihtiyag

duyduklar1 becerileri sagliyoruz (IMC, t.y)

International Medical Corps, Sigimmacilar ve Gogmenlerle Dayanigma
Dernegi (ASAM) ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)
ortakliginda Suriye smnir1 yakinlarinda ¢oklu hizmet merkezi (MSC) agilmustir.
Gaziantep'te yasayan ve Gaziantep'e yeni giris yapan sayilar1 giin gectikce artan
Suriyeli miiltecilerin saglik, sosyal, psikolojik, egitim ve diger insani ihtiyaglarini
karsilamak ic¢in ¢alismalar yapilmaktadir. International Medical Corps, Tiirkiye’de
Suriyeli miiltecilere yardimda bulunmak igin {i¢ yil ¢alismistir.2 Haziran 2014’te
acilan Gaziantep MSC acildigi ilk giinden itibaren 600'den fazla Suriyeli milteciye

1.000'in tizerinde hizmet vermistir (Garces, 2014).

Turkiye'deki Suriyeli gd¢cmenlere egitim saglamak ve istihdam olanaklarini
arttirmak i¢in HP ile International Medical Corps arasinda ortaklik kurulmustur. HP,
miiltecilere ¢evrimici serbest ¢alisma firsatlari sunmaktadir. International Medical
Corps, Istanbul'da miiltecilere yonelik hizmetler sunan bir Gegim Merkezi — Maharat
Merkezi — agti: is becerileri egitim kurslart; Tiirk is hukuku egitimi; marka Yonetimi;
kurumsal kurulum; is gelistirme; ve girisimcilik ve yenilik¢ilik alanlarinda egitim
vermektedir. Bu hizmetleri desteklemek ve miiltecilerin egitime erisimini saglamak
icin HP, pilot merkeze 25 temel is ve BT becerisini kapsayan ve yedi dilde sunulan HP

LIFE e-6grenme kurslarina erisim saglayacak teknoloji saglamistir (IMC, 2016)

4.7.3. Welthungerhilfe

Welthungerhilfe (WHH), higbir siyasi ve dini baglantisi olmayan,
Almanya’daki kar amaci glitmeyen en biiyiik yardim kuruluslarindan biridir. BM Gida
ve Tarim Orgiitii’niin ¢atis1 altinda 1962 yilinda kurulmustur. Welthungerhilfe nin
(WHH) temel ilkesi, insanlarin kendi kendilerine yeterek hayatta kalabilmelerine

yardimet olmaktir (WHH | t.y).

Gida gilivencesi, beslenme ve gida dis1 malzemelerine yardima muhtag
insanlarin erigsmesi i¢in elektronik/nakit kartlar1 ve Calisma Karsiligt Nakit
faaliyetleriyle destekler saglamislardir. Dagitilan bu kartlar, genellikle, her ay
yiiklenen sabit bir para miktari, belli marketlerde veya diikkénlarda kullanilarak
glinliilk yasamlarinda ihtiya¢ duyduklar1 temel gida maddelerini ve diger temel

ihtiyaglarini satin alabilmelerini sagliyor. Bunun yani sira, kis aylarinda artan kislik
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ithtiyaclarmi karsilayabilmek icin, kiglik giysiler, battaniye, 1sitici, yakit veya diger

1sitma maddelerini satin almalarin1 saglayan ek yardim da alabiliyorlar.

Welthungerhilfe (WHH); Vaka Yonetimi ve Bireysel Koruma Yardimi
faaliyetleri kapsaminda, Gegici Koruma altindaki Suriyelilere ve Uluslararasi Koruma
altindaki Yabancilara haklarina ulasabilmelerini ve haklarin1 savunabilmelerini
saglamak amaciyla uygun koruma mudahaleleri yoluyla yardimci olmaya
caligmiglardir. Onlari, egitim ve terclime hizmetlerine erisim, resmi kurumlara
ziyaretlerinde eslik etme, okul ulasimina destek ve bireysel hukuki destek i¢in Tiirk

avukatlara yonlendirilmesi konusunda destek saglanmaktadir.

WHH, Suriye’de krizden etkilenmis ve go¢ etmek zorunda kalmig insanlara
su ve hijyen konusunda destek i¢in temiz su ve hijyen kitleri dagitmislardir. WHH,
Idlib ve Halep valilik bolgelerindeki kamplarda insanlarin yagamlarini kolaylagtirmak
icin tuvalet kurulumlar1 yapmis ve diizenli olarak bakimlarini saglamistir. (WHH

Proje, t.y).

4.7.4. Goal

Kolkata'ya (Kalkiita) yaptigi bir gezi sirasinda karsisina ¢ikan sokak
cocuklariin i¢inde bulundugu kotii durumdan derinden etkilenen John O'Shea,
1977'de GOAL'i kurdu ve 40 yildan uzun bir siiredir diinyanin neredeyse tiim biiyiik
insani krizlerine midahale etmistir. GOAL, Tirkiye’de 2016 yilindan beri faaliyet
gostermektedir. GOAL, dinyanin en fakir insanlarmin  maddi durumlarini
iyilestirmeyi amaclar ve 6zellikle sosyo-ekonomik durum, cinsiyet veya yas nedeniyle
kendini savunamayacak durumda olanlara ve dislananlara odaklanir. Merkezi Adana,
Gaziantep, Hatay ve Sanlurfa'da bulunmaktadir. Suriye krizinden etkilenenlerin

durumunu iyilestirmek i¢in ulusal sistemlerle birlikte ¢alismaktadir (Goal, t.y)

2021 yilinda 1.9 Milyon Euro program harcamalari yapilmis ve Bireysel
Koruma Yardimi (IPA) ile 33.300'den fazla kisiye ulasildi. GOAL, Suriyeliler igin
saglik alaninda sunulan hizmetlerdeki eksiklikleri gidermek icin ¢aligmistir. Uzun
streli yerinden edilme durumu ile basa ¢ikabilmeleri i¢in milteci hanelerine psiko-
sosyal destek saglamislardir. Cocuklarin duygularini tanimlamalarina ifade etmelerine
olanak saglayip, basarili sonlar1 olan hikayeler yaratarak streslerini atmalarin

saglayacak galismalar yapilmistir. GOAL, 2012°’den bu yana Suriye’de savastan
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etkilenen insanlara destek vermektedir. 2022'de 950 personel ile birlikte hareket edip
her ay 900.000'den fazla kisiye ulasip 101,6 milyon avroluk bir biitgenin harcandigi
programi yOnetti. Depremin ardindan Kuzeybati Suriye’deki GOAL Teams, mevcut
tUm fircilik programlarini yeniden baslatarak anlagsmali firinlara ve diger firinlara un
ve maya dagitarak, ekmek iiretiminin artmasin1 ve boylece gida sikintisinin
giderilmesini saglamistir. GOAL, yardimlarin Tirkiye Suriye’ye ulastirilmasinda

lojistik koordinasyonu da saglamistir (https://www.goalglobal.org/countries/turkey/,
Ly)
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BOLUM V

BULGULAR

Bu c¢alismada, Suriye’den go¢ edip Gaziantep’te yasamaya baglamig olan 18
yas ve lizeri 8’1 kadin 4’1 erkek olmak {izere toplan 12 kisi ile goriisme yapilmistir.
Katilimcilarin demografik 6zelliklerinin belirlenmesi i¢in cinsiyet, yas, egitim durumu
ve medeni durum sorular1 yoneltilmistir. Suriyelilerin hangi yardim kuruluslarindan
ne tir yardimlar aldiklari arastirilmistir. Bu anlamda istihdam olanaklari, meslek
alanlari, yardim kuruluslar1 ve alinan yardimlar, yasadiklar1 zorluluklar gibi bilgi

toplayict sorular sorulmustur.

5.1. Calisma Grubunun Demografik Ozellikleri

Katilimer 1: Erkek, 18, Bekar, Okuma-Yazma Biliyor
Katilimer 2: Kadin, 41, Evli, Ilkokul

Katilimei 3: Erkek, 20, Bekar, Ortaokul

Katilimer 4: Kadin, 60, Evli, Okuma-Yazma Yok
Katilimer 5: Kadin, 18, Evli, Okuma-Yazma Biliyor
Katilimer 6: Kadin, 18, Evli, Okuma-Yazma Biliyor
Katilimer 7: Erkek, 25, Bekar, Ortaokul

Katilimer 8: Erkek, 27, Evli, Ortaokul

Katilimc1 9: Kadin, 52, Evli, Okuma-Yazma Yok
Katilimer 10: Kadin, 43, Evli, Ilkokul

Katilimer 11: Kadin, 52, Evli, Ortaokul

Katilime1 12: Kadin, 20, Evli, Ilkokul
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5.2. Savas ve Gog¢

Bu boliimde katilimcilara Suriye’de nereden, nasil ve nicin geldikleri sorulmustur.
Suriye’de yasam savagi vermis olan Suriyeli katilimcilar savasin ilk zamanlarinda
degil belirli bir siire gectikten sonra geldiklerini ifade etmislerdir. Katilimcilardan
9’u Halep, 2’si Azez ve 1’1 Havar Kdylinden geldigini ifade etmistir. Savasin
basladigi ilk zamanlar Suriye’de baska sehirlere gittiklerini ancak savasin

durmayacagini anladiklar i¢in Tirkiye’ye geldiklerini belirtmislerdir.

Katilimer 10 :
“Stirekli bomba sesleri ve ucak sesleri vardi. Artik dayanacak giiciimiiz
kalmamisti. Yiiriiyerek Tiirkiye'ye geg¢meye c¢alistik. Sinir  kapisina
ulasarak gegmeyi basardik.”

Katilimer 7 :

’

“ Kendi imkanlarimla Suriye’den ¢ikarak kagak olarak Tiirkiye'ye giris yaptim.’
Katilime1 9:

“ Ilk mahallemize bombalar diismeye basladiginda komsumuz ile birlikte onun
baska bir yerde bulunan evine gittik. Orada biraz kaldiktan sonra sinir kapisindan

girerek Tiirkiye ye sigindik.”

Katilimcilar savasta ilk ¢6ziim olarak i¢ gogle baslamislardir. Daha sonra Tiirkiye’ye
goc etmislerdir. Katilimcilarin gogunlugu pasaport olmadan kacak yollarla
Tiirkiye’ye gectiklerini belirtmislerdir. Anca simdi hepsi koruma altindadir.
Katilimcilara evdeki kisi sayisi soruldugunda ¢ogunlugun verdigi cevap 7-8 kisi
olmustur. Aile yapilarinin genellikle evlilik yaparak ¢ekirdek aile kuran ¢ocuklari ile

birlikte yasamak oldugu gézlemlenmistir.
5.3. Calisma Durumu ve Meslek Gruplari

Katilimcilarin ¢alisip calismadigini, hanede calisan kisi sayisi, Suriye’de iken

ne is yaptig1 ve Tiirkiye’de ne is yaptig1 konulari tizerinde durulmustur.

Katilimer 5:
“ Suriye’de g¢aligmiyordum ama Tiirkiye’ye geldikten sonra babam hasta oldugu igin

calistim. Ailede erkek kardesim ve ben calistyorduk. Suriye’de ayakkabicilik
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yapiyorlardi. Tiirkiye’de de ayni isi yapiyorlar. Ben evlendikten sonra isten ¢iktim. Ciinkii

bizde evlendikten sonra kadnlara ¢alismak yok.”

Katilimer 4:

“ Ben c¢alismiyorum. 2 erkek oglum calistyor. Esim ve ben Suriye’de
tarlamizda ¢alistyorduk ama burada ¢alismiyoruz. Ogullarim Suriye’de terzilik

yvapiyorlardr. Burada da terzilik yapiyorlar.”

Katilimer 10:

“ Su anda ¢alismiyorum. Daha 6nce hastanede terciimanlik yaptim. 2 oglum calisiyor.
Esim diizensiz caligir. Suriye’de biz kadmlar ¢alisamazdik. Egim Suriye’de ingaatta
calistyordu. Ogullarim Suriye’de okuyorlardi ama buraya geldikten sonra calismaya

bagladilar.”

Katilimer &:

“ Calistyorum. Evde 2 kigi calistyoruz. Suriye’de koyde cificilik yapiyorduk.
Tiirkiye de de ¢ift¢ilik yapryoruz ama diizensiz ¢alistyoruz.”

Katilimer 2:

“ Evet, ¢alisiyorum. Evde 4 kigi ¢alisiyoruz. Suriye’de iken ayakkabicilik
vapiyorduk, burada da ayakkabicilik yapryoruz. Esim eve ayakkabilari getiriyor bizde
evde ayakkabi dikiyoruz.”

Katilimer 1:

“ Calistyorum. Evde ben ve diger kardesim c¢alisiyoruz. Orda tekstilde
calisiyorduk. Tiirkiye de de tekstilde calisiyoruz.”

Katilimcilar genel olarak tekstil ve ayakkabicilik gibi islerde calistiklarinm
belirtmislerdir. Kadinlarin Tiirkiye’ye geldikten sonra ¢aligma hayatlar1 olustugu ifade
edilmistir. Suriye’de erkeklerin ¢alistig1 kadin ve kiz ¢ocuklarinin ¢alismadigi ancak
Tiirkiye’ye gog ettikten sonra olusan zor sartlar nedeni ile caligmaya bagladiklari
goriilmiistiir. Katilimcilarin - ¢ogunlugu sosyal giivenlige sahip olmadigim
sOylemislerdir. Sadece 1 kisi fabrikada calisan oglunun sosyal giivenlige sahip

oldugunu belirtmistir.
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9.4. Yardim Kuruluslar: ve Yapilan Yardimlar

Katilimcilarin Tiirkiye’ye ilk geldikleri andan bugiine kadar hangi alanlarda
yardim aldiklarindan ve hangi kuruluslardan yardim aldiklarindan bahsetmeleri

istenmistir.
Katilimer 3:

“ Geldigimden beri hi¢bir yerden yardim almadim. Kendi imkanlarimla

calisip gegcinmeye ¢alistim. Saglik alaninda iicretsiz hastaneye gidebiliyoruz”
Katilimer 2:

“Kizilay dan yardim aldik. Kizilay kartimiz var. Muhtarliktan komiir yardimi

aldik. Cocuklarimiz okula gidebiliyor. Hastaneye para vermeden gidiyoruz.”
Katilimer 10:

“ Afad’dan yardim aldik. Sahinbey belediyesinden gida yardimi aldim.

’

Muhtarliktan komiir aldim. Cocuklara okula gidebiliyor.’
Katilimer 11:

“ Kizilay kart yardimi aldik. Uluslararasi dernekten nakit para yardimi aldik.

Eczaneden ilaglarimizi para vermeden aliyoruz.”
Katilimer 7:

“ Kizilay kartimiz var. Komiir yardimi alyyoruz. Hastaneye gidip muayene

oluyoruz. llaglara para vermiyoruz.”

Katilimcilar genel olarak Kizilay tarafindan yapilan yardimlardan bahsettiler.
Dernekler tarafindan yapilan yardimlarin kendilerine ulasmadigini ifade ettiler.
Gorligme sirasinda alinan yardimlarla ilgili sorulan sorular karsisinda c¢ekimser

kaldiklar1 g6zlemlenmistir.
5.5. Tiirkiye’de Zorluklar
Katilicilarin Tiirkiye’de yasadigir herhangi bir zorlugun olup olmadigi ve
iilkelerine donmek isteyip istemedikleri tizerinde durulmustur.

Katilimer 5:
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“ Tiirkge bilmiyorduk, ¢ok zorlandik. Okulu birakip geginmek icin ¢calismak

’

zorunda kalmistim. Donmeyi diisiinmiiyoruz.’
Katilimer 12:

“ Tiirk¢ce bilmiyordum bu konuda ¢ok zorlandim. Hala ¢ok iyi konusup

anlasamryorum. Donmek istemiyorum”

Katilimei 4:

“ Ev bulmakta ¢ok zorlandik. Cocuklarim isi ge¢ buldular. Zorluk ¢ektiler.

Geri donmeyi diistinmiiyoruz ama zorla gonderirlerse mecbur gideriz.”

Katilimer 3:

“ Is bulma konusunda sikintilar yasadim. Ulkemde her sey diizelirse donmeyi

diigtiniiyorum.”
Katilime1 10:

“ [k geldigimizde kimlik yoktu, hastaneye gidemiyorduk. Bu konuda sikinti

vasadik. Asla donmeyi diigiinmiiyorum.”
Katilimer 9:
“ Geldigimiz giinden itibaren hig zorluk yasamadik. Gitmek istemiyorum.”

Katilimcilar genel olarak dil konusunda ve is konusunda zorluk yasadiklarini
belirtmislerdir. Tiirkiye’nin kendileri i¢in daha giivenli ve daha rahat oldugunu ifade

etmislerdir.
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5.6. Mann-Whitney Testi

Bu test nonparametrik metodlar yardimiyla iki ana kitlenin ayni1 sekle sahip
oldugunu ve dolayisiyla ana kitle ortalamalarinin da birbirine esit oldugunu
aragtirmay1 amagclayan bir testtir (Aloba Koksal, 2003, 421). Calismada bu test

uygulanarak kisilerin yardimlardan haberdar olup olmadiklari arastirilmistir.

N=12
R,=2
10(10+2+1)
Mp, = > = 65
2(10+2+1)
R2 — N 4B =13
10.2(10+ 2+ 1
QR—\/ ( 13 = /21,66  Qg-4,65
Hy = M;_M,
Hl == Ml * MZ

7=2718_ g

465 '
2-13

7 = = —236

4,65
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Tablo t degeri =2,18
to,0025= 2,18

| t hesaplanan| > |t;up10] = Ho Red, H; Kabul

|-11,82|>]|-2,18 | = Hy Red, H; Kabul

Bulunan degerler sonucunda Ho reddedilir ve kisilerin yardimlardan haberdar

oldugu sonucuna ulasilir.

[t hesaplanan | > | t tablo | = Hy Red, H,; Kabul

|-2,36 | > | -2,18 | = H, Red, H, Kabul

Ho reddedilerek bu kisilerin yardimlardan haberdar oldugu sonucununa ulasilmistir.



70

TARTISMA

Gociin ilk yillarinda kamu kurum ve kuruluglarinin siginmacilara yonelik
caligmalarda yetersiz kalmalarimin sonucu olarak sivil toplum kuruluslar
siginmacilarin ihtiyaglarinin belirlenmesi ve giderilmesinde 6nemli roller iistlenmistir.
Gegici Koruma Yonetmeligi yiirlirliige girene kadar siginmacilar ile lgili sahada en

onemli aktor sivil toplum kuruluslar1 olmustur.

Resmi ve sivil olarak gerceklestirilen yardim faaliyetlerinin muhatabi olan 12
Suriyeli yetiskin ile goriismeler yapilmistir. Calismada Suriyelilerin yardimlardan
faydanlanma durumlar1 hakkinda bulgular elde edilmistir. Bu kisilere “ Devletten ya
da herhangi bir dernekten yardim aliyor musunuz?” sorusu yonletildiginde 10 kisi
Kizilay Kart ve 4 kisi de belediyeden yardim aldigini belirtmistir. Bu anlamda sivil
yardim alan Suriyelilerin resmi kaynaklardan da yardim aldiklar1 ortaya ¢ikmustir.
Ancak Kizilay Kartin diizenli bir gelir saglamas1 disinda diger sivil yardimlarindan
habersiz olma, yardimlarin sikligi ve niteligi kisilerin ihtiyaglarin1 karsilama
konusunda yeterli gelmemektedir. Ayrica STK’lar ve kamu arasinda siirdiiriilebilir bir

iletisimin olugmasi olduk¢a 6nemlidir.

Tirkiye’ye ilk geldikleri zamanlarda kamplarda yasayan Suriyeli
siginmacilarin zamanla sehirlere yayilmistir. Sehirlerde kalacak yer bulmakta ve
gereksinimlerini karsilamakta zorlanan aileler olmustur. Calismanin saha kisminda
goriisiilen Suriyelilerin neredeyse tamami ekonomik anlamda sikintilar yasadiklarini
dile getirmistir. Bu nedenle ¢cocuklarini okula gondermek yerine ise géndermeyi tercih
etmiglerdir. Bu durum ise c¢ocuklarin egitim hayatinin yardim kalmasina sebep
olmustur. Suriyeli sigimmacilar i¢in sosyal uyum da énemli konuardan bir tanesidir.
Sosyal uyum ¢aligmalarinda en 6nemli noktalardan bir tanesi karsiliklilik durumudur.
Sosyal uyum ev sahibi toplum ile siginmacilar arasinda yiiriitiilecek bir stiregtir. Bu
nedenle caligmalara ev sahibi toplulukta dahil edilerek ve her gruba yonelik farklh

araclar uygulanarak, sosyal uyumun gerceklestirilmesi miimkiin olacaktir.
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SONUC

2010 yilinin sonlarinda Tunus’ta baglayip ve sonrasinda Misir, Libya, Suriye,
Bahreyn, Cezayir, Urdiin, Yemen, Suudi Arabistan, Irak, Liibnan ve Fas’ta ortaya
cikan Kucuk veya buylk halk ayaklanmalart Arap Bahari diye adlandirilmaktadir.
Arap Bahar olarak adlandirilan ayaklanmalar bir¢ok iilkede yonetim degisikligi ile
sonuglanirken Suriye’de bir degisim yasanmamustir. Suriye yonetiminin kendi halkina
kars1 uyguladig1 baskicit tutumun silahli ¢atisma haline donilismesi binlerce sivilin
hayatin1 kaybetmesine sebep olmustur. Insanlar iilkelerini terk etmek zorunda

birakilmistir.

“1951 tarihli Multecilerin Hukuki Statlsiine Dair Cenevre S6zlesmesi” ile bu
sozlesmeye ait 1967 tarihli “Mdltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokol”,
uluslararasi1 miilteci hukuku temelini olusturmustur. 1951 Miilteci Sozlesmesi,
evrensel diizeyde milteci konusuna diizenleme getiren ilk ve tek ¢ok tarafli antlasma
oldugu icin 6nemlidir. Tiirkiye, uluslararasi miilteci hukukunu orataya ¢ikaran ve
uluslararas: koruma yiikiimliliigiiniin diizenlendigi “1951 Miilteci Sozlesmesi” ile
“1967 tarihli Protokol’e” taraftir. Avrupa ililkelerinden gelmis olan ve istenilen
kosullara uyan kisiler “miilteci”, Avrupa disindaki tilkelerden gelmis olan ve istenilen
kosullara uyan kisiler “siginmaci” olarak adlandirilmaktadir. Kitlesel olarak
siirlarimiza gelen ve insani yardimin saglandigi Suriyelilere ise “gegici koruma”
statlisii verilmektedir. Sinir komsusu olmasindan dolayr Suriye’de meydana gelen
savastan en fazla etkilenen iilkeler arasinda Turkiye ilk siradadir. TUrkiye, en fazla
Suriyeli sigmmaciy1 iilkesinde misafir eden iilke durumundadir. Igisleri Bakanlig Gog
Idaresi’nin 30 Mart 2023 tarihli verilerine gére Tiirkiye’de 3 milyon 435 bin 298

Suriyeli bulunmaktadir.

Tiirkiye, savasin ilk giliniinden itibaren Suriyeli gogmenlere kapilarini agti.
Tirkiye sosyal, ekonomik, kiiltiirel, egitim, saghik vb. tim alanlarda Suriyeli
gocmenlere desteklerde bulundu. Devlet tarafindan ilk zamanlar misafir olarak

degerlendirilen Suriyeliler i¢cin Gegici Barinma Merkezleri kurulmustur. Bu merkezler
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her seyi i¢inde bulunduran kapsamli merkezlerdir. Zaman igerisinde merkezlerde
kalmak istemeyen Suriyeli go¢menler sehirlere yerlesmislerdir. Tiirkiye’de tiim kamu
kurumlar1 koordineli bir sekilde calisarak Suriyeli gé¢menlere maddi yardim ve
desteklerde bulunmusglardir. Milli Egitim Bakanligi tarafindan PICTES projeleri
gelistirilmistir. Saglik Bakanligi tarafindan Suriyeli gogmenlerin ilaca iicretsiz erigimi
icin MEDULA sistemi olusturulmustur. Suriyeli gogmenlere yapilan yardimlar devlet
maliyesine 6nemli bir yiik haline gelmistir. Bunun iizerine AB {ilkeleri ve uluslararasi
kuruluglar mali yardim karar1 almistir. Suriyeli go¢menlere yapilan yardimlara
baktigimizda Avrupa Birligi tarafindan finansal destegi saglanan Kizilay Kart ilk
gorebilecegimiz yardimlardandir. Uluslararasi kuruluslarla ortak ¢aligmalar yapilarak
uyum programlar1 ve projeleri gelistirilmistir. Sarth Egitim Yardim (SEY) Programui,
en onemli desteklerden biridir. Avrupa Birligi tarafindan finansmani saglanan bu
program, “Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Tiirkiye Kizilay
Dernegi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” ortakliklariyla
uygulanmaktadir. Sosyal Yardim Programi (SUY) vasitasi ile de nakit yardim

saglanmaktadir.

2011 yilinda aktif bir sekilde devam eden sivil toplum kuruluslarinin yani sira
yeni sivil toplum kuruluslar1 da olusturulmustur. Sivil toplum kuruluslari bu siiregte
etkin rol oynamislardir. Uluslararasi sivil toplum kuruslari da gerekli izinleri alarak
Suriyeli gog¢meleri bulunduklart  bolgede desteklemek icin  faaliyetlerde
bulunmuslardir. Sivil toplum kuruluslar1 bu siirecte sosyal uyum, ¢ocuk koruma,
egitim, kadin saglig1 ve psikososyal destek ile ilgili ¢esitli caligmalar yapmislardir.
Ancak sivil toplum kuruluslart birbirleri ile koordineli hareket etmemektedir. Hem
ulusal hem de uluslararas1 STK’lar faaliyetlerini siirdiiriirken yardimlarin dagitilacag:
bolge, yardim miktari, yararlanicilart ve yardim gesitleri gibi bir¢ok detay STK’larin
ortak bir merkez olusturmalar1 gerektigini gostermektedir. Bu dogrultuda yardimlar
daha etkin ve verimli dagitilabilir. Bu slrecte Suriyeli gogmen konusunun ¢ézimi
Tiirkiye’de STK’larin gelisiminde énemli bir yere sahip olmustur. Suriye krizinin bu

sekilde olumlu etkileri de olmustur.
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