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SURIYELI MULTECILERE MESLEK KAZANDIRILMASI VE BU SURECIN EKONOMIK
ETKILERININ INCELENMESI

OZET

Yogun siginmact maruziyeti ile birlikte Tiirkiye’de son yillarda gb¢ yOnetimi
konusuna yeni bir bakis agis1 getirilmistir. Bu dogrultuda, politikalar ve uygulamalar
bu etki neticesiyle diizenlenmekte, degistirilmekte ve yeniden olusturulmaktadir.
Yapilan diizenlemelerle birlikte iilkemizde bulunan miiltecilere yonelik sosyal
politika cergevesinde sunulan bazi haklar bulunmaktadir. Bu haklar saglik, egitim,
calisma, sosyal yardim ve hizmetler seklindeyken yiikiimliiliikkler ise evlenme ve
bosanma gibi her vatandas: ilgilendiren konulari i¢cermektedir. Bu baglam iginde
degerlendirildiginde Tiirkiye, Suriyeli miilteciler ig¢in bir ge¢is {lilkesi haline
gelmistir. Bu baglamda Tiirkiye Suriyeli siginmacilara insani olarak bircok konuda
yardim etmistir. Bu noktada meslek edindirme iizerine de ¢aligsmalar yapilmaktadir.
Bursa’da yasayan go¢menlerin meslek yapilarina bakilacak olursa, ¢cok ¢esitli meslek
yapilart oldugu goriilmektedir. Bundan sonra agilacak kurslarda ozellikle
katilimcilarin mesleki yetkinlikleri, aldiklar1 meslek egitimleri, dil bilme diizeyleri
mevcut projelerin basarisini arttiracagi ve istthdama olumlu anlamda katki
saglayacagr disiiniilmektedir. Meslek sahibi olan Suriyeli miiltecilerin kendi
mesleklerinin dgretilmesi ve bilinglendirilmesi hem kursun mahiyetinin amaca
yonelik gerceklesmesine sebep verecek hem de kursiyerin dogru meslek kursuna
katilmasimi saglayacaktir. Bu da dogalinda istthdamla ilgili olumlu yonde katki
saglayacaktir.

Anahtar kelimeler: Suriye, Miilteci, Siginmaci, Meslek Edindirme
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GAINING A PROFESSION TO SYRIAN REFUGEES AND EXAMINING THE ECONOMIC
EFFECTS OF THIS PROCESS

SUMMARY

With the intense exposure of refugees, a new perspective has been brought to the
issue of migration management in Turkey in recent years. In this direction, policies
and practices are regulated, changed and re-formed as a result of this effect. With the
arrangements made, there are some rights offered within the framework of social
policy for refugees in our country. While these rights are in the form of health,
education, work, social assistance and services, obligations include issues that
concern every citizen such as marriage and divorce. When evaluated in this context,
Turkey has become a transit country for Syrian refugees. In this context, Turkey has
helped Syrian refugees in many humanitarian issues. At this point, studies are also
carried out on vocational training. If we look at the occupational structures of the
immigrants living in Bursa, it is seen that there are many different occupational
structures. It is thought that in the courses to be opened from now on, especially the
vocational competencies of the participants, the vocational training they receive, the
level of language proficiency will increase the success of the current projects and
contribute positively to employment. Teaching and raising awareness of the
professions of Syrian refugees who have professions will both lead to the purpose of
the course and ensure that the trainee attends the right vocational course. This will
naturally contribute positively to employment.

Keywords: Syria, Refugee, Asylum Seeker, Vocation
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1. GIRIS

Bu calismada; Suriye i¢ savasinin ardindan yogun goéclere maruz kalan Tiirkiye’de
Suriyeli miiltecilere meslek kazandirilmasi konusunun ve ekonomik etkilerinin
ortaya konulmasi1 amaglanmistir. Yapilan diizenlemelerle birlikte {ilkemizde bulunan
miiltecilere yonelik sosyal politika gercevesinde sunulan bazi haklar bulunmaktadir.
Bu haklar saglik, egitim, calisma, sosyal yardim ve hizmetler seklindeyken
yiikiimliiliikler ise evlenme ve bosanma gibi her vatandasi ilgilendiren konular
icermektedir. Bu baglam i¢inde degerlendirildiginde Tiirkiye, Suriyeli miilteciler igin
bir gecis lilkesi haline gelmistir. Bu baglamda Tiirkiye Suriyeli si§inmacilara insani
olarak bir¢ok konuda yardim etmistir. Bu noktada meslek edindirme {izerine de
calismalar yapilmaktadir. Bursa’da yasayan gocmenlerin meslek yapilarina bakilacak
olursa, ¢ok cesitli meslek yapilari oldugu goriilmektedir. Bundan sonra agilacak
kurslarda 6zellikle katilimcilarin mesleki yetkinlikleri, aldiklar1 meslek egitimleri, dil
bilme diizeyleri mevcut projelerin basarisini arttiracagi ve istihdama olumlu anlamda
katki saglayacag: diisliniilmektedir. Meslek sahibi olan Suriyeli miiltecilerin kendi
mesleklerinin 6gretilmesi ve bilinglendirilmesi hem kursun mahiyetinin amaca
yonelik gerceklesmesine sebep verecek hem de kursiyerin dogru meslek kursuna
katilmasim saglayacaktir. Bu da dogalinda istthdamla ilgili olumlu yonde katki
saglayacaktir. Bu baglamda bes boliimden olusan ¢alismanin ikinci boliimiinde gog
ve miiltecilik kavramlar1 agiklanmus, {li¢iincii boliimde Suriyeli miilteciler konusu ele
alinmig, dordiincii boliimde Suriyeli miiltecilere meslek kazandirma faaliyetleri
ortaya konulmus, son boliimde ise Bursa — Yildirirm o6zelinde degerlendirmeler

yapilmistir.



2. GOC VE MULTECILIK

2.1 Gociin Tanim

Go¢ insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir. Bu nedenle, insanin var oldugu her
yerde go¢ kavrami kendine yer bulabilir. Go¢ olgusu gerek go¢ eden gerekse de goc
alan toplumlar1 karsilikli olarak etkileyen bir unsurdur. Toplumlar1 ekonomik, sosyal,
kiltirel ve dini bakimdan etkileyerek onlar tizerinde sosyolojik, psikolojik,
demografik vb. degisikliklere neden olmaktadir. Go¢ denildiginde akla ilk gelen
anlam, bir yerden baska bir yere gitmek, yer degistirmek olarak algilanabilir. Fakat
go¢ kavraminin birgok tanimi yapilmaktadir. Gog, “uluslararasi bir sinir1 gegerek
veya bir devlet i¢inde yer degistirmek, siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun
insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir.” seklinde tanimlanmaktadir (Go¢

Terimleri Sozligi, 2009, s. 22).

Lee’ye (1966, s. 49) gore gog; “genel olarak kalici veya yar1 kalici ikamet
degisikligi” olarak ifade edilmektedir. Toplum Bilim Terimleri sozliiglinde goc¢ ve
cesitleri tamimlamalar1 su sekildedir: “gd¢; bireylerin ya da toplumsal kiimelerin
yerlesmek iizere bir yerden baska bir yere gitmeleridir. ice gdg, bir iilkeye baska
iilkeden bireylerin ya da toplumsal kiimelerin gelip yerlesmesi, disa gog¢ ise, bir
ilkedeki kimi bireylerin ya da toplumsal kiimelerin bagka bir iilkeye go¢

etmeleridir.” (Ozankaya, 1975, s. 49-53).

Birey ya da guruplarin go¢ etme tercihlerinde dogal, ekonomik, siyasal ve sosyal
bircok neden bulunabilir. Deprem, kuraklik, sel baskini vs. gibi dogal nedenler,
igsizlik gibi ekonomik nedenler, savas, teror, baski ve zuliim gibi siyasal nedenler,
daha iyi bir egitim ve saglik hizmeti alma gibi sosyal nedenler, insanlarin gog

etmelerinde biiyiik rol oynamaktadir (Sagir, 2018, s. 205-206).

Bahsettigimiz bu etmenleri goniilli/ekonomik gbé¢ ve zorla/zorunlu go¢ olarak

gruplandirabiliriz (Tiirkiye ve Gog, 2017, s. 42).

e Goniilli / ekonomik gog: bireylerin egitim, saglhik ve maddi olarak hayat
standartlarin1 daha iyi seviyelere tasimak amaciyla kendi iilkelerini terk
etmelerine denir. Buradan da anlasilacagi tizere goniillii/ekonomik goc,
insanlarin kendi iilkelerinde bulamadiklar1 imkanlara ulasmak ve yasamlarini

refah i¢inde siirdiirmek i¢in baska yerlere go¢ etmeleri demektir.



e Zorla/ zorunlu gog: “dogal ya da insan yapimi nedenlerden dolay icerisinde
yasama ve refaha yonelik tehditleri de igeren bir zorlama unsuru bulunan gog
hareketi” demektir. Toplumlar sel, afet, yangin, deprem vb. dogal
nedenlerden otiirti tlkelerini terk etmek zorunda kalabilir. Benzer sekilde,
savasg, teror, zullim, etnik ayrimcilik gibi insan yapimi nedenlerden otiirii de
dogup biiyldiikleri topraklar1 terk etmek zorunda kalabilirler. Dolayisiyla
gerek insan yapimi gerekse de dogal nedenlerden 6tiirii, kendi {ilkelerinde
hayatlarin1 devam ettiremeyecegini diisiinen insanlar zorla goce maruz

kalmaktadirlar.

2.2 Siginmaci ve Miilteci Kavramlari

Farkli sebeplerle zorunlu ya da goniilli bir sekilde, iilkelerinden ayrilan ya da
ayrilmak zorunda kalan kisiler s6z konusu oldugunda “miilteci” ya da “si@inmaci1”
kavramlar1 karsimiza c¢ikmaktadir. Bu iki kavram literatiirde tartisilagelen ve
ayrimlarina isaret edilen kavramlardir. Sigimmmaci kavrami, iilkesinden ayrilmak
zorunda kalmis ve baska bir {iilkede, miilteci statiisii almak isteyen Kkisileri

karsilamaktadir (Yildiz, 2017, s. 36-67).

Miilteci kavrami ise, yetkili makamlar tarafindan siginma talebi degerlendirilen,
uluslararasi ve ilgili ulusal hukuk kurallarina gore siginma hakkini alan kisileri ifade

etmektedir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, s. 1020).

Bu noktada, miilteci statiisii i¢in bagvuruda bulunan her siginmacinin miilteci statiisii
alamayabilecegi ifade edilmelidir. Bu ¢ergevede, siginmaci ifadesinin miilteciligin
bir onceki asamasi oldugu soylenebilir. Bu siirecte, bu kisilerin resmi statiisii

olmadig1 i¢in haklarmin korunmasi 6nemli goriilmektedir.

Yildiz (2017, s. 59-60), heniiz miilteci statiisii almamis olan siginmacilarin, bu siire
icinde {ilkelerine geri gonderilemeyecegine ve bu kisilere hak temelli bir yaklagim

sergilenmesi gerektigine isaret etmektedir.

Betts, Loescher ve Milner (2015, s. 23) miilteciyi, haklar1 ihlal edilen ve daha
giivenli yerlerde yasayabilmek adina iilkelerini terk eden insanlar olarak tanimlarken;

miilteciligin yakin zamanda ortaya ¢ikan bir kavram olmadigina isaret etmektedirler.

Miilteci hukuku, Ikinci Diinya Savasi yillarinda ve izleyen dénemlerde gerceklesen

hak ihlalleri ve go¢ hareketliligiyle birlikte Birlesmis Milletler i¢in 6nemli



konulardan biri haline gelmistir. Bu kapsamda uluslararasi miilteci hukukunun temel
metinleri olarak kabul edilen ve uluslararasi diizeyde miilteci haklarinin ¢ergevesini
cizen belgeler, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme ve Miiltecilerin

Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii’diir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, s. 1008).

1960’11 yillarinda basinda Diinyada tekrar miilteci krizlerinin ortaya g¢ikmasiyla
sozlesmedeki tarih ve cografi sinirin kaldirilmasi ve kapsamin genisletilmesi ihtiyaci
dogmustur (Ozgdker ve Dogan, 2019, s. 21). Bu sebeple, 1967 yilinda diizenlenen
protokolde miilteci kavrami tekrar diizenlenmistir. S6zlesme, 1 Ocak 1951°den 6nce
meydana gelen olaylar sonucunda miilteci olan kisileri igerdiginden dolayi, bu
tarihten sonra ortaya ¢ikabilecek durumlar1 kapsamiyordu. Bu sebeple, 1967°de
yapilan protokolle tarih sinirlamasi ortadan kaldirilmis ve sdzlesme bu sekilde
giincellenmistir. Bunun yaninda sézlesmede miilteci taniminda bulunan Avrupa
ifadesi kaldirilarak, cografya sinirlamasimin da oniine ge¢ilmis olmustur. Bu sekilde
1967 Protokolii ile 1951 sozlesmesindeki tarif ve cografya sinirlamalar1 kaldirilmis

hali, bugiin de kullanilan miilteci tanimin1 olusturmustur.

Afrika’da Miilteci sorununu konu alan 1969 tarihli Afrika Birligi Orgiitii (ABO)
S6zlesmesi madde 1 birinci bendinde Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi’ndeki miilteci tanimini tekrarlamis; ikinci bendinde ise, bu tanimin
kapsamini genisletmistir. Buna gore miilteci, kendi menge iilkesi ya da vatandasi
oldugu {iilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde dis saldir1, isgal, yabanci egemenligi
ya da kamu diizenini ciddi bi¢cimde bozan olaylar nedeniyle iilkesini terk etmeye
zorlanan kisiler” seklinde tanimlanmaktadir (Perruchoud ve Redpath, 2013, s. 65).
ABO Soézlesmesi, bu sekilde daha kapsamli bir tanim sunmustur. ABO
Sozlesmesi’ndeki miilteci tanimindan da anlasilacag: iizere, yasadiklar iilkeden i¢

karigikliklar ve savas sebebiyle kacanlar miilteci statiisii kazanacaktir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme’nin 33. Maddesine gore miiltecilerin
zorla geri gdnderilmeleri de yasaklanmigtir. Miilteci hukukunun temel belgesi olarak
nitelendirilen s6zlesme, bir miilteci haklar listesi olusturarak miiltecilere saglanmasi
gereken temel haklar konusunda cerceve cizmesi bakimindan onem tasimaktadir.
Ayni zamanda, daha sonra yapilacak olan diizenlemelerde, bu s6zlesmedeki miilteci
tanimi lizerinden hareket edilmis, tanim genisletilmis, eklemeler yapilmistir (Betts ve

dig., 2015, s. 34).



1970 ve 1980°1i yillarda Orta Amerika’da meydana gelen siddet olaylar1 ve insan
haklar1 ihlalleri yasanmasmin ardindan 1984 yilinda Meksika, Orta Amerika ve
Panama’dan akademisyen, hukuk¢u ve hiikiimet temsilcileri Kolombiya’nin
Cartagena sehrinde bir araya gelerek Cartagena Bildirgesi’ni imzalamistir. Bildirgede
miiltecilerin kars1 karsiya gelebilecekleri durumlar yeniden degerlendirilerek miilteci
tanim1 genisletilerek yeniden yapilmistir. Bildirge, miilteci kavramini; “yaygin
siddet, dis saldir1, i¢ catigmalar, yaygin insan haklari ihlalleri ya da kamu diizenini
ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay1 yasamlari, giivenlikleri ya da
Ozgurliikleri tehdit altinda oldugu i¢in iilkelerinden kacan kisiler” olarak
tanimlamistir (Kinik, 2010, s. 38). Bu sekilde Cartagena Bildirgesi, 1951 tarihli

Cenevre Sozlesmesi’nde yapilan miilteci tanimini genisletmistir.

Miilteciler hukuku i¢in bir diger onemli belge, temel insan haklar1 konusunda
cerceve cizen 1948 yilinda ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’dir.
Beyannamenin i¢inde, miiltecileri de ilgilendiren maddeler yer almaktadir.
Beyannamenin 14. Maddesi “herkesin zuliim altinda baska iilkelere siginma ve
siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir” ifadesiyle, bir insan hakki olarak
siginma hakkiyla iligkilidir. Bu madde, “yapilan ve yapilacak biitiin uluslararasi ve
ulusal diizenlemeleri gerceveleyecek bir 6zellik tagimaktadir” (Erdogan, 2018, s. 44-
45). 14. maddenin 2. fikrasinda “gercekten de siyasi olmayan suglar veya Birlesmis
Milletler’in amaclar1 ve ilkelerini ihlal eden davramislardan kaynaklanan
kovusturmalar s6z konusu oldugunda bu hakka basvurulamaz” ifadesi yer
almaktadir. Bu sekilde, siginma hakkina bir smirlama getirilmis ve hakkin disinda
kalan konunun c¢ergevesi ¢izilmistir. Bunun yaninda 13. maddenin 2. fikrasinda da
“Herkes kendi {iilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeyi terk etme ve kendi
tilkesine donme hakkina sahiptir” ifadesiyle siginma hakkinin dogal bir insan hakk:
oldugu vurgusu yapilmustir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni kabul eden ¢ok
sayida {lilke bulunmaktadir. Bununla birlikte, beyannamenin herhangi bir yasal
baglayicilifi olmazken; beyanname, devletlere etik boyutta bir yol gosterici

konumunda bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) miilteciyi, “eziyet,
catigma, saldirt veya toplum huzurunu ciddi sekilde bozan diger durumlarda;
geldikleri iilkelerin disinda bulunan ve bunun sonucu olarak da ‘uluslararast koruma’

talebinde bulunan kisiler” olarak tanimlamaktadir. BMMY K’ nin miilteci taniminda,



siginma talep eden kisilerin yasadig1 lilkede kars1 karsiya kaldig: tehlikelere vurgu
yapilmaktadir (UNHCR, 2021, s. 1).

Bozbeyoglu (2015, s. 65-66), miilteciligin neden ve sonuglart agisindan tekil bir
insanlik durumu olduguna isaret etmistir. Benzer sekilde konu ile ilgili
gerceklestirilen bir arastirmada da Tiirkiye’deki Suriyelilerin “miilteci” olarak
tanimlanmasi gerektigine isaret edilmektedir (Erdogan vd., 2017, s. 5). Yine,
Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi ve c¢ok sayida uluslararast kurulus,
Tiirkiye’nin 1951 Sozlesmesi’ne koymus oldugu cografi sinirlamaya ragmen
tilkedeki siginmacilari miilteci olarak tanimlamaktadir. Bir bireyin miilteci olarak
tanimlanabilmesi asagida siralanan kriterleri karsilamasi gerektigi ifade edilmektedir

(Alba ve Holdaway, 2017, s. 45-46).
o Kisi kendi iilkesinin disinda yasamali;
o Kisinin kars1 karsiya kaldig1 gercek bir risk bulunmali;
o Kisiye yonelik zarar getirecek bir eziyet bulunmali;

o Kisinin kars1 karsiya kaldig1 durumun kaynagi basarisiz bulunan bir devlet

korumasi olmali;

o Kisinin karsilastig risk; 1rk, dil, din, siyasi goriis veya ait olunan grup gibi

medeni ve siyasi durumlarla iligkili olmals;
e Kisinin korunmaya ihtiyaci olmali.

Yukarida siralanan maddeler de dikkate alindiginda, kisinin miilteci olma durumu bir
tercihin Otesinde zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu cercevede, yasadiklari
tilkeden tehdit ve korku ortami sebebiyle kagan ve bagka bir iilkeden siginma,

koruma isteyen tiim bireyler miilteci olarak tanimlanabilir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne gore sigima talebinde bulunan kisinin basvurusu; insani
ya da diger nedenlerden dolay1 olumsuz sonuglanirsa, bu kisiler o iilkede diizensiz ve
kanuna uygun olmayan durumlarda, iilkede bulunan herhangi bir yabanciya

uygulanan yaptirimlar gibi sinir disi edilebilirler (Calik, 2015, s. 123).

Orgiitiin belirttigi hallerde sinir dis1 edilme eyleminin gergeklesebilmesine karsin;
1951 Sozlesmesi “geri gondermeme” ilkesini koymus, Tiirkiye de s6zlesmeye taraf
olan bir iilke olarak yaptig1 yasal diizenlemelerde “geri gobndermeme” ilkesini devlet
politikas1 olarak kabul etmistir. Tiirkiye’nin bu konuya iligkin tutumuna asagidaki

baslikta deginilmistir.



2.3 Tiirkiye’nin Géce ve Miiltecilige iliskin Tutumu

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin Tiirkiye tarafindan da imzalanmasi, uluslararasi
hukuk sistemi ve diizenine ayak uydurabilmek agisindan ilk metin olmasi nedeniyle
Ozellikle 6nemlidir. Bu sézlesme, go¢ sorununu belli bash iilkelere daha fazla yiik
olmast ve uluslararas1 is birligi saglama ¢abasi nedeniyle de ortaya cikmustir.
Sozlesmenin icerigi geregi “1 Ocak 1951°den Once Avrupa’da meydana gelen
olaylar1” kapsamaktadir. Bu ifade, sonrasinda gerceklesen krizler nedeniyle ise bu

s0zlesmeyi yetersiz kilmistir.

Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni hemen imzalamistir ancak bu sdézlesme
yiriirlige 1961 yilinda girmistir. S6zlesme kabul edilirken, Avrupa disindan gelen
kisileri miilteci olarak kabul etmemeye yonelik cografi ¢ekince koyulmustur.
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii (New York Protokolii) ile bu
cekinceyi kaldirma hakki sunulsa da Tiirkiye bu c¢ekinceyi giliniimiizde hala
korumaktadir. Bu c¢ekincenin varhigi iilkeye sigman kisileri kabul etmeme ya da
sOzlesmenin tanidigi ayrimcilik yapmama, din 6zgiirliigli, mahkemelere basvuru,
smir dis1 edilmeme ve geri gonderme yasagi gibi haklar1t olumsuz yonde
etkilememektedir. Istatistiklere bakildiginda ise iilkemize gelen kisilerin ¢ogunlukla

bu cografi sinirlama igerisinde bulunan iilkelerden oldugu anlasilmaktadir.

Suriye krizi sonrasi kitlesel halde yasanan gogler gd¢ siirecinin yonetiminde yeni bir
sayfa agilmasina aracilik etmistir. Degisen ve yogunlasan go¢ hareketliligi nedeniyle
yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda, go¢ konusunu biitlinciil
olarak insan haklarina uygun sekilde diizenleyen 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu 2013’te cikarilmistir. Bununla birlikte Gog Idaresi
Genel Miidiirliigi ve Go¢ Politikalar1 Kurulu gibi idari yapilar olusturulmustur. Bu

kanunda, etkili bir go¢ yOnetim sistemi kurma ve miilteci haklarini uluslararasi

standartlara uyumlu hale getirme ¢abas1 gortilmektedir.

1951 Cenevre Sozlesmesi, ulusal mevzuatimizin sekillenmesinde onemli bir yere
sahiptir. Bu s6zlesme incelendiginde, 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nda yer alan bazi maddelere yansidigi ve ikisinin ortak konular1 ele aldigi
gorilmektedir. Tiirk hukukunda go¢ konusu ele alinirken dogrudan sézlesmeye
gonderme yapilmasa da Cenevre Sozlesmesi’nin Tiirkiye gog¢ politikalarinda etkisi

oldugu acikca goriilmektedir. Cenevre Sozlesmesi, miilteci statiisiiniin taninmasina



yonelik kosullar1 belirledigi gibi bunun yani sira statliniin sona ermesine yonelik
Olciitleri de diizenlemistir. Bu olgiitler, YUKK’ta da yer almaktadir. Bu aktarim
gergeklestirilirken kanunda yer alan Olgiitler, sadece miilteciler i¢in degil ayni
zamanda sartl1 miilteci ve ikincil koruma statiilerinin sona ermesinde de etkili olacak

sekilde ele alinmistir.

Yasanan krizlerin ve gog¢ tiiriiniin degisimiyle birlikte, Tiirkiye’de son yillarda go¢
yonetimi konusuna yeni bir bakis agis1 getirilmistir. Bu neden disinda ayn1 zamanda
Tirkiye’nin AB iiyelik siirecinde aday iilke olarak bulunuyor olmasi, her alanda
oldugu gibi go¢ alaninda da AB ile uyumlagsma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu
dogrultuda, politikalar ve uygulamalar bu etki neticesiyle diizenlenmekte,
degistirilmekte ve yeniden olusturulmaktadir. Yapilan diizenlemelerle birlikte
tilkemizde bulunan miiltecilere yonelik sosyal politika cergevesinde sunulan bazi
haklar bulunmaktadir. Bu haklar saglik, egitim, calisma, sosyal yardim ve hizmetler
seklindeyken yiikiimliiliikler ise evlenme ve bosanma gibi her vatandasi ilgilendiren

konulart igermektedir.

Savas, catisma, rejim degisiklikleri, dogal afet ve iklim gibi nedenlerle yasanan
krizler insanlarin bagka {ilkelere siginmalarina yol agmaktadir. Bu kisilerin haklar1 ve
yiikiimliliikleri hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde hukuksal metinlerde ele
alimmistir. Go¢ olgusu, tarihsel siirece bakildiginda Tiirkiye’yi de ¢ok uzun siiredir
dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir. Tiirkiye karsilagtigi bu go¢ hareketleri
karsisinda cesitli politikalar olusturmus ve go¢ yonetimini saglamak adina adimlar
atmistir. Bu politikalarin olusturulmasinda AB’ye aday iilke olunmasi sebebiyle,
uluslararas1 giiclerin etkisi goriilmektedir. Bu anlamda politikalar diizenlenirken,
degistirilirken ve yeniden olusturulurken BM, AB ve BMMYK nin etkisinden s6z
edilebilir. Uyumlastirma siirecinde uluslararasi diizeyde ¢esitli metinler kabul edilmis
ve bunlarin etkisiyle de ulusal mevzuat olusturulmustur. G6¢ konusunu iceren bir¢ok
diizenleme daginik sekilde bulunmakla birlikte, 2013’te bu alami biitiinciil bir

diizeyde ele alan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ¢ikarilmistir.

Uyum kapsamindaki adimlardan biri, 2018-2023 yillarin1 kapsayan Uyum Strateji
Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’dir. Bu planin farkli statiideki yabancilar ve Tiirk
vatandaglarinin  ihtiyaglar1 dogrultusunda gelistirilmesiyle biitiinclil  yaklagimi
benimsedigi belirtilmektedir. Ayrimecilik yapmama ilkesinin vurgulandigi bu planin

hazirlanmasinda ilgili uluslararasi kuruluslari, kamu kuruluslari, belediyeler, sivil



toplum kuruluslar1 ve gé¢menler yer almistir. Planin uygulanmasindan sorumlu ana
yapt GIGM’dir ve bu dogrultuda her alti ayda bir ilgili mercilerden bilgilendirme
raporu ister. Bu raporlar dogrultusunda yillik olarak o©neriler hazirlanmaktadir.
Planda “toplumsal uyum, bilgilendirme, egitim, saglik, isgiicli piyasasi ve sosyal
destek” konularini igeren alt1 tema bulunmaktadir. Her tema i¢in stratejik amag ve
hedefler belirlenmistir. Stratejik Oncelik ise toplumsal katilima verilmistir. Bu
dogrultuda go¢ eden kisilere yonelik toplumsal kabuliin giiglendirilmesi, bunu
arttirmak ic¢in tedbirlerin alinmasi, belediyenin rollerinin giiclendirilmesi, yerel
halkla bir arada yasamin desteklenmesi, din hizmetlerinden yararlanmada alt yapinin
giiclendirilmesi, danisma mekanizmalarina katilimin gelistirilmesi, STK’larin
kapasitelerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir (GIGM, 2020). Stratejik amaclar
dogrultusunda hedeflerin, faaliyetlerin ve sonug/gostergelerin net bir sekilde
belirlendigi goriilmektedir. Bu nedenle planin uygulanabilmesinde somut adimlarin
bulundugu diisiiniilmektedir. Go¢ Idaresi Baskanliginin uyumu da iceren devam eden
18 adet projesi bulunmaktadir (GIGM, 2021). Igisleri Bakanhigmin 2021 Faaliyet
Raporu’nda yetersiz personel, fiziki donamim ve altyapida eksiklik, gorev
paylasimlarinda netsizlik, yetersiz sosyal tesis, yurtdisi teskilatlanmasinin

tamamlanmamasi gibi zayifliklar bulunmaktadir (I¢isleri Bakanligi, 2021).

Tiirkiye tarthi boyunca birgok kitadan, lilkeden, etnik kokenden, farkli dilden ve
dinden insana kapisini agmistir ancak 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’'nde konulan
ve 1967 Protokolii'nden sonra da geri cekilmeyen cografi g¢ekinceden dolay:
Tiirkiye’nin izledigi go¢ politikasi kati olarak nitelendirilmekte, uluslararas: diizeyde
bir¢ok {ilke tarafindan elestirilmekte ve bu ¢ekincenin kaldirilmasi kendi ¢ikarlarina
olacagi i¢in ¢esitli yontemlerle bu saglanmaya calisilmaktadir. Tiirkiye elestirilirken
AB’nin goce iliskin siki tutumu diizensiz goce yol acarak krizi derinlestirmekte,
insan kagakciligint desteklemekte ve nicelerinin Gliimiine ve kaybina neden
olmaktadir. Tiirkiye’nin deneyimledigi go¢ hareketliliklerinin c¢esitlenmesi ve
degismesi bakimindan, bu siire¢ yonetilirken gelistirilen politikalarin dinamik oldugu

sOylenebilir.



3. SURIYELi MULTECILER

3.1 Genel Hatlar ile Suriye Savasi ve Suriyeli Miilteciler

Aralik 2010°’da Muhammed Buazizi adinda bir seyyar saticinin Tunus’un Sidi
Bouzid sehrinin hiikiimet binasinin 6niinde kendisini yakmasiyla ilk olarak Tunus’ta
baslayan sonra Ortadogu’da diger devletlere yayilan ayaklanma dalgasi “Arap
Bahar1” olarak adlandirilmaktadir. Ekonomik sebeplerle baslayan Buazizi’nin
eyleminden bir giin sonra diger seyyar saticilar da protesto eylemleri diizenlediler.
Hiikiimetin engellemelerine karsi, ayaklanmalar ilk once Tunus’a sonraki ii¢ ay
icerisinde neredeyse tiim Ortadogu bolgesine yayildi. Bu protestolara halkin farkli
kesimlerinden ¢ok sayida insan katildi. Protestolar cergevesinde, hiikiimetin kotii
yonetimine, igsizlik, yoksulluk ve yaygin yolsuzluklara karsi tepkiler dile getirildi.
Once Tunus’ta ve daha sonra Misir ve Yemen’de siyasal liderleri deviren Arap
ayaklanmalar1 Libya’da ise i¢ karigikliga yol acarak NATO miidahalesi yoluyla rejim
degisikligi ile sonug¢lanmistir (Gelvin, 2016, s. 373-374).

Ortadogu’da diger llkeler de bu ayaklanmalardan uzak kalamamistir. Bahreyn,
Urdiin, Cezayir, Fas, Sudan, Filistin, Umman, Suudi Arabistan, Irak, Kuveyt’'te de
protestolar yasandi. Suriye’de ise Mart 2011°de baslayan ayaklanmalar bolgesel ve
kiiresel aktorlerin de miidahil olmasiyla bir i¢c savasa yol acmustir. Arap
ayaklanmalarinin Suriye’deki yansimalarin1 anlamak i¢in biraz ge¢mise kisaca goz

atmak gereklidir.

1964 Hama ayaklanmasi ve 1975-1982 yillar1 arasindaki ozellikle Siinni Islami
gruplar ile Hafiz Esed onderligindeki merkezi hiikiimet arasindaki catigmalar Arap
Bahar1 gercevesinde yasanan Suriye i¢ savasini anlama noktasinda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Oncelikle, Suriye’deki etnik ve dini farkliliklar bu cercevede belitleyici
unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Dini olarak, Suriye’nin yaklasik %701 Siinni
Miisliimanlar, %11°’i Nusayriler (Aleviler), %3’ii Diirziler, %1,5’u Ismaililer ve
%14’ ise Hristiyanlardan olusmaktadir. Etnik agidan ise Araplar ¢ogunlugu
olusturmaktadir. Niifusun geri kalan1 ise %38,5 Kiirtler, %4 Ermeniler, %3
Tirkmenler ve Kafkasya kokenlilerden olugsmaktadir. Bu etnik ve dini farkliliklara
giiclii asiret baglar1 da eslik etmektedir. S6z konusu etnik ve dini ¢esitlilik Fransa’nin
Suriye ilizerinde manda yonetimi kurdugu dénemde toplumda ayristirict bir unsur

olarak kullanildi. Fransa’nin belli gruplara ayricalik taniyan yonetimi altinda ve
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bagimsizlik sonrasinda siyasi, askeri ve ekonomik yapilar, toplum igerisinde kendi
ihtiyaglar1 koruyacak ve magduriyetlerini azaltacaklari bir miicadele alani1 haline
geldi. Diger taraftan, tesis edilen otoriter yonetimler altinda, Suriye toplumunun
genelinin karsilanmayan politik, sosyal ve ekonomik talepleri s6z konusu olmus ve

bu ¢er¢evede hognutsuzluk gittikge artmistir (Atlioglu, 2018, s. 136-137).

Arap ayaklanmalarinin degisim umudu yarattig1 bir siiregte, Mart 2011°de Suriye’nin
Dera kenti sakinleri, siyasi 6zglirliik ve Suriye’deki yolsuzluklarin bitirilmesini talep
eden bir eylem diizenlediler. Bu gosterileri takiben, Humus ve Baniyas’da daha
kiiciik ¢apli protestolar gerceklesti. Her gegen giin artan gosteriler, hiikiimete karsi
bir meydan okumaya doniistii. Bunun {izerine, Suriye giigleri, Dera’da protestocu
halka kars1 ates acarak alt1 kisiyi 6ldiirdii. Olaylarin biiyiimesi tizerine 24 Mart’ta
Dera Valisi, Besar Esed tarafindan goérevden alindi. Protestolarin tiim {ilkeye
yayllmas: iizerine Besar Esed iki yiiz altmis mahkumu serbest biraktigini

acikladiktan sonra hiikiimeti fesih etti.

Suriye’deki i¢ savasin baslangicinda sokak eylemlerine katilan halkin politik
talepleri; basin ve toplant1 6zgiirliigii, siyasi parti olusturma 6zgiirliigli, secimlerde
istenilen temsilciyi Ozgiirce segebilme, polisin iskencesine, vahsi ve keyfi
tutuklamalarina son verilmesi, bagimsiz yargilama ve siyasi suglularin serbest
birakilmas: gibi maddeler yer aliyordu. Ekonomik talepleri ise; yoksuzlukla
miicadele, yolsuzluklarin engellenmesi, issizlikle miicadele, kendileri ve ¢ocuklari

icin daha 1yi bir gelecek gibi talepleri vardi (Semin, 2011, s. 200-201).

Besar Esed’in aciklamasi ve halkin talepleri neticesinde Esed’in talimatiyla Suriye
yonetimi, halkin tepkisini yatistirmak icin bazi reformlar da iceren kararlar aldi.
Oncelikle, istifa ettirilen hiikiimet yerine yeni bir hiikiimet kuruldu ve yeni hiikiimet
Besar Esed’in istegi dogrultusunda 48 yildan beri uygulanan “olaganiistii hal”
kanunlarmi kaldirdi. Ikincisi, Suriye’nin kuzeydogusunda yasayan ii¢ yiiz bin Kiirt
vatandasina kimlik verildi (Semin, 2011, s. 185). Ugiinciisii, Esed gretmenlerin pece
takmasimi yasaklayan kanunu kaldirdigini agikladi. Son olarak ise, Esed sug
isleyenler hari¢ gozaltina alinan yiizlerce protestocunun serbest birakilmasi talimatini
verdi. Fakat, muhaliflerin Esed rejimine glivenmemesi, Miisliiman Kardeslerin
kendilerine son otuz yildir yapilan k&tii muamelelerin intikamini almak istemeleri ve
Stinni Mislimanlarin Arap Bahar1 siirecini kendi gelecekleri i¢in bir firsat

gormelerinden dolay1 gosteriler yatistirilamadi (Orhan, 2018, s. 55).
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Protestolardaki demokrasi ve 6zglirliik sdyleminin yaninda, protestolara katilanlarin
biiyiik bir ¢ogunlugunun Siinni Miisliimanlar olmasi, bu durumla dogru orantili
olarak protesto gosterilerinin Cuma giinlerinde yogunlagsmasi ve Siinnilerin agirlikl
oldugu Dera kentinde c¢atigmalarin baglamasindan dolayr zamanla mezhepgi
vurgunun arttig1 bir ayaklanmaya doniistii (Atlioglu, 2018, s. 139). Rejim karsitt
gosterilerin devam etmesi {izerine, 25 Nisan’da Suriye ordusu Siinnilerin protesto
merkezi haline gelen Dera’ya miidahale etti (Aljazeera, 2020, s. 2-3). Ayaklanmanin
ikinci ayindan itibaren Esed, Dera kentinden sonra ayaklanmalarda on plana ¢ikan
diger sehirlere karst da biliylik 6l¢ekli askeri harekatlar baslatti. Muhalifler ise bu
duruma tepki olarak, ayaklanmalar1 baskent Sam ve iilkenin en biiylik sehri olan

Halep’e tasidilar (Uzun, 2017, s. 12-13).

ABD’nin de destegiyle, Arap Birligi’nin Ekim 2011°de Misir’da yaptig1 toplantida
Esed rejiminin siddeti durdurmasi ve muhalifler ile miizakere goriismelerine
baslamasi i¢in bir komitenin kurulmasina karar verildi. Suriye Komitesi adinda
kurulan birlik, 30 Ekim’de yaptig1 toplantida Suriye rejimini alinan kararlara uymaya
davet etti. Sam rejimi miizakereler sonucu alinan kararlar1 kabul edip, Kasim
2011°de Arap Birligi ile anlagma imzaladi. Anlasma c¢ergevesinde, mubhalifler ile
rejimin en kisa siire icinde goOriismesini, protestolar sirasinda tutuklanan
mahkumlarin serbest birakilmasin1 ve gilivenlik gii¢lerinin muhaliflere baski
yapmamasint Ongdren kararlar alindi. Rejimin gorligmeler konusunda isteksiz
davranmasma ve anlasma sartlarint uygulamaya yanasmamasindan dolay1 Arap
Birligi tepki gostererek Kasim 2011°de, oy birligi sart1 saglanmamasina ragmen,

Suriye’nin liyeligini askiya ald1.

Suriye meselesi Arap Birligi cercevesinde ¢oziilemeyince konu Ocak 2012°de
Birlesmis Milletlere tasindi. BM sorunu ¢ozmeye yonelik sundugu planda, Besar
Esed’in gorevinden ayrilmasimi istedi. Fakat Rusya ve Cin Suriye’nin igislerine
karisilmasimin dogru olmadigini ve Esed kadar muhaliflerin de suglu oldugunu
savunarak bu karari veto etti. ABD, Arap Birligi ve BM c¢er¢evesinde istedigi sonucu
alamayinca, Suriye’nin Dostlar1 adli bir olusum baglatti. Subat 2012°de yapilan ilk
toplantiya Suriye ¢agrilmadigi i¢in Cin ve Rusya tepki olarak toplantilara katilmama
karar1 aldi. Toplantida Arap Birliginde alinan kararlara benzer kararlar ¢ikartildi ve
Suriye Ulusal Konseyi, Suriye’nin tek temsilcisi olarak kabul edildi. Bu konuda da

istenilen basar1 saglanamadigi i¢in Tiirkiye’nin tesvikleriyle Kasim 2012°de Suriye
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Muhalif ve Devrimci Giigler Ulusal Koalisyonu adinda genis katilimli bir grup

olusturuldu.

Biitiin bu gelismelere karsilik Suriye yonetimi muhaliflere karsi askeri yontemler
kullanmaya devam etti. Rejimin titiz bir sekilde askeriyede olusturdugu kadrolar
sayesinde, Tunus, Misir ve Yemen’den farkli olarak, rejim ile ordu dayanisma
icerisinde kaldi. Buna karsilik, protestocular da silahlanmaya basladilar. Muhalefet
silahlandiktan sonra Suriye’de rejim ve muhalif saflar1 daha da netlesti. Fakat
siddetin artmasi rejimi zayiflatamadi. Bu asamada ordu, istihbarat ve polis giigleri,
herhangi bir rejim degisikliginde tasfiye edileceklerini diistindiikleri i¢in rejime daha
fazla destek vererek giiglenmesine sebep oldular. Bu durum, Suriyeli protestocularin
Tunus ve Misir 6rnegindeki gibi degisim yasanmasi yoniindeki beklentilerinin bosa

¢ikmasina sebep oldu (Baczko vd., 2018, s. 91-92).

Bu donemde, Suriye ordusunda gorev alan Siinni subay ve askerlerin Suriye
ordusundan ayrilarak Ozgiir Suriye Ordusunu kurmalar iilkedeki ¢atismalarin zaman
icerisinde mezhepsel catisma yoniine evrildigini ortaya koymaktadir. 2013 yilinda
Suriye i¢ savasina dahil olan Sii Hizbullah savascilari ve El-Kaide baglantili ISID
(Irak ve Sam Islam Devleti) orgiitiiniin i¢ savasa dogrudan miidahil olmasi
catismalardaki mezhepc¢i vurgunun daha da artmasina sebep oldu (Atlioglu, 2018, s.

141).

Esed yonetimi protestolarin bagladigi gilinden itibaren mubhalifleri bazi stratejilerle
bolmeye calisti. Rejim muhalefet icinde boliinme yaratmak i¢in, ilk olarak, asiretler
ve biiylik aileler ile miizakereler gerceklestirilmesi, olaylarda sorumlu goriilen
kisilerin gdrevden alinmasi, dini bir kanal olan El-Nur’a yaymn izni verilmesi ve
kadin 6gretmenlerin nikab takmasina izin verilmesi gibi bir dizi kararlar aldi. Esed
mubhaliflerin yalnizca Siinni Araplardan olustugunu siirekli olarak vurguladi. Diger
taraftan, Esed yoOnetimi tarafindan, 1962’den beri vatandaslik kimligi olmayan
Suriyeli Kiirtlere kimlik verildi. Bolme planlarinin son olarak, muhalifleri ayrigtirma
politikasinin bir pargasi olarak, yonetim, radikal muhalifleri serbest birakt1 (Baczko
vd., 2018, s. 92-94). Nitekim, serbest kalan kisiler Suriye’deki radikal gruplarin

kurulmasinda 6nemli rol oynadilar.

Suriye muhalefeti birgok gruptan olusuyordu. Sivil muhalefet sehirde veya kdyde

yasayan yoksullar, entelektiieller ve siyasi aktivistleri kapsiyor iken; Islam dinini 6n
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plana ¢ikaran gruplar ve dini saiklerle mobilize olan Miisliiman Kardesler gibi daha
ilimli  olarak tammmlanan gruplarla, ISID ve En-Nusra gibi radikal gruplan
icermekteydi (Orhan, 2013, s. 56). Bunun yaninda bu gruplardan bagimsiz hareket

eden bir Kirt muhalefeti de s6z konusudur.

Suriye i¢ savasinda yer alan taraflari rejim yanlilart ve rejim karsitlart olarak iki
gruba ayirmak miimkiindiir. Yerel anlamda rejim yanlilar1 Esed ailesi, Baas Partisi,
Suriye Ordusu, El-Muhaberat ve Suriyeli milis gruplardan olugsmaktadir. Uluslararasi
anlamda ise rejim yanlhilari Rusya, Iran, Liibnan Hizbullah’1 ve Suriyeli olmayan
milis gruplardan meydana gelmektedir. Buna kars1 yerel anlamda rejim karsitlar
Suriye Ulusal Konseyi, yerel sivil konseyler ve kurumlar, Ozgiir Suriye Ordusu,
Ahrar us-Sam, En-Nusra Cephesi, ISID ve ¢esitli Kiirt orgiitlerinden tesekkiil
etmektedir. Uluslararas1 anlamda rejim karsitlar1 ise ABD onciiliigiindeki koalisyon
giicleri Avrupa Birligi, Fransa, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Urdiin’den olusmaktadir

(Ozcan, 2017, s. 4-5).

Suriye muhalefeti, baslangicta siyasal ve ekonomik reform talepleriyle yola
¢ikmasina ragmen ilerleyen siirecte bir doniisiim yasadi. Suriye ordusundan ayrilan
subaylarin kurdugu Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) aktifleserek Esed rejimine karsi
silahl1 miicadeleye basladi. Dolayisiyla masum reform talepleriyle baslayan siirec,
rejim degisikligi hedefine donilismiis, hatta Suriye halki Besar Esed ve saldirilardan
sorumlu Baas yoneticilerinin devrilmesinin yeterli olmadigini, cezalandirilmalar

gerektigini de ifade etmistir (Ozdemir, 2016, s. 81-102).

Suriye i¢ savasinin baslarinda askeri muhalefette 6n plana ¢ikan OSO, homojen ve
kontrol edilebilir bir yap:r haline gelemedi ve dolayisiyla muhalefeti bir arada
tutabilecek bir ¢erceve sunamadi. Zamanla rejim muhalifleri birbirinden bagimsiz
pek cok gruba ayrildi ve rejim giigleri ile ¢atigmalar hizlandik¢a mubhaliflerin ¢ogu
radikallesmeye basladi. Rusya’nin, Iran’mn, Irakli Sii milislerin ve Liibnan
Hizbullah’1 savasgilarinin Esed rejiminin yaninda yer alarak Suriye’de savasmaya
baslamalar1 ¢atismalarda daha ayrimci dinamiklerin ortaya ¢ikmasina sebep oldu.
Bununla birlikte, Suriye muhalefetine dahil olan yabanci savascilar ve radikal
gruplar, Suriye’de olusan giivenlik boslugunu firsat bilerek kisa zamanda sahadaki

etkinlik alanlarini gelistirmeye basladilar (Ulutas vd., 2015, s. 8-9).
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Kaynaklarin smirliligi nedeniyle, rejim 2012 yilinin basindan itibaren iilkede Azez,
El Bab, Halep, Rakka ve Deyz ez Zor gibi bolgeleri kaybetmeye basladi. 2013 yili
igerisinde rejimin ve muhalifleri hakim oldugu boélgeler belirginlesti. Muhalifler
genel olarak Suriye’nin kuzey bolgelerine hakim oldular. Savasin gidisatindaki ilk
kirilma Suriye’ye rejimine destek olmak icin Hizbullah, Iranli ve Irakli milis
gruplariin savasa katilmasiyla gergeklesti. Bu destegin etkisiyle, 2014’de rejim
Suriye’nin kuzeyindeki bazi1 bolgeleri tekrar ele gegirdi (Baczko vd., 2018, s. 108-
111).

Suriye’de 2013 te kurulan ISID, Suriye i¢ savasinda énemli aktdrlerinden birisi oldu.
Bu orgiitiin bu kadar etkili olmasinda, propagandasini sosyal medya araciligiyla ¢ok
iyl yapmasi ve yabanci savascilart ortak bir dava etrafinda toplamasi belirleyici
olmustur. ISID’in bolgeye yerlesmesiyle, muhalifler ile radikal gruplar arasinda

ittifaklar olugsmaya baslamistir (Topal, 2016, s. 84).

ISID muhalefeti doniistiirmekle kalmamis, Suriye muhalefetiyle toplu bir savasa da
girerek 2014 yilinin baginda {ilkenin, Rakka ve Deyrizor dahil olmak iizere, dogu
kisminin biiyiik bir béliimiinii ele gegirdi (Ulutas vd., 2015, s. 9). Boylece, ISID
Suriye i¢ savasinin gidisatin1 degistirdi. Suriye’deki ISID yapilanmasinin kiiresel ve
bolgesel aktorler agisindan da 6nemli bir ulusal tehdit olarak kabul edilmesi de
Suriye i¢ savagina kiiresel aktorlerin aktif miidahalesine yol agarak savasin seyrini

onemli olgiide etkilemistir (Uzun, 2017, s. 9).

Suriye’de savagla birlikte 6n plana ¢ikan bir diger yerel aktor ise Kiirtlerdir. Suriye
Kiirtleri siyasi tarih konusunda Tiirkiye, iran ve Irak Kiirtlerine nazaran gok
bilinmemesine karsin Suriye i¢ savasindan sonra hepsinden daha fazla taninir hale
geldi. Suriye Kiirtlerinin genelinin destekledigi PYD, 2003 yilinda kuruldu. PKK’nin
Suriye kolu olarak goriilen PYD Suriye savasi siirecinde hem militan, hem
mithimmat, hem propaganda hem de ideolojisi anlaminda PKK’dan destek aldu.
Besar Esed, Kiirtlerin muhalefete katilmasimi onlemek igin Suriye’de Kiirtlerin
durumlarim1 diizeltecek kararlar aldi. Sam Bahar siirecinde kimlik verilmesiyle
baslayan siireg, rejimin Suriye Kiirtlerinin tizerindeki baskilar1 kaldirmasiyla yeni bir
asamaya geg¢ti. Temmuz 2012°de Suriye’nin kuzeyinden rejim gliglerinin
cekilmesiyle Kiirt gili¢leri bolgede idareyi ele aldi. PYD’nin, radikal gruplar ve

ozellikle ISID ile yaptig1 miicadeleler uluslararas: alanda sempati kazanmasina yol
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acti (Topal, 2016, s. 91-92). ISID’in saldirilarina karsi Kobani’de verdigi

miicadeleyle Batili devletlerden 6nemli maddi ve manevi destek ald.

Kiiresel ve bolgesel aktorlerin Kiirtleri temsilen 6n plana ¢ikan bir aktér olan PYD ve
onun silahl1 kolu olan YPG (Halk Savunma Birlikleri) ile yakin iligkiler kurmalar1 da
Suriye i¢ savasindaki dengeleri etkilemistir. 2015 sonrasinda YPG sadece ABD’nin
degil Rusya ve Iran koridoru i¢in dnemli bir bdlge olan kuzey Suriye’yi etki alaninda
tutmak isteyen Iran’in da destegini aldi. Bu destekler ile hatir1 sayilir toprak sahibi
olan PYD/YPG, Tiirkiye’'nin gilivenlik endiselerini artirdi. Tiirkiye kendisine
giivenlik tehdidi olarak gordiigii PYD’nin kazanimlarin1 engellemek ve bu hareketi
geriletmek amaciyla Suriye’nin kuzeyine askeri operasyonlar diizenlemeye basladi.
Agustos 2016’da “Firat Kalkan1 Harekat” adli operasyonlar diizenlenmistir. ABD
onciligindeki koalisyonunun, i¢inde PYD/YPG’nin de bulundugu Suriye
Demokratik Giigleri’nden olusan yeni bir sinir giivenlik giicii olusturma girigimi
Tiirkiye’nin Ocak 2018’de “Zeytin Dali Harekat1” ile Suriye’ye ikinci dogrudan
askeri miidahalesine yol a¢mistir. PYD/YPG’nin Suriye’deki varligi, Rusya’ya
Suriye iizerinde, Amerika Birlesik Devletleri ve Iran’a ise Tiirkiye iizerinde baski
yapabilme olanagi saglamaktadir (Yavas, 2016, s. 130-148). Dolayisiyla bu durum
karar verme siireglerinde belirleyici olup, miidahalecilerin yontem ve stratejilerinde
duruma gore degisiklikler yapmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle, Suriye i¢

savasini daha karmasik bir hale getiren konulardan birisi de Kiirt meselesidir.

Suriye krizinde yerel aktorlerden daha fazla kiiresel ve bolgesel aktorlerin etkisi
oldu. Krizin ilk dénemlerinde ABD daha ¢ok etkiliydi ve Suriye meselesinin krize
dontismesinde ABD ve miittefiklerinin etkisi ¢ok biiyiiktiir. Zaman igerisinde Suriye
krizine Rusya, Fransa, Iran ve Tiirkiye gibi aktorlerde dahil oldular. Suriye krizine
miidahil kiiresel aktdrlerin yani sira Suudi Arabistan ve Iran gibi bolgesel aktorler de
bolgede etki alanlarini korumak ya da genisletmek amaciyla mezhepgi bir yaklagimla
i¢ savasa dolayli olarak miidahil oldular. Nitekim, bolgesel aktorler bunu
Ortadogu’daki stratejik c¢ikarlar1 baglaminda kitle destegi saglamaya yonelik
pragmatik bir yol olarak gordiiler. ABD, Rusya, Avrupa Birligi ve Cin gibi kiiresel
aktorler de yine benzer saiklerle Suriye i¢ savasmma miidahil olarak sorunun

derinlesmesine yol agtilar (Atlioglu, 2018, s. 147-149).

Suriye, Arap ayaklanmalarinin en olumsuz etkilerinin yasandig iilkelerden biri oldu.

Yonetim degisikligi yasanmadig: gibi iilkede istikrar ve gliven ortami da
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olusturulamadi. Bunun yerine lilkede kaos ve giivensizlik hali egemen oldu (Celik,
2019, s.23). Ayrica, Suriye i¢ savasinda ortaya ¢ikan giivensizlik ve istikrarsizlik
nedeniyle Suriye’de yasayan milyonlarca insan hem iilke i¢cinde yer degistirmek hem
de tlilke disina go¢ etmeye mecbur kalmistirlar (Agir ve Aksu, 2017, s. 50). Suriye i¢
savasi nedeniyle 2011 yilinda 22 milyon olan Suriye niifusun yaklasik 11 milyondan
fazlasi evlerini terk etmek zorunda kaldi. Bu 11 milyon kisinin 6 milyonu Suriye
igerisinde yer degistirdi ve geri kalan 5 milyondan fazla insan ise bagka iilkelerde
miilteci olarak yasamaya basladi. Suriyelilerin 3,5 milyondan fazlas1 Tiirkiye’ye, 1,5
milyonu Liibnan ve Urdiin’e, 1 milyona yakim ise Avrupa’ya miilteci olarak
yerlestiler. Digerleri ise ¢esitli Ortadogu {ilkelerine gitmek zorunda kaldilar (BBC,
2018).

3.2 Suriyeli Miiltecilerin Yerlerinden Edilmesi Konusu

Suriye’nin; Arap, Kiirt, Tiirkmen, Ermeni gibi bircok farkli etnik gruptan ve Siinni,
Nusayri, Diirzi, Hristiyan gibi bir¢ok farkli dini gruptan olusan bir niifus yapisi
vardir. Ulkede yasanan i¢ savas Suriye’nin halihazirdaki demografik yapis1 hakkinda,
kesin bilgilere ulasilmasini imkansiz kilmaktadir. Ayrica iilkenin modern tarihi
boyunca otoriter rejimler tarafindan yonetilmesi ve daha ¢ok bu rejimin azinlik
iktidar1 olmas1 da i¢ savas Oncesine ait kesin demografik veri ortaya konmasini
giiclestirmektedir. Cilinkii azinhik iktidarmin diger gruplar {izerinde uyguladigi
politikalar nedeniyle bu gruplarin resmi sayilarinda manipiilasyon yapilmis olma
thtimalinden verilere siipheyle yaklagilmaktadir. O nedenle bu gruplara ait
demografik veriler birgok kaynaktan toplanan istatistiklerin ortalamasi ile

degerlendirilecektir.

I¢ savas oncesinde iilke yaklasik 22-22,5 milyon kadar bir niifusa sahipti. Niifus
yapisinda genclerin agirlikli oldugu iilkede; toplam niifus oranin %53’{inii 0-24 yas,

%37,3’linii ise 25-54 arasi1 yas arasindaki niifus olusturur. Ulkede ortalama yas 23,
ortalama dogum oran1 %2,3, ortalama yasam Omrii ise 73 yildir. Suriye’de niifusun
yarisindan fazlasi sehirlerde yagamaktadir. Fakat i¢ savasla birlikte tiim bu verilerde
belirgin bir degisim yasandi. Ozellikle niifus sayis1 dSnemli oranda azald: ve iilkenin
etnik ve dini yapisindaki niifus oraninda da degisimler gdzlemlendi

(https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/syria/).
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Birgok kaynaktan alinan verilerin ortalamasi ile viicut bulan rakamlara gore, i¢ savas
oncesinde Suriye’nin etnik yapisinin; %85’ini Araplar, %9’unu Kiirtler, %’4’linli
Tiirkmenler, %2’sini ise Ermeniler ve diger etnik gruplar olusturur. Dini dagilima
bakildiginda ise iilke niifusunun; %86’sin1 Miisliimanlar (%74 Siinni, %12 Nusayri),

%10’nunu Hristiyanlar, %3 linli Diirziler, %1°ni se Musevi, Yezidi gibi diger dini
azinliklar olusturur. %74 oranindaki Siinni niifusun %65’ini Araplar olustururken,

Kiirt ve Tiirkmen niifusun nerdeyse tamami Siinni’dir (Baglioglu, 2013, s. 506).

Suriye 6zelinde ¢aligmalar1 bulunan Nikolaos Van Dam (2000, s. 34)’a gore; Suriye
nifusu %82’5 oraninda Araplardan, %8,5 oraninda Kiirtler ’den, %4 oraninda
Ermenilerden, %3 oraninda ise Tiirkmenler ve Cerkezler gibi diger etnik gruplardan

olugsmaktaydi.

Dirzi
3% \

Musevi, Yezidi,
diger.
1%

m Sunni = Nusayri = Hristiyan = Dirzi = Musevi, Yezidi, diger.

Sekil 3.1 : Suriye’nin Dini Yapist (http://cia.gov)
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Sekil 3.2 : Suriye’nin Etnik Yapisi (http://cia.gov)

Ulkede dillerin dagilim oranma bakildiginda ise, hemen hemen etnik yapiya paralel
bir tablo cizerek; %90 Arapca, %8-9 Kiirtce, %I1-2 oraninda ise diger diller
konusulmaktadir (http://cia.gov).

I¢ savas basladiktan giiniimiize kadar gecen siirede iilke i¢inde ve iilke disina yapilan
gbcler sonucunda demografik yap1 6nemli 6lciide degismistir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore i¢ savas nedeniyle Suriye’den diger
tilkelere go¢ eden miilteci ve siginmacilarin sayis1 yaklasik 5,6 milyondur

(https://data2.unhcr.org/en/situations/syria).

Ic savas oOncesinde niifusun 22,5 milyon seviyesinde oldugunu goz Oniine
aldigimizda, fakat dogum miktar1 eklenmediginde; gogler ve 6liimlerle bu niifus 16,5
milyon seviyelerine diigmiistiir. Fakat dogumlar1 ekledigimizde giiniimiizde iilke

niifusunun 17-17,5 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
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Turkmenler
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Sekil 3.3 : Suriye Demografisinin I¢ Savas Oncesi ve Sonras1 Durumu
(https://www.washingtoninstitute.org/uploads/Documents/pubs/SyriaAtlasCOMPLE
TE-3.pdf)

ABD’de Ortadogu 0zelinde arastirmalar yapan Washington Yakin Dogu
Arastirmalart Enstitiisii tarafindan Suriye miiltecilerinin demografisi lizerinde yapilan
bir arastirmada; iilke dismma go¢ eden 5,6 milyonluk niifusun %79’unu Siinni
Araplarin, %9’unu Kiirtlerin, %8’ni Hristiyanlarin, %4’iinii ise Tiirkmenler ve diger
gruplarin olusturdugu belirtilmistir (Balanche, 2018, s. 20-22). Yani rejim ve
cevresinin mensup oldugu Nusayri niifustan lilke dismma kayda deger bir gog

olmamustir.
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Sekil 3.4 : Suriye Demografisinin I¢ Savas Oncesinde ve Sonrasindaki Oransal

Degisimi (Balanche, 2018, s. 20-22)

3.3 Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’deki Varhginin Degerlendirilmesi

Gecmisten glinlimiize kadar olan siirede Tiirkiye topraklari bulundugu cografya
itibariyle siirekli go¢ almistir ve almaya da devam etmektedir. Geriye doniip
baktigimizda hem Osmanli hem de Cumhuriyet sonras1 donemde Anadolu topraklart,
yogun bir go¢ olgusuyla kars1 karsiya kalmistir. Bu kitlesel gdce muhatap olmanin
baslica nedenleri ise hem siginilacak bir liman olma hem de farkli iilkelere kolaylikla
gecebilmektir. Ozellikle Cumhuriyet sonrasi dénemde bu topraklar; Yunanistan,
Balkanlar, Almanya, Irak, Bulgaristan, Bosna, Kosova, Makedonya gibi iilke ve
bolgelerden gelen pek cok kitlesel go¢ hareketine kucak agmistir (Tiirkiye ve Gog,
2017, s. 46).

Son olarak, 2011 yilinda baslayan ve halen devam eden i¢ savas sebebiyle, tilkelerini
terk etmek zorunda kalan yaklasik 3,7 milyon Suriyeli miilteciye ev sahipligi
yapmaktadir (Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021). Bu nedenledir
ki Tirkiye’nin, 6zellikle son 10 yilda bdyle bir kitlesel go¢ hareketine muhatap
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olmasi, Suriyeli miilteciler {lizerine daha derin ve detayli arastirma yapmay1 bir

ihtiyag¢ haline getirmektedir.

3.4 Rakamlarla Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler

2011 yilinda Suriye’de baslayan ve halen devam eden i¢ savas nedeniyle milyonlarca
insan dogduklar1 topraklar terk etmek zorunda kaldilar. Bu kitlesel gé¢ hareketinin
en biiyiilk muhatabi, Suriye ile sinir komsusu olmasi1 hasebiyle Tiirkiye oldu.
Suriye’deki savagin baslamasiyla go¢ dalgasinin baslamasi birbirini takip etmistir.
2012 yilinda Tiirkiye topraklarina 14.237 Suriyeli miilteci gelmis ve bu say1 yillardir
katlanarak devam etmektedir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2022 Haziran ay1
tarihli glincel wverileri neticesinde Tirkiye’de 3.648.983 Suriyeli miilteci

bulunmaktadir (igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021).

Suriye’deki i¢ savas basladiktan sonra kitleler halinde gelen insanlar, bir anda
Tiirkiye sinir kapilarina dayanmisti. Biiyiik bir gé¢ dalgasiyla karsi karsiya kalan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, sinir disinda c¢adir kentler, sinir iginde ise bir¢ok
sehirde farkli kamplar ve barinma merkezleri kurdu. Miiltecilere barinma, yemek vb.
anlamda hayatlarin1 devam ettirecekleri her seyi ivedilikle saglamaya calist1. Suriyeli
miilteciler i¢in; Hatay’da 8.474 kisinin yasadigi 3, Adana’da 17.428 kisinin yasadigi
1, Kahramanmarag’ta 9.797 kisinin yasadigi 1, Kilis’te 8.293 kisinin yasadig1 1 ve
Osmaniye’de 8.310 kisinin yasadigi 1 tane olmak iizere toplam, 5 ilde 7 adet gegici
barmmma merkezi bulunmaktadir. Gegici barinma merkezlerindeki toplam Suriyeli
nifusu 52.302 kisidir. Gegici barmma merkezleri disinda Tiirkiye’nin farkl
sehirlerinde ikamet etmekte olan toplam Suriyeli miilteci sayis1 3.661.042°dir

(Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021).

Asagidaki  Cizelge 3.1°de Tiirkiye’deki Suriyelilerin illere goére dagilimi
gorilmektedir. Kilis’in, Suriyelilerin il niifusuna oranla %75,01 ile en fazla orana
sahip olan sehir oldugu ve bu durumun sadece Kilis’e has oldugu buradan da agikca

anlasilmaktadir.
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Cizelge 3.1 : Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’deki Sehirlere Gore Dagilimlar (Igisleri
Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2022%)

NO Sehir Suriyeli Sayisi NO Sehir Suriyeli Sayis1

1. Istanbul 549.788 41. Bolu 4587
2. Gaziantep 465.378 42, Antalya 4.460
3. Sanhurfa 383.970 43. Aksaray 4.246
4. *Hatay 368.715 44. Yalova 3.817
5. *Adana 257.847 45. Trabzon 3.684
6. Mersin 243.962 46. Sivas 3.664
7. Bursa 185.221 47. Corum 3.446
8. izmir 150.001 48. Usak 3.283
9. Konya 123.803 49. Kastamonu 2.573
10. Ankara 100.192 50. Van 2.163
11. *Kahraman 96.982 51. Kirsehir 2.058

maras

12. Mardin 91.956 52. Kiitahya 1.979
13. *Kilis 91.158 53. Kirikkale 1.976
14. Kayseri 84.122 54. Karabiik 1.746
15. Kocaeli 56.573 55. Mus 1.720
16. *Osmaniye 42.718 56. Diizce 1.652
17. Malatya 32.732 57. Amasya 1.463
18. Diyarbakir 24.608 58. Rize 1.325
19. Adiyaman 23.456 59. Agn 1.282
20. Batman 16.052 60. Tokat 1.205
21. Sakarya 15.817 61. Bingdl 1.186
22. Sirnak 14.906 62. Ordu 1.170
23. Manisa 14.330 63. Erzurum 1.167
24. Denizli 14.161 64. Bitlis 1.140
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NO

25.

26.

27.

28.

29.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Sehir

Nevsehir

Elaz1g

Tekirdag

Afyonkarahi
sar

Mugla

Burdur

Aydin

Isparta

Nigde

Eskisehir

Yozgat

Hakkari

Canakkale

Balikesir

Siirt

Suriyeli Sayisi

13.895

13.253

12.646

12.619

11.813

9.309

8.584

8.237

7.105

6.624

5.507

5.090

5.051

5.004

4.691

NO

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Sehir

Edirne

Kirklareli

Karaman

Cankin

Zonguldak

Bilecik

Bartin

Giresun

Sinop

Erzincan

Giimiishan
e

Kars

Bayburt

Ardahan

Igdir

Tunceli

Artvin

Suriyeli Sayis1

1.102

1.027

823

791

697

657

535

453

450

250

243

183

177

128

86

75

69

¥ Rapor, Go¢ Idaresi Baskanligi’nmn 18 Agustos 2022 tarihli verilerine gore

sehirlerdeki Suriyeli sayis1 agagidaki tabloda yer almaktadir:

* 1saretli illerde Gegici Barinma Merkezi bulunmaktadir.
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Cizelge 3.2 : Tiirkiye'deki Suriyelilerin yas ve cinsiyet dagilimlar (igisleri Bakanlig
Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021)

Yas Erkek Kadin Toplam
0-4 262.647  245.184  507.831
5-9 292.690 274.894  567.584
10-14 219.985  206.657  426.642
15-18 138.927 118982  257.909
19-24 285.323 214959  500.282
25-29 222458  161.448  383.906
30-34 167.754  121.750  289.504
35-39 125.872 98.575 224.447
40-44 86.014 74.991 161.005
45-49 58.302 56.998 115.300
50-54 46.251 45.112 91.363
55-59 35.192 35.243 70.435
60-64 23.199 23.955 47.154
65-69 15.111 15.953 31.064
70-74 8.930 9.836 18.766
75-79 4.391 5.443 9.834
80-84 2.405 3.211 5.616
85-89 1.145 1.690 2.835
90 ve iistii 783 1.084 1.867
Toplam 1.997.379 1.715.965 3.713.344

Yukaridaki cizelgede de goriildiigli tizere agiklanan son verilere gore 0-4 yas ile 90

yas ve 1Ustli olan katilmecilarin sayis1 verilmistir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin

1,997,379’u erkek, 1,715,965°1 kadindr.
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Sekil 3.5 : Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin Tiirkiye'deki ilk 10 ile gore
dagilimi (Igisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2022)

Tiirkiye’de en fazla Suriyeli miilteci yogunlugu istanbul’dadir. Daha sonra sirasiyla
Gaziantep, Hatay, Sanlwurfa, Adana, Mersin, Bursa, Izmir, Konya ve Kilis

gelmektedir.

Arastirmamiza konu olan Bursa, Sekil 3.5°de de goriildiigii gibi, en yogun ilk 10

sehir arasinda 7. sirada goziikmektedir.

3.5 Suriyeli Miiltecilerin Entegrasyonu

Suriye’de c¢ikan i¢ savas sebebiyle Nisan 2011°de Tiirkiye’ye ilk defa kafileler
halinde gelen Suriyeli miilteciler i¢in dngdriilen, krizin kisa siirecegi ve kisilerin geri
donecegiydi (Igduygu ve Simsek, 2016, s. 15). Dolaysiyla, gelecek kisi sayist
oldugundan daha da az oOngoriilerek, acik kapi politikasit uygulanmisti. 252 kisi
olarak gelen kafile, 2014’e kadar bir buguk milyonu bulmustu. Kisiler kamplara
yerlestirilmisti ve en yogun olduklari sehirler; Sanliurfa, Kahramanmaras ve Kilis idi.
Gelme sebepleri ise yiizde altmis oranla giivenlik problemleri, on altis1 siyasi, yedisi

ekonomik, dordii saglik ve geri kalan1 baska nedenlerdi (AFAD, 2021, s. 3).

Gelenlerin yaris1 pasaportsuz gelmisken, yiizde kirki illegal sinirlardan iilkemize
giris yapmustir; 0yle ki ylizde 30’nun higbir kaydi yoktu. 2014’e kadar gelen kisilerin
yiizde elli biri erkek, kirk dokuzu kadindi. En yogun yas araligi 19-54 arasinda
(%48’lik bir dilimle) ve 2-18 yas araligindaydi (yaklasik %40°lik bir dilimle). Bu
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kitlenin sadece yiizde sekizi iiniversite mezunu, on biri lise mezunu idi. Bununla
beraber, ylizde on besi okur yazar degilken, on dordii okur yazardir ve otuz dordii
ilkokul, yirmi ikisi ortaokul mezunu idi. Calisanlarin yiizde 56’s1 son bir ayda, 249
dolar ve daha az, kirki ise 250-499 dolar arasinda kazanmakta idi. Son bir ayda
calismayanlarin sayisi ise yiizde doksandi. Yiizde kirk yedisinin evi ¢ok hasarli veya
tamamen yikilmigken, yaklasik ylizde yirmisinin haberi bile yoktu. Miiltecilerin
yariya yakinmi yakinlariyla ya hi¢ goriisememekte ya da birden fazla ayda bir
goriisebilmekte idi. Yiizde otuzunun yakinlarindan biri yasamini kaybetmisken diger
yiizde otuzu yaralanmigti. Yiizde otuzluk bir dilimi ise ailelerinin biitiin bireyleriyle
gelememisti. Bunun en dikkat ¢ekici nedenlerinden biri bireylerin savasmak ig¢in

Suriye’de kalmalar1 veya 6lmiis olmalariydi.

2021 yili verilerine gore Suriyeli miilteci sayis1 3.8 milyona ¢ikmistir ve bu sirada
Tiirkiye’de dogan bebek sayisit 82bine ¢ikmistir (AFAD 2021). Bu donem, siyasi
olarak Suriye’deki krizin uzadigi ancak miiltecilerin Oniinde sonunda evlerine
donecegi veya gegici koruma statiisiinde olduklar: icin baska bir iilkeye gidecekleri
Ongoriisiiyle  nitelendirilebilir.  Avrupa’nin  yeterince destek  gdstermedigi
disiiniildiigli icin elestirildigi bir donemdir. Bu donemde hukuki olarak yukarida
bahsedilen gecici koruma yonetmeligi gelistirilmis ve Avrupa Birligi ile mali destegi
iceren miitabakat imzalanmistir. 2017°den itibaren ise lilkemizin misafir politikas,
miiltecilerin kaliciligina dogru yon degistirmistir. 3.6 milyonu asan miilteci sayis1
450bini asan Tirkiye’de dogan bebeklerle, Tiirkiye go¢ politikasina iliskin yeni
birka¢ adim atmistir. Bunlardan ilki AB yardim programi i¢in AB’yi zorlamak ve
AFAD’1 Igisleri Bakanligi’na baglamaktir. Bu anlamda degisen bir Suriyeli miilteci
demografisinden bahsedilebilir. Oncelikle miilteciler geldikleri Tiirkiye sehirlerinden
baska kentlere (Istanbul, Ankara ve Adana’ya) daha yogun dagilim gdstermistir. Bu
siirede lilkeye gelen pasaportsuz veya illegal giris yerlerini kullanan miiltecilerin
sayis1 yiizde sekiz civarinda artmistir. Ulkeye giiven nedeniyle ve dini sebeplerden
gelis sayis1 yiizde on bese yakin bir artig gostermistir. Yas araligi aym1 olmakla
beraber 19-54 yas aralig1 daha da artmistir. Ortaokul, lise ve {iniversite mezunu olma
sayis1 azalmisken okur yazar ve okur yazar olmama sayis1 artmistir. Evli olma oram
ise yiizde yirmiye yakin bir diislis gostermistir. Son bir ay i¢inde kazanilan para

ortalamasi artmistir ve buna gore kisilerin yiizde ellisi son bir ayda 250-499 dolar
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arasi, ylizde on besi ise 500-999 dolar aras1 kazanmaktadir. Son bir ayda ¢alismayan

sayisi ise, yine yiiksek bir rakam olmakla beraber, yiizde 90’dan 76’ya diismiistir.

Miiltecilerin -en giincel verilere gore- psikolojik durumlar hakkinda ise, belirli
birka¢ bulgudan bahsedilebilir. Oncelikle, AFAD (2021)’1n raporuna gore, Suriyeli
miiltecilerin, yiizde 41’1 psiko-sosyal destege ihtiya¢ duyarken, 59°u duymadigini
diistinmektedir. Ayn1 kapsamdaki 2014 raporunda da benzer verilere rastlanirken,
ayni raporun saglik kisminda miiltecilerin; bas agrisi, ishal ve karin agris1 dolayisiyla
da saglik hizmetlerine basvurdugu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenlerin, depresyonun
fiziksel semptomlar1 oldugu goz Oniinde bulundurulursa, miiltecilerin psiko-sosyal
destege ihtiyacim yok diyen ¢ogunlugunun bunu neye gore dedigi agik degildir.
Bununla beraber, miiltecilerin yiizde on ikisi gelecekten umutluyken, otuz besi
umutlu, yirmi ikisi kararsiz, yirmi besi umutsuz ve dorde yakini ise oldukca
umutsuzdur. Dolayistyla umutlu olma ve umutsuz olma durumu, umutlu olma agir
bassa da neredeyse yar1 yartya yogunlasmaktadir. Uyum konusunda ise, yiizde otuza
yakini uyum saglayamamisken, elliye yakini saglamis ve otuza yakini kararsizdir. Bu
dagilimda da yogun bir uyum saglama yiizdesinden bahsedilememektedir. Uyum
saglayamayanlarin yilizde altmisi bunun nedeninin biliyiik yogunlukla savasin
yarattig1 psikolojinin uyum konusunda engel teskil ettigini ve maddi yetersizlikler
oldugunu diisiinmektedir. Miiltecilerin yaris1 bagka iilkeye gitmek istemezken, otuzu
gitmek istemekte ve yirmisi de kararsiz durumdadir. Bu ise, az olmayan bir
cogunlugun goc¢ siirecini burada tamamlayamadigini ve transit go¢ davranigini
gostermek istedigi konusunda yorumlanabilecek bir bulgudur. Oyle ki, kiiltiirel

ayrisma ve gruplasma konusundaki gerceklik de bu yorumu destekleyebilir.

Koylistli ve Tutuk (2018, s. 9)’un arastirmasina gore, Suriyeli miiltecilerin daha ¢ok
sosyoekonomik durumu diisiik mubhitlerdeki gecekondularda oturmalari, Suriyeli
kadinlarin maddi ¢ikar olarak goriilmesi, Suriyeli iscilerin garantisiz ve ¢ok daha
ucuza ¢alistirilmalari, gocuklarin is¢iligi ve istismara ugramalari, kiiltiirel ayrismay1
arttirmakla kalmamakta, Tirk halkinin miiltecilere uyguladigi gbé¢ siddetini
gostermektedir. Dolayisiyla, miiltecilerin psikolojisi anlaminda da, iginde

bulunduklar1 toplumla olan iligkileri anlaminda da, bir uyumdan bahsedilemez.

Uyum problemi, egitim alanina da yansimaktadir. Oyle ki, bir milyona yakin égrenci
MEB’e bagl egitime kayith iken, 28 bine yakin kisi ise yliksek 6grenime kayithdir
(Erdogan ve Corabatir, 2019, s. 45). Ne var ki, 6grencilerin bir kisminin ¢ok uzak
okullara
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yazilmis olmasi, ailelerin ekonomik durumu, O6grencilerin okula gitmek yerine
calismak durumunda olmasi, dnceki egitim seviyesinin niteliginin yeterli olmamasi
ve dil yetersizligi, egitim siirecindeki uyumu engelleyen faktorler arasinda sayilabilir.
Bununla beraber, Suriyeli 6grenciler etiketlenerek dislanmakta, Arap olduklar1 i¢in
dalga gecilmekte ve bununla ilgili yerli &grencilerle kavgalar yasamakta,

tilkelerinden kagmis olma durumuyla su¢lanmaktadir (Altintas, 2018, s. 469-499).
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4. SURIYELi MULTECILERE MESLEK KAZANDIRILMASI

4.1 Suriyeli Miilteciler ve Meslek Problemi

Suriye gocli basladiginda, yiizbinlerce insanin sinirlardan cgesitli iilkelere gecisler
yaptiklar1 bilinmektedir. Tiirkiye sinirlarindan gelen miilteciler sinir illerini daha ¢ok
transit amaciyla kullanmiglardir. Kitleler halinde biiyiik sehirlere dogru
yonelinmistir. Bu siiregte karsilasilan en 6nemli sorun alanlar1 olarak da karsimiza

barinma ve istihdam ¢ikmaktadir (Ergun ve Tiimtas, 2016, s. 1347-1357).

Gogmenler igin hayat, biraktiklari yerden devam etmeyecektir. Ozellikle zorunlu
goclerde durum biraz daha zorlagmaktadir. Gelmis olduklar: iilkenin egitimi, almig
olduklar1 egitimle, mesleki yetkinligi, uygulama ortami ile farklilik gosterecektir.
Geldikleri iilkede mesleki becerileri olsa da gelinen tilkede, yap1 ve ihtiyaglar, isleri

zorlastiracaktir.

Kontrolsiiz gegis sonrast yogun bir niifus hareketliligin olmasi, biiyiik bir toplulugun
ayni anda is arayisi, i bulmayi zorlastirirken, insanlarin geldikleri iilkede geg¢imlerini
saglayabilmek icin calismak zorunda olmalar1 meslekleri disinda islere

yonelmelerine sebep olabilmektedir.

4.2 Suriyeli Miiltecilerin Calisma Izni Siirecleri

Suriye’den hedef iilke olan Tiirkiye’ye yapilan kitlesel go¢ neticesi, iilkemizde
istihdam sorunu da artmistir. 2014 ile 2015 yillar1 arasinda 160°tan fazla {ilkeden 100
bine yakin miilteci {ilkemize istihdamda yer almak i¢in ¢aligma iznine bagvurmustur.
Yapilan bagvurularin ¢cogunlugunu vasifsiz iscilik statiisiindeki kisiler olustururken
kayda deger bir bolimii de meslek sahibi ve vasifli is¢i alanlarinda gerceklestigi

goriilmektedir.

Calisma izni bagvurular neticesinde izin alan kisi sayisinin ¢ok kiiciik seviyelerde
kaldig1 da ayrica goriilmektedir. Bu bagvurularin yani sira ¢ocuk yastakiler hane
halkinin ihtiyaglarini giderebilmek i¢in miiltecilerin hemen hepsi bir iste ¢alismak ve
ailesinin ge¢imine yardimci olmak istemektedir. Basta Suriyeli siginmacilar olmak
tizere diger sigimmacilarin biiylik bir kisminin izinsiz ve kagak olarak calistigi

diisiiniilmektedir. (Unsal, 2020, s. 24-25)
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Suriyeliler i¢in yapilan bir¢cok yasal diizenlemenin yani sira kayit dis1 ¢alismanin
Oniine gecilmesi i¢in ¢alisma izinleri konusunda da faaliyete girilmistir. 2016 yilinin
Ocak ayma kadar gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin, ¢alisma izni almalari
i¢cin; pasaport sahibi olmalari, oturma izni almasi ve isverenin, yabanci kisi i¢in
ayirdigt i pozisyonunu dolduracak bir Tiirk vatandasmmin bulunamadigin

belgelemesi kosullar1 aranmaktaydi (Giirel Uger vd., 2018, s. 612-613).

Giincel durumda ise Suriyelilerin ¢alisma hayatinda yer bulmalari i¢in yapilan

calismalarla;

e Yabancilarin gegici koruma kapsaminda oldugunu belirten gegici koruma

kimlik belgesinin ve yabanci kimlik numarasinin olmasi,

e (Calisma izni bagvurusunun yapildig: tarih itibariyle en az alt1 aylik gecici

koruma siiresini doldurmus olmasi,

e On izin alma zorunlulugu olan meslekler icgin, egitim sektdriinde calisacak
gecici koruma saglanan yabancilarin Milli Egitim Bakanligindan, saglik
sektoriinde c¢alisacaklarin  Saglik Bakanligindan, akademisyenlerin ise
Yiiksekogretim Kurulundan 6n izin belgesi almis olmast sartlari

gerekmektedir.

4.3 Suriyeli Miiltecilere Meslek Kazandirma Baglaminda Hareket Eden

Kuruluslar

Ulkemizde cok cesitli icerik ve ydntemlerle kurs faaliyetleri icra edilmektedir. Bu
kurslar igerisinde oOzellikle, meslek edindirme kurslar1 c¢alismamiz kapsaminda

degerlendirilmis olup farkli belgeler ile kursiyerlerin basarisi 6l¢iilmektedir.

Sertifikali kurslar Milli Egitim Bakanlig1 ve tliniversiteler tarafindan ytriitiilmektedir.

Buna bagli olarak faaliyet gosteren kuruluslar;
A) Milli Egitim Bakanligi’na Bagl:
e Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
e Mesleki ve Teknik Egitim Miidiirligi

e Universiteler

B) TOMER
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e Siirekli Egitim Merkezleri
C) Sertifikaly, sertifikasiz veya katilim belgesi veren diger kuruluslar;

e Ozel Merkezler

Kamu Kuruluslar

Sivil Toplum Kuruluslari

Belediyeye Bagli Merkezler

Uluslararas1 Kurum ve Kuruluglar
e Dernekler

Bu kuruluglara bagl iicretli ve iicretsiz kurslar agilabilmektedir. Milli Egitim
Bakanliginin Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii biinyesinde 72 kurs alam,
2762 mesleki kurs, 1002 genel kurs, 3764 toplam kurs vardir (Milli Egitim
Bakanligi, 2021, s. 45).

flki 1956 yilinda acilan Halk Egitim Merkezleri, 900’e ulasan merkezleriyle halka,
mesleki ve sosyal bilgi beceri kazandiran hem bos zamanlari degerlendiren, ayni
zamanda meslek sahibi olmalarini saglayan yaygin egitim kurumlarndir (Tirkiye

Halk Egitim ve Bilgi Edinme Merkezi, 2017).
4.3.1 Hayat boyu 6grenme genel miidiirliigii

Hayat boyu 6grenme orgiin egitim disinda kalan 6gretimlerin hepsinin kapsandigi ve
Milli Egitim Bakanligina bagli olan kurumdur. Ulkemizde, Milli Egitim Bakanligina
bagli kurumlar hayat boyu 6grenmenin tesis edilerek bireylere ulastiriimasinda
onemli bir yere sahiptir. Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin iilke
genelindeki 1l ve ilge alanlarindaki olgunlasma enstitiileri araciligi ile hayat boyu
ogrenmeye iliskin uygulamalar1 yaptigr goriilmektedir. Kisaca Genel Miidirliik
talimatlar1 dogrultusunda Halk Egitim ve benzeri tesisler ise uygulayici kisimdir. AB
Komisyonu tarafindan 2000 yilinda agiklanan Hayat Boyu Ogrenme asagida
belirtilen altt temel stratejinin, hayat boyu Ogrenmenin tanimlanmasit ve
yayginlagsmasinda gerekli olduguna deginilmis ve 21. yilizyildaki hayat boyu

ogrenmenin genel gergevesi belirlenmistir (Hayat Boyu Ogrenme Portal, 2021).
e Herkes i¢in yeni temel beceriler,

e Insan kaynaklarina daha fazla yatirim,
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e Egitimde yeniliklerin ve yeni yontemlerin gelistirilmesi,
e Her tiirlii egitime deger verilmesi-belgelendirilmesi,
e Rehberlik ve danigsmanlik hizmetlerinin yeniden gézden gegirilmesi,

e Egitimin miimkiin oldugunca 6grenenlere yakinlastirilmasi ile erisim zorlugu

olan kesimlere ulagmak i¢in bilgi iletisim teknolojisinden yararlanma,
e Yerel ve bolgesel merkezli girisimler i¢in hayat boyu 6grenme yaklasima,

e (Cok amagli 6grenme merkezleri, 6grenen toplum igin bilgi aglarindan

yararlanma.

Hayat boyu 6grenme: Bireysel, toplumsal ve istihdam ile ilgili bir yaklagimla bireyin
bilgi, beceri ve yetkinliklerini gelistirmek amaciyla orglin egitimin disinda hayati
boyunca katildigi her tiirli 6grenme etkinliklerini, Genel Midiirliige bagli hayat
boyu ogrenme faaliyetlerini diizenleyen Halk Egitimi Merkezi, olgunlasma
enstitiisiinii ve agik 6gretim okullarin1 kapsamaktadir. Hayat boyu 6grenmeye baglh
olarak kurs almak isteyen kisiler bulunduklart bolgedeki Halk Egitim Merkezlerine
giderek bireysel basvuruda bulunup basvurduklart kursun yeterli sayiya ulagmasi
dogrultusunda kurslara 6gretici atanarak Halk Egitimin belirledigi yerlerde kurslar
acilir. Kurslar kisinin istegine gore kayit yaptirmasi sonucu aldigi egitimlerle
gerceklesir. Hayat boyu dgrenmenin ilkeleri sunlardir. (Uzaktan ve Orgiin Egitimler,

2018)
e Hayat boyu 6grenme,
e Bilimsellik ve biitiinliik,
e Gegerlilik,
e Gontilliluk,
e Herkese aciklik,
e Her yerde egitim,
e Ihtiyaca uygunluk,
e s birligi ve es giidiim,

e Planlhlik,
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e Siireklilik,

e Yenilik ve gelismeye agiklik.

4.3.2 Halk egitim ve kurs merkezleri

Halk Egitim Merkezleri, kiiltiirel degerlerimizi 6zellikle geleneksel sanatlarimizi ve
giyim kiiltiirimiizii aragtiran, asillarin1 koruyarak yeni iiriinler hazirlayan, arsivleyen
ve gelecek kusaklara aktaran, bunlarin ulusal ve uluslararasi alanlarda tanitilmasini
saglayan, teknolojik gelismelere paralel olarak sektorde yer alacak nitelikli elemanlar
yetistiren, egitim ve Ogretimin yani sira arastirma, tasarim, Uretim, tanitim ve
pazarlama siireglerinin tiimiinii gerceklestiren dogrudan merkeze bagli hayat boyu
ogrenme kurumlaridir. Geleneksel Tiirk giyim ve diger sanatlar1 gelecek kusaklara
aktarmay1r amacglayan, mesleki ve teknik ortadgretim denklik programi, beceri
kurslart ve is birligi kapsaminda yapilan kurslarla kursiyerlere egitim verilen
boliimdiir. Talep edilen alanlarda beceri kurslarinin agilmasimi ve egitimlerinin
verilmesini saglamaktadir. Farkli kurum ve kuruluslarla is birligi yaparak egitimler
vermektedir. Halk Egitim Merkezlerinde kursa kaydolacaklardan asagida ifade edilen
belgeler talep edilmektedir (Resmi Gazete, 2018, s. 14).

e Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasin1 gosterir belge,

e Mesleki ve teknik kurslarda 13 yasini doldurmus olma, genel kurslarda ise

programin 6zelligine gore yas durumu belgesi,
e 18 yasindan kiiciik olanlardan velisinin yazili izni,
e Kursun ve programin 6zelligine gore 6grenim belgesi ve diger belgeler,
e Kursun 6zelligine gore gerektiginde saglik raporu,

e Yabanct uyruklular icin Icisleri Bakanhiginca verilen yabanci kimlik
numarasini tagiyan belge veya iilkeye girislerinde kendilerine gecici olarak

tanzim edilen yabanci tanitma belgesi

Kurumlardaki yonetici ve 6gretmenler; toplanti, gériisme, anket, gézlem ve benzeri
yontemlerle egitim ihtiyaclarim1 belirleme calismalari yapar. Kurslar; birey ve
toplumun egitim diizeyi ve 6grenme ihtiyaglari dogrultusunda 6gretim programlarina

uygun olarak acilir. Kurslar kisisel gelisim, sosyal-kiiltiirel, mesleki ve teknik,
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sanatsal ve sportif alanlarda ag¢ilir. Talep edilen kurslar, egitim ihtiyaglarini belirleme

calismalarindan sonra acilir. Kurslar asagida belirtilen alanlarda hizmete agilabilir

(Resmi Gazete, 2018, s. 14).

Oncelikle kurum binalarinda,

1, ilce, belde, kdy ve mahallelerde egitim igin saglanan yerlerde,
Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarina ait binalarda,
Egitim kurumlarina ait binalarda,

Gezici olarak hazirlanan mobil egitim araglarinda, diizenlenir.

4.3.3 Kurs alanlari

Orgiin egitim kurumlarinda hayat boyu dgrenme kurslarmnin is ve islemleri, hayat

boyu 6grenme kurumlari yoluyla e-Yaygin Sistemi iizerinden gerceklestirilir. Is

birligi belgesi diizenlenerek agilan kurslarda, is birligi yapilan kurum/kurulus

temsilcisi ile hayat boyu 6grenme kurumu miidiiriiniin imzasinin bulundugu kurs

bitirme belgesi verilir. Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, e-Yaygin Sistemi

tizerinde 2765 mesleki kurs, genel 788 olmak tizere 3753 kurs modiiliine sahiptir. Bu

kurs modiillerinin sahip oldugu alanlar asagida belirtilmistir (Milli Egitim Bakanligi,

2021,

s. 56).

Sanat ve Tasarim Alani

Seramik Cam Teknolojisi Alani

Sosyal Hizmetler ve Danigsmanlik Alanm
Sosyoloji ve Kiiltiirel Aragtirmalar Alan
Spor Alant

Tarim Teknolojileri Alani

Tekstil Teknolojisi Alani

Tesisat Teknolojisi ve Tklimlendirme Alani
Ugak Bakim Alani

Ulastirma Hizmetleri Alan1

Yabanci Diller Alani
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Yenilenebilir Enerji Teknolojileri Alan1
Yer Bilimleri Alant

Yiyecek Icecek Hizmetleri Alani
Yonetim ve Idare Alan1

Adalet Alan1

Ahsap Teknolojisi Alani

Aile ve Tiiketici Bilimleri Alan1
Ayakkabi1 ve Saraciye Teknolojisi Alani
Bahgecilik Alani

Bilisim Teknolojileri Alan1
Biyomedikal Cihaz Teknolojileri Alanm
Biiro Yonetimi ve Sekreterlik Alani
Can ve Mal Giivenligi Alani

Cevre Koruma Alani

Cocuk Gelisimi ve Egitimi Alani
Denizcilik Alani

Din Egitimi Alam

Eglence Hizmetleri Alani

El Sanatlar1 Teknolojisi Alani

Elektrik Elektronik Teknolojisi Alam
Elektrik ve Enerji Alan

Endiistriyel Otomasyon Alani
Gazetecilik Alani

Geleneksel Oyunlar ve Zeka Oyunlar1 Alani

Gemi Yapimi Alani
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Gida Teknolojisi Alan

Giyim Uretim Teknolojisi Alan

Grafik ve Fotograf Alani

Giivenlik Hizmetleri Alan1

Giizellik ve Sa¢ Bakim Hizmetleri Alani
Halkla iliskiler ve Organizasyon Hizmetleri Alan
Harita ve Tapu-Kadastro Alani

Hasta ve Yasl Bakim Hizmetleri Alani
Havacilik Alanm

Hayvan Sagligi Alanm

Hayvan Yetistiriciligi Alan1

Hukuk Alani

Insaat Teknolojisi Alani

Itfaiyecilik ve Yangin Giivenligi Alani
Kagit Uretim Teknolojisi Alan

Kimya Teknolojisi Alan1

Kisisel Gelisim ve Egitim Alam
Konaklama ve Seyahat Hizmetleri Alani
Kuyumculuk Teknolojisi Alan1
Madencilik ve Maden Cikarma Alani
Makine Teknolojisi Alani

Matbaa Alani

Metal Teknolojisi Alant

Metaliirji Teknolojisi Alan1

Motorlu Araglar Teknolojisi Alani
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e Muhasebe ve Finansman Alani

e Miizik Aletleri Yapimi Alani

e Miizik ve Gosteri Sanatlar1 Alani
e Ogretmenlik ve Ogretim Alani

e Okuma-Yazma Alani

e Ormancilik Alani

e Pazarlama ve Perakende Alani

e Plastik Teknolojisi Alani

e Radyo Televizyon Alani

e Rayl Sistemler Teknolojisi Alani

e Saglik Alani

4.4 Suriyeli Miiltecilere Yonelik Meslek Kazandirma Uygulamalari

Suriye’deki i¢ karisiklik nedeni ile binlerce insan, savas sonucu miilteci olarak ¢esitli
tilkelere siginmak zorunda kaldilar. Tirkiye’ye gelen miilteci kafilesinin sayisinin
kitlesel oOlceklere ulasacagr ve kalis siirelerinin bu kadar uzun olacagi tahmin
edilememisti. Yasanan bu biiylik olgekli gé¢ hareketinin sadece insan gocl degil,
ayn1 zamanda bir kiiltiir go¢li oldugu goriilmektedir. 10 yildir, giderek artan niifusu
ile Tiirkiye’de bulunan egitimi diisiik, mesleki yetkinlikleri olmayan binlerce insan,
egitimden sosyal yasantiya kadar bircok alanda sorun olusturmaya basladi. Gogiin ilk
yillarinda yapilan ¢alismalara gore egitim diizeylerinin diisiik oldugu, mesleki

yetkinliklerinin olmadig1 6zellikle kadin gdgmenlerde gézlemlenmektedir.

Kamplarda hobi olarak baglatilan kurslar, daha sonralar1 gd¢gmenlerin kentsel hayata
gecisleri ile meslek edinme boyutlarina gegti. Bu kurslari; kamu kurumlari, belediye
merkezleri, STK’lar, dernekler, uluslararas1 finans kuruluslar1 destekledi. Gelen
miiltecilerden erkeklerin %18’inin, kadinlarin %87’sinin meslegi yoktu (Bagbakanlik

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi, 2014, s. 6).

Egitim diizeyi diisiik, meslek algis1 olmayan birey sayisi ¢ok fazlaydi. Ozellikle

kadinlar; ¢ok ¢ocuk sayilari, ev disinda ¢alisma kiiltiiri olmamasi, meslek algisi
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yoksunlugu gibi sebeplerden bu kurslar1 yeterince algilayamadilar. Meslek kurslari
bir is gibi ve amacindan farkli hizmet etmeye basladi. Baz1 kursiyerler baslamis
olduklar1 ticretli kurstan daha fazla iicret veren bir kursa rahatlikla gecebildikleri
gorilmektedir. Bu slire¢ meslek 6grenmelerini zorlastirirken ayni zamanda kurslarda
isgal ettikleri kota sebebiyle bagkalarinin meslek edinme firsatlarin1 kagirmalarina
sebep teskil ettigi diisinilmektedir. Hedeften uzak yeterince yapilandirilmayan
projeler, acgilan meslek kurslardaki siire yetersizlikleri, kursun verimliliginden c¢ok
kursiyer sayisina Onem veren uygulamalar bu kurslarin amacina ulagmalarini

engelledigi diisiinilmektedir.

4.5 Suriyeli Miiltecilere Meslek Kazandirma Uygulamalarinin islevselligi

Suriye’den Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin ¢aligma alanlar1 ve kosullart diger gog
ettikleri iilkelerle benzerlik gostermektedir. Suriye’den gelen gdgmenlerin basta is
firsat1 ve kolay istihdam edilme diislinceleri olmak iizere egitim, saglik ve kamu
hizmetlerine erisim kolaylifindan yararlanmak i¢in sehir merkezlerinde yasamayi
tercih ettikleri goriilmektedir (Aygiil, 2018, s. 72). Biiyiik bir kismi sehir
merkezlerinde yasayan gog¢menlerin, kente ve topluma adaptasyon ve entegre
olmalar1 noktasinda istthdama erisim, egitim, saglik, kiiltiirel normlar, dil bariyeri
gibi pek cok problemle miicadele edip bunlarin iistesinden gelmek zorunda olduklari
bilinmektedir. Sadece bu durum diisiiniildiigiinde bile, siirecin yerel yonetimler basta
olmak tizere alanda calisan STK ve kurumlar agisindan ne denli karmasik ve zor

oldugu diistliniilebilir (Alvanoglu ve Ates, 2020, s. 385-390).

Meslek edindirme kurslari; sosyal uyumu giliglendirmek, kursiyerlerin niteliklerini
artirmak, mesleki yeterlilik kazandirarak is bulmalarini saglamak, dezavantajl
gruplarin topluma entegrasyonlarini hizlandirmak gibi birgok hedef tasimaktadirlar.
Ancak gogmenlere yonelik agilan kurslarin bazi faydali ve islevsel yanlar1 kadar

Oonemli problemler tagimaktadirlar.

Miilteci kadinlara yonelik acgilan meslek kurslari isyeri agmak ya da istthdam
saglamanin da Otesinde bir hobi kursuna doniismektedir. Bu durumun temel
sebeplerinden biri kursun amacinin belirlenmemesi, kursiyerlerin kursun amaclarina

yonelik se¢ilememesidir.
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Miiltecilere yonelik agilan kurslarda, kurs icerikleri meslek edinmenin yani sira
birlikte faaliyet icra edilmesi sosyal uyum agisindan Onem teskil etmektedir.
Ozellikle entegrasyon kapsaminda kurslarda uyum ve adaptasyon siireclerinin daha
verimli olabilmesi i¢in bilingli ve programli egitimler gerceklestirilmesinin toplumda

sosyal uyuma katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Bazi mesleki kurslar piyasanin ihtiyaclart dogrultusunda agilmadig igin kursiyer is
bulmakta zorlanmaktadirlar. Insani yardim organizasyonlar1 tarafindan agilan

kurslarda; kursiyerlere kurslara katilmalar1 karsiliginda harcirah verilmektedir.

Ulkemizde insani yardim organizasyonlarinin kursiyerlerin kisisel verilerini baska
diger organizasyonlarla paylagsmasina izin vermedigi ve kursiyerin biiyiik bir oranin
ekonomik durumlari kot oldugu i¢in bu durum istismar edilmektedir. Boylece bazi

gocmenler birden fazla kursa giderek kurslar1 kazang kapisi haline getirmektedirler.

4.6 Suriyeli Miiltecilerin Yeni Meslek Edinme Durumlar:

Suriyeli miilteciler genel olarak sahip olduklar1 o&zelliklerine ve bulunduklari
yerlesim yerlerine gore calisma hayatina basladilar. Maddi durumu yerinde olup is
kurmaya giicli olan Suriyeli miilteciler, ellerinde bulunan birikimlerini bagimsiz

sirketler kurarak igveren statiisiinde is giicli piyasasina katildilar.

Ticaret Bakanlig1 verilerine gore 2022 itibariyla en az bir ortagi Suriye uyruklu olan
sirket sayisinin 15 bin 159 oldugu belirtilmektedir (Miilteciler Dernegi, 2022, s. 7).
Ancak Suriyelilerin biiyiik bir kismi1 sudan ¢ikmis bir balik misali istihdam diinyasina

yabanci kaldilar.

Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi ile Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu’nun yaptig1 ¢alismada yaklasik olarak 400 bin Suriyeli
miiltecinin Ozellikle ara eleman olarak tabir edilen ve beden giicline dayali islerde
caligmakta oldugu goériilmiistiir. Bu insanlarin ayni zamanda “kayit dis1 ekonomi”
cercevesinde, sigortasiz ve asgari iicretin altinda calistiklar1 da goriilmiistiir (Ustiin,

2016, s. 8).

Suriye’de 6gretmen, akademisyen, memur vs. olan bir¢ok insan statii kaybi
yasayarak vasifsiz islerde calistilar veya issiz kaldilar. Kayitsiz bir sekilde
calismalar1 da ayrica somiiriiye agik fiziki ve psikolojik suistimalle karsilasmalarina

sebebiyet vermistir.
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Suriyelilerin bir boliimii, kiiciik is yerleri agarak esnaf ve zanaatkarlik yapmaktadir.
Is yeri agma kudretine sahip olamayan Suriyeliler ise ya kendileri gibi miilteci olup
igyeri agcan Suriyelilerin yaninda veya Tirk igverenin yaninda ¢alismak durumunda
kalmislardir. Ancak c¢ogu Suriyeli, vasifsiz islerde diisiik iicretle ¢alismaktadirlar.
Kendi sermayeleri ile agmis olduklari isler genel olarak kahvehane, bakkal, manav,
kuyumcu, berber, kuruyemisci, terzihane basta olmak iizere kiigiik capli islerdir. En
fazla calistiklar1 alan gida ve insaat sektoriidiir. Bu sektorler de miiltecilerin ikamet
ettigi illere gore degisim gosterebilmektedir. Suriye’den Trabzon’a giden bir miilteci
balik¢ilik yaparken Kilis’te ikamet eden meyve ve sebzecilik, Dogu’ya gidenler
hayvancilik yaparken I¢ Anadolu’ya gidenler ise tarim ve hububat isleriyle

ugrasmaktadir.

Tiirkiye’ye gb¢ etmeden Once Suriyelilerin cogunlugu tekstil, ticari hizmetler, tarim,
nitelikli zanaat hizmetleri ve insaat sektorlerinde calismaktaydi. Bu baglamda,
Tiirkiye is glicii piyasasinda bulunan Suriyelilerin genelde niteliksiz ve bilgiye dayali
olmayan beden giiciine dayal islerde galistiklar1 goriilmiistiir. Oyle ki, Suriyeli is
giiclinlin Tirkiye is giicll piyasasinda istthdam edildigi sektorlere bakildiginda tekstil
sektorii %19, insaat sektorii %12 ve zanaatin %10 oldugu goriilmektedir (Tiirk

Kizilay ve WFP, 2019).

Suriye savasindan gilinlimiize kadar olan donem incelendiginde Suriyeli miiltecilerin
kisa zamanda gidecekleri diisiiniilerek kalic1 politikalar tiretilememistir. Tiirkiye’nin
bu denli biiylik dis go¢ dalgasi, ilk tecriibesidir. Suriyelilerin sayisinin 3 milyon 515
bin 986 kisi oldugu ve bu saymin %98,2’sinin sehirlerde yasadigi goriilmektedir.
Suriyelilerin hangi sehirde yasayacagina Gog Idaresi karar verse de basindan itibaren
bu konuda gelisigiizel bir egilimin oldugu goriilmektedir. Oysa bir yonlendirme
politikasiyla ihtiya¢ duyulan is gilicii niteligine gore bolge ve sektor bazinda
degerlendirilmeliydi. Tiirkiye’ye gelen go¢menlerin zengin, sporcu, bilim adami vb
nitelikte olanlariin cogunlukla Avrupa’ya gittikleri, ¢esitli Uluslararas1t STK’larin da
onlara bu konuda destek verdigi diisiiniilmektedir. Go¢ Idaresinin 15 Mayis 2020
tarihli verilerine gore Suriyelilerin en ¢ok niifusunun bulundugu sehir 496 bin 797
kisi ile Istanbul olurken en az bulunduklar1 sehir ise 24 kisi ile Bayburt’tur.
Bayburt’u 37 kisi ile Artvin, 43 kisi ile Tunceli takip etmektedir. Tiirk vatandashgi

verilen Suriyeli sayisi, Igisleri Bakanlig1 verilerine gore 110 bin olarak belirtilmistir.
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Bu kisilerin 53 bini 18 yas iistii, 57 binini ise ¢ocuklar olusturmaktadir (Miilteciler

Dernegi, 2022).

Sehirlerde yasayan miilteciler, kayit disi ekonomi ve buna endeksli yasadisi
ekonomik faaliyetler ¢ercevesinde yasamlarini siirdiirmektedir. Bundan 6tiirii
ekonomik etkinlik, verimlilik, trend ve gelecek beklentileri gibi Olciitlere bas vurarak
sorunun boyutlar1 hakkinda fikir elde edebilme imkan1 yoktur. (Alpagu, 2015, s. 55-
66).

4.7 Suriyeli Miilteciler Baglaminda Ucuz Is Giicii Sorunu

Suriyeli miilteciler, Tiirkiye nin acik kap1 politikas1 sonucu, siir kapilarindan giren
gocmenler; Kilis, Hatay, Urfa, Gaziantep illerinden giris yaptiktan sonra ¢esitli illere
dagildilar. Ozellikle rahat is bulma umudu ile sanayisi gelismis olan iller tercih
edildi. Biiyiik sehirlere yonelis fazlaydi. Tiirkiye’de bulunan gegici koruma altindaki
Suriyeli gd¢menlerin ¢alisma haklar1 2016’da diizenlenmistir. Bugiin 800 bin ile 1

milyon civarinda Suriyelinin i¢ piyasada ¢alistig1 bilinmektedir.

Boylesi bilyiik rakamlarda i¢ piyasada is gilinii karsilayan bu gd¢menlerin 6nemli
kismimin kayit dist calistigi ve bu kayit dist c¢alisan cocuklarinda onemli bir
boliimiinii Suriyeli ¢ocuklar olusturdugu goriilmektedir. Tiirklerin {icreti, kosullar1 ve
prestiji itibari ile ilgi duymadigi alanlarda Suriyeli gd¢menlerin ¢aligsmasi kabul

goriirken ucuz isci olarak ¢alistirilan ¢ocuklarin sayisi ciddi rakamlardadir.

Genel olarak bakildiginda diisiik ve yar1 vasifli islerde Suriyeli gdg¢menler
caligmaktadir. Bu durum karli gibi goriilse de uzun vadede ki sorunlar
bilinmemektedir (Caro, 2020, s. 15). Ucuz is¢i olarak c¢aligsmalarinin en biiytlik
sebeplerinden biri vasifsiz olmalari, egitim diislikliigli ve dil problemleridir. Uzun
calisma saatleri gd¢men kadinlarin optimum is-yasam dengesine ulagsmasini
zorlagtirmaktadir. GO¢cmen niifustaki yiiksek c¢ocuk oran1 egitim diizeyindeki
disiikliik ve kiiltiirel yapi, kadinlarin is giiciine katilim cabalar1 karsisinda ek yiik

olabilmektedir.

4.8 Suriyeli Miiltecilerin Meslek Edinmesi Konusundaki Zorluklar

Suriyeli miiltecilerin en biliylik sorunlarinin basinda Tiirkce gelmektedir. Bu

dogrultuda dil bilmeyen miilteciler is yasamina uyumda da zorlanmaktadirlar.
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Iletisim kuramayan bireyler giinliik temel ihtiyaclarim karsilamakta bile giigliik
cekmektedirler. Sagliktan hukuka bir¢cok alanda sikinti ¢eken bireyler bu sorunu
asmak i¢in bazi illerde TOMER kurslarinda, Halk Egitim Merkezinin kurslarinda
veya Ozel kurslarda dil 6grenme c¢abasi igindedirler. Erkekler sosyal hayata is
hayatina daha ¢ok katildiklarindan kadinlara gore daha iyi durumdadirlar (Koyuncu,
2014, s. 44-45).

Suriyeli miiltecilerin ilk geldikleri yillara goére dil Ogrenmelerinde iyilesme
gozlenmektedir. Bunda en biiyilik etkenlerin basinda cocuklarin Tiirkiye’de egitim
almalart ve yetigkin bireylerin meslek edindirme ve dil kurslarina katilimlari
gelmektedir. Meslek edindirme kurslarmma katilm saglayan bireylerin Tiirkce
O0grenmeleri hizlanirken, bu kurslar ayni zamanda, rehabilite etmekte ve sosyal
uyumlarina katki saglamaktadir. Meslek edinmelerindeki diger bir etken egitim
diizeyleri ve mesleki yetersizlikleridir. Ayni bdlgelerde toplu yasayan kalabalik

gruplar, meslek edinme firsatlarini azaltmaktadir.
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5. BURSA - YILDIRIM UZERINE MESLEK KAZANDIRMA
DURUMUNUN DEGERLENDIRILMESIi VE EKONOMIK ETKILERI

5.1 Bursa — Yildirim Tlcesindeki Suriyeli Miiltecilerin Meslek Yapilar

Bursa Go¢ Idaresi’'nden elde edilen verilere gore Bursa’da yasayan gdg¢menlerin
meslek yapilarina bakilacak olursa, ¢cok ¢esitli meslek yapilart oldugu goriilmektedir.
Bundan sonra acilacak kurslarda ozellikle katilimcilarin mesleki yetkinlikleri,
aldiklar1 meslek egitimleri, dil bilme diizeyleri mevcut projelerin basarisini

arttiracagi ve isttihdama olumlu anlamda katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Meslek sahibi olan Suriyeli miiltecilerin kendi mesleklerinin Ogretilmesi ve
bilin¢lendirilmesi hem kursun mahiyetinin amaca yonelik gerceklesmesine sebep
verecek hem de kursiyerin dogru meslek kursuna katilmasini saglayacaktir. Bu da
dogalinda istihdamla ilgili olumlu yonde katki saglayacaktir. Bu dogrultuda
bakildiginda aslinda higbir zaman yapamayacagi meslegi kursiyere 0gretmek hem

zaman, hem imkan, hem de kaynak israfina sebep teskil etmektedir.

Bursa Gog Idaresi’nden alman verilere gore Suriyelilerin meslek dagilimina
yakindan bakildiginda biiyiik c¢ogunlugunun beden giicine dayanan islerde
calistiklar1 goriilmektedir. Bu meslekler; soforliik, ayakkabi imalati, insaatlarda 6zel
bir egitim ve bilgi gerektirmeyen kaba isler, pazarcilik, servis elemanligi, dikis nakis,
ev hanimligi, kasap ve manav gibi esnaflik, hayvancilik, kuaforliikk, marangozluk,
serbest meslek ve issizlik birer meslek olarak tanimlanmis ve niifusun biiyiik
cogunlugunun olusturdugu meslek evreni olarak goriilmektedir. Cocuklarin igsiz ve
mesleksiz olarak bulundugu evrende egitim goren Ozellikle 6gretmenlik yapan
Suriyelilerin sayisinin da dikkat ¢ekici boyutta oldugu goriilmektedir. Bunun yani
sira Ozellikle teknik ve sosyal anlamda ytliksek egitim gerektiren mesleklerdeki kisi
sayisinin ¢ok az oldugu topluluk igerisinde Ornegin veri tabani tasarimcisinin,
yazilimcilari, {iriin  giysi tasarimcisinin  sayisinin  sadece 1 oldugu Suriyeli
miiltecilerde meslek egitimlerinin Tiirkiye’den ¢ok daha geride ve genelde beden

giicline dayali meslekler ve isler oldugu goriilmektedir.
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5.2 Bursa — Yildirim Il¢esinde Suriyeli Miilteciler Baglaminda Kurs

Degerlendirmesi

Bursa’nin Yildirim ilgesi Halk Egitim Merkezleri’nden ve {icretli mesleki egitim
kurslarindan yararlanan 18-50 yas aras1 gd¢menlerin/kursiyerlerin  dagilimina
bakildiginda kadin kursiyerlerin ister Tiirk olsun ister Suriyeli olsun erkeklere oranla
daha fazla ragbet ettigi goriilecektir. Ayrica genel kurslarin igerisinde
degerlendirilmeyip mesleki agidan ele alinan kurslarin sayisinin da yaklasik %30

oraninda meslek edindirme kurslarinin oldugu goriilmektedir.

Kadinlarin Tiirkiyedeki iicretli meslek edindirme kurslarina olan ilgisinin birgok
sebebi oldugu disiintilebilecektir. Bunlarin belki de en Onemlilerinden birinin
kendini zayif olarak goren kadinlarin bu kurslar neticesinde belki de ilk defa is ve
calisma ortamina goreceli olarak bile girmeleri neticesi psikolojik bir kendini
gerceklestirme oldugu disiiniilmektedir. Elbette sadece psikolojik saiklerle ifade
edilemeyecek bu konuda ekonomik olarak kadinlarin elde ettikleri bu gelirin de
kurslara yonelmelerinde énemli bir unsur oldugu diisiiniilmektedir (Sener, 2012, s.

51).

Bu yasanan yoksunlugun ve yoksullugun bir de savas sonrasi go¢ neticesinde
kadinlar tarafindan yeniden yasanmasi siiphesiz hem psikolojik hem de ekonomik
acidan Onem arz etmektedir. Suriye’den go¢ sonucu iilkemize gelen kadinlarin
meslek edindirme kurslarina basvurmalari, bu kurslardaki faaliyetleri, hem
sosyallesme hem de aldiklar1 ekonomik destek bu kadinlarin meslek edindirme

kurslara olan ilgilerinin temel nedenini tegkil ettigi diistiniilmektedir.

Cizelge 5.1 : Tiim Kursiyerlerin Cinsiyet Dagilimlari

Cinsiyet Kursiyer Sayisi
Erkek 221.472
Kadin 401.199
Toplam 622.671

Cizelge 5.2°de kadin kursiyerlerin erkeklerden ¢ok daha fazla oranda kurslara ilgi
gosterdigi acgikca goriilmekle beraber bu oranin %100’ler civarinda oldugu acgikga
anlasilmaktadir. Ortaya ¢ikan bu duruma gore Tiirk kadinlarin miilteci kadinlardan

daha fazla kurslara katilim saglamasi da ayrica dikkatleri gekmektedir.

45



Cizelge 5.2 : Suriyeli Kursiyerlerin Cinsiyet Dagilimi

Cinsiyet Kursiyer Sayisi
Erkek 64.729

Kadin 87.255

Toplam 151.984

Cizelge 5.2°deki dikkat ¢ekici durum ise kurslardan faydalanan Suriyelilerin
sayisinda yine Cizelge 5.1’de oldugu gibi kadin sayisinin erkeklerden daha fazla

olmasidir.

Cizelge 5.3 : Bursa — Yildirim ilgesinde Acilan Kurs Sayisi

Mesleki ve Teknik

2682
Kurslar
Genel Amach Kurslar 12.140
Toplam Kurs Sayisi 14.822

Cizelge 5.2 ve Cizelge 5.3’1 asagidaki kurs listesi ile birlikte ele aldigimizda farkli
kategorilerde 60’dan fazla kurs oldugu ve bu kurslardan hi¢ de azimsanmayacak

oranda mesleki ve teknik kurs oldugu goriilmektedir.

Cizelge 5.4 : Bursa — Y1ildirim Ilgesinde Agilan Meslek Edindirme Kurslarinin

Turleri

Metal teknolojisi

Hayvan yetistiriciligi

Bahgecilik

Gida teknolojisi

Hayvan saghgi

Gazetecilik

Tekstil teknolojisi

Plastik teknolojisi

Denizcilik

Konaklama ve seyahat hizmetleri

Giivenlik hizmetleri
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Geleneksel oyunlar ve zeka oyunlari

Ulastirma hizmetleri

Yiyecek icecek hizmetleri

Ormancilik

Motorlu araglar teknolojisi

Madencilik ve maden ¢cikarma

Hasta ve yash hizmetleri

Kisisel gelisim ve egitim

Spor

Yabana diller

Okuma yazma

Miizik ve gosteri sanatlar:

Bilisim teknolojileri

El sanatlar teknolojisi

Din egitimi

Sosyal hizmetler ve danismanhk

Saghk

Giizellik ve sa¢c bakim hizmetleri

Insaat teknolojisi

Tesisat teknolojisi ve iklimlendirme

Aile ve tiiketici bilimleri

Elektrik-elektronik teknolojisi

Muhasebe ve finansman

Havacihk

Itfaiyecilik ve yangin giivenligi

Grafik ve fotograf

Seramik ve cam teknolojisi

Pazarlama ve perakende

Kuyumculuk teknolojisi

Tarim teknolojileri

Halkla iliskiler ve organizasyon hizmetleri

Ayakkab1 ve saraciye teknolojisi

Yenilenebilir ener;ji teknolojileri
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Matbaa

Metalurji teknolojisi

Kagit iiretim teknolojisi

Cocuk gelisimi ve egitimi

Ogretmenlik ve 6gretim

Biiro yonetimi ve sekreterlik

Ahsap teknolojisi

Makine teknolojisi

Giyim iiretim teknolojisi

Sanat ve tasarim

Kimya teknolojisi

Kuran-1 kerim

Bilgisayar

Lgs-lys hazirhk

Dyk destekleme ve yetistirme kurslari
Hukuk
Adalet

5.3 Suriyeli Miiltecilere Meslek Kazandirilmasinin Ekonomik Etkileri

Bursa’nin Yildirim ilgesindeki Suriyeli miiltecilerin basta is firsat1 ve kolay istihdam
edilme diisiinceleri olmak iizere egitim, saglik ve kamu hizmetlerine erisim
kolayligindan yararlanmak i¢in buray: tercih ettikleri tahmin edilmektedir. Yildirim
ilcesindeki meslek kazandirma kurslari, Suriyeli miiltecilere mesleki yeterlilik
kazandirarak is bulmalarini saglamak hedefindedir. Ancak go¢menlere yonelik agilan
kurslarin bazi faydali ve islevsel yanlar1 kadar 6nemli problemler tasimaktadirlar.
Bursa, Suriyeli miiltecilerin en yogun bulundugu 7. Il konumundadir. Bu noktada
Bursa’da ve Yildirim ilgesinde Suriyeli miilteci sorununun ¢oziimiine yonelik ciddi
calismalarin yapilmasi ve mevcut biit¢elerin amacina uygun harcanmasi saglanmali,
projelerin ise hedefine ulagsmas1 gerekmektedir. Buradaki amag¢ Suriyeli miiltecilerin
entegrasyonunun yaninda, yasadiklari topluma entegre olurken beyin ve beden
giiclerinin topluma arti deger olarak kazandirilmasidir. Boylelikle ekonomik bir

fayda da saglanabilecektir.

48



Genis perspektiften bakildiginda Suriyeli sigimmacilarin Bursa’ya yerlesmelerinden
itibaren ekonomik yasamda pek cok degisimler yasanmistir. Bu degisimlerin temel
sebebinin basinda ise siginmaci sayisinin bolge sehirlerine gore daha fazla olmasi ve
Suriyelilerin niifusunun ¢ogunlugunun geng olmasi gelmektedir. Bu durum tiiketimin
artmasina ve liretim ihtiyacina, egitime ve ise ihtiya¢ duyan kisilerin fazla olmasina
yol agmistir. Bu nedenle temel ihtiyaclar1 karsilamak i¢in saglanacak kaynaklarin
maddi yiikii sehir ekonomisini oldukga etkilemistir. Suriyelilerin Bursa ilinde yiiksek
oranda bulunmas1 sosyo-ekonomik hayatta yillar i¢erisinde olumlu ve olumsuz farkl

sekillerde yansimstir.

Bursa’nin sanayi ve ticaret sehri olmasi sehrin sosyo-ekonomik hayatina ciddi
sekilde yansimistir. Bursa’nin sanayi, turizm ve tarim alanlarinda gelismis olmasi
siginmacilarin etkisinin 6zellikle ekonomik hayattaki degisimini gozle goriiliir hale
getirmistir. Sehrin ekonomisindeki en 6nemli unsurlarindan biri sanayidir. Sanayi
sehri olmasi go¢ almasinda en biiyiik etken olmasiyla birlikte sehrin ekonomisinin
O6nemli bir paymni olusturmaktadir. Bursa sanayi sektorii Tiirkiye sanayi hasilasinda
onemli bir yere sahiptir. Bu oran sehrin GSYH’den (Gayri Safi Yurti¢i Hasila) aldigi
payin yaklasik %50’sinden daha yiiksektir. Sehrin tarim sektorii ise Tirkiye nin
tarimsal sektoriiniin GSYH’sinin %1’ini almaktadir. Bursa’nin sanayi sektorii hizmet
ve tarim sektoriiniin Oniline gegmekte ve cari fiyatlarla 10-25 kat aras1 kadar fazlasini
olusturmaktadir. Sehir ekonomisinin bir diger 6nemli unsuru ise turizmdir. Kiiltiirel
yapist ve tarihi mekanlar1 ile “marka kent” niteligine sahip olan sehir turizm

sektoriinde de onemli bir konumdadir (Sener ve Tore, 2018, s. 45).

Bu yansimalarin ¢ikis noktast pek ¢ok siginmacinin formel ya da enformel alanlarda
ise basglamasiyla yasanmistir. Sigmmmacilarin i hayatina girmesiyle hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Siginmacilarin ¢alismalarini hukuki anlamda saglamak
icin, Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar i¢in 6458 sayili Kanunun 29 maddesiyle
“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik”
yiriirliige girmistir. Yonetmelige gére koruma kapsamindakiler kayith olduklart il
sinirlar1 igerisinde c¢alisabileceklerdir. Calisma hiikiimliiliikleri bakimindan Tiirk
mevzuatina tabidirler. Boylelikle siginmacilarin i hayatina girmelerinde kolaylik
saglanmistir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin agikladigi verilere gore
2011-2019 yillar1 arasinda ¢aligsma izni verilen 633.658 kisiden 140.301°1 Suriyelidir.

Yasal yollarla ¢alisanlarin yan1 sira kacak is¢i olarak ¢alisan pek cok Suriyeli
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bulunmaktadir. Rakamlar her ne kadar diisiik goriinse de kagak yollarla ¢alisan kisi
sayisinin bu rakamlarin ¢ok daha {izerinde oldugu diisiiniilebilir. Bu kadar ¢ok
kisinin ¢alismak zorunda olmasi ve is hanelerinin ucuz is giicline riayet etmesinin
avantajlarindan yararlanmasi is haklar1 ihlaline yol agtig1 gibi gelecekte pek ¢ok
sorunun ¢ikmasina da sebep olabileceginden bu durum pek de i¢c agic
goriilmemektedir. Ciinkli siginmacilar ucuz isgiicline sebep olduklarindan bolgesel
ve ulusal igsizlik oranlarinda artisa yol agabilmektedirler. Kayit dis1 ¢alisanlarin ¢ogu
ucuz is giicline maruz kalmaktadir. Suriyelilerin baska careleri olmadigindan ucuz is
giicline temenni etmeleri i piyasasinda fazlaca Suriyelinin g¢aligmasina neden
olmustur. Asagidaki sekil Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO) 2021 yilindaki
verilerine gore iller bazinda kayit dis1 ¢alisan Suriyelileri gostermektedir. Bursa
ilinde 41.470 bin kisi kayit dis1 olarak calismaktadir. Kayit dist ¢alisanlarin kayit
altina almmasindan en ¢ok yararlanan kurum SGK’dir. Ornegin; SGK Bursa’dan
cogu igverenler tarafindan ddenecek olan yilda 433 milyon TL’lik ek gelir elde
edebilecek durumdayken kagak is¢i calistirilmasi bu gelirin devlete aktarilmasina

engel olmustur (ILO, 2021, s. 1).

Bursa’daki siginmacilarin bolge ekonomisi iizerindeki olumsuz etkilerine bakildigi
zaman ilk olarak issizlik sorununa yol a¢tig1 goriilmektedir. Isgiiciine ihtiya¢ duyulan
is yerlerinin Suriyeli is¢i almasi Tiirk vatandaslarinin igsiz kalmasina sebep olmustur.
Emek piyasasinda yaklasik 2 milyon dolaylarinda ¢alisma giiciine ihtiya¢ duyan
niifusun varligi degisimlerin baslica sebebidir. Igsizligin sigmmacilara baglanmasi
nefreti tetiklerken is piyasasinda Suriyeli ¢alisanlarin da hakim oldugunu kanitlar
niteliktedir. Bununla birlikte savasin ve gogiin olumsuz etkilerinden olan kagakg¢ilik
artmistir. Smir kagakciligiin artmasi bolge ekonomilerini olumsuz etkilemekte ve
Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleriyle olan ticaret hacmini azalmaktadir. Azalmadaki en
biiyiilk nedenlerden biri Ortadogu ve Korfez iilkelere yapilan Suriye {izerindeki

nakliye sorunlaridir.

Asagidaki sekilde Tiirkiye’deki 5-14 yas araligindaki kayit disi calisan Suriyeli
cocuk iscilerin sayis1 gosterilmistir. Sekilden de anlagilacagi iizere resit olmayan
ozellikle erkek cocuklar arasinda bu oran gittikge artan bir seyir izlemektedir. Maddi
kosullar1 pek de iyi olmayan siginmacilar hane ic¢indeki refahlarini saglayabilmek
adina birkag kisiyle ¢alismak zorunda kalmislardir. Okula gitmeleri gereken ¢ocuklar

haneye katki saglamak adina is hayatina atilmak durumunda olmuslardir. Bunlarla
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birlikte gogmenlerin isglicii piyasasina entegrasyonu yavas gerceklesen bir siiregtir.
OECD iilkelerinde bulunan gdé¢menlerin 2019 yilinda %67,1 diizeyinde olan
istihdam oranmin 2020 yili itibariyla %68,3’e ulastigi goriilmektedir. Istihdam
oranlar1 kadinlarda ve 55-64 yas grubundaki yetiskinlerde iyilesmeler
gostermektedir. Fakat genclerde ve diisiik egitimli olanlarda daha yavas ilerlemekte
ve bu gruplar daha ¢ok zorlanmaktadir. Suriyelilerin egitim durumlart ve aktif geng

niifusun fazla oldugu diisiiniiliirse bu oran daha da artmaktadir (ILO, 2021, s. 1).

(a) 5-14 yas araligindaki ¢alisan sayisi (b) Istihdam Oram
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Sekil 5.1 : Kayit dis1 ¢alisan Suriyeli cocuk sayis1 (ILO, 2021)

2020 yilinda elde edilen bilgilere gére 220 milyon $ sermayeli Suriye menseli 4000
firmanin kuruldugu bilinmektedir. Bunun yaninda 2011 yilindan beri gayrimenkul
alimi ve diger alanlardaki islemler ile Tiirkiye’ye en az 10 milyar $ sermaye
girmistir. Suriyelilerin sayisi ile kiyaslandiginda bu rakam kiigiik olsa da Suriyeli
firmalarin artis gosterdigi bir gercektir. 2014 yilinda kurulan sirketlerin %34 iiniin
Suriye ortakli oldugu ve Giiney illerinin Suriye ortakli girisimcilerle is ortaklig
arttigr goriilmektedir. Bunun yaninda Suriyelilerin Suriye’nin kuzeyinde yaptiklar
ticari yatirnmlar1 Turkiye’ye tasidiklart ve 4500 firma kurduklar1 166 milyon liralik
yatirim yaptiklar1 belirtilmektedir. 2019” da ortak sermayeli 41 sirket kurulmus ve
Suriyelilerin ortaklik sermayesi 9,2 milyara ulasmistir. Bu kurulan sirketlerin ¢ogu
hizmet ve ticaret sektoriinde faaliyet gostermektedir. Ticaret Bakanmnin yaptigi
aciklamaya gore 2019 itibariyle en az bir ortag1 Suriyeli olan sirket sayisinin 15,159
oldugu belirtilmistir. Tirkiye’de Suriyeli ortaklarin sayis1 2011 yilinda %2 iken bu

oran glinlimiizde %20’lere ulagmistir. 2010-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
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Suriyeli ortaklik sermayesindeki pay1 179 milyon liradir. Bursa ile birlikte istanbul,
Mersin, Hatay ve Gaziantep kurulan igletme merkezleridir (Gengler, 2020, s. 138).

Bursa Ticaret ve Sanayi Odas1 (BTSO) nin faaliyet raporuna gore elde edilen bu
verilere bakildiginda 2013 yilindan bu yana firma sayilar1 diizenli olarak artis
gostermektedir (BTSO, 2019, s. 3). Ticaret Bakanlig1 verilerine gore 2022 itibariyla
en az bir ortagi Suriye uyruklu olan sirket sayisimin 15 bin 159 oldugu
belirtilmektedir (Miilteciler Dernegi, 2022, s. 6). Sanayi ve ticaret odalarina yapilan
kayitlardan elde edilen bilgilere gore belirli bir biyiikliikte isletme olduklar

bilinmektedir.

Bursa’daki Suriyeli yatirnmcilar ise glinden giine artmaktadir. Suriyeli isletmeler
ruhsatsiz olmasindan ve rekabete sebep olmalarindan dolay: yerel esnaf tarafindan

tepkiyle karsilanmaktadir (Lordoglu ve Aslan, 2016, s. 796).

Bu durumun olumlu yanlarina bakildiginda pek cok faydasinin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ik olarak yeni sermaye girisi saglanmistir, bunun neticesinde acilan
igyerleri ile liretim, tiikketim ve istthdam oranlar1 artmistir. Ayn1 zamanda ihracatin
artmasi da Tirkiye’nin ekonomisine katki saglamistir. Olumsuz etkilerine bakilacak
olursa her ne kadar sermaye girisi olsa da bu sermaye girisinin zayif olmasi
Tirkiye’nin harcamalarina girdi saglamak acisindan yetersiz kalmistir. Ayni
zamanda katma degerin diisiik oldugu alanlarin faaliyet gostermesi ciddi bir gelir
saglamamaktadir. Acilan is yerlerinin genel olarak hizmet sektoriinde faaliyet
gostermesi zayif sermaye yapist olduguna isarettir. Ayrica agilan isyerlerinin o
bolgedeki diger 1is sahipleri arasinda c¢ekismelerin artmasinda da etkisi
bulunmaktadir. Biitlin bu olumsuz etkilerin en biiyiigii ise bulunduklar1 bolgede
konut ve tiiketim talebi sebebiyle kira ve gida fiyatlarinda yiikselmelere sebebiyet
vererek enflasyon {iizerinde olumsuz etkiye sahip olmasidir. Ancak kira, gida ve
enflasyonun yiikselmesinde sadece Suriyelileri sebep gostermek zayif bir argiiman
olmaktadir. O dénemin déviz kuru, vergi orani, niifus yogunlugu, iiretim ve tiiketim
dengesizligi gibi pek cok sebep géz Oniinde bulundurulmalidir (Gengler, 2020, s.
138).

Suriyelilerin gelisi ile yardim amaciyla bolgeye yapilan yatirimlar neticesinde yeni is
imkanlar1 ortaya cikmistir. Sinir illerinde isgiicline yapilmis bu katki bolgedeki
yatirimlart pozitif anlamda etkilemistir. Boylelikle is giicii piyasasinda az da olsa bir

genisleme yasanmistir. Bir bagka durum ise Suriyelilerin gida ve kira
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harcamalarindan elde edilen gelirlerin sehirden sehre degisiklik gostermesidir. Ornek
olarak Bursa’da gida harcamalarinin pay1 ¢ok biiyiikken, kira harcamasinin payi
kiiciiktiir. Bu bulgu gida maliyetlerinin pahali olmasina ragmen konut sektoriinde
baskinin diisiik oldugu sehrin Bursa oldugunu gostermektedir (Oztiirkler ve Goksel,

2015, s. 34).

Bununla birlikte kamu harcamalarinin artmasi da ekonomiye yiik getirmistir. Bu
ekonomik yiikii hafifletmek adina uluslararasi kuruluslar mali destek programi
cergevesinde 6 milyar $ tahsis edilmistir. AB tarafindan yapilan bu yardimlar proje
kapsaminda verilmektedir. Fakat ongoriilen bu rakamin sadece %30’luk bir kismi
karsilanmigtir. Belirlenen bu rakamin altinda ger¢eklesen maddi yardim Tirkiye’yi
zor duruma sokmus ve Tiirkiye’nin daha fazla harcama yapmasina sebep olmustur.
Bu da elbette {ilkenin ekonomisine yiik getirmis ve zorluklarin diizeyini arttirmistir
(Gengler, 2020, s. 136). Bolgesel yaklasildiginda ise bu durum Bursa igerisinde gozle
goriiliir degisimler yasatmistir. Bursa’nin siginmacilara en ¢ok ev sahipligi yapan
illerden birisi olmast bu bdlgenin demografik, toplumsal ve ekonomik yapisinin
biiylik oranda degistigini ve bu yapilarin siginmacilarla birlikte yorumlandigin ispat

etmektedir.

Suriyeli miiltecilerin olumsuz anlamda etki ettigi bir diger durum ise artan konut
kiralaridir. Ancak konut kiralarinin artmasinda siginmacilar yeterli bir sebep
olmamaktadir. Donemin enflasyon oranlartyla degisen fiyat endeksi ve bolgenin
niifusuyla artan konut arzi1 yiikselisin bir baska sebebidir. Hane i¢inde birden fazla
sigimmaci aile yasamasi da kira fiyatlarini arttiran diger sebepler arasindadir. Bir
diger sebep de bu durumdan faydalanmak isteyen bazi konut sahiplerinin kira

fiyatlarini arttirmasi bilinen bir gercekliktir.

Suriyeli siginmacilarin sehir dagiliminda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik 6zellikler 6n
plana ¢ikmaktadir. Bursa’nin batisinda ve gelir diizeyi yiiksek olan bu bolgede
sayisal olarak daha az siginmaci bulunmaktadir. Kira fiyatlarinin daha yiiksek oldugu
ve en az siginmacinin barmdigi bolgedir. Kira fiyatlariin yiiksek olmasi sehrin diger
kisimlaria gore daha iyi durumda olan bdlgelerde daha az siginmaci bulunmasina
neden olmustur. Siginmacilarin yogun olarak yasadigi bolgeler ise daha ¢ok 90’1

yillarda gecekondulasma ile ortaya ¢ikmis kenar mahallelerdir.
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Bursa’nin 6zellikle Yildirim ilgesindeki gecekondulasma sanayilesmeyle birlikte
artan goglin konut taleplerinin artmastyla ve bu taleplerin karsilanamamastyla birlikte
ortaya ¢ikmistir. Konut ihtiyacindaki yetersizliklerin temelinde sehirde siirekli olarak
gociin yasandig1 goriilmektedir. Baslangicta sanayinin gelismesiyle kdoyden sehre
yasanan goce sigimmact gocli de eklenmistir. Bu durum siirekli géce maruz kalan

sehrin alt yapisinin gelistirilmesine fazlasiyla ihtiyaci oldugunu gosterir.

Sehrin gecekondu mahallerinde dar gelirli ve ¢ok cocuklu sigimmaci aileler
bulunmaktadir. Siginmacilarin niifus miktar1 ve bulunduklari mahalledeki toplam
niifus oranlart da oldukga yiiksektir. Siginmacilar var olan maddi zorluklar
yiiziinden daha uygun fiyath bolgelere yerlesmekte ve dolayisiyla bu bdélgelerde
siginmact yogunlugu daha fazla olmaktadir. Suriyeli siginmacilarin bu mekansal
dagilislar ile sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gelismislik diizeyi arasinda siki bir
iligki mevcuttur. Sehirdeki siginmacilarin olusturdugu bu kiimelenme gehrin sosyo-
ekonomik ozelligiyle de baglantilidir. Siginmacilarin sehir igerisindeki dagilimlari
onlarin sosyo-ekonomik diizeyleri hakkinda da bilgi verirken ayni zamanda
yerlesilen bolge insanin da gelir diizeyini ortaya koymaktadir. Sehrin daha alt gelir
diizeyine sahip bolgelerinde yerlesme yogun iken yiiksek gelirli bolgelerde daha az
siginmact bulunmaktadir. Mekansal degisen kiralar siginmacilar1 etkiledigi kadar

bolge halkini da etkilemektedir.

Bununla birlikte farkli kaynaklardan elde edilen verilere gore Bursa’daki Suriyeli
miiltecilerin dagilis1 ile sehrin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi arasinda siki bir
iligkinin mevcut oldugu goriilmektedir. Yiiksek gelirli bolgelerde siginmaci sayisinin
sayisal ve oransal olarak daha az oldugu bilinmektedir. Diisiik gelirli bolgelerde daha
fazla siginmacinin yer edinmesi siginmacilarin ekonomik diizeyleri hakkinda da bilgi
vermektedir. Dolayisiyla sehrin sosyo-ekonomik 06zelligi ayni zamanda sehirde
siginmacilarin olusturdugu kiimelenmenin temelini de olusturmaktadir. Mekansal
ayrismaya bagli olusan bu durum sosyal, kiiltiirel yeterlilik ve egitim esitligi
acisindan dezavantajli gruplarin olugsmasina sebep olmaktadir. Mekansal ayrismanin
getirdigi bu olumsuzluklarin yaninda issizlik ve ekonomik yiikler toplumsal uyumu
giiclendirmekte, ayrismay1 derinlestirmektedir. Mekansal ve toplumsal ayrismanin
Online gecebilmek icin gociin olumsuzluklarini ¢6zebilmek adina ciddi bir
komisyonun kurulmasi olusabilecek sorunlarin dniine gecilmesine yardimci olacaktir

(Uludag Universitesi Faaliyet Raporu, 2016, s. 2).
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Ekonomik diizlemde yasanan bu durumlar neticesinde bdlge ekonomisi bazi
yonlerden avantaj kazanirken bazi yonlerden dezavantajli olaylar yasamaktadir.
Yerel halkin siginmacilar karsisindaki negatif tavri maddi yasantilarinda kendilerini
asagiya cektiklerini diislindiiklerinden kaynaklanmakla birlikte ekonomik sorunlarin
belli bir diizlemde sigmmacilarin etkisi ile kotliye gitmesi negatif tavri
derinlestirebilir. Yerel esnafin diger siginmaci esnaflar ile rekabette olmasi yine iki
taraf arasinda c¢atismalarin kaynagini olusturmaktadir. Gerek kira artiglar1 gerek
enflasyon oranlar1 gerekse issizlik sorunlarmin olusmasinda oncii nedenlerden biri
olan siginmacilar genel anlamda halk tarafina olumsuz bir yaklagim gérmektedirler.
Ayrica siginmacilarin ucuz isgiiciiyle ¢alismalari, daha fazla ise ihtiya¢ duymalari,
maddiyata daha ¢ok ihtiya¢ duymalar1 bir noktada hak ihtilaline girmekte, halkin
olagan yasamalarmi giderek zorlastirmaktadir. Yerel halk ve siginmacilar arasinda
olusabilecek krizleri yonetmek adina Oncelikli olarak istihdami saglamanin
kutuplagsmay1 oOnleyebilecegi digiiniilmiistiir. Siginmacilarin ekonomik yasantida
sebep olduklar1 sorunlari salt iktisadi sorun olarak gérmekten ziyade veya salt
toplumsal yasantiya uyum olarak gérmekten ziyade biitiinciil bir anlay1s ile sorunlara

daha temelden bir ¢oziimle yaklasilmasi gerektigi anlagilmaktadir.
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6. SONUC VE ONERILER

Yasanan krizlerin ve go¢ tliriiniin degisimiyle birlikte, Tiirkiye’de son yillarda go¢
yonetimi konusuna yeni bir bakis agisi getirilmistir. Bu neden disinda ayni zamanda
Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde aday iilke olarak bulunuyor olmasi, her alanda
oldugu gibi go¢ alaninda da AB ile uyumlagsma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu
dogrultuda, politikalar ve uygulamalar bu etki neticesiyle diizenlenmekte,
degistirilmekte ve yeniden olusturulmaktadir. Yapilan diizenlemelerle birlikte
tilkemizde bulunan miiltecilere yonelik sosyal politika cergevesinde sunulan bazi
haklar bulunmaktadir. Bu haklar saglik, egitim, ¢alisma, sosyal yardim ve hizmetler
seklindeyken yiikiimliiliikler ise evlenme ve bosanma gibi her vatandas: ilgilendiren
konular1 igermektedir. Bu baglam icinde degerlendirildiginde Tiirkiye, Suriyeli
miilteciler i¢in bir gegis iilkesi haline gelmistir. Gelenlerin biiyiik boliimii
pasaportsuz gelmisken, 6nemli bir kismi da illegal sekilde sinirlardan Tiirkiye’ye
giris yapmustir. Bu kitlenin ¢ok az bir kismi iiniversite mezunu, yine kiiclik bir
boliimii ise lise mezunu idi. Bununla beraber, okur yazar olmayan biiyiik bir boliim
vardir. 2022 yili haziran ay1 verilerine gore Suriyeli miilteci sayis1 3.8 milyona

¢ikmistir ve bu sirada Tiirkiye’de dogan bebek sayis1 82.000°e ¢ikmuistir.

Suriye gocli basladiginda, yiizbinlerce insanin smirlardan cesitli iilkelere gegisler
yaptiklar1 bilinmektedir. Tiirkiye sinirlarindan gelen miilteciler sinir illerini daha ¢ok
transit amaciyla kullanmislardir. Kitleler halinde biiylik sehirlere dogru
yonelinmistir. Bu siiregte karsilasilan en 6nemli sorun alanlar1 olarak da karsimiza
barinma ve istthdam c¢ikmaktadir. Go¢menler i¢in hayat, biraktiklar1 yerden devam
etmeyecektir. Ozellikle zorunlu goglerde durum biraz daha zorlasmaktadir. Gelmis
olduklar {iilkenin egitimi, almis olduklar1 egitimle, mesleki yetkinligi, uygulama
ortamu ile farklilik gosterecektir. Geldikleri iilkede mesleki becerileri olsa da gelinen
iilkede, yap1 ve ihtiyaclar, isleri zorlastiracaktir. Kontrolsiiz gegis sonras1 yogun bir
niifus hareketliligin olmasi, biiyiik bir toplulugun ayni anda is arayisi, is bulmayi
zorlagtirirken, insanlarin geldikleri tilkede gecimlerini saglayabilmek igin ¢alismak

zorunda olmalar1 meslekleri diginda islere yonelmelerine sebep olabilmektedir.

Bursa’da yasayan gogmenlerin meslek yapilarina bakilacak olursa, ¢ok cesitli meslek

yapilar1 oldugu goriilmektedir. Bundan sonra agilacak kurslarda 6zellikle
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katilimcilarin mesleki yetkinlikleri, aldiklar1 meslek egitimleri, dil bilme diizeyleri
mevcut projelerin  basarisini arttiracagi ve istihdama olumlu anlamda katki
saglayacagl duslniilmektedir. Meslek sahibi olan Suriyeli miiltecilerin kendi
mesleklerinin 0gretilmesi ve bilinglendirilmesi hem kursun mahiyetinin amaca
yonelik gerceklesmesine sebep verecek hem de kursiyerin dogru meslek kursuna
katilmasin1 saglayacaktir. Bu da dogalinda istihdamla ilgili olumlu yonde katki
saglayacaktir. Bu dogrultuda bakildiginda aslinda hi¢bir zaman yapamayacagi
meslegi kursiyere 6gretmek hem zaman, hem imkan, hem de kaynak israfina sebep
teskil etmektedir. Bursa’da Suriyelilerin meslek dagilimima yakindan bakildiginda
biiyiik ¢cogunlugunun beden giiciine dayanan islerde calistiklar1 goriilmektedir. Bu
meslekler; soforlilkk, ayakkabi imalati, insaatlarda 6zel bir egitim ve bilgi
gerektirmeyen kaba isler, pazarcilik, servis elemanligi, dikis nakis, ev hanimligi,
kasap ve manav gibi esnaflik, hayvancilik, kuaforliik, marangozluk, serbest meslek
ve igsizlik birer meslek olarak tanimlanmis ve niifusun biiylik ¢ogunlugunun
olusturdugu meslek evreni olarak goriilmektedir. Cocuklarin issiz ve mesleksiz
olarak bulundugu evrende egitim goren Ozellikle dgretmenlik yapan Suriyelilerin
sayisinin da dikkat ¢ekici boyutta oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira 6zellikle
teknik ve sosyal anlamda yiiksek egitim gerektiren mesleklerdeki kisi sayisinin ¢ok
az oldugu topluluk icerisinde 6rnegin veri tabani tasarimcisinin, yazilimcilarin, iiriin
giysi tasarimcisinin  sayisinin sadece 1 oldugu Suriyeli miiltecilerde meslek
egitimlerinin Tiirkiye’den ¢ok daha geride ve genelde beden giiciine dayali meslekler
ve isler olugu goriilmektedir. Bursa’nin Yildirim ilgesi Halk Egitim Merkezleri’nden
ve lcretli mesleki egitim kurslarindan yararlanan 18-50 yas arasi
gocmenlerin/kursiyerlerin dagilimma bakildiginda kadin kursiyerlerin ister Tiirk
olsun ister Suriyeli olsun erkeklere oranla daha fazla ragbet ettigi goriilecektir.
Ayrica genel kurslarin igerisinde degerlendirilmeyip mesleki acgidan ele alan
kurslarin sayisinin da yaklasik %30 oraninda meslek edindirme kurslarinin oldugu
goriilmektedir. Kadmnlarin Tiirkiyedeki iicretli meslek edindirme kurslarina olan
ilgisinin  bircok sebebi oldugu disiiniilebilecektir. Bunlarin belki de en
onemlilerinden birinin kendini zayif olarak goren kadimnlarin bu kurslar neticesinde
belki de ilk defa is ve c¢alisma ortamina goreceli olarak bile girmeleri neticesi
psikolojik bir kendini gergeklestirme oldugu diisliniilmektedir. Elbette sadece
psikolojik saiklerle ifade edilemeyecek bu konuda ekonomik olarak kadinlarin elde

ettikleri bu gelirin de kurslara yonelmelerinde dnemli bir unsur oldugu
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diistiniilmektedir. Kadinlarin yoksul durumda olmalar1 ve bu yasanan yoksullugu
farkli bicimlerde yasamalari, kadin ile erkek arasinda var olan yapisal esitsizlikler,
kadinin  yoksullugu  deneyimleme  bigimlerini ve  goreli  yoksullugu
farklilastirmaktadir. Kadinlar hi¢ siiphesiz yoksullugu erkeklerden farkli bir bi¢imde
yasamakta, yoksulluk siireci kadin ve erkekleri farkli bigimlerde etkilemektedir.
Kadin yoksullugunun ayirt edici en Onemli ozelliginin c¢alisma yasamindaki

esitsizlikler oldugu bilinen bir gergektir.
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