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SURIYELIi MULTECILERIN EMEK PiYASASINA ETKIiSi

OZNUR KAYA

Suriye’de meydana gelen i¢ savas sebebiyle Tirkiye’ye go¢ etmek zorunda
kalan, sayilar1 yaklagik 3,6 milyona ulasan Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye emek
piyasasina etkisini inceleyen bir¢ok aragtirma bulunmaktadir. Bu ¢alismada oncelikle
Tiirkiye’de emek piyasasinin yapisal oOzellikleri dikkate alinarak s6z konusu
arastirmalarin bulgularina yer verilmektedir. Sonu¢ olarak Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye emek piyasasina katilmalarinin gerek ekonomik gerekse toplumsal agidan
bir takim riskleri de beraberinde getirdigi gergegine ulasilmistir. Bu baglamda
Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye emek piyasasinin yapisini degistirdigi, igsizligi ve kayit
dist istidam oranlarini arttirdigi ayrica yerel halk ile haksiz rekabete yol agarak

ticretleri diisiirdiigii sonucuna varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢, Suriyeli Miilteciler, Tiirkiye de Istihdam, Tiirkiye'de Kayit
dis1 Istihdam, Tiirkiye Emek Piyasast



ABSTRACT

THE IMPACT OF SYRIAN REFUGEES ON THE TURKISH LABOR
MARKET

OZNUR KAYA

Due to the civil war in Syria, almost 3.6 million Syrian refugees were forced
to migrate to Turkey. There is a huge number of researches about Syrian refugees in
Turkey's labor market. First of all, in this study findings of researches which are
examined are handled by taking care of structural characteristics of Turkey's labor
market. This study includes the findings of these researches. Syrian refugees joining
the Turkish labor market bring not only economics but also social problems. In this
context, it is assumed that the Syrian refugees in Turkey effect the structure of the
labor market, unemployement and informal employement rates . Also, it is acclaimed
that attandence of Syrian refugees in Turkey's labor market causes reducing wages

because of unfair competition.

Key words: Migration, Syrian Refugees, Employment in Turkey, Informal

Employment in Turkey, Turkish Labor Market



ONSOZ

GoO¢ insanoglunun var olusundan bu yana canlilarin yasamlarinda koklii
degisikliklere sebep olmus bir olgudur. Eski donemlerde insanlar daha iyi, daha
giizel bir hayata ve daha refah bir yasama ulasmak amaciyla go¢ ederken,
giinlimiizde go¢iin en biiyiik sebeplerinden biri yasanilan bolgelerdeki savaslar ve i¢

karisiklarin oldugu bilinmektedir.

Son donemde Suriye’de meydana gelen i¢ savas sebebiyle can giivenlikleri
icin insanlar yasadiklar1 bolgelerden go¢ etmek ve komsu iilkelere miilteci, siginmact
ve gbemen gibi statiilerle yerlesmek zorunda kalmislardir. Yasanilan Suriye i¢
savastyla birlikte diinyay: ilgilendiren bu gé¢ sorunu ortaya ¢ikmistir. Tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de go¢ kavramu literatiirde 6nem kazanmistir. Son on yildir
bu konuyla ilgili birgok ¢alisma yapildigi saptanmistir. Yapilan bu ¢alismada da
Suriye’den Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin Tiirkiye emek piyasasina etkisinin
incelenmesi amaclanmistir. Calisma kapsaminda gog¢ olgusuna, miilteci, sigimmaci
gibi genel kavramlara deginilmesinin yan1 sira asil manada Tiirkiye Emek Piyasasi

Yapisi ve Suriyeli Miiltecilerin Emek Piyasasina yapmis oldugu etki ele alinmistir.

Bu tezin olusum siirecinde ve sonlandirilmasinda emegi gegcen tez
damigsmanim degerli hocam Dog. Dr. Emine TAHSIN basta olmak iizere, yiiksek
lisans egitimi almak konusunda beni motive eden degerli hocam Dog. Dr. Zahide
AYYILDIZ ONARAN’a, egitim hayatim boyunca tiim fedakarliklar1 yaparak
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GIRIS

Gog olgusu insanlik tarihi boyunca kendine yer edinmekle birlikte kiiresel
diinyadaki mevcut gelismeler dikkate alindiginda Oneminin gittikce arttig1
goriilmektedir. insanlik gécebe yasam tarzindan yerlesik hayata gecene kadar konar
goger bir yasam sekli benimsemistir. Bu asamadan sonra onu go¢ etmeye iten bir
takim toplumsal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel unsurlarla karsi karsiya kalmistir.
Cesitli nedenlere dayanan go¢ hareketleri bireysel ya da toplumsal olarak
gerceklesebilmektedir. Gog¢ hareketi tek bir sebepten dolayr meydana gelebilecegi
gibi ¢ok yonlii ve katmanli faktorlere dayanarak da meydana gelebilmektedir. Bu
faktorlerin bireyler ya da toplumlar icin gd¢ etme kararlarinda etkili oldugu

sOylenebilmektedir.

Gog¢ etme nedenleri kisiye bagli ya da kisiden bagimsiz bir sekilde ortaya
cikabilmektedir. Kisinin istegine gore gidecegi yeri belirlemesi ve daha iyi bir yagsam
kosuluna sahip olma motivasyonu go¢ etme kararmi sekillendirebilmektedir. Bu
tiirden bir go¢ karar kisinin elinde olmasi ve sadece kendi istegiyle gergeklesmesi
nedeniyle “goniillii go¢” olarak tanimlanmaktadir. Diger taraftan dogal afetler ve
savaglar gibi olaganiistii durumlarda bireylerin kendi isteklerinin disinda, zaruri
olarak gergeklestirdikleri goce ise “zorunlu go¢” adi verilmektedir. Calismanin
birinci boliimiinde goniilli gé¢ ve zorunlu go¢ gibi konuya iligkin literatiirde

kullanilan genel kavramlara yer verilmektedir.

Calismanin  ikinci boliimiinde ise Tiirkiye emek piyasasi yapisinin
parametreleri olan istihdam, isgiicliine katilim ve issizlik oranlar1 irdelenerek emek
piyasasinin nasil bir yapiya sahip oldugu agiklanmaktadir. Yillar igerisinde isgiiciine
katilim orani1 artarken ayni zamanda issizlik oraninin da artis egiliminde oldugu
goriilmektedir. Calismada 2011-2018 yillar1 arasinda emek piyasasina yonelik veriler
incelenmektedir. Verilerin baslangi¢ yili olarak 2011 tarihinin tercih edilmesinin
sebebi, Suriyeli miiltecilerin go¢ hareketlerinin 2011 itibariyle baslamis olmasidir.
Boylece s6z konusu gogiin emek piyasasindaki etkileri daha saglikli bir sekilde
irdelenebilmektedir.



Calismanin tgilincii boliimiinde Suriyeli miiltecilerin emek piyasasina etkisi,
istihdam yapisi, issizlik ve kayit dist istthdam gibi bir takim makro iktisadi
degiskenler bazinda degerlendirilmektedir. Bu baglamda mevcut iliski yapilan

caligmalardaki bulgulardan yola ¢ikilarak yorumlanmaktadir.



BIRINCi BOLUM

GOC OLGUSU

1.1.Go¢ Kavram

Toplumlar, tarih boyunca bulunduklari bolgelerden farkli nedenlerle ayrilmak
zorunda kalmiglardir. Bu durum, insanlarin gerek iktisadi gerekse sosyo-kiiltiirel
degisimlerine sebep olabilecek wunsurlar arasinda yer alan go¢ olgusunu
dogurmaktadir. Dar anlamda go¢ kavrami, sosyal bir hareket olup bireylerin kendi
iradeleri ya da iradeleri disinda mekansal olarak yer degistirdikleri bir niifus hareketi

olarak tanimlanabilmektedir. (Leloup, 1996: 101).

S6z konusu niifus hareketinin arkasinda bircok etken bulunabilmektedir.
Dolayisiyla gog, kendisini doguran unsurlara bagl olarak farklilik gostermektedir.
Burada 6nemli olan go¢ eden bireylerin hangi amagla bu eylemi gerceklestirdigidir.
(Saglam,2006: 35). Ornegin; bazi durumlarda gog, insanin iginde bulundugu
cevrenin kosullar1 yasaminm1 zorlamaya basladigt anda zaruri olarak ortaya
cikabilmektedir. Diger taraftan barinma ve yasama hakkinin ihlali insanlar1 i¢inde
bulunduklar1 kosullar1 degistirmeye zorlayabilmektedir. Her iki durumda da gog
kisinin se¢im alanin disinda gerceklesmekte olup, disaridan gelen bir baski haline

doniismektedir.

Bir diger siniflandirma kriteri olarak {ilke sinir1 ele alinabilmektedir. Gogiin
iilke sinirlart igerisinde gergeklesmesi “i¢ goc™ olarak ifade edilirken, lilke sinirlarini

asmasi durumunda “dis go¢” kavrami kullanilmaktadir (Aksoy, 2012: 294).

Goc¢ eden toplumlar, zaman igerisinde yeni yasam alanlarina adapte olarak
hayatlarin1 devam ettirmektedirler. Bu sebeple kendi yasam bicimlerini go¢ edilen
yerin yapisiyla uyumlu hale getirmeleri gerekebilmektedir. (Kaypak ve Bimay, 2016:
88). Gociin zorunlu hale gelmesi ayni zamanda ulusal ve uluslararasi Glgekte
tilkelerin kendi igerisinde bir takim ekonomik ve sosyal degisimleri beraberinde

getirmesidir. Hedef iilkeye dogru yapilan gociin o iilkenin sosyo-ekonomik, kiiltiirel,



siyasi, cografi gibi dinamiklerini degistirdigi soylenebilmektedir. Kiiresellesen
diinyada go¢ sistematik olarak dalga dalga yayilmaktadir. Giliniimiizde farkli
sebeplerle go¢ dalgalar1 dinamik bir siireg igerisinde hizla devam etmektedir. Gogilin
degisik nedenlerinin yaninda i¢ savaslar 6nemli bir yer tutmaktadir. Can giivenliginin
tehdit edilmesi halinde insanlar, yasanmisliklarim1 geride birakarak daha giivenli
olduklarni diisiindiikleri bolgelere zorunlu olarak go¢ ederler. Savas ortamindan
kitlesel olarak go¢ eden bireyler biitiin mal varliklarim1 geride birakarak

kagmaktadirlar (Harunogullar1,2016: 31).

1.2.Bashca Go¢ Kuramlari

Gog olgusu tarihsel siire¢ boyunca her zaman inceleme konusu olmus ve
nedenleri iizerine bir takim kuramlar gelistirilmistir. Bu kuramlarin igerigi ve
savundugu diislinceler birbirinden farkli olsa da temelde gogiin nedenlerini
aciklamaktadirlar. G6¢ kuramlarinin ¢ok sayida olmasi aslinda go¢ olgusunu tek bir
kuramla agiklanamayacagini ve go¢iin nedeninin birden fazla faktdre bagli oldugunu
gbstermesi bakimimdan énemlidir (Ince,2019:2581). Bu baglamda gdgiin nedenlerini

aciklayan ilk kuramlardan biri Ravenstein’in G6¢ Kanunlar1 kuramidir.

1.2.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlar1 Kuram

Go¢ kararimi etkileyen Ravenstein’in Go¢ Kanunlari  kurami  gdgiin
sebeplerini agiklamaya ¢alisan kurumlardan biri olmasi sebebiyle Onemlidir.
Ravenstein, go¢ olgusunun kanunlarini bulmaya galisirken 1871 ve 1881 tarihleri
arasinda Ingiltere niifus sayrmindan hareketle bir takim istatistiki bilgilere dayanarak

yedi adet go¢ kanunu saptamistir. Bu kanunlar;

e Go¢ ve mesafe: Gog eden bireylerin kisa mesafeli yerlere go¢ etmesiyle

yaratmis oldugu go¢ dalgasini biiyiik boyutlara tagimaktadir. Kentlere dogru



yapilan bu gociin oradaki is imkanlarmin niifusa orani gogiin boyutunu
aciklayabilmektedir.

o Gog ve basamaklari: Sanayilesmeyle birlikte kentlerin cazibesinin artmasi
gocli  tetiklemektedir. Kentlere yakin bolgelerden kente go¢ edenler
ayrildiklar1 bélgelerde bosluklar olusturmaktadir. Bos kalan yerlesim
yerlerine yine c¢evresel alanlarindaki go¢menlerin gelmesiyle o bolge
doldurulmaktadir. Adeta bir basamak olarak gdo¢ edenlerin yerine baska
gdcmenlerin gelmesiyle tiim iilkede bir gé¢ dalgasi olusturulmaktadir.

o Yayilma ve emme siireci: GO¢ edenlerin amaci isgiliciine katilarak pay
almaktir. Sanayinin de ihtiya¢ duydugu emek talebi gogle karsilanmaktadir.
Boylece gb¢ emek piyasasinca emilerek sanayinin ihtiyaci olan emegi
kargilamaktadir.

e Goc zincirleri: Ravenstein’a gore go¢ dalga dalga yayilarak bir baska gocii
tetiklemektedir. Zincirin halkas1 gibi diisiiniirsek go¢ alan yerlesim yerlerinin
ayni zamanda go¢ verdigini soylemektedir.

e Dogrudan gé¢: Bu goc kanunda artik kisa mesafeli gocten s6z edemeyiz.
Uzun mesafeli go¢ vardir ve herhangi bir basamag olmadan
gerceklesmektedir. Yani go¢ eden bireyler biiyiik sanayi merkezlerine
yerleserek kalici olarak orada yasamaktadirlar.

e Kir- kent yerlesimleri farki: Kentlerde yasayanlar yerlesik diizen igerisinde
olduklarindan daha az go¢ etme egilimindedirler. Kente dogru yapilan gogler
yerlesik diizen igersindekileri c¢ok fazla yerlerinden oynatmamaktadir.
Kirsaldan kirsala yapilan goclerde kirsalda yerlesik halde yasayanlar
yerlerinden oynatabilmektedir. Bu durum go¢ etme durumunu tetikleyerek
basamakli bir go¢ dalgas1 yaratmaktadir.

o Kadin erkek farki: Son kanun cinsiyete aittir. Ravenstein’a gore kadinlarin
kisa mesafeli go¢ etme egilimi erkeklere oranla daha yiiksektir. Erkekler daha
cok uzun mesafeli yerlesik diizene gecilmesi kolay olan gdgleri tercih

etmektedir.

Ravenstein’in ortaya attigi gd¢ kanunlarina gore go¢ etme kararinda

ekonomik nedenler 6nemli goriilmektedir. Go¢ eden bireyler gittikleri yerlerdeki



kazang ve kayiplar1 dogrultusunda go¢ etme kararlarini belirlemektedirler. Gog etme
kararini tetikleyen sebepler daha ¢cok ekonomik giicii arttirici sebepler olarak goze
carpmaktadir. Ravenstein gogiin artarak devam etmesinin sebebi olarak
sanayilesmeyle birlikte ticaret merkezlerinin cazibesinin artarak bireylerin gog¢

egilimlerini belirledigini soylemektedir (Ravenstein’den akt. Caglayan, 2011: 68-71).

1.2.2. itme - Cekme Kuram

Lee (1966) yazmis oldugu “A Theory of Migration” adli makalesinde go¢
kararin1 etkileyen itici ve ¢ekici faktorleri saptamistir. Lee’ye gore go¢ kararini

etkileyen ve gog siirecini belirleyen faktorler dort baslik altinda toplanmaktadir:

1. Baslangic noktasiyla ile ilgili faktorler
2.Varis noktasiyla ilgili faktorler

3. Aradaki engeller

4.Kisisel faktorler (Lee 1996: 50).

Sekil 1.1°de ilk {i¢ madde sematik olarak gosterilmektedir. Alanlar igerisinde
bireyleri tutan ya da bireyleri kendine ¢eken sayisiz faktor vardir. Cekici faktorler
kadar itici faktorler de s6z konusudur. Bunlar sekilde art1 (+) ve eksi (—) isaretleri ile
gosterilmistir. (+) ile gosterilenler g¢ekici faktorleri, (-) ile gosterilenler ise itici
faktorleri temsil etmektedir. Gog kararinda (0) ile gosterilenler nort faktorlerdir. Yani
bireylerin kayitsiz kaldig: faktorler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu tip faktorler

g0¢ 1¢in olumlu ya da olumsuz bir katki saglamamaktadir.



Sekil 1.1: Go¢ Kararim Etkileyen Itici ve Cekici Faktorler

Yagamlan ver ve gic edilen yerdeki faktirler ve gicte araya giren engeller

Yagamlan yer Gic edilen yer

Kaynak: Lee (1996: 50)

Itici ve cekici faktorler gostermektedir ki yasanilan yer ile go¢ edilecek yer
arasinda bir biitiin olarak itici ve cekici faktdrler bireyleri etkilemektedir. Ornegin;
cocuk sahibi bir aile i¢in gidilen yerdeki egitim imkanlar1 ¢ok onemliyken, ¢ocuk
sahibi olmayan bireyler i¢in belki de bu durumun pek fazla bir 6nemi yoktur.
Ornekte de goriildiigii gibi her gd¢men ya da potansiyel gd¢men igin cekici faktdrler

farklilik arz edebilmektedir ( Lee,1966: 50).

Gog kararinin verilmesinde kisisel faktorler onemli bir yere sahiptir. Yerlesik
diizende bulunan potansiyel go¢cmenler go¢ edecekleri yerlesim yerlerindeki olumlu
ve olumsuz faktorlerin kendilerine ne Olgiide yarar saglayacaginin ya da maliyet
olusturacagmin bilincindedirler. Bireyler yerlesik diizenlerindeki olanaklar ile goc
edecekleri yerlerdeki olanaklar1 karsilastirarak itici ve cekici faktorlerin analizini
yapabilmektedirler. Diger taraftan go¢ siirecinin belirlenmesinde gidilecek yerdeki
riskler, gé¢menler igin karar mekanizmasi asamasinda ¢ekimser kalmalarina neden
olabilmektedir (Caglayan,2011: 74). Bununla birlikte baz1 bireyler i¢in go¢ zorlayici
nedenlerle gerceklesebilirken bazilar1 i¢in ise daha iyi yasam kosullarina ulasma

istegi gocii tetiklemektedir ( Lee,1966: 51).



itme ¢ekme kurami baglaminda diger bir etmen de aradaki engellerdir.
Yasanan yer ile go¢ edilecek yer arasindaki karar vermeyi etkileyen faktorler
esitlendigi durumda go¢melerin kararlar1 sadece bu faktorlerle agiklanamamaktadir.
Lee’ye gore hukuksal ve sosyal belirsizlikler, ekonomik bir takim sebepler, go¢
mesafesi, gidilen yerde uygulanan go¢ kanunlari, itk ya da ulusal kimliginden
kaynaklanan zorluklar, gé¢iin fiziki kosullar1 gibi unsurlar gégmenler igin engelleyici

faktorlerdir (Caglayan,2011: 74).

Kurama gore go¢ karar1 alan potansiyel gdo¢cmenler yasanilan yerin itici ve
cekici faktorlerine hem de gidilecek yerin itici ve ¢ekici faktdrlerine bakarak karar
verebilmektedirler. Bireyler kendi ¢ikarlarinit maksimize edecek rasyonel kararlar
alarak go¢ edilip edilmeyecegini belirleyebilmektedirler. Isgiicii acisindan
bakildiginda itme g¢ekme kurami c¢ercevesinde sanayilesmis toplumlarin sunmus
oldugu imkanlar kendi iilkesinde issiz olan bireyler i¢in g¢ekici gii¢ olmaktadir. Bu
baglamda yasanilan yerin yasam kosullarmin itici giicii olusturdugunu, gidilecek
yerdeki vaatlerin ¢ekici giicli olusturdugu sdylenebilmektedir (Aksoy, 2012: 295).
Ornegin; daha iyi bir hayat yasamak icin kiiciik sehirlerden daha biiyiik sehirlere gog¢
eden bireyler i¢in is imkanlari, egitim olanaklari ve sosyo-kiiltiirel zenginlikler gekicli
giicii olusturmaktadir. Gidilen yerde is bulunamamasi, ev kiralarinin yliksek olmasi
ya da toplum tarafindan diglanilmas1 gibi sorunlar yasayan bireyler i¢in bu faktorler

itici glicii olusturmaktadir.

1.2.3. Harris- Todaro Go¢ Modeli

Lee tarafindan ortaya atilan “itme ¢ekme” kurami disinda bireylerin gé¢ etme
nedenlerini inceleyen bir diger model Harris-Todaro’ya aittir. Modele gore kirsaldan
kente emek gogiiniin ardinda yatan iktisadi rasyonalite bireylerin beklenen kazancina
iliskin farkliliklardir. Bu durumda kentsel beklenen kazang kirsal beklenen kazangtan
bliylik oldugu siirece go¢ etme olasiligi gorece daha yiliksektir (Todara ve
Harris,1970:126-142). Dolayisiyla kirsalda ve kentte gegerli olan {icretin esitlenmesi

kisilerin karar siirecinde etkili olan bu faktorii nétr hale getirebilmektedir.



Harris-Todaro (1970), gé¢ modelinde gog etme kararini etkileyen faktorlerin
en onemli nedenlerinden biri kirsal sektdrlerden, kentsel sektorlere daha yiiksek ticret
diizeyinde is bulma istediginin olmasidir. Gog eden bireyler kentlerdeki formal
sektorlerde is arayisina girmektedirler. Formel sektorlerde is bulamayanlar gorece

daha diisiik {licrete raz1 olarak informal sektorlerde ¢aligmaya baslamaktadirlar.

Kirsaldan kente heniiz go¢ etmemis ama potansiyel olarak go¢ etme olasilig
olanlar kirsalin kendilerine sundugu firsatlarin neler oldugunu degerlendirip ona gore
gbc karar1 verebilmektedirler. Tarimsal sektoriin getirileri potansiyel gog¢ edicileri
memnun etmedigi noktada itici bir gli¢ olmaktadir. Kentin cazibeleri ve yiiksek
ticretle is bulma olasilig1 go¢ etmeyi diisiinenler i¢in ¢ekici bir gii¢ olarak kararlarini
etkileyebilmektedir. Kentlerde yiiksek ticretle is bulma timidiyle go¢ edenler formal
sektorlerde beklenenin altinda is firsatiyla karsilastiklarinda, geri donmek yerine

informal sektorlerde daha disiik licretlere razi olarak calisma egilimindedirler (
Kaynak, 2011:229-233).

1.3. Gog¢ Cesitleri

1.3.1. Goniillii Gog

Bireyler ve toplumlar belirli zaman dilimlerinde farkli sebeplerle
bulunduklar1 yerlesim yerlerinden ayrilmak zorunda kalmiglardir. Bu sebepler
kisiden kisiye degisim gosterse de bazi durumlarda benzer Ozellikler de
gosterebilmektedir. Insanlarin iradeleri disinda dogal afetler, savaslar vb. miicbir
sebepler toplumlarin ve bireylerin kendi ellerinde olmayan nedenlerle go¢ etmelerine
sebebiyet verebilmektedir. Bunun yani sira daha iyi yasam kosullarina sahip olma
diirtlistiyle de hareket eden birey ve toplumlar kendi iradeleriyle go¢ edebilmektedir
(Ekici ve Tuncel, 2015:13).

Goniilli gocler insanlarin kendi iradeleri dogrultusunda yapmis olduklar yer
degistirme hareketidir. Kendi istegi ile gd¢ etme kararini veren bireyler daha iyi bir

egitim almak, refah seviyelerini artirict ekonomik olanaklara sahip olmak, saglik



imkanlarindan daha fazla yararlanma istegi gibi sebeplerle go¢ etmek
istemektedirler. Goniillii gociin herhangi bir baski ya da zorlayict bir sebep
olmaksizin tamamen bireylerin kendi iradeleri dogrultusunda gergeklestigi

sOylenebilmektedir (Giinay vd.,2017:43-44).

Nitekim gogle birlikte yeni yasam kosullart degismekte ve sosyal ¢evrelerine
uyum siiregleri kisileri zorlayabilmektedir. Gog¢ neticesinde go¢ edilen yerin
sartlarina uyum saglamasi ve kisilerin kendi kiiltiirlerini yasatma arzular1 zaman
zaman celismektedir. Bu celiskiler bireyleri psikolojik olarak yipratabilmektedir.
Gogiin ister zorunlu bir sebepten gergeklesmesi ister goniillii olarak gerceklesmesi
bireylerin duygusal olarak zorlanmalarina ve uyum siireglerinin uzamasina neden

olabilmektedir (Erol ve Ersever, 2014:59).

1.3.2. Zorunlu Gog¢

Gog¢ kavrami bireylerin ya da toplumlarin yer degistirme hareketi olarak
tamimlansa da her zaman istege bagh olarak gerceklesmemektedir. iginde bulunulan
yasam kosullarinin olumsuz yonde gelismesi insanlarin iradeleri disinda goc¢
etmelerine sebebiyet verebilmektedir. Dogal afetler ve savaslar zorunlu gocii
tetikleyen en biiyiik etkenler arasinda gosterilmektedir. Savas ortaminin yaratmis
oldugu etkiler toplumlarin go¢ etme noktasina gelmesine sebebiyet vererek kitlesel
olarak goce zorlamaktadir ( Kurban vd., 2006: 64). Bu baglamda zorunlu goé¢ “dogal
ya da insan yapimi nedenlerden dolayi icerisinde yasama ve refaha yonelik tehditleri
de iceren bir zorlama unsuru bulunan gé¢ hareketidir’ seklinde tanimlanmaktadir

(Gog idaresi Genel Miidiirliigii,2015) .

Gog ile birlikte ortaya cikabilecek sorunlar, istemli olarak gé¢ eden toplum ve
bireyler tarafindan goze alinmakta ve kararin  gerceklesmesi iizerine
gogiislenilmektedir. Cesitli engel ve sorunlarin ortaya c¢ikabilecegi varsayimi gog
karar1 asamasinda bireyler tarafindan bilinmektedir. Karsilagilacak sorunlarin hesap
edilmesi gogmenlerin go¢ kararindan vazgegmeleri iizerinde diisiik bir etkiye neden

oldugu soylenebilmektedir.
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Zorunlu olarak gbo¢ eden toplumlar agisindan bakildiginda go¢ etme
durumunun ani oldugu ve beklenmedik bir sekilde ortaya ¢iktig1 gozlemlenmektedir.
Zorunlu olarak gergeklesen go¢ hareketi bireylerin sosyo-ekonomik, psikolojik,
kiiltirel vb. gibi sorunlarla yiizlesmesine ve miicadele etmesine sebebiyet
vermektedir. Tiim bu zorluklarin yani sira siginmact ve miiltecilik noktasinda,
gocmenler hukuksal anlamda bir takim sikintilarla kars1 karsiya kalabilmektedirler.
Bu durumun yarattifi sorunlar gé¢ edenlerin insani haklar1 hususunda 6nem arz

etmektedir (Sahin ve Aydemir, 2018:127).

Zorunlu go6¢ hareketinin gergeklesmesine neden olan sebeplerin basinda
tilkeleraras1 savaslar onemli bir yer tutmaktadir. Bunla birlikte etnik g¢atismalar,
siviller arasinda yasanan ¢atigmalar, baskici rejimler ve dogal afetlerle beraber ¢esitli
cevresel faktorler, zorunlu g6¢ hareketinin tetikleyici unsurlar1 arasinda
gosterilebilmektedir. Tarihte yasanan Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi ile
Amerika Birlesik Devletleri arasinda yasanan c¢atismalar, Berlin Duvari’nin
yikilmasina ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasina yol acgarak, milyonlarca insanin

tilkesinden ayrilarak goc etmesine sebebiyet vermektedir ( Tiirkoglu,2011:105-106).

Son zamanlarda yasanan zorunlu kitlesel go¢ drneklerinden birisi de siiphesiz
Suriye miilteci gociidiir. Suriye’deki savas ortamindan kacan milyonlarca insan
tilkelerini terk ederek giivenli gordiikleri komsu iilkelere siginmaktadirlar. Savasin
yikict etkilerinden kagan bu insanlar sonucunun iyi ya da koti oldugunu
diistinemedikleri bir kosulda go¢ etme mecburiyetinde kalmaktadir. Suriye’de
yasanan i¢ savas gogler {izerinde itici bir faktér gorevi goriirken, Tiirkiye’nin smir
komsusu olmas1 ve kendi iilkelerine gore daha giivenli olmasi ¢ekici faktor olarak
degerlendirilebilmektedir. Bununla birlikte siyasi tercihler ve de bolgesel politikalar
s0z konusu siirecte, gd¢c dinamiklerinin icerigini belirleyen etkileri olusturmaktadir.
Ani olarak yer degistiren bu insanlar gittikleri yerlere uyum saglama ve kosullari
benimseme noktasinda zorluklarla karsi karsiya kalabilmektedir. Zorunlu gogiin
beraberinde getirdigi sikintilar go¢ eden bireyler ve toplumlar {izerinde psikolojik
olarak travmalara yol acabilmektedir. Bu nedenle gb¢ edilen {ilkelerin gd¢menlere
yonelik uygulayacagi politikalar insan haklari baglaminda onem arz etmektedir.

(Sandal vd., 2016: 479-480).
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1.4.Go¢ Terminolojisi

Gilinimiizde degiskenlik gosteren kosullar goc ile birlikte farkli kavramlarin
da ortaya ¢ikmasina etki etmektedir. Go¢gmenlik olgusu disinda siginmaci ve miilteci
kavramlar1 giinlik hayatimiza girmistir. Bu kavramlar birbiriyle ¢ok yakin iliski
icinde olsa dahi aslinda tam olarak birbirinden ayrilmalarini saglayan literatiir
farkliliklar1 s6z konusudur. Temelde bu kavramlarin birbirinden ayrilmasini saglayan
Ozelliklerin basinda gog¢ ettikleri lilkelerdeki sosyo-ekonomik statiilerinin etkili

olmasidir.

1.4.1.Go¢men, Siginmaci ve Miilteci Kavramlar

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi sistem cergevesinde uluslararast gog
olgusu tlkeler agisindan siklikla tartisilan ve ¢oziim tretilmeye calisilan bir konu
olmaktadir. Bas gosteren bu siire¢ icerisinde stratejik oneme sahip iilkelerin karar ve
hamleleri diinya siyaseti ve ekonomisi agisindan hayati bir nitelik tagimaktadir.
Ortadogu’daki tilkelerden cesitli sebeplerle ayrilan siginmaci, gogmen ve miilteciler
Avrupa Birligi (AB) iilkelerine gidebilmek icin Tiirkiye’nin karayolu ve denizyolu
gibi rotalarim1  kullanilarak oralara ulasmaya ¢alismaktadirlar (Nurdogan
vd.,2016:222). Cesitli sebeplerle iilkelerini terk etmek zorunda kalan gdgmenlerin
sigindiklar1 s6z konusu {ilkelere bakildiginda Tiirkiye nin kilit bir rol {istlendigini

s0ylemek miimk{indiir.

Tiirkiye, yillar igerisinde go¢ veren lilke konumundan go¢ alarak hedef {ilke
ya da transit iilke konumuna gelmistir. Diinya’daki farkli iilkelerden gelen gd¢gmenler
Tirkiye niifusuna eklenerek nicel olarak artis gostermektedir. Gelen gé¢menleri
iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel] ve demografik yapisini etkileyerek bir

entegrasyon siirecini baslatmakta oldugunu sdylenebilmektedir.
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1.4.1.1 Gocmen Kavram

Bireylerin gog ettikleri yerlerdeki elde ettikleri statii kendilerine insani tim
faaliyetleri gergeklestirmek tizere uluslararasi hukuki bir zeminini olugturmaktadir.
Buradan hareketle Uluslararas1t Go¢ Terminolojisine gére gégmen,;

“Kisisel rahathik amaciyla ve digsaridan herhangi bir zorlama unsuru
olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle go¢ etmeye karar verdigi durumlari
kapsadigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu terim, hem maddi ve sosyal
durumlarint iyilestirmek hem de kendileri veya ailelerinin gelecekten
beklentilerini arttirmak icin baska bir iilkeye veya bolgeye gé¢ eden kisi ve
aile fertlerini kapsamaktadir ”(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015).

Gogmenler bazen dogrudan bir zuliim veya 6liim tehdidi nedeniyle degil de is
bulma veya daha iyi bir egitim alma gibi nedenlerle gé¢ kararini verebilmektedirler.
Giivenli bir sekilde eve geri donemeyen miiltecilerin aksine, gogmenler geri donmek
i¢in bdyle bir engelle kars1 karsiya kalmamaktadirlar. Ulkesine geri dénmek isteyen
gdcmenler devletlerinin himayesinde kalarak koruma hakkindan
yararlanabilmektedirler. Gogmenler gé¢ ederken is bulma, dogal afet, kitlik vb. gibi
sebeplerden dolay1 iilkelerinden ayrilarak daha iyi hayat kosullarinda yasamlarini
devam ettirebilmektedirler. Miilteciler gibi yasal bir dayanaklar1 olmamakla birlikte
miilteci olarak kabul edilmemektedirler (UNHCR: 2015).

1.4.1.2. Siginmaci Kavrami

Siginmac1 kavrami ¢ogu zaman miilteci kavramiyla karistirilmaktadir.

Uluslararas1 Go¢ Terminolojisine gore siginmaci olarak tabir edilen kisi;

“lligili ulusal ya da uluslararasi belgeler ¢ercevesinde bir iilkeye miilteci
olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiistine iliskin yaptiklar
basvurunun sonucunu bekleyen kisilerdir. Olumsuz bir karar ¢ikmasi

sonucunda bu kisiler iilkeyi terk etmek zorundadirlar ve eger kendilerine
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insani ya da diger gerekceler nedeniyle iilkede kalma izni verilmemigse bu
kisiler iilkede diizensiz bir durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi simir

dist1 edilebilirler.” (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015).

Kisaca sigimmaciyl, miiltecilik statiisiine basvuru yapmis fakat bagvurusu
sonu¢lanmayan kisi olarak tanimlamak miimkiindiir. Tiirkiye’de 6458 sayili
Yabancilar1 Koruma Kanunu’nun degistirilen hiikiimler Madde 123’e gore siginmaci
kavrami degiserek “sartli miilteci” olarak revize edilmistir (Erdogan, 2014).
Sigmmac statiisii miilteci statiisiinden farkli olarak Uluslararast miilteci hukukunda
gecici bir statii olarak goriilmektedir. Takip eden siire¢ igerisinde yeterli sartlari
yerine getirmesi durumunda, si@inmaci olarak kabul edilen kisiler miilteci statiisline
geemekte ve ilgili siire¢ boyunca korumadan yararlanmaktadir. Siginmaci statiistinde
Tiirkiye’nin mevzuatinda herhangi bir cografi kisitlama hiikkmii yoktur. Fakat
konumuz baglaminda Suriyeliler bu statiiden yararlanamamaktadirlar ve onlar i¢in

madde 6zel olarak diizenlenmektedir (Uzun, 2015:112-113).

1.4.1.3. Miilteci Kavram ve Uluslararas1 Hukukta Miiltecilik
Haklan

Birinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan &nemli bir konu haline gelen
uluslararas1 miilteciler meselesi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tekrar giindeme
gelmistir. Savas ve sonrasinda vuku bulan Avrupa’daki rejim degisiklikleri
sebebiyle, vatanindan ayrilan ve devletinin himaseyinden ¢ikan milyonlarca insanin,
korunmasi ve barindirilmasi biiyiik ¢apta uluslararasi bir sorun olmustur. Uluslararasi
Miilteciler Teskilat1 (International Refugee Organization-IRO) 1948 ile 1951 yillar
arasinda faaliyet gostererek bu sorunun ¢oziilmesinde aktif rol oynamistir. 1951
yilindan sonra IRO’nun yerini Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(United Nations High Commissioner for Refugees- UNHCR) almaktadir..
UNHCR’in himayesi altina giren miiltecilerin tanimi 1951 Cenevre S6zlesmesi’nde

yapilmaktadir (TBMM Tutanaklari, 1961). Bu sdzlesmeye gore miilteci;
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“1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden zulme
ugrayacagindan hakl olarak korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkelerin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istenmeyen yahut tabiiyeti yoksa bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen

veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kigi”

olarak  tanimlanmaktadir = (Cenevre  So6zlesmesi,1951).  Tiirkiye  Cenevre
Sozlesmesi’nin taraf {ilkelerinden biridir ve sézlesmeyi kabul ederek imzalamistir.
Sozlesmeye gore Tirkiye sadece Avrupa’dan gelen bireylere miilteci statiisiinii
tanimaktadir. Dolayisiyla Avrupa disindaki tilkelerde de siddet ve zuliim olaylarina
maruz kalan, buralarda baski ve siddet gorerek iilkesini terk eden insanlar bu

sO0zlesmenin kapsaminin disinda kalmaktadir.

Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi hiikiimleri geregince cografi kisitlama
uyguladigindan dolay1 Avrupa ilkeleri disindan gelen kisileri miilteci olarak kabul
edememektedir. Avrupa disindaki iilkelerdeki olaylar sonucu miiltecilik talebinde
bulunanlar1 T{gilincii bir iilkelere iltica etmek sartiyla sarthh miilteci statiisii
vermektedir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yapmis oldugu tanima gore sarth

miilteci;

“‘Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu onceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz

kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyii ifade eder”

seklinde tanimlama yapilmaktadir (Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,2015). Avrupa
disinda diinyada cereyan eden siddet olaylarindan kagarak siginma talep eden

insanlarin sayisinin giinden giine artmasi sozlesmenin yeniden gozden gegirilmesi
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geregini dogurmustur. Can giivenligi korkusuyla tilkesini terk eden kisilerin herhangi
bir sinirlama yapilmadan miilteci statiisiinde yer almasi i¢in 1967 yilinda Ek Protokol
kabul edilmistir. Boylelikle sinirlamalar ortadan kaldirilmistir. 1968 yilinda Ek
Protokolii imzalayan Tiirkiye, Avrupa disindan gelenler i¢in zaman sinirlamasinin
kaldirilmasini kabul ederken cografi sinirlamanin kaldirilmasini  kabul etmemistir

(Nurdogan vd., 2016).

Tiirkiye’nin 1951 yilinda taraf olarak imzaladigt Cenevre Sozlesmesi ile
miiltecilerin hukuki durumuna iliskin olarak cografi kisitlama maddesi sebebiyle
Suriyeli vatandasglar1 miilteci olarak kabul edememektedir. Dolayisiyla Tiirkiye,
miilteci olarak kabul edemedigi bu vatandaslar1 gecici koruma statiisline alarak bir
takim haklar tanimaktadir. Cografi kisitlamaya takilan Suriyeli miilteciler gegici
koruma altina alinip kamplarda ve sehirlerde toplumsal yasamin bir pargasi haline

gelmektedirler.

Cenevre sozlesmesinde cografi kisitlama getiren madde nedeniyle Tiirkiye
sadece Avrupa llkelerinden gelen dini, irki, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli olarak
korktugu icin iltica talebinde bulunan kisilere miilteci statiisii vererek, bir takim
haklar tanimlamaktadir. Avrupa iilkeleri disinda kalan iilkelerden Tiirkiye’ye iltica
talepleri gelmektedir. Tiirkiye bu noktada Avrupa disindan gelen siginma talebinde
bulunan kisilerin durumunu UNHRC ile birlikte goriiserek karar vermektedir. Bu
goriisme neticesinde degerlendirme yapilarak ve uygun bulunmasi halinde tigiincii bir
tilkeye gecis yapmalar1 saglanmaktadir. Tiim bu sebeplerden dolay:r Tiirkiye cografi
sinirlama maddesine uyarak Suriye’den gelen sigimmacilart miilteci olarak kabul
edememektedir. Miilteci olarak tanimlayamadigi i¢in  “misafir”  tabirini

kullanmaktadir (ORSAM,2015).

Savasin baslamasiyla birlikte Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler baslangigta
“misafir” olarak adlandirilirken, savasin uzamasi sebebiyle iilke icerisindeki
ikametleri kalic1 hale gelmektedir. Bu sebeple Suriyelilere iligskin statii tartismalari
baslamaktadir. Neticede tanimlanan birtakim statiilerle birlikte yeni bir kimlik
olusturulmustur. Misafir tabiri zaman igerisinde yerini siginmaci, gogmen ve miilteci

gibi hukuksal anlamda yeri olan terimlere birakmaktadir. Ancak Tiirkiye ve diger
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tilkelere kitlesel olarak zorunlu go¢ eden bu insanlarin ne sekilde adlandirilacagi
hususunda bir konsensus bulunmamaktadir. Tartismanin igerigi goz Oniinde
bulunduruldugunda Suriyelilerin haklarin1 ve bu haklardan yararlanma seklilerini

etkilemesi sebebiyle oldukg¢a 6nemlidir (Kaypak ve Bimay, 2016).

1.5. Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’deki Hukuksal Statiileri

Tiirkiye’ye kitsel olarak go¢ etmek durumunda kalan Suriyeli miilteciler
cesitli kamplarda ve kamp disindaki yerlesim yerlerinde yasamaktadir. Tirkiye’ye
siginan Suriyeli miiltecilerin ihtiyaclart devlet, STK’lar ve yerel birimler tarafindan
karsilanmaktadir. Tiirkiye’ye gelen Suriyeli vatandaslarinin ilk baslarda nasil
adlandirilacag ile ilgili kavram kargasasi yiiriitiilecek olan politikalarin da igerigini

etkilemektedir.

Nitekim Tiirkiye taraf oldugu Cenevre Sozlesmesi maddeleri geregince gelen
Suriyeli vatandaglar1 miilteci olarak kabul edememektedir. Bu durumda Suriyelilere
hangi haklarin tanimlanacagi konusunda hukuksal statii kaosu yaratmaktadir ( Kaya

ve Eren,2015).

Tiirkiye’deki Suriyeli vatandaslarin nasil adlandirilacagi ve hukuki haklarinin
diizenlenmesi 2014 yilinda ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun
“Gegici Koruma Yonetmeligi” nde kavram kargasasina son verilerek Suriyelilerin
hukuki statiileri diizenlenmistir. Gegici koruma kavrami esasen 1990’11 yillarda
Yugoslaya’nin dagilmasiyla birlikte ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumundan yaklasik
dort yil sonra UNHRC gecici korumayla ilgili bir bildiri yayimlamig ve gegici
koruma statiisiinden bahsetmistir (Sariteke vd.,2018:393-394).

Tiirkiye’de Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 91. maddesi
geregince Gecici Koruma Yonetmeliginde Suriyeli siginmacilarin yasal haklar1 ve
yararlanabilecekleri olanaklar belirtilmis olup yasal gilivence altina alinmaktadir.
Yénetmelige gore gecici koruma; “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye
geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu

kitlesel akin doneminde bireysel olarak simirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
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ve uluslararast koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan
yabancilara saglanan korumay ifade etmektedir.” (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
2015).

Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca bu haktan yararlanan Suriyelilere
“gecici koruma kimlik belgesi” verilmekle birlikte saglik, egitim, emek piyasasina
erisim, sosyal yardim, terctimanlik gibi hizmetler yonetmelikle birlikte hak olarak
taninmis ve gilivence altina alinmistir. Gegici koruma altindaki Suriyeliler bu
hizmetlerden barinma merkezlerinde yararlanabilmekle beraber ayni zamanda

barinma merkezleri digindaki yerlesim yerlerinde de faydalanabilmektedir (Nurdogan
vd. 2016).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE EMEK PIYASASI YAPISI VE SURIYELI
MULTECILERIN EMEK PiYASASINA ETKIiSi

2.1. Tiirkiye Emek Piyasas1 Yapisi

Etkin bir emek piyasast kalkinma ve refah seviyesi iizerinde etkili
olabilmektedir. Emek piyasasinin yapisal 6zelliginin anlasilmasinda en 6nemli
gostergeler olan istihdam, isgiicine katilim orani ve issizlik parametreleri analiz
edilerek ekonominin performans diizeyi belirlenmektedir. Ulkenin sahip oldugu
emek potansiyelinin yapist ve nitelikleri emek arzina katki yaparken, bu ayni
zamanda arz1 karsilayacak bir emek talebi de yaratmaktadir. Ulkelerin sahip oldugu
niifus potansiyeli de emek piyasalarinin en Onemli gostergeleri arasinda
gosterilebilmektedir. Niifus, bir iilkenin sahip oldugu insan kaynagini olustururken,
nifusun etkin bir emek piyasasindaki konumu ilkelerin sahip oldugu emek
piyasasiin dinamiklerini belirlemektedir. Emek piyasasinin yapisal 06zellikleri
dikkate alinarak belirlenen politikalar da ekonominin makro diizeyde isleyisinin ne
derece basarili olup olmadig hakkinda bilgi verebilmektedir (Sentiirk, 2015:114-
115). Tirkiye emek piyasasiin yapisini incelerken sahip oldugu emek potansiyelinin
yas ve cinsiyete gore demografik dagilimina bakmak gerekmektedir. Niifus

yapisinin, emek potansiyeline etkisinin oldugu sdylenebilmektedir (Adem, 1980: 21).

Grafik 2.1°de niifusun yas ve cinsiyete gore dagilimi verilmektedir. Tiirkiye
niifus yapisina baktigimizda geng niifus olarak adlandirilan 20-24 yas arasi niifusun
cogunlukta oldugu goriilmektedir. Geng niifus icerisinde de erkek niifusun kadin
niifusundan daha yiliksek oldugu saptanmaktadir. Tiirkiye genel niifus yapisi
itibariyle geng bir yapidadir. Bu sebeple isgiiciine katilim potansiyeli yiiksek bir tilke
konumundadir. Aktif niifus olarak tanimlanan 20-64 arasi yas grubu toplam niifusun
yaklagik %60’1n1 olusturmaktadir. 20-64 yas arasit kadin niifus orami yaklasik %
29,73 iken, erkek niifus oranmi yaklasik %30,27 olmaktadir. Calisma g¢agindaki
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niifusun, yash kabul edilen 65+ niifusa oranla daha yiiksek olmas1 Tiirkiye’de aktif
olarak isgiicline katilimin ytliksek oldugunu gdstermektedir.

Grafik 2.1:Niifusun Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimm
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Kaynak: TUIK, 2018

Demografik degisimler emek arzinda artisa ya da azalisa neden
olabilmektedir. Niifustaki sayisal artigin yan1 sira niifusun niteligi emek piyasasinda
belirleyici faktor olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Egitim seviyesi ve okuryazarlik
oranlar1 gibi degiskenler de emek arzinin belirleyicileri arasinda sayilabilmektedir

(Tansel, 2012).

Egitim diizeyinin seviyesi bireylerin emek piyasasindaki degerini ve is
potansiyelini etkilemesi bakimindan onemlidir. Egitimli bireylerin egitimsiz
bireylere gore is bulma ve yiiksek gelir elde etme olasilig1 daha yiiksek olmaktadir.
Egitim seviyesi arttik¢a iiretkenlik artmakta ve buna bagli olarak da gelir seviyesinin
artmast s6z konusu olmaktadir. Emegin egitim yoluyla kendini gelistirmesi

verimliligini arttirirken, ulusal gelir artisin1 da beraberinde getirmektedir. Ekonomik
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yapmin  gerek  duydugu verimlilik, nitelikli  isgiicliniin  saglanmasiyla
gerceklestirilebilmektedir. Tiirkiye’nin sahip oldugu niifus potansiyelinin egitim
seviyesi isgiiciine katilimda belirleyici olmaktadir. Nitekim egitim seviyesi ihtiyag

duyulan emek arzinin belirleyicileri arasinda sayilabilmektedir (Oztiirk, 2005:37-38).

2.1.1. Tiirkiye’de Istihdam

Istihdam dar anlamiyla, emek faktdriiniin ekonomi igerisinde iiretim
faaliyetlerine katilarak ¢alismasi ya da ¢alistirilmasini ifade etmektedir (Metin, 2003:
5). Niifustaki artisa paralel olarak kirsal alanlardan kentlere dogru yapilan gogler
sehir niifuslarin1 hizla arttirmaktadir. Kentlerdeki artan niifusa karsilik iggiliclinii

karsilayacak istihdam olanaklar kisitl kalmaktadir.

Tiirkiye’nin tarim temelli istihdam yapisinin yaninda sanayi ve hizmet
sektorlerinin de artan emek talebini karsilayamamasinin bir sonucu olarak, farkli
sektorlerin emek piyasasina girisi olasi olmaktadir. Isgiicii talebiyle birlikte yasanan
ekonomik gelismeler istihdamin yapisinda degisikliklere neden olarak tiretim
kanallarmni gesitlendirmektedir. Istihdam politikalarmin belirlenmesi emek verimliligi
acisindan onemlidir. Belirlenen politikalar neticesinde emek piyasalarina erigim
saglanmakta ve igveren ile is arayanlar1 bir araya getirmektedir. (Karabulut, 2007).
Aslinda bu olgular emek arz ve talebi arasindaki farkliliklarin nedeni olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-
operation and Development- OECD) ’ niin 2018 yilinda yayimlamis oldugu istihdam
raporunda Tablo 2.1°de yer alan bazi iilkeler igerisinde Tiirkiye’nin son siralarda yer
aldigmi goriilmektedir. Rapora gore Tirkiye nin gerceklesen istthdam orami %51,5
ile OECD ortalamas1 olan %68,6’nin altinda kalarak diger tilkeler icerisinde Giiney
Afrika’dan sonra son siralarda yer almaktadir. Ingiltere, Norveg ve Japonya gibi bazi
tilkelerin ise istihdam oranlarinin OECD ortalamasinin {izerinde oldugunu

gorilmektedir.

21



Tablo 2.1:Secilmis Ulkelerin istihdam Oranlan

,(A;]?rllllz Tiirkiye | Yunanistan | OECD | Meksika | Ingiltere | Norve¢ | Japonya
432 | 515 55,6 68,6 616 74.9 751 3

Kaynak: OECD, 2018

Diinya geneline bakildiginda iilkelerin istihdamlarinda sahip olduklari
isglicliniin tamamini iretim amaclh olarak kullanmakta olduklari goriilmektedir.
Uretim yonelimli olarak gelisen istihdam, ilerleyen siiregte hem ekonomiyi
kalkindirirken hem de aym diizeyde siirekli ve istikrarli bir istihdam artigin1 da
beraberinde getirebilmektedir. Bir iilkenin biitiin is kollarinda ortaya gikaracagi
istihdam birgok faktdrden etkilenmektedir. Bu faktorler arasinda gelisen teknoloji,
niifus, calisma sartlari, hukuksal diizenlemeler ve ekonomik degisimler
sayilabilmektedir. Istihdamm bu denli gok faktdrden etkileniyor olmasi istihdam
artig1 lizerine yapilacak ¢aligmalar, uygulanacak politikalar konusunda daha dikkatli
olunmasini zorunlu kilmaktadir. Uygulanacak politikalarin hayata gegcirilerek yeni
projelerin tretilmesi desteklenmelidir. Tim bunlardan yola ¢ikarak istihdamin bir
tilke

beklenmektedir (Germir, 2012:3).

ekonomisi agisindan Oneminin farkina varilabilir durumda olmasi

Tiirkiye’nin emek piyasasinin katmanli bir isttihdam yapisina sahip oldugu
sOylenebilmektedir. Tiirkiye’nin emek piyasasinin katmanlar1 arasindaki farkliklar
istihdam edilenler arasinda gelir esitsizligi yaratarak ortalama iicretleri
belirlemektedir. Katmanli emek piyasasinin olusumundaki etmenlerden biri Tiirkiye
emek piyasasinin sahip oldugu birincil ve ikincil emek piyasasi yapisinin olmasidir.
Birincil emek piyasasi yliksek ticretler ve 1yi calisma kosullarina sahip olmasi olarak
ifade edilirken, ikincil emek piyasasi diisiik iicretleri ve kotii ¢alisma kosullarin

ifade etmektedir. Katmanli yap1 kayith ve kayit disi istihdamla birlikte formal ve
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informal sektorleri kapsamasidir. Birbiriyle ortiisen kavramlar gibi goriinse de
temelde farkliliklar icermektedirler. Kayit disi istihdam ile kast edilen sosyal
giivenceden yoksun bir sekilde ¢alistirilmakla beraber birgok hak mahrumiyeti ile de
kars1 karsiya kalinmasi1 olarak ifade edilmektedir. Informal sektdr ise 10 kisiden az
is¢i calistiran, kendi hesabina ya da evde calistirma seklinde istihdama katilim1 ifade
etmektedir. Bu katmanli yapida istihdam edilenler arasinda {icret farkliliklar:
meydana gelmektedir. Kayitli ve formal sektorde istihdam edilenler sabit ¢alisma
seklinde ve artan tecriibeye bagl olarak yiiksek iicretlerle caligmaktadirlar. Kayit dist
ve informal sektorde istihdam edilenlerin sabit bir ¢calisma sekli olmamakla beraber
diistik iicretlerle calistirilmaktadirlar. Kayit dis1 sektorlerde genellikle egitimsiz ve
vasif diizeyi diisiik kisiler istihdam edilmektedir (TUSIAD, 2014: 19-28).

Gegmisten bugiine dogru yaklastikca eskiye nazaran biiyiime orani ile emek
talebine korelasyonel agidan bakildiginda, birinin artarken digerinin azaldigi bu
vesileyle de aralarindaki iliskinin giderek zayifladigi sdylenebilmektedir. Bu
bulgulara ragmen yakin donemde yapilmasi planlanan yatirimlar ile istthdam
artisinin  yeniden yakalanabilecegi tahmin edilebilmektedir. Biiylime ve istihdam
arasindaki baglanti sebebiyle burada deginmemiz gereken bir bagka konu da istthdam
oranlarindaki degisimi etkileyen 6nemli bir faktor olan emek maliyetidir. Isgiiciine
olan ihtiyact artiracak yatirimlarla dahi istthdam oraninin artmamasi emek

maliyetinin beraberinde getirdigi sorunlardan biri oldugu sdylenebilmektedir.

Istihdam artisinin beklenen diizeyde seyretmemesinin bir diger sebebi olarak
da, etkisi sektorlere gore degismekle birlikte, is¢ilerin maaslarindan alinan gelir
vergisi gibi kesintiler gosterilebilmektedir. Bu agidan bakildiginda bu tiir kesintiler
meydana getirecek vergilerin azaltilmasi1 6nemli bir katki saglayabilecegi
diisiiniilmektedir. i¢inde bulunulan y1l icerisinde direkt olarak bir etki saglamasa bile
yatirim yapilabilecek sektorlerdeki ortamin daha saglikli bir hale gelmesini olasi

kilmaktadir (TUSIAD, 2014: 89-90).

Tiirkiye’nin istthdam oranim diisiik mii yoksa yiiksek mi olduguna karar
verilebilmesi icin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine bakilmalidir.
TUIK’ten alinan verilere gdre 2011-2018 yillar1 arasindaki kurumsal olmayan

niifusun cinsiyete gore istihdam oranlarin1 Tablo 2.2°de gosterilmektedir. Tabloya
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baktigimizda 2011 yilinda isttihdam oram1 % 45,0 olarak ger¢eklesmis ve bu oran
yillar icerisinde artis egilimi gostererek 2018 yilinda %47,4 olarak gerceklesmistir.

Cinsiyete gore dagilima baktigimizda kadin ve erkek arasinda istihdam
oranlarmin farklilik gosterdigini goriilmektedir. 2011 ile 2013 yillar1 arasinda hem
kadin hem de erkek istihdam oranlarinin diizenli bir sekilde arttigini, fakat 2014 yili
itibariyle bir diisiis yasandigini soyleyebilmektedir. 2015 ile 2018 yillar1 istihdam
oranlar1 arasindaki artis trendi devam etmektedir. Verilerdeki istihdam oranlarindan
hareketle kadinlarin erkeklere gore istthdaminin daha diisiik oldugunu ve isgiicline
katilmmin da daha az oldugunu soOyleyebilmektedir. Erkek istihdami toplam
istihdam igerisinde kadinlardan daha yiiksek orandadir. Bu da bize kadinlarin emek
piyasasindaki varliklarinin erkeklere gére daha az oldugunu gostermektedir. Kadin
istthdam oranlarinin diisiik olmasi ve is giiciine katilimlarinin erkeklere gore daha az
olmas1 Tiirkiye emek piyasasinin yapisal Ozelliklerin de biri olarak karsimiza

cikmaktadir.

Tablo 2.2: Cinsiyete Gore Yillar i¢erisinde istihdam Oranlar: (%)

Yillar Toplam Erkek Kadin
2011 45,0 65,1 25,6
2012 45,4 65,0 26,3
2013 45,9 65,2 27,1
2014 45,5 64,8 26,7
2015 46,0 65,0 27,5
2016 46,3 65,1 28,0
2017 47,1 65,6 28,9
2018 47,4 65,7 29,4

Kaynak: TUIK , 2018
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Istihdam edilenlerin isteki durumlar1 Tablo 2.3 ile gosterilmektedir. Verilere
gore en yliksek istthdam payina sahip olanlarin iicretli veya yevmiyeli calisanlar
oldugunu gériilmektedir. Ucretli ve yevmiyeli calisanlari, kendi hesabima calisanlar
takip etmektedir. Daha sonra sirasiyla da ticretsiz aile isgisi ve igverenin takip ettigini
sOyleyebilmekteyiz. 2011-2018 yillar1 ararsinda iicretli veya yevmiyeli olarak
caliganlarin istihdam oranlariin diizenli bir sekilde artigini sdyleyebilmekteyiz. 2011
yilinda %61,7 olan istthdam oran1 2018 yilinda %68,0 olarak gerceklesmektedir.
Isveren istihdam oranina baktigimizda 2011 yilinda %S5,2 iken 2013 yilinda %4,6 ‘ya
diismiistiir. 2013 yilindan itibaren 2015 yilina kadar da diisiis devam etmektedir.
2016 yilinda %4,6’ya yiikselmis ve 2017-2018 yillarinda oran %4,5 olarak
gerceklemistir. Kendi hesabina calisanlarin istihdam oranlarma baktigimizda 2011
yilinda %19,4 olarak gerceklesen oran yillar igerisinde diiserek 2016 yilinda %16,7
olarak gerceklesmektedir. 2017 yilindan itibaren bir 6nceki yila kiyasla 0,4 puan artis
gostermis ve 2017-2018 yili isttihdam orant %17,1 seviyesinde gerceklesmistir.
Ucretsiz aile is¢isi olarak calisanlarin oranlarina baktigimizda 2011 yilinda %13,7
olarak gerceklesen oran 2012 yilindan 2018 yilina kadar her yil diismekte ve en son

2018 yilinda arasinda %10,5 seviyesine gelmekte oldugu goriilmektedir.

Bu veriler bize gostermektedir ki igveren ve kendi ailesi igerisinde {icretsiz bir
sekilde calisanlarin istihdamlar1 yillar icerisinde gerilemektedir. Ucretli veya
yevmiyeli olarak isgiicline katilan ¢alisanlarin istihdamlar1 yillar icerisinde artarak
tiim ¢alisanlar igerisinde en ¢ok istihdam edilen is grubu olmaktadir. Kendi hesabina

calisanlarin istihdamu ise yillar i¢erisinde dalgali bir seyir izlemektedir.

Tablo 2.3:istihdam Edilenlerin Yillara Gore Isteki Durumu (%)

Villar I"Jcretli_ve){a isveren Kendi I"Jcrgtsi.z Aile
Yevmiyeli Hesabina Iscisi
2011 61,7 5,2 19,4 13,7
2012 62,9 50 18,9 13,2
2013 64,1 4,6 18,7 12,6
2014 66,0 45 17,3 12,2
2015 67,0 4.4 16,8 11,8
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2016 67,6 4,6 16,7 11,2
2017 67,3 4,5 17,1 11,1
2018 68,0 4,5 17,1 10,5

Kaynak: TUIK 2018

Tiirkiye’nin istihdam piyasasinda emek arz ve talebinin beklenen diizeyde
birbirini karsilayamadigi durumlar meydana geldiginde emek piyasasinda gesitli
sorunlara neden oldugunda uygulanan politikalarin yetersiz kaldigi belirtilmektedir

(Sahin, 2007: 554).

2.1.1.1. Tiirkiye’de istihdamin Sektorel Dagilim

Istihdamimn sektdrlerdeki dagilimi istihdamin yapisinin incelenmesinde en
onemli ipucu olmaktadir. Sektorlerdeki istihdamin dagilimi iilkenin ekonomisinin
gidisatin1 anlamada en Onemli ara¢ olmaktadir. Nitekim sektorlerin dagilimi emek
piyasalarindaki istthdamin yapisim1 ve ekonomik biiyiimeyi belirlemesi agisindan

Oonem arz etmektedir (Sentiirk, 2015:128).

Toplam istihdamin sektorel dagilimma Grafik 2.2°de baktigimizda en fazla
istthdamin hizmet sektoriinde oldugunu gormekteyiz. Yillar itibariyle artis gosterdigi
goriilmektedir. 2011 yilinda yaklasik 140 bin kisi istihdam edilirken, 2018 yilina
gelindiginde bu rakam 180 binin iizerinde seyretmektedir. Hizmet sektoriiniin bu
denli ivme kazanmas1 diger sektorler arasinda katma deger agisindan ekonomik
gelismeye katki saglayan sektor olmasi bakimindan 6nemlidir. Hizmet sektoriini
sirastyla tarim, sanayi ve ingaat sektorleri takip etmektedir. Tarim sektoriine
bakildiginda yaklasik 60 bin kisi istihdam edilmektedir. Bu say1 yillar itibariyle ¢ok
fazla degiskenlik gostermemektedir. Sanayi sektorii tarimdan sonra en fazla
istthdamin gerceklestigi sektor olmaktadir. Grafikte en kiicik payin insaat
sektdriinde oldugu gériilmektedir. Insaat sektdriindeki istihdam paymin bu kadar az

olmasi kayit dis1 istthdamin olgusunu 6ne ¢ikarmaktadir.
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Grafik 2.2:Toplam Istihdamin Sektorel Dagilim
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Kaynak: TUIK, 2018

2.1.1.2. Tiirkiye’de Kayit Disi istihdam

Kayit dis1 istthdam bir {lkenin gerekli hukuk kurallari, kanunlar,
yonetmelikler ve ¢alisma yasalariyla diizenlenmis olan, bu c¢erceve dahilinde ¢alisma
hayatinda bulunanlarin istthdamina, bu kurallara uymayarak calisma hayatinda
bulunanlarin istthdaminin eklenmesiyle olusan sayisal farktir. Dar anlamiyla ¢alisma
hayatinda bulunan niifusun resmi kayitlardaki istthdam rakamlarindan daha cok
olmast durumudur. Bir baska acidan degerlendirilecek olursak kayit dis1 istihdam,
igsverenlerin sorumlu tutuldugu vergi ve sosyal giivenlik gibi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyerek bu konuda yapilacak her tiirlii denetim faaliyetinin digina ¢ikmasidir

(Aslantiirk ve Tung, 2018:15).
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Kayit dis1 ekonominin olusumunu tetikleyen etkenler ekonomik, politik,
hukuki ya da mali etkenler olabilmektedir. Kayit dist ekonominin olusumunu
tetikleyen bu etkenler, iilkelerin iginde bulunduklar1 krizler ya da farkli nedenlere
bagli olarak her iilkede degisiklik gostermektedir. Isgiicii piyasasinda kayitli olarak
istihdam edilen isgiler i¢in yapilan bir takim diizenlemeler sonucunda is¢i aleyhine
olusabilecek Ornegin; sosyal giivenlik kesintileri ya da erken yasta emeklilik gibi
nedenlerden dolay1 kayit dis1 ekonomilerin dogmasi olasi olabilmektedir (Akalin ve

Kesiklioglu, 2012:73-74)

Kayit dist istthdam olusumundaki temel bir diger etken igverenin vergi,
sosyal giivence gibi sorumluluklar iistlenmek istememesi ve bu sayede isverenin elde
edecegi gelirdeki artis gosterilebilmektedir. Elbette ki bu durum olumsuz siirecleri de
beraberinde getirmektedir. Is¢i gelirlerinin azalmasi, haksiz rekabetin ortaya ¢ikmast,
uzun vadede devletin vergi gelirlerinin azalmasi gibi faktorler ekonomide bozulmalar
yaratarak kendini gosterecektir (Ari, 2007: 145 — 147).

TUIK ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ‘dan alinan verilerle Tiirkiye nin
kayit dis1 istihdami sektorel bazda inceleyebilmektedir. Grafik 2.3’te bakildiginda
tarim sektoriiniin yillar igerisinde yiiksek oranli bir seyir izlemekte oldugunu
gormekteyiz. %81 ile %83 bandinda yillar icerisinde degisim gostermektedir. Tarim
dis1 sektorlere baktigimizda da tarim sektoriine gore kayit disiligin daha az oldugunu

gormekteyiz.

Fakat SGK’nin yayimlamis oldugu kayit dist istatistiklerinde 2011-2017
yillar1 arasindaki verilerinden hareketle kayit disiligin en yiiksek oldugu diger bir
sektdr ise insaat sektorii oldugu sdylenebilmektedir. 2017 yil1 verilerine gore %35,80
ile insaat, % 20,95 ile hizmet, % 20,03 ile sanayi sektorii kayit dis1 istihdamda 6nde
gelen sektorler olmustur ( Sosyal Giivenlik Kurumu,2017).
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Grafik 2.3:Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayith Olmayanlarin Sektorel
Durumu
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Kaynak: TUIK, 2018-Sosyal Giivenlik Kurumu, 2017

2.1.2. Tiirkiye’de Isgiiciine Katilim

Bir iilkenin topyekun kalkinmasindaki en Onemli etkenlerden biri iilke
ekonomisinin istenilen seviyede olmasidir. Ekonominin ve dolayisiyla kalkinmanin
temel etmenlerinden birinin ise emek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Isgiicii
katilmimin istendik diizeyde olmasi Tiirkiye’nin siireklilik arz eden bir kalkinma

siirecine girmesinde son derece onemlidir.

Tirkiye’nin emek piyasalarindaki en Onemli problemleri arasinda diisiik
istthdamin beraberinde getirdigi isgiiciine katilim oraninin diisiik olmasi, kayit dist
istihdam ve igsizlik oranlarindaki yiikseklik olarak gosterilmektedir. Tiirkiye emek
piyasalarinin diger énemli bir sorunu da issizlik oranmin uzun yillardir ¢ift haneli

rakamlarda seyretmesidir. Uzun siire is arayisi igerinde olup is bulamayan kisiler de
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zamanla emek piyasasindan cekilmektedir. Isgiicii piyasast da bundan olumsuz
olarak etkilenmektedir (Alcan, 2018).

Diinya’da ve Tiirkiye’de toplam niifusun yiizde 50’ye yakinini olusturan
kadin niifusu da isgiicline katilim oranimi etkileyen bir baska durumdur. Bir iilkede
kadinlarin da isgiiciine katilimi o iilkede emek potansiyelinden yiiksek derecede
yararlanildiginin bir gostergesi olarak ele alinabilmektedir. Kadinlarin bu 6l¢iide tilke
kalkinmasina destek olmasi ve buradan elde ettikleri sosyal ve ekonomik getiriler
kendilerine olan ozglivenlerini gelistirmeleri bakimindan da biiylikk O6nem
tasimaktadir. Burada karsimiza ¢ikan olumsuz bir durum ise kadinlarin daha diisiik
ticretle, kayit dis1 olarak sosyal giivenceden yoksun bir sekilde ¢alistirilmasi sonucu,
isgliciine katilimdan uzaklasarak ev hanimi olma yoniinde bir hareket

gerceklestirdikleri soylenebilmektedir (Hiisntioglu, 2018).

Ulkemiz emek piyasas1 ozelikleri gelismekte olan iilkelerin sahip oldugu
emek piyasa ozelliklerini tasimaktadir. Isgiicii piyasasi igerisinde farkli sektorlerde
istihdam edilenlerin yaratmis oldugu ekonomik diizen perspektifinde tarim ve diger
informal sektorler emek piyasasinin temel yapi taglarini olusturmaktadir. Caligma
cagindaki niifusun sektdrel dagilimi emek piyasasi icerisinde isgiiciine katilimi ifade
etmektedir. Istihdam edilenlerin diginda kalanlarin yarattigi issizlik ve buna bagh

olarak da issizlik oranlarinin yiikselmesi olas1 olmaktadir (Cesur, 2017:97-100) .

Tiirkiye’nin cinsiyete gore yillar icerisindeki isgilicline katilim oranlar1 Tablo
2.4’te aktarilmaktadir. 2011-2018 yillar1 arasindaki isgiiciine katilim oranlarina
bakacak olursak 2011 yilinda % 49,9 olan isgiiciine katilim oranmi yillar igerisinde
artig egilimdedir. 2012 yilindan itibaren 2018 yilina kadar artarak devam etmektedir.

2018 yilinda isgiiciine katilim oran1 %53,2 oldugu goriilmektedir.

Cinsiyet dagilimina baktigimizda erkelerin isgiicline katiliminin kadinlardan
daha yiiksek oldugunu goriilmektedir. 2011 yilinda %71,7 olan isgiiciine katilim
orani 2012 yilinda 0,7 puan gerileyerek %71,0 olarak gerceklesmistir. Yine ayn1 yil
icerisinde kadinlarin isgiiciine katilimina baktigimizda %28,8 olarak gerceklestigini
ve 2012 yilinda da artarak %29,5 oranini yakaladigini sdyleyebilmekteyiz. 2013 ile

2014 yillart arasinda hem erkelerde hem de kadinlarda isgiiciine karilim oranlarinda
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bir disiis yasanmistir. Ama 2015 yilindan itibaren kadin ve erkeklerin emek
icerisindeki katilimlar1 artis gostermektedir. 2018 yilina gelindiginde erkeklerin
isgliciine katilim oran1 %72,7 olurken kadinlarin %34,2 olarak isgiiciine katilimlar

gerceklesmektedir.

Tablo 2.4: Cinsiyete Gore Yillar icerisinde Isgiiciine Katihim Oranlari

(%)
Yillar Toplam Erkek Kadin
2011 49,9 71,7 28,8
2012 50,0 71,0 29,5
2013 50,8 71,5 30,8
2014 50,5 71,3 30,3
2015 51,3 71,6 31,5
2016 52,0 72,0 32,5
2017 52,8 72,5 33,6
2018 53,2 72,7 34,2

Kaynak: TUIK, 2018

Tiirkiye’de her ne kadar isgiicline katilim orami artigy gosterse de OECD
ilkeleri arasinda 2017 yilin verileri incelendiginde Tiirkiye’nin isgiicline katilim
orani %58,0°dir. Tiirkiye OECD ortalamasi olan %72,1 ‘in altinda kalarak Giiney
Afrika’dan sonra en son sirada yer almaktadir (OECD,2017) .

Isgiiciine katilim oram ile egitim seviyesi arasinda uyumlu bir iliski olmasi
sebebiyle egitim diizeyi arttikga bireylerin isgiicline katilim oranlarmin arttigi ve
emek piyasasinda istihdam edildikleri goriilmektedir (Alcan, 2018:29). Tablo 2.5 ‘te
egitim durumuna gore isgliciine katilim oranlar1 gosterilmektedir. Genel olarak
tabloya baktigimizda isgiiciine katilim oranlarinin en yiiksek oldugu egitim diizeyi
yiiksek 6gretim goren kisilerin oldugunu gormekteyiz. Yine tabloya gore isgiiciine
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katilim orani en diisiik oldugu egitim diizeyi okur-yazar olmayanlardir. Okur- yazar
olamayanlardan sonra isgiliciine katilim oranlar1 en yiiksek grup sirasiyla lise alti
egitimliler, lise, mesleki veya teknik lisede egitim gormiis kisilerin oldugu
gorilmektedir. Sekiz yillik verilerin ortalamasina baktigimizda isgiiciine katilim
oranlar1 sirasiyla % 19,15 okur-yazar olmayanlar, %48,21 lise alti egitimliler,
%53,65 liseliler, %65,46 mesleki ve teknik liseliler ve % 79,61 yiliksek 6gretim

gbormiis olanlar olarak siralamamiz miimkiindiir.

Okur-yazar olmayanlarin kayithi olarak isgilicline katilimlart verilere
baktigimizda diisiik géziikmektedir. Fakat bu grubun mevsimlik isci ya da kayit dist
olarak calisabilecekleri goz ardi edilmemelidir. Lise alt1 ve lisede egitim gorenlerin
birgogunun egitimlerine devam ettigi varsayilmaktadir. Mesleki ve teknik egitimlerin

isgliciine katilimda kisileri destekleyici oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.5: Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katiim Oranlar1 ( % )

Okur-yazar Lise alti . Mesleki. Yiksek-
Yillar olmayanlar | egitimliler Lise veya:izknlk 6gretim
2011 20,5 47,8 52,1 65,5 79,3
2012 19,7 47,6 51,9 64,6 79,1
2013 20,1 48,0 53,1 65,1 80,1
2013 19,1 47,8 53,5 65,0 79,2
2015 18,6 48,1 54,1 65,4 79,8
2016 17,8 48,4 54,4 65,9 79,7
2017 18,8 48,9 54,8 66,1 80,2
2018 18,6 49,1 55,3 66,1 79,5

Kaynak: TUIK, 2018
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2.1.3. Tiirkiye’de Issizlik

Ekonomik dongii igerisinde bir iilkenin gelismisligini gosteren olgulardan bir
tanesi olan isgliciiniin nitelikli yapis;, o iilkenin en Onemli ekonomik
gostergelerinden biridir. Isgiiciiniin atil olarak kullanildig1 ekonomilerde iilkeler daha
cok maliyete katlanmak zorunda kalabilmektedir. Ulkelerin ekonomilerinin istenen
diizeye gelmesi sahip oldugu isgiiciine, istihdam olanaklarina ve issizligin daha
diisiik seviyelerde oldugu durumlarda gerceklesecegini sdyleyebilmekteyiz. Issizlik
sorununun ortaya ¢ikmasi sadece bireyleri etkilememekte ayni zamanda toplumu da
etkilemektedir. Issizligin sebebinin arastirilmas1 uygulanan politikalarin bir geregidir.
Belirlenen politikalar neticesinde issizligin kokenine inilerek ¢dziimii noktasinda

onlemler alinmaktadir (Durak ve Kaya, 2014:58-59).

Issizlik cari iicret diizeyinde galisma istek ve arzusunda olanlarin is arayip da
bulamamasi durumunu ifade etmektedir. Dar anlamiyla iiretim dongiisiine emegin
dahil olamamasidir. Bir ekonomide issizlik durumunun var oldugunun gostergesi,
emek faktoriinlin tam olarak verimli bir sekilde kullanilmamasi ve is arayanlarin

aradiklari isle bulusamamasi durumu oldugu séylenebilmektedir (Kesici, 2010:13).

Tiirkiye’de issizlik sorunu hemen hemen her donem var olmus ve giindemini
koruyarak devam etmistir. Mevcut issizlik sorunu ¢6ziime kavusmadan emek
piyasalarina dahil olamayanlarin da yarattig: igsizlik, yeni issizlerin olugmasina ve
mevcut igsizligin katlanarak devam etmesine sebebiyet vermektedir. Issizligi yaratan
sebepler arasinda i¢ ve dis gogler, hizli niifus artis1, is imkanlariin kisith olmasi,
nitelikli emek yetersizligi, girisimcilere kredi ve desteklerin saglanamamasi,
bolgeden bolgeye degisen gelisim farkliliklar: gibi sebepler sayilabilmektedir. Tiim
bunlarin yaninda istikrarsiz ekonomi politikalar1 ve beklenilmeyen gogle birlikte
gelen insan akinina paralel olarak emek arz1 fazlaliginin olmasi da igsizligin diger bir

nedeni olmaktadir (Eser ve Terzi, 2008:231-232).

OECD ‘nin yaymmladig: issizlik rakamlarmin yer aldigr 2018 raporuna gore

issizlik siralamasinda Giiney Afrika, Yunanistan ve Ispanya’nin ardindan Tiirkiye
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OECD ortalamasi olan %35,2’nin gerisinde kalarak % 12,0 ile dordiincii sirada yer

almaktadir (OECD,2018) .

TUIK verilerini inceledigimizde Tiirkiye nin issizlik oranlarinin cinsiyete
gore dagilimi Tablo 2.6’da gosterilmektedir 2011 yilindaki igsizlik oran1 %9,8 iken
2012 yilinda 0,6 puan gerileyerek %9,2 olarak gerceklesmistir. Bu oran 2013
yilindan itibaren artis gostererek ilerlemektedir. Tirkiye’nin igsizlik problemi yillar
icerisinde devam ederek oranlarin hep arttigini géormekteyiz. 2016 ve 2017 yillar
icin igsizlik oram1 %10.9 seviyesinde seyretmis ve oran iki yil boyunca sabit
kalmistir. 2018 yilina gelindiginde 0,1 puan artis gostererek %11,0 olarak
gerceklesmistir.

Cinsiyete gore issizlige baktigimizda, kadin issizlik oraninin erkeklere gore
daha yiiksek oldugunu soyleyebilmekteyiz. 2011 yilinda kadin issizlik oran1 %11,3
iken, erkek issizlik oranmi %9,2°dir. 2012 yilinda hem kadin hem erkek issizlik
oraninin diistiigiinii gormekteyiz. Bu yillarda kadin issizlik oram1 0,5 puan
gerileyerek %10,8 seviyesine diigmiis, erkek igsizlik oran1 da 0,7 puan gerileyerek
%8,5 seviyesine gelmistir. Erkek igsizlik oraninin 2013 yilindan itibaren 2016 yilina
kadar arttigini, 2016 yilindan itibaren ise 0,2 ve 0,1 puanlik bir diisme egilimine
girerek 2018 yilinda %9,5 seviyesinde oldugunu goriilmektedir. Bununla birlikte
issizlik oranlarinda biiyiik degisimlerin olmadigin1 sdyleyebilmekteyiz. Kadin
igsizlik oran1 2013 yilindan itibaren 2017 yilina kadar artis egilimi gostermistir. 2017
yilinda kadin igsizlik oram1 en yiiksek seviyeye ulasarak %14,1 olarak
gergeklesmistir. Yedi yillik verilere baktigimizda kadinlarin emek piyasasindaki
konumunun zayifladigt varsayimmi ¢ikarabilmekteyiz. Fakat 2018 yilina
baktigimizda kadin issizlik oraninin 0,2 puan gerileyerek % 13,9 seviyesinde
seyretmektedir. Bu da bize kadin isttihdaminin bir 6nceki yila gore arttig1 izlenimini
vermektedir. Genel bir gergeveden bakilacak olursa Tiirkiye’de issizlik oraninin hem
kadin hem erkekte yillar itibariyle artis gosterdigi ve issizligin yiiksek oldugunu

gortilmektedir.

2000’11 yillardan Suriyeli miiltecilerin gelmis oldugu 2011 yilina kadar
issizlige bakildiginda ise on bir yillik siire icerisinde ortalama igsizlik oraninin ise

%10,38 oldugu goze ¢arpmaktadir
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Tablo 2.6: Cinsiyete Gore Yillar icerisinde Issizlik Oranlar1 ( % )

Yillar Toplam Erkek Kadin
2011 9,8 9,2 11,3
2012 9,2 8,5 10,8
2013 9,7 8,7 11,9
2014 9,9 9,0 11,9
2015 10,3 9,2 12,6
2016 10,9 9,6 13,7
2017 10,9 9,4 14,1
2018 11,0 9,5 13,9

Kaynak: TUIK,2018

2.1.3.1. Tiirkiye’de Geng Issizlik

Cocuk ve gen¢ is¢i kavramlarini inceledigimizde, 18 yasindan kiiciik
calisanlar genc isci ve ¢ocuk isci olarak ikiye ayrildigi goriilmektedir. 4857 sayili is
kanununun 71. Maddesine gore 15 yasini tamamlamis 18 yasini ise tamamlamamis
calisanlar geng¢ isci, 15 yasindan kiigiik calisanlar ise ¢ocuk isci statiisiinde yer
almaktadir (Cengiz, 2012:205).

Issizlik sorunu sadece Tiirkiye nin degil diinya iizerindeki bircok iilkenin de
yiizlestigi bir sorun olmaktadir. Tiirkiye’de bu sorunun ileriki boyutlara ulagsmasinin
sebeplerinden bir tanesi, gen¢ niifus yapisina sahip olmasi sebebiyle geng issizlik
oraninin yiiksek olmasidir. Geng niifusun issizlik oranlarina dahil olmasinin sebepleri
arasinda okulu birakip calismak zorunda kalanlarla ve yeterli is tecriibesine sahip
olmamalar1 nedeniyle is arayip da bulamayanlari sayabilmektedir. Geng issiz
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ( International Labour Organization-ILO ) tarafindan
15-25 yas arasinda olup referans haftasi yani her ayin ilk haftasinda is sahibi

olamayan, aktif olarak is arayip da bulamayan olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye’de
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gen¢ niifus sayist fazla olmasi sebebiyle geng issizlik oranlari genel issizlik

oranlarimin iizerinde seyretmektedir (Bayraktar ve Incekara, 2013:16-19)

Tiirkiye’nin geng issizlik oranlari Tablo 2.7 yardimiyla gosterilmektedir.
Tabloya baktifimizda geng issizlik oranlarmin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Bahsedilen geng issizlik oran1 2011 yili ile 2014 yillar1 arasinda dalgali bir seyir
izlese de 2015 yilindan itibaren geng igsizlik oranlarmin arttigi goriilmektedir. 2018
yilina gelindiginde bir Onceki yila oranla 0,5 puan azalig gostererek %720,3

seviyelerinde gerceklesmistir.

Cinsiyete gore geng issizlik oranlarina baktigimizda, gen¢ kadin issizlerin
oraninin geng erkeklerden daha fazla oldugunu saptamasinda bulunulabilmektedir.
Erkek geng issizlik oranlarinin 2011-2018 yillar1 arasindaki ortalamasi ile kadinlarin
ayni yillar igerisindeki ortalamasi arasinda yaklasik %5,48 puan farki vardir. Bu
durum bize gostermektedir ki geng erkekler geng kadinlara gore isgiiciinde daha fazla
yer almakta, gen¢ kadinlar ise iggiliciine dahil olamayip issizlik oranlarini arttirdigi

goriilmektedir.

Tablo 2. 7: 15-24 Yas Aras1 Geng Issizlik Oranlari ( % )

Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Erkek 17,1 16,3 17,0 16,6 16,5 17,4 17,8 17,6

Kadin 20,7 19,9 21,9 20,4 20,2 23,7 26,1 25,3

Toplam 18,4 17,5 18,7 17,9 18,5 19,6 20,8 20,3

Kaynak: TUIK,2018

Geng niifusun yetigkin niifusa oranla daha fazla risk altinda olmalar1 onlarin
kariyerleri noktasinda belirsizligi de beraberinde getirmektedir. Geng bireylerin ilk is
deneyimleri noktasinda bir is bulmada karsilastiklar1 zorluklarin yani sira diizensiz

ya da istikrarsiz is kollarindaki tecriibeleri neticesinde mutsuz bireyler olmalari
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kaginilmaz olabilmektedir. Fakat yillar igerisindeki degisimler gostermektedir ki
geng niifusun egitim hayatin1 devam ettirme arzusunda olmasi, bireysel yasamlarini
ve toplumdaki konumunu belirlemede bir 6lgiit olmaya basladigi goriilebilmektedir.
Geng niifusun isgiiciine dahil olmas1 ekonomiye yeni bir heyecan ve enerji katarak
verimliligi arttirmakta ve gelecek i¢in gen¢ niifusun ekonomik dongii igerisinde
yerinin olugmasimi destekler nitelikte olabilmektedir. Bu noktada gen¢ bireylerin
aldiklar1 egitimler neticesinde kendi yetenek ve kabiliyetlerine gore istihdam alanlar
yaratilarak gen¢ niifusun bu alanlara kanalize edilmesini saglayacak politikalarin
gelistirilmesi Onemlidir. Bilakis bunlarin aksine bir durumun olugmasi da geng
bireylerin aradiklari isi bulamayip issiz kalmalarina ve is bulsa dahi eksik istthdam
sartlarinda ¢alisarak maliyetlerin hem kendisi i¢in hem iilke ekonomisi i¢in artmasina
neden olabileceklerdir. Tiirkiye’de gen¢ niifusun egitime dahil olmasiyla birlikte
isgiicline katilim oranlar1 diismektedir. Geng bireylerin emek piyasasina katilmasi
gereken yasa gelmeklerine ragmen issizlik dolayisiyla bu piyasaya dahil olmayip
egitime ya da farkli alanlara yonelme cabasi icerisinde bulunmalar1 geng issizlik
oranlarin1 arttirmaktadir. Geng issizligin artmasina bagli olarak Tiirkiye’de ve
Diinya’da egitime katilma oraninin yiikseldigi sOylenebilmektedir. Bunun sonucu
olarak da egitimdeki geng niifus isgiicline dahil olamamaktadir (Tas ve Bilen,2014:
53-54)

2.1.3.2. Tiirkiye’de Kadin issizligi

Kadin istihdamu siirdiiriilebilir kalkinmanin bir 6gesi olup kadinlarin
isglicline dahil olma oranlar1 erkeklere kiyasla daha diisiik olmaktadir. Bunun en
onemli nedenlerinden biri kadinin niteliklerine uygun is mekanizmalarinin yeterli

diizeye ulasmamasi olarak gosterilebilmektedir (Karabiyik, 2012:233).

Kadin istthdaminin yeterli diizeye gelememesindeki etkenlerden biri de
kirdan kette gocte, kentteki is piyasasinin kadin istthdamini tesvik etmede yetersiz
kalmasidir. Kirsaldan kentlere gocle birlikte kadin istihdaminin beklenilen diizeye
gelmesi zaman almaktadir. Nitekim buna kente gelen kadinlarin emek piyasasindaki

islere yonelik niteliklerinin diisiik olmasi istthdam edilmelerine engel olmaktadir.
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Egitim seviyesinin yetersizligi ve diger mesleki donanimlar konusunda bilgisinin
yeterli olmamasi kadinin is piyasasina dahil olmasinin dniine gecerek nitelikli emek

gliciinii ortaya koyamamasina sebebiyet vermektedir (Tathidil, 2002:11)

Tirkiye’de kadinlarin isgiicline dahil olma yaslar1 12 ile 64 yas arasi
olmaktadir (Korkmaz ve Korkut,2012: 47-48). Bu yas grubuna dahil olan kadinlarin
bir kismi aktif olarak emek piyasalarinda yer almakta ya da dahil olmaya
calismaktadir. Isgiicii piyasasmna dahil olmayan diger biiyiik bir kismi ise cesitli
sebeplerle 6rnegin; ev kadini, 68renci veya hastalik gibi nedenlerle ekonomik hayata
katilmamakta ve isgiliciiniin disinda kalmaktadir. Kadinlarin ekonomik hayata
katilmamas1 ya da katilsa dahi ¢esitli engellerle karsilagmasi olast olmaktadir. Bu
engellerin arasinda kiiltiirel anlamda farkli bakis acilarinin sebebiyet verdigi de

unutulmamalhidir (Kizilgol, 2012:91).

Tiirkiye’de kadinlarin istihdami noktasinda emek piyasasina erisimlerinin
ontindeki engeller arasinda toplumsal cinsiyet esitsizligi, egitim seviyelerinin
yetersizligi, ekonomik faktorler, emek piyasasinin kadin isttihdamina yonelik talep
yapist Qibi engeller siralanabilmektedir. Bu noktada kadmlarin isgiiciine dahil
olmayip issizlik oranlarmm arttirmalari kagiilmaz olmaktadir (Kilig¢ ve Oztiirk,

2014:118)

Tablo 2.8’den hareketle 2011-2018 yillart arasindaki issizlik oranlarina
baktigimizda kadin igsizliginin yillar icerisinde artig gosterdigi goriilmektedir. 2017-
2018 yillarinda kadin issizlik oraninin en yiiksek seviyeye ulagsmasi, kadinlarin emek

piyasasindaki varliklarinda azalmanin oldugunu gostermektedir.

Tablo 2.8: Tiirkiye’de Kadinlarin issizlik Oranlar: ( % )

Yillar Toplam fssizlik Oram Kadnlarin issizlik Oram
2011 9,8 11,3

2012 9,2 10,8

2013 9,7 11,9

2014 9,9 11,9

2015 10,3 12,6
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2016 10,9 13,7
2017 10,9 14,1
2018 11,0 13,9

Kaynak: TUIK,2018

Diinya Bankasi’nin yayimlamis oldugu kadin issizlik istatistiklerinde de
Tiirkiye’nin kadin issizlik oranlart sirasiyla; 2011 yilinda %10,06’ya, 2012 yilinda
%9,36’ya 2013 yilinda %10,53’e, 2014 yilinda %11,81°e, 2015 yilinda %12,56’ya,
2016 yilinda %13,60°da, 2017 yilinda 13,85’e yiikselmis ve 2018 yilinda 0,24 puan
azalarak %13,61 e diismiistiir ( Diinya Bankas: Istatistikleri,2018).

Kadin igsizlik oranlarindaki artisa paralel olarak kadimnlarin iggiicline
katilimlarinin diisiik olmasinin en 6nemli sebeplerinden birisi de egitim seviyesidir.
Egitim kadinlarin nitelikli emek olusturmalari agisindan onem arz etmektedir.
Bireyler egitimlerine yaptig1 yatirnmlar sonucunda yiiksek iicret ve nitelikli meslekler
edinme egilimi neticesinde emek piyasasinda hedeflerine ulasabilmektedir. Yapilan
bazi aragtirma sonuglarina gore kadinlarin egitim seviyelerine paralel olarak iggiiciine
dahil olduklarim1 ortaya koymaktadir. Nitekim egitim seviyesi artikca kadinlarin
isgiictine katilimi artmakta ve egitimli kadinlarin emek piyasasindaki varliklari
saglamlagmaktadir. Fakat Tiirkiye’de ekonomik nedenlerin yani sira toplumsal bazi
nedenlerden dolayr kadinlarin egitim seviyesi yiiksek olsa dahi iicret anlaminda

erkelerin gerisinde kaldig1 s6ylenebilmektedir (Durmaz, 2016: 46).

Tablo 2.9 TUIK in en son 2014 yilinda yayimlamis oldugu egitim durumuna
gore cinsiyete dayali {icret farki istatistiklerini gostermektedir. Buna gore kadinlarin
egitim seviyesi arttikca kazandiklari licret seviyeleri artis gostermektedir. Egitim
durumlarina baktigimizda ilkokul ve alti, ilkdgretim ve ortaokul, lise, meslek lisesi,
yiiksekokul ve iistii egitim seviyesindeki cinsiyete dayali ticret farkliliklarina her

seviyede erkeklerin kadinlardan daha yiiksek ticret aldig1 goriinmektedir.
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) Tablo 2.9:Tiirkiye’de Egitim Durumuna Goére Kadinlarin Ortalama
Ucret Farki

Egitim Durumu Yillik ortalama briit licret | Yillik ortalama briit kazang
Toplam 26.113 27.974
Ilkokul ve alty 15.321 15.748
Ilkdgretim ve ortaokul 15.593 15.981
Lise 18.831 19.760
Meslek lisesi 22.010 22.842
Yiikselokul ve iistii 41.490 45.483

Kaynak: TUIK, Kazang Yapis1 Arastirmasi, 2014

Toplumdaki igsizligin artmast ve bunun sonucu olarak ekonominin
daralmasinin getirmis oldugu maliyete en c¢ok kadmlar maruz kalmaktadir.
Kadmlarin isgiiciine dahil olmalar1 bu noktada 6nem arz etmektedir. Nitekim
toplumsal kalkinmanin gerceklesmesi i¢in liretim faktorlerinin etkili bir bigimde
kullanilmast kadin emeginin bilhassa zayi edilmemesi 6nemlidir. Kadinlarin firsat
esitsizligine maruz kalmadan emek igerisinde verimliligini arttirici tesviklerin ve
politikalarin  uygulanabiliyor olmas1 gerekebilmektedir. Kadin istihdaminin
arttirtlmast  ve  isglictine  katilminin  gerceklestirilmesi  hem  kadinlarin
yapabilirliklerini gostermesi hem de toplumsal ve bireysel kalkinma noktasinda
kadin emeginin anlasilmasi agisindan Onemlidir (Karabiyik, 2012: 255-256).
Tiirkiye’de kadin issizliginin yiiksek olmasi bize gostermektedir ki kadinlarin yeteri
kadar isgiiciine katiliminin saglanamadigi ya da emek igerisinde niteliklerine uygun
i alanlarinin var olmamasi kadmn istthdaminin yeterli seviyeye ulasmadiginm

gostermektedir.

40



2.1.4. Tiirkiye’nin Isgiicii Istatistiklerinin Genel Goriiniimii

Istikrarli bir emek piyasasinin varligindan s6z edebilmek icin politika
uygulayicilarin istihdam edilenlere yonelik atacagi adimlar énem arz etmektedir.
Tiirkiye emek verilerini TUIK agiklamaktadir. TUIK’in yapmis oldugu hanehalki
isglici  istatistikleri ~ kapsaminda  Tirkiye’'nin  emek  verilerine  ulasim
saglanabilmektedir. 2011 yili ile 2018 yillar1 arasinda incelenen emek istatistikleri

Isgiicii piyasalarinin dinamiklerinin genel goriiniimiinii bize vermektedir.

2011 ve 2018 yillar1 emek istatistikleri incelendiginde gegmis yillar igerisinde
Tiirkiye’de niifus artis hizinin istihdam artigina oranla daha yiiksek oldugunu
soyleyebilmektedir. Tablo 2.10°da 2011-2018 yillar1 arasindaki emek verilerinin
yillik istatistikleri verilmektedir. 15 ve ftzeri yastakiler Orneklem olarak ele
alindiginda 2011 yilindaki issiz sayisi ortalama 2 milyon 328 bin kisiyken, 2012
yilinda bir 6nceki yila gore 124 bin kisi azalarak 2 milyon 204 bin olarak
gerceklesmistir. 2012 yilinda bir onceki yila gore igsizligin azalmasindaki en biiyiik
etken emek artisinin diismesidir. Diisiisle birlikte istihdam edilenlerin oran1 % 43,6
‘ya yiikselerek 23 milyon 937 kisi olmustur. Isgiicii artisinin yaratmis oldugu iyimser
hava igsizlik oranlarinin diisiik goziikmesine neden olmaktadir. 2012 yilinda tarim
dis1 igsizlik orani gecen yila gore 1 puan azalarak % 10,3 olmustur. Ayn1 donem
icerisinde isgiiciine katilim orani 0,2 puanlik bir artis gostermis ve % 47,6 olarak

gerceklesmektedir.

2014 yili verilerinde 15 ve daha yukari yastakilerin olusturdugu niifus 2013
yilina gore yaklagik 1 milyon artis gostermektedir. Niifustaki artiga paralel olarak
igsizlik rakamlar1 2 milyon 853 kisi ile % 9,9 oraninda bir dnceki yilla gore 0,9 puan
artmustir. Isgiiciine katilim oranindaki artis 2013 yilma gore 2,2 puanlik artisla %
50,5 olmustur. Bu durum bize aktif is arayisinda olanlarin sayisinin oldukca yiiksek

oldugunu gostermektedir.

2015 yili igsizlik oran1 bir onceki yila gore 0,4 puan artisla % 10,3 olarak
gerceklesmistir. Issiz sayis1 da bir dnceki yila gore 204 bin kisi artarak 3 milyon 57

bin olmustur. Tarim dis1 igsizlik oran1 %12,4, istihdam oran1 % 46,0 ile 6nceki yillara
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nazaran yiiksektir. 2016 yilindaki verilere baktigimizda 2015 yilinin gostergelerinin
tizerinde degerler oldugunu gérmekteyiz. Gerek ekonomik sebepler gerekse siyasal
yasanan bir takim olaylar neticesinde issizligin arttigin1 ve buna bagli olarak da emek

gostergelerinin yukar1 yonlii bir seyir izledigi goriilmektedir.

2018 yilindaki verilerin bir 6nceki yila gore artig egilimde olugunu
sOylenebilir. 2018 yilinda 15 ve {izeri yas niifusuna baktigimizda bir 6nceki yila gore
760 bin kisi artarak 60 milyon 654 bin oldugunu, isgiicline katilim orani bir 6nceki
yila gére 0,4 puanlk artisla % 53,2 olarak ger¢eklesmektedir. Istidam edilenlerin
sayist 28 milyon 738 bin kisi olarak, emek igerisinde % 47,4 oranla istihdam
edilmektedir. Isgiiciine dahil olanlar igerisinde issiz say1s1 bir 6nceki yila gore 83 bin
artarak % 0,1 puanlik farkla %11,0 olarak gerceklesmistir. Tarim dis1 igsizlik oram
ise bir onceki yila gore 0,1 puanlik bir azalis igerisindedir. Tarim dis1 issizligin bir
onceki yila gore diisiik olmasinin sebebi tarim sektoriinde calisanlarin sayisinin

azalmasi tarim dist issizlik oranini diistirmektedir.

Tablo 2. 10: 2011-2018 Yillar1 Aras: Isgiicii Istatistikleri

Eurumsal olmayan niifusun isgiicii durumun
[15+ yas ] (Bin Kisi)
15 ve iseiici fseiicine Tarim
daha . sgucune | Tsgt issizlik | disa | Istihdam
, . . . | Istihdam . dahil kkatilma Lo
Yillar yukar Izgiicii ] Issiz orami igsizlilk oramni
edilenler olmavan oramni
vastaki l‘u %% (%) oOrani (%0)
niifus s (%0) {%0)
2011 - - - =
53985 25 304 23 266 2328 2839 474 o1 11,3 431
2012
54 961 26 141 23937 2204 28 820 476 34 10,3 436
2013 o -
55982 27 046 24 601 2 445 28 935 483 o0 10,9 439
2014 - - - i - =
56 986 28 786 25933 2 833 28200 50,5 09 12,0 455
2015 I - -
57834 29678 26621 3057 28176 31,3 10,3 12.4 46,0
2016 _ - -
38720 30 335 27205 3330 28 183 32,0 10,9 13,0 463
2017
5% 894 31643 28 189 3454 28251 52,8 10,9 13,0 471
2018 -
60 634 32274 28 738 3537 28 380 332 11,0 12.9 474

Kaynak : TUIK, 2018
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2.2. Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye Emek Piyasalarina Etkileri

2.2.1. Tirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin Genel Goriiniimii

2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savasi, Ortadogu iilkelerindeki isyanlardan
farkli olarak ¢ok sayidaki grubun katilimiyla meydana gelmekte ve yiiz binlerce
insanin &liimiine sebep olmaktadir. Ulkenin iginde bulundugu bu savas ortami halkin
yasamini genel itibariyle tehdit etmektedir. I¢ catismalarin yasanmasiyla sivil halk
careyi komsu iilkelere kagmakta ve siginmakta bulmustur. Iradeleri disindaki
nedenlerle yasadiklar bolgelerden ayrilmak zorunda kalan Suriyeli miilteciler, sinir
bolgelerine ve giivenli olarak gordiikleri yerlere dogru hareket etmektedir.
(Saragl1,2012)

Suriyeli miilteciler konusu Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
dis politika noktasinda tercihlerini gozden gecirmesine neden olan bir boyut
kazanmaktadir. 2009 yilinda iki iilke arasinda vizelerin kaldirilmasi ile baslayan
iligkiler, savasin baslamasinin ardindan iilkemize gelen miiltecilere acgik kapi
politikasinin uygulanmasini da beraberinde getirmektedir. Yasanan i¢ Savasin
taraflar1 arasindaki gerek politik gerek sosyal c¢ikar catismalarinin uzlagmaya
varamamas1 nedeniyle Suriye’den gelen vatandaslar i¢in {ilkelerine geri donme
umudu her gegen giin daha da zayiflamaktadir. A¢ik kapi politikasi sonucu
Tirkiye’ye sayilar1 gittikce artan miiltecilerin misafirlik siiresinin uzamasi kalici

yerlesik hayata geg¢ilmeyi olas1 kilmaktadir (Bayrak, t.y.:4-6).

UNHRC’nin rakamlarina gore, Suriye’de yasanan bu savastan etkilenen
miilteci sayist 2019 yili son verilerine gore 5 milyon 663 bindir. Grafik 2.4’te
UNHRC’nin, 2019 yili verilerinden hareketle iilkelere gore Suriyeli Miiltecilerin
dagilimi gosterilmektedir. Grafige gore miiltecilerin en ¢ok bulundugu iilke
Tiirkiye’dir. Tiirkiye’yi sirastyla Liibnan, Urdiin, Misir, Irak ve Diger Afrika iilkeleri
takip etmektedir (UNHRC 2019).
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Grafik 2.4: Suriyeli Miitecilerin Ulkelere Gére Dagilimi

B DIGER AFRIKA ULKELERI BIRAK ®mMISIR HURDUN ®LUBNAN M TURKIYE

35.715

253.085

133.028
SURIYELI SAYISI

671.551

946.291

.644.342

Kaynak:UNHRC 2019

Tiirkiye’nin diger tilkelere gére daha ¢ok tercih edilmesinin sebebi olarak iki
iilke arasindaki ge¢misten gelen iliskiler gosterilebilmektedir. Bunun yani sira
cografi olarak ulasimin elverisli olmasi ve yine sinir boylarindaki akrabalik iligkileri
de etken olabilmektedir. Kiiltiirel anlamda da sinir kentlerimizdeki vatandaslarimizla
olan baglar1 ve sinir ticaretimizin vermis oldugu giiglii iligkiler Tiirkiye’nin hedef
iilke konumuna gelmesindeki en biiyiik etmenlerden biri oldugu sdylenebilmektedir.
Politik olarak da Tiirkiye’nin acik kapi politikas1 uygulamasi Suriyelilerin
Tiirkiye’ye gelmelerinde diger bir etken olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Boyraz,
2015:44).

Avrupa diilkelerinin go¢men kabuliindeki kati politikalar1 ve prosediirleri
neticesinde go¢men kabuliinlin sekteye ugramasi sebebiyle, AB f{ilkelerine
gidemeyen Suriyeli miilteciler Tiirkiye’de kalarak gecici koruma altina alinmiglardir.
Gegici koruma statiisii verilen miiltecilerin her tiirlii ihtiyaclar karsilanabilmektedir.
Bu miiltecilerin iltica etme veya tglincii bir iilkeye siginma talepleri

bulunamamaktadir (Dizman, 2012: 2).
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Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli miiltecilerin ilk geldikleri 2011 yilindan itibaren
2019 yilina kadar temel ihtiyaglari i¢in ¢esitli ¢oziimler iiretilip, uygulanmaktadir. Bu
amagcla sinir kentlerde barinma merkezleri insa edilerek miiltecilerin temel ihtiyaglar
ve barinma ihtiyag¢lar1 giderilmis olup yeni yasam alanlar1 olusturulmaktadir. Zaman
icerisinde artan miilteci sayisina paralel olarak barinma merkezlerinin kapasitesi
yetersiz kalmaktadir. Bununla birlikte ¢esitli nedenlerle kamplarda kalmak istemeyen
Suriyeli miilteciler, barinma merkezleri disinda yasamlarini devam ettirmektedir (Tas

vd, t.y.:5-6).

Sekil 2.1°de barinma merkezlerinde yasayan ve barinma merkezleri disinda

yasayan miilteci sayilarina iligkin bilgiler yer almaktadir.

Sekil 2.1:Gegici Barinma Merkezleri Icinde ve Disinda Kalan Suriyeli
Miilteciler

GECICI BARNMA -
MERKEZLERNGE KL T 12556

GECICI BARINMA MERKEZLER] | 5 30
DISINDA KALANLAR

TOPLAM 1 : 06.737

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 ( Erisim:16.05.2019)

Sekil 2.1°de Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan agiklanan 16 Mayis
2019 tarihli verilerde gegici koruma altindaki Suriyeli miiltecilerin barmma
merkezleri i¢inde ve digindaki durumlar1 gosterilmektedir. Barinma merkezleri i¢inde
kalan Suriyeli miiltecilerin sayis1 125.936 kisiyken, gecici barinma merkezleri
disinda kalan miiltecilerin sayis1 3.480.801 kisi olarak aktarilmaktadir. Suriyeli
miiltecilerin yaklagik %96’smin kamp disinda yasamlarimi devam ettirmekte

olduklar1 goriillmektedir.
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2.2.1.1. Tiirkiye’deki Geg¢ici Koruma Altindaki Suriyeli

Miiltecilerin Dagilimlar:

2.2.1.1.1.Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Miiltecilerin

Barinma Merkezlerindeki Dagilim

Suriye’den Tiirkiye’ye zorunlu olarak gé¢ eden miiltecilerin gegici koruma
altina alindiklar1 giinden itibaren barinma merkezlerindeki durumlarinin yillar
icerisindeki degisimini Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligt (AFAD)’in
yayimlamis oldugu 2013 y1li ve 2018 yil1 Suriye raporundan hareketle ve Gog Idaresi
Genel Midirliigii’niin 2019 yili giincel istatistiki verileri incelenerek Suriyeli

miltecilerin son durumu aktarilmaktadir.

2013 yilinda yayimlanan AFAD raporunda gecici koruma altina alinan
Suriyeli  miilteciler sinir kentlerde inga edilen barinma merkezlerine
yerlestirilmislerdir. Bu verilere gore 10 ilde 15 ¢adir kent, 1 gecici kabul merkezi ve
6 adet konteynerkent kurularak yaklasik 210 bin 358 Suriye vatandasi buralara

yerlestirilmistir.

Tablo 2.11°de 2013 yilinda AFAD raporunda yer alan verilerden hareketle,
barinma merkezlerine yerlestirilen Suriyeli miiltecilerin dagilimi gosterilmektedir.
Tabloya gore en fazla Suriyeli miilteci barindiran il 67.389 kisi ile Sanlurfa iken, en

az Suriyeli miiltecinin bulundugu il 3.169 kisi ile Mardin’dir.

Hatay’da 4, Sanhurfa’da 3, Gaziantep’te 3, Kahramanmaras, Osmaniye,
Adiyaman, Mardin ve Adana’da 1 olmak iizere 14 adet cadirkent, Kilis’te 2,
Sanlwrfa, Hatay, Gaziantep ve Malatya’da 1’er olmak {izere toplam 6 konteynerkent
kurulmus olup, Suriyeli miiltecilerin her tiirlii ihtiyaglar1 buralarda kargilanmaktadir

(AFAD, 2013).
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Tablo 2.11: Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Miiltecilerin Barinma
Merkezlerindeki Dagilimi -2013

- Gecici Barmma Merkezi Mevcut
Iller
Toplam
Sanlmrfa 67.389
Adana 11816
Kilis 37.372
Kahramanmaras 15.052
Hatay 14.999
Osmanive 9.098
Malatva 1.205
(Gaziantep 33819
Adivaman 9851
Mardin 3.169
Gecici Barmma Merkezi Dismda
Hastanelerde Bulunan Suriveli Savisi | 67.977

Kaynak: AFAD, 2013

Tablo 2.12’de AFAD’in 15 Ekim 2018 yilinda yayimlamis oldugu Barinma
Merkezleri Raporu’nda son durum gosterilmektedir. Rapora gore gecgici koruma
altinda olan Suriyeli miiltecilerin barinma merkezlerindeki dagilimma bakilacak
olursa, en fazla miilteci barindiran sehir 2013 yilinda da oldugu gibi 64.432 kisi ile
Sanlurfa’dir. Fakat 2018 yilinda bu saymin geriledigini goriilmektedir. Bu rakam
2013 yilma kiyasla 2.957 kisi azalmistir. Sanlurfa’dan sonra en fazla Suriyeli
miilteci barindiran sehir 26.176 kisi ile Adana’dir. Adana’da 2013 yilindan 2018
yilina kadar barindirilan miilteci sayisinda artis oldugu gézlemlenmektedir. Adana’yi
sirastyla 24.164 kisi ile Kilis, 16.894 kisi ile Kahramanmaras, 13.585 kisi ile
Osmaniye, 8.964 kisi ile Malatya ve 3.732 kisi ile Gaziantep takip etmektedir.
AFAD’1n 2018 yilindaki raporunda 2013 yilinda yer alan Mardin ve Adiyaman’daki
barinma merkezlerinin kapatildigini1 goriilmektedir ( AFAD, 2018).
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Tablo 2.12: Geg¢ici Koruma Altindaki Suriyeli Miiltecilerin Barinma
Merkezlerindeki Dagilimi-2018

Gecici Barmma | Gecici Barmma
i Gecici Barmma Merkeziy  Barmma Tipi Merkezi | Merkezi Mevcut
Mevcutu Toplam
Ceylapmar Cadirkenti 4971 cadir 17.100
Satlfa Harran Konteynerkenti 2069 konteyner 9729 64432
Akcakale Cadikenti 6.461 cadr 21.057
Surug Cadirkenti 7.028 cadsr 16.346
Adana Sancam Konteynerkenti | 6.136 konteyner 26.176 26.176
Kikis @ncﬂpmar Konteynerkenti | 3.089 konteyner 9 808 24 164
Elbevh Konteynerkenti |  3.586 konteyner 14266
Kahramanmara; | Merkez Konteynerkenti | 5.008 konteyner 16.309 16.309
Altmézi Konteynerkenti | 2.036 konteyner 8179
776 konteyner
Hatay Yayladad Konteynerkenti | 32betonarme bélme 3670 16854
Apaydin Konteynerkenti | 1.181 konteyner 5.045
Osmaniye | Cevdetive Konteynerkenti | 3.332 konteyner 13585 13.585
Malatya Beydag Konteynerkenti | 1.977 konteyner 8964 8964
Gaziantep Nizip 2 Konteynerkents 908 konteyner 3.732 3.732
Toplam 174,256

Kaynak: AFAD, 2018

2019 yilinda barinma merkezlerinde kalan Suriyeli miilteci sayis1 Tablo
2.13’deki gibi dagilim gostermektedir. Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel
Miidiirligii verilerine gore gegici koruma altindaki Suriyeli miiltecilerin dagiliminda
8 il 6n plana ¢ikmaktadir. il bazinda barmma merkezlerindeki miiltecilerin sayisi bir
onceki yila gore 34 bin 178 kisi azalmistir. Bu durum barinma merkezlerinden

ayrilan ya da tilkesine geri donenen miiltecilerin oldugunu gostermektedir.
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Tablo 2.13: Tiirkiye’de Geg¢ici Koruma Altindaki Suriyeli Miiltecilerin
Barinma Merkezlerine Gore Dagilim -2019

. Gecici Barmma Gecici Barmma Gecici Barmma
Il Merkezi Ady Merkezi Merkezi Mevcut
Mevcudu Toplanm
Cevlanpmar 16424
Sanlmrfa Harran 9611 41.565
Surug 15.330
Adana Saricam 27.067 27.067
e Onci pmar 4225 .
Kilis Elbeyli 10.478 14.703
Kahramanmarag Merkez 13.629 13.629
Altmézi 7.883
Hatav Yavladag: 4343 16.621
Apavdm 4395
Osmanive Cevdetive 14.097 14.097
Malatva Bevdag: 8740 8.740
Gaziantep Nizip 2 3.656 3636
Toplam 140.078
Gecici Barmma
Merkezi Digmda
Bulunan Suiiye]i 3.480.801
Sayist

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019 ( Erisim:16.05.2019)

2.2.1.1.2.
Tiirkiye illerindeki Dagihm

Gecici Koruma Altindaki Suriyeli Miiltecilerin

Suriye krizinin baslamasindan itibaren Tiirkiye’nin agik kapi politikast
benimsemesi ve sinirlarin1 agmasi miiltecilerin Tiirkiye’yi tercih etmesine sebep
olmustur. Baglarda az sayida miilteci gelmis olsa da zaman igerisinde miiltecilerin
sayist artmis ve milyonlart bulmustur. Tiirkiye Suriye’den gelen miiltecilere gecici

koruma hakki tantyarak her tiirlii barinma ve yasamsal ihtiyaglarini kargilamak tizere
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politikalar gelistirilmektedir. Tirkiye’nin bugiin en fazla miilteci niifusuna ev

sahipligi yapan iilke konumunda oldugu sdylenebilmektedir (Kap,2014: 30-35).

Grafik 2.5 ‘de Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yayimlamis oldugu gegici
koruma altindaki Suriyeli miiltecilerin yillar igerisindeki dagilimi gosterilmektedir.
2011 yilinda Tiirkiye’de Suriyeli miilteci bulunmazken, 2012 yili itibariyle 14.237
miilteci lilkemize giris yapmakta ve sayilart yillar igerisinde katlanarak artig
gostermektedir. 16 Mayis 2019 tarihi itibariyle gecici koruma altina alinan miilteci
sayist 3.606.737 kisiye ulasmistir. Bu veriler ¢ergevesinde bakildiginda Tiirkiye nin
diinya genelinde en fazla Suriyeli miilteci barindiran {ilke konumuna geldigini

sOylemek miimkiindiir (Diisiindere vd, 2019).

Grafik 2.5: Yillara Gore Tiirkiye'deki Gecici Koruma Altindaki
Suriyeliler

3623192 3.606.737

2.503.548

1519286

a 14.237
—=
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20159

Kaynak: Gog idaresi Genel Miidiirliigii, 2019 (Erisim:16.05.2019)

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore Suriyeli miiltecilerin %901
kamp disinda yasamini siirdiirmektedir.  Savastan kacan milyonlarca Suriye
vatandas1 Tiirkiye’de smir sehirlerde misafir edilerek, koruma altina alinmislardir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu konumun sonucu olarak, miilteciler go¢ edilebilecek

ilkeler icerisinde Tiirkiye’yi ilk siraya koymaktadir.

50



Glinlimiize bakildiginda go¢ rakamlart beklenenin oldukga iizerine ¢ikmis
olmasi dolayistyla Suriyeli miiltecilere iliskin dncesinde diizenlenmis olan siginmaci
politikalarinin tekrar gézden gecirilmesi ve giincellenmesi oncelikli bir husus haline
gelmektedir. Gegici barinma merkezlerinin diginda kalan 3.480.801 Suriyeli miilteci
niifus, barinma merkezleri kapsaminda yasamini siirdiiren miiltecilerin yaklagik 25
katina ulagsmustir. Genel bir ¢erceveden bakilacak olursa, kamplar disinda yasayan
miilteciler yasam sartlar1 agisindan oldukga sikintili durumlar i¢cinde bulunmaktadir.
Gerek fiziki sartlarin gerekse sosyo-kiiltiirel sartlarin insani yasam kosullarindan

uzak bir konumda oldugu sdylenebilmektedir (Artan ve Arica, 2017: 3).

Suriyeli miiltecilerin barinma merkezleri diginda Tirkiye’nin hemen hemen
biitiin illerinde ikamet ettigi goriilmektedir. Tablo 2.14’te Gog Idaresi Genel
Miidiirligi’niin - yayimlamis oldugu verilerle Suriyeli miiltecilerin illere gore
dagilimi gosterilmektedir. Tablodan hareketle barinma merkezi disinda yasayan
Suriyeli miiltecilerin bir kisminin daha ¢ok Kilis, Hatay, Gaziantep, Sanliurfa,
Mersin, Adana gibi simira yakin illerde ikamet ettigi goériilmektedir. Maddi olarak
belli bir gelire sahip olan ve egitim seviyesi yiiksek miilteciler Istanbul, Izmir, Bursa
gibi bliyliksehirlerde yasamayi tercih etmektedir. Gegici koruma altindaki Suriyeli
miiltecilerin sayis1 toplam niifus igerisinde %4,45’e yiikselmistir. Iller 6zelinde
baktigimizda Kilis ili yerli halkinin niifusunun Suriyeli miiltecilere orant %
82,20’lere ulasarak neredeyse yerel halktan daha ¢ok Suriyeli oldugu
gozlemlenebilmektedir (Ustiin, 2016: 3).

Tabloda en fazla miilteciye ev sahipligi yapan ilk on ile baktigimizda 546.238
kisi ile Istanbul en fazla ev sahipligi yapan il konumundadir. Istanbul’u sirasiyla
441.792 kisi ile Sanlrfa, 433.664 kisi ile Gaziantep, 426.869 kisi ile Hatay, 237.280
kisi ile Adana, 201.189 kisi ile Mersin, 170.705 kisi ile Bursa, 142.995 kisi ile Izmir,
114.797 kisi ile Kilis ve 106.312 kisi ile Konya takip etmektedir. Bura da dikkat
¢eken bir husus da Kilis ilinin kendi yerel niifusu 142.541 kisi iken nerdeyse kendi
niifusu kadar miilteci barindirmasidir. Miiltecilerin Kilis niifusuna oraninin %80,54

olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 2.14: Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Miiltecilerin iller Ozelinde
Dagilim

TOPLAM

ADANA
ADIYAMAN
AFYON
AGRI
AKSARAY
AMASYA
ANKARA
ANTALYA
ARDAHAN
ARTVIN
AYDIN
BALIKESIR
BARTIN
BATMAN
BAYBURT
BILECIK
BINGOL
BiTLis
BOLU
BURDUR
BURSA
CANAKKALE
CANKIRI
CORUM
DENiZLI
DIYARBAKIR
plzce
EDIRNE
ELAZIG
ERZINCAN
ERZURUM
ESKISEHIR
GAZIANTEP
GIRESUN
GOMUSHANE
HAKKARI
HATAY
IGDIR
ISPARTA
ISTANBUL
iIMiR

ULKEMIZDE GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERINDAGILIMI 16.05.2019(ALFABETIK)
L NUFUSU ILE
KARSILASTIRMA
YUZDESi

KAYIT

EDILEN

'3.606.737‘ 82.003.882 ‘

237.280
26,477
6.707
1.034
2.904
696
91.622
1714
135
35
1119
4.438
132
22346
25
598
978
985
2426
8.379
170.705
5.764
551
2.578
12.358
33.547
1.765
955
13.601
105
1
4.633
433.664
148
96
5.332
426.869
Al
6.630
546.238
142.995

NUFus

2.220.125
624513
725.568
539.657
412172
337.508

5.503.985

2.426.356
98.907
174.010

1.097.746

1.226.575
198.999
599.103
82.274
223.448
281.205
349.396
311.810
269.926

2.994.521
540.662
216.362
536.483

1.027.782

1.732.396
387.844
411.528
595.638
236.034
767.848
871.187

2.028.563
453.912
162.748
286.470

1.609.856
197.456
441412

15.067.724

4320519

4,40%

10,69%
3,92%
0,92%
0,19%
0,70%
0,21%
1,66%
0,07%
0,16%
0,02%
0,70%
0,36%
0,07%
3,13%
0,03%
0,27%
0,35%
0,28%
0,78%
3,10%
5,70%
1,07%
0,25%
0,48%
1,20%
1,96%
0,46%
0,23%
2,28%
0,04%
0,15%
0,53%
21,38%
0,03%
0,06%
1,86%
26,52%
0,05%
1,50%
3,63%
331%

iL

SIRA

42
43
b4
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
n
n
73
74
75
76
n
78
7
80
81

ILLER

TOPLAM

KAHRAMANMARAS
KARABUK
KARAMAN

KARS
KASTAMONU
KAYSERI
KIRIKKALE
KIRKLAREL
KIRSEHIR
Kitis
KOCAELI
KONYA
KUTAHYA
MALATYA
MANISA
MARDIN
MERSIN
MUBLA
MU§
NEVSEHIR
NiGDE
ORDU
OSMANIYE
RizE
SAKARYA
SAMSUN
SilRT
siNoP
SivAS
SANLIURFA
SIRNAK
TEKIRDAG
TOKAT
TRABZON
TUNCELI
USAK
VAN
YALOVA
YOZGAT
ZONGULDAK

KAYIT

EDILEN

87.201
815
m
174

1.762
77.781
1.505
272
1.349

116.797

56.684

106.312
808

29.713

13.850

87.096

201.189

14.555

1.400

9.575

4500
664

48.5712
920

15.928

5.715

4.034
128

3.982

461792

15.016

13.986

1.004

3162
60

2.318

2141

3123

4.304
n

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,2019 ( Erisim:16.05.2019)

NUFus

‘3.606.737’ 82.003.882 ‘

1.144.851
248.014
251913
288.878
383.373

1.389.680
286.602
360.860
241.868
142.541

1.906.391

2.205.609
577.941
797.036

1.429.643
829.195

1.814.468
967.487
407.992
298.339
364.707
771.932
534415
348.608

1.010.700

1.335.718
331670
219.733
646.608

2.035.809
524,190

1.029.927
612,646
807.903
88.198
367.51%

1.123.784
262.234
424,981
599.698

IL NOFUSU ILE
KARSILASTIRMA
YUzDEsi

4,40%

1.62%
0,33%
0,31%
0,06%
0,46%
5,60%
0,53%
0,75%
0,56%
80,54%
29T%
4,82%
0,16%
3,73%
0.97%
10,50%
11,09%
1,50%
0,36%
321%
1,23%
0,09%
9,09%
0,26%
1,58%
0,43%
1,22%
0,06%
0,62%
21,70%
2,86%
1,36%
0,16%
0,39%
0,07%
0,63%
0,19%
142%
1,01%
0,10%
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2.2.1.1.3. Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Miiltecilerin
Demografik Dagilim

Tablo 2.15°te yer alan Suriyeli miiltecilerin demografik dagilimima
bakildiginda 3.606.737 kisiden 1.953.126’sinin erkek ve 1.653.611’inin kadin
oldugunu goriilmektedir. Toplam niifus icerisinde Suriyeli miiltecilerin geng bir
niifus profiline sahip oldugunu sdylenebilmektedir. 55 yas alt1 kadin niifusu toplam
niifus igerisinde %45,46 iken erkek niifusu %54,55°dir. 55 yas iistii niifus igerisinde
kadin niifusu %51,13 iken erkek niifusu %48,86 ‘dir. Bu da bize 55 yas tstli kadin

niifusunun erkek niifusuna oranla daha fazla oldugunu gostermektedir (Sirkeci,2017).

Tablo 2.15: Gegici Koruma Altindaki Miiltecilerin Yas ve Cinsiyete Gore
Demografik Dagilim

Yas Erkek Kadin Toplam
0-4 265.260 247.790 513.050
5-9 254.669 239.734 494.403
10-14 199.361 184.917 384.278
15-18 148.466 122.556 271.022
19-24 316.095 228.011 544.106
25-29 204.929 146.151 351.080
30-34 169.451 124.377 293.828
35-39 119.941 94.623 214.564
40-44 79.265 69.943 149.208
45-49 58.715 55.796 114511
50-54 47.484 45.391 92.875
55-59 33.021 33.357 66.378
60-64 23.082 23.790 46.872
65-69 15.188 15.817 31.005
70-74 8.565 9.209 17.774
75-79 4.771 5.980 10.751
80-84 2.647 3.300 5.947
85-89 1.449 1.901 3.350
90+ 767 968 1.735
Toplam 1.953.126 1.653.611 3.606.737

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,2019
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Bu kogsullar altinda Suriye gdc¢iiniin Tiirkiye ekonomisine etkileri bir¢cok olgu
ile birlikte ele alinabilirken esas olarak Tiirkiye emek piyasasina etkileri iizerinde
durulmaktadir. Bu amagla 6ncelikle Tiirkiye emek piyasasinin 6zelliklerini dikkate

alinarak Suriye go¢iiniin emek piyasalarina etkileri irdelenecektir.
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UCUNCU BOLUM

SURIYELI MULTECILERIN EMEK PiYASASINA ETKILERINI
ANALIZ EDEN CALISMALARIN TEMEL BULGULARI

3.1. Suriyeli Miiltecilerin Emek Piyasasindaki Yeri

Kitlesel goclerin bir sonucu olarak gd¢ eden gruplarin isgiiciine katilimi
konusunda nasil bir politika izlenecegi 6nemlidir. Suriyeli miiltecilerin sosyal hayata
uyumlar1 kadar ekonomik hayata uyumlar1 da goz Oniinde bulundurulmalidir.
Barinma merkezleri disinda yasayan Suriyeli miiltecilerin ¢aligma hayatina katilini
yasalarla diizenlenmektedir. Isgiicii piyasalarindaki dengenin bozulmamasi igin
stirecin dikkatli bir sekilde yonetilerek yeni sorunlara zemin hazirlamamasi adina

politika uygulayicilarin kararlar1 6nemli olmaktadir (Yildirimer vd., 2016:127).

Suriye’deki i¢ savas neticesinde ortaya ¢ikan Suriyeli miilteci sorunu, aslinda
Tiirkiye’deki ekonomik sikintilarin  asiminda O6nemli bir doniim noktas:
olabilmektedir. ILO’nun yayimlamis oldugu ¢alismada bu siirecin gerekli yonetim
birimlerince dogru yonetildigi takdirde iginden gegmekte olunan sikintili siirecin
potansiyel firsatlara doniismesinin  olast  olmasinin  muhtemel oldugunu
vurgulamaktadir. Bu durum da siirece dogru bir sekilde miidahale ederek
yonlendirici konumda bulunmak, hi¢bir miidahalede bulunmadan siirecin kendi
halinde ilerlemesini izlemekten ¢ok daha verimlidir. Siireglerden elde edilecek
bulgular iilkesel bazda degerlendirilerek ekonomik biiyiimeye ve emek piyasasinda

istihdam alanlarinin artmasina kaynak veri olabilmektedir (ILO, 2015:8-10).

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye ekonomisi agisindan hem ulusal hem de yerelde
onemli katkilar ve riskler barindirdig1 yadsinamaz bir gergektir. Miilteciler i¢ savas
sonucu topraklarini terk ederken yanlarinda getirdikleri tasinabilir mal varliklarim
ilke i¢inde harcayacaklarindan dolay1 yerel halk tarafindan ekonomik agidan olumlu
karsilansa da ilerleyen siiregte sorunlar yarattigi da asikardir. Suriyelilerin kendi

hayatlarin1 idame ettirmeleri i¢in ¢alismak zorunda olmalari, igveren tarafindan isci
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maliyetini diislirdiigli varsayimiyla igverenler agisindan olumlu bir durum olarak
goriilmektedir. Suriyeli miiltecilerin emek piyasasina erisimleri yerli ig¢i ile arasinda
rekabet yasanmasina sebebiyet vermektedir. Nitekim maliyetleri diisiirmeleri yerli
is¢inin tcretinin diismesiyle gerceklesmektedir. Yasanan rekabette yerli is¢i yerine
miiltecilerin tercih edilip calistirmasi ucuz emek olmalarina neden olmaktadir.
Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miilteciler ucuz emek giicii olarak goriilmekte ve yerli

iscinin alacag ticretin ¢ok altinda ¢alistirilmaktadir ( Aygiil,2018).

Ulkelerini terk ederek gegici barimma merkezlerine yerlestirilen miiltecilerin
gerekli giderleri de devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu giderlerin miiltecilerin
yerlestikleri bolgelerde yasayan yore halkindan, yerli esnaftan karsilanmasi da bolge
ekonomisinin iyilesmesi agisindan olumlu bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak yerelde bolge ekonomisine katki saglamis gibi
goriinse de ulusal Olgekte {iilke ekonomisine bir maliyet olarak yansidig
goriilmektedir. Ayrica isverenler agisindan yerelde meydana gelen ucuz is¢i segenegi
miiltecilerin yerlestigi yerdeki halk icin olumsuz bir durum ortaya c¢ikarmaktadir.
Halkin is bulmakta zorlanmasinin yani sira elde edilen kazangta da 6nemli oranda bir
diisiisiin  oldugu soylenebilmektedir. Genel itibariyle Suriyeli miilteciler smir
bolgelerindeki illere yerlestirilmis ve emek piyasasina erisimleri buralardan
gerceklesmektedir. Genel bir gergeveden bakilacak olursa, gerek sinir bolgelerindeki
tedirginlikler gerek Suriye’deki i¢ savas lilkemizin Ortadogu iilkeleriyle 6teden beri
siiregelen ihracat gelirlerini de olumsuz etkilemektedir (Ozdemir, 2017:125-128).
Sekizinci yilina ulagsmis olan siireg, gecici ¢éziimlerin artik miiltecilerin farklilagsan

isteklerine ve ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigini de gostermektedir.

3.1.1. Suriyeli Miiltecilerin Emek Piyasasindaki Hukuki

Durumlan

Tiirkiye taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler geregi kendisine siginma
talebinde bulunan yabancilarin emek piyasalarina erisimini kolaylagtirmak i¢in yasal

diizenleme yapmakla yiikiimliidiir. 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile
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yabancilara caligma izninin verilmesi gilivence altina alinmaktadir. Bu kanun
kapsaminda Suriyeli miiltecilerin, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu uyarinca emek piyasalarina erisimleri Gegici Koruma Kanununun 91.
Maddesi ile Gegici Koruma Yonetmeligi’'nin 29. Maddesine dayanilarak

diizenlenmis ve Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Gegici koruma kimlik belgesine sahip olan miilteciler ¢aligma izni alabilmek
icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)’na basvurabilmektedir.
Calisabilecekleri yerler, sektorler ve is kollar1 dnceden bakanlar kurulu kararinca
belirlenmektedir. Gegici koruma altindakilere verilecek ¢alisma izinleri gegici
koruma siireleri icerisinde gecerli olmaktadir. Ayrica gecici koruma
kapsamindakilere verilen c¢alisma izinleri kisilerce yerlesme izni olarak
kullanilamamaktadir. Bahse konu yonetmelikte diger bir konu ise is yerlerine
yabanci is¢i ¢alistirma kotast getirilerek sinirlandirilmasidir. Yonetmelik uyarinca
gecici koruma kapsamindaki isgilerin sayist en fazla o is yerinde calisan Tiirk
is¢ilerin %10’u kadar olabilmektedir. Yonetmeligin bu maddesinin uygulanmama
thtimali, sadece o iste ¢alisacak Tiirk is¢i bulunamamasinin belgelenmesi sonucu
gerceklesebilmektedir. Calisma izni alarak kayitli sekilde calisan miilteciler asgari

ticretten daha diisiik bir maasla calistirilamamaktadir (Korkmaz, 2017: 60 — 61).

Suriyeli miiltecilerin ¢ok az bir kismi ¢alisma izni alarak siireli bir sekilde
emek piyasasina dahil olmaktadir. CSGB’nin 2017 yilinda yayimlamis oldugu
Calisma Hayat: Istatistikleri verilerinde yabancilarin ¢alisma izni bilgilerine
ulasilabilmektedir. Istatistiklere gore Suriyeli miiltecilerin yillar icerisindeki caligma
izni dagilimlar1 Tablo 3.1 yardimu ile gosterilmektedir. Tabloya baktigimizda ¢alisma
izni alan miiltecilerin sayilarinin yillar igerisinde artmis oldugunu goriilmektedir.
2011 yilinda kadin ve erkek toplam calisma izni alan miilteci sayist 118 iken bu
rakam 2017 yilia geldiginde 20.966 kisiye ulagsmistir. Toplam sayilara baktigimizda
Suriyeli kadin miiltecilerin c¢alisma izni sayilar1 erkeklere gore oldukca diisiik
kalmaktadir. Suriyeli erkek miilteciler kadinlara gore ¢alisma izni alarak emek

piyasasinda daha ¢ok yer edinmektedir.
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Tablo 3.1: Cahsma Izni Alan Suriyeli Miiltecilerin Cinsiyete Gore
Dagilimlan

Yil Kadin Erkek Toplam
2011 22 96 118
2012 26 194 220
2013 70 724 794
2014 157 2.384 2.541
2015 280 3.739 4.019
2016 1.145 12.145 13.290
2017 1.641 19.325 20.966

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt, 2017

Gegici koruma kapsaminda c¢alisma izni alan Suriyeli miiltecilerin illere gore
dagilimma bakildiginda biinyesinde en fazla miilteciyi barmndirmas: sebebiyle
Istanbul 7 bin 857 kisiyle bas1 ¢ekmektedir. Istanbul bu sayiyla calisma izni alan
miiltecilerin %28,13’iine ev sahipligi yapmaktadir. Suriyeli miiltecilerin, Istanbul’un
ardindan g¢alisma izni alarak emek piyasasina dahil olduklari iller ise Gaziantep,
Bursa, Kahramanmaras, Mersin, Ankara, Konya, Hatay, Kocaeli ve Adana’dir.
Calisma izni alan Suriyeli miiltecilerin yaklasik %4,56’s1 1.273 kisi ile okuryazar,
%2,87’s1 801 kisi ile ilkokul, %3,41°1 ortaokul, %6,22’si 1.735 kisi ile lise, %0,65’1
180 kisi ile 6n lisans, %2,35’1 655 kisi ile iiniversite, %0,02’si 6 kisi ile yliksek
lisans, %0,10u 3 kisi ile doktora ve ilizeri mezundur. Bu rakamlarin disinda ¢alisma
izni alan 27 bin 930 kisiden 22 bin 327’sinin egitim durumu bilinmemektedir

(Yenigag Gazetesi,16.12.2018).

Calisma izni alan Suriyeli miltecilerin sayisi ile caligabilir Suriyeli miilteci
niifusu arasinda oldukca yiiksek bir fark oldugu goriilmektedir. Yapilan
diizenlemeler sonucunda Suriyeli miiltecilerden c¢aligma izni alanlarin sayisi
Tirkiye’de yasayan miilteci sayisina oranla ¢ok az olmaktadir. Bu bilgiler 1s1ginda

degerlendirecek olursak iilkemizde bulunan miiltecilerin emek piyasalarina katilimi
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cok biiylik bir oranda kayit disi olarak gerceklesmektedir. Bu durum da bize
gostermektedir ki Suriyeli miiltecilerin glinliik yasmalarin1 idame ettirmek amactyla
ihtiyaclar1 olan islerde ¢alismalar1 igin gerekli ¢alisma izni almalar1 miiltecilerin
emek piyasalarina katilimmin Oniindeki en biiylik engeldir. Gegici barmma
merkezleri diginda iilkemizde farkli sehirlerde yerel halkla i¢ ige yasayan
miiltecilerin devlet veya uluslararast kuruluslardan diizenli bir yardim aldigi

sOylenememektedir (Cetin, 2016).

3.2. Suriyeli Miiltecilerin Emek Piyasasina Entegrasyonu ve

Olas1 Etkileri

Tarihten bu yana yasanan Kkitlesel gocler toplumsal ve diger alanlarda
etkilerini gdsteren bir olay olmustur. Diinyanin herhangi bir yerinde yasanmis veya
yasanacak bir kitlesel go¢ durumu en fazla da emek piyasasi iizerinde bir etki
yaratacag1 soylenebilmektedir. Yasanacak olast bir zorunlu kitlesel gé¢ durumunda,
hayatint bagka bir yerde idame ettirmeye c¢alisan miilteciler o bdlgenin emek
piyasasina dahil olmaktadir. Bu durumun ilk baslarda o bélgenin emek piyasasina
olumsuz bir etki yaratacagi diisiiniilebilir. Bu konu detayli bir sekilde ele alindiginda
gelen miiltecilerin, gerek o tilke insanlarinin ¢alismak istemedigi sektorlerdeki emek
ihtiyacini kargilamalar1 bakimindan, gerekse emek maliyetinin azalmasi bakimmdan

olumlu bir etkisinin olabileceginden de s6z edilebilmektedir.

Kitlesel bir go¢ durumunda gidecekleri bolgede kamplarda veya kamplarin
disinda serbest olarak konumlanacak olan bu miilteciler iki a¢idan da incelendiginde,
farkl1 sekillerde emek piyasasina dahil olmaktadirlar. Kamplarda kalan miiltecilerin
ihtiyaglari, gittikleri bolgenin idari yonetimlerince karsilandigindan ¢ok da fazla bir
gereksinimlerinin olmadig1 goézlemlenirken kamp disinda kalan miiltecilerin giinliik
yasam gereksinimlerini saglamak icin c¢alismak zorunda olduklar1 belirtilmektedir

(Ozgiiler, 2018:81-82).
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Suriyeli miiltecilerin emek piyasalarina dahil olmaya baslamasinin bir sonucu
olarak, farkli sektorlerin isgiicline olan ihtiyaglarini karsilama noktasinda dnemlidir.
Suriyelilerin insaat, tarim, sanayi ve ticaret gibi sektorlerdeki istihdama entegre
edilerek bu sektorlerdeki gereksinimin karsilanmasi hem sektorlerin ekonomik
potansiyelinin artmasina hem de g¢alismak durumunda olan miiltecilere bir firsat
yaratmaktadir. Suriyeli miiltecilerin bu sektorlerdeki vasif diizeylerin diisiik
olabildigi gibi isin gerektirdigi vasfin ¢ok iizerinde calisan miilteciler oldugu da
bilinmektedir. Kamplar diginda yerlesmis bulunan Suriyeli miiltecilerin biyiik
cogunlugu vasifsiz is¢ci konumunda oldugundan ve calisma zorunda kaldiklarindan
isverenler agisindan ucuz emek olarak algilanmaktadirlar. Bu sebeptendir ki bir
Suriyeli miiltecinin elde ettigi gelir sigortal1 yerli bir is¢inin gelirinin yarisi civarinda
olabilmektedir. Bir Suriyeli miiltecinin emek basina birim maliyeti yerli ¢alisanin
birim maliyetinden ¢ok daha diisiik oldugu sdylenebilmektedir. Ucretler noktasinda
bu durum isverenlerin lehine olurken, yerel is¢iyi emek piyasasindan diglamaktadir.
Yerel isci agisindan bakildiginda iicretleri asagiya ¢cekmesi olumsuz bir tablo olarak
goriilmektedir. Suriyeli isciler agisindan da is kollarindaki isin niteligi degiskenlik
gosterse bile benzer iicretler ddenerek hak edilen iicretlerin verilmedigine dair

ornekler bilinmektedir (Lordoglu ve Aslan, 2016:793-794).

Kamplarin diginda yasayan Suriyeli miiltecilerin emek piyasasina olumsuz
etkileri soz konusudur. Vasifsiz bir Suriyeli miiltecinin, yeni ise alinacak olan
sigortalt bir yerli iscinin maliyetinden hemen hemen %350 daha diisiik maliyette
olmasi yerli is¢ilerin yerine tercih edilmesine neden olabilmektedir. Bu durum yerli
is¢ilerin yeni bir i bulma olasiligim1 disiirlirken isten ¢ikarilma olasiligin1 da
artirmaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak sdylenebilir ki emek
piyasasindaki insanlarin iglerini kaybetmeleri ve is bulmalarinin zorlagmasi yerli halk
ile Suriyeli miilteciler arasinda toplumsal acidan da gerginliklere yol agabilmektedir.
Ayrica miiltecilerin kayit disi esnaflik faaliyetlerine girismeleri de yerli esnafin

haksiz rekabet magdur olmasina neden olmaktadir (Ustiin, 2016:6-7).

Bugiin miilteci konumunda Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin en ¢ok
toplumsal hayata uyum siirecinde zorlandiklar1 ve bu durumun iki halk arasinda

anlagmazliklar meydana getirdigi goriilmektedir. Dil, duygu, diislince ve geleneksel
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anlamda iki halk arasindaki farkliliklarin bu uyum siirecini zorlagtirmakta oldugunu
sOylenebilmektedir. Suriye’den gelen miiltecilerin biiyilk bir kismimi kadin ve
cocuklar olusturmaktadir. Suriyeli miiltecilerin yerlestikleri bolgelerde imam nikahl
ayrica ayni yaslarda birden fazla ailenin ayn1 evde yasamasi da yerel halkin tepkisini

ceken bir bagka durum olarak goze carpmaktadir.

I¢ savas sonucunda iilkelerini terk etmek zorunda kalarak Tiirkiye’ye miilteci
olarak yerlesen niifusun i¢inde dikkate deger bir oranda gen¢ niifus da
bulunmaktadir. Gelisen teknoloji, kiiltiirleri ve {ilkesel farkliliklart ortadan
kaldirmaya bagladig: kiiresellesen diinyada geng bireylerin farkli kiiltiirlere uyumlari
daha hizli ve kolay olmaktadir. Bu agidan bakildiginda Suriyeli miiltecilerin i¢indeki
geng niifusun sosyal toplumsal uyum siirecini ¢ok daha hizli bir sekilde atlattiklarini
goriilebilmektedir. Bu durum sosyal acidan olumlu karsilansa da geng bireylerin
egitim, saglik gibi sektorlerde ekonomik bir maliyeti de beraberinde getirmeleri
olumsuz bir durum olarak goze ¢arpmaktadir. Miiltecilerin kalic1 olmas1 durumunda

ise bu gen¢ niifusun iilke ekonomisine agir bir ylik olacagi sdyleyebilmektedir

(Ozdemir, 2017:125-128).

3.3. Suriyeli Miiltecilerin Kayit Dis1 Istihdama Olasi Etkisi

Yukaridaki boliimlerde de aktarildig: iizere kayit dist isttihdamin genellikle
yogun emek gerektiren ve niteliksiz emek ihtiyacinin fazla oldugu sektorlerde
gerceklesmekte oldugu sodylenebilmektedir. Biitiin sektorler ele alindiginda kayith
olarak herhangi bir sektdrde is bulamayanlar kayit disi olarak, genellikle niteliksiz
is¢i statiisiinde ve diisiik ticretlerle is bulabilmektedir. Bu durum aslinda toplumdaki
calismak zorunda olan ama geneli niteliksiz insanlar igin bir ¢ikis yolu olma

ozelligini tasimaktadir (Ustiin,2016).

Kayit dig1 istihdamin 6ncii sektorleri tekstil, giyim sanayi ve hizmet sektorleri
olurken bu sektorlerin hemen arkasindan gida, metal, ulastirma ve madencilik
sektorleri gelmektedir ( Aygiil 2018:73). Bu sektorlerde kayit disi istihdam edilen

Suriyeli is¢ilerin bir¢ogu kayith ¢alisan Tiirk isgilerin yar1 Gicretlerini kazanarak ve
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sosyal glivenceleri olmadan ¢aligmaktadirlar. Kayit disi istihdam tekstil ve insaat gibi
uluslararasi diizeyde rekabetin yiiksek oldugu alanlar i¢in isverenin elini giiglendiren

bir durum olarak da ortaya ¢ikmaktadir

Kayit dis1 istihdam kapsaminda g¢alistirilan is¢ilere verilen diisiik ticretler ve
artan is giicii, mevcut kayith isciler iizerinde de ticret baskisini artirirken islerinden
olma korkusunu da her zaman hissetmelerine neden olmaktadir. Isverenler kayith
is¢ilerin lizerlerine getirdigi mali sorumluluklardan yakinarak devamli surette is¢i
cikarmakta ve krizleri bahane ederek sosyal giivenlik sorumluklarin1 da yerine
getirmemektedir. Burada iscilerin yasam standartlarin1 da g6z 6niinde bulunduracak
olursak yoksulluk ve aglik sinirlari civarinda maasla ¢alismalarinin yani sira bir de
isverenler tarafindan yabanci isgilerin yerlerine tercih edilmesi yerli iscilerde
baskinin artmasina sebebiyet vermektedir. Bu kapsamda gelistirilecek olan
politikalar ve yapilacak yeni diizenlemelerle hem igveren lizerindeki yiik azaltilmali
hem de isci haklarinin kanunlar kapsaminda korunmasi saglanmalidir (Ari,

2007:145-147).

Kayit dig1 istihdam kapsaminda degerlendirilebilecek diger bir kavram ise
yabanc1 kacak isciliktir. Yabanct kagak is¢i; bulundugu iilkeye herhangi bir
vatandaslik bagiyla bagli olmayan ve kanunlar kapsaminda gecici de olsa ¢alisma
izni almamis olan kisidir. Bu kisiler turist veya miilteci gibi bazi yasal yollardan
iilkeye giris yapmis bulunsalar bile o iilkede calisma hakki elde etmemelerine
ragmen yasamlarini idame ettirmek amaciyla emek piyasasina dahil olmaktadir. Bu
durumda yine kayit disi isttihdam oranlarinin artmasina sebebiyet vermektedir
(Aslantiirk ve Tung, 2018:15).

Kayit dis1 olarak bahsi gecen kosullar altinda ¢alistirilan Suriyeli miilteciler
emek piyasalarinda olumlu ve olumsuz etki yaratmaktadir. Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye emek piyasalarina etkisi is diinyasi agisindan olumlu olarak karsilandigi
sdylenebilmektedir (Ustiin,2016: 6). Is diinyasinin farkli sektdrlerde siklikla ihtiyac
duydugu vasifsiz eleman acigmi fazlasiyla tamamlayan Suriyeli miilteciler ayni
zamanda is¢i maliyetlerinin de diismesini de saglayan bir olgu olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim olumlu etkisi isverenler tarafindan belirtilse de yerli

is¢i agisindan haksiz rekabeti beraberinde getirdigi ve emek piyasasinda istihdamin
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yapisinda degismeye neden oldugu i¢in tehdit olarak goriilmektedir. Dolayisiyla yerli
iscinin ticretini etkileyerek diismesine neden olmaktadir. Kayit dis1 istihdamda yerli
is¢inin yerine maliyeti daha diisiik olmasi sebebiyle miiltecilerin tercih edilmesi
emek piyasasinda yasanan en bliyiik degisimlerden birisidir. Suriyeli miiltecilerin
vasifsiz iggliciinde ve diisiik iicrete razi olmasi igverenler tarafindan maliyetleri
diistiriicii etki olarak algilanmaktadir. Fakat bu durumunda bazi dezavantajlar
olmaktadir. Yerli is¢i yerine tercih edilen miiltecilerin basina herhangi bir is kazasi

gelmesi durumunda isveren zor durumda kalmaktadir (Duruel, 2017: 216-217).

Isverenlerin kayit dist olarak miiltecileri calistirmalar1 devletin  vergi
gelirlerinde kayiplar yaratmaktadir. isverenler agisindan bir durum degerlendirmesi
yapacak olursak, kayit disi istihdam is¢i giderlerini belirli bir olglide diistirecek
olmas1 sebebiyle bu isverenlerin yeni istthdam alanlar1 yaratmalarima da sebep
olacaktir. Bu durum her ne kadar onaylanmayan bir durum olsa da igverenlerin kayit
dist is¢i calistirarak o is¢inin vergi, sigorta gibi maliyetlerini de devlete 6demedigi
takdirde elinde kalacak bu yatirimi farkli {iretim alanlarinda istihdam olusturmak i¢in
de kullanabilecektir. Ayn1 zamanda kayit dis1 is¢i calistiran firmalar, kayith is¢i
calistiran firmalarla bir haksiz rekabete yol aciyor olsa da, rekabet gii¢lerini de

artirmaktadir (Ustiin,2016).

Suriyeli miiltecilerin kayit dis1 ¢aligmasiin bir diger sebebi de 2016 yilina
kadar ¢aligma izinlerinin olmamasidir. Dil problemlerinin ve egitim seviyelerinin
diisiik olmasi Suriyeli miilteciler i¢in olumsuz bir durum olusturmaktadir. Kayith
piyasaya gecis yapamadiklart i¢in kayit dist piyasada istthdam edilmektedirler.
Nitekim kayit dis1 sektorlerde niteliksiz islerde cok diisiik {icretlerle sosyal
giivenceden yoksun bir sekilde ¢aligmaktadirlar. Kayit dis1 piyasada istihdam edilen
yerli is¢i icin bu durum kayit dist piyasadan diglanmasimna neden olmaktadir.
Isverenler bir yerli isci yerine iki Suriyeli miilteci ¢alistirarak yerli is¢iye vermesi
gereken iicretin daha da azina iki miilteci is¢i ¢alistirmaktadir. Bu durum iicretleri
diislirerek yerlilerin kayit disi emek piyasasindan ¢ekilmesine sebep olmaktadir.
Yerli isciler kayit dis1 emek piyasasinda yeni bir is arayip bulamamasi halinde emek
piyasasini terk etmektedirler (Del Carpio ve Wagner , 2015).
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Kayit dist is¢i calistiran igverenler o isgilere karst vergi, sigorta gibi
sorumluluklarini yerine getirmediklerinden dolayi, devletin igsverenlerden elde etmesi
gereken vergi gelirleri azalmakta bu durum da iilke ekonomisine olumsuz
yansimaktadir. Kayit dis1 is¢i calistiran ve galistirmayan isverenler arasinda olusacak
bu vergi adaletsizligi de toplumsal ve sosyal problemlere yol acgtif1
sOylenebilmektedir. Ayn1 isi yapmis olmalarina ragmen kazanclarinda biiyiik farklar
olmasi igverenlerin gelecek yatirimlarii da etkileyecek, haksiz rekabete yol agarak

toplumsal bir dengesizligi doguracaktir.

Sonug olarak gerek insani gerekse yasal boyutlarda 6nemli problemlere yol
acabilecek olan kayit dis1 istihdam, ekonomik olarak da vergi adaletsizligi, egitim,
saglik ve haksiz rekabet gibi siirecleri beraberinde getirerek sosyal toplumsal
sistemlerin isleyisini derinden sarsabilecek etkiler ortaya cikarabilmektedir (Yildiz

ve Yildiz 2017: 35- 38).

3.4. Suriyeli Miltecilerin Cografi Dagilimmmin Emek
Piyasasinda Yaratmis Oldugu Degisimler

Suriye’de i¢ savasin basladigit Mart 2011°den bu yana yaklasik 4,6 milyon
Suriyeli miiltecinin iilkesini terk ederek komsu iilkelere sigindigi bilinmektedir.
Aralik 2011°de Tiirkiye’ye gelen miilteci sayisi yaklastk 8 bin civaridadir.
Tiirkiye’ye gelen miilteci sayist 2012 yilindan itibaren hizla artig gdstermis ve gelen
miilteciler sinir illerdeki kamp merkezlerinde misafir edilerek koruma altina
alinmigtir. Gelen miilteci sayisinin fazlaligi sebebiyle kamp merkezlerinin yetersiz
kalmast Suriye’den gelen miiltecilerin biiylik bir c¢ogunlugunun bu barinma
merkezleri disinda ikamet etmesi mecburiyetini ortaya ¢ikarmaktadir. Kamp
merkezleri disinda yasayan miiltecilerin temel hizmetlere erisimlerinin saglamasi
amaciyla kimlik kartlar1 olusturulmakta ve bu sayede illerdeki miiltecilerin

sayilarinin tespiti yapilmaktadir ( Del Caprio ve Wagner, 2015:7)

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye emek piyasasina erisimlerinin beraberinde

getirdigi bircok sebebin onlarin yerli ig¢inin yerine tercih edilmesini miimkiin kildig:
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sOylenebilmektedir. Suriyeli miiltecilerin ¢alisma izni almasi, toplam isyeri i¢inde
%]10’u gecmese dahi, yerli isci ile rekabet etmesine neden olmaktadir. Suriyeli
miilteci isgiliciiniin vasif ve egitim diizeyinin yeterli olmamas1 daha cok diisiik
seviyeli islere yonelmelerine sebebiyet vermektedir. Suriyeli miiltecilerin emek
piyasasina girisleri yogun olarak yasadiklar illerde gerceklesmektedir (Diisiindere
v.d.,2016). Bu illerin yerel niifusuna oranlarina baktigimizda en ¢ok Suriyeli miilteci
barindiran iller sirasiyla (% 80,54) ile Kilis, (%26,52) ile Hatay, (%21,70) ile
Sanlurfa, (%21,38) ile Gaziantep, (%11,09) ile Mersin, (%10,50) ile Mardin ve
(%10,69) ile Adana’dir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 15 May1s 2019).

Suriyeli miiltecilerin ¢aligma izinleri olmamasina ragmen bazi sektorlerde
Tiirkiye emek piyasasinda yerli is¢i ile rekabet edebilir derecede yer almalarindaki
onemli bir etken de kayit dis1 olarak ¢aligtirilmalaridir. Bu durumun dogal bir sonucu
olarak da Suriyeli miiltecilerin emek piyasasina katilmalar1 kayit dis1 istihdamda bir
sok etkisi yaratmaktadir. Tablo 3.2°de bu etkilerin en c¢ok hissedildigi Diizey 2
bolgelerinde her bir bolgenin kayit disi istihdaminin standart sapmasi, maksimum,
minimum aralik ve ortalama degerleri verilmektedir. (Dilizey 2 (26 alt bolge)
bolgelerine bakilmasindaki neden her bir bélgeye iliskin verilerin karsilastirilabilir
olmasidir.) Bu bolgelerden en yliksek standart sapmanin yasandigi bolgeler TR72
(Kayseri, Sivas, Yozgat), TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) ve TRC1
(Gaziantep, Adiyaman ve Kilis) bolgeleridir. TR72 bolgesinde standart sapmanin
yiiksek c¢ikmasinin nedenleri arasinda, Kayseri ilindeki gecici koruma altindaki
Suriyeli miilteci sayisi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 16 Mayis 2019 verilerinde,
77.781 kisi olmasi ve miilteci sayisinin Kayseri ilinin niifusuna oraninin %5,60
olmasindan bagimsiz olarak baska bir nedenden dolay1 da yiiksek ¢ikmis olmasinin
s6z konusu olabilmesidir. TR63 ve TRC1 bdlgelerine bakildiginda bu bdlgelerin en
cok Suriyeli miilteciye ev sahipligi yaptigi bolgeler olmasi sebebiyle Suriyeli
miiltecilerin gelmesi bu bdlgelerde kayit dist istihdama neden olabilecegi sonucunu

giiclendirmektedir.
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Tablo 3.2: Tiirkiye Diizey 2 Bélgelerin Kayit Dig1 istihdam Degisimleri

Bolgeler ortalama  standartsapma maksimum minimum arahk
TR 36,26 3,245484 42,05 33,49 8,56
TR10 (istanbul) 19,364286 1,926905 22,65 16,49 6,16
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 32,07 2,887306 37,5 28,59 8,91
TR22 (Balikesir, Canakkale) 39,707143 3,458399 45,22 34,89 10,33
TR31 (izmir) 27,82 3,460067 32,91 23,47 9,44
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 39,982857 5,857897 48,1 34,22 13,88
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 41,684286 2,991961 45,65 38,54 7,11
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 22,815714 2,924334 28,05 19,86 8,19
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 31,915714 3,739897 37,93 26,4 11,53
TR51 (Ankara) 17,96 1,658111 21,36 16,08 5,28
TR52 (Konya, Karaman) 43,164286 3,49939 50,13 39,69 10,44
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 34,628571 4,598849 41,86 28,97 12,89
TR62 (Adana, Mersin) 45,09 4,427949 53,42 39,96 13,46
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 46,175714 7,828246 58,61 36,72 21,89
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 41,014286 3,623483 46,41 37,91 8,5
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 38,797143 8,339997 50,87 31,13 19,74
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 48,865714 3,662903 53 44,44 8,56
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 54,117143 4,900332 62,96 48,8 14,16
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 46,988571 1,825454 50,5 44,67 583
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimighane) ~ 55,388571 4,878673 62,27 50,51 11,76
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 51,474286 3,422177 56,13 48,31 7,82
TRA2 (Agri, Kars, I1gdir, Ardahan) 70,408571 1,99023 73,26 67,5 5,76
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) 50,675714 5,116854 58,58 44,7 13,88
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 69,78 3,880228 74,85 62,98 11,87
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 41,831429 7,258536 53,18 33,99 19,19
TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) 63,298571 2,371037 67,67 60,69 6,98
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 49,371429 6,39312 57,26 40,46 16,8

Kaynak: SGK verilerinden alinmustir, 2011-2017

Calisma izni alan Suriyeli miiltecilerin emek piyasasinda yerli ig¢inin yerine
tercih edilmesi rekabet artisiyla beraber ticret distikliigiine ve yerli is¢inin issiz
kalmasina sebep olmaktadir. Miiltecilerin ¢alisma izni almadan 6nceki donemlerinde
yogun olarak ikamet ettikleri illerde kayit dis1 olarak caligmalari, bu illerde yerli is¢i
yerine tercih edilerek ve iicretleri etkileyerek emek piyasast yapisini
degistirmektedir. Suriyeli miiltecilerin emek piyasasinda issizlik {izerinde sebep
oldugu degisimler Tablo 3.3’de gorilmektedir. Diizey 2 bdlgelerinden her bir
bolgenin standart sapmasi, maksimum, minimum aralik ve ortalama degerleri
verilmektedir. Go¢ alan bolgeler olarak degerlendirdigimiz de standart sapmanin en
cok yasandigr bolgeler TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt), TRC2 (Sanliurfa,
Diyarbakir) ve TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) bélgeleridir. Bu bolgelerin
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igsizlik oranlarmin artmasiin nedeni olarak bolgelerdeki issiz sayisi artmasi ya da

isgliciinden ¢ekilmelerin oldugunu sdylenebilir (Diisiindere v.d.,2016).

Tablo 3.3: Tiirkiye Diizey 2 Bélgelerinin Issizligi Uzerindeki Degisimleri

Bolgeler ortalama standartsapma maksimum minimum aralik

TR 10,15 0,680441 10,9 9,2 1,7
TR10 (istanbul) 12,35714 1,076812 13,9 11,2 2,7
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 7,771429 0,5589105 8,8 7,3 1,5
TR22 (Balikesir, Canakkale) 5,757143 0,512696 6,7 53 1,4
TR31 (izmir) 14,54286 0,5826867 15,4 13,9 1,5
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 7,285714 0,6229729 8,5 6,7 1,8
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 4,785714 0,7946248 6,2 3,9 2,3
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 7,857143 1,247474 9,8 6,2 3,6
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 10,54286 0,7044079 11,9 9,8 2,1
TR51 (Ankara) 10,64286 0,9216962 11,5 9,4 2,1
TR52 (Konya, Karaman) 5,957143 0,6778819 6,8 4,7 2,1
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 9,557143 1,657163 12,1 7,9 4,2
TR62 (Adana, Mersin) 10,81429 0,9335034 12,8 9,8 3

TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 13,18571 2,224431 16,4 10,4 6

TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 9,1 2,570344 13,4 6,5 6,9
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 9,728571 1,277647 11,9 8,2 3,7
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 7,3 0,772442 8,6 6 2,6
TR82 (Kastamonu, Gankiri, Sinop) 5,914286 0,7358183 6,8 46 2,2
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 6,4 0,8266398 7,9 53 2,6
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, GimUshane) 5,514286 1,206135 6,8 3,6 3,2
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 6,142857 0,7764388 7,4 5 2,4
TRA2 (Agri, Kars, 1gdir, Ardahan) 6 2,335237 10,2 3,4 6,8
TRB1 (Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli) 8,257143 1,062791 10,2 7 3,2
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 10,97143 1,881236 13,5 8,9 46
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 11,54286 3,207729 15,1 7,3 7,8
TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir) 14,1 4,619524 17,5 6,9 10,6
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 22,72857 5,15775 28,3 12,7 15,6

Kaynak: TUIK , verilerinden alinmistir, 2011-2017

Bu bélgelerde isgiicliniin azalmis olma ihtimalinin zayif olmas1 goz Oniinde
bulunduruldugunda issiz sayisinin artmis olabilecegi muhtemel olmaktadir. Buradan
hareketle Suriyeli miiltecilerin bolgelerde istihdam edilmesi yerli is¢isinin issizlik

orani iizerinde negatif bir etkiye neden olabilecegi 6ngoriilmektedir.

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye geldikten sonra emek piyasalarina etkisi
biiyilik oranda gog¢iin fazla oldugu Sanliurfa Gaziantep Hatay gibi illerde ve metropol
sehirler olarak adlandirilan basta Istanbul, Izmir ve Bursa gibi kentlerde
yogunlagmustir. Sanliurfa’da ve Gaziantep’te emek piyasalart dahilindeki isverenlerin
is¢i bulmakta zorlandig1 en 6nemli sektdr olarak imalat sektorii bast ¢gekerken bunun

yani sira ingaat sektoriiniin de 6nemli bir paya sahip oldugu sdylenebilmektedir. Bu
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is kollarinda ¢alisacak olanlardan istenilen yeterliliklere bakildiginda ise yeterli
mesleki teknik bilgi ve tecriibe oldugu sdylenebilmektedir. Hatay ilini bu noktada
degerlendirecek olursak orada konu daha ¢ok ingaat sektorii iizerinden

incelenebilecektir.

Tiirkiye Is Kurumunun yaymmlamis oldugu “Isgiicii Piyasasi Arastirmast,
2018 raporunda isverenlerin eleman temininde zorlandig1 sektorler igerisinde imalat
sektorii 6zelinde yapilan incelemede Gaziantep ilinin payr %66,9, Sanliurfa’nin pay:
% 45,24 Hatay ilinin pay1 ise %31,5’dir. Imalat sektdriinii hemen ardindan is giicii
temini konusunda zorlanilan diger bir sektor ise ingaat sektoriidiir. Bu g il 6zelinde
hazirlanan ¢aligmalar incelendiginde ulasilan verilere gore Hatay ilinde %17,4
Gaziantep’te %13,4 Sanlurfa’da ise %10,91 oraninda is giiciine ihtiya¢ oldugu
goriilmektedir (Kolasin vd.,2019:1-4).

Istanbul, Bursa, Izmir illeri emek piyasasinda Suriyeli miiltecilerin yogun
olarak bulundugu ve is giicline olan ihtiyaci karsiladig1 sektorlerin basinda imalat
sektorii gelmektedir. Imalat sektdriiniin hemen ardindan vasifsiz isci kategorisinde
degerlendirilebilen garsonluk, temizlik isciligi, gibi is kollarindaki is¢i ihtiyacim
karsiladiklar1 sdylenebilmektedir. Imalat sektdrii bazinda bahse konu olan bu iig il
acisindan eleman teminindeki veriler goz oniine alindiginda Bursa ilinin pay1 %64,7
[zmir ilinin pay1 %52,5 Istanbul’un ise pay1 %42,1 oldugu goriilebilmektedir. Imalat
sektoriinii takiben toptan ve perakende ticaret sektoriiniin geldigi ve bu konuda
ulasilan veriler incelendiginde %15,9 ile Izmir ilinin basi ¢ektigi hemen ardindan
%14,1 ile Istanbul’un, %11,5 ile Bursa’nin geldigini séylemek miimkiindiir (Kolasin
vd.,2019:1-4).

Suriyeli miiltecilerin yogun olarak yasadigi Sanliurfa, Gaziantep, Hatay gibi
sinir kentlerinde ve Istanbul, Bursa, Izmir gibi metropol kentlerdeki bahsedilen
sektorlerde faaliyet gosteren firmalardan edinilen bilgiler dogrultusunda, is giicii
ithtiyacinin oldugu ve bu ihtiyacin belli oranda Suriyeli miiltecilerden karsilandigi
sdylenebilmektedir. Ingaat, imalat, toptan ve perakende gibi sektdrlerde ihtiyag
dahilinde olan is kollar1 ise genelde mesleki yeterlilik gerektiren ve tehlike barindiran

isler olarak géze carpmaktadir. Bu sebeptendir ki bu tiir islerde calistirilacak is¢ilerin
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kalifiye elemanlar olabilmesi igin gerekli bilgilendirmeler, kurslar neticesinde ilgili
meslek kuruluglar1 tarafindan belgelendirme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
Mesele hizmet sektorii 6zelinde ele alindiginda ise karsimiza ¢ikan en énemli konu
iletisim yani dil problemidir. Bu noktaya gelindiginde ise sadece mesleki bilgi ve
beceri kurslar ile kalifiye eleman haline getirmelerin yani sira dil egitimleri ile
Suriyeli miiltecilerin emek piyasasina entegrasyonunda elzem bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica hizmet sektoriindeki agigin temelde agir ¢alisma
sartlari, uzun siireli mesai saatleri gibi kosullardan kaynaklandigi bilinmeli ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasi i¢in yetkili mercilerin iyilestirmeler yapmasi onem arz

etmektedir (Kolasin vd.,2019:8).

3. 5. Suriyeli Miiltecilerin Sektorlere Etkileri

Ulkemiz emek piyasasma bakildiginda yiiksek oranda bir cesitlilik gdze
carpmaktadir. Suriyeli miilteciler bu sektorler icerisinde daha ¢ok vasifsiz islerin
yapildig1 is kollarina yoneldigi saptamasinda bulunulmaktadir. Genel olarak tarim,
ingaat, tekstil ve hizmet sektorleri Suriyeli miiltecilerin yogun olarak calistig
sektorleri olusturmakta oldugu goriilmektedir. Ozellikle miiltecilerin daha az iletisim
kurma gereksinimi i¢inde olacaklari insaat ve tekstil sektorlerinde ortaya ¢ikabilecek
dil problemlerinin minimum diizeyde olmasi, miiltecilerin bu sektorleri tercih

etmeleri tizerinde 6nemli dlgtide etkili oldugu s6ylenebilmektedir (Kaygisiz, 2017:9).

Tiirkiye’de miilteci konumunda bulunan Suriyelilerin gegimlerini saglamak,
giinliik yasam gereksinimlerini karsilamak i¢in ¢ogunlukla tekstil, insaat ve hizmet
gibi sektorlerde ¢alismayi tercih etmektedirler. Bu sektorlerdeki ucuz isgiiciine olan
ihtiyag, yerli ig¢ilerin ¢alismak istemedigi yogun emek gerektiren sektorler olmasi ve
kayit dis1 calisilabilirligin miimkiinliigii miiltecileri buralara yonelten en biiyiik

etmenler olarak goriilmektedir.
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3.5. 1. Insaat Sektoriine Etkisi

Istihdam kollariim en 6nemlileri arasinda yer alan insaat sektdrii, yarattigi
katma deger ile ekonomik kalkinmanin temel yapitaslart arasinda girmis durumdadir.
Insaat sektorii sadece cevresel alanlarmn insa edilmesi degil insaata katma deger
yaratan farkli sektorlerin de dogmasina sebep olmaktadir. Yeni iskollar1 yaratarak
emek piyasast acisindan yeni sektdrlerin  olugmasmi desteklemektedir. Ulke
icerisindeki yerli sermayenin yatirimlara doniiserek ekonomik kalkinma yarattig
bilinmektedir. Sadece yerli sermayenin degil kiiresellesmeyle birlikte yabanct
yatinmcilarinda iilkeye gelerek insaat sektorii 6zelinde yatinm yapmakta oldugu

sOylenebilmektedir (Kara, 2014: 47).

Insaat sektdriiniin en oOnemli problemlerinden biri de insaat islerinde
calistirllacak isgilerin mevsimsel is¢i olmasi ve giinlilk yevmiye ile calistirtliyor
olmalaridir. Taseron iizerinden calistirilan isgilerin i glivenligi noktasinda zor
sartlarda calismalari is kazalarinin yasanmasina sebebiyet vermektedir. Tiim bunlarin
yaninda Suriye’den go¢ ederek iilkemize gelen miiltecilerin gegici olarak
konumlandirildig:r distiniiliirken glinlimiizde artik onlarin da {ilkemizde kalici

olabilecekleri diisiincesi yerlesmeye baslamistir.

Daha onceki konularda da bahsettigimiz iizere iilkemize gelen Suriyeli
miilteciler insanimizin ¢alismaya istekli olmayacagi sektorlerdeki agiklart kapatmada
onemli bir etken olmaktadirlar. Ulkemizdeki Suriyeli miiltecilerin birgogunun ilkokul
mezunu veya okuryazar olduklar1 bilinmektedir. Herhangi bir iskolu hususunda
uzmanliklar1 bulunmayan bu kisiler insaat sektoriine dahil olduklarinda vasifsiz isci
statiisiinde bulunmaktadirlar. Insaat sektdriinde istihdam yaratan isverenler agisindan
bu tiir Suriyeli vasifsiz isciler emek maliyetini diisiirmeleri sebebiyle tercih
edilmektedirler. Bu sebeptendir ki miiltecilerin yogun olarak yasadigi sinir il ve
ilcelerinde yerli iscilerin amele pazarlarindan ayr1 olarak Suriyeli amele pazarlari
kurulmustur. Insaat sektorii genel itibariyle 6zel yatirrmeilarin elinde bulundugundan
sendikalagsma ve kayith isci sayisinin oldukca az oldugu bir sektordiir. Bu nedenle

sektor kayit dis1 is¢i sayist artisina miisait bir zemin hazirlamaktadir. Sektoriin
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vasifsiz elemana olan ihtiyacina paralel olarak kayit disi ¢alisan Suriyeli miilteci

sayisi da artmaktadir (Kaygisiz, 2017).

Suriyeli miiltecilerin insaat sektoriinde yerel iscilere oranla ¢ok daha ucuza
caligmalar1 yerel halkin igsiz kalmasina sebep olabilmektedir. Bunun yaninda kayit
dis1 isttihdam edilmeleri, igsveren acisindan maliyeti diisiiriiyor olsa da is kazalari
sonucu  olusabilecek  problemler  noktasinda  igverenleri zor  duruma

diistirebilmektedir.

Ulkesel olarak bakildiginda Suriyeli miiltecilerin ¢aligma izni alabiliyor
olmalart issizlik oranlarinda yukar1 yonlii bir harekete sebep olmaktadir. Caligsma izni
alamayanlar ise diisiik tcretlere razi olarak ve isverenin devlete karst olan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemelerine sebebiyet vermeleri iilke ekonomisine

olumsuz yonde bir etki yaratmaktadir ( Kara, 2016:164-165).

3.5. 2. Tekstil Sektoriine Etkisi

Ilkel toplumlardan giiniimiiz modern toplum insanina kadar insanlik giyinme,
ortlinme ve viicudunu dis etmenlerden korumak i¢in her donemde kiyafete ihtiyag
duymaktadir. Ilk ¢aglardan giiniimiize biiyiik bir degisim gdstermis olsa da temel bir
ithtiyac olan bu sektdr insanligin birincil Oncelikleri arasinda olmayi basarmustir.
Onceleri bireysel olarak evlerde ve kiiciik atdlyelerde sadece kendi ve yakinlarinin
ithtiyaclarim1 karsilamaya yonelik olarak baslayan bu sektor sanayi devriminin de
etkisiyle geliserek fabrikalasmis cogalan niifusun ihtiyaglarina paralel olarak

bliylim{istiir.

Geg sanayilesmis toplumlarda temel sektorlerden biri olan tekstil sektorii
oncelerde kiyafet, hali, kilim, perde, yorgan gibi kollarda islevsellesmisken sanayi
devriminin de etkisiyle bu kollar ¢ok daha fazla ¢esitlenmistir. Basta Tiirkiye olmak
tizere Cin, Japonya, Kore Cumhuriyeti gibi lilkeler sanayilesmeyi ge¢ saglayabilmis
olmalar1 sebebiyle tekstil sektoriine gereken dnemi vermektedir. Boylece bugiiniin

sanayilerinin gelisiminde lokomotif konumda yer almaktadirlar. Bugiin Tirkiye
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emek piyasasinda 6nemli bir yer tutan tekstil sektorii en ¢ok dis ticaret fazlasi veren
sektdr olma 6zelligini tasimaktadir (Uludag Ihracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligi,
2018).

Tiirkiye emek piyasalar1 agisindan tekstil sektoriine baktigimizda bu sektorde
biiyiik dlgekte liretim fabrikalarinin yani sira mahalle aralarinda kiigiik isletmeler de
onemli bir yer isgal etmektedir. Irili ufakli olan bu imalathanelerde kayitli olarak
calisanlarin yam1 sira sektoriin {lilke ekonomisi acisindan olusturdugu en biiyiik
problemlerden biri kayit dis1 iscilerin de dnemli bir paya sahip olmasidir. Bugiin
tekstil sektoriinde kayith galisan sayist Resmi Gazete’de yayimlanan teblige gore
2018 yilinda 1 milyon 55 bin 766 kisiyken kayit dis1 ¢alisan sayisi ise oldukga fazla
oldugu séylenmektedir (Erol vd., 2017:15-16).

Suriye’de ¢ikan i¢ savas sonucu llkelerini terk ederek Tiirkiye’ye go¢ eden
miilteciler emek piyasasina katilimlarini genellikle vasifsiz iscilik {izerinden
gerceklestirmektedir. Vasifsiz isci statiisiindeki bu insanlar glinlimiizde Tiirkiye nin
birgok sektdriinde yer aliyor olsalar da dnemli bir cogunlugunun tekstil sektdriinde
oldugu bilinmektedir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli miiltecilerin ¢alisma izni
alabilme haklar1 diizenlendikten sonra dahi bir¢ok sektdrde oldugu gibi, Suriyeli
miilteciler agisindan, tekstil sektoriinde de kayithi is¢i sayisindan daha fazla olarak

kay1t dist is¢i calisildig goriilmektedir.

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de yogun olarak ¢alistig1 sektorlerden biri olan
tekstil sektorii iilkemizde birgok kentte bulunan is kollarindan biridir. Bu baglamda
Suriyeli miilteciler is bulma olanaklarini artirmakla beraber tekstil sektoriiniin oldugu
hemen her yerde bulunmaktalar ve bu sektoriin isgiiciine katilmaktadirlar. Suriyeli
miiltecilerin de dahil olmasiyla sektordeki rekabet giicii yerli is¢i agisindan
zayiflamaktadir. Nitekim emek bollugunun olmasi tcretleri asagiya ¢ekerek daha
ucuz emek yaratmaktadir. Suriyeli miiltecilerin tekstil sektoriine katilmalar1 vasifsiz
ucuz emek olarak ¢aligmalarina ve giivencesiz olarak kayit disi istihdam edilmelerine
neden olmaktadir. Bu kayit disi is¢ilik sanildiginin aksine sadece kiiglik
imalathanelerde degil diinya ¢apindaki biiylik firmalarin birinci derece

tedarikgilerinde de goriilmektedir (Kaygisiz, 2017:10-11).
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3.6. Suriyeli Miilteci Kadin ve Cocuklarin Emek Piyasasina
Etkileri

3.6.1. Suriyeli Miilteci Cocuklarin Etkisi

Sanayi devriminin de etkisiyle ¢calisma hayatina giren ¢ocuklarin istismari ve
cocuk isciligi meselesi ilk olarak Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nde ele
alinmaktadir. Tam ve kesin anlamda ise diinya ¢apinda bir orgiit olan Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde benimsenmis olan
sozlesme 2 Eyliil 1990 tarihinde yliriirlige girmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti ise bu
sozlesmeyi 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamis 27 Ocak 1995’te ise Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige girmesini saglamistir. Boylelikle tim diinyada g¢ocuk
isciligine karsi topyekin bir miicadele baslatilmakta ve meydana gelecek gocuk

istismarinin engellenmesi amaglanmaktadir (Aral ve Giirsoy, 2001) .

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations International
Children's Emergency Fund — UNICEF)’ un verilerine gore Suriyeli miiltecilerin
yaklasik 1.74 milyonu ¢ocuktur. Tablo 3.2 ‘de Suriyeli ¢ocuk miiltecilerin cinsiyete
gore okullara kayit durumu gosterilmektedir. Ocak 2019 itibariyle okula kayith
yaklagik 645 bin ¢ocuk vardir. UNICEF’in son yayimlamis oldugu Ocak-Haziran
2019 UNICEF Tiirkiye Insani Durum Raporu’da 6rgiin egitime kayitli ¢ocuklarin
sayist 643.058 kisidir. Okula kayitli olmayan ¢ocuk sayis1 ise 400 bin civarinda
oldugu tahmin edilmektedir (UNICEF: 2019) .

Tablo 3.4 : Suriyeli Cocuk Miiltecilerin Cinsiyete Gore Okullara Kayit
Durumu

Tahmini Etkilenen Niifus 3.995.049
Kayitli Suriyeli Kayit dis1 Suriyeli

Erkek Kadin Erkek Kadin
Toplam etkilenen niifus | 1.963.465 | 1.663.355 231.569 136.660 | 3.995.049
18 yas alt1 etkilenen
cocuklar 828.550 | 763.326 63.771 55.895 | 1.711.542

Toplam

73



5 yasin altindaki

cocuklar 273.647 | 255571 15.718 14.903 | 559.839
Orgiin egitime kayith

cocuklar 586.867 56.191 643.058
Okula kayitli olmayan

(tahmini) cocuklar * * 400.000

Kaynak: UNICEF Tiirkiye, Ocak-Haziran 2019

Egitimden yoksun kalan bu miilteci c¢ocuklarin {ilkelerine doénme
thtimallerinin yok denecek kadar az oldugu bu konjonktiirde ilerisi i¢in ne gibi
sorunlar yaratacagi noktasi 6nem arz etmektedir. Emek piyasasina dahil olamayan ya
da olsalar dahi somiiriillen miilteci cocuklarin emekleri ekonomik entegrasyona
adapte edilemedigi i¢in olumsuzluklari beraberinde getirmektedir. Bu baglamda
gelistirilen politikalar ¢er¢evesinde Suriyeli geng¢ niifusun sosyo-ekonomik hayata
uyumu saglanarak ve egitimli nesillerin yetismesine zemin hazirlanarak egitimsiz
Suriyeli miiltecilerin Tirkiye’ye kazandirilmast kapsaminda ¢alismalar igin

adimlarin atilmasi1 gerektigi vurgulanmaktadir (Cetin, 2016: 1012).

Yukaridaki boliimlerde de belirtildigi tizere Suriye’de c¢ikan i¢ savas
sonucunda tilkelerini terk ederek Tiirkiye’ye sigman miiltecilerin biiylik bir
cogunlugunu kadin ve c¢ocuklarin  olusturdugu bilinmektedir. Barinma
merkezlerinden ayrilan milteciler hayatlarini idame ettirmek {izere yanlarinda

getirdikleri varliklar tiikenince ¢alismak durumunda kalmaktadirlar.

Miilteci konumundaki bu aileler erkek, kadin, ¢ocuk demeden kayit disi
isciler olarak calisma hayatina dahil olmuslardir. Kayit disiligin dogal bir sonucu
olarak da bu kisiler oldukg¢a diisiik maaslara sosyal giivencesi olmadan c¢aligmaktadir.
Suriye i¢ savasiin yetiskinlere yasatmis oldugu magduriyetin yaninda Suriyeli
cocuklarin da bu magduriyetten etkilenmeleri ka¢inilmaz olmaktadir. Savasin siddetli
ortamindan {ilkemize go¢ etmek zorunda kalan Suriyeli ¢ocuk miilteciler siirecin
belirsizliginin devam etmesi neticesinde egitim haklarindan da mahrum

kalmaktadirlar.
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Barinma merkezleri diginda yasamlarini devam ettiren Suriyeli ailelerin
gecim sikintilart okula gidemeyen ¢ocuklarin calistirilmasina sebebiyet vermektedir.
Ailelerinin imkéanlar1 dogrultusunda kirsal kesimde yasayan Suriyeli miiltecilerin
cocuklar1 tarlalarda, meyve bahgelerinde mevsimsel tarim is¢isi konumunda
calismaktadir. Kentlere go¢ eden Suriyeli miiltecilerin ¢ocuklar1 ise daha c¢ok
tamirhane, atolye ve sokaklarda calistirilmaya mecbur birakilmiglardir. Suriyeli
yetigkinlerin yaratmis oldugu kayit dis1 istihdama ¢ocuklarin da eklenmesiyle kayit
disiligin artarak kontrol edilemez boyutlara ulastigini sdylenebilmektedir (Akpinar,
2017: 23).

3.6.2. Suriyeli Miilteci Kadinlarin Etkisi

Suriye i¢ savasi sonucu aileleriyle birlikte tilkemize go¢ etmek zorunda kalan
miilteciler icerisinde kadinlar ayr1 bir yer tutmaktadir. Suriye’deki hayatlarindan ¢ok
uzakta olmalar1 ve iilke icerisindeki durumlart 6zelinde kimi kadinlarin egitimli
Kimisinin egitimsiz oldugunu soylenebilmektedir. Aslinda bu savasin beraberinde
getirdigi miiltecilik durumu en ¢ok kadinlar1 ve ¢ocuklart etkiledigi yadsinamaz bir

gergekliktir.

Genel aile yapilarmin ataerkil olmasi gbéz Oniinde bulunduruldugunda
toplumsal yap1 igerisinde kadinlarin, erkeklere gore caligma hayatinin gerisinde
kaldig1 gortilmektedir. Calisma hayatinin gerisinde kaldigin1 gdsteren birgok ¢aligsma
mevcut olmakla beraber kadinlarin gog¢ ettikleri iilkenin emek piyasalarina dahil
olmalar1 kolay olmamaktadir. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda dil sorunu ve
egitim diizeyleri gosterilebilmektedir. Suriye’den go¢ edenlerin biiyiik cogunlugunun
ilkokul ve okur-yazar olmast emek piyasalarindaki entegrasyonlarma engel
olmaktadir. Tiirk¢eyi bilmeyen Suriyeli miilteci kadinlarin toplum igerisinde
kendilerini diglanmis hissetmelerine en biliyilkk etmen olarak dil sorununun
asilamamas1 meselesi gosterilebilmektedir. Dil sorunu bunun yaninda onlarin
komsuluk iligkileri ve sosyallesme siirecleri Oniinde en biiyiikk engel olmaktadir
(Adar,2018: 26).
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Suriyeli kadinlara yonelik AFAD’in 2014 yilinda yayimladigi rapora gore
kamp i¢i ve kamp dis1 kadinlarin yag dagilimlart benzerlik gostermektedir. Caligma
cagl niifusu yasi olan 19-54 yas grubu kamp i¢i ve disindaki en yogun yas grubu
olmustur. Bu yas grubuna dahil olan Suriyeli kadinlarin ¢alisma c¢aginda olduklar

vurgulanmugtir. Tiirkiye’deki emek piyasalarina bu anlamda katki saglayabilecekleri

diisiiniilebilmektedir (AFAD,2014).

Suriyeli kadinlar icerisinde isgiiciine katilim noktasinda 6zellikle savasta esini
kaybetmis kadinlarin ailelerinin ge¢imi saglamak icin ¢alisma egiliminde olduklar

sOylenebilmektedir (Adanir, 2018: 27).

Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi’nin yayimlamis oldugu
“Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Kadin ve Kiz Cocuklarin Ihtiyag
Analizi” Haziran 2018 tarihli raporunda katilimcilarla yapilan goriismeler
neticesinde Suriyeli miiltecin egitim durumlar arastirilmaktadir. Grafik 3.1°e gore
Suriyeli miilteci kadinlarin okur-yazar olmayanlarin orant %19, ilkokul terk %16,
ilkokul %27, ortaokul %17, lise %16 ve yiikksek Ogretim mezunu %5 oldugu

gozlemlenmistir (Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanigma Dernegi, 2018:19).

Grafik 3.1: Suriyeli Kadin Miiltecilerin Egitim Durumlari

W Okuma-yazma bilmeyen
M ilkokul Terk
W ilkokul

Ortackul

Lize

Yiiksek Ogretim

Kaynak: Siginmacilar ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi, 2018

Suriyeli kadin siginmacilarin ¢alisma hayati igerisindeki yerlerinin erkelere
gore daha geride olmasi sebebiyle gecimlerini devletin yapmis oldugu yardimlarla

saglamaktadirlar. Dil sorunu ve egitimlerinin diisiik olmas1 ya da yiiksek 6gretim
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mezunu olup diplomalarin denklik sorunlarinin olmasi kadin miiltecilerin daha
diisiik statiilerde calismalarina sebebiyet vermektedir. Diplomali kadin miiltecilerin
diplomalarmin Tirkiye’de gegersiz olmasi sebebiyle nispeten daha niteliksiz islere
basvurmalarina neden olmaktadir. Bu durum da kadinlarin mesleki anlamda
korelmelerine ve niteliksiz isgili¢lerinin dogmasimna neden olmaktadir. Egitimli
Suriyeli kadin miiltecilerin Tiirkiye’de doktor, hemsire, 6gretmen gibi mesleklerle
denk olan diplomalarinin higbir gegerliginin olmamasi neticesinde temizlik¢i, bakici
ya da tekstil atOlyelerinde vasifsiz is¢i olarak isgiicline katilmalar1 kaginilmaz
olmaktadir. Suriye’den gelen miiltecilerin kalict oldugu diisiincesi altinda Suriyeli
kadin miiltecilerin topluma kazandirilmasi ve kadin emeginin isgiiciine katilmasi
ekonomik biiylimeyi ve gelismeyi destekleyici nitelikle olmasi 6ngoriilmektedir (
Barin, 2018: 37-51).

3.7.Suriyeli Miiltecilerin Ekonomi ve Emek Piyasasina

Etkilerine Yonelik Temel Calismalarin Bulgulari:

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye emek piyasasina etkilerini analiz eden
calismalar 6zellikle Suriyeli miiltecilerin istthdam yapisi ile ticret diizeyine etkilerini
degerlendirmektedir. Diger yandan miiltecilerin konut piyasasi basta olmak {izere
belli sektorlere olan etkileri analiz edilmeye galisilmaktadir. Suriyeli miiltecilerin
emek piyasasinda ortaya ¢ikardigi “ani arz sokunun” Tiirkiye’nin var olan emek
piyasasi yapist ile nasil bir etkilesim i¢ginde oldugu yanitlanmaya ¢aligilmakta, genel

olarak ekonomiye olas1 etkilerinin ne olabilecegi lizerinde durulmaktadir.

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye emek piyasasina etkisini arastiran g¢aligmalarin
en Onemlilerinden biri Diinya Bankasi’nin (World Bank Group) 2015 yilinda
yayimladigr “The Impact of Syrian Refugess on the Turkish Labor Market” Suriyeli

Miiltecilerin Emek Piyasasina Etkisi adli ¢alismasidir.

Del Carpio ve Wagner (2015), yayimlamis olduklart raporda Suriyeli
miiltecilerin illerdeki dagilimiyla birlikte 2011 ile 2014 yillar1 hanehalk: isgiicii

verilerini bir araya getirerek Tiirkiye emek piyasasina olan etkilerini arastirmaktadir.
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Suriyeli miiltecilerin emek piyasasmin yapisini degistirerek toplumun dezavantajli
kesimi olan diisik egitimliler ile kadinlarin istthdamini  diistirdiiglini
gozlemlemektedir. Miiltecilerin emek piyasasindaki konumlarim1 emek arzi soku
olarak tanimlamakta ve kayit dis1 istthdamda artisa neden olarak yerli is¢ilerle ikame
edilerek iicretlerin asagi yonde hareketlenmesine sebep olmaktadirlar. Kayit dist
isttihdama giren her 10 miilteci 6 ya da 7 yerli isciyi yerinden etmektedir. Yerinden
edilme durumunun cinsiyet, yas ya da egitim durumuna bakilmaksizin kayit disi
piyasada herkesi etkiledigi saptamasinda bulunulmaktadir. Kayit dist istthdami
artirdigr kanisina varilmaktadir. Nitekim kayit dis1 piyasada yer bulamayan Tiirk
isgiler kayith islere olan talebi arttirmaktadir. Ancak bu tim Tirk isgileri
kapsamamaktadir. Yalnizca vasifli ve egitim diizeyi yliksek olanlar icin gecerli

olmaktadir.

ORSAM (2015), raporunda Suriyeli miiltecilerin Tirkiye’ye etkilerini
miiltecilerin yogun olarak yasadigi dort farkli saha c¢aligmasi yaparak analiz
etmektedir. 2014 yilinda c¢alisma Adana, Osmaniye, Hatay, Kilis, Gaziantep,
Sanlrfa, Mersin ve Kahramanmaras illerini kapsamaktadir. Raporda miiltecilerin
Tirkiye’ye siyasal, sosyal ve ekonomik etkileri 6l¢tilmektedir. Ekonomik etkilerine
bakildiginda, yogun olarak yasadiklar1 bolgelerdeki kiralarin artisina sebebiyet
verdikleri ve enflasyonu arttirdiklar1 goriilmektedir. Sahada yerel halkla yapilan
miilakatlarda Suriyeli miiltecilerin islerini ellerinden aldig1 goriisii hakimdir.
Miiltecilerin sanayi, tarim gibi sektorlerde yer alan kiigiik ¢apli isletmelerde ucuz
emek olarak yer almasi da bu durumu destekler bir durum olarak géze ¢arpmaktadir.
Isverenlerle yapilan goriismelerde Suriyelilerin isgiiciine katilimlarindan memnun
olduklar1 ancak yasal olarak bir zemine oturulmasi gerektigi diistiniilmektedir. Genel
¢ergeveden bakildiginda miiltecilerin illerdeki biit¢e ve issizlik tizerinde olumsuz bir
etkisinin oldugu goriilmektedir. Tiim bunlarin yanm1 sira Suriyeli miiltecilerin
ekonomiye katkilarinin da olabilecegi ve miiltecilerin Tiirkiye’ye uyumu konusunda

onerilerde bulunarak ¢6ziim yollar1 paylasilmaktadir.

Akgiindiiz, Van den Berg ve Hassink’in (2015), belirttigine gore Tiirkiye’ye
gelen Suriyeli miilteci akistyla birlikte, Suriye sinirina yakin en ¢ok Suriyeli miilteci

barindiran illerin konut ve gida fiyatlarinin, istthdam oranlarimin ve i¢c gog
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diizenlerinin nasil etkilendigini analiz etmektedir. Yapilan ¢alismanin analizi Suriyeli
miiltecileri barindiran bolgelerdeki yerlilerin perspektifinden bakilarak analiz
edilmektedir. 2012 ve 2013 yillar1 arasindaki miilteci sokuna ragmen yerel emek ve
emtia piyasalar1 tizerinde 6nemli bir etkisi tespit edilememistir. Yerli ¢alisanlarin
istihdam oranlarina iligkin olarak Suriyeli miiltecilerin herhangi bir istihdam etkisinin
olmadigr Ongoriilmektedir. Akgilindiiz, Van den Berg ve Hassink’in hazirlamisg
olduklar1 bu caligmadan elde edilen sonuglara gore miiltecilerin, gida fiyatlarim
arttirdig1 nispeten gidaya gore daha az oranda da bdlgelerdeki konut fiyatlarimi
arttird1f1 saptanmaktadir. I¢ goc diizeni iizerindeki etkisine bakildiginda Tiirkiye nin
diger bolgelerinden, miilteci barindiran bolgelere go¢ etme oranlarinin distigi
tespiti yapilmaktadir. Son olarak da Suriyeli miiltecilerin Tiirk emek piyasasina nasil
adapte olacaklar1 konusunda yeterli bir bilginin ve arglimanin olmadig

vurgulanmaktadir.

Tiimen (2016), Tirkiye’ye gelen Suriyeli miiltecilerin ekonomiye etkilerini
yart deneysel bir calisma ile aktarmaktadir. 2010-2011 yillar1 arasim1 gé¢ Oncesi
donem olarak adlandirirken, 2012-2013 yillar1 arasini go¢ sonrasi donem olarak
adlandirarak bir pencere olusturmaktadir. Tiirkiye’ye ani ve ¢ok sayida Suriyeli
miiltecinin gelmesinin emek piyasalarina, tiiketici fiyatlarina ve konut kiralarina
etkisi iizerinde durmaktadir. Isgiici piyasasi agisindan yerelde isgiiciine katilim
oranini ve igsizlik oranimi diisiirdiigii ve emek piyasasinda olumsuz bir etki yarattigi
gozlemlenmektedir. Yerel halk icin kayitl ve kayit dist iicret kazancina yonelik
istatistiksel olarak bir etkisi saptanamamustir. Tiiketici fiyatlarinin diistiigii ve bunun
nedeni olarak da kayit dis1 miilteci isgilerin arzindaki artisa paralel olarak kayit disi
emek yogun sektorlerde emek maliyet avantaji yaratarak bu sektorler tarafindan
tiretilen mallarin fiyatlarin diistiigli vurgulanmaktadir. Son olarak da miiltecilerin

konut kiralarinda bir artis yarattig1 tespiti yapilmistir

Ozpmar, Cilingir ve Diisiindere’nin (2016), hazirlamis oldugu c¢alismada
2014-2016 yillar1 arasinda Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin istihdami ve sosyal
uyumu konusunu ele almakta, bu kapsamda goriis ve Onerilerini aktarmaktadirlar.
2016 yilinda yasal ¢alisma izni verilmesiyle birlikte gecici koruma altindaki Suriyeli

miiltecilerin  kayitli olduklar1 illerde ¢alismaya baslamasi ve ekonomiye
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katilimlarinin sonuglarinin irdelendigi bu calismaya gore miiltecilerin ekonomiye
entegrasyonu is piyasasinda rekabeti arttirmaktadir. Calismada ayrica politika
yapicilarin Suriyelileri Tiirk emek piyasasina dahil ederken sosyal uyum dengesini
de g6z onilinde bulundurmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Suriyeli miiltecilerin yogun
oldugu bolgelerde is kapasitelerinin arttirilmasit ve girisimlerinin baglatilmasi
yoniinde adimlarin atilmasi 6ngoriilmektedir. Ucuz emek piyasasindaki artan rekabet
sosyo-ekonomik c¢atismalar yaratabilmektedir. Adil ve giivenilir bir is piyasasinda is
olanaklar1 yaratilmast icin yeni projelere destek verilmesi gerektigi ileri

surilmektedir.

Ustiin ~ (2016), Suriyeli miiltecilerin ~ Tiirkiye emek piyasasina
entegrasyonunun olumlu ve olumsuz sonuglari iizerinde durmaktadir. Suriyeli
miiltecilerin yogun olarak yasadigi bolgelerde enflasyonu arttirdigini belirtmektedir.
Istihdam ve {icretler iizerinde etkinin ise yeterli istatistiki verinin bulunmadig
gerekgesiyle saptanamadigmni vurgulamaktadir. Ustiin, bu durumun olusmasinin
sebebi olarak Suriyeli miiltecilerin gelir durumlar1 ve isgiicii istatistikleri verilerinin
olmamasimi gostermektedir. Ustiin (2016), kendi calismasindan bagimsiz olarak,
yapilan bazi ¢alismalarin oldugunu ve bu ¢aligmalar sonucunda miiltecilerin emek
piyasasindaki varliklarina yonelik olumlu ve olumsuz goriislerin ortaya
cikabilecegini ileri siirmektedir. Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye emek piyasasinda
meydana getirdigi sonuglar tizerindeki olumlu goriislerini daha ¢ok igveren {izerinden
degerlendirirken, olumsuz goriislerini yerli is¢i {izerinden degerlendirmektedir. Ttim
bunlarin sonucunda Suriyeli miiltecilerin emek piyasasina entegrasyonu saglanarak
Tiirkiye’ye nasil faydalarmin dokunabilecegi konusunda goriis ve Onerilerini

sunmaktadir.

Balkan ve Tiimen (2016), Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miiltecilerin bolgelerdeki
degisimlerini dogal bir deney ortami olarak gérmiis 2010-2011 yilar1 arasint gog
oncesi donem, 2012-2014 yillar1 arasin1 gé¢ sonrasi donem olarak belirlemektedir ve
tiiketici fiyatlarina etkisini farklarin farki yontemi ile sinamaya caligmaktadirlar.
Suriyeli miiltecilerin yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde yerlilerin istihdamlarini
olumsuz yonde etkiledigini ve bu durumun yogun olarak kayit dis1 piyasada istihdam

edilen yerlilerin piyasasinda meydana geldigini belirtilmektedir. Kayit dis1 piyasada
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miiltecilerin ¢ok diisiik licretlere ¢aligmaya istekli olmasi yerli is¢ilerin yerine tercih
edilme sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun sonucu emek maliyetleri
acisindan bir avantaj yaratarak rekabet¢i giiclerin yer aldigi kayit dis1 emek yogun
sektorlerde, fiyatlarin asagi yonlii bir seyir izlemesine neden olmasidir. Kayithh emek
yogun sektorlerde ise fiyat degisikliklerinin yasanmadigi hatta yukar1 yonde bir seyir
izlemesine neden olmasi olarak gosterilmektedir. Suriyeli miiltecilerin kayit disi
istihdam sektorlerinde gayri resmi emek olarak yerli is¢ilerin yerini aldig1 sonucuna
varilmaktadir. Bu ikame emek maliyet avantaji yaratmakta ve kayit dis1 sektorlerin
yer aldigi iiriin pazarlarinda rekabetle birlikte tliketici fiyatlarinda diisiislerin

oldugunu belirtilmektedir.

Kogak, Keskin ve Yildiz (2017), Yalova ilinde ikamet eden Suriyeli
miiltecilere yonelik anket ¢alismasi yaparak miiltecilerin, Tiirkiye emek piyasalarina
erisimleri ve emek piyasasina olasi etkilerini incelemektedir. Yapilan anketlerde
Yalova ilinde yasayan miiltecilerin en fazla 5 yildir orda olduklar tespiti yapilmistir.
Bu kisilerin biiyiik bir cogunlugunun maddi problemler yasadigi ve asgari iicretten
daha az flicretlere razi olarak calismay: kabul ettikleri gézlemlenmektedir. Bu da
yerel isciler arasinda haksiz rekabete yol acarak iicretlerin diislisiine neden

olmaktadir.

Icduygu ve Diker (2017), Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’deki emek
piyasalarina yasal diizenlemelerle nasil entegre olacaklarini ve kayit digiliktan kayith
isgliciine katilimlarinin 6niindeki engellerin nasil ortadan kalkabilecegi konusunda
gorlslerini aktarmaktadirlar. Yapilan aragtirmaya gore, Suriyeli miiltecilere ¢alisma
izini verilmesine ragmen, kayit dis1 piyasa miilteciler ve igverenler i¢in daha cazip
oldugu tespit edilmektedir. Bu durumun en 6nemli sebebi olarak verilen galisma
izinlerinin sayisinin diisiik olmasmi gosterilmektedir. Isveren acisindan Suriyeli
miiltecileri resmi olarak calistirmak maliyet agisindan isverene yiik olabilmektedir.
Miilteciler icin ise diisiik licrete raz1 olarak kayit disi piyasada is bulabilmeleri daha
kolay olmaktadir. Bu durum sonucunda ise yerli is¢inin rekabet edemez hale geldigi
vurgulanmaktadir. Miilteci arzi sokunun yerel isgilerin iicretleri ve istihdami

tizerinde olumsuz etkisinin oldugu gézlemlenmektedir. Calismanin son bdliimiinde
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Suriyeli miiltecilerin emek piyasasina entegrasyonunu saglayacak politikalarin

gelistirilmesi goriisli 6n plana ¢ikmaktadir.

Kaygisiz (2017), Tirkiye emek piyasasinda var olmaya calisan Suriyeli
miiltecilerin emek piyasalarina etkilerini analiz ederken, miiltecilerin ¢alisma
kosullart ve emek piyasasindaki karsilagtiklari zorluklarin nasil giderilebilecegi
konusundaki goriis ve Onerilerini aktarmaktadir( veriler Kasim 2016 ile 2017 yillari
kapsamaktadir). Arastirmadan ¢ikan sonuglar Suriyeli miiltecilerin Tirkiye emek
piyasasina girmeleriyle birlikte kayit dis1 istthdami ve issizligi arttirdig1 yoniindedir.
Miiltecilerin istihdami yerlilerin issiz kalmasina ve iicretlerinin diigmesine sebebiyet
vermektedir. Miiltecilerin yogun olarak yasadigi bolgelerde, halk arasinda
miiltecilerin iglerini ellerinden aldig1 ve ¢alisma kosullarini daha da geriye gotiirdiigii
goriisii hakim olmaktadir. Miiltecilerin dil problemleri, egitim seviyelerinin diisiik
olmasi ve egitim gérmiis olanlarinin da diplomalarin denklik sorunlar1 nedeniyle,
miilteciler diisiik vasif gerektiren ve daha az iletisim kurduklar islerde diisiik
ticretlere razi olarak calismakta olduklar1 tespiti yapilmaktadir. Tiim bu sorunlarin
giderilmesi ve Suriyeli miiltecilerin emek piyasasina kazandirilmasi i¢in politika
yapicilarin Suriyelilere kendi vatandaslarina tanidigr sosyal ve ekonomik haklar
tamimalidir. Ayrica emek piyasasindaki sorunlarin ¢dziimii i¢in somut adimlarin

atilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Ceritoglu, Yiinciiler, Torun ve Timen (2017), Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye’deki emek piyasasinda yer alan yerlilere olan olasi etkilerini farklarin farki
yonetimini( Glineydogu Anadolu bélgesi tedavi alani, Dogu Anadolu bélgesi kontrol
alan1) kullanarak 2010-2011 yillar1 arasini go¢ Oncesi donem, 2012-2013 yillan
arasint go¢ sonrast donem kabul ederek tahmin etmektedirler. Arastirmada
miiltecilerin ticretler lizerinde istatistiksel olarak anlamli bir fark olusturmadigir ama
yerlilerin istihdami {izerinde negatif bir etkisinin oldugu tespiti yapilmistir.
Miiltecilerin emek piyasasina girisleri kayit dis1 olarak calisan yerlilerin bu
piyasadan diglanmalarina ve isgiiciine katilimdan ayrilarak igsiz kalmalarina neden
olmaktadir. Genel anlamda issizligi arttirdigr isgiiciine katilimi, kayit dis1 ¢alismay1
ve i bulmay1 azalttig1 gozlemlenmektedir. Bu durumdan en ¢ok kadinlar, gencler ve

daha az egitimli gruplar etkilendigi belirtilmektedir. Bu baglamda Suriyeli
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miiltecilerin ekonomiye etkisinin kisa vadeli sonuglari olmayacagi, uzun vadeli

sonuglar getirecegi vurgusu yapilmaktadir.

Yildiz ve Yildiz (2017), Suriyeli miiltecilerin emek piyasasinda kayit disi
istthdam edilmelerinin Tiirkiye ekonomisine etkilerini ve bu etkilerin Tiirkiye’ye
yiikledigi maliyetlerin boyutu iizerine ¢alismaktadirlar. Suriyeli miiltecilerin emek
piyasasina giriglerinin olumlu ve olumsuz etkisi olabilecegi diistinilmektedir.
Olumlu etkisi olarak kayit dis1 istthdami arttirmasi ve yerli is¢i ile rekabet ortaminin
olusmasini saglamasi gosterilmektedir. Olumsuz etki olarak ise vergi adaletsizligi,
haksiz rekabet, ¢alisma kosullarinin bozulmasi, ¢ocuk isciliginin yeniden giindeme
gelmesi ve devletin vergi gelirlerindeki azalmalar olarak ifade edilmektedir. Suriyeli
miiltecilerin egitim, saglik, barinma gibi tiim ihtiya¢larinin karsilanmasi noktasinda

devlete, STKlara ve yerel birimlere ek bir maliyet yiikledigi belirtilmektedir.

Duruel (2017), 2010 ile 2016 yillar1 arasinda Suriyeli miiltecilerin yogun
olarak yasadigi illerin emek istatistiklerinin go¢ oncesi ve sonrasinda karsilagtirmali
analizini yaparak miiltecilerin Tiirkiye emek piyasasi igin firsat ya da tehdit unsuru
olup olamadiginmi arastirmaktadir. Calisgma temelde miiltecilerin Tiirkiye emek
piyasalarina etkilerini irdelemektedir. Bunun i¢in saha ¢aligmalar1 ve miilakatlar
yapilarak olumlu ve olumsuz etkiler karsilastirilmaktadir. Negatif etkilerin daha ¢ok
kayit dis1 istthdamda ve {icretlerde oldugu, kayitl istihdamda ise herhangi bir negatif
etkinin olmadig1 saptanmaktadir. Bolgelerde iggiiciine katilim, kayit dig1 istthdam ve
igsizlik oranlarinin arttig1 ve bu durumdan da en ¢ok etkilenenlerin gengler, kadinlar
ve cocuklar oldugu belirtilmektedir. Miiltecilerin bolgede yogun olan kayit disi
istihdami diigiirdiigii ve yerli ¢aliganlar1 diglayarak emek piyasasinda olumsuz bir
etkiye neden oldugu goriilmektedir. Suriyeli miiltecilerin geng bireylerden olusmasi
emek piyasasi agisindan potansiyel bir firsat olarak diisiiniilmektedir. Yine emek
piyasasinin ihtiyact olan vasifsiz emek agigimi kapatmaktadir. Sermaye sahibi olan
miiltecilerin yeni yatirim alanlarina kanalize edilerek iilkeye fayda saglayabilecegi de

ileri striilmektedir.

Korkmaz (2017), Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin kayit disi olarak
ekonomiye katilimlarinin Tiirk tekstil ve giyim sektoriinde kayith ve kayit disi

istihdam1 nasil etkiledigi 2016 verilerinden analiz etmektedir. Yapilan saha
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calismasinda, Suriyeli miiltecilerin tekstil sektoriinde daha ¢ok kiiciik atdlyelerde
sosyal giivenceden yoksun, diislik ticret ve uzun c¢alisma saatlerine maruz kalarak
kayit dis1 istthdam edilmekte oldugu goézlemlenmektedir. Tiirkiye’de formal sektorde
calisanlarin sosyal gilivencesinin olmasi ve yine asgari icretten daha az licrete
calisgmamalart zorunlu iken, informal sektorde yasalarin suistimal edilmesinden
dolay1 zorunluluk s6z konusu olmamaktadir. Bu durumun Tiirkiye’deki formal ve
informal sektorler arasindaki rekabeti arttirdign diistiniilmektedir. Adaletli ve esit bir
calisma ortaminin yaratilarak miiltecilerin somiirli unsuru olmaktan c¢ikip yasal
giivenceler taninarak istihdam edilmeleri saglanmali ve entegrasyonlart igin her tiirli

calismalarin yapilmasinin oncelik olmasi gerektigi sdylenmektedir.

Aksu, Erzan ve Kirdar (2018), Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miiltecilerin emek
piyasasina etkilerinin sonuglarimi farklarin farki yontemiyle tahmin etmeye
calismaktadirlar. 2004-2015 Hanehalki Isgiicii Anketlerinde mikro diizeydeki
verilerden yararlanilmaktadir. Kayit dis1 sektdre Suriyelilerin gelmesi yerli is¢ilerin
tehdit altinda oldugunu, ¢alisma iznine sahip ¢ok az miiltecinin ise kayith sektordeki
yerli is¢iye tehdit olmadigi bulgulanmigtir. Suriyeli miiltecilerin emek piyasasinda
genel istihdami degistirmedigi yalmizca kayit dist piyasada yerli ¢alisanlarin
istthdammi ve ticretlerini etkiledigi gorilmektedir. Kayit dist sektordeki erkek
istthdaminin diismesi, kayitli sektordeki erkek istihdamindaki artisla birbirini
dengelemekte oldugu sdylenebilmektedir. Bununla birlikte yerli erkeklerin istihdam
tiplerinin degismekte oldugu tespiti yapilmaktadir. Yerli kadin iscilerin toplam
istthdami ve yar1 zamanh istthdami degiserek kadinlarin yar1 zamanlh islerden
cekildigi ve is piyasasindan g¢iktiklar1 gézlemlenmektedir. Suriyelilerin kayit disi
sektorlerde yaratmis olduklari olumsuz etkilerin gengler ve daha az egitimli kesim

tizerinde baski yarattig1 soylenebilmektedir.

Loayza, Ulyssea ve Utsumi (2018), Suriye’den gelen ani ve biiyiikk miilteci
gociiniin Tirkiye’deki emek piyasalarina etkisini ayrintili mikro verilerle ( 2010-
2014 yillar1 Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi ve Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi
veri setleri kullanilmaktadir) modelleme yaparak tahmin etmektedirler. Bolgesel
dinamiklerin kayit disilik tizerindeki etkisini anlamak i¢in miilteci soklarmin

etkilerini inceleyerek agiklamaya calismaktadirlar. Yapilan analizden ¢ikan ilk sonug
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seti, formel sektorde galisan vasifli isgilerin, informel sektorde galisan vasifli isgilere
gore paymin daha yiiksek oldugu ve diisiik vasifli bir ig¢iyi kayit altina alarak
resmilestirmenin yiiksek vasifli is¢inin kayit altina alma maliyetinden daha fazla
olabilecegi Ongoriilmektedir. Analizden ¢ikan diger bir sonug¢ ise diisiik vasifli
miilteci iscilerin bulundugu bolgelerdeki kayit digi istihdam oranlarinin artig
gosterdiginin belirlenmesidir. Calismada ayrica yerel diigiik vasifli is¢ilerin go¢ etme
maliyetlerinin yiiksek olmasina ragmen miilteci sokunun etkileri sebebiyle diger
bolgelere go¢ etme egilimlerinin oldugu vurgulanmaktadir. Miilteci soku, diger tiim
bolgeler icin vasifli veya vasifsiz is¢i tedarikinde degisiklik yaganmasina sebebiyet

verdigi sdylenebilmektedir.

Aygiil (2018), miilteci emeginin Tiirkiye emek piyasasindaki konumunun
yerli istihdama etkisini analiz ederek, miiltecilerin Tiirkiye emek piyasasi igin firsat
mi1 yoksa tehdit mi olup olmadigini tartismaya sunmaktadir. Analizde 2010-2016
yillar1 arasinda TUIK verilerinden yararlanilmaktadir. Miiltecilerin Tiirkiye emek
piyasasina girislerinin daha ¢ok emek yogun is kollarinda vasifsiz isgiiciinii
karsiladiklar1 gézlenmektedir. Isverenler tarafindan yerli isciye gére daha ucuz emek
olmalar1 tcretlerin diismesine sebebiyet vermektedir. Bu durumun yerli isci ile
rekabet agmazi yaratmis olmasi sebebiyle gerginliklere neden olmaktadir.
Miiltecilerin yogun olarak yasadiklari bolgelerde kayit disi istihdami arttirdig:
gozlemlenmektedir. Yine bu bolgelerde enflasyon, tiiketici fiyatlarini ve konut kira
fiyatlarim yukari yonde etkiledigi belirtilmektedir. Miiltecilerin yerli isgiiciiniin
caligmak istemedigi 1s kollarinda c¢alisarak, bu iskollarindaki emek acigim
kapattiklar1 vurgulanmaktadir. Tim bunlarin sonucunda Tiirkiye ekonomisinin
stirdiirtilebilir biiylimeyi hedeflerken miilteci emeginin emek piyasasina entegre olup
olmayacaginin tartismali oldugu ve emek piyasasina yonelik yapisal reformlarinin

diizenlenmesi gerektigi vurgusu dnemli bir husus olarak géze carpmaktadir.

Bagir (2018), Tiirkiye emek piyasasinda miilteci gogiiniin sebep oldugu arz
sokunun yerli isciler {lizerindeki nedensellik iliskisini 2004-2015 yillar1 arasinda
Hanehalk: Isgiicii Verilerini kullanarak mikro diizeyde incelemektedir. Gociin emek
piyasalarma etkisini incelerken ilk asamada Tiirkiye’ye gelen gogiin dissal oldugunu

ve birincil gé¢ olarak tanimlanabilecegini, ikinci asamada ise zamanla i¢ bolgelere
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dogru yayilan bir siire¢ izledigini ve bunun da ikincil go¢ olarak tanimlanmasi
gerektigini vurgulanmaktadir. Buna gore birincil go¢ dalgasit bolgedeki yerlilerin
istthdamini olumsuz etkilenmekte ve kayit dis1 sektorde calisan yerlilerin {icretlerini
diistirdiigiinii belirtilmektedir. Ikincil gd¢ dalgasinda ise istihdam iizerinde herhangi
bir negatif etki saptanamamig fakat erkeklerin ticretlerinde bir diisiise neden oldugu
gozlemlenmektedir. Calismadan elde edilen bulgular neticesinde vasifsiz miilteci arzi
sokunun vasifsiz yerli c¢alisanlar iizerinde olumsuz bir etkisi oldugu ve issiz

kalmalarina sebebiyet verdigi tespiti yapilmistir.

Balkan, Tok, Torun, ve Tiimen (2018), Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye’deki konut kiralama piyasasini ne kadar etkiledigini mikro veriler (2010-
2011 yillar1 arasin1 gé¢ Oncesi donem, 2012-2013 yillar1 arasint gé¢ sonrast donem
Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi) kullanilarak aktarmaktadirlar. Suriyeli miiltecilerin
barinma bolgeleri disinda ikamet etmeleri ilk asamada miilk satin almak yerine
kiralama olarak gerceklesmektedir. Bu durumun konut kira piyasasini etkilemesi
beklenmektedir. Miiltecilerin barinma bodlgelerindeki konut kira fiyatlarini %2 ile %5
oraninda arttirdig1 tespit edilmektedir. Kiralardaki artisin 6zellikle yiiksek kaliteli
evlerde meydana geldigi goriilmektedir. Bunun en biiylik sebebi diisiik kaliteli
evlerin yer aldigi mahallerde yerliler ile miiltecilerin uyumsuzluk yasamasidir.
Yerliler bundan dolay1 yiiksek kaliteli evlerin yer aldigi mahallere tasinmaktadir.
Yiiksek kaliteli evlere talebinin artmasi aymi oranda fiyatlarinin da artmasina
sebebiyet vermektedir. Elde edilen sonuglar neticesinde ekonomik ve sosyal hayat
igerisinde yerli halk ile miilteciler arasinda sosyo-ekonomik esitsizligin artmasi ve
toplumsal ayrigsmalarin belirginlesmesinin muhtemel olmasi 6ngdriilmektedir. Son
olarak da miilteci entegrasyonu saglanarak ayrimcilig1 en aza indirecek ve toplumsal

huzuru saglayacak politikalarin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Altindag, Bakis ve Rozo (2019), 2011-2016 yillar1 arasinda Suriyeli
miiltecilerin enformel sektorlerde (insaat ve hizmet) faaliyet gosteren Tiirk
sirketlerine etkisini analiz etmektedirler. Miiltecilerin emek giicliniin enformel
sektorlerce kullanilmasi sonucunda bolgedeki firmalarin ekonomik performanslarinin
nasil degistigi goézlemlenmektedir. Miiltecilerin yogun olarak yasadiklari illerde

yasamlarini idame ettirmeleri i¢in gereken yardimlarin yerel firmalar tarafindan

86



yapildig1 belirtilmektedir. Gayri resmi olarak firmalarda ¢alisan miiltecilerin firmalar
icin emek maliyetlerini azalttigin1 ve bu firmalarin {iretimlerinin artirmasina katki
sagladig1 goriilmektedir. Yaratilan bu biiylimenin aslinda yerel is¢iyi yerinden ettigi
ve kayit dis1 isgiictinii yerlilerin yerine miiltecilerin almasi sonucunu dogurmaktadir.

Kayit dis1 isttihdamdaki diisiislerle birlikte iicretlerinde diistiigti gozlemlenmektedir.

Suriyeli miiltecilerin emek piyasasina etkilerini analiz eden ve tartisan
caligmalarin kisa Ozetleri sematik olarak Tablo 3.3’de gosterilmektedir. Yapilan
caligmalar incelendiginde ortak goriis Tiirkiye emek piyasasinin yapisinin degistigi
ve yerli isgiiciinii istthdami {izerinde negatif etkisinin oldugu saptanmaktadir.
Bununla birlikte icretleri asagi yonde etkileyerek kayit disi istihdamdan yerli
iscilerin c¢ikmasima sebebiyet verdigi tespiti yapilmaktadir. Issizligi arttirdig
vurgulanmaktadir. Miiltecilerin yogun oldugu illerde konut kira fiyatlarini arttirarak
yerlilerin farkli mahalle ve semtlere go¢ etmesine sebebiyet vermekte oldugu tespiti
yapilmaktadir. Tiiketici fiyatlarinin yukari yonde artisina neden olarak enflasyonu
arttirdiklar1 ileri siiriilmektedir. Baz1 ¢alismalarda isverenler agisindan Suriyeli
miiltecilerin emek piyasasma girigleri memnuniyetle karsilanmis ancak bazi riskleri
beraberinde getirdigi i¢in isverenlerin bu riskleri almadiklari gézlemlenmektedir.
Arastirmacilarin  ¢alismalarinin bulgularindan bir tanesi de Suriyeli miiltecilerin
emek piyasasina ve topluma entegrasyonunun saglanarak bu yonde politikalarin

gelistirilmesi gerektigidir.
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Tablo 3.5: Suriyeli Miiltecilerin Emek Piyasasina Etkilerini Inceleyen

Temel Calismalar

Arastirmaci

Y1ih

Arastirma Konusu

Ulastigr Sonuclar

Del Carpio ve
Wagner

[
=]
furd
[

Faporda Sumyeli miiltecilernn
illerdeki dagilimuyla birlikte
hanehalks 13glicii venlenmm bir
araya getirerek Tinkive izgiici
pivasasimma olan etkilerini aragtir-
maktadirlar.

Sunyeli miltecilenn izgici piva-
sastmumn yapisstu de@istirerek top-
hmmun dezawvantajhi kesimi olan
diziik egitimliler ile kadmlarnmn is-
tthdanumni dilgiirdiigiinig gizlem-
lemigtir.

Miiltecilenn iggiici pivasasmdaki
komumlarsns 13giicii az: soku ola-
rak tarmimlamaktadrlar ve kayit
diz1 istihdamda artiza neden ola-
rak werh isgilerle ikame edilerek
iicretlenn asaf vénde hareket-
lenmesine sebep oldugu belirtil-
mgtir.

Yennden edilme cinsivet, vas va
da egitim durmmmma bakilmalks:-
zmkavyit digt pivasada herkesi et-
kiledim giriilmektedir.

Kawit dis1 pivasada ver bulama-
van Tiirk iggiler resmi iglere olan
talebi arttinmiglardir. Ancak bu
tim Tiirk iggiler kapsamamakta-
dir. Yalizea vasifli ve efitim se-
vivesl yilksek olanlar igin gecerh
olmustur.

OF.SAM

Faporunda Sunyel miiltecilenn
Tirkive'ye etkilerini miiltecilerin
vogun olarak yagadig dért farkh
bilgede saha galigmas: yaparak
miiltecilerin - Tiirkive've sivasal
sosyal ve ekonomik etkilen analiz
etmektedir.

Ekonomik etkilerine bakildigmn-
da. vofun olarak vasadiklan bél-
gelerdeki kiralarn artigina sebe-
bivet verdiklen ve enflasvonu art-
terdiklan giribmektedir.

Sahada werel halkla vapilan mii-
lakatlarda Sumyeli miiltecilerin
islenni  ellernden aldif gorisii
hakimdir.

Isverenlerle vapilan gériigmelerde
Sunyelilenn  izgiiciine katilimla-
nndan memmmn olduklan ancak
vasal olarak bir zemine oturtul-
mas1 gerektigi diigiiniilmelitedir.

Miiltecilerin  illerdeki biitge wve
izsizlik dzennde olumsuz bir et-
kisimin oldugu gérilmistir. Tim
bunlann yan: sira Surivell miilte-
cilerin ekonomive katlkilanmn da
olabileced we miiltecilenin Tiirki-
ve'yve uywrnu konusunda éneri-
lerde bulunarak géziim vyollamn
pavlasilmalcta dir.
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Akgiindiiz,
Van den Berg ve
Hassink

Tirkiye'deki Surivell barndiran
llerin konut ve gda fiyatlanmm,
isthdam oranlarnmm ve ip gdg
diizenlerinin  nasil etkilendiginin
analizini yapmaktadir.

2012 we 2013 yillan arasindaki
miilteci jokuma ragmen vyerel is-
gilefl ve emtia pivasalan fizennde
gnernli bir ethisi tespit edilme-
THitr.

Yerli palisanlann istthdam oran-
larma iligkin olarak Suryeli miil-
tecilerin hethang bir istthdam et-
kisinin olmadif éngérilmiistiir.

Miltecilerin, gda  fivatlamm
arttirdifn rmispeten gidaya gire
daha az oranda da bélgelerdeki
konut fivatlanm arttirdifn sap-
tanrmugtir.

Ip géic dilzeni fizerindeki etkisi,
Tiithkiye'nin diger bélgelerinden,
miilteci barmdiran bélgelere gég
etme oranlanmm digtigi tespiti
vapiliistir.

Tiimen

2016

Tirkiye'yve gelen Suriyell miilteci-
lenn  ekonomive ethilerini yan
deneysel bir cahsma e isgiicd
piyasalannda, titketici fiyatlannda
ve konut kiralanndaki degizim-
lenni incelermztir,

Isgiicii pivasas: agismdan yerelde
izgiiciine katilim oransm: ve igsiz-
lil: orann: diizirdifii ve isgiici
pivasasinda ohmmsuz bir etk ya-
rattifs ama bu sonueun yerel halk
igin kayith ve kayst dis ticret ka-
zancima yiénelik istatistilzel ola-
rak bir etkisi saptanamanus.

Tiiketici fivatlarmm distigi ve
bunun nedeni olarak da kayit digs
miilteciigeilenn arzindakd artigan
kaynaklandigs tespiti yapilmus.

Eayit digt emek yogun sektérer-
deizgiieli maliyet avantaji yarata-
rak bu sektérler tarafindan fireti-
len mallann fivatlanmin diistigi
gizlemlenmis.

Miiltecilerin kort kiralarmda bir
arti3 yarattid tespiti yapilmgtir.
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Ozpinar, Cilingir ve
Diigiindere

2016

Titkive'deln Sunyeh miiltecilenn
emek pivasalarmdald istthdamns ve
zosyal uwyviurmm konusunda bann-
derde @ nsklenn tartisihmass.

Sunvell miiltecilenn emek piva-
sasmna entegrasyonlan iy pivasa-
sinda rekabeti anttimmalta oldugn
tespiti vapilmagtir.

Sunvellen Tiirk iggiicii pivasasi-
na dahil ederken sosyal uyum
dengesini de giz dninde buhm-
durmas: gerektif vurgulanmuastar.

Adil ve gitvenihr bir 15 prvasasin-
da i3 olanaklan yaratibmas: igin
weni projelere  destek wverlmesi
gerektigi dnerlmektedir.

Ustiin

2016

Suriveli  miiltecilerin = Tirkive
igglicii pivasasina entegrasyomnu-
mm olhimli ve chimsuz sonuglan
iizennde dummustur.

Suniyeli miiltecilenn yvofun ola-
rak vasadig bélgelerde enflasyo-
nu arttirdigin, istindam we ficret-
ler fizennde etkinin ise yeterli is-
tatistikl wermin buhmmadif ge-
rekcesivle saptanamadigiu ilen
slrmistir.

Ohumlu gémiglenn daha gok igwve-
ren  izernnden degerlendiritken,
olumsuz gérislend werli izgl iize-
mnden degerlendimmmsti.

Sunvell miiltecilenn 1sgiicii piva-
sasina entegrasyonu saglanarak
Tiirkive ve nasil favdalanmmn do-
kumabileced komisunda ginis ve
dnenlenni sunmustar.

Balkan ve Tiimen

2016

Tiirkiye've gelen Sunveli miilteci-
lerin  bélgelerdeki  defisimlenni
dogal bir deney olarak kullanarak
tiiketici fivatlanmna etkisini farkla-
rin farki metodolojising kullanarak
dlemeve calismaktadirlar.

Sunvell miiltecilenn vofun ola-
rak yvagsadiklan bélgelerde verlile-
rn istthdamlarnm ohimsuz yénde
etkiledifim ve bu dunmmun yoiun
olarak kawit dist pivasada istih-
dam edilen verlilenin pivasasimmda
mevdana geldigini belirtilmelkte-
dir.

Bu durumumn sonucu isgiicii mah-
wetlen agisimdan bir avantaj yara-
tarak rekabetgi gliglerin ver aldsg
kawit digr emek yogun sektirler-
de, fivatlanin agag vonli bir sevir
izlemesine, resmi emek vofun
sektdrlerde ise fivat degigiklikle-
mnin yvasanmadif hatta wyukan
wionde bir sevir izledigini gomil-
Mgt

Suriyveli miiltecilerin kayit dig
istihdam sektérlerinde gavn res-
mi iggiicii olarak vyerh iggilenn
werni almug ve bu ikame iggiici
maliyet avantaji yaratrms bu da
Eayit dist sektdrlerm wver aldifs
irnin pazararnnda rekabetle bir-
likte tiiketici fivatlannda digiigle-
re neden olmustur.
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Eogak, Keskin ve
Yildiz

2017

Yalowa ilinde ikamet eden Surive-
I muiiltecilere yinelik anket galig-
mast yvapilarak miiltecilenn, Tiir-
kiye iggiici pivasalanna engimlen
we 1ggiicil pryasasma olas: etkilen
mcelenmektedir.

Yalova ilinde yagayan miiltecile-
nn en fazla 3 vildir orda olduklan
tespiti vapilmagtir.

Biiyiik bir gofunlugunun madd
problemler vasadi@s ve asgarn iic-
retten daha az iicrete raz olarak
calizmawi kabul ettiklen gozlem-
lenmektedir.

Bu da werel izgiler arasinda hak-
s1z rekabete yol agarak ficretlerin
diigiigiine neden obmaktadir.

Teduyeu ve Diker

2017

Suniyeli miiltecilerin Tirkive deki
izgiicii pivasalanmna vasal diizen-
lemelerle nasil entegre olacaklan-
i ve kayit diziliktan kayith isgi-
ciine  kattlimlannm  dniindelki
engellenn nasil ortadan kalkabile-
cefl komusunda gériiglenni aktar-
maktadirlar

Suriyell miltecilere ¢alisma izini
werilmesine rafgmen, kayat digs pi-
wvasa miilteciler ve igverenler icin
daha cazip oldugu vurgulanmas-
tar.

Isveren acisindan Suriyeli miilte-
cileri resmi olarak galistumak
malivetli olmaktadsr. Miilteciler
igin ise digiik ticrete razi olarak
kawit dig1 prvasada i1z bulabibme-
leri daha kelay olmaktadir.

Miilteci arz: sokunun yerel iggile-
rin ficretlen ve istihdams fizerinde
olumsuz etkisinin oldugu ve yerli
1zpimn rekabet edemez hale gel-
digi vurgulanmastar.

Suriyell miltecilerin iggiicii piva-
sasina entegrasyonunu saglava-
cak politikalann gelistinlmesi ge-
rektigl sdvlenmistir.

Eaygisiz

2017

Tiirkiye 1zgiicii prvasasmnda war
olmava galizan Sunyeli miiltecile-
rn iggiicil pivasalanma etkilerini
anahz ederken, miiltecilerm ga-
hisma kogullant ve izgiici pivasa-
sindaki kargilagtiklan zorluklann
nasil gidenlebileceg konusundaki
goriis ve dnenlenni aktanmstir.

Suriveli  miltecilerin - Tiirtkive
1zgiicii pivasalanma gimmelenyle
birlikte kawit diss istthdanm ve 13-
sizligl arttimmagtar.

Mailtecilerin  istthdamu:  verlilerin
izgsiz kalmasina we ficretlerinin
diigmesme sebebivet vemmis we
miiltecilerin yofun olarak yagad:-
&1 bilgelerde, halk arasinda miil-
tecilenm izlenmm ellemnden aldig
we calistma kosullarim: daha da ge-
nye gotirdigi gorisi hakim ol-
dugu belirtilristir.

Sorunlann gideribmesi ve Suriyel
nmmuiltecilenn  i3giicli  pivasasmna
kazandimlmas: igin politilka vap:-
cilarn Sunyelilere kendi vatan-
daglarna tamdsg sosval ve eko-
nomik haklan tansgmas: gerektis
wvurgulanmuagtr.
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Centoglu,
Yiinciiler,
Tonum ve Tiimen

2017

Suriyeli miiltecilerin Tiirkive’deld
lggiici piyasasinda yer alan yerli-
lere olan olasi etkilerni farklann
fark: yénetunini kullanarak tah-
min etmektedir.

Miltecilerin ~ ticretler iizennde
istatistiksel olarak anlaml bir
fark olusturmadif ama yerlilerin
istihdanu iizerinde negatif bir et-
kizinin oldugn tespit edilmis.

Issizligi arttirdifn isgiiciine kati-
limu, kayit disn galigmay: ve i3
bulmay: azalttif gézlemlenmis.
Bu dunwmdan en gok kadinlann,
genclenin ve daha az efitimli
guplann  ethilendif  belirtimis-
tar.

Suriyell miiltecilenn ekonormiye
ethisinin kiza vadeli sonuglan
olmayacad, uznum vadeli sonuglar
getireced vurgulanmistir,

Yildiz ve Yildiz

2017

Suriyeli miiltecilerin isgiicii piva-
sasinda kayit digi istthdam edilme-
lenmin Tirkiye ekonomisine ethi-
lenmi wve bu etkilenn Tikiye've
yilkledisi malivetlerin -~ boyutu
tizerine ¢alisnaktadir.

Suriyeli miiltecilenn igici piva-
sasina  ginslerimin  ohunlu  ve
olumsuz etkisi olmaktadar.

Chunlu etkisi olarak kayit dig
istihdanu arttimmast ve yerli isgl
ile rekabet ortarmm olusmasmm
saglamasi gosterilmektedir.

Olumsuz etki olarak ise verg
adaletsizhid, haksiz rekabet, ca-
lizma kosullarinim bozulmast, co-
cuk igpilifinm yeniden gindeme
gelmesi ve devletin verg gelie-
nndeki azalmalar olarak ifade
etrmistir.

Suriyell  miiltecilerin  efitim,
saglik, barmma gibi tiim thtiyag-
larmin karsilanmast noktasinda
devlete, STKlara ve yerel binm-
lere ek bir maliyet yiikledifi be-
lirtilmel:tedir.
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Dharuel

2017

Sunyeli miiltecilerin vogun olarak
wasadig illerin iggiici istatistikle-
nnin gég oncesi ve somrasmda
kargilagtimmaln analizim vaparak
miiltecilenin  Tirkiye iggiicii piva-
sast wgm firsat yva da tehdit unsum
olup clamadsgim aragtimmaktadir.

Bilgelerde  izgiicime  katilim,
kayit dizt istthdam we igsizlik
oranlarmumn artti@ ve bu dunim-
dan da en gok etkilenenlerin
gencler, kadinlar ve gocuklar ol-
dugu belirtnlmmgtir.

Miiltecilenin bélgede vofun olan
kayit duigt 1stthdanu didgiirdiigi ve
werli calizanlan diglavarak izgiici
pivasasmmda olumsuz bir etkiye
neden oldugu goribmiiy ve Sumn-
wveli miiltecilerin geng bireylerden
olugmast isgiicil pivasas: agism-
dan potansivel bir firsat olarak
diigiimiilmiigtiir.

Sermavye salibi olan miiltecilerm
wenl vatimm alanlanna kanalize
edilerek ilkeye fayda saglavabi-
lecegi de ilen siimihmiistiir.

Eorkmaz

2017

Tirkiye'deln Sunyel miiltecilernn
kawit digi olarak ekononuye kats-
lmlarmun Tirk tekstil we givim
sektériinde kawith wve kawit digs
istihdarm: nasil etkiledigi saha
galismasi ile analiz etrnistir.

Sunyeli miiltecilerin telkstil sekta-
riinde daha gok kiigiik atélyelerde
sosyal giivenceden yoksun, diigiik
fcret ve uzun galigma saatlerme
mamniz kalarak kayst digi istthdam
ediblmekte oldugu gizlemlenmiz-
tir.

Tirkive'deki fonmel ve infonmel
sektérler arasindaki rekabeti art-
tirdi gy diigiiniilmektedir

Adaletli ve esit bir galizma orta-
murun  yaratilarak miiltecilerin
simiini unsum olmaktan gikip
wasal giivenceler tamunarak istih-
dam edilmelen saglanmal ve en-
tegrasyonlan igin her tiirli ¢alig-
malann yapilmasimun éncelik ol-
mast gerektif belirtilmistir.

Akszu, Erzan ve
Eirdar

2018

Tintkive™ve gelen Suriyell miilteci-
lenin iggiicii pivasasma etkilerinin
sonuglarm farklann fark: yinte-
muyle tahmin etmeye galigmakta-
dirlar

Eayit dipz sektére Sunyellerm
gelmesi yerh iggilerm tehdit al-
tinda oldugunu, gahsma iznmine
sahip gok az miiltecinin ise kayith
sektérdeld werli iggive tehdit ol-
mad:F: bulgulammugtar.

Suriyeli miiltecilerin isgiicti piva-
sasinda genel istthdanu degigtir-
medif valizea kayat digs pivasa-
da yerl gahsanlann istthdarmum
we dcretlenmni  etkiledizi  gémil-
mektedir

Sunyelilerin kayit duigi sektérlerde
waratrug olduklan ochmmsuz etki-
lerin gengler ve daha az egitimhi
kesim tizennde bask: warattaf
siylenebilmektedir.
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Loayza, Ulyssea ve
Utsurmi

2018

Suniye'den gelen ami we bilyik
miilteei  géetiniin ~ Tiirkiye'del
izgiicii pivasalarma etkisini ayrm-
ttl mikro venlerle modelleme
vaparak tahmin etmektedir.

Formel sektdrde calizan wvasifl
is¢llenn, mformel sektdrde gali-
san vasefli igpilere gire payinin
daha yiiksek oldugu ve diigiik va-
s4fls bir igeivi kayit altma alarak
resmilestimmenin yitksek wvasifls
izpinin kawit altina alma maliye-
tinden daha fazla oldugn belirtil-
Imigtir.

Diigiik wvasifls miilteci iggilenn
bulundugu bélgelerdeki kayet dige
istthdam oranlarsnin artis gster-
difi belirlenmistir.

Milteci sokunun diger tiim bél-
geler igin vasifl veya vasifsiz izel
tedankinde degisiklik yvasammass-
na sebebiyet verdis vargulantmis-
tir.

Aygil

2018

Miilteci emeginin Tirkdye iggiieil
pivasasmdaki komumumun  yerl
iztthdama etkizimi analiz ederek,
miiltecilenn Tiirkive isgiicii piva-
sas igin firsat nue voksa tehdit mi
olup olmadiFimg tartssmaya sun-
mugtur.

MMiltecilenn Tiirkiye iggiicii piva-
zasina ginglennin daha ¢ok emek
vogun i kollannda vasifuz iggii-
cil gerektiven islerde calistsdn tes-
piti yapilmas.

Isverenler tarafindan verli izgive
gire daha digiik ficrete calismala-
rt sebebivle tercth edilmiz ve bu
dunnumn yerli iggi ile rekabet
acmaz: yaratarak gerginliklers
neden oldugu séylenrmistir.

Miltecilenn yofun olarak yasa-
diklars bélgelerde kavit dast istih-
darn artterdifs bélgelerde enflas-
von, tilketici fivatlarmg ve konut
kira fiyatlarmni yukar yénde etki-
lediz belirtilmigtir.

Tiirkiye ekonomisinin sirdiirile-
bilir bityiimeyi hedeflerken miil-
tecl emefinin isgicii piyasasma
entegre olup olmayacagnun tar-
teismals oldufu ve yapisal reform-
larmin  didzenlenmesi  gerektif
vurgulanmistir.
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Bagir

2018

Tirkiye 1sgiicii  pivasalannda
miilteci gégiinin sebep oldugu arz
solbumm  nedensellik  digkisim
Hanehalki Isgiicii Verilerin kulla-
narak mikro diizeyde mcelemek-
tedir

Tikiye'ye gelen gdgiin digsal
oldugunu ve bimned gd; olarak
tamimlanabilecedini, ikinci aga-
mada ise zamanla i¢ bdlgelere
dofr vayilan bir siireq izledifini
ve bunun da ikineil gée olarak ta-
nimlanmast  gerektifini  vurgu-
lanmaktadir.

Bineill g dalgasi bélgedela
yerlilenn istthdanun chumsuz et-
kilerumekte ve kayit dig sektérde
palizan yerlilenin {cretlerni di-
siirdiiginii belittilmektedir. Ikin-
cil gig dalgasinda ise istthdam
tizermde herhang bir negatif etla
saptanamanu; fakat erkeklenn
deretlermnde bir digiize neden ol-
dufu gézlemlenmistir.

Elde edilen bulgular neticesinde
vastfaz millteci arzy gokunun va-
sfsaiz yerh cahsanlar {izennde
ohumsuz bir etkisi oldugu ve izsiz
kalmalanmna sebebiyet verdi@
tespitl vapilmigtir.

Balkan, Tok, To-
mumn, ve Tlimen

2018

Tiirkive've gelen Suriyeli miilteci-
lern Tiirkiye'deld konut kiralama
pivasasii ne kadar etkiledigimi
mikro venler kullamularak aktar-
maktadiar.

Suniveli miltecilerin  bannma
bélgelen dizinda ikamet etmelen
ik agamada miilk satin almak ve-
mne kiralama olarak gergekles-
mektedir.

Miiltecilerm barmmma  bélgelenn-
deld korut kira fivatlarm: %2 ile
%5 oramnda arttiedifn tespit
edilmektedir. Kiralardali artigin
gzellikle yitksek kaliteli evlerde
meydana geldif gorilmektedir.

Elde edilen somuglar neticesinde
ekonomik ve sosyal hayat igen-
sinde yerli halk ile miilteciler ara-
zinda sosyo-ckonomik esitsizligin
artimasi ve tophumsal ayngmalam
belirgmlesmesinin - muhtemel ol-
mast éngribmiistir.
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Altindag, Bakis ve
Eozo

2019

Sunyeli  miiltecilenn  enfonmel
sektdrlerde faalivet gisteren Tink
sitketlenme etkisini anahz etmek-
tedirler we miltecilerin emek
gicliniin ~ enfonmel  sektérderce
kullanilmas: sonucunda bélgedeld
firmalann ekonomik performans-
lanmin nasil de@istid gizlemlen-
mektedir.

MMiiltecilerin vogun olarak yasa-
diklan illerde yapilan yardimlarm
verel firmalar tarafindan iretil-
mekte oldugu belirtilmekteadir.

Gayn resmi olarak finmalarda
calisan miiltecilenn firmalar igin
izgiicil malivetlenni azalttifim ve
bu firmalann iiretimlenmin artir-
masina katk: safladig gérilmel-
tedir.

Yaratilan bu biiyilimenin asknda
verel igcivl yernden ettif ve ka-
vit digs iggiiciinii yerlilenin yerne
miiltecilenn abmasi sonucunu do-
gurmaktadir. Kavyit dise istthdam-
daki diigiiglerle birlikte iicretle-
rinde diigtiigii gézlemlenmistir.
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SONUC

Diinya tarihinde bir¢ok kez biiylik kitlesel boyutta gocler yasanmis ve bu
gocler onemli etkileri de beraberinde getirmistir. Yakin donemde yasanan onemli
kitlesel go¢ hareketlerinden birini ortaya ¢ikaran Suriye i¢ savasindan biiyiik olciide
etkilenen iilkelerin basinda yine Suriye’nin siir komsusu olan iilkeler gelmektedir.
Dolayistyla komsu iilke olmasi sebebiyle 2011 yilinda patlak veren Suriye’deki bu i¢
savastan en c¢ok etkilenen tllkelerden biri de hi¢ siiphesiz Tiirkiye olmustur.
Tiirkiye nin Suriyeli miilteciler tarafindan tercih edilmesindeki en biiyiik sebeplerden
biri ¢ok uzun yillardan beri siire gelen yakin komsuluk iligkileri ve tarihi baglarin

yani sira cografi konumun da etkili oldugu sdylenebilmektedir.

Tiirkiye, Suriye miilteci krizinin basladigi 2011 yilindan itibaren savastan
kacan binlerce miilteciye sinirlarini agarak insani yardim noktasinda elini uzatmistir.
Tiirkiye miiltecilere agik kapi politikasi uygulayarak gelen herkesi kabul etmis ve
siir kentlerdeki barinma merkezlerine yerlestirmistir. Suriye’den gelen miilteciler
barmma merkezlerinde misafir edilerek her tiirlii ihtiyaclar1 devlet, STK ve yerel
birimlerce karsilanmaktadir. Tiirkiye, agik kap1 politikasinin bir sonucu olarak gelen
Suriyeli miiltecilere, gegici koruma statiisii vererek hukuki haklarini belirlemektedir.
Yabancilar1 Koruma Kanunun gegici koruma yonetmeliginde Suriyeli miiltecilere
taninan haklar ve bu haklardan yararlanma sekilleri yonetmelikle giivence altina
alinmaktadir ( Erdem, 2017:338). Gegici koruma altina alinan Suriyeli miiltecilerin

sayis1 gliniimiizde 3 milyonun tizerindedir.

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye geldigi andan itibaren ne sekilde
adlandirilacagi konusunda bir konsensiis bulunmamaktadir. Ilk baslarda misafir
olarak adlandirilan Suriyeliler igin zaman igerisinde siginmaci, gégmen ve miilteci
gibi kavramlarin kullanilabilir duruma gelindigi goriilmektedir. Bu kavramlarin
aslinda 6nem arz etmesinin sebebi Tiirkiye’deki Suriyelilerin hukuksal ve yasal
haklar1 noktasindaki statilerinin belirlemesi hususudur. Ayrica Suriyeliler gegici
kimlik belgesi alarak Tiirkiye’de ikametgah ve ¢aligma izni alabilmektedirler fakat

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin sayisina oranla bakildiginda gegici kimlik belgesi
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alanlarin sayisinin ¢ok diisiik diizeyde oldugu yadsinamaz bir gercek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin sinir kentlerinde insa edilen barinma merkezleri
disinda, diger birgok il de Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapmaktadir. Barinma
merkezleri disinda kalan miilteciler gittikleri illerde yasamlarini idame ettirebilmek
adina ¢alismaya baglamislar ve Tiirkiye emek piyasasina erisimlerinin de bu sekilde

gerceklesmekte oldugu sdylenebilmektedir.

Calismada Tiirkiye emek piyasast yapist irdelenerek istihdam yapisi,
isgiiciine katilim ve issizlik parametreleri TUIK, kayit dis1 istihdam SGK tarafindan
aciklanan veriler kapsaminda 6zetlenmistir. Tiirkiye emek piyasast katmanli bir
yaptya sahip olmasi sebebiyle kayitli ve kayit disi istihdam ile formal ve informal
sektorler arasinda gelir esitsizligi s6z konusu olmaktadir. Bu g¢alismada yer alan
verilerin kapsami Suriyeli miiltecilerin gelmeye bagladigi 2011 yili ile 2018 yillar
arasini degerlendirmektedir. Tiirkiye emek piyasasinda istihdam verileri yillar
itibariyle (2011-2018) artma egilimi gosterse de aymi sekilde kayit dist istihdam
oranlarinin da artig gosterdigi tespit edilmektedir. Sektorler 6l¢eginde incelendiginde
en fazla istihdamin hizmet sektériinde oldugu, en diisiik istthdamin da ingaat
sektoriinde oldugu saptanmistir. Insaat sektoriinde istihdamin diisiik olmasinin en

biiyiik sebebi kayit dis1 istihdamin fazla olmasi olarak agiklanabilmektedir.

Calismanin tgilincti boliimiinde Suriyeli miiltecilerin emek piyasasina etkileri
irdelenmis ve Suriyeli miiltecilerin emek piyasasindaki yeri ve hukuksal statiileri
aktarilmistir. Bu baglamda 2016 yilinda ¢alisma izni alan Suriyeli miilteciler kayit
dis1 istthdam icerisinde bulunduklar1 sektorlerden kayith isci statiisiine gecerek
istihdam ve biiylime verileri igerisindeki yerlerini almaktadirlar. Yapilan ¢aligmalarin
bulgularindan hareketle biiyiik oranda kayit dis1 olarak calismalari nedeniyle Suriyeli
miiltecilerin emek piyasasina emek arzi soku yarattigini sdylenebilmektedir. Bu
boliimde miiltecilerin yogun olarak calistiklar tekstil ve insaat sektorlerine olan olasi
etkileri agiklanmaktadir. Yapilan c¢alismalardan elde edilen bulgulardan yola
cikilarak bu sektorlerde kayit disi istihdami arttirdiklart ve yerli isgileri digladiklar
sonucuna varilmistir. Kayit dist istthdami arttirarak emek piyasasinin yapisinda

degisimlere neden olduklari saptamasinda bulunulmaktadir.
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Calismanin devaminda Suriyeli miiltecilerin ekonomiye ve emek piyasasina
olan etkilerini analiz eden c¢alismalarin bulgularindan yola ¢ikilarak belli
saptamalarda bulunulmaktadir. Elde edilen bulgularin sonuglarmma gore Suriyeli
miilteciler istihdamin yapisim degistirmekte ve issizligi arttirmaktadir. Suriyeli
miiltecilerin kayit disi emek piyasalarina dahil olmalar yerli iscilerin yerine ikame
edilmesine sebebiyet vermektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak isci
ticretlerinin is¢iler agisindan olumsuz anlamda etkilendigi s6ylenebilmektedir. Bu da
ticretleri asagiya ceken bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerli is¢inin kayit
dis1 piyasadan ayrilmasi, vasifsiz ve ucuz emek olan miiltecilerin emek piyasasina
dahil olmasina neden olmaktadir. Yapilan ¢alismalarda, isveren tarafi irdelendiginde
maliyetleri diisiirmesi sebebiyle Suriyeli miiltecilerin tercih edilmekte oldugu
goriilmektedir. Tiim bu maliyeti azaltan durumlar g6z Oniine alindiginda dahi
barindirdig1 riskler agisindan bazi igverenlerin kayit dist Suriyeli miilteci is¢i

calistirmayi tercih etmedigi sonucuna varilmaktadir.

Calismalarin analizinden tespit edilen diger bir bulgu da miiltecilerin konut
piyasasinda hareketlilige neden olmalaridir. Miiltecilerin yogun olarak yasadiklari
bolgelerde yapilan arastirmalarda konutlarm kira fiyatlarinin arttigi  tespiti
yapilabilmektedir. Miilteci niifusunun yogun oldugu mahallerde yerel halkin
rahatsizlik  hissetmesi sonucu daha 1iyi mahallere go¢ etmekte olduklar
gozlemlenmektedir. Yerel halkin gittikleri iyt mahallerde de kira fiyatlarim
yiikseltmeleri s6z konusudur. Diger bir tespit de Suriyeli miiltecilerin yogun olarak
yasadiklar1 bolgelerde tiiketici fiyatlari artisina sebep olmalaridir. Bu durum da

enflasyonun yiikselmesine sebebiyet vermektedir.

Analizi yapilan caligmalardan elde edilen bulgularin bazilarinin  son
boliimlerinde Suriyeli miiltecilerin emek piyasasina entegrasyonlarinin Tirkiye emek
piyasasina getirdigi olumlu katkilar agisindan bakilmakta ve yerli iscilerin ¢alismay1
tercih etmedigi sektorlerdeki emek agigini kapatmasinin miimkiin oldugu gortisi ileri
stiriilmektedir. Suriyeli miiltecilerin dil problemlerinin olmasi ve diploma denklik
sorunlar1 gibi nedenlerle emek piyasasina girisleri beklenilen diizeyde olmamaktadir.
Politika yapicilarin miiltecilerin entegrasyonu noktasinda politikalarin gelistirilip

uygulamaya konulmasinin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Gen¢ miilteci niifusunun
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Tiirkiye i¢in bir potansiyel gii¢c oldugu ve stirdiiriilebilir kalkinmanin devami igin bir
firsat oldugu vurgusu yapilmaktadir. Tim bunlarin yan1 sira miiltecilerin
entegrasyonunun emek piyasasinda yerli is¢i ile rekabeti artirmasinin miimkiin

oldugu vurgusu yapilmaktadir.

Sonug¢ olarak yapilan tim bu degerlendirmeler kapsaminda Suriyeli
miiltecilerin hayatlarin1 idame ettirebilmek i¢in girmis olduklar1 Tiirkiye emek
piyasasindaki cesitli sektorler baz alindiginda énemli 6lgiide etkilerinin oldugu ifade
edilebilmektedir. Bunun yani sira genellikle kayit dis1 is¢i olarak sektorlere dagilmis
bulunan Suriyeli miilteciler ticretlerin diismesine ve yerli is¢ilerin igsiz kalmasina
kadar bir¢ok alanda etkili oldugu sOylenebilmektedir. Sadece c¢alisma izni alan
Suriyeli miiltecilerin kayitl is¢i statiisiinde ¢aligmalarina bakildiginda Tiirkiye’deki
Suriyeli miilteci sayisina oranla c¢ok sinirli oldugu goriilmektedir. Kayit dist
istihdamin artmasi emek piyasasinda haksiz rekabetin yasanmasina sebebiyet
vermektedir. Cogunlugunu vasifsiz ig¢i konumunda bulunan Suriyeli miiltecilerin
olusturdugu, barinma merkezleri disinda yasayan bu kisiler, gerek emek piyasalarini
gerek istihdami ve dolayisiyla da ekonomik hayati 6nemli 6lgiide etkisi altina almig

oldugu soylenebilmektedir.

100



ADEM, M. :1980

AFAD : 2013

AFAD :2014

AKALIN, G., &
KESIKOGLU, F. :2012

AKGUNDUZ, Y., VAN
DEN BERG, M. &
HASSINK, W. H. :2015

AKPINAR, T. :2017

AKSOY, Z.:2012

AKSU, E., ERZAN, R,
& KIRDAR, M. G.
2018

AKTAS, M. T. :2015

KAYNAKCA

“Tiirkiye’de  Niifus ve Istihdamn”. Egitim ve
Bilim, 5(25).

“Barinma Merkezlerinde Son Durum” Aralik 30,2013
(Cevrimigi)  https://www.afad.gov.tr/tr/2988/30-Aralik-
2013-Itibariyle-Barinma-Merkezlerinde-210-358-Suriye-
Vatandasi-Bulunmaktadir, 23 Mart 2019

“Tiirkiye’deki Suriyeli Kadimnlar” 2014 (Cevrimigi)
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/17934/xfiles/turkiye
deki-suriyeli-kadinlar -2014 2 .pdf, 23 Mart 2019

“Tirkiye’de Kayitdist Ekonomi Ve Bilyiime
Mliskisi”. Uluslararas1  Yonetim  Iktisat ve Isletme
Dergisi, 3(5), 71-87.

“The Impact of Refugee Crises on Host Labor
Markets: The Case of The Syrian Refugee Crisis In
Turkey”. IZA Discussion Paper No. 8841

“Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteci Cocuklarin Ve
Kadinlarin Sosyal Politika Baglaminda Yasadiklan
Sorunlar”. Balkan and Near Eastern Journal of Social
Sciences, 3(3), 16-29.

“Uluslararas1 Go¢ Ve Kiiltiirlerarasi Iletisim”. Journal
of International Social Research, 5(20).

“The Impact of Mass Migration of Syrians on the
Turkish Labor Market” (No. 12050). IZA Discussion
Papers.

“Go¢ Olgusu Ekonomik Kalkinmada Itici Gii¢
Olabilir Mi?”. Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(2), 37-48.

101


https://www.afad.gov.tr/tr/2988/30-Aralik-2013-Itibariyle-Barinma-Merkezlerinde-210-358-Suriye-Vatandasi-Bulunmaktadir
https://www.afad.gov.tr/tr/2988/30-Aralik-2013-Itibariyle-Barinma-Merkezlerinde-210-358-Suriye-Vatandasi-Bulunmaktadir
https://www.afad.gov.tr/tr/2988/30-Aralik-2013-Itibariyle-Barinma-Merkezlerinde-210-358-Suriye-Vatandasi-Bulunmaktadir
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/17934/xfiles/turkiye_deki-suriyeli-kadinlar_-2014_2_.pdf
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/17934/xfiles/turkiye_deki-suriyeli-kadinlar_-2014_2_.pdf

ALCAN, D. :2018

ALTINDAG, o,

BAKIS, O., & ROZO,
:2019

S.

ARAL, N., & GURSOY,

F. :2001

ARI, F. A. :2007

ARTAN, T., & ARICI,

A. 2017

AYGUL, H. H. :2018

BAGIR, Y. K :2018

BALKAN, B.,
TUMEN, S. :2016

BALKAN, B., TOK,
O. E., TORUN, H. VE
TUMEN, S :2018

&

“Tiirkiye'de Isgiiciine Katiimin Belirleyicileri Ve
Isgiicine Katitim Oram Ongoriileri”. TC Kalkinma
Bakanligi.

“Blessing or Burden? The Impact Of Refugees On
Businesses And The informal Economy”. The Impact
Of Refugees On Businesses And The Informal
Economy. (May 15,2019)

‘.‘Cocuk Haklar1 Cercevesinde Cocuk fhmal Ve
Istismar1”. Milli Egitim Dergisi, 151(5), 1-25.

“Tiirkiye'de Yabana Isciler: Uluslararasi Goc, Isgiicii
Ve Niifus Hareketleri “(Vol. 109). Derin yayinlari.

“Istanbul’da Yasayan Gecici Koruma Statiisiindeki
Suriyelilere Yonelik Sosyal Hizmet Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi”. Sosyal Caligsma Dergisi, 1(1), 1-21.

“Miilteci Emeginin Tiirkiye Isgiicii Piyasalarindaki
Goriiniimii Ve Etkileri”. Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, 9(20), 68-82.

“Impact Of The Syrian Refugee influx On Turkish
Native Workers: An Ethnic Enclave
Approach.” Central Bank Review, 18(4), 129-147.

“Immigration and Prices: Quasi-Experimental
Evidence from Syrian Refugee in Turkey”. TCMB
Working Paper No: 16/01.

“Immigration, Housing Rents And Residental
Segregation: Evidence From Syrian Refugees In
Turkey”. IZA Institute of Labor Economics Discussion
Paper Series No: 11611. June

102



BARIN, H. :2015

BAYRAKA, ty.

BAYRAKDAR, S., &

INCEKARA, A. :2013

BOYRAZ, Z.:2015

CENGIZz, 1. U. :2012

CERITOGLU, E.,
YUNCULER, H. B. G,
TORUN, H., &
TUMEN, S.:2017

CESUR, E. E. : 2017

CAGLAYAN, S.:2011

CALISMA VE
SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI, 2017

“Tiirkiye’deki  Suriyeli Kadinlarin  Toplumsal
Baglamda Yasadik Sorunlar Ve Coziim
Onerileri”’. Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, (2), 10-56.

“Suriye Miilteci Krizi” t.y. (Cevrimigi)
https://www.academia.edu/29401552/SURIYE MULTE
Ci_KRIizi, 03 Nisan 2019

“Tiirkiye’nin Genc Issizlik Profili”. Calisma iliskileri
Dergisi, 4(1), 15-38.

“Tiirkiye'de Goécmen Sorununa Ornek Suriyeli
Miilteciler”. Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken/Journal
of World of Turks, 7(2), 35-58

“4857 Sayih Is Kanununa Goére Cocuk Ve Genclerin
Is Sozlesmesi Ehliyetlerinin Smirlandirilmasina
Yonelik Diizenlemeler”. 2012, (Cevrimigi)
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-98-1126 10 Mart
,2019

“The impact of Syrian Refugees on Natives’ Labor
Market Outcomes in Turkey: Evidence From A
Quasi-Experimental Design”. IZA Journal of Labor
Policy, 6(1), 5.

“Jsgiicii Sunumunu Etkileyen Ucret Dis1 Bir Unsur
Olarak “Diizensiz Isgiicii Gocii” Ve Tiirkiye Isgiicii
Piyasasina Etkisi”. International Journal of Academic
Value Studies (Javstudies),

“Go¢ Kuramlari, Go¢ Ve Gocmen Tliskisi”. Sosyal Ve
Beseri Bilimler Aragtirmalar1 Dergisi, (17).

“Calisma Hayat1 [statistikleri”(Cevrimici)
https://www.ailevecalisma.gov.tr/istatistikler/calisma-
hayati-istatistikleri/resmi-istatistik-
programi/yabancilarin-calisma-izinleri/, 07 Nisan 2019

103


https://www.academia.edu/29401552/SUR%C4%B0YE_M%C3%9CLTEC%C4%B0_KR%C4%B0Z%C4%B0
https://www.academia.edu/29401552/SUR%C4%B0YE_M%C3%9CLTEC%C4%B0_KR%C4%B0Z%C4%B0
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-98-1126
https://www.ailevecalisma.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-istatistik-programi/yabancilarin-calisma-izinleri/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-istatistik-programi/yabancilarin-calisma-izinleri/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-istatistik-programi/yabancilarin-calisma-izinleri/

CETIN, 1. :2016

DEL CARPIO, X. V., &
WAGNER, M :2015

DIZMAN, A. 0. :2012

DURAK, S. & KAYA,
V.:2014

DURMAZ, S. :2016

DURUEL, M. :2017

DUSUNDERE
T.S., AGLAR C.A.
&KADKOQY 0. :2019

EKICI, S., & TUNCEL,
G.:2015

ERDEM, B. :2017

“Suriyeli Miiltecilerin Isgiiciine ) Katihmlarnt Ve
Entegrasyon:  Adana-Mersin  Ornegi”. Gaziantep
University Journal of Social Sciences, 15(4), 1001-1016.

“The impact Of Syrians Refugees On The Turkish
Labor Market”. The World Bank.

“Gecici Koruma Politikas1 Ve Tiirkiye’ye Siginan
Suriyeliler”. Ankara: TEPAV.

“Tiirkiyede Issizlik Ve Issizlii Azaltmaya Yonelik
Politikilar: Tarihsel Bir Bakis”. Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 28(2), 55-73.

“isgiicii Piyasasinda Kadmlar Ve Karsilastiklar:
Engeller”. Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2(3), 37-60.

“Suriyeli Siginmacilarin Tiirk Emek Piyasasina
Etkileri  Firsatlar Ve  Tehditler”. Uluslararasi
Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, 3(2).

“Suriyeliler Haberlerde Ne Kadar Ve Nasil Yer Aliyor?
Veri Bilimi Yaklasimi” TEPAV, Subat 2019,
(Cevrimigi) https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/4440,
05 Nisan 2019

“Go¢ Ve Insan”. Birey ve Toplum Sosyal Bilimler
Dergisi, 5(1), 9-22.

“Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Sosyal,
Siyasi ve Vatandashk Hukuku Bakimindan
Tiirkiye’deki Durumlan’. Milletleraras1 Hukuk Ve
Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, 37(2), 332-351.

104


https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/4440

ERDOGAN, M. :2014

EROL, M., &

ERSEVER, O. G. :2014

ERTAN, K. A, &
ERTAN, B. : 2017

ESER, A. G. B. Y. &

TERZI, H. :2008

EVERETT S. LEE :1996

GERMIR, H. N. :2012

GOC IDARESI GENEL
MUDURLUGU, 2015

GOC IDARESI GENEL
MUDURLUGU, 2019

GOKER, G. & KESKIN,
S.:2016

GUNAY, E., ATILGAN,
D., & SERIN, E. :2017

“Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul Ve Uyum
Arastirmas1”. Hacettepe Universitesi GO¢ ve Siyaset
Aragtirmalar1 Merkezi Raporu.

“Gog¢ Krizi Ve Go¢ Krizine Miidahale”. Kara Harp
Okulu Bilim Dergisi, 24(1), 47-68.

“Tiirkiye’nin  Goc Politikas1”. iktisat ve Sosyal
Bilimlerde Giincel Arastirmalar, 1(2), 7-39.

“Tiirkiye'de Issizlik Sorunu Ve Avrupa Istihdam
Stratejisi”. Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, (30), 229-250.

“ A Theory Of Migration”, Demography, Cilt 3, Say1 1,
s. 50

“Tiirkiye'de Istihdam Politikalarimin  Etkinligi”.
Adalet Yaymevi.

“Gog Terminolojisi” 2015 (Cevrimigi)
http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-terminolojisi 363 381,
01 May1s 2019

“Gegici Koruma”(Cevrimigi)
http://www.goc.qgov.tr/icerik6/gecici-ko-
ruma_363 378 4713 icerik , 02 Mayis 2019

“Haber Medyas1 Ve Miilteciler: Suriyeli Miiltecilerin
Tiirk Yazih Basinindaki Temsili”. iletisim Kuram ve
Aragtirma Dergisi, (41).

“Diinya’da Ve  Tirkiye’de Go6¢  Yonetimi”
Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(2), 37-60.

105


http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-terminolojisi_363_381
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik

HARRIS, J. R. &
TODARO, M. P. :1970

HARUNOGULLARI,

M. :2016

IHLAMUR-ONER, S. G
:2014

ILO: 2015

ICDUYGU, A., &
DIKER, E. :2017

INCE, C. : 2019

KAP, D. : 2014

KARA, C. O.D. : 2016

KARA, M. A. :2014

KARABIYIK, I. :2017

“Migration, Unemployment And Development: A
Two-Sector  Analysis”. The  American  Economic
Review, 60(1), 126-142.

“Suriyeli Siginmaci Cocuk Isciler Ve Sorunlar: Kilis
Ornegi”. Gog Dergisi (GD), 3(1), 29-63.

“Tiirkiye'nin Suriyeli Miiltecilere Yonelik
Politikas1”. Ortadogu Analiz, 6(61), 42-45.

“Suriye Miilteci Krizinin Urdiin, Liibnan, Tiirkiye, Irak
ve Misir’da Isgiicii Piyasasina Etkileri”  (Cevrimigi)
http://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_413834/lang--
tr/index.htm 15 Mart 2019

“Labor Market Integration of Syrians Refugees in
Turkey: From Refugees to Settlers”. Go¢ Arastirmalari
Dergisi, 3(1), 12-35.

“Go¢ Kuramlar1 ve Suriye Gocii Uzerine Bir
Degerlendirme”. OPUS Uluslararast Toplum
Arastirmalart Dergisi, 11(18), 1-1.

“Suriyeli  Miilteciler:  Tiirkiye’nin = Miistakbel
Vatandaslar1”. Akademik Perspektif, 1(3), 30-35.

“Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Hakki:
Suriyelilerin Isgiicii Piyasasindaki Durumu”. Uskiidar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2(2), 151-174.

“Tiirkiye’ye Yonelik Diizensiz Emek Gocii Ve
Gocmen Istihdamu: Insaat Sektorii Ornegi”. Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 1-112

“Tiirkiye'de Calisma Hayatinda Kadin
Istihdan1”. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 32(1), 231-260.

106


http://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_413834/lang--tr/index.htm
http://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_413834/lang--tr/index.htm

KARAKAS, B, &
CEVIK, O. C. :2016

KAYA, 1., & EREN, E.

Y. :2015

KAYGISIZ, 1. :2017

KAYNAK, M. : 2011

KAYPAK, S., &
BIMAY, M. :2016

KESICI, M. R. :2010

KILIC, D., & OZTURK,
S.:2014

KIZILGOL, O. A. :2012

KOCAK, O., KESKIN,
A. & YILDIZ, H. :2017

KOLASIN, U.G.,GENC
Y.,KAVUNCU F: 2019

“Cocuk Refahi: Cocuk Haklar1 Perspektifinden Bir
Degerlendirme”. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18(3), 887-906.

“Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu: Arada
Kalanlarin Haklan Ve Yiikiimliiliikleri”’. SETA.

“Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina
Etkileri”. Friedrich Eberto Stiftung Yayinlari. Diinyadan,
1-20.

“Kalkinma Iktisad1”, Gazi Kitabevi, 4. Baski. ISBN
978-975-8875-99-1, Ankara.

“Suriye Savasi Nedeniyle Yasanan Gociin Ekonomik
Ve Sosyo-Kiiltiirel Etkileri: Batman Ornegi”. Batman
Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi, 6(1), 84-110.

“Tiirkiye Ekonomisinin Yiiksek Biiyiime Evresinde
Istihdam ve Issizlik”. ISGUC The Journal of Industrial
Relations and Human Resources, 12(3), 7-26.

“Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katimi Oniindeki
Engeller Ve Cozim Yollari: Bir Ampirik
Uygulama”. Amme Idaresi Dergisi, 47(1), 107-130.

“Kadnlarin Isgiiciine Katthmimin Belirleyicileri:
Ekonometrik Bir Analiz”. Dogus Universitesi Dergisi,
13 (1) 2012, 88-101

“Suriyeli Go¢menlerin Tiirkiye Emek Piyasasina
Etkileri ve Yalova Ornegi”, ss. 59-74.

“Suriyelilerin Isgiicii Piyasasina Uyumu: Sanhurfa,
Hatay Ve Gaziantep’te Istihdam Olanaklar”
BETAM. Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve
Toplumsal Arastirmalar Merkezi, Aragtirma Notu19/245

107



KOLASIN, U.G.,GENC
Y., KAVUNCU F: 2019

KORKMAZ, A,
KORKUT, A. G.
12012

&
G.

KORKMAZ, E. E. :2017

KORKMAZ, M. : 2018

KURBAN,
‘V.D.”:2006

LELOUP, F.:1996

LOAYZA,
ULYSSEA, G,
UTSUMI, T. :2018

LORDOGLU, K.,
ASLAN, M. :2016

METIN, B. :2003

N.,
&

&

“Suriyelilerin Isgiicii Piyasasmma Uyumu: Istanbul,
Bursa Ve Izmir’de istihdam Olanaklari”’BETAM,
Bahgesehir  Universitesi Ekonomik ve Toplumsal
Arastirmalar Merkezi, Arastirma Notu 19/239.

“Tiirkiye’de Kadinin Isgiiciine Katiliminin
Belirleyicileri”. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17(2), 41-65.

“How Do Syrian Refugee Workers Challenge Supply
Chain Management In The Turkish Garment
Industry”. International Migration Institut, University of
Oxford (Working Papers, 133).

“Geg¢ici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Tiirkiye
Isgiicii Piyasasina Etkileri ve
Degerlendirmeler”. Sosyal Giivence, (13), 57-83.

“Zorunlu Goc ile Yiizlesmek: Tiirkiye'de Yerinden
Edilme Sonrasi Vatandashgmn Insasi” (pp. 1-299).
TESEV Yayinlart.

“Migration, A Complex Phenomenon”. International
Journal of Anthropology, 11(2-4), 101-115.

“Informality and the Labor Market Effects of Mass
Migration: Theory and Evidence from Syrian Refugees in
Turkey”. (Cevrimigi) https://events.barcelonagse.cu > live
» files » 235... 25 Agustos 2019

“En Fazla Suriyeli Gocmen Alan Bes  Kentin Emek
Piyasalarinda Degisimi: 2011-2014”. Calisma ve
Toplum, 49(2).

“Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimin Genel Goriiniimiine
Iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri”. Kamu-Is
Dergisi, 7(2), 1-15.

108



MULTECILER
DERNEGI : 2019

NURDOGAN, A. K,

DUR, A. I B,
OZTURK, M. : 2016

OECD: 2018

OECD: 2019

ORHAN, 0.,
GUNDOGAR, S.
(EDS.). :2015

OZDEMIR, E. :2017

&

&
S

OZGULER, V. C. :2018

OZPINAR,
CILINGIR, Y. 8.
DUSUNDERE, A.
:2016

OZTURK, N. :2005

PRYTZ, Y. B. :2016

E.,
&
T.

“Turkiye’deki Suriyeli Sayis1” (Cevrimigi)
https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ 20
Mayis 2019

“Tiirkiye'nin Miilteci Sorunu ve Suriye Krizinin
Miilteci Sorununa Etkileri”. Is ve Hayat, 2 (4), 217-
238.

“Labour  force  participation rate” (Cevrimigi)
https://data.oecd.org/emp/labour-force-participation-
rate.htm#tindicator-chart

“Unemployment rate” (Cevrimigi)
https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm

“Suriyeli  Siginmacilarin  Tiirkiye'ye  Etkileri”.
Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi.

“Suriyeli Miilteciler Krizinin Tiirkiye’ye
Etkileri”. Uluslararas1 Kriz ve Siyaset Arastirmalari
Dergisi, 1(3), 114-140.

“Kitlesel Goglerin Emek Piyasalarina Etkisi:
Tiirkiye’deki Suriyeliler”. Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, (74), 77-102.

“Tiirkiye’deki  Suriyeliler: issizik ve Sosyal
Uyum”. Tiirkiye ~ Ekonomi  Politikalar1 ~ Arastirma
Vakfi, 4.

“Iktisadi Kalkinmada Egitimin
Rolii”. Sosyoekonomi, 1(1).

“Refugee or Migrant? What Corpora Can
Tell”. Nordic Journal of English Studies, 15(2), 47-61.

109


https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/
https://data.oecd.org/emp/labour-force-participation-rate.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/emp/labour-force-participation-rate.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm

RESMI GAZETE, 2018

SAGLAM, S.: 2006

SANDAL, E. K,
HANCERKIRAN, M.,
& TIRAS, M. :2016

SARACLI M., 2012

SARITEKE, I,
KAHRAMAN, O. F., &
AYDIN, A. :2018

SIGINMACILAR VE
GOCMENLERLE
DAYANISMA
DERNEGI :2018

SIRKECI, 1. :2017

SOSYAL GUVENLIK
KURUMU, 2017

SOZLESME, M. H. S. I.
11951

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
Geregince; Iskollarndaki Isci Sayilari ve Sendikalarin
Uye Sayilarma iliskin 2018 Temmuz Ay Istatistikleri
Hakkinda Teblig, (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/ , 07 Nisan.2019

“Tiirkiye'de I¢ Go¢ Olgusu Ve Kentlesme”. Hacettepe
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart (HUTAD), (5), 33-
44,

“Tirkiye'deki Suriyeli Miilteciler ve Gaziantep
flindeki Yansimalar1”. Gaziantep University Journal of
Social Sciences, 15(2).

“Suriye Krizi’nin Zorunlu Gé¢ Boyutu” Medeniyet ve
Kiiltiir Arastirmalar1 Merkezi, Mayis 28, 2012,
(Cevrimigi) http://mekam.org/mekam/suriye-Kkrizinin-
zorunlu-goc-boyutu , 15 Haziran 2019

‘.‘Tiirkiye’deki Suriyeli Niifusun Hukuki Statiisii Ile
Ilgili Bir Analiz”. Electronic Turkish Studies, 13(7).

“Tirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Kadin ve
Kiz Cocuklarin Ihtiyag Analizi”,2018 (Cevrimigi)
file:///C:/Users/ACER/Downloads/Documents/The Needs As
sessment TR_WEB.pdf, 05 Temmuz 2019

“Bir Giivensizlik Ulkesi Olarak Tiirkiye’nin
Miiltecileri, Suriyeliler Ve Tiirk Miilteciler”. Gog
Dergisi, 4(1), 21-40.

“Kayit Disi  Istthdam Oranlar”  (Cevrimigi)
http://www.sgk.qgov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi
istihdam/kayitdisi istihdam oranlari, 20 Haziran 2019

“Cenevre Sozlesmesi”, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, 2016.

110


http://www.resmigazete.gov.tr/
http://mekam.org/mekam/suriye-krizinin-zorunlu-goc-boyutu
http://mekam.org/mekam/suriye-krizinin-zorunlu-goc-boyutu
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari

SAHANKAYA ADAR,
A.:2018

SAHIN, L. :2007

SAHIN, M. C. &

AYDEMIR, S. :2018

SENTURK, F.:2015

TANSEL, A., 2012

TAS, H. Y.,
KUCUKOGLU, M., &
OZCAN, S :2016

TAS, H., & BILEN, M.
12014

TATLIDIL, E., &
XANTHACOU, Y.
:2012

TUMEN, S. :2016

TURKOGLU, O. :2011

“Tiirkiye'de Yeni Prekarya Suriyeli Isgiicii
Mii?”. Calisma ve Toplum, 56(1).

“Tiirkiye Isgiicii Piyasasimn Yapisal Ozellikleri Ve
Issizlik Sorunu”. Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi,
(53), 543-575.

“Zorunlu-Kitlesel Gog¢ Olgusuna Sosyolojik Bir

Yaklasim: Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar
Ornegi”. Dini Arastirmalar, 21(53(15-06-2018)),121-148.

“Tiirkiye’de  Isgiicii  Piyasas1 ve Istihdamn
Yapis1”. Sosyal Giivence, (7), 113-143.

“2050°ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim: isgiicii
Piyasasina Bakis”, TUSIAD-Yayin, No: T/2012-11/536,
Istanbul

“Tiirkiye’de Bulunan Suriyeli Gé¢menlerin Barinma
ve Istihdam Sorunlar1”. Agustos 2016, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/326978382 , 16
Mart 2019

“Avrupa Birligi Ve Tiirkiye’de Geng Issizligi Sorunu
Ve Coziim Onerileri”. Hak Is Uluslararas1 Emek ve
Toplum Dergisi, 3(6), 50-69.

“Tiirk Isgiiciiniin Yapis1 Ve Avrupa Birligi Istihdam
Politikalar1”. Ege Akademik Bakis Dergisi, 2(2), 1-14.

“The Economic Impact of Syrian Refugees on Host
Countries: Quasi-Experimental Evidence From
Turkey”. American Economic Review, 106(5), 456-60.

“Miilteciler Ve Ulusal/Uluslararasi Giivenlik”. Uludag
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
30(2), 101-118.

111


https://www.researchgate.net/publication/326978382

TUSIAD ,2004

ULUDAG IHRACATCI
BIRLIKLERI GENEL
SEKRETERLIGI :2018

UNHCR :2016

UNHCR :2016

UNHCR, 2019

UNICEF: 2019

UZUN, A. A.:2015

USTUN, N. :2016

WORLD BANK, 2019

"‘Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimn Kurumsal Yapisi ve
Issizlik” Yaym No. TUSIAD-T/2004-11/381

“Tiirkiye Tekstil Sektorii ve Bursa
Raporu”(Cevrimigi), http://www.uib.org.tr/tr/elektronik-
kutuphane.html?t=Ar Ge%2CRaporlar%2CTekstil, 07
Nisan 2019

“Viewpoint: ‘Refugee’ or ‘migrant” — Which is right?” (
Cevrimigi) https://www.unhcr.org/55df0e556 12 Haziran
2019

“‘Refugees’ and ‘Migrants’ Frequently Asked Questions
(FAQs)”’(Cevrimigi)

file://IC:/Users/ ACER/Downloads/Documents/56e81c0d
4.pdf, 03 Mart 2019

“Syria Regional Refugee Response, Inter-agency
Information Sharing “, 2019  (Cevrimici)
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria,

Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklar” (Cevrimigi)
https://www.unicefturk.org/index.php/yazi/acil-durum-
turkiyedeki-suriyeli-cocuklar 07 Nisan 2019

“Giiniimiiziin Sosyal Ve Ekonomik Sorunu Olan
Suriyelilerin  Miilteci Ve Ekonomi Hukuku
Bakimindan  Degerlendirilmesi”. Ankara Barosu
Dergisi, (1).

“Suriyelilerin Tiirk IsGiicii Piyasasina Entegrasyonu
Sorunlar Oneriler”. Konya Ticaret Odasi Ekonomik
Arastirmalar ve Proje Miidiirliigli Arasgtirma Raporu,
Konya.

“Unemploent, female (% of female labor force) (modeled
ILO estimate)”. Nisan 2019, (Cevrimigi)
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.FE.
ZS 06 Temmuz 2019

112


http://www.uib.org.tr/tr/kbfile/turkiye-tekstil-sektoru-ve-bursa
http://www.uib.org.tr/tr/elektronik-kutuphane.html?t=Ar%20Ge%2CRaporlar%2CTekstil
http://www.uib.org.tr/tr/elektronik-kutuphane.html?t=Ar%20Ge%2CRaporlar%2CTekstil
https://www.unhcr.org/55df0e556
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.FE.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.FE.ZS

YILDIZ, T.,& YILDIZ, “Suriyelilerin Tiirkiye Ekonomisinde Kayit Disi

I.:2017 Istihdama Etkileri Ve Bunun Yansimasi Olarak
Tiirkiye’ye Maliyetleri Uzerine Bir Inceleme”. Iktisadi
Idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi, 2(3), 30-46.

YILDIRIMCI, E., “Ortadogu'daki Catismalar Baglaminda  Gog
SARICOBAN, K., & Sorunu”. H. M. Paksoy (Ed.). Efil Yaymevi.
OZKAN, O. :2016

113



