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OZET

Yiksek Lisans Tezi
Suriyeli Mltecilerin Ttrkiye Ekonomisine Etkisi
Oya TOPUZ

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu
iktisat Anabilim Dah

Finansal iktisat ve Bankacihk Program

2011 yihmin Mart ayinda Arap Bahar’imin etkisiyle kiiciik gosteriler
halinde baslayan Suriye Krizi, kisa siirmesi beklenildiyse de giiniimiize kadar
devam etmektedir. Suriye’nin icinde bulundugu i¢ savas sadece topraklarinda
yasayan halkim degil ayn1 zaman da bolge iilkeleri icinde bir sorun haline
gelmistir. Yaklasik on U¢ milyon Suriyeli gocmen bolge ve diger iilkelere goc
etmis ve komsu iilkelere siginmislardir. Bu calismada Suriye’den Tiirkiye’ye goc
eden gocmenlerin Tlrkiye ekonomisine etkisinin ne oldugu arastirilmistir.
Arastirmada; ekonomik biilyiime, issizlik orani, konut talebi ve fiyatlar genel
diizeyine iliskin 2012-2019 yillan arasi ceyreklik veriler kullanilmistir. Johansen
esbiitiinlesme, Granger nedensellik, VAR ve Etki-Tepki fonksiyonlar:
modellenmistir. Elde edilen sonuclara gore, Suriyeli gocmenlerin kisa donemde
ele ahinan degiskenler iizerinde TUrkiye ekonomisini etkilemedigi, uzun donemde
ise etkiledigi goriilmektedir. Buna gore gocmen sayisindaki artis issizligi giiclii
bir sekilde artirirken enflasyon ve konut talebi iizerinde pozitif yonde yatay bir
seyre neden olmaktadir. GSYH iizerinde ise donemsel artis ve azahslara yol

acmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, Miilteci, Zaman Serisi, Johansen Esbiitiinlesme,
VAR, GOo¢cmen.



ABSTRACT

Master’s Thesis
Economic Impact of Syrian Refugees on Turkish Economy
Oya TOPUZ

Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences
Department of Economics

Financial Economics and Banking Program

The Arab Spring began in March 2011, and the Syrian crisis with its minor
level demonstrations was expected to end at that. However, the crisis continued
to date. An ongoing war inside Syria has not only become a problem for Syrians
but also for the neighbouring countries.As a result, over 13 million Syrians fled
to the nearby countries. The economic impacts of Syrians refugees in Turkey has
been strategically analyzed in this paper. The changes in unemployment rates,
housing demand and an overall level of prices in 2012 — 2019 have been
researched and analyzed, based on the quarterly data. Johansen cointegration,
Granger causality, VAR (Vector Autoregressive Model) and Action-Response
function models have been used. The results demonstrate that there is no negative
impact on the Turkish economy in the short term, but there is a negative impact
in the long term. It follows from the calculations that the increase of the refugee
population is affecting the unemployment rate; on the other hand, it horizontally
affects the inflation and housing demand. Furthermore, there are periodic GDP
increases and decreases. Keywords: Syria, Refugee, Time Series, Johansen

Cointegration, Granger Causality, VAR, Immigrant.
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GIRIS

2018 yil1 verilerine gore Suriye menseli miiltecilere ev sahipligi yapan iilkeler
arasinda Tirkiye, dinyada birinci siradadir. Tiirkiye’de bulunan miilteci sayis1 2018
yilt itibar1 ile yaklasik 3,5 milyona ulagmistir. Diger gelismis iilkeler ile
kiyaslandiginda iilkemiz gé¢menler i¢in halen hedef iilke olmaktan daha ¢ok, transit
ilke olarak degerlendirilmektedir.Avrupa acisindan degerlendirildiginde AB
iilkelerine kacak geciste lilkemiz 5. sirada tercih edilen bir ge¢is koridorudur.

Tiirkiye’de bulunan miilteci sayisimin 3,5 milyon civarinda olmasi, iilke
ekonomisi lizerinde etkisinin olmasini kagmilmaz hale getirmektedir. Ayrica bu
konuda yazilan kaynak sayismin azhigi héalihazirda 2011 yilindan bu yana burada
olmalar1 ve halkin biiylik ¢ogunlugunun kendi iilke sartlar1 diizelse dahi donmek
istemedikleri varsayimi altinda ve 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi geregince geri
gonderilmeme ilkesi diisiiniildiiglinde konunun ©Onemi artmaktadir. Yapilan
caligmalarin fazla olmasi politika yapicilar tarafindan gereken adimlarin daha fazla
atilmasini saglamasi agisindan gerek yerel halk gerekse Suriyeli miilteciler baglaminda
hayati 6nem tasimaktadir.

Bu ¢alismanin diger ¢alismalardan farki; TUrkiye’nin daha yeni oldugu yabanci
ve ulusal Sivil Toplum kuruluslarinin ve devlet otoritelerinin biiyiik ¢aptaki gé¢men
hareketlerinde genel olarak ¢alisma yontemlerini icermesidir. Ayrica bu ¢alisma; hem
kavramsal hem de ekonometrik bulgular ile Suriyeli multecilerin ekonomik etkilerini
ortaya koymaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, Suriye gd¢gmenlerinin 2012 yilindan itibaren giiniimiize
kadar Tiirkiye’ye go¢ etmelerinin enflasyon, issizlik, biiylime ve konut talebi iizerine
etkisinin olup olmadiginin arastirilmasidir. Bu nedenle arastirmanin konusu; “Suriyeli
multecilerin Turkiye ekonomisine etkisi” olarak belirlenmistir.

Suriyeli gécmenlerin Tlrkiye ekonomisi Uzerine etkisinin analizi icin ilk
olarak zaman etkeni dikkate alinmistir. Bunun i¢in gbgiin kisa ve uzun dénem
etkilerine ayr1 ayri1 bakilmistir. Daha sonra goclerin makroekonomik degiskenler
tizerine etkisi analiz edilmistir. Bu amagla yontem olarak zaman serisi analizi
kullanilmistir. Suriyeli maltecilerin Tlrkiye ekonomisi ilizerinde birgok etkisi oldugu

diistiniilmesine ragmen degisken verilerin elde edilmesinin giicliigii nedeniyle analiz



disinda birakilmistir. Bununla birlikte Suriyeli miltecilerin 6zellikle bitge verileri
iizerinde etkisi olup olmadigi arastirma kapsami diginda brrakilmistir.Dis ticaret,
O0demeler bilangosu, cari agik ve biitce acig1 gibi degiskenler arastirma kisitlari
icerisinde yer almaktadir.

Arastirmada Suriyeli gd¢menlerin, ekonomik biiylime, issizlik orani, konut
talebi ve fiyatlar genel diizeyi arasinda iliski arastirilmasi amaciyla kurulan modeller
sonucunda Suriyeli gogmenlerin kisa donemde ele alinan degiskenler iizerinde Tiirkiye
ekonomisini etkilemedigi, uzun donemde ise etkiledigi goriilmektedir. Buna gore
gdemen sayisindaki artis issizligi gliclii bir sekilde artirirken enflasyon ve konut talebi
Uzerinde pozitif yonde yatay bir seyre neden olmaktadir. Ekonomik biiylime iizerinde
ise konjonktiirel olarak dalgalanmaya sebep oldugu belirlenmistir.

Birinci boliimde, go¢ ve gogler tarihine yer verilmis; miilteci, sigmmaci gibi
kavramlar tanimlanmis ve Tirkiye’nin go¢ alma ve verme durumundaki konumu
belirlenmeye c¢alisilmistir. Ayrica, Tirkiye’deki yerel ve uluslararas: sivil toplum
kuruluslarina yer verilmis olup, halihazirda varolan projeler anlatilmaya galisilmistir.
Ikinci boliimde ise, miiltecilerin gd¢ edilen Ulke tizerindeki etkileri anlasilmaya
calistimustir. Ugiincii b liimde, miilteci yapis1 incelenmis ve emek piyasasi ve iicretler,
kamu maliyesi ve enflasyon agisindan ekonomik etkiler temel alinmistir. Dérdincii ve
son boliimde ise; Suriyeli go¢menlerin, ekonomik biiyiime, issizlik orani, konut talebi

ve fiyatlar genel diizeyine etkisi arasinda iliski modellenmis ve analiz edilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
MULTECI OLGUSU: TANIM VE KAVRAMLAR

1.1. MULTECI VE SIGINMACI KAVRAMLARI

Tarihsel siirecte gocler tiim donemlerde var olagelmistir ve tarihin akigini
sekillendiren insan hareketleridir. Gogler gerek terk edilen iilkelerde gerekse goc
edilen konak iilkelerde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak bir¢ok degisikliklere sebep
olmustur. Ulkemiz, bulundugu cografi konum, sahip oldugu yeralt1 ve yer iistii
zenginlikler, kiiltiirel zenginliklere olan hosgoriisii ve halkinin misafirperver yapisi
nedeni ile yiizyillardir bir cazibe alani olarak goriilmiistir. Bu nedenle Glkemiz
yiizyillardan beri gé¢ almis ve halen almaya devam etmektedir. Ozellikle son yillarda
Suriye’de yasanan gelismeler neticesinde iilkemize gelen Suriyeli miiltecilerin,
toplumumuzda gerek sosyal gerek kiltirel gerekse ekonomik alanlarda birgok
etkilerinin olmasi ka¢inilmazdir.

Calismanin  bu bolimiinde Oncelikle go¢ ve gogler tarihi kisaca
degerlendirilmis ve sonrasinda miiltecilik ile ilgili kavramlar incelenmistir. Daha sonra

konu ile ilgili uluslararasi ve ulusal mevzuat incelenmistir.

1.1.1. Gog ve Gogler Tarihi

GoO¢ kavrami insanlik tarihi kadar eskidir ve esasen gogler, tarihin akisini ve
sosyal yapiy1 kokten degistirerek sekillendiren en Onemli etkenlerin basinda yer
almaktadir. Dolayisi ile sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik arastirmalarda oncelikle
goclerin ve etkisinin incelenmesi zorunlu olarak degerlendirilir.

Uluslararast g6¢, “insanlarin hayatlarini siirekli veya gegici olarak baska bir
ulke cografyasinda  gegirmek maksadr ile yer degistirmeleri”  olarak
adlandirilmaktadir. Zaman icerisinde bu kavram degisen anlamlar kazanmis ve gog
terminolojisi diinya genelinde yasanan cesitli biiyiik hadiselere bagl olarak cesitlilik
arz etmeye baglamistir. Bir zamanlar sadece gd¢men olarak nitelendirilen insanlar

artik, gécmen, siginmact ve milteci gibi farkli tanimlamalarla nitelendirilmektedir

(Akkayan, 1979: 21; Deniz, 2014: 177-178).



Sosyolojide goc¢ ile ilgili terminoloji genel olarak “yabancilastirma ve
oOtekilestirme” kavramlari ile birlikte anilmaktadir. Tarih boyunca go¢ eden insanlar,
yabanciliklarindan veya farkliliklarindan  6tiirii bulunduklar1  cografyalarda
dislanmislar ve boylelikle &tekilestirilmislerdir. Otekilesmenin sonucu olarak, soz
konusu kesimler marjinal olarak kabul edilmis ve bulunduklari toplum igerisinde hak
ettikleri konumlara ulasabilmelerinde giigliiklerle karsilasmislardir. Bu anlamda,
insanin  “Oteki” olarak gordiigli yabanciyr veya farkliyr algilayamamasi, onu
anlayamamasi hatta “dtekinin farkinda olmamasi” diinya tarihinde oldugu gibi, bugiin
de 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Girer, 2007: 104).

Tarihi bilimler ise gociin yukarida belirtilen sonuclar1 dogurdugunu dogrular
niteliktedir. Medeniyetler tarihi incelendiginde en 6nemli ve cazibe alanlarinin baginda
Avrupa kitas1 gelmektedir. Dolayis1 ile Avrupa kitasini etkileyen gé¢ hareketlerinin
incelenmesi 6nemlidir. Avrupa kitasini ve dolayis1 ile tiim diinyay1 etkilemis olan, ilk
olarak kayda ge¢mis ve etkileri giiniimiize kadar ulagmis olan en Onemli go¢
hareketinin MS 300 ile 850 yillarinda siiregelmis olan Kavimler Gécl oldugu kabul
edilmektedir. Bu gocler, ilk olarak 4. yilizyilda, Hunlarin Karadeniz’in kuzeyinden
Avrupa iglerine dogru toplu olarak ilerlemeleri ve bu sebeple Avrupa’daki biitiin
kavimlerin bu hareketle birlikte yerlerini degistirmeleri ve yeni devletlerin olusmasi
ile neticelenmistir. Bu gocler neticesinde Roma imparatorlugu pargalanmis ve
imparatorlugun demografik yapisi bastan asagi degismistir (Kinik, 2010:37).

Avrupa kitasindan disar1 dogru olan géglerin ise 16. yiizyilin baslarmdan
itibaren yogunlasmis oldugu goriiliir. Bu donemde artan niifus ile birlikte insanlarin
artan ihtiyaglarinin karsilanmasi daha giliglesmis ve bireylerin daha rahat yasama
istekleri neticesinde yeni ticaret yollarinin ve yeni yerlesim alanlarmin ihtiyaci ortaya
cikmistir. Toplu olarak gergeklestirilen bu go¢ hareketi yenidiinya (Amerika) gog
hareketi olarak bilinir. Gerek Avrupa’dan gog¢ eden aileler gerekse Afrika tlkelerinden
kole olarak iilkeye zorla getirilen topluluklarin etkisi ile tiim Amerika kitasinda yeni
ulkeler kurulmus, diinya haritasi bir kere daha yeniden sekillenmistir. Bu go¢ hareketi
20. yiizyila kadar devam etmis ve bir anlamda halen de devam etmektedir (Mutluer,
2003: 11).

Amerika kitasinin kesfi ile birlikte basta musir, tiitiin ve kahve olmak iizere

bircok {iriin Avrupa kitasma bolluk igerisinde tasmnir olmustur. Bu dénemden



baslayarak 20. yiizyilin baslarina kadar olan dénemde o6zellikle ingiltere, Fransa,
Portekiz, Ispanya ve Iskandinav tlkelerinden Amerika kitasina dnemli bir gd¢ hareketi
gerceklesmistir. Ayrica, Afrika kitasindan Amerika kitasinda kole olarak ¢alistirilmak
iizere sadece 16. ylizyilda 11 milyona yakin Afrikalinin Amerika kitasina zorla gog
ettirildigi bilinmektedir. Bunun temel nedeninin ise Amerika Kitasinda tarim alaninda
calistirilacak insan giiciine olan ihtiyagtir. Buna karsilik bu gog tiirii, Karakteristik
olarak ig¢i gocii olarak nitelendirilebilse de go¢ edenlerin zorla ve emeklerinin karsiligi
verilmeden yer degistirmelerinden 6tiirii bu gog tiirli is¢i gocii tiirinden farkli olarak
degerlendirilmektedir (Gokbunar, 2004: 248).

Sanayi devriminin 6zellikle 18. yiizyildan itibaren yayginlagmasi ve artan
iiretim nedeni ile artan hammadde ihtiyaglar1 gelismis iilkeleri somiirge arayislarina
itmis, bu nedenle Avrupa kitasindan 6zellikle Afrika ve Asya iilkelerine dogru bir gog
hareketi baglamistir. Endiistri devrimi tarim sektoriinde ¢alisan kitlelerin, sehirlere gog
etmesine neden olmus, buna bagh olarak kentlesme hizi oldukca artmistir. Sanayi
alaninda yasanan gelismeler, bu kapsamda ger¢eklesen sehirlesmeler, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel degismeler gerceklesen goclerin temel nedenleri arasinda
siralanmaktadir.

19. ylizyihn ortalarma kadar gogler, tllkeler arasi yasanan savaslarin
sonuglarma bagli olarak sekillenmistir. Elde edilen topraklarin korunmasi i¢in galip
tilkelerden ¢ikan gé¢menlerin maglup iilkelerde iskan edilmesi yoluna gidilmistir ve
kaybedilen topraklarda yasayan bireyler de baska iilkelere goce zorlanmistir. 19.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Birinci Diinya Savasina kadar olan 40 milyona
yakin Avrupali’nin basta Amerika, Avustralya, Yeni Zelanda ve Giiney Afrika’ya go¢
etmis oldugu bilinmektedir (Danis, 2004: 2).

Diinya tarihinde kalic1 izler birakan bir diger toplu go¢ hareketleri arasinda, 19.
yiizyillda Cin ve Hindistan’dan Amerika kitasmna is¢i olarak calismak {iizere
gerceklestirilen gocler, yine 19. yiizyilda 6zellikle Britanya’dan Avustralya ve Yeni
Zelanda’ya gerceklestirilen gogler, 20. yiizyilin baglarinda iki diinya savasi ardindan
yasanan go¢ hareketleri, 1947 yilinda Pakistan’in Hindistan’dan ayrilmasi ile birlikte
18 milyon Hindu ve Miisliiman’n yer degistirmeleri, vb. sayilabilir (Atalay, 2011: 29).

Yukarida siralanan go¢ hareketlerinin ortak 6zelliginin, bireylerin daha iyi bir

hayat yagama arzusu ve/veya savas, afet vb. sebeplerden dolayr mecburi sebeplerden



otlirti gerceklesmesi oldugu goriiliir. Cikarilabilecek bir diger sonug ise go¢ eden
insanlarin kendi hiktmetlerinden aldiklar1 destek ile gOc¢ ettikleri bolgenin yerel
halkini baskiyla azinlik haline doniistiirmiis olmalaridir (Deniz, 2014: 181).

Yasanan bu toplu go¢ olaylarina ek olarak daha kiiciik ¢aplarda gergeklesen
fakat insanlik tarihinde gerek sosyal, gerek kiiltiirel, gerekse ekonomik agilardan ¢ok
onemli sonuglar dogurmus olan gogler de vardir.93 Harbinin akabinde Kuzey
Kafkasya halklarmin o giiniin Osmanl topraklarina zorunlu olarak gog ettirilmeleri,
Ikinci Diinya Savasi’nin 6ncesinde ve sonrasinda yaklasik 250.000 Yahudi’nin Filistin
topraklarma ve bir o kadarmin da diinyanin degisik tilkelerine gé¢ etmeleri, 1960’
yillarda Berlin duvarmin ingasi ile birlikte yaklasik 3,7 milyon Dogu Almanya
vatandaginin Bat1 Almanya’ya siginmasi, ayni yillarda basta Tiirkiye olmak (zere
Yunanistan, Ispanya, ve Portekiz’den Almanya, Fransa ve iskandinav iilkelerine is¢i
gocleri, 1970’11 yillarda Fransa Fas, Tunus ve Cezayir‘den Fransa’ya gergeklesen
insan gulcl gocgu, vb. drnek olarak verilebilir (Giddens, 2010: 522; Kinik, 2010: 38;
Atalay, 2011: 29-30; Aksoy, 2012: 294).

20. yiizyilin sonlarinda ise Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
dagilmasi, Iran Devrimi’nin gerceklesmesi, iran-Irak savasi, Korfez Savasi, 11 Eyliil
Ikiz kule saldirisi, Arap Bahar1 ve en nihayetinde Suriye’de gerceklesen i¢ savas
nedeni ile diinya post-modern bir go¢ dalgas1 yasamaktadir (Doganay, Ozdemir ve
Sahin, 2011: 88-91, Yilmaz, 2013: 3).

Her ne sebeple olursa olsun bu gogler insanlik tarihi agisindan hayati dnemi
tastyan olaylardir. Bilgi ¢agi olarak da adlandirilan 21. yiizyilda, her ne kadar bilgi ve
iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerin diinya genelinde var olan siirlar
anlamsizlastirdig1 ve mevcut smirlarin sanallasmasini saglamasma karsilik zorunlu
goc hareketleri giinimuzde de halen devam etmektedir. Kiresellesme ve neo-liberal
yaklagimlar, ekonomik anlamda kiiresel kartellesmeyi de dogurmus ve bu nedenlerle
zorla yerinden edilen insan sayismin Oniine gegilememektedir. Teknolojik
gelismelerin ulusal ve uluslararas1 miidahale sistemlerinde de kullanilmasi go¢ eden
birey sayisini son yillarda katlanarak arttirmaktadir.

Haberlesme teknolojisinde yasanan hizli gelismeler ile birlikte diinya
genelindeki ekonomik sinirlar yerini sinirlarin olmadig: bir diinyaya birakmaktadir.

Insanlar diinyanin herhangi bir yerinde gelisen olaylar ve diger iilkelerdeki kolayliklar



ve firsatlar hakkinda rahatlikla bilgi sahibi olabilmektedirler. Sosyal medyanin
yayginlagmasi ile de uluslararasi go¢ bir pazar haline gelmis ve yasadigimiz su

gunlerde diinya milletlerinin yasadig1 en biiyiik sikintilardan birisi haline gelmistir.

1.1.2. GOgmen

Bulundugu iilkeden yasal yollarla ayrilarak baska bir iilkede yasamaya
baslayan ve yeni lilkesinde de yasal olarak ikamet edebilen kisilere gdgmen
denilmektedir (Deniz, 2014: 177).Gocmen kavrami Ingilizcede iki kelime ile karsilik
bulmaktadir. Bu kelimeler emigrant (bir yere go¢ eden) ve immigrant (bir yerden gog
eden) kelimeleridir. Ulkemizde, halk arasinda de gdg¢men kelimesinin genellikle
ulkemize go¢ eden Misliiman kokenliler igin kullanilmasi dikkat ¢ekicidir.

Tum dinya genelinde goc etmek genellikle olumsuz bir kavram olarak
kullanilmaktadir. Diger bir ifade ile gé¢ etmek bir zorunlulugu barindirmaktadir.
Gogmenlerin genel profilleri incelendiginde ise go¢cmenlerin Glkelerini genel olarak
ekonomik nedenlerden 6tird terk ettikleri gorilmektedir. Go¢ etmenin bir diger yaygin
sebebi ise daha iyi egitim alma istegidir. Her ne sebeple olursa olsun, iilkelerinden
ayrilanlar, asil vatandasi olduklari iilkenin belirli korumalarindan yararlanmaya devam
ederler fakat iilkelerinden kendi istek ve arzular1 ile ayrilirlar (Ziya, 2012: 232-233).

Gogler yasal ve yasa dist olmak zere iki turludur. Yasal gocler, kaynak (lke
ve hedef'iilke mevzuatlarina uygun olarak gergeklestirilen ve genellikle belirli bir stire
ile sinirlanan insan hareketleridir. Hedef iilkede kalic1 olarak ikamet etmesine yasal
olarak hak tanmanlarin disinda, iilkesine donmesi i¢in belirlenen siiresi dolan fakat
hala hedef (lkede ikamete devam edenler yasa disi gogmen olarak nitelendirilir.
Herhangi bir maddi ¢ikar i¢in s6z konusu gé¢menlere yardim eden, bu isleri planlayan
ve koordine eden kisilere ise go¢cmen kagakcisi (migrant smuggler), bu isleme ise
goemen kagak¢iligl (migrant smuggling) denilmektedir (Deniz, 2014: 177).

Bagka bir iilkeye yasa dist yollarla giris yapan ve iilkeden tekrar yasa dis1
yollarla ¢ikis yapanlar ise diizensiz gd¢men olarak adlandirilir. Bu durum bazi hallerde
dikkatsizlikten, bazen de kasti bir sekilde gergeklesebilir. Bazi durumlarda, tek bir
yolculuk sirasinda bile bir gd¢men, devletlerin i¢ politikalarma veya vize

uygulamalarina gore dilizensiz gd¢men statiisiine girip bu statiiden tekrar



cikabilmektedir. Diizensiz gogmen kavraminin kullanilmasinda 6nemli farkliliklar
gbze carpmaktadir. Ornegin, Tiirkiye, Ukrayna gibi Avrupa Birligi'ne (AB) komsu
iilkeler, buralardan Avrupa’ya gelen gogmen gruplar nedeniyle diizensiz gogmenlige
neden olan transit iilke olarak tanimlanirken, AB’nin kendi i¢indeki Polonya,
Avusturya, Italya ve Fransa gibi iilkeler, bu iilkelerden digerlerine ciddi gég¢men
akiglar1 olmasma ragmen, transit iilke olarak tanimlanmamaktadir (Topguoglu,
2016:4).

GoOg¢men ve miilteci kavramlari genellikle birbirleri ile karistirilan ve birbirleri
yerine kullanilan kavramlardir. Buna karsilik her iki kavram, birbirinden farkl
anlamlar barindirmaktadir. GO¢men ve miilteci arasindaki farklilar asagida maddeler
halinde siralanmustir (Ziya, 2012: 232-234):

e Go6cmen, ekonomik nedenlerden veya sosyal rahatsizliklar nedeni ile
kendi tlkesini gonalli olarak terk eder. Milteci ise kendi Ulkesini
gontilsiiz olarak ve genellikle yasam hakkina yonelik bir tehdit nedeni ile
terk eden bireydir. Bu cercevede gé¢cmenlerin gonullt, maltecilerin ise
zorunlu olarak goc ettikleri goruldr.

e Miultecilerin gocleri genellikle aniden ortaya ¢ikan durumlar ve kararlar
neticesinde tehlike barindiran vasitalar ile, gdgmenlerin ise daha giivenli
vasitalar ile ve uzun siireli planlamalar neticesinde gergeklestirdikleri
goraldr.

e Gocmenler genellikle yasal olarak goc¢ belgelerine sahiptir. Multeciler ise
goclerini kolaylastiracak resmi belgelere ¢ogunlukla sahip degildir.

e Her miilteci bir go¢mendir ama her gd¢men uluslararasi mevzuata gore
bir miilteci olarak degerlendirilmez.

e Miilteciler ile yasa dig1 gogmenler arasindaki temel fark, miilteciler igin
gittigi lilkede yasal olarak bir korunma saglanmasi fakat yasa disi
gdemen icin yasal bir koruma saglanmamasidir.

Miiltecilerle go¢menler arasindaki bu farklara bakildiginda kimlerin miilteci,
kimlerin gé¢gmen oldugunu sdylemenin oldukca kolay olabilecegi degerlendirilebilir
fakat uygulamada bu ayrimi koymak oldukc¢a zorlagsmaktadir. Bunun temel sebebinin
ise insanlarin yasam haklarina zarar verebilecek unsurlarin ekonomik ve sosyal sartlari

da icerisinde barmdirmasindan kaynaklanmaktadir.



1.1.3. Miilteci Tanimi

Irki, dini, tabiiyeti, mensubiyeti veya siyasi diisiincesi nedeniyle zulme
ugrayacagindan veya hayati tehlikesi oldugunu diisiinerek vatandasi oldugu iilkeden
ayrilan ve bir bagka tilkenin korumasini talep ederek kendi iilkesine tekrardan donmek
istemeyen kisilere miilteci (refugee) denilmektedir (Deniz, 2014: 178).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’ne gore miilteci
kisaca, “ev sahibi iilkeye yasal olarak basvurmus ve basvurusunun sonucunu bekleyen
kisi” olarak tanimlanmistir. Bu kisiler Miilteci S6zlesmesi md.33 geregi geldikleri
ulkelere zorla geri gonderilemezler ve milteci statlisiini almaya hak kazanana kadar
siginmaci olarak kabul edilirler (BMMYK, 2001:28).

BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi’ne gre ise milteci
Ozetle; “wrki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu yiizden iilkesinden
ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya donmek istemeyen kisi” olarak
tanimlanmistir. 1950 yilinda kabul edilen ve 1951 yilinda imzalanan bu s6zlesme 1954
yilinda yiirtirliige girmistir. Tiirkiye 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesini 29 Agustos
1961 tarihinde, 359 sayili yasa ile kabul etmistir.

Miiltecilik kavramma yonelik bir diger tanimlama ise Afrika Birligi Orgiitii
tarafindan sunulmustur. Bu tanimlamaya gore miilteci (Barkin, 2014:331);

“kendi mense iilkesinin ya da vatandagi oldugu tilkenin bir béliimiinde ya da
tiimiinde, dis saldiri, isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bicimde
bozan olaylar nedeniyle, mense iilkesi ya da vatandast oldugu iilke diginda bir baska
verde siginma aramak i¢in daimi ikamet ettigi yeri terk etmeye zorlanan her kisidir”

Cartagena Miilteciler Bildirisi kapsaminda miilteci kavramu:

“vaygin siddet, dis saldiri, i¢ ¢atismalar, yaygin insan hakki ihlalleri, ya da
kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolayr hayatlari, giivenlikleri,
va da ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu igin iilkelerinden kagan kisiler”

olarak gercevelendirilmistir (Barkin, 2014:332).

Yukaridaki tanimlamalar incelendiginde miilteci kavraminin tanimlamalarinda
miiltecinin kendi tilkesinde yasama tehlikesi bulunmasi nedeni ile zorunlu olarak go¢

olgusunun islenmis oldugu goriiliir. Ayrica, tarihsel siirecte uluslararasi go¢ kavrami



degisiklige ugramistir ve giiniimiizde go¢ kavrammin tercih unsuru olmaktan
zorunluluk olmaya dogru evrildigi goriilmektedir. Diger bir ifade ile gb¢ etmek artik
yerinden zorla c¢ikarilmak anlaminda kullanilmaktadir. Bu kapsamda miulteci,
yasadiklar1 cografyadan zorla ¢ikartilan kisilere denilmektedir (Kara ve Korkut,
2010:154).

Miilteci olarak bir statii kazanabilmek i¢in ev sahibi iilkenin yasal mevzuatina
gore, belirli sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Miilteci olarak basvuracak
siginmacilarin, asagida maddeler halinde swralanmis olan ve esasen 1951 Cenevre
Sézlesmesi ve 1967 Protokolii’nde yer alan hususlara uymalar1 gerekmektedir (Onal
ve Keklik, 2016: 134).

Miiltecilerin zulme ugramaktan dolay1 bir korku yasiyor olmalar1 gereklidir.
Ciddi insan haklar1 ihlalleri ve verilen zararlar, oldiirme, iskence, fiziksel saldiri,
haksiz cezalandirma, siyasi ve dinsel diisiincelerin kisitlanmasi gibi bariz nedenlerle
ve benzer diger 6zel nedenlerle kisinin basvurusu goéz Oniine alinarak milteci
stattstinin verilmesi mimkundir (BMMYK, 1998: 14-15).

e Zuliim korkusunun 1k, din, tabiiyet, belirli bir toplumsal gruba ait olma
ya da siyasi diisiincelerden kaynaklanmasi gerekmektedir (BMMYK,
1998:19).

e Kiginin iilkesi disinda bulunma sartiyla miiltecilik basvurusunda
bulundugu esnada zuliim gordiigiinii iddia ettigi ve vatandasi oldugu
iilkenin disinda olmasi gerekir (BMMYK, 1998:20).

e Mensei oldugu iilkenin himayesinden yoksun bulunma veya yararlanmak
istememe ya da Ulkesine geri donememe veya donmek istememesidir
(BMMYK, 1998:32).

1.1.4. Siginmaci

Miiltecilerden ve gd¢menlerden farkli olarak kullanilan bir diger kavram ise
siginmact (asylum seeker, defector) kavramudir. Sigmmaci genel olarak kendi
iilkesinden ¢esitli endiseler nedeni ile ayrilarak baska bir lilkeye go¢ etmis fakat yasal
olarak statiisi heniiz belirlenmemis olan bireylerdir. Siginmacilar genellikle

bulundugu iilkelerde yasal ve uluslararasi koruma arayisi i¢indedirler. Diger bir
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ifadeyle siginmacilar, sigmdiklar1 lilkede, 6zel yasal diizenlemelerle belirlenen ve
genis anlamiyla yabanci ve vatandas olmama seklinde kavramlastirilan bir statiiye
sahiptirler. Siginmaci terimi genellikle, miilteci statiisii almaya yonelik bagvurularmin
hikiimet ya da BMMYK tarafindan karara baglanmasini bekleyen Kkisiler igin
kullanilir. Statiileri resmi olarak taninmamis da olsa, sigmmacilar mensei iilkelerine
zorla geri gonderilemezler ve haklarinin korunmasi gerekir (Deniz, 2014: 178-179).

Siginma siireci, gerek sigman gerekse siginilan taraflar agisindan son derece
sorunlu olarak yiiriiyen bir stirectir. Bunun temel nedenleri sigimmacilarmn psikolojik,
ekonomik ve sosyal agilardan birgok problemlerinin bulunmasi ve siginilan ilkelerin
de kendilerinden beklenilenleri yerine getirmede ¢esitli problemler yasamalaridir
(Onal ve Keklik, 2016:135).

Siginmacilarin refah seviyeleri genel olarak sigindiklar1 toplumda, ayrildiklari
iilkedeki yasantilara nispetle daha Ustin olmakta; fakat g¢ogunluk itibariyle
siginmacilar yalnizlik, giivensizlik, icine kapaniklik, gelecek korkusu vs. duygular
hissetmektedirler. Bununla birlikte siginmacinin sigindigi toplumdan beklentilerinin
karsilanabilmesi ev sahibi iilkedeki sosyo-ekonomik ve sosyo-kiltlirel yasam
anlayisina ve iilkenin sahip oldugu yasal mevzuata gore degisiklik gostermektedir.
Bununla birlikte sigimmacilar ne kadar az yabanci olarak kabul edilirse o 6l¢iide ev
sahibi iilke ile biitiinlesebilmektedirler. Buna karsilik sigmmacilarin genellikle kapali
toplumlar haline gelmeleri, ¢esitli is alanlarinda gruplagmalar1 siklikla goriilen

sonuglardir (Oguz, 2013: 70-71).

1.1.5. Gegici Koruma

Gegici koruma statusu, gog ile ilgili olan diger kavramlardan ¢ok daha sonralari
ortaya ¢cikmis olan bir kavramdir. 11k olarak Avrupa’da Eski Yugoslavya nin dagilmasi
sonrasinda, iilkemizde ise 6zellikle Suriye’de yasanan i¢ ¢atismalar neticesinde ortaya
¢ikan gd¢ hareketleri nedeni ile ortaya gikmistir. Avrupa igerisinde, Ikinci Diinya
Savagi sonrasinda yasanan en biiyiik go¢ hareketi, 0zellikle Balkanlar’da yasanan
savas nedeni ile ortaya ¢ikan giivenlik ve kitlesel katliam tehdidi bolge insanlarmin
Avrupa iclerine dogru gogleridir. Bu siiregte kitlesel olarak go¢ eden magdurlari

bireysel olarak incelemek ve milteci statusi vermek imkéansiz bir hal almistir.
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Dolayisla bu bireylere yeni bir hukuksal cerceve icerisinde yasal statu verilmesi
zorunluluk halini almistir.

AB binyesinde gergeklestirilen ¢alismalar neticesinde bir yonerge ¢ikartilmis
ve bu ybnergede s0z konusu gogmenlere taninan statii “gegici koruma” olarak
adlandirilmustir. Ulkemizde ise bu diizenlemeler, 2013 yilinda yaymlanan 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile diizenlenmistir (Erdem, 2017:337).

T.C. Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan gecici koruma;
iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig:1 iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
ve haklarinda bireysel olarak uluslararast koruma statiisii belirleme islemi
yapilamayan yabancilara saglanan korumayi ifade etmektedir (Gegici Koruma
Yonetmeligi, 2014: md. 3f).

6458 sayili Kanunun “Gegici Koruma” baslikli 91. maddesinde;

“(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri dénemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya simirlarimizi
gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri,
Tiirkiye'den c¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve
yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
dlzenlenir”.

ifadeleri yer almaktadir.

Gegici koruma ismi 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 91. maddesine istinaden 22 Ekim 2014 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiiriirliige giren Gegici Koruma Yo6netmeligi ile ¢ercevelendirilmistir ve
gecici korumaya ait hususlar ayrintisi ile belirlenmistir. S6z konusu yonetmelige gore
gecici koruma,

“lilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye geri donemeyen ve bireysel
va da kitlesel olarak Tiirkiye simirlarina gelen ya da Tiirkiye simirlarindan gegen ve
koruma bagvurular: bireysel olarak degerlendirmeye alinmayan yabancilara”™

uygulanan bir rejimdir.
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Ulkemize Suriye’den bireysel ya da Kitlesel olarak goc etmis olan bireyler
genel olarak gecici koruma statiisiinden yararlandirilmaktadir. Bu korumaya Suriye
vatandaglari ile birlikte vatansiz olanlar da dahil edilmistir. Dolayisiyla yalnizca Suriye
vatandaslar1 degil; ayn1 zamanda Suriye’den gelen ve vatansiz konumunda olan kisiler
ile Filistinliler de dahil olmak {izere Suriye’den Tiirkiye’ye gelen miilteciler de gegici
koruma rejimine tabidirler.

Gegcici Koruma Yonetmeligi’nde 7 Nisan 2016 tarihinde yapilan degisiklikle
birlikte, 20 Mart 2016 tarihinden sonra Tiirkiye’den diizensiz yollarla Ege Adalarina
gecmis olan Suriye vatandaglarindan Tiirkiye’ye geri kabul edilenlere de gecici
koruma saglanabilecegi belirtilmistir (MHD, 2017: 2).

Goriildiigii lizere, llkemizde farkli hukuki statiilere sahip olan Suriyeli
go¢menlerin tamami gerek ulusal literatlr gerekse yerel literatlir agisindan kavram
karisikligina yol agmamasi adina ayni zamanda geri gonderilmeden ziyade kalici
olduklar1 distiniildiigiinden bu ¢alismada kavram ayrimina gidilmemis ve “miilteci”
ifadesi kullanilmistir. Ayrica bu ¢alismada “miilteci” ve “gb¢cmen ” ifadeleri birbirinin

yerine kullanilmistir.

1.2. ULUSAL MEVZUAT

Uluslararasi1 alanda, uluslararas1 go¢ diizenlemeleri igin en genis kapsamli
sOzlesme, iilkemizin de tarafi oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi’dir. Bu sdzlesme
Ozellikle siginmaci ve miilteci smifinda yer alan gégmenlerin hukuksal varliklar:
hakkinda 6nemli normlar icermektedir. Cenevre S6zlesmesi’ne gore;

“Irk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yliziinden, zulme ugrayacagimdan hakli sebeplerle korktugu i¢cin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin korumasmdan yararlanamayan, ya da
s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tur
olaylar sonucu dnceden yasadig1 ikamet {ilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen
veya sO0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her kisi” miilteci olarak
taninmaktadir.

Ulkemiz, Cenevre Sozlesmesi’ne “cografi sinirlama” ilkesini esas alarak taraf

olmustur. Boylelikle iilkemize Avrupa’dan herhangi miicbir bir sebeple go¢ edenler
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miilteci olarak taninmakta, bunlarin disinda kalan {ilkelerden gelenlere ise gegici
ikamet imkani saglamaktadir.

Cenevre Sozlesmesi’nde geri gonderilmeme konusunda oldukga baskin
ifadeler yer alir. Dolayisiyla iilkemiz Avrupa menseli olmayan gégmenler liglincii bir
iilkeye gonderilinceye kadar ev sahipligi yapmaktadir.

Bu husus, lilkemizde 2013 yilinda ¢ikarilan “Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunu” ile diizenlenmistir. S6z konusu kanun miilteciler ve dolayis1 ile
yabanci iilkelerden go¢ edenlerin hukuksal diizenlemesi ile ilgili olarak ¢ikarilmis olup
kanunun 63. maddesinde miiltecilerin iiglincii bir iilkeye yerlestirilmek sartiyla
Tirkiye’de ikametlerine izin verilmis, hukuksal statii baglaminda ise “sartli miilteci”
ya da “ikincil koruma” statiisii sahibi olarak tanimlanmistir (Nizam ve Gil, 2017:
1386).

Bilindigi iizere iilkemiz bulundugu cografya itibari ile Avrupa ve Asya
arasinda jeopolitik 6nemi son derece fazla olan bir gegis kopriisii rolii iistlenmektedir.
Ayrica Tiirkiye’ye komsu oldugu iilkeler incelendiginde, siirekli i¢ karisikliklarin,
savaslarm, devrimlerin vs. yasanmakta oldugu goriilmektedir. Bu durumda, anilan
sebeplerden dolayi, iilkelerini terk etmek zorunda kalan insanlarin siginmak icin en
cok tercih ettikleri tilke Tiirkiye olmaktadir. Milteciler genellikle Glkemizi transit tlke
olarak tercih ediyor olsalar da Tiirkiye’de kalip sarthh miilteci olarak yasamlarini
stirdiirenlerin sayis1 da bir hayli yiiksektir.

Smirlarimizda meydana gelebilecek giivenlik hususlarmin diizenlenmesi
maksadiyla 1988 yilinda 3497 sayili Kara Smirlarinin Korunmasi: ve Giivenligi
Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun dogu ve giliney dogu simnirlarimizi koruma ve
giivenligini saglamak ile Kara Kuvvetleri Komutanligi ile Jandarma Genel
Komutanligi’m1 gorevlendirmis, deniz sinirlarimizi koruma ve giivenligini saglama
gorevini ise Sahil Giivenlik Komutanligi’na tevdi etmistir. Smir ve glimriik kapilarinda
ise bu gorev I¢ Isleri Bakanligi’na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii ve Giimriik
Miistesarligi’na ait birimlerce yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye, BM Sinir Asan Orgiitlii Suglar ile Miicadele Sozlesmesi ve Gé¢gmen
Kagcake¢iligi Ile Insan Ticareti’ne Iliskin Ek Protokolleri’ni 2000 yilinda imzalamistir.
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Yasa Tasarist 27 Mart 2003 tarihinde
TBMM’de kabul edilmis ve 6 Eyliil 2003 tarihinde yliriirliige girmistir. Bu iki anlagma
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cercevesinde gerekli yasal diizenlemeler yapilmis ve ilgili birimlerce Onlemler
alinmaya baslanmstir.

[Itica mevzuati ile ilgili 2011 yilinda gerceklesen ilerlemelerden biri de, Igisleri
Bakanligr’nin “1994/6169 Sayili Yonetmeligin Yetki Devri” konulu genelgesidir. 13
Temmuz 2011 tarihinde yayinlanan genelgeye goére, “miilteci ve sigmmaci statii
belirleme yetkisi” 7 ilde valiliklere devredilmektedir. BOylece Adana, Erzurum,
Gaziantep, izmir, Kirklareli ve Kayseri valilikleri, siginma basvurularma iliskin karar
verme yetkisine sahip olmaktadir. Bunun yan1 sira, 1 Ekim 2011 tarihinde baslayan
pilot uygulamayla, Atatiirk Havalimani Sinir Gegis Noktasinda yapilacak siginma

basvurularinda Istanbul Valiligi karar verici olmaktadir (I¢isleri Bakanligi, 2011: 2-3).

1.3. TURKIYE’DE VE DUNYADA GOC iSTATISTIKLERI

Ulkemiz cografi konumu nedeni ile tarihsel siirecte oldugu gibi giiniimiizde de
gocler icin vazgecilmez bir durak olarak gorulmektedir. Giineyinde Suriye ve lrak,
Dogusunda Iran ve dtesinde Afganistan, Kuzeyinde Rusya, ve batisinda Avrupa ile
simirlart olan {iilkemiz uzun yillar boyunca uluslararast goclerde transit {ilke
konumunda yer almustir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kendi iilkesinden
diger iilkelere go¢ vermis ve diger lilkelerden gelen go¢cmenler i¢in gecici bir konak
statlisiinde olan iilkemiz son yillarda go¢ alan bir iilke konumuna gelmistir. Béylece,
alman gocler nedeni ile basta iktisadi alanda olmak iizere, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
da bir¢ok olumlu ve olumsuz degisim gozlenmektedir.

Alaninda en Onemli merkez olarak kabul edilen IOM (International
Organization for Migration, Uluslararasi Gog Orgiitii), 2000 yilindan itibaren diinya
genelinde yasanan goc¢ hadiselerinin daha iyi anlagilabilmesi igin cesitli istatistiki
raporlar yaymlamaktadir. 2018 yilinda dokuzuncusu yayinlanan rapor halihazirdaki en
giincel bilgilerin yer aldig1 rapor olarak degerlendirilmektedir. Raporda yer verilen
istatistiklere gore 2015 yilinda kendi iilkesi i¢erisinde go¢ edenlerin sayis1 740 milyon
kisi olarak belirtilmistir. 2000 yilinda diinya genelindeki uluslararasi gégmenlerin
sayisi 172 milyon olarak tespit edilmistir. Bu oran diinya niifusunun %2.8’ine tekabul
etmektedir. 2015 yilinda ise diinya genelindeki tiim gd¢menlerin sayismnin 243

milyona ulastig1 ve bu oranin diinya niifusunun % 3.3’Une tekabiil etmekte oldugu
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belirtilmistir. Oldukea yiiksek olarak degerlendirilen bu artis trendi, gegmis yillar1 da
kapsayacak sekilde Tablo.1 ve Sekil.1’de agikga goriilmektedir. Tablodan da
goriilecegi lizere gocmenlerin sayisit son 45 yil igerisinde yaklagik dort kat artis

gostermistir (I0M, 2018: 15).

Tablo 1: 1970 ile 2015 Yillar1 Arasinda Uluslararast Gogmen Sayilar1 ve Diinya Niifusuna
Orani

Gomensaps | Cotn Sevsmn b
1970 84.460.125 2,3
1975 90.368.010 2,2
1980 101.983.149 2,3
1985 113.206.691 2,3
1990 152.563.212 2,9
1995 160.801.752 2,8
2000 172.703.309 2,8
2005 191.269.100 2,9
2010 221.714.243 3,2
2015 243.700.236 3,3

Kaynak: 10M, 2018.World Migration Report 2018, https://publications.iom.int/system/
files/pdfiwmr_2018 en.pdf, (United Nations Department of Economic and Social Affairs
(UNDESA) tarafindan hazirlanmistir).

Yine IOM verilerine gore 2015 yilinda gog edenlerin %72’si ¢alisma yasi olan
20 ile 64 yas arasimndadir. Go¢ edenlerin %52’si erkek ve %48’i de kadindir. Gog
edenlerden %62’sinin Avrupa iilkelerini tercih etmis oldugu takiben en cok goci
Kuzey Amerika’nin almig oldugu belirtilmistir. Ayrica gocmenler tarafindan hedef
iilke olarak degerlendirilmis olan ilk ii¢ iilkenin ABD, Almanya ve Rusya Federasyonu
oldugu gériilmiistiir. Tiirkiye bu siralamada Urdiin’iin arkasindan 19. siradadur.

Goriildugii iizere, diger gelismis lilkeler ile kiyaslandiginda tilkemiz gogmenler
icin halen hedef iilke olmaktan daha cok, transit iilke olarak degerlendirilmektedir.
Raporda ilgi ¢ekici bir diger unsur ise gd¢cmenlerin ¢ogunluk olarak Hindistan,
Meksika ve Rusya Federasyonu kaynakli olmasidir. Suriye ise kaynak {iilke

siralamasinda Filipinlerin ardindan 9. siradadir. Hedef iilkelerin ekonomik durumlar1

16


https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf

degerlendirildiginde her ii¢ gd¢menden ikisinin geligmis lilkeleri tercih etmekte oldugu

gdrilmektedir (IOM, 2018: 15).

Sekil 1: 1970 ile 2015 Yillar1 Arasinda Uluslararast Gégmen Sayilari
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Kaynak: I0M, 2018 World Migration Report 2018, https://publications.iom.int/system/
files/pdfiwmr_2018 en.pdf, (United Nations Department of Economic and Social Affairs
(UNDESA) verilerine istinaden yazar tarafindan hazirlanmistir).

Sekil 2: 1970 ile 2015 Yillar1 Arasinda Uluslararast Gégmen Sayilarinin Diinya Niifusuna

Orani
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Kaynak: IOM, 2018. World Migration Report 2018, https://publications.iom.int/system/
files/pdf/wmr_2018_en.pdf, (United Nations Department of Economic and Social Affairs
(UNDESA) verilerine istinaden yazar tarafindan hazirlanmstir).
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Yukarida verilen istatistikler gz oOnlinde bulunduruldugunda uluslararasi

gocler icin gerceklestirilen Ozet degerlendirmeler asagida maddeler halinde
listelenmistir (GAV, 2018):

Genel olarak, uluslararasi go¢men sayisi son 45 yilda ciddi diizeyde
artmistir.

2015 yilinda dogdugu iilkeden baska bir iilkede yasayan 244 milyon
insan bulunmaktadir. Bu say1; 1990'dan (153 milyon) neredeyse 100
milyon, 1970’ten (84 milyon) ise yaklasik 3 kat daha fazladir.
Uluslararas1 go¢men niifusu diinya capinda artmistir; bu say1 diinya
niifusuna oranlandiginda sabit kaldig1 gézlemlenmektedir.

2015°te yaklagik 244 milyon olan uluslararasi go¢men sayisi, her 30
kisiden birinin gd¢men olduguna isaret etmektedir.

Avrupa ve Asya, 2015 yilinda yaklagik 75 milyon go¢mene ev sahipligi
yapmistir (diinyadaki toplam uluslararasi gégmen niifusunun ylizde
62’s1).

Uluslararas1 gégmenlerin pay1 Asya ve Afrika'da (her biri yiizde 1,7
olmak tizere) ve Latin Amerika'da (yiizde 1,5) nispeten azdir.

Asya, 2000 ile 2015 yillar1 arasinda gégmen niifusundaki bliylimenin
en fazla oldugu boélgeyi olusturmaktadir (yiizde 50min {izerinde -
yaklasik 25 milyon insan).

ABD, 1970 yilindan bu yana uluslararasi go¢menlerin hedef iilkesi
olmustur. O zamandan beri, ililkede ikamet eden yabancilarin sayisi
neredeyse dort katia ¢ikmistir (1970'te 12 milyondan az, 2015'te 46,6
milyon).

Almanya; 2005 yilindan 2015°e kadar bakildiginda, 12 milyondan fazla
uluslararas1 gogmene ev sahipligi yaparak en yiiksek ikinci hedef iilke

olmustur.

Ulkemiz 6zellikle son yillarda artan bir ivme ile dzellikle komsu iilkelerden

diizensiz go¢ almaktadir. Bunun nedenleri dort ana bilesende gruplanabilmektedir:

Bunlar,

o Komsu Ulkelerde yasanan i¢ gatigmalar,
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e Tiirkiye’nin dogu ile bati arasinda gegise uygun cografi konumu,
e Tiirkiye’nin Avrupa’ya komsu olmasi,
e Tiirkiye'nin komsu iilkelere oranla iyi ¢aligma sartlar1 sunmast,

olarak siralanir (Deniz, 2014: 184-185).

Son yillarda iilkemize giris yapan yabanci sayisinda kademeli olarak bir artig
oldugu gozlemlenmektedir. 2006 yilinda yaklasik 19 milyon olan bu rakam 2015
yilinda yaklasik 35 milyon ve 2016 yilinda ise 25 milyon olarak &lgiilmiistiir. Ozellikle
turistik amagclarla gergeklestirilen bu girislerdeki mense {iilkelerden birinci sirada
Rusya Federasyonu, ikinci sirada Almanya ve iigiincii sirada ise Iran yer almaktadir.
Her ne kadar bu rakamlar iilkemizdeki go¢men sayilarmi yansitiyor olmasa da,
iilkemizin son yillarda bir cazibe merkezi olarak degerlendiriliyor olmas1 acisindan
anlamlidir. Bununla birlikte 2005 ile 2016 yillar1 arasinda tilkemize ikamet izinleri i¢in
basvuranlarm sayis1 yaklasik 3,3 milyon civarindadir. S6z konusu bagvurularda Irak

ve Suriye kokenlilerin basi ¢ektigi goriilmektedir (KIZILAY, 2017: 4).

1.3.1. Kaynak Ulke Turkiye

Tiirkiye’nin kaynak {ilke olarak gé¢ vermesinde 1960’11 yillarda giintimiiz AB
iilkelerine olan gdgler bir doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir. 1960-1968
yillar1 arasinda Oncelikle Almanya olmak {iizere Tiirklerin Hollanda, Belgika,
Avusturya, Fransa, Isvec, Isvigre ve Danimarka’ya yogun bir gé¢ hareketi oldugu
bilinmektedir. Bu donemde is¢i olarak ¢aligmak {izere bu iilkelere go¢ eden iscilerin
sayis1 yaklasik 775.000°dir. Ilerleyen siirecte bu go¢ dalgasi artarak devam etmistir
(Yildirimoglu, 2005:6-7).

Almanya,Tiirkiye kaynakli goglerde bir cazibe merkezi haline gelmistir.
Almanya’ya go¢ edenlerin sayis1t 1980 yilinda 1.462.000, 1990 yilinda 1.695.000 ve
2000 yilinda 2 milyona ulasmis oldugu bilinmektedir. Baslarda sadece gecici is¢i
(Gastarbeiter) olarak degerlendirilen Tiirk go¢gmenlerin 1970’11 yillarda evlilik, ¢ocuk
sahibi olma, is¢ilikten isveren konumuna yiikselerek kendi akrabalarmi Almanya’ya
getirtmeleri, vs. gibi nedenlerden 6tiirli gegici isgilik kalic1 vatandasliga kadar uzanan

bir surece evrilmistir. Boylelikle Tiirkiye, basta Almanya olmak Uzere tim Avrupa
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genelinde en ¢ok go¢ veren iilkelerden bir tanesi olma konumuna yiikselmistir (Deniz,
2014: 187).

1980°li yillardan sonra Avrupa genelinde, dis iilkelerden is¢i alimi
politikasindan vazgecilmis ve bu nedenle bu {ilkelere olan go¢ sayisi oldukc¢a
diismiistiir. Bu nedenle s6z konusu yillarda Tiirkiye’den Suudi Arabistan, Libya,
Urdiin vb. Arap ulkelerine gocler hizlanmistir. 1990’ yillarda ise Eski Sovyetler
Birligi’nin dagilmas1 ile birlikte gbogler Rusya ve Tiirk Cumhuriyetlerine dogru
gerceklesmistir. Yine ayni donemde Tiirkiye’den AB iilkelerine yapilan iltica
basvurularinda da ciddi artiglarin oldugu goriilmektedir. BMMYK verilerine gore
1997 ile 2002 yillar1 arasinda AB’ye aday iilkeler igerisinde AB iiyesi iilkelere iltica
basvurusu sayisinda Tiirkiye 23.389 basvuru ile ilk sirada yer almistir. Tiirkiye’den
iltica edenlerin Almanya ve Fransa’dan sonra en fazla tercih ettikleri tlke olan
Ingiltere’ye 1997 — 2000 yillar1 arasinda kagak giris yapanlar arasinda Tiirkler, 17.000
kisi ile Hindistanli ve Pakistanlilarin ardindan 3. sirada yer almistir (Kogak ve Terzi,

2012:174).

1.3.2. Transit Ulke Turkiye

Tirkiye’nin transit iilke olarak degerlendirilmesinde iki temel oldugu
disiiniilmektedir. Bu nedenlerden ilki, ozellikle Dogu ve Orta Asya menseli
gdemenlerin yasa dis1 yollarla ve gogmen kagakciligi organizasyonlarini kullanarak
AB iilkelerine dogru gecis yapabilmek icin Tiirkiye’yi bir ge¢is alani olarak
kullanmalaridir. Ikinci neden ise gdgmenlerin, bulunduklar: iilkelerde yasadiklari
ekonomik sikimtilar nedeni ile Tiirkiye’de kayit dis1 sektorde caligip belirli bir birikim
yaptiktan sonra kendi Ulkelerine veya baska bir lilkeye gecis yapabilmek i¢in
kullanmalaridir. Her iki durumda da iilkemizin transit iilke olarak kullanilmasi eskiden
oldugu gibi giiniimiizde de olduk¢a yaygin olarak gozlenmis/gdzlenmektedir (Deniz,
2014: 188).

Yasa dig1 go¢menlerin iilkesel dagilimlarma bakildiginda Tiirkiye’nin 6zellikle
Dogu — Bat1 yonlii bir g¢ akisia ev sahipligi yaptigi goriilmektedir. Bat1 devletlerinin
smir gegislerinde uyguladigi siki denetimler nedeni ile bu Ulkelere kagak yollardan

giris yapmak isteyen go¢cmenler, Ortadogu, Asya ve Balkanlar arasindaki cografi
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konumu ile Tiirkiye’yi Bati’ya yonelik go¢ akimlarinda temel gegis
noktalarmdan/koridorlarindan biri olarak kullanmaktadir. Tiirkiye nin konumu itibari
ile Iran’da gerceklesen devrim sonrasinda 1979 ile 1987 yillar1 arasinda ¢ok sayida
Iran menseli gégmenin Tiirkiye {izerinden Avrupa iilkelerine ve Kuzey Amerika’ya
gecis sagladigi bilinmektedir.

Ozellikle 1990’larda sayilar1 artan ve Italya kiyilarina yanasan gégmen dolu
teknelerle medyaya da yansiyan yasadis1 gé¢ konusunda Tiirkiye hem kaynak hem de
gecis llkesi olarak giindeme gelmistir. Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanmak
isteyen gdgmenlerin dncelikli hedefi Ege Denizi’nden Yunanistan’a ve oradan Italya,
Almanya, Fransa, Kanada, isvicre gibi iilkelere ulasmak olmustur. Ayrica, 2000’li
yillarin baglarinda basta Somali olmak iizere bir¢ok Afrika kdkenlinin AB iilkelerine
gecis icin Tiirkiye’yi yogun olarak kullanmis olduklar1 goriilmiistiir (Igduygu, 2005:
6-7; Deniz, 2014: 190). Giiniimiizde ise Suriyelilerin sayis1 gogunluktadir.

1.3.3. Hedef Ulke Turkiye

Turkiye, tarihsel siiregte gog¢ veren bir iilke oldugu kadar transit tilke olarak da
degerlendirilmistir. Bununla birlikte 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren {ilkemiz gog
alan bir tlke konumuna yilikselmistir. Dolayisiyla hedef tlke olarak Tiirkiye’nin
bulundugu gogleri Cumhuriyet doneminden 1980°li yillara ve 1980°1i yillardan
gunumuze seklinde degerlendirmek yerindedir. Cumhuriyetin ilanindan 1980°li yillara
kadar olan stiregte lilkemiz genellikle Tiirk kokenli goglere ev sahipligi yapmis, 1980
sonrasinda ise cogunlukla yabanci kokenli go¢menler tarafindan gerceklestirilen
goclere ev sahipligi yapmustir/yapmaktadir.

Cumhuriyet donemi oncesinde, Anadolu’nun demografik yapisina etki eden
Turkiye hedefli en dnemli go¢ hareketi 93 Harbi olarak da bilinen Osmanli-Rus
savaglarinin Osmanli Imparatorlugu aleyhine neticelenmesi ve ayni siiregte Dagistanli
Seyh Samil’in Ruslara maglup olmasini takiben Kafkasya Kokenli Miisliiman
Cerkezlerin 1864 yilindan itibaren Osmanli Imparatorlugu topraklarma gog etmeleri
ile neticelenen goc¢lerdir. Milyonlarca insanin yer aldigi bu gé¢ hareketi Cumhuriyet’in

ilk yillarinda da devam etmis ve go¢ edenlerin sayisi yaklagik 20.000’°e ulasmaistir.
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1990’11 yillara kadar Gurcistan, Kibris, Yugoslavya, Makedonya, Bulgaristan,
Yunanistan ve Romanya kaynakli goglerin  gergeklestigi  goriilmektedir.
Cumhuriyet’in ilanindan 1990’11 yillara kadar iilkemize olan gdclerin sayisi 1,2
milyonu asmustir. Bununla birlikte dzellikle 1930°1u yillarda ve Ikinci Diinya Savasi
doneminde tlkemize iltica eden Alman, Filistinli ve Tiirkistanlilarin sayisi da oldukga
fazladir (Deniz, 2014: 194).

1990’1 yillarm basinda Tirkiye’ye gerceklesen diger dnemli goc dalgasi,
ozellikle Karadeniz kiyisindaki kentlere ve Istanbul’a BDT (Bagmmsiz Devletler
Toplulugu) vatandaslarinca yapilmistir. Bu gocler ile gelen BDT vatandaglari,
Istanbul merkezli genellikle kiigiik capli bavul (mekik) ticaretinde ve eglence-fuhus
sektoriinde yi1gilma gostermistir. Go¢ eden kadinlarin ¢cogunlugunun temelde eglence
(gece kullpleri)-fuhus sektorii icerisinde bakicilik, giindelik temizlik, sekreterlik ve
turizm (rehberlik) gibi is sahalarinda ¢alismaya baslamasi, Tiirkiye’de 6nemli sosyal
olaylara ve sorunlara neden olmustur.

Ancak alinan yasal 6nlemler ile konu ¢dziime kavusmustur. 1990 - 2000 yillar1
arasinda ne kadar BDT vatandasinin Tiirkiye’ye goc ettigi stirekli kacak giris - ¢ikis
yapmalari, bir sekilde {ilkede saklanmayi basarabilmeleri /zorlanmalar1 gibi
nedenlerden dolay1 tam olarak bilinememektedir. Go¢ eden gruplar igerisinde 6zellikle

Ruslar zaman igerisinde Antalya, Istanbul ve Izmir’i bir yasam yeri olarak secmeye

baslamustir (Deniz, 2014: 197).

1.3.4. Suriyeli Multeciler ve Turkiye

Toplam 911 km uzunlugunda siirimiz olan Suriye’de 2011 yilindan itibaren
yasanan i¢ catismalarin sonucu olarak, 2014 yilinda yaklasik 2,2 milyon Suriyeli
miiltecinin iilkesini terk ettigi belirlenmistir. 1 Nisan 2019 tarihi itibar1 ile bu say1
yaklasik 13 milyona ulagsmistir. Suriye’yi takiben en ¢ok go¢ veren iilkeler sirasi ile
Afganistan, Sudan ve Somali’dir. 29 Nisan 2011 tarihinde 252 kisiden olusan
Suriyelinin smirdan gegisi ile baglayan miilteci akini siire¢ i¢inde ciddi oranlarda artis
gostermigtir fakat 2017 yilindan itibaren gog¢ hareketlerinde ve buna bagh olarak
gbemen sayilarinda 6nemi 6lgiide diisiis yasanmaya baslanmistir. Birlesmis Milletler

Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) 30 Haziran 2017 tarihli Tirkiye
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istatistiklerine gore, 136 bin Afganistanli, 134 bin Irakl, 32 bin Iranli, 4 bin Somalili,
9 bin diger uyruklara sahip miilteci Tiirkiye’de tiglincii bir {ilkeye yerlestirilmek igin
beklemektedir. (Nizam ve Gul, 2017: 1386; United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR), 2019a).

2016 yil1 verilerine gore Suriye menseli miiltecilere ev sahipligi yapan tilkeler
arasinda Tiirkiye, birinci siradadir. Suriyeli miiltecilere en ¢ok ev sahipligi yapan ilk 6
iilke Sekil 3’te gosterilmistir. Sekilden de anlasilacagi iizere Tiirkiye’de bulunan
miilteci sayis1 2016 yili itibar1 ile 3 milyon civarindadir. 2018 yili itibartyla bu rakam
yaklasik 3,5 milyona ulagmustir. 2019 yilinda ise Tiirkiye’deki toplam Suriyeli multeci
say1s1 3.606,200 olarak belirlenmistir. 2019 yilinda Liibnan’da 938.000, Urdiin’de
660.000, Irak’ta 253.000 ve Misir’da 132.000 Suriyeli miiltecinin yasadigi
belirtilmistir. Suriyeli miiltecilerin, cagrafi ve kiiltiirel komsularina olan go¢ adetleri
Sekil 3 (b)’de ifade edilmektedir. Sekilden de goriilebilecegi tizere Suriyeli milteciler
hedef'iilke olarak Tiirkiye’ye go¢ etmeyi tercih etmistir. Suriyeli multeciler ile birlikte
Afganistan midltecilerinin toplam sayilar1 sayist tiim diinyada bulunan miiltecilerin
ticte birini olugturmaktadir (IOM, 2018: 34; UNHCR, 2019a).
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Sekil 3: Suriyeli Miiltecilere Ev Sahipligi Yapan Ulkeler
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(a) 2000 ile 2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye, Pakistan, Liibnan, iran, Uganda
ve Etiyopya’daki Miilteci Sayilar1
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(b) 2019 Y1l itibartyla Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak Ve Misir’daki Miilteci
Sayilarmnim Olgekli Olarak Gosterimi
Kaynak: 10M, 2018: 34, World Migration Report 2018, https://publications.iom.int/system/
files/pdfiwmr_2018 en.pdf; UNHCR, 2019a, Total Persons of Concern by Country of Asylum,
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria

Tiirkiye’nin krize yonelik insani politikasi diger bdlge iilkelerinin politikalar
ile karsilagtirildiginda, Tiirkiye nin Suriyelilere yonelik olarak olduk¢a miisamahakar
ve insani olarak yaklagmakta oldugu goriilmiistiir. Gergeklestirilen organizasyon ve
fonlama calismalar1 acisindan da cesitli farkliliklar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye
insani politikasim biiyiik 6l¢iide kendi 6z kaynaklarmi kullanarak biiyiik bir maliyetin
altina girerken, diger bdlge flilkeleri biiylik ol¢lide disaridan gelen fonlarla bu
politikalar1 uygulamaya c¢aligmaktadirlar (Piring¢i, 2018:56).
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2016 yili itibartyla Tiirkiye ve Orta Dogu iilkeleri tiim diinya genelindeki
miiltecilerin %45’ini barmndirmaktadir. Ozellikle Suriye’den ayrilan gd¢menlerin
komsu tilkelere iltica etmeleri kaginilmaz olmustur. Tiirkiye’nin ardindan Suriye’nin
diger komsular1 olan Liibnan ve Urdiin en ¢ok go¢ alan Orta Dogu iilkelerindendir.
Buna karsilik alman gogiin niifusa oranma goére en vahim durum Liibnan’da
yasanmaktadir. Liibnan’da her alt1 kisiden biri Suriye kokenlidir. Urdiin’de bu oran
her on bir kiside bir kisi, Tiirkiye’de ise her 28 kisiden bir kisi olarak 6l¢iilmiistiir.

Ozellikle Tiirkiye’de bulunan birgok Suriyelinin Avrupa’ya kacak yollardan
giris yaptig1 bilinmektedir. Ozellikle Yunan adalarmi kagak giris olarak kullanan
Suriyeli gogmenlerin toplam sayisinin 2016 yilinda yaklasik 850.000 civarmda oldugu
bilinmektedir.

Avrupa acisindan degerlendirildiginde AB iilkelerine kacak geciste lilkemiz 5.
sirada tercih edilen bir gegis koridorudur. Kacak gecislerin en ¢ok Rusya Federasyonu,
Ukrayna, Kazakistan, Polonya ve Tiirkiye iizerinden ger¢eklesmekte oldugu
goriilmiistiir. Hedef iilke olarak ise en ¢ok Almanya ve Fransa tercih edilmistir.
Ulkemiz iizerinden gerceklesen gdclerde ise en yogun olarak tercih edilen hedef iilke
Almanya olmustur.

Gerek Suriyeli miiltecilerin gerekse diger mense iilke mensubu Suriyeli
goemenlerin Tiirkiye’yi transit ililke olarak degerlendirerek Avrupa’ya gecis yapmis
olan miiltecilerin cogunlukla Yunanistan’a deniz yolu ile gecis yapmis olduklar1 ve bu
sayminda bir artis egiliminde oldugu gézlemlenmistir. 2017 yilinda Yunanistan’a
ulasan goemen sayisi yaklasik 35.000 iken 2018 yilinda bu say1 50.000’e ulagmaistir.
Gogmenlerin en ¢ok tercih ettikleri ayrilis noktalarindan olarak en ¢ok Gokgeada,
Ayvacik, Ayvalik, Dikili, Cesme, Seferihisar, Menderes, Kusadasi, Didim, Bodrum ve
Marmaris’i tercih ettikleri goriilmiistiir (IOM, 2019).

Bununla birlikte 6zellikle 2015 ile 2016 yillar1 arasinda, Tiirkiye iizerinden Ege
Denizi - Dogu Akdeniz - Bati Balkanlar giizergdhinin kullaniminda siirekli bir artis
gOzlemlenmistir. Bu duruma, kagakgilik organizatérleri ile 6zellikle akilli telefonlar
ve bu telefonlarda kullanilan uygulamalar iizerinden kolaylikla haberlesilebilinmesi
oldukga etkili olmaktadir (I0OM, 2018: 65).

Suriyeli miiltecilerin iilkemizdeki yerlesimi ve miiltecilerin nitelikleri, gerek

devlet kuruluslar1 gerekse akademik bircok calisma kapsaminda incelenmistir.
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Ornegin, 2019 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde yaymlanmus olan, Tiirkiye’deki
gb¢ hareketliliginin incelendigi bir analiz ¢alismasinda, gogmenlerin, yas, cinsiyet,
menge alani, egitim diizeyi, is durumu, rotadaki ana geg¢is noktalari, yolculuk
maliyetleri ve nedenleri konularinda 6nemli bilgilere yer verilmistir. S6z konusu
calisma iilkemizdeki Suriyeli gogmenlerin profilini ortaya koymasi agisindan oldukga
degerli bilgiler icermektedir (IOM, 2019). IOM (2019) ile birlikte baz1 ¢calismalarda
tespit edilmis olan bazi 6nemli bulgular asagida maddeler halinde listelenmistir
(AFAD, 2017: 9-10; GAV, 2018: 2-4; I0M, 2018: 234; Piringci, 2018; 46-48; TEPAV,
2019: 10-12; GIGM, 2019; UNHCR, 2019a):

Suriyeli miiltecilerin %96’s1 iilkelerinden ayrilip Tiirkiye’ye dogru gogleri
esnasinda hedef iilkelerinin Tiirkiye oldugunu diisiinmiistiir. Ayrica, halihazirdaki
Suriyeli miiltecilerin sadece %31 inin iilkelerine geri donmeyi diisiindiikleri tespit
edilmistir. Geri donmeyi diislinenlerin tamamma yakinin  Suriye Arap
Cumbhuriyeti'nden ayrildiklar1 bolgeye donmek istedikleri goriilmiistiir.

e Tirkiye’de bulunan toplam Suriyeli multecilerin yaklagik %98’inin
Tiurk yetkililerce kayit altina alindigi tespit edilmistir. Dolayisiyla
kayitsiz gogmen sayismnin %2 civarinda oldugu goriilmiistiir.

e Suriyeli miltecilerin %2’sinin ¢ocuk, %46’smin yetiskin kadin ve
%52’sinin ise yetiskin erkeklerden olustugu, ayrica miiltecilerin yas
ortalamalarinin 26 ile 36 araliginda bulundugu goériilmiistiir.

e Suriyeli yetiskin erkek gdc¢cmenlerin %72’si, kadmnlarin ise %751
evlidir. Evli ¢iftlerin yarisi ¢ocuk sahibidir ve ¢ocuk sahibi gd¢menlerin
%80°1 lilkeye ¢ocuklar1 ile birlikte gelmistir. Kadmlarin %15°1 ve
erkeklerin ise sadece %1’i bosanmus/dul bireylerdir.

e Egitim durumlarma gore Suriyeli miiltecilerin %14’i herhangi bir
egitim almamis, %45°1 ilkokul mezunu, %32’sinin lise ve yaklasik
%9’unun ise Universite mezunu oldugu goriilmiistiir. Suriye Arap
Cumhuriyeti’nde c¢ocuklarin %31’inin hi¢ okula gitmedikleri, %
30’unun iki yildan fazla bir siire ve % 20’sinin ise 1-2 yil arasinda
okudugu tespit edilmistir.

e Genel olarak Suriyeli miiltecilerin %42 ’sinin iilkelerinden ayrildiklari

sirada igsiz oldugu saptanmistir. Kadm miiltecilerin iilkelerinden
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ayrilma sirasinda issiz olma oranlar1 ise %79 gibi oldukga yiiksek bir
orandir. Tiirkiye’ye go¢ etmeden Once Suriye’de herhangi bir iste
calistyor olan go¢cmenlerin %30’u uzmanlik gerektiren el islerinde,
%18’1nin zanaat ve ticaret iglerinde, %17’sinin guntbirlik basit islerde,
geri kalan azinlik bir grubun ise 6gretmenlik, yoneticilik, teknikerlik
vb. gibi daha st segmentte olan islerde c¢aligmis olduklar1
belirlenmistir. S6z konusu islerin %20’sinin ise ingaat sektoriine ait
isler oldugu tespit edilmistir.

Suriyeli miiltecilerin, go¢ icin en ¢ok Tiirkiye’yi tercih ettikleri
gorilmektedir. Bunun temel nedenleri arasinda Suriye’deki i¢
karigikliklarin daha yogun olarak Suriye’nin kuzeyinde gergeklesmis
olmas1 gosterilmistir.

Tiirkiye’ye goc¢ eden Suriyeli miiltecilerin yaklasik yaris1 Halep
bolgesinden, %26’s1 Idlib’den ve geri kalanlar ise Suriye Arap
Cumhuriyeti’nin diger vilayetlerinden go¢ etmistir.

Suriyeli multecilerin tamamima yakimi iilkemize direkt olarak
Suriye’den giris yapmistir ve miiltecilerin yarisina yakimninin Tiirkiye
icinde, ilk yerlesimlerinden farkli olan baska sehirlere goc ettikleri
tespit edilmistir.

Yapilan tespitlere gore, Tiirkiye’ye goc¢ etmek her bir Suriyeli’ye 1.000
$ maliyet yiikklemistir. Cogunlukla gdgmenlerin bu maliyeti pesin
olarak, bazilarinmm ise mallarm1 satmak suretiyle karsiladigi
belirlenmistir.

Yerel nifusa oranla Suriyeli niifusun en yogun bulundugu iller Kilis,
Hatay, Sanlwrfa, Gaziantep, Mersin, Mardin ve Adana olarak
siralanmaktadir. Miiltecilerin en az oranla yasadiklari iller ise Bayburt,
Erzincan, Igdir, Tunceli ve Ordu olarak tespit edilmistir.

Ulusal ve yerel basinda Suriyeli go¢menler ile ilgili haberlere siklikla
rastlanmaktadir. Yazili basinda genel olarak miiltecilerin sayisinin
artigina paralel olarak, miiltecilerle ve Suriyelilerle ilgili haberlerin
sayisinda da yillar igerisinde artis yasandig1 tespit edilmistir. Ozellikle

yerel haberler incelendiginde miiltecilerin “magdur” olarak
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degerlendirildigi, bu multecilere yardim edilmesi gerektigi seklindeki
gorlislere yogunlagsmaktadir. Ayrica yerel medyanin Suriyelilere
yonelik ilgisinin duygusal bir zeminde olup yardim dagitimi gibi
konulara yogunlastigi tespit edilmistir.

e Ulusal basinda Suriyeli miilteciler i¢cin yapilan haber bagliklarinda
“Suriyeli” kelimesine en ¢ok eslik eden kelimelerin “cocuk™, “miilteci”,
“kadin”, ve “geng¢” oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte, “Suriyeli”
kelimesinden once en ¢ok kullanilan kelimeler incelendiginde ise
“milyon”, “yasindaki”, ‘“yakaland1”, “yarali” gibi kelimeler ©ne
cikmaktadir. Her ne kadar bazi ¢aligmalar, Suriyelilerin haberlerde
cogunlukla negatif igeriklerle sunulduguna yonelik bulgular paylassa
da Tirkiye’de Suriyelilerle ilgili yapilan haber basliklarinda genel
olarak su¢ gibi kavramlardan ziyade ¢ocuk ve kadmn gibi kelimeler
etrafinda daha magdur bir kitleyi temsil eden haberlerin ¢ogunlukta

oldugu tespit edilmistir.

1.4. SURIYELI MULTECILERIN GOC YOLLARI VE KURUMLARLA
ILETISIM

Bu boliim, yukarida da belirtildigi {izere varolan Suriyeli multeciler kapsamli
calismalarin azligindan 6tiiri, sahada sivil toplum kuruluglar1 tarafindan
gerceklestirilen ¢alismalar ile uygulamada edinilen tecrlibelerin galismaya derinlik
katmas1 ve literatiire eklenmesi amaciyla yazilmistir. Uygulamada olan ¢aligmalarin
paylasilmasi, gelecekte akademi — sivil toplum ortaklig1 iizerinden yapilacak olan

isbirliklerine pozitif katki sunacagi bir gercektir.
1.4.1. Gog Yollan
2011 yilinda Suriye’de i¢ karigikligin baslamasindan beri, Tiirkiye diizenli

olarak legal ya da illegal yollardan gé¢ almaya devam etmistir. Go¢ yollarini belirleme

asamasina gelindiginde bunu iki kategori halinde incelemek gerekmektedir; legal
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yollar ve illegal yollar. Belirtilen yontemler ise kendi iginde ¢esitli alt kategorilere

ayrilmaktadir.

Sekil 4: Suriyeli Miiltecilerin Go¢ Yollar

BULGARIA Black Sea
GEORGIA
i «
PREECE Nar ARMENIA
N m Ankara
T sty K E Y
’ IRAQ
100 milés
Mediterranean Sea SYRIA —

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018.

BMMYK’ya gore; 2011 yilindan itibaren Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya 850
bin civarinda go¢ gerceklesmistir. Yukarida belirtilen haritadan da anlasilabilecegi
tizere; Suriyeli miilteciler Tiirkiye’ye oncelikli olarak sinir bolgesinden yaya olarak
gelmislerdir.Ulkemizdeki toplam 3,6 milyon Suriyelinin yaklasik 1,5 milyonu
Gilineydogu Anadolu bolgesinde yasamaktadir.

Ulkemizden Avrupa ve iilke i¢i olmak iizere 2 yonlii gerceklestirilen goc
dalgasmnin hangi gilizergah {izerinde gergeklestigini haritadan gorebilmekteyiz.
Giineydogu Anadolu bolgesinden baglayan hareketlerle; Adana, Mersin, Konya,
Ankara ve Istanbul olmak iizere goclerin gectigi yerlesim yerleri ve ayn1 zamanda o
bdlgelerde yasanan yerlesmeleri de kapsamaktadir.

Avrupa Birligi ile imzalanan AB-Tirkiye miilteci anlagsmasi kapsaminda,
Ozellikle deniz yolu ile kagak devam eden gd¢ dalgasinda belirgin bir azalma
gerceklesmistir. Izmir bdlgesinin haritada mavi renk alryor olmasi, bu g¢ yollarinin
cesitligini gostermektedir.

Ulkemize smirdan giris yapan Suriyelilerin iilke i¢i gd¢ ydnlenmesini olusturan
sebepler; is olanaklari, Avrupa simirma daha yakin olma, hizmet ve yasam kalitesinin
giderek yukselmesi ve sanayilesme ile tarimsal gelir avantajlari olarak ortaya

ctkmaktadir.
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Goglerin bircok temel sebebi ve sonucu oldugu gibi, gbc¢ yollarmin
belirlenmesinde de mevcut hedef alinan bolgelere erisim i¢in de degisken kosullu
olmak {izere farkli sebepler bulunabilmektedir. Ulkemizde bulunan miilteci niifusunun
yaklagik yarismin yalniz belirli illere dagilmis olmasi, o bolgelerdeki hizmet
imkanlarini da kisitl hale getirmistir. Bunun ve hedeflenen illerdeki firsatlarin sonucu

olarak; iilke i¢i ve dis1 olmak iizere go¢ yollar1 haritada belirtildigi gibi olmustur.

1.4.2. Kurumlarla fletisim

Muilteci olarak yeni bir {ilkeye dogru olusan go¢ dalgalarinin bir¢ok ¢arpan
etkisi bulunmaktadir. Yogunlugun yasandigi kosullar altinda, iilkeler, lokal-ulusal-
uluslararasi sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 ve yerel halklarm olusturduklar1
refleksler, krizden etkilenen insanlarin yoksunluklarini azaltmak {izerine
kurgulanmistir. Bu baglamda asagidaki bilesenler vasitasiyla; Tiirkiye 6rneklemi ve

gelisimi aktarilacaktir.!

1.4.2.1. insani Yardim Programlarinin Gelisimi

2012 yili itibariyle baslayan go¢ dalgasiyla beraber; hem Tiirkiye Cumhuriyeti,
hem sivil toplum kuruluslar1 hem de yerel halk farkli kanallardan hep birlikte
calismaya baslamislardir.

Insani yardim programlar1 devlet kurumlarinm ihtiyag duydugu alanlar
Uzerinde var olan eksiklikleri gidermek tizere kurgulanmistir. Programlamanin BM
kaynaklarina gore 2 temel agsamasi bulunmaktadir;

* Acil Durum Ydnetimi (Emergency Response)

* Miilteci ve Kalkinma Odakli Caligmalar

Tiirkiye’de insani yardim konularindaki ilk ¢aligmalar Acil Durum Y Onetimi
adi altinda Devlet, Birlesmis Milletler Ajanslari ve Sivil Toplum kuruluslarinin

ortaklasa cabalariyla 2017 yili basina kadar bu kapsamda devam ettirilmistir. Bu

! Miilteci konusu hala yasayan ve degisken olan bir olgu oldugu i¢in, konularin her birinin ayr1 birer
tez konusu oldugu unutulmadan, kapsayici bilgi verilmesi amaglanmustir.
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kapsamda, ilgili kuruluslar asagidaki programlar1 gelistirerek yoksulluk ve
yoksunlukla miicadele kapsaminda ¢aligmalar gerceklestirmisler;

% Acil Durum Yonetimi

» Nakit Yardimi Caligmalar1

» 2013-2014 yillarinda aktiflik kazanip, 2017 yilinda Sosyal
Uyum Yardmi (SUY) Yardimi programi baslayincaya
kadar, Sivil Toplum Kuruluslar1 araciligiyla o6zellikle
Gilineydogu Anadolu Bélgesinde Sivil Toplum Kuruluslari
tarafindan ve kamplarda BM ile Kizilay tarafindan
gerceklestirilmistir.  Ailelerin  maddi  durumuna gore
belirlenen secimlerle yillar icinde 50 TL ile 80 TL
arasindaki  kisi bas1 tutarlarda ailelere yardimlar
gerceklestirilmistir. Giiniimiizde SUY programi dahilinde
ailelere kisi bag1 120 TRY iicret 6denmektedir.

» Turkiye’de mevcut Aylik Yemek Karti sistemine benzer
olarak nakit yardimi konusundaki caligmalar benzerlik
gostermektedir.

» Gida, Kiyafet vb. Ayni Yardim Calismalari
Bu kapsamda kuruluslar go¢ dalgasmin yasandigi
bolgelerde; temel ihtiyaglarin anlik karsilanmasi icin c¢esitli
yardimlar1 koli paketleri halinde dagitmiglardir. Bu tiir yardimlar,
olugsan go¢ dalgalarmin sehirlere yayilmaya baslamasi ile giderek
azalmstir.
» Yerinde Erisim ve Vaka YoOnetimi Calismalari
Bu program kapsaminda miiltecilere yonelik olarak anlik
ihtiyaclarin (saglik, ilag, medikal cihaz gibi) karsilanmasi ve
yerinde erisim programiyla miiltecilerin uyum siireglerinin
kisaltilmas1 amacglanmistir. Bu kapsamda, Suriyelilere hizmetlere
erisim ve yasal haklar konusunda insanlara ¢esitli bilgilendirmeler
gerceklestirilmistir.
¢ Miilteci ve Kalkimma Odakli Caligmalar
» Emek icin Nakit Caligmalar1
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Suriyelilerin yagamlarini devam ettirebilmeleri i¢in “Balik
Tutmay1 Ogretmek” deyiminin gercek hayatta viicut bulmasidir. Bu
kapsamda ilgili illerde belediyeler, kamu kurumlar1 ve STK’lar
aracilign ile iilkemizdeki ISKUR gecici hizmet alimma benzer
calismalar gerceklestirilmistir.
» Egitim i¢in Nakit Caligmalar1
Bu kapsamda, MEB Hayat Boyu Ogrenme programlar1 ve
modulleri dahilinde, Suriyeli mltecilere yonelik olarak mesleki
egitim konusunda farkli ¢caligmalar yapilmistir ve yapilmaktadir.
» Barinma ve Hijyen Caligmalari
Suriyeli miiltecilerin kirac1 oldugu ve ev sahiplerinin Tiirk
vatandasi oldugu bileseninde; sosyal uyumu desteklemek amaciyla
cesitli iyilestirme ve toplumsal alan iyilestirme c¢aligmalari
gerceklestirilmistir.
Yukarida belirtilen konularda iilkemizde hali hazirda birgok kurum ve kurulus

calismaktadir. Bunlar1 6zetle soyle listeleyebiliriz;

Tablo 2: Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Sivil Toplum Kuruluslari

BM Uluslararas1 STK Ulusal STK
UNHCR ACTED Hayata Destek Dernegi
UNDP Danimarka Miilteci Konseyi SGDD-ASAM
ILO CONCERN YUVA
IOM Global Communities IHH
UNICEF KIZILAY MSYD-ASRA
UNFPA Save The Children Diinya Doktorlari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukarida belirtilen kurumlar, iilkemizde faaliyet gosterenlerin tamami

olmamakla birlikte, cesitliligi gdsterme agisindan belirtilmistir.
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1.4.2.2. Yasal Yukumlulikler / Devlet Tarafindan Verilen Hizmetler

Suriyelilerin kayit islemleri 81 ilde 11 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri biinyesinde
bulunan kayit merkezleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Mevcut halde GIGM’lerin
Tiirkiye’de toplam 208 kayit merkezi bulunmaktadir. Baslangicta, sinirdan iilkemize
giren kisilerin islemleri sinirlarda yapilmak tizere Gegi¢i Koruma altina alimmuslardir.

Gunidmizde; bu kapsamda Tirkiye Cumhuriyeti devleti tarafindan verilen
hizmetler; yurda giris ve kayit, terciime hizmetleri, bilgilendirme faaliyetleri, adli

yardim hizmetleri, barmmma ve saglik hizmelerinden olugmaktadir.

1.4.2.3. Sosyal Uyum Yardimlan (SUY) — KizllayKART

SUY programi, Kizilay ve WFP (Diinya Gida Programi)’nin birlikte koordine
ettikleri Avrupa Birligi — Insani Yardim ve Sivil Koruma Birimi (ECHO) - tarafindan
fonlanan bir ¢alismadir. Bu program, Tiirkiye’de yasamakta olan gegici koruma
kapsaminda bulunan kisilerden yaklasik 1,4 milyonunun ihtiyacin1 karsilamaya
yonelik olarak gergeklestirilmektedir.

Programa uygunluk kriterini karsilayan kisiler, HalkBank tarafindan saglanan
altyapiy1 kullanan KIZILAYKART aracilig1 ile ayda kisi bas1 120 TL olmak Uzere
yardim almaktadirlar. Ornegin; bes kisilik bir ailenin program kapsamindaki aylik
geliri 600 TL dir.

2019 yil1 itibariyle {igiincili. yilin1 yasamakta olan bu programa bagvurularin
temel kriterleri; GIGM’den almacak 99’la baslayan bir kimlik karti, niifus
miidiirliigiine yapilmasi gereken adres kaydi, SYDV ve Kizilay merkezleri araciligi ile
basvuru ve program tarafindan belirtilen kriterlere uygunluk olarak belirtilmistir.

Detaylar1 yukarida belirtilen SUYprograminin bu bolimde ozellikle
bahsedilmis olmasmin sebepleri; toplumda sosyal entegrasonu desteklemesi, yoksunlu
yasayan ailelere destek olmasi, insanca yasamin minimum kriterlerini karsilamak i¢in
caligmas1 ve diinya iizerinde uygulanan en biiyiik biitceli ve en katma degerli nakit

destek programi olmasidir.
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1.5. TURKIYE’DEKi SURIYELILERIN TICARi FAALIYETLERi VE
CALISMA iZINLERI

1.5.1. Ticari Faaliyetleri

Krizin baslamasindan itibaren, yukarida haritada belirtilen go¢ yollari
baglaminda, lilkemize gelen Suriyeliler ticari faaliyetlerine de devam etmislerdir.
Bazilar1 iilke sartlarinda yeni faaliyetlere baslamisken bazilar1 Suriye i¢inde olan

iiretim faaliyetlerini tilkemize tagimistir.

Tablo 3: En Fazla Thracat Yapan iller / Tiirkiye

Sehir 2014 2015 Degisim
[stanbul 67.860 59.452 -12.4%
Bursa 12.752 11.668 -8.5%
Kocaeli 12.303 11.117 -9.6%
[zmir 9.269 7.995 -13.7%
Ankara 7.521 6.716 -10.7%
Gaziantep 6.637 6.270 -5.5%
Manisa 4.329 3.916 -9.5%
Denizli 2.986 2.523 -15.5%
Sakarya 2.592 1.922 -25.9%
Hatay 2.063 1.793 -13.1%
TOPLAM 128.312 113.372 -11.6%

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odasi, 2017.

Yukaridaki tablonun da verdigi verilere gore; go¢ yollarmin yogunluk
noktasina paralel olarak Gilineydogu Anadolu bdlgesi lizerinden baslayan girisler; ilk
bes ilimizin bulundugu alana gore yayilarak devam etmistir. Giiniimiizde, Istanbul
halen 500.000 iizerindeki kisi sayisiyla, en fazla Suriyeli’yi misafir eden il konumunda

bulunmaktadir.
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Tablo 4: Suriye’ye En Fazla Thracat Yapan iller / Tiirkiye

Sehir 2005 2010 2015 Degisim (2010-2015)
Gaziantep 41.685 120.271 405.800 237%
Hatay 42.843 107.038 226.202 111%
[stanbul 153.333 441.219 162.810 -63%
Mersin - 17.171 122.110 611%
Adana 34.317 37.526 66.101 76%
Sanliurfa - 80.840 49.393 -39%
Ankara 26.601 203.334 47.321 -717%
Karaman 27 2.002 42.376 2017%
Mardin 53 14.851 40.652 174%
Kilis 696 18.467 31.602 71%
TOPLAM 1074.779 1042.719 1194.367 -26%

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odasi, 2017.

Yukaridaki tablodan da anlasilacag lizere; Suriyeli misafirlerin 6ncelikli tercih
ettigi iller arasinda Istanbul hari¢; Giineydogu Anadolu ve Dogu Akdeniz bolgesi illeri
On plana ¢ikmistir.

Ayrica; savagin baglamasi ile birlikte krizin bir Olglide ticaret firsatina
doniistiigiinii gorebilmekteyiz. Ornegin; Gaziantep’in 2010 yilinda olan rakami ile
2015 yilinda olan rakami arasindaki fark yaklasik 3,5 katidir. Bu sonugta; yalniz Tiirk
ihracatgilarinin ulastigi rakamsal basaridan ziyade, bdlgede kurulan ya da mevcut
faaliyetlerini bu illerimize tasiyan Suriyeli firmalarin etkisinin de oldugu
anlagilmaktdir.

Faaliyetlerin ve ticaret hacminin yillik ortama %10 oraninda arttigin1 belirten
Gaziantep Sanayi Odasi yetkilileri ayrica yaymladigi bir diger veride, Tiirkiye’de
kurulan yabanci sermayeli sirketlerde Suriye kokenlilerin en yakina olan farkinin 5 kat

seviyeye ulastigini belirtmislerdir.
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Tablo 5: Tiirkiye’de Kurulan Yabanci Sirketlerin Dagilimi (2017 yuli itibariyle)

Ulkeler Tiirkiye Sirket Sayilar Tiirkiye Yabanci Sermaye Toplami(TL)
Suriye 1.599 233.521.182
Almanya 330 44.507.390
Irak 304 63.170.159
fran 286 27.540.726
Libya 211 25.593.684
S.Arabistan 197 66.984.760
Azerbaycan 169 51.145.247

Rusya 127 9.481.140

Misir 120 12.284.320
Hollanda 696 21.796.660
TOPLAM 4039 556.025,268

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odasi, 2017.

Gundmizde, Suriyelilerin kurduklar: sirketlerin toplam sermaye bedeli 235

milyon TL’nin de tizerine ¢ikmustir.

1.5.2. Calisma zinleri

Tirkiye’de bulunan yabancilarin ¢alisma izinleri belirli bir isleyisle devam
ederken, Suriyeliler i¢in bu durum su sekilde islemektedir:

%+ Gecici Koruma Kimlik Sahibi olan Suriyeliler

Ulkemizde bulunan Suriyelilerin, ¢alisma izni alabilmesi igin, eger oturum
izinleri bulunmuyorsa, gegici koruma kimlik kartina bagvuru yapmalar1 zorunludur.
Kaydm gerceklestirildigi sehirde yasama zorunlulugu bulunup, basvuru tarihinden en

az 6 ay gibi bir zaman ge¢mesi sart1 bulunmaktadir.

e Gegcici koruma belgesinin, yabanci tanitma belgesinin, yabanci kimlik
Numarasmin olmast;

e Enaz 6 ay gecici koruma kapsaminda Tiirkiye’de ikamet etmesi,
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e Gecici koruma kaydmma gore ikamet hakki verilen ilde c¢alismak igin
basvuru yapilmast,

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagvuru 6ncesi 6n izin alinmasi
gereken mesleklerde galisacak olan Suriye vatandaginin 6n izin belgesini
almis olmasi,

e Baska bir igverenin yaninda ¢aligmaya izin veren ¢aligma izninin olmamasi,
ya da bagvuru yapacak olan Suriye vatandasimin sonuglanmayan bir
basvurusunun olmamasi,

e Isyerinde ¢alisacak olan Suriye vatandasi sayisinin, ayni isyerinde ¢alisan

Tirk vatandasi sayisiin yilizde onunu gegmemesi,

Ayrica, birgok yabanci uyruklu kisiler i¢in yasaklandigi gibi; Suriyeliler igin
yasaklanan meslekler ise; dis tabipligi, discilik, ebelik, hastabakicilik, eczacilik,
veterinerlik, hastane miidiirliigii, avukatlik, noterlik, glvenlik goérevlisi ve gimrik

miisavirligi olarak agiklanmistir.

1.5.3. Pratikte Karsilasilan Temel Zorluklar

2011 yilindan itibaren iilkemize baslayan Suriyeli go¢ii, toplum iizerinden
baslamak {iizere ekonomik, egitim, saglik gibi bir¢ok temel alanda pozitif ve
beraberinde negatif etkiler de yaratmistir.

Bu boliimde, iilkemizde yasayan Suriyeli miiltecilerin sosyal yasamda
karsilastiklar1 temel sorunlar1 6zetle belirtecegiz.

i.  Dil Problemi

Ulkemizde ortalama yaklagtk 5 yildir bulunan Suriyeli miiltecilerin dil

konusundaki gelisimleri heniiz istenilen seviyeye gelememistir. Bu kapsamda;

Tiirkiye Cumhuriyeti Ombudsmanlik’m yayinladig: Suriyeliler Ozel Raporuna

gore; artik temel bir problem olan dil konusunun ¢dziilmesi i¢in, devlet, sivil

toplum ve 6zel sektoriin birlikte yogunlastirilmis bir ¢aba gdstermesi gerektigi

tavsiye edilmistir.
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Calisma izinleri

Yukarida belirtilen kosullarda Suriyeli misafirlerin ¢aligma izni ¢ikartarak
faaliyet gosterebilmesi, boyle kalabalik bir grup i¢in gergek¢i olmaktan
cikmistir. Gegen yil 27.30 kisinin ¢alisma izni alabildigi durumda, 4 milyonluk
bir niifusun gecimi saglayacak faaliyetleri yiiriitebilmesi olanaksiz olmaktadir.
Mevcut kosullarin 1s18inda; bu sonuglar kayit disi istihdam ve kayit disi
iicretlendirmeyi de ortaya ¢ikarmaktadir.

Is Firsatlar1

Yaklasik olarak 2000 civarinda kayitlt Suriyeli firmanin bulundugu tilkemizde;
Suriyeli miiltecilerin  olusturdugu is firsatlar1 iki koldan faaliyet
goOstermektedir; Yasal statlsunt Tirk ortaklik ile tamamlayanlar, Yasal
statiisiinii kendileri saglayanlar ve kayit disi olarak faaliyet gosterenler.
Ozellikle hizmet sektdriinde yogunlasmaya devam eden bu cahismalar,
miiltecilerin kullanimina tilkelerinde alisgkanlik gdsterdigi iiriinlerin tedarikini
saglayarak, belirli bolgelerde getto’lar olusturmaya baslamig bulunmaktadir.
Ulkemizdeki mevcut ekonomik kosullar ve calisma izinlerinin ¢ikartiimasi
zorlugu; Suriyeli miiltecilerin kayitl is agina katilimlarini zorlastirmaktadir.
Barmma Kosullar1 - Enflasyon

Dil sorununa takiben ve Ulke kosullarindaki yasal haklar1 hakkinda bilgi
eksikliginin bir sonucu olarak; Suriyeli miiltecilerin yaklasik %85’i Kira
kontrat1 dahi imzalamadan barinmalarini saglamaktadirlar. Mevcut sehirlerin
niifuslaria ek olarak gelen miilteci sayisinin da eklenmesiyle; sehirlerde ciddi
oranda kira enflasyonlar1 olugsmaktadir.

Ozellikle Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde bulunan birgok yerlesim
bolgesinde, kotii kosullardaki ev ve dilkk&n-depo’lardan bozma evler degerinin

en az 3 kati bedellerle kiraya verilmeye devam etmektedir.?

2 Suriyeli miiltecilerin, yasa geregi vatandas olmadan konut edinme hakki bulunmamaktadir.
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IKiNCi BOLUM
MULTECILERIN GOC EDILEN ULKE UZERINDEKI ETKILERI

Gog olgusu ozellikle son yarim asirda diinya genelinde iilkelerin giindeminde
yer almaktadir. Gogteki artis beraberinde getirdigi ekonomik etkilerin 6zellikle AB ve
OECD iilkelerinde siklikla tartigilmakta oldugu goriilmektedir. Calismanin bu
béliminde goécun dunya genelinde, Glkeler Uzerindeki ekonomik etkileri

degerlendirilmistir.

2.1. KONAK ULKELERDE EKONOMIK ETKILER

Gilintimiizde uluslararas1 gog, kitalar arasi1 ger¢eklesen ve neredeyse diinyanin
tiim iilkelerini etkileyen bir olgudur. Ulkemizde her ne kadar ilgili literatiir uluslararas1
goclerin genellikle dogudan batiya dogru gergeklesmekte oldugu anlayisini siklikla
vurgulaniyor olsa da, gliineyden kuzeye dogru olan (Afrika’dan-Avrupa’ya ve Giiney
Amerika’dan Kuzey Amerika’ya) goglerin orani dogudan batiya dogru olan gocler
kadar fazladir. Sekil 5°te gosterildigi iizere diinya genelinde goclerin en sik olarak
Asya’dan Asya’ya olarak gergeklesmekte oldugu gorilmektedir.

Diger kitalar aras1 gogler ile kiyaslandiginda Asya’dan Avrupa’ya dogru olan
akis ise diger go¢ hareketlerine gére daha smirl olarak gergeklesmektedir. Ayrica son
yillarda Afrika’dan Avrupa’ya go¢ hareketlerinin arttigi ve yine son yillarda 6zellikle
ABD’de alinan yasal tedbirler nedeni ile Giiney Amerika’dan Kuzey Amerika’ya olan
gbclerin sayisinin nispeten azalmakta oldugu goriilmektedir.

Esasen 2017 yili itibar1 ile tiim diinyadaki gogmenlerin %60°1 Asya’da (80
milyon kisi) veya Avrupa’da (78 milyon kisi) bulunmaktadir. Bununla birlikte, iilke
olarak ABD ve Kanada birlikte 58 milyon go¢men barindirmaktadir. Afrika
kitasindaki gd¢men sayist ise yaklasik 25 milyon civarindadir. Sekil 5’te gosterildigi
iizere, 0zellikle 2000’li yillarin ortalarindan itibaren 2017 yilina kadar olan siiregte,
Tiirkiye’nin de i¢lerinde bulundugu gelismekte olan {ilkeler arasindaki gog
hareketlerinde goriinir bir artis gerceklesmistir. Oyle Ki glnimizde OECD
tilkelerindeki toplam istihdamin, iilkeden iilkeye degismekle birlikte %10-30 arasinda
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gocmenler tarafindan karsilandigi goriilmektedir. Bu rakam 1960’11 yillarda %5
civarmdadir (Citi, 2018: 29).

Gogmenler arasinda nitelikli isgiicliniin toplam isgiicli igerisindeki oraninin
2000’li yillara kiyasla %70 oraninda artig gosterdigi bildirilmistir. Bununla birlikte,
genel goriisiin tersine gégmenlerin konak iilke ekonomilerine olduk¢a dnemli katkilar
yapmakta oldugu belirtilmektedir. Dolayist ile uluslararasi goglerin tilkelerde kiiltiirel
etkisinin yaninda ekonomik biiyiime saglamasi nedeni ile 0zellikle iktisat cevrelerinde

olumlu olarak degerlendirilmekte oldugu goriilmektedir (Nathan, 2014: 1).

Sekil 5: Kitalar Aras1 Gog Hareketleri 1990-2017
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Kaynak: Citi, 2018: 26. https://www.citivelocity.com/citigps/migration-and-the-economy/
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Sekil 6: OECD Ulkelerine Dogru Olan, OECD Ulkelerinden Diger Ulkelere Dogru Olan ve
Net Go¢ Hareketleri 1990-2015
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Kaynak: Citi, 2018: 26. https://www.citivelocity.com/citigps/migration-and-the-economy/

Goclerin ulke ekonomilerine olan etkilerini incelenmesinde gz 6niinde
bulundurulmasi gereken en 6nemli husus, gocun ekonomik etkisinin zamana ve yere
gore degismesi ve yine gOclin zaman igerisinde bazen yararli veya bazen zararh
olabilecegi gercegidir (Borjas, 1995:5). Diger bir ifadeyle gé¢men kabulii bazi
iilkelerde baz1 zaman diliminde olumlu olarak karsilanabilmekte ve desteklenmekte
iken baz1 zamanlarda bunun tam tersi yaklasimlar izlenmektedir. Ornegin, 20. yiizy1lin
baslarinda ABD’de ve 1960’11 yillarda Avrupa’da ve oOzellikle Almanya’da dis
iilkelerden is¢i gogii talep edilmis ve gogler desteklenmistir. Buna karsilik son yillarda
ozellikle ABD ve Almanya’da uluslararasi gociin engellenmesine yonelik caligmalar
gerceklestirilmektedir.

Son zamanlarda goc hareketliliklerinde meydana gelen buyume g6z 6niine
alindiginda, gogiin iilkelerin biliylimeleri tizerindeki etkisi “makro kritik” bir politika
konusu olmaya baslamistir. Konunun bu eksende degerlendirilmemesi ve goge sadece
siyasi bir perspektiften bakilmasi ise go¢ hareketlerinin biitlinliyle anlasilmasida bir
engel teskil etmektedir. Geleneksel olarak gocilin biyimeye olan etkisi konak tlkeler
acisindan bir is¢i pazari olarak degerlendirilmistir. Bu etkilerin baglicalar1 ise:

e Gocun toplam istihdama etkisi,
e (Calisma yas1 niifus oranlari,

e Yerel isgiicii piyasas etKileri,
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olarak siralanmaktadir. Son yillarda gergeklestirilen ¢caligmalarda ise genelde
goecmenlerin iiretkenligi de dikkate alinmaya baslanmistir. Bu baglamda, is¢i bagina
beseri ve fiziksel sermaye ve toplam faktor verimliligi de incelenmektedir
incelenmektedir (Nathan, 2014: 10). Dolayis1 ile goclerin iilkelerin ekonomik
kazanglarina olan etkisinin ortaya konulmasinda s6z konusu unsurlarin biitiiniiyle ele
alinmasinda yarar vardir.

Goclin ekonomik biiyiime tlizerindeki etkilerine iligskin biitiinsel bir bakis agis1
gerceklestirmek i¢in Ui¢ farkli kategorideki etmenler g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Bunlardan ilki, zaman etkenidir ve gé¢iin kisa donem ve uzun dénem etkenleri ayri
ayr1 degerlendirilmelidir. Tkinci grup kategori ise dlgektir. Buna gore goclerin gayri
safi yurtici hasilaya (GSYH) olan etkisi, kisi bagina olan etkisi ve is¢i bagina olan etkisi
olarak siralanabilmektedir. Uglincti grup etki ise gogmenlerin yeterlilikleri ve beceri
seviyeleridir ~ (Citi,2018:29). Bu  kategorik  etmenler  butincil  olarak
degerlendirildiginde, goclerin AB iilkelerinde ekonomik anlamda olumlu katkilar1
oldugu ve AB’nin biiyiimesine katkida bulundugu goriilmektedir. Ornegin, Almanya
ve Ingiltere icin go¢lerin 1990 yilinda son bulmus olmasi varsayildiginda, bu iilkelerin
GSYH rakamlarinda sirasiyla 155 milyar Avro ve 175 milyar Sterlin diisiis
gergeklesirdi. Benzer durum ABD i¢in de gegerlidir (Citi, 2018:30).

1990’11 yillardan itibaren oncelikle Balkan iilkelerinden ardindan Afrika ve
Asya’dan Avrupa’ya dogru olan goglerin etkileri basta Almanya olmak {izere tiim AB
iilkelerinde goriilmeye baslanmistir. Goglerde yasanan artis ile birlikte AB genelinde
bir kota sistemi ihdas edilmistir. Go¢gmenlerin AB iilkelerine esit olarak dagitilmasini
ongdren bu sistem, Ozellikle dogu Avrupa iilkeleri tarafindan elestirilmis ve 2017
yilinda kota sistemi, go¢menlerin kabuliinii goniilliik esasina gore isletilen bir sistem
ile degistirmistir. Buna gore kabul edilen her gé¢men i¢in konak tilkeye 10.000 Avro
destek yapilmasi karara baglanmistir (Edo, Ragot, Rapoport, Sardoschau ve
Steinmayr, 2018: 2).

GO¢ hareketlerinin gerek AB fiilkelerine gerckse ABD’ye olan olumlu

etkenlerinin ii¢ temel sebebi oldugu degerlendirilmektedir. Bu sebepler asagida kisaca

aciklanmustir:

42



e Birinci sebep, gogmenlerin iilke ¢alisanlarma kiyasla nispeten ¢ok daha geng
yasta olmalar1 nedeni ile GSYH degerlerine olumlu katki saglamalaridir.
Ayrica gocmenlerin, konak iilkelerin yerel halkinin tercih etmedigi islerde
biiyiik bir goniilliiliikle ve verimli bir sekilde ¢alistigi goriilmektedir. Bu durum
iilke istihdaminin milli hasilalara olan katkisini gliglendirmektedir.

e Ikinci sebep, gociin insan sermayesi seviyelerini artirarak is¢i basina iiretimin
artmasina katkida bulunmasidir. Hizla artan sayida yetenekli gogmen, yiliksek
insan sermayesine dogrudan ve artan bir katkida bulunmustur. Ayrica, vasifsiz
goemenler cogu zaman yerli yonetimler arasinda insan sermayesine yatirim
yapma tesviklerini artirarak dolayli katkilarda bulunmustur.

e Uctincli sebep, gociin inovasyon oranlarini ve toplam faktor verimliligi artisini
destekleyen bir unsur olmasidir. Buna karsilik bu etkinin bdlgesel oldugu ve
genele teskil edilemeyecegi diisiiniilmektedir.

Ulkemizde ise gogiin genel olarak Ulke ekonomisine olumsuz olarak etki
etmekte oldugu degerlendirilmektedir. S6z konusu ¢alismalardan bazilar1 bir sonraki

boliimde ayrmtisi ile incelenmistir.

2.2. EKONOMIK ETKILERIN DAYANDIGI VARSAYIMLAR

Goglin ev sahibi iilkenin isgiicii piyasasina etkisi, isgiicli ekonomisinin klasik
teorilerinde gosterilmektedir. Gocun, klasik teorilere gore yerlilerin Gcret ve istihdam
seviyeleri iizerinde olas1 olumsuz etkileri olmasina ragmen, gociin konak iilkenin
beceri diizeylerini ve genel refahini1 arttrmada Onemli rol oynayabilecegi
degerlendirilmektedir (Borjas, 2002: 448).

Esasen, gociin istihdama, ticretlere ve diger ekonomik hususlara etkisi,
gocmenlerin 6zelliklerine ve yeteneklerinin mevcut isgilerin becerilerini ne 6lgiide
tamamladigina baghdir. Ayrica gd¢menlerin miktari, kamu hizmetlerine katilmalari,
yaslar1 ve istihdam gelirleri, konak iilkelerin kamu maliyelerine katilim oranin1 6nemli
Olclde etkilemektedir (McGuinness ve Hawkins, 2016: 3).

Goglerin, igsizlik ve reel iicret ortaminda etkileri tizerinde yapilan analiz
calismasmin kurucular1 Harris ve Todaro (1970) olarak kabul edilmektedir.

Calismalarmda, goclerin muhtemelen genel istihdam seviyesi lizerinde olumsuz bir
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etkiye sahip olacagini, zira iscilerin bu bolgelerdeki igsizlik orani yiiksek olsa bile,
yuksek dcretler nedeniyle belirli bolgelere go¢ etmeye ikna edilebileceklerini kabul
etmislerdir.

Buna karsilik Borjas (1994) pazar fonksiyonunun ideal olarak sekillendigini
savunmustur. Buna gore, go¢menler tarafindan tiretilen mallarinin bir gégmen fazlalig1
durumunda gé¢menlerin kazanglari tarafindan tiiketilmedigi goriiliir. Benzer sekilde
Fromentin (2013) tarafindan gergeklestirilen ekonometrik bir analiz sonucunda ise
goemenlik ve issizlik arasinda istatistiksel bir baglanti oldugu, ayrica gé¢men
sayilarindaki net artis ile igsizlik arasinda negatif bir iliski oldugu saptanmistir. Uzun
vadede ise gogmen sayisindaki degisimlerin issizlik tizerinde olumsuz etkileri
mevcuttur.

Uluslararas1 emek hareketliligi teorisi, is¢ilerin kendi iilkelerinden, daha
yiiksek ticret elde etmek maksadi ile go¢ etmekte olduklarini kabul eder. Bu durum,
daha az sayida is¢i arzi nedeniyle kaynak uUlkedeki Qcretlerin artmasmna ve isgi
arzindaki artig nedeniyle yabanci iilkelerdeki licretlerde daralmaya neden olacaktir. Bu
durum, 6zellikle diisiik vasifli isciler i¢in gegerlidir, ¢linkii vasifli emek kithigmin bir
sonucu olarak, herhangi bir zamanda go¢ eden vasifsiz insan sayisi1 daha fazladir
(Alhamad, 2014: 1).

Arz tarafinda, isglicii piyasasinda artan go¢ nedeniyle isgiicii arzindaki artis,
goemenler arasindaki isler i¢in rekabetin artmasina neden olacak ve bu durum,
goemenler i¢in pazar iicretini azaltacaktir. Sonu¢ olarak, yerel isgiicii piyasasinda
yerliler ve gocmenler arasindaki rekabet, yerlilerin gelirlerinde bir daralma
olusturacaktir (Feridun, 2005: 353).0Ote yandan, gégmen sayisindaki artis, ev sahibi
iilkede nitelikli isgiicli sikintis1 yasanmasi durumunda yerel isgiler igin {icretlerin
artmasina neden olabilmektedir. Bu durumda, gé¢menler ve yerli isciler iki farkl is
piyasasinda istihdam edilmektedir ve bunlar iiretimdeki tamamlayici girdilerdir ve
emek talebindeki artis, yerli is¢iler i¢in daha ytiksek iicretlere yol agmaktadir. Go¢gmen
ve yerli is¢iler, liretimde tamamlayici olduklarinda ise yabanci is¢i girisi yerli ig¢ilerin
verimliligini artirmaktadir.

Talep tarafindaki bakis acisina gore go¢ olgusu, mal piyasasinda hem talep hem

de arz yonlu etkilere sahiptir. Go¢cmenler mal ve hizmet talep ederler ve boylelikle
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gocmenlerin mal ve hizmet talep artisin tetikledigi goriilir. Bu da en nihayetinde,
emek talebinde bir artisa neden olur (Borjas, 1999: 1698).

Standart ekonomik modellere gore, gogiin isgiicli piyasasini etkileyebilecegi
temel mekanizma is¢i sayisint artirmaktir. Bu artig, isgiicii verimliligini olumsuz
yonde etkileyen, isci basina diisen fiziksel sermaye seviyesini mekanik olarak azaltma
etkisine sahiptir. Bu nedenle, go¢menlerin isgiicli arzindaki artisa cevaben, iscilerin
ortalama {icretleri bu nedenle azalir. Ekonomideki sermaye stokunun sabit olmasi
varsayimi, bu sonuglarin gézlenmesinde etkilidir.

Teorik bir bakis acis1 elde edebilmek maksadi ile gogmenlerin uzun vadede ve
kisa vadede elde ettikleri gelirlerin incelenmesi gerekir. Uzun vadede, sirketler artan
is¢1 sayisina sermaye birikimi yoluyla cevap vermektedir. Bunun nedeni, iicretteki
diisiis ve istihdamdaki artisin, tamamlayici faktor olan sermayeye getiriyi arttirmasidir.
Sermayeyi daha lretken hale getirerek ve sermayenin sahiplerinin gelirlerini artirarak
gocmenler, sermayenin yurt icinde birikmesinde dnemli rol oynayabilir. Sermaye
stokundaki artig, emek verimliligini ve emek talebini arttirmakta, boylece emek arz
sokunun yarattig1 ilk zararlar asgari seviyeye indirgenebilmektedir. Her ne kadar
sermaye-emek orani ve ortalama ticret uzun vadede restore edilse de, diisiik vasifl
is¢ilerin nispi ticreti go¢ Oncesi seviyesine geri donmemektedir. Standart ekonomik
teori bu nedenle gociin beceri gruplar1 arasindaki {icretlerin yapisi iizerinde kalici bir

etkisi olacagini dngérmektedir (Edo vd., 2018: 4).

2.3. EKONOMIK ETKILERIN MODELLENMESI

Son yillarda 6nerilen ¢esitli modeller, gé¢iin konak iilke ekonomisi ve isgiicii
piyasast etkileri konusundaki anlayisin acikliga kavusturulmasi maksadi ile konu
hakkinda bir dnceki boliimde sunulan teorik gerceveyi genisletmistir. Genel olarak
bu modeller isgiicii piyasalarinin, goreceli licretlerde kalic1 bir degisiklik yasamadan
kisa stire icerisinde tlicretlerde kalic1 degisiklikler yasanmadan gog ile ortaya ¢ikan
isgiicli fazlaligin1 tamamen emebildigini gostermektedir. Buna karsilik gd¢iin ticret ve
istihdami etkileyebilecegi tiim potansiyel kanallar g6z Oniine alindiginda, mutlak

dogru sonuglar veren modellemelerin gelistirilmesi oldukga zordur. Bu nedenle, genel
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olarak deneysel caligmalara ve bu caligmalar sonucu elde edilen verilere ihtiyag
duyulur (Edo vd, 2018:4).

Gogiin isgilicti piyasast etkileri lizerine deneysel ¢aligmalarin iki ana ailesi

vardir bunlar:
I.  Yapisal ¢aligmalar
ii.  Yapisal olmayan ¢aligmalar

olarak nitelendirilirler (Edo vd, 2018:4).

Yapisal yontemler, go¢ nedeniyle emek arzindaki degisikliklerin yerlilerin
maagslar1 iizerindeki etkisini simiile etmek icin teorik iliskiler kurar. Herhangi bir
simiilasyon uygulamasindan once ise iiretim islevini tanimlamak, bir dizi beceri grubu
secmek ve birbirleriyle ve sermaye ile nasil etkilesime girdiklerini tanimlamak gerekir.
Borjas (2003), gocln lcret etkisi analizinde bu tar bir cerceve kullanarak énemli bir
katki saglamastir.

Yapisal yontemler birgok iilke i¢cin uygulanmistir. Bunlara ornek olarak,
Kanada, Danimarka, Fransa, Almanya, Ingiltere, ABD ve Isvigre i¢in gergeklestirilen
calismalar verilebilir. S6z konusu ¢aligmalarin ortak amaci ise son on yilda gé¢men
girisinden kaynaklanan yerliler i¢in iicret degisikliklerini 6l¢mektir. Bu calismalarda
ortaya ¢ikan iki 6nemli netice belirtilmistir. Bunlardan ilki: uzun vadede (sermaye
gb¢iin neden oldugu emek arz sokuna tamamen uyum sagladiktan sonra), go¢iin yerel
Ucretler Gzerindeki ortalama etkisi, yerli halk ve gé¢menler arasindaki ikame
derecesine bagli olarak ya olumludur ya da yok denecek kadar diisiiktiir. ikinci sonug
olarak ise, eger benzer egitim ve deneyime sahip gé¢menler ve yerliler, kusurlu ikame
ediciler ise (O6rnegin, dil becerisi farkliliklarindan dolay1), gogiin yerli is¢ilerin
ortalama iicretleri tizerinde bir miktar olumlu etkisi oldugu goriilebilmektedir (Edo vd,
2018:5).

Yapisal olmayan yontemler, gocmenlerin yerel isglicii piyasalar1 tizerindeki
etkilerini arastirmak i¢in sinirl sayida cografi alanda (yani sehirler, eyaletler, bolgeler)
kiimelenme egiliminde oldugu gerceginden yararlanmaktadir. Bu ¢aligmalar, go¢men
niifusunun yiiksek ve diisiik oldugu bolgelerdeki iicret veya istihdam seviyelerindeki
degisiklikleri karsilastirmakta ve bazi alanlar1 digerlerinden daha c¢ekici kilan ¢esitli
faktorleri kontrol etmektedir. Bununla birlikte, gd¢menlerin gelisen ekonomilerin

bulundugu cografi bolgelerde kiimelenme egiliminde oldugu goriiliir. Bu nedenle,
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ekonomik olanaklar1 yiiksek bolgelerde yasayan daha fazla sayida gdgmen ve
ekonomik olanaklar1 diisiik olan bolgelerde yasayan daha az sayida gocmen
g6zlemlenebilir.

Gogmenler agirlikli olarak en yiiksek iicretin saglandig1 alanlara yerlesirlerse,
gociin ve yerel ekonomik firsatlarin arasinda sahte bir pozitif korelasyon yaratacaktir.
Bu nedenle, gociin daha yuksek Ucretlere veya daha iyi istihdam seviyelerine neden
oldugu anlamin1 ¢ikarmak pek gercekci olmayacaktir. Bu sorun, gégmen giriglerinde
ticretler veya maaglar1 etkileyen diger faktorler tarafindan belirlenmeyen alanlar
arasindaki degisimi yalitmak i¢in bir aragsal degisken kullanilarak ele alinmasini
gerektirir. Bu sorunla basa ¢ikmanin bagka bir yolu da, ekonomik kaygilarla tahrik
edilmeyen (ekonomistlerin dogal bir deney dedigi sey) go¢menlikte biiylk, ani ve
beklenmedik bir artigtan yararlanmaktur.

Dogal deneylerin temel avantaji, siyasi go¢menlerin sik sik yer kararlarni
ekonomik olmayan faktorlere dayandirmasi ve yiiksek ticretli hedeflerin se¢iminden
kaynaklanan Onyargilar1 azaltmasidir. Bununla birlikte, Peri (2016) tarafindan
belirtildigi gibi, bu gog tipi nadirdir ve muhtemelen yiiksek gelirli Glkelere tipik goc
modellerini temsil etmemektedir. Bu tip gogler daha yavas ve daha ongériilebilir
oranlarda ortaya c¢ikarlar ve bilyiik Olciide ekonomik motivasyonlar tarafindan
yonlendirilirler. Sonug olarak, bu tip gd¢ler genellikle uygun tedbirlerin alinmasi i¢in
daha az zaman saglar. Bu boliimlerden elde edilen kisa siireli etkiler, bu nedenle
beklenenden daha buytk olabilir (Edo vd, 2018:5).

GoOgmenlerin isgiicli piyasasinin etkisi hakkindaki kapsaml literatiire kiyasla,
gbcle kamu maliyesi arasindaki iligskiyi inceleyen ¢alismalar (6zellikle Avrupa tilkeleri
nezdinde) oldukca yeni sayilabilir. Bunun temel nedeni ise, go¢menlerin 6dedikleri
vergi ve aldiklar1 sosyal yardimlar hakkinda giivenilir veri eksikligidir. Esasen cevap
aranan temel problem,

“Gég, bir¢ok Avrupali iilkede yaslanan niifus ve isgiicii arzindaki sektorel
kathklar ile ilgili ekonomik ve demografik sorunlara bir ¢oziim mii? Yoksa,
gocmenlerin kamu gelirlerine simirlt katkilarindan dolayi, sosyal harcamalara ek bir
baski uygulayarak iilkelerin mali dengeleri icin bir risk olarak goriilebilir mi?”

sorusudur. Bu soruya yanit vermek maksadi ile gergeklestirilen calismalarda

U¢c farkli metodolojinin kullanilmakta oldugu goriilir. Bu metodolojilerden ilki,
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gocmenlik kararlarinin alici iilkenin sosyal yararlarinin géreceli comertligi temelinde

alindigin1 6ne siirerek refah miknatis1 hipotezini dne siirmektedir. Ikincisi, statik bir

muhasebe yaklagimi kullanarak go¢lin kamu maliyesine aninda net katkismi

degerlendirmektedirler. Ugiincii olarak ise gogmenlerin tiim yasam dongiileri dikkate

alimarak mali etkilerini Olgmek icin dinamik ve zamanlararasi bir c¢ergeve

benimsemektedirler (Edo vd, 2018:8).

2.4. GENEL DEGERLENDIRME

Goglerin konak iilkelerdeki ekonomiye olan etkileri asagida maddeler halinde

ozetlenmistir Citi (2018:4-6):

Gogmen sayist 1990'h yillardan itibaren diinya ¢apinda artis gostermistir, fakat
diinya niifusunun yalmizca %3'inli olusturmaktadwr. BM tarafindan
gerceklestirilen ¢alismalarda 2017 yili itibari ile diinya genelinde 258 milyon
goemenin var oldugu bilinmektedir. 1990°dan bu yana gerceklesen goc artis
egiliminin, Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte iilke sayisindaki artis,
Avrupa’daki vize serbest dolasimmin yaratilmasi ve Orta Dogu, Asya ve
Afrika iilkelerinde meydana gelen i¢ karisikliklarin etkisi nedenlerine bagli
oldugu degerlendirilmektedir.

Nitelikli go¢ Ozellikle bazi gelismis iilkelerde ve bu iilkelerdeki kent
merkezlerinde yogunlagsmustir. Nitelikli go¢, kuresel nufusun sadece yuzde
20'sini igermesine ragmen, yiiksek vasifli go¢menlerin tigte ikisine ev sahipligi
yapan OECD'de orantisiz bir sekilde odaklanmaktadir. Bununla birlikte,
OECD biinyesinde vasifli gégmenler dort iilkede yogunlagsmakta ve nitelikli
gocmenlerin %70’ini kapsamaktadir. S6z konusu iilkeler, ABD, Ingiltere,
Kanada ve Avustralya olarak siralanmaktadir.

Bircok ulkedeki milliyetci soylemlerde, gécun durdurulamaz bir tusunami
olarak resmedildigi goriiliir. Buna karsilik gogiin durdurulamaz bir akis
olduguna dair ¢ok az kamt vardir. Ornegin, Yunanistan ve Ispanya gibi
ekonomik krizlerin agir olarak yasandigi ilkelerden disariya dogru goc
hareketi gézlenmemistir. Bunun temel nedeninin ise insanlarin daha iyi is

imkanlart i¢in g0¢ etme karar1 alabildikleri fakat zor zamanlarda aile ve
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arkadaglar tarafindan desteklenmek icin evde kalmayi daha ziyade tercih
etmekte olduklar1 yoniindedir.

Goc¢menler ortalama olarak ev sahibi tlke ntfusuna gore daha genctir ve bunun
gocleriyle ilgili maliyetler ve faydalar iizerinde 6nemli bir etkisi vardir.
2017'de, gogmenlerin dortte tigli ¢calisma ¢aginda olarak belirlenmistir. Bu
goecmenlerden sadece %1471 20 yas altindadir. Glinimuzde dinya tlkelerinin
yarisinda dogum oranlar1 hizla diismektedir ve tilke niifuslar1 yaslanmaktadir.
Ulkeler yaslandik¢a, gd¢ icin ekonomik zorunluluklarin daha énemli hale
gelmesi beklenebilir. Fakat yasam oranlar1 yiiksek olan bazi iilkelerin goge
oldukc¢a olumsuz olarak yaklagmakta olduklar1 da bilinen bir gergektir.

Gog etkisinin ekonomik analizi, ti¢ farkli ayrim kiimesi igermelidir. Bunlardan
ilki zaman etkenidir ve go¢iin kisa donem ve uzun donem etkenleri ayr1 ayr1
degerlendirilmelidir. Ikinci kiime ise gd¢lerin GSYH’ye olan etkisi, kisi basma
olan etkisi ve is¢i basma olan etkisi olarak siralanabilir. Uciincii kiime ise
gocmenlerin yeterlilikleri ve beceri seviyeleridir.

Genel olarak degerlendirildiginde gogilin, Ozellikle daha uzun zaman
dilimlerinde yerel halkin toplu refah1 i¢in olumlu sonuglar dogurdugu oldugu
gorilmektedir. Ornegin 1990 ile 2014 yillar1 arasinda Giiney Avrupa
iilkelerinin herhangi bir go¢ almamasi1 varsayildiginda, iilkelerin gelismislik ve
refah seviyelerinin gunumize oranla %20 ile %30 daha az olarak
gerceklesebilecegi tespit edilmistir. Benzer sonuglar ABD ic¢inde gozlenmistir.
Her ne kadar, dagitimsal etkileri esit olamasa da gogiin toplamda, kisi bagina
ve is¢i bazinda daha fazla refah yaratmasi agikardir. Bu nedenle, gocun toplam
ekonomik blytime Gzerindeki etkisi son derece 6nemli olsa da, Ulkelerin uygun
vergi ve kamu kaynaklarin1 uygun sekilde kullandirtma gibi politikalar1 da
gbcilin olumlu etkileri yasanmasinda olduk¢a 6nemlidir.

Gogmen arzinin artmast halinde, kisa vadede isgiicli fiyatlarinin diismekte
oldugu goriiliir.

Konak ulkelerdeki vergi mukellefleri, gbgiin olas1 mali maliyetleri konusunda
anlagilir bir sekilde endiselenmektedir. Bununla birlikte, gd¢menlerin
cogunlukla, benzer kosullarda yerlilere kiyasla kamu kesesinden daha az

faydalandig1 goriiliir. Ornegin Kanada’da, miilteci olmayan gdc¢menler,
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gocmenlerin istihdam oranlarmin diisiik olmasina ragmen, issizlik maaslarini,
sosyal giivenlik ve konut destegini yerli halktan daha az kullanmaktadir.
Almanya, Yunanistan, Portekiz, Ispanya ve Ingiltere’de gdgmenler, sosyal
hizmetlerden yerli vatandaslardan daha az istifade etmektedir.

Genel olarak gog, tlilkelerin inovasyon altyapilarina olumlu katkilar saglar. Bir
ekonomide fikir tiretme ve yenilik iiretmenin iki giivenilir yolu, yiiksek egitimli
is¢i sayismi artirmak, is ve Uriin g¢esitliligi saglamaktir. Nitelikli gégmenler
yoluyla kolaylikla gergeklestirilebilen bu hedefler, 6zellikle ABD tarafindan
ciddi bir sekilde degerlendirilmistir. Yiiksek vasifli gé¢menlerin sayisinda
ciddi bir artis s6z konusudur. Halihazirda gelismis iilkelerde yasayan yaklasik
30 milyon Universite egitimli gd¢menle, mevcut yiizyilin ilk on yilinda yilizde
70 oraninda bir artig yasanmistir.

Gog¢, yerli kadinlarin ekonomiye katilimini desteklemektedir. Yerli niifus
arasinda, toplam isgiicii arzi artisi, kadmnlarin isgiiciine katilim oraninin
artmasimndan kaynaklanmaktadir. Gog¢, c¢ogu zaman kadmlarin isgiliciine
katilimmi engelleyebilecek bakim hizmetlerinin maliyetini 6nemli Olciide
azaltmustir. Bu etkiler 6zellikle diisiik vasifli yerli is¢ilerin tedarikinin goreceli
olarak kii¢iik oldugu durumlarda olduk¢a yaygin olmustur. Bunun etkisi, genel
olarak ekonomik etkiyi artiran, yiiksek vasifli kadinlar arasinda ozellikle
yaygm goriinmektedir. Bununla birlikte, kadin gd¢menler, tam zamanli
calisanlar arasinda bile, benzer egitim seviyelerine sahip yerli kadinlara
kiyasla, daha diisiik degerli mesleklerde orantisiz olarak bulundugu goriiliir.
Politika a¢isindan bakildiginda bu durum, s6z konusu gruplar arasinda daha iyi

isgiicii piyasasi entegrasyonunun hedeflenmesinin 6nemini vurgulamaktadir.

Gittikge daha kisitlayici olan gdé¢menlik politikalarinin uygulanmasi, son
zamanlarda yapilan bir¢ok ulusal se¢imlerde, radikal sag kanat partilerinin oy
paylarmni arttirmasima vesile olmustur. GOgun ekonomik anlamda olumsuz
etkilerinin olduk¢a smirli olmasina ragmen, milliyet¢i bakis agis1 ve
kaynaklarin sinirli oldugu inanci arttik¢a, bireylerin goge daha fazla karsi

¢ikmasi olasidir.
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UCUNCU BOLUM
SURIYELI MULTECILERIN TURKIYE EKONOMISINE ETKIiSi

Calismanin  bu boliimiinde oOncelikle Tiirkiye’deki miiltecilerin  temel
karakteristikleri ve tarihsel siireg i¢erisinde Tiirkiye topraklarina olan gd¢iin nitelikleri
belirtilmistir. Akabinde miiltecilerin Tiirkiye’nin demografik yapisindaki yeri
belirtilmis ve go¢ ile birlikte saglik, egitim ve su¢ oranlarinda yasanan artis ele
alinmustir. BOIUm, Suriyeli miiltecilerin Tiirk ekonomisine etkisinin incelendigi bir

inceleme ile sonlandirilmistir.

3.1. TURKIYE’DEKI MULTECI YAPISI ve GELIiSIMI

Tiirkiye 6zellikle 2000’11 yillardan sonra uluslararas1 go¢ literatiiriinde, gog
veren ve transit Glke olma konumunda gég alan iilke konumuna da yiikselmistir. Bu
cercevede, Tiirkiye’ye “gd¢men” degil ama daha ¢ok “yabanci” olarak nitelendirilen
kisilerin kitle halindeki gelisleri, Tiirkiye’nin uluslararasi go¢ rejimindeki konumunu
degistirmis, onceleri sadece “gd¢ veren” bir {ilke olarak bilinen iilkemiz artik ““ go¢
veren, go¢ alan ve go¢ gecis” lilkesi Ozelliklerine sahip {i¢lii bir konuma sahip
olmustur. Bu duruma Tiirkiye’nin son yillarda gergeklestirdigi ekonomik gelisime
paralel olarak komsularinda yasanan i¢ karisikliklarmn etkisi oldukca buyuktur.

Tarihsel siire¢ incelendiginde Tiirkiye’ye olan goglerde o6zellikle Tiirk
kiiltliriine asina ve Tiirk kimligine ve yasantisina rahatlikla uyum saglayabilecek
ozelliklere sahip etnik gruplarin gogiiniin yasanmis oldugu goriiliir. Bununla birlikte
son yillarda iilkemize bircok bolgeden ve etnik kdkenden unsurlarin geldigi goriiliir.
S6z konusu unsurlar cogunlukla bir adaptasyon siireci gegirmekte ve bu siirecte bazi
durumlarda sosyal olarak yabancilastirilarak tekilestirilebilmektedir.

Caligmanin bu bolumiinde 6ncelikle Suriyeli miiltecilerin {ilkemize gelisleri ile
birlikte ortaya c¢ikan sosyal etkiler incelenmistir. Bu kapsamda, Ulkemize gelen
Suriyeli miiltecilerin demografik yapilar1 sunulmus ve miiltecilerin lilkemizde egitim,
saglik ve mezhepsel ¢atisma anlamindaki etkileri incelenmistir. Akabinde miiltecilerin

ilkemiz ekonomisine olan etkileri ayrintisi ile analiz edilmistir.
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3.1.1. Miiltecilerin Demografik Yapidaki Yeri ve Etkisi

Tirkiye’'nin gd¢ veren {lilke konumundan go¢ alan iilke konumuna
yukselmesinde, komsu iilkelerden gelen goglerin etkisi oldukga biiyiiktiir. Ayrica,
iilkemizin Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda bir koprii vazifesi géormesi ve
onemli deniz yollarma sahip olmasi ¢ok sayida go¢gmenin Bati’nin gelismis iilkelerine
goc etmek icin Tirkiye’yi bir gegis iilkesi olarak se¢gmesine de neden olmaktadir. Bu
sebeplerle iilkemize gelen fakat nihai hedeflerine ulasmadan Tiirkiye’de yerlesmeyi
tercih eden gogmenlerin sayilar1 da bir hayli fazladir. Ozellikle kiiresellesme ve iilkede
1980 sonrasi yasanan liberal ekonomik gelismeler sonucu, yabanci {ilke
vatandaglarinin {ilkede is bulmalar1 halinde, uluslararasi 6grenci statiisiinde veya
emekli olarak Tirkiye’de oturma ve calisma izni edinmeleri siklikla rastlanan
durumlardir (igduygu ve Damla, 2012: 19-20).

Orta Dogu bdlgesinde birgok savasin ve akabinde yasanan i¢ karisikliklarin
yaklasik 50 yildir bolge iilkelerini etkisi altina almis oldugu goriiliir. S6z konusu
hadiselerin neticesinde, hayati endiseler, ekonomik nedenler ve daha iyi bir yasam elde
etmek amagclari ile insanlarm komsu iilkelere go¢ etmeleri yogunlasmustir. Oncelikle
Iran devrimi, Arkasmdan yasanan Iran-Irak savisi, Korfez Savasi ve en nihayetinde
yasanan Suriye’deki i¢ savas, bir¢ok unsurun Tiirkiye’ye goc¢ etmesi ile
neticelenmistir. UNHCR verilerine gore halihazirda tilkemizde yasayan Suriyelilerin
sayis1 3,5 milyonu agsmistir (UNHCR, 2019a).

Sekil 7.’da gosterildigi lizere ililkemizdeki Suriyelilerin sayisinda siirekli bir
artis yasanmustir. Herhangi bir onlem almmamasi durumunda bu goglerin artis
gostermesi kuvvetle muhtemeldir. Ulkemize go¢ eden miiltecilerin Demografik
dagilimi ise Sekil 8.’te gosterilmistir. Buna gore ortaya ¢ikan niifus dagilimi agsagida
Ozetlenmistir.

e (-4 yas arasi, % 13.5
e 5-11 yas arasi, % 26
e 12-17 yas aras1, % 8.1

Yukarida siralanan veriler incelendiginde Suriyeli miiltecilerin geng niifus

oranimnin oldukga yiiksek oldugu goriiliir. Bu ¢ergevede geng nifusun tlkemize uyum

saglamalarinin daha kolay olabilecegi degerlendirilebilir. Buna karsilik, gen¢ niifus
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icin egitim, saghk vb. gibi alanlarda daha fazla sosyal harcamaya ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle sosyal uyumu yiiksek olan geng niifusun iilkede kalic1 olma
ihtimali bu yoniiyle dezavantaj olarak goriilmektedir. Ayrica verilerden ¢ikarilacak bir
diger sonu¢ ise Suriyelilerin niifusunun yaklagik yarismi (%47) egitim ¢aginda

bulunan ¢ocuklardan olustugu goriilmektedir.

Sekil 7: Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Yillara Goére Sayilarindaki Artig
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Kaynak: UNHCR, 2019a. Registered Syrian Refugees by Date.
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113

Sekil 8: Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Demografik Dagilimi
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Kaynak: UNHCR, 2019a. Populations.https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113
Suriyeli miiltecilerin % 91’1 kamp disinda Tiirk toplumu ile i¢ ice

yasamaktadir. Kamp dis1 Suriyeli miiltecilerin biiyiik cogunlugunu kadin ve ¢ocuklar

olusturmaktadir (Ozdemir, 2017: 128). Kamp disinda yasayan Suriyelilerin yasadiklar1
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ilk 15 il ve bu illerde resmi kayitlara gore yasayan Suriyelilerin dagilim Sekil 9’da

gosterilmistir.

Sekil 9: Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Illere Gére Dagilinu (ilk 15 1)
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Kaynak: AFAD, 2017: 19. Gog idaresi Genel Miidiirliigii’nde kayitl Suriyeli sayisi esas
alinmustr.

3.1.2. Egitim, Saghk ve Su¢ Oranlar

Go¢ ve gocmenlik kavramlari tarihsel siire¢ igerisinde degisik anlamlar
kazanmig ve literatiirde kullanilan terminoloji diinya genelinde yasanan gesitli biiyiik
hadiselere bagli olarak c¢esitlilik arz etmeye baglamistir. Bir zamanlar sadece go¢men
olarak nitelendirilen insanlar artik, gd¢men, sigmmaci ve miilteci gibi farkh
tamimlamalarla nitelendirilir olmuslardir. Bununla birlikte zaman igerisinde
degismeyen tek olgu go¢iin ve gd¢menligin siirekli olarak var olmasi ve go¢gmenlerin
yerlestikleri yeni iilkelerde dislanarak yabancilastirilmalaridir (Deniz, 2014: 177-
178).

Tarih boyunca iilkelerini terk edip baska iilkeye yerlesenler genel olarak
diglanmis ve &tekilestirilmistir. Otekilesmenin sonucu olarak, gd¢menler cogunlukla
marjinallesmis ve bulunduklar1 toplum igerisinde hak ettikleri konumlara

ulagabilmelerinde giicliiklerle karsilasmiglardir (Giirer, 2007:104). Bu manada,
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insanin ‘Oteki’ olarak gordiigii yabanciyr veya farkliyr algilayamamasi, onu
anlayamamasi hatta ‘Gtekinin farkinda olmamasi diinya tarihinde oldugu gibi, bugiin
de 6nemli bir sorun olarak karsimizda ¢ikmaktadir. Bunun sonucu olarak gé¢gmenlerin
ve glinlimiizde daha sik kullanilan tabirleri ile miilteciler ve siginmacilar sosyal alanda
gerek kendileri gerekse ev sahibi iilkeler agisindan ¢esitli olumsuz etkilere yol
acmuglardir.

Miilteciligin sosyal alanlardaki en olumsuz etkilerinin basinda egitim sorunu
gelmektedir. Genellikle hedef lilkenin diline ve kiiltiiriine agina olmayan miiltecilerin
egitim almalar1 ve/veya egitim olanaklarina ulagmalar1 oldukca zordur.

UNESCO tarafindan yayinlanan veriler incelendiginde tiim diinya genelinde
ilkokul egitimi alamayan ¢ocuklarin oran1 %10 civarindadir. Miilteciler arasinda ise
bu oran yaklasik %40’lara kadar c¢ikmaktadir. Diinya genelinde lise Ogrenimine
ulagamayan genglerin orani %16 ve miilteciler arasinda lise O8renimi imkani
bulamayanlarin orani ise yaklasik %80 civarindadir. Yiiksekogretimde ise durum gok
daha vahim bir hal almaktadir. Miiltecilerin sadece %1’lik bir oranda yiiksekdgretime
devam edebildikleri bildirilmistir (UNHCR, 2019b).

Gunimizde kendi Ulkesini muchbir sebeplerden 6tirt terk ederek multeci
olarak baska bir lilke smirlarinda yasamlarina devam etmek zorunda kalanlarin
cogunlukla kendi komsu iilkelerine siginmayi tercih ettikleri goriiliir. Bu durum her ti¢
miilteciden birisinin diisiik gelirli {ilkelerden birisinde yasamasi sonucunu
dogurmustur. Diger ¢ocuklar ile kiyaslandiginda miiltecilerin egitim almalar1 ihtimali,
ev sahibi iilkenin ¢ocuklarma gore alt1 kat daha diisiiktiir. Bu durumun temel nedeni
ise go¢ edilen iilkede bir yandan temel yasam olanaklarini elde etmeye caligmak,
sigindig1 tilkenin diline ve kiiltliriine adapte olmaya ¢alismak ve ayni zamanda egitim
Ogretime devam edebilmenin olduk¢a zor olmasidir. Bu durumda iilkemizde oldugu
Uzere tim dunyada bulunan miltecilere okul, egitimli ve donanimli 6gretmen ve
yeterli egitim materyallerini temin etme konusunda ev sahibi Ulkeye de ek
sorumluluklar yiklenmektedir.

Ulkemiz, gerek tarafi oldugu uluslararasi sozlesmelerin hiikiimleri gerekse
Anayasanin ilgili maddeleri geregince yerine getirmekle yiikiimli oldugu egitim
hakkmi diger tiim miiltecilere oldugu gibi Suriyeli 6grencilere de saglamaktadir.

Suriye menseli ¢ocuklarin egitimi siginmaci kampi i¢inde olanlar ile kamp disinda

55



kalanlar olmak tizere iki ayr1 kategoride ele alinmaktadir. Genel olarak bakildiginda
kamplarda yasayan miiltecilerin egitim olanaklarina daha kolay ulasabildikleri ve
kamp disinda yasayan miiltecilerin ise egitim olanaklarina ulagmalarinda ve miifredata
uyum gostermelerinde ciddi sikintilar yagamakta olduklar1 goriillmektedir (Levent ve
Gayak, 2017: 24).

AFAD tarafindan yayinlanan veriler incelendiginde, iilkemizde kayitl olarak
ikamet eden miiltecilerin %90’ min kendileri i¢in tahsis edilmis olan kamplar disinda
ve sehirlerde ikamet etmekte olduklar1 goriiliir (AFAD, 2017: 13). Miiltecilerin gerekli
olan egitime erisimleri ve verilen egitimin kalitesi sehirlerde yasayan Suriyeli
milteciler igin ¢ok daha zorlayici olmakta ve kamplarda verilen egitim miifredatina
gore oldukca farkli olmaktadir. Ornegin 2014-2015 egitim-6gretim yilinda AFAD
marifeti ile 10 ilde tesis edilmis olan toplam 25 barinma merkezindeki kamplarda
yasayan okul cagindaki cocuklarin yaklasik %90’1na egitim verilmistir. Diger taratan
kamp disinda kalan Suriyeli ¢ocuklarin ise sadece yaklasik %26’sina egitim hizmeti
saglanabilmistir (Levent ve Cayak, 2017: 25).

Giliniimiizde yasanan miilteci probleminin, gerek gd¢ veren iilke agisindan
gerekse goc alan lilke acgisindan sosyal, kiiltlirel ve ekonomik alanlarda ¢ok derin
olumsuz etkileri bulundugu goriilmektedir. Muhakkak ki, s6z konusu etkiler en ¢ok
cocuklarda tesir gostermektedir. Diger bir ifade ile herhangi bir sebepten dolay1
iilkelerini terk etmis insanlar arasinda en fazla etkilenen grubun ¢ocuklar oldugu kabul
edilmektedir. Gerek okul oncesi gerek ilkogretim gerekse lise ¢aglarinda bulunan
multeci ¢ocuklar birgok problemin yaninda ayrica egitim problemler ile yiizlesmek
zorunda kalmaktadirlar.

Tiirkiye’deki Suriyeli multeci 6grenciler, egitim sisteminde benzer sorunlarla
karsilagsmaktadirlar. Bu ¢ocuklarin sahip olduklar dil yetersizlikleri, devlet okullarinin
bu 6grenciler icin 6zel olarak olusturulmus farkli bir egitim programina sahip
olmamasi, kayit ve denklik sorunlari, diger 6grencilerin, 6zellikle de velilerin Suriyeli
ogrencilerin okullara kayit yaptirmasi konusundaki isteksizligi ve Ogretmenlerin
sorunlarla bas etmek konusunda yeterli donanima sahip olmamasi temel
sorunlardandir (Erdem, 2017: 30).

BM Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne gore saglik hakki, yasam hakki ile esdeger ve

evrensel bir hak olarak degerlendirilmektedir. Giliniimiizde miiltecilere sunulan saglik

56



hizmetleri iilkeden iilkeye degismektedir. Buna karsilik gerek gelismis {iilkelerde
gerekse gelismekte olan lilkelerde miiltecilere sunulan saglik hizmetlerinin gereken
diizeyde olmadigi kabul edilmektedir. Miilteciler, giic yasam kosullari, barinma,
beslenme ile ilgili sorunlar, saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere ulasimda
giicliikler, siddet vb. pek ¢ok nedenle saglik agisindan en savunmasiz gruplar
arasindadir. Miilteciler, diinya genelinde saglik danismanligi, temel saglik hizmetleri
ve koruyucu hizmetler, tani, tedavi olanaklar1 ve ilaca erisim konusunda ciddi sorunlar
yagamaktadir. Buna karsilik Glkemiz, Suriyeli miiltecilere diinya genelinde esine ¢ok
az rastlanir bir hizmet sunmaktadir (Onal ve Keklik, 2016: 135).

Suriyeli miiltecilerin iilkemizde saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak
yararlanmalar1 konusunda ciddi adimlar atilmistir. Bu konu hakkinda 18 Ocak 2013
tarithinde yayinlanan genelge kapsaminda, gerek resmi olarak gerekse gayri resmi
olarak iilkemizde barimmakta olan tiim Suriyelilere hastanelerde bakim iicretsiz olarak
saglanmaktadir. Bu durum, kamplardaki ve kamp disindaki tiim hastanelerde olmak
uzere gecerlidir, Suriyeli multecilerin 6zellikle Tirkiye genelindeki tiim sehirlerdeki
saglik hizmetlerinden ticretsiz olarak yararlanmalari, acil servisleri surekli olarak
doldurmalar1 ve kalabalik olusturan goriintiileri yerel halk tarafindan c¢ogunlukla
huzursuzluk ve esitsizlik olarak addedilmistir. Bu durum, Tiirk toplumunda
Suriyelilere karsi olan olumsuz bakis1 koriiklemekte oldugu degerlendirilmektedir.
Ayrica, miiltecilere kars1 saglik personelinin ve 6zellikle hekimlerin olumsuz tutumu,
miilteciler ile yasanan iletisim sorunu ve hastanelerin yetersizligi, miiltecilerin saglik
hizmetlerinde yasadig1 diger problemler arasindadir (Ozdemir, 2017: 129).

Turkiye’deki Suriyelilerin siyasi etkisine iki farkli agidan yaklasilabilir.
Birincisi Suriyelilerin Tiirkiye’deki siyasi ortama etkisidir. Yerel halk ile catigma
riskinin dogmasi, yerel halk arasinda artan giivenlik kaygisi ve siyasi kutuplagsma
yaratmast bu etkiler arasinda sayilabilir. Buna karsilik Tiirkiye’deki siyasi ortam da
Suriyelilere bakisi belirleyen faktorlerden biridir. Siyasi tercihler kimi zaman
Suriyelilere daha miisamahali yaklagsmay1 saglamaktadir. Tersine, Suriyelilerle
dogrudan muhatap olmayan halk arasinda sirf siyasi tercih sebebiyle tepki ortaya
cikabilmektedir. Bu agidan Suriyeliler meselesinin iilkede siyasi kutuplagsmay1

besleyen bir unsur oldugunu da sdylemek miimkiindiir (ORSAM, 2015: 19).
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Multecilerin yaratmasi muhtemel en ciddi giivenlik riski yerel halk arasinda
var olan tepkinin bir provokasyon neticesinde siddet iceren Kkitlesel tepkiye
doniismesidir. Bunun ufak Ornekleri neredeyse her smir ilinde yasanmaktadir.
Schirlerde yasayan multeciler kenar mahallelerde bir arada yasamlarini
strdirmektedir. Bu durum her seyden 6nce uyum siirecini zorlastirmaktadir ve orta ve
uzun vadede giivenlik sorunlarmnin dogmasma neden olabilecek bir zemin
hazirlamaktadir. Bunun yani sira zor kosullar altinda yasiyor olmalari her tiirlii sug ve
siddet ortamimin dogup gelismesi agisindan uygun kosullar sunmaktadir.

Egitim almamus, diisiik gelir seviyesine sahip, dislanmislik hissi icinde kimlik
bunalimi1 yasayan genglerin ileriki donemde pek ¢ok sugun kaynagmi olusturacagi
sOylenebilir. Yerel halkin ifadesiyle dnlem alinmaz ise yakin zamanda mafyanin,
hirsizligin kaynagini bu kayip nesiller olusturacaktir. Bu da su an hissedilmese de ¢ok
da uzun olmayan bir vadede yeni giivenlik riskleri dogmasi anlamima gelmektedir.
Tiim bu olumsuzluklara ragmen TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Gog¢ ve
Uyum Alt Komisyonu Bagkanlig1 tarafindan gergeklestirilen ¢alismalar neticesinde
Suriyeli miiltecilerin 2014 ile 2017 yillar1 arasinda karistiklar1 suglarm yillik
ortalamasinin % 1.32 oraninda oldugu ve bu durumun beklenilenin aksine oldukc¢a

diisiik bir oran oldugu belirtilmistir.

3.2. EKONOMIK ETKILER

Uluslararasi go¢ son yillarda diinya genelinde siklikla tartisilan ve etkileri tiim
iilkelerde goriilen olgulardir. Gogiin bu denli genis cevrelerde tartisilmasinin
nedenlerinin basinda, go¢iin gerek mense iilkelere gerekse konak {lilkelere ekonomik
olan ¢esitli etkileri bulunmasindandir. Buna karsilik, gerceklestirilen calismalar ve
analizler uluslararas1 gociin 6zellikle gelismis iilkelerin ekonomilerine ciddi anlamda
olumsuz tesirleri olmadig1 hatta bazi durumlarda iilke ekonomilerine olumlu katkilar1
oldugu belirtilmistir.

Goglin  ekonomik anlamda olumsuz olarak degerlendirilmesinde objektif
analizlerden ziyade, gocu sosyal ve kultlrel anlamda daha milliyetci bir bakis ile
degerlendirme yaklasimi 6n plandadir. Buna karsilik, gerceklestirilen objektif

calismalar neticesinde gociin kisa vadede konak iilke ekonomilerinden bazi
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olumsuzluklar yarattigi fakat sermaye birikimi, inovasyon, beseri sermaye, dis ticaret
ve i¢ talep vb. kanallar yoluyla konak Ulkelerde ekonomik buytimeyi desteklemekte
oldugu belirtilmistir.

Diinya genelinde en fazla go¢men barindiran {ilkelerden bir tanesi de
Tiirkiye’dir. Son yillarda Arap Bahari sonrast Orta Dogu ve ozellikle Suriye’de
yasanan i¢ karigikliklar nedeni ile Tirkiye’deki Suriyeli gogmen nifusu Ullke
ekonomisini derinden etkileyebilecek seviyelere ulasmistir. S6z konusu gogiin Turkiye
ekonomisine gesitli olumsuz etkileri oldugu gibi olumlu etkileri de bulunmaktadir
fakat bu durumun ortaya konulmasi maksadi ile gergeklestirilmis ¢aligmalarin sayisi
simirlidir. Bu nedenle s6z konusu c¢alismalarin niteliginin ve sayilarmin arttirilmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir (Gur, 2017:7).

Suriye kaynakli gociin Tiirkiye ekonomisi lizerinde dort temel kanal {izerinden
etki ettigi degerlendirilmektedir. Bunlar:

e Kamu kaynaklari,

e Emek arz1 ve girisimcilik,
e Geng nufus,

e Isgiicii piyasasi,

olarak siralanir.

Kamu kaynaklar1 agisindan Tiirkiye’nin Suriyeli miilteciler i¢in oldukga genis
bir kullanim alani agtigi goriilir. 2011 yilindan itibaren Suriyeli miilteciler igin
harcanan kamu kaynaklarmin GSYH nin %11 civarinda oldugu bilinmektedir.

Ikinci etki unsuru ise emek ve isgiicii kanalinda goriiliir. Suriyeli miilteciler,
Tiirkiye'de yalnizca emek arz kararlariyla degil, aym1 zamanda girisimeilik
yetenekleriyle de ekonomik bir aktor haline gelmistir. 2012 yilinda Suriye menseli 157
adet sirket kurulmustur. Bu say1 2015 yilinda 1599’a ulasmistir. Suriyeli sirketlerin
toplam yabanci ortakliklar i¢indeki pay1 ise 2015 yilinda % 26'ya ulagmustir.

Uglincti etken ise Suriyeli miiltecilerin geng niifus yapist ve bunun Tirk
nifusunun yas yapisini ve Tirkiye'nin demografik firsat penceresini etkileme
potansiyelidir. Demografik firsat penceresi, bir iilkedeki ¢aligma yas1 oraninin, iilke
niifusunun desteklemesi gereken bagimli niifusa gore daha biiylik oldugu zaman
dilimini ifade eder. Bu durum genellikle yasli niifusun ¢ok olmadigi ve iilkenin

gelismesi ile birlikte, lilkedeki dogum oranlar1 diistiiglinde meydana gelir. Bu durum
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ise tilkede 6nemli bir biiylime atilim1 gergeklestirilebilecegi bir zaman doneminde 6n
plana ¢ikar. Tiirkiye’nin demografik firsat penceresi ise 2010 yilinda baslamis ve
pencerenin 2030 yilinda kapanmasi beklenmektedir. Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’nin
demografik firsat penceresini degistirebilecegi ve demografik firsat penceresinin
Suriyeli  mdltecilerin  destegiyle 2030'un oOtesinde de agik  kalacagi
degerlendirilmektedir.

Son etken ise isgiicli piyasasi olarak kabul edilir. Geleneksel olarak kabul
edilen teorik modellerde gog¢, isgiicli arzini artirmakta, istthdami ve iicretleri
azaltmaktadir. Buna karsilik Bununla gbg¢iin istihdam veya ticretler lizerinde ¢ok az
veya hig etkisi olmadigini savunan oldukca genis bir literatiir mevcuttur. Her ne kadar,
konu tizerinde daha fazla g¢alismalarin varligina ihtiyag duyulsa da, Suriyeli
miiltecilerin kayit dis1 sektordeki issizligi ve istihdami olumsuz yonde etkiledigi, kayit
ici istihdam Uzerindeki etkilerinin ise notr seviyede oldugu goriisii hakimdir (Esen ve
Binatl, 2017: 2).

3.2.1. Emek Piyasas1 ve Ucretler

Uluslararasi gogiin konak iilke ekonomisine etkisinin en ¢ok gézlendigi ve bu
nedenle en ¢ok tartigilan gosterge tablolarinin basinda emek piyasasi yer alir. Konak
iilkelerde genel olarak go¢gmenlerin daha diisiik licretlerle ise alindiklar1 ve boylelikle
kendilerinin ¢alisabilecekleri is alanlarinin go¢menler tarafindan isgal edildigi goriisi
yaygmn olarak dillendirilir. Bu durumda maaslarin diistiigii ve yerli halkin gelir
seviyesinde bir diisiis meydana geldigi savunulur. Bununla birlikte ¢esitli siyasal
aktorlerin ve medya kuruluslarinin da benzer goriisleri dillendirmeleri ve tartismay1
kortiklemeleri siklikla goriiliir. Bu tartismalar 6zellikle issizligin yiiksek seyrettigi ve
emek piyasasinda rekabetin daha ¢etin olarak gergeklestigi ekonomik Kkriz
donemlerinde daha da yogun olarak gergeklesmektedir (Timothy, 2016: 233).

Esasen gdcmenler ve milteciler konak (lkelerin emek piyasasma farkli
sekillerde etki eder. S6z konusu etki daha ziyade emek arzinda gozlenir. Gogmen ve
miilteciler ev sahibi lilkede emek arzinin artmasina yol agar. Eger ev sahibi iilkedeki
sirketler istedikleri ozellikte ve yetenekteki kisilere ulasmada zorluk yasiyorlarsa,

goc¢men ve multeciler istihdamin artmasini saglayabilir. Niifusun yaslanma egiliminde

60



oldugu toplumlarda emek piyasasina katilan genclerin sayist her gegen yil
azalmaktadir. Bu nedenle yakin gelecekte emekli olacak ve isgiiciinden ayrilacak olan
bireylerin yerini ikame edecek geng isgiicii bulunmasinda zorluklar yasanabilir.

Dolayist ile s6z konusu durumlarm yasanmasi halinde miiltecilerin isgiicii
piyasasina bir dinamizm getirmesi kuvvetle muhtemeldir. Ornek olarak, dogum
oaranlarinin giderek azaldigi ve yash niifus oraninin giderek artmakta oldugu
Norveg’te, is giicli biiyiimesinin yaklasik yiizde 80’inin yabanci iilke dogumlular
tarafindan saglandigi bilinmektedir. Bu durum, gelismis ve yash niifusun agirlikli
oldugu iilkelerde gen¢ miilteci niifusun iilkenin emek piyasasina olumlu katkilar
sunmasinin a¢ik bir ispat1 niteligindedir (Aiyar vd, 2016: 29).

Uluslararasi go¢iin emek piyasasinda cogu zaman bir ikame etkisi oldugu goz
oniinde bulundurulmasi gereken faktorlerdendir. Bu durum, multecilerin konak tilkede
benzer vasiflara ve egitim diizeyine sahip vatandaslar1 etkilemesi olarak
degerlendirilir. Ornek olarak, 1989 yilinda Tiirkiye’ye Bulgaristan’in etnik
baskilarindan dolayr g0¢ etmeye zorlanan gocmenlerin  emek piyasasina
katilmalarimdan en ¢ok etkilenenlerin Tiirkiye’deki gencler ve Bulgaristan gogmenleri
ile benzer egitim diizeyine sahip kisiler oldugu gozlemlenmistir gozlemlenmistir
(Aydemir ve Kirdar, 2017: 282).

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’deki emek piyasasma ve Ucretlerine olan etkileri
bircok arastirmada ortaya konulmaya g¢alisilmistir. Her ne kadar gogilin halihazirda
kontrol altmma alinamamis olmas1 ve etkisinin halen gegerliligini koruyor olmasina
karsilik, goc¢iin Tirk vatandaslarinin kayit disi is bulma olasiliklarini azalttigi
bilinmektedir. Ayrica go¢ ile birlikte kayit i¢i istihdam oranlarinda bir artis oldugu da
gozlenmistir. Bunun temel nedenleri arasinda Suriyeli miiltecilerin, sigortasiz olarak
ve daha diisiik iicretlerle calismaya razi olmalar1 yer alir. Ote yandan, miltecilerin
yogun olarak yasamakta oldugu bolgelerde ekonomik aktivitenin canlandigi ve
ozellikle miilteci kamplarma saglanacak iriin ve hizmetler nedeni ile kamu
hizmetlerinde artig yasanmasi gozlenmistir. Sonu¢ olarak Suriye kaynakli gdciin
Turkiye’deki vasifsiz isgileri olumsuz olarak etkiledigi fakat emek piyasasindaki
ortalama {icret seviyesine anlamli bir etkisinin olmadigi degerlendirilmektedir (Gdr,

2017:16).
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Suriyeli multecilerin Ucretler Uzerindeki etkilerini 6lgmek oldukga zordur
cunkl Suriyeli miilteciler bir Tiirk isgisinin iirettigi marjinal triiniin degismesine
neden olmaktadir ve ayrica farkli sektorlerde hangi nitelikte yerli caligsanlarin
kullanildigini etkilemektedirler. Buna karsilik gé¢gmenlerin kayit dist istihdamda yer
aldiklari, part-time c¢alistiklari, kadin ¢aligsanlarin yerlerini aldiklari ve daha az ticretle
calismay1 kabul ettikleri bilinmektedir. Isverenlerin miiltecileri kayit dis1 olarak
istidam etmelerinin ve genellikle yerli kadin isciler yerine erkek isc¢ileri tercih
etmelerinin temel sebepleri arasinda, miiltecilerin igverenlere %15 kadar daha az
maliyetli olmalari, yer alir. Dolayist ile, iicret oranindaki degisikliklerin basit bir
sekilde analiz edilmesi, go¢menlerin isgiicli piyasasindaki etkilerinin anlasilabilmesi
icin tam bir sonug arz etmeyecektir (Kuyumcu ve Késematoglu, 2017: 83).

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye olan akinlarindan sonra kayit dis1 istihdamdan
en cok etkilenen kesim kadin c¢alisanlar olmustur. Baslangicta kadin calisanlarin
maaglarinm arttig1 gozlense de gé¢men miktarinin artmasi ile birlikte isten
cikartilmalar artmis ve iicretlerde ciddi oranlarda diisiis yasanmistir. Bunun temel
nedeni ise Suriyeli kadin calisanlarin isverenler i¢cin daha az maliyetli olmalaridir.
Kayit dis1 alanlarda ¢alisan ve gdc¢menlerin iglerini almalar1 nedeni ile islerini
kaybeden kadinlarin ise kayith olarak is bulmalari miimkiin olmamis, bu nedenle
kadinlarda issizlik oranlar1 anlamli bir oranda artmistir. Buna karsilik genel olarak
diistik egitimli iscilerin ortalama ticreti, Suriyeli gogmenler nedeni ile anlamli 6lgiide
etkilenmemistir. Cogunlugunun kayit disi isgiicii piyasasinda caligmakta olmalarindan
otiirti, kayit dist sektérde ve yar1 zamanli istihdamda is degistirme agisindan biyik bir
sorunla karst karsiya kalmislardir. Diislik egitimli Tiirk isciler i¢in marjinal iiriin
gostergeleri aslinda cok biiyiik 6l¢iide azalmistir. Marjinal iirlin degisimi aylik 369
Tiirk Liras1 gibi biiyiik bir degerde azalmistir (Kuyumcu ve Késematoglu, 2017: 84).

Yukarida swralanan ve cesitli istatistiki bilgilerle agiklanan Suriyeli
multecilerin Tirk ekonomisine olan olumsuz etkilerinin yani sira miiltecilerin Tiirkiye
ekonomisine genel olarak olumlu etkilerinin daha fazla oldugunu savunan goriisler de
yaygindir. Ornegin, Cato Institute tarafindan yaymlanan bir makaleye gore, mallar igin
diigiik dretim maliyetleri ve mal ve hizmetlere olan artan talebin dengelenmesi
nedenleriyle Tiiketici fiyatlari, isgiicii piyasasinin sonundaki artan rekabeti 2011'den

2017 yilina kadar ortalama % 2.5 oraninda diisiirmiistiir. Bu durum mallarin Tiirk
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tiikketicisi i¢cin daha ekonomik hale gelmesine neden olmustur. Ayrica, Tiirkiye
yiikselen rekabete, endiistriyel {icretlendirmeyle karsilik vermis, daha yiiksek ticretli
resmi isler i¢in talep ve firsatlar artmustir. Tkisinin baglantili olduguna dair bir kanit
bulunmasa da Tiirkiye, yeni Suriyeli is¢ilere tamamlayict kilmak icin beceri
gelistirmeleri ¢alismalarini hizlandirmistir (Kuyumcu ve Késematoglu, 2017: 85).

Sonug olarak, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’deki emek piyasasina olan etkileri
oldukga karmasiktir ve siirekli olarak degisim gostermektedir. Bu nedenle s6z konusu
alanda gerceklestirilen caligmalarda farkli goriislerin olmasi olduk¢a normaldir. Buna
karsilik gd¢cmenlerin mal ve hizmetlere olan talepleri veya bakimlar i¢in gerekli olan
mal ve hizmetlere olan talebin artmasi, gerek resmi gerekse kayit dis1 isgiicii piyasasini
etkilemekte oldugu goriilen bir gergektir. GG¢menlerin kayit dis1 istihdamda (6zellikle
kadm) yerli calisanlarin yerini aldiklar1 bilinmektedir. Sayilarinin artmasi halinde
resmi istihdamda da etkilerinin olacagi degerlendirilmektedir. Yeterli sayida Suriyeli
miiltecinin resmi isgiicii piyasasina dahil edilmesi de ek bir talep doguracaktir. Ayrica,
Suriyeli miiltecilerin iilkeye giriglerinden itibaren 6zellikle Giiney ve Giiney Dogu
Anadolu bolgelerinde i¢ go¢ artmustir. Bu nedenle, bu konunun gelecekteki analizleri
icin kisa vadeli etkiler ile orta vadeli etkiler birbirlerinden ayrilmali ve analizler etkinin
dinamik niteligi ile gergeklestirilmelidir.

Go¢ uzun vadede konak Ulkeler icin olumlu bir etkiye sahip olabilmektedir.
Ancak, Tiirkiye ekonomisi su anda go¢men artisi ile birlikte ortaya ¢ikacak olan
isgliclinii kompanse edebilecek kadar giiglii degildir. Ayrica, Tiirkiye'de yasanan
mevcut siyasi istikrarsizlik ile birlikte Tiirkiye ekonomisinin durumu goéz Oniine
alindiginda, Tirkiye'deki isgiicii piyasasina iliskin gorintm, gerek Suriyeli milteciler
icin gerekse yerli halk i¢cin oldukea i¢ karartici bir niteliktedir. Suriye niifusu artik
cografi olarak daha daginik durumdadir, ancak hala sinirin yakminda ¢ok sayida insan
vardir. Bu alanlarin smir otesi catigmalardan ev sahipligi yaptiklari Suriyeli

miiltecilere gore daha fazla etkilendigi tartisilmaktadir (Esen ve Binatli, 2017: 10-11).

3.2.2. Kamu Maliyesi

Uluslararasi gogiin konak Ulkelerin kamu maliyelerine olan etkisi gerek siyasi

alanda gerekse medyada oldukga siklikla tartigilan ve siirekli olarak giindemde olan
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bir konudur. Gerek siyasal soylemler gerekse konunun medyada objektiflikten uzak
unsurlar géz oOninde bulundurularak dile getirilmesi neticesinde halk nezdinde
gdc¢menlerin kamu maliyesi Gzerinde bir yiik olarak algilanmasi oldukg¢a yaygin olarak
goriilir. Esasen, meselenin bilimsel gostergelerin 1s18inda degerlendirilmesi ile
birlikte hi¢c de bu sekilde olmadig1 goriiliir. Kisa vade igerisinde go¢gmenlerin kamu
maliyesi tlizerinde olumsuz bazi etkileri oldugu dogrudur fakat yapilan arastirmalar
neticesinde orta ve uzun vadede miiltecilerin kamu maliyesine bir yiik teskil etmedigi
veya etkilerinin olumlu yonde gerceklesmekte oldugu goriilmiistiir. Bu durum
ozellikle Avrupa geneli i¢in yapilan arastirmalar neticesinde siklikla vurgulanmistir
(Kancs ve Lecca, 2018: 2612).

Genel olarak, konak {ilkeler miiltecilere yonelik olarak gesitli sosyal yardim
faaliyetleri gerceklestirirler. Bu nedenle miiltecilere yonelik olarak gerceklestirilen
sosyal yardim faaliyetlerinin {ilkede basta biitce agig1 gibi c¢esitli ekonomik
problemlerin yasanacagina dair ¢esitli diislinceler yaygmlasir. Kisa vadede bu durum
dogru olsa da uzun vadede bu durumun iilkelerin biit¢elerinde 6nemli bir agik
olusmasina neden olmaz. Bunun temel nedeni ise go¢menlerin zamanla emek
piyasasina katilmalari, sirket kurmalar1 mal ve hizmet talep etmeleri neticesinde
ekonomik aktiviteyi destekleyerek vergi gelirlerini artirma potansiyeline sahip
olmalaridir. Ayrica diinya genelinde, 6zellikle gelismis iilkelerde, dogum oranlar1
hizla diismekte ve yasl niifusun orani hizla artmakta ve yasl niifusun idamesi ¢aligan
kesim {izerinde bir yiik olugturmaktadir.

Yaslt bagimlilik oranmin yiikselmesi kamu maliyesinin gelece§i ve refah
devleti sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan endise verici bir durumdur. Bu iilkelerde
gbemenlerin emek piyasasina katilmalari ile birlikte vergi gelirlerini artirmasi kamu
maliyesi agisindan Onemli bir firsat penceresi agmaktadir. Bu durumda emek
piyasasinda calisabilecek genglere olan ihtiya¢ artmaktadir. BOylelikle gd¢cmenlerin
kayit altinda ¢alismaya baslamalar ile birlikte konak iilkenin vergi gelirlerine katkida
bulunurlar. S6z konusu nedenlerden 6tiiri gdgmenlerin lilkeye kabuliine sicak bakan
siyasetciler bulunsa da genel olarak oOzellikle batili tilkelerde gdcmenlere ve
goemenlerin ¢aligma hayatina katilmalari konusunda bir 6nyargi beslenmektedir (Gdr,

2017:17-18).
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Tiirkiye, Suriyeli miiltecilerin ekonomik maliyetinin biliyiik kismint kendi
uhdesinde saglamaktadir. Genel olarak incelendiginde, miiltecilerin Turkiye
ekonomisine olan etkilerinin olumsuz oldugu konusunda yaygin bir goriis mevcuttur.
Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki ylikiinii hafifletmek i¢in barinma
merkezlerindeki miiltecilere aliman yardim malzemelerinin biiyiikk bir kismi yerel
firmalardan satin alinmaktadir. Boylece miiltecilerden dolayr olusan ekonomik
maliyetler telafi edilmeye calisilmistir. Bolgedeki firmalardan satin alinan yardim
malzemeleri bolge ekonomisine katki saglamistir.

AFAD tarafindan gergeklestirilen calismalar neticesinde Subat 2017 tarihi
itibar1 ile Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler i¢in kamu kurumu, sivil toplum kuruluslar
ve halk tarafindan yapilan toplam harcamalar 25 milyar dolar civarindadir. 2018 yil1
itibar1 ile bu harcamalarin 30 milyar dolar seviyesinde oldugu degerlendirilmektedir.
AB tarafindan Tirkiye’ye yonlendirilmis olan yatirim miktar: ise proje bazli olarak
yaklagik 600 milyon Avrodur. Bu miktar Tiirkiye’'nin gerceklestirmis oldugu
harcamalar1 karsilamaktan olduk¢a uzaktir. Bununla birlikte Suriyeli multeciler igin
Tiirkiye’ye gelen diger dis yardimlarin toplam miktar1 ise sadece 455 milyon dolardir.

Tirkiye’nin Suriyeli miiltecilere yaptig1 yardimlar ve Suriyeli miilteciler i¢in
Tiirkiye’ye gonderilen dis yardimlarin miktar1 karsilastirildiginda, miilteci Krizinde
Tirkiye’nin ¢ok biiyiik maliyetler yliklendigi buna karsilik uluslararasi toplumun son
derece kisith bir yardimda bulundugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede, 2016 yili Kiiresel
Insani Yardim Raporu’na (Global Humanitarian Assistance Report 2016) gore
Tiirkiye, milli gelir temelinde diinyanin “en comert” bagis¢t Ulkesi ve Amerika
Birlesik Devletleri’nin ardindan diinyada en ¢ok insani yardim yapan ikinci lilke

konumuna yiikselmistir (Ozdemir, 2017: 126; Unay, Giir ve Dilek, 2016: 4-5).
3.2.3. Enflasyon
Genel olarak, uluslararasi go¢iin iilke ekonomilerine olan etkileri en net sekilde

iilke enflasyon verilerinden izlenebilmektedir. Bu etkinin ise ii¢ temelde sekillendigi

goriiliir. Bu etkiler kisaca agsagida maddeler halinde agiklanmistir (Giir, 2017:19):
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e Goc ile birlikte tlkeye gelen go¢cmenlerin toplam talebi arttirict bir etkisi
bulunur. Bu durum enflasyonda yukar1 yonlii bir hareketlenmeye sebebiyet
verebilir.

e Genel olarak miiltecilerin diisiik gelirli olmalarindan ve konak iilkelerde alim
gli¢lerinin diisiik olmasindan 6turd daha ucuz Urlnlere olan taleplerinin yiiksek
olmasi muhtemeldir. Bu durum konak iilkedeki fiyatlarin diigmesine ve
dolayis1 ile enflasyonun asagi1 yonlii olarak hareket etmesine neden olabilir.

e Miiltecilerin emek yogun sektorlerde, yerli halka nazaran daha diistik ticretlerle
caligmalar1 neticesinde Uretim maliyetlerini azalir ve bu durum enflasyonda bir
diistise neden olabilir.

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde Suriyeli miiltecilerin iilke ekonomisine
genel olarak olumlu katkilarmm oldugu gériilmiistiir. Ornegin, Suriyeli miltecilerin
daha yogun olarak ikamet ettikleri bolgeler i¢in gergeklestirilen bir ¢alisma neticesinde
bu sehirlerdeki tiiketici fiyat endeksinin %2,5 oraninda azalmis oldugu belirlenmistir.
Tiiketici fiyatlarina olan olumsuz etkileri ise kayit dis1 istihdamin daha ¢ok yasandigi
sektorlerde yogunlagsmaktadir. Bu durum Suriyeli miiltecilerin kayit dis1 istihdamin
yogun oldugu alanlarda {icretleri asagi cekerek maliyetlerin diismesine neden
olduklarina isaret etmektedir. Diger taraftan Suriyeli miiltecilerin kayit i¢i istihdamin
yogun oldugu sektorlerde tiiketici fiyatlar1 endeksini etkilemedigi goriilmektedir
(Balkan ve Tumen, 2016: 657).

Kira miktarlarinda ise genel olarak bir artis yasandig1 goriilmiistiir. Bu durum,
ev sahipleri agisindan firsat yaratmis fakat kiracilar i¢in sikint1 dogurmustur. Kiralarin
artmast ile baglantili olarak sinir illerinde kiralik ev bulmak son derece zorlagsmistir.
Ev sahipleri evlerini Suriyelilere vermek istemektedir. Birgok goriismede evde kalan
eski kiracilarin ¢ikarilarak evlerin Suriyelilere daha yiiksek fiyatla kiraya verildigi
ifade edilmistir. Suriyelilerin yaratti31 talebin ev sahipleri tarafindan firsat olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Smur illerinde bir diger ekonomik etki hayat pahaliliginin
ortaya ¢ikmasidir. Talep arttik¢a temel gida maddeleri, ev fiyatlar1 yiikselmistir. Bu
nedenlerle Gaziantep ve Kilis gibi illerde enflasyon orani Tiirkiye ortalamasmin

tizerinde ¢ikmaktadir (ORSAM, 2015: 17).
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DORDUNCU BOLUM
SURIYELiIi MULTECILERIN TURKIYE EKONOMISi UZERINE
EKONOMIK ETKILERi: EKONOMETRIK BiR UYGULAMA

4.1. LITERATUR

Gocun ekonomik anlamda olumlu etkilerinin gozlendigi diger tilkeler petrol
kaynaklar1 agisindan zengin olan kdrfez ve Arap iilkeleridir. Ornegin, El-Bahlawan
(2018) tarafindan Suudi Arabistan i¢in gerceklestirilen bir caligmada, gé¢men
sayisinin artigina paralel olarak GSYH degerinin de artmakta oldugu belirtilmistir.
Ayrica, gogiin issizlik seviyeleri ilizerinde 6nemli bir etkisi olmadig1 da belirtilmistir.
Bununla birlikte 6zellikle petrol ve insaat endiistrisinde olan isgiicii ihtiyaci ve yerel
halkin tamircilik, temizlik¢ilik vb. isleri yapmayi tercih etmemeleri nedeni ile Suudi
Arabistan’da, ¢aligma maksadi ile go¢ alinmasina sicak bakilmaktadir. Gogmenler
arasinda issizlik yok denecek kadar azdir. Dolayisi ile Suudi Arabistan’da Issizlik
oranlar1 yerel halkin igsizlik oranin1 yansitmaktadir.

Withers ve Pope (1985), Awvustralya'da issizlik ve gog¢ arasindaki iliskiyi
1948'den 1982'ye kadar incelemisler ve issizligin go¢ ile dogrudan iliskisi olmadigini
tespit etmislerdir.

Gross (1999) tarafindan gergeklestirilen bir caligmada gogiin Fransa’nin
igsizlik oranlari ile ilgisi 1975 ile 1995 yillar1 arasindaki verilere gore incelenmistir.
Calisma neticesinde, Fransa’ya yonelik olarak gergeklesen gogiin uzun vadede
issizlige olumlu bir katkisinin oldugunu fakat kisa vadede gogmenlerin issizlige neden
olabileceklerini savunmuslardir.

Marr ve Siklos (1994), Kanada'da goc¢ ve issizlik oran1 arasindaki iliskiyi 1962-
1990 dénemine iligkin {i¢ aylik verileri kullanarak calismis ve ge¢mis issizligin
gécmenlige neden olmadigini tespit etmislerdir. Buna karsilik, Kanada i¢in son
yillarda gergeklesen yogun gog¢ hareketinin issizlige yol agabilecegini vurgulayan
calismalar ¢ogunluktadir.

Altonji ve Card (1991) ise gd¢ olgusunun daha az vasifh yerlilerin isgiicii
piyasast sonuglar1 {izerindeki etkilerini incelemislerdir. Bu iligkiyi eyaletler arasi

gocmen topluluklarinin varligr ve 1960'tan once go¢menlik icin bir ara¢ olarak
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kullanilan Meksika sinirlarindan uzaklik bilgisi goz Oniinde bulundurularak
gerceklestirmiglerdir. Calisma neticesinde ortaya cikan iki bulgudan bir tanesi
gocmenlerin istihdami yogunlastirdigma dair hicbir kanit olmamasi ve ikincisi ise
gocilin toplam faktor verimliligi ile glighii ve pozitif bir korelasyona sahip oldugu ve
iiretim teknolojilerinin yiliksek onyargilar1 ile negatif bir iligki i¢inde oldugudur.

Feridun (2005) tarafindan gerceklestirilen bir calismada Norveg’e olan gogiin
istthdama ve ekonomik gelisime olan etkileri incelenmistir. Caligma neticesinde gog
oranlarmin artmasi ile birlikte GSYH miktarmin da artmakta oldugu saptanmistir.
Ayrica, go¢cmenlerin igsizligi arttirmak gibi bir etkisinin bulunmadig veya isgsizligin
artmasimin go¢ii arttirmadig1 sonucuna varilmistir. Dolayist ile issizlik ve gdg¢ arasinda
anlamli bir iligki s6z konusu degildir.

Akgiindiiz vd. (2015) tarafindan gergeklestirilen bir ¢alismada Suriyeli
multecilerin Tiirkiye’nin Gliney Dogu bolgelerindeki fiyat, istihdam ve i¢ gége olan
etkileri incelenmistir. Calisma neticesinde Suriyeli miiltecilerin ev ve gida fiyatlarini
olumsuz yonde etkiledigi, gdcten etkilenen bolgelerde i¢ gocii azalttig: fakat igsizlik
alaninda herhangi bir etkisi bulunmadigi tespit edilmistir. Calismada, istihdam
etkisinin belirlenememesindeki temel sebebin, i¢ gociin yavaslamasinin dengeleyici
bir faktor olarak durmasi oldugu belirtilmistir. Buna karsilik s6z konusu ¢alismadaki
analizler, miltecilerin ¢ogunun hala miilteci kamplarinda oldugu ve Suriyeli
miiltecilerin sayisinin mevcut sayilara gore nispeten diisiik oldugu 2012 ve 2013
yillarmi igermektedir. Bu nedenle, ilk yillarda isgiicii piyasalari lizerinde gozle goriiliir
bir etkiye sahip olmamalar1 beklenen bir sonuctur.

Bahgekapili ve Cetin (2015) tarafindan gergeklestirilen bir ¢alismada, Suriyeli
miiltecilerin vergi Oncesi ve sonrasi yillardaki ortalama oranlardaki farkliliklari
hesaplanarak, Suriyeli miiltecilerin Tirkiye’deki igsizlik oranlarina, enflasyona, dis
ticarete ve i¢ goce olan etkileri incelenmistir. Caligma neticesinde elde edilen bulgulara
gore Suriyeli miiltecilerin krizden en fazla etkilenen bolgelerde issizligi artirdigini ve
fiyatlar1 diisiirdiigiinii belirlemislerdir. Caligmada karsilastirmali analiz i¢in gé¢ 6ncesi
2010 ile 2012 yillar1 ile gocilin yogun olarak yasandigi 2013 ile 2014 yillar1 arasi
degerlendirilmistir. Calisma, Suriyeli miilteci krizi dncesi ve sirasindaki oranlardaki

farkliliklardan sorumlu olabilecek diger etkileri g6z 6niinde bulundurmamaktadir.
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Tiimen (2016) ve Ceritoglu vd. (2017) tarafindan gerceklestirilen ¢aligmalarda
ise hane halki arastirmasindan elde edilen mikro-seviye bir veri setinin kullanildigi,
Tiirkiye’deki miilteci Oncesi ve sonrasi isgiicii piyasasi sonuglari incelenmistir.
Calisma sonuglarina gore, Suriyeli miiltecilerin igsizligi ve resmi istihdami arttirdigini,
ancak kayit dist istihdami azalttigi vurgulanmistir. Calisma bu yoniiyle Akgilindiiz
(2015) tarafindan gergeklestirilen ¢alisma sonuglari ile ¢elismektedir. Ayrica Tiimen
(2016), miiltecilerin mal ve hizmet fiyatlar1 tizerindeki olumsuz etkileri oldugunu ve
miiltecilerin konut kiralar1 tizerindeki olumlu etkileri oldugunu belirtmistir. Bununla
birlikte, Suriyeli miiltecilerin {Uriin ve iriin gruplarmin fiyatlar1 kullanilarak
yogunlastig1 bolgelerde tiiketici fiyatlarinda diisiis oldugu belirtilmis, gayri resmi
emek yogun sektorlerde fiyatlarin diismesinin resmi emek yogun sektorlerden daha

biiyiik oldugu belirtilmistir.

4.2. AMAC, HIPOTEZ, YONTEM VE UYGULAMA

Bu calismanim amaci, Suriye gogmenlerinin 2012 yilindan itibaren giiniimiize
kadar Tiirkiye’ye go¢ etmelerinin enflasyon, issizlik, biiyliime ve konut talebi iizerine
etkisinin olup olmadigin1 arastrrmaktir. Bu nedenle arastirmanin konusu olarak
“Suriyeli Miiltecilerin Tirkiye Ekonomisine Etkisi” olarak belirlenmistir. Bu
cercevede arastirmanin temel problemi : “Gog, bircok Avrupali iilkede yaslanan niifus
ve isgiicii arzindaki sektorel kitliklar ile ilgili ekonomik ve demografik sorunlara bir
¢6zim mi; yoksa, gocmenlerin kamu gelirlerine sinirl katkilarmmdan dolayi, sosyal
harcamalara ek bir baski uygulayarak iilkelerin mali dengeleri i¢in bir risk olarak
goriilebilir mi?” seklindedir.Suriyeli multecilerin Tirkiye ekonomisi tizerinde birgok
etkisi oldugu diisiiniilmesine ragmen degisken verilerin elde edilmesi giigliigii
nedeniyle bazi degiskenler analiz disinda birakilmistir. Bununla birlikte Suriyeli
Miiltecilerin 6zellikle biitge verileri lizerinde etkisi olup olmadig1 arastirma kapsami
disinda brrakilmistir. G6¢ nedeni ile verilerdeki degisimi ayristirma zorlugu soz
konusudur.Dss ticaret, 6demeler bilangosu, cari agik ve biitce acig1 gibi degiskenler
arastirma kisitlar1 icerisinde yer almaktadir.

Suriyeli miltecilerin Tirkiye ekonomisine etkisinin incelenmesi i¢in agagida

belirtilen hipotezler kurulmustur.

69



Hipotez 1: Suriyeli gd¢menler Tiirkiye ekonomisini hem kisa dénem hem de
uzun dénemde etkilemektedir.

Hipotez 2: Suriyeli go¢gmenler Tiirkiye’de igsizligi arttrmaktadir.

Hipotez 3: Suriyeli gogmenler Tiirkiye’de konut talebini arttrmaktadir.

Hipotez 4: Suriyeli gogmenler Tiirkiye’de enflasyonu arttirmaktadir.

Hipotez 5: Suriyeli gogmenler Turkiye Ekonomisine olumsuz etkilerden daha
fazla olumlu etkiler yaratmaktadir.

Calismada Suriyeli gogmen miktari, ekonomik biiylime, issizlik orani, konut
talebi ve fiyatlar genel diizeyine iligkin 2012-2019 yillar1 arasinda {iger aylik veriler
kullanilmustir. Suriye géegmenlerine ait istatistikler Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii
veri tabanindan (UNHCR) elde edilmistir. Diger biitiin degiskenler Tiirkiye Istatistik
Kurumu veri tabanindan (TUIK) saglanmistir.

Suriyeli go¢cmenlerin Turkiye Ekonomisi Uzerine etkisinin analizi igin ilk
olarak zaman etkeni dikkate alinmistir. Bunun i¢in goég¢iin kisa ve uzun dénem
etkilerine ayr1 ayr1 bakilmistir. Daha sonra goclerin makroekonomik degiskenler
iizerine etkisi analiz edilmistir. Bu ¢er¢cevede analize konu edilen veri seti zaman serisi
niteliginde oldugundan ilk olarak veri setinin birim kok icerip igermedigine

bakilmstir.

4.2.1. Birim Kok Testi

Zaman serisi analizlerinde ekonomik verilerin ilk olarak duragan olup olmadigi
incelenmelidir. Bu incelemede degiskenlerin ayrica hangi diizeyde birim kdk icerip
icermedigi de uzun doénem analizleri i¢in Onemlidir. Eger bir seri, birim kok
icermiyorsa duragan, birim kok igeriyorsa duragan olmadigi sdylenebilinir. Bununla
birlikte serinin birim kdke sahip olmamasi, zamana gore degismeyen bir varyansa
sahip olmas1 meydana gelebilecek soklarin zamanla yok olabilecegi anlamima
gelmektedir. Eger seriler duragan degil ise, rassal soklardan etkilenebilirler (Libanio,
2005:146).

Ekonometrik analizlerde genellikle serilerin duragan olmalar1 arzulanan bir
durumdur. Ekonometrik verilerde bu istenen durum genellikle gerceklesmemektedir

(Nelson ve Plosser, 1982: 139). Birim kdk iceren serilerle yapilan analizler sapmali
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sonuclar verebilmektedir. Bu durumlarda sahte regresyon sorununun ortaya ¢ikmasi
sonuglarin yanlis yorumlanmasi gibi sorunlara neden olmaktadir (Dickey ve Fuller,
1981: 1057).

Calismada kullanilan serilerin birim kok icerip igermedigi ilk olarak
Genellestirilmig Dickey-Fuller (1979,1981) birim kok testi ile analiz edilmistir. ADF

birim kok testine iligkin kullanilan formiil diizeni asagidaki gibidir.

k
Ay, = a+ pT + @y, + Z 8;Aye—q + u;

i=1

Ayp =a+@ye1 + Z?=1 8iAyr—1 + uy
Formiillerdeki y: degiskeni birim kokiin varligmi test etmektedir. Ilk
denklemdeki T deterministik trendi ifade etmektedir. Modele ayrica gecikmeli fark
terimleri ilave edilmesi ile hata teriminin otokorelasyonsuz olmasi durumuda ortadan
kaldirilmastir. Ik formiilde y: degiskeni trend duragan oldugu alternatifine kars1 birim
kokii oldugu temel hipotezi analiz etmektedir. ikinci denklem ise y: degiskeninin
ortalama etrafinda duragan olmasma karsi birim kokii oldugu temel hipotezi test
etmektedir. Bu varsayimlarin altinda kullanilacak hipotezler asagida ki gibidir.
Hy:p =0 Hi:p <0
@ degeri sifirdan farkli olmamasi durumunda, birim kok temel hipotezi
reddedilememektedir. ¢ < 0 durumunda ise, alternatif hipotez kabul edilecektir.
Phillips-Perron (1988) testi, ADF testinin genisletilmis halidir. Phillips- Peron
testinin, zayif otokorelasyon ve degisen varyans varliginda dayanikli oldugu
soylenebilinir. Ozellikle kiicik 6rneklemler icin ADF testine gore daha glvenilir
sonuglar verdigi igin ¢alismada ADF testi yaninda Phillips-Perron birim kok testi
sonuglar1 da verilmistir. Phillips-Perron birim kok testi gecikme uzunlugu New-West
yontemi ile belirlenmistir.
Degiskenlere iliskin ADF ve Phillips-Perron birim kok testi sonuglar1 Tablo

6’da verilmistir.
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Tablo 6: ADF ve Phillips-Perron Birim Kok Testi Sonuglari

ADF Phillips-Perron

Degiskenler Duzey 1.Fark Dizey 1.Fark
-0,9739 -4,1142 -0,6178 -3,3223

SYR (0,7478) (0,0039) (0,8512) (0,0237)
-0,5397 -3,8325 -0,1111 -4,2678

=NF (0,8682) (0,0075) (0,9388) (0,0026)
oDP -1,5290 -3,3897 -2,3598 -6,3871
(0,5040) (0,0208) (0,1616) (0,000)

-2,4133 -5,1505 -0,1214 -7,9632

Y (0,1476) (0,0003) (0,6330) (0,0000)
UNP -1,0069 -3,6802 -0,2877 -5,2551
(0,7361) (0,0107) (0,9148) (0,0002)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

ADF ve Phillips-Perron birim kok testi sonuglarina gore, serilerin seviyelerinde
birim kok tasidigi belirlenmistir. Bu sonuglar serilerin duragan olmadigini
gostermektedir. Bu nedenle serilerin birinci derece farki alarak analiz tekrarlanmis ve
sonug¢ olarak serilerin hem ADF birim kok testinde hem de Phillips-Perron birim kék
testi sonucunda birinci dereceden biitiinlesik oldugu sonucuna varilmistir. Serilerin
seviyelerinde duragan olmadigi, bu nedenle birinci farki alinmasiyla duragan hale

geldigi tespit edilmistir. Seriler I(1) seviyesinde duragandir.

4.2.2. Esbiitiinlesme Testi

Serilerin birinci fark alindiginda duragan olmasi degigskenler arasinda
esbiitlinlesik bir iligki olabilecegini gostermektedir. Duragan olmayan serilerle yapilan
analizler daha dnce de bahsedildigi gibi sahte regresyona neden olmaktadir. Bu sebeple
Box ve Jenkins (1970) biitiinlesik seriler ile kurulan modellemelerde serilerin ilk

olarak farki alinmasi tavsiyesinde bulunmustur.
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Serilerin seviyesinde duragan olmamasi, ancak birinci dereceden biitiinlesik
olmalar1 seriler arasinda esbiitiinlesme olup olmadig1 Johansen Egbiitiinlesme Testi
araciligiyla test edilmistir.

Johansen egbiitlinlesme testinden elde edilen sonuglar Tablo 7°de verilmistir.
Esbiitiinlesme iligskisi olmadigina dair Ho hipotezine karsi, hipotez alternatifi

esbiitiinlesme iligkisi oldugu seklinde kurulmaktadir.

Tablo 7: Johansen Egbiitiinlesme Testi

Hipotez Ozdeger | Izlstatistikleri | Kritik Deger (%5) Olasihk
Ho: r=0 0,9773 152,9061 76,97277 0,000

Ho: r<1 0,7229 58,19502 54,07904 0,0205
Ho: r<2 0,3845 26,10741 35,19275 0,3359

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Johansen esbiitiinlesme testi sonuclar1 incelendiginde, iz istatistigi degerlerinin
kritik degerden biiyiik olmas1 sebebiyle en az bir tane esbiitiinlesme iliskisi oldugu,
yani serilerin arasinda uzun dénemli bir dengenin oldugu belirlenmistir. Bu sonuglara
gore, Suriye gogmenlerinin Tiirkiye’de biliyiime, issizlik, konut talebi ve enflasyon

arasinda uzun donemli bir iligski oldugu belirlenmistir.

Tablo 8: Esbiitiinlesme Esitligi

Katsayi Standart Hata
SYR 1,000
C 1,3701
ENF 1,3384 -0,0047
GDP 0,1774 -0,0019
KNT 1,7470 -0,1089
UNP 7,4379 -0,0033

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Elde edilen sonuglara gore, Suriye go¢menleri, Tiirkiye’de enflasyon, biiyiime,
konut talebi ve issizlik arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu belirlenmistir.
Tiirkiye’ye goc¢ eden Suriyeli gogmenlerde meydana gelebilecek bir birimlik artis,
enflasyonda %1,33’liik, biiytimede % 0,17’lik, konut talebinde %1,74 Lik ve issizlikte
% 7,43’liik artisa neden oldugu sonucuna varilmistir. Bu sonuglar, Suriye gogmenleri
ile Tiirkiye’de biiyiime, enflasyon, konut talebi ve issizlik arasinda uzun donemli bir

iligki oldugunu gostermektedir.

4.2.3. Nedensellik Testi

Uzun donemli iligkinin varlhigini test etmek amaciyla yapilan egbiitiinlesme testi
sonrasinda kisa donem iligkinin varligi Granger nedensellik testi ile smanmigstir.
Esbiitiinlesme testi i¢in kurulan VAR modelinde optimal gecikme uzunlugu 3 oldugu
belirlenmistir. Bu nedenle Granger nedensellik testi i¢in gecikme uzunlugu 3 kabul

edilmistir.

Tablo 9: Granger Nedensellik Testi Sonuglari

F-Istatistik Olasihik
DSYR - DKNT 0.06476 0.9375
DSYR - DGDP 0.04129 0.9596
DSYR - DENF 0.66180 0.5264
DSYR - DUNP 2.76990 0.0856

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Granger nedensellik testi sonuglar1 Tablo 9’da verilmistir. Suriye’den
Tiirkiye’ye go¢ eden gogmenlerin biiyiime, issizlik, enflasyon ve konut talebi iizerinde
kisa donemde bir etkisinin olmadig belirlenmistir. Suriye’den go¢ eden gdgmenlerin

biiylimenin, enflasyonun, igsizligin ve konut talebi nedeni olmadig1 belirlenmistir.
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4.2.4. Etki Tepki Analizi

Degiskenlere iliskin kurulan VAR modelinde gecikme uzunlugunun
belirlenmesi amaciyla yapilan test ile uygun gecikme uzunlugunun 3 oldugu
belirlenmistir. Bu sonuglara gére Akaike Bilgi Kriteri diger modellere gore daha diisiik
deger aldig1 i¢in Akaike Bilgi Kriteri se¢ilmis ve gecikme degeri olarak da VAR(3)

modeli olarak belirlenmistir.

Tablo 10: Gecikme Uzunlugu

Lag LogL LR FPE AIC sc HQ
0  -779.5999 NA 1.25e+21  62.76799  63.01177  62.83561
1 -749.9875 4501093  9.08e+20  62.39900  63.86165  62.80467
2 -713.0563 4136287  4.60e+20  61.44451  64.12603  62.18825
3 -652.3270 43.72510* 6.23e+19* 58.58616* 62.48656* 59.66797*
4 -653.6280 343510  1.23e+19  5.68511 354752  12.78546

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Etki tepki fonksiyonlarinda Suriye’den iilkemize yapilan go¢lerin bir birimlik
sokun arastirmaya konu olan diger degiskenler tizerindeki etkisi degerlendirilmektedir.
Suriye’den go¢ edenlerdeki bir birimlik bir sokun enflasyon, biiyiime, konut talebi ve
igsizlik tlizerinde ne derece etki ettigi etki tepki fonksiyonlarma bagh elde edilen

asagidaki grafiklerle agiklanmstir.

Sekil 10: Suriye Gd¢menlerinin Issizlik Uzerine Etkileri

SYRIA Degiskenindeki Bir Birimlik Sokun
UNEMP Degiskeni Uzerindeki Etkisi

,,,,,,,,
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Grafik’te Suriye’den gd¢ eden gd¢menlerin issizlik degiskeni ilizerinde ne
derece etki ettigi verilmistir. Grafikte gorildiigii tizere Suriye’den go¢ eden
gocmenlerdeki bir birimlik sok etki baslangicinda negatif etkide bulunurken, Uc
ceyrek donem sonra pozitif etki yaptigi diger bir ifadeyle issizligi arttirdigi ancak 5
ceyreklik dénem sonucunda etkinin zayifladig1 goriilmektedir.

Sekil 11: Suriye Gogmenlerinin Bliyiime Uzerine Etkileri

SYRIA Degiskenindeki Bir Birimlik Sokun
GDP Degiskeni Uzerindeki Etkisi

Grafik’te Suriye’den go¢ edenlerin biiylime lizerinde ne derece etki ettigi
grafiksel olarak verilmistir. Grafikte goriildiigli tlizere Suriye’den go¢ eden
gocmenlerdeki bir birimlik sok etki baslangicinda negatif etkide bulunurken, iki
ceyrek donem sonra pozitif etki yaptigi donemler arasi dalgalanma gosterdigi

belirlenmistir. Bu durum etkinin oynak ve zayif oldugunun da bir gostergesidir.

Sekil 12: Suriye Gocmenlerinin Enflasyon Uzerine Etkileri

SYRIA Degiskenindeki Bir Birimlik Sokun
ENF Degiskeni Uzerindeki Etkisi

76



Grafik’te Suriye’den gé¢ eden gé¢gmenlerin enflasyon degiskeni iizerinde ne

derece etki ettigi verilmistir. Grafikte goriildiigii lizere Suriye’den go¢ eden

gocmenlerdeki bir birimlik sok etki baslangicinda enflasyonu artis yoniinde etki

yarattig1 daha sonra ise yatay seyrettigi goriilmektedir. Suriye go¢menlerinin yurt i¢i

fiyatlara etkisinin dalgalanma yaratmadig1 belirlenmistir.

Sekil 13: Suriye Gogmenlerinin Konut Talebi Uzerine Etkileri

SYRIA Degiskenindeki Bir Birimlik Sokun

KONUT Degiskeni Uzerindeki Etkisi

80,000

40,000 -

-40,000

-80,000

Grafik’te Suriye’den go¢ eden gogmenlerin konut talebi degiskeni iizerinde ne

derece etki ettigi verilmistir. Grafikte goriildiigli tlizere Suriye’den go¢ eden

goecmenlerde bir birimlik sok konut talebi tizerinde ikinci ¢eyrekten sonra pozitif

etkide bulundugu ii¢lincii ¢eyrekten sonra ise negatif etkide bulundugu goriilmektedir.

Yedinci ceyrekten sonra ise yeniden pozitif etki ettigi yani konut talebini arttirdigi

belirlenmistir.
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SONUC VE ONERILER

2011 yilinin Mart ayinda baslayan Suriye Krizi, zamanla bir i¢ savasa doniistii.
Bu i¢ savas sadece topraklarida yasayan halkini degil ayn1 zaman da bolge iilkeleri
icinde bir sorun haline geldi. I¢ savas nedeniyle yasama sartlar1 zorlasan Suriye’de go¢
kagmilmaz bir yol olarak gériindu. Urdin, Libnan, Irak ve en cok gécmen alan
Tirkiye bu gégmenlere ev sahipligi yapmak zorunda kaldi. Gittikleri tilkelerde biiyiik
niifus artis1 ve buna bagl talep artis1 goriilmesi sebebiyle ekonomik verilerden basta
enflasyon, issizlik, konut talebi ve biiylime lizerine etkileri oldugu bilinmektedir. Bu
aragtirmada bu nedenle Suriyeli go¢cmenlerin  Tirkiye ekonomisine etkileri
arastirilirken biiylime, igsizlik, konut talebi ve fiyatlar genel diizeyine etkisinin olup
olmadig1 arastirilmistir.

Arastirma kapsaminda, Suriye gd¢menlerinin 2012 yilindan itibaren elde
edilen go¢ miktari ile 2012-2019 yillar1 arasinda enflasyon, igsizlik, biiyiime ve konut
talebi verileri kullanilmistir. Biitiin veriler iiger aylik ceyreklik veri olarak
kullanilmustir. Veriler analiz edilirken ilk olarak birim kok icerip icermedikleri test
edilmis daha sonra esbiitiinlesme ve nedensellik olup olmadigina bakilarak etki-tepki
analizi ile serilerin birbirlerine ne derece etki ettikleri tespit edilmistir.

Yapilan testler sonucunda, Suriye gé¢gmen miktarindaki bir artisin biiyliime,
issizlik, konut talebi ve enflasyon iizerine uzun donem de bir etkisi oldugu, kisa
donemde ise bu etkinin olmadigi belirlenmistir. “Suriyeli gd¢menler Tiirkiye
ekonomisini hem kisa donem hem de uzun dénemde etkilemektedir” seklinde kurulan
Hipotez 1 bu sonuglara gore reddedilmistir. Suriyeli gogmenler Tiirkiye ekonomisini
sadece uzun donem etkiledigi sonucuna yapilan testler sonucunda ulasilmistir. Bu
iliski diizeyinin kisa donemde gorilmemesinin nedenleri arasinda ilk olarak iilkeye
yeni gelen gd¢cmenlerin baslangigta kamplarda kalmasi olarak gosterilebilinir. Uzun
donem de ise yeni gelen gd¢cmenlerin yerlesik diizene ge¢meleri yani kamplarda
kalmak yerine konut kiralamak veya satin alarak ikamet etmeleri nedeniyle konut
taleplerine etki etmeleridir. Arastirma Oncesi kurulan hipotezlerden Hipotez 3
“Suriyeli go¢menler Tiirkiye’de konut talebini arttrmaktadu™ hipotezi kabul
edilmistir. Fiyatlar genel diizeyine etkisi de yine konut talebine olan etki ile benzer

olmasindan ileri gelmektedir. Tiimen (2016) tarafindan gergeklestirilen ¢aligmada
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benzer bulguya rastlanmistir. Yine arastirma hipotezlerinden Hipotez 4 “Suriyeli
gocmenler Tirkiye’de enflasyonu arttrmaktadir” kabul edilmistir. Calisma bu
yoniyle Timen (2016) ve Akgiindiz vd. (2015) , tarafindan gergeklesitirilen
calismada belirtildigi gibi miiltecilerin mal ve hizmet fiyatlar1 {izerindeki olumsuz
sonuglari ile benzesmektedir.

Gogtin ekonomi {izerindeki en biiylik etkisi siiphesiz issizlik iizerinde
gerceklesmektedir. GoO¢ alan iilkelerde is¢i bollugu yasanirken emek fiyati
azalmaktadir. Ucretlerde diisme diisiik iicretlere ¢alismak istemeyen is¢iler nedeniyle
igsizligin artmasina neden olmaktadir. Arastirma kapsaminda go¢cmenlerin igsizlik
iizerine yine uzun donemde etki ettigi belirlenmistir. Bu sonuca gore arastirma oncesi
kurulan Hipotez 2 olan “Suriyeli gdo¢menler Tiirkiye’de issizligi arttrmaktadir”
seklinde kurulan Hipotez 2 kabul edilmistir. Feridun (2005) ve Akgiindiz vd. (2015)
tarafindan gerceklestirilen ¢aligmalarda tam tersi olarak gdg¢menlerin issizligi
arttrmak gibi bir etkisinin bulunmadigi sonucuna varmislardir. Diger taraftan ise
Bahcekapili ve Cetin (2015), Timen (2016) ve Ceritoglu (2015) tarafindan
gergeklestirilen ¢alismalarda ise Suriyeli miiltecilerin igssizligi arttirdigi sonucuna
ulasilmustir.

Analizler sonucunda elde edilen bir diger sonug ise, go¢menlerin ekonomik
biliylime iizerinde dalgalanmalara neden oldugudur. Konjektiirel dalgalanmalarin
sebepleri arasinda donemsel ekonomik sorunlar olabilecegi gibi biitge igerisinde
gdemenlere yapilan harcamalarda biiylime iizerinde donemsel azaliglar olmasi sonucu
dogurmaktadir. Bu harcamalara ragmen {ilke ekonomisinin ortalama etrafinda
dalgalanmas1 Suriye goc¢menlerinin lilke ekonomisi Tlzerinde ani azaliglar
gostermedigi soylenebilir. Bu nedenle arastirma oncesi kurulan Hipotez 5 “Suriyeli
gocmenler Turkiye Ekonomisine olumsuz etkilerden daha fazla olumlu etkiler
yaratmaktadir” seklinde kurulan hipotez 5 reddedilmistir. Ayrica gdg¢menlerin is
kurmasi, yetenek ve becerileri ile liretim siirecine dahil olmalar: {ilke ekonomisi
gelisimi agisindan 6nemli bir etki etmektedir. Bunlari yaninda {iretim siirecine dahil
olmayan egitimsiz, issiz olan gd¢menler iilke ekonomisine olumsuz etki etmektedir.
Ulke ekonomisinin tizerindeki, gocmenlerin, bu olumsuz etkilerini yok edebilmek igin
yapilacak en 6nemli ¢alisma mevcut gogmenlerin egitilerek birer meslek erbabi haline

getirilmeleridir. Bu baglamda birinci bolimde yer alan fakat Tiirkiyenin konsept
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olarak yeni oldugu “Suriyeli Miiltecilerin Go¢ Yollar: ve Kurumlarla Iletisim’
kismindanda anlasilacagi lizere yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarmm 6nemi
artmaktadir. Tiirkiye nin kendi biitgesi ve Avrupa Birliginden gelen fonun yetmedigi
asikar oldugu bu dénemde, 6zelllikle uluslararasi sivil kuruluglarinin biit¢esini yerel
halk ve Suriyeli miiltecilerin uyumu kapsaminda kullandiginda faydasmin olacagi
ongiiriilmektedir. Ornegin, Care International Tiirkiye adli sivil Toplum Kurulusu ile
Kilis Belediyesi arasinda imzalanan protokol ile Turk olan evsahiplerinin evleri
onarilmis ve hali hazirda biitiin yardimlarm Suriyeli miiltecilere yapildigini diisiinen
yerel halk iizerinde bu tarz ¢aligmalar memnuniyet yaratmistir. Siyasilerin halkin
varolan tepkisini azaltmak ve uyumlastirmaya odakli projeler iizerinde galismasi ve bu
dogrultuda tiim sivil toplum kuruluslar1 ile ¢alismasi hem fayda-etki garpanini
artiracaktir hem de elzemdir.

Gidecekler mi kalacaklar m1 sorusunun cevabinin verilmesi oldukca zor ve
belirsizdir ancak bu siirecin yOnetilmesi gerektigi asikardir. Politika yapicilar
tarafindan hangi durum isteniyorsa bu dogrultuda calismalarm en kisa siirede
baslatilmas: elzemdir. Ornegin kalmmasi istenildigi varsayiminda; yukarida da
belirtildigi tizere devletin ilgili kurumlari-uluslararasi sivil toplum kuruluslari-yerel
sivil toplum kuruluslar1 koordine bir bigimde Suriyelilerin toplumsal uyum siireci i¢in
ortak calismalidir. Bu baglamda GIGM calisan sayismm ve niteleginin artirilmasi ¢ok
onemli olup diger devlet birimleri ve sivil toplum kuruluslar1 ile koordineli hatta yon
gosterici nitelikte calismalidir. Ozellikle uluslararasi sivil toplum kuruluslarmm biiyiik
bltcelerinin aslinda ihtiyac olan alana kaydiramamalar1 yardimlarin benzer proje ve
kisilere gitmesine neden olmaktadwr. Devlet kurumlarinin hakli ¢ekincesi olarak
uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin terdrii finanse etmesi ya da ajan olma durumlar1
gibi diisiinceleri varolmaktadir.Uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin karar verme
mercilerinde bulunan yabanci ¢alisanlar1 daha 6ncesinde diinyanin bir ¢ok yoksunluk
ceken bolgesinde bulunmus fakat bu bolgelerde otoriteler zayif oldugundan dolay:
Tiirkiye konseptini anlamalar1 zaman almistir. Bu noktada uluslararasi sivil toplum
kuruluslarinda karar mercilerinde daha yerel olmasi ve bu yerlilerin ise alim
noktasinda devlet kurumlari ile igbirligi yapmalar1 lilkemizin lehine olacaktir. Ayrica
gerek uluslararasi gerkese yerel sivil toplum kuruluslarima (yerel sivil toplum

kuruluglarmin biiyiik bir kismi Tiirkiye muhasebe standartlarmna yabanci olan
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Suriyelilerden olugmaktadir) yapilacak fiziki finansal denetim ile iilkemiz adina daha
yararl olacaktir. Diger bir taraftan; miiltecilerin goniillii geri doniis veya li¢iincii bir
ulkeye yerlestirilmek suretiyle iilkeden ayrilmalari1 miimkiindiir. Halihazirda bazi
ulkeler gonalli olarak geri donmek isteyen fakat yeterli parasi olmayan miiltecilere
yonelik calismalar gelistirmeye baslamislardir. Bunlardan bazilari, miiltecilerin
Suriye’de yasamak i¢in gerekli finansal destegin saglanmasi 6rnegin, yol masrafi,yol
stiresince belirli miktar kisi basi ticret, medikal {icret ve bir kereye mahsus yasa gore
(ayrim 18 yas ve alt1 olarak uygulanmaktadir) belirli ve yiiksek tutarda (1000 euro ya
kadar) hayatlarini kurmada destek olmak amaci ile yardimlar saglanmaktadir. Bunlarin
yaninda bazi1 diger harcamalara da destek girisimleri olusturulabilir, 6rnegin; gidilen
yerde alinan mobiyalar vs. Bu dogrultuda yapilacak ¢aligmalar iyi organize edilmeli
ve gerekli tim altyap1 tanitim ¢aligmalar1 da yapilmalidir (duraklara reklam vermek
gibi). Yukarida bahsedilen ¢alismalar kalinmasi ya da gidilmesi durumunda da birlikte
yuritulebilecektir. (IOM, 2018; REAG/GARP, 2017).
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