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Bu tezin tasarumi, hazirlanmasi, yiiriitiilmesi, arastirmalarimin yapilmasi ve
bulgularimin analizlerinde biitiin bilgilerin etik davranig ve akademik kurallar
cercevesinde elde edilerek sunuldugunu; ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak
hazirlanan bu ¢calismada bana ait olmayan her tiirlii ifade ve bilginin kaynagina
eksiksiz atiff yapildigini, bilimsel etige uygun olarak kaynak gésterildigini bildirir ve

taahhiit ederim.
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OZET

YUKSEK LiSANS TEZI

SURIYELI SIGINMACILARIN TURKIYE’DEKI ETKIiLERI

SEDA SAHIN

KASTAMONU UNIVERSITESI SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

SIiYASET BiLiMiﬂVE KAMU YONETIMI ANA BiLiM DALI
DANISMAN:DR. OGR. UYESI MERYEM NERGIS ATACAY

Insanlar tarih boyunca savas ve savas yiiziinden yasanan zorluklar nedeniyle kitleler halinde
yasadiklar1 yerlerden baska yerlere go¢ etmek zorunda kalmislardir. Kitleler halinde yapilan
bu gogler gociin yasandigi yerlerde toplumsal yapiy1 derinden etkilemistir. Gog alan yerlerde
toplumsal yapida meydana gelen degisimler beraberinde birtakim sorunlarin yasanilmasini
kacinilmaz hale getirmistir. Savaglar ve savaslarin neden oldugu yikici etkiler yiiziinden
gdclerin yasandigi bolgelerden birisi de Orta Dogu’dur. Ozellikle 2010 yilinda Tunus’ta
baslayan ve Orta Dogu iilkelerini etkisi altina alan Arap Bahari’nin Suriye’de yikict etkileri
olmustur. Arap Bahari, 2011 yilinda Suriye’yi etkisi altina almig ve Esad yonetimi giderek
biiyiiyen bu ayaklanmalar1 siddet kullanarak bastirmistir. Suriye halki ve Esad yonetimi
arasinda yasanan bu olaylar giderek biiyiimiis ve bir i¢ savaga doniismiistiir. Suriye’de yaganan
bu i¢ savag yiiziinden can giivenligi tehdit altinda olan milyonlarca Suriyeli komsu iilkelere
goc¢ etmistir. Suriyelilerin en ¢ok gog ettigi komsu iilkelerin basinda Tiirkiye yer almaktadir.
Tiirkiye, Suriye’de yasanan i¢ savas yiiziinden zor durumda kalan Suriyelilere “acik kapi
politikas1” uygulamistir. Bu politikanin uygulanmasi ile birlikte Suriye’de i¢ savasin bagladig
2011 yilindan gilinlimiize kadar Suriye’den Tirkiye’ye yonelik kitlesel goclerde artis
yaganmugtir. Tirkiye’nin zor durumda kalan Suriyelilere kapilarimi agmasi ile birlikte
siginmaci niifusu her gegen giin artmistir. Bu durum Tiirkiye’yi gliniimiizde en ¢ok Suriyeli
agirlayan iilke haline getirmistir. Tiirkiye’de sayilar1 her gecen giin artan Suriyeliler pek ¢ok
alam1 etkilemistir. Tiirkiye’ye gd¢ eden Suriyeli siginmacilar ekonomiyi, toplumsal ve kiiltiirel
yapiy1 olumsuz yonde etkilemistir. Bununla birlikte Suriyeli siginmacilarin temel hizmetler ve
giivenlik alanlarinda da pek ¢cok olumsuz etkileri vardir. Suriyeli siginmacilarin pek ¢ok alanda
yarattig1 bu olumsuz etkiler yiiziinden Tiirkiye’de bir “siginmaci krizi” yaganmaktadir.
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Haziran 2022, 124 Sayfa



ABSTRACT

MSC THESIS

EFFECTS OF SYRIAN REFUGEES IN TURKEY

SEDA SAHIN
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Throughout history, people have had to migrate from places where they live in masses due to
war and the difficulties experienced due to war. These mass migrations have deeply affected
the social structure in the places where the migration took place. Changes in the social structure
in the areas receiving immigration have made it inevitable to experience some problems. The
Middle East is one of the regions where migrations are experienced due to wars and the
devastating effects of wars. Especially the Arab Spring, which started in Tunisia in 2010 and
affected the Middle East countries, had devastating effects in Syria. The Arab Spring took hold
of Syria in 2011 and the Esad administration suppressed these growing uprisings using
violence. These events between the Syrian people and the Esad government have grown and
turned into a civil war. Millions of Syrians, whose life safety is under threat due to this civil
war in Syria, have migrated to neighboring countries. Turkey is one of the neighboring
countries to which Syrians migrate the most. Turkey has implemented an "open door policy"
to Syrians who are in a difficult situation due to the civil war in Syria. With the implementation
of this policy, there has been an increase in mass migration from Syria to Turkey since 2011,
when the civil war started in Syria. With Turkey opening its doors to Syrians who are in a
difficult situation, the refugee population has increased day by day. This situation made
Turkey the country that hosts the most Syrians today. Increasing numbers of Syrians in Turkey
have affected many areas. The Syrian refugees who migrated to Turkey have negatively
affected the economy, social and cultural structure. However, Syrian refugees have many
negative effects on basic services and security. Due to the negative effects of Syrian refugees
in many areas, there is a "refugee crisis" in Turkey.

KEYWORDS:Syria Crisis, migration, immigrant, refugee, asylum seeker, The Arab Spring
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Bu tezde Orta Dogu’yu etkisi altina alan Arap Bahari’nin Suriye’de bir i¢ savasa
doniismesi ile birlikte Suriye’den 2011 yilindan giiniimiize kadar artarak devam
eden kitlesel gocler ele alinmistir. Bununla birlikte 2011 yilindan giintimiize kadar
sayilar1 her gecen giin artan milyonlarca Suriyelinin Tiirkiye’de neden oldugu
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel, temel hizmetler, giivenlik gibi pek ¢ok alandaki
etkileri incelenmistir.
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1. GIRiS

Tarih boyunca insanlar bazi sorunlar nedeniyle ya da daha iyi bir yasam stirdiirebilmek
i¢in yasadiklar1 topraklardan go¢ etmistir. Bazi tilkeler bulunduklari konum itibariyle
yogun gd¢ almaktadir. Insanlarin yasadiklar1 yerleri terk edip baska yerlere go¢ etmesi
ile birlikte go¢ edilen yerlerde ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel, siyasi, giivenlik gibi

alanlar hem kisa vadede hem de uzun vadede pek ¢ok yonde etkilenmektedir.

Insanlar tarih boyunca 6zellikle savaslar ve savaslar ile birlikte yasanan siddet olaylar
yiiziinden iilkelerini kitleler halinde terk etmek zorunda kalmistir. Bu durum
giiniimiizde de yasanan bir olgudur. 2000’11 yillardan sonra bazi iilkelerde yasanan
gelismeler ve i¢ karigikliklar bu iilkelerden baska iilkelere yogun kitlesel gogler
yasanmasina neden olmustur. Ozellikle 2010 yilmin sonlarma dogru Tunus’ta
meydana gelen olaylar yiiziinden ortaya ¢ikan ve Orta Dogu iilkelerini derinden
etkilemesi ile birlikte “Arap Bahar1” olarak adlandirilan halk ayaklanmalarinin bazi
tilkelerde biiytlik yikici etkileri olmustur. “Arap Bahar1” ile birlikte baz1 Orta Dogu
iilkelerinde halk daha fazla Ozgiirliik, demokrasi arayisina girmis ve baskici
yonetimlerin degigmesi i¢in ayaklanmistir. Giderek biiyiiyen halk ayaklanmalarina
kayitsiz kalamayan bazi rejimler bu ayaklanmalari siddet kullanarak bastirmis ve bu
siddet olaylar1 baz iilkelerde i¢ savasa doniismiistiir. I¢c savasin yikici etkilerinden
kurtulmak isteyen pek ¢ok insan kitleler halinde komsu iilkelere siginmistir. Bu halk
ayaklanmalarinin en ¢ok siddetlendigi ve bir i¢ savasa doniistiigii iilkelerden birisi de

Suriye’dir.

“Arap Bahar1” 2011 yilindan itibaren Suriye’yi de etkisi altina almig ve Suriye halki
Esad rejimine kars1 ayaklanmistir. Esad’in baskici yonetimine karst ¢ikan bu
ayaklanmalar rejim tarafindan siddet kullanilarak bastirilmistir. Esad rejiminin Suriye
halkina yonelik bu tutumu rejime karsi bir muhalif grup olusmasina neden olmustur.
Mubhalif grup ve rejim arasinda yasanan olaylar giderek biiylimiis ve bir i¢ savasa

doniigsmiistiir.

Suriye’de yasanan i¢ savag yiiziinden pek ¢ok Suriye vatandasi basta Tiirkiye olmak

tizere komsu iilkelere go¢ etmistir. Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik gocler ilerleyen



donemlerde yogun kitlesel hareketlere doniismiis ve giderek artmistir. Tiirkiye nin
siginma talebinde bulunan Suriyelilere kapilarini agmasi ile birlikte Suriyelilerin
sayilar1 her gecen giin artmistir. Tiirkiye, glinlimiizde en ¢ok Suriyeli barindiran tilke
haline gelmistir. Bu durum Tiirkiye’nin Suriye’den yasanan yogun kitlesel goclerden

en ¢ok etkilenen iilkelerin baginda yer almasina neden olmustur.

Bu tezin amaci 2011 yili itibariyle Suriye’den yapilan yogun Kkitlesel goclerin
Tirkiye’de pek ¢ok alanda yarattiklar etkileri ele almaktir. Bu tez 2011 yilindan
itibaren Tiirkiye’ye go¢ eden ve sayilari her gecen giin artan Suriyelilerin Tiirkiye’de
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel, temel hizmetler, giivenlik gibi pek c¢ok alanda
yarattiklari etkileri incelemeyi amaglamaktadir. Bu amaglar gergeklestirmek i¢in tezin
kullandig1 temel yontem konuyla ilgili basta kitap ve makalelerden olusan yazili
materyallerin incelenmesiyle tartismanin olusturulmasi ve genisletilerek sonuclara
varilmasina dayanan literatiir taramasi olmustur. Tezin konusu olan olgunun ortaya
cikardigr kisa ve orta vadeli etkiler 6n plana ¢iktig1 i¢in bazi durumlarda gazete
taramasina ve gozlemlere de yontem olarak basvurulmustur. Bu cergevede yiiriitiilen
calisma sonucunda elde edilen veriler, hem nitelik hem de nicelik agisindan betimsel

icerik analiziyle degerlendirilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu tarihten itibaren mevcut cografi konumu itibariyle
yogun go¢ alan ve bu goclerden olumsuz yonde etkilenen bir iilkedir. Tirkiye,
0zellikle 2011 yilindan itibaren Suriye’de Esad rejimi ve Suriye halki arasinda yasanan
olaylar yiiziinden Suriye’den her gecen giin yogun kitlesel gocler almistir ve bu yiizden
giiniimiizde pek cok Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Tirkiye nin
Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar yiliziinden hayatlarin1 kurtarmak ve daha iyi bir
yasam siirdiirebilmek icin iilkelerinden go¢ etmek zorunda kalan Suriyelilere
kapilarin1 agmast hem kisa vadede hem de uzun vadede pek ¢ok alanda degisim
yasanmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilarin ihtiyaclarinin biiyiik
boliimiinii kendi olanaklariyla karsilamasi Tiirkiye ekonomisini de olumsuz yonde
etkilemistir. Suriyeli siginmacilarin ekonomiye getirdikleri ylikiin yaninda temel
hizmetler ve giivenlik alanlarinda da pek ¢ok olumsuz etkileri olmustur. Sayilar1 her
gecen giin artan Suriyeli sigimmacilarin Tirkiye’deki olumsuz etkileri, toplumsal

sorunlarin ortaya ¢ikmasini da kacinilmaz hale getirmistir.



Giincel bir mesele olmayi siirdiiren Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’deki etkilerinin
bilimsel olarak ele alinmasi ve tartisilmast konusu bu tezin Onemini ortaya
cikarmaktadir. Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketliliginin her gegen giin arttigi, artan
goclerin Tiirkiye’de pek ¢ok alanda yarattiklar1 etkilerin her gegen giin biliylimesinin
kaginilmaz oldugu ve bunlara uzun vadede kalici ¢oziimler bulmanin gerektigi dikkate

alindiginda bu ¢alismanin 6nemi bir kere daha goriilmektedir.

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas giiniimiize kadar devam etmistir. Suriye I¢
Savasi’nin giincelligini korumasi bu calisma ile ilgili birtakim smirliliklarin
olugmasina neden olmustur. Bu ¢alismada genel olarak Suriye’den goclerin bagladig:
2011 yilindan 2021 yilina kadar yazilan makaleler ve yaymlanan raporlar ile sinirl
kalmistir. Bununla birlikte 2021 ve 2022 yillar1 arasinda yasanan gocler ile ilgili

bilgiler giincel haber kaynaklariyla sinirl kalmistir.

Bu calismada temel olarak “Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel, temel hizmetler ve giivenlik gibi alanlardaki etkileri nelerdir?” sorusuna

cevap aranmistir. Arastirmanin alt sorular ise su sekildedir:

1. Suriye’de yasanan i¢ savas nasil ortaya ¢ikmistir?

2. Suriye’de yasanan i¢ savasin Tirkiye’ye iliskin sonuglari nasil olmustur?

3. Suriye I¢ Savasi sonrasinda baska iilkelere ve Tiirkiye’ye yonelik gd¢ dalgasi nasil
olmustur?

4. Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’deki hukuki statiisii nedir?

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’deki etkilerini tartisabilmek amaciyla tezin giris
boliimiinden sonra yer alan ikinci boliimiinde go¢ olgusu agiklanmistir, gog tiirleri ve
goce neden olan olaylar iizerinde durulmustur. Bunlara ek olarak go¢ olgusu ile ortaya

9% ¢

cikan “gbé¢men”, “miilteci” ve “sigimmacit” kavramlar1 agiklanmistir.

Tezin liglincli boliimiinde, Suriyelerin yogun bir sekilde Tiirkiye’ye gog¢ etmesine
neden olan Suriye I¢ Savasi ele alinmistir. Savastan dnce bdlgedeki durum hakkinda
bilgi verildikten sonra Besar Esad’in baskici ydnetiminin Suriye I¢ Savasi’nin
baslamasina ve bu savasin gelisimine etkisi incelenmistir. Bu boliimde son olarak Esad

yonetiminin halkina yaptig1 baskilar ve zuliimler yiiziinden Suriye’de yasanan ig



savastan bagka {ilkelere oOzellikle de Tirkiye’ye olan Suriyeli go¢ dalgasina

deginilmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde Suriye I¢ Savasi ile ortaya c¢ikan Suriye Krizi’nin
Tirkiye’deki etkileri incelenmistir. Bu bdliimde Tiirkiye’nin de bolgeye karsi
tutumunu ortaya koyabilmek amaciyla Orta Dogu politikasi ve bu politikanin Suriye
ile olan iligkileri nasil sekillendirdigi {izerinde durulmustur. Bu boliimde son olarak
Suriye’de yasanan i¢ savastan kacan Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel, temel hizmetler, giivenlik alanlarinda yarattiklar1 etkiler
incelenmis ve genel bir degerlendirilme yapilmistir. Sonuc¢ olarak Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye’de pek ¢ok alandaki olumsuz etkilerinin ¢ok biiyiik oldugu ve

giderek biiylidiigli ortaya konmustur.



2. GOC OLGUSU

Gog, insanlik tarihinin baslangicindan gilinlimiize kadar varligint devam ettiren bir
olgudur ve insanlarin sadece yasadigr topraklart yer degistirmesi olarak
algilanmamalidir. Gog¢, hem insanlarin yasadigi mekanin degistirmesine neden
olmakta hem de toplum yapisini derinden etkilemektedir (Saglam, 2006: 33-34). Bu
acidan bakildiginda gocii belirleyen iki temel unsur insan ve toplumsal yapi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢ eylemi ile birlikte go¢ alan ve go¢ veren mekanlarda

toplum yapis1 ve go¢ eden insanlarin hayatlar1 degismektedir (Adigiizel, 2016: 2).

Insanlar gesitli nedenlerden dolayr ge¢misten giiniimiize kadar bireysel veya kitleler
halinde yasadiklar1 topraklari terk ederek baska yerlere go¢ etmektedir (Akinct vd.,
2015: 62). Insanlarin yasadiklar1 topraklardan baska yerlere gitmelerinin pek ¢ok
nedeni vardir. Savaglar ve bunun neticesinde yasanan insan haklari ihlalleri, dogal
afetler, siyasi ve ekonomik nedenler insanlarin yasadig: topraklart mecburi ya da kendi
iradeleri ile terk etmesine neden olmustur (Caglar, 2018: 30). Goce neden olan
olaylarin ¢esitliligi, siyasal ve ekonomik alanlarda yasanan hizli degisimler gog
kavramina dair tek bir tanimin yapilmasini zorlastirmaktadir (Giinay vd., 2017: 38).
Bunlarla birlikte zaman igerisinde toplumsal kosullarin da degismesi yeni gog tiirlerini
ortaya cikarmaktadir. Gog tiirlerinin c¢esitlilik gdstermesi ve tanimlarinin farkl
sekillerle yapilmasi go¢ ile ilgili “gd¢men”, “miilteci”, “sigimmaci” gibi yeni

kavramlarin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Erbas ve Tiirker, 2019: 885).

2.1 Gog Nedir?

Go¢ olgusunun insanlik tarihi kadar eski ve ¢ok boyutlu olmasi farkli disiplinler
tarafindan ele alinmasina neden olmustur. Bu ylizden go¢ kavrami farkli disiplinler
tarafindan farkli sekillerde tanimlanmaktadir (Dagasan ve Aydin, 2017: 737-738).
Toplumsal yapiy1 derinden etkiyen go¢ kavraminin sosyoloji, psikoloji ve antropoloji

gibi pek cok bilim dalinda farkli tanimlar1 yapilmaktadir. (Cakir, 2011:131).

Go¢ olgusunu en ¢ok inceleyen disiplinlerin basinda sosyoloji gelmektedir. Sosyoloji

bilimi goge neden olan toplumsal olaylar1 ve gociin sonuglarini analiz etmektedir (R.



Ozkan, 2019: 128). Sosyolojik acidan gdg, bireyin veya topluluklarin pek ok
nedenden dolay1 kalict bir sekilde mekan degisikligi yapmasi ve bu mekan

degisikliginin toplumsal yapiy1 derinden etkilemesidir (Sarikaya, 2018: 240).

Insanlarin yasadiklar1 topraklardan baska yerlere goc etmesi ile birlikte kiiltiirler
arasinda etkilesim yasanmakta ve bu etkilesim uyum sorununu da beraberinde
getirmektedir. Bu agidan bakildiginda go¢ kavrami psikoloji biliminin de ilgi alanina
girmektedir (Tuzcu ve Bademli, 2014: 57). Psikolojik acidan goé¢, insanlarin
algilarinda meydana gelen degisimlere bagl olarak istemli veya istem dis1 giidiilenme
sonucu yaptig1 mekan degisikligidir. Psikoloji, yasanan bu mekan degisikliginde go¢
edenlerin gog ettikleri yerlerdeki davranislarint ve uyum siireclerini incelemektedir
(Cakir, 2011:131). Go¢ ile birlikte go¢ alan bolgelerde birtakim farkliliklar
yasanmaktadir. Bu durum hem go¢ alan bolgeleri hem de go¢ edenleri derinden sarstigi

icin go¢ olgusu psikolojinin konusuna girmektedir.

Go6¢ kavrami antropoloji alaninda kiiltiirle baglantili olarak agiklanmaktadir. Bu
disipline gore go¢, insanlarin yasadiklar1 topraklardan baska topraklara gitmesi ile
meydana gelen kiiltiirel degisim olarak aciklanmaktadir (Bostan, 2017: 4). Insanlarin
yasadiklar1 topraklardan bagka topraklara go¢ etmesi beraberlerinde kendi kiiltiirlerine
ait yeni icatlar1 ve kesifleri de gotiirmesini saglamaktadir. Go¢ eden toplumlarin
beraberlerinde gotiirdiikleri bu yenilikler go¢ edilen yerlerdeki toplumu derinden
etkilemekte ve kiiltiirel anlamda degisim yasanmasina neden olmaktadir (Cakaur,

2011:131).

Go¢ kavraminin farkl sekillerde de tanimini yapmak miimkiindiir. Gog, bireylerin
veya topluluklarin ekonomik, politik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda meydana gelen
degisimler sonucunda yaptiklart mekan degisikligidir (Oral ve Cetinkaya, 2017: 1).
Insanlar gesitli sebeplerden dolayr hem yasadiklari iilke smirlar1 icerisinde hem de
farkli {ilkelere isteyerek veya zorla mekan degisikligi yapabilmektedir (Adigiizel,
2016: 3).

Go¢ kavrami Tiirk kiiltiirli agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Tiirk kiiltliriinde goc,

insanlarin evi barkini terk ederek baska yerlere konmasidir. Bagka bir ifadeyle tiim aile



bireylerinin yasadiklar1 topraklar terk ederek bagka yerlere yerlesmek amaciyla
gitmesidir (Cakir, 2011: 129). Tirk Dil Kurumuna gore go¢ kavrami; ekonomik,
politik ve sosyal nedenlerden dolay1 bireylerin veya topluluklarin yasadiklar1 yerleri
terk ederek baska topraklara gitmesi, muhaceret veya hicret etmesi gibi farkl

anlamlara gelmektedir (Akinci vd., 2015: 65).

Karsilastigimiz her tanimda go¢ “cografi mekan degisikligi” olarak ele alinmaktadir.
Ancak her mekan degisikligini go¢ olarak degerlendirmek dogru olmayacaktir. Mekan
degisikliginin go¢ olarak nitelendirilebilmesi i¢in birtakim unsurlar1 iginde
bulundurmas: gerekmektedir. Go¢ olarak nitelendirilecek mekan degisikligi kalici
nitelikte olmalidir. Bu agidan bakildiginda bir yerden bagka bir yere gezi ve tatil
amactyla gergeklestirilen kisa siireli seyahatler gé¢ olarak nitelendirilmez. Bir mekan
degisikliginin go¢ sayilabilmesi i¢in hem kalici nitelikte olmasi hem de go¢ edilen
yerlerdeki toplumsal yapiy1 degistirip doniistiirmesi gerekmektedir (Adigiizel, 2016:
18). Gog olarak kabul edilen mekan degisiklikleri farkli sekillerde yapilabilmektedir.
Goc¢ hareketlerinin 6zellikle kirdan kente, kirdan kira, kentten kente ve iilkeden tilkeye
oldugu goriilebilmektedir. Go¢, diinyada biitiin toplumlarda belirli siirelerde ve
devamli olarak goriilen bir olgudur. Ancak gd¢ olgusu bazi iilkelerde hizli yasanirken

bazi iilkelerde daha yavag yasanabilmektedir (Saglam, 2006: 35).

2.1.1 Gog Tiirleri

Gogler cok boyutlu ve farkli niteliklerde olabilmektedir. Goge neden olaylarin farkli
niteliklerde olmas1 go¢ konusunda cesitli sekillerde siniflandirilma yapilmasina neden
olmaktadir (Adigiizel, 2016: 19). Genel anlamda gogler i¢ ve dis gocler, goniillii ve
zorunlu gocler, diizenli ve diizensiz gocler olarak siniflandirilmaktadir (Oral ve

Cetinkaya, 2017: 2-3).

Ic ve dis gogler iilke siirlar1 esas alinarak siniflandirilmaktadir (Oral ve Cetinkaya,
2017: 3). Ulke smuirlari igerisinde bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine
gerceklestirilen goclere “i¢ gd¢” denilmektedir. I¢ gdcler genellikle gelismemis
bolgelerden gelismis bolgelere yapilmaktadir ve siirekli olabilecegi gibi gecici de
olabilmektedir (Giinay vd., 2017: 42). Baska bir tanima gore i¢ gog, bir lilkede yasayan



insanlarin iilke sinirlarini terk etmeden yasadiklari bolgeden bagka bir yere cesitli
nedenlerden dolay1 gitmesidir (Saglam, 2006: 34). I¢ gog iilke niifusunda bir degisime
neden olmaz. I¢ goglerle birlikte go¢ alan ve gd¢ veren yerlerin niifusunda degisim
yasanir. Bu gog tiirtinde go¢ veren yerlerin niifusu azalirken gog¢ alan yerlerde niifus
artmaktadir. Politik, sosyal ve ekonomik alanlarda yasanan sorunlar insanlarin iilke
siirlart igerisinde yasadiklar1 yerlerden daha gelismis yerlere go¢ etmesine neden
olmaktadir (Erol ve Ersever, 2014: 50). i¢ gdcler kirdan kente olabilecegi gibi kentten
kente de olabilmektedir. Kentten kente yapilan gbglerin nedeninin altinda insanlarin

daha iyi yasam siirdiirebilme arzusu yatmaktadir (Giinay vd., 2017:42).

Tiirkiye’de i¢ gocler 1950’1 yillardan sonra etkisini artirmistir. 1950°1i yillardan sonra
toplumsal, ekonomik ve sosyal alanlarda meydana gelen gelismeler 6zellikle kirsal
kesimde yasayan insanlarin kentlere gé¢ etmesine neden olmustur (Adigiizel, 2016:
39-40). Tirkiye’de 1950°li yillardan sonra yasanan i¢ goclerin en 6nemli nedenleri
sanayilesme ve teknolojik gelismelerdir. Tarim sektoriinde makine kullaniminin
yayginlagmasi kirsal kesimde gecimini tarimla saglayan insanlarin igsiz kalmasina
neden olmustur. Issizligin ve asir1 niifus artisinin yasandigi kirsal kesimlerde insanlar
daha iyi kosullarda yasayabilmek ve daha kolay is bulabilmek i¢in sanayisi gelismis
kentlere go¢ etmislerdir (Bostan, 2017: 3).

Goc hareketliliginin farkl iilkeler arasinda yaganmasina “dis gé¢” ya da “uluslararasi
go¢” denilmektedir. D1s gogler, istege bagli veya zorunlu hallerde gergeklesmektedir
(Sayin vd., 2016: 3). Iki iilke arasinda gerceklesen dis gdclerin genellikle gelismemis
tilkelerden gelismis tilkelere dogru yapildigi goriilmektedir. Di1s goglerin az gelismis
iilkelerden gelismis {ilkelere yonelik yapildigr goriisii kabul goriilse de bu goriis
giiniimiizde gecerliligini yitirmektedir. Kiiresellesme ile birlikte dis go¢ gelismis
ilkelerin yaninda gelismekte olan ve gelismemis iilkeler icin de 6nemini artirmistir.
Geligmis tilkelerin diinyanin farkli cografyalarina yatirim yapmasi ile birlikte geligmis
iilkelerden gelismemis veya az gelismis ililkelere de go¢ yapilmaktadir. Dis gocler
genellikle tlkeler arasindaki ekonomik farkliliklardan kaynaklanmaktadir (Aksoy,
2012: 294). Ekonomik farkliliklarin yaninda sosyal olaylar, terér olaylari, savaslar ve

stirglinler de dis go¢lere neden olmaktadir (Ekici ve Tuncel, 2016: 14).



2010’da Tunus’ta baglayan ve neredeyse tiim Orta Dogu cografyasini etkisi altina alan
Arap Bahan siireci ile dis go¢ olgusunun 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmistir.
Suriye’nin Arap Bahari siirecine dahil olmasi ile birlikte savas ortamindan kurtulmak
isteyen insanlar kitleler halinde basta Tiirkiye olmak tizere komsu iilkelere go¢ etmek
zorunda kalmistir. Suriye I¢ Savasi sonucunda yapilan dis gdglerden en ¢ok etkilenen
tilkelerin basinda Tirkiye gelmektedir (Kaypak ve Bimay, 2016: 85). Tiirkiye nin
yogun dig go¢ almasinin en biiyiik nedeni go¢menlerin gecis glizergahinda olmasidir.
Cografi konumu nedeniyle gdg¢menler i¢in biiyiik bir dneme sahip olan Tirkiye,
Suriye’den gelen dis goc hareketlerinin yaninda baska {ilkelerden gog¢ etmek isteyen
kagak gdgmenlerin de hedefi haline gelmistir. Avrupa iilkelerine go¢ etmek isteyen

gocmenler Tiirkiye’yi gegis iilkesi haline getirmistir (Boz, 2016: 149).

Gonillii ve zorunlu gogler bireylerin kendi iradeleriyle veya iradeleri disinda
yaptiklar1 go¢ ayrimina gore siniflandirilmaktadir.  Bireylerin herhangi bir baskiya
maruz kalmadan hem ekonomik hem de sosyal alanda daha iyi imkanlara sahip
olabilmek i¢in yasadiklar1 yerleri kendi istekleriyle terk edip baska yerlere gitmelerine
“goniillii go¢” denilmektedir (Gilinkdr, 2018: 62). Dogal afetler, savaslar ve savaslar
sonucunda yasanilan siirgiinler yiiziinden insanlarin yasadiklar1 yerlerden baska
yerlere mecburi olarak gitmesine “zorunlu gog¢” denilmektedir. Goniilli goclerde
hi¢cbir baskiya maruz kalinmazken zorunlu gdoclerde baski ve mecburiyet s6z

konusudur (Zhanadilova, 2018: 117).

Zorunlu gogler, insanlarin iradeleri disinda bazi olaylar karsisinda devlet eliyle
yaptirilan goglerdir (Kocak ve Terzi, 2012: 171). Dogal afet, savas, teror gibi
durumlarda insanlar istekleri disinda go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Ekonomik,
politik ve sosyal gelismeler de zorunlu goclere sebep olmaktadir. Bu sebeplerden
dolay1 yapilan goécler sonucunda go¢ edilen iilkelerde ekonomik ve sosyal sorunlar

ortaya ¢ikmaktadir (Oral ve Cetinkaya, 2017: 3).

Zorunlu gogler 6zellikle 20. ylizyildan itibaren 6nemi artan bir olgu haline gelmistir.
20. ylizyildan itibaren yasanan savaglar, siyasal olaylar pek ¢ok insanin yasadiklar
topraklar1 zorla terk etmesine neden olmus ve bu durum zorunlu gogleri diinyada

giderek biiyliyen bir sorun haline getirmistir (Barisik, 2020: 12-13). Zorunlu goglerin



10

yarattig1 sorunlardan en ¢ok etkilenen iilkelerden birisi de Tirkiye’dir. Suriye’de
yasanan i¢ savas ylziinden pek cok insan can ve mal giivenligi olmadigi igin
Suriye’den Tiirkiye’ye goc¢ etmek zorunda kalmistir. Savasin bitmemesi Suriye’den
Tirkiye’ye yapilan zorunlu goglerin her gegen giin artmasina neden olmustur (Glinay

vd., 2017: 44).

Diizenli ve diizensiz gocler yasal olup olmamalarma goére siniflandirilmaktadir.
Insanlarin yasadiklar1 yerlerden baska yerlere yasal gergevede ve kayitl bir bigimde
gerceklestirdigi goclere “yasal go¢” yani “diizenli go¢” denilmektedir. Calisma,
oturma izni olan kisiler tarafindan yapilan gocler ve egitim amaciyla yapilan gocler
yasal goglerdir (Sayin vd., 2016: 2). Bir lilkeye yasal yollarla giren gé¢menlerin o
iilke i¢in gegerli olan gogmen vizesine ve o lilkenin belirledigi yasal bir statiiye sahip

olmasi gerekir (Barisik, 2020: 4).

Bir iilkeye kayitsiz bir sekilde yani yasa dis1 yollarla yapilan goglere “diizensiz go¢”
denilmektedir. Tiirkiye’ye yasal olmayan yollarla yapilan gogler genellikle miilteciler
ve siginmacilar tarafindan yapilan goglerdir (Ttiimeg, 2018: 9). Savaslar nedeniyle
yasanan insan haklar ihlalleri, siyasi otoritenin yaptig1 baskilar, kitlik gibi pek ¢ok
sorun miilteci ve siginmaci goclerine neden olmaktadir. Miilteci ve siginmact gogleri
giiniimiizde giderek biiyiiyen bir sorun haline gelmistir (Kolukirik, 2009: 4). Tiirkiye,
diizensiz yolla go¢ edenler i¢in hem hedef hem de Avrupa topraklarina cografi
yakinlig1 nedeniyle bir ge¢is lilkesi konumundadir. Yasa dis1 go¢ konusunda net bir
istatistiki bilgiye ulasmak oldukc¢a zor olsa da bu goglerin her gegen yil arttigi
goriilmektedir (Baymndir Goularas ve Sunata: 2015: 25).

2.1.2 Gogiin Nedenleri

Bireylerin ya da kitlelerin yasadiklari yerleri terk ederek baska yerlere gé¢ etmelerinin
altinda pek cok neden yatmaktadir (Oral ve Cetinkaya, 2017: 4). Insanlar tarih
boyunca ekonomik, siyasal, giivenlik, sosyal ve kiiltiirel sebeplerden dolay1
yasadiklar1 topraklar1 terk edip baska yerlere go¢ etmislerdir. Ayrica dogal nedenler

de goglerin 6nemli nedenleri arasinda yer almaktadir (Glinay vd., 2017: 39).
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Eski ¢aglarda yasanan go¢ hareketlerinin en 6nemli nedenleri dogal afet ve kitliktir
(Oral ve Cetinkaya, 2017: 3). Insanlar tarih boyunca yasanan dogal afetler, iklim
degisikligi gibi nedenler yliziinden yasadiklar1 bolgeleri terk etmek zorunda kalmistir
(Zhanadilova, 2018: 118). Volkanik piiskiirmeler, depremler ve depremler sonucunda
yasanan tsunamiler gibi doga olaylar1 tarih boyunca goglere neden olmustur. Bunlarin
yaninda niikleer silahlar ve enerji kaynaklari yiiziinden ortaya ¢ikan kiiresel 1sinma ve
kiiresel 1sinmadan kaynaklanan iklim degisiklikleri, iklim degisiklikleri yiiziinden
yasanan kuraklik gibi insanlarin etkisi sonucunda ortaya ¢ikan doga olaylar1 da goglere

neden olmaktadir (Giinay vd., 2017: 41-42).

Gliniimiizde diinyada yasanan i¢ ve dis goglerin en onemli nedeni ekonomik
sikintilardir. Bireyler daha iyi is bulabilmek ve daha ¢ok gelir elde etmek icin
yasadiklar1 yerlerden baska yerlere gd¢ etmektedir. Insanlarin daha iyi bir yasam
stirdirmek i¢in yaptiklart gogler genellikle ekonomik nedenlerden dolay1 yapilan
gocler arasinda yer almaktadir (Aksoy, 2012: 294). Insanlar1 gd¢ etmeye zorlayan
ekonomik nedenlerin en basinda issizlik ve issizligin getirdigi yoksulluk gelmektedir.
Gelismis yerlerin daha iyi is imkanlarina ve biiyiik is kollarina sahip olmasi insanlarin
yasadiklar yerlerden daha gelismis yerlere go¢ etmesine neden olmaktadir (Oral ve
Cetinkaya, 2017: 4). Issizligin yaninda ekonomik krizler, ucuz is giicii olarak istihdam
edilme, igveren tarafindan emek sOmiiriisiine maruz kalma gibi pek ¢ok ekonomik

sorun da insanlar1 gé¢ etmeye zorlamaktadir (Giilliipinar, 2012: 54-55).

Gog hareketleri incelendiginde genel itibariyle yasanan goclerin ekonomik kaynakli
oldugu goriilmektedir. Ekonomik sorunlarin yaninda siyasal olaylar ve giivenlik
nedeniyle de bireyler go¢ etmektedir. Giivenlik nedeniyle yapilan goclerin en 6nemli
sebepleri terdr olaylari ve savaslardir (Giinay vd., 2017: 41). Ulkelerin siyasal rejim
farkliliklari, siyasiler tarafindan yapilan baskilar ve zuliimler insanlarin daha giivenli
ortamlara gd¢ etme nedenleri arasindadir. Insanlar siyasi baskilar sonucunda hem ayni

iilkede farkli bolgelere hem de bagska iilkelere go¢ etmektedir (Aksoy, 2012: 294).

Goge neden olan siyasal nedenler arasinda savaslar ve terdr olaylari da yer almaktadir.
Savaglar ve teror olaylar giivenlik sorununa yol agan en onemli nedenlerdendir

(Tamer, 2020: 2812). Savas ve beraberinde artan teror olaylari, insan haklari ihlalleri,
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zulimler ve baskilar {ilkelerde giivenlik sorunlarmnin olugsmasina zemin
hazirlamaktadir. Savas ve terér olaylar1 neticesinde yasanan giivensizlik ortami

insanlar1 gége zorlamaktadir (Giinay vd., 2017: 41).

Savas ve teror olaylar1 neticesinde insanlar daha giivenli bir hayat siirdiirmek i¢in
baska yerlere go¢ etmektedir. Ancak bu gocler en ¢ok gog alan iilkeleri etkilemektedir.
Gog alan tilkeler genellikle komsu {ilkelerdir ve bu iilkeler Tiirkiye'nin Suriyeliler
nedeniyle yasamakta oldugu gibi giivenlik, ekonomik, siyasi, toplumsal ve kiiltiirel
alanlarda yasanan sorunlarla ugragsmak zorunda kalmaktadir (Oral ve Cetinkaya, 2017:
4). Bu sorunlar Tiirkiye’yi Suriye’de yasanan i¢ savastan en ¢ok etkilenen tilkelerden
birisi haline getirmistir. Tiirkiye’nin savasin yarattigi giivensizlik ortamindan kagan
Suriyelilere kapilarin1 agmasi kendi sinuir glivenligini riske atmasina neden olmustur.
Bu durum ise artan go¢ hareketleri karsisinda yasanan giivenlik sorunlarini en aza

indirecek politikalarin gelistirilmesine yol agmistir (Ozan, 2017: 10).

2000’11 yillara gelindiginde artan miilteci hareketleri o6zellikle Avrupa iilkeleri
tarafindan bir tehdit unsuru olarak algilanmistir. Yasanan terdr olaylarinda miilteci
hareketlerinin paymin biiylik oldugunu diisiinen Avrupa iilkeleri miiltecileri iilke
giivenligi agisindan bir tehdit unsuru olarak gormiis ve go¢ politikalarinda giivenligi
artirict yeni diizenlemeler yapmustir (Coruh, 2021: 310). Ozellikle Orta Dogu
bolgesinde yasanan savaslar Avrupa tiilkelerini bu bolgeden yasanacak olan miilteci
hareketlerini engellemek ve sinir giivenligini saglamak i¢in yeni politikalar yapmaya

itmistir (Eren ve Cakran, 2017: 3).

Goce neden olan bagka bir sebep de kiiltiirel ve sosyal gelismelerdir. Niifus artisi,
egitim ve saglik gibi unsurlar sosyal ve kiiltiirel anlamda go¢lerin yasanmasina neden
olmaktadir. Insanlar daha iyi bir hayat siirdiirmek igin sosyal ve kiiltiirel alanda daha
gelismis yerlere go¢ etmeyi tercih etmektedir. Sosyal ve kiiltiirel nedenlerle yapilan
goclerin baginda egitim nedeniyle yapilan gocler yer almaktadir (Tamer, 2020: 2812).
Egitim olanaklar1 sinirli olan yerlerde hem {ilke igerisinde farkli sehirlere hem de bir
tilkeden bagka bir lilkeye gocler yasanabilmektedir. Bu tiir goclere “beyin gog¢ii”
denilmektedir (Tagc1, 2009: 189). Egitimin yaninda sosyal alanda yasanan birtakim

sorunlar da goclere neden olabilmektedir. Teror olaylari, kan davasi ve bu yiizden
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ortaya ¢ikan ailevi huzursuzluklar sosyal nedenlere bagli olarak yapilan goclerin
baslica nedenlerindendir (Bostan, 2017: 5). Bu nedenlerin yani sira yeni tecriibeler
kazanma istegi, macera arayisi, yeni yerler kesfetmek i¢in diinyay1r gezme istegi
kiltiirel nedenlerle yapilan goclerin sebepleri arasinda yer almaktadir (Bayrakli, 2007:

31).

2.2 Gocmen

En genel anlamiyla gég¢men, kendi yasadigi iilkeyi terk edip baska bir iilkeye
yerlesmek icin go¢ eden kisidir (F. Ozkan, 2019: 10). Daha iyi bir hayat siirdiirmek,
iyl bir gelecege sahip olmak, daha fazla gelir elde edebilmek ve yoksulluktan
kurtulmak i¢in gelismis iilkelere go¢ eden insanlara “gd¢men” denilmektedir

(Ozyakasir, 2017: 1173).

Genis kapsamli bir kavram olan gd¢menin evrensel anlamda bir tanimi yapmak
oldukca zordur. Yapilan tanimlara bakildiginda go¢ etmeye zorlayan dis faktorler
olmaksizin hem kendini hem de ailesini daha iyi kosullarda yasatabilmek ve maddi
kazan¢ saglamak icin baska bir bolgeye veya ililkeye yerlesen kisiye “gd¢cmen”
denilmektedir. Bu tanimda go¢men kavraminin bir zorlama esasina dayanmadigi
anlagilmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) go¢meni “Nedenleri, gogiin goniilli yapilip
yapilmamasi, go¢ yollari, diizenli veya diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir
iilkede bir yildan fazla ikamet eden birey” olarak tanimlamaktadir. Bu tanima gore
gelir elde etmek icin mevsimsel islerde calisan tarim is¢ileri gdgmen tanimi igerisinde
yer almaktadir. Ancak turistik gezi ve is gorlismesi i¢in kisa siireli seyahat eden kisiler
gdemen olarak degerlendirilmemektedir (Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), 2009: 37).
Bu agidan bakildiginda gé¢menleri ekonomik gdgmen ve diizensiz gogmen olarak
ikiye ayirmak miimkiindiir. Daha iyi yasam kosullarina sahip olmak i¢in ikamet ettigi
tilkeden bagka bir iilkeye yerlesmek amaciyla go¢ eden kisiyi “ekonomik gdgmen”
denilmektedir. Ekonomik go¢men tiirli, siddete ugrayarak yasadigi iilkeyi terk etmek
zorunda kalan miilteciler ve zorlama olmaksizin baska yerlere go¢ eden gdgmenler
arasindaki ayrimi yapmak i¢in kullanilmaktadir (Adigiizel, 2016: 5). Bir iilkeye yasa
dis1 yollarla giris yapan ve bu tlilkede yasa dis1 yollarla kalan ya da yasal yollarla giris
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yapan ancak o iilkede belirlenen yasal siirenin dolmasiyla birlikte hala kalmaya devam

eden kisiye “diizensiz gdgmen” denilmektedir (Boran, 2021: 240).

Gogmen kavrami, uluslararasi hukukta ve Tiirk hukukunda farkli sekillerde
aciklanmaktadir. Bu kavramin Tirk hukukunda tanimi uluslararasi hukuka gore daha
dar kapsamli bir sekilde yapilmistir (Sezik ve Agir, 2016: 98). Tiirk mevzuatinda
gdemen kavraminin tanimi 5543 sayil1 Iskan Kanunu’nun 3/d maddesinde yapilmustir.
Bu maddeye gore gogmen “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek
amaciyla tek basma veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu Kanun geregince kabul

olunanlardir.” olarak tanimlanmistir (Kaya ve Yilmaz Eren, 2015: 17).

Uluslararas1 hukuka gore gogmen, gog ile ilgili tiim olaylar1 i¢ine alan bir kavramdir.
Bu yilizden gd¢men, miilteci ve siginmaci gibi bir {ilkedeki yabancilari igine alan bir
kavramdir. Go¢men kavraminin bu kadar genis kapsamli olmasi miilteci ve siginmaci
kavramlart ile ¢ogu zaman karistirilmasina neden olmaktadir (Eren ve Cakran, 2017:

4).

2.3 Miilteci

Miilteci tanimini yapan ve miiltecilerin haklarini ele alan ilk diizenleme 1951 tarihinde
Cenevre’de imzalanan “Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Sdzlesmesi”dir (Sezik
ve Agir, 2016: 102). Bu s6zlesme miilteciler ile ilgili “yer” ve “zaman” acisindan iki
sinirlamay1 ngdrmiistiir. “Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Sézlesmesi” 1951
yilindan 6nce sadece Avrupa’da yasanan zuliim ve baskilar sonucu iilkelerine terk
etmek zorunda kalan insanlar1 “miilteci” olarak tanimlamaktaydi. Ancak s6zlesmedeki
bu iki sinirlama birtakim sikintilari da beraberinde getirmistir. S6z konusu s6zlesmede
yer alan iki sinirlama Avrupa disinda yasanan zuliim ve baskilar sonucunda tilkelerine
terk etmek zorunda kalan insanlarin “miilteci” olarak tanimlanmamasina neden
olmustur (Barkin, 2014: 337). 1951 tarihinde imzalanan “Miiltecilerin Statiisiine
Iliskin Cenevre Sézlesmesi’nin zaman bakimindan sinirlama getirmesinin en 6nemli
nedeni II. Diinya Savasi’nda yasanan olaylar nedeniyle yasadig iilkeleri terk eden ve
bagka iilkelere giden Avrupalilarin {ilkelerine tekrar donmelerini saglamaktir

(Bozbeyoglu, 2015: 64).
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1951 yilinda imzalanan sozlesmenin miiltecilere yonelik ihtiyaclart yeterince
karsilamamast {izerine “ Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii” kabul
edilmistir. Bu protokol ile 1951 yilinda diizenlenen s6zlesmede yer alan “zaman”
sinirlamasi kaldirilmistir. S6zlesmede yer alan “yer” sinirlamasinin kaldirilmasi ise
protokole taraf olan iilkelerin istegine bagli kilinmistir. (Dost, 2014: 36). 1967

Protokolii miilteci kavraminin tanimini su sekilde yapmastir:

Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen her sahistir (Bozbeyoglu, 2015: 64).
Tiirkiye hem “Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi” ne hem de
“Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii” ne taraf olmustur. Ancak
Tiirkiye, bu sozlesmelere taraf olurken “yer” sinirlamasini esas almis ve miilteci
tanimin1 bu sinirlamaya gore yapmustir (Baymdir Goularas ve Sunata, 2015: 19).
Tiirkiye nin miilteci tanimin1 yaparken “yer” sinirlamasini esas almasinin en biiyiik
nedeni cografi konumudur. Bulundugu konum itibariyle Orta Dogu iilkeleriyle yakin
iligkiler kuran Tiirkiye, bolgede yasanan savaslar ve istikrarsizliklar neticesinde artan
gdc¢ hareketlerini engellemek amaciyla miilteci tanimini yaparken bu sinirlamayi kabul
etmistir. Tiirkiye’nin “yer” sinirlamasini esas almasi Avrupa disinda meydana gelen

olaylar yiiziinden tlkesini terk edip Tirkiye’ye gelen kisileri “miilteci” olarak kabul

edilmemesine neden olmustur (Salmasur ve Sahin, 2020: 91).

30.11.1994 tarihli 22127 sayih Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Simirlarirmiza  Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore

miilteci tanimi su sekilde yapilmstir:
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Miilteci: Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir

toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagidan hakli

olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu tilkenin

himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da

uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi lilke diginda bulunuyorsa oraya donmeyen veya

korkusundan dolay1 dénmek istemeyen yabancidir (Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska

Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Tkamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar

ile Topluca Sigmma Amaciyla Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus

Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik, 1994: madde 3).
Uluslararas1 hukuka gore savas, zulim ve baski gibi zorunlu nedenlerden dolay1
yasadigi topraklari terk etmek zorunda kalan ve devlet korumasi altinda olmayan birey
“miilteci” olarak tanimlanmaktadir (Kalyoncu, 2018: 36). Diger bir tanima gore kendi
tilkesinde siyasi diisiinceleri, dini ve 1rk1 yiiziinden iilkesini terk etmek zorunda kalan,
gittigi tilkede siginma talebinde bulunan ve bu talebini yetkili makamlarca olumlu

sonuclanan kisi “miilteci” olarak adlandirilmaktadir (Erdemir, 2013: 8).

2.4 Siginmaci

Yasadig iilkeyi baskilar, zuliim ve agir insan haklar1 ihlali sonucunda terk eden ve
yagamini siirdiirebilmek i¢in baska bir iilkeden siginma talep eden kisiye “siginmaci”
denilmektedir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1019). Baska bir tanima gore yasadig
iilkede ayrimciliga maruz kalan ve bu yilizden iilkesini terk ederek baska bir iilkenin
ilgili devlet kurumlarindan siginma isteyen kisi “siginmaci” olarak tanimlanmaktadir.
Yani si§inmaci, uluslararasi anlamda bir hukuki statii arayan ve bu statii i¢in bagvuruda
bulunan kisidir (Ozhan, 2010: 5). Siginma talep edilen iilkelerde ilgili devlet kurumlari
bu talebi degerlendirir ve bu talep devlet kurumlarinca hukuka uygun goriiliirse
siginma talep eden kisi artik “miilteci” olarak adlandirilir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:
1019). Siginma basvurusu reddedilen ve bdylece “miilteci” statlisii kazanamayan
kisiler kendilerine taninan siirede s1gindig1 tilkeyi terk etmek zorundadirlar. Ancak bu
kisiler kanuna aykir1 bir bicimde sigindig1 lilkede kalmaya devam etme konusunda
1srar ederlerse kaldiklar iilke tarafindan sinir disi edilebilirler (Uluslararast Gog

Orgiitii (IOM), 2009: 74).

Tiirk mevzuatinda sigimmaci kavrami “yer” simirlamasi nedeniyle uluslararasi
mevzuata gore farkli olarak tanimlanmaktadir. Bu sinirlamaya gore Avrupa disinda

meydana gelen olaylar nedeniyle Tiirkiye’ye siginmak isteyen kisiler “sigimmaci”
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olarak kabul edilmektedir (Sezik ve Agir, 2016: 103). Tiirkiye'ye iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye ltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik

hiikiimlerine gore siginmaci kavrami su sekilde tanimlanmastir:

Siginmact: 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke
disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve 6nceden ikamet ettigi
iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen
yabancidir. (Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye'den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigima Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik, 1994: madde 3).

Tiirkiye bu tanimlar1 yaparken esas aldig1 “yer” sinirlamasini nedeniyle Avrupa’dan
gelenleri “miilteci” olarak kabul ederken Avrupa disindan gelenleri “siginmaci” olarak
tanimlamaktadir. Ancak Tiirkiye’nin yapmis oldugu bu tanimlar uluslararas1 hukuka
gore yapilan “miilteci” ve “siginmaci” tanimlariyla celismektedir. Uluslararasi
hukukta yapilan tanima gore siginma bagvurusu ilgili kurumlarca olumlu sonug¢lanan
kisiler “miilteci” statiisiinii kazanabilmektedir. Fakat Tiirkiye’nin mevcut mevzuatina
gore siginma talep eden kisiler miilteci statiisii i¢in gerekli kosullar1 yerine getirseler
bile bu statiiyli kazanmalar1 miimkiin degildir (Eren ve Cakran, 2017: 6). Dolayisiyla

Avrupa disindan gelen Suriyeliler “yer” sinirlamasi nedeniyle Tiirkiye’de “siginmaci”

olarak tanimlanmaktadir (Giiler, 2021: 227).

Gilinlimiizde uluslararasi bir sorun haline gelen ve ¢ok boyutlu etkileri olan siginma
olgusu ile birlikte yeni hukuki kavramlar ortaya ¢ikmistir. Her iilke, goc¢ etme
yontemlerine bakarak siginma talep eden kisilere hukuki statii tanimaktadir (Savar ve
Kedikli, 2019: 1121). Bu statiiler siyasi nedenlerden dolayr her {iilkede farkli
olabilmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa disindan gelen kisileri “siginmaci” olarak
adlandirmasi siginmaciliga iligkin “sarth miilteci”, “ikincil koruma”, “ge¢ici koruma”
gibi yeni hukuki statiilerin olusmasina zemin hazirlamistir (DW, 2018). Siginmaciliga
iliskin bu kavramlarin tanim1 2013 yilinda yiirtirliige giren 6458 sayil1 Yabancilar ve

Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) tarafindan yapilmaktadir (Ergiiven ve

Ozturanli, 2013: 1035).
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Avrupa disinda meydana gelen olaylar yliziinden iilkelerini terk etmek zorunda kalan
ve Tiirkiye’ye gelen kisiler gerekli kosullari saglasalar bile “yer” sinirlamasi nedeniyle
“miilteci” olarak kabul edilmemektedir. Bu durumun yarattig1 boslugu doldurmak icin
Tirkiye’ye Avrupa disindan siginma talebinde bulunan ve miilteciler ile ayni1 sartlara
sahip kisilere “sartli miilteci” statiisii taninmistir. Bu statiiniin tanim1 YUKK tarafindan
yapilmaktadir (Celik, 2016: 75-76). YUKK sartl miilteci kavramina iliskin su sekilde

bir agiklama yapmustir:

Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan
hakl1 sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan,
oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir (Yabancilar ve
Uluslararas: Koruma Kanunu, 2013: madde 62).

YUKK tarafindan tanim1 yapilan baska bir hukuki kavram da “ikincil koruma”dir. Bu
koruma tiiri uluslararas1 hukukta “tamamlayici koruma” olarak adlandirilmaktadir.
Ikincil koruma statiisii Avrupa Birliginin (AB) ortak bir Avrupa Savunma Sistemi
olusturulmasi i¢in diizenlenen temel diizenlemelerini esas alan YUKK un da kabul
ettigi bir koruma tiiriidiir (Celik, 2016: 78). YUKK un 63. maddesi ikincil korumay1
su sekilde aciklamstir:

“Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet
iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina mahkfim olacak veya dliim cezast
infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz
kalacak, c¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,
olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan
veya s0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye,
statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir” (Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, 2013: madde 63).

Ulusal mevzuatta “gegici koruma” olarak adlandirilan kavraminin uluslararasi
sOzlesmelerde herhangi bir tanimi bulunmamaktadir. Bu statli gliniimiizde kitlesel
akinlar seklinde yasanan goclerde go¢ edenlerin acil koruma gereksinimi karsilamak
i¢in gecici ve istisnai durumlarda ortaya cikmustir (Oztiirk, 2017: 206- 207). Gegici
koruma, dnceden tahmin edilemeyen ve aniden gelisen kitlesel akinlar sonucunda go¢

edenlerin ihtiyaglarina acil ¢6ziim bulmak amaciyla ortaya ¢ikmis bir koruma tiiriidiir.
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Bu koruma tiiriinde acil durumlarda siginma talebinde bulunanlar iilkelerine zorla geri
gonderilemezler. Bu koruma tiirlinii bir hukuki statii olarak kabul eden iilkelerden
birisi de Tiirkiye’dir. YUKK, Tiirkiye’de “gecici koruma” olarak adlandirilan hukuki
statii hakkindaki diizenlemeleri usul ve esaslar1 “Ge¢ici Koruma Yonetmeligi’ne
birakmistir. Bu yonetmelik Tiirkiye’ye sigman kisilere hangi kosullarda “gecici
koruma” statiisii saglanacagini diizenlemistir. “Geg¢ici Koruma Yonetmeligi”ne gore
“lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel
olarak smirlarimiza gelen veya smirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi

bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilar” bu statiiden yararlanmaktadir

(Celik, 2016: 79-80).

Suriye’de yasanan kriz yiiziinden {ilkelerine terk edip Tiirkiye’den acil siginma
talebinde bulunan Suriyeliler ilk etapta “misafir” olarak tanimlanmistir. Ancak
tilkelerindeki savagin uzun siirmesi yiiziinden Tiirkiye’de neredeyse kalici hale gelen
Suriyelilere bir hukuksal statii verilmesi zorunlu hale gelmistir (Kaya ve Eren, 2015:
28). Tirkiye’ye siginan Suriyeliler miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma gibi
hukuki statiiye sahip degildir. Ciinkii bu statiiler bireysel niteliktedir ve kitlesel akin
hallerinde uygulanmasi pek de miimkiin degildir (Sen ve Serdar, 2021). Tirkiye’ye
kitlesel akinlar ve acil durumda go¢ eden Suriyelilere YUKK ile birlikte “gecici
koruma” statiisii taninmistir. Suriyeli si§inmacilara hukuki olarak “gegici koruma”
statlisiniin ~ taninmas1 ~ Suriyelilerin  iilkelerine zorla geri  godnderilmesini

engellemektedir (Nurdogan vd., 2017: 228).

3. SURIYE IC SAVASI VE GOC

Orta Dogu konumu, Yahudilik, Hristiyanlik, islam gibi semavi dinlere ev sahipligi
yapmas1 ve zengin yer alt1 kaynaklari sayesinde tarih boyunca stratejik dnemi sahip
bir bélge olmustur (Yilmaz, 2016: 101). Tiim bu 6zellikleri ile bolgesel ve kiiresel
anlamda giderek 6nemini artiran Orta Dogu, gliniimiizde savaslarin ve ¢atigsmalarin
stirekli yasandig1 bir cografya haline gelmistir (Deniz, 2016: 131). Bolgede yasanilan

savaglar ve catigmalar tiim diinyay1 ilgilendiren kiiresel bir kriz haline gelmistir ve bu
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kriz ortami glinimiize kadar varhigmni siirdiirmistiir. Orta Dogu’da yasanan ve
giiniimiize kadar devam eden bu kriz ortaminin en biiyiik nedenlerinden birisi de 2010
yilinda baslayan Arap Bahari’dir. Arap Bahari, ilk olarak 2010 yilinin Aralik ayinda
Tunus’ta kiiciik halk ayaklanmalar1 olarak baslamis ve daha sonra tiim Arap
cografyasin1 etkisi altina almistir. Tim cografyayr etkisi altina alan bu halk
ayaklanmalar1 Suriye’ye de sigramis, bir i¢ savasa doniismiis ve giiniimiize kadar

etkisini siirdiirmiistiir (Ozdemir, 2018: 121-122).

Arap Bahar siirecinden en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda Suriye gelmektedir. 15
Mart 2011°de Suriye’nin Dera kentinde Esad rejimine karsi ufak capli gosteriler
diizenlenmistir. Bu gosterileri rejimin siddet kullanarak bastirmaya caligsmasi ile
birlikte olaylar giderek biiyiimiistiir (Kirik, 2014: 91). Esad rejiminin kendisine kars1
yapilan bu ayaklanmalar1 siddet kullanarak bastirmasi halkin rejime karsi daha da 6fke
duymasina neden olmustur. Rejimin baskilarina dayanamayan halk rejim giiclerine
kars1 silahlanmis ve neticede pek c¢ok sivil hayatin1 kaybetmistir. Suriye’de yasanan
bu kaos zamanla bir i¢ savasa donilismiis ve giiniimiize kadar etkisini slirdliirmiistiir

(Karkin ve Yazici, 2015: 206).

2011 yilinin Mart ayida Suriye’yi etkisi altina alan ve gliniimiize kadar etkisini devam
ettiren i¢ savasin etkileri sadece Suriye ile sinirlt kalmamistir. Bu savas tilke sinirlarini
asmis ve tiim diinyay1 etkilemistir. {lk basta rejim ve rejime karsi ¢ikan muhalif giicler
arasinda baslayan bu savag zamanla kiiresel ve bolgesel aktorlerin de etkisiyle giderek

biiyiimiis ve tiim diinyay ilgilendiren bir mesele haline gelmistir (Ozdemir, 2016: 81).

Suriye’de yasanan ve giiniimiize kadar etkisini devam ettiren i¢ savastan en cok
etkilenen sivil halk olmustur. Esad rejimine karsi ¢ikan bu ayaklanmalarin siddet
kullanilarak bastirilmasi yiiziinden pek ¢ok Suriyeli hayatini kaybetmistir. Suriye’de
yasanan i¢ savasin giderek biiylimesi ile birlikte can gilivenligi tehlikede olan pek ¢ok
Suriye vatandasi baska iilkelere go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu gocler savasin
basladigi ilk donemlerde kiigiik gruplar halinde genellikle komsu tilkelere yapilmustir.
Ancak rejimin halk ayaklanmalarina karsi siddeti giderek artirmasi ile birlikte Suriye
halki biiylik kitleler halinde komsu iilkelere go¢ etmistir. Go¢ edenlerin sayisinin

zamanla artmasi ile birlikte bazi1 Suriyeliler Avrupa’ya go¢ etmek istemis ve boylece
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Suriyeli go¢ii tiim diinyay ilgilendiren bir sorun haline gelmistir (Kadioglu, 2020a:

2198).

2011 yilinda baglayan ve hala devam eden Suriyeli go¢ii tim diinyayi ilgilendiren bir
krize doniismiistiir. Gliniimtlizde bu krizden en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda Tiirkiye
gelmektedir. Tiirkiye, savasin basladigi donemden giiniimiize kadar en ¢ok Suriyeli

agirlayan tilke konumundadir (Dulkadir, 2017: 27-28).

3.1 Savastan Once Bélgedeki Durum

Arap tllkelerini etkisi altina alan ve Suriye’de i¢ savasa doniisen Arap Bahari’nin
baslamasinda bolgenin savastan Onceki mevcut durumunun Onemi biiyiiktir.
Ortadogu’nun ekonomik, siyasal ve toplumsal yapisi tarih boyunca bu cografyanin
gelecegini sekillendiren unsurlar olmustur. Orta Dogu sahip oldugu tiim bu 6zellikleri
ile tarih boyunca kiiresel gii¢lerin hedefi haline gelmistir (Yiiksel Cendek ve Orki,
2019: 48-50).

Arap iilkelerini biinyesinde bulunduran Orta Dogu’nun ekonomisi genellikle yer alt1
kaynaklarina dayanmaktadir. Zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip bu bolgede
tarih boyunca savaglar eksik olmamustir (Yilmaz, 2016: 102-103). Bu cografyanin
sahip oldugu zengin yer alt1 kaynaklar1 hem {ilke siyasetine hem de dis siyasete yon
veren en Onemli unsurlardan birisidir. Bolgede var olan zengin yer alti kaynaklar
tizerinde hakimiyet kurmak isteyen kiiresel gliclerin siyasete de yon verdigi
goriilmektedir. Kiiresel gii¢ler tarih boyunca kendi c¢ikarlart icin bu cografyanin

siyasetinde onemli rol oynamustir (Bahtiyar, 2021: 140-141).

Orta Dogu iilkelerinin toplumsal yapisi siyasete sekil vermektedir. Bu cografyanin
toplumsal yapis1 genellikle asiretler tarafindan sekillenmektedir. Asiretler arasinda
olusan akrabalik baglar1 siyasete de yon vermektedir. Siyasal yapiya bakildiginda
devlet yonetiminin belli bir ailenin elinde oldugu ve bu ailenin giiglii bir asirete
mensup oldugu goriilmektedir. Arap iilkelerinin ¢ogunda ydneticiler giiciinii bagh
olduklar asiretlerden almaktadir Yonetimin otoriter yapida olmasi bu cografyada
demokrasinin de yeterince gelisememesine neden olmustur. Yonetimde sadece

otokratik liderlerin s6z sahibi olmasi ve iilke gelecegi konusunda kendi baglarina
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kararlar vermesi bu iilkelerde demokrasinin yasanmamasinin en énemli nedenidir

(Akbas, 2012: 54-55).

Orta Dogu halklarinin demokrasiye olan talepleri uzun ve zorlu bir siire¢ sonrasinda
ortaya ¢ikmistir. Arap halklar1 I. Diinya Savas’inin getirdigi bosluktan yararlanarak
bagimsizliklarim kazanmak istemistir. Ancak Arap halklarmin bu istekleri Ingiltere ve
Fransa’nin 1916 yilinda imzaladig1 Sykes-Picot Antlagsmasi ile bolgeyi somiirgeleri
haline getirmeleri ile son bulmustur. ki devlet aleyhlerine bir ayaklanma ¢ikmasini
engellemek icin kendilerine sicak bakan otokratik rejimlere destek vermistir (Akills,
2012: 40). Uzun yillar otoriter rejimlerle yonetilen Arap iilkelerinin mevcut siyasal
yapisinda 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) 11 Eyliil 2001 tarihinde
gerceklestirilen saldirilar sonrasinda bolgeye miidahale etmesi ile biiylik doniisiim
yasanmistir. ABD bu saldirilar sonrasinda bolgedeki otoriter rejimleri kendisine bir
tehdit unsuru olarak goérmiis ve daha ¢ok ozgiirlilk, demokrasi vaadi ile bolgeye
miidahale etmistir. ABD kendi ¢ikarlarina karsi olan rejimlerin degistirilmesi i¢in
bolgeye askeri miidahale etmek yerine halki demokrasi konusunda bilinglendirme
yoluna gitmistir (Akbas, 2012: 52). ABD’nin Orta Dogu’da yiiriittiigii bu politika ilk
olarak Tunus’ta etkisini gostermistir. Tunus halkinin mevcut yonetime karsi daha fazla
hak ve 6zgiirliik istemesini destekleyen ABD, siyasi alanda reform yapilmasinin artik
kagiilmaz oldugunu savunmustur. 18 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta yonetime kars1
kiiciik protestolar halinde baslayan olaylar giderek biiylimiis ve neredeyse tiim

Ortadogu’yu etkisi altina almistir (Sayin, 2019: 108-109).

Tunus’ta baslayan ve tiim Orta Dogu’yu etkisi altina alan halk hareketlerine “Arap
Bahar1” adi1 verilmistir. Orta Dogu’da otoriter rejimlere karsi ¢ikan bu hareketin ismi
1968 yilinda Cekoslovakya’da baslatilan Prag Bahari’ndan” esinlenerek konulmustur
(Altun, 2019: 48). Arap Bahari, Orta Dogu’da otoriter rejimlerin uzun yillar boyunca
halka uyguladig1 baskilar yliziinden ortaya ¢ikmistir. Bu hareket her iilkede farkl

zamanlarda baglasa da Arap halklarinin  benzer ihtiyaglar1 dogrultusunda

* Cekoslovakya’da 1958 yilinda Alexsander Dubgek’in devlet baskani segilmesi ile birlikte Sovyetler Birligi’nin
etkisini azaltmak i¢in politikada liberal reformlarin yapildigi, daha ¢ok demokrasi ve basin 6zgiirliigiine 6nem
verildigi déneme “Prag Bahari” denilmektedir (Ozhazinedar, 2021: 158).
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sekillenmigtir. Hareketin ¢ikmasindaki ortak sebeplerin daha ¢ok siyasi ve ekonomik

temelli oldugu goériilmektedir (Duran ve Ozdemir, 2012: 185).

Arap Bahari’nin yasanmasinin altinda pek ¢ok neden yatmaktadir. Ozellikle siyasi
nedenler bu hareketin ¢ikmasinda 6nemli rol oynamistir. Otoriter rejimlerin halka uzun
yillar uyguladigi baskilar halkin daha ¢ok 6zgiirliik ve demokrasi arayisina girmesine
neden olmustur. (Coruh, 2021: 296). Arap Bahari’nin ortaya ¢ikmasinin bagka bir
nedeni de ekonomik alanda yasanan sorunlardir. Ozellikle 1979 yilinda yasanan petrol
krizi ile petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar, issizlik, yoksulluk, ekonominin kotliye
gitmesi ve enflasyon gibi pek ¢ok ekonomik sorun Arap halklarinin yonetimlere kars1
ayaklanmasinin en 6nemli nedenlerindendir (Unal, 2017: 149). Bunlarla birlikte Arap
Bahari’nin ¢ikmasinda kiiltiirel gelismelerin etkisi de biiyiiktiir. Ozellikle kiiresellesme
ile birlikte insanlar sosyal medya araciligiyla daha hizl iletisim kurabilme imkanina
sahip olmustur. Bu durum otokratik rejimlerle yonetilen Arap halklarinin demokrasi
ile yonetilen {ilkeleri daha ¢ok tanimasini saglamistir. Sosyal medya iizerinden
demokrasi konusunda daha c¢ok bilgi sahibi olan Arap halklar1 daha ¢ok 6zgiirliik
arayisina girmis ve kendi yonetimlerine karsi ¢ikmistir (Paksoy vd., 2013: 178).

Arap diinyasinda otoriter yonetimlere karsi ¢ikan bu toplumsal hareketlerin pek ¢ok
nedeni olsa da asil nedenin halkin demokrasi ve 6zgiirliik arayisi oldugu sdylenilebilir.
Demokrasi ve ozgiirliik arayisi ile baslayan bu toplumsal hareketler zamanla tiim
cografyay1 etkisi altina almistir (Yiice, 2019: 4). 2010 yilinda baslayan ve Orta
Dogu’yu etkisi altina alan bu toplumsal hareketler Kuzey Afrika tilkelerine kadar
sigramistir. Tunus, Misir, Libya, Yemen, Suriye, Bahreyn, Cezayir, Fas, Irak, Kuveyt,
Liibnan, Sudan, Suudi Arabistan, Umman, Urdiin gibi pek ¢ok iilke Arap Bahari’ndan
etkilenmistir. Bu toplumsal hareketler Tunus, Misir, Libya, Yemen’de hiikiimet
degisikligi yasanmasina neden olmustur. Suriye’de ise rejime karst c¢ikan halk
ayaklanmalar hiikiimet degisikligine neden olmamistir. Ancak Suriye halki ve rejim
arasinda yasanan olaylar giderek biiylimiis ve bir i¢ savasa doniismiistiir (Buzkiran ve

Kutbay, 2013:152).
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Sekil 3. 1 Arap Bahari'ndan Etkilenen Ulkeler
Kaynak: (Toplumsal Bilgi, 2019).

Arap Bahari’nin ilk olarak bagladigi ve gelistigi lilke Tunus’tur. Bu hareket 17 Aralik
2010 tarihinde giivenlik giiclerinin seyyar saticilara yonelik siddeti sonucu baglamistir.
Giivenlik gii¢lerinin Tunuslu seyyar satict Muhammed Buazizi adindaki gencin
tezgahina el koymasi ve bunun lizerine geng saticinin kendisini yakmasi bu hareketin
ilk kivileimi olmustur. Buazizi’nin bu olay tizerine hayatini kaybetmesi Tunus halkini
derinden sarsmistir. Buazizi’nin 6liimii {izerine halk yonetime karsi kiigiik capta
protestolar diizenlemistir. Ancak bu protestolar giivenlik giiclerinin halka gsiddet
uygulamasi ile daha da biiylimiistir (Kirik, 2014: 90). Bu protestolar neticesinde
Tunus’ta hiikiimet devrilmis ve uzun yillar boyunca iilkeyi yoneten Zeynel Abidin Bin
Ali Tunus’u terk etmek zorunda kalmistir (Yilmaz, 2020: 13). Tunus’ta Buazzi’nin
6liimii lizerine baslatilan protestolar sonucunda Zeynel Abidin Bin Ali’nin iilkeyi terk
etmesi ile sonuglanan bu halk hareketi gilinlimiizde “Yasemin Devrimi” olarak
adlandirilmaktadir (Saymn, 2019: 106). Tunus’ta baslayan Yasemin Devrimi daha
sonra birgok Orta Dogu iilkesine sicramis ve “Arap Bahar1” adin1 almistir (Yiice,

2019: 4).

Arap Bahari, daha sonra Misir’a da sigramis ve Misir halki Hiisnii Miibarek’e kars1
ayaklanmigtir. Misir halki Tahrir Meydani’nda toplanmig ve Cumhurbagkani Hiisnii
Miibarek’in gorevi birakmasi i¢in protestolar diizenlemistir. Kendisine yonelik ¢ikan

halk hareketini bastiramayacagini anlayan Hiisnii Miibarek Misir’1 terk etmek zorunda
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kalmistir (Buzkiran ve Kutbay, 2013: 152). Hiisnii Miibarek’in ydnetimi
birakmasindan sonra 11 Subat 2011 tarihinde yapilan se¢cimlerde Miisliiman Kardesler
tarafindan aday gosterilen Muhammed Mursi se¢imleri kazanmis ve iilkenin yeni
cumhurbagkan1 olmustur. Ancak Mursi yonetimine karsi ¢ikan muhalifler yeni secilen
cumhurbagkaninin halkin demokrasi, Ozgiirlik gibi pek ¢ok taleplerini yerine
getiremeyecegini savunmustur. Mursi yonetimine karsi artan olaylar yiiziinden Genel
Kurmay Baskani Abdulfettah El Sisi’nin liderliginde 3 Temmuz 2013 tarihinde bir
darbe gergeklestirilmis ve Mursi yonetimi birakmak zorunda kalmistir (Y1lmaz, 2020:

15).

Arap Bahari’nin en siddetli yasandig: iilkelerden birisi de Libya’dir. Uzun yillar
boyunca Libya’y1 yoneten Devlet Baskant Muammer Kaddafi’ye kars1 halk tarafindan
biiylik bir ayaklanma ¢ikmistir. Kaddafi kendisine yonelik ¢ikan bu ayaklanmalar
siddetle bastirmis ve bu yiizden pek cok sivil hayatin1 kaybetmistir. Uzun siiren
catigmalar sonrasinda Kaddafi Sirte’de yakalanmis ve muhalif grup tarafindan 20
Ekim 2011 tarihinde oldiiriilmistir (Kirik, 2014: 90-91). Kaddafi ydnetiminin
devrilmesinde dis giiclerin etkisi de biiyliktiir. Bunun en biiylikk nedeni Batili
devletlerin zengin yer alti kaynaklarina sahip olan Libya’da giiclii bir yonetim
istememesidir. Libya’da gii¢lii bir yonetime sicak bakmayan Batili devletler ve Kuzey
Atlantik Antlagsmas1 Orgiitii (NATO) Kaddafi ydnetimini istemeyen mubhaliflere
destek vermistir (Y1lmaz, 2020: 18).

Tunus, Misir ve Libya gibi pek ¢ok Arap lilkesine etkisi altina alan Arap Bahari
Yemen’i de etkilemistir. Issizlik ve yoksullugun yaygin oldugu iilkede daha fazla
ozgiirlik 1steyen gengler sokaklara dokiilmiis ve yoOnetime karst protestolar
diizenlenmistir. Yonetime kars1 yapilan bu protestolar Cumhurbaskan1 Ali Abdullah
Salih tarafindan siddet kullanilarak bastirilmistir (Cihangir, 2018: 172-173). Abdullah
Salih yonetimine karsi ¢ikan bazi kesimler silahlanmis ve iilkede tam bir savag ortami
yasanmustir. Ulkedeki ayaklanmay1 bastiramayacagini anlayan Cumhurbaskan1 Salih

gorevinden istifa etmistir (Buzkiran ve Kutbay, 2013: 153).

Tunus’ta baglayan ve neredeyse tiim Orta Dogu iilkelerinde etkisi hissedilen Arap

Bahari ile Arap halki otoriter yonetimlere karsi ayaklanmistir. Cogu iilkede hiikiimet
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degisikligine neden olan bu toplumsal hareketlerin Suriye’ye etkisi oldukca farkli

olmustur (Yice, 2019: 4).

3.2 Savasin Baslamasi ve Gelisimi

Arap Bahari’nin derinden hissedildigi iilkelerden birisi de Suriye’dir. Arap Bahari,
2011 yilinda Suriye’yi de etkisi altina almistir. Suriye’de Esad rejiminin baskici
yonetimine kars1 olusan muhalif grup, halk ve rejim arasinda baslayan olaylar giderek
biiylimiis ve zamanla bir i¢ savasa doniismiistiir. Bu i¢ savasa zamanla bolgesel ve
kiiresel aktorler de dahil olmus ve bdylece Suriye i¢ Savasi icinden ¢ikilamayacak bir

hal almistir (Ozdemir, 2016: 81-82).

Suriye’de yasanan gelismeler bolgesellikten ¢ikmis ve tiim diinyanin sorunu haline
gelmistir. Suriye’de yasanan savas yiiziinden pek cok insan hayatin1 kaybetmis ve
milyonlarca insan baska iilkelere go¢ etmistir (Muslu, 2018: 8). Suriye I¢ Savasi pek
¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Suriye I¢ Savasi yiiziinden yasanan sorunlarin
basinda Suriye’den bagka iilkelere yapilan yogun kitlesel gocler gelmektedir.
(Salmasur ve Sahin, 2020: 86).

3.2.1 Suriye Tarihi

Arap Bahari’nin Suriye I¢ Savasi’na olan etkisini anlayabilmek i¢in dncelikle Suriye
tarthine bakmak gerekir. Suriye, dort yliz yildan fazla Osmanli Devleti tarafindan
yonetilmis ve 1. Dilinya Savasi'nda Osmanlinin Suriye’deki hakimiyeti sona ermistir
(Bilgin, 2019: 6-7). 1916 yilinda Ortadogu’yu paylagmak icin Ingiltere ve Fransa
arasinda imzalanan Sykes-Picot Anlagmasi ile birlikte Suriye Fransa’ya birakilmistir.
1918 yilinda Osmanli devletinin bolgeden ayrilmasi ile Arap milliyetgiligine biiyiik
onem veren ve Fransiz mandasina karsi ¢ikan Faysal Bin Hiiseyin 6nderliginde resmi
ad1 Suriye Arap Kralligi olan bir Arap devleti kurulmustur. Ancak Fransa bu devletin
kurulmasina karst ¢ikmustir. Fransa mandas1 haline gelen Suriye’de Arap
milliyet¢iligine dayali bir devleti kendi gelecegi agisindan bir tehdit olarak gormiistiir
ve kurulan bu devleti yikmak i¢in yeni arayislar icerisine girmistir (Dag, 2015: 3).
Suriye’yi bir biitiin olarak yonetmenin olduk¢a zor oldugunu anlayan Fransa, careyi

“bol-yonet” politikasinda bulmus ve llkeyi etnik ve mezhepsel farkliliklara gore
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bolmistiir. Suriye’yi Diirzi, Siinni ve Alevi (Nusayri) olarak ii¢ bdlgeye ayirmistir.
Fransa boylece bolgede Arap milliyetciligine dayali yeni devletlerin olusmasini
engellemis ve kendi otoritesine karsi cikabilecek ayaklanmalarin oniline gegmistir

(Okur, 2009: 141-142).

II. Diinya Savasi ile birlikte Fransa’nin bdlgedeki egemenligi zayiflamistir. Suriye
halki her ne kadar etnik ve mezhepsel olarak gruplara ayrilmis olsa da bagimsizlik i¢in
birlik olmus ve Fransa bagimsizlik arayisinda olan Suriye’ye kismen de olsa bu hakki
tanimmistir. 1943 yilinda bir se¢im yapilmis ve Stikrii E1 Kuvvetli Suriye’nin se¢ilmis
ilk cumhurbagkani olmustur. 1946 yilinda Fransa’nin Suriye’den ¢ekilmesi ile Suriye
bagimsizligini tamamen kazanmistir (Benek, 2016: 178) . 1946 yilinda bagimsizligini
kazanan Suriye i¢in yeni bir donem baslamistir. Bu tarihten itibaren Suriye siyasi
istikrarsizliklar ve askeri darbelerin eksik olmadigi bir {ilke olmustur. Etnik kdken ve
mezhep ¢esitliligi iilkenin siyasetine de yansimugtir. Siyasilerin farklt farkl
mezheplere sahip olmasi iilke yonetiminde anlagmazlik ¢ikmasina neden olmustur. Bu
donemde iilke yonetiminde ii¢ siyasi parti etkin olmustur. Bu siyasi partiler Irak’ta
kurulan ve zengin tliccarlardan olusan Halke¢1 Parti, Bati yanlisi olan Samli genglerin
ve Siinni aydinlarin olusturdugu Ulusal Parti ve Alevi, Siinni gibi biiylik cogunlugu
farkli mezheplere sahip siyasilerden olusan Baas Partisi’dir (Dag, 2015: 4-5). Bu
partilerden sosyalizme ve Arap milliyetgiligine biiyiik 6nem veren Baas Partisi uzun
yillar boyunca iilke yonetiminde etkin olmustur. Baas Partisi’nin yonetimde uzun
yillar boyunca etkin olmasinda Bati emperyalizmine ve somiirgecilige karsi

ctkmasinin 6nemi biiyiiktiir (Cag ve Eker, 2013: 62-63).

Suriye bagimsizligim1 kazandiktan sonra farkli mezhep ve dine mensup siyasilerin
cikar catigmalar yiizlinden siyasi istikrarsizligin yasandigi bir iilke olmustur. Baas
Partisi siyasi istikrarsizliktan yararlanmak istemis ve yoOnetimi ele gegirmek igin
degisik yollar arayisina girmistir. Sosyalizme ve Arap milliyet¢iligine biiyilk 6nem
veren Baas Partisi kendisi gibi Arap milliyetciligine 6nem veren ve emperyalizme
kars1 ¢ikan Misir Cumhurbagkani Cemal Abdul Nasir’la yakin iliskiler kurmustur
(Bilgin, 2019: 6-7). Misirla kurulan yakin iligkiler sonucunda iki {ilke de Arap
milliyet¢iligini gerceklestirmek i¢cin 1958 yilinda Cemal Abdul Nasir 6nderliginde
birlesmis ve bdylece Birlesik Arap Cumhuriyeti (BAC) kurulmustur (Cag ve Eker,
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2013: 63). Ancak BAC yonetiminde Nasir’in daha fazla s6z sahibi olmasi ve Suriye
tizerinde baski uygulamasi iki iilke arasinda fikir ayriliklarina neden olmustur.
Yasanan bu fikir ayriliklar yiiziinden BAC yonetimi 1961 yilinda sona ermistir (Ince,
2017: 272). Birligin dagilmasindan sonra Suriye’de yasanan siyasi istikrarsizliktan
faydalanan Baas Partisi 1963 yilinda bir askeri darbe yapmis ve yonetimi ele
gecirmistir. Ancak darbe sonrasinda parti ig¢inde fikir ayriliklar1 yaganmistir. Bu fikir
ayriliklar1 yliziinden 1970 yilinda Arap milliyetgiligine biiyiik 6nem veren Hafiz Esad
onderliginde bir askeri darbe yapilmis ve Hafiz Esad Suriye’nin ilk Nusayri (Alevi)
kokenli devlet bagkani olmustur (Sahin, 2013: 108-109). Ancak Hafiz Esad’in iilke
yonetimin devralmasi Siinni ve Alevi gruplardan olusan Baas Partisi i¢ginde zamanla
gerginlikler yasanmasina neden olmustur. Alevi kokenli birinin iilkeyi yonetmesi
Stinnilerin hosuna gitmemistir. Bu duruma sicak bakmayan Siinniler Esad yonetimine
kars1 “Miisliiman Kardesler” adinda bir muhalif grup kurulmustur (Ozdemir, 2016:
82).

Suriye’de mezhepsel ve etnik kdken yliziinden yasanan siyasi istikrarsizliklar tilkenin
bagimsizligini kazandigir 1946 yilindan Esad’in yonetime el koydugu 1970 yilina
kadar pek ¢ok darbe girisimi yaganmistir. Ancak 1970 yilinda Hafiz Esad’in Suriye
yonetimine tek basina ele gecirmesi uzun yillar siirecek Esad rejiminin baslamasina
neden olmustur (Muslu, 2018: 9-10). Suriye’ de etnik kdken ve mezhep ayriliklar
yiizlinden uzun yillar yasanan siyasi istikrarsizliga son veren Esad’in bu basarisinin
altinda pek ¢ok neden yatmaktadir. Etnik kdken ve mezhepsel farkliliklarin yarattig
toplumsal boliinmeyi bitirmek icin girisimlerde bulunmustur. Esad, otoritesini
saglamlastirmak i¢in Nusayrilerin yaninda diger etnik kokene ve farkli mezheplere
mensup kisileri devlet kurumlarma yerlestirmistir. Esad’in uzun yillar boyunca
yonetimde s6z sahibi olmasinin bagka bir nedeni de giiclii bir asirete mensup olmasi
ve kendisi gibi Nusayri mezhebine sahip giiclii kisilerin destegini almasidir. Hafiz
Esad rejimini giiglii kilan en 6nemli sebeplerden birisi de kendisine yonelik olas1 halk
hareketlerini engellemek icin siddet kullanmaktan ¢ekinmemesidir (Canyurt, 2018a:
21).

Suriye yonetimine el koyan ve biiylik bir gii¢ kazanan Esad’a kars1 kurulan Miisliiman

Kardesler 1970 yilindan 1980 yilina kadar Esad rejimine son vermek i¢in pek ¢ok



29

eylemlerde bulunmustur. Esad kendisine yonelik yapilan bu kanli eylemleri siddetle
bastirmis ve muhalifleri iilkeden stirmiistlir (Sahin, 2013: 111). Suriye’de yonetime
kars1 olanlar1 engellemek isteyen Esad her tiirlii tedbiri almistir. Ulkede temel hak ve
Ozgiirltikleri kisitlamis ve kendisine muhalefet edenleri tutuklama konusunda giivenlik
giiclerine genis yetkiler vermistir. Bununla birlikte olas1 bir ayaklanmaya karsi tilkede
uzun yillar siirecek olaganiistii hal ilan ederek iilke yonetiminde uzun yillar s6z sahibi

olmustur (Altundeger ve Yilmaz, 2016: 290).

3.2.2 Besar Esad Yonetimi

10 Haziran 2000 tarihinde 6len Hafiz Esad 6lmiis ve yonetimi oglu Besar Esad
devralmak istemistir. Besar Esad babasinin 6liimiinden bir ay sonra yapilan secimde
devlet baskanligi icin aday olmustur. Se¢imi ylizde 97 oy alarak kazanan Esad,
babasinin biraktig1 otoriter yonetimi devralmis ve Suriye’nin yeni cumhurbaskani
olmustur (Sahin, 2013: 112). Ancak Besar Esad yonetimi devraldig: ilk donemlerde
babas1 gibi otorite kurmamistir. Halkin demokratik taleplerine ve 6zgiirliik arayisina
onem veren Esad, pek ¢ok alanda reform yapmak istemistir. Babasinin otoriter
yonetiminden sonra Esad’in yeniliklere agik olmasinin en biiyiik nedeni Bati’da iyi bir

egitim almasidir (Acar, 2013: 130).

Besar Esad’in yonetimi devraldigr ilk donemlerde halkin taleplerine énem vererek
birtakim yenilikler yapmistir. Bu dénemde siyasi tutuklularin biiylik cogunlugu serbest
birakilmig, uzun yillar siiren olaganiistii hal kaldirilmis ve basina daha fazla 6zgiirliikk
taninmustir. Esad’in yaptigr tiim bu yenilikler “Sam Bahar1” olarak adlandirilmigstir
(Giigtiirk, 2014: 14). Sam Bahari’nin getirdigi bu yeni siiregte bozulan ekonomiyi
diizeltmek i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bu siiregcte bozulan ekonomiye daha ¢ok 6nem
verilmesi halkin siyasi taleplerinin goz ardi edilmesine neden olmustur. Daha ¢ok
yenilik i¢in Esad tarafindan baglatilan Sam Bahari, halkin taleplerine gereken dnemin
verilmemesi yiiziinden biiyiik hayal kirikligi yaratmistir (Bilgin, 2019: 7). Tiim bu
nedenler yliziinden Sam Bahari’nin getirdigi olumlu hava kisa siirmiistiir. Esad
yonetimine karsi olan politikacilarin daha fazla 6zgiirlik ve demokrasi istemeleri

yiiziinden Sam Bahar1 sona ermistir (Ozdemir, 2016: 89).
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2005 yilinda Liibnan eski Bagbakani Refik Hariri’ye yonelik diizenlenen suikast
Suriye yénetimi i¢in bir doniim noktas1 olmustur. Hariri suikastindan” Suriye ydnetimi
sorumlu tutulmus ve Liibnan halki Besar Esad yonetimini protesto etmistir (Kusoglu,
2013: 106-107). Bu suikast diinya kamuoyunda da biiyiik tepkilere neden olmustur.
Suikast sonrasinda Suriye’de muhalif gruplar Esad yOnetimini bitirmek i¢in
birlesmistir. ABD’nin de destegini alan bu gruplar Esad yonetiminden demokrasi ve
Ozgiirlik konusunda daha fazla yenilik yapmasi i¢in taleplerde bulunmuslardir.
Yabanci ilkelerin de destegini alan Suriye muhalefeti 2005 yilinda “Sam
Deklarasyonu” nu yaymlamistir (Atlioglu, 2006). Ancak bu deklarasyonun oémrii kisa
stirmiistiir. Muhaliflerin kendi yonetimine karsi aldiklar1 bu kararlara Esad biiyiik tepki
gostermis ve mubhaliflerin ¢ogunu tutuklatmistir. Boylece mubhaliflerin Suriye’de
demokratik diizene geg¢ilmesi konusundaki talepleri son bulmus ve Esad rejimi gii¢

kazanmistir (Giigtiirk, 2014: 27).

Besar Esad’in iilke yonetiminde gii¢lii olmasinin nedeni otorite kurmasi ile sinirh
degildir. Esad, bolgesel ve kiiresel gli¢lerin destegini almis ve iilkeyi uzun yillar
boyunca tek basina yonetmistir. Esad, Rusya ve Cin gibi kiiresel gii¢lerin yaninda iran
gibi bolgesel bir giiclin de destegini almig ve boylece daha fazla gii¢ kazanmigtir
(Canyurt, 2018a: 23). Rusya, Cin ve Iran Suriye’deki halk ayaklanmalarina karsilik
Suriye rejimine destek vermistir. Bu ii¢ lilke rejime karsi ¢ikan toplumsal hareketlerin
Suriye’nin kendi meselesi oldugunu ve dig gli¢lerin bu meseleye dahil olmamasi
gerektigini savunmustur. Ozellikle Rusya ve Cin BM Giivenlik Konseyi’nde Esad
rejimi aleyhine kararlar alinmamasi i¢in ugraslar vermistir (Agir ve Takar, 2016: 187).
Rusya ve Cin’in BM Giivenlik Konseyi’nde Esad rejimine karsi alinin kararlar
onaylamamas1 rejime yonelik toplumsal hareketlerin daha da biiyiimesine neden
olmustur. Ozellikle Rusya’nm bolgeye askeri miidahalesi sonucunda bu toplumsal

hareketler daha da biiylimiis ve bir i¢ savas halini almistir (Bilgin, 2019: 8-9).

Esad rejimini destekleyen bolgesel giiglerden biri de iran’dir. Iran ve Suriye’nin

dostane iliskileri 1980 yilinda yapilan Iran ve Irak Savasi’nda Suriye’nin Iran’i

* Suriye, bagimsizligin1 kazandigi tarihten itibaren Liibnan’in bolgedeki varligindan rahatsiz olmus ve
bagimsizligini tanimamistir. Liibnan’1 kendi topraklarina katmak isteyen Suriye, Liibnan’a askeri miidahaleler
yapmustir. iki iilke arasinda gegmiste yasanan kotii iliskiler yiiziinden Besar Esad, 2005 yilinda Liibnan’m eski
basbakan1 olan Refik Hariri’ye diizenlenen suikastin bas siiphelisi olarak goriilmiistiir (Ozdemirci, 2016: 78).
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desteklemesine de kadar uzanmaktadir (Sinkaya, 2011a: 40-41). Uzun yillar boyunca
siiren bu dostluk iran’m 2005 yilinda diizenlenen Hariri suikastiyla suglanan Esad’in
yaninda olmasiyla daha da pekismistir (Salik, 2011: 23). Iran’in Suriye i¢ Savas’inda
Esad’1 desteklemesinin nedeni dostane iligkiler ile sinirli degildir. Sii mezhebinin
benimseyen Iran yonetimi Suriye’de Sii mezhebine yakin olan Nusayri (Alevi)
yonetimin iktidarda kalmasina biiyiik onem vermistir. Sii mezhebini yaymak isteyen
Iran, Suriye I¢ Savasi’nda Nusayri (Alevi) olan Besar Esad’in yaninda yer almistir ve

Suriye’de rejim karsit1 toplumsal hareketlere kars1 ¢ikmistir (Kuzu, 2021: 166-167).

Secildigi donemde iilke gelecegi i¢in umut vadeden Besar Esad, zamanla otoritesini
koruma yolunu se¢mistir. Bunu yaparken mubhalif gruplarin varligina izin vermemis
ve halkin taleplerini g6z ard1 etmistir. Esad, bolgesel ve dis aktorlerin destegini alarak
otoritesini korumay1 amacglamis ve olasi bir toplumsal harekette siddet kullanmaktan
kaginmamustir (Ozdemir, 2016: 89-90). Ancak Arap Bahar1 2011 yilinda Suriye’ye de
sigramig ve Suriye halki Esad rejimine karsi ayaklanmigtir. Suriye’de Esad rejimine
karsi ¢ikan bu ayaklanmalar bir i¢ savasa doniismiis ve ililkede tam bir kaos
yasanmustir. I¢ savasin giderek bilyiimesi pek ¢ok Suriyelinin iilkelerine terk ederek

komsu iilkelere siginmasina neden olmustur (Yilmaz, 2020: 15).
3.2.3 Suriye I¢ Savasi

2010 yilinin sonlarina dogru Tunus’ta baslayan ve Arap cografyasini kisa bir siirede
etkisi altina alan Arap Bahari, baskict bir ortamda yonetilen Suriye’ye sigramis ve
Suriye halkinin Esad rejimine karsi ayaklanmasina neden olmustur (Altundeger ve
Yilmaz, 2016: 290). Suriye’de bir i¢ savasa doniisecek olaylar ilk olarak 2011 yilinda
Dera’da kii¢iik protestolar olarak baslamistir. Dera’da iki geng doktorun Besar Esad
yonetimini elestirmeleri ve bu ylizden tutuklanmalar1 halkin rejime tepki gostermesine
neden olmustur (Yiice, 2019: 5). Bu duruma duyarsiz kalamayan Derali iki kiiciik
cocugun Esad rejimi aleyhine duvarlara yazilar yazmasi ve bunun iizerine giivenlik
giiclerince tutuklanmasi tilkede biiylik yanki uyandirmistir. Bu duvar yazilar iilkenin
kaderini degistirecek olan olaylarin baslangict olmustur (Karkin ve Yazici, 2015:
206). Halk kii¢iik cocuklara yapilan bu iskenceleri protesto etmek icin sokaklara

dokiilmiis ve bu gosteriler kisa siire igerisinde tiim sehirlere yayilmistir. Besar Esad
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kendisine yonelik bu ayaklanmalar1 ¢ikaranlari terdrist ilan etmistir. Esad, bu
ayaklanmalar1 siddet kullanarak bastirmis ve bunu yaparken giivenlik giiclerine
gerektiginde sivilleri vurmalar1 konusunda yetkiler vermistir (Kazdal, 2018: 6). Esad,
bu ayaklanmalar1 bastirmak i¢in zaman zaman insanlik disi miidahalelerde de
bulunmustur. Cocuk, kadin ve yasli demeden pek ¢ok sivile Dogu Guta’da kimyasal
kullanmistir. Kimyasal silah yiiziinden pek ¢ok insan yasamini yitirmistir (Muslu,

2018: 12).

Suriye’de halkin ¢ikardigi ayaklanmalar1 bastirmanin zor oldugunu anlayan Esad bu
ayaklanmalar1 bitirmek i¢in halkin talepleri dogrultusunda birtakim yenilikler yapmak
istemistir. Esad, uzun yillar boyunca devam eden olaganiistii halin kaldiracagina,
styasi tutuklular serbest birakacagina dair s6zler vermistir. Ancak Suriye halkinin en
biiylik talebi rejimin son bulmasi ve yerine demokratik bir yonetimin getirilmesi
oldugu icin Esad halkina verdigi sozleri tutmamistir (Altundeger ve Yilmaz, 2016:
290). Esad’in hem sozler vermesi hem de bu sozlerini yerine getirmemesi Suriye
halkinin rejime karsi olan gilivenini tekrar sarsmistir. Bunun iizerine Suriye halki
gosterileri daha da artirmis ve Esad rejimi bu gosterilere katilanlara sert miidahalelerde
bulunmustur. Rejim, giivenlik gli¢lerine gosterilere devam eden sivillere ates agmalari
konusunda yetkiler vermis ve bu yiizden binlerce Suriyeli hayatini kaybetmistir. Arap
Bahari’nin etkisiyle ilk donemde kiiciik protestolar seklinde baslayan bu toplumsal
hareketlerin rejim tarafindan kanli bir sekilde bastirilmasi iilkeyi bir i¢ savasa

stiriiklemistir (Canyurt, 2018b: 1105).

Suriye’de yasanan bu olaylar1 sadece halkin demokratik bir sisteme gecme istegine
baglamak yetersiz kalacaktir. Rejime yonelik bu protestolarin bir i¢ savasa
dontismesinde ekonomik sorunlar ve mezhep catismalarinin yaninda dis aktorlerin de
bu savasa dahil olmalarinin biiyiik etkisi vardir (Ozdemir, 2016: 91-93). Esad yonetimi
babasindan devralmasiyla birlikte ekonomik alanda yenilikler yapmaya ¢alismistir.
Esad, liberal ekonomiye gecme konusunda ¢aligsmalar yapmis ve iilke ekonomisini
canlandirmak istemistir. Ancak bu durum daha ¢ok rejime yakin politikacilarin
¢ikarina olmustur. Zengin kesimin bu politikalardan daha ¢ok faydalanmas1 halkin bu
politikalardan dislanmasina ve daha da yoksullagsmasina neden olmustur. Bu durum

halkin refahim1 artiramamis ve gelir dagiliminda adaletsizlige yol agmistir. Rejimin
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ekonomi konusunda uyguladigi politikalar halkin issiz kalmasina neden olmustur
(Toker Gokge, 2021: 36). Suriye’de yasanan olaylarin bir i¢ savasa doniismesinde
mezhep c¢atismalarinin da etkisi bliyiiktiir. Biiylik ¢ogunlugu Siinnilerden olusan
Suriye’de Alevi azinligin yonetimde s6z sahibi olmasi Siinnileri rahatsiz etmistir. Esad
rejiminin daha ¢ok Alevilere yonelik kayirmaci uygulamalar1 6zellikle Stinni kesimi
rahatsiz etmistir. Mezhepsel ayrimciligin yapilmasi iilkede mezhep ¢atismalarini da

beraberinde getirmistir (Inang, 2016: 83).

Ulkede yasanan i¢ catigmalar ilk olarak Suriye rejimi ve rejime muhalif gruplar
arasinda baglamistir. Ancak bu catismalar dis aktorlerin de etkisiyle bir i¢ savasa
dontigmiis ve bu savas i¢inden ¢ikilamayacak bir hal almigtir (Altundeger ve Yilmaz,
2016: 290). Suriye’de yasanan bu kanli savasin aktorlerinden rejim yanlhilar1 Baas
Partisi, Esad’1n ailesi ve mensup oldugu asiret, Suriye Silahli Kuvvetleri ve Esad’in
devlet kurumlarina yerlestirdigi zengin politikacilardan olugsmaktadir. Esad’a destek
veren ve i¢ savasin seyrini degistiren dis aktdrler ise Iran, Rusya ve Hizbullah
orgiitiidiir. Rejim karsit1 olan grupta ise sivil kurumlar (Suriye Ulusal Konseyi, yerel
konseyler), Ozgiir Suriye Ordusu (OSO), Miisliiman Kardeslerden olusan bazi gruplar,
silahl1 muhalif grupta yer alan Sam'in Hiirleri (Ahrar Us-Sam), Sam Halkina Destek
Cephesi (El-Nusra Cephesi) ve Irak Sam Islam Devleti (DAES), Demokratik Birlik
Partisi (PYD), Halk Koruma Birlikleri (YPG) gibi teror orgiitleri yer almaktadir. Rejim
karsit1 olan dis aktorler Suudi Arabistan, ABD’nin destekledigi koalisyon giicleri,
Urdiin, Fransa, Tiirkiye gibi iilkelerdir (Bilgin, 2019: 9-10).

Esad rejiminin kendisine yonelik ayaklanmalar1 siddetle bastirmasi ordudaki bazi
subaylarin ordudan ayrilmasina neden olmustur. Ordudan ayrilan subaylar ve rejimi
istemeyen siviller birleserek OSO’yu kurmus ve rejime kars1 savasmustir (Ulutas vd.,
2015: 8). OSO ile birlikte El Kaide terdr drgiitiiniin Suriye uzantist olarak bilinen El
Nusra Cephesi de savasa dahil olmustur. Bu orgiitiin amac1 Suriye’de kendi ¢ikarlari
dogrultusunda Islami bir devlet kurmaktir. El El-Kaide’yi giiclendirmek isteyen orgiit
Suriye rejiminin varligmi kendisine tehdit olarak g&rmiistiir (Unal, 2017: 155). El
Nusra Cephesi, Esad rejiminin yaninda kiiresel giiclerin de savasa dahil olmasini
istememistir. El Nusra, dis giliclerin Suriye’ye miidahale etmesini kendi gelecegi

acisindan tehdit olarak goérmiis, bu savasa dahil olmus ve bu durum savasin daha da
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siddetlenmesine neden olmustur (Terkan vd., 2015: 49). Savasin siddetlenmesine
neden olan baska bir aktor de Kiirdistan Is¢i Partisi’nin (PKK) Suriye’deki kolu olan
PYD’dir. Suriye’nin kuzeyindeki bazi bolgeleri ele gegirmek isteyen bu teror orgiitii
i¢ savasin yarattig1 bosluktan yararlanmak istemistir. PYD, silahli kolu olan YPG ile
is birligine gitmis ve savasa dahil olmustur (Korgun, 2021: 2). Savasin
siddetlenmesinin bagka bir sebebi de bu silahli gruplarin savasa dahil olmasidir.
Bununla birlikte bu teror orgiitlerinin birbirleriyle ¢atismalari ile birlikte savas i¢inden
cikilamayacak bir hal almistir. YPG ve PYD’nin OSO ve El Nusra Cephesi’yle
savagmasi savasgin uzamasina neden olmustur. 2013 yilinda bu terdr orgiitleri bolgede
giic kazanmak isteyen DAES’i engellemek amaciyla DAES’le de savasmaya
baslamistir (Kadioglu, 2020a: 2184).

Esad rejimi silahli gruplarin birbirleriyle ¢atismasini firsat bilmis ve muhalif gruplar
zayiflatmak igin bazi taktikler uygulamistir. Oncelikle muhalif gruplar1 uluslararas
kamuoyuna terdrist gruplar olarak gostermis ve PYD’yle yakin iligkiler kurarak
mubhalif gruplar1 pargalamak istemistir. Esad, silahli orgiitleri parcalamak icin
PYD’nin bolgede giiclii olmasi gerektigini diisiinmiis ve Suriye’nin kuzeyini bu terdr
orgiitiine birakmistir. Esad, rejime karsi savagsan El Nusra Cephesi’ne de Suriye’nin
bazi1 bolgelerini savagsmadan birakmistir. Rejimin uyguladig tiim bu taktikler muhalif
gruplarin birlikte hareket etmesini ve rejime karsi giic kazanmasin1 engellemistir.
(Canyurt, 2018a: 24-25). Esad, PYD’yle sicak iliskiler kurarak OSO’ya destek veren
Tiirkiye’'nin de bolgedeki varligini zayiflatmak istemistir. Esad bunu yaparken
Tiirkiye’nin giineyinde PKK’nin daha da giiclenmesini amaclamistir. Bu durum
PYD’nin bolgedeki varligimi giiglendirmis ve Tiirkiye nin giivenligini tehdit etmistir
(Sandikli ve Semin, 2012: 10). Esad’in muhalifleri zayiflatmak i¢in uyguladig
taktikler savasi bitirmesine yetmemistir. Muhalif gruplarin pargalanmasi igin
uygulanan taktikler bolgede terdr oOrgiitlerinin daha da gii¢ kazanmasina neden
olmustur. Rejimin {ilkenin kuzeyini PYD’ye birakmasi bu terdr orgiitiiniin Afrin ve

Kobani’de 6zerk bir yonetim ilan etmesine neden olmustur (Abdurahmanli, 2021: 14).

Ter6r Orgiitlerinin glic kazanmas: iilkede giivenlik sorunlarinin yasanmasini da
beraberinde getirmistir. Bu durum Suriye halkinin Esad rejimine karsi tepki

gostermesine yol agmistir. Rejim ¢ikan bu ayaklanmalar siddet kullanarak bastirmaya



35

calismistir (Unal, 2017: 155). Esad kendisine y&nelik halk ayaklanmalarini bastirmak
icin kimyasal silah kullanmistir. Sam’1n dogusunda yer alan Guta bdlgesinde ve idlib’e
bagli Han Seyhun’da kimyasal silah kullanmis ve pek ¢ok sivilin 6lmesine neden
olmustur (Celik, 2021: 53). Esad’in kimyasal silah kullanmasi uluslararasi
kamuoyunda biiyiik tepkilere yol agmustir. Ozellikle ABD ve Tiirkiye bu durumu
derhal sonlandirmasi i¢in Esad rejimine uyarida bulunmustur. Ancak rejim bu uyarilari

dikkate almamis ve saldirilarina devam etmistir (Muslu, 2018: 11).

Esad rejiminin tiim uyarilara ragmen toplumsal ayaklanmalar1 bastirmak i¢in kimyasal
silah kullanmaya devam etmesinde Rusya’dan aldig1 destegin biiyiilk 6nemi vardir.
Rusya, rejimin kimyasal silah kullanmasi iizerine toplanan BM Giivenlik Konseyi’nde
rejime karsi alinan kararlar1 onaylamamistir (Canyurt, 2018b: 1106). Rusya, Esad’a
karsi c¢ikan bu ayaklanmalar1 bitirmek icin rejime silah ve asker yardiminda
bulunmustur. DAES’in bolgede gili¢ kazanmasini istemeyen Rusya, rejimin terdr
orgiitleriyle miicadelesine hava saldirilar1 ile destek vermistir. Rusya DAES’le
miicadele ettigini ileri siirerek Hama, Humus, Idlib ve Halep’e havadan miidahale
etmis ve pek cok sivilin de hayatin1 kaybetmesine neden olmustur (Harunogullari,
2021a: 53). Rejimin savasta giic kazanmasinda Rusya’nin desteginin yaninda ran ve
Liibnan’da bulunan Hizbullah desteginin de biiyiik 6nemi vardir. Hizbullah, Israil’in
komsusu olan Suriye’de yasanan i¢ savasta rejime destek vermistir. Bu orgiitiin Suriye
rejiminden yana olmasmin en biiyiilk nedeni Israil’in Suriye’de yasanan ig
karisikliklardan faydalanarak bolgede gii¢ kazanmasini engellemektir. Iran ve
Hizbullah Suriye’yi stratejik acidan 6nemli buldugu i¢in yasanan i¢ savasta Suriye’ye

silah ve asker yardiminda bulunmustur (Muslu, 2018: 19).

Suriye I¢ Savasi’na dahil olan baska bir kiiresel giic de ABD’dir. ABD, Rusya’nin
DAES’le miicadele etmek i¢in Suriye rejimine destek vermesini ve bolgede niifuz
sahibi olmasini istememistir. ABD, DAES’in bdlgedeki varligmma son vermek
istedigini ileri slirerek Suriye savasina dahil olan ve DAES’e karsi savasan teror
orgiitlerine destek vermistir (Celik, 2021: 56-57). DAES’in bolgedeki varligina sicak
bakmayan ABD, bu terdr orgiitiiyle miicadele etmek i¢cin PYD'nin askeri kolu olan
YPG'ye silah ve askeri techizat yardiminda bulunmustur (Kilig, 2020: 6). Rusya ve
ABD gibi kiiresel gliclerin bu savasa dahil olan silahli 6rgiitlere yardim etmesi bu
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orgiitlerin daha da giiclenmesine neden olmustur. Kiiresel giiclerin DAES’le
miicadeleyi gerekge gostererek PYD’ye destek vermesi ile Suriye’de yasanan bu savas

daha da biiytimiistiir (Muslu, 2018: 12).

Suriye’de yasanan i¢ savasta bolgesel ve kiiresel giiclerin terér orgiitlerine yaptigi
yardimlar yiiziinden bu orgiitler giic kazanmistir. Teror orgiitlerinin i¢ savasa dahil
olmasi giivenlik sorunlarini da beraberinde getirmistir. Giivenlik sorunlarinin
yasandig1 bolgede catismalar giderek artmis ve rejim saldirilart sonucu binlerce
Suriyeli hayatin1 kaybetmistir (Altun, 2019: 50-51). Yasanan bu savasta can ve mal
giivenligi kalmayan pek ¢ok Suriye vatandasi komsu {ilkelere ve Avrupa iilkelerine

go¢ etmek mecburiyetinde kalmistir (Unal, 2017: 155).

3.2.4 Suriyeli Go¢ Dalgasi

Bolgede yasanan i¢ karigikliklarin yarattigi sorunlar Suriye’den milyonlarca insanin
komsu iilkelere go¢ etmesine neden olmustur. 2011 yilinin Mart ayinda Suriye’de
baslayan bu savastan kagan insanlar ilk etapta Tiirkiye, Liibnan, Urdiin gibi komsu
tilkelere sigmmistir (Hamsici, 2019). Savasin basladigr 2011 yilinin Mart ayindan
2015 yilina kadar Suriyelilerin en ¢ok gog ettigi lilkelerin baginda Tiirkiye gelmektedir.
Tiirkiye’den sonra bu yillar arasinda en ¢ok Suriyeli kabul eden iilkeler sirasiyla
Liibnan ve Urdiin’diir. Savasin basladigi donemde 2015 yilina kadar Tiirkiye’ye 2
milyon fazla insan sigmmistir. Liibnan’a 1 milyon, Urdiin’e 600 binden fazla insan

gb¢ etmistir (Vatandas, 2016: 2).

2015 yilina kadar Suriye’den Tiirkiye’ye ve diger komsu filkelere yapilan gogler
artmistir. Ancak 2015 wyili itibariyle pek c¢ok siginmacit daha iyi bir yasam
siirdiirebilmek i¢in Avrupa iilkelerine yasa dis1 yollarla go¢ etmistir. 2015 yilinda
Avrupa tilkelerine yasa dis1 yollarla yaklasik 900 bin kisi gé¢ etmis ve bu durum
Avrupa’da miilteci krizinin yagsanmasina neden olmustur (Bayrakli ve Keskin, 2015:
8-9). Avrupa’ya goc etmek isteyen siginmacilarin bir¢ogu Tiirkiye’yi bir gecis tilkesi
olarak kullanmaktadir. Ilk etapta Tiirkiye’ye gelen sigmmacilar deniz yolunu

kullanarak 6nce Ege Adalarina ulasmaktadir. Ege Adalarina gecen siginmacilar oradan
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Yunanistan, Makedonya ve Sirbistan {izerinden diger Avrupa iilkelerine goc

etmektedir (Simsek, 2019: 504).
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AB, 2015 yilindan itibaren Tiirkiye’den kacak yollarla Avrupa’ya giden Suriyeli
sayisindaki artis1 engellemek i¢in Tirkiye ile is birligi yapma yoluna gitmistir. 29
Kasim 2015 tarihinde AB ve Tiirkiye arasinda Briiksel’de bir zirve yapilmistir ve
Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine yonelik yasa dis1 gocii engellemek i¢in bir eylem plani
hazirlanmistir (Sahal Celik ve Semsit, 2020: 74). Bu zirvede Tiirkiye ve AB tarafindan

alinan kararlar su sekildedir:

e Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyelik miizakerelerinin hizlandirilmasi i¢in yeni fasillar
acilacak ve bunun i¢in AB ile olan zirvelerin diizenli bir sekilde gerceklesecek,
e ABiiilkelerine yonelik yasa dis1 goglerin Tiirkiye tarafindan engellendigi takdirde

AB tarafindan Tiirkiye’ye 3 milyar euroluk mali yardim yapilacak,
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e 2013 yilinda Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi’nin”
uygulanmasi ile Tiirkiye’ye vize serbestisi” konusunda kolaylik saglanacak

(Ekinci, 2015).

29 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye ve AB arasinda yapilan zirvede kabul edilen eylem
plan1 Tiirkiye tlizerinden Avrupa iilkelerine yasa dis1 yollarla yapilan gogleri
engellemekte yetersiz kalmistir. Yasa dis1 gocleri engellemek icin 18 Mart 2016
tarihinde Tiirkiye ve AB arasinda tekrar bir zirve daha yapilmis ve bu zirvede 18 Mart
Mutabakat1 hazirlanmistir (Erdenir, 2021: 450). Bu mutabakat ile Tiirkiye’den Avrupa

iilkelerine yonelik yasa dis1 gogleri engellemek i¢in alinan kararlar su sekildedir:

e Tiirkiye lizerinden Yunan adalarina yasa dis1 yollarla giden gogmenler Tiirkiye’ye
geri gonderilecektir ve geri gonderilen her bir gogmen i¢in Tiirkiye’de bulunan bir
Suriyeli AB’ye yerlestirilecektir (1’e 1 formiilii),

o Tirkiye’den AB yasa dis1 yollarla yapilan gégler engellenecek ve bu gogler en aza
indirildiginde Goniillii insani Katk1 Plan1 hazirlanacaktir,

e 2016 yilinin ilk yarisina kadar tiim sartlarin gerceklesmesi halinde Tiirkiye’ye vize
serbestisi konusunda kolaylik saglanacaktir,

e AB tarafindan Tiirkiye’ye Siginmaci Mali Imkan1 kapsaminda dnceden belirlenen
3 milyar euronun 6denmesi hizlandirilacak ve 2018 yilinin sonuna kadar 3 milyar

euroluk ek fon 6denecektir (BBC News, 2020).

18 Mart Mutabakati’nin kabul edilmesinin ardindan Tiirkiye’den Avrupa’ya gog
etmek i¢in yasa dis1 yollarla Yunanistan’a giden gd¢men sayisi azalmistir (Simsek,
2019: 500). Ancak AB’nin 6zellikle vize serbestisi ve tam iiyelik miizakerelerinde yeni
fasillarin agilmasi konularinda verdigi sozleri tutmamasi lizerine Tiirkiye 2020 yilinda

bu mutabakati artik uygulamayacagini agiklamistir. Tiirkiye, 27 Subat 2020 tarihinde

* Geri Kabul Anlagmasi, bir iilkeye yasa dig1 yollarla gd¢ eden bireylerin s6z konusu anlasmayi yapan kaynak
tilkeye (gociin yasandigi iilke) ya da en son transit gegis yaptigi lilkeye (kaynak ve hedef iilke arasinda yer alan
tilke) geri gonderilmesini kapsayan anlagsmadir. Tiirkiye, AB ile 2013 yilinda vize serbestisinin saglanmasi
kosuluyla Geri Kabul Anlagmasini imzalamis ve bu anlasma 2014 yilinda yiiriirliige girmistir (Bayindir Goularas
ve Sunata, 2015: 27).

** S8z konusu vize serbestisi, Schengen bolgesinde yer alan iilkelere sadece kisa siireli seyahatleri kapsamaktadir.
Uzun siireli seyahat ve ¢alisma, yerlesme gibi bazi haklar vize serbestisinin kapsami disinda kalmistir (Ekinci,
2015).
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Tiirkiye lizerinden AB {ilkelerine gitmek isteyen siginmact ve go¢menlere engel
olmama karar1 almistir. Bu tarihten itibaren Avrupa iilkelerine go¢ eden siginmaci

sayisinda artig yasanmistir (Zorlu ve Yetim, 2020: 340-341).

Tablo 3. 1 Ulkelere Gore Suriyeli Sigmmaci Sayist

Ulke Suriyeli Sayisi
Tiirkiye 3.763.652
Liibnan 839.086
Urdiin 674.458

Irak 258.965

Misir 141.303

Diger (Kuzey Afrika Ulkeleri) 41.742

Kaynak: (URL-1, 2022).

12 Mayis 2022 tarihi itibariyle iilkelere gore Suriyeli sigimmaci sayisinin verildigi
Tablo 3.1°de goriildiigi iizere Tiirkiye, 3 milyon 700 binden fazla Suriyeli siginmaci
niifusu ile en ¢ok Suriyeliye ev sahipligi yapan iilkedir (URL-1, 2022).

2022 itibariyle en c¢ok Suriyeliye ev sahipligi yapan iilkelerin siralamasina
bakildiginda 616 binden fazla Suriyeli niifusuyla Avrupa’da en ¢ok Suriyeliye ev
sahipligi yapan iilke Almanya’dir (URL-2, 2022).

4. SURIYE KRiZi VE TURKIYE

Suriye’de yasanan i¢ savastan en ¢ok etkilenen iilkelerden birisi de Tiirkiye’dir. 2002
yilinda Ak Parti’nin iktidar olmastyla birlikte Suriye ve Tirkiye arasinda iyi iligkiler
kurulmustur. Ancak Arap Bahari’nin Suriye’de bir i¢ savasa neden olmasi iki iilke
arasindaki iligkileri etkilemistir (Altundeger ve Yilmaz, 2016: 292). Tirkiye,
Suriye’de i¢ savasin basladigi donemde Esad rejimine karsi daha ilimli yaklagsmis ve
bu durumu Suriye’nin bir i¢ meselesi olarak gérmiistiir. Ancak Tiirkiye, savasin
giderek biiylimesi ile birlikte Esad’in halkina siddet uygulamasina tepki gostermistir.
Bu durum ikili iligkilerde yeni bir doneme girilmesine neden olmustur (Eskioglu 2019:

77).
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Tiirkiye, Suriye’de ¢ikan halk ayaklanmalarini baris¢il yollarla sona erdirilmesi ve
halkin talepleri dogrultusunda reformlar yapilmasi konusunda rejime uyarilarda
bulunmustur. Ancak tiim uyarilara ragmen Esad rejiminin ¢ikan bu ayaklanmalari
siddetle bastirmaya ¢alismas1 Tiirkiye’nin Suriye’de rejime kars1 olusan muhalif grubu
desteklemesine neden olmustur (Kékcam, 2018: 301). Esad rejimi ve muhalif grup
arasinda yasanan ¢atigmalarin giderek biiylimesi yiiziinden pek ¢ok insan hayatini
kaybetmistir. Rejimin sivil halka yonelik uyguladigi baski ve siddetin giderek artmasi
iilkede giivenlik problemlerine neden olmustur. Kendilerini giivende hissetmeyen pek
cok Suriyeli daha iyi bir hayat siirdiirebilmek i¢in basta Tiirkiye olmak iizere komsu

tilkelere go¢ etmistir (Toy ve Sim, 2021: 57).

Tiirkiye ayrim yapmaksizin Suriye’den gelen insanlara kapilarini agmistir. Ancak
Suriye’den gelen bu kitlesel gocler Tiirkiye’yi 6zellikle giivenlik agisindan zor duruma
disiirmiistiir Tiirkiye’nin savas ortamindan kacan Suriye vatandaslarina kapilarini
acmasi1 smir giivenligini tehdit etmistir. Terdr orgiitleri ile yillardir miicadele veren
Tiirkiye, Suriye’de yasanan i¢ savas ortamui ile birlikte gliniimiizde terdr orgiitlerinin
hedefi haline gelmistir (Kadioglu, 2020a: 2189). Esad rejiminin muhalifleri gligsiiz
kilmak i¢in PKK’nin Suriye’deki kolu olan PYD terdr orgiitiine destek vermesi ve bu
teror Orgiitiinlin Suriye’nin kuzeyinde gii¢ kazanmasi1 PKK’nin da giiclenmesine neden
olmustur. Bununla birlikte DAES teror orgiitii 6zellikle 2015 yilindan sonra bolgede
giic kazanmig ve Tiirkiye’nin giineyine kadar ilerlemistir. Suriye’de yasanan krizi
firsat bilen bu teror orgiitleri Tiirkiye’ye sizlamaya ¢alismis ve bu durum Tiirkiye’nin
siir glivenligini tehlikeye atmistir (Altundeger ve Yilmaz, 2016: 293). Suriye’deki
krizi firsat bilen teror orgiitlerinin Tiirkiye’nin sinirina kadar ilerlemeleri Tirkiye’yi
birtakim dnlemler almaya mecbur birakmaistir. Tiirkiye terorle miicadele etmek ve sinir
giivenligini saglamak i¢in smir 6tesi operasyonlar diizenlemistir. Ancak bu durum
Suriye krizine dahil olan bolgesel ve kiiresel aktorler agisindan hos karsilanmamaistir.
Suriye’de yasanan kriz Tiirkiye’nin dis politikasin1 da dnemli 6lciide etkilemistir.
ABD’nin PYD terdr orgiitiine yaptigt mali ve askeri yardimlar Tiirkiye agisindan
olumsuz karsilanmigtir. ABD’nin bu tutumu Suriye krizini sonlandirmak isteyen

Tiirkiye’yi Rusya ve Iran’la yakin iliskiler kurmaya itmistir (Kiraz, 2020: 107).
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Suriye’de yasanan savasin giderek siddetlenmesi ile birlikte Suriye’den Tiirkiye’ye
yapilan bu gogler glinlimiize kadar artarak devam etmistir. Tiirkiye zor durumda kalan
bu insanlara “acik kapi politikas1” uygulamistir. Ancak Tiirkiye’nin bu politikayi
uygulayarak zor durumda kalan tiim Suriyelilere kapilarin1 sonuna kadar agmasi
Tiirkiye’de Suriyeli niifusunun her gegen gilin artmasina neden olmustur. Suriye’de
yasanan savasin devam etmesi nedeniyle bu insanlarin Tiirkiye’de kalic1 hale
gelmeleri pek ¢ok alanda degisim yasanmasina neden olmustur (Bayir ve Aksu, 2020:
330). Tiirkiye’de sayilar1 her gecen giin artan Suriyeliler oOzellikle ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel, temel hizmetler, giivenlik gibi pek ¢ok alani etkilemistir

(Ozdemir, 2017: 124-125).

4.1 Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikasi

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte Tiirkiye, Orta Dogu’ya yonelik mesafeli bir tutum
sergilemistir. Bu durumun en biiylik nedeni cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye’nin
Batililasma ve modernlesmeye daha ¢ok 6nem vermesidir. Laik temeller iizerine insa
edilen Tirkiye, Orta Dogu’dan uzak durmus ve daha ¢ok Batr ile iyi iligkiler kurmay1
tercih etmistir (Sinkaya, 2011b: 80). Ancak Orta Dogu cografyasinda yasanan
gelismeler Tiirkiye’yi de etkilemis ve bu durum Tiirkiye’nin Orta Doguya yonelik
politikasinda degisiklik yapmasina neden olmustur. Tirkiye, kendi giivenligini ve
istikrarin1 Orta Dogu bolgesinin istikrarina baglh olarak goérmiis ve bolgede yasanan

gelismelerden uzak durmamasi gerektigini anlamistir (Duran ve Ozdemir, 2012: 183).

Tiirkiye, II. Diinya Savasi’nin bitmesine kadar Batili devletlerin hakimiyeti altinda
olan ve bagimsizlik miicadelesi veren Orta Dogu iilkeleri ile yakin iliskiler
kurmamistir (Sahin, 2010: 11). Tiirkiye’nin Orta Dogu politikasinda 1950 yilinda
Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte degisim yasanmustir. Tirkiye, 1952
yilinda NATO’ya iiye olmasiyla birlikte Orta Dogu iilkeleriyle yakin iliskiler kurmaya
onem vermistir. Sovyetler Birligi’nin bolgede giic kazanmasini istemeyen ABD,
Tiirkiye’nin bolge devletleriyle yakin iliskiler kurmasimi desteklemistir. Tiirkiye,
Sovyet tehdidine kars1 1955 yilinda Irak, Ingiltere, Pakistan ve iran’la bir araya gelerek
Bagdat Pakti’n1 kurmustur. Sovyetler Birligi’nin Orta Dogu’da giic kazanmasini

istemeyen ABD Tiirkiye’nin bu pakta iiye olmasina destek vermistir (Celik, 2019: 477-
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478). Pakta iiye iilkeler bu anlagmayi imzalamayan diger bolge iilkelerinin de bu
anlagsmay1 imzalamalar1 i¢in girisimlerde bulunmustur. Ancak basta Misir olmak iizere
Suriye, Liibnan ve Urdiin bu pakta biiyiik tepki gostermistir (Serbest, 2016: 409). Bu
iilkeler pakti imzalayan {ilkelerin Araplarin ¢ikarlarindan ziyade somiirgeci iilkelerin
cikarlarim1 gozeterek hareket ettiklerini savunmus ve Tiirkiye’yi Bat1 yanlist bir tilke
olarak gérmiislerdir. Ozellikle Suriye bu pakta iiye olmamalar1 konusunda diger Arap

iilkelerine uyarilarda bulunmustur (Bostanci, 2013: 175).

Suriye’nin Tiirkiye’ye kars1 bu kadar biiylik tepki gostermesinde Tiirkiye’nin Filistin
ve Israil arasinda yasanan sorunun ¢oziimiinde Israil’den yana bir tutum
sergilemesinin onemi biiyiiktiir (Sinkaya, 2011b: 84). Filistin sorunu, 1948 yilinda
Israil’in Filistin’de bir Yahudi devleti kurdugunu ilan etmesi ile baglamstir. Israil’in
bu tutumuna karsilik Suriye, Musir, Irak, Urdiin, Liibnan biiyiik tepki gdstermis ve
Israil’e 15 May1s 1948 yilinda savas agmistir. Bu savasi Israil’in kazanmasi ile pek
cok Filistinli tilkelerini terk etmek zorunda kalmistir. Tiirkiye, lilkelerini terk etmek
zorunda kalan bu insanlarin yaninda olmus ve bu insanlara yardim etmistir. Ancak
Tiirkiye, Israil’in kurulmasindan bir sene sonra Israil Devleti’ni resmen tanimistir.
Boylece Tiirkiye, Israil’i taniyan ilk Miisliiman iilke olmustur ve bu durum Arap
tilkelerinin Tiirkiye’ye karsi tepki gostermelerine neden olmustur (Kiyang, 2021: 219-
220). Tirkiye’nin Filistin meselesinde sergiledigi tutum Suriye ve diger Arap
tilkelerinin Bagdat Pakti’na kars1 ¢ikmasina neden olmustur. Tiirkiye, Arap tilkelerin
tepkilerini sona erdirmek ve bdlgede prestij kazanmak i¢in Misir’in Siiveys Kanali’n1
millilestirdigini agiklamasiyla 1956 yilinda ortaya ¢ikan Siiveys Krizi’nde Misir’dan
yana bir tutum sergilemistir (Sirim, 2019: 359). Misir’in Siiveys Kanali’n
millilestirdigini aciklamasinin ardindan Israil, Ingiltere ve Fransa ile birlesmis ve
Misir’t isgal etmistir. Tiirkiye’nin Misir’in isgal edilmesine tepki gostermesi ile
birlikte Israil ile olan iliskileri neredeyse durma noktasina gelmistir. Tiirkiye, bu krizde
her ne kadar Misir’dan yana bir tutum sergilese de bu durum diger Arap tilkeleri
tarafindan olumlu karsilanmamistir. Arap tilkeleri diger meselelerde oldugu gibi bu
krizde de Tiirkiye’nin Batili iilkelere 6zellikle de ABD’ye yakin oldugunu ve bu
iilkeler ile is birligi i¢erisinde oldugunu savunmuslardir (Ar1, 2004: 674-675).
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Orta Dogu’da niifuz kazanmak isteyen Sovyetler Birligi Siiveys Krizi’'nde Misir’a
destek vermistir. Sovyetler Birligi’nin yasanan krizde Misir’a destek vermesi hem
Misir hem de Misir ile iyi iligkiler igerisinde olan Suriye tarafindan olumlu
karsilanmistir. Bu durum iki iilkenin de Sovyetler Birligi’ne yakinlagsmasina neden
olmustur. Sovyetler Birligi bu krizde Misir’a silah yardiminda bulunmustur. Ancak bu
durum Orta Dogu’da Sovyetler Birligi’nin giic kazanmasmi istemeyen ABD’yi
tedirgin etmistir (Kiyang, 2021: 225). Yasanan krizde Misir’t destekleyen Suriye,
Sovyetler Birligi ile diplomatik iliskiler kurmustur. Bélgede ABD’nin varligina sicak
bakmayan Sovyetler Birligi ABD’ye yakin gordugii Tiirkiye’ye kars1 Suriye’ye asker
ve silah yardiminda bulunmustur. Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin bu tutumunun sinir
giivenligini tehdit ettigini ifade etmis ve sinir giivenligini korumak i¢in Suriye sinirina
askeri birliklerini gondermistir. Tirkiye’nin Suriye ile yasadigi bu sorunda Sovyetler
Birligi’nin Suriye’ye destek vermesi iizerine ABD de Tiirkiye’ye destek vermistir.
Boylece ABD ve Sovyetler Birligi’nin bu soruna miidahale etmesi ile 1957 yilinda
Tiirkiye ve Suriye arasinda biiyiik bir kriz yasanmistir ve iki lilke savasin esigine
gelmistir (Demir, 2011: 703-704). iki iilke arasinda yasanan bu kriz zamanla biiyiimiis
ve Suriye bu meseleyi BM’ye tagimigtir. Suudi Arabistan’in bu krizin ¢oziimiinde
arabuluculuk yapmasi ile iki iilke arasinda yasanan kriz az da olsa yumusamistir (Bas,
2012: 104). Tirkiye ve Suriye arasinda yasanan kriz 1958 yilinda Suriye ve Misir’in
birleserek BAC yonetimini kurmalar ile son bulmustur. Tiirkiye bu yonetimi tanimis
ve bu durum hem Misir hem de Suriye acisindan olumlu karsilanmistir (S. Korkmaz,

2016: 83-84).

1960’11 yillarda Tiirkiye’nin Orta Dogu politikasina Kibris meselesi sekil vermistir.
1963 yilinda Kibris’ta yasayan Rumlarin Kibris’taki Tiirkleri adadan kovmak ve
Kibris’t Yunanistan’a baglamak icin Tiirklere kanli saldirilar gerceklestirmistir.
Rumlarin adayr Yunanistan’a baglama fikri Yunanistan tarafindan olumlu
karsilanmistir (Sirim, 2019: 359). Tiirkiye, Kibris’ta yagsanan bu krizi kinamis ve adaya
miidahale etmek istemistir. Ancak Tiirkiye’nin bu girisimine basta ABD olmak iizere
NATO’ya iiye diger iilkeler destek vermemistir. NATO’ya iiye iilkeler bu sorunda
Yunanistan’1 desteklemis ve Tiirkiye’yi yalniz birakmigtir (Sirim, 2018: 79).



44

Tiirkiye, miittefik olarak gordiigii Batili iilkelerin Kibris’ta yasanan bu sorunun
¢cozlimiine destek vermemesi iizerine uluslararasi alanda yalniz kalmigtir. Bu durum
Tirkiye’nin Orta Dogu politikasin1 yeniden goézden gegirmesine neden olmustur.
Kibris’ta yasanan sorunda yalmiz kalan Tirkiye, 1963 yilindan sonra Orta Dogu
tilkeleri ile yakin iligkiler kurmak istemistir (Kasapsaragoglu, 2020: 285). Tiirkiye,
Orta Dogu iilkeleriyle yakinlasmak igin Arap iilkeleri ve Israil arasinda yasanan
savaglar1 firsat bilmis ve bu savasta Arap iilkelerini desteklemistir. Tiirkiye, bolge
iilkelerinin giivenini kazanmak i¢in 1973 Arap-Israil Savas’inda Misir ve Suriye’nin
yardim talebini geri ¢evirmemistir. Tiirkiye bu savasta Sovyetler Birligi’nin bolgeye
daha kolay yardim gonderebilmesi ve ABD’nin bu duruma engel olmamasi igin
Incirlik Ussii'nii kapatmis ve Araplardan yana oldugunu gostermistir (Demir, 2011:

707).

Tiirkiye, Kibris’ta 1974 yilinda Rumlarin Tirklere yonelik kanli saldirilarina son
vermek i¢in Kibris Barig Harekati’ni baglatmis ve 1963 yilinda yasanan Kibris
meselesinde oldugu gibi uluslararasi alanda destek gormemistir. Ozellikle ABD
Tiirkiye’ye bu harekat1 yapmasi dahilinde yaptirimlara maruz kalacagini ifade etmistir.
Ancak Tiirkiye tiim uyarilara ragmen bu harekati baslatmis ve bunun iizerine ABD
Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulamistir. Bu durum Tiirkiye’ nin uluslararasi alanda
giderek yalnizlagsmasina ve Batili iilkelere kars1 Arap iilkeleriyle yakinlagsmasina neden
olmustur (Sirim, 2018: 95-96). Tiirkiye, Arap iilkeleriyle yakin iliskiler kurmak ve bu
tilkelerin giivenini kazanmak i¢in 1975 yilindan sonra Filistin politikasinda degisiklik
yapmius ve Israil’e kars1 Filistin’i desteklemistir. Israil’in 1980°de Kudiis’ii baskent ilan
etmesine Tiirkiye bliylik tepki gostermis ve Filistin’in yaninda oldugunu belirtmistir

(Sinkaya, 2011b: 86).

1980 yilindan itibaren Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya yonelik politikasinda Suriye ile olan
iliskileri 6nemli rol oynamaktadir. Arap milliyet¢iligine biiylik 6nem veren Suriye
yonetimi Batili lilkelere daha yakin olarak gordiigii Tiirkiye nin Arap iilkeleriyle yakin
iligkiler kurmasini olumsuz karsilamistir. Tiirkiye’nin Suriye ile 1980’li yillarda
yasadigi su ve terdr sorunlari Suriye yonetiminin Tiirkiye’ye karst bir tutum
sergilemesine neden olmustur (Demir, 2011: 708). Suriye ile yasanan su sorununun

temelinde Tiirkiye’nin tarimsal verimi artirmak ve bdlgeyi ekonomik agidan
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gelistirmek i¢in baslattigi Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) yer almaktadir. Bu proje
kapsaminda Firat ve Dicle Nehirleri {izerine yapilan barajlar Suriye’yi tedirgin
etmistir. Tiirkiye’de dogan ve Suriye’den gegen bu nehirlerin projeye dahil edilmeleri
Suriye’nin su kaynaklarinda bir azalma olacagini diisiinmesine neden olmustur
(Eskioglu, 2019: 73). Suriye bu durumu biiyiik bir sorun olarak gérmiis ve Tiirkiye’ye
kars1 teror yapilanmalarina destek vermistir. Suriye, 6zellikle Tirkiye’ye kars1 PKK’y1
desteklemis ve bu teror orgiitiine yardim yapmistir. Tiirkiye, Suriye’nin bu tutumuna
sert tepki gostermis ve Suriye’yi terdr orgiitlerinin isbirlik¢isi olmakla suglamistir.
getirmistir. 1985 yilinda bu sorunlarin ¢oziimii i¢in iki iilke bir araya gelmis ve “Sinir
Giivenlik Protokolii”nii imzalamistir. Ancak Suriye bu protokolii imzalamasina

ragmen PKK’yla yakin iligkiler kurmaya devam etmistir (Korgun, 2020: 59-60).

Tiirkiye’nin Suriye ile olan iligkileri su ve PKK sorunu yiiziinden 1990’11 yillarda da
gergin ge¢mistir. Suriye’nin PKK konusundaki tutumu Tiirkiye’nin giineyinde
giivenlik sorunlarina neden olmustur. Suriye’nin PKK’nin kurucularindan olan
Abdullah Ocalan’a sahip ¢ikmasi Tiirkiye agisindan biiyiik bir tehdit olarak
algilanmigtir. Tiirkiye, Suriye’ye bu tutumunu devam ettirdigi takdirde savag ¢ikacagi
yoniinde uyarilarda bulunmustur (Sirim, 2019: 366). Ancak 1998 il ikili iligkiler
acisindan bir doniim noktasi olmustur. Tirkiye’nin sert tutumuna karsi Suriye
Abdullah Ocalan’a sahip ¢ikmayr birakmis ve topraklarinda bulunmasina izin
vermemistir. Bu gelisme {lizerine Tiirkiye ve Suriye giivenlik sorununa ¢6ziim bulmak
ve 1yi iliskiler kurmak icin 1998 yilinda “Adana Mutabakati”n1 imzalamistir. Bu
mutabakat sonrasinda iki ililke arasindaki gerginlik azalmis ve Tirkiye, Orta Dogu

tilkeleriyle yakin iligkiler kurmaya devam etmistir (Sinkaya, 2011b: 89-90).

2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye, Orta Dogu iilkeleriyle yakin iliskiler kurmak ve
sorunlarini en aza indirmek i¢in yeni politikalar gelistirmistir. Bu donemde Tiirkiye,
i¢ giivenligini artirmak ve bolgede istikrarini saglamak i¢in oncelikle komsulari ile
bariscil iligkiler kurmasi gerektigini anlamistir. Komsulart ile olan sorunlarini bitirmek
icin diplomatik iligkiler kurmak ve bolgede daha dengeli bir siyaset yliriitmek
Tirkiye’nin bu donemde en 6nemli hedefleri haline gelmistir (Yalgin, 2011: 48). 2000

yilinda Suriye Devlet Bagkan1 Hafiz Esad’in 6lmesi lizerine Cumhurbaskant Ahmet
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Necdet Sezer’in Suriye’ye yaptigi ziyaret iki {ilke acisindan bir donliim noktast
olmustur. Iki iilke bu ziyaretten sonra daha iyi iliskiler kurmus ve daha baris¢il bir

politika izlemistir (Altundeger ve Yilmaz, 2016: 291).

2002 yilinda Ak Parti’nin iktidar olmasiyla birlikte Tiirkiye’nin Orta Dogu iilkeleri ile
olan yakinlagsmas1 artmis ve ikili iligskilerde hi¢ olmadig1 kadar degisim yasanmistir
(Efegil, 2016: 46). Ak Parti iktidara gelmesiyle birlikte Orta Dogu politikasina biiyiik
onem vermis ve bolgede istikrarli bir lilke olmak i¢in komsularla sorunlar1 en aza
indirmek istemistir. Bolge devletleriyle ekonomik ve siyasi is birligi yapmak yeni
iktidarin Orta Dogu politikasinda en ¢ok dnem verdigi konular olmustur (Ozdemir,

2019: 177).

2002 yilindan sonra Tiirkiye ve Suriye ile daha yakin iligkiler kurmaya ¢alismistir. Iki
ilke de gecmis donemlerde yasanan sorunlari en aza indirmeye biiyiik 6nem vermistir.
daha da giiglendirmistir (Mercan, 2010: 14). 2007 yilmin Ocak ayinda Tiirkiye ve
Suriye arasinda “Serbest Ticaret Anlasmas1” imzalanmis ve bu anlasma iki iilke
arasindaki ticaretin gelismesine biiyiik katki saglamistir. Bu anlasmadan kisa bir siire
sonra Esad Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve iki iilke arasinda “Tiirkiye ile Suriye Arasinda
Isbirligi Mutabakat Zapt1” imzalanmistir. Bu mutabakat ile terdr ve su sorunlarina
¢oziim bulma, ekonomik ve siyasi alanda is birligi yapma konularinda kararlar

alinmistir (Benek, 2016: 188).

Suriye, Israil’i hem kendi gelecegi hem de bolge devletleri agisindan bir giivenlik
tehdidi olarak goérmiis ve bu durum iki iilkenin de 2008 yilina kadar sorunlar
yasamasma neden olmustur. Iki iilke arasindaki yakinlasma ile birlikte Tiirkiye
2008°de Israil ve Suriye arasinda yasanan sorunlara ¢dziim bulmak igin yapilan
goriigmelerde arabuluculuk roliinii {islenmis ve bu durum Suriye agisindan olumlu
karsilanmistir. Ancak bu goriismelerden kisa bir siire sonra Israil Gazze’ye saldirilar

diizenlemis ve Tiirkiye bu saldirilar1 kinamistir. 2009 yilinda yasanan Davos Krizi" ile

* 29 Ocak 2009°da Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani1 Recep Tayyip Erdogan ve Israil Cumhurbaskani Simon Peres
Isvigre’nin Davos kentinde diizenlenen zirveye katilmistir. Erdogan bu zirvede Israil’in Filistin’deki Miisliimanlara
yonelik insanlik dis1 uygulamalarini kinamis ve soziiniin kesilmesi tizerine “One Minute diyerek bu duruma tepki
gostermistir. Bu olay kamuoyunda “Davos Krizi” olarak adlandirilmaktadir (Zeren vd., 2017: 1883).
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birlikte Tiirkiye nin Israil ile olan iliskileri neredeyse bitme noktasina gelmistir. Bu
krizden sonra Tiirkiye ve Suriye’ye daha da yakinlagsmistir (Salik, 2011: 24). Davos
Krizi sonrasinda Tiirkiye ve Suriye arasinda 16 Eyliil 2009 tarihinde Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmustur. Bu konseyin yaptig1 toplantilarda iki iilke
arasinda diplomatik iliskilerin devam ettirilmesi, ekonomi ve giivenlik gibi
konularinda yeni kararlar alinmistir. Ayni1 yil iki iilke arasinda vizelerin karsilikli
olarak kaldirilmasi i¢in anlasma imzalanmis ve bu anlasma ile Tiirkiye nin turizm

gelirlerinde artis yasanmistir (Kékcam, 2018: 217).

Ak Parti’nin iktidara gelmesi ile birlikte Orta Dogu iilkeleriyle yiiriitiilen bariscil
siyaset Arap Bahari’nin bu {ilkeleri etkisi almasina kadar devam etmistir (Altundeger
ve Yilmaz, 2016: 292). Ancak Arap Bahari’nin bolge devletlerini ve 6zellikle de
Suriye’yi etkisi altina almas1 Tiirkiye’nin Orta Dogu politikas1 agisindan bir doniim
noktas1 olmustur. Tiirkiye, Orta Dogu’yu etkisi altina alan Arap Bahar1 sonrasinda
yasanan zuliimlerin de etkisiyle muhalif gruplarin yaninda bir tavir sergilemistir ve bu
gruplarin demokrasiye gecis ¢abalarini desteklemistir. Tiirkiye 6zellikle Suriye, Misir,
Libya, Tunus gibi iilkelerde rejimlere kars1 halkin daha demokratik bir yonetim talep
etmesine destek vermistir (Zeren vd., 2017: 1884). Tiirkiye’nin bu tutumu otokratik
yonetimlerin Tiirkiye’ye tepki gostermesine neden olmustur. Bu durum Tiirkiye’nin
komsulari ile sorunlarini en aza indirme politikasini olumsuz etkilemistir. Ancak tiim
bunlarin yasanmasina ragmen Tiirkiye, komsular: ile ekonomik ve diplomatik alanda
yasanacak sorunlari1 en aza indirme politikasindan vazgegmemistir. Tlim bu gelismeler
sonucunda Tiirkiye, Orta Dogu’da diplomatik yonden 1yi iliskiler kurmay1 ve bolge
halklarmin demokratik ydnetim arayisini desteklemistir (Duran ve Ozdemir, 2012:

186).

Tiirkiye, Arap Bahari’nin Suriye’ye olan etkisinin demokratik bir bigimde atlatilmasi
amactyla basta Suriye ve bolgedeki tlkeler ile siki bir diplomatik iliski kurmaya
calismistir. Ancak Tiirkiye, Arap Bahari’nin Suriye’de bir i¢ savasa donilismesi ve
Esad rejiminin halka siddet uygulamasi neticesinde rejiminin karsisinda yer almistir
(Tuncel ve Ekici, 2019: 63). Arap Bahari’min Suriye’ye sicramasi ile birlikte

Tirkiye’nin rejime karst muhalifleri desteklemesi gecmiste yiiriitillen barisgil
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politikalar1 ve son donemde ikili iligkileri neredeyse bitirme noktasina getirmistir

(Zeren vd., 2017: 1885).

4.2 Besar Esad Doneminde Tiirkiye-Suriye iliskileri

Tirkiye, Esad’a yonelik halk ayaklanmalarinin basladig ilk donemde iki iilke
arasindaki yakin iliskileri bozmamak icin Esad rejiminin halkina yonelik baskilarina
sert tepki gostermemis ve rejime halka siddet uygulamamasi konusunda uyarilarda
bulunmustur (Salmasur ve Sahin, 2020: 90). Ancak Tirkiye’nin bu tutumu Esad’in
Suriye halkina yonelik bask1 ve siddetini artirmasiyla son bulmustur. Tiirkiye, Esad’in
halkina yonelik siddeti artirmasiyla birlikte rejime karsi olusan muhaliflere destek
vermeye baglamistir. Tiirkiye’nin bu tutumu yakin iligkileri bitirme noktasina getirmis

ve ilerleyen yillarda iki iilke arasinda gerginliklere sebep olmustur (Celik, 2021: 54).

22 Haziran 2012 tarihinde, Suriye’nin Lazkiye sehrine yakin bir bolgede Tiirkiye’nin
Tiirkiye, Suriye’nin bu tutumundan sonra siki tedbirler almig ve 2013 yilinda tiim
uyarilara ragmen hava sahasini ihlal eden Suriye’ye ait bir savas u¢agini diistirmistiir
(Ersen, 2016: 157-158). iki iilke arasinda yasanan bu ucak krizinden sonra Tiirkiye,
sinir giivenligini korumak icin tedbirler almis ve Suriye sinirina askeri sevkiyat
yapmistir. Ancak her ne kadar siki tedbirler alinsa da 2013 yilinda Hatay’in Reyhanh
ilgesine bombal1 saldirilar diizenlenmis ve bu saldirilar sonucunda 52 kisi 6lmiistiir.
Bu saldirilarin bas siiphelisi Suriye’nin istihbarat servisi olarak goriilmiistiir (Gok,

2019: 92).

Suriye’de yasanan i¢ savasi firsat bilen DAES teror orgiitii 2014 yilindan itibaren
bolgede biiylik giic kazanmis ve bu durum Tiirkiye ’nin sinir giivenligini tehdit etmistir.
DAES’in Tiirkiye’nin gilineyine kadar ilerlemesi birtakim giivenlik tedbirlerinin
alinmasin1 kaginilmaz hale getirmistir. Tiirkiye hem siir giivenligini saglamak hem
de vatandaglarim1 korumak amaciyla Sah Firat Operasyonu’nu gerceklestirmistir
(Kadioglu, 2020b: 212). 2 Subat 2015 tarthinde DAES tehlikesi gerekgesiyle

gerceklestirilen bu operasyon ile Tiirkiye’ nin sinirlart disinda kendisine ait tek toprak
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pargasi olan Siileyman Sah Tiirbesi gegici siireligine Suriye’de bulunan Egsme kdyiine

tasinmugtir (Orhan, 2015).

Tiirkiye, 24 Agustos 2016 tarihinde bolgede niifuz kazanmaya calisan DAES’e ve
diger teror orgiitlerine karis sinir glivenligini saglamak i¢in Firat’in batisinda Firat
Kalkam Harekati’n1 diizenlemistir. Tiirkiye bu harekitta OSO ile birlikte hareket
ederek Afrin’den Irak smirma kadar olan bolgede gilivenligini saglamak igin
savagsmistir (BBC News, 2019). Firat Kalkan1 Harekati, Tiirkiye’nin 1974 yilinda
gerceklestirdigi Kibris Baris Harekati’ndan sonra yaptigi en kapsamli smir Gtesi
harekattir. Bu harekat ile Tirkiye’nin giineyine kadar ilerleyen terdr oOrgiitleri
uzaklagtinlmistir (Kaya, 2020: 146). Firat Kalkani Harekati basarili bir sekilde
tamamlanmis ve DAES teror orgiitii bolgede etkisiz hale getirilmistir. Bu harekatin
tamamlanmasi ile birlikte Menbi¢ ve Afrin arasinda giivenli bir bolge olusturulmustur.
Ancak ABD’nin destegini alan PKK ve PYD/YPG teror orgiitleri bu harekattan
rahatsiz olmus ve Tiirkiye’nin bolgede ilerlemesini durdurmak ic¢in yeni saldirilar

diizenlemistir (Kaya, 2020: 153).

Suriye’de yasanan savasa askeri miidahalelerde bulunulmasi krizin daha da
biiylimesine neden olmustur. Suriye’de yasanan ¢atismalarin siyasi yollarla ¢6ziilmesi
i¢in Tiirkiye, Rusya ve Iran 23 Ocak 2017 tarihinde Kazakistan’in Astana sehrinde bir
araya gelerek Astana goriismelerini baslatmistir (Terzioglu, 2018: 596). 3 ve 4 Mayis
2017 tarihleri arasinda Astana goriismelerinin dordiinciisii diizenlenmis ve bu
goriismede Suriye’de giivenli bir bélge olusturulmak istenilmistir. Basta Idlib olmak
tizere Dera, Dogu Guta, Lazkiye, Hama, Humus, Halep ve Kuneytra catigmasizlik

bolgeleri olarak belirlenmistir (Ayvaz, 2020: 54).

Tiirkiye, Iran ve Rusya arasinda yapilan goriismeler sonrasinda basta idlib olmak iizere
pek cok bolgenin catigmasizlik alani olarak ilan edilmesi ABD’yi tedirgin etmistir.
ABD bu gelismeler lizerine PYD’nin bolgede daha aktif rol almasi i¢in bu terdr
orgiitiine askeri ve mithimmat yardiminda bulunmustur. PYD’nin Afrin’de 6zerklik
ilan etmesi lizerine Tiirkiye PYD’ye kars1 20 Ocak 2018’de Zeytin Dali Harekati’n1
baslatmistir (Polat, 2020: 70). Bu harekatta toplam 54 Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
askeri sehit olmus ve TSK ile birlikte hareket eden ve OSO’ya bagl muhalif
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birliklerden 320 asker hayatini kaybetmistir (Kadioglu, 2020b: 213). Zeytin Dali
Harekati, TSK ve OSO’nun birlikte ve koordineli bir sekilde hareket etmesinden

dolayi iki ay gibi kisa bir siirede sona ermistir (Kaya, 2020: 156).

TSK’nin bolgede yaptig1 tiim operasyonlar terdr orgiitlerinin giiciinii zayiflatmistir.
Ancak bu operasyonlar terdr oOrgiitlerinin bolgede ilerleyisini durduramamustir.
Tiirkiye, 9 Ekim 2019 tarihinde sinir giivenligini tehdit eden DAES, PKK ve
PYD/YPG teror orgiitlerine yonelik Baris Pinar1 Harekati’n1 baglatmistir. Tiirkiye nin
bu harekattr yapmasinin nedenleri bolgede terdr yapilanmalarina izin vermemek ve
terdr orgiitlerinden zarar goren sivil halki kurtarmaktir (Acet ince, 2020: 77-78).
Tiirkiye ve Rusya Barig Pinar1 Harekdti devam ederken Rusya’nin Soci kentinde
goriismeler yapmustir. iki iilke Suriye’de yasanan bu krizi ¢ézmek ve bolgeyi terdr
orgiitlerinden temizlemek icin 22 Ekim 2019 tarthinde So¢i Mutabakati’ni
imzalamistir (Ayvaz, 2020: 57). So¢i Mutabakati’nda Tel-Abyad ve Resul-Ayn’1 igine
alan 32 km boyunca Barig Pmar1 Harekati’nin stirdiiriilmesi karari alinmistir (Acet
Ince, 2020: 80). Tiirkiye, mutabakati imzalayarak Menbi¢ ve Tel Rifat arasinda kalan
30 km hat boyunca giivenli bir bolge olusturmay1 ve Suriye’den gelen siginmacilari
buraya yerlestirmeyi amaglamistir (Kadioglu, 2020b: 214). Ancak ABD ve NATO bu
harekata karst ¢ikmig, PKK ve YPG’nin bdlgeden c¢ekilmesi igin uyarilarda
bulunmustur. PKK ve PYD’nin ¢ekilmesi ile birlikte ateskes ilan edilmis ve harekat

22 Ekim 2019 tarihinde sona erdirilmistir (Polat, 2020: 79-80).

2020 yilindan itibaren Esad rejimine bagli askeri birlikler Hatay’a sinir komsusu olan
Suriye’ye bagl Idlib kentinde sivil halka yonelik yogun saldirilar diizenlemistir. Bu
durum Idlib halkinin Tiirkiye’ye go¢ edecegi yoniindeki endiseleri de beraberinde
getirmistir (Demir, 2021: 562). Tiirkiye, yeni bir go¢ dalgasini Onlemek, sinir
giivenligini saglamak amaciyla Idlib’e yonelik 27 Subat 2020 tarihinde Bahar Kalkan
Harekati’m1 baslatmistir. Ancak Rusya’nin bu harekat sirasinda Esad rejimine bagli
askeri birliklere destek vermesi yiiziinden TSK’ya bagli 34 asker sehit olmustur.
Rusya’nin Tiirkiye ile birlikte Astana goriismeleri ve So¢i Mutabakati’nda ¢atigmasiz
bolge olarak ilan ettigi Idlib’te Suriye rejimine destek vermesi iki iilkeyi karsi karsiya
getirmistir (Kadioglu, 2020b: 214). Harekat devam ediyorken Esad’a bagl askeri

birliklerin ve Rusya’nin idlib kentinde hava saldirilar1 diizenlemesi sivil halkin evsiz
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kalmasina neden olmustur. idlib saldirilar1 sonucunda can giivenligi kalmayan 120

binden fazla sivil Tiirkiye’ye siginmistir (YeniSafak, 2020).
4.3 Suriyeli Siginmaci Krizi ve Tiirkiye’ye Etkileri

Kitlesel halinde yapilan gogler go¢ eden insanlar1 ve gog¢ edilen yerlerdeki toplumsal
yapiy1 derinden etkilemektedir. Insanlarin zorla yasadiklari topraklari terk etmesi ve
goc ettikleri yerlerde yeni bir hayat kurmalart go¢ edilen yerlerde pek cok alani
etkilemektedir (Canbey Ozgiiler, 2018: 83). Bu etkiler gd¢ edilen baz1 toplumlarda
kisa siirede ortaya cikarken bazilarinda da uzun siirede ortaya ¢ikmaktadir. Suriye I¢
Savas’inin bagladigi donemde Tirkiye’ye sigman Suriyeliler ilk etapta “misafir”
olarak kabul edilmistir. Ancak savasin uzamasi ve Suriyelilerin Tiirkiye’de kalici
olmalar1 hem kisa vadede hem de uzun vadede pek ¢ok alani etkilemistir (Aldemir,

2019: 277).

Arap Bahari’nin Suriye’ye si¢cramasi ve bir i¢ savasa donlismesi Suriye’den baska
tilkelere kitlesel goglerin yasanmasina neden olmustur. Bu kitlesel goglerden en ¢ok
etkilenen ilkelerden birisi de Tirkiye’dir. Suriyeli siginmacilarin go¢ konusunda
Tiirkiye’yi tercih etmesinin en 6nemli nedenleri iki iilke arasindaki cografi yakinlik,
Tirkiye’nin sigimmacilar icin bir gecis llkesi olmasi ve si@inmacilara kapilarinm
acmasidir (Tazefidan, 2020: 506-507). Tiirkiye’nin 2011 yilinda i¢ savastan kagan
300’e yakin Suriyeliye kapilarin1 agmasi ile Suriye’den kitlesel gogler yasanmaya
baslamistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan
2011 yilinda agiklanan verilere bakildiginda savasin basladig: ilk donemde diinyada
en ¢ok Suriyeli siginmaci kabul eden on iilke igerisinde Tiirkiye bulunmamaktadir.
Ancak 2014 yilindan giliniimiize kadar diinya iizerinde en ¢cok Suriyeli siginmaci kabul

eden iilkelerin basinda Tiirkiye bulunmaktadir (Nurdogan vd., 2017: 227-228).
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Tablo 4. 1 Tiirkiye'de Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

Yillar Yillara Gore Gegici Koruma
Kapsamindaki Suriyelilerin Sayisi

2012 14.237

2013 224.655

2014 1.519.286

2015 2.503.549

2016 2.834.441

2017 3.426.786

2018 3.623.192

2019 3.576.370

2020 3.641.370

2021 3.737.369

26.05.2022 3.763.652

Kaynak: (Gog Idaresi Bagkanligi, 2022a).

Tablo 4.1°e gore 2012 yilinda Tiirkiye’ye si§inan Suriyeli sayisinin diger yillara gore
oldukca az oldugu goriilmektedir. Bu say1r 2012 yilindan 2014 yilina kadar artis
gostermistir. 2014 yilinda Tiirkiye’ye siginan Suriyeli sayis1 2013 yilina gore 6 kattan
daha fazla artmistir. 2014 yilindan giiniimiize kadar bu say1 her yil artmistir. Tiirkiye,

giiniimiizde 3 milyondan fazla Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir.

2011 yilindan giinlimiize kadar i¢ savastan kacan Suriye vatandaslarinin Tiirkiye’ye
yasal ya da yasal olmayan yollarla go¢ etmesi devam etmistir. Sigimmacilarin
kiiltiirlerinin ve yagsam tarzlarinin Tiirk halkina gore farkli olmasi toplumsal yapiy1
etkilemektedir. Sigimmacilar ve halk arasindaki bu farkliliklar hem siginmacilar1 hem
de Tiirk halkim olumsuz ydnde etkilemektedir (Coltu ve Oztiirk, 2018: 192).
Suriye’den go¢ eden siginmacilarin Tirkiye’de kalici hale gelmeleri ile birlikte
toplumsal ve diger alanlarda yarattiklar1 olumsuz etkiler halkin siginmacilara karsi
olumsuz bir algi olusturmasina neden olmustur. Suriyeli sigmmmacilar O6zellikle
ekonomik, toplumsal, giivenlik ve temel hizmetler gibi alanlar1 pek ¢ok yonde

etkilemektedir (Arik, 2020: 67).

4.3.1 Suriyeli Siginmacilarin Ekonomik Etkileri

Orta Dogu iilkelerini etkisi altina alan Arap Bahari siireci hem bu siirecin yasandigi

ilkeleri hem de bu siireg ile birlikte Tiirkiye gibi yogun kitlesel go¢ alan iilkeleri
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ekonomik yonden etkilemistir (Altung vd., 2017: 202). Suriye’den alinan yogun
kitlesel go¢lerin Tiirkiye’ye en biiyiik etkisi ekonomik agidan olmustur. Siginmacilarin
Tirkiye ekonomisinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri mevcuttur (Arik, 2020:

67).

Suriyeli si@inmacilarin  Tiirkiye ekonomisine olumlu etkileri 6zellikle savasin
basladig1 2011 yilinda yasanan gogler ile birlikte goriilmiistiir. Goclin yasandigr ilk
donemde sigmmmacilarin yanlarinda getirdikleri paralar ile yerel saticilardan
ihtiyaclarim1 karsilamalar1 ekonomiyi kisa siireli de olsa canlandirmistir. Ancak bu
durum her ne kadar ekonomik agidan kisa siirede olumlu bir etki yaratsa da zamanla
mal ve hizmetlerin fiyatlarinda artisa neden olmustur (Kaypak ve Bimay, 2016: 97).
Mal hizmet fiyatlarinda yasanan bu artis sonucunda siginmacilarin yanlarinda
getirdikleri paralarin bitmesi ile birlikte bu mal ve hizmetlere olan talepler de
azalmistir. Bu durum ise piyasada kisa siireli yaganan olumlu havanin zamanla etkisini

yitirmesine neden olmustur (Ozdemir, 2017: 127).

Suriyeli siginmacilarin ekonomiye baska olumlu katkis1 da temel ihtiyaclar: karsilayan
firmalarin  gelirlerini artirmasidir.  Sinir illerinde kurulan kamplarda yasayan
Suriyelilerin temel ihtiyaglari kamplarin kuruldugu illerdeki yerli firmalar araciligiyla
karsilanmaktadir. Sinir illerinde yasamini siirdiiren Suriyeliler i¢in bagka iilkelerden
yapilan yardimlar da yerli firmalar araciligiyla karsilanmaktadir. Temel ihtiyaclar
konusunda yasanan talep artis1 bu ihtiyaclar1 karsilayan yerli firmalarin gelirlerini de

artirict yonde olumlu etki etmistir (Sezgin, 2019: 229).

Savastan yarattig1 kriz ortamindan kacarak Tiirkiye’ye gelen is adamlarinin hem sinir
illerinde hem de Suriye ile ticari iligkiler kurmalar1 ekonomiyi canlandirici yonde etki
etmistir. Suriyeli is adamlarinin savas baslamadan 6nce Suriye’nin kuzey bolgelerinde
yiikli miktarda yatirnmlar yaptigi goriilmektedir. Ancak yasanan savas ile birlikte
Suriyeli is adamlar1 ticari alanda yapacaklari yatirimlar i¢in Tiirkiye’yi tercih etmistir.
Suriyeli is adamlar1 sayesinde iilkeye sermaye girisi saglanmistir. Tiirkiye’ye yatirim
yapan Suriyeli i adamlar1 Gaziantep gibi siginmacilarin yogun yasadigi sinir illerinde
yeni firmalar agmistir. Suriyeli is adamlari tarafindan Tiirkiye’de yaklagik dort bin bes

yiiz firma kurulmus ve bu firmalarin yatirimlar1 166 milyon lirayr gegmistir. 2011
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yilindan itibaren Suriyeli is adamlari tarafindan Tiirkiye’ye 10 milyar dolardan fazla
sermaye girisi yapildig1 goriilmektedir. Gogilin yagsandigi ilk donemlerde yapilan bu
ticari yatirimlar Tiirkiye ekonomisine gore kiiciik 6lgekte olsa da zamanla is adamlari
tarafindan hem yeni isletmelerin kuruldugu hem de yeni yatirimlarin yapildig
goriilmektedir. Tiirkiye’de 2011 yilinda Suriyeli is adamlarinin kendi sermayeleri ile
kurduklar isletmeler %2 iken giliniimiizde ise bu oran %20’yi ge¢cmistir (Gengler,
2020: 137). Suriyeli is adamlar tarafindan kurulan biiyiik capli isletmeler 6zellikle
Gaziantep’te yer almaktadir. Ancak baska illerimizde Suriyeliler tarafindan kurulan
kiiciik veya orta biiyiikliikte isletmeler mevcuttur. Suriyelilerin Tiirkiye genelinde
kurduklar1 bu isletmelerin sayis1 gilinlimiizde 20 bini ge¢mistir (Ceylan, 2021).
Suriye’de yasanan krizin Tirkiye ekonomisine az da olsa olumlu etkileri oldugu
goriilmektedir. Ancak yasanan bu krizin ve Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’ye

ekonomik yonden olumsuz etkileri olumlu etkilerinden daha fazladir.

Suriye’de yasanan kriz Tiirkiye ve Suriye arasindaki dis ticaret hacminin diigmesine
neden olmustur. Suriye I¢ Savas’indan once Tiirkiye ve Suriye arasinda siyasi agidan
yasanan iyi gelismeler iki iilke arasindaki dis ticarete de yansimstir. Ozellikle 2009
yilinda Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi araciliryla iki iilke arasinda ticari
alanda 1yi iliskiler kurulmustur ve boylece ticaret hacmi biliylimiistiir. 2010 yilinda iki
iilke arasinda ticaret hacminde bir 6nceki yila gére %30 artis yasanmis ve 2.5 milyar
dolar kazang saglanmistir. Ancak Suriye’de yasanan kriz iki tilke arasindaki ekonomik
ve ticari iliskileri neredeyse bitirme noktasina getirmistir (Altundeger ve Yilmaz,

2016: 296).

Suriye’de 2011 ve sonrasinda yasanan gelismelerin Tiirkiye ekonomisine olumsuz
etkisi sadece dis ticaret ile sinirli kalmamugtir. Suriye krizi ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
turizm gelirlerini de olumsuz etkilemistir. 2000 yil1 itibariyle Tiirkiye’ye turistik
amacli gelen Suriyeli sayis1 122 bindir. Suriye’den Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda
2009 yilindan 2011 yilina kadar biiyiik artis yasanmistir. Bu artisin en biiyiik nedeni
iki iilkenin de vizeleri karsilikli olarak kaldirmasidir. 2011 yilinda Tiirkiye’ye gelen
Suriyeli turist sayist 974 bini ge¢cmistir. Ancak Suriye’den gelen turist sayisindaki bu

artis 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas ile birlikte diismeye baslamistir. 2012
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yilinda Tiirkiye’ye gelen turist sayisinin yilin ilk bes ayinda gecen senenin ilk bes

ayma gore %33,1 azaldig gortiilmistiir (Bilgic Alpaslan, 2012: 7).

Giliniimiizde diinyada en ¢ok siginmaci kabul eden tilke olan Tiirkiye’de siginmacilarin
yarattig1 ekonomik etkiler olduk¢a fazladir (Korkmaz, 2018: 73-74). 2011 yilindan
giinimiize kadar artarak devam eden Suriyeli gégiiniin ekonomik yiikiiniin biiyiik
cogunlugunu Tiirkiye ¢ekmektedir. Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin biiyiik
cogunlugu temel ihtiyaglarini karsilamakta gii¢liik cekmektedir. Sayilar1 her gegen giin
artan siginmacilara geldikleri giinden bu yana devlet tarafindan barinma, giyinme,
saglik, egitim gibi pek ¢ok konuda hizmet verilmektedir (Coltu ve Oztiirk, 2018: 192-
193). Suriyeli siginmacilar i¢in sunulan tim hizmetler Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Bagkanligi (AFAD) tarafindan gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’ye gelen siginmacilara
AFAD tarafindan yardimlar yapilmakta, egitim ve saglik gibi pek ¢ok konuda destek
saglanmaktadir (Karabulut ve Agak, 2018: 132).

Tiirkiye, Suriyeli sigmmacilara geldikleri giinden itibaren pek ¢ok yardimda
bulunmustur. Tirkiye’de kalici hale gelen Suriyelilere sunulan tiim bu kamu
hizmetleri ve yardimlar ekonomik agidan bir yiik olusturmaktadir. Ozellikle
siginmacilar i¢in yapilan saglik ve egitim hizmetleri Tiirkiye’yi ekonomik agidan

olumsuz etkilemektedir (Karasu, 2018: 37).

Suriyeliler i¢in sunulan saglik hizmetlerinin de Tiirkiye ekonomisine ylik olusturdugu
goriilmektedir. Sigimmacilara Tirkiye‘ye go¢ ettikleri tarihten itibaren saglik
hizmetleri konusunda da yardim saglanmaktadir. 2011 yilindan itibaren Tirkiye’ye
go¢ eden ve gegici koruma statiisii taninan sigimmacilara tlcretsiz saglik hizmeti
sunulmaktadir. (Gengler, 2020: 126-127). Siginmacilara hem teshis ve tedavi gibi
temel saglik hizmetleri iicretsiz verilmekte hem de tedavi sonucunda verilen ilaglardan
katki payr alinmamaktadir. Bunlarla birlikte gerekli goriildiigii takdirde psikolojik
destek de saglanmaktadir. Ancak iicretsiz sekilde sunulan bu saglik hizmetlerinin
maliyeti Tiirkiye ekonomisine bir yiik getirmektedir (Uzun, 2015: 115). Siginmacilara
yonelik saglik hizmetlerinde sistemli sekilde kayit tutulmasinin ge¢ kalinmasi gibi
nedenlerden dolay1 saglik hizmetlerinin maliyetleri tam olarak belirlenememektedir. 1

Kasim 2013 tarihine kadar Suriyeli siginmacilara yonelik sunulan saglik hizmetlerinin
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maliyeti 191 milyon Tiirk lirasi civarindadir. 2016 yilindan 2018 yilina kadar ise
siginmacilara sunulan saglik hizmetlerinin maliyeti yaklagik 600 milyon Tiirk lirasidir

(Aydamak, 2021: 47).

Suriyeli niifusunun her gecen giin artmasi1 nedeniyle Suriyelilere saglik hizmetlerinin
yaninda ¢ocuklarin egitimi konusunda da destek verilmeye baslanmistir (Usta vd.,
2018: 176). Suriyeli ¢ocuklara Tiirkiye genelinde iicretsiz egitim verilmektedir.
Tirkiye’de egitim hizmeti alan siginmaci ¢ocuklara Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)
tarafindan maddi destek saglanmaktadir. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) tarafindan da siginmaci c¢ocuklarin egitim hizmetlerine daha kolay ve
ticretsiz ulagabilmeleri icin yardim saglanmakta ve Suriyeli 6gretmenlere maddi destek
verilmektedir (Memur-Sen, 2017). Bu kuruluslarin sagladigi maddi destek ve
yardimlarin Tiirkiye’de yasayan Suriyeli ¢ocuklarin ekonomik sikintilar yiiziinden
egitim almalarinin Oniindeki engelleri ortadan kaldirdigini iddia etmek miimkiin

degildir (Tiirk, 2016: 151).

Suriyeli ¢ocuklar i¢in yapilan tiim bu yardimlarin yetersiz kaldigini ifade etmek
gerekmektedir. Suriyeli ¢ocuklarin egitim konusunda yardim kuruluslar tarafindan
maddi destek saglansa da sigimmaci ¢ocuklara yapilan egitim harcamalarinin biiyiik
cogunlugu Tiirkiye tarafindan karsilanmaktadir (Memur-Sen, 2017). Tirkiye’de
ilkogretimden liniversiteye egitim alan Suriyeli siginmacilarin egitim maliyetleri
yaklasik 50,6 milyar Tiirk lirasi civarindadir. Bu ise Tiirkiye’nin 2017 yilindaki
biit¢esinin yaklasik %7,9’una denk gelmektedir (Gengler, 2020: 126).

Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye’de ne kadar kalacaklar1 konusunda yasanan belirsizlik
yiiziinden egitimde ortaya ¢ikacak maliyetleri belirleme konusunda zorluklar
yagsanmasina neden olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de siginmaci ¢ocuklara verilen egitim
hizmetinin iicretsiz olmasi1 egitim konusunda yapilan harcamalarin maliyetlerinin
artmasina ve egitim kalitesinin diismesine yol a¢maktadir (Gengler, 2020: 126).
Suriyelilerin Tirkiye’de kalici olmasi Suriyeli ¢ocuklarin Tiirkiye’de egitimlerine
devam etmesi anlamina gelmektedir. Siginmaci ¢cocuklarin Tiirkiye’de ne kadar egitim
alacaklar1 konusunda yaganan belirsizlik egitim konusunda yapilan tiim harcamalar

da artiracaktir (Canaz ve Kiigiiker, 2019: 131).
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Sigmmacilarin sayisinin her gegen giin artmasi yapilan yardimlarin da yetersiz
kalmasina yol agmaktadir. Ozellikle kamplarda zor kosullar altinda yasayan
sigimmacilarin daha iyi bir yasam siirdiirebilme umuduyla sehirlere goc ettigi
gorilmektedir (Tosun ve Azazi, 2019: 223). Suriyelilerin sehirlere gd¢ etmesiyle
birlikte neredeyse tiim sehirlerde ev kiralarinda artis yasanmistir. Bu durum ev
sahiplerinin evlerini yerel halk yerine Suriyelilere kiraya vermesine neden olmustur
(Kiling, 2017: 550). Ev kiralarinin artmasi ev fiyatlarinin da yiikselmesine neden
olmustur. Bu durum 6zellikle siginmaci niifusunun yogun oldugu simir illerinde dar
gelirli vatandaslar1 ev satin alma konusunda zor duruma sokmustur. Suriyeli
siginmacilarin yiiksek fiyatlarla ev kiralamalara razi olmalar dar gelirli vatandaslarin

bu duruma tepki gostermelerine yol agmistir (ORSAM, 2015: 17).

Suriyelilerin sehirlerde ekonomik agidan yarattifi olumsuz etki kiralardaki artisla
siirl degildir. Siginmacilarin sehirlerde yasamasi ile birlikte kiralarda meydana gelen
artisin yaninda gida fiyatlarinda da artis yasanmistir. Hem kiralarin hem de gida
maddelerinde yasanan bu artis 6zellikle sinir illerinde enflasyonun da artmasina neden

olmustur (Salur ve Erdogdu, 2017: 309).

Tiirkiye nin Suriyeli siginmacilarin ihtiyaglarimi karsilamak i¢in ¢ok biiyiik paralar
harcadigr goriilmektedir. Sigimmacilarin ihtiyaglar1 i¢in yapilan tiim harcamalar
Tirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. Yasanan bu olumsuzlugun izlerini silmek
icin Suriyeli siginmacilara uluslararas1 kuruluglar aracilifiyla yardimlar yapilmigtir
(Coltu ve Oztiirk, 2018: 192). Tiirkiye’ye Suriyeli siginmacilar igin 2011 ve 2021
yillar1 arasinda AB, Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ve Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO) gibi kuruluslardan toplam 8.5 milyar dolar yardim yapilmustir.
Bu yardimlara karsilik Tiirkiye’ nin glinimiize kadar Suriyeli siginmacilara harcadigi

para 71 milyar dolar1 asmistir (Eraslan, 2021).

Tiirkiye, yaklasik 4 milyon Suriyeli siginmaciya hem kapilarint agmis hem de bu
insanlarin temel ihtiyaglarii karsilamistir. Siginmacilarin ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin Tirkiye’ye saglanan maddi destek yetersiz kalmaktadir. Sigimmacilar igin
harcanan paralar Tiirkiye ekonomisi igin biiylik bir yiik olusturmaktadir. Tiirkiye’nin

siginmacilar i¢in harcadigi paralara karsilik AB’nin yardimlar yetersiz kalmaktadir.
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Bu durumdan rahatsizlig1 oldugunu her firsatta dile getiren Tiirkiye’ye 2024 yilina
kadar Suriyeli siginmacilara ev sahipligi yapmasi i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan
3.5 milyar avroluk maddi destek saglanacagi bildirilmistir. Avrupa Komisyonu
tarafindan saglanacak bu maddi destek AB’nin ortak biit¢cesinden karsilanacagi igin
Avrupa Parlamentosu'nun onay1 beklenmektedir (DW, 2021). Ancak yapilan ya da
yapilmasi planlanan tiim uluslararast yardimlar Tiirkiye’ nin siginmacilar i¢in yaptigi
gerek insani yardimlarin gerek kamu harcamalarinin yaninda oldukga azdir (Gengler,
2020: 136). Siginmacilarin temel ihtiyaglarinin devlet tarafindan karsilanmasi ve
siginmacilar i¢in yapilan tim yardimlarin yetersiz kalmasi Tiirkiye ekonomisini
olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Bu durum siginmacilarin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilmeleri i¢in istihdam edilebilmelerinin 6nemini bir kez daha ortaya

cikarmistir.

Suriyelilerin Tiirkiye’ye geldikleri donemden itibaren hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in
istthdam edilmeleri ¢ok konusulan ve tartisilan bir konu haline gelmistir.
Sigimmacilarin Tiirkiye’de kalici hale gelmeleri ve hayatlarin1 devam ettirebilmek i¢in
emek piyasasinda ucuz is giicli olmaya ve daha ¢ok kayit dis1 calismaya razi olduklari
goriilmektedir. Bu durum hem issizligin hem de kayit dis1 istihdamin” artmasina neden
olmakta ve Tirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir. Sigimmacilarin
Tirkiye ekonomisine igsizlik ve istihdam konularinda olumsuz yonde etki etmesi yerel
halk tarafindan en ¢ok elestirilen konular arasinda yer almaktadir (Iscan ve Cakir,
2019: 205-206). Sigmmacilarin diisiik ticretlerde g¢alismaya razi olmalar1 halk
tarafindan issizligin giderek artacagi yoniinde endiselere neden olmaktadir (Karasu,

2018: 34).

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de ¢alistiklart isler ii¢ ana grupta incelenebilir. Birinci
grupta miithendislik ve doktorluk gibi hizmet sektoriinde c¢alisan Suriyeliler yer
almaktadir. ikinci grupta ustalik ve emege dayali islerde zanaatkar olarak calisanlar
yer almaktadir. Ugiincii grupta ise geneli kamplarda yasamim siirdiiren, niteliksiz ve
her tiirlii is kolunda diisiik iicretlerle ¢caligmaya razi olan siginmacilar yer almaktadir.

[s giicii piyasasi agisindan bakildiginda en riskli olani niteliksiz ve her isi yapmaya razi

* Kayit dis1 istihdam, isverenlerin istihdam ettikleri calisanlarin sayisin, kag giin calistiklarmi ve aldiklar ticretleri
vergi dairesi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna bir kisminin ya da tamaminin bildirilmemesi ile ortaya ¢ikmaktadir
(Mahirogullari, 2017: 549-550).
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olan siginmacilarin yer aldig ticlincii gruptur (Tayfur Akcan, 2018: 60). Suriyeliler
cesitli is kollarinda ¢alistigt goriilmektedir. Siginmacilar ¢aligmak igin genellikle,
imalat, tekstil ve insaat gibi ¢ok farkli sektorleri tercih etmektedir. Bunlarin yaninda
tarim 1isciligi ve ¢obanlik gibi mevsimlik islerde de c¢alismaktadirlar. Sehirlerin
ekonomik yonden gelismislik diizeyleri incelendiginde sigimmacilarin calistig is
kollar1 da degisiklik gostermektedir. Ornegin Gaziantep ve Mersin gibi gelismis
sanayiye sahip sehirlerde yasayan sigmmmacilar sanayi kollarinda calismay1 tercih
etmektedirler. Tarim sektoriiniin gelistigi Adana ve Hatay gibi illerde yasayan
Suriyeliler ise daha ¢ok tarim is¢isi olarak ¢alismaktadir. Bunlarla birlikte is yeri agip

bagimsiz bir sekilde ¢alisanlar da mevcuttur (Aygiil, 2018: 73).

Ekonomik olarak zor durumda olan bazi siginmacilar Tiirk vatandaslarinin yapmak
istemedigi zor islerde calismaktadir. Zor durumda kalan siginmacilar 6zellikle
niteliksiz islerde kayit dis1 ¢aligmaya razi olmaktadir. Siginmacilarin diisiik iicretlerle
bu tiir islerde calismalar1 6zellikle niteliksiz islerde ¢alisarak ge¢imini saglayan halkin
igsiz kalmasina neden olmaktadir (Harunogullari, 2016: 41). Suriyelilerin olusturdugu
vasifsiz 1§ gilicii yerel is giliclinden farklidir. Siginmacilarin hayatlarini devam
ettirebilmek i¢in sigortasiz islerde asgari licretin altinda ¢alismaya razi olmalari
igverenleri ¢alistirmak i¢in siginmacilari daha c¢ok tercih etmesine yol agmaktadir.
Diisiik iicretlerle c¢alismaya razi olan siginmacilar isverenlerin maliyetlerini
diisiirmektedir ve bu durum da yerel halkin issiz kalmasina neden olmaktadir (Efe ve

Ogul, 2019: 96).

Suriyeli sigimmacilarin go¢ etmeye basladiklart ilk donemden itibaren 2016 yilana
kadar yasal yollarla ¢calisamadiklar1 goriilmektedir. Bu durum sigimmacilarin yasamini
devam ettirebilmeleri i¢in kayit dis1 ¢aligmalarina neden olmustur. Siginmacilarin
2016 yilina kadar yasa dis1 yollarla ¢aligmalarinin en biiyiik nedeni Tiirkiye’de
yabancilarin ¢alisabilmelerine yonelik yasal diizenlemelerin yetersiz kalmasidir (irtes
Giilsen, 2019: 188). Bu sorunu ¢ozebilmek amaciyla birtakim caligmalar yapilmistir.
15.01.2016 tarihinde “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Yénetmelik” ¢ikarilmistir (Iscan ve Cakar, 2019: 206 ). Bu yonetmelik ile

gecici koruma statiisii taninan siginmacilara ¢alisma izni verilmis ve Calisma ve Sosyal
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Gilivenlik Bakanligi’na ¢aligma izni i¢in bagvurma hakki taninmistir (Haytoglu ve

Aksu, 2021: 59).

“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Y&netmelik”
geregince Suriyelilerin ¢alisma izni alabilmeleri i¢in gerekli sartlar s6z konusu

yonetmeligin 5. maddesinde diizenlenmistir:

(1) Gegici koruma saglanan yabancilar, gecici koruma kayit tarihinden alt1 ay sonra
calisma izni almak i¢in Bakanliga bagvuruda bulunabilir. (2) Caligma izni bagvurulari,
gecici koruma saglanan yabancilari caligtiracak isveren tarafindan e-Devlet Kapisi
lizerinden yapilir. (3) Bagimsiz ¢alisma iznine basvurma hakki olan gecici koruma
saglanan yabancilar kendi adia basvuru yapar. (4) Mevsimlik tarim veya hayvancilik
islerinde c¢alisacak gegici koruma saglanan yabancilar, calisma izni muafiyeti
kapsamindadir. Caligma izni muafiyeti basvurulari, gegici koruma saglanan il valiligine
yapilir. Bu bagvurular, ilgili valilik tarafindan Bakanlhiga bildirilir. (5) Bakanlikea,
mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak gegici koruma saglanan yabancilara
iligkin il ve kota sinirlamasi getirilebilir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma
Izinlerine Dair Yo6netmelik, 2016: madde 5).
“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Yonetmelik”
calisma izni alacak Suriyelilere istihdam kotas1 da getirmistir. Istihdam kotasi
s0z konusu yonetmeligin 8. maddesinde “Calisma iznine bagvurulan igyerinde
calisan gecici koruma saglanan yabanci sayisi, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi
sayisinin yiizde onunu gecemez” ve “Toplam calisan sayisi ondan az olan
igsyerlerinde, en fazla bir gecici koruma saglanan yabancinin ¢aligmasina izin
verilebilir” seklinde diizenlenmistir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin

Calisma Iznine Dair Yonetmelik, 2016: madde 8).

Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli si§inmacilara ¢alisma izni verilmesine
ragmen ¢ogu Suriyeli kayit dis1 ¢alismaya devam etmektedir. 2016 yilindan 2018
yilia kadar ¢aligma izni alan Suriyeli siginmaci sayis1 66 bin 454 tiir (Irtes Giilsen,
2019: 188). 2019 yilinda ¢alisma izni alan Suriyeli sayist 31 bin 185’tir (Miilteciler
Dernegi, 2022). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 2020 yilinda
aciklanan verilere gore ¢alisma izni alan Suriyeli sayis1 62 bin 369°dur (URL-3, 2020).

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Yonetmelik ile
sigimmacilarin istihdam edilmeleri konusundaki engeller kaldirilmaya g¢alisilmistir.
Ancak sigmmacilarin ¢alisma izni konusunda yeteri kadar bilgiye sahip olmadig:

goriilmektedir. Bununla birlikte siginmacilarin igsizlige neden olacaklar1 ve bu yiizden
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halk tarafindan diglanacaklari yoniindeki diisiinceleri c¢alisma izni almalarin
engellemektedir. Bu nedenlerden dolay1 siginmacilarin ¢alisma izni almak yerine daha
cok kayit dis1 ¢alismayi tercih ettigi goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de kayit disi

istihdam sorununun biiyiimesine neden olmaktadir (Haytoglu ve Aksu, 2021: 59).

Kayit dis1 istihdama daha ¢ok asgari iicretin altinda ¢aligmaya razi olan, niteliksiz
calisanlar ve bu sekilde is¢i galistiran isverenler neden olmaktadir (Mahirogullari,
2017: 550). Bunlarin yaninda yabancilarin kagak yollarla ¢alismas1 da kayit disi
istthdama neden olmaktadir. Yabancilarin ikamet ettigi ililkenin vatandasi olmadan,
calisma izni almadan ve yasalara aykir1 bir sekilde calismasina “yabanci kagak iscilik”
denilmektedir (Aslantiirk ve Tung, 2018: 15). Tiirkiye’de ozellikle son yillarda
yabanci kagak is¢iler yiizlinden kayit dis1 istthdam artmis ve bu da ekonomiyi olumsuz
yonde etkilemistir. Tiirkiye’de son yillarda Suriye’den gelen siginmacilarin kayit disi
istthdama etkisi olduk¢a fazladir. Bununla birlikte son donemlerde Afganistan’dan
Tiirkiye’ye yasanan gogler ile birlikte 6zellikle emek yogun sektorlerde kayit disi
istthdam artmistir (Akbulut, 2020: 138).

Tablo 4. 2 Yillara Gére Kayit Dis1 Istihdam Oranlar1 (%)

Yillar Tarim Tarim Sanayi Hizmet Insaat Genel
Dis1

2003 91,15 31,55 36,43 29 - 51,75
2004 89.9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5

2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52
2020 83,46 19,30 16,46 18,76 34,72 30,59

Kaynak: (SGK, 2020).
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Kayit dis1 istthdamin yillar1 gére dagilimin gosterildigi Tablo 4.2°ye gore kayit dig1
istihdam oranlarinda 2003 ve 2020 yillar1 arasinda diisiis oldugu goriilmektedir. Ancak
bu oran tarim ve insaat gibi emek yogun sektorlerde yiiksektir. Suriyeli siginmacilarin
Tirkiye’ye gog ettikleri 2011 yil1 itibariyle 6zellikle emek gerektiren bu sektorlerde
kay1t dis1 istihdam oranlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

2021 yilinda kayit dis1 istihdamin tim sektorlere gore dagilimi incelendiginde kayit
dis1 istthdam oraninin % 28 oldugu goriilmektedir. Bu oran 6nceki yillarda oldugu gibi
tarim sektoriinde oldukga fazladir. Kayit disi istihdam orami 2021 yilinda tarim
sektoriinde % 81,3 iken tarim dis1 sektdrlerde ¢alisanlarda % 16,8 dir. Tiirkiye’de kayit
dis1 istihdamin en fazla oldugu sektor Suriyelilerin de yogun olarak ¢alistigi tarim
sektorlidiir. Tarimdan sonra ingaat, hizmet ve sanayi sektorii gelmektedir. Tiirkiye’de
tarim sektoriinde kayit disi istihdamin yiiksek olmasinin pek ¢cok nedeni vardir. Bu
durumun en biiyiik nedenleri bu sektdrde is bulmanin daha kolay olmasi, daha ¢ok
niteliksiz is glicliniin diigiik licretlerle ¢alismaya razi olmasi, bu sektdrden elde edilen

gelirin diisiik olmasidir (BMD Arastirma, 2021).

Suriyeli siginmacilarin kayit disi istihdam edilmeleri Tiirkiye ekonomisine hem
olumlu hem de olumsuz yonde etki etmektedir. Suriyeli si§inmacilarin kayit disi
istthdam edilmelerinin Tiirkiye ekonomisine istthdami ve yatirimi, milli geliri ve
rekabeti artirict yonde etkileri vardir. Bununla birlikte Suriyeli sigimacilarin
ekonomide kayit dis1 istihdam edilmeleri vergi gelirlerini azaltarak vergi adaletinin
ortadan kalkmasina ve bunun sonucunda haksiz rekabet ortaminin dogmasina,
istatiksel verilerin dogru bir bi¢imde degerlendirilmesinin Oniine gecilmesine ve
kaynak dagiliminda olumsuzluklara, sosyal giivenlik sisteminde birtakim bozulmalara,

cocuk emeginin somiiriilmesine sebep olmaktadir (Salur ve Erdogdu, 2017: 312).

Istihdama ve Yatirima Etkileri

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye ekonomisinde kayit dis1 olarak istihdam edilmelerinin
olumlu yonde etkisi ilk olarak istihdam ve yatirimlarin artmasini saglamalaridir. Emek
giiciine dayali ekonomilerde kayit dist istihdamin yaygm oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de tarim, tekstil, ingaat imalat gibi emek yogun kayit dis1 istihdam orani
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yiiksektir. Bu durum niteliksiz ig giicline sahip siginmacilarin kayit disiligin fazla
oldugu bu sektorlerde daha kolay istihdam edilmelerini saglamaktadir. Suriyelilerin
bu sektorlerde diisiik iicretlerle ¢alismaya razi olmalar1 igverenlerin maliyetlerinin
diismesine neden olmaktadir. Maliyetleri diisen firmalar bu tiir sektorlere daha fazla
yatirim yapmakta ve bdylece iiretim artmaktadir. Maliyetleri azalan ve daha fazla
liretim yapan firmalar istthdami da artirmaktadir. Bu durumun baska bir olumu etkisi
de sigimmacilarin hirsizlik, gasp gibi yasal olmayan yollardan gelir elde etmelerinin

engellemesidir (Efe ve Ogul, 2019: 94-95).

Milli Gelire ve Rekabete Etkileri

Bazi igverenlerin is¢ilerini kayit dis1 istthdam etmeleri vergi vermekle yiikiimlii
olduklar1 kamu kurumlarindan vergi kacirmalarina ve fazladan gelir elde etmelerine
neden olmaktadir. Isverenlerin gelirlerindeki bu artis daha ¢ok isci istihdam etmelerini
ve daha ¢ok yatirim yapmalarini saglamaktadir (Sarili, 2002: 44). Fazla gelir elde eden
igsverenler daha c¢ok siginmaci calistirmaktadir. Siginmacilarin calistiklart isten
aldiklar ticret ile temel ihtiyaclarini karsilamasi piyasada mal ve hizmetlerde arz
artisina neden olmaktadir. Dolayisiyla mal ve hizmet arzinin artmast milli geliri

olumlu yonde etkilemektedir (Efe ve Ogul, 2019: 95).

Suriyeli siginmacilarin emek piyasasinda rekabeti artirict yonde etkileri vardir. Emek
yogun sektorlerde ucuz is giicli olmaya razi olan Suriyeliler ile bu sektorlerde ¢alisan
yerel halk ¢ogu zaman rekabet etmektedir (Salur ve Erdogdu, 2017: 312). Bunun
yaninda Suriyeli is adamlarinin Tiirkiye’ye yatirimlar yapmasi ve Tiirkiye’de tiretilen
mal ve hizmetleri iyi iliskiler kurduklar1 Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerine ihracat
etmeleri Tiirkiye’nin uluslararasi alanda rekabet giiclinii artirmaktadir. Bu durum
Tiirkiye nin dis ticaretten elde ettigi gelirlerinde artisa da neden olmaktadir (Duruel,

2017: 219).

Vergi Gelirlerine ve Haksiz Rekabete Etkileri

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de kayit disi ekonomide istihdam edilmeleri vergilerin
toplanmast konusunda olumsuz bir etki yaratmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin en

biiyiikk gelir kaynaklarindan birisi de vergilerdir. Isverenlerin Sosyal Giivenlik
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Kurumu’na kayit dis1 yolla ¢alistirdiklart iscileri eksik ya da hi¢ bildirmemesi devletin
elde ettigi vergi gelirlerini azaltmaktadir (Efe ve Ogul, 2019: 95). Kayit dist is¢i
calistiranlar devlete yiik olmakla birlikte vergi adaletsizligine de neden olmaktadir. Bu
durum kayith isci calistiran ve vergilerini zamaninda, eksiksiz 0deyen igverenler

acisindan adaletsizlige yol agmaktadir (Irtes Giilsen, 2019: 190).

Kayit dis1 isttihdam yliziinden eksik veya hi¢ toplanamayan vergiler devletin halka
sundugu hizmetleri de olumsuz etkilemektedir. Devletin 6nemli bir gelir kaynagi olan
vergilerden sagladigi gelirlerin tam toplanamamasi halka sunulan hizmetlerde
aksamalara yol agmaktadir. Kayit digilik yiiziinden elde edilemeyen vergi gelirleri
devletin sundugu hizmetlerin parasal tutarina da bir katki saglayamamaktadir. Bu
parasal tutarlar vergilerini zamaninda ve eksiksiz O6deyen vergi miikelleflerine
yiiklenebilmekte ve bu durum adaletsizlige yol agmaktadir (Yildiz ve Yildiz, 2017:
36).

Kayit dist isci galigtiran igverenlerin yaninda kayitsiz ¢alisanlar da vergi miikellefi
olmamaktadir. Hayatlarini devam ettirebilmek i¢in diisiik ticretlerle sigortasiz
calismaya raz1 olan Suriyelilerin ¢ogu kayit disi1 istihdam edildiklerinden dolay1
devlete vergi vermemektedir ve bu durum da devletin vergi gelirlerinde azalmaya yol
acmaktadir (Efe ve Ogul, 2019: 95). Devlete vergi vermeyen Suriyeli siginmacilarin
temel ihtiyaclar1 devletin elde ettigi vergi gelirleri ile karsilanmaktadir. Kayit disi
calisan sigmmacilarin vergi vermemelerinin yiikii Tiirk halkina yliklenmektedir.
Bununla birlikte Suriyelilere yonelik sosyal yardimlar devlet eliyle yapilmaktadir ve
siginmacilar i¢in yapilan harcamalar devleti ekonomik yonden olumsuz etkilemektedir

(Korkmaz, 2018: 79).

Suriyeli siginmacilarin ekonomide kayit dis1 sekilde ve diisiik ticretlerle istihdam
edilmeleri bu kisileri ¢alistiranlarin maliyetlerini de diisiirmektedir. Bu durum kayith
sekilde isci ¢alistiran ve maliyeti yiiksek olan firmalarla haksiz rekabet ortamim
dogurmaktadir (Irtes Giilsen, 2019: 194). Kayit dis1 yolla Suriyeli ¢alistiran firmalarin
vergi ylikiiniin olmamasi1 kayith bir sekilde is¢i ¢alistiran ve vergi ddeyen firmalara
gore haksiz rekabete yol agmaktadir. Yine aym sekilde kayit dis1 istihdamin yogun

oldugu sektorlerde calisan Suriyeli siginmacilar vergi 6dememekte ve bu durum
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vergilerini diiriist bir sekilde 6deyen halk ile haksiz rekabete yol agmaktadir (Korkmaz,
2018: 72). Suriyeli sigimmacilarin kayit disi ¢alistiklar iller genellikle sinir illeridir.
Bu illerde kayit disi calisan Suriyeliler diisiik {icretlere razi olmakta ve bu da
igverenlerin maliyetlerini diisiirmektedir. Fakat diger illerimizde kayitli is¢i ¢aligtiran
firmalar kayit dist  Suriyeli istthdam eden firmalar gibi maliyetlerini
diisiirememektedir. Bu durum hem haksiz rekabete yol agmakta hem de kayitli is¢i
calistiran bazi firmalarin kayit dist yolla is¢i c¢alistirma yoniindeki isteklerini

artirmaktadir (Yildiz ve Yildiz, 2017: 37).

Istatiksel Verilere ve Kaynak Dagilimina Etkileri

Kayit dis1 istihdam 6zellikle istatiksel verilerin eksik gosterilmesine neden olmaktadir.
Bu durum devletin bu verileri dikkate alarak yaptig1 planlamalar1 ve buna bagli olarak
yiirlittigl politikalarin eksik olmasina yol agmaktadir (Karaarslan, 2010: 1). Kayit dist
istihdam sonucunda dogru veya eksik elde edilen veriler kaynak tahsisinde etkinligi
azaltmakta ve bunun sonucu olarak da halka sunulan kamu hizmetlerinin
verimliliginin diismesine yol agmaktadir (Akbulut, 2020: 133). Bunun yaninda kayit
dis1 istihdam ile gelir elde eden bazi firmalarin vergilerini devlete eksik bir sekilde
vermesi devlet biitcesinin azalmasina yol agmaktadir. Yeterli diizeyde vergi geliri elde
edemeyen devlet kamu hizmetlerini de verimli bir sekilde halka sunamamaktadir.
Kayit dis1 istthdamda biiyiik pay1 olan Suriyelilerin de elde ettigi gelirlerin dogru bir
bicimde kayit altina alinamamasi istatiksel verilerin dogru degerlendirilememesine

neden olmaktadir (Yildiz ve Yildiz, 2017: 37).

Sosyal Giivenlik Sistemine Etkileri

Kayit dis1 istthdam sosyal giivenlik sistemini de olumsuz yonde etkilemektedir.
Ekonomide kayit disiligin olmasi sosyal giivenlik sisteminin sundugu bazi haklardan
kay1t dis1 ¢alisanlarin yararlanamamasina yol agmaktadir (Oktar, 2004: 270). Bunlarla
birlikte kayit dis1 istthdamin varligi kayit disi ¢alisanlart da olumsuz etkilemektedir.
Kayit dis1 iscilerin diisiik ticretlerle ve sigortasiz ¢alismalar ileride pek ¢ok sorun

yagsamalarina neden olmaktadir. Bu durum kayitsiz ig¢ileri emeklilik, malulliik aylig
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ve saglik hizmetlerinden iicretsiz yararlanma gibi bazi sosyal giivenlik haklarindan

mahrum birakmaktadir (Uslu, 2021: 1227).

Bir is yerinde kayith ya da kayit dis1 calisanlarin birlikte yer almasi adaletsiz bir
ortamin varligina sebep olmaktadir. Sigorta gibi sosyal giivenlik haklarindan mahrum
birakilan iscilerin hem igverene hem de devlete olan giiveni sarsilmakta ve bdylece
calisma acisindan verimliligi diismektedir (Yildiz ve Yildiz, 2017: 38). Ekonomide
kayit dis1 ¢alisan Suriyeli siginmacilar kayith ¢alisan yerel halka gore glivenlik pirimi,
vergi gibi baz1 yiikiimliiliikleri yerine getirmemektedir. Suriyelilerin vergi gibi bazi
yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri yerel halka gore daha avantajli hale gelmelerine
yol agmaktadir. Ancak bu durum uzun vadede birtakim sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu ylikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi siginmacilarin sosyal

giivenlik haklarindan yararlanamamasina yol agmaktadir (Korkmaz, 2018: 79).

Cocuk Emegine Etkileri

Ekonomide kayit disiligin olmasinin ¢ocuk is¢iligi sorununa neden olmaktadir. Kayit
dis1 ekonomide diisiik iicretlere razi olan siginmacilar i¢in yoksulluk artmakta ve bu
da cocuk isciligine sebep olmaktadir. Ozellikle ekonomik agidan zor durumda kalan
sigimmaci aileler cocuklarin ihtiyaclarimi da karsilamakta giicliik ¢ekmekte ve
cocuklarini da calismaya zorlamaktadir (Simsek vd., 2016: 166). Tiirkiye’de 6nemli
bir problem olan ¢ocuk is¢iligi sorunu sigimmacilarin ¢ocuklarini ¢alistirmalar: ile
birlikte daha da 6nemli bir hale gelmistir. Kendilerini savunmaktan yoksun olan bu
cocuklar ¢cogu zaman diisiik {icretlerle, uzun saatler boyunca, kotii kosullar altinda
calismaya zorlanmaktadir. Ekonomik agidan zor durumda olan Suriyeli aileler ise bu

duruma ¢ogu zaman razi olmaktadir (Ardi¢ Cobaner, 2016: 19).

Suriyeli ¢ocuklarin kayit dis1 sekilde isttihdam edilmeleri ekonomik alanin yaninda
toplumsal alani da olumsuz yonde etkilemektedir. Yetisme ¢aginda olan ¢ocuklarin
ekonomik kazang saglamak icin kotii kosullarda ve uzun saatler boyunca ¢alismalari
hem iilkenin hem de bu ¢ocuklarin gelecegi konusunda kaygilara neden olmaktadir
(Yildiz ve Yildiz, 2017: 38). Cocuk yasta calismak zorunda kalan Suriyeli ¢cocuklar

egitim konusunda sikinti yasamaktadir. Ekonomik sikintilar sebebiyle erken yasta
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calismaya mecbur kalan Suriyeli ¢ocuklar egitim haklarindan mahrum kalmakta, dil
O0grenememekte ve bu yiizden Tiirk halkina uyum saglayamamaktadir. Tiirkiye’de
ekonomik sikintilar yasayan Suriyeli ailelerin ¢ocuklarini okula géondermek yerine
calismaya zorlamalar1 ¢ocuk is¢iligi sorununu daha da biiyiitmektedir (Ardig Cobaner,
2016: 16). Cocuk isciliginin bir sorun haline gelmesi issizligi de etkilemektedir.
Tiirkiye’de cocuk is¢iliginin varligr halkin igsiz kalmasina da neden olmaktadir.
Suriyeli ¢cocuklarin yerel halka gore daha diistik {icretlerle ¢calismaya razi olmalari
isverenlerin ¢ocuk iscileri daha c¢ok tercih etmelerine neden olmaktadir. Bununla
birlikte konudaki yasal diizenlemelerin igverenler tarafindan géz ardi edilmesi yerel
halkin igsiz kalmasina yol agmaktadir. Siginmaci ¢ocuklarin bu sekilde yasa dist
yollarla ¢alistirilmalar1 emeklerinin de kolay sdmiiriilmesine neden olmaktadir. Cocuk
is¢iler genelde yetiskinlerin ¢alismak istemedikleri tarim islerinde, saglik agisindan
tehlikeli islerde, maden ocaklarinda diisiik licretlerle ¢alismaktadir. Cocuklarin bu
sektorlerde ¢aligmalart ¢ogu zaman emeklerinin somiiriilmesine ve istismar

edilmelerine de neden olmaktadir (Ayta¢ ve Kiling, 2021: 386).

4.3.2 Suriyeli Siginmacilarin Toplumsal ve Kiiltiirel Etkileri

Yasanan go¢ olaylartyla birlikte gé¢ eden insanlar kendi kiiltiirlerini de beraberinde
getirmektedir. GoOc¢ edenlerin ve gog¢ edilen yerlerdeki insanlarin farkl kiiltiire sahip
olmalar1 toplumsal yapiy1 derinden etkilemektedir. Bu durum gég¢ alan toplumlarin gog
edenleri kabul etmemesine ve dislamasina neden olmaktadir (Karasu, 2018: 37).
Kiiltiir farkliligi nedeniyle go¢ edenlerin yasadigi bu diglanma yerel halk ile uyum
siirecinin uzamasina neden olmakta ve bu yiizden toplumun go¢ edenleri kabul etmesi

oldukg¢a zor olmaktadir (Yildirimalp vd., 2017: 112).

2011 yilindan giiniimiize kadar sayilar1 giderek artan Suriyelilerin Tiirk toplumu
acisindan kabul agsamasi goglerin yasandigi ilk donemde hizli olmustur. Bu durumun
nedenleri arasinda sinir illerinde ikamet eden vatandaglar ile Suriyelilerin akrabalik
baglarinin olmasi, ¢ogu vatandasimizin Suriyeliler ile ayn1 kdkene, ayni1 dine mensup
olmalar1 ve ayni dili konusmalar1 yer almaktadir (Nurdogan vd., 2017: 228). Bunlarla
birlikte Suriyeliler Tiirk toplumu agisindan gdglerin basladig: ilk donemde “misafir”

veya “din kardesi” olarak goriilmiistiir. Toplumda Suriye’de yasanan i¢ savasin kisa
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stirecegi yoniindeki diisiinceler hakim olmus ve bu durum halkin goclerin yasandigi
ilk donemde Suriyelilere karsi fazla tepki gosterilmemesine neden olmustur. Ancak
Suriyelilerin Tiirkiye’de kalic1 hale gelmeleri toplumsal alant olumsuz yonde etkilemis
ve bu durum pek c¢ok sorunu da beraberinde getirmistir (Ozdemir, 2018: 123).
Yasanan bu sorunlar Tiirkiye’'nin toplumsal yapisin1 derinden etkilemistir.
Suriyelilerin gelenek, kiiltiir ve dillerinin Tiirk halkindan farkli olmas1 Tiirk halk: ve
Suriyeliler arasinda toplumsal alanda uzun vadede uyum sorunu yasanmasina neden

olmustur (Tung, 2015: 45).

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de kalict hale gelmeleri ve pek ¢ok alanda yarattiklar
etkiler yerel halkta sigimmacilara yonelik olumsuz bir algmin olusmasina neden
olmustur. Etnik koken ve kiiltiir farkliliklari, kiigiik yaslarda yapilan evlilikler, suca
karigmalart yliziinden yerel halkta olusan giivenlik kaygilari, temel hizmetleri
aksatmalari, sehirlere kontrolsiiz bir sekilde dagilmalari, ekonomiye yiik olmalari yerel
halkta siginmacilara yonelik olumsuz bir algi olusmasinin baslica nedenleri
arasindadir (Kizmaz, 2018: 401). Bu olumsuz algimmin olusmasinin nedenleri
ekonomik, siyasal ve sosyal alanda neden olduklar1 olumsuz etkilerle sinirli degildir.
Bunlarla birlikte siginmacilara yonelik olumsuz bir alg1 olugsmasinin altinda medyanin

pay1 da biiytiktiir (Goktuna Yaylaci ve Karakus Yetkin, 2015: 239).

Tiirkiye’ye goc eden Suriyeliler ve halk arasinda dil, etnik kéken, mezhep ve kiiltiir
farkliliklar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyelerin ¢ogunlugunu Siinni
Araplar olusturmaktadir. Siinni Araplarin yaninda Kiirtler ve Tiirkmenler de go¢
edenler arasindadir. DAES’in bolgede terdr eylemlerini artirmasi ile Tirkiye’ye
sigian Suriyelilerin etnik, mezhepsel ve dini ¢esitliligi artmistir. Bununla birlikte
Kobani (Ayn el-Arab) Olaylar’'nin” yasanmasi ile birlikte Tiirkiye’ye sigman Kiirt
kokenli Suriyelilerin sayisinda artis olmustur. DAES, PYD gibi terdr orgiitlerinin
saldirilarinin artmasi ve Esad rejiminin baskilar1 sonucunda da Tiirkiye’ye sigman

Tirkmenlerin sayisinda da artis yasanmustir. Yerel halk kendileri ile etnik kokent,

“ DAES’in 2014 yilinda biiyiik ¢ogunlugunu Kiirt niifusun olusturdugu Suriye’nin kuzeyinde bulunan Kobani’yi
ele gegirmek icin sivilleri katletmesi lizerine Kiirtler ayaklanmistir. Bu durum Tiirkiye’deki Kiirtlerin de dikkatini
¢ekmis ve 2014 yilinda Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Es Baskani Selahattin Demirtag’in Tiirkiye’nin
Kobani’de yasanan olaylara tepki gostermedigini savunarak Kiirt halk: hiikiimeti protesto etmeleri i¢in sokaklara
davet etmistir. Kobani’ye destek verme amaciyla baslatilan protestolarin giderek biiylimesi ile birlikte sokaklar
adeta savag alanina donmiis ve 6-8 Ekim 2014’te 50’den fazla kisi hayatini kaybetmistir (Coskun, 2015: 2).
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mezhebi ve dini ayni1 olan Suriyelileri daha sicak karsilarken etnik kdkeni, dini,

mezhebi farkli olan Suriyelileri ¢ogu zaman dislamaktadir (Ozdemir, 2017: 129-130).

Yerel halk ve sigimmacilar arasinda yasanan mezhepsel farkliliklar toplumun
siginmacilara yonelik algisini da etkilemektedir. Suriyeli siginmacilarin ¢ogunlugunun
Siinni mezhebe dahil olmasi, 6zellikle Hatay’da yasamini siirdiiren Arap Alevileri igin
bir giivensizlik unsuru olusturmaktadir (ORSAM, 2015: 26). Ayni1 dine mensup olunsa
da mezhepsel farkliliklar kiiltiirel farkliliklarn da etkilemektedir. Bu kiiltiirel
farkliliklar yerel halkin kiiltiirlerini ve yasamlarin1 kokten degistirecegi konusunda
korkulara sebebiyet vermektedir. Bu da halk arasinda Suriyelilerin bir tehdit unsuru
olarak algilanmasina neden olmaktadir. Ozellikle smnir illerinde Suriyeli niifusunda
yasanan artis yerel halkta Suriyelilerin kiiltiirel yap1y1 bozacaklart konusunda olumsuz
bir algi olusmasina neden olmustur. Bu durumun goriildiigii yerler, Kilis, Hatay,
Sanliurfa ve Gaziantep gibi sinir illeridir. Kilis ilinde yasayan Suriyelilerin sayis1 Tiirk
vatandaslarinin sayisin1 ge¢mistir. Bu durum Kilis halkinin Suriyelileri bir glivenlik

tehdidi olarak algilamasina yol agmistir (Ekici, 2019: 706).

Etnik farkliliklarin yaninda Suriyeli niifusunun her gecen giin artmasi yerel halkta bu
insanlarin uzun vadede biiyiik sorunlara yol agacagi yoniinde olumsuz diisiincelere
neden olmaktadir (Kaypak ve Bimay, 2016: 101). Suriyeli niifusunda yasanan artis bu
insanlarin tilkeyi istila ettiklerini ve bu durumun ileride biiyiik bir tehlike yaratacag:
yoniindeki diislinceler toplumun biiyiik kesimi tarafindan dile getirilmektedir. Her
gegen giin artan Suriyeli niifusu ekonomik, sosyal, gilivenlik gibi pek ¢ok alani
derinden etkilemektedir. Bu durum Suriyelilerin Miisliiman kimliginin 6niine
gecmektedir. Her ne kadar iki toplum ayni dini benimsemis olsa da yasanan kiiltiirel
farkliliklar ve siginmacilarin neden oldugu tiim olumsuz etkiler Tiirk halki tarafindan
bu insanlarin iilke gelecegi agisindan bir tehdit olarak algilanmasina neden olmaktadir.
Tiirk halki tarafindan Suriyelilere yonelik olumsuz diisiinceler her firsatta dile

getirilmektedir (Is¢i ve Uludag, 2019: 17).

Suriyeli sigmmacilar hakkinda yapilan sokak roportajlarinda halk tarafindan

siginmacilara yonelik su ifadelere yer verilmektedir:
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“Bizim askerimiz onlar i¢in savasip sehit olurken onlarin burada sahillerde, parklarda

gezmeleri; nargile igmeleri zorumuza gidiyor.”
“Suriyeliler gitsin. Onlar geldiginden beri hastalik artt1, ben kanser oldum.”
“Erkekleri karilarimiz1 kizlarimizi rahatsiz ediyor, taciz ediyorlar.”

“Biz Kurtulus Savasi’nda bir siirii Mehmetgik’i sehit verdik. Biz onlarin delikanlilarini
neden besliyoruz. Once erkekleri yollamaliy1z. Arkadan hanimlarini da yollamaliyiz,

Canakkale’deki gibi onlarin destekgisi olsunlar, yemeklerini yapsinlar diye.”
“Vatanini terk edenden hayir gelmez.”

“Ben c¢aba sarf etmediklerini diisiiniiyorum. Ben bir bayan olarak iilkemi terk

etmezdim.”

“Bayramda evlerine gidebiliyorlarsa, savas bitmis demektir.”

“Insanlar1 bile bir itici.” (Is¢i ve Uludag, 2019: 16).

“Yasam alanim daraliyor. Her yerde Suriyeli gériiyorum.”

“Hepst on veya on bes ¢ocuk yapiyor. Gelecekte Tiirkiye’yi istila edebilirler.”

“Tiirkiye’de Tirk’ten daha ¢ok Suriyeli var.” tiim bu ifadeler halkta Suriyelilere
yonelik olusan bu olumsuz algry: kamtlar niteliktedir (Is¢i ve Uludag, 2019: 17-18).

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de toplumsal alanda uyumu zorlastiran sebeplerden
biri de siginmacilar ile yapilan evliliklerdir. Suriyeli sigimmacilarin Tirkiye’ye
gelmesi ile birlikte ¢ok esli evliliklerin artmis ve bu yiizden bogsanma oranlarinda artis
yasanmigtir (ORSAM, 2015: 16). Suriyeli si@inmacilar arasinda erken yasta
evliliklerin yaygin oldugu goriilmektedir. Ayrica sigmmacilar Suriye’ye geri
gonderilme korkusu yiiziinden kizlarini erken yaslarda evlilik yapmaya zorlamaktadir.

Bazi sigmmacilar i¢in yapilan evliliklerde ikinci hatta ticlincii es olmalart normal
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kargilamaktadir. Bu tiir evliliklerin hukuki agidan hig¢bir resmiyeti olmadigi i¢in hem
siginmaci kadinlarin hem de 6nceki eslerin sorun yasamalarina neden olmaktadir. Bu
evliliklerle beraber siginmaci kadinlarin ilk esler ve ¢ocuklar tarafindan dislandigi ve
¢ogu zaman istismara ugradiklar1 goriilmektedir. Siginmaci kadinlar tiim bu zorluklara
ragmen esleri tarafindan ailelerinin yanimna geri gonderilmekten korkmakta ve
susmaktadir (Barin, 2015: 46-47). Cok esli evlilikler 6zellikle Suriyelilerin yogun
olarak yasadigi sinir illerimizde yaygin olarak goriilmektedir. Bu durumun en ¢ok
yasandig1 illerin basinda Kilis gelmektedir. Yasi kii¢iik olan Suriyeli kizlarin maddi
imansizliklar yiiziinden kendilerinden yasca biiyiik erkeklerle evlendikleri
goriilmektedir. Tiirkiye’de Suriyeliler ile yapilan ¢ok esli evlilikler Tiirk aile yapisina

zarar vermektedir (Harunogullari, 2021b: 358).

Tiirk toplumu agisindan c¢ok esli evlilikler bir sorun olustururken Suriyeliler i¢in erken
yasta ve ¢ok esli evlilikler sosyal bir sorun olarak goriilmemektedir. Tiirkiye’de hem
kamplarda hem de kamp disinda yasayan Suriyeliler kiiciik yaslarda ¢ok esli evlilige
raz1 olmaktadir. Kiigiik yaslardaki kiz c¢ocuklarinin evlendirilmesi kiigiik yasta
hamilelik sorununu da beraberinde getirmektedir (Sarvan ve Efe, 2020: 59-60).
Suriyeliler i¢in normal karsilanan bu durumlar Tiirk aile yapisini derinden
etkilemektedir. Suriyelilerin kadinlara bakis agisi, aile ortamlari, erken yasta yapilan
cok esli evlilikleri normal karsilamalar1 Tiirk toplumunun bu insanlar1 hem sosyal hem
de ahlaki agidan bir tehdit unsuru olarak gérmesine neden olmaktadir (Ekici, 2019:
708). Suriyeli kizlarin erken yasta zorla evlendirilmelerinin hem siginmacilar hem de
Tiirk toplumu agisindan biiyiik sorunlara neden oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de zor
sartlar altinda yasayan sigmmmaci kizlarin magdur olmamalar1 icin erken yasta
evlenmeye zorlanmalari egitim almalarinin 6niinde biiyiik bir engeldir. Iyi bir egitim
almak yerine erken yasta evlendirilen kiz ¢ocuklariin topluma kazandirilmalar1 da

oldukca zor olmakta ve bu durum toplumsal uyumu da zorlagtirmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin toplumsal agidan olumsuzluklara neden olan bir baska neden
de siginmacilarin kamplarda (gecici barinma merkezleri) kalmayip sehirlere
kontrolstiz bir sekilde dagilmasidir. Bazi sehirlerdeki siginmaci sayist o sehirlerde
yasayan Tiirk vatandaslarinin sayisin1 gegmistir (A. Korkmaz, 2016: 99). Tirkiye’ye

sigiman Suriyelilerin ilk etapta sinir illerinde ve gecici barinma merkezlerine
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yerlestikleri ancak Suriye’deki i¢ savasin uzamasi ve zamanla mevcut gegici koruma

merkezlerinin yetersiz kalmasi nedeniyle gecici koruma merkezlerinin disinda

yasamay tercih ettikleri goriilmektedir (Yildirimalp vd., 2017: 109).

Tablo 4. 3 Gegici Koruma Statiisii Altinda Bulunan Suriyelilerin Illere Gére Dagilim1

Ulkemizde Gegici Koruma Statiisii Verilen Suriyelilerin Illere Gére Dagilimi (Alfabetik)

No filler Kayith Niifus il ile SuriyeliNo Tller Kayith  Niufus il ile Suriyeli
Suriyeli niifusun Suriyeli Niifusun
Sayis1 Karsilastirma Sayist Kargilagtirma
Yiizdesi Yiizdesi
1 Adana 256.293 2.263.373  %10,18 42 Kahramanma 96.177 1.171.298  %7,59
2 Adiyaman 23.256 632.148 %355 43 Eﬁrabﬁk 1.765  249.287  %0,70
3  Afyon 12.591 744.179 %1,66 44 Karaman 826  258.838  %0,32
4 Agn 1.290 524.644  %0,25 45 Kars 189  281.077  %0,07
5 Aksaray 4.258 429.069 %098 46 Kastamonu 2.681 375592  %0,71
6 Amasya 1.455 335331 %0,43 47 Kayseri 83.635 1.434.357  %5,51
7 Ankara 100.433 5.747.325  %1,72 48 Kirikkale 1.969 275968  %0,71
8 Antalya 4248 2.619.832  %0,16 49 Kirklareli 1.039  366.363  %0,28
9 Ardahan 124 94932  %0,13 50 Kirsehir 2.060 242944  %0,84
10 Artvin 71 169.543  %0,04 51 Kilis 109.087  145.826  %42,79
11 Aydin 8.482 1.134.031  %0,74 52 Kocaeli 56.643 2.033.441 %2,71
12 Balikesir 5.056 1.250.610 %0,40 53 Konya 123.734 2.277.017  %5,15
13 Bartin 571 201.711  %0,28 54 Kiitahya 2.010 578.640  %0,35
14 Batman 16.035 626.319 %0,250 55 Malatya 32.331 808.692  %3,84
15 Bayburt 171 85.042 %0,20 56 Manisa 14.231 1.456.626  %0,97
17 Bingdl 1.179 283.112  %0,41 58 Mersin 243411 1.891.145 %11,40
18 Bitlis 1.137 352277  %0,32 59 Mugla 11.773 1.021.141 %1,14
19 Bolu 4.496 320.014 %139 60 Mus 1.713  405.228  9%0,42
20 Burdur 9.175 273716  %3,24 61 Nevsehir 13.867 308.003  %4.,31
21 Bursa 184.560 3.147.818  %5,54 62 Nigde 7.150  363.725 %193
22 Canakkale 5.098 557276 %091 63 Ordu 1.169  760.872  %0,15
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Tablo 4.3’iin devami

23 Cankir 810 196.515 %0,41 64 Osmaniye 42.607  553.012  %7,13
24 Corum 3.532 526282  %0,67 65 Rize 1.324  345.662  %0,38
25 Denizli 14.093 1.051.056  %1,32 66 Sakarya 15.800 1.060.876 %147
26 Diyarbakir 24511 1.791.373  %1,35 67 Samsun 10.248 1.371.274 %0,74
27 Diizce 1.686 400976 %0,42 68 Siirt 4747 331980 %141
28 Edirne 1.091 412.115 %0,26 69 Sinop 464  218.408 %0,21
29 Elazig 13.230 588.088  %2,20 70 Sivas 3.648 636.121  %0,57
30 Erzincan 278 237.351 %0,12 71 Sanlwrfa 427.191 2.143.020 %16,62
31 Erzurum 1.183 756.893  %0,16 72 Sirnak 14904 546.589  %2,65
32 Eskisehir 6.477 898.369  %0,72 73 Tekirdag 12.610 1.113.400 %]1,12
33 Gaziantep 463.387 2.130.432 %17,87 74 Tokat 1.218  602.567 %0,20
34 Giresun 464  450.154 %0,10 75 Trabzon 3.681 816.684  %0,45
35 Giimiishane 250 150.119 %0,17 76 Tunceli 74 83.645  %0,09
36 Hakkari 5.093 278218 %1,80 77 Usak 3290 373.183  %0,87
37 Hatay 430.639 1.670.712 %?20,49 78 Van 2.170 1.141.015  %0,19
38 Igdir 82 203.159 %0,04 79 Yalova 3.869 291.001 %1,32
39 Isparta 8.253 445678 9%1,82 80 Yozgat 5.545 418500 %1,31
40 Istanbul 544.296 15.840.900 %3,32 81 Zonguldak 721  589.684  %0,12
41 izmir 149.889 4.425.789  %3,38

TOPLAM 3.713.301

Kaynak: (Gog Idaresi Bagkanligi, 2022a).

Tablo 4.3’te goriildigii iizere 26 Mayis 2022 tarihi itibariyle Tiirkiye’de en ¢ok
Suriyeliye ev sahipligi yapan sehir Istanbul’dur. Istanbul’u sirasiyla Gaziantep, Hatay
ve Sanliurfa illeri takip etmektedir. Suriyeli niifusunun en az oldugu sehir Artvin’dir.
Artvin’den sonra en az Suriyeli niifusa sahip iller sirastyla Tunceli ve Igdir’dir. illere
gore kayith Suriyeli niifusu ile il niifusu karsilastirildiginda Suriyeli niifusunun yerli
niifusa oranla en yogun oldugu il Kilis’tir. Kilis’1 Suriyeli siginmaci yogunlugunda

sirastyla Hatay ve Gaziantep takip etmektedir. Illere gore kayith Suriyeli niifusu ile il
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niifusu karsilastirildiginda Suriyeli niifus yogunlugunun yerli niifusa gore en az oldugu

iller Igdir ve Artvin’dir.

Tablo 4. 4 Gegici Barinma Merkezlerinde Bulunan Suriyelilerin Sehirlere Gore
Dagilimi1

Sehir Gecici  Barmmma Suriyeli Mevcudu  Toplam Mevcut
Merkezinin Adi

Adana (1) Saricam 16.460 16.460
Altinozii 2.418

Hatay (3) Yayladagi 3.295 8.083
Apaydin 2.370

Kahramanmaras (1) Merkez 9.560 9.560

Kilis (1) Elbeyli 8.175 8.175

Osmaniye (1) Cevdetiye 8.073 8.073

Toplam 50.351

Kaynak: (Gog Idaresi Bagkanligi, 2022a).

Tablo 4.4’e gore 26 Mayis 2022 tarihi itibariyle Suriyeliler i¢in illerde kurulan tiim
barmmma merkezleri bulunmaktadir. Suriyeliler i¢in kurulan barinma merkezlerinin en
fazla oldugu il Hatay’dir. Gegici barinma merkezlerinde en ¢ok Suriyeli agirlayan sehir
Adana’dir. Adana’dan sonra gecici barinma merkezlerinde en ¢ok Suriyeli agirlayan

sehirler sirastyla Kahramanmaras, Kilis, Hatay ve Osmaniye’dir.

Kamplarda kalmayan siginmacilarin kamplarda kalanlara gore toplumsal yapiyi
etkileme olma olasilig1 daha ytiksektir. Kamplarda yasamayip sehirlerde yasayan
siginmacilar ekonomik acidan smirli imkanlara sahiptir ve bu siginmacilarin
kamplarda yasayanlara gore toplumsal alani olumsuz yonde etkileme olasilig1 daha
fazladir (A. Korkmaz, 2016: 98). Kamplarda yasayan siginmacilara devlet tarafindan
sunulan imkanlar daha i1yi olsa da Suriyelilerin biiylik bir boliimiiniin kamplarin
disinda yasamayi tercih ettigi goriilmektedir. Kamplarda c¢alisma olanagimin
olmamasi, toplumsal alandan izole bir bi¢imde yagama, uyum sorunu, tutucu ailelerin
kamp yasamini kendilerine uygun goérmemesi siginmacilarin kamplarda kalmayip
yakin akrabalarinin bulundugu sehirlere gé¢ etmelerinin nedenleri arasindadir. Ayrica
Suriyeli niifusunun giderek artmasi mevcut kamplarin siginmacilar icin yetersiz

kalmasma neden olmustur. Bu yiizden siginmacilarin kamp hayati yerine 6zellikle
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sinir illerinde yeni bir hayat kurmak icin bu illere gog¢ ettikleri goriilmektedir

(Nurdogan vd., 2017: 229-230).

Suriyelilerin sehirlere kontrolsiiz bir sekilde dagilmalar1 sehirlerde yasayan halk ile
sigimmacilarin toplumsal ve kiiltiirel alanda sorun yasamalarina neden olmaktadir.
Halk ve siginmacilar arasinda kiiltiirel farklilik oldugu i¢in uyum konusunda zorluklar
yasanmaktadir. Sigimmacilarin sehirlere go¢ etmeleriyle birlikte sehirlerde niifus artisi
yasanmistir. Sehirlerde yerel halka sunulan temel hizmetler siginmacilara da
sunulmaktadir. Ancak bu durum hem temel hizmetleri aksatmakta hem de ekonomiyi
olumsuz etkilemektedir (ORSAM, 2015: 5). Sigmmacilara yonelik hizmetlerin
ekonomiye yiik olusturmasi toplumda tepkilere de neden olmaktadir. Halkin
¢ogunlugu ekonominin zaten zor durumda oldugu, kamplarda kalmay1p sehirlere gelen
siginmacilarin ekonomiyi daha da kétli duruma soktugu ve bu ylizden issizligin de
arttigy goriisiindedir. (Is¢i ve Uludag, 2019: 12). Tiirk toplumunda siginmacilara
yonelik ekonomik yonden olumsuz bir alginin olusmasinin nedeni siginmacilarin ucuz
is glicii olusturmalar1 ve bu yiizden issizlige neden olmalaridir. Devletin si§inmacilar
icin sundugu hizmetler ve yaptigi harcamalar Tirkiye ekonomisini olumsuz
etkilemektedir. Ulkenin biitcesinden Suriyeliler igin yapilan yiiksek maliyetli
harcamalarin uzun vadede Tiirkiye ekonomisine yiik getirecegi yoniindeki diistinceler

halk arasinda sik sik dile getirilmektedir (Ekici, 2019: 713).

Suriyeli siZinmacilarin gelmesi ile birlikte halk ve sigimmacilar is giicli piyasasinda
zaman zaman kars1 karsiya gelmekte ve bu durum ikili arasinda gerilim yasanmasina
neden olmaktadir. Goglerin artmasiyla meydana gelen niifus artisi ile birlikte piyasada
ise olan talep artmistir. Bu talep artis1 ise ihtiyaci olan yerel halk ve sigimmacilar
arasinda rekabete neden olmustur (Deniz vd., 2016: 24-25). Suriyelilerin ucuz is giicli
olmaya razi olmalar1 ve kayit dis1 sektorlerde ¢alismalari bu sektorlerde diisiik
ticretlerle ¢alisan yerel halkin issiz kalmasina neden olmaktadir (Duruel, 2017: 212).
Suriyelilerin ekonomide ucuz is giicii olarak istihdam edilmeleri halkin siginmacilara
kars1 “Isimizi elimizden aliyorlar, ucuza c¢alisip issiz kalmamiza neden oluyorlar”

seklinde tepki gostermesine yol agmistir (Ertekin, 2020).
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Suriyelilerin kayit dist isttihdamda ucuz is giicii olusturmalar1 ve bu yiizden de
igverenler tarafindan diger iscilere gore daha fazla tercih edildigi yoniindeki olumsuz
diisiinceler toplumda sik sik dile getirilmektedir. Ayrica siginmacilarin devletin halka
sagladig1 kaynaklar1 orantisiz sekilde kullandiklar1 yoniindeki olumsuz diisiinceler
toplumun siginmacilara karsi tepki gostermesine neden olmaktadir. Yerel halk ile
Suriyelilere yonelik yapilan sokak roportajlart bu tiir olumsuz diisiinceleri kanitlar
niteliktedir. Halk ile Suriyeli siginmacilara yonelik yapilan bazi sokak réportajlarinda

su sekilde ifadelere yer verilmektedir:

“Suriyeli siginmacilara aylik 3.600 TL para 6deniyor, ben olsam ben de bu rahati

bulsam Tiirkiye’yi terk etmem. Aldiklar1 maas asgari iicretten ¢ok daha fazla.”

“Devlet bu Suriyeli siginmacilara kirk bes milyon dolardan fazla para harcadi. Kendi

vatandasimiz dururken neden onlara harciyor ki?”

“Kendi vatandagimiz agken, maddi sikintilarla bogusurken, issizken ve evsiz iken

sadece Suriyeliler ev sahibi yapiliyor”

“ Tirkiye’de yasayan kendi genclerimiz igsizken onlara is veriliyorsa onlarin gitmeleri

gerekiyor ”

“Hastanelerde bizden daha oOncelikliler. Ustelik de tedavi karsiliginda para da

vermiyorlar.” (Is¢i ve Uludag, 2019: 12-13).

Suriyelilerin ucuz is gilicii olusturmalart ve bunun sonucunda da issizlige neden
olmalarmin yaninda temel hizmetleri aksatmalari, enflasyon artis1 gibi pek cok
olumsuz etkileri toplumun sigimacilara karsi tepki gostermesine neden olmaktadir.
Tiirkiye’de ozellikle gdgmen niifusunun yogun oldugu Istanbul, Izmir, Ankara gibi
bliylik sehirlerde ve Adana, Gaziantep, Sanliurfa, Mersin, Hatay gibi sinir illerinde
ekonomik yonden degisim yasanmistir. Suriyelilerin yarattig1 sorunlarin ¢6ziimii ve
bu insanlarin topluma kazandirilma konusunda dogru adimlar atilsa da toplumda
olusan mevcut “Suriyeli siginmaci” algis1 kolay kolay degismeyecege benzemektedir

(Is¢i ve Uludag, 2019: 12).
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Toplumda Suriyelilere yonelik olumsuz bir alginin olusmasinin altinda medyanin da
pay1 biiytiktiir. Suriyelilerin medyada gdsterilme sekilleri bu sorunun ortaya ¢ikmasina
neden olabilmektedir. Medyada siginmacilara yonelik gosterilen bazi olumsuz vakalar
toplumun siginmacilara 6n yargi ile yaklagsmasimna neden olmaktadir. Toplum
acisindan Onemli bir yere sahip olan Suriyeli meselesi sik sik haberlere konu
olabilmektedir. Suriyelilere yonelik yapilan haberlerin niteligi Tiirk halkinin “Suriyeli
siginmact” algisini etkileyebilmektedir (Yiice, 2019: 77) Haberlerde zaman zaman
“kacak siginmacilar”, “yasal olmayan yollar ile sinirdan gegen kacaklar” gibi olumsuz

sOylemlere yer verilmekte ve siginmacilar her zaman sug isleme potansiyeli yiliksek

olan insanlar olarak gosterilmektedir (Tiimeg, 2018: 20).

Suriyelilerin Tiirk toplumu ag¢isindan bir sorun olarak goriilmesinde sosyal medyanin
pay1 oldukca biiyiiktiir. Sosyal medyada Suriyelilerin egitim ve saglik gibi temel
hizmetler tizerinde ve igsizlige, ekonomik sorunlara neden oldugu yoniinde goriislere
yer verilmekte ve siginmacilar otekilestirilmektedir (Kardes vd., 2017: 188-189).
Medyada yapilan haberlerin ¢cogu gergcek olaylar olsa da bu haberlerin ¢ogunun
siginmaci karsitligr yapanlar tarafindan sekillendirildigi goriilmektedir. Habercilerin
kullandiklar1 dil ve haberi ele alis sekilleri toplumsal algiy1 olumsuz etkileyen faktorler
arasinda yer almaktadir. Siginmacilar medyada ¢ogu zaman hirsiz, siirekli sug isleyen,
toplum i¢inde nasil davranilacagini bilmeyen insanlar olarak yansitilmaktadir. Biitiin
bunlar toplumda siginmacilara yonelik algiyr sekillendirmektedir. Sosyal medya ve
haberlerde yapilan haberler yiiziinden siginmacilara yonelik olumsuz alginin ne denli
biiylik oldugu bazi illerimizde Suriyelilere yapilan ling girisimlerinde acik¢a ortaya
cikmaktadir. Medya aracilifiyla olusan olumsuz siginmaci algisi yliziinden
siginmacilara yonelik otekilestirilme, ling girisimi, baski giderek artmaktadir. Biitiin
bunlar Suriyeli siginmacilarin kiiltiirel ve toplumsal hayata uyum saglamalarini

zorlastirmaktadir (Alp, 2018: 33-34).

Toplumda siginmacilara yonelik bu olumsuz algilar siginmacilarin halk tarafindan
¢ogu zaman diglanmalarina ve otekilestirilmelerine neden olmaktadir. Tiirk halkinin
biiyiik cogunlugu ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel alanda kendilerini siginmacilardan
farkli gébrmektedir. Toplumun biiyiik bir kismi siginmacilarin iiretime higbir katkisi

olmadigin1 ve kaynaklar licretsiz tiikettigini diistinmektedir (Tuncel ve Ekici, 2019:
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61). Siginmacilarin Tiirkiye’de kalict hale gelmeleri sehirlere kontrolsiiz bir sekilde
dagilmalari, egitim, saglik gibi temel hizmetler {izerindeki etkileri, medyada
sigimmacilara  yonelik  haberler toplumun siginmacilara yonelik algisini
sekillendirmektedir (Ozdemir, 2018: 128).Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de
yarattiklar1 olumsuz etkiler yiiziinden toplumda olumsuz bir siginmact algisinin
olustugu goriilmektedir. Toplumun biiyiik kesimi iilkede yasanan sorunlarda
sigimmacilarin biiyiik paymin oldugunu diisiinmekte ve siginmacilar1t dislamaktadir.

Bu durum uyum siirecini de olumsuz etkilemektedir.
4.3.3 Suriyeli Siginmacilarin Temel Hizmetler Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin belediye hizmetleri, egitim ve saglik gibi temel
hizmetler iizerinde hem toplumsal hem de ekonomik yonde olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Bu yiizden Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de temel hizmetler

tizerinde yarattiklar1 olumsuz etkiler ayr1 bir baglik altinda incelenmistir.

Tiirkiye’de sayilar1 giderek artan siginmacilarin belediye hizmetleri, saglik ve egitim
gibi temel hizmetlerden yerel halk gibi faydalanmalari yliziinden ekonomik ve
toplumsal alanlarin olumsuz yonde etkilendigi gériilmektedir. Devletin siginmacilara
bu hizmetlerden iicretsiz yararlanma hakkini tanimasi hem ekonomiye biiyilik zarar
vermekte hem de bu hizmetlerde kapasite sorunlarinin yasanmasina neden olmaktadir.
Temel hizmetler lizerinde yasanan sorunlar halkin ¢cogu zaman siginmacilari toplumsal

alanda dislamasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de kalic1 hale gelen Suriyeli sigimmacilara temel hizmetlerden yaralanma
hakki taninmistir. Kamplarda veya kamplar terk edip baska yerlerde yasamay1 tercih
eden siginmacilar belediye hizmetlerinden, egitim ve saglik gibi temel hizmetlerden
ticretsiz yararlanabilmektedir (ORSAM, 2015: 20). Ancak sayilar1 her gecen giin artan
Suriyelilerin {icretsiz sekilde temel hizmetlerden yararlanmalart bu hizmetlerin
aksamasina yol agmaktadir. Yasanan bu aksakliklar Tiirk halkinin temel hizmetlerden
kendileri gibi yararlanan siginmacilari bir tehdit unsuru olarak gostermesine yol

acmaktadir (Tunca ve Karadag, 2018: 57).
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Sigmmacilarin il bazinda yarattigi bir diger etki de belediye hizmetleri iizerinde
olmustur. Sehirlere kontrolsiiz bir sekilde dagilan siginmacilara yonelik sorumlulugun
bliyiik bir kismi belediyelere yiiklenmekte ve belediyelerin hem yerel halka hem de
siginmacilara ayn1 hizmeti sunmasi beklenmektedir (Kahraman vd., 2019: 48-49).
Suriyelilerin gelmesi ile birlikte sehirlerin niifusu artmis ve belediyelerin halka
sundugu temel hizmetlerde fazladan yogunluk yasanmistir. Buna karsilik belediyeler
yetersiz biitce ile daha fazla niifusa hizmet vermek zorunda kalmistir. Ayrica artan
niifus yiizlinden sadece Tirk vatandaslar1 i¢in sunulan ulagim, temizlik, su,
kanalizasyon gibi altyap1 hizmetlerinin de yetersiz kalmasina yol agmistir (ORSAM,
2015: 20). Suriyeli siginmacilarin niifusunda yasanan bu artis belediye hizmetlerinin
aksamasina neden olan en Onemli sebeptir. Sigimmacilarin belediye hizmetleri
tizerinde bu denli olumsuz bir etki yaratmasi yerel halkin Suriyelileri diglamasina da
neden olmustur. Ozellikle belediyelerin diisiik biitcelerle yerel halkin yaninda bu
insanlara da hizmet sunmasi sehirlerde altyapi sorunlarini ortaya ¢ikarmistir. Yerel
halk altyap1 sorunlar1 yiiziinden temel hizmetlerde yasanan aksakliklarin suclusu

olarak Suriyelileri gérmektedir (Ekici, 2019: 716).

Tiirk vatandaslar1 ve sigimmacilar arasindaki gerginliklerin ¢oziimii ve toplumsal
uyumun saglanmasi konusunda da belediyelere gorevler verilmektedir (Kahraman vd.,
2019: 48-49). Ancak belediyeler hizmet sunumu ve sorunlara ¢oziim liretmekte ¢cogu
zaman yetersiz kaldiklarin1 dile getirmektedirler. Belediye gorevlileri, tiim
hizmetlerden yerel halk gibi yaralanan Suriyelilerin bu hizmetlerin verilme konusunda
kapasite sorunlarina sebep oldugunu, bu sorunlardan etkilenen halkin da Suriyelileri
sucladigini dile getirmektedir. Biitlin bunlar da Suriyelilere yonelik 6fkeyi artirmakta
ve siginmacilarin tehdit olarak algilanmasina neden olmaktadir (Ekici, 2019: 716).
Bunlarla birlikte baz1 sigimmacilarin ekonomik sorunlar yiiziinden sehir disindaki
mahallelere yerlestikleri goriilmektedir. Bu durum ise sigimmacilarin o ydrede
yasayan halk ile anlasgamamalarina neden olmakta ve bu kentlerde yasayan insanlarin
devletin sagladigi imkanlardan yararlanmasimi da giiclestirmektedir. Suriyelilerin
kendi sectikleri mahallelerde topluca yasamalar1 sosyal uyum siirecini de zora

sokmaktadir (Aldemir, 2019: 280).



80

Suriyelilerin Tiirkiye’de yarattigi olumsuz bir etki de saglik hizmetleri iizerinde
olmustur. Suriyelilerin Tiirkiye’de saglik hizmetlerine daha kolay bir sekilde
ulagabilmeleri i¢in saglik alaninda birtakim diizenlemeler yapilmistir. Suriyelilere
sunulan saglik hizmetleri Saglik Bakanlig1 tarafindan saglanmaktadir. 19.02.2011°de
Afet ve Acil Durum Merkezleri Yonetmeligi ¢ikarilmis ve siginmacilarin saglik
hizmetlerine ulasabilmeleri konusunda kolaylik saglanmistir (Gengler, 2020: 126-
127). Ayrica 2013/08 nolu “Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda
Genelge” ile sigimmacilarin saglik hizmetlerine erisimi on bir ilden seksen bir ile
cikarilmigtir. Sigimmacilarin yararlandig tedavi, temel ve acil saglik hizmetlerinden
Saglik Uygulama Tebligi (SUT) geregince herhangi bir bedel alinmamaktadir ve
bedeller AFAD tarafindan karsilanmaktadir (Giiltag ve Yalgin Balgik, 2018: 196).

Suriyeli siginmacilara saglik hizmetlerine erisebilme konusunda pek ¢ok kolaylik
saglanmistir. Ancak bu durum Tiirk vatandaglarinin saglik hizmetlerine ulagma
konusunda gecikmelere neden olmakta ve bu gecikmeler sunulan hizmetin kalitesini
diistirmektedir (Gengler, 2020: 127-128). Sigmmmacilara Tirkiye genelinde saglik
hizmetlerinin {icretsiz bir sekilde sunulmasi hem ekonomiye yiik getirmekte hem de
saglik hizmetlerinde aksamalara yol agmaktadir. Saglik hizmetlerinde yasanan bu
olumsuzluklara Tiirk vatandaslar biiyiik tepki gostermektedir. Ozellikle siginmaci
niifusunun yogun oldugu Gaziantep ve Kilis gibi sinir illerinde saglik hizmetlerinde
aksamalar oldugu goriilmektedir. Suriyeli niifusun artmasi hastanelerin de kalabalik
olmasina ve bu yiizden Tirk vatandaslarinin randevu alma konusunda sikinti
yasamasina neden olmaktadir. Tiirk vatandaglar1 sigimmacilarin sira beklemeden
ayricalikli bir sekilde bu hizmetlerden yararlandigini diistinmekte ve bu yiizden

siginmacilara tepki gostermektedir (Deniz vd., 2016: 35).

Suriyeli siginmacilarin saglik alaninda yarattiklar1 bagka bir etki de saglik sistemini
olumsuz etkilemeleridir. Tiirk¢e bilmeyen siginmacilar hastanelere kayit yaptirirken
zorluklar yagamaktadir. Ayrica bazi siginmacilar kendilerine saglik alaninda saglanan
avantajlart bilmemekte ve saglik hizmetlerinin {icretli oldugunu diistinmektedir
(Aslantiirk, 2020: 195). Sigimmacilarin gelmesiyle birlikte saglik sisteminde yasanan
olumsuzluk sadece kayit yaptirmada yasanan sorunla siirl kalmamistir. Hastanelerde

yasanan yogunluk yiiziinden ila¢ temini konusunda sorunlar yasandigi ve bazi
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personellerin isi biraktig1 da goriilmektedir. Tim bu sorunlar Tiirk vatandaslarina
sunulan saglik hizmetlerinin kalitesinin de diismesine neden olmustur (Onder, 2019:

131).

Suriyelilerin saglik hizmetlerinde yarattig1 bir diger etki ise toplum sagligini olumsuz
yonde etkilemeleridir. Suriyelilerin gelmesi ile birlikte Tiirkiye’de goriilme riski az
olan ¢ocuk felci, sark cibani, kizamik gibi bazi hastaliklar yeniden goriilmeye
baslamistir (Tunca ve Karadag, 2018: 61). Go¢ sirasinda igilebilir su temininin
yeterince saglanamamasi ve temizlik konusunda yasanan sikintilar gibi pek ¢ok neden
bulasic1 hastaliklarin yayilma riskini artirmustir. Ozellikle igilebilir su kaynaklarina
yeterince ulasamayan Suriyelilerin bulasic hastaliklara yakalandiklar1 ve bu nedenden

dolayi dldiikleri de goriilmektedir (Turan vd., 2018: 121).

Sigimmacilar Covid-19 salgin1 nedeniyle de pek c¢ok sorun yasamaktadir. Salginin
siginmacilar iizerindeki olumsuz etkilerinin en ¢ok sosyal ve ekonomik alanlarda
oldugu goriilmektedir. Siginmacilarin salgin nedeniyle yasadigi ekonomik ve sosyal
sorunlar saglik kosullarini da etkilemektedir. Bu siire¢te hem kamplarda hem de kamp
disinda yasayan siginmaci kadinlarin bazilari eslerine karsi savunmasiz kalmais, siddete
ugramis ve geri gonderilme korku yiiziinden bu duruma sessiz kalmay1 tercih etmistir.
Ekonomik kosullar nedeniyle kalabalik evlerde yasamak zorunda kalan bazi
sigimmacilar viriise yakalandiklarinda ihbar edilme ve evlerinden ¢ikarilma korkusu
yiiziinden saglik hizmetlerine bagvurmamaistir. Viriise yakalan bazi siginmacilar isten
atilma ve sosyal hayattan diglanma korkusu yiiziinden bu durumu saklamistir. Pandemi
yiiziinden yasanan igsizlik siginmacilar1 da etkilemistir. Salginda en ¢ok giinliik islerde
gecimini saglayan sigimmacilar issiz kalmistir. Issiz kalan ve ekonomik agidan zor
durumda olan sigimmmacilar saglik hizmetlerine de ulagmada sikint1 yasamistir. Bazi
siginmacilar salgin siirecinde viriise yakalandiklar1 halde bunu saklamis ve kayit dis1
calismaya devam etmistir. Bu durum salginin topluma yayilma riskini artirmistir.
Bunlarla birlikte pandemi siirecinde siginmacilarin Gog Idaresi ile goriismeleri durma
noktasina gelmis ve kayit siireci konusunda sikintilar yasanmistir (Halk Sagligi
Uzmanlar1 Dernegi, 2020). Ayrica iilkelerin salginin yayilmasini engellemek igin

sinirlarint kapatmak gibi aldig1 6nleyici tedbirler siginmacilarin zor ve sagliksiz sartlar
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altinda sinirlarda beklemelerine ve magdur olmalarina neden olmustur (Zenginkuzucu,

2021: 346).

Biiylik boliimii emek yogun sektdrlerde kayit disi isttihdam edilen sigimmacilar
pandemi doneminde is yerleri kapandigi i¢in ekonomik agidan zor duruma
diismiislerdir. Pandemi doneminde yasanan kisitlamalar zaten diisiik gelirle gecinmek
zorunda kalan siginmacilari ciddi oranda etkilemistir (Karaman ve Vesek, 2021: 34).
Salgin doneminde ekonomik agidan zor durumda kalan bazi siginmacilar sokaga
¢tkma yasaginin oldugu donemlerde calismaya devam etmek zorunda kalmis ve bu
durum siginmacilarin Covid-19’a yakalanma riskini artirmistir. Cogu siginmaci bu
donemde temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in calismak zorunda kalmis ve viriise
yakalanmaktan korkmamistir. Ozellikle tarim sektdriinde calismaya devam eden
siginmacilarin ¢alismayanlara gore Covid-19’a yakalanma riski artmistir ve bu risk
hem sigimmmacilarin hem de toplum saglig1 agisindan olumsuzluklara neden olmaktadir

(Beyaz, 2021: 536).

Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilarin saglik hizmetlerinin yaninda egitim
hizmetleri lizerinde de etkileri vardir. 2011 yilindan itibaren siginmaci ¢ocuklarin
egitim konusunda yasadig1 sorunlari ¢ozmek ve daha iyi egitim alabilmeleri i¢in pek
cok calisma yapilmistir (Sahin ve Aydemir, 2018: 137-138). 2013 yilinda egitim
konusunda yasanan sorunlarin ¢6ziimii icin kapsamli caligmalar yapilmis ve
“Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarma Yénelik Egitim
Ogretim Hizmetleri” genelgesi ¢ikarilmustir. Bu genelge ile Tiirkiye genelinde tiim
sigimmaci ¢ocuklara egitime katilma imkani saglanmistir (Kizil ve Dénmez, 2017:

213).

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan 2014’te 2014/21 no.lu “Yabancilara Yonelik
Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi” yaymlanmistir. Bu genelge ile gegici koruma
altinda bulunan sigimmaci cocuklara egitime katilabilmeleri konusunda kolaylik
saglanmistir (Usta vd., 2018: 176). Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yayinlanan
2014/21 say1l1 genelge 6zellikle gegici barinma merkezleri disinda yasayan siginmaci
cocuklarin egitime katilmalar1 yoniinde biiyiik bir avantaj saglanmistir. Bu genelge ile

sigimmaci ¢ocuklara hem devlet okullarinda hem de Gegici Egitim Merkezlerinde
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(GEM) egitim alma hakki taninmistir. Bu uygulama ile siginmaci ¢ocuklarin diger
cocuklar gibi ayrim yapilmaksizin egitim hakkindan yararlanmalar1 istenmistir. Ancak
Suriyeli ¢cocuklar devlet okullarindan daha ¢ok kendileri i¢in agilan Gegici Egitim
Merkezlerinde (GEM) egitim almay1 tercih etmistir. Bunun sebebi GEM’lerin
Suriyelilerin kendi kiiltiiriine uygun Arapga dili ile Suriye miifredatina gore egitim
vermesidir. (Emin, 2016: 19). Ancak Suriyeli ¢ocuklarin Arapga egitim almalar
toplumsal uyumu zorlastirmistir. Bu ¢ocuklarin toplumsal uyumunu kolaylastirmak ve
Tiirkge dilini daha iyi 6grenebilmeleri i¢in 2016-2017 egitim ve 6gretim yil1 itibariyle
kademeli bir sekilde GEM’lerin kapatilmasina karar verilmis ve bu ¢ocuklarin devlet
okullarinda egitim almalar1 amaglanmistir (Tanrikulu, 2018: 2595-2596). Suriyeli
cocuklara devlet okullarina kayit yaptirabilmeleri ic¢in birtakim kolayliklar
saglanmistir. Tirkiye’de yasayan ancak egitim hizmeti alamayan Suriyeli
siginmacilara elektronik sistem iizerinden okullara kayit olmalarini kolaylastirmak

icin Yabanci1 Ogrenci Bilgi Isletim Sistemi (YOBIS) kurulmustur. (Karasu, 2018: 30).

Suriyeli sigimmacilara 6rgilin egitim kurumlarinin yaninda halk egitim merkezlerinde
de pek c¢ok alanda egitim verilmektedir (Sahin ve Aydemir, 2018: 138). Halk egitim
merkezlerinde sigimmacilara yonelik 6zellikle meslek edindirme kurslart ve dil
ogrenme kurslarinda egitim verilmekte ve siginmacilarin topluma uyum saglamalari

konusunda ¢aligsmalar yapilmaktadir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2021).

2017 yilindan itibaren siginmact ¢ocuklarin okullagsma oranlarini artirmak egitim
konusunda yasadiklar1 engelleri kaldirmak i¢in “Yabancilara Yonelik Sartli Egitim
Yardim (YSEY) Programi1” baglatilmistir. Bu program UNICEF, MEB, Tiirk Kizilay
Dernegi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan desteklenmektedir. Programa
AB tarafindan mali destek saglanmaktadir. YSEY Programi kapsaminda yabanci
cocuklara 2017’den itibaren 2021 tarihine kadar 1 milyar 83 milyon lira maddi destek
saglanmistir (Miilteciler Dernegi, 2021).

Suriyeli siginmacilara egitim hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in yapilan tim
yardimlar egitim sisteminde birtakim olumsuzluklara neden olmaktadir. Ozellikle
Suriyeli niifusunun fazla oldugu sinir illerinde siginmaci ¢ocuklarin devlet okullarina

kay1t yaptirmalari ile siniflarda 6grenci sayisi artmis ve bu artis kapasite sorununa yol



84

acmistir. Bu durum egitim kalitesini olumsuz etkilemis ve c¢ocuklarin sorun
yasamalarima neden olmustur (Tunca ve Karadag, 2018: 59). Suriyeli ¢ocuklarin
egitim hizmetlerinden yararlanirken yasadigi en biiyiik sorunlardan biri de dil
engelidir. Tiirkiye’ye Tiirkce egitim almak isteyen siginmaci ¢ocuklar dil bilmedikleri
icin derslerde sikint1 yasamakta, ddevlerini yaparken zorlanmaktadir (Diker ve Karan,
2021: 310). Yeterince Tirkce bilmeyen g¢ocuklarin kendilerini ifade edememeleri
iletisim konusunda sorunlara neden olmaktadir. Dil konusunda yasanan sorunlar bu
cocuklarin egitimden yeterince faydalanamamalarina ve diger ¢ocuklarla uyum sorunu

yasamalarina neden olmaktadir (Arslan ve Ergiil, 2022: 17).

Dil 6grenen ¢ocuklarin toplumsal hayata uyum saglamalari daha kolay olmaktadir. Bu
yiizden siginmaci ¢ocuklara Tiirk¢eyi daha kolay dgrenebilmeleri i¢in dil kurslari
acilmistir. Bununla birlikte egitim almakta isteksiz davranan cocuklara da Gnem
verilmektedir. Sigimmaci ¢ocuklarin daha iyi egitim alabilmeleri i¢in dgretmenlerin
yeterli donanima sahip olmalarina énem verilmis ve bu konuda birtakim ¢alismalar
yapilmistir (Aslantiirk, 2020: 196). Tirkiye’de siginmacilara egitim hizmetlerine
ulasabilmeleri i¢cin her kadar kolayliklar saglansa da ¢ogu cocuklarin egitimden
mahrum kaldig1 goriilmektedir (Tunca ve Karadag, 2018: 60). Siginmacilarin okula
gitmelerinin Oniindeki en biiyiikk engel ailelerin maddi imkansizliklar nedeniyle
cocuklarii egitim almalar1 yerine ¢alismaya zorlamalaridir (Duruel, 2016: 1412).
Sigmmacilarin egitim almak yerine c¢aligmayi tercih etmeleri toplumsal agidan da
kaygilara neden olmaktadir. Bu durum sigmmacilarin topluma uyum saglama
konusunda zorluk cekecekleri ve ileride su¢ isleyecekleri yoniinde korkular1 da

beraberinde getirmektedir (Dugan ve Giirbiiz, 2018: 538).

4.3.4 Suriyeli Sigimmacilarin Giivenlik Uzerindeki Etkileri

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de giivenlik alaninda biiytik etkileri vardir. Tiirkiye’de
sayilar1 giderek artan Suriyeli siginmacilarin {ilkede neden oldugu sorunlar giivenlik
acisindan risk olusturmaktadir. Bu durum toplumun siginmacilara yonelik bakis

acisina da yon vermektedir.
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Tiirkiye, Suriye krizi ile birlikte “acik kap1 politikas1” uygulamis ve zor durumda kalan
Suriyelileri kabul etmistir. Ancak giderek artan go¢ hareketleri Tiirkiye’yi giivenlik
alaninda olumsuz yonde etkilemistir (Costan ve Yayli, 2020: 2089). Tiirkiye nin
sigimmacilara yonelik uyguladigr bu politika sinir giivenligini tehlikeye atmasina
neden olmustur. Bununla birlikte siginmacilarin kamplarda durmayip sehirlere
dagilmalar1 sehirlerde asayisin bozulmasina ve beraberinde pek ¢ok sorunun

yasanmasina neden olmustur (Karasu, 2018: 33-34).

Tirkiye, Suriye’den gelen insanlara siirlarin1 agarak teror orgiitleri ile miicadele de
onemli bir rol oynayan smir giivenligini tehlikeye atmistir. Bu durum Suriye’de
bulunan terdr orgiitii mensuplarinin Suriyeliler ile birlikte Tiirkiye’ye girme tehlikesini
dogurmustur (Uzman, 2016: 148). Tiirkiye, artan go¢ hareketlilikleri yiiziinden teror
saldirilarina acik hale gelmis ve teror orgiitleriyle miicadele etmek zorunda kalmistir
(Yi1lmaz, 2020: 29-30). Suriye’de yasanan krizin siginmact gogleri ile Tiirkiye’ye
sicrama riski halkta endiselere neden olmustur. Siginmact goclerinin bagladigi
donemde DAES, PKK, YPG gibi teror oOrgiitleri bolgede gilic kazanmak igin
Tiirkiye’ye sizmaya calismis ve kanli teror eylemlerinde bulunmustur. Bu durum
Suriye krizinin giderek biiyliyecegi ve Tiirkiye nin ulusal giivenligine daha ¢ok zarar

verecegi yoniinde endiseleri de beraberinde getirmistir (Ozdemir, 2017: 130-131).

Tiirkiye’de sigimmacilarin giivenlik alaninda yarattiklar1 bagka bir etki de sehirlerde
asayisi bozmalaridir. Sehirlerde ekonomik agidan zor durumda olan siginmacilarin
suca karigma olasilig1 diger sigimmacilara gore daha yiiksektir. Siginmacilarin suca
karisma orani yas ve cinsiyete gore degismektedir. Ozellikle geng erkekler yasakli
madde kullanmakta ve kadinlar da fuhusa stiriiklenmektedir (ORSAM, 2015: 16-17).
Kotii hayat sartlar1 ve egitimsizlik yiiziinden bazi siginmacilarin da hirsizlik ve
dilencilik gibi suclara karistign goriilmektedir. Islenen bu suglar siginmacilarin
yasadiklar1 yerlerde giivenlik problemine neden olmaktadir. Bu durum yerel halkin
sigimmacilar1 bir tehdit unsuru olarak gérmesine ve toplumsal alanda dislamasina
neden olmaktadir. Siginmacilarin su¢ oranlarinin yiiksek oldugu yerlerde ise halk ve
siginmacilar arasinda zaman zaman anlagsmazlik ¢iktig1 goriilmektedir (Aldemir, 2019:

279).
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Suriyelilerin giivenlik agisindan bir tehdit unsuru olarak goriildiigii yerler genellikle
siginmact niifusunun yogun oldugu sinir illeridir. Sinir illerinde siginmacilarin gelmesi
ile birlikte bu illerde su¢ oranlarinda artis yasanmistir. Siginmacilarin yasa disi
yollardan gelir elde etmeleri, dilencilik, gasp gibi pek ¢ok suca karismalari bu illerin
giivenligini ve huzurunu bozmustur. Bu durum halkta si§inmacilarin uzun vadede tilke
giivenligine ciddi oranda zarar verecegi yoniinde endiseleri de beraberinde getirmistir
(Ekici, 2019: 711). Siginmaci gogiiniin artmas1 sinir illerinde yasayan halkin teror
eylemlerinde artis yasanacagi konusunda endiselenmesine neden olmustur. Toplumda
siginmacilarin giivenlik agisindan bir tehdit unsuru olarak goriilmesi toplumsal uyum
konusunda zorluklar yasanmasma neden olmaktadir. Tirk vatandaslarinin ¢ogu
siginmacilara 6n yargi ile yaklasmakta ve siginmacilari sug isleme potansiyeli yiiksek

insanlar olarak gormektedir (ORSAM, 2015: 9).

Sigimmacilarin iilke giivenligini tehdit etmesi muhalefet partilerince sik sik giindeme
getirilmekte ve bu durum Tirkiye siyasetine yon vermektedir. Siyasetcilerin
siginmacilara yonelik tutumlar1 toplumun bu insanlara olan bakis agisina yoén
vermektedir. Hiikiimetin uyguladigr “acik kapi politikas1”  geregince ayrim
yapilmaksizin sigimmacilara kapilarint agmasi muhalefet partilerince ¢ogu zaman
elestirilmektedir. Bununla birlikte sigimmacilarin Tiirkiye’de suglara karigmalar1 ve
boylece iilke giivenligi agisindan tehdit unsuru olusturmalari muhalefet tarafindan sik

sik giindeme getirilmektedir (Ozdemir, 2018: 127).

Muhalefet partilerinin siginmacilara yonelik hiikiimeti elestirdigi bagka bir konu da
vatandaslik verilme meselesidir. Muhalefet partileri siginmacilara vatandaslik
verilecegini ve bu sayede iktidar partisinin se¢imleri kazanacagimi sik sik dile
getirmektedir (Yetkin, 2022). Muhalefet partilerinin Suriyelilere vatandaslik verilmesi
konusuna sicak bakmamasi ve bu konudaki olumsuz sdéylemleri halkin Suriyelileri
giivenlik tehdidi olarak gormesine neden olmaktadir (Girit, 2016). Tiirkiye’de
neredeyse kalict hale gelen siginmacilara vatandaslik verilme mevzusu sik sik
giindeme gelmektedir. Toplumun biiyiik kesimi Suriyeli siginmacilara vatandaslik
verilmesine sicak bakmamaktadir. Buna karsin Suriyeli siginmacilar bazi haklardan
yararlanmak i¢in kendilerine Tiirk vatandasligi verilmesi konusunda istekli

davranmaktadir (Giilyasar, 2017: 688-689). Tiirkiye’de Suriyelilere vatandaslik
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verilmesi konusu sik sik giindeme gelmektedir. Ancak Suriyelilerin Tiirk vatandaglig

kazanmasi belirli sartlar dahilinde olmaktadir (Olgun vd., 2021).

403 sayil1 Tiirk Vatandashgr Kanunu (TVK) Tiirk vatandasliginin nasil kazanilacagi
yoniinde hiikiimler igermektedir. 403 sayii TVK ‘ya gore Tiirk vatandaghgi
kazanabilmenin birden fazla yolu vardir. Tiirk vatandaslig: aslen yani dogum yoluyla
kazanilabilecegi gibi gerekli sartlar saglandiginda sonradan da kazanilabilir (Bozatay,
2010: 172). 403 sayilh TVK’ya gore bir kisinin dogum yoluyla Tiirk vatandasi
olabilmesi icin toprak esasi (dogum yeri) veya kan esasi sartt aranmaktadir. Tiirk
vatandasligini sonradan kazanilmasi i¢in ikamet sart1, evlenme, evlat edinme gibi bazi

sartlar aranmaktadir (Erten, 2008: 41).

Tiirk vatandasgliginin aslen kazanilmasi dogum yoluyla olmaktadir. Dogum yoluyla
Tiirk vatandasi olabilmek i¢in aranan toprak esasi sartina gore anne ve baba yabanci
olsa bile bir kisinin Tiirk vatandasi olabilmesi i¢in Tiirkiye’de dogmasi gerekmektedir.
Kan esasina gore ise Tiirk vatandaslig1 kazanabilmek i¢in anne ya da babadan yalnizca
birinin Tiirk vatandas1 olmasi yeterlidir. Kan esasina gére Tiirk vatandasi anne veya
babadan olan ¢ocuk Tiirkiye disinda yani bagka bir iilkede dogmus olsa bile Tiirk
vatandas1 olmaktadir (Nurdogan ve Oztiirk, 2018: 1169).

Tiirkiye’de dogan Suriyeli bir ¢ocugun Tiirk vatandaslhigint dogrudan kazanmasi
miimkiin degildir. Tiirkiye’de dogan yabanci bir ¢ocugun Tiirk vatandasi olabilmesi
icin hicbir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmamas1 gerekmektedir. Baska bir
deyisle yabanc1 bir cocugun Tiirk vatandasi olabilmesi i¢in vatansiz statiisiinde olmasi
gerekmektedir. Ancak Suriyeli cocuklarin vatansiz olup olmadigina Suriye’nin mevcut

hukukuna bakilarak karar verilmektedir (Olgun vd., 2021).

Tiirk vatandashi@ini sonradan kazanabilmek i¢in aranan sartlardan biri de ikamet
sartidir. Bu sarta gore bir yabancinin Tiirk vatandasligini sonradan kazanabilmesi i¢in
Tiirkiye’de en az 5 yil ikamet etmesi gerekmektedir (Gliner, 2016: 294). Suriyeliler
bu durumda da Tirk vatandash@ kazanamamaktadir. Ciinkii Gegici Koruma
Yonetmeligi’ne gore Suriyelilere verilen gegici koruma kimligi ikamet iznine esdeger

bir belge degildir. Baska bir ifadeyle gecici koruma kimligi verilen Suriyelilere ikamet
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izni verilmemektedir. Gegici koruma statiisii taninan Suriyeliler Tiirk vatandasligi i¢in
aranan ikamet sartim1 yerine getirseler bile bu yolla Tiirk vatandashig

kazanamamaktadir (Altindis ve Amman, 2019: 6).

Yabancilar evlenme yoluyla da Tiirk vatandasi olabilmektedir. Ancak yapilan evlilik
yabanciya dogrudan Tiirk vatandagligi alma hakkini tanimaz. Bunun i¢in evliligin bir
Tiirk vatandasi ile yapilmast, en az ii¢ yildir devam ediyor olmasi sartlari aranmaktadir.
Bununla birlikte yapilan evliligin aile birligini saglamasi ve bu aile birliginin derinden
sarsacak eylemlerde bulunulmamasi gerekmektedir. Evliligin her ne sebeple olursa
olsun sona ermesi durumunda evlenme yoluyla Tiirk vatandast olan kisinin Tiirk
vatandasligi devam eder (Aksahin Polat, 2019: 187). Bu sartlarin saglanmasi halinde
Suriyeli birinin evlilik yoluyla Tiirk vatandasi olabilmesi miimkiindiir (Giilyasar,

2017: 685).

Tiirk vatandagliginin sonradan kazanilmasi evlat edinilme yoluyla da olabilmektedir.
Bu durumda yabanci birinin evlat edinilme yoluyla Tiirk vatandasligi kazanabilmesi
icin ergin olmamasi ve bir Tiirk vatandasi tarafindan evlat edinilmesi gerekmektedir
(Oztiirk ve Yarar, 2020: 21-22). Ergin olmayan ve gegici koruma statiisii altinda
bulunan Suriyelilerin Tiirk vatandas: tarafindan evlatlik edinilmesi halinde de Tiirk

vatandasi olabilmektedir (Giilyasar, 2017: 685).

Suriyelilerin Tiirk vatandashigr kazanmasinin bir diger yolu ise Cumhurbaskanligi
karar1 ile olabilmektedir. 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’na gore milli giivenlik
ve kamu diizeni bakimimdan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla
Cumhurbagkani karari ile yabancilar Tiirk vatandasligi kazanabilir. Bununla birlikte
yabancilar tasinmaz mal edinme ve yatirim yaparak istisnai hallerde Tiirk vatandaslig:

kazanabilmektedir (Bodur, 2019).

Suriyelilerin taginmaz mal edinme yoluyla Tiirk vatandasligi kazanmalar1 miimkiin
degildir. Bu durumun nedeni 1958 yilinda Suriye’de yapilan “Toprak Reformu”dur.
Bu reform Suriye’de bulunan yabancilarin taginmaz mal edinmelerini kisitlamistir.
Bununla birlikte Suriye hukukuna gére yabancilar miras yoluyla da taginmaz mal

edinememektedir. Suriye’nin bu uygulamasina karsilik Tiirkiye 1966 yilinda “Suriye
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Uyruklularin Mallarinin Tesbiti ve Bu Mallara El Konulmasi1 Hakkinda Y 6netmelik”
cikarilmustir. Tlgili ydnetmelik geregince Suriye uyruklu kisilerin Tiirkiye’de tasinmaz
mallarma el konulmus ve bu kisilerin taginmaz mal edinmeleri engellenmistir.
Dolayisiyla bir kisi eger Suriye uyruklu ise baska bir {ilkenin vatandasi dahi olsa
Tiirkiye’de tasinmaz mal edinme yoluyla vatandaslik kazanamamaktadir (Olgun vd.,

2022).

Tiirkiye’de Suriyelilerin yatirnm yoluyla vatandaslik kazanabilmeleri i¢in aranan

sartlar su sekildedir:

a) En az 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz tutarinda sabit sermaye yatirimi
gerceklestirdigi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca tespit edilen,

b) En az 50 kisilik istihdam olusturdugu Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca tespit
edilen,

¢) En az 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz tutarinda mevduat: ii¢ yil tutma
sartiyla Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalara yatirdigt Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunca tespit edilen,

d)En az 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsiligi doviz tutarinda Devlet borg¢lanma
araglarini ii¢ y1l tutmak sartiyla satin aldigi Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit edilen,
e) En az 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsiligi doviz tutarinda gayrimenkul yatirim

fonu katilma pay1 veya girisim sermayesi yatirim fonu katilma payini en az {i¢ yil elinde

tutma sartiyla satin aldig1 Sermaye Piyasas1 Kurulunca tespit edilen (Olgun vd., 2021).

31 Aralik 2021 tarihine kadar Tiirk vatandaslig: verilen Suriyeli sayis1 193 bin 293’tiir
(Cumbhuriyet, 2022).

4.3.5 Genel Degerlendirme

Suriye’de savasin getirdigi yikict etkilerden kurtulmak isteyen Suriyelilerin biiytlik
boliimiiniin kitlesel akinlar halinde Tiirkiye’ye go¢ ettigi goriilmektedir. Ancak
Suriyelilerin gé¢ konusunda Tiirkiye’yi tercih etmeleri Tiirkiye agisindan biiyiik risk
olusturmaktadir. Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye’de toplumsal, ekonomik, giivenlik,
gibi pek ¢ok alanda ¢ok boyutlu etkileri vardir. Tiirkiye’de biiyiik bir niifusa sahip olan
siginmacilar her seyden 6nce bir uyum sorunu haline gelmistir (Sezik ve Agir, 2016:
118). Suriyeli siginmacilarin gog ettikleri giinden itibaren yeni bir hayat kurmak icin
toplumsal alanda uyuma, hayatlarin1 daha 1yi sartlar altinda devam ettirebilmek igin
calismaya ihtiya¢ duyduklar1 goriilmektedir. Ancak sigmmacilarin toplumsal ve

ekonomik alanlarda neden olduklar1 olumsuz etkiler toplumda endiseleri de
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beraberinde getirmekte ve bu durum toplumun siginmacilara yonelik algisini

sekillendirmektedir (Ozdemir, 2018: 118).

Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye’de niifusu her gegen giin artmaktadir. Bu durum
Suriyelilerin Tiirkiye’de ekonomiyi ve temel hizmetler, giivenlik gibi bir¢cok alani
olumsuz yonde etkilemektedir. Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de neredeyse kalici
hale gelmeleri bu alanlarda yarattiklar1 problemlerin en aza indirilmesinin dnemini
ortaya koymaktadir (Coltu ve Oztiirk, 2018: 196-197). Suriyeli siginmacilar
konusunda duyulan bu endiseler 6zellikle son yillarda toplumun siginmacilara karsi
biiyiik tepkiler gostermesine neden olmustur. Tiirkiye iilkesine siginan bu insanlara
yeni bir hayat sunmus ve bunun igin gerekli her tiirlii yardimi yapmaktan
cekinmemistir. Ancak gociin basladigi donemden giiniimiize kadar siginmacilar i¢in
yapilan ekonomik harcamalarin Tiirkiye nin ekonomisine biiyiik dl¢lide zarar verdigi

goriilmektedir. (Aldemir, 2019: 277).

Devletin sigmmacilarin ihtiyaglarini karsilamak i¢in karsiliksiz yaptigi harcamalar
ekonomik acidan biiylik bir yiik olarak goriilmektedir. Devlet tarafindan siginmacilara
saglanan tiim imkanlarin ileride ekonomik ve toplumsal agidan ¢ok boyutlu etkileri
olacagi disiiniilmektedir. Devletin go¢ konusundan yiiriittiigli politikalar halk
tarafindan zaman zaman elestirilmektedir. Toplumun biiylik bir kismi1 vatanim
savunmak yerine kagmayi tercih eden bu insanlara bu kadar destek verilmesini ¢cogu

zaman elestirmektedir (Gtiler, 2021: 231).

Suriyeli siginmacilarin pek ¢ok alanda yarattiklar1 olumsuz etkiler Tiirk halkinin bu
insanlart artik bir yiikk olarak gérmesine neden olmaktadir. Siginmacilarin gerek
ekonomik gerek toplumsal alanda neden olduklari olumsuz etkiler toplumda
siginmacilara karsi olumsuz bir alginin olusmasina zemin hazirlamistir. Bu olumsuz
algiin temelinde medyanin yani sira siyasilerin siginmacilar1 siyasi malzeme haline
getirmelerinin biliylik pay1 vardir. Siginmacilarin medyada temsil edilme sekilleri ve
siyasilerin sigimmacilara karsi tutumlar1 toplumun diislincelerini de etkilemektedir.
Sigmmacilarin suca karigmalari, halk ve siginmacilar arasinda yasanan farkliklar

toplum ve siginmacilar arasindaki uyumu da zora sokmaktadir. Tiim bu etkenler
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toplumda siginmacilara karst olumsuz bir algi olusmasma neden olmaktadir

(Ozdemir, 2018: 118).

Tirkiye, 2011 yilindan giiniimiize kadar Suriye’den goclerden olumsuz ydnde
etkilenmistir. Ozellikle ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve giivenlik alanlarinda Suriyeli
siginmacilardan kaynaklanan olumsuz etkiler giderek biiytimektedir. Bu durum
Tiirkiye’yi siginmacilar yiiziinden kaynaklanan sorunlardan en ¢ok etkilenen iilkelerin

basinda yer almasina neden olmustur.

Ulkelerini birakip Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin pek ¢ok olumsuz etkileri
olsa da bu insanlarin Tirkiye’de yasadiklari sorunlar da olduke¢a biiyiiktiir.
Siginmacilar, Tiirkiye’de yasanan sorunlarin kaynagi olarak goriilmekte ve c¢ogu
zaman yabanci diismanligi, Gtekilestirme, toplumsal alanda dislanma gibi pek ¢ok
sorun yasamaktadir (Giiler, 2021: 231). Bunlarin yaninda igsizlik ve beraberinde gelen
ekonomik sorunlar siginmacilar i¢in gelecek kaygisi yaratmaktadir. Tirkiye’de
kalmanin gelecekte biiylik sorunlara neden olacagini diisiinen bazi siginmacilar
hayatlarini daha iyi devam ettirebilmek i¢in baska iilkelere gitme veya Suriye’ye geri
doniis yapma gibi bazi ¢dziim yollar1 aramaktadir. Bu ylizden siginmacilara iilkelerine
goniillii geri doniis yapmalari1 konusunda destek verilmektedir. Son yillarda Suriye’ye
doniis yapan Suriyeli sayisinda artis oldugu goriilmektedir. (Al-Khateb, 2021). Igisleri
Bakanlig tarafindan yapilan agiklamaya gore 4 Subat 2022 tarihine kadar iilkesine
geri donen Suriyeli sayis1 1 milyona yaklagmistir (Miilteciler Dernegi, 2022). Ancak
her ne kadar doniisler olsa da Tiirk toplumunda Suriye’de savas bitse bile Suriyelilerin
iilkesine geri donmeyecegi ve bu insanlarin Tiirkiye’de kalic1 hale geldiklerine dair

olumsuz alg1 her gegen giin artmaktadir (Zorlu, 2020).

Tiirkiye’de zor sartlar altinda yasayan ve magdur olan bazi siginmacilarin daha iyi
kosullarda yasayabilmeleri i¢in yeni ¢dziim yollar1 aranmistir. Tiirkiye, 6zellikle zor
durumda kalan sigmmmacilara daha iyi yasam sunabilmek icin gerekli sartlari

sagladiklar1 takdirde baska iilkelere yerlestirilme hakki tanimistir.

18 Mart Mutabakat’1t ¢ercevesinde Tirkiye’den AB yonelik diizensiz gogleri

engellemek amaciyla Tiirkiye ve AB arasinda uygulamaya koyulan "1'e 1" formiilii ile
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Tiirkiye’den AB iilkelerine gitmek isteyen her bir diizensiz gé¢gmen icin Tiirkiye’de

bulunan bir Suriyelinin AB iilkelerine yerlestirilmesi karar1 alinmigtir (Erdenir, 2021:
450-451).

Tablo 4. 5 “1’e 1” Formiilii Kapsaminda Tiirkiye’den Avrupa Ulkelere Yerlestirilen
Suriyeli Sayisi

Ulke Yerlestirilen Ulke Yerlestirilen
Suriyeli Sayisi Suriyeli Sayisi
Almanya 13.312 Ispanya 906
Avusturya 213 Isvec 2.968
Belgika 1.795 Italya 396
Bulgaristan 85 Letonya 46
Danimarka 31 Litvanya 102
Estonya 59 Liiksemburg 206
Finlandiya 2.541 Malta 17
Fransa 5.250 Portekiz 450
Hirvatistan 250 Romanya 102
Hollanda 4.990 Slovenya 34
TOPLAM 33.753

Kaynak: (Gog Idaresi Baskanlig1, 2022a).

Tablo 4.5’e gore 26 Mayis 2022 tarihi itibariyle “1’e 1”7 Formiili Kapsaminda
Tiirkiye’den ¢ikis yapan Suriyeli sigimmact sayist 33 binden fazladir. Tiirkiye’de
yasayan Suriyeli siginmaci niifusu degerlendirildiginde Tiirkiye’den bagka iilkelere

yerlestirilen Suriyeli siginmaci sayisinin ne kadar az oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de yasayan ve pek ¢ok nedenden dolay1 zor durumda kalan bazi Suriyelilerin
ticiincii llkelere yerlestirilme haklari da vardir. Siginmaci niifusunun fazla oldugu
tilkelerde siginmacilarin neden olduklar1 olumsuz etkileri azaltmak ve siginmacilarin
daha iy1 yasam sartlarina sahip olabilmesi i¢in bagka bir iilkeye gonderilmelerine

“Uctinct iilkeye yerlestirilme” denilmektedir (UNHCR, 2022).
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Tablo 4. 6 2014 ve 2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’den Ugiincii Ulkelere Yerlestirilen
Suriyeli Sayisi

Ulke Yerlestirilen Ulke Yerlestirilen
Suriyeli Sayisi Suriyeli Sayisi
Kanada 9.508 Belcika 46
ABD 4.228 Liiksemburg 46
Ingiltere 2.608 Romanya 43
Norveg 1.926 Lihtenstayn 18
Isvigre 174 Yeni Zelanda 15
Isvec 168 izlanda 13
Avustralya 115 Hollanda 3
Avusturya 58 Fransa 1
TOPLAM 18.970

Kaynak: (Gog¢ Idaresi Bagkanligi, 2022a).

Tablo 4.6’ya gore 26 Mayis 2022 tarihi itibariyle Tiirkiye’den iigiincii iilkelere
yerlestirilen Suriyeli sayis1 18 binden fazladir. Siginmaci niifusunun oldukga fazla
oldugu Tiirkiye’den {igiincii lilkelere yerlestirilen Suriyeli siginmacilarin sayisinin

olduke¢a az oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye nin sayilar1 her gegen giin artan Suriyeli si§inmacilarin yarattiklar: olumsuz
etkileri en aza indirmek ve bu insanlarin daha 1yi bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in bazi
¢Oziim yollar1 aradigi goriilmektedir. Ancak son yillarda atan goc¢ hareketleri
Tiirkiye’yi olumsuz yonde etkilemektedir ve go¢ yliziinden yasanan olumsuzluklara

¢ozlim bulmak i¢in yapilan ¢aligmalar: yetersiz kilmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kuruldugu tarihten itibaren go¢ ve gociin sebep olumsuz
etkilerle miicadele eden bir lilke olmustur. Bunda Tiirkiye’nin cografi konumunun
Onemi biiyiiktiir. Asya ve Avrupa kitalarini birbirine baglayan Tiirkiye Cumhuriyeti,
kuruldugu giinden bugiine kadar go¢ edenler icin hem hedef hem de gegis tilkesi olarak
kullanilmistir. Ancak son yillarda yapilan gocler degerlendirildiginde Tiirkiye’nin go¢
edenler icin gecis lilkesi olmaktan ¢iktigi ve hedef iilke oldugu goriilmektedir

(Tepealtr, 2019: 131-132). Tiirkiye’yi go¢ konusunda hedef iilke haline getirenler
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sadece Suriyeliler degildir. Tiirkiye, diizensiz yani yasa dis1 yollarla go¢ edenlerin
hedefi haline gelmis 6nemli bir lilke konumundadir. Bu durum son yillarda Tiirkiye’ye
yasa dig1 yollarla yapilan goclerde artis yasanmasina neden olmaktadir (Akkas ve

Aksakal, 2021: 44).

59

12.405

10.021

3.890
3.329

Sekil 4. 1 12.05.2022 tarihi itibariyle Tiirkiye’de Bulunan Diizensiz G6¢menlerin
Uyruk Dagilimi
Kaynak: (Gog Idaresi Baskanlig1, 2022b).

Tiirkiye’ye 2011 yilindan itibaren Suriye’den yapilan yogun kitlesel goglerin yerini
2021 yilindan itibaren Afganistan’dan yapilan diizensiz yani yasa dis1 gocler almigtir
(Akkas ve Aksakal, 2021: 44). Son donemlerde Afganistan’dan yasanan goclerdeki
artisin en bilylik nedeni savagin getirdigi yikici etkilerdir. ABD, 2021 yilinin sonuna
dogru Afganistan isgalini sonlandirmis ve Taliban yonetimi devralmistir.
Afganistan’da Taliban yOnetimini istemeyen c¢ogu Afgan, Taliban yonetiminin
baskilarindan kurtulmak icin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye go¢ etmektedir (Kiling,
2021).
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Tablo 4. 7 Yillara Gore Tiirkiye’ye Go¢ Eden Diizensiz Afgan Gogmenlerin Sayisi

Yillar Tirkiye’ye Go¢ Eden Diizensiz Afgan
Gogmenlerin Sayist
2014 12.248
2015 35.921
2016 31.360
2017 45.259
2018 100.841
2019 201.437
2020 50.161
2021 70.252
26.05.2022 45.820

Kaynak: (Gog Idaresi Baskanlig1, 2022b).

Tablo 4.7’ye gore 26 Mayis 2022 tarihi itibariyle Afganistan’dan Tiirkiye’ye yogun
gbc hareketlerinin yasandigir yi1l 2014’tiir. 2018 yilinda Afganistan’dan Tiirkiye’ye
yapilan goglerin sayisinda biiyiik bir artis yasanmistir. Bu say1 2019 yilinda daha da

artmig ve 2020 yilinda azalmaya baslamistir.

2020 yilindan sonra 6zellikle Covid-19 salgin1 nedeni ile bu goclerde azalma oldugu
goriilmektedir. 2021 yilindan itibaren Tiirkiye’de yakalanan kacak Afgan gd¢menlerin
say1s1 tekrar artmaya baslamistir (Hamsici, 2021).

Son yillarda Afganistan’dan Tiirkiye’ye yapilan goclerin ¢ogunlugunun yasa dist
yollarla gergeklestigi goriilmektedir. Afganlar Pakistan-iran {izerinden Tiirkiye’ye go¢
etmektedir. Afganlarin Iran’dan Tiirkiye’ye gegisleri Iran ile sinir komsusu olan Van
ili iizerinden olmaktadir. (Caha, 2021). Afganistan’dan Iran’a gé¢ eden Afganlarin
[ran toplumu tarafindan dislanmasi bu insanlarm gd¢ konusunda Tiirkiye’yi tercih
etmelerine neden olmaktadir. Bu durum Afganlarin ilerleyen donemlerde biiyiik
kitleler halinde Tiirkiye’ye go¢ edecekleri yoniindeki beklentileri de beraberinde
getirmektedir (Geyik Yildirim, 2018: 151).
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Tiirkiye’ye yonelik son yillarda artan gd¢ hareketliligi Tiirkiye nin sinir glivenligi
acisindan kaygilara neden olmaktadir. Goglerde yasanan bu artiglarin ilerleyen yillarda
daha da ¢ok artmas1 olasilig1 Tiirkiye’yi sinir giivenligini saglama alma konusunda
birtakim dnlemler almaya itmistir. Bu dnlemlerin basinda iran sinirina oriilen duvar
yer almaktadir (Basar, 2021). Baslangic noktasi Van’in Caldiran ilgesi olan bu duvar,
Agrr’nin Dogu Beyazit ve Hakkari’nin Yiiksekova ilgelerine kadar uzanmaktadir. fran
siniria Oriilen bu duvarin yapilis amaci hem yasa dis1 goglere hem de PKK ve diger

teror orgiitlerinin Tiirkiye’ye girisine engel olmaktir (NTV, 2021).

Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketliligindeki artis son donemlerde en ¢ok tartigilan
konulardan birisi haline gelmistir. Bununla birlikte hiikiimetin g6¢ konusunda
yiriittigi politika go¢men karsithgr yapalar tarafindan sik sik elestirilmektedir
(Korkmaz, 2021). Yasa dis1 yollarla yapilan géglerin artisina bakildiginda bu gogleri
engelleme konusunda yiiriitillen politikanin yetersiz kaldig1 goriilmektedir.
Sigmmacilarin ekonomiye yiikk olmasinin yaninda son yillarda bagka {ilkelerden
yasanan diizensiz goclerdeki artig Tiirkiye’de ekonomik ve toplumsal kaygilara neden
olmaktadir. Bu durum Tiirk halkinin psikolojisini olumsuz yonde etkilemektedir. Son
donemlerde yasanan hayat pahaligi yiiziinden halk gogmenleri bir tehdit unsuru olarak

gormektedir (Ust Polat ve Kiling, 2021).

Suriye ve son yillarda baska iilkelerden Tiirkiye’ye yonelik yogun diizensiz go¢
hareketlerinin Tiirkiye’ye uzun vadede etkilerinin ne denli biiyiik olacagi yoniindeki
belirsizlik endiselere neden olmaktadir. Suriyeli siginmacilarin ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel glivenlik, siyasi gibi pek ¢ok alanda yarattiklar1 olumsuz etkilerinin bagka
iilkelerden yasanan dilizensiz goglerdeki artigla birlikte daha da biiylimesi

beklenmektedir.

Tiirkiye’ye yonelik yapilan goglerin her gecen giin arttig1 goriilmektedir. Bu durum
Tiirkiye’nin bu goclere kendi basina miidahale edemeyecegi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Tirkiye’yi Avrupa’ya bir gegis iilkesi olarak kullanan gdg¢menler
Avrupa acisindan da sorun olusturmaktadir. Ancak Avrupa’nin gogmenleri Tiirkiye’de
tutma konusunda 1srarci bir politika izlemesi ve gd¢menlere sinirlarii kapatmasi

Tiirkiye’yi olumsuz yonde etkilemektedir. Siginmacilarin ve son donemde yasanan
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goclerin tiim ylkiiniin Tirkiye’de oldugu goriilmektedir. Go¢ ve goglin yarattig
olumsuz etkilere ¢6ziim bulmakta zorlanan Tiirkiye nin Batili tilkelerle bu olumsuz
etkileri degerlendirerek daha ¢o6ziim odakli bir politika izlemesi kaginilmaz hale

gelmistir (Caha, 2021).
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5.SONUC VE ONERILER

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle yogun go¢ alan iilkeler arasinda yer almaktadir.
Tirkiye, 6zellikle savaglarin hi¢ eksik olmadigr Orta Dogu bdlgesinden go¢ edenler
i¢in hem yeni bir yasam hem de ge¢is yolu olmak adina biiylik 6nem tasimaktadir. Bu
durum, Tiirkiye’yi Orta Dogu boélgesinden yasanan go¢ hareketlerinden en ¢ok

etkilenen iilkelerden biri haline getirmistir

Yakin donemde de Tiirkiye’nin aldig1 gé¢ durumuna bir 6rnek yasanmistir. Tiirkiye,
2011 yilanda Suriye’de baslayan i¢ savastan en ¢ok etkilenen komsu iilkelerin baginda
gelmektedir. Suriye’de ilk baslarda kiiglik protestolar halinde rejime karsi baslayan
halk ayaklanmalarinin biliylimesi ve muhalif gruplarla rejim arasinda yaganan
catismalarin giderek siddetlenmesi ile birlikte bir i¢ savasin yasanilmasi kaginilmaz
hale gelmistir. Bu i¢ savasta pek ¢cok Suriyeli magdur olmus ve iilkelerini terk etmek

zorunda kalmistir.

Tiirkiye, zor durumda kalan ve sigimma talebinde bulunan her Suriyeliye ayirt
etmeksizin “agik kapi politikas1” uygulamis ve bodylece Tiirkiye’ye gbé¢ eden
Suriyelilerin sayis1 her gecen giin artmistir. Tiirkiye’ye siginan Suriyeli sigimaci
sayisinin giiniimiizde 4 milyona yaklasti§1 goriilmektedir. Bu durum hem kisa vadede
hem de uzun vadede ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel, temel hizmetler, giivenlik gibi

alanlar1 pek cok yonde etkilemektedir.

Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli siginmacilarin en basta ekonomiye biiylik bir yiik
getirdigi goriilmektedir. 2011 yilindan itibaren Suriyeli siginmacilar i¢in harcanan
paranin 71 milyar dolar1 ge¢mistir (Eraslan, 2021). Bu durum Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye ekonomisine ne kadar biiyiik bir yiik getirdigini kanitlar niteliktedir. Tiirkiye,
gociin basladig1 ilk donemden giiniimiize kadar siginmacilara daha iyi bir yasam
stirdiirebilmeleri i¢in barinma, giyim, saglik, egitim gibi pek ¢ok alanda yardim
yapmustir. Tiirkiye’nin bu yardimlar1 kendi biitcesinden karsilamasi Suriyeli

siginmacilarin ekonomiye verdigi zararin giderek biiylimesine neden olmustur.
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Tiirkiye’de yasayan Suriyeli sigimmacilarin kayit dist istthdamin ve issizligin
artmasinda bliylik etkileri olmustur. Ekonomik acgidan zor durumda kalan Suriyeli
sigimmacilar hayatlarini devam ettirebilmek icin 6zellikle emek yogun sektorlerde
ucuz is giicii olmaya razi olduklar1 goriilmektedir. Ustelik Suriyeli siginmacilarin
dusiik ticretlerle galismalar1 bu sektorlerdeki Tiirk calisanlarin aldiklar: ticretleri de
disiirmekte ve bu sektorlerde calisan pek ¢ok insanin issiz kalmasimna neden

olmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin kayit dis1 yolla ucuz is giicli olmaya razi olmalar1 isverenler
acisindan biiyiik bir avantaj olarak goriilmektedir. Bu durum ayni1 zamanda kayith is¢i
calistiran igverenler ve diisiikk ticretlerle kayit dist Suriyeli siginmaci g¢alistiran
igverenler arasinda haksiz rekabet yasanmasina neden olmaktadir. Kayith is¢i
calistiran igverenler vergi yiikiimliiliigiinii yerine getirmektedir. Ancak kayit dis1 yolla
Suriyeli siginmaci ¢alistiran igverenler vergi verme konusunda bir ylikiimliiliik altina
girmemektedir. Bu durum devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergi gelirlerinde de

biiyiik kayiplara yol agmakta ve Tiirkiye ekonomisine biiylik zarar vermektedir.

Suriyeli sigimmacilarin kayit disi istihdam ve issizlik alanlarinda yarattigi olumsuz
etkilere acil ¢oziim bulunmasini kagmilmaz hale gelmistir. Kayit dig1 istihdamin
yarattig1 tiim olumsuz etkileri en aza indirmek i¢in Suriyeli siginmacilarin ¢alisma izni
konusunda yeterince bilgi sahibi olmalar1 ve bu izni alarak istthdam edilmeleri
gerekmektedir. Suriyeli siginmacilarin ¢alisma izni alarak istihdam edilmeleri hem
kayit dis1 istthdami azaltacak hem de isverenler tarafindan emek somdiiriisiine maruz
kalmalarini engelleyecektir. Bununla birlikte calisma izni sayesinde kayitl bir sekilde
Suriyeli siginmaci ¢alistiran isverenler devlete vermekle yiikiimlii olduklar1 vergiyi de

kagiramayacaklardir.

Tiirkiye’de neredeyse kalict hale gelen Suriyeli sigmmacilarin pek ¢ok alanda
yarattiklar1 etkilere Tiirk toplumunun bilylk tepkiler verdigi goriilmektedir.
Siginmacilara yonelik bu tepkiler degerlendirildiginde uyum konusunda biiytlik
sorunlar yasandig1 otaya ¢ikmaktadir. Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de kalici hale
gelmeleri, dil ve kiiltiir farkliliklari, ekonomik sorunlar ve beraberinde artan issizlik,

temel hizmetler iizerindeki olumsuz etkileri, medyada Suriyeli siginmacilara yonelik
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nefret diliyle yapilan haberler, siyasilerin bu konuyu bir se¢cim malzemesi haline
getirmesi Tiirkiye’yi olumsuz yonde etkilemektedir. Tiim bunlar Tiirk toplumunda
olumsuz bir “Suriyeli siginmac1” algisinin olugsmasina neden olmustur. Tiirkiye’de
Ozellikle son yillarda Suriyeli siginmacilara yonelik artan tepkiler toplumun bu
insanlar1 artik biiyiik bir yiik olarak gordiiglinii kanitlar niteliktedir. Bu durum, Suriyeli
siginmacilar ve Tirk halki arasindaki uyum konusunda &nemli sorunlar oldugunu
gostermektedir. Uyum sorununun ¢oziilememesi ilerleyen yillarda Tiirk halkinin
Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’de pek ¢ok alanda yarattiklar1 olumsuz etkilere fazla

tepki gostermesine neden olabilir.

Suriyeli sigimmacilar konusunda yasanan uyum sorununa ¢oziim bulmak kaginilmaz
hale gelmistir. Suriyelilerin Tiirk toplumuna uyumunu kolaylastiracak ¢oziim
yollarindan biri de egitim ve istthdamdir. Cocuklarin iyi bir egitim almasi iilke
gelecegi acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak maddi agidan zor durumda kalan
siginmaci ailelerin ¢ocuklarini zor sartlar altinda ¢alismaya zorlamalari bu ¢ocuklarin
egitim almalariin oniinde en biiyiik engeldir. Bu agidan degerlendirildiginde Suriyeli
ailelere daha iyi bir yasam sunmak icin yeni istthdam alanlarinin yaratilmasi siginmaci
cocuk iscilik sorununu engelleme konusunda 6nemli bir adim olacaktir. Boylece
siginmact ¢ocuklar egitim haklarindan daha fazla yararlanacak ve bu g¢ocuklarin

toplumsal uyumu daha da kolay olacaktir.

Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilarin temel hizmetler tizerinde pek ¢ok olumsuz
etkileri vardir. Ozellikle siginmaci niifusunun yerel halkin niifusundan daha fazla
oldugu illerde yerel halkin temel hizmetlerden yararlanamadigi ve bu duruma tepki
gosterdigi goriilmektedir. Bununla birlikte sigimmacilarin egitim, saglik ve belediye
hizmetlerinden licretsiz yararlanmalar1 ve bunun sonucunda bu hizmetlerde birtakim
aksamalara neden olmaktadir. Egitim, saglik, belediye hizmetleri gibi temel
hizmetlerin kapasitesinin artirtlmas: halkin bu hizmetlerden daha kolay bir sekilde
faydalanmasini saglayacaktir. Bu durum Suriyeli si§inmacilara yonelik tepkilerinin

azalmasinda 6nemli bir adim olacaktir.

Suriyelilerin Tiirkiye’ye giivenlik yoniinden etkilerine bakildiginda olduk¢a olumsuz

bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle Suriye’deki halk ayaklanmalarimin basladig ilk
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donemlerde Tiirkiye’ye yapilan goglerin az oldugu goriilmektedir. Ancak Esad
yonetiminin kendisine yonelik halk ayaklanmalarini siddet kullanarak bastirmasi ile
birlikte ilerleyen yillarda Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik kitlesel goclerde biiyiik artis
yasanmistir. Suriye’den yasanan goclerin hi¢ beklenmedik bir sekilde artmasi
Tiirkiye’nin bu insanlar1 kayit altina almasini zorlastirmistir. Tiirkiye’nin zor durumda
kalan bu insanlara kapilarini agmasi ile birlikte artan gocler yiiziinden kayit konusunda
yasanan sorunlar bazi teror 6rgiitii mensuplarinin iilkeye girmesine ve teror olaylarinin

artmasina neden olmustur.

Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyelilerin birtakim suglara karisarak kamu diizenini ve
giivenligini de tehlikeye attigi goriilmektedir. Tiim bunlar Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye’nin i¢ giivenligine zarar verdigini gostermektedir. Suriyeli siginmacilar ile
birlikte 6zellikle son yillarda diizensiz goclerde yasanan artis Tiirkiye’nin sinir
giivenligini tehlikeye atmaktadir. Diizensiz gogleri engellemek i¢in sinira duvar 6rmek
gibi birtakim Onlemler alinsa da goglerde yasanan artisa bakildiginda bu 6nlemlerin

yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Son yillarda gog hareketlerindeki artiga bakildiginda Avrupa tilkelerine gitmek isteyen
insanlarin  ilk basta Tirkiye’ye go¢ ettigi goriilmektedir. Bu acgidan
degerlendirildiginde Orta Dogu bolgesinde yasanan sorunlarin artik bolgesel bir kriz
olmaktan ¢iktig1 ve bu krizin uluslararas1 bir boyut kazandig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum, Tiirkiye’nin Avrupa ile olan iligkilerini bir kez daha gézden gegirmesi gerektigi
gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. AB’nin Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine yonelik olas1
diizensiz gogleri engellemek i¢in sadece maddi yardimda bulunmasi siginmacilarin
Tirkiye’de neden olduklar1 olumsuz etkileri ¢6zmek igin yeterli bir adim degildir.
Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye maliyetinin 71 milyar dolardan fazla oldugu goz
onlinde bulunduruldugunda AB ve uluslararasi kuruluglar tarafindan Tiirkiye’ye
siginmacilar i¢in verilen 8.5 milyar dolar yardimin Suriyeli siginmacilarin ihtiyaglarini

karsilamakta yetersiz kaldig1 goriilmektedir (Eraslan, 2021).

Sonug olarak Suriye I¢ Savasi sonrasinda Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye’de ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel, temel hizmetler, giivenlik gibi alanlarda

pek cok olumsuz etkileri olmustur. Bu nedenle siginmacilardan kaynaklanan olumsuz
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etkileri en aza indirmek icin bu zamana kadar yapilanlarin yaninda toplumsal,
ekonomik ve siyasi alanlarda yasanilan sorunlara odFaklanilarak bu sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik politikalar gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de
siginmaci niifusunun ilerleyen yillarda daha da artmasi ile birlikte siginmacilarin pek
cok alanda yarattiklar1 olumsuz etkilerin daha da biiyiimesi beklenmektedir. Suriyeli
siginmacilarin tiim bu alanlarda yarattiklar1 olumsuz etkiler Tiirkiye nin tek basina
ugrasabilecegi bir sorun olmaktan ¢ikmistir. Tirkiye’nin siginmacilar yiiziinden tiim
alanlarda kaynaklanan olumsuz etkilere arttk ¢oziim bulmakta zorlandig
goriilmektedir. Suriyeli siginmacilar ile birlikte son yillarda bagka iilkelerden artan
diizensiz go¢ hareketleri Tiirkiye’nin gé¢ konusundaki politikasinin yeniden gézden
gecirmesi gerektigi gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Suriyeli siginmacilar kendilerine
taninan “gecici koruma” statiisii sayesinde iilkelerine zorla geri gonderilememektedir.
Bu durum Suriye’de krizin son bulmasi ile birlikte siginmacilarin tlkelerine geri
donlip donmeyecegi konusundaki belirsizlikleri de beraberinde getirmektedir.
Tiirkiye’de sayilar1 her gecen giin artan ve pek ¢ok alanda olumsuz etkileri olan
siginmacilarin iilkelerine goniillii bir sekilde geri donmelerini saglayacak yeni
politikalara ihtiya¢ vardir. Suriyeli siginmacilarin iilkelerine geri donmeleri saglanana
kadar Tiirkiye’de tiim alanlarda yarattiklar1 olumsuz etkileri en aza indirmek i¢in yeni

ve kalic1 ¢oziim yollar1 bulunmasinda fayda vardir.
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