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Bilim Uzmanlig1 Tezi olarak inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yo6netimi Anabilim Dali'na sundugum, “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetlerinin Cevre Konularma Yaklasimi” baslikli bu ¢alismanin, bilimsel
ahlak ve geleneklere aykirn diisecek bir yardima basvurulmaksizin tarafimca
yazildigini; yararlandigim biitiin yapitlarin, hem metin icinde hem de Kaynakg¢a’da,
yontemine uygun bi¢imde gosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu onurumla

dogrularim.
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ONSOZ

Yakin gelecekte onemli bir yere sahip olacak meslekler icerisinde ‘cevre’ ile
ilgili meslekler, neden ilk siralarda yer aliyor?Yiiksek dgrenimlerde okutulan onlarca
mithendislik dallarina, neden bir de ‘cevre miihendisligi’ ekleniyor? Ekonomik
gelismisligin artmasina bagli yeni ¢calisma sahalar1 yaratma hevesinde mi insanoglu?

Cevre konulariin gelecekte alacagi énemi belirten bu sorular, bir anlamda,
gecmiste yapilan cevresel hatalar1 da vurgulamaktadir. Insanligin, son bir buguk iki
asir igerisinde yapmis oldugu yanlislar olmasaydi, biz belki de bu arastirmay1 bagka
konu hakkinda yapacaktik. Ama, yapilan yanlslarla gelinen nokta, cevre konusunun,
Diinya giindeminde ve ayn1 zamanda Tiirkiye giindeminde gelisimini desteklemistir.

Bu aragtirmamiz, yasamin cevreden bagimsiz olamayacagim, yarinlari
diisiinmeden atilacak her adimin, yasamin sonunu daha da yaklastirdigimi bir kez
daha vurgularken, cevresel degerler iizerine bilinen gercekler ve ihtiyaclar adina
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin elli dokuz hiikiimetinin neler hedefleyip neler yapmaya
calistigini, kimi zaman tarafsiz, kimi zaman da elestirel bir bakis acisiyla belirtmeye
calismaktadir. Beklentimiz, gerekli iletilerin gerekli yerlere ulagsmasi yoniindedir.

Bu arastirma uzun bir zamanin ve yogun bir emegin uriiniidiir. Fakat, biitiin
giizelliklerinin arastirmaciya ait oldugu iddia edilemez. Arastirmamiza maddi ve
manevi emegi olan emektarlar icerisinde, arastirma konumun simrlarim1 benim
hedefledigimden daha genis tutarak kendime giivenimi yeniden sinamami ve
kapsadigi donem agisindan Kamu Yonetimi Alani’na daha faydali bir arastirma
ortaya cikarmami saglayan saygideger hocam Prof. Dr. S. Kemal KARTAL’a ve
aragtirmamizin baslangicindan sonuna kadar bana destek olup, elimize gecen her
firsatta benimle bulusan ve konustuk¢a acilan, acildik¢ca yogunlasan ve bu sayede
benim de goriis acimin genislemesini saglayan saygideger danigman hocam Yrd.
Do¢. Dr. Metin KIRIMHAN’a tesekkiir bor¢larimi ddeyerek rahatlamak isterim
oncelikle. Bu ¢aligmamizin ortaya ¢ikmasinda destegini yogun olarak hissettigim,
calisma ortamimin ve olanaklannmin iyilestirilmesindeki katkilarindan dolay1

Hiiseyin PARLAK a ve esim Ozgiil OZBEY BAYRAK ’a da tesekkiirlerimi sunarim.

29 Mart 2004, Malatya
Biilent BAYRAK
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Yer Verdikleri Cevre Sorunlart Cizelgesi ......cooeeveenienieeneenieenicnnienneen.

KAYNAKGCA oottt
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TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETLERININ
CEVRE KONULARINA YAKLASIMI

BiRINCi KESIM : ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Arastirmamizin bu kesimi, arastirmamizin haritasidir. Nasil ki bir harita,
herhangi bir hedefe ulagsmada yol gosterici bir rehber durumundadir, iste bu kesim
de, arastirmamizda nasil bir yol izledigimizi, elimizdeki bilgileri nasil

degerlendirdigimizi ortaya koymaktadir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU VE ONEMi, AMACI, DENENCELERI,
YONTEMI, SUNUS SIRASI VE KAVRAM TANIMLARI

Arastirmamizin bu bdoliimiinde, arastirmamiza yon veren ‘Arastirmanin
Konusu ve Onemi, Amaci, Denenceleri, Yontemi, Sunug Sirasi ve Kavram

Tanmimlar’ temel bagliklan altinda, arastirmamiz tanitici bilgiler yer almaktadir.

1.1. Arastirmanm Konusu ve Onemi

Arastirmamizin konusu, basta insan faaliyetleri olmak {izere, yapilan veya
yapilmayan, meydana gelen veya gelmeyen bir¢ok etki ve olay sonrasinda fark
edilen ve ozellikle son elli yildir diinya giindeminde yer bulmayi basaran c¢evre
sorunlarinin tanitilmasi ve bu ¢evre sorunlarina Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinin
nasil bir yaklasimda bulunduklarinin, bu konularda neler yapmaya calistiklarinin
ortaya konmasidir.

Bu arastirmamizla, Kamu Y6netimi Anabilim Dali igerisinde onemli bir yere
sahip olan Kentlesme ve Cevre Sorunlar1 alaninda, hiikiimetler diizeyinde bugiine
kadar yapilan ve yapilmayan calismalar belirtilmeye calisilmistir. Bu nedenle
arastirmamiz, hem cevre kavramimin yasamsal etkisini ortaya ¢ikarmasi hem de
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin siyasi tarihinde cevre konularinin islenigini belirtmesi
acisindan Onem tasimaktadir. Ayrica arastirmamiz, ge¢miste yapilan hatalart ve

yapilmayan iyilestirmeleri vurgulamasi ve boylece hem gelecekteki yonetimlere hem
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bu alanda yapilacak diger arastirmalara Kamu Y6netimi Anabilim Dali’nin 1s181m

tutmasi bakimindan 6nemli bir calisma olma hedefindedir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Arastirmamizin amaci, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ge¢misten giiniimiize kadar
gecen siire icerisinde cevre konularinda nasil bir yol izlediginin ortaya cikarilmasidir.
Bu amaca ulagsmak yolunda:

(1) Toplumda, belli bir kesim hari¢, digerleri tarafindan, ihtiya¢ duydugu
ilgiyi hala goremeyen, kendisine gosterilen duyarliliklarla dalga gecilme liiksii
olmayan ve yapilan calismalarin zaman ve para kaybi olarak goriildiigii ‘cevre’
kavraminin, sadece altin1 degil, her tarafi dnemli oldugu i¢in her tarafini ¢izmek;

(2) Toplumun bu konuda eksik kalan ilgisini yapabildigimiz derecede
tamamlamak;

(3) Gecmiste hiikiimetler tarafindan yapilan calismalart miimkiin oldugu
kadar bir araya toplayip ‘cevre bilimine’ bir katki yapmak;

(4) Gecmiste yapilan yanligliklar veya yapil(a)mayan dogruluklari belirtip
gelecekteki hiikiimetlerin yiiriiyecekleri ‘cevre’ yolunda, onlara 1s1k tutmak,

arastirmamizin genel felsefesini olugturmustur.

1.3. Arastirmamn Denenceleri

Arastirmamizda, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri’'nin Cevre Konularina
Yaklagimlari ile ilgili olarak iki adet denence sunarak bunlar1 bilimsel veriler ve kendi
yorumlarimizla ispatlamaya calisacagiz.

Denence 1 : Hikiimetlerin ¢evre konularina yaklasimlar, gerekli
yaklasma ve yakinlagsmalar1 saglayamamistir. Genel olarak bakildiginda, cevre
sorunlarinin  yogunlagsmasinda, c¢evreden ‘uzaklasimlarin® o6n plana c¢iktig
goriilmektedir.

Denence 2 : Hiikiimetler, ¢evre sorunlar1 ile savagim konusunda,kent

yonetimlerine yeterli 6nemi vermemislerdir.
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1.4. Arastirmada Kullamlan Yontemler

Arastirmamizda kullanilan yontemler, Tarihsel Arastirma Yontemi ve
Betimsel Arastirma Yontemi olmak {iizere iki cesittir. Cevre konularinda gegmiste
yapilan caligmalar hakkinda bilgi toplama asamasinda Tarihsel Arastirma
Yontemi’nden, topladigimiz bilgileri ve yorumlar1i degerlendirirken Betimsel

Arastirma Yontemi’nden faydalandik.

1.5. Arastirmamn Sunus Sirasi

Arastirmamiz, genel olarak dort kesimden meydana gelmistir. Sunus sirasi
icerisinde genelden Ozele dogru bir ilerleme olup, sunus sirasim su sekilde
aciklayabiliriz:

Arastirmamizin  genel felsefesinin aciklandigr ve “Arastirma Hakkinda”
bashigimi tasiyan Birinci Kesimde, aragtirmamizin konusunun, 6neminin, amacinin,
denencelerinin, arastirmamizda kullanilan yontemlerin, arastirmamizin sunus
sirasinin  ve arastirmada gecen kavram tamimlarinin belirtildigi basliklar yer
almaktadir.

“Cevre ve Tiirkiye nin Cevre Sorunlar1” baghgin tastyan Ikinci Kesim, kendi
icinde dort boliimden meydana gelmektedir. Bunlardan “Bir Kavram Olarak Cevre”
basligini tastyan ikinci boliimde, ¢evrenin tanimi ve kapsami ile ¢cevrenin ogeleri ele
alinmgtir. “Cevrenin Onemi” baslikl1 iiciincii boliimde, ¢evre kavraminin toplumsal,
ekonomik ve kiiresel olarak onemleri ele alinmistir. “Cevre ve Tercihler” baslikl
dordiincii boliimde, cevrenin zorunlu bir éneme mi sahip oldugu, yoksa bir liiks
olarak mu algilanmas1 gerektigi ile, 6zellikle sanayilesme ile hizli bir ataga kalkan
cevre sorunlarinin yarattigl cevre ile sanayilesme arasindaki rekabet ve birliktelik
konulari, “Bencil Sanayilesme” ve “Siirdiiriilebilir Kalkinma” ag¢ilarindan islenmistir.
Bu kesimin son boliimii olan besinci boliimde ise, Tiirkiye’nin giiniimiizdeki ¢evre
sorunlar1 tanitilmustir.

“T.C. Hiikiimetlerinin Cevre Politikalar1” baslikli Ugiincii Kesim icerisinde
yer alan altinc1 boliimde T.C. hiikiimetlerinin programlarinda ¢evre konularinin ele

almiglan islendikten sonra yedinci boliimde, T.C. Hiikiimetleri dért donem halinde
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ele alinarak 1923-1950, 1950-1960, 1960-1980 ve 1980-2004 donemlerinde gorev
yapan hiikiimetlerin, “hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, erozyon, sagliksiz
kentlesme, sagliksiz niifus artisi, ulasim, orman ve meralarin tahribi, korunmasi
gereken canlilarin korunamamasi, korunmasi gereken alanlarin korunamamasi,
korunmast gereken yapilarin korunamamasit ve giiriiltii kirliligi” konularinda
gerceklestirdigi calismalar belirtilmistir. Sekizinci boliimde ise “Hiikiimetlerin
Gelecekte Yapabilecegi Cevre Calismalar1” basligi, genel olarak ve ¢evre sorunlari
acisindan ele alinarak iglenmistir.

Arastirmamizin dordiincii ve son kesimi olan “Genel Degerlendirme” baslikli
kesim icerisinde, arastirmamiz sonucunda edindigimiz bulgularin, bu bulgulara
getirdigimiz Onerilerin ve sonu¢ konularimin birbirinden ayri olarak ele alindigi,

“Bulgular, Oneriler, Sonu¢” béliimii yer almaktadur.

1.6. Arastirmada Gecen Kavram Tamimlari

Arastirmamizda yer almakla birlikte giinliik dilde kullanimi fazla olmayan
veya okuyuculara ve baska arastirmacilara yardimci olmasi bakimindan 6nemli
gordiigiimiiz baz1i anahtar kavramlar ve bu kavramlarin tanimlarim soyle
belirtebiliriz:

Biyolojik Cesitlilik  : Organizmalarin cesitlerinin alan yada hacim birimi
basina sayisi; belli bir zamanda belli bir yerdeki tiirlerin bilesimi.

Biyogenetik Rezerv  : Genis anlamda bilim ve egitim bakimindan ©nem
tasiyan, gelecekleri tehlikede olan ender tiir ve ekosistem orneklerini barindiran,
korunmasi gerekli doga parcalaridir.

Cevre Politikast : Cevre degerlerini yok etmeden, insanlarin refahim ve
gelecek kusaklarin yasama sansini da giivence altina alarak, iiretime ve devam etmek
amacina yonelik politikalar saptamak ve bu dogrultuda hareket etmektir.

Cevre Sorunlar . Insanlarin, basta sanayi olmak tizere, tiirli
faaliyetlerinden dolayi, zehirli veya kirletici denebilecek cesitli sekillerdeki
maddelerin, topraga, suya veya havaya sagilmalari, hava titresimine sebep olunmasi
ve 1sin seklindeki cesitli enerjilerin yayilmasi gibi olaylardan dolay1 diinyadaki

varliklar dengesinin bozulmasidir.
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Endemik Tiirler : Iklim kosullar1 ve dogal ortami dikkate alindiginda,
sadece belli bir bolgede yetisebilen ve yasayabilen tiirlerdir.

Ekoloji : Organizmalarla cevrelerini ve bu iki varliga ait
ogelerin karsilikli iliskilerini arastiran bir bilimdir.

Ekosistem : Belirli bir alandaki ortam kosullarina uyum saglamis
canlilar ile, onlara destek bir sistem olugturan cansiz 6gelerin etkilesim i¢inde oldugu
bir doga parcasidir.

Fauna : Jeolojik bir donemle ya da yoreyle ilgili, insanlar
disindaki hayvanlarin tiimiiniin yagami.

Flora : Bir jeolojik donem ya da ydore ile ilgili bitki yasamu.

Fosil Yakitlar : KOmiir, petrol, dogal gaz vb. gibi dogal organik
yakitlarin tiimii. Fosil yakatlar, bitki ve hayvan kalintilarinin milyonlarca y1l boyunca
toprak altinda ayrigmasindan olusur.

Pestisit :  Besin maddelerinin  dretimi, tiketimi ve
depolanmalar sirasinda, besin degerini bozan ve bitkilere zarar veren bocekleri,
mikroorganizmalar1 ve diger zararlilari yok etmek icin kullanmlan kimyasal

maddelerdir.
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iKINCI KESIM  : “CEVRE” VE TURKIYE’NiN CEVRE SORUNLARI

Cevre, aciklamasi en zor kavramlardan birisidir aslinda. Bilimsel ve
toplumsal agilardan incelenebilen cevre, ¢cok genis kapsami olan bir kavramdir. Biz
bu kesim igerisinde, “Cevre” kavramimn, elestirel bir yaklagimla bilimsel ve

toplumsal ag¢ilardan ele alarak bir kapsam belirlemeye calismis bulunuyoruz.

2. BIR KAVRAM OLARAK “CEVRE”

“Cevre”, cok genis bir kapsami olan ve bu kapsama birka¢ yonden bakmamiz
gereken bir kavramdir. Cevre, anlam olarak, canl tiirlerinin yasadig: ve gelisimlerini
sagladigi dogal ortamlar olarak ele alindiginda “Dogal Cevre”yi; toplumsal
yasantinin paylasildigi ve toplumsal gereksinimlerin giderildigi ortam olarak ele
alindiginda “Sosyal Cevre’yi; insan toplulugu veya bir insan tarafindan meydana
getirilmis bir ortam olarak bakildiginda “Yapay Cevre’yi; insan iliskilerinden
kaynaklanan kiiltiirel etkilegimler olarak ele alindiginda ise “Kiiltiirel Cevre”yi ifade
etmektedir. Bir de bunlarn etkiledikleri mesafe veya diger bir deyisle, canlilarin bu
cevrelerden etkilenme ve bu cevrelerle ilgilenme mesafeleri dikkate alindiginda
“Yakin Cevre” ve “Uzak Cevre” kavramlan karsimiza ¢cikmaktadir. Cevre kavramini
benzer yonden ayrima tabi tutan Keles ve Hamamci’ya gore cevre (1998 : 27-30),
nitelik ve mekan acisindan ele alinmalidir. Nitelik acisindan ¢evreyi, dogal ve yapay
cevreyi icine alan fiziksel ¢evre ile, ekonomik, sosyal ve siyasal iliskilerin bulundugu
toplumsal cevre olusturmaktadir. Mekan agisindan ¢evre ise, yerel, ulusal ve
uluslararasi cevre olarak ayrilmaktadir.

Bu aciklamalarimiza bagl olarak, bizim bu arastirmamizda gegen “cevre”
kelimeleri, genellikle dogal cevreyi belirtmekle birlikte, sosyal ¢evre, yapay ¢cevre ve
kiiltiirel cevre ile ilgili sorunlardan da bahsedilmistir.

Kapsam ve anlam olarak baktigimizda ¢evre tiirleri icerisinde birbirine bagl
sekillenmeler goriilmektedir. Yani dogal cevre, mevcut yapisi ve konumu itibariyle
sosyal cevrenin sekillenmesinde onemli rol oynarken, sosyal cevre de, teknolojik
imkanlar sayesinde insan eliyle olusturulan yapay cevrenin meydana getirilisinde

onemli etkilere sahiptir. Krishnamurti (1999 : 88), sosyal cevre ile iliskili olarak,
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insanin iliski sekillerinin, o insanin ¢evresini olusturdugunu belirterek, iliskiler ben
merkezli ve sahiplenme egilimliyse, o insanin cevresinde yok edici bir cevre
olustugunu vurgulamaktadir. Yapay cevre de, Keles ve Ertan’in da belirttigi gibi
(1992 : 32), insanoglunun tarih boyunca gelistirmis oldugu uygarliklarin bir tiriinii
olan kiiltiirel ¢evrenin sekillenmesinde basamak durumundadir. Bunun yaninda
yapay cevrenin, yasamin akisinda 6nemli rol oynarken aym1 zamanda hayat tarzini,
sosyal ve ruhsal davraniglart da sekillendirdigini belirten Hiiseyin Mehmet Atesin
(1997 : 65), sehir yapilarinda giderilen dayaniklilik, yasallik gibi fiziksel ihtiya¢larin
yaninda insan iliskilerinde ve insanlarin ruhsal sagliindaki olumlu etkileri goz
oniinde bulundurulmadan yapilacak yapilagsmalarin sosyal dengeyi saglamada yeterli
olamayacagini savunmaktadir.

Insanlarm olaylara genellikle salt giinliik ¢ikarlar agisindan bakarak uzak
gelecegi degil, bugiinii ve belki de en ¢ok yakin yarinlan diisiindiiklerini ve yasam
bicimlerini de yakin geleceklerini kolaylastiracak yonde gelistirdiklerini vurgulayan
Necmettin Cepel (1992 : 11-16), modern insanlar olarak hepimizin, ileri teknoloji
tiriinii olan yapay cevrede yasadigimizi, bu ¢evre icerisinde solunum i¢in kullanilan
atmosferik havanin bilesiminin degistirildigini, ylizlerce metre derinlikteki yer alti
sularinin  kirletildigini, topragin zehirlendigini ve dogal biyolojik cesitlilikteki
zenginligi neredeyse c¢iftlik isletmeciligine indirgendigini ve bu c¢esit
‘gelismelerle(!)’ yarattigimiz kentler, endiistri kuruluglari, tarim isletmeleri, enerji
santralleri ve otoyollardan olusan, dogalliktan uzak yapay bir ¢cevrede yasadigimizi
belirterek insanoglunun kendi gelecegini kendisinin yok ettigini acgik¢a ortaya
koymaktadir.

Cevre, sadece bizi cevreleyen, bizim disimizda kalan ve bizden etkilenen bir
kavram degildir. Cevre, bizi cevreledigi gibi yasamimizin sekillenmesinde de etkili
olan, bizim distmizda oldugu kadar i¢ diinyamiz1 da etkileyebilen bir kavramdir.
Cevreye kisaca, yasamin her aninda ve her yerinde var olan bir kavramdir. Cevre,

yasamin kendisidir.
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2.1. “Cevre”’nin Tanim ve Kapsam

“Cevre” denince cogu insanin aklina ilk olarak , goziiniin gorebildigi,
kendisinin bizzat bulundugu veya yasadigi ortamlar gelmektedir. Aslinda bir insanin
cevresini en genel sekliyle, “Kendisi disinda var olan her sey” olarak belirtebiliriz.

Cevreyi, “insan faaliyetleri ve canli varliklar iizerinde hemen ya da bir siire
icinde, dolayl ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplami” olarak belirten Keles ve Ertan
(1992 : 81) bu tanimi, insanlarin yasamlarimt siirdiirdiikleri ve etkilesim halinde
bulunduklar: alanlar toplami olarak 6zetlemektedirler.

Cevreyi, en basit tanimiyla , “canlilarin i¢inde yasadig1 ortam” olarak belirten
Cepel (1992 : 38-216), bu ortami, canli ve cansiz varliklarin olusturdugunu ve bu
nedenle, “Cevrenin, canlilarin yasayip gelismesini saglayan ve onlar siirekli olarak
etkileri altinda bulunduran fiziksel, kimyasal ve biyolojik faktorlerin biitiinliigii
oldugunu” da agiklayarak bu tamim ¢ercevesinde cevrenin, etkili maddesel varliklar,
olaylar ve enerjiler biitiinliigii oldugunu ve bunlara da cevre faktorleri ya da genis
anlamda ekolojik faktorler dendigini; hava, su, toprak, oksijen, karbondioksit, ,insan
toplumlari, bitkisel ve hayvansal yasam birlikleri gibi faktorlerin hepsinin, yasam ya
da yetisme ortamini, yani “Habitat”1 olusturdugunu ve bu nedenle bu deyimin,
genellikle, “cevre” deyimiyle aym anlamda kullanildigim da vurgulamaktadir.
Cepel’e gore dogal cevre, Oziine bakildiginda, bir ekosistemler biitiiniidiir ve bu
biitiin, her bir parcast biitiin i¢in hayati onemde olan pargalar arasindaki uyumlu
iliskinin bir tiriiniidiir. Cepel’in de belirttigi gibi, bir ekosistemin belirli bir yerinde
kirlenme meydana gelmisse, sadece o yerin temizlenmesi i¢in bir onlem alinmasi,
sorunu ¢ozmez; ¢iinkii belirli bir yerde meydana gelen kirlenme, diger ekosistemleri
de etkilemektedir.

Kemal Giir ise yaptig1 ¢evre taniminda (1997 : 221), cevrenin, insan, hayvan,
bitki ve diger organizmalarin yasayabildigi tabiat parcasi oldugunu vurgularken bize
gore bu tamimda, cevrenin diger cansiz Ogelerine yer verilmeyerek haksizlik
yapilmistir. Zira ¢evre icerisinde sadece canli organizmalarin degil cansiz varliklarin

da yasama hakki vardir.
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Eyiip Isbir ise (1982 : 35), cevreyi, hem insanlarin doga ile iliskilerini ve
ekosistemleri dikkate alarak hem de cevrenin fiziksel ve kiiltiirel 6zelliklerini ele
alarak yaptigi tamimda, toplumun veya kisilerin hayatlarim etkileyen dis sartlarin
biitiinii olarak tanmimlayarak, bizim, boliimiin basinda yaptigimiz kisa tanima paralel
bir bakis a¢isindan yaklagmis konuya.

Bize gore ¢evre, bir nesnenin, kendisini etkileyebilecek en yakin nesne veya
alan ile kendisini etkileyebilmesi miimkiin olmayan en uzak nesne veya alan arasinda
kalan iligkiler ve etkilesimler biitiiniidiir. Goziimiiz gorsiin veya gérmesin, maddeleri
ve yasayislan etkileme giicline sahip tiim alanlar ¢evrenin birer pargasidir. Ve bu
parcalarin her biri, mesafe kavrami gozetmeksizin birbirlerine bir zincirin halkalar
gibi baghdirlar.

Cevre diizeninin O6nemli parcaciklart durumundaki ekosistemlerin genel
olarak sahip oldugu islevleri, Koray Haktanir su sekilde belirtmistir (1997 : 206):

a- Enerji akisini,

b- Madde dongiilerini,

c- Popiilasyon denetimini saglamak.

Cevrenin dogal diizeninin, Ozellikle insan faaliyetlerinden dolay1
bozulmasiyla, cevrenin kirlenebilecegi goriilmeye baslanmis ve yakin zamana kadar
da buna kars1 bir 6nlem alinma ihtiyaci pek hissedilmemistir. Sorunlarin boyutunun
bilytimesiyle, Dominique Simonnet’in de belirttigi gibi (1993 : 8), cevre sorunlarina
kars1 gelistirilen cevrebilimi, insanin, yasadigi ortamda yarattifi olumsuz etkilerin
uzun vadedeki sonuclarina katlanmayir goze almadan onu degistirmeyi devam

edemeyecegi gercegini giin 151gma ¢ikarmistir.

2.2. “Cevre”nin Ogeleri

Cevreyi, dogal, sosyal, kiiltiirel ve yapay cevrede yer alan canli ve cansiz
varliklar meydana getirmektedir. Bu nedenle kimi ve hatta ¢ogu cevre 0gesi dogal
cevreye ait iken, kimi ¢evre Ogeleri de sosyal, kiiltiirel veya yapay cevre icerisine
girmektedir. Bunlara bagli olarak ¢evre dgelerini de su sekilde belirtebiliriz: Insan,
hayvan, bitki, hava, su, toprak, dogal yapilar, sanat yapilari, sosyal ve ekonomik

iliskiler ve uzay 1s1, 151k ve 1simimlan (Kartal, 1998). Belirttigimiz bu on 6genin her
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biri diger tiim 6geler i¢in yasam kaynagidir ve bu zincirin bir noktasinda meydana
gelebilecek bir zarar, diger Ogelerde belki de daha agir bir hasar meydana
getirecektir. Darwin, zincirdeki bu iligkiyi, kedilerin sayis1 ne kadar fazlaysa
yoncalar da o kadar yaygindir seklinde agiklamaktadir (Simonnet, 1993 : 13).
Necmettin Cepel’in de belirttigi gibi (1992 : 20), sistemdeki tiim elemanlar ve
bunlarin karsilikli iligkileri, tiimdengelimsel bir yaklagimla bir biitiin olarak
diisiiniiliip dikkate alindig1 takdirde, olaylar ve neden sonug iliskileri daha net ve
gercege uygun olarak ortaya konabilir; cilinkii dogada bir etki, ¢ogu zaman birden

fazla tepki dogurur.

2.2.1. insan

Cevre Ogelerinin icerisinde insan, belirleyici 6gedir. Zira insan, her seyi,
Onemli veya 6nemsiz, yararli veya yararsiz, zararli veya zararsiz gibi bir¢ok ayrima
gore degerlendirebilmekte ve cevresindekileri ona gore yonlendirebilmektedir. Diger
bir deyisle insanin, fiziksel olarak olmasa bile, zihinsel olarak cevre 6gelerinin en
giicliisii oldugu soylenebilir. Ama bunun yaninda insan i¢in sOylenebilecek bir diger
husus da, cevrenin dogal yapisini kendi lehine degistirip bozmas1 nedeniyle insanin,
en bencil 6ge oldugu gercegidir. Belirttigimiz bu gercegi Necmettin Cepel (1992 :
141), “Diinya tizerindeki 6teki canlilarla insani birbirinden ayiran en 6nemli ekolojik
fark, oteki canlilarin var olan ekolojik kosullara uyum saglamasi, insanlarin ise dogal
cevre kosullarin1 kismen de olsa degistirerek denetimi altina almasidir” seklinde
aciklamaktadir.

Insan, acimasiz ve bencil davramslarinin sonucunda cevreye ait bircok
degerin yitirilmesine neden olurken ayni zamanda kendi gelecegini de bilerek veya
bilmeyerek (¢cogu zaman bilerek) tehlikeye atmaktadir. Davramslarinin faturasini
sadece bagka canlilarin veya cansizlarin 6deyecegini zanneden zihniyet, bu faturanin
giiniin birinde kendisinin karsisina c¢ikacagini bilmeye mecburdur. Bu acidan
bakildiginda ¢evrenin 68esi olan insan, korunmasi gereken bir canlidir.

Dogal dengenin bozulmasinda temel faktor olarak gordiigiimiiz insan, basta
kendisinin olmak tiizere, biitiin ¢evre Ogelerinin sagligindan da sorumludur. Edward

O. Wilson, insan dogasiyla vahsi doganin yani dogal ¢evrenin siki iligkiler icinde
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oldugunu vurgularken (2000 : Onsoz), Firuz Demir Yasamis’mn verdigi bir drnekte
(1995 : 9), insan biinyesi igerisinde bakir ve kursun gibi maddelerin birikmesi ve
normal olarak kabul edilen diizeyin iistiine ¢ikmasi, bazi davranis bozukluklarina yol
acabilecegi belirtilmektedir. Bu kiiciik 6rnekten de anlasilacag: gibi, insanin verdigi
dogal zararlar, beslenme ve seyahat gibi fiziksel ve sosyal ihtiyaclarin giderilmesi
sonucunda insana yonelecektir. Diger bir deyisle, Aaron Sachs’in da belirttigi gibi
(1997 : 164), cevreye verilen zararin en biiyiik etkisi, genellikle bu etkiyle bas etmesi

en az miimkiin olan insana yonelecektir.

2.2.2. Hayvan

Cevrenin, insandan sonra, ¢cevreye karsi en etkili ve gii¢lii 6gesi durumundaki
hayvan, ¢ogu zaman insanin karsisinda ona rakip bir canli olarak gosterilse de,
cevrenin tiim Ogeleri arasindaki siki iligki, insan ile hayvan arasinda da vardir
aslinda. Kimi zaman evlerde bir koruyucu ve arkadas, kimi zaman bilimin
gelismesinde(!) bir kobay, kimi zaman doganin sefkatli kucaginda essiz bir giizellik
olarak gbze carpan hayvan tiirii, dogaya kars1 giiciinii ne kadar kullanabilse de, bu
giicii, insan karsisinda cogu zaman etkisiz kalmaktadir. Insanin maddi ve ozellikle de
zihinsel giicii, acimasizligiyla birlesince, en giiclii hayvan bile, cevreden acimasizca
koparilabilmektedir.

Cevrenin dogal dongiisii icinde, her bir hayvan tiirii ve bu tiirler icerisindeki
cinsleri, doganin kendilerine verdigi icgiidiisel yetenekler sayesinde, cevrenin
saglikli bir sekilde devami i¢in rol almaktadirlar. Bunu yapmak icin izledikleri ana
yol biiyiik baligin kii¢iik balig1 yutarak tiirler ve cinsler arasindaki gii¢ ve nicelik
dengesinin saglanmasidir. Ne zaman ki bu dogal dengeye disaridan miidahale olur,
iste o zaman c¢evre saglig tehdit altindadir.

Bir iilkede, bir bolgede var olan hayvansal canlilar, ki bunlarin igerisine bir
hiicreli canlilardan memeli hayvanlara kadar tiim canlilar girer, o bolgenin faunasi
olarak tamimlanir. Bu hayvansal varlik, bilimsel, ekonomik ve kiiltiirel yonden biiyiik
onem tasimaktadir. Bu nedenle faunanin bazi iiyelerinin, bozulan ekolojik dengeler
yiiziinden soykirima ugramasinin engellenmesi, diinyanin gelecegini yakindan

ilgilendirmektedir (TCV, 1995 : 389-390).

22



Hayvan, cevre igerisinde, insan icin en Onemli 6gelerden birisidir. Zira
hayvan, cevrenin bir ©6gesi olmanin yaninda insanin da en Onemli arkadasi
durumundadir. Cogu zaman insana bir yoldas olan hayvan, besin maddesi olmasi,
topragin ve suyun biyolojik cesitliliginin 6énemli bir 6gesi olmasi gibi roller de

istlenerek doganin vazgeg¢ilmez canlilar1 konumuna gelmislerdir.

2.2.3. Bitki

Canli cevre 6gelerinin en savunmasizi olan, ama ayni zamanda c¢evrenin
dogal cevrimi igerisinde en énemli role sahip olan bitkiler, goriinmeyen ama etkileri
hissedilen giicleri ile, hem diinya enerji ihtiyacimin onemli bir kismim karsilarlar,
hem de diger canli tiirlerinin hayatlarin1 saglikli bir sekilde siirdiirebilmeleri i¢in
cogu zaman kendilerini feda ederler.

Karadeniz’in dibi gibi 6zel ekosistemler disindaki tiim ekosistemlerin temel
tireticilerinin bitkiler oldugunu belirten Kislalioglu ve Berkes (1993 : 53), bitkilerin,
tiim canlilar i¢in giines topladiklarin1 ve bu giines enerjisini besinlerdeki kimyasal
enerjiye cevirdiklerini; bitkilerin, diinya iizerindeki enerji kaynaklarimin dogal bir
tagiyicist konumunda olduklarim ve ekosistemin isleyisini saglayan enerjinin
giinesten geldigini, bu enerjinin bir kisminin bitkiler tarafindan yakalanarak bunlarin
fotosentez yoluyla besin enerjisine ¢evrildigini ve tiiketiciler tarafindan bu bitkilerin
yenmesi halinde, bitkilerdeki kimyasal enerjinin tiiketicilerin viicuduna gectigini
vurgulamaktadirlar.

Enerji tasiyiciligi disinda bitkilerin onemli bir islevi de, insan saglifiyla
dogrudan iligkili olarak, insan saglifinda ortaya c¢ikan rahatsizliklarin tedavi
edilmesinde kullanilmasidir. Sargun A. Tont’un belirttigine gore (1999 : 17), bugiin
insanoglunun kullandigi ilaclarin %40’a yakin miktari, bitkilerden elde edilmektedir.
Bu oranin, doganin giicii ve yapis1 ¢oziimlendikge artacagim soylemek, bir iyi
niyetten de ote tiim doga bilimcileri tarafindan da bilinen bir gercege katilmaktir.

Bitki topluluklarinin ¢evreye sagladiklar1 giizellikler icerisinde, bir aracin
yaklagik 18 bin km gittikten sonra yarattigi 11.8 kg karbondioksiti tek bir agacin bir

yilda yok etmesi; ortalama boyutlardaki ¢im ekilmis bir alanin 10 tonluk klima kadar
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serinletme etkisinin olmasi ve ortamdaki giiriiltiiniin %50 kadar azalmasini saglamasi
gibi faktorler de belirtilebilir (Prokop, 1994 : 35).

Bitki topluluklarinin, ozellikle de ormanlarin ¢evre iizerindeki olumlu
etkilerinden bahseden Giirpinar (1995 : 74-77), ormanlarin, oksijen iireterek
havadaki kirleticileri azaltmasi, yeralti su rejimini ve yagislar1 dengelemesi, ozon
tiretimine katkida bulunmasi, havadaki kirleticiler iizerinde aktif ve pasif kati
parcaciklan siizmesi, serinletici ve radyasyona karsi koruyucu etkisinin bulunmasi,
giiriiltiiyli yutan bir perde islevi gormesi ve yesil rengin insan ruhunu rahatlatmasi

gibi islevlere sahip oldugunu belirtmektedir.

2.2.4. Hava

Hava, atmosferi meydana getiren gazlarin karisimidir. Hacim olarak %78,09
oraninda azot, %20,95 oraninda oksijen, %0,93 oraninda argon ve %0,03 oraninda
karbondioksit bulunan havada, ¢ok diisiik miktarlarda diger gazlar da bulunmaktadir.
Havada ayrica %5’e varan oranda su buhari bulunursa da, su buhar1 miktar1 ¢ok
degisken oldugundan belli bir yiizdeyle ifadesi miimkiin degildir (TCV, 1995 : 39).

Bilindigi gibi yerkiiremizi saran ve kilometrelerce yiikseklige ¢ikan hava
tabakasina atmosfer denir. Atmosfer, kimyasal bilesimine, sicaklik ve nem
iliskilerine ve benzer oOzelliklere gore birbirinden farkli tabakalara ayrilmaktadir.
Bunlarin baglica olanlart sunlardir: Troposfer (Yeryiiziinden, kutuplarda 10 km.,
ekvatorda 17 km. yiikseklige kadar cikan atmosfer katmani) , Stratosfer (Troposfer
tabakasinin iizerinde ve yeryiiziinden yaklagik 50 km. yiikseklige cikan atmosfer
katmanidir ve bunun iist kisimlarinda ozon tabakasi yer alir) , Bunlardan sonra,
Mezosfer (80 km. yiikseklige kadar) ve Iyonosfer (400 km. yiikseklige kadar)
katmanlar1 yer almaktadir. Stratosfer katmaninin iist kisimlarinda yer alan ozon
tabakasi, yeryiiziinden 50 km. yiikseklige kadar c¢ikan bir atmosfer tabakasidir ve
canlilar icin zararh ultraviyole 1sinlarim siizerek zararli kisimlarim tutan koruyucu
bir kalkandir. Ozon tabakasinin delinmesi ya da incelmesi, stratosferdeki ozon
katinda bulunan ozon molekiillerinin(O3) bazi karmagik kimyasal reaksiyonlarla
tahrip edilerek oksijen molekiilii(O2) ve oksijen atomu (O) olarak ikiye

parcalanmasindan kaynaklanir. Boylece Stratosferdeki ozon yogunlugunun azalmasi
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olay1, ozon tabakasinin delinmesi veya incelmesi olarak nitelenir (Cepel, 1992 : 14-
46). Ozon tabakasinin hayati 6onem tasiyan bu islevi, ayn1 zamanda onun en 6nemli
varolus sebebidir.

Insanin yasamasinda basrolii oynayan ogelerden birisi de havadir. Hava,

temizligi derecesinde, insan saglig iizerinde de dogrudan etkiye sahiptir.

2.2.5. Su

Sadece cevrenin degil hayatin da en Onemli Ogesi olan su, yasamak ve
gelismek i¢in en gerekli faktorlerden birisidir. Kimyasal yapisi ile de yasamin
kaynagi olan su, ozellikle insanlarin kirletme c¢abalarina ragmen, dogal sistemin bir
parcasi olarak varligin1 devam ettirme ¢abasindadir.

Tiirkiye Cevre Vakf1 (1995 : 91-184), yeryiiziindeki sularin, giinesin sagladigi
enerji ile siirekli bir dongii i¢inde bulundugunu ve bu dongiiye “hidrolojik ¢evrim”
ad1 verildigini belirterek, insanlarin, yagamsal ve ekonomik gereksinimleri i¢in suyu
bu dongiiden alip kullandiktan sonra tekrar ayni1 dongiiye iade ederken, bu siirecler
sirasinda suya karisan maddelerin, sularin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerini
degistirerek ““su kirliligine” neden oldugunu, su kirlenmesinin, sucul ekosistemlerin
etkilenmesine, dengelerinin bozulmasina ve dogadaki tiim sularin kendi kendini
temizleme kapasitesinin giderek azalmasma veya yok olmasina yol agabilecegini
vurguladiktan sonra bu agiklamalar1 1s181nda su kirliligini kisaca, “antropojen etkiler
sonucunda ortaya ¢ikan, kullanimi kisitlayan veya engelleyen ve ekolojik dengeleri
bozan, kalite degisimleri” olarak tamimlamaktadir. Diinyadaki su potansiyelinin
onemli bir kismini yer alt1 sular1 meydana getirdiginin de altim1 ¢izen Cevre Vakfi,
yer alti sularinin, goriinebilen sulara gore daha temiz ve saglikli olusunu, soyle
aciklamaktadir: Yagmur suyu yeryiiziine indigi andan itibaren kirlilik yiikiinde bir
artig olur. Organik ve anorganik partikiiller, hayvansal ve bitkisel yasam artiklari,
dogal ve yapay giibreler, pestisitler ve mikroorganizmalar, yeraltina dogru taginir. Bu
tasinma sirasinda, iist kisimlardaki havali toprak katmanlarinda, zemin cinsinin
ozelliklerine de bagl olarak, su ozelliginde onemli miktarda iyilesme saglanir.
Askidaki maddelerin hemen tamamu siiziilme ile uzaklasirken, organik maddeler

ayrisir; mineral bilesenler, bitki kokleri tarafindan alimir. Sonug¢ olarak, yer alti
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sularinin  genellikle icme ve kullanma amacma uygun oOzellikler tasidigi,
bakteriyolojik a¢idan emniyetli oldugu, aritma gereken durumlarda yiizeysel sulara
oranla cok daha az bir artma ile kullamlabildigi soylenebilir. Tiirkiye Cevre
Vakfi’'nin yaptig1 bu tamimdan ve agiklamadan da agikca anlasilmaktadir ki, dogal
cevrim igerisinde kendisini olumsuzluklardan koruyabilen suyun kirlenmesine en ¢ok
katki(!), insan tarafindan yapilmaktadir.

Belirttigimiz gibi, su, hayatin her alaminda varligina ihtiya¢ duyulan ve
hayatin her alanimi etkileyebilen bir ¢evre dgesidir. Ornegin, Necmettin Cepel’in
vurguladigr gibi (1992 : 85), suyun dogal ekolojik dolagiminin bozulmastyla canlilar
izerinde, dogrudan meydana gelen zararlar yaninda dolayli zararlar da
bulunmaktadir. Erozyon, toprak alkalilesmesi, tuzlulasma ve fazla derecede
sulamayla, yilda alti milyon hektar topragin kayba ugradigi, FAO nun tahminlerine
gore yeryiiziiniin tigte birinin ¢ollesme tehlikesiyle karsi kargiya bulundugu alarmi
verilmektedir.

Suyun fiziksel varliginin cevre sagligi iizerine etkisinden baska 6nemli bir
ozelligi de, politik ve ekonomik agidan onemli bir koz olduguna da dikkat ¢eken
Sandra Postel (2000 : 57), suyun politik sinirlart agsmasinin yaninda, yukarn havza
ilkelerini asag1 havza iilkelerine karsi avantajli bir konuma soktugunu ve Diinya
niifusunun yaklasik %40’1nin, iki iilke tarafindan paylasilan nehir havzalarinda

yasadigim belirtmektedir.

2.2.6. Toprak

Saglikl1 bir cevrenin, saglikli bir gelecegin temel sartlarindan birisi de, canlt
varliklara hayat veren topragin saghkli olmasidir. Uzerinde yasanilan yer olmanin
cok Otesinde, icerisinde barindirdigi bircok yasamsal madde ile ve sagligimn,
dogrudan dogruya diger ogelerin sagligim da etkilemesi nedeniyle toprak, cevrenin,
hava ve sudan sonraki en 6nemli yasam kaynagi durumundadir. Sagladigi besin ve
enerji ise, yasamin devamui i¢in gerekli olan en 6nemli kaynaklardir.

Topragi, kayalarin ve organik maddelerin c¢esitli derecedeki ayrisma
iriinlerinden meydana gelen, icinde genis bir canli toplulugu barindiran, bitkilere

durak yeri ve besin kaynagi olan ve kat1 yerkabugunun, uzun zaman icerisinde belirli
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ozellikler kazanan en {iist kismin1 saran dogal ve dinamik bir yapi olarak tanitan
TEMA Vakfi (2004), topragin, atmosfer, hidrosfer ve biyosfer ile temas halinde
bulunan yeryiiziine ¢ikmis kayalar, mineraller ve organik maddelerden olusan ana
materyalin, fiziksel parcalanma ve kimyasal ayrisma sonucunda olustugunu da
belirtmistir.

Koray Haktanir’in da belirttigi gibi (1997 : 230) topraklar, yeryiiziindeki en
onemli ayristirma fabrikalaridir. Bu sisteme ulasan ¢ok degisik nitelikteki organik
kalintilar, ¢esitli mikro organizma gruplar1 ve bazi toprak hayvanlarinin etkileri ile
ana bilesenlerine ayrlirlar. Boylelikle, toprak ve onun biinyesindeki
mikroorganizmalar, yeryiiziiniin biiylik bir ¢Oplik olmasim1 Onleyen en Onemli

ekosistem unsurlari olarak one ¢ikarlar.

2.2.7. Dogal Yapilar

Cevrenin, kendini dis etkenlerden gelebilecek tehlikelere kars1 koruma giicii
en az olan bu 06gesi, doganin goriinmeyen fircas1 ve tuvali ile yaptigit muazzam
eserleridir. Bunlar, insanin goz zevkine hitap etmesinin yaninda, insanin ruhsal
olarak rahatlamasi ve biinyelerinde de bircok canlinin yasamasi agisindan oldukca
onemli varliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dogal yapilar, insanin ruhsal ve bedensel saglig1 i¢in ne kadar 6nemli olsalar
da, kendilerine zarar verenlerin birinci sirasinda insan vardir. Dogal yapilarin insanla
iliskileri, insan tarafindan gerceklestirilen, genelde insan lehine ve dogal yapilar
alehine olan degisiklikleri kapsamaktadir. Bu yoniiyle baktigimizda dogal yapilar da,
diger bircok ¢evre Ogesi gibi, insanin etken davranislar1 karsisinda edilgen bir rol
almaktadir.

Dogal yapilarin igerisine, c¢evremizde bulunan daglar, tepeler, denizler,
akarsular, goller, selaleler, kiyilar, magaralar ve meydana gelmesinde insan emeginin
ve etkisinin olmadig1 bir¢cok baska yapr girmektedir. Yarattigi estetik giizelligin
yaninda bir¢ok canliya ev sahipligi yapmasi ve ekolojik dengenin saglanmasindaki

rolii ile, dogal yapilar, ¢evrenin 6nemli bir 6gesi durumundadirlar.
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2.2.8. Sanat Yapilari

Insanlar tarafindan olusturulmus bu cevre 6geleri, tarihin baz1 donemlerinde
meydana getirilmis, onlarca hatta yiizlerce yillik yasam savasinin ardindan
giiniimiize kadar varligin1 siirdiirebilmis, iizerinde yapildigi déneme ait izler tasiyan,
kiiltiirel degerleri olan eski ve yeni tiim yapilan icermektedir. Kartal ve Sengiil
(2001: 527) bu yapilar igerisine, giizel sanat yapilarinin (Siileymaniye Camisi gibi),
oteki yapilarin (konutlar, oteller gibi), giizel sanat iiriinlerinin (Afrodit Heykeli gibi)
ve Oteki iiriinlerin (kalem, araba gibi) girdigini belirtmektedirler.

Sanat yapilari, dogal yapilardan farkli olarak insan emegi ve etkisi ile
olusturulmus oldugundan, cevresel onemleri daha cok Kkiiltiirel ¢evre boyutunda
olmaktadir. Sanat yapilari, daha ¢ok yapildigi donemlerin izlerini tagimalarinin
yaninda, bulundugu ortama tarihsel bir giizellik ve anlam katmasi bakimindan da
onemlidirler. Toplumlarin tarihlerine ve kiiltiirlerine baghliklar1 ile sanat yapilarini
korumalar arasinda agik bir iligki vardir. Ve bu iligki, yapay cevrenin igerisinde yer
alan sanat yapilar1 ve yapitlart sayesinde, tarih bilincinin ve kiiltiirel gelismenin
lehine olarak ilerlemektedir.

Sanat yapilari, diger ¢cevre 6gelerinden farkli olarak insan tarafindan sonradan
olusturulmus 6gelerdir. Bu yoniiyle sanat yapilari, ¢cevre icerisinde en ilging kaderi
olan 6gelerden birisidir. Oyle ki, kendilerini meydana getiren ve kendilerine zarar
veren en 6nemli faktor insandir. Tarih igerisinde insan tarafindan meydana getirilen
yapilar, yine =zaman icerisinde insan tarafindan yipratilmakta ve ortadan

kaldirilmaktadir.

2.2.9. Sosyal ve Ekonomik iliskiler

Cevrenin bir anlamda sosyal boyutunu da temsil eden sosyal ve ekonomik
iliskiler 6gesi, ayn1 zamanda insan 0gesinin degisik bir boyutudur. Toplumsal ¢evre
kavraminin temel belirleyicisi olan sosyal ve ekonomik iligkiler, yapilan veya
yapilmayan davranislar, kurulan veya kurulmayan ekonomik yapi1 ve tesisler ile ¢evre

sagligi iizerinde dogrudan bir etki yaratabilmektedir.
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Sosyal ¢evrenin icerisinde yer alan ve insanlarin birbirleriyle olan iligkilerini
iceren sosyal ve ekonomik iligkiler, bulunduklar1 dogal cevreyi etkiledikleri gibi ayni
zamanda ondan etkilenirler de. Bu yoniiyle sosyal ve ekonomik iligkiler, ¢cevrenin
0gesi olmas1 yaninda cevreyi etkileyen ve sekillendiren bir dis faktor olarak da
goriilebilir.

Toplumlarin sosyal ve ekonomik iligkilerinin bigimleri ve yayiliglari, cevresel
acidan son derece onemlidir. Cevrenin 68esi durumunda olan sosyal ve ekonomik
iligkiler, ayn1 zamanda ¢evrenin sekillenmesinde de onemli etkilere sahiptirler. Bu
konuya deginen Celik Giilersoy bir yazisinda (1999), iilkemiz halki i¢in zenginlesme
tutkusuna dayali bir ekonomik ve sosyal iliskiler aginin, iilke icinde giderek
yayginlagmasinin ve bu sekil bir yasamimn medya organlar tarafindan da
ballandirilarak anlatilmasinin, toplumun eski ve geleneksel, dayanisma, gozii tokluk

ve yurtseverlik gibi degerlerinde depremlerin olmasina neden oldugunu belirtmistir.

2.2.10.Uzay Is1, Isik ve Isitmmmlar:

Cevrenin bu 0gesi, yeryiizii ile dogrudan temas halinde olmamasi1 nedeniyle,
belki de insanlar tarafindan en az Onemsenen 0ge durumundadir. Fakat cevre
sagliginin devaminda, uzay 1s1, 151k ve 1ginimlari birinci derecede dneme sahiptirler.

Diinyamiz uzay boslugunda asili duran bir yasam merkezidir. Fakat bu
merkezin dis mekaninda, bu merkeze hayat veren Onemli enerji kaynaklar
bulunmaktadir. Diinyaya gelen en 6nemli 1s1, 151k ve 1s1mim kaynagi olan giines
enerjisi, yeryiiziindeki tiim enerji kaynaklarmin olusmasinda etkili olan temel
faktordiir. Kislalioglu ve Berkes’in de belirttigi gibi (1993 : 76), tiim ekolojik
sitemleri ¢alistiran gii¢ giines enerjisinden gelmektedir.

Yeryiiziine ulasan i1sinlarin en ©nemlileri, giinesten gelen isinlardir. Bu
1sinlarin %57°si atmosferde tutularak Diinyaya ulasmalari engellenir. %43’ ise,
dogrudan veya kirilarak Diinyaya ulagir. Diinyaya ulasan 1sinlarin %601 1s1 veren
1sinlar, %39’u 151k veren 1sinlar ve %1’i de ultraviyole isinlaridir. Bu 1sinlar,
atmosfer, bulutlar ve tozlar tarafindan degisik miktarlarda tutulur. Geri kalanlar da
degisik acilarda, degisik yonlere dagitilir. Atmosferden gecerek Diinyaya ulasan ve

canli organizmalara carpan 1sinlar, yogunluklarina bagli olarak, canlilar iizerinde
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olumlu ve olumsuz etkilere neden olabilirler. Bu etkiler, enerji saglamak, yasamsal
dongiiyii devam ettirmek gibi olumlu olabilecegi gibi, cilt ve goz hastaliklari, kalp
rahatsizlilari, dolagim sistemi, gen ve goz bozukluklar gibi olumsuz sekilde de
kendini gosterebilir (Glirpinar, 1995 : 172-180).

Uzay boslugunda yer alan 1s1, 151k ve 1simimlar1 bu enerji kaynaklarindan
cikarak, yasamin siirdiiriilmesini saglayacak miktarda yeryiiziine ulasirlar. Burada
dikkat edilmesi gereken konu da, bu 1s1, 151k ve 1simimlarin yeryiiziine ulastiklart
miktarlaridir. Bunu basit bir ornekle aciklamamiz gerekirse, yeryiiziindeki oksijen
kaynaklarindan olan ormanlarin ve okyanuslardaki bitkilerin azalmasi durumunda
hava kirliligi artacak, artan hava kirliligi atmosferde sera etkisi yaratacak ve sonucta
yeryliziine gelen giines 1sinlari, gereken miktarda atmosferin disina ¢ikamayacagi
icin Diinyanin normal 1s1s1 artmis olacaktir. Ya da bagka bir 6rnekteki gibi, ozon
tabakasina zararli gazlarin tiikketiminin artmasi, ozon tabakasiin incelmesine ve
dolayistyla giinesten gelen ultraviyole 1sinlarinin siiziilme oraninin azalmasina, bu da
diinya iizerindeki canlilarda cogu cilt ve gozle ilgili olmak iizere ¢esitli hastaliklarin
artmasina neden olabilecektir.

Uzay 1s1, 151k ve 1simimlarn Diinyadaki yasamin siirdiiriilmesinde 6nemli rol
alabilirler. Fakat bu rollerdeki niceliksel degerlerin degismesine neden olabilecek
faaliyetlerde bulunmak, sonunun hi¢ de iyi bitmeyeceginin bilindigi bir filmi seyre

dalmakla es anlamlidir.
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3. “CEVRE”NIN ONEMi

Cevrenin 6nemini kavrayabilmek i¢in, cevreyi olusturan her bir 6genin tek
olarak ve sistem igindeki 6nemini kavramak gerekir. Cevrenin her 6gesi, canli ve
cansiz yasaminin devam edebilmesi i¢in bazi gorevler iistlenmislerdir. Bunu, Nur
Sozen (1997 : 137), ‘“Yasamimizda, hayati paylastigimiz en énemli ortaklarimiz olan
daglar, ormanlar, cesitli bitki topluluklari, denizler, goller, akarsular ve yeryiiziiniin
tiim giizellikleri, bizim onlarin olmalarim istedigimiz yerlerde ve sekillerde degil,
dogal nedenlerle bulunmalar1 gereken yerlerde ve sekillerde olugsmuslardir’ seklinde
aciklamaktadir.

Berna Alpagut ise (1997 : 118), gecmisten alinacak ufak bir dersle, ¢evrenin
Ooneminin kavranacagim ve bu dersin de, tiirlerin, dogal ¢evrelerini kaybettikleri
zaman yok olduklarn gercegini vurgulayarak cevre ogelerinin birbirleriyle ve dogal
ortamlariyla olan iligkilerindeki zorunlulugu ortaya koymaktadir.

Gergekten de, ¢cevrenin tiim 6geleri ve bu 6gelerin bireyleri, hem kendilerine,
hem bize, hem de genel olarak cevreye en faydal olabilecekleri nitelik ve nicelikte
var olmuslardir. Fakat zaman igerisinde Ozellikle insanoglunun dogaya soziinii
gecirebilme istedi, cevre Ogelerinin hem nitelik hem nicelik agisindan olumsuz

etkilenmelerine neden olmustur.

3.1.“Cevre”’nin Toplumsal Yonden Onemi

“Cevre”nin toplumsal yonden Onemini kisaca soyle ozetleyebiliriz: Cevre
sagligr toplumun sagligina, toplum sagligi ¢evrenin sagligina baghdir. Sengiil’iin de
belirttigi gibi (2001 : 690), cevre sorunlari, 6ncelikle, ortaya ¢iktigi yerdeki insanlar
etkilemekte ve ilgilendirmektedir.

Toplumsal yasayislart belirleyen en onemli faktorlerden birisi, toplumun
bulundugu dogal cevredir. Dogal ¢evre, sahip oldugu yeryiizii sekilleri, iklim sartlart
ve bitki Ortiisiiniin yogunluk ve sartlar1 derecesinde, toplumlarin yasayis bicimlerini
belirleyebilmektedir. Oyle ki insanlar, ekonomik iliskilerini, toplumsal iliskilerini

veya barinacaklar1 yapilarini, dogal c¢evre sartlarindan bagimsiz  olarak
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olusturamazlar. Kimi toplumlar kiiltiirel olarak bazi birikimlere sahip olmasalar da,
ekonomik gii¢lerinin ve diger toplumlarin etkisiyle bazi gelisimler gosterebilirler.

Aslinda her seyin temelinde insan vardir. Yani insan, iyilik veya kotiiliik
yapmakta, yarar veya zarar vermekte diger tiim canlilara gore daha 6zgiir bir diisiince
ve eylem giiciine sahiptir. Olcay Imamoglu’nun da belirttigi gibi (1997 : 289),
cevremize Ozenle yaklasirsak, o da bizi O6zenle kavrar; yasamin siirekliligini
hissettirir; yasamimiza anlam katar. Toplumsal kirlenmenin cevreye etkisini degisik
ama etkili bir bi¢imde agiklayan Cengiz Bektas’a gore insanoglu (1997 : 102), kendi
yaratmadigl ya da yaratilmasina katilmadigi ¢evreye sahip ¢ikmuyor; ilgilenmiyor
bile onunla dogru diiriist. Yabancilasiyor ona. Boylece ‘kiiltiir kirlenmesi’ baghyor.
Bir kez kiiltiir kirlendi mi, ondan sonra her sey birbirini izliyor. Ve agikcasi, kiiltiir
kirlendigi i¢in sular kirleniyor, hava kirleniyor, toprak kirleniyor... Aziz Nesin ise bu
konuda ‘Kirli ¢evre insanin ruhunu kirletir, kirli ruhlar ¢evreyi kirletir’ diyerek ¢evre
ile insan arasindaki toplumsal iligkiyi anlamli bir sekilde 6zetlemistir (Kislalioglu,
Berkes, 1993 : 5). Istanbul Habitat Konferansi’nda konusma yapan Eldebran
Cakarozer (1997 : 33), toplumsal kirlenmenin yarattig1 hatali ya da eksik sosyallesme
olaymin, gelecegin sahibi olan ¢ocuklarda, sucluluk olaymi arttirdigini belirterek
toplumsal sekillenmede sosyal ¢evrenin 6nemini vurgulamistir.

Kiiltiirsizlesmenin  ve Kkiiltiir  kirlenmesinin, toplumlart her yoniiyle
etkiledigini belirten Illich, son yirmi yilda, her yil ortalama elli dil olmak iizere,
yaklagik bin dilin kayboldugunu ve gelenek, gorenek ve tarihin unutularak insanin
varolusundan olan ¢esitliligin yok oldugunu vurgulamaktadir (Simonnet, 1993 : 57).

Aslinda toplumsal olarak c¢evrenin onemini kavrayabilmek igin, cevrenin
toplumdan gordiigii degeri ortaya ¢ikarmak gerekir. Toplumdan, gerekli degeri
goremeyen, aksine degerinin azaltilmasi ¢alismalariyla karsilagan cevre, er ya da gec
o toplumun sonunu da hazirlayacaktir. Bu nedenle, toplumlar cevreye gereken
onemi gostermede cesur ve girisken olmali, Necmettin Cepel’in de belirttigi gibi
(1992 : 33), devletin ya da endiistrinin tek basina cevre sorunlarimi ¢ozecegini
sanarak, evrensel boyutlarda yayginlasan hatali bir diisiinceye kapilmamali; boyle bir
tutum ve diisiiniisten dogan yanilginin, kisisel sorumluluk bilincini golgeleyerek,
hicbir sey yapmadan tepkisiz kalmaya ve yasam temellerinin tahribine bilmeden

katilmaya engel olunmalidir.
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Cevresel yikimi 6nlemede sosyal, kiiltiirel ve egitimsel calismalara deginen
Demirer ve Torunoglu (1999 : 104), cevresel yikim boyutuyla da, bilimsel ve
teknolojik girdiler kadar, sosyal, kiiltiirel ve egitimsel anlamda da koklii bir yeniden
yapilanmaya gereksinim oldugunu; boylesi uzun vadeli bir siirecin pratik anlamdaki
ilk vurgusunun, uzun erimli katilimci1 demokratik bir planlama ile yiiriitiilmesi
gereken Onleyici ¢evre politikalar {izerine olmasi gerektigini ve Onleyici c¢evre
politikalarinda, herhangi bir toplumsal projenin hayata gecirilmeden Once, dogaya
getirecegi yiikiin bilimsel yontemlerle ve siyasi iktidarin yonlendirmesinden uzak bir
bicimde, bilimciler tarafindan belirlenmesi gerektigini vurgulamaktadirlar.

Cevrenin, toplumsal 6nemini vurgulamak agisindan Fatma Ozdemir’in vermis
oldugu (1999 : 79), endemik tiirlerin yok olusu ile ilgili bir ornekte, bir bolgenin
biyolojik cesitliligini yitirmesi sonucu, endemik tiirlere baglh diger habitatlardaki
popiilasyonlarin azalmasi ya da yok olmasi tehlikesini tasidigi, bunun da o bolgedeki
dogal dengelerin bozulmasi ile suyun azalmasi, kuraklik, kitlik, yoksulluk gibi
dogrudan toplumun yasam kalitesini azaltan olumsuzluklar1 davet ettigi belirtilmistir.

Toplumsal acidan niifusun ¢evresel onemine daha radikal bir a¢idan bakan
Ethem Torunoglu'na gore (a , 1999 : 22), niifusun yogunlugu kadar énemli olan,
hatta ondan daha da 6nemli olabilecek asil sorun, ‘nerede kag kisinin yasadigi degil,
kimin ne kadar tiikettigi’dir. Toplumlarin niifus potansiyeline degisik bir agidan
bakan bu diisiince, cevresel katliamlan da, énemli bir Olciide ‘tiikketim kiiltiirii’ne
dayandirmaktadir. Ethem Torunoglu gibi niifusun ¢evre kirliligine etkisine degisik
bir yaklasimda bulunan Fikret Bagkaya (1999 : 9-13), doganin kirlenmesiyle
toplumun kirlenmesi arasinda birebirlik ve ¢ok yakin bir iligskinin oldugunu; birinin
kirlenmesinin digerinin de kirlenmesi sonucunu dogurdugunu ve bunlarin birbirini
karsilikli olarak iirettigini; zaten bir tiretim tarzinin ve bir toplum diizeninin dogaya
bakisinin, topluma bakisindan bagimsiz olamayacagi gibi diisiinceleri savunarak
cevre saghigl ile toplum saghigi arasindaki siki iliskiyi ortaya koyabilmektedir.
Baskaya ayrica, fazla niifuslu biitiin toplumlarin, yoksullugun ve geri kalmishigin bir
eseri olan niifus artislaniyla kars1 karsiya kaldiklarim savunmaktadir. Bagkaya’ya
gore, ekolojik felakete asir niifus baskisinin neden oldugu sdylense de daha once,
sorunun temeline inerek, ‘neden Uciincii Diinya’da yiiksek oranli bir niifus artist

var?’ sorusunu tartigmak gerekir. Konuyu “Hollanda’da mi asir1 niifus var,
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Hindistan’da m1? Bir iilkenin veya bolgenin asiri niifuslu olduguna kim karar veriyor
ve bunun ayrimi nasil yapiliyor?” seklinde irdeleyen Baskaya, cevre iizerinde bir
niifus baskisinin s6z konusu oldugunu ama fazla sayilan niifusun, bir neden degil
sonu¢ oldugunu, Diinyanin yoksul bolgelerindeki yiiksek oranli niifus artisinin bu
bolgelerin yoksullugunun dogrudan sonucu oldugunu vurgulamaktadir.

Marian K. Prokop (1994 : 8), toplumsal bilinglenmenin cevreyi etkilemesini
belirtirken belli sayida bir toplulugun bilin¢glenmesinin, bu bilincin akildan akila
taginarak herkese ulasabilecegini vurgulamaktadir.

Sonu¢ olarak Simonnet’in de belirttigi gibi (1993 : 75-120), gercekte
toplumun oOrgiitlenmesi, doganin orgiitlenmesinden esinlenmeli, sosyal denge de
dogal dengenin bir kopyasi olmalidir. Bu anlamda cevreci hareket de, toplumla doga,
toplulukla birey, insanla bedeni arasinda bir uyum yaratmaya calisan birlestirici bir
harekettir. Hayrettin Karaca ise dogayla toplumlar arasindaki iliskiyi , dogayla
barisik olmadiktan sonra, toplumlarin ve insanlarin baristk olmasi anlaminm

yitirmektedir seklinde 6zetlemektedir (Brown, Flavin, Postel, 1998 : Sunus).

3.2.Cevre”nin Ekonomik Yonden Onemi

Cevrenin ekonomik énemini “Cevresel destegin olmadigi ekonomi, ekonomik
destegin olmadig1 cevre, gelisim gosteremez” ciimlesiyle Ozetleyebiliriz. Ayrica,
cevrenin korunabilmesi ve gelistirilebilmesi i¢cin nasil ki ekonomik giice ihtiyag
vardir, gevresel degerleri saglikli bir toplumda da ekonomik kaynaklarm, iiretime
yonelik yatirnmlara kaydirilabilmesi daha kolay ve kazancl olacaktir.

Birbirlerini anlamamakta direnen ekonomik sistemlerle ¢evre sistemleri Celik
Aruoba’ya gore (1997 : 175-179), insamin oksijen, su ve gida gibi biyolojik
ihtiyaglarimi karsilamasi ve tiiketim ve iiretim faaliyetleri i¢in gerekli kaynaklarin
saglanabilmesi amaciyla kars1 karsiya geliyorlar. Cevre sistemlerinde devrenin
tamamlanma hizi 6nceden belirli ve sinirli olduguna gore, sistemin yeniden yarattigi
kaynaklarin iiretim hiz1 da simirli kaliyor. Ote yandan farkli cevre sistemleri ve
Ogelerinin yenilenme ve verimlilik hizlar1 da birbirlerinden farkli olduklart ve hatta
bazilar1 yenilenemedigi igin, cevre sistemlerinden kaynak cekme hizimi siirekli

arttirarak bilyliyen herhangi bir ekonomik sistemin, kac¢imilmaz olarak, cevre
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sisteminin ¢okmesine ve kendi kendini yenileme yetenegini kaybetmesine neden
olabilecegini vurgulayan Aruoba, cevreye deger veren ekonominin, esas olarak,
tiretim yapisinin, boyutlarinin, artig hizlarinin yani biiylimenin ve bununla birlikte,
ulagilmis bulunan tiikketim diizeyinin ve tiiketim aligkanliklarinin, ¢evre sorunlarinin
temelini olusturdugunu da savunmaktadir.

Ekonomiye, gelecegi az ya da cok gecmise dayandirarak tahmin edilen ve
doganin smurlarii dikkate almayan gostergelerin yol gosterdigini belirten Brown,
Flavin ve Postel (1998 : 5-6), ekonomistlerin ¢ogunun, gelisen teknolojiyle tim
sinirlarin yok olmasini beklemelerine karsin ¢evrebilimcilerin, bliylimenin biyosferin
degerleriyle kisith oldugunu ve dogal bir sisteme yapilan saldirinin, bu sistemin
genellikle ani ve Ongorillemez bir sekilde cokebilecegini diistindiiklerini
vurgulamaktadir.

Ekonominin yalniz servet tiretimi anlamina gelmedigini ve ekolojik denge ile
cevre kirlenmesi sinirlanmasinin da yalnizca doganin korunmasi1 demek olmadigini
savunan Erol Ulug’a gore (1997 : 45) her iki kavram da insan faktoriinii
ilgilendirmekte olup yasamin iyilestirilmesiyle ilgilidir.

Cevresel kayiplara, toplumsal acidan oldugu gibi ekonomik acidan da radikal
bir yaklagimda bulunan Fikret Baskaya (1999 : 10), oncelikle ‘Zenginlesin!’
parolasinin teshir edilmesi gerektigini, zira zenginlesmenin, iligkinin bir yOniinii
belirttigini, iliskinin Oteki yliziiniin ise ‘Yoksullasmak’ oldugunu ve bu sekilde
birinin zenginlesmesi baskalarinin yoksullasmasindan bagimsiz olamayacagini;
birinin daha ¢ok zenginlesmesi sadece baskalarinin daha ¢ok yoksullagsmasi, sefalet
ve caresizlik ortamina siiriikklenmesiyle de sinirli kalmayip zenginlesmenin, doganin
da yoksullasmasini igerdigini belirterek doganin yoksullasmasinin da daha derin bir
anlamda olup bunun doganin tahribi anlamina geldigini vurgulamaktadir.

Dominique Simonnet (1993 : 93), ekonomiye elestirel bir bakis acisina da
sahip olan ekolojinin, ekonomik uygulama ve calismalara iliskin ilk elestirisinin
1948’de yayilmaya baslayan ‘daha cok tiiketirseniz daha az yasarsimz’ felsefesi
oldugunu belirtmektedir. Sonug¢ olarak, ekonomik yonden desteklenmeyen cevre ile
cevresel degerleri goz ardi ederek gelismeye calisan bir ekonomi, bu yanlis
uygulamanin zararlarin1 ¢ok gecmeden goreceklerdir. Fakat bu iliskide asil rol

ekonomiye diismektedir. Zira ekonomi, ne kadar onemli olursa olsun, yasamsal
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degeri cevre kadar yoktur. Yani 6nemli ve gerekli olan asil durum, ekonomik yapinin
kendisini, cevreyi koruyacak ve gelistirecek sekilde big¢imlendirmis olmasidir.
Ekonomi diizelir, hem de ¢evreye duyarli bir ekonomi daha kolay ve giiclii bir
sekilde diizelir; ama cevre bir sefer bozulursa, ya c¢ok zor diizelir ya da hig

diizelmez.

3.3.“Cevre’nin Kiiresel Yonden Onemi

Diinya insanlik tarihinin karsilastig1 en dnemli olgulardan birisi, 6zellikle son
20 yildir, soylemi giinden giine artan ‘kiiresellesme’ olgusudur. Elbette ki, soylemi
giinden giine artan bir kavram, insanlik geneli i¢in belirli bir Oneme sahiptir.
‘Insanlik geneli igin’ diyoruz ¢iinkii, diinyanm bir kismu kiiresellesme soylemlerini
duyup bunlardan etkilenirken, bir kisim insanlar da, fakirlik ve onun getirdigi aglik
kiskacinda yagama savasin1 kazanma pesindedirler.

Gliniimiiziin teknolojik ve bilimsel sartlarin1 diisiindiigiimiizde kiiresellesme
kavraminin gercekten de 6nemli bir olgu oldugunu sdylemek i¢in alim olmaya gerek
yok. Kiiresellesme, elbette ki her acidan onemlidir; ama ‘cevre’ agisindan daha da

onemlidir.

3.3.1. Kiiresellesme Nedir, Ne Degildir (Olmamahdir)?

Kiiresellesme, bilim ve teknoloji alanindaki yenilik ve gelismelere bagl
olarak, diinyanin herhangi bir yerindeki toplumsal, bilimsel, teknolojik ve cevresel
degisim ve gelisimlerin, diinyadaki bir¢ok toplumu etkileyebilmesi olarak
kullanilmaktadir. Bu etkileyebilme, daha cok iletisim ve medya araciligiyla olmakta,
bunun yaninda toplumsal ve dogal olaylar yoluyla da olabilmektedir.

Kiiresellesme, c¢ogu bakimdan kag¢imilmaz bir gergekliktir. Fakat bu
gercekligin, bir olumlu, bir de olumsuz boyutu vardir. Yapilan bilimsel buluslar ve
bunlara bagh gelismeler, 6zellikle de insanin hayatim kolaylastiriyorsa, kisa bir
zaman igerisinde, diinya {izerinde bir¢cok toplumdan kabul goérmekte ve onlar
tarafindan kullanilmaktadir. Bu, Kkiiresellesmenin olumlu bir etkisidir. Fakat bunun

yaninda, diinyanin herhangi bir yerindeki bir cevre felaketi, Ornegin yagmur
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ormanlarinin azalmasi, bir siire sonra diinya iizerinde Onemli olumsuzluklarin
hissedilmesine yol acacaktir. Bu da kiiresellesmenin olumsuz boyutudur. Anlasiliyor
ki kiiresellesme, diinya saghiginin devam etmesi acisindan bakildiginda, cevre
boyutuyla daha 6nemli bir konuma gelmektedir.

Kiiresellesmenin, 1960’11 yillarda Kanadali sosyolog Marshall McLuhan
tarafindan belirtilen ‘kiiresel koy’ kavramiyla ortaya ¢iktigimi ama bunun 1990’h
yillara kadar gerceklesmedigini belirten Paul Harrison (1997 : 190), kiiresellesmis
diinyanin, acimasiz rekabetin diinyasi oldugunu ve bu rekabetin, biiyiik goclere, hizli
sehirlesmelere ve genis ailelerin boliinmesine neden oldugunu vurgulamaktadir.

Bir¢ok yonden kaginilmaz bir gerceklik olan kiiresellesme, bazi acilardan da
kacinilmas: gereken bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin bize gore, Diinya
tizerindeki iilkelerin, dil, ekonomik yapi, sosyal yapi, siyasal yapi, egitim yapisi ve
bunlara benzer bazi alanlarda kiiresellesme firtinasina kapilmasi diye bir sey olamaz.
Ciinkii bu dgeler, kendine 6zgii yapilan ile, bir iilkeyi diger ililkeden ayirt etmeye
yarayan Ogelerdir. Ve bu konularda ¢ikarilan kiiresellesme dalgalari, biiyiik baligin
kiigiikk baligr yutmasimi saglayacak ortamlardir. Yani ‘ilimhi kiiresellesme’ ile
baslayan agabey-kardes iliskisi, bir teslimiyet ve somiirii simgesi olan efendi-kéle
iliskisine donmemelidir.

Kiiresellesmenin olumsuz boyutunun, yani agabey-kardes iligkisinin zaman
icerisinde efendi-kole iligkisine donmesinin temelinde, zenginlerin elini cebine
atmamasinin oldugunu belirten George Soros (2002 : 6), kazanan kisi ve toplumlarin,
kaybedenlerin kayiplarimi telafi edebilecek durumlari oldugu halde uygulamada
bunun bdyle olmamasi, yani kazananlarin, kaybedenlerin zararlar1 ile

ilgilenmemeleri nedeniyle kiiresel olumsuzluklarin olustugunu vurgulamaktadir.
3.3.2. Cevre-Kiiresellesme Iliskisi
Cevre sorunlarinin kiiresel etkilerini vurgulamadan once, ise kiiresel olarak
sorumluluk acisindan bakmakta yarar var. Kiiresel Olcekte diisiiniildiigiinde,

sorumluluk paylar1 bakimindan gelismis ve az gelismis iilkeler arasinda farklilik

oldugunu belirten Turgut (2001 : 39), gelismis iilkelerin bugiinkii kalkinma
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diizeylerine erisebilmek icin yiizyillardir yaptiklarn faaliyetler ve uyguladiklar
politikalar nedeniyle daha fazla sorumlu olduklarin1 vurgulamaktadir.

Cevre sorunlarinin yerel olmaktan ¢iktigini belirten Sargun A. Tont (1999 :
2), cevreciligin ¢ok gelismis oldugu toplumlarda bile ¢evre sorunlarina kisa zamanda
¢Oziim bulmanin miimkiin olmadigin1 vurgulayarak, bunda, c¢evre sorunlarinin
uluslararasi boyutlarda etki gostermesinin birinci faktor oldugunun altimi ¢izmistir.

Cevre sorunlarimin kiiresel olarak algilanmasinda tarihsel bir saptamada
bulunan Koray Haktanir’a gore (1997 : 194) cevresel katliamin gec¢misine
baktigimizda, o©zellikle 19. yy.’in sonlarinda ulasilan endiistriyel gelismenin
hizlanmasi ve biitiin diinya uluslarinin kalkinmak icin ekolojik siirecleri ve dogal
kaynaklar1 goz ardi edici endiistriyel kalkinma modellerine agirlik verilmesi
sonucunda, cevre sorunlari, ¢agimizda, kiiresel boyutlara ulagmistir.

Cevresel tehditlerin daha bir artmasiyla son yillarda, ortak amag olarak Diinya
genelinde insan rahatinin saglanmasinin hedeflendigini belirten Ulug (1997 : 44),
icinde bulundugumuz yiizyihn son on yilinda yasamimizi tehdit eden acil ve
karmagik sorunlara, isinmakta olan yerkiire, ozon tabakasinin durumu, collesme,
ormanlarin yok olusu, evrensel 1sinma ve sera etkisiyle tarim alanlarinin degismesi
ve kiy1 kentlerinde su yiikselmesi ve genel olarak cevre bozulmasi gibi sorunlari
ornek vererek ote yandan son yillarda ¢evre ve kalkinmanin ele alinig biciminin de
degismis ve daha genis bir bakis agisina ihtiya¢ duyuldugu anlasilarak bu nedenle,
yalmiz cevre veya gelisme alanlarinda degil, ekonomik ve toplumsal ilerlemeyi,
ulusal ve uluslararas1 diizeyde etkileyen etmenler konusunda da karar alinmasi
yoluna gidildigini ve artik cevre galigmalarinda ‘Sanayilesmis’ , ‘Gelismekte olan’
gibi ayrimlara daha az yer verilerek, cevre ve kalkinma politikalarinda ortak amacin
tiim insanligin rahati oldugu mesajinin verilmeye calisildigin1 vurgulamaktadir.

Aslinda ¢evrenin insanlar tarafindan gordiigii zararlarin faturasinin kiiresel
acidan oOdettirilmesi olarak goriilebilecek bir diisiinceye gore, ekolojik kriz,
ekosistemlerde ani bir ¢cokme yaratarak, tiim canlilarin yasamini sona erdirebilecek
bir boyuta ulasabilecegini vurgulayan Ozdemir (1999 : 69), bunu belirtirken doganin
biitiin elemanlar arasindaki siki iligkiyi de vurgulamis olmaktadir.

Cevrenin kiiresel Oneminden bahsederken, ekolojinin, tiim insanlarin

gelecegini sigortalamaya calisan faaliyetler bilimi oldugunu belirten Cepel (1992 :
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180), Diinyanin herhangi bir yerinde ¢evrenin maruz birakildigi zararlarin etkilerinin,
diinyanin bagka herhangi bir yerinde goriilmesi bakimindan verilebilecek bir
ornekte, fosil yakit iiriinleri arasinda kiikiirtdioksit parcaciklar1 ve karbonmonoksit
gazlar tiim diinyadaki hava kirletici maddelerin basinda geldigini, bu maddelerin
lokal zararlarim1 azaltmak icin uygulanan yiiksek bacalarn ise kitalararasi kirliligi
yarattigini, kentleri ve ozellikle sanayi kuruluslarinin ¢evrelerini hava kirliliginden
kurtarmak i¢in bagvurulan bu diisiincesiz ve bencil davranmisin, zararli gazlarin
binlerce kilometre uzaklara yayilmasina neden oldugunu ve diinya ¢apindaki asit
yagislart ve orman Oliimleri afetlerine neden oldugunu vurgulamaktadir.

Saglikli bir cevrenin kiiresel anlamda bir hak olarak degerlendirilmesi
gerektigini savunan Kaboglu (1992 : 17), kiiresel olcekte cevre igin atilan ilk
adimlardan olan ve 1972 yilmin Haziran ayinda Birlesmis Milletler Cevre
Konferansi sonucu yayinlanan Stockholm Bildirgesi’nde, ‘insanin, kendisine onurlu
ve iyl bir yasam siirmesine olanak veren nitelikli bir ¢evrede, Ozgiirliik, esitlik ve

tatmin edici yasam kosullar1 temel hakkina sahip oldugunu’ belirtmistir.
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4. CEVRE VE TERCIHLER

Cevre ve ¢evresel sorunlar, 6nemlerinin ve etkilerinin anlagilmaya baslandigi
donemlerden itibaren, ana kaynagi ekonomik olan bircok muhalif diisiinceler ve
hareketlerle engellenmeye calisilmis, ya da en azindan, yapilmasi gereken ¢alismalar
ve uygulamalarin, ekonomik tercihler nedeniyle askiya alinmasiyla karsi karsiya
kalmastir. Sanki saglikli bir ¢evrenin, diger bir¢ok ihtiyagtan sonra geldigi gibi yanlis
diisiinceler, cevresel degerler icin yapilan harcama ve caligsmalarin, neye hizmet edip

etmedigini tartigma asamasina getirmistir.

4.1. Cevre : Zorunluluk mu, Liiks mii?

Dogal cevreye miidahalelerin artmasi sonucunda c¢evre sorunlarinin ortaya
cikmasiyla, gerek insanlar olsun gerek diger canlilar olsun bu sorunlardan
kaynaklanan baz1 zararlarla kars1 karsiya kalmiglardir. Bir siire sonra, dogal olarak o
sorunlar1 giderici bazi ¢alismalarin yapilmasi ihtiyact dogmustur. Bu calismalan
yapabilmek icin de ek kaynaklar aranmis, yeni masraflar cikarilmistir. Bu da,
cevreye zarar verici faaliyetlerde bulunan kisi ve kurumlarin karlarinin belli bir
kismindan vazgecip bunu cevreye duyarli yatirimlara aktarmalar1 gerektigi, cevreye
duyarh kitleler tarafindan savunulmaya baslanmistir. Fakat 6nemli bir sorun da
bundan sonra ortaya ¢ikmis ve yapilmasi istenilen bu yatirimlarin gereksiz, hatta liiks
oldugu diisiinceleri yayginlagmistir.

Herseyden once, belirtilmesi gereken bir konu var: Yapilan iyilestirme ve
onleme caligmalari, bir amaca yoneliktir. Bu amag¢ da, diinyanin gelecegini sigorta
altina almaktir. Bu nedenle, yapilan ¢alismalar, asla liiks ve gereksiz degildir.

Cevre i¢in yapilan calismalarda dikkat edilmesi gereken nokta, onarici degil
onleyici caligmalara agirhik vererek, sorunu daha dogmadan evvel etkisiz hale
getirerek, olas1 fazla maliyeti en diisiik seviyeye cekebilmektir.

Cepel (1992 : 193), “Cevre sorunlari, teknolojinin gelismesi ve buna bagl
olarak hizli bir ekonomik kalkinma ile birlikte insanin gereksinimlerinin ¢ogalmasi
ve asirt niifus artisindan kaynaklanmaktadir” seklinde yapilan bir agiklamada biiyiik

bir gercek payr bulunmakla birlikte, bu nedenlerin temel etken olarak alinip ¢oziim
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yollar1 arandiginda, sorunun tam olarak c¢o6ziimlenemeyeceginin kolayca
anlasilacagim, c¢iinkii ¢evre sorunlarinin kaynagi olarak gosterilen niifus artist,
teknolojik ilerleme ve ekonomik kalkinmayla doga tahribinin, birbiriyle i¢ ice gecmis
siirecler toplulugu oldugunu, bunlarin bazen birbirinin kargiti, bazen de birbirinin
destekleyicisi konumunda bulunduklarin1 vurgulamaktadir.

Aslinda bize gore gercek olan bir diisiince de, insanoglunun ¢evre kavramini
bir zorunluluk veya likks olarak algilamasinin temelinde, ondan bekledigi
menfaatlerin yattigidir. insanoglu, ele gegirebilecegi bir menfaat igin, saglikli bir
cevreden ¢ok kolay vazgecebilmektedir. Sargun A. Tont’un da belirttigi gibi (1999 :
Onso6z), insanoglunun cevresiyle daha uyumlu yasayabilmesinde, biling yani akil
(akil bize gore burada menfaati temsil etmektedir) kadar, hatta ondan daha da fazla,
duygusal faktorlerin isin icine girebilmesine de baghdir. Bu ac1 gercegi daha carpici
bir sekilde anlatan Konrad Lorenz ise, uygar insanin, kor bir yikicilik ile kendisini
cevreleyen ve varligini saglayan canli dogayr yok ederek kendini de ekolojik bir
yikim ile kars1 karsiya biraktigini ve bu yikimin ekonomik sonug¢lart duyumsanmaya
basladiginda verilen ¢abalarin ise ge¢ kalinmis gayretlerden Gteye gidemeyecegini
vurgulamaktadir (Keles, 1996 : 448). Aslinda Lorenz’in vurguladigi bu diisiince de
gosteriyor ki, insanoglu, yaptigi tiim faaliyetlerinde ekonomik ¢ikarin1 6n planda
tutmaktadir. Ve bu diislince, varliksal olarak degeri olan tiim diger nesne ve
canlilarin faydalarinin, ‘iivey ¢ikar’ olarak goriilmesine neden olmaktadir.

Unutmamak gerekir ki, doga yok edildiginde,insanin da hicbir o6zelligi
kalmamaktadir. Acikladigimiz bu nedenlerle, ¢cevresel degerleri ve sagligi korumaya
yonelik calismalarin higbirisi gereksiz ve liikks olarak algilanamaz. Bizlerin ve
gelecek nesillerin sagligi icin, ¢evreyi korumak ve gelistirmek, yapilacak en zorunlu

islerden birisidir.

4.2. Cevre mi, Sanayilesme mi?

Aslinda bu boliimde isledigimiz konuya ‘Modernleselim mi, ilkelleselim mi?’
seklinde de bakabiliriz. Insanlik tarihini diisiiniince, gecmisteki ¢evresel sorunlarin
bugiinkiilerden ¢ok daha degisik ve ¢ok daha ‘dogal’ oldugunu sdyleyebiliriz.

Insanligin bilimsel ve teknolojik yonden gelismesinin hizlanmasiyla, insanoglunun
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dogaya ve insan da dahil tiim canlilara hitkkmetme istegi ve istah1 da kabarmaya
baslamistir. Ve maalesef insanoglu, kabaran bu istahini, cogu zaman dizginleme
ihtiyaci bile duymadan, doganin tiim 6geleri tizerinde gidermeye calismustir.

flkel donemlerin ilkel insanlart, cevre ile, mimkiin olan en fazla uyumu
gostererek yasamaya calismislardir. Eminiz ki ilkel insanlarin bu yasam tarzlarinda,
zihinsel eksikliklerinden ¢ok, kendilerini doganin bir pargasi, dogay1 da kendi yasam
alanlart olarak gormeleri temel etkendir. Modern insan ise, son bir buguk yiizyila
gelene kadar 1,5 milyar olan diinya niifusunun, son bir bucuk yiizyil icerisinde 6
milyar1 gecmesiyle, sanki dogaya ve diinyaya, tekellesmis bir egemenlik saglamak
ister gibidir. Bu diisiincelerimiz, elbette ki ilkel bir yasamin ozlemi igerisinde
oldugumuzu gostermez. Fakat gelistirdigi bilim ve teknoloji sayesinde, sanki
diinyaya s1@amama telas1 varmis gibi diinya disindaki gezegen ve yildizlarda hayat
kurmaya calisan, doganin tiirler ve cinsler arasindaki dengesinin karsisinda durarak
kendisinin tipa tip aynisimi bile kopyalayabilen insanoglu, kendi yasam alam olan
doganin daha az yipranmasinm saglayabilecek teknik ve yontemleri, acaba neden
kullan(a)mamaktadir? Eger modernlesme bu ise ve boyle gidecekse, ilkel insanlarin
bizlerden cok daha saglikli, ruhsal olarak bizden daha mutlu olduklarim soylemek
icin o donemlerde yasiyor olmaya gerek yok.

Giiniimiizden ¢ok daha ilkel bir donem olan M.O. 10 bin yil kadar once
Tiirkiye’nin simdiki alaninin %75 kadarinin orman ortiisiiyle kapli oldugunu belirten
cevrebilimci Tansu Giirpinar, o donemlerde sulak alanlarin %6, bozkir alanlarinin
%14 oldugunu, fakat bugiin ise orman alanlarimin %22, sulak alanlarin %1 ve
bozkirlarin da %35 oldugunu vurgulayarak ilkel ve modern toplumlar arasindaki
cevresel farki ortaya koymaktadir (Kislalioglu, Berkes, 1993 : 167). Modern insanin
temellerini atan Bati uygarhiginin sorumlu oldugu zararlarin ekolojik bir bakis
acisiyla yargilanmasinin da yine Bati’da yasama hakki buldugunu belirten Luc Ferry
(2000 : 27), Bati’nin bu konuda en ayrintili gerekgeleri gelistirdigini ve en ¢ok sayida
taraftar1 topladigin1 da vurgulamaktadir.

Bedia Akarsu’ya gore (1997 : 20) 16.yy.’da Bacon’in ‘Dogaya egemen olmak
icin, dogay1 tamimak gerekir’ felsefesiyle baslayan dogaya egemen olma tutkusu,
sanayi devrimi ile birlikte dogay1 ve insan1 somiirme tutkusuna doniismistiir. Terry

Moore da (1997 : 249) Francis Bacon’in ‘Bilgi Giictiir’ seklindeki yorumuyla
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bilginin faydalilign oranindaki gecerliligini vurgulamasiyla, bilimin gayesinin gii¢
kazanmaya ve dolayisiyla ¢evrenin tahribine yoneldigini belirtmektedir.

flkel donemlerde ve hatta birkac yiizy1l 6ncesine kadar ¢evresel sorunlarn,
daha ¢ok dogal olaylardan kaynaklandigi gz Oniine alinirsa, c¢evresel sorunlarin
onemli bir kisminin nedenlerini son birkac¢ yilizyillik gelismelerde(!) aramak pek
yanlis olmayacaktir. Necmettin Cepel’in de belirttigi gibi (1992 : 194-213), cevre
sorunlarinin ya da insanligin ekolojik sorunlarinin temel nedeni, insanlarin, dogal
dongiilerin dengesini, gelistirdikleri teknolojiyle bozmasidir. Cepel, bunun da, hizl
niifus artis1 ve gelisen teknolojiyle insanin, ¢evreyi yogun bir bi¢cimde etkisi altina
alarak boylece ‘insan ekosistemleri’ denen yeni ekosistemlerin dogdugunu; bu
ekosistemlerin cevresiyle iliskisinin, dogal kaynaklari isletme, yeni yerlesim alanlar
kurma ve diger Kkiiltiirel yapilar meydana getirme gibi etkin karakterlerle
bicimlendigini; boyle bir eylem siirdiiriiliirken, bu ortamlarin yeryiiziine ait dogal
ekosistemlerin bir parcast oldugu ve kendine 0zgli yasalart bulundugu
diigiiniilmeden, insanlarin diinyanin bir parcast oldugu unutularak, diinyanin
insanlara ait oldugu yamlgisina diisiilerek gerceklestirildigini ama ne var ki
insanlarin bu diisiince ve islevlerinin sonucunda yalniz kendilerinin degil, tim
canlilarin yasam temellerini yok ettiklerinin farkina varinca dogayla olan iliskilerini
yeniden degerlendirmeye basladiklarimi  vurgulamaktadir. Bunlar, elbette ki
sanayilesmenin karsisinda olmay1 gerektirmemekte. Aaron Sachs’in belirttigi (1997 :
176), Diinyada her yil iiretilen 400 milyar ton tehlikeli atigin %90’inindan
sanayilesmis {lkelerin sorumlu oldugu gercegini diisiiniirsek elbette ki modern
hayatin ve bilimin, insanlara getirdigi faydali ve “en az zararsiz” gelismeleri sonuna
kadar degerlendirmek gerekir. Fakat dikkat edilmesi gereken nokta, insanlik i¢in ¢ok
onemli oldugu diisiiniilen bir gelismenin bile, sagladig1 faydalar yaninda cevreden
gotiirebilecegi degerlerin de neler oldugu saptanmali ve bunlarin 6niine gecgebilecek
calismalara, daha da cok onem verilmesi gerektigidir. Bu ac1 gerceklerden sonra
insanin aklina hakli bir soru geliyor: Acaba, uygarliklari, kiiltiirii yaratan, bilimde,
teknikte, sanatta, felsefede bunca ilerlemeyi basaran insan, neden kendini de ayni
Olctide ‘insan’ olma yoOniinde ilerletememistir?

Insanlarin, cevrenin tiim 6gelerine kars1 ne kadar acimasiz ve cogu zaman da

duyarsiz oldugunu belirten Aydin Aybay, insanlarin, oteki canlilardan farkli olarak,
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akil ile ve bundan kaynaklanan c¢esitli becerilerle donatilmis olduklarini, bu
nitelikleri dolayisiyla, dogayi, dogal kaynaklar, cevreyi ya da diinyayr kullanip
somiiriirlerken, sadece dogal diirtillere ve buyruklara bagli kalmak zorunda
olmadiklarini belirtip tam tersine bu diirtii ve buyruklar1 kendi egemenliklerine bagl
kilmaya ve dogadan nasil yararlanacaklarini, dogal kaynaklari nasil kullamip
somiireceklerini bizzat kendileri belirleme yetisine ve giiciine sahip olduklarini,
boylece doganmn zorlamasi ya da diirtiisii olmaksizin insanlarin, kendi istek ve
kararlarina gore dogal ¢evreyi bigimlendirerek ve giderek bu ¢evrenin iginde, onun
kaynak ve olanaklarin1 kullanarak bir ‘yapay cevre’ olusturacaklarini, cevre
sorununu doguran olgunun da bu oldugunu vurgulamaktadir. Aybay’a gore insanoglu
(1997 : 310), dogal cevrenin olanaklarin kendi yapay cevresine aktarirken Oniine
gecilmez bir hirsla ve cabayla, kaynaklar1 sonuna kadar, hesapsizca kullanma ve

somiirme batagina saplanmistir.

4.2.1. Bencil Sanayilesmenin Dogurdugu Cevresel Esitsizlikler

Sanayilesme, bir toplumun ekonomik a¢idan gelismigliginin temel
gostergelerinden birisidir. Sanayi toplumu olabilmis bir toplum, ekonomik ve sosyal
iliskilerinde daha 6zgiir, kendine giiveni daha fazla olan davramslar sergileyebilir.
Bunlar sanayilesmenin olumlu ve kulaga hos gelen etkileridir. Fakat bir de isin diger
boyutu vardir. Sadece ‘sanayilesmis olmak i¢in yapilacak sanayilesmenin’ yarardan
cok zarar getirecegi, tartistlmaz bir gercektir. Sadece sanayilesmis olmak igin
yapilacak sanayilesme ile sanayilesme ugruna her seye katlanma gibi bencil
sanayilesme anlayisindan en ¢ok zarar goren ise ¢evrenin kendisi olacaktir.

Sanayilesme ile cevre arasindaki ¢ikar catigmasina dayali siirtiismeye deginen
Fikret Bagkaya (1999 : 7-12), ¢evrenin, sanayilesme ugruna yok edilmemesi
gerektigini belirterek, sanayilesmenin cevreye tercih edilmesi gerektigini
diisiinenlere, Boulding’in, iktisadi temel alarak soéyledigi “Sonlu bir diinyada sinirsiz
biiytime olabilecegini diisiinen biri eger deli degilse, iktisatgidir.” soziini
hatirlatmaktadir. Kapitalist tiretim sitemini, ¢cevresel sorunlar1 yaratan faktorlerin en
basina koyan Bagkaya’ya gore, iiretim hizla artarken yoksulluk ve sefalet de hizla

artmaktadir ve 1900 ile 1990 yillar1 arasinda toplam iiretim otuz kat artmistir. “Fakat,
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ortalama olarak insanlarin refahinin da aym dogrultuda arttigim soylemek cok
zordur. Kapitalist iiretimin mantigi ve o mantigin yikicit toplumsal ve ekolojik
sonuglari, tartisma giindeminin birinci maddesine yerlestirilmedikge, yapilacak tiim
tartismalar, en iyi kosullarda, balkondaki seyirciyi oyalamaya yarayacaktir” diyen
Baskaya, insanin degerinin ‘ne kadar kazandiriyor, ne kadar satin alabiliyor’ ile
sinirh oldugu ve her seye daha cok kazanan tarafindan bakildigi bir diinyada,
cevrenin kaybetmesinin ¢ok normal oldugunu ve Diinya Bankasi’min yetkin
iktisat¢is1 Lawrence Summers’in para babalarina yaptigi ‘cevreyi kirleten sanayileri
Uciincii Diinya iilkelerine kaydirabileceklerini, boylece kirlenmenin sosyal
maliyetinin diisiiriilebileceginin’ Onerisinin asla sasirtici olmadigimi  belirterek,
Summers’in bunu, Ugiincii Diinyal: bir insanin ortalama yasam maliyetinin, gelismis
ilkelerdeki benzerinden daha diisiik oldugu, gerekcesine dayandirarak, o halde bir
Uciincii Diinya’limin kanserden 6lmesi, ekonomik olarak daha uygun olacaginin
diisiiniildiigiinii ve buna bakinca sermayenin hareketinin bu kadar kolaylastig1 ve
saglam temellere(!) dayandigi bir diinyada sermayenin, ‘ekolojik ucuzluk’ yapan
yoksul iilkelere kayacagi, ki bunun, dogal c¢evre tahribatim1 derinlestirecegini
vurgulamaktadir.

Cevreye duyarsiz sanayilesmenin c¢evreye verdigi zararlarin tarimsal
boyutunu ele aldigimizda Fatma Ozdemir bu konuda (1999 : 68), iiriinlerin hasat
edilmesiyle topraktan c¢ikarilan besleyici tuzlarin oldukca kisa siirede digki olarak
ayn1 bolgede topraga geri donmesi gibi dogal bir ¢evrimin bulundugunu, ama
sanayilesmis toplumlarin hemen hepsinde iiretim ile tiiketimi birlestiren bu dongiiniin
kirllmis oldugunu, sanayilesmis {iilkelerin c¢ogunda, tarim dretimi igin gerekli
besinlerin giibre, digki ve bitki artiklarindan degil, kimya sanayisinden alinmakta
oldugunu belirtmektedir.

Alman Yesiller ekoliiniin filozofu olarak bilinen Rudolph Bahro, uluslar ve
toplumlar arasindaki esitsizliklerin giderilmesi ¢abalarinda, iiciincii diinya iilkelerinin
gelismis iilkeler seviyesine c¢ekilmeye calisiimasindan ziyade, gelismis iilkelerde,
gelismekte olan iilkelerdeki yasam tarzlarma yakin bir yasam seviyesine
ulagilmasinin, hem daha kolay, hem de ¢evrecilik agisindan daha akillica oldugunu
savunarak, sanayilesme ile artan tiiketim kiiltiiriintin, ¢cevresel yikimda oynadig rolii

ortaya koymustur (Tont, 1999 : 27).
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Cevresel yikimin aginn tilketimden kaynaklandigini vurgulayan Simonnet
(1993 : 31-34), gelecegin ¢ilgin tiiketicisinin, simdi biberon isteyen cocuk oldugunu,
biinyesinin simdiden islevsiz kalan ana memesini terk etmeyi Ogrenmesiyle
gelisecegini belirterek aslinda bir yonden de toplumsal cevrenin yapay cevreyi ve
yapay cevrenin de toplumsal cevreyi nasil etkiledigine deginmistir. Simonnet ayrica
tilketim kiiltiiriiniin yaraticist olan kapitalist toplumun, doganin temelinde bedava
olan havayi, suyu, topragi, zamanm ve herkesin kendi basmna Ozgiirce
gerceklestirebilecegi faaliyetleri de satmayi basardi@ini savunmaktadir. Tiiketim
kiiltiiriinii birgok ¢evre sorununun nedeni olarak goren Yavuz Odabasi (1999 — 39),
Istanbul’'un akcigeri ormanlarin yakilmasmi, tarla agmak icin iilkenin bir¢ok
ormanlik alaninin yok edilmesi gibi olaylari, tiikketim toplumunda yer alma giidiisiine
baghh gormektedir. Krishnamurti ise (1999 : 11), cevreye karst bu cikarcilig
belirtirken, insanoglunun Diinyay1 sevmedigini, ondan sadece yararlanma hevesinde
oldugunu vurgulamaktadir.

Tiiketim kiiltiiriiniin genel yasam iizerindeki etkisini belirtmek i¢in biyolog
Peter Vitousek ve arkadaslari, yeryiiziiniin karadaki yillik birincil {iiretiminin
%40’ 1min insanlar tarafindan ve geri kalan %60’1mnin da diger milyarlarca canh
tarafindan tiiketildigini ve niifus artis hizinin ayn1 oranda siirmesi durumunda 2030
yilinda insanin payina simdikinin iki kat1 tiiketim diisecegini ve tiiketimin de artmast
durumunda bu siirenin kisalabilecegini vurgulamaktadirlar (Brown, Flavin, Postel,
1998 : 100).

Sanayilesme ile ¢evreyi koruma arasindaki dengenin nasil korunabilecegi
konusuna iilkemiz acisindan bakacak olursak, Rusen Keles (1997 : 15), iilkemizde
cevreye sahip cikmanin, her zaman kaynak sorunuyla ilgili olmadigimin tiirli
orneklerle goriildigiinii, pek cok tarihsel ve dogal cevre degerini korumanin, hicbir
kaynak gerektirmedigine, tersine, gerek turizm, gerek sanayilesme gibi sebeplerle,
milyarlarca liralik kaynak harcayarak c¢evre degerlerimizin yitirilmesine yol
acildigina ¢ok sik tanik oldugumuzu vurgulamaktadir.

Sanayilesmenin getirdigi onemli toplumsal ve ekonomik birimler olan sanayi
siteleri ve organize sanayi siteleri hakkinda Tiirkiye Cevre Vakfi (1995 : 353),

buralarin yer seciminde yapilan yanlis tercihlerin, sanayiciyi buralara ¢cekemedigini
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ve bircok girisimcinin  verimli tarim arazileri {izerinde tesis kurdugunu
vurgulamaktadir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, sanayilesme, iilkelerin ve toplumlarin birbirleriyle
yarig ettigi bir parkurdur. Krishnamurti’nin de belirttigi gibi (1999 : 92) bu yaris,
bencilce ve bilingsizce yapildigi siirece, diinyay1 yok etmektedir.

Insanoglu, sanayilesme ve gelisme ugruna bir¢ok seyini feda ettigi cevreden,
simdilerde oziir dileme telasindadir. Hatta elinde olsa feda ettiklerini hemen geri
getirecektir. Ama bize gore ‘Doga, insani affetse de, yipranmistir bir kere’ ve bu

yipranmanin elbette yipratan tarafa odettirilecek bazi cezalar olacaktir.

4.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre

Kalkinma kavrami, bir toplumun, ekonomik, sosyal, egitimsel, kiiltiirel,
bilimsel, teknolojik ve siyasal anlamda, insanlarin yararina olacak bicimde
degismesi olarak anlasilabilir. Kisaca kalkinma, her alanda geligsim gosterebilmeyi
icerir. Siirdiiriilebilir kalkinma ise, 20. yy.’1n sonlarina dogru, Diinyanin kars1 karsiya
oldugu ve gelecekte de karsilasabilecegi cevresel sorunlan tartismak ve onlemek
tizere Rio’da yapilan Giindem 21 Konferansi’nda ortaya atilan, iistte acikladigimiz
kalkinma kavramimin, ¢evre ile uyumlu olarak ve cevresel degerleri gelecege de
tagiyarak gerceklestirilmesi gerektigini aciklayan bir kavramdir.

Sanayilesmenin, cevreyi diisiinmeden yaptigi ilerlemeyi durdurabilmek igin,
ilk olarak 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde Brezilya’nin Rio kentinde yapilan Giindem
21 Konferansi’nda ortaya atilan ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma® kavraminin, Ethem
Torunoglu (a, 1999 : 28), ‘gelecek kusaklarin ihtiyaglarim karsilayabilme
olanagindan odiin vermeksizin bugiiniin ihtiyaclarim karsilayabilecek kalkinma’
olarak tarif edildigini belirtirken, Ediz Hun ise (1997 : 64), dengeli ve siirekli bir
kalkinmanin, gelecek kusaklarin sahip olacagi olanaklan tehlikeye sokmadan, biiyiik
bir sorumluluk duygusu i¢inde, doganin kirletilmesini ve tahrip edilmesini &nleyerek
bugiinkii kusagin ihtiyacim1 karsilamayi hedef alan bir kalkinma bi¢imi olmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Celik Aruoba ise (1997 : 182), kavrama biraz daha
ekonomi temelinden yaklasarak, eger cari ekonomik biiyiime temposu, gelecekteki,

hem pazarlanan mallarda hem de ¢evre mallarinda kisi bagina tiikketim potansiyeli
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olarak ol¢iilen refah diizeyinde bir azalmaya neden olacaksa bunun ‘siirdiiriilebilir’
olarak kabul edilmedigini, kavrama biraz daha c¢evre acisindan bakildiginda,
siirdiiriilebilir biiyiime i¢in gerekli kosullarin, ‘dogal kaynaklar stoklarinda, negatif
olmayan degisikliklerin gerceklesmesi’ olarak ortaya kondugunu belirtmektedir. Rio
Konferansi’na temel olusturan Ortak Gelecegimiz raporunda ise siirdiiriilebilir
kalkinmanin, herkesin temel ihtiyaglarimi karsilamay1 ve herkese daha iyi bir hayatla
ilgili beklentilerini tatmin etme firsatin1 vermeyi gerektirdigi belirtilmektedir (TCV,
1994 : 72). Bu tamimlar ve agiklamalar a¢isindan bakarsak ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma’
kavraminin temelinde, ‘gelecek kusaklar, kit kaynaklar, bugiinkii kusaklar’
kavramlar1 arasindaki siki iliskinin, her iicliniin de varligmm koruyacak sekilde
yapilandirilmasi bulunmaktadir.

Ralston’a gore siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik ve ekolojik yonden arttirici
mal ve hizmet iiretmek; mal, hizmet ve kaynaklarn dogal sisteme uygun diisecek
sekilde planlamak; kanitlanmis, geleneksel calisma yontemlerini kullanmak; sanayi
icin yeni ve daha temiz teknolojiler gelistirmek ve isyerlerini kaynaklara uygun ve
estetik olarak diizenlemek gibi sartlarn icerdigi zaman basariya ulasabilecektir
(Prokop, 1994 : 52).

Brown, Flavin ve Postel’e gore (1998 : 17) siirdiiriilebilir bir ekonomik
yapilanmanin 6n kosulu, diinyanin temel enerji kaynaklart olarak kullanilan petrol ve
komiir yakitlarinin tiiketiminden vazge¢mektir.

Sanayilesmenin ve dolayisiyla zenginlesmenin c¢evreye etkilerini ve
‘stirdiirtilebilir kalkinma’ kavramin1 degisik ama gerceklik payr da yiiksek olan bir
yonden yorumlayan Fatma Ozdemir (1999 : 71-86), insanoglunun, Diinyanin,
kendisine Tanrmnin bir nimeti olarak verildigini ve o da bu nimetten sonuna kadar
yararlanmasi gerektigini ve kullanip attigt her meta gibi, doganin tiim dogal
kaynaklarmi da kullanip atabilecegini diisiinerek tiim dogal kaynaklar1 sonsuz bir
dongii icinde kendini yenileyebilecegini ve sonsuza dek insana hizmet edebilecegini
sandigini; bazi kaynaklar kurumaya baglayinca da, o zaman her seyin sonsuz
olmadigin1 anlayip, dogal kaynaklarin rezervleri hesaplamaya calistigini, bu hizla
gidilirse kac yil daha dayanabileceklerini sorgulamaya basladigini; hizin biraz
kesilebilirse, belki bir ¢ikis olur, umuduyla ‘siirdiiriilebilirlik’ kavraminin giindeme

getirildigini; bu yolla zengin insanoglunun, kuzey iilkelerinin agir1 tiiketim
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aliskanliklarindan fedakarlik etmelerini istemesinin diinyanin sonu olacagim diisiiniip
fedakarlik ibresini heniiz bu kadar hizla tilketmeyenlere yonelttigini vurgulamaktadir.
Ozdemir ayrica, hemen biitiin cevrecilerin ¢ok savundugu Giindem 21 agisinda bu
konuya bakarak, Giindem 21’in temelinde, asil suclulara isaret etmeden, bir anlamda
bu bicimde iiretmeye ve tiikketmeye devam edersek, kisa siirede, iiretecek ve
tilketecek bir seyin kalmayacaginin bulundugunu, bu nedenle ‘Siirdiiriilebilir’ bir
yasam tarzina yonelmek gerektiginin savunuldugu, bu siirdiiriilebilirlik talebinin,
biraz da kalkinmak icin cabalayan iilkelere, ‘sakin siz de bizim kadar tiikketmeye
kalkmayin, zaten Diinyanin kaynaklar1 smirli, siz ufak ufak idare edin’ anlamina
geldigini, 1992°den bu yana siirdiiriilebilirlik kavrami, niifustan daglara, enerjiden
konuta her alanda tartisilmasina ragmen en siirdiiriilemez yasami siirdiiren Kuzey
tilkelerinin, ne her yil yaydiklar1 20 milyar ton CO2 emisyonlarinin azaltilmasi ne de
Diinya kaynaklarinin neredeyse yiizde 80’ine varan tiiketim cilginligina son verecek
bir siirdiiriilebilirligin isaretlerini vermis olduklarini da savunmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin bazi sinirlamalarn icerdigini belirten
Kaboglu (1992 : 31), bunlarin mutlak sinirlama olmayip, giiniimiizde kullanilan
tekniklere ve toplumsal orgiitlenme ile insan faaliyetinin etkilerinin, biyosferin
kaldirma kapasitesine yonelen sinirlamalar oldugunu vurgulamaktadir.

Cevre sorununda ‘Once iiretim mi, ¢cevre mi?’” sorusunun dogru bir ikilemi
yansitmadigini savunan Temel Demirer (1999 : 49), siirdiiriilebilir kalkinma igin
soru(n)un, ‘Ne kadar iiretim/biiyiime, ne kadar ¢cevre koruma?’ noktasinda oldugunu
belirterek aslinda bir agidan ‘siirdiiriilebilirlik’ ve ‘kalkinma’ kavramlar arasindaki
tercih oranlarinin sorunun temelini olusturdugunu vurgulamaktadir.

Sonug¢ olarak baktigimizda, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin, c¢evreyi
koruma konusunda atilmig olumlu bir adim olmasi yaninda, kendisine yoneltilen
elestiriler de pek haksiz sayilmaz. Zira, siirdiiriilebilir kalkinmanin, gelismekte olan
ve gelismis llkelerin, daha saglikli gelisebilmeleri i¢in ortaya atilmis bir diisiince
olmasi bir yana, Ugiincii Diinya iilkelerinin, 6zellikle cevresel sartlar bakimindan
saglikli yapiya nasil kavusturulacaklarn hakkinda bilgi eksiklikleri igermektedir.
Kavramin igerigine baktigimizda ¢ok net bir bigcimde anlasiliyor ki, kavram, kalkinan
toplumlara ve iilkelere hitap etmektedir. Unutulan tarafta olan Uciincii Diinya

Ulkeleri, zaten kalkinan toplumlarin ¢evreye verdigi zararlardan birinci derecede
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etkilenen halklarim iilkeleridir. Isin kara mizahlik yonii ise, karnini bile doyuramayan
bu toplumlar i¢in kalkinma kavraminin bir anlaminin olmamasidir. Agliktan ve
sagliksiz yasamdan dolayr her yil milyonlarca insanimi kaybeden bu iilkeler igin
birinci derecede 6nemli olan ihtiyag, saglikli bir yasama ortamina sahip olabilmektir.
Tamam, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ana hedeflerinden birisi, yasama
ortamlarimi iyilestirmektir. Ama tekrar belirtmeliyiz ki, bu ve benzeri hedefler,
kalkinmalarin1 tamamlamis ve kalkinmalari siirecinde dogal kaynaklari ve dogal
yasamu fazlasiyla tahrip etmis toplumlar icin belirlenmistir. Yani ABD’nin Cok
Uluslu Sirketlerinden (CUS) olan Coca Cola sirketi i¢in 6nemli olan ‘siirdiiriilebilir
kalkinma’, Nepal’de yasam savasi veren sagliksiz bir aile icin hicbir anlam

tagimayabilir.
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5. GENEL OLARAK TURKIYE’NIN CEVRE SORUNLARININ
TANITIMI

Maalesef giiniimiiz toplumlarinin hemen hepsinin ugrasmak zorunda oldugu
sorunlarin ilk siralarinda cevreye ait sorunlar yer almaktadir. Kimi az kimi cok,
yeryiiziindeki toplumlarin hepsi, olumlu ve olumsuz etkenlerin kiiresel etkisi altinda,
cevre sorunlarini biinyesinde barindirmaktadir. Ulkemize de baktigimizda, cevresel
acidan bir cennet olmanin ¢cok uzaginda bulunmaktayiz. Fakat, ¢cevreye karsi bircok
hatas1 ve giinahi bulunan Tiirkiye’nin, yanliglarin1 diizeltebilmesi i¢in ge¢ olmasina
karsin, heniiz is isten gecmemistir.

Cevre sorunlan dedigimiz zaman aklimiza ilk gelen diisiince, ¢evrenin,
yapilan baz1 davranis ve calismalar nedeniyle ‘caninin yanmasi’ seklinde oluyor.
Evet, cevrenin cani yaniyor. Yapilan dogayla uyumsuz ve hatali davranislar, cevrenin
canint az veya ¢ok yakiyor. Ve bu yanma, ¢evrenin biinyesinde bir sorun meydana
getiriyor. Iste, cevre sorunu dedigimiz kavram, yapilan yanlis etkilere verilen bir
tepkinin sonucu olarak ortaya ¢ikiyor.

2872 Sayili Cevre Kanunu, 2. maddesinde, cevre sorunuyla es deger olarak
kullandig1 cevre kirliligini, insanlarin her tiirli faaliyetleri sonucu, havada, suda ve
toprakta meydana gelen olumsuz gelismelerle ekolojik dengenin bozulmasi ve ayni
faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan koku, giiriiltii ve atiklarin, cevrede meydana getirdigi
arzu edilmeyen sonuglar seklinde tanimlamaktadir.

Keles ve Ertan ise (1992 : 24) ¢evrenin dogal yapisinin bozulmasiyla ortaya
cikan ¢evre sorunlarmi, hava, toprak ve suda meydana gelen ve diger canlilarin
sagligin1 olumsuz etkileyen kirlenme ve bozulmalar olarak tanimlamaktadirlar.

Ediz Hun’a gore (1997 : 50) genel olarak cevre kirliligi, insanlara ve onlarin
tim faaliyetlerine olumsuz yonde etki yapan c¢evre degisiklikleri, veya
kaynaklarimizin yanhs yerde, hatali kullanilmasi olarak anlasilabilir, ya da baska bir
anlatimla, modern insanin, ekosistemleri, ekolojik yonden kabul edilemeyecek
sekilde zorlamasi olarak tanimlanabilir. Erol Ulug ise (1997 : 41) ‘Cevre’ye sadece
‘insan’ agisindan bakan bir tamimi belirterek cevre kirliligini, c¢evrenin dogal
dengesini bozan ve koku alma, gorme, dokunma ve isitme yoluyla kisiler {izerinde

yikici etkilenmeler meydana getiren bozulmalardir, seklinde tanimlamaktadir.
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Goriildiigii gibi Ulug’un bu tanimi, ¢evre kirliliginden sadece insanlar etkileniyormus
anlamim vermektedir. Aslinda ¢evre kirliliginden sadece insanlar etkilenmemekle
birlikte, olaylara madalyonun obiir yiiziinden bakarsak, cevre sorunlarinin kaynaklari
listesinin birinci sirasinda insan bulunmaktadir.

Firuz Demir Yasamis (1995 : 7-11), ¢evre kavraminin bir sorun olarak
algilanmasinin evrensel ve ulusal boyutlarda ortak olan ii¢c temel nedenden
kaynaklandigimmi ve bunlarin birincisinin, ¢evre sorunlarma yol acanlarin neden
olduklart ¢evresel nitelik bozulmalarinin maliyetini ddememek gibi bir olanaklarinin
bulundugunu ve bodylece, bunlarin goziinde ¢evrenin, maddi agidan hicbir degeri
kalmadigini; ikinci nedenin, bu gezegende yaratilan kirliliklerin, bagka gezegenlere
gonderilmesi olanaginin mevcut olmamasindan dolayr bunun diinyanin herhangi bir
yerindeki kirliligin, diinyanin herhangi bir iilkesini etkileyebilecek olmasiyla ilgili
oldugunu; {iciincii nedenin ise, kit kaynaklar iizerindeki baskinin hizla artmakta
olmasi ve bu nedenle de bazi tiirlerin ortadan kalkmaya baglamasi oldugunu
belirtmektedir. Ayrica Yasamis, Tiirkiye’nin ¢evre konularina bakisi hakkinda,
Tiirkiye’de ¢evre konusunda duyarli bir kamuoyu olugmus olmasina karsin, cevresel
sorunlarin 6nlenmesi yolunda kamuoyunun isteklerini yeterli ol¢iide karsilayacak
ulusal bir siyasal irade olusturulamadigini; cevre miihendisligi egitimi almig
olmasina karsin binlerce gencin, uzmanlik konusu ile ilgili olarak gerek kamuda,
gerek Ozel sektorde caligma olanagi bulamadigini; yasal diizenlemelerle cevresel
niteliklerin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda kendilerine bircok gorev verilmis
olan belediyelerin hemen hepsinde ¢evre orgiitiiniin kurulamamis oldugunu; ulusal
cevre Orgiitiiniin statiisiiniin, ‘esgiidiimcii’ olmakla ‘yiiriitiici’ olmak arasinda
yillarca duraksamalar yasadigin1 ve sonunda ancak ‘Onerici’ bir kurumsal statiide
kalabildigini; sorunlarin yasanmakta oldugu alanlarda ¢evre sorunlar ile ilgilenecek
kurumsal ve yonetsel yapinin kurulamadigini; cevre sorunlarini ¢ézmek isteyen
ancak yetenekleri ve olanaklarn buna yetmeyen kurumsal bir cerceve olusmus
olmasina karsin cevre yonetimine iliskin teknik, hukuksal ve yonetsel siirecler
belirlenemedigini; ulusal ¢evre yonetiminin ilke, politika ve eylem programlarini
iceren bir ¢evre ana planinin hazirlanamamis ve bu amagla olusturulmasi gereken
ekonomik ve akcgali sistemlerin, olmasi gereken sekilde kurulamamis oldugunu

vurgulamaktadir. Fakat bize gore, Yasamis’in, belirttigi gibi Tirkiye’de cevre
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konusuna duyarli bir kamuoyu olusmus degildir. Eger kamuoyunu, herhangi bir
konuda o konunun uzmanlarinin tepki vermesi olarak algilarsak, ki bu tepki cogu
zaman sadece konusmaktan ibarettir, 0 zaman Yasamig’'in belirttigine katilabiliriz.
Oysa kamuoyundan asil anlasilmasi ve beklenilmesi gereken, verilen tepkinin sozde
kalmayip eyleme de doniismesidir ve toplumun Onemli orami tarafindan kabul
gorebilmesidir. Ayrica, Kartal’in ve Sengiil’iin de belirttigi gibi (2001 : 525),
herkesin kirlettigi ve bozdugu cevreyi, belirli kisi ve kurumlarin korumasini ve
iyilestirmesini beklemek gerceklesmesi ¢ok zor bir yaklagimdir.

Ulkemizde cevreye zarar verici faaliyetlerin sorun olarak hissedilmeye
baslanmasi, diinya geneline gore daha yeni olmakla beraber bu sorunlarmn ilerleme
hiz1 oldukga fazladir.

Rusen Keles, genel olarak iilkemizde ¢evre sorunlarinin temelinde (1997 :
279),

- Tiirkiye, cevre sorunlartyla son yillarda ugragsmaya basladigi i¢in, devletge
uygulanan politikalarin, daha ¢ok onarimer nitelikte olmasi,

- Turkiye’de, ¢evreyle ilgili resmi politikalarin niteliginin, hem statiikoyu
koruyucu, hem diizenleyici, hem de emredici nitelikte olmast,

- Cevre uygulamalarinda, tutarliliktan ve siireklilikten yoksun olmasi, zamana
ve degisen gereksinimlere gore politikalarin yeni kosullara uydurulmasindan farkli
olarak, her siyasal iktidarin, her alanda oldugu gibi, cevre konularinda da kendine
0zgii yollar tuttugundan, ¢evre uygulamalarinda degismez kurallarmn siirekli olarak
yiirtirliikte tutulmasi firsatlarinin kagirilmasi nedeniyle bundan da zarar gorenin,
cevre degerlerinin kendisi oldugu gergeklerinin yattigimi vurgularken Firuz Demir
Yasamis’a gore ise (1995 : 17), tilkemizde cevre sorunlarinin ortaya c¢ikmasinda,
hizlh niifus artis1, kirdan kente go¢ ve endiistrilesme olmak iizere ii¢ temel neden
bulunmaktadir.

Ulkemizde, cevre kirlenmesine ©nlemeye yonelik diizenlemeler ve
uygulamalar hakkinda Goksel Demirer (1999 : 153), “gerekli tiim oOnlemlerin
alindigi, kamu ile ilgili yasa ve yonetmeliklere sahip olundugu, uluslararas1 alandaki
anlagsmalarin tarafi ve takipgisi oldugumuz” gibi resmi agiklamalarin, yasanmakta
olan ¢evresel/ekolojik bozulma ile Tiirkiye boyutunda da bir celiski olusturdugunu

belirterek aslinda bir anlamda kamuoyunun ve yonetimlerin uygulama eksikliklerini
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vurgulamaktadir. Nur So6zen ise (1997 : 139), kamunun c¢evre konularina
tepkisizligini daha acgik bir sekilde belirterek, iilkemizdeki sorumlu kuruluslarin ve
kigilerin, yesile hala siis olarak bakmalarinin ve onu korumaya iliskin sloganlarini da
bu mantiga oturttuklarin1 gérmenin; Devletin ¢esitli kademelerinde gorev yapan
sorumlularin, diinyanin ¢esitli iilkelerinin, gecen yiizyilin ortalarinda yanlishigini fark
ettikleri ve 21. yiizyila girerken dogay1 yenmek yerine, doga ile uyumlu yasamak
felsefesine alkis tutmalarinin ve bu konular1 karara baglayan uluslararasi
sozlesmeleri imzalamalarma karsin, her vesile ile dogay1 yenmekten s6z etmelerinin,
terk edilen teknolojilerin iilkemize girmesine izin vermelerine ve daha da aciklisi,
devletin kalict bir politika olusturmak yerine giinliik c¢oziimlerle ugragsmalarmin,
yasalara ve kalkinma planlarina yazdiklar ile yaptiklarinin birbirleri ile ¢elismesine
sahit olmanin, ¢evre acisindan ¢ok iiziicii oldugunu vurgulamaktadir.

Cevrenin tiim 6geleri iizerinde olumsuz etki yapan bir faktor de, enerji iiretim
yontemleridir. Maalesef iilkemizin enerji ihtiyacinin yariya yakin bir kisminin petrol
ve komiir gibi fosil yakitlardan elde edildigi géz 6niinde bulundurulursa, tilkemizin,
havanin kirlenmesine onemli bir katki(!) yaptig1 sOylenebilir. Halbuki iilkemizin,
cografi ve topografik oOzellikleri dikkate alindiginda, su, riizgar ve giines
enerjilerinden faydalanmaya cok uygun oldugunu soylemek yanlis olmaz.
Uzmanlarin belirttigine gore, Almanya, sadece yedi yil icerisinde, iilkemizin
kurulusundan bu yana yaptig1 tiim enerji kaynaklariyla elde ettigi enerjiden daha
fazlasini, riizgar enerjisi yoluyla elde etmistir.

Ulkemiz, bulundugu cografi konum acisindan da bakarsak, cevresel
sorunlarla karsilasmaya oldukca uygun bir yere ve yapiya sahiptir diyebiliriz.
Bilindigi gibi iilkemiz, Diinya {izerindeki ii¢ 6nemli kitanin birlestiricisi konumunda
iken biiyiik bir i¢ denizi de bir dis denize baglayan iki 6nemli bogaza sahiptir. Bu
ozellikleri sayesinde de, denizden ve karadan bir¢ok komsu iilkesi olan nadir
ilkelerden birisidir. Bunun sonucunda, c¢evresel olarak komsularinda meydana
gelebilecek olumsuz degisimlerden de kolayca etkilenebilecek bir konumdadir. Gergi
cevresel sorunlarin da kiiresellesme yolunda oldugu dikkate alinirsa, bir iilkenin
etrafinin komsularla cevrili olmas1 ya da Diinyanin bir kogesinde yalmz yasiyor
olmasi, pek 6nemli degildir. Onemli olan, iilkelerin olasi tehlikelere karsi izledigi

politikalar ve uygulamalardir.

54



Ulkemizin cevresel sorunlarla karsilasma riskini arttiran bir konu da,
tilkemizin dogal, sanatsal ve tarihi yapilar bakimindan oldukca zengin bir
malvarliginin olmasidir. Bulundugu alanda dogal yapilar ve eserlerin ¢cok olmasi,
tarihsel olarak ¢ok eski ve yogun gecen bir tarihinin olmasi, iilkemizin dogal,
sanatsal ve tarihsel a¢idan zengin olmasinda temel etkendir. Boyle yogun bir sekilde
cevresel degerlere sahip olan bir toplumun da, bu degerlerle ilgili sorunlarla
karsilasma riski artmaktadir. Fakat, her topluma nasip olmayan bdyle degerlere sahip
olan iilkemizde, bu degerleri koruma acisindan yapilan caligmalarda her zaman
eksiklikler bulunmustur. Aslinda ne pahasina olursa olsun korunmasi gereken bu
degerler, yanlis uygulamalar, kisisel veya sinifsal cikarlar ve dnemsememeler gibi

nedenlerle zarar gérmeye ¢ok elverisli durumdadirlar.

5.1. Hava Kirliligi

Hava, canlilarin her an, birebir ihtiya¢ duyduklar1 bir cevre 6gesidir. Bu
yoniiyle diger cevre Ogelerinden bir adim 6nde olmakta ve onun sagligi, canlilarin
saglhigin1 biraz daha fazla ilgilendirmekte olmasina karsin hava, yasamsal Onemi
disiiniilmeden en fazla kirletilen cevre Ogelerinden birisidir. Ve maalesef bu,
Tiirkiye’de de boyledir.

Havanin, gerek insan saglhigina, gerekse tabiata zarar verici hale gelmesinin,
kirletici denen unsurlarin fazlalagmasiyla olacagini, kirleticilerin, belirli bir
kaynaktan atmosfere birakilan birincil kirleticiler ve atmosferdeki kimyasal
reaksiyonlar sonucu meydana gelen ikincil kirleticiler olarak ikiye ayrilarak bu
kirleticilerin, havada belirli Olciilerin {stiine ¢ikmasi halinde hava Kkirliliginin
meydana geldigini ve bu agiklamalar cergevesinde hava kirliliginin, atmosferde toz,
gaz, duman, koku, su buhari seklinde bulunabilecek olan kirleticilerin, insan ve diger
canlilar ile esyaya zarar verici miktarlara yiikselmesi olarak tarif edilebilecegini
belirten Tirkiye Cevre Vakfi (1995 : 39-42), Tiirkiye’de hava kirliligi genel olarak
evsel 1sinma ve tasitlardan kaynaklanmakta oldugunu, endiistriyel merkezlerde bu
kaynaklarin iizerine endiistri emisyonlarindan meydan gelen kirliligin de eklendigini,
son yillardaki hizli ve plansiz sehirlesmenin, endiistri tesislerinin yer se¢iminde

yapilan hatalar ve endiistri emisyonlarina etkili bir aritim uygulanamamasinin,
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diinyada 1960’11 yillarda ¢oziilmiis olan bolgesel kirlilik sorunlarinin Tiirkiye’de
hizla artmasina neden oldugunu da vurgulamaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin yaptig1 tamma goére ‘hava kirliliginin, canlilarin
saglhigin1 olumsuz yonde etkileyen veya maddi zararlar meydana getiren havadaki
yabanci maddelerin, normalin iizerindeki yogunlugu’ oldugunu belirten Cepel (1992
: 195), insanlar tarafindan atmosfere karistirilan yabanci madde gruplarinin adlarim
da belirterek ‘Hava kirliligini, atmosferdeki toz, gaz, duman, koku, su buhari
seklinde bulunabilecek kirleticilerin, insan ve diger canlilar ile esyaya zarar verici
miktara yiikselmesi’ seklinde tanimlamaktadir.

Rusen Keles (1997 : 10), ¢evre kirliliginin ve onun bir boyutu olan hava
kirliliginin, ekolojik dengeyi bozmakta oldugunun en carpici belirtilerinin, sera
etkisi, ozon sorunu ve asit yagmurlari gibi sonuglarla iklim kosullarinda ortaya
ciktigini belirtmektedir. Cepel ise (1992 : 43-181), atmosferde bulunan karbondioksit
gazinin, aynen sera camlarinda oldugu gibi, giinesten gelen 151n enerjisinin
yeryiiziine kadar gelmesini engellemedigini, ama bu 1$1n enerjisi yeryiiziine carpip 1s1
enerjisi haline doniisiince, bunun yeniden atmosferin yiiksek tabakalarina ¢ikmasini
engelledigini ve boylece yeryiiziine yakin ortamlar iizerinde 1sitic1 bir etki yaptigini,
buna da atmosferik karbondioksitin ‘sera etkisi’ dendigini belirterek, sera etkisinin
cok onemli ekolojik sorunlar ortay cikardiginin, atmosferin dogalinda on binde ii¢
oraninda bulunan karbondioksitin, sanayilesmeyle 6nemli derecede arttiginin, komiir,
akaryakit gibi fosil yakitlarin bol miktarda kullanilmasindan dolayr atmosferdeki
karbondioksit miktar1 gittikce ¢cogalarak, bunun da sera etkisini arttirarak diinyanin
gittikge 1sinacaginin ve Diinya ikliminin bu nedenle 1sinmasinin kutuplardaki buzlar
eritebileceginin, deniz kiyilarinda su seviyelerinin yiikseleceginin ve bircok kiy1
bolgesinin sular altinda kalabileceginin disiiniildiigiinii vurguladiktan sonra hava
kirliliginin 6nemli bir nedeni olan asit yagislarina deginerek asit yagislarinin,
uzmanlarin bildirdiklerine gore sanayi kuruluglart kaynakli oldugunu, ozellikle
termik santrallerin bacalarindan ¢ikan duman icinde, bol miktarda kiikiirtdioksit ve
azotoksit gibi gazlar bulundugunu, bunlarin atmosferdeki nem ile birlesince, siilfiirik
asit, nitrik asit gibi akici asitlere doniiserek kar, yagmur, sis yagislariyla yeryiiziine
ulastigini ve bunlara ‘asit yagmurlar1® dendigini belirtmistir. Ayrica fosil yakitlardan

kaynaklanan asit yagislari ve cesitli gazlarin, ¢evreyi, kirletmekle kalmadigini,
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tarimsal {riin iizerinde de olumsuz etki yaptigini, iilkemizde de Yatagan Termik
Santrali’nin ¢evresindeki tarlalarda ekili iiriiniin yasayamadigi gibi, topraklarin bitki
yetistirme Ozelliginin de kaybolmak iizere oldugunu belirten Cepel, oOzellikle
tilkemizde uygulandigi gibi kiikiirt oram yiiksek linyit komiirlerinin termik
santrallerde kullanilmasinin, sonuglar1 hesaplanamayan zararlara yol ac¢tigini, bunun
en tipik 6rneginin, ¢evresini c¢ollestiren Mugla Yatagan Termik Santrali oldugunu
vurgulamaktadir. Artan hava kirliligine bagli kiiresel 1sinmanin, en 6nemli ¢evre
sorunlarindan biri oldugunu vurgulayan Erbil (1998 : 74), Buzul Cagi’ndan
giiniimiize diinyanin 1sisinin sadece 4-5 derece artarken, Endiistri Devrimi’nden bu
yana ise artisin yaklasik olarak 1,5-3,7 olarak hesaplandigini belirtmistir.

Hava kirliligine baglh olarak goriilen ozon tabakasinin seyrelmesi olayinin,
mordtesi  1g1mimin  artmasina  ve bunun, denizlerdeki canlilart da olumsuz
etkileyecegini belirten Brown ve Kane (1999 : 60), kiiresel 1sinmanin ilerlemesiyle,
okyanuslardaki biiylik akintilarin yoniiniin ve miktarinin degiserek okyanuslardaki
canlilarin yagam savasinin artacagini vurgulamaktadir.

Hava kirliliginin bir boyutu olan sera etkisi tizerinde duran Postel (2000 : 74),
sera etkisiyle birlikte sicakligin artacagini, artan sicakligin buharlasmayi arttiracaginm
ve boylece ihtiya¢ duyulan su miktarinin artacaginm belirterek, kis yagislarinin daha
cok yagmur olarak goriilmesi nedeniyle az miktarda yagan karlarin daha erken
eriyerek, driinler icin en fazla gerekli oldugu yaz doneminde nehir akiglarinin
azalacagimi savunmaktadir.

Ulkemizde, ozellikle biiyiik sehirlerde yogun olarak goriilen ve halk sagligini
tehdit eder boyutlara ulagan hava kirliliklerinin, mevsim kosullarindan bagimsiz bir
sekilde siireklilik arz ettigini belirten Giirpmar (1995 : 31-151), bu siirekliligin
baslica sebebinin, hava kirliliginde payimin %60-70 kadar oldugu bilinen ulagimdan
kaynaklandigimi; bir insanin giinliik temiz hava ihtiyacinin 15 metrekiip oldugunu ve
sadece bir arabanin 10 dakika calismayla canli hayatim1 ne kadar ciddi bir oranda
tehlikeye attigim1 vurgulamaktadir. Fakat Giirpinar’in belirttiginin aksine, 2001 yili
icerisinde hava kirliligi acgisindan kiiciik sehirlerimiz ilk siralar1 alarak, hava
kirliliginin de ‘kiiciik sehir-bilyiik sehir’ ayrimi1 gézetmedigini gostermislerdir. 2001
yil1 i¢in havasi en kirli sehirlerimizde ilk siralar, Kiitahya, Denizli, Sivas, Afyon,

Corum, Rize, Antalya ve Kastamonu gibi illerimiz alirken ilk 10 il arasina [stanbul,
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Ankara ve Izmir girememistir (“En Kirli Hava Kiitahya’da” , 2002). Bu arada, 2003
yilimin kig aylan icerisinde gozlemledigimiz bir olumsuzluk da, bu seneye kadar
temizligi ve sagligiyla dikkat ceken Malatya sehir merkezinin havasinin, asir
kirlenmigligidir. Gerek kullanilan yakitlarin kontrolsiiz ve kétii olusu, gerekse de
sehir icindeki ulasim sisteminde motorlu ve bireysel tasimaciligin yogunlasmasi, bu
kirliligi koriiklemektedir.

Hava kirliliginin bir sonucu olan asit yagmurlari acisindan iilkemizin heniiz
Avrupa’da oldugu kadar tehlikeye maruz kalmadigini belirten Kislalioglu ve Berkes
(1993 : 63-69), Tiirkiye’de asit yagmurlarina Murgul, Ergani, Yatagan, Elbistan gibi
sayil1 yerlerde ve Avrupa’dan yagis alan kuzeybati kesimlerde rastlandigini ve
tilkemizdeki yagmurlarmm fazla asitli olmadiZimm ve yagmurdaki asidi
etkisizlestirebilecek kirecli kayalarin iilkemizde bol miktarda bulundugunu
vurguladiktan sonra atmosferdeki karbondioksit oraninin, fosil yakitlarin tiiketimi
nedeniyle Ontimiizdeki 30 ile 60 yil igerisinde iki katina ¢ikacagim belirtip,
arastirmalara gore bu artisin, diinya 1s1s1m 1,5 ile 4,5 derece kadar arttiracagini ve bu
1s1 farkinin az gibi goriinmesine karsilik olarak buzul caglariyla 1lik devirler
arasindaki 1s1 farkinin sadece 5 derece oldugunu vurgulamaktadir.

Havanin saghigia ve dolayisiyla canlilarin sagligina olumsuz etki yapan bir
faktor de pestisitlerdir. Tiirkiye Cevre Vakfi'min belirttigine gore (1995 : 503),
buharlasma 6zelligine sahip bazi pestisitler bu yolla solunan havaya gecerek, sinir
sisteminde ve biyolojik yapida bozulmalara sebep olarak insan sagligim1 dogrudan
tehdit edebilmektedir.

Hava kirliligi, sadece iilkemizin degil Diinyanin miicadele etmek zorunda
oldugu 6nemli bir cevre sorunudur. Ozellikle yogun sanayilesmenin yasandig,
ulagim sistemi olarak toplu tasima yerine bireysel tasima tercihlerinin agirlhik
kazandig1 ve 1sinma araci olarak daha ¢ok fosil yakitlarinin kullanildigi toplumlar
hava kirliligiyle daha ¢cok ugragmaktadirlar. Fakat yine ¢evresel sorunlarin kiiresel
etkilerini dikkate alirsak, basta riizgar olmak tiizere bazi hava hareketlerinin,
kirlenmig havay1 baska yerlere tasimasi sik¢a goriilen bir olaydir. Buna iilkemiz
acisindan bakarsak, ozellikle biiyiik sehirlerimizde goriilen hava kirliliginin, zamanla
sehirlerin disarisina dogru ilerledigi goriilmektedir. Oysa ki, sanayi tesislerine

uygulanacak oOnlemler ve yaptirimlarla, ulagim sisteminde toplu tagimaciligin
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yayginlagtirilmasi icin tesvik edici politikalarin uygulanmasiyla, 1sinma ihtiyacinin
giderilmesinde cevreye daha az zarar veren yakitlarin kullanilmasi i¢in halkin
desteklenmesi ve bu konuda yaptirimlarin konmasi yoluyla, hava kirliliginin en alt

seviyelere inmesi saglanabilir.

5.2. Su Kirliligi

Hava gibi, canlilarin yasam kaynaklarindan birisi olan su da, canlilarin
saglhigin1 dogrudan etkileyen bir ¢evre dgesidir. Suya yakin yerlerin veya diger bir
deyisle suyun, ozellikle de temiz suyun bulundugu yerlerin gelismeye daha agik
oldugu bir gercektir.

Keles ve Ertan su Kkirliligini (1992 : 25), suyun dogal yapisinin kullanma
amacina uygun diismeyecek oOlgiide bozulmasi seklinde tamimladiktan sonra, bu
acidan bakildiginda, icme suyu ile kullanma suyunun kirlilik tanimlarinin birbirinden
farkli olacagimi vurgulamaktadir. Ergun Giirpinar ise (1995 :117) su kirliligini, su
kaynagimin belirli bir amag icin kullanilabilme potansiyelinin azalmasi seklinde
tanimlamaktadir.

Su kirliligini, istenmeyen maddelerin, suyun niteligini, Ol¢iilebilecek oranda
kotiilestirecek miktarda ve yogunlukta suya karigmasi seklinde tanimlayan Cepel
(1992 : 42-180), su kirliliginin, suyun ekolojik dengesini bozan nitelik degisimlerinin
genel adi oldugunu, asit yagmurlarinin, goéller ve nehirler gibi sular diinyasina
diistiigiinde bunlarin asitlilik oranimi arttirdigini, baliklarin, sudaki asitlilik oranina
cok duyarli olduklart i¢in bdyle sularda yasayamadiklarini belirtip, sularin dogal
yapisinin bozulmasinin bir tiirli olan 6trofikasyon olaymnin, kimyasal degisimler
sonucu, azot, fosfor gibi besin maddeleri bakimindan zengin olan sularin yahut diger
cozeltilerin, deniz, gol ya da akarsulara karigarak bunlar1 besin maddeleri
bakimindan zenginlestirmesi oldugunu ve ‘Gtrofikasyon’ olaymin ayni zamanda
sularin biyoelementler bakimindan zenginlesmesi oldugunu da vurgulamaktadir.

Tiirkiye’de su kirliligi sorunlarinin ilk kez Hali¢’in kirlenmesi ile dikkati
cekmeye basladigimi belirten Tiirkiye Cevre Vakfi (1995 : 92-158), bir zamanlar,
yalniz ulusal degil, diinya sanat ve edebiyat tarihine de gecmis olan Hali¢’in, evsel ve

endiistriyel atiklar tasiyan bir kanalizasyon haline gelmesinin biiyiik yankilar
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yaptigini, Hali¢’in kirlenmesini, izmit ve Izmir Korfezleri kirlilikleri ve Porsuk Cay1
kirlenmesinin takip ettigini, daha sonraki yillarda da onlem alinmamas1 ya da alinan
onlemlerin yeterli olmamasi gibi nedenlerle, kirliligin, biitiin iilkede yayginlasarak
yogunlagsmasina ve yayginlagsmasina paralel olarak kirlilik kontroliine iliskin
calisgmalarin da hiz kazandigim1 vurguladiktan sonra, yilizeysel sular iginde
kirlenmeye karsi en hassas olanlarinin goller oldugunu, 6zellikle disariya akisi
olmayan gollerin havzasindan toplanarak, gerek akarsular, gerekse de yiizey akisiyla
gelen her tiirlii ¢6ziinmiis ve askidaki maddelerin golde birikmesi ve gole giren
sularin antropojen etkilerle kirlenmis olmasinin, su kalitesinin giderek bozulmasina
neden oldugunu, ozellikle kirleticiler, agir metaller ve gii¢ parcalanabilen pestisitler
gibi c¢oziinmeyen tiirde ise, bu Kkirleticilerin, g6l icerisinde, giderek artan
konsantrasyonlar meydana getirerek askidaki maddelerin, gol tabanina c¢okerek
birikim yaptigin1 ve goliin dolmasina sebep oldugunu, kolay parcalanabilen organik
maddelerin, golde, dogal biyokimyasal siirecler araciligi ile son iiriinlere doniiserek
stabilize olduklarin1 ve go6liin dogal aritma kapasitesini asan organik yiiklerin,
goldeki oksijenin tilkenmesine ve goliin hareketsiz duruma doniismesine neden
olduklarini da belirtmektedir. Ayrica bir 6rnek vererek, iilkemizin en 6nemli ekolojik
zenginliklerinden birisi olan Manyas Golil ve ¢evresindeki sorunlara deginen Cevre
Vakfi, bu doga harikast ortamin karsilastig1 sorunlara érnek olarak, dogrudan veya
gole ulasan derelere, aritilmadan bosaltilan evsel ve endiistriyel atik sularin golde
kirlenmeye sebep olmasini; gol cevresindeki yogun tarim faaliyetlerinde bilingsiz ve
kontrolsiiz bir bicimde kullamilan klorlu, karbonatli ve fosforlu pestisitlerin ve
giibrelerin, yagislar, yilizeysel akislar ve erozyonla taginmasi sonucu goliin, olumsuz
degisimlerle karsilagmasini; goliin, 1970’1i yillarin baginda ortalama 8 metre olan
derinliginin, g6l havzasindaki yogun erozyon nedeniyle son yillarda 2 metreye kadar
inmis olmas1 ve g0l cevresindeki endiistri isletmelerinin sayisinin zamanla artmasi
gibi sorunlar1 6ne ¢ikartmistir.

Su kirliliginin iilkemizde en ¢ok goriilen tiirlerinden olan korfez kirlilikleri,
suyun dogal dokusunu bozmasinin yaninda, bulunduklar kentin halkini da, fiziksel
ve ruhsal olarak rahatsiz etmektedirler. Barindirdiklar1 canlilara zarar vermenin
yaninda, korfez sularinin kirli olmasi, kullanma ve igme sularinin da saglhigini

etkileyebilmektedir. Ornegin, 2000 yil1 icerisinde izmit Korfezi'nde Greenpeace
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arastirmacilarinin yaptigi arastirma sonucunda, Korfez suyunda, iiretimi 15 y1l dnce
yasaklanan ve kanserojen etkisi bulunan Lindane maddesi ve deniz camurunda da
yiiksek seviyede DDT tarim ilaci bulunmustur (“Korfezde Kimyasal Tehlike”, 2000).
Bu olumsuz ornekler gostermektedir ki, korfezlerimizi koruma konusunda tutarl ve
saglam adimlar atilmadigi i¢in, yillar 6nce kullanimi yasaklanan maddeler bile hala
sularimizi kirletebilmektedir.

Firuz Demir Yasamis da otrofikasyon olayma deginerek (1995 : 20)
kullanilan suyun, bir miiddet sonra kirlenmeye basladigini, doyma kapasitesine
gelinceye kadar bu sulardaki kirlenmenin goézle goriilmedigini, ancak, atiklarin su
ortamu tarafindan etkisizlestirilip bir anlamda 6giitiilmesinin zorlastig1 andan itibaren
kirliliklerin goriilmeye basladigini, kirlenmenin temel sonucu olarak, su i¢indeki
oksijen miktarinin azaldigini ve bu ortamda yasamaya aligmis canlilarin, ortaya ¢ikan
ve daha az oksijen igeren, hatta oksijen icermeyen ortama uyum saglayamayarak yok
olduklarini; bunun ikinci sonucunda ise, bu ortamlarda yasayabilen yeni
organizmalarin buralara egemen olduklarinin goriilmesi oldugunu ve bu olusuma da,
‘otrofikasyon’ ya da denizlerin ve gollerin kirmizilagsmasi1 veya 6lmesi denildigini
belirtmektedir.

Suyun sagliginin ve varliginin korunmasi agisindan en biiyiik kazanimin,
yerlesim alanlarinda kullanilan suyun, ikinci bir kullamim i¢in tarim alanlarina
gonderilme yoluyla olacagini belirten Postel (2000 : 112-150), siradan bir yogunluga
sahip atik su igerisinde, iiriinlerin ihtiya¢ duyduklari azotun timii ile fosfor ve
potasyumun da 6nemli bir kisminin bulundugunu vurgulamaktadir. Ayrica Postel,
bedelinin diisiik oldugu bolgelerde suyun gercek bedelinin yansitilmasi amaciyla
fiyatinin yiikseltilmesinin, suyun israf edilmesini azaltarak etkin kullanimini
arttiracagini, Ozellikle de sulamada kullamilan suyun, gereken bicimde
fiyatlandirilmasinin, en 6nemli sekilde su israfin1 engelleyecegini belirtmektedir.

Ulkemizde su kirliligi denince akla gelen bir konu da doga harikasi
bogazlannmizin kargilastirildigi sorunlardir. Temel Demirer’in verdigi (1999 : 47),
Tiirkiye’de 1979’da Istanbul Bogazi’'nin Karadeniz girisinde ‘Independenta’ adli
geminin, bir baska gemiyle carpisarak uzun siire yanmasi, geminin enkazi yillarca
kaldirilamamasi ve aym yil istanbul’da tanker kazasi sonucu 48 bin ton ham petrol

denize akmasi, gibi ornekler Bogazlarimizin ¢evresel degerine verilen 6nemi(!) de
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ortaya cikarmaktadir. Yillarca bir kaza ve cevre felaketi tehlikesi altinda yasayan
Bogazlarimiz neyse ki yeni yeni koruma altina alinmaya baslamis ve 2003 yilinin
Temmuz ay1 igerisinde, Bogazlardan gecen gemilerin giivenli bir sekilde gegisini
saglamak amaciyla radarl kontrol sistemleri gelistirilmistir (Haberler , 2003).
Onemli bir su kaynagi olan yer alt1 sular1 s6z konusu oldugunda, hem miktar
hem de nitelikle ilgilenmek durumunda oldugumuzu belirten Celik Aruoba (1997 :
176), normal kosullarda bir yer alt1 su kaynaginin, icine ¢esitli kirleticiler katildikga,
kendini temizleme siirecine gectigini, ancak, bu kendini temizleme faaliyetinin
etkinliginin, kac¢inilmaz olarak katilan kirleticilerin niteligi ile katilma miktar ve hizi
tarafindan etkilendigini, pek ¢ok yer alti su kaynaginin, yillik devrelerde kendisini
miktar olarak da yeniledigini, ancak bu kaynaklarda su kullanma hizinin yillik
yenileme kapasitesini astig1 takdirde, asgari su diizeyinin diiserek bunun, su
kullanma maliyetlerini hizla yiikseltmesi yaninda, genellikle kiy1 bolgelerindeki
kaynaklarda go6zlendigi gibi, tuzlu su girislerini olanakli hale getirerek yer alti
havzasinin yok olmasimna neden oldugunu vurgulamaktadir. Cevresel olarak
bakildiginda yer alti sularinin, kirlenmeye kars1 yiizeysel sulardan ¢ok daha duyarl
oldugunu belirten Orhan Uslu da (1997 : 355), ozellikle toksik ve kalict bir
kirlenmeye maruz kalmis bir yer alt1 su kaynaginin, pek ¢ok kullanim agisindan,
degerini, uzun bir zaman i¢in yitirmis olacagini, bunun nedeninin de, yer alti
sularindaki degisim ve seyrelme kapasitesinin ¢ok sinirli olmasindan kaynaklandigim
ve su kalitesi belirleme c¢aligmalar1 kapsaminda, mevcut yer alti su kalitesi,
akiferlerinin durumu ve oOzellikleri, yer alti suyu akis yonleri, mevcut ¢ekimler,
emniyetli ¢cekim miktarlar1, yer alti suyu seviye ve kalitesinde ge¢miste izlenen
degisimlerin tespit edilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Ayrica yer alti su
kaynaklarinin pompalanip kullanilmasi durumunda su seviyesinin diismesi ve hatta
titkenebilmesi ihtimalinin bulundugunu vurgulayan Kislalioglu ve Berkes (1993 : 99-
100), yer alt1 suyunun hizli kullanilmasinin, Basra Korfezi kiyilarinda oldugu gibi
deniz suyunun tatli suya karigsmasina, ya da Meksiko sehrinde oldugu gibi toprak
¢Okmelerine veya Irak, Pakistan ve Hindistan’da rastlandigi gibi topragin asir
tuzlanma nedeniyle tarimsal alanlarin ise yaramaz hale gelmesine neden olabilecegi

gercegini belirtmektedir.
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Su kirliliginin degisik bir boyutu olan kiy1 kirliligine deginen Ediz Hun
(1997: 60), cevre kirliliginde 6nemli bir yere sahip olan kiyillarin korunamamasi
konusunda, kiyilarin kirlilik konusu bir yana, ¢esitli amaclar icin doldurulmasinin
bile, denizlerin fotosentez ile nefes almalarn agisindan oldukca sakincali oldugunu,
boylece yalniz kiyr faunasinin degil, bunun yaninda floranin da yok olarak, derin
sulardan gelip yemlenen ve yumurtlayan diger organizmalarin, gidasizliktan ve
tireyememekten yok olup gittigini vurgulamaktadir.

Suyun kotii yonetimi ile ortaya ¢ikan topragin tuzlulagsmasi ve suyla fazla
sisirilmesi sonucunda her yil bircok alanin iiriin veremez hale geldigini belirten
Sandra Postel (2000 : 35-43), su kaynaklarmin c¢evresel islevleri gozetilmeden
yapilan baraj inga etmek, suyun akis yoniinii degistirmek ve su ortamlarini kirletmek
gibi faaliyetlerin sulak alanlara ve su kaynaklaria zarar verdigini vurgulamaktadir.
Ismail Tiimay ise (1999: 244-245), su kirliliginde dikkat edilmesi gereken bir diger
noktanin da, arazi sulamasinda kullanilan yanlis yontemler nedeniyle su kaybinin
biiyiik boyutlara ulagmasi oldugunu belirtmektedir. Tiimay, sulama yatirimlarinin
ulastig1 diizey ve sulu tarima gecisin rutubeti arttirmasi ile daha simdiden Tiirkiye’de
GAP Bolgesi’nde ekolojik bir degisim yasandigini, ortalama sicaklik yiiksekligi,
buharlasma ve terlemeyi biiyiik oranda arttirarak su kaybimi biiyiikk boyutlara
yiikselttigini ve arazinin fazla sulanmasina neden olarak bu gibi yanlis yontemler
yiiziinden bolgede su an, daha ©Once olmayan bitki hastalik ve zararhlarina
rastlandiginmi vurgulamaktadir.

Ulkemiz, ii¢ tarafi denizlerle kapli olan, ii¢ biiyiik deniz disinda bir i¢ deniz
gibi yerlesen baska bir denizi daha olan, tarihin bircok antik devrine sahitlik yapmasi
nedeniyle irili ufakli birgok go6lii bulunan, yiizeyinin asir1 engebeli ve daglik olmasi
nedeniyle bircok akarsuya sahip olan ve belki de bunlarin hepsinden 6nemlisi, yil
icerisinde yagis sikintisi ¢ekmeyen iklimi ile dogal sartlar icerisinde, yeryiiziinde su
sikintist ¢ekecek iilkeler igerisinde en son siralarda yer almaktadir. Fakat bircok
konuda oldugu gibi, su konusunda da elimizdeki zenginliklerin kiymetini bilemiyor
ve degerlendiremiyoruz. Hatta degerlendirmek bir yana, su kaynaklarimizi yeterince
koruyamiyoruz bile. Giiniimiiz itibariyle denizlerimizin kiyilari, kirlilikten nefes
alamaz durumdalar; gollerimiz, akarsularnmiz ve yeralt1 sularimiz, igerisine karigan

atiklar ve sulamada kullanilan yanlis yontemler nedeniyle fiziksel bozulmalara
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ugramis ve hatta bazilar1 kurumus durumdadir. Bu olumsuzluklar boyle devam
ederse, dogal sartlarda su zengini olan iilkemizin de yakin gelecekte su sikintisi

cekecegini soylemek i¢in kahin olmaya gerek yok.

5.3. Toprak Kirliligi

Hava ve su gibi, canlilara yasam kaynagi olan ve sagligimin tiim canlilarin
saghigin1 dogrudan etkiledigi, ¢evre Ogelerinden, yapr ve etki olarak belki de en
giicliisii konumunda olan toprak, maalesef ¢evrenin gordiigii zararlardan nasibini en
cok alan 6gelerden birisidir.

Toprak kirliligi ya da toprak kirlenmesini, topragin verim giiciinii diislirecek,
optimum toprak ozelliklerini bozacak, varligini tehlikeye diistirecek her tiirlii teknik
ve ekolojik baskilar ve olaylar olarak tamimlayan Cepel (1992 : 161-204), bu
tanimlamadan yola ¢ikarak toprak kirlenmesinde rol oynayan ana etkenleri, ‘topragin
yiiziine ve icine karistinlan her tiirli zararlh atik maddeler, topragin cesitli
ozelliklerini bozan asit yagislar, topragin verim giiciinii olumsuz etkileyen yanlig
arazi kullammmi ve hatali tarim isletmeciligi, su ve riizgar erozyonu’ seklinde
belirtmistir. Toprak kirliliginin bir boyutuna sebep olan bilingsiz sulamanin, ¢ok
degerli ve kit bir varlik olan suyun israfina neden olmasi bir yana, topraga, verimlilik
yerine verimsizlik ve coraklik getirdigini belirten Cepel, cift¢inin bu konuda
egitilmesi ve ayrica topragin verimliligini azaltmayacak, topragin iyi niteliklerini
bozmayacak, su tasarrufu saglayacak sulama sistemlerinin gelistirilip uygulanmasi
gerektigini ve ayrica yer altt sularinin sulama suyu olarak asir1 derecede
kullanilmasindan kag¢inilmasimin gerektigini, ¢iinkii bu yolla, yer alt1 suyu diizeyinin
asirt derecede diisiiriilmesiyle ekolojik dengenin bozulmasinin yaninda, tuzlu ve
kirecli tabakalardaki bu yer alti suyunun, tarim topragim kullanilamaz hale
getirdigini vurgulamaktadir. Topraklarimizin 6zellikle iiretim agsamasinda gerekli
besin kaynaklarin1 alamamasinin da toprak kirliliginin bir baska boyutu oldugunu
digiinen Cepel, 6rnegin iilkemizde amenajman planlart olmasina karsin, plansiz
kesimler de 6nemli derecede oldugundan, odun bulunmayan yerlerde, tarimsal agidan
cok degerli organik maddeler iceren tezeklerin yakilmasi nedeniyle topragin besin

ihtiyacinin karsilanamadigimi vurgulamaktadir.
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Topragin beslenmesi agisindan uygun olanin, ‘bitkiyi beslemek i¢in topragi
besle’ diye ifade ettigi yontemin oldugunu savunan Simonnet (1993 : 62), bu sayede
topragin biyolojik faaliyetini organik ve elverisli minerallerle zenginlestirerek
korumanin miimkiin olabilecegini vurgulamaktadir.

Tiirkiye’nin en 6nemli yagamsal sorunlarindan birisinin, toprak kaynaklarinda
ortaya ¢ikan sorunlar oldugunu diisiinen Necmi S6nmez, bu sorunlarin genelde, su ve
riizgar erozyonu ile olusan sorunlar, yanls arazi kullanimi ve tarim arazilerinin tarim
dist amagclarla kullanilmasi, topraklarin fiziksel ve kimyasal etmenlerle kirlenmesi ya
da Kkalitelerinin bozulmasi, iiretim giiciinii yitirmesi seklinde ortaya ciktigini
belirterek, topraklarimizin korunmasit ve gelistirilmesi, tarim topraklarimizin
verimlerini arttirarak kullanilmalar1 ve korunmalari konusunda temel mevzuatin
yetersizliginin de toprak kayiplarina neden olan onemli etmenlerden birisi oldugunu
ve mevcut mevzuatin da iilke topraklarinin geregi gibi korunmalan igin etkili olarak
kullanilmamasinin, var olan boslugu daha da genislettigini vurgulamaktadir.
Sonmez’e gore (1997: 74), hicbir rasyonel diisiince, hammaddesinin tiretildigi I. Sinif
tarim alam {izerine, bu {riinii isleyen sanayi tesislerinin kurulmasina olanak vermez.
Cukurova’da pamuk iiretimine elverigli, sulama tesisleri tamamlanarak sulamaya
acilmis I. Simif alanlardaki tekstil fabrikalarinin kurulusu, oradaki yol, su ve elektrik
enerjisi olanaklarindan kolayca yararlanma amacindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle sanayilesmeyi Ozendiren devletin ve yerel yonetimlerin, tarima elverisli
olmayan arazilerde, altyap: tesislerini tamamladig1 alanlarda sanayi tesisleri igin
kullanilabilecek arsalar ve bolgeler iiretmesi, tarim alanlarinin korunmasi kadar, daha
ucuz sanayi alanmi bolgesi elde edilmesini destekleyecektir.

Tiirkiye Cevre Vakf1 (1995 : 358-503), toprak kirlenmesinde onemli bir yeri
olan ‘kirli sularin topraga karigsmasi’ olayimin, topraklarin besin maddesi degerlerinin
ve dinamiginin degismesi, sudaki katt maddelerin topragin fiziksel yapisin1 bozmast,
cesitli organik molekiillerin toprakta yigilarak besin zincirine dahil olmasi, agir metal
ve iz elementlerin bitki gelisimi ve kalitesini bozmasi ve dogal madde dongiilerinin
bozulmasi1 gibi olumsuz etkiler yaratabilecegini vurgulamaktadir. Pestisitlerin de
topragin sagligin1 olumsuz etkiledigini belirten Tiirkiye Cevre Vakfi, bu maddelerin

besin maddeleri aracilifiyla diger canlilara tasindiginin altin1 cizmektedir.
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Toprak kirliliginin bir boyutu olan ‘toprak israfi’na deginen ismail Tiimay
(1999 : 249), toprak israfinin, yeni yapilan karayollarinin, otoyollarin en verimli
topraklarin {izerinden gegirilmesi; sanayi sitelerinin ve turizm merkezlerinin buralar
betonlastirmasi olay1 oldugunu, son elli yilda yerlesim ve sanayi yerlerine kaptirilan
verimli tarimsal alan miktarinin, 1,5 milyon hektar oldugunu, bu alanin, GAP ile
sulanmasi hedeflenen alanin %85’ine yakin bir alana karsilik geldigini belirterek, bir
yandan tarimsal iiretim gelistirilmeye calisilirken, diger yandan bereketli topraklarin
bulundugu Cukurova, Bursa, Sakarya, Diizce ve Ankara gibi ovalarin yok edilerek
garip celiskinin varligin1 ve bu degisimin boyle devam etmesi halinde, tarim gibi
hayati bir sektdrde disa bagimhiligin artmast ve giderek biiyiiyen kent niifusunun
beslenmesinde ciddi sorunlarla karsilagilmasinin normal oldugunu vurgulamaktadir.
Ayrica bu isin en ciddi boyutu da, zaten kalmayan bereketli topraklarimizin iyice
kisirlagmasi sonucuyla karsilagmasidir.

Endiistriyel yerlesim, kentlesme ve turizm yatirimlarinin hizla artma egilimi
gosterdigi iilkemizde, toprak kullanimi ve korunumu hakkinda milli bir politika
yiiriitiilmemesini, alan kullamiminda planlama bozuklugu ve yasalarin politik
yaklagimlar ile istismar edilerek toprak koruyucu maddelerin hafifletilmesi gibi
olumsuz gelismeler nedeniyle son yillarda titizlikle korunmasi gereken verimli tarim
alanlarinin, ama¢ dist kullanimimin yogunlastigini ve buna karsi bir yaptirimin
uygulanmadigini, hatta bunlarin desteklendigini belirten Koray Haktanir (1997 : 220-
229), dogal tarim topraklarinin tiimii ile yok olmasina neden olan diger bir olayin da,
L. ve II. simf tarim topraklarinin yasadist uygulamalar ile ylizeyden bir metre kadar
kazilarak tugla ve kiremit hammaddesi icin kullanilmasi oldugunu ve bu olayin,
toprag1 belirli bir yerde yok etmekle kalmayip, ¢evrelerindeki arazilerin isleme ve
planlama oOzelliklerini de yok edip bu tarim topraklarindaki dogal taban suyu
diizeyini bozdugu i¢in diger alanlarda da 6nemli verim diisiikliigiine neden oldugunu
vurgulamaktadir. Haktanir, topraklari koruyucu bir uygulama olan topraklarin
tarimsal kullanim icin yonetimi uygulamasinin, toprak verimliliginin devamliliginin
saglanmasi, arttirllmasi ve hatta kazangh iiriinlerin gelisiminin saglanmasi egilimi
oldugunu, bunu saglayip toprak verimliliginin arttirilmas1 i¢in, yapici uygulamalar,
uzun siireli drenaj ve sulama sistemleri, organik giibre ilaveleri ile organik giibre

diizeyinin korunmasi, toprak koruma icin teraslar ve engeller yapilmasi
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faaliyetlerinin yaninda, kisa siireli uygulamalar olarak, yapay giibrelerin
kullanilmasi, kimyasal herbisit ve pestisitlerin {iiretim sistemlerine katilmasi
faaliyetlerinin yerine getirilmesi gerektigini savunmaktadir.

Hiikiimet programlarimi inceledigimizde, 1970°li yillarin basina kadar,
hiikiimet programlarinda toprakla ilgili temel hedef ve uygulama, ciftciler arasindaki
toprak iyeligini dengeli bir hale getirmek amaciyla, topraksiz ciftgileri
topraklandirmak ve sahipsiz bulunan verimli topraklar1 kullanima agmak olmustur.
Bu da, toprak iizerindeki baskiy1 arttirmis, zamanla topragin verimli-verimsiz ayrimi
olmadan tarim alam olarak kullanilmaya calisilmasina neden olmustur. Aslinda
ekonomide tarimsal {iretimin yerini arttirmak icin yapilan bu calismalarin, toprak
izerinde boyle bir baski yapacagi tahmin edilememis, ekonomi acisindan olumlu bir
hedefe varmak i¢in yanlis yol ve yontemler secilmistir.

Toprakla ilgili ¢evre sorunlarimizda 6nemli bir konu da, topragin, konuta
tercih veya daha dramatik sekliyle ‘feda’ edilmesidir. Ulkemizde 1940’lardan sonra
yogun olarak goriilmeye baslayan sagliksiz kentlesme ve gecekondulagma olgusu,
bilyiik sehirlerin etrafindaki verimli topraklarin, yerlesim ve sanayi alanlarina feda
edilmesi, kas yaparken goz cikarmaya benzemektedir.

Bir yandan, verimli verimsiz biitiin topraklarin tarim alam1 olarak
kullanilmaya calisilmasi,bir yandan da verimli tarim topraklarinin konut ve sanayi
tesislerine feda edilmesi. Birisi tarim topraklarini arttirmayi, bir digeri tarim
topraklarini azaltmay1 hedeflemis gibi. Oysa ki ikisi de topragin sagligina zarar veren

uygulamalar.

5.4. Erozyon

Toplumlara baktigimizda, insanlarin, varligin1 ve biitiinligiini savundugu
kacinilmaz Ogelerin basinda ‘toprak’ gelmektedir. Toprak biitiinliigii, bir iilkenin
geleceginin en ©Onemli sigortalarindan birisidir. Ornegin iilkemiz agisindan
baktigimizda, kime sorarsaniz sorun, iilke topragindan bir karis bile verilemeyecegini
ve bunun iilke varliginin onuru oldugunu savunur. Ve bu dogrudur da. Yani boyle
diigiiniilmesi gerekir. Ama maalesef insanlarin ‘toprak kaybi’ kavramina bakisi,

bunun, sadece savaslar, anlagmalar vb. yollarla olabilecegi seklindedir. Nedense,
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yilda 20 cm derinligindeki 20 bin doniim arazinin bir bilinmeze gidip yitirilmesi,
‘toprak biitiinliigii’'nii savunanlar rahatsiz etmemekte, bu kayip, iilke onurunu
zedelemek soyle dursun, neredeyse bilinmemektedir bile.

Erozyonu, kisa ve basitce, topragin, dogal kuvvetlerden su ve riizgarin
etkisiyle yerlerinden asindirilarak baska yerlere tasinmasi olarak tanimlayan Tiirkiye
Cevre Vakf1 (1995 : 303-308), toprak igindeki, bircogu bitki besin maddesi olan
elementlerin bol yagish yerlerde sularla sizarak topragin alt katmanlarina oradan da
yeralt1 sularina karigmasi olayma ‘kimyasal erozyon’ dendigini de belirterek, bir
anlamda insan faktorlii erozyonla yagislardan kaynaklanan dogal erozyon arasindaki
farki da ortaya koymustur. Insan kaynakli erozyonun, insana ve ¢evreye ¢ok olumsuz
bir¢ok etkisinin oldugunu da vurgulayan TCV, bu etkileri, toprak kayiplarinda artma,
iretimin azalmasi, bitki besin maddelerinin kaybolmasi, iiriin kalitelerinin diigsmesi,
su tutma kapasitesinin azalmasi, verimli topraklarin sedimentlerle (tasginmis cakal,
kum gibi uygunsuz maddelerle olusmus yiginak) Ortiilmesi, toprak yapisinin
bozulmasi, fazla is giiciine gereksinim dogurmasi, sel oyuntular ile arazi kaybu,
sedimentasyon (tasinan topragin akarsu yatagi, liman vb. alanlarda birikmesi)
olaylarinin goriilmesi, su temini masraflarinin artmasi, arazi ve akarsularin ekonomik
degerlerinin azalmasi, su yollar1 ve idame masraflarinin artmasi ve baraj ve sulama
sistemlerinin yipranmasi seklinde belirtmektedir.

Ulkemizde toprak sorunlarinin basinda, toprak tasmnmasinin yani ‘erozyon’un
geldigini belirten Necmettin Cepel (1992 : 159-207), erozyonla toprak kaybi
miktarmin, yilda 500 milyon ton olarak tahmin edildigini, bu kaybin, 20 cm
derinligindeki 20 bin doniim arazi kaybina esdeger oldugunu, iilkemizde bir yilda
kilometre kare basina 585,6 ton topragin erozyonla tasindigini, Avrupa i¢in bu
miktarin ortalama olarak 31,3 ton oldugunu vurgulayip, sadece topragin {ist
tabakasinin kaybi olarak goriilmesinin cok biiyiik hata oldugunu belirttigi erozyonun,
aynm zamanda geride kalabilen topragin su tutma kapasitesinin azalmasi ve topragin
besin maddeleri bakimindan da fakirlesmesi anlamina geldiginin altim1 ¢izmektedir.
Necmettin Cepel, erozyonun bir tiirii olan toprak erozyonuyla,

- Barajlarin, dogal émriinden ¢ok daha 6nce doldugunu, 6rnegin 1934 yilinda
yapilmis olan Cubuk Baraji’nin 2/3’sinin 35-40 yilda doldugunu, Keban Baraji su

toplama havzasinin yeterince bitki ortiisiine sahip olmadig icin, yilda 1 metrekare
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alandan 550 kg topragin, erozyonla tasinarak baraji doldurdugunun belirlendigini, bu
konuda diinya ortalamasinin 70-80 kg/metrekare/y1l oldugu diistiniiliirse, Keban
Baraji’nin 6mriiniin 7-8 kat kisalmis oldugunu,

- Toprakta, bitki besin maddeleri kayb1 oldugunu, her yil iilkemizden taginan
toprakla 8 milyon 750 bin ton bitki besin maddesinin kayba ugradigini ve bunun
degerinin 1980 yili giibre fiyatlarma gore 262,5 milyar TL (giiniimiiz parasiyla
yaklagik 100 trilyon TL) oldugunu,

- Topraklarin su tutma kapasitesi azalarak c¢imlenme yastig1 niteliginin
kayboldugunu, c¢iinkii erozyonla, topraga can veren humuslu iist tabakanin
gotiiriilerek, altta, sikismis mineral maddece zengin topragin kaldigini,

- Erozyonla yarilip parcalanmis tarim arazisinin, isleme ve tarim yapma
giicliigii yarattigini, belirtmektedir.

Uygulama teknikleri ele alindiginda iilkemizde topraklarin elden ¢ikmasinda
en onemli etkenin, arazilerin, yeteneklerine uygun sekilde kullanilmamasi oldugunu
belirten Koray Haktanir (1997 : 225-226), 6zellikle tarimsal islemeye uygun olmayan
V., VL. ve VIL simif arazilerin 6énemli kisminin, hi¢bir koruyucu 6nlemin alinmadan
tarimsal faaliyetlerde kullanilmasinin, erozyon miktarini arttirdigini, bunun yaninda,
orman tahribati, yanginlar, meralardaki kullanim yanligliklari, genis tarim alanlarinda
nadas uygulamalar1 ve bitki ekim nobeti uygulanmayis1 gibi hatalarm, erozyon
kayiplarin1 arttirdi@in1 vurgulamakta ve ciftcilerimizin ekolojik tiretim sekillerini
tanimamasinin, topraga organik madde girdisinin, ¢iftlik giibresinin ve anizin
yakilmasi ile en az seviyeye indirilerek topragin erozyondan korunucu 6zelliklerinin
azaltilmasinin, ozellikle anizin yakilmasi ile toprak ve su kayiplarinin artmasinin,
erozyonu destekleyici faaliyetler oldugunu belirtmistir.

Tiirkiye’nin, topraklarim hizla yitirdigini ve toprak erozyonunun Tiirkiye’yi
collestirdigini, tiikettigini belirten Ismail Tiimay (1999 : 249), bu tiikkenmeyle
Tiirkiye’nin, toprak rezervi kalmamis 15 iilke arasina girdigini, NASA’ya gore de 50
yil sonra ¢6l olacagini ac1 bir gercek olarak vurgulamaktadir.

Necmi Sonmez ise (1997 : 90), erozyonun diger tiirii olan su erozyonunun
denetlenmesi ve onlenmesinin de, bu savasi yapabilmeyi saglayacak mevzuatla, bu
mevzuati uygulayacak orgiitlerin kurulmasiyla ve tammlanmalariyla yakindan ilgili

oldugunu, bu amagla kurulan ve mevzuatla desteklenen Toprak-Su Genel
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Miidiirliigii, Tarim Bakanligi’nin Reorganizasyonu ve Tarim Bakanligi’nin Koy
Isleri Bakanhigi ile birlestirilmesi siirecinde goriinmez hale getirildigini, bu
degisimin, cesitli yonlerden c¢ikardigi olumsuz gelismeler yaninda, topraklarimizin
korunmasi icin proje uygulama ¢alismalarinda da yavaslama sonucunu dogurdugunu
belirterek iilkemizde ¢ogunlukla yasanan mevzuat karmasasinin altin ¢izmektedir.
Erozyon iilkemiz topraklarinin gelecegi icin en biiyiik tehdittir diyebiliriz.
Ciinkii erozyonla toprak, kaybolmaktadir, is goremez hale gelmektedir. Nasil ki eti
ve derisi olmayan bir insan iskeletinin yasamla ilgisi yoktur, {lizerinde topragi

olmayan yerler de zamanla yasamdan elini etegini ¢cekecektir.

5.5. Sagliksiz Niifus Artisi

Cevresel sorunlarla ilgilenenlerin 6nemli bir kismimin ¢evre sorunu olarak
gordiigii, bir kisim cevrecinin ise yanlis ekonomik ve toplumsal politikalarin
sonucunda ‘olusturulmus’ bir ¢evre sorunu olarak yorumladig: sagliksiz niifus artist,
tilkemizin de ‘ugrasmak zorunda oldugu’ bir ¢evre sorunudur.

‘Sagliksiz niifus artisi, ekonomik ve ekolojik bunalimi doguran evrensel bir
afettir’ diyen Cepel (1992 : 149-154), asinn niifus artisindan kaynaklanan sorunlarin
nedeninin, sadece niifus miktarina dayandirilamayacagini, bu sorunlarin temelinde
cok cesitli ekolojik, sosyal ve ekonomik nedenler yattigini, bunun i¢in ¢6ziimlerin
de, sadece niifus artis hizinin diisiiriilmesiyle gerceklesemeyecegini, niifus artis
hizinin diisiiriilmesi cabalarinin, bu konuda cok etkili olmamakla birlikte, bunlarin,
egitim, Ogretim, saglik, sosyal hizmetler ve ekonomik kalkinma gibi kapsaml
programlarla biitiinlestirilmelerinin kesin olarak gerekliligini vurgulamaktadir.

Cevresel sorunlarin baslangic noktasina, kalabaliklasan niifusu koyan Brown
ve Kane (1999 : 7-179), kalabaliklasan niifusun, yakacak odun ihtiyaci i¢in daha
fazla orman tahrip ederek ve yakacak odunun azalmasiyla topragin beslenebilmesi
icin gerekli olan hayvan digkisi ve bitkisel artiklarin yakit olarak kullanildigini
belirtirken, asirt otlatmayla da desteklenen orman kaybinin, sel ve erozyonlarin
artmasina ve su haznelerinin ge¢ dolup topragin verimsizlesmesine sebep oldugunu
ve boylece kendilerini besleyemeyen insanlarin en yakin sehre ya da besin yardimi

merkezine go¢ ettigini vurgulamaktadir. Ayrica niifus artisina siirdiiriilebilir
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kalkinma agisindan da yaklasan Brown ve Kane, asil sorunun, bu kusagin iireme
haklar ile gelecek kusaklarin hayatta kalma haklarinin nasil dengelenecegi oldugunu
belirtmektedir.

Gelismemis veya gelismekte olan toplumlarda niifus artisini, besin
kaynaklarmin esitsiz dagilimina dayandiran Simonnet (1993 : 23), her seyi elinden
alimmig bir ailenin varligim siirdiirebilmek i¢in cogalmak zorunda oldugunu
belirterek, bir agidan da toplumsal bir yaranin tedavi yolunu gostermistir.

Hizli ve bilingsiz niifus artisinin, ¢ok sayida sosyo-ekonomik ve politik
sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmasinin yaninda, yanlis arazi kullanma ve toprak
kayiplar1 nedeniyle ekonomimize ve kalkinmamiza nemli etkileri olan sorunlar da
yarattigimi belirten Necmi Soénmez (1997 : 73), bunun yaninda hizli niifus artisinin,
gereksinmelerin karsilanmasi agisindan, iiretim ve tiikketim iliskilerini de olumsuz
yonde etkiledigini, ozellikle tarimsal iiretimde, birim alanda daha yiiksek {iriin
almay1 ozendiren olumlu sayilabilecek etkisi yaninda, faydali topraklarin, orman ve
meralarin tarim arazilerine dontstiiriilmesi gibi olumsuz yondeki gelismelere de
neden oldugunu, istihdam giicliikkleri nedeniyle tarim dist hizmetlerde
degerlendirilemeyen fazla niifusun, tim dogal kaynaklar iizerinde agir baskilar
yarattigin1 vurgulamaktadir.

Edward O. Wilson (2000 : 80-172), artan niifusa bagli olarak yenilenemeyen
kaynaklara yapilan baskinin, sasirtic1 bir hizla cevre felaketine yol agabilecegini ve
yenilenemez bir kaynagin yarisinin kullanilmasinin, o kaynagin tiikkenmesi igin
sadece bir zaman dilimi kalmis oldugunu ve insanlarda goriillen cogu saldirgan
davranmisin, c¢evrenin kalabaliklagmasina verilen tepkilerden kaynaklandigini
vurgularken, sagliksiz niifus artisginin, iilkelerin ekonomik kalkinma alaninda
aldiklar1 yolu da baltaladigimi belirten Kislalioglu ve Berkes (1993 : 119-120),
topluma durmadan eklenen yeni niifusun, edinilen kaynaklar1 yok ettigini, bunun da
toplumun ilerlemesini engelledigini ve sonug olarak ¢okluktan, gii¢c yerine ekonomik
ve toplumsal zorluklarin dogdugunu vurgulamaktadir.

Ise biraz daha acimasiz ve elestirel gozlerle bakarsak, asiri niifus artisi,
yeryiiziindeki cevre sorunlarinin ¢cok 6nemli bir kisminin dogmasina ve artmasina
neden olmaktadir diyebiliriz. Zira fazla niifus, daha fazla gereksinim demektir; daha

fazla gereksinim daha fazla kaynak tiiketmek demektir; daha fazla tiikketmek demek
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cevreye daha fazla atik birakmak demektir. Yani asir1 niifus artisiyla baslayan zincir,
uzayip gitmektedir. Bu diisiincemize uygun olarak Prokop da (1994 : 57), bu niifus
artistnin, yillik karbondioksit emisyonunun iigte ikisine, yagmur ormanlarinin
%80’inin yok olmasina ve 26 milyar ton yiizey topragin erozyonla yitirilmesine
neden oldugunu belirtmektedir.

Sonug olarak, ekolojik baski her gecen giin artmakta, tip alaninda yapilan
calismalarla insan Omrii uzatildigi gibi, yeni dogan bebeklerdeki Olim orani
azaltilarak, kontrol altinda bile olsa, diinya niifusu hizla yiikselmektedir. Yiikselen
niifus ise dogal yesil alanlar1 zorlamakta, ve bilerek veya bilmeyerek c¢evreyi
kirletmektedir (Hun, 1997 : 50).

Bir iilke diisiiniin. Cevresel acidan bir sorunu yok. Her sey giilliik giilistanlik.
Canlilar, cansizlar, hava, su, toprak her sey cok saglikli. Ekonomisi gii¢lii, kiiltiirii
giiclii, kendisi giiclii. Bu iilkede bir tek seyi degistirerek biitiin her seyi tersine
cevirebiliriz. O da niifus artis hizi. Eger bu iilkenin niifus artis hizim1 normal
sayilabilecek bir degerin iizerine cikarirsak, bu iilke, yakin gelecekte bir¢ok cevre
sorunuyla miicadele etmek zorunda kalacaktir. Yani bize gore sagliksiz niifus artisi,

bir ¢evre sorunu olmaktan ¢ok cevre sorunlarinin temelinde yatan ana sorundur.

5.6. Saghksiz Kentlesme

Kentlesme, gelismekte olan iilkelerde, oniine gecilemez bir olgudur. Hatta bir
ilkenin gelismesinde ona destek olan 6nemli, bir faktor de saglikli bir kentlesmedir.

Kentlerin genel olarak, bir is, saglik, barinma ve egitim acisindan giivence
yerleri olarak goriilmesi sonucu, dogal dokusunun ve saghigimin bozulmasi,
kentlesmenin sagliksiz olarak ilerlemesinde oOnemli bir etkendir. Bu agidan
baktigimiz zaman, bulundugu yerde is, saglik, barinma ve egitim ihtiyaglar
karsilanmis bir insanin, en azindan bu sebeplerle kente go¢gmesi olasiligi en aza inmis
olacaktir.

Sagliksiz kentlesme olgusunda akla ilk gelen konu, diizensiz yapilagmaya
bagl olan bozulmalardir. Fakat bir kentin yapisal sagligin1 bozan tek degisim, konut

kaynakli degildir. Bir kentin, ulasim sistemindeki bozukluklar, altyapi
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sistemlerindeki yetersizlikler ve sosyal iliskilerindeki aksakliklar da o kentin
gelisiminin saglikli olmasi i¢in ¢oziime kavusturulmasi gereken konulardir.

Kentlesmenin temeline bakarak bir degerlendirme yapan Sefa Saygili (1997 :
75), modern kentlesmenin, insana yabanci bir 6z tasidigin1 ve insanin kendisine
kurdugu bu yapay mekan icerisinde ister istemez huzursuzluk duyacagini belirtirken,
insanin tabiattan koparak, onunla bas edebilme yolunda teknolojiyi gelistirdigini,
ancak tabiatla arasindaki iliskinin yerine gecebilecek bir iliski de bulamadigi i¢in
artan bir yalmzlik ve mutsuzluga siiriiklendigini de vurgulamaigstir.

Ulkemizde kentlesmenin 1927 yilinda basladigin1 ve 1950 yilindan sonra hiz
kazandigim belirten isbir (1982 : 140-141), iilkemizdeki kentlesmenin, gelismis
ilkelerdeki gibi sanayilesme sonucunda ortaya cikmadigini, daha cok kent disi
alanlarda bulunan faal niifusun, kentlerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonden ¢ekici
gelmeleri nedeniyle kentlere go¢ etmeleri sonucunda meydana geldigini; bu durumun
da, ‘ekonomik kalkinma iiriinii olmayan, sagliksiz ve sorun yaratan’ bir kentlesmeyi
dogurdugunu vurgulamaktadir.

Firuz Demir Yasamis’a gore (1995 : 18-97), kentlesmenin temelinde yatan
ana etmen, kirsal kesimin hizli niifus artis oranidir ve kentlesmenin kendisi bir sonug
degil, tam aksine kentlesme, kent toplumuna, kent bireyine ve kentin ¢evre kalitesine
iliskin bir¢ok sonucu doguran bir olgudur. Kentlerimizde yasanan ¢evre sorunlarinin
basinda konut sorununun geldigini savunan Yasamis’a gore, gecekondulagsma
olgusunun altinda yatan temel etkenin, planlanmis, parsellenmis ve altyapi
gereksinimi giderilmis konut arsasi arzinin azligir olup bu nedenle, kamuya veya
baskalarina ait arsalar iizerinde kacak ve izinsiz olarak konutlar yapilmaktadir.

Tiirkiye’de kentlesmenin, kentlerin yarattigi her tiirlii hizmet ve sanayi
calismalarin1 asmasindan dolay1 sorun haline geldigini belirten Emre Kongar (1999 :
27), bu nedenle Tiirkiye’deki kentlesme olgusunun, kente gelenlerin baslarinin
caresine baktiklar1 gecekondu alanlarinin yayginlagmasina neden oldugunu
vurgulamaktadir.

Sagliksiz kentlesmenin nedenlerinden en 6nemlisi konumundaki kirdan kente
goc olgusuna deginen Kemal Kartal (1992 : 27), kirdan kente go¢ eden insanlarla
politikacilar arasindaki iliskinin yapmak degil, yapmamak esasina dayandigini; koylii

plancilarin olusturdugu gecekondu alanlarina dokunmadiklar ve bu alanlara kentsel
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hizmetleri belli miktarlarda gotiirdiikleri siirece, iktidarlarin, go¢ edenlerin siyasal
destegini aldigini; kisacasi iktidarlarin, gecekondulagmanin siirmesini dogrudan veya
dolaylh destekleyerek bir sey yapmamak vaadi ile oy topladiklarimi vurgulamaktadir.
Bu dogru saptamadan da anlasildigi gibi, kirdan kente go¢ edip kentin en giizel
alanlarina bicimsizce yerlesenler, kendilerine dokunmayan yilanlarin bin yil
yasamasi i¢in onlari beslemislerdir. Yani bir taraf dokunmamas, bir taraf beslemistir.

Sagliksiz kentlesmede koylerinin iticiliginin roliine deginen Hamamci ve
Keles ise, koy yonetimlerinin ak¢al kaynaklarinin yetersizliginin, 6grenim diizeyinin
diisiikligiiniin ve koy yonetimlerinin ¢evre konusunda gerekli bilingten yoksun
bulunmalarinin, koylerin, Koy Yasasi’nda belirtilen giizelliklere kavugmasini
engelledigini belirtmektedir (Giinay, 1998: 58).

Rusen Keles (1997 : 10), iilkemizde, kentlerin nasil gelismesi gerektigini ve
gelisecegini, kentlerdeki hangi degerlerin nasil ve ne 6lgiide korunacagini, toplum
yarar1 ilkesinin degil, insanlarin bencil egilimlerinin belirledigini vurgulamakta,
Cetiner de (1997 : 142-144) Keles’in bu aciklamasini, fiziksel olarak hazirlanan kent
planlarimizin da, kentin dogal, sosyal, ekonomik ve yoOnetimsel durumlarina
uymadigini, sik¢a degistirildigini, maddi ¢ikarlar yoniinden yogun kullanislar igin
sekillendirildigi seklinde bir 6rnekle desteklemektedir. Ayrica Cetiner’e gore, doga
ve Kkiiltiir katliammin en c¢ok yasandigi ortamlardan olan kentlerimizde cevre
sorunlari, sagliksiz niifus artisi, endiistrilesme ve gecekondulasma ile artarken, kiiltiir
ve egitim eksiklikleri ile yogunlagmaktadir.

Ulkemizin kentles(eme)mesinde dne ¢ikan faktorlerden olan gecekondulagma
konusu hakkinda Rusen Keles (1996 : 224-386), iilkemizde gecekondulagsmanin
1940’11 yillarin ortasindan beri yogunlastigini, 1948 yilinda biiyiik kentlerde 25-30
bin olan gecekondu sayisinin 1953 yilinda gecekondularla ilgili 6188 sayili yasa
ciktiginda 80 bini buldugunu, 1960 yilinda 240 bine ve 1983 yilinda da 1,5 milyona
geldigini ve bunda, 1945 yilindan beri c¢ikarilan ve 1953’te, 1966°da, 1976’da,
1983’te, 1984°te, 1986°da ve 1987°de devami gelen gecekondu af yasalarimin etkili
oldugunu belirtmistir.

Gecekondulagsma konusuna deginen Liitfi Altun(1997:138-139), kentlerimizin
en onemli sorununun kontrol disi yapilasmaya baglh sorunlar oldugunu, ornegin

Istanbul’un yapilarinin %55’ini kontrol dis1 yapilarin olusturdugunu ve bunun tiim
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Tiirkiye’yi bir ¢ikmaza soktugunu belirttikten sonra Istanbul’un bu yapilasmadan
dolay1 kendi kendini bogma yolunda hizla ilerledigini ve bunun Oniine ge¢cmek igin
kacak yapilasmayir durdurmanin yeterli olamayacagini, bunun yaninda var olan
sorunlara ¢coziimler getirmenin de gerektigini vurgulamaktadir.

Sagliksiz kentlesmede, yanlis sanayi politikalarinin ¢ok fazla payr oldugunu
savunan Bedia Akarsu’ya gore (1997 : 35), [stanbul’da, once Hali¢’te, sonra da
Adapazari’na kadar uzanan yollar boyunca irili ufakli fabrikalara, sanayi
kuruluslarina izin verilince, elbette Anadolu’nun her kosesinden hicbir is olanagi
bulamayan ve isleyecek topragi veya olanaklari olmayan insanlarin, buralara akin
etmeleri normaldir ve Devletin yerlesim politikas1 olmazsa, sanayisinin gelistirilmesi
yanlis politikalara ve 6zel ¢ikarlara dayandirilirsa, kentlesmenin sagliksiz olmasi da
cok dogaldir elbette.

Tiirkiye’de kentlesmenin toplumsal ve ekonomik erozyonlara da neden
oldugunu belirten Keles (1996 : 53), kentlere gelenlerin ¢alisma durumlanyla ilgili
sorunlar yasadigini ve bunun toplumsal erozyonu yarattigini; kdylerde ekonomik
durumu iyi olan baz1 kisilerin parasin1 degerlendirmek amaciyla kentlere goc
etmesinin de ekonomik erozyon olarak goriilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Tiirkiye’de kentli niifusun, 1950°de %18,7’den 1960’da %?25,9’a ve 1970°de
ise %454 e yikseldigini belirten Ethem Torunoglu ( b , 1999 : 211-218), kent
niifusundaki bu hizli artisin kaynaginin, dogal artislardan cok, kirsal alanlardan
kentlere olan niifus akimlar1 oldugunu, bu goclerin sagliksiz kentlesme olgusuna
katkisinin  1960’larda %42,6 ve 1970’li yillarda ise %63 dolaylarinda oldugunu
vurgulamistir. 1960°dan  1990’lara kadar gecen siire ig¢inde kentli niifusun, 7
milyondan 35-40 milyona yiikseldigini, bdyle biiyilk bir artisin, kentlerde
yasayanlarin kentlilesmesini degil, daha ¢ok ‘kirin kente tasinmasi’ sorununu
beraberinde getirdigini, bu arada sanayilesme ve kalkinmanin, kentlesmenin &niinde
degil, arkasinda kaldigini, bu durumun ise, bircok kentsel ve ¢evresel sorunun da
kaynagi oldugunu savunan Torunoglu’'na gore Tiirkiye’de 1945’lerde baslayip
1950’lerden sonra yogunlasan kirdan kente goc¢ olgusu, bugiin de hizla devam
ederken cesitli sorunlart ve yeni tartisma konularin1 da beraberinde getirmekte,
kirdan kopup kentlerde yogunlasan kitleler, ozellikle biiyiikk kentlerde, giderek

sagliksiz bir kentlesmeye neden olurken, buna paralel olarak ekonomik, siyasal,
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toplumsal ve psikolojik sorunlarla kars1i karsiya kalmaktadirlar. Torunoglu,
kentlesme politikalarinin geregi gibi degerlendirilebilmesinin, kentlesmenin temel
ozelliklerinin g6z Oniinde bulundurulmasimi zorunlu kildigini, alinmasi gereken
onlemlerin saptanmasinda, sorunlarin gercek niteliklerinin tanimlanmasindan yola
cikilmasi gerektiginin vurguladiktan sonra, Tiirkiye’de kentlesmenin ¢evresel yonden
ozelliklerinin birincisinin, kentlesmenin hizinin fazla oldugunu, 1960-1980 yillar
arasindaki beser yillik donmelerde kentlesmenin hizi sirasiyla, %5,7 , %6,2 , %5,9 ve
9%4,5 oldugunu, demografik kentlesmede ‘asiriligin’, kirsal niifus artisina, gecmis
donemlerdeki kentlesme hizlarina ve bagka iilkelerde gerceklesen kentlesme
oranlarina gore belirlendigini;

Ulkemizde kentlesmenin ikinci 6zelliginin, kentlesmenin en biiyiik kentlere
ve batidaki bolgelere yoneldigini, buna bagh olarak, 6zellikle Istanbul ve Izmir gibi
biiyiik kentlerde anakentlesme yolunda hizla ilerlenerek, yeryiiziiniin biitiin
merkezlerinde oldugu gibi, bu kentlerimizde de kentin biiyiimesinin merkezden ¢ok
cevrede hissedildigini;

Ulkemizde kentlesmenin iigiincii 6zelliginin ise, biiyiik kentlerdeki bireylerin,
yasam, kiiltiir diizeyleri ve diinya goriisleri birbirine karsit bireylerden olusan farkli
ve biitiinlesmemis bir toplumsal yapi olusturmasi oldugunu, bu niteligin, kentlere
gociin, kentte yaratilan is olanaklartyla kosut gitmemesinden, kisacasi kirsal
yoksullugun kentsel bir yoksulluga doniismesinden dogdugunu; Istanbul, Ankara,
[zmir, Adana, Mersin ve Antalya gibi kentlerde gecekondularin, kent gevresini bir
yoksulluk kusagi gibi sarmasimin, bu dengesizligin bir parcasi oldugunu ve
kentlesmeye yakistirilan ‘carpik’, ‘sagliksiz’, ‘asiri’ gibi niteliklerin, onun bu
ozelliginden kaynaklandigini belirtmistir.

Kentlesme olgusunun iilkemizde sagliksiz bir seyir almasinda 6nemli bir
faktor de, sehirlerin gbze en hos gelen ve doganin saglik kaynaklari olan yesil
alanlarin gelisi giizel bir sekilde yok edilerek yerlerine konut(!) yapilmasidir. Bu dyle
mantig anlasilmaz bir yanlistir ki, sehrin kafasina poset gecirerek posetin agzini her
gecen giin biraz daha kapatmaya ve sehri bogmaya benzer. Bu konuda Kislalioglu ve
Berkes de (1993 : 140), kentlerdeki yesil alanlarla ilgili olarak, her tiirlii bitkinin

havadaki toz ve kirletici gazlan stizerek hava kirliligini azalttigini, sehir i¢indeki
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biiyiik yesil alanlarin havanin ve dolayisiyla yasamin kalitesini arttirdigini
belirtmektedir.

Firuz Demir Yasamis ise (1995 : 100), sagliksiz kentlesmeye iliskin sorunlar
¢ozebilme konusunda, kentsel sorunlar1i ¢6zebilme yoOniinde gelistirilen kent
yonetiminin temel konusunun, sayis1 hizla artan insanlarin ve boyutlar1 ¢ok biiyiiyen
mekanlarin  gereksinimlerinin  giderilmesini saglamak, biiyiimeyi yOnetmek,
yonlendirmek ve denetlemek oldugunu vurgulamaktadir.

Pervin Erbil ise (1998 : 37), sagliksiz kentlesmede, kente akan yogun niifusun
kent icinde yerlesecek bir yer bulamamasi sonucunda, kentin giris ve cikiglarinda
‘cevre yolu’ diye tarif ettigimiz transit gegis yollarinin kenarlarinda yerlesme yolunu
secmeleri sonucu buralarda trafik kazalarinin da yogunlasmasina sebep olduklarini
belirterek, sagliksiz kentlesme ile yanlis ulasim modelleri arasindaki iliskinin de
altinm ¢izmistir.

Kentlesme, gelisen her toplumda goriillen ve belli olciide goriilmesi de
gereken bir olgudur. Ciinkii gelisen toplumlarin en 6nemli 6zelligi giiclii ekonomik
yapilaridir. Ekonomik yapi icerisinde de kentler oldukca 6nemli yere sahiptirler. Bu
nedenle de kentlerin gelismesi, ekonomilerin gelismesi i¢in gerekli bir olgudur. Fakat
kentlerin gelismesi toplumlar ve ekonomiler icin ne kadar gerekli ise, kentlerin
sagliksiz gelismesi de ekonomiler ve toplumlar icin o kadar zarar verici bir olgudur.
Sagliksiz kentlesme, kentlerin dogal dokusunu bozmanin yaninda kirsal alanlarin da
yeteneklerini koreltmektedir. Zira sagliksiz kentlesmenin bir ayaginda kentlerin

kotiiye gitmesi, diger ayaginda da karsal kiiltiiriin yitip gitmesi yer almaktadir.

5.7. Ulasim

Ulasim, insan hayatinin hemen her aninda rolii olan bir faktordiir. Gerek
karayolu, denizyolu ve havayolu ile olsun, gerekse de iletisimi saglayan bazi aletlerin
kullanim ile olsun, ulasim her yoniiyle hayatimizin i¢indedir. Hayatimizla bu kadar
i¢ ice olan bir faktor de elbette ki, tim olumlu ve olumsuz etkilerini bize
yoneltebilecektir. Bu anlamda, teknolojinin ilerleme hiziyla ulagim faktoriiniin
hayatimizi etkileme hizi arasinda dogru oranti vardir diyebiliriz. Yalmiz, bu

etkilemenin sadece olumlu yonde olacagin diisiinmek c¢ok biiyiik bir yanhstir. Soyle
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ki, ozellikle son yillarda hizla gelisen elektromanyetik iletisim (ben buna ‘dalga
iletisimi’ diyorum, ki birkac iilkenin tekelinde olan cep telefonu sektorii agikca
halkimizla dalga gecerken halkimiz da buna c¢anak tutmaktadir), gerek kurulus
araclart aracihigiyla, gerekse de iletisim araglan araciligiyla, basta insan 68esi olmak
lizere, cevrenin bir¢ok 6gesi lizerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Bilimsel
calismalarla ispatlanmis sonuglara gore, cep telefonlariyla iletisimi saglayan baz
istasyonlar1, kurulduklar1 yerlerin ¢evre saghgini, yaydiklari zararli isinlar ve
dalgalar nedeniyle olumsuz yonde etkilerken, cep telefonlarinin da, viicuda yakin
tutulmalar1 halinde beyin hiicrelerinin dliimiine yol actig1 belirtilmektedir.

Ulasimin tasimacilik boyutunda karsimiza ¢ikan ¢evre sorunlarinin basinda,
arabalarin sehirlerde yarattigi asin hava Kkirliligi bulunmaktadir. Sehirlerimiz
arabalara dylesine teslim olmus durumdadir ki, Simonnet’in de belirttigi gibi (1993 :
42) araba, ulasim tekelinin radikal tekeli durumunda bulunmaktadir ve alanlar
biitiiniiyle arabalara gore uyarlanarak yayalarin ve bisikletlerin serbest dolasimi
engellenmektedir.

Ulasim sektoriinde, hava kirliligine 6nemli derecede ‘katki(!)’ yapan bireysel
tasimacilik yerine, toplu tagimacilikla, 6zellikle de demiryolu tasimaciligiyla, hava
kirliliginin 6nemli derecede azalacagim belirten Cepel (1992 : 186), bu sayede biiyiik
oOlciide enerji tasarrufunun da saglanacaginin altini ¢izmektedir.

Ulagim seklinin hava kirliligine etkisi konusunda Giirpinar (1995 : 31), biiyiik
sehirlerimizde yogun olarak goriillen hava kirliliklerinin, mevsim kosullarindan
bagimsiz bir sekilde siireklilik arz ettiini belirterek, bu siirekliligin baslica
sebebinin, kirlilikte, paymnimn %60-70 kadar oldugu bilinen ulasimdan
kaynaklandigim vurgulamaktadir.

Kent i¢i ulasimda toplu tasimaciligin, bireysel ve Ozel araglara dayanan
sistemlere yeglenmesinden sonra, Ornegin Japonya’da %66’ya varan bir enerji
tasarrufunun saglandiginin hesaplandigini belirten Keles (1997 : 273), demiryolunun
ve rayl sistemlerin, kara tagimacilifina yeglenmesinin de buna benzedigini, bunun
gibi, niifusun ve ekonomik etkinliklerin ve dolayisiyla da kent gelismisliginin iilke
yiizeyine dagilmasinda tek kutuplu bir yerlesme yapisi yerine, ¢ok kutuplu bir

yapinin istiinliikler tasidigimi vurgulamaktadir.
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Ulagim sisteminin sekillenmesini ¢ok giizel 6zetleyen Muhtesem Kaynak, bir
iktisadi yapida belirli bir iiretim bi¢imi egemen olmaya basladik¢a, o iiretim bigcimi
kendine 6zgii bir ulagim sistemini de yaratacagin belirtmistir (Erbil ,1998:17).

Ulkemizde trafik kazalari ile ara¢ artis1 arasinda dogru bir orant1 oldugunu
belirten Erbil ise (1998:17-75), karayolunda ara¢ yigilmasinin en 6nemli sonucunun
artan trafik kazalar1 oldugunu, yollarin yapisal bozukluklar gostermesi ve yollardaki
araglarin cogunun da yash olmasin trafik kazalarinin artmasinda onemli etkenler
oldugunu vurgulamaktadir.

Karayolu ulasiminin genel olarak cevreye etkisine deginen Erbil, motorlu
kara tasitlarinin iiretiminden bertaraf edilmesine kadar gecen siirede cevreye
biraktiklan kirliligin ne kadar fazla olacagimi tahmin etmenin pek zor olmadigini;
motorlu tagitlarin hem {iiretim esnasinda hem de kullanim esnasinda, basta hava
olmak {iizere birgok cevre 6gesinin sagligin1 olumsuz etkiledigini ve Greenpeace’in
bir raporunda Endiistri Devrimi’nden bu yana havadaki karbondioksit oranimin %30
kadar arttifinin ve bu dengenin karbondioksit lehine bozulmaya devam ettiginin
belirtildigini  vurgulamaktadir. Otomobil kullammin1 tesvik eden bireysel
tasimaciligin ekonomik maliyetinin de diger ulasim sistemleriyle kiyaslanamayacak
kadar ¢ok oldugunu belirten Erbil, sorumsuz davraniglardan kaynaklanan sorunlardan
ne hava kirliliginin smir tamidigini, ne de iklim degisikliginin adamina gore
davrandigin1 vurgulayarak bir anlamda, batacak gemide tiim insanligin bulunacagini
anlatmaktadir.

Diinya {iizerinde, giinden giine yayginlasan ve yarattigr fayda yok ettigi
faydaya gore cok az olan karayolu ulasimi icin bir Amerikan hiikiimet gorevlisi,
karayolu sisteminin topragi nasil kisirlastirdigini (hatta oldiirdiigiinii) anlatmak
amaciyla, asfaltin, topragin en son iiriinii olacagini belirtmistir (Brown, Kane, 1999 :
77).

Ulagim sistemimizde karayolunun yogun olarak tercih edilmesinde carpici bir
nokta da, okullarn acilmasiyla, sadece Istanbul’da, giinliik trafige cikan arag
sayisinin %25 kadar artmasidir. Bunun iilke genelinde ne kadar bir artig yarattigi
dikkate alinirsa, sadece okullar acildi diye, ulagimin ve havanmin ne kadar

kirlenecegini kestirebilmek hi¢ de zor degil.
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Ulagim sorunlarmin da caga ayak uydurarak ‘cagdas’ bir sekil aldigi
giiniimiizde ©6ne c¢ikan sorunlardan birisi de, ‘elektromanyetik  kirlilik tir.
Elektromanyetik kirlilik, yasadigimiz, soludugumuz alanlarda bulunan elektrik akimi
tasiyan kablolar, radyo frekans dalgalan yayan radyo ve televizyon vericileri ile cep
telefonu vericileri (baz istasyonlar1), mikro dalga yayan ev aletleri vb. aletlerin
yarattigi, insanin ve diger canlilarin iizerinde bozucu etkiler yaratan
“elektromanyetik alanlar” dir. Giinlik yagamimizda sik¢a kullandigimiz elektrikli
aletler, enerji hatlari, telsizler, radyo ve televizyonlar, bilgisayarlar ve son olarak
hayatimiza giren son bes yildir yogun olarak giren ve ¢ok tartisilan GSM hiicresel
telefon sistemleri gibi ¢ogunlugu haberlesmeye dayanan aletler, elektromanyetik
kirlilik kaynaklarinin basta gelenleridir (‘“Elektromanyetik Kirlilik ve Etkileri” ,
2004). Cep telefonlariyla iletisimi saglayan baz istasyonlarinin insan ve cevre
saglhigina; cep telefonlarinin da dogrudan insan sagligina zararlar birgok bilimsel
caligsma ile ispatlanmig olmasina ragmen, iilkemiz insaninin bos vermisligi ve ‘bana
bir sey olmaz’ zihniyeti, son bes yilda cep telefonu kiiltiiriiniin, tiim kiiltiirlerden
daha hizli ilerlemesine neden olmustur diyebiliriz. Kendini ‘dalga iletisimine’
kaptirma yolunda hizla ilerleyen iilkemizde en az tartisilan konulardan birisi, cep
telefonlarina bagh iletisimin neden oldugu cevre ve saglik sorunlaridir. insana ne
kadar yakin olursa o kadar zarar verici etkiye sahip olan baz istasyonlarinin, yerlesim
yerlerinden miimkiin olan en uzak yerlere kurulmasi yoluyla, bu istasyonlarin,
dogaya olmasa bile dogrudan insana yapacagi olumsuz etkiler azaltilabilir. Bunun
yaninda gelisen iletisim teknolojisinin hizina ayak uyduramayan ve tiiketim hirsinin
kurban1 olan bazi iiriinler ve makineler, ¢cevreye yayabilecekleri tehlikeli etkiler goz
Oniine alinmadan, bir kenara atilabiliyor. Bunlara kars1 alinabilecek en iyi onlem ise,

yeniden kullanim ve etkili denetim olacaktir.

5.8. Orman ve Meralarin Tahribi

Cevrenin, insan ve hayvan disindaki bir diger canli 6gesi olan bitkiler
icerisinde, hem diger canlilar acisindan hem de diinya sagligi agisindan en 6nemli
yere sahip olan ormanlar ve topragin kimyasal yapisinin korumasinda 6nemli bir yere

sahip olan meralar, ekolojik diizen acgisindan ne kadar 6nemli olsalar da, maalesef
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onemleri derecesinde de savunmasizdirlar. Bu savunmasizlik, c¢evre bilinci
gelismemis bizimki gibi iilkelerde daha da fazladir.

Ormanlarin, artik ¢ok sayida aga¢ ve agagc¢igin bir araya gelmesiyle olusan
varliklar olmadigim belirten Tiirkiye Cevre Vakfi (1995 : 365), orman kavraminin,
cok sayida bitki ve hayvan popiilasyonlarindan meydana gelen bir yasama ortakligi,
yasam birligi, hatta biiyiik bir canli organizma oldugunu savunmaktadir.

Ormanlarin ¢evresel degerlerinin anlasilmasinda, 1972 yilinda Hindistan’da
dogan ve anlami1 Hint¢e’de ‘kucaklamak’ olan Cipko akimi temel felsefeyi belirlemis
goriintiyor: “Ormanin asil iiriinleri kereste ve recine degil; toprak, su ve oksijendir.”
(Kislalioglu, Berkes, 1993 : 174).

Ormanin, onu olusturan agac toplulugundan daha c¢ok seyi ifade ettigini
belirten Cepel (1992 : 87-183), orman ekosisteminin, agaclarla birlikte, diger bitkiler,
hayvanlar, mikroorganizmalar gibi canl varliklarla, toprak, hava, su, 151k ve sicaklik
gibi fiziksel ¢evre faktorlerinin birlikte olusturduklari, karsilikli iligkiler dokusunu
simgeleyen bir doga pargasi oldugunu vurgulamaktadir.

Ormanlarin, tarim alami yaratmak i¢in yok edilmesi konusuna da deginen
Cepel, tarim alanlarimin genisletilmesi amaciyla tahrip ve yok edilen ormanlik ve
cayirlik araziden elde edilecek iiriiniin siirekli olmayacagini, ¢iinkii bdyle alanlarin,
cok kisa zamanda erozyona ugrayarak bitki yetistirme Ozelliklerinden bazilarim ¢ok
kisa zamanda kaybedeceklerini belirtmektedir. Cepel’in de belirttigi bu ac1 gergegin
kisacasi, insanoglu, bir iki yillik ‘sahte verimlilik’ ugruna, 100-150 yillik ‘gercek
verimlilik’ten vazgecebilmektedir.

Orman azalmasina, ormanlarin yok olmasina neden olan etmenlerin basinda,
orman topraklarindan, niifus baskisi nedeniyle ortaya c¢ikan, izinsiz ve diizensiz
yararlanma olaymin geldigini belirten Sonmez, ayrica ormanlardan tarla agma
yoluyla usulsiiz olarak yararlanmanin, orman yanginlarinin, biyolojik etkenlerle
ortaya cikan hastaliklarin, hava kirliliginin ve asit yagmurlarinin ortaya ¢ikardigi
tahribat ve orman Olimlerinin, ormanlarin azalma siirecini hizlandiran ana nedenleri
olusturdugunu vurgulayarak, ayrica, orman alanlarinin tahribinin, meralarin asiri,
plansiz ve erken otlatilmalarinin, tarimda mekanizasyonun gelismesi ile yamag

alanlarinin tarima agilmasinin, toprak, bitki ve su arasindaki mevcut dengelerin
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bozulmasina bagh olarak erozyonun ortaya ¢ikmasina neden oldugunun da altini
cizmistir.

Cayir ve mera kaynaklarina da deginen Sonmez (1997 : 74-89), bu
kaynaklarin hayvansal iiretimin yem kaynagi olma 6zelligi yaninda, bircok 6nemli
gorevi de yerine getirdigini, bunlar arasinda, yesil ortii olarak fotosentez olayi ile
oksijen {iiretimini desteklemesi, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi gibi gorevleri
ile dogal dengenin korunmasina ve ekosistemlerin olugsmasina cok Onemli destek
verdigini, yesil Ortii olarak c¢ayir ve meralarin, toprak ve su kaynaklarimin
korunmasinda, ozellikle topraklarimizin su ve riizgar erozyonu ile yok olmalarina
engel olan en etkin gorevleri iistlendiklerini vurgulamaktadir. S6nmez’in belirttigine
gore, cayir ve meralarin korunmasi ve gelistirilmesi, bu amaci gerceklestirecek
mevzuatin varligina ve bu mevzuati uygulamaya gecirecek, bu amacla kurulmus
sorumlu ve yetkili bir kurulugun olusturulmasina baglidir. Meralar agisindan iilkemiz
icin ana sorun, hala bir ‘mera yasasinin’ olmamasidir. 1950’1i yillardan beri Tarim,
Orman ve Koy Isleri Bakanligi’nin hazirlamis oldugu mera yasa tasarilari, gesitli
nedenlerle her defasinda ayr1 bir sanssizliga ugrayarak kadiik olmustur.

Tiirkiye Cevre Vakfi ise (1995 : 310-421) orman ve meralardan plansiz
faydalanma ile ilgili olarak, 1950’li yillardan sonra artan makinelesme ve niifus
sebebiyle, daha Onceleri kuralina uygun olarak islenen arazilerin icine mera ve
ormanlardan acilan arazilerin de girdigini belirterek, bu degisimin neticesinde 1934
yilinda 11.677.000 hektar olan tarim arazisinin 1955 yilinda 22.808.000 hektara
ciktigin1 vurgulamaktadir. Tarim arazilerindeki bu siirekli artisin, 1954 yilinda
44.329.000 hektar olan mera alaninin 1980’11 yillarda 21.101.000 hektara indigini
belirten Tiirkiye Cevre Vakfi, bunun sonucunda da, meralarin daralmasiyla, artan
hayvan miktariin otlatilmasi1 ihtiyacinin karsilanamamasi, meralarin kalitesinin
diismesi ve erozyonlarin c¢ogalmasi gibi olumsuzluklarin goriildiigliniin altini
cizmektedir. Ayrica kagcak kesimlerin de ormanlar agisindan onemli bir sorun
olduguna deginen TCV, o6zellikle enerji ihtiyacimi karsilamak iizere yapilan kagak
kesimlerin, devletin uygulamaya koyacagl ‘enerji ormanlari’ ile c¢oziime
kavusabilecegini vurgulamaktadir.

Tiirkiye’de yalnizca atilabilir ¢cocuk bezleri iiretimi i¢in yilda 1 milyon agag

kesildigini vurgulayan Tiimay (1999 : 240-250), yok edilen her orman ile birlikte

82



yesil ortiiniin kayboldugunu, toprak erozyonunun olustugunu, ekosistemin bozulmasi
ile iklimin degistigini ve dogal varliklarin yitip gittigini, bu siirecle birlikte, topragin
su depolama kabiliyetinin azalmakta oldugunu, tarim alanlarinin verimsizlestigini,
yani ormanlarin yok edilmesinin esas sonucunun, doganin dengesinin bozulmasi
oldugunu dnemle belirtmektedir. Meralarin tahribiyle ilgili olarak da, Cumhuriyetin
ilk yillarinda 44,3 milyon hektar mera alaninin bulundugu Tiirkiye’de, giiniimiizde
yalnizca 20 milyon hektar mera olarak kullanilan alan bulundugunu, buna karsilik,
bu meralarda otlatilan hayvan varligimin, %50 arttigmi vurgulamaktadir. Burada
verilen birkag basit 6érnek de gostermektedir ki, tilkemizde, tiiketim kiiltiiriine, kendi
kiiltiiriimiizden daha ¢ok sahip ¢ikilmaktadir. Oyle ki, geleceklerini kurtarmayi
diisiindiigiimiiz ¢ocuklarimizin temizligini bile, ¢ocuklarimizin gelecekte ihtiyag
duyacaklar1 milyonlarca agac1 yok ederek sagliyoruz.

Ulkemizde ormanlar acisindan diisiiniilmesi ve oniine gecilmesi gereken bir
konu da orman yanginlaridir. Onemli bir kismmin ¢ikis nedeni anlasilamayan bu
yanginlarin yaklasik yarisinin  ihmal, dikkatsizlik ve kaza sonucu ¢ikmis
bulunmaktadir. Ozellikle yaz aylarinda, milyonlarca agacin yanarak can vermesine
neden olan yanginlarin ve ormanlarimizin bu tip yanginlarla karsilasmasimin bir
‘kacinilmazlik’ olarak goriilmesi, bir kara mizah Ornegidir. Yaz mevsiminin
baslamasiyla birlikte biitiin basin organlarinda yer bulan ‘Yaz geldi, orman
yanginlarima dikkat’ uyarisi, ormanlarin nasil bir savunmasizliga ve garip
diisiincelere teslim oldugunu ortaya koymaktadir. Orman yanginlarimi sicak havaya
ve asirt 1stya baglayan, bir saatte birka¢ aga¢ kaybedilerek sondiiriilebilecek bir
yangini, tedbirsizlik ve ihmalkarlik sonucunda binlerce aga¢ kaybedilerek birkag
giinde sondiiriilebilecek hale gelmesine neden olan uygulamalar ile ardindan da
‘bolgede esen asir riizgar yanginmi kontrol altina almayi zorlastirdi® seklindeki
aciklamalar hi¢ de inandiric1 gelmemektedir.

Orman yanginlar1 konusunda o kadar basarili(!) bir konumdayiz ki, yanginlar
konusunda basinda ¢ikan haberlere gére son 65 yil icinde, Istanbul’un ii¢ kati
biiyiikliigiinde bir alam kaplayacak kadar orman varligimizi yanginlarda kaybetmis
durumdayiz (“65 Yilda Ug Istanbul Yand1” , 2003).

Ekonomik olarak da onemli bir giic olarak bakilabilecek ormanlarin

korunma(ma)si hakkinda Brown, Flavin ve Postel (1998 : 105-106), agaglarin kesilip

83



kereste olarak satildiginda elde edilen gelirin, biitgeye gelir olarak islendigini ama iyi
yonetilmesi durumunda gelecekte de iyi bir gelir kaynag: olabilecek bir ekonomik
varligin kaybedilmesinden dogan zararin, biitcede zarar olarak gosterilmedigini
vurgulamaktadir.

Tiirkiye’nin orman kaynaginin giinden giine azaldiginin vurgulandigi bu
donemde, 59. Hiikiimetin Cevre Orman Bakani’nin ‘Tiirkiye, son 30 y1l icinde orman
varligim arttiran iilkelerden birisidir. Bu donem ig¢inde Tiirkiye’nin orman varligina
550 bin hektar orman eklenmistir’ (Ertan Tan’la Bagkent’ten , 2003) aciklamasi,
cevrecileri biraz umutlandirsa da, sehirlerdeki dogal hayatt yok eden asirt
betonlagmalar, her yi1l bagimiza gelmezse rahat edemedigimiz binlerce déniime mal
olan orman yanginlari, sanayilesme ve ‘e8itim’ ugruna katledilen orman alanlarinin
varligim diisiindiikge Bakanin bu aciklamasinin, her yil bircok kamu kurumunun ve
6zel kurumun yaptinp da ilgilenmedigi, sadece birka¢ fidan dikip tel orgiilerle
cevirdigi ve lzerine de ‘............ Hatira Ormant’ yazdirdigi ama ormana
benzemeyen alanlart da igerebilecegini diisiiniiyor ve yeniden umutlarimizi
yitiriyoruz.

Ormanlar, cevre saghigimnin en 6nemli Ogelerinden birisidir. Yasamsal bir
kaynak olan oksijen iiretme becerisi, icerisinde barindirdig1 yiizlerce tiir ve cins canli
varligi, ekonomik olarak onemli bir gelir kaynagi olmast ve insani ruhsal olarak
rahatlatmasi ve biinyesini de giiclii kilmas1 ile ormanlar, kendi baslarina bir yasam
merkezidirler. Anadolu’nun ge¢cmisine yonelik arastirmalarda belirtilen bilgilerdeki,
ilk caglarda Anadolu’nun yaklasik %80’lik alaninin, simdi ise verimli orman alaninin
%15 kadar bile olmadigi gercegi dikkate alimirsa ormanlarla ilgili soykirim

calismalarinin ne kadar basarili(!) oldugu anlasilir.

5.9. Korunmasi Gereken Canhlarim Korunamamasi

Aslinda ¢evrede bulunup da korunmasi konusunda ayrim yapilabilecek higbir
canli yoktur. Yani cevrenin en Onemsizmis gibi goriinen en ufak canlis1 bile
korunmak zorundadir. Ciinkii c¢evre, her bir iiyesiyle bir biitiindiir. Fakat,
insanoglunun yaptigi dogaya miidahale calismalar1 sonucunda bazi canh tiirleri

digerlerine oranla daha fazla zarar gordiigiinden, bu tiirlerin en azindan nesillerinin
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devamimi saglamak icin (ya da insanoglunun giinah c¢ikarmak isteginden),
korunmalar1 konusunda 6zel 6nlemler alinmaya calisilmistir. Buna gore, bir iilkede
korumaya alinmis ne kadar ¢ok canli tiirii varsa, o iilkede ¢evre katliami da o derece
cok yapilmistir diyebiliriz.

Bir iilkenin endemik bitki varliginin (florasinin), o iilkenin, diger dogal
kaynaklariyla beraber zenginligini meydana getirdigini belirten Tiirkiye Cevre Vakfi
(1995: 389-396), iilkemizde endemik ve nadir bitkilerin, tarla agma, asir1 otlatma,
corak alan 1slahi, orman yanginlari, baraj yapimlari, sanayilesme ve sehirlesme, yurt
disina ihrag, yurt ici kullanim, agaclandirma, tarimsal miicadele ve kirlenme, gibi
sorunlar nedeniyle yeterince korunamadigini1 vurgulamaktadir.

Faunayi, bir bolgede yasayan hayvansal bir hiicreli canlilardan memeli
hayvanlara kadar hayvansal olarak beslenen tim canlilarin olusturdugu biitiinliik,
seklinde ¢ok genis olarak tanimlayan Tiirkiye Cevre Vakfi, Tiirkiye’nin, iklimsel ve
topografik yapisi, konumu ve cesitli ekoloji kosullar1 kisa araliklarla yasamasi
dolayisiyla degisik fauna elemanlarina ev sahipligi yaptigimi belirterek, Tiirkiye’nin
fauna varliginin biyolojik cesitlilik bakimindan kita 6zelligi gosterecek bir zenginlige
ulagtigini vurgulamaktadir. Bunun yaninda, ¢cevrenin diger 6geleri gibi bu 6gelerin de
onemli sorunlarla kasi karsiya oldugunu belirten Tiirkiye Cevre Vakfi, cevre
bozulmasi, orman ve meralarin tahribi, erozyon, tatli su ortamlarinin kurutulmast,
biyolojik ve kimyasal miicadele, otrofikasyon, tarimsal girdi ve ciktilar, yapilasma,
avlanma, ticari amacgla toplatma ve yabanci kaynakli kiiltiir ve yaban tiirlerinin
getirilmesi gibi nedenlerden dolay1 bircok fauna ortaminin geleceginin tehlike altinda
oldugunu vurgulamaktadir.

Fauna diye de bilinen hayvan varligimin, belli bir yere 6zgii yaban hayvan
toplulugu oldugunu belirten Keles ve Ertan (1992 : 31), bu toplulugun belli bir alanla
sinirh kalabilecegi gibi belli bir zamanla da smirlanabilecegini vurguladiktan sonra,
faunanin bilimsel agidan oldugu kadar ekonomik acidan da Onem tasidigini, asil
oneminin genetik bir kaynak olmasindan geldigini, bunun yaninda, yalmzca belli
yerlerde yasayan endemik hayvan tiirlerinin, 6zel onlemlerle korunmasi gerektigini
belirtmislerdir. Ayrica Keles ve Ertan, Tiirkiye’deki faunanin kars1i karsiya
bulundugu temel sorunlarin da, kirlenme, bozulma ve avcilik oldugunu

vurgulamiglardir.

85



Koray Haktanir (1997 : 193), belirli bir ortama uyum gostermis canli
tiirlerinin, bir bakima o ¢evre kosullan tarafindan gelistirilen organizmalar oldugunu
belirtirken, siiriip gitmekte olan ¢evresel bozulmanin en zarar verici sonucunu, farkl
tiirlere ait organizma cesitliliginin bir defa kaybedilince yeniden kazanilamayacak
olmasi seklinde belirten Wilson (2000 : 157), insanhigin gelecek nesillerinin,
cesitlilik azaldik¢a daha yoksul bir hayat siirecegini vurgulamaktadir.

Tiirkiye, biyolojik ¢esitlilik bakimindan ¢ok zengin bir iilkedir. Tiirkiye Cevre
Vakfr'nin belirttigine gore yurdumuzda 9.500’{in iizerinde bitki tiirii bulunmaktadir.
Bunlarin 3.000’e yakin boliimii endemik bitkilerdir. Avrupa’da 11557 degisik bitki
tiriinden sadece 2.650’sinin endemik oldugu diisiiniiliirse, iilkemizin bitki tiirii
cesitliligi bakimindan ne kadar zengin oldugu anlasihir. Ulkemizin, hayvan tiirii
cesitliligi bakimindan da zengin oldugunu belirten Tiirkiye Cevre Vakfi, Tiirkiye’de
memeli hayvanlardan yaklasik 120, kuslardan tanimlanmis olan 413, siiriingenlerden
93, kurbagagillerden 18, deniz baliklarindan 276, i¢ su baliklarindan 192 tiir
bulundugunu, bocek tiirlerinin sayisinin ise 60-80 bin arasinda oldugunun tahmin
edildigini belirtmektedir.

Cepel’in vurguladigi bu degerler, gerek bitki gerek hayvan tiirleri bakimindan
Avrupa’ya kiyasla ¢ok daha biiyiik bir zenginlige sahip oldugumuzu gosteriyor.
Biitiin Avrupa’da 500 kadar kus ve 125 kadar siiriingen tiirii oldugu diisiiniiliirse, bu
yarginin dogrulugu anlasilir (Cepel, 1992 : 42-111).

Cevre sorunlarinin da bir zincirin halkalar1 gibi birbirlerini etkiledigini ve bu
etkilerin tiim ¢evre dgelerinde goriildiigiiniin kanit1 olan bir haberde, 6zellikle biiyiik
sehirlerdeki asir1 giiriiltiiniin, es bulmak i¢in 6tmek zorunda olan kuslarin seslerini
birbirlerine duyuramama sorunu nedeniyle eslesemedikleri ve bunun kuslarin
gelecegini tehlikeye attig1 vurgulanmistir (“Giiriiltii, Ciftlesmelerine Engel” , 2003).

Tiirlerin kaybolmasinda en o©nemli neden olarak yasam alanlarinin
daralmasinm1  gosteren Kislalioglu ve Berkes (1993: 193-198), sehirlerin
geniglemesinin, tarim alanlarinin acilmasinin, endiistrilesmenin ve yanginlarin,
habitatlarin bozulmasina ve c¢evrenin kirlenmesine ve sagliksizlagmasina neden
oldugunu vurguladiktan sonra tiirlerin ve cesitlerin yasaminin, icinde bulunduklar

habitatin saglikli bir sekilde kalmasina yani dogal alanlarin korunmasma bagh
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oldugunun ve soyu tilkenmekte olan bir tiiriin, ¢evre sagligi hakkinda onemli bir
mesaj verdiginin altim ¢izmektedir.

Tiirkiye Cevre Vakf1 ise (1995 : 507), baz1 canlilarin korumaya alinmasinin,
yapilan yanhs uygulamalardan kaynaklandigin1 belirtirken, Ornegin pestisit
tiirlerinden olan DDT kullaniminin, Sanliurfa’nin Birecik ilcesinde koruma altina
alman Kelaynak kuslarinin sayilarinin  azalmasinda temel etken oldugunu
vurgulayarak, 1950 ile 1960 yillar1 arasindaki yogun DDT kullaniminin Birecik
ilgesinde 650 kadar Kelaynak kusunun oliimiine ve iiremede basarisizliga neden
oldugunun altin1 ¢izmektedir.

Basta da sOyledigimiz gibi, her canli korunmaya ihtiya¢ duyar. Doganin
diizeni de budur. Ve her canli doganin gerektirdigi zamanda ve yerde hayata veda
edecektir. Bize gore, dogaya miidahale edecek bicimde canlilarin varligmma son
vermek, ‘insan, diger canlilar olmadan da varligina devam edebilir’ seklindeki bencil
ve yanlg diisiincelerin eseridir. Bu diisiince sahipleri, yaptig1 yanlisa bagli olarak
baska yanliglarin ortaya c¢iktifini anladiginda ise is isten gecmis olacaktir. Bu
nedenle dogadaki her canlinin kiymeti bilinmeli, nesilleri tehlikede olan canlilar
korumanin yaninda sayilarinin normal diizeye getirilmesine calisilmalidir.

Sonug olarak baktigimizda, gercekten de yiiksek bir yasam diizeyi icin, ileri
teknolojiyi, ilerisini diisinmeden kullanan insan, canli tiirlerin (kendisi dahil)

sayisinin her gegen giin biraz daha azalmasina neden olmaktadir.

5.10. Korunmasi Gereken Alanlarin Korunamamasi

Doganin, kendisi igerisinde yetistirdigi ve adeta doganin kiigiiltiilmiis bir
temsilcisi gibi yasayan tabiat alanlari, hem iclerinde barindirdiklar1 yasam
kiimelerinin gelecegi, hem de doga sisteminin énemli bir dislisi olmast agisindan
vazgecilmez ogeleridir. Bu alanlar, 6zellikle, barindirdiklar1 tiirlerin diinya ve
bulundugu iilke kosullarina gore ender miktarda bulunmalar1 dikkate alinarak
olusturulmus alanlardir. Fakat buradan da anlasilacag gibi, aslinda boyle alanlarin
olusturulmasi, insanoglunun bir sekilde giinah ¢ikarmasina benzemektedir. Zira, bu
alanlarin olusturulmasinda, bu alanlardaki tiirlerin geleceginin tehlikede olmasina

dikkat edilmektedir. Dogadaki tiirlerin yavas yavas yok olmasinda da birinci sorumlu
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insan olduguna gore, insanlarin bilim, egitim ve ‘merhamet’ ugruna boyle alanlar
olusturmasi, ya ge¢ kalinmis bir ugras olarak kalmakta, ya da ileride yapilacak
cevreye duyarsiz diger faaliyetler dolayisiyla sayilar1 azalacak baska tiirler igin
olusturulacak koruma alanlarina kilif olmaktadir.

2873 Sayili Milli Parklar Kanunu’nun 2. maddesi, korunmasi gerekli
alanlardan milli parklar, tabiat koruma alanlarini ve tabiat parklarini tantmlamistir.

Bu kanuna gore Milli Parklar, bilimsel bakimdan ve estetik bakimindan, milli
ve milletlerarasi ender bulunan tabii ve Kkiiltiirel kaynak degerleri ile koruma,
dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat parcalaridir.

Ayni kanuna gore Tabiat Koruma Alanlari, bilim ve egitim bakimindan dnem
tasiyan, nadir, tehlikeye maruz ve kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tiirler ve
tabii olaylarin meydana getirdigi seckin ornekleri iceren ve mutlak korunmasi gerekli
olup sadece bilim ve egitim amaglarniyla kullanilmak tizere ayrilmig tabiat
parcalardir.

Ayni kanunda belirtilen Tabiat Parklan ise, bitki ortiisii ve yaban hayati
ozelligine sahip, manzara biitiinliigii icinde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun
tabiat parcalar1 olarak tanimlanmistir .

Milli Parklar Genel Miidiirliigii’niin elde edilmis en yeni verilerine gore
tilkemizde toplam 686.631 hektarlik alanda 33 adet milli park; 84.230 hektarlik
alanda 36 adet tabiat koruma alani; 69.370 hektarlik alanda da 17 adet tabiat parki
bulunmaktadir (Milli Parklar Genel Miidiirliigii , 2004).

Aslinda, cevre igerisinde korunmasi1 gereken alanlar agisindan bir ayrim
yapmak ne kadar dogrudur bilinmez. Ciinkii her bir ¢evre dgesinin ve yapisinin rolii
ve Onemi farklidir. Fakat bazi alanlarin, sistem igerisinde, kaynak saglama ve
tireticilik agisindan digerlerine gore birka¢c adim 6nde oldugu sdylenebilir. Brown,
Flavin ve Postel de bu diisiincemizi destekler sekilde (1998 : 57), fosil yakitlar ve
mineraller disinda, besin maddelerinin tamaminin ve sanayi hammaddesinin biiyiik
boliimiiniin, ormanlar, otlaklar, balik yataklari ve tarim alanlarn tarafindan
saglandigini belirtmektedirler.

Tiirkiye Cevre Vakfi (1995 : 398), koruma altina alinmis alanlari, bilim ve
egitim bakimindan 6nem tasiyan; ender, tehlikeye maruz olabilecek durumda veya

kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemleri, tiirleri ve tabi olaylarin meydana getirdigi
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seckin ornekleri ihtiva eden ve korunmasi zorunlu olup, sadece bilim ve egitim
amaglariyla kullanilmak iizere ayrilmis tabiat parcalar olarak tanimlamaktadir.

Korunmasi gereken alanlart genel olarak degerlendiren Riza Kog (1997 : 266-
267), ilkemizin, 3.000’den fazlasinin arkeolojik sit; yaklasik 400’iiniin dogal sit;
150’sinin kentsel sit; 100’den fazlasinin tarihi sit ve 200 tanesinin diger sit alanlart
olmak iizere yaklasik 3.900 adet sit alanina sahip oldugunu belirtmistir. Kiiltiirel
miras konusunda Diinya’da 6énemli bir yere sahip oldugumuza da deginen Koc, 1983
yilinda iilkemizin de benimsedigi ‘Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi
Sozlesmesi’ hiikiimleri ¢ercevesinde iilkemizden, Pamukkale, Géreme, Kapadokya,
Istanbul, Bogazkoy, Nemrut Dag1, Xanthos-Letoon ve Divrigi Ulu Camii ve Dariis-
sifa’sinin  kiilttirel miras olarak Diinya Kiiltirel Miras Listesine alindigini
vurgulamastir.

Ulkemizde Milli Park kurulusunun, 1958 yilinda Yozgat Camhig Milli Parki
ile bagladigin1 ve bu tiir parklarla koruma altina alinan biyosfer rezervlerinin, diinya
capinda ekolojik 6nem tasiyan bolgeleri korumaya yonelik Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurulusu(UNESCO) tarafindan koordine edilen uluslararasi
bir koruma alan1 ¢esidi oldugunu belirten Cepel (1992 : 114-119), bu alanlarin, bilim
ve egitim bakimindan 6nem tasiyan, az rastlanan tiir ve yasam mekani Ornekleri
barindiran dogal peyzajlar olarak belirtmistir. Buna 6rnek olarak iilkemizde, Kayseri
ili sinirlart igindeki Sultan Sazligi Sulak Alani’nin bir biyosfer rezerv alani olarak
sadece kus tiirlerinin korunmasini saglamakla kalmayip, yorenin toprak ve su dengesi
izerinde de Onemli etkiler yarattigimi, bunun yaninda, erozyona engel olma,
hidrolojik dolasimi dengeleme gibi hi¢ de kiiciimsenmeyecek islevleri oldugunu
vurgulamaktadir.

Ismail Tiimay’in belirttigi (1999 : 247), 230 kus tiiriiniin konakladig1 ve 44
kadarmin da kulugkaya yattigt Manyas Kus Cenneti ve Milli Parki’nin, hem
cevresindeki yogun tarimsal faaliyet, hem de sanayinin etkisiyle 6liime dogru gittigi
gercegi, insanoglunun, ‘bir yandan yaparken bir yandan da yiktig1’ gercegini gozler
Oniine sermektedir.

Ulkemiz, sahip oldugu dogal ve tarihsel zenginligin bir eseri olarak, 2873
Sayili Milli Parklar Kanunu’na gore koruma altina alinmis 100’e yakin park alan1 ve

4000’e yakin da tarihi ve kiiltiirel 6nem tasiyan sit alanina sahiptir. Sahip olunan bu
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degerlere anlam veren asil etken ise, icerilerinde barindirdiklar canh tiirler ile tarihi
ve dogal giizelliklerdir. Bunlar, dogal, kiiltiirel ve turistik acidan 6nemli birer faktor
olduklart icin, korunmalarina da 6zel 6nem verilmektedir.

Koruma altina alinmis veya alinmasi gereken alanlarin karsi karsiya oldugu
onemli tehlikelerden birisi de, bu alanlar iizerinde oynanan rant oyunlaridir. Ozellikle
turizm ve sanayi tesisleri kurmak isteyen kisi ve kuruluslarin dikkatini ¢eken bu
alanlar, ciddi bir tehdit altinda kalmaktadirlar. Onuncu Cumhurbagkani Ahmet
Necdet Sezer de bu konuya dikkat cekerek, sikca yapilan imar aflarinin dogal ve
kiiltiirel mirasa baski yaptigimi ve turizm giicli degerlendirilirken dogal giizelliklere

zarar verilmemesi gerektigini vurgulamustir (“Imar Affina Dikkat” , 2002).

5.11. Korunmasi Gereken Yapilarin Korunamamasi

Ozellikle tarihsel zenginliginden dolay1 birgok tarihi yapiya sahip olan
ilkemiz, sanatsal ve fiziksel yonden giizellik tasiyan bircok yapiya da ev sahipligi
yapmaktadir. Kiiltiirel zenginligin en 6nemli gostergelerinden olan, dogal, tarihi ve
sanatsal yapt ve kalintilarin, belli baghlari disinda, gereken ilgiyi gérememesi,
cevrenin bu savunmasiz 6gelerinin birer birer yok olmalarina neden olmaktadir.

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
acidan yararlarin bulundugunu belirten Giirpinar (1995 : 356), insanlarin toplu halde
yasamas1 nedeniyle sosyal, ekonomik ve kiiltiirel iliski ihtiya¢lariin var oldugunu ve
bu iliski ihtiyaclarinin artmasiyla, kiiltiir ve tabiat varliklarinin degerinin de ayni
oranda artacagini ve bu varliklarin bu iligkileri saglamlagtiracagin1 vurgulamaktadir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasasi’nda, kiltir varliklari, tarih
oncesi ve tarihsel caglara ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan, yer
istlinde, yer altinda veya sualtindaki biitiin taginir ve tasinmaz varliklar olarak
belirtildikten sonra ‘Sit’ kavramu ise, tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli
uygarliklarin iiriinii olup, yasadiklari donemlerin toplumsal, ekonomik, mimari ve
benzeri Ozelliklerini yansitan kentler, kent kalintilar1 ve Onemli tarihsel olaylarin
gectigi yerler olarak tamimlanmaktadir (Keles,1992:33).

2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun 2. maddesinde korunmasi gereken

yapilardan Tabiat Anitlari, tabiatin ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi 6zelliklere
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ve bilimsel degerlere sahip, milli park esaslar1 dahilinde korunan tabiat pargalari,
seklinde tanimlanmustir.

Ayrica Milli Parklar Genel Miidiirliigii, iilkemizde, 466 hektarlik alana
yayillmis 100 adet korunmaya alinmis tabiat aniti oldugunu bildirmektedir (Milli
Parklar Genel Midiirliigii , 2004).

Ulkemizin, korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 olarak yaklasik 47.000 varliga
sahip oldugunu belirten Riza Ko¢ (1997 : 24-27), bunlardan 31.000’den fazlasinin
sivil mimarlik 6rnegi, yaklasik 5.300 tanesinin dini yapi, 5.200 tanesinin kiiltiirel
yap1, 750 tanesinin idari yapi, 600 tanesinin askeri yapi, 400 tanesinin ticari yapi,
1.600 tanesinin mezarlik, 200 tanesinin sehitlik, 200 tanesinin anit ve abide, 1.000
tanesinin dogal varlik ve 700 tanesinin de kalint1 oldugunu vurgulayarak iilkemizin
kiiltiirel zenginligini gozler Oniine sermektedir.

Necmettin Cepel (1992 : 42), asit yagmurlarinin, hayvanlar ve bitkiler gibi
canli varliklara zarar vermekle kalmayip, tasinmaz kiiltiir varliklarin1 da olumsuz
yonde etkiledigini, 6rnegin kent ici ya da kent disgindaki tarihi binalarin, agik hava
miizelerinin, binlerce yillik antik kentlere ait yapilarin veya Nemrut Dagi’nda oldugu
gibi tag amitlarin, asit yagislartyla yipranmakta ve dagilmakta oldugunu belirterek
cevre sisteminin kendi igindeki etkilesimini ve olumsuzluklar kargisindaki ‘ortak
sonlarin1’ gozler 6niine sermektedir.

Ulkemiz acisindan konunun degisik bir boyutundan bakarsak, korunmasi
gereken tarihi ve Kkiiltiirel yapilara zarar veren calismalardan birisi de,
ozellestirmedir. Ornegin, 6zellestirme firtinas1 dahilinde 59. Hiikiimet zamamnda
Istanbul Defterdarhi@: tarafindan satisa cikarilan Istanbul Erkek Lisesi binasi, ITU
Taskisla binasi, Sirkeci Biiyiik Postane binasi ve Haydarpasa Gari gibi Istanbul’a
tarih kokusu veren binalarin satisa ¢ikarilip 6zellestirilmesi (Giivemli , 2003), bu
tarihsel yapilarin bir zaman sonra ortadan yok olmasina neden olacaktir. Ekonomik
cikarlar ve beklentiler dogrultusunda, tarihi ve kiiltiirel deger tasiyan yapilarda
yapilan 6zellestirmeler, bu yapilar alan veya belli siire i¢in kullanim hakki elde eden
kisi veya kurumlarin, buralarin dogal yapilarim1 bozmalarina neden olabilmektedir.
Bu yapilarin dis goriiniislerinde yapilan degistirme ve yenileme calismalari, bu
yapilarin maddi c¢ikarlar ugruna asil goriintillerinden uzaklagsmalarina ve

yipranmalarina neden olmaktadir.
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5.12. Giiriiltii Kirliligi

Sokakta yiiriirken yanindaki arkadasinla konustuklarini rahatgca anlayamamak,
giiniin olmadik saatinde caddeden veya sokaktan gecen saticinin avazi ¢iktigi kadar
bagirisina sahit olmak, yoldan gecen bir aracin, insanin kulaklarini tirmalayan ve
beynini doven sesine zorunlu olarak sahit olmak, giizel bir giinde evde otururken
apartmanin altindaki atdlyeden cikan ve biitiin bir giinii berbat eden seslere
katlanmak ve bunlar gibi bircok sinir bozucu ‘giiriiltii’ ile yagamaya calismak, ¢cogu
insan fark etmese bile, insan hayatim1 olumsuz yonde etkilemektedir. Giiniimiizde
giiriiltii, en yaygmn olarak hissedilen g¢evre sorunlarindan birisidir. Insanlarim,
diisiincesiz ve bilingsiz faaliyetlerinin sonucunda ortaya ¢ikan giiriiltii, kiiciik sehir-
biiyiik sehir veya kiiciik yerlesim birimi-biiyiik yerlesim birimi ayrimi
gozetmemektedir. Bunun yaninda giiriiltiiye en uzak yerlerin de, yapay cevreden
uzak dogal ¢evre alanlarmin oldugunu belirtmek gerekir.

Giiriiltiiniin tammmin1 yapmak gerekirse, bize gore giiriiltii, cevreye yayilan
uyumsuz, diizensiz ve normal sinirlar agan ses kiimesidir. Tiirkiye Cevre Vakfi'nin
yaptig1 tanmimda ise giiriiltii (1995 : 511), fiziksel olarak gelisigiizel yapili olan ve
birbiri ile uyumlu frekans bilesenleri olmayan ses diizenleri seklinde belirtilmektedir.

Giliriiltiiniin, toplum tarafindan ¢evrede meydana getirilen giiriiltii ve endiistri
kaynakli giiriiltii seklinde ikiye ayrilabilecegini belirten Giirpinar (1995 : 183-185),
her iki giiriilti cesidinin birleserek sehir icinde toplu bir giiriiltii yarattigini
vurguladiktan sonra, giiriiltiiniin azaltilabilmesi asamasinda yapilabilecek iki
calismadan birincisinin giiriilti  kaynaginin giiciinii azaltmak; ikincisinin ise
bitkilerden cesitli sekilde faydalanmak oldugunun altin1 ¢izmektedir.

Giiriiltii, 6zellikle insanlar tizerinde cok yonlii olumsuz etkiler yapmaktadir.
Her seyden once fiziksel, fizyolojik ve psikolojik rahatsizliklar meydana getirdigini,
ornegin, kilcal damarlarin daralmasina, kan basincinin artmasina, kalp, kan dolagimi
ve solunum rahatsizliklarinin meydana gelmesine neden oldugunu, isgiicii verimini,
konsantre olma yetenegini azalttigini, mide ve oniki parmak bagirsaginda agrilara
sebep oldugunu, hormon dengesizligi, adale gerilmeleri ve isitme kayb1 yarattigim
belirten Cepel (1992 : 208-210), iilkemizde giiriiltiiniin bir ¢evre sorunu niteliginde

oldugunun anlasilmasinin ve konu iizerine gidilmesinin ¢ok yeni oldugunu, yogun
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trafik olan kentlerdeki giiriiltii siddetine ait arastirmalarin bile 1988-1989 yillar
icinde basladigini vurgulamaktadir. Istanbul’da yapilan bir ankete dikkat geken
Cepel, bu ankete gore, giiriiltii sorunlarinin diger c¢evre sorunlarindan ¢ok sonra
geldigini, bunun nedeninin de ‘biiyiikk kent insaninin, giiriiltiiye adeta alistigr ve
giiriiltiiniin katlanilmas1 gereken bir fatura olarak gordiigii’ yolunda bir diisiince
oldugunu vurgulamaktadir.

Giiriiltii, giinliikk hayatta olmasi cok normal olan, insanin dikkat etmezse
duymayacagi ve rahatsiz olmayacagi bir sorun degildir. Kisi onu duymasa bile (ki bu
cok zordur) sesin siddeti, fiziksel olarak kendisini rahatsiz edecektir. Duyulan ve
rahatsiz olunan bir ses ise, insanin hem sinir sistemi iizerinde olumsuz etkiler yaratir,
hem de bazi fiziksel rahatsizliklar hissettirir. Bize gore, biiyiik sehirlerde yasayan
bazi insanlarin bir takim giiriiltiileri benimsemesinin altinda ise, ‘ne de olsa biiyiik
sehir, elbette ki biraz giiriiltiisii olacak’ seklinde bir savunma mekanizmasi
yatmaktadir. Kisi, giiriiltiiniin, ge¢ici bir sorun oldugunu, siirekli tekrarlanmadigi i¢in
katlanilamaz bir sey olmadigini diisiinerek savunma mekanizmasini devam ettirse de,
bir siire sonra giiriiltiiniin neden oldugu fiziksel sorunlar kendisini rahatsiz edecektir.

Sehirler igerisinde yeteri kadar yesil alanin olmamasi ve kentlerin dogal
dokularinin karayollarina ve sanayi tesislerine teslim edilmesi, giiriiltiiniin bir ¢evre
sorunu olarak biiylimesinde ana etkenlerdir. Bu etkenler a¢isindan baktigimizda, kent
icinde etrafin diizenli ve bilincli bir sekilde agaclandirilmasi ve kent merkezlerinin
ulagim ve ¢aligma alanlarinda diizenlemeler yapilmasi, giiriiltii sorununun 6nemli

derecede azalmasin saglayacaktir.
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UCUNCU KESIM : T.C. HUKUMETLERININ CEVRE POLITIKALARI

Arastirmamizin bu kesiminde, T.C. hiikkiimet programlarinda ¢evre konularinin
nasil ve ne kadar ele alindigini; hiikiimetlerin, ¢cevre konularinda nasil politikalar
izlediklerini ve hiikiimetler diizeyinde gelecekte neler yapilmasi gerektigi ele

alinmustir.

6. T.C. HUKUMET PROGRAMLARINDA CEVRE

Bir iilkenin cevre sorunlarina verdigi énemin ve cevre sorunlarina yonelik
yaptigi veya yapacagl calismalarin en O©nemli kanitlarindan birisi, o ilke
hiikiimetlerine calismalarinda yon veren ve iktidardaki hiikiimetlerin hedeflerinin
belirtildigi hiikiimet programlaridir. Arastirmamizin bu boliimiinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin  kurulusundan 2004 yilina kadar iktidarda bulunmus olan
hiikiimetlerin, hiikiimet programlarinda ¢evreye yer verip vermedigini veya ne kadar
yer verdigini agiklamaya calisacagiz. Arastirmamizin diger kesimlerine gore oldukca
genis yer kaplayan bu kesim icerisinde, programlarda yer alan cevre konularinin
tiirleri ve yogunluklari bulunmaktadir. Ayrica aragtirmamizin sonunda yer alan EK’te

bugiine kadarki hiikiimetler, bakanlar ve bakanliklar olarak tanitilmaktadir.

6.1. I. inonii Hiikiimeti

30.10.1923 - 06.03.1924 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin bu ilk hiikiimeti olan L. Inonii Hiikkiimeti, hem o dénemin siyasal ve
toplumsal sartlarinin diger konulara gore agir basmasindan, hem de c¢evre
sorunlarinin  yeteri kadar bilinmemesi ve Onemsenmemesinden, hiikiimet

programinda ¢evre konularina yer vermemistir.
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6.2. IL. inonii Hiikiimeti

06.03.1924 — 22.11.1924 tarihleri arasinda gorev yapan, Tirkiye
Cumhuriyeti’'nin ve ayni zamanda Ismet Inonii’niin ikinci hiikiimeti olan bu

hiikiimet, program getirmemistir.

6.3. Okyar Hiikiimeti

22.11.1924 - 03.03.1925 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin {igiincii hiikiimeti olan Okyar Hiikiimeti, hiikiimet programinda
dogrudan cevre ile ilgili saptama ve hedefler belirtmemis olmasina ragmen, ¢evre ve
insan sagligim1 dogrudan ilgilendiren bazi sorun ve hedeflerden bahsetmistir.
Hiikiimet programinda, sosyal huzurun saglanmaya calisilacagi; baz1 yerlerde niifus
kayitlarinin yenilenece8i ve buralardan olan goglerden kaynaklanan sorunlarin
giderilmeye ve go¢ edenlerin arazi sahibi yapma yoluyla geri dondiiriilmeye
calisilacagn; ulasim eksikligini gidermek amaciyla I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu’da
bazi illerde demiryolu hatlarinin dosenecegi; toplumsal sagh@i tehdit eden
batakliklarin kurutulmasi icin c¢aligmalar yapilacagi; hayvan ve bitkilere bulasan
hastaliklarla miicadele edilerek tarimsal {iretimin arttirilmasinin hedeflendigi;
ormanlarin korunmasi amaciyla kdylere ve yerlesim yerlerine ait alanlar digindaki
ormanlarin korunmaya alinmasi i¢in gerekli teskilatin olusturulacagi gibi sosyal ve
dogal cevre sorunlariyla miicadele politikalar1 belirtilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, 2004).

6.4. III. inonii Hiikiimeti

03.03.1925 - O01.11.1927 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin dordiincii hiikiimeti olan III. In6nii Hiikiimeti, cok genel amaclardan
bahseden kisa bir hiikiimet programi getirmis; bu program igerisinde cevre ile ilgili

olarak, ulasim, tarim ve genel saglik ile ilgili onemli sorunlarin asilmaya calisilacagi

gibi genel basliklardan bahsedilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).
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6.5. IV. inonii Hiikiimeti

01.11.1927 - 27.09.1930 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin besinci hiikiimeti olan IV. Inonii Hiikiimeti programinda, cevre
sorunlarina dogrudan deginmemekle birlikte, Tiirkiye niifusunun yaklagik 14 milyon
oldugu belirtilmis; ulagimda demiryolu aglarinin daha baska illere de yayilmasi
calismalarina baglanacag ile su ve diger imar islerinin de ulastirma bakanligina
birakilacag: sinyali verilmis; toplumsal ¢evreyi diizenlemek amaciyla Dogu’da bazi
ilgelerde yasanan toplumsal huzursuzluk ve tartigmalarin Oniine geg¢ilmesi i¢in ¢aba
harcanacagr  vurgulanmistir.  Ayrica  kiiltirel cevreyi  gelistirme ¢abasi
sayabilecegimiz bir bagka hedefte, sehir ve koylerde egitimi gelistirmek ve
yayginlagtirmak icin caligmalar yapilacagi ve ilkdgretimin yayginlastirilmasi igin

gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.6. V. inonii Hiikiimeti

27.09.1930 - 04.05.1931 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin altinc hiikiimeti olan V. Inonii Hiikiimeti programinda bazi cevre
sorunlarindan dolayli olarak bahsedilmis olup, bunlari, bazi bulasici hastaliklarla
miicadele etmek icin saglik ve sosyal esenlik c¢alismalarina devam edilecegi; tarim
tiretiminin kars1 karsiya oldugu sorunlarla miicadele edilecegi; is kanunu ve is¢ilerin
caligma sartlariyla ilgilenilecegi; liman hizmetlerinin kamu hizmeti olarak
goriilmesinden dolay1 Istanbul ve Izmir gibi biiyiik limanlarin iizerindeki milli
tesekkiillerin korunacagi, seklinde belirtebiliriz (Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi,
2004).

6.7. V1. inonii Hiikiimeti
04.05.1931 - 01.03.1935 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye

Cumhuriyeti’nin yedinci hiikiimeti olan VI. Inonii Hiikiimeti, hiikiimet programinda

cevre ile ilgili olarak, iilkenin imar faaliyetlerine cok 6nem verdiklerini ve iilke
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madenlerinin isletilmesi icin gerekli kolayliklarin saglanacagim belirtmistir (Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.8. VIL. inonii Hiikkiimeti

01.03.1935 - O01.11.1937 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin sekizinci hiikiimeti olan Tiirkiye’nin sekizinci, Inénii’niin kurdugu
yedinci hiikiimet olan bu hiikiimetin programinda ¢evre konulari, dolayli olarak ele
almmis olup, sanayi iiretim ve tiikketiminin arttirilmasi i¢in caligmalar yapilacagi;
deniz tasimaciligim arttirmak amaciyla 1slah ve yenileme calismalarinin arttirilacagi;
demiryollari, rthttim ve limanlarin Devlet elinde bulunmasinin ekonomik ve sosyal

acidan daha faydali oldugu belirtilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.9. I. Bayar Hiikiimeti

01.11.1937 — 11.11.1938 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin dokuzuncu hiikiimeti I. Bayar Hiikiimeti, hem goriiniim olarak hem
de igerik olarak, o zamana kadar yayinlanan hiikiimet programlarinin en genis olanini
aciklamisg, bu program igerisinde dogrudan ‘cevre’ kavrami kullanilmamakla birlikte
cevre saghigim ilgilendiren bircok konudan bahsedilmistir. Bu konularn maddeler
halinde soyle belirtebiliriz:

- Belediyelere, gelecek bes seneyi kapsayacak sekilde altyapt ve sosyal
faaliyetler ile ilgili gorevler verilecektir.

- Belediyeler konut, bina ve gida gibi ihtiyaclarin aligverisini diizenleyici
gorevler alacaktir.

- Belediye gelirlerini arttirmak amaciyla sehir igindeki kara ve deniz
tasimaciliginin denetiminin belediyelere birakilmasi saglanacaktir.

- Istanbul basta olmak iizere, cografi ve tabii giizelliklere sahip sehirlerimizin
bir plan dahilinde imarina devlet destegi saglanacaktir.

- Ana ve cocuk sagligim1 koruyucu dispanser ve bakimevlerinin sayilari,
koylerde dogum yardimi saglayan ebelerin sayilar arttirilacak, ilce merkezlerindeki

doktor sayilarinin arttirilmasina calisilacak; sehir, ilce ve koylerin ihtiyaclarim
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karsilamak i¢in saglikli su ve mezbaha tesislerinin olusturulmasi saglanacak; vilayet
ve belediye hastanelerinin sayilar arttirilacak; bulasic1 ve yaygin hastaliklarla fenni
miicadele icin teknik imkanlar arttirilacak; iilke genelinde genis ve etrafli bir niifus
politikas1 programlastirilacaktir.

- Toprak iiriinleri politikasinin esasini, hayvancilik ve orman islerini igceren
rasyonel bir ziraat rejimi kurmak olusturmakta; topraksiz ¢ift¢i birakmamak ve her
ciftci ailenin ge¢imini saglayabilecegi asgari topraga sahip olmasi ana hedef
olmaktadir.

- Her bolgenin 06zel ve genel sartlarina uygun ziraat yontemlerinin
yerlestirilmesi icin iilke genelinde, genis ve bilgili bir ziraat¢1 ordusu olusturulmaya
calisilacaktir.

- Zirai Uriinlerin kalite ve sagligimm arttiric1 usul ve imkanlar ¢ogaltilacak;
topragin giiciinii korumasi ve arttirmasi i¢in alinan gerekli onlemlerin yaninda, iiriin
verme kapasitelerini de arttirici etki yapan kimyevi giibre fabrikalarinin kurulmasi
calismalan hizlandirilacak; sulama hak ve vazifeleri diizenlenerek biitiin ciftcilerin
sulardan diizenli olarak faydalanmalar1 saglanacaktir.

- Ormanlarimizin devamini saglamak amaciyla, orman isletme ve idarelerinde
ucuzluk ve kolaylik gosterilecektir.

- Memleketin mevcut maden servetlerini arama ve isletme calismalarina hiz
verilecek; komiir tiretimini arttirma ¢caligmalarina hiz verilecektir.

- Ulagim alaninda, demiryolu ingasina 6nem verilecek; yarim kalan karayolu
ingaatlarinin tamamlanmast icin gerekli tamirat ve koprii isleri tamamlanacaktir.
[letisimde diizeni saglamak icin posta, telgraf ve telefon islerinde yiiriitiilen rasyonel
calismalara hiz verilecektir.

- Milli kiiltiiriimiiztin devamina ve gelismesine azami 6nem verilecek; milli
kiiltiir, aile ve okul ortaminda Ogretilmesi gereken en Onemli konu olarak
vurgulanacak; dilimizin en iyi sekilde kullanimina azami dikkat edilecektir (Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi, 2004).
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6.10. II. Bayar Hiikiimeti

11.11.1938 - 25.01.1939 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin onuncu hiikiimeti olan II. Bayar Hiikiimeti, bir program getirmis
olmakla beraber bu programinda, ¢evre konularina yer vermemis, iilke i¢in yapilacak
calismalardan ziyade , Atatiirk’iin 6liimiinden duyulan {iziintiilerden bahsedilmigtir

(Tirkiye Biiyilik Millet Meclisi, 2004).

6.11. I. Saydam Hiikiimeti

25.01.1939 - 03.04.1939 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin on birinci hiikiimeti olan 1. Saydam  Hiikiimeti,  getirdigi
programda, daha onceki hiikiimet programlarinda oldugu gibi, ¢evre konularindan
dogrudan bahsetmemis, fakat c¢evreyi ilgilendiren baz1 konular hakkindaki
hedeflerini aciklamistir. Bunlar igerisinde, toplumda huzur ve siikunu saglayip anarsi
ve zorlamadan uzak bir emniyet ortam1 yaratilacagi; demiryolu ingaatlarinin hizli bir
sekilde devam ettirilecegi; su islerinde gergeklestirilen genis planlama ile yiiksek
verimin alinacagi; toprak alt1 servetlerinin istismarinin 6nlenecegi; ¢iftcinin emegine
ve iiriiniine gercek degerinin verilecegi; ormancilik faaliyetinde halk ihtiyaclarin goz
oniinde tutarak koruma ve Devlet tarafindan isletmenin temel prensip oldugu

konular1 yer almaktadir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.12. II. Saydam Hiikiimeti

03.04.1939 - 09.07.1942 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin on ikinci hiikiimeti olan II. Saydam Hiikiimeti, programi igerisinde,
ne dogrudan cevre konusuna ne de cevre ile ilgili diger konulara yer vermistir.
Hiikiimet, programinda, donemin uluslararasi sartlarina da bagh olarak Tiirkiye’nin

ekonomik ve siyasi durumu hakkinda bilgi vermekle yetinmistir (Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi, 2004).
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6.13. I. Saracoglu Hiikiimeti

09.07.1942 — 09.03.1943 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin on tgiincii hiikiimeti olan I. Saracoglu Hiikiimeti, programinda
dogrudan cevre ile ilgili konulara pek yer vermemis olup, yalnizca koyliiniin ve
koyiin durumunu iyilestirmek icin Koy Enstitiilerinin daha da cogaltilacagi ve
koyliiniin topraksiz, topragin da koyliisiiz birakilmayacagi konular1 belirtilmistir.
Bunun disinda genel olarak uluslararas: ortamdaki savas durumundan, iilkenin zirai

ve sinai liretiminden bahsedilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.14. I1. Saracoglu Hiikiimeti

09.03.1943 - 07.08.1946 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin on dordiincii hiikiimeti olan II. Saragoglu Hiikiimeti de
programinda, donemin sartlarina bagli olarak II. Diinya Savasi’n1 yogunlukla ele
almis, cevre ile ilgili olarak ise, savasin yasandigi dordiincii yil igerisinde iilkenin
gida ve para sikintisiyla kars1 karsiya oldugunu; hava kirliligine etkisi diistiniilmeden
ve bilinmeden, kOomiir iiretiminin komiir ihtiyaciyla paralel olarak artmadigini;
koylerde ¢ocuklarin teknik bilgi almalarini saglayacak alt1 zirai okulun agilacagini ve
koyliiyli toprak sahibi yapacak kanunun en Onemli kanun oldugunu belirtmistir

(Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, 2004).

6.15. Peker Hiikiimeti

07.08.1946 — 10.09.1947 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin on besinci hiikiimeti olan Peker Hiikiimeti, yayimnladigi genis
hiikkiimet programinda, ¢evre konularina dogrudan yer vermese de, isledigi konular
ve hedefledigi amaclar cercevesinde cevre ile ilgili bircok konuya deginmistir
diyebiliriz. Bu konular ve hedefler sunlardir:

- Ormanlarda isletme uygulamalarinda dogan aksakliklar giderilip Devlet
isletmeciligi sinirlar1 belirlenecek; orman isletmelerinin tomruk hazirlama ve satigi

diginda kalan kisimlarinin 6zel kisilere birakilmasi saglanacak; orman koyliisiiniin
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orman isletmelerinde calisabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacak; koyliiniin
yakacak ihtiyacim karsilayict diizenlemeler yapilacak; orman halini almis koy
korular1 ve benzer alanlar hakkinda ihtiyaca gore teklifler hazirlanacaktir.

- Ulagim alaninda deniz, hava ve demiryollar ile PTT hizmetlerinde giiven ve
diizeni saglayici tedbirler alinacak; deniz, hava ve demiryollarinda kullanilan tasitlar
yenilenecek ve arttirilacak; telefon ve telgraf hatlarnn genisletilerek posta islerinde
siirati arttirma caligmalar yapilacaktir.

- Kasaba ve sehirlerin plan, su ve kanalizasyon ihtiyaglarim1 gidermek i¢in
Iller Bankasi ile o6zel tesebbiisler arasinda is birligi kurulmasi c¢alismalari
yapilacaktir.

- Koylerde okul yapim calismalar1 hizlandirilarak okulsuz koyler okula
kavusturulacak ve bu okullara 6gretmen yetistirmek i¢in yaklasik on yillik bir plan
Bakanlar Kurulunca uygulamaya konulacak; koy enstitiilerinde yetistirilen kdy saglik
memurlarinin sayisi arttirilacaktir.

- Taskinlardan koruma ve sulama isleri olarak simdiye kadar baslanmig
bulunan biiyiik su islerine devam edilerek kdy ve kasabalarn tehdit eden sular
zararsiz hale sokulacak ve kiiciik sulama islerine de onem verilecektir (Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.16. 1. Saka Hiikiimeti

10.09.1947 — 10.06.1948 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin on altinct hiikiimeti olan 1. Saka Hiikiimeti programinda, ¢evre
konularin1 dolayli olarak ve ¢ok dar bir sekilde islemis olup ilk kez bir hiikiimet
programinda, biiyiikk sehirlerde gogce bagli olarak yasanan konut sorunundan
bahsedilmistir. Hiikiimet programinda cevre ile ilgili genel olarak, biiyiik sehirlerde
goriillen konut sorununu c¢ozmek icin ingaat faaliyetlerini kisitlayan malzeme
sikinistm  gidermek icin ithalat ve giimritk kolayliklar1 saglanacak; ormanlan
korumak icin kereste ithalini arttirici tedbirler alinacak; ciftciyi topraklandirma
faaliyeti hizla devam ettirilecek; ziraatin temeli olan biiyiik ve kiiciik su isleri daha

genis Olgiide devam ettirilecek; sudan ve linyitten enerji elde etme c¢alismalar
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gelistirilerek yakit ve ulasimda tasarruf yapilmasi saglanacaktir, hedeflerinden

bahsedilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.17. I1. Saka Hiikiimeti

10.06.1948 — 16.01.1949 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin on yedinci hiikiimeti olarak Hasan Saka’nin kurmus oldugu bu
ikinci hiikiimet, hiikiimet programinda cevre ile ilgili konulara deginmemis olup
programda genel olarak II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden ve iilkenin bulundugu

ekonomik ve sosyal durumdan sz edilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.18. Giinaltay Hiikiimeti

16.01.1949 — 22.05.1950 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin on sekizinci hiikiimeti olan Giinaltay Hiikiimeti, programinda, daha
cok uluslararas1 ortama bagli olarak uluslar arasi iligkileri ele almis olup cevre ile
ilgili olarak, Orman Kanunu'nun ilkelerine bagli bir sekilde halka kolaylik
saglayacak yeni bir tasarinin Meclise sunulacagim ve iilke madenlerinin modern
teknik ve araclarla ortaya ¢ikarillacagini belirmistir (Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi,
2004).

6.19. 1. Menderes Hiikiimeti

22.05.1950 - 09.03.1951 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin on dokuzuncu hiikiimeti olan I. Menderes Hiikiimeti, programinda
tilkenin mevcut siyasi, ekonomik ve sosyal konularina yer vermis olup cevre
konularindan da simrli olarak bahsetmistir. Ele alinan konularda sunlar yer
almaktadir:

- Orman koyliisiiniin, Devlet Orman Isletmelerinin uygulamalar1 nedeni ile
karsilastig1 sorunlarin orman koyliistinii olumsuz etkilediginden;

- Ziraat1 6n plana alan bir goriisle hareket edilerek zirai kredi, zirai alet ve

zirai hastaliklarla miicadele edileceginden;
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- Kiigiik ve biiyiik sulama islerini hizlandirarak topraklandirma c¢aligmalarina
da hiz verileceginden;

- Ulastirma alaninda motorun siiratini goz oniine alarak kara yollarina 6nem
verileceginden ve koy yollarinin yapilmasi hususunda genel biitceden destek
saglanmasi gerektiginden;

- Yap1 ve imar alaninda liiks ve israf olarak ortaya cikan uygulamalardan
vazgecilerek mali blinyeye uygun miitevazi yapilara nem verileceginden;

- Koylerde saglik konularinin gereken Onemi goremedigi ve sehirlerde
hastanelerin c¢ogaltilarak koy ve sehirlerde tibbi malzeme eksikliklerinin
giderilmesiyle beraber buralardaki bulasic1 ve tehlikeli hastaliklarin 6nlenmesi ve
koruyucu hekimligi yayginlasmasi gerektiginden, bahsedilmistir (Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, 2004).

6.20. II. Menderes Hiikiimeti

09.03.1951 - 17.05.1954 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin yirminci hiikiimeti olan II. Menderes Hiikiimeti, getirdigi hiikiimet
programinda, ¢evre konularina ¢ok smirhi bir sekilde bahsetmis olup daha ziyade
ilkenin siyasi, idari ve ekonomik aksakliklar1 ile ilgili tespit ve hedeflere yer
vermistir. Cevre ile ilgili olarak ele alinan konular igerisinde de, ziraati ve
hayvancilig1 6n plana alan bir goriisle hareket edilerek zirai kredi, zirai alet ve zirai
ve hayvansal hastaliklarla miicadele edileceginden; halkin sorunlarin1 ve yakacak
ihtiyacim1 gidermede etkili olacak bir orman kanun tasarisinin hazirlanmakta
oldugundan; kara, deniz ve demiryollarinin eksik kalan kisimlarinin birbirlerini
tamamlayici1 bir sekilde gelistirilmesi gerektiginden; kdy okullarinin sayisinin
arttinlarak  ihtiyaglarinin  giderilmesinin  hedeflendiginden; niifusun  tiirlii
hastaliklardan korunmasi i¢in koruyucu hekimlik ile ilgili yiiriitiilen caligmalarin
hizlandirilmas1 ve hastane sayisinin arttirnlmasi gerektiginden bahsedilmistir

(Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).
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6.21. II1. Menderes Hiikiimeti

17.05.1954 — 09.12.1955 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin yirmi birinci hiikiimeti olan Adnan Menderes’in kurdugu IIL
Hiikiimet, cok genis olarak yaymladigi hiikiimet programinda, cevre konularina,
diger konulara nazaran daha az ve yetersiz yer vermistir. Daginik ve yetersiz olarak
ele alinan ¢evre konular icerisinde, zengin dogal kaynaklarin kullaniminda yabanci
sermaye ve teknik bilginin énemli hale geldiginden; zirai liretimi arttirmak amaciyla
1slah, sulama, kimyevi giibreleme ve bakim faaliyetlerine onem verileceginden; bir
onceki hiikkiimet doneminde ¢ikarilamayan yeni orman kanununu ¢ikarma
calismalarinin devam edeceginden; hayvancilik alaninda hayvancilik kredisinin
arttirilarak hastaliklarla miicadele ve 1slah caligmalarina 6nem verileceginden; niifus
artisinin Onemini goz Oniinde tutarak sagligi koruyucu ve bunu koylere kadar

gotiirmenin gerekliliginden s6z edilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.22. IV. Menderes Hiikiimeti

09.12.1955 - 25.11.1957 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin yirmi ikinci hiikiimeti olan IV. Menderes Hiikiimeti, yayinladigi
programinda cevre ile ilgili olarak yalnizca bazi tarimsal sorunlardan bahsetmis olup
daha ziyade iilkenin ekonomik durumunu ve hiikiimetin ekonomik hedeflerini ele
almistir. Teknik tarimin en hizli sekilde yayginlastirilmasi, sulama, giibreleme,
hastalik ve haserelerle miicadele edilmesi, zirai kalkinmanin yayginlastirilmasi igin
karayolu ulagim sisteminin ve bazi imar ve bayindirlik ¢alismalarinin gelistirilmesi
gerektigi gibi konular, cevreyi ilgilendiren konular olarak yer almaktadir (Tirkiye

Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.23. V. Menderes Hiikiimeti

25.11.1957 — 27.05.1960 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin yirmi {i¢iincii, Adnan Menderes’in V. hiikiimeti olan bu hiikiimet,

programinda, gorevde bulundugu dénemin sosyal ve ekonomik sikintilara bagli
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olarak, bu sikintilardan soz etmistir. Cevre konularina deginilmeyen bu hiikiimet
programinda, gecmiste kurulan Menderes hiikiimetlerinde yapilan ekonomik ve
sosyal calismalar yaninda, uluslararasi alanda Tiirkiye'nin izledigi ve izleyecegi

politikalardan da bahsedilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.24. 1. Giirsel Hiitkiimeti

30.05.1960 - 05.01.1961 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin yirmi dordiincii hiikiimeti olan ve askeri darbenin iiriinii olarak
ortaya cikarilan I. Giirsel Hiikiimeti, donemin sartlarina bagli olarak, yayimnladigi
hiikiimet programinda iilkenin ekonomik ve sosyal sikintilar1 ile uluslararasi iliskiler
hakkinda bilgi vermis, cevre ile ilgili konulardan c¢ok az bahsetmistir. Orman
varliginin korunmasi, erozyon yiiziinden kaybedilen topraklar, su kaynaklarinin
diizenlenmesi ve faydali bir sekilde kullanilmasi, tagkinlardan korunma, tarimsal
tiretimi arttirmak i¢in yapilacak calismalar, sehir ve kasabalarin imar planlarinin
hazirlanmasi, ucuz ve saglikli konut ihtiyacinin giderilmesi bu hiikiimet programinda

bahsedilen ¢evre konulandir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.25. I1. Giirsel Hiikiimeti

05.01.1961 — 20.11.1961 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin yirmi besinci hiikiimeti II. Giirsel Hiikiimeti, bir énceki hiikiimetin

devami niteliginde oldugundan bir program getirme ihtiyaci gormemistir.

6.26. VIII. inonii (I. Koalisyon) Hiikiimeti

20.11.1961 — 25.06.1962 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin yirmi altinci, Inonii’niin sekizinci hiikiimeti olan bu hiikiimet,
programinda cevre ile ilgili konulara genis bir sekilde yer vermistir; fakat bahsedilen
konular, diger hiikiimet programlarinda belirtilenlerle aymi diizeyde kalmis olup,
digerleri gibi sorunu giderici gercek ¢oziimler iiretememek sikintisiyla karsilagmistir.

Programda bahsedilen ¢evre konular1 sunlardir:
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- Niifus artisinin hizli olmas1 milli gelirin gelismeye etkisini azaltmaktadir.

- Kalkinmada en oOnemli pay, niifusun biiyiikk ¢ogunlugunun ilgilendigi
tarimsal tiretim alanidir.

- Ekilebilir topraklar sinira geldiginden tarimsal iiretimi arttirmak i¢in dekar
basina verimi yiikseltmek secilmeli; bunu icin sulama, besleme ve koruma
yontemlerine dikkat edilerek hastalik ve hagerelerle miicadeleye agirlik verilmelidir.

- Toprak reformunun, hayvancilik ugraginin ve orman diizenlemesinin
Anayasaya ve halkin menfaatine uygun olarak diizenlenmesi icin gerekli
uygulamalara gecilecektir.

- Bayindirlik uygulamalari diger alanlardaki ¢calismalarla uyumlu gétiiriilecek,
tarimsal kalkinmada etken olan sulama islemlerine ve yer alt1 sularina gereken 6nem
verilecektir.

- Igcme suyundan yoksun koylerin icme suyuna kavusturulmasi ve taskinlarin
onlenmesi, batakliklarin kurutulmasi ¢alismalar1 hizlandirilacak; barajlarin, sulama
ve enerji iiretimine uygun olarak diizenlenmesi saglanacaktir.

- Bayindirhk alaninda 6zel sektore de yardimci olunacak; sehir
planlamalarinda, memleket ihtiyaglarina uygun modern ve saglam sehirciligin
oturtulmasina calisilacaktir.

- Ulastirma alaninda, hizmetlerin sosyal ve ekonomik olarak verimli sekilde
yiiriitiilmesi icin tedbirler alinacak, kara ve demiryollarindaki eksik alanlarin
tamamlanmasi ¢aligmalarina hiz kazandirilacaktir.

- Enerji kaynaklariin azami ve verimli dl¢iide kullanilmasini saglayici teknik
ve idari 6nlemler alinacaktir.

- Halkin yararma bir mesken politikas1 takip edilerek, sehirde ve kdyde
vatandagslarin mesken ihtiyaclarinin giderilmesinde devletin rehber olarak gorev
almas1 saglanacak; mevcut gecekondularin 1slah edilmesine, gecekonduyu doguran
ihtiyacin saptanarak koyden sehirlere olan gogiin ¢ikardigi sorunlarla miicadele
edebilmek icin Tarim, Bayidirlik, Milli Egitim, Saglik, Sanayi ve Calisma ve Imar
ve Iskan Bakanliklar1 arasinda isbirligi saglanacaktir.

- Memleket saghigt bakimindan, koruyucu hekimlik hizmetlerinin

gelistirilmesine calisilacaktir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).
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6.27. IX. inonii Hiikiimeti

25.06.1962 — 25.12.1963 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin yirmi yedinci hiikiimeti olan IX. In6nii Hiikiimeti, genis bir sekilde
yaymladigi hiikiimet programinda cevre ile ilgili konulara da genis olarak yer
vermistir. Bu konular1 kisaca soyle belirtebiliriz:

- Hazirlanmakta olan tarim plam ile tiikenme sinirna gelen tarim
topraklarindan daha fazla verim alabilmek icin sulama, iyi tohumluk ve giibreleme
calismalar1 ile hastalik ve haserelerle miicadele konusunda uygun c¢aligmalar
hedeflenmistir.

- Toprak, orman ve meralarin korunmasmda ve iiretim giiclerinin
arttirllmasinda uzun vadeli planlar yiiriitiilecek; orman ve insan arasindaki iliskilerin
milli ¢ikarlara uygun bir sekilde yiiriitilerek orman koyliilerinin gecim durumlart
1slah edilecektir.

- Ulastirma hizmetlerinin kalkinma planlarina uygun olarak yiiriitiilmesi ve
iktisadi ve stratejik acidan 6nemli olan demiryollarinin ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in
calisilacak; karayollar1 sebekesinin hazirlanan plan dahilinde tamamlanmasi ve
mevcut yollarin bakimi icin gayret sarf edilecek; koy ve il yollariin eksikliklerinin
giderilmesi konusunda goniillii yardimci kdylere hiikiimet tarafindan destek
saglanacak; koylere icme suyu gotiirme calismalari da planhi ve azimli bir sekilde
yiiriitiilecektir.

- Devlet yapilarinda israfa yol acan gosterisli uygulamalar yerine uygun ve
saglam yapilar olusturulacak ve bayindirlik islerinde denetim saglanacaktir.

- Her yil artan niifusun dogurdugu sehircilik ve konut sorunlarinin giderilmesi
icin sosyal konut politikas1 giidiilecek; gecekondu konusunun da bu yolla
¢oziilmesine caligilacaktir.

- Saghik hizmetlerinin yurdun her kosesine yayginlastirilarak
sosyallestirilmesi yoniinde calismalar yapilacak; tedavi edici kurumlarin ihtiyag
duyulan diizeye c¢ikarilmasi saglanacak; koruyucu hekimlik c¢aligmalar
hizlandirilacak; saglik merkezlerinin yeterli malzeme ve elemanla donatilmasi
saglanacak; mahrumiyet bolgelerindeki saglik personelinin buralarda daha istekli

calismalar saglanacaktir.
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- Uygulanacak egitim politikasiyla iilkenin bolgeleri arasindaki farkliliklart

ortadan kaldiric1 tedbirler alinacaktir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.28. X. inonii Hiikiimeti

25.12.1963 — 20.02.1965 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin yirmi sekizinci hiikiimeti olan X.Inonii Hiikiimeti, yayinladig1 bu
programda, ¢evre ile ilgili konulara bir 6nceki hiikiimette oldugundan daha az yer
vermekle beraber daha Once deginilmemis bazi konulara deginerek bir farklilik
yaratmistir. Bu hiikiimet programinda cevre ile ilgili olarak su konular islenmistir:

- Liiks konut yapimin1 azaltic1 tedbirler alinirken bir yandan da dar gelirlilerin
konut ihtiyacin1 gidermek amaciyla sosyal konut ve kendi evini yapana yardim
politikalar1 izlenecek; konut ve gecekondu sorunlari plan esaslarina gore
coziimlenerek arsa spekiilasyonu dnlenecektir.

- Su iiriinleri kaynaklarinin korunmasi ve su tirtinlerinin akilc1 bir sekilde
iiretilmesi icin Su Uriinleri Kanunu’nun ¢ikarilmasi saglanacaktir.

- Tarimsal faaliyetin ekonomik ve sosyal bakimdan elverigli sartlarda
yiiriitiilmesi, topraksiz koyliiniin toprak sahibi yapilmasi ve yoksul ¢ift¢inin topragini
isleyebilmesi i¢in gerek duyulan toprak reformu gerceklestirilecek, bu amacla
yapilan kadastro ¢calismalar gelistirilecektir.

- Koy kalkinmasi ile baglayan toplum kalkinmasi calismalar1 hizlandirilarak
hizmet ve gayretlerin birlestirilerek kdye gotiiriilmesi saglanacak; koy kalkinmasinda
tiretim imkanlar1 sinirli olan orman kéylerinde yasayan vatandaslarin ormanlara zarar
vermeden yasamalar1 ve kalkinmalari igin gayret gosterilecektir.

- Koylerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarinda onemli etkileri olan koy
yollarinin yapimi hizlandirilacak, il yollarinin da yapim ve onarimlarinin daha hizl
ve yeterli yapilmasi saglanacaktir.

- Saglik hizmetlerinin kdylii vatandasin ayagina kadar gotiiriilmesi yolunda
caligmalar yapilacak; heniiz sosyallestirilememis saglik hizmetlerinin, yeniden
teskilatlandirma yoluyla sosyal bir yapiya kavusturulmasi saglanacak; saglik
seviyesinin yiikseltilmesi ve maliyetin azaltilmas1 i¢in koruyucu saglik hizmetlerine

Onem verilecektir.
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- Atom enerjisi ¢aligmalarina hiz verilerek Atom Enerjisi Komisyonu ile
hastaneler ve {iiniversiteler arasinda isbirligi kurularak atomdan zarar gérme ve
niikkleer patlamalarin dogurdugu radyoaktif serpintilerden korunma konusunda
onlemler alinacaktir.

- Plan dahilinde enerji kaynaklarimin siiratle gelistirilmesi ve dogal
kaynaklarin daha iyi korunmasi agisindan bu islerle ilgili bir bakanlik kurulmasi

saglanacaktir (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 2004).

6.29. Urgiiplii Hiikiimeti

20.02.1965 - 27.10.1965 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin yirmi dokuzuncu hiikiimeti olan Urgiiplii Hiikiimeti, yayimladig
programda cevre ile ilgili konulara genis bir sekilde yer vermis olup bu konular
sOyle siralayabiliriz:

- Tarimdaki fazla niifusun sanayi sektoriine aktarilmasi, tarimin modern
usullere ulastirllmas1 ve topraksiz koyliiniin topraga kavusturulmasi zorunluluktur.
Bu ise, toprak reformunu gergeklestirerek yapilabilir.

- Maden rezervlerinin iistiin kapasite ile diinya piyasalarinda yer alabilmesi
icin ¢alismalar yapilacak; her giin biraz daha artan elektrik ihtiyacim karsilamak ve
elektrigi daha yayginlagtirmak i¢cin gereken imkanlar degerlendirilerek Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki illerin kalkinmasinda rol oynayacak olan Keban
Baraji’nin yapimina baglanacaktir.

- Tarimdaki verimi arttirmak i¢in biiyiikk ve kiigiikk sulama islerine hiz
verilecektir.

- Ulasim alaninda kara, hava ve demiryolu yapimindaki eksiklikler plan
dahilinde giderilerek haberlesme islerinin aksamadan isletilmesi saglanacak ve
Karayollar1 Genel Miidirliigii'ne birakilan il yollarimin yapimi calismalari, mali
imkanlar dahilinde yapilacaktir. Ayrica bu gorevlerin yerine getirilmesinde yol
gosterici olan Bayindirlik Bakanligi ve Karayollar Genel Miidiirliigii icin Tegkilat ve
Vazife Kanunu tasarilar1 hazirlanarak Meclise sevk edilecektir.

- Koyde yasayan vatandaslarin yasam seviyelerini yiikseltmek amaciyla, Koy

Isleri Bakanligi’nin egitici ve diizenleyici hizmetleri yaninda koye toprak, su ve
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elektrik gotiiriilmesi caligmalar1 icra edilecek ve bu maksatla Koy Isleri
Bakanligi’nin yetki ve kurulusu hakkindaki kanun tasaris1 yakin gelecekte Meclise
gonderilecektir.

- Bolge planlama, sehircilik ve konut sorunlan iizerinde 6nemle durulacak;
koyde ve kentteki ekonomik giicii yetersiz vatandaslarin ucuz ve saglikli bir konut
sahibi olmalar1 yolunda etkili bir konut politikasi izlenerek konut ofisi kurma
yolunda c¢aligmalar yapilacak; liiks konutlar yerine ucuz ve saglikli konutlar
yapilmasi: benimsenecek; gecekondu davasi, plan dahilinde ele alinarak kiiciik
tasarruf sahiplerinin imkanlarindan ve kendi evini yapana yardim ilkesinden
faydalanilarak ¢oziimlenecek; dogal afetlerden zarar géren vatandaslarin olumsuz
sartlarinin hizla giderilmesi i¢in tedbirler alinacaktir.

- Saglik alaninda, yurdun en iicra koselerine saghk hizmetlerini yayarak
koruyucu hekimligin gelistirilmesi saglanacaktir.

- Gizli ve mevsimlik boliimleri de dahil olmak {izere, issizlik konusunun
¢Oziimlenmesi icin, yeni is sahalarinin  yaratilmasinda higbir  gayret

esirgenmeyecektir (Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, 2004).

6.30. 1. Demirel Hiikiimeti

27.10.1965 — 03.11.1969 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin otuzuncu hiikiimeti olan bu hiikiimet, cevre ile ilgili konulara genis
bir sekilde yer vermesinin yaninda, bu zamana kadar gecen diger hiikiimetlerden
farkli olarak, ‘ekoloji’ kavramindan, hiikiimet programinda bahseden ilk hiikiimettir.
Cevre ile ilgili olarak bahsedilen konular ise sunlardir:

- En biiyiikk adaletsizlik ve esitsizlik kaynagi olan issizligin Onlenebilmesi
icin, ig hacmi yaratan politikalar izlenerek igsizlik sigortasi tesis edilecektir.

- Bolgeler aras1 esitsizlikleri giderici ve kalkinmanin sosyal adalet ilkeleri
dahilinde saglanabilmesi i¢in, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde
altyap1 ve sanayi tesislerinin yapilmasina 6nem verilecek ve teknik egitim ve 6gretim
yoluyla halkin yasam ve egitim seviyesi yiikseltilecektir.

- Yurt ekonomisi i¢in degeri fazla olan kara, deniz, hava ve demiryollarinin

1slah1 ve gelistirilmesi yolunda caligsmalar yapilacaktir.
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- Degisik ulasim tiirleri arasinda, birbirini destekleyen ve ekonomik ve sosyal
yonden halka faydali olan ulasim sartlarin1 yaratmak amaciyla Tagima Kanunu
tasaris1 hazirlama calismalan yiiriitillecek; iletisim sanayisinin kurulmasi igin
gereken ortamlar hazirlanacaktir.

- Maden kaynaklarinin isletilmesini arttirmak i¢in siirat, emniyet ve serbest
rekabet saglayict ortamlar yaratilacak ve oOzellikle komiir isletmeciliginde koti
isletmecilik onlenecektir.

- Tarim is kanununun cikarilmasina calisilacak; tarim isgilerinin, sosyal
sigortalar kapsamina dahil edilmeleri icin c¢alismalar yapilacak; isgilerin rahat ve
saglikli mekanlarda yasayabilmeleri icin is¢i konutlarinin yapimi hizlandirilacaktir.
Ayrica korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin, isgiiciinii kaybeden sakat ve yashlarin sosyal
durumlarinin diizeltilmesine caligilacaktir.

- Halkin saglik seviyesi yiikseltilerek saglik hizmetinin vatandasin ayagina
getirme ¢aligmalar1 ve koruyucu hekimlik uygulamalar1 desteklenecektir.

- Turizm sektoriiniin gelisebilmesi yoniinde deniz, giines, dogal giizellikler ve
tarihi eserler islenerek, buralarin ziyaretci kitlelere sunulmasi c¢alismalar
desteklenecektir.

- Bolge planlama, sehircilik, konut ve yapt malzemesi 1slah1 gibi esaslara
dayanan imar ve iskan islerinde, diizenli ve dinamik bir yap1 olusturulmaya
calisilacak; kendi evini yapana yardim edilerek, basta yoksul ve dar gelirli
vatandaslar olmak {izere her vatandasi konut sahibi yapma ¢aligmalar1 desteklenecek;
gecekondu sorununu uzun ve kisa vadede cesitli tedbirlerle karsilayabilecek énlemler
almacak, mevcut gecekondularin hukukilestirilmesi yolunda altyap1 eksiklikleri
tamamlanacak ve bu sebeple gecekondularin 1slahi1 kanununun Meclise getirilmesine
calisilacaktir. Ayrica Emlak ve Kredi Bankasi’nin sermayesi arttirilarak bu bankanin
konut politikasi iizerindeki etkinligi de arttirilmaya calisilacaktir.

- Koylerin sosyal, ekonomik ve teknik yonden kalkinabilmeleri icin koyleri
destekler nitelikli tedbirler alinacak; iiretimi arttirict ve isgiiciinii degerlendirici
onlemler alinarak biiyiikk ve kiiciik sulama sistemleri diizenlenecek; topraklar
korumak ve degerlendirmek i¢in havza islah1 ve toprak koruma caligmalar artan
hizla devam ettirilecek; tarimda, iiretimi arttirmak, toprak rejiminin modern

isletmecilige gore diizenlenmesini saglamak ve koyliiniin topraga kavusturulmasini
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saglamak gibi hedeflere ulasmak igin calismalar yapilacaktir. Ayrica koyliiniin,
modern tarim alet ve yontemlerini kullanarak, cift¢inin bolgelere ve ekolojik sartlara
uygun tohumluk, giibre, damizlik , ila¢ ve malzemelerle donatilmasi saglanacaktir.

- Hayvancilik politikas1 icinde, hayvanlarin hastaliklarla miicadele, 1slah ve
uygun beslenme yoluyla birim veriminin arttirllmasi, bol ve kaliteli {iriin elde
edilmesi gibi hedeflere ulasma yolunda hayvan 1slah ve {iiretim programlar
uygulanacak; giibre ithal etmek yerine memleketin suni giibre ihtiyacini karsilayacak
derecede suni giibre {iretimini arttirmak icin {reticinin Oniindeki engeller
kaldirilacaktir.

- Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve bakimi saglanirken bir taraftan da
bilimsel ve uygun teknikle isletilmesi yoluyla kereste ihtiyac1 karsilanmaya
calisilacak; orman koyliisiiniin yasayisini iyilestirmek i¢in her tiirlii orman isinin
orman koyliisiine gordiiriilerek ekonomik ve sosyal seviyesinin yiikseltilmesi
yolunda c¢aligmalar yapilacak ve orman yollari, erozyon, agaclandirma ve bozuk
ormanlari 1slah ¢alismalarina hiz verilecektir.

- Su driinlerini korumak amaciyla, kaynaklar1 tahrip eden avlanma
yontemlerine kars1 etkili miieyyideler konulacak ve bu konuda Su Uriinleri Kanunu
en kisa zamanda c¢ikarilacaktir.

- Yerlesim yerlerinin igme, kullanma ve endiistri suyunun temini konusunda
mahalli teskilatla isbirligi yapilacak; zengin olan su potansiyelinin elektrik
tiretiminde kullanilmasi, tagkinlarin 6nlenmesi ve sulama suyu toplanmasina imkan

veren ¢alismalara oncelik verilecektir (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 2004).

6.31. II. Demirel Hiikiimeti

03.11.1969 — 06.03.1970 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nin otuz birinci hiikiimeti olan ve genis ve kapsamli bir hiikiimet
programiyla gelen II. Demirel Hiikiimeti, programi igerisinde c¢evre ile ilgili bir¢ok
konuya da deginmis bulunmaktadir. Bu konularin 6nemli bir kismu bir 6nceki
hiikiimet programinda da belirtilmis olup burada onlar tekrar belirtmek yerine daha
once bahsedilmeyen ve bu programda alti cizilen cevre sorunlarimi belirtmig

bulunuyoruz:
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- Uziicii ve zararh hale gelen trafik kazalarmin onlenebilmesi icin, ihtiyaca
cevap veremeyen ulastirma sistemlerinin kapasitelerinin arttirilmasina calisilacak,
gerekli teknik ve araclarla kazalarin 6niine gecilmeye calisilacaktir.

- Milli kiiltiiriimiiziin, tarihimizin ve dilimizin gelistirilip korunmasi1 yolunda
yapilan calismalara destek verilecektir.

- Sahil koylerinde yasayan vatandaslarin denizle olan iliskilerini
kolaylasgtirmak amaciyla, kiiciik barinaklar, iskeleler ve g¢ekek yerleri yapimina
devam edilecektir.

- Hizli sehirlesme ile gelen diizensiz sehirlesmeyi kontrol altina almak igin,
imar ve iskan politikasi, sehirlesmeyi diizenli bir sekle sokmak ve yerlesme yerlerini
medeni imkan ve araclara kavusturma yolunda diizenlenecek ve bu amacla bolge ve
il diizeyinde kademeli bir yerlesmeler agi kurma caligmalarina hiz verilecektir.
Ayrica muhtelif sehirler icin yapilan metropoliten planlama c¢aligmalar
tamamlanacak ve buralarda sanayi bolgeleri kurulacaktir.

- Ikinci Bes Yillik Plan dahilinde Dogu Anadolu Bolgesi icin hedeflenen,
buralardaki egitim tesislerinin ¢ogaltilmas1, kurulmakta olan Atatiirk Universitesi’nin
tamamlanmasi, yatili bolge okullarinin arttirilmasi, tarim, hayvancilik ve orman
okullarinin  kurulmasi, ulasim imkanlarmin arttirilmasi, saglik hizmetlerinin
sosyallestirilmesi, elektrik kullaniminin yayginlastirilmasi, demiryolu ulasiminin
yayginlagtirilarak 1slah edilmesi gibi amaglara ulasacak ¢alismalar yapilacaktir.

- Isinma konusunda, alisilmis fakat ¢esitli zararlar doguran 1sinma yontemleri
yerine, basta linyit olmak iizere diger yakitlarin kullanilmasi saglanacak; halkin ucuz,
temiz ve yiiksek kalorili yakit maddesi kullanmasi icin ¢aligmalar yapilacak; dogal
gaza sahip komsulardan dogal alinmaya c¢alisilacak; petrol sanayi artiklarinin
degerlendirilmesi icin petro-kimya ve suni giibre sanayi yatirimlarina oOncelik
verilecektir.

- Ingaatlarda ucuz ve kaliteli yapt malzemesi kullamimi saglanarak yapi
malzemesi standartlarimin bir an Once tamamlanmasi ve gerekli denetimin
yerlestirilmesi saglanacaktir.

- Kara, deniz ve hava ulagim sistemleri ile iletisim faaliyetleri, ekonomik ve

sosyal, can ve mal giivenligi acisindan yeniden diizenlenecektir.
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- Cevre saghigr sartlarinin iyilestirilmesine devam edilecek; ana ve cocuk
saghgl programi gelistirilecek; halkin saglik egitimine 6nem verilecek; kadinin
giinliik hayatim kolaylastirici 6nlemler alinarak ev kadinina hitap eden saglik, sosyal

ve kiiltiir hizmetleri arttirllacaktir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.32. I11. Demirel Hiikiimeti

06.03.1970 — 26.03.1971 tarihleri arasinda gorev yapan ve genis bir
hiikiimet programiyla yonetime gelen otuz ikinci hiikiimet, yaymladigi programda,
cevre ile ilgili konulara da genis bir bi¢imde yer vermis olup bu konularin hemen
hepsi, bir onceki iki hiikiimetin programinda yer alan konulardir. Oyle ki, bu
konularin dile getirilis bigimleri bile neredeyse digerleriyle ayn1 sekilde olmustur. Bu
nedenle burada bu konulan tekrar belirtmenin gerekmedigi kamisindayiz (Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.33. I. Erim Hiikiimeti

26.03.1971 — 11.12.1971 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin otuz iiclincli hiikkiimeti olan I. Erim Hiikiimeti, genis bir hiikiimet
programi yayinlayarak, bu programda konular bagliklar halinde ele almistir. Fakat
bu bagsliklar icerisinde ‘cevre sorunlari’ basligi yer almamus, cevre ile ilgili konular,
bazi1 bagliklar icerisinde ele alinmistir. Bahsedilen c¢evre konularini soyle
belirtebiliriz:

- Toplumsal huzursuzluk ve asayissizligin giderilmesi ve gencligin temel
sorunlarinin ele alinmasi gereklidir.

- Kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirlerin alinmasi ve saglik,
sosyal yardim ve diger kamu hizmetlerinin yayginlastirilarak bunlardan
yararlanmada da esitligin saglanmasi1 gereklidir.

- Egitimde firsat esitliginin saglanmasi gereklidir.

- Toprak, tarim, enerji ve tabii kaynaklarla ilgili reformlar yapilacaktir.
Toprak reformu calismalarini planlamak icin Toprak Reform Orgiitii kurulacak;

bundan oOnce, toprak sahipligi konusunda dengeli bir dagilimi saglayacak Toprak

114



Reformu On Tedbirler Kanunu’nun c¢ikarilmas1 saglanacak; tarimda iiretimi
modernlestirecek ve verimi arttiracak 6nlemler alinacak; Toprak Reformu ile uyumlu
bir tarim vergisi sistemi gelistirilecek; kadastro ¢aligsmalar1 hizlandirilacaktir.

- Uzun vadeli bir enerji plan ve programi hazirlatilarak enerji politikasinin 6z
kaynaklara dayanmasi saglanacaktir. Maden aramalar1 dagimk ve kontrolsiiz
yapisindan kurtarilarak MTA ihtisas kuruluslar1 haline getirilecek aramalar etkin
kilmacaktir.

- Orman ici, kenar1 ve disindaki bolgelerde yasayan vatandaslarin sosyo-
ekonomik tedbirlerle kalkindirilmasi desteklenecek; orman {iriinleri endiistrisi
kurulmasi iizerinde 6nemle durulacaktir.

- Sehirlesme hareket ve calismalarinin bilimsel kurallar ve yerlesme
merkezlerinin geleceginin de teknolojik ilerlemeler 15181 altinda olmasi saglanacaktir.

- Kiyilardaki tarihi ve turistik nitelik tasiyan devlet topraklarinin elden
cikarilmamasi ile ilgili tedbirler sikilastirilacaktir (Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi,
2004).

6.34. II. Erim Hiikiimeti

11.12.1971 - 22.05.1972 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin otuz dordiincii hiikiimeti olan II. Erim Hiikiimeti, hiikiimet
programinda cevre ile ilgili konulara,bir dnceki hiikiimete ait programdan daha fazla
yer vermis olup, bir dnceki programda yer alan konular disinda bagka konular da yer
almistir. Bu konular1 soyle belirtebiliriz:

- Tarimsal iiretimin arttirilmasini saglayici tedbirler desteklenecek; devletin
tarim sektoriine onciilitk etmesi saglanacak; Devlet Uretme Ciftliklerinin daha genis
Olciide faaliyette bulunmalar i¢in yeni imkanlar saglanacaktir.

- Ormanlarin korunacak ve siirekliligi saglanacaktir. fleri ormancilik teknigi
ile verimlilik ve alanlarinin artmasi saglanacak; orman iriinleri endiistrisinin
kurulmast i¢in ¢alismalar yapilacaktir.

- Koy kalkinmasina onem verilerek altyapr hizmetlerinin gelistirilmesine
devam edilecek ve su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesi suretiyle tarimsal {iretim

arttirtlacaktir.

115



- Biiyiik can ve mal kaybina neden olan trafik kazalarin1 6nleme yolunda
etkili bir denetleme sistemi gelistirilerek trafik polisinin ara¢ ve gere¢ bakimindan
giiclendirilmesi saglanacaktir. Ayrica Istanbul ve Ankara gibi sehirlerde trafik
sorunlarinin  ¢6ziimii igin yeraltt ve yeriisti ulagim araglarn gelistirilmeye
calisilacaktir.

- Ulagtirma alaninda, 1972 yili sonunda 18 milyon vatandasin televizyondan
faydalanmasi icin atilan adimlar devam edecek; televizyon hizmeti baglica
haberlesme, egitim ve kiiltiir hizmeti olarak yiiriitiilecektir (Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi, 2004).

6.35. Melen Hiikiimeti

22.05.1972 - 15.04.1973 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin otuz besinci hiikiimeti olan Melen Hiikiimeti, genis bir hiikiimet
programi yayinlamis ve bu programda iilke sorunlarini bagliklar halinde ele alan bir
aciklama yapmustir. Fakat bu basliklarda ‘cevre sorunlari’ ile ilgili bir baslik yer
almamakla beraber, bu hiikiimet doneminde 12.02.1973 tarih ve 715836 sayil
kararname ile, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi baskanhiginda, Icisleri,
Bayindirlik, Saglik ve Sosyal Yardim, Sanayi ve Teknoloji ile Imar ve Iskan
Bakanliklarindan olusan ‘Cevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu’ olusturularak
(Erim, 1997 : 380), cevre sorunlar hiikiimetler diizeyinde orgiitsel olarak ilk kez ele
almmustir. Cevre ile ilgili olarak bahsedilen konular ise sunlardir:

- Ulkede anarsiyi yok etmek ve yeniden dogmasmi 6nlemek amaciyla
tedbirler alinacaktir.

- Toprak ve Tarim Reformu Kanun Tasaris1 kanunlaginca hemen uygulamaya
gecmek i¢in hazirliklar devam etmektedir.

- Halkin 1sinmasi icin gerekli yakitin, zamaninda, yeterli oranda ve uygun
fiyatla karsilanabilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli tedbirler alinacak; yeralti
kaynaklarmin milli ihtiyag ve c¢ikarlara uygun olarak kullanilmasini saglayici

diizenlemeler yapilacaktir.
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- lletisim ve egitim araci olarak da kullamlan ve Kkiiltiirel biitiinliigiin
korunmasinda da rol oynayan radyo ve televizyonun yurt ¢apinda yayilmasi igin
calismalar devam edecektir.

- Devlet yapilarinin liikks ve israftan uzak, hizmetin en iyi sekilde goriilmesini
saglayacak sekilde insa edilmesi yolunda Onlemler alinacak; Bogaz Kopriisii’niin
kullanis esaslarini belirleyen bir kanun tasaris1 Meclise sunulacak; hizli sehirlesme
hareketi kontrol altinda tutularak buralarin altyapr ihtiyaglarinin giderilmesi igin
calismalar yapilacak; biitiin gelismis iilkelerde de biiyiik sorun olan ¢evre sagligina
onem verilecek; az gelirli vatandaglarin konut edinmelerine ve gecekondu
bolgelerindeki vatandaglarin medeni ihtiyaglariin giderilmesine onem verilecektir.

- Demiryollarinda iktisadi ve teknik ©mrii dolmus lokomotifler yerine
modern, dizelli ve elektrikli isletmeye gecise devam edilecek; karayolu tasimaciligini
diizenlemek ve can ve mal kaybini azaltmak amaciyla bir kanun tasaris1 Meclise
sunulacak; telefon ve santral yapim kapasitesi arttirtlacaktir.

- Koruyucu hekimlik hizmetlerine agirlik verilecek; cevre sagligi, ana cocuk
sagligi ve aile planlamasi uygulamalar1 hizlandirilacaktir.

- Tarimsal tiretimi ve kalkinmayi hizlandirmak amaciyla makine ve giibre
kullanim1 yayginlastirilacak; hayvancilikta irklarin 1slah1 ve hastaliklarla miicadele
konularina agirlik verilecektir.

- Ormanlarin korunmasi, gozetilmesi, siirekliliginin saglanmas1 ile
verimlerinin ve alanlarinin arttirilmasi yoniinde ¢alismalar yapilacak; toprak kaybina
neden olan erozyonu Onleyici tedbirler alinacaktir.

- Koy kalkinmasi ¢alismalarina ©nem verilerek koylerde yasayan
vatandaglarin refah icinde yasamalarimi saglayict tedbirler alinacaktir (Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.36. Talu Hiikiimeti

15.04.1973 - 26.01.1974 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin otuz altinci hiikiimeti olan Talu Hiikiimeti, yakin zamandaki diger
hiikkiimetlerin programlarina goére daha kisa bir hiikiimet programi getirmis ve bu

hiikkiimet programinda cevre konularina da ¢ok simirli yer vermistir. Bu sinir da,
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sadece toprakla ilgili olan bazi sorunlari kapsamaktadir. Bahsedilen sorun, yurt
topraklarinin kullanimi, topraksiz koyliiniin topraklandirilmasi ve tarimsal iiretimin
arttinnlmasint  iceren Toprak ve Tarim Reform Kanunu tasarisinin Mecliste
goriisiilmeye baslanarak kabul edilmesine yonelik ¢alismalar yapilacagidir (Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.37. 1. Ecevit Hiikiimeti

26.01.1974 - 17.11.1974 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin otuz yedinci hiikiimeti olan I. Ecevit Hiikiimeti yayimnladigi
programda bir¢cok konuyu ele almistir. Bu konular igerisinde ¢evre ile ilgili birgok
sorun ve konudan da bahsedilmis olup bu konu ve sorunlar1 sdyle belirtebiliriz:

- Tarimsal iiretim ve tikketimin, cografi dengeye ve sosyal adalete uygun
olarak dagilmasin1 saglamak; tarimsal iretimi hava sartlarina bagimliliktan
kurtarmak i¢in sulama, drenaj, toprak 1slahi, erozyon kontrolii ve makinelesme gibi
calismalarla ugragmak gereklidir.

- Tarimda su kaynaklarinin gelismesi ve sulama alanlarinin genisletilmesi
icin, yeralt1 sular ile kiiciik su kaynaklar1 kullanima ag¢ilmalidir.

- Tarimsal {iiretimi arttiran uygulamalar desteklenerek cift¢inin emeginin
karsihigini almasini saglamak ic¢in ve bu amagla kooperatifler kurulmasini
destekleyici calismalar yapilmalidir.

- Arazi kullaniminda sadece hububat iiretiminin arttirilmasini degil mera
ihtiyac1 ve yem iiretiminin de goz oniine alinarak buralardan en yiiksek verimin
alinmasi saglanacaktir.

- 1961 Anayasast’nin yiiriirliige girisinden 6nce orman niteligini kaybetmis
alanlarin ve hayvancilikta kullanilmasinda yarar olan alanlarin orman sinir1 disina
cikarilmasi i¢in gerekli calismalara hemen bagslanacaktir.

- Orman koyliilerinin sosyal ve ekonomik yasam sartlarimi diizeltmek
amaciyla kooperatifler kurmalarin1 saglayici, orman alanlarinin altyapi ihtiyaglarim
karsilayici ve orman varligim1 koruyucu diizenlemeler getirilecektir.

- Hayvanciligin daha hizli gelismesi icin yem tiiretimini arttirici ve hayvan

sagligini koruyucu tedbirleri almak i¢in ¢caligmalar yapilacaktir.
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- Koylerin ve benzer durumdaki yerlerin igme ve kullanma suyu ihtiya¢larini
giderici ¢caligmalar yapilacaktir.

- Ekonomideki enerji agigim kapamaya yonelik kisa ve uzun vadeli
programlar yapilarak elektrik tiretimi hidrolik ve komiirle calisan termik santrallere
dayandirilacaktir.

- Petrol ve dogal gaz aramalarina biiyilk 6nem ve hiz verilecek; maden
kaynaklarinin degerlendirilmesi i¢in ¢alismalar yapilacaktir.

- Vakif, cami gibi tarihi eserlerin bakim ve onarimi icin gerekli tedbirler
almacaktir.

- Koylerin sosyal ve ekonomik yasayis sartlarin1 diizelterek kdylerden sehir
merkezine dogru olan akimi Onleyici kdy kentlerin kurulmasi calismalarina
baslanacaktir.

- Sehirlerin gereginden fazla ve diizensiz bi¢cimde biiyiimesini 6nlemek, ¢evre
sagligini korumak, konut ve arsa sorunlarini ¢éziime kavusturmak icin sehirlerin
gelisme alanlarindaki arsalarin kamulastirilmasi ve uydu kentlerin kurulmasina
yonelik tedbirler alinacaktir.

- Konut sorununu ¢o6ziici milli bir politika getirilecek; gecekondu
konusundaki zaman smirt kaldirlarak 1973 yili sonuna kadar yapilmis tiim
gecekondular mesrulastirilacak; kalkinma planlar1 ile fiziki planlamalar arasinda
biitiinlik saglanarak metropoliten planlama ve sehir planlamasi rasyonel bir iliski
icinde yiiriitiilecektir.

- Altyap1 hizmetlerinde bolgeler arasi dengesizligin giderilmesine calisilacak;
kara, deniz, hava ve demiryollarinda kullanilan ara¢ ve makinelerin ihtiyaca cevap
verecek sekilde ¢ogaltilip modernlestirilmeleri saglanacaktir.

- Halkin saglik hizmetlerinden yararlanma seviyesi yiikseltilerek koruyucu
hekimligi yayginlastirmak i¢in gerekli calismalar yapilacak; kdylerde ve gecekondu
bolgelerinde yasayan vatandaslarin daha saglikli bir ortamda yasamalari igin
calismalar yapilacaktir. Ayrica cevre sagligi bakimindan hava ve su kirlenmelerinin,
insan sagligini ve tabiat varligini bozucu etkilerini giderici tedbirler alinacaktir.

- Gida maddelerinin saglik yoniinden denetimine onem verilecektir (Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi, 2004).
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6.38. Irmak Hiikiimeti

17.11.1974 — 31.03.1975 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin otuz sekizinci hiikiimeti olan Irmak Hiikiimeti, kapsamli bir
programla goreve baslamis olmasina karsin, bu program icerisinde cevre ile ilgili
konular, diger konular kadar yer bulamamistir. Sinirhi bir sekilde bahsedilen ¢evre
konularini ise soyle belirtebiliriz:

- Toprak ve tarim reformunun, Anayasa ile Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu’nda belirtilen esaslara gére uygulanmasina calisilacaktir.

- Tarimda temel hedef, artan niifusun ihtiyaglarimi karsilayacak miktarda
tiretimi gerceklestirmektir. Tarimsal iiretimden azami derecede faydalanabilmek i¢in
topragin korunmasi ve verimliliginin arttirilmasi iizerinde durulacaktir.

- Hayvanciligin gelistirilmesi icin 1slah ¢alismalar ile hastaliklarla miicadele,
etkili bir sekilde devam ettirilecektir.

- Ormanlarm korunmasina titizlik gosterilecek; cesitli nedenlerle verimliligini
kaybetmis bulunan bozuk orman alanlarinin yeniden gelistirilmesi ve genisletilmesi
icin calismalar yapilacak; taskinlar1 ve erozyonu 6nleyici tedbirler alinacaktir.

- Diinyay1 tehdit eden aclik sorunu goz oniine alinarak tarima dayali sanayinin
gelistirilmesi yolunda c¢alismalar yapilacaktir. Ayrica tarim {iriinleri ve gida
maddeleri yetersizligi, iilkemizin de hizla artan niifusu, yeralt1 ve yeriisti su
kaynaklarindan en iyi bicimde yararlanmay1 zorunlu kildigindan, biiyiik ve kiigiik su
projeleri hizlandirilacaktir.

- Koyde yasayan vatandaslarin sosyal ve ekonomik ihtiyaclarini giderici
onlemler arttirilacak, koylerin altyapr sorunlarinin giderilmesi saglanacaktir.

- Kirsal alanlarda bulunan dogal kaynaklari, isgiiciinii ve tasarruflar1 kalkinma
amactyla kullanmak igin kirsal gelisme merkezlerinin kurulmas1 ¢aligmalari

hizlandirilacaktir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.39. IV. Demirel Hiikiimeti

31.03.1975 - 21.06.1977 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye

Cumbhuriyeti’nin otuz dokuzuncu, Siilleyman Demirel’in kurdugu dordiincii hiikiimet
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olan otuz bu hiikiimet, genis kapsaml1 bir hiikiimet programi getirmis, bu programda
da ¢evre ile ilgili konulara genis bir sekilde yer vermistir.

- Bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderici ¢alismalar hizlandirilacak, koy
kalkinmasina onem verilerek koye giden hizmetlerin arttirilmasi saglanacaktir.

- Milli kiiltiiriin gelistirilmesi ve yeni nesillere agilanmasi icin ¢aba sarf
edilerek tarihi mirasimiz olan kiiltiir, fikir ve sanat eserlerinin korunmasi
saglanacaktir.

- Organize sanayi bdlgelerinin ve sanayi sitelerinin  kurulmasi ve
gelistirilmesi ¢alismalar1 hizlandirilacaktir.

- Elektrik enerjisi ihtiyacina yonelik olarak hidro-elektrik ve termik tesislerin
yapimina hiz verilecektir.

- Ulasim ve haberlesme sistemlerinin tesis ve gelistirilmesi yOniinde
calismalar yapilacaktir.

- Tarimda verimin yiikseltilerek iiretimin arttirilmasi esas alinacak ve
koyliiniin zirai ¢aligmalarinda karsilasacagi zorluklar kaldirilacaktir.

- Koylerin ihtiyaci olan ekonomik ve sosyal tiim altyap tesis ve faaliyetleri,
Devletce, bir biitiin halinde yerine getirilecektir.

- Ormanlik bolgelerde ekonomik altyapinin kurulmasina ¢aligilacak; orman
vasfin1 kaybetmis alanlardan faydalanilmasi yolunda ¢aligmalar yapilacaktir.

- Saglik hizmetlerinde vatandasin saglik seviyesinin yiikselmesi saglanacak,
ana ve ¢ocuk sagliginm1 korumaya yonelik tedbirlere 6nem verilecektir.

- Cevre sagligi sartlarinin diizeltilmesi ve hava kirliliginin onlenmesi i¢in
gerekli tedbirler alinacak, bulagici hastaliklarla savasa 6nem verilecektir.

- Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan olan hizli sehirlesme ve niifus artigiyla
paralel artan konut ihtiyacim1 karsilamak iizere tedbirler alinacak; sehir ve
kasabalarin altyapir hizmetlerini yerine getirmeye yonelik calismalar yapilacaktir

(Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.40. II. Ecevit Hiikiimeti

21.06.1977 — 21.07.1977 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye

Cumbhuriyeti’nin kirkinc1 hiikiimeti, Biilent Ecevit tarafindan kurulan ikinci hiikiimet
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olan kirkinct hiikiimet, daha onceki Ecevit hiikiimetinde oldugu gibi genis bir
hiikiimet programiyla gelmis ve bu program igerisinde yine genis bir sekilde cevre ile
ilgili sorunlar ve konular ele alinmistir. Bunlar1 s6yle siralayabiliriz:

- Su ve kOmiire dayanan enerji santralinin yapimindaki gelismelere son
verilerek bunlarin bir an 6nce bitirilmesi i¢cin yogun caba sarf edilecektir.

- Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun gelisimine 6ncelik verilecek; ¢cok maclh
Asag1 Firat Projesi gelistirilerek hizlandirilacaktir.

- Ekonomik durumun degismesinde ve degerlendirilmesinde énemli bir yere
sahip olan ulasim konusuna onem verilecek; kara, deniz, hava ve demiryollarinin
gelistirilmesi yoniinde ve ii¢ yan1 denizlerle ¢evrili iilkemizde deniz ulasiminin daha
fazla kullanilmasi icin ¢aligmalar yapilacaktir.

- Koykent projeleriyle, kdyliiniin go¢ etmeden kentlilesebilmesi, cevresinden
ve topragindan kopmadan sanayilesebilmesi ve topragini rahatca kullanabilmesi igin
olanaklar saglanacaktir.

- Sularimizda balik ve bagka iiriinlerin devaminin saglanmasi ve yasamin
dengesinin korunabilmesi icin gerekli onlemler alinacaktir.

- Bir yandan yeni ormanlar yetistirilmesine ¢alisilirken bir yandan da orman
vasfim kaybetmis alanlarin bagka kullanimlara agilmasi yoniinde gerekli ¢alismalar
yapilacaktir.

- Cevreye ve kisiye yonelik koruyucu hekimlik hizmetleri gelistirilecektir.

- Gelismenin, dogadaki dengeyi ve insan sagligin1 bozmamak sartiyla olmasi
gerektigi anlayis1 1s1ginda, yerlesme ve kentlesme politikasinin da buna uyumlu
olmasi gereklidir.

- Kentlerin altyap1 hizmetlerinin yeterli diizeyde saglanabilmesi i¢in Devletin

belediyelere yardimci olmasi saglanacaktir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.41. V. Demirel Hiikiimeti

21.07.1977 - 05.01.1978 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye

Cumbhuriyeti’nin kirk birinci, Siilleyman Demirel’in besinci hiikiimeti olan bu

hiikkiimet, daha onceki Demirel hiikiimetleri gibi genis ve kapsamli bir program
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getirmis fakat bu programda cevre ile ilgili konular birka¢ genel baslik halinde ele
alinmustir. Ele alinan konular sunlardir:

- Milli kiiltiirimiizii korumak ve 6zellikle yeni neslin milli kiiltiiriimiize ait
degerler ve yapilarla kaynastirilmasi i¢in gerekli caligmalar yapilacaktir.

- Koylerin kalkindirilmast icin altyapr hizmetlerinin tamamlanmasi
saglanacaktir.

- Tarimsal iiretim, hava sartlarina bagimli olmaktan kurtarilacak ve bu yonde
sulamaya biiyiik onem verilecektir.

- Ormanlarin korunmas1 ve gelismesine 6nem verilecek; orman koyliisiiniin
durumunu iyilestirici tedbirler alinacaktir.

- Basta Firat Projesi olmak iizere, Dogu ve Giineydogu Anadolu Projelerinin
uygulanmalar1 ¢calismalarina devam edilecektir.

- Sehirlerin ¢evrelerine, her tiirlii altyapr hizmetlerine sahip yerlesme alanlar
kurulacak; cevre sagligi, hava ve cevre kirlenmesi gibi konularda c¢aligsmalar
yapilacak ve sehirlerdeki ruhsatsiz yapilarin, fenni sartlara uymalar kaydiyla bir
imar affindan yararlanmalar1 saglanacaktir.

- Ulastirma ve haberlesme hizmetleri, giiniin ihtiyaclarina cevap verecek

sekilde diizenlenecektir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.42. III. Ecevit Hiikiimeti

05.01.1978 - 12.11.1979 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kirk ikinci hiikiimeti olan ii¢iincii Ecevit Hiikiimeti, getirdigi
program icerisinde ¢evre ile ilgili olarak su konular1 ele almistir:

- Insan saghigim, dogal zenginlik ve giizellikleri tehdit edici, ekonomiye zarar
verici Olgiilere gelen cevre Kkirliligi ve cevre sagligi sorunlarina ¢oziim getirmek
amaciyla Cevre Sagligi Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

- Ulasim sistemini diizenlemek ve kara, deniz, hava ve demiryolu ulagim
agin1 yeni ve modern araclarla donatarak ulagimin, tiim ilge ve bucaklarda yil boyu
siirdiiriilebilmesini saglayan tedbirler alinacaktir.

- Toprak reformu uygulamalan ile, tarimda verimi arttirici Onlemlerin

alinmas i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.
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- Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili 6nlemlerin yaninda, orman
niteligini kaybetmis yerlerin baska amagclarla degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar
hizlandirilacaktir.

- Cevreye ve kisiye yonelik koruyucu hekimlik ¢aligmalarinin siirekli ve
toplumun genelini kapsayici sekilde olmasi icin ¢aba sarf edilecektir (Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi, 2004).

6.43. VI. Demirel Hiikiimeti

12.11.1979 — 12.09.1980 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kirk iigiincli, Demirel’in altinci hiikiimeti olan bu hiikiimet,
yayinladig1 programinda cevre ile ilgili olarak su konulara yer vermistir:

- Cevre kirlenmesini 6nlemek icin, ¢cevre kirlenmesi ve tabiatin korunmasi ile
ilgili calismalar ciddiyetle yiiriitiilecek; tabii afetlerden zarar goren vatandaslara
Devlet yardim edecektir.

- Ulastirma ve haberlesme sistemleri 1slah olunacak, yerlesme merkezlerinin
tiimii otomatik telefon sitemine kavusturulacaktir.

- Tarim sistemi 1slah edilecek; ‘Milli Tarim Plani’ diger bir deyisle ‘Yesil
Plan’ ¢ercevesinde biiyiik sulama projelerinin devreye sokulmasi i¢in ¢aligilacaktir.

- Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler alinacak; orman
koyliistintin durumu giiniin sartlarina uygun duruma getirilmeye ¢aligilacaktir.

- Cocuk oSliimlerini azaltici, ¢cocuklarin maddi ve manevi sagligint koruyucu
tedbirler alinacaktir.

- Hizli sehirlesme g6z Oniinde tutularak sehir ve kasabalarin planlama
calismalarina 6nem verilecek; altyap1 ¢alismalar hizlandirilacak; iilke capinda milli

bir konut politikasi izlenecektir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.44. Ulusu Hiikiimeti

12.09.1980 — 13.12.1983 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kirk dordiincii hiikiimeti olan ve askeri darbenin ardindan kurulan

Ulusu Hiikiimeti, sikintili bir donemin iiriinii olarak kurulmasimin da etkisiyle,
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ilkenin bir¢ok sikintisini ele alindig1 bir program getirmistir. Bu program igerisinde
cevre ile ilgili konular da genis bir sekilde ele alinmig olup, bu konular1 soyle
siralayabiliriz:

- Ulkedeki 6nemli su kaynaklarinin enerji iiretimi, sulama ve diger ihtiyaclar
icin kullanilmasinmi saglayici projelerin gerceklestirilmesi ve gelecegin onemli bir
enerji kaynag olacag diisiiniilen niikleer enerjiye yonelik santrallerin kurulmasi igin
calisilacaktir.

- Tanimda iretimi arttirmaya yonelik c¢aligmalar ilmi esaslara gore
yiiriitiilecek, tarim egitiminde teknik egitime dnem verilecektir.

- Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve orman koyliilerinin ekonomik gii¢
kazanmasi icin gerekli dnlemler alinacaktir.

- Milli park ve orman i¢i dinlenme yerlerinin tesis ve diizenlemesi i¢in
gereken Onlemler alinacaktir.

- Calisma ve sosyal giivenlik konularinda herkesin huzur ve mutlulugunu
saglayacak iiretim artisim gergeklestirecek tedbirlerin alinmasi sarttir.

- Etkin bir niifus planlamasinin uygulanmasi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

- Cevre sorunlar1 konusunda insan sagliginin temeli olan dogal dengeyi
korumak ve sanayilesme siirecinde meydana gelen cevresel kirlenme ile dogal ve
kiiltiirel degerlerin tahribi konularinda gereken tedbirlerin alinmasi sarttir.

- Sehirlerin gelisme alanlarinda yeni yerlesim yerleri acarak gecekondu
bolgelerinin hizla 1slah edilmesi ve milli bir konut politikasinin takip edilmesi sarttir.

- Kiyilardan halkin serbest¢e yararlanmasi ve zengin kiyi seridinin turistik
amaglara acilmasi iizerinde 6nemle durulacaktir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,

2004).

6.45. 1. Ozal Hiikiimeti

13.12.1983 — 21.12.1987 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kirk besginci hiikiimeti olan ve Tiirkiye'nin siyasi tarihinde hem

olumlu hem olumsuz yonleriyle bir doniim noktasi olarak diisiiniilen Ozal’in

basbakan oldugu bu hiikiimet, cok genis bir hiikiimet programi ile yonetime gelmis,
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yaymladigi hiikiimet programinda cevre konularina, bir arada olmasa bile yogun bir
sekilde yer vermistir. Bu konular su sekilde belirtebiliriz:

- Trafik anarsisi ile kesin bir sekilde miicadele edilecektir.

- Konut yapimini hizlandirmak amaciyla biitce dist bir konut fonu
kurulacaktir.

- Koyden sehre gociin onlenmesi i¢in kdy ve tarnm hizmetlerinde hizli bir
gelismenin saglanabilmesi amaciyla gerekli onlemler alinacaktir.

- Tarim arazilerinin miras yoluyla parcalanmasi sonucu ¢ift¢cinin topraktan
kopmasini 6nleyici tedbirler alinacaktir.

- Ormanlardan elde edilen gelirin tarim sektorii ve gayr safi milli hasila
icindeki payini arttiric1 ¢aligmalara oncelik verilecektir.

- Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak iizere, yurdun cesitli
yerlerinde geri kalmis yerlerin durumlarimin iyilestirilerek bolgeler arasi
dengesizlikleri giderici dnlemler alinacaktir.

- Kara, deniz ve hava ulasimin1 Tirkiye’nin cografi sartlarina gore en iyi
sekilde gelistirecek tedbirler alinacaktir.

- Sosyal ve kiiltiirel agidan 6nem tasiyan tarihi ve dogal mirasin korunmasi
icin yogun caba sarf edilecektir.

- Sehir imar planlarinin hazirlanisinda spor alanlarinin ve yesil alanlarin
bulunmasina dikkat edilecektir.

- Saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerinin yayginlastirilmasi i¢in ¢alismalar
yapilacaktir.

- Sehirlerin diizenli ve planli olusuna dikkat edilecek; sehirlesme konusunda
biiylik sehirlerin daha da biiylimesi yerine diger sehirlere de yayilan dengeli bir
bilylimenin olmasi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.

- Konut politikasinin herkesin konut sahibi olmasina dayandirilmasi, konutla
birlikte ortaya ¢ikan alt yap1 sorunlarinin giderilmesi gerekmektedir.

- Daha cok hava ve su kirliligi seklinde goriilen ¢evre sorunlarinin ana nedeni
hizli ve diizensiz sehirlesme ile sanayi tesislerin belli bolgelerde yogunlagmasi
olmaktadir. Kisa, orta ve uzun vadede c¢evre sorunlarini giderici projeler

desteklenecektir.
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- Dogal giizelliklerin korunmasi ve gelistirilmesine biiyiikk 6nem verilecek,
icme ve kullanma suyunun ihtiyaca gore temini saglanacaktir (Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi, 2004).

6.46. II. Ozal Hiikiimeti

21.12.1987 — 09.11.1989 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kirk altinci, Ozal’m ikinci hiikiimeti olan bu hiikiimet, bir 6nceki
hiikiimet programi gibi genis bir program yayinlamis, bu programda cevre ile ilgili
olarak, ¢ogu diger programdan farkli olan bircok konudan bahsedilmistir. Bu konular
sunlardir:

- Altyapr yatrmmlarinda Yap-Islet-Devret modeli uygulanmaya devam
edilecek; sehirlerin kanalizasyon sebekeleri bitirilmis olacak; yapimi devam eden
karayolu ile metro ¢aligmalar1 desteklenecektir.

- Sehirlerin havasim1 temiz tutmak ve enerji santrallerini beslemek igin,
kaliteli ve yiiksek kalorili dogal gaz kullanimi desteklenecektir.

- Son dort yilda oldugu gibi, haberlesme ve bilgi naklinde elektronikteki
gelismeler yakindan takip edilerek uygulamaya konulacaktir.

- Orman varli@inin korunmasi ve gelistirilmesi hususunda askerlerden ve
genglerden faydalanilacak; bu konuda ‘Agacglandirma Fonu’ndan yardim istenilecek;
0zel ormanlarin korunmasi tegvik edilecektir.

- Ulkenin tabii giizelliklerinin korunmasi, turizmin gelismesinde de
Oonemlidir.

- Mahalli idarelerin genis mali imkanlarla desteklenmesi sonucu kentlerin ve
kasabalarin giizelleserek altyapi sorunlarinin giderildigi goriilmiistiir.

- Konut politikasinda, konut edindirme yardimi sayesinde diisiik gelirli
vatandaslarin bile konut sahibi olmasi hedeflenmis; konut altyapisinin, konut
bitmesinden sonra devreye giren ve israfa yol agan altyap1 yatinmlar yerine konutla
birlikte devreye giren altyapi olarak gelistirilmesi hedeflenmistir.

- Cevrenin ve tabiatin korunmasima onem vermekte; hava ve su kirliliginin

azaltilmasi icin 1sinmada kaliteli yakitin kullanilmasi ve sanayi tesislerinin atiklarinin
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aritilmasi gerektigini belirtmekteyiz. Ayrica yeni kurulan sanayi tesislerinin ¢evreye
duyarli olmasi da 6nemli bir konudur.

- Bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek amaciyla kalkinmada oncelikli
yorelerin gelistirilmesine biiyiik 6nem verilmektedir (Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi,

2004).

6.47. Akbulut Hiikiimeti

09.11.1989 — 23.06.1991 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kirk yedinci hiikiimeti olan ve Yildirim Akbulut tarafindan kurulan
bu hiikiimetin programinda, daha c¢ok iki Ozal hiikiimeti tarafindan yapilan
calismalardan bahsedilmis olup ¢evre ile ilgili olarak belirtilen konular sunlardir:

- Sehirlerin havasim1 daha temiz tutmak ve enerji santrallerini beslemek
amaciyla, kaliteli ve yiiksek kalorili dogal gaz kullanimina agirlik verilecektir.

- Haberlesme ve bilgi naklindeki gelismeler siki bir sekilde takip edilmeye
devam edilecek; televizyon yayinlariin yut ¢apina yayilmasi i¢in ¢alismalara devam
edilecektir.

- Milli kiiltirimiiziin -~ gelistirilmesi ve yaygimnlastirilmasi, kalkinma
politikalarinin da temel hedefi olacaktir. Bu esasla, eski yap1 ve eserlerin korunmast
amaciyla iilke capinda ‘koruma kiiltiiriniin’ yayilmasi ve eski eser kacakciliginin
onlenebilmesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

- Cevreyi ve tabiati koruma, Hiikiimetimizin 6nem verdigi bir konudur ve bu
amagla dogal ve sosyal cevrenin korunarak siirekli bir ekonomik kalkinmayi
saglamak gereklidir.

- Sehirlesmenin ve sanayilesmenin getirdigi hava kirliligini azaltmak igin
1sinmada kaliteli yakitin kullanilmasi; sanayi tesislerinin atiklarinin aritilmasi ve yeni
kurulan sanayi tesislerinin ¢evreye duyarli olmasi gibi 6nlemler alinacaktir (Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

128



6.48. 1. Yilmaz Hiikiimeti

23.06.1991 — 20.11.1991 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nin kirk sekizinci hiikiimeti olan I. Yilmaz Hiikiimeti programinda
cevre ile ilgili olarak ele alinan konular sunlardir:

- Orman, su, maden ve enerji gibi dogal kaynaklar, milletin varligidir.

- Dogal, kiiltiirel ve sosyal cevreyi korumak ve gelistirmek, ekolojik dengeyi
koruyarak  siirekli bir ekonomik gelismeyi saglamak amaciyla, tim temel
sektorlerdeki yatirimlarda cevre faktoriiniin de gdz Oniine alinmasi i¢in calisilacak;
cevrenin fiziki ve biyolojik yapisina zarar vermeyen teknolojik sistemlerin iilkemizde
yayginlagtirilmasina ¢alisilacak; evrensel boyutlara ulasan ¢cevre sorunlarinin ¢oziimii
amaciyla uluslararast kuruluglarca baglatilan caligmalar takip edilecek ve bunlara
aktif katki saglanacaktir.

- Toplumsal huzuru bozan anarsi ve teror faaliyetleriyle miicadeleye devam
edilecektir

- Cocuklara, yasadiklan cevreyi tanitma ve c¢evrenin korunmasi amaciyla
sorumluluk bilincini agilamay1 hedefleyen ‘Tiirkiye Cocuk Cevre Kuliipleri’nin yurt
capinda yaygin hale getirilmesi i¢in calisilacaktir.

- Saglik hizmetleri, ililke c¢apinda dengeli bir sekilde yayginlagtirilip
hizmetlerin, etkili, giivenilir ve kolay erisilebilir bir nitelige kavusturulmasina
calisilacak; aile planlamasi, ana ve cocuk sagligi gibi konulara 6zel bir 6nem
verilecektir.

- Enerji, sulama, ulasim, haberlesme gibi altyapr yatirimlarinin siiratle
gelismesini saglamak icin gerekli caligsmalar yapilacaktir.

- Turizm, sanayi ve hizli kentlesme acisindan 6nem arz eden bdolgelerin cevre
diizeni planlar siiratle bitirilecektir.

- Mevcut demir, deniz ve havayolu ulasim sistemlerinin ihtiyaca gore
biiyiitiilmesi ve yenilenmesi i¢in ¢caligsmalar yapilacaktir.

- Dogal kaynaklarin korunmasi ve rasyonel kullanimi, su iiriinleri iiretimiyle

kiiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi faaliyetlerine onem verilecektir.
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- Tarim reformu cergevesinde ciftcinin topraklandirilmasina devam edilecek;
cayir ve meralarin tespit, tahsis ve diizenlenmesi ile ilgili olarak hazirlanan Mera
Kanun Tasarisi’nin Meclis’ten gegirilmesi saglanacaktir.

- Biitiin koylerin yaz ve kis boyunca kullanilabilen yollarla saglikli i¢cme
suyuna kavusturulabilmesi i¢in ¢alisilacak; kodyliilerin gelirlerini ve refah seviyelerini
arttirarak sehirle koy arasindaki 6nemli farklarin giderilmesine ¢alisilacaktir.

- Orman kadastro ve miilkiyet ¢aligmalar1 ile orman yanginlar1 ve koruma
faaliyetleri ile ilgili ¢alismalar devam ettirilecek, orman sinirlar1 digina cikarilan
taginmazlarin hak sahiplerine intikaline calisilacaktir.

- Milli kiltiiriin gelistirilip yaygimlastirilmasina ve milli kiiltiiriimiize ait

degerlerin korunmasina ¢alisilacaktir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.49. VII. Demirel Hiikiimeti

20.11.1991 — 25.06.1993 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kirk dokuzuncu, Demirel’in yedinci hiikiimeti tarafindan getirilen
hiikiimet programinda, ¢evre ile ilgili olarak bahsedilen konular sunlardir:

- Giineydogu Anadolu’da yasanan terér ve siddet olaylari, oncelikle ele
alinmasi gereken partiler iistii bir sorundur.

- Son on yilda artan bolgeler arasi gelismislik farklarin1 gidermek amaciyla
‘Bolgesel Gelisme Politikas1’ uygulanacaktir.

- lIgsizlik sorununa kisa donemde ‘Ozel istihdam Projeleri’ ile ¢6ziim
aranacaktir.

- Uretim potansiyeli yiiksek ancak su kaynaklari simirli olan bélgelerde kiigiik
su kaynaklarn gelistirilecek, yeralti su rezervlerine ulasilacak ve golet yapimina
baslanacaktir.

- Hayvanciligin gelistirilmesinde hayvan 1slah1 ve c¢evre sartlarmin
gelistirilmesi icin calisilacak; su iiriinleri iiretimini arttirict tedbirler alinacak ve
kiltiir balik¢iligr tesvik edilecektir.

- Halkla orman arasindaki iligkiler yeniden diizenlenerek orman koyliilerini

rahatsiz eden orman tamiminin yeniden yapilmasi saglanacak; agaclandirma ve
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erozyon kontroliine 6nem verilecek, ormanlarin yangindan korunmasi i¢in 6nlemler
alinacaktir.

- Ulkemizin bir gercegi olan gecekondu sorununun ¢oziimiinde,
gecekondularin 1slahi ve kentin bir parcasi haline getirilmesi ¢alismalar yapilacaktir.
Ayrica konut sorununun ¢éziimiinde toplu konut projelerine 6nem verilecektir.

- Ulasim sisteminde yeni karayollarmin insasmma ve mevcutlarin 1slah
edilmesine calisilacaktir.

- Giineydogu Anadolu Projesi’nin bitirilerek ekonomik ve sosyal yonden
olumlu etkileriyle bolge ve iilke kalkinmasina katilmasi saglanacaktir.

- Ulastirma ve haberlesme hizmetlerinin giiniin ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde yayginlastirilmasina caligilacaktir.

- Dogaya, cevreye ve Kkiiltiirel degerlere duyarli bir turizm politikast
gelistirilecektir.

- Cevre alaninda tarihsel, kiiltiirel ve dogal ¢evrenin ve yesilin korunmasi
temel hedef olacak; cevre konusunda toplumun her kesiminin bilinglendirilmesine
calisilacak; cevresel yaptinmlar yeniden diizenlenecektir.

- Saglik sorunlarinin azaltilmasi ve tiim bireylerin saglik hizmetlerinden
yararlanmasi esasinda, ana ¢ocuk sagligi, beslenme, cevre sagligi, aile planlamasi ve

saglik egitimi gibi konulara dnem verilecektir (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 2004).

6.50. L Ciller Hiikiimeti

25.06.1993 — 05.10.1995 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin ellinci hiikiimeti olan I. Ciller Hiikiimeti’nin programi oldukca
genis olmasina ragmen bu genis program icerisinde cevre ile ilgili sorunlardan birkag
baslik disinda bahsedilmemistir. Bahsedilen konular ise sunlardir:

- Giineydogu politikasinin temelini, terérle miicadele, ekonomik ve sosyal
yonden kalkinma, yasam kosullarinin iyilestirilmesi gibi amaclar olugturmaktadir.

- Deniz kaynaklarinin korunmasi, agik deniz ve kiiltiir balik¢iliginin tesvik
edilmesi, su {irlinleri iiretimini arttirmak, su kaynaklarinin kirliligini 6nlemek igin
tedbirler alinacaktir.

- Bolgesel hasta gogiinii onlemek icin bolgesel tedavi merkezleri kurulacaktir.
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- Gelismenin dogaya ragmen degil, dogayla uyum icinde olmasi igin
calisilacak; kalkinma esnasinda insan ve ¢evre sagligi ile dogal denge korunacak; bu
amagla biiyiik sehirlerin ¢op sorununa ¢oziim bulunacaktir.

- Cevre mevzuatinda yer alan ‘kirleten 6der’ ilkesinin yaninda ‘kullanan 6der’
ilkesi de uygulamaya konulacaktir.

- Konut sektorii yatinmlarinin yerlesme hedefleriyle bir biitiin halinde ele
almarak gerceklestirilmesine ve toplu konut {iretiminin arttirnlmasina Onem

verilecektir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.51. II. Ciller Hiikiimeti

05.10.1995 - 30.10.1995 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin elli birinci, Tansu Ciller’in ikinci hiikiimeti olan bu hiikiimet,
programinda daha ¢ok 6nceki hiikiimet déneminde yapilan calismalar ve uluslararasi
ekonomik iligkilerden bahsetmistir. Cevre konular ise bu programda yeteri kadar yer
bulamamistir. Yer bulabilen sinirli ¢evre konulari ise sunlardir:

- Kiiltiirel zenginligin korunmasi1 ve gelistirilmesine yonelik olarak kiiltiirel
biitiinlesme calismalarina hiz verilecektir.

- Saglik hizmetlerinin etkili, siirekli ve kolay erisilebilir nitelikte olmasina
calisilacak; genel saglik sigortasi sistemi ile niifusun tamami sigorta kapsamina
almacaktir.

- Mera Yasasi ile Uretici Birlikleri Yasasi hizla cikarilacaktir. Ayrica 23
Temmuz 1995 tarihinde ¢ikarilan Milli Agaclandirma Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu ile toprak erozyonu sorununa da etkili ¢éztimler bulunacaktir.

- Sosyal giivenlik hizmetinin niifusun tiimiine yayilmasi amag¢lanmistir.

- Ulkenin altyap: ihtiyaclari, ekonomik ve sosyal gelismenin oniinde engel
olmayacak sekilde giderilecek; altyap: yatirimlarmin gerceklestirilmesinde Yap-Islet-
Devret modeline 6nem verilecektir.

- Kalkinmada oncelikli yorelerle gelismis bolgeler arasindaki dengesizligin

giderilmesi icin caligmalar yapilacaktir.
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- Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi amaci dogrultusunda dogal cevreyi
gozeten stirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi saglanacaktir

(Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.52. III. Ciller Hiikiimeti

30.10.1995 - 06.03.1996 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin elli ikinci, Ciller’in kurdugu {ii¢iincii hiikiimet olan bu hiikiimet,
kendisini bir 6nceki hiikiimetin devami olarak gordiigiinden olacak, oldukga kisa bir
program yayinlamis ve bu programda cevreyi ilgilendiren altyapi, ulasim ve

Giineydogu ile ilgili konular belirtilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.53. II. Yilmaz Hiikiimeti

06.03.1996 — 28.06.1996 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin elli iigiincii hiikiimetinin programinda cevre ile ilgili su konulardan
bahsedilmistir:

- Bitki, toprak ve su kaynaklar1 gibi dogal dengeyi korumak ve iyilestirmek
amaciyla agaclandirma, erozyon kontrolii ve mera i1slaht calismalarina 6nem
verilecek, 6zel orman kurma ve toplum ormanciligi faaliyetleri desteklenecektir.

- Ulastirma ve haberlesme hizmetlerinin saglikli bir yapiya kavusturulmasina
ve altyapilarimin gelistirilerek verimliliklerinin arttirllmasina 6nem verilecektir.
Karayolu yapim arttirilarak otoyol yapimi da devam ettirilecektir.

- Haberlesme alaninda diinya ile uyum calismalar1 devam ettirilecektir.

- Kentsel alt yap1 ihtiyacimi arttiran ve 6nemli sosyo-ekonomik sorunlara yol
acan hizli kentlesme ve niifus artisi konut ihtiyacim arttirmaktadir. Bu ihtiyacin
karsilamak icin konut iiretimi ve sahipligi tesvik edilecek;yeni gecekondulasmayi
engellemek icin yaratilan rantlarin kamuya aktarilmasi saglanacaktir.

- Kentlerdeki tarihi, dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve yenilenmesine

Onem verilecektir.
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- Cevrenin korunmasi ekonomik, ticari, sosyal ve siyasal acidan birbirleriyle
uyumlu bir yaklasimla ele alinacak; ¢evrenin kirletilmeden once korunmasina agirlik
verilecek; toplumda c¢evre bilinci yayginlastirilmaya calisilacaktir.

- Turizm bolgelerinde su, elektrik, ulasim gibi altyap1 hizmetlerine 6nem

verilecektir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.54. Erbakan Hiikiimeti

28.06.1996 — 30.06.1997 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin elli dordiincii hiikiimeti olan Erbakan Hiikiimeti, yayinladigi
hiikiimet programinda cevre ile ilgili su konulardan bahsetmistir:

- Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi calismalar1 devam ettirilecek;
ormanlarin igletilmesinden 6zel tesebbiislerin de faydalanmasi saglanacak; orman
koyliistinii desteklemek amaciyla aricilik, besicilik ve hayvancilik gibi faaliyetler
desteklenecek; orman yanginlarina karsi 6nlemler alinacaktir.

- Su iiriinleri sektoriinde dogal ortamlarin korunmasi ve kontrolii, kaynaklarin
sirdiiriilebilir  sekilde kullanilip iiretimlerinin arttirilmast  yoniinde Onlemler
alinacaktir.

- Uluslararas1 yiiksek teknolojiyi, saglikli ¢evreyi ve halkin giivenligini 6n
planda tutan niikleer santraller kurulacaktir.

- Temel saglik hizmetlerinin bedelsiz olarak sunulmasina devam edilecek;
saglik sigortast sisteminin yayginlastirllmasiyla paralel hastaneler 6zellestirilecek;
tiim niifusun sosyal giivelige kavusturulmasi saglanacaktir.

- Kentlesme ve konutla ilgili tiim uygulamalar modern sehircilik esaslarina
gore ve biitiinliik i¢cinde ele alinacak; altyapist hazir planh arsalar iiretilecek; toplu
konut uygulamas ile konut aciginin giderilmesi saglanacak; yeni gecekondularin
yapimi ucuz konut arzinin arttirllmasiyla Onlenecek; goc olgusunun dengeli bir
yapiya kavusturulmasi icin yeni cazibe merkezlerinin kurulmasi saglanacaktir.

- Kentsel ve kirsal alanlardaki altyap1 sorunlarinin giderilmesine calisilacak;
kent planlamalarinda ¢evre diizeninin imar planlarina uygun olmasi saglanacak;

kentlerdeki tarihi, dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasina 6nem verilecektir.
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- Cevre kirliligini 6nlemek amaciyla Onleyici politikalara 6nem verilecek;
toplumda cevre bilincinin gelismesi i¢in ¢alismalar arttirilarak siirdiiriilecektir.

- Her tiirli atigin iilkeye girisi engellenecek; yurt i¢inde ortaya ¢ikan atiklarin
en aza indirilmesi ve yeniden degerlendirilmesi yolunda ¢aligmalar yapilacaktir.

- Turizmin gelistirilmesi amaciyla uygun altyapt ve {styapilarin

olusturulmasina destek verilecektir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.55. III. Yilmaz Hiikiimeti

30.06.1997 — 11.01.1999 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin elli besinci hiikiimeti olan {iigiincii Yilmaz Hiikiimeti, yayinladig
program icerisinde cevre ile ilgili konulara olduk¢a genis yer vermistir. Programda
bahsedilen konular sunlardir:

- Giineydogu Anadolu ile ilgili kiiltiirel,sosyal,cografi ve ekonomik nedenlere
dayanan sorunlarinin ¢6ziimii i¢in calismalara devam edilecektir.

- Tarihi ve kiiltiirel varliklarin tespiti, korunmasi ve tanitilmasi i¢in tedbirler
aliacak; yasa dis1 yollarla yurt disina kagirilan eserlerin geri getirilmesi saglanacak;
dogal ve arkeolojik sit alanlarinin korunmasini saglayici tedbirler alinacaktir.

- Saglik hizmetlerinin daha genis kitlelere bedelsiz olarak ulastirilmasi
calismalar1 devam edecektir.

- Tarim, su ve hayvancilik iriinlerinin devammi saglayic1 tedbirler
almacaktir.

- Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar desteklenecek;
orman koyliisiiniin  orman islerinde calistirilmast  saglanacak; ormancilik
calismalarinda bitki-su-toprak dengesi korunarak agaglandirma, erozyon kontrolii ve
mera 1slahi calismalarina 6nem verilecek; milli park, tabiat parki gibi alanlarin say1
ve nitelik yoniinden gelistirilmesine caligilacaktir.

- Altyapida enerji, ulastirma, haberlesme ve kentsel altyapiya oncelik
verilecektir.

- Enerji tasarrufuna iliskin ¢alismalar devam edecek; niikleer enerjiye gecis,

cevreye zarar vermeyecek sekilde gerceklesecektir.
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- Ulastirma sistemi, artan tasima hizmetlerine cevap verecek sekilde
arttinllacak; trafik giivenliginin saglanmasi yoniindeki hizmetlere 6nem verilecek;
iletisim sisteminin 1slah edilmesi ve gelistirilmesi yoOniindeki caligmalara devam
edilecektir.

- Kentlesmede dogal dengenin ve verimli tarim topraklarinin korunmasina
ozen gosterilecek; kente go¢ edenlerin yeni yasam kosullarina uyum saglamalarini
kolaylastirict projeler iiretilecek; kentsel altyapr gelistirilerek konut ihtiyacini
karsilamaya yoOnelik tedbirler alinacaktir.

- Siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda insan saghigi ve dogal dengeyi
koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmayi1 gergeklestirecek sekilde dogal
kaynaklarin yOnetimini ve gelecek kugaklara yasanabilir bir ¢evre birakmay1

hedeflemekteyiz (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.56. IV. Ecevit Hiikiimeti

11.01.1999 - 28.05.1999 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin elli altinci, Ecevit’in de dordiincii hiikiimeti olan bu hiikiimet, kisa
bir program yayinlamig, bu programin hemen tamaminda uluslararasi iligkiler
hakkinda konu ve sorunlardan bahsedilmis olup ¢evre ile ilgili olarak, doga dengesi
ve cevre sagligi konusunda duyarli davranilacagi, trafik canavarina karsit alinacak
onlemlerin arttirilacagi, saglik hizmetlerinin yurda dengeli dagilimina c¢alisilacagi ve
kimsesiz c¢ocuk ve kadinlarla bakima muhtaclarin giivenli bir yasama
kavusturulmalar1 gibi birka¢ konudan bahsedilmistir (Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi,
2004).

6.57. V. Ecevit Hiikiimeti

28.05.1999 — 18.11.2002 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin elli yedinci, Ecevit’in de besinci hiikiimeti olan bu hiikiimet de, elli
altinc1 hiikiimet gibi kisa bir program yayinlamis, bu kisa programda c¢evre ile ilgili
olarak, Giineydogu Anadolu’nun geri kalmighigini giderici tedbirlerin alinmasi; tarim

ve hayvanciligi gelistirme cabalarinin devami; kara, deniz ve hava tasimaciligi
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arasinda dengenin saglanmasi; ormanciligin desteklenerek erozyonla miicadeleye
devam edilmesi; turizm yatinmlarinin dogal, tarihsel ve toplumsal ¢evreyi koruyucu
sekilde planlanmasi; orman alanlarinin ve diger yorelerin turizm bolgesi olarak
belirlenmesinde uygulanacak ilkelerin yeniden belirlenmesi; saglik hizmetlerinde aile
hekimliginin 6zendirilmesi gibi konulardan bahsedilmistir (Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi, 2004).

6.58. Giil Hiikiimeti

18.11.2002 - 14.03.2003 tarihleri arasinda gorev yapan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin elli sekizinci hiikiimeti olan Giil Hiikiimeti, yayinladig1 programda
cevre ile ilgili olarak su konulardan bahsedilmistir:

- Enerji piyasasinin rekabete acilmasi hizlandirilacak; madencilikte arama
faaliyetleri hizlandirilarak maden rezervlerinin arttirtlmasi saglanacaktir.

- Siirdiiriilebilir turizm politikasinin  geregi olarak turizm alanindaki
uygulamalarda dogal, sosyal ve kiiltiirel ¢cevrenin talep ve gerekleri belirlenecektir.

- Tarim ve hayvancilik alanlarinda iiretimi ve verimi arttirici ¢alisma ve
orgiitlenmeler desteklenecektir.

- Kentlerde asayis ve huzuru bozan yoksulluk olgusunun giderilmesi amaciyla
gelir dagilimlan arasindaki esitsizligi giderici ¢aligmalar yapilacaktir.

- Saglik hizmetlerinin etkin, ulagilabilir ve nitelikli bir yapiya
kavusturulabilmesi i¢in ¢alismalara devam edilecek; sosyal giivenlik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi icin gereken 6nlemler alinacaktir.

- Toplumsal gelismislikte 6nemli rol oynayan kadinlarimizin korunmasi ve
bilin¢li bir yasama kavusturulmalar1 icin gereken Onlemler alinacaktir (Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

6.59. Erdogan Hiikiimeti

14.03.2003 tarihinden itibaren gorev yapan ve arastirmamiz hazirlandigi

sirada halen gorevde bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin elli dokuzuncu hiikiimeti olan
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Erdogan Hiikiimeti, programi icerisinde cevre ile ilgili olarak su konulardan
bahsetmistir:

- Siirdiiriilebilir kalkinma hedefini saglamak ve ekonomik refahi adaletli bir
sekilde dagitmak, hiikiimet etme mantigimizin vazgecilmezidir.

- Yerel tercihler dikkate alinarak, saglik, egitim, kiiltiir, sosyal yardimlagma,
turizm, cevre, kOy hizmetleri, tarim, hayvancilik, imar ve ulasim hizmetlerinin il
diizeyinde karsilanmasi saglanacaktir.

- Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanilarak, kamu kuruluslarmin
hizmet ve islemleri halka duyurulacak; kamu kuruluslarinda bilgi ve iletisim
teknolojileri azami Olciide kullanilarak, e-Devlet uygulamasi yayginlastirilacaktir.

- Yatinm ortaminin iyilestirilmesi, etkin ve amaca uygun yapisal reformlar,
sanayi ve enerji sektoriiniin yeniden yapilandirilmast ve modernize edilmesi, tarim
sektoriiniin yeniden canlandirilmasi, gida sektoriiniin modernizasyonu, ormanciligin
gelistirilmesi, kamusal isler ve konut sektoriiniin gelistirilmesi, altyapinin
rehabilitasyonu ve ulasimin modernizasyonu, iletisim ve enformasyon teknolojisinin
gelistirilmesi, turizmin giiclendirilmesi ve turizm sektoriinde iiriin ve hizmetlerin
farklilagtirillmasi, su kaynaklarimin etkin yonetimi, ¢evrenin korunmast, KOBI’ lerin
ve kooperatiflerin  desteklenmesi, Ozellestirme siirecinin seffaf ve etkin
gerceklestirilmesi, finansal hizmetler sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, yabanci
sermayenin tegvik edilmesi ve ihracatin artiritlmasi yoluyla saglanacaktir.

- KIT’lerin ozellestirilmesinde kararli olan Hiikiimetimiz, 6zellestirme siirec
ve uygulamalarimi hizlandirmaya yonelik politikalarint olusturacak ve gerekli
tedbirleri alacaktir. Ozellestirmeye gerekli 6nem verilecek ve 6zellestirme hukukuna
ve yonetimine evrensel standart getirilecektir.

- Bolgesel kalkinmaya oOnem verilecek, bunun igin sosyal altyapilar
giiclendirilecektir. Dogal afetlere kars1 uygun tedbirler alinacaktir. Kamu caligma
alaninda, fayda-maliyet analizi ve diger yontemlerle etkinlik ve seffaflik artirilacak,
bu cercevede hayati kolaylastiran altyapr hizmetlerinin saglanmasi ve kalitesinin
artirlmasina, elektronik ve bilisim altyapi sistemlerinin yenilenmesine, enformasyon
teknolojilerinin uyumuna, ¢evre dostu sosyo-ekonomik yapilarin olusturulmasina,
kamu giiven ve huzurunun saglanmasina, bolgesel igbirliginin giiclendirilmesine 6zel

Onem verilecektir.
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- Tarim sektoriinde verimliligin ve tretimin artirilmasi, tretici gelirlerinin
istikrara kavusturulmasi, bu kesime yonelik tegviklerin rasyonel kullanilmasi,
hayvancilik potansiyelinin yeniden canlandirilmasi ve en iist diizeye cikarilmasi,
ulusal ormancilik politikas1 dogrultusunda uzun vadeli bir ana plan hazirlanarak,
gerekli destek ve tegviklerin saglanmasi temel amacimizdir. Tarim, ormancilik ve
hayvancilik {iiriinlerinin diinya piyasalarina arzi tesvik edilecek, sektoriin kendi-
kendine yeterliligine destek verilerek yoksullugun ortadan kaldirilmasma agirlik
verilecek, karma ve alternatif tarimsal iiretim metotlar1 tesvik edilerek, tarim
sektoriinde cesitlenme ve farklilasma saglanacak, tarim sektoriine daha rekabetci
yapt kazandirmak amaciyla, piyasa fiyatlarina duyarli {iretim sistemlerinin
olusmasina imkan saglanacaktir. Tarim sektorii politikalari, istihdam ve sosyal
politikalar olarak ele alinacak, katma deger artisina odakli destek ve tesvikler
saglanacaktir. GAP bir biitiin olarak degerlendirilecek ve toprak reformu ile birlikte
bolgenin ekonomik alt yapist yeniden planlanacak ve sonug¢landirilacak, GAP idaresi

bu bolgeye nakledilecektir.

- Tirkiye, tarihi ve kiiltirel birikimiyle, farkli dogal giizellikleri ve
misafirperver insanlariyla bilyiik bir turizm potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’nin bu
potansiyelinin tamamini turizmin hizmetine sunmak i¢in bilin¢li caligma yapilmasi
gerekmekte; Tiirkiye’de turizm gelirlerinin artinlmasi ve turistik bdlgelerin
cesitlendirilmesi diinyadaki ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel gelismelerin yakindan

izlenmesine ve turizm potansiyelimizin etkin bir bicimde tanitimina baglidir.

- Ulagim sistemimiz; deniz tasimaciligi ve demiryolu isletmeciligi oncelikli
olmak iizere hazirlanmakta olan Ulasim Ana Plani ¢ercevesinde kara ve hava ulagim
ile de bir biitiinliik icersinde ele alinarak ulasim modelleri arasinda denge
saglanacaktir. iletisim alaminda serbestlestirme ve oOzellestirme calismalarina ve
sektorle ilgili mevzuat diizenlemelerine hiz verilecektir. Hedeflenen 15.000 km
boliinmiis yol c¢alismalarina zor mevsim sartlarina ragmen, siiratle baslanmis olup
devam etmektedir. Her tiirlii haberlesme ve iletisim imkanlarinin iilkenin her

yerlesim birimine ulagmas1 saglanacaktir.

- Issizlik sadece onemli bir iiretim faktoriiniin israfi degil aym zamanda

biiyiik olciide bir insanlik problemi olarak ele alinacak, igsizligin ¢6ziimiinde sadece
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toplam talebin yonetiminde kullanmilan para ve maliye politikalar1 degil bunlarla
birlikte arz yanlh politikalar da kullanilacaktir. Sosyal giivenlik kuruluslarinda, norm
ve standart birligi saglanacak, uluslar aras1 sézlesmeler ve sosyal giivenligin temel

ilkeleri cercevesinde ¢agdas, biitiinlestirilmis bir sosyal giivenlik ag1 kurulacaktir.

- Cevrenin sermaye stoku olarak ele alinmasi gereken hava, 1s1, su, mineral ve
digerleri tiim ekonomik birimlerin faaliyetlerinin yap1 ve kalitesini dogrudan
etkilemektedir. Bu konuda duyarlilik artirilacak ve s6z konusu stokta degisim yaratan
cevresel yapida kotiiye gidis, giiriiltii, kirlenme ve degisim maliyetlerini belirlemek
amactyla sosyal refah agirlikli yaklasim gelistirilecektir. Bu cergevede ekonomik

birimlere sosyal sorumluluk yaklasimi benimsetilecektir.

- Enerji kaynaklarimin tiimiinden en etkin ve verimli bir sekilde
yararlanilacaktir. Enerji dar bogazinin olugsmamasi i¢in maliyet ve fiyatlandirmayi da
dikkate alan bir planlama yapilacak, cevreci niikleer enerji kaynaklar1 da devreye
sokulacaktir. Yurtdist enerji kaynaklar1 ve bunun imkanlar1 ekonomik kriterler goz
ard1 edilmeden cesitlendirilerek degerlendirilecektir. Enerji politikasinin temelinde
ulusal ¢ikarlarimizi koruyarak enerji arzinin giivenligini ve devamliligimi saglamak,
serbest rekabete dayali bir enerji piyasasi olusturmak ve duyarli oldugumuz cevreyi
ve insan sagligin1 korumak bulunacak; ayni1 zamanda Tiirkiye’yi bir enerji kopriisii
haline getirebilmek i¢in azami ¢aba i¢cinde olunacaktir. Hiikiimetimiz zengin yer alt1
kaynaklarimizin iilke gelismesine arzu edilen bir diizeyde katkida bulunmasi i¢in
ulusal c¢ikarlarimizi 6ne c¢ikararak etkin bir madencilik programini siiratle

uygulamaya koymak istegindedir.

- Milli degerlerin, birey, aile ve toplumu ayakta tutan manevi dinamiklerin
korunup gelistirilmesi konusunda azami gayret icerisinde olunacak, milli
kiiltiriimiizdeki esas yapiyr koruyarak evrensel degerlerle milli kiiltiiriimiiz
arasindaki etkilesimi en {iist noktaya ¢ikarmayi amaclanmakta, gercek bir cagdas
kiiltir atmosferi olusturmanin bu yoldan gectigine inanilmaktadir. Bu iki alani,
catisjma konusu olmaktan ¢ikarip, her iki unsurun zenginliklerinden birlikte

yararlanmak, kiiltiir politikamizin temelidir.

- Mevcut saglik sistemi biitlin yonleriyle cagdas gelismelerin gerisinde

kalmis; maliyetler, sistem kacaklar1 nedeniyle c¢ok artmis, saglik hizmetleri

140



ulagilamaz hale gelmis, standart birligi kalmamistir. Saglikli bir nesil yetistirebilmek
icin, saghk hizmetlerinin tiim vatandaslarin ulasabilecegi bir yapiya
kavusturulmasina calisilacaktir. Devlet, herkesin temel saglik hizmetlerini, gerekirse
ozel sektorle isbirligi yaparak yerine getirecektir. Etkin ve kaliteli bir saglik sistemi,
nitelikli bir toplum i¢in vazgecilmezdir. Saglik hizmetlerinin yerine getirilmesini
sosyal devlet anlayisinin vazgecgilmez unsurlarn arasinda goriilerek saglik hizmetleri

biitiinsel bir anlayisla ele alinacak, yeni bir yapilanma ve isbirligine gidilecektir.

- Aile, toplumun temeli ve toplumsal dayanigsmanin olusmasinda rol oynayan
onemli bir kurumdur. Toplumsal mutluluk, dayamsma, baris, sevgi ve sayginin yolu
aileden gecer. Yasanan biitiin olumsuzluklara ve ekonomik sikintilara ragmen toplum
olarak ayakta durusumuzu biiylik capta saglam aile yapimiza bor¢lu oldugumuz
aciktir. Aile merkezli politikalara oncelik verilecek; sadece toplumumuzun yarisini
olusturduklart i¢in degil, birey ve toplumun gelisimi ile saglikli nesillerin
yetistirilmesinde 6zel bir konuma sahip olan kadinlarin, yillarin ihmali sonucu

biriken her tiirlii sorunlariyla ilgilenilecektir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).
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7. T.C. HUKUMETLERININ CEVRE POLITIKALARI

Cevre Ogeleri, her ne kadar sistem icerisinde bir giice ve kendi baslarina
belirli bir etkiye sahiplerse de, bu gii¢ ve etkileri, kendilerini, basta insan olmak
izere baz1 tehlikelerden korumalarina yetmemektedir. Bu yetersizligi kapatmak da,
ne gariptir ki, yine insanogluna diismektedir. Iste cevre bilinci gelismis toplumlarda,
toplumun cevreye gosterdigi ilgi, ¢cevre politikalarinin dogmasini ve ilerlemesini
onemli derecede etkilemistir ve ¢evre, kimi zaman sivil halk tarafindan verilen bir
savasim ile korunmaya calisilmis; kimi zaman da sivil halkin giiciiniin yetersiz
kaldigr durumlarda devlet oOrgiitlenmesi devreye girerek koydugu yaptirimsal
kurallarla ¢cevre degerlerini korumaya calismistir.

Cevreye ve ¢evre sorunlarina halkin gosterdigi ilginin diizeyine bagh olarak,
kimi iilkelerde cevre sorunlarinin devlet politikalarinin konusu oldugunu ve kamu
orgiitlenmesi icerisinde sorumluluk alami yaratildigini belirten Keles (1997 : 236-
274), cevre politikasinin, dogal ve yapay cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla, hiikiimetlerce alinan gelecege doniik 6nlemleri icerdigini, bir bagka deyisle
cevre politikasinin, bir iilkenin ¢evre konusundaki tercih ve hedeflerinin belirlenmesi
anlamina geldigini vurgulamaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’de bagimsiz bir cevre
politikasinin varligindan, yakin tarihlere gelinceye kadar soz edilemeyecegini de
belirten Keles, cevre ve toplum sagliginin, Cumhuriyet’in kurulusundan beri insan
sagliginin 6n kosulu sayildigini, 1580 Sayili Belediye Kanunu ve 1593 Sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu ile giivence altina alinmaya ¢alisildigim1 vurgulamaktadir. Fakat,
Cumbhuriyet’in ilk yillarina baktigimizda, o zamanlarda ¢evre sorunlarinin yogun
olarak hissedilmemesi nedeniyle, g¢evre sorunlarina karsi siirekli bir politika
belirlenemedigini de sdyleyebiliriz.

Cevresel sorunlara sadece hukuksal yontemlerle yaklagsmanin yeterli
olamayacagini, hukuk ya da ‘cevre hukuku’nun, ¢evre sorunlarinin sadece dolayl bir
¢Oziim araci oldugunu belirten Aybay (1997 : 314-316), dogrudan ¢oziimiin,
kapsaml1 bir ‘cevre politikast’ ile gerceklesecegini, hukuk kurallarinin da ancak
boyle bir politika ile belirlenmis esaslara ve hedeflere gore islev kazanacagim
vurgulamaktadir. Aybay’a gore, hiikiimetlerce uygulanacak cevre politikasinin iglevi,

cevrenin sahip oldugu tiim degerleri, bozulmaya, kirlenmeye ve yok edilmeye karsi
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korumak i¢in alinacak miinferit 6nlemleri belirlemekten ibaret degil, bunlarin disinda
ya da bunlarla birlikte, cevreye bakmak, cevreyi iyilestirmek, gelistirmek, yenilemek
ve gereksinimlere uygun olarak bicimlendirmek de cevre politikasinin amaci ve

islevi olmalidir.

7.1. 1923 - 1950 YILLARI ARASINDAKI HUKUMETLERIN CEVRE
POLITIKALARI

1923-1950 yillan1 arasindaki hiikiimetlerin ¢evre sorunlari konusunda izledigi

politikalar1 basliklar halinde ele almis bulunuyoruz.

7.1.1.“Hava Kirliligini Onleme” Politikalar

Hava kirliligini 6nleme konusunda, Cumbhuriyet’in ilk yillarinda fazla bir
calisilmaya rastlamilmamistir. Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki niifusun, simdiki
niifusun yaklagik altida biri kadar olmasi nedeniyle sanayilesmeye bagh kirliligin bu
donemde pek goriilmemesi ve ulasim araci olarak da genellikle toplu tasimaciliga
bagl demiryolunun tercih edilmek zorunda olmasi gibi nedenlerle,hava kirliligi gibi
bir c¢evre sorunuyla karsilasiilmamistir. Fakat bununla beraber, II. Saracoglu
Hiikiimeti programinda, hava kirliligine etkisi diisiiniilmeden ve bilinmeden, komiir
tiretiminin komdiir ihtiyaciyla paralel olarak artmadigi ve komiir {iiretiminin
arttirnlmas1 gerektigi belirtilerek hava kirliligini arttiric1 bir hedef, bilingsizce
belirlenmis; I. Saka Hiikiimeti programinda ise, sudan ve linyitten enerji elde etme
calismalar gelistirilerek yakit ve ulasimda tasarruf yapilmasi saglanmasi
hedeflenmis, bu yolla dolayli ve fark etmeden de olsa hava kirliligini 6nleyici bir

politika hedeflenmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

7.1.2.“Su Kirliligini Onleme” Politikalar:

Cumhuriyet’in ilk yillarinda sularla ilgili olarak, 1926 yilinda III. Inonii
Hiikiimeti zamaninda 831 Sayili Sular Hakkinda Kanun, yine 1926 yilinda 927 Sayili
Maden Sularnn ve Kaplicalar Kanunu ile 1941 yilinda II. Saydam Hikiimeti
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zamaninda Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Koruma Kanunu ¢ikarilarak, sular
hem korunmaya calisilmig, hem de denetim altina alinmak istenmistir (Aybay, 1997 :
320).

VILI. In6nii Hiikiimeti zamaninda 1936 yilinda ¢ikarilan 3017 sayili kanun ile,
icilecek ve kullanilacak sularin saglik sartlarina uygunlugunu denetleme gorevi,

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na verilmistir (TCV, 19995 : 282).

7.1.3. “Toprak Kirliligini Onleme” Politikalar

Bu donem icerisinde toprakla ilgili olarak daha cok topragin dagitimi ve
tarimsal iiretimde kullamilmasiyla ilgilenilmis oldugundan toprak kirliligiyle ilgili
herhangi bir ¢aligilmaya rastlamlmamus fakat, III. In6nii Hiikiimeti programinda,
kirsal alandan go¢ edenlerin, toprak sahibi yapilmak yoluyla koylerine geri
donmelerinin saglanacagi; V. Inonii Hiikiimeti programinda, tarim (iiriinlerinin
saghigin1 koruyucu tedbirlerin alinacagi; 1. Bayar Hiikiimeti programinda toprak
tiriinleri politikasinin esasini, hayvancilik ve orman islerini iceren rasyonel bir ziraat
rejimi kurmanin olusturdugu ve topraksiz ¢iftci birakmamak ve her ¢iftci ailenin
gecimini saglayabilecegi asgari topraga sahip olmasi ana hedef olacagi, zirai
tiriinlerin kalite ve sagligim arttiric1 usul ve imkanlar ¢ogaltilarak topragin giiciinii
korumasi ve arttirmasi icin alman gerekli Onlemlerin yanminda, iirtin verme
kapasitelerini de arttirict etki yapan kimyevi giibre fabrikalarinin kurulmasi
calismalarinin  hizlandirilacagi; 1. ve II. Saracoglu Hilkiimetleri programinda
koyliiniin topraksiz, topragin da koyliisiiz birakilmayacagi; 1. Saka Hiikiimeti
programinda ¢iftciyi topraklandirma faaliyetinin hizla devam ettirilecegi gibi, kimisi
topraga zararli kimisi faydali hedefler belirlenmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
2004).

7.1.4.“Erozyonu Onleme” Politikalar

Bu donemle ilgili olarak, bu donem igerisinde topragin erozyona ugramasi

seklinde cevresel bir sorun goriilmediginden veya fark edilmediginden, ne hiikiimet
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programlarinda ne de hiikkiimetlerin yaptigi caligmalar icerisinde, erozyonla ilgili bir

calisilmaya rastlanmistir.

7.1.5. “Saghksiz Niifus Artisim Onleme” Politikalar

Bazi ¢evre sorunlan gibi, bu donem igerisinde sagliksiz niifus artig1 gibi bir
cevre sorunu ile karsilagilmamis, hiikiimet programlarinda ve yapilan ¢aligmalar

icerisinde bu konuyla ilgili herhangi bir ¢aligma yapilmamustir.

7.1.6.“Saghksiz Kentlesmeyi Onleme” Politikalar

Sagliksiz  kentlesmeyi Onlemek igin koylerin imkanlarmi iyilestirmek
gerektigi felsefesine dayandigim diisiindiigiimiiz Koy Yasasi, Giinay’in da belirttigi
gibi (1998 : 58), 1924 yilinda I. Inonii Hiikiimeti zamaninda ¢ikarilarak, bu yasa ile
koy yonetimine, kdy simirlan icindeki su birikintilerini 6nlemek, evlerden dokiilen
atik sularin igme sularia karismasini onlemek, koy evlerinin odalarini ve ahirlarini
birbirinden ayirmak ve koy cevresine aga¢ dikmek gibi, cevre ile ilgili gorevler
verilmistir.

Kentlesmenin diizenli olabilmesi i¢in saglikli bir konut politikasiin
izlenmesi ve mevcut niifusun saglikli ve diizenli konutlarda barinmasi gereklidir.
Cicegi burnunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin konut konusunda attig1 ilk 6nemli adim,
Ankara’nin baskent olmasiyla hayat bulmustur. III. In6nii Hiikiimeti doneminde 1925
yilinda c¢ikarilan 586 sayili yasa ile baskent Ankara’min memurlarina, konut
kooperatifleri kurmalart i¢in ayliklarinin yaris1 kadar ek iicret verilmesi uygun
goriilmiistiir. Ardindan IV. In6nii Hiikiimeti zamaninda 1928 yilinda cikarilan 1352
sayil1 ve yine ayni hiikiimet doneminde 1929 yilinda ¢ikarilan 1452 sayili yasalar,
memurlarin konut ihtiyaglarinin diizenli bir sekilde giderilmesini amaglamistir.

1930 yilinda IV. Inonii Hiikiimeti zamaninda cikarilan 1580 sayili ‘Belediye
Kanunu’ ile, kentlerin 6nemli ¢evre sorunlarindan olan konut sorununu ¢ézmeye
yonelik olarak Belediyelere yerlesme ve yapilagsma ile ilgili denetim gorevleri ve

konut yapma gorevi verildikten sonra VI. inonii Hiikiimeti doneminde, 1933 yilinda
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da 1580 sayil1 kanunu destekleyen 2290 sayili ‘Belediye Yap1 ve Yollarnt Kanunu’
cikarilmstir.

Konut politikasinda atilan ilk adimlardan olan bir uygulama da, 1934 yilinda
VI. In6nii Hiikiimeti zamaninda Ankara’min Bahgelievler semtinde yapilan konut
kooperatifi denemesidir. 1946 yilinda kurulan Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’nin
kurulus amaci da, vatandaslar diizenli bir sekilde konut sahibi yapmaktir (Keles,
1996 : 311-346). Ankara’nmin Bahgelievler semtinde uygulanmaya calisilan bu
kooperatif denemesi, konut kooperatifciliginin tilkemizde ne kadar eski bir uygulama
oldugunu ortaya koymaktadir. Fakat bunca yillik birikim ve deneyime ragmen toplu
konut konusunda kesin bir politikanin belirlenememis olmasi diisiindiiriicii ve
liziictidiir.

1944 yilina kadar olan donemin afet yOnetimi anlayisinin, afet meydana
geldikten sonra olusan zararlar1 gidermek yoniinde oldugunu belirten Ekici (2000 :
94-96), II. Saracoglu Hiikiimeti zamaninda 18.07.1944 tarih ve 4623 sayili ‘Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun’ c¢ikarilarak,
hem kentlerin agirt niifus almasi onlenmeye calisilmis, hem de dogabilecek cevre
zararlar1 en aza indirilmeye caligilmistir.

Bununla beraber, III. Inonii Hiikiimeti, programinda, kirsal alandan gog
edenlerin, toprak sahibi yapilmak yoluyla koylerine geri dénmelerinin saglanacagi
yolunda bir hedef belirleyerek sagliksiz kentlesmeyi onleme konusunda ilk adimi

atmistir diyebiliriz (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

7.1.7.“Ulasim Sorunlarim Onleme” Politikalar

Bu donemin baslarinda Atatiirk zamaninda yogun bir sekilde ele alinan toplu
tasimacilik ve oOzellikle de demiryolu tasimaciligi, 1940’11 yillarin ortalarindan
itibaren yerini, cevreye ve ekonomiye daha zararli bireysel tasimaciliga
birak(tinl)mistir. Erbil’in belirttigine gore (1998 : 27-31), 1947 yilindan itibaren
Tiirkiye’de kara ulagiminin tek ulastirma yolu olmasi i¢in yogun c¢aba sarf edilmis;
Amerikan yardimindan faydalanabilmek i¢in temel kosullar icerisinde demiryolu
ulagimlarinin geri planda birakilip karayolu ulasimina agirlik verilmesi istenmistir.

Oyle ki, sunulan bu sart kabul edilmis olacak ki, yiik tagimaciligmin deniz ve
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demiryolundan karayoluna kaymasiyla, 1950 ile 1970 arasindaki siirede kamyon
sayimizda %723’liik bir artis olmustur ve bugiin Tiirkiye nin sahip oldugu kamyon

sayisi, Avrupa’daki kamyon sayisindan fazladir.

7.1.8.“Orman ve Meralarin Tahribini Onleme” Politikalar

Ormanlarin korunmasiyla ilgili olarak yapilan calismalarda, ilk olarak VII.
Inonii Hiikiimeti doneminde 1937 yilinda 3116 sayili Orman Yasasi ¢ikarilarak
ormanlar konusunda ilk 6nemli adim atilmistir (Keles, Ertan, 1992 : 277-290). Bu
kanunla bazi tiizel ve 6zel kisiler agaglandirma yapmakla yiikiimlii kilinmis ancak

uygulamalar 1955 yilina kadar yetersiz diizeyde seyretmistir (TEMA Vakfi, 2004).

7.1.9.“Korunmasi Gereken Canhlar” ile ilgili Politikalari

Bu donem igerisinde, korunmasi gereken canlilarla ilgili olarak dogrudan bir
hedef belirlenmemis; fakat bu donemdeki bir¢cok hiikiimet programinda bu canlilarin
varligim ilgilendirebilecek sekilde, su taskinlariyla miicadele, ormanlar1 koruma ve
genigletme, toprak dagilimim diizenleme gibi cesitli hedefler belirtilmistir (Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

7.1.10.“Korunmasi Gereken Alanlar” ile ilgili Politikalar

Necmettin Cepel (1992 : 225), iilkemizde, Cumhuriyet tarihimizin dogay1
koruma ile ilgili ilk yasal diizenlemelerin, Orman Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriirliige kondugunu, 13.05.1937 tarihinde VII. Inonii Hiikiimeti zamaninda kabul
edilen 3167 Sayili Kara Avciligi Kanunu’nun, ormancilik kuruluslarinin gozetimi ve
denetimi altinda, bir cesit yaban hayati korumaya yonelik bir kanun olarak
nitelendirilebilecegini belirtmektedir.

Tiirkiye Cevre Vakfi, Tiirkiye’de, 6zel koruma alanlarindan olan milli park
kavraminin ve bazi yerlerin bu sekilde bir yonetime kavusturulmaya calisiimasinin

ilk adimlarinin 1940’11 y1llarda goriildiigiinii belirtmektedir (TCV, 1995 : 397).
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7.1.11.“Korunmasi Gereken Yapilar” ile ilgili Politikalar

Korunmasi gereken yapilarla ilgili olarak bu donemki hiikiimetler tarafindan
herhangi bir hedef veya politika dogrudan belirtilmemis olup, VI. Inonii Hiikiimeti
iilkenin imar faaliyetlerine cok 6nem verdiklerini; VII. Inonii Hiikiimeti demiryollari,
rthtim ve limanlarin Devlet elinde bulunmasinin ekonomik ve sosyal acidan daha
faydali olacagini; 1. Bayar Hiikiimeti Istanbul basta olmak iizere, cografi ve tabii
giizelliklere sahip sehirlerimizin bir plan dahilinde imarma devlet destegi
saglanacagint gibi bagliklar1 belirterek, korunmasi gereken yapilarla ilgili genel

hedefler belirlemislerdir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

7.1.12.Giiriiltii Kirliligini Onleme” Politikalar

Diger bir¢ok sorun gibi giiriiltiiniin de tam olarak bir ¢evre sorunu gibi
goriilmedigi bu donemde, giiriiltii ile ilgili dogrudan bir politika izlenmemis, fakat
cikarilan bazi kanunlarda giiriiltii ile ilgili bazi1 smirlar belirlenmistir. Ornegin III.
Inonii Hiikiimeti donemine ait 1926 tarihli Tirk Medeni Kanununun 661.
maddesinde, 1926 tarih ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 546. maddesinde, IV.
Inonii Hiikiimeti donemine ait 1930 tarih ve 1593 sayilh Umumi Hifzissthha
Kanunu’nun 268. maddesinde, VI. Inonii Hiikiimeti donemine ait 1934 tarih ve 2559
sayil1 Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu’nun 14. maddesinde giiriiltii yapilmasinin

yasak oldugu hakkinda hiikiimler ve yaptirimlar yer almaktadir (TCV, 1995 : 542).

7.2.1950 - 1960 YILLARI ARASINDAKiIi HUKUMETLERIN CEVRE
POLITIKALARI

1950-1960 yillart arasindaki hiikiimetlerin ¢evre sorunlar1 konusunda izledigi

politikalar1 bagliklar halinde ele almis bulunuyoruz.
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7.2.1.“Hava Kirliligini Onleme” Politikalar

1950 ile 1960 yillarn arasinda Adnan Menderes tarafindan kurulan bes
hiikkiimetin de, o donemin sartlarina gore pek hissedilmeyen hava kirliligi konusunda
calismalar1 bulunamamis olmasina karsin bu hiikiimetlerin programlarinda, hava
kirliliginin artmasinda 6nemli rolii bulunan karayollarimin arttirilmasina yonelik

hedefler yer almaktadir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

7.2.2.“Su Kirliligini Onleme” Politikalar:

Su kirliligini onlemeye yonelik olarak bu donemde hayata gecirilen 6nemli
kanunlardan birisi, Giinaltay Hiikiimeti zamaninda ¢ikarilan 18.01.1950 tarih ve
5516 sayilh ‘Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda
Kanun’dur (TCV, 1995 : 291). Bu kanunla ayn1 zamanda, toplum sagligin1 dogrudan
etkileyen sagliksiz bolgelerin yok edilmesi ve kazandirilacak topraklarda yeni tarim
alanlarinin  olusturulmas1 da hedeflenmistir diyebiliriz. Fakat bu topraklarin
yerlesmeye uygun olmamasi, [. derece deprem kusaginda yer alan iilkemizde

maalesef dikkat edilmeyen bir husus olmustur.

7.2.3.“Toprak Kirliligini Onleme” Politikalar

Menderes hiikiimetlerinin olusturdugu bu donem igerisinde topraklar
koruyucu bir herhangi bir calismaya rastlanilamamistir. Fakat hiikiimet programlari
icerisinde, zirai liretimi arttirict onlemlerin alinacagi, teknik ziraatin gelistirilmesine
yonelik desteklerin artacagi gibi topragin varligimi ve sagligim1 dogrudan ilgilendiren

genel hedeflerden bahsedilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

7.2.4.“Erozyonu Onleme” Politikalar:

Bu donem igerisinde, heniiz bir ¢evre sorunu olarak goriilmeye baslanmamis
olan erozyon hakkinda ne bir ¢alismaya rastlanmis, ne de hiikiimet programlari

icerisinde erozyona yonelik hedeflerden bahsedilmistir.

149



7.2.5.Saghksiz Niifus Artisim Onleme” Politikalar

Diger bazi sorunlar gibi, sagliksiz niifus artis1 da heniiz bir ¢evre sorunu
olarak goriilmediginden, bu donem igerisinde sagliksiz niifus artisina yonelik bir
calisma ve hedef yer almamistir. Fakat buna ragmen bu donemin hiikiimetleri, tilke
niifusunun artisini ve bu artisin fazlah@im fark etmisler, artan iilke niifusunun

sagligin1 korumaya yonelik hedefler belirlemislerdir.

7.2.6.“Saghksiz Kentlesmeyi Onleme” Politikalar

I. Menderes Hiikiimeti doneminde 1950 yilinda cikarillan 5656 sayili yasa,
belediye meclislerine, ‘belediye meskenleri yapmak ve bu meskenleri belde
sakinlerine kiraya vermek veya satmak islerini’ belediyelerin zorunlu gorevleri
arasina koyabilme yetkisini vererek konut politikasinda diizenleyici bir rol
oynamistir (Keles, 1996 : 305).

1958 yilinda V. Menderes Hiikiimeti doneminde ¢ikarilan 7116 sayili yasa ile
Imar ve Iskan Bakanlig’nin kuruldugunu belirten Giinay (1998 : 50), bu bakanhgin
kurulmasinda, bolge, kent, kasaba ve koylerin planlamasim saglamak, konut
politikasini belirlemek, afetlerden dnce ve sonra gerekli dnlemleri almak ve kentsel
altyapiy1 gelistirmek gibi amaclarin rol oynadigin1 vurgulamaktadir. Fakat 1983 yil
sonunda Bakanligin orgiitlenme ve gorevleri, 180 sayilit KHK’de aynen yer almasina
karsin 1984 yilinda kabul edilen 209 sayii KHK ile Baymdirlik ve iskan
Bakanligr’nin konut politikasina ait gérevleri elinden alimmistir (Keles, 1996 : 304).

Yine V. Menderes Hiikiimeti doneminde 15.05.1959 tarih ve 7269 sayili
‘Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun’ ¢ikarilarak, hem kdyden kente gd¢ Onlenmeye calisiimis,
hem de kentlerdeki insanlarin ihtiyaglarina yonelik calismalar belirlenmistir (Ekici,

2000: 99).
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7.2.7.“Ulasim Sorunlarmm Onleme” Politikalar:

Yapilan arastirmalarimiz sonucunda, ulasim sorunlarini Onlemeye y&nelik
herhangi bir calismaya rastlanilmamistir. Fakat bu donemin Menderes hiikiimetleri,
yaymladiklari hiikiimet programlari igerisinde ulasimin daha cok karayolu ile yapilan
kismina Oncelik ve onem verici hedeflerden bahsetmislerdir. Aslinda ulasimin bir
cevre sorunu haline gelmesinde karayolu ile bireysel tasimaciligin bas roli
oynadigini dikkate alirsak ve bunun hava kirliligini de destekleyen bir ulagim sistemi
oldugunu unutmazsak, Menderes hiikiimetlerinin programlarinda yer almis olan,
“motorun siiratini goz Oniine alarak kara yollarina 6nem verilecegi ve koy yollarinin
yapilmasi hususunda genel biitgeden destek saglanmasi gerektigi; kara, deniz ve
demiryollarimin eksik kalan kisimlarinin birbirlerini tamamlayic1 bir sekilde
gelistirilmesi gerektigi; zirai kalkinmanin yayginlastirilmasi icin karayolu ulagim
sisteminin ve bazi imar ve bayindirlik calismalarinin gelistirilmesi gerektigi”
(Turkiye Biyiik Millet Meclisi, 2004) gibi konular, kas yaparken goz ¢ikarmanin

ornekleyicisi durumundadirlar.

7.2.8.“Orman ve Meralarin Tahribini Onleme” Politikalar

Bu donemde ormanlarin korunmasiyla ilgili olarak, 1955 yilinda IIL
Menderes Hiikiimeti doneminde yapilan ‘Tirkiye Agaclanduma Teknik
Kongresi’nde alinan kararlar (TEMA Vakfi, 2004) ile 1937 tarih ve 3116 sayili
Orman Yasasi’nin degistirilerek yerine, aym hiikiimet déneminde 31.08.1956 tarih
ve 6831 sayili yeni Orman Yasast’nin ¢ikarildigi goriilmektedir (Keles, Ertan, 1992 :
277-290).

Ulkemizde makineli tarimin gelismeye basladigi 1950 yillarindan beri 12-13
milyon hektardan fazla mera arazisi siiriilerek, tarim arazisi haline getirilmistir. Yine
bu donemlerde cikarillan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun uygulamalarinda da

meralar aleyhine bazi hatali dagitimlar olmustur (S6nmez, 1997 : 87).

7.2.9.“Korunmasi Gereken Canhlar” ile ilgili Politikalari
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Bu donem icerisinde, canli tiirlerinin herhangi bir yok olma tehlikesiyle karsi
karsiya kalmamasindan ya da tiirlerin tiikenmez ¢oklukta olduklar1 diisiincesinden
olsa gerek, bu konuyla ilgili herhangi bir ¢calismaya rastlanilmamistir. Fakat bunun
yerine, daha genel bir korumadan bahsedilerek, kdylerde saglik konularinin gereken
onemi goremedifi ve sehirlerde hastanelerin cogaltilarak kdy ve sehirlerde tibbi
malzeme eksikliklerinin giderilmesiyle beraber buralardaki bulagici ve tehlikeli
hastaliklarin 6nlenmesi ve koruyucu hekimligin yayginlasmas1 gerektigi; hayvancilik
kredisini arttirnlarak hastaliklarla miicadele ve 1slah ¢aligmalarina 6nem verilecegi

konulari, programlarda belirtilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

7.2.10.“Korunmasi Gereken Alanlar” ile ilgili Politikalar

Tiirkiye Cevre Vakfi (1995 : 397), III. Menderes Hiikiimeti doneminde 1956
yilinda yiiriirliige giren 6831 sayili Orman Yasasi’min 25. maddesi ile, belirli
ozelliklere sahip yerlerin milli park olarak ayrilabilmesine imkan saglandigini
vurgulamaktadir.

Ulkemizde, V. Menderes Hiikiimeti dsneminde 28.07.1959 tarihinde cikarilan
bir yonetmelikle, Milli Parklarin ayrilma, tesis, yonetim ve isletilmesine yonelik

diizenlemeler getirilmistir (Cepel, 1992 : 225).

7.2.11.“Korunmasi Gereken Yapilar” ile ilgili Politikalar

Riza Kog¢ (1997 : 264), iilkemizde bugiinkii anlamda kiiltiir mirasimizin ve
kiiltiirel ¢evremizin korunmasinin temellerinin, 1951 yilinda II. Menderes Hiikiimeti
doneminde 5805 Sayili Kanunla kurulan, ‘Gayrimenkul Eski Eserleri ve Anitlar
Yiiksek Kurulu’nun calismaya baglamasiyla atildiginm belirtmektedir.

Bu donemin sonunda, V. Menderes Hiikiimeti zamaninda 1960 yilinda
cikarilan 7463 sayili yasa da, eski yapitlarin korunmasi amaciyla uygulamaya

konmustur (Keles, 1996 : 480).
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7.2.12.Giiriiltii Kirliligini Onleme” Politikalar

Yaptigimiz arastirmalarda bu donem icerisinde giiriiltii sorunuyla ilgili olarak
hiikkiimetler tarafindan yapilmis bir calisma bulunamamistir. Ayrica bu dénem
icerisinde, giiriiltii kavraminin bir ¢evre sorunu olarak gelismediginden ve heniiz
sanayilesme ve ulasim gibi kaynaklar1 dikkate alindiginda giiriiltii kavraminin dogum
asamasinda olmasindan, hiikiimetler giiriiltii konusuna hiikiimet programlarinda da

yer vermemislerdir.

7.3.1960 - 1980 YILLARI ARASINDAKiI HUKUMETLERIN CEVRE
POLITIKALARI

Bu donemin Tiirkiye icin en onemli olgusu Kalkinma Planlarinin hayata
gecirilmis olmasidir diyebiliriz. Kalkinma Planlarinda genel olarak c¢evreyi
ilgilendiren konulardan ‘cevre saglhigr’ iizerinde durulmakla birlikte Uciincii Bes
Yillik Plan’dan itibaren ‘cevre’ye iliskin konular ele alinmistir.

1963-1967 yillan arasindaki dénemi kapsayan Birinci Beg Yillik Kalkinma
Plani’nda, genel olarak halk sagligt ve cevre saghg sartlarinin gelistirilmesi
hedeflenmis; bu yonde hazirlanan 1963 yili programinda, cevre sagligi sartlarinin
gelistirilmesi konusunun ilgili kurumlarla ¢alismak iizere Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi’na verildigi goriilmiistiir. 1964 yili programinda, halkin saghk sartlarinin
gelistirilmesi icin koruyucu hekimlik 6n plana cikarilmistir. 1965 yili programa ise,
cevre sagligl sartlarinin gelistirilmesi icin goniillii kuruluslarin ve halkin ortak
hareket etmesini ve belediyelerle ilgili bakanliklarin bu konuda isbirligi yapilmasini
ana hedef olarak belirlemistir. 1966 yili programinda, cevre sagligi sartlarinin
gelistirilmesi asamasinda belediyelerin, hem yeterli teknik teskilat eksikliginden hem
de cevre sagligina yanhs yaklastiklarindan yetersiz kaldiklar1 vurgulanmistir. 1967
yil1 programi ise, bazi1 bulasici hastaliklara karsi tedbir alinmasini ve gevre sagligi
sartlarinin gelistirilmesi konusunda goniillii kuruluslarin desteginin gerektigini tekrar
islemistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1968-1972 yillar1 arasim kapsamakla
birlikte bu planda, genel olarak Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hedeflenen
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cevre saghig sartlarim iyilestirme hedeflerine ulasilamadigindan bahsedilmis; bu
eksikleri gidermek igin hazirlanan 1968 yili programinda, Saglik Bakanlig
biinyesinde ¢evre sagligi laboratuar hizmetlerinin yayginlastirilmast  ve
sanayilesmenin yarattig1 hava, su kirliligi ile giiriiltiiniin 6nlenmesi icin gerekli yasa
tasarisinin Saglik Bakanligi yonetiminde ilgili kuruluglarin isbirligi ile hazirlanmasi
hedefleri belirlenmistir. 1969 yil1 programinda, 6nleyici tedbirler yerine tedavi edici
tedbirler benimsenerek, Istanbul Izmir ve Ankara’da yayginlasan gecekondu
alanlarinda ortaya ¢ikan hastaliklart tedavi edici politikalar belirlenmis ama
buralardaki cevre kirliliginden bahsedilmemistir. 1970 yili programinda, cevre
sagligr sartlarinin neden oldugu hastaliklar tedavi edebilmek i¢cin mevcut dispanser
sayisinin arttirilmasi gerektigi belirtilmistir. 1971 yili programinda ise, 1963 yilindan
beri hedeflenen, koye gotiiriilmesi gereken hizmetlerle ilgili hedeflere ulasmada
basarisiz olundugu, hedeflere ulasmada altyapr hizmetlerinin ve c¢evre sagligi
sartlarinin iyilestirilmesi calismalarinin yetersiz kaldigr belirtilmistir. 1972 yili
programi, ¢evre sagligi sartlarinin iyilestirilmesinin bazi altyapi hizmetlerinin yerine
getirilmesine bagh oldugunu ve bu konuda bozuk c¢evre saghg sartlarinin
iyilestirilmesi icin saglik miihendisi ve cevre sagligi teknisyeni gibi teknik
elemanlarin yetistirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir.

1973-1977 yillar1 arasindaki donemi kapsayan Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Plani, c¢evre sorunlarmi diger boliimlerden bagimsiz olarak ele alirken cevre
politikalarinda belirleyici unsurlarin sanayilesme ve kalkinma oldugunu vurgularken
bir anlamda diinya ¢evre ve ekonomi sozliiklerine yeni yeni giren ‘siirdiiriilebilir
kalkinma’ kavramina gonderme yapmistir. Bu dogrultuda plan igerisinde, iilkenin
kalkinma ve sanayilesme cabalarimi olumsuz etkileyecek hicbir yiikiimliliigiin,
uluslararasi diizeyde olanlar dahil, kabul edilmeyecegi ¢ok defa belirtilmistir. 1973
yili programinda, Tiirkiye’nin izleyecegi politikalarin kalkinma hedef ve
stratejileriyle uyusacak bicimde saptanacagi, kamu kuruluslarinca ¢evre sorunlarinin
¢Oziimii i¢in hazirlanan projelerin Cevre Sorunlart Ozel Ihtisas Komisyonu’nun
goriisii alindiktan sonra degerlendirilecegi ve sanayi tesislerinin yer seciminde,
faaliyetlerin ¢evre sorunu yaratmayacagl yerlerin secilmesinin  gerektigi
vurgulanmistir. 1974 yili programi, iilkemizde kaynaklarin yerinde kullanilmamasi

nedeniyle cevre sorunlar yasandigini, genel olarak cevre sorunlarimizin, diisiik
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yasama diizeyine bagl olanlar ve sanayinin yarattigi sorunlar olmak iizere iki nedene
dayandigini; bunlarin yaninda erozyon, ormanlarin azalmasi, bitki ve hayvan
tirlerinin kaybolmasi, kentlerde altyapi yetersizliklerine bagli cevre, hava ve su
kirliligi, asin giiriiltii, sanayiye bagli cevre, hava ve su kirlilikleri, tarihi ¢evrenin
yerlesme ve turizm gibi nedenlerle yok olmasi gibi c¢evre sorunlarimin yasandigini
vurgulamistir. 1975 yili programi ise, ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesinde, kalkinma
stratejisiyle ulagilmak istenen refah diizeyi amacina uygun olarak, gelisme ve hayatin
niteligi arasindaki dengenin gozetilmesini ilke olarak belirlemis ve cevre
konularindaki politikalarin belirlenmesi isini Devlet Planlama Tegkilati’na vermistir.
‘Kirleten Oder’ (PPP= Polluter Pays Principle) ilkesinin de ilk kez yer aldig1 bu
program, gelismis iilkelerdeki c¢evre sorunlarinin temelinde asir1  kaynak
kullaniminin, fakat gelismekte olan iilkelerde ise bu sorunlarin temelinde kaynaklarin
kullanilmamasinin yattigr belirtilmistir. Bize gére bu programda yapilan bu saptama
yanlig bir diisiincenin lrlintidiir. Soyle ki, doga, tizerindeki kaynaklar yeteri kadar
kullanilmadigi i¢in ¢evre sorunu yaratmaz. Bilinmektedir ki, doganin kendi sistemi,
kaynaklarin kullanilmamasi durumunda bir ¢evre sorununun dogmasini engelleyici
yapidadir ve disaridan yapilan her miidahale, doganin kendi sistemini bozucu bir
faaliyet durumundadir. 1976 yili programi ise, Saghik Bakanligi yonetiminde
hazirlanmis fakat yiiriirlige girmemis olan hava, su ve giiriiltii kirlenmesiyle ilgili
yasa tasarisinin, degisen kosullara uygun olarak yeniden diizenlenip program donemi
icinde hayata gegcirilmesi hedeflenmis; iilkenin ¢evre sorunlarinin oneminin giderek
arttigl, yerlesme merkezlerindeki altyapr tesislerinin ve belediye hizmetlerinin
yetersiz olusu nedeniyle, sularin bosaltilmasi ve aritilmasi sorunlarinin one ¢iktigi,
deniz kirliliginin Tiirkiye’de de hizla arttigi, deniz kirliligi konusunda uluslararasi
gelismelerin izlenmesi gerektigi ve bununla ilgili 1969 Briiksel Antlagmasi, 1973
Londra Konvansiyonu ve IMCO Antlasmasi’nin yeniden degerlendirilerek
Tiirkiye’nin kalkinma hedeflerine uygun bir politikanin belirlenmesi gerektigi,
Akdeniz’de Kirlenmenin Onlenmesi Antlasmasi ve Karadeniz’de Kirlenmenin
Onlenmesi ¢alismalarinin  izlenecegi, kent sularimin aritilarak kullanilmasim
saglamak {iizere bir programin hazirlanacag ve iilkedeki bazi korfezlerde goriilen
kirliliklerin onlenmesi icin gerekli ¢alismalarin baslanacagini vurgulamistir. 1977

programinda ise, Saglhik Bakanligi merkez kurulusunda yer alan Cevre Saghigi
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Subesinin gelistirilecegi, ¢evre sorunlarinin, bagimsiz bir yontem ve tek kurulus
icerisinde ¢oziimlenemeyecegi, yapilan caligmalarla toprak ve bitki varligi ile yaban
hayatin korunmasi kOonularinda ilerleme kaydedildigi, deniz kirliligine yeterli
onemin verilmesi gerektigi, toprak kirliligine de egilmek gerektigi, toprak ortiisiiniin
ve verimli topraklarin, diizensiz sanayilesme, zararli atiklar ve tarim ilaglarinin
yogun kullanilmas1 nedeniyle kirletildigi, cevre sorunlarimi Onlemek igin her
kademede cevre aragtirmasi planlamasiin yapilacagi, sulardaki kirlenmenin tespit
edilecegi bir arastirmanin bu donemde baslatilacagi, disaridan ithal edilen
teknolojilerin ¢evre kirlenmesi acisindan degisim ve gelisimlerinin izlenecegi, ilkede
rasyonel toprak kullaniminin saglanmasi i¢in planlamaya baslanarak 1. ve 2. simf
topraklarin kesinlikle tarima ayrilacagi belirtilmistir.

1978 yili ge¢is programinda, cevre sorunlarimi onleme hedeflerine, cesitli
bakanliklarin pargacil yaklasimlart ve etkin bir esgiidiim eksikliginden dolay1
ulagilamadigi, bu eksiklikleri gidermek icin cevre sorunlariyla ilgili bir Devlet
Bakanligi kuruldugu, cevre sagligi konusunda temel sorunun kuruluslar aras1 yetki ve
sorumluluk karmasasi oldugu, cevre sorunlarinin ¢oziimiiniin, kalkinma plan ve
programlarinin ekonomik ve sosyal hedefleri dogrultusunda ele alinacagi, uzun
donemde kurulacak sanayilerin ve kullanacaklar teknolojinin g¢evre iizerindeki
etkilerinin izlenecegi, kentlerde hava kirliligini azaltict dnlemlere 6nem verilecegi ve
cevre sorunlarina yonelik politikalarin yoresel ortamin 6zelliklerine gore saptanacagi
belirtilmigtir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1979-1983 yilar1 arasindaki donemde
uygulamaya konulmus olup, c¢evre sorunlarinin toplumsal degisimle birlikte ele
almacagi; tarimda modernizasyon ve kentlesme siiresince ¢evre sorunlariin ortaya
cikmadan onlenmesine agirlik verilecegi, ¢evre sorunlarimi giderici yaklagimlarda
alternatif ¢oziim Onerilerine de yer verilerek sosyo-ekonomik ve ekolojik yapiya en
uygun yontemin secilmesi hedeflerini belirlemistir. 1979 yili programi, cevre
konularina iliskin karar alma ve uygulamada goriilen uyumsuzluklardan ve bunlar
gidermek icin 1978’de Bagbakanlik Cevre Orgiitii’niin kuruldugundan bahsetmistir
(Giiler, Cobanoglu, 1997 : 13-35).

Tiirkiye’de Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren, kalkinma

planlarimizda ‘cevre’ye iliskin boliimler yer almistir. Ozellikle Dordiincii Bes Yillik
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Plan’da ¢evre O6gesinin, sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme siirecinde
onemli bir 6ge olarak hesaba katilmasi gereginden s6z edilmistir. Daha da 6nemlisi,
‘cevre sorunlarinin, sorunlar ortaya ¢ikmadan Onlenmelerine 6ncelik verilmelidir’
denilerek, oOnleyici c¢evre politikast modelinin benimsenmis oldugu dikkati
cekmektedir.

1970’11 yillar, ¢cevre sorunlarinin uluslararasi platformda ele alindig yillardir.
Nitekim Tiirkiye de, 1972 yilinda Stockholm’de toplanan Diinya Cevre
Konferansi’na bir bildiri ile katilmistir. Cevre sorunlarinin siyasallastirilmasi ise
daha cok yakin tarihlerde olmustur. 1978 yilinda Basbakanlhifa bagh bir Cevre
Miistesarligi’nin kurulmasinda bircok goniillii kurulusun birlikte ya da birbirinden
bagimsiz ¢alismalarinin biiyiik etkileri olmustur (Keles, 1997 : 257-275).

Ulkemizde yetmisli yillarda ¢evre sorunlarina yonelik ¢oziim calismalarini
bulmanin genelde zor oldugunu belirten Turgut (2001 : 61), baz istisnalar disinda,
hiikiimet programlarinda, siyasi parti programlarinda, bes yillik kalkinma planlarinda
ve bunlara bagh yillik programlarda, dogrudan ¢evre sorunlarina deginilmedigini;
cogunlukla deginilen konularin saglik ve ¢evre sagligi oldugunu vurgulamaktadir.

Cevre sorunlarinin daha bir ilgiyle ele alindigi 70°li yillarin sonunda
Tiirkiye’de cevre sorunlarinin envanteri konusunda caligmalar yapacak kurum ve
kuruluslara ihtiya¢ duyulmustur. Bu amacla 19 Aralik 1978 tarih ve Miikerrer 16494
sayili Resmi Gazete’nin 178. sayfasinda yayinlanan 1979 Yili Programi’nda
‘Tiirkiye i¢in bir ¢evre kirlilik envanteri gelistirilecektir’ maddesi mevcuttur. Ayni
ifade, 1979 yil icra Plani’nda da yer almustir. Diger taraftan, 12 Aralik 1978 tarih ve
16487 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, ‘Cevre
sorunlart konusunda c¢alisan vakif, dernek ve benzeri kuruluslarin plan
dogrultusundaki faaliyetleri desteklenecek ve Ozendirilecektir’ ifadesine yer

verilmistir (Yasamisg, 1995 : 81).

7.3.1.“Hava Kirliligini Onleme” Politikalar

Arastirmamizda, bu donem igerisinde gorev yapan hiikiimetlerin ¢evrenin en
onemli Ogelerinden olan havanin sagligim koruma konusunda yaptigi bir ¢alismaya

rastlanilmamis olmasina ragmen, hiikiimetlerin programlar igerisinde hava sagligini
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dogrudan ilgilendiren hedeflerden bahsettikleri goriilmiistir. Ornegin X. Inonii
Hiikiimeti, programinda, atom enerjisi ¢alismalarina hiz verilerek Atom Enerjisi
Komisyonu ile hastaneler ve iiniversiteler arasinda isbirligi kurularak atomdan zarar
gorme ve niikleer patlamalarin dogurdugu radyoaktif serpintilerden korunma
konusunda Onlemler alinacagini; I. Demirel Hiikiimeti maden kaynaklarinin
isletilmesini arttirmak icin siirat, emniyet ve serbest rekabet saglayici ortamlarin
yaratilacagimi ve ozellikle komiir isletmeciliginde kotii isletmecilik dnlenecegini; I1.
Demirel Hiikiimeti 1sinma konusunda, alisilmig fakat cesitli zararlar doguran 1sinma
yontemleri yerine, basta linyit olmak iizere diger yakitlarin kullaniimasi
saglanacagini, halkin ucuz, temiz ve yiiksek kalorili yakit maddesi kullanmas1 i¢in
calismalar yapilacagini; dogal gaza sahip komsulardan dogal gaz alinmaya
calisilacagini; petrol sanayi artiklarinin degerlendirilmesi i¢in petro-kimya ve suni
giibre sanayi yatirimlarma Oncelik verilecegini; 1. Ecevit Hiikiimeti ise programi
icerisinde cevre sagligi bakimindan hava ve su kirlenmelerinin, insan sagligini ve
tabiat varligim1 bozucu etkilerini giderici tedbirler alinacagini; petrol ve dogal gaz
aramalarina biiyiik 6nem ve hiz verilecegini; maden kaynaklarinin degerlendirilmesi
icin caligsmalar yapilacagini; IV. Demirel Hiikiimeti, cevre saghigi sartlarmin
diizeltilmesi ve hava Kkirliliginin 6nlenmesi igin gerekli tedbirler alinacagin
belirterek, bir anlamda hava kirliliginin farkinda olduklarin1 belirtmislerdir (Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi, 2004).

7.3.2.“Su Kirliligini Onleme” Politikalar

Bu donemde, su kirliligini onlemeye yonelik atilan ilk adimlar, 1. Giirsel
Hiikiimeti doneminde 16.12.1960 tarih ve 167 sayili Yeraltt Sulann Hakkinda
Kanun’un ¢ikarilmasi ve arkasindan II. Giirsel hiikiimeti doneminde 20.07.1961 tarih
ve 1456 sayili ‘Yeralti Sulann Tiiztigii'niin hayata gecirilmis olmasidir. Ayrica
28.06.1973 tarihli ve 6719 sayil1 ‘Su Uriinleri Tiiziigii’ ile, su iiriinlerinin gelisigiizel
avlanmasi engellenerek nesillerinin devamlilig1 agisindan énemli bir adim atilmistir.
Yine bu donemde X. Inonii Hiikiimeti zamaninda ¢ikarilan 15.05.1964 tarih ve 476
sayili Kara Sulann Kanunu da, Tiirkiye’'nin karasularinin saghigimm ve varligim

korumaya yonelik olarak ¢ikarilan kanunlar arasindadir (Giinay, 1998 : 83).
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III. Demirel Hiikiimeti doneminde cikarilan 22.03.1971 tarihli 1380 sayil1 Su
Uriinleri Kanunu’nun 20. maddesi, su iiriinleri iiretilen sulara zararli madde
dokiilmesini yasaklamaktadir. Bu kanunla birlikte, Tarim, Orman ve Koy Isleri
Bakanliginca denizlerde su iiriinleri istihsal sahalar belirlenerek ilan edilmistir.

Su kirliliginin kiiresel etkilerini énlemeye yonelik olarak atilan adimlardan
olan uluslararasi1 sozlesmeler de, Tiirkiye mevzuatinda kendilerine genis bir yer
bulmaktadirlar. Ornegin Tiirkiye bu konuda, ‘Atmosferde, Uzayda ve Su Altinda
Niikleer Silah Deneylerini Yasaklayan Sozlesme’yi Urgiiplii Hiikiimeti doneminde
13.05.1965 tarih ve 1977 sayili Resmi Gazete ile, ‘Akdeniz’de Genel Balik¢ilik
Konseyi Kurulmasi Hakkinda Anlasma’yr 1. Demirel Hiikiimeti doneminde
07.07.1967 tarih ve 12641 sayili Resmi Gazete ile, ‘Niikleer Silahlarin ve Oteki
Toplu Tahrip Silahlarinin Deniz Yataklarina, Okyanus Tabam ve Bunlarin Altina
Yerlestirilmesinin Yasaklanmas1 Hakkinda Anlagma’y1r Melen Hiikiimeti doneminde
19.10.1972 tarihli Resmi Gazete ile, ‘Biyolojik ve Toksik Silahlarin Gelistirilmesi,
Uretimi ve Depolanmasinin Yasaklanmasi ve Tahribi Hakkinda Sozlesme’yi IV.
Demirel Hiikiimeti doneminde 05.11.1975 tarihli Resmi Gazete ile kabul etmis
bulunmaktadir (TCV, 1995 : 282-292).

Ayrica I. Erim Hiikiimeti doneminde 1971 yilinda c¢ikarnlan Yeralt1 Sular
Kanunu ile, yeralu sularinin kullanim yoOntem ve smirlart ile bu sularin dis
etkenlerden korunmasi konusunda neler yapilmasi gerektigi belirtilmistir (Kaboglu,

1992 : 62).

7.3.3.“Toprak Kirliligini Onleme” Politikalar

Niikleer enerjinin yayilmaya basladigi 1960’11 yillardan sonra Tiirkiye de bu
hastaliga yakalanarak, sadece topraga degil, cevrenin diger tiim &gelerine de dolayl
veya dolaysiz zararlari bulunan niikleer enerjinin iilkeye girisi i¢in gereken
yapilmistir. Bununla ilgili atilan ilk adimlardan birisi, Irmak Hiikiimeti doneminde
30.11.1974 tarih ve 15078 sayili Radyasyon Sagligi ve Giivencesi Tiiziigli’ niin
cikarilmasi ve hemen ardindan da aymi hiikiimet doneminde 05.01.1975 tarihinde
15110 sayili Niikleer Reaktor Tesislerine ve Diger Niikleer Tesislere Lisans

Verilmesi Hakkinda Tiiziigiin uygulamaya sokulmasidir (Giinay, 1998 : 83).
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Ulkemizde asir1 derecede toprak kirliligi yaratmis ve doganin saghigini tehdit
etmis bir tarim ilact olan DDT nin kullanimi, DDT’nin kanserojen bir madde olarak
tarimsal iiriinlerin iizerlerinde birikerek insani zehirlediginin agiklanmasindan sonra,
1978 yilinda III. Ecevit Hiikiimeti doneminde yasaklanmis ama iiretim ve satiginin
yapilmasi, baz1 kayitlar konulmakla birlikte engellenmemisti. DDT nin iiretiminin ve
satiginin tamamen yasaklanmasi, DDT kullaniminin birgok iiriiniin ihracatin1 engeller
hale gelince 1. Ozal Hiikiimeti doneminde 1985 yilinda olmustur (Tiimay, 1999 :
256). Maalesef goriildiigi gibi, paraya ve ekonomiye daha fazla deger veren bir
anlayisla, insanlara ve dogaya zarar verdigi zaman yasaklanmayan bir madde,

‘paraya ve ekonomi’ye zarar verince, derhal yasaklar listesine alinmaktadir.

7.3.4.“Erozyonu Onleme” Politikalar:

Yaptigimiz arastirmalarda bu donemin hiikiimetlerinin erozyon konusunda
yaptigi calismalara rastlanilamamistir. Fakat bu donemin hiikiimetlerinin ¢ogu,
yaymladiklar1 program icerisinde erozyonla miicadeleye yonelik genel hedeflerden
bahsetmislerdir. I. Giirsel Hiikiimeti, erozyon yiiziinden kaybedilen topraklarin
onemini; VIII. Inonii Hiikiimeti, ekilebilir topraklar sinira geldiginden tarimsal
liretimi arttirmak icin dekar basina verimi yiikseltmenin secilmesi gerektigini ve
bunu i¢in sulama, besleme ve koruma yontemlerine dikkat edilerek hastalik ve
haserelerle miicadelelere a@irlik verilmesi gerektigini; IX. Inonii Hiikiimeti,
hazirlanmakta olan tarim plani ile tiikenme sinirina gelen tarim topraklarindan daha
fazla verim alabilmek icin sulama, iyi tohumluk ve giibreleme ¢aligmalari ile hastalik
ve haserelerle miicadele konusunda uygun calismalar hedeflendigini, toprak, orman
ve meralarin korunmasinda ve iiretim giiclerinin arttirilmasinda uzun vadeli planlar
yiiriitiilecegini; 1. Demirel Hiikiimeti , erozyonla miicadele ve agaclandirma
calismalarina hiz verilecegini; Melen Hiikiimeti, toprak kaybina neden olan erozyonu
onleyici tedbirlerin alinacagini; Talu Hiikiimeti, yurt topraklarimin kullanimini,
topraksiz koyliiniin topraklandirilmasim1 ve tarimsal iiretimin arttirilmasini igeren
Toprak ve Tarim Reform Kanunu tasarisinin Mecliste goriisiillmeye baslanarak kabul
edilmesine yonelik ¢alismalar yapilacagini; [.LEcevit Hiikiimeti, tarimsal iiretimi hava

sartlarina bagimliliktan kurtarmak icin sulama, drenaj, toprak 1islahi, erozyon
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kontrolii ve makinelesme gibi yollarla ugrasmak gerektigini; Irmak Hiikiimeti ise
tagkinlar1 ve erozyonu Onleyici tedbirlerin alinacagini, hiikiimet programlarinda

belirtmistir (Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, 2004).

7.3.5.Saghksiz Niifus Artisim Onleme” Politikalar

Bu donem igerisinde, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 1963 yili
programinda niifus artisindaki yogunluk ilk kez vurgulanarak bir anlamda aile
planlamasi konusuna da adim atilmistir (Giiler, Cobanoglu, 1997 : 71). Bu
dogrultuda 1965 yilinda cikarilan 5575 sayili Niifus Planlamast Hakkinda Kanun,
asirt yaptirima dayanmayan, halki aydinlatmaya yonelik bir kanun seklindedir

(Keles, Hamamci, 1998 : 67).

7.3.6.“Saghksiz Kentlesmeyi Onleme” Politikalar

Kentlesmenin diizenli olabilmesinde en ©Onemli yere sahip olan nazim
planlarindan, 1965 yilindan itibaren, Urgiiplii Hiikiimeti doneminde Bakanlar
Kurulu’nun 20.07.1965 tarih ve 6/4970 sayili karariyla, Ankara, Istanbul ve Izmir
kentlerine ait olanlar, Imar ve Iskan Bakanligi'na bagli Metropoliten Planlama
Biirolari’na hazirlatilmaya baglanmistir. II. Erim Hiikiimeti doneminde 25.04.1972
tarih ve 7/4345 sayili Bakanlar Kurulu karariyla, imar politikalarinda biitiinliik
saglamak ve biiyiilk sehirlerin meselelerini metropoliten kuruluslar araciligiyla
cozmek igin ‘Bakanhiklar Arasit Imar Koordinasyon Kurulu’ kurulmasi
kararlagtirllmistir. Benzer bir kurul olan Planlama ve Uygulama Esgiidiim Kurulu da,
bolge olgiilerinde yapilan fiziki planlama c¢aligmalarinin uygulanmasinda biitiinliik
saglamay1 ama¢ edinmistir. Ayrica bu kurulun olusturulmasindan once 1. Demirel
Hiikiimeti doneminde 1969 yilinda c¢ikarillan 1163 sayili Kooperatifler Yasasi da,
imar ve konut konularinda uygulamalarin oniinii acabilecek maddeler icermistir. VI.
Demirel Hiikiimeti doneminde 06.05.1980 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan ‘Milli
Konut Politikasinin Uygulanmasina Dair Esaslar Kararnamesi’ ile, genel olarak
vatandaslarmn, Tiirk Islam geleneklerine uygun konutlar edinmeleri amaglanmistir.

Kentlesmedeki en 6nemli sorunlarin baginda gelen gecekondulasma olgusunun artis
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hizinin fazla oldugu bu dénemde, bu hiz1 koriikleyen ana etmenlerin basinda 1953
yilinda II. Menderes Hiikiimeti doneminde, 1966 yilinda I. Demirel Hiikiimeti
doneminde ve 1976 yilinda IV. Demirel Hiikiimeti doneminde, mevcut
gecekondulara af getiren Gecekondu Af Yasalarinin ¢ikarilmis olmasidir.

Kentlerdeki giinliik yasami ve sehir i¢i ulasimi iyilestirmeye yonelik olarak,
Bayindirlik ve iskan Bakanh@ ile diger ilgili bakanliklar, I. Demirel Hiikiimeti
doneminde 12797 sayili ve 27.07.1966 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
yonetmelikle, yol iizerlerindeki eglence ve dinlenme yerleri gibi yapilar icin, otopark
yapma zorunlulugu getirmislerdir. Bir bucuk yil sonra kaldirilan bu yonetmeligin
yerine, aynmi hiikiimet doneminde 11.01.1968 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
akaryakit istasyonlar1 ve servis yerlerinde aranan ozellikleri gosteren bir yonetmelik
konmugtur (Keles, 1996 : 162-386).

1977 tarih ve 2090 sayili ‘Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanun’ IV. Demirel Hiikiimeti doneminde c¢ikarilarak,
ciftcilerin dogal afetlerden gordiigii zararlari telafi etmek ve kendilerine yeni bir
hayat kurmak i¢in kentlere go¢ etmelerini 6nlemeye yonelik bir ¢alisma yapilmistir

(Ekici, 2000 : 98).

7.3.7.“Ulasim Sorunlarmm Onleme” Politikalar:

Arastirmamizda, bu donemde goérev yapan hiikiimetlerin ulasim sorunlariyla
ilgili calismalar1 bulunamamistir. Fakat bu donemde gorev yapan hiikiimetlerin ¢ogu,
tilkenin ulagim yapisi ve eksiklikleriyle ilgili bazi hedefleri ve saptamalari,
yayinladiklari hiikiimet programlari icerisinde belirtmislerdir. Ornegin VIII. inénii
Hiikiimeti, ulastirma alaninda, hizmetlerin sosyal ve ekonomik olarak verimli sekilde
yiiriitiilmesi i¢in tedbirler alinacagini, kara ve demiryollarindaki eksik alanlarin
tamamlanmasi ¢alismalarina hiz kazandirilacagini; IX. Inonii Hiikiimeti, ulastirma
hizmetlerinin kalkinma planlarina uygun olarak yiiriitiilmesi ve iktisadi ve stratejik
acidan Onemli olan demiryollarinin ihtiyaglarmin giderilmesi icin calisilacagini,
karayollar1 sebekesinin hazirlanan plan dahilinde tamamlanmasi ve mevcut yollarin
bakimi icin gayret sarf edilecegini; koy ve il yollarinin eksikliklerinin giderilmesi

konusunda goniillii yardimc1 koylere hiikiimet tarafindan destek saglanacagini; X.
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Inonii Hiikiimeti, koylerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarinda 6nemli etkileri olan
koy yollarinin yapiminin hizlandirilacagini, il yollarimin da yapim ve onarimlarinin
daha hizli ve yeterli yapilmasi saglanacagini; Urgiiplii Hiikiimeti, ulasim alaninda
kara, hava ve demiryolu yapimindaki eksikliklerin plan dahilinde giderilerek
haberlesme islerinin aksamadan isletilmesinin saglanacagimi ve Karayollar1 Genel
Miidiirliigii’ne birakilan il yollarinin yapimi ¢aligmalarinin, mali imkanlar dahilinde
yapilacagini; I. Demirel Hiikiimeti, degisik ulasim tiirleri arasinda, birbirini
destekleyen ve ekonomik ve sosyal yonden halka faydali olan ulagim sartlarini
yaratmak amaciyla Tasima Kanunu tasarist hazirlama caligmalarinin yiiriitiilerek
iletisim sanayisinin kurulmasi i¢in gereken ortamlarin hazirlanacagini; II. Demirel
Hiikiimeti ise, iiziicii ve zararli hale gelen trafik kazalarinin onlenebilmesi igin,
ihtiyaca cevap veremeyen ulastirma sistemlerinin kapasitelerinin arttirilmasina
caligilarak, gerekli teknik ve araglarla kazalarin Oniine gecilmeye calisilacagini,
demiryolu ulastminin yayginlastirilarak 1slah edilmesine g¢alisilacagini, hiikiimet

programlarinda belirtmislerdir.

7.3.8.“Orman ve Meralarin Tahribini Onleme” Politikalar

1969 yilinda I. Demirel Hiikiimeti doneminde kurulan Agag¢landirma ve
Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii’ne, agaglandirma, erozyon kontrolii ve mera
1slahu ile ilgili gorevler verilmistir (TEMA Vakfi, 2004).

1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nda meralarin korunmasi,
gelistirilmesi, yonetimi ve kullanilmasi, reformun bir 6gesi olarak ayri bir béliim (on
birinci boliim) halinde ayrintili bir sekilde ele alinmis ve ilgili bakanliklar,
uygulamalar i¢in tanimlanmis ve gorevlendirilmistir. Fakat bu kanunun I'V. Demirel
Hiikiimeti doneminde 1976 senesinde iptal edilmis olmasi, daha 6nce meralar1 da
kapsayan 4753 Sayili Kanun’un da iptal edilen kanunla kaldirilmis olmas1 nedeniyle
meralarin yonetimi, kullanilmasi ve gelistirilmesi konulari, boglukta kalmistir. 3083
Sayili Kanun’un 15. maddesi, bu konu ile ilgili hiikiimler getirmis ise de, reform
yapilacak yerlerin daha sonra ilan edilecek olmasi ve buralarda uygulamalar
yapilmasint  Ongérmiis olmasi nedeniyle, Tiirkiye genelindeki meralarn

kapsamamaktadir (S6nmez, 1997 : 88).
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7.3.9.“Korunmasi Gereken Canhlar” ile ilgili Politikalari

Korunmasi gereken canlilar konusunda 1950 yilinda imzalanan uluslararasi
Kuslarin Himayesine Dair Sozlesme’yi Tiirkiye, I. Demirel Hiikiimeti doneminde
01.12.1966 tarihinde imzalayarak (Keles, Ertan, 1992: 286-290) bu konuda ge¢ ama
dogru bir adim atmstir.

22.03.1971 tarihinde III. Demirel Hiikiimeti doneminde ¢ikarilan 1380 sayili
Su Uriinleri Kanunu ve Talu Hiikiimeti déneminde 28.06.1973 tarihinde g¢ikarilan
6719 sayili Su Uriinleri Tiiziigii ise, sularda yasayan canlilarin devamimi saglamak
icin, onlarin avlanma yontem ve zamanlarimi kisitlayict tedbirler icermektedir

(Giinay, 1998 : 83).

7.3.10.“Korunmasi Gereken Alanlar” ile ilgili Politikalar

Talu Hiikiimeti doneminde 1973 yilinda, 28.07.1959 tarihinde ¢ikarilan Milli
Parklarin Ayrilma, Tesis, Yonetim ve Isletilmesi ile ilgili Yonetmeligin kapsami
genigletilerek yeni bir Milli Park Yo6netmeligi ¢ikarilmistir .

Ulkemizde 1978 yil icerisinde III. Ecevit Hiikiimeti doneminde, tiir olarak
korunmasi gereken canlilar1 igeren 5 adet biyogenetik rezerv bolgesi, korumaya
alinmistir. Bunlar:

- Sanlurfa — Birecik Kelaynak Biyogenetik Rezerv Alani: Diinya capinda
tehlike altinda olan bu kug tiirli, 1978 yilinda, 3.200 hektarlik bir alanda koruma
altina alinmastir.

- Mugla — Koycegiz Sigla Ormami Biyogenetik Rezerv Alani: Sigla agac
tiriiniin sadece iilkemize ©zgii bir tiir olmasi, asir1 derecede tahribattan dolay1
geleceginin tehlikeye girmesi nedeniyle 1978 yilinda 30 hektarlik bir orman alani
koruma altina alinmastir.

- Aydin — Soke Dilek Yarimadas1 Tipik Maki Biyogenetik Rezervi: Dilek
Yarimadasi’nin 11.000 hektarlik bir kisminda Akdeniz maki Kiiltiiriinii olusturan
tirlerin ¢ogunu icermesi bakimindan esine ender rastlanir tipik bir maki tiir
zenginligini temsil ettigi icin, 1978 yilinda biyogenetik rezerv alanmi olarak

ayrilmstir.
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- Antalya — Manavgat Kopriili Kanyonu Dalli Servi Biyogenetik Rezerv
Alani: Dogal olarak gelismis, saf dalli servi ormani olarak esine baska yerde
rastlanmadig icin, 1978 yilinda 440 hektar genisliginde bir dalli servi ormani,
koruma altina alinmastir.

- Kayseri — Yahyali Hacer Karacam Ormam Biyogenetik Rezerv Alani: Step
kenarinda, saglikli bir durumda olan bu orman, ekolojik bakimdan tipik bir karakter
gosterdiginden, 1978 yilinda, 3.800 hektarlik bir alanda koruma altina alinmistir
(Cepel, 1992: 118-225).

7.3.11.“Korunmasi Gereken Yapilar” ile ilgili Politikalar

Talu Hiikiimeti doneminde 1973 yilinda eski yapitlarla ilgili olarak ¢ikarilan
1710 sayili yasanin (Keles, 1996 : 480) ardindan ayni yil c¢ikarllan 1741 Sayili
‘Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Teskilinde ve Vazifelerine
Dair 5805 Sayili Kanunda Bazi Degisiklikler Yapilmas1 Hakkinda Kanun’ ile, 1973
yilinda, yeni bir diizenlemeye gidilerek, bu kanunda, anot, kiilliye, tarihi sit, tabii sit
kavramlariin tarifi ve tasnifi yapilmistir. Ayrica bu yasayla, ‘eski eserlerin
bulundugu cevrelerde sehir planlarinin tanziminde ve daha Once yapilip tasdik
edilmis imar planlarinin, eski eserler, tarihi ve tabii anitlar1 bakimindan degistirilmesi
gerek goriilldiigiinden Anitlar Yiiksek Kurulu’na damsilmasi’ hitkmii getirilerek,
kiiltirel zenginlik gostergesi olan yapilarin, kisisel ¢ikarlar ve yapilagmalar
karsisinda ezilmemesi saglanmaya calisilmistir (Kog, 1997 : 266).

Bu dénemde atilan ve Tiirkiye’nin de 1963 yilinda taraf oldugu uluslararasi
bir adim da, Silahli Catisma Durumunda Kiiltiir Mallariin Korunmasi

Sozlesmesi’nin imzalanmasidir (Keles, Ertan, 1992 : 286-290).

7.3.12.Giiriiltii Kirliligini Onleme” Politikalar

Bu donemde giiriiltii kirliligi ile ilgili olarak dogrudan bir ¢aligma yapilmamis
olup, giiriiltii konusunun, rahatsizlik verici bir etki olarak bazi kanunlarda islendigi
goriilmektedir. Ornegin 1973 tarihli Isci Saglig1 ve is Giivenligi Yasasi’nda ve 6785

Sayili imar Kanunu ve imar Nizamnamesi’ne dayamlarak ¢ikartilan Organize Sanayi
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Bolgesi Talimatnamesi'nde giiriiltii ile ilgili sinirlar ve yasaklar konulmustur (TCV,

1995 : 543).

7.4. 1980 — 2004 YILLARI ARASINDAKI HUKUMETLERIN CEVRE
POLITIKALARI

Refet Erim (1997 : 373), iilkemizde, ¢evre konusunun toplum giindeminde
tirmanmaya basladigi yillar olmas1 bakimindan 1980 sonrasi, ¢cok énemli bir donem
niteliginde oldugunu belirtmektedir. Benzer bir yaklasimda bulunan Turgut’a gore de
(2001 : 63-65), cevre hakkinda bazi1 yasal diizenlemelerin yapilmasi, gerekli
yonetmeliklerin ¢ikarilmasi, hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlarinda ‘cevre
sorunlar’’ bashiginin yer almasi gibi gelismeler de bu doneme nasip olmus; fakat
diizenlemeler, belirtilen yonetmeliklerin makul siirelerde ¢ikarilamayisi, konularin,
yurttaglar tarafindan idari yargiya yeterince getirilmeyisi ve getirilenlerde gec
kalinmasi, adli yargi mensuplarinin ¢evre mevzuatini uygulamada istekli ve atak
davranmamalar1 gibi nedenlerle uygulanamamistir.

1979-1983 yillan arasindaki Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 1980
ve sonrasina ait olan kismi, bu donem igerisinde ele alinmistir. 1980 yili
programinda, c¢evreye ait cok Onemli sorunlarin gittikce yayginlastigi ve bunlarin
kurumlarca bilinmesine ragmen degerlendirilemedigi vurgulanmistir. 1981 yili
programinda, su, deniz ve hava kirliligi gibi sorunlarin kentlesme, niifus artisi,
sanayilesme ve tabii kaynaklarin kullaniminin artmasina baglh olarak arttids;
kalkinma politikalarinin, kaynaklarin yok olmasinin onleyici nitelikte olmasi i¢in
dirilerek, kaynaklarin gelecek nesillerin ihtiyaclarin1 da karsilayacak olciide
kullanilmasi1 gerektigi konulan iizerinde durulmustur. 1982 yili programinda, daha
once de bircok kez bahsedilen cevreyle ilgili kuruluslarin faaliyetleri arasindaki
esgiidiim eksikliginin, ¢cevre konusundaki ¢alismalarin basariya ulagsmasinda merkezi
devlet organlar yaninda mahalli idarelerin de konuya gereken énemi vermesinin de
etkili oldugunun, Cevre Koruma Yasasi’nin hazirliklarina ve Cevresel Etki
Degerlendirme sisteminin kurulmasi ¢aligmalarina baslanacaginin alti ¢izilmistir.
1983 yili programinda, 1982 yilinin ¢evre sorunlan ile ilgili temel arastirmalarin

siirdiigii bir donem oldugu ve bu nedenle ¢evre sorunlar1 konusunda genel politika
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kararlarinin alinamadigi; ozellikle sehirlerdeki kati atiklarin nasil zararsiz hale
getirileceginin saglanmasi icin ¢calismalara baslanildigi vurgulanmaktadir.

1984 yili gecis programinda, Tiirkiye’de ¢evre konusunun Ucgiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’dan itibaren bagimsiz olarak ele alindigindan, kamuoyunda cevre
bilinci olusturulmaya calisildigindan ve 1983 yilinda Ulusu Hiikiimeti doneminde
cikarilan Cevre Yasasi basta olmak {iizere cevre ile ilgili diger yasalardan soz
edilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985-1989 yillar1 arasin1 kapsamaktadir.
Bu plan igerisinde, ¢evre sagligi hizmetlerinin iyilestirilmesi gerektigi; tilkemizin
kentlesme, erozyon ve tabii afetlere bagh cevre sorunlariyla karsi karsiya oldugu
vurgulanmig; 1978 yilinda Bagbakanliga bagli olarak kurulan Cevre Miistesarlig’ nin
uygulamada basarili olamadigindan bahsedilmistir. 1985 yili programinda, son
yillarda yasal sistemdeki bosluklar, finansman imkanlarinin yetersizligi ve yol
gostermedeki eksiklikler nedeniyle toprak ve hava kirliligini arttiran bir
sanayilesmenin izlendigi belirtilmistir. 1986 yili programinda, 1984 ve 1985
yilarinda yiiriirliige giren ve ekonomik kararlara cevre faktoriinii de dahil eden
yasalardan, Kiy1 Yasasi’'ndan ve diger mevzuatlardan bahsedilirken, arazi kullanim
ve yatirim kararlarinda ¢evre kriterinin planlama asamasinda dikkate alinacaginin alti
cizilmistir. 1987 yili programinda, Izmir Korfezi ve Hali¢’in korunmasi , hava
kirliligini ©Onleme c¢alismalart ve kullanma sularinin saghiga uygunlugunun
denetlenmesi i¢in ¢aligmalara baslandigi belirtilmis; cevre ile ilgili uygulamalar
cozmede Cevre Genel Miidiirliigii’nlin koordinasyonunda calisilacagi ve Cevre
Yasasr’nin 0ngordiigii  yonetmeliklerin cikarilacagi vurgulanmistir. 1988  yili
programi ise, 1987 yilinda cevre sektoriinde yapilan calismalar 6zetlenmis; gevre
etmeninin kamu kurum ve kuruluslarinca siirekli esgiidiim icinde degerlendirilerek
gerekli mevzuatlarin olusturulmasina devam edilece8i belirtilmistir. 1989 yili
programinda ise, 1988 yilinda gelismis iilkelerin bazilarmin zararhh kati atiklarim
tilkemize gonderip bunlarin Karadeniz’e bosaltilmasi nedeniyle, Karadeniz ve
Akdeniz’in zararhh atiklar sorunu ile karsi karsiya olduklarindan ve 1988 yilinda
uluslararasi kat1 atik trafiginin yogun oldugundan bahsedilmistir. Yine bu programda

1988 yilinda II. Ozal Hiikiimeti doneminde SSCB ile, Karadeniz’de kirliligin
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onlenmesi amaciyla Niikleer Kazalarin Erken Haber Verilmesi konusunda anlagma
saglandiginin da iizerinde durulmustur.

Cevre konusunun ¢ok genis olarak ele alindig1r Altincit Bes Yillik Kalkinma
Plani, 1990-1994 yillar1 arasindaki donemi kapsamaktadir. Bu planda genel olarak,
siirdiiriilebilir kalkinmanm gerekliliginden, ekonomik planlarda ¢evre boyutunun
dikkate alinmast zorunlulugundan, c¢evre sorunlarinin meydana gelmeden
onlenmesinin saglanacagindan, cevre standartlarmin siirekli yenileneceginden, gevre
bilincinin yogunlastirilacagindan, denizlerin ¢evre sorunlarimi gidermek i¢in insan
saglig1 ve su iirlinleri agisindan énemli bolgeler kapsamina alinacagindan, korunmasi
gereken canlilarla ilgili olarak tedbirlerin alinacagindan, kimyasallarin rasyonel
kullanilmasinin saglanacagindan, illerde ¢evre problemlerine yonelik acil durum
planlarinin  hazirlanacagindan, yenilenebilir enerji kaynaklar1 acisindan gerekli
calismalarin yapilacagindan, petrol iiriinlerinin yarattii cevre kirliliginin azaltilmasi
icin gereken tedbirlerin alinacagindan ve biiyiik hidro-elektrik santrallerinin
cevresine yaptigi ekolojik, sosyal ve ekonomik etkilerin belirlenerek bunlar
azaltacak tedbirlerin alinacagindan bahsedilmistir. Kentlesme konusuna da deginen
bu planda, sehir niifusunun sehir hayatina uyumlu hale getirilmesi ve yerlesme
alanlarinin saglikli bir yapiya kavusturulmas ilkelerinden s6z edilmistir. 1991 yihi
programinda, siirdiiriilebilir kalkinma cergcevesinde, uygulanan politikalar arasinda
uyum saglanmaya Ozen gosterildigi; sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel
giizelliklerinin korunmasi i¢in Akbulut Hiikiimeti doneminde 17.04.1990 tarihinde
Kiy1 Yasast’nin ¢ikarildigi; aym hiikiimet doneminde 06.06.1990 tarihinde 3655
sayilli Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesine Katilmamizin
Onaylanmasinin Uygun Bulunusu Hakkinda Yasanin ve 3656 sayili Ozon Tabakasini
Incelten Maddelere Dair Montreal Protokoliine Katilmamizin Onaylanmasinin
Uygun Bulunusu Hakkinda Yasanin c¢ikarildigi; Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararasi Sozlesme MAR-POL 73 ile s6zlesmeyi
tadil eden MAR-POL 78 Protokolii’niin 24.06.1990 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda
kabul edildigi; Fethiye, Gocek, Gokova, Koycegiz-Dalyan, Patara, Kekova ve
cevresi, Goksu Deltas1 gibi yerlerin 18.01.1990 tarihinde Bakanlar Kurulu karan ile
Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edildigi; aritma ve filtre sistemlerinin

kurulmasi i¢in tesvik mekanizmalarinin gelistirilecegi; iilke ¢capinda Cevre Uzmanlik
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Planlarinin hazirlama caligmalarina baslanacagi; kuruluglar arasi bir ¢evre bilgi
aginin  kurulacagi; sehir imar planlarinda yesil alanlarin  korunmasi ve
gelistirilmesinin saglanacagi; GAP cercevesinde baraj golleri altinda kalacak yerlerin
flora ve faunasinin tespit edilip korumaya alinmalarinin saglanacagi; kentlesme, arazi
kullanim1 ve ¢evre sorunlar1 konularinda ilgili kuruluslarin igbirligi icerisinde bir
denetim organinin olusturulacagi, sehirlerarasi kara ve demiryolu giizergahlarinin
belirlenmesinde cevre ©gelerinin saghigina dikkat edilmesi ve tarihi c¢evrenin
korunmasinda toplu korumayi saglayan 6zendirici kredilerin saglanmasi konulari
belirtilmistir. 1992 yili programinda, bilingsiz sulamanin onlenmesi i¢in kontrollii
sulamaya gecilmesi gerektigi; barajlarin 6mriiniin uzatilmasi amaciyla barajlarin alt
ve st yagls havzalarinda agaclandirma calismalarina agirlik verilecegi; enerji
tasarrufu saglamaya yonelik diizenleme ve politikalarin belirlenecegi; sehirlerin
niifusunun artmasinin buralardaki sorunlart ¢6zmeyi zorlagtirdigi; Karadeniz’i
korumak icin Karadeniz’e kiyist olan iilkelerle imzalanmasi planlanan sdzlesmenin
hazirlandig; Tiirkiye’de biyolojik zenginligin tespiti ve korunmasi calismalarina
baslanacagi; illerde kati atiklar1 bertaraf etme ve yeniden degerlendirme
calismalarinin yapilacagi; hava ve giiriiltii kirliliklerinin azaltilmasi i¢in denetim
mekanizmalarinin  arttinlacagi; cevre bilincinin  yayginlagtirnlmasi igin basin
organlarindan yararlanmaya devam edilece§i ve ders miifredatlarina cevre
konusunun eklenmesi c¢alismalarinin  devam ettigi; siirdiiriilebilir kalkinma
cercevesinde cevre politikalarinin sektorel politikalara uyumlu hale getirilmesine
devam edildigi vurgulanmistir. 1993 yili programinda ise, Karadeniz’in kirliliginin
onlenmesi icin hazirlanan anlasmanin tamamlandigi ve kiyidas iilkelerle bakanlar
diizeyinde imzalandig1; kirdan kente go¢ olayinin, kent niifusunun yilda yaklasik %5
artisina sebep oldugu ve bunun da kentlerde bircok sorunu beraberinde getirdigi;
artan niifus ve belediye sayisinin, igme ve kullanma suyu ihtiyacinin kargilanmasinda
bazi darbogazlar dogurdugu; dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ve giiniimiiz
yapilarimin bu varliklarla uyumlu hale getirilmesi icin Koruma Amacli Imar
Planlarinin hazirlanmasi c¢alismalarinin devam ettigi; 1992-1993 o6gretim yilindan
itibaren ilkokullarda ¢evre konusunun islenmeye basladigi; kentlerde gecekondularin
ve gecekondu goriiniimiinde olmayip altyapisal eksiklikleri nedeniyle diisiik

standartlarda kalan konutlarin sorun olmaya devam ettigi; korunmasi gereken
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varliklardan olan Akdeniz Fokunun korunmasi icin ulusal bir uygulama gelistirildigi
ve Foca’da pilot bolge olarak uygulamalara gecildigi ve 6zellikle turizm amach
yapilan tesis ve konutlarin, dogal kaynaklarin hizla yipranmasina neden oldugu
belirtilmistir. 1994 yili program ise, hava kirliligini azaltma yoniinde yapilan bir
calismayla, kursunsuz benzin fiyatimin siiper benzin fiyatinin altina ¢ekildigini ve
yatinmlarin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi ve alternatiflerin tespit edilmesi amaciyla,
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin yiiriirliige girdigini vurgulamistir.

1995 Yili Gegis Programi, Karadeniz’in korunmasi icin imzalanan
anlasmanin heniiz uygulamaya konulamadigindan; biiyiik kentlerde icme suyu
havzalarinin  kirlenmesinin, i¢cme suyu kaynaklarini ve Kkalitesini olumsuz
etkilediginden; evsel ve sanayi atiklarindan kaynaklanan c¢evre kirliliginin 6nlenmesi
calismalarinin devam ettiginden; kente go¢ edenlerin uyum sorunlarmin devam
ettiginden ve cevre dostu teknolojilerin taninmasi igin uluslararasi isbirligi
calismalarinin devam ettiginden s6z edilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda
cevre, fiziksel, biyolojik, kiiltirel ve sosyo-ekonomik kaynak ve degerlerin
olusturdugu kompleks bir sistem olarak tamimlandiktan sonra, siirdiiriilebilir
kalkinma ise, insan miidahalesine ugrayan dogal ekosistemlerin tasima kapasitesinin
disina  tagsmamak kosuluyla insan yasaminin kalitesini diizeltmek olarak
tanmimlanmistir. Bu raporda yer alan bazi1 saptamalar ise, Tiirkiye’de cevre
yonetiminin basarisizliginin temel sebebinin politika yetersizligi degil, plan ve
politikalarin uygulamaya aktarilamamasi oldugu; hizli kentlesme sonucu goriilen su,
kanalizasyon, erozyon, uygun olmayan barinma kosullar1 ve dogal kaynaklarin akilct
olmayan kullanimlarinin temel ¢evre sorunlari oldugu; atiklarin ayri ayri toplanip
yeniden degerlendirilmesi icin tesislerin yapilabilecegi ve yasal olmayan atik
trafiginin denetlenebilmesi i¢in ihtisas gilimriiklerinin kurulmasinin zorunluluk
oldugu seklindedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise, geride kalan alt1 plan doneminin
kisa bir Ozeti yapildiktan sonra, koylerin ortak mali sayilan meralarin, bilingsiz
kullanim ve tarla haline doniistiiriilmeleri nedeniyle daralip vasiflarinin bozuldugu;
miktar1 ve biyolojik ¢esitliligi azalan ormanlan gelistirme calismalarinin Altinci Plan

doneminde devam ettigi fakat yapilan ¢calismalarin Besinci Plan doneminde yapilan
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calismalarin tigte biri diizeyinde kaldigi; orman yanginlarim1 onleme amaciyla bine
yakin gozetleme kuliibesi ve yine bine yakin ilk miidahale ekibinin olusturuldugu
fakat collesme, ormansizlasma, sel, heyelan, erozyon, biyolojik ¢esitliligin azalmasi,
yillik agaclandirma ve erozyon kontroliiniin ¢ok yetersiz olusu, milli park, koruma ve
rezerv alanlarinin az olusu gibi sorunlarin sektoriin ana sorunlari olarak goriilmeye
devam ettigi vurgulanmigtir. Ayrica bu planda, ormanlarin dogal yap1 ve
cesitliliginin bozulmadan ve ekolojik etkileri azaltilmadan isletilmesi ve kullanilmasi
hedefi ortaya konmus; ¢evre dostu teknoloji ve iiriinlerin kullanimimin 6zendirilerek
yayginlagtirilacagi belirtilmis; doganin, kiiltiir ve tabiat varliklarinin gordiikleri
zarara en aza indirebilmek icin yerlesme ve sanayi alanlarinin, mevcut dogal
kosullart da dikkate alarak olusturulmas: gerektiginin alti ¢izilmistir (Giiler,
Cobanoglu, 1997 : 35-67).

Ulusu Hikiimeti doneminde yapilan bir degisiklikle 1981 yilina kadar
Bagbakanliga bagh olarak gorev yapan Cevre Miistesarligi, bu tarihten itibaren isim
ve statil degisikligine ugrayarak ‘Cevre Genel Miidiirliigii’ adin1 almistir. Daha sonra
yeniden miistesarliga doniistiiriilen bu Genel Midiirliikk, en son olarak Cevre
Bakanligi’na doniistiiriilmiistir. Cevre kirliligi ve kontrolii konularindaki biitiin
calismalarin koordinasyonunu saglamakla gorevli olan Cevre Bakanligi, cevresel
kalite olciitlerinin ve teknolojik esaslarin belirlenmesi, teknik denetim, arazi kullanim
planlamasi ve Orgiitleme, hukuki cerceve ve kirlilik kontrolii ¢alismalarinin
finansmani konularinda ¢alismalar yapmaktadir (TCV, 1995 : 281).

Ulkemizde cevre koruma ile ilgili en ©nemli yasal diizenleme, Ulusu
Hiikiimeti doneminde 11.08.1983 tarihinde yiiriirlige giren 2872 Sayili Cevre
Kanunu ile I. Ozal Hiikiimeti déneminde 17.05.1985 tarihinde c¢ikarilan Cevre
Kirliligini Onleme Fonu Yonetmeligi’dir (Cepel, 1992 : 225). Ayrica Cevre
Kanunu’nun ‘Ilkeler’ baghigim tasiyan 3. maddesi de, 6nemli bir boliimii itibariyle,
uygulanacak cevre politikasinin icerigini belirtmeye yoneliktir. Bu maddenin (g)
bendinde yer alan ‘cevrenin korunmasi ve kirlenmenin Onlenmesi konusunda
almacak tedbirlerin bir biitiinlik iginde tespiti ve uygulanmasi esastir’ hiikmii,
saptanacak cevre politikasinin, temel ve kapsamli bir politika olmasi zorunluluguna
isaret etmektedir (Aybay, 1997 : 315). Yine Cevre Yasasi’nin 8. maddesinde

belirtilen ‘kirleten 6der’ kavramina gore, cevreye kirlilik verenler, yol actiklari
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yikimin bedelini 6demekle yiikiimlii olacaktir. S6z konusu 6deme ise, kirliligin yol
actifi zararin 6denmesi ile birlikte, giderilmesi icin yapilacak harcamalar1 da
kapsayacaktir (Yasamis, 1995 : 67).

1985 yilinda hiikkiimet, yapilan bircok yasayla celisecek sekilde bir
uygulamaya giderek Akdeniz’in kiyisindaki Gokova ilgesinin yesil ve turistik dogal
alanlart iizerinde termik santral yapilmasi kararin1 almistir. Yorede oturanlarin,
kararin iptali i¢in dava agmasina ragmen, donemin hiikiimeti bu santralin yapimini,
ilkenin elektrik ihtiyacinin karsilamasi ve ekonomik katkilarim1 kamu yarari ilkesine
dayanarak savunmustur. Damistay, verdigi kararinda, hiikiimetin takdir yetkisini
kullanarak baz1 eylemler yapabilecegini, ilgili kanunlarda nerelerde hangi tesislerin
yapilamayacaginin belirtilmedigini vurgulayarak, bir anlamda cevreyi hiikiimet
karsisinda mahkum etmistir.

Gokova olayma benzer bir diger olay da, II. Ozal Hiikiimeti doneminde
18.10.1989 tarihinde Bakanlar Kurulu’nun, Izmir’in Aliaga ilgesinde kurulacak bir
serbest bolgede termik santralin yapilacagi kararin1 vermesiyle yasanmistir. Kararin
iptali i¢in agilan davada, anilan bolgenin zaten yeteri kadar sanayi kirliligi yasadigi,
santralin ¢alismasi igin gerekli olan linyit komiiriiniin bolgede mevcut olmadigi,
ANAP hiikiimetinin 1988-1992 yilan arasinda planlanan yatirimlarda bu yatirimin
belirtilmedigi, santralin kurulacagi bolgede hem canlilarin hem de Bakircay Havzasi
ve Menemen Ovasi’nin zarar gorecegi, bolge cevresindeki alanlarin Turizm
Bakanliginca hazirlanan GAC (Giiney ve Bati Anadolu Cevre Projesi) kapsaminda
oldugu ve hiikiimetin, 2872 sayili Cevre Yasasi ile zorunlu hale getirilen CED
Raporunu bu calismada hazirlatmadigi gibi hakli ve yerinde savunmalarla hiikiimet
koseye sikistirilarak kararnameyi iptal etmek zorunda birakilmistir (Kaboglu, 1992 :
111-118). Bu ornekler bize ¢ok iyi gostermektedir ki, cevreyi sadece sozlerde ve
kanun satirlarinda degil, yapilan ¢aligmalarla korumak daha 6nemli ve daha zordur.
Zaten bunu gerceklestirdigimizde de, c¢evrenin sorunlar1 yerine giizellikleriyle
ugrasmak durumunda kalacagiz.

Cevre Yasasi’nin 10. maddesi, cevresel etki degerlendirmesi ile ilgili hitkmii
diizenlemis bulunmaktadir. S6z konusu madde, yeterli sayilabilecek bir diizenleme
yaptiktan sonra ayrintili diizenlemelerin bir yonetmelikle yapilacagi hiikmiinii

getirmektedir. Yasa, 1982’de yiiriirliige girmistir. Belirtilen yonetmelik ise 11 yil
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sonra, VII. Demirel Hiikiimeti doneminde 7 Subat 1993 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymlanmistir (Yasamis, 1995 : 38). Yani, cevre Ogelerinin bir kisminin meydana
gelmesinde belki pek énemli olmayan, ama hepsinin korunabilmesi agamasinda ¢ok
onemli 11 yil bosa gitmistir.

1982 Anayasasi’na cevreyle ilgili 56. maddenin konmasinda, 1983 yilinda bir
cevre yasasinin ¢ikarilmasinda, aym yillarda Milli Parklar, Bogazi¢i, Doga ve Kiiltiir
Varliklarin1 Koruma Yasalari’nin c¢ikarilmasinda ve hatta 1. Yilmaz Hiikiimeti
doneminde 1991 yilinda Cevre Bakanligi’nin kurulmasinda, birgok goniillii
kurulusun, birlikte ya da birbirlerinden bagimsiz c¢aligmalarimin biiyiik etkileri
olmustur (Keles, 1997 : 257).

Diinya c¢evre tarihi i¢in kara bir sayfa olan ve iilkemizin de yami baginda
meydana gelmesi nedeniyle bizi diger bir¢ok iilkeden daha fazla ilgilendiren
1986°daki Cernobil Niikleer Kazasi, maalesef iilkemizde ¢ogu olayda oldugu gibi
istismar edilmis bir olaydir. I. Ozal Hiikiimeti déneminde meydana gelen bu olay
konusunda Kisglalioglu ve Berkes (1993 : 62), Cernobil ile kirlenen havadan yagan
yagmurlarin, Dogu Karadeniz’in ¢ay iiriinlerini etkiledigini fakat bunun ancak ¢ay1
ihra¢ etmek tizereyken Ogrenildigini belirterek, alicimin almadigi bu caylarin ig
piyasaya siiriildiigiinii ve o yilki cay rekoltesinin yiizde 40’a yakin kisminin
tiiketildikten sonra geri kalanimin ancak 1988 yilinda II. Ozal Hiikiimeti doneminde
imha edildigini vurgulamaktadir. Maalesef halkin da bu konuya gosterdigi tepki ¢cok
simirlh diizeyde kalmigtir. Ibrahim Kaboglu'nun da belirttigi gibi (1992 : 27-28),
Avrupa’da daha cok goniillii kuruluslarin yerine getirmeye calhistigi halki
bilin¢lendirme islevi, iilkemizde, orgiitlenmedeki zayiflik ve bilinglenme eksikligi
gibi nedenlerle, basin organlarinin omuzlarina bindirilmistir.

Tiirkiye’de ¢evrenin siyasallastiritlmasi yolunda atilmis en 6nemli adimlardan
olan, 1988 yilinda Yesiller Partisi’nin kurulmasi olayi, bu parti 3 yil hayatta kalmis
olsa bile, kimi siyasal partilerin ¢evre sorunlarina egilmeye baslamasima neden
olmustur. Ayrica 1988’de TBMM’de kurulan Cevre Arastirmalari Komisyonu nun
calismalarini da, siyasal giiclerin, toplumdaki gelismelere duyarsiz kalamamalarinin
bir sonucu olarak géormek miimkiin. Ad1 gecen komisyon, 3 yili asan calismalarindan
sonra raporunu yayimlamistir ve denilebilir ki bu rapor, Agustos 1991°de Cevre

Bakanligr’nin kurulmasi tizerinde etkili olmustur (Keles, 1997 : 266).
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21.08.1991 tarih ve 443 sayili Cevre Bakanligi’'min Kurulus ve Gorevleri
Kanun Hiikmiinde Kararnamesi ile, Bakanligin gorevleri icerisinde, c¢evrenin
korunmasi, iyilestirilmesi ve cevre Kkirliliginin Onlenmesi amaciyla politikalar
belirlemek; dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun, ekonomik ve ekolojik
kararlarin bir arada yiiriitiilmesini saglayan cevre diizeni planlar1 hazirlamak; ¢evre
Ogelerini olumsuz etkilemeyen uygun teknolojileri belirlemek; cevreye olumsuz etki
yapabilecek tiim plan ve projelerin cevresel etki degerlendirmesi c¢aligmalarinin
yapilmasini saglamak; cevre ile ilgili tiim kurum ve kuruluglar arasinda isbirligini
saglamak; cevre konusunda siirekli bir egitim programi uygulamak ve cevre bilincini
gelistirmek ve cevre problemleri hakkinda kamuoyu arastirmalari yapmak gibi
onemli gorevler belirtilmistir (Kaboglu, 1992 : 48). Cevre Bakanligi’min
kurulmasiyla, ¢evre konusunda yetki ve gorev karmasasi sona ererken cevre
kavraminin, toplumun ve hiikkiimetlerin daha bir go6zii Oniinde bulunmasi
saglanmistir. Fakat Cevre Bakanligi’nin mevcut oldugu 1991-2002 yillar1 arasinda,
bu Bakanliga genel biitgceden ayrilan payin ortalama %0,06 (onbinde alt1) olmasi
(Sandal, 2003 : 19), cevreye verilen 6nemin derecesini de gostermektedir.

Aralik 1989°da Birlesmis Milletler’in, Rio Konferansi’nin diizenlenmesine
iliskin aldig1 44/228 No’lu kararinda, iiye iilkeler, diinyanin kars1 karsiya oldugu
cevre sorunlarimin evrensel karakterinin, yani iklim degisikligi, ozon tabakasinin
incelmesi, sinirlar agirt hava ve su kirliligi, okyanus ve denizlerin kirlenmesi gibi
evrensel cevre sorunlarmin, tiim {iilkelerin katilmini ve her diizeyde eylemi
gerektirdigi iizerinde anlagmaya varmuslardir. Ulkeler ayrica ¢evresel acidan duyarlt
teknolojilere iliskin arastirma,gelistirme ¢alismalarinda ve uygulamalarda etkili bir
uluslararast igbirliginin gerekliligi {izerinde durmuslardir. Bu ¢abalarin, tiim
ilkelerde ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmay1 destekleyici sekilde olmasi gerektigi
izerinde varilan goriis birliginin yaninda, evrensel c¢evre koruma caligsmalarina,
gelisme yolundaki tiim tilkelerin aktif katilimini1 saglamak iizere, bu iilkelere yeni ve
ek finansman kaynaklarinin aktarilmasi ve bilimsel {istiinliige kolayca
ulagabilmelerinin temini de, konferansin ana hedeflerinden biri olarak ortaya
cikmistir.

Ulkemizde de konferans hazirliklarim ulusal boyutta yiiriitmek amaciyla,

Cevre Bakanligi baskanlhiginda ilgili kuruluslarin temsilcilerinden olusan bir komite
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kurulmus ve hazirlik toplantilarina istirak edilmistir. Konferans sirasinda oncelikli
konulara ¢oziim getirilmesi icin, Ana Komite ve buna bagh 8 temas grubu
kurulmustur. Bu temas gruplart:

- Finans Kaynaklar1 ve Mekanizmalari,

- Uluslararas1 Hukuki Araglar ve Mekanizmalar,

- Uluslararas1 Kurumsal Diizenlemeler,

- Tatl Su Kaynaklarinin Kalitesinin Korunmasi ve Temini,

- Atmosferin Korunmasi,

- Teknoloji Transferi,

- Biyolojik Cesitlilik ve Biyoteknoloji

- Orman Prensipleri.

03-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda VII. Demirel Hiikiimeti doneminde
Brezilya’nin Rio kentinde yapilan konferansa, donemin Cevre Bakam Dogancan
Akylirek, ilgili bakanliklarin ve bazi goniilli orgiitlerin temsilcileri ile katilmus,
Tiirkiye, teknik bir heyetle Rio’da temsil edilmistir. 12-14 Haziran 1992 tarihleri
arasinda gerceklesen zirveye ise, donemin Bagbakam Siileyman Demirel’in
baskanliginda tiim heyetimiz katilmistir. Konferansin zirve boliimiinde, 64 devlet
baskani, 46 hiikiimet baskanm ve 8 baskan yardimcisi bulunmustur (Cepel, 1992 :
229-230).

Rio Konferansi’'nda konusan donemin Bagbakanm Siileyman Demirel, tiim
diinya iilkelerinin artik evrensel cevre sorunlarinin iizerinde yogunlastigini ve bu
sorunlarin, ulusal, bolgesel ve uluslararas1 diizeyde eylem programlarimin yani sira,
ilkeler arasindaki siki isbirligi sayesinde c¢oziime kavusacagimi; hizla artan diinya
niifusunun dogal kaynaklar iizerinde baski yarattigina ve bunun da yoksullukla
miicadele ve ekonomik kalkinma cabalarin1 olumsuz etkiledigini; karar verme
mekanizmasinin her seviyesinde egitimin ve halkin katiliminin 6nemini ve c¢evre
egitiminde de kadinin 6nemini vurgulamistir. Nitekim Rio Deklarasyonu’'nda bir
maddede 6zel olarak kadinlara yer verilmis, s6z konusu maddede, kadinlarin, ¢evre
yonetimi ve kalkinmada biiyiik 6nem tasidiklan ve siirekli kalkinmaya ulasabilmek
icin kadinlarin aktif kullanimina gerek duyuldugu belirtilmistir.

Rio Konferansi’nin Genel Kurulu’nda Tiirk heyetinin yaptigi konusmada ise,

‘Diinyadaki dogal kaynaklarim smirsiz olmadigi; bu nedenle kaynaklarin

175



kullaniminda daha rasyonel hareket etmek ve son derece dikkatli olmak gerektigi;
aksi halde, simmirli dogal kaynaklarin, gelecekte iilkeler arasinda ¢ikabilecek
anlagsmazliklarda birincil neden olacagi; insanoglunun, kendini bu gezegene
sigdirmak icin gerekli Onlemlerin hemen alinmasi gerektigi’ konulan iizerinde
durulmustur (Hun, 1992 : 230-232). Maalesef Genel Kurul’da yapilan bu konusmada
sadece kit kaynaklardan bahsedildigi, cevresel felaketlerin ekonomik acidan
degerlendirilerek olayin gercek ‘cevre’ yoOniiniin ihmal edildigi ve ‘insan’ disindaki
tiim varliklarin onemsenmedigi anlagilmaktadir.

Rio Konferansi’'nda imzalanan bir diger belge ise, Giindem 21°dir. Bu belge,
1990’11 yillardan 2000’1 yillara uzanan donemde ve devaminda cevre ve kalkinma
konularinin uluslararas1 boyutta benimsenmesini amaglayan bir eylem plamdir.
Bagka bir anlatimla Giindem 21, Rio Deklarasyonu’nda yer alan ilkelerin uygulama
belgesidir. Dort temel boliimden olusan bu belgede, uygulama programlarinin her
birinde konuyla ilgili hedefler, bu hedefler ulagsmak icin yapilacak faaliyetler ve
uygulama mekanizmalar tamimlanmistir. Giindem 21°de iilkemiz agisindan 6nem
tasiyan konulardan birisi, ‘Tehlikeli Atiklarin Uluslararas1 Yasadisi Trafiginin
Onlenmesi’ konusudur. Tiirkiye, gecmiste bu trafikten cnemli 6lciide etkilenen bir
tilkeydi. Bir yandan bu trafigi engellemek icin ulusal ve uluslararasi mevzuat
calismalar1 siirerken, bir yandan bu atiklarin ihracatcist olan iilkelerle ilgili
uluslararast kuruluslar nezdinde gerekli girisimlerle Tiirkiye, bolgesindeki bu trafigi
durdurmus durumdadir (Hun, 1992 : 234-237).

Ulkemizde cevreye karsi duyarlilik gosterme calismalarindan birisi de
Erbakan Hiikiimeti doneminde 1997 yilimin,‘Cevre Yili’ ilan edilmis olmasidir
(Demirer T., 1999 : 44).

Zararl atik tasinmasi konusunda ‘zararh atiklarin iilkeye girisini yasaklamak’
yerine, bu atiklarin ‘cevreyi kirletmesini’ yasaklayan bir Cevre Kanunu’na sahip
ilkemizde, ¢evrenin devlet eliyle tahrip edilmesi bir rastlanti degildir (Demirer G.,
1999 : 165).

Arastirmamiz hazirlandigi sirada halen uygulanmakta olan Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda ‘Cevre’ baslig1 altinda mevcut durumun analiz edildigini
belirten Sandal (2003 : 17), ¢evre yOnetim sisteminin istenilen etkinlik diizeyine

getirilemediginin, hizli kentlesme ve dogal kaynaklar iizerindeki baskilarin, atik
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miktarinin ve diger c¢evre sorunlarimin arttifinin, egitim, kararlara katilim,
sirdiiriilebilir yonetim ve c¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde ©nemli engeller
olustugunun, doga koruma ile ilgili kurumlarin yetki, gorev ve sorumluluklarini
belirleyen yasalardaki yetki karmasasinin ortadan kaldirilacaginin yer aldigim
vurgulamaktadir.

2005 yilinin sonuna kadar olan donemi kapsayan Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin da onceki planlara oranla daha iyi olamadigimi belirten Turgut
(2001 : 71), plan igerisinde, ‘Cevre’ baslikli kisimda bilinen sorunlara bilinen ¢6ziim
yollariyla yaklasildigini; metinde, ulasim ve turizmle ilgili baz1 degisik Onerilerin yer

aldigin1 vurgulamaktadir.

7.4.1.“Hava Kirliligini Onleme” Politikalar

Tiirkiye’de, hava kirliligini 6nlemeye yonelik olarak ‘Hava Kirliligi
Standartlari’, I. Ozal Hiikiimeti doneminde 2 Kasim 1986 tarihinde, 19269 Sayil
Resmi Gazete’de yayimnlanan ‘Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi® ile
belirlenmistir. Bu yonetmeligin 2. maddesinde ‘YoOnetmeligin amaci, her tiirli
faaliyet sonucu atmosfere yayilan is, duman, toz, gaz ve buhar halindeki emisyonlari
kontrol altina almak, insam1 ve cevresini, havadaki kirlenmeden dogacak
tehlikelerden korumak; hava kirliligi sebebiyle cevrede ortaya ¢ikan, umuma ve
komsuluk miinasebetlerine onemli zararlar veren olumsuz etkileri gidermek ve bu
etkilerin ortaya cikmamasim saglamaktir’ denilmekte ve 5. maddede hava
kirleticileri, ‘havanin tabii degisimini degistiren is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol
halindeki kimyasal maddeler’ olarak tamimlanmaktadir. Hava kalitesi sinir degerleri
de, yonetmeligin 6. maddesinin ilk fikrasinda ‘ insan sagliginin korunmasi, ¢evrede
kisa ve uzun vadeli etkilerin ortaya ¢ikmamasi i¢in atmosferdeki hava kirleticilerinin
bir arada bulunduklarinda, degisen zararh etkileri de goz Oniine alinarak, tespit
edilmis konsantrasyon birimleriyle ifade edilen, asilmamasi gereken, genellikle bir
yillik periyotlar1 kapsayan’ seviyeler olarak ifade edilmektedir (TCV, 1995 : 39-82).
Bu yonetmelikten 6nce 1982 yilinin Temmuz ayinda, Ankara’nin hava kirliligini

azaltmaya yonelik olarak Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu, kentte kok
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komiirti ile yikanmis Tuncgbilek komiiriiniin dagitilmasini kararlastirmistir (Keles,
Hamamci, 1998 : 142).

03-14 Haziran 1992 tarihlerinde diizenlene Rio Konferansi, 5 temel konudan
olusmaktadir. Bunlar, iklim Degisikligi Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi,
Rio Deklarasyonu, Giindem 21 ve konferans sirasinda énem kazanan Ormanlarin
Korunmasi ve Gelistirilmesi konularidir.

Iklim Degisikligi Sozlesmesi’nin amaci, iklim degisikligine neden olan
karbondioksit ve diger sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve bu amacgla alinacak
onlemler icin, gelisme yolundaki iilkelere finansman kaynagi ve teknoloji transferi
saglanmasidir. Bu sozlesmede, iilkemiz de gelismis iilkeler listesinde yer almistir. Bu
hususun iilkemiz agisindan pek c¢ok sakincasi olmustur. Sozlesmede, gelismis
tilkelerin, fosil yakitlarin yanmasi sonucunda ortaya cikan karbondioksit
emisyonlarint 1990’11 yillarin sonunda, 1990 yilindaki seviyelerine indirmeleri
ongoriilmiistiir. Ancak 1990 yili rakamlarina gore iilkemiz 190 milyon ton
karbondioksit emisyonuyla, en diisiigii 400 milyon tonla Fransa ve en yiiksegi 5,5
milyar tonla ABD’nin oldugu gelismis iilkelerden ¢ok az karbondioksit iiretmistir.
Ayrica karbondioksit emisyonlarinin sinirlandirilmasi ve azaltilmasina iligkin 1990
yili belirleyicilerinin adil olmadigi, bdyle bir simirlama s6z konusu oldugunda
iilkelerin, niifus, yiizol¢limii, orman ve sulak alan varliklar1 gibi etkenlerin dikkate
alimmasinin daha dogru olacagi belirtilmistir. Bunun yaninda, sozlesme gelismis
ilkelerin gelisme yolundaki {ilkelere, alinacak O©nlemler icin mali destek
saglamalarim1  ongormekteydi. Ulkemiz aleyhine olan sozlesme, bu asamada
imzalanmamugtir.

Hava kirliliginin uluslararasi boyutu agisindan da c¢alismalar yapan Tiirkiye,
Ulusu Hiikiimeti doneminde 1983 yilinda Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi
Sozlesmesi’ne, Akbulut Hiikiimeti doneminde 1990 yilinda Ozon Tabakasinin
Korunmasina Iligskin Viyana Sozlesmesi’ne, Erbakan Hiikiimeti doneminde de 1997
yilinda Atmosfer, Uzay ve Su Altinda Niikleer Silah Denemelerini Yasaklayan
Sozlesme’ye taraf olmustur (Keles, 1992 : 286-290).
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7.4.2. “Su Kirliligini Onleme” Politikalar

Su kirliligini Onlemek {izere hazirlanan uluslararast sozlesmelerden
‘Akdeniz’in Kirlilige Karst Korunmasi Sozlesmesi’ ile ‘Akdeniz’in Gemi ve
Ucaklardan Yapilan Bosaltmalarla Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkinda Protokol’,
Ulusu Hiikiimeti doneminde 12.06.1981 tarih ve 17368 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanarak Tiirkiye tarafindan da benimsenmistir. Yine I Ozal Hiikiimeti
doneminde 18.03.1987 tarih ve 19404 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kararla,
‘Akdeniz’in Kara Kokenli Kirleticilere Karst Korunmasi Hakkinda Protokol’
Tiirkiye tarafindan da kabul edilmistir.

1979 yilindan itibaren Devlet Su lsleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilmakta olan su kalitesi gozlemleri, 1985 yilina kadar yilliklar halinde
yayinlanmis ve her tiirlii kullanima acik tutulmustur. Ancak I. Ozal Hiikiimeti
doneminde, bu yildan sonra yapilan gozlemler, ‘parali’ olarak satisa c¢ikarilmistir.
Bilgi cagina ulagmaya calisan bir iilkede, yasamsal 6nemi olan bu gozlemlerin,
ozellikle arastirmacilara kapatilmasi ve ticari bir meta olarak degerlendirilmesi ¢cok
yanlis bir uygulama olmustur.

Deterjanlarda bulunan dodesilbenzen (DDB) hammaddesi, dogada kalabilen,
biyolojik olarak ayrisamayan ‘sert deterjan’ yiizey aktif maddesidir ve su kirliliginde
onemli bir role sahiptirr DDB iceren deterjanlarin kanserojen olma tehlikesi
Tiirkiye’de giindeme gelince, Ulusu Hiikiimeti doneminde 10 Kasim 1980 tarih ve
17156 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile,
deterjanlarin toplam aktif madde miktarinin en az %50’sinin pargalanabilir cinsten
olmasi zorunlulugu getirilmistir. Ancak ayni1 hiikiimet doneminde 25 Ocak 1982 tarih
ve 17585 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Madde 1 icindeki Gegici Madde 4’te,
13.10.1980 giin ve 8/1770 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile, yiiriirliige konulan
‘Deterjanlarin toplam aktif madde miktarinin en az %50’si parcalanabilir olacaktir’
hilkkmiiniin uygulanmas1 4 yil siire ile ertelenmistir. Boylece deterjan konusu,
1986’ya kadar dondurulmustur. Verilen siire, 25 Ocak 1986’da 1. Ozal Hiikiimeti
doneminde sona ermis ve Saglik Bakanligi, 26 Ocak 1986’da yaymladigi bir
kararname ile bu ertelemeyi kaldirmis ve belirtilen hitkkmiin bu tarihten itibaren

uygulanmasini istemistir. Ayn1 hiikkiimet déneminde 10 Subat 1987 tarihinde deterjan
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konusunda bir agiklama yapan Sanayi Bakam ise, ‘Tirkiye’de artik deterjan
tiretiminde, yumusak deterjan hammaddesi olan LAB kullanilacaktir’ diyerek
deterjan aktif maddesi olan LAB’1n gerekirse ithal edilecegini ve giimriik vergisinde
gerekli ayarlamanin da yapilacagini belirtmistir.

Tiirkiye’de su kirliligini onlemeye yonelik olarak c¢ikarilan ve 4 Eyliil 1988
tarihinde II. Ozal Hiikiimeti doneminde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi ile kita i¢i su kaynaklar1 siniflandirma
esaslart belirlenmistir (TCV, 1995 : 99-286).

1982 yilinin Ekim ayinda, Istanbul Bogaz1 ve Hali¢’te, cevre sorunlarini
onlemek amaciyla, 8/5373 sayili Bakanlar Kurulu Kararnyla, 6zel kesimin gemi
yapim ve onarimi yasaklanmistir (Keles, Hamamci, 1998 : 142).

1988 yilinda ise, II. Ozal Hiikiimeti déneminde, su kalitesini ve kirlilik
standartlarim1 belirleyen Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi c¢ikarilmistir (Kaboglu,
1992 : 48).

Deniz kirliligi, ¢evre kirliliginin bir pargasidir. Ancak denizlerin dezavantaji,
cevreye atilan hemen her tiir kirleticinin, bir sekilde denizde sonlanmasidir. Malzeme
tiretimi ve kullanimi ile enerji iiretimi sonucu denizlere binlerce madde girmektedir.
Bunlarin bir kismi insan yapisi olup denizlere tamamen yabancidir. Bir diger kismi
ise denizlerde dogal olarak bulunan maddeler olmalarina karsi, girdi fazlalig
sebebiyle dogal dengeleri bozmaktadir. Denizlere birakilan binlerce maddenin az bir
kismi istenmeyen zararlara sebep olmaktadir. Bu maddelerin dolayli ve dolaysiz
etkileri, canlilarin 6liimii ile sonuclanabilmektedir. Deniz i¢inde, canli ve cansiz pek
cok Ogenin etkilesiminden meydana gelen ekosistemde, liretici- tiiketici-¢iiriitiicii
canlilarin ¢aligmalari, cevrenin fiziksel ve kimyasal Ozelliklerinden etkilenir ve
bunlar, ¢evredeki degisimlere uyacak onlemler alirlar. Bu kapsamda, ¢ok biiyiik ve
koklii degisme ve bozulmalarin 6nlenmesi i¢in doga, bir dizi savunma mekanizmasi
gelistirmistir (TCV, 1995 : 188).

Denizlerin kirliligini en ¢ok etkileyen faktorlerden birisi, kiy1 seridine yakin
yerlere kurulan konutlarin ve sanayi tesislerinin atiklaridir. Ulusu Hilkiimeti
doneminde 1983 yilinda ¢ikarilan 2960 sayili Bogazici Yasasi, Bogazi¢i'nde, niifus
ve yapt yogunlugunu arttirict plan degisikliklerinin yapilmasim yasaklayarak, hem

Bogaz’in sularinin kirletilmesini hem de Bogazici’nin dogal yapisinin bozulmasini
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onlemeyi hedeflemistir. Fakat, 1. Ozal Hiikiimeti doneminde Mayis 1985’de yapilan
3194 sayih Imar Yasasi, Bogazi¢i Yasasi'nda ongorillen Bogazici Yiiksek
Koordinasyon Kurulu, Bogazici Imar Yonetim Kurulu ve Bogazi¢i Imar Miidiirliigii
gibi nispeten bagimsiz organlar1 kaldirarak bu organlarin gorevlerini, Istanbul’daki
anakent ve ilge belediyelerine birakmis; Bogazi¢i alaninda niifus ve yapi
yogunlugunu arttiran plan degisiklikleri ile Bogazi¢i kiy1 ve sahil seridinde
birlestirme ve ayirma islemlerini serbest birakmistir. Aymi sekilde, Bogaz’i ve
Bogazi¢i’nin dogal yapisin1 korumaya yonelik olarak cikarilan bir diger yasa da,
Kasim 1984 tarih ve 3086 sayili Kiy1 Yasasi’dir. Fakat bu yasada goriilen olumsuz
bir 6zellik de, denizlerin doldurulmasi ve kurutulmasi gibi dogal ortamlara uygun
olmayan calismalarla arazi kazanilmasina olanak tanimasidir. Yine 1. Ozal Hiikiimeti
doneminde 1986 yilinda, Anayasa’nin 43. Maddesine aykir1 goriilerek iptal edilen bu
yasanin ardindan, uygulamada ortaya c¢ikan bazi1 aksakliklar1 gidermek iizere
Bayindirhik ve Iskan Bakanlii, aym hiikiimet doéneminde 15.10.1987 tarihli
genelgeyle, kiyilardaki yapilasmayi 6nlemek amaciyla, nerelerde hangi genislige
kadar yapilagma olamayacagina acgiklik getirmistir. Buna karsilik Akbulut Hiikiimeti
doneminde Nisan 1990’da yiiriirliige giren 3621 sayili Kiy1 Yasas1 Uygulama Imar
Plani, 20 metre olarak belirledigi kiy1 genisliginin yetersiz goriilmesi nedeniyle iptal
edilmis ve yerine VII. Demirel Hiikiimeti doneminde 11.07.1992 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan 3830 sayili Kiy1 Yasasi getirilerek kiyr genisligi en az 100
metre olarak belirlenmistir (Keles, 1996 : 206-462).

Karadeniz’in kirlenmeye kars1 korunmasinda, bu denizin ¢evresinde yer alan
diger ilkelerle ortak bir karara varilmamis olmasindan kaynaklanan bosluklar ve
Karadeniz’in 180-220 m. derinlikten asagida bir olii deniz varsayillmasi gibi
diisiinceler, Avrupa’nin gelismis iilkelerinin, zehirli ve zararh atiklarini, gizlice bu
denize tasimalarina yol a¢cmaktadir. Bunun carpici orneklerini, Sinop kiyilarinda
karaya vuran variller olayinda 1987-1988 yillarinda yasamis bulunmaktayiz. 1988
yilinda II. Ozal Hiikiimeti doneminde kamuoyunu siirekli mesgul eden zehirli
varillerin icerigi konusunda, bunlar1 incelemekle gorevli kuruluslarca yeterli bir
aciklamanin yapilmamis olusu, Karadeniz’in kirlenme derecesi konusunda ciddi
kugkular yaratmistir. Basina aktarilan ancak resmi olmayan bilgilere gore, varillerde

cok cesitli endiistri atigimin yam sira, su iriinlerinde birikerek besin zinciri
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araciligiyla insanda kanserojen etkiler yapabilen maddelerin bulundugu, basinda yer
almig, fakat resmi analiz sonuglart acgiklanmamistir (TCV, 1995 : 200). Elli
dokuzuncu hiikiimet doneminde, hiikiimet ile Karadeniz’in Kirlilige Kars
Korunmasi Komisyonu arasinda imzalanan anlagma, 2003/5925 say1 ve 07.08.2003
tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmistir (Bagbakanlik-Resmi Gazete, 2004).

Tiirkiye’de icme suyu kaynag olarak onemli bir yeri olan ve yiizeysel
sulardan ¢ok daha az bir artma ile veya hi¢ aritilmadan kullanilabilen yer alti
sularinin, gozden uzak oluslar sebebiyle kirlenmeyecegi diisiiniilmektedir. Ancak
Diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de yeraln suyu kirlenme
olaylariin ortaya c¢ikmasi, topragin aritma kapasitesinin sinirsiz olmadigint ve bu
kaynagin da kirlenebilecegini gostermistir. Tiirkiye’de yeralti sularinin kirlenme
sebeplerini soyle belirtebiliriz:

a-) Tirkiye’de yeralt1 suyu kirlenmesinin en onemli sebebi, evsel atiklarin
yeralt1 sularina tasinmasidir. Biiylik kentlerde bile yetersiz kalan altyap: tesisleri,
kiigiik yerlesim yerlerinde hemen hi¢ bulunmamakta, atik ¢ukurlarindan sizan sular,
yeralt1 sularina karisabilmektedir.

b-) Endiistri kuruluslari, ulasim imkanlarinin iyi ve su kaynaklarinin bol
bulundugu ovalan tercih etmekte, Kemalpasa Ovasi 6rneginde oldugu gibi, bazi
durumlarda da su kaynaginin iizerine yerlesmektedir. Bu durum da endiistri kaynakl
kirlilige yol agcmaktadir.

c-) Ozellikle son 20-25 yildir tarimda iiriin verimini arttirma amaciyla tarim
ilaglari(pestisit) ile dogal ve yapay giibre kullanimindaki artis, Snemli bir kirlenme
kaynagi olmaktadir.

d-) Denize yakin kaynaklardan asir1 su ¢ekilmesi sonucunda, tathi su basinci
diismekte ve deniz suyu, kara iginde ilerlemektedir. Bu da yeralti su seviyesinin
yildan yila diigmesine neden olmaktadir.

Yeralt1 su seviyesini korumaya yonelik olarak 167 Sayili Kanun ¢ikarilarak,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin izni olmadan yer alt1 suyu cekilmesi
yasaklanmistir.

Belirttigimiz bu genel calismalar disinda, Tiirkiye’deki c¢alismalarin Cevre
Genel Miidiirligii veya Cevre Bakanligl tarafindan yiiriitiildiigli Akdeniz Eylem
Plani, MED-POL Programi, Avrupa Ekonomik Komisyonu, NATO’ya bagh
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Karadeniz Ekolojik Arastirma Komisyonu, OECD Cevre Komitesi gibi ¢alisma ve
orgiitler de Tiirkiye tarafindan benimsenmistir (TCV, 1995 : 185-289).

Suyun politik ve ekonomik giiciiniin kontrol altina alinabilmesi amaciyla
tilkemizde yapilan onemli bir su politikas1 da Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
kapsamindaki faaliyetlerdir. Dicle ve Firat havzasinin 6nemli bir su kaynagi
konumundaki Dicle ve Firat nehirlerinin Tiirkiye’nin dogusundaki daglik bolgeden
dogdugunu ve petrol bakimindan fakir fakat tarim alanlar1 ve su bakimindan zengin
olan Tiirkiye’nin GAP ile su giiciinii 7500 megavat, sulanan alanini ise %50 kadar
arttirmay1 planladigini belirten Postel (2000 : 64-66), GAP cercevesinde 25 sulama
sistemi, 22 baraj ve 19 hidroelektrik santralinin yapilmasimin hedeflendigini;
yapilacak calismalar kapsaminda, 1989 yilinin Kasim ayinda Suriye ve Irak’a, Firat
Nehri’nin akisinin birka¢ ay arttirtp Ocak ayinda bir siireligine kesilmesi Onerisini
yapan Tiirkiye’nin, 1990 yilinin Ocak ayinda Akbulut Hiikiimeti doneminde GAP
kapsaminda yapilan Atatiirk Baraji i¢in Firat Nehri’nin suyunun bir ay kadar
kesmesinin, bu havzanin asagisinda bulunan Suriye ve Irak’i endiselendirdigini,
donemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’mn, Suriye ve Irak’a, Tiirkiye nin Firat Nehri
tizerindeki giictinii, bu iki {iilkeye karsi kullanmayacag iletisini verdigini
vurgulayarak, iilkemizin elindeki politik ve ekonomik kuvvetin komsularimizla olan
iliskileri de nasil etkiledigini ortaya koymustur.

Tiirkiye’nin su kirliligi konusunda uluslararas1 alanda katildigir calismalar
arasinda 1981 yilinda imzalanan ve oOzellikle gemi ve ucaklardan bosaltilan
maddelerden kaynaklanan kirlenmeyi onlemeyi amaglayan Akdeniz’in Kirlenmeye
Karg1 Korunmasi S6zlesmesi, 1990 yilinda imzalanan Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin Onlenmesine Iligskin Uluslararas1 Marpol Sozlesmesi ve 1994 yilinda
L. Ciller Hiikiimeti doneminde imzalanan Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi

Sozlesmesi yer almaktadir (Keles, Ertan, 1992 : 286-290).

7.4.3.“Toprak Kirliligini Onleme” Politikalar

Cevrenin biitiin 68elerine zararlart oldugunu daha evvel de vurguladigimiz
niikleer enerji tesislerinin yayilmasi c¢abalarinin bu dénemde de yogun oldugu

goriilmektedir. Bu ¢abalarin ilk 6rnegi, 04.11.1983 tarih ve 166 sayili olarak Ulusu
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Hiikiimeti doneminde c¢ikarilan Niikleer Elektrik Santralleri Kurumu Kurulusu
Hakkinda KHK nin ve 1. Ozal Hiikiimeti doneminde de 07.09.1985 tarihinde 18861
say1l1 Radyasyon Giivenligi Tiizigti’niin ¢ikarilmasidir (Giinay, 1998 : 83-84).

Toprak kirliliginde 6nemli rolii olan DDT’nin {iiretim ve satisi, ancak, DDT
kullaniminin  bir¢ok iiriiniin ihracatim engeller hale gelince I. Ozal Hiikiimeti
doneminde 1985 yilinda yasaklandi. DDT nin kesin olarak yasaklandigimi belirten
genelgenin ¢arpici 6zelligi, DDT iireten ve satan firmalarin stoklarini titkketmeleri i¢in
satiginin 6 ay daha serbest birakilmasidir. Boylece Bakan adina yazilan genelge ile,
tarim ilact bayilerinin ve fabrikalarin ellerindeki stoklar tiiketilsin diye, 50 milyon
insana 6 ay daha bilerek zehir yedirildi (Tiimay, 1999 : 256).

Toprak kaybini Onlemeye yoOnelik olarak, tarim topraklarinin amag¢ disi
kullanimini  diizenlemek amaci ile 1989 yilinda II. Ozal Hiikiimeti déneminde
yiirtirliige giren yonetmelik, 1990 ve 1991 yillarinda Akbulut Hiikiimeti doneminde
yapilan degisiklikler ile tarim topraklarinin korunmasi ilkesini zedelemistir. Donemin
hiikiimetinin ‘Tarim Alanlarinin  Tarim Dist Gaye Ile Kullanilmasina Dair
Yonetmelik’te yer alan 8. maddenin 3. fikrasin1 degistirerek otomotiv ve gemi
sanayileri icin L., IL., III. ve IV. simf ‘sulu’ tarim arazilerinin de tahsisine imkan
saglamasi lizerine, Ziraat Mithendisleri Odasi, Anayasa’nin 45. maddesi geregince
dava agmis ve Damstay 10. Dairesi’nin verdigi kararla, yonetmelikte hiikiimet
tarafindan yapilan degisiklik iptal edilmistir (Haktanir, 1997 : 228). Ayrica
19.02.1995 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 4070 sayili Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satigma lliskin Yasa ile en degerli dogal kaynaklardan birisinin,
gelecegi diisiinme kaygisindan uzak bir bicimde ozellestirilmesinin onii acilmistir
(Keles, 1996 : 437).

Ozellikle topraga karismasi bakimindan dnemli bir cevre kirliligi yaratan kat1
atiklarla ve tbbi atiklarla ilgili olarak, bu atiklarin yonetilmesine iliskin teknik
bilgilerin yer aldigi 14.03.1991 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak Akbulut
Hiikiimeti doneminde yiiriirliige giren ‘Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’ ve VIIL.
Demirel Hiikiimeti doneminde 20.05.1993 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren ‘Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’, topragin bir¢ok kimyasal

maddeden korunmasini hedeflemistir (TCV, 1995 : 450-473).
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Cevreye duyarsiz politikalarin ve politikacilarin  uygulamalar, ¢evre
sorunlarini, oziinde demokrasi sorunu noktasina tagimistir. Ornegin, mahkeme
kararina karsin calistirilan termik santraller (Yatagan, Yenikdy, Kemerkdy), hukuk
devleti oldugu, Anayasa’da teminat altina alinmis bir iilkede hukuk cinayetidir. Yine
tiim diinyada terk edilen niikleer santrallerin Refahyol Hiikiimeti’nin Cevre Bakani
Ziyaaddin Tokar tarafindan savunulmasi ise, niikleer lobinin giiciiniin ve enerji
rantinin ulagtigl boyutlar1 gostermektedir (Torunoglu-c,1999 : 283).

Recep Tayyip Erdogan tarafindan kurulan 59. Hiikiimet zamaninda, 2003
yilinda ABD’nin Irak’ta yaptifi cevre ve insanlik felaketinin ardindan Irak’ta
meydana gelen silah, makine ve ara¢ enkazlarinin, tasiyabilecekleri niikleer ve
kimyasal atik tehditlerine ragmen Tiirkiye’ye getirilmesine izin verilerek, sadece
topragin degil, ozellikle su ve havanin yaninda diger bircok cevre &gesinin zarar

gorebilmesi yolu agilmistir.

7.4.4.“Erozyonu Onleme” Politikalar

flgili ve sorumlu devlet kuruluslari eliyle, toprak erozyonunu onlemek
amaciyla bazi teknik calismalar yapilmaktadir. 1980-1990 yillarn arasinda, Orman
Genel Midirliigii eliyle 290.000 hektarhik alanda toprak muhafaza projeleri
gerceklestirilmistir. Orman Genel Miidiirliigii-Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve
Koy Hizmetleri genel Miidiirliigii eliyle 1990 yilina kadar uygulanan erozyon onleme

calismalari, 1,5 milyon hektara ulagmistir (S6nmez, 1997 : 76).

7.4.5. “Sagliksiz Niifus Artisgm Onleme” Politikalar

Bize gore cevresel sorunlarin en temelinde bulunan sagliksiz niifus artisi ile
ilgili olarak, bu donemki hiikiimetlerin yaptig1 calismalara, bir tanesi disinda,
ulagilamamistir. Fakat bu, bizim eksikligimizden mi yoksa hiikiimetlerin uygulama
eksikliginden mi kaynaklanmaktadir, bilemiyoruz. Zira bu dénemki hiikiimetlerin
programlarinda bile,iilkemizdeki asirn ve sagliksiz niifus artisinin  Onlenmesi
konusunda neler yapilacagindan bahsedilmemistir. Fakat bir¢ok hiikiimet, sagliksiz

niifus artisinin en ¢ok goriildiigii Dogu ve Giineydogu Anadolu illeri ile diger iller
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arasindaki gelismislik farklarinin giderilmesine calisilacagini belirtmistir. Sagliksiz
niifus artisii dogrudan belirten tek hiikiimet olan Ulusu Hiikiimeti, yayimnladigi
programinda, etkin bir niifus planlamasinin uygulanmasi igin gerekli tedbirler
almacagim belirtmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2004). Ayrica, bu donemde
cikarilan 24.05.1983 tarihli ve 2827 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun,
1965°te cikarilan kanuna gore daha cesur, daha yaptinmh kurallar getirmistir (Keles,
Hamamci, 1998 : 68). Aslinda basin ve yaymn organlar1 aracilifiyla yogun olarak
islenmeye baslandigi donem olan 1985 yili ve sonrasi iginde, diger baska

calismalarin bulunamamasi da diistiniilmesi gereken bir konudur.

7.4.6.“Saghksiz Kentlesmeyi Onleme” Politikalar

Herseyden once belirtmek gerekir ki, iilkemizde kentlesme konusunun, bir
cevre sorunu olarak yogunlagsmasi, 1980 sonrast donemde olmustur. Rusen Keles’in
de belirttigi gibi (1996 : 490), 1980 ile 1983 yillar arasindaki donemde yogun olarak
hissedilen kentlesme sorunlarimi hafifletmek icin, donemin askeri yOnetiminin,
kentlere gelen issiz kitleleri geri ¢cevirme girisimlerinin basarisiz kalmasi, ekonomik
ve toplumsal olaylarin, zorlama yoluyla istenilen diizeye cekilemeyeceginin giizel bir
kamtidir.

Sagliksiz kentlesmede one c¢ikan en 6nemli sorunlardan olan konut acigi ve
diizensiz konutlagsmay1 engelleme amaciyla, Ulusu Hiikiimeti doneminde 10.07.1981
tarih ve 17396 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Toplu Konut
Yasasi, 1. Ozal Hiikiimeti déneminde 1984 yilimin Mart ayinda yiiriirliikten
kaldirilmistir. Yasa, yaklasik 2,5 yil yiiriirliikte kaldigi halde, donemin ekonomik
ihtiyaclarinin ~ kargilanmasinda bankerlerin  6nemli rol oynamasi nedeniyle
uygulanamamis ve bir anlamda bankerlere yenilmistir (Keles, 1996 : 195- 490).

Sagliksiz kentlesmenin gostergelerinden biri olan diizensiz konutlasmanin
oniine gecebilmek icin I. Ozal Hiikiimeti doneminde 02.03.1984 tarih ve 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu ile 1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu cikarilarak, konut
yapiminda devlet denetim ve desteginin varlig1 saglanmaya calisilmistir. Ayrica yine
bu kanunlardan evvel Ulusu Hiikiimeti doneminde 1983 yilinda cikarilan Bogazigi

Kanunu ile, bash basina bir doga harikas1 olan Istanbul Bogazi’nin hem sular1 hem
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de diizensiz yapilagmayla karsilasabilecek olan cevresi korunmaya calisilmistir
(Kaboglu, 1992 : 61). 2985 sayil1 Toplu Konut Yasasi’nda belirtilen ve Toplu Konut
Fonu’'nun kullanimimi gosteren Tiiziik ile toplu konut alanlarmin belirlenmesine
iliskin kurallar1 belirten Toplu Konut Yasast Uygulama Yonetmeligi 1984 yilinin
Haziran ay1 icinde I. Ozal Hiikiimeti doneminde c¢ikarilmistir. Fakat bu yonetmelik
bugiine kadar yaklasik on sefer degistirilmis ve her seferinde uygulama alami
daraltilmistir. Bunun yaninda iilkemizdeki sagliksiz kentlesmeyi en ¢cok destekleyen
uygulamalardan birisi de, kentlerin karsilayamadigi konut ihtiyacinin giderilmesine
yonelik olarak yapilan gecekondu konutlarma getirilen af uygulamalaridir. Bu
donemin gecekondu aflarina da de8inen Keles (1996 : 197-411), bu aflan
uygulamaya koyan yasalardan birisinin de 1984 yilimin Mart ayinda uygulamaya
konan 2981 sayili Imar ve Gecekondu Affi Yasas1 oldugunu ve bu yasayla, kacak ve
gecekondu yapilarin, korunacaklar ve yikilacaklar olarak iki grup halinde ele
alindigin1 ve bu yasada 1. Ozal Hiikiimeti déneminde yapilan 1986 tarih ve 3290
sayili yasa degisikligiyle gecekondu sahiplerinin tapularini almalarinin daha da
kolaylastirildigini belirtmistir.

Kentsel dokunun bozulmasinda o©Onemli bir role sahip olan trafik
diizensizligini azaltma amaciyla 1. Ozal Hiikiimeti doneminde c¢ikarilan ve
02.11.1985 tarih ve 18916 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Otopark YOonetmeligi,
kent icerisinde otopark yapilmasi zorunlu olan yapilart belirtmek ve otopark
ihtiyacinin miktar ve ol¢iilerini saptamak amacini icermektedir (Keles, 1996 : 163).

Ulkemizde, nazim ve uygulama imar planlar1 disinda yer alan 6zel amagh
fiziki planlar da yer almaktadir. Bu planlar ile iist diizey planlar, 1985 tarih ve 3194
Sayili Kanun’un 9. maddesine gore Bayindirlik ve iskan Bakanligi’na birakilmis ve
Bakanlik bu maddeye gore bu planlar1 yapmaya, yaptirmaya ve degistirmeye, re’sen
onaylayarak uygulamaya yetkili kilinmistir. Alt diizeydeki fiziki planlar i¢inde yer
alan Nazim ve Uygulama Imar Planlari, 3194 ve 3130 Sayili kanunlar geregince
belediyelerce yapilmakta ve yaptirilmaktadir. Bu suretle pek c¢ok kentimizde
yasanan, ayni 6lgekli alt diizey planlarin yapiminda ikili yetki ortaya ¢ikmakta, bu da
planlama kargasasina neden olmaktadir. Bu husus da, biitiinciil planlama anlayis
yerine, sikca degisen, maddi ¢ikarlar yoniinden yogun kullaniglar getiren bir anlayisi

ortaya ¢ikarmaktadir (Cetiner, 1997 : 146).
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Yonetimsel ve orgiitsel olarak farkli bir konumda yer alan biiyiik sehir
yonetimleri ile ilgili olarak, I. Ozal Hiikiimeti doneminde 23.03.1984 tarihinde alinan
195 sayili kararin amaci, biiyiik sehir yonetiminin hukuki durumunu ortaya koyarak,
hizmetlerin planli, programli, etkin ve uyumlu yiiriitiilmesini saglamak olmustur

(Keles, 1996 : 257).

7.4.7.“Ulasim Sorunlarim Onleme” Politikalar

Basbakan Recep Tayyip Erdogan baskanligindaki 59. Hiikiimetin Ulastirma
Bakanligi’nin, yurtici hava ulasim fiyatlarini, sehirlerarasi otobiis fiyatlarina
yaklagtirmay1 hedeflediklerini belirtmesi (Ana Haber Biilteni , 2003), hava
kirliliginde, yiizlerce otomobilin bir giinde havaya biraktig1 zehirli gazlar bir seferde
birakabilen ucgaklarin kisa zaman sonra daha cok tercih edileceginin ve boylece
havanin daha yogun bir sekilde kirletileceginin ilk isareti olarak algilanabilir. Bunun
yaninda ayni hiikiimetin aldig1 ve 12.08.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Genel Tebligi ile, 20 yasin iizerindeki araglarin
hurdaya cikis1 saglanarak 31.12.2004 tarihine kadar ayni cins yeni alinan araglarda
odenecek OTV’de 3,5 ile 4,5 milyar TL arasinda indirim yapilmasi 6ngoriilmiistiir.
Hava kirliligini arttirmasi kag¢inilmaz olan hava ulagimiyla ilgili karar; ardindan da
kara ulagimi kaynakli hava kirliligini azaltmayi hedefleyen baska bir karar. Aym
hiikiimetin iki farkli uygulamasi.

Yine 59. Hiikiimet tarafindan, trafigi ve ulasimi rahatlatmak amaciyla,
karayollarinin genisletilmesi hedeflenip, verimli tarim topraklarimin yollara feda
edilmesine ve zaten yeteri kadar kirli olan havanin, yollarda seyredecek araglarin
artmasi yliziinden daha da kirletilmesine goz yumularak, ¢evrenin iki 6nemli 6gesine

zarar verici bir yaklasim benimsenmistir.

7.4.8.“Orman ve Meralarin Tahribini Onleme” Politikalari

1980°den sonraki donemde de, hiikiimetlerin yanli(s) uygulamalarindan en

fazla zarar goren ¢evre Ogelerinin basinda ormanlar gelmektedir.
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1981 yilinda Ulusu Hiikiimeti doneminde c¢ikarilmis bulunan 2549 sayili
Devlet Mezarligi Hakkindaki Yasa, Atatiirk’iin silah arkadaslar1 olan Kurtulus Savasi
kahramanlar i¢in, Atatirk Orman Ciftligi alam icerisinde bir devlet mezarlig
kurulmasini ve bu mezarligin yerinin Milli Savunma Bakanligi tarafindan tespit
edilecegini karara baglamistir. Ayrica bu yasa, kentin imar planinda ve Atatiirk
Orman Ciftligi tizerinde degisiklik yapma yetkisini Bakanlar Kuruluna vererek,
esnek kullanimlarin destekleyicisi olmustur diyebiliriz (Keles, 1996 : 191).

Tiirkiye Cevre Vakf1’ nin belirttigine gore (1995 : 370-371), 1982-1987 yillan
arasinda 6831 sayili Orman Kanunu’nda dort defa degisiklik yapilmig, bunun
yaninda ormanlarla ilgili diger kanunlarda da yapilan degisikliklerle, devlet
ormanlarinin  miilkiyetinin devrini kolaylastiran tarim teknik ve kurallan
genigletilmis, ormancilik calismalarinda kullanilabilecek uygun teknikler gelistirmek
yerine var olan teknikler neredeyse tamamen kaldirilmis, yol acgabilecegi orman
yikimlarin1 Onleyici tedbirler alinmadan orman kdoyliilerinin ¢evre ormanlardan
yararlanma imkanlar kisitlanmig, orman alanlarindan ormancilik dist amaglarla
yararlanma imkanlar1 genisletilmistir. Ayrica, 6831 sayili kanunla uyumlu olarak
cikarilan ama hemen hi¢ uygulanamayan Orman Koyliilerin Kalkinmalariin
Desteklenmesi Hakkindaki Kanun, Akbulut Hiikiimeti doneminde Eyliil 1991°de
yeniden diizenlenerek, ‘devlet ormani sayilan alanlarin orman k&yliilerinin
kalkinmasinin desteklenmesi amaci disinda da tarim ve/veya yerlesmeye acilmak
tizere satilabilecegi’ degisikligi getirilmistir.

I. Ozal Hiikiimeti doneminde ¢ikarilan 31.10.1985 tarih ve 3234 sayili Orman
Genel Miidiirliigii Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile, ormanlarm bagl
bulunduklar1 hukuksal durumlar diizenlenmistir (Kaboglu, 1992 : 60).

Meralarin 1slah1 ve korunmasi i¢in hazirlanan Mera Kanun tasarisi ise,
meralarin tahribini arttirabilecek maddeler tasimaktadir. Ornegin tasarida, meralarin
sinirlarinin belirlenmesi amaciyla ongoriilen siirelerin, komisyonlarin caligmalarini
tamamlamasi i¢in yetersiz olmasi, daha sonra siirlar1 heniiz belirlenmemis olan
meralarin mera sayilmamasi sonucunu dogurabilecektir. Meralarin kiralanmasi ise,
asirt otlatmaya ve uygun olmayan yerlesmelere neden olabilecektir. Yayla turizmi
amach yapilagsmaya izin verilecek olmasi ise, meralarin yagmalanmasina olanak

tanimaktadir (Tiimay, 1999 : 250).
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1990’11 yillarin ortalarinda yasanan bir orman bunaliminda, Bakanlar Kurulu,
Istanbul’un Sariyer ilcesi Rumeli Feneri Koyii siirlarindaki Mavramoloz Devlet
Orman i¢indeki 2200 doniimliik bir alanda, Vehbi Ko¢ Vakfi’nin iiniversite kampiis
insasina baslamasina izin vermistir. Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, orman alanini
Bahcekdy Belediyesi'ne baglayarak ardindan da Metropolitan Nazim Planinin tahsis
alanina iliskin kisminda plan degisikligi yaparak Nisan 1996’da bunlan hayata
gecirmistir. Bu olay Mimarlar Odasinca dava edilmigse de ne bir sonug alinabilmis,
ne de Danistay iptal karari vermistir. Sonunda yasa koyucu, Yiiksek Ogretim
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair 4498 Sayili Kanun ile 1999 yilinda, V.
Ecevit Hiikiimeti doneminde sorunu kokten ¢ozmiistir. Bu yasanin gecici 1.
Maddesinde ‘Bu kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce kendilerine yetkili mercilerce
kullanim hakki tahsisi yapilmig ve izin verilmis olan vakiflarca kurulmus
yiiksekogretim kurumlarina, bu iglemlerin sonuglarina bakilmaksizin, 2547 Sayili
Kanunun bu kanunla degisik ek 18. Maddesinde yer alan sartlart gergeklestirmis
olmalart kaydiyla, Bakanlar Kurulunca belirlenen bedel karsiliginda, ayn1 mahaller
itibariyle bu kanuna gore kullanim hakki tahsisi yapilir’ denilmektedir (Keles, Ertan,
1992 : 306-307). Bu olayda goriilen carpiklik ve hukuksuzluk, ormanlarimizin,
kigisel cikarlar ve istekler dogrultusunda ne kadar kolay tahrip edilebildigi, hatta bu
tahribi gerceklestirmek icin, hukuk devletinin temeline aykir1 olan ‘kisiye 0zel yasa
cikarma’ isleminin bile gerceklestirilebildigini gozler oniine sermektedir. Oyle ki,
kanun koyucunun giiya sorunu ¢6zmek icin cikardigr yasadan faydalanacak olan
vakif acikca ortaya ¢cikmus, bir tek vakfin ismi belirtilmemistir.

1982 yilinda Ulusu Hiikiimeti doneminde kapatilan Aga¢landirma ve Erozyon
Kontrolii Genel Miidiirliigii, I. Yilmaz Hiikiimeti doneminde 09.08.1991 tarih ve
20955 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanan 442 sayili Orman Bakanhg Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda KHK ile Orman Bakanhgi’nin ikinci defa kurulmasi ile
Bakanligin Ana Hizmet Birimi olarak kurulmustur. I. Ciller Hiikiimeti doneminde
26.07.1995 tarih ve 22355 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 4122 sayili Milli
Agaclandirma ve Erozyon Seferberlik Kanunu ile orman alanlarimi ¢ogaltmak, bitki
ve toprak arasindaki dogal dengeyi korumak ve gelistirmek amaclanmistir (TEMA

Vakfi, 2004).
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2003 yilinda iktidarda bulunan Recep Tayyip Erdogan baskanligindaki 59.
Hiikiimet, son yillarda orman politikalar acisindan gozle goriilen en bityiik yanlist
yapmistir diyebiliriz. 59. Hiikiimet, iilke ekonomisini diizeltmek amaciyla ve agikcasi
‘giinii kurtarmak’ i¢in, {iilke icindeki ‘orman vasfini kaybetmis arazileri’ satarak
kaynak saglama yoluna gitmistir. Bu satisa karsi olanlara Basbakan Erdogan
“Etmeyin, eylemeyin! Buradan gelecek para sanki benim cebime girecek. Buralarin
satisindan gelecek para, dogrudan devlet hazinesine girecek.” seklinde bir cevap
vererek (Giine Bakis, 2003) ormanlarin ekonomi iizerindeki uzun vadeli etkisini
degil de kisa vadeli etkisini goz Oniine almaktadir. Buradaki amacin, iilke
ekonomisine kaynak saglamak mi, yoksa bir iilkenin en degerli varliklarindan olan
ormanlar1 ve o iilkenin gelecegini atese atmak mi oldugunu kestirebilmek zor
aslinda. Bir defa, kaynak saglamak amaciyla belirtilen arazilerin satisi, orman
tahribatin1 (yangin, denetimsiz ve yogun kesim gibi yollarla) arttirmanin yaninda,
belirtilen arazilerden hangi arazilerin anlasilmasi gerektigi de acik degildir. Ayrica,
‘orman vasfin1 kaybetmis arazileri’ satmak yerine oralarin eski Ozelligine
kavusturulmasi yolunun neden sec¢ilmedigi de ayri bir iiziintii konusudur. Aym
hiikkiimetin ormanlar konusundaki bir diger hatasi da, orman alanlarina ait Orman
Kamp Alanlariin 10 yilligina kiralanmasi kararinin alinmasi olmustur. Bu karar da
gostermektedir ki, 59. Hiikiimetin goziinde ormanlarimiz, ekolojik islevinden cok
ekonomik islevi ile dikkat cekmektedir.

Erdogan Hiikiimeti’nin ormanlar1 ilgilendiren bu yasasim elestiren Prof.
Uckun Geray (2003 : 27), bu yasayla yapilan degisiklik sayesinde, Anayasa’nin 169.
maddesindeki ‘devlet ormanlarinin devletge yonetilir ve isletilir’ ilkesinin ‘iglettirilir’
kelimesi konularak gevsetilmek istendigini; bu yolla, isletmecilik baglamindaki
calismalarin 6zel kisiler ve kuruluslar ile yabanci firmalara verilebilecegini; bunun
sonucunda da, kirsal alanda issizligin ve go¢ olgusunun artabilecegini
vurgulamaktadir.

Ormanlarla ilgili bu yasada dikkat ceken bir konu da, hiikiimete gore,
kizilaga¢ ve kestanelik alanlarin, ne kadar yogun olurlarsa olsunlar, orman
sayllmamasidir. Yani yasanin bu hitkmii, hayattimizin her alaninda kargimiza ¢ikan
‘cifte standart’ uygulamalariin agaclar icin de gecerli olacaginin kamtidir. Bu

hilkkme gore, kizilagac ve kestane agaclari, neredeyse agagliktan cikarilmislardir.
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Yani artik orman tanim icerisine her aga¢ giremeyecektir. Artik agaclar arasinda da
ayrimcilik baglamigtir. Bu maddeyi olustururken neden 6zellikle bu iki agag tiiriiniin
secildigi ise ayr1 bir tartisma konusudur.

[k seferinde Cumhurbaskani’nin vetosu ile karsilasan bu kanun calismast,
2003 yilinin Ekim ayinda Meclis’te aynen kabul edilmistir. 17 Kasim 2003 tarihinde
donemin Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan da kabul edilen yasanin
gelecegi  simdilik  belli  degildir.  Arastirmamiz ~ hazirlandigi  sirada
Cumhurbagkani’nin, yasanin bazi maddelerinin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesi’ne dava agacak olmasi, bu belirsizligin en 6nemli nedenidir.

2003 yilinin Temmuz aymin sadece ikinci haftasinda Bodrum’un ii¢ ayr
yerinde ii¢ orman yangininin yasanmasinin ardindan 59. Hiikiimetin Orman Bakani
Osman Pepe, 1982 Anayasasi’nin 169. maddesinin 1. fikrasin1 hatirlatarak yanan
ormanlarin yerinde yerlesim yerlerinin agilamayacagini hatirlatarak, ‘orman vasfini
kaybetmis arazilerin’ satis1 diisiincesinin, orman yanginlarim arttiracag elestirilerine
cevap vermistir (Ana Haber, ATV).

Erdogan Hiikiimeti’nin ekolojik degerlere uymayan bu ekonomik anlayisi,
tipki  Osmanli Imparatorlugu zamaminda cikarilan, Anadolu’nun yiizyillar
oncesindeki yogun orman goriintiisiiniin yok edilmesinde biiyiik payr olan 1869
Orman Nizamnamesi’ne benzer bir anlayisin iiriiniidiir. 1869 Orman Nizamnamesi,
donemin ekonomik ihtiyacini karsilamay1 ve orman tiiketimini kontrol altina almay1
hedeflemis, fakat on binlerce yillik orman mirasinin yiiz yil iginde tiiketilmesine

neden olmustur (Altun, 2003).

7.4.9.“Korunmasi Gereken Canhlar” ile ilgili Politikalar

Ulkemizin, I. Ozal Hiikiimeti déneminde 09.01.1984 tarihinde 7601 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Avrupa’nin Yaban Yasami ve Yasama Ortamlarini
Koruma Sozlesmesi’ne taraf oldugunu belirten Keles ve Ertan, TBMM
giindemindeki Hayvanlari Koruma Tasarisi’na da deginerek bu tasarinin, TBMM
Cevre Komisyonu’nda yillardir bekletildigini, 1995’te I. Ciller Hiikiimeti doneminde
alt komisyonda goriigiilen tasarinin, maddeleri iizerinde uzlagmaya varilmasina

karsin bir tiirlii yasalasamadigini da vurgulamiglardir.
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Aslinda mevzuat yoniinden korumaya alinmis olan canlilarla ilgili olarak
3167 Sayili Kara Avciligi Yasasi’nin 2. Maddesinde av hayvanlarini, her zaman
avlanabilen, belirli zamanlarda avlanabilen ve avlanmasi yasak olan hayvanlar
biciminde ii¢ gruba ayrilmigtir. Bu yasanin 17. Maddesinde Av Komisyonlarina,
soyu azalmis ya da tilkkenmis faydali av hayvanlarinin ¢ogalmasi ya da yeniden
tiremesi icin gerekli onlemleri almak gorevi verilmistir. Yine 1380 Sayili Su
Uriinleri Yasasi’nin 19. Maddesi ile su iiriinlerinin toplu kiyimina neden olan bomba,
dinamit, elektrik gibi avlanma sekillerini yasaklamistir. 2872 Sayil1 Cevre Yasasi’nin
9. Maddesi ise, ‘hayvan ve bitki tiirlerinin nesillerinin tehlikeye diisiiriilmesi, dogal
zenginliklerin biitiinliiklerinin tahribi yasaktir’ diyerek canli ortaminin korunmasi en
genel kapsamli yasaya baglanmistir (Keles, Ertan, 1992 : 153-155).

1991 yilinda, 3800 sayili kanunla, Orman Bakanligi’na bagli Milli Parklar ve
Av Yaban Hayati1 Genel Miidiirliigii yeniden kurularak bu konudaki yetki karmasasi
giderilmeye ve yaban hayatin varligi koruma altina alinmaya calisilmistir (TCV,
1995 : 397).

Rio Konferansi’'nda imzalanan onemli bir sozlesme ise hayvan ve bitki
tiirlerinin korunmasina iligkin olan, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’dir. Sozlesme,
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde biyolojik kaynaklarin korunmasini; bu
kaynaklara yonelik tehditlerin bertaraf edilmesini; biyolojik ve genetik kaynaklarin
izinsiz kullamimim Onleyici yonde Onlemler getirilmesini; bu amagclarla alinacak
onlemler i¢in, gelisme yolundaki iilkelere yeni ve ek finansman kaynagi temin
edilmesini ve teknoloji transferi saglanmasini amaclamistir. Sozlesme ayrica, bitki,
hayvan ve mikroorganizmalar iizerinde yapilacak arastirmalarin ve koruma
tedbirlerinin, ekosistemi tehdit etmeyecek sekilde diizenlenmesini Ongdrmektedir
(Hun, 1992 : 232).

Korunmast gereken canlilarla ilgili olarak taraf olunan uluslararasi
sozlesmeler arasinda 1984 yilinda I. Ozal Hiikiimeti doneminde imzalanan Avrupa
Yaban Hayati1 ve Yasam Ortamlarim1 Koruma S6zlesmesi ve yine ayni yil imzalanan
Nesli Tehlikede Olan Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Korunmasina iliskin CITES
Sozlesmesi yer almaktadir (Keles, Ertan, 1992 : 286-290).

Uluslararas1 alanda s6zlesmelere taraf olunmasi, i¢ hukukta yeterli kurallar

olmadig siirece pek ise yaramayacaktir. Belki de bunun farkina varmis olan Erdogan
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baskanlhigindaki 59. Hiikiimet, ‘Hayvanlar1 Koruma Kanunu’ tasarisin1 Meclis Icisleri
Komisyonu’nda kabul ederek (“Istakozlar Unutuldu” , 2003) arkasindan da Icisleri
Bakanligi tarafindan Valiliklere gonderilen Genelge ile hayvanlarin Valilikler ve
Belediyeler tarafindan korunmasi konusuna dikkat edilmesini istemistir (Cogkun,

2003).

7.4.10.“Korunmasi Gereken Alanlar” ile ilgili Politikalar

Ulkemizde 1981 yili icerisinde Ulusu Hiikiimeti doéneminde, tiir olarak
korunmasi gereken canlilart iceren bir adet biyogenetik rezerv bolgesi, korumaya
almmustir. Kasnak Mesesi agaci, gelisim ve goriinlim bakimindan tipik olmasi ve
yalmiz iilkemize 6zgii bir tiirii temsil etmesi bakimindan 1981 yilinda, Isparta Egirdir
Kasnak Mesesi Orman1 Biyogenetik Rezerv Alani olarak, 8.400 hektarlik tipik bir
yayilis ve gelisim alani i¢inde koruma altina alimmistir (Cepel, 1992 : 118).

Rusen Keles, ayn1 hiikiimet doneminde 1982 yilinda ¢ikarilmis bulunan 2634
sayil1 Turizmi Tesvik Yasasi’nin temel felsefesinin, turistik acidan onemli oldugu
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen yerlerde, dogal ve kiiltiirel 6zelliklerin
bozulmamasi ve imar planlarina uygun olmasi sartiyla yapilagmanin miimkiin
olabilecegini icerdigini belirtmistir (Keles, 1996 : 468). Bu yasa bize gostermektedir
ki, yiizlerce yillik birikimin eseri olan dogal ve tarihsel giizelliklerin turizme feda
edilmesi, Bakanlarin bir araya gelerek birka¢c imza atmalar1 ve bir karar almalart
kadar kolay bir islemdir.

Ayn1 hiikiimet doneminde 14.02.1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete ile
‘Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi Hakkinda S6zlesme’ kabul edildikten
sonra (TCV, 1995 : 285). 09.08.1983 tarihinde kabul edilen ve 11.08.1983 tarihinde
yiirtirliige giren 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu ile Tiirkiye Tabiatini Koruma
hususunda Orman Genel Miidiirligii tarafindan verilen ugrasi daha etkin hale
getirilmis ve korumanin kapsami genisletilmistir. Bu kanunla amag, yararlanma
derecesi ve korunma sekilleri birbirinden farkli olan milli park, tabiat parki, tabiat
aniti, tabiati koruma bolgelerinin yerlerinin belirlenmesi, genisliklerinin saptanmasi,
ozellik ve karakterlerinin bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve

yonetilmesine iliskin esaslar getirilmistir (Cepel, 1992 : 225).
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Cevre Yasasi’'nda, 3416 sayili yasayla yapilan bir degisiklikle, iilke ve Diinya
Olctisiinde ekonomik ve bilimsel énemi olan ve ¢evre kirlenmelerine karst duyarl
olan alanlar1 ‘6zel ¢cevre koruma bolgesi’ olarak ilan etme ve bunlarla ilgili ilkeleri
belirleme yetkilerinin Bakanlar Kurulu’na verildigini belirten Keles, bu yetkiye
dayanarak Bakanlar Kurulu'nun, 1988 yilinda II. Ozal Hiikiimeti déneminde
Koycegiz, Fethiye, Gocek ve Gokova yorelerini ‘6zel ¢evre koruma bolgesi’ olarak
ilan ettigini ve ayrica bunlarla ilgili ilkelerin uygulanmasimi saglamak iizere 1989
yilinda 384 sayili KHK ile Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi’min kuruldugunu
vurgulamistir (Keles, 1996 : 476-477).

Bir alt boliimde de belirttigimiz gibi, 1991 yilinda, Akbulut Hiikiimeti
doneminde ¢ikarilan 3800 sayili kanunla, Orman Bakanligi’na bagh Milli Parklar ve
Av Yaban Hayati Genel Miidiirliigii yeniden kurularak bu konudaki yetki karmasasi
bir olgiide giderilmeye calisilmistir (TCV, 1995 : 397).

Adalet ve Kalkinma Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi milletvekillerinden
olusan mecliste 30.07.2003 tarihinde kabul edilen bir yasaya gore , Radyo
Televizyon Ust Kurulu’nun biitcesinden harcanmayan kisim, Kiiltir ve Tabiat
Varliklarin1  korumak amaciyla Kiltir ve Turizm Bakanhigi’na aktarilacaktir
(Haberler, 2003).

Ayrica Tiirkiye Korunmasi gereken alanlar ile ilgili olarak uluslararasi alanda
atilan bir adim olan Sulak Alanlarin Korunmasma Iliskin Ramsar Sézlesmesi’ne
1994 yilinda taraf olarak (Keles, Ertan, 1992 : 286-290) Diinya iizerindeki diger
sulak alanlarin korunmasina iligkin bir rol iistlenmistir.

Recep Tayyip Erdogan’in Basbakanligin1 yaptig1 59. Hiikiimetin, ekonomik
gelir saglamak adina ¢ikarmaya calistigi 2B Yasast olarak bilinen ‘Orman Vasfini
Kaybetmis Arazilerin Satilmast’ ile ilgili kanun, Milli Parklar ile ilgili 6nemli bir
karart da icermektedir. Bu kanuna gore, Milli Parklar igerisinde bazi alanlar 29
yilligina kiralanabilir ve kiralama hakkin1 alan kisi veya kurum, kiraladigi alanin beg
kat1 kadar alan1 agaclandirmak zorundadir (Sabah Haberleri, 2003). ilk bakista
kulaga hos gelen, ormanlar1 arttiracagi zannedilen bir uygulama gibi goriiniiyor.
Ama, ¢ogu zaman yapilan yanlis yine yapiliyor ve yok edilen zenginligin degeri,
onun yerini alamayacak bagka zenginliklerle ortiilmeye calisiliyor. 2873 Sayili Milli

Parklar Kanunu’nun 2. maddesine gore, Milli Parklar, bilimsel ve estetik bakimdan,
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milli ve milletleraras1 ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma,
dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat parcalaridir. Bu tamima bakarsak, acaba
kiralanip yok edilmesine g6z yumulan bu alanlarin yerine dikilebilecek agaclar ne
kadar ¢ok olursa olsun, bu alanlarin yerini tutabilecek mi? Ozellikle bu alanlarin
icinde barindirdigr ve alanlarin korunmasinin asil nedeni olan ender tiirler ve kiiltiirel

degerlerin, yok edilmesi nasil telafi edilecek?

7.4.11.“Korunmasi Gereken Yapilar” ile Tlgili Politikalar

1983 yilinda Ulusu Hiikiimeti doneminde cikarilan 2863 sayili yasa ile, daha
onceden Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’'nda bulunan eski
yapilar1 belirleme yetkisi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlii’na bagl olarak calisan
Tasinmaz Kiiltir ve Doga Varliklant Yiiksek Kurulu’na birakilarak, bu yasada,
korunmasi gereken bu varliklarin iizerinde herhangi bir insai ve fiziki miidahalede
bulunmak ve bunlart yeniden kullamma a¢mak ve kullamimlarim degistirmek
yasaklanmistir. Bu yasa, korunmasi gerekli olan taginir ve tasinmaz kiiltiir ve doga
varliklariyla ilgili tanimlart yapmak, islem ve etkinlikleri diizenlemek ve bunlara
iliskin ilke ve uygulama kararlarim alacak orgiitii kurmak amacindadir. Yasaya gore
‘kiiltiir varligr’, tarih oncesi ve tarihsel donemlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel
sanatlarla ilgili, yer iistiinde, yer altinda ya da su altindaki taginir ve taginmaz mallar;
‘doga varliklarr, jeolojik donemlerle, tarih Oncesi ve tarihsel donemlere ait olup,
ender bulunmalar1 ve giizellikleri nedeniyle korunmas1 gerekli yer iistii, yeralt ya da
sualti degerleri; ‘sit’, tarih Oncesinden giiniimiize kadar gelen tiirlii uygarliklarin
iriinii olan, ait bulunduklar1 donemlerin toplumsal, ekonomik, mimari ve benzeri
ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, 6nemli tarihsel olaylarin yer aldigi
yerler ile dogal 6zellikleri bakimindan korunmasi gereken yerler; ‘koruma alan1’ ise,
s6z konusu kiiltiir ve doga varliklarinin, tarihsel cevre i¢inde korunmasinda 6nem
tagiyan, korunmasi zorunlu olan alanlardir (Keles, 1996 : 206-480).

Ayrica Tiirkiye, korunmasi gereken yapilarla ilgili olarak Ulusu Hiikiimeti
doneminde 1983 yilinda Diinya Dogal ve Kiiltiirel Mirasinin Korunmasi
Sozlesmesi’ne, 1989 yilinda da Yilmaz Hilkkiimeti doneminde Avrupa Mimari

Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi’ne taraf olmustur (Keles, Ertan, 1992 : 286-290).
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Korunmasi gereken yapilarla ilgili olarak olumlu calismalardan birisi de, 57.
Hiikiimet doneminde yapilmistir. Bu donemde Kiiltiir Bakanlhigi Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kurullar, aldigi bir kararla, iilkemizdeki 22 Koy Enstitiisii
binasindan 12’sinin, Cumbhuriyetin Kiiltiir Miras1 adi altinda Korunmasi Gerekli

Tasinmaz Kiiltiir Varlig1 olarak tescil etmistir (Atalay, 2000).

7.4.12.“Giiriiltii Kirliligini Onleme” Politikalar

Cevre Yasast’nin 14. Maddesinin ‘kisilerin huzur ve siikununu, beden ve ruh
saglhigin1 bozacak sekilde, yonetmelikle belirlenen standartlar iizerinde giiriiltii
cikarilmasi yasaktir. Fabrika, atolye, isyeri, eglence yeri, hizmet binalari, konutlar ve
ulagim araglarinda giiriiltiiniin asgariye indirilmesi icin onlemler alinir’ kuralina
dayanarak, I. Ozal Hiikiimeti doneminde 1986 tarih ve 19308 sayil1 Giiriiltii Kontrol
Yonetmeligi ¢ikarimistir (Keles, Ertan, 1992 : 35). Ayrica giiriiltii konusuna 1983
tarihli Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 30. maddesinde ‘cevredekileri rahatsiz edecek
derecede giiriiltii ¢ikaran araglarin siiriiciilerinin para cezasi ile cezalandirilacag ve
verilen siirede de uygun duruma getirilmeyen araglarin trafikten men edilecegi’

seklinde yer verilmistir (TCV, 1995 : 543).
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8. HUKUMETLERIN GELECEKTE YAPABILECEGIi CEVRE
CALISMALARI

Hiikiimetlerimizin, ¢evre konusunda gelecekte basarili ve faydali calismalar
yapabilmelerinin ilk kosulu bize gore, cevre konusuna gereken 6nemi vermeleridir.
Bir konuya 6nem vermek, beraberinde o konuyla ilgilenmeyi ve o konunun iizerine
egilmeyi getirmektedir. Fakat bu onem verme, ¢ogu zaman oldugu gibi, hiikiimet
programlarinda veya kanunlarda kalmamali, kaleme alinan ve dile getirilen sorun ve
Oneriler, bir sarkinin bir yerinde takilip kalan kaset gibi, siirekli aym seyleri

tekrarlamamalidir.

8.1. Cevre Konusunda Genel Olarak Yapilabilecekler

Hiikiimetlerin gelecekte (hatta hemen) yapmalar1 gereken c¢alisma, gevre
konusunda bilin¢lenmeyi saglamaktir. 65 milyon niifusu olan bir iilkede, 5 milyon
kiginin cevreye duyarli olmasi yetmez. 65 milyonluk bir iilkede, korunmasi gereken
bir deger en az %90 oraninda destek bulmali ve benimsenmelidir. Bize gore, ¢cevre
konulariyla ilgilenenlerle ‘Bay Cevre (Bayan Cevre)’ ya da ‘Cevreci’ gibi sifatlar
takarak dalga gecen genclik yerine, cevreye duyarli gengler yetistirmeye Ozen
gosterilmelidir.

Cevre konusunda gelecekte yapilmasi gereken onemli bir calisma da, ¢evre
ile ilgili bazi kanunlarda yer alan ve c¢evreye zararli bazi hiikiimlerin ve
uygulamalarin degistirilmesini saglamaktir. Bunu yapmak i¢in de, yani hangi
hilkkmiin ¢evreye zararli hangi hilkkmiin ¢evreye yararli oldugunu saptamak igin,
kigisel ve sinifsal ¢ikarlardan uzak bir bi¢cimde, 6zellikle cevre alaninda s6z sahibi
bilim adamlarindan olusturulmus bagimsiz bir kurul olusturulmali ve bu kurulun
belirledigi ilkeler dogrultusunda, c¢evre ile ilgili kanunlannmiz yeniden
sekillenmelidir.

Hiikiimetlerimizin gelecekte yapmasi gereken belki de en gerekli ve radikal
olan bir diger cevre calismasi ise, cevre konusunu, Devletin gerceklestirmesi gereken
ana gorevlerinin igerisine sokmaktir. Nasil ki, egitim, saglik ve adalet konular

Devletin ana gorevleri icerisinde yer almaktadir, cevre de Devletin gozetmek ve
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yiiritmekle sorumlu oldugu konular icerisine sokulmalidir. Bunu yaparken Devlet
asla kendi bagina calismamali, yukarida da belirttigimiz gibi, belirlenen ilkeleri
uygulamada ve cevreyi korumada Devlet en 6nemli gii¢ olarak kalmalidir. Tktisadi
anlamda kard dayanmayan ve cevrenin ¢ikarin1 6n planda tutan politikalar, bircok
cevre sorununun giderilmesinde bagrolii oynayacaktir. 59. Hiikiimetin hayata
gecirmeye calistigt Kamu Yonetimi Reformunda 6ngoriildiigii gibi Devlet ‘Cevre’ ile
ilgili gorev ve yetkilerini yerel yonetimlere devretmek yerine, bunlar1 kendi ana
catis1 altinda toplayip, uygulamalarda yerel yonetimlere takdir yetkisi vermeli ve bu
yetkiyi de denetleyebilmelidir. Kamu Yonetimi Reformu’nun cevresel acidan
getirdigi en biiyiik sakinca, yerel yonetimlere devredilen yetkiler sayesinde, ¢evre
Ogelerinin, bazi kisi ve kuruluslarin ¢ikar1 lehine zarar gorebilmesi ihtimalinin artmis
olmasidir. Cevresel degerlerin 6zel kullanima acilmasimi saglayacak bu uygulama,
azalan ¢evresel giizelliklerimizi daha da azaltacaktir. Ayrica Sandal’in da belirttigi
gibi (2004 : 14), belediyelerimiz zaten yeterli mali kaynaga sahip degildir.
Belediyelerin bircogu bor¢ batagindadir ve calisanlarina maas bile verememektedir.
Ve bu kaynak eksikligini gidermek i¢in de merkezi yonetim kaynaklarina bagvurmak
zorunda kalmaktadirlar. Boyle yogun bir mali sikinti i¢inde olan belediyelerin,
amaclanan sekilde gorev ve sorumluluklarin1 arttirmak, bircok hizmetin
goriilememesine de sebep olabilecektir.

Cevre konusunda gelecekte yapilabilecek c¢aligmalardan birisi, Ibrahim
Kaboglu’nun da belirttigi gibi (1992 : 99), 1982 Anayasasi’nin 33. Maddesiyle,
vakiflara, sendikalara, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina getirilen
siyaset yapma, yani bir anlamda ortak harekette bulunma yasaginin kaldirilarak, bu
cesit oOrgiitlere ve Orgiitlenmelere daha genis hareket alanlarinin agilmasini
saglamaktir.

Cevre konularina yaklasimi, derin ve s1g olmak iizere iki cesit olarak belirten
Demirer ve Torunoglu (1999 : 105-115), s1g ekolojik anlayisin, diinya iizerinde
siyasal ve ekonomik agirliga sahip Bati uygarliginin bir sonucu oldugunu ve
yasanan ekolojik krizin bir nedeni oldugunu; derin ekoloji akiminin kurucusu Isvecli
disiiniir Arne Naess’1in, sig ekolojik yaklasimda, cevre kirliligi ve dogal kaynak
kullanimi ancak zengin Bati iilkelerinin vatandaslari i¢in bir tehlike olusturdugunda

bir sorun olarak giindeme geldigini, oysa derin ekoloji akimi, bu sorunlar karsisinda
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kiiresel ve cevreci bir yaklasima sahip olup bu yaklasimin, insanin doga ve dogay1
olusturan diger tiirlerle uyum i¢inde yasamasini ve bu dogrultuda toplumsal ve siyasi
olarak nasil yapilanmas1 gerektigi diisiincesini vurgulamaktadirlar. Bu agiklamalar
1siginda Demirer ve Torunoglu, gelecekte T.C. Hikiimetlerinin, 1limh
diyebilecegimiz ekolojik yaklasimlari benimsemesi gerektigini, genel bir bakisla
radikal ekolojik yaklagimlarin, 1limli yaklasimlardan, sistemi sorgulama temelinde
ayrildigini; 1limh yaklagimlarin, var olan ekolojik krizin, ‘insani etkinliklerin
(endiistriyel, kentsel, askeri, vb.), cevreye iliskin yasalarin, hiikiimet politikalarinin
ve olabilecek diger ¢calismalarin, yeniden diizenlenerek, mevcut sistemde ¢oziilmesi
gerektigini’ savunan akimlar oldugunu, radikal akimlarin ise, ‘ancak diinya iizerinde
var olan ekonomik, toplumsal ve siyasal yapinin, kismen ya da tamamen
degistirilmesiyle ekolojik krizin agsilabilecegini’ savunan sdylem ve eylemleriyle
belirginlestigini savunmaktadirlar. Yine Demirer ve Torunoglu’na gore, sehirlerarasi
yolcu ve mal tasimada demiryolu altyapisi gelistirilip, yaygin kullamima sunularak,
kentsel hava kirliliginde en biiyilk paya sahip olan motorlu tasit araclarindan
kaynaklanan karbondioksit, kiikiirtdioksit ve azotoksit gibi emisyonlar %35 seviyesine
indirilerek, sera etkisi, ozon tabakasinin tahribi ve asit yagmurlar1 gibi ¢cok daha
genis Olcekli sorunlarin ¢oziimii yoniinde 6nemli bir adim atilmis olur.

Demirer ve Duran ise (1999 : 142), hiikiimetlerin gelecekte yapabilecekleri
cevre calismalarina gonderme yaparak, sistemin esit paylasim iizerine kurulmasi
halinde egitim, sosyal sigorta ve temel saglik hizmetlerinin biitiin kesimlere esit
olarak saglandigi zaman, ‘cok cocukluluk’ olgusunun sosyal giivence islevini
yitirecegini, cocuklarin ekonomik katkilarina gerek duyulmayip az cocukluluk ya da
dogum kontroliiniin, hem bu gerceklerle hem de egitim sayesinde yayginlasacagini
ve ekonomik anlamda rahatlayan yoksul halklarin, salt yasamlarini siirdiirmek
ugruna ¢evreye zarar vermeyeceklerini savunmaktadirlar .

Cevre konusunda gelecekte yapilabilecekleri ekonomik olarak degerlendiren
Cevat Geray’a gore (1997 : 326-340), ekonomik acidan bakildiginda, ekonominin
isleyisi, ‘ne pahasina olursa olsun kalkinma’ anlayis1 yerine, 6z kaynaklara dayals,
kendini siirdiirebilen kalkinma yaklasiminin Onemi, gosterisci titkketimden
kacinilmasi, gercek gereksinimlere yonelik tiiketim aligkanliklarinin gelistirilmesi,

dogal ve tarihsel cevreye bir meta gibi bakmanin yanlighgi, cevre igin egitimin
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kapsami icinde yer almali ve c¢evre igin egitim, yasam boyu egitim siirecinin bir
parcasi olarak ele almmalidir. Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma cergevesinde
sanayilesmeden vazgecmeksizin kalkinmanin 6n kosulunun, sanayi kuruluslarinin
cevreye zararliliklarmin giderilmesi ve sifira indirilmesini saglamak oldugunu
belirten Geray, bu amacla cevresel etki degerlendirmelerinin yapilmasi gerektigini;
kirlenmeyi Onleyici arindirma Onlemlerinin alinmas1 gerektigini; bu konuda yerel
yonetimlerin  Onciiliigiinde, halkin katilimiyla etkin denetim diizeneklerinin
kurulmas1 ve kirliligin faturasi topluma degil kirletene Odettirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Toplumda cevreyle ilgili bilinglenmeyi kostekleyen davranislart
degistirebilmek i¢in, bireyin bugiinkii davraniglarini belirleyen kosullarini
degistirmenin zorunluluguna da deginen Geray, bunun da toplumun dogal olguya
kars1 etik tutumunu kokli bicimde degistirmekle, ¢agdas bilim ve teknolojiyi
kullanmakla, egemen olan ekonomik ve diizenleyici kurumlari, uzun donemde,
cevresel yikima daha duyarlh bi¢imde yeniden yapilandirmakla miimkiin
olabilecegini belirtmektedir.

Ulkemizde egitim programlarina cevre konulu derslerin  konulmast,
giiniimiizde bir zorunluluk haline geldigini, ama bunun i¢in egitim ve Ogretim
yaptiracak 6gretmenlerin bu konuda yetistirilmesini saglayacak ulusal ve uluslararasi
Ogretim ve egitim programlar1 hazirlanmasi gerektigini belirten Cepel ise (1992 :
153), iilkemizde bu konuda biiyiik eksiklik ve bosluklar bulundugunu; cevre
konusunda binlerce ¢ocugun katildig1 yaz kurslariin diizenlendigini, fakat buralarda
sorumlu olan &gretici kadronun, 6zel bir egitim gérmedigi gibi, ¢ocuklar igin
hazirlanmis Ogretim materyalinin de yetersiz oldugunu; bu cok oOnemli konuda
Ogretim ara¢ ve gereclerinin saglanmasi ve Ogretmenlerin yetistirilmesi icin hicbir
maddi 6zveriden kaginilmamasi gerektigini vurgulamaktadir.

Enerji politikalar1 konusunda saptamada bulunan Ediz Hun (1997 : 53),
bugiin i¢in alternatif enerji sistemleri icerisinde énde geleninin, ‘su giicii’ oldugunu,
hidroelektrik santraller her ne kadar termik santrale gore daha fazla yatirim
gerektiriyorsa da, gevre kirletici unsurlar tasimamalar1 bakimindan, jeomorfolojik
yapis1 elverisli ve su potansiyeli yiiksek bolgelerde basariyla kullanildigini; uzun
vadede yiiz yillik bir siirenin sonunda tortulasma dolayisiyla islevi azalsa da, birkac

insan kusagini iceren bir zaman i¢in bu sistemin yiiksek verimli enerji potansiyeli
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olusturdugunu ve ayrica iilkemizin Karadeniz’e agik genis kiy1 seridinde, yildiz ve
poyraz riizgarlariyla, bu riizgar carklarinin yerel olarak elektrik iiretmesi pekala
miimkiin olabilecegini savunmaktadir. Ayrica tilkemizin bulundugu iklim kusagi ve
cografi konum itibariyle, en dogal ve temiz enerjilerden olan giines enerjisini
kullanma agisindan en elverisli iilkelerden birisi durumundadir. Bu konuda agilama
yapan Dog. Dr. Cetin Goksu, iilkemizde giines enerjisi ve tiirevleri agisindan 6nemli
i¢ kaynaklarin varliginin bilindigini; bu konunun defalarca giindeme getirilmis
olmasina ragmen Enerji Bakanligi yetkililerinin gerekli ¢alismalarin yapilmasini
engelledigini; Tiirkiye'nin giines enerjisi potansiyelinin Avrupa ortalamasindan iki
kat fazla oldugunu ve bu sekilde kazanilacak enerji ile ilk on yilda iilke ihtiyacinin

100 milyon Kws enerjisinin karsilanacagini belirtmektedir (Goksu , 2000).

8.2. Cevre Sorunlarina Gore Gelecekte Yapilabilecekler

Bu aciklamalardan sonra, T.C. Hiikiimetlerinin gelecekte yapabilecegi cevre

calismalarini, sorunlara gore su sekilde belirtebiliriz:

8.2.1. Hava Kirliligini Onleme Konusunda Gelecekte Yapilabilecekler

Hava kirliligini 6nleme konusunda yapilmasi gerekenleri sdyle belirtebiliriz:

(1) Hava kirliligine katkisi(!) ¢ok fazla olan sanayi ve 1sinma amagh biiyiik
fabrika bacalarindan, kamu binalarindan ve ¢ok katli konutlardan havaya yayilan
zehirli gazlarin ve atiklarin olumsuz etkisini 6nlemek amaciyla, havay: asin kirleten
bacalara filtre takilmasi zorunlu hale getirilmeli ve bu konuda caydirict yaptirimlar
uygulanmalidir.

(2) Hava kirliliginde onemli bir paya sahip olan kara tasitlarindan, cevreyi
asirt kirleten eski araglarin, kullanimdan, zorla veya Ozendirilerek c¢ekilmesi
saglanmali; tasimacilikta, bireysel tagimacilik yerine toplu tagimaciligi one c¢ikaran
ulagim diizenlemelerine gidilmelidir.

(3) Sehirlerdeki hava kalitesinin yiiksek diizeyde olmasi icin, sehirlerin ic

kesimlerinde, miimkiin olan en {iist seviyede yesil alan yaratilmasi saglanmalidir.
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(4) Ulkemizin cografi konumu ve yeryiizii sekilleri nedeniyle kullanimlarinin
¢ok uygun bir durumda oldugu giines ve riizgar enerjilerini kullanacak sistemler

gelistirilmeli, zehirli gaz ve atik birakmayan dogal enerji yolar1 desteklenmelidir.

8.2.2. Su Kirliligini Onleme Konusunda Gelecekte Yapilabilecekler

Su kirliligini 6nleme konusunda yapilmasi gerekenleri sdyle belirtebiliriz:

(1) Baz1 kiiciik ve biiyiik isletmelerin, hareketli ve durgun sulara atik
karistirmasin1  Onleyici tedbirler almmali, bunun igin, 6zellikle yeni kurulan
isletmelerin, uzaklik bakimindan, su kaynaklarina, olmasi gereken en uygun
mesafede kurulmasi saglanmalidir.

(2) Yerlesim yerlerinin altyapt sorunlarindan kaynaklanan bazi su
kirlenmelerinin 6niine gegebilmek i¢in yerel yonetimlerin denetimleri arttirilmali, bu
birimler mali kaynak acisindan desteklenmelidir.

(3) Suyun israf edilmesini Onleyici teknik yontemlerden en iist diizeyde
faydalanilmalidir.

(4) Doga harikas1 olan Bogazlarimizin sularinin korunmasi icin gerekli
onlemler alinmali, 2003 yili icerisinde ilki kurulan radarli koruma sistemlerinin
Bogazlardaki sayisi arttirilmali, kat1 veya s1vi, yakit veya atik tasiyan hicbir geminin,

kilavuz gemi olmadan, Bogazlardan gecisine izin verilmemelidir.

8.2.3. Toprak Kirliligini Onleme Konusunda Gelecekte Yapilabilecekler

Toprak kirliligini Onleme konusunda yapilmast gerekenleri sdyle
belirtebiliriz:

(1) Topraklarin verimli kisimlarinin, konut, sanayi, turizm, egitim vb.
nedenlerle yok olup gitmesi onlenmeli, verimli topraklar iizerinde daha ©6nceden
kurulmus olan bu vb. tesislerin, iilke ekonomisinden gotiirdiikleri menfaat kadar
miktarin, kendilerinden tahsili yolunda yaptirimlar uygulanarak, ileride olabilecek bu
tip uygulamalarin da 6niine gecilmesi saglanmalidir.

(2) Topraklarin kati, sivi ve gaz atiklarla kirlenmesini Onleyici tedbirler

alinmalidir.
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(3) Bir iilke ekonomisinin omurgasini tarim sektoriiniin olusturdugu goz
oniine alinarak, verimli tarim topraklarinin giiciinden, zamaninda ve gerektigi kadar

faydalanilabilmesi saglanmalidir.

8.2.4. Erozyonu Onleme Konusunda Gelecekte Yapilabilecekler

Erozyonu Onleme konusunda yapilmasi gereken, topragin en biiyiik
diisgmaninin erozyon oldugu, erozyonun en biiyiik destekgisinin de agagsizlik oldugu
konusunda toplumun her kesimi bilinglendirilmeli, erozyonu 6nlemede en biiyiik

yardimeinin agaclandirma oldugu, uygulamalarla da gosterilmelidir.

8.2.5. Saghiksiz Niifus Artisim Onleme Konusunda Gelecekte
Yapilabilecekler

Sagliksiz niifus artisin1 6nleme konusunda yapilmasi gerekenleri soyle
belirtebiliriz:

(1) Baz1 geri kalmis bolgelerdeki fazla cocugun gii¢ oldugu anlayisinin yanlig
oldugu ve fazla ¢ocuk yapmanin giicten ¢ok sikinti getirdigi, ilerde, ailesine ve
toplumuna faydali olamayacak her ¢ocugun, aslinda bir insanlik su¢unun iiriini
olarak ortaya ciktig1 konusunda, insanlar ve 6zellikle kadinlar bilinglendirilmelidir.

(2) Demokratik degilmis gibi goriinse de, belli bir sayidan fazla cocuk sahibi
olan ailelerin, sinir1 astiklar1 her ¢cocuk i¢in bir yaptirima tabi tutulmalar konusunda
yasal diizenlemelere gidilmesi i¢in ¢aligmalar ciddi sekilde diisiiniilmelidir.

(3) Ozellikle geri kalmis alanlarda yaygm olarak kabul géren ‘ne kadar
kalabalik niifus, o kadar gii¢’ anlayisim degistirici politikalar izlenmeli, halkin bagka

giicler yerine Devletine giivenmesi saglanmalidir.

8.2.6.Saghks1z Kentlesmeyi Onleme Konusunda Gelecekte
Yapilabilecekler

Sagliksiz  kentlesmeyi ©nleme konusunda yapilmasi gerekenleri sOyle

belirtebiliriz:
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(1) Sagliksiz kentlesmenin en temel nedeni olan issizlik konusunun Oniine
gecebilmek i¢in Devlet, ekonomik alanda 6nemli gorevler iistlenmeli, 6zellikle Dogu
ve Giineydogu Anadolu’daki sosyal ve ekonomik geri kalmishgin giderilmesi igin,
buralarda egitime ve ekonomiye daha ¢cok 6nem verilmelidir.

(2) Ozellikle baz1 kentlerin (ki bu kentlerin sayisi iki elin parmak sayisini
gecmez) cekim merkezi olmasi yerine, her bolgede en az ii¢ veya dort kentin
ekonomik ve sosyal acilardan c¢ekici olmas1 saglanmalidir.

(3) Baz1 kentlerdeki, kentin dogal ve tarihsel dokusunu bozan asir1 (fazla)
niifusun, deyim yerindeyse, ‘geldikleri yerlere donmeleri’ icin gerekli destekleme ve
tesvikler saglanmalidir.

(4) Birgok kentin Onemli bir sorunu olan gecekondulagsmanin Oniinii
kesebilmek icin, gecekondu sahiplerine verilen siyasi tavizleri Onleyici yasal
diizenlemeler yapilmali; tilkedeki konut agiginin kapanmasi igin iilke genelinde bir

konut politikas1 uygulanmalidir.

8.2.7. Ulasim Sorunlarim Onleme Konusunda Gelecekte Yapilabilecekler

Ulagim sorunlarimi  Onleme konusunda yapilmasi gerekenleri soyle
belirtebiliriz:

(1) Ulasim pastasinin 6nemli bir ¢ogunlugunu alan karayolu ulagiminda,
kazalar1 6nleyici tedbirler alinmalidir.

(2) Ug tarafi denizlere cevri olan iilkemizde deniz tagrmacilifini arttirict
tesvikler ve destekler saglanmali, karayolu yatirnmlan i¢in ayrilan kaynaktan cok
daha az kaynak ayrilarak, deniz ve demiryolu tagimaciliklar1 gelistirilmelidir.

(3) Ulasimda, o6zellikle 59. hiikiimet doneminde adimi atilan havayolu
ulagiminda fiyat indirimine gidilmesi uygulamasindan vazgecilmeli, bir ucaktan
cikan zehirli gazin, yiizlerce otomobilden c¢ikan gazdan daha fazla oldugu
unutulmamali ve ulasimda zaman kazanmak i¢in, hizli tren gibi ulasim sistemlerinin
gelismesi saglanmalidir.

(4) Ulasim i¢in yapilan masraflarin kaymagini baska iilkelerin yedigi
diizenlemelerden vazgecilmeli, milli diisiincelerle milli bir ulasim politikasi

izlenmelidir.
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8.2.8. Orman ve Meralarin Tahribi Onleme Konusunda Gelecekte

Yapilabilecekler

Orman ve meralarin tahribini 6nleme konusunda yapilmasi gerekenleri soyle
belirtebiliriz:

(1) Orman alanlarinin daralmasinda Onemli etkisi bulunan kanun ve
uygulamalarin degistirilmesi saglanmali, Anayasa’da yer alan, orman suglarinin af
kapsamina alinamayacag ibaresiyle celisen uygulamalardan vazgecilmelidir.

(2) Hayvancilikta 6nemli bir rolii olan meralarin, 6zellikle diizensiz otlatma,
tarnma ve yerlesime a¢cma gibi nedenlerle tahrip edilmesini Onleyici yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

(3) Saglam ve verimli orman alanlarinin, 1s1nma ihtiyacin1 gidermeye yonelik
olarak kullanilmasin1 ©6nlemek amaciyla enerji ormanlar1 olusturulmali, bu

ormanlarin miktari, ormanlar1 koruyacak diizeye getirilmelidir.

8.2.9. Korunmasi Gereken Canlilarin Korunmasi Konusunda

Gelecekte Yapilabilecekler

Korunmasi gereken canlilarin korunmasi konusunda yapilmasi gerekenleri
sOyle belirtebiliriz:

(1) Korumasi ve korunmasi gereken ilk canli olan insanin, daha saglikli ve
egitimli bir ortamda yasamasi icin gerekli tedbirler alinmalidir.

(2) Bulundugu cografi konumun etkisiyle bircok o6zgiin bitki ve hayvan
tiiriine sahip olan iilkemizde, ©zellikle soyu tehlikede olan canli tiirleri derhal
korumaya alinarak sayilarinin dogal diizeye gelmesi saglanmalidir.

(3) Soyu tehlikede olsun veya olmasim, canlilarin hepsine aym saygi ve
sevgiyi gosterme konusunda gerekli yasal diizenlemeler yasama gecirilmeli, su an
icin soyu tilkenme tehlikesinde olmayan bazi canlhilarin, bazi uygulamalarla

soylariin geleceginin tehlikeye girmesi onlenmelidir.
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8.2.10. Korunmasi Gereken Alanlarin Korunmasi Konusunda

Gelecekte Yapilabilecekler

Korunmasi gereken alanlarin korunmasi konusunda yapilmasi gerekenleri
sOyle belirtebiliriz:

(1) Ozellikle turistik ve ekonomik acilardan da 6nemli ve etkileyici 6zellikleri
bulunan bazi alanlarin, yatirim, konut, egitim vb. nedenlerle yok edilmesinin Oniine
gecilmesini saglayacak yasal diizenlemeler yapilmalidir.

(2) Korunmasi gereken alanlarimizin ve yapilarimizin, sadece korumaya
alinmasiyla yetinilmeyip, bu degerlerin iilke ve diinya kamuoyuna tanitilarak kiiltiir
turizmimizin gelismesi saglanmali; Tiirkiye’nin tarihsel ve dogal Onemi ortaya

cikarilmalidir.

8.2.11. Korunmasi Gereken Yapilarin Korunmasi Konusunda

Gelecekte Yapilabilecekler

Korunmasi gereken yapilarin korunmasi konusunda yapilmasi gereken,
ozellikle tarihsel 6nemi ve anlami bulunan, bulunduklar yerin yasayisim etkileyen
onemli yapilarin, ekonomiye kaynak saglamak amaciyla Ozellestirilerek Devlet
himayesinden ¢ikarilmasi 6nlenmeli, hatta 6zel tesebbiisler elinde bulunan korunmasi
gereken yapilar Devletlestirilerek, bu yerlerin kamusal Kkiiltiir alanlar1 olarak

korunmas1 saglanmalidir.

8.2.12. Giiriiltii Kirliligini Onleme Konusunda Gelecekte
Yapilabilecekler

Giiriiltti  kirliligini  Onleme konusunda yapilmasi gerekenleri soyle
belirtebiliriz:

(1) Ozellikle kent yasaminda yogun olarak hissedilen diizensiz ve rahatsiz
edici seslerin kaynaklarn durumundaki bazi isyeri ve eglence yerlerinin, yerlesim
bolgelerinden, buralar1t rahatsiz etmeyecek kadar wuzak alanlara tasinmasi

saglanmalidir.
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(2) Giiriiltii kirliliginde 6nemli pay1r olan sehir i¢ci karayolu ulagiminda
araclarin ¢ikardig giiriiltiiler, gerekli yasal diizenlemelerle 6nlenmeli; sehir icindeki
her tiirlii giiriiltiiyli azaltma etkisi olan yesil alanlarin, sehir i¢lerinde arttirilmasi

saglanmalidir.
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DORDUNCU KESIiM : GENEL DEGERLENDIRME

Diinya, bir seraya donistirillemeyecek kadar karmasik bir bahgedir.
Diinyanin ve doganin degerini arttiran da bu essiz karmagik iliskiler yumagidir. Bu
bahge icerisinde biitiin varliklarin 6zel bir rolii vardir. Biz de bu bahgeye, yani
cevreye, evimizin dis1 olarak degil, diinyanin i¢i olarak bakarsak, sorunun onemli bir

kismini ¢6zmiis oluruz.

9. BULGULAR , ONERILER , SONUC

Bu calismamizda yaptigimiz arastirmalar sonucunda, Tiirkiye’deki cevre
sorunlarina ve hiikiimetlerin bu sorunlara yaklasimlarina yonelik olarak on adet

bulgu ve bu bulgulara karsilik gelen on adet 6neri elde etmis bulunuyoruz.

9.1. Bulgular

Arastirmamizda elde ettigimiz bulgular sunlardir:

Bulgu 1 : Ulkemizde cevre sorunlarimi doguran temel eksiklik
“egitim”dir. Her konuda oldugu gibi cevre konusunda da insanoglu, degerini
bilmedigi, insanlik ve yasam icin dnemini kavrayamadigi bir seyi korumaz, daha
dogrusu koruma ihtiyact duymaz. Ciinkii onun korunmasi gerektigini bilmiyordur.
Cevrenin gordiigii zararlarin kendine yansimasini ise bagka faktorlere baglayacaktir.

Bulgu 2 : Cevre konularinda yillardan beri hemen hepsi birbirine
benzeyen sdylemlerin yapilmasi ve benzer politikalarin uygulanmaya calisilmasi,
ilke yonetiminde senelerden beri ayni kisilerin rol almasindan kaynaklanmaktadir.

Bulgu 3 : Tirkiye’de cevre katliaminin kaynaklarindan birisi de,
egitimsiz insanlarin ¢evrenin 6nemini bilememeleri yaninda, egitimli(!) insanlarin da
“yakin gevresi” i¢in goz yumduklari ¢ikarci politikalardir.

Bulgu 4 : Toplum olarak, sorumluluk alip yerine getirme aligkanligimiz
yaygin olmadigindan midir, yoksa yerine getiremedigimiz islerde basarisizliga kilif

aramay1 huy edindigimizden midir, bircok konuda oldugu gibi, cevre konusunda da,
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kendi yanlisimizi kendimiz diizeltmeye gayret etmeden, sorunu uluslararasi alana
tasiyoruz. Bu da, fikirleriyle eylemleri celisen basarisiz politikalarin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Soylilyoruz ama kendimiz yapmiyoruz, disaridan
yapilmasini veya bize yaptirilmasini bekliyoruz.

Bulgu 5 : Ulkemizde, ¢evre konusunda yapilmaya calisilan
iyilestirmeler, iyilestirilecek alanla ilgili isletme sahibi olanlarin karlarim ve
cikarlari zedeledigi icin engellenmektedir.

Bulgu 6 : Ulkemizde, kagit tiikketiminin ve israfinin en fazla oldugu
calisma alanlari, maalesef devlete ait olan kamu kurum ve kuruluslaridir. Ana
maddesi aga¢ olan kagidin kullanimi ve israfi ne kadar az olursa, kullanilan
evraklarin boyutu is gorebilecek sekilde ne kadar kiiciiltiiliirse, iilke ormanlarindan
da bir¢ok agacin hayati o kadar bagislanir.

Bulgu 7 : Ulkemizde cevre ile ilgili mevzuat asla yetersiz degildir. Baz1
onemli yanlishklar icerse de, bunlar diizeltilmesi miimkiin olmayan tiirden degildir.
Asil sorun, yapilan kanunlarin uygulanmamasaidir.

Bulgu 8 : Ulkemizde (hatta Diinyada) yapilan en biiyiik cevresel
hatalardan birisi, cevresel degerlerin, iiretim tiiketim arasindaki iligkideki tiiketim
lehine olan dengesizlige, yani “tiiketim kiiltiirii’ne; teknolojik yonden gelismenin de
cevre sagligina tercih edilmesidir.

Bulgu 9 : Gerek hiikiimet programlarinda, gerek hiikiimetlerin
caligmalarinda  gordiigiimiiz ~ kadariyla,  iilkemizdeki c¢evre  sorunlarinin
¢Oziimlenememesi, sorunlarin  bilinmemesinden degil, sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasi isteginin yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bulgu 10 : Genel olarak baktigimizda, hiikiimetlerin ¢ok az bir miktari,
kendi hizmet ve gorev siiresini tamamlayabilmistir. Hatta birka¢ aylik hiikiimetlerin
bile sayis1 olduk¢a fazladir. Bu da, sadece cevre ile ilgili politikalarda degil, tiim

politikalarda saglikli ve istikrarli bir yol izlenememesinde temel etkendir.
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9.2. Oneriler

Arastirmamizda elde ettigimiz bulgulara karsilik gelen Onerilerimiz ise
sunlardir:

Oneri 1 : Bize gore ‘egitime ne kadar bulasirsan, o kardir.” Bu anlamda
tilkemizde insanlar ¢evresel egitime daha kolay bulastirabilecek, iilkedeki egitim
kurumlarinin programlarina cevre duyarliligt ve korunmasiyla ilgili dersleri
ekleyebilecek bir ‘Cevre Egitim Kurumu’ veya benzeri bir kurum, devlet teskilati
icindeki yerini almalidir.

Oneri 2 : Aym sOylemlerden ve aym uygulama(ma)lardan
kurtulabilmek ic¢in, siyaset sahnesine geng, dinamik ve c¢agin gereklerine ayak
uydurabilecek yeni oyuncularin girebilmesini saglamak icin gerekli diizenlemeler
yapilmali, iilke yonetiminde ayni kisi ve sOylemlerin tekrar tekrar goreve gelmelerini
onleyici tedbirler alinmalidir. Bdylece her konuda oldugu gibi ¢cevre konusunda da,
konulara degisik yonlerden yaklasabilen ve cesitli ¢oziim yollar {iretebilen
zihinlerden faydalanilmalidir.

Oneri 3 :  Ulkemizde goriillen birgok  aksakligin  temelinde
bulunmaktadir, ¢ikarci politikalar. Bir kisiye, yiiz kisiye veya bin kisiye cikar
saglamay1 hedefleyen ve saglayan uygulamalarin sona erdirilmesi i¢in gerekli yasal
diizenlemeler yapilmali, bunun yanminda yasal diizenlemeleri uygulayacak
gorevlilerin de, yasam ve gorev giivenlikleri saglanmalidir.

Oneri 4 : Yapilmast gerektiginin farkina varilip da yapilmayan
uygulamalar, ¢evresel sorunlarin can alict noktasini olusturmaktadir. Biliyorsun ama
yapmuyorsun. 1lla ki birileri disaridan dayatacak, ikiyiizlii bir bicimde sana
yapacaklarin hakkinda bir liste sunup cani sikildikca seni denetlemeye gelecek. Sen
de bunlan cesaretlendirecek, yeniden davet edeceksin. Ve sonra oturup
diisiineceksin: Sorunlarin iistesinden bu yolla gelebilmek miimkiin mii?

Ulke olarak, kendi isimizi kendimiz gormeye alismaliy1z. Ozellikle Devletin
ist kademesindeki sahislar, yapilmasi gereken caligmalari yapmak icin, birilerinin
ilkeyi ziyaret etmesini beklememeliler. Yani, cevre konusunda bir yanligin veya bir
sorunun diizeltilmesi i¢cin Avrupa Birligi’ne girmek sart midir (Sanki AB iilkeleri

cevre acisindan giilliik giilistanlik yerlermis gibi)? Diine kadar Avrupa Birligi diye
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bir sey yoktu, ama bunun yaninda ¢evre sorunlar da bu kadar yoktu. Ayrica Sevim
Budak’in da belirttigi gibi (2000 : 16), Avrupa Birligi, hizhi gelisme ve diinya
ekonomisinde Pazar edinme savasiminda, cevre degerleri olan havayi, suyu, topragi,
yesil ortilyii ve topraklar iizerinde yasayan canli varliklarin yasamim tehlikeye
atmistir. Bu ve benzeri gercekler goz oniine alinmali ve ¢evre konularinda da, bagka
teknoloji ve goriislerden faydalanmali, fakat uygulamay1 kendimiz yapmaliyiz.

Oneri 5 : Uciincii 6nerimizle ortiisen bu Onerimiz, iktisadi olarak
karlarin1 en {iist seviyede tutmak isteyen isletmecilerin, ¢cevre konusunda iizerlerine
diisen gorevleri yerine getirmedikleri konusundadir. Cevreye yapilan masraflarin asla
bir liiks veya israf olarak algilanmamasi icin, isletme sahipleri bilin¢lendirilmeli,
yapacaklart masraflarin toplumun yararina olacagi ve bdylece kendi karlarinin da
artacagl konusunda ikna edilmelidirler. Unutmamak gerekir ki, ekonomik olarak
saglanacak giic bir giin yitirilebilir; arkada birakilan en giizel eser, saglikli bir
cevredir.

Oneri 6 : Devlet kurumlarindaki malzeme ve 6zellikle de kagit israfim
onlemek icin, kamu personeli bu konuda bilin¢lendirilmeli, kagidin, kullanilip atilan
bir nesneden c¢ok daha fazlasim ifade ettigi asilanmalidir. Belki bazi kamu
kurumlarinda ise yaramaz hale gelen kagitlar toplu olarak bir yerde biriktirilip
SEKA’ya gonderilmektedir. Ama tek tek atilan kagitlarin da ¢ope gitmesi dnlenmeli,
ayrica, her kamu kurumuna atik kagitlar1 toplamak iizere yerler acilmali veya gerekli
malzeme saglanmalidir. Toplanan bu kagitlarin da en az ayda bir sefer SEKA’ya
gonderilmesi saglanmalidir.

Kagit israfimin bir bagka yonii de, Devlet kurumlarinda kullanilan bazi
evraklarin gereksiz olmasi, baz1 evraklarin da gerekli olmasma karsin gereksiz
derecede biiyiik olmasidir. Devlet yapisindaki biirokrasinin eseri gereksiz kagitlarin
tiretimi durdurulmali, ihtiyactan fazla sekilde biiyiik olan kagitlarin da boyutlarinin
kiigiilmesi saglanmalidir. Boylece, bir¢ok agac¢ kagit olmaktan kurtulup, bize oksijen
saglamaya devam edecektir.

Oneri 7 : Cevre mevzuatim uygulama konusunda kararli adimlar
atilmali, uygulamaya engel olan biirokratik islemler kaldirilmali, mevzuatin toplum
cikarlarina hizmet edecek bicimde uygulanmasi saglanmalidir. Bu konuda en biiyiik

gorev ise, maalesef siyaset¢ilere diigmektedir. Maalesef diyoruz ¢iinkii iilkemizdeki
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siyasi yapi, belli bir istikrar saglayamamis durumdadir. Bu istikrarsizlik, islerin ve
islemlerin yarim kalmasina neden olmaktadir. Gelen her hiikiimetin, giden
hikkiimetin caligmalarinin tam tersini yapmasi yiiziinden aksayan mevzuat
uygulamalari, saglam bir yapiya kavusturularak, bu konuda yonetsel ve kamusal
denetim saglanmalidir.

Oneri 8 : Cevresel degerlerin tiiketim kiiltiiriine feda edilmesini
onlemek icin yapilmas1 gereken ilk ve en Onemli calisma, ekonomik ve sosyal
hayatta tiikketimi 6zendirici uygulama ve reklamlara miimkiin oldugunca az yer
vermektir. Ayrica, liretmeden tiilketmenin, belli bir zaman sonra, kit olan baz1 dogal
ve ekonomik kaynaklarin da tiikkenmesine neden olacagimmi ve bu tiikenmenin,
teknolojik ilerlemelerle bile karsilanamayacagi gerceginin topluma asilanmasi
gerekmektedir.

Teknolojik ilerlemenin altinda yatan temel amacin, insan hayatim
kolaylasgtirmak oldugu distiniiliirse, cevresel etik ve saygidan uzak teknolojik
gelismenin, belli bir zaman sonra ¢evreye ve dolayisiyla da insana zarar verecegi
gerceginin, biitiin teknolojik faaliyetlerde ana felsefe olmasi saglanmalidir.

Oneri 9 : Cevresel sorunlan coziime kavusturabilmek icin gerekli
kararliliga sahip yoneticilerin belirlenmesinde temel gorev ‘halka’ diismektedir.
Cevresel sorunlar1 ¢ozebilme kararliligina sahip yoneticileri belirleme asamasinda,
cevresel acidan yogun bir kamuoyunun olusturulmasi saglanmali, halkin, yonetime
gelecek Kkisilerin ¢cevre konusunda da neler yapmay1 hedefledigini ve bunlari nasil
yapacagint belirtip belirtmedigini gdz Oniine almasi saglanmalidir. Ne kadar iyi
niyetli ve kararli olursa olsun, yoneticilerin iizerindeki milyonlarca goz, yapilanlar
her an i¢in denetlemeli ve bunlara karsilik hesap sormalidir.

Oneri 10 : Toplumsal bilimler, genel olarak bakildiginda de§ismez bazi
dogrulara sahiptir. Bu dogrular icerisinde bazilar1 vardir ki, bunlarin bilinmesi ve
uygulanmasi insanlik icin ¢ok onemlidir. Ornegin, ¢evrenin korunmasi, tiim
insanligin gelecegini ilgilendirmektedir.

Ulkemizin siyasi hassashigi ve ‘kirilganlig’’ nedeniyle, siyasal olarak,
ozellikle de hiikiimetlerin gorev siireleri agisindan, istikrarsiz bir yapiya sahip
bulunmaktayiz. Bu istikrarsizligin kaldirilmasi igin, iilkedeki biitiin siyasi parti ve

sivil toplum kuruluslar1 bir araya gelerek, iilke gelece§ine yonelik ana dogrular,
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hedefler ve politikalar belirlemelidir. Hayata siyasal ve ekonomik bakislan farkli olsa
bile, biitiin farkli diisiinceler, iilkenin ortak c¢ikarlarinin aymi oldugu goz Oniine
alarak, ortak bir noktada bulugmalidir. Bu ortak noktaya varmak i¢in, yonetime
hangi siyasi diisiince gelirse gelsin, uygulanacak yontem farkli olsa bile, varilacak

hedefin sabit kalmas1 saglanmalidir.

9.3. Sonuc¢

Dogal ¢evre, normal kosullar altinda kendini yenileyebilen, aksayan yerlerini
kendi kendine onarabilen bir yapiya sahiptir. Ama kosullara miidahale edilmesi,
belli bir zaman sonra dogal ¢evrenin, sadece normal kosullara ve sisteme miidahale
edenlerden degil, biitiin canli ve cansiz varliklardan intikam almasi sonucunu
doguracaktir. Ve zaman icinde 6len ¢evre, beraberinde baskalarimi da oldiirecektir.

Cevre, yasamin en 6nemli 68esi degil, kendisidir. Cevre faktoriiniin goz ardi
edildigi veya gereken Onemi goremedigi toplumlar, ne kadar zengin olurlarsa
olsunlar, ne kadar giiclii olurlarsa olsunlar, yaptiklar1 hatalarin cezalarin er ya da gec
cekeceklerdir. Bunun en giizel ve basit 6rnegini 2003’te yasadi ve gordii insanoglu.
2003 yilinin yaz aylarinda Avrupa’da sicaklardan 3.000 kadar kisinin yasamim
yitirmesi, yillardir ‘kiiresel 1sitnma’ diye bagiran cevrecilerin hakliliginin kiigiik bir
kesitiydi. Baz1 gevreler bu aci olaylari, ‘Olenlerin cogunun yas1 cok ilerlemisti,
sicaga da dayanamadilar’ seklinde yorumlamalari, c¢evresel felaketin etkisini
azaltmaz. Bir defa bdyle bir yorum, insanin aklina hemen su soruyu getirir:
Avrupa’da sadece bu sene mi yasl insan sayis1 artti? Gecen senelerde, yasayan
milyonlarca yasl insan neden sicaklardan 6lmedi? Bu tip bir ¢cevre felaketi veya her
yil binlerce hektar ormanlarin kiil olmasi, hem de her gecen yilin bir 6nceki yila gore
daha fazla kayipla kapatilmasi, ne bir kaderdir, ne de doganin yarattig1 bir sonuc.

Aslinda Tiirkiye’de cevre politikalarinin en 6nemli eksiklerinden birinin,
olaylara hep aym yonden, hep aymi sekilde bakilmasi oldugunu vurgulamamiz
gerekir. Bunun boyle olmas1 da normaldir. Ciinkil siyasi tarihimize baktigimizda,
ilke yonetiminde cogu zaman aym kisilerin yer aldigini ve bu kisilerin de hep aym
sOylemleri kullandigin1 goriiyoruz. Yani sodylemlerin ayni olmasimin temelinde,

kafalarin ve kisilerin aym1 olmas1 yatmaktadir. Baz1 hiikiimetler, ¢evre konusunda
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degisik ve faydali fikirler ileri siirmiislerse de, bu fikirler uygulama asamasina
geldiginde, fabrikaya girmis bir hammaddenin islenip sekil degistirmesi gibi,
bambagka bir uygulamaya kurban gitmislerdir.

Bunu destekleyen bir yorumunda Sucaattin Kirimhan, son yillarda
ilkemizdeki hemen her siyasi partinin bir ¢evre politikast oldugunu, bu politikalarin
genel anlamlar itibariyle aymi yonii gosterdigini, ashinda cesitli ¢éziim yollarinin
aragtirilmasini  6nlemesi bakimindan bu benzerligin ¢evre icin bir olumsuzluk
oldugunu belirtmektedir (Giinay, 1998 : 66).

Cevre politikalar1 konusunda iilkemizde karsilastigimiz en Onemli
sorunlardan birisi de, politikalarda izlenen “istikrarsizlik politikalari”dir. Aslinda
ilkemizde cevre sorunlarina yonelik yasal diizenlemeler yapilmiyor degil. Fakat bir
siire sonra, kat1 ve koruyucu kurallar igceren bu diizenlemeler, belli kisilerin veya
siniflarin ¢ikarlarina hizmet etmek iizere degistirilebiliyor ve anlamim yitirebiliyor.
Oyle ki, bir hiikiimetin baslattig1 dogru veya yanls bir uygulama, yerine gelen diger
hiikiimet tarafindan aninda rafa kaldirilmakta ve o zamana kadar yapilan tiim masraf
ve faaliyetler bosa gitmektedir. Ornegin cevreyi korumak ve gelistirmekle gorevli
Cevre Bakanhigi’nin, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporuna onay verdigi
bir davay1 (Bergama-Ovacik altin madeni ile ilgili Bergamali koyliilerin actig1 dava)
kaybetmesi (Abacioglu : 2000), ne kadar istikrarli ve yasalara bagli uygulamalar
yapildiginin aci1 bir 6rnegi. Bu konuya deginen Istanbul Besiktas Belediye Baskani
Yusuf Namoglu (2003), Arnavutkdy’e koprii yapilmasi konusunun ¢evresel dokuya
zararlarii, gelen her hiikkiimete anlatmak ve ispatlamak zorunda kaldiklarini, ii¢iincii
kopriiniin zararlarimi bir hiikiimete ispatladiktan sonra dosyanin rafa kalktigimi ve
yeni gelen bir hiikiimetin ayn1 dosyay1 yeniden giindeme getirdigini belirtiyor.

Ulkemizin sosyal ve kiiltiirel ¢evre acisindan karsi karsiya oldugu 6nemli bir
sorun da, bolgeler arasi esitsizlige dayanan farkliliklar ve dengesizliklerdir. Fiili
calismalar acisindan daha oncesinde, fakat hiikiimet programlar iceriginde yer
almas1 acisindan Urgiiplii Hiikiimeti doneminde ilk olarak ele alman Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinin geri kalmigligi, iizerinden en az kirk yil kadar bir
siire gecmis olmasina ragmen hala giderilememistir.

Geligmis iilkelerin tersine iilkemiz, heniiz etkili ve yeterli sayilabilecek bir

cevre yonetimi ve planlamasinin temellerini olusturamamistir. Evrensel cevre
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yonetimi ve planlamasinin tiim teknikleri bilinmektedir. Bu gercege karsin, bilinen
bu ilke ve yontemlerin iilkeye aktarilmasinda ¢ok biiyiik zaman kaybedilmistir.
Cevresel yonetimin kurumsal altyapisi yeterli Olgiide tamamlanamadigi takdirde
cevresel degerlerimizin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda umut dolu olabilmek
olduk¢a zordur (Yasamig, 1995 : 40). Bilmeye karsin yapamamanin bir tek
aciklamasi vardir: Cevre koruma konusunda yeterli bir iradeye, daha dogru bir
nitelendirme ile, siyasal iradeye sahip olamamak. Boyle bir siyasal irade olustugu
takdirde, cevre sorunlarinin ortadan kalkmasi daha kolay olacaktir.

Cevreyi koruma ve gelistirmenin sadece yasalarin uygulanmasi ya da kamu
yonetiminin etkin islemesi ile ¢dziimlenemeyecegini belirten Mutlu (2002 : 30), bu
konuda Devlet yonetiminde ve halkta zihniyet degisiminin olmamasit durumunda,
cevre politikalarinin amacina ulasamayacagini; cevre politikalarinin kapsam ve
sinirinin her zaman ekonomik onceliklere gore belirlenmesinin, ¢evre sorunlarina
kars1 duyarliligin gelismesini engelleyecegini vurgulamaktadir.

Arastirmamizdan, elde ettigimiz bilgiler ve yorumlar 1s18inda , Tiirkiye’de
cevre sorunlarinin azimsanmayacak kadar o6nemli bir diizeyde oldugu ve bu
sorunlarin da uzun yillardir devam ettigi seklinde genel bir sonu¢ c¢ikarmamiz
mimkiindiir. Ayrica arastirmamizin sonunda yer alan Ek-1, Ek-2 ve Ek-3 de
incelendiginde goriilecektir ki, hiikiimetlerin programlarinda genel olarak cevre
sorunlar1 genis yer bulmuslardir. Hiikiimetlerin ¢evre politikalarimi inceledigimizde,
dikkatimizi ¢eken bazi konular da mevcuttur. Bu konulari sdyle belirtebiliriz:

- Bazi ¢evresel degerlerin ilk olarak savunuldugu hiikiimet programi, T.C.’nin
ictinci hiikiimeti olan Okyar Hiikiimeti’'nin programidir. Ayrica bu program
icerisinde bile, giiniimiiz Tiirkiye’sinin halen Onemli bir sorunu olan go¢ ve
kentlesme calismalarinin ele alindigim1 gérmekteyiz. Maalesef Oyle ac1 bir gercek ki,
1920’1li yillarin basindan beri fark edilen ama hala c¢oziimlenemeyen birgok
sorunumuz mevcut.

- Cevre konularinin genis bir bicimde ele alindigr ilk hiikiimet programi,
dokuzuncu hiikiimet olan, Bayar Hiikiimeti’nin programidir.

- Sagliksiz kentlesmenin ve bugiinkii ortamda bircok kentimizin dogal
dokusunu bozan, goce bagli konut sorununun ilk olarak ele alindigi hiikiimet

programi, onaltinci hiikkiimet olan Saka Hiikiimeti Programi’dir.
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- Cevresel sorunlara bilimsel yaklasimin benimsenmeye basladigi ve ‘ekoloji’
kavraminin ilk olarak kullanildigi program, otuzuncu hiikiimet olan I. Demirel
Hiikiimeti’nin programidir.

- “Cevre saghig” kavramiin ilk olarak ele alindigi program, otuz birinci
hiikiimet olan II. Demirel Hiikiimeti programidir.

- Arastirmamiz hazirlandigi sirada halen gorevde olan Erdogan Hiikiimeti
doneminde ¢ok elestirilen “orman vasfim1 kaybetmis alanlarin orman alanmi digina
cikarilmas1” ¢aligmasi, ilk olarak otuz yedinci hiikiimet olan I. Ecevit Hiikiimeti’nin
programinda ele alinmistir.

- “Cevre Kirliligi” kavraminin agikga ilk kez belirtildigi program, kirk ikinci
hiikiimet olan III. Ecevit Hiikiimeti’nin programidir.

Aslinda bu arastirmamizda da gordiik ki, Cumhuriyet déneminin tamaminda
olmasa bile 6nemli bir kisminda, cevrenin degerini belirtici ve bu degeri koruyucu
diisiince ve yorumlara yer verilmistir. Fakat bugiin bile cevre konular1 arzulanan ve
hak ettigi yerini alamamistir, hem kamuoyunda hem siyasal alanda. Peki nedir bunun
nedeni? Yaklasik elli yildir sdylemlere konu olan ¢evre ve onun 6geleri, neden iilke
giindeminin zirvesine uzak konumdadir? Bize gére bunun en belirgin nedeni “bilinen
gercekligin yanlis uygulanmasidir”. Kimi zaman bazi ¢ikarlara ters diistiigiinden,
kimi zaman “bu seferlik bir sey olmaz” gibi ihmal i¢eren diisiincelerden, kimi zaman
da yanlis uygulanan politikalar yiiziinden cevre, iilke giindeminin alt siralarinda
birakilmis ve sadece kulaga hos gelen s6ylemlere sahne edilmistir.

Arastirmamizin basinda da belirttigimiz gibi, bu arastirmamizda bizi belli bir
hedefe yonelten iki adet denencemiz bulunmaktaydi. Arastirmamiz boyunca bu
denencelerimizi bilimsel veriler ve kendi yorumlarimizla sinamaya ¢alistik. Aslinda
denencelerimizin geneline baktigimizda, ikisi de giiniimiiz ¢evre degerlerine ve
sorunlarma gore olusturulmustur. Ilk denencemiz, arastirmamizin, 6zellikle besinci
boliimiinde belirttigimiz ve iilkemizde hala yogun olarak goriilen ¢evre sorunlarinin
varligiyla sinanmis durumdadir. Soyle ki, besinci boliim igerisinde bahsettigimiz
cevre sorunlari, giincelligini korudugu ig¢in, hiikiimetlerimiz, cevre kavramina ve
sorunlarina gerekli yakinligi saglayamamastir.

Ikinci denencemiz, giiniimiiz sartlar1 da dikkate alindiginda, kendiliginden

sinanmakta ve ispatlanmaktadir. Arastirmamizin besinci bolimiinde yer alan cevre
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sorunlari, altinc1 boliimle yedinci boliimde yer alan politikalar ve yapilanlar ile
sekizinci boliimiin basindaki agiklamalar incelendiginde bu denencemiz de
sinanmaktadir. Ayrica, giinlimiizde acik¢a goriilmektedir ki, kentsel alanlar, kirsal
alanlara gore ¢ok daha yogun bir sekilde cevre sorunlariyla bogusmaktadir. Bu da
gostermektedir ki, kentlerde cevre yonetimine ve sorunlarina gereken Onem
verilmemistir. Ayrica kentsel yonetimlerin ¢evre sorunlariyla miicadelede giiglerinin
artmasi, elli dokuzuncu hiikiimetin yapmay1 hedefledigi gibi, ¢evre konusundaki
biitiin yetkilerin yerel yOnetimlere birakilmasiyla gerceklesemez. Boyle bir
uygulama, cevre sorunlarini arttirmaya da oldukg¢a elverislidir. Bunun yerine,
hiikiimetlerin, 6zellikle ¢evre sorunlariyla miicadeleye harcanmasi sartiyla, kentsel
yonetimlerin mali giiglerini arttirmak ve gerekli yasal destekleri saglamak daha
uygun olur.

Genel olarak degerlendirdigimizde, arastirmamizin altinct1 ve yedinci
boliimlerinde agiklamaya calistigimiz, cevre ile ilgili hedeflenen ve ¢ikarilan yasal
diizenlemelerin, ¢ogu zaman goz boyamaya yonelik oldugu goriilmektedir. Soyle ki,
altinc1 boliimde yer alan hiikiimet programlarinin genelinde yer bulan cevre
konularina baktigimizda, bugiine kadar, bu soOylenenlerin ve hedeflenenlerin
yapilmasi halinde Tiirkiye nin ¢evre sorunlarinin ¢ok az bir diizeyde olmas1 gerektigi
anlasilmaktadir. Fakat boyle bir c¢ikarimin su an gercek hayatta yansimasini
bulamamasi, bu degerlendirmemizin dogrulugu agisindan fikir verebilmektedir.

Cevre, biitiiniiyle canli bir organizmadir. Birgok hiicrenin bir araya
gelmesiyle olusmus giiclii bir organizmadir. Bu giicii dolayisiyla, kendisine yonelen
baz1 tehlikelere karst kendini savunur ve yeniler. Ama sorunlarin uzun siire devam
etmesi, incelen ipin bir yerinden kopmasina neden olur. Iste o zaman zarar verme
sirasi ¢cevrededir.

Cevre sorunlarinin kaynagini bircok sekilde yorumlayabilmek miimkiindiir.
Zaten bircok yorum da mevcuttur. Ama hepsinin ana kaynagi, egitimsizliktir. Insan,
dogadaki diger canlilardan farkli olarak diistinebilme, egitilebilme ve Ogrenebilme
yetenegine sahiptir. Ve yine insan, diisiinmedigi, egitilmedigi ve 6grenmedigi zaman
cevresi dahil bircok seye zarar verebilmektedir. Ne gariptir ki, diisiinemeyen ve
egitilmesi, insana gore ¢ok daha sinirli olan canlilar, bu halleriyle bile dogal ¢evreye

zarar vermemektedirler. Oysa insan i¢in aym sey soylenemez. Diisiinmeyen,
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egitilmeyen ve 0grenmeyen insanin korkusu en yiiksek, bilgisi ise en alt seviyededir.
Korkan ve bilmeyen insan ise zarar verir.

Luc Ferry’nin de belirttigi gibi (2000 : 18-19), dogrudan bir ¢ikarin soz
konusu olmamasi halinde bile, biiyiik kirleticilere karst dava acilmasinin yolunu
acacak ve insanlara kars1 savunmasiz olan doganin insanlar tarafindan savunulmasini
saglayacak olan doga haklarim diisiinmenin vakti ¢coktan gelmistir.

Aslinda bize gore ¢evre sorunlarimin, egitim faktoriinii bir yana birakirsak, ilk
ve en Onemli kaynagi, sagliksiz niifus artisidir. Sorunun en baglarina gittigimizde,
Diinya {iizerinde g¢evresel yikimin arttigt donemler, niifusun arttigi donemlerdir.
Niifusun artmasi, yeni yerlesim sahalar1 ve is alanlar1 demektir; yeni yerlesim ve is
alanlari, konut ve toprak sorununun ortaya ¢ikmasi demektir; konut ve toprak sorunu,
verimli tarim topraginin ve ormanlarin konut ve sanayi alanlartyla isgal edilmesi
demektir; topragin isgal edilmesi, hava ve suyun kirlenmesi ile aglik sorununun
artmasi demektir; hava ve suyun kirlenmesi ile aglik sorununun artmasi ise, ¢evresel
sorunlarin 6nemsenmesi ve Oniine gecilmesi i¢in ¢alismalara baslanmasi demektir,
seklinde, olaylarin mantiksal zincirini kurdugumuzda da goriiyoruz ki, yeryiiziiniin
dogal dengesine aykir1 bir bigimde yapilan niifus artisi, ¢cevresel sorunlarin ¢ekirdegi
olmaktadir. Peki, o zaman soyle bir soru gelebilir aklimiza: Niifus artisinin temelinde
ne vardir? Yapilan toplumsal arastirmalar gostermektedir ki, ki bize gore de dogru
olan budur, ozellikle geri kalmis toplumlarda goriilen sagliksiz niifus artiginin
temelinde egitimsizlik ve caresizlik vardir. O zaman, egitimsizlik ve caresizligi
yenen toplumlarin ¢evresel sorunlardan uzak yasama ihtimali ¢ok daha fazladir.
Egitimle ve cevreyle i¢ ige bir hayat, her agidan daha ¢ok yasamilabilir bir yer
demektir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, cevreyi yasama uydurmak yerine, yasami cevreye
uydurmak, cevre icin yapilabileceklerin ana felsefesini olusturmalidir. Onemli olan,
dogal cevrenin, insan faaliyetlerini kisitlayan bir bekg¢i gibi algilanmasi degil, onun
degerinin anlasilip ona uygun yasanmasidir. Cevreyle uyumlu bir hayat, her iki tarafi
da en tist diizeyde memnun edecektir.

Cevre konusu, boyle bir aragtirmayla bitebilecek bir konu degildir. Bu konu
izerine binlerce sayfalik binlerce kitap yazilabilir. Ciinkii ¢cevre, yasamin her aninda

ve her yerinde kargimiza c¢ikan somut bir kavramdir. Fakat maalesef, hayatin her
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alaninda karsimiza ¢ikan bu kavram, iilkemizin geneli tarafindan anlagilamamis ve
benimsenememistir. Soyle ki, aylardir yaninda bulundugum ve caligmalarimin
onemli kismina sahit olmus evrenkent (iiniversite) mezunu bir arkadasimiz bile hala
‘birak bu islerle ugrasmay1’ diyebiliyor. Bunu diyen, yiiksek 6grenim gérmiis, tahsilli
ve belki de ileride Devlet kademesinde Onemli bir yere gelebilecek bir geng.
Gozlemledigimiz bu ve buna benzer 6rnekler, gostermektedir ki, ne kadar tahsilli ve
bilgili olursa olsun, ¢cevre konusunda bilin¢lendirilmemis ve egitilmemis bir toplum,
cevrenin 6nemini kavrayamaz. Iste biz bu arastirmamizla, iilkemizin ve hatta
insanligin gelecegini dogrudan ilgilendiren cevre konusundaki toplumsal farkindalik
diizeyinin artmasinda bir miktar bile olsa rol almay1 hedefledik. Umarim bu amaca
ulagabiliriz. Bu amaca ulastigimiz zaman ¢evremiz, sadece fiziksel bir varlik olarak

algilanmaktan kurtulmaya baglamis demektir.
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EKLER

EK - 1:1923-1950 Yillar1 Arasindaki Hiikiimetlerin Programlarinda

Yer Verdikleri Cevre Sorunlar: Cizelgesi

Sagliksiz N Orman ve |Korunmasi|Korunmasi|Korunmasi P

E e e e R I e e e e
1. INONU

1. INONU

OKYAR X X X X X X

1. INONU X X

IV. INONU X X X X

V. INONU X X X X

V1. INONU X X

VIL INONU X X X

. BAYAR X X X X X X X X X

Il. BAYAR

|. SAYDAM X X X

1. SAYDAM
l. SARAGOGLU X X
Il. SARACOGLU X X X

PEKER X X X X

l. SAKA X X X X

Il. SAKA

GUNALTAY X X
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EK - 2:1950-1980 Yillar1 Arasindaki Hiikiimetlerin Programlarinda

Yer Verdikleri Cevre Sorunlari Cizelgesi
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EK - 3:1980-2004 Yillar1 Arasindaki Hiikiimetlerin Programlarinda

Yer Verdikleri Cevre Sorunlar: Cizelgesi

ULUSU X X X X X
1. OZAL X X X X X X X X X
Il OZAL X X X X X X X
AKBULUT X X X X X
I. YILMAZ X X X X X X
VIl. DEMIREL X X X X X X X X X
I. CILLER X X X X X
Il. CILLER X X X X X X X X
IIl. CILLER X X X
Il. YILMAZ X X X X X X X X
ERBAKAN X X X X X X X
lll. YILMAZ X X X X X X X X X
IV. ECEVIT X X X
V. ECEVIT X X X X X X X
GUL X X X X X X
ERDOGAN X X X X X X X
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