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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi ve Bir Ornek Uygulama
Oguz Sabit Ural

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dah
Muhasebe Programi

Devletlerin para ve mali politikalar aracihigiyla ekonominin tiim unsurlari ile
etkilesim icerisine girisinin giinden giine artmasi, ekonomi icerisindeki mali nitelikteki
islemlerin raporlanmasimmi temin eden devlet muhasebesi anlayisimmn kabuk
degistirmesine neden olmustur. Dolayisiyla tiim diinyada sadece biitce uygulama
sonuclarimi gosteren nakit esash devlet muhasebesinden mali icerikli tiim olaylarin
tahakkuk ettiginde kayit altina alindig1 tahakkuk esash devlet muhasebesi sistemine
gecis hizlanmistir. Kiiresellesme olgusu ve Avrupa Birligi, Diinya Bankasi ve
Uluslararas1 Para Fonu gibi diinya capindaki kuruluslarin devlet muhasebesinde
yeknesaklig1 saglamak amaciyla yaptig1 calismalar, Tiirkiye’de de devlet muhasebesi
sisteminin diinya ile uyumlastirilmasi ¢cabalarim arttirmstir.

Tiirkiye’nin yasadigi ekonomik Kkrizler, Avrupa Birligi ve Uluslararasi Para Fonu
ile siirdiirillen miizakereler, Tiirkiye’nin mali sisteminin vergi harcamalar1 gibi
uygulamalar1 nizami bir bicimde raporlayamiyor olusu mali saydamhik ve hesap
verilebilirligi saglayabilecek bir mali reformun yapilmasim zaruri hale getirmistir. Bu
nedenle 1995 yiinda Kamu Mali Yonetim Projesi ile baslayan calismalar 2003 yilinda
5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla ciddi bir boyut
kazanmstir. Mali reform olarak nitelendirilebilecek bu adim ile Tiirkiye’de ulusal
ekonominin smiflandirmasi1 yapilms, analitik biitce olusturulmus ve genel yonetim
kapsamindaki tiim kuruluslarda tahakkuk esash devlet muhasebesine gecilmistir.

Tez calismasi kapsaminda Tiirkiye’de devlet muhasebesinin gelisim siireci; mali
reform gereksinimi, 5018 sayili yasa ve bu yasa ile beraber ortaya cikan alt mevzuat
calismalar analiz edilmis 6zellikle de tahakkuk esash devlet muhasebe sistemi, cerceve
hesap plam ile birlikte detayli bir bicimde incelenmistir. Ornek uygulama kapsaminda
ise Ege Universitesinin muhasebe hizmetlerini goren Strateji Gelistirme Daire
Baskanhg tarafindan hazirlanan Stratejik Plan, idari Faaliyet Raporu cercevesinde
iiniversitenin mali ve yonetsel yapisi ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Mali Saydamlik, Hesap Verilebilirlik, Kamu Mali Reformu, Nakit Esast,
Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi.
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ABSTRACT
Master Thesis
Accrual Based Government Accounting and Sample Practice

Oguz Sabit Ural

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department Business Administration
Accounting Program

Increase in the integration of governments with the economic structure’s
elements via the monetary and fiscal policies caused a change in the philosophy of
government accounting which provides reporting of fiscal transactions in the economic
system. Therefore, many countries started to pass from cash based government
accounting system that shows only budget practice results to the accrual based
government accounting which provides the recording and the costing of almost all the
public service process when the fiscal events are just accrued. Globalization concept and
the activities realized by the European Union, World Bank and International Monetary
Fund obtained sole system in the government accounting has expanded the studies in
Turkey in order to harmonize government accounting system with government
accounting system of the other developed countries.

The economic crisis in Turkey, the negotiations with the European Union and
International Monetary Fund; the problems in the fiscal system like tax expenses and
semi-fiscal operation executions made indispensable, the realization of fiscal reform
which may provide fiscal transparency and accountability. In Turkey, fiscal reform
activities has began with “Project of Public Fiscal Administration” in 1995 and then has
gained a serious dimension with the publication of Law of Fiscal Control and
Administration of Public in 2003. So, national economy was classified. Analytic Budget
System was formed and the establishments which take place in the general
administration of public have passed to the accrual based government accounting
system.

In the thesis study, the development process of government accounting in
Turkey; the causes of fiscal reform necessity; the law of fiscal control and
administration of public and the other related sub-laws were analyzed. Especially
accrual based government accounting and the account plan was observed in a detailed
manner. In the sample study Strategy Development Department Chairmanship of Ege
University was chosen and the administrative and fiscal structure of Ege University was
analyzed via Strategic Plan and Administrative Activity Report that were published in
2007.

Key Words: Fiscal Transparency, Fiscal Accountability, Public Fiscal Reform, Cash Based,
Accrual Based Government Accounting.
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GIRIS:

Denetim, muhasebe, biitceleme ve nakit yonetimi gibi 6gelerden olusan kamu
mali yonetimi, mali saydamlik, hesap verilebilirlik gibi kavramlarin da toplumlar
tarafindan giiniimiizde daha fazla talep edilir hale gelmesiyle birlikte Onem
kazanmaya baslamstir. Ozellikle 90’11 yillarin sonlarinda yasanilan diinya ¢apindaki
finansal krizler maliyet ve fayda acisindan etkinligi saglayabilecek mali sistemlerin
gerekliligini ortaya koymustur. Uluslararas1 kuruluglarin da dikkatleri kamu mali

yonetiminde yapilmasi gereken reformlara dogru kaymaya baslamstir.

Ulkemizde de 2001 yilinda yasanan ekonomik krizler ve ardindan uluslar
arasi kuruluslar ile baglayan miizakere siirecleri, kaynaklarin daha verimli ve titiz bir
bicimde kullanilmasi yoniinde olusan kamuoyu baskisi, demokratiklesme diizeyinde
yayginlasma, mevcut kamu mali yonetimi cercevesinde kapsamli bir reform
yapilmasini gerekli kilmistir. Kamu kaynaklarinin ne sekilde ve kim tarafindan
harcandiginin izlenememesi, mali yonetim sisteminin siyasetin etkisi altinda kalmis
olmasi, kamu yatirrm ve harcama programlarinin bulanik, karmasik, etkin olmamasi
uzun vadeli harcama programlarinin ve ¢ok yilli biitceleme sistemlerinin oturmamis

olmast boyle bir reformun yapilmasini hizlandiran etkenler arasinda sayilabilir.

Muhasebe, kamu mali yonetiminde anahtar bir rol oynamaktadir. Ciinkii etkin
bir mali sistem ancak giivenilir, tam, zamaninda ve yeterli diizeyde verilerle
saglanmaktadir. Kamu mali yonetim sisteminde reform yapmak isteyen iilkeler ise
mutlaka reform programlarina muhasebe sistemlerinde yapilacak degisiklikleri de
katmaktadir. Devlet muhasebesi, hiikiimetlerin uygulayacaklari mali politikalarin ana
cercevesinin c¢izilmesinde ciddi katki saglamaktadir. Uygulanmis olan mali
politikalarin sonuglar1 diger bir deyisle raporlanmasi da yine devlet muhasebe
sisteminin igleviyle yerine getirilmektedir. Ancak bu islevin sadece biitceye yonelik
uygulama sonuglarin1 gosteren nakit esasli devlet muhasebe sistemleri yardimiyla
yerine getirilemeyecegi aciktir. Bu nedenle biitce dis1 gelir ve giderleri de
raporlayabilen boylelikle seffafliga daha da hizmet eden cok yilli biitceleme ve

yatirim programlar1 icin mali tablolar araciligiyla tam ve giivenilir veritabani



saglayabilen tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, devlet muhasebe sistemi

olarak tiim diinyada ve Tiirkiye’de kullanilmaya baslanmistir.

Tez caligmasinin birinci  boliimiinde devlet muhasebesinin  kavramsal
cercevesi oturtulmus; devlet muhasebesi tiirler itibariyle siralanmis ve iilkemizdeki
devlet muhasebesinin tarihcesi anlatilmistir. 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ile sekillendirilmis olan kamu mali yonetim sisteminin 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu sayesinde ugradigi doniisiimiin yapisi
incelenmistir. Ikinci boliimde 5018 Sayili Yasa ile getirilen tahakkuk esasli devlet
muhasebesi; yapilan mevzuat c¢alismalart ile birlikte detaylt bir bi¢imde
incelenmistir. Uciincii boliimde ise ornek uygulama kapsaminda Ege Universitesi
Strateji  Gelistirme Daire Bagkanligi’nin 5018 Sayili yasa kapsaminda yaptigi

calismalar ve iirettigi mali tablolar incelenmistir.



BIRINCi BOLUM
DEVLET MUHASEBESI

1.1. DEVLET MUHASEBESiIi KAVRAMI

Devlet muhasebesi, devlet ve muhasebe olmak iizere iki temel elemandan
olusmaktadir. Devlet, toplum ve onu olusturan bireylerin saglik, giivenlik, egitim
basta olmak {iizere refah ve mutluluk icerisinde yasamasimi saglayacak her tiirlii
ihtiyacim karsilamak {izere olusturulmus teskilatlanmadir. Kisaca devlet, insan
topluluklarimin toplumsal gereksinmelerine yamit veren bir orgiittiir.' Bu teskilat,
ihtiyaclan karsilarken gelir toplamak ve harcama yapmak dolayisiyla mali nitelikte
islemlerde bulunmak durumundadir. Kamu harcama ve tahsilatinin belli bir
organizasyon ve dengede yapilmasi ise biitge kavramim belirtir. Literatiirde yer alan
anlamu ise bir Orgiitiin para ile ifade edilebilen her tiirlii hukuki, iktisadi veya sosyal
olaylarinin belli ilke ve kavramlara bagli kalinarak kaydedilmesi, siniflandirilmast,
analiz edilmesi, kaydedilen bilgilerin belli donemler itibariyle raporlanmasi bilim ve

sanatidir.

Devlet muhasebesi, “genel devlet sektoriiniin mali nitelikli ve para ile ifade
edilebilen olaylarimin kaydedilmesi, kaydedilen bilgilerin topluca gosterilmesi ve
yorumlanmasina iliskin faaliyetlerin tiimiidiir” *. Devlet muhasebesi, hiikiimetlerin
mali politikalara iligkin kayitlarim tutmak ve raporlamak; mali hesap verilebilirligin

ve saydamligin anahtar unsuru olmak islevlerini yerine getirmektedir.

“Geligmig bir muhasebe ve raporlama sistemi hiikiimetlerin uyguladiklari
mali politikalarin mevcut ve gelecek donemlerdeki etkileri hakkinda en
saglam  referans kaynagidir. Bu yoniiyle, devlet muhasebesi

yvatirimcilara, akademisyenlere, politika olusturanlara ve diger ilgili kisi

' Adil Giray, Milli Ml}_hasebe ve Devlet Muhasebesi, Gazi Kitabevi Yaymi:3, Ankara, 1997, s. 135.
* Erkan Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesi Seriiveni”, Sayistay Dergisi, Say1:54, Temmuz-
Eyliil 2004 (Devlet Muhasebesi Seriiveni), s. 38.



ve kuruluglara karar alma ve bu kararlarin uygulanmast siirecinde

zamaninda, dogru ve tutarl bilgi saglar” 3

Devlet muhasebesinin amaclari,

e Kamu kurum ve kuruluslarin mali faaliyet sonuclarini biit¢e gelir gider uygulama
sonuglari ile karsilagtirmak;

e Devletin mali faaliyetleri sonucu gerceklestirdigi hizmetlerin maliyetini ortaya
koymak;

e Devletin sahip oldugu varlik ve yiikiimliiliikkleri dogru bir sekilde tespit edip
kamuoyunun bilgisine sunmak;

e Kamu kurum ve kuruluglarinin biitcesel veya diger parasal faaliyetlerinin mevcut
yasa, yonetmelik ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde
gerceklestirildigine dair kontrol ortami saglamak;

e Gergek ve tiizel kisilerden 1ilgili yasalar ¢ercevesinde toplanan vergi ve benzeri
fon kaynaklarinin rasyonel, etkin ve yasalara uygun kullanildiginin tespitine
imkan vermek boylelikle mali seffafliga katkida bulunmak;

e Kamu yoneticilerinin dogru ve tutarli karar almalarina yardimci olabilecek
yonetim muhasebe bilgi sisteminin olusturulmasini saglamak;

olarak siralanabilir.

Kamu sektoriiniin ulusal ekonomi icerisindeki parasal biiyiikliigii, devletin
ekonomiye olan etkilerinin yillar itibariyle artmasi, devletin para ve mali politikalar
araciligiyla ulusal ekonominin her parcasiyla entegre olmaya baglamasi, mali
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin kiiresel ve ulusal ekonomik krizler
sonucunda 6nem kazanmasi, kamu kurum ve kuruluglarinin dogru, giivenilir, yeterli
ve anlamli bilgi iiretmelerini zorunlu kilmistir. Bu baski, krizlerin faturasini agir
O0deyen ulusal ve uluslararasi piyasa oyuncularinin yani sira kiiresellesme olgusu ile
birlikte ekonomilerin biitiinlesmeleri neticesinde her bir iilkenin mali raporlarin
konsolide etmek amacinda olan Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Para

Fonu gibi kurumlardan da gelmistir.

3 T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari:
Nakit Esasindan Tahakkuk Esasma, T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Yayini,
Ankara, Kasim 2002 (Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina) , s. 4.



“Kamu sektoriindeki sorumlulugun yapisi, harcama limitlerine uygunluk
seklindeki dar bir bakis acisindan iiriinler iizerindeki sorumlulugu,
faaliyetlerin etkinligini ve sonuclarini, operasyonlarin tam maliyetini,

uzun donemli yiikiimliiliikleri ve genel olarak mali durumu kapsayan bir

bakus agisina kaymustir™.

Dolayisiyla devlet muhasebesi, biitceye yonelik uygulama sonuglarini
gosteren raporlama anlayisindan biitce dis1 gelir ve gider smiflandirmalarimi da
ortaya koyan bir statiiye tiim diinyada es zamanli olarak gec¢meye baglamistir.
Devletin mali islemleri sonucunda ortaya ¢ikan tiim gelir ve gider tahakkuklarin
kaydeden tam tahakkuk esasina gore devlet muhasebesi uygulamasi ise yukarida
belirtilen tiim ihtiyaclar1 karsilamaktadir. Devlet muhasebesi sistemini nakit
esasindan tahakkuk esasina ¢eviren iilkelerin basinda ise Avustralya ve Yeni Zelanda

gelmektedir.”

1.2. DEVLET MUHASEBESI SISTEMLERI

Her muhasebe sisteminde oldugu gibi sistemden beklenen faydalar ve
ulasilmak istenen amagclar nedeniyle tarihte degisik devlet muhasebe sistemleri
ortaya ¢cikmistir. Bu devlet muhasebe sistemleri Kameral, Schneider, Constante ve

Logismografi bagliklar1 altinda siniflandirilabilir.®

1.2.1. Kameral Muhasebe Sistemi

Kameral muhasebe sistemi, klasik goriis cercevesinde sekillenmis devlet
muhasebesi sistemidir. ilk defa 1768 yilinda Avusturya’da uygulanan bu sistem,
biitcede yer alan gelir gider tahminlerinin ve bu tahminlerin belli faaliyet donemleri
itibariyle uygulama sonuclarinin 6zel hesap cetvel ve siitunlarinda gosterilmesine

dayanmaktadir. Sadece nakit giris ve ¢ikislar1 izlenmekte olup devletin alacak, borg

* Erkan Karaarslan “Tahakkuk Esash Muhasebe ve Devlet Hesaplarinda Seffaflik”, Mali Kilavuz
Dergisi, Yil:4, Say1:15, Ocak-Mart 2002 ( Devlet Hesaplarinda Seffaflik), s. 6.

> Serap Yamk, “Devlet Muhasebe Sisteminde Tam Tahakkuk Esasmin Onemi ve Avustralya
Uygulamasi”’, Muhasebe Bilim ve Diinya Dergisi, Say1:4, Aralik 2000 (Avustralya Uygulamast), s.
100.

6 Karaarslan, Devlet Muhasebesi Seriiveni, s. 38.



ve malvarlig1 kayit disinda kalmaktadir. Bu muhasebe sistemi eski ve yeni Kameral

sistem olarak ikiye ayrilmaktadir.

Eski Kameral sistemde sadece kasa hareketleri izlenebilmektedir. Kasa defteri
ve gelir gider muhasebe hareketlerinin tutuldugu gelir-gider ayrinti defteri olmak
tizere iki defter kullamilmaktadir. Bu iki defter kayitlar1 da veznedar tarafindan
tutulmaktadir. Bu sistemin en biiyiilk avantaji personel maliyetlerinin diisiik
olmasidir. En biiylik dezavantaj1 ise kasa ve gelir gider ayrint1 defterinin ayni kisi

tarafindan tutulmasi ve gelir gider tahakkuklarinin izlenilememesidir.

Yeni Kameral Sistem ise eski Kameral sisteminin gelistirilmis halidir. Bu
sistemde gelir-gider ayrinti defterlerine tahakkuk satirlar1 ilave edilmistir. Ayrica
kasa servisi ve muhasebe servisi ayristirilmak suretiyle kasa defteri kayitlarinin
veznedar; gelir-gider ayrinti defteri hareketlerinin ise muhasebe servisi tarafindan
tutulmasi saglanmaktadir. Bu durum, denetim ilkeleri acisindan sistemde aksaklik
dogmasini engellemek amacina yoneliktir. Dogal olarak iki sistem de devletin
malvarligimi  ve  yiikiimliiliikklerini  listeleyememenin  handikabim1  sistem

kullanicilarina yasatmaktadir.

1.2.2. Schneider Muhasebe Sistemi

Bu devlet muhasebe sistemi, Kameral muhasebe sisteminin ¢agdaslastirilmis
versiyonudur. Bu sistemde nakit hareketleri ve biit¢ce islemlerinin yani sira biitce
mahsup ve biitce dis1 alacak, bor¢ hesaplar takip edilebilmektedir. Yevmiye
defterinin ilk defa bu sistemde tutuldugu goriilmektedir. Yevmiye defteri, gelir ve
gider yevmiye defteri olarak ikiye ayrilmaktadir. Cift taraflh kayit sistemi
kullanilarak alacak olarak yazilmasi gereken tutarlar gelir yevmiye defterindeki ilgili
siitunlara; bor¢ yazilmasi gereken tutarlar ise gider yevmiye defterinin ilgili
siitunlarina kaydedilir. Bu sistemin en onemli faydasi nakit iglemlerinin yani sira
bor¢ ve alacak hareketlerinin takip edilebilmesi ve sonucunda kar zarar tespitinin

yapilmasi suretiyle bilangonun ¢ikarilmasina olanak vermesidir.



1.2.3. Constante Muhasebe Sistemi

Bu muhasebe sisteminde gelir ve giderler tahakkuk esasina gore takip
edilebildigi gibi devletin malvarlig1 hesaplar1 da kayit altina alinabilmektedir. Cift
tarafli kayit sistemi araciligiyla devlet mal varligi artis ve azalisi donem sonlart

itibariyle tespit edilebilmektedir.

1.2.4. Logismografi Muhasebe Sistemi

Logismografi sistemi, Constante muhasebe sisteminin tiim kabiliyetlerine
sahip olup bunun yam sira bu sistemde devlet mal varliginin bir sahibi ve bir de
kullanicis1 olmasi1 gerceginden hareketle mal sahibi hesabi1 ve devlet memurlar
hesab1 olmak {iizere iki hesap tutulmaktadir. Logismografi sistemi, muzaaf defter
tutma smifina dahildir.” Bu sistemin bir diger ozelligi ise devlet islemlerinin

maliyetlerinin goz 6niinde bulundurulmasini saglayabilmesidir.

1.3. DEVLET MUHASEBESI KAYITLARINDA KULLANILAN
YONTEMLER ACISINDAN DEVLET MUHASEBESININ
SINIFLANDIRILMASI

Muhasebe sistemleri, yillar boyu, gelirlerin tahsil edildiginde giderlerin ise
yapildiglr zaman kaydi anlamina gelen, biit¢ce olusturma ve uygulama siireci ile bire
bir paralellik arz eden, dolayisiyla 6denek bilgilerinin, 6denegi olusturan gelirlerin ve
O0denekten yapilan harcama bilgilerinin yer aldifi nakit esasina gore tutulmustur.
Muhasebe islemlerinin kayit altina alinmasi yontemlerinden ilkini nakit esash devlet
muhasebe sistemi olusturmaktadir. “Devilet muhasebesinin diger ucunda, maddi
duran varliklar dahil, dogan ve ileride gerceklesecek varlik ve yiikiimliiliiklere iligkin
her tiirlii mali islemin kaydedilmesi anlamina gelen tam tahakkuk esasli devlet

’78

muhasebesi yer almaktadir” °. Nakit esasl devlet muhasebesi ve tam tahakkuk esasl

" Burak Arzova, Prof. Abdullah Aker’e ait Logismografi (italyan Devlet Muhasebesi) adli kitap
incelemesi, Analiz Dergisi, Cilt:5, Say1:14, Yil:14, Ekim 2005, s. 117.

¥ Baki Kerimoglu ve digerleri, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi, Giincel Mevzuati Arastirma ve
Egitim Dernegi Yayini:1, Ankara, Nisan 2006, ss. 5-6.



devlet muhasebesi arasinda ise uyarlanmis nakit esash ve uyarlanmis tahakkuk esaslh
devlet muhasebe sistemleri yer almaktadir. Nakit esasli muhasebe sisteminden tam
tahakkuk esasli muhasebe sistemine kadar olusan gelisim siireci, bir énceki konuda
belirtilen Kameral ve Logismografi muhasebe sistemleri araliginda meydana gelen

cagdaslasma siireci ile ortiismektedir.

1.3.1. Nakit Esash Devlet Muhasebesi

Nakit esasli devlet muhasebe sistemi, genel devlete ait idarelerin nakit
akimlarindan dogan mali islemleri kaydeden ve raporlayan bir sistemdir. Biitce
O0denek hareketlerini, devletin yaptigi harcamalari, bu harcamalar1 yapmasi icin
gerekli olan gelirleri izlemeye yardimci olur. Bu muhasebe sistemi, ddemenin veya
harcamanin bu noktadan hareketle de mali islemi doguran hizmet ve faydalarin ne
zaman ortaya ¢iktig ile ilgilenmez. Bir muhasebe islemi, nakit ddemesi veya tahsilati
yapildiginda kayitlara gecirilir. Bu nedenle bu kayit sistemi kullanilarak devletin
alacaklari, borg¢lari, varliklar, yiikiimliiliikleri, avans islemleri, emanet varliklari,
genellikle nazim hesaplarda takip edilen taahhiit ve garantileri, teminat olarak alinan

emanetleri listelenip izlenemez.

Dogal olarak bu sistemin anlasilmasi, olusturulmasi ve takip edilebilmesi
kolaydir. Ancak devletin biitce dis1 gelir ve giderlerinin, alacak ve borclarinin en
Oonemlisi malvarhi@inin kayit altina alinmasina imkan vermemesi nedeniyle
kullanilmas1 sakincali bir sistemdir. Mali islemlerin tahakkuk esasina gore takip
edilememesi, muhasebenin  donemsellik ilkesi a¢isindan  saghkli  veri
olusturulamamasina neden olmaktadir. Ornegin bir kamu idaresi kendisine tahsis
edilen ddenek cercevesinde maddi duran varlik satin almaya karar verdigi zaman
alinan bu duran varlik bedelinin tamamini, nakit esasli devlet muhasebe sistemine
gore harcama yapildigi anda muhasebelestirmelidir. Bu durum, harcamanin
gercekten ilgili oldugu donemde giderlestirilecegi anlamina gelmemektedir. Halbuki
alman maddi duran varlik donemler itibariyle kullanilacak; bu duran varligin
bedelinin tek bir seferde muhasebelestirilmesi mali raporlarin olmasi gerekenden

daha farkli hale gecmesine neden olacaktir. Devletin kendi mali sistemini istenildigi



sekilde gorememesi, kontrol edememesi, verimsiz kararlar alinmasina yol acacagi
gibi kamuoyunun ilgisi bakimindan da hesap verilebilirlik ve saydamlik ilkelerinin
gerceklestirilmesine hizmet etmeyecegi aciktir. Bu sistemin son yillarda muhasebe
islevlerini yerine getiremeyisi devlet muhasebesinde reform yapilmasi siirecini

hizlandirmstir.

1.3.2. Uyarlanmus Nakit Esash Devlet Muhasebesi

Bu muhasebe sisteminde islemler, nakit esasl devlet muhasebesinde oldugu
gibi muhasebelestirilir. Mali olaylar, ilgili oldugu déneme bakilmaksizin 6deme ve
harcama yapildig1 anda muhasebelestirilir. Nakit esasinda oldugu gibi, maddi duran
varliklar, alacaklar, borclar, emanetler, avanslar, teminatlar kayitlarda goziikmezler.
Uyarlanmis nakit esasini nakit esasli devlet muhasebesinden ayiran en temel 6zellik,
muhasebe hesaplarinin ilgili oldugu mali hesap doneminde kapatilmayip belli bir
siire -genellikle bir ay- beklenilmesidir. Onceki déneme ait islemler, 6zellikle biitce
donemine iliskin muhasebe faturalar1 kabul edilir ve muhasebe kayitlar1 yapilir.
Biitce giderlerine iliskin islemler kayit altina alinirken bunlarla ilintili biitce
Odeneklerinin de sonraki muhasebe donemine aktarilmis olmasi1 gerekir. En 6nemli
avantaji, belli bir hesap dOonemine ait biitiin islemlerin muhasebe kayitlarinin

yapilmig olmasi ve ilgili donemde raporlanmasidir.

1.3.3. Uyarlanmus Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesinde islemler ve olaylar, nakit
akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin bir ekonomik deger yaratildiginda, el
degistirdiginde, yok oldugunda veya devredildiginde muhasebe kayitlarina aktarilir.
Uyarlanmis tahakkuk esaslt muhasebe, tam tahakkuk esasli devlet muhasebesinden
daha dar kapsamlidir. Bina, tasit, arsa, arazi, makine gibi maddi duran varliklar,
uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesinin kapsaminda degildir. Bu maddi
duran varliklara donem sonlari itibariyle amortisman uygulamas: yapilmasi miimkiin
degildir. Yonetilmesi, anlasilmas1 tam tahakkuk esasina nispetle daha basit olmakla

beraber ayni zamanda ekonomik olaylar tahakkuk edildiginde muhasebelestirilir;



biitce odakl1 degildir. Nakit esasina nazaran en biiyiik iistiinliikleri alacak ve borclari
takip edebilme yetenegine sahip olmasi; taahhiit ve garantilerin izlenilmesine olanak
saglamasidir. Boylelikle devletin mali sisteminin etkinlik ve performans denetimi

daha rahat bir sekilde siirdiiriilebilir.

1.3.4. Tam Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi

Tam tahakkuk esasli devlet muhasebesinde olaylar nakit akimlarinin ne
zaman olduguna bakilmaksizin ekonomik deger yaratildiginda kaydedilirler. Gelirler,
tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin, giderler de harcama yapilip yapilmadig ile
ilgilenilmeksizin tahakkuk ettiginde muhasebe kayitlarina aktarilirlar. Bu sistem
biitce odakli olmayip, biitce dis1 mali islemlerin de takibatin1 yapar. Boylelikle mali
olaylar, ilgili olduklar1 hesap donemine tam olarak kaydedilmekte, diizenli ve tam

mali raporlar donemler itibariyle ¢ikarilabilmektedir.

Tam tahakkuk esasina gore olusturulan mali raporlar, gelirleri, amortisman
dahil giderleri, tiim varlik ve ytikiimliiliikleri, 6zkaynaklari, maddi ve maddi olmayan
duran varliklari, mali duran varliklar1 kapsamaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe
sistemi, sermaye hareketlerini, alacak ve bor¢ hareketlerini tam olarak ortaya
koymakta; donem sonlarinda ise genel yoOnetim c¢ercevesindeki biitiin kamu
idarelerinin mali anlamda ulastig1 net deger ortaya c¢cikmaktadir. Bu sistem, mali
saydamlik, devletin mali anlamda etkin yonetimi, etkin performans denetimi, hesap
verilebilirlik gibi nakit esasli muhasebenin ulagamadig1 noktalar kullanicilara sunma

firsat1 verir.

Tahakkuk esasl sistemde sadece maddi duran varliklar degil devletin elinde
bulundurdugu patent, yeralti kaynaklarini ¢ikarma hakki, gollerde ve denizlerde
avlanma hakki gibi maddi olmayan duran varliklarin da tam listesi ortaya

konabilmektedir.

“Tam tahakkuk esasinda bir yiikiimliiliik; gecmisteki bir igsleme veya
olaya iliskin olarak gelecekte ortaya ¢ikacak olan muhtemel giderler ve
varliklardaki muhtemel azalma olarak ifade edilebilir. Bu anlamda
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viikiimliiliikler bor¢ hesaplarini, (sosyal giivenlik odemeleri dahil) diger

tahakkuk etmig giderleri ve hesaplarda kayitli diger bor¢lart icerir” .

Tam tahakkuk esashi sistemde taahhiit ve garantilere iliskin gelecekte
dogabilecek yiikiimliiliikler nazim hesaplarda izlenir. Bu sistemin en Onemli
ozelliklerinden bir tanesi stok hareketlerinin rahatlikla izlenebilmesi ve nakit akim
tablosu, bilanco ve diger temel finansal tablolarin raporlanabilmesidir. Bu mali
raporlardan nakit degisim, bor¢ dengesi, net deger degisimi gibi temel bazi1 unsurlar

elde edilebilir.'°

1.4. MUHASEBENIN TEMEL KAVRAMLARI ACISINDAN DEVLET
MUHASEBESI

Tek Diizen Muhasebe Sistemi’nde yer alan on iki temel muhasebe kavrami

acisindan devlet muhasebesi asagidaki gibi incelenebilir."’

1.4.1. Sosyal Sorumluluk Kavrami

Her bir devletin ilkesel anlamda sosyal devlet olmas1 gerektiginden devlet
muhasebesinin sosyal sorumluluk kavraminin bir isletmeye nazaran ¢cok daha fazla
Onem arz ettigi soylenebilir. Bu kavram, devlet muhasebesi agisindan ele alindiginda
devlet muhasebesinin uygulamasinda muhasebe organizasyonunun olusturulmasinda
mali raporlarin diizenlenmesi ve sunulmasinda belli kisi ve gruplarin degil tiim
toplumun menfaatinin goz oniinde bulundurulmasi gerektigi belirtilebilir. Bu durum
devleti yoOnetenlerin halka hesap vermesi gerektigi prensibiyle de uyum

gdstermektedir. '

° Kerimoglu ve digerleri, s. 9.

' Bu béliimde tahakkuk esash devlet muhasebesine iliskin 6zet kavramsal cati olusturulmasi yeterli
goriilmiistiir. Ikinci boliimde tahakkuk esashi devlet muhasebesi ve iilkemizde uygulanma siireci
hakkinda detayli bilgi verilecektir.

" Serap Yamk, “Tiirkiye’ deki Devlet Muhasebe Sisteminin Uluslararasi Standartlarla
Karsilagtirilmasi ve Kamuyu Aydinlatma ilkesi Ac¢isindan Devlet Muhasebe Sistemi Onerisi”, Mali
Coziim Dergisi, Say1:59, Nisan —Mayis- Haziran 2002 (Uluslararast  Standartlar),
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/59MaliCozum/25%20%2059%20SERAP%20Y ANIK.
doc (27.01.2008), s. 2.

"2 ikinci bolimde goriilecegi iizere; bu kavrama Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer
verilmemistir.

11



1.4.2. Kisilik Kavramm

Devletin merkezi yonetim, yerel yonetim, sosyal giivenlik kurumlari,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarla birlikte biitiin olarak bir tiizel kisilik oldugu
gerceginden hareketle bu kavram, devletin muhasebe islemlerini sadece bu kisilik

adma yiiriitmesi gerektigini ifade eder."’

1.4.3. Siireklilik Kavramm

Bu kavram devletin faaliyetlerini bir siireye bagli olmaksizin siirdiirecegini
ifade eder. Hicbir devlet belli bir Omiir i¢in kurulmaz. Bu noktadan hareketle
kamunun muhasebe uygulamalarin1 kamu idarecilerinin ve halkin yasam siiresi ile

iliskilendirmeksizin gerceklestirdigi sdylenebilir.

1.4.4. Donemsellik Kavramm

Donemsellik kavrami; isletmenin siirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz kabul
edilen Omriiniin belli donemlere ayristirllmasini ve her donemin mali sonuglarinin
diger donemlere baglh kalinmaksizin bagimsiz bir sekilde raporlanmasini ifade eder.
Gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore kaydedilmesini sart kilan donemsellik
kavraminin nakit esasli devlet muhasebesi sisteminde uygulanmasi miimkiin
gorinmemektedir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde ise donemselligin

uyulmasi gereken temel muhasebe kavramlarindan biri oldugu sdylenebilir.

1.4.5. Parayla Olciilme Kavram

Bu kavram, para ile ifade edilen islemlerin muhasebe kayitlarina aktariminin,
karmasaya ve tutarsizhifa izin vermeyecek bir bicimde, ortak bir para birimi ile
yapilmasim ifade eder. Ulkemizde uygulanan devlet muhasebesi sisteminde ortak

para birimi Yeni Tiirk Lirast’dir.

" Bu kavrama Genel Y6netim Muhasebe Yénetmeligi'nde yer verilmemistir.
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1.4.6. Maliyet Esas1 Kavramm

Bu kavrama gore devlet hizmet gerceklestirirken veya varlik alimi1 yaparken

muhasebelestirmede maliyet bedelini dikkate almak durumundadir.

1.4.7. Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavram

Bu kavram devlet muhasebe sisteminin belki de esasini olusturmaktadir. Bu
kavrama dayanilarak muhasebe kayitlart objektif belgelere dayandirilmakta ve
muhasebe kayitlarinda esas alinacak yontemler tarafsiz ve Onyargisiz bir bicimde

secilmektedir.

1.4.8. Tutarhilik Kavram

Uygulanan muhasebe politikalarinin  donemler arasinda degistirilmeden
uygulanmasini; benzer olaylarda benzer islemlerin ayn1 degerleme olciileri ve kayit
diizeni igerisinde sisteme aktarilmasini ve mali raporlarin bicim ve icerik yoniinden
tek diizen icerisinde hazirlanmasin1 ongoren bu kavram, devlet muhasebesi sistemi
icerisinde yonetmeliklerin uygulanmasi suretiyle giivence altina alinmistir. Her islem

yonetmeliklere uygun bir bicimde kaydedilir.

1.4.9. Tam Aciklama Kavrami

Belli bir donem sonunda olusturulan mali tablolarin ilgili kisi ve kurumlarin
anlayabilecegi diizeyde yeterli, anlamli, dogru ve tutarhi bilgileri icermesi
gerekmektedir. Nakit esasli devlet muhasebesi, biitceye odaklandigindan, bu
sistemde evrensel standartlarda temel mali tablolarin olusturulmas: miimkiin
olmamaktadir. Ancak tahakkuk esasli sistemlerde bilango, gelir ve gider tablolarinin
fonksiyonel, kurumsal ve ekonomik diizeylerde olusturulmasi miimkiin oldugundan
bu sistemde bu kavrama daha fazla yer verilir. Dogal olarak her iki sistemde

muhasebe kayitlarinin olusturulmasi anlaminda bu kavramdan s6z edilebilir.
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1.4.10. ihtiyathlik Kavram

Muhasebe kavramlarinda temkinli davranilmasi ve risklerin dikkate alinmasi
gerektigini belirten bu kavram, tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminde
muhtemel zarar ve giderlere karsilik ayrilmasi suretiyle kendini gostermektedir.
Ulkemizde su an itibariyle tahakkuk esasli devlet muhasebe temelli genel yonetim
cerceve hesap planinda bu kavramin uygulanmasina isaret edebilecek siipheli
alacaklar karsiligi, takipteki kurum alacaklar1 karsiligi gibi hesaplarin yam sira 6z

kaynaklar grubu igerisinde yer alan yedekler alt hesap grubu bulunmaktadir.

1.4.11. Onemlilik Kavram

Bir hesap kalemi veya mali bir olaym nispi agirlhik ve degerinin, mali

tablolarda yer verilecek nemde olmasi gerektigini belirten bir kavramdir.

1.4.12. Oziin Onceligi Kavram

“Devlet muhasebesinde islemlerinin biciminin 0ze uygunlugu esas

oldugundan bu temel kavrama da gereksinme duyulmamaktadir."* "

1.5. DEVLET MUHASEBESI ESKIi SISTEMi

Ulkemizde 2004 yili basindan itibaren genel kabul gormiis muhasebe
ilkeleriyle uyumlu ve tahakkuk esasli muhasebe sistemi genel ve katma biitgeli
idarelerde uygulanmaya baslanmistir. 20.02.2004 tarihli Resmi Gazete karari ile
uygulanmasina karar verilen “Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitceli Idareler
Muhasebe Yonetmeligi” araciligiyla her tiirlii donem sonu ve dénem i¢i mali rapor
ve verileri iiretmeye ve yoOnetsel kararlar vermeye muktedir olan bir muhasebe
sistemi olusturulmustur. Bu tarihten 6nce Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
genel yonetim kapsamindaki bazi teskilatlarda tahakkuk esasli devlet muhasebesinin

pilot uygulama calismalar1 baslatilmis ve uygulanmis olmasina ragmen bu pilot

" Yanik, (Uluslararasi Standartlar), s. 3.
"> Bu kavrama Genel Y6netim Muhasebe Yénetmeligi'nde yer verilmemistir.
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calismalardan o©nce iilke genelinde birbirinden ayr1 olarak kamu kurum ve
kuruluglarinda nakit esasli, uyarlanmis nakit esasli, uyarlanmis tahakkuk esash ve
tahakkuk esasli devlet muhasebesi uygulanmistir. Ornegin 2004 yilindan once genel
ve katma biitceli idarelerde uygulanmis muhasebe sisteminin uyarlanmis nakit esash
muhasebe ile uyarlanmis tahakkuk esasli muhasebe arasinda bir yerde olabildigi
soylenebilir.'® Bu boliimde iilkemizde uzunca bir siire uygulanmis olan devlet

muhasebesinin ana esaslar1 ortaya konmaya calistimistir.'’

Devlet faaliyetleri ile isletmelerin faaliyet ve amaclari farkli oldugu miiddetge
bunlarin kayit tespit ve sonuglarini tayin eden muhasebeler arasinda mutlaka farklar
bulunacaktir. Dolayisiyla devlet muhasebesinin  ©6zel sektor kapsamindaki
isletmelerin muhasebe sistemlerini ifade eden ticari muhasebe veya Tek Diizen
Muhasebe Sistemi’nden yap1 ve icerik olarak farklilik arz edecegi aciktir. Devlet
muhasebesi ile ticari muhasebe arasindaki temel farkliliklar dort esastan

kaynaklanmaktadir'®:

e Devlet, cogunlukla tiiketici olup isletmeler ise genellikle iireticidir.

e Devlet, yasal giice dayanarak gelirini genellikle vergi toplama yolu ile temin
ederken; isletmeler ise mal ve hizmet satimu ile gelir toplar.

e Devlet, isletmelerin aksine temelde kar amacl hareket etmez.

e Devletin gider ve faaliyetleri yillik biit¢elerle alinan yetki ve limitlerle sinirhdir.

Isletmelerde boyle bir durum s6z konusu degildir.

16 Erkan Karaarslan, Devlet Muhasebesi Olgusu ve Ulkemizde Devlet Muhasebesi Standartlar,
TURMOB Yayini, Ankara, 2005 (Devlet Muhasebesi Standartlari), s. 24.

7 Ulkemizde su an itibariyle tim kamu kuruluslarinda tahakkuk esasli devlet muhasebesi
uygulanmaktadir. Bu boliimde, uygulanan tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile daha ©nce
uygulanmig olan devlet muhasebesi arasindaki farki ortaya koymak amaciyla devlet muhasebesi eski
sistemi, c¢esitli agilardan incelenmeye tabi tutulmustur. Ancak daha 6nceki zamanlarda farkli kamu
kurumlarinda degisik muhasebe sistemleri uygulandigindan ( uyarlanmis tahakkuk esasli, uyarlanmig
nakit esasli, nakit esasli gibi) karmagsikliga yol agmamak nedeniyle bu {i¢ muhasebe sisteminin ana
esaslar1 dikkate alinarak; uygulanmis olan devlet muhasebesi eski sistemi, devlet muhasebesi adi
altinda okuyucuya sunulmustur. Ancak literatiir taramasi1 yapildiginda; bircok kitap ve makalede
devlet muhasebesi eski sisteminin ‘“nakit esasli devlet muhasebesi” ortak adiyla sunuldugu
goriilmiistiir. Bundan sonraki bolimlerde biz de bu ortak adi kullanmayi uygun goérdiik. Bilginize
sunulur.

" Yusuf Siirmen, “Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi ile Ticari Muhasebenin Karsilagtirilmasi ve
Elestirisi”, Vergi Sorunlar:1 Dergisi, Say1:92, Mayis 1996, s. 94.

15



1.5.1. Amaclar Acisindan Devlet Muhasebesi Eski Sistemi

Demokratik her rejim, iilkeyi yonetenlerin halkin secim veya atama yoluyla
kendilerine verilen yetkileri nasil kullandiklarinin hesabini cesitli araclarla
vermelerini 6ngoriir. Belli bir donem igerisinde ne kadar ve nasil vergi toplanmigtir?
Bu toplanan vergiler nasil ve ne sekilde kullanmilmistir? Halkin emaneti olan kamu
mal varlig1 bu siirecte ne hale gelmistir? Biitiin bu islemler, kanunlar ve rasyonalite
cercevesinde yerine getirilmis midir? Ana cercevesi hesap verilebilirlik olan tiim bu
sorularin cevabinin halki tatmin etmesi icin devletler cesitli mali sistemler ve
muhasebe alt sistemleri olusturmustur. Devlet muhasebesinin ana amaci da bu
fikirden viicut bulmaktadir. Dogal olarak devlet muhasebe sistemi bu amacin
sekillenmesi ile farklilasmaktadir. Ulkemizde uygulanmis olan devlet muhasebesinin
amaci; devletin gelir ve giderlerini, biitgceye paralel olarak kontroliinii saglayacak bir

bicimde siniflandirmaktir.

1.5.2. Hukuki Dayanak Acisindan Devlet Muhasebesi Eski Sistemi

Devlet muhasebesinin hukuki dayanak noktasi, 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nun 139.maddesi ile 178 sayili Kanun hiikmiinde Kararnamenin
11. maddesi ve bu maddelere dayanilarak Maliye Bakanligi’'nca hazirlanan Devlet

Muhasebesi Yonetmeligidir.

1.5.3. Doénem Sonu Islemleri Acisindan Devlet Muhasebesi Eski Sistemi

Devlet muhasebesi eski sisteminde bor¢ ve alacak kalani veren hesaplar ile
hicbir zaman kalan vermeyecek biit¢e giderleri ve biitce gelirleri gibi hesaplar 1990
yilinda yayinlanmis Devlet Muhasebesi Yonetmeligi’nde belirtilmistir. Donem sonu
islemlerinden biri olan amortisman ayirma, devlet muhasebesi eski sisteminde
mevcut degildir. Amortismanin milli muhasebede gayri safi milli hasilanin
hesaplanmasinda ¢ok ©Onemli bir yeri vardir. Amortismanin ayrilip ayrilmamasi
gerektigi konusunda Oteden beri tartigmalar yapilagelmistir. Cogu uzman

enflasyonun yogun olarak yasandigi donemlerde amortismanin maliyet degeri
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tizerinden degil de ikame degeri iizerinden ayrilmasi gerektigini savunmuslardir.
Ancak ne olursa olsun amortisman, devletin yaptig1 hizmetlerin ikamesini saglamak
amaciyla gereklidir. Devlet muhasebesi eski sisteminde ise amortisman ayirma cari

tiketim harcamalar1 olarak kabul edilmektedir.

Devlet muhasebesinde bilanco ve gelir tablosu diizenlenmesi sdz konusu
degildir. Ornegin bazi idarelerde uygulanmis olan nakit esash sistemde son kez
Aralik ay1 sonunda bir saglama yapilmakta bu saglamanin sonucuna gore devir veren
hesaplarin listelenmesi ile devir cetveli diizenlenmektedir. Devir veren hesaplar
dogal olarak cari donem islemleriyle karisacak boyle bir durum ise cari donem

islemlerinin ge¢mis donem islemlerinden ayrilmasini engelleyecektir.

1.5.4. Denetim Acisindan Devlet Muhasebesi Eski Sistemi

Devlet muhasebesinde'® saymanlar, yaptiklar1 her islem sonucunda Maliye
Bakanligi ile dogrudan Sayistaya karsi sorumluluk sahibidirler. Devlet
muhasebesinde denetim, Maliye Bakanligi’na baglh olarak calisan merkez ve tasra
teskilatlar1 kanaliyla gerceklesmektedir. Merkezi denetim, Tiirkiye diizeyinde
denetim yetkisine sahip maliye miifettisi ve muhasebat kontrolorleri tarafindan
gerceklestirilir. Tasra denetim elemanlar ise il diizeyinde denetim yetkisine sahip

olan muhasebe denetmenleridir.

1.5.5. Degerleme Acisindan Devlet Muhasebesi Eski Sistemi

Devlet Muhasebe Sisteminin temeli; harcamalar ve gelirlere gore atilmistir.
Dolayisiyla devletin sahip oldugu tasinir ve tasinmaz mallarin muhasebesinin
tutulmamas:t bunlarin tam olarak listelenememesi, listelenenlerin ise gergek
degerlerini yansitmamasi bu varliklarin degerlemesinin yapilmasim1 imkansiz hale

getirmektedir.

' Devlet muhasebesi ifadesiyle devlet eski muhasebesi kastedilmektedir.
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1.5.6. Muhasebe Sistemi ile Hesap Plam Acisindan Devlet Muhasebesi Eski

Sistemi

Devlet muhasebesi eski sisteminde kullanilan hesap planindaki hesaplarin
sayis1 siirlidir ve bazi hesaplar kolayca birbirinden ayirt edilebilecek bir¢ok islemi
kapsamaktadir. Hesaplarin analitik bir tasnif sekli de mevcut degildir. Yeni
ihtiyaclara gore hesaplar ac¢ilmis ve mevcut kod diizeni i¢inde hangi hesap bossa
onun numarasi verilmistir. Devlet muhasebesi hesap planinda yer alan bazi hesaplar
ticari muhasebe biinyesinde Tek Diizen Hesap Planindaki hesaplarin adlarindan ve
anlamlarindan farkli sekillerde kullanilmislardir. Ornegin Kisi Borglart Hesabu,
Emanetler Hesabi, Takipli Bor¢lular Hesabi, Hazine Kefaletleri Hesabi, Para Farklari
Hesabi, devlet alacaklarini ifade eden ve kamu hizmetinin dogasi1 diisiiniilerek
olusturulmus hesaplardir. Devlet muhasebe sisteminde yer alan bazi hesaplar1 goz
oniinde bulundurarak Tek Diizen Muhasebe Sistemi ile bazi karsilastirmalar
yapilabilir. Ornegin “Emanetler Hesabi, saymanliklarca herhangi bir islem
dolayisiyla veya mevzuat geregince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen paralart ile bunlardan yapilan 6demeyi, iade veya gondermeleri gosterir” 20
Bu hesap pasif karakterlidir. Ticari muhasebede isletmenin emanet aldig1 mallar veya
paralar, isletmeye istatistiki ve hatirlatict bilgi veren ne aktif ne de pasif karakter arz
eden Nazim Hesaplarda gosterilir. Takipli borglular; takibe alinan alacaklari, tecil ve
tehiri kaldirilan alacaklardan takibe alinanlari, takipli alacaklardan yapilan tahsilat,
terkini, tecili ve tehir edilenleri gostermek amaciyla acilmistir. Tek Diizen Hesap
Plan’nda bu borglular yani alacaklar, Siipheli Ticari Alacaklar hesabiyla ifade
edilmektedir. Para Farklar1 hesabi, yabanci paralar ile yapilan islemlerden lehte ve
aleyhte sonuclanan kur farklarin1 gostermektedir. Ticari muhasebede ise lehte kur
farklar1 64 Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar Hesap Grubu altindaki
Kambiyo Karlari Hesabinda; aleyhte olusan kur farklari ise 65 Diger Faaliyetlerden
Olagan Gider ve Zararlar Hesap Grubu altindaki Kambiyo Zararlari Hesabinda
gosterilmektedir. Teminat mektubu hesabi devlet muhasebesinde saymanliklara

teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat mektuplar: ile bunlardan ilgililere

20 Siirmen, s. 101.
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geri verilenler veya paraya cevrilenleri gostermektedir. Ticari muhasebede ise

isletmenin aldig1 teminat mektuplart Nazim Hesaplarda gosterilmektedir.

1.5.7. Yontem Acisindan Devlet Muhasebesi Eski Sistemi

Mali nitelikli islemlerin kaydedilmesinde Devlet muhasebesi eski sisteminde
cift yanh isleme yontemi uygulanmaktadir. Devlet muhasebesi eski sisteminde stok
hareketlerini kaydetme ve amortisman kaydetme gibi yontemler i¢in gerekli hesaplar

bulunmamaktadir.

1.5.8. Diger Acilardan Devlet Muhasebesi Eski Sistemi

Devlet muhasebesi eski sisteminde yevmiye defterindeki hatalar, iizerleri
cizilerek dogrusu ilgili siituna yazilmak suretiyle diizeltilmektedir. Tutulan kasa
defteri, biitce emanetleri, yevmiye defteri, menkul kiymet defteri, 6deme emirleri
defteri gibi defterler kullanilmaktadir. Belgelerin, defterlere isin hacmine ve geregine

bakilmaksizin giinii giiniine kaydedilmesi gerekmektedir.

1.5.9. Devlet Muhasebesi Eski Sistemine Elestiriler

Simdiye kadar iilkemizde kamu kurum ve kuruluslarin ¢ogunlugunda
uygulanagelmis devlet muhasebesi anlatilmaya calisilmistir. Bu noktadan hareketle

Bu muhasebe sistemine belli baslt su elestiriler getirilebilir.

¢ Devlet muhasebesinde kullanilan belgeler karmasik bir yapidadir.

e Devlet muhasebesi, bilgisayar ve diger teknolojik alt yapr ile yeterince
desteklenmemis bu durum personel istihdami gerekliligini arttirmistir.

® Devlet muhasebesi ile stok hareketleri, mal varlig1 dokiimii gibi yeterince veri
elde edilememekte ve hizli karar almay1 saglayacak olanak ortadan kalkmaktadir.
Bu durum ekonomik ve mali konulara iliskin kararlarin basarisinin kalitesini de

olumsuz yonde etkilemektedir.
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¢ Devlet muhasebesi tiim kamu kuruluslarinda ayni usullerle uygulanmamistir. Bu
durum konsolidasyon ve koordinasyon agisindan en énemli engeldir.

¢ Devletin menkul ve gayrimenkullerini izleme imkan1 yoktur.

1.6. TURKIYE'DE DEVLET MUHASEBESIi UYGULAMALARININ
TARIHSEL GELiSIMi

Tiirkiye’de devlet muhasebesinin tarihsel gelisimi incelendiginde devlet
kapsamina dahil birimlerde muhasebe sistemlerinin birbirinden ayr1 olarak
hazirlandigt ve bu konuda uygulama birligi olmadigr goriiliir. Yillar boyunca
Tiirkiye’de ticari amaclhh kamu kurumlarinda uygulanan tek diizen muhasebe
uygulamasindan; tek tarafli kayit esasina gore tutulan koy biitce uygulamalarina
kadar birbirinden kopuk, konsolidasyona imkan vermeyen bir dizi muhasebe
uygulamasi hayata gecirilmigtir. Devlet muhasebesinde birligin saglanmasi ve ortak
olarak kullanilan muhasebe ve raporlama standartlar1 olusturulmasina dair bir¢ok
fikir ortaya atilmasina ragmen tiim bunlar ancak diisiince ve plan bazinda kalmis ve
bu diisiinceler 2004 yilina kadar yani tahakkuk esasli muhasebeye gecilinceye kadar

tam anlamiyla uygulanamamustir.

Osmanli Imparatorlugu’nun daha 6nceki donem uygulamalar1 bir kenara
birakildiginda 1839 yilinda kurulan Maliye Bakanlig: tarafindan 19. yiizyilin ikinci
yarisinda devlet muhasebesi alaninda ciddi bir adim atilmistir. Genel ve Katma
Biitceli Idareler icin tutulan muhasebeye iliskin islemler, ilk kez 1882 yilinda mal
sandiklart i¢in ¢ikarilan “Tensiki Kayit Talimatnamesi” ile yazili bir kurala
baglanmistir.“S6z konusu talimatnameye gore kasa defteri, genel tahsilat defteri,
genel Odemeler defteri, miifredat ve icmal defteri tutulmaktaydi. Bu muhasebe

sistemi kasa muhasebesi olarak nitelendirilebilir’ 2! .

Ikinci mesrutiyetten sonra “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” ile “Mal

Sandiklarinda Tutulacak Kuyudu Hesabiyeye Dair Talimatname” c¢ikarilmistir.

! Omer Duman, “Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:275,
Temmuz 2004, s. 7.
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Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin  kurulusu da aym tarithlere rastlamaktadir.
Yukarida bahsi gecen talimatnameye gore hesaplar cift yonlii kayit usuliine gore
tutulmaya baglanmistir. Ancak bu muhasebe sisteminin gereklerini yerine getirecek
yetismis eleman bulunamadigindan talimatnamenin ilk olarak uygulandigi 1911
yilinin hesabir 1918 yilinda alinabilmistir. Bu tarihten itibaren vezne, muvazene,
tahsisat, masraf, miifredat, gelir miifredat ve esas defterleri tutulmustur. Bu sisteme
gore Sayistay’a hesap verme gorevi defterdarlara verilmistir. 1925 yilinda muhasebe
sisteminde degisiklik yapilarak biiyiik defter ile yevmiye defterinin kombine edildigi
bir uygulamaya gegilmistir. 26 Mayis 1927 tarihinde, Ikinci Mesrutiyetten sonra
kabul edilen Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile az sayida hiikiim disinda ¢ok biiyiik
bir paralellik arz eden 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu kabul edilmistir.
Cok onemli bir yenilik olarak kabul edilen bu kanun ¢ok az degisiklige ugrayarak 76
y1l yiiriirlikte kalmistir. Bu kanun, Tiirk mali sistemimizi sekillendiren bir kanundur.
Mali sistemimizdeki ihtiyaglara giintimiizde cevap verememeye baglayan 1050 Sayili
Kanun’un, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi’nde 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu’nun yayinlanmasindan sonra kademeli olarak yiiriirliikten

2

kaldinlmasi planlanmistir.”> 1928 yilinda “Hazine Usulii Hesabiyesine Dair

Talimatname” yiiriirliige girmistir.

“Bu Talimatname ile hesaplarin sayisi azaltilmig, biitce gelirleri ve
giderlerinin tahakkukuna ait hesaplar kaldirilmis, kayitlarin cift tarafli
kayit usulii ile kontrolii yerine yardimct defterlerle kontrolii yoluna
gidilmigstir. Diger bir ifadeyle bu Talimatname ile muzaaf kayit sistemi ile
Kameral muhasebe sistemi birlestirilerek kendine 06zgii bir sistem
olusturulmustur. Ancak, bu muhasebe sistemi, gelir ve gider
tahakkuklarint ve hazinenin gercek durumunu gostermemesi, irsalat
hesaplarumin tam bir kontroliiniin saglanamamast iizerine degistirilerek
1948 yilindan itibaren Devlet Muhasebesi Genel ile Devlet Muhasebesi
Muamelet  Yonetmelikleri  yiiriirliige — konulmustur. 1928  tarihli
Talimatnamedeki tasnif yevmiyesi yerine, foy volan halinde “Yevmiye
Defteri” uygulamasina gecilmis ve yardimci defterlerde esasli
degisiklikler yapunustir. S6z konusu yonetmeliklerde belli baslicalar
1.5.1953, 23.5.1974, 31.5.1974, 13.1.1975, 19.12.1977, 22.6.1981,
3.3.1986, 20.8.1986, 2.1.1987, 30.12.1987 ve 27.1.1989 tarihlerinde
olmak tizere bazi degisiklikler ve ilaveler yapilmus, hesap sayisi

> Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gegis siireci ile ilgili bilgi verilecektir.
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artirtlmis, taahhiit ve tahakkuk hesaplarina yer verilmis ve nazim
hesaplarin sayisi artirllnustir” 3,

1948 yilinda yiiriirliige konulan ve yillar itibariyle degisiklige ugrayan bu iki
yonetmeligin tek bir yonetmelik haline getirilmesi amaciyla defter, cetvel ve
belgelerin bilgisayar ortamina aktarilmasina olanak taniyan Devlet Muhasebesi
Yonetmeligi, 14.01.1990 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak, 01.01.1990
tarthinden itibaren yiiriirlige konmustur. 1990’Ih yillar incelendiginde devlet
muhasebesinde en 6nemli roliin Maliye Bakanligi’na ait olmasi gerekirken Maliye
Bakanligi’'nin devlet muhasebesi ile ilgili calismalar1 genel ve katma biitgeli idareler
ve doner sermayelerle sinirli kalmistir. Bu noktadan hareketle Maliye Bakanligi’nca
1050 Sayili Kanun’un verdigi yetkiye dayanarak genel ve katma biitgeli daireler icin

biitceye endeksli bir muhasebe sistemi meydana getirilmistir.**

Ulkemizde devlet muhasebesi alanindaki ¢aligmalar, 1995 yilindan itibaren
genel ve katma biitgeli idarelerde tam tahakkuk esasina gec¢ilmesini amaglayan Kamu
Mali Yonetim Projesi kapsaminda hiz kazanmistir. Bu baglamda Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi hazirlanmis ve doner sermayeli kuruluslarda bir
uygulama birligi saglanmistir. “Bu yonetmelik ozel sektor muhasebesi mantigina
uygun olarak hazirlannustir. Ancak, doner sermayelerin nitelikleri ve yonetim
sekilleri dikkate alindiginda hesaplarinin bagl veya ilgili olduklar: idarelerin
hesaplart ile birlikte raporlanmast diisiincesi agirlik kazanmistr” *°. Bu durumda
doner sermayelerin kamu sirketi olarak degil, genel idare icinde diisiiniilmesi
gerekmektedir. Bu sekilde, bir kamu idaresinin hem kurum biitcesinden ve hem de
doner sermayeden elde ettigi gelirler ve yaptigi harcamalarin tiimii bir arada
raporlanmistir. Daha sonraki zamanda Muhasebat Genel Miidiirliigii’nce 3 Mart 1999
tarihinde baglatilan Say2000i “Web Tabanli Saymanlik Otomasyon Sistemi”

projesinin tiim siirecleri 2001 yil1 sonunda tamamlanmistir.

2 Karaarslan, Devlet Muhasebesi Seriiveni, ss. 46,47.

2% Erkan Karaarslan, “Kamu Mali Yonetimi ve Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi”, Maliye Dergisi,
Say1:140, Mayis- Agustos 2002 (Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi), s. 63.

» T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina, s. 13.
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“Say 2000i projesi kapsaninda, saymanliklar otomasyona gecirilirken,
saymanliklar ile Muhasebat Genel Miidiirliigii ve saymanliklarin kendi
arasinda siirekli iletisim agi kurulmustur. Ayrica, kamu hesaplart ve

biitce uygulama sonuglart giinliik olarak izlenebilir ve ekonomi

yonetimine genis karar alma destegi verilebilir hale gelmistir” *°.

Web tabanli bu otomasyon projesi, Muhasebe Modiilii, Maas Modiilii,
Personel Modiilii, Saglik Modiilii, Mevzuat Modiilii, On-Line Destek Modiilii,
Mevzuat Modiilii olmak iizere toplam alt: modiilden olusmaktadir.”” Bu sirada devlet
muhasebesinde kullanilan Saymanlik Islem Fisi ve Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile
Emri belgeleri, muhasebe modiilii icerisindeki muhasebe kayit formunda tek form

halinde kullanicilara sunulmustur.28

Genel yonetim kapsaminda kendi icinde muhasebe uygulamalar1 agisindan en
fazla farklilik olan kurumlar fonlardir. Her fon, kendi muhasebe sistemini kendisi
kurmaya calismis ve fon sayisi kadar farkli fon muhasebe uygulamasi ortaya
cikmistir. Bu nedenle her bir fon kurulusu, kendi muhasebe ve raporlama sistemini

kurmak durumunda kalmastir.

Yerel yonetimlerin muhasebe sistemleri ise 1990 yilinda Igisleri
Bakanligi’nca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu karariyla uygulamaya konulan
Belediye Biitce ve Muhasebe Usul Yonetmeligi ile 11 Ozel idaresi Biit¢e ve
Muhasebe Usulii Yonetmeligi kanaliyla diizenlenmistir. Bu muhasebe sistemlerinin
genel ve katma biitgeli idarelerin muhasebe sistemlerine benzer yonleri olup tasinir

ve taginmaz varliklari kaydetmesi nedeniyle ileri diizeyde oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik hizmetlerini veren Bag-Kur, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Emekli Sandig1 gibi kuruluslarda olusturulan muhasebe sistemleri ise genel

yonetim kapsamindaki kamu kurumlari arasinda karsilastirma yapildiginda; kendine

%6 Hasan Basri Aktan, “Tirk Kamu Mali Yonetiminde Saydamlik™, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:298,
Haziran 2006, s. 11.

2 Hamdi Giilsen, “Devlet Hesaplarinda Saydamlik ve Say2000i”, Mali Kilavuz Dergisi, Yil:4,
Say1:15, Ocak-Mart 2002 (Say 2000i) , s. 23.

B Hamdi Giilsen, “Tahakkuk Esasli Muhasebenin Yazilim Caligmalart”, Mali Kilavuz Dergisi, Yil:5,
Say1:18, Ekim-Aralik 2002 (Yazilim Caligmalari) , s. 50.
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has muhasebe standartlari olmamasina ragmen en ileri diizeydeki sistemler olmustur.

Bu sistemlerde tahakkuk esasina dayanilarak kayitlandirma yapilmigtir.

Bu tarihi gelisimi gosteren devlet muhasebesi, goriildiigii gibi c¢esitli
asamalardan ve diizenlemelerden gecmistir. Buna ragmen devlet muhasebe
sistemimiz birka¢ istisna disinda nakit esasli olmus ve devletin bir yillik mali
islemlerinin sonucunu mali tablolar halinde sunabilecek diizeye ulasamamistir. Nakit
esasli devlet muhasebesine 1999 yilinda baslayan 8. Bes Yillik Kalkinma Plam
calismalart kapsaminda Mart 2000 tarihinde yayinlanan “Kamu Mali Y6netiminin
Yeniden Yapilandirilmast Ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”
araciligiyla da ciddi elestiriler getirilmistir. Bu nedenle 2001 yilinda genel yonetime
dahil kamu idarelerinde ortak standartlar1 bulunan tahakkuk esasli devlet muhasebe
sisteminin olusturulmas1 amaciyla Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii
biinyesinde c¢alisma grubu olusturulmustur. Amacin tim kamu idarelerinde
uygulamaya gecirilecek ortak muhasebe standartlarina ve cerceve hesap planina
sahip tahakkuk esasli muhasebe sisteminin olusturulmasi oldugu agiktir. 2002 yih
basinda biitce siiflandirmasiyla birlikte tahakkuk esasli devlet muhasebesinin test
edilmesine karar verilmis ve pilot uygulamaya gecilmistir. Tahakkuk esasli devlet
muhasebesinin pilot calismalari, secilen 6 pilot kurumun (Hazine Miistesarligi,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Ege Universitesi, Hacettepe Universitesi, Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig) islemlerini yiiriiten 47
saymanlikta baslatilmistir. Pilot uygulama kapsamindaki saymanliklarda uygulamada
gorev alacak personel egitime tabi tutulmustur. 2002 yilinda 1865 kisi 2003 yilinda
980 kisi olmak iizere toplam 2845 kisiye 1600 saat egitim verilmistir.”” Muhasebat
Genel Miidiirliigii’ne baglhi personelden il koordinatorleri ve il egitmenleri

secilmistir.

“Yapilan pilot uygulamalar sonucunda su sonuglar elde edilmistir’®:

* T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Pilot
Uygulama Sonuclari, http://www.muhasebat.gov.tr/yayin/docs/Pilot Uyg Sonuc.doc (21.09.2007),
ss. 11-21.

OT.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigli, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Pilot
Uygulama Sonuclari, T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigti Yayini, Ankara, Mayis
2003 (Pilot Uygulama Sonugclart), s. 32.
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(a) Devlet muhasebesinde kayitlar hem tahakkuk hem de nakit esasina
gore tutulmustur.

(b)Faaliyetlerin tamami muhasebe sistemi tarafindan kayit altina
alinmustir.

(c)Maddi duran varliklar kayit altina alinnustir.

(d)Yeterli detayda ve siniflandirilnus bilgi iiretilmigtir.

(e)Vergi harcamalari kismen raporlanabilmistir.

(f) Devlet muhasebesi odenek, nakit planlamasit ve  biitcelerin
hazirlanmasina destek saglayabilecek bir yaprya kavusturulmustur.

(g)Kesin hesap kanununa iliskin bilgiler muhasebeden elde edilmistir.

(h)Kurumsal bazda muhasebe bilgilerine ulasilabilmistir.

(i) Devlet muhasebesinden, mali sistemimizde bazilart ilk kez olmak iizere
asagida anilan raporlar ¢ikarilabilmigtir:

o Ana hesap ve detay bazda saymanlik ve kurum gecici ve kesin
mizanlarti,

Bilanco,

Faaliyet raporu,

Biitce uygulama sonuglart raporu,

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Giderlerin ekonomik siniflandirmasi tablosu,

Giderlerin fonksiyonel siniflandirmasi tablosu,

Giderlerin kurumsal siniflandirmasi tablosu,

Ekonomik ayrima gore biitce gelirleri uygulama sonuglart tablosu,
Ekonomik ayrima gore biitce giderleri uygulama sonuglari tablosu,
Fonksiyonel ayrima gore biitce giderleri uygulama sonuglart
tablosu,

Kurumsal ayrima gore biitce giderleri uygulama sonuclari tablosu,
Finansman ayrimina gore biitce giderleri uygulama sonuclar
tablosu,

o Biitce giderleri ve 6deme emirleri tablosu”

O O O 0O O O O 0O 0 O

o O

Pilot uygulama sonucunda elde edilen basarilar, 2004 yilindan itibaren tiim
genel ve kamu biitgeli idarelerde ortak tahakkuk esasli devlet muhasebesine
gecilebilecegini gostermistir. Genel yonetim kapsamina dahil birimler i¢in muhasebe
ve raporlama standartlarim1 ve cerceve hesap plamim1 kapsayan bir “Devlet
Muhasebesi Genel Yonetmeligi” hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu Kararn ile

19.11.2003 tarihinde yaymlanmustir.
Daha onceki boliimlerde de kisaca belirtilen hesap verilebilirlige uygun, mali

sistemin sinirlarinin dogru cizilebilmesine imkan veren, uluslararasi standartlara

uygun, devlet muhasebesi, devlet mali istatistiklerinin olusturulmasi, merkezi

25



yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve neticelendirilmesi konusunda
hiikiimler getiren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 10.12.2003
tarihinde kabul edilip 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmistir. Bu kanunun amaclarindan bir tanesi genel yonetime dahil kurumlarda
diger bir deyisle merkezi yonetim (genel biitceli, Ozel biitceli, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar), sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerde ortak
konsolide rapor iiretebilen tahakkuk esasli muhasebe sistemi olusturulmaktir. Bu
kanunun 49. maddesinde devlet muhasebesine yaklasim acgik bir sekilde ortaya

konmustur.

Devlet Muhasebesi Yonetmeligi kapsaminda olusturulan cerceve hesap
planina uygun olarak merkezi yonetim i¢inde yer alan genel ve katma biitceli idareler
icin, tam tahakkuk esasina dayali “Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitceli Idareler
Muhasebe Yonetmeligi” hazirlanmis ve 20.02.2004 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmeliklerle kurulan muhasebe sistemi,
yillik mali tablolar ile ara mali tablolar1 iiretmeye; gelir ve giderleri karsilastirmaya

ve etkin yonetim kararlart verilmesine elverislidir.

Bu yonetmeligin yaymlanmasindan sonra genel yonetime dahil biitiin kamu
kurum ve kuruluslardaki hesap ve kayitlarda tekdiizeligi saglamak amaciyla “Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”nin yiiriirliige konulmasi; Maliye Bakanligi’nin
29.03.2005 tarihli ve 6243 sayili yazisi lizerine, 5018 sayili Kamu Mali YO6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve gecici 3 iincii maddeleri ile 178 sayili Maliye
Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11
inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu’'nca 03.05.2005 tarihinde kararlastirilmistir.
Ayni sekilde genel yoOnetime dahil merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslarda
hesap ve kayitlandirma agisindan tekdiizeligi saglamak maksadiyla Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile uyumlu “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”
30.12.2006 tarihli ve 26392 sayili 3. Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Bunun yam sira kamu diizeni igerisindeki muhasebe uygulamasi farkliliklarii

ortadan kaldirmak ve mali tablolarin karsilastirilabilir olmasint saglamak amaciyla
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Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi biinyesinde ‘“Devlet Muhasebesi

Standartlar1” olusturulmustur.

Yukarida bahsedilmis olan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim Kanunu, 5302
Sayil i1 Ozel idaresi Kanununun 48. maddesi, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 65.
maddesi, 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 18. ve 22. maddeleri ile
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idarelerin biitce ve muhasebe islemelerine iliskin Icisleri Bakanligi’nca 01.01.2006
tarihi itibariyle “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” taslag
hazirlanmistir. Mahalli Idareler 01.01.2006 tarihi itibariyle tahakkuk esasli muhasebe
sistemine gecmisler ve bu sisteme gecis, yukarida belirtilen taslak yiiriirliige
konuluncaya kadar icisleri Bakanhig: tarafindan 07.06.2005 tarih ve 2005/57 Sayil
Genelge ile yiiriitiilmiistiir. S6z konusu idareler 31.12.2005 tarihinde hazirlamig
olduklar1 devir cetvellerini 01.01.2006 tarihinde genelge ekinde yer alan hesap plani
cercevesinde bilancoya doniistiriip acilis kayd: yapmuslardir.’’ Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ise 10.03.2006 tarihinde Resmi Gazete’de

yayinlanmistir.

“Kamu mali yonetim sistemimizin esaslarini belirleyen ve reform
niteliginde diizenlemeler iceren 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu, 5436 Sayili Kanun degisiklikleri ile birlikte 2006 mali
yvili  basindan itibaren tiim hiikiimleri ile birlikte genel yonetim

kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanmak iizere

yiiriirliige girmistir” .

1.7. ULUSAL EKONOMININ SINIFLANDIRILMASI
“Devlet muhasebesinde gelismelerin temeli esas olarak OECD, IMF, Diinya

Bankast gibi uluslararast mali kuruluglar ile Avrupa Birligi gibi ekonomik ve siyasi

birlesmelerin devletlere ve bolgesel ekonomik ve siyasi birlesmelere ait mali

31 Adnan Yiiksel Kilicoglu, “Belediyelerde Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi’ne Gegis”, Yerel
Yonetim ve Denetim Dergisi, Aralik 2005, Cilt 10, Say1:12, s. 9.

* H. Bayram Colak, “5018 Sayili Yasa, Kamu Mali Yénetimimize Neler Getiriyor—2”, Vergi
Sorunlar: Dergisi, Say1:217, Ekim 2006 (Makale 2), s. 122.
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istatistikler ve raporlar olusturma ihtiyacindan dogmustur” 3, Gergekten de farkli
muhasebe standartlar1 ile olusturulmus mali raporlarin birbirleriyle karsilastirilmast
ve konsolide edilmesi zordur. Bu durum, farkl iilkelerin birbirinden ayr1 muhasebe
standartlar1 ile olusturulmus mali tablolari i¢in gecerli oldugu gibi ayni iilkenin ulusal
ekonomisinin alt sektorlerinde de gecerli olabilir. Dolayisiyla ayni iilkenin farklh
sektorlerinde muhasebe uygulamalar1 farklilastik¢a ortak mali istatistikler olusturmak
giiclesmektedir. Ornegin Tiirkiye’de yerel yonetim ve sosyal giivenlik kurumlar
arasinda farkli muhasebe sistemleri uygulandig1 zamanlarda ortak bir mali rapor veya
konsolide biitce olusturmak miimkiin olmamakta bunun yani sira bunu
gerceklestirmek anlamsiz hale gelmektedir. Ulkemizde Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu yiiriirliige girmeden once sadece genel ve katma biitceli idarelerin
biitceleri konsolide edilmekteydi ve bu biitce konsolide biitce adini almaktaydi.
Maastricht sozlesmesi ile iktisadi ve mali birlesmesini saglamis Avrupa Birligi’nin
de kendi iiye iilkelerinin mali tablolarimi anlamli, yeterli ve giivenli bir bigimde
birlestirme istegi de bu durumdan dogmaktadir. Daha da genis diisiiniiliirse IMF’ nin
kendi iiye iilkelerine ait mali istatistiklerini veya kredi verip stand by anlasmalari
imzaladig ilkelerin mali sistemlerini kontrol etme ihtiyaci da diinya capinda

muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasini gerekli kilmugtir.

1.7.1. Ulusal Ekonominin Sektorel Smiflandirmas1 Konusunda Yapilan

Cahismalar

Asagida sozii edilen diizenlemeler, ulusal ekonomiyi sektor acisindan
siniflandirmaya tabi tutmakta ve ana cerceve olarak kamu sektorii ve 0zel sektor
olarak ikiye ayirmaktadir. Kamu sektorii tamimi cok net olmamakla beraber bu
tanimdan genis anlamda devlete ait iktisadi isletmeler dahil, biitiin kurum kuruluslar;
dar anlamda ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan iktisadi isletmeler hari¢ tiim kamu

kurumlar algilanabilir.

¥ T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Nakit Esasindan Tahakkuk Esasimna, s. 7.
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1.7.2. Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (SNA 93)

Ulusal Hesaplar Sistemi 1993, Avrupa Birligi, Uluslararas1 Para Fonu,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler
tarafindan birlikte hazirlanan ulusal ekonomilerin kurumlar, sektorler ve alt sektorler
bazinda siiflandirilmasi, akimlar, stoklar ve muhasebe kurallari, iiretim hesabi, gelir
dagilimi, sermaye hesabi, mali hesaplar, bilango, dis diinya ile yapilan ekonomik
faaliyetler, fiyat ve deger degisimleri, niifus ve isgiicii girdileri, fonksiyonel
siniflandirma gibi ulusal ekonominin kademelendirilmesine yonelik standartlar ve

kurallar olusturulmas1 amaciyla hazirlanmustir.

1.7.3. Devlet Mali istatistikleri Elkitab1 2001 (GFSM 2001)

Devlet Mali Istatistikleri Elkitabi, 2001 yilinda Uluslararas1 Para Fonu
tarafindan diinyada tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama alaninda ilerleme
kaydetmis Avustralya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerden ve
Birlesmis Milletler ile Avrupa Birligi Komisyonundan uzmanlarin katilimiyla
olusturulmustur. Stoklarin, gelir ve giderlerin, yiikiimliilikklerin ayr iilkelerde ayni
sekilde simiflandirmaya tabi tutulmalarini saglayan bir diizenlemedir. Bu
siniflandirma tahakkuk esasina gore bilanco ve faaliyet raporu hazirlanmasin

olanakli kilmaktadir.

1.7.4. Avrupa Hesap Sistemi 1995 (ESA 95)

Avrupa Birligi'nin istatistik alaninda c¢alismalar yapan kurulusu Avrupa
Istatistik Kurumu (EUROSTAT) tarafindan hazirlanmistir. Birlige iiye ve aday
iilkelerin ayn1 tabandan karsilastirilabilir ve biitiinlestirilebilir tablolar iiretmesine
imkan veren bir hesap sistemidir. Kapsami ve diizenledigi hususlar itibariyle GFSM

2001 ile paralellikler tagimaktadir.
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1.7.5. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi Muhasebe
Komitesi (IFAC-PS)

Bu kurum ise diinya iilkelerine yonelik olarak ekonomik ve siyasi ¢evrelerin

4

kabullendigi devlet muhasebe standartlar olusturmaktadir.®®  Yukarida belirtilen

calisma ve diizenlemeler birbirinden farkli olmayip uyum icerisindedirler.

Belirtilen diizenlemelerden hareketle ulusal ekonomi bes alt sektore

aynlalbilir.35 Bunlar,

1) Mali sirketler

2) Mali olmayan sirketler

3) Genel Yonetim

4) Hane halkina hizmet sunan kar amaci olmayan kuruluslar

5) Hane halki olarak siralanabilir.

Bu smiflandirmaya gore kamu kesiminin kapsamina genel yonetim
kapsamina dahil kamu idareleri ile devlete ait mali ve mali olmayan sirketler
girmektedir. Ulkemizden ornek verildiginde kamu kesimi tanimina T.C. Merkez
Bankas1 ve T.C. Ziraat Bankas1 gibi mali sirketler ile iktisadi devlet tesekkiilleri ve
belediyeye ait isletmeler de girmektedir. Genel yonetim ise esas olarak merkezi
yonetim, yerel yOnetim, sosyal giivenlik kuruluslari ve eyalet yonetimleri olmak
lizere toplam dort alt birimden olusmaktadir. Genel yonetim sektorii, ESA 95 ve
GFSM 2001°de ayn sekilde siiflandirlmis ve tammlanmistir.*® Tiirkiye acisindan
ele alindiginda eyalet yonetiminin bu simiflandirmaya dahil edilmesi miimkiin
degildir. Sosyal giivenlik kurumlarinin ise bazi iilkelerde kurulus sekli, idari ve siyasi
yapilardan kaynaklanan nedenlerle merkezi yonetim icerisine katildiklarn goriilebilir.
Ancak iilkemizde sosyal giivenlik kurumlari, belirli bakanliklarla ilgili olmalarina

ragmen kendilerine has kurulus yasalar1 ve yonetimleri oldugu icin merkezi yonetim

*Detayli bilgi icin bakimz: Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu Muhasebe Komitesi,
http://www.ifac.org/PublicSector/. (26.01.2008).

#T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina, s. 10.
Baki Kerimoglu, “Ulusal Ekonominin Siniflandiriimasi ve Ulusal Hesaplarin Konsolidasyonu”,
Mali Kilavuz Dergisi, Y1l:6, Say1:22, Ekim-Aralik 2003 (Ulusal Ekonomi), s. 34.
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kapsaminda degerlendirilmemistir. Ulusal ekonominin siniflandirilmasi konusu 5018

Sayili Yasa ile detayli bir sekilde ele alinmgtir.

Genel yonetimin kapsamini belirlerken onemli bir sorun da genel yonetim
tarafindan kurulan iktisadi isletmelerin genel yonetim kapsamina alinip alinmayacagi
idi. Bu noktada GFSM 2001 ile ESA 95 kriterlerine bakmak yerinde olacaktir.
GFSM 2001’e gore bu konudaki 6lciit, devlete ait isletmenin faaliyetini siirdiiriirken
uyguladig1 fiyat politikasidir. Eger belirlenen fiyat, o sirketin iirettigi mal ve
hizmetlere olan talebi etkileyecek kadar onemli ise o isletme pazar i¢in mal ve
hizmet iireten kamu sirketi sayilacak ve genel yonetim disinda tutulacaktir. Eger
uygulanan fiyat politikasinin talep iizerinde etkisi yok veya ihmal edilecek kadar az
ise o sirket pazar dist mal veya hizmet iiretiyor sayilacak ve genel yOnetim
kapsamina dahil edilecektir. Ikinci kriter ise ESA 95 acisindan ortaya konan % 50
siniridir. Bu Olgiite gore kamu isletmesi, uygulamis oldugu fiyat politikas ile vergiler
haric mal ve hizmet maliyetinin % 50 veya daha fazlasim1 kullanicilardan tahsil
ediyorsa genel yonetim kapsami disinda tutulacaktir. Ayni sekilde mal ve hizmet
tiretim maliyetinin % 50’sinden daha azi kullanicilardan tahsil ediliyorsa s6z konusu
isletme genel yonetim kapsami i¢inde degerlendirilecektir. 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve kamuya ait sirketleri kendi kapsami disinda tutmus ve genel yonetime
dahil etmemis; mali 6zerkliklerini korumak amaciyla da Sermaye Piyasas1 Kurulu,
Radyo Televizyon Ust Kurulu, Telekomiinikasyon Kurumu, Kamu fhale Kurumu,
Rekabet Kurumu gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlart kismen kendi
hiikiimlerine bagh kilmustir.>” Ancak bu diizenleyici ve denetleyici kurumlar, genel

yonetim igerisinde merkezi yonetim alt dalinda degerlendirilmistir.

7 H.Bayram Colak, “5018 Sayili Kamu Mali Yasa, Kamu Mali Y&netimimize Neler Getiriyor—1”,
Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:216, Eyliil 2006 (Makale 1), s. 131.
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1.8. 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNU

1.8.1. Kanunun Cikarilmasim Gerektiren Nedenler

Kamu kaynaklarinin kullanimu ile ilgili olarak son yillarda ortaya atilmis en
onemli soylemler, hesap verilebilirlik ve saydamlik olarak ortaya ¢ikmaktadir. “Mali
saydamlik, hiikiimetin yapisumin ve fonksiyonlarinin, mali politika planlarinin, kamu
sektorii hesaplarmun ve mali hedeflerinin  kamuoyuna agik olmasidir’®”. Bu
kavramlarin giintimiizde daha cok konusuluyor olmasmin altinda yatan nedenler
uluslararasi ve ulusal boyut acisindan incelenebilir. 5018 Sayili Kamu Mali Y6netim
ve Kontrol Kanunu’nun 2003 yilinda ¢ikarilmasinin sebebi de bu bahsettigimiz iki
boyutun etkileridir. Ancak ana fikir olusturmasi bakimindan her iilkenin mali
sistemlerinde reform yapma ihtiyacinin, mali saydamlik kavraminin ve iilke ekonomi
politigi dolayisiyla maliye ve para politikalarinin ulusal ve uluslararasi piyasalardaki

etkilerinin 6nemli boyutlara ulasmasindan kaynaklandig: belirtilebilir.

1.8.2. Mali Saydamhgin Uluslararasi Boyutu

Son 10 yil igerisinde Latin Amerika, Uzak Dogu iilkelerinde ve yakin bir
zamanda iilkemizde yasanan finansal krizler, mali anlamda uluslararasi yapilarin
zayifligin1 ortaya koymustur. Bu zayiflifin sebeplerinin basinda dogal olarak
asimetrik enformasyon diger bir deyisle uluslararasi piyasa oyuncularinin portfoy
yatirnm yaptigi iilkelerin mali ve siyasi sistemleri hakkinda kamu otoriteleri kadar
bilgi sahibi olamamalar1 gelmektedir. Diger yandan uluslararas1 yatirimcilarin
herhangi bir iilkedeki mali kriz sonucunda kaybettikleri portfoyleri teminat altina
alacak bir uluslararasi standart veya diizenlemenin yoklugu da uluslararasi piyasa
riskini arttiran bir etmen olmustur. Bu gibi nedenlerle 1997 yilindan itibaren IMF
biinyesinde uluslararasi yatirimcilarin risklerini minimize edebilecek bir kod ve

standart zinciri olusturulma calismalar1 baglamastir.

Bu kod ve standartlar aslinda ii¢ ana bagslik lizerinde yogunlagmistir. Bunlar,

* Devlet Planlama Teskilai, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali
Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati Yayini, Mart 2000, s. 74.
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e Makroekonomik politika ve verilerde saydamligin saglanmasi
¢ Piyasa mekanizmasimin kurumsal alt yapisinin giiclendirilmesi

e Bankacilik ve diger finans sektoriiniin diizenlenmesi olarak siralanabilir.”

Uluslararasi finansal yapida olusan aksaklik ise kendini en ¢ok kamu maliyesi
saydamlig1 hususunda gostermektedir. Devletin ekonomilerde olusan bilgileri yeterli,
saglikli ve tiim iilke ekonomisinin resmini verecek bir bicimde iiretme yeteneginin
olmayis1 dolayisiyla kamu maliyesinin ana hatlar1 sayilabilecek borclanma, kamu
aciklari, maliye politikalar1 alanlarinda uluslararasi genel kabul gormiis standartlarda
veri sunamamasi uluslararasi yatirnmcilarin hem sabit varlik yatirimi hem de portfoy
yatirnmi anlaminda o iilkeden uzak durmasina neden olmaktadir. Bu nedenle IMF,
mali saydamligin iilkelerde tesis edilmesini ve kiiresellesmenin uluslararasi piyasa
aktorliigii agisindan olumsuz yonlerini bertaraf edecek somut caligmalara baglamistir.

“IMF Mali Saydamlik En lyi Uygulamalar Tiiziigii” de bu ¢calismalardan biridir.
1.8.3. Mali Saydamhigin Ulusal Boyutu

Mali saydamlik konusunun, uluslararasi boyuttan ziyade ulusal boyutta ele
alinip vurgulanmas: gerekmektedir. Ancak demokratik anlamda gelismemis
toplumlarda mali saydamligin onem kazanmasi o {iilkede mali saydamligin
olmamasinin maliyetinin kriz veya benzer mali depremlerle hissedilmesinden sonra
olmaktadir. Mali saydamligin toplumlarda yeterince dikkate alinmamasi aslinda
devlet hesaplarmin karmasikligi, biitge siireclerinin  yorumlanmasinin teknik
uzmanlik gerektirmesi, demokratik Kkiiltiir zemininin yesermemis olmasi, vergi
bilincinin olmamasinin dogal bir neticesi olarak degerlendirilebilir. Bunun yam sira
mali saydamligin anahtar unsuru olan devlet muhasebesinin halk ve sivil toplum
orgiitleri tarafindan soguk ve sikici konular olarak algilanmasi, mali saydamliga olan

talebi azaltmaktadir.

* M. Ferhat Emil ve H. Hakan Yilmaz, Mali Saydamlik izleme Raporu, Tesev Yayinlari, Subat
2004 (Rapor 1), s. 12.
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Ancak tarith boyunca toplumlarin demokratiklesme siireclerinde devlet ve
halk arasindaki sosyal soOzlesmelerin en Onemlilerden bir tanesinin biitce
uygulamalarinin oldugu dikkate alinmak durumundadir. Milletin iradesini temsil
eden parlamento, biit¢ceyi onaylayarak yiiriitme organlarinin biit¢e ile kendilerine
verilen harcama ve gelir toplama yetkilerini yasal cergevede kullanmalarina izin
vermektedir. Bu noktadan hareketle toplumun kendilerini idare edenlerden biitce ile
ilgili hesap sorma isteginin mali saydamlik ile ilintili bir talep dogurmasi gerektigi
akillara gelebilir. Ancak Tiirkiye’de bu talep, 2000, 2001 mali krizlerinin olumsuz
etkileri ve bu krizler neticesinde IMF ile yapilan taahhiit s6zlesmeleri sonucunda
ortaya ¢ikabilmistir. Mali saydamlik aslinda toplumlarda kendiliginden talep edilerek
yerlesmis bir olgu degildir. Baz1 6nkosullarin olugsmasi gerekmektedir. Bunlar1 su

sekilde siralanabilir.*’

1.8.3.1. Vatandashk Bilinci ile Vergi Odeme Bilinci Arasindaki Kopuklugun

Giderilmesi

Bugiin vatandaslik bilincinin bir toplumda olustugunun en Onemli
gostergelerinden bir tanesi bireylerin Odedikleri vergilerin nereye harcandigini
sorgulamaya baslamasidir. Ancak iilkemizde beyana dayali vergi 6deme tabaninin
olusmamasi diger bir ifadeyle vergi gelirlerinin 6nemli bir kismin1 dolayl vergilerin
olusturmasi  vatandaglarimizin  vergi tahsilat ve harcanma siirecleriyle
ilgilenmemelerine neden olmustur. Dolayisiyla vergi 6demeyen bir toplulugun
saydamlik talep etmesi gibi kaygis1 olmamaktadir. Vergilerini biiyiilk meblaglarda
o0deyen kesimin de bir kisminin siyasilerle olan iliskiler sonucunda giimriik vergisi,
siibvansiyon, tesvik, ucuz kredi, izin miiesseseleri kanaliyla 6demelerinin karsiligini
almaya aligkin olmalar1 da hesap sorma sisteminin gelismesini engellemistir. Diger
yandan kayit dis1 ekonominin inanilmaz boyutlara ulagsmasi ve halkin 6énemli bir
kesiminin sosyal veya iktisadi olarak devletin kontroliiniin disina ¢ikmasi toplumun

mali reform yapilmasini istemesi gibi bir durumu otomatikman ortadan kaldirmistir.

* Emil ve Yilmaz, (Rapor 1), s. 17.
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1.8.3.2. Biitce Siireclerine Ilgi Gosterilmesi

Aslinda mali saydamligin olusmasina neden olacak bu 6n kosul vergi
bilincinin toplumda oturmasi ile paralellik arz etmektedir. Ulkemizde biitce hazirlik,
onay, uygulama ve denetim siireclerine vatandasin ilgi gostermedigi aciktir.
Vatandasin biitge siirecine ilgisiz kalmasi biitgce ile 1ilgili gerekli takibin
yapilabilmesinin teknik bilgi birikiminin mevcudiyetine bagli olmasinin agik bir
sonucudur. Ciinkii muhasebe jargonlarina, devlet muhasebesi sistemi ile ilgili
karmasik yapiya vatandasimiz pek de aliskin degildir. Bunun yami sira kamu
kaynaklarimin nasil kullanildig1 konusundaki kontroliin meslek odalari, sendikalar ve
diger sivil toplum orgiitleri kanaliyla da gerekli diizeyde yapilmadigr goriilmektedir.
Boylelikle biitce siirecini vatandas icin yorumlayacak koprii, kendine diisen goreve

sadik kalmamaktadir.

1.8.3.3.Demokratiklesme Talebinin Diizeyi:

“Tarihte vergi koyma ve verme siireci ve buna gelistirilen tepkiler ( tax
revolts ) demokratik miicadelede onemli bir role sahip oldugu icin demokratiklesme

» 41 Mali saydamligin

talebi ile mali saydamlik talebinin atbasi gitmesi gerekir
artmasi i¢in demokratiklesmenin mali sistemin diginda bir alanda ortaya ¢ikmasi ve

tetikleyici bir unsur olmasi yeterli goriilebilir.

1.8.3.4.Siyasi ve Biirokratik Sahiplenme Derecesi

Mali saydamligin saglanmasinda en onemli 6n kosullardan bir tanesi de siyasi
ve biirokratik otoritelerinin bu konuda gostermis oldugu niyettir ancak siyasi
otoriteler tarafindan bu durum bir takim gerekcelerle tatli bir siyasi propaganda
olarak kullanilmistir. Aslinda siyasi sOylemden ote mali saydamlik, teknik bilgi
birikimi ve kalifiye personel gerektiren bir uygulama siirecidir. Biirokratik cevrelerin
bu kavrama gosterdikleri diren¢ ise daha Onceki On kosullarin olugmasiyla

kirilabilmektedir.

* Emil ve Yilmaz, (Rapor 1), s. 19.
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1.8.4. Mali Saydamligin Ulkemizde Oneminin Artmasmna Yol Acan Dinamikler

Mali saydamligin kamuoyu tarafindan talep edilebilir duruma gelmesine yol
acan dinamiklerin, , IMF ile girisilen programlarin, ekonomik krizlerin ve Avrupa

Birligi ile miizakere siirecinin etkileri sonucunda olustugu sdylenebilir.

Ulkemiz uzun yillar biit¢e agiklari, kronik enflasyon ve kamu borg stoklari ile
miicadele etmek durumunda kalmistir. Bu bor¢ stokundan kurtulmak amaciyla IMF
ile 1999 yilindan itibaren imzalanan stand-by sozlesmeleri ile kur cipasi, mali
disiplin ve basta bankacilik ile ilgili diizenlemeleri iceren istikrar programu yiiriirliige
konmustur. Bu programda mali saydamligin gerceklestirilmesi baglaminda kamu
aciginin dogru oOl¢iilmesine yonelik olarak calismalar yapilmistir. Kamu hesaplarina
dahil edilmeyen ve mali saydamsizligin en bastaki Orneklerinden olan yar1 mali
islemlerin kamu a¢ig1 kapsamina alinmasi, garantili bor¢ Odemelerinin biitce
hesaplarinda goziikmeye baslamasi bu calismalardan 6rneklerdir. Bunun yani sira
IMF’ye verilen taahhiit gereg§i mali saydamlik raporu hazirlanmasina karar
verilmistir. Aslinda IMF ile yapilan anlasmalar ve bu anlagmalar neticesinde
yiiriitilen ¢alismalar, daha once belirtilen mali saydamliga olan uluslararasi talep

boyutu agisindan degerlendirilmelidir.

IMF ile yiiriitiilen program cercevesinde Ozellikle biit¢ce dis1 fonlarin biitge
icerisinde goOsterilmesine karar verilmesine ragmen 2000 ve 2001 yillarinda kisa
araliklarla yasanilan bankacilik krizleri, tilkemizde mali saydamlik anlaminda
yapilan icraatlarin yeterli olmadigi kanaatini dogurmustur. Dogal olarak bunda
biirokratik ve siyasal olusumlarin gosterdigi direncin etkisi biiyiiktiir. Ozellikle kamu
bankalarinin gorev zararlarmin 50 milyar dolar civarinda olmasi ve bu yiikiin
devletin sirtina dogal olarak halkin sirtina binmesi; bu mali krizlerin etkilerini
ekonomik kiiciilme, issizlik olarak gostermesi, iilkemizde sivil toplum orgiitleri ve
medyanin biitce siireglerine ilgisini arttirmis ama en Onemlisi kamuoyunun mali
saydamlik konusundaki talep seviyesini tetiklemistir. Bu dinamik ise mali

saydamligin ulusal boyutta olugsmaya basladiginin bir gostergesi olmustur.
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Avrupa Birligi ile Tirkiye’nin miizakere siirecinin mali saydamligin
olusmasinda katalizor etkide bulundugu soylenebilir. Ciinkii Avrupa Birligi’ne aday
ilkelerin ekonomik kriterler olarak nitelendirilen Maastricht kriterlerini yakalama
basarisi, o iilkenin mali enformasyonu kaliteli ve saydam bir bi¢imde iiretmedeki
yetenegi ile bagdasmaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi’ne aday olan iilkelerin biitce
siirecinde seffaflik, biitce disi islemlerin sinirlandirilmasi, yar1 mali islemlerin
ortadan kaldirmasi konularinda gosterdigi irade biitiinliigii, Avrupa Birligi sistemine
entegrasyonunu kolaylastiracaktir. Ayni sekilde Avrupa Birligi’ne iiyelik icin siyasal
ve sosyal alanlarda olusturulmasi gereken demokratiklesme diizeyi, mali saydamliga

katkida enzim etkisi gosterecektir.

Ekonomik krizler saydamlik konusundaki yoksunluktan dolay1 iilkemiz i¢in
onemli bir fatura c¢ikartmis; sadece uluslararasi aktorlerin degil ulusal ¢evrelerin de
mali saydamligin olusturulmasi igin talebinin artmasina neden olmustur. Bu
gelismelerin etkisiyle oOncelikle Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanunu
cikartilmis; borg ve risk yonetiminin daha saydam olmas1 saglanmistir. Kamu Thale
Kanunu yenilenmistir. Daha sonra da muhasebe, denetim ve raporlama konularinda
seffaflign saglayacak 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

cikarilmistir.

Bir¢ok iilkede mali saydamligin degerlendirilmesinde IMF’nin gelistirdigi
standartlar kullanilmaktadir. IMF Guvernorler Kurulu Gegici Komitesi, 16 Nisan
1998 tarihli toplantisinda iiye iilkelerin mali seffafliginin ve mali risklerinin ortaya
konulmasini saglayan “Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii"nii (Code Of Good
Practices On Fiscal Transparency) kabul etmistir. Bu diizenlemenin amaci iiye
ilkelerin uzun vadeli veya kisa vadeli mali istikrarsizliklar1 hakkindaki bilgilerin
liretilmesini saglamaktir. Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii, mali saydamlig

dort ana boliimde sorgulamaktadir. Bu dort sinif sirasiyla;
e Kamu sektoriiniin ekonomide sahip oldugu rollerin ve sorumluluklarin agik

olmasi,

¢ Bilginin kamuya agik ve ulasilabilir olmasi,
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¢ Biitcenin hazirlama, uygulama, raporlanma siire¢lerinin acik olmasi,

e Denetim ve istatistiki veri yayinlamanin bagimsiz olmasidir. 42

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV), Tirkiye’de mali
saydamligin diizeyini arastirmaya yonelik bir degerlendirme calismasi yapmis; bu
degerlendirme araciyla Tiirkiye Mali Saydamlik Izleme Endeksi olusturulmus; bu
endeksin olusturulma, uygulanma ve yorumlanmasini i¢ceren mali saydamlik izleme
raporunu Subat 2004’te yaymlamustir. Mali Saydamlik Izleme Endeksi’nin
sonuglandirildigi calisma, IMF Iyi Uygulamalar Tiiziigii’niin cizdigi standartlarla
benzerlik gosteren alt1 ana boliim bu alt1 ana boliimde toplam 32 alt boliim ve toplam
108 sorunun yer aldigi degerlendirme formunun, konusunda uzman biirokrat,
denetim eleman, sivil toplum iiyesi, basin temsilcisi ve akademisyenler tarafindan
doldurulmasi suretiyle gerceklestirilmistir. Her bir alt bolim 100 puan iizerinden
sayisallastirilmis olup ana boliimler de alt boliimlerin ortalamast alinmak suretiyle %
ile ifade edilmislerdir.”® Degerlendirme formu, kamu sektoriiniin ekonomide sahip
oldugu rol ve sorumluluklarinin acik olmasi; kamuoyuna bilgi sunma ve raporlama
diizeyi; biitcenin hazirlanma ve onaylanma siirecinde aciklik; biitcenin uygulanma ve
kontrol siirecinde aciklik; kesin hesaplarin parlamento tarafindan onaylanmas: ile
mali sonuglarin dis denetiminde ve degerlendirilmesi siirecinde agiklik; mali
istatistiklerin raporlanmasindaki kurumsal bagimsizlik ve giivenilirlik olmak iizere
toplam alt1 ana boliimden olusmaktadir. Mali Saydamlik izleme Endeksi Sonuglari,

asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

*> Emil ve Yilmaz, (Rapor 1), ss. 48—49.
* Emil ve Yilmaz, (Rapor 1), ss. 57-58.
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Tablo 1
Tiirkiye Mali Saydamhk izleme Endeksi Sonuclari (%)

Genel Endeks Degeri 44.1 100.0
I Kamu sektoriiniin ekonomide sahip oldugu rol ve
43.6 100.0
sorumluluklarinin a¢ik olmasi
II Kamuoyuna bilgi sunma ve raporlama diizeyi 45.1 100.0
III Biitcenin  hazirlanma ve onaylanma siirecinde
40.1 100.0
aciklik
IV Biit¢enin uygulanma ve kontrol siirecinde agiklik 41.7 100.0
V Kesin hesaplarin parlamento tarafindan onaylanmasi
ile mali sonuclarin dis  denetiminde ve 49.7 100.0
degerlendirilmesi siirecinde aciklik
VI Mali istatistiklerin  raporlanmasindaki kurumsal
44.3 100.0
bagimsizlik ve giivenilirlik

Kaynak: Mali Saydamlik izleme Raporu, TESEV Yayinlari, Subat 2004, s.62.

Yukarida sonuglart verilen mali saydamlik izleme raporu, Subat 2004
itibariyle 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun resmi gazetede
yayinlanmasindan yaklasik 2 ay sonra cikarilmistir. Dolayisiyla bu calisma, 5018
Sayili  Yasa’min uygulanmasinin etkilerinin heniiz ortaya ¢ikmadigi anda
Tiirkiye’deki mali saydamligin ulasmis oldugu neticeye 1sik tutmasi bakimindan
onemlidir. Mali izleme endeksinin ortalama sonucu, % 44,1 ile gercekten diisiik bir
degerdedir.** Biitcenin raporlanma ve onaylanma siirecindeki aciklik bu alt boliimler
arasinda en diisiikk yiizdeye sahiptir. Bunun en onemli nedenlerinden biri biitce
hazirlanma siirecinde temel ekonomik varsayimlardaki degisme ve bunlarla ilintili
harcama ve gelir taahhiitlerinin ve mali risklerinin acik¢a ortaya konamamasidir.*’

Kesin hesaplarin parlamento tarafindan onaylanmasi ile mali sonuclarin dis

* Aymi endeks temel alinarak TESEV tarafindan daha sonra benzer bir calisma yapilmis ve Aralik
2004 tarihi itibariyle yayinlanmustir. Ortalama sonu¢ % 40,6 ¢ikmistir. Detayl: bilgi i¢in Bakimiz: M.
Ferhat Emil, H. Hakan Yilmaz, Mali Saydamhk izleme Raporu-2, Tesev Yayinlari, Aralik 2004
(Rapor 2), ss. 6-17.

* Emil ve Yilmaz, (Rapor 1), s. 66.
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denetiminde ve degerlendirilmesi siirecinde agiklik acisindan endeks degeri ise
%49,7 ile en yiiksek diizeyde ¢ikmustir. “Kesin hesaplarin donem kapandiktan sonra
parlamentoya sunulma siiresindeki kisalik ve parlamentoda ayri bir komisyon
tarafindan goriigiilmesi yaminda bagumsiz bir dis denetim biriminin varligt bu
boliimiin puanmimin yiiksek ¢cikmasina neden olan baslica faktorler olmustur” ¥ Genel
anlamda biitiin sonuglar iilkemizde mali saydamligin oturmus olduguna dair bir

algilamanin uzman c¢evrelerde olmadigin1 gostermektedir.

“5018 Sayili Yasa cikarilmadan once yiiriirliikte olan yasa, kapsaminin
dar oldugu, diger bir ifadeyle kamu mallarimin tiimiinii ve biitiin kamu
kurumlarim kapsamadigindan, mali disiplini saglamadigi, hesap verme,
sorumluluklar ve ozellikle de kesin hesap boyutunda yetersiz oldugu,
harcama prosediiriinde ¢ok kisitlayict ve agsirt merkeziyetci oldugu,
elestirilerine maruz kalnustir” 4,

5018 Sayil1 Yasa’nin ¢cikmasini tetikleyen unsurlar belki de bunlar olmustur.
5018 Sayili Yasa’nmin yukarida sozii edilen mali saydamlik kriterleri ile ilgili bir

takim yeni diizenlemeleri getirmesi bunu dogrulamaktadir.

1.8.5. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Hakkinda Genel
Bilgi

Mali yonetim sistemimizde énemli degisiklikler getiren; ¢agdas uygulamalar
baz alinarak hazirlanmaya calisilan kamu mali yapimimizi diizenleyen 5436 Sayili
Kanun ile degisik 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003
tarih ve 25326 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu dokuz ana kisim, 83 ana madde, 14 gecici madde, 2 liste, 4 cetvel ve
bunlarin yam sira 5436 Sayili Yasa’nin 5018 Sayili Yasa’ya eklenmeyen
maddelerinden olusan olduk¢a hacimli bir kiilliyattir.*®,** 5018 Sayili Yasanm

yiriirlige girmesiyle alakali aksamalar olmus olup 2005 Yili Biitce Kanunu’na

4 Emil ve Yilmaz, (Rapor 1), s. 70.

“Eyiip Kizilkaya, “Kamu Mali Yénetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarist Uzerine Goriig ve
Oneriler”, Mali Kilavuz Dergisi, Y1l:5, Say1:18, Ekim-Aralik 2002 (Kamu Mali Yonetimi), s. 61.

8 Selahattin Tuncer, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasas1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:289,
Eyliil 2005, s. 13.

#5018 Sayili Yasa’da 5436 Sayili Yasa’mn yani sira bagka kanunlar ile 6zellikle kanuna ek
cetvellerde degisiklikler yapilmistir. Degisiklikler Resmi Gazete arsivinden incelenebilir.
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eklenen 35/2 maddesi ile uygulama, bazi zorunlu nedenlerle 1 Ocak 2006 tarihine
ertelenmistir. Ana kisimlar, genel hiikiimler, kamu idare biit¢eleri, tasimnir ve
tasinmazlar, kamu hesaplar1 ve mali istatistikler, ic kontrol sistemi, dis denetim,
yaptinmlar ve yetkili merciler, diger hiikiimler, yiiriirlikten kaldirilan hiikiimler
olmak iizere dokuz baslikla ifade edilmistir. 5018 Sayili Kanunla mevcut mali
yonetim sistemi daha etkin ve kontrolii kolay bir hale getirilmeye calisilmis; biitce
kapsami genisletilerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin biitce hakkini tam olarak
kullanmas1 saglanmaya calisilmistir. Biitce uygulama ve hazirlama siirecinde ve
denetiminde strateji ve performans sistemi ile etkinlik arttirilmaya; hesap
verilebilirlik ve mali saydamlik baglaminda diizenlemeler getirilmeye gayret
gosterilmigtir.  Kamu idarelerinde harcama ve i¢ kontrol anlaminda koklii
degisiklikler yapilmistir. Harcamaya ait yetki ve sorumlulugun harcamayi yapan
kuruma verilmesi saglanmaya cahisilmistir.”® Tahakkuk esashi devlet muhasebesine
gecis ile ilgili birtakim diizenlemeler getirilmistir. Bundan sonraki boliimde getirilen
diizenlemeler hakkinda kisaca bilgi verilecektir. 5018 Sayili1 Yasa ile tahakkuk esash

devlet muhasebesi hakkinda getirilen diizenlemeler ise ikinci boéliimde incelenecektir.

1.8.6. 5018 Sayih Yasa ile Getirilen Belli Bash Diizenlemeler

5018 Sayili yasanin yiiriirliige girmesi ile birlikte tiim hiikiimleri ile
yiiriirlikten kaldirilan 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, kapsam olarak
sadece genel biitgeli idarelerin mali yonetimleri ile ilgili hiikiimler getirmekteydi.
5018 Sayili kanun ile kapsam c¢ok genis tutulmus ve neredeyse kamu kurum ve
kuruluglarin tamami bu kanunun semsiyesi altina girmistir. 5018 Sayili Yasa ile

getirilen diizenlemeler asagida belli bagliklar halinde siniflandirilmistir.

1.8.6.1. Kanuna Tabi Kuruluslar Yoniinden Getirilen Diizenlemeler

Ulusal ekonominin siniflandirilmast ile ilgili boliimde bahsi gecen

uluslararast standartlara ve yaklasimlara uygun olarak kanunun kapsami genel

3 Omer Kose, “Kamu Mali Yonetiminin ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisinin Degerlendirilmesi”,
Mali Kilavuz Dergisi, Y1:5, Say1:20, Nisan-Haziran 2003, s. 52.
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yonetim olarak ifade edilmis olup genel yonetim ise kendi iginde asagidaki

siniflandirmaya tabi tutulmustur. '

1.Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kuruluglar:
A.Genel Biitceli Idareler (50 kurulus)
B.Ozel Biitceli idareler (119 kurulus)
C.Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (8 kurulus)

2.Sosyal Giivenlik Kuruluslari (2 kurulus)

3.Mahalli idareler

Yukarida ifade edilen kurum ve kuruluslar, kanunun ekinde yer alan
cetvellerde detayli bir sekilde listelenmistir. T.C. Merkez Bankasi, kamu iktisadi
tesebbiisleri, kamuya ait sirketler kanun kapsami disinda tutulmustur. Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Radyo Televizyon Ust Kurulu, Telekomiinikasyon Kurumu, Kamu
hale Kurumu, Rekabet Kurumu gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlar kanunun
sadece belli hiikiimlerine tabi tutulmuslardir. Toplu Konut Idaresi ve Tasarruf

Mevduat ve Sigorta Fonu kanun kapsaminin diginda kalmistir.

1.8.6.2. Biitcelerle Tlgili Yapilan Diizenlemeler

Merkezi yonetim biitce kanunu ile biitcenin kapsami genel biitge, 6zel biitce
ve diizenleyici ve denetleyici kurumlart da biinyesine alacak sekilde genislemistir.
Merkezi yonetim biitge kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulmasi

saglanmaktadir.

Kanun ile katma biit¢ce kavrami kaldirilmistir. Daha 6nceki donemde katma
biitceli kurum olarak calisan Karayollart Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midiirliigii gibi kurumlar genel biitce kapsamina alinmistir. Bir

bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulup

St Bagbakanlik, “5018 Sayili Kamu Mali Ve Kontrol Kanunu”, Resmi Gazete, 24.12.2003,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=1.5.5018 &sourceXmlSearch
(22.09.2007), ss. 38-42.
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gelir tahsis edilen kurumlar 6zel biitgeli kurumlar olarak Kanunun 12. maddesinde
zikredilmistir. Yiiksek Ogretim Kurulu ve Universiteler basta olmak iizere 119 adet
kurum 0©zel biitgce kapsaminda siralanmustir. “Yeni sistemde ozel biitceli kurumlar
olarak anilan yerel yonetimlerin biitceleri ise “mahalli idare biitcesi” olarak yeniden
diizenlenmistir. Boylece mahalli idare ve fonlari vergi gelirlerine dahil edilmigtir” 32,

Ayrica doner sermaye isletmeleri ve fonlarin gelir ve giderlerinin ilgili olduklari

idare biitcesine dahil edilmesi saglanmaktadir.

Mali disiplinin saglanmasi anlaminda kamu idarelerinin tiim gelir ve
giderlerinin biit¢elerinde yer almasi saglanmakta boylelikle 6zel gelir ve gider
uygulamast ortadan kaldirilmaktadir. Ayni sekilde vergi muafiyeti, istisnasi ve
indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda yerini alacaktir. Bu vazgecilen kamu gelirleri,
literatiirde vergi harcamalar1 adim almaktadir. “Vergi harcamalari, ilk anda akla
gelen vergi toplanmasina yonelik harcamalart degil, esas olarak vazgecilen vergi
gelirini anlatmaktadir. Vergi harcamalari, vergi sistemi araciligiyla sosyo-ekonomik
amaclara ulasmak icin gerceklestirilen uygulamalardir” 3 Merkezi yonetim biitce
kanununda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin ilgili yilin ve izleyen
iki yilin gelir ve gider tahminleri; varsa biit¢ce agiginin veya fazlasinin tutari, agigin
nasil kapatilacagr veya fazlanin nasil kullanilacagi, vergi harcamalar1 nedeniyle
vazgecilen tutarlar yer almaktadir. Buradan anlasilan artik 3 yillik harcama
tahminlerini igeren stratejik plana uygun olarak performans Olgiilerine gore
hazirlanan biitce uygulamasina gecilecektir. Bu uygulama ile ulagilmas1 hedeflenen
amac¢ mali seffafligin saglanmasi; maliye politikasinin etkinliginin arttirilmasi ve 5
yilda bir gerceklesen secim dilimlerinde Tiirkiye’nin yasadig siyasi degisimlerinin
mali politikalara olan olumsuz etkilerinin minimize edilmeye c¢alisilmasidir. Boyle
bir sisteme gecilmesinin nedenini IMF ile uygulanan programlarin sonucunda

aramak gerekmektedir.

2 Oviil Colgezen, <5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Biitceleme
Sisteminde Meydana Gelen Degisiklikler”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:294, Subat 2006, s. 136.

>3 Tiirkben Pediik, “5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve Vergi Harcamalari”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:294, Subat 2006, s. 114.
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5018 sayili kanunla yapilan en Onemli reformlardan birisi de Orta Vadeli
Harcama Sistemine (Medium Term Expenditure Framework) gecilmis olmasidir.
Orta Vadeli Harcama Sistemi, karar alicilarin orta vadedeki harcama limitlerini
ongormelerine yardimci olan ve bu limitlerin orta vadeli maliyetler ile
uyumlastirilmasim1 ~ saglayan  bir  diizenlemedir. Ozet olarak bu sistem
makroekonomik kaynak yapisinin onceden tahmin edilmesini ve bu tahminlerden
hareketle 6denek ve harcama limitlerinin ortaya konmasini saglamaktadir. Boylelikle
kaynaklar iizerinde alt kurumlardan gelebilecek baskilarin azaltilabilecegi
diisiiniilmiis ve bir yildan daha fazla zaman dilimine yayilabilecek olan iicret
O0demesi, sosyal giivenlik transfer iicret harcamalarinin planlamasinin daha tutarli bir
bicimde yapilabilecegi Ongoriilmiistiir. Diger getirilen bir diizenleme ise stratejik
planlama ve performans esasli biitceleme sistemine gec¢ilmesidir. Stratejik planlarin
hazirlanmas1 ve bu planlarin kalkinma programlarla iligkilendirilmesine yonelik usul
ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig yetkili kilinmastir.
Kamu idarelerinin biitcelerinin  stratejik planlarda belirtilen performans
gostergelerine uygunlugunu ise Maliye Bakanligi belirleyecektir. Kurumlarin
siniflandirmasindaki degisiklikle beraber biitce kod yapist da degismis olup 2004
yilindan itibaren program biitce sistemi terk edilerek performans esasli biitce
sistemine ve bu sistem igerisinde analitik biitce siniflandirma modeline geg¢ilmistir.
Performans esasli biit¢e sistemi, stratejik planlama, ¢ok yilli biitce uygulamasi ve
uzun vadeli ulusal politikalar olusturulmas: suretiyle isleyen bir metodolojidir.”*
Analitik biitce, kurumsal, fonksiyonel, finansman ve ekonomik siniflandirma olmak
tizere toplam 4 farkli kod grubundan olusmaktadir. Analitik biitce siniflandirmast,
daha 6nce de deginilen ESA 95 Avrupa Biitiinlestirilmis Hesaplar Sistemi ile uyum

gozetilerek hazirlanmustir.
1.8.6.3. Biitce Uygulamasinda Sorumluluk
5018 Sayili Kanunun getirdigi yeniliklerden belki de en Onemlisi biitce

uygulama siirecinde ilgili kamu idarelerinin harcama konusunda yetkili ve sorumlu

kilinmalart ile ilgili diizenleme yapilmis olmasidir. 1050 Sayili Kanun ile tahakkuk

> Mesut Unal, “Performans Esash Biitce Sisteminin Isleyisi Acisindan Performans izleme Siireci”,
Mali Kilavuz Dergisi, Y11:9, Say1:35, Ocak-Mart 2007, s. 248.
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memuru, sayman ve ita amiri gorev sorumluluklari gercevesinde gergeklestirilen
giderlerin 5018 Sayil1 kanun ile harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri, 6n mali
kontrol gorevlileri ile muhasebe yetkilisi tarafindan yapilmasi kabul edilmis
boylelikle harcama ve kontrol siirecinin adem-i merkeziyet¢i bir model kapsaminda
yiiriitiilmesi diisiiniilmiistiir.”> Muhasebe yetkililerinin genel biitgeli kuruluslarda
Maliye Bakanlig: tarafindan atanmasi disinda yukarida sayilan tiim gorevliler ilgili

kamu idaresi tarafindan belirlenecektir.
1.8.6.4. On Mali Kontrol

5018 Sayil1 Yasa yiiriirliige girmeden énce mevzuatta mali kontrol adi altinda
sistematik bir yapt mevcut degildir.”® Yeni kanunun 57. maddesinde ifade edildigi
lizere; kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile én mali kontrol ve i¢ denetimden olusur. On mali
kontrol bu yeni kanun ile getirilen bir kavramdir. 1050 Sayili Kanuna harcama 6ncesi
kontrol islemleri, harcamay1 gerektirecek taahhiit ve sozlesmelerin Maliye Bakanligi
tarafindan vize edilmesi; Sayistay’in sozlesme ve bagitlart tescil etmesi; biitcenin
hazirlanmas1 ve ddeneklerin dagitim ve kullaniminda Maliye Bakanlig1 Biitce Mali
Kontrol Genel Midiirliigii’niin yetkilendirilmesi seklinde yiiriitiilmekteydi. Harcama
oncesi mali kontrolde Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin yam sira; biitce
daireleri ve saymanliklarin da islevi vardi.”’ Yeni kanunla birlikte Maliye Bakanlig
ve Sayistay’in harcama Oncesi vize ve tescil islemleri kaldirilmakta ve i¢ kontrol
sisteminin bir parcasi olarak 6n mali kontroliin harcama birimleri ve mali hizmetler
birimi tarafindan yerine getirmesi kararlastirilmistir. i¢ kontrol ve on mali kontrole
iliskin hususlarin detaylar1 31.12.2005 tarih ve 26040 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Esas ve Usuller ile aciklanmustir.
Ornegin bu esas ve usullerin 17 maddesinde ihale kanununa tabi olsun veya olmasin

harcamay1 gerektirecek sozlesme tasarilarindan mal ve hizmet alimlan ile ilgili

% Saymanlari gorevlerinin 5018 Sayili Yasa ile nasil sekillendigi hakkinda detayl bilgi i¢in bakiniz:
Vural Sahbenderoglu, “Kamu Mali Yonetimi Kanun Tasaris1 (Saymanlik Gorevinin Tasarida Nasil
Sekillendigi) ”, Mali Kilavuz Dergisi, Y1l:5, Say1:18, Ekim-Aralik 2002.

%6 Abdurrahman Ugbas, “5018 Sayili Yasanin Kamu Maliyesine Getirdikleri”,Mali Kilavuz Dergisi,
Y1l:7, Say1:25, Temmuz-Eyliil 2004, s. 44.

57 Mustafa Deniz, “Ulusal Programda Mali Kontrol, Mali ve Biitgesel Islere Hiskin Diizenlemeler”,
Mali Kilavuz Dergisi, Y1l:3, Say1:12, ilkbahar 2001, s. 36.
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olanlarin ancak bir milyon Yeni Tiirk Lirasim1 asanlarin kontrole tabi olacagi
bildirilmistir. On mali kontrole iliskin diizenlemenin biitce uygulama siirecine hiz ve

etkinlik kazandiracagi diistiniilmektedir.

1.8.6.5. Raporlama

5018 Sayili Kanunun 41. maddesinden hareketle mali saydamlik ve
seffafligin temin edilmesi amaciyla genel yonetime dair kurumlarin belirli donemler
itibariyle mali durum ve faaliyetlerini kamuoyuna sunma prensibi getirilmistir. Buna
gore kamu idarelerince idare faaliyet raporu diizenlenir. Merkezi yOnetim
kapsamindaki kuruluslar ile sosyal giivenlik kuruluslarinin idare faaliyet raporlari
temel alinarak Maliye Bakanligi’nca genel faaliyet raporu hazirlanir. Mahalli
idarelerin hazirladiklar1 idare faaliyet raporlar ise Igisleri Bakanligi’na sunulur ve
Icisleri Bakanlig1 bu raporlardan hareketle mahalli idareler genel faaliyet raporunu
hazirlar. Tim bu idari faaliyet raporlarinin birer 6rnegi, Sayistay Baskanligi’na
sunulur. Sayistay Baskanligi, mahalli idarelerin idari faaliyet raporlari hari¢ tiim idari
faaliyet raporlar1 ile mahalli idareler ve genel faaliyet raporlariyla beraber dis
denetim sonuclarimi dikkate alarak goriislerini son olarak Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi’ne iletir.

1.8.6.6. Ic Kontrol

5018 Sayili Kanun ile daha onceleri uygunluk ve kismen de performans
denetimi diizeyinde gerceklestirilen denetim faaliyetlerinin kapsami; uygunluk, mali,
performans diger bir deyisle kamu kurum yoneticilerinin her tiirlii faaliyetlerinin
uluslararas: standartlar gbz oniinde bulundurularak yapilmasimi saglayacak sekilde
genisletilmistir. Yapilan diizenlemenin 55. maddesinde kamu idarelerinde yiiriitiilen
denetimin fonksiyonu yeniden tanimlanmis ve i¢ kontrol olarak adlandirilmistir. I¢
kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiiliip yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin tam ve dogru olarak tutulmasini,

mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak
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tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir. Dikkat edilecek
olursa i¢ denetim, i¢c kontrol sisteminin bir parcasi olarak kanun metninde

sunulmustur.

1.8.6.7. i¢ Denetim

5018 Sayili Yasa ile kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek; kaynaklarin ekonomiklilik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
gerceklestirilen ve kurumlarin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek yoniinde genel
kabul gormiis denetim standartlarina gore yapilan i¢ denetimin i¢ denetciler
tarafindan yerine getirilmesi on goriilmektedir.(Madde 63) I¢ denetcilerin yukarida
belirtilen gorevlerinin yani sira denetim sirasinda sorusturma acgilmasim gerektirecek
herhangi bir durum olmasi halinde vakayi ilgili idarenin en {iist yetkili amirine
bildirmek gibi bir vazifesi ayn1 zamanda harcama sonras: yasal uygunluk denetimi
yapmak gibi bir sorumlulugu da bulunmaktadir. “Kamu idarelerinin i¢ denetim
fonksiyonlarini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek ve
kanunda tadat edilen gérevieri ifa etmek iizere Maliye Bakanligi’na baglh olarak I¢
denetim Koordinasyon Kurulu kurulmustur”*®. I¢ denetciler raporlarim dogrudan iist
yoneticiye sunarlar. Ic denetim raporlari ve iist yonetici tarafindan bu raporlar
lizerine gerceklestirilen islemleri igeren dosya, en geg iki ay icerisinde I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu'na gonderilir.”

1.8.6.8. Dis Denetim

5018 Sayili Yasa’nin harcama siireciyle ilgili getirdigi en onemli 6zellik

biitce uygulamalarinda kamu idarelerinin yetkili ve sorumlu tutulmasidir. Bu

% Ekrem Candan, “Eski ve Yeni Kamu Mali Yonetim Sisteminin Mukayeseli Olarak
Degerlendirilmesi ve 5018 Sayili Kanun ile Ongoriilen Esaslar ve Getirilen Yenilikler-2”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say1:296, Nisan 2006, s. 173.

*Erkan Karaarslan, “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Diizenlenen Mali
Denetim”, Mali Kilavuz Dergisi, Y1l:7, Say1:28, Nisan-Haziran 2005 (Mali Denetim), s. 151.
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baglamda daha dnce de ifade edildigi gibi mali ve diger konularda yapilan denetimin
kamu idarelerindeki {ist diizey yoneticilere bagli olarak calisan i¢ denetgiler
tarafindan gerceklestirmesi karara baglanmistir. Dogal olarak daha 6nceki kanunda
yeri olan Maliye Bakanligi ve Sayistay tarafindan gerceklestirilen denetim
faaliyetlerinin yeni kanunda olmamasi veya kapsaminin daraltilmasi anlasilabilir bir
diizenlemedir. Dolayisiyla yeni kanunla birlikte genel idareye dahil kamu
idarelerinde yapilan i¢ denetim disindaki denetimin tamami dis denetim olarak
belirtilmis ve Kanunun 68. maddesine gore dis denetim faaliyetlerinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistay Baskanligi’nca yiiriitiilmesi kararlastirilmistir.
Bu kanunla birlikte Sayistay’in sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayip kesin
hiikkme baglama fonksiyonu ortadan kaldirilmis kamu kurumlarinin mali islem,
faaliyet ve kararlar1 hakkinda dis denetim yapmasi saglanmistir. Dig denetimin
kapsami, kamu kurumlarinin mali tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugunun
kontrolii; kamu kaynaklarimin etkin ve verimli bir sekilde kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi ve performansin ol¢iimii; gelir, gider ve diger biitiin
islemlerin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun tespiti olarak
siralanabilir.®” Sayistay Baskanligi, genel yonetim kapsamindaki kuruluslari
denetlemesi neticesinde olusturacagi raporlar1 meclise sunacaktir. Ancak Sayistay ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin denetimi, T.B.M.M. Baskanlik Divam tarafindan
gorevlendirilen bir komisyon tarafindan yapilacaktir. Kanunla dis denetim
fonksiyonunun isler hale getirilmesi ve Sayistay’in bu denetimden sorumlu olmasinin
kamu denetimlerinde meydana gelebilecek usulsiizliik ve yolsuzluklar asgari diizeye
cekecegi diisiiniilmektedir.®! Ic ve dis denetim disinda istisnai hallerde Maliye ve

Icisleri Bakanliklari’nin denetim yapma yetkisi sakli tutulmaya devam edilmistir.%*

%0 M. Hakan Ozbaran, “Kamu Mali Yonetimindeki Gelismeler Paralelinde Sayigtay Denetimi”, Mali
Kilavuz Dergisi, Y1l:7, Say1:27, Ocak-Mart 2005, ss. 53-54.

%1 fsmail Cobanoglu, “Kamu Yonetimi Yasa Tasaris1 Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Mali Kilavuz
Dergisi, Y1l:6, Say1:23, Ocak-Mart 2004, s. 41.

25018 Sayil1 Yasa ile olusturulan denetim sistemine olan elestirileri incelemek icin bakiniz: Erkan
Karaarslan, “Denetim Sistemimiz”, Mali Kilavuz Dergisi, Y11:9, Say1:35, Ocak-Mart 2007 (Denetim
Sistemimiz), ss. 29-41.
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1.8.6.9. Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhklarinin

Kaldirilmasi

5018 Sayili Yasa’da degisiklik yapan 5436 Sayili Kanun ile getirilen
diizenlemelerden birisi de Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagskanliklarinin ve bunlara bagli daire baskanliklarinin kaldirilmasidir. Teskilat
kanunlarinda Strateji Gelistirme Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 ve
bu ana birimlere bagh miidiirliiklerin olusturulmasi ilgili diizenlemeler yapilincaya
kadar Basbakanlik ve Bakanliklarda (Milli Savunma Bakanligi hari¢) Strateji
Gelistirme Baskanligi, kanunun ekli 1 sayili cetvelinde yer alan kamu idarelerinin
merkez teskilatlarinda Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 ve 2 sayili cetvelde yer
alan kurumlarda ise Daire Bagkanliklarina bagli miidiirliiklerin kurulmasi karara
baglanmistir. Universite ve yiiksek teknoloji enstitiilerinde Strateji Gelistirme Daire

Baskanligi kurulmaktadir.

1.8.6.10. Zorunlu Bagis ve Yardimlar

Yapilan diizenleme ile kamu kurum ve kuruluslarinda zorunlu bagis
toplanmasi diger bir ifadeyle kamu kurumunun verdigi hizmetin herhangi bir bagisa
baglanmasi yasaklanmis ve kamuoyunda onemli bir tepkiye yol acan uygulamaya
son verilmeye calisilmistir. Ayrica kamu idarelerine yapilan sartli bagislarin kaydi ve
kullanilmasina yonelik esaslar belirlenmistir. Buna gore sartli bagislarin iist yonetici
tarafindan acgilacak bir tertibe gelir yazilmasi ve bu tertipten bagka herhangi bir
odenek tertibine aktarim yapilamayacag acgikca belirtilmistir. Ote yandan sarth
bagislar kullanilmadigi veya amag¢ dist kullanildigi takdirde bagisi yapan hak
sahibine tutar iade edilecektir. Amag¢ dis1 herhangi bir kullanimdan veya geri iade
edilmemeden kaynaklanan her tiirlii zararin sorumlulugunun iist yOneticiye
aktarilacagi gerektigi takdirde zararin iist yoneticiden saglanacagi hiikkmiine kanunda

yer verilmistir.
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1.8.6.11. Odenemeyen Tutarlar Konusunda Yapilan Diizenlemeler

Biitceye gider kaydedildigi halde 6denemeyen tutarlar1 diizenleyen Kanunun
34. maddesi, zamanasiminin baglangici, Odenemeyen tutarlardaki Oncelik ile
gerceklestigi halde oOdenek yetersizligi veya yoklugu nedeniyle 6denemeyen
tutarlarin  devlet kayitlarina alinmasi1 konusunda bir takim diizenlemeler

getirmektedir.

1.8.6.12. Zamanasimi Baslangici Konusunda Yapilan Diizenleme

Kural olarak devlet adina yapilan giderlerin biitceye gider kaydedilmesi
ardindan nakit ¢ikisi ile 6demenin yapilmasi gerekmektedir. Ancak bazi durumlarda
O0deme yapilabilmesi i¢in kurum ve kuruluslarin yeterli nakitleri olmayabilir veya
O0demenin yapilacagi hak sahibi bulunamayabilir. Bu durumda s6z konusu meblaglar
icin biitceye gider kaydi yapilir ama 6deme yapilmaz. Biitceye gider kaydedilen tutar
hak sahibinin miiracaat1 veya yeterli nakdin bulunmasi durumunda biit¢ce emanetleri
hesabindan ilgili hesaba aktarim yapilir. Emanete alinan tutarlar bes sene icinde
O0denmelidir. Bes yillik zamanasimu siiresinin baslangict malin alindig1 veya hizmetin
saglandi1g1 mali yilin bitimiyle baglar. Bes yillik siire bitiminde ise tutar biit¢ceye gelir

kaydedilir.

1.8.6.13. Odemelerde Oncelik Siras1 Konusunda Yapilan Diizenleme

Nakit yetersizligi nedeniyle 6denemeyen tutarlar hususunda yapilan bir diger
diizenleme, biitce emanetleri hesabina alinan tutarlarin nakdin temin edilmesinden
sonra hangi siraya gore hak sahiplerine 6denecegi ile ilgilidir. 5018 Sayili Kanunun
34. maddesine gore 6demelerin muhasebe kayitlarina gecme sirasina gore yapilacagi
belirtilmistir. Ancak aym1 maddede; kanunlar geregince diger kamu idarelerine
O0denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara;
tarifeye bagl ddemelere; ilama bagl borclara; 6denmeme durumunda ortaya ¢ikan
faiz ve gecikme zamlarindan ortaya c¢ikan borclara; 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi bahsedilmektedir.
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1.8.6.14. Odenek Yoklugu Nedeniyle Odenemeyen Tutarlarin Devlet

Hesaplarina Alinmasi Konusunda Yapilan Diizenleme

Daha oOnceleri nakit esasli devlet muhasebesinde, yapilan 6demeler disinda
cesitli nedenlerle 6denemeyen tutarlarin hesaplarda gézitkmesi miimkiin degildi. Bu
tutarlarin muhasebe kayitlarinda goziikkmesi ancak Odenegin mevcut olmasi ile
miimkiindii. 5018 Sayili Yasa ile Maliye Bakanligi’nca belirlenecek ekonomik
kodlardan yapilan ve biitcede ddenegi ongoriilmiis olmakla birlikte olustugu yer ve
zamanda ddenegi bulunmayan giderlerin beraberinde harcama belgeleri olmak kaydi
sarttyla muhasebe kayitlarina aktarilmasi saglanmaktadir. Bu giderlerin kanitlayici
harcama belgelerinin en ge¢ mali yilin sonuna kadar ilgili muhasebe birimlerine
gonderilmesi gerekmektedir. Aslinda bu uygulama bir reform niteligindedir. Ciinkii
bu kanunla devlet namina bir gider mevcutsa bunun mutlaka devlet kayitlarinda yer

almasinin gerektigi ortaya konulmus olmaktadir.
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IKiNCIi BOLUM
TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI

2.1. DEVLET MUHASEBESINDE REFORM GEREKSINIMi

Devlet muhasebesi konusunda devletin roliine iliskin bakis acilarindan
kaynaklanan farkli iki gériis meveuttur.”? Bunlardan ilki geleneksel goriisii temsil
etmekte olup devletin genis ekonomiyi yonetmek ve esitsizlikleri gidermek gibi bir
gorevi oldugunu kabul eder. Buna gore; devletin temel amaci faaliyetlerin eksiksiz
bir sekilde yiiriitiildiigiinii kontrol etmektir. Bu noktadan hareketle devlet muhasebesi
nakit esasli veya biitce odakli olmalidir. Ikinci goriise gore ise devletin temel amaci
kendisinden beklenen gorevleri minimum maliyet ve miimkiin oldugu kadar verimli
sekilde yerine getirmektir. Dolayisiyla nakit esasli devlet muhasebesinden devletin
tiim eylemlerinin fotografin1 ¢cekebilecek tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecis
gerekli hale gelmektedir. Bu durum, 1980 yilindan itibaren tiim diinyada yeseren
kamu mali reformunun iiriinii olarak ortaya c¢ikmistir. 1980 yilindan Once ise
tahakkuk esasli muhasebenin yapilan isin ticari dogasi, faaliyet sirasinda kaynak
kullanim1 i¢in sorumluluk olusturma ihtiyaci, kar amacinin 6n sirada gelmesi,
performans gostergelerinin ve finansal durumun ortaya konulmasi geregi gibi
nedenlerle isletme tesebbiisleri i¢in uygun hatta liizumlu oldugu devlet acisindan ise
boyle bir sartin olmadig kanaati yaygindi.®* Kamu biinyesinde faaliyet gosteren
isletmelerin tahakkuk esasli muhasebeye belli bir zaman 6nce ge¢melerinin altinda

yatan gercek buydu.

“Devlet muhasebesinde gelismelerin temeli esas olarak OECD, IMF,
Diinya Bankast gibi uluslararast mali kuruluslar ile Avrupa Birligi gibi
ekonomik ve siyasi birlesmelerin devletlere ve birliklere ait mali
istatistikler ve raporlar olusturma ihtiyacindan dogmustur. Degisik
muhasebe ve raporlama sistemlerinde iiretilen mali raporlari
birbirleriyle karsilastirmak ve konsolide etmek miimkiin olmadigindan bu
hem iilkeler arast uygulamalarda ve hem de bir ulusal ekonomi icinde alt

% Ozhan Cetinkaya ve Zuhal Yildirim, Devlet Muhasebesi, Ekin Kitabevi, Y1l 2006, s. 64.

o4 OECD, “Accounting For What? The Value of Accrual Accounting to the Public Sector”, OECD
Raporu, 1993, Sayistay E-kiitliphane, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/ekutupana2.asp?id=203
(26.01.2008), s. 8.
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sektorlere ve sektorlere ve bunlarin sonucunda da ulusal ekonomiye
e e 2565
iliskin mali istatistiklerin olusturulmasinda aynidir’™-.

Tiirkiye’deki devlet muhasebesi alanindaki en temel sorun uygulamadaki
daginiklik, daha once de deginildigi gibi genel yonetim kapsamindaki bir¢ok
kurulugun farkli muhasebe sistemleri uygulamasi ve bu kurumlarin biitiiniinii
kapsayan usul, standart, kurallar olusturma ¢abasina girilmemesidir. Ayrica devletin
resmini tam olarak gorme konusunda bir talebin veya ilginin olmamasi bu
karmasanin siirdiiriilmesinde rol oynamistir. Uluslararast mali kuruluslarca
Tiirkiye’ye yoneltilen elestirilerin baginda da genel yonetime ait biitiinlestirilmis mali

istatistiklerin meydana getirilememesi gelmektedir.

Mali ve ekonomik politikalara iligskin olarak karar alic1 konumunda olanlarin
ihtiya¢c duyacaklar1 belgelerden en basta geleni ise devlet mali istatistikleridir.
Devletin mali istatistiklerinin  dogru, eksiksiz ve anlamli bir bi¢cimde
olusturulmasinin yolu ise genel yonetime dahil kamu kuruluslarini kapsayan ortak
muhasebe ve raporlama standartlar1 ve birlestirilebilir bir hesap planinin
hazirlanmasindan gegmektedir. Nakit esasli devlet muhasebesi, ileriye yonelik karar
almada yardimci olamamaktadir. Ayrica tahakkuk esasli devlet muhasebesine
gecilmesinin nedenlerini Kamu Mali Y6netim ve Kontrol konusunda yapilan reform
siirecini incelenerek goriilebilir. Ozellikle 2001 ekonomik krizinden sonra mali ve
diger konularda demokratiklesme talebinin yiikselmesi; seffaflik ve mali saydamlik
ihtiyaclarinin artmast; toplumun bir¢ok kesiminin biitce odaklarina ilgisinin artmast;

bu reform gereksinimini ortaya ¢ikarmistir.

Devlet muhasebesinde reform konusu belirtilirken yar1 mali islemler
kavramlarina da deginilmelidir. “Yar: mali islemlerin merkezi hiikiimet biitceleri®®

icindeki giderek artan biiyiikliigii ve uygulanacak politikalarin basarist iizerindeki

% Baki Kerimoglu, “Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari”’, Mali Kilavuz Dergisi, Yil:5,
Say1:17, Temmuz-Eyliil 2002 (Reform) , s. 91.

% Merkezi hiikiimet biitcesi, konsolide biitcenin yam sira konsolide biitce kapsaminda yapilmasi
gereken ancak yer almayan ve birtakim nedenlerle devlet mali istatistiklerinde raporlanmayan
harcamalar1 da iceren biitce olarak tanimlanabilir.
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potansiyel etkileri, soz konusu igslemler itizerine olan dikkatleri arttirmistir” %7 Yan
mali islemlerinin diinyada en yaygin tiirleri; ¢oklu kur uygulamalari, doviz garantisi,
siibvansiyonlu kredi ve banka kurtarma operasyonlar1 olarak siralanabilir. Bu
islemlere yar1 mali islemler denmesinin neden bu islemlerin vergileme, siibvansiyon
ya da dogrudan transfer nitelikleri tasidiklar1 halde geleneksel kamu biitcelemesi
sistemi i¢inde yer almamalaridir. Yari mali islemler bor¢lanma siirecinde mahsup
bor¢lanma veya nakit dis1 bor¢lanma olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu tiir bor¢lanma
islemleri nakit akimi olusmadan gerceklesmektedir. Yapilmasi gereken odeme
mevcut borca bor¢ senedi verilmesi suretiyle hesaplanilmakta muhasebe sistemine de
birtakim torba hesaplar kullanilarak tek tarafli olarak bor¢ kaydedilmektedir. Bu
hesaplar da yilsonunda devir vermemekte yilbasinda sifirlanmaktadir. Yar1 mali
islemlerin ortaya ¢ikmasinin en 6nemli nedeni merkezi hiikiimetlerin kaynaklari asan
taahhiitlere girmesi ve biitce kisithigi nedeniyle bu taahhiitleri biitce disinda gosterme
yoluna gitmesidir. Sayistay’in yaptigr bir calismada 1971-1999 yillar1 arasinda
biitcede gosterilmeden merkezi hiikiimet tarafindan harcanan tutarin 116 milyar

dolara ulastigi goriilmektedir.®®

Yart mali islemlerin en biiyiik makroekonomik
sakincasi ise bor¢ senedi verilmesi ile vadesi Otelenen bir borcun vadesi geldiginde
yaptigr tahribattir. Ayrica mali saydamlik ve hesap verilebilirlik acisindan bu tiir
islemlerin durumu asikardir. Tiirkiye’de yar1 mali islemler genellikle siibvansiyonlu
krediler ve gorev zararlari; dis bor¢ garantileri; tahkimler ve zorunlu karsiliklar
yoluyla olusmaktadir. Gérev zararlari bilindigi iizere Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
faaliyetleri sonucu olusan zararlarinin merkezi hiikiimet tarafindan yiiklenilmesi ile
ortaya c¢ikmaktadir. Tahkim uygulamast ise kamu kurum ve kuruluslarinin
birbirlerine olan bor¢ ve alacaklarinin mahsup edilmesi islemidir. D1s bor¢ garantileri
islemleri ise kamu kurum ve kuruluslarimin aldigr yurt dist kredilerin hazine
tarafindan iistlenilmesi yolu ile meydana gelmektedir. Bunlarin yani sira Merkez
Bankasi biinyesinde 6zellikle 1994 ekonomik krizinden sonra artan Dis Krediler ve
Kur Farki Fonu (FERIS) aciklarinin kapatilmasi sirasinda da Hazine tarafindan

yilklenim ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar da yarn mali islemler olarak

degerlendirilmektedir.

7 Mehmet Kara, “Biitcelerin Saydamligi Agisindan Tiirkiye’de Yar1 Mali Islemler”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:257, Ocak 2003, s. 122.
o8 Kara, s. 123.
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Yar1 mali islemlerin bizi ilgilendiren yonii ise bu harcamalarin
gerceklestirildigi donem ile bor¢ ve gider kayd: yapilmasi gereken donem arasinda
onemli bir siire farkinin ortaya c¢ikmasidir. Yar1 mali islemlerin muhasebe kayit
siirecinde Oncelikle harcama gerceklestirilmekte borcun miktarinin kesinlesmesi ise
bir veya birden fazla yil sonra olmaktadir. Kaydin yapilmast ise borcun
netlesmesinden de sonra bu bor¢ icin tahvil ya da bono verildiginde séz konusu
olmaktadir. Giderlerin ve borclarin gerceklestigi anda kaydedilmemesi ise daha
onceki zamanlarda muhasebe sisteminin nakit esasli olmasindan kaynaklanmakta bu
da bor¢ ve gider kaydinin ©Odeme asamasinda yapilmasi, hesap verme
sorumlulugunun saglanmasina degil, yanlis yonlendirilmesine yol agmaktadir. Biitiin
bu bahsedilenler tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecisin Onemini

vurgulamaktadir.

Nakit esasli devlet muhasebesinde reform gereksinimine ihtiyag

duyulmasinin nedenlerini asagidaki sekilde siralanabilir.

2. Devlet muhasebesinin kapsami dardir. Genel yonetime dahil kamu idarelerinde
muhasebe sistemleri agisindan biitiinliik mevcut degildir.

3. Kayaitlar nakit esasina gore tutulmakta ve muhasebe sistemi biitge odaklidir. Daha
once de deginildigi gibi devlet faaliyetlerinin bir kismi ve maddi duran varliklar
sistem kapsamina alinmamaktadir.

4. Hesaplar yeterli detayda olmayip siiflandirilmamistir. Zaman ayirict hesaplar da
mevcut degildir.69

5. Nakit esasli devlet muhasebesinin siirekliligi yoktur.

6. Devlet muhasebesi, Odenek ve nakit planlamasina yeterince yardimci
olamamaktadir. Sistemin olusturdugu veri taban1 yeterli seviyede degildir.

7. Devlet bor¢larini, vergi harcamalarint ve yar1 mali islemlerini tam ve saglikli bir
bicimde gorememektedir.

8. Kurumsal mali tablolar iiretilememekte; ekonomik, fonksiyonel siniflandirmaya
uygun raporlama yapilamamaktadir.

9. Devlet muhasebesi, uluslararasi standartlara uygun mali rapor sunamamaktadir.

% Ercan Calis, “Tiirk Devlet Muhasebe Sisteminde Reform Calismalari”, Analiz Dergisi, Cilt:5,
Say1:14, Y1l 14, Ekim 2005, s. 103.
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10. Devlet muhasebesi, Kesin Hesap Kanunu Tasarisi elde etmeye elverisli degildir.
11. “Iyi ve etkin bir yonetimi geciken bir enformasyonla saglamak miimkiin degildir.
Muhasebe ve  raporlama  sisteminin  kendisinden  beklenen  faydayi

gerceklestirmesi hizli ve yeterli enformasyon ile miimkiindiir'®”

. Nakit esash
devlet muhasebesi bu fayday1 saglayamamaktadir.

12. Muhasebe islemleri, esas, usul ve uygulama itibariyle disiplinden uzaktir.”!

2.2. TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI

Tahakkuk esasinda islem ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna

bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kayit altina alinirlar.

“Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin,
mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gormiis muhasebe
ilkelerine gore gelir kaydedilmesi gereken islemleri, giderler hesabi da
vine nakit olarak odenip oOdenmediklerine bakilmaksizin, mali yil
boyunca tahakkuk eden giderlerin toplamimi gosterir” .

Tahakkuk eden gelir ve giderler ait olduklar1 yilin mali raporlarina kaydedilir.
Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, varlik ve yiikiimliiliik arasindaki fark olarak
ifade edilen net degerde degisim yaratan mali olaylari kaydeder.73 Bu ozelligi ile
donemlere iligkin mali raporlar, kendi yillarina ait mali islemleri kusursuz olarak

yansitirlar.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde, devletin sahip oldugu maddi duran
varliklar, tahakkuk etmis gelir ve giderler, devletin {iistlenmis oldugu tiim
yiikiimliiliikler, taahhiit ve garantiler ile devletin sahip oldugu varlik ve borglarda
donemler itibariyle gerceklesmis fiyat ve miktar degisimleri de kaydedilir. Tahakkuk

esasina dayali muhasebenin belki de en 6nemli 6zelligi giderlerin i¢ine maddi veya

70 Ahmet Ulusoy, “Tiirkiye’de Kamu Harcama Reformu Neler 1germeli?”, isveren Dergisi, Ocak
2003, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=654&id=39 (26.01.2008).

" Eyiip Kizilkaya, “Kamuda Muhasebe Birligi Calismalar”, Mali Kilavuz Dergisi, Y1l:7, Say1:25,
Temmuz-Eyliil 2004 (Kamuda Muhasebe Birligi), s. 123.

™ Byiip Kizilkaya, “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ve Biitcelestirilecek Borglar Sorunu”, Mali
Kilavuz Dergisi, Ocak- Mart 2005 (Biitcelestirilecek Borglar), s. 79.

& Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/Accrual accounting (26.01.2008).

56



maddi olmayan duran varlik amortismanlarinin da katilmasidir. Boylelikle herhangi
bir kamu kurulusu giristigi bir program veya projenin maliyetini daha tutarlt bir
bicimde hesaplama olanagina sahip olacaktir. Bu muhasebe sisteminde tek diizen
muhasebe sisteminde oldugu gibi varliklar cari, sermaye, mali ve fiziksel basliklar
halinde rahatlikla hesaplarda izlenebilecektir. Aym sekilde yiikiimliiliikler de vade
faktorii dikkate alinarak listelenebilecektir. Bunlarin yam sira tahakkuk esash devlet
muhasebesinin stok akimlarindaki degisikligi takip edebilme kabiliyetine sahip

olmasi gibi bir 6zelligi de mevcuttur.

“Tam tahakkuk esasinda bir yiikiimliiliik; gecmisteki bir isleme veya
olaya iliskin olarak gelecekte ortaya ¢ikacak olan muhtemel giderler ve
varliklardaki muhtemel azalma olarak ifade edilebilir. Bu anlamda

viikiimliiliikler bor¢ hesaplarini; sosyal giivenlik ddemeleri dahil diger

tahakkuk etmis giderleri ve hesaplarda kayith diger bor¢lart icerir” .

Taahhiit ve garantilere iliskin olarak gelecekte dogabilecek yiikiimliiliikler
nazim hesaplarda izlenmektedir. Yiikiimliiligiin 6zelligi ge¢misteki bir isleme bagh

olarak gelecek donemi etkileme ihtimali olmasidir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde saydamligi ve takip edilebilirligi
arttiracak bir ozellik de devletin her tiirlii maddi varliklar1 ve maddi olmayan patent,
lisans, know-how, yazilimlar gibi degerlerin kaydedilebilme olanaginin olmasidir.
Tam tahakkuk esasli devlet muhasebesi bilanco, faaliyet raporu ve nakit akim tablosu

gibi ¢ok ¢esitli mali tablolar tiretmeye elverislidir.

2.3. TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI MEVZUATI

Devlet muhasebesi ¢alismalarinin doniim noktasi, 2003 yi1l1 olarak sayilabilir.
Ciinkii bu yil igerisinde daha Once iilkemizde devlet muhasebesinin tarih¢esinde
degindigimiz Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi yiriirlige girmistir. Ayni
zamanda 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ayni yilin Aralik ay1
icerisinde yayinlanmistir. Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi, genel ve katma

biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, otonom/6zel/6zerk kuruluslar, belediyeler,

™ Kerimoglu ve digerleri, s. 9.
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il ozel idareleri ve sosyal giivenlik kuruluslari kapsayan cerceve hesap planim
yuriirliige sokmustur. Boylelikle tahakkuk esasli kayit yontemine gecilmistir.
Tahakkuk esasli devlet muhasebesi genel yonetimi kapsar hale gelmistir. Yeni
muhasebe sisteminde nakit esasina dayali biitce uygulama sonuglar1 ile tahakkuk
esasina dayali faaliyet sonuclar1 birlikte {iretilmistir. > Devlet Muhasebesi
Yonetmeligi kapsaminda olusturulan cerceve hesap planina uygun olarak merkezi
yonetim i¢inde yer alan genel ve katma biitceli idareler i¢in, tam tahakkuk esasina
dayali “Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe Yonetmeligi”
hazirlanmis ve 20.02.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
Bu hesap plani ile 1990 yilinda yiiriirliige girmis devlet muhasebesi yonetmeliginin
hesap planimi karsilastirildiginda arada onemli farklar goriiliir. Eski hesap planinda
hesaplar, 1 den 72 ye dogru alt alta siralanmistir. Yeni hesap sisteminde ise hesaplar
siniflandirilmig ve onlara kod numaras: verilmistir. Bu yonetmeliklerle kurulan
muhasebe sistemi, yillik mali tablolar ile ara mali tablolar1 iiretmeye; gelir ve
giderleri karsilastirmaya; yonetim kararlar1 verilmesine elveriglidir. 8 Haziran 2005
tarihinde yayinlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile 2003 yilinda
yuriirliige konulmus olan Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bu muhasebe yonetmeligi yiiriirliikkten kaldirdig1 yonetmelik gibi genel
yonetimi diger bir ifadeyle merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik
kuruluglarinin tamamin1  kapsar niteliktedir. Genel biitce disindaki tiim kamu
kurumlarinin bu yonetmeligin ortaya koydugu ¢erceve hesap planina gore islemlerini
1 Ocak 2006 tarihinden itibaren tutmalari zaruri hale getirilmistir. Genel biitce
kapsamindaki kuruluglarin ise kayitlarim1 31 Aralik 2005 tarihinde yaymlanan Genel
Biitce Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde tutmalari karara baglanmistir. Ancak
2006 yilinda yapilan calismalar neticesinde genel biitgeli kuruluslarin da dahil
oldugu merkezi yoOnetim kapsamindaki kuruluslarin muhasebe sistemlerini
biitiinlestirmek amaciyla Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi 30.12.2006
tarihinde yayimlanmistir. Ayni sekilde mahalli idareler kapsamindaki kuruluslarin
muhasebe sistemleri ise Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

(10.3.2006) cercevesinde sekillendirilmistir.

> Cetinkaya ve Yildirim, s. 100.
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Ozetle; yeni devlet muhasebesi sisteminin isleyisini saglayan ana unsurlar;
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu; Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi; Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi; Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi olarak siralanabilir. Biitiin bunlara ek olarak yeni mali ve
devlet muhasebesi sistemini kavrayabilmek igcin Devlet Muhasebesi Standartlar
Kurulunun Yapisi ve Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik; Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi; On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik; Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi; Muhasebe
Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik; Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri,
Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik; Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik; I¢c ve On Mali Kontrol Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik; Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik; Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik; Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari
Yonetmeligi; Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Yonetmeligi; i¢ Denetci
Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi; Tasinir Mal Yonetmeligi; Mal
Alim, Hizmet Alim ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmelikleri; Kamu
Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik; Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Uygulanacak
Amortisman Ve Tiikenme Pay1 Siire, Yontem Ve Oranlarina iliskin Genel Teblig
(2006/1) de incelenmelidir. Yukarida siralanan yonetmeliklerden tez ¢alismamizda
yapilan uygulama da gz Oniine alinarak Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi;
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi; Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik; Amortisman Ve Tiikkenme Payr Siire,
Yontem Ve Oranlarmna Iliskin Genel Teblig (2006/1); Kamu Idarelerinin Kesin
Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik; Taginr

Mal Yonetmeligi incelenmistir. Ulkemizde tahakkuk esasli devlet muhasebesine

59



gecmeden Once hangi kurumlarda hangi kayit usuliine gdre muhasebe sisteminin

uygulandig1 asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 2

Devlet Muhasebesi Yeni Sistemi Oncesi Kayit Esaslar

Genel Biitceye Dahil Idareler Uyarlanmis Nakit Esas1

ve Katma Biitceye Dahil idareler

Déner Sermayeli Isletmeler Tahakkuk Esas1
Uyarlanmis Nakit Esas1

Ozel Biitceli idareler Uyarlanmis Tahakkuk Esasi
Tahakkuk Esas1

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Uyarlanmis Tahakkuk Esas1
Tahakkuk Esas1

Sosyal Giivenlik Kuruluslari Tahakkuk Esas1

Fonlar Uyarlanmis Nakit Esas1
Uyarlanmis Tahakkuk Esasi
Tahakkuk Esas1

Yerel idareler Nakit Esas1

Uyarlanmis Tahakkuk Esasi

Kaynak: Eyiip Kizilkaya, “Yeni Devlet Muhasebesi Sistemi”, Mali Kilavuz
Dergisi, Y11:9, Say1:35, Ocak Mart 2007, s. 93.

2.3.1. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Devlet Muhasebesi ile

Tlgili Hiikiimleri

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yeni devlet
muhasebesi ile ilgili hiikiimleri, “Kamu Hesaplar1 ve Mali Istatistikler” kisminin
(dordiincii kistm) “Kamu Hesaplar1” boliimiinde (birinci boliim) “Muhasebe Sistemi”
alt bashig icerisinde; yine dordiincii kisim icerisinde “Mali Istatistikler” boliimiinde

(ikinci boliim) ve “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli besinci kisimda “Muhasebe Hizmeti
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ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki Ve Sorumluluklar” alt baslig1 icerisinde yer
almaktadir. Bunlarin yani sira muhasebe hizmetlerinin dolayli ve dolaysiz olarak
gerceklestirilmesinden sorumlu olan birimler ve gorevliler 5018 Sayili yasada
belirtilmistir. Bunlar Strateji Gelistirme Birimleri, (5018 Sayili Yasa’da degisiklik
yapan 22.12.2005 tarihli 5436 Sayili Yasa’nmin 15.maddesi dayanak alinarak
kurulmustur) Muhasebe Birimleri, Ust Yonetici, ( 5018 Sayili Yasa Birinci Kisim
Dordiincii Boliim Madde 11) Harcama Yetkilisi, ( 5018 Sayili Yasa ikinci Kisim
Dordiincii Boliim Madde 31) Muhasebe Yetkilileri ( 5018 Sayili Yasa Besinci Kisim
Madde 61) ve Gerceklestirme Gorevlileri (5018 Sayili Yasa Ikinci Kisim Dérdiincii
Boliim Madde 33) olarak siralanabilir.

2.3.1.1. Muhasebe Sistemi

Bu alt baghlik icerisinde 49.maddede “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve
hesap verme siireclerinin etkili c¢alismasim1 saglayacak ve mali raporlarin
diizenlenmesi ile kesin hesabin c¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve
yiiriitiiliir.” denilerek yeni devlet muhasebesi sisteminin kurulusunun temel alt yapisi
ifade edilmistir. Yine aynt maddede kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider
ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden
olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde
hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi1 amaciyla tutuldugu belirtilmis, boylelikle genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin her tiirlii mali isleminin kayda gecirilecegi ifade
buyrularak nakit esasli devlet muhasebesinden tahakkuk esasli devlet muhasebesine
gecilmis oldugu ilan edilmistir. Bu kanuna gore; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi
standartlara uygun olarak Maliye Bakanlig1 biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Maliye
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1 ve diger ilgili
kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar
Kurulu tarafindan belirlenecek; bu standartlar Resmi Gazetede yayimlanacak ve

kurulun yapisi, calisma usul ve esaslar1 ile diger hususlar Maliye Bakanliginca
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cikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir.”® Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince uygulanacak cerceve hesap plan ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire
ve tiirlerine iliskin hususlar, Kurul tarafindan belirlenen muhasebe ve raporlama
standartlar1 cercevesinde, ilgili idarelerin de goriisii alinarak Maliye Bakanliginca
belirlenecek ve Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirlige konulacak yonetmelikle
diizenlenecektir. Muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenleme,
biraz evvel belirtilen yonetmelige uygun olarak, ilgili idarelerin goriisii alinmak
suretiyle merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin Maliye Bakanliginca;
sosyal giivenlik kurumlari icin ilgili idarelerce, mahalli idareler icin ise Igisleri
Bakanliginca Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle hazirlanacaktir.
Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planlarina iliskin

hususlar Maliye Bakanliginca belirlenecektir.

Kanunun 50. maddesinde “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir. Biitlin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her
muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” denilerek yeni devlet muhasebe

sisteminin tahakkuk esasli devlet muhasebesi olacag agik bir sekilde belirtilmistir.

Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup donemi ile ilgili husus Kanun’un
51. maddesinde belirtilmistir. Buna gore; kamu gelir ve giderleri tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecektir. Biitce gelirleri tahsil edildigi,
biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilecektir Kamu hesaplar1 mali yil
esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden
mahsup edilememis olanlarin, 6denekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemleri

mali yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilabilir. Zorunlu hallerde bu siire, Maliye

"® “Diinyada devlet muhasebe standartlarinin belirlenmesi gorevi OECD kaynaklarina gore iilkelerin
%68 inde Maliye Bakanliklart, %21 inde bir Danigma kurulunun onerisi iizerine Maliye Bakanliklari,
%7 inde Bagimsiz bir kurul tarafindan ve %3 de ise tamamen ozel sektore hizmet sunan kurullarca
belirlenmektedir.” ( Baki Kerimoglu, “Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin Yeni Kamu Mali Y6netim
Sistemi 1gindeki Rolii”, Mali Kilavuz Dergisi, Y1l:7, Say1:25, Temmuz-Eyliil 2004 (Rol), s. 31.)
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Bakanlig: tarafindan biit¢e giderleri icin bir ay, diger islemlerde bes ay1 gegmemek

tizere uzatilabilecektir.

2.3.1.2. Mali istatistikler

Mali istatistikler, genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
islemlerini kapsar. Mali istatistikler, uluslararasi standartlara uygun olarak biitiinliik,
giivenilirlik, kullanighlik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢ercevesinde;
yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere
dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanir. Mali istatistiklerin
hazirlanmasinda kamu idarelerinin  yoneticileri uygun kurumsal cevrenin

olusturulmasi i¢in gerekli 6nlemleri alir. ( 5018 Sayili1 Yasa Madde 52)

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye
Bakanliginca derlenir. Merkezi yonetim kapsami disindaki kamu idareleri mali
istatistiklerini belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlar ve belirlenen siireler icinde
Maliye Bakanligina gonderir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
mali istatistikler, Maliye Bakanliginca aylik olarak yaymmlanir. Sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelere ait mali istatistikler ile merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine ait mali istatistikler Maliye Bakanliginca birlestirilerek, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler elde edilir ve iicer aylik
donemler itibartyla yayimlanir. Mali istatistiklerin anlasilabilir ve kullanicilar icin

kolayca ulasilabilir olmasi esastir. (5018 Sayili Yasa Madde 53)

Bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin Mart ay1 icinde; hazirlanma,
yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve 6nceden belirlenmis standartlara uygunluk
bakimindan Sayistay tarafindan degerlendirilir ve bu amacgla diizenlenen
degerlendirme raporu Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine ve Maliye Bakanligina
gonderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere iliskin olarak Maliye Bakam

gerekli 6nlemleri alir. (5018 Sayili1 Yasa Madde 54)
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Belirtildigi gibi 5018 Sayili Yasa, Kamu Iktisadi Tesebbiisler hari¢ olmak
tizere tiim kamu idarelerini ve tiim mali islemleri kapsayan; standart ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun olan ve kaynaklarin ediniminde ve
kullanilmasinda yetkili olan kamu gorevlilerinin hesap vermelerine imkan veren ve
yoneticilerin karar alma mekanizmalarinda kullanilacak veriyi sunan yeni bir devlet

muhasebesi sekillendirmektedir. ’

2.3.1.3. Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar:

Diinyada devlet muhasebe hizmetlerinin nasil ve hangi birim tarafindan
yiiriitiilecegi konusu yillardir tartisila gelmistir. Muhasebe sistemlerinin yonetimsel
organizasyonunda iki model vardir. Bunlardan ilki tiim muhasebe kayitlarinin
merkezi bir birim tarafindan tutuldugu sitemdir. Ikincisi ise tiim harcamaci
kuruluslarin kendi muhasebe sistemlerini kurduklar1 ve kendi mali raporlarin
kendilerinin olusturduklar1 konsolidasyon modelidir. Kanunda genel biitceye dahil
daireler i¢in merkezilestirilmis muhasebe modeli diger kamu idareleri i¢in ise
konsolidasyon modeli benimsenmistir. Genel biitceye dahil kamu idarelerinde
merkezilestirilmis muhasebe modelinin benimsenmesinde; tek hazine hesabi sistemi
uygulamast; say2000i projesi kapsaminda olusturulan otomasyon sistemi ve tasrada
saymanlik hizmetlerinin bu idareler i¢in tek bir elden yiiriitiilmesinin kolayliklari

onemli rol oynamustir. "®

Kanun’un 61. maddesinde muhasebe hizmeti kavrami tanimlanmistir. Buna
gore; muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin
kayitlarinin  yapilmasit ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler
muhasebe yetkilisidir. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayil1 Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,

genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye

i Karaarslan, Devlet Muhasebesi Seriiveni, s. 71.
8 Kizilkaya, Kamuda Muhasebe Birligi, s. 120.
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Bakanliginca yiiriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlari diizenli olarak

kamu idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler

tizerinde;

e Yetkililerin imzasini,
e (Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
e Maddi hata bulunup bulunmadigini,

e Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri, kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Yukarida ifade edilen maddi hata, mali islemlerde ve miinhasiran gider
islemlerinde giderin dayanagi olan belgelerdeki rakamlarin seciminde, oranlarin
uygulanmasinda ve aritmetik islemlerde yanlishk yapilmasidir.” Muhasebe
yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz.
Yukarida sayilan konulara iligkin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme
yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya
tamamlanmak {izere en ge¢ bir is giinii icinde gerekgeleriyle birlikte harcama
yetkilisine yazili olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin
giderilmesi halinde 6deme islemi gerceklestirilir. Muhasebe yetkilileri islemlerine

iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime hazir bulundurur.

Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklart kontrollere iliskin
sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirhidir. (Muhasebe
yetkililerinin gorev ve yetkilerinin yardimcilarina devredilmesine iliskin diizenleme
yapmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir). Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve
parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye
yetkili olanlar muhasebe (yetkilisi) mutemedidir. Muhasebe (yetkilisi) mutemetleri
dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe (yetkilisi)

mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar1 defter ve belgeler

" Eyiip Kizilkaya, “Muhasebe Yetkililerinin Kontrol Yiikiimliiliikleri Kapsamuinda Maddi Hata”,
Mali Kilavuz Dergisi, Y1il:9, Say1:35, Ocak-Mart 2007 (Muhasebe Yetkilileri) , s. 48.
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ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. Kanunun 62. maddesinde ise muhasebe yetkililerin

atanmasi ve nitelikleri ilgili hiikiimler yer almaktadir.

2.3.1.4. Strateji Gelistirme Birimleri

5018 Sayili Yasa’da degisiklik yapan 22.12.2005 tarih 5436 sayili Yasa’nin
15. maddesi ile strateji gelistirme ile ilgili olarak bagbakanlik ve bakanliklarda (Milli
Savunma Bakanlig1 hari¢) Strateji Gelistirme Baskanligi, 5018 Sayili Yasa’nin 1
Sayili listesindeki idarelerin merkez teskilatlarinda ve {iniversitelerde Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi, 2 Sayili listedeki idarelerin merkez teskilatlarinda

Strateji Gelistirme Miidiirliigii kurulmustur. Bu birimlerin gorevleri;

2.3.1.5. Muhasebe Birimi

Kapsama dahil kamu idarelerine ait, gelir ve alacaklarin tahsili, gider ve
bor¢larin hak sahiplerine ddenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gdnderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe hizmetlerinin

8 Muhasebe birimi; genel biitce disindaki

yapildigr birimi ifade etmektedir
birimlerde strateji gelistirme birimleri i¢inde yer almaktadir. Muhasebe hizmetleri bu

birimdeki muhasebe yetkilileri tarafindan yerine getirilir.

2.3.1.6. Ust Yonetici

Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskan iist yoOneticidir. Ancak, Milli
Savunma Bakanhginda iist yonetici Bakandir. Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik
planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik

plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve

8 Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, 08.06.2005 Tarihli ve 25839 Sayili Resmi Gazete,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20058844 &Mevzuatlliski=0&source
XmlSearch=genel %20yonetim%20muhasebe %20yonetmeligi (26.01.2008), Madde 4, s. 2.
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uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimim saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi
ve bu kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler

araciligiyla yerine getirirler.

2.3.1.7. Harcama Y etkilisi

Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi
harcama yetkilisidir. Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle
harcama yetkililerinin belirlenmesinde giicliikk bulunan idareler ile biitcelerinde
harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya tist
yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri Bakanliginn,
diger idarelerde ise Maliye Bakanligimin uygun goriisii {izerine yiiriitiilebilir.
Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati

vermesiyle miimkiindiir.

“Ornegin Icisleri Bakanlig Biitcesi Uygulamast acisindan diistiniiliirse;
tasrada merkezden odenek gonderme belgesiyle ddenek gonderildiginde,
il valileri otomatikman harcama yetkilisi olup bu valilerin yetki devri
yapmasiyla vali yardimcilar ve ilcelerde kaymakamlar harcama yetkilisi

81
olacaktir™".

Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari,
stiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli

olanlara iligkin bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler dahilinde

! Riza Yilmaz, “5018 ve 4734 Sayih Kanunlarin Birlikte Uygulanmasinda Ust Yonetici, Harcama
Yetkilisi ve Thale Yetkilisinin Durumu”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Cilt:11, Sayi:2, Subat
2006, s. 7.
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yiikklenmeye girisebilirler.82 Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve
esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu kanun ¢ercevesinde

yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumludur.

2.3.1.8. Gerceklestirme Gorevlileri

Biitgelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmas: ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis
olmast gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan diizenlenen ©6deme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmas1 ve tutarin hak sahibine ©6denmesiyle tamamlanir. Gerceklestirme
gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi,
teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve ddeme i¢in gerekli

belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yliriitiirler.

2.3.2. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

Bu YoOnetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi,
islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin
zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak;
karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmast ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.*® Bu Yonetmelik, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,

2Ahmet Bagbasoglu, “5018 Sayili Kanun Hiikiimleri Cercevesinde Kamu Mali Yénetiminde Yer
Alanlarin Gorev, Yetki Ve Sorumluluklar1”, Mali Kilavuz Dergisi, Y1l:7, Say1:19, Temmuz-Eyliil
2004, s. 19.

% Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi incelenirken Devlet Muhasebesi Mevzuati, (Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yayimi-Ankara 2007) adli eser ile Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin resmi
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sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerini kapsar. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa tabi
ve ayni1 zamanda kurumlar vergisi miikellefi olan kamu idareleri, bu Yonetmeligin
sadece biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve hesaplarin
konsolidasyonuna iligkin hiikiimlerine tabidir. Yonetmelik, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49, 50 ve gecici 3 iincii maddeleri ile 178 sayili
Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin 11 inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir.

2.3.2.1. Temel Muhasebe Kavramlar ve ilkeleri

2.3.2.1.1. Temel Kavramlar

Genel yoOnetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagim

olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

a) Siireklilik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, herhangi bir zaman smirlamasina tabi
olmaksizin sitirdiiriiliir.

b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her
donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

¢) Parayla ol¢iilme: Parayla olciilebilen ekonomik olay ve islemlere iliskin
muhasebe kayitlari, ortak 6l¢ii olarak ulusal para birimi ile yapilir.

d) Maliyet esasi: Para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi miimkiin veya
uygun olmayan kalemler hari¢, kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve
hizmetler, bunlarin elde edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilir. Maliyet
bedeli tespit edilemeyen varlik ve kaynaklarin degerlemesine iliskin hiikiimler
saklidir.

e) Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun
olarak diizenlenmis belgelere dayandirilir.

f) Tutarlilik: Muhasebe uygulamalarinin, faaliyet ve biitge uygulama sonuglarinin

ve bunlara iliskin yorumlarin birbirini izleyen donemlerde tutarli bir sekilde

internet sitesinden (http://www.muhasebat.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/docs/GYMY .doc)
yararlanilmastir.
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g)

h)

karsilastirilabilirliginin saglanmasi esastir. Uygulanan muhasebe politikalarinin
degismesi durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin mali tablo dipnotlarinda
aciklanmasi zorunludur.

Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.
Onemlilik: Bir hesap kalemi veya mali bir olayin nispi agirlik ve degerinin, mali
tablolarda yer verilecek onemde olmasi esastir.

Ihtiyatlilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
yonetmelikte belirtilen durumlarda karsihk ayrilir. Faaliyet sonucunu
degistirmeye yoOnelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik

ayrilamaz.

2.3.2.1.2. Faaliyet Sonuclar1 Tablosu Ilkeleri

Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuclar1 tablosu ilkelerinin

uygulamasi agsagida aciklanmistir:

a)

b)

¢)

d)

e)

Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile
ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk
eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.

Gerceklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da gerceklesenler
gercek tutarindan farkli gosterilemez. Belli bir donem ya da donemlerin gercege
uygun faaliyet sonuglarin1 gostermek i¢in, donem ya da donemlerin basinda ve
sonunda hesap kesimi islemleri yapilir.

Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel tikkenmeye tabi varliklar ve
diger duran varliklar icin amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilir.

Anzi ve olaganiistii nitelige sahip gelir ve giderler meydana geldikleri donemde
tahakkuk ettirilir. Ancak, normal faaliyet sonuclarindan ayr1 olarak gosterilir.
Do6nem sonuglarinin tespitiyle ilgili olarak uygulanmakta olan degerleme esaslari
ve maliyet yontemlerinde bir degisiklik yapildig: takdirde, bu degisikligin etkileri
acikca belirtilir.
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f) Ihtiyatilik ilkesi geregi tahsili siipheli hale gelen alacaklar icin hesaplanan
karsiliklar gider olarak muhasebelestirilir ve raporlanir.

g) Bilanco tarihinde var olan ve sonucu belirsiz bir ya da birka¢ olayin gelecekte
ortaya cikip cikmamasina bagli durumlar1 ifade eden, muhtemel olaylar ve
yiikiimliiliiklerden kaynaklanan, gercege yakin olarak tahmin ve hesap edilebilen
giderler tahakkuk ettirilerek faaliyet sonuclar1 tablosuna yansitilir. Sarta bagh
gelirler icin ise gerceklesme ihtimali yiiksek olsa da herhangi bir tahakkuk islemi

yapilmaz, dipnotlarda aciklama yapilir.

2.3.2.1.3. Biitce Uygulama Sonuclar1 Tablosu ilkeleri

Genel yonetim muhasebesinde biitce uygulama sonuclari tablosu ilkelerinin

uygulamasi asagida agiklanmistir:

a) Kamu idarelerinin biitce gelir ve biitce gider hesaplari, yili biit¢e diizenlemesi ve
diger mevzuatla biitce geliri ve biit¢e gideri olarak tanimlanan ve kesin hesabin
cikarilmasina esas teskil eden islemlerinin kaydina mahsustur.

b) Kamu idareleri islemlerinin, nakit esasinda kayit ve raporlanmasinda biitce geliri
ve biitce gideri hesaplarina kaydedilen tutarlarin, ilgisine gore faaliyet hesaplari

veya bilanco hesaplariyla iliskilendirilmesinde yansitma hesaplar1 kullanilir.

2.3.2.1.4. Bilanco ilkeleri

Bilango ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin
hazirlanmas1 ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali
durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasidir. Kapsama
dahil kamu idareleri bilangolarim1 yonetmelikte belirtilen sekil ve esaslara gore
hazirlayip sunar. Bilangolar hesap tipinde hazirlanir. Hesap tipi bilanconun sol
tarafinda varliklar, sag tarafinda ise yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar yer alir.
Biitiin varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar bilancoda gayrisafi degerleriyle

gosterilir. Bu ilke, bilanconun net de8er esasina gore diizenlenmesine bir engel
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olusturmaz. Bu dogrultuda net deger bilanco diizenlenmesinin geregi olarak, indirim

kalemlerinin 1ilgili hesaplarin altinda acikca goOsterilmesi esastir. Bu amag

dogrultusunda benimsenen bilanco ilkeleri; varliklar, yabanci kaynaklar ve 06z

kaynaklar itibariyla Yonetmeligin 9, 10 ve 11 inci maddelerinde belirtilmistir.

2.3.2.1.5. Varhklara iliskin flkeler

a)

b)

d)

Varliklara iliskin ilkeler sunlardir:

Varliklar, likidite durumlarina gore donen ve duran varliklar ana hesap gruplarina
ayrilir. Donen varliklar ana hesap grubu; hazir degerler, menkul kiymet ve
varliklar, faaliyet alacaklari, kurum alacaklari, diger alacaklar, stoklar, ©n
O0demeler, yillara yaygin insaat ve onarim maliyetleri, gelecek aylara ait giderler
ve gelir tahakkuklar: ile diger donen varliklar hesap gruplarina, duran varliklar
ana hesap grubu ise; menkul kiymet ve varliklar, faaliyet alacaklari, kurum
alacaklari, mali duran varliklar, maddi duran varliklar, maddi olmayan duran
varliklar, 6zel tikenmeye tabi varliklar, gelecek yillara ait giderler ve gelir
tahakkuklar ile diger duran varliklar hesap gruplarina ayrilir.

Faaliyet donemi i¢inde paraya doniistiiriilebilecek veya kullanilarak tiiketilecek
varlik ve alacaklar bilancoda donen varliklar ana hesap grubu i¢inde gosterilir.
Faaliyet donemi icinde paraya doniistiiriilmesi ongoriilmeyen ve hizmetlerinden
bir faaliyet doneminden daha uzun siire yararlanilacak varliklar ve vadesi faaliyet
donemini asan alacaklar bilancoda duran varliklar ana hesap grubu icinde
gosterilir. Donem sonunda, vadeleri bir yilin altinda kalan alacaklar, bu grupta
yer alan hesaplardan donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara
aktarilir.

Bu yonetmelikte belirtilen durumlarda varliklarin, bilanco tarihindeki gercege
uygun degerleriyle gosterilebilmesi icin, varliklardaki deger diistikliikleri
gosterilerek karsiliklart ayrilir. Dénen varliklar ana hesap grubu i¢inde yer alan
alacaklar, stoklar ve diger donen varliklar i¢indeki ilgili kalemler icin yapilacak

degerlendirme sonucunda, gerekli durumlarda uygun karsiliklar ayrilir.
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e)

g)

h)

J)

k)

Bilancoda duran varliklar ana hesap grubu icinde yer alan maddi ve maddi
olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin
birikmis tutarlar1 bilancoda ayrica gosterilir.

Duran varliklar ana hesap grubu icinde yer alan 6zel tiikenmeye tabi varliklarin
maliyetini ilgili donemlere yiiklemek amaciyla, her donem ayrlan tiikenme
paylarinin birikmis tutarlar1 bilancoda ayrica gosterilir.

Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin, raporlama
tarthinde gercek degerleriyle gosterilmesi amaciyla, bu yonetmeligin ilgili
hiikiimleri uyarinca yeniden degerlemeye tabi tutulmasi gerekir. Donem sonu
bilanco giiniinde varlik hesaplarinda kayitli olup yabanci para cinsinden takip
edilen varliklar da degerlemeye tabi tutulur.

Gelecek donemlere ait olarak dnceden 6denen giderler ile cari donemde tahakkuk
eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler muhasebelestirilir ve
bilancoda gosterilir. Varliklar arasinda yer alan alacaklara iliskin olarak tahakkuk
eden ancak, tahsil zaman1 gelmeyen faiz alacaklari ilgili hesaplarda gosterilir.
Tutarlar1 net olarak hesaplanamayan alacaklar icin herhangi bir tahakkuk kaydi
yapilmaz. Bu tiir alacaklar bilanco dipnotlarinda veya eklerinde gosterilir.

Mal ve hizmet karsilig1 teminat veya depozito olarak verilen tutarlar, varliklar
icinde gosterilir.

Stoklarin1 hesaplarinda izlemeye karar veren kamu idarelerince; satmak, iiretimde
veya tiiketimde kullanmak amaciyla edinilen ilk madde, malzeme, yar1 mamul
veya mamul mal, ticari mal, yan {iriin, artk ve hurda gibi stoklar maliyet
bedelleriyle donen varliklar icindeki ilgili hesaplara kaydedilir ve raporlanir.
Bunlardan yapilan satiglar, tiiketimler veya kullamimlar stok hesaplarindan

diisiilerek karsiliklar1 duruma gore ilgili varlik veya gider hesaplarina kaydedilir.
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2.3.2.1.6. Yabana Kaynaklara iliskin ilkeler

a)

b)

c)

d)

e)

Yabanci kaynaklara iliskin ilkeler sunlardir:

Yabanci kaynaklar vade yapilarina gore kisa vadeli yabanci kaynaklar ve uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap gruplarina ayrilir. Kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu; kisa vadeli i¢c mali borglar, kisa vadeli dis mali
borglar, faaliyet borglari, emanet yabanci kaynaklar, alinan avanslar, yillara
yaygin insaat ve onarim hakedisleri, 6denecek diger yiikiimliiliikler, bor¢ ve gider
karsiliklar1, gelecek aylara ait gelirler ve gider tahakkuklar1 ve diger kisa vadeli
yabanci kaynaklar hesap gruplarina, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu ise; uzun vadeli i¢ mali borg¢lar, uzun vadeli dis mali borglar, faaliyet
borglari, diger bor¢lar, alinan avanslar, bor¢ ve gider karsiliklari, gelecek yillara
ait gelirler ve gider tahakkuklar1 ve diger uzun vadeli yabanci kaynaklar hesap
gruplarina ayrilir.

Kamu idarelerinin vadesi faaliyet donemiyle simirli olan yiikiimliiliikleri,
bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde gosterilir.

Kamu idarelerinin vadesi faaliyet donemini asan yiikiimliiliikleri bilan¢coda uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde gosterilir. Dénem sonu bilango
giiniinde bu grupta yer alan yiikiimliiliiklerden vadeleri bir yilin altina inenler,
kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilir.
Gelecek donemlere ait olarak Onceden tahsil edilen gelirler ile cari donemde
tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde Odenecek olan giderler tahakkuk
tarihinde muhasebelestirilir ve bilangoda gosterilir. Yabanci kaynaklar arasinda
yer alan borglara iliskin olarak tahakkuk eden ancak, 6deme zamani gelmeyen
faiz borglar ilgili hesaplarda gosterilir.

Kamu idarelerinin bilinen ve tutarlari tahmin ve hesap edilebilen biitiin yabanci
kaynaklar kaydedilir ve bilancoda gosterilir.

Donem sonu bilango giiniinde yabanci kaynak hesaplarinda kayitli olup, yabanci
para cinsinden takip ve Odemesi yapilan tutarlar degerlemeye tabi tutulur ve

raporlama tarihindeki degerleriyle mali raporlarda gosterilir.
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g)

Mal ve hizmet karsiligi teminat veya depozito olarak alinan tutarlar yabanci

kaynaklar i¢inde gosterilir.

2.3.2.1.7. Oz kaynaklara iliskin ilkeler

a)

b)

c)
d)

Oz kaynaklara iliskin ilkeler sunlardir:

Oz kaynaklar ana hesap grubu; net deger (sermaye), deger hareketleri, yeniden
degerleme farklari, yedekler, gecmis yillar olumlu faaliyet sonuclari ve gecmis
yillar olumsuz faaliyet sonuglart ile donem faaliyet sonuglar1 hesap gruplarina
ayrilir. Yedekler, gelir unsuru olarak faaliyet sonuglar1 tablosuna aktarilmaz.
Genel yonetim kapsaminda ticari esaslara gore faaliyet goOsteren kamu
idarelerinin varlik hesaplarinda net deger yerine, kendilerine tahsis edilen
sermaye ile bunun 6denmis miktari1 gosterilir.

[k agilis bilangosuna dahil edilememis bulunan varlik ve yabanci kaynaklarin
envanteri yapildikca belirlenen degeri ilgili varlik veya yabanci kaynak hesabina
ve net degere (sermayeye) ilave edilir.

Donem faaliyet sonucu ile 6nceki yil/yillar faaliyet sonuglart bu grupta yer alir.
Oz kaynaklarin bilangcoda net olarak gosterilmesi igin 6z kaynak kalemlerinden

negatif deger tasiyanlar indirim kalemleri olarak yer alir.

2.3.2.1.8. Nazim Hesaplara lliskin ilkeler

a)

b)

Nazim hesaplara iliskin ilkeler sunlardir:

Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini
altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikiimliiliiklerine iliskin iglemlerini izlemek iizere nazim hesaplar kullanilir.

Nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak
bor¢ ve alacak calisan hesaplardan olusur. Bu hesaplar mizanda ve bilangonun

dipnotunda gosterilir.
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2.3.2.2. Genel Yonetim Muhasebe Standartlar1 Kurallari ve Uygulamasi

Genel yoOnetim muhasebe ve raporlama standartlari Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan olusturulur. Bu yonetmeligin ilgili maddelerinde
belirtilen muhasebe ve raporlama standartlarindaki degisiklikler ve iyilestirmeler de

dahil, bu konudaki uluslararasi gelismeler Kurulca izlenir ve uyarlanir.
2.3.2.2.1. Muhasebe Islemi

Bir kamu idaresinin bagka bir kamu idaresi veya diger ligiincii kisilerle olan
karsilikli ekonomik iligkileri veya kamu idaresinin kendi i¢cinde muhasebe islemi
olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para cinsinden ifade edilebilen

her tiirlii islemi muhasebe islemidir.84
2.3.2.2.2. Islemlerin Belgeye Dayanmasi Ve Belge Diizeni

Biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayic1 belgelere dayandirilmasi
zorunludur. Kanitlayici belgeler, muhasebelestirme belgesinin hazirlanmasim
gerektiren ve ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olusur. Merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinde, bu yonetmelik ve bu yonetmelige uygun olarak
hazirlanacak diger diizenlemelerin uygulanmasinda kullanilmak iizere; kayit,
denetim, kontrol ve takip acisindan standart bir belge diizeninin olusturulmasina
Bakanlik® yetkilidir. Kullanilacak belgelerle ilgili yonetmelikler, mahalli idareler
icin Icisleri Bakanligi, sosyal giivenlik kurumlar icin bagl veya ilgili olduklari
bakanliklar tarafindan, Bakanligin uygun goriisii alinmak suretiyle hazirlanir ve
uygulanir. Merkezi yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebelestirme
belgesi olarak yonetmelik eki Odeme Emri Belgesi (EK 1) ve Muhasebe Islem Fisi
(EK 2) kullanilir.

8 “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”’, Milli Egitim Bakanhg Mevzuat Bankasi,

http://mevzuat.meb.gov.tr/html/25839 0.html, (14.01.2007), Madde 14.
% T.C. Maliye Bakanlig1 kastedilmektedir.
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2.3.2.2.3. Kayit Zamam, Kamu Gelir Ve Giderleri ile Biitce Gelir Ve

Giderlerinin Yili

Bir ekonomik deger; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Kamu hesaplart mali yil esasina gore tutulur. Kamu gelir ve
giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Biitce gelirleri

tahsil edildigi, biitce giderleri ise ddendigi yilda muhasebelestirilir.*

2.3.2.24. Cift tarafh kayit sistemi

Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerinin her tiirlii muhasebe islemi ¢ift
tarafl1 kayit sistemine gore kaydedilir. Bir hesaba bor¢ veya alacak kaydedilen tutar,

baska hesap ya da hesaplara alacak veya borg kaydedilir.

2.3.2.2.5. Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi

Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme
sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den baslamak iizere hesap
doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlar1 ancak
yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin

gerekcesine yer verilir.

2.3.2.2.6. Yabanci Para Cinsinden Yapilan Islemler ve Kur Degisiklikleri

Yabanci para cinsinden yapilan islemler ve faaliyetler ulusal para birimi
cinsinden kaydedilir. Ulusal para disinda yabanci bir para cinsinden raporlama
yapilmasi halinde yabanci paranin cinsi ve yabanci para cinsinden raporlama
yapilmasinin nedenlerinin dipnotlarda belirtilmesi gerekir. Yabanci para cinsinden
yapilan bir islem ve faaliyet, islem ve faaliyetin gerceklestigi tarihteki kur tizerinden

kaydedilir.

8 “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”, 08.06.2005 Tarihli ve 25839 Sayilh Resmi Gazete,
http://www.muhasebat.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/docs/GYMY .doc, (23.09.2007), Madde 16.
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Yabanci paralar ve yabanci para cinsinden izlenen varliklar ve yabanci
kaynaklar, raporlama tarihinde T.C. Merkez Bankasinca belirlenen ilgili doviz kuru
tizerinden degerlemeye tabi tutulur ve degerleme giiniindeki kur {izerinden muhasebe

kayitlarinda gosterilir.

2.3.2.2.7. Mali Olan ve Mali Olmayan Varliklarin Siniflandirilmasi

Mali varliklar; kasadaki nakit, banka hesaplarindaki mevcutlar, verilen
bor¢lardan dogan alacaklar, senet, tahvil ve benzeri menkul varliklar, sermaye
paylari, mali tiirevler, bir sozlesmeden dogan alacagi ifade eden haklar ve hesaplarda
kayith alacaklar gibi maddi ve maddi olmayan varliklar disindaki her tiirlii degerleri
kapsar. Mali varliklar, kaynaklarina ve tiirlerine gore siniflara ayrilarak kaydedilir ve

raporlanir.

Mali olmayan varliklar; bir iiretim siireci sonunda ortaya c¢ikan ve zaman
icinde tekrarlanarak bir yildan fazla kullanilabilen binalar ve yapilar, yeralti ve
yeriistii diizenleri, makine ve techizatlar, tagitlar, demirbaslar ve diger maddi duran
varliklar1 kapsayan maddi duran varliklari; iiretim veya yonetim hizmetlerinde
kullanilmak veya satis amaciyla edinilen stoklar ile madde ve malzemeler, iiretim
asamasinda veya iiretim agsamalar1 tamamlanmis olan ve satilmak veya tiiketilmek
tizere elde bulundurulan mallar gibi diger varliklar1 kapsayan stoklari; degerli taslar
ve metaller, sanat eserleri, antikalar ve miicevherat gibi Oncelikli amaci iiretim
siirecinde kullanilmak veya tiiketilmek olmayan tasinir varliklari; arsa, arazi, yeralti
varliklari, diger dogal olarak ortaya c¢ikan iiretilmemis maddi duran varliklar ile
patent hakki gibi tiretilmemis maddi olmayan duran varliklarn ifade eder. Stoklar,
maliyet bedeliyle ilgili stok hesaplarina kaydedilir. Maliyet bedeli, stoklarin

depolanacag yere kadar getirilmesi i¢in yapilan biitiin giderleri kapsar.
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2.3.2.2.8. Maddi Duran Varliklar ve Maddi Olmayan Duran Varlklar

Gerek yatinm ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar
maliyet bedeliyle muhasebelestirilir. Maddi duran varliklarin maliyet bedeli, alis
bedeline, vergi, resim ve harclar ile diger dogrudan giderlerin ilave edilmesi suretiyle
bulunur. Ancak, katma deger vergisi miikellefi olan kamu idarelerinin, edindikleri
maddi duran varliklar icin 6dedikleri katma deger vergisi tutarlari, maliyet bedeline
dahil edilmez. Alim islemlerinde yapilan indirimler veya herhangi bir nedenle alis
bedeli lizerinden yapilan iadeler, alis bedelinden diisiiliir. Genel yonetim giderleri ve
varligin elde edilmesi veya kullanilabilir duruma getirilmesiyle dogrudan
iliskilendirilmeyen giderler, maliyet bedeline ilave edilmez. Maddi duran varliklarin
biitiinleyici pargalar1 ve eklentileri, ilgili maddi duran varlikla birlikte degerlendirilir.
Herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklar, rayic
degeriyle muhasebelestirilir. Varligin rayi¢ degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen
degeri esas alinir. Kullanim degeri kalmayan ve kullanimi veya satisindan herhangi
bir ekonomik fayda beklenilmeyen maddi duran varliklar, kayith bulunduklar1 maddi
duran varlik hesabindan cikarilarak, elden cikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabina alinir. Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin
degerini, kullamim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya
iretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirli maliyet, ilgili maddi
duran varligin kayith degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate
alinir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve

onarim harcamalar gider olarak kaydedilir.?’

2.3.2.2.9. Amortisman ve Tiikenme Pay1 Uygulamasi

Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil
edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar,
varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri

disindakilerden hangilerinin amortisman ve tikenme payma tabi tutulacagi ve

%7 “Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi”, 08.06.2005 Tarihli ve 25839 Sayih Resmi Gazete,
http://www.muhasebat.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/docs/GYMY .doc, (23.09.2007), Madde 25.
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bunlara iligskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme payinin siire,

yontem ve oranlar1 duran varlik ¢esitlerine gére Maliye Bakanligi’nca belirlenir.

Bir duran varligin amortisman ve tilkenme payina tabi degeri, varli§in
yararlanma ya da itfa siiresine sistemli bir bicimde dagitilir. Amortisman ve tiilkenme
pay1 tutart gider olarak muhasebelestirilir. Duran varliklarin ilk defa amortisman ve
tilkkenme payi ile yeniden degerlemeye esas alinacak degeri maliyet bedelidir. Ancak,
yeniden degerlemeye tabi tutulmus olan varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payi1
hesaplamasina esas alinacak deger, yeniden degerleme sonucu ortaya ¢ikan degerdir.
Bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya
veriminin arttirilmasi sonucunu dogurmasi durumunda, amortisman ve tilkenme pay1
hesaplamasi varligin yeni degeri iizerinden yapilir. Bir varligin kullanimindan elde
edilebilecek ekonomik fayda tiiketildikce, bu tiikketimi yansitabilmek amaciyla
ayrilan amortismanlarin birikmis tutar1 ile tiilkenme paylarinin birikmis tutari,
varligin defter degeri altinda eksi deger olarak gosterilir. Amortismana tabi
varliklarin ekonomik Omiirleri belli araliklarla yeniden gozden gecirilir ve eger
kullanim siireleri baslangicta yapilan tahminden kayda deger sekilde farkli ise,
amortisman hesaplama siiresi mevcut ve gelecek donemleri icerecek sekilde yeniden

belirlenir.

2.3.2.2.10.  Yeniden Degerleme Uygulamasi

Kapsama dahil kamu idareleri, bilangolarina dahil amortismana tabi varliklar
ve bu varliklar {izerinden ayrilmis olup bilangolarinda gosterilen amortismanlari, son
tic yillik fiyatlar genel diizeyindeki degisim toplami1 Devlet Muhasebe Standartlar
Kurulu tarafindan belirlenen orani gecerse, her hesap donemi sonu itibariyla
Bakanlikca belirlenecek esas ve usullere gore asagidaki sekilde yeniden degerlemeye

tabi tutarlar.®®

88 “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”, 08.06.2005 Tarihli ve 25839 Sayilh Resmi Gazete,
http://www.calisma.gov.tr/sgb_web/mevzuat/genel_yont.pdf, (18.01.2008), Madde 28.
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a)

b)

Bilango varliklart ve bu varliklar i¢in gecmis yillarda ayrilmis olan
amortismanlar, yeniden degerlemenin yapilacagr yila ait oran ile g¢arpilmak
suretiyle yeniden degerlenir.

Yeniden degerleme neticesinde dogacak deger artis ve azaliglari, ilgili maddi
duran varlik hesabina kaydedilirken, karsiliklar1 da yeniden degerleme farklar
hesabina kaydedilir. Deger artis veya azalisi, amortismana tabi varliklarin
yeniden degerlemesinden onceki net bilango varlik degerlerinin, bu kiymetlere
yeniden degerleme oraninin tatbikinden sonra bulunacak net bilanco varlik
degerlerinden indirilmesi suretiyle bulunur. Net bilanco varlik degeri, varliklarin
bilango varliklarinda yazili degerlerinden, birikmis amortismanin diigiilmesi
suretiyle bulunan miktari ifade eder.

Bir hesap donemi sonu itibariyla yapilacak degerlemede esas alinacak yeniden
degerleme orani, Maliye Bakanligi’nca belirlenir.

Hesap donemi i¢inde edinilen amortismana tabi varliklar i¢in edinildigi donem
icin yeniden degerleme yapilmaz.

Degerleme, mali yilsonu itibariyla yapilir.

Bir varligin yeniden degerlemesi sonucunda ortaya cikan artis tutari, 6z kaynaklar
ana hesap grubu i¢indeki yeniden degerleme farklari hesabina ilave edilir. Bir
varlik herhangi bir nedenle elden c¢ikarilmissa yeniden degerleme artisi da
hesaplardan cikarilir. Yeniden degerleme farklar1 hesabina kaydedilmis tutarlar

ilgili varlik tamamen amorti edildikten sonra net deger hesabina aktarilabilir.

2.3.2.2.11 Deger ve Miktar Degisimleri

Varlik ve yabanci kaynaklarin degerlemeye tabi tutulmalari1 sonucunda, fiyat

degismelerinden dolay1 ortaya cikan artis ve azalislar deger degisimi; borglarin,

alacaklarin veya varliklarin hacim, say1 gibi miktarlarinda meydana gelen ve kamu

idarelerinin inisiyatifi diginda ortaya ¢ikan artis ve azalslar ise miktar degisimidir.*

Bu sekilde ortaya ¢ikan kazang ve kayiplar ilgisine gore 6z kaynaklar ana hesap

grubunda acilan hesaplara veya gelir ve gider hesaplarina kaydedilir. Bu sekillerde

% “Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi”, 08.06.2005 Tarihli ve 25839 Sayih Resmi Gazete,
http://www.calisma.gov.tr/sgb_web/mevzuat/genel_yont.pdf (18.01.2008), Madde 31.
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ortaya c¢ikan kazan¢ ve kayiplarin 0z kaynaklari nasil etkiledigi bilangonun

dipnotlarinda aciklanir.

2.3.2.2.12 Borclanma ve Bor¢clanma Maliyetleri

Kamu idarelerine ait bor¢lar muhasebe sistemi iginde izlenir. Bor¢glanma
maliyetleri ilgili olduklar1 donemde gider, nakden veya mahsuben 6dendikleri zaman
biitce gideri olarak kaydedilir. Bor¢lanmanin direkt olarak bir varligin satin alinmasi
karsilig1 yapilmasi ve bor¢lanma suretiyle alinan varligin bedelinin diizenli taksitler
halinde 6denmesi durumunda, tahakkuk ettirilen faizler ilgili doneme faiz gideri
olarak kaydedilir. Bu halde alinan varlik, taksit faizlerinden arindirilmis olarak kayda
alinma tarihindeki gercek maliyet degeriyle varlik hesaplarina kaydedilir. Bor¢lanma
sozlesmelerinde yapilan degisiklikler, bor¢larin vadelerinin degistirilmesi, baska bir
alacakliya devri gibi degisikliklerin ekonomik sonuglart da kaydedilir. Bor¢lara
iliskin yiikiimliiliigiin, alacaklilarin alacagindan vazge¢mesi gibi tek yanh
tasarruflarla ortadan kalkmasina veya azalmasina neden olan islemlerden
kaynaklanan kazan¢ ve kayiplar miktar degisimleri olarak hesaplara yansitilir.
Bor¢lanma araclarinin iizerlerinde yazili degerden daha diisiik veya yiiksek bir deger
ile satilmas1 durumunda; satig degeri ile iizerlerinde yazili deger arasindaki fark biitce
geliri veya biit¢e gideri, ilgili olduklar1 faaliyet donemlerinde de tahakkuk ettirilerek
faiz gideri veya faiz geliri olarak kaydedilir. Bor¢lanma araclarinin elde edilmesi
veya elden cikarilmasi i¢in yapilan her tiirlii iicret, komisyon, servis licreti, vergi ve
benzeri giderler, bor¢ hesaplariyla iliskilendirilmeksizin gider ve biitge gideri olarak

kaydedilir.”
2.3.2.2.13 Faiz Giderleri ve Faiz Gelirleri
Kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurt igindeki veya yurt

disindaki mali kuruluslardan veya devletlerden yaptiklar1 bor¢clanmalar dolayisiyla

tahakkuk eden faizler, ilgili olduklar1 donemlere gider yazilir. Kamu idarelerinin

% “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”, 08.06.2005 Tarihli ve 25839 Sayilh Resmi Gazete,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?MevzuatKod=3.5.20058844,(18.01.2008),
Madde 31.
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baska kamu idarelerine, yurt icinde veya yurt disindaki mali kuruluslara veya
devletlere verdikleri borglar dolayisiyla tahakkuk eden faizler, ilgili olduklar

dénemlere gelir kaydedilir.”’

2.3.2.2.14 Sosyal Yardimlar

Kamu idareleri tarafindan niifusun tamamini veya belli bir kesimini sosyal
risklerden korumak amaciyla yapilan saglik hizmetleri 6demesi, issizlik 6denegi,
hastalik ve malulliik yardimlari, aile ve ¢cocuk yardimi, emeklilik aylig1 veya oliim
yardimu gibi belli bir sosyal giivenlik semsiyesi altinda veya disinda yapilan nakdi ve

ayni yardimlar faaliyet hesaplarina kaydedilir ve raporlanir.”

2.3.2.2.15  Gayri Safilik ilkesi

Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir.

2.3.2.2.16 Taahhiitler ile Garantilerin Kaydi ve Degerlemesi

Kapsama dahil kamu idarelerinin taahhiitleri ile kamu idaresi adina verilen
garantiler nazim hesaplarda izlenir ve bunlara iliskin kayit sistemi olusturulur. Kamu
idarelerince verilen garantiler, raporlama donemlerinde degerlemeye tabi tutulur ve
bilango dipnotlarinda gosterilir. Taahhiitlerden hangilerinin kayda alinacagir ve

bunlarin raporlanmasina iligskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

91“Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”, 08.06.2005 Tarihli ve 25839 Sayih Resmi Gazete,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?MevzuatKod=3.5.20058844.,(18.01.2008),
Madde 34.

92 “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”, 08.06.2005 Tarihli ve 25839 Sayili Resmi Gazete,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?MevzuatKod=3.5.20058844, (18.01.2008),
Madde 36.
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2.3.2.2.17 Sarth Bagis ve Yardimlar

Sartli bagis ve yardimlar alindiklarinda, tahsis amacina uygun olarak
kullanilmak {iizere ilgili hesaplara kaydedilir. Bunlarin kullanilmasi sonucu kamu
idaresi adina kaydi gereken bir varlik iiretilmis ise soz konusu varlik maliyet
bedeliyle muhasebelestirilir. Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag¢ disi

kullanildig1 i¢in geri istenildigi takdirde, biit¢ceye gider kaydiyla ilgisine geri verilir.

2.3.2.2.18  Biitce Odenek islemleri

Kapsama dahil kamu idarelerinin biitce Odeneklerine iligkin her tiirlii
muhasebe islemi, biit¢elerindeki siniflandirmaya uygun olarak muhasebe sisteminde

nazim hesaplar ana hesap grubu icindeki hesaplarda izlenir.

2.3.2.2.19 Kesin Hesap

Kapsama dahil kamu idarelerinin biitce uygulama sonuglarin1 gésteren kesin
hesaplari, biitcelerindeki siniflandirmaya uygun olarak muhasebe kayitlarindan
cikarilir. Kamu idarelerinin kesin hesaplar: ilgili mevzuatinda belirlenen esas ve

usullere uygun olarak yetkili organlarin denetim ve bilgisine sunulur.

2.3.2.2.20 Hesap Verme Sorumlulugu

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamas: i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili

kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.
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2.3.2.3. Cerceve Hesap Plam

Cerceve hesap plani; bilanco hesaplari, faaliyet hesaplari, biitce hesaplar1 ve
nazim hesaplar ana boliimlerine ayrilir. Bilanco hesaplart boliimii, 1 numaradan 5
numaraya kadar olan ana hesap gruplarindan; faaliyet hesaplart boliimii, 6 numarali
ana hesap grubundan; biitce hesaplar1 boliimii, 8 numarali ana hesap grubundan;
nazim hesaplar boliimii ise, 9 numarali ana hesap grubundan olusur. 7 numarali ana
hesap grubu yonetmelikte yer alan muhasebe ilke ve standartlarina aykiri olmamak
sartiyla, kamu idarelerinin yonetim ve maliyet muhasebesi ihtiyaglari i¢in kullanilir.

Ana hesap gruplart asagida gosterildigi gibi isimlendirilir.

1) Donen Varliklar

2) Duran Varliklar

3) Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
4) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
5) Oz Kaynaklar

6) Faaliyet Hesaplar1

7) Maliyet Hesaplari

8) Biitce Hesaplari

9) Nazim Hesaplar

Ana hesap gruplarindan 1-5 numarali gruplar bilanco hesaplari olup, kendi
icinde asagidaki maddelerde gosterildigi gibi hesap gruplarina ayrilir ve her bir ana
hesap grubunu ilgilendiren islemler ait olduklar1 hesap grubu icinde acilacak ilgili
bilanco hesaplarina kaydedilir. Her bilango hesabi ayrica ihtiyaca gore yeteri kadar
yardimct hesaplara ayrilabilir. Faaliyet hesaplart ana hesap grubunun hesap
gruplarina, hesap gruplarinin hesaplara ve hesaplarin yardimci hesaplara ayrilmast,
gelir ve giderlerin ekonomik ayrimina uygun olarak yonetmeligin ilgili maddelerinde
belirtilen bilgileri verecek sekilde yapilir. Biit¢ce hesaplar1 ana hesap grubunun hesap
gruplarina, hesap gruplarinin hesaplara ve hesaplarin yardimci hesaplara ayrilmast,
biitce gelir ve giderlerinin ekonomik ayrimina uygun olarak yonetmeligin ilgili

maddelerinde belirtilen bilgileri verecek sekilde yapilir. Nazim hesaplar ana hesap
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grubu, kurumlarin ihtiyaclarina gore simiflandirilir. Genel yonetim muhasebesi
cerceve hesap plan1 asagidaki ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplardan

olusur:

Aktif Hesaplar

1 Donen Varhklar

10 Hazir Degerler

100 Kasa Hesabi

101 Alinan Cekler Hesab1

102 Banka Hesab1

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-)
104 Proje Ozel Hesab1

105 Doviz Hesab1

106 D6viz Gonderme Emirleri Hesaba (-)

107 Elcilik ve Konsolosluk Nezdindeki Paralar Hesab1
108 Diger Hazir Degerler Hesabi

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1

11 Menkul Kiymet ve Varhklar

110 Hisse Senetleri Hesabi

111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabi
112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar Hesabi1
117 Menkul Varliklar Hesab1

118 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1

12 Faaliyet Alacaklari

120 Gelirlerden Alacaklar/Alicilar Hesabi

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1

128 Siipheli Alacaklar Hesabi

129 Siipheli Alacaklar Karsilig1 Hesab (-)

13 Kurum Alacaklar
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130 D1s Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesab1

131 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Alacaklar1 Hesabi

132 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabi

137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi

138 Takipteki Kurum Alacaklar1 Karsilig1 Hesabi (-)

139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

14 Diger Alacaklar

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi

15 Stoklar

150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1

151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesab1

152 Mamuller Hesab1

153 Ticari Mallar Hesab1

157 Diger Stoklar Hesabi

158 Stok Deger Diistikliigii Karsilig1 Hesabi (-)

16 On Odemeler

160 Is Avans ve Kredileri Hesab1

161 Personel Avanslar1 Hesab1

162 Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesab1

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi
167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesab1
17 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri

170 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri Hesabi

18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1

181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

19 Diger Donen Varliklar

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1

191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1

194 Teyitsiz Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlar1 Hesab1
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197 Sayim Noksanlar1 Hesab1
198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesab1

2 Duran Varhklar

21 Menkul Kiymet ve Varliklar

217 Menkul Varliklar Hesab1

218 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1

22 Faaliyet Alacaklar:

220 Gelirlerden Alacaklar /Alicilar Hesab1

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1

23 Kurum Alacaklar:

230 Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabi
232 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesab1
239 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

24 Mali Duran Varliklar

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1

25 Maddi Duran Varliklar

250 Arazi ve Arsalar Hesab1

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

252 Binalar Hesab1

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254 Tagsitlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesabi1

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

259 Yatirim Avanslar1 Hesab1

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar
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260 Haklar Hesab1

263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesab1

264 Ozel Maliyetler Hesabi

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1
268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)

27 Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar

271 Arama Giderleri Hesab1

277 Diger Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar Hesabi
278 Birikmis Tiikkenme Paylar1 Hesabi (-)

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1

281 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

29 Diger Duran Varhklar

293 Gelecek Yillar Thtiyaci Stoklar Hesabi

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1

299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)

Pasif Hesaplar

3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

30 Kisa Vadeli i¢c Mali Borclar

300 Banka Kredileri Hesab1

302 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Borclar1 Hesabi
303 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi

304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab:

305 Bonolar Hesab1

306 Cikarilmis Diger Menkul Kiymetler Hesab1
309 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi

31 Kisa Vadeli Di1s Mali Borclar

310 Cari Y1lda Odenecek Dis Mali Borclar Hesab1
32 Faaliyet Borclar

320 Biitgce Emanetleri Hesabi

322 Biitcelestirilecek Borg¢lar Hesab1
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329 Diger Cesitli Bor¢lar Hesab1

33 Emanet Yabanci Kaynaklar

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

332 Okul Pansiyonlar1 Hesabi

333 Emanetler Hesab1

337 Mutemetlikler Cari Hesab1

338 Konsolosluk Cari Hesab1

339 Risk Hesabi1

34 Alinan Avanslar

340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1

349 Alinan Diger Avanslar Hesab1

35 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri

350 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedisleri Hesabi

36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1

362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi

363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi

368 Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesab1

37 Bor¢ ve Gider Karsihiklar:

372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1

379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1

381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1

397 Sayim Fazlalar1 Hesab1

399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1
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4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borclar

400 Banka Kredileri Hesab1

403 Kamu Idarelerine Mali Borclar Hesabi

404 Tahviller Hesab1

407 Cikarilmis Diger Menkul Kiymetler Hesab1
409 Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Bor¢lar Hesabi

41 Uzun Vadeli D1s Mali Borclar

410 D1s Mali Borglar Hesabi

42 Faaliyet Borclar

429 Diger Faaliyet Bor¢lar1 Hesab1

43 Diger Borclar

430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1
439 Diger Cesitli Borclar Hesab1

44 Alinan Avanslar

440 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1

449 Alinan Diger Avanslar Hesab1

47 Borg¢ ve Gider Karsiliklar

472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1

479 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

49 Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar

499 Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Hesab:

5 Oz Kaynaklar

50 Net Deger

500 Net Deger / Sermaye Hesab1
51 Deger Hareketleri

510 Nakit Hareketleri Hesab1
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511 Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesab1
512 Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar Hesabi

513 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Bildirim Hesabi

519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi

52 Yeniden Degerleme Farklar:

522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1

54 Yedekler

540 Yasal Yedekler Hesab1

541 Statii Yedekleri Hesab1

542 Olaganiistii Yedekler Hesab1

548 Diger Yedekler Hesab1

549 Ozel Fonlar Hesab1

57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi
58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar:

580 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-)
59 Donem Faaliyet Sonuclar:

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

6 Faaliyet Hesaplan

60 Gelir Hesaplar

600 Gelirler Hesab1

61 indirim, Iade ve Iskonto Hesaplar1
610 Indirim, Tade ve Iskontolar Hesab1
63 Gider Hesaplar

630 Giderler Hesab1

69 Faaliyet Sonuclan

690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

7 Maliyet Hesaplari
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8 Biitce Hesaplari

80 Biitce Gelir Hesaplar

800 Biitce Gelirleri Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesabi

1 Biitce Gelirlerinden Ret ve iade Hesaplar
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesab1
83 Biitce Gider Hesaplari

830 Biitce Giderleri Hesab1

833 Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesab1
834 Gecen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesab1

835 Gider Yansitma Hesabi1

89 Biitce Uygulama Sonuclar:

895 Biitce Uygulama Sonuclar1 Hesabi

9 Nazim Hesaplar

90 Odenek Hesaplari

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi

901 Biitge Odenekleri Hesab1

902 Biitge Odenek Hareketleri Hesabi

903 Kullanmlacak Odenekler Hesabi

904 Odenekler Hesab1

905 Odenekli Giderler Hesabi

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesab1
907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi

91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari
910 Teminat Mektuplari Hesab1

911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1

912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1

913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1

92 Taahbhiit Hesaplari

920 Gider Taahhiitleri Hesab1

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1
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93 Verilen Garanti Hesaplar:
930 Verilen Garantiler Hesab1
931 Verilen Garantiler Karsilig1 Hesab1

Ihtiya¢ duyuldugunda yeni hesaplar acmaya, hesaplarin adlarini ve kodlarim
belirlemeye Bakanlik yetkilidir. Ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplara
iliskin agiklamalar yonetmeligin 45 ila 109 uncu maddelerinde yapilmistir. Genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap plam1 ve detayli hesap plam1 Maliye
Bakanligi’nca; ozel biitce kapsamindaki idareler ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin hesap planlar1 ve detayli hesap planlar1 Bakanligin uygun goriisii tizerine
ilgili kamu idareleri tarafindan; merkezi yonetim kapsami disindaki kamu
idarelerinin uygulayacaklar1 hesap planlar1 ise Bakanligin uygun goriisii tizerine ilgili

kamu idareleri tarafindan bu yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanir.

2.3.24. Mali Raporlama

“Yeni muhasebe sistemi, kapsama dahil her bir kamu idaresi ve genel
yonetim sektoriiniin tamami icin biitce uygulama sonuglarmmin ortaya kondugu
tablolar ile tahakkuk esasinda mali durumu ortaya koyan bilanco, faaliyet sonuglart
tablosu ve nakit akim tablosu gibi mal raporlarn iiretilmesini én gérmektedir™”.
Mali tablolar, yonetmelikte belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir
ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Mali tablolar, biitiinliik,
giivenilirlik, kullanighlik, yontemsel gegerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢cercevesinde;
yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere
dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanir. Dipnotlarin  ve
aciklamalarin, belirli bir olaymn veya islemin kamu idaresinin mali durumu ve

faaliyetleri iizerindeki etkisinin degerlendirilmesinde yetersiz kalmasi halinde ilave

aciklamalara yer verilir.

Mali tablolar kamu idarelerinin;

“Haydar Kulaksiz, “Genel Yénetimin Mali Riskleri ve Risk Yonetiminde Mali Saydamligin Onemi”,
Mali Kilavuz Dergisi, Y1l:7, Say1:29, Temmuz-Eyliil 2005 (Mali Saydamlik), s. 74.
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a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimint,

b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar1 ile taahhiitlerini yerine
getirebilme yetenegini,

d) Mali durumu ve mali durumundaki degisiklikleri,

e) Faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve basarisini,

f) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip
kullanmadiklarini,

g) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini gtjsterir.94

Mali tablolar, bu amaclarin gerceklestirilebilmesi icin; kamu idarelerinin
varliklari, yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akimlar
hakkinda bilgi verir. Mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini
miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin verilerini de icermeleri ve herkes tarafindan

anlasilmalarini saglayacak sekilde ve aciklamalari ile birlikte hazirlanmalar1 esastir.

2.3.24.1. Raporlama Birimi

Kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliilik iistlenebilen, diger
kamu idareleri veya {ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil
her kamu idaresi bir kurumsal birimdir. Kapsama dahil her kurumsal birim bir
raporlama birimidir. Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri bu yonetmeligin
uygulanmasinda tek bir raporlama birimi sayilir. Ancak, bu durum genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin her biri i¢in ayr1 raporlar veya il ve muhasebe birimi

diizeyinde raporlar hazirlanmasina engel degildir.

2.3.2.4.2. Mali Tablolarin Hazirlanmasindan Sorumlu Olanlar

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali tablolar1 Maliye

Bakanligi’nca iiretilir. Kapsama dahil diger kamu idarelerinin muhasebe yetkilileri,

mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan ve belirlenen

% Muhasebat Kontrolorleri Dernegi, Devlet Muhasebesi Mevzuati, Muhasebat Kontroldrleri Dernegi
Yayini, Ankara-2007, s. 45.
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siireler icinde Bakanliga gonderilmesinden; kurumlarin yoneticileri de bu hususlari
gozetmekten sorumludur. Kapsama dahil kamu idareleri kendi ihtiyaglari i¢in ayrica

mali tablolar hazirlayabilirler.

2.3.2.4.3. Mali Tablolarin Konsolide Edilmesi

Kapsama dahil kamu idarelerinin hazirladiklari mali tablolar Bakanlikca
konsolide edilir ve bu yonetmeligin 136 nc1 maddesinde belirtilen siireler i¢inde
kamuoyuna sunulur. Konsolidasyon islemi 6nce merkezi yonetim, yerel yonetimler
ve sosyal giivenlik kurumlar1 alt gruplart bazinda, daha sonra da genel yOnetim
diizeyinde yapilir. Konsolidasyon sonucunda ortaya c¢ikan mali tablolar, kapsama
dahil kamu idareleri arasindaki islemlerden kaynaklanan karsilikli bor¢ ve alacak
doguran islemler arindirildiktan sonra ilgili alt gruplarin veya genel yonetimin mali

durumunu gosterir.

2.3.2.44. Mizanlar

Kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik
mizan ve yillik olarak gegici ve kesin mizanlar diizenlenir. Mizan cetveli, yevmiye
defteri ile yardimci defterlerden yararlanilarak ayrintili olarak ve ana hesap bazinda
her aymm sonu itibariyla diizenlenir. Cetvelde; her hesabin bor¢ ve alacak
siitunlarindaki tutarlarin, yevmiye ve yardimci defterlerindeki bor¢ ve alacak
toplamlarina ve borg¢ siitunu toplami ile alacak siitunu toplaminin birbirine esit
olmas1 gerekir. Donem sonu islemleri yapilmadan once gecici mizan diizenlenir ve
bunu takiben donem sonu islemleri yapilir. Donem sonu islemleri tamamlandiktan
sonra kesin mizan diizenlenir. Kesin mizanda faaliyet ve biitce hesaplar1 bakiye

vermez.
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2.3.2.4.5. Diizenlenecek Temel Mali Tablolar

Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince asagida sayilan mali tablolar

hazirlanir ve kamuoyunun bilgisine sunulur.”

a. Bilanco

b. Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

c. Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosu

d. Nakit Akim Tablosu

e. Mali Varlik ve Yiikiimliiliikler Degisim Tablosu
f. I¢c Bor¢ Degisim Tablosu

g. Dis Bor¢ Degisim Tablosu

h. Sarta Bagh Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosu

Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

o

Giderlerin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu

—

k. Giderlerin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu
1. Giderlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
m. Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

n. Biitce Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu

e

Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu

Biitce Giderlerinin Finansal Siniflandirilmasi Tablosu

e

Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

o

2.3.2.4.6. Bilanco

Bilango, genel yonetimin ve kapsama dahil her bir kamu idaresinin belli bir
tarihteki varliklarini, yabanci kaynaklarimi ve 6z kaynaklarimi gosteren tablodur.
Kesin mizanda yer alan hesaplarin bor¢ kalanlar1 bilanconun aktif hesaplarini, alacak
kalanlar1 da bilangonun pasif hesaplarin1 olusturur. (EK 3) Aktif ve pasifi diizenleyici

hesaplar bulunduklar1 grupta eksi deger olarak gosterilir. Bilancolar, donemler

% Muhasebat Kontrolorleri Dernegi, s. 46.
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arasinda karsilastirma yapilabilmesini saglamak iizere son ii¢ faaliyet donemine

iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanir.”®
2.3.2.4.7. Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Faaliyet sonuglar1 tablosu, genel yonetimin ve kapsama dahil her bir kamu
idaresinin bir faaliyet doneminde elde ettigi gelirleri, yaptig1 giderleri, mali ve mali
olmayan varliklarin yonetimi ile yiikiimliiliiklerine iliskin igslemlerinden kaynaklanan
gelir ve giderleri gosteren ve bunlar hakkinda detayli bilgi saglayan mali
tablodur.(EK 4) Faaliyet sonuglar1 tablosu, faaliyet donemine ait gelir ve gider
hesaplar1 hesap gruplan ile indirim, iade ve 1skonto hesaplar1 hesap grubundaki
hesaplardan iiretilir. Donem net fazla veya aciginin ne kadarimin kur ve deger
degisimleri farklarindan kaynaklandig1 ve bunlarin faaliyet sonucunu nasil etkiledigi
tablonun dipnotunda belirtilir. Biitiin gelir ve giderler, tahakkuk ettikleri donemin
faaliyet sonuclar1 tablosunda gosterilir. Tablo, donemler aras1i karsilastirma
yapilabilmesini saglamak {izere son ii¢ faaliyet donemine iligskin verileri kapsayacak

sekilde hazirlanir.
2.3.2.4.8. Biitce Uygulama Sonuclar1 Tablosu

Biit¢ce uygulama sonuclar1 tablosu, kapsama dahil her bir kamu idaresinin
biitce uygulamalar1 sonucunda belirli raporlama donemlerinde elde ettigi biitce
gelirleri ve yaptigi biitce giderlerini gosteren ve bunlar hakkinda detayli bilgi
saglayan mali tablodur. (EK 5) Biitce uygulama sonuclar tablosu, biitce gelir ve
biitce gider hesaplar1 hesap gruplari ile biitce gelirlerinden ret ve iade hesaplar1 hesap
grubundaki hesaplardan iiretilir. Biit¢ce yilinin tamamina iliskin olarak diizenlenen
tabloya mahsup donemi islemleri de dahil edilir. Tablo, donemler arasi karsilastirma
yapilabilmesini saglamak {izere son ii¢ mali yila iliskin verileri kapsayacak sekilde

hazirlanir.

% “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”, 08.06.2005 Tarihli ve 25839 Sayih Resmi Gazete,
http://www.izsmmmo.org.tr/dosyalar/356.doc, (18.01.2008), Madde 118.
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2.3.2.4.9. Nakit Akim Tablosu

Nakit akim tablosu, genel yonetimin ve kapsama dahil her bir kamu
idaresinin belirli raporlama donemleri itibariyla nakit ve nakit benzeri varliklarinin
akisint gosteren tablodur. (EK 6) Nakit benzeri varliklar, hemen paraya
dontistiiriilebilen ve deger degisikligi olusma ihtimali ihmal edilebilir dl¢iide olan
varliklardir. Nakit akim tablosu genel yonetimin ve kapsama dahil her bir kamu
idaresinin donem nakit tahsilatlar1 ve ddemeleri, mali ve mali olmayan varliklari ile
yikiimliiliikklerine iliskin islemlerden kaynaklanan nakit akimlarim gosterir. Nakit
akim tablosunda, belirli bir donem icinde nakit giris ve c¢ikislar1 ihtiyaca gore
siniflandirilmig olarak yer alir. Yabanci para cinsinden olan nakit giris ve cikislar
ilgili doviz kuru iizerinden ulusal para birimine ¢evrilip nakit akim tablosuna dahil
edilir. Nakit ve nakit benzeri varliklarin kullanimimi gerektirmeyen kazang ve
kayiplar, nakit dis1 bagis ve yardimlar, takas ve trampa gibi islemler ile gelecekte
nakit akimi yaratacak islemler nakit akim tablosuna dahil edilmez. Nakit ve nakit
benzeri varliklar1 olusturan unsurlarin dénem basi ve donem sonu mevcudu ile
donem ici degisim tutar1 tablonun dipnotlarinda ayrica gosterilir. S6z konusu degisim
tutarinin, nakit akim tablosunun diizenlenmesi sonucu ortaya ¢ikan "Nakit
Stokundaki Net Degisim" tutarina esit olmasi gerekir. Nakit akim tablosu;
faaliyetlerden saglanan nakit akimlari, yatirimlardan saglanan nakit akimlar1 ve
finansman faaliyetlerinden saglanan nakit akimlari seklinde boliimlenir. Tablo,
donemler aras1 karsilagtirma yapilabilmesini saglamak {iizere son ii¢ raporlama

donemine iligkin verileri kapsayacak sekilde hazirlanir. 7

Nakit Akim Tablosu sayesinde kamu idarelerinin yapmis olduklar1 nakit akim
projeksiyonlarinin isabet derecesi Olciilebilecek; gelecek donemlere iligkin olarak
nakit akimi tahminleri icin giivenilir veri olusturma imkam saglanacak; kamu

idarelerinin mali yapilarinin esneklikleri ortaya cikarilabilecektir.”®

7 “Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi”, 08.06.2005 Tarihli ve 25839 Sayih Resmi Gazete,
http://www.izsmmmo.org.tr/dosyalar/356.doc, (18.01.2008), Madde 121.

%8 Haydar Kulaksiz, “Nakit Akim Tablosu”, Mali Kilavuz Dergisi, Y1l:7, Say1:27, Ocak-Mart 2005
(Nakit Akim Tablosu), s. 96.
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2.3.2.4.10. Mali Varlk ve Yiikiimliiliikler Degisim Tablosu

Mali varlik ve yiikiimliiliikler degisim tablosu, genel yonetimin ve kapsama
dahil her bir kamu idaresinin belirli raporlama donemleri arasinda mali varliklar1 ve
yiikiimliiliiklerindeki degismeyi gosterir ve raporlama tarihi itibariyla toplam mali
varliklar ile toplam mali yiikiimliikler arasindaki farki ifade eden net mali degeri
Olcer. Tablo, donemler arasi karsilastirma yapilabilmesini saglamak iizere son {i¢

faaliyet donemine iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanir.

2.3.2.4.11.  I¢ Borc Degisim Tablosu

Ic bor¢ degisim tablosu, genel yonetimin ve kapsama dahil her bir kamu
idaresinin belirli raporlama donemleri arasinda i¢ bor¢ tutar ve bilesimindeki
degisimleri vade yapisina gore gosterir. I¢c borc degisim tablosu, donemler arasi
karsilagtirma yapilabilmesini saglamak {izere son ii¢ faaliyet donemine iliskin verileri

kapsayacak sekilde hazirlanir.

2.3.24.12.  Dis Bor¢ Degisim Tablosu

Di1s bor¢ degisim tablosu, genel yonetimin ve kapsama dahil her bir kamu
idaresinin belirli raporlama donemleri arasinda dis bor¢ tutar ve bilesimindeki
degisimleri vade yapisina gore gosterir. Dis bor¢ degisim tablosu, donemler arasi
karsilastirma yapilabilmesini saglamak iizere son ii¢ faaliyet donemine iliskin verileri

kapsayacak sekilde hazirlanir.
2.3.2.4.13.  Sarta Bagh Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosu

Sarta bagh varlik ve yiikiimliiliikler tablosu, genel yonetimin ve kapsama
dahil her bir kamu idaresinin, ge¢misteki bir olay dolayisiyla gelecekte belirli

kosullarin gerceklesmesi halinde kamu idaresi lehine veya aleyhine dogmasi

muhtemel olan varlik veya yiikiimliliikleri goOsterir. Tablo, donemler arasi
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karsilastirma yapilabilmesini saglamak iizere son ii¢ faaliyet donemine iligkin verileri

kapsayacak sekilde hazirlanir.

2.3.2.4.14. Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmasi Tablosu

Kamu idarelerinin faaliyet gelirleri, gelirlerin ekonomik simniflandirilmasi
tablosunda, detayli hesap planlarindaki siniflamaya uygun olarak raporlanir. Tablo,
donemler aras1 karsilastirma yapilabilmesini saglamak iizere son ii¢ faaliyet

donemine iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanir. (EK 7)

2.3.2.4.15. Giderlerin Kurumsal Smiflandirilmasi Tablosu

Giderlerin kurumsal siniflandirilmasi tablosu, giderlerin kurumsal diizeyde
ekonomik dagilimini gosteren mali tablodur. Tablo, donemler arasi karsilastirma
yapilabilmesini saglamak {izere son ii¢ faaliyet donemine iligskin verileri kapsayacak

sekilde hazirlanir.

2.3.2.4.16.  Giderlerin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu

Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu, genel yonetimin temel
fonksiyonlar1 esas alinarak hazirlanir. Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi
tablosunda giderler; genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve
giivenlik hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, cevre koruma hizmetleri, konut ve
toplum refahi hizmetleri, saglik hizmetleri, eglence, kiiltiir ve din hizmetleri, egitim
hizmetleri ve sosyal yardim hizmetleri alt siniflarina ayrilir. Mali olmayan duran
varlik edinimleri karsilig1 yapilan 6demeler tabloda ayrica gosterilir. Tablo, donemler
arast karsilastirma yapilabilmesini saglamak {izere son ii¢ faaliyet donemine iligskin

verileri kapsayacak sekilde hazirlanir.
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2.3.2.4.17. Giderlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Kamu idarelerinin faaliyet giderleri, giderlerin ekonomik siniflandirilmasi
tablosunda, detayli hesap planlarindaki siniflamaya uygun olarak raporlanir. Tablo,
donemler arasi karsilastirma yapilabilmesini saglamak iizere son ii¢ faaliyet

donemine iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanir. (EK 8)

2.3.2.4.18.  Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Kamu idarelerine ait biitce gelirleri, biitcelerindeki siniflandirmaya uygun
olarak raporlanir. Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu, biit¢ce gelir
hesaplar1 hesap grubundaki hesaplardan yararlanilarak hazirlanir. Tablo, donemler
aras1 karsilastirma yapilabilmesini saglamak iizere son ii¢c mali yila iligkin verileri

kapsayacak sekilde hazirlanir. (EK 9)

2.3.2.4.19. Biitce Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu

Kamu idarelerine ait biitce giderlerinin kurumsal diizeyde ekonomik
dagilimim gosteren mali tablodur. Biitce giderlerinin kurumsal smiflandirilmasi
tablosu, biitce gider hesaplar1 hesap grubundaki hesaplardan yararlanilarak hazirlanir.
Tablo, donemler arasi karsilastirma yapilabilmesini saglamak iizere son ii¢ mali yila

iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanir.

2.3.2.4.20. Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siiflandirilmasi Tablosu

Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu, kamu idarelerinin
temel fonksiyonlar1 esas alinarak hazirlanir. Biitge giderlerinin fonksiyonel
siniflandirilmas1 tablosunda biit¢ce giderleri; genel kamu hizmetleri, savunma
hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, ¢cevre
koruma hizmetleri, konut ve toplum refahi hizmetleri, saglik hizmetleri, eglence,
kiiltiir ve din hizmetleri, egitim hizmetleri ve sosyal yardim hizmetleri alt siniflarina

ayrilir. Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu, biitce gider hesaplari
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hesap grubundaki hesaplardan yararlanilarak hazirlanir.”” Tablo, dénemler arasi
karsilastirma yapilabilmesini saglamak {izere son iic mali yila iliskin verileri

kapsayacak sekilde hazirlanir.

2.3.24.21.  Biitce Giderlerinin Finansal Simflandirilmasi Tablosu

Genel yonetime dahil kamu idarelerinin biitce giderlerinin hangi
kaynaklardan finanse edildigi, biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosunda
gosterilir. Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu, biitge gider hesaplari
hesap grubundaki hesaplardan yararlanilarak hazirlanir. Tablo, donemler arasi
karsilastirma yapilabilmesini saglamak iizere son {ic mali yila iliskin verileri

kapsayacak sekilde hazirlanir.

2.3.24.22.  Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Kamu idarelerine ait biitce giderleri, biit¢elerindeki ekonomik siniflandirmaya
uygun olarak raporlanir. Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu, biitce
gider hesaplart hesap grubundaki hesaplardan yararlanilarak hazirlanir. Tablo,
donemler arasi karsilastirma yapilabilmesini saglamak iizere son ii¢ mali yila iliskin

verileri kapsayacak sekilde hazirlanir.

2.3.2.4.23.  Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce giderleri ve odenekler tablosu, yapilan biitce giderleri ile gelen
O0denekler, odeneklerden kullanilanlar ve tenkis (iptal) edilenler ile Odenek diistii
harcamay1 gosterecek sekilde biitce hesaplart ana hesap grubundaki biitce gider
hesaplarindan ve nazim hesaplar ana hesap grubundaki ©denek hesaplarindan

yararlanilarak hazirlanir.

9 “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”’, 08.06.2005 Tarihli ve 25839 Sayih Resmi Gazete,
http://www.muhasebat.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/docs/GYMY .doc, (28.01.2008), Madde 132.
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2.3.2.4.24. Raporlama Siireleri

Mali tablolar; bu tablolarda yer alan bilgilerin, gelecekteki olaylar ve
sonuglar1 hakkinda tahminlerin olusturulmasi, dogrulanmasi veya degistirilmesine
olanak saglayacak sekilde ihtiyaca gore aylik, ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanir.
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, kamu
idarelerince bu yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanan mali tablolardan
Bakanlikca iiretilir ve aylik olarak yayimlanir. Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idarelere ait mali tablolardan {iretilen mali istatistikler ile merkezi yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler Bakanlik¢a konsolide edilerek,
genel yonetime ait mali istatistikler elde edilir ve {icer aylik donemler itibariyla hem
elektronik ortamda ve hem de basili olarak yayimlanir. Kamu idarelerine ait olarak
bu yonetmelik hiikiimleri uyarinca iiretilen mali tablolar ile mizanlar ayrica, alti1 aylik
ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay icerisinde Resmi

Gazete’de yayimlanir. (Madde 136)

2.3.2.4.25. Mali Tablolarin Bakanhga Gonderilmesi

Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarinin tespitinin
ve takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarini, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak
durumlarini, personel giderlerine iliskin her tiirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi

halinde belirlenen siirede Bakanliga vermek zorundadir.

2.3.2.5. Muhasebe Politikalarinda Degisiklikler ve Temel Yanhshklar

Mubhasebe politikalari, donemden doneme tutarli bir sekilde uygulanir. Ancak
bu politikalar, yeni diizenlemelerin gerektirmesi veya islemlerin ve olaylarin daha
saglikli  sunulmasimmi saglamak amaciyla degistirilebilir. Genel yOnetim
muhasebesinin uygulanmasina iliskin ilkeler, esaslar, kurallar ve raporlamaya iliskin
yeni uygulamaya konulacak politikalar 6nceden uygulayicilara ve kullanicilara

duyurulur ve degisikliklerin mevcut muhasebe politikalar1 ve raporlarini nasil
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etkileyecegi acgiklanir. Muhasebe politikalarindaki degisiklikler Kurulca duyurulur.
Temel yanliglik ise icinde bulunulan faaliyet doneminde fark edilen ve faaliyet
sonuglar1 tizerindeki 6nemli etkisi dolayisiyla gecmis donemlerde yayimlanmis olan
mali tablolarin giivenilirligini etkileyen yanlishiklardir. Onceki donemlerle ilgili
stiregelen herhangi bir temel yanlishk, faaliyet sonuglarinin yeni donem acilis
kayitlarinda diizeltilir. Karsilastirmali bilgiler, eger yanlishik agiklamaya degecek

kadar 6nemli goriiliirse diizeltilir ve asagidaki hususlar ayrica aciklanir:

a) Temel yanlhishklarin niteligi,

b) Icinde bulunulan faaliyet donemi ve gecmis faaliyet donemleri igin yapilan
diizeltmeler,

¢) Karsilastirmali mali tablolarda yer alan ©nceki faaliyet donemlerine iliskin
diizeltilmis tutarlar,

d) Diizeltmenin karsilastirmali bilgiyi icerecek sekilde yapildigina iligskin hususlar.

Gelistirilen uluslararas1 genel yonetim muhasebesi standartlarinin ilk defa
uygulanacak olmasi veya mevcut bir standardin degistirilerek uygulanacak olmasi
durumunda; gerekli hazirliklarin yapilabilmesi icin, uygulamaya ne zaman
baslanilacagi onceden Kurulca duyurulur ve gerekli goriilmesi halinde bir gecis

donemi belirlenir.

2.3.2.6. Muhasebe Dénemi ve Dénem Sonu Islemleri

Kamu idarelerine ait gelir ve giderler tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilir. Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi
yi1lda muhasebelestirilir. Hesaplar mali yi1l esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine
kadar fiilen yapilmis olan O6demelerden mahsup edilememis olanlarin mahsup
islemleri, 6denekleri sakli tutulmak suretiyle, mali yilin bitimini izleyen bir ay icinde
yapilabilir. Zorunlu hallerde bu siire, Bakanlik tarafindan biitce giderleri i¢in bir ay,

diger islemlerde ise bes ay1 gegmemek iizere uzatilabilir.
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Gecici mizanin ¢ikarilmasindan sonra donem sonu iglemleri yapilir. Donem

sonu islemlert;

a) Biitce gelir ve biitce gider hesaplart hesap gruplar ile biit¢e gelirlerinden ret ve
iade hesaplar1 hesap grubunda yer alan hesaplarin biitce uygulama sonuglari
hesabiyla karsilastirilip biitce uygulama sonucunun belirlenmesi,

b) Kullanilmayan 6deneklerin iptal edilmesi veya mahsup donemine aktarilmast,

¢) Yeniden degerlemeye tabi tutulacak varliklarin degerlemeye tabi tutulmasi,

d) Amortismana tabi varliklar i¢in amortisman hesaplanmasi,

e) Muhasebe birimlerince izlenen varliklarin sayilmasi ve gerekli tutanaklarin
diizenlenmesi,

f) Gelir ve gider hesaplar1 hesap gruplari ile indirim, iade ve iskonto hesaplar1 hesap
grubunda yer alan hesaplarin faaliyet sonuglar1 hesabiyla karsilastirilip faaliyet

sonucunun belirlenmesi ve benzeri islemlerdir.

Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri, donem sonu
islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin acilis kaydina esas alinacak kesin mizani
cikarir. Faaliyet hesaplarinda kayith gelir ve giderler karsilastirilarak faaliyet sonucu
tespit edilir. Faaliyet sonucu da 6z kaynaklar hesap grubundaki donem faaliyet
sonuglart hesaplarindan 1ilgili olanina aktarilarak faaliyet hesaplar1 kapatilir.
Hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalam1 veren hesaplar yeni muhasebe

doneminin agilis kaydina esas teskil eder.

Kapsama dahil tiim kamu idarelerinin muhasebe islemlerinin ve hazirlanan
raporlarin bu yonetmelikte belirtilen esaslar ile genel kabul gormiis uluslararasi
muhasebe ilkelerine uygun olarak yapilip yapilmadigi Bakanlik tarafindan

denetlenebilir.

16.10.2003 tarihli ve 2003/6334 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Sayistayin da goriisii alinarak hazirlanan bu Yonetmelik, 1.1.2006 tarihinden

gecerli olmak iizere yayimu tarihinde yiiriirliige girmistir.

2.3.3. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

Bu yonetmeligin amaci; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi,
islemlerinin kayit disinda kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin
gercek mabhiyetlerine uygun olarak, saglkli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak;
karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasina ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Bu
yonetmelik, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve
islemlerini kapsar. Bu Yonetmelik; 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesi, 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili
Maliye Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 11 inci maddesi ve 03.05.2005 tarihli ve 2005/8844 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karanyla yiiriirliige konulan Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmugtir.'

2.3.3.1. Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar
Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin tek diizen muhasebe sistemi ile

uyumlu bir yevmiye sistemi vardir. Yevmiye sisteminin isleyisi asagida maddeler

halinde anlatilmistir.

1% Merkezi Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi incelenirken Devlet Muhasebesi Mevzuati ( Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yayimi-Ankara 2007) adli eser ile Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin resmi
internet sitesinden
(http://www.muhasebat.gov.tr/mevzuat/yonetmelik/docs/MYMY %20(30.12.2006).doc)
yararlanilmastir.
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a)

b)

c)

d)

Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler
halinde once yevmiye defterine kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter
ve yardimci hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

Gerceklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan
kayit yapilmaz. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin
basinda “1” den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve yardimci hesap defterleri
kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralari esas alinir.

Gergeklesen islemler, hesaplara iliskin “Hesabmn Isleyisi” maddelerinde
belirtildigi sekilde hesaplara kaydedilir. Hesabin isleyisi boliimlerinde yer
almayan islemler ise bu yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir
bicimde kaydedilmekle birlikte Bakanhgal101 bilgi verilir. Bir hesabin borcuna
kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin alacagina kaydedilir.
Yevmiye defterinde her zaman borg¢ ve alacak esitligi bulunur.

Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar ile okul pansiyonlari
hesabina iligkin islemler “Odeme Emri Belgesi” , diger islemler ise “Muhasebe
Islem Fisi” ile muhasebelestirilir. Hazine Miistesarligi Devlet Borclart Muhasebe
Birimince biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalarda
muhasebelestirme belgesi olarak “Odeme Emri Belgesi” kullanilir.

Mali yilin basinda, bir 6nceki hesap donemi kapanig bilangosu ve dipnotlar1 esas
alarak acilis bilangosu diizenlenir. Agilis bilancosuna dayanilarak, acilis
yevmiyesinin kayitlarin1 saglamak iizere bilangodaki tutarlar, diizenlenecek “1”
yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara bor¢ ve alacak
kaydedilir. Ac¢ilis kaydina iliskin muhasebe islem fisine, acilis bilangosunun bir
niishas1 eklenir. Acilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesaplar i¢in agilacak biiyiik
defter ve yardimci hesap defterlerine aktarildiktan sonra yili islemlerinin kaydina

baglanir.

%" Bakanlik kelimesi ile Maliye Bakanligi (Muhasebat Genel Miidiirliigii) kastedilmektedir.
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2.3.3.2. Kullanmlacak Defterler ve Kayit Diizeni

Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.

a)

b)

c)

d)

Yevmiye defteri; kayda gecirilmesi gereken islemlerin, yevmiye tarih ve
miiteselsil numara sirastyla, maddeler hélinde diizenli olarak kaydedildigi
defterdir. Acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliikk islemler muhasebelestirme
belgelerine dayanilarak bu deftere kaydedilir.

Biiyiik defter; yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan islemleri usuliine gore
ilgili hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir.
Islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gére yevmiye defterine kaydedildikten
sonra, ayn1 yevmiye tarih ve numarasi ile her bir hesap i¢in ag¢ilan biiyiik defterin
ilgili sayfalarina tasnifli olarak kaydedilir.

Kasa defteri; biiylik defterin kasa islemlerine ait boliimiinde, yer alan bilgilere
ilaveten giinliik kasa sayimina iligkin bilgiler ile muhasebe yetkilisi ve veznedar
tarafindan durumun tespitine iligkin ag¢iklamalar1 ihtiva edecek sekilde
diizenlendigi defterdir.

Yardimci hesap defterleri; hesap planini olusturan hesaplara ait bilgilerin ayrinti

bazinda kaydina mahsus olarak tutulan defterlerdir.

Kullanilacak defterlerle ilgili olarak diizenlemeler yapmaya Bakanlik yetkilidir.

2.3.3.3. Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri Muhasebesi

Hesap Plam

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait hesap plam1 asagidaki

ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplardan olusur:

Aktif Hesaplar
1-Donen Varhiklar
10 Hazir Degerler
100 Kasa Hesabi1
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101 Alinan Cekler Hesabi

102 Banka Hesab1

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-)
104 Proje Ozel Hesab1

105 Doviz Hesab1

106 Do6viz Gonderme Emirleri Hesaba (-)

107 Elcilik ve Konsolosluk Nezdindeki Paralar Hesab1
108 Diger Hazir Degerler Hesabi

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1

11 Menkul Kiymet ve Varhklar

110 Hisse Senetleri Hesab1

111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabi
112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabi
117 Menkul Varliklar Hesab1

12 Faaliyet Alacaklari

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1

13 Kurum Alacaklari

130 D1s Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesab1
131 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Alacaklar1 Hesabi
132 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabi
137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi

138 Takipteki Kurum Alacaklar1 Karsilig1 Hesabi (-)
139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

14 Diger Alacaklar

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi

15 Stoklar

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1

151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesab1
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152 Mamuller Hesab1

153 Ticari Mallar Hesab1

155 Atolyeler Hesabi

157 Diger Stoklar Hesabi1

158 Stok Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesabi (-)
16 On Odemeler

160 Is Avans ve Kredileri Hesab1

161 Personel Avanslar1 Hesab1

162 Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesab1

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1

166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi
167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesab1

18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1

181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

19 Diger Donen Varliklar

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1

191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1

194 Teyitsiz Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlar1 Hesab1
197 Sayim Noksanlar1 Hesab1

198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesab1

2 Duran Varhklar

21 Menkul Kiymet ve Varliklar

217 Menkul Varliklar Hesab1

22 Faaliyet Alacaklar:

220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
227 Diger Faaliyet Alacaklart Hesab1

23 Kurum Alacaklar

230 D1s Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabi
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232 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesab1

239 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

24 Mali Duran Varhklar

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-)

248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1

25 Maddi Duran Varhklar

250 Arazi ve Arsalar Hesab1

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

252 Binalar Hesab1

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1

254 Tagsitlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesabi

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

259 Yatirim Avanslar1 Hesab1

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar

260 Haklar Hesab1

263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesab1

264 Ozel Maliyetler Hesab1

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1

268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1

281 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

29 Diger Duran Varhklar

293 Gelecek Yillar Thtiyaci Stoklar Hesabi

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1
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299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)

Pasif Hesaplar

3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borclar

302 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Borclar1 Hesabi
303 Kamu idarelerine Mali Borclar Hesabi

304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi

305 Bonolar Hesab1

309 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi

31 Kisa Vadeli Dis Mali Borg¢lar

310 Cari Y1lda Odenecek Dis Mali Borclar Hesab1
32 Faaliyet Borclar

320 Biitgce Emanetleri Hesab1

322 Biitcelestirilecek Borg¢lar Hesabi

323 Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesabi

329 Diger Cesitli Bor¢lar Hesab1

33 Emanet Yabanci Kaynaklar

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

332 Okul Pansiyonlar1 Hesabi

333 Emanetler Hesab1

337 Mutemetlikler Cari Hesab1

338 Konsolosluk Cari Hesab1

339 Risk Hesabi1

34 Alinan Avanslar

340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1

349 Alinan Diger Avanslar Hesab1

36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi

113



363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi

368 Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikler Hesab1

37 Borg¢ ve Gider Karsiliklar:

372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1

379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1

381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1

397 Sayim Fazlalar1 Hesab1

399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1

4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

40 Uzun Vadeli I¢c Mali Borclar

403 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi
404 Tahviller Hesab1

409 Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borclar Hesab1
41 Uzun Vadeli D1s Mali Borgclar

410 D1s Mali Borglar Hesab1

42 Faaliyet Borclar

429 Diger Faaliyet Bor¢lar1 Hesab1

43 Diger Borclar

430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1
439 Diger Cesitli Borclar Hesab1

44 Alinan Avanslar

440 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1

449 Alinan Diger Avanslar Hesabi

47 Borg¢ ve Gider Karsihiklar:
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472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1

479 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabi

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1

481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

49 Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1

5 Oz Kaynaklar

50 Net Deger

500 Net Deger Hesabi

51 Deger Hareketleri

510 Nakit Hareketleri Hesabi

511 Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesab1

512 Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar Hesabi

513 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Bildirim Hesabi
519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi

52 Yeniden Degerleme Farklar:

522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1

54 Yedekler

540 Yasal Yedekler Hesab1

549 Ozel Fonlar Hesab1

57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari

570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi

58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar:

580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabi (-)
59 Donem Faaliyet Sonuclar:

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

6 Faaliyet Hesaplari
60 Gelir Hesaplan
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600 Gelirler Hesab1

61 indirim, fade ve iskonto Hesaplar1
610 Indirim, Tade ve Iskontolar Hesab1
63 Gider Hesaplar

630 Giderler Hesab1

69 Faaliyet Sonuclari

690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

7 Maliyet Hesaplar

8 Biitce Hesaplari

80 Biitce Gelir Hesaplar

800 Biitce Gelirleri Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesabi1

81 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iade Hesaplar:
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesab1

83 Biitce Gider Hesaplar

830 Biitce Giderleri Hesab1

831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi
833 Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesab1
834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesab1

835 Gider Yansitma Hesab1

89 Biitce Uygulama Sonuclari

895 Biitce Uygulama Sonuglart Hesabi

9 Nazim Hesaplar

90 Odenek Hesaplari

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi
901 Biitce Odenekleri Hesabi

902 Biitge Odenek Hareketleri Hesabi

903 Kullamlacak Odenekler Hesabi

904 Odenekler Hesab1
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905 Odenekli Giderler Hesabi

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesab1
907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi

91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari
910 Teminat Mektuplari Hesab1

911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1

912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1

913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1

92 Taahbhiit Hesaplari

920 Gider Taahhiitleri Hesab1

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

93 Verilen Garantiler Hesaplari

930 Verilen Garantiler Hesab1

931 Verilen Garantiler Karsiligi Hesab1

94 Degerli Kagit ve Ozel Tahakkuk Hesaplar:

940 Degerli Kagit Ambarlar1 Hesab1

942 Zimmetle Verilen Degerli Kagitlar Hesab1

944 Yoldaki Degerli Kagitlar Hesab1

945 Degerli KAgit Islemleri Hesabi

946 Ozel Tahakkuklardan Alacaklar Hesabi

947 Ozel Tahakkuklar Hesabi

948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesab1

949 Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabi

95 Dis Borclanma ile ilgili Hesaplar

950 Kullanilacak Dig Krediler Hesab1

951 Kredi Anlagsmalar1 Hesab1

954 Risk Hesab1 Alacaklar1 Hesab1

955 Risk Hesab1 Alacaklar1 Karsilig1 Hesab1

956 Genel Biitce Disi Idareler Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kredi

Kullanimlar1 Hesab1
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957 Genel Biitce Dis1 Idareler Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlart
Bildirim Hesab1

958 Dogrudan Dis Proje Kredilerinden A¢ilan Akreditifler Hesab1

959 Dogrudan Dis Proje Kredilerinden Acilan Akreditifler Karsilig1 Hesab1

Ihtiya¢ duyuldugunda Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine aykiri
olmamak iizere, yeni hesaplar agmaya Bakanlik yetkilidir. Cerceve hesap plam
incelendiginde; genel yonetim muhasebe yonetmeligi ¢ercevesinde olusturulan hesap
plani ile hemen hemen bire bir ayni oldugu goze carpmaktadir. Ancak merkezi
yonetim kapsamindaki idarelerin ihtiyaclar1 dogrultusunda nazim hesaplarda 94
no’lu hesap grubu (Degerli Kagit ve Ozel Tahakkuk Hesaplari) ile 95 no’lu hesap
grubunun (D1s Borclanma ile ilgili Hesaplar) acildig1 goriilmektedir.

2.3.34. Muhasebe Donemi, Dénem Basi islemleri, Donem Sonu Islemleri

ve Yonetim Donemi

Faaliyet gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilir. Biitge gelirleri nakden veya mahsuben tahsil edildigi, biitce giderleri ise
0dendigi yilda muhasebelestirilir. Hesaplar mali yi1l esasina gore tutulur. Mali yilin
bitimine kadar fiilen yapilmis olan Odemelerden mahsup edilememis olanlarin,
Odenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen bir
ay icinde yapilabilir. Zorunlu hallerde bu siire, Bakanlik tarafindan biitce giderleri

icin bir ay, diger islemlerde ise bes ay1 gegcmemek iizere uzatilabilir.'”
2.3.3.4.1. Doénem Sonu islemleri

(1) Donem sonu islemleri mali yilin sonunda gegici mizanin ¢gikarilmasinin ardindan

yapilan asagidaki islemlerden olusur:

192 Muhasebat Kontrolorleri Dernegi, s. 282.
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a) Biitce ve Odenek Hesaplarina iliskin Donem Sonu islemleri;

1) Biitce gelirleri hesabinin alacak bakiyesi biit¢ce gelirleri hesabina borg, biitce
uygulama sonuclar1 hesabina alacak kaydedilir.

2) Biitce giderleri hesabinin bor¢ bakiyesi biitce giderleri hesabina alacak, biitce
uygulama sonuglar1 hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Biit¢e gelirlerinden ret ve iadeler hesabinin borg¢ bakiyesi biit¢e gelirlerinden ret ve
iadeler hesabina alacak, biitce uygulama sonuclar1 hesabina bor¢ kaydedilir.

4) Gider yansitma hesabinin alacak bakiyesi gider yansitma hesabina borg, biitce
uygulama sonuglar1 hesabina alacak kaydedilir.

5) Gelir yansitma hesabinin bor¢ bakiyesi gelir yansitma hesabina alacak, biitce
uygulama sonuglart hesabina bor¢ kaydedilir. Gelir yansitma hesabinin alacak
bakiyesi verdigi durumlarda gelir yansitma hesabina borg, biitce uygulama sonuclari
hesabina alacak kaydedilir.

6) Odenekli giderler hesabinin bor¢ bakiyesi ddenekler hesabina borg, odenekli
giderler hesabina alacak kaydedilir.

7) Odenek hesaplaria iliskin kesin hesap bilgilerinin gecici mizandan alinmasindan
sonra donem sonunda merkez muhasebe birimlerince, biitce 6denekleri hesabinin
yardimct hesaplart itibartyla; alacak bakiyesi ayni yardimci hesaplara borg, borg
bakiyesi aym1 yardimci hesaplara, biitce ddenek hareketleri hesabinin bor¢ bakiyesi
biitce 6denek hareketleri hesabina alacak kaydedilir.

8) Bu islemlerden sonra biitce hesaplart ana hesap grubu ile ddenek hesaplart hesap

grubunda yer alan tiim hesaplar kapanur.

b) Biitce ve Odenek Hesaplar1 Disindaki Dénem Sonu Islemleri;

1) Duran varliklar ana hesap grubu icerisinde yer alan hesaplarda kayith tutarlardan
donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlar, bu
hesaplara alacak, donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara borg
kaydedilerek aktarma iglemleri tamamlanir.

2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisinde yer alan, hesaplarda

kayith tutarlardan vadeleri bir yilin altina inmesi nedeniyle, kisa vadeli yabanci
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kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlar bu
hesaplara borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara
alacak kaydedilerek aktarma islemleri tamamlanir.

3) Biit¢ce emanetleri hesabinda kayith tutarlar, bu hesaplarin ilgili alt boliimiine
aktarilmasi i¢in bu hesaba borg ve alacak kayd1 yapilir.

4) Deger hareketleri sonu¢ hesabinda kayith tutarlar, bu hesaplarin ilgili alt
boliimiine aktarilmasi i¢in bu hesaba borg ve alacak kaydi yapilir.

5) Oz kaynaklar ana hesap grubu icerisinde yer alan “Deger Hareketleri” hesap
grubundaki hesaplar deger hareketleri sonu¢ hesabinin ilgili yardimci hesaplaria
kaydedilerek kapatilir. Bu islemler sonucunda, nakit hareketleri hesabi, muhasebe
birimleri aras1 islemler hesabi, proje 6zel hesabindan kullanimlar hesab1 ve dogrudan
dis proje kredi kullanimlar1 bildirim hesab1 kesin mizanda bakiye vermez.

6) Donem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak hesaplarinda kayitli olup, yabanci
para cinsinden izlenen tutarlar degerlemeye tabi tutulur ve raporlama tarihindeki
gercek degerleri ile mali raporlarda gosterilir.

7) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar hesap gruplarinda yer alan hesaplarda
kayith degerlerden yeniden degerleme islemine tabi tutulmasi gerekenler, bu
yonetmeligin ilgili hiikiimleri uyarinca yeniden degerlemeye tabi tutulur.

8) Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayitli amortismana
tabi duran varliklar icin aktarma isleminin yapildigi dénem sonunda, kayith
degerinden birikmis amortisman tutar1 diisiildiikten sonra kalan kismi kadar
amortisman ayrilir.

9) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar hesap gruplarinda yer alan hesaplarda
kayitl amortismana tabi tutulmasi gereken varliklara iliskin amortisman islemleri
yapilir.

10) Gelirler hesabinin alacak bakiyesi, donem sonunda faaliyet sonuglar1 hesabina
alacak, gelirler hesabina bor¢ kaydedilir.

11) Indirim, iade ve iskontolar hesabinin bor¢ bakiyesi, donem sonunda faaliyet
sonuglar1 hesabina borg, indirim, iade ve iskontolar hesabina alacak kaydedilir.

12) Giderler hesabinin bor¢ bakiyesi, donem sonunda faaliyet sonuglar1 hesabina

borg, giderler hesabina alacak kaydedilir.
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13) Faaliyet sonuclar1 hesabinin alacak veya bor¢ bakiyesi, 6z kaynaklar ana hesap
grubu icerisinde yer alan donem olumlu faaliyet sonucu hesabi veya donem olumsuz
faaliyet sonucu hesabina aktarilir.

14) Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglar1 hesabinda kayith tutarlar, bu hesaplarin
ilgili alt boliimiine aktarilmasi icin bu hesaba borg ve alacak kaydi yapilir.

15) Gegmis yillar olumsuz faaliyet sonuglar1 hesabinda kayith tutarlar, bu hesaplarin
ilgili alt boliimiine aktarilmasi i¢in bu hesaba alacak ve borg¢ kayd1 yapilir.

16) Bu islemlerden sonra faaliyet hesaplar1 ana hesap grubunda yer alan tiim hesaplar

kapanir.

(2) Faaliyet sonuclar1 tablosu, donem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak
hesaplarinda kayith yabanci para cinsinden izlenen tutarlarin degerlemesi sonucunda
olusan olumlu veya olumsuz farklar ile amortisman uygulamasi sonucunda olusan
tutarlar ilgili faaliyet hesaplarina kaydedildikten sonra hazirlanir.

(3) Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu islemlerini
yaparak yeni faaliyet doneminin acilis kaydina esas alinacak kesin mizan1 ¢ikarirlar.
Hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet
doneminin agilis kaydina esas teskil eder.

(4) Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, ddonem sonunda son yevmiye olarak bor¢
ve alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasini saglamak icin kesin mizanda borg
bakiyesi veren hesaplar alacak; alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kaydi

yapilarak muhasebe donemi kapatilir.

2.3.3.4.2. Donem Basi Islemleri

(1) Mali yilin basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak iizere Onceki
faaliyet doneminin son yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin
tutarlar alacak kaydi yapilarak, alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin
tutarlar ise bor¢ kayd1 yapilarak donem baglatilir.

(2) Acilis kaydimi takiben ©Onceki dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucu,
gecmis yillar olumlu faaliyet sonuglart hesab1 veya ge¢mis yillar olumsuz faaliyet

sonuglar1 hesabina aktarilir.
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(3) Elcilik ve konsolosluk nezdindeki paralar hesabinin devir bakiyesi yeni hesap
donemi icin belirlenen cibayet kuruna gore degerlenir; buna gore kur artisindan
dogan fark bu hesaba borg, gelirler hesabina alacak; kur azalisindan dogan fark bu

hesaba alacak, giderler hesabina bor¢ kaydedilir.

a)Yonetim Donemi

Yonetim donemi, bir mali yilin bagindan sonuna kadar yapilan biitiin islemler
ile mali y1l gectikten sonra, mahsup donemi icinde onceki mali yila iligkin olarak
yapilan mahsup islemlerini kapsar. Yonetim donemi hesabi, yonetim doneminde
yapilan biitiin mali islemleri kapsayan mali tablo, defter ve cetveller ile sayim
tutanaklarindan olusur. Gorev basindaki muhasebe yetkilisi tarafindan diizenlenen
yonetim donemi hesabi, mahsup donemini takip eden bir aylik siire iginde
mevzuatinda belirtilen yetkili mercilere verilir. Yonetim donemi hesab1 dosyasinin

bir 6rnegi de muhasebe biriminde muhafaza edilir.

b)Yonetim Donemi Hesaba ile ilgili Hiikiimler

Diizenlenen yonetim donemi hesab1 defter, cetvel ve tablolar1 ile bu
yonetmelik uyarinca diizenlenmesi gereken yilsonu sayim tutanaklari, mahsup
donemi sonu itibariyla gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi tarafindan yonetim
donemi hesabi adi altinda olusturulacak bir dosya ile en ge¢ mahsup donemini
izleyen bir ay icinde Sayistay Baskanligina gonderilir. Ancak, hesaplar yerinde
incelemeye alindig1 duyurulan muhasebe birimleri, Sayistay’a gonderecekleri
yonetim dénemi hesab1 dosyasini, gorevli Sayistay denetcisine teslim etmek iizere
aylik hesap belgeleri, cetvel ve tablolarla birlikte muhasebe biriminde bekletir.

Yonetim donemi hesabi asagida sayilan defter, cetvel ve tablolardan olusur:

a) Yevmiye defteri
b) Mizan cetveli
c) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

¢) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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d) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

e) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

f) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

g) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

g) Biitce gelirleri tahakkuk artiklarindan zamanasimina ugramis olanlara iliskin
ayrinti cetveli

h) Sayistay ilamlari cetveli

c¢)Defter, Cetvel, Tablo ve Aylik Hesap Belgelerinin Gonderilmesi

Sayistay Baskanligi ve Bakanlikga tiirleri ve gonderilme esaslar1 belirlenecek
aylik hesap belgeleri, cetvel ve tablolari, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerince Sayistay Baskanligina verilmek iizere ay sonlarinda Bakanliga, kapsama
dahil diger idarelerce dogrudan Sayistay Baskanligina gonderilir. Ancak, hesaplari
Sayistay’ca yerinde incelemeye alinacagi Bakanlik¢a duyurulan muhasebe birimleri,
aylik hesap belgeleri ile cetvel ve tablolar1 gérevli Sayistay denetgisine teslim etmek

tizere miihiirlii torbalar icerisinde bekletirler.

2.3.3.5. Mali Raporlama

Mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginde belirtilen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirtilen siirelerde ilgililerin bilgisine
sunulur. Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeliginde tanimlanan ve ekinde
diizenlenen mizan cetveli ve mali tablolar, Bakanlikca belirlenecek siire, esas ve
usullere gore kapsama dahil her bir kamu idaresinin muhasebe birimlerince ve/veya

Bakanlik¢a hazirlanir.

2.3.3.6. Muhasebe Birimlerinde Bulunan Degerlerin Y1l Sonu Sayimlar

Muhasebe birimlerinin kasa, vezne ve ambarlarinda bulunan hazir degerler,

degerli kagitlar, menkul kiymet ve varliklar ile teminat mektubu gibi degerleri, mali

yilin son giinii itibartyla, muhasebe yetkilisinin bagkanlig1 altinda muhasebe yetkilisi
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yardimcisi veya sef ve veznedardan olusturulacak sayim kurullari tarafindan sayilir.
Muhasebe birimlerinde ve muhasebe yetkilisi mutemetliklerinde yi1l sonunda yapilan
sayimlarda; paralar icin “Kasa Sayimmi Tutanagi” ve “Banka Mevcudu Tespit
Tutanag1”, alinan ¢ekler i¢in “Alinan Cekler Sayim Tutanagi”, kisilere ait olanlar
dahil menkul kiymet ve varliklar ve teminat mektuplar1 sayiminda “Menkul Kiymet
ve Varliklar/Teminat Mektuplart Sayim Tutanagi”, degerli kagitlarin sayiminda,
biiyiik ve kiiciik ambar i¢in ayr1 ayr1 “Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi” kullanilir.
Ornegine uygun olarak ikiser niisha diizenlenen bu tutanaklar, yonetim donemi

hesab1 dosyasina baglanir.

2.3.8. Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik

Bu yo6netmelik, Bakanlar Kurulu’nun 2006/9972 No’lu karar1 ile 01.01.2006
tarihinden itibaren gecerli olmak {iizere; 18.02.2006 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanmis olup ayni tarihte yiiriirliige girmistir. Bu Yonetmeligin amaci; strateji
gelistirme birimlerinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir. Bu YOnetmelik,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerini kapsar. Bu Yonetmelik, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 1nc1 maddesi ile 22.12.2005 tarihli ve 5436

sayili Kanunun 15 inci maddesine dayanilarak hazirlanmstir. '

Yonetmelikte gecen strateji  gelistirme birimleri, strateji  gelistirme
baskanliklar1 ve strateji gelistirme daire baskanliklar ile strateji gelistirme ve mali
hizmetlerin yerine getirildigi miidiirliikkleri ifade etmektedir. Strateji gelistirme
birimlerinin gorevleri, stratejik yonetim ve planlama, performans ve kalite ol¢iitleri
gelistirme, yonetim bilgi sistemi olusturma ve mali hizmetleri yiiriitme seklinde
baslhiklar halinde siralanabilir. Bunlardan mali hizmetler fonksiyonu, i¢ kontrol,
muhasebe hizmeti yiiriitme, kesin hesap olusturma ve raporlama ile i¢ kontrol
mekanizmasim yonetme olarak dallandirilabilir. Idarelerin gérev alani ve teskilat

yapilarina gore, bu fonksiyonlar alt birimler tarafindan yiiriitiilir. Bu fonksiyonlar

19 Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik incelenirken T.C.
Bagbakanlik resmi internet sitesinden ( http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/ ) yararlanilmistir.
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birlestirilerek bir veya daha fazla alt birim tarafindan yiiriitiilebilecegi gibi, bir
fonksiyon birden fazla sayida alt birim tarafindan da yiiriitiilebilir. Ancak, mali
hizmetler fonksiyonu kapsaminda yiiriitiilen i¢ kontrol faaliyetinin, diger faaliyetleri
yiiriiten alt birim ve personelden ayri bir alt birim ve personel tarafindan yiiriitiilmesi
zorunludur. Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde, muhasebe yetkililigi
gorevi, strateji  gelistirme biriminin muhasebe-kesin hesap ve raporlama

fonksiyonunu vyiiriiten alt birim yoneticisi tarafindan yerine getirilir.'®*

2.34.1. Strateji Gelistirme Birimlerinin Gorevleri

Asagida belirtilen gorevler, strateji gelistirme birimleri tarafindan yiiriitiiliir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi
cercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek,
amaclarini olusturmak iizere gerekli calismalar1 yapmak.

b) Idarenin gérev alanina giren konularda performans ve kalite olgiitleri gelistirmek
ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

c) Idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve
verileri toplamak, analiz etmek ve yorumlamak.

d) Idarenin gorev alammna giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri
incelemek, kurum i¢i kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin
diizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak.

e) Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek.

f) Idarede kurulmussa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini
yiiriitmek.

g) Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek
ve sonuclarinin konsolide edilmesi ¢alismalarin yiiriitmek.

h) Izleyen iki yilin biit¢e tahminlerini de iceren idare biitgesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara

uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

1% Yénetmelikte bahsi gecen Bakanlik ifadesi ile kast olunan Maliye Bakanlig1; Kanun ifadesi ile kast
olunan 5018 Sayil1 Yasa’dir. Bilginize sunulur.
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1) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar1 ¢ercevesinde, ayrintili
harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak O6denegin
ilgili birimlere gonderilmesini saglamak.

j) Biitce kayitlarin1 tutmak, biitce uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

k) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.

1) Genel biitce kapsami1 disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.
m) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 da esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

n) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin
icmal cetvellerini diizenlemek.

o) Idarenin yatirim programmin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama
sonuclarini izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

p) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve
sonuclandirmak.

r) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigsmanlik yapmak.

s) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

t) Ic kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda c¢alismalar yapmak; iist yonetimin i¢ denetime yonelik islevinin
etkililigini ve verimliligini artirmak i¢in gerekli hazirliklar1 yapmak.

u) Bakan ve/veya iist yonetici tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Stratejik yonetim ve planlama fonksiyonu kapsaminda yiiriitillecek gorevler

sunlardir:

a) Idarenin stratejik planlama calismalarina yonelik bir hazirlik programi olusturmak,
idarenin stratejik planlama siirecinde ihtiya¢ duyulacak egitim ve danigsmanlik
hizmetlerini vermek veya verilmesini saglamak ve stratejik planlama ¢alismalarim
koordine etmek.

b) Stratejik planlamaya iligskin diger destek hizmetlerini yiiriitmek.
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c) Idare faaliyet raporunu hazirlamak.

d) idarenin misyonunun belirlenmesi ¢alismalarini yiiriitmek.

e) Idarenin gérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri
incelemek.

f) Yeni hizmet firsatlarin1 belirlemek, etkililik ve verimliligi Onleyen tehditlere
tedbirler almak.

g) Kurum ici kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve yararlanici
memnuniyetini analiz etmek ve genel aragtirmalar yapmak.

h) Idarenin iistiinliik ve zayifliklarini tespit etmek.

i) Idarenin gorev alaniyla ilgili arastirma-gelistirme faaliyetlerini yiiriitmek.

j) Idare faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek, analiz etmek.

Performans ve kalite ol¢iitleri gelistirme fonksiyonu kapsaminda yiiriitiilecek
gorevler, idarenin gorev alanina giren konularda performans ve kalite oOlciitleri
gelistirmek; idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili
bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek ve yorumlamak; idarenin ve/veya birimlerin
belirlenen performans ve kalite Olciitlerine uyumunu degerlendirerek iist yoneticiye

sunmaktir.

Yonetim bilgi sistemi fonksiyonu kapsaminda yiiriitiilecek vazifeler, yonetim
bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri varsa ilgili birimlerle isbirligi icinde yerine
getirmek; yonetim bilgi sisteminin gelistirilmesi ¢alismalarimi yiiriitmek; istatistiki

kay1t ve kalite kontrol iglemlerini yapmak olarak siralanabilir.

Konuyu belki de en cok ilgilendiren mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda

yiiriitiillecek gorevler ise sunlardir:

a) Biitce ve performans program acisindan:

1) Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak,
2) Biitceyi hazirlamak,

3) Ayritili harcama veya finansman programini hazirlamak,

4) Biitce islemlerini gerceklestirmek ve kayitlarini tutmak,
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5) Odenek gonderme belgesi diizenlemek,

6) Gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip islemlerini yiiriitmek,

7) Yatirim programi hazirliklarinin - koordinasyonunu saglamak, uygulama
sonuglarini izlemek ve yillik yatinnm degerlendirme raporunu hazirlamak,

8) Biitce uygulama sonuglarini raporlamak; sorunlar1 onleyici ve etkililigi artirici
tedbirler iiretmek,

9) Idare faaliyetlerinin stratejik plan, performans programi ve biitceye uygunlugunu

izlemek ve degerlendirmek.

b) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama bakimindan;

1) Genel biit¢e kapsami disindaki idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek,
2) Biitce kesin hesabini hazirlamak,

3) Mal yonetim donemine iligskin icmal cetvellerini hazirlamak,

4) Mali istatistikleri hazirlamak.

¢) ic kontrol acisindan

1) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda caligmalar yapmak,

2) Idarenin gorev alanina iliskin konularda standartlar hazirlamak,

3) On mali kontrol gorevini yiiriitmek,

4) Amaclar ile sonuglar arasindaki farkliligi giderici ve etkililigi artirici tedbirler

Oonermek.
2.34.2. Strateji Gelistirme Birimlerinin Is ve islemleri

Stratejik planin hazirlanmasi, giincellenmesi ve yenilenmesi ¢alismalarinda
koordinasyon gorevi strateji gelistirme birimleri tarafindan yiiriitiilir. Strateji
gelistirme birimleri tarafindan yapilacak stratejik plan hazirlik calismalarina idarenin

diger birimlerinin temsilcilerinin katilimi saglanir.

Performans programinin hazirlanmas1 ve degistirilmesi caligmalarinda

koordinasyon gorevi strateji gelistirme birimleri tarafindan yiiriitiiliir. Bu
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calismalarda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman strateji gelistirme
birimleri tarafindan idarenin ilgili diger birimlerine gonderilir. Birim performans
programlar1 birimler tarafindan hazirlanarak belirlenen siire i¢inde strateji gelistirme
birimlerine  gonderilir.  Strateji ~ gelistirme  birimleri, birim  performans
programlarindan hareketle idare performans programimi hazirlar. Strateji gelistirme
birimleri tarafindan yiiriitilen performans programimin hazirlik c¢alismalarina

idarenin ilgili birimlerinin temsilcilerinin katilimi saglanir.

Biitcenin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli
dokiiman, strateji gelistirme birimleri tarafindan idarenin ilgili birimlerine génderilir.
Her bir harcama birimi biitce teklifini hazirlayarak birim performans programiyla
birlikte strateji gelistirme birimlerine gonderir. Harcama birimi temsilcileri ile
gorlismeler yapilarak idarenin biitce teklifi strateji gelistirme birimleri tarafindan
hazirlanir. Merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitce teklifleri
Bakanliga, idare performans programlar1 ise Bakanliga ve Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarli@ina iist yonetici ile bagl, ilgili veya iligkili bulunulan bakan tarafindan
imzalanarak gonderilir. Idarelerin biitge tekliflerinin hazirlanmasinda orta vadeli
program, orta vadeli mali plan, idarenin stratejik plani, biitce cagris1 ve biitce
hazirlama rehberi, yatirim genelgesi ve yatinm programi hazirlama rehberi esas
alinir. Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin biitgelerinin hazirlanmasinda

teskilat kanunlar1 ve ilgili diger mevzuat dikkate alinir.

Idarelerin yatirim programu teklifinin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve
cetveller ile gerekli dokiiman strateji gelistirme birimleri tarafindan idarenin ilgili
birimlerine gonderilir. Harcama birimleri yatirim programina iliskin tekliflerini
hazirlayarak strateji gelistirme birimlerine gonderir. Harcama birimleri temsilcileri
ile goriismeler yapilarak idarenin yatirim programi teklifi strateji gelistirme birimleri
tarafindan hazirlanir. Aynmi sekilde yatirim programi tekliflerinin hazirlanmasinda
orta vadeli program, orta vadeli mali plan, idarenin stratejik plani, biitce ¢agrisi ve
biitce hazirlama rehberi, yatirim genelgesi ve yatirim programi hazirlama rehberi

esas alinir. Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerin yatirim programi
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tekliflerinin hazirlanmasinda Kanun, teskilat kanunlari ve ilgili diger mevzuat

dikkate alinir.

Ayrintili harcama ve finansman programlari, harcama birimlerinin teklifleri
dikkate alinarak strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir ve iist yOnetici
tarafindan onaylanir. Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ayrintili harcama
programlarini hazirlar ve vize edilmek iizere Bakanliga gonderir. Biitce 6denekleri,
Bakanlikca belirlenecek esaslar cercevesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak
vize edilen ayrintili harcama programlari ve serbest birakma oranlarina gore
kullanilir. Ozel biitceli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari ayrintih finansman
programlarini hazirlar ve harcamalarini bu programa uygun olarak yaparlar. Ayrintili
harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasi, vize edilmesi, uygulanmasi ve
uygulamanin izlenmesinde Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uyulur. Mahalli
idarelerin ayrintili harcama ve finansman programlari, ilgili mevzuatinda yer alan

hiikiimlere gore hazirlanir ve {ist yonetici tarafindan onaylanir.

2.3.4.3. Biitce Islemlerinin Gerceklestirilmesi ve Kaydedilmesi

Biitce islemleri, harcama birimleriyle koordinasyon saglanarak strateji

gelistirme birimleri tarafindan gerceklestirilir, kayitlar1 tutulur ve izlenir.

Genel biitgce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin, biitce
islemleri Kanun, merkezi yonetim biitce kanunu ve Bakanlik¢a yiiriirliige konulan
diizenlemelere gore, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitce islemleri
ise ilgili mevzuatina gore gerceklestirilir, kaydedilir ve izlenir. Biitce kayit ve
islemleri, strateji gelistirme birimi yoOneticisinin veya yetki verdigi personelin

onaytyla gerceklestirilir ve idarenin harcama birimlerine agik tutulur.
2.3.44. Odenek Gonderme Belgelerinin Diizenlenmesi
Merkez teskilati harcama yetkililerince diizenlenerek strateji gelistirme

birimlerine iletilen onayli 6denek gonderme belgeleri, strateji gelistirme birimleri
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tarafindan kontrol edilerek, merkez dis1 birimlere gonderilir. Ancak, biit¢elerinde
kurumsal siniflandirma yapilamayan ve birimlerine 6denek tahsis edilemeyen
idarelerde iist yoneticinin onayiyla strateji gelistirme birimleri tarafindan da 6denek
gonderme belgesi diizenlenebilir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
O0denek gonderme belgelerinin hazirlanmasi, onaylanmasi, gonderilmesi, kaydi ve
tenkis islemleri Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore yiiriitiilir. Mahalli
idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin bu islemleri ilgili mevzuati cercevesinde

gerceklestirilir.

Idare gelirlerinin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takibi ve genel biitce
kapsami1 disinda kalan idarelerde bu gelir ve alacaklarin tahsil islemleri, ilgili
mevzuatinda 6zel bir diizenleme bulunmadig1 takdirde, strateji gelistirme birimleri

tarafindan yiiriitiiliir.

2.34.5. On Mali Kontrol islemleri

On mali kontrol gorevi harcama birimleri ve strateji gelistirme birimleri
tarafindan yapilir. On mali kontrol siireci mali karar ve islemlerin hazirlanmas,
yiikklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden
olusur. Harcama birimlerinde yapilacak asgari kontroller, strateji gelistirme birimleri
tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve esaslari ile

on mali kontrole iliskin standart ve yontemler Bakanlik tarafindan belirlenir.

Idareler, Bakanlik¢ca yapilacak diizenlemelere uygun olarak 6n mali kontrol
islemlerini yiiriitiir. Bakanlik¢a belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali
karar ve islemlerin de ayn1 usul ve esaslar ¢ercevesinde strateji gelistirme birimlerine
kontrol ettirilmesine yonelik diizenleme yapilabilir. Idarelerce yapilacak
diizenlemelerde, strateji gelistirme birimlerinin on mali kontroliine tabi tutulacak
malil karar ve islemler riskli alanlar dikkate alinarak tiir, tutar ve konu itibariyla
belirlenir. Idarelerce, gorev alanlar1 cercevesinde, i¢ kontrol ve ©n mali kontrole
iliskin olarak yapilan diizenlemeler iist yOoneticinin onayiyla yiiriirliige konulur ve

onayini izleyen on is giinii i¢inde Bakanliga bildirilir.
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Strateji gelistirme birimleri tarafindan yapilan 6n mali kontroliin sonucu ilgili
harcama birimine yazili goriis vermek veya dayanak belge iizerine serh diisiilmek
suretiyle bildirilir. On mali kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriisiin ilgili mali
isleme iliskin dosyada muhafaza edilmesi ve bir 6rneginin de ddeme emri belgesine
eklenmesi zorunludur. Strateji gelistirme birimleri tarafindan 6n mali kontrol
sonucunda uygun goriis verilmedigi durumlarda harcama yetkilileri tarafindan
gerceklestirilen islemlerin kayitlar1 tutulur ve aylik donemler itibariyla iist yoneticiye

bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere de sunulur.

Idarenin miilkiyetinde veya idareye tahsisli olan ya da idarenin kullaniminda
bulunan tasinir ve tasinmazlar ile bunlara iligkin islemlerin kaydi ilgili mevzuatinda
belirlenen kisiler tarafindan tutulur. Tasinir kayitlar1 idarenin birimleri bazinda
diizenlenerek mevzuatinda belirlenen siirede strateji gelistirme birimlerine génderilir.
Strateji gelistirme birimleri tarafindan bu kayitlar idare bazinda konsolide edilir ve

tasinmaz kayitlar1 da eklenerek icmal cetvelleri hazirlanir.

2.3.4.6. Muhasebe Hizmetlerinin Yiiritiilmesi

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Bakanlik
tarafindan, genel biit¢ce kapsami disindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri ise
bu idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan yiiriitiilir. Muhasebe hizmetleri,
Kanun ve ilgili mevzuat cergevesinde, muhasebe yetkilileri tarafindan yerine getirilir.
Idareler, muhasebe birimlerini, atanan veya gorevlendirilen muhasebe yetkililerini,
gorev alanlarin1 ve bunlara iliskin degisiklikleri, goreve baslama veya degisiklik

tarihinden itibaren en geg¢ bes is giinii icinde Sayistaya ve Bakanliga bildirir.
2.34.7. Biitce Kesin Hesabinin Hazirlanmasi

Biitce kesin hesabi, biitce uygulama sonuglar dikkate alinarak strateji
gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin biitce kesin hesaplari, Bakanlikca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde

strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanarak, iist yonetici ve bagli, ilgili ya da
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iliskili bulunulan bakan tarafindan onaylanir ve kesin hesap kanun tasarisina dahil

edilmek iizere Bakanliga gonderilir.

2.34.8. Biitce Uygulama Sonuclarinin Raporlanmasi

Biitgce uygulama sonuclarina iligskin her tiirlii rapor, cetvel ve belge strateji
gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir. Genel biitce kapsamindaki idarelerde,
muhasebe hizmetleri sonucunda diizenlenen mali tablolarin bir 6rne8i muhasebe

yetkilileri tarafindan strateji gelistirme birimlerine gonderilir.

2.34.9. Idare Faaliyet Raporunun ve Yatirnm Degerlendirme Raporunun

Hazirlanmasi

Faaliyet raporlari, Kanunun 41 inci maddesi ve bu maddeye dayamlarak
yapilan diizenlemelere uygun bir sekilde hazirlanir. Harcama birimleri tarafindan
hazirlanan birim faaliyet raporlari, idare faaliyet raporunun hazirlanmasinda esas
alinmak lizere, strateji gelistirme birimlerine gonderilir. Strateji gelistirme birimleri
tarafindan harcama birimleri arasinda koordinasyon saglanarak idare faaliyet raporu
hazirlanir ve iist yonetici ile bagl, ilgili veya iligkili bulunulan bakan tarafindan

onaylanir.

Yatirim projelerini uygulayan harcama birimleri, yillik yatirim degerlendirme
raporunun hazirlanmasina dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri strateji gelistirme
birimlerine gonderir. Yatinm projelerinin gerceklesme ve uygulama sonuglarina
iliskin yillik yatirnm degerlendirme raporu, strateji gelistirme birimleri tarafindan
hazirlanarak izleyen yilin Mart ay1r sonuna kadar Sayistaya, Bakanliga ve Devlet

Planlama Teskilati Miistesarligina gonderilir.
2.3.4.10. Mali istatistiklerin Hazirlanmasi
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali istatistiklerinin

hazirlanmasina dayanak teskil eden istatistiki bilgiler strateji gelistirme birimleri

133



tarafindan hazirlanarak Bakanliga gonderilir. Merkezi yonetim kapsami disindaki
kamu idarelerinin mali istatistikleri Bakanlik¢a belirlenmis ilkelere uygun olarak

hazirlanir ve belirlenen siire icinde Bakanliga gonderilir.

2.3.4.11. Strateji Gelistirme Birimleri Hakkinda Diger Bilgiler

Strateji gelistirme birimleri, harcama birimleri tarafindan birimlerine iligkin
olarak istenilen bilgileri saglamak ve harcama birimlerine mali konularda
danismanlik hizmeti sunmakla yiikiimliidiir. Bu amacla mall yonetim ve kontrol ile
denetim konularinda gerekli bilgi ve dokiimantasyon, yetki ve gorevleri

cercevesinde, strateji gelistirme birimleri tarafindan olusturulur ve izlenir.

Strateji gelistirme birimleri, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve calisma sonuclarini iist
yoneticiye sunar. Kanuna ve Bakanlik¢a belirlenen standartlara aykiri olmamak
sartiyla, idarece gerekli goriilen her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin
standartlar strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir ve iist yOneticinin

onayma sunulur.

Strateji  Gelistirme Bagkanlari, Strateji Gelistirme Daire Baskanlar1 ile
Miidiirler strateji gelistirme birimlerinin yoneticisi olup, birimlerinin gorevlerinin

yerinde ve zamaninda yerine getirilmesinden iist yoneticiye karsi sorumludur.

Harcama yetkililigi ile muhasebe yetkililigi gorevi ayni kiside birlesemez.
Strateji gelistirme birimlerinde 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler, onay belgesi ve
ekleri ile sartname ve sdzlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin
belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi1 gibi mali karar ve islemlerin
hazirlanmasi ve uygulanmasi agamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu

ile muayene ve kabul komisyonunda baskan veya iiye olamazlar.

Strateji gelistirme birimlerinde kullanilacak defter, kayit ve belgeler, ayni

bilgileri icerecek sekilde elektronik ortamda da diizenlenebilir. Bu sekilde
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diizenlenecek defter, kayit ve belgeler, gerektiginde c¢iktilar1 alinarak sayfa numarasi
verilmek ve yetkililerince imzalanmak suretiyle konularina gére agilacak dosyalarda

muhafaza edilir.

Strateji gelistirme birimlerine gelen ve giden her evrak bekletilmeksizin
kayda alinarak gelen ve giden evrak defterinde izlenir. Yazigsmalar siniflandirilarak

standart dosya planina gore dosyalanir ve arsiv sistemine gore korunur.

2.3.9. Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Uygulanacak
Amortisman ve Tiikenme Pay: Siire, Yontem ve Oranlarma iliskin Genel
Teblig (Sayi: 2006-1)

Bakanlar Kurulu’nun 03.05.2005 tarihli ve 2005/8844 sayili karariyla kabul
edilen Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi 08.06.2005 tarihli ve 25839 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Yo6netmeligin 27 nci
maddesinde; “YoOnetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine
dahil edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar,
varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri
disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikenme payma tabi tutulacagi ve
bunlara iligskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin siire,
yontem ve oranlar1 duran varlik ¢esitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir.” hiikkmii yer
almaktadir. Anilan Yonetmelik hiikkmii cercevesinde, genel yonetim kapsamina dahil
kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen duran varliklardan hangilerinin
amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller ile
uygulanacak amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 duran varlik
cesitlerine gore “Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Uygulanacak
Amortisman ve Tiikenme Pay: Siire, Yontem ve Oranlarina iliskin Genel Teblig”’in

30/12/2006 tarihli ve 26392 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla belirlenmistir.
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2.3.5.1. Amortisman ve Tiikenme Payina Tabi Duran Varhklar

a)
b)
¢)

“Amortismana tabi varliklar;

Birden fazla muhasebe doneminde kullanilmasi beklenen,

Swnirly bir hizmet siiresi olan,

Bir kamu idaresi tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde

kullanilan ve/veya kurum igi genel yonetim amaglart icin elde tutulan
varliklardir™'?.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil

edilen maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar,

varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile sanat eserleri amortismana

tabi degildir. Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve tilkenme

payina tabidir:

251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,

252- Binalar Hesabi,

253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesaba,

254- Tasitlar Hesab,

255- Demirbaglar Hesabi,

256- Diger Maddi Duran Varliklar Hesabu,

260- Haklar Hesabi,

263- Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabiu,

264- Ozel Maliyetler Hesab,

267- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabu,
271- Arama Giderleri Hesaba,

277- Diger Ozel Titkenmeye Tabi Varliklar Hesabu,
294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab.

Duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payimna tabi degerleri maliyet

bedelidir. Maliyet bedeli ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin

artinlmas1 i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamidir. Ancak,

yeniden degerlemeye tabi tutulmus olan varliklar icin amortisman ve tilkenme pay1

19 Erkan Karaarslan, “Tiirkiye’de Amortisman Muhasebesi Uygulamalari”, Mali Kilavuz Dergisi,
Yil:7, Say1:26, Ekim-Aralik 2004 (Amortisman Muhasebesi), s. 50.

136



hesaplamasina esas alinacak deger, yeniden degerleme sonucu ortaya c¢ikan degerdir.
Bir varlik icin yapilan harcamalarin, varligin niteliginin ve kullanim seklinin
degistirilmesi veya Omriiniin uzatilmasi sonucunu dogurmasi durumunda amortisman
hesaplamasi varligin yeni degeri iizerinden yapilir. Duran varliklar icin amortisman
ve tiikkenme pay1 ayrilmasinda normal amortisman yontemi uygulanir. Bu yonteme
gore varliklar icin amortisman ve tilkenme payi, varligin yararlanma siiresine gore

belirlenen oranlarda her sene esit olarak ayrilir.

2.3.5.2. Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlari

(1) Amortisman ve tiilkenme payi siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar.
Bu siirenin yi1l olarak hesaplanmasi i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen,
varhigin yararlanma siiresine gore belirlenmis orana boliiniir. (Ornek: 1/20 = 5 y1l)

(2) Genel yonetim kapsamina dahil kamu idarelerinin duran varliklar1 i¢in, varligin
yararlanma siiresine gore ekli listede belirlenen siire ve oranlarda her yil esit olarak
amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilir. Ancak, amortismana tabi olup, yangin, deprem,
su basmasi gibi afetler neticesinde degerini tamamen veya kismen kaybeden
varliklarin amortismana tabi tutulmamis kismai, {ist yoneticinin uygun goriisii iizerine
amortisman uygulanmak suretiyle giderlestirilecektir.

(3) Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklardan 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar
verilen amortismana tabi maddi duran varliklar, amortismana tabi tutulmamis kismi

kadar amortisman uygulanmak suretiyle yil sonunda giderlestirilir.

2.3.5.3. 2006 Y1 Sonunda Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Uygulamasi

(1) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde amortismana tabi tiim duran
varliklar icin 2006 mali yili dénem sonu islemleri sirasinda ylizde 100 oraninda
amortisman uygulamasi yapilacaktir.

(2) Kapsama dahil diger kamu idarelerinden amortismana tabi varliklarin yararlanma

stirelerinin baslangicim1 yardimci hesaplar itibariyla;
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a) Kayitli her bir varlik icin ayr ayn tespit edebilenler, 2006 mali yili donem sonu
islemleri sirasinda ekli listede belirtilen amortisman ve tiikenme payi siire ve
oranlarin1 kullanarak amortisman ve tiikenme pay1 ayirma islemi yapabilir veya
yiizde 100 oranin1 uygulayarak maddi duran varliklarinin tamamini amortismana ve
tilkkenme payina tabi tutabilirler.

b) Kayith her bir varlik icin ayr1 ayri tespit edemeyenler, 2006 mali yil1 donem sonu
islemleri sirasinda ylizde 100 oranimi uygulayarak maddi duran varliklarinin
tamamini amortisman ve tiikenme payina tabi tutacaklardir.

(3) Daha onceki faaliyet donemlerinde hesaplara kaydedilmekle birlikte, heniiz hig
amortisman uygulamasi yapilmayan amortismana tabi varliklar icin, birinci ve ikinci
fikra hiikiimleri ¢ercevesinde 2006 mali yili donem sonu islemleri sirasinda gegmis
donemleri de kapsayan amortisman ve tiikenme payr uygulamasi yapilacaktir. Bu
cercevede, 2006 mali yili i¢in ayrilan amortisman ve tiikkenme payr 630- Giderler
Hesabina kaydedilecek, ge¢mis donemler icin ayrilan amortisman ve tilkkenme pay1
ise giderler hesabiyla iliskilendirilmeden 500-Net Deger Hesabina kaydedilecektir.
(4) Kapsama dahil idarelerden 01.01.2006 tarihinden ©Onceki donemlerde duran
varliklar1 i¢in amortisman ve tilkenme pay1 uygulamasi yapanlar, uyguladiklar siire

ve yontemlerine varlik tamamen amorti edilinceye kadar devam edebileceklerdir.

2.3.5.4. Amortisman ve Tiikenme Payimin Muhasebelestirilmesi

Amortisman ve tiikkenme paylar;, donem sonunda endirekt yOonteme gore
muhasebelestirilir. Bu yoOnteme gore, varligin aktif degerinde bir degisme
olmamakta, buna karsin hesaplanan amortisman, 630- Giderler Hesab1 karsisinda
pasif karakterli ayr1 bir karsilik hesabinda tutulmaktadir. Bu karsilik hesaplari, hesap
gruplari itibariyle asagidaki hesaplardan olusur:

257- Birikmis Amortismanlar Hesabi
268- Birikmis Amortismanlar Hesabi
278- Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesabi

299- Birikmis Amortismanlar Hesab1
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Amortisman ve tilkenme payinin muhasebelestirilmesine iliskin 6rnekler asagida

gosterilmistir: '

a) Normal Amortisman Uygulamasi;

1) Ozel biitceli bir idarenin 2006 yilinda kayit altina aldigr 100.000.- YTL bedelli
kamyonu bulunmaktadir. 2006 yilinda yararlanmaya baslanilan ve ekli listeye gore
yiizde 10 oraninda amortismana tabi s6z konusu kamyon i¢in dénem sonunda

hesaplanacak amortisman tutar1 asagidaki sekilde kaydedilecektir.

______ iy S . -
630- Giderler Hesab1 10.000.-

257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 10.000.-

______ iy ——- - -

2) Ozel biitceli bir idare 2006 yilinda 2.000.- YTL degerinde bilgisayar yazilimi
almistir. Ekli listeye gore yiizde 20 oraninda amortismana tabi s6z konusu bilgisayar

yazilimi i¢in donem sonunda hesaplanacak amortisman tutari, asagidaki sekilde

kaydedilecektir.
______ iy S . -
630- Giderler Hesabi1 400.-
268- Birikmis Amortismanlar Hesabi 400.-
______ iy ——- - -

3) Bir belediye 2006 yilinda 6.000.- YTL degerinde lisans alimi yapmustir. Ekli
listeye gore ylizde 100 oraninda amortismana tabi s6z konusu lisans i¢in donem

sonunda hesaplanacak amortisman tutar1 asagidaki sekilde kaydedilecektir.

630- Giderler Hesabi 6.000.-

1% Muhasebat Kontrolorleri Dernegi, s. 679-680.
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268- Birikmis Amortismanlar Hesab1 6.000.-

b) Yiizde 100 Amortisman Uygulamasi;

1) Ozel biitgeli bir idarenin 2006 ve 6ncesi yillarda edindigi ve yararlanma siiresinin
baslangicin1 ayn tespit edemedigi hesaplarinda kayitli biiro makineleri toplami
300.000.- YTL dir. S6z konusu biiro makineleri i¢in yiizde 100 amortisman orani
uygulanmasini benimsemis olan kamu idaresinin donem sonunda hesaplayacagi

amortisman tutar1 asagidaki sekilde kaydedilecektir.

______ iy S . -
630- Giderler Hesab1 300.000.-

257- Birikmis Amortismanlar Hesabi 300.000.-

______ iy S . -

2) Genel biitce kapsamindaki bir idarenin il miidiirliigiiniin muhasebe islemlerinin
yiriitiildiigti Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigiinde kayith atolye makinelerinin
degeri toplam 205.000.- YTL dir. Donem sonunda yiizde 100 oraninda hesaplanacak

amortisman tutar1 asagidaki sekilde kaydedilecektir.

______ iy S . -
630- Giderler Hesabi1 205.000.-

257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 205.000.-

______ iy ——- - -

¢) Daha Onceki Faaliyet Donemlerinde Kayitlara Ahndigi Halde Heniiz
Amortisman Uygulamasi Yapilmams Olan Duran Varhklar icin Amortisman

Uygulamasi;

1) Ozel biitgeli bir idarede 2004 yilinda kayitlara alinan ve aym yil yararlanilmaya
baslanilan 200.000.- YTL degerindeki bina i¢in herhangi bir amortisman uygulamasi

yapilmamustir. Ekli listeye gore ylizde 2 oraninda amortismana tabi s6z konusu bina
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icin donem sonunda hesaplanacak amortisman tutar1 asagidaki sekilde

kaydedilecektir.
______ — ——-
630- Giderler Hesab1 4.000.-
500- Net Deger Hesabi1 8.000.-
257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 12.000.-
______ -/ ——- - -

¢) Varhgin Yeni Degeri Uzerinden Amortisman Uygulamasi;

1) Ozel biitceli bir idare 2006 yilinda 2.500.000.- YTL bedelle bir hizmet binasi
edinmis, ayn1 yil varligin niteliginin ve kullanim seklinin degistirilmesi veya
Omriiniin uzatilmasi sonucunu doguracak 500.000.- YTL tutarinda bir harcama
yapmistir. Toplam kayitli degeri 3.000.000.-YTL olan ve ekli listeye gore yiizde 2
oraninda amortismana tabi s6z konusu hizmet binasi i¢in donem sonunda

hesaplanacak amortisman tutar1 asagidaki sekilde kaydedilecektir.

______ iy — - -
630- Giderler Hesab1 60.000.-

257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 60.000.-

______ iy — - -

d) Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda izlenen

Amortismana Tabi Duran Varliklar icin Amortisman Uygulamast;

1) Tesis, makine ve cihazlar hesabinda kayithh bir ingaat makinesi kullanilma
olanagini yitirdiginden, 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenmesine karar verilmistir. Makinenin kayith degeri 240.000.- YTL,
birikmis amortismani ise 40.000.- YTL dir. S6z konusu makine i¢in donem sonunda

hesaplanacak amortisman tutar1 asagidaki sekilde kaydedilecektir.
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630- Giderler Hesabi 200.000.-

299- Birikmis Amortismanlar Hesab1 200.000.-

2.3.5.5. Amortismana Tabi Duran Varhklarin Deftere Kaydedilmesi

Amortismana tabi her bir varlik deftere kaydedilir. 251- Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabi ve 254- Tasitlar Hesabinda izlenen
amortismana tabi duran varliklar, “Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden
Degerleme Defterine” kaydedilir. Bu deftere kaydedilen amortismana tabi varliklarin
her biri i¢in defterin ayr1 bir sayfasi kullanilir. Varliga iligkin tiim islemler bu deftere
kaydedilir. 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesab1 ve 254-
Tasitlar Hesab1 disindaki hesaplarda izlenen amortismana tabi duran varliklar,
“Duran Varliklar Amortisman Defterine” kaydedilir. Her yil i¢in diizenlenen bu
deftere, varliklar satir bazinda kaydedilir. Bu tebligin ekinde amortisman ve tiikkenme
payr siire ve oranlarina ait liste verilmistir. Liste, genel yoOnetim muhasebe
yonetmeligi cerceve hesap plani’nda yer alip amortisman islemine tabi tutulacak
maddi ve maddi olmayan duran varliklarin ana hesaplarindan ve bunun yani sira da
bu hesap kodlarmin altinda yer alabilecek yardimci hesaplarindan (Ornegin yer alti
ve yer iistil diizenleri hesabi’nda boru hatlari, enerji nakil hatlari, tiineller gibi) ve bu

varliklarin amortisman siire ve ylizdelerinden olusmaktadir.

2.3.10. Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarimin Diizenlenmesine iliskin Usul Ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelik

26.04.2006 tarihli ve 26150 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan bu
yonetmeligin amaci, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri biitcelerinin

kesin hesabinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir. Bu
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Yonetmelik, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununun 42 nci maddesi hiikmiine dayanilarak hazirlanmistir.

2.3.6.1. Kesin Hesap Cetvellerinin Hazirlanmasi ve Gonderilmesi

Kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce
uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanir. Genel ve 06zel
biitceli kurumlarda cetvel ve belgeler, izleyen mali yi1lin Mayis ayiin onbesine kadar
ilgili bakan ve ist yonetici tarafindan imzalanmis olarak dort niisha halinde
Bakanliga gonderilir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbagkanligi ve
Sayistayin biitgesi ile ilgili olarak diizenlenecek kesin hesap cetvellerinin bir 6rnegi
ayni siire igerisinde, kesin hesap kanun tasarisina eklenmek iizere Bakanlia
gonderilir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar ise, izleyen mali yilin Mayis ayinin
onbesine kadar bir 6rnegini dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina,
bir 6rnegini Sayistay Baskanligina ve bir 6rnegini de merkezi yonetim kesin hesabina
eklenmek iizere Bakanliga gonderirler. Genel biitgeli idareler biitge gelirleri kesin
hesap cetveli de aym siire icinde Bakanlik¢a hazirlanir. Devlet borglart ve hazine
garantilerine iliskin cetveller Hazine Miistesarliginca diizenlenir ve kesin hesap
kanun tasarist ekine baglanmak iizere en ge¢ Haziran aymin on besine kadar
Bakanliga gonderilir. Idarelerin kesin hesaplarinin Bakanliga ve Sayistaya elektronik

ortamda verilmesine iligskin diizenlemeler Bakanlikc¢a yapilir.

2.3.6.2. Kamu Idarelerince Diizenlenecek Kesin Hesap Cetvelleri

Kamu idarelerince diizenlenecek cetveller asagida gosterilmistir.

a) Bakanlar ve iist yoneticiler cetveli

b) Geg¢ici mizan ve kesin mizan

¢) Fonksiyonel siniflandirmaya gore biit¢e giderleri icmali
d) Ekonomik siniflandirmaya gore biitce giderleri icmali
e) Kurumsal siniflandirmaya gore biit¢ce giderleri icmali

f) Fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore biitce giderleri icmali
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g) Gegen yildan devreden 6denekler cetveli

g) Ertesi yila devredilen ddenekler cetveli

h) Fonksiyonel siniflandirmaya gore yil i¢inde ve mahsup doneminde yapilan biitce
giderleri icmali

1) Fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore ddenek iistii biitge giderleri icmali
1) Karsilastirmal1 biitce giderleri kesin hesap cetveli

) Biitce giderleri kesin hesap cetveli agiklamasi

k) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli

1) Biitce gelirleri kesin hesap icmali

m) Sartli bagis ve 6zel gelirler cetveli

n) Karsilastirmali biitce gelirleri kesin hesap cetveli

0) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli agiklamasi

0) Y1l icinde silinen kamu alacaklari cetveli

p) Kesinlesen Sayistay ilamlar1 uygulama sonuclari cetveli

r) Mal yonetim hesab1 icmal cetvelleri,

s) Bakanlik¢a uygun goriilecek diger belge ve cetveller.

2.3.11. Tasimir Mal Yonetmeligi

“Tasinir Mal Yonetmeligi”nin yiiriirliige konulmasi; Maliye Bakanligi’nin
21.11.2006 tarihli ve 19423 sayili yazis1 iizerine, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44 {incii maddesine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 28.12.2006 tarthinde kararlastinlmistir. Bu yOnetmeligin amaci,
kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin
kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada
taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve
kamu idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devrine iliskin esas ve usulleri
belirlemektir. Bu yonetmelik genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini ve
bunlara ait tagimir mallarn kapsar. Tiirk Silahli Kuvvetleri (Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil), Milli Istihbarat Teskilat1 ve
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin savunma ve giivenlik amagl taginir mallarinin kayda

alinmasi ile bunlarin yonetim ve denetiminde ©6zel mevzuatindaki hiikiimler
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uygulanir. Kapsamdaki idarelerin biinyesinde bulunan fabrika, imalathane ve benzeri
tiretim yerlerinde kullanilan ilk madde ve malzemeler ile yar1t mamul ve mamul
maddeler hakkinda bu yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz. Bunlar hakkinda kendi
diizenleyici islemlerinde belirlenen esas ve usuller uygulanir. Kamu idarelerinin
gorevleri geregince herhangi bir islemin sonuglanmasina veya bir kararin verilmesine
kadar muhafaza edilmek iizere alinan emanet tasinir mallar hakkinda 6zel

mevzuatindaki hiikiimler uygulanir.

2.6. TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI iLE DEVLET
MUHASEBE SiSTEMINDE YAPILAN DEGIiSiKLiKLER

Tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecis ile birlikte devlet muhasebe
sisteminde kayit esaslari, biitceleme siireci, raporlama, kapsam basta olmak iizere

onemli degisiklikler yaganmustir.

1) Kavyitlar Tahakkuk Esasina Gore Tutulmaya Baslamistir

Uygulamasi sona eren nakit esaslt devlet muhasebe sisteminde mali bilgi ve
islemlerin tiimii kayit altina alinamamaktaydi. Ancak yiiriirliige konulan tahakkuk
esasli devlet muhasebe sistemi ile tiim varlik ve yiikiimliiliikler muhasebe kayitlarina
aktarilmaya baslanmistir. Yeni tahakkuk esasli devlet muhasebesinin en 6nemli
ozelligi biitce uygulama sonuglar1 ile faaliyet sonuglarini bir arada gosterme
ozelligine sahip olmasidir. Diger bir ifadeyle biitge gelir ve giderlerinin nakit esasina
gore; diger faaliyet gelir ve giderlerinin tahakkuk esasina gore tutuldugu bir sisteme
gecilmistir. Boylelikle gelir ve giderlerden biitce uygulamasini ilgilendirenler
cergeve hesap planinda yer alan yansitma hesaplari araciligiyla biitge gelir ve biitce

107 Tahakkuk esasli muhasebe ile nakit esasl

gider hesaplarina aktarilacaktir.
muhasebesinin biitiinlestirildigi bir sistem olusturulmustur. Faaliyet gelirleri ve
giderleri ise tahakkuk ettiklerinde muhasebe kayitlarina gecirileceklerdir. Yeni

muhasebe sisteminde alinan mal ve hizmet karsiliginda bor¢ gerceklestiginde; gelir

197 Yansitma hesaplarimn isleyisi ile ilgili detayli bilgi i¢in bakimz: Erkan Karaarslan, “Tahakkuk
Esasli Muhasebede Yansitma Hesaplart ve Donem Sonu Islemleri—1”, Mali Kilavauz Dergisi, Yil:5,
Say1:17, Temmuz-Eyliil 2002 (Yansitma Hesaplar1).
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ise tahakkuk ettiginde gerekli kayit hemen yapilacak ve tam ve zamanli bilgi elde

edilecektir. '

2) Devletin Tiim Mali Faalivetleri Kayit Altina Alinmaktadir

Nakit esasli devlet muhasebesi biitce ile iliskilendirilemeyen mali islemleri
veya idari kararlart muhasebe ciktis1 olarak karar alicilara sunamadigi i¢in devletin
gercek faaliyetleri hakkinda tam ve tutarh bir bilgi edinilememekteydi. Daha 6nce de
belirtildigi gibi kayit disi biitce islemleri mahsup bor¢clanma, yar1 mali islemler ve
nakit dis1 bor¢clanma olarak siralanabilir. Bu tip kayit disi olusan giderlere ne yazik ki
cikarilan biitce kanunlari ile yetki verilmistir. Ozellikle bazi giderlerin devlet ic
bor¢lanma senedi verilerek karsilanmasi 6n goriilmiistiir. Ancak bu tip giderlerin
devlet mali kayitlarinda goziikmemesinin c¢agdas demokrasi, saydamlik, hesap
verilebilirlik ilkeleri ile bagdagsmas1 miimkiin degildir. Yeni muhasebe sistemi ile

devletin kaderini etkileyebilecek faaliyetler muhasebe kayitlarinda goziikecektir.

3) Maddi ve Maddi Olmavan Duran Varliklar Kayit Altina Alinmaktadir

Nakit esasli devlet muhasebesine getirilen en biiyiik elestirilerden bir tanesi
de herhangi bir maddi ve maddi olmayan duran varlik alimi s6z konusu oldugunda
bu alim karsiliginda ©odenen bedelin tamaminin o donemin biitcesine gider
yazilmasidir. Bu durum maddi ve maddi olmayan varlik edinimiyle ilgili giderlerin
donemsel olarak istikrarsiz bir sekilde artip azalmasina neden olacaktir. Dogru olan;
maddi veya maddi olmayan duran varligin kullaniminin donemler itibariyle
yapilacak olmasi gerceginden hareketle o varliga ait giderlerin yillik olarak
kaydedilmesi ve raporlanabilmesidir. Yeni muhasebe sistemi bu elestiriyi
karsilayacak sekilde tasarlanmis ve amortisman ve yeniden degerleme uygulamalari
ile bu duran varliklarin donemler itibariyle raporlama tarihindeki tutarli degeri ile
sunulmasi saglanmistir. Bunun yani sira kullanimindan bir takim gerekcelerle

vazgecilen varliklar, “Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar” hesabina

1% By ve bundan sonraki boliim, Baki Kerimoglu, Eyiip Kizilkaya, Haydar Kulaksiz, Mesut Hastiirk,
Hamdi Giilsen ve Erkan Karaarslan’in Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi (Giincel Mevzuati
Arastirma ve Egitim Dernegi Yayini: 1, Nisan 2006) adl1 eserinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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aktarilacak; aktiflerin ne kadarmin kullanildig1 goriilecektir. Ayni sekilde yeni
muhasebe sistemi ile getirilen en 6nemli yenilik, maddi ve maddi olmayan varliklarin
tam dokiimiiniin (Her ne kadar bu varliklarin tam envanterinin yapilmasi ¢ok zor
goziikse de) yapilacak olmasidir. Getirilmek istenen sistemde maddi duran varlik

kaydi acisindan muhasebenin yonetim fonksiyonu 6ne ¢ikacaktir.

“Ciinkii gerek milli emlak idaresinin yonetiminde olan tasinmaz mallar,
gerekse ayniyat kapsaminda olup ilgili kurumca idare edilen degerlerin
kontrolii getirilecek uygulamanin birincil onceligi degildir. Muhasebeye
s07 konusu degerlerin yansitilmasi ile elde edilecek verilerden mali

yonetim anlaminda yararlanllabilecektir”109.

4) Devlet Muhasebesi Odenek ve Nakit Planlamasi ile Biitcelerin ve Orta Vadeli

Harcama Programlarinin Hazirlanmasina Destek Saglamaktadir

Nakit muhasebenin en Onemli avantajlarindan bir tanesi de Odenek
yetersizligi nedeniyle Odenemeyen borclarin ve girisilen taahhiitlerin muhasebe
sistemlerine aktariminin yapilamamasidir. Bu durum aslinda 6denememis devlet
borglar ile girisilen taahhiitlerin donemler itibariyle muhasebe disiplini igerisinde
izlenememesine olanak saglayacak biitce bor¢ ve taahhiit sisteminin olusturulmasini
engelleyecektir. Boylelikle orta ve uzun vadeli harcama-6denek programi saglikli bir
sekilde sekillendirilemeyecek belki de bu durum, yeterli Odenegi olmayan
taahhiitlere girisilmesine neden olacaktir. Yeni devlet muhasebesinde ise iki hesap
olusturularak bu duruma bir ¢6ziim {retilmistir. Bunlardan birincisi “322
Biitgelestirilecek Borg¢lar Hesab1” dir. Bu hesap, devlet adina biitce kanunu veya 6zel
bir kanunla yapilmasi Ongoriilen bir hizmet ve mal karsiligi olmak iizere devlet
hizmetinde gerceklestigi halde ©6denek yetersizligi nedeniyle veya odenek {istii
harcama gercgeklestirilemedigi icin verile emrine baglanamayan borclar igin
acilmistir. Ayni sekilde nazim hesaplar icerisinde yer alan “920 Taahhiitler Hesab1”
dir. Bu hesap da 6denegi bulunmadig: icin 6denemeyen devlet borglar: ile girisilen
taahhiitlerin muhasebe sistemi igerisinde izlenmesini saglayacaktir. Tahakkuk esash

muhasebe sistemi ile saglikli bir biitce harcama ve 6denek programi yapilacaktir.

' Eyiip Kizilkaya, “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinde Maddi Duran Varlik Hesaplar1”, Mali
Kilavuz Dergisi, Yil:5, Say1:17, Temmuz-Eyliil 2002 (Maddi Duran Varlik Hesaplar1),s. 105.
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Odenegi olmayan taahhiitlere girisilmeyecek ve yillara sari islemler icin yeterli
O0denek konulabilecektir. Dolayisiyla devletin bor¢ yapist yillar itibariyle ve hatta
kurumsal ve ekonomik bazda listelenip orta-uzun vadeli programlar hazirlanacaktir.
Tahakkuk esasli muhasebe, nakit esasli devlet muhasebesinin aksine biitce

hazirlanirken muhasebe bilgi sisteminden yararlanilmasina imkan verecektir.

5) Devlet Borclarimin Mali Raporlarda Goriilmesi Saglanacaktir

Rasyonellikten uzak bir bicimde isletilen borg, biitce ve nakit yonetimi, kamu
kesiminin bor¢lanma ihtiyacim1 daha da arttirmistir. Kamuoyunun 6zellikle IMF ile
yasanan miizakere siireciyle birlikte bor¢ yonetimine ilgi duymaya baslamasi
bor¢larin saglikli raporlanmasi ihtiyacini dogurmustur. Ancak nakit esasli devlet
muhasebesi ile iiretilen i¢ ve dis bor¢ verilerinin tutarli ve saglikli oldugunu ifade
etmek yanlis olacaktir. Zira Hazine saymanliklarindaki kesin mizanlarinda sunulan
bor¢ tutarlar1 ve vade yapilar1 pek de saglikli olmamistir. Tahakkuk esasli devlet
muhasebesi ile devletin mali bor¢larinin tam olarak vade yapilariyla beraber

gozitkmesi saglanacaktir.

6) Kesin Hesaba iliskin Bilgiler Muhasebeden Elde Edilecektir

Kesin hesap kanunu, Hiikiimete verilen harcama yetkisinin kanunlara uygun
olarak etkin, ekonomik, verimli sekilde kullanilip kullanilmadigimin parlamento
tarafindan onaylanmast anlamina gelmektedir.“o Biitcenin denetlenme siirecindeki
en onemli ara¢ olan kesin hesap kanunun hazirlanmasinda nakit esasli devlet
muhasebesi yetersiz kalmistir. Kesin hesaplar olusturulurken biit¢ce disi kayitlardan
yararlanilmistir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile 90 grubunda yer alan 6denek
hesaplar1 ve biitce uygulama sonuclarinin kurumsal, ekonomik, fonksiyonel tabanda

ortaya konuldugu mali raporlar kolay ve eksiksiz bir sekilde hazirlanabilmektedir.

"9 Baki Kerimoglu, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cercevesinde Harcama Reformu,
Kesin Hesap Ve Parlamento Denetimi”, Mali Kilavuz Dergisi, Y11:6, Say1:23, Ocak-Mart 2004
(Parlamento Denetimi), s. 19.
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7) Biitce Muhasebesi Aracihigiyla Tiim Biitcelestirme islemleri Muhasebe

Tarafindan Kavranacaktir

“Kesin hesabin cikarilmasina esas olacak sekilde, ddenek iglemlerinin
ilgili odenek hesaplarinin belirlenen yardimct hesaplarina gore
muhasebelestirilmesi  ve takibi merkez muhasebe  birimlerince
yapilacaktir. Ongoriilen muhasebe sisteminde, biitceyle verilen odenekler
ile bunlardan yapilan kesintiler, gecen yildan devreden odenekler,
odenek kalemleri arasinda yapilan aktarmalar, yui icinde eklenen ve
iptal edilen ddenekler, yili icinde kaydedilen ddenekler ve kamu idareleri
merkez birimlerinde kullanilacak odenekler ile merkez disi birimlerde
kullamilmak iizere gonderilecek oOdeneklere iliskin islemler, kamu
idarelerince merkez muhasebe birimine bildirilecek ve gerekli muhasebe
kayitlart yapilacaknr™ '

8) Vergi Harcamalar: Raporlanabilecektir

Vergi harcamalari, aslinda vergiye tabi olmasi gerekirken devletin cesitli
ekonomik ve sosyal nedenlerle vergi istisnalari ve uygulamalar1 yoluyla vazgectigi
vergi gelirlerini ifade etmektedir. Bu tip harcamalarin devlet gideri olmasi
miinasebetiyle raporlanmasi gerektigi halde raporlanamamasi saydamlik ©niinde
biiyiik bir engel olusturmustur. Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin uygulanmasi
ile birlikte vergi harcamalarmin mali raporlarda yer almasi konusunda onemli bir
calisma yapilmistir. Giderler hesabinin altina formiile edilen vergi harcamalar (fazla
ve yersiz tahsilatlar disinda vergiden yapilan her tiirlii indirim ve iadeler) belirli
donemler itibariyle sunulacaktir. Esnaf ve kiiciik ¢ift¢ci muafligi gibi uygulamanin
hicbir asamasinda muhasebe sisteminde yer alamayan vergi harcamalar ise

raporlanamayacaktir.

"' Kerimoglu ve digerleri, s. 16.
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2.7. TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI KAYIT SiSTEMIi iLE
NAKIT ESASLI DEVLET MUHASEBESI KAYIT SISTEMi
ARASINDAKI FARKLAR

1.Alinan Ceklerin Kayit Yontemi Degistirilmistir

“Eski muhasebe kayit sisteminde saymanliklara intikal eden cekler, kasa
hesabwina kaydedilirken, tahakkuk esasli muhasebe sisteminde muhasebe birimlerine
gelen c¢ekler icin “101 Alinan Cekler Hesabt” agcimustir. 2006 yilindan itibaren
muhasebe birimlerine gelen cekler bu hesapta acik¢ca goriilecektir” 12 Ornegin

muhasebe birimince emanet niteliginde bir ¢ek alindiginda asagidaki kayit yapilir:

101 Alinan Cekler Hesab1
333 Emanetler Hesabi

2. Hazine Mah Menkul Kiymetler ile Kisilere Ait Menkul Kiyvmetlerin izlendigi

Hesaplar Ayrilmistir

Eski muhasebe sisteminde nazim hesap niteligindeki menkul kiymetler,
kisiye veya hazine mali olduguna bakilmaksizin saymanliklarca tek bir hesaba
kaydedilirdi. Yeni muhasebe sisteminde ise kisilere ait olan menkul kiymetler, “912-
Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1” ve “913- Kisilere Ait Menkul Kiymet
Emanetleri Hesabi”na karsilikli olarak kaydedilmekte; hazine mali olan menkul
kiymetler ise 117 ve 217 hesap numarali menkul varliklar hesabina

kaydedilmektedir.

Hazine mali menkul kiymetlerin kaydedilmesi;

"2 Kerimoglu ve digerleri, s. 22.
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117 Menkul Varliklar Hesab1
600 Gelirler Hesabi

Kisi mali menkul kiymetlerin kaydedilmesi;
______ - ——-
912- Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1

913- Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesabi

3. Hesaplar Vade Yapilarina Gore Avyrilarak izlenmeye Baslanmistir

Eski muhasebe sisteminin en Onemli sorunlarindan bir tanesi bor¢ ve
alacaklarin vade yapilarina gore muhasebe kayitlarina aktarilamamasiydi. Yeni
muhasebe sisteminde ise bu elestiri dikkate alinmis ve varlik ve yiikiimliiliik
hesaplar1 vade yapilar1 dikkate alinarak olusturulmustur. Ornegin tecilli ve tehirli
bor¢lular icin muhasebe sisteminde “122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesab1” ve “ 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1” acilmistir. Aym
durum gelirlerden alacaklar (120 ve 220 numaral1 hesaplar) ve diger menkul kiymet

ve varliklar (118 ve 218 numarali hesaplar) icin de gecerlidir. Ornekler cogaltilabilir.

4.Avans Hesaplarinda Degisiklikler Yapilmistir

On odeme hesaplar1 daha once deginilen Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'nde gosterilmistir.

16 On Odemeler

160 Is Avans ve Kredileri Hesab1

161 Personel Avanslar1 Hesab1

162 Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesabi
164 Akreditifler Hesab1
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165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi
167 Dogrudan Di1s Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesab1

Is avanslart konusunda 6rnek olarak avanslarin mahsup donemine aktarilmasi

kaydt verilebilir.

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1
160 is Avans ve Kredileri Hesabi

161 Personel Avanslart Hesabi

5.Donem Avirici1 Hesaplar Acillmistir

Eski muhasebe sisteminde, donem icerisinde yapilan harcamalardan gelecek
donemlere ait olanlarin gelecek donem gideri olarak izlenmesine olanak
bulunmamaktaydi. Ancak yeni muhasebe sisteminde “280- Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesab1” ile “180- Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1” acilarak gelecek
donem veya donemlere ait giderlerin izlenmesine olanak taninmustir. Ayni sekilde
icinde bulunulan donemde tahakkuk etmis ancak odenmesi gelecek donem veya
donemlerde yapilacak olan giderlerin izlenmesine yeni muhasebe sisteminde gider
tahakkuklar1 (381 ve 481 numarali gider tahakkuklar1 hesaplar1) yardimiyla imkan
verilmistir. Boylelikle gelecek donemlere ait nakit planlamasi saglikli bir bicimde
yapilacaktir. Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde 18,28,38,48 numarali hesap

gruplarinda donem ayiric1 hesaplar ongoriilmiistiir.

6.Sayim Fazlalarinin ve Sayim Noksanlarinin Kayit Yonteminde Degisiklikler

Yapilmstir

Eski muhasebe sisteminde, sayim sonunda noksan c¢ikan tutarlar, kasa
noksanliginda kasa hesabina, diger noksanliklarda ilgili hesaba alacak; kisi borglar

hesabina bor¢ kaydedilirdi. Yeni muhasebe sisteminde ise s6z konusu noksanliklar,
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“197- Sayim Noksanlar1 Hesabi”na borg; kasa veya noksan ¢ikan diger hesaplara
alacak kaydedilmektedir. Sayim noksanlar1 hesabina, yapilan sayimlar sonucunda
kasa, doviz, aliman c¢ek, menkul kiymet, stok noksanliklar1 kaydedilmektedir.

Sayilanlar disindaki noksanliklar kaydedilmeyecektir.

Sayim sonucunda fazla ¢ikan tutarlar ise eski muhasebe sisteminde kasa veya
ilgili diger hesaplara borg; biitce gelirleri veya emanet hesabina alacak
kaydedilmektedir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde ise bu amag icin “397-
Sayim Fazlalar1 Hesab1” kullanilacaktir. Sayim fazlasi tutar, 397 no’lu hesaba alacak;

ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecektir.

7.Gonderme Talimatlar1 Muhasebe Sistemine Kavdedilecektir

Yeni muhasebe sisteminde bankaya verilen doviz gonderme talimatlart “106-
Doviz Gonderme Emirleri Hesabi”’nda, YTL gonderme talimatlart ise “103- Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1’nda izlenecektir.

8.0denek Yoklugu Nedeniyle Odenmeyen Borclar izlenmeye Baslanacaktir

Bir mal veya hizmet karsilig1 devlet zimmetinde gerceklestigi halde 6denegi
bulunmadigindan verile emrine baglanamayan tutarlar icin nakit esasli muhasebe
sisteminde herhangi bir kayit islemi gerceklesmemekteydi. Bu durum daha once de
ifade edildigi ©Odenek planlamasinda ciddi tutarsizliklar yaratmaktaydi. Yeni
muhasebe sisteminde ise biitce kanunu veya 6zel bir kanunla yapilmasi ongoriilen
ancak Odenegi olmadigi veya herhangi bir baska nedenle verile emrine
baglanamayan borg¢lardan, biitce giderlerinin ekonomik ayrimlarindaki “3- Mal ve
Hizmet Almm Giderleri” ile ilgili olanlarin kaydimi yapabilmek icin “322-
Biitgelestirilecek Borg¢lar Hesab1” olusturulmustur. Biitcelestirilecek bor¢lar hesabina

yapilacak olan kayait;
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630-Giderler Hesab1
322- Biitgelestirilecek Borg¢lar Hesabi

Biitcelestirilecek borg¢lar hesabina kaydedilen tutarla ilgili 6denek temin
edildiginde yapilmasi gereken kayit;
______ / - —

322- Biitgelestirilecek Borg¢lar Hesabi
103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1
______ / -- S
830- Biit¢e Giderleri Hesab1
835- Gider Yansitma Hesabi

9.Maddi Duran Varliklar Kaydedilmeye Baslanacaktir

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde maddi duran varlik ve maddi olmayan
duran varliklar icin ayr hesap gruplari diizenlenmistir. Eski muhasebe sisteminde ise
maddi ve maddi olmayan varliklar saglikli bir sekilde izlenememektedir. Dolayisiyla
bu varliklarin maliyet bedellerini muhasebe kayitlarinda gormek miimkiin degildir.
Devletin maddi duran varliklarinin muhasebe dis1 birakilmasi, bunlara yapilan
harcamalarin tamaminin o yilin biitcesine gider yazilmasimi gerekli kilmaktadir.
Halbuki bu maddi duran varliklarin yillar itibariyle kullanilmasi nedeniyle
maliyetleri yillara dagitilarak muhasebe kayitlarina gecirilmelidir. Bu sermaye
harcamalarinin yillara gore dagitilmamalari, fiyat-maliyet hesaplamalarinda soruna

113 .
Yeni

yol acacak ve fiyatlarin yillar itibariyle dalgalanmasina neden olacaktir.
muhasebe sisteminde ise hazirlanan yonetmelik ve cerceve hesap planlar1 ile maddi

ve maddi olmayan duran varliklar saglikli bir bi¢imde takip edilecek; amortisman ve

'3 Harman Korte ve Andrew Likierman, “Accrual Accounting In The Netherlands and The United

Kingdom”, “Hollanda ve 1ngiltere’de Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi”, OECD Raporu, 1997,
Sayistay E-kiitiiphane, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/ekutupana2.asp?id=202 (26.01.2008), s.
5.
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yeniden degerleme hususunda usul ve esaslar olusturulacaktir. Burada 6nemli olan
nokta degerleme Olgiitlerinin ortaya konmast sorunudur. Daha once de belirttigimiz
gibi amortisman ayrilmasiyla ilgili genel tebligde amortisman usul ve esaslar1 ve

maddi ve maddi olmayan duran varliklarin yararlanma siireleri tespit edilmistir.

10.Emanet Niteligindeki Tutarlarin izlendigi Hesaplar Degistirilmistir

Yeni muhasebe sisteminde emanetler nakit esasli muhasebe sisteminin aksine
daha islevsel diizenlenmis ve gruplandirilmis hesaplara kaydedilecektir. Bu hesaplar

asagidaki gibi siralanmaktadir.

33 Emanet Yabanci Kaynaklar

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

333 Emanetler Hesab1

36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1

362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi

363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi

368 Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesab1

39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi

397 Sayim Fazlalar1 Hesab1

399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Hesab1

43 Diger Borglar

430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1
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11.Biitce ve Faalivet Hesaplari Birlikte izlenmeye Baslanacaktir

“Eski muhasebe sisteminde, sadece biitce acisindan gelir ve gider sayilan
unsurlar icin muhasebe kayitlart yapilirken tahakkuk esasli muhasebe sisteminde
hem biitce acisindan hem de muhasebe agisindan gelir ve gider sayilan unsurlar
kaydedilmektedir’ '**. Ornegin biitce ile ilgili giderler, hem “830 Biitce Giderleri
Hesabi”’na hem de “835 Gider Yansitma Hesab1” araciligr ile “630 Giderler
Hesab1”’na veya ilgili hesaba kaydedilmektedir. Yalnizca muhasebe agisindan gider
sayillan unsurlar ise biitce hesaplar1 ile iliskilendirilmeksizin “630- Giderler
Hesabi”na kaydedilmektedir. Biitge ile iliskili gelirler ise bir yandan “800 Biitce
Gelirleri Hesab1”na, diger yandan da “805 Gelir Yansitma Hesab1” araciligiyla “600
Gelirler Hesabi™na veya ilgili hesaba kaydedilecektir. Ayni1 sekilde muhasebe
acisindan gelir sayilan unsurlar ise “600- Gelirler Hesabi’na kaydedilecektir. Bu tip
uygulama hem biitce uygulama sonuglarini hem de faaliyet sonuclarini ortaya

koymaya imkan vermektedir.

12.Gider Taahhiitleri izlenmeye Baslanacaktir

Bir mal veya hizmet i¢in taahhiide girisilmesi durumunda nakit esash devlet
muhasebesinde bu islemler muhasebe disinda “taahhiit kartlar1” vasitasiyla
izlenmekteydi.'"” Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde ise bu tiir gider
taahhiitlerinin izlenmesi i¢in nazim hesaplar grubunda diizenlenmis olan “920- Gider

Taahhiitleri Hesab1” kullanilacaktir.

13.Tiim Mali islemler Kayit Altina Alinacaktir

Yeni muhasebe sisteminde varliklar ve yiikiimliiliikklerdeki her tiirlii hareket
(¢eklerin bankaya gonderilmesi; doviz hareketleri, teminat ve menkul kiymetlerdeki

her tiirlii hareket) yardimci hesaplar araciligiyla izlenecektir.

14 Kerimoglu ve digerleri, s. 30.

S Hamdi Giilsen, “Tahakkuk Esasli Muhasebede Yapilmakta Olan Yatirimlar ve Gider Taahhiitleri
Hesab1”, Mali Kilavuz Dergisi, Y1l:7, Say1:25, Temmuz-Eyliil 2004 (Yatirimlar ve Gider Taahhiitleri
Hesabi), s. 124.
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14.Y1l Sonu Kapatma Kayvitlar1 Yapilarak Faalivet Sonuclar: Cikarilacaktir

Eski muhasebe sisteminde donem sonlarinda devir cetveli diizenlenmekte ve
bazi hesaplar devir vermekte bazilar1 ise devir vermemekteydi. Bu islemlerin
sonucunda ise herhangi bir faaliyet sonucu da ¢ikarilamamaktaydi. Tahakkuk esash
muhasebede ise hesaplardan kapatilmast gerekenler donem sonu islemleri ile

kapatilmakta ve faaliyet sonuglar1 ortaya konulabilmektedir.

2.8. TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESININ MALI
SAYDAMLIGA VE HESAP VERILEBILIRLIiGE KATKISI

Kamu sektorii hesaplarinin ve kamu yoneticilerinin gerceklestirdigi her tiirlii
mali islemin kamuoyuna agik olmasi demek olan mali saydamlik, biitce ve biitce dis1
islemlerin; vergi harcamalarinin; gerceklesmesi muhtemel olan mali risklerin; yari
mali nitelikteki faaliyetlerin; belli donemlerde acik ve net bir bicimde ilgili mercilere
aciklanmasini ifade etmektedir. Ulke ekonomisindeki yapilarin kamu veya 6zel olsun
daha karmasik bir hale gelmesi nedeniyle ve bu organlarin birbirleri ile olan
iligkilerinin ekonomik gelismeleri onemli sekilde etkilemesi sebebiyle kamu mali
saydamligt kamu mali yOnetiminin etkinliginde 6n kosul haline gelmistir. Bu
baglamda uygulamaya gecirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesinin mali
saydamliga olan katkilarinin fazla olacagi agiktir. Bu sistemle genel yoOnetim
icerisindeki kamu kuruluslarinin tiimiiniin aym1 muhasebe standartlarina gore
muhasebe islemleri gerceklestirilecektir. Donem ayirici hesaplar araciyla gelecege ait
giderler ve gelirler; ayn1 sekilde gider ve gelir taahhiitleri raporlanabilecektir. Vergi
harcamalari, yar1 mali islemler veya biit¢ce dis1 mali islemler kayit altinda tutulacak;
bor¢lanma yoluyla nakit veya mahsup olarak elde edilen kaynaklar
raporlanabilecektir. Devlet mali istatistikleri ve diger tiim mali raporlar1 diizenli
olarak yayinlanacaktir. Hesap verilebilirlik, mali olaylarin zamaninda kaydedilmesi
ve ilgililere sunulmasi ile temin edilecektir. Gelecekle ilgili kararlar rasyonel ve

saglam verilere dayanilarak verilebilecektir.
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Saydamlik ve hesap verilebilirlik biitiinlesik kavramlardir. Saydamlik ve
hesap verilebilirlik neden sonug igerisinde incelenebilen siireglerdir. Mali saydamlik
her zaman hesap verme siireciyle sona erer. Hesap verilebilirlik mali saydamligin
olmazsa olmaz kosuludur. Hesap verilebilirligin kalitesinden s6z edebilmek i¢in de
ayni sekilde mali saydamliga ihtiya¢ vardir. Tahakkuk esasli muhasebenin bu iki

kavramin gereklerini yerine getirecegine dair herhangi bir siiphe yoktur.

2.9. ANALITIiK BUTCE SINIFLANDIRMASI VE TAHAKKUK ESASLI
DEVLET MUHASEBESI

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3 {incii maddesinde
biitce, “Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge” olarak

tanimlanmaistir.

“Biitcenin, enflasyonla ve deflasyonla miicadelede, ekonomik kalkinma
siirecinde, milli gelirin adil bir sekilde boliisiilmesinde, kamu yonetiminin
verimliliginin ve etkinliginin arttirilmasinda, bolgeler ve sektorler

arasindaki dengesizligin giderilmesinde kullanilabilmesi ise biitcenin

cagdas iglevlerini ortaya koymaktadir” He,

Biitcenin yukarida saydigimiz islevlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla
biitce uygulama siirecine dahil olan tiim kuruluslar arasinda uyumu saglayabilecek
bir altyap1 olusturulmasi gerekmektedir. Bu durum ise ancak ol¢gmeye, izlemeye,
kolay kavramaya ve kontrol etmeye diger taraftan kiyaslamalar yapmaya uygun bir
biit¢e siniflandirmasinin olusturulmasi ile miimkiindiir. Bu avantajlar1 saglayabilecek
olan analitik biitce siniflandirma modeli 2004 yilindan itibaren genel ve katma
biitceli idarelerde kullanilmaya baslanmistir. Devletin mali politika vasitasi olarak
kullanilan biitceler konusunda ise sifir tabanli biitce, program biitce, telafi edici
biitce, devri biit¢e gibi teoriler ortaya atilmistir. Analitik Biitce Siniflandirma Modeli
ise bir biitge teori tipi degil adindan anlasilacag iizere; bir siniflandirma modelidir.
Bir biitce smiflandirmasinin islevselligi, ortaya c¢ikardigi verilerin Ol¢meye

dayandiritlir olmasina; kurumlar, iilkeler ve donemler arasinda karsilastirilabilir

"¢ Bilal Kocabas, “Analitik Biitce Stniflandirmasi”, Mali Kilavuz Dergisi, Ekim-Aralik 2004, s.61.
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olmasina; sade ve giivenilir olmasina baghdir. Analitik biitce modeli ile bu

saglanmaya calisilmaktadir.

Ulkemizde 1973 yilina kadar o6deneklerin  hizmetlerle iliskisinin
kurulamadigi; sadece harcama kalemlerine gore bir smiflandirmanin meydana
getirildigi kontrole ve kiyaslamaya imkan vermeyen klasik biitce sistemi
kullanilmistir. Daha sonra bu sistemin dezavantajlarinin goriilmesiyle belli bir
siniflandirma ve biitce kodlarinin olusturuldugu program biitce uygulamasina
gecilmistir. Ancak bu sistem tam anlamiyla basarili olamamis ve yeni isim altinda
klasik biitce uygulamalarina devam edilmistir. Bu sistemin basarisizlig
siniflandirma, kod yapisi, uygulama ve altyapt olmak {iizere dort bashik altinda
incelenebilir.'!”  Siniflandirma sistematigi kaybedilmistir, ekonomik, kurumsal,
fonksiyonel kodlararas1 gecisler yaygindir. Standartlarin korunmasinda erozyon
olmustur. Kod yapist saglikli veri iiretecek yapisim kaybetmistir. Kod yapisi
icerisinde fonksiyonel ve ekonomik kodlar i¢ ice yer almaktadir. Kod biiyiikliikleri
siniflandirma ile uyumlu diizenlenmemistir. Kurumsal kodlama oldukg¢a yetersiz
kalmistir. Uygulama problemleri arasinda ise ilk sirada geleni uygulama birliginin
kamu birimleri arasinda saglanamamis olmasidir. Bazi hesap kodlari farkli birimler
arasinda farkli hizmet kalemleri ic¢in kullanilmistir. Kodlarin kullanimi zaman
icerisinde simirlanmistir. Zaman igerisinde ortaya cikan ihtiyaglar icin {iretilen
coziimler sistemi yipratici nitelikte olmustur. Mali mevzuat degisiklikleri 6zl
korumaya yetmemistir. Altyapr sorunlari ise sistemin teknolojik ve nitelikli i giicti
ile desteklenememesi ve de merkezi biitge birimlerinin analitik diistiniip yeni

politikalar iiretmesi yerine rutin isler izerine yogunlagsmalar1 olarak siralanabilir.

Program biit¢e sisteminde yasanan sikintilar; 1995 yilindan itibaren Kamu
Mali Yonetim Projesi kapsaminda yapilan caligmalarda dile getirilmis ve yeni bir
biitce yapisina ihtiya¢c duyuldugu vurgulanmistir. Bu ¢ercevede IMF ile yiiriitiilen
ortak calismalar sonucunda GFS (Government Finance Statistics- Devlet Mali
Istatistikleri) esasina dayali siniflandirma modeli ortaya konmustur. Bu model uzun

soluklu olmamustir. Tiirkiye ’nin Avrupa Birligi ile miizakere siirecinde konu yeniden

"7 Kocabas, s. 63.
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giindeme gelmis ve analitik biitce siniflandirmasi olusturulmustur. 2002 yilindan
itibaren ¢esitli kurumlarda tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile birlikte pilot olarak
uygulanmistir. Nihayet 2004 yili biitce kanunu Analitik Biitce Esasina gore
hazirlanmis ve 01.01.2004 tarihinde yiiriirlige girmistir. Asagida Analitik Biitce
Smiflandirmasi’na gecis ile ilgili bir gazetede yer alan degerlendirmeye yer

verilmisgtir:

“2004 basinda analitik biitceye de gecilecek ve bu sekilde devletin biitiin
harcamalart en ince ayrintisina kadar izlenebilecek. Bu sistemde Hakkdri
Yiiksekova'daki bir okulun ya da bir saglik kurulusunun ddenegi ile
yvaptiklart harcamalar dahi biitiin kayitlarda goriilebilecek. Soz konusu
uygulama, performansa dayali biitcelemeyi de beraberinde getirecek.
Devlet, bu siirecin sonunda her alanda performans olgiimiine gidecek.
Aymi durumda olan, aym oOdenegi bulunan ornegin okullar ya da
hastaneler arasinda verimlilik acisindan kiyaslama yapilacak. Basarili
performans gosteren kurumlar odenek artisi ya da diger yollarla
odiillendirilirken, performansi diisiik olan kurum yoneticilerine de hesap
sorulacak”"'®,

Biitce ve muhasebe sistemleri arasindaki iliski sarmal yapidadir. Biitge
olusturulmasi i¢in muhasebe verilerine ihtiya¢ duyulurken; muhasebe sisteminde
gelir ve gider olaylarinin kayitlarinin yapilabilmesi, biit¢e sisteminin uygulanmasina
baglidir. Dolayisiyla biitce ve muhasebe arasindaki uyumun saglanabilmesi, hesap ve
kodlama agisindan birligin olusturulmasi ile yakindan ilgilidir. Ornegin biitcede yer
alan bir harcama kalemi icin muhasebede buna uygun bir hesap acilmazsa

harcamanin izlenmesi kolaylikla gerceklestirilemez.

2.7.1. Analitik Biitce Siniflandirmasinin Yapisi

Analitik biit¢e siniflandirmast,

Kurumsal Siniflandirma (Dért diizey, sekiz hane)
Fonksiyonel Siniflandirma (Dort diizey, alt1 hane)
Finansman Tipi Siniflandirma (Bir diizey, bir hane)

Ekonomik Siiflandirma (Dort diizey alt1 hane)

18 «Deylet Kus Ucurtmayacak”, Radikal Gazetesi, 9 Aralik 2003,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=98197 (26.01.2008).
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olmak iizere dort farkli kod grubu ve on ii¢ diizeyden olugsmaktadir. Her bir diizey ise
bir veya iki haneli koddan olusmaktadir. Analitik biitce smiflandirma gruplari,
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3

Analitik Biitce Simiflandirmasimi Olusturan Simiflandirma Gruplan

KURUMSAL | FONKSIiYONEL | FINANSMAN | EKONOMIK

DUZEYLER |1 |2 |3 [4 [1 |2 |3 |4 1 I [2]13]4

HANELER |00|{00{00 (00|00 |O |O [00 0 00{0(0]00

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi,
http://www.bumko.gov.tr/TR//Tempdosyalar/ABSTanitim(2007).pdf
(29.01.2008).

Kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma gruplarinin

yapilari ile hedeflenen faydalar sirasiyla su sekilde agiklanabilir.

2.7.1.1. Kurumsal Smiflandirma

Kurumsal simniflandirma, siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesini ve
performans sorumlularinin tespitini hedeflemektedir. Siyasi ya da biirokratik olarak
yonetim yetkisi kurumsal smiflandirmanin temel kriteri kabul edilmistir. Dort
diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama benimsenmistir. Birinci diizey, bakanliklar ile
anayasal olarak esdeger kurumlar1 ve biitce tiirlerini belirlemektedir. Birinci diizey

kodunun listesi Tablo 4’te verilmistir.
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Tablo 4

Analitik Biitce Siniflandirmasi Kurumsal Simiflandirma Birinci Diizey

Kurum Kodu Kurum Ad1
01 Cumbhurbagkanlig
02 Tirkiye Bityiik Millet Meclisi
03 Anayasa Mahkemesi
04 Yargitay
05 Danigtay
06 Sayistay
07 Bagbakanlik
08 Adalet Bakanlig1
09 Milli Savunma Bakanlig1
10 Icisleri Bakanhig
11 Disisleri Bakanligt
12 Maliye Bakanlig1
13 Milli Egitim Bakanlig1
14 Bayindirlik Ve Iskan Bakanlig
15 Saglik Bakanligi
16 Ulastirma Bakanlig1
17 Tarim Ve Koyisleri Bakanligt
18 Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
19 Sanayi Ve Ticaret Bakanlig1
20 Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanlii
21 Kiiltiir Ve Turizm Bakanligt
22 Cevre Ve Orman Bakanlifi
38-39 Yiiksekogretim Kurumlart
4041 Ozel Biitceli Kurumlar
42 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
43 Sosyal Giivenlik Kurumlari
44-45 i1 Ozel idareleri
4647 Belediyeler
48 Mabhalli Idare Birlikleri

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi,

http://www.bumko.gov.tr/TR//Tempdosyalar/Ek2.xls (28.01.2008).

Goriildiigti iizere; 08-22 kodlar1 arasi icraci bakanliklara aittir. 22 ve 48

kodlar1 arasi ise genel yonetim kapsamindaki diger kamu kurum ve kuruluslarina
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ayrilmugtir. 38-39 kodlar ise Yiiksek Ogretim Kurulu ile tiim yiiksek Ogretim

kurumlarinin ortak kodu olmustur.

Ikinci diizey, birinci diizeyde tanimlanan yoneticilere karsi1 dogrudan sorumlu
birimler ile biitce tiirleri kapsaminda yer alan kurumlari ifade etmektedir.
Basgbakanligin ve herhangi bir icraci bakanligin miistesarlik birimi bu diizeyde
gosterilir. Diger taraftan, Devlet Personel Dairesi Baskanligi, Hazine Miistesarligi,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve benzeri birimler de, birinci diizeyde yer
alan Bagbakanligin ikinci diizey kodlar1 arasinda gosterilmektedir. Uciincii diizey
kodlar, ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagl birimleri kapsar. Ornegin
Ulastirma Bakanligi’'na bagli Kara Ulastirmas1 Genel Miidiirliigii, Sivil Havacilik
Genel Midirliigi, Haberlesme Genel Miidiirliigii, Tarife ve Ticaret Dairesi
Bagkanhigi, Bagh ve Ilgili Kuruluglar Dairesi Baskanligi, Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Baskanligi, iigiincii diizeyde yer alirlar. Dordiincii diizey
kodlar, destek ve lojistik birimleri ile politikalar1 uygulayan birimleri tanimlar. Ozel
Kalem, Teftis Kurulu, Savunma Sekreterligi, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi,
Hukuk Miisavirligi, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi gibi birimler bu diizeyde
kodlandirilmaktadir. Dort diizeyde yer alan kurumsal siniflandirmada, her bir
diizeyde yer alan birim yoneticilerine belli bir sorumluluk verilir. Boylelikle her
birim yoneticisi, kendi biriminin harcamalarindan sorumlu olacaktir. Bu sorumluluk

muhasebesinin igleyisini ongoren bir sistem olarak degerlendirilebilir.

2.7.1.2. Fonksiyonel Siniflandirma

Fonksiyonel siniflandirma devlet faaliyetinin yani kamu hizmetlerinin tiiriinii
gostermek lizere tasarlanmistir. Dort diizeyli ve alti haneli kod grubundan
olugmaktadir. Birinci diizey, devlet faaliyetlerini 10 ana fonksiyona ayirmaktadir.
Bu fonksiyon isimleri ve fonksiyon kapsamindaki hizmetler Tablo 5’de
gosterilmektedir. Ana fonksiyonlar, ikinci diizeyde programlara boliinmektedir.
Uciincii diizey kodlar ise nihai hizmetleri gostermektedir. Dordiincii diizey acilarak

muhtemel ihtiyaclar i¢cin bos birakilmistir
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Tablo 5

Analitik Biitce Siniflandirmasi Fonksiyonel Simiflandirmanin Birinci

Diizeyi

Kodu Fonksiyon Isimleri IFonksiyon Kapsamindaki Hizmetler

'Yasama, Disigleri, Dig Ekonomik Yardimlar, Genel
01|Genel Kamu Hizmetleri

Hizmetler, Bor¢ Yonetimi, Temel Arastirmalar.

Askeri Ve Sivil Savunma Idaresi ile Dis Askeri
02{Savunma Hizmetleri

'Yardimlar. (Hastaneler Ve Okullar Harig)

Asayis, Itfaiye, Yargi, Cezaevi Hizmetleri.
03|Kamu Diizeni Ve Giivenlik Hizmetleri o )

(Hastaneler, Okullar Ve Sivil Savunma Harig)

. Ticari Ve Sinai Faaliyetlerin Diizenlenmesi Ve

04|Ekonomik Isler Ve Hizmetler .

Siirdiiriilmesine Iligkin Kamu Hizmetleri

IAtik Yonetimi, Kirliligin Azaltilmas1 Ve Dogal
05|Cevre Koruma Hizmetleri

Ortamin Korunmasi.

Kisi Ve Ailelerin Iskami ile Temel Ihtiyaclara
06|iskan Ve Toplum Refah1 Hizmetleri Yonelik Hizmetler. (Otoyollar Ve Sulama Sistemleri

Haric)

Bireysel Ve Toplumsal Saglik Hizmetleri Ve Yaygin
07|Saglik Hizmetleri o ) o

Saglik Egitimi. (Askeri Sahra Hastaneleri Haric)

Bireysel Ve Toplumsal Moral Hizmetleri. (Genel
08|Dinlenme, Kiiltiir Ve Din Hizmetleri

INitelikli Egitim Programlar1 Harig)

Orgiin Ve Yaygin Egitim Hizmetleri. (Hizmet i¢i
09|Egitim Hizmetleri . )

IEgitim Harig.)

Genel Olarak Sosyal Giivenlik Hizmetleri Ile Sosyal
10[Sosyal Giivenlik Ve Sosyal Yardim Hizmetleri

'Yardim Programlar1 (Aile Planlamasi Harig.)

Kaynak: Bilal Kocabas, ‘“Analitik Biitce Siniflandirmasi”, Mali Kilavuz Dergisi,
Ekim-Arahk 2004, s. 67.

Fonksiyonel bazda simiflandirma ile biitcenin cagdas islevlerinin yerine

getirilece@i aciktir. Biitce uygulamasinda belli hizmetlere ayrilan harcamalarin

kisilmasi ve belli hizmetlere ayrilan 6deneklerin goreceli olarak arttirilmasi karari

eldeki verilere gore verilebilecektir. Boyle bir siniflandirmanin yapilmadigi Program

Biitce Siniflandirma déneminde kurumlar onceki yillarda aldiklar1 6deneklerin her

y1l belli bir oranda 6zellikle enflasyon oraninda arttirilmasini isterlerdi. Hatta bazi

donemlerde ellerinde harcanmamis Odenek kaldigi zamanlarda bu Odeneklerle
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yilsonunda israf niteliginde bir takim harcamalara girisirlerdi. Boylelikle 6denegin
iptal olmas1 ve gelecek senelerde bu iptalin dikkate alinarak 6édenek gonderilmesini
engellemeye calisirlardi. Fonksiyonel yani hizmet bazinda biit¢ce siniflandirmasiyla
devletin faaliyetlerinin tiiri ve miktarinin belirlenmesi 6nem kazandigi icin

kurumlarin 6nemi ikinci plana itilmis oldu.

2.7.1.3. Finansman Tipi Simniflandirma

Tek diizey ve tek koddan olusan finansman tipi simiflandirma, genel devlet
tanimina giren biitiin kurumlar1 kavrayabilmek i¢in ihtiya¢ duyulmustur. Devirli
Odenekleri izlemek i¢in gelistirilmistir. Harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini

gosterir. Tek haneli koddan ibarettir. Kodlama su sekilde siralanabilir:

1 - Genel Biitceli Idareler

2 - Ozel Biitceli Idareler

3 - Sosyal Giivenlik Kurumlar1
4 - Ozerk Kuruluslar

5 - Doner Sermayeler

6 - Ozel Odenekler

7 - D1s Proje Kredileri

2.7.1.4. Ekonomik Simiflandirma

Ekonomik smiflandirma devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi iizerindeki
etkilerine gore gruplanmasiyla olusturulmustur. Devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve
piyasa ekonomisi lizerindeki etkilerinin Ol¢iilmesini amaclar. Alti haneli ve dort
diizeyli kod grubundan olusur. Biit¢ce politikalarinin secici bir sekilde uygulamasim
saglar. Ayrilabilen ve izlenmesi anlamli olan biitiin maliyetler ayr1 tertiplerde
biitcelenmelidir. Gegen yildan kalan ve 6denemeyen tutarlar, cari yil biitgesinin ilgili
tertiplerinden Odenecektir. Red ve iadeler icin biitcelerde yeni Odenek tertipleri
acilmayacak, 1iadesi gereken tutarlar gelirlerden diisme seklinde muhasebe

sisteminden yapilacaktir. Diger ii¢ siniflandirma tipi (kurumsal, fonksiyonel ve
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finansman tipi) gider biitgesi ile ilgili iken; ekonomik siniflandirma harcamanin ve
bor¢ vermenin smiflandirmasinda; gelirlerin siniflandirmasinda; finansmanin yani

gelir ve gider farkinin siniflandirmasinda kullanilmaktadir.

1)Harcamanin ve Bor¢ Vermenin Siiflandirmasi: Bagliktan da anlasilacag iizere
harcama ve bor¢ verme olarak iki kisimdan olusmaktadir. Harcama, karsilikli veya
karsiliksiz olarak herhangi bir mali hakka dayanmaksizin yapilan 6demelerdir.
Harcama incelenirken bu meblagin cari veya sermaye harcamasi olup olmadigi;
devlet ici veya dist kurumlara yapilip yapilmadigi; karsilikli veya karsiliksiz olup
olmadig; karsilikli ise hangi mal ve hizmet alimlar1 karsiliginda yapildigi gibi
kriterler incelenir. Cari harcamalar, biitce kanunlar1 ile belirlenmis asgari degeri
asmayan mal ve hizmet karsiliklaridir. Personel giderleri, sosyal giivenlik
kurumlarma yapilan prim 6demeleri, normal omrii bir y1l veya daha fazla olmayan
mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri ve biiyiik meblaglara ulasmayan savunma
harcamalar1 bu tip harcamalardir. Biitce disindaki kurumlarin cari nitelikli giderleri
cari transfer giderleri sinifina girmektedir. Sermaye harcamasi ise biitce kanunlari ile
belirlenmis asgari degeri asan mal ve hizmet karsiliklaridir. Normal omrii bir sene
veya daha fazla olan mal ve hizmet alimlar1 ile sabit sermaye edinimleri,
gayrimenkullerin ve gayri maddi aktiflerin alimlari i¢in yapilan harcamalar bu sinifa
girmektedir. Biit¢ce dis1 sermaye giderleri ise sermaye transferi olarak kabul edilir.
Bor¢ verme, kamusal amaglarla, bir mali hakka veya taahhiide dayali olarak yapilan
O0demelerdir. Verilen borclar, gider boliimiinde simiflandirilir. Geri 6demeler ise
gelirler boliimiine dahil edilecektir. Harcama ve bor¢ vermenin dort diizeyi olup,

bunlardan birinci diizey, asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 6
Analitik Biitce Siniflandirmasi Harcamanin Ekonomik

Siiflandirmasinmin Birinci Diizeyi

Kod Kodlarin isimleri Kodlarin A¢iklamalar:

01 | Personel Giderleri Bordroya dayali olarak kamu personeline yapilan

O0demeleri. (tedavi 6demeleri ve ayni ddemeler

haric)
02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devletin igveren sifatiyla 6dedigi sosyal giivenlik
Devlet Primi Giderleri katk1 paylar1. (personelden kesilen primler harig)

03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri Faturali olarak teslim alinan mal ve hizmet

bedelleri. (sabit sermaye edinimi giderleri haric)

04 | Faiz Giderleri Devlet bor¢larina iligkin faiz 6demeleri. (6denen

komisyon ve ihra¢ giderleri haric)

05 | Cari Transferler Sermaye birikimi hedeflemeyen karsiliksiz

O0demeler (devlet borg faizleri harig)

06 | Sermaye Giderleri Devlet malvarligini artiran 6demelerdir.

(savunma ve stok alimlar1 harig)

(07 | Sermaye Transferleri Biit¢ce disina sermaye birikimi amaglayan

odemeler. (KIT sermaye istirakleri haric)

08 | Bor¢ Verme Bir mali varlik karsiliginda yapilan 6demelerdir.

(gorev zararlari haric)

09 | Yedek Odenekler Biitcede ongoriillmeyen hizmet karsiliklari.

(yalnizca maliye biit¢esinde yer alir.)

Kaynak: Bilal Kocabas, ‘“Analitik Biitce Siniflandirmasi”, Mali Kilavuz Dergisi,
Ekim-Arahk 2004, s. 70.

Gider biitgeleri ile ilgili yukaridaki tabloda bahsi gecen ayrim Gayri Safi

Milli Hasila’nin hesaplamalarinda etkin bir sekilde kullanilabilmektedir.

2)Gelirlerin Ekonomik Siiflandirmasi: Karsilikli veya karsiliksiz olarak herhangi
bir mali hakka dayanmaksizin yapilan tahsilatlardir. Biitce Kanunlarinin B isaretli
cetvelinde goziikkmektedir. Gelir siniflandirmasi toplam dort diizeyden olusmaktadir.

Birinci diizey asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 7
Analitik Biitce Siniflandirmasi Gelirlerin Ekonomik Simiflandirmasinin

Birinci Diizeyi

I GELIRIN EKONOMIiK SINIFLANDIRMASI

01 Vergi Gelirleri

02 Vergi Dis1 Gelirler

03 Sermaye Gelirleri

04 Alinan Bagis ve Yardimlar

08 Alacaklardan Tahsilatlar

09 Red ve Iadeler (-)

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Resmi internet Sitesi,

http://www.bumko.gov.tr/TR//Tempdosyalar/gelirekosnf.xls (29.01.2008).

3)Finansmanin (Gelir Gider Farkimin) Ekonomik Smmiflandirmasi: Devletin,
finansman agiklarini karsilamak amaciyla kendi yiikiimliiliikleri karsiliginda yaptigi
O0deme ve tahsilatlardir. Bu simiflandirma, finansman tipi smiflandirma ile
karigtirrlmamalidir. Finansmanin ekonomik siniflandirmasi, biitce gelirleri ile biitce
giderleri arasindaki agigin hangi kaynaklardan finanse edildigini; tam tersi durumda
yani gelirlerin giderleri asmasi durumunda fazlaligin nasil degerlendirildigini
gostermesi agisindan liizumludur. Bu tablo Hazine Miistesarligi’nca hazirlanir ve
Biitce Kanunlarinda gosterilmez. Dort diizeyden olusmakta olup birinci diizeyi Tablo

8’de gosterilmisgtir.
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Tablo 8
Analitik Biitce Simiflandirmasinin Finansmanmin Ekonomik

Siiflandirmasinmin Birinci Diizeyi

Kod Kodlarin isimleri Kodlarin Aciklamalari

1 I¢c Borglanma Tiirk Lirasi, Dovize Endeksli Ve Doviz
Cinsinden Satilan Tahviller, Bonolar ile
Iskonto Giderleri, Bagka Yerde
Siniflandirilmamis Uzun Ve Kisa Vadeli

Tahviller.

2 Di1s Bor¢lanma Uzun Vadeli Tahviller, Dis Borg
Iskontosu Ile Bagka Yerde
Siniflandirilmamis Uzun Ve Kisa Vadeli

Tahviller.

3 Likidite Amacli Tutulan Nakit, | Kisa Vadeli Avans, Banka Ve Merkez
Mevduat ve Menkul Kiymetlerdeki | Bankasi Hesaplari
Degisiklikler

Kaynak: Bilal Kocabas, ‘“Analitik Biitce Siniflandirmasi”, Mali Kilavuz Dergisi,
Ekim-Arahk 2004, s. 71.

2.10. DEVLET MUHASEBESi VE ORGUTSEL YAPI

Biit¢enin yiiriitiilmesinden sorumlu olan yiiriitme orgam1 bunu Maliye
Bakanlhig1 orgiitii aracihigiyla yapar. Maliye Bakanligi teskilati merkez, tasra ve

yurtdisi teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslardan meydana gelir.

2.8.1. Maliye Bakanhg1 Merkez Teskilati

Bakanlik Merkez Teskilati, ana hizmet birimleri ile danisma ve denetim
birimleri ve yardimci birimlerden meydana gelir. Bunlardan ana hizmet birimleri,
genel olarak devlet biit¢esinin ve devlet muhasebesinin yiiriitiilmesinden sorumlu
olan birimlerdir. Bunlar, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Muhasebat Genel

Miidiirliigii, Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigii, Milli Emlak Genel Miidiirliigli, Bas
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Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii, Tasfiye Isleri Déner Sermaye
Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanlig1 ve Avrupa
Toplulugu ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi’dir. Bunlardan bazilarinin ana yetki ve

sorumluluklar1 agagida incelenmistir.

1.Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli kuruluslarin biitce hazirlik
calismalan sirasinda g6z Oniinde bulunduracaklart teknik ilkeleri tespit etmek ve
biitce hazirlik ¢alismalarin1 koordine etmek; kuruluslarca hazirlanan biitge tekliflerini
inceleyerek bunlarin kalkinma planlar1 ve yillik programlara uygunlugunu saglamak,
teklifleri konsolide ederek biitce kanunu tasarilarini gerekgesi ile birlikte hazirlamak;
harcama politikalarim1 etkileyebilecek her tiirli kanun, tiiziikk, kararname ve
yonetmelik tekliflerini inceleyerek bunlar hakkinda Bakanligin goriisiinii hazirlamak;
Maliye Bakanliginca teklif edilecek kamu giderlerine iliskin kanun, tiiziik, kararname
ve yonetmelik tasarilarini hazirlamak; kuruluslarin gider taahhiitlerini kontrol etmek
ve hesaplarin1 tutmak, bunlara iliskin sozlesme tasarilarim1 vize etmek; biitgenin
gelistirilmesi, etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi yoniinde arastirmalar yapmak
veya yaptirmak ve gerekli tedbirleri almak, devlet harcamalar1 konusunda diger
mevzuat ile Maliye Bakanligi’na verilen gorevleri yapmak; bu birimin ana gorevleri

arasinda sayilabilir.

2.Muhasebat Genel Miidiirliigii

Devlet hesaplarinin  kayitlarim  tutmak, uygulamalar1 izlemek, donem
sonuclarini ¢ikarmak, degerlendirmek ve yayimlamak; genel biitceye dahil daireler,
katma biitceli idareler ve 0Ozel biitceli dairelerle bunlara bagli doner sermayeli
isletmelerin, Devlet sermayesiyle kurulmus isletmelerin ve fonlarin muhasebe
sistemlerini, gerektiginde ilgili dairelerle birlikte belirlemek, bu konudaki mevzuat
diizenlemeleri ile ilgili hazirliklar1 yapmak; genel biitceye dahil daireler ile 6zel
biitceli idarelerde ve gerektiginde bunlara bagli doner sermayeli isletmeler ile

fonlarda; gelirlerin toplanmasi, giderlerin ddenmesi, deger ve emanetlerin alinmasi,
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saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve bunlarin muhasebelestirilmesi
islemlerini yapmak iizere saymanliklar kurmak ve kaldirmak, vezneler agmak ve
kapamak, sayman mutemetleri gorevlendirmek veya gorevlendirmeye izin vermek,
bu islemleri yetkisiz bir sekilde yapanlar veya yaptiranlar hakkinda kanuni takibatta

bulunulmasini saglamak ana gorevleri arasinda sayilabilir.

3.Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii

Devlet gelirleri politikasinin  genel ekonomik politika ve stratejiler
cergevesinde olusturulmasina iligkin caligmalar yapmak; devlet gelirlerine iliskin
kanun ve kararname taslaklarinin hazirlanmasiyla ilgili c¢alismalart gerekli
koordinasyonu saglayarak yiiriitmek; gelir biit¢esini hazirlamak; devlet gelirleri ile

ilgili istatistikleri toplamak ile gorevlendirilmis bir kurumdur.

4.Milli Emlak Genel Miidiirliigii

Hazinenin 0zel miilkiyetinde ve devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki
tasinmaz mallarin yonetimine iligkin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve
kuruluslart ile isbirligi yaparak yiiritmek; hazinenin 0zel miilkiyetindeki
tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve iizerinde sinirli ayni hak tesisi, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler i¢in gerekli goriilen
hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak; devlete intikali gereken taginir
ve tasinmaz mallarla haklarin Hazineye mal edilmesi islemlerini yiiriitmek, tasinmaz
mallarin tescilini, taginir mallarin tasfiyesini saglamak; hazinenin 6zel miilkiyetinde
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden, kamu hizmeti icin
kullanilmasi gerekli olanlari; genel, katma ve 6zel biitgeli idarelere tahsis etmek ve
tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya amag¢ disi kullanilmasi halinde tahsisi
kaldirmak; tahsisi kaldirilan tasinmaz mallar iizerinde Hazine disindaki kamu kurum
ve kuruluslarina ait yap1 ve tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye iliskin esas ve usulleri
belirlemek; hazineye ait tasinmaz mallarin envanter kayitlarini tutmak ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinin tasinmaz mallarinin envanter kayitlarinin tutulmasina iligskin

esas ve usulleri belirlemek; bakanlik adina yapilacak kamulastirma islemlerini
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yiirlitmek ve diger genel biitceli kuruluslarin kamulastirdigi yerlerin Hazine adina
tescilini saglamak; genel biitceye dahil dairelerin hizmet dis1 kalan taginir mallarinin
satisin1 yapmak veya Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigii
aracihig ile sattirmak; Bakanlik hizmet binalar1 ve Icisleri Bakanligmnin goriisiinii
almak suretiyle Hiikiimet konaklarinin yapimini programlamak, satin alma
islemlerini yiiriitmek ve bunlarin onarimlarim1 yapmak; kamu kurum ve kuruluglarina
ait tasinmaz mallar {izerindeki yonetim esaslarimi tespit etmek; kamu kurum ve
kuruluglarinin taginmaz mal edinme ve yonetimine iliskin olarak hazirlayacaklari
kanun, tiizik ve yonetmelik tasarilar1 hakkinda goriis bildirmek, ana gorevleri

arasinda sayilabilir.

5.Gelir idaresi Baskanlhgi

Gelir Idaresi Bagkanlig1, Maliye Bakanli§i'nin ana hizmet birimleri arasinda
yer almayip bagli kurulus statiisiindedir. Gelir idaresi baskanligi, gelir politikasini
adalet ve tarafsizlik i¢inde uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az maliyetle
toplamak; miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu saglamak; miikellef haklarim
gozeterek yliksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yiikiimliiliikklerini kolayca yerine
getirmeleri i¢in gerekli tedbirleri almak; saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik,
verimlilik, etkililik ve miikellef odaklilik temel ilkelerine gore gorev yapmak iizere

16.05.2005 tarihinde kurulmustur.

2.8.2. Maliye Bakanhg Tasra Teskilati

Mali isleri merkez disinda yiiriitmek ve uygulamakla gorevlidir. Tagra orgiitii
il ve ilcelerde teskilatlanmstir. illerde defterdarlar, Maliye Bakanligi’nin en biiyiik
memuru ve il ve bagl ilce teskilatimin amiri konumundadir. Islemlerin kanununa
gore yiiriitiilmesi, denetlenmesi ile yiikiimliidiir. Ilgelerde malmiidiirleri, Maliye
teskilatinin amiri konumunda olup Sayistay’a hesap vermekle yiikiimliidiirler.
Defterdarlara bagli birimler, Muhasebe Miidiirliigi, Saymanlhik Miidiirligii, Milli
Emlak Daire Baskanligi, Milli Emlak Midiirligi, Muhakemat Miidiirliigii, Personel
Miidiirliigii ve Malmiidiirliikleridir. Muhasebe Miidiirliigii, ildeki veya Bakanligin
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gorevlendirmesi halinde il disindaki genel biitgeli dairelerin saymanlik hizmetlerini
yiriitiirler. Gorev alanlar1 i¢cindeki saymanliklarin muhasebe bilgilerini toplar donem
sonlarinda kontrol edip usul ve esaslara gore Maliye Bakanligi’na gonderirler.
Saymanliklar ise bagmiidiirlik ve bolge miidiirliigii seklinde orgiitlenip, askeri
birimlerin ve diger dairelerin muhasebe hizmetlerini gerceklestirir. Muhasebe
Miidiirliigii ve Saymanlik Midiirliigli Sayistay’a hesap vermekle yiikiimliidiirler.
Devlet gelirlerinin toplanmasindan sorumlu olan kurum ise Gelir Idaresi
Baskanligi’nin tasra teskilatt olan vergi dairesi baskanliklart bunlarin bulunmadigi
yerde ise vergi dairesi miidirliikleridir. 5018 Sayili Yasa ile devletin harcama ve
gelirleri ile ilgili islemlerin takibati gorevi ayristirlmistir. Gelirlerin toplanmasindan
tasrada vergi dairesi baskanliklar1 ile merkezi olarak Gelir Idaresi Baskanlig
sorumlu iken harcamalarin yapilmasindan da tasrada defterdarliklar ile merkezi

olarak Muhasebat Genel Miidiirliigii sorumlu tutulmustur.
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3.1.

UCUNCU BOLUM
ORNEK UYGULAMA:
T.C. EGE UNIVERSITESIi REKTORLUGU
STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI

GENEL BIiLGi

Strateji Gelistirme Daire Baskanliklari, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 inc1 maddesi ile 22.12.2005 tarihli

ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesine dayanilarak; yine 5436 Sayili Kanunun

Ekli 1 Sayili cetvelinde yer alan merkezi yonetim teskilatlarinda ve iiniversiteler ile

yiiksek teknoloji enstitiilerinde kurulmustur. 5018 Sayili Kanunun 60. maddesinde

belirtilen gorevleri yerine getirmek amaciyla olusturulan bu birimlerin ¢alisma usul

ve esaslari, 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere; 18.02.2006 tarihinde

Resmi Gazete’de yayinlanmis olan “Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul

Ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmektedir. Strateji gelistirme daire

baskanliklarinin baglica gorevleri 5018 Sayilt Yasa’nin 60 maddesinde belirtilmistir.

Bu

gorevlerden en 6nemlileri;

Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek
ve sonuclarinin konsolide edilmesi ¢alismalarim yiiriitmek;

Izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitesini, stratejik plan ve
yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin
bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek;

Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar1 c¢ercevesinde, ayrintili
harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin
ilgili birimlere gonderilmesini saglamak;

Biitce kayitlarim1 tutmak, biitce uygulama sonuclarina iliskin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak;

llgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek;
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e Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek;
Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 da esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamak;

e Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin
icmal cetvellerini diizenlemek;

e idarenin yatirm programmin hazirlanmasmm koordine etmek, uygulama
sonuclarini izlemek ve yillik yatirnm degerlendirme raporunu hazirlamak;

e Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigsmanlik yapmak;

e On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek;

e Ic kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda calismalar yapmak;

e Ust yonetimin i¢c denetime yonelik islevinin etkililigini ve verimliligini artirmak

icin gerekli hazirliklar1 yapmak olarak sayilabilir.

Strateji gelistirme birimlerinin gorevleri; stratejik yonetim ve planlama,
performans ve kalite Olciitleri gelistirme, yonetim bilgi sistemi olusturma ve mali
hizmetleri yiiriitme seklinde basliklar halinde siralanabilir. Bunlardan mali hizmetler
fonksiyonu, i¢ kontrol, muhasebe hizmeti yiiriitme, kesin hesap olusturma ve
raporlama ile i¢ kontrol mekanizmasini yonetme olarak dallandirilabilir. Idarelerin
gorev alan1 ve teskilat yapilarina gore, bu fonksiyonlar alt birimler tarafindan
yiiriitiilir. Bu fonksiyonlar birlestirilerek bir veya daha fazla alt birim tarafindan
yiiriitiilebilecegi gibi, bir fonksiyon birden fazla sayida alt birim tarafindan da
yiiriitiilebilir. Ancak, mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yiiriitiilen i¢ kontrol
faaliyetinin, diger faaliyetleri yiiriiten alt birim ve personelden ayri bir alt birim ve

personel tarafindan yiiriitiilmesi zorunludur.

Ege Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, 5018 ve 5436 Sayili
yasalara dayanilarak daire bagkanligi statiisiinde rektorliik biinyesinde faaliyete
baslamistir. Bu daire baskanligi, ‘“Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda calismalarimi yiiriitmektedir. Strateji

Gelistirme Daire Baskanligi, strateji gelistirme birimlerinin ¢alisma usullerini
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diizenleyen yonetmeligin kendisine yiikledigi gorevleri temel alarak teskilat yapisim
olusturmustur. Buna goére daire baskanligi, Muhasebe ve Kesin Hesap Sube
Miidiirliigii, Biitce ve Performans Sube Miidiirliigii, Stratejik Plan Sube Miidiirliigii,
On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii alt birimlerinden olusmaktadir. Muhasebe ve
Kesin Hesap Sube Miidiirliigii, genel biitce kapsami disindaki idarelerde muhasebe
hizmetlerini yiirlitmek; biitce kesin hesabini hazirlamak; mali yonetim donemine
iliskin icmal cetvellerini hazirlamak; mali istatistikleri hazirlamak gibi vazifeleri
yiiklenmistir. Biitce ve Performans Sube Miidiirliigii’niin, performans programi
hazirlanmasini koordine etmek; biitceyi hazirlamak; 6denek gonderme islemlerini
diizenlemek; ayrintili finansman programi hazirlamak; biitce islem ve kayitlarin
tutmak; biitce uygulama sonuglarini raporlamak; idare faaliyetlerinin stratejik plan,
performans programi ve biitceye uygunlugunu izlemek; yatirim programi hazirlanma
stirecini yonetmek; biitce gelir tahakkuklarini takip etmek gibi esashi gorevleri
mevcuttur. Stratejik Plan Sube Miidiirliigli ise idarenin stratejik plan olusturma
siirecinin koordinasyonu ile ilgili egitim ve danismanlik hizmeti dahil tiim asamalari
koordine etmekle yiikiimliidiir. Bu birimin belki de en onemli islevi yillik idari
faaliyet raporunu hazirlamasidir. Bu iki ana goOrevin yami sira bu Sube
Miidiirliigii’niin, idarenin yani iiniversitenin misyonunun belirlenme caligmalarinin
yapilmasi ve idarenin verimlilik ve etkililigi onleyecek her tiirlii tehditlere karsi
onlem alinmasi ile idarenin yeni hizmet olanaklarinin arastirilmasi gibi birtakim
gorevleri vardir. On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii, on mali kontrol gorevi basta
olmak iizere i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve i¢ kontrol ile ilgili standartlarin
hazirlanmasi siireclerini yonetmektedir. Ayrica idareyi ilgilendiren diger konularda

da standartlar hazirlamak gorevleri arasinda sayilabilir.

Ege Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’nda yiiriitiilen &rnek
uygulama calismasi, Ege Universitesi Rektorliigii tarafindan Nisan 2007 tarihinde
yayinlanmis olan “Ege Universitesi 2006 Y1l1 Faaliyet Raporu” agirlikli olmak iizere;
Subat 2007 tarihinde yayinlanmis olan 2008 ve 2012 yillar1 zaman araligini iceren
“Ege Universitesi Stratejik Plam”, “Ege Universitesi 2007 Yili Kurumsal Mali
Durum ve Beklentiler Raporu” dikkate alinarak yapilmistir. Tez calismasinin ana

konusu tahakkuk esasli devlet muhasebesi oldugundan Strateji Gelistirme Daire
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Baskanligi’'nin Muhasebe ve Kesin Hesap Subesi Miidiirliigii kanaliyla olusturdugu
muhtelif muhasebe bilgileri odak noktasi olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla “Ege
Universitesi 2006 Y1l1 Faaliyet Raporu” icerisinde yer alan “Faaliyetlere iliskin Bilgi
ve Degerlendirmeler” ana bagh@ kapsaminda yer alan mali bilgiler iizerinde
ozellikle agirlikli olarak durulmugstur. Bu faaliyet raporu icerisinde mevcut bulunan
misyon, vizyon degerlendirmesi, kurumsal kabiliyetlere iliskin birtakim
degerlendirme ve ¢6ziim Onerileri gibi konulara kisaca deginilecektir. 2008 ve 2012
yillar1 goz 6niine alinarak hazirlanmis olan 5 yillik “Ege Universitesi Stratejik Plan”
icerisinde yer alan Ege Universitesi ile ilintili stratejik planlama siireci, stratejik
amaglar, stratejik plan hedef faaliyetleri, performans bilgileri, biitce bilgileri, Ege
Universitesi SWOT Analizi gibi birtakim konular incelenmistir. “Ege Universitesi
2007 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu” ise 2007 yilina ait proje
calismalarinin gerceklesme yiizdesi, gelir Ongoriisii ve o yila ait harcamalar

hakkinda bilgiler vermektedir.

Ege Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1, daha 6nce de ¢alismada
deginilmis Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi kapsaminda tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemini yiiriitmektedir.
Ancak bu iki yonetmeligin uygulanmasina yeni baglamildigr icin Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 117. maddesinde ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 514. maddesinde ifade buyrulan mizan cetveli ve mali tablolardan
Daire Bagkanlig: tarafindan sadece 2006 Yili Faaliyet Raporu’nda yer alan ayn1 yila
ait mizan cetveli, biitce giderleri tablosu, biitce gelirleri tablosu, bilancgo, faaliyet
sonuglar1 tablosu ve biitce uygulama sonuglar1 tablosu iiretilmistir. Tahakkuk esash
devlet muhasebesi goz Oniine alinarak olusturulan giinliik defter kayitlarinin tez
calisma kapsaminda kullanilmasina kanuna aykirilik gerekgesi ile Daire Baskanligi

tarafindan izin verilmemistir.

3.2. EGE UNIVERSITESI 2006 YILI iDARE FAALIYET RAPORU

Ege Universitesi, 5018 Sayili Kanun’un 5436 Sayili Kanun’un 3. Maddesi ile
degisik 41. Maddesi dayanak alinarak; 17.03.2006 tarihli “Kamu Idarelerince
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Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik™” geregince 2006 yili faaliyet
raporunu hazirlamis ve Nisan 2007 Tarihinde kamuoyuna agiklamistir. Bu faaliyet
raporunda Ege Universitesi’nin  mevcut durumuna, iiniversite biinyesinde
gerceklestirilen siirecler kapsaminda yapilan c¢alismalara, egitim ve arastirma
faaliyetleri c¢iktilarina ve Yiiksekogretim Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Kurulu tarafindan yayinlanan performans gostergelerine gore hazirlanan
tabloya da yer verilmistir. Oncelikle alt baslikta faaliyet raporlarinin kanuni dayanag:
olan 17.03.2006 tarihli “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik” bilgi verilmesi amaciyla kisaca incelenecektir. Daha sonra

Ege Universitesi Idare Faaliyet Raporu’na deginilecektir.

3.2.1. Kamu Iidarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari1 Hakkinda

Yonetmelik

5018 Sayili Yasa’min 41. Maddesi, faaliyet raporlarinin kamu idareleri
biinyesinde diizenlenmesini ongormektedir. Bu maddeye gore; “Ust yoneticiler ve
biitceyle Odenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yonetici, harcama yetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarim1 esas alarak, idaresinin faaliyet
sonuglarin1 gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar.
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare
faaliyet raporlarinin birer Ornegini Sayistay’a ve Maliye Bakanligi’na gonderir”.
Daha sonra Merkezi Yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin
bir mali yildaki faaliyet sonuclari, Maliye Bakanligi’nca hazirlanacak genel faaliyet
raporunda gosterilir. Faaliyet raporlarinin hazirlanma siirecinin en son halkasinda ise
Sayistay, genel yonetim kapsamindaki diizenlenmis olan faaliyet raporlarin1 (Mahalli
idarelerce diizenlenmis raporlar hari¢) dis denetim sonuglarint dikkate alarak Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine sunar.
Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan

kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
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kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve
performans programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini
icerecek sekilde diizenlenir. Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin
hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere
iliskin siireler ile diger usul ve esaslar, Icisleri Bakanlig1 ve Sayistaymn goriisii

alinarak Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik,
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, sosyal giivenlik
kurumlar1 ile mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, ilgili idarelere
verilmesi, kamuoyuna aciklanmasi ve bu islemlere iliskin siireler ile diger usul ve

esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanmistir.

Bu yonetmeligin ikinci boliimii raporlama ilkelerine ayrilmistir. Bu ilkeler,
sorumluluk, dogruluk ve tarafsizlik, aciklik, tam acgiklama, tutarlilik ve yillik olma
olarak siralanmistir. Uciincii boliimde ise faaliyet raporlarinin diizenlenmesi, ilgili
idarelere verilmesi ve bu islemlere iliskin siireler hakkinda bilgi verilmistir. Ozelden
genele dogru birim faaliyet raporlarinin, idare faaliyet raporlarinin ve de genel
faaliyet raporlarinin diizenlenmesi ile ilgili hususlar siralanmistir. Birim faaliyet
raporu; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, Ozel biitceli idareler, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin biit¢elerinde kendisine ddenek tahsis edilen
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanir. Ilgili mali yila iliskin birim faaliyet raporlari
izleyen mali yilin Mart aymna kadar iist yOneticiye harcama yetkilisi tarafindan
sunulur. idare faaliyet raporu, birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, idarenin faaliyet
sonuclarin1  gosterecek sekilde iist yoOnetici tarafindan hazirlanir. Genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin
ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlar iist yoneticileri tarafindan izleyen mali
yilin en ge¢ nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi
ayni siire icerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir. Genel faaliyet raporu,
merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali
yildaki faaliyet sonuclarini gosterecek sekilde Bakanlik tarafindan hazirlanir. Genel

faaliyet raporu Bakanlik tarafindan izleyen mali yilin haziran ay1 sonuna kadar
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kamuoyuna agiklanir ve ayni siire icinde Sayistaya gonderilir. YOnetmeligin
dordiincii boliimiinde ise birim ve idari faaliyet raporunda yer almasi gereken
hususlar belirtilmistir. Bu hususlar, teskilat yapisina, insani ve fiziki kaynaklara,
misyon ve vizyona dair genel bilgiler; idarenin stratejik plan ve hedeflerine ve temel
ilke ve politikalarma dair ama¢ ve hedefler; faaliyetlere iligkin bilgi ve
degerlendirmeler; kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesine iliskin
detaylar ile oneri ve tedbirler olarak siralanabilir. Faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler kisminda mali ve performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.
Mali bilgiler baslig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikkler ile yardim yapilan
birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve
bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Performans bilgileri basligi altinda,
idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca Yyiiriitilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans
bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir. Kurumsal kabiliyet ve
kapasitenin degerlendirilmesi kisminda, orta ve uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi
siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar
acisindan icsel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve zayif yanlaria
yer verilir. Oneri ve tedbirler baslhig: altinda faaliyet y1l1 sonuclari ile genel ekonomik
kosullar, biitce imkanlar1 ve beklentiler goz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda
faaliyetlerinde yapmay1 planladigi degisiklik Onerilerine, hedeflerinde meydana
gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi

gereken tedbirlere yer verilir.

Birim faaliyet raporlarinda birim yoneticisinin, idare faaliyet raporlarinda ise
ilgili bakan ve iist yoneticinin sunus metni yer alir. Idare faaliyet raporlarinda iist
yonetici tarafindan hazirlanan “Ic Kontrol Giivence Beyan1” ile mali hizmetler
yoneticisi tarafindan hazirlanan “Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyani”
eklenir. Yonetmeligin gecici 1. maddesine gore Kamu idareleri bu YoOnetmelikte
belirlenen usul ve esaslara gore ilk faaliyet raporlarini, 2006 mali yil1 i¢in hazirlarlar.

Gecici 2. maddeye gore ise Kamu idareleri ilk performans programlarini
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hazirladiklar1 yila kadar, faaliyet raporlarinin performans bilgileri boliimiinde sadece
faaliyet ve projelere iliskin bilgilere yer verirler. Bu yonetmelik, 1.1.2006 tarihinden

gecerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

3.2.2. 2006 Yih idare Faaliyet Raporu Hakkinda Genel Bilgi

“17.03.2006 tarihli “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik” geregince hazirlanmis olunan 2006 yili faaliyet raporunda
Universitenin mevcut durumuna, tiim bu siirecler kapsaminda yapilan ¢alismalara,
egitim ve arastirma faaliyetleri ciktilarina ve Yiksekogretim Akademik
Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurulu tarafindan yayinlanan performans
gistergelerine gore hazirlanan tabloya da yer verilmistir.”'"® Idare faaliyet raporu
hazirlanilirken yukarida belirtilen yonetmelige igerik taslagi anlaminda harfiyen
uyulmustur. Buna gore; Ege Universitesi’nin gecmisi, gelecedi ve birtakim unsurlari
hakkinda bilgi iceren rektore ait sunusla bagslanilan idare faaliyet raporu, genel
bilgiler, amag¢ ve hedefler, faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler, kurumsal
kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi, Oneri ve tedbirler ana bdliimlerinden

olusmaktadir. 120

3.2.2.1. Ege Universitesi Hakkinda Genel Bilgiler

Bu kisimda Ege Universitesi’nin misyonu, vizyonu, Anayasa basta olmak
iizere diger mevzuata gore; Ege Universitesi'nin ve onun kapsadigi idari, mali
unsurlarinin ana hatlar itibariyle gorev, yetki ve sorumluluklari; Ege Universitesi’nin
fiziksel yapisi, orgiit yapisi, bilgi ve teknolojik kaynaklari, insan kaynaklari, Ege
Universitesi tarafindan yerine getirilen hizmetler, yonetim ve i¢ kontrol sistemi

hakkinda detayl bilgiler yer almaktadir.

119Ege Universitesi Rektorlugii, Ege Universitesi 2006 Yih Faaliyet Raporu, Nisan 2007,
http://idaribirim.ege.edu.tr/~bilgiisdb/strateji/rapor.pdf , (07.10.2007), (Idare Faaliyet Raporu), s. 7.
20 Bu boliim hazirlanirken Ege Universitesi Rektorliigii Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig:
tarafindan Ege Universitesi’nin resmi internet sitesinde
(http://idaribirim.ege.edu.tr/~bilgiisdb/strateji/rapor.pdf) Nisan 2007 tarihinde yayinlanmis olan “Ege
Universitesi 2006 Y1li Faaliyet Raporu”ndan yararlanilmistir.
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3.2.2.1.1. Misyon

Ege Universitesi’nin misyonu “Evrensel dlcekte bilgi iireterek, bilim diinyasina
katkida bulunmak; iilke ve diinya gerceklerine duyarl, kiiltiirel olarak donaniml,
arastirict ve iiretici bireyler yetistirmek; bolgesel, ulusal ihtiyagclar temelinde

toplumun yasam kalitesinin yiikselmesine caliymaktir”.

3.2.2.1.2. Vizyon

Ege Universitesi’nin vizyonu “Ulusal ve uluslar arasi bilim ve teknoloji diinyast
ile orgiitsel baglart gelismis, kurumsal kiiltiirii ve kimligi giiclii, diinyadaki nitelikli

e . .. 121
iiniversiteler ile esdeger bir egitim ve arastirma kurumu olmaktir”.

3.2.2.1.3. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Ege Universitesi, 20 Mayis 1955 tarihinde yayinlanan 6595 sayili kanunla 9
Mart 1956 tarihinde, egitim-6gretim hayatina baslamstir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu geregince; iist yoneticiler,
idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve
kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana karsi sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla
yerine getirirler. Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisi harcama yetkilisidir. Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen 6denekleri
kadar, 6denek gonderme belgesiyle kendisine ddenek verilen harcama yetkilileri ise

tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir

"2l Ege Universitesi Rektorliigii, idare Faaliyet Raporu, s. 7.
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3.2.2.14. Idareye Iliskin Bilgiler

Fiziksel Yapi: Bornova’da 3.465.670 m2 bir arazi {izerine kurulmus olan {iniversite

kampiisiinde; modern bir kiitiiphane ile kapali ylizme havuzu, kapali spor salonu,
futbol, basketbol, mini futbol ve tenis sahalar1 gibi spor tesisleri ve ayrica
kafeteryalar, satis yerleri, toplum merkezi, alisveris merkezi, liniversite mensuplari
icin {iiniversite lokali, konukevi mevcuttur. Ayrica Ege Universitesi, Odemis,
Bayindir, Bergama, Tire ve Cesme ilcelerindeki yiiksekokul ve meslek
yiiksekokullarma ait 1.034.880 m? ve Menemen il¢esinde de 4.000.000 m?’lik bir
alana sahiptir. Tablo 9, fiziksel yapinin ana hatlarin1 hizmet tiirii, adet, kapasite ve

yiizol¢iimii olarak ortaya koymaktadir.

Orgiit _Yapisi: Ege Universitesinin yonetim ve organizasyonu 2547 sayili

Yiiksekogretim Kurulu Kanunu hiikiimlerine goére belirlenmistir. Universitenin
yonetim organlar1 Rektor, Universite Senatosu ve Universite Yonetim Kurulu’ndan

olusur.

3.2.2.1.5. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Bilgi Islem Daire Baskanhg tarafindan, Maas Otomasyon, Network
Baglantilari, e-devlet kapsamindaki internet programlarinin  kurulumunun
saglanmasi, iiniversitenin tiim personeline e-mail verilmesi ve takibi, Rektorliik ve
bagli birimlerin Web Sayfalarimin hazirlanmas1 ve giincellenmesi islemleri
yapilmaktadir. Evrak kayit otomasyon, maas otomasyon, Ozlilk otomasyon
programlariyla resmi yazigma ve personel islemleri faaliyetleri gerceklestirilmekte
olup hiz ve minimum hata saglanmaktadir. Arsivleme konusunda bilisim sistemi
olusturulmas1 planlanmaktadir. Maas isleri konusunda e-biitce programi ile
calisilmakta, e-devlet uygulamalar1 cercevesinde c¢alismalar siirdiiriilmektedir. Ege

Universitesi’nin bilgi ve teknolojik kaynaklar1 Tablo 10’da 6zetlenmistir.
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Tablo 9

Ege Universitesi’nin Fiziki Kaynaklar

Adet | M2 Kapasite
idari Bina
Ofis 2195| 49787
Arsiv, Depo, Temizlik Odasi V.B. 428 10790
Egitim Alam
Derslik 610| 35673 13187
Laboratuar 727 36229
Aragtirma, Uygulama Ve Uretim Tesisleri 32 8590
Aragtirma, Uygulama Ve Uretim Ciftlikleri 314295680
Dalyan
Sera 24 7812
Bahce 11 18839
Yayin Odasi 7 143
Stiidyo 6 370
Anfi 23 6757 1570
Kiitiiphane 50 6716
Seminer Odasi 55 2255 723
Konferans Salonu 43 8104 4222
Sosyal Alanlar
Kantin/ Kafeterya 28 3896
Kiiltiir Merkezi 2 1329
Spor Alanlari (Acik) 24 28185
Spor Alanlar1 (Kapali) 7 9117
Yurtlar 1] 112000
Kres/Anaokulu 4 1000
Lojman 160 15490
Alisveris Ve Is Merkezi 4 240
Diikkan Ve Isyerleri 7 2121
Yemekhane 10 3180
Lokal 1 1500
Egitim Ve Dinlenme Tesisi 3 730 144
Konukevi 1 3202
Diger
Unite 58 854
Tamirhane 6 389
Atdlye 56| 20033
Hangar 3 673
Ambar 22 1913
Otel 1 1851
Acik Alanlar (Bahge Vb. Gibi Birime Ait Olup Kapali Alan1 Diginda Kalan Yerler) 38| 260771
Sirkiilasyon Alanm1 (Koridor, Merdiven, Wc Vb. Gibi) 515| 120804
Toplam ] i 516515077023
(*) Bu Boliime Yonetici, Ogretim Elemanlar:1 Ve Idari Calisanlarin Ofis Bilgileri Toplam Olarak
Yazilacaktir

Kaynak: Ege Universitesi 2006 Yih idare

Faaliyet

Raporu

http://idaribirim.ege.edu.tr/~bilgiisdb/strateji/rapor.pdf (07.10.2007), s. 9.
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Tablo 10

Ege Universitesi’nin Bilgi Ve Teknolojik Kaynaklari

BiLGi VE TEKNOLOJiK KAYNAKLAR

Cinsi Adet
BASKI MAKINESI 36
FOTOKOPI MAKINESI 228
FAKS 170
TELEFON 6339
TELSIZ 195
FOTOGRAF CIHAZLARI VE ALETLERI 404
SES, GOSTERI, GORUNTELEME VE MUZIK CIHAZLARI
VE ALETLERI 1303
SUNUCULAR 133
YAZICI VE TARAYICILAR 2215
KESINTISIZ GUC KAYNAKLARI 515
BILGISAYAR CEVRE BIRIMLERI (DVD RW, USB
BELLEK VB. 774
KUTUPHANE MOBILYALARI 1255
KITAP 324767
DIGER KUTUPHANE DEMIRBASLARI 893
CILTLI DERGI 16841
GORSEL VE ISITSEL MATERYAL 1141
HARITA, PLAN VE PAFTALAR 50
i c]13a irli Ama(;h Akadzr}l]lrijzflnlere Oir;rrlﬁ;lgre
gisayar Bilgisayar Bilgisayar
DiZUSTU BILGISAYAR 252 281 163
MASAUSTU BILGISAYAR 2916 1418 1390
Kaynak: Ege Universitesi 2006 Yii idare Faaliyet Raporu

http://idaribirim.ege.edu.tr/~bilgiisdb/strateji/rapor.pdf (07.10.2007), s. 20.

3.2.2.1.6. Insan Kaynaklar:

1981 yilinda yiiriirliige giren 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile

lilkemizdeki tiim yiiksekogretim kurumlar1 Yiiksekogretim Kurulu (YOK) catisi

altinda toplanmis, boylece Yiiksekogretim Sistemi merkezilestirilmistir.

2547 sayilh yasa geregince iiniversitelerde rektore bagli; merkez yonetim

orgiitiiniin basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildig1 daire bagkanlari,

miidiirler, danismanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet gérevlerini
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yapmak iizere 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi memurlar ve diger
gorevliler bulunur. Bu kapsamda; Ege Universitesi’nde 3911 Akademik personel
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3151°i doludur. idari personel agisindan ise
5784 kadro tahsis edilmistir. Idari personel kadrolarindan ise 3422’ si doludur. Baz1
alanlarda ise s6zlesmeli personel ve gecici isci kadrolari istihdam edilmektedir. Idari
faaliyet raporunun insan kaynaklar1 boliimiinde idari personel ve akademik
personelin demografik yap1 agisindan dagiliminin yani sira akademik personelin
tiniversiteler arasi transferleri ile ilgili detayl bilgi yer almaktadir. Ayrica 6grenci
sayilarinin fakiilte, meslek yiiksek okulu, yiiksek okul, yiiksek lisans ve doktora
dereceleri ac¢isindan simiflandirilmas: yapilmakta; yatay gecisle gelen, disiplin cezasi
alan, tiniversiteden ayrilan ve yabanci uyruklu 68renci sayilar1 hakkinda kayda deger

bilgiler verilmektedir.

Ege Universitesi elindeki bu teknolojik ve insan kaynaklari aracihigiyla
akademik, idari ve topluma yonelik hizmetler bagliklar1 altinda faaliyetlerine devam
etmektedir. Ege Universitesi kiiresellesmenin getirdigi degisimlerin bilinci ile
uluslararast iligkilerin gelistirilmesine ve ¢esitlendirilmesine biiyiikk Onem
vermektedir. Avrupa Birligi Ulkeleri, ABD ve Japonya karsisinda rekabet edebilmek
amaciyla 99 yilinda Bologna Deklarasyonunu imzalamis ve sonraki her iki yilda yeni
deklarasyonlarla 2010 yilinda Avrupa i¢in hedeflenen yiiksekdgretimin alt yapisini
olusturma caligmalarina  girismistir.  2004-2005 ve 2005-2006 akademik
donemlerinde toplam Ogrenci ve dgretim iiyesi degisimi agisindan Tiirkiye’de en ¢ok
degisimi gerceklestiren iiniversite olmustur. 2005 — 2006 akademik yilinda Socrates /
Erasmus Programi cercevesinde Ege Universitesi'nin 195 6grencisi; Almanya,
Yunanistan, Belcika, Portekiz, Italya, Hollanda, Ispanya, Isve¢, Finlandiya, Fransa,
Ingiltere, Avusturya, Polonya, Cek Cumhuriyeti'nde ¢esitli iiniversitelerde 3—12 aylik
donemlerde Ogrenim gormektedirler. 46 Ogretim iiyesi de program kapsaminda
Avrupa iiniversitelerine gitmistir. Ayrica 2004 — 2005 o6gretim yili ile birlikte
“Halkin Universitesi Calismas1” baslatilmistir. Toplumsal sorumluluklarin ve sivil
inisiyatiflerin 6neminin bilincinde olan Ege Universitesi, Halkin Universitesi
Calismas1 kapsaminda yerel yonetim-tiniversite-STK ve diger ilgili kurum ve

kuruluglarin temsilcileri arasinda birbirini destekleyici ve gelistirici iliski aglari
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kurarak, Bornova ve bolgesinin ihtiyaglarina yonelik hizmetleri goniilliiliik ilkesi

geregince kurdugu 8 calisma grubu ile sunmay1 amaglamaktadir.

3.2.2.2.Yo6netim ve I¢ kontrol Sistemi

Kamu yonetimi reformu kapsaminda 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetiminde adem-i merkeziyetci
bir yapilanmaya gidilmistir. Eski sistemde iiniversitenin tek harcama yetkilisi Rektor
iken yeni sistemle, harcama yapan tiim birimlerin yoneticileri harcama yetkilisi
olarak  belirlenmistir. Boylece mali yetkiler paylastirilirken  yetkililerin
sorumluluklart da ayni oranda arttirilmis ve i¢ denetim sistemi daha etkin hale

getirilmistir.

3.2.2.3.Amac¢ ve Hedefler

Ege Universitesi, Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 26.05.2006 tarihli resmi
gazetede yaymlanan, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda YOnetmelik” geregi Stratejik Planimi 2008 — 2012 yillarim
kapsayacak sekilde hazirlamistir. Asagida bu plan donemine ait stratejik amag ve
hedefler belirtilmistir. Ege Universitesi’nin 2006 yilina ait idari faaliyet raporunda 22
adet stratejik amac belirtilmistir. Stratejik amaclar altinda ise bu amaclara
ulasabilmeyi saglayacak olan somut diizeyde hedefler siralanmistir. Bunlar asagida

aciklanmugtir.

Stratejik Amag—1: Arastirma Faaliyetlerini Gelistirmek.

Hedef—1: 2012 yili sonuna kadar AB ve diger yurtdisi kaynaklardan yararlanarak
tiretilen projelerin % 100 arttirllmast ve AB arastirma projelerinin kriterlerine
entegre olunmasi.
Hedef-2: 2012 yili sonuna kadar gelistirilen TUBITAK egitim projelerinin sayisinin
% 50 arttirilmasi.

Hedef-3: 2012 yili sonuna kadar DPT projeleri sayisinin 3 katina ¢ikarilmast
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Stratejik Amag-2: Yaymlarin Sayisini ve Niteligini Arttirmak

Hedef—1: 2012 yili sonuna kadar ulusal ve uluslararast kurumlarin destekledigi
projelerin yiiriitilmesi ve projelerden elde edilen bilimsel verilerin ulusal ve
uluslararast kamuoyuna sunumunun her yil % 30 oraninda arttirilmas.

Hedef-2: 2012 yili sonuna kadar uluslararasi bilimsel standartta yayinlarin her yil

%?25 oraninda arttirillmasi

Stratejik Amag-3: Bilimsel Toplantilar Diizenlemek ve Katilimi Tesvik Etmek

Hedef —1: 2012 yil1 sonuna kadar 6gretim iiyelerimizin ve 6gretim yardimcilarimizin
bilimsel aktivite katilimlarinin % 30 oraninda arttirilmasi.
Hedef —2: Ulusal ve uluslararas1 diizeyde diizenlenen bilimsel toplant1 sayisinin 2012

yil1 sonuna kadar % 30 arttirilmas.

Stratejik Amag¢—4: Lisans Egitiminin Kalitesini Arttirmak

Hedef —1: 2012 yih sonuna kadar Ege Universitesi'ndeki tiim dersler icin
degerlendirme kriterlerinin olusturulmasi.

Hedef — 2: Uygulamali egitime agirlik verilmesi yoniinde yapilan protokollerin 2012
yil1 sonuna kadar 2 katina ¢ikarilmasi.

Hedef — 3: 2012 yil1 sonuna kadar tiim ders igeriklerinin uluslararasi ve ulusal egitim
programlarina uygun olarak giincellenmesi.

Hedef —4: 2012 yili sonuna kadar yabanci iiniversitelerle ortak olarak yiiriitiilen
lisans egitimi programi sayisinin 5’e ¢ikarilmasi.

Hedef —5: 2012 yili sonuna kadar Tip egitiminde mezuniyet Oncesi egitim
programinin tamaminin yenilenmesi.

Hedef —6: 2012 yil1 sonuna kadar lisans egitimi diizeyinde agilan yan dal ve cift ana
dal uygulamalarinin sayisinin % 40 arttirilmasi.

Hedef — 7: 2012 yili sonuna kadar lisans egitimi icin Uzaktan Egitim Sistemi’nin

kurulmasi ve gelistirilmesi.
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Stratejik Amag-5: Lisans Ustii Egitime Agirlik Vermek

Hedef —1: 2012 yili sonuna kadar lisansiistii program ve Ogrenci sayisinin %10
arttirilmasi.

Hedef — 2: 2012 yili sonuna kadar ikinci Ogretim cergevesinde agilan Tezsiz Yiiksek
Lisans Programi sayisinin % 60 arttirilmasi.

Hedef — 3: 2012 yili sonuna kadar tipta uzmanlik egitim programlarinin anabilim
dallar1 icin yeniden yapilandirilmasi.

Hedef — 4: Tez asamasina gelen lisansiistii 6grencisine verilen proje desteginin 2012
yil1 sonuna kadar her y1l % 5 arttirilmasi.

Hedef — 5: 2012 yili sonuna kadar yabanci ogrenciler i¢in acilan lisansiistii
programlarin gelistirilmesi ve sayisinin % 40 oraninda arttirilmasi.

Hedef — 6: 2012 yili sonuna kadar lisansiistii egitim programlarinin tanitilmasi
amaciyla yapilan etkinliklerin iki katina ¢ikarilmasi

Hedef — 7: 2012 yil1 sonuna kadar lisansiistii egitimi i¢in Uzaktan EZitim Sistemi’nin

kurulmasi ve gelistirilmesi.

Stratejik Amag —6: Nitelikli Ogretim Uyesi Yetistirmek.

Hedef — 1: 2012 yili sonuna kadar ulusal ve uluslar arasi iiniversitelerden alaninda
uzmanlasmis bilim adamlariyla bilgi aligverisinin saglanmasi

Hedef — 2: 2012 yili sonuna kadar uluslar aras1 degisim ya da arastirmaci yetistirme
programlari ¢gercevesinde arastirmacilarin gérevlendirilmesinin saglanmasi

Hedef — 3: 2012 yil1 sonuna kadar 6gretim elemanlarinin arastirma konulari ile ilgili
olarak, kisa siireli aragtirma, kurs, kongre seminer katilimi vb. amaclarla yurt disina
gonderilmesi

Hedef — 4: 2012 yili sonuna kadar Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) na
kayitlanan ve bagari1 ile mezun olan 6grenci sayisinin her yil mevcut kontenjan sayisi
kadar arttirilmasi

Hedef — 5: 2012 yili sonuna kadar akademik yiikseltme kriterlerinin AB

tiniversiteleri kriterlerine %70 oraninda uyumlastirilmasi
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Stratejik Amag—-7: Interdisipliner Programlar Yiiriitmek

Hedef — 1: 2012 yil1 sonuna kadar teknoloji ve bilimdeki gelismelerle uyumlu olarak
her yil 1 yeni caligma alaninin etkinlestirilmesi.
Hedef — 2: 2012 yil1 sonuna kadar diger iiniversiteler ve AR-GE caligsmalar yiiriiten

kurumlarla yapilan disiplinler arasi isbirligi sayisinin % 30 oraninda arttirilmasi.

Stratejik Amac-8: Meslek Yiiksek Okullar1 Egitim Programlarimi, Toplum

Thtiyaclarina Gore Siirekli Yenilemek ve Gelistirmek

Hedef — 1: 2012 yil1 sonuna kadar Sanayi ve ticaret kuruluslarinin ihtiyacina uygun
ogrenci yetistirilmesi icin ¢alismalar yapilmasi

Hedef — 2: 2012 yil1 sonuna kadar Universite sanayi isbirligi kapsaminda

MYO programlarinin uygulama altyapilarinin gelistirilmesi.

Hedef — 3: MYO mezunlarinin ise yerlestirilmelerinin takip edilmesi.

Stratejik Amag¢—9: AB Egitim Programlarina Entegre Olmak.

Hedef — 1: 2012 yili sonuna kadar uluslararasi degisim ya da arastirmaci yetistirme
programlari ¢ergevesinde gorevlendirilen arastirmacilarin sayisinin % 50 arttirilmasi.
Hedef — 2: 2012 yil1 sonuna kadar lisans ve lisansiistii egitim dahilinde Sokrates ve
Erasmus programlarina yonelik liniversite sayis1 ve 0grenci kontenjanlarinda % 60
artis saglanmasi.

Hedef — 3: 2012 yil1 sonuna kadar lisans ve lisansiistii ders igeriklerinin tiimiiniin
uluslararasi ve ulusal egitim programlarina uygun olarak giincellenmesi.

Hedef — 4: 2012 yil1 sonuna kadar AB normlarina uygun olarak dis degerlendirme

ve akreditasyon icin gerekli altyapinin saglanmasi.

Stratejik Amac—10: Yurt ici ve Yurt Dis1 Universiteler ile Isbirligini Gelistirmek

Hedef — 1: 2012 y1l1 sonuna kadar Avrupa Birligi iiye tilkeleriyle isbirliginin % 50

arttirilmasi.
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Hedef — 2: 2012 yili sonuna kadar ulusal ve uluslararasi iiniversitelerle bilgi
aligverisinin % 60 arttirilmasi.

Hedef —3: 2012 yili sonuna kadar Tiirkiye’'nin gelismis {iniversitelerinden ve
yurtdisindaki iiniversitelerden alaninda uzmanlagmis bilim adamlar ile bilgi
aligverisinin % 30 arttirilmasi.

Hedef — 4: 2012 yili sonuna kadar ogretim elemanlarinin yurticinde ve yurt disinda
olmak iizere kisa veya uzun siireli egitim ve arastirma faaliyetlerine katilimlarinin %

60 arttirilmasi.

Stratejik Amag - 11: Sanayi ile Isbirligini Gelistirmek

Hedef — 1: 2012 yili sonuna kadar Ege Universitesi’nin arastirmaci veri tabaninin
kurulmasi.

Hedef — 2: 2012 y1l1 sonuna kadar sanayi ile iletisim agimin giiclendirilmesi.

Hedef — 3: 2012 yil1 sonuna kadar sanayi kuruluslari ile ortak olarak diizenlenen
seminer, kurs v.b. sayisinin % 60 arttirilmasi.

Hedef — 4: 2012 yili sonuna kadar ilgili sanayi kurulusu veya firma destegi ile
gerceklestirilen patent ve faydali model basgvuru sayisinin % 20 arttirilmasi.

Hedef — 5: 2012 yili sonuna kadar Universitemiz laboratuar alt yapisinin bolgedeki
sanayi kuruluslarinin analiz ihtiyacini tiimiiyle karsilayabilecek diizeye getirilmesi.
Hedef — 6: Universite Sanayi Isbirligi kapsaminda isbirligi yapilan kurum ve
sitketlerde EDO (Endiistriye Dayali Ogretim) c¢alismasi yapan Ogrenci ve EDA
(Endiistriye Dayali Arastirma) calismasi yapan Ogretim Elemani sayismin 2012 yili
sonuna kadar her y1l % 20 arttirilmasi.

Hedef — 7: 2012 yili sonuna kadar saglik sektoriiyle farkli alanlarda isbirligini

gelistirici faaliyetlerin diizenlenmesi

Stratejik Amac—12: Mezuniyet Sonras1 Ogrenci-Universite Baglarim Gelistirmek

Hedef — 1: Mezuniyet sonrasi iiniversite mezun iligkilerini giiclendirecek Mezunlar
lletisim Ofisi’nin yapilandirilmasi ve 2012 yili sonuna kadar mezunlarin % 50’sine

ulasilmasi.

191



Hedef — 2: 2012 yili sonuna kadar Mezunlarimizin takip edilmesi ve geri besleme
mekanizmalarinin gelistirilmesi.
Hedef — 3: 2012 yil1 sonuna kadar Mezuniyet sonrast ogrenci—iiniversite baglarini

gelistirmek amaciyla diizenlenen “Mezunlar Giinii” ne katilimin arttirilmasi.

Stratejik Amac—13: Universite —Toplum iliskilerini Giiclendirmek

Hedef — 1: 2012 yil1 sonuna kadar toplumun beden ve ruh saghiginin gelistirilmesine
yonelik resmi, 0zel ve goniillii kuruluslarla gelistirilen ortak projelerin sayisinin %
100 arttirtlmasi.

Hedef — 2: 2012 yili sonuna kadar ilk ve orta 68retim kurumlarinin diizenledigi
bilimsel ve kiiltiirel etkinliklerde Universitenin tanitiimasi.

Hedef — 3: 2012 yili sonuna kadar meslek odalari, sivil toplum orgiitleri ve yerel
yonetimler ile gerceklestirilen karsilikli destegin % 40 arttirilmas.

Hedef — 4: 2009 yili sonuna kadar yorenin ihtiyacina yonelik 20 adet etkinlik
diizenlenmesi.

Hedef — 5: 2009 yili sonuna kadar Ege Universitesi disina yonelik Tiirk kiiltiiriinii
tanitic olarak diizenlenen etkinliklerin sayisinin % 20 arttirilmasi.

Hedef — 6: 2012 yil1 sonuna kadar Halkin Universitesi Calismasi alaninda her yil 8

adet destekleyici faaliyetin gerceklestirilmesi.

Stratejik Amac-14: Halka Yonelik Uriin/Hizmetleri Nicelik Ve Nitelik

Yoniinden Gelistirmek

Hedef — 1: 2012 yili sonuna kadar Universite sanayi isbirligi kapsaminda doner
sermaye ¢alismalari ile mal ve hizmet liretmeye yonelik calismalarda bulunulmasi
Hedef — 2: 2012 yili sonuna kadar halka yonelik egitimler kapsaminda verilen
“Egitimcilerin Egitimi Sertifika Programlari”nin her yil 2 defa acilmasi.

Hedef — 3: 2012 yili sonuna kadar tiim saglik uygulamalar1 alanlarinda halka
dogrudan hizmet gotiiriilmesi.

Hedef — 4: 2012 yili sonuna kadar bolgedeki tarima dayali sanayinin beklenti ve

ihtiya¢ analizinin yapilmasi ve ¢ift¢ilerin egitilmesi.
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Hedef — 5: 2012 yih sonuna kadar Universitemiz Hastanesi’nden memnuniyet
oraninin % 90’a ¢ikarilmasi.
Hedef — 6: 2012 yili sonuna kadar halka yonelik hizmet kapasitesinin % 30

arttirilmasi yoniinde yeni kaynaklarin yaratilmas.

Stratejik Amag—15: Bolgesel Kalkinmaya Katkida Bulunacak Proje Ve

Arastirmalar Tesvik Etmek

Hedef — 1: 2012 yili sonuna kadar iilke icindeki kurumlar ve sektorler ile olan
iliskilerin % 30 oraninda arttirilmasi ve projelerin yiiriirliige konulmasi.

Hedef — 2: 2012 yili sonuna kadar bolge sanayicilerinin arastirma gelistirme
potansiyelini gelistirmek i¢in AB projeleri ile ilgili bir bilgi ag1 olusturulmasi.

Hedef — 3: 2012 yili sonuna kadar ulusal sanayinin Oncelikli alanlarinda bolgesel
kalkinmaya katkida bulunacak faaliyetlerin artirilmasi.

Hedef — 4: 2012 yili sonuna kadar denizel ve karasal ortamlarda radyoaktivite

Olctimlerinin yapilacagi bolgelerin belirlenerek proje sayisinin iki katina ¢ikarilmasi

Stratejik Amac-16: Ege Universitesinin Kurum Kiiltiiriinii ve Kimligini

Gelistirmek

Hedef — 1: 2012 yil1 sonuna kadar 68rencilerin ders dis1 faaliyetlere (seminer, konser,
ogrenci topluluklar1 vb.) katiliminin % 50 arttirilmasi.

Hedef — 2: 2012 yil1 sonuna kadar ¢alisanlarin kuruma bagliligina ve memnuniyetine
katki saglayacak faaliyetlerin % 30 arttirilmasi.

Hedef — 3: 2012 yili sonuna kadar kurum Kkiiltiirtine katki saglayacak sosyal
duyarlilik projelerinin sayisinin % 40 arttirilmasi.

Hedef — 4: 2012 yili sonuna kadar Ulusal kiiltiirlimiiziin yayilmasma ve
Cumbhuriyetimizin kazanmimlarina Ege Universitesi’nin katkisinin arttirilmasi.

Hedef — 5: 2012 yil1 sonuna kadar evrensel miizik ve dans gosterilerinin bulustugu
uluslararasi bir festival diizenlenmesi.

Hedef — 6: 2012 yili sonuna kadar Universite Tamitim Giinleri diizenlenmesi ve bu

amacla diizenlenen fuarlarin 10 tanesine her yil katilimin saglanmas.
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Hedef — 7: Akademik Birimler arasi ortak caligmalarin arttirilmasi.

Stratejik Amag—17: Egitim Damismanhg ve Rehberlik Hizmetlerine Agirhk

Vermek

Hedef — 1: 2012 yili sonuna kadar 6grencilerin ruh saghigimma yonelik rehberlik
hizmetlerinin % 40 oraninda arttirilmasi.

Hedef — 2: 2012 yili sonuna kadar 6grencilere giivenli, temiz ve ekonomik kosullarda
barinabilecekleri yurtlarin saglanmasi.

Hedef —3: 2012 yili sonuna kadar ihtiyag duyan Ogrencilere burs imkanlari
yaratilmasi ve calistirilan kismi zamanli 68renci sayisinin % 30 oraninda arttirilmasi.

Hedef —4: 2012 yil1 sonuna kadar Egitim Danigsmanligi Sisteminin olusturulmasi

Stratejik Amac—-18: Etkin Bir Idari Yap1 Kurmak.

Hedef — 1: 2012 yili sonuna kadar is siireclerinin belirlenmesi ve siire¢ yazilimi ile
ilk iyilestirmenin tamamlanmasi.

Hedef — 2: 2012 yili sonuna kadar Universitemizde baslatilan ve baslatilacak olan
biitiin koordinasyon uygulamalarinin standartlastirilmasi.

Hedef — 3: 2012 yili sonuna kadar iiniversitenin stratejik yonetime ge¢mesinin
saglanmasi

Hedef — 4: 2012 Kalite Odagi Calismasi kapsaminda destekleyici faaliyetin
gerceklesmesi

Hedef —5: 2012 yil1 sonuna kadar akademik ve idari personel konusunda norm kadro
uygulamasina gec¢ilmesi.

Hedef — 6: 2012 yil1 sonuna kadar basar1 ve performansi ddiillendirici mekanizmalar

kurulmasi ve siirekliliginin saglanmasi

Stratejik Amac—19: Universite Alt Yapisim Gelistirmek.

Hedef — 1: 2012 y1l1 sonuna kadar kampus Master Plani’nin hazirlanmas:.

Hedef — 2: 2012 yil1 sonuna kadar Cografi Bilgi Sistemi kurulmasi.
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Hedef — 3: 2012 yili sonuna kadar her yil toplam kapali alanlarin % 20’sinin
tyilestirilmesi

Hedef — 4: 2012 yili sonuna kadar Universitemizin amac ve hedeflerine uygun olarak
teklif ve talep edilen yatirim projelerinin tiimiiniin hazirlanmasi, uygunlugunun

saglanmas1 ve DPT’ye Onerilmesi

Stratejik Amag¢-20: Kampiisii 24 Saat Aktif Hale Getirmek

Hedef — 1: 2012 y1l1 sonuna kadar kampus giivenlik sisteminin gelistirilmesi

Hedef — 2: 2012 yili sonuna kadar Sivil Savunma Planinin uygulanmas: ile ilgili
birimlerin bilgilendirilmesi

Hedef — 3: 2012 yil1 sonuna kadar egitim ve arastirma birimlerinin hizmet siiresinin

% T5 arttirtlmasi

Stratejik Amac-21: E-Universite Yapilarim Gelistirmek

Hedef —1: 2012 yili sonuna kadar Domain (Kullanic1 Y6netim Sistemi) yapisinin tiim
tiniversite biinyesine yayginlastirilmasi

Hedef — 2: 2012 yili sonuna kadar Network sistemlerinde Servis Kalitesi (OQS)
uygulanmaya baslanmasi

Hedef — 3: 2012 yil1 sonuna kadar bir bilgisayar hastanesinin olugturulmasi.

Hedef — 4: 2012 yil1 sonuna kadar Yonetim Bilgi Sisteminin (YBS) kurulmasi

Ege Universitesi, iilkemizin orta vadeli plan1 dogrultusunda, gelismekte olan
iiniversitelere nitelikli ogretim eleman yetistirmek amaciyla, Ogretim Uyesi
Yetistirme Programi yiirlitmektedir. Bu program kapsaminda arastirma gorevlisi
kadrosuna atanan kisilere, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim verilmekte
ayrica proje destegi saglanmaktadir. Akademik birimler, uzmanlik alanlar
dogrultusunda farkli ogretici yaklagimlar1 benimsemislerdir. Teorik egitimler
yaninda uygulamali egitime de agirlhik veren akademik birimler, laboratuarlar,
stildyolar, klinikler vb yapilarla bu siireci desteklemektedir. Ege Universitesi,

nitelikli tiniversitelerle esdeger bir egitim kurumu olarak programlarin1 bu dogrultuda
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olusturmakta, akademik birimler caga ayak uyduracak sekilde programlarini siirekli
olarak gelistirmektedirler. Ege Universitesi, ¢agdas bilgi teknolojileri ile donatilmis
alt yapr imkanlarina sahip olmanin gerekliligini géz 6niinde bulundurarak bu alanda
yatirnmlarim1  siirdiirmektedir.  Fiziki  altyapiy1  personel  kaynaklar ile

desteklemektedir.

3.2.2.4.Mali Bilgiler

Bu bolimde Ege Universitesi’nin 2006 yilina ait tahakkuk esashi devlet
muhasebesi temel alinarak hazirlanmis mali tablolar1 yer almaktadir. Ancak Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 117. Maddesinde zikredilmis olan mali
tablolardan sadece bilango, biitce uygulama sonuglar1 tablosu, faaliyet sonuclari
tablosu iiretilmigtir. Biitce uygulama sonuglarint detayl bir sekilde gostermek iizere
biitce gelirleri ve biitge giderleri sonuglarin1 gosteren tablolar tiretilmistir. Gelirleri ve
giderleri aymi sekilde biitce gelirlerini ve giderlerini kurumsal, ekonomik,
fonksiyonel ve finansal olarak siniflandiran mali tablolar heniiz iiretilmemistir. Nakit
akim tablosu, i¢ bor¢ ve dis bor¢ degisim tablolari, mali varlik ve yiikiimliiliik
degisim tablosu, sarta bagh varlik ve yiikiimliiliikler tablosu gibi tablolar ise mali
tablo uygulamast 2006 yilindan itibaren basladigi ve daha Onceki senelerde
olusturulan finansal bilgiler tahakkuk esasli devlet muhasebesi temel alinarak
olusturulmadig ve dolayisiyla yillar aras1 karsilastirma yapmak miimkiin olmadig
icin raporlanamamistir. Bilancoya temel teskil eden kesin mizan ise idari faaliyet

raporunda mevcuttur.

3.2.24.1. Biitce Uygulama Sonuclari

Ege Universitesi'nin 2006 yilna iliskin biitce giderleri Tablo 11°de

goriinmektedir.
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Tablo 11
Ege Universitesi 2006 Yih Biitce Giderleri (YTL)

EGE UNIVERSITESI 2006 YILI BUTCE GIiDERLERI (YTL)

BUTCE YIL ICINDE YILSONU
GIDERLERIN TURU BASLANGIC | EKIENEN | DUSULEN | ODENEK | HARCAMA | IPTALED.
ODENEGI ODENEK | ODENEK | TOPLAMI TOPLAMI ODENEK

01-PERSONEL GIDERLERI 122,334,000.00 | 11,983,440.00 | 2,703,528.00 | 131,613,912.00 | 127,094,544.63 | 4,519367.37
01.1-Memurlar 108,606,993.61

01.1-Ek Cahsma Karsihiklart 11,080,945.68

01.2-Sozlesmeli Personel 875,263.30

01.3-Isciler 5,455,963.73

01.4-Gegici Personel 995,808.92

01.5-Diger Personel 79,569.39

02-SOSYAL GUV. KUR. DEV. PRIM GiD. | 17,199,000.00 | 1,031,892.00 | 486,632.00 | 17,774,260.00 | 17,660,981.32 83,278.68
02.1-Memurlar 16,789,529.60

02.2-Sozlesmeli Personel 47,872.52

02.3-Isgiler 790,302.97

02.4-Gegici Personel 33,276.23

03-MAL VE HiZMET ALIM GIiDERLERi | 39,350,750.00 | 3,846,437.21 | 1,345,597.00 | 41,851,590.21 | 33,921,467.77 | 7,930,122.44
03.1-Titk. Yon. Mal ve Mlz. Alim 10,108,136.11

03.2-Yolluklar 629,392.51

03.3-Gorev Giderleri 195,654.07

03.4-Hizmet Alimlari 9,073,110.26

03.5-Temsil ve Tanitim Giderleri 277,871.48

03.6-Men. Mal G.maddi Hak Al. Bak. On. Gid. 1,937,756.31

03.7-G.menkul Mal Bak. Onr. Gid. 1,999,088.01

03.8-Tedavi ve Cenaze Giderleri 9,700,459.03

05-CARi TRANSFERLER 4,398,000.00 4,398,000.00 4,348,224.71 49,775.29
05.1-Gorev Zararlar 2,999,777.91

05.2-Hazine Yardimlari 461,500.00

05.3-Memurlara Ogle Yemegi Yar. 800,000.00

05.4-Hane Halkina Yapilan Transferler 86,946.80

06-SERMAYE GIDERLERI 35,993,000.00 | 1,204,330.00 | 3,357,010.00 | 33,840,320.00 | 26,386,215.80 | 7,454,104.20
06.1-Mamul Mal Alimlart 6,920,615.57

06.2-Menkul Ser. Uretim Giderleri 1,300,794.39
06.5-Gayrimenkul Ser. Urt. Giderleri 15,482,032.81

06.7-Gayrimenkul Bilyiik Onarim Giderleri 2,654,487.02

06.9-Diger Sermaye Giderleri 28,286.01

TOPLAM 219,274,750.00 | 18,066,099.21 | 7,892,767.00 | 229,448,082.21 | 209,411,434.23 | 20,036,647.98
Kaynak: Ege Universitesi 2006 Yii Jidare Faaliyet Raporu

http://idaribirim.ege.edu.tr/~bilgiisdb/strateji/rapor.pdf (07.10.2007) , s.54.
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Biitce Giderleri Aciklamas:

Tablo 11, daha 6nceki boliimlerde belirtilen Analitik Biit¢ce Siniflandirmasi
konusu icinde sozii gecen harcamanin ekonomik siniflandirmasinin birinci diizeyi
temel almarak hazirlanmistir. Biitce giderleri islem tiirleri diger bir deyisle
fonksiyonel anlamda degil islemin veya harcamanin sonucu itibariyle siralanmustir.
2006 yili biitce giderleri arasinda sirasiyla personel giderleri, mal ve hizmet alim
giderleri ve sermaye giderleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Personel giderleri i¢inde en
biiytik kism1 108,606,993.61 YTL’ lik memur iicret giderleri olusturmaktadir. Mal ve
hizmet alim giderleri icinde ise tiikketime yonelik malzeme alimlar ile hizmet alimlar1
onemli bir yer tutmaktadir. Sermaye giderlerini arttiran en ©6nemli kalem ise

gayrimenkul sermaye iiretim giderleridir.

Ege Universitesi’ne 2006 yil1 Biitce Kanunu ile toplam 219,274,750.00 YTL
Odenek tahsis edilmis (hazine + 6z gelir) , yilsonunda 209,411,434.23 YTL gider
gerceklesmesi olmustur. Tahsis edilen ddenege gore gider gerceklesme oranit % 96
seviyesine ulasmistir. 2006 yilinin son ii¢ aylik doneminde cari ve 6zellikle sermaye
giderleri tertiplerindeki 6deneklere Maliye Bakanliginca uygulanan bloke nedeniyle
toplam 2.757.126 YTL 6denek harcanamamistir. Bloke olan 6denegin yaklasik %95 i
sermaye ( yatirim ) taahhiitlerine iliskin 6deneklerdir. Bu nedenle, hedeflenen hizmet
ve amaglarin bir kismi1 yerine getirilememistir. Ayrica biitce baslangicinda 6z gelirler
icin tahmin edilen ddenek tutarlarinin, ¢esitli nedenlerle gelir gerceklesmeleri yeterli

seviyeye ulasmadigindan biitce hedeflerinde sapmalara neden olmustur.

Ege Universitesi'nin 2006 yilma iliskin biitce giderleri Tablo 12’de

goriinmektedir.
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Tablo 12
Ege Universitesi 2006 Y1h Biitce Gelirleri (YTL)

EGE UNIVERSITESI 2006 YILI BUTCE GELIRLERI (YTL)

BUTCE YIL iCINDE
GELIRIN TURU BASLANGIC YAPILAN NET
TAHMINI TAHSILAT

02-VERGI DISI GELIiRLER 33,643,500.00 30,061,853.00
Arastirma Proje Gelirleri 6,241,370.83
Orgiin Ogretim Gelirleri 7,165,489.89
ikinci Ogretim Gelirleri 4,834,344.00
Yaz Okulu Gelirleri 717,509.35
Tezsiz Yiiksek lisans Gelirleri 199,000.00
Sosyal Tesis Isletme Gelirleri 57,799.30
Yiiksekogrenim Diger Gelirleri 6,464,699.49
Kira Gelirleri 3,239,140.59
Faiz Gelirleri 567.76
Diger Cesitli Gelirler 1,141,931.79
04-ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 182,631,250.00 190,278,796.72
Cari Hazine Yardim 166,445,118.05
Sermaye Hazine Yardimi 22,150,000.00
Kisi ve Kurum. Al. Bagis Yardim. 799,124.93
TUBITAK ve AB Proje Yardimlari 884,553.74
NET FINANSMAN 3,000,000.00

TOPLAM 219,274,750.00 220,340,649.72
Kaynak: Ege Universitesi 2006 Yii idare Faaliyet Raporu

http://idaribirim.ege.edu.tr/~bilgiisdb/strateji/rapor.pdf (07.10.2007) , s.56.

Biitce Gelirleri Aciklamasi:

Tablo 12, biitce giderleri tablosunda oldugu gibi Analitik Biitce
Siniflandirmasinin  gelirlerin  ekonomik siniflandirmasi sablonu dikkate alinarak
hazirlanmistir.  Universitenin gelirleri iki ana bashktan olusmaktadir. Bunlar
gelirlerin ekonomik siniflandirmasina gore vergi disi gelirler ve alinan bagis ve
yardimlar basliklar1 altinda incelenebilmektedir. Vergi dis1 gelirler, {iniversitenin
genel olarak verdigi 6gretim hizmetinden kaynaklanmaktadir. Bunlar 6rgiin egitim,

ikinci Ogretim, tezsiz yiiksek lisans, arastirma proje, yaz okulu gelirleri olarak
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simflandirilabilir. Bir de vergi dis1 gelirler icerisinde Ege Universitesi’nin 81 adet
tasinmaz varligina ait kira gelirleri gbéze carpmaktadir. Sosyal tesis isletme
gelirlerinden elde edilen gelirler ise 57,799.30 YTL olarak nispeten diisiik
kalmaktadir.  Alinan bagis ve yardimlar, cari ve sermaye hazine yardimlari,
TUBITAK ve AB proje yardimlari ve kisi ve kurumlardan alman bagis ve
yardimlardan olugmaktadir. 2006 yili icin alinan bagis ve yardim agisindan yapilan
net tahsilat, 190,278,796.72 YTL olmus ve toplam gelirlerin ¢ok biiyiik bir kismini
olusturmustur. Bu tutarin % 87 civarindaki kismi cari hazine yardimlarindan
meydana gelmektedir. Biitiin bu hazine ve 6z gelirin yan sira 3,000,000.00 YTL’ lik

net bir finansman mevcuttur.

Ege Universitesi icin 2006 yil1 Biitce Kanunu ile toplam 219,274,750.00 YTL
gelir gerceklesme tahmini Ongoriilmiis (hazine + Ozgelir) , yilsonu itibariyla
gerceklesen net gelir tahsilatt 220,340,649.72 YTL olmustur. Bazi 6zgelir
kalemlerinde sene basinda tahmin edilen tutarlarin aksine gerceklesme miktarlar
disiik seviyede kalmistir. Bu nedenle hedef ve amaclarda sapmalar meydana

gelmigtir.

Tablo 13 ile biitce giderleri ile biitce gelirlerinin bir arada oldugu biitce

uygulama sonuclar1 tablosu gosterilmektedir.

Biitce Uygulama Sonuglari Tablosu’nun giderler kisminda daha Once
inceledigimiz biitce giderleri tablosunun yilsonu gerceklesen harcama toplami olan
209.411.434 YTL’ lik tutar, hesap kodu ile birlikte yer almaktadir. Tablonun gelirler
kisminda ise biitge gelirleri tablosunun yil icinde net olarak yapilan toplam tahsilati
gosteren tutar olan 220,340,649.33 YTL net biitce geliri olarak goziikmektedir. Zira
220,342,369.00 YTL briit biitce geliri veya 800 no’lu biitce gelirleri hesabinin alacak
kalanini ifade etmektedir. Ancak mevzuat geregi baz1 zamanlarda biitce gelirlerinden
ret ve iadeler olabilmekte ve bu durum 810 no’lu hesap yardimiyla muhasebe
kayitlarina aktarilmaktadir. Net biitce geliri, biitce gelirlerinden biitge gelirlerinden
ret ve iade olunan tutarlarin ¢ikarilmasiyla bulunmaktadir. 2006 yili itibariyle biitce

gelir ve gider farki olumlu olup 10,929,215.33 YTL dir.
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Tablo 13
Ege Universitesi 2006 Yih Biitce Uygulama Sonuclar1 Tablosu (YTL)

EGE UNIVERSITESI 2006 YILI BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

GIDERLER GELIRLER
HESAP KODU TUTARI HESAP KODU TUTARI
830-GIDERLER HS. | 209.411.434,00 | 800-GELiRLER HS. 220.342.369,00
810-BUTCE GELIiRLERINDEN RED VE 1719.67
IADELER S
NET BUTCE GELIiRi 220.340.649,33
BUTCE GELIR-GIiDER FARKI 10.929.215,33

Kaynak: Ege Universitesi 2006 Y idare Faaliyet Raporu
http://idaribirim.ege.edu.tr/~bilgiisdb/strateji/rapor.pdf (07.10.2007), s. 61.

3.2.2.4.2. Ege Universitesinin 2006 Yih Kesin Mizam ve Bilancosu

Ege Universitesi’nin 2006 yilia ait bilangosu Tablo 14 ile belirtilmektedir.

Bilanco Ile Ilgili Aciklamalar:
Aktif

I-Donen Varhklar

Ege Universitesi’nin mali islemlerine ait mevduat islemleri Ziraat Bankas1 ve
Vakiflar Bankasi (Tubitak ve AB projeleri) kanaliyla yiiriitiilmektedir. Hak
sahiplerine O0denmek iizere diizenlenen ve yilsonu yogunlugu nedeniyle ilgili
bankalar tarafindan ddemesi yetismeyen tutarlar ise 103-Verilen ¢ekler ve gonderme
emirleri hesabinda yer almaktadir. 2006 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan
tahakkuk ettirilip Hazine Miistesarligina gonderilen hazine yardimina iliskin
tahakkuk tutarindan nakit olarak gonderilmesi gereken tutarlar 120-Gelirlerden

alacaklar hesabinda gosterilmistir.
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Tablo 14

Ege Universitesi 2006 Yih Bilancosu

EGE UNIiVERSITESININ 2006 YILI BILANCOSU

AKTIF

PASIF

HESAP KODU TUTARI

HESAP KODU TUTARI

I-DONEN VARLIKLAR

III-KISA VADELI BORCLAR

320-BUTCE

100-KASA 443.74| DOBLTEE 354.625.62
102-BANKA 23.844.165.57 %%?\'/IALINAN DEP. VE 107.982.33
103-VERILEN
CEKLER VE GON. (4.043,716.08) | 333-EMANETLER 4.829.750.12
EMIR.

) 360-ODENECEK
104-PROJE OZEL HS. 91.693.25 | - ODMNECEE 1,787.292.75
120-GELIRLERDEN 361-ODENECEK SOS.
OGP 11060.000.00 | 2717 168.919.59
140-KISILERDEN 362-FONLAR VEYA
RIS 250.571.63 | o0 14.675.46
162-BUTCE DISI
AVANS VE KRD. 6,065,128.31
164-AKREDITIFLER 43.,000.00

II-DURAN VARLIKLAR

V-OZKAYNAKLAR

253-TESiS MAK. VE

CIHAZLAR 11,749,012.03 | 500-NET DEGER 8,440,925.10
. 570-GECMIS YILLAR

255-DEMIRBASLAR 3.698.558.67 | 51 UMLU FAA. 48,891,377.01
257-BIRIKMIS 590-DONEM OLUMLU
AMORTISMANLAR (15.447,570.70) | g o A “SONUCU 16,708,061.60
258-YAPILMAKTA
OLAN YATIRIM 43,992,323.16
260-HAKLAR 136,721.18
268-BIRIKMIS
AMORTISMANLAR 136,721.18

AKTIF TOPLAMI 81,303,609.58 | PASIF TOPLAMI 81,303,609.58

Kaynak: Ege Universitesi 2006 Yii idare Faaliyet Raporu
http://idaribirim.ege.edu.tr/~bilgiisdb/strateji/rapor.pdf (07.10.2007) , s. 59.
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Cari y1l ve gecmis yillarda tiniversite personeli olup herhangi bir nedenle
haksiz ve fazla 6demede bulunulmus kisilerden geri alinacak olan tutarlarin kalani
kisilerden alacaklar hesabinda gosterilmistir. 2007 yil1 Ocak ayina ait maaslarin 14
giinliik kismu ile proje harcamalari i¢in verilen avanslar biitce dis1 avans ve krediler

hesabinda gosterilmistir.

Pasif
II1. Kisa Vadeli Borclar

Biitceye gider kaydi yapildigi halde, hak sahiplerine ddenmek lizere emanete
alinan tutarlar 320-Biitce Emanetleri hesabinda gosterilmistir. Tubitak projelerine ait
Tubitak tarafindan aktarilan tutarlar ile diger cesitli ylikiimliiliiklere ait tutarlar
toplami 333-Emanetler hesabinda gosterilmistir. Vergi kesenek v.b. yiikiimliiliiklere

ait tutarlar 360-361-362 no’lu hesaplarda gosterilmistir.

V-Ozkaynaklar

Varliklar toplamu ile yabanci kaynaklar, deger hareketleri, yeniden degerleme
farklar1, gecmis yillar olumlu olumsuz faaliyet sonuglar1 ve donem faaliyet sonuglari
toplami arasindaki farki ifade eden tutarlar 500 — 570- 590 no’lu hesaplarda

gosterilmistir.

3.2.24.3. Faaliyet Sonuclar: Tablosu

Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri bilindigi iizere
tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider
hesaplari, biitce ile ilgili olsun veya olmasin genel kabul géormiis muhasebe ilkeleri
geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur. Faaliyet sonuglari
tablosu, bu ilkeden hareketle Ege Universitesi’nin faaliyet gelir ve giderlerinin

kiyaslanip olumlu veya olumsuz neticenin y1l bazinda ortaya kondugu bir tablodur.
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Tablo 15
Ege Universitesi 2006 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

EGE UNIVERSITESI 2006 YILI FAALIYET SONUCLARI

GIDERLER GELIRLER
HESAP KODU TUTARI HESAP KODU TUTARI
630-GIDERLER HS. 199.496,295 | 600-GELIRLER HS. 216.204,36
NET GELIR 16.708,06

Kaynak: Ege Universitesi 2006 Yii idare Faaliyet Raporu
http://idaribirim.ege.edu.tr/~bilgiisdb/strateji/rapor.pdf (07.10.2007), s. 61.

Bu tablo, faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplari hesap gruplan ile
indirim, iade ve 1skonto hesaplar1 hesap grubundaki hesaplardan iiretilir. Tablodan
anlagilacagi tizere 2006 yili itibariyle indirim, iade ve iskonto hesaplar iiretilmedigi
icin sadece giderler ve gelirler hesap gruplart mevcuttur. 216.204.356 YTL gelirlere
karsilik 199.496.295 YTL’ lik gider olup 2006 mali yili itibariyle 16.708.061 YTL

olumlu bir fark meydana gelmistir.

3.2.2.4.4. Mali Denetim Sonuclari

Universitenin dis denetimi Sayistay Baskanliginca yapilacak olup 2006 yili
faaliyet donemine iligkin dis denetim 2007 Temmuz ay1 itibariyle gerceklesmistir.
5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince i¢ denetime iliskin
yapilanma Universitede 2007 yili sonuna kadar 6ngériilmiis olup i¢ denetim sistemi
bu 6ngorii dogrultusunda 2007 yilinda olusturulmaya baslanmistir. Bu nedenle 2006
yili faaliyetleri i¢c denetime tabi tutulamamistir. Ancak kanun geregi 2006 yilinda
Strateji Gelistirme Daire Bagskanligi kurulmus olup mevzuat hiikiimleri geregi
Universite tarafindan yayinlanan Biitce Uygulama Talimat: ile mali karar ve islemler

Oon mali kontrole tabi tutulmustur.
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3.2.2.5. Performans Bilgileri

Ege Universitesi, Stratejik Planin1 2008 — 2012 yillarim1 kapsayacak sekilde
hazirlamistir. Planin uygulanmasina 2008 yilinda baslanacagindan performans

bilgileri boliimiinde sadece faaliyet ve projelere iligkin bilgilere yer verilmistir.

3.2.2.5.1. Faaliyet ve Proje Bilgileri:

Faaliyet Bilgileri kisminda Ege Universitesi’nin fakiilte, yiiksekokul, enstitii,
yiikksekokul, meslek yiiksekokulu ve idari birimler bazinda diizenledigi faaliyet
tiirleri ve sayilari; yine ayni sekilde birim bazinda indekslere gore hakemli dergilerde
yapilan yayin tiirleri ve Ogretim iiyesi basina diisen yayin sayilari; uluslar arasi
anlagsma ve protokol sayilar1 gibi bilgiler tablolar halinde okuyucuya sunulmaktadir.

Bu tablolar asagida siralanmugtir.

Tablo 16
Ege Universitesi 2006 Yili Faaliyet Bilgileri Tablosu

YAPILAN FAALIYETLERE KATILAN SAYISI (Ogretim Elemany/idari Personel)

Tiyatro,
E:III;I:)(:lzg};:m Konferans | Panel | Seminer ?)E:ll;um gil;lik Soylesi ;(;_I;Sifr’ Toplam

Turnuva
Fakiilte 1425 558 290 507 16 103 76 244 3219
Yiiksekokul 167 71 34 41 8 54 12 36 423
Enstitii 111 65 10 62 2 28 37 30 345
Meslek Yiiksekokulu 32 2 10 15 | - 26 | - | - 85
idari Bilimler 2 | - 2 9 | e | e | e | e 13
Toplam 1737 696 346 634 26 211 125 310 4085

Kaynak: Ege Universitesi 2006 Yii idare Faaliyet Raporu
http://idaribirim.ege.edu.tr/~bilgiisdb/strateji/rapor.pdf (07.10.2007), s.64.
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Tablo 17
Ege Universitesi 2006 Yih Hakemli Dergilerde Yapilan Ogretim Uyesi Basina
Diisen Yayin Tablosu

i_pdekslere Giren Hakemli Dergilerde Yapilan Yaymlar Ogretim Uyesi ve Diger
Ogretim Elemanlari Basina Diisen Yayin Sayilari

U";Zfl:;‘;as‘ ﬁ;‘l‘f;t U'“;gfdriﬁas‘ Ulusal Bildiri | Kitap
Fakiilte 3,37 2,87 2,61 3,75 0.52
Yiiksekokul 0.33 0,35 1,02 6,01 0.53
Enstitii 1,64 0,61 3,64 1,52 0.28
Meslek Yiiksekokulu 1,02 0,71 1,05 0,23 0.25
Boliimler 0,14 0,14 07 014 |
Toplam 6,5 4,68 9,02 11,65 1,58

Kaynak: Ege Universitesi 2006 Y idare Faaliyet Raporu
http://idaribirim.ege.edu.tr/~bilgiisdb/strateji/rapor.pdf (07.10.2007) , s. 65.

Tablo 18

Ege Universitesi Ulusal ve Uluslararas1 Anlasma /Protokol Sayilar1 Tablosu

Ulusal ve Uluslararasi Anlasma/Protokol Sayilari

Ulusal Uluslararasi Toplam
Fakiilte 60 87 147
Yiiksekokul 1 4 5
Enstitii 6 3
Meslek Yiiksekokulu 1 1 2
Idari Birimler 213 207 420
Toplam 281 302 583

Kaynak: Ege Universitesi 2006 Y idare Faaliyet Raporu
http://idaribirim.ege.edu.tr/~bilgiisdb/strateji/rapor.pdf (07.10.2007), s. 65.

Ege Universitesi 2006 Yil1 idari Faaliyet Raporu’nda proje bilgileri hakkinda
projelerin tiirleri (Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Birligi, TUBITAK, Hazine
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destekli veya bilimsel arastirma projesi) ve sayilar itibariyle aym1 zamanda bu

projelerin 2006 yilindaki 6denekleri itibariyle bilgi verilmektedir. Asagida bu konuya

iliskin tablolar mevcuttur.

Tablo 19

Ege Universitesi Bilimsel Arastirma Proje Sayisi

Bilimsel Arastirma Proje Sayisi

é‘:ﬂ fl dan | 2006 Yilinda Yil icinde
PROJELER Eklenen Toplam | Tamamlanan

Devreden . .

. Proje Proje

Proje
BILIMSEL
ARASTIRMA
PROJELERI 790 390 1180 350
TUBITAK 70 60 130 23
AVRUPA BiRLIiGi 9 18 5
DPT 10 17 4
DONER
SERMAYE
PAYINDAN 11 10 21 13
DIGER 52 16 68 22
TOPLAM 939 495 1434 417
Kaynak: Ege Universitesi 2006 Yii idare Faaliyet Raporu

http://idaribirim.ege.edu.tr/~bilgiisdb/strateji/rapor.pdf (07.10.2007), s. 66.

207




Tablo 20

Ege Universitesi Bilimsel Arastirma Proje Odenegi

Bilimsel Arastirma Proje Odenegi

2006 Yilinda Eklenen Proje -
PROJELER Odenegi (YTL ) Toplam Odenek ( YTL )
BiLiMSEL
ARASTIRMA
PROJELERI 1.190.150 1.190.150
TUBITAK 6.853.800 6.853.800
AVRUPA BRILIGi 5.450.698 5.450.698
DPT 4.577.000 4.577.000
DONER
SERMAYE
PAYINDAN 5.241.370 5.241.370
TOPLAM 23.313.018 23.313.018

Kaynak: Ege Universitesi 2006 Y idare Faaliyet Raporu
http://idaribirim.ege.edu.tr/~bilgiisdb/strateji/rapor.pdf (07.10.2007), s. 66.

3.2.2.5.2. Performans Sonuclar1 Tablolar

Performans sonuglari tablosu, Ege Universitesi 2008 — 2012 Stratejik Planini
yillarim1  kapsayacak sekilde hazirlamistir. Planin uygulanmasina 2008 yilinda
baslanacagindan raporda sunulan performans gostergeleri bilgileri toplanan ilk
veriler olup bundan sonraki degerlendirmelerde baslangic verileri olarak kabul
edilecektir. Performans programi hazirlik calismalar1 ve performans bilgi sistemi
olusturulmas1 calismalari devam etmektedir. Performans sonuglar1 tablosu
hazirlanirken Ege Universitesi’nin asli vazifesine yani yiiksek ogretim faaliyetine
uygun olarak stratejik plan dahilinde tespit edilmis birtakim kriterler sayisal neticeler
acisindan ifade edilmistir. Ogrenci basina diisen toplam biitce, mezunlarin mezuniyet

not ortalamasi, 6gretim iiyesi basina diisen doner sermaye geliri, kiitiiphanede takip
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edilen periyodik yayin sayisi gibi birtakim kriterler bunlar arasindadir. Bu kriterlere

ve performans sonuglari tablosuna ¢alismada yer verilmesine gerek goriilmemistir.

Ege Universitesi’nin 2006 yili idari faaliyet raporunun ana boliimlerinden bir
tanesi de kurumsal kabiliyet ve kapasitesinin degerlendirildigi kistmdir. Burada Ege
Universitesi’nin giiclii yonleri ve iiniversitenin icinde bulundugu ortamdaki firsatlar
ile iiniversitenin zayif yanlar1 ve i¢-dis dinamiklerden kaynaklanan birtakim tehditler
g6z Oniine serilmektedir. Bu konu daha detayl1 bir sekilde stratejik planda yer aldig

icin o boliimde incelenmistir.

Idari faaliyet raporunun diger bir kisminda ise kamuoyuna tiim bu bilgiler
aciklandiktan sonra Oneri ve tedbirler ana boliimii yer almaktadir. Bu kisma da

asagida aynen yer verilmistir.

“Ege Universitesi 2006 yilinda, Avrupa Universiteler Birligi’ne,
Kurumsal Degerlendirme Programi kapsaninda degerlendirilmek iizere
basvuruda bulunmugstur. Subat 2007 de ilk ziyareti, Mayis 2007 de ana
zivareti gerceklesen program siirecinde Avrupa Universiteler Birligi
degerlendirici Hakemleri ~ Universitemizin  ¢esitli  birimlerini  ve
Rektorliigii  ziyaret etmis ve sonu¢ raporuna iliskin olarak
Rektorliigiimiize sozlii bir sunum yapmuslardir. Yazili raporun da
Temmuz 2007 de  Universitemize  ulasmast  beklenmektedir.
Degerlendirme sonucunda hakemler tarafindan getirilen oneriler ve
uyarilar dikkate alinarak egitim ve arastirma sistemi gozden gecirilecek,
Stratejik Planda gerekli degisiklikler yapilacaktir. Ancak; finansal
yonetim, insan kaynaklart yonetimi ve stratejik yonetim gibi konularda
getirilen oneriler, YOK, Maliye Bakanlhgi ve DPT’nin yetki alanina
girmektedir. Bu alanlarda diizenleme yapmak konusunda yasanabilecek
giicliiklere karsi gerekli oneriler, iiniversitemiz tarafindan bu kurumlara
sunulacaktir.'?

Idari faaliyet raporunun son kisminda ise harcama yetkilisi olarak rektoriin ic
kontrol giivence beyani ile mali hizmetler birim yoOneticisinin beyanmi faaliyet
raporunun giivenilirligi hakkinda bir delil teskil etmek iizere yer almaktadir. Asagida

i¢ kontrol giivence beyani ve mali hizmetler yoneticisi beyani yer almaktadir.

122 Ege Universitesi Rektorliigii, idare Faaliyet Raporu, s. 72.
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3.3.

“JC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan
ederim. Bu raporda ag¢iklanan faaliyetler icin idare biitcesinden harcama
birimimize tahsis edilmis kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullamildigimi, gorev ve yetki alamim cercevesinde i¢ kontrol
sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasallik ve
diizenliligi  hususunda yeterli giivenceyi sagladigini ve harcama
birimimizde siire¢ kontroliiniin etkin olarak uygulandigini bildiririm. Bu
giivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve
degerlendirmeler, i¢c kontroller, i¢c denetci raporlari ile Sayistay
raporlart gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir. Burada
raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus
hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

IZMIR - 30.04.2007 )
Prof. Dr. Ulkii BAYINDIR
Rektor”

“MALI HIZMETLER BIRIM YONETICISININ BEYANI

Mali hizmetler birim yoneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger
mevzuata uygun olarak yiiriitiildiigiinii, kamu kaynaklarimin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek iizere i¢
kontrol siireclerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin
alinmast icin diisiince ve oOnerilerimin zamaminda list yoneticiye
raporlandigint beyan ederim. Idaremizin 2006 yili Faaliyet Raporunun
“IllI/A- Mali Bilgiler” boliimiinde yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve
dogru oldugunu teyit ederim.

IZMIR - 30.04.2007

Ahmet ACAR
Strateji Gelistirme Daire Baskani”

EGE UNIiVERSITESI 2008-2012 STRATEJIiK PLANI

Ege Universitesinde stratejik yonetime gecis siireci, 2001 yilinda, EFQM

Miikemmellik Modeline gore hazirlanan ‘Ege Universitesinde Degisim ve

Siirdiiriilebilir Gelisim Projesi’ ya da kisa adiyla Universitem Programi ile
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baglamistir.'> Universitem Programi kapsaminda 37 calisma grubu kurulmus, 4
oncelikli proje olusturulmus ve Toplam Kalite Yaklasimi’ni yaymaya yonelik cesitli
calismalar yapilmistir. Gelisim Projesi, ii¢ y1l boyunca Universitem Programi olarak
yiriitiilmiis, 2004 yilindan itibaren ise {iilkemizdeki Kamu Yonetimi Reformu
calismalar1  paralelinde yeniden yapilandirilarak  ‘Strateji ve  Planlama
Koordinatorliigi’ (SPK) tarafindan Stratejik Planlama Calismalari adi altinda
siirdiiriilmiistiir. Bu cercevede Stratejik Planlama Ust Kurulu kurulmustur. Kurul,
oncelikle 2001-2004 yillar1 arasinda yapilan durum analizi ¢alismalarini ele almus,
analiz verilerini siniflandirmis ve bu smiflandirma c¢alismast sonucunda Ege
Universitesi Misyon, Vizyon, ilke-Deger ve Stratejik Amaclar taslagi olusturmustur.
Taslak, 05.04.2005 tarihinde Universite Senatosuna sunulmus ve Senato Uyelerinin

goriis ve onerileri dogrultusunda son sekli verilerek karara baglanmistir.

Senato kararimin ardindan, Ege Universitesi’'nde tiim akademik ve idari

birimlerin katilimini hedef alan planlama siirecine baglanmustir.

Siirecin ilk asamasinda; Fakiilte, Yiiksekokul ve Enstitiilerde Birim Stratejik
Planlama Kurullart olusturulmustur. Birimlerde planlarin  uygulanabilirligini
arttirmak amaciyla birim yoneticilerinin de bu siirece katilmasi saglanmis ve birim

kurullarina gerekli egitimler verilmistir.

Ikinci asamada; Fakiilte, Yiiksekokul, Enstitii, Arastirma ve Uygulama
Merkezi ile Daire Baskanliklar1 diizeyinde Misyon, Vizyon, Amag, Hedef ve Faaliyet
onerileri alinmistir. Bu asamada Strateji Planlama Koordinatorliigii tarafindan tiim

birimlere gerekli destek saglanmustir.

Siirecin iiciincii asamasinda birimlerden alinan oneriler, Stratejik Planlama Ust
Kurulunda ele alinarak hem planlama teknigi acisindan, hem de iiniversitenin
misyonu, vizyonu, stratejik amaclar1 ve birimlerin SWOT analizleri dogrultusunda
incelenmistir. Daha sonra birimler planlarini, birim maliyet esasli olarak

biitcelendirmislerdir.

' Bu boliim hazirlanilirken Ege Universitesi'nin resmi internet sitesinde yer alan Ege Universitesi
2008-2012 Stratejik Plani’ndan (http://www.ege.edu.tr/stratejikplan.doc) yararlanilmigtir.
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Siirecin dordiincii asamasinda, birimlerin stratejik planlar1 dogrultusunda EU
stratejik amaglari, hedef ve faaliyetleri belirlenmis ve swot analizine son sekli
verilmistir. Belirlenen amaglar Bilimsel, Egitsel Stratejik Amaclar, Kurumsal
Mliskilere, Kurumsal Gelisime, Altyapiya Yonelik Stratejik Amaclar olmak iizere bes
ana bashk altinda gruplandirilmis ve her bir stratejik ama¢ i¢in izleme sistemini
destekleyecek performans gostergeleri saptanmistir. Stratejik planlama calismalar
yiiriitiilirken, YOK, DPT ve Maliye Bakanligmin konuya iliskin mevzuat ve
diizenlemeleri de titizlikle takip edilmis ve liniversite igerisinde gerekli yapilanmalar
tamamlanmistir. Bu kapsamda Stratejik Planlama Ust Kurulu, YOK tarafindan
yiiksekogretimde kaliteyi artirmak amaciyla hazirlanan yiiksek 6grenim
kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi uyarinca
25.10.2005 tarihinde olusturulan EU Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme
Kurulu’'na dahil edilmis ve boylece, iiniversitemizde planlama, izleme ve

degerlendirme caligmalarinin yiiriitiilmesini destekleyecek alt yap1 tamamlanmustir.

Eyliil 2006 da tamamlanan EU 2007 — 2009 stratejik planin, DPT’nin
26.05.2006 tarihli *“ Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ” geregince 2008 — 2012 yillarim1 kapsayacak sekilde 5 yillik
olarak giincellenmesi calismalarina Kasim 2006 da baslanmistir. Giincelleme
caligmalarinda kullanilmak iizere akademisyenlere, 0grencilere, idari calisanlara ve
mezunlara Kasim 2006 da anket uygulanmistir. Ocak 2007 de uygulanan anketlerle
elde edilen sonuglar goz oniinde bulundurularak EU Stratejik Plan1 2008 — 2012
yillarin1 kapsayacak sekilde 5 yillik olarak giincellenmis ve 06.02.2007 tarihli senato

toplantisinda kabul edilmistir.

2008-2012 Stratejik Plani, 6nsoz, Ege Universitesi stratejik planlama siireci,
Ege Universitesi tarihsel gelisimi, Ege Universitesi orgiitlenme yapisi, Ege
Universitesi durum analizi yapilan ¢alismalar paydas goriisleri, SWOT analizi, Ege
Universitesi misyonu-vizyonu—degerleri—ilkeleri, Ege Universitesi stratejik amaglari,

Ege Universitesi stratejik plan hedef ve faaliyetleri, performans gostergeleri, biitce

212



bilgileri, stratejik plan izleme ve degerlendirme sistemi, stratejik plan kurullart ana

boliimlerinden olusan 61 sayfalik bir ¢calismadir.

Ege Universitesi’nin 2008—2012 Stratejik Plan1 hazirlanilirken alt birimler ile
koordinasyon dogrultusunda birtakim calismalar yapilmistir. Ege Universitesi’nin
durum analizini ortaya koymak amaciyla yapilan bu calismalar, asagida tarihleri

itibariyle listelenmistir.

Senato Arastirmasi (Ocak 2001) - 325 goriis

e  Parametreler (2000, 2001, 2002, 2003)

e Ogrenci Anketi (Haziran 2002) - 2182 kisi

e Edebiyat Fakiiltesi Anketi / (pilot) (Aralik 2002) - 149 kisi

¢ Dis Kurum Anketi (Mart 2003) - 250 kurum temsilcisi

e  Misyon-Vizyon Calismasi (Nisan 2003) - 144 6neri

¢ Akademisyen Anketi (Mayis 2003) - 2116 kisi

e Ege Universitesi Ogrencilerinin Kalite Kavramina Bakisinin Incelenmesi (Mayis
2003)- 1589 kisi

e Dershane Anketi (Mayis 2003) - 1246 kisi

e Kurum Kiiltiirii Arastirmasi / (pilot) (Mayis 2004) - 45 kisi

e idari Birim SWOT Calismalari (Haziran 2004) -265 goriis

e Akademik Birim SWOT Calismalar1 (Temmuz 2005) - 771 goriis

e EU Paydas Goriisleri Calismas1 (Kasim 2006) — 8856 anket

3.3.1 Paydas Goriisleri (Kasim 2006)

Stratejik planin bu kisminda akademisyenlerin, idari ¢alisanlarin, 68rencilerin
ve Universiteden mezun olmus kisilerin {iniversitenin vermis oldugu hizmet
konusunda goriislerinin ortaya kondugu anket sonuglarindan bahsedilmektedir.
Akademisyen ve Ogrencilere yapilan anket vasitasiyla toplam ii¢c diizeyde
tiniversitenin cesitli boyutlarda yeterliligi konusundaki goriigler (egitim kalitesi,
ogrenci kalitesi Ogretim elemam kalitesi, bilimsel kalite, fakiilte / yliksekokul

yonetim kalitesi iiniversite yonetiminin kalitesi, biiro ¢alisanlarinin / idari personelin
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tutumu); ii¢c boyutta memnuniyet diizeyleri (boliim / program memnuniyeti, fakiilte /
y.okul memnuniyeti, iiniversitt memnuniyeti); Universitenin ¢esitli hizmet ve
olanaklar konusundaki goriisler (saglik hizmetleri, kiitiiphane hizmetleri, bilgisayar
hizmetleri, kiiltiir - sanat olanaklari, spor olanaklar1 kampiis ve bina olanaklari,
arastirma olanaklari, bilimsel kongrelere destek, tiiniversite-toplum iliskileri,
tiniversite-sanayi iliskileri, kamu kurum ve kuruluslan ile iliskileri, yabanci iilke
tiniversiteleri ile iliskileri vb) 5 veya 10 not sistemi iizerinden orneklem yordamiyla
ifade edilmistir. Idari calisanlara yapilan ankette ise iic konuda Universitenin cesitli
boyutlarda vyeterliligi konusundaki goriisler, Idari calisanlarin iki boyutta
memnuniyet diizeyleri, Universitenin cesitli hizmet ve olanaklar konusundaki
gorlisler hakkinda oOlctimleme yapilmistir. Mezunlar i¢in hazirlanan anket ise
mezunlarin Ege Universiteli olmaktan ve mevcut islerinden duyduklari memnuniyeti

sayisal olarak ve Ege Universitesi’nden beklentilerini yazili olarak ifade etmektedir.

3.3.2 Swot Analizi

Stratejik planin bu kisminda oncelikle Ege Universitesi’nin giiglii yonleri ve
zayif yonleri siralanmis; daha sonra i¢ ve dig dinamiklerden kaynaklanan firsat ve

tehdit ihtimalleri ortaya konmustur. Bunlar asagida listelenmistir.

GUCLU YONLER

I. Yonetim

G1'**Katilimer yonetim anlayis1

G2 Yonetimle iletisim kolayligi

G3 Calisanlarin yonetime giiven duygusu

G4 Yonetimin yeniliklere acikligt

IL Egitim-Ogretim ve Akademik Kadro

G5 Kaliteli egitim

G6 Egitim-Ogretim yapilan alan/program ¢esitliligi
G7 Egitimde disiplinler aras1 anlayis

G8 Yabanci dil hazirlik sinifinin bulunmasi

' Giiglii yon anlamina gelmektedir.
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G9 OYP (Ogretim Uyesi Yetistirme Programi) yiiriitme

G10 Egitimde basar: diizeyinin yiiksekligi

G11 Akademik kadronun giicii/kalitesi

G12 Akademisyenlerin kurumsal bagliliklar

G13 Yurti¢i ve yurtdist kaynaklardan destekli bilimsel projelerdeki artig
G14 Ege Universitesi’nin 50 yillik deneyim ve birikimi

II1. Altyapi, Calisma Ortam ve Kosullari

G15 Altyap1 ve bina ihtiya¢larinin biiyiik oranda karsilanmis olmast

G16 Saglik ve spor tesislerinin zenginligi

G17 Iki bityiik kiiltiir merkezi ve ¢ok sayida konferans salonu bulunmasi
G18 Bilgi erisim olanaklarinin ve elektronik bilgi kaynaklarinin zenginligi
G19 Calisanlar arasinda iligki ve iletisimin niteligi

G20 Calisma mekanlarinda fiziksel kosullarin uygunlugu

IV. Universite-Sanayi-Toplum iliskileri

G21 Kamu kuruluslan ve 6zel sektorle iliskilerin niteligi
G22 Yerel yonetimler ve STK’larla yakin iligki ve isbirligi
G23 Halk egitim programlar1 diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi

G24 Kiiltiir Merkezlerimizin izmir’in kiiltiirel hayatina katkis1

V. Avrupa Birligi ve Diger Ulkelerle iliskiler

G25 Tiirk tiniversiteleri arasinda AB iilkeleriyle 6grenci degisiminde liderlik
G26 SOKRATES/ERASMUS kapsamindaki iliskilerde canlilik

G27 AB projelerinde mevcut deneyim, bilgi birikimi ve yiiksek basar1 diizeyi

G28 Yurt dis1 iniversitelerle iliskide kurumsal anlamda uzmanlagmis ilk kurum olma

VI. Ege Universitesi’nin imaji ve Paydaslarin Memnuniyeti

G29 D1s kurum ve kuruluglar goziinde olumlu imaja sahip olma

G30 Toplumca taninirlik

G31 Ogrencilerin Ege Universitesi’nde olmaktan memnuniyetinin yiiksekligi

G32 Akademisyenlerin iiniversite, fakiilte ve boliimlerinden memnuniyeti
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G33 Calisanlarin yaptiklari isten ve yonetimden memnuniyeti

ZAYIF YONLER

I. Yonetim

Z1'* Biirokratik isleyisin yavashgi

72 Universite makro planinin ve uzun siireli planlama kiiltiiriiniin eksikligi
7.3 Paydaglara yonelik sistematik bir geri bildirim olmamasi

74 Performans degerlendirme sisteminin bulunmamasi

75 Norm kadro uygulamasina gecilememesi

76 Universite personeline yonelik hizmet ici egitim imkanlarinm azlig

77 Kurum kiiltiiriiniin tiim birimlerde hayata gecirilememesi

I1. Kaynak ve Olanaklarin Diizeyi ve Kullanimlari

78 Universitenin mali kaynaklarinin yetersizligi

79 Arastirma ve kongrelere katilima yonelik parasal desteklerin yetersizligi

710 Ogrencilerin saglik, beslenme ve spor hizmetlerinden yararlanma diizeyinin
disukliigii

Z11 Bilimsel kitap ve periyodik aliminin smirlilig

III. Egitim-Ogretim ve Akademik Kadro

712 Ogrencilerin yabanci dil diizeylerinin diisiikliigii

713 Rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin yetersizligi

Z14 Akademik kadro ihtiyacinin biiyiik 6l¢iide kendi 6grencilerinden karsilanmasi
715 Geng akademisyenlerin yurtdisi deneyimlerinin olmamasi ve onlara bu firsatin
yeterince saglanamamasi

716 Yardimci 6gretim elemant sayisinin gorece azligi

717 Baz1 birimlerde, tiniversite dis1 kaynaklardan proje destegi saglamaya yonelik

cabalarinin yetersizligi

IV. Toplum ve Paydaslarla iliskiler

718 Universitenin disa acilma anlayisinin tiim birimlere yansimamis olmasi

12 Zayif yon kastedilmektedir.
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719 Mezunlarla diizenli ve siirekli iliskilerin bulunmamast
720 Universitenin genis topluma ve ilgili kesimlere tiim yonleriyle yeterince

tanitilamamis olmasi

FIRSATLAR

F1'% Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinin islemesi

F2 Kamu yonetimi alaninda reform ¢alismalarinin baglatilmis olmasi

F3 Universitenin bulundugu sehir ve sehrin sundugu olanaklar

F4 Sanayi ve hizmet sektoriinde diplomal1 ve sertifikali is giicline olan gereksinimin
giderek artmasi

F5 Universite sanayi isbirligine yonelik egilimlerin giiclenmesi

F6 Sanayi Ar-Ge projelerine verilen ulusal desteklerin artmast

F7 Dis kaynakl projelerde multidisipliner yaklagimlarin beklenmesi

TEHDITLER

T1'%” Universite sayisinin hizla artmasi nedeniyle mali kaynaklarda azalma
T2 Universitelerin mali ve idari acidan 6zerk olmamasi

T3 Ortadgretimde kalitenin diigmesi

T4 Bilimsel ilerleme Ol¢iitlerinin gercek¢i ve yeterli olmamasi

TS5 Kurumlarda kolayciligin yerlesmesi, bireysel ¢ikarciligin 6ne ¢ikmasi
T6 Universite-Sanayi isbirligini saglayan ara kurumlarin bulunmamasi

T7 Kamu biit¢e sisteminin zorluklari

T8 Universiteyi dogrudan veya dolayl olarak ilgilendiren hazirliksiz yasal

Diizenlemeler
3.3.3 Ege Universitesi Stratejik Amaclari
Stratejik Planin bu boliimiinde Ege Universitesi Idari Faaliyet Raporunda

belirttigimiz stratejik amaglarin aynilar1 tiirler itibariyle yani bilimsel, egitsel,

altyapiya, kurumsal iliskilere ve gelisime yonelik olarak gruplandirilmastir.

126 Byrsat kastedilmektedir.
127 Tehdit kastedilmektedir.
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1. Bilimsel Stratejik Amaclar
1.1. Arastirma Faaliyetlerini Gelistirmek
1.2. Yayinlarin Sayisin1 ve Niteligini Arttirmak

1.3. Bilimsel Toplantilar Diizenlemek ve Katilimi Tesvik Etmek

2. Egitsel Stratejik Amaglar

2.1. Lisans Egitiminin Kalitesini Arttirmak

2.2. Lisans Ustii Egitime Agirlik Vermek

2.3. Nitelikli Ogretim Uyesi Yetistirmek

2.4. Interdisipliner Programlar Yiiriitmek

2.5. Meslek Yiiksek Okullar1 Egitim Programlarini, Toplum Ihtiyaclarina
Gore Siirekli Yenilemek ve Gelistirmek

2.6. AB Egitim Programlarina Entegre Olmak

3. Kurumsal Iliskilere Yonelik Stratejik Amaclar

3.1. Yurt Ici ve Yurt Dis1 Universiteler Ile Isbirligini Gelistirmek
3.2. Sanayi ile Isbirligini Gelistirmek

3.3. Mezuniyet Sonras1 Ogrenci-Universite Baglarin1 Gelistirmek
3.4. Universite -Toplum Iliskilerini Giiclendirmek

3.5. Halka Yonelik Uriin/Hizmetleri Nicelik ve Nitelik Yoniinden
Gelistirmek

3.6. Bolgesel Kalkinmaya Katkida Bulunacak Proje ve Arastirmalari
Tesvik Etmek

4. Kurumsal Gelisime Yonelik Stratejik Amaclar:

4.1. Ege Universitesinin Kurum Kiiltiiriinii ve Kimligini Gelistirmek
4.2. Egitim Danigmanlig1 ve Rehberlik Hizmetlerine Agirlik Vermek
4.3. Etkin Bir Idari Yap1 Kurmak

5. Altyapiya Yonelik Stratejik Amaclar:
5.1. Universite Alt Yapisini Gelistirmek
5.2. Kampiisii 24 Saat Aktif Hale Getirmek
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5.3. E-Universite Yapilarini Gelistirmek

3.3.4 Ege Universitesi Stratejik Plan Hedef Ve Faaliyetleri

Ege Universitesi Idari Faaliyet Raporu ile ilgili boliimde 2008-2012 yillar1 ile
ilgili stratejik amaglar ve her bir amaca ulagsmak i¢in planlanan hedefler sirasiyla
belirtilmisti. Stratejik planin bu boliimiinde ise kategorik olarak saptanan stratejik
amac ve hedeflere ulasabilmek i¢in yapilmasi gereken faaliyetler detaylandirilmastir.
Genelden 6zele dogru her bir stratejik amaca ulasmak i¢in saptanan hedefler ve
faaliyet listesi stratejik planda cok fazla bir yer tuttugu i¢in okuyucu da fikir
uyandirmasi bakimindan asagida bir bilimsel stratejik amag¢ ¢ercevesinde planlanan

hedeflere ve alt detayda faaliyetlere yer verilmistir.

Bilimsel Stratejik Amaglar

Stratejik Amac: Arastirma Faaliyetlerini Gelistirmek

Hedef 1: 2012 yili sonuna kadar AB ve diger yurtdis1 kaynaklardan yararlanarak
tiretilen projelerin % 100 arttirllmast ve AB arastirma projelerinin kriterlerine
entegre olunmasi.

Faaliyet 1: AB projeleri i¢in iliskiler kurmak.

Faaliyet 2: AB Fonlar tarafindan desteklenen projeler iiretilmesine destek vermek.
Faaliyet 3: AB mesleki egitim projesi i¢in bagvuruda bulunulmasini saglamak.
Faaliyet 4: Projeler konusunda destek hizmeti sunacak bir biiro olugturmak.

Faaliyet 5: Proje hazirlama teknikleri ve projelere katilim konusunda AB uzmanlari
ve iiniversitemiz deneyimli elemanlar1 tarafindan verilecek bilgilendirme toplantilar:
diizenlenmesine destek vermek.

Faaliyet 6: Proje onerileri hazirlamak ve ilgili destekleyici kaynaklara sunmak.

Hedef 2: 2012 yil1 sonuna kadar gelistirilen TUBITAK egitim projelerinin sayismin
% 50 arttirtlmasi
Faaliyet 1: TUBITAK geng arastiric1 yetistirme projesi i¢in basvuruda bulunulmasini

saglamak.
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Faaliyet 2:TUBITAK AR - GE projelerine basvuruda bulunulmasini saglamak.

Hedef 3: 2012 y1l1 sonuna kadar DPT projeleri sayisinin 3 katina ¢ikarilmasi
Faaliyet 1: DPT projeleri bagvurusu i¢in 6gretim elemanlarina rehberlik etmek.

Faaliyet 2: DPT nezdinde girisimde bulunmak.

3.3.5 Performans Gostergeleri

Stratejik Planin bu kisminda onceki boliimde bahsedilen stratejik amaglarin
basar1 derecesini Ol¢iimlemek amaciyla olusturulan performans gostergeleri
siralanmaktadir. Asagida sadece kurumsal gelisime yonelik stratejik amaclar icin

tespit edilen performans gostergeleri siralanmustir.'*®

Kurumsal Gelisime Yonelik Stratejik Amaclar icin Performans Gostergeleri

Stratejik Amac: Ege Universitesi’nin kurum kiiltiiriinii ve kimligini gelistirmek
. Oneri kutular1 ile alinan 6neri sayisi

. Alinan Onerilere geri doniis sayilari

. Aktif internet sistemi iizerinden alinan toplam 6neri, elestiri ve danigma sayisi

. Faaliyet raporlar1 sayis1

. Kurum kiiltiiriinii gelistirmeye yonelik diizenlenen sosyal etkinlik sayis1

AN N AW N =

. Basinla Iliskiler:
Yapilan Basin Toplantis1 Sayisi
Hazirlanan Basin Biilteni sayis1
7. Basinda yer alan Ege Universitesi konulu haber sayisi
8. Gerceklestirilen radyo programlari sayisi
9. Uluslararasi egitim fuarlarina katilim sayisi

10. Akademik birimler arasi yapilan ortak caligma sayisi

Stratejik Amac: Egitim danmismanhgi ve rehberlik hizmetlerine agirhk vermek

1. Rehberlik hizmeti alan 6grenci sayisi

128 Ege Universitesi Stratejik Plani’nda her bir stratejik hedef icin mevcut durum sayisal olarak ifade
edilmistir. Bu veriler gelecek seneler i¢in baslangic niteliginde olacaktir. Verileri incelemek i¢in
bakiniz: http://www.ege.edu.tr/stratejikplan.doc ss. 58—-64.
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2. Danigsmanlik hizmeti alan 6grenci sayisi
3. Kariyer planlama hizmeti alan 68renci sayilari

4. Oryantasyon ve kayit kabul hizmeti verilen 6grenci sayisi

Stratejik Amac: Etkin bir idari yap1 kurmak
1. Tanimlanmis ve yazili hale getirilmis siire¢ say1si
2. Idari personel memnuniyeti
3. Toplam Kalite Yonetimi alaninda yapilan ¢alismalarin sayisi
4. Idari personelin toplam 6grenci sayisina orani
5. Ogrencilerin idari hizmetlerden memnuniyet orani
6. Toplam akademik kadro sayilari
a. Unvan bazinda

Profesor

Docent

Yrd. Docent

Ogretim Gorevlisi

Okutman

Aragtirma Gorevlisi

Uzman

Cevirici

Egitim-Ogretim Planlamacisi

Misafir Ogretim Elemant
b. Birim bazinda

Fakiilteler

Yiiksekokullar

Meslek Yiiksekokullar

Arastirma ve Uygulama Merkezleri

Enstitiiler

Boliimler

7. 35. maddeye gore mevcut aragtirma gorevlisi say1si

8. Atamalar, yil ici kadro gecisleri, ayrilan ve emekli olan akademik kadro sayilari
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Stratejik Planda her bir stratejik ama¢ ve bu amaglara ulagmak igin
gerceklestirilmesi diisiiniilen stratejik hedefler icin plan dahilindeki yillar itibariyle
maliyetlendirme calismasi yapilmistir. Planin ilk ii¢ yili i¢in Maliye Bakanligi’nin
ongordiigii biitge tavan rakamlar iizerinden kaynak ihtiyaci belirlenmis, son iki yili
icin ise Ongoriilen bir biitce tavani olmadigindan ortalama % 4 artis olacagi
varsayilarak kaynak ihtiyaclart belirlenmistir. Ek 11°de bu kaynak ihtiyaclarini

gosteren maliyet tablosu sunulmustur.

3.3.6 Biitce Bilgileri

Stratejik Planin bu boliimiinde stratejik planin hazirlandigi yildan itibaren 3
yillik zaman dilimini kapsayan biitce 6denek teklif tavani bilgisine yer verilmektedir.
Ege Universitesi biitcesi ii¢ yillik olarak hazirlandigindan 5 yillik biitce bilgisi yerine
2007, 2008 ve 2009 yillar biitge teklifleri bilgisi Tablo 21°de sunulmustur.

Biit¢e teklif tavanlarinin hem yillar hem de tiirler itibariyle diizenli olarak
artif1 goriilmektedir. Ege Universitesi’nin en énemli harcama kalemi ise personel

giderleri oldugu icin biitce tekliflerinin bu kalem i¢in fazla olusu normaldir.

3.3.7 Stratejik Plan izleme ve Degerlendirme Sistemi

“EU Stratejik Plam 2008 — 2012” uygulamasi, birimlerin “Ozdegerlendirme
Kurullar1” tarafindan siirekli olarak izlenir ve donemsel olarak raporlanir.
“Ozdegerlendirme Kurullar”, birimlerin performans hedeflerini Ocak ay1 sonuna
kadar bildirirler. Her yilin Haziran ve Aralik aylarinda ise birimler, gerceklesen
performans degerleri ve anket sonuglari ile karsilasilan sorunlar1 ve gerekli diizeltme
onerilerini iceren raporlarimi Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi’na iletirler. Daha
sonra bu raporlar, degerlendirilmek iizere Akademik Degerlendirme ve Kalite

Gelistirme Kurulu’na sunulur.
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Tablo 21

Ege Universitesi 2007-2009 Yillar1 Biitce Odenek Teklif Tavanlar

E.U BUTCE ODENEK TEKLIF TAVANLARI (YTL)

2007 2008 2009
Personel Giderleri 137.854.000 147.080.000 162.346.000
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi 34.016.000 35.488.000 32.166.000
Giderleri
Mal ve Hizmet Allm
Giderleri 30.860.000 32.249.000 33.378.000
Cari Transferler 4.640.000 4.849.000 5.019.000
Sermaye Giderleri 37.973.000 39 632.000 41.071.000
TOPLAM 245.343.000 259.348.000 273.980.000
Kaynak: Universitesi 2008-2012 Stratejik Plam

http://www.ege.edu.tr/stratejikplan.doc (07.10.2007), s. 38.

“Ozdegerlendirme Kurullar1” nin birimler adina hazirladigi Haziran ve Aralik
ay1 raporlarindaki performans degerleri toplanarak, hedeflenen ve gerceklesen
performans degerleri karsilastirilir ve her birimin performans grafikleri cizilir.
Hedefe ulasilamayan alanlarda iyilestirme eylem plani hazirlanarak yil icerisinde

gerekli izleme yapilir.

Birimler tarafindan sunulan raporlar ve olusturulan performans grafikleri,
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan birlestirilerek Universitenin faaliyet
raporu hazirlanir ve uygulama hakkindaki degerlendirmesi ve gerekli diizenlemelere
iliskin Onerileri ile birlikte Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurulu’na

sunulur. Universitenin faaliyet raporu, en ge¢ Nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna
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aciklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi aym siire icerisinde Sayistay’a ve Maliye

Bakanligi’na gonderilir.

Stratejik planlama siirecinin miimkiin olan en iyi verimi verebilmesi icin tiim
fakiilte ve yiiksekokullar1 ile hastane ve enstitii biinyesinde stratejik plan kurullari
olusturulmustur. Bu kurul birimin en yiiksek yoOneticisinin baskanliginda bir raportor

ve birimin biiyiikliigiine gore secilen iiyelerle calismalarim yiiriitiir.

3.4. EGE UNIVERSITESI 2007 YILI KURUMSAL MALi DURUM VE
BEKLENTILER RAPORU

Ege Universitesi Rektorliigii Strateji Gelistirme Daire Baskanlhigi tarafindan
hazirlanan bu rapor Ege Universitesi'nin stratejik plan1 ¢ergevesinde ¢izilen stratejik
amag ve hedeflere ulasabilmek amaciyla yiiriitiilen proje calismalarinin 2007 yilina
ait gerceklesme yiizdesi, proje beklentileri ve hedefleri, gelir ongoriileri, projede
yapilabilen tasarruflar ve aym1 zamanda 2006 yilina ait biitge gerceklesme ve 2007
yil1 biitce beklentileri hususunda detayl bilgiler vermektedir. Boylelikle yonetici ve
calisanlara bu rapor ile mali durum ve beklentileri hususunda rehber olabilecek proje
bilgileri saglanmakta; mali seffaflik ve kamuoyunu bilgilendirme acisindan ise
onemli bir islev yerine getirilmektedir. Asagida okuyuculara fikir olusturmak

amactyla bu rapordan birkac proje hakkinda kesit sunulmakla yetinilmistir.'*

3.4.1. 2007 Yilinda Yiiriitiilen Projelere Iliskin Donemsel Aciklamalar

Proje Adi: Cocuk Sagh Arastirma ve Uygulama Hastanesi Insaati (400 yatak
kapasiteli)

1.Donem: Ocak — Haziran 2007
Donem Harcamasi : - -

Donem Fiziki Gerceklesmesi : % 95

2 7.C. Ege Universitesi Rektorliigii, Ege Universitesi 2007 Yih Kurumsal Mali Durum Ve
Beklentiler Raporu, http://www.ege.edu.tr/aylikfaaliyet.doc (07.10.2007).
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2.Donem: Temmuz — Aralik 2007
Donem Harcamasi: 3.500.000 YTL

Donem Fiziki Gerc¢eklesmesi : % 5

Proje Beklentileri / Hedef: Ege Bolgesine hizmet vermeye baslayan hastane
bolgedeki cocuk sagliginin korunmasina ve tedavisine yonelik onemli katkilar
saglamaktadir. 22.10.2007 tarihine kadar eksik kalan kisimlarin da hizmete

acilmasina miiteakip proje tamamlanmis olacaktir.

Tasarruf: Ocak — Haziran doneminde projeye iliskin eksik kisimlarin ihale hazirlik
caligmalar1 yapilarak ihalesi sonug¢landirilmis olup, ihale islemlerinin etkin ve hizli
bir sekilde yiiriitilmesi nedeniyle proje insaatt yilsonuna veya gelecek yila
sarkitilmayarak, yaklastk 75.000 YTL fiyat farki Odemelerinden tasarruf

saglanmistir.

Gelir Ongoriisii: Hastane insaatimin hizmete agilmasi ve faaliyete baslamasi
nedeniyle doner sermaye gelirlerine yillik ortalama 5.500.000 YTL ek katki

saglayacagi tahmin edilmektedir.

Proje Adi: Derslikler insaati
1.Donem: Ocak — Haziran 2007
Donem Harcamasi: 2.124.046 YTL
Donem Fiziki Gerceklesmesi : % 50

2.Donem: Temmuz — Aralik 2007
Donem Harcamasi: 375.858 YTL

Donem Fiziki Gerceklesmesi : % 7

Proje Beklentileri / Hedef: Siirekli gelisen ve artig gosteren dgrenci sayisi ile yeni
egitime agilan birimlerin derslik ihtiyaclar1 dikkate alindiginda mevcut derslikler
yetersiz kaldig1 i¢in, s0z konusu insaatin tamamlanmasi gerekmekte olup, bitirilmesi
halinde yaklasik 3.000 6grencinin derslik ihtiyaci karsilanmis olacaktir. Ancak yili

0deneginin % 85 1 birinci donemde kullanilmis, ikinci doneme kalan % 15 lik 6denek
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miktart da harcanmistir. Devlet planlama Teskilatindan ek ©denek talebinde
bulunulmus olup, ©denegin gelmesi halinde projenin yilsonuna kadar bitirilmesi

hedeflenmektedir.

Tasarruf: Odeneklerin verimli ve etkin kullamlmasi ile is programlarina uygun
imalatlarin hizli bir sekilde gerceklestirilmesi sonucu fiyat farki ddemelerinden

120.000 YTL tasarruf saglanmistir.

Gelir Ongoriisii: Hali hazirda mevcut derslik binalarinin ekonomik 6miirlerini
tamamlamalar1 nedeniyle siirekli bakim ve onarim giderleri ortaya ¢ikmakta olup,
projenin tamamlanmasi halinde yillik ortalama 45.000 YTL bakim onarim

giderlerinden tasarruf edilecektir.

Proje Adi: Acik ve Kapali Spor Salonu Insaat1 ve Onarmm Isi

1.Donem: Ocak — Haziran 2007
Donem Harcamasi: 1.700.000YTL
Donem Fiziki Gerceklesmesi : % 100

2.Donem: Temmuz — Aralik 2007
Donem Harcamasi : - -

Donem Fiziki Gerceklesmesi : - -

Proje Beklentileri / Hedef: Ogrencilerin sportif ve Kkiiltiirel aktivitelerini yerine
getirilmesinde Onemli katkilar saglayacak olan bu proje kapsaminda yiizme
havuzunun onarimi, kapali spor salonu ve tenis kortlar1 tamamlanarak hizmete

acilmastir.
Tasarruf: Bircok sportif aktivitenin aynt mekanda yapilmasina yonelik olarak,

karisik ve fonksiyonel bir proje tasarlanmis oldugundan, degisik spor aktiviteleri i¢in

yeni veya ek bina yapilmasina gerek kalmamustir.
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Gelir Ongoriisii: S6z konusu projenin tamamlanip hizmete sunulmasi nedeniyle
gerek Ogrencilerin, gerekse iiniversite ici ve dist kisi veya kurumlarin hizmetine
sunularak diizenlenecek faaliyetlerden yillik ortalama 50.000 YTL gelir elde

edilmesi ongoriilmektedir.

Ek 12 ve Ek 13’de 2007 yilina ait biitge giderleri ve biitge gelirleri ile ilgili
baslangic 6denek ve gerceklesme bilgilerini iceren tablo yer almaktadir. Bu tablolar
2006 yilinin idari faaliyet raporunda yer alan biitce giderleri tablo formati ile 6zdes
olup analitik biitce simiflandirmasina uygun olarak hazirlanmistir. Tablolarda 2006
gerceklesme rakamlari Oncelikle verilmekte daha sonra 2007 yili baslangig
Odenekleri ve aylar itibariyle Haziran sonuna kadar biitce gerceklesmeleri
sunulmaktadir. En sonunda ise Ocak-Haziran aylar1 aras1 2006 yili ve 2007 yillar
acisindan karsilastirllmakta ve 2007 yili sonu biitge gerceklesme tahmini

verilmektedir.

Ek 13° de yer alan biitce giderleri ile ilintili tabloda mal ve hizmet alim
giderleri hari¢ tiim gider tiirlerinde 2007 yil1 baslangi¢ 6denegi agisindan 2006 yili
gerceklesme rakamlarina nazaran tutar olarak artis goziikkmektedir.  Sermaye
transferleri, yedek odenekler ve bor¢ verme kalemlerinde ise liniversite ile ilgili bir
islem olmadig icin herhangi bir tutar goziikmemektedir. Ocak-Haziran
gerceklesmelerinde ise mal ve hizmet alim giderlerinde 2006 yil1 ile kiyaslanilirsa

artis mevcuttur. Yilsonunda beklenti de bu yondedir.

Biitce gelirleri ise tesebbiis ve miilkiyet gelirleri; alinan bagis ve yardimlar;
faizler, paylar ve cezalardan olusmaktadir. 2007 baslangi¢ 6denegi 247.597.000 YTL
olup bunun en 6nemli kism1 alinan bagis ve yardimlardan kaynaklanmaktadir. Bu
meblag arttiran da merkezi yonetim biitcesine dahil idarelerden alinan yardimin
2007 wyili itibariyle artis gostermesidir. Ocak-Haziran gerceklesmeleri de bu
yondedir. Yilsonu tahminleri de bu dogrultuda hazirlanmis olup toplam 252.862.000
YTL dir.
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3.5. UYGULAMAYA ILiSKIiN SONUC

Kamu mali reformunun bir par¢asi olarak Ege Universitesi rektorliigii
biinyesindeki biitgce dairesi baskanliginin yeniden yapilandirilmasiyla faaliyete
baslayan Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, 5018 sayili yasa basta olmak iizere
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
dogrultusunda calismalarin1 siirdiirmektedir. Daire Baskanligi, bu yonetmeligin
kendisine yiikledigi gorevleri temel alarak teskilat yapisini olusturmustur. Buna gore
performans ve kalite Olciitleri gelistirme, yonetim bilgi sistemi olusturma ve mali
hizmetleri yiiriitme seklindeki temel islevleri; muhasebe ve kesin hesap; biitce ve
performans; on mali kontrol alt birimleriyle ger¢eklestirmektedir. Muhasebe ve kesin
hesap hizmetleri, dairede gerceklestirilen is siirecleri acisindan olusturulan maas,
tedavi, emanet, vezne, proje ve gelirler departmanlari araciligiyla yerine

getirilmektedir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’nin muhasebe hizmetleri Kamu Mali
Yonetimi Ve Kontrol Kanunu ile 6ngoriillen tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemi cercevesinde; genel yonetim muhasebe yonetmeligi, merkezi yOnetim
muhasebe yonetmeligi ve tez calismasinda belirtilen diger yonetmelikler
dogrultusunda saymanlik 2000 web tabanli otomasyon sistemi araciligiyla
yiriitiilmektedir. Bu kapsamda 2006 yili sonu itibariyle bilango, biitce uygulama

sonuglar1 ve faaliyet sonuclari gibi temel tablolar iiretilmistir.

Ege Universitesi’ne 2006 yili Biitce Kanunu ile toplam 219,274,750.00 YTL
Odenek tahsis edilmis (hazine + 6z gelir) , yilsonunda 209,411,434.23 YTL gider
gerceklesmesi olmustur. Tahsis edilen 6denege gore gider gerceklesme oranm1 % 96
seviyesine ulasmustir. Ege Universitesi icin 2006 yili Biitge Kanunu ile toplam
219,274,750.00 YTL gelir gerceklesme tahmini Ongoriilmiis (hazine + ozgelir) ,
yilsonu itibariyla gergeklesen net gelir tahsilat1 220,340,649.72 YTL olmustur. Bazi
ozgelir kalemlerinde sene basinda tahmin edilen tutarlarin aksine gerceklesme
miktarlar1 diisiik seviyede kalmistir. Bu nedenle hedef ve amaglarda sapmalar

meydana gelmistir. Biit¢e gelirleri, {iniversite biiyiikliigi ve harcama gerceklesme
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kapasitesi acisindan degerlendirilirse yetersiz kalmaktadir. Bu durum, Ege
Universitesi'ni 6zgelir yaratma ve arttirma yoluna zorlamistir. Ozgelirler veya vergi
dis1 gelirler 6rgiin egitim, ikinci 68retim, tezsiz yiiksek lisans, arastirma proje, yaz
okulu gelirleri olarak siniflandirilabilir. Bir de vergi dis1 gelirler icerisinde Ege
Universitesi'nin 81 adet tasmnmaz varlig ile ilintili kira gelirleri ile Universite
kampiisii icerisinde yer alan ama Hazine nin miilkiyetinde olan ve mevzuat geregi
Izmir I Defterdarligi’ndan iiniversiteye aktarilan kira gelirleri goze carpmaktadir.
Ozgelir konusunun 6neminin artmaya baslamasi sonucunda Strateji Gelistirme Daire

Baskanlig1 biinyesinde 6zgelirler departmani olusturulmustur.

2006 yili igerisinde Ogretim faaliyeti kapsaminda yaklasik 460 yeni proje
hayata gecirilmistir. Bu projelerin biiylik ¢ogunlugu Bilimsel Arastirma Projesi
(BAP) kapsamu icindedir. S0z konusu projeler i¢in 2006 yilinda BAP Projelerine
(BAP+Déner sermaye) 6.431.520 YTL, TUBITAK Projelerine 6.853.800 YTL, AB
Projelerine 5.450.698 YTL, DPT Projelerine 4.577.000 YTL ayrilmistir.

2006 yili itibariyle biitce gelir ve gider farki olumlu olup 10,929,215.33
YTL dir. Faaliyet sonuclar acisindan bakildiginda ise 16.708.061 YTL’ lik olumlu
bir gelir gider farki mevcuttur. 2006 yili bilancosuna gore Ege Universitesi

81.303.609.58 YTL’ lik aktif biyiikliige sahiptir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kaynaginin
genel esaslar1 cok yilli biitceleme, stratejik planlama, performans esasl biitceleme,
orta vadeli harcama sistemi gibi yeni uygulamalar ile sekillendirilmistir. Dolayisiyla
Ege Universitesi biinyesinde yapilan faaliyetler hem mali anlamda hem de yonetsel
anlamda stratejik bir cerceveye oturtulmustur. 2001 yilinda kalite standartlarinin
tiniversite biinyesinde olusturulmasi ve uygulanmasi ile baslayan calismalar, 2006
yilinda zirveye ulasmis; paydas goriisleri, anket calismalar1 ve diger arastirmalar
sonucunda 2008-2012 bes yillik Ege Universitesi Stratejik Plan1 hazirlanip
kamuoyuna aciklanmustir. Bu plan, Ege Universitesi’nin misyonunun, vizyonunun ve
temel degerlerinin ortaya konuldugu; egitim-ogretim, bilimsel arastirma ve yayinlar

gibi temel hizmetler acisindan icsel durum ve {iniversitenin toplum, sanayi ve sivil
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toplum kuruluslart ile iligkileri agisindan ise digsal durum degerlendirmesinin
yapildigt; bilimsel, egitsel, kurumsal gelisime ve altyapiy1 gelistirmeye yonelik
stratejik amaclarin ve bu amaclara ulasilabilmeyi saglayacak somut hedeflerin
belirlendigi bir yol haritasidir. Bu yol haritasi sayesinde iiniversitenin stratejik amac
ve hedeflere zamanli, etkin bir sekilde ulagilmasi saglanacak; kurumsal anlamda mali
saydamlik ve seffaflik tesis edilecektir. Ayn1 zamanda plan dahilinde belirlenmis
hedefler, olusturulan performans gostergeleri sayesinde yillar itibariyle gerceklesme
diizeyi acisindan kolaylikla izlenebilecektir. Mali anlamda ise stratejik plan
icerisinde her bir hedef maliyetlendirilmistir. Maliyetlendirme ise 2008, 2009 ve
2010 yillart i¢in belirlenen biitce teklif tavanlar agisindan yapilmistir. Ayni sekilde
Stratejik Planin destekleyici unsuru olarak Idari Faaliyet Raporu ve Kurumsal Mali
Durum Ve Beklentiler Raporu ile Stratejik Plan uygulamasinin sonug¢lari kamuoyuna

yillik bazda sunulmaktadir.

5018 Sayil1 Yasa ile birlikte Maliye Bakanlig1 ve Sayistay’in harcama oncesi
vize ve tescil igslemlerinin kaldirilmasiyla ve i¢ kontroliin bir parcasi olarak 6n mali
kontroliin harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilmeye
baslanmasiyla giderlerin daha hizli bir sekilde gerceklestirilmesi saglanmistir. Ayni
sekilde eskiden tek harcama yetkilisi rektor iken yeni mali sistem ile kendisine
Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin {ist yoneticisinin harcama yetkilisi

olmasi ile adem-i merkeziyet¢i bir modele gecilmistir.

Tez calismas1 kapsaminda ortaya konulan Ege Universitesi mali verilerinin
olusturulmasi ise ancak dogru, zamanli, giivenilir, anlaml1 ve gelecege yonelik rapor
iretebilen bir muhasebe sistemi yardimiyla saglanabilmistir. Maddi duran varliklarin
bile kayit altina alinamadig1 ve gelecege yonelik kararlar i¢in veri olusturamayan
nakit esasli devlet muhasebesinin idari faaliyet raporu, kurumsal mali durum ve
beklentiler raporu ve en Onemlisi stratejik plan icin dayanak olusturmasi miimkiin
degildir. Bu raporlar i¢in saglam bilgi temin edecek olan Strateji Gelistirme ve Daire

Baskanliklarinin tiniversiteler i¢in kilit rol oynamaya devam edecegi de agiktir.
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SONUC:

Devlet muhasebesi, hiikiimetlerin mali politikalara iligkin kayitlarim1 tutmak
ve raporlamak; mali hesap verilebilirligin ve saydamligin anahtar unsuru olmak
islevlerini yerine getirmektedir. Hiikiimetlerin ekonomi ve her tiirlii para ile ifade
edilebilen mali politikalarinin kamuoyuna ve ilgili birimlere acik olmas1 olarak ifade
edilebilen mali saydamligin ulusal ve uluslararasi boyutlarda zaman igerisinde
ugradigi algilama devlet muhasebelerinde de doniisiimii gerekli kilmistir. Son 10 yil
icerisinde Latin Amerika, Uzak Dogu iilkelerinde ve yakin bir zamanda iilkemizde
yasanan finansal krizler, mali anlamda uluslararast yapilarin zayifliin1 ortaya
koymustur. Uluslararas: yatirimcilarin herhangi bir iilkedeki mali kriz sonucunda
kaybettikleri portfoyleri teminat altina alacak bir uluslararas1 standart veya
diizenlemenin yoklugu da uluslararasi piyasa riskini arttiran bir etmen olmustur. Bu
gibi nedenlerle 1997 yilindan itibaren IMF biinyesinde uluslararas1 yatirimcilarin
risklerini minimize edebilecek bir kod ve standart zinciri olusturulma c¢aligmalart
baslamistir. Uluslararast finansal yapida olusan aksaklik ise kendini en ¢ok kamu
maliyesi saydamligi hususunda gostermektedir. Devletin ekonomilerde olusan
bilgileri yeterli, saglikli ve tiim iilke ekonomisinin resmini verecek bir bicimde
tiretme yeteneginin olmayisi dolayisiyla kamu maliyesinin ana hatlar1 sayilabilecek
bor¢clanma, kamu aciklari, maliye politikalar1 alanlarinda uluslararas: genel kabul
gormiis standartlarda veri sunamamasi uluslararasi yatirrmcilarin hem sabit varlik
yatirimi hem de portfoy yatirimi anlaminda o iilkeden uzak durmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla sadece biitce odakli olan gelirlerin ve giderlerin sirasiyla
tahsil edildiginde ve 6deme yapildiginda kaydina imkan veren ve alacak, bor¢ ve
malvarlig1 gibi ana kalemleri raporlayamayan; muhasebenin donemsellik kavrami ile
uyum gostermeyen nakit esasli devlet muhasebesi yeterli olamamaya baslamstir.
Aym sekilde Avrupa Birligi, IMF ve OECD gibi uluslar arasi kuruluslar, iilkelerin
mali sistemlerinin standardizasyonu calismalar1 kapsaminda ulusal ekonomiyi
sektorler itibariyle smiflandirmaya tabi tutmuslardir. Devlet Mali Istatistikleri El
Kitabi1 2001, Ulusal Hesaplar Sistemi 1993, Avrupa Hesap Sistemi 1995 bu
calisgmalardan bazilaridir. Mali saydamligin ulusal boyutta Onem kazanmasini
saglayan gelismeler ise uluslar arast mali krizler; 2001 yerel mali krizi, IMF ve

Avrupa Birligi ile baglayan miizakere siirecidir. Bu olaylar, tiim kamuoyunun daha
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once sikict gelen biitge siireclerine olan ilgisini arttirmig; mali saydamlik konusunda
siyasi direnci zayiflatmis; mali anlamda demokratiklesme talebini yesertmistir. 1995
yilinda Kamu Mali Yonetim Projesi ile baslayan calismalar 1999 yilinda 8.bes yillik
kalkinma plan1 ile hizlandirilmig ve 2003 yilinda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla doruk noktasina ulasmistir.

5018 Sayili Kanunla mevcut mali yonetim sistemi daha etkin ve kontrolii
kolay bir hale getirilmeye calisilmis; biitce kapsami genisletilerek Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin biitce hakkini tam olarak kullanmasi saglanmistir. 5018 Sayili
yasanin yiirirlige girmesi ile birlikte tiim hiikiimleri ile yiiriirliikten kaldirilan 1050
Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, kapsam olarak sadece genel biitgeli idarelerin
mali yonetimleri ile ilgili hiikkiimler getirmekteydi. 5018 Sayili kanun ile kapsam ¢ok
genis tutulmus; ulusal ekonomi wuluslar arast diizenlemeler baz alinarak
siniflandirilmis ve merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari
genel yonetim kapsaminda degerlendirilmis ve bu kanunun semsiyesi altina
girmiglerdir. Mali disiplinin saglanmasi anlaminda kamu idarelerinin tiim gelir ve
giderlerinin biit¢elerinde yer almasi saglanmakta boylelikle 6zel gelir ve gider
uygulamas: ortadan kaldirilmaktadir. Ayni sekilde vergi muafiyeti, istisnasi ve
indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda yerini alacaktir. Kamu kaynaginin genel
esaslar1 cok yilli biitceleme, stratejik planlama, performans esash biit¢celeme, orta
vadeli harcama sistemi gibi yeni uygulamalar ile sekillendirilmigstir. 1050 Sayili
Kanun ile tahakkuk memuru, sayman ve ita amiri gorev sorumluluklar ¢cercevesinde
gerceklestirilen giderlerin 5018 Sayili kanun ile harcama yetkilisi, gerceklestirme
gorevlileri, on mali kontrol gorevlileri ile muhasebe yetkilisi tarafindan yapilmasi
kabul edilmis boylelikle harcama ve kontrol siirecinin adem-i merkeziyetci bir model
kapsaminda yiiriitiilmesi diistiniilmiistiir. Yeni kanunla birlikte Maliye Bakanlig1 ve
Sayistay’in harcama oncesi vize ve tescil islemleri kaldirilmakta ve i¢ kontrol
sisteminin bir parcasi olarak 6n mali kontroliin harcama birimleri ve mali hizmetler
birimi tarafindan yerine getirmesi kararlagtirilmistir. 5018 Sayili Kanunun 41.
maddesinden hareketle mali saydamlik ve seffafligin temin edilmesi amaciyla genel

yonetime dair kurumlarin belirli donemler itibariyle mali durum ve faaliyetlerini
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kamuoyuna sunma prensibi getirilmistir. Buna gore belirli donemlerde genel yonetim
kapsamindaki kuruluslar idari faaliyet raporlari yayinlayacaklardir. 5018 Sayili
Kanun ile daha onceleri uygunluk ve kismen de performans denetimi diizeyinde
gerceklestirilen denetim faaliyetlerinin kapsami; uygunluk, mali, performans diger
bir deyisle kamu kurum yoOneticilerinin her tiirlii faaliyetlerinin uluslararasi
standartlar g6z Oniinde bulundurularak yapilmasmm saglayacak sekilde
genisletilmistir. i¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiiliip
yiirlitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin tam ve
dogru olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir
olarak {iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siirecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak
tanimlanmistir. Bu kapsamda Kurumlarin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk  yOnetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin  etkinligini
degerlendirmek yoniinde genel kabul gérmiis denetim standartlarina gore yapilan ig¢
denetimin Maliye Bakanlig1 biinyesindeki I¢ Denetim Ve Koordinasyon Kurulu’na
bagli i¢ denetgiler tarafindan yerine getirilmesi 6n goriilmektedir. Genel idareye dahil
kamu idarelerinde yapilan i¢ denetim disindaki denetimin tamami dis denetim olarak
belirtilmis ve Kanunun 68. maddesine gore dis denetim faaliyetlerinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistay Baskanligi’nca yiiriitiilmesi kararlastirilmistir.
Bu kanunla biitce uygulamasinda 6denek kullanimi ve aktarimlarinda kurumlara
belirli oranlara kadar yetki taninarak esneklik kazandirilmistir. Kamu mali sistemin
yiirlitilmesi, muhasebe yetkilisi, iist yonetici, harcama yetkilisi, gerceklestirme

gorevlisi gibi yetkililer araciligiyla saglanmaya baslanmustir.

Kamu mali reformunun en Onemli ayagt ise yukarida bahsedilen
uygulamalarin  yapilmasina yardimci olabilecek bir muhasebe sisteminin
olusturulmasidir. Mali ve ekonomik politikalara iliskin olarak karar alict konumunda
olanlarin ihtiyac duyacaklar1 belgelerden en basta geleni ise devlet mali
istatistikleridir. Devletin mali istatistiklerinin dogru, eksiksiz ve anlamli bir bi¢imde
olusturulmasinin yolu ise genel yonetime dahil kamu kuruluslarini kapsayan ortak

muhasebe ve raporlama standartlar1 ve birlestirilebilir bir hesap planinin
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hazirlanmasindan ge¢cmektedir. Nakit esasli devlet muhasebesi, ileriye yonelik karar
almada yardimci olamamaktadir. Tahakkuk esasinda islem ve olaylar, nakit
akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya c¢iktiklarinda kayit altina
alinirlar. Tahakkuk eden gelir ve giderler ait olduklar1 yilin mali raporlarina
kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, varlik ve yiikiimliiliik arasindaki fark
olarak ifade edilen net degerde degisim yaratan mali olaylar1 kaydeder. Bu 6zelligi
ile donemlere iliskin mali raporlar, kendi yillarina ait mali islemleri kusursuz olarak
yansitirlar. Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde, devletin sahip oldugu maddi
duran varliklar, tahakkuk etmis gelir ve giderler, devletin iistlenmis oldugu tiim
yiikiimliiliikler, taahhiit ve garantiler ile devletin sahip oldugu varlik ve borglarda
donemler itibariyle gerceklesmis fiyat ve miktar degisimleri de kaydedilir. Tahakkuk
esasina dayali muhasebenin belki de en 6nemli 6zelligi giderlerin i¢ine maddi veya
maddi olmayan duran varlik amortismanlarinin da katilmasidir. Boylelikle herhangi
bir kamu kurulusu giristigi bir program veya projenin maliyetini daha tutarlt bir
bicimde hesaplama olanagina sahip olacaktir. Bu muhasebe sisteminde tek diizen
muhasebe sisteminde oldugu gibi varliklar cari, sermaye, mali ve fiziksel basliklar
halinde rahatlikla hesaplarda izlenebilecektir. Aym sekilde yiikiimliiliikler de vade
faktorii dikkate alinarak listelenebilecektir. Bunlarin yam sira tahakkuk esash devlet
muhasebesinin stok akimlarindaki degisikligi takip edebilme kabiliyetine sahip
olmast gibi bir ozelligi de mevcuttur. Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde
saydamlig1 ve takip edilebilirligi arttiracak bir 6zellik de devletin her tiirlii maddi
varliklar1 ve maddi olmayan patent, lisans, know-how, yazilimlar gibi degerlerin
kaydedilebilme olanaginin olmasidir. Tam tahakkuk esasli devlet muhasebesi
bilanco, faaliyet raporu ve nakit akim tablosu gibi cok cesitli mali tablolar tiretmeye

elverislidir.

Ulkemizdeki yeni kamu mali sisteminde yeni devlet muhasebesi sisteminin
isleyisini saglayan ana unsurlar; 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu; Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi; Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi olarak siralanabilir.
5018 Sayilt Yasa’nin 49.maddede “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme

sireclerinin etkili calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
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hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.” denilerek yeni
devlet muhasebesi sisteminin kurulusunun temel alt yapist ifade edilmigtir.
Muhasebe sistemleri yonetimsel organizasyon olarak iki agidan degerlendirilebilir.
Bunlardan ilki tiim muhasebe kayitlarinin merkezi bir birim tarafindan tutuldugu
sistemdir. lIkincisi ise tiim harcamaci kuruluslarin kendi muhasebe sistemlerini
kurduklar1 ve kendi mali raporlarini kendilerinin olusturduklar1 konsolidasyon
modelidir. Kanunda genel biit¢ceye dahil daireler i¢cin merkezilestirilmis muhasebe
modeli diger kamu idareleri i¢in ise konsolidasyon modeli benimsenmistir. Genel
biitceye dahil kamu idarelerinde merkezilestirilmis muhasebe modelinin
benimsenmesinde; tek hazine hesab1 sistemi uygulamasi; say20001 projesi
kapsaminda olusturulan otomasyon sistemi ve tasrada saymanlik hizmetlerinin bu

idareler i¢in tek bir elden yiiriitiilmesinin kolayliklar1 onemli rol oynamustir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, siireklilik, donemsellik, parayla 6lciilme,
maliyet esasi, belgelendirme, tutarlilik, tam agiklama, onemlilik, ihtiyatlilik temel
muhasebe kavramlarina gore sekillendirilmistir. Genel yOnetim muhasebe
yonetmeligi ile detaylandirilan muhasebe sistemi incelendiginde bilancgo, varliklar,
Ozkaynaklar, nazim hesaplar, biitce uygulama sonuclar1 ve nazim hesaplara iliskin
ilkelerin ve cgerceve hesap planinin Tek Diizen Muhasebe sistemi ile neredeyse
birebir bi¢imde uyumlu oldugu goriilecektir. Bu durum, yeni mali sistemin
caligmalar1 yapilirken wulusal ekonominin bir biitiin olarak algilandiginin
gostergesidir. Dogal olarak, devlet muhasebesi ¢erceve hesap planinda yer alan bazi
hesap kodlar1 acisindan tek diizen muhasebe sistemi ile birtakim farkliliklar
mevcuttur. Bu da kamu mali biitce sisteminin yapisinin isleyisinden
kaynaklanmaktadir. Biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayic1 belgelere
dayandirilmast zorunludur. Kanitlayici belgeler, muhasebelestirme belgesinin
hazirlanmasim gerektiren ve ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olusur. Bir
ekonomik deger; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Kamu
hesaplar1t mali yil esasina gore tutulur. Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri
mali yilin hesaplarinda gosterilir. Biitge gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise

o0dendigi yilda muhasebelestirilir. Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerinin her
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tiirlii muhasebe islemi cift tarafli kayit sistemine gore kaydedilir. Kamu idarelerinin
muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir
sekilde hesap donemi basinda "1" den baglamak {izere hesap doneminin sonuna kadar
numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlar1 ancak yeni bir muhasebe kaydi ile
diizeltilir. Sistem igerisinde takip edilen duran varliklar, amortisman, tilkenme pay1
ve uygun sartlarda yeniden degerleme uygulamasina tabi tutulmaya baslamistir. Yeni
muhasebe sistemi, kapsama dahil her bir kamu idaresi ve genel yonetim sektoriiniin
tamami i¢in biitce uygulama sonuglarinin ortaya kondugu tablolar ile tahakkuk
esasinda mali durumu ortaya koyan bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu ve nakit akim
tablosu gibi mal raporlarin iiretilmesini 6n gormektedir. YOnetmelikte mali
raporlama biinyesinde Ozellikle fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya dayali
bircok gelir ve gider tablosunun olusturulacagi ve kamuoyuna belli zaman

araliklarinda sunulacagi belirtilmistir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin uygulanmasiyla devletin tiim mali
faaliyetleri takip edilebilmektedir. Maddi ve maddi olmayan duran varliklar kayit
altina alinmaktadir. Devlet muhasebesi 6denek ve nakit planlamasi ile biitcelerin ve
orta vadeli harcama programlarinin hazirlanmasina destek saglamaktadir. Devlet
bor¢larinin mali raporlarda goriilmesi saglanacaktir. Kesin hesaba iliskin bilgiler
muhasebeden elde edilecektir. Biitce muhasebesi araciligiyla tiim biitcelestirme
islemleri muhasebe tarafindan kavranacaktir. Vergi harcamalar1 raporlanabilecektir.
Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin teknik anlamda getirdigi yenilikler ise su

sekilde siralanabilir:

1.Alnan c¢eklerin kayit yontemi degistirilmistir.

2. Hazine mali menkul kiymetler ile kisilere ait menkul kiymetlerin izlendigi
hesaplar ayrilmistir.

3. Hesaplar vade yapilarina gore ayrilarak izlenmeye baslanmustir.

4.Avans hesaplarinda degisiklikler yapilmstir.

5.D6nem ayirict hesaplar agilmagtir.

6.Saymm fazlalarinin ve sayim noksanlarmin kayit yonteminde degisiklikler

yapilmustir.
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7.Gonderme talimatlart muhasebe sistemine kaydedilecektir.

8.0denek yoklugu nedeniyle 6denmeyen borclar izlenmeye baslanacaktir.
9.Emanet niteligindeki tutarlarin izlendigi hesaplar degistirilmistir.
10.Biit¢ce ve faaliyet hesaplar birlikte izlenmeye baslanacaktir.

11.Gider taahhiitleri izlenmeye baslanacaktir.

12.Y1l sonu kapatma kayitlar1 yapilarak faaliyet sonuglari ¢ikarilacaktir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin saglayacagi en énemli katki saydamlik
ve hesap verilebilirlik konularinda olacaktir. Bu sistemle genel yonetim igerisindeki
kamu kuruluglarinin tiimiiniin ayn1 muhasebe standartlarina gére muhasebe islemleri
gerceklestirilecektir. Donem ayirici hesaplar araciyla gelecege ait giderler ve gelirler;
ayni sekilde gider ve gelir taahhiitleri raporlanabilecektir. Vergi harcamalari, yari
mali islemler veya biitce dis1 mali islemler kayit altinda tutulacak; bor¢lanma yoluyla
nakit veya mahsup olarak elde edilen kaynaklar raporlanabilecektir. Devlet mali
istatistikleri ve diger tiim mali raporlar1 diizenli olarak yayinlanacaktir. Hesap
verilebilirlik, mali olaylarin zamaninda kaydedilmesi ve ilgililere sunulmasi ile temin
edilecektir. Gelecekle ilgili kararlar rasyonel ve saglam verilere dayanilarak

verilebilecektir.

Kamu Mali Yonetimi reformuyla birlikte; kontrole ve kiyaslamaya imkan
veren donemler, iilkeler, kurumlar arasinda karsilagtirilabilirligi saglayacak sekilde
veri lireten biitge sistemi ve biit¢ce kod yapisi ihtiyact dogmustur. Tahakkuk esash
devlet muhasebesi ile uyumlu biitce kod yapisi ise analitik biitce siniflandirmasina
gecilerek saglanmistir. Analitik biitce smiflandirmasi, kurumsal, fonksiyonel,
ekonomik ve finansman olmak {iizere dort farkli kod grubundan olugmaktadir. Bu
sistem sayesinde harcamalar yukarida bahsedilen dort tiirde en ince ayrintisina kadar
incelenebilecek. Odeneklerin ne derece verimli kullanildig: tespit edilecek boylelikle

performans esash biitce sisteminin islerligi kolaylasacaktir.
5018 Sayili Yasa ile 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli

kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri

Bakanlik tarafindan, genel biitce kapsami disindaki kamu idarelerinin muhasebe
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hizmetleri ise bu idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan yiiriitilmeye

baslanmistir.

Strateji gelistirme birimlerinin gorevleri, stratejik yonetim ve planlama,
performans ve kalite Olciitleri gelistirme, yonetim bilgi sistemi olusturma ve mali
hizmetleri yliriitme seklinde basliklar halinde siralanabilir. Bunlardan mali hizmetler
fonksiyonu, i¢ kontrol, muhasebe hizmeti yiiriitme, kesin hesap olusturma ve

raporlama ile i¢ kontrol mekanizmasini yonetme olarak dallandirilabilir.

Tez calismasinda drnek uygulama olarak Ege Universitesi Strateji Gelistirme
Daire Baskanhig secilmistir. Ege Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanlig,
5018 ve 5436 Sayili yasalara dayanilarak daire baskanligi statiisiinde rektorliik
blinyesinde faaliyete baslamistir. Bu daire bagkanlig, “Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul Ve Esaslarnt Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda
caligmalarini yiiriitmektedir. Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, strateji gelistirme
birimlerinin ¢alisma usullerini diizenleyen yonetmeligin kendisine yiikledigi
gorevleri temel alarak teskilat yapisim1 olusturmustur. Strateji gelistirme daire
baskanliklarinin baglica gorevleri 5018 Sayili Yasa’nin 60 maddesinde zikredilmistir.
Ege Universitesi Strateji ve Gelistirme Daire Baskanlig1 yeni kurulan birim olmasi
nedeniyle bir Onceki paragrafta belirtilen dort ana fonksiyondan performans ve kalite
Olciitleri gelistirme; yonetim bilgi sistemi olusturma; stratejik yonetim ve planlama

ile ilgili yap1y1 tam anlamiyla olusturamamustir. Daire Baskanligi,

e lzleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitgesini, stratejik plan ve
yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin
bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek;

e Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar1 cercevesinde, ayrintili
harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin
ilgili birimlere gonderilmesini saglamak;

e Biitce kayitlarin1 tutmak, biitce uygulama sonuclarina iliskin verileri toplamak,

degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak;
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e lgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek;

¢ Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin
icmal cetvellerini diizenlemek;

e Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigsmanlik yapmak;

e On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek gibi gorevleri diizenli olarak yerine

getirmektedir.

Stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve
sonuglarinin konsolide edilmesi calismalarimi yiiriitmek; harcama birimleri tarafindan
hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet raporunu
hazirlamak; idarenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama
sonuglarini izlemek gibi gorevleri ise yine rektorliik biinyesinde yer alan Strateji

Planlama Koordinatorliigii ile birlikte yiirtitmektedir.

Ege Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’nda yiiriitillen 6rnek
uygulama calismasi, Ege Universitesi Rektorliigii tarafindan Nisan 2007 tarihinde
yayinlanmis olan “Ege Universitesi 2006 Y1l1 Faaliyet Raporu” agirlikli olmak iizere;
Subat 2007 tarihinde yayinlanmis olan 2008 ve 2012 yillar1 zaman araligim iceren
“Ege Universitesi Stratejik Plam”, “Ege Universitesi 2007 Yili Kurumsal Mali

Durum ve Beklentiler Raporu” dikkate alinarak yapilmistir.

“17.03.2006 tarihli “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik” geregince hazirlanmis olunan 2006 yili faaliyet raporunda
Universitenin mevcut durumuna, tiim bu siirecler kapsaminda yapilan calismalara,
egitim ve arastirma faaliyetleri ¢iktilarina ve Yiiksekogretim Akademik
Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurulu tarafindan yayinlanan performans
gostergelerine gore hazirlanan tabloya da yer verilmistir. Idare faaliyet raporu, ilgili
idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri

ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri de
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kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir. Mali bilgiler basligi
altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligskin
aciklamalara yer verilmistir. Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara
iliskin degerlendirmelere yer verilmistir. Genel yonetim muhasebe yonetmeliginde
ismi belirtilen mali tablolarin tamami 2006 yili olusturulma agisindan baslangi¢ yili

olmas1 nedeniyle iiretilememistir.

Eyliil 2006 da tamamlanan EU 2007 — 2009 stratejik planin, DPT’nin
26.05.2006 tarihli “ Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ” geregince 2008 — 2012 yillarin1 kapsayacak sekilde 5 yillik
olarak giincellenmesi caligmalarina Kasim 2006 da baslanmistir. Bu calismada Ege
Universitesi’nin misyonu, vizyonu, stratejik amaclar1 ve bu amaclara ulasmak icin
planlanan faaliyetler, kurumun giiclii ve zayif yonleri gibi Oonemli konular yer
almistir. Boylelikle uzun vadeli bir i¢sel durum degerlendirilmesi yapilmistir. Bu
durum 5018 Sayil1 Yasa’nin ortaya koydugu performans esasli biitceleme, orta vadeli

harcama planlamasi ile uyum gostermektedir.

Ege Universitesi Rektorliigii Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan
hazirlanan bu rapor Ege Universitesi'nin stratejik plani cercevesinde ¢izilen stratejik
amag ve hedeflere ulasabilmek amaciyla yiiriitiilen proje calismalarinin 2007 yilina
ait gerceklesme yiizdesi, proje beklentileri ve hedefleri, gelir 6ngoériileri, projede
yapilabilen tasarruflar ve aym1 zamanda 2006 yilina ait biitge gerceklesme ve 2007
yil1 biit¢e beklentileri hususunda detayl bilgiler vermektedir. Boylelikle yonetici ve
calisanlara bu rapor ile mali durum ve beklentileri hususunda rehber olabilecek proje
bilgileri saglanmakta; mali seffaflik ve kamuoyunu bilgilendirme acisindan ise

onemli bir islev yerine getirilmektedir.
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EK 1 MUHASEBE IiSLEM Fisi
MUHASEBE iSLEM Fisi

Muhasehe Birimi Kodu
Muhasebe Birimi Adi Biitge il Adl, SoyadiUnvani
1 2 Birim Tarihi T.CVergi Kimlik Mo
Kurum-Birim Kodu Yevmivenin
MNo.su Banka Sube Adi
Kururm Adi e Banka Hesap MNumarasi
Birimn Adi Bagh Olduiiu Yergi Daires|
. Finans Ekonarnik i Tutar
Kurumsal kKod Fanksivanel Kod wodu | vardimer Hes. Kodu
Hesap Ma. Borg Alacak Hesap / Aynnt Adi
1 2 &) 2 &) 4 1 1 2 &) 4
YTL TRy YTL Ky
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Alndi Na.
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IADE OLUNAN EMANETLERDE
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Awvans ve Kredinin Verildigi Tarih

Yevmiye Numarasi

ligilinin Uzerindeki Avans Tutan
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YTL YK
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fo. 120 Uygundur Odeyiniz / Mahsup Ediniz Odenmigtir
Dozenleyen * fof20 {20 {20 f.420
Ad, Soyad Harcama Yetkilisi Muhasebe Yetkilisi Weznedar
Adi, Soyadi Adi, Soyadi Ad, Soyadi
Yalniz Aldirm

(") Gergeklestirme gorevlileri arasindan harcama yetkilisince goreviendirilen kigi tarafindan imzalanacaktr
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EK 2 ODEME EMRIi BELGESI
ODEME EMRi BELGESI

Muhasehe Birimi Kodu

MWuhasehe Birimi Adi Bitge Yili Adi, Soyadi/Unvan
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2 3 4 1 1 2 & 4 YTL YHr YTL LG
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Yukanda yazil
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EK 3 BILANCO

BILANGCOSU

N2 Yih

N1 Yil

Cari Vil {N)

YTL

YTL

YTL  [vki]

N2 Yih

N1 il

Cari Vil (N)

YTL

YTL

YTL  [vki]

AKTIF
DONEN VARLIKLAR

A Hazir Dederler

1

B Menkul Kiyret ve Varliklar

1

€ Faaliyet Alacaklan
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D Kurum Alacaklarn
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E Diger Alacaklar
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F  Stoklar
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1

| Gelecek Aylara At Giderler ve Gelir Tahakkulklan
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J Diger Dénen Varliklar
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Il DURAN VARLIKLAR
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€ Kurum Alacaklan
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D Mali Duran Varlikiar
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G Ozel Tukenmeye Tahi Varlikar
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1

| Diger Duran Varliklar
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EK 4 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Wesap | YardmeiHesap GIDERINTORD N-2Yil N1 il Cari Yl (N) oy | ot GELIRINTORD N-2Yil N-1 Vil Cari Vil (N)

Kodu
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GELIRLER TOPLAMI (B)
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[NET GELIR (D=B-C) \ [ [ L]
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GYMY. Omeks

EK 5 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI TABLOSU

............................................................. BUTGE UYGULAMA SONUGLARI TABLOSU

KURUM ADI
Hesap Ekonomik e p— N-2 Yl N-1Yil cari¥il N |[nesap Ekonomik e — N-2 Vil N-1 Yl Cari il {N)
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BUTCE GELIRIi TOPLAMI (B)

BUTGE GELIRLERINDEN RET VE iADENiN TiiRU

BUTCE GELIRLERINDEN RET ve iADELER TOPLAMI (C }
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EK 6 NAKIT AKIM TABLOSU

NAKIT AKIM TABLOSU

NAKIT AKIMLARI

N-2 Yil

N-1 Yih

Cari Yil (N)

YTL

YKr

YTL

YKr

YTL

YKr

Faaliyetlerden Saglanan MNakit Akimlan

A-) Faaliyetlerden Sadlanan MNakit Girigler

C-) Faaliyetierden Saglanan MNet MNakit Girisi (A-B)

Yatinmlardan Saglanan Nakit Akimlan

D-1 Mali Clmayan Duran Warlk Alimlan

F-1yatnmlardan Sadlanan Met Makit Cikigi (D-E)

G-) Makit Acik f Fazlasi ((Z-F)1

Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Nakit Akimlari

H-1 Makit Disinda MNet tali Varlik Edinimleri

K3 Finansman Faaliyetlerinden Sadlanan Met Naldat Girigleri (H-)

L-) Makit Stokundaki Net Dedisim (G-Kf

(1) Fasliyetlerden sadlanan net nakit girigler eksi yatinmlardan sadlanan net nakit gliglann ifade eder.

G Omek T

(2) Makit agik / fazlaz eksi finansman faalyetlerinden net nakit giriglerini itade eder. MNakit stokundaki net dedigim donem bag ve dinem sonu nakit stokunun farkine egitir.
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GELIRLERIN EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

EK 7 GELIRLERIN EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

Yardiunci Hesap . - N-2 Yili N-1 Y1l Cari Yil (N}
GELIRIN TURU
Kod 1|kKod. A kod. 3 kod. 4 YTL YTL YTL YK
GELIRLER TOPLAMI

GY MY, Ornekl 2
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EK 8 GIDERLERIN EKONOMIiK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

GIDERLERIN EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU
Hesap Yardimei Hesap . . T N-2 Yih N-1¥1h Cari Y1l (N)
ot GIDERIN TURU
KODT [KOD2 [KODS [KoD4 ¥TL KT YTL YHI YTL VI
GIDERLER TOPLAMI

GYMY. Omek15
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EK 9 BUTCE GELIRLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI
TABLOSU

BUTCE GELIRLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

Ekonomik . L. o N-2 Yili N-1 Y1l Cari Y1l {N)
BUTCE GELIRININ TURU

Hesap
Kodu [KOD |KOD |KOD | KOD
1 2 3 4

¥TL YEr ¥TL YKr ¥TL YKr|

BUTCE GELIRLERI

BUTCE GELIRLERI TOPLAMI (&)
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE iADELER

BUT';E GELiRLERINDEN RET VE iADELER TOPLAMI {B}
NET BUTGE GELIRI (A-B)

GY.MY. Ornek16
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EK 10 BUTCE GIDERLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI

TABLOSU

BUTCE GIDERLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

Hesap Ekonomik

Kodu

KOO (KOD2 |KOD3

KODd

BUTGE GIDERININ TURU

N-2 Yih

N-1 Yih

Cari Yil (N)

YTL

YKr

Y¥TL

YEr

YTL VKr

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI

GYMY. Ormelc20
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EK 11 EGE UNIVERSITESI STRATEJIiK PLANINDA YER ALAN AMAC
VE HEDEFLERIN YILLARA GORE MALIiYET TAHMIiNLERi

Planin 1. Planin 2. Planin 3. Planin 4. Planin 5.
Yih Yih Yih Yih Yih
] (2008) (2009) (2010) (2011) (2012)
EU i‘ma@ 8.287.395 |  9.144.984 |  9.893.180 | 10.288.907 | 10.700.463
Amag 1.1 7813.085 |  8.649.243 | 9362266 |  9.736.757 | 10.126.227
Hedef 1 8.670 9.074 9.732 10.121 10.526
Hedef 2 8.670 9.074 9.732 10.121 10.526
Hedef 3 7795745 | 8.631.095|  9.342.802 |  9.716.514 | 10.105.175
Amag 1.2 25.000 26.000 27.200 28.288 29.420
Hedef 1 5.000 5.250 5.500 5.720 5.949
Hedef 2 20.000 20.800 21.700 22.568 23.471
Amag 1.3 390.000 407.500 435.770 453.201 471.329
Hedef 1 190.000 199.500 219.450 228.228 237.357
Hedef 2 200.000 208.000 216.320 224.973 233.972
Amag 1.4 59.310 62.241 67.944 70.662 73.488
Hedef 1 50.140 52.647 57.651 59.957 62.355
Hedef 2 9.170 9.594 10.293 10.705 11.133
EU ‘Z‘ma‘f' 145.669.823 | 152.911.025 | 165.115.707 | 171.720.335 | 178.589.149
Amag2.1 | 117.651.084 | 123.317.470 | 132.922.888 | 138.239.804 | 143.769.396
Hedef 1 23.680 24.954 27.109 28.193 29.321
Hedef 2 35.020 36.761 40.122 41.727 43.396
Hedef3 | 103.804.698 | 108.779.565 | 117.039.325 | 121.720.898 | 126.589.734
Hedef 4 16.608 17.408 18.861 19.615 20.400
Hedef 5 3.116.800 |  3.272.090 |  3.573.074 | 3715997 |  3.864.637
Hedef 6 10.600.258 |  11.130.171 | 12.163.725 | 12.650.274 |  13.156.285
Hedef 7 54.020 56.521 60.672 63.099 65.623
Amag 2.2 16.470.719 | 17.291.234 | 18.861.711 | 19.616.179 |  20.400.827
Hedef 1 2.835.000 | 2976750 |  3.253320| 3.383.453|  3.518.791
Hedef 2 211.026 221.368 240.785 250.416 260.433
Hedef 3 1.638.542 1.720.317 1.879.309 1.954.481 | 2.032.661
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Hedef 4 11.527.371 | 12.097.740 | 13.188.725 | 13.716.274 | 14.264.925
Hedef 5 218.760 233.098 254.042 264.204 274.772
Hedef 6 27.680 29.014 31.435 32.692 34.000
Hedef 7 12.340 12.947 14.095 14.659 15.245

Amag 2.3 4481.000 | 4.866.640 | 5205786 |  5.414.017 |  5.630.578
Hedef 1 1.900.000 | 1.976.000 |  2.055.040 |  2.137.242 |  2.222.731
Hedef 2 2.580.000 |  2.889.600 |  3.149.664 |  3.275.651 |  3.406.677
Hedef 3 1.000 1.040 1.082 1.125 1.170

Amag 2.4 6.611.480 |  6.950.404 | 7595501 |  7.899.321|  8.215.294
Hedef 1 6.463.800 |  6.786.990 | 7417570 | 7714273 |  8.022.844
Hedef 2 122.680 135.814 148.107 154.031 160.193
Hedef 3 25.000 27.600 29.824 31.017 32.258

Amag 2.5 455.540 485.277 529.818 551.011 573.051
Hedef 1 46.360 48.668 53.135 55.260 57.471
Hedef 2 48.360 50.748 55.298 57.510 59.810
Hedef 3 204.120 214.326 234.239 243.609 253353
Hedef 4 156.700 171.535 187.146 194.632 202.417

EU ‘;ma‘f' 80.854.534 | 85.625.352 | 93.452.240 | 97.190.330 | 101.077.943

Amag 3.1 633.020 658.682 686.920 714.397 742.973
Hedef 1 6.670 6.994 7.589 7.893 8.208
Hedef 2 8.670 9.074 9.752 10.142 10.548
Hedef 3 23.680 24.854 27.109 28.193 29.321
Hedef 4 594.000 617.760 642.470 668.169 694.896

Amag 3.2 969.450 | 1.030.283 |  1.124.099 |  1.169.063 |  1.215.825
Hedef 1 43.340 47.587 51.800 53.872 56.027
Hedef 2 6.670 6.994 7.589 7.893 8.208
Hedef 3 21.340 22.307 23.829 24782 25.773
Hedef 4 20.000 22.400 24.416 25.393 26.408
Hedef 5 176.360 194.268 211.839 220.313 229.125
Hedef 6 526.640 552.922 604.019 628.180 653.307
Hedef 7 175.100 183.805 200.607 208.631 216.977

Amag 3.3 183.420 193.831 210.895 219.331 228.104
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Hedef 1 127.060 134.763 146.944 152.822 158.935
Hedef 2 55.360 58.028 62.869 65.384 67.999
Hedef 3 1.000 1.040 1.082 1.125 1.170

Amag 3.4 917.730 963455 | 1052079 |  1.094.162 |  1.137.929
Hedef 1 458.600 481.480 525.939 546.977 568.856
Hedef 2 8.670 9.074 9.752 10.142 10.548
Hedef 3 341.200 358.250 391.480 407.139 423.425
Hedef 4 23.680 24.854 27.109 28.193 29321
Hedef 5 61.900 64.943 70.690 73.518 76.458
Hedef 6 23.680 24.854 27.109 28.193 29.321

Amag35 | 71411974 | 75322926 | 82251811 | 85.541.883| 88.963.559
Hedef 1 3428192 | 3599551 | 3933711|  4.091.059 | 4254702
Hedef 2 16.340 17.107 18.421 19.158 19.924
Hedef3 | 52509284 | 55.126.748 | 60.204.556| 62.612.738 | 65.117.248
Hedef 4 35.020 36.761 40.122 41727 43.396
Hedef 5 10423138 | 10942759 | 11.951.001 | 12.429.041 | 12926203
Hedef 6 5000000 |  5.600.000| 6.104000| 6348160 |  6.602.086

Amag 3.6 6738940 |  7456.175 | 8.126436| 8451493 |  8.789.553
Hedef 1 5505230 | 6159439 | 6709617 | 6978002 |  7.257.122
Hedef 2 37.010 40.261 43.936 45.693 47521
Hedef 3 1138500 | 1.195380 |  1.306.195 | 1358443 | 1412781
Hedef 4 58.200 61.095 66.658 69.356 72.130

EU AMAC | 14982448 | 15659452 | 16.685.135 | 17.352.540 |  18.046.642

Amag4.1 | 10.101.552| 10561497 | 11261451 | 11.711.909| 12.180.385
Hedef 1 8335943 | 8708056 | 9.238218| 9.607.747|  9.992.057
Hedef 2 - - - - -
Hedef 3 370.916 389.418 425416 442.433 460.130
Hedef 4 577.000 605.750 661.480 687.939 715.457
Hedef 5 113.900 119.590 130.674 135.901 141.337
Hedef 6 466.993 490.143 534.581 555.964 578.203
Hedef 7 236.800 248.540 271.082 281.925 293.202

Amag 4.2 4670518 | 4877268 |  5.183.648 | 5390994 |  5.606.634
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Hedef 1 496.993 521.343 567.029 589.710 613.299
Hedef 2 2.837.787 | 2953430 |  3.083.983 | 3207342 |  3.335.636
Hedef 3 1.334.738 1.401.455 1.531.554 | 1.592.816 |  1.656.529
Hedef 4 1.000 1.040 1.082 1.125 1.170

Amag 4.3 210.378 220.687 240.036 249.637 259.623
Hedef 1 29.350 30.808 33.615 34.960 36.358
Hedef 2 27.680 29.014 31.435 32.692 34.000
Hedef 3 44.020 46.121 49.856 51.850 53.924
Hedef 4 27.948 29.315 31.874 33.149 34.475
Hedef 5 40.690 42715 46.628 48.493 50.433
Hedef 6 40.690 42715 46.628 48.493 50.433

EU ‘S‘ma‘f' 12.028.800 | 13.448.060 | 14.653.671 | 15.239.818 | 15.849.411

Amag 5.1 11.659.000 |  13.058.000 | 14.233.168 | 14.802.495 |  15.394.595
Hedef 1 1.450.000 |  1.624.000 |  1.770.160 |  1.840.966 |  1.914.605
Hedef 2 21.000 23.440 25.498 26.518 27.579
Hedef 3 6.438.000 |  7.210.560 |  7.859.510 |  8.173.890 |  8.500.846
Hedef 4 3.750.000 |  4.200.000 |  4.578.000 |  4.761.120 |  4.951.565

Amag 5.2 279.800 293.260 317.591 330.295 343.506
Hedef 1 5.000 5.200 5.408 5.624 5.849
Hedef 2 23.000 23.920 24.877 25.872 26.907
Hedef 3 251.800 264.140 287.306 298.798 310.750

Amag 5.3 90.000 96.800 102.912 107.028 111.310
Hedef 1 28.000 31.360 34.182 35.549 36.971
Hedef 2 10.000 11.200 12.208 12.696 13.204
Hedef 3 2.000 2.240 2.442 2.540 2.641
Hedef 4 50.000 52.127 54.150 56.316 58.569

TOPLAM | 261.823.000 | 276.789.000 | 299.800.000 | 311.792.000 | 324.263.680
Kaynak: Ege Universitesi 2008-2012 Stratejik Plani,

http://www.ege.edu.tr/stratejikplan.doc (28.01.2008), s. 65-68.
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EK 12 VE EK 13

Ek 12’de verilen tablo, 3 boliime ayrilmistir. Boliimler asagida verilen sekle gore

birlestirildiginde tablonun biitiinii olusmaktadir.

Biliim 1 | Biliim 2 | Boliun 3

Ek 13’de verilen tablo, 3 boliime ayrilmistir. Boliimler asagida verilen sekle gore

birlestirildiginde tablonun biitiinii olusmaktadir.

Ege Universitesi Stratejik Daire Baskanlig1 tarafindan hazirlanan E.U. 2007 Yili

Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu igerisinde yer alan tablolar

kullanilmistir. (http://www.ege.edu.tr/malidurum.xls, 17.10.2007)

EK 12-BOLUM 1. EGE UNIiVERSITESI’NIN 2006 VE 2007 YILLARINA AiT

BUTCE GELIiRLERININ GELiSiMi

2006 GERCEKLESME 2007 BASLANGIC
TOPLAMI ODENEGI
MERKEZi YONETIM BUTCE GELiRLERi TOPLAMI 220.342.375 247.597.000
01 - VERGI GELIRLERi 0 0
01.1 - GELIiR, KAR VE SERMAYE KAZANCLARI UZERINDEN ALINAN VERGILER 0 0
01.2 - MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGILER 0 0
01.3 - DAHILDE ALINAN MAL VE HiZMET VERGILERi 0 0
01.4 - ULUSLARARASI TICARET VE MUAMELELERDEN ALINAN VERGILER 0 0
01.5 - DAMGA VERGISi 0 0
01.6 - HARCLAR 0 0
01.7 - BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAYAN DiGER VERGILER 0 0
02 - TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 22.720.587 31.588.000
02.1 - MAL VE HIiZMET SATIS GELIRLERI 19.479.777 28.083.000

02.2 - MALLARIN KULLANMA VE FAALIYETTE BULUNMA iZNi GELiRLERI

0

0

02.3 - KiT VE KAMU BANKALARI GELIiRLER{

0

0

02.4 - KURUMLAR HASILATI

0

0
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02.5 - KURUMLAR KARLARI

0

0

02.6 - KiRA GELIiRLERI

3.240.810

3.505.000

02.7 - DIGER TESEBBUS VE MULKIYET GELIiRLERI

0

“w

- ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELiRLER

189.394.243

210.004.000

03.1-

YURT DISINDAN ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR

03.2 -

MERKEZi YONETIM BUTCESINE DAHIL iDARELERDEN ALINAN

188.595.118

208.414.000

03.3 -

DIGER iDARELERDEN ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR

03.4

- KURUMLARDAN VE KiSiLERDEN ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR

799.125

1.590.000

03.5 -

PROJE YARDIMLARI

03.6 -

OZEL GELIRLER

04 - FAIZLER, PAYLAR VE CEZALAR

8.227.545

6.005.000

04.1 -

FAiZ GELIRLERi

567

1.000

04.2 - KiSi VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR

7.125.924

6.000.000

04.3 -

PARA CEZALARI

04.4 -

DiGER CESITLi GELIRLER

1.101.054

4.000

0

a

- SERMAYE GELiRLERI

0

05.1-

TASINMAZ SATIS GELIRLERI

05.2 - TASINIR SATIS GELIRLERI

05.3 - MENKUL KIYMET VE VARLIK SATIS GELIRLERi

05.4 - DIGER SERMAYE SATIS GELIRLERI

0

=N

- ALACAKLARDAN TAHSILAT

06.1 - YURTICi ALACAKLARDAN TAHSILAT

* =(2007 Yili Ocak-Haziran Gerceklesme-2006 Yili Ocak-Haziran Gerceklesme)/2006 Yili Ocak-Haziran

Gerceklesme * 100 formiiliiyle hesaplanacaktir.

*% 2006 yili igin =2006 Yili Ocak-Haziran Gergeklesme/2006 Yili Gergeklesme Toplami*100; 2007 yili i¢in

=2007 Y1li Ocak-Haziran Gergeklesme/2007 Yih Baslangig Odenegi*100 formiiliiyle hesaplanacaktir.

EK 12-BOLUM 2. EGE UNIiVERSITESI’NIN 2006 VE 2007 YILLARINA AiT
BUTCE GELIRLERININ GELiSiMi

OCAK GERCEKLESME SUBAT GERCEKLESME MART GERCEKLESME NiSAN GERCEKLESME

2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007
13.804.001 18.275.380 14.111.977 20.380.053 18.261.632 26.753.369 17.388.478 19.920.300
0 0 0 0 0 0 0 0
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149.182 247.285 766.654 937.279 5.283.648 5.255.836 339.741 684.784
4.710 141.959 549.972 794.329 5.029.578 5.120.743 259.223 583.942
144.472 105.326 216.682 142.950 254.070 135.093 80.518 100.842
13.002.100 16.952.250 12.841.229 19.072.968 12.411.530 20.120.822 16.557.618 18.614.018
12.975.000 16.950.000 12.830.118 18.300.000 12.350.000 20.050.000 16.550.000 18.300.000
27.100 2.250 11.111 110.014 61.530 850 7.618 48.784
662.954 69.972 265.234
652.719 1.075.845 504.094 369.806 566.454 1.376.711 491.119 621.498

0 0 0 0
643.059 1.065.432 497.552 311.608 520.324 1.344.597 461.297 557.909
9.660 10.413 6.542 58.198 46.130 32.114 29.822 63.589
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0

EK 12-BOLUM 3. EGE UNIiVERSITESI’NIN 2006 VE 2007 YILLARINA AiT
BUTCE GELIiRLERININ GELiSiMi

OCAK-
: OCAK-HAZIRAN HAZIRAN
MAYIS HAZIRAN ARTIS
GERCEKLESME GERCEK. 2007 YILSONU
GERCEKLESME GERCEKLESME TOPLAMI OR;&NI ORANI #* GERCEKLESME
(%) TAHMINI
(%)

2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007

17.923.944 | 18.986.399 | 13.411.865 | 20.824.970 | 94.901.897 125.140.471 32 43 51 252.862.000
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0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
1773732 | 1.807.949 333.695 | 1.587.110 | 8.646.652 | 10.520.243 2 38 33 31.588.000
1.696.533 | 1.722.100 197.985 | 1321.219 | 7.738.001 9.684.292 25 40 34 28.083.000
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
77.199 85.849 135.710 265.891 908.651 835.951 -8 28 24 3.505.000
0 0 0 0 0
15.569.925 | 16.378.093 | 12.396.274 | 18.465.283 | 82.778.676 | 109.603.434 32 a4 52 212.604.000
0 0 0 0 0
15.550.000 | 16.160.000 | 12.350.000 | 18.300.000 | 82.605.118 | 108.060.000 31 44 52 208.414.000
0 0 0 0 0
19.925 40.119 46.274 21730 173.558 203.747 29 22 14 1.590.000
177.974 143.553 0 1.319.687 0 0 0 2.600.000
0 0 0 0 0
580.287 800.357 681.896 772577 | 3.476.569 5.016.794 44 42 84 8.670.000
0 27 29 1.007 29 1.034 3.466 5 103 2.000
530.557 764.974 607.843 727.179 | 3.260.632 4.771.699 46 46 80 8.180.000
0 0 0 0 0
49.730 35.356 74.024 44.391 215.908 244.061 13 20 [ 6.102 488.000
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0
0 0 0
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EK 13-BOLUM 1. EGE UNIiVERSITESI’NIN 2006 VE 2007 YILLARINA AiT

BUTCE GIiDERLERININ GELIiSiMi

2006 2007
GERCEKLESME | BASLANGIC
TOPLAMI ODENEGI
.. . . 209.411.421 247.597.000
BUTCE GIiDERLERI TOPLAMI
01 - PERSONEL GIiDERLERI 127.094.542 145.624.000
MEMURLAR 119.687.939 134.855.784
SOZLESMELI PERSONEL 875.263 946.250
ISCILER 5.455.963 7.374.000
GECICi PERSONEL 995.808 2.272.966
DIGER PERSONEL 79.569 175.000
02 - SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRiMi GiDERLERIi 17.660.979 32.176.000
MEMURLAR 16.789.529 30.415.660
SOZLESMELI PERSONEL 47.872 269.490
ISCILER 790.302 1.145.000
GECICI PERSONEL 33.276 345.850
DiGER PERSONEL 0 0
03 - MAL VE HIZMET ALIM GiDERLERi 33.921.466 31.123.000
URETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 0 0
TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 10.108.136 10.644.254
YOLLUKLAR 629.392 882.105
GOREV GIDERLERI 195.654 81.689
HiZMET ALIMLARI 9.073.110 14.010.992
TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 277.871 402.750
MENKUL MAL,GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 1.937.756 3.064.846
GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GiDERLERI 1.999.088 2.036.364
TEDAVI VE CENAZE GIDERLERI 9.700.459 0
04 - FAiZ GIiDERLERI 0 0
KAMU KURUMLARINA ODENEN iC BORC FAiZ GIDERLERI 0 0
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DIGER iC BORC FAIZ GIDERLERI

DIS BORC FAiZ GIDERLERI

ISKONTO GIDERLERI

KISA VADELI NAKIT ISLEMLERE AIT FAIZ GIDERLERI

05 - CARi TRANSFERLER 4.348.223 4.484.000
GOREV ZARARLARI 2.999.777 3.510.000
HAZINE YARDIMLARI 461.500 0
KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA YAPILAN TRANSFERLER 800.000 960.000
HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER 86.946 10.000
DEVLET SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINDAN HANE HALKINA YAPILAN FAYDA ODEMELERI 0 0
YURTDISINA YAPILAN TRANSFERLER 0 4.000
GELIRDEN AYRILAN PAYLAR 0 0
06 - SERMAYE GiDERLERI 26.386.211 34.190.000
MAMUL MAL ALIMLARI 6.920.615 14.640.000
MENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI 1.300.794 3.750.000
GAYRi MADDi HAK ALIMLARI 0 300.000
GAYRIMENKUL ALIMLARI VE KAMULASTIRMASI 0 0
GAYRIMENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI 15.482.032 9.600.000
MENKUL MALLARIN BUYUK ONARIM GIDERLERI 0 0
GAYRIMENKUL BUYUK ONARIM GIDERLERI 2.654.484 4.650.000
STOK ALIMLARI (SAVUNMA DISINDA) 0 0
DIGER SERMAYE GIDERLERI 28.286 1.250.000

07 - SERMAYE TRANSFERLERI

YURTICI SERMAYE TRANSFERLERI

YURTDISI SERMAYE TRANSFERLERI

08 - BORC VERME

YURTICI BORC VERME

YURTDISI BORC VERME

09 - YEDEK ODENEKLER
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EK 13-BOLUM 2. EGE UNIiVERSITESI’NiN 2006 VE 2007 YILLARINA AiT
BUTCE GIiDERLERININ GELIiSiMi

OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS

GERCEKLESME GERCEKLESME GERCEKLESME GERCEKLESME GERCEKLESME
2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007
14.693.285 | 17.788.664 | 11.796.188 | 14.362.547 | 14.937.242 | 17.769.194 | 18.767.643 | 21.055.513 | 20.164.972 | 19.104.381
12.504.144 | 15.282.445 9.076.399 | 10.783.240 | 9.883.363 | 11.332.612 | 11.340.999 | 12.468.541 | 10.956.283 | 12.962.598
12.281.873 | 15.052.706 8.480.727 | 10.375.729 9.397.637 | 10.813.583 | 10.490.072 | 11.645.667 | 10.209.445 | 11.409.997
94.383 100.742 85.811 54.593 55.467 95.707 89.675 96.627 60.890 60.839
127.888 128.997 320.535 277.824 425.953 220.476 596.580 557.1717 340.960 1.355.294
0 0 184.704 71.520 0 199.530 152.120 126.077 342.080 125.469
0 0 4.622 3.574 4.306 3.316 12.552 42.993 2.908 10.999
1.965.985 2.213.939 1.404.459 1.585.247 1.386.475 1.568.616 1.429.343 1.623.616 1.402.274 1.788.461
1.944.276 2.192.746 1.332.426 1.525.344 1.336.859 1.521.469 1.330.171 1.515.721 1.339.075 1.511.562
3.232 5.374 4.163 4.007 4.164 1.326 4.364 2.517 4.214 13.577
18.477 15.819 63.106 54.042 45.452 37.497 91.221 105.138 50.866 260.439
0 0 4.764 1.854 0 8.324 3.587 240 8.119 2.883
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
223.156 212.280 1.144.827 1.914.060 2.237.559 2.851.703 3.761.717 3.604.291 2.864.563 3.029.610
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
221.114 206.195 196.775 436.371 794.706 449.398 1.527.217 1.159.482 817.943 646.354
0 0 9.916 8.925 13.240 38.377 45.150 100.583 57.211 45.244
1.488 500 550 2.000 5.309 97.673 4.895 7.017 142.849 1.500
554 5.585 391.037 921.919 558.529 921.445 858.017 1.208.313 560.145 1.143.645
0 0 0 0 0 10.220 10.685 45.990 44.725 63.811
0 0 0 0 14.788 40.649 77.884 196.454 131.412 224.011
0 0 0 0 13.902 100.830 137.123 241.933 206.361 229.200
0 0 546.549 544.845 837.085 1.193.111 1.100.746 644.519 903.917 675.845
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
80.000 133.300 80.000 66.700 80.290 219.776 1.924.751 1.614.225 0
0 0 0 0 0 0 1.684.461 1.499.938 0
0 0 0 0 0 0 0 58.934 0
80.000 133.300 80.000 66.700 80.290 200.000 240.290 0 0
0 0 0 0 0 19.776 0 55.353 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 37.203 0 1.363.145 1.935.973 2.015.808 1.434.314 3.327.627 1.323.712
0 37.203 0 42.917 378.263 319.993 299.374 154.315 174.358
0 0 0 0 1.563 5.265 72.226 19.370 124.992
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 1.320.228 1.408.913 1.689.950 1.062.148 3.153.509 1.002.354
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 135.171 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 12.063 600 566 433 22.008
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
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EK 13-BOLUM 3. EGE UNIiVERSITESI’NIN 2006 VE 2007 YILLARINA AiT

BUTCE GIiDERLERININ GELIiSiMi

. OCAK-
HAZIRAN OCAK-HAZIRAN HAZIRAN
GERCEKLESME ARTIS 2007 YILSONU
GERCEKLESME GERCEK.
TOPLAMI ORANI* |  QRANI #* (%) GERCEKLESME
(%) TAHMINI

2006 2007 2006 2007 2006 2007

15.398.261 | 16.208.412 | 95.757.591 | 106.288.711 11 46 43 272.883.277
16 51 51

10.557.085 | 11.778.500 | 64.318.273 | 74.607.936 160.771.966
16 51 52

9.816.435 | 11.187.358 | 60.676.189 | 70.485.040 150.000.000
6 51 50

56.967 62.575 443.193 471.083 950.000
33 42 42

491.641 523.750 | 2.303.557 |  3.063.518 7.374.000
-39 86 23

181.410 27 860.314 522.623 2.272.966
88 44 38

10.632 4.790 35.020 65.672 175.000
15 51 32

1.449.033 | 1.618.495 | 9.037.569 | 10.398.374 32.176.000
13 51 32

1.347.887 | 1514242 | 8.630.694 |  9.781.084 30.415.660
31 51 12

4210 5.131 24.347 31.932 269.490
58 46 50

92.732 99.122 361.854 572.057 1.145.000
-36 62 4

4.204 0 20.674 13.301 345.850
0 0 0

0 0 0 0 0
10 37 45

2.428.663 | 2.282.719 | 12.660.485 | 13.894.663 41.261.311
0 0 0

0 0 0 0 0
-14 40 33

449.226 562.216 | 4.006.981 3.460.016 10.644.254
26 28 26

53.586 32.813 179.103 225.942 882.105
31 81 134

3.670 600 158.761 109.290 220.000
71 34 38

714984 | 1.085.308 | 3.083.266 | 5.286.215 14.010.992
56 33 35

35.438 21.886 90.848 141.907 402.750
47 21 20

186.179 142.626 410.263 603.740 3.064.846
39 24 33

126.827 99.441 484.213 671.404 2.036.364
20 44 0

858.753 337.829 | 4.247.050 |  3.396.149 10.000.000
0 0 0

0 0 0 0 0
0 0 0

0 0 0 0 0
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0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0
0 0 0 0 0
-11 56 48
403.399 0 | 2.437.400 2.165.041 4.484.000
12 50 48
0 0 | 1.499.938 1.684.461 3.510.000
-100 100 0
402.566 0 461.500 0 0
20 50 50
0 0 400.000 480.580 960.000
-100 87 0
833 0 75.962 0 10.000
0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0
0 0 0 0 4.000
0 0 0
0 0 0 0 0
-28 28 15
560.081 528.698 | 7.303.864 5.222.697 34.190.000
33 11 7
226.160 184.530 780.588 1.036.525 14.640.000
182 8 8
80.514 97.930 105.149 296.711 3.750.000
0 0 0
0 0 0 0 300.000
0 0 0
0 0 0 0 0
-41 41 39
109.208 244938 | 6.272.895 3.718.353 9.600.000
0 0 0
0 0 0 0 0
-6 5 3
143.898 0 143.898 135.171 4.650.000
0 0 0
0 0 0 0 0
2.594 5 3
301 1.300 1.334 35.937 1.250.000
0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0
0 0 0 0
0 0 0
0 0 0 0
0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0
0 0 0 0
0 0 0
0 0 0 0
0 0 0
0 0 0 0
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* =(2007 Yili Ocak-Haziran Gergeklesme-2006 Yili Ocak-Haziran Gergeklesme)/2006 Yili Ocak-
Haziran Gergeklesme * 100 formiiliiyle hesaplanacaktir.

** 2006 yili igin =2006 Yili Ocak-Haziran Gergeklesme/2006 Yili Gergeklesme Toplami*100; 2007
yili i¢in =2007 Yili Ocak-Haziran Gergeklesme/2007 Yili Baslangic Odenegi*100 formiiliiyle

hesaplanacaktir.
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