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Oz
TANZIMAT ONCESIi OSMANLI DEVLETI’NDE PiYASA, PIYASA
DUZENLEMELERI VE FIYATLAR

NAZIM UMIT TOL

Bu ¢alismada, Tanzimat o©ncesi donemde Osmanli’da fiyat istikrarinin
saglanmasiin nedenleri ele alinmigtir. Nedenlerin tespit edilebilmesi amaciyla piyasa
diizenleyici mekanizmalar incelenmistir. Bu kapsamda toptan ve perakende piyasalarin
yapist ve fiyat olusum mekanizmalari detayli olarak ortaya konmus ve piyasa
diizenlemelerinin fiyat istikrarim saglamadaki etkinligi ampirik olarak test edilmistir.
Calismada kadi sicilleri, kanunnameler ve Basbakanlik Osmanli Arsivi'nde cesitli
fonlarda bulunan belgeler kaynak olarak kullaniimus, veriler ise cesitli birincil ve ikincil
kaynaklardan derlenmistir. Elde edilen temel bulgu, toptan ve perakende piyasada ilgili
pivasalarin  kendine 0zgii dinamiklerine uygun uygulamalarin tesis edilmesiyle
olusturulan piyasa diizenlemelerinin fiyatlar genel diizeyinde istikrart saglayan temel

neden oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Piyasa Diizenlemeleri, Fiyatlar Genel Diizeyi,
Fiyat Istikrari



ABSTRACT
MARKET, MARKET REGULATIONS AND PRICES IN THE PRE-
TANZIMAT PERIOD OF OTTOMAN EMPIRE

NAZIM UMIT TOL

This study investigates the reasons of the price stability in the pre-tanzimat
period of the Ottoman Empire. Market regulatory mechanisms were analyzed in order
to determine these reasons. The structure and price formation of the wholesale and
retail markets were presented in detail and the effectiveness of price regulations in
establishing the price stability was empirically tested. Kadi registries, kaniinname
manuscripts and the documents in the Prime Ministerial State Ottoman Archives were
used as sources and the datas were collected from primary and secondary sources. The
findings show that the market regulations, which were implemented by sui generis
dynamics of wholesale and retail markets, are the main reason behind establishing the

price stability.

Keywords: Ottoman Empire, Market Regulations, Price Levels, Price Stability
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GIRIS

Tezin Amaci ve Onemi

Ekonomi Uzerinde etkisi bulunan makroekonomik degiskenler, iktisadi
arastirmalarin temel inceleme alanini olusturmaktadir. Bu degiskenlerden biri olan
fiyatlar genel duzeyi de iktisat tarihi ¢aligmalarinda her donem kendine yer bulan
konularin basinda gelmektedir. Siiphesiz bunun en Onemli sebebi, fiyatlar genel
diizeyinde uzun vadeli artig ya da azalis egilimlerinin dnlenmesi anlamima gelen fiyat
istikrarinin saglanmasinin, politika yapicilarin ekonomideki 6nemli iglevlerinden birisi
olmasidir.! Bu anlamda istikrarin saglanabilmesi de devletin bu amaca ydnelik
uygulamaya koyacagi politikalarin yani piyasa diizenlemelerinin tesis edilmesiyle
mimkiin olabilmektedir.? Fiyat istikrar1 ve piyasa diizenlemeleri arasindaki iliskinin
anlagilabilmesi ise oncelikli olarak piyasa yapisinin ve fiyat olusum mekanizmalarinin
ele alinmasimi gerekli kilmaktadir. Osmanli iktisat tarihi calismalarinda piyasada
fiyatlarin olusum mekanizmalariyla ilgili bir fikir birligi bulunmamaktadir. Farklh
dinamiklere sahip piyasalarda fiyat olusum mekanizmalariin ortaya konulmasi, bu tez
calismasmin  dzgiin yanlarindan birini olusturmaktadir. Ote yandan piyasa
diizenlemelerinin kapsami ve etkinligi de literatiirde {izerinde fikir birligi saglanamayan
konulardan bir digeridir. Bu ¢alismada, piyasa diizenlemelerinin teorik ve uygulamali
yonleriyle ele alinarak incelenmesi ve ilgili diizenlemelerin fiyat istikrarini saglamadaki
etkinliginin kantitatif verilerle ampirik olarak test edilmesi calismanin bir diger 6zgiin

yanini ortaya koymaktadir.

Bu tez calismasi ii¢ boliimden olugsmaktadir. Calismanin ilk bdliimiinde, piyasa
faaliyetlerinin mekansal unsurlar1 ele almmaktadir. Imparatorluk capinda piyasa
faaliyetleri kapsaminda mallarin {ireticiden tiiketiciye ulagmasi, ilgili mallarm tretildigi
bolgede mesafe almadan gergeklestigi gibi ¢esitli giizergahlar izleyerek uzun mesafeli

ya da kirdan kente kisa mesafeli yolculuklarla da saglanabilmektedir. Bu strecte bir

! Joseph E.Stiglitz, Carl E. Walsh, Economics, W.W. Norton & Company, Fourth Edition, 2006, s. 481
2 Paul Krugman, Robin Wells, Kathryn Graddy, Essentials of Economics, Worth Publishers, Second
Edition, 2011, s. 10



malin konakladigi, mola verdigi ve son olarak ulastigi mekanlar cesitlilik arz

etmektedir.® Calismanin bu bdliimiinde ilgili mekanlar incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde piyasanin kurumsal temelleri, piyasayi ilgilendiren
hukuki yap1 ve kurumlar basliklar1 altinda ele almmustir. Iktisadi sistemin yapisi,
kaginilmaz olarak hukuk kurallarma baglhdir.* Bu anlamda hukuki yapi, piyasa
faaliyetlerine yon veren yasal cer¢eveyi olusturmasi anlaminda son derece dnemlidir.
Bu 6nem dogrultusunda bu bélimde ilk olarak hukuki yapi, Osmanli hukuku ve
kanunnameler bagliklar1 altinda incelenmistir. Kurumlar ise, toplumlarin farkli
ekonomik performanslarini agiklamaya imkan saglayan onemli degiskenlerin basinda
gelmekte® ve piyasa faaliyetlerinde sonuglarin nasil belirlenecegine iliskin olarak bir
yapinin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Kurumlar bashigi altinda Divan-1 Hiimayun,
Kadilik teskilati, Ihtisap teskilati ve Maliye teskilat1 daha cok piyasa faaliyetlerini

ilgilendiren yonleriyle ele alinmistir.

Ucgiincii boliimde ise piyasa diizenlemeleri ve fiyatlar analiz edilmistir. Piyasa
dizenlemelerini gerekli kilan gelismeler incelendikten sonra ilgili diizenlemelerin
aktorleri ele alinmistir. Ardindan piyasa diizenlemelerinin teorik altyapisini olusturan
ahilik ve kiimelenme modeli incelenmistir. Daha sonra piyasa diizenlemeleri, farkl
dinamiklere sahip piyasalardaki fiyat olusum mekanizmalariyla birlikte alict ve
saticilarin ortaya konabilmesi amaciyla toptan ve perakende piyasa ayrimi yapilarak
analiz edilmistir. Son olarak fiyat hareketleri bashgi altinda calismanin hipotezi

kantitatif veriler araciligiyla test edilmistir.
Simirhhiklar

Yapilan calismanin smirlarinin belirlenmesi, iktisat tarihi c¢alismalarinin en
onemli unsurlarindan biridir. Zaman smirlamasi i¢in, imparatorluun piyasa
diizenlemelerine yoOnelik tesis ettigi politikalarin siireklilik arz ettigi ve c¢esitli
kaynaklardan derlenen verilerin kesistigi bir zaman aralig1 tespit edilmeye caligilmistir.

Kullanilan kaynaklardaki verilerin baslangi¢ tarihleri, 15. ylizyilin son ¢eyregidir. Bu

% Tuba Akar, “Osmanli Kentinde Ticari Mekanlar: Bedesten-Han-Arasta-Carst Mekanlar1 Literatlr
Degerlendirmesi”, Tiirkiye Arastirmalar Literatiir Dergisi, Sayi: 13, Cilt: 7, 2009, s. 267

4 D.H. Cole; P.Z. Grossman, Principles of Law and Economics, Pearson-Prentice Hall, 2004, s. 1

5 Sevket Pamuk, “Economic History, Institutions, and Institutional Change”, International Journal of
Middle East Studies, Vol 44, No 3, 2012, s. 532



nedenle calismanin baslangic donemi olarak 15. yiizyil se¢ilmistir. Calismanin bitig
doneminin belirlenmesinde ise, eldeki verilerin getirdigi smirlamalarla birlikte piyasa
diizenleyici politikalarda yasanan onemli politika degisimlerinin baglangi¢ yili olan
1839 tarihi dikkate alinmistir. Tim bunlar bir araya geldiginde calismanin zaman
araligi, Tanzimat oncesi donem olarak tespit edilmistir. Giiran, iktisat tarihinin temel
gorevi nedir sorusuna, ekonomilerin yapilarindaki degisimleri agiklamaktir seklinde bir
cevap verirken bu degisimlerin uzun donemde gerceklesmis olmasma vurgu
yapmaktadir.® Braudel de “Zaman, esas itibariyla, giinlerin toplamindan olusurdu. Oysa
ki bir fiyat egrisi, demografik bir dizi, ticretlerin Seyri, faiz oranlarindaki degismeler
(...) tizerine ozenli bir analiz; tiim bunlar, ¢ok daha genig referans donemler gerektirir.”
demistir.” Iktisat tarihi disiplininin Onemli isimleri tarafindan ekonomik
organizasyonlarin yapilarinda ve performanslarinda ortaya ¢ikan degisimlerin ancak
uzun donemde tespit edilebilecegini ifade etmek iizerine sdylenen bu sdzler, bu denli

genis bir donemin ¢alismanin kapsamini olusturmasindaki dayanak noktasi olacaktir.

Hipotezin ampirik olarak test edilebilmesi amaciyla ¢alismanin mekani Istanbul
ile smirlandirilmistr. Bunun birkac 6nemli nedeni bulunmaktadir. Ilki, piyasa
diizenlemelerinin etkinliginin 6lgiilebilmesi i¢in kullanilabilecek en ayrmtili verilerin
Istanbul i¢in bulunmasidir. Ikincisi, genis bir niifusu barmdirabilen ve bu yoniiyle
imparatorlugun tiiketim merkezi konumunda bulunan Istanbul’un devletin tesis ettigi
piyasa diizenlemelerinde énemli ve oncelikli bir role sahip olmasidir.® Bu o6ncelik
baskenti, imparatorluktaki tiim tiretim bolgelerinin liretim fazlalarinin gonderildigi ilk
adres olarak imtiyazli bir merkez bdlge konumuna getirmistir.’ Tum bu 6zellikleriyle

Istanbul, hipotezin test edilmesi amaciyla calismada incelenen bolge olarak secilmistir.

6 Tevfik Giiran, Tktisat Tarihi, Der Yayinlari, 2012, s. 4

7 Fernand Braudel, On History, The University of Chicago Press, 1980, s. 29

8 Lutfi Guger, “XVIII. Yiizyil Ortalarinda Istanbul’un Iasesi Igin Liizumlu Hububatin Temini Meselesi”,
Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 11, Say1 1-4, s. 397

° Bruce McGowan, Economic Life in Ottoman Europe: Taxation, Trade and the Struggle for Land,
1600-1800, Cambridge: Cambridge University Press, 1980, s. 11



Problem Cumleleri

Bilimsel caligmalar, arastirma sorularmin temeli iizerine insa edilmektedir.
Dolayisiyla bir arastirmanin kapsami, sorulan sorularla belirlenmelidir.!! Bu amag
dogrultusunda bu calismada problem olarak birtakim sorular belirlenmis ve asagida

listelenmistir:

1- Osmanli’da devletin piyasa diizenleyici politikalar tesis etmesi, kat1 bir

miidahalecilik anlayis1 ile agiklanabilir mi?

2- Osmanli’da narh, tiim piyasalar i¢in gecerli bir uygulama midir?
3- Fiyat istikrarmin saglanmasinda piyasa diizenlemelerinin rolii nedir?
Hipotez

Bir problemin bilimsel olarak ¢6zimlenmesi, onun bir hipotez formuna
indirgenmesiyle mimkiin olabilmektedir.*? iktisat tarihi calismalar1 6zelinde de belirli
bir hipoteze dayanmadan, yalnizca arsiv hammaddesinden tarihi bir olgu insa edilmesi
s6z konusu degildir.*® Asagida, belirlenen problem ciimleleri gergevesinde gelistirilen

calismanin hipotezi yer almaktadir:

Ho: Osmanli’da piyasa diizenlemeleri, Tanzimat oncesi donemde fiyat istikrarmnin

saglanmasinda etkindir.
Kaynaklar

Birincil kaynaklar, arastirmacinin hangi sorular1 sormasmin anlamli olacagini
belirlemektedir.®* Bu anlamda iktisat tarihi caligmalarinin belirleyici 6zelligini,
calismada kullanilan birincil kaynaklar olusturmaktadir. Bu ¢alismanin da iizerine insa

edildigi kaynaklar birincil kaynaklardir.

10 Norman Blaike, Designing Social Research: The Logic of Anticipation, Polity Press, 2000, s. 58

11 John Kenneth Galbraith, Economics in Perspective: A Critical History, Houghton Mifflin, 1987, s. 5
12 Nicholas Walliman, Research Methods: The Basics, Routledge, 2011, s. 19

13 Mehmet Geng, “Tktisat Tarihi Bakimmdan Osmanlt Arsivinde Kisa Bir Gezinti”, Baykan Sezer’e
Armagan: Baykan Sezer ve Tiirk Sosyolojisi, Ed. Ertan Egribel, Ufuk Ozcan, Kizil Elma Yaymcilik, 1.
Baski, 2004, s. 288

14 Suraiya Faroghi, Aproaching Ottoman History: An Introduction of the Source, Cambridge
University Press, 2004, s. 2



Kullanilan birincil kaynaklardan biri, Osmanli mahkemelerinde alinan
kararlarmn, tutulan kayitlarm toplandigi kad1 sicilleridir.®® 15. yiizyil ortalarndan 20.
yiizy1l baslarma dek kadilar tarafindan tutulan®® ve Ser’iyye sicilleri olarak da bilinen bu
defterler,!” Osmanh Devleti’nin iktisadi ve hukuki tarihi icin 6nemli kaynaklardir.'8
Piyasa faaliyetleri kapsaminda pazarlarda satilan iirlinlerin toptan ve perakende fiyatlari,
hukuki anlasmazliklarin kayitlari, belediyecilikle ilgili belgeler ve diizenlemeler, meslek
birliklerine yonelik belgeler gibi 6nemli kayitlarmn yer aldigi kadi sicilleri, bu
Ozellikleriyle donemin ekonomi politikalarinin anlasilmasi hususunda arastirmacilara
essiz bir kaynak teskil etmektedir.!® Inalcik kadi sicillerinin énemine dair sunlari
sOylemistir:

“Osmanlt tarihinin kaynaklari arasinda ser’iye sicil defterlerinin birinci

derecede onemli bir yer tuttuguna siiphe yoktur. Merkezle yapilan belli bash

yvazismalarin, halk dileklerinin, fermanlarin, kanunnamelerin ve seri hiiccetlerin
gecirildigi bu sicil defterleri incelenmeden imparatorlugun idari ve i¢timai
tarihini hakkiyla meydana ¢ikarmak imkansizdir, denebilir. (...) sehir tarihleri,
mahalli  hayata dair makaleler —umumiyetle bu esas kaynaklart
kullanmadiklarindan veya kullanmasini bilmediklerinden, bugiin maalesef
iddialarindan uzaktadirlar. Halbuki, bilhassa bir muntikanin tarihi-iktisadi
sahsiyetini, biitiinliigiinii meydana ¢ikarmak vazifesini iizerine alan, bizi

gecmisin biitiin canliliklariyla yakindan temasa getiren bu nevi tarihgilik, asil
bilyiik sentezler icin en zengin malzemeyi verecektir. 72

Kadi sicillerine ait mahkeme hiikiimleri, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Arastirma
Merkezi (ISAM) tarafindan IKS projesi kapsammnda yaymlanmis olan sicil

kayitlarindan elde edilmistir.

Caligmada kullanilan birincil kaynaklardan biri de Osmanli kanunnameleridir.

Kanunnamelerin, Osmanli iktisat tarihi calismalar1 i¢in dnemini Akgiindiiz;

“Osmanli kanunnameleri, sadece genel tarih icin degil, medeniyet tarihi ve
sosyal tarih agisindan da vazgecilmez saglam bir kaynaktir. Idari miiesseseler
olan divan-i hiimayun (...) ve benzeri kurumlarin, giivenlik miiesseseleri olan
vakif ve diger haywr miiesseselerinin; askeri miiesseseler olan yenicerilik,

15 Suraiya Faroghi, “Sidjill”, EI, Volume IX, Ed. C. E. Bosworth, E. Van Donzel, W. P. Heinreichs, G.
Lecomte, Brill, 1997, s. 539

18 Yusuf Kiigiikdag, “Ser’iye Sicills”, EA, Volume I, 2017, s. 283

17 Fethi Gedikli, “Osmanli Hukuk Tarihi Kaynag: Olarak Ser’iyye Sicilleri”, Tiirkiye Arastirmalari
Literatiir Dergisi, Sayi: 5, 2005, s. 187

18 Yunus Ugur, “Ser’iyye Sicilleri”, TDVIA, Cilt: 39, 2010, s. 8

19 Ahmet Akgiindiiz, “Islam Hukukunun Osmanli Devleti’nde Tatbiki: Ser’iye Mahkemeleri ve Ser’iye
Sicilleri”, islam Hukuku Arastirmalan Dergisi, Sayi: 14,2009, s. 19,20,21

20 Halil inalcik, “Osmanli Tarihi Hakkinda Mithim Bir Kaynak”, AU DTFC Dergisi, 1 (2), 1943, s. 89



sipahilik (...) ve benzeri nizamlarin; iktisadi miiesseseler olan beytiilmal, baclar
ve gimriklerin; zirai miesseseler olan timar, zeamet ve benzerlerinin (...) ilk ve
temel kaynagi yine Osmanli kanunnameleridir. (...) Osmanly iktisat tarihinin de
birinci elden kaynaklarini, Osmanl kanunnameleri teskil etmektedir. (...) kamu
maliyesinin bel kemigini teskil eden vergiler, bu kanunlarla tanzim edilmistir. O
halde Osmanli vergi hukukunun tetkiki i¢in, bu kanunnamelerin incelenmesi bir
zarurettir.” seklinde ifade etmistir.??

Ayni zamanda Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde (BOA) ¢esitli fonlarda bulunan

belgeler de calismada kullanilan birincil kaynaklar1 olusturmaktadir.
Veri Seti

iktisat tarihi, ampirik bir disiplindir.?? Bu nedenle iktisat tarihi ¢aligmalarmda
ulagilan sonuglarin giivenilirligi, hipotezin sahip oldugu ampirik yeterlilikle dogrudan
iliskilidir. Bu yeterlilik, hipotezin veriler aracilifiyla test edilmesiyle miimkiin
olmaktadir.?®> McCloskey’e gore iktisadi yasam, insan faaliyetlerinin en olciilebilir
olanidir.?* Tosh’a gore ise iktisadi sistem icindeki fiyat, iiretim, ticaret gibi temel
unsurlar saptanabilir niteliktedir ve sistemin isleyisinin anlasilabilmesi i¢in bunlarin
olciilmesi sarttir.?® Barkan’a gore de iktisadi ve toplumsal olaylarm ger¢ek anlamda
aciklanabilmesi igin onlarm sayilarla dlgiilmesi gereklidir.?® Bu gereklilik dogrultusunda

bu ¢alismada, ¢esitli kaynaklardan derlenmis olan veriler kullanilmistir.

Toptan ve perakende fiyatlar ve kar oranlarma dair veriler, kadi sicillerindeki
cesitli hiikiimlerden elde edilmistir. Fiyat hareketlerinin tespitine dair veriler ise,
Pamuk’un baskentte bulunan ¢esitli vakiflar ve bunlarm imaretlerinin satin aldiklari
gida mallar1 ile, vakiflara ait fiyat verilerinin bulunmadigi1 az sayidaki yil i¢in saray
mutfagi tarafindan 6denen fiyatlar1 kullanarak hesapladig: tiiketici fiyat endeksi ve narh
defterlerinin kayitlarinin incelenmesiyle olusturdugu dizilerden derlenmistir.?’ Tuketici
fiyat endeksi verileri kullanilarak oncelikle ¢aligmanin kapsamini olusturan dénemde

fiyatlar genel diizeyindeki toplam degisim hesaplandiktan sonra, veri analiz yontemi

21 Ahmed Akgiindiiz, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri |, Fey Vakfi Yaymlar1, 1990, s. 7
22 Geng, s. 288

23 Daron Acemoglu, David Laibson, John A. List, Economics, Pearson Education, 2016, s. 61

24 Donald N. McCloskey, Econometric History, Macmillian Education, 1987, s. 41

% John Tosh, The Pursuit of History: Aims, Methods and New Directions in the Study of Modern
History, Pearson Education, Revised Third Edition, 2002, s. 252

% Omer Liitfi Barkan, “Tahrir Defterlerinin Istatistik Verimleri Hakkinda Bir Arastirma”, 1V. Tirk
Tarih Kongresi, 1948, s. 291

21 Sevket Pamuk, Istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yilhk Fiyatlar ve Ucretler 1469-1998, T.C
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2000, s. 12-16



olarak geometrik ortalama formiilii kullanilarak ayni donemde yillik ortalama fiyat artis
orani tespit edilmistir. Ardindan ilgili donemde temel tiiketime konu olan bazi mallarin
narh fiyatlarindaki toplam degisim ortaya konduktan sonra, yillik ortalama fiyat artis
oraninin tespiti i¢in kullanilan geometrik ortalama yonteminin uygulanabilmesi
amacityla, narh fiyatlar1 6nce endeks haline getirilmis ve daha sonra narh fiyatlarindaki

yillik ortalama artis orani elde edilmistir.



BIiRINCi BOLUM: PiYASANIN MEKANSAL UNSURLARI

1.1. iISKAN YERLERI
1.1.1.  Sehir

Bir yerlesim birimi olarak sehirler, daha c¢ok tarim dis1 faaliyetlerin hakim
oldugu, idari ve ticari Ozellikleriyle one ¢ikan yerlesimlerdir. Osmanli sehirleri de bu

tanima uygun 6zellikler gostermektedir.

Osmanli sehirlerinin merkezinde cami ve c¢arsi yer almakta, sehirler bu
unsurlarin ¢evresinde kiimelenmektedir.® Belgelerde sehir “cuma kilinir, pazar durur
yer” seklinde tanimlanmaktadir. Merkezi cami, “ulu cami” olarak Anadolu’da pek ¢ok
sehirde bulunan camileri temsil etmektedir. Carsilarda muhtelif meslek gruplarinin yer

aldig1 pazarlar ile cami, han ve hamamlar bir arada bulunmaktadir. ?

Osmanli'da sehir, tasradaki temel yonetim birimleri olan sancak,® kaza* ve
nahiye® merkezlerinin adidir.® Sehirler milletlerarasi, bolgelerarasi, sehirlerarasi, bélge
ici smai ve ticari faaliyetlerde 6nemli islevler iistlenmektedir. Buna bagl olarak her kent
farkli olceklerde, cesitli iktisadi faaliyetleriyle on plandadir. 16. yiizyilda Ankara’
sanayi kenti izlenimi verirken, Manisa® ve Antep® ticaret kenti gorinimiindedir.’® Ayni
zamanda schirler, nifus anlaminda da farkli biyiikliklere sahiptir. Genellikle
kendilerine yeterli fakat niifus bakimindan kii¢iik olan Balkan kentleri yaklasik 10.000

civarinda niifusa sahiptir. Anadolu sechirlerinin ise, 10.000 ila 30.000 arasindaki

! Suraiya Faroghi, “Krizler ve Degisim: 1590-1699”, Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomik ve
Sosyal Tarihi Cilt 2: 1600-1914, Ed. Halil Inalcik, Donald Quatert, Eren Yayincilik, 2004, s. 700

2 {lhan Sahin, <’Sehir”’, TDVIA, Cilt: 38, s. 446

3 Osmanli’da eyaletlerin alt birimini ifade etmek iizere kullanilmaktadr. flhan Sahin, “Sancak”, TDVIA,
Cilt: 36, 2009, s. 98

4 Osmanlilar’da kadinm yetki bdlgesini ve bu bdlgeyi tanimlayan cografyay: ifade etmektedir. Tuncer
Baykara, “Kaza”, TDVIA, Cilt: 25, 2002, s. 119

> Osmanh idari sisteminde bir yonetim {initesini ve bdlgeyi ifade etmekle birlikte bazen de cografi
bakimdan kiiciik veya biiyiik bir ¢evreyi, yoreyi ve hatta semti tanimlamak igin kullanilmaktadir. ilhan
Sahin, “Nahiye”, TDVIA, Cilt: 32, 2006, s. 306

6 Sahin, “’Sehir’’, 5.446

7 Rifat Ozdemir, “Ankara”, TDVIA, Cilt; 3, 1991, s. 204-209

8 Feridun Emecen, “Manisa”, TDVIA, Cilt; 27, 2003, s. 577-583

® Hiiseyin Ozdeger, “Gaziantep”, TDVIA, Cilt: 13, 1996, s. 466-469

10 Alpaslan Aliagaoglu, Abdullah Ugur, “’Osmanli Sehri’’, SDU Fen Edebiyat Fakdltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Sayt 38, Agustos 2016, s.213



niifusuyla nispi olarak daha biyik olduklar1 goriilmektedir.! Niifus miktar1 hiyerarsik
olarak ele alndiginda, istanbul’un en énemli sehir oldugu goriilmektedir. 16. yiizyilin
basinda sehir 400.000 niifusa sahipken bu deger 1570°de 700.000’¢ yiikselmistir.!2
Ikinci kademe merkez olan eyalet ve iigiincii kademe merkez konumundaki sancak
merkezleri de niifus kapasitesi anlaminda farklilik gostermektedir. Eyalet merkezleri
50.000, sancak merkezleri ise 10.000 ve daha diisiik nifuslu bir yapiya sahiptir. Ayni
zamanda bu degerlerin altinda niifusu 3.000 ila 4.000 arasinda degisen ¢ok sayida pazar

yerlesmesi vardir.

Basta bir tiiketim merkezi olan Istanbul olmak iizere bilylk kentler, temel
ithtiyaclarmin karsilanmasi anlaminda genellikle 6ncelikli ve kendi ¢evresine bagimli bir
nitelik gostermektedir.® Istanbul’un temel ihtiyaglarm karsilanmas1 anlamindaki
oncelikli niteligi, 1773 tarihli bir mahkeme hiikmiine;

“Ve Istanbul’a koyun gonderilmesinin tesvik edilmesini ve Istanbul’a dogru yola ¢ikan

koyunlarin sag salim ve rencide edilmeden gelmelerini 6nemle bildiriyorum. Bu konuda

asla rizam yoktur. Eger bunu haber alirsam onlarin hakkindan gelecegimi bildiririm.”**
seklindeki emir ile yansimustir.

Ote yandan 1824 yilinda Kocaeli, Hudavendigar ve Eskisehir sancaklarinda imal edilen
ipegin oncelikli olarak Istanbul’a gonderilmesi emri de mahkeme kayitlaridan tespit
edilmistir.
“Istanbul’da zaruri ihtiva¢ olan bazi kumaslarin imali icin gerekli olan ipegin bir
dirheminin dahi Halep ve Sam tiiccarlarma satilmayp Kocaeli, Hiidavendigar (Bursa
Vilayeti) ve Eskisehir'den tamami Bursa’da toplanarak yeterli miktardaki ipegin

satilarak Istanbul’a gonderilmesi emredilmis. Istanbul’daki ihtiyac giderilmedikce
ipegin baska yerlere veya tiiccarlara satilmasi tamamen yasaklanmistir.” *°

1825°te ise iilke genelinde iiretilen ipegin Istanbul’un ihtiyac1 karsilanmadan baska
bolgelere gonderilmemesine yonelik emir su sekildedir:

“Bursa, Kirmasti, fneg(il, Yenisehir-i Bursa, Bilecik, S6giit, Pazarkoy, Gemlik, Lefke,
Iznik, Bandirma kazdlariyla Kocaeli ve Huddvendigar ve Eskisehir sancaklarinda, ipek

1 Aliagaoglu, Ugur, a.g.m., s.210

12 Aliagaoglu, Ugur, a.g.m., s.210

13 Rhoads Murphey, “Provisioning Istanbul: The State and Subsistence in the Early Modern Middle East”,
Food and Foodways, S. 2, 1988, s. 217

14 JKS Adalar Mahkemesi 1 Numaral1 Sicil, 2019, s. 138, 139

15 JKS Istanbul Mahkemesi 154 Numarali Sicil, 2019, s. 181, 182



liretimi yapilan sair yerlerdeki ipegin, Istanbul’daki ihtiyact karsilanmadan baska
yerlere, yabanc: tiiccarlara satilmas yasaklanmuistir.””*®

Istanbul'un iasesi kapsaminda, halkin 6nemli ihtiyaclarindan hububat cinsinden
zahirenin temini, Trakya, Rumeli, Eflak ve Bogdan’dan saglanmakta,’ bu bolgelerden
temin edilecek {iriinlerin ticareti tesvik edilmekte ve denetlenmektedir.’® Tipki zahire
temininde oldugu gibi, et i¢in de iiretim bdlgelerinden Istanbul'a uzanan sistemli bir
yap1 organize edilmistir. Bu kapsamda her yil 200.000’den fazla koyun Istanbul’a
getirilirken koyun temininin en ¢ok saglandigi bdlge, lojistik kolayliklar nedeniyle
Balkanlar'dan Trakya, Bulgaristan, Makedonya ile Eflak ve Bogdan'dir.?® Balkanlar'dan
sonra ise Orta Anadolu (Karaman) ve Kilis Toroslar1 Istanbul'a en ¢ok koyun génderen
bolgeler olmustur.?® 1826 yilinda Eflak bélgesinden 20.000,2! Bogdan’dan 10.400,%?
Karaman’dan 29.610 bas koyunun Istanbul’a getirildigi mahkeme kayitlarindan

gorilmektedir.?

Istanbul'un tavuk talebi, Izmit bdlgesi ile Tekirdag, Hayrabolu ve Malkara'dan
karsilanmaktadir.?* {stanbul pazarmin meyve ve sebze talebini karsilamak iizere cevre
bolgelerde bir bahgivanlik sektorii gelisme gostermistir.”> Sebze ve meyve ihtiyact
oncelikle bu bolgelerdeki bag, bahce ve bostanlardan karsilanmaktadir. Bagskentin Asya
ve Avrupa banliyblerinde oldukga fazla sayida bag, bahge ve bostan bulunmaktadir.
Ornegin Asya yakasinda Maltepe ve Kadikdy'de lahana, salatalik; Avrupa kiyilarinda

26

Ortakdy'de ise enginar yetistirilmektedir.?® Aym zamanda Uskiidar'da Kartal ve

16 {KS Istanbul Mahkemesi 154 Numarali Sicil, 2019, s. 195, 196, 197, 198

1" BOA. HAT, 1541/45, H.10.08.1233, [M.15.06.1818]

18 Mesut Kiiciikkalay, Hiiseyin Topuz, “Istanbul Nasil Beslenirdi”, Tarih ve Medeniyet Dergisi, S. 58,
Ocak 1999, s. 23

1 BOA. C.BLD. 28/1386, H.29.12.1207, [M.07.08.1793], BOA. AE.SSLM.III, 403/23238,
H.01.01.1208, [M.09.08.1793], BOA. HAT, 237/13142, H.29.12.1208, [M.28.07.1794], BOA. TS.MA.e.
430/3, H.04.120.1221, [M.12.02.1807], Tevfik Giiran, “Istanbul’un TIagesi”, Istanbul: Sehir ve
Medeniyet, Ed. Sevket Kamil Akar, Klasik Yayinlari, 1. Bask1, 2004, s. 321

20 Minna Rozen, “A Pound of Flesh: The Meat Trade and Social Struggle in Jewish Istanbul 1700-1923”,
Crafts and Craftsmen of the Middle East, Ed. Suraiya Faroghi, Randi Daguilhem, |.B Tauris, 2005, s.
196

21 {KS Tstanbul Mahkemesi 148 Numaral1 Sicil, 2019, s. 324

22 K S Tstanbul Mahkemesi 148 Numaral1 Sicil, 2019, s. 324, 325

23 IKS Tstanbul Mahkemesi 148 Numaral: Sicil, 2019, s. 103, 116

24 Robert Mantran, 17. Yiizymlin ikinci Yarisinda Istanbul Kurumsal, iktisadi, Toplumsal Tarih
Denemesi Cilt:1, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1990, .183

%5 Halil inalcik, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi Cilt 1, Eren Yayncilik, 1.
Baski, 2000, s. 286

% Mantran, a.g.e., s.186
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Darica'daki baglardan iiziim, pekmez ve tursu temin edilirken, Marmara Bolgesi'nden
yas meyve ve sebze temin edilmektedir.?” Bir bagka 6nemli tiiketim {irlinii olan piring
temini daha ¢ok gemiler vasitasiyla Misir bolgesinden saglanmaktadir.?? Misir'dan
temini saglanan bir diger {iriin ise 16. yiizyilla birlikte Imparatorlukta goriilmeye
baslanan kahvedir.?° Bu iiriiniin baskente sevki tiiccarlar araciligiyla daha ¢ok denizyolu
bazen de karayolu ile saglanmakta ve Misir'dan transit gecerek baskente ulasmaktadir.>
Burada hanlara konarak satisin  gerceklestirildii mahkeme kayitlarindan
izlenebilmektedir. 1766 yilinda Istanbul’a gelecek olan kahvenin Cukur Han, Papasoglu
Hani, Sepet Hani, Aga Hami ve Cizyedar Hani’na getirilmesi emri®! ve 1803’te
Istanbul’a Misir’dan getirilen kahvenin Papaszade ve Sepet Hanlar1 ile Haracg1 ve Aga

hanlarinda bulundugu®? ilgili kayitlardan tespit edilmistir.

Yemen'den yola ¢ikan kahve oncelikle Siiveys ve Misir'a ulastirildiktan sonra
bagkente, diger Osmanli sehirlerine ve Avrupa'ya gonderilmektedir.>®* Misir'a her sene
gelen 32.000 ila 40.000 arasindaki kahvenin yaklasik %45-50'si basta Istanbul olmak
lizere imparatorlugun c¢esitli bolgelerine gemiler kullanilarak sevk edilmektedir.?
Misir'dan bagkente ulasan bir diger iirlin de baharattir.®® Misir ile birlikte Venedik
baskente baharat temininde Onemli bir yere sahiptir.*® Ayni zamanda Misir'dan
Istanbul'a piring, fasulye, hurma ve aspur gibi iiriinler de sevk edilmektedir.?’
Istanbul'un 6nemli besin maddelerinden zeytinyagi Edremit-Ayvalik bélgesinden,
sarmmsak Izmit'ten, limon Mersin ile Sakiz ve Istankdy adalarindan temin edilmektedir.®
Sekerin kullanimindan 6nce tatlandirici olarak kullanilan bal Izmir, Manisa ve Aydin

bélgesinden Izmir iskelesine getirilerek Istanbul'a sevk edilmekte, bununla birlikte Girit

27 Milbahat Kiitiikoglu, Osmanl’nin Sosyo-Kiiltiirel ve iktisadi Yapisi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
2018, 5.356

%8 BOA. ADVNSMHM.d. 3/1063, H.07.08.967, [M.03.05.1560], BOA. A.DVNSMHM.d. 60/171,
H.29.12.993, [M.22.12.1585]

29 Suraiya Faroghi, “Coffee and Spices: Official Ottoman Reactions to Egyptian Trade in the Later
Sixteenth Century”, Wiener Zeitschrift fir die Kunde des Morgenlandes, 1986, s. 83

30 BOA. D..ISM.d. 25439/-, H.15.03.1174, [M.25.10.1760]

31 K S Tstanbul Mahkemesi 25 Numaral1 Sicil, 2019, s. 175, 176

32 IKS Tstanbul Mahkemesi 78 Numarali Sicil, 2019, s. 498

3 BOA. ADVNSMHM.d. 115/1110, H.29.12.1118, [M.03.04.1707], Idris Bostan, "Kahve", TDVIA, Cilt
24,2001, 5.204

34 Mantran, a.g.e., s.194

% BOA. A DVNSMHM.d. 115/451, H.10.06.1118, [M.19.09.1706]

% Mantran, a.g.e., s.188

37 Bruce McGowan, “Ayanlar Cag1 1699-1812”, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal
Tarihi Cilt 2 1600-1914, Halil inalcik, Donald Quartert (Ed.), Eren Yayincilik, 2004, s.854

% Mantran, a.g.e., s.188
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ve Eflak ballar1 da baskente sevki yapilan ballar arasinda yer almaktadir.®® Seker ise
baslangigta Kibris ve Misir'dan gelirken zamanla ithal mallar1 arasinda yer almistir.*
Tuz ise Misir, Ahyolu, Eflak, Kefe, Kochisar, Silivri, Cekmece, Aynos ile Saruhan ve

Ege adalarindan*! deniz tuzu ise Izmir tuzlasindan temin edilmektedir.*

Bagkent disinda, Anadolu sehirleri ise 6zellikle temel iase liriinlerini cogunlukla

yakin gevre bolgelerden temin etmektedir.*®

Osmanli kentleri ayni zamanda idari merkezlerdir. Sancak merkezinde bir
sancakbeyi, eyalet merkezinde bir beylerbeyi bulunmakta, sancakbeyi umumi teftis
yetkisine sahipken beylerbeyi timar tevcihinde soz sahibidir.** Kent giivenliginin tesis
edilmesi i¢in subasi, asesbasi gibi gorevliler yetkilendirilirken adli ve beledi islerden

kad1 sorumludur.*®

1.1.2. Kasaba

Genel olarak sehirden kiiciik, koyden biiylik olan yerlesmeleri ifade etmektedir.
Osmanli’da, Selguklu’da oldugu gibi belirli bir iskan yerini tanimlamak igin

kullanilmaktadir.

Kasabalar ¢esitli tipik 6zelliklere sahiptir. Oncelikle sehirlerden farkli olarak
Osmanli kasabasi, idari merkez olmayan iskan yeri olarak tanimlanmaktadir.
Kasabalarin basinda, kadiin temsilcisi olarak naipler bulunmaktadir. Naipler, kadinin

biitiin yetkilerine sahiptir.*®

%9 Kiitiikoglu, a.g.e., 5.356

40 BOA. ADVNSMH.d. 58/345, H.17.05.993, [M.17.05.1585], BOA. A.DVNSMH.d. 67/193,
H.29.03.999, [M.25.01.1591], Kiitiikoglu, s.356

4 BOA. ADVNSMH.d. 28/258, H.25.07.984, [M.18.10.1576], BOA. A.DVNSMH.d. 28/457,
H.25.07.984, [M.18.10.1576], BOA. A.DVNSMH.d. 72/105, H.11.06.1002, [M.04.03.1594], BOA.
C.HR. 16/800, H.11.03.1184, [M.05.07.1770]

42 Mantran, a.g.e., s.189, Kiitiikoglu, a.g.e., 5.357

43 flhan Sahin; Feridun Emecen, “Anadolu”, TDVIA, Cilt: 3, 1991, s. 125

44 Kiitiikoglu, a.g.e., s. 20

4 Akdag, a.g.e., s. 39, 42

46 Zekariye Bulbil, Osmanh Miiesseseleri ve Medeniyeti Tarihi, Nobel Akademik Yayimcilik, 4. Baski,
2013, s. 122
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Kasabalarin bir diger énemli 6zelligi niifus bakimmdan eskiden beri kalabalik
olmayip belirli sartlarin olusmasi sonucunda ve belirli bir stre¢ icinde kalabaliklasan

yerler olmalaridir.*’

Kasabalar farkli dag ve ova koyleri arasindaki pazar yerlerindeki kiguk iskan
Unitelerinin zaman iginde gelismesi sonucu olusmustur. Bu anlamda kasabalar, ayni
zamanda bir pazar ve mibadele merkezidir. Bu bakimdan, bu tir kasabalarda ulucami

ve pazar yeri kasabanin merkezini teskil etmektedir.

1.1.3. Mabhalle

Kelime anlami "yerlesim yeri" olan mahalle, siirekli ve gecici nitelikte ikamet
kurmak amaciyla kurulmus olan kii¢iik yerlesmelerdir. Osmanli'da kentlerin en dnemli
tamamlayic1 6gesi ve iskan alanlarmi olusturan® ve Osmanli’da sehir merkezi olarak
kabul edilen caminin®® ve ¢arsmin bulundugu birinci bélimiin disinda olusmus yerlesim
bolgeleridir.®® Cogunlukla 20 ile 40 hane arasinda hane barmmdirmaktadir.>® Ayni
zamanda mabhalleler, yonetici kesim ve halk arasindaki iligkinin tesis edilmesinde

onemli bir isleve sahiptir.

Temel yOnetim birimi olmasi, Osmanli mahallelerinin en temel 6zelligini
olusturmaktadir. Bu yap1 igerisinde vergi yiikiimliisli reaya vergi kayitlarma yasadiklari
mahallelere gore yazilirken oturduklar1 binalarin hangi mahalle sinirlarina dahil oldugu
belirlenmistir.>? Mahallelerinde yasanan bir olayin ¢6ziime ulastirilmasinda ve ortaya
¢ikan bir zararin tanzim edilmesinde ortaklasa sorumlu olmalar1®® itibariyle mahalle

halki birbirine kefildir.>* Bu sosyal yapi, bir iskan {initesi olarak mahallenin,

47 Tuncer Baykara, “Kasaba”, TDVIA, Cilt: 24, 2001, s. 525

8 Yunus Ugur, “Sehirler ve Sehirlesme”, Osmanh Imparatorlugunda Cevre ve Sehir, Ed. Fehmi
Yilmaz, istanbul Medeniyet Universitesi ve T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanlig, Istanbul, 2015, s. 310

49 Nusret Cam, “Ulucami”, TDVIA, Cilt: 42, 2012, s. 80

%0 Mehmet Karagéz, “Osmanhda Sehir ve Sehirli Mekan-Insan-Beseri Miinasebetler (XV-XVIII.
Yiizyil)”, Osmanli 4: Toplum, Ed. Giiler Eren, Yeni Tirkiye Yayinlari, 1999, s. 107

5 Feridun Emecen, Osmanh imparatorlugu’nun Kurulus ve Yiikselis Tarihi (1300-1600), Tiirkiye Is
Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 2. Baski, 2016, s. 392, Ilhan Sahin, ’Sehir’’, TDVIA, Cilt: 38, 2010, s.448

52 Ali Murat Yel, Mustafa Sabri Kiigiikasc1, “’Mahalle’’, TDVIA, Cilt: 27, 2003, 5.325

%3 Yel, Kiigiikasci, a.g.e., 5.325

% Ugur, a.g.e., 310
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mensuplarinin ortak bir ibadethanede ibadetlerini gergeklestirdikleri ve yaklasik 1.000

niifuslu yerlesim alanlar1 seklinde tanimi yapilirken goz dniine alinmustir.>®

Imparatorlukta miisliman mahalleleri cami ve mescit etrafinda kurulmusken bu
birimlerin temsilcisi imam'dir.%® Kilise ve havra etrafinda kurulan gayri miislim

mahallelerin temsilcisi ise kilise rahibidir.>’

Miisliman mabhallelerde imam vergi diizenlemeleri, kefillik, sahitlik gibi
konularda kadilik ve mahalle halki arasinda kdprii gorevi iistlenmektedir.®® Miisliiman
olmayan mahallelerde ise kilise rahibinin temsili daha ¢ok mali konulardadir.
Ibadethane disinda mahallelerde, iiyelerinin iagesinin temini igin yiyecek ve ihtiyag
maddelerinin satin alinabilecegi kasap, bakkal gibi diikkanlar ile egitim i¢in sibyan

mektebi ve temizlik i¢in hamam bulunmaktadir.>®

1.1.4. Koy

""Sokak, yore" anlamindaki Fars¢a "kuy" kelimesinden gelen koy, bir iskén
terimi olarak iktisadi faaliyetleri daha cok ziraat, hayvancilik ve el sanatlarina dayali
olan;%° niifusu en fazla binlerle ifade edilebilen, toplumsal degisim siireclerinin hizl
seyretmedigi; kirsal alanlarda yasayan g¢evrelerin olusturdugu bir yerlesim anlamina

gelmektedir.®*

Osmanli'da tarimsal alanlar gelencksel kOy topluluklarindan olusmakta, bu
yerlesim alanlar1 topraklari, mali ve sosyal yapisiyla bir birimi ifade etmektedir.®?
Koyler, cami ya da tekke ve zaviyeler etrafinda olugsmus birimlerdir. Kendi kendine
yeterli bir ekonomik statiide olan imparatorluk kdyleri, kismen piyasaya a¢ik bir nitelik
gostermektedir. Bu yap1 igerisinde ilgili bolgenin iagesine konu olan temel gida tirtinleri

koy icerisinde Uretilmekte, neredeyse her kdy evinin sahip oldugu tezgahlar dokuma

% Yel, Kiigiikasci, a.g.e., 5.325

% Kemal Beydilli, “Imam”, TDVIA, Cilt: 22, 2000, s. 181

57 Kiitiikoglu, a.g.e., .23

%8 Feridun Emecen, “Osmanhlar'da Yerlesik Hayat Sehirliler ve Koyliiler”, Osmanh 4: Toplum, Ed.
Giiler Eren, Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999, s.93

% Kiitiikoglu, a.g.e., 5.23

60 Akdag, a.g.e., s. 46

61 Osman Giimiiscii; Mustafa Sabri Kiiciikasc1, ’Koy”’, TDVIA, Cilt: Ek-2, 5.85

82 Giimiiscii; Kiiciikasel, a.g.e., 5.85
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ihtiyaclarini karsilamaktadir.®® Kdylerdeki temel ekonomik faaliyet cogunlukla tarim ve
hayvanciliktir. Reaya, timar sistemi ¢ercevesinde tesis edilen politikalara gore kullanim
hakki kendisine verilen topragi islemekte ve vergisini sipahiye vermektedir. Anadolu
koylerinde basta hububat olmak tiizere celtik, pamuk ziraati yapilirken, iklim
kosullarinin imkan verdigi bdlgelerde zeytinyagi, narenciye ve g¢esitli meyveler

uretilmektedir.54

Kdylerin dnemli bir bolima bir sipahi denetiminde ve timar diizeni igerisinde
bulunmakta ve koy halki bu yap1 dahilinde milkiyeti devlete ait topraklarda tarim-
hayvancilik faaliyetiyle ugrasmaktadir. Koyler iirtinlerin bir kismu ile raiyyet vergilerini
Oderken; kuguk bir bolum ise vakif koyii niteligi gosterdiginden vergilerini vakfa
vermektedir. Koylerin bazilar1 da 6zel bir hizmet dahilinde istihdam edilmekte ve bu

sekilde hizmet verenler bir grup vergiden muaf tutulmaktadir.®®

Koylerin yoneticisi koy kethiidalaridir. Ancak belgelerde kethiidaya karsilik
olarak muhtar® kelimesi de kullanilmaktadir.%” Kdylerin asayisi ise kdy subasilarmin

yonetimindeki sekbanlarca saglanmaktadir. 58

1.2. TICARI MEKANLAR
1.2.1. Kervansaray

Ticari mal nakleden kervanlarin giivenligini ve konaklamasmi saglamak
amaciyla anayol kenarlarinda tesis edilen yapilardir.®® Bu yapilar, han olarak da
anilmaktadir.”® Uretim ve ticaret islerinin bir arada yiiriitiildiigii yerler olan hanlar,
adlarmi da burada iiretilen mallardan almaktadir.”* Hanlarin, kuruluslar1 bakimindan
cesitli gereksinimleri karsilamak amaciyla kentler arasindaki anayol kenarlarmda

yaptirilmis olanlarma kervansaray denmektedir. ’?

63 Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye fktisat Tarihi, Dergah Yaymlari, 15. Bask1, 2018, 5.263

84 Kiitiikoglu, a.g.e., .25

8 Detayl bilgi icin bkz. “Menzil” ve “Derbend”

% Ali Akyildiz, “Muhtar”, TDVIA, Cilt: 31, 2006, s. 51

57 Giimiiscii; Kiigiikasel, a.g.e., .86

88 Tabakoglu, a.g.e., .262

89 Godfrey Goodwin, A History of Ottoman Architecture, The John’s Hopkins Press, 1971, s. 458

0 Bruce Masters, “Caravansary”, EOE, Ed. Gabor Agoston, Bruce Masters, Facts on File, 2009, s. 120
1 John Freely, A History of Ottoman Architecture, WIT Press, 2011, s. 24

72 Sebnem Eryavuz, “Kervansaray”, TDVIA, Cilt: 25, s. 299
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Kurulus amaglarmdan biri olan kervanlarin giivenliginin saglanmasi1 amaciyla,
guvenli ve saglamlastirilmis yapilar insa edilmeye ¢alisiimig, bu kapsamda
kervansaraylarin etrafi kalin surlarla ¢evrilerek bu yapilarin her ¢esit dis tehlikeye karsi

koyabilecek bir kapasiteye sahip olmasi saglanmistir.”

Plan tipleri yoniinden kervansaraylari, avlusuz kapali tip ve avlulu acik tip
olmak tiizere iki kategoride incelemek miimkiindiir. Planlar1 genellikle kare ve
dikdortgen seklinde olan avlusuz kapali tip kervansaraylar tek hacimden ibarettir ve
girig bolimiiniin her iki yaninda kalan kisimlar zeminden daha yiiksekte insa edilerek
yolcularin yatacagi peykler olarak ayrilmistir. Tas ve tugla karigimi bir dis cepheye
sahip olan bu yapilar, kubbe ve tonazlar ya da ahsap bir ¢at1 kiremitle ortiilmiistiir. 16.
yiizyillda yapilmis Biiyiikkgekmece Sokullu Kervansarayi™® ve 17. yiizyill basinda
Edirne’de insa edilen Ekmekcizade Ahmet Pasa Kervansaray1”> bu yapidaki
kervansaraylara Ornek teskil etmektedir. Avlulu agik tip kervansaraylar ise, kapali
kervansaraylarda oldugu gibi yolcularin yatmasina olanak saglayan giris kismindaki
kapali boliime ek olarak, i¢ taraftan bir cephesini bu kapali kismin olusturdugu, kare ve
dikdortgen yapidaki avlulu boliime sahiptir. Giris boliimiiniin sag ve sol kisimlarmda
kadin yonetim kadrosu ve diger gorevlilerine ait boliimler bulunan bu yapidaki
kervansaraylara Ornek olarak 17. yiizyilda insa edilmis Malatya Kervansarayi

gosterilebilir.”®

Bu yapilar icerisinde kervanlarin konaklama talebinin karsilanmasina yonelik
ise, yatakhaneler, depolar ve erzak ambarlari, hamamlar ve ahirlar ile hastaneleri ve

eczahaneleri olan tesisler insa edilmistir.”’

Idari anlamda kervansaraylar, iki kisma ayrilmaktadir. Bunlarm biiyiik bdliimii
hizmetlerin parasiz saglandig1 vakifli olanlaridir.”® Kervansaraylarmm bir bdliimiiniin

ise vakfi yoktur ve buralarda hizmetler ciiz’i bir {icret karsilig1 sunulmaktadir.”

3 Masters, a.g.e., s. 120

7 Semavi Eyice, “Biiyiikgekmece Kervansaray1”, TDVIA, Cilt: 6, 1992, s. 519-520

S Ahmet Vefa Cobanoglu, “Ekmek¢izade Ahmed Pasa Kervansarayi”, TDVIA, Cilt; 10, 1994, s. 546-
547

76 Ceyhan Giiran, Tiirk Hanlarimn Gelisimi ve Istanbul Hanlar1 Mimarisi, Vakiflar Genel Miidiirliigii
Yaymlari, 1978, s. 16, 17

" Ziya Kazic1i, Osmanh’da Toplum Yapisi, Kaythan Yaymlari, 2. Baski, 2017, s. 102

8 Zeynep Ahunbay, “Architecture”, EOE, Ed. Gabor Agoston, Bruce Masters, Facts on File, 2009, s. 50
9 Kazict, a.g.e., s. 103.
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1.2.2. Menzil

Osmanli’da 16. yiizyilin ortalarinda haberlesme amaciyla kurulan teskilattir.®
Ancak bu teskilat zamanla ticari mallarin tasinmasi, nakliyenin ve sefer dénemlerinde

ordunun iasesinin saglanmasi1 amaciyla kullanilmaya baslanmustir.5!

Menzil teskilati kurulmadan once imparatorlukta haberlesme faaliyetleri ulak
hiikkmii yoluyla, ulaklarla saglanmustir.? Ulaklar bu faaliyeti yiiritiirken, ihtiyac
olusmas1 halinde hayvanlara el koymak gibi bazi haklara sahiptir. 1539 yilinda bu
haklardan dogan imtiyazlarmm yoksul halk kesimine zarar verdigi diisiiniilmiis ve bu
motivasyonla menzil teskilati kurulmustur.®® Bu kapsamda belirli bolgelerde menzil
isminde konaklama istasyonlar1 insa edilmis ve ilgili bolgede yasayan insanlar da

menzilci tayin edilerek bir haberlesme ag1 olusturulmustur.

Menziller, cografi kosullara, asayisin ve menzil ihtiyacinin saglanabilecegi
yerlere bagh olarak degisik mesafelerde insa edilmistir. Tesisler genel olarak ana ve tali
yollar iizerinde, haberlesmenin hizli bir sekilde saglanabilmesi amaciyla, sinir
bblgelerde ve daha az nufusa sahip alanlarda, daha biyuk mesafelerde kurulmakla
birlikte® en biiyiik uzaklhk 18 saatten fazla olmayan mesafelerde kurulmustur.?® Vakif
hanlarin bulundugu menzillerde yolcular, atlarin1 besleyip konaklama imkanina sahiptir.
Vakif haninin olmadigi, sivil sahislarca yaptirilmis menziller de bulunmaktadir. Bu
yapilar, ordunun sefer zamanlar1 ihtiyag duydugu emtianin korunmasi icin de
kullanilirken zamanla ¢evre halkin mallarii sattig1 bir pazar niteligine kavusmus ve bu

menzillerde koy ve kasabalar olusmustur.®

Menziller menzil halifeligine baghidir. Menzillerle ilgili konularin karara

baglanmasi, menzil halifeliginin yer aldigi mevkufat defterlerine bakilarak

80 Fatih Miiderrisoglu, “Osmanli Imparatorlugu’nda Menzil Yollar1 ve Menzil Kiilliyeleri”, Osmanh 10:
Kdiltir Sanat, Yeni Tirkiye Yaylari, 1999, s. 379

8 Umit EKin, 17.- 18. Yiizyillarda Osmanh Imparatorlugu'nda Ulasim ve iletim Orgiitlenmesi
Uzerine Bir Arastrma, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dal,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, S. 33

8 Yusuf Halagoglu, “Ulak”, TDVIA, Cilt: 42, 2012, s. 77

8 Yusuf Halagoglu, “Menzil”, TDVIA, Cilt: 29, 2004, s.159

84 C. J. Heywood, "Some Turkish Archival Sources for the History of the Menzilhane Network in Rumeli
During the Eighteenth Century”, Bogazi¢i Universitesi Dergisi Beseri Bilimler, \Vol. 4-5, 1976-1977, s.
40

8 Ekin, a.g.e., s. 34

8 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanh Hukuku, Ar1 Sanat Yaymevi, 7. Baski, 2021, s. 282
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gerceklestirilmekte, bir bolgenin menzil olup olmamasi, menzilkes tayin edilen bolge

halkinin gorev ve sorumluluklar: bu defterlere kaydedilmektedir.®’

Bu yapilarin yonetimi, menzilin bulundugu kazanin ayani, kadis1 veya naibi ve
merkezin  onayiyla goOrevlendirilen menzil emini adi verilen yetkililerin
sorumlulugundadir.®® idareden sorumlu menzil eminleri, 1 yilligma tayin edilirken,
gorevini basariyla yapmis olanlarin 1 yilin sonunda yeniden tayin edilmeleri
miimkiindiir. Menzilin gesitli islerini géormek {izere gorevlendirilenlere ise menzilci ya
da menzilkes ad1 verilmektedir. Bu gorev i¢in, miikellefiyet usuliiyle menzil civarindaki
koy halki gorevlendirilmektedir. Ilgili bolgedeki menzilci sayis1 ihtiyaca gore farklilik
gostermekte ve tayin edilen menzilciler hizmetlerine karsilik olarak bazi vergilerden

muaf tutulmaktadir.®®

Mengzil tesislerindeki harcamalar, farkli kaynaklardan karsilanmaktadir. Devlet
hazinesi, ulak Ucretleri ve menzilci olarak gorevlendirilen ahalinin avariz ve

niiziilleriyle birlikte mukataa ve giimriikler, menzil masraflari igin tahsis edilmistir. %

Menzillerin denetimi 18. yiizyila kadar menzilin bulundugu bélgenin kaza
kadilari, muhtesibleri ve naipleri araciligiyla gergeklestirilmistir.®t 18. yiizyilda ise
denetim, merkezi otorite tarafindan bizzat bu is i¢in goérevlendirilen miibasirlerce
yapilmaya bagslanmistir. 18. ylizyilin ikinci yarisima kadar islevini siirdiiren menzil
teskilati, sz konusu ylizyilin ilk ¢eyreginde girisilen 1slah ¢alismalarmi takiben 1839

yilinda posta teskilatinin kurulmasiyla yiirtirliikten kaldirilmistir.

1.2.3. Derbend

Osmanli’da yol ve ticaret giivenliginin saglanabilmesi amaciyla derbendler insa

edilmistir. Osmanl’dan dnce Ilhanlilar’da “tatkavulluk” teskilat1 kurulmustur.®? Yol ve

87 Halagoglu, a.g.e., s. 159, 160

8 Ekinci, a.g.e., s. 282,283

8 Menzilciler, gérevleri karsihginda avariz ve niiziil vergilerinden muaf tutulmaktadir. Halagoglu, s. 160
% Ekinci, a.g.e., s. 283

%1 Colin Heywood, “Menzil/Menzilhane”, EOE, Ed. Gabor Agoston, Bruce Masters, Facts on File, 2009,
s. 375

92 Cengiz Orhonlu, Osmanh Imparatorlugu’nda Derbend Teskilati, Eren Yaymlari, 2. Baski, 1990, s.
15
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gecit emniyetinin saglanmast motivasyonuyla olusturulmus bu miiessese, daha da

gelistirilerek Osmanli Devleti’ndeki derbend teskilatini ortaya ¢ikarmistir. %3

Hukuki anlamda derbendleri iki baglik altinda incelemek mimkunddr. Bunlar,
derbend¢i timar ismiyle, timar diizeni i¢inde kurulmus olan derbendler ve vergi
muafiyetleri yontemiyle vakif, has veya bos arazi iizerinde kurulan derbendlerdir.%* Bir
baska anlamda ise derbendler, kale niteliginde olanlar, biiyiik vakif seklinde tasarruf
olunanlar, han ve kervansaray olarak kullanilanlar ve koprii yerlerinde bulunanlar

seklinde kategorize edilebilir.%®

Bir yerin derbend olabilmesi belli sartlara baglanmistir. Oncelikle s6z konusu
bolgenin kadis1 ya da o bolgede ikamet eden baska bir kimse tarafindan ilgili yerin
derbend olmasi yoniinde bir teklif yapilmasi gereklidir.®® Bu asamay: takiben, merkezi
otoritenin organize ettigi arastirma sonucunda ilgili mahallin derbend olmasi yoniinde
karar alinirsa, teklifi yapana bu derbendin yonetimi iltizam usultiyle verilmektedir.%’
Ayni zamanda ihtiya¢ olmasi durumunda ilgili bolgenin civarindaki kdyler de derbendci
olarak gorevilendirilmektedir. Konum itibariyle bir yerin derbend olabilmesi icin de

birtakim sartlar zorunlu tutulmustur. Bu sartlar soyle siralanabilir:®®

- Merkezi bir durumda olmasi.
- Kavsak noktasinda bulunmasi.

- Tehlikeli ve eskiya baskinlara siklikla maruz kalan bir nitelige sahip olmasi.

Ayni zamanda bir yerin derbend olabilmesi, sagladig1 fayda itibariyle de bir sarta
baglanmistir. Bu kapsamda, bir yerin derbend kabul ve tayin edilmesi durumunda
miriye ve reayaya olan faydasi degerlendirmeye alinmakta ve arastirmalar sonucu fayda

saglayacagi karar1 alinirsa ilgili bdlgenin derbend olabilmesi nihayete kavusmaktadir.

Yaninda han, mektep ve diikkanlarin bulundugu derbendler, dort tarafi duvar ile
cevrelenmis, kiiciik kale niteliginde tesislerdir.®® Derbend teskilatinda, derbend

yonetiminden dogrudan sorumlu olan yetkililere derbenci basi adi verilir. Teskilatta

% Yusuf Halagoglu, “Derbend”, TDVIA, Cilt: 9, 1994, s. 162
% Tabakoglu, a.g.e., s. 380

% Qrhonly, s. 24, 27, 29, 32

% BOA. A.DVNSMH.d. 2/1399, H.07.11.963, [12.09.1556]
%" Halagoglu, a.g.e., s. 162

% Orhonlu, a.g.e., s. 11

% Orhonlu, a.g.e., s. 11
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gorevli kimselere ise derbenci denmektedir. Derbendcibasi makamina, derbenciler
arasinda sozii gecen kimseler tayin edilmektedir. Ayrica teskilat iginde, belli bir maas
karsihiginda c¢alisan beldarlar, gayrimiislim olanlardan goreve tayin edilen ve gegit
bekgiligi sorumlulugu bulunan martoloslar ve yerli halk arasindan segilen, iicretli
derbendci olarak zaptiye neferi statiisiinde gorev alan pandorlar bulunmaktadir.®
Karsihiginda birtakim vergilerden muaf tutulan derbendcilerin?®® gérevlerini (i¢ ana

baslikta incelemek miimkiindiir:

- Yol ve gecitlerde emniyeti tesis etmek.
- Yollarin korunmas1 ve tamir edilmesinde gorev almak.

- Issiz bolgeleri canlandirmak.

Derbendcilerin bu sorumluluklari, bagli bulunduklar1 derbendin sinirlarma tabidir.
Bu kapsamda derbendcilerin, baska derbendlerin sahasma girmeleri yasaklanmistir.%?
Bununla birlikte derbendcilerin koylerini terk etmeleri de yasaklanmustir.'®® Bir
derbendteki kisi sayist 10 ila 100 kisi arasinda degismektedir. Bu gorevlilerin temel
iktisadi faaliyetleri, bagli bulunduklar1 bolgenin ekonomik durumuna bagli olarak
ciftgilik veya hayvanciliktir.’® Aymi  zamanda derbendcilerin  dnemli  gelir
kaynaklarindan biri de bolgelerinden gelip gecenlerden “gecit akgesi” adiyla adliklari

Ucrettir.19°

Yalnizca saglanan vergi muafiyetinden faydalanmak i¢in derbendci olunmasinin
Oniine gecebilmek amaciyla, derbendci se¢iminin titizlikle yiiriitiildigii bir siirec tesis
edilmistir. Buna gore, derbendci olacaklar hakkinda ilgili bolgenin kadist ve naibiyle

birlikte bolge ileri gelenlerinin olumlu diisiincelerde bulunmasi sart kosulmustur.%®

Derbendlerde bdlgenin emniyetinin saglanmasi amaciyla derbendcilerin ndbet
tutmasina imkan taniyan kuliibeler insa edilmistir. Buralarda hizmet iiretimi saglayan

derbendcilik, vefat durumunda derbendligin babadan ogula gegtigi bir meslek

190 Halagoglu, a.g.e., s. 163

101 BOA. A.DVNSMH.d. 6/978, H.07.09.972, [M.08.04.1565]

102 Orhonlu, s. 64

103 BOA. A DVNSMH.d. 6/770, H.18.07.972, [M.19.02.1565]

1% Orhonlu, a.g.e., s. 61

105 Gegit akgesi, ilgili bolgeden gegen her siiriiden koyun bagina alnan bir vergi kalemidir. Saydam,
a.g.e, s. 149

196 Halagoglu, a.g.e., s. 162
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niteligindedir.'” Géreve tayin edildikten sonra bir derbendci &liirse yerine varsa oglu
gorevlendirilmekte, oglu yoksa disardan bagka bir kimsenin tayini s6z konusu

olmaktadir.

18. yiizyilin sonlar1 itibariyle derbendler, derbendat nazirhigi adi altinda bir teskilat
vasitasiyla yonetilmeye baslanmis, tanzimat doneminde ise esitlik esasina dayanan vergi
diizeninin kabul edilmesiyle birlikte asamali olarak kaldirilmaya baslanmustir. ilk olarak
derbendcilik ile yetkilendirilmis gorevlilerin statiileri sona erdirilmis ardindan emniyeti

temin gorevi tasrada jandarma birliklerine, biiyiik kentlerde de polislere birakilmistir. 1%

1.2.4. Hafta Pazarlari ve Siirekli Pazarlar

Endlstri oncesi ekonomik organizasyonlarda en Onemli yerlesim unsurlarini
alisverigin yapildigi merkezler olusturmaktadir. Bu merkezlerin en dnemlilerinden biri

de ac¢ik aligveris merkezi niteligindeki pazarlardir.

Acik aligveris merkezleri kendi i¢inde hafta pazarlar1 ve siirekli pazarlar olmak
tizere iki ana baslikta incelenebilir.’®® Ozellikle kirsal kesimlerde® haftanmn belirli
giinlerinde, ayni1 alanda kurulan pazarlara hafta pazarlar1 adi verilmektedir.!*' Bu
pazarlar cogunlukla civarda ve bir giinliik mesafede bulunan kdyler ahalisinin, yilin her
doneminde zorlanmadan gelebilecekleri merkezi bir konumda olan kdy, kasaba ve
kiiciik kentlerde kurulmaktadir. Haftalik pazarlarda iiriinlerini tiiketicilere dogrudan arz
eden gruplar; civardaki koyliiler, has, zeamet, timar sahipleri ve vakif cabileridir. Tim
bu gruplarla birlikte ayn1 zamanda kent esnafi da {iriinlerini pazara getirmekte ve bu
sayede koyliiler mallarimi paraya cevirme ve temel gereksinimleri temin etme imkani
elde ederken, sehirli esnaf da mallarmi satma sansin1 yakalamaktadir. Daha ¢ok
giindelik ihtiyaclara konu alan mallar ile dayaniksiz tiiketim mallarmin alim satiminin
yapildig1 haftalik pazarlar caddeler boyunca agik satis yerleri halinde kurulmaktadir.'*2

Haftalik pazarlarin giinii, kurulacak bolgede talep olusmasma, o bdlgenin kilturtine ve

17 Orhonlu, a.g.e., s. 61

198 Halagoglu, a.g.e., s. 163

109 Cogkun Cakir, “Trade”, EOE, Ed. Gabor Agoston, Bruce Masters, Facts on File, 2009, s. 569

110 Tahsin Ozcan, ’Pazar’’, TDVIA, Cilt: 34, 2007, s. 207

11 Abdurrahman Okuyan, “Sehir Tarihi Agisindan Osmanh Sehirlerinin Sosyal ve Fiziki Yapist”,
Journal of Divinity Faculty of Bayburt University, Sayi: 10, 2019/2, s. 19

112 Robert Mantran, 17. Yiizyihn ikinci Yarisinda istanbul Kurumsal, iktisadi, Toplumsal Tarih
Denemesi Cilt:2, Tirk Tarih Kurumu Yaynlari, 1990, s. 65
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merkezi hiikiimet ve halk arasindaki ortaklasa alinan kararla belirlenmektedir.!!® 1863
yilinda Besiktas bolgesindeki talep dogrultusunda pazar kurulma karari mahkeme
kayitlarma “Emrim size ulasinca bilinsin ki: Begsiktag’ta cuma namazi yerine
getirildikten sonra civar ¢evreden ¢ok sayida insan geldiginden cuma giinleri pazar
kurulmast emrimdir.”'** seklinde yansimistir. Pazarlar icin belirlenen giin énemli bir
durum olusmadik¢a cogunlukla degistirilmemektedir.'® Kontrollii mahalli idareler
tarafindan yapilan hafta pazarlari, Anadolu ve Rumeli bolgeleriyle birlikte Arap

topraklarinda ve Ege adalarinda kurulmaktadir.!®

Stirekli pazarlar ise, yilin tiim giinlerinde agik olan pazarlar1 tanimlamak i¢in
kullanilmaktadir. Siirekli tilketime konu olan bazi mallar i¢in yilin her giinii kurulan bu

pazarlar diger pazarlara gore hacim anlaminda biiyiik pazarlardir.*!’

Pazarlarda kiiclik ve sokiilebilen yapida diikkanlar bulunmaktadir. Bunun
nedeni, bir sokagin lizerine miimkiin olabildigi kadar fazla diikkan yerlestirebilmektir.
Genelde diikkanlar, meslek ve ticaret tiirline bagl olarak aymi1 sokak veya sokaklar
grubu iizerinde toplanarak bir pazar meydana getirmektedir. Ayrica bu pazarlarda,

diikkanlarda satis yapanlarla birlikte pazarlar1 dolasan pazarcilar da bulunmaktadir.'8

119 adiyla bilinen vergiler tahsil edilmektedir.'?’ Bu

Pazarlardan ¢ogunlukla “bac
verginin miktar1 satilan mal ve saticinin yerli veya tasrali olduguna bagli olarak
degisirken satilmayan mal iizerinden bac tahsilat1 yapilmamaktadir. Bununla birlikte,
bazi yabanci tiiccarlardan yapilan antlasmalar geregince vergi alimmamaktadir. Bac
vergisinin disinda glmrik risumu, duhuliye ve huruciye, damga, ihtisab ve kantarvezni

riisumu, avaid resmi gibi vergiler de tahsil edilmektedir.?!

113 M. Akif Erdogdu, “On dokuzuncu Yiizyllda Osmanli imparatorlugunda Hafta Pazarlar1 ve Panayirlar”,
Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, No: 96, izmir: 1996, s. 6

114 TKS Besiktas Mahkemesi 2 Numarali Sicil, 2019, s. 120

115 BOA. A.MKT.UM. 219/14, H.14.04.1272, [M.24.12.1855], Tahsin Ozcan, “’Pazar’’, TDVIA, Cilt:
34, 2007, s. 207, Ziya Kazici, Osmanli’da Toplum Yapisi, Kayithan Yayinlari, 2. Baski, 2017, s. 95

118 Erdogdu, a.g.e., s. 3

117 Okuyan, s. 19

118 Mantran, 17. Yiizyiln ikinci Yarisinda Istanbul Kurumsal, iktisadi, Toplumsal Tarih Denemesi
Cilt:2, s. 65,66

119 Pazar vergisi anlamida kullanilan tabir. Celal Yenigeri, “Bac”, TDVIA, Cilt: 4, 1991, s. 411

120 BOA. TS.MA.e. 1288/30, H.20.10.1072, [M.08.06.1662]

121 Ozcan, a.g.e., s. 207
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1.2.5. Panayir

Osmanlt Devleti’nde ¢ogunlukla kirsal bdolgelerin taleplerini  karsilamak
amaciyla kir iskan merkezleri yakinlarinda pazarlar kurulmaktadir. Panayir, bu
pazarlarin biiylik olanlarma verilen isim olmakla birlikte kurulma siklig1 bunlarin ayirici
ozelligini olusturmaktadir. Pazarlardan farkli olarak panayirlar yilda bir ve birden fazla
defa kurulmakta, siiresi ise 1 giin ila 1,5 ay arasinda farklilik gdstermektedir.'?? I¢
ticaretin Onemli faaliyet alanlarindan olan panayirlar, kirsal bolgelerin taleplerinin
karsilanmas1 amaciyla sehir disinda kurulurken,'?® bu 6zellikleriyle esnafin korunmasimi

saglamakta ve sehrin ticari dengesinin bozulmasina da engel olmaktadir.?

Panayirlar, yerli ve yabanci pek ¢ok tiiccart bulusturan biiyiik Slgekli ticari
mekanlardir. Perakende ticaret ile birlikte toptan ticaretinde gerceklestirildigi bu
alanlarm kontrolii, Tanzimat’a kadar merkezi otorite tarafindan yapilmistir.'®® Bu
kontrol kapsaminda panayirlara giden ve panayirlardan donen tiiccarlarin emniyeti
gozetilmis ve tehlikeli bolgelerde asayisin  saglanabilmesi amaciyla derbendler
kurulmustur. Beylerbeyiler, sancak beyleri ve gorevli diger yetkililer hukuken ve fiilen
kendisine verilmis olan eyalet ve livalarda emniyeti tesis etmekle yiikiimliidiirler.?®

Tanzimat’tan sonra ise panayirlarin idaresi belediyelere ge¢mistir.

Panayirlarin organizasyon tarihleri merkezi otorite tarafindan siralamaya tabi
tutularak diizenlenmis ve bolgesel olarak birbirine yakin ve ekonomik anlamda birbirini
etkileyebilecek kabiliyette olan panayirlarin diizenlenme tarihlerinin birbirleriyle
cakismayacak sekilde diizenlenmesine ve bu yonde alman kararlarin kati bir sekilde
uygulanmasina 6zen gosterilmistir.'?’ Panayirlar arasindaki ticari ve sosyal baglarmn

arttirilmasi hedefiyle tesis edilen bu diizen sayesinde, panayira katilacak tiiccarin bir

122 BOA. ADVNSMH.d. 22/465, H.14.04.981, [M.13.08.1573], BOA. A.DVNSMH.d. 22/466,
H.14.04.981, [M.13.08.1573], Liitfi Giiger, XVl — XVIII. Asirlarda Osmanh imparatorlugu’nun
Ticaret Politikasi, Tiirkiye Iktisat Tarihi Yillig1 1, 1987, s, 44, Suraiya Faroghi, “Balkan Panayirlarinin
Eski Tarihi”, Osmanh Sehirleri ve Kirsal Hayat1, 2006, s. 165

123 Suraiya Faroghi, “Rural Life”, The Cambridge History of Turkey Volume 3: The Later Ottoman
Empire 1603-1839, Ed. Suraiya Faroghi, Cambridge University Press, 2006, s. 379

124 Ozcan, a.g.e., s. 207

125 Ozer Kupeli, “Osmanli Devleti’nde Panayir Organizasyonlari ve Génen Haci Isa Panayirinin Tarihine
Dair”, Osmanh 3: iktisat, Ed. Giiler Eren, Yeni Tiirkiye Yaymlari, s. 491

126 BOA. A.DVNSMH.d. 76/119, H.07.01.1017, [M.23.04.1608], BOA. A.DVNSMH.d. 78/983,
H.14.11.1018, [M.08.02.1610]

121 BOA. C..IKTS, 29/1444, H.29.12.1251, [M.16.04.1836]
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panayirdan digerine gidebilmesi i¢in imkan saglanarak tesvik edilmesi kolaylasirken
ayni zamanda alig veris yapmak tizere gelen insanlarin, tespiti dnceden yapilmis panayir
organizasyon tarihlerine gore hareket ederek, mallarmi1 nakledip panayirlara
hazirlanabilmesi miimkiin olmustur.!?® Panayirlarin acilis ve kapanis tarihlerinin
belirlenmesinde belirleyici olan unsurlardan biri de iklimdir. Eger panayir kurulacak
bolgenin iklimi tacirlerin, koylilerin ve sehirlilerin panaywra rahat¢ca gelmelerine ve

ticaret yapmalarina imkan veriyorsa yilda iki veya (¢ defa panayir kurulabilmektedir.?°

Panayirlar, daha yogun olarak nisan ve eyliil aylar1 arasinda kurulmaktadir.'*
Panayirlarin kurulus zamanlariyla ilgili ¢esitli nedenlerle yapilan degisiklik talepleri
merkezi otorite tarafindan dikkate alinmaktadir. Tiiccar, pes pese kurulan panayirlarin
diizenlenme tarihi arasindaki zamanin kisa olmasi ya da panayirlar arasindaki mesafenin
uzak olmast gibi gerekgeler ile gilin degisikligi talebinde bulunabilmekte, bazi
durumlarda bu talepler yerel yonetimler tarafindan da desteklenmektedir. Ilgili talebin,
tiiccar ve halkin genis katilimini saglayarak, panayira olan ilgiyi artiracagi ve buna bagh
olarak hazine menfaatine bir durum yaratacagi diisiincesi s6z konusuysa merkezi otorite
giin ve tarih degisikligi taleplerini dikkate almaktadir. Benzer bir motivasyonla mevcut
panayirlarin birbirlerinin gelirlerine zarar verecek sekilde bir rekabet ortami yarattigi
durumlarda, panayirlarin  diizenlenme tarihlerinin  degisikligine iliskin talepler
degerlendirilmektedir. Ancak panayirlarin giin ve saatlerine dair yapilan degisiklikler,
bolge halkinin zarara ugrayabilecegi yoniindeki kaygilar ve bazen de tiiccarin ve yerel
yonetimlerin karsi ¢ikmalar1 sonucu geri alinabilmektedir. Nihai olarak panayirlarda
giin ve saat degisikligine gidilmesi, biitiin bu parametrelerin degerlendirilmesi sonucu,

yeni bir sorun giindeme gelmemisse miimkiin olabilmektedir.!3!

Kurulus amaglar itibariyle Osmanli’da panayirlar sosyal ve ticari olmak tizere
iki kategoride ele almabilir. Sosyal igerikli panayirlar, imparatorluk topraklar1 i¢indeki
cemaatlerce dini torenler ve eglence kurgusuyla kurulurken, ticari igerikli panayirlar

ticari hedefler dogrultusunda organize edilmektedir.*> Olaganiistii sartlarm hakim

128 Mehmet Dogan, Imparatorluktan Cumhuriyete Panayirlar, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitlisti, Tarih Anabilim Dali, Yaymlanmamus Yiiksek Lisan Tezi, 2011, s. 58

129 Erdogdu, a.g.e., s. 9

130 Erdogdu, a.g.e., s. 9

131 Dogan, a.g.e., s. 59

182 Kiipeli, a.g.e., s. 491
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oldugu donemlerde faaliyetleri azalan panayirlar, olumsuz kosullarin degismesiyle

tekrardan islerlik kazanmistr.!3

Aralarinda uluslararasi nitelik tasiyanlarin da oldugu ilk panayirlar daha ¢ok
Rumeli’de yer almaktadir. 16. ve 18. yiizyillarda Rumeli'de Tor varosunda, Hersek'teki
Milsova Manastir1 civarinda, Tashica kazasmin Prez yaylasinda, Isrorga, Catalca,
Yenisehir, Karaferye, Alasonya, Sidrakapsa, Ustrumca, Hrupista, Citroz, Katerina ile
Petri¢’te panayrr kurulmustur.’®* Anadolu’da da pek ¢ok panayir kurulmakla birlikte

ticari organizasyonun daha buytk 6lcekli oldugu panayirlar Rumeli’de kurulmaktadir.

1.2.6. Arasta

"Diizenlemek, tanzim etmek" anlamindaki Farsca "aresten" kelimesinden
gelmekle birlikte Arasta, Farsca'da “ordugah pazar1” anlamimnda kullanilmamaktadir, %
Arasta kelimesinin dilimizde c¢ars1 anlaminda kullanilmasi, diikkanlarin diizenli bir
yapida karsilikli sira halinde konumlanmis yapilarindan veya ordugah pazarlarinin
askeri disiplin i¢inde '"tanzim edilmis satis" faaliyetinde bulunmalarindan

kaynaklanmaktadir.*3®

Arastalar; mektep, medrese, imaret, darlissifa, hamam, han, tabhane gibi
boltimleri iceren kiilliyelerin®®’ bitisiginde,'® genellikle her biiyiik caminin yaninda yer
almakta ve bagli bulundugu kiilliyeye gelir saglamak!®® ve bulundugu cevreyi
senlendirmek maksadiyla insa edilmektedir.!®® Bunun agik bir &rnegi Edirne’de
Selimiye Camii’nin bitisiginde Arasta ad1 verilen carsidir.!*! Kiilliyenin dis cephesinde,
hanla imaret arasinda insa edilmis olan arastalar da bulunmaktadir. Karapmar Sultan
Selim Kiilliyesi Arastasi, imaretle ¢ifte han arasindaki sokakta yer alan yapisiyla bu

yapidaki arastalarin 6nemli orneklerinden biridir. Bazi arastalar ise, camiden uzakta

133 Meryem Kagan Erdogan, “Balkanlarda Uluslararas1 Bir Organizasyon: Islimiye Panayir1”, Belleten,
Cilt LXXX, Say1 287, 2016, s.125, Ozcan, s. 204

134 Kipeli, a.g.e., s. 491

135 Semavi Eyice, “Arastalar”, DBIA, Cilt: 1, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1993, s. 296

136 Nusret Cam, “’Arasta’” TDVIA, Cilt 3, 1991, 5.335

137 Genellikle bir cami etrafinda gelisen ve farkl islevlere sahip birka¢ yapinin bir arada bulunmas: ile
olusan binalar toplulugu. Ahmet Vefa Cobanoglu, “Kiilliye”, TDVIA, Cilt: 26, 2002, s. 542

138 Howard Crane, “Art and Architecture 1300-1453”, The Cambridge History of Turkey Volume 1:
Byzantium to Turkey 1071-1453, Ed. Kate Fleet, Cambridge University Press, 2009, s. 316

139 Ayla Odekan, “Arasta”, Eczacibas1 Sanat Ansiklopedisi, Cilt: 1, 1997, s. 123

140 Goodwin, a.g.e., s. 458

141 BOA. AE.SMST.II. 130/14345, H.01.08.1114, [M.21.12.1702]
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insa edilmis Yeni Camii’nin vakfi olan Misir Carsis1*? 6rneginde oldugu gibi mabedin

biraz uzaginda yapilmstir. 3

Arastayl meydana getiren ve bir ¢esit mal satan diikkanlarin, diizenli olarak bir
sokagin iki yaninda®** karsilikl1 sira halinde dizilmesi ve sokagn {istii ya ortiilii ve/veya
diikkanlarin 6niiniin sagakli olmasi, onu diger carsilardan ayiran en 6nemli 6zelligidir.**®
Arastalar, aym1 zamanda terlikciler arastasi, kiirkgiiler arastasi, baharatgilar arastasi,
haffaflar arastasi, saraglar arastasi, kuyumcular arastast gibi isimleriyle de
bilinmektedir.2*® Bunun nedeni ekseriyetle ayn1 malin ticaretini yapan diikkanlardan

olugmalarindan ileri gelmektedir.

Bu yapilar sira halinde ahsap ya da kagir tonozlu diikkkanlardan olugsmaktadir.'*’
Arastalarin Ortiisiinde yeknesaklik bulunmamaktadir. Arastalar bir ara gecis carsisi
niteliginde olduklarindan bazilarinda diikkanlarin agildig1 sokagn iistii tamamen Ortiili,
bazilarinda ise agiktir. Arastayi olusturan sokagin iistii acik ise dilkkanlarin 6n taraflari
sacakli olurken, kapali tip arastalarda diikkanlarin agildigi sokagm her iki ucunda
kapilar, tonozlarinda veya duvarlarinda birer pencere yer almaktadir. Bu mimari
Ozellikleriyle kapali arastalar bedestenlere benzerlerse de kapali arastalarda mahzen

veya kiler hiicreleri bulunmamasi bunlar1 bedestenlerden ayiran 6nemli bir 6zelliktir.

Bedestenler yiiksek degere sahip mal aligverisinin yapildigi yerlerdir. Buna
karsin arastalar, deger bakimindan onlara kiyasla daha az 6nemli mallarin alim
satimmin yapildig1 yerleri ifade etmektedir. Bununla birlikte genellikle bu yapilarin
benzer 6zelliklere sahip olmasi, zaman igerisinde arastalarmn halk arasinda "bedesten”

veya "kapali ¢ars1" isimleriyle anilmasina neden olmustur.**®

142 Ahmet Vefa Cobanoglu, “Yeni Cami Kiilliyesi”, TDVIA, Cilt: 43, 2013, s. 441

143 Yusuf Kiigiikdag, <’ Arasta’’, EA, Volume I, 2017, s. 286

144 M. Olus Arik, “Osmanli Mimarisinin Gelisimine Genel Bakis”, Osmanh 10: Kiiltiir Sanat, Yeni
Tiirkiye Yayinlari, 1999, s. 109

145 Kiigiikdag, a.g.e., s. 286

148 Arik, a.g.e., s. 109

147 Ayla Odekan, “Mimarlik ve Sanat Tarihi”, Ed. Metin Kunt, Hiiseyin G. Yurdaydin, Ayla Odekan,
Tiirkiye Tarihi 2: Osmanl Devleti 1300-1600, Cem Yayinevi, s.281

148 Freely, a.g.e., s. 86

26



1.2.7. Bedesten

Osmanli sehir ticaretinin merkezini olusturan Bedestenler, Arapga'da bez carsisi
anlamina gelen "bezzaziye bezistan"'*° kelimelerinden gelmektedir.?®® Tanimindan da
anlagilacagi tizere ilk kurulduklari donemde, bez ve kumas satilan yerler olan
Bedestenler,’! 14. yiizyildan 17. yiizy1la uzanan siiregte degerli mallarm satildig1>? ve
depolandig1 yerler olarak Osmanli sehir ticaretinin en Onemli yapilar1 arasinda yer

almistir. 153

Osmanlt sehir planinda, sehre gelen yollarin sonuglandigi ve aralarinda diizenli
bir baglant1 bulunan egemen 6geler cami, bedesten ve imaret'>* siteleridir. Bu noktalar
arasindaki cati, iktisadi faaliyetlerin sahnesi olan c¢arsi ve pazar vyerleri ile
doldurulmustur. Bu temel prensibe gore her sehir, o sehirde insa edilen dini ve ticari
merkezler etrafinda geliserek cevreye yayilmaktadir.'®® Dolayisiyla kentin dinsel odak
noktalar1 ayni zamanda yogun ticaret merkezleridir.**® Dini merkez, erken dénemde
neredeyse tiim sehirlerde oOrneklerine rastlanilan ulucami iken, ticari merkez ise

bedestendir.*’

Bedestenlerin yakiminda seyahat eden tiiccarlar igin kervansaray adi verilen
hanlar yer almaktadir. Bu yapilar, tiiccarlar i¢in giivenli konaklama yerleri islevi
gormekte ve tiiccarlar mallarimi burada muhafaza etmektedirler.**® Sehrin biiylik cami ya
da camilerinin bir kism1 da ¢ogunlukla bedesten etrafinda bulunmaktadir.’®® Kentin asil
merkezini olusturan bedestenden diger odak noktalarina dogru, mihverini bedestenden

baslayan ve uzungarsi denilen genis bir caddenin olusturdugu, bir yayilma goze

149 Fatih Sultan Mehmed’e ait arapca vakfiyede Istanbul bedesteni *’Siik al-bezzaziya” ismi ile
zikredilmektedir. Osman Ergin, “Bedestan”, M.E.B Islam Ansiklopedisi, Cilt II, 5. Bask1, 1979, s. 440
150 Goodwin, a.g.e., s. 86, 331

151 Crane, a.g.e., s. 313

152 Mehrdad Kia, Daily Life in The Ottoman Empire, The Greewnwood Press, 2011, s. 37

153 Ayla Odekan, “Bedesten”, Eczacibasi Sanat Ansiklopedisi, Cilt: 1, s. 209

15 Osmanli’da yoksullara yiyecek dagitmak iizere kurulmus hayr kurumlarina verilen ad. Amy Singer,
“Imarets”, The Ottoman World, Ed. Christine Woodhead, Routledge, 2012, s. 73

1% Fatma Acun, “A Portrait of the Ottoman Cities”, The Muslim World, Volume: 92, Say1: 3-4, Fall
2002, s. 266

156 Odekan, a.g.e., s.281

157 Ozer Ergeng, Sehir, Toplum, Devlet: Osmanh Tarihi Yazilari, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1. Baski,
2013, s. 88

158 Suraiya Faroghi, Istanbul'da Kentler ve Kentliler Kent Mekaninda Ticaret Zanaat ve Gida
Uretimi 1550-1650, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 5. Baski, 2014, s.33

19 BOA. TS.MA.e, 821/32, H.01.02.1149, [M.11.06.1736]
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carpmaktadir.’®® Uzuncars1, kentte iiretimi yapilan her tiirden mal ve hizmet erbabmnm
bulundugu kisimdir. Bu genis caddeye agilan sokaklarda ise, her esnaf ve sanatkar
grubun kendi sokaginda is yapabilmesi maksadiyla iyice belirlenmis alanlarinda
diilkkanlar yer almaktadir.’®® Osmanli kentlerinin c¢arsi ve pazar diizeni, kentte
iilkeleraras1 ve sehirlerarasi piyasa i¢in iretim faaliyetinde bulunan meslek ve sanat
dallarinin bedestene yakin konumlanmasi, onlari, bu ana ugrasi koluna katkida bulunan
dallarin takip etmesi, sirayla akarsuya ya da baska Ozel isteklere ihtiyag duyan is
kollarmin kent icinde, bu ana odak noktasina gore yer almasi iizerine sekillenmistir.5?
Bu yapisiyla bedestenler, Osmanli sehirciliginde ticaret bdlgesinin  merkezi

niteligindedir ve tiim alis veris onun etrafinda ger¢eklesmektedir.

Bedesten, bir ticari yapi tiirii olarak Osmanli doneminde ortaya g¢ikmustir.
Ozellikle 15. ve 16. yiizyillarda ¢ok sayida bedesten insasi s6z konusuyken, 17.
yiizyilda oldukca az sayida bedesten insa edilmistir.’®® Bedestenler, ahsap olarak insa
edilen diikkanlarin arasinda, saglam bir yap1 iizerinde temellendirilmis mekanlardir.%4
Bedestenlerin saglam yapilar olmasinin temel nedeni, ahsap diikkanlarin yangin gibi
dogal afetlerde zarar gormelerini engellemekle birlikte buralarda muhafaza edilen
tlccarlarin kiymetli mallari, meslek birliklerinin kasalari, evraklari, defterleri, gibi her
tiirli esyanmn korunmasi endisesidir.!®® Bedestenlerin i¢inde satis tezgahlar1 ve dis
duvarlarmna bitisik sekilde konumlanmis diukkanlar yer almaktadir. Ayn1 zamanda dort
cephesinde demir kapilar bulunan bu yapilar, yiiksekte ve az sayida pencereye sahiptir.
Tugla kemerler, binalarin icini bolimlere ayirirken, bu bdlumlerin Gzerleri de

kubbelerle ortlilmiistiir.

Ticari yapilanma anlaminda, bir Osmanh sehrinde bir bedesten bulunmaktadir.
Istanbul, bu genellemenin istisnasmn1 olusturur. Istanbul’da biri Galata’da ve ikisi sehir

merkezinde olmak Uzere U¢ farkli bedesten yapilmustir.

180 Acun, a.g.e., s. 267

161 Mantran, 17. Yiizyiln ikinci Yarisinda Istanbul: Kurumsal, iktisadi, Toplumsal Tarih Denemesi,
Cilt 1, s.40

182 Ergenc, a.g.e., s. 88

163 Semavi Eyice, ’Bedesten’’, TDVIA, Cilt 5, 1992, s. 306

164 Jon Gryskiewicz, “Grand Bazaar”, EOE, Ed. Gabor Agoston, Bruce Masters, Facts on File, 2009, s.
234

165 3 H. Mordtmann, H. Tnalcik, S. Yerasimos, “Istanbul”, Historical Cities of The Islamic World, Ed.
C. Edmund Bosworth, Brill, 2007, s. 187
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Galata Bedesteni, 15. yiizyilda insa edilmis ve ayr1 bir sehir gibi gelismistir. Onu
benzerlerinden ayiran 6zelligi, dikddrtgen degil, kare seklinde insa edilmesi olmustur.1%
Etrafinda carsilar ve hanlar bulanan, dort basamak ile dokuz kisma ayrilmis ve bunlarin
her biri bir kubbe ile ortiilmiis olan Galata Bedesteni’nin dis cephelerinde dis diikkanlar
bulunmaktadir. Sehir merkezinde bulunan bedestenlerden biri olan Biiylik Bedesten,
1453-1481 yillar1 arasinda, hayratma gelir saglamasi amaciyla Fatih Sultan Mehmed
tarafindan yaptirilmistir. Ic Bedesten ve Cevahir Bedesteni adlariyla da bilinmektedir.
Bu yapinin i¢inde konumlanmis diikkanlarda 6zellikle miicevher, altin ve giimiis esya,
kiirk ve porselen ve benzeri satilmaktadir.!®” Ayn1 zamanda Cevahir Bedesteni degerli
mallar pazar1 olmanin yaninda, bir bankanin kasa dairesiyle karsilastirilabilecek bir

depo gorevi gormektedir. 168

Sehir merkezindeki bir diger bedesten olan Yeni Bedesten, Kiiciik Bedesten®®®
ya da Sandal Bedesteni ise, degerli dokumalarin satis yeri olarak 1520-1566 yillari
arasinda insa edilmistir. Icinde bulunan 12 masif paye ile 20 esit boliime ayrilmis ve
2.119 metre kare'’® bir alana yayilmis olan bedesten ismini, ¢izgili bir kumas tiirii olan

sandaldan almigtir.1’?

Bedestenin birkag ana islevi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bedesten,
mallarin fiyatlarinin belirlendigi yer olmasi bakimindan borsa islevi gormektedirler.}’?
Ote yandan her meslek grubundan kisilere ait kiymetli esya-evrak ve mallarm
korundugu ve depolandig1 yer olmas1 bakimindan banka islevi gdormektedir.'”® Yerlesik
tiiccarlarin  tim alim satim islemlerini gergeklestirdikleri ve smir Otesi ticaret
kervanlarini hazirladiklar1 yer olmasi bakimindan ticaret merkezi islevi gérmektedir.'’*

Vergilendirme yapilmasit ve vergi tahsilatinin gergeklestirilmesi bakimindan vergi

dairesi iglevi goren bedestenler ayn1 zamanda dnemli isler ve takas amaciyla belediye

166 Semavi Eyice, “Galata”, TDVIA, Cilt: 13, 1996, s. 310

167 J. Serdar Serdaroglu, “Istanbul’un Bedestenleri”, Antik Cagdan XXI. Yiizyila Biiyiik istanbul
Tarihi Cilt: 6, Istanbul Kiiltiir A.S. Yaynlar, 2015, s. 163

168 Necdet Sakaoglu, “Bedesten Esnafi”, DBIA, Cilt: 2, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 1994, s. 118

189 Kiigiik Bedesten ismi, bedestenin yiizél¢iimiiniin 40x32 boyutunda olusundan kaynaklanmaktadr.
Celik Giilersoy, “Kapaligarsi”, DBIA, Cilt: 4, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1994, s. 425

10 Ergin, a.g.e., s. 441

1 Eyice, a.g.e., s. 306, 307

172 Halil inalcik, “Istanbul’un Incisi: Bedesten”, Tktisat ve Din, Haz. Mustafa Ozel, 1z Yaymecilik, 1997,
s. 122

173 Ergin, a.g.e., s. 440

174 Inalcik, a.g.e., s. 121

29



binas1 olarak da kullamlmistir.”® Son olarak da belirli giinlerde halkin bulundugu bir
ortamda kiymetli esyalarin satisa sunuldugu yer olmasi bakimindan miizayede salonu

islevi gdrmektedir.

Bedestenlerin korunmasi amaciyla on iki Kisilik bir boliikbasilik teslikati
olusturulmustur. Birbirine kefil olan bu on iki kisilik teskilata iki zabit nezaret etmek
lizere tayin edilmistir. Ayrica “paspan” isimli bekcgiler de koruma gorevini

iistlenmislerdir.'"®

Osmanli ekonomisi, batida 19. yiizyilda yukselen sanayi devriminden 6nemli
olctide etkilenmistir. Ozellikle bankalar ve yeni yapilan ticari yapilar bedestenin islevini
yitirmesine sebebiyet vermis, ayn1 zamanda bedestenin esnaf yapisinin da bozulmasina

neden olmuslardir.

1.2.8. Kapan

Osmanl iktisadi hayatinda kapan kelimesi, imparatorlugun biiylik kentlerinde
ticari hammadde ve Ozellikle de zahire tiirlinden ihtiyag maddelerinin tartildig:,
fiyatlarinin olustugu ve toptan alim satimmim yapildig yerlere verilen isimdir.'’” Arap
ve Turk-Islam devletlerinde kullanilan kapan tabiri Osmanli'da toptanci hallerine veya
zahire borsalarina benzeyen yerleri tanimlamak i¢in kullanilmistir. Buna uygun olarak
daha ¢ok bal kapani, un kapani (kapan-1 dakik)!’®, yag kapani vb. alim satimi1 yapilan

emtianin ismiyle birlikte kullanilmistir.

Osmanl iktisadi hayatinda kapan, ekonominin iage ve vergisel anlamda 6nemli
uygulamalarindan birini olusturmaktadir. Zira kapanlar, ¢esitli mallarin fiyatlarinin
olustugu ve toptan olarak aligverisinin yapildig1 yerlerdir. Ozellikle imparatorlugun
tilketim merkezi konumunda yer alan, disaridan mal akismin saglandigi bir sehir olan
Istanbul’un iagesinin saglanmasinda kapanlar, oldukca énemli bir role sahiptir. Hububat

haricinde her turden zahire ticaretiyle ugrasanlar "kapan tiiccar1" olarak

175 Halil inalcik, “The Ottoman Economic Mind and Aspects of The Ottoman Economy”, Studies in The
Economic History of The Middle East From The Rise of Islam to The Present Day, Ed. M. A. Cook,
Routledge, 2014, s. 208

176 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, Cilt: 1, Milli Egitim
Basimevi, 1971, s. 188

177 Halil Inalcik, “Istanbul”, EI, Volume IV, Ed. E. Van Donzel, B. Lewis, Ch. Pellat, Brill, 1197, s. 226
178 BOA. AE.SSLM.III. 49/2890, H.29.12.1218, [M.10.04.1804], BOA. TS.MA.e. 1269/7, H.02.05.1233,
[M.10.03.1818], BOA. TS.MA.e. 1061/31, H.01.02.1255, [M.16.04.1839]
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adlandirilmaktadir.!”® Istanbul'un zahire ihtiyacinmn %90’dan fazlasmi 18.yiizyil
ortalarinda kapan tiiccar1 karsilamistir.*®® Kapanda gorevli 6nemli gorevlilerden biri
kadinin gorevlendirdigi kapan kethiidasidir. Bu gorevliler kapana ulasmis olan emtianin
denetlenmesinde aktif rol Ustlenmektedir. Kapanda ticari islerden sorumlu bir diger
gorevli kapan naibidir.!8! Gerekli goriilen iaseye konu olan mallarin tiiketim
merkezlerine teminini, kontrolini, dagitimmi ve denetimini saglamak, kapan naibinin
en onemli gorevini olusturmaktadir.'® Bu kapsamli gérevlendirmenin en onemli
amacmin Istanbul’un arz talep dengelerinin bozulmasmni énlemek amaciyla, mallarin
fahis fiyatlardan satilmasinin ve bagkente gelen mallarin bagka bolgelere goturilmesinin
engellenmesi oldugu mahkeme kayitlarindan goriilmektedir. Zira 1808°de Istanbul’da
zahire dagitimi swrasmnda Istanbul’dan, farkli bolgelere zahire ¢ikarilmasmim
engellenmesi amaciyla Bogazigi tarafi bakkallarnmn eline, ilgili zahirenin cins ve
miktarlarin1 gosterir belgenin kapan naibi tarafindan verildigi mahkeme kayitlarina;
“Bogazici’'nde bulunan bakkallara gétiiriiliiyor diyerek Istanbul’dan, farkli mahallere
zahire c¢ikarildigit haberi alindigindan Bogazigi'nde bulunan bakkallara zahire
dagitildiktan sonra ellerine, kapan naibi tarafindan dagitilan zahirenin cinsi ve

miktarini gosteren bir belge verilmesi ve tezkire belgesi olmadan mal dagitiimamast
hakkinda. '8 seklinde yansimistir.

Ayni tarihte Istanbul’a getirilen, bugdaydan yapilan unun, uncularin suiistimaline konu
olmasindan dolay1 kapan naibi tarafindan dogrudan ekmekgilere dagitilmasina iliskin

ferman mahkeme kayitlarindan tespit edilmistir. Ilgili hiikiim soyledir:

“Istanbul’a getirilen bugdaylarin un haline getirildigi ve Istanbul, Galata, Uskiidar,
Bogazici ve Eyiip 'te bulunan uncu esnafinin bu unlari alip diledikleri fiyatlara satmakta
olduklart haberi alimdigindan unun yalmz Kapan naibi tarafindan ekmekgi esnafina
dagitilmast hususunda. "%

178 Kapan tiiccarlarma kapan hacilar1 da denmektedir. Mehmet Zeki Pakalm, Osmanh Tarih Deyimleri
ve Terimleri Sozliigii, Cilt: 2, Milli Egitim Basimevi, s. 165

180 Salih Aynural, “’Kapan’’, TDVIA, Cilt 24, 2001, s.338

181 Salih Aynural, “The Millers and Bakers of Istanbul (1750-1840)”, Crafts and Craftsmen of the
Middle East, Ed. Suraiya Faroghi, Randi Daguilhem, 1.B Tauris, 2005, s. 157

182 BOA. A.DVNSMHM.d. 135/1663, H.29.03. 1142, [M.22.10.1729], BOA. A.DVNSMHM.d. 144/447,
H.29.04.1150, [M.26.08.1737], BOA. A.DVNSMHM.d. 144/703, H.20.07.1150, [M.13.11.1727], BOA.
AE.SOSM.III. 10/693, H.28.06.1171, [M.09.03.1758], BOA. AE.SMST.III. 203/15965, H.29.07.1172,
[M.28.03.1759], BOA. AE.SSLM.III. 131/7962, H.20.02.1205, [M.29.10.1790], BOA. AE.SSLM.III.
120/7322, H.21.04.1215, [M.11.09.1800]

183 K S Istanbul Mahkemesi 97 Numaral: Sicil, 2019, s. 394

184 KS Istanbul Mahkemesi 97 Numaral Sicil, 2019, s. 403
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Ayn1 zamanda kapan naibine bagl olarak veznedar isminde gorevliler bulunmaktadir.'8
Kayit tutmakla yiikiimli olan kapan katibi, kapanda ticari iglerden sorumlu bir diger
gorevlidir. 111. Selim doneminde kapanla ilgili birtakim diizenlemelere gidilmis ve
kapan tiiccarlarmin arasindan diiriist ve giivenilir kisilerden, Istanbul’a istenilen
miktarlarda zahire getirilmesini saglamak, kapan tiiccarlar1 arasinda yasanabilecek
uyusmazliklar1 engellemeye yonelik tedbirler almak gibi gorevlere sahip kapan nazirlari
gorevlendirilmistir.'® 12 Subat 1803 tarihinde Galata Yag Kapam nazirligina Haci
Ahmed’in tayin edildigine dair mahkeme kaydinda kapan nazirimin temel gorevleri
“Bagdat’dan gelen don ve ¢ervis yaglarinin muhafaza ve idaresi islerine yardim etmesi
icin (...) Hact Ahmed’in Yag Kapani nazirlhigina tayin edildigi (...)"*®" seklinde ifade
edilmistir. Galata Yag Kapani1 nazirhigina Kettani Hasan’in tayin edildigini ifade eden
ayni tarihli bir bagka hiikimde kapan nazirinin gorevleri “Galata tiiccarlarimin (...)
halka pahaliya yag sattiginin haber alindigi, bunlarin éniintin alinmast icin (...) Kettani
Hasan i nazir tayin olundugu (...) *®® bigiminde ifade bulmustur. Ote yandan benzer
gorev ve sorumluluklar ile 5 Aralik 1807’de Balkapani Nazirhigi’na Haci Hasan
Aga’nin®®® ve 12 Nisan 1808’de Galata Yag Kapani nazirhgina Haci Mehmed Sadik

Aga’nin,'* tayin edildigine dair hiikiimler de mahkeme kayitlarindan tespit edilmistir.

Kapanlar, vakif kuruluslarinin giderlerini karsilamak amaciyla bu yapilarin
yanlarma kurulmustur.!®® Orhan Bey zamanmda Bursa’da Emir Hani ile Ulu Cami’nin

batisindaki Kapan Hani bunlarin en bilinenlerinden ikisidir.**?

Ozellikle Istanbul gibi biiyiik kentlerde kapanlar her emtia i¢in ayr1 oldugundan,

non

buradaki kapanlar "un kapan1", "yag kapan1", "bal kapan1" gibi isimlerle anilmaktadir.***

185 BOA. D.BSM.d. 9477/-, H.01.12.1249, [M.11.04.1834]

185 BOA. AE.SOSM.III. 58/4254, H.15.02.1171, [M.29.10.1757], Salih Aynural, istanbul Degirmenleri
ve Firinlar1 Zahire Ticareti (1740-1840), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2002, s.41

187 {KS Istanbul Mahkemesi 78 Numarali Sicil, 2019, s. 478

188 JKS Istanbul Mahkemesi 97 Numarali Sicil, 2019, s. 112, 113

189 {K S Tstanbul Mahkemesi 94 Numaral: Sicil, 2019, s. 130

190 IKS {stanbul Mahkemesi 94 Numaral: Sicil, 2019, s. 271, 272

191 BOA. AE.SMST.II. 138/15245, H.24.11.1112, [M.02.05.1701], BOA. AE.SAMD.III. 229/21998,
H.20.02.1133, [M.21.12.1720], BOA. C.EV. 222/11088, H.02.03.1134, [M.21.12.1721], BOA.
AE.SSLM.1II. 80/4822, H.04.06.1203, [M.02.03.1789], BOA. C.MF. 25/1213, H.25.08.1204,
[M.10.05.1790], BOA. C.EV. 19/906, H.03.04.1214, [M.04.09.1799]

192 Abdiilkadir Bulus, “’Kapan’’, EA, Volume 11,2017, s. 55

193 Kiitiikoglu, a.g.e., 5.350
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Mahkeme kayitlarindan tlr fark etmeksizin her maln, o malin dagitiminin
gerceklestirildigi kapana getirildigi izlenebilmektedir. 1726’da pamugun gimruk vergisi
islemlerinden sonra bal Kkapaninda tutulup disariya ¢ikarilmamasina dair ferman
sOyledir:

“Akhisar, Kirkagag, Savur, Gelibolu ve Siroz tarafindan gelen pamugun giimriik vergisi

islemlerinden sonra bal kapaninda tutulup disariya gorevlileri haricinde ¢ikarimasina
izin verilmemesi (...) " 1%

Tiiccarlarin getirdigi mallar1 bal kapanina getirmeden baska yerlerde satmamasi emri

1739 tarihli bir mahkeme kaydina;
“Arzuhal sahibi bal Kkapani kantarcisi mahkemede tiiccarin tasradan gemilerle
getirdikleri zahirelerin gumriklerini halledip merkezde olan esnafa dagitiimak icin
Keskiden bal kapanina getirip bu kapanda dagitim esnasinda tartiip satin alanlara
taksim olunmasi gerekirken bazilar: getirdikieri zahireyi giimriikten bal Kapanina
getirmeden ve kapanda tartilmadan gizlice alim satim yapmislardir. Bu durum
nedeniyle alim satim yapan taraflardan birinin zarara ugramasi nedeniyle sikayet

etmistir. Hasan in eline verilen tugrali emir geregi bundan sonra kapan disinda alim
satim yapilmamasi konusu yiice huzurunuza bildirildi.” *% seklinde yansimustir.

Ote yandan 1695 yilinda Istanbul’a gelen zahirenin bal kapam disinda baska bir yerde
dagitiminin yapilmamas1,® 1807°de Istanbul’a getirilen don ve cervis yaglarmin yag
kapanma getirilmesi ve Istanbul disina ¢ikarilmamas1,®’ 1802°de Tuna ve Varna’dan
Istanbul’a gelen cervis yaglarmin yag kapaninda dagitima sokulmasi®® ve 1822 yilinda
Varna’daki gervis ve don yaglarinin Istanbul ve Galata yag kapanlarina getirilmesine

dair emirler®® mahkeme kayitlarmdan tespit edilmistir.

Kapana gelen mallarin perakendecilere satis1 burada gergeklestirilmekte ve
kapandaki tiim bu islemler kayit altina alinmaktadir. Istanbul’a gelen 90.000 keyl
arpanin, un kapaninda kimlere, ne kadar verildigi 1766 tarihli bir mahkeme kaydina
“Uskiidar, Beykoz, Tophane gibi yerlerdeki arpact sergilerine toplam seksen bin yirmi
keyl arpa dagitildigi, geri kalamin da Hasir Iskelesi ve Bahgekapisi 'ndaki sergilerde (..)

2200

satilmakta oldugu (...) seklinde yansimastir.

194 K S Istanbul Mahkemesi 24 Numarali Sicil, 2010, s. 85, 86

195 {KS Bab Mahkemesi 172 Numaral: Sicil, 2019, s. 390, 391

196 TKS Istanbul Mahkemesi 22 Numaral Sicil, 2019, s. 641, 642
197 K S Istanbul Mahkemesi 94 Numaral Sicil, 2019, s. 146, 147
198 K S Istanbul Mahkemesi 97 Numaral: Sicil, 2019, s. 93

199 KS Istanbul Mahkemesi 137 Numaral: Sicil, 2019, s. 394, 395
200 TK S fstanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 2019, s. 403, 404
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1.29. GuUmrik

Endustri 6ncesi iktisadi organizasyonlarda gumrikler, bir vergilendirme yontemi
olarak bolgelerarasi ticari faaliyetlerde yaygin bir uygulama alanina sahiptir. Osmanli'da

da gumrikler ticaretin en hareketli noktalarmdandr.

Osmanli'da glimriikler, i¢ ve dis ticaretten alman vergiler kapsaminda
incelenmektedir. I¢ ve transit ticaret iizerinden alman vergiler i¢ giimriiklerin

konusuyken, dis ticaretten alman vergiler dis giimriiklerin konusunu olusturmaktadir. 2%

Osmanlt i¢ gimriik sistemi, imparatorlugun kurulusundan itibaren sosyo-
ekonomik alanda yerlesmis olan organizasyonlarin fazla degistirilmeden devam
ettirilme cabalar1 ¢ercevesinde tesis edilmis, devletin {izerine insa edildigi cografyada,
Osmanli Oncesi donemde yerlesen kurum ve uygulama deneyimlerinden
faydalanilmstir.?? Giimriik bdlgelerinin, ticaret yollar: iizerindeki kent ve kasabalar
kapsayarak, sinir ve sahil glimriiklerini icerecek bigimde organize edilmesi anlaminda
Osmanli giimriik sistemi ile Roma ve Bizans tecriibesi arasinda bir devamlilik

saglanmugtir.20®

Dahili gimriik teskilatinin diizenlenmesi, i¢ miibadelede ticari faaliyetlerin belli
bir yogunlugun tlizerine ¢iktig1 sehirleri ve deniz tasimacilifinin daha az maliyetli
olmasi itibariyle limanlar1 merkeze alan bir anlayisla, genis daireler halinde tesis
edilmistir. Daire teskil edecek sekilde olusturulan giimriik bolgelerinin merkezi,
cogunlukla biiyiik bir sehirde konumlanmakta ve bu merkezlerin ¢evresi “tevabii ve
miilhaki giimriikler” olarak merkeze bagli bicimde teskilatlandirilmaktadir.?®* Kendi
dairesi i¢indeki sehir ve merkezlerde bulunan ihtisab, damga, Beytd'l mab vb. gibi
ekseriyeti nakdi olan bazi gelir kalemleri ile birlikte, miistakil vergi birimi anlaminda
birer mukataa teskil eden her gilimriik merkezi, timar veya zeamet olarak kimseye tahsis

edilmeden, dogrudan merkezi hazinenin nakdi gelirleri arasinda yer almaktadir.?%

201 Tabakoglu, a.g.e., s.421

202 Saim Cagr1 Kocakaplan, Istanbul Giimriigii (1750-1800): Teskilat ve Ticaret, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dal1, Yaymlanmanus Doktora Tezi, Istanbul,
2014, s.27

203 Kocakaplan, a.g.e., .27

204 Kocakaplan, a.g.e., s.28, 29

205 Mehmet Geng, Devlet ve Ekonomi, Otiiken Nesriyat, 12. Baski, 2015, 5.198
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Daire disindan gelen emtianin kent veya c¢evresindeki bolge i¢inde satilmasi s6z
konusuysa ilgili mallar giimriiklendirilmektedir. Sayet mallar transit gegecekse, giimriik
resminin 1/10’u ila 1/50'si oraninda degisen bac almakla yetinilmektedir.?®® Bu yap1
icerisinde imparatorluk genelinde énde gelen i¢ giimriik merkezleri, istanbul, izmir,

Antalya, Beyrut, Kefe, Trabzon, Selanik, gibi liman ve sehirlerdir.2’’

Guimriikler bu kentlerle de smirli kalmamis, Bursa,?®® Erzurum?® ve Tokat?'
gibi daha kiiciik kentlerde de kara giimriikleri bulunmaktadir. Ancak bu giimriik
merkezleri, karada ulasim maliyetlerinin su yoluna oranla daha yiiksek olmasi nedeniyle
daha sinirh sayidadir. Karada seyreklesen giimriik merkezleri arasinda daha sik yayilmis
bulunan, sancak kanunnamelerinde sancaga disaridan gelen ancak o bolgede
satilmayarak ticari mallardan alman bir vergi olan bac merkezleri bulunmaktadir.?!!
Glimriik yerine odenen bac'lar, giimriigin 1/10’u 1ila 1/50'si arasinda degisen
oranlardadir. Resmini 6deyerek giimriiklerden gecgenlerin, bagka bir giimriik merkezinde
yeniden vergi 6ddemesinin Oniine gegebilmek amaciyla mal sahiplerine "eda tezkiresi"
isimli bir belge verilmektedir.?!? Bu tezkire sayesinde giimrik vergisini odedikten

sonra, imparatorlugun baska bir giimrilk merkezine geldiginde elindeki tezkireyi

gOsteren tiiccar, tekrar vergi 6deme sorunuyla karsilasmamaktadir.

Gumrik merkezlerinde runlerin vergilendirilmesinde dikkate alman temel
kriter, tiiccarlarin dini ve uyrugudur. Bu kriter dogrultusunda, Miisliiman olan ile
olmayan ve miisliiman olmayanlar arasinda da Osmanli tebaasindan olan ve olmayanlar
farkli vergi oranlarma tabi kilimmuistir. Vergilendirme orani, en diisiik vergiye tabi olan
Miisliimanlar i¢in %3, Osmanli tebaas1 gayrimiislimler i¢cin %4, yabanci gayrimiislimler
icin ise %S5 olarak tespit edilmistir.?’®* Bu oranlar, imparatorlugun &nemli bir

boliimiinde, 16. yiizyildan itibaren gecerli olmak tizere uygulanmastir.

206 Geng, a.g.e., s. 196

207 Geng, a.g.e., s. 195

208 Halil inalcik, “Bursa”, TDVIA, Cilt: 6, 1992, s. 448

209 Cevdet Kiigiik, “Erzurum”, TDVIA, Cilt: 11, 1995, s. 326

210 Ali Agikel, “Tokat”, TDVIA, Cilt: 41, 2012, s. 222

211 Unal, a.g.e., 5.183

22 BOA, IE.ML. 90/8470, H.25.11.1133, [M.17.10.1721], BOA, C.TZ. 155/7702, H.29.07.1131,
[M.17.06.1719], Miibahat S. Kiitiikoglu, Osmanl Belgelerinin Dili (Diplomatik), Kubbealt: Nesriyati,
1998, s. 257

213 Geng, a.g.e., 5.196
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Ticari emtianin vergilendirilmesi, ticari emtianin giimriige geldigi andaki degeri
iizerinden, deger esasina gore (advalorem) tespit edilmektedir. Ancak 18. yiizyildan
itibaren vergilendirme, belli tarihteki {iriin fiyatlarina gore tespit edilen tarifeler
iizerinden yapilmustir.?!* i¢ giimriik merkezlerinde alinan vergileri dort bashk altinda
incelemek mumkunddr. Bunlar, amediye, reftiye, masdariye ve mururiye'dir. Bir
bolgeden digerine, kara ve deniz yoluyla gelen tiim ticari mallardan alinan giimriik
vergisine amadiye ad1 verilmektedir. Reftiye ise bir bolgeye getirilip orada tiiketilmeden
baska bir bolgeye gonderilmek iizere glimriikten ¢ikan emtiadan alman giimriik
resminin adidir. Tiiketimi nakledilen yerde yapilan mallardan alinan glimriik vergisi
Masdariye; Ulke disindan imparatorluk topraklarma gelerek, tiiketilmeden re-export
amaciyla disariya nakledilen mallardan aliman resime ise miririye denilmektedir.

Oranlar ise strasiyla; %3-5, %1-3 ve %1-1.5 civaridadir.?®®

Osmanl vergilendirme diizeni, i¢ ve dis baskilarin etkisiyle zamanla degisime
ugramistir. Bu degisimin ilk izleri, 16. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren kendini
hissettirmistir. Temel olarak i¢ kaynakli olmakla birlikte Bati'min artan talebi ve yeni
diinyadan gelen glimiisiin yarattig1 enflasyonist ortamin yarattig1 baski, vergilendirme
sisteminde degisiklige gidilmesine sebep olmustur. 1590'larda, yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren, maash askerlerine belli bir tiiketim standardi olusturma
politikasinda, bu standardin 6nemli bir unsuru olan koyun eti fiyatinin ¢esitli sebeplerle
kontrolsiiz sekilde ylikselmeye baslamasiyla birlikte sorunlar yasayan merkezi otorite,
sayilar1 artmakta olan askerlerin maasmi artirmak yerine, tiikettikleri ete 6zel bir
slibvansiyon yapmay1 daha pratik bularak bu amagla siirekliligi olan bir fon olusturmak
amactyla, tiim tiiccar kategorilerine uygulanan giimriik oranlarini1 degistirme karari
almistir. Bu karar dogrultusunda giimriik vergi oranlari, miisliimanlar i¢in %4, zimmiler
igin %5 ve yabancilar igin %6 seklinde degistirilmistir.?*® 18. yiizyila gelindiginde,
yabanci tliccarin i¢ ticarette paymin artmasi, glimriik vergi oranlarmda bir kez daha
degisiklige gidilmesine neden olmustur. Ticari faaliyetlerde etkinligi artan yabanci
tiiccarin, 18. yiizyilin sonlarinda hammaddeyi daha ucuza alabilmek amaciyla, mal

yerinde satmn alma girisimleri sonucunda, yabanci tiiccarin yerli tiiccar statiisii

214 Kiitiikoglu, Osmanh’nin Sosyo-Kiiltiirel ve iktisadi Yapisi, 5.374
215 Tabakoglu, a.g.e., s.422
216 Geng, a.g.e., 5.197
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kapsamina almarak i¢ glimriikk vergilerini Osmanli tebaast olan misliman olmayan

tiiccar gibi ddemeleri kararlastirilmistir.?’

Tanzimattan sonra, i¢ gumrik merkezlerinde 1838 Balta Limani
Antlagmasi'ndaki vergi oranlarmin uygulanma karar1 kapsaminda, %12 oraninda resim
alinmaya baglanmis ve bu oran, 1861'de imzalanan ticaret antlasmalarinda ithalat i¢in
kabul edilmis olan %8 orani ile esit seviyeye ¢ekilmistir. Bu donemde itibaren, yerli
sanaylyi korumak amaciyla tanmman giimrik muafiyetlerinin genisletilmesi ve
yayginlastirilmasinin ardindan 1874 yilinda karayolu ile yapilan miibadelenin tiimii i¢cin

i¢c glimriiklerin kaldirilmasi karar1 alinmaistir.

Dis gumrik vergisinin konmasinda ise, yabanci devletlerle ticari iliskilerin
gelistirilip siirdiiriilmesini saglayan kapitiilasyonlar 6ne ¢ikmaktadir. Kapittilasyonlar,
Avrupali devletlerin kendi {ilkeleri disindaki tliccarlarinin bulunduklar1 devletin
amirlerine degil de kendi yetkililerine bagl olmalar1 ve ayni sekilde o devletten ticaret

ve glimriik konusunda bazi ayricaliklar elde etmeleri seklinde tanimlanabilir.

Kapitiilasyonla ayricalik elde eden tacirlerden alman vergiler dénemler
itibariyle degisiklige ugramustir. Ithalat ve ihracatta 16. yiizyila kadar %5 olarak
uygulandig1 halde 1673 Fransa ile yapilan antlasma sonucu %3 e indirilmistir.?!® Transit
mallardan alinan vergi ayni sekilde 1604’te Osmanli-Fransa arasindaki muahede
neticesinde iptal edilmistir. Bir de ayn1 devletle 1740’ta yapilan antlasmaya gore i¢
vergi olarak Osmanli vatandaslarinin o6dedikleri “bac”, “ihtisabiye”, “kalemiye”,
“ruhsatiye” gibi vergi ve har¢lardan bu yabanci tiiccarlar muaf olacaklardir. Buna
ragmen Osmanli Devleti zaman zaman bu vergi oranlarini yukar1 ¢ekmek istemigse de

istedigi seviyeye ¢ikaramamustir.

1.3. ULASIM

Osmanl iilkesi, kendisine onemli giimriik gelirleri saglayan, Dogu ve Bati
ekonomilerinin baglant1 yollarin1 olusturan Ipek ve Baharat yollar1 iizerinde
bulunmaktadir. Devlet, imparatorluk topraklarmnin bu transit bolge niteligini muhafaza

etmeye ¢alismis ve ulasim politikalar1 bu ¢ergevede tesis etmistir.

27 Kiitiikoglu, a.g.e., 5.376
218 Bruce Masters, “Capitulations”, EOE, Ed. Gabor Agoston, Bruce Masters, Facts on File, 2009, s. 118
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Merkezi otorite, Ozellikle Anadolu topraklarinda devralnan wulagim
teknolojisinde degisiklik yapmamus, temel ulagim politikasi, yalnizca Selguklular’dan
devralimmis olan yol {izerindeki koprii, kervansaray gibi baymdirlik tesisleri korunmasi
ve gelistirilmesi yoniinde tesis edilmistir. Yeni fethedilen Rumeli bolgesinde ise, zengin
vakif gelirleriyle finanse edilen ¢ok sayida han, saray, kervansaray, koprii, imaret insa

edilmistir.?®

Selcuklulardan beri Kirim, Avrupa, Misir ve Suriye limanlar ile Kuzey ve
Giiney Anadolu limanlar arasinda yogun ticari faaliyet bulunmasi anlaminda Anadolu,
bir transit ticaret bolgesi niteligine sahiptir ve bu durum deniz ulasimini gerekli
kilmaktadir.??® Ayn1 zamanda &zellikle biiyiik kentlerin iasesi kapsaminda iaseye konu
olan drtinlerin kentlere sevk edilmesinde ylksek maliyeti nedeniyle kara yolu ¢ok fazla
tercih edilmemekte, ilgili Grunlerin sevki daha c¢ok deniz yoluyla yapilmakta,
imparatorlugun deniz ve nehir tasimaciligina uygun olan bolgelerinde tahilin baskente

ulastirilmasi i¢in bu tagimacilik tiirii tercih edilmektedir.

16. yiizy1l itibariyle en genis smirlarina ulasan imparatorlukta Marmara Denizi,
Akdeniz, Karadeniz, Kizildeniz, Basra Korfezi ve Hint Okyanusu deniz ulasimi
anlaminda genis olanaklar sunarken ve merkezi otorite de imparatorlugun genisleme
donemlerinde Ege ve Akdeniz kiyilarma yayilip Marmara'yr gecerek Rumeli'ye
ilerledigi sirada, deniz ulasiminin ve bu ulasimin korunmasinda 6nem arz eden deniz

filosunun 6nemini kavramistir.?%

Kurulus yillarinda deniz tasimaciliginda Karesi beyliginin  tekneleri
kullanilirken; Izmit, Gelibolu, Edincik ve Karamiirsel'in fethedilmesinden sonra bu
bélgelerde tersaneler insa edilmistir. Imparatorlugun deniz yollar1 ise hem Akdeniz hem

de Karadeniz'de sag ve sol kol olmak iizere Istanbul veya Uskiidar'dan baslamaktadir.?%2

219 Ahmet Tabakoglu, Toplu Makaleler 1: iktisat Tarihi, Kitabevi Yayinlari, 2005, s. 38
220 Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 5.371

221 Ekin, a.g.e., 5.28

222 Kjitiikkoglu, a.g.e., 5.390
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Tablo 1.1: Osmanh Deniz Yollan

Akdeniz Karadeniz
Baslangi¢ Bitis Baslangig Bitis
Sag Kol  istanbul Ortona (italya) Uskudar Fas
istanbul Ozek

Sol Kol  Uskiidar  Siidde (Cebelitarik Bogazi)
Kaynak: Miibahat Kiitiikoglu, Osmanl’nin Sosyo-Kiiltiirel ve iktisadi Yapisi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
20185.390

Ulasima sinirlt elverigliligi niteliginden dolayi, imparatorluk ¢apinda nehir
ulagimi ¢ok 6nem arz etmemektedir. Bilhassa Kuzey Anadolu nehirlerinin, hizli akan,

dar bir yapiya sahip olmasi nehir ulasim faaliyetlerini sinirlarken, Tuna nehrinin

ulastirma  elverisliligi =~ bu  konuda  bir  istisna  olusturmaktadir.??®

223 Tabakoglu, a.g.e., 5.380
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IKINCi BOLUM: PIYASANIN KURUMSAL TEMELLERI

2.1. HUKUKI YAPI
2.1.1. Osmanhi Hukuku

Hukuki yapi, piyasa faaliyetlerine yon veren yasal cergeveyi meydana
getirdiginden iktisadi organizasyonlarin yapisi, hukuk kurallarina baghdir. Bu
nedenle piyasalarin yapismi incelemek oOncelikle hukuki yapmim ele alinmasini

gerekli kilmaktadir.

Osmanli hukuk sistemi iki kisimdan olusmaktadir. Bunlar, ser’i hukuk ve orfi

hukuktur.

Devletin kurulmasiyla birlikte yeni bir hukuk sistemi ortaya ¢ikmamustir.
Imparatorluktaki hukuki yapi, daha once kurulmus Tiirk Islam devletlerinde
yiiriirlikte olan yapinin devami niteligindedir. Bu hukuki mirasla devralinan hukuki
yapida zaman igerisinde gerekli goriildilkce degisiklikler ve ilaveler yapilmis
olmakla birlikte Osmanli hukukuyla kendinden onceki Tiirk Islam devletlerinin

! Dolayisiyla Osmanli

hukuku arasinda biliyiik oranda paralellik bulunmaktadir.
hukuku, tipki diger Tiirk Islam devletlerinde oldugu gibi ser’i karakterli Islam

hukukundan olusmaktadir.?

Devletin temel yasast olan ser’i hukuk devirlere, kisilere bagli olarak
degismeyen, fikih kitaplarindan derlenmis olan hiikiimleri ifade etmektedir.®
Olusturulmasinda devlet miidahalesi olmayan ve devletler iistii bir nitelige sahip olan
ser’i hukuk hiikiimlerinin devletlerin émriinii ve otoritesini asan bir baglayiciligi
bulunmaktadir.* Ser’i hukukun &zelliklerinden bir digeri dini menseili olmasi, temel
esaslarint dini kaynaklardan aliyor olmasidir. Bu kaynaklarda agik bir hiikkiim yer

aliyorsa, hukuk¢unun bunlar1 degistirici ya da ortadan kaldirict bir yorumda

! Halil Inalcik, Osmanh Tarihinde Islamiyet ve Devlet, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlar1, 1.
Baski, 2016, s. 58

2 M. Akif Aydin, Turk Hukuk Tarihi, Beta Bastm Yaymm, 17. Baski, 2020, s. 65

3 Ahmed Akgindiiz, Islamic Law in Theory and Practice: Introduction to Islamic Law, IUR
Press, 2010, s. 19

4 Abdullah Saydam, Osmanh Medeniyeti Tarihi, Kitabevi Yaymlari, 3. Baski, Istanbul, 2017, s. 280
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bulunmas1 séz konusu degildir.> Ancak bu, ser’i hukukta beseri higbir katkmin
bulunmadigi anlamina gelmemektedir. Ser’i hukukta hikiimlerin tanzim edilebilmesi
hukukcgulara taninmis bir yetkidir. Ayn1 zamanda padisahlar, ser’i hukukun bosluk
brraktig1 alanlarda, Islam hukukuna aykir1 olmamak kosuluyla hukuki kurallar
koyabilmektedir. Ser’i hukukun bir diger onemli 6zelligi, hiikiimlerinin devamli
olmasidir. Buna gére, Islam hukukunda bir baska otoriteye bu hiikiimleri kaldirma ya
da degistirme yetkisi taninmamustir. Politika yapici, bir iilkede Islam hukukunu
kismen ya da tamamen lagvedebilir ancak degistiremez ve kaldiramaz. Boylece ser’1
hukuk, resmi tatbikattan kalkmis bir hukuk sistemi olarak varhigmi devam
ettirmektedir.® Meseleci (kauzistik) bir metotla dogmus ve gelismis olmasi ser’i
hukukun bir diger onemli 6zelligini olusturmaktadir. Baslangigta tek tek hukuki
meseleleri ele alarak onlara getirilen ¢oziimler ve bunun yarattig1 hukuki yorum ve
tartigmalar seklinde gelisen ser’i hukuk, zamanla hukukgularin ¢evrelerinde gelisen
yeni problemlere ¢oziim iiretme arayislari sonucu degisimlere ugramis ve bu durum
bu hukukun meseleci bir metotla gelismesini beraberinde getirmistir. Buna gore,
benzer hukuki meselelerin tabi oldugu genel hiikiimlerin ortaya konmasi yerine her
meselenin ayr1 ayr1 degerlendirilerek tabi oldugu hiikiimlerin belirlenmesi tercih
edilmistir.” Ser’i hukukun bir diger 6zelligi de bir hukuk¢ular hukuku olmasidir.
Ser’i hukukun kaynaklari, hukukg¢ular1 muhatap almaktadir ve bu kaynaklarin ele
almip bunlardan hiikiim ¢ikarabilme yetkisi hukukgulara taninmistir. Yani ser’i
hukuk denildiginde Islam hukukcularmm Islam hukuk kaynaklarmi degerlendirerek
elde ettikleri hiikiimler anlasilmaktadwr. Bu ozellik, Islam hukukunda alternatifli
hiikiimleri dogurmus, her hukuk¢unun koydugu, birbirinden farkli hiikkiimleri ortaya
¢ikarmugtir. Ancak sdz konusu hiikiimler, kaynaklari ayni olduklari igin Islam
hukuku sayilmaktadir.® Son olarak ser’i hukukta sorunlarmn ¢dziimlenmesinin en az

formaliteyle gergeklestirilmesi amaci bulunmaktadir. Dolayisiyla ser’i hukukun etkin

® Aydn, a.g.e., s. 61

6 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanh Hukuku, Ar1 Sanat Yaynevi, 7. Baski, 2021, s. 104, 106
" Aydin, a.g.e., s. 63

8 Ekinci, a.g.e., s. 107
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oldugu yargilama hukukunda kadilarin miimkiin olan en az formaliteyle, hizli ve

kesin olarak adaleti gerceklestirme ¢abas1 s6z konusudur.®

Islam dini esaslarma dayanan ser’i hukuk; bir 6zel hukuk, kisiler hukuku ve
sivil hukuktur. Ancak ayni zamanda, bu hukukta kamu hukuku, tlzel hukuk ve

O Bu kapsamda Osmanli’da Islam hukuku

anayasa hukuku gelismemistir.t
uygulanirken, bu hukukun politika yapiciya tanidig1r kapsamh takdir ve diizenleme
yetkisine dayanarak zamanin gereklerine uygun diizenlemeler ve eklemeler
yapilmistir.!* Bu diizenlemeler zamanla 6nemli bir toplama ulastiginda kendi i¢inde
bir biitin olarak degerlendirilmis ve ayr1 bir isimle, Orfi hukuk olarak

adlandirilmistir. 2

Orfi hukukun olusumu, ihtiyaclar sonucunda bir siirecin sonunda
gerceklesmistir. Bu olusum sirasinda 6zellikle arazi ve vergi hukuku alanlarindaki
mevcut uygulamalar, yerlesmis orf ve adetler ile yerel kosullar dikkate alinarak tiim
ulkeyi kapsayan tek bir kanun yerine, her bélgenin kosullarina uygun sancak
kanunlar1 hazirlanmis ve bu kanunlar ilgili blgenin tahrir defterine kaydedilmistir.*®
Cesitli padisahlar doneminde bu esaslar, genel kanunlar bi¢iminde bir araya

getirilmistir. 4

Orfi hukuk, tanim olarak padisahm emir ve fermanlariyla olusan hukuktur.
Osmanli hukukunda, yukarda ifade edilmis olan eksikliklerin doldurulmasi islemi,
ser’i yetki cercevesinde kalinarak siyasi otoritenin yetki alanma birakilmistir. Ser’i
hukuka aykir1 diismemek kosuluyla siyasi otoritenin yasal normlar olusturmasi
mumkinddr. Yani orfi  hukuk, yoneticinin dizenleyebilecegi konularla ilgili
uygulamalara verilen isimdir. Ser’i hukuka aykir1 olmayan bu kurallara kanun da
denmektedir.®® Ser’i hukukun ayrmtili olarak diizenlenmemis alanlarda siyasi

otoriteye smirlar1 belirli bir takdir hakki tanimasi sonucu Osmanli padigsahlari,

® Murat Sen, “Osmanli Hukukunun Yapis1”, Osmanh 6: Teskilat, Ed. Gler Eren, Yeni Tlrkiye
Yaymlari, 1999, s. 328

10 Yagar Sahin Anil, Osmanh Diizeninde Kadilik, Legal Yayincilik, Istanbul, 2015, s. 131

11 Gabor Agoston, “Kanun”, EOE, Ed. Gabor Agoston, Bruce Masters, Facts on File, 2009, s. 306

12 Aydin, a.g.e., s. 66

13 Aydin, a.g.e., s. 68

14 Omer Liitfi Barkan, “Kanun-name”, M.E.B. Islam Ansiklopedisi, Cilt: 6, 1977, 5.186

15 Somel, Selguk Aksin, “Constitution/Constitutional Periods”, EOE, Ed. Gabor Agoston, Bruce
Masters, Facts on File, 2009, s. 144
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Ozellikle idare hukuku, ceza hukuku, arazi hukuku ve mali hukuk alaninda
diizenleme yapma imkani bulmustur. Yukarida da ifade edildigi tizere ser’i hukukun
kamu hukuku alaninda ayrintili diizenlemeler getirmemis olmasi nedeniyle, bu
alandaki boslugu doldurmak amaciyla Osmanli padisahlar1 kendilerine taninan takdir
yetkisini kullanarak devlet yonetimi, toprak rejimi, ta’zir sug¢ ve cezalari gibi

alanlarda hukuki bosluklar1 doldurma yoluna gitmislerdir.'®

Orfi hukuk normlar: diizenlenirken yerlesmis orf adetler ve hukuki teamiiller
dikkate alinmaktadir. Ancak buradan yola ¢ikarak orfi hukukun salt 6rf ve adet
hukuku oldugu sonucu c¢ikarilmamalidir. Osmanli hukukunda, hukuki esaslarin
mahkemelerde uygulanan normlar haline gelmesi, bunlarmm kaynagmni orf ve
adetlerden almasmin degil, padisahin irade ve fermanlarina dayanmasinin bir

sonucudur. Yani orfi hukuk bir kanun hukukudur.’

Orfi hukukun hazirlanmasinda Divan-1 Hiimayun iiyesi nisancmm &nemli
roli bulunmaktadir. Hukuki esaslar nisanci tarafindan hazirlandiktan sonra tasari
Divan-1 Hiimayun’da goriisiilmesinin ardindan padisahin onayiyla yiiriirliige
girmektedir. Kanunlarm yiirtirliikte kaldigi siire, kanunlarin yiiriiriige girmesine
onay verme yetkisine sahip padisahin émriiyle sinirhdir.!® Hazirlanan kanunun ser’i

hukuka uygunlugunun tespiti ise kazaskerler tarafindan yapilmaktadir.

Osmanli hukukunda nerdeyse her alanda ser’i ve orfi hukuk hikimleri bir
arada bulunmakla birlikte iki hukukun da yogunluk kazandig1 alanlar bulunmaktadir.
Ser’i hukuk esaslarinin hakim oldugu alanlar miras, aile, sahis, esya, borglar ve
ticaret hukuku gibi 6zel hukuk alanlar1® iken 6rfi hukuk vergi, ceza, anayasa ve idare
hukuku gibi kamu hukuku alanlarinda yogunluk kazanmaktadir. Osmanli hukukunun
yaklasik olarak %80’ini ser’i hukuk hiikiimleri, %20’sini de 6rfi hukuk prensipleri

olusturmaktadir.?

16 Agoston, a.g.e., s. 307

7 Sen, a.g.e., s. 330

18 Aydin, a.g.e., s. 67

19 Gerekli goriildiigiinde bu alanlarda 6rfi diizenlemeler de yapilmgtir.
20 Ekinci, a.g.e., s. 165

43



2.1.1.1. Kanunnameler

Bir konuyla ilgili hukuki prensipleri ortaya koyan padisah hiikmiine
kanunname adi verilmektedir. Kanunname yerine “yasakname” tabiri de
kullanilmaktadir.?! Bu tanimlama zamanla vezirlerin ve pasalarmn yiiriirliige koydugu
diizenlemeleri, yetkili otorite tarafindan konan kanunlar1 ya da reform tasarilarini

tanimlayacak bicimde genislemistir.??

Eyalete gore farkli diizenlemelere sahip olan orfi hukukta zamanla bu
farkliliklarin ortadan kaldirilmasima ve genel kanunnamelerin hazirlanmasi amacina
yonelik bir seyir izlenmis, bu sayede hukukta birlik anlayis1 yerlesmistir. Bu anlamda
kanunnamelerin 6rfi hukukun diizenli uygulanmasinda ve Osmanli Devleti'nde
hukukun istikrarmm ve birligin saglanmasinda 6nemli bir rolii olmustur.?®
Kanunnamelerin 6nemli bir fonksiyonu da Osmanli tebasma uygulanacak
hiikiimlerin belirgin ve biliniyor olmasini saglayarak bu yolla hukuk uygulamasinda
keyfiligi onlemek ve hukuk diizenine giiven duygusunu saglamak olmustur. Bu
amagla, baz1 kanunnamelerin mukaddimesinde kanunname nesrinde esas amacin
yiiriirlikte olan kanun hiikiimlerinin belirgin ve biliniyor olmasini saglamak oldugu

acikca belirtilmektedir.?*

Sistematik anlamda Osmanli vergi mantigina ve idari sistemine gore
dizenlenen kanunnameler ¢esitli alanlar1 kapsamaktadir. Bunlar; ceza hukuku, kamu
hukuku, vergi, idare, devlet teskilati ve hisbe’dir. Cikarilis sekillerine gore
kanunnameler; genel kanunnameler, padisah hiikiimleri seklinde kanunnameler,
sancak kanunnameleri, belirli gruplarla ilgili kanunnameler ve devlet teskilatlariyla

5

ilgili kanunnameler bashklariyla kategorize edilebilir.?® Imparatorlugun her

bdlgesinde yurdrlikte olmak lzere askeri, iktisadi ve sosyal gruplar icin diizenlenen

21 Barkan, a.g.e., s. 185

22 Halil inalcik, “Kanunname”, TDVIA, Cilt: 24, 2001, s. 333

23 M. Akif Aydm, “Osmanli Hukukunun Genel Yapisi ve Isleyisi”, Turkler, Cilt: 10, Yeni Turkiye
Yaymlari, 2002, s. 27, 28

2 Aydm, a.g.e., s. 28

% Inalcik, a.g.e., s. 334, 335
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kanunnameler genel kanunnamelerdir.?® Daha ¢ok cezalar, arazi ve vergi rejimiyle
birlikte idari ve askeri teskilatla ilgili hiikiimleri i¢eren bu kanunnamelere Fatih
Sultan Mehmed’in Kanuni Osmani, Yavuz Sultan Selim’in Kanunname-i Sultan
Selim Han ve Sultan I. Ahmed’in Kanunname-i Osmanli isimli kanunnameleri 6rnek
olarak gosterilebilir.?” Fermanlar ya da beratlar biciminde idari sorunlara ve
ihtiyaglara cevap vermek lizere diizenlenmis hiikiimlerden olusan kanunnameler ise
padisah hiikiimleri seklindeki kanunnameleri olusturmaktadir. Belirli bir konuyla
ilgili pek ¢ok sayida maddeyi igeren bu kanunnameler valiler ve kadilarca
uygulanmaktadir. Sancak kanunnameleri, bolgesel vilayet ve sancaklar igin
dizenlenen kanunnamelerdir. Bu cesit kanunnameler, oncelikle reaya ile timar
sahipleri arasmdaki anlasmazliklar1 ¢6zmek ve engellemek amaciyla devlet arazi
sisteminin ve timarlarin yiriirlikte oldugu eyaletler i¢in mevcuttur. Kadi
mahkemelerinin ve beylerbeyi divanlarmin bu kanunlara uygun karar verme
zorunlulugu bulunmaktadir.?® Defter eminleri ve vilayet katiplerince hazirlandiktan
sonra, nigsanci tarafindan onaylanan bu kanunnamelere Girit Kanunnamesi ve
Hiidavendigar Kanunnamesi ornek olarak verilebilir.?® Belirli gruplarla ilgili
kanunnameler ise genellikle belirli bir bolgede devlete hizmet eden reaya gruplari
icin ¢ikarilan kanunnamelerdir. Hiikiimetin sekli, yetki alanlari, yetkililerin riitbe ve
dereceleri, terfi, Ucret ve emeklilikleri ile cezalar1 ve padisahla iligkilerini ele alan
kanunnameler, devlet teskilatlariyla ilgili kanunnameleri olusturmaktadir. Fatih

Sultan Mehmed’in kanunnamesi bu kategorideki tek 6rnegi teskil etmektedir.°

% Ahmed Akglindiiz, “Osmanli Kanunnameleri (Dogusu, Cesitleri ve Tarihi Seyri)”, Turkler, Cilt:
10, Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002, s. 43

27 Ekinci, a.g.e., s. 184

2 Inalcik, a.g.e., s. 334

2 Ekinci, a.g.e., s. 184

% Inalcik, a.g.e., s. 335

45



2.2. KURUMLAR
2.2.1.  Divan-1 Hiimayun

Devletin ana organi niteligindeki Divan teskilati®® Osmanli’da bugiinkii
anlamiyla bakanlar kurulu olmakla birlikte bu kurulun ayni zamanda yasama,
yiiriitme ve yargi yetkisi bulunmaktadir.’> Bu kapsamli yetkileriyle Divan-1
Hiimayun’un incelenmesi, imparatorlukta yonetsel, hukuki islerle birlikte 6zellikle
iktisadi ve mali islerin de nasil ele alindig1 ve degerlendirip karara baglandiginin

anlasilmasi anlaminda son derece 6nemlidir.

Daha onceki TUrk-Islam devletlerinde bulunan divan, kurulus déneminden
itibaren Osmanli imparatorlugunda bulunmakla birlikte Orhan Gazi devrinde vezirlik
kurumunun ortaya ¢ikmasi ve bdylece bir teskilatlanma baglamasi anlaminda daha
belirgin hale gelmistir. Bu donemde ayni1 zamanda divanin Arapca ve Farsca bilen,
genis bir katiplik kadrosu bulunmaktadir. Ancak esas gelisme, divanin siirekli olarak
toplandig1, vezir sayismin artirildigi®, kazaskerlik kurumunun olusturularak Divan
iiyesi yapildig1 donem olan I. Murad devrinde ortaya ¢ikmistir. Divanin kadrosunun
genigledigi bu donemde, imparatorlugun simnirlar1 genisledigi i¢cin divanin isleri de
nitelik ve nicelik acisindan ¢ogalmis, divan toplantilarinda belirli tesrifat kurallari
uygulanmaya baslanmistir.®* 1. Bayezid déneminde de aymi gelismeler siirerken,
divanin gercek anlamda fonksiyonlarmi ortaya koyacak sekilde teskilatlandirilmasi
ve dneminin artmasi II. Mehmed déneminde s6z konusu olmustur.® II. Mehmed’in
mutlak hiikiimdarhik anlayisi ve bu anlayisa gore tesis edilmis teskilat

kanunnamesiyle divanin ¢alisma sekilleri daha da sistemlestirilmistir.3® Bu donemde

31 Divan-1 Humayun, imparatorlugun merkez konseyine 17. Yiizyil ortalarma dek verilen isimdir.
Bernard Lewis, “Diwan-1 Humayun”, El, Volume Il, Ed. Bernad Lewis, CH. Pellat, J. Schacht, Brill,
1991, s. 337

%2 Rhoads Murphey, Exploring Ottoman Sovereignty: Tradition, Image and Practice in the
Ottoman Imperial Household 1400-1800, Continuum Books, 2008, s. 6

33 Bu dénemde vezirlik kurumu Candarli Kara Halil Hayreddin Pasa ile birlikte giiclenmis, askeri
yetkileri de kisiliginde toplayarak Candarli Kara Halil Hayreddin Pasa, ger¢ek anlamda ilk vezir
olmustur. Ayn1 zamanda yine bu dénemde ikinci vezirlik kurumu gelismis, tiglincli vezirlik belirmis
ve divanin kadrosu geniglemistir. Ahmet Mumcu, Divan-1 Humayun, Phoenix Yayinlari, 5. Baski,
2020, s. 3

3 Mumcu, a.g.e., s. 7.

3 Mehmet Ali Unal, Osmanh Miiesseseleri Tarihi, Fakiilte Kitabevi, 13. Baski, 2019, s. 56

% Saydam, a.g.e., s. 93
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Divan-1 Hiimayun’un biirokrasisi gelismis ve divan, bilinen klasik yapisma bu

donemde kavusmustur.®’

Tam kurumsal yapisina eristigi 16. ylizyilin ilk yarisindan sonra Divan-1
HUmayun, 6zellikle 17. yiizyilin ortalarindan itibaren fonksiyonlarini, veziriazamin
divani iizerine almaya baslamis ve bu teskilat 1730’lardan sonra 6nemini yitirerek
sembolik bir kurum statiisinde imparatorlugun yikilisina kadar varlhigini

stirdiirmiistiir.3®

Kanuni déneminde yapilan Topkap: Sarayi’'ndaki Kubbealt1 binasi®*® Divan-1
Hiimayun’un binasidir.* Bu bina ii¢ kubbeden olusurken, bunlardan biri divan
heyetinin toplandig1 miizakere salonudur.* Burada heyetin oturacagi bdlumler
belirlenmis olmakla birlikte bu salonda, padisahlarin divan toplantilarini takip

ettikleri kafesli pencereleri bulunmaktadir.*?

Divan-1 Hlmayun toplantilari, Istanbul’un fethedilmesinden Once tiim
baskentlerde yapilmistir. Istanbul alindiktan sonra ise, divan toplantilar1 sayet
padisah oradaysa sarayda, Edirne’ye gittiginde ise orada yapilmaktadir.*® Ayni
zamanda padisahin gerekli gordiigli durumlarda sefer donemlerinde de divan

toplanmaktadir.

Divan baskanlig1 uzun siire padisah tarafindan yapilmustir.** II. Mehmed’in

padisahligmin  i1lk donemlerinde divan toplantilarina baskanlik yapmay1

45

birakmasmnin™ ardindan divan bagkanligi, veziriazamlar tarafindan yapilmaya

37 Mumcu, a.g.e., s. 8

% Saydam, a.g.e., s. 95

39 Zeynep Tarim, “Osmanli Devleti'nin Yonetim Merkezi Olarak Topkapr Saray1”, Antik Cagdan
XXI. Yiizyila Biiyiik Istanbul Tarihi Cilt: 3, Istanbul Kiiltiir A.S. Yayinlari, 2015, s. 73

40 Lewis, s. 338

41 Nicole Kancal-Ferrari, “Topkap1 Sarayr”, Antik Cagdan XXI. Yiizyila Biiyiik fstanbul Tarihi
Cilt: 8, Istanbul Kiiltiir A.S. Yayinlari, 2015, s. 143

42 Zekariye Bulbll, Osmanh Miiesseseleri ve Medeniyeti Tarihi, Nobel Akademik Yaymcilik, 4.
Baski, 2013, s. 105

43 Colin Imber, The Ottoman Empire 1300-1650: The Structure of Power, Palgrace Macmillian,
2002, s. 154-155

44 Stanford Shaw, History of The Ottoman Empire and Modern Turkey Volume I: Empire of the
Gazis: The Rise and Decline of The Ottoman Empire 1280-1808, Cambridge University Press,
1997, s. 25

4 Douglas A. Howard, A History of The Ottoman Empire, Cambridge University Press, 2017, s.
127
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baslanmistir.*® Oturumu ydnetmek dogrudan dogruyu veziriazamin gorevidir ve onun

katilim saglayamadigi durumlarda divan toplantilar1 yapilmamaktadir.

Divan toplantisinin gerekli tesrifat ve merasim kurallarina uygun sekilde
acilmasini takiben Oncelikle onemli devlet meseleleri goriisiilmektedir. Bu sirada
iyeler yerlerini alirken, divanda gorevli bulunan diger memurlar reisulkittap,
cavusbasi, kapicilar kethiidasi ve asesbasi da toplantida hazir bulunmaktadir.*’ Dis
iliskilere dair sorunlar, eyaletlerin gereksinimleri, giivenlik ve asayis tedbirleri,
ekonomik ve mali konular sirasiyla tartisildiktan sonra dava dinlenmesi, yakinma

dilekgelerinin degerlendirilmesiyle Divan-1 Hlimayun toplantisi sona ermektedir.*8

16. ylizyilda haftada dort ya da bes giin toplanan divanin toplanma sikligi 17.
ylizyilda azalarak haftada ikiye kadar diigmiis, bu say1 1691-1695 tarihleri arasinda
islerin daha hizli bir sekilde ¢oziilebilmesi amaciyla yeniden dorde ¢ikarilmagtir. 18.
ylzyilda ise toplant1 sayilar1 6nce haftada iki, daha sonra da haftada bire kadar
diisiiriilmiistiir.*® Sonraki yillarda ise divan toplantilar1 yalnizca ii¢ ayda bir ulufe

dagitim ve elgi kabulii amaciyla yapilmaya baslanmistir.>°

2.2.1.1. Divan-1 Hiimayun’un Yetkileri

Divan-1 Humayun’un iktisadi, idari ve hukuki olmak {izere {i¢ temel gorevi

kapsaminda olusmus yetkileri bulunmaktadir.

Imparatorlukta iktisadi ve mali konularm en yiiksek diizeyde goriisiildiigii ve
coziimlendigi yer Divan-1 Hiimayun’dur. Veziriazam ve deftardarin imzalari,
hazineden para ¢ikisinin zorunlu sartidir. Yani hazinenin denetimi konusunda divan
gorevlilerinin dogrudan yetkileri bulunmaktadir. Bu kapsamda divanin basta vergi

isleri olmak {izere ekonomik ve mali meselelerde pek ¢ok yetkisi bulunmaktadir.®!

46 [smail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Tarihi Cilt: 1, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1988, s. 439

47 Anil, a.g.e., s. 20

48 Mumcu, a.g.e., s. 106

9 M. Akif Aydin, “Divan-1 Humayun”, Antik Cagdan XXI. Yiizyila Biiyiik Istanbul Tarihi Cilt: 2,
Istanbul Kiiltiir A.S. Yaymnlari, 2015, s. 465

%0 Bulbdl, a.g.e., s. 106

1 Mumcu, a.g.e., s. 93
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Bir politika olarak fethedilen bolgelerin gelirleri kaydedilmekte ve bu kayitlar
belli periyotlarla yenilenmektedir. Bununla birlikte vergilerin merkez tarafindan
denetlenmesi kapsaminda bir yandan ilgili vergilerin toplanmasi amaciyla
yetkilendirilen memurlar gorevlerini yuriturken bir yandan da eyaletin mal
defterdarlar1 sancaklar1 dolasarak vergilerin hesabini tutmakta ve s6z konusu
hesaplar eyalet merkezinde birlestirilip, kubbealtinin yaninda bulunan defterhanede
saklanmak (zere defter haline getirilmektedir.®> Bu islemler sonucunda vergi
hesaplariin yazili oldugu belgelerin dogrudan divanin biirokratik orgiitiine teslim
edilmesi Divan-1 Himayun’a vergi diizenlenmelerindeki en yetkili makam niteligi
kazandirmaktadir. Zira vergi kanunnamelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, eski ve
yeni vergi defterlerinin incelenerek vergi adaletine uygunlugun denetlenmesi Divan-1
Hiimayun tarafindan saglanmaktadir. Bununla birlikte giimriik resminin toplanmasi
kapsaminda, s6z konusu vergiden muaf olanlarm kararlastirilmasi, verginin
toplanmasi konusunda yolsuzluk yaptigi tespit edilenlerin cezalandirilmasi gibi pek

cok uygulama Divan-1 Hiimayun araciligiyla yiirtitiilmektedir.

Vergi diizenlemelerine dair yetkileri disinda divanm pek ¢ok iktisadi ve mali
islerle ilgili sorumluluklar1 bulunmaktadir. Fiyat ve para politikalarinin tespiti, ihrag
edilmesi sakincali bulunan mallarin belirlenmesi, i¢ ve dis ticaret ilkelerinin tesisi,
miri arazilerin, vakiflarim ve miilklerin statiilerinin tespit edilmesi ve korunmasi ve

mukataa ve iltizam islerinin tanzimi divanin bu sorumluluklarindan bazilaridir.>3

Divan-1 Himayun padisahtan sonraki en Onemli organ olmasi itibariyle
onemli siyasi yetkilere sahiptir.>* Bu yetkiler onu, devletin genel i¢ ve dis siyasetini

yiiriitmede sdz sahibi kilmustir.>®

Bu yetkiler kapsaminda, imparatorluk mensuplarmin giivenliginin
saglanmasi, yonetici ve yonetilen iliskilerinin adalete uygun ve barig¢il yontemlerle
tesis edilmesi, merkez ile tasra birimleri arasindaki iligskilerde hassas dengenin

korunmasi, bazi birimlere yonetici tayin edilmesi Divan-1 Himayun’un 6nemli idari

52 BOA. A DVNSMHM.d. 108/479, H.30.07.1107, [M.05.03.1696]
%3 Saydam, a.g.e., s. 96

% Uzungarsili, a.g.e., s. 439

% Mumcu, a.g.e., s. 54
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yetkilerinden bazilarmi olusturur.®® Ayni zamanda dis siyasette merkezi otoritenin
temel politikalarmin tesis edilmesi, el¢i kabulleri, Istanbul’daki yabanci elgilerle
goriismeler, baris sartlarinin belirlenmesi, savas ilan1 ve savaslarin takibi, savas
durumunda asker ve mithimmat saglanmasi, istihbarat raporlarma gore politik
durumun analizi ve yeni degisikliklere gidilmesi de, bu organin yonetsel yetkileri

kapsamindaki islerindendir.®’

Divan-1 Himayun’un en ag¢ik ve belirgin yetkileri ise hukuk alaninda ortaya
cikmaktadir. Hukuk kurallarmin tesis edilmesi, uygulanmasi, degistirilmesi,
kaldirilmas1 ve yargilama isleri devletin en 6nemli ugrasi alan1 olmus ve Osmanl
yonetimi bu kapsamda oldukga gelismis bir hukuk diizeni kurmustur. Imparatorluk

capinda bu diizeni gelistiren ve denetleyen en énemli organ Divan-1 Hiimayun’dur.>®

Yuksek mahkeme gorevini de yerine getiren Divan-1 Hiimayun’un bu
kapsamda; padisah adma oOrfi kanunlarin hazirlanmasi, yoneten ve yoOnetilen

kesimlere mensup kimselerden gerekli gériilenlerin  yargilanmasi,®

yerel
mahkemelerde goriilmiis davalara yapilan itirazlarin goriisiilmesi ve gerektiginde
baska bir mahkemenin gorevlendirilmesi, yargilama sonunda karar verilen cezalarin
tatbiki ve tum bunlarla ilgili kayitlarin diizenlenmesi gibi 6nemli yetkileri

bulunmaktadir.5°

Genis yetkilere sahip Divan-1 Hiimayun’un denetlenmesi, padisahin divan
toplantilarina baskanlik yapmayir birakmasmin ardindan giindeme gelmistir.
Toplantilarin padigahlarin baskanliginda toplandiklar1 donemlerde bir denetimden
s6z etmek miimkiin degildir. Bu donemlerde padisah huzurunda yapilan divan
toplantilardan sonra alinan kararlar kesindir ve bu kararlar1 denetleyecek bir iist kurul

bulunmamaktadir.5?

[I.Mehmed doneminde c¢ikartilan bir kanunname ile padisah Divan-1

Hiimayun’a bagkanlik yapmaktan ¢ekilmis, bunun sonucunda kendi divanini

% Saydam, a.g.e., s. 95

57 Saydam, a.g.e., s. 95

%8 Halil inalcik, Osmanl’da Devlet, Hukuk, Adalet, Eren Yaymcilik, 2. Baski, 2005, s. 49, Mumcu,
S. 64

% Howard, a.g.e., s. 149

80 Saydam, a.g.e., s 96

&1 Bulbdl, a.g.e., s. 111
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denetleme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu donemle birlikte divanin padisah tarafindan
denetlenmesi, dogrudan dogruya denetleme, arz yoluyla denetleme ve ¢esitli dolayl

yollarla denetleme gibi birkag farkli yolla gerceklestirilmektedir.

Dogrudan Dogruya Denetleme: En etkili denetim bi¢imidir. Kafes arkasi
denetimi de denen bu denetleme yonteminde padisah divan toplantilara katilmadan,
veziri azamin oturdugu yerin lizerindeki kafesli odasindan divan c¢aligmalarini takip

edebilmektedir.

Arz Yoluyla Denetleme: Divan-1 Himayun toplantilarmm ardindan bazi
divan tiyelerinin padisah huzuruna ¢ikmalarina arza ¢ikmak denmektedir. Bu sekilde

yapilan bilgilendirmeyle padisah divanda alman kararlari etkileyebilmektedir.5

Cesitli Dolayli Yollarla Denetleme: Hiikiimdarin casus tutmak, kiyafet
degistirip halkin arasina katilmak gibi usullerle yoneticiler hakkinda bilgi toplayarak,
Divan-1 Hlimayun hakkinda gerekli gordiigii tedbirleri almasma imkan taniyan

denetim yontemidir.

2.2.1.2. Divan-1 Hiimayun’un Uyeleri ve Gorevlileri

Iktisadi, siyasi ve hukuki yetkileri kullanmak iizere Divan-1 Hiimayun’un
tyeleri ve gorevlileri bulunmaktadir. Divanin asil iyeleri; veziriazam, Kubbealti
vezirleri, nisanci, kadiaskerler, defterdar ile Rumeli ve Anadolu beylerbeyileridir. Bu
iiyeler divanda tartigmalara katilan ve fikir beyaninda bulunan iist riitbeli devlet

gorevlileridir.®

Veziriazam: Politik ve askeri anlamda genis yetkilere sahip olan veziriazam,
padisahin miihriinii tasgimaktadir ve onun mutlak vekili statiisiindedir.®
Imparatorlugun i¢ ve dis siyasetiyle ilgili politikalar belirlenmesi bizzat veziriazamin
sorumlulugundadir. Maliye ve adliyeye dair konularda defterdar ve kadiaskerlerle

paylastig1 cesitli yetkileri bulunan veziriazam ayni zamanda kola ¢ikma

62 Mumcu, a.g.e., s. 114, 121

8 {lber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat, 3. Baski, 2008, 5.213

84 Gabor Agoston, “Grand Vizier”, EOE, Ed. Gabor Agoston, Bruce Masters, Facts on File, 2009, s.
235
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faaliyetindeki etkin roluyle perakende piyasada fiyat denetim mekanizmasmin

onemli bir pargasidir.®®

Vezir: Veziriazamin bagkanligi altinda gorev almaktadir. Birinci vezir
konumunda olan vezirler, devletin yetkilerini dogrudan kullanmakta, bunun bir
ifadesi olarak padisahin mihrii kendisine verilirken diger vezirler ise onun
damsmanlar1 gibi gérev almaktadir.%® Vezirler, veziriazam sefere gittiginde onun
vekili olma statiileriyle baskentte kalmaktadir. Bagkent disinda da vezirler, gérev
aldiklarinda serdar unvaniyla genis yetkilerle donatilmislardir. Ayni zamanda halkin
sikayetlerini dinleyerek hiikiim verebilmeleri anlaminda yargilama yetkisine de

sahiptirler.

Kadiasker: Hiikiimlerini padisah adma veren®’, hukuki ve adli konularin
sorumluluguna sahip ve temyiz hakimligi yapan®® divanm asil iiyelerindendir.®®
Divandaki mevkileri vezirlerden sonra gelmektedir. Kadiliklardaki degisiklikler,
kadilarin tayin ve azil islemleri, hiikiim sahalarnin tahdidi ve kaldirilmasi
kadiaskerin yetkisindedir.”® Imparatorlugun tiiketim merkezi konumunda olan
baskentin kadiligin1 yapmis olmak, bu makama gelebilmenin temel kosuludur. Ayni
zamanda kadiaskerler seri ve Orfi hukuku 1yi bilen, deneyimli kisilerden
secilmektedir. 15. yiizyilm son yirmi yilma dek imparatorlukta tek kadiaskerlik
varken, bu donemden sonra bu say1 Anadolu ve Rumeli kadiaskerlikleri olmak iizere
ikiye ¢ikarilmistir.”* Ritbe olarak daha onde olan Rumeli kadiaskeri Avrupa
yakasindaki eyaletlerde bulunan, Anadolu kadiaskerligi ise bogazlardan itibaren

imparatorlugun tiim dogu ve giiney eyaletlerindeki kadilarin isleriyle

6 Robert Mantran, XVI-XVIII. Yiizyillarda Osmanh imparatorlugu, imge Kitabevi Yayinlari, 1.
Baski, 1995, s. 16

8 Halil inalcik, ’Vezir’’, TDVIA, Cilt: 43, 2013, .90

57 Gilles Veinstein, “Religious Institutions, Policies and Lives”, The Cambridge History of Turkey
Volume 2: The Ottoman Empires as a World Power 1453-1603, Ed. Suraiya Faroghi, Kate Fleet,
Cambridge University Press, 2013, s. 329

8 Madeline C. Zilfi, “The Ottoman Ulema”, The Cambridge History of Turkey Volume 3: The
Later Ottoman Empire 1603-1839, Ed. Suraiya Faroghi, Cambridge University Press, 2006, s. 213
8 Engin Deniz Akarli, “Law in the Marketplace: Istanbul 1730-1840, Dispensing Justice in Islam:
Quadis and Their Judgments, Ed. Muhammad Khalid Masud, Rudolph Peters, David S. Powers,
Brill, 2008, s. 247

70 Halil inalcik, “Mahkeme”, M.E.B. islam Ansiklopedisi, Cilt: 7, s. 149

I Murphey, a.g.e., s. 242
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ilgilenmektedir.”? Imparatorluktaki mahkemeler dogrudan dogruya iki kadiaskere

baghdir.” Kadiaskerin Divan-1 Hiimayun iiyeligi 19. yiizyila dek devam etmistir.”

Defterdar: Imparatorlugun mali islerinden birinci dereceden sorumlu
gorevlilerdir.” Emrinde calisan genis bir memur kadrosu bulunmaktadir. Divanda
mali konular degerlendirilirken goriisleri esas alinan defterdarlar, padisah adina tugra
ve hiikiim yazdirmak ve géndermek yetkisine sahiptir.”® Devletin genislemesi sonucu
mali islerin artmasi, baslangicta bir olan defterdar sayisinmn arttirilmasini giindeme
getirmistir.”” II. Mehmed ddneminde bir defterdar varken bu say1 1526°da ikiye,
1539°da iice, 1587°de ise dorde cikmustir.’®

Nisanci: Padisahin tugrasmi ¢eken, Yyiksek ritbeli devlet gorevlileridir.
Tugrakes-i ahkam, tugrai, muvakki ve tevkii isimleriyle de yer almaktadir.”
Nisancmin bashica iki temel fonksiyonundan en Onemlisi, imparatorlugun orfi
kanunlar1 ve arazi meseleleriyle ilgili divanin bilirkisisi ve bu konudaki kararlarin
uygulayicis1 olmasidir.® Diger fonksiyonu ise, padisah adina tugra ¢ekmesidir. Ayni
zamanda devletin toprak yonetimi, dirlik tevcihi gibi islemlerini havi tahrir
defterlerini saklayan yetkili olmas1 bakimindan nisanci, arazi sorunlarinin ¢dziime
ulastirilmasinda 6nemli bir rol tstlenmektedir ve bu nedenle kendisine "miifti-yi

kanun" denmistir.®

Rumeli Beylerbeyi: Baslangigta kapsamli askeri yetkileri olan kumandan
anlaminda kullanilmaktadir. Ancak zamanla yeni fetihlerin hemen ardindan
kurulmus olan eyaletlerin askeri ve idari yetkilisine de bu isim verilmistir.8? Sahip

olduklar1 genis yetkilerle bdlgelerindeki sancaklarin askeri islerine bakan

2 Unal, a.g.e., 5.62

73 Inalcik, a.g.e., s. 149

"4 GY. Kaldy Nagy, “Kadi Askar”, El, Volume IV, E. Van Donzel, B. Lewis, CH. Pellat, Brill, 1997,
s. 376

5 B. Lewis, “Daftardar”, EI, Volume Il, Ed. B. Lewis, CH. Pellat, J. Schacht, Brill, 1991, s. 83

6 Unal, a.g.e., .63

" Miibahat Kiitiikoglu, <’Defterdar’’, TDVIA, Cilt: 9, 1994, .94

8 Gabor Agoston, “Administration, Central”, EOE, Ed. Gabor Agoston, Bruce Masters, Facts on File,
2009, s. 11

7 Erhan Afyoncu, “’Nisanc1”’, TDVIA, Cilt 33, 2007, s.156

8 Ortayli, a.g.e., s. 214

81 F. Babinger, “Nishandji”, EI, Volume VIII, Ed. C. E. Bosworth, E. Van Donzel, W. P. Heinrichs,
G. Lecomte, Brill, 1995, s. 62

82 Mehmet Ipsirli, <’Beylerbeyi’’, TDVIA, Cilt: 6, 1992, s. 69

53



beylerbeyiler, zamanla beylerbeyilik sayis1 artinca miilki islerden de sorumlu
olmuslardir. 14. Yiizyil sonlarinda Anadolu ve Rumeli beylerbeyilikleri ortaya
c¢ikmis ve daha sonra eyalet valilerine de beylerbeyi unvani verilmistir. Bunlar

8 ve onun tesrifatta diger

arasinda en kidemli goérevli Rumeli beylerbeyidi
beylerbeylerinden farki bulunmaktadir. Rumeli beylerbeyi, biitiin Beylerbeyilerden
ve kazaskerden once gelmektedir. Divan-1 Himayun iiyesi olarak devlet merkezinde
gorev yapmamakta bu nedenle de devamli olarak divan toplantilarina
katilamamaktadir. Devlet merkezinde ya da divanmn toplandigi baska bir yerde
bulunursa tyelik gorevini ifa edebilmektedir. Bu nedenle Rumeli Beylerbeyi, ancak
Divan-1 Himayun’da hazir bulundugunda toplantilara katilabilmekte, boylece Divan-

1 Hilmayun iiyesi olarak dnemi ve etkisi oldukca simirli kalmaktadir.34

Ote yandan yeniceri agas1 ve kaptan-1 derya, belli bir statiiye eristiklerinde

divan tyesi olabilmektedir.

Yenigeri Agast: Yeniceri agasinin basina verilen isimdir. Yenigeri agasinin
Divan-1 Hlmayun toplantilarma katilmas1 vezirlik riitbesine sahip olmasiyla
miimkiin olmaktadir. Toplantilarda yalnizca ocak isleri ve Istanbul’un giivenligi ile
ilgili islere bakmasi® itibariyla yaniceri agasmin Divan-1 Hilmayun’da séz sdyleme
yetkisi sinirlidir.2® Ayn1 zamanda yenigeri agas1, piyasa denetimi kapsaminda kola

¢ikmasi sirasinda sadrazama eslik etmekle yiikiimliidiir.’

Kaptan-1 Derya: Kaptan pasa olarak da bilinen donanmanin basindaki
gorevlidir.® Klasik donemde beylerbeyi ya da vezir riitbesini tasimaktadir. Kaptan-1
Derya’nin Divan-u HUmayun toplantilarina iiye olarak katilimi, vezir olmasiyla
mimkiin olabilmektedir. 8 Kaptan pasalar, Divan-1 Humayun’a gelen islerden

bahriye islerine dahil olarak kendilerine havale edilen davalara bakmakla ve gerekli

8 V. L. Menage, “Beglerbegi”, El, Volume I, Ed. H. A. R. Gibb, J. H. Kramers, E. Levi-Provencal, J.
Schacht, Brill, 1986, s. 1160.

8 Mumcu, a.g.e., s. 33

8 R. Murphey, “Yeni Ceri”, El, Volume XI, Ed. P. J. Bearman, TH. Bianquis, C. E. Bosworth, E.
Van Donzel, W. P. Heinrichs, Brill, 2002, s. 324

8 Mumcu, a.g.e., s. 34.

8 BOA. TS.MA.e. 769/85, H.18.07.1058, [M.29.07.1658]

8 S. Ozbaran, “Kapudan Pasha”, El, Volume IV, Ed. E. Van Donzel, B, Lewis, CH. Pellat, Brill,
1997,s.571

8 Selguk Aksin Somel, Historical Dictionary of the Ottoman Empire, Scarecrow Press, 2003, s.
149
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kararlar1 vermekle yiikiimliidiir. Divan-1 Hiimayun’un iiyesi olarak Kaptani
Derya’nin 6nemli bir 6zelligi de yilin dnemli bir boliimiinde denizlerde oldugu i¢in

toplantilara katilamamasidir. %

Bu iiyelerin divan toplantilarin1 tam anlamiyla yiiriitebilmeleri amaciyla
ithtiya¢ duyduklar1 yardimcilar1 bulunmaktadir. Bunlar reisiilkiittab, tezkireciler,

cavusbasi, kapicilar kethiidas1 ve divan katipleridir.

Reisulkittab: Divan kaleminin amiri statisundeki reisilkittab, imparatorluk
biirokrasisinde yaz1 islerinden sorumlu olan yiiksek riitbeli memurlardir.®* En temel
sorumluluklar;; Divan toplantilarinda dilekgeleri okumak, divandan ¢ikan
fermanlarin kontroliinii gergeklestirmek, merkezden yapilan tayinleri kayit altina
almak, timar tahsis belgesi olan tahvil hiikminin dizenlemesini yapmak, timar ve
zeametlerin beratlarm1  yazdirmaktir.> Reisiilkiittabin  yetkileri 17. yiizyilin
ortalarinda  genislemistir.®®> Genisleyen yetkiler kapsaminda, yabanci elgilerle
miizakerelerde bulunmak, her tiirlii diplomatik faaliyetler reisiilkiittab tarafindan

yiiriitiilmeye baslanmistir.%*

Tezkireciler: Riitbe ve gorev kapsami bakimindan cavusbasmin altinda
bulunan tezkireciler, Divan-1 Himayun toplantilarinda veziriazamin yaninda durarak,
konusulmakta olan ve tizerinde durulacak meseleleri ona sdylemekle yuktamludirler.
I. Stileyman déneminden énce tek bir tezkireci varken bu dénemden sonra kiguk ve

biiyiik olmak {izere tezkireci bulundugu bilinmektedir.*®

Cavusbast: Sayilar1 yiizleri asan cavuslarin amiri olan Cavusbas1,®® Divan-1
Hiimayun toplantilarindan O6nce hazine ve defterhane kapisindaki miihrii agmak,
toplant1 sonunda veziriazam miihriiyle oralar1 mihiirlemekle birlikte divan

toplantilarindan once tezkirecilerle birlikte dava yakinma dilekgelerini incelemek,

% Bulbdl, a.g.e., s. 95.

9 Tnalcik, Osmanli’da Devlet, Hukuk, Adalet, s. 49

92 Recep Ahishali, “’Reisiilkiittab’’, TDVIA, Cilt 34, 2007, $.546.

9 Ali Akyildiz, “Reisiilkiittab”, EOE, Ed. Gabor Agoston, Bruce Masters, Facts on File, 2009, s. 486
% J. Deny, “Reis Ul-Kiittab”, EI, Volume VIII, Ed. C. E. Bosworth, E. Van Donzel, W. P. Heinrichs,
G. Lecomte, Brill, 1995, s. 481

% Mumcu, a.g.e., s. 43

% R. Mantran, “Ca’ush”, El, Volume Il, Ed. B. Lewis, CH. Pellat, J. Schacht, Brill, 1991, s. 16

55



toplant1 sirasinda davacilar1 ve davalilar1 bir diizen tesis ederek Divan kurulu

huzuruna ¢gikarmak gibi gorevlere sahiptir.’

Kapicilar Kethiidasi: Divan-1 Himayun’da gorevli tst makamlardan biridir.
Devlet ileri gelenleriyle padisah arasindaki iletisimi saglamak, sadrazamin padisaha
gonderdigi telhislerin takibini yapmakla birlikte tesrifatla ilgili birtakim goérevlere
sahiptir.%®

Divan Katipleri: Divan kararlarini ilgili defterlere kaydeden ve ferman, berat,
name-1 hiimayun gibi cesitli belgeleri hazirlayan gorevlilerdir. Medrese egitimi almig
kisilerden secilebilen divan katipleri ayn1 zamanda usta-¢irak iliskisi ¢ercevesinde

kalemiye denilen biirokrasi i¢inden de yetisebilmektedir.%

Ayn1 zamanda divan-1 hiimayunda gorevli gesitli kalemler bulunmaktadir.
Bunlar; beylik¢i kalemi, tahvil kalemi, riius kalemi, amedi kalemi, tesrifat kalemi,
mithimme odas1 kalemi, vak’aniivislik kalemi ile divan-1 hiimayun terciimanlari,

divan-1 hiimayun hacegani ve defterhanedir.

Beylik¢i Kalemi: Divanda alman kararlari tutmakla birlikte bu kararlarin
suretlerinin yazildigi mithimme defterlerinin tutulmasi ve diizenlenmesinden sorumlu
olan reistlkiittaba bagli biirolardan biridir.'® Ayni zamanda yabanci devletlerle
yapilan barig antlagsmalarma dair biirokratik isler, antlagsma metinleri, hatt-1 humayun

ve sair resmi emirler beylik¢i kaleminin sorumlugundadir.t%

Tahvil Kalemi: Nisan kalemi ve kese kalemi olarak da bilinen tahvil kalemi,
imparatorluk merkezi teskilatlanmasinda yiliksek devlet memuriyetlerinin tayin, terfi

islerinin kayitlarindan sorumlu olan subedir.’?> Bu boliimiin bir diger gorevi ise

% Mumcu, a.g.e., s. 44.

% Recep Ahishali, “Divan-1 Hiimayun Teskilat’”, Osmanh: Teskilat Cilt: 6, Ed. Guler Eren, Yeni
Tirkiye Yayinlari, 1999, s. 31

% Unal, a.g.e., s. 66

100 J. Reychman, A. Zajaczkowski, “Diplomatic”, EI, Volume I, Ed. B. Lewis, CH. Pellat, J. Schacht,
Brill, 1991, s. 314

101 Esin Yurdusev, “Studying Ottoman Diplomacy: A Review of the Soorces”, Ottoman Diplomacy:
Conventional or Unconventional?, Ed. A. Nuri Yurdusev, Palgrave Macmillian, 2004, s. 170

192 shaw, a.g.e., s. 119
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birtakim resmi torenler icin yiiksek riitbeli devlet gorevlilerine yazilmis olan davet

tezkirelerini hazirlamaktir.3

Ruus Kalemi: Devlet biirokrasisinde, tahvil kaleminin sorumluluk alaninin
disinda kalan tayin islerinden sorumlu subenin adidir.!®* Sorumlulugu, timar ve has
sahiplerinin disinda kalan tiim memurlar1 ve vakif gorevlilerini kapsamaktadir. Ug
¢esit ruus verilmektedir. Bunlar; ruus kalemince verilen ruuslar, savas zamanlarinda
orduca verilen ruuslar ve padisahin merkezde sadrazam cephedeyken verdigi

ruuslardir.

Amedi Kalemi: Sadrazamin padisaha yazacagi telhis ve takrirlerle birlikte
yabanci devletlere yazilan yazilarm kaleme alindig1 ve saklandigi b liimdiir.'% Ayn1
zamanda imparatorlugun yabanci llkelerdeki elciliklerinden gelen raporlara ait
sifreler burada ¢oziilmekte ve cevaplar bu kalem aracilifiyla verilmektedir. Amedi
kalemi'nin amirine amedci denmektedir. Bu gorevliler, bir anlamda bagli bulundugu
Reisiil Kiittab'n 6zel kalemi gérevini iistlenmektedir.'® Emirleri altinda sekiz katip

bulunurken siire¢ iginde bu say1 otuza kadar ulagsmustir.

Tesrifat Kalemi: Kanuni Sultan Siileyman doneminde kurularak divana baglanan
subenin adidir.®” Kalem sefine tesrifat¢1 denir. Divanda maas verilmesi, bayramlarda
sarayda yapilan térenler ve tebrikler, donanmayla ilgili ¢esitli kararlarin alinmasi,
devlet vyetkililerine ait harglarin kayitlarmin tutulmasi tesrifat kaleminin

sorumluluklari arasindadir.1%®

Vakaniivislik Kalemi: 18. Yiizyilin baslar1 itibariyla olusturulmus, devlet

9

tarafindan verilen vesikalarin kayitlarmm yapildigi kalemdir.!%®® 18. yiizyilin

baslarindan itibaren Divan-1 Hiimayun dairesinde gorev alan vakaniivislik kaleminin

103 Recep Ahishali, “Tahvil”, TDVIA, Cilt 39, 2010, s.441.

1% Yurdusev, a.g.e., s. 171

1% Yurdusev, a.g.e., s. 170

106 M. Tayyip Gokbilgin, “Amedji”, EI, Volume |, Ed. H. A. R. Gibb, J. H. Kramers, E. Levi
Provencgal, J. Shachacht, Brill, 1986, s. 433

107 Filiz Karaca, “Tesrifat”, TDVIA, Cilt 40, 2011, 5.570.

108 yusuf Halagoglu, XIV-XVIL. Yiizyillarda Osmanhlarda Devlet Teskilat1 ve Sosyal Yapi, Tirk
Tarih Kurumu Basimevi, 1991, s. 22

109 Christine Woodhead, “Wakaniivis”, El, Volume XI, Ed. P. J. Bearman, TH. Bianquis, C. E.
Bosworth, E. Van Donzel, W. P. Heinrichs, Brill, 2002, s. 57
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yetki ve sorumluluklari, bu yiizyila gelinceye dek seyhnameniivislik isimli bir

memuriyet tarafindan yiiriitiilmiistiir.°

Divan-1 Himayun Terclimanlari: Reisiilkiittabin sorumlulugunda, veziriazamliga
bagh olarak ¢ahsan gorevlilerdir.!! Dis iilkelerle divan arasindaki iliskileri
yuritmekle birlikte, divanda davasi olup Tiirkge bilmeyen kisilerin ifadelerini
cevirmekle yukumlidirler.!'? 18. yiizyildan itibaren reisiilkiittabm yabanci devlet
gorevlileriyle goriismelerinde onemli bir role sahip olan terciimanlarin 6nemi daha

da artmstir. '3

Divan-1 Hiimayun Hacegani: Maliye ve divan kalemlerinin miidiirleri statiisiinde
gorev alan bir grup makam sahibine verilen isimdir. Kalemlerdeki burokratik
faaliyetlerin kontrolii, yiiriitiilmesi, katiplerin denetlenmeleri, yetistirilmeleri gibi

birokrasiyle ilgili cesitli gorevleri yerine getirmekle yukimlidur. 4

Defterhane: Cesitli arazi tdrlerinin tayin ve tescilini gergeklestiren, ana
defterlerin korundugu ve bu defterlerle ilgili gilinliik islemlerin ylritildigt
birimdir.1*> Birimin idarecisi konumundaki gérevliye defter emini ad1 verilmektedir.

Defterhane birimi, icmal, mufassal ve ruznamge olarak ii¢ kalemden olusmaktadir.

2.2.2. Kadilik Teskilati

Osmanli’da adaletli yonetim anlayisi, devletin hakimiyet sinirlarini genisletip,
teskilatlanmaya baslamasiyla birlikte bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmustir. Bu ihtiyag
dogrultusunda 6zellikle klasik donemde adalet anlayis1 ve uygulamasi imparatorlukta
siyasi siirecin ve idare yapisinin temelini olusturmaktadir. Bu donemde devletin adli

sistemi kurumsallagmis ve gelistirilmistir.

Devletin yiiriitme giicii ve adli sistemi yerlestirme yetkisine sahip olan

padisah, 6zellikle sinirlarm genislemesi ve devletin giderek biiyiimesiyle birlikte bu

110 Halagoglu, a.g.e., s. 23

11 C. E. Bosworth, “Tardjuman”, El, Volume X, Ed. P. J. Bearman, Th. Bianquis, C. E. Bosworth, E.
Van Donzel, W.P. Heinrichs, Brill, 2000, s. 237

112 Gilles Veinstein, “Osmanli Yonetimi ve Terciimanlar Sorunu”, Osmanl 6: Teskilat, Ed. Gller
Eren, Yeni Tiirkiye Yaymnlari, 1999, s. 256

113 Halagoglu, a.g.e., s. 24

114 Ahishali, “Divan-1 Hiimayun Teskilat1”, s. 32

115 Erhan Afyoncu, “Defterhane”, TDVIA, Cilt: 9, 1994, s. 100
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kapsamli yetkilerini muhtelif kurumlar ve gorevliler araciligiyla saglamaktadir. Bu
kapsamda bir teskilat olarak kadilik ve bu oOrgiitiin baskani konumundaki kadi,
otoritenin temsili olarak genis yetkilerle donatilmistir.}*® Osmanl hukuk sisteminin
ve adliye Orgiitlenmesinin ¢ekirdegini olusturan Kadi, 6zellikle tasrada diizenin tesis
edilmesinden, birtakim beledi hizmetlerin yiiriitiilmesinden ve kismen de miilki

idareden yerel yoneticilerle beraber sorumludur.

Yargic anlamina gelen kadi kelimesi, arapca yargilama, karar verme
anlamindaki “’kada’’ kelimesinden tiiremistir.*” Osmanli’da kadi, yargi vazifesini
yerine getiren, genis yetkilerle donatilmis gorevlilerdir. Noter, kentlerdeki vakiflarin
idarecisi ve ayni zamanda belediye reisi olmasi itibariyle kadi, yargisal yetkilerle
birlikte idari yetkilerle de donatilmistir.!'® Osmanli’da kadi, kendine &zgii birtakim

ozelliklere sahiptir. Bunlar:!®

- Mahalli idareci ve otoritelerden bagimsizdir.
- Belli bir egitim ve hiyerarsiden gegerek goreve tayin edilen ve gorev siireleri
belirli ve kisa bir siireyi kapsayan gorevlilerdir.

- Ayni zamanda mali ve miilki konularda da sorumlu bir idareci konumundadir.

Kadilarm yetki alanlari, imparatorlukta yonetim ve halk iligkileri bakimimdan
en 6nemli birim olan kazalardir.'?° Belli bir kdyler grubunun dogal merkezi niteligini
tasimakla birlikte kazalar ayni zamanda politik, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi bir
merkez konumundadirlar.*?* Kadilar, bu birimde merkezi devletin temsilcisi*?? ve
kaza 0rgitd icinde de hakimlik gérevini yirlten ve hem mdlki amirlik, hem belediye

baskanlhig1 yapan goérevlilerdir.'?® Bu nitelikleri bakimindan, kazanin idari ve adli tek

118 E. Tyan, “Kad1”, EI, Volume IV, Ed E. Van Donzel, B. Lewis, CH. Pellat, Brill, 1997, s. 373

117 Ebrahim Moosa, “Qadi”, EIMW, Ed. Richard C. Martin, Macmillian, 2004, s. 527

118 Mantran, XVI-XVIIL Yiizyillarda Osmanh imparatorlugu, s. 16

119 Ebiil’ula Mardin, “Kadi”, M.E.B Islam Ansiklopedisi, Cilt: 6, 1977, s.43; flber Ortayli, Hukuk ve
Idare Adam Olarak Osmanh Devleti’nde Kadi, Kronik Kitap, 11. Baski, 2019, s. 39

120 Mardin, a.g.e., s. 42

121 Tuncer Baykara, “Kaza”, TDVIA, Cilt: 25, 2002, s. 120

122 71111, a.g.e., s. 213

123 Metin Cosgel, Bogag Ergene, The Economics of Ottoman Justice, Cambridge University Press,
2016, s. 65

59



yetkilisi konumunda bulunan kadilar dogrudan dogruya merkezden tayin edilir ve

merkeze bagl kimselerdir.'?*

Osmanli’da kadilik miiessesesi, mevleviyet ve kaza kadilar1 olmak iizere iki
biiyiik derece iizerine kurulmustur.!?® Imparatorlugun ii¢ kita iizerinde yayilmis
olmas1 ve bu kitalarin farkh dil, kiiltiir ve diisiiniis sahibi halklara sahip olmas1 kaza
kadilarinin da kendi iclerinde Rumeli, Anadolu ve Misir kadilar1 olmak iizere ¢

gruba ayrilmalarma neden olmustur.

Mevleviyet Kadilari: Mesleklerinde en iist riitbeye gelmis, bu anlama gelen
mevleviyet riitbe ve derecesine gelmis kadilardir. Diger kadilara gore gorevlerinde
farkli ve {stlin bir yetkileri bulunmamakla birlikte mevleviyet kadilari, biiytlik
sehirlere atanmalar1 dolayisiyla yiiksek bir gelire sahiptir. Bu kadilarin gelirleri
genelde giinliik ii¢ yiiz ile bes yiiz akce arasindadir ve o bu gelir diizeyi o donemler
icin oldukca yiiksektir.1?® Mevleviyet kadilar1 kendi aralarinda; istanbul, Mekke ve
Medine kadiliklarinin olusturdugu, mevleviyetler arasinda en yiiksek dereceye sahip
Haremeyn mevleviyeti, Edirne, Bursa, Sam, Misir ve Filibe kadiliklariin
olusturdugu Bilad-1 Hamse mevleviyeti, Kudiis, Halep, Tirhala, Yenisehir, Galata,
[zmir, Selanik, Eyiip, Uskiidar, Girit ve Trabzon kadiliklarmin olusturdugu Mahreg
mevleviyetleri, Maras, Bagdat, Bosna ve Sofya gibi kadiliklarin olusturdugu Devriye

mevalisi olmak iizere dort dereceye ayrilmaktadir.

Kaza Kadilar1: Kaza kadiliklarinin gorev aldiklar1 bolgedeki hakimlik siireleri
20 ayla smirhdir. ’Zaman-1 infisal’’ denilen bu siireleri doldugunda kadilar gérev
yerlerinden alinarak yerlerine sirada bulunan bagskalar1 tayin edilmektedir. Kaza
kadilar1 Rumeli, Anadolu ve Misir kadilar1 olmak {izere {i¢ dereceye ayrilmaktadir.
Rumeli kazaskerine bagli olan Rumeli kadilarinin en asagidan en yukariya dogru
dereceleri; Cinad, Egri, Inebahti, Salise, Saniye, Karib-i ala ve Sitte-i Rumeli
kadiliklar1 seklindedir.'?” Anadolu kadiliklar1 ise Tasia, Samine, Sabis, Sadise,

124 Anil, a.g.e., s. 55

125 Jun Akiba, “From Kadi to Naib: Reorganization of the Ottoman Sharia Judiciary in the Tanzimat
Period”, Library of Ottoman Studies 5: Frontiers of Ottoman Studies States, Province and the
West Volume |, Ed. Colin Imber, Keiko Kiyotaki, 1.B. Tauris, 2005, s. 44

126 \/einstein, a.g.e., s. 328

21 A, Refik Gir, Osmanli imparatorlugu’nda Kadilik Miiessesesi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yaymlari, 2. Basim, 2017, s. 64
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Hamis, Rabia, Salis ve Saniye seklinde siralanmistir.'?®  Anadolu kazaskerligine
bagli Misir kadiliklarinin derece siralamasi Sadise, Hamise, Rabia, Salise, Musul ve
Siitte-i Misir seklinde belirlenmistir.'?® Kaza kadilar1 arasinda en yiiksek derece olan
Sitte derecesine ¢ikanlara “’esraf-1 kuzat’ adi verilmektedir. Bu dereceye erisen

kadilarin tayini, geliri en yliksek diizeyde olan kazalara yapilmaktadir.

Ote yandan kaza kadilar1 smnifina mensup, her eyalet ve sancakta gezici
mahkemeler niteliginde gorev alan gezici kadiliklar bulunmaktadir. Bu kadiliklara
toprak kadiligi denmistir.”®® Devlet merkeziyle birlikte eyaletlerde sorusturulmasi
gereken islerin sorusturma ve denetimi toprak kadilarinca yapilmaktadir.’3! Ote
yandan savas zamanlar1 gibi olaganiistii kosullarin hakim oldugu dénemlerde asayis
islerinden sorumlu olanlarla birlikte hizmet gérmektedirler. Bu kadilikta gorev alan
kadilarin resmi konaklamalari, goreve c¢ikmadiklarinda eyalet ve sancak
merkezleridir. Ancak toprak kadilari, sancak ya da eyalet merkezlerinden uzak
bolgelerdeki davalardan sorumludur ve uyusmazhigi ¢ozebilmek amaciyla toprak
kadilarinin ilgili bolgeye gitme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle uyusmazhigin
ciktig1 yer genellikle bu gorevlilerin ¢alisma yeri de olmaktadir.' 16. yiizyil sonuna
kadar gezici kadilik niteliginde imparatorlukta gorev yliriiten toprak kadiligi, bu

tarihten itibaren kaldirilmistir.

Osmanli’da kadi tayin edilmek, birtakim niteliklere sahip olmakla birlikte
hiyerarsik bir gecis islemine dayanmaktadir. Imparatorlukta kadilik yapabilmenin
temel kosulu medrese egitimini ve hukuk bilgisini edinmis olmaktir ve kadilik
meslegi mensuplarinin kaynagmni medrese mezunlar1 olusturmaktadir.!®® Bu temel
sartla birlikte kadilarda ehliyetli olmalari, Miisliiman olmalari, giivenilir ve iradeli
olmalar1 gibi ¢esitli vasiflar aranmaktadir. Gerekli niteliklere sahip kadilarin tayini,
bu islemin kanuni ispat belgesi olan padisah beratiyla yapilmaktadir.'®* 15. yiizyilin

ortalarindan 16. yiizyilin ortalarma degin kadiaskerlikler ilmiye smifinin en Ust

128 Giir, a.g.e., s. 64

129 Anil, a.g.e., s. 116

130 Halagoglu, a.g.e., s. 113

181 Gir, a.g.e., s. 67

182 Anil, a.g.e., s. 145

133 flber Ortayli, Hukuk ve idare Adamm Olarak Osmanh Devleti’nde Kadi, Kronik Kitap, 11.
Bask, 2019, s. 24

134 Uzuncarsily, s. 87; Cosgel, Ergene, s. 66
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makami olmasi itibartyle tiim kadilarm tayinleri Rumeli ve Anadolu
kadiaskerliklerinin arzina bagliyken bu dénemden sonra ise, seyhiilismanlarin
protokolde kadiaskerliklerin oniine ge¢meleri nedeniyle, biiyiik kadiliklara tayinler,

seyhiilislamlarin atama yazis iizerine padisah iradesine tabi olmustur.'*®

Gerekli vasiflari tagiyan kadilarin ilk tayin edildikleri bolgeler, gelir diizeyi en
az olan kazalardir. Buradaki gorevlerini tamamlamalarmin ardindan gosterdikleri
basar1 ve ehliyete gore kadilar, gelir diizeyi daha yiliksek olan kazalara tayin
edilmektedir. Bu sekilde devam eden terfiler sonucunda kadilarin en iist dereceye

kadar ¢ikabilmeleri miimkiindiir.

Tayin edilen kadilarin gorevleri sinwrsiz siireyi kapsamamaktadir. Kadilik
gorevi i¢in belirlenen siireler 16. ylizyilda once {i¢ sonra iki yil, 17. ylizyilin
sonlarinda ise bir yil olarak belirlenmistir. Bir yillik gorev siiresi i¢in tayin edilen
kadilar mevleviyet adi verilen biiyiik sehir kadiliklaridir. Kaza bdlgelerindeki
kadiliklar i¢in gorev siiresi ise daha sonra yapilan degisiklikle yirmi aya indirilmistir.
Stirenin kisa tutulmasmin bir bdlgede uzun siire kalan kadinin mahalli halk ile
yakinlagsmast ve bunun sonucunda mahkemede tarafsiz kararlar alamayacagi
diisiincesi gibi nedenleri bulunmaktadir.’*® Gérev siiresi dolan kadilar, yeni bir gdrev
alincaya degin Istanbul’da beklemektedir. Kadilarin gorev siirelerine “’zaman-1
ittisal’’, Istanbul’a doénerek yeni gorev yerleri i¢in bekledikleri siireye ‘’zaman-1
infisal’’, kadilara gorev yerlerinde kalmalar1 i¢in ek siire verilmis ise bu silireye de
“miiddet-i 6rfi’> ad1 verilmektedir.®*” Bununla birlikte kadilik gérevinden ayrilmak
icin herhangi bir yas sinir1 bulunmamakta, kadilik i¢in aranan vasiflar1 tasiyan

gorevlilerin kadilik gérevini yiiriitmelerinde yas bir engel teskil etmemektedir.

Osmanl kadismin gorevden alimmasi, kendisini tayin eden padigah tarafindan
gerceklestirilmektedir. Kamu yarar1 durumu olustugunda padisah, bu yola bagvurarak
kadiy1 azledebilmekte veya yerini degistirebilmektedir. Gorevini yiiriitiirken sug
islediginin tespit edilmesi, temyiz yetenegini yitirmesi ve bilgisizliginin anlagilmas1

kadmin azlinde etkili olan faktorlerin basinda gelmektedir.

135 Gir, a.g.e., s. 61
136 Ortayli, a.g.e., s. 28
187 Anil, a.g.e., s. 126
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Kadilarin gelirleri, gordiikleri davalar ve diger devlet isleri sebebiyle aldiklar1
harclarin bir béliimiiniin kendilerine verilmesinden saglanmaktadir.®®® Gelirlerin
hesap edilmesinde ise kadiligm yevmiyesi olan giinliik geliri esas almmaktadir.'3 Bir
kadilikta her bir hane on akge gelir getirecekmis gibi tespit olunmaktadir. En yiiksek
gelire sahip olan kadilar, mevleviyet kadilaridir. Bunlar1 kaza kadilarinin st

dereceleri takip ederken en alt dereceler de en az gelire sahiptir.14°

Osmanli kadisi, padisah ve ondan sonraki en yetkili organ olan Divan-1
HUmayun ile dogrudan iletisim kurabilmektedir. Bununla birlikte kadi, tayin edildigi
bolgede halkin temsilcisi sayilmakta ve gerektiginde halkin sikayet ve taleplerini
devlet idaresinin en Ust kademesine bildirebilme hak ve vazifesine sahip bir
konumdadir.’*' Osmanl kadisinin yetkileri kapsaminda sorumluluklarini yerine

getirebilmek amaciyla sahip oldugu bu hakka arz yetkisi denmektedir.

Kadilarin mahkemedeki tim hukuki islemlerinin sekli belli kurallarla
belirlenmistir. Bu kurallara sakk-i ser‘i ve sicill-i sakk denmektedir. Osmanl kadis1
tarafindan verilen hiikiimler, gerekli durumlarda temyiz asamasmdan gegmesinin
ardindan kesinlesmektedir. Bu hiikiimler, tiim delillerin bir araya getirilip
sorusturmanin sonug¢lanmasi ve davanin karar agamasina gec¢ilmesiyle, kadinin
kendisinde olusan kanaate gore kararmmi vermesiyle kesinlesmektedir. Karar, kadi
tarafindan taraflara sozlii olarak bildirildikten sonra dava sonu¢lanmis kabul
edilmektedir. Hiikkmiin kesinlesmesinden sonraki asamada ise hiikmiin bir belge
halinde diizenlenmesi s6z konusu olmaktadir. Hiikmiin belge haline getirilmesi ilam
ve hiiccet olmak iizere iki sekilde gergeklestirilmektedir. ilam, yargilama sonunda
kadilarin  hukuki sorunla ilgili ¢oziimlerini nedenleriyle birlikte yazili olarak
acikladiklari, kararin infazinin dayanagini olusturan; hiiccet ise, mahkeme tarafindan
verilen kararlarin yalnizca hiikiim boliimiinii ya da yargilama agamasinda kesinlesen

hususlar1 igeren ve kesin delil niteligi tasiyan belgeye verilen isimdir.'#2

138 fsmail Hakk1 Uzungarsihi, Osmanh Devletinin Ilmiye Teskilati, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 3.
Baski, 1988, s. 84

139 Veinstein, a.g.e., s. 328

140 Anil, a.g.e., s. 118

141 Anil, a.g.e., s. 58, 59

142 Anil, a.g.e., s. 85
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Kadilarin gorevlerini yerine getirdikleri yerler zaman icinde degisiklik
gostermistir. Baslangigta kadilar camilerde oturup, davalara buralarda bakarken
zamanla kendi evlerinde gdrevlerini yerine getirmeye baslamuslardir.'*® 15. yiizyilin
ikinci yarisindan sonra ise her kazada bolgedeki caminin ve kadinin evinin
yakilarinda mahkeme binalar1 insa edilmis ve kadilar gorevlerini burada yiiriitmeye

baslamustr.

Osmanli imparatorlugunda kadilarin denetlenmesi i¢in siirekli ve
kurumlasmis bir denetim mekanizmasi bulunmamaktadir. Denetim, kadilarin
kanunsuzca verdikleri hiikiimler ve suiistimalleri gorev yaptiklar1 bolge ahalisinin
sikayetlerine konu oldugunda teftis yoluna gidilerek saglanmaktadir. Bu durumlarda,
merkezi otorite tarafindan, miifettis pasa denilen beylerbeyi ve sancakbeyi riitbesinde
bir yetkili gorevlendirilmektedir. Teftis yontemi kapsaminda merkezden gezici
olarak yolsuzluklar1 sorusturma ve teftisle gorevli Toprak kadisi ad1 verilen seyyar
kadiligin ~ gorevlendirilmesi  de  denetimin  mekanizmalarindan  birini
olusturmaktadir.'*® Ayn1 amagla ilgili sikayetleri goriismek ve gerektiginde davalara
bakmak amaciyla kadi kokenli gorevliler de yetkilendirilmektedir.’*® Bunlara

mehayif miifettisi ad1 verilir.*4

Yolsuzlugu tespit edilen kadilar, merkezden gorevlendirilmis c¢avuslar
aracilifiyla tutuklanip, merkeze gotiiriilmektedir. Gorev siireleri boyunca haklarinda
sikayet olmamig kadilara, gorev siirelerinin uzatilmasi yoniinde yapilan
odiillendirmeler de kadilarin denetlenmesi kapsaminda uygulanan etkili
yontemlerden biridir.'*® Ote yandan tayini yapilan her kadi, kendinden &nceki
kadmin hiikiimleriyle birlikte, gorev yiiriittiikleri bolgeye tayin ettikleri naiblerini de

denetlemekle yukimlidar.

143 Mardin, a.g.e., s. 45
144 Anil, a.g.e., s. 66
145 Gir, a.g.e., s. 67

146 Ortayl1, a.g.e., s. 62
147 Glr, a.g.e., s. 68

148 Anil, a.g.e., s. 126
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2.2.2.1. Kadinin Gorev ve Sorumluluklari

Kadilarin goérevlerinin iki ana baslik lizerinden ifade edilmesi miimkiindiir.
Bunlar yargi gorevi ve cesitli idari gorevlerdir. Kadi tayinleri i¢in hazirlanan
beratlarda kadilarin tayin edildikleri bolgede, gorev siireleri dahilinde yargi isiyle
mesgul olmalar1 gerektigi belirtilmektedir.1*® Merkeze bagli ancak mahalli
otoritelerden ve idarecilerden bagimsiz olan bu gorevliler, her tiirlii ser’i ve orfi
davalara bakma yiikiimliiliigiine sahiptir. Idari bakimdan ise ordunun iase ve lojistik
ihtiyaclarinin temini, piyasayl denetleme, fiyatlarm tespit ve denetimi, kentin
temizlik, aydinlanma, i¢cme suyunun temin edilmesi, vakiflarin tanzim ve tescili,
noterlik gorevleri, mukataa islerinin kontrol ve kaydi gibi gorevleri mevzuat

dogrultusunda yiiriitme gorevine sahiptir.**

Kadmin idari gérevleri kapsaminda piyasayi etkileyen iktisadi sorumluluklari,
calisgmanin konusu itibariyle 6ne ¢ikmaktadir. Kadi, meslek birlikleriyle fikir
ahigverisinde bulunduktan sonra f{iriinlerin fiyatlarmi (narh) belirlemektedir.'®
Esnafin piyasa faaliyetlerinden kanunlara aykir1 hareketleri devlet kadi eliyle kontrol
edilmektedir.’> 1675’te Istanbul’a gelen koyun, kuzu ve kegilerin belirlenen narh
fiyatmin 3-4 akge iizerinde satildiginin tespiti iizerine, Istanbul kadisina bu durumu

onlemesi yoniindeki emir mahkeme kayitlarina yansimistir.*>3

Kadilar, esnaf arasindaki miinakasa durumlarina, bazen Kkethiida ve
yigitbasmin se¢imine, gerektiginde azline, gediklerin artirilmasi veya eksiltilmesine,
biiyiik alim satim akitlerinin sicillere kaydina, esnaf arasinda gecerli olan orgiit veya
lonca kurallarinin uygulanip uygulanmadigina bakmakta, esnaf yoneticilerinden olan
seyh, kethiida ve yigitbasilarin yaptiklar1 sikdyetlere bagli olarak tahkikat
yuritebilmektedir. Bunun yani sira iirtinlerin kalitelerine, olgiilerine bakmakta, bir

hile olup olmadigini tespit etmekte ve bu husustaki davalari karara baglamaktadir.!>*

149 saydam, a.g.e., s. 299

10 Ortayl1, a.g.e., s. 43

151 Detayli bilgi igin bkz. “Ugiincii Béliim: Perakande Piyasa Diizenlemeleri”

152 Halil inalcik, The Ottoman Empire: Conquest, Organization and Economy, Collected Studies
Series, Variorum Reprints, London, 1978, s. 216

153 {KS Bab Mahkemesi 46 Numarali Sicil, 2011, s. 631, 632

1% Gir, a.g.e., s. 85
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Baslangicta Eyiip (Haslar), Galata ve Uskiidar ile Istanbul kadilarinmn her biri esnaf
davalarinda miiracaat mercii iken daha sonra U¢ bolgedeki (bilad-1 selase) esnaf
davalarinm tiimii Istanbul kadilarinm uhdesine brakilmistir. Ciinkii esnafin
cogunlugu ve loncalar sur i¢cinde bulunmaktadir. Buna karsin boyle bir uygulamanin
dogurdugu sikintilar nedeniyle, eskiden oldugu gibi her esnafin kendi bolgesindeki

kadiya miiracaati kararlastirilmistir.*>

Kadilar; kalpazanlarin, simkeslerin islerine nezaret ederken hizmet smifinin
da uygun baglik giyip giymedigini kontrol etmektedir. Su islerine bakmak; sthhiye ile
alakali isleri takip etmek de de kadilarin sorumlulugundadir.’®® Bedestenlerde esnafin
ve dellallarin hilelerine firsat vermemek; odun ve komiirli narhina gore sattirmak,
kumaslarin belli 6lciilerde olmasini saglamak, hirsizlar1 engellemek, mahallelerde
kefilsiz olarak kimseyi oturtmamak kadilarin sorumlulugundadir. Ayrica bir sefer
esnasinda orduyla beraber sefere katilacak orducu esnafin tespiti ve yerlerine

gonderiminde de kadmin yetkisi bulunmaktadir.

Tanzimat’a kadar kadilar hukuki isler disinda yukarida da bahsedildigi tizere
belediye ve miilkiyeye ait islere de bakmaktayken bu tarihten sonra kadilarin

iizerinden bu gorevler alnmustir. ™’

Miilki, beledi, mali, askeri ve adli alanlarda sahip oldugu gorevleri yerine
getirirken kadiya yeterli sayida gérevli memur yardimci olmaktadir. Sayilari
kadilarin bulundugu bélgenin biiyiikliigiine gére degisen bu gorevliler; muftiler,
naipler, subasi, siithudii’l-hal, kassamlar, katipler, muhzir, asesler, kale dizdarlari,

mimarbasi ve terclimanlardir.

Miiftiler: Kadilarin danigmani olarak yetkilendirilmis gorevlilerdir. Temel
gorevleri, hukuki bir konu hakkinda degisken olan suale Islam hukuku prensipleri

cercevesinde yanit vermektir.1%®

Naipler: Belirli bir siire ve is i¢in kadi tarafindan tayin edilen, kadinin en

onemli yardimcilarinin basinda gelmektedir.’®® Naipler, gérevlerinin tiirlerine baglh

1% Uzungarsily, a.g.e., 5.143
156 Ortayli, a.g.e., s. 57, 58
157 Saydam, a.g.e., s. 301
1%8 Ekinci, a.g.e., s. 376
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olarak; kaza naipleri, kad1 naipleri, mevali naipleri, bap naipleri, ayak naipleri,
arpalik naipleri gibi isimler almislardir. Genellikle bu gorevliler kadilarin vekili
olarak gérev almaktadirlar.'®® Kad1 olarak tayin edilen grevlilerin uzak bolgelerdeki
memuriyet mahalline gitmedikleri durumlarda o bdlgelere kadilarin vekili olarak®!
naipler gonderilmektedir.®? Osmanli’da &zellikle mevali denen biiyiik kadilar,
memuriyet siiresinin kisaligr nedeniyle tayin edildikleri vilayete gitmez ve vekil
olarak naipleri géndermektedir.'®® Naipler, kadilar bizzat gérev yerine gittiklerinde
ise onlarm yardimc1 personeli olarak gorev yiirlitmektedirler. Kadmin vekili sifatiyla
naipler, genellikle hasilat1 aralarinda sozlesme esasma gore paylasirken naiplikler
genellikle 1/4 veya 1/5 hisse almak ya da bir para karsilig1 iltizama verilme usuliiyle

satilmaktadir. 164

Subasi: Adli zabita, infaz memuru ve en yuksek dereceli emniyet
gorevlilerinden biri olarak kadinmn 6nemli yardimcilarmdandir.?®® Bu gorevlilerin
mali ve kolluk olmak Gzere iki temel gérevi bulunmaktadir. Mali gérevi kapsaminda
bad-1 heva adi altinda toplanan ciirm-U cinayet, niyabet, resm-U arusane gibi vergileri
toplayan subast; kolluk gérevi kapsaminda kadinin hiikiimlerinin ve merkezden gelen
emirlerin uygulanmasini saglamak, suglar1 engellemeye yonelik ¢alismalar yiiritmek,

gibi gorevlere sahiptir.1%

Stihudii’l-hal: Misahid olarak mahkemelerde yer alan gorevlilerdir. Temel
gorevleri, mahkemeyi takip etmek, yargilamanin gozlemciligi yapmaktir.*®” Sayilart
bes veya alt1 kisiden olusan bu yardimcilar, gorevleri kapsaminda mahkemelerin
isleyisine, aliman kararlara miidahale etmez yalnizca adil kararlarin verilmesinde
varliklar1 itibariyle dolayli olarak etkili olmaktadirlar.'®® Ser’iyye sicil defterlerinin

altinda bu  gorevlilerin  isimleri yer almaktadwr. Sihudi’l-hal  olarak

159 Akiba, a.g.e., s. 43, 46

180 A, Ayalon, “Na’ib”, El, Volume VII, C. E. Bosworth, E. Van Donzel, W. P. Heinrichs, CH. Pellat,
Brill, 1993, s. 915

161 Akarly, a.g.e., S. 247

162 Cosgel, Ergene, a.g.e., .68

163 Saydam, a.g.e., s. 302

184 Gir, a.g.e., s. 69.

165 J. H. Kramers, C. E. Bosworth, “Su Bashi”, El, Volume IX, Ed. C. E. Bosworth, E. Van Donzel,
W. P. Heinreichs, G. Lecomte, Brill, 1997, s. 737

186 Ortayl1, a.g.e., s. 49

167 Anil, a.g.e., s. 64

168 Saydam, a.g.e., s. 302
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gorevlendirilenler, yargilama usulleri hakkinda yetkin olanlar arasindan
secilmektedir. Zamaninda kad1 ve kadiasker olarak gorev almiglarin zaman zaman bu
gorev i¢in sec¢ilmesi, devlet nazarinda bu gorevin ne kadar dnemsendiginin kaniti

niteligindedir.®°

Kassamlar: Islam miras hukuku esaslar1 cergevesinde dlen kimselerin geride
kalan mallarin1 mirasg¢ilara paylastirma gorevinde kadilara yardim eden gorevlilerdir.
Bu gorev kapsaminda kassamlar, miras konulu davalarda davanin s6z konusu oldugu
bolgeye giderek sorusturma siirecini baslatarak, anlagmazlikla ilgili bir sonuca
ulagtiktan sonra davanin hilkkme baglanmasin1 ve terekenin varisler arasinda

paylastiriimasimi saglamaktadir.}”®

Katipler: Hukuki metinleri yazma Kkonusunda yetismis ve mahkeme
kararlarin1 bunlar i¢in belirlenmis usule uygun sekilde kayit altina alan

yardimcilardir. "

Katiplerin ayni tiirden davalarin her zaman ayn1 sekilde
yazilmasinda ve bu sayede yargilama esnasinda bir eksikligin olmamasinda 6nemli

rolleri bulunmaktadir.!”?

Muhzir: Taraflarin mahkemede hazir bulunmalarmi saglayan, mahkemenin

diizen ve giivenliginden sorumlu, mahkeme katipligi de yapan gorevlilerdir.'”3

Asesler: Sancakbeyi tarafindan tayin edilen asesler, sehir giivenliginde subasi
ve kadmin yardimcisi olarak olaganiistii kosullar dolayisiyla ortaya cikmustir.

174 sehirlerin

Geceleri pazar ve ¢arst mekanlarinin yerlerini bekleyen aseslerin,
neresinde ve ne kadar bekleyecekleri kanunnamelerde belirtilmistir. Asesler, 16.

yiizyilin sonlar1 itibariyle asayissizligin artmasimna bagli olarak subasilarin yaninda

189 Aydin, a.g.e., s. 85

170 Said Oztiirk, “Kassam”, TDVIA, Cilt: 24, 2001, s. 579

11 Aydin, a.g.e., s. 86

172 Ekinci, a.g.e., s. 377

173 Ekinci, a.g.e., s. 378

174 Halil Inalcik, “Centralization and Decentralization in Ottoman Administration”, Studies in
Eighteenth Century Islamic History, Ed. Thomas Naff, Roger Owen, Southern Illinois University
Press, 1977, s. 38
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yardime1 kuvvet olarak yetkilendirilmiglerdir. Aseslerin {icretleri, gorevlerinin

karsiiginda diikkan sahiplerinden alinmaktadir.!™

Kale Dizdarlari: Hazine ve degerli evraklarin bulundugu, beylerbeyi,
sancakbeyi ve kadmin denetimi altindaki kentin i¢ kalesinin savunma ve diizeninden

sorumlu gorevlilerdir.

Mimarbas:: Yap1 denetiminden sorumlu olarak kadinin yardimciligmi
iistlenmis gorevlilerdir.!’® Devlete ait insaat ve tamirat isleri i¢in arastrma yapmak,

vakiflarm insaat ve tamiratiyla ilgilenmek gibi gérevleri bulunmaktadir.’’

Terciimanlar: Osmanli’da hukuk kurumunun en 6nemli gorevlilerindendir.
Imparatorluk niifusunun biiyiik kismim Tiirk asilli olmayanlarin olusturmasi, onlar
icin mahkemelerde terciiman bulundurma ihtiyacini giindeme getirmistir. Tayini
padisah ferman ile yapilan ve ¢ogunlukla bolge halki arasindan segilen terciimanlar,

sorumluluklar1 karsiliginda ilgiliden belirli bir iicret almaktadirlar.*’®

2.2.2.2. Istanbul Kadihg

Istanbul, baskent olmasmin yani sira gerek iktisadi gerek kiiltiirel gerekse de
niifus yogunlugu itibariyle imparatorlugun diger kentlerinden farkli, bu 6zelligiyle de
onlardan farkli bir usul ile yonetilmesi uygun goriilmiis bir sehirdir. Bu 6zel yonetim
sekli, kadilik makamimin yetki, gorev ve yiikiimliliigiinii de etkilemistir. Fatih’ten
itibaren Istanbul kadilik makami ydniinden dort bolgeye ayrilmistir. Bu kadiliklarin
biri Istanbul surlari ile cevrili yerde, digerleri ise sehrin surlar1 disinda kalan Galata,
Uskiidar ve Eyiip kadihigidir. Sur iginde kalan kadiliga <’Mahruse-i Konstantiniyye”’
sur disindakilere ise “’Bilad-1 Selase’” denmektedir. Biiyiik istanbul kadilig1, bunlarin

katilimryla kurulup 6rgiitlenmistir."®

175 R. Le Tourneau, “Asas”, El, Volume I, Ed. H. A. R. Gibb, J. H. Kramers, E. Levi Provencal, J.
Shachacht, Brill, 1986, s. 687

176 Zeynep Ahunbay, “Architecture”, EOE, Ed. Gabor Agoston, Bruce Masters, Facts on File, 2009, s.
46

177 Serafettin Turan, “Mimarbas1”, TDVIA, Cilt: 30, 2005, s. 90

178 Saydam, a.g.e., s. 302

1% Anil, a.g.e., s. 138
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Istanbul kadihigi, sur ile cevrilmis mahalle ve semtler ile surun disindaki
iskele ve limanlarla smirlandirimistir. Cekmece, Silivri, Catalca kazalar1 Eyiip
Kadilig’na, Bogaz’in Anadolu sahili Uskiidar, Rumeli sahili Galata Kadilig1’na
baglanmstir.’® Eyiip Kadihigi 700 koy ve 16 nahiyeden olusan 500 akgcelik bir
mevleviyet olustururken, Galata Kadilig1 300 koy, 44 kasabadan olusan yillik geliri
70 kese bulunan bir mevleviyettir. Uskiidar Kadilig1 ise yillik geliri 40 bin kurus olan

bir mevleviyet halindedir.!8!

Derece itibariyle Istanbul Kadiligi, beylerbeyi ile bir tutulurken bu
gorevlilerin gdrev siireleri bir yildir. Gorev siirelerini dolduran istanbul Kadilari’na,
120-200 akge arasinda degisen ak¢e yevmiye verilmektedir. Ayn1 zamanda vazife
stireleri sona eren bu kadilar, Anadolu Kazaskerligi’ne ge¢mek i¢in bu makamin
payesini almakta, zamani geldiginde de fiillen Anadolu Kazaskeri olmaktadir.
Bununla birlikte bu asamadan sonra yeniden Istanbul kadihigina getirilenlerden

Rumeli Kadiaskerligi’ne tayin edilenler de olmaktadir.*®?

3 esnafin

[stanbul kadilar1 seri davalara, alisverislere, ticari anlasmazliklara,'®
narh usuliine,’®* memleket disina ¢ikarilacak esyaya, harp levazimmnin tedarikine
bakar ve icabinda zabita ile isler gérmektedir. istanbul kadisi; Eyiip, Uskiidar ve
Galata kadilariyla beraber Sadrazamin Carsamba divanma katilmaktadir.'® Burada
kendilerini ilgilendiren davalar1 dinlemektedir. Veziriazam ile birlikte kola ¢ikmakla

birlikte Istanbul kadisinmn tek basma kola ¢cikmas1 da miimkiindiir.

2.2.3. Ihtisap Teskilat

Tarihsel kokeni Misluman-Turk devletlerine uzanan ihtisap teskilati,8®

imparatorluk ¢apinda sosyal hayatin bir diizen i¢inde siirekliligini saglamada etkin

180 Giir, a.g.e., s. 101

181 Anil, a.g.e., s. 138

182 Gir, a.g.e., s. 103

183 BOA, A.DVNSMHM.d. 110/1321 H.10.08.1109 [M.21.02.1698]

184 BOA, TS.MA.d. 6747/- H.13.03.932 [M.28.12.1525]

185 M. Akif Aydin, “Istanbul’da Hukuk”, Antik Cagdan XXI. Yiizyila Biiyiik Istanbul Tarihi Cilt:
2, Istanbul Kiiltiir A.S. Yayinlari, 2015, s. 450

186 Sevket Pamuk, “Ottoman Interventionism in Economic and Monetary Affairs”, Revue d’Histoire
Maghrebine, 25/91-92, 1998, s. 366
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bir rol iistlenmistir.®” Bununla birlikte s6z konusu teskilat ticari organizasyonlarm
denetlenmesinde oynadigi rol itibariyle de Osmanli piyasa yapismim olusumundaki

etkin kurumlarin basinda gelmektedir.8®

Ihtisap teskilati, Istanbul'un fethinden itibaren imparatorluk sehirlerinin
sosyoekonomik diizeninin tesis edilmesinde énemli bir rol iistlenmis, '8 bu kurumda
gorev alan muhtesipler’®® sehir yasaminmn vazgegilmez bir unsuru olmustur. Zira
kadis1 bulunan her sehirde bir de muhtesip bulunurken, imparatorlugun tiiketim

merkezi konumunda olan Istanbul gibi sehirler miistakil muhtesiplere sahiplerdir. %!

Osmanli Devleti’nde sehirlerin idaresi ve yargi, kadilarin sorumluluk alanina
brrakilmistir. Adli ve idari gorevleriyle birlikte beledi gorevleri de bulunan kadilarin
bu sebeple yogun bir is yiikiine sahip olmasi, beledi islerde kadiya yardimci bagka bir
kurumun gerekliligini giindeme getirmistir. Bu gereklilik sonucunda ihtisap teskilati
olusturulmustur. Muhtesip, beledi faaliyetlerine ait mevzuati uygulama goérevini
kadidan almaktadir ve kadinin yardimcisi gibi vazife gormektedir. Bu hiyerarsi
icerisinde muhtesibin gorevi, kadinin verdigi hiikiimleri tatbik ettirmek ve yerel
piyasalardaki hayatin diizen icerisinde siirekliligini saglamaktir.?% Istanbul
Kanunnamesi’nde konuyla ilgili hitkiimler yer almaktadir.

"...Ve her sanati aydan aya kadi ile teftis ede ve dahi gére ve gozede. Her

hangisi kim belirlenen narhdan eksik sata, muhtesip hakkindan gelip teshir
ede."19®

Kadidan baska muhtesibin bagli bulundugu bir diger makam, sadrazamdir.
Mubhtesipler, imparatorluk yOnetim teskilatinin tepesinde bulunan sadrazam ile
Ozellikle iktisadi sahada iletisim halindeki gorevli statiisiindedir. Bu iligki

kapsaminda sadrazam, gerek iase tedarik sistemindeki problemlerin ¢oziilmesine

187 Robert Gleave, “Hisba”, EIMW, Ed. Richard C. Martin, Macmillian, 2004, s. 306

188 Rhoads Murphey, “The Ottoman Economy in The Early Imperial Age”, The Ottoman World, Ed.
Christine Woodhead, 2012, s. 27

189 Edhem Eldem, “Istanbul: From Imperial to Peripheralized Capital”, The Ottoman City Between
East and West: Aleppo, Izmir and Istanbul, Ed. Edhem Eldem, Daniel Goffman, Bruce Masters,
Cambridge University Press, 1999, s. 161

190 Muhtesiplere “Ihtisap agasi” da denmektedir. Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri
Sozliigii, Cilt: 2, s. 572

191 7iya Kazici, Osmanh'da Yerel Yonetim (ihtisab Miiessesesi), Bilge Yayincilik, 2006, 5.35

192 Kazic1, a.g.e., s. 46

193 Ahmed Akgiindiiz, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri II. Kitap: II. Bayezid Devri
Kanunnameleri, Fey Vakfi Yayinlari, 1990, s. 296
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yonelik diizenlemelerde, gerekse de c¢arsi ve pazarlarin denetiminde konuyla
dogrudan ilgili olan muhtesibi muhatap almistir.'® Sadrazamlar Istanbul’da teftise

195

ciktiklar1 zaman™* ihtisap agalar1 da yanlarinda bulunmaktadir.

Talibine bir makam olarak dogrudan tayin edilebilen ihtisap faaliyetleri ayni
zamanda 1826 yilinda Ihtisap Nezareti kurulana dek, iltizam usulii ve bir y1l siireyle
mukataa bedeli olarak adlandirilan bir meblag karsiliginda ihale olunarak muhtesib
berat1 karsiliginda da verilmektedir. Kanuni doneminde hazirlanan Berat
Kanunnamesinde bu berat ile ilgili su hiikiim yer almaktadur:

"Ve muhtesipler beratindan her bir akgede seksen iicer akce resm-i berat

alina. Ve sehir kethiidaligi beratindan yiiz yirmi akg¢e resm alina. Ve bazi
beratlarda gallat kaydolunur."*’

1808-1839 donemini kapsayan II.Mahmut donemi, Osmanl idari
teskilatlanmasinda degisimlere sahne olmustur. Yapilan yeniliklerin daha ¢ok merkez
teskilatina ait oldugu bu donemde, yenigeri ocaginin kapanmasini takiben kent
idaresinde daha kapsamli yetkilerle kontrol saglamasi hedeflenen, yeni bir yonetim
sisteminin kurulmasma yonelik tesis edilen politikalar kapsaminda 1826 tarihli
nizamname ile Ihtisap Nezareti kurulmustur.’®® Sire¢ icerisinde imparatorluk
capinda uygulanmaya baslanan nizamname ile ihtisap faaliyetleri bir diizen
cercevesinde tesis edilirken, kurumun bagindaki ihtisap agasi protokol anlaminda

yiiksek makamli devlet gorevlilerinden sayilmaistir.

2.2.3.1. Muhtesibin Gorevleri

Muhtesibin sosyoekonomik sorumluluklari; piyasanin denetlenmesi, is yeri
acma ruhsat1 verilmesi, vergi toplama, ihtisap gelirlerinin boliistiiriilmesi ve diger

gorevler basliklar1 altinda incelenebilir.

194 Gokge Binbir, 18. Ve 19. Yiizyillarda, istanbul’da Uretim ve Ticaretin Denetiminde Thtisap
Kurumuw’nun Yeri, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2012, s. 99

195 Mehmet Ipsirli, “Sadrazam”, TDVIA, Cilt: 35, 2008, s. 417

1% Ahmed Akgiindiiz, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri IV. Kitap: Kanuni Sultan
Suleyman Devri Kanunnameleri, Fey Vakfi Yayinlari, 1992, s. 675

197 Ahmed Akgiindiiz, Osmanh Devletinde Belediye Teskilati ve Belediye Kanunlari, Osmanl
Aragtirmalar1 Vakfi, 2005, s. 56

1% Akglindiz, a.g.e., s. 517
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Piyasanin denetlenmesi: Kent ekonomik yasaminda onemli yetkilere sahip
olan muhtesibin iktisadi gorevlerinin basinda, esnafin faaliyetlerinin diizenlenmesi
kapsaminda piyasanin denetimi gelmektedir. Bu yetki kapsaminda muhtesip,
piyasalarin organizasyonunu tesis etmek ve gerektiginde iagseye konu olan temel gida
mamullerinin esnaflar arasinda dagitimiyla ilgilenerek sosyoekonomik faaliyetlerin
diizenli bir sekilde ilerlemesini saglamaktadir. Ihtisap Agali§1 nizamnamesinde bu
durum ifadesini soyle bulmaktadir:

"Ihtisap Agasi tarafindan asil dikkat ve nezaret olunacak esnaf taifesi olmak

cihetiyle fi ma ba'd, Ihtisap Agasi bulunanlar, esker evkatta kol ile gaziip her

ne kadar terazu ve kantar ve arsin ve endaze ile ahz u ita eder esnaf var ise
ctimlesinin vezn ve dirhem ve endaze ve arsunlaruna bakup..."*®

Kanun ve yonetmelikler ¢ergevesinde muhtesip, esnafi denetlemektedir.?%° Bu
kapsamda muhtesibin gorevlerinden biri, kola ¢ikmasidir. Muhtesip bu
sorumlulugunu sadrazam ve kadi ile birlikte yerine getirebilecegi gibi bizzat kendisi
de vyiiriitebilmektedir. Sadrazam ve kadi1 olmadan yapilan kol gezilerinde muhtesibe
subasi, asesbasi, ihtisap katibi gibi yardimcilar1 eslik etmekte, bu gorevliler teftis
sirasinda kaidelere uymayan esnafin teshis edilmesi durumlarinda uygun goriilen

cezalarin uygulanmasmdan sorumludurlar.?%t

Kola ¢ikma faaliyetiyle ilgili Osmanli kanunnamelerinde 6nemli hiikiimler

yer almaktadir.

"Furun diikkanlarina ugrayub ekmek yoklamak murad eyledikde, ihtisap
agasina ferman ediib ihtisap agasi diikkandan ekmek alub vezir-i azam
hazretlerinim eline verir. Ekmegi kirarlar ve bakarlar ve c¢ekdirirler,
bahanesi yog ise gegerler; bahanesi olub ta'zire miistehhak ise ve dirligi yog
ise, hemen ol mahalde ala mela'in-nas yatirub ta'zir ederler ve ta'zir tamam
olunca tevakkuf buyururlar ve eger dirligi var ise zabitine teslim ve tenbih
olunub ana ta'zir ettirirler."2%?

Mubhtesibin sosyoekonomik gorevlerinden bir digeri de fiyatlar1 tespiti ve
kontroliinii saglamaktadir. Yavuz donemi kanunnamesinde bu yetki soyle ifade

edilmistir:

199 Kazic1, a.g.e., .79, 80

200 Uriel Heyd, Studies in Old Ottoman Criminal Law, Oxford University Press, 1973, s. 231
201 Kazicl, a.g.e., .85

202 Akgiindliz, a.g.e., .75
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"Muhtesib olan kimesne kadi marifetiyle narh vere. Etmegi ¢asni duta, onun
on dort tizere narh vere. Koyun eti t¢ olacak, keci eti (¢ yiz elli, kuzu eti iki
yiiz ola, sigir eti dort yiiz ola. Havuca ve sogana ve kile sarimsaga narh vere.
Balik gelse baliga narh vere. Alub satan kisiye niceye aldi ise, her meddiin
bes akge ziyadeye narh vere. Ve eger ehl-i bazar ile birikib eksik verenleri
gozlemese, kadi muhtesibin hakkindan gele; eksiik verenleriin dahi hakkindan
geliib te'diip ede ve mecmu meyvelere ve satilan nesnelere narh vere ve ehl-i
sanayi'iin her biri yoklayub eyiisin vere, hiyanetin gozleye, buldugu vaktin
kadiya iletiib yoklayub hakkindan gele.'"™*

Mubhtesibin fiyat tespiti ve kontrolii ile ilgili sorumluluguna dair, Istanbul
Kanunnamesi’nde de hiikkiimler bulunmaktadir:

"Hiyar, kavun, karpuz, elma, kiraz, bakla, tiziim, mercimek ve diger bunun

emsali ne varsa, vaktine gore mahkemenin tesbitiyle narh verilip satila.

Belediye baskani eksigin gozleye, eksigi bulunamin geregi gibi hakkindan
gele."2%

Is yeri agma ruhsat1 verme: Is yeri agma ruhsatin1 verme gorevi, muhtesibin
piyasa yapisini etkileyen onemli sorumluluklarindan biridir. Iktisadm temel
prensibine uygun olarak arzda bir daralma, iase tedarik sisteminde sorunlar
yaganmasina sebep olmaktadir. Merkezi otoritenin genel Uretim tlketim hedeflerine
ulagilmasi, iktisadi anlamda tiretim ve tiiketim dengesini saglayacak oranda tliretime
izin verilmesiyle miimkiin goriilmiis, bu politika geregi herhangi bir is kolunda faal
yeteri kadar diikkan tespit edilmisse, bir yenisinin agilmasina izin verilmemistir. Bu
yap1 igerisinde yeni bir diikkkanin ag¢ilmasinin ancak devletin iznine tabi oldugu bir
sistem tesis edilmis ve bu iznin ad1 olan is yeri agma ruhsatin1 verme muhtesibin

yetkisine verilmistir.2%°

Vergi Toplama: Muhtesibin 6nemli gorevlerinden biri de kent ekonomisiyle
yakindan iliskili olan ve belediyeye ait olan vergileri toplama gorevidir.?%® Bir

bolliimii tiiccar ve sanatkarin sahsi lizerine, bir boliimii de mallar {izerine konan bu

203 Ahmed Akgindiiz, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri III. Kitap: Yavuz Sultan
Selim Devri Kanunnameleri, Fey Vakfi Yayinlari, 1991, s. 110

204 Akglndiz, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri II. Kitap: II. Bayezid Devri
Kanunnameleri, s. 292

205 Binhir, a.g.e., 5.123

206 Suraiya Faroghi, “Guildsmen and Handicraft Producers”, The Cambridge History of Turkey
Volume 3: The Later Ottoman Empire 1603-1839, Ed. Suraiya Faroghi, Cambridge University
Press, 2006, s. 346
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resimler; bac-1 bazar, yevmiye-i dekakin ve damga gibi isimlerle 1826 yilina dek

cesitli sekillerde kentlerden almmaktadir.?%’

Ihtisap Gelirlerinin Béliistiiriilmesi: Belediyeye ait toplanan gelirlerin gerekli
yerlere temininin saglanmasi muhtesibin yetki ve sorumlulugundadir. Bu yetki
kapsaminda toplanan vergilerin bir boliimii muhtesip tarafindan emrinde ¢alisanlara
pay edilirken biiyiik boliimii hazine adma, hak sahibi olanlara bir ¢esit emekli maas1

statiisiinde verilmektedir.2%

Diger Gorevler: Muhtesibin sosyoekonomik yapiyr dogrudan ilgilendiren
diger gorevleri sunlardir: Posta isleri, ihracat yasagi, genel saglik hizmetleri vb kamu

hizmetleri.2

Muhtesip, sorumluluklarini yerine getirme konusunda, kendisinin tayin-
azledebilme hakkma sahip olarak istihdam edilen muhtelif yardimcilara sahiptir.?*
Yardimci personelin sayisi, sehirlerin biiyiimesi ve sosyal ve iktisadi hayatta yasanan
gelismelerle birlikte zamanla artis gdstermistir. S6z konusu yardimci personelin,
muhtesibi temsilen faaliyet yiiriittiikleri i¢cin, bagli bulunduklar1 muhtesip kadar ehil
olmalarina 6zen gosterilmistir.?** Bu yardimeilar; kologlanlar, terazicibasi, muhtesip

kethiidas1, muhtesip katipleri, emin ve amillerdir.

Kologlanlari: Muhtesip oglanlar1 da denilen kologlanlari, muhtesibin en

onemli yardimcilarmmdan biridir.?!?

Muhtesip tarafindan istihdam olunan bu
Kimselerin kol gezilerinde sadrazam, kadi ve ihtisap agasina eslik etmek, esnafi
denetlemek ve belediyenin gelir kalemi olan ihtisap resminin toplanmasina yardim
etmek gibi gdrevleri bulunmaktadir.?’® Kologlanlik babadan ogula devredilen bir
gorev olmakla birlikte kologlanlar1 denetimlerinin daha kolay yapilabilmesi amaciyla

beratl, gedikli ve mali olarak birbirine kefil olmak suretiyle istihdam edilmektedir.

207 Kazicy, a.g.e., 5.153

208 Kazici, a.g.e., 5.203

209 Akgiindliz, Osmanh Devletinde Belediye Teskilat1 ve Belediye Kanunlari, 2005, s.45

210 Syraiya Faroghi, Artisans of Empire: Crafts and Crafts People Under the Ottomans, 1.B
Tauris, 2009, s. 37

211 Qalih Aynural, “Ihtisab and Muhtesib”, EOE, Ed. Gabor Agoston, Bruce Masters, Facts on File,
20009, s. 265

212 BOA. HAT. 637/31391. H.29.12.1253, [M.26.03.1838]

213 Eunjeong Yi, Guild Dynamics in Seveenth-Century Istanbul: Fludity and Leverage, Brill,
2004, s. 83
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Uzun siire 15 kisilik bir kadronun olusturdugu bu gorevli kadrosunun sayisi, sayinin
yeterli gorilmemesi iizerine Ihtisap Nezaretinin kurulmasindan o6nce 56'ya
¢ikarilnustir.?!* 1826'da Ihtisap Nezaretinin kurulmasiyla birlikte kologlanlarmin

gorevlerini, ihtisap neferleri adiyla bilinen askerler yiiritmiislerdir.

Terazicibasi: Muhtesibin yardimcilarindan bir digeri de 18 kisilik bir
kadronun olusturdugu terazicibasilardir.?’® Protokol anlaminda kologlanlarmdan
{istiin olan terazicibasilarm?'® gérevlerine dair Istanbul Ihtisap Kanunnamesi’nde su
hiikiim yer almaktadir:

"Ve kadi marifetiyle yiyecekler, icecekler, giyecekler ve tahil ki, ¢arsidaki

esnafta vardwr, gozetilip her meslek sahibi ayri ayri teftis oluna. Eger
terazide, kilede ve arsinda eksik bulunursa, muhtesip haklarindan gele."*’

Muhtesip Kethiidasi: Muhtesibin sorumlulugunda bulunan ve ¢esitli tiriinlerin
standartlara uygunlugunun denetlenmesi gibi bazi ayrntili islerin, muhtesibin
emriyle kendisine iletildigi yetkilidir.?'® Bursa Ihtisap Kanunnamesi’nde muhtesip
kethiidasinin gorev ve yetkilerine dair hiikiim,;

"Galle bazarimin ahvali teftis olundukda muhtesip kethiidasina sika adem

kosub miizur vezn edicek, her miizurda iki yiiz kirk yedi dirhem eksiik bulinub

bir miidde bir kile ve seksen sekiz —dirhem eksik bulindu. Uzerlerinde

muhtesibin miihri ve tamgasi mevcud, bunca zamandan beru noksanina
mukayyed olmazlar imis..."?*° seklinde ifade edilmistir.

Muhtesip Katipleri: Muhtesibin yazi islerinde gorevli, esnafin denetimi,
cezalarm yazilmasi ve narh defterlerinin imla ve diizeltmelerinden sorumlu
yetkililerdir. ~ Bursa Ihtisap Kanunnamesi'nde s6z konusu gorevlilerin
sorumluluklarini izah eden anlamda su hiikiim dikkat c¢ekicidir:

"Bu halkin sozleri sthhati ma'lum olmag igin sicillata nazar olundi e imtihan

ictin bazardan ba'z1 fevakih getirdiliib goriildi. Halkin dediklerine muvafik

bulunica, bazarcilara sual olinub niciin eksiik satarsiz denildi. Muhtesib

hazir iken yiizine karsu bunlarin marifetiyle sataruz dediler. Oyle olsa
muhtesibe bu halkin dedikleri ma'lum oldi, cemi'i vaki' imis, niciin

214 Binbir, a.g.e., 5.103

215 Kazicl, a.g.e., s. 60

216 BOA. TS.MA.e. 1161/22, H.29.12.1255, [M.04.03.1840]

217 Akglndiz, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri II. Kitap: II. Bayezid Devri
Kanunnameleri, s. 294

218 BOA. A DVNSMHM.d. 24/563, H.11.01.982. [M.03.05.1574]

219 Akgiindiiz, a.g.e., s. 210
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gozlemezsiz, esksiik satilani gozlemek hod hizmetiniizdir dedikde, evvel ben
bi-haberin deyii inkar ediib sonra yine ol meclisde ben de geldim sile
buldum, ya beglik akceyi ne yerden versem gerekdir dedi. Ve katibi ve
kethiidast dahi, belli, eksiik satarlar deyii i'tiraf etdiler."?*°

Emin ve Amiller: Emin, defter emini, hazine emini gibi isimlerle mali
konularda mukataa ve tayin ile istidam olunan muhtesibin sorumluluklarina benzer
sorumluluklara sahip yetkililerdir.?2t Amil ise genel yetkilerden ziyade, kapan idaresi
gibi bireysel yetkilere sahip olan, ehl-i 6rf adiyla bilinen yoneticilerin hiyerarsik

olarak alt diizeyde olanlarina verilen unvandir.

2.2.4. Maliye Teskilat

Osmanli’da maliye teskilati; merkez maliyesi, timar sistemi ve vakiflardan
olusan 1¢ alt Ogeden meydana gelmektedir. Merkezi otorite, bu yapinin
organizasyonunu tesis etmek amaciyla sayimlarla gelir kaynaklarinin tespitini
yapmakta ve bu sayimlar neticesinde dncelikle timar kesimini teskilatlandirmaktadir.
Ardindan kayitlara, nakdi kismi olusturan merkez maliyesi ve vakiflar gegmektedir.
Imparatorlugun gayri safi milli hasilasmin énemli bir kismmi, bir anlamda bu ii¢ 6ge

olusturmaktadir.

2.2.4.1. Timar Sistemi

Osmanli maliyesinin temelini olusturan timar sistemi, devletin en temel
organizasyonel yapilarmin basinda gelmektedir. Imparatorlugun ekonomik, askeri ve

toplumsal yapisiyla dogrudan iligkili olan timar®?

en genel anlamiyla belirli bir
bdlgenin vergi gelirlerinin, padisah tarafindan belirli sorumluluklar karsiliginda bir

sahsa devredilmesi olarak tanimlanabilir.??®

Osmanli timar diizenin esasi, devlet memuru statiisiinde bulunan sipahilerin

gozetiminde, milkiyeti devlete ait olan arazilerin?®* kullanim hakkina sahip olan

220 Akgiindiiz, a.g.e., s. 194

21 BOA. AE.SMMD.IV. 91/10772, H.20.05.1091, [M.18.06.1680], Stefanos Yerasimos, “Shehir
Emaneti”, El, Volume IX, Ed. C. E. Bosworth, E. Van Donzel, W. P. Heinrichs, G. Lecomte, Brill,
1997, s. 413

222 Halil inalcik, The Ottoman Empire: The Classical Age (1300-1600), Phoenix, 1994, s. 107

223 Donald Quataert, “Empire: Ottoman”, EIMW, Ed. Richard C. Martin, Macmillian, 2004, s. 215

224 Faruk Tabak, “Agriculture”, EOE, Ed. Gabor Agoston, Bruce Masters, Facts on File, 2009, s. 19
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koyliiler tarafindan isletilmesine dayanmaktadir. Bu yapi1 tarihsel olarak,
Selcuklu'lardaki ikta sisteminin devami niteligindedir.??® Ikta sistemi, tarim
topraklarinin ikta bolgelerine ayrilarak gelirlerinin askerlere tahsis edildigi diizene
verilen isimdir.?®® Bizans imparatorlugunda da askeri teskilatlanmanm temelini
olusturan, askeri gorevlendirmelere bagli toprak tahsis edilmesi anlamima gelen

pronnia isimli yapmimn Osmanli timar sistemiyle benzerlikleri bulunmaktadir.??’

Zirai ekonomi, imparatorluk ekonomisinin motor sektorii statiistindedir ve
zirai ekonominin temelini de timar diizeni olusturmaktadir. imparatorluk ¢apinda
tarim teknolojisinde bir gelisme olmamasina karsm, verimli tarimsal iretim igin
ihtiya¢ duyulan organizasyonel yapi bu sistem ile saglanmis, bilhassa giivenlik ve
irtine sahip olma faktorleri Osmanli cografyasinda tarimda verimli iiretim icin

gerekli sartlar1 olusturmustur.??8

Imparatorluk eyalet idaresi esas olarak timara dayanmaktadir. Bu diizende bir
eyalet veya sancaga ait vergi gelirleri, dirlik adiyla belirli biiyiikliikkte boliimlere
ayrilarak kisilerin riitbe ve haklarma bagl olarak diizenlenmektedir. Osmanli timar
uygulamasinda bu dirlikler has, zeamet ve timar olmak {izere {i¢ kisma ayrilmistir.
Timar, yillik geliri 20 bin ak¢eye kadar olan topraklardir. 20 bin-100 bin arasinda
gelire sahip topraklar zeamet ve yillik hasilat1 100 binin tizerindeki topraklar ise has
olarak adlandirilmaktadir.??® Kendilerine verilen gelire karsilik timar tasarrufunda
bulunanlar, savas donemlerinde kendileriyle birlikte her bes bin akgeye karsilik
gelecek sekilde tam donanimli bir askeri sefere gotiirme sorumluluguna tabi

tutulmaktadir.?3°

225 Sevket Pamuk, Osmanh Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, {letisim Yayinlari, 6. Baski, 2010, s.
41

226 Sadi S. Kucur, “Seljuks”, EOE, Ed. Gabor Agoston, Bruce Masters, Facts on File, 2009, s. 516

227 Halil inalcik, “Timar”, EIl, Volume X, Ed. P. J. Bearman, TH. Bianquis, C. E. Bosworth, E. Van
Donzel, W. P. Heinreichs, Brill, 2000, s. 502

228 Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 5.315

229 Kiitiikoglu, a.g.e., 5.298

230 Kiitiikoglu, a.g.e., 5.298
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Timarlarin, timar tasarrufunda bulunanlara verilen niive kismina "kili¢" adi
verilmektedir.?®! Degisik bolgelerdeki gelirlerden tahsis edilen bu toprak parcasi,

zamanla sipahinin gosterdigi faydalara bagli olarak biiyliyebilmektedir.

Timar sisteminde vergi diizeni kapsaminda, reayanin dirlik sahibine karsi
birtakim ytikiimliiliikleri s6z konusudur. Bu yiikiimliiliikkler, {iriin tizerinden alinan
vergiler, toprak lizerinden alman vergi ve tazminatlar ve kisi iizerinden alinan
vergiler olmak {izere {i¢ ana baslikta incelenebilir. “Harac-1 Mukaseme” de denen ve
esas yukumlilikleri meydana getiren {iriin iizerinden alinan vergiler, tarimsal

vergiler ve hayvanlardan alman vergilerden olusmaktadir.

Tarimsal vergiler: Biiylik cogunlugunu bugday, arpa ve ¢avdardan alinan osiir
ve salariyenin olusturdugu bu vergiler yaklasik %10 gibi bir orana sahiptir. Dirlik
sahiplerinin reayadan nakdi karsilik istemelerinin ¢ogunlukla yasaklandigi tarimsal

vergilerin aynen tahsili mecburiyeti bulunmaktadir.

Hayvanlardan alman vergiler: Hayvancilik faaliyetiyle ugrasan yerlesik ve
konar-gocerlerden alian otlak resmi, yaylak ve kislak resmi, resm-i agnam, resm-i
ganem, adet-i agnam ve agil resmi gibi vergilerdir.?*? Bu vergiler baz1 bolgelerde bir
bolimii zekat sekil ve nispetinde aynen, bazi1 bdlgelerde koyun ve kegi basma bir

akceden baslamak tizere ¢esitli miktarlarda alinirken, bazi1 bolgelerde hizmet karsiligi

affedilebilmektedir.?*?

Toprak iizerinden aliman vergi ve tazminatlar, ¢ift resmi, ¢iftbozan resmi,

zemin resmi ve doniim resmi, tapu resmi ve asiyab resminden olugsmaktadir.

Cift resmi: Ciftgi-koyliiniin temel vergisi olma 6zelligine sahip, bir ¢iftlik
toprak i¢in yilda bir kez alinan vergidir. “Biitiin ¢ift” adiyla da belirtilen bir ¢iftlik
miktar1 topragi bulunan ¢ift¢i, bunun karsiliginda bolgelere bagl olarak farklilik

gOsteren bir vergiyi sipahiye 6demekle ylkimli olmakla birlikte sayet elindeki

231 fnalcik, The Ottoman Empire: The Classical Age (1300-1600), s. 113

232 Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi Cilt 1: 1243-1453, Tekin Yaymevi, 3.
Baski, 1979, s. 514

233 Ziya Kazici, Osmanh Medeniyeti Tarihi 5: Osmanh’da Vergi Sistemi, Kayihan Yayinlari, 2014,
s. 134

79



toprak miktar1 bunun yarisi ise o halde deftere yarim ¢ift sahibi olarak kaydedilmekte

ve ¢ift resmi icin takdir edilen verginin yarismni ddemektedir.?%*

Ciftbozan resmi: Levendlik akgesi da denen, topragimi bos birakan reayadan
alinan vergidir. Bu vergi, bos birakilan topragin biiylikliigiine bagl olarak degisen

oranlarda alinmaktadir.2%®

Zemin resmi ve doniim resmi: Ciftlik statiisii disindaki topraklar igin,
verimine ve biyiikliigline bagl olarak degisen oranlarda yerlesik ve konargdger
reayanin Odedigi vergilerdir.?® iki ila bes doniimiine bir akge olmak iizere

ddenmektedir.2%7

Tapu resmi: Pesin kira anlammda?® miri olan arazinin ekip bicilmesini
alikoymanimn karsilig1 olan ve maktu olarak alinan vergidir.?® “Bedel-i siir”, “icare-i

29 <¢

zemin”, “mukataa-i zemin” de denilmektedir.

Asiyab resmi: Maktu olarak dirlik igerisinde isletilen degirmenlerden alinan
vergidir.?*% Asiyab resmi bazi bolgelerde degirmenlerin yil igindeki ¢alisma
kapasitelerine bagli olarak alimirken bazi bdlgelerde yillik caligma kapasitesine

bakilmaksmiz almmustir.?*

Kisi iizerinden alinan vergiler ise, ispen¢ resmi, bennak resmi, miicerred

resmi, arus resmi, bad-1 heva, ciiriim resmi, osr-i diyet ve kackun resmidir.

Ispeng resmi: Bir gesit bas vergisi olan 6rfi bir vergidir.?*?> Rumeli bélgesinde
daha cok Miisliman olmayan kentli ve koylii reayadan alinan bu verginin
odenmesiyle, ¢ift resminden muaf olma durumu s6z konusu olmaktadir. “Ispence”,

“kapu resmi” gibi isimleri de bulunmaktadir.

234 Feridun Emecen, “Cift Resmi”, TDVIA, Cilt: 8, 1993, s. 309

235 K iitiikoglu, Osmanl’nin Sosyo-Kiiltiirel ve iktisadi Yapisi, s. 307
236 Ahmet Tabakoglu, “Resim”, TDVIA, Cilt: 34, 2007, s. 583

237 Kiitiikoglu, a.g.e., s. 308

23 [nalcik, a.g.e., s. 110

239 Akdag, a.g.e., s. 513

240 Tabakoglu, a.g.e., s. 583

241 Kiitiikoglu, a.g.e., s. 309

242 Halil Inalcik, “Ispence”, TDVIA, Cilt: 23, 2001, s. 177
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Bennak resmi: Timara kaydolup topragi olmayan evli reayadan alinan, sahsa
bagh bir bas vergisidir.?*? ispen¢ resminde oldugu gibi, bu verginin denmesiyle ¢ift

resminin 6denme yiikiimliiligi ortadan kalkmaktadir.

Miicerred resmi: Timara kaydolup topragi olmayan, evli olmayan reayadan
alman vergidir. Bazi istisnalar1 olmakla birlikte genellikle imparatorluk capinda

miicerred resmi alt1 akce olarak almmistir.?*

Arus resmi: Erkeklerden, evlenen kadinlar1 i¢in maktu olarak alinan

vergidir.2#

Bad-1 heva: Mal-milk ve davara zarar verenlerin 6demekle yiikiimlii oldugu

vergidir. Tanzimat’a kadar uygulama alan1 bulmustur.?4®

Ciirim resmi ve Osr-i diyet: Timar kapsamina giren topraklarda islenen zirai

suclardan alinan vergilerdir.?#

Kagkun resmi: Kaybolmus hayvan ve kolenin bulunmasi halinde sahibinden

tahsil edilen vergidir.2#

Ayni zamanda timar diizeni igerisinde dirlik sahibinin de merkeze kars1 bazi
mali sorumluluklar1 vardir. Sefere gelmedikleri durumlarda sipahilerin devlete
tazminat 6deme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Ayrica, sorumluluklar1 kapsaminda
sefere getirmeleri gerekli olan her bir cebelii icin, sayet getirmezlerse, cebelii
bedeliyesi adi altinda bir tazminat sipahiler tarafindan merkezi otoriteye

o0denmektedir.

Timar kesiminin devlet maliyesi i¢indeki pay1 16. yiizyilda %37 seviyesinde
gerceklesirken sayilar1 200 bine ulasan sipahi ordusunda kiiciilmeler yasanmis ve
tanzimatla birlikte toprakta Ozel miilkiyet agirlik kazanarak timar sisteminin

kalmtilar1 ortadan kaldirilmustir.?4°

243 Feridun Emecen, “Bennak”, TDVIA, Cilt: 5, s. 1992, s. 458
24 Unal, a.g.e., s. 171

245 Tabakoglu, a.g.e., s. 583

246 Halil Sahillioglu, “Bad-1 Heva”, TDVIA, Cilt: 4, 1991, s. 416
247 Kazicy, a.g.e., s. 107

248 Tabakoglu, a.g.e., s. 583

249 Tabakoglu, Toplu Makaleler 1: iktisat Tarihi, s.72
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2.2.4.2. Merkez Maliyesi

Imparatorluk merkez maliyesini, gelirlerin toplandig1 ve giderlerin
karsilanmasma yonelik harcamalarm yapildigi bab-1 defteri olarak da isimlendirilen
maliye teskilati meydana getirmektedir. Basdeftardarlik bu teskilatin en iist

makamini1 olusturur.

Sikk-1 evvel ve Rumeli defterdar1 ismiyle de bilinen ve sadrazama karsi
sorumlu olan basdefterdar, kendi bdlgeleri i¢gindeki mali islerin birinci derece
sorumluluguna sahiptir.?*® Hazine islemlerinin ve mali yarginin en yetkili makammi
olusturan basdefterdarlik yonetimi, biit¢ce hesaplarmin tutuldugu ve koordinasyonun
saglandig1 biirolara sahiptir.?®® Rumeli ve Anadolu eyaletleri haricindeki diger
eyaletlerde, Basdefterdara bagh tasra defterdarliklar1 olusturulmustur. Defterdarlik

kurumu, 1840 yilinda maliye nazirligma ¢evrilmistir.

Merkez maliyesi gelir ve gider kalemlerinden olusmaktadir. Gelir kalemleri
basmuhasebe, bas baki kulu, cizye muhasebesi, Haremeyn muhasebesi, mevkufat,
bas mukataa, Istanbul mukataasi, Bursa mukataasi, Avlonyo ve Agriboz mukataasi,
Haslar mukataas;, Kefe mukataasi, maden mukataasi, Anadolu muhasebesi,
Veznedarbasi, Sikk-1 Sani, Sergi Nazir1 ve Sergi Halifesi kalemlerinden olusurken
gider kalemleri; Piyade mukabelesi, Kii¢iik Ruznamge, Tesrifat, Salyane Mukataas1

kalemlerinden olusmaktadir.

Osmanli Imparatorlugunda hazine, i¢ hazine ve dis hazine olmak iizere iki
kisimdan olugmaktadir. Dig hazine, devletin umumi gelirlerinin toplandigi, gerekli
harcamalarin yapildigi, "hazine-i amire" de denilen hazinedir. Hazinenin cesitli
gelirleri vardir, bunlar; timar sistemine dahil eyaletlerdeki padisah haslar1 olarak
tespiti yapilmig mukataalar, geliri dogrudan merkezi hazineye aktarilan cizye, adet-i
agnam vergileri ile tuzla, maden, iskele ve liman mukataalar1 ile giimriik gelirleri,

olaganiistii sartlar olustugunda alinan ve 17. yilizy1l sonrasinda siirekli statiide alinan

20 Kiitiikoglu, a.g.e., 5.258
251 Tabakoglu, Tiirkiye Tktisat Tarihi, 5.275
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tekalif-i divaniye vergileri ve salyaneli ve salyanesiz eyaletlerin merkeze gonderme

mecbur olduklari irsaliyeler.?®2

I¢ Hazine ise belirli kanunlarla toplanarak gerekli goriildiigiinde maliye
hazinesine yardim eden hazinedir. idare ve sorumlulugu Hazinedarbasinda olan
hazine; farkl islevlere sahip Hasoda, Bodrum, Ifraz, Cilhane, Rant, Hil'at ve Ceyb-i

Humayun hazinelerinden olusmaktadir.?>

I¢ hazine bir anlamda dis hazine igin bir destek hazine ve bazi durumlarda
kredi kurumu niteligi tasimakta, dis hazinede para kalmadigi donemlerde i¢
hazineden bor¢ verilmektedir.?>* Nakit para ile birlikte i¢ hazinede, sikke ¢ubuklari,
kiymetli emtia, miicevherat bulunmaktadir.?®® Doénem donem ekonomide savas
kosullarinin hakim oldugu donemlerde, i¢ hazinedeki altin ve giimiisiin eritilmesiyle
para basilmistir. Ayn1 zamanda i¢ hazinenin sinirlar1 kanunlarla ¢izilen bir bolimii,
padisahlarm giinliik harcamalarmi karsilamaya tahsis edilmistir. i¢ hazinenin baslica
gelirleri, has, mukataa, vakif gelirleri, Misir irsaliyesi, darphane gelirleri, muhtelif

belediye ve miisaderelerden elde edilen gelirlerdir.2®

Butceler, Osmanli'da yillik nakdi gelir ve giderleri gosterir ve ekseriyetle yil
sonlarmda tutulan kesin hesap cetvelleridir.>®’ Her ne kadar imparatorlukta cagdas
biitge kavramina benzer sekilde yillik gelir ve harcama tahmini olan bitceler olmakla
birlikte Osmanli'daki biitgeler cagdas biitgelerden farkhidir. Cagdas biitcelerde,
devletin bir y1l igerisindeki gelir ve masraflar1 tasarlanarak ileriye doniik bir plan s6z
konusuyken Osmanli'da her sene bir kural olarak benimsenen biitge diizenlenmesi y1l
sonunda bir 6nceki senenin gelir ve giderlerini gostermek (zere dlzenlenen
muhasebe bilangosu mahiyetindedir ve biitcelerin basinda bulunan icmal soézii,
biitgelerin muhasebe kayitlarindan faydalanarak hazirlanan bir 6zet oldugunu ifade

etmektedir.?®® Ayni1 zamanda Osmanli biitgeleri, yalmzca merkez hazineye giren

252 Unal, a.g.e., s.103,104

253 Kiitiikoglu, a.g.e., 5.273

25 Unal, a.g.e., s.105

2% fsmail Hakki “Uzuncarsili, Osmanli Devleti Maliyesinin Kurulusu ve Osmanh Devleti i¢
Hazinesi”, Belleten, XLI1/165, 1978, s.75

2% Tabakoglu, a.g.e., 5.282

257 Erol Ozvar, “Budgets”, EOE, Ed. Gabor Agoston, Bruce Masters, Facts on File, 2009, s. 96

2% Unal, a.g.e., 5.106
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paralar ve buradan yapilan masraflar1 gostermesi itibariyle devletin tiim gelir ve
giderlerini yansitmaktan uzaktir.?®® Butcedeki gelir kalemleri genellikle mukataa,

cizye ve avariz gelirleridir.

2.2.4.3. Vakf

Vakiflar, cok yonlii ve ¢ok islevli bir hizmet kurumu olmalar1 itibariyle
imparatorluk ekonomisinde merkezi bir 6neme sahiptir. 16. yiizyil itibariyle
imparatorluk mali yapisinda merkez hazinesinin %12’sini tek basma vakiflar
olusturmaktadir. Ancak irili ufakli ¢ok sayida vakif hesaba katildiginda, merkez
hazinesi i¢inde vakiflarin kapladigi alanin bu oranin lizerinde oldugu, déoneme ve
bolgeye bagh olarak %12 ile %50 arasinda degisen bir degere sahip oldugu tahmin
edilmektedir.?®® Devletin kurulusundan itibaren her alanda hizmet veren vakiflarin
kaynaklarmda, Iktisadi ve politik kriz dénemlerinde azalmalar goriilmiisse de vakif

sistemi, uzun vadede istikrarl sekilde genisleyen bir birikime sahip olmustur.

Vakiflar, imparatorluk genelinde yerlesik yasamin gerektirdigi hizmetlerin
altyapismni ve finansmanin1 ve kent hizmetlerinin organizasyonunu saglamada
kullanilmis, bu anlamda sosyal ve iktisadi yasamin merkezinde yer alan vakiflardan
onemli Olgiide fayda saglanmustir. Istanbul Vakiflar1 Tahrir Defterleri’ne gére,
Istanbul’'un ¢esitli nahiyelerinde en onemli vakif yapilarindan olan kiilliye

sayilarindaki artis, vakiflara, vakif kurmaya verilen 6nemi gosterir niteliktedir.

Tablo 2.1: istanbul Vakiflar1 Tahrir Defterine Gore Vakif Sayilarindaki
Degisim (1546-1596)

Nahiye Vakaf Sayis1 (1546) Vakaf Sayis1 (1596)
Ayasofya 191 345
Mahmud Pasa 69 115
Atik Ali Pasa 44 76
ibrahim Pasa 106 129
Sultan Bayezid 198 319
Ebulvefa 165 306

29 Ozvar, a.g.e., s. 96 .
260 Tahsin Ozcan, “Vakif ve Sehir: Istanbul Vakiflar1 Tarihi”, Antik Cag’dan XXI. Yiizyila Biiyiik
Istanbul Tarihi, Cilt: 6, 119
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Sultan Mehmed 372 681

Sultan Selim 33 90

Murad Pasa 119 330
Davud Pasa 84 264
Koca Mustafa Pasa 65 227
Topkapi 13 39

Atik Ali Pasa 108 259
TOPLAM 1594 3180

Kaynak: Halil inalcik, “istanbul”, TDV islam Ansiklopedisi, Cilt: 23, 2001, 5.227

Tabloya gore nahiyelere baglh vakif sayisindaki artis, Ayasofya’da yaklasik
%80, Mahmud Pasa’da %66, Atik Ali Pasa’da %72, Ibrahim Pasa’da %30, Sultan
Bayezid’de %61, Ebiilvefa’da %85, Sultan Mehmed’te %83, Sultan Selim’de %172,
Murad Pasa’da %177, Davud Pasa’da %214, Koca Mustafa Pasa’da 9249,
Topkapr’da %200 ve Atik Ali Pasa’da %139 oranmndadir. Ilgili ddnem arasinda vakif

sayisindaki toplam artis orani ise yaklasik %99 oranindadir.

Osmanli’da vakiflar nerdeyse her kesimden insan tarafindan kurulabilmistir.
Imparatorlugun geneline yayilan ¢ok sayida vakif, imkanlar1 &lgiisiinde vakif
kurmaya ¢alismig insanlarin geleneksel bir anlayis haline gelen vakif kurma
uygulamalar1 sonucunda kurulmustur. Bununla birlikte, varlikli kisilerin tiim
kesimler i¢inde dogal olarak &ne ¢iktig1 da goriilmektedir.?® Asagidaki tabloda 1546

yilinda kiilliye yaptiran farkli kesimler gosterilmektedir.

Tablo 2.2: istanbul Vakiflar1 Tahrir Defteri’ne Gore Kiilliye Yaptiranlar

(1546)
Kiilliye Yaptiranlar
Ulema ve Seyhler 46
Tuccar ve Sarraf 32
Esnaf 28
Saray Agalan 18
Beyler 16
Pasalar 14
Kapikulu Subaylar 12
Kuttab 8
Mimar 6
Otekiler 39
TOPLAM 219

Kaynak: Halil inalcik, “istanbul”, TDV islam Ansiklopedisi, Cilt: 23, 2001, 5.227

261 Ozcan, a.g.e., s. 130
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Tabloya gore ilgili yilda kiilliye yaptiranlar arasinda ulema ve seyhlerin orani
yaklasik %21, tiiccarlarin orant %14, esnafin oran1 %12, saray agalarinin orani %8,
beylerin oran1 %7, pasalarin oran1 %6, kapikulu subaylarin orant %5, kiittablarin
orant %3, mimarlarin oram %2’dir. Askeri smif mensuplarinin, toplamin yaklasik
%65’1ni olusturduklar1 goriilmektedir. Bu oranlar, Osmanli toplumunda her kesimin
imkanlar1 6l¢iisiinde vakif kurmaya calistiklarin1 ancak kurucular arasinda devlet

yoneticilerinin 6ne ¢iktigini kanitlar niteliktedir.

Vakif yapilar, dev tesislerden kiiciik bagislara uzanan genis bir yelpazeye
sahiptir. Bu yapilar miilkler, diikkanlar, kervansaraylar ve tarim arazilerinden
olusabilmektedir. Bunlar arasinda son derece biiyiik yapilar olan, padisahlar ve
vezirler tarafindan kurulan dev kiilliyeler bulunmaktadir. Etrafinda medreseler,
hastaneler, hamamlar, kervansaraylar bulunan bu tesisler bir cami etrafinda

kurulmaktadir,2%2

Imparatorluk cografyasinda bu tesislerden ¢ok sayida érnek bulunmakta ve bu
yapilardan biri olan II. Mehmed’in Fatih Kiilliyesi 16. yiizyila ait italyanca bir
kaynakta;

“Ayasofya’ya benzer sekilde insa edilmis bu yapi, biiyiikliigii ve gorkemiyle
g6z kamagstirtyor ve c¢evresinde her milletten ve dinden yabancilart ve
seyyahlart agwrlamak igin yapilmis yuvarlak bloklar bi¢iminde, dist kursun
swali yiiz mesken bulunuyor, isterlerse burada atlari ve hizmet edenleriyle
birlikte ti¢ giin siiresince dinlenebiliyor ve giderleri karsilanarak, kendileri ve
hizmet edenlerinin yiyip i¢tiklerinden hi¢ para alinmiyor. Bunun disinda, o
mahallin disinda kalan kentin yoksul kesimi icin yiiz elliden fazla konut
mevcut olup, bu yoksullara yiyecek ve giinde birer akce veriliyor. Ayrica
isteyen herkese bedelsiz serbet ve ila¢ dagitilan bir yer ve bir de delilerin
bakildigi yer mevcut. Sultan Mehmed altmis bin diikalik bir kira geliri
vakfetmis ki simdi vakfin geliri iki yiiz bin diikayr geciyor, zira diger
miilklerin yaminda bedesten ve padisah sarayina kadar bir bakima kentteki
belli bash tiim diikkanlarin yer aldigi Ayasofya disindaki yerlerden elde
ettikleri kira geliri giinliik binbir akce.” seklinde tasvir edilmektedir.?%®

262 Bahaeddin Yediyildiz, “Vakif’, TDVIA, Cilt: 42, 2012, s. 481
263 Ebru Boyar, Kate Fleet, A Social History of Ottoman Istanbul, Cambridge University Press,
2010, s. 132
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Vakif, bir kurum olarak tasarruf ve servetlerle birlikte rantlar1 hizmete
doniistiiren bir yapiya sahiptir. Bu sistemde ekonomik faaliyetler sonucunda
toplumun her kesiminden insanin ellerinde biriken servetler ve kent yasaminin ortaya
cikardigi rantlar vakif sistemine entegre edilmis ve toplumun hizmetine sunulmustur.
Insanlar sahip olduklar1 varliklarmi yasamlarinda dogrudan ya da vasiyet yoluyla
dolayli olarak vakfa donistiirerek toplumsal yasamin gerektirdigi ihtiyaclarin
karsilanmasma katki saglamislardir. Servetin sosyallesmesini saglayan bu yapmin
devamlilig1 vakif fonlar seklinde olusturulmus mali imkanlarla, gelir kaynaklariyla
miimkiin olabilmistir. Siirekli finansman saglayan, akar olarak adlandirilan gelir
kaynaklar1 ¢esitlilik arz etmektedir. Bu kaynaklar arasta, bedesten, kapan gibi
sosyoekonomik yasamin unsurlari olan Kkent tasinmazlarindan elde edilen Kira
gelirleriyle birlikte kirsal alandan elde edilen tarimsal gelirler hatta bir kdyin, bir
kentin, bir limanin vergi gelirlerinin tamamindan olusabilmektedir. Bu kaynaklardan
elde edilen gelirlerin yonlendirildikleri ve kullanildiklar:1 alanlar itibariyle vakiflar,
Osmanli ekonomisinin 6nemli bir iktisadi organizasyonu niteligine sahip olmustur.
Bu organizasyonel yap1 kapsaminda, c¢esitli kaynaklardan elde edilen gelirler
sonucunda olusan sermaye birikimi yeni tarim, ticaret, sanayi ve kent altyapi

yatirmmlari igin finansman olarak kullanilmustir.2%*

Merkezi otoritenin vakiflar iizerindeki kontrolii kadilar araciligiyla
gerceklestirilmektedir.?®® Ancak bu kontrol, daha ¢ok miitevellinin vakif sartlarma
uyup uymadiginin takibini ve inzibati durumlar olustugunda yapilan miidahaleyi
kapsamaktadir.?®® Bunlarin haricinde vakif idaresinde tam bir serbestlik soz

konusudur.

264 Amy Singer, “Imarets”, The Ottoman World, Ed. Christine Woodhead, Routledge, 2012, s. 73
265 fnalcik, The Ottoman Empire: The Classical Age (1300-1600), s. 142
266 Unal, a.g.e., 5.248
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UCUNCU BOLUM: PIYASA DUZENLEMELERI VE FIYATLAR

3.1. PiYASA DUZENLEMELERINI GEREKLIi KILAN
GELISMELER

3.1.1. Demografik Yapidaki Degisim

Demografik yapidaki degisimler, talep kapasitelerini dogrudan etkilemeleri
anlaminda Ozellikle sanayi devrimi Oncesi geleneksel ekonomik organizasyonlardaki
iktisadi yapiy1 etkileyen 6dnemli bir unsurdur. Zira bu ekonomik yapilarda, hizli niifus
artist donemleri ayn1 zamanda genelde tarimin niifus artisiyla ayni hizda biliylimemesi

nedeniyle, arzda daralmalara neden olabilmektedir.*

Iktisadi kaynaklar ve niifus arasnda yasanan uyumsuzluklar, ekonomi iizerinde
bir niifus baskis1 yaratmakta ve bunun sonucunda ekonomik kiiciilme ve yoksullagsma
ortaya ¢ikmaktadir.? Niifus artis1 arz ve talep dengesini bozmakta, talebin arzi astigi
durumlarda yasanan arz darligi mallarin fiyatlarinda ani yiikselmelerin yasanmasina
sebep olmaktadir. Siiphesiz bu olgu Osmanli i¢in de gecerlidir ve bu durumu,
imparatorlugun biiylik tiiketim merkezlerinin niifusu ve iase kaynaklar1 arasindaki
gerginlikte gorebilmek mimkiindiir.? Imparatorluk kentlerinin demografik yapisinda
eskiden beri alisilmis organik kaliplar disindaki her degisim, ayni oranda esnek
olmayan, lretim vasitalarinin besleme olanaklarimi astikca sehir iasesinde sorunlar
yasanmasina sebep olmustur.* Zira tesis edilen piyasa duzenleyici politikalar
kapsaminda, iageye konu olan iiriinlerin tedariki arz ve talep dengesinde bir siireklilik

gerektirmekte, demografik degerlerdeki degisimler bu sistemi dogrudan etkilemektedir.?

! Suraiya N. Faroghi, “Ottoman Population”, The Cambridge History of Turkey Volume 2: The
Ottoman Empire as a World Power 1453-1603, Ed. Kate Fleet, Suraiya Faroghi, Cambridge University
Press, 2013, s. 382

2 Halil inalcik, Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi Cilt 1, Eren Yaymcilik, 1.
Baski, 2000, s. 66

3 Sabri Ulgener, Tarihte Darlhik Buhranlar: ve iktisadi Muvazenesizlik Meselesi, Derin Yayinlari, s.75
4 Ulgener, s.76

5 Zafer Karademir, Osmanh Imparatorlugu’nda Darlik Ekonomisi ve Kithklar (1550-1660),
Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Yaymlanmanus Doktora Tezi,
s.71
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Imparatorlugun tiiketim merkezi konumunda olan istanbul bu konuda énemli bir 6rnek

teskil etmektedir.

Demografik yapidaki degisimin imparatorluk ekonomisini etkileyen en dnemli
etkilerini niifus artist ve ekilen arazi genislemesi arasindaki iliskide gormek
miimkiindiir. Ornegin 1475 yilinda niifus artis1 ve ekilen arazinin genislemesi arasmdaki
oran 10'a 10 iken, 1575 yilinda bu oran 17'ye 12 seklinde degismistir.® EKilen arazideki
genislemenin niifus artiginin gerisinde kalmasi, arz talep dengesinin bozulmasina, bu da
mallarin fiyatlarinin yiikselerek biiylik kentlerin iagesinde sorunlar yasanmasina sebep

olmaktadir.

Demografik yapidaki hizli degisimlerin yarattig1 gogler de Osmanli ekonomisini
dogrudan etkileyen unsurlarin basinda gelmektedir. Gocler, biyik sechirlerde sosyal
karmasa ve dlzensizlik yaratirken ayni1 zamanda arz talep dengelerini etkileyerek iase
temininin zorlagsmasma neden olmaktadir. Bu nedenle merkezi otoritenin g¢esitli
Onlemler aldigi mahkeme kayitlarindan izlenebilmektedir. 1766’da ticaret ve sanat
erbab1 disindakilerin Istanbul’a kontrolsiiz gelislerine izin verilmemesine dair hiikiim

bir mahkeme kaydina;

“Ticaret erbabi ve sanat erbabindan baskasinin Istanbul’a gelmemeleri igin
emirlerimin uygulanmasi lazim geldigini bildiriyorum. (...) ticaret erbabi veya sanatgi
haricindeki faydasiz kimselerin kayiklara binmelerine miisaade edilmemesi igin kayikgt
reis ve gorevlilerine tembih olunsun. " seklinde yansimustir.

Benzer sekilde 1770 yilinda memur, asker, tiiccar ve sanatkar kesimleri
digindakilerin Istanbul’a kontrolsiiz goclerinin 6nlenmesi hakkindaki emre uyulmasi

yoniindeki uyarilar mahkeme kayitlarindan tespit edilmistir.

“Tasradan memur, asker, esya getiren tiiccar ve sanatkarlar disinda serseri kimselerin
ev gocu getirmelerinin engellenmesi konusu defalarca bildirildi. Hepiniz bu konuya
dikkat edin. Bu konuyla alakali Seyyid Ahmed goreviendirilmistir. Ev gogii tastyanlarin
kayik ve gemilere alinmamast icin de gemi reislerine ve zabitlere tembih edilsin.”®

6 1nalc1k, a.g.e., s. 66
7 [KS Adalar Mahkemesi 1 Numaral: Sicil, 2019, s. 72, 73
8 IKS Adalar Mahkemesi 1 Numaral1 Sicil, 2019, s. 144, 145
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3.1.2.  Savaslar

Piyasa faaliyetlerinde aksamalar yaratan en 6nemli unsurlardan biri de meydana
gelen savaglardir. Savaslarin iktisadi yapi lizerindeki maliyetleri sonucu arz ve talep
dinamikleri dogrudan etkilenirken, fiyatlarda yasanan artiglar iktisadi yapiy1 olumsuz

etkilemektedir.

Savaglarla birlikte kirsal yerlesim alanlarinda calisan dinamik niifusun silah
altina almmas1 sonucu zirai iiretimin diismesi arzin daralmasiyla sonu¢lanmaktadir.
Arzm daralmasi da iktisadin temel prensibine uygun olarak fiyatlarm yilikselmesine
neden olmaktadir. Ayni zamanda savaglarin, merkezi devletin zayiflamasi, muhtelif
isyanlarin ortaya ¢ikmasi gibi iktisadi yapiyr olumsuz anlamda etkileyecek pek ¢ok

sonucu olmaktadir.

Ornegin Osmanli'da 18. yiizyilin ikinci yarisindan baslayip 19. yiizyiln ilk on
yilina uzanan siiregte girisilen savaslarm ekonomi iizerinde onemli etkileri olmustur.®
1768'i takip eden 42 yila yayilan siiregte; Rusya, Iran, Avusturya, Venedik ve Fransa ile
pek c¢ok cephede uzun siiren, yiiksek maliyetli ve yenilgiyle sonu¢lanan savaslar
yapilmustir.’® Bu siire boyunca, merkezi devletin zayiflamasi, tasrada isyanlarin ortaya
cikmasima sebep olurken, bir yandan savaglarin biitge tizerindeki yiikii diger yandan

siyasal bunalimlar, biit¢eyi gii¢ duruma diisiirmiistir.!!

3.1.3. Kacakcihk

Imparatorluk genelinde yasanan kagakcilik faaliyetleri, i¢ piyasada mal
kitliklariyla birlikte fiyatlarin yiikselmesine neden olarak piyasa yapisini bozmaktadir.
Bu faaliyetler, her dénemde merkezi otoritenin ¢6ziim iliretmeye ¢alistigi piyasaya dair

onemli sorunlarin baginda gelmistir.

® Donald Quataert, The Ottoman Empire: 1700-1922, Cambridge University Press, Second Edition,
2005, s. 37, Yavuz Cezar, Osmanh Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi, Istanbul, Alan Yayinlari,
1986, s.251

10 Sevket Pamuk, Osmanhidan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalar1 ve Biiyiime, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 3. Baski, 2007, s. 98, 101

I Virginia Aksan, “War and Peace”, The Cambridge History of Turkey Volume 3: The Later
Ottoman Empire 1603-1839, Ed. Suraiya Faroghi, Cambridge University Press, 2006, s. 97
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Her donemde imparatorlugun mubhtelif bolgelerinde kacakc¢ilik faaliyetlerinin
yasandig1 belgelerde goriilmektedir. Ornegin, Halep ve Izmir iizerinden Avrupali
tiiccarlara satilmak suretiyle deri kagakc¢ilig yapildigi, bu faaliyetin basta baskent olmak
iizere imparatorlugun bircok bolgesinde deri kithi§1 yaratarak deri fiyatlarinin
yiikselmesine neden oldugu 1801 yilinda Ankara kadisina gonderilen bir emirde
gorilmistiir.”> Ote yandan tahil kacakhgina dair de belgelere yansiyan bircok &rnek
bulunmaktadir. Uretim bolgelerindeki iiretim fazlasmnm 6ncelikli olarak baskente
gonderilmesi zorunlulugu, yurti¢i tahil kacake¢ilimnin ortaya g¢ikmasmm en 6nemli
nedeni olmustur. Boylelikle iktisadin temel prensibine uygun olarak Anadolu'da tahil
talebi artmis bu da fiyatlar1 yiikselterek kacakgilik faaliyetlerinin artmasina neden
olmustur. Ayni1 zamanda tahil satin alimlarinda yabanci tiiccarlarin teklif ettikleri
yiiksek fiyatlar, iireticiler, zahire sahipleri ve yerli tiiccarlar i¢in zahirelerini yabanci
tiiccara satmay1 cazip hale getirmistir. Ote yandan 6zellikle Mora, Tirhana, Agriboz ve
Inebaht1 bolgelerinde iiretilen, baskentin iasesi kapsaminda Istanbul'a gonderilmesi

gereken zahirenin bir kismi Avrupa'ya kagirilmistir.*?

Tahil kacakeilig1; kapan naibinden zahire satin almak i¢in tezkire alan bir takim
gemi reislerinin, bazi bolgelerde tezkiresiz zahire miibayaasi yaparak bunlar1 bagka
bolgelere kacirmalar1 ve orda yiiksek fiyattan satis yapmalari; kapan tiiccarlarindan
bazilarmin zahire satin almak i¢in tezkire alirken gemilerinin yiik tagima kapasitelerini
oldugundan diistik gostererek tliretim bolgelerinde usulsiiz sekilde fazla tahil almalar1 ve
bunlar1 yollarda satmalari; devletin gorevlendirdigi voyvoda, ayan, miitesellimin
baskentin iasesi kapsaminda Istanbul'a temin edilecek zahireleri iiretim bolgelerinde
ciftciden zorla satm alarak depolamalar1 ve yliksek fiyattan satig yapmalar1 gibi ¢esitli

bi¢imlerde gergeklestirilmistir.'*

Istanbul’da sadece hububat degil canli hayvanlar da kagakcilik faaliyetlerine

konu olmus, bu kapsamda baskentte gayrimiislimlere kagak yollarla et sattiklar1 tespit

12 Oztirk, “Osmanl iktisadinda Fiyatlar1 Etkileyen Unsurlar”, Prof. Dr. Serafettin Turan Armagam,
Elaz1g, 1996, 5.232

13 Aynural, istanbul Degirmenleri ve Firinlar1 Zahire Ticareti (1740-1840), s.41

14 Aynural, a.g.e., s.42, 43
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edilen kasaplar siki takibe ugramis, bu sekilde satis yapanlarin mezbahalarinin

yiktirilmasi emirleri ¢ikarilmistir. ™

3.1.4. ihtikar

Tedavulden cekmek, tekeline almak gibi anlamlara gelen "hakr" kokinden
tiiretilmis olan ihtikar, ticari emtianin alman fiyattan ¢ok daha yiiksek bir fiyatla
satilmas1 amaciyla istiflenmesi anlamina gelmektedir. Ihtikar, salt istif¢ilik anlamindaki
iddihar ve sirf tekelcilik manasimna gelen inhisar kelimelerine nispetle daha kapsamli bir

icerige sahiptir.*®

Glinlimiizdeki ifadesiyle karaborsacilikla aym1 anlami tasiyan ihtikar,
imparatorluk ekonomisinde arz ve talep dengelerini bozucu etkisiyle piyasada suni
darliklar olusturarak fiyat hareketlerinde ani degisimler yaratan unsurlardan biridir. Her
dénemde imparatorlugun ¢esitli bolgelerinde ihtikar faaliyetleri gozlemlenmistir. Halep,
Sam ve Diyarbakir’dan gelen tiiccarlara yiiksek fiyattan kumas satildigi ve bu ylizden
Istanbul’a az kumas gdnderilebildigi baz1 kimselerin de fiyat1 yiikseltmek i¢in kumaslar1

depolarinda sakladiklar1 1808 tarihli bir mahkeme kaydinda;
“Bursa ve ¢evresindeki kumaslarin tamaminin (...) Halep ve Sam’dan gelen tiiccarlara
katiyen satilmayp Istanbul’a sevk edilmesi kararlastirilmis iken (...) gizlice Halep ve
Sam ve Diyarbakir’dan gelen tiiccarlara yiiksek fiyattan kumas satildigi ve bu yiizden

Istanbul’a azin azi kumas gonderilebildigi bazi kimselerin de fiyati yiikseltmek icin
kumasglart depolarinda sakladiklar: anlasiimistir. ™" seklinde ifade bulmustur.

Bu faaliyetlerin dnlenmesi, piyasa diizenlemeleri kapsaminda merkezi otoritenin 6nem
verdigi konularin basinda gelmis, ilgili faaliyetlerin dnlenmesi yontndeki emirler
mahkeme kayitlarina yansimigtir. 1726 yilinda Galata gilimriigiindeki balmumu
satiglarinda karaborsacilik faaliyetlerinin tespit edilmesi {lizerine yazilan su emir, ilgili

kayitlardan tespit edilmistir:

“Balmumu esnafimn kethiida ve ihtiyarlart mahkemede; eskiden beri Galata
glimriigiinden gelen balmumunu, devlet icin gerekenler alindiktan sonra kalamni esnaf
arasinda kethiida ve ihtiyarlarimiz vasitasiyla belirlenen fiyati iizerinden alirken
karaborsacilar gizlice balmumu alp satarak bizim zararimiza, aramizda ihtilafa,

1> Karademir, a.g.e., s.112 ]
16 Cengiz Kallek, ’Ihtikar’’, TDVIA, Cilt: 21, 2000, s. 560
17 KS Istanbul Mahkemesi 94 Numarali Sicil, 2019, s. 461, 462, 463
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devlette sikintiya sebep oluyor dediklerinden, karaborsacilarin engellenmesi icin emir
yazilmistir, '8

Bir baska hiikiim, kahve tiiccarinin kahve stokladiginin tespiti iizerine ilgili faaliyetin

engellenmesine dair yazilan su emirdir:

“Istanbul daki kahve tiiccarinin ellerindeki kahveyi ne miktarda alip ne kadara
sattiklar: belli iken istenilen vakitte kahve gelmemesinden kaynakli olarak kahve
fivatlarim yiikselttikleri gibi saklamaya da baslamislardir, bu durum kahve tiketen
insanlart zor durumda biraktigindan bunlarin engellenmesi ve denetlenmesi igin

Mustafa Aga miibasir tayin edilmis ve Istanbul kadisina emir verilmistir. "*°

Istanbul’da komiir satiginda karaborsacilik faaliyetinin bildirildigi ve ilgili faaliyetin
engellenmesine dair Onlemlerin almmasmin emredildigi bir baska hiikiim 1823

tarihlidir:

“Istanbul kadis1 Es-Seyyid Ca ‘fer Fevzi Bey komiircii kethiidasini ve komiircii esnafin
cagirtip onlara kisin halkin zorluk yasamamast igin komiir tedarik etmelerini ve
depolarmm doldurmalarimi tembih etmis. Fakat onlardan once bazi karaborsact ve
sahtekar kimseler Istanbul’a gelen komiirii ucuza alip halka pahaliya satmaya, komiire
toprak ve kum karistirarak, komiirii eleyip irisini fazla fiyata, kalan kémiirii de icine
baska seyler katarak satmaya baglamislar. Bu sahtekdr ve karaborsacilarin
engellenmesi ve icabinda cezalandirilmast (...) boyle seylerle tekrar karsilasiimamast

icin emniyet giiclerinin kontrolii artirmast kararlastirimustir. 22

Istanbul’a gelen peynirin karaborsacilik faaliyetlerine konu oldugunun ve bununla ilgili
alman 6nlemin ifade edildigi 1805 tarihli bir diger hiikiim;
“Karaborsacilarin iskelelerde ¢ogunu satin alip gizleyerek istediklerine istedikleri

fivatla sattiklart égrenildiginden, Istanbul’a gelen, asli ihtivaglardan olan peynirlerin
once kapana aluip bildirildikten sonra pazarbast eliyle dagitilmasi (.)"%4

seklindedir.

Bir baska hiikiimde, 1806 yilinda istanbul’da Mustafa isimli kasabin kuzular1 gizlice
yiiksek fiyattan sattig1 ve cezalandirildig: ifade edilmistir. Ilgili hiikiim su sekildedir:

“Sultan Bayezid kasaplarindan Kasap Mustafa’min a¢ gozliiliigiinden dolay:r kestigi

kuzular gizleyerek fazla pahaya sattigi isitilip cezast verildigi, bir daha béyle yapan

olursa gerekli cezasimin verilmesi.

18 TKS Istanbul Mahkemesi 24 Numaral: Sicil, 2010, s. 272

19 K S Istanbul Mahkemesi 24 Numaral: Sicil, 2010, s. 104, 105
20 JKS Istanbul Mahkemesi 154 Numaral1 Sicil, 2019, s. 143, 144
2 IKS Istanbul Mahkemesi 97 Numaral: Sicil, 2019, s. 202

22 K S Tstanbul Mahkemesi 97 Numaral1 Sicil, 2019, s. 237
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3.1.5. Kithklar

Piyasada arz talep dengesinin bozulmasina neden olan unsurlardan bir tanesi de
mubhtelif sebeplerle ortaya ¢ikan kitliklardir. Imparatorlukta meydana gelen kitliklar arz
darhigmna ve fiyatlarin yiikselmesine neden olarak piyasa faaliyetlerini dogrudan
etkilemektedir. Istanbul’da ekmegin fiyatinin, kitlik nedeniyle artirildig1 1828 tarihli bir
mahkeme hilkmiine “Bu sene zahirenin azlig: sebebiyle Istanbul’da (...) ekmegin 60
dirhemi 4 para olarak kararlastirlmistir. Ileride bereket olursa fiyatta ne kadar indirim

9923

yvapilacagi o vakit belirlenecektir.”*> seklinde yansimistir.

Kithiga neden olan sebeplerin basinda imparatorlugun iklim sartlarina bagl
olarak ortaya c¢ikan kurakhik gelmektedir. Ornegin imparatorlugun 6nemli iase
irlinlerinden biri olan tahil ile ilgili, aga¢ halkalarinin gelisim oranina bakarak
1580'lerden itibaren ciddi sorunlar yasandigi bilinmektedir. 1580'e degin agac
halkalarinin gelisimi normal seviyelerdeyken bu oran, 16. yiizyilin son yirmi yilma
girildikten sonra normalin %79'unda kalmis ve 1585'¢ gelindiginde %55'e kadar
gerileyerek 1564-1612 arasindaki donemin en diisiik seviyelerine ulasmistir.?* Bu
rakamlar, s6zii edilen donemde sulamayla ilgili 6nemli sorunlar yasandigina isaret
etmektedir. Bu durum zirai iiretimi dogrudan etkilerken arzin daralmasina ve fiyatlarin

yiikselmesine sebep olacaktir.

Kuraklik kaynakli kitliklarm yarattig1 sorunlar, kithgmn yasandigir bolgeyi asan
bir nitelife sahiptir. Zira iase krizi yasayan tasradaki bir bdlge, Istanbul’'un gida
maddesi tedarik ettigi sahalarmdan birisinde ise bu bolgede bas gosteren Kriz baskenti
de etkilemektedir. Ornegin Diyarbakir'da 1797 yilinda yasanan kithk, bdlge halkmin
hayatim1 maz tiiketerek siirdiirmesine neden olmus, bu durum Istanbul'da ayakkabi
fiyatlarmin yiikselmesine neden olan siirecin baslamasina sebep olmustur. Zira mazi,

deri sanayiinde kullanilan bir hammaddedir, bdlgede tiiketimin artmasi, deri isleme

23 JKS Istanbul Mahkemesi 154 Numaral1 Sicil, 2019, s. 383
24 Suraiya Faroghi, Approaching Ottoman History: An Introduction to the Sources, Cambridge
University Press, 2004, s. 85
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merkezi olan Kayseri'ye mazi, baskente de iglenmis deri temin edilememesine neden

olmus ve fiyatlar yiikselmistir.?

Tipkr kuraklik gibi sert kis kosullar1 da arz talep dengesini bozarak fiyatlarin
yiikselmesine neden olmaktadir. Agir kig sartlar1 nedeniyle, kuzularn telef olmasi
Uzerine kuzu eti fiyatina zam yapildig1 1808 tarihli bir mahkeme kaydinda soyle ifade
edilmistir:

“Her sene Hizir giinleri baslangicinda kuzu kesilmesi uygulanan bir iy iken ve

fermanmniz Biiyiikgekmece, Kiigiikgekmece ve havalisindeki mandiracilara bildirildigi

vakit onlar, her sene toplam 18.000 bas kuzumuz varken bu sene kis ¢cok ¢etin gectigi
icin kuzu telefarimiz fazla olup 800 kuzumuz vardir. Bu sebeple kuzularimizi gegen
senenin fiyatindan veremeyiz diye arzuhal eylediler. Bunun iizerine yalnizca bu sene

icin gegerli olmak kaydiyla kuzu etinin satig fiyatina iki para zam yapilmasina miisaade
edilmesine izin verildigi (...) "8

3.2. PIYASA DUZENLEMELERININ TEMEL AKTORLERI
3.2.1. Esnaf Birlikleri

Arapca cins, par¢a, kisim anlamindaki smif s6zciigiiniin cogulu olan esnaf, bir is
ve meslek faaliyetini yiritenleri kapsayan terim olarak kullanilmaktadir.?” Tarihi
kokenleri kendinden onceki Tirk-islam devletlerine dek uzanan, Osmanli’da iilke ici
ticari hayatin gelisiminde O6nemli role sahip esnaf birlikleri ise genel olarak "ehl-i
hirfet"in ¢ogulu anlamindaki "ehl-i hiref" adiyla anilmakta®® ve kar elde etme saikiyle
icra edilen ve kabiliyet gerektiren is ve meslegi ifade etmek i¢in kullanilan hirfet, bagina

sinif anlamma gelecek esnaf, erbab ve benzeri kelimeler eklenerek kullanilmaktadir.?®

Esnaf birlikleri, iktisadi yapi itibariyle Osmanli'da, "ehl-i hiref-i hassa" adiyla
anilan merkezi otoriteye ait isyerlerinde faaliyet gosterenler ve serbest olarak meslek ve
sanatin1 icra edenler olarak iki temel kategoriye ayrilmaktadir. Merkezi otoritenin
dogrudan kontroliinde olan ilk gruptaki esnaflar, dirlik ve ulufeye bagl olmakla birlikte

saraydaki ustalarca yetistirilmektedir. Devsirme ve pengik oglanlar1 arasindan segilen bu

%5 QOztirk, a.g.e., s. 237

% TKS Tstanbul Mahkemesi 94 Numaral1 Sicil, 2019, s. 282

27 Ali Temizel, ’Esnaf>’, EA, Volume I, 2017, s. 417

28 Selguk, a.g.e., s. 52

2 Miyase Koyuncu, 18. Yiizyiin ikinci Yarisinda Osmanli Esnafi (istanbul ve Bursa Ornekleri),
Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 5.49.
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esnaf grubu zamanla kalfa ve ustalik statiisiine erisebilmektedir.3° Rekabet ilkesi yerine
karsilikli kontrol esasina gore, hiyerarsik bir yapida teskilatlanan serbest ¢alisan esnaflar
ise, ayn1 meslek ve sanattan olanlarin birbirini denetleyecegi bir sistem dahilinde
faaliyet gostermektedirler.! Bu esaslara gore teskilatlanan esnaf sisteminde gérev, yetki
ve sorumluluklar nizamnamelere gore dizenlenmekte ve esnaf birlikleri esnaf
nizamlarina uymayi taahhiit etmektedir.®? Uskiidar ve Istanbul’daki siruganci ve bezirci
taifesinin aralarindaki nizama uygun davranmaya dair taahhutleri 1662 tarihli bir

mahkeme kaydina;

“Istanbul’da bulunan siruganci ve bezircilerden Mehmed Celebi b. Ismail (...) ve
digerleri mahkemede, Istanbul’da bulunan siruganci ve bezircilerin kethiidalar: El- Hac
Mahmed Bese b. Abdullah ve yigitbasilari Bektas b. Yusuf ve ihtiyarlart Kurd Bege b.
Oruc ve (...) digerleri karsisinda dediler ki; eskiden beri kayiklar ile mallarimiz olan
susam ve bezir fzmir ve Kusadas: ve diger adalardan Istanbul’a geldiginde Ayazma
kapist éniinde bulunan iskeleye yanasip, Ucretleri almip Istanbul ve Uskiidar ve
Kasimpasa ve EylUp’te bulunan 150 adet atélyeye esit sekilde daginlir iken, Hact
Mahmud Bege, Bektas, Kurd Bege, Ali Bese, Hasan, Osman ve Ibrahim Istanbul ‘da olan
atolyelere susam ve bezir verdigi halde bize vermedi. Bizde bu duruma Uzilerek
buldugumuz yerden onlarin haberi olmadan susam ve bezir alarak eskiden beri olan
kurallart ¢ignemek zorunda kaldik. Bundan sonra bu susam ve bezirin egit
dagitilacagina dair aramizda anlastik.”* seklinde yansimustir.

Tespit edilen bir diger hiikiim, 1802 yilinda Salamon v. Isak’n attar esnafi nizamma

aykir1 davranmayacagma yonelik taahhtidini icermektedir. ilgili hiikiim:

“Misir Carsist attarlart Kethiidasi Omer Aga ve esnaftan Ismail Aga ve Hasan Efendi
ve Hact Hiiseyin ve sair esnaf mahkemede Istanubul’a gelen malzemenin kethiidd ve
ustalar tarafindan fiyat bicilmedikce satin alinmasi yasak olmasina ragmen Attar
Salamon v. Isak’in Istanbul’a gelen neft yagina fiyat bicilmeden satin almasindan
sikayetci olmuslardir. Mahkemede Salamon da fermamin sartlarini itiraf ederek bir
daha bu sekilde muamele etmeyecegini taahhiit etmistir. "

Mustafa b. Mehmed adli kiginin nisastacilar esnafinin nizamina uygun davranacagini
taahhiit etmesi 1740 tarihli bir mahkeme kaydinda soyle ifade edilmistir:
“Istanbul’da bulunan Riistem pasa camii yakimindaki nisastacilar esnafinin kethiidalar

Kasim Odabast b. Osman ve yigitbasilar: Hact Ibrahim b. Riistem ve ihtiyarlarindan
Mustafa b. Ali (...) ve diger isimleri kayitli olan kisiler mahkemede yine nisastacilardan

%0 Engin Cagman, 18. Yiizyilda Osmanli’da Esnaflik -Gida Sektorii-, Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dal1, Yayilanmamis Doktora Tezi, s. 21

31 Ahmet Kala, ’Esnaf”’, TDVIA, Cilt 11, 1995, s. 424

% Kala, a.g.e., s. 424

33 JKS Istanbul Mahkemesi 10 Numaral Sicil, 2019, s. 835, 836

3 JKS Istanbul Mahkemesi 78 Numaral: Sicil, 2019, s. 314
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olan Hac: Mustafa b. Mehmed adli kisi karsisinda dediler ki; eskiden bu ana kadar
esnaflarimiz nigastacilarin mali olan yas bugdayi kethiidamiz bilgisi dahilinde satin
alrken Haci Mustafa Emin bu duruma aykiri hareket ettiginden kendisinden
sikayetciyiz. Kendisi bu duruma bir daha sebep olmayacagina soz vermistir.”

Asagida mahkeme kayitlarindan tespiti yapilmis olan nizamnamelere uyma taahhtleri

listelenmistir.

Tablo 3.1. Esnaf Birliklerinin Nizamnamelere Uyma Taahhutleri (1592-1822)

TARIH ESNAF BIRLIGI TAAHHUTTE BULUNAN ESNAF
1592 Cikrik¢1 Esnafi Ahmed
1661 Siruganci ve Bezirci -
Esnafi
1740 Biiriincek Biikiicii Esnafi Avanes
1740 Nisastacilar Esnafi Mustafa B. Mehmed
1749 Siiteti, Yogurtcu ve Posko v. Nikola ile ortagi Yani v. Dimitri
Kaymakg1 Esnafi
1766 Nalinci1 Esnafi Hiseyin
1790 | Corekei ve Simitgi Esnafi Pehlivan Mustafa
1790 Mumcu Esnafi Kasap Nikola
1802 Attar Esnafi Salamon v. Isak
1802 Bakkal Esnafi Zevi v. Antimos
1802 Cullah Esnafi Seyyid Osman Ust
1802 Serbetci Esnafi Salutaci Bali v. Yorgi
1806 Berber Esnafi Hiristo v. Manol
1806 Debbag Esnafi Yudav. Yuda
1822 Sabuncu Esnafi Molla Hiiseyin b. Hasan
1822 Bakirc1 Esnafi Mehmed Kamil Efendi b. Mehmed Aga
1822 Ayakkabic1 Esnafi -
1822 Attar Esnafi -

Kaynak: IKS Bab Mahkemesi 150/172/197 Numaral Sicil, IKS Galata Mahkemesi 580
Numarali Sicil, IKS Istanbul Mahkemesi 10/25/78/137 Numaral: Sicil, IKS Uskiidar
Mahkemesi 531 Numarali Sicillerinden derlenmistir.

Bu taahhiitlere karsin mahkeme kayitlarinda esnaf nizamlarmma aykiri
faaliyetlerin oldugu goriilmektedir. 1590 yilinda Mehmed Yenigeri’nin bakkallar

nizamina aykir1 faaliyetlerinin ifade edildigi mahkeme kaydi soyledir:

“Uskiidar bakkallarindan Musli b. Mehmed Celebi (...) ve digerleri Uskiidar'da
bakkallik yapan Mehmed Yeniceri’yi mahkemede hazir edip dediler ki; 6nceden (..)

3 JKS Bab Mahkemesi 172 Numaral: Sicil, 2019, s. 534
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basimizdaki yetkililer hazir olmadik¢a iskelelerdeki gemilerden mal almazdik (...) ancak
Mehmed Yeniceri buna uymayarak Mihrimah Sultan gemisinden dort fi¢t bal almistir.”
36

Seyyid Mustafa Ali isimli kisinin, Simit¢i ve ¢Orek¢i esnafinin nizamina aykiri olarak

uretim yaptig1 1791 tarihli bir mahkeme kaydinda;

“Uskiidar’daki simitci ve ¢orek¢i esnafimn  kethiidalarr Ahmed b. Mehmed ve
yigitbasilart Hafiz Ali b. Siileyman ve ustalarindan Es-Seyyid Ahmed b. Mustafa,
Abdullah Usta b. Hiseyin, (...) ve diger kimseler mahkemede dediler ki; Es-Seyyid
Mustafa b. Ali; esnafimizdan olup kendi evinde pisirdigi ¢orek ve pogacayr ¢arsi
pazarda satan koltuk¢u tabir olan kisilerden, haffafhane yakiminda Hiiseyin Usta ile
sermayesiz bir sekilde is yapip sirket kurup diizenimize ters harekette bulunuyor (...) "’

seklinde ifade bulmustur.
Tespiti yapilan bir baska hiikiimde, 1740’ta Manav Mehmet’in nizama aykir1 sekilde
diikkaninda lokum ve gozleme imalat1 yaptigindan bahsedilmektedir. Ilgili hiikiim su
sekildedir:

“Arzuhal sahibi Corekciler Kethiidds: Es-Seyyid El-Hac Mehmed ve Yigitbasi1 EI- Hac

Mehmed ve isimleri sicilde kayitli olan Miisliimanlar El-Hac Mehmed karsisinda

dediler ki; ¢orek, lokum ve buna benzer diikkan a¢mak yasaklanmis iken Mehmed bu
kurali ¢cignemistir. ~ 3

1807°de Bozaci Ahmed Bese’nin nizama aykir1 olarak ayakli tezgahta serbet sattigina

dair bir bagka hiikiim de mahkeme kayitlarinda s6yle ifade bulmustur:
“Galata ve ¢evresinde bulunan hosafci, serbet¢i ve kebapg¢i esnafindan Hiseyin Usta,
Yakup Usta ve ¢orekei esnafinin kethiidast Omer Aga ve yigitbasisi Ibrahim Alemdar ve
cavuslart Ismail, ihtiyar Miisliiman ustalardan Ibrahim Usta, Hiiseyin Usta (...) ve
digerleri mahkemede Ahmed Bese karsisinda her biri dediler ki; elimizdeki tugrali
fermana dayanarak Galata ve cevresinde 64 adet hosafct ve serbet¢i diikkani

bulunmaktadr ve bu insanlara yeterlidir. Ancak bazi Ahmed Bese gibi kisiler seyyar
hosaf ve serbet satisi yapmakta ve kanunlarimiza aykiri davranmaktadir.”°

Nizamlara aykir1 faaliyetlere engel olunmasi, merkezi otoritenin piyasa diizenlemeleri
kapsaminda 6nem verdigi konularin baginda gelmekte, bu durum mahkeme kayitlarinda
gortilmektedir. 1726 tarihli bir mahkeme kaydinda, Seyyid Ismail adl1 kisinin nizamlara
uymayarak teknecilik yaptigi belirtilmis ve ilgili faaliyetlere engel olunmasi yoniinde

emir verilmistir:

3 TKS Uskiidar Mahkemesi 84 Numaral: Sicil, 2010, s. 574

37 IKS Uskiidar Mahkemesi 531 Numarali Sicil, 2019, s. 643, 644
38 JKS Bab Mahkemesi 172 Numaral: Sicil, 2019, s. 419, 420

39 KS Galata Mahkemesi 580 Numaral1 Sicil, 2019, s. 426, 427
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“Istanbul’da Zindankapis: yakiminda olan tekneci esnafimin kethiidalar: Mehmed b.
Siileyman ve digerleri mahkemeye varip Zindankapisi disinda kimselerin bu isi
yapmasimin fermana aykirt oldugunu soylediklerinden, Zindankapisi’'ndaki diikkan
bosaltip soylenenleri dinlemeden Ayazmakapr yakininda diikkan acan ES-Seyyid
Ismail’in engellenmesi icin emir verilmistir. »40

Bununla birlikte 1749’da bakkal esnafina has mallar1 kemerci diikkaninda nizamlara
aykir1 olarak satan Kemerci Osman’in faaliyetlerine izin verilmemesi** ve 1750 yilinda
Eyiip’te nizamlara aykir1 bicimde sebze satanlara engel olunmasma dair*? hiikiimler

ilgili mahkeme kayitlarindan izlenmistir.

Nizama aykir1 faaliyetlerin engellenmesi kapsaminda bizzat esnaf birliklerinin
aktif rolleri de mahkeme kayitlarinda goriilmektedir. Ilgili faaliyetlerin tespiti
sonrasinda esnaf birlikleri, idarecileri araciligiyla mahkemeye basvurarak nizama aykir1
islemlerin cezalandirilmasimi talep etmektedir. Galata’da esnaf nizamina aykir1 sekilde
balmumu satig1 yapan balmumu esnafindan Sidri isimli kisinin ilgili esnaf idarecileri
tarafindan cezalandirilma talebi 1726 tarihli bir mahkeme kaydinda;

“Istanbul’da balmumu esnafimin kethiidasi Abdiilbaki ve ihtiyarlari mahkemede;

Galata’da balmumculuk yapan Sidri hakkinda onun balmumunun fiyati ve dagitimi

konusunda esnaf diizenine uymadigim, karaborsaciliga meylettigini bildirmisler ve
cezalandirilmasini talep etmislerdir.”™® seklinde ifade edilmistir.

1806 yilinda nizama aykir1 bir sekilde yeni berber diikkani agmasi nedeniyle, mahkeme
oniinde ilgili esnaf tarafindan Berber Mihayil v. Dimitri’nin cezalandirilmasi talep

edilmistir. ilgili hiikkiim soyledir:

“Galata ve ¢evresinde bulunan berber esnafinin kethiidasi Seyyid Haci Mustafa Aga ve
yigitbasilart Seyyid Osman Celebi ve ¢avuslart Molla Ali ve esnaf ustalart mahkemede
berber olan Mihayil v. Dimitri karsisinda;, Galata ve cevresinde 295 adet berber
diikkant oldugunu ve bunun yeterli oldugunu séylediler. Mihayil, Tatavla koylnde
bulunan berber diikkaniyla yetinmeyip Galata disindaki saray-i sultani karsisinda
manav diikkanint berber diikkanina doniistiirmiistiir. Kendisinin bu yanlislarindan
vazgecene kadar esnafliktan uzaklastirilmast ve uyarilmast talebimizdir.”**

Asagida, konuyla ilgili mahkeme kayitlarindan tespiti yapilan hiikiimler listelenmistir.

40 K S Tstanbul Mahkemesi 24 Numaral1 Sicil, 2010, s. 95

41 [KS Eyiib Mahkemesi 182 Numaral: Sicil, 2019, s. 535, 536
42 [KS Eyiib Mahkemesi 182 Numarali Sicil, 2019, s. 491

43 JKS Istanbul Mahkemesi 24 Numaral: Sicil, 2010, s. 281, 282
4 JKS Galata Mahkemesi 580 Numaral: Sicil, 2019, s. 195

99



Tablo 3.2: Nizamnamelere Aykir Faaliyetlerin Cezalandirilmasina Yonelik
Talepler (1726-1842)

YIL CEZALANDIRMA TALEBINDE NiZAMA AYKIRI FAALIYETi TESPIT
BULUNAN ESNAF BIRLIGI EDILEN ESNAF

1726 Balmumcu Esnafi Sidri

1730 Nakkas Esnafi [brahim b. Mustafa

1749 Bigake1 Esnafi Osman b. Mustafa

1749 Camci1 Esnafi Huseyin Celebi b. Ahmed

1749 Sekerci Esnafi Avram v. Ilya

1749 Haffaf Esnafi Hacador v. Pedros

1749 Kececiler Esnafi Yusuf b. Abdullah

1749 Corekei Esnafi Yankula

1750 Hamal Esnafi Mehmed b. Mehmed ile Hiiseyin b. Mehmed

1750 Sandalci1 ve Kutnici Esnafi Hurmiz v. Serkiz

1750 Dikici Esnafi Ahmed b. Musa

1788 Kazzaz Esnafi Koér Ahmed

1806 Berber Esnafi Mihayil v. Dimitri

1842 Kebapg1 ve Asci Esnafi Andon v. Lazari

Kaynak: IKS Bab Mahkemesi 197 Numarah Sicil, IKS Galata Mahkemesi 580 Numarali Sicil,
IKS Istanbul Mahkemesi 24/56/172 Numarali Sicillerden derlenmistir.

Nizama aykir1 faaliyeti tespit edilen esnaf, ilgili meslek birliginden ihrag,
alim/satim/liretim faaliyetinin yasaklanmasi gibi ¢esitli cezalara ¢arptirilmaktadir. Ali b.
Ali isimli kiginin sarra¢ esnafina ait nizamname kurallarina aykir1 faaliyetleri nedeniyle

esnafliktan ¢ikarildigi 1802 tarihli bir mahkeme hiikmiinde soyle ifade edilmistir:

“Istanbul’daki sarrac esnafimn kethiidds: Salih Efendi ve yigitbasi Molla Emin ve esnaf
ustalarindan Hact Ibrahim ve sairleri mahkemede, Ali bin Ali 'nin kurallara uymadigini,
esnafin ¢ogu ile kavgali oldugunu soOylediler ve kendisine defalarca ihtarlarda
bulunulmasina ragmen halini diizeltmemesi tizerine Ali bin Ali’nin sarra¢ esnafligindan
ihrag edildigi (...) "

Asagida, mahkeme kayitlarinda tespit edilen nizamlara aykir1 faaliyetlere verilen cezalar

listelenmistir.

4 TKS Istanbul Mahkemesi 78 Numaral1 Sicil, 2019, s. 344
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Tablo 3.3: Nizamnamelere Aykin Faaliyetlere Uygulanan Cezai
Yaptirnmlar (1726-1825)

YIL NiZAMA AYKIRI FAALIYETI TESPIT CEZA
EDIiLEN ESNAF
1726 Balmumcu Esnafindan Sidri Esnafliktan Ihrag
1749 Kogac1 Esnafindan Hact Ahmed b. Tbrahim Esnafliktan Ihrag
1749 Kutnici Esnafindan Agop ve Avadik Uretim Faaliyetinin
Yasaklanmasi
1749 Kafes¢i Esnafindan Hiiseyin b. Osman Esnafliktan Thrag
1749 Iskembeci Taifesinden Lazari v. Hristo Satig Faaliyetinin
Yasaklanmasi
1749 Sebzeci Esnafindan Tanas V. Todo Satis Faaliyetinin
Yasaklanmasi
1750 Dikici Esnafindan Ahmed b. Abdiilkerim Satis Faaliyetinin
Yasaklanmasi
1766 Zeytinci Esnafindan Hasan Esnafliktan Thrag
1788 Ekmekg¢i Esnafindan Bedir oglu Mustafa Esnafliktan Ihrag
1802 Sarra¢ Esnafindan Ali b. Ali Esnafliktan Thrag
1802 Sandalc1 Esnafindan Karabet v. Kigork Esnafliktan Thrag
1802 Bakkal Esnafindan Yanaki v. Diga Esnafliktan Thrag
1806 Berber Esnafindan Mihayil v. Dimitri Yeni Dukkan A¢maktan Men
1821 Fesci Esnafindan Yusuf b. Siileyman Esnafliktan Thrac
1822 Kagit¢1 Esnafindan Hafiz Mehmed Efendi b. Esnafliktan Thrac
Mustafa
1825 Kazzaz Esnafindan Muhtedi Mehmed Esnafliktan Thrag

Kaynak: IKS Bab Mahkemesi 197 Numaral Sicil, IKS Mahkemesi Galata Mahkemesi 580
Numarali Sicil, IKS Istanbul Mahkemesi 24/25/56/78/137/147 Numarali Sicillerden
derlenmistir.

Osmanli esnaf teskilatlanma sistemi, hiyerarsik bir Orgiit yapisi tlizerine
temellendirilmistir. Bu yap1 dahilinde isverenin yaninda meslek 6grenmeye baslayan
her caliganin 6zgiir girisimci olma hakkima sahip oldugu, kurallara tabi bir diizen tesis
edilmistir.*® Buna gore, isverenin yaninda yamak*’ olarak meslek 6grenmeye baslayan
calisanlar, siireg igerisinde ilgili meslek ve zanaati icra etme konusunda yeterli olduguna

kanaat getirildiginde craklik,*® kalfalik®® ve ustahk®® asamalarma yiikselmekte® ve

46 Deniz T. Kilmgoglu, Economics and Capitalism in the Ottoman Empire, Routledge, 2015, s. 16
47 Riza Kurtulus, “Yamak”, EA, Volume 11, 2017, s. 372, 373

48 Mehmet Ali Hacigdkmen, “Cirak”, EA, Volume 1, 2017, s. 373, 374

49 Mehmet Ali Hacigdkmen, “Kalfa/Assistant Master”, EA, Volume Il, 2017, s. 53

%0 Sadik Goéksu, “Ustalik Merasimi/Ceremony for Masterhood” EA, Volume 11, 2017, s. 352, 353
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calisanlarin ustalik asamasina ulasip girisimci olarak yeni is yeri agmasi
desteklenmektedir. 29 Mart 1802 tarihinde istanbul’da ¢cubukcu esnafindan Simyon V.
Kaspar ve Artin v. Vartos’un “Yazict Mustafa ve Artin Usta yaninda hizmet ederek
zanaatlarin tahsil ettikleri (...) ustalarimin artik kalfa olabileceklerine dair icazetleri”>?
dogrultusunda kalfa olmalarina miisaade edildig§i mahkeme kayitlarindan tespit
edilmistir. Ancak ustalik asamasma erismeden calisanlarin diikkan ag¢malari
yasaklanmistir. Bu kural 1802 tarihli bir mahkeme kaydina;

“Istanbul daki nalbant esnafinin kethiidas: Osman Aga ve yigitbasi Hdfiz Mehmed ve

ihtiyarlarindan miitevelli Veliyiiddin ve sair ustalar mahkemede dediler ki, Ali Bin

Ahmed heniiz kalfa olmasina ragmen kendi basina nalbant diikkam a¢tig, diikkaninin

kapattirildigy (...) Ali bin Ahmed usta olmadik¢a diikkan a¢mamast iizerine tembih
olundugu. ™ seklinde yansimustir.

Ote yandan isinde yetkin olmadan diikkan acgilmasma miisaade edilmemesi,
Istanbul’daki ¢amasirc1 esnafinin nizamlara uymalar1 gerektiginin ifade edildigi 1726
tarihli bir mahkeme kaydinda “is bilmezlere ve Ustada hizmet etmeyenlere dikkan agma

izni verilmemesi, kurallara uyulmas: (...) "** seklinde ifade bulmustur.

Isverenin, ustalik asamasma erismis ¢alisanlarin 6zgiir girisimci olma hakkina
engel olabilme sanslar1 yasalarla 6nlenmis, 6te yandan meslek birliklerinde girisimei ve
calisanlarin birlikte yer almalarindan kaynakli ortaya c¢ikabilecek esitsizlikler,
calisanlarin igverene kars1 giliclendirilmesine yonelik diizenlenen politikalar ile

engellenmistir.

Esnaf birliklerine dair 6nem arz eden konulardan biri de esnaf gruplarinin ¢esitli
ihtiyaclarin1 karsilama motivasyonuyla kurduklar1 vakiflardir.>® Bu vakiflar, esnafin
cesitli ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik olusturulmug fonlardir. Bu kapsamda vakfedilen
paralar ile birlikte vakifla ilgili tiim kayitlarin bir sandik icerisine konulmasindan dolay1
bu fonlar, esnaf sandiklari admi almistwr. Faaliyette bulunduklar1 bolgelerde

orgiitlenerek kendi iclerinde yardimlasma sandiklar1i kuran esnaf teskilatlari, niifus

51 Salih Aynural, “Production Understanding and Organization of the Ottoman Artisans in XVIII. and
XIX. Centuries”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalari, 2000, 128, s. 56

52 IKS Tstanbul Mahkemesi 78 Numaral1 Sicil, 2019, s. 203, 204

% IKS Tstanbul Mahkemesi 78 Numaral1 Sicil, 2019, s. 355, 356

54 IKS Istanbul Mahkemesi 24 Numaral1 Sicil, 2010, s. 195

5 Caner Ciftci, “Osmanli’da Esnaf Sandiklar1: Bursa Ornegi (1775-1776)”, 1. iktisat Tarihi Kongresi
Bildirileri, Istanbul:Istanbul Ticaret Odas1 Yaymi, 2010, s. 433
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yogunlugunun fazla oldugu bdlgelerde ayni meslek ve sanat faaliyetini yiirliten esnafin

farkl yerlerde kiimelenmesi sayesinde birden ¢cok sandiga sahip olmuslardir.®®

Osmanli Imparatorlugu'nda muhtesip ve yardimcilar1 statiisiindeki kologlanlar
araciligiyla, esnaf birliklerinden alinan gesitli vergiler bulunmaktadir. Bu vergilerin bir
boliimii zanaatkarlarm kisilerine, bir boliimii ise mallarina ydneliktir.>’ Bunlarin
baglicalari, yevmiye-i dekakin, bac-1 bazar, resm-i bitirme, damga vergisi ve gemi

ihtisabiyesi olarak siralanabilir.

Yevmiye-i Dekakin: Ginlik olarak toplanan ve hanlardan ve her giin dikkan
acan esnaftan tahsil edilen bir vergi tiiriidir. Kologlanlar1 araciligiyla tahsili
gerceklestirilen yevmiye-i dekakin, kepenk agma vergisi olarak ifade edilebilir. Daha
cok gundelik tuketim maddeleri satan esnaftan toplanan vergilerin biyik bolimi
hazineye aktarilirken, geriye kalan kismi, tahsilati gerceklestiren kologlanlarinin
iicretlerine, muhtesib ¢ardagindaki katip ve hizmetlilerin tazminatlarina ve bu ¢ardagin
kirasmin ddenmesine gitmektedir.® Bu verginin tahsili i¢in baskent, Tahtakale Kolu,
Eksik Kolu, Tarakli Kolu, Ayasofya Kolu, Tavuk Pazar1 Kolu, Kadiasker Kolu, Langa
Kolu, Yedikule Kolu, Karaman Kolu, Edirne Kap1 kolu, Balat Kolu, Un Kapan1 Kolu,
Rah-1 Cedid Kolu, Aksaray Kolu, Cibali Kolu olmak iizere 15 kol’a ayrilmistir.>®
Ticaret tiirline bagl olarak degisen bu vergi tiiriinde, yiiksek talepli ve liikks mal satanlar
daha fazla vergi 6demektedir. Ote yandan bir fermanla bu vergiden muaf tutulanlarla
birlikte, muhtelif sebeplerle tahrip olan ya da kapanan dilkkanlar, yevmiye-i dekakin

vergisi 6dememektedir.®°

Bac-1 Bazar: Tarihsel kokleri Selcuklular ve Ilhanllar'a dek uzanan bu vergi
tiirli, sehir pazarlarinda satis1 yapilan mallardan alinmakla birlikte genellikle sehir

disindan pazara gelen mallar {izerinden alinmakta ve satilan malin ¢esidine bagl olarak

% Cigdem Giirsoy, Osmanli Esnaf ve Avariz Sandiklarmmn Giinliik Hayata Katkisi, Journal of History
Studies, Volume 10, Issue 8, Kasim 2018, s. 127

57 Mantran, a.g.e., 5.290

%8 Mantran, a.g.e., 5.290, 291

%9 Koyuncu, a.g.e., s.132

60 Mantran, a.g.e., s.291
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vergi tutar1 farklilik gdstermektedir. Ote yandan bazi mallar, bu vergi tiiriinden muaf

tutulmustur. Bunlar, birka¢ maddede soyle 6zetlenebilir.®

- Sehir sinirlar1 igerisinde hasadi gergeklestirilen trtinler.
- Degerli madenler.

- Herhangi bir vergiye konu olmus ve sonra yeniden satiga ¢ikarilmis mallar.

Resm-1 Bitirme: Peynir, yogurt, sebze ve meyve, seker, pasta, pastirma ve saman
ireticisi esnaftan yilda iki defa olmak tizere alinan vergi tiiriidiir. Bir anlamda "g6turu
bir Uretim vergisi” olarak nitelendirilebilecek bu verginin yaklagik %90k bolimi
hazineye aktarilirken %10'luk bolimii, tahsil etme yetkisine sahip c¢alisanlarin iicretleri

ve muhtelif servislerin masraflarma ayrilmaktadir.%?

Damga Vergisi: Malin kalitesini denetim altina almak amaciyla, kumas ve

madenlerden alinan vergi tiirtidir.

Gemi Ihtisabiyesi: Baskente gida maddeleriyle birlikte saman, komiir, kereste,
tas ve demir gibi muhtelif mallar getiren gemilerden tahsil edilen vergi tiiriidiir. Tahsil
edilecek verginin tutari, geminin biiyiikliigiine bagli olarak degisiklik arz etmektedir. Bu
nedenle, gemiler kiigiik, orta ve biiylik olmak iizere ii¢ farkli sekilde kategorize

edilmistir.

Esnaf birlikleri, askeri ihtiyaglarin karsilanabilmesi amaciyla orducu esnafi
ismiyle de gorevlendirilmektedir. imparatorluk seferleri, ¢ok sayida askeri personelin
dahil oldugu, kapsamli planlama gerektiren organizasyonlardir. Devletce tesis edilen bu
organizasyonlarda sefere katilan askerlerin, sefer donemi boyunca ihtiyag¢larinin temin
edilmesi kapsaminda iase meselesi, 6nemli konularin baginda gelmektedir. Genis askeri
yigmlar ile birlikte yiikk ve binek hayvanlarinin beslenmesi 6nemli miktarlarda zahire
ihtiyact yaratmakta ve bu durumun imparatorluk hazinesi {lizerinde yarattigi yiikii
hafifletmek motivasyonuyla zahire temin yontemleri tesis edilmistir. Bu yontemler
dahilinde, sefere katilan ¢ok sayidaki askeri birliklerin ihtiya¢ duyabilecekleri mal ve

hizmetlerin, gerekli yer ve zamanda saglanabilmesi kapsamindaki hizmetlerin bir

61 Mantran, a.g.e., 5.292
62 Mantran, a.g.e., 5.293
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boliimii sehirlerde teskilatlanmis lonca mensuplarinca karsilanmaya calisilmig, orducu,
ordu esnafi, orducu esnafi ve ordu bazar halki gibi ¢esitli isimlerle adlandirilan bu
ustalar sefer sirasinda orduda yer alarak hizmet ve iretimlerini seferde gorev alan
askerlere sunmuslardir. Sefere ¢ikan ordunun ihtiyaglarini karsilamak iizere ordu ile
sefere katilmasi zorunlu meslek gruplar1 bulunmakta, bunlara kimlerin katilacagn ilgili
esnaf orgitleri belirlemektedir.®® Bunlar ekmekgi, berber, kasap, terzi, hamamc1 ve buna
benzer meslek gruplaridir. 1695 yilinda Sefer-i hlimayun i¢in bezzaz, nalbant, attar ve
bakkallarin da aralarinda bulundugu 27 ¢esit ordu esnafinin Davutpasa sahrasinda hazir
edilmesi emrinin yazili oldugu hiikiim su sekildedir:
“Anadolu kazaskerligi payesi olan Istanbul kadisina hiikiimdiir: Bu emir ulastigi zaman
bilinsin ki ge¢mis senelerde sefer oldugu zaman ordu esnafinin da ¢tkmasi eski bir adet
oldugundan bu 1695 senesinde kararlastirilan sefer icin vakit yaklastigindan nevruzdan
on giin once Davutpasa sahrasinda toplanmast i¢in verilen miihiirlii berath defterde

kayitl oldugu iizere Istanbul’daki 27 sanat dalindan seksen dort cadir esnaf ordusunun
toplanmasi igin bu belge yazzlmwttn”64

Sark seferi icin Istanbul’dan orduya katilacak ve aralarinda bakkal, kasap, berber ve
dokumaci gibi pek ¢ok meslek birliginin bulundugu esnaf ve ¢adir miktarlar1 ise 1730

tarihli bir mahkeme kaydma soyle yansimistir:

“Hala bu miibarek senede dogu tarafinda bulunan padisahin seferine bagskent
Istanbul ‘dan ¢ikmasi emir buyurulan 28 adet esnafin 85 adet ordu cadirlarinin seferde
bulunmak iizere kethiidalar: ve yigitbagsilari bilgisi ile géreviendirilen kisiler asagida
belirtilmistir. " %

Orducu esnafinm, bu gorev kapsamindaki sorumluluklarini yerine getireceklerine dair
taahhtitte bulunduklar1 mahkeme hiikiimlerine yansimistir. 9 Mart 1771°de Istanbul’daki
ekmekgi taifesinin sefere ¢ikacak ordu i¢in kendilerinden istenen yiikiimliiliikleri yerine
getireceklerine dair taahhiitleri mahkeme kayitlarinda soyle ifade bulmustur:

“Orduyu hiimayunun ekmek ihtiyact icin 10 ¢cadirin (...) Islam askerlerinin ihtiyact olan

ekmegi tam olarak hazir edip vazifeli memura teslim edeceklerini beyan ve aralarindan
birisinin herhangi bir sekilde soziinii yerine getirmemesi halinde onun payina diisen

63 Sadik Miifit Bilge, Osmanh Istanbul’unda Esnaf ve Ticaret, Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 2018, 1.
Baski, s. 59

64 IKS Istanbul Mahkemesi 22 Numaral1 Sicil, 2019, s. 638

85 TKS Bab Mahkemesi 150 Numaral: Sicil, 2019, s. 76, 77, 78, 79
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miktara kefil olduklarini yine ekmek¢ibasi Orhan’in da hepsine kefil oldugunu bildiren
ve beyanlart iizerine yazilan belgedir.” %

28 Mart 1771 tarihinde Istanbul’daki arabacilar esnafinin sefere ¢ikan ordu igin
kendilerinden istenen ylkimlullkleri yerine getireceklerine dair taahhttleri de ilgili
kayitlardan tespit edilmistir:
“Istanbul ‘daki kogu ve sirem arabacilari esnafinin kethudalari Musa Aga b. Mehmed ve
yigitbasilart Ismail b. Mehmed v sair arabaci ustalarimin orduda istihdam igin talep
olundugu zaman 40 adet sirem arabasini temin edeceklerini ve birbirlerine kefaletlerini
taahht ettiklerini, talep edilen arabalarin iglerinden eminleri olan Kiiciik Ali Usta b.

Ibrahim’in arabacibasi tayin olunarak kendisine teslim edileceSine Kiiciik Ali Usta nin
kefil oldugunu bildirir belge. "

Sefer doneminde Uretim igin gerekli malzemelerin temin edilmesinde kullaniimak (izere
orducu esnafina sermaye olarak verilecek nakit, birlik igerisindeki ustalardan ve yamak
olan is kollarindan toplanmaktadir.%® 13 Temmuz 1731°de sark seferi igin as¢1 ve
yamaklardan toplanan para kayitlara “Dogu tarafina yapilan sefer icin ¢ikan ordunun

69

masraflart igin as¢t ve yamaklarindan alinan 1.486 gurus (...) ™ seklinde yansimistir.

Esnaf birlikleri, kendilerini ilgilendiren konularda yetki sahibi yoOneticilere

sahiptir. Bunlar; ahi baba, seyh, nakib, kethiida, yigitbas1 ve ehl-i1 vukuf’tur.

Ahi Baba: Esnaf teskilatmin basindaki en yetkili gorevlidir.”® Osmanli doneminde sehir
ve kasabalarda kendine 6zgili 6rgiitlenme modeliyle yapilanan her bir esnafin ayr1 birer

reisleri bulunmaktadir. Ahi baba, bu reislerin en biiyiigiine verilen isimdir.”*
Ahi babalarin gorev ve yetkileri sunlardir:

- Tum meslek birliklerinin diizenli bir organizasyonel yap1 dahilinde faaliyette
bulunmalarini saglamak.’?
- Merkezi otoriteye sikayetleri iletmek.

- Meslege yeni dahil olanlara sed baglatmak.

86 TKS Tstanbul Mahkemesi 33 Numaral: Sicil, 2019, s. 174, 175

67 IKS Tstanbul Mahkemesi 33 Numaral1 Sicil, 2019, s. 181, 182

8 Senol Celik, “Orducu”, TDVIA, Cilt: 33, 2007, s. 370

89 TKS Bab Mahkemesi 151 Numaral: Sicil, 2019, s. 321

0 FR. Taeschner, “Akhi Baba”, El, Volume I, Ed. H. A. R. Gibb, J. H. Kramers, E. Levi Provencal, J.
Schacht, Brill, 1986, s. 323

"1 Suraiya Faroghi, Artisans of Empire: Crafts and Craftspeople Under the Ottomans, 1.B. Tauris,
2009, s. 123

2 Amnon Cohen, Osmanh Kudiis’iinde Loncalar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2001, s.185-6
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Osmanli cografyasindaki tim misliman zanaatkar ve sanatkarlar, ahi
babalardan ve onlarin yetki verdigi gorevlilerden alinabilen izin belgesiyle meslekle
ilgili faaliyetlerini yiritebilmektedir. Ayn1 zamanda ahi babalar, kendilerine bagli olan
yoneticiler araciligiyla esnafliga aykiri hareket edenleri tespit etme, denetleme ve

cezalandirma yetkisine sahiptir.”

Ahi Baba’nin segilmesi, belli prosedirler izlenerek gergeklesmektedir. Meslek
birlikleri ileri gelenlerinin fikirleri ve talepleri dogrultusunda bir kisi Ahi Baba aday1
olarak secildikten sonra o bolgedeki yetkili kadiya gidilerek durum tespiti yapilmakta ve
kadi, adaym ismini Istanbul’a arz etmektedir.”* Ahi babalik, esnaf birliklerinin
idaresinde en 6nemli gorevlerden biri oldugu igin, secilecek adaylarin givenilir, durist
ve mesleginde yetkin olmalarina 6zen gosterildigi mahkeme hiikiimlerine yansimistir.
1726 tarihli bir mahkeme hikminde bu durum “Yedikule disindaki debbagcilarin
ahibabaligina (...) ahibabaliga layik, giivenilir bir kimse olan Yeniusta oglu el-hac
Abdullah b. Mustafa’nin tayin edildigi bildirilmistir. ”"® biciminde ifade bulmustur.

Gorevini kotiiye kullanan Ahi Babalar, esnafin sikayetlerine konu olmaktadir.
Boyle durumlarda esnafin mahkemede sorununu dile getirip yeni ahi baba tayin
edilmesi yoniinde talepte bulunma hakki vardir. Istanbul surlarinm kapilarindan
Yedikule kapisi disindaki debbag tayfasinin ahibabalar1 olan imam El-Hac Musa, ilgili
esnaf birligi tarafindan sikayet edilmis, bu sikayeti takiben debbag esnafina yeni ahi
baba tayin edilmistir. Bu durum 1726 tarihli bir mahkeme kaydina;

“Yedikule kapisi disindaki debbag tayfasimin ahi babalari olan imam El-Hac Musa

kendi halinde olmaywp, fesatcilarla hep birlik olup stkintilar ¢ikardigindan hakkinda

mahkemeye sikayet yapilmus, o da kendi istegiyle gérevden el ¢cekmis yerine de bu is icin

uygun olan Yeni Ustaoglu El-Hac Abdullah b. Mustafa ahi baba tayin edilmis ve eline
berat verilmek icin de bu belge yazilmistir. ' seklinde yansimistir.

Ahi Baba’nin yasinin ilerlemesi sonucu gorevini yerine getiremedigi durumlarda, baglh
oldugu esnaf ileri gelenlerince mahkemede yeni ahi baba tayin edilmesi ydnlndeki

talepleri ve bu talep dogrultusunda yeni tayin yapildigi da mahkeme kayitlarindan

78 Ziya Kazici, “’Ahi Baba’’, TDVIA, Cilt: 1, 1988, s. 527
74 BOA, iE.DH. 32/2795, H.20.12.1119, [M.13.03.1708]

5 IKS Istanbul Mahkemesi 24 Numaral: Sicil, 2010, s. 287
76 IKS Istanbul Mahkemesi 24 Numaral: Sicil, 2010, s. 267
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izlenebilmektedir. 1709 yilinda Seyyid EI-Hac Mehmed’in ileri yas1 nedeniyle istanbul
sehrinde Yedikule’de bulunan debbag esnafinin ahi babalik gérevini yerine getiremedigi
ve yerine ilgili esnafin talebiyle Mustafa Aga b. Hac1 Mehmed adli kisinin tayininin
yapildig1 mahkeme kayitlaridan tespit edilmistir. lgili kayit:
“Istanbul sehrinde Yedikule'de bulunan debbag (Dericiler) taifesinin kethiidalar:
Mustafa Aga b. Osman ve Yigitbasi Osman Aga b. Abdiilkerim ve ve ihtiyarlar (...)
mahkemede Debbag taifesinden Mustafa Aga Bin ElI-Hac Mehmed ile ahi babalar: Es-
Seyyid EI Hac Mehmed Bin Receb huzurlarinda her biri sorunlarimi beyan ederek
dediler ki; Seyyid El-Hac Mehmed yast oldugundan, gorevini yerine getiremediginden
onun yerine Mustafa Aga’min ciimlemizin muhtart olmasini ve aramizda ahi baba
olmasini kararlastirdik. Seyyid El-Hac Mehmed Aga kendi rizasiyla gérevini birakip
Mustafa’nin ahi baba olmasina razi oldu. Bugiinden sonra Mustafa aga debbag

taifesinin ahi babalari olup aralarinda uygulandigi iizere kimsenin miidahale etmemesi
lizere bu vesika yazilip eline verildi.”"" seklindedir.

Ahi Baba’nin 6liimiiniin ardindan gérevini devam ettirebilecek bir oglu var ise o ahi
babaliga gelebilmekte, sayet yoksa meslek birliklerinin ileri gelenleri toplanarak
iclerinde guvenilir, darist, mesleginde ehil bir kisiyi Ahi Baba aday1 olarak
secmektedir. Bu asamayi takip eden siiregte Ahi Baba’nin tayin isleminin resmi olarak

tamamlanmasi, padisahim beratiyla ger¢eklesmektedir.’

Seyh: Ahi Baba vekili de denen seyh’ler, esnaf ziimresinin baskani (amiri)’® ve disa
kars1 temsilcileridir. Esnaf arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar 6nce seyh’ler tarafindan
¢oziilmeye calisiimaktadir.®’ Atamalar1 mesleki ehliyet ve giivenilir olmak kriterleri
esas almnarak kadi tarafindan®! yapilmaktadir. 1822 yilinda berber esnafi seyhligine
Halil Efendi b. Usta’nin istifasi tizerine ilgili esnaf arasinda giivenilir ve ehil ustalardan
olan Musa Usta b. Mustafa’nin tayin edildigi mahkeme kayitlarindan izlenmistir:
“Istanbul’da bulunan berber esnafimin kethUdalar: Ibrahim Aga ve Duact Abdullah
Efendi, Yigitbast Es-Seyyid Mehmed Nuri Aga ve isimleri yazilmis diger bazi kisiler El-

Hac Musa Usta Bin Mustafa'min baskanhiginda gelerek es-Seyh Halil Efendi Bin
Mustafa’min berber esnafinin seyh tarafinda goriilmesi gereken islerini gormekten aciz

77 {KS Bab Mahkemesi 92 Numarali Sicil, 2019, s. 185

8 Yusuf Kiigiikdag, “Ahi Baba”, EA, Volume II, 2017, s. 47, BOA, C.BLD. 90/4495, H.09.04.1141,
[M.12.11.1728]

" Salih Aynural, “19.Yiizyilla Girerken Istanbul Esnafinin Hiyerarsik Yapis1”, Sosyal Siyaset
Konferanslar, istanbul: 37-38. Kitaplar, 1992, s. 127

8 Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 469, BOA, A.DVNSMHM.d. 95/447, H.20.11.1075,
[M.04.06.1665]

81 Gabriel Baer, “Guilds in Middle Eastern History”, Studies in The Economic History of The Middle
East From The Rise of Islam of The Present Day, Ed. M. A. Cook, Routledge, 2014, s. 20
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oldugunu, onun azledilip yerine seyhlige pek uygun olan El-Hac Musa Usta nin tayin
edilmesini talep etmiglerdir ve bunun iizerine ismi gecen zdt berberler seyhi olarak
tayin edilmistir.” %

Tipk1 Ahi babaliga tayin isleminde oldugu gibi seyhin vefat etmesinin ardindan gorev,
varsa ogluna verilirken, sayet ilgili seyhin oglu yoksa mesleginde yetkin bir kisi goreve
tayin edilmektedir. 1832 yilinda Amid kazasindaki kuyumcu esnafinin seyhi olan
Seyyid Ahmed’in vefat etmesi ve ¢ocugunun da olmamasmim tespiti Uzerine, yerine
Seyyid Ali b., Seyyid Mehmed Said ve Seyyid Ahmed b. Yakub’un seyhlik talepleri
mahkeme kayitlarina;

“Amid kazasinda kuyumcu esnafimin berat ile seyhi olan Seyyid Ahmen ¢ocuksuz olarak

vefat edince yerine Seyyid Ali b., Es Seyyid Mehmed Said ve Es Seyyid Ahmed b.
Yakub'a kendi dilek¢elerine binaen berat verilmistir.” % seklinde yansimustir.

Seyhlerin baslica gorevleri:

- Esnafi temsil etmek.®
- Ureticiye hammadde temin etmek.®®

- Ustaliga gecis gibi torenlerin idaresini saglamak.

Gorevini kotiiye kullanan ya da sorumlulugunu yerine getirmeyen seyhin tespit
edilmesi durumunda gorevden alimmasi miimkiindiir. 1834 yilinda Ankara haffaf ve
dikici esnaf seyhi olan Seyyid Hafiz Osman’in esnaf geleneklerine aykiri
davraniglarmin tespit edilmesi Uzerine goreve Seyyid Mehmed Habib’in getirildigi

kayitlardan tespit edilmistir:
“Ankara sehri naibi Seyyid Hasan Tahir efendinin temsilcilerinin bildirdiklerine gore
Ankara’da bulunan ayakkabici ve dikici esnaflarinin eski geleneklerinin aleyhine hareket

etmesinden dolayr ayakkabict ve dikici esnafi seyhi olan Es Seyyid Hafiz Osman’dan bu
gorev alnp Es Seyyid Habib Mehmed e verilmistir. " 8

Nakib: Seyhin esnaf yanmndaki temsilcisine verilen isimdir.®” Nakibin ticari anlamda

ortaya ¢ikisi 10. Yiizyilda Abbasiler ddnemine kadar uzanmaktadir.%® Nakibler, Anadolu

82 IKS Tstanbul Mahkemesi 138 Numaral1 Sicil, 2019, s. 110

8 TKS Anadolu Sadareti Mahkemesi 1 Numaral Sicil, 2019, s. 51

8 [smail Hakk: Uzuncarsili, Osmanh Tarihi Cilt: 2, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 1988, s. 627

8 Enjeong Yi, “Rich Artisans and Poor Merchants?: A Critical Look at the Supposed Egalitarianism in
Ottoman Guilds”, Bread From the Lion’s Mouth: Artisans Struggling for a Livelihood in Ottoman
Cities, Ed. Suraiya Faroghi, Berghahn Books, 2015, s. 199

8 JKS Anadolu Sadareti Mahkemesi 1 Numaral: Sicil, 2019, s. 138

8 Aynural, a.g.e., s. 127
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Selguklular1 doneminde meslek birliklerinin amirleri arasindadir. Osmanli Devleti’nde
de esnaf idarecilerinden olan bu gorevliler seyhin yardimcisi statiistindedir.®® Baslica

gorevlerini birka¢ maddede soyle 6zetlemek miimkiindiir:

- Esnaf uyelerini denetlemek.

- Seyhi temsil etmek.

- Esnaf tyelerinin isteklerini bir st idareciye iletmek.
- Gerekli durumlarda esnafa kefil olmak.

- Ciraklik ve kalfalik torenlerini yonetmek.

Bir meslek sahibi olmasi sart olan nakibler, ayn1 zamanda esnaf teskilatinda icra

organinin en Yyetkili gorevlisi olan kethlidanin yardimcilarindan biridir.

Kethiida: Esnaf teskilatinca, ticaretten anlayanlar arasindan segilen ve esnafi ilgilendiren
konularda, esnafin bagvuracagi, esnaf teskilat sisteminde esnafin devletin oniindeki en
onde gelen temsilcisi olmakla birlikte, esnaf ile kamu otoritesi arasinda iletisimi
saglayan yar1 resmi memur statiisiindeki gorevlilerdir.®® Ahi Baba’nmn ardindan esnaf
teskilatinda yetkili ikinci gorevlidir.®® Kethiidalarin esnaf arasinda giiven duyulanlar
arasindan secildigi ve bunun mahkeme kayitlarina yansidigi goriilmektedir. 1831
yilinda Istanbul diigmeci esnafi kethiidaligina esnafin giiven duydugu El-Hac Osman
Aga’nin tayini 1831 tarihli bir mahkeme kaydma “Istanbul’da diigmeci esnafinin
kethiidalart olan Mustafa Aga bin Feyzullah azlolunmast tizerine, esnafin giiven

duydugu El-Hac Osman Aga kethiida tayin olunmugstur.

seklinde yansimuistir.
Istanbul’da takkeci esnafinmn kethiidaligma ilgili meslek birliginin itimat ettigi Mehmed
Emin Efendi’nin tayini ile ilgili bir bagka kayit 1831 tarihli bir mahkeme hikmdinde

“Istanbul’da  takkeci esnafimn kethiidalar bulunan Es-Seyyid Mehmed Aga

8 C. E. Bosworth, “Nakib”, EI, Volume VII, C. E. Bosworth, E. Van Donzel, W. P. Heinrichs, Ch. Pellat,
Brill, 1993, s. 926

8 Riza Kurtulus, ’Nakib/Guild Warden’’, EA, Volume II, 2017, s. 168, Faroghi, Artisans of Empire:
Crafts and Craftspeople Under the Ottomans, s. 73

% Suraiya Faroghi, “Ottoman Craftsmen: Problematic and Sources with Special Emphasis on the
Eighteenth Century”, Crafts and Craftsmen of the Middle East, Ed. Suraiya Faroghi, Randi
Daguilhem, 1.B Tauris, 2005, s. 105, Selguk Aksin Somel, Historical Dictionary of the Ottoman
Empire, Scarecrow Press, 2003, s. 153

%1 Cengiz Orhonlu, “Ketkhuda”, El, Volume IV, Ed. E. Van Donzel, B. Lewis, CH. Pellat, Brill, 1997, s.
893

92 JKS Istanbul Mahkemesi 156 Numarali Sicil, 2019, s. 194
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kethiidaliktan kendi istegiyle ayrildigi icin esnafin itimat ettigi Es-Seyyid EIl-Hac
Mehmed Emin Efendi kethiida tayin edilmistir. " bigiminde ifade edilmistir.

Bununla birlikte Istanbul bakir kazanci esnafi kethiidaligina esnafin giiven
duydugu EI-Hac Ahmed Aga Bin Ali’nin,* sepet¢i esnafi kethiidahgina esnaf arasmda
given duyulan Mehmed b. Mehmed’in,* sarachane esnafi kethiidaligma ilgili meslek
birliginin giivendigi Sara¢ Halil Aga’nm,* Istanbul ve Bilad-1 Selase semerci esnafi
kethiidaligina esnafin itimat ettigi Atpazarh Hasan Aga bin Abdullah’m® ve Istanbul
bozaci esnafi kethiidaligma esnaf arasinda giivenilir olan Antakyali EI-Hac Mehmed

Aga’nin®® tayin edildigi ilgili kayitlardan tespit edilmistir.

Kethiidaligin Tiirk devlet teskilatma girisi 12. yilizyil, ahilikte goriilmesi ise 16.
yiizy1l sonlar1 itibariyledir. Bu dénemden sonra kethiidalik Ahi Baba’dan sonra ikinci
yetkili gorevli olarak kabul edilmistir. Ancak bu durum kethiidaligin, Ahi Babalik
statistnun farkli bir isimle varligini siirdiirmesi seklinde yorumlanmamalidir. Ahi
Babalik, Ahi geleneklerinden dogmus 6zerk bir kurumun siyasi ve dini liderligi niteligi
tasirken, kethiidalik yar1 resmi statlide bir memuriyettir. Ayni zamanda kethiidalik gorev
ve sorumluluklarini siyasi otoriteden alirken, Ahi Babalikla ilgili gorevler gelenek Uizere

belirlenmektedir.%
Baslica gorevleri sunlardir:

- Esnaf birligini merkezi otoriteye karsi temsil etmek.'®

- Devletin emirlerini  meslek birligi mensuplara iletmek ve bunlarin
uygulanmasini saglamak.%

- Esnaf arasindaki anlagsmazliklar1 miizakere etmek, yonetim kuruluna baskanlik
etmek, esnafliga giriste ve esnaf teskilatlanma sistemi igerisinde yiikseliste

gerceklestirilen torenlerin organizasyonunu saglamak.

9 TKS Tstanbul Mahkemesi 156 Numaral1 Sicil, 2019, s. 197

9 TKS Tstanbul Mahkemesi 156 Numaral: Sicil, 2019, s. 197, 198

9 TKS Tstanbul Mahkemesi 156 Numaral: Sicil, 2019, s. 250

9 TKS Tstanbul Mahkemesi 156 Numaral: Sicil, 2019, s. 297

97 IKS Tstanbul Mahkemesi 156 Numaral: Sicil, 2019, s. 362

9 TKS Tstanbul Mahkemesi 156 Numaral1 Sicil, 2019, s. 409

9 Mehmet Ali Hacigdkmen, ¢’Kethiida/Chamberlain>’, EA, Volume Il, 2017, s. 69
10 Kia, a.g.e., s. 87

101 Uzungarsily, s. 627
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- Perakende piyasada narh fiyatlarinin tespit edilecegi komisyon toplantilarina
katilarak belirlenen fiyatlar {izerinden satis yapilmasini saglamak, narh
ihlallerini 6nlemek ve bunun icin tedbir almak.%?

- Devletin talep ettigi hizmet ve is giicii ile meslek birliklerinin ihtiyag duydugu

hammaddeyi temin etmek ve bunlarin dagitimimi gergeklestirmek. 1%

Kethiidalarin segimi, esnafin iginde yetkin olanlar1 ve 6nde gelenleri arasindan
gerceklestirilmektedir.’* Bu durum mahkeme kayitlarma yansmustir. 1670 yilinda Haci
Hiiseyin adli kisinin Istanbul Sandalc1 ve Kusak¢1 Esnafi kethiidalik sorumlulugunun
ustesinden gelebilecek biri oldugunun ilgili esnaf birligince ifade edilmesi (zerine
gergeklestirilen tayin islemi mahkeme kayitlarma;

“Istanbul’da yiice sadrazam vekaleti, biiyiik vekil kaymakamim olan vezirim Ibrahim

Pasa, Istanbul kadist emr-i hiimayunum size geldiginde bilinsin ki, Istanbul’da sandalc

ve kugakgr taifesi bana basvurup hala kendi mesleginde olun sanayi ehlinden Hact

Hiiseyin adli kisi kethiidalik sorumlulugunun iizerinden gelebilecek biridir dedi. (...)

Haci Hiiseyin kethiidalik hizmetinde istihdam edilmistir. (...) Kimsenin ona mudahale

etmemesi konusunda gereken yapilsin. "' seklinde yansimistir.

1676 tarihinde Istanbul kasaplig1 kethiidaligina ilgili esnafin emektarlarmdan Mehmed
Bese’nin tayin edildigine dair bir baska hiikiim kayitlara “Adi gegen kasaplar

2,106

kethiidaliginin emektarlardan (...) Mehmed Begse'ye verildigi emredildi. seklinde

yansimigtir.

Meslek birliklerini ilgilendiren pek ¢ok konuda, 6nemli sorumluluklar aliyor
olmalarindan dolay1 kethilidalarin se¢ciminin, esnaf ustalarmin ve esnaf ileri gelenlerinin
fikirleri ve talebi dikkate alnarak yapildigi goriilmektedir. Bu durum mahkeme
kayitlarindan izlenebilmektedir. 1586’da Ridvan b. Abdullah’mm Eyilip c¢omlekgiler
esnafinin ileri gelenlerinden Mustafa b. Saban, Hiseyin b. Abdullah, Ali b. Abdullah,
Mehmed b. Abdullah, Osman b. Abdullah, Ali b. Haydar, Pervane b. Yahya adli

102 BOA, AE.SAMD.lII. 89/8901, H.11.07.1138, [M.05.03.1726]

103 BOA, HAT. 1419/58021, H.29.12.1250, [M.28.04.1835], Mehmet Canatar, ’Kethiida’’, TDVIA, Cilt:
25, 2002, 5.333

104 yiicel Ozkaya, 18. Yiizyllda Osmanh Toplumu, Yap1 Kredi Yaymlari, 2. Baski, 2010, s. 78

105 JK'S Bab Mahkemesi 11 Numarali Sicil, 2019, s. 506

106 TK'S Bab Mahkemesi 46 Numaral: Sicil, 2011, s. 66, 67
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kisilerin,’®” 1666 yilinda Seyyid Receb Celebi b. Hasan’m boyaci esnafinmn ileri

gelenlerinden Ahmed Bin Hiseyin, Zilfikar Bin Mehmed, Halil Bin Receb, ibrahim
Bin Mustafa, Ahmed Bin Abdullah, Mehmed Cavus Bin Abdullah adli kimselerin,®
1670’de Receb b. Halil’in kalayci esnafinin 6nde gelenlerinden Ahmed Bin Abdullah,

Ahmed Bin Abdulkerim, Hiseyin Bin Muharrem, Huseyin Bin Hasan, Mustafa Bin

Musave, Saban Bin Mehmed, Ebubekir Bin Siileyman, Mustafa Bin Hasan, Ahmed Bin

Mustafa, Receb Bin Mehmed, Huseyin Bin Ibrahim, Yahya Bin ibrahim, Nasuh Bin

Ivaz, Saban Bin Abdilkerim, Huseyin Bin Ibrahim, Yahya Bin Durmus, Hamza Bin
Mehmed, Veli Bin Abdurrahim, Receb Bin Ali, Osman Bin Hanefi ve Mustafa Bin

Yahya adli kisilerin'®® talebiyle kethiida tayin edilmeleri mahkeme kayitlarimdan tespit

edilmistir. Asagida konuyla ilgili mahkeme hiikiimlerinden tespit edilen tayin kayitlar

listelenmistir.

Tablo 3.4: Esnaf ileri Gelenlerinin Kethiida Tayinine Yonelik Talepleri

(1586-1825)

YIL ESNAF TAYINi TALEP EDEN ESNAF ILERI TAYINI
BIRLIGI GELENLERI TALEP
EDILEN
ESNAF
1586 | Comlekgiler  Mustafa b. Saban, Hiiseyin b. Abdullah, Ali b. Abdullah, Mehmed Ridvan b.
Esnafi b. Abdullah, Osman b. Abdullah, Ali b. Haydar, Pervane b. Yahya Abdullah
1666 Boyaci Ahmed Bin Huseyin, Zilfikar Bin Mehmed, Halil bin Receb, Seyyid Receb
Esnafi Ibrahim Bin Mustafa, Anmed bin Abdullah, Mehmed Cavus bin Gelebi b.
Abdullah Hasan
1670 Kalayci Ahmed Bin Abdullah, Ahmed Bin Abdulkerim, Hiseyin Bin Receb b.
Esnafi Muharrem, Hiiseyin Bin Hasan, Mustafa Bin Musave, Saban Bin Halil
Mehmed, Ebubekir Bin Suleyman, Mustafa Bin Hasan, Ahmed Bin
Mustafa, Receb Bin Mehmed, Hiiseyin Bin ibrahim, Yahya Bin
Ibrahim, Nasuh Bin Ivaz, Saban Bin Abdiilkerim, Hiiseyin Bin
Ibrahim, Yahya Bin Durmus, Hamza Bin Mehmed, Veli Bin
Abdurrahim, Receb Bin Ali, Osman Bin Hanefi, Mustafa Bin
Yahya
1676 Koyuncu Mustafa Bin Hiiseyin, Kasbar v. Bagdasar v. Kalok, Misir v. Agya, Bogos v.
Esnafi Todor v. Mardiros, Hokaz v. Bedros, Migirdi¢ v. Ohan, Arakil, Mircan
Magsor, Agop V. Yorgi
1688 Sandalci Yusuf b. Abdiilkadir, Ibrahim b. Mahmud, EI-Hac Mehmed b. El- El-Hac
Esnafi Hac Ramazan, Ibrahim b. Halil, Ebiibekir b. Ali, Usta Omer b. Mansur b. Ali
Ramazan, Mustafa b. Mehmed
1691 | Kayikei ve Yenikapili Salih b. Hiiseyin, Hiiseyin b. Mustafa, Samatyali Ahmed Bese

197 IK'S Eylib Mahkemesi 3 Numarah Sicil, 2011, s. 143, 144
108 K S Bab Mahkemesi 3 Numaral1 Sicil, 2011, s. 543, 544
109 TK'S Bab Mahkemesi 11 Numaral: Sicil, 2019, s. 215

113



1709

1709

1725

1730
1770
1825

Peremeci
Esnafi

Kagitc
Esnafi

Fesci Esnafi

Sandikg1
Esnafi

Mirekkepci
Esnafi
Hurdaci
Esnafi
Sucu Esnafi

Mustafa b. Siileyman, Mehmed b. ibrahim, Kumkapil es-Seyyid b. Mehmed
Halil b. Mehmed, Ali b. Mehmed, Besiktasli Mustafa b. Mehmed,
Tophaneli Dervis b. Siileyman, Kasimpasali Mehmed b. Alj,
Galatal1 Salih [b.] Idris, Mehmed b. Mustafa, Haskoylii Mustafa b.
Ali, Mehmed b. Abdurrahman, Mehmed b. Saban, Eyiiblii Hizir b.
Yusuf, ivaz b. Ali, Halil b. Tbrahim, Ibrahim b. Receb, Balat’dan
Abdurrahman Bese b. Hiiseyin, Hasan Bese b. Hiiseyin, Mehmed b.
Ali, Fenerkapisi’ndan Yusuf b. Abdiilmennan, Mehmed b. Ali,
Cebe Ali Kapisi'ndan Ahmed b. Musli, EI-Hac Saban b. Eyiib,
Mehmed b. Hiiseyin, Bahgekapili Hasan b. Mehmed, Ali b. Yusuf,
Ahirkapilt Hasan b. Abdiilcebbar, Mehmed b. Hiiseyin
fbrahim Celebi Bin Mehmed, Mehmed Celebi Bin Abdiilfettah, Idris Celebi
Mehmed Celebi Bin Ahmed, ibrahim Celebi b. Mehmed, ilyas b. Ismail
Celebi b. Mustafa, Mustafa Celebi b. Hizir, Ahmed Celebi b.
Murad, El-Hac Mustafa b. Abdullah, Mustafa b. Stileyman, Musa b.
Mahmud, Abdullah b. Mustafa, Ali b. Ibrahim, Mehmed b.
Huseyin, EI-Hac Muslu b. Mustafa, ibrahim Celebi b. Seyfullah,
Mustafa Celebi b. Ahmed, Ahmed Celebi b. Mahmud, Nuri Celebi
b. ibrahim
El-Hac Mehmed b. Ahmed, Merzuk b. Mes‘td, EI-Hac Mes“0d b. Haci
El-Hac Abdullah, EI-Hac Yusuf b. Mes‘td, Ahmed b. Sa‘ban, Abdurrahman
Yusufb. Sa‘ban, EI-Hac Said b. Ahmed, Omer b. Mes*td, EI-Hac b. Selim
Ali b. Eblzeyd, Musa b. EI-Hac Ahmed, EI-Hac Stleyman b., El-
Hac Mansur, El-Hac Omer b. Salih, EI-Hac Mehmed b. Abdullah,
Abdullah b. Abdullah, Ramazan b. Kasim, Yusuf b. Said, El-Hac
Ibrahim b., E-Hac Mehmed, EI-Hac Silleyman b., EI-Hac Mehmed,
El-Hac Mehmed b., EI-Hac Ali, Abdullah b., EI-Hac Yusuf,
Siileyman b. Ahmed, Es-Seyyid Omer b. Mehmed, Abdiilaziz b.
Ahmed, el-Hic Abdurrahman b. Isa, Hiiseyin b. Ahmed, ibrahim b.
Mes*tid, Ebusselam b. Ahmed, EI-Hac Ali b. isa, Mehmed b.
Ahmed, Ali b. EI-Hac Abdullah, Ca‘fer b. Miibarek, EI-Hac Ahmed
b. Ibrahim, Ibrahim Celebi b. Ali, Osman Celebi b. Abdullah, EI-
Hac Mustafa b. Mehmed
Omer Bese b. Hiiseyin, Ibahim Bese b. Ahmed, Omer Bese b. El-Hac Hasan
Osman, Mustafa Bese b. Ahmed, Omer Bese b. Mehmed, Omer b. Fazli
Bese b. Murteza
Hiiseyin Halife b. Abdullah, Halil b. Abdullah, Dervis Mehmed b. Ibrahim b.

Abdullah Hasan

Huiseyin b. Halil, Ali b. Musa, Mustafa b. Omer, Bogos v. Kokas, Hac1
Ariton v. Kokas Siileyman
Gobektasili Ibrahim Aga, Yenikapili Abdurrahman Aga, Hasir Es-Seyyid

Iskeleli Es-Seyyid Mustafa Aga, Okcularbasili Es-Seyyid Salih Mehmed Aga
Aga, Hocapasali Hiiseyin, Ketencilerli Osman, Sultan Bayezidli E1-
Hac Mahmud Aga, Pazarh ismail Aga

Kaynak: IKS Bab Mahkemesi 3/11/46/54/92/150 Numarah Sicil, IKS Eyiib Mahkemesi 3
Numarali Sicil, IKS Galata Mahkemesi 259 Numarali Sicil, IKS Istanbul Mahkemesi 20/33/147
Numarali Sicillerden derlenmistir.

Tayin islemi kadi tarafindan sicile kaydedilirken daha sonralar1 bu gorev i¢in

merkezi otoriteden “berat-1 serif” alinmaya baslandig1 mahkeme kayitlarina yansimigtir.

1655 yilinda Eyiip’teki bahge bostancilarina kethiida tayin edildigine dair Hiiseyin adli
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kisiye,}1% 1709°da Istanbul’daki elek¢i ve degirmencilere kethiida tayin edilen Haci
Mehmed b. Nasiruddin’e!'! ve 1737°de kayikeilar kethiidaligma tayin edilen Mustafa b.

Mehmed’e!!? verilen “berat-1 serif”ler ilgili kayitlardan tespit edilmistir.

Gorevini kotiiye kullanan ya da sorumlulugunu yerine getirmeyen kethiidalarin,
esnafin sikayetine konu olduklari mahkeme kayitlarmmdan goriilmektedir. Kavukgu
esnafinin kethiidasi olan El-Hac Mehmed isimli kisinin ilgili esnaf ustalarinca sikayet
edildigi 1726 tarihli bir mahkeme kaydina “Kavuk¢u esnafinin aralarinda sectikleri El-
Hac Mehmed isimli kisi kethiida oldugu giinden beri igleri gormedigi gibi esnafina da
stkinti ¢ikardigi (...)"**? seklinde, Balat kayik¢ilarmm kendilerine zulmettiklerini
sOyledikleri kethiidalar1 olan Mehmet adl kisi hakkindaki sikayetleri 1766 tarihli bir
mahkeme kaydma “Balat kayik¢ilarindan (...) bazi kimseler verdikleri arzuhalde ismi
yvazilt olan Mehmed’in oteden beri Tersdne-i amire’ye kiirek akgesi icin veregeldikleri
hisselerini haddinden fazla almak ve kendilerine ihsan olunen surre akgelerini

»114 seklinde,

vermemek gibi zuliimlerde bulunduguna dair sikayette bulunduklari...
Istanbul’da sebzeci esnafi ustalarmmn Kkethiidalar1 olan Bostani Mehmed Efendi
hakkindaki sikayetleri ise 1788 tarihli bir mahkeme kaydina ‘“Istanbul’da sebzeci
esnafindan (...) ustalar, kethidalar: olan Bostani Mehmed Efendi’den (...) sebzeci

»115

esnafimin zarara ugramasina sebebiyet verdiginden sikayetGi olduklart... seklinde

yansimistir.

Bununla birlikte sikayete muhatap olan kethiidanin hakkindaki sikayetlerle ilgili
yanliglarini diizeltmesiyle esnafin sikayetlerini geri aldigi da gorilmektedir. Bu durum,
firincilarin sikayet ettikleri kethiidalar1 hakkinda daha sonra sikayetlerini geri almalarini

konu edinen 1771 tarihli bir mahkeme kaydinda;

“Istanbul’daki uncu esnafimin yigitbasilar: Siileyman b. Abdullah ve Hasan ihtiydr
ustalarindan Ibrahim b. Omer isimli kimseler ile Mihal v. Yani ve Praskova v. Anastas
ve sair esnaf, kethiidalar: olan Mustafa b. Ahmed’i evvelce sikayet ettiklerini fakat
sonradan kendisinden sikayet¢i olduklari hususlardaki halini tashih edip kendisinden

110 JKS Eyiip Mahkemesi 61 Numaral: Sicil, 2011, s. 294

11 {KS Bab Mahkemesi 92 Numaral Sicil, 2019, s. 497, 498

12 IKS Uskiidar Mahkemesi 396 Numaral1 Sicil, 2019, s. 244

13 K S Istanbul Mahkemesi 24 Numarali Sicil, 2010, s. 116, 117.
114 K S Istanbul Mahkemesi 25 Numaral Sicil, 2019, s. 215.

115 7K S Istanbul Mahkemesi 56 Numaral1 Sicil, 2019, s. 81, 82.
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memnun olduklarini, vazifesinde devam etmesini talepleri etmeleri lzerine Mustafa b.
Ahmed Efendi’nin kethiidalik vazifesine devam ettigini bildirir belge.”**® seklinde
ifade bulmustur.

Esnafin sikayetleri sonucunda kethiidalarin goérevden uzaklastirilmas1 miimkiindiir.'t’
1822 yilinda istanbul’da bulunan pagaci esnafinin kethiidaligin1 yapan EI-Hac Abdullah
isimli kiginin bagl oldugu esnafin sikayeti sonucu gorevden almmasi bir mahkeme

kaydina;

“Pacact esnafinin kethiidaligim yapan El-Hdc Abdullah adli kisinin pacact esnafinin
orf ve adetlerine uygun olmayan davranislar sergiledigi ve esnafin islerini gérmedigi
haber alinmis ve El-Abdullah’in kethiidaliktan azlolunarak yerine pagaci esnafinin orf
ve adetlerine vakif, kethiidalik vazifesine uygun ve esnafin giivenecegi birinin tayin
edilmesinin gerektigi anlagilmistir.”**® seklinde yansimustir.

Asagida mahkeme kayitlarinda tespit edilen, gorevini kotiiye kullandiklart igin

gorevden alinan kethiidalar ve yapilan yeni tayinler gosterilmistir.

Tablo 3.5: Gorevini Kétiye Kullanan Kethiidalarin Gorevden Alinmasi ve
Yeni Tayinler (1695-1826)

YIL ESNAF GOREVDEN TAYINI YAPILAN YENI
ALINAN KETHUDA KETHUDA
1695 Kalayci Esnafi Seyyid Ahmed Mehmed Bese
1709 Kagitc1 Esnafi Hac1 Ismail Idris Celebi b. Ismail
1730 Dogramaci Esnafi Marat v. Yasef Karabet v. Agya
1740 Usturacilar Esnafi Hasan Odabas1 b. Ibrahim Haci1 Mehmed Emin
1741 Siitcii Esnafi Ali Bese b. Ibrahim Osman b. Sadi
1749 Tilbentgi Esnafi Haci Mustafa b. Omer Haci Hiiseyin b. Abdullah
1749 Helvaci Esnafi Sileyman b. Ali Ahmed Odabas1 b. Mehmed
1779 Hallaglar Esnafi Hafiz Mehmed Usta Mehmed Usta b. Ali
1779 Pagacilar Esnafi Mustafa Usta Hiiseyin Usta b. Ismail
1779 Kemhacilar Esnafi Ebubekir Usta Ali Usta b. Osman
1779 Pagacilar Esnafi Hiiseyin b. Usta Ismail Mustafa Usta b. Stileyman
1779 Kundakgilar Esnafi Latfullah Usta b. Ahmed Ahmed Usta bin Veliyuddin
1779 Tursucular Esnafi Ibrahim Usta b. Musa Ali Usta b. Hiiseyin
1779 Kilciler Esnafi Seyyid Nebi b. Hiseyin Seyyid Mustafa b. Abdullah
1780 Camcilar Esnafi Mehmed Usta Ali Usta b. Ibrahim
1780 Nalgacilar Esnafi Mustafa Usta Mehmed Usta b. Mustafa

116 IKS Istanbul Mahkemesi 33 Numarali Sicil, 2019, s. 284

117 BOA, C.BLD. 117/5836, H.29.08.1119, [M.25.11.1707], BOA, C.BLD. 68/3373, H.29.02.1202,
[M.10.12.1787]

118 K S Istanbul Mahkemesi 138 Numaral: Sicil, 2019, s. 262
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1788 Tulumba Serit¢i Esnafi Mustafa b. Yusuf Mustafa b. Ali

1788 Simkes Esnafi El-HAc es-Seyyid Ibrahim el-Hac Siileyman Aga

1802 Kileciler Esnafi Ebubekir Seyyid Davud Bese b. Mehmed

1822 Pacaci Esnafi El-Hac Abdullah Ismail Usta b. Ibrahim

1822 Nalcacilar Esnafi Seyyid Halil Usta b. Ibrahim ibis Usta b. Hiiseyin
Mustafa

1826 Fes¢i Esnafi Said Aga b. Sasi Salih Aga b. Hammide

Kaynak: IKS Bab Mahkemesi 92/150/172/197 Numaral Sicil, IKS Istanbul Mahkemesi
22/44/56/78/138/148 Numarah Sicil, IKS Uskiidar Mahkemesi 403 Numaralh Sicillerden
derlenmistir.

Bununla birlikte vefat, istifa, gorev bolgesi degisikligi gibi sebeplerle yeni
kethiida tayini yapildigina dair hiikiimler de mahkeme kayitlarindan tespit edilmistir.
Yovan v. Ustumani adli kiginin yaslanip sorumluluklarini yerine getirememesinden
dolay1, boyaci esnafi kethiidaligina ibrahim b. Mustafa’nin tayin edildigi 1725 tarihli bir
mahkeme kaydinda;

“Galata ve ona bagh yerlerde boyacilara (...) mahkemeden hiiccet belgesi ile kethiida

olarak atanan Yovan v. Ustumani adli kisi yashh ve giicten diismiis oldugu icin

kethiidalik islerine bakamamaktadir. Bu sebepten kendi rizasiyla kethiidaliktan el ¢cekip

Ibrahim b. Mustafa adli kisi mahkemeden boyacilara kethiida olarak atanmistir. ~119
seklinde ifade bulmustur.

Asagida yukarida ifade edilen nedenlerle yapilan tayinler listelenmistir.

Tablo 3.6: Cesitli Nedenlerle Gorevinden Ayrilan Kethiidalarin Yerine
Yapilan Yeni Tayinler (1676-1831)

YIL MESLEK BIRLIGI TAYIN NEDENI GOREVE TAYINI YAPILAN
YENI KETHUDA
1676 Sirkeci Esnafi Istifa Ali Bey b. Mehmed
1695 Kapan Uncular1 Vefat Mustafa Celebi b. Mehmed
1695 Ko6miircii Esnafi Vefat Ibrahim b. Ahmed
1725 Balik¢1 Esnafi Gorev Yeri Degisikligi Pandazi v. Atnas
1725 Sandik¢1 Esnafi Istifa El-Hac Hasan b. Fazli
1725 Boyac1 Esnafi Vefat Ibrahim b. Mustafa
1749 Balmumu Dokiict Istifa Yusuf Celebi b. Abdullah
Esnafi
1765 Pestemalciler Esnafi Istifa Ibrahim b. Hiiseyin
1766 Abacilar Esnafi Vefat Yakub b. el-Hac Osman
1766 Kazzazlar Esnafi Istifa Omer b. Abdilbaki
1766 Fesciler Esnafi Istifa El-Hac Abdisselam

119 KS Galata Mahkemesi 259 Numaral: Sicil, 2019, s. 271
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1802
1802
1822
1822

1822
1822
1822

1831
1831
1831
1831
1831

1831

Kasap Esnafi Istifa Halil Aga
Kasap Esnafi Istifa Ismail Aga
Eskici Esnafi Vefat Seyyid Ibrahim Aga b. Abdullah
Takyeci Esnafi Vefat Seyyid Mehmed Efendi b.
Seyyid Halil
Fesci Esnafi Vefat Haci Salih b. Yunus b. Ham{da
Hallag¢ Esnafi Vefat Yiizbir Mustafa Aga b. Hiiseyin
Kafesci Esnafi Istifa Sar1 Omer oglu Siileyman Usta
b. Omer
Piring¢i Esnafi Istifa Omer Aga
Imameci Esnafi Istifa Siileyman Aga
Fesciler Esnafi Istifa Mahmud Aga
Yufkact Esnafi Vefat Mustafa bin Osman
Ulayic1 Esnafi Istifa Mehmed Salih Aga bin
Veliyyuddin
Destgahg1 Esnafi Vefat Ali Agab. Ali

Kaynak: IKS Bab Mahkemesi 197 Numarah Sicil, IKS Galata Mahkemesi 259 Numarali Sicil,
IKS istanbul Mahkemesi 18/22/25/78/138/156 Numarali Sicillerden derlenmistir.

Mahkeme kayitlarindan tespiti yapilan bir bagka konu gorevini basariyla yiiriiten
kethiidalarla ilgili, bagli olduklar1 esnafin memnuniyetlerini dile getirdikleri
hikimlerdir. Kayik¢t ve peremecilerin Ahmed Bese b. Mehmed’in kethiidaligindan

memnun olduklarini ifade ettikleri hiikiim mahkeme kayitlarma sdyle yansimistir:
“Istanbul sehri ve etrafinda Qlan kayik¢t ve peremeci taifesinden Begsiktasli Mustafa
Bese b. Mehmed, Mustafa b. Ibrahim ve (...) sair isimleri bilinen sahislar mahkemede;

(...) Haziran 1685 ten beri basimizda kethiida olan Ahmed Bese nin tavirlarindan ve
sozlerinden hosnut olduklarini séylediler.*?°

Cilingir esnafinin, 1740 yilinda mahkemede kethiidalar1 Seyyid Abulkadir’den razi
olduklarini ifade ettikleri hiikiim su sekildedir:

“Istanbul’da bulunan ¢ilingir esnafindan Usta Hiiseyin, Usta Mehmed (...) ve Usta
Ismail adli kisiler (...) Bab Mahkemesi nde hala kethiidalar: olan Seyyid Abdulkadir

karsisinda hepsi kethiidalarindan razi ve memnun olduklarim bildirdiler.”*?*
Eylip’teki ¢comlekgi esnafinmn, kethiidalar1 Comlekcizade Ibrahim’den memnuniyetleri
1748 tarihli bir mahkeme kaydina;

120 {KS Bab Mahkemesi 54 Numaral1 Sicil, 2011, s. 90, 91
121 TKS Bab Mahkemesi 172 Numaral: Sicil, 2019, s. 561
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“Eyiip 'te bulunan 42 adet ¢comlekgci imalathanesi olup bu esnaflardan 35 imalathanenin
ustalart Ali, Ahmet, Yusuf, Ismail, Ibrahim, Saka Ali ve Mehmed adli kisiler ile zimmi
imalathane ustalarindan sicile kayith olan 27 yedi kisi, mahkemede kethiidalar
Comlekgizade Ibrahim Aga’mn her halinden memnun olduklarini soylediler. ™22
seklinde yansimustir.

Konuyla ilgili bir bagka hiikiim ise 1726 yilinda ¢amasirci esnafinin, kethiidalari
Mustafa b. Mehmed’den memnun olduklarimi ifade ettikleri mahkeme kaydidir. Ilgili
kayzt;
“Istanbul sehrinde ve Uskiidar ve Galata ve dis kalede bulunan camagirci ve kilim
ortusu ve Kilim yikayicilarindan (...) kimseler konusarak dediler ki, adi gecen Mustafa 6

seneden beri kethiidamizdr. Aramizda olan durumlart diizelttigi, asla kimseye
zulmetmedigi i¢in hepimiz kendisinden memnunuz. %3 seklindedir.

1821°de berber esnafinin mahkemede, uzun siiredir kethiidalar1 olan Mustafa Aga b.
Hac1 Ahmed’ten memnun olduklarmni ifade ettikleri bir diger hiikiim soyledir:
“Galata ve cevresinde bulunan berberlerden El-Hac Ali Aga ve Findikli Kose Ustas
Ibrahim ve bazilart (...) 32 senedir kethiidalik hizmetinde kimseyi rencide etmeyip

daima fakir ve garipleri gozettigine, iyi haline, yasinin ihtiyar olmasindan tamamnin
Mustafa Aga b. Hact Ahmed ten razi olduklarina (...) -

Kethiidalarin gérev siiresi genelde 1 yil ile sinirlandiriimakla birlikte siiresi dolan ancak
yukarida ifade edildigi gibi gorevini layikiyla yerine getiren Kethiidalarin gdrevine
devam etmesinin mimkin oldugu mahkeme kayitlarindan izlenebilmektedir. Sandalci
ve kusakg¢i esnafinin, kethiidalar1 Abdullah’tan memnun olduklar1 ve goéreve devam
etmesini talep ettikleri 1730 tarihli bir mahkeme kaydma yansmmistir. Ilgili hiikiim
sOyledir:

“Istanbul’da bulunan sandalct ve kusak¢t esnaflart (...) mahkemede kethiidalar: olan

Abdullah huzurunda dediler ki; Abdullah hepimizin muhtaridir. Bundan o6nce bize

kethiida olarak tayin olunup segilmisti. Hala kendisinden memnunuz bu sebepten tekrar
kethiidahigin kendisine verilmesi talebimizdir. "%

1730°da Galata’daki miri alat biikiiciilerinin kethiidas1 olarak gorevlendirilmis olan

Abdullah b. Abdiilkerim’in?® ve ayn1 yil as¢1, kebapc1 ve serbetci esnafinin kethiidasi

122 [KS Eyiib Mahkemesi 182 Numarali Sicil, 2019, s. 633

123 K S Bab Mahkemesi 150 Numaral: Sicil, 2019, s. 164

124 IK S Istanbul Mahkemesi 137 Numarali Sicil, 2019, s. 65
125 JK'S Bab Mahkemesi 150 Numaral: Sicil, 2019, s. 457

126 {KS Bab Mahkemesi 150 Numaral: Sicil, 2019, s. 190, 191
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olan Molla Osman’in*“" esnafin yiiriittiigii gorevden memnun olmalarmi belirtmeleri

iizerine gorevine devam etme talepleri ilgili kayitlardan tespit edilmistir.

Ayrica kazancilar esnafi ileri gelenlerinin memnun olduklarin1 soyledikleri
Stileyman Aga b. Abdiillatif adl1 kisinin gorevine devam etmesi karar1 1780 yilina ait
bir mahkeme kaydinda;

“Stileymaniye Camii avlusundaki kazanci esnafi yigitbasist Abdullah Usta ve miitevelli

Haci Hiiseyin ve Yazici Molla Feyzullah ve sair esnaf (...) mahkemede kethiidalarindan
memnun olduklarin bildirerek vazifesine devam etmesini talep etmeleri izerine hakim

efendinin kethiida efendiyi vazifesinde birakig (...y"**® seklinde ifade edilmistir.
1749 yilinda Istanbul’daki ipekgi esnafi ustalarmin, yiiriittiigii kethiidalik gérevinden
memnun olduklarini dile getirmeleri Gzerine Haci Ali b. Hasan’m!® ve 1771°de
Istanbul’daki bezzaz ve abacilar taifesi ustalarmm mahkeme éniinde memnuniyetlerini
soylemeleri Gzerine Ismail Celebi’nin®®® kethiidalik gorevini siirdiirmesine Karar

verildigi de kayitlardan izlenmistir.

Asagida konuyla ilgili mahkeme Kkayitlarindan tespit edilmis hikimler

listelenmistir.

Tablo 3.7: Gorev Siiresi Dolmasina Ragmen Gorevine Devam Eden
Kethtdalar (1670-1808)

YIL ESNAF GOREVE DEVAM EDEN
KETHUDA

1670 Bostanci Esnafi Huseyin

1730 Alat Biikiicii Esnafi Abdullah b. Abduilkerim

1730 Asc1, Kebabg1 ve Serbet¢i Esnafi Molla Osman

1762 Ipek¢i Esnafi Hac1 Ali b. Hasan

1771 Bezzaz ve Abaci Esnafi Ismail Celebi

1780 Kazancilar Esnafi Stileyman Aga b. Abdiillatif

1807 Dikici Esnafi Stileyman Aga

1808 Cubukcu Esnafi Halil Aga

Kaynak: IKS Bab Mahkemesi 150/197 Numaral: Sicil, IKS Eyiib Mahkemesi 82 Numarali
Sicil, IKS Istanbul Mahkemesi 33/44/94 Numaral Sicillerden derlenmistir.

127 {KS Bab Mahkemesi 150 Numaral: Sicil, 2019, s. 560

128 K S Istanbul Mahkemesi 44 Numaral1 Sicil, 2019, s. 265

129 {K S Bab Mahkemesi 197 Numaral: Sicil, 2019, s. 99

130 TK'S Istanbul Mahkemesi 33 Numaral1 Sicil, 2019, s. 265, 266
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Gorev tanimlarinin genisligine bagl olarak islerinin fazla olmasi dolayisiyla

kethiidalarm yigitbas1, sancaktar, bekgi ve duaci gibi yardimeilar1 bulunmaktadir. 3

Yigitbast: Kethiidanin yardimcis1 statiisiinde, 3

esnafin i¢ iglerinden sorumlu gorevli
amirlerdir.*®® Yigitbasilik, bir is kolunun belirli bir alaninda uzmanlasmis olan
calisanlarm olusturdugu mesleki bir teskilattir.'®* Her meslek birliginin, kendi ileri
gelenlerinden ve ustalarindan olusan bir idare heyeti bulunmaktadir. Bagkanligini

kethiidanin yaptig1 bu heyet {iyelerinden biri de yigitbasidir.

Esnaf arasindaki anlagsmazliklarda ilk merci statiisiinde olan yigitbasimnin en

temel gorevleri sunlardir: 1%

- Esnafile kethiida arasindaki iletisimi saglamak.
- Hammaddeyi paylastirmak.**

- Ustalar arasindaki anlagsmazliklara ¢6ziim iiretmeye ¢alismak.

Yigitbas1 se¢imi i¢in ilk asamada aday belirlenmekte, ardindan ilgili bolgenin
kadisina belirlenen adaymn tayini icin talepte bulunulmaktadir.™®” Tipki kethiidalarda
oldugu gibi yigitbasi da esnaf ile ilgili dnemli karar asamalarinda gorev aldig1 ve 6nemli
sorumluluklar1 bulundugu i¢in, aday kisinin secilmesi, ilgili esnaf ustalar1 ve ileri
gelenlerinin talebi dikkate alinarak gergeklestirilmektedir. Zira 1618 yilinda Mehmed b.
Haci Bahsi’nin cullah esnafi ileri gelenlerinden Ali b. Mehmed, EI- Hac Ali b. Hasan,
El-Hac Mahmud b. Yusuf, Litfi b. Hasan, Mehmed b. Ali, Ibrahim b. Veli, Omer b.
Kasim, Siilleyman b. Abdullah, Abdullah b. Ali ve Hamza b. Hasan adli kisilerin,'*
1663’te Ahmed b. Halil’in Istanbul berber esnafi ustalarmdan Mehmed b. Mustafa ve
Ustad Hasan b. Eylb ve lstad Mehmed b. Hizir ve Abdullah Celebi b. Nurullah ve

131 Hacigokmen, a.g.e., s. 69

1%2vj, a.g.e., s. 70

133 Yavuz Cezar, “The Role of Sarrafs in Ottoman Finance and Economy in the Eighteenth and
Nineteenth Centuries”, Library of Ottoman Studies 5: Frontiers of Ottoman Studies States, Province
and the West Volume 1, Ed. Colin Imber, Keiko Kiyotaki, I.B. Tauris, 2005

1% [lhan Sahin, “Yigitbas1>’, EA, Volume I, 2017, s. 380

135 Aslan Eren, “Osmanli Ekonomisinde Kurumsal Gelismeler”, Osmanh 3: Iktisat, Ed. Giiler Eren, Yeni
Tirkiye Yayinlari, 1999, s. 238

136 BOA, C.ML. 421/17121, H.29.12.1206, [M.18.07.1792]

137 BOA, C.BLD. 146/7267, H.22.10.1208, [M.23.05.1794], BOA, C.BLD. 146/7299, H.11.03.1252,
[26.06.1836]

138 TK S Istanbul Mahkemesi 3 Numaral: Sicil, 2010, s. 100
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Hasan Celebi b. Mustafa ve EI-Hac Mehmed b. Abdullah ve tistad Mehmed b. Ahmed
adli kimselerin®®® talepleri dogrultusunda yigitbasihiga tayin edildigi mahkeme
kayitlarindan izlenmistir. Asagida esnaf ustalar1 ve ileri gelenlerinin yigitbasi se¢imi

icin tayin taleplerine dair tespiti yapilan mahkeme kayitlar1 listelenmistir.

Tablo 3.8: Esnaf ileri Gelenlerinin Yigitbasi Tayinine Yonelik Talepleri
(1618-1780)

TARIH ESNAF TAYINi TALEP EDEN ESNAF iLERI TAYINi
BIiRLIiGIi GELENLERI TALEP

EDILEN

ESNAF
1618 Cullah Esnafi Ali b. Mehmed, EI- Hac Ali b. Hasan, El-Hac Mehmed b.

Mahmud b. Yusuf, Litfi b. Hasan, Mehmed b. Ali,  Haci1 Bahsi
Ibrahim b. Veli, Omer b. Kasim, Stleyman b.
Abdullah, Abdullah b. Ali, Hamza b. Hasan
1618 Sucu Esnafi  Dervis b. Kemal,Kulu b. Hizir, Ramazan b. Abdullah,  Siikiir b.
Veli b. Mustafa, Durmus b. Habib Abdi
1662 Bigake1 Hac1 Davud b. Mehmed, Osman Bey b. Piyale, Omer Ahmed
Esnafi Bey b. Piyale, Abdiillatif Bese b. Mahmud, Veli Bese Bese b.
b. Ibrahim, Nasuh Bey b. Mehmed, Mehmed Celebi Mehmed
b. Muslu, Ahmed Bese b. Abdullah
1662 Pabug, Mes Mustafa b. Mehmed, Receb b. Mehmed, Mustafa b. Osman b.

ve Cizme Saban, Receb b. Ahmed, Ibrahim b. Hiiseyin, Mustafa
Dikicileri Mehmed b. Ahmed
Esnafi
1663 | Berber Esnafi ~ Mehmed b. Mustafa, Ustad Hasan b. Eyiib, Ustad Ahmed b.
Mehmed b. Hizir, Abdullah Celebi b. Nurullah, Halil

Hasan Celebi b. Mustafa, EI-Hac Mehmed b.
Abdullah, Ustad Mehmed b. Ahmed
1670 Sucu Esnafi Ali Dede Bin Mehmed, Mehmed Bin Ali, Ahmed Ramazan
Bin Abdullah, Mehmed Bin ismail, Sadik Dede Bin b. Hanefi
Hizir, Omer Bin Ali, Mustafa Bin Mehmed Abdullah,
Mehmed b. Ismail, Sadik Dede b. Hizir, Omer b. Alj,
Mustafa b. Mehmed, Hiseyin b. Osman, Orug b.
Sa‘ban, Mehmed b. Veli, Stileyman b. Abdullah,
Hiseyin b. Kamil, Ali Bin Hac1
1739 Mumcu Molla Halil b. Omer, Ahmed b. Ali, Es-Seyyid Bektas
Esnafi Mehmed b. Ali, Kasim b. Ali, Yusuf b. Osman, Bese
Ibrahim b. Hiiseyin, Stileyman b. Ahmed, Yakub
Bese b. Hiiseyin, Mustafa b. Ibrahim, Yakub b.
Hiiseyin, Usta Ismail b. Dervis Ali, Uzun Mehmed b.

139 TK'S Istanbul Mahkemesi 12 Numaral1 Sicil, 2010, s. 498
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| Halil

1780 Esvap ve Hacador v. Avanes, Bedros v. David, Bagdasar v. Avanes v.
Kapamacilar ~ Donik, Agop v. Serope, Anderyas v. Sahak, Sekyas Ohan
Esnafi v. Maroke, Kapril v. Avanes, Hagador v. Avanes,

Kigork v. Panayos
Kaynak: IKS Bab Mahkemesi 11/172 Numaral: Sicil, IKS Istanbul Mahkemesi 3/10/12/44
Numarali Sicillerden derlenmistir.

Ayni1 zamanda yigitbasmin mesleginde yetkin ve ilgili gorevi yiiriitebilmeye
uygun kisiler arasindan se¢ildigi de mahkeme kayitlarindan izlenebilmektedir. 1669°da
bostancilar yigitbasis1 olmas i¢in tayini talep edilen Omer Bese b. Eyiip’iin ilgili gérevi
yiriitmekteki yetkinligi hakkinda ilgili esnafin kethiidasinin beyani kayitlarda “Bu
konuda Omer Bese b. Eyiib adli kisi bu gérevi yapmaya layiktir.”’**° seklinde, 1663
yilinda Haci Besir isimli kisinin Istanbul cardak yigitbasiligma tayini kayitlarda
“Cardak yigitbasiligi, Haci Besir layik oldugundan kendisine verildi. ”*** seklinde ifade

bulmustur.

Secilen yigitbasilarin  gorevlerini  siirdiiriirken  sorumluluklarin1  yerine
getirmedikleri ya da gorevlerini kotiiye kullandiklar: tespit edildiginde, esnafin sikayeti
Uzerine uyarilmalar1 ve gorevden alinabilmeleri miimkiindiir. Bu durum mahkeme
kayitlarina yansimistir. 1667 yilinda mumcu taifesinin sikayeti iizerine ilgili esnafin
yigitbasisi olan Toros v. Anton’un uyarildig1 hiikiim s6yledir:

“Istanbul’da koltukcu tabir olunur mumculardan Poliro v. Kirko, Yorgi v. Dimo,

Apostol v. Yani, Polizo v. Ohro ve Apostol v. Sadri adli kisiler mahkemede adi gegcen

mumcularin yigitbagsilari olan Toros v. Anton adli zimmi karsisinda her biri sorunlarin

ifade edip, biz Sultan Beyazid yakininda Mustafa aga sarayinda mum igleyip piyasanin
degerinde satis edip her sene ordu ve cesitli yerlere diger mumcularla birlikte verirken,

Toros adli kisi kazancimiza mani oluyorsunuz diyerek mum islememize mani oluyor, bu

konuda Torosun bize mani olmamasi talebimizdir, dediklerinden dolayt bu vaka
yazilds. "*?

Tespit edilen bir baska hiikiim, esnafin gikayeti sonucu sucu taifesinin yigitbagis1 olan
Receb Bin Dilaver’in gérevden alinmasiyla ilgilidir. 1670 tarihli hikme gore, sikayet

sonrasinda Receb Bin Dilaver gorevden alinmis ve yeni bir yigitbasi tayini yapilmistir.

140 [KS Eyiip Mahkemesi 90 Numarah Sicil, 2011, s. 533
141 JKS Istanbul Mahkemesi 12 Numaral: Sicil, 2010, s. 959
142 {KS Bab Mahkemesi 3 Numaral1 Sicil, 2011, s. 725
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“Istanbul sehrinde Arka sakasi (evlere su tasiyan sucular) taifesinin duacilarr Osman
Dede Bin Hact Ibrahim ve ihtiyarlarindan Ali Dede Bin Mehmed, Mehmed Bin Al,
Ahmed bin Abdullah (...) ve Huseyin b. Kamil ve Ali bin Hac: adl kisiler aralarinda
ittifakla mahkemeye beyanlarinda bundan dnce yigitbasimiz olan Receb Bin Dilaver’in
vaziyetinden ve tavirlarindan memnun olmadigimizdan dolayr Recep’in yigitbasiligin
fes edip yerine Ramazan bin Hanefi adli kisiyi yigitbasihiga sectik. Ramazan bin
Hanefiye hiiccet verilmesi talebimizdir dediklerine istinaden Recep yigitbasiliktan azil
edilmis yerine Ramazan tayin edilmistir."**3

Ote yandan 1749’da kalemtirasgr ve bicakg1 esnafinin yigitbasis1 olan Salih b.

144

Mustafa’nin™** ve ayni yil esnafin sikayeti lizerine ipekg¢i esnafinin yigitbasis1 Mustafa

Odabasr’nin'* gérevinden uzaklastirildig ilgili kayitlarindan tespit edilmistir.

Istifa, mevcut yigitbasinin yaslanmasi gibi sebeplerle de yeni tayinlerin yapildigi
gorulmektedir. 1766’da berberler esnafi yigitbasist Mustafa isimli kisinin kendi

istegiyle gorevini Ibrahim b. Mehmed’e birakmasina dair kayit soyledir:

“Istanbul’da bulunan berberler esnafimn berat ile yigitbasisi olan Seyyid Mustafa b.
Mehmed’in, yigitbasiligi babasindan heniiz biiluga ermeden once iizerine almuis
oldugunu, biiluga erdikten sonra da istifa ettigini, onun yerine de Ibrahim b. Mehmed’e
verildigini (...) bildiren i lam. "**®

Istanbul’daki mumcu esnafinin yigibasis1 olan Uzun Mehmed adli kisinin yaslanmasi

sonucu ilgili esnafin yeni yigitbasi talebi ise 1770 tarihli bir mahkeme kaydina;

“Istanbul’da ve tabi semtlerdeki mumcu tdifesinin yigitbasilar: olan Uzun Mehmed
yaslanip yigitbasilik yapamadigi beyanini, esnafin kethudalart Dervis Ibrahim b. Kasim
ve ortagr Celebi b. El-Hdc Mustafa ve sdir ustalarin haber vermesi ile Uzun Mehmed
azledilip yerine Hiiseyin Usta b. Mehmed’in tayin olundugunu bildirir belge.”**’
seklinde yansimuistir.

Iscibasi: Daha ¢ok teknik konulardan sorumlu, yigitbasmin yardimcis1 olan gérevli.

Baslica gorevleri sunlardir: 48

- Bagli bulundugu meslek kolunda iiretilen mallarmn kalitesini denetlemek.

- Standartlara uygun iiretilmemis olan mallarmn piyasaya girmesini engellemek.

143 K S Bab Mahkemesi 11 Numaral: Sicil, 2019, s. 215, 216

144 TKS Bab Mahkemesi 197 Numaral: Sicil, 2019, s. 155, 156
145 K S Bab Mahkemesi 197 Numaral: Sicil, 2019, s. 99, 100

146 TKS Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 2019, s. 278, 279
147 IK S Istanbul Mahkemesi 33 Numarali Sicil, 2019, s. 177, 178
148 Ahmet Kala, “Esnaf”’, TDVIA, Cilt: 11, 1995, s. 424
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Ehl-i Hibre: Terim olarak, hukuki uyusmazlik ve ispat meselesinin 6zel ve uzmanlik
gerektiren bilgiyi gerektirdigi durumlarda uzmanligindan yararlanilan ti¢iincii kisi ya da
kisiler anlamma gelmektedir. 14° Osmanli hukuk literatiiriinde ise bilirkisi kelimesiyle
ayn1 anlamda kullamlmaktadir.®®® Ayn1 anlama gelecek sekilde ehlii’l-ilm, ehlii’l-basar
ve’l-ma‘rife, ehli’l-basire, ehli’l-vukuf tabirleri de kullanilmaktadir.'® Ehl-i vukuf
gorevini yurutmek Uzere bir ya da birden fazla kisinin gorevlendirilmesi miimkiindiir.
Bu gorev i¢in esnaf arasindan tayin edilmesi talep edilen kisi ya da kisilerin gorevi,
merkezden alinan beratla ve merkezi otoritenin resmi atamasiyla baslamaktadir.
Bilirkisilerde aranan nitelikler, tarafsiz ve gorisiine basvurulan alanda &6zel bilgi ve
uzmanlik sahibi olmasidir. Osmanli’da esnaflarin bazilarinda bulunan bu gorevlilerin

baslica gorevleri sunlardir:

- Fiyat tespitinde bulunmak.

- Mallarm ve tartilarin damgalarmi yapmak.

- Yigitbasi ve kethiidadan sonra esnaf arasindaki ihtilaflar1 incelemek.

- Esnafla ilgili, trtinlerin kalite kontrol ve denetimi meselelerinde kadi ve

muhtesibe danigsmanlik yapmak ve yardimci olmak.

3.2.2. Tuccar

Imparatorluktaki tiiketim merkezlerinin beslenmesi kapsaminda, iiretim
birliklerinin  hammadde ihtiyacim1  saglamalar1 itibariyle tiiccarlar, piyasa
duzenlemeleriyle ilgili politikalarda merkezi bir role sahiptir.'®  Piyasa
diizenlemelerindeki rolleri itibariyle tiiccarlar kendi iginde iki gruba ayrilmaktadir.

Bunlar serbest ticaret yapan ticcarlar ve tezkireli tiiccarlardir. Tedarik edecekleri

149 Alj Safak, “Ehl-i Vukuf’, TDVIA, Cilt: 10, 1994, s. 531

150 BOA. IEML. 14/1346, H.08.02.1091, [M.10.03.1680], BOA. IE.ADL. 3/183, H.13.06.1106,
[M.29.01.1685], BOA. iE.BH. 15/1336, H.13.06.1125, [M.07.07.1713], BOA. D..BSM.MHF.d. 13066/-,
H.23.11.1213, [M.28.04.1799]

151 Mehmet Ali Hacigdkmen, “Ehl-i Hibre”, EA, Volume |, 2017, s. 407

152 Suraiya Faroghi, Osmanh Diinyasinda Uretmek, Pazarlamak, Yasamak, Yap: Kredi Yaynlar1, 4.
Baski, 2018, s. 29, Coskun Cakir, “Merchants”, EOE, Ed. Gabor Agoston, Bruce Masters, Facts on File,
2009, s. 376
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hammaddeyi-emtiay1 ve miktari1 belirten bir tezkire verilen tezkireli tiiccarlar,®?
hammaddeyi-emtiay1 serbest ticaret yapan tiiccarlara gore oncelikli satin alma hakkina
sahip olmalar1 itibariyle imtiyazli bir statiiye sahiptirler.1®® Diger tiiccarlarin hammadde
satin alabilmesi, ancak tezkireli tiiccarin ihtiyaci oraninda hammaddeyi satin almasiyla
mumkin olabilmektedir.*®> Bu 6ncelik 1764 tarihli bir mahkeme hiikmiine “ellerinde
tezkire olanlardan baska bugday! toplayan hapsedilsin ve bunu yapan kisilerin isimleri

devlet-i aliyeye bildirilsin. "¢ seklinde yansimustir.

Zamanla tezkireli tiiccar grubu i¢inde, toptan alim satimin gergeklestigi
kapanlarda, kentlerin ihtiyacim1 karsilayan tezkireli kapan tiiccar grubu ortaya
cikmistir. 2" Tipki tezkireli tiiccar grubuna verildigi gibi, kapan tiiccarlarma da kapana
tedarik edecegi iirlin ve iirlinlin miktarmi ifade eden bir tezkire verilmekte, bu nedenle
bu tiiccar grubu tezkireli kapan tiiccart ismini almaktadir. Kapan tiiccarlari, tedarik
edecekleri iriini ilgili kapana getireceklerini taahhiit etmektedir. 1806 yilinda bal
kapani tiiccarlarindan 24 kisinin, Eflak bolgesinden belirtilen miktarda yagi tedarik edip

Istanbul’a getireceklerine dair taahhiitleri mahkeme kayitlarma;
“Istanbul Yag Kapam tuccarlarindan 24 zatin verdikleri taahhiitnamelerinde 1806
senesinde Eflak ve Silistre’de elde edilen yaglar: eksiksiz olarak Istanbul’a getirerek
kapana teslim edeceklerini, i¢clerinden bu taahhiide muhalif hareket olursa cezalarinin

verilmesine razi olduklarimi bildirmeleri iizerine taahhiitlerinin Divan-1 Hiimayun’a
kaydolundugu.*®® seklinde yansimuistir.

Konuyla ilgili tespiti yapilan bir bagka kayit, Galata yag kapani ve bal kapani
tiiccarlarinin belirtilen cins ve miktarlarda yagi Tuna sahil bdlgeleri ile Eflak ve

Bogdan’dan getirme taahhiitlerine iliskin 1805 tarihli su hikimdr:

“Galata Yag Kapam tiiccarlarindan Ahmed Koszade, Mustafa Koszade, Seyyid
Mehmed Carsili gibi 30 kimse ile Bal Kapani tiiccarlarindan Hacit Ismail, Hact

153 Faroghi, Artisans of Empire: Crafts and Craftspeople Under the Ottomans, s. 111

154 Ahmet Kala, Ahi Kimelenme Modeline Gore Anadolu Sanayi Devrimi, Kuveyt Tiirk Katilim
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2019, s. 279

155 Halil Inalcik, Devlet-i Aliyye Osmanh Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar 1 Klasik Dénem
(1302-1606): Siyasal, Kurumsal ve Ekonomik Gelisim, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayilar1, 27. Baski,
2009, s. 259, Litfi Guger, “XV-XVIIIL. Asirlarda Osmanli Imparatorlugu’nun Ticaret Politikas1”, Tlrk
Iktisat Tarihi Yillig: Istanbul Universitesi Tiirk iktisat ve I¢timaiyat Tarihi Arastirmalari Merkezi
Yaymni, Say1 1, 1988, s. 48

156 JK'S Adalar Mahkemesi 1 Numarali Sicil, 2019, s. 62, 63

157 Kala, a.g.e., s. 279

158 TK'S Istanbul Mahkemesi 97 Numaral1 Sicil, 2019, s. 300, 301
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Salih’in, Uskiidarli Seyyid Salih ve diger bazi zatlarin Tuna, Eflik ve Bogdan’dan
toplam 1.775 yedek don yag ve hayvansal yag satin alip Galata yag Kapanina nakletmek
lizere taahhiit ettikleri. ">

Galata yag kapani tiiccarlarinin Bogdan bolgesinden belirtilen cins ve miktarda yagi
tedarik edip Istanbul’a getireceklerine dair taahhiittleri 1806 tarihli bir mahkeme
kaydinda soyle ifade edilmistir:
“Galata yag kapam tiiccarlarindan bir kismimin 1806 senesinde Bogdan ve Ibrail
Iskelesi 'nden satin alarak 2.000 yedek yag getirmeyi taahhiit ettikleri, bu hususa dikkat

ederek bir zerresinin zayi edilmeden tamamimn Istanbul’a getirilmesine ihtimam
gosterilmesi ve taahhiitlerinin Divan-1 Hiimayun kalemine kaydedilmesi. "*®°

Piyasadaki mal akigsinda aksamalar yasanmamasi ve arz talep dengesinin uzun vadede
bozulmamasi amaciyla, taahhiitlerini yerine getirmemis olan tiiccarlara, taahhtlerini
yerine getirebilmeleri icin ek siireler verildigi de goriilmektedir. Istanbul’a yag getirme
taahhiidiinde bulunup da getirmemis olan bal kapani tiiccarlarna, talepleri ilizerine ek

stire verildigi, 1805 tarihli bir mahkeme hilkmiine sdyle yansimistir:

“Bal kapan: tiiccarlarindan bazilar: bu sene Istanbul a yiizer yedek yag cesidi getirmeyi
taahhiit ettikleri, bazilarinin tehirle de olsa soz verdikleri kadar yag: temin ettikleri,
bundan sonra bu hususta tembellik eden olursa cezalarimin verilmesi ve bu taahhiitlerin
Divan-1 Hiimayun kalemine kaydedilmesi. 161

Bu tiiccarlarin kim olduklar1 belirlenmis ve bu durum mahkeme kayitlarina
yansmmistir. Asagida farkli bdlgelerden Istanbul’a mal getiren tiiccarlardan bir kisminin

isimlerinin bulundugu tabloya yer verilmistir.

Tablo 3.9: istanbul’a Cesitli Bolgelerden Mal Getiren Tiiccarlar (1726-1805)

1726 1766 1803 1805
Misir'dan Tuna Bolgesi'nden Galata Yag Tuna Bolgesi ve Eflak ve
Istanbul'a Keten istanbul'a Bugday Kapanina Mal Bogdan'dan istanbul'a
Getiren Getiren Tuccarlar  Getiren Tuccarlar ~ Yag Getiren Tiiccarlar
Tuccarlar
Edirneli EI-Hac Ali Haci Kasimoglu es- Araboglu El-Hac Ahmed Koszade
Seyyid El-Hac Ali Ahmed'in Ortagi
Ibraili Topal Hiiseyin
El-Hac Mehmed El-Hac Abdurrahman Haci Mustafa Koszéde
Abdurrahman'in
Ortag1 Miiftiizade

159 1KS 1stanbul Mahkemesi 97 Numarali Sicil, 2019, s. 194, 195
160 TK'S {stanbul Mahkemesi 97 Numarali Sicil, 2019, s. 302, 303
161 {K S {stanbul Mahkemesi 97 Numaral: Sicil, 2019, s. 203
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Sar1 Haci1 Abdullah

Abadi Haci
Stleyman

Hac1 Asur

Limonsucu Haci
Ali
Haci1 Mehmed

Keresteci Haci
Ismail
[zmirli El-Hac

[smail

Sar1 Hac1 Hasan

Nalkiran El-Hac
Mustafa

Esircioglu EI-Hac
Mehmed

Tigloglu Salih

El-Hac Mahmud
El-Hac Kasimoglu

El-Hac Mehmed

Sipahioglu El-Hac
Mustafa

Zeyreklioglu Agob

Yegeni Yakub
Akkirmani El-Hac
Mustafa'nin Ortagi

Molla Ahmed

Hac1 Omer Oglu
Osman'in Ortagi
Satiroglu Mehmed
Emin Yazict
Es-Seyyid Kadri'nin

Ortag1 Karakolluk¢u

Mehmed
Kettani Hasan'in

Ortag1 Hac1 Mehmed

Karahaci Salih'in

Ortag1 Keles Mustafa

Kavsoglu
Mustafa'min Ortagi
Mahmud
Abdiilaziz’in Oglu
Memis'in Ortaklari
Metriszade Salih ve
Ali
Yalvacoglu
Memis’in Ortagi
Ayasoglu Ali

Es- Seyyid Mehmed Carsil

Es-Seyyid Mehmed
Tuzcuzéde

Es-Seyyid Mehmed Kadri

El-Hac Ismail Karasulu
El-Hac Abdurrahman

Kirimi ElI-Hac Omer

Kettan? Hasan

Arabzade El-Hac Ahmed

Kaynak: IKS Istanbul Mahkemesi 24/25/78/97 Numaral: Sicillerden derlenmistir.

S0z konusu tliccarlara, Uretim bolgelerinden mal satin alabilmeleri i¢in bir
ferman ya da bolgenin voyvodasina verilmek iizere mektup verilmektedir. Ancak bu
ferman ve mektup kapan tliccar1 olundugunu belgeleme niteliginde olsa da miibayaa
icin yeterli olmamaktadir. Kapan tiiccarinin liretim bolgesinden zahire satin alabilmesi,

o bdlgenin voyvodasi veya yetkili amirince verilen tezkireye baglidir.*¢?

3.3. TOPTAN VE PERAKENDE PiYASA DUZENLEMELERI
3.3.1.  Teorik Cerceve: Ahilik ve Kiimelenme Modeli

Ahilik ve kiimelenme modeli, Osmanli’da tesis edilen piyasa diizenlemelerinin
teorik altyapisini olusturmaktadir. Bu nedenle bu baslhik altinda ahilik ve kiimelenme

modeli incelenmistir.

192 Salih Aynural, istanbul’da Iktisadi Hayat 1789-1807, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ttirk Iktisat Tarihi Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 1989, s.11
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Anadolu'da faaliyet gostermis olan esnaf birliklerine ahi birlikleri, bu birliklerin
idarecilere ahi, bu birliklerde tesis edilmis diisiince sistemine de ahilik denmektedir.*6
Kurumsal temelleri 13. yiizyildan itibaren atilmaya baslanan ahi teskilati mevcudiyetini

farkli bigimlerde 20. yilizyila degin siirdiirmiistiir.

Ahiligin ortaya c¢ikisi, fiitivvet geleneginin Tiirkler'de Orta Asya'dan bu yana

gorilen "coOmertlik" anlayisiyla entegrasyonu sonucu ger¢eklesmistir.

"Genglik", "kahramanlik", "comertlik" gibi sozliik anlamlarina sahip fiitiivvet,®*
Arap Islam mutasavviflarinca "ideal miisliiman insan" anlamina gelen bir terim olarak
da kullamlmistir.*®® Tirkce’de ise bu kelimenin karsihig1 olarak alp, er, alper, ahi, yigit,
efe, dadas, kabadayi, giirbiiz, babayigit, batur, yavuz, kogu, levent, toyca, toy, atici,
binici gibi kelimeler kullanilmustir.2%® Sozliik olarak bu sekillerde tanimlanan fiitiivvet,
ideolojik anlamda, islamiyet’le birlikte gdcebe asiret yapisindan yerlesik hayata ve
millet yapismna dogru gelisen Arap toplumunda asiret degerlerinin yeni hayat

modelindeki yansimasi olarak tanimlanir.

Islam tarihinin erken dénemlerinde, devlet kontroliiniin zayifladig1 zamanlarda,
"feta, ayyar, satir, karmat" gibi isimlerle anilan'®’ ve sehirlerin diizenini tehdit eden bir
"lumpen proleteriat" grubu ortaya ¢ikmistir. Cogunlukla biiylik sehirlerde daha az beceri
gerektiren sanat kollarinda ¢alisan bu is¢i grubu, yagma ve kitale gibi faaliyetlerle bir
kargasa unsuru olusturmustur. Devlet ve sivil toplum iradesi, bu durumla micadeleyi
yalnizca zor kullanarak degil, pratik flitiivvet egitimi aracilifiyla yiiriitmeye caligmistir.
Bu durumla miicadele kapsaminda fiitliivvet, issizligi, basiboslugu reddeden; ustaya
mutlak itaat, is disiplini ve kanaatkarlig1 6giitleyen prensipleriyle is¢ilerin ahlaki-sosyal

disiplininin saglanmasinda ve belirli bir iiretim yapisinin ve sehir esnaf sisteminin bir

163 Mehmet Ari, “Ahiligin Siyasal Boyutlar1 ve Giiniimiizde Yeniden Yorumlanmasi”, Bolu Abant izzet
Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi, Cilt 1, Sayr 16, 2008, s.40

164 Reeva Spector Simon, “Futuwwa”, EIMW, Ed. Richard C. Martin, Macmillian, 2004, s. 263

1% Yi, a.g.e., s. 60

166 CL. Cahen, “Futuwwa”, El, Volume I1, Ed. B. Lewis, CH: Pellat, J. Schacht, Brill, 1991, s. 961

167 Simon, a.g.e., s 263
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diizen igerisinde islemesinde 6nemli bir rol oynamustir.!%® Bu anlamda futiivvet, bir

davranis kurallar1 sistemi olarak tanimlanabilir.®°

Bu islami fiitiivvet geleneginin, Tiirkler'de Orta Asya'dan bu yana goriilen
"comertlik" anlayisiyla entegrasyonu sonucu ortaya c¢ikan ahilik; Anadolu’nun sehir,
kasaba ve koylerindeki meslek birliklerine eleman yetistiren, isleyislerini diizenleyip
kontrollerini yapan, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikli Orgiitsel yapiya verilen
isimdir.

Bir teskilat olarak Ahilik, Selguklu Anadolusu'nda Ahi Evran tarafindan
kurulmustur. Ahi teskilatinin kurulmasindan once, Orta Asya'da fiitiivvet fikrini
benimsemis ahi isimli Tiirk dervis ve seyhlerin olduklar1 bilinse de bu Tiirk Sufi'lerin
fiitiivvet teskilati modeline uygun olarak tesis edilmis merkezi, biirokratik ve hiyerarsik
bir teskilat olusturmalari, Ahi Evran'n!’® faaliyetleri sonucu gerceklesmistir.}’* Tlk
ahilik teskilat;, Kayseri'de kurulmustur.!’> Ahi Evran, bu sehirde bir debbaghane
acmustir. Glinlimiizdeki sanayi sitelerine benzer sekilde diger meslek erbabimnin da sehrin
farkli bdlgelerine konumlanmasiyla sanayi ¢arsilari olusturulmustur. Kayseri'de ilgili
donemde faaliyetini surdiren meslek sayis1 32'ye kadar yiikselmistir. Ahi Evran,
Kayseri'de kaldiktan sonra, once Konya'yal”® oradan da Kirsehir'e!™ yerlesmis;
Anadolu'da en giiglii ahi teskilatinin bu yorelerde olusmasii saglamistir. Anadolu'da
kurulan diger giiglii ahi teskilatlari, Erzurum, Sivas, Akara, Nigde, Bursa, Aksaray,

Erzincan, Bolu, Manisa, Sinop ve Kastamonu’dur.!’®

Ahilik, Osmanli doneminde de gelisimini stirdiirmiistir. Bu donemde ahiligin en

onemli kazanimi 15. yiizyillin sonlarma dogru, askeri, siyasi ve idari islevlerinden

168 Halil Inalcik, Osmanh ve Modern Tiirkiye, Timas Yayinlari, 1. Baski, 2013, s. 76

189 Suraiya Faroghi, Osmanh Kiiltiirii ve Giindelik Yasam, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 5. Baski, 2005,
s. 14

170 flhan Sahin, “Ahi Evran”, TDVIA, Cilt: 1, 1998, s. 529-530

171 Ahmet Kal’a, istanbul Esnaf Tarihi Tahlilleri: istanbul Esnaf Birlikleri ve Nizamlari 1, istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir isleri Daire Baskanlig1 Yaymlari, 1998, s.27

172 yusuf Turan Giinaydin, “Ahi Evran”, Kayseri Ansiklopedisi, Cilt: 1, 2015, s. 43

173 Mikail Bayram, “Ahilik/Ahiism”, EA, Volume I, 2017, s. 238

174 flhan Sahin, “Kirsehir”, TDVIA, Cilt: 25, 2002 s. 483

175 Adnan Mahirogullari, “Selcuklu/Osmanh Doneminde Kurumsal Bir Yapi: Ahilik/Gedik Teskilati
ve Sosyoekonomik Islevleri”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, 2008, s. 143
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arindirilarak, sosyal ve ekonomik islevlerinin belirginlesmesi; 18. yiizyildan itibaren

isim degistirerek "esnaf birligi" bigiminde kurumsallagmasidir.

Debbag esnafinca Pir kabul edilen Ahi Evran,'’® devlet yoneticilerine hitaben
yazdig1 Letaif-i Hikmet adin1 tasiyan eserinde, iktisadi faaliyetlerin diizenlenmesinin
toplum ihtiyaglarmm karsilanabilmesi icin gerekli oldugunu yazmustir.}”” Bu dogrultuda
Ahi teskilati, iktisadi faaliyetlerin, fiitlivvet teskilatin1 model alarak belirli prensipler ve
belirli bir organizasyonel yapi igerisinde islemesi amaciyla, iktisadi faaliyetin tim
kollarina ve devlet biirokrasisinin de dahil oldugu mesleklere kadar nifuz etmis bir
teskilat olacak sekilde tesis edilmistir.!’® Ahilik anlayismin en temel ilkelerini birkag

maddede 6zetlemek mimkiindiir:17®

- Ahiler mutlaka bir meslek sahibi olmalhdir.

- Ahiler, siirekli olarak dayanisma distincesi ve uygulamasi i¢inde olmalidir.

- Ahilik zihniyetinin 6nemli unsurlarindan biri istikrardir. Buna gore, toplumdaki
bireyler, becerilerine uygun bir sanatla mesgul olmali, sanat erbabi icra ettigi
meslekte kalici olma hedefinde olmali ve sik sik meslek degistirmemelidir. Aksi
durumda toplumdaki istikrar bozulabilir ve ekonomik hayat da bundan olumsuz

olarak etkilenebilecektir.

Ahi Evran'in iktisadi faaliyetlerin diizenlenmesi gerekliligine dair fikrinin teorik
arka planini, gelistirdigi kiimelenme modeli teorisi olusturmaktadir. Bu modelin
temelini, ekonomide 0zglr girisim tarafindan mesleki Gretim birlikleri kurularak
ihtiyac1 karsilayacak iiretimin yapilabildigi; farkli sektorler arasindaki iliskilerin bir
diizen cergevesinde tesis edilerek Uretimin ve Uretim verimliliginin arttirilabildigi; alt-
mesleki birlikler halinde kiimelenmis {iretim bolgeleri olusturup rekabet tstiinligi
saglanarak iktisadi gelisme saglanabildigi ve merkezi otoritenin hukuki denetimi bir
iktisat hukuku gelistirerek sagladigi ve iktisadi gelisime katkida bulunabildigi bir

ekonomik yap1 olusturmaktadir.

176 FR. Taeschner, “Akhi Ewran”, EI, Volume |, Ed. H. A. R. Gibb, J. H. Kramers, E. Levi-Provencal, J.
Schacht, Brill, 1986, s. 324

17 Kala, a.g.e., s. 29

178 Ahmet Kala, Debbaghktan Dericilige: istanbul Merkezli Deri Sektoriiniin Dogusu ve Gelisimi,
Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 1. Baski, 2012, s.49

1% Cagman, a.g.e., 8.7
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Ahi Evran, teorisini soyle tanimlamaktadir:
"(...)Bazilar1 sanayi ve tarimla ugrassin. Bazilar: da sanayi ve tarim aletlerini yapsinlar
(is bolimii yapsinlar). Bu aletleri baskalart yapsin ki (isboliimii olsun ki) insanlara
gerekli olan biitiin aletler yapilabilsin... Demek oluyor ki ¢esitli sanat kollarinda ¢alisan
insanlara ihtiyag vardir. O halde insanlar bir meslek edinmeli, bir igte birlesmeli (ayni
iste calisanlar mesleki guruplar olusturmali) ve calismali ki insanlarin ihtiyaglar
goriilmiis  olsun. Insanlar (calisanlar) gruplastigi zaman (mesleki  birlikler
kurduklarinda) bu durum guruplar arasinda diismanlik ve ¢atismalara (yvikici rekabete)
sebep olur. Ciinkii her bir gurup kendi ihtiyacini talep eder. Birinin elinde olan seye bir
baskasimin ihtiyaci olabilir. Ve herkes kendi talebine gore, elinde olan da, olan seye
karsilik ister. Bu talepler karsilanabilir. Bazen de buna imkan olmaz. Bu yiizden
insanlar arasinda bir kanun olmasi gerekir ki bu kanunin sanlarin catismalarim
onlesin. Bu kanun ser’i olmalidir. Bu olumsuzluklarla karsilagsmamalart icin insanlarin
bu kanuna uymalari gerekir. Béylece ¢catismalar guruplar arasinda ortadan kalkar. Ta
ki her biri istedigini elde edebilsin. Aralarinda bir ¢atisma ¢iktigr zaman bu kanuna.
basvurulup ¢atisma ortadan kalksin. 180

Kiimelenme modeli kapsaminda tesis edilen iktisadi gelisim modelinin en Gnemli
unsurlarindan  biri; piyasa iliskilerinde menfaat gruplar1 arasinda c¢ikabilecek
uyusmazliklarin Onlenmesi amaciyla bu modele uygun diizenleyici bir iktisat
hukukunun gelistirilmesi olmustur. Ahi Evran konuyla ilgili disiincelerini Letaif-i

Hikmet adli eserinde soyle ifade etmistir.

"Insanl ar (calisanlar) gruplastigi zaman (mesleki birlikleri kurduklarinda) bu durum
guruplar arasinda (meslek birlikleri arasinda/sektorler arasinda) diigmanlik ve
catismalara (vikici rekabete) sebep olur. Ciinkii her bir gurup kendi ihtiyacini talep
eder. Birinin elinde olan seye bir baskasinin ihtiyact olabilir. Ve herkes kendi talebine
gore, elinde olan da olan seye karsilik ister. Bu talepler karsilanabilir. Bazen de buna
imkan olmaz. Bu yiizden insanlar arasinda bir kanun olmasi gerekir ki bu kanun in
sanlarin  catismalarini  onlesin. Bu kanun seri olmalidir. Bu olumsuzluklarla
karsilagsmamalary icin insanlarin bu kanuna uymalart gerekir. Boylece ¢atismalar
guruplar arasinda ortadan kalkar. Ta ki her biri istedigini elde edebilsin. Aralarinda

bir catisma ¢iktigi zaman bu kanuna bagvurulup catisma ortadan kalksin. 81

180 Kala, a.g.e., s. 21
181 Kala, a.g.e., s. 33
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3.3.2. Toptan Piyasa Dtizenlemeleri

3.3.2.1. Alc ve Saticilarin Belirlenmesi
3.3.2.1.1.  Oncelikli Satma- Satin Alma Hakkina Sahip Olanlar

Toptan piyasada, piyasa diizenlemeleri kapsaminda satma ve satmn alma
konularinda bazi gruplara oncelik tanmmistir. Piyasada toptan tliccar satici
konumundayken, oncelikli satin alma hakki tretim birliklerine tanmmstir. Bu
birliklerin ihtiyaci karsilanmadan diger alic1 gruplarin mal alabilmesinin yasaklanmasi
mahkeme kayitlarinda goriilebilmektedir. 1825 yilinda Istanbul debbag esnafinin
ihtiyac1 olan palamudu temin etmeden kimseye palamudun satilmamasi emri 1825
tarihli bir mahkeme kaydma “Kosederesi ve cevresinde iiretilen palamudun bagka
tiiccarlara ve ozellikle yabanc: tiiccara satilmayip dogrudan Istanbul’a gonderilmesi
onceden emredilmis...”*® seklinde yansimistir. Ote yandan 1826’da Istanbul’daki

183

Besocak debbag taifesinin palamud ihtiyacindaki oncelik hakki*®* ilgili kayitlardan

tespit edilmistir.

Uretim birliklerinin satm alma onceligine sahip olma konusunda 6nemli bir
unsur, piyasanin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin en kii¢ciik mal ve hizmet birimine
kadar kargilanmasinda 6nemli bir yere sahip olan, birligin belirli bir alt is kolunda
faaliyette bulunabilmesidir. Birlikler, tiim i3 kolunu kapsayacak bicimde
teskilatlanmaya gitmeyip, faaliyette bulunduklar1 iskolunun alt birimlerinde mal ve
hizmetin niteligine gore farkli gruplar halinde teskilatlanmislardir. Birliklerin alt
birimler halinde teskilatlanmasimin temel nedeni, iiretilen mal ve hizmetin niteligindeki
farkliliktir. Nitelik farkini ortaya ¢ikaran unsur ise, belirli bir mal ve hizmetin liretim
asamalarindaki farklilasmadir. Bu farklilasma dolayisiyla, bir malin hammadde
biciminde temin edilmesinden nihai tiikketim mali bigcimine gelene kadarki her sathada
ayr1 birlikler faaliyet gdstermektedir.'®* Dericilik iskolunda derinin, hammadde olarak

hayvanciliktan baglayip nihai mal formuna gelinceye degin gecirdigi her sathada farkli

182 JKS Istanbul Mahkemesi 154 Numarah Sicil, 2019, s. 210, 211, 212
183 JKS Istanbul Mahkemesi 154 Numarali Sicil, 2019, s. 270, 271
184 Kala, istanbul Esnaf Birlikleri ve Esnaf Nizamlari 1, s. 84
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birliklerin faaliyet gostermesi bu duruma oOrnek verilebilir.® Bir iskolu olarak
dericilikte Griiniin hammadde halinden nihai mal formuna gelinceye dek farkli birlikler
faaliyet gostermektedir. Deri hammaddesinin temin edilebilmesi i¢in gerekli olan canli
hayvan temininde celepler,'® salhanelerde canli hayvanlarin kesimini yapip derisini
debbaglara veren kasaplar,'®” hammadde olarak derinin islenmesi siirecinde
debbaglar,8® derinin mamul hale gelmesi sathasinda ise kavaflar ve saraclar'®® farkh
birlikler olusturmuslardir. Uretim asamalar1 itibariyle farkli birliklerin varligi, hizmet
tiretimi i¢in de s6z konusudur. Ornegin esnafa ait hammadde, mamul ve yar1 mamul
mal1 tliccarin temin ettigi iskelelerden esnaf birliklerine tasiyanlar denizde kayikgilar,

karada ise hamallar®® olarak teskilatlanmislardir.

Meslek birliklerinin bu 6rgiitlenme modelinin gecerliligi, mekansal sinirlamalara
tabidir. Birligin ayricaliga sahip oldugu bolgenin sinirlari, meslek faaliyetinin
yiiriitiildiigli mahallin dahil oldugu kadiligin idari smirina bagli olarak belirlenmektedir.
Belirli bir alanda ayni nitelikteki mal ve hizmetler i¢in ayri esnaf Orgiitlenmeleri
olusturulmazken, kadiligin smirmma bagh olarak belirlenmis mekanin sinirlar1 digina
cikildiginda, mekan farklilig1 nedeniyle, ayn1 nitelige sahip liretim faaliyeti yiiritmesine
ragmen esnaf, farkl1 birlikler olusturma yoluna gitmektedir. Istanbul’daki debbag esnafi
bu duruma &rnek teskil etmektedir. Istanbul’da ayni nitelikte mal iireten ilgili esnaf ayni
zamanda kadilik olan istanbul, Eyiip®? ve Uskiidar’da!®® birbirlerinden bagimsiz olacak

sekilde birlik olusturarak faaliyet gostermistir. 194

Ote yandan bazi 6zel durumlarin olusmasi, birlik olusturabilme mekanmin
smirlart konusunda istisnalar ortaya ¢ikarabilmektedir. Ornegin, kadiligmn idari
smirlarmin biiylik bir cografi bolgeyi icine almasi, bu bdlgenin genis bir niifusa sahip

semtlerden olusmasi ve iiretimi yapilacak mal ve hizmet talebinin o bolgede yliksek bir

18 Geng, a.g.e., 5.289

186 M. Sait Tiirkhan, “Celep”, TDVIA, Cilt: Ek 1, 2016, s. 253

187 M. Murat Ontug, “Kasap/Butcher”, EA, Volume I, 2017, s. 59
188 7eki Tekin, “Deri”, TDVIA, Cilt: 9, 1994, s. 177

189 7eki Tekin, “Sarac/Saddler”, EA, Volume Il, 2017, s. 234

190 M. Murat Ontug, “Hamal/Porter”, EA, Volume I, 2017, s. 493
191 Kala, a.g.e., s. 85

192 Tiilay Artan, “Eyiip”, TDVIA, Cilt: 12, 1995, s. 2

193 M. Hanefi Bostan, “Uskiidar”, TDVIA, Cilt; 42, 2012, s. 367
19 Kala, a.g.e., s. 86
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seviyede olmasi sonucunda, o mal ve hizmeti lireten esnafin ¢ogalmasina neden olmasi
gibi durumlarda birlik olusturabilmenin sinirlari, ayn1 kadiliga bagh farkli semtlere

bagli olarak belirlenmektedir.!%

Ozetlemek gerekirse toptan piyasa diizenlemeleri kapsaminda, piyasada satma
onceligi toptan tiiccara, satin alma Onceligi ise, belirli bir alt is kolunda faaliyet gosteren
ve smirlart birligin faaliyette bulundugu mahallin dahil oldugu kadilia bagli olarak
belirlenmis olan cografi bolgede teskilatlanmus iiretim birliklerine tanmmustir. Ilgili
dretim birliklerinin talebi karsilanmadan diger alici gruplarm toptan piyasada mal

almalar1 miimkiin degildir.

3.3.2.1.2. Sonraki Satma- Satin Alma Hakkina Sahip Olanlar

Toptan tiiccarin satici roliinde oldugu toptan piyasada iiretim birliklerinin
ardindan piyasada satin alma hakk: swrasiyla tezkireli tlccar ve yabanci tiiccara

tanmmustir.

Uretim birliklerinden sonra toptan piyasada satm alma hakkma sahip olan ilk
grup tedarik edecekleri mali ve miktarmi belirten bir tezkire verilen tezkireli
tiiccarlardir.?® Diger tiiccarlarm mal satin alabilmesi, ancak tezkireli tiiccarin ihtiyaci

oraninda mal1 satin almasiyla miimkiin olabilmektedir.

“... umur-1 mithimme-i devlet-i aliyyenin ta‘tilden ve debbag esnafimin dahi palamud
hususunda miizdyakadan vikdyeleri miihim ve elzem oldugu misiillii fukard ve zuafdnun
dahi gadr ve zarardan himayeleri matlub-: dli olduguna mebni su hususda tarafeyn
miintefi ve miitemetti‘ ve zimminda kimesneye gadr ve hasar olmamak garaziyla bu
maddeye taraf-; devlet-i aliyyeden hacegan-: divdan-1 humdyundan Omer Liitfi Efendi ...
ta‘yin ve me mur mumdileyhin herbir mahalle semt olan Izmirde ikamet ve sdir kaza ve
iskelelere tafindan iktizdsina gére miicerreb ve mu ‘temed ademler ik’adiyla evvelemirde
dersaadete luzumu olan palamudu gdyed a‘lasindan olarak vakt ve zamaniyla tamamen
sevk ile ciimle debbag esnafina ldazim olan palamud badligan-ma-belag vurud itdikden
sonra mahallerinde fazla kalan palamud séir mahallere ve rumeli yakasina ve
miiste’men tdifesine me’mur mumaileyh ma ‘rifetiyle bey‘ ettirilmek dersaadetde
palamudun miktar-: luzum keyfiyyeti me 'mur mumaileyhin ma ‘lumu olacagina mebni
onun izn ve tezkiresi olmadikca bir dirhem palamud imrdrina ruhsat virilmemek Uzere
ba irade-i seniyye tanzim ve ol babda emr-i celil-i dlisan sudur itmekle ... "%’

1% Kala, a.g.e., s. 86, 87
1% Faroghi, Artisans of Empire: Crafts and Craftspeople Under the Ottomans, s. 111
197 Kala, Debbaghktan Dericilige: Istanbul Merkezli Deri Sektériiniin Dogusu ve Gelisimi, s. 237
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Tezkireli tiiccarm sahip oldugu Oncelik kapsaminda mal satin almasindan sonra diger
tiiccar grubunu olusturan yabanci tiiccar, toptan piyasadan mal alma hakkina sahip

olabilmektedir.

3.3.2.2. Fiyatlarin Olusumu

Osmanli Devleti'nde, perakende ticaretten Onceki asamayi toptan ticaret
olusturmaktadir. Toptan piyasalar, piyasa diizenlemeleri kapsaminda meslek
birliklerinin tiretim ve satig faaliyeti igin ihtiya¢ duyduklari hammadde ve emtianin
uygun fiyatla temin edilebilmesi ve meslek birlikleri arasinda dagitimi igin

olusturulmustur.

Toptan piyasada alim satim islemi kapan, han, iskele, mizan, pazar yerleri vb.
ticari mekanlarda yapilmaktadir.'® Alim satim faaliyeti gerceklestiginde, ilgili bolgede
hazir bulunan vergi tahsil gorevlileri tarafindan vergi tahsil edilirken'®® tekrar vergi
almmasimin 6nlenmesi amaciyla verginin 6dendigine dair ilgili memurlarca eda tezkiresi
isimli bir belge verildigi mahkeme Kkayitlarina ‘“ticaretle mesgul ticcarlar (...)
mallarimin vergilerini usuliince édemeli ve belgesini alip tekrarda vergi alinmasinin ya

9200

da fazla talep edilmesinin oniine gegilmeli (...) seklinde yansimustir.

Toptan piyasada hammadde ve emtia, alicilara agik artirma ydntemiyle
satilmaktadir.?%? Fiyatlarin arz ve talebe gore serbest olarak belirlendigi toptan piyasada

perakende satis yapilmamaktadir.2%

Meslek birliklerinin ihtiyag duydugu hammadde ve emtia, tezkireli tiiccarlar
tarafindan toptan pazarlardan tedarik edilmekte, seyhler ve kethiidalarin en temel

sorumlulugu, meslek birliklerinin ihtiyag duydugu hammadde ve emtiay1 tedarik ederek

198 Kala, istanbul Esnaf Birlikleri ve Esnaf Nizamlar1 1, s. 136

19 BOA, IEML. 90/8470, H.25.11.1133, [M.17.10.1721], BOA, C.TZ. 155/7702, H.29.07.1131,
[M.17.06.1719]

200 {K S stanbul Mahkemesi 334 Numaral: Sicil, 2019, s. 70, 71

201 Kala, Ahi Kiimelenme Modeline Gére Anadolu Sanayi Devrimi, s. 286

202 Tevfik Giiran, “Istanbul’un Iasesi”, istanbul: Sehir ve Medeniyet, Ed. Sevket Kamil Akar, Klasik
Yaymlari, 1. Baski, 2004, s. 322
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birlik (yelerine dagitmalaridir.?®® Uriinlerin meslek birliklerine dagitimi ise, birlik

iiyelerinin hisseleri oraninda gerceklesmektedir.2%*

Arpanin pahalilasmasina engel
olmak amaciyla Istanbul’a gelen arpalarm arpacilarm hisselerine gore dagitim yapilmasi
emrini ifade eden 1766 tarihli bir mahkeme hikmii,?°® meslek birliklerinin hisseleri
oraninda dagitim uygulamasinin temel amacmin, ilgili Uriinlerin fiyatlarindaki ani

yiikselmeleri 6nlemek oldugunu ortaya koymaktadir.

3.3.3. Perakende Piyasa Duzenlemeleri
3.3.3.1. Narh Uygulamas

Osmanl Imparatorlugu'nda perakende piyasada fiyat politikasinin esasini, tarihi
kokleri Islami geleneklere dayanan narh uygulamasi olusturmaktadir.?’® Iktisat
teorisinde narh uygulamasi, mal ve hizmet fiyatlarinda belirlenmis olan Ust limit
anlamma gelmektedir.?®” Osmanli’da narh olagan ve olaganiistii hallerde verilen narhlar

seklinde uygulanmastir.

Osmanli’da ilk kuzu kesimi ruz-1 hizirda yapilmaktadir. Ete konulan narh, her yil
ilk kuzu kesiminin yapildig1 bu donemden birka¢ giin énce belirlenmektedir.?%® St

driinlerinin fiyatlar1 ise bahar aylarinda tespit edilmektedir.2%®

Meyve ve sebzenin narh fiyatlari mevsimlere gére ayarlanmaktadir. Turfanda
iken, her gun veya birkac gun ara ile narh verilmektedir. 28 Haziran 1662’de armutun
narh fiyat1 8 akge olarak belirlenirken, 2 Temmuz 1662’de bu fiyat 6 akce olarak
yeniden belirlenmistir. Benzer sekilde 28 Haziran 1662°de kabagn fiyati 4 ak¢e iken, 8

203 Halil inalcik, “Capital Formation in Ottoman Empire”, The Journal of Economic History, Vol: 29,
No: 1, 1969, s. 105

204 Eunjeong Yi, “Guild Membership in Seventeenth Century Istanbul: Fludity in Organisation”, Crafts
and Craftsmen of the Middle East, Ed. Suraiya Faroghi, Randi Daguilhem, 1.B Tauris, 2005, .65, Eren,
s. 238

205 {K S Tstanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 2019, s. 93, 94

206 Sevket Pamuk, “Ottoman Interventionism in Economic and Monetary Affairs”, Revue d’Histoire
Maghrebine, 25/91-92, 1998, s. 366

207 Karl E. Case; Ray C. Fair; Sharon E. Oster, Principles of Economics, Pearson, Twelfth Edition, 2017,
s. 109

208 BOA, HAT, 605/29643, H. 24.08.1240, [M.13.04.1825], BOA, HAT, 606/29667, H. 29.12.1249,
[M.09.05.1834]

209 Miibahat S.Kiitiikkoglu, Osmanlilarda Narh Miiessesesi ve 1640 Tarihli Narh Defteri, Enderun
Kitabevi, 1983, s.9
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Temmuz 1662°de fiyat giincellenmis ve 3 akge olarak belirlenmistir.?!® Uriin
bollastiktan sonra son turfanda mevsimine kadar fazla bir degisme olmamakta, son

turfandaya gelindiginde ise yeniden narh verilmektedir.?!!

Saban ayi, imparatorluk ¢apinda narh fiyatlarinin belirlendigi aylardan bir
digeridir. Talebin normalin iistiinde yiikseldigi Ramazan ay1 dncesinde, halkin ramazan
aymni refah icinde gecirebilmesi amaciyla genellikle saban ayinda narh fiyatlar1 tespit

edilmektedir.

Olagan narhlarla birlikte, imparatorlukta siyasi, idari ve mali nedenlerden
kaynakli bas gosteren savas, kuraklik, paranin ayarmin bozulmasi sonucu degerinin
diismesi gibi olaganiistii sartlarda da narha basvurulmakta ve narha tabi iiriinlerin narh

fiyatlar1 belirlenmektedir.

3.3.3.1.1. Narhin Tespiti

Narhmn tespit ve tanzimi adli merciler tarafindan yiiriitiilmekte, tim bu isler
kadmin sorumluluk alanindadir.?*? Bu durum mahkeme kayitlarindan izlenebilmektedir.
1808 yilinda kumasm narh fiyat1 tespit edilirken Istanbul kadismin fiyat tespitindeki

onemli rolii mahkeme kayitlarinda;

“Kumas fiyatlart icin Istanbul Kadisina Emir; Istanbul’da imal olunan cesitli
kumasglari, manifaturacilarin pahali fiyatla halka sattiklar: ve bunun oniine gecilmedigi
icin kumas fiyatlarmin her giin arttigi, fesgi, ayakkabici vesair esnaflarin da kumasa
nispetle fiyat arttirdiklar: haberi alindigindan bu esnaflarin mal ve esyalart alim-satim
fivatlarimin bir nizama konulmast hususunda kethiidalarin huzura davet edilmesi
hakkanda. '3 seklinde ifade bulmustur.

Ancak narh, toplumun sosyal hayatinda 6nemli yer tutan bir uygulama oldugundan fiyat
tespiti, kadi baskanliginda bir komisyon tarafindan detayli incelemeler sonucunda
belirlenmektedir. Fiyat belirleme hususundaki bu o6nem mahkeme kayitlarina

yansmmustir. 1809 yilinda esnafin 6l¢li ve tarti ayarlarnin daima kontrol altinda

210 [KS Eyiib Mahkemesi 74 Numaral: Sicil, 2011, s. 76,77

211 Kiitiikoglu, a.g.e., .9

212 Halil Sahillioglu, "Osmanlilarda Narh Miiessesesi ve 1525 Yili Sonunda Istanbul'da Fiyatlar",
Belgelerle Tirk Tarihi Dergisi, Say1 1, 1967, s. 38

213 {K S Istanbul Mahkemesi 97 Numarali Sicil, 2019, s. 412
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tutulmasina ve fiyatlarin iyice arastirildiktan sonra en uygun olan sekilde belirlenmesine
yonelik bir ferman ilgili kayitlara “her tiirlii esyanin fiyatlarimin gozetilmesi ve hepsine

1214

baska baska uygun fiyatlar belirlenmesi (...) seklinde yansimistir.

Ilgili esnafin kethiida, yigitbas1 gibi yonetici ve ustalari®®® bir malin fiyat tespit
komitesini olusturmaktadir.?® Bu durum 1726 tarihli bir mahkeme kaydinda “Defter
geregince belirlenen fiyatlarla islem yapilmasi ig¢in emir verildi. Tekneci esnafinin
kethiidasi, yigitbasilar1 eliyle belirtilen fiyat listesidir ki (...)”?'" seklinde ifade
bulmustur. Ayn1 zamanda narh verilecek malin cinsine gore de baz1 kimseler komisyona
davet edilmektedir. Et, siit ve mamullerinin fiyatlari, yenigeri agas1 veya sekbanbasi,
hassa kasap basmim bulundugu bir toplantida ¢iftlik sahipleri ve kasaplar kethiidasi ile
belirlendigi gibi ekmek i¢in ¢asni tutulurken hububat naziri, habbazlar kethiidasi, nizam
ustalar1, giimriige konu olan mallarda ise giimriik emini hazir bulunmaktadir.?*® Fiyat
tespit komisyonunun, fiyati tespit edilecek iiriine bagh olarak g¢esitlenmesi mahkeme
kayitlarindan izlenebilmektedir. 1620°de Istanbul’da i¢ yagi ve mumun,?® 1696’da
istanbul’da koyun i¢ yagmm,??°® 1731 yilinda pastirmalik etin,??! 1826’da Karaman

222 aym sene Eflak koyununun,?”® Bogdan koyununun??* ve

6

koyunu ve Kkeci etinin,
Rumeli’den Istanbul’a gelen sigir etinin,??® 1842°de Istanbul’da satilacak sigir etinin??
fiyat1 belirlenirken kasaplar kethiidasinin; 1766’da Istanbul’da kahve fiyat1 tespit

edilirken gimrilk eminin,??” 1807 yilinda deri fiyat1 belirlenirken sekbanbasmin,??®

214 K S Istanbul Mahkemesi 97 Numaral: Sicil, 2019, s. 502, 503

215 Quraiya Faroghi, “Guildsmen and Handicraft Producers”, The Cambridge History of Turkey
Volume 3: The Later Ottoman Empire 1603-1839, Ed. Suraiya Faroghi, Cambridge University Press,
2006, s. 344

216 Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 484

217 IKS Istanbul Mahkemesi 24 Numaral: Sicil, 2010, s. 94

218 Kiititkoglu, "Narh", TDVIA, Cilt: 32, 2006, s. 152

219 [KS Eyiib Mahkemesi 19 Numarali Sicil, 2011, s. 282

220 {K S Tstanbul Mahkemesi 22 Numarali Sicil, 2019, s. 587, 588

221 {K S Istanbul Mahkemesi 24 Numaral: Sicil, 2010, s. 397, 398

222 {K S Istanbul Mahkemesi 148 Numaral Sicil, 2019, s. 116

223 {K S Istanbul Mahkemesi 148 Numarali Sicil, 2019, s. 324

224 {KS Istanbul Mahkemesi 148 Numarali Sicil, 2019, s. 324, 325

225 {KS Istanbul Mahkemesi 148 Numaral Sicil, 2019, s. 501

226 {K S Istanbul Mahkemesi 172 Numarali Sicil, 2019, s. 547

227 K S Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 2019, s. 223

228 IK S Istanbul Mahkemesi 94 Numaral Sicil, 2019, s. 157, 158
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1766°da kuzu etinin,??® 1810°da koyun etinin,?®° 1825te koyun etinin,?*! 1826°da koyun
etinin?? ve ayni y1l Istanbul’da satilacak kuzu etinin®® fiyat1 belirlenirken kasapbasinn;
1730 yilinda kurban bayrami sonrasinda koyun etinin,?** 1765 yilinda kuzu etinin narhi
belirlenirken kasapbas1 ile birlikte yeniceri agasmin®® ve 1801°de Istanbul’da
ekmekgilerin ihtiyac1 olan tuzun fiyat: yeniden belirlenirken hububat nazirinmn?3® fiyat

tespit komisyonuna davet edildigi mahkeme hiikiimlerinden tespit edilmistir.

Ancak piyasada alim satima konu olan mal ¢esitleri oldukca fazla oldugundan
ozellikle sikke tahsislerinden sonra yapilan diizenlemelerde hepsi i¢in narh fiyati
belirlenmesi miimkiin degildir. Bu sebeple belli bash mallarin fiyatlar1 belirlendikten
sonra digerleri ilgili esnafin idarecilerine birakilmistir.?®” 1640 tarihinde yeni akce
c¢ikarilmasi sebebiyle yeni paraya gore piring, mercimek, nohut, seker ve kahvenin narh
fiyat1 sirastyla 45, 56, 70, 60, 70 akce olarak belirlenmistir.?®

Narh fiyatinin tespiti; toptan piyasada olusan fiyat, ulastirma maliyeti, Uretim
asamasinda kullanilan iiriin ya da iirtinlerin maliyete etkileri, diikkkan kirasi, kalfa ve
crraklarin maaslar1  gibi masraflar  ve ortalama kar?®® dikkate alinarak
belirlenmektedir.?*® 1726°da hallag esnafinin sattig1i pamugun fiyatinin, maliyet

kalemleri ve ortalama kar orani1 dikkate alinarak belirlendigine dair hiikkiim soyledir:

" Hallag esnafi tiiccardan aldiklari pamugun kantarint on dort kurus ve bir rub’ kurusa
aldiklar: gibi tasima, kantar ve kapan hammal gibi farkli kalemlere verdikleri ticretler
ve kendi karlariyla birlikte hesap toplam elli dort akceye ulastigindan bu sekilde fiyat
verilmis ve esnaf da bu fiyattan satis yapmay! taahhiit etmistir. 241

229 IKS Istanbul Mahkemesi 25 Numaral Sicil, 2019, s. 279

230 {K S Istanbul Mahkemesi 97 Numarali Sicil, 2019, s. 544

231 K S Istanbul Mahkemesi 154 Numaral: Sicil, 2019, s. 219

232 K S [stanbul Mahkemesi 148 Numarali Sicil, 2019, s. 103

233 {K S Istanbul Mahkemesi 154 Numaral Sicil, 2019, s. 290

234 {KS Bab Mahkemesi 151 Numaral Sicil, 2019, s. 298, 299

235 K S Istanbul Mahkemesi 25 Numaral Sicil, 2019, s. 434

236 {K S Istanbul Mahkemesi 97 Numarali Sicil, 2019, s. 298, 299, 300
237 Kiitiikoglu, a.g.e., s. 152

238 [KS Haskdy Mahkemesi 5 Numarali Sicil, 2011, s. 315, 316, 317, 318
239 Ortamala kar oranlari i¢in bkz. “Kar Oranlar1”

240 Koyuncu, a.g.e., s. 149

241 IK S Istanbul Mahkemesi 24 Numaral: Sicil, 2010, s. 89
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1826’da kereste fiyatlarmimn nasil tespit edildigi mahkeme kayitlarma “Kereste

fiyatlarinin iskele kiracilar: ve idarecileri, tiiccar ve esnaf elindeki fiyatlarinin, masraf

19242

ve kar ilavesiyle ne miktar olmasi gerektigi kararlastirilms. seklinde yansimustir.

1828 tarihli bir diger hiikkiimde kosele fiyatinin tespitinin, debbag esnafinin

giderleri ve ortalama kar1 dikkate alinarak belirlendigi goriilmektedir:

“Halkin ihtiyaci olan ayakkabi fiyatlarinin uygun bir sekilde diizenlenmesi icin Ihtisab
Agast ve Debbaghdne Ndazirt Azmi Efendi ve Nazir-1 Sabik Ragib Efendi ve diger ehil
kimseler cagirilarak debbag esnafimin gider ve karlart hesaplamp uygun fiyatlarin
belirlenmesi ve deftere kaydi emredilmistir."**3

Tespit edilen fiyata uyulmasi, merkezi otoritenin piyasa diizenleyici politikalarinda
onemli bir yer tutmaktadir. Bu durum, mahkeme kayitlarinda ilgili meslek gruplarina ve
meslek birliginin 1idarecilerine tespit edilen fiyatlara uyulmasi yoniinde yapilan

uyarilardan izlenebilmektedir.

1826°da Istanbul’da satilacak kuzu etinin narh1 belirlendikten sonra, belirlenen fiyattan

fazlaya satis yapilmamasimna yonelik uyarmin yer aldig1 hitkkiim soyle ifade edilmistir:

“Istanbul’a, Anadolu ve Rumeli’den ve bazi cifilik ve mandiralardan getirilecek
kuzularin Yedikuleye sevk olunmasi, kasaplarin etin okkasini 33 paraya alip 2 para kar
ile halka 35 paraya satmalari kararlastiriimis, kasaplarin kuzu etini belirlenen fiyattan
fazlasina satmalar (...) yasaklanmistir. "

Komiircii esnafi kethiidasina komiiriin tespit edilen fiyattan fazlaya satilmamasina

yonelik yapilan uyar1 1726 tarihli bir mahkeme hiikmiine;

“Komiiriin (...) temiz olmast ve Hizir giiniinden Kasim giiniine kadar her yiiz vukiyyesi
yiizer akgeye ve Kasim giiniinden Hizwr giiniine kadar her yiiz vukiyyesi igin yiiz yirmiser
akgeye satilmast ve fazla satilmamast icin komiirciiler kethiidast Eyyiib’e yazilmistir.”
245 seklinde yansimustir.

246

1765’te Istanbul’daki yumurtaci esnafina yumurtanin, 1789°da siipiirgeci esnafi

kethiidasina Edirne’de imal edilen siipiirgenin,®*’ 1801°de fundac1 esnafina fundanin,?*®

242 IK S Istanbul Mahkemesi 148 Numaral: Sicil, 2019, s. 77, 78, 79, 80
243 IKS Istanbul Mahkemesi 154 Numaral Sicil, 2019, s. 370, 371

244 K S Istanbul Mahkemesi 154 Numarali Sicil, 2019, s. 290

245 TK S Istanbul Mahkemesi 24 Numarali Sicil, 2010, s. 154, 155

246 TKS Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 2019, s. 80, 81
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1809 yilinda istanbul’daki ekmekgilere ekmegin®*® ve 1825 yilinda kasap esnafina kuzu
etinin®°  belirlenen narh fiyatlar1 ile satilmasi yoniindeki uyarilar mahkeme
kayitlarindan tespit edilmistir. Ayrica 1808 yilinda kahve ve koyun etinin®! ve 1810°da
peynir ve balm?? tespit edilen fiyatlarm disinda bir fiyatlama ile satilmamasina dair

uyarilar da kayitlardan izlenmistir.

Fiyat tespitiyle birlikte esnaf, belirlenen narha gore satis yapmayi taahhiit
etmektedir.®® Istanbul, Eyiip, Uskiidar ve Galata’da bulunan hallaglarin pamugu

belirlenen fiyatlar tizerinden satmay: taahhiit ettikleri 1726 tarihli bir mahkeme kaydina;

“Istanbul, Eyiip, Galata ve Uskiidar’'daki halla¢ esnafi sattiklar: ve bal kapamndan
Istanbul kethiidasi vasitasiyla belirlenen fiyat iizere toplanan pamuklar: acizlere ve
fakirlere belirlenen fiyat iizerine satmayi taahhiit ettiklerini (...) bildiren defter ve
kayittir.” 24 seklinde yansimustir.

Esnafin un kapanindan alman ekmegin 60 dirhemini 1 akc¢eye satmasi yoniindeki

taahhut 1738 tarihli bir mahkeme kaydina “adi gecen esnaf da buna razi oldugundan

55

yukaridaki  bildirildigi iizere hareket edeceklerine soz vermislerdir."*® seklinde

yansimistir.

1765’te sofcularin sof salmi belirlenen fiyat iizerinden satma taahhtidii verdigi

mahkeme kayitlarindan tespit edilmistir:

“Ankara’dan Asitane-i Aliyye’ye sof sali getirenler ile Sof¢ular Hami'nda sdkin kadim
sofcular arasinda satis yeri ve a'la salin satig fiyati hususunda verilen taahhiitlerin
tescil olunmast icin ferman iizerine tescil olunup Istanbul Kadist Mehmed Hamid
efendiye verilen i ‘lam. ">

247 {KS Istanbul Mahkemesi 56 Numarali Sicil, 2019, s. 257

248 TK S Istanbul Mahkemesi 78 Numaral Sicil, 2019, s. 163, 164
249 K S Istanbul Mahkemesi 97 Numaral: Sicil, 2019, s. 485, 486
250 {KS Tstanbul Mahkemesi 154 Numarali Sicil, 2019, s. 210
21K Istanbul Mahkemesi 97 Numarali Sicil, 2019, s. 424

252 {K S Istanbul Mahkemesi 97 Numaral: Sicil, 2019, s. 565

253 BOA, C.BLD. 92/4590, H.29.04.1163, [M.07.04.1750]

254 IK S Istanbul Mahkemesi 24 Numaral: Sicil, 2010, s. 86

255 K S Istanbul Mahkemesi 24 Numaral Sicil, 2010, s. 517

256 K S Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 2019, s. 428, 429
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Degirmencilerin unu belirlenen fiyattan satmaya yonelik taahhatleri 1770 tarihli bir
mahkeme kaydinda “Degirmenciler (...) unun her keylini toplam 228 akce olmak (zere

2257

satmay: taahhiit etmislerdir. seklinde ifade bulmustur.

Ancak mahkeme kayitlarinda, pek ¢ok malda belirlenen narh fiyatindan yiiksek
fiyata satig yapildigina dair hiikiimler de yer almaktadir. Ornegin 1519 yilinda Nalbant
Nasuh b. Abdullah adli kisinin bir katir1 narhtan bir akce fazlaya nalladig1 kayitlarda
“Nalbant Nasuh b. Abdullah in bir katiri fiyatindan bir akge fazlaya nalladigi ortaya

258

ctktigindan muhtesibin talebi iizerine kaydedilmistir. seklinde ifade bulmustur.

Asagida, tespit edilen narh ihlallerine dair kadi sicillerinde yer alan hiikiimler

gosterilmektedir.

Tablo 3.10: Cesitli Tarihlerde Gergeklesen Narh ihlalleri (1519-1791)

YIL NARH IHLALININ NARH IHLALINi
GERCEKLESTIGI SATIS GERCEKLESTIREN

ESNAF

1519 Nal Satis1 Nalband Nasuh b. Abdullah

1520 Yag Satis1 Ali

1535 Tuz Satisi Yusuf

1583 Kaymak Satis1 Sem‘i Hoca

1591 Arpa Satis1 Mustafa b. Abdullah

1660 Karpuz Satis1 Bostan Reis

1674 Peynir Satis1 -

1737 Don Yagi Satist Caganos Vasil

1765 Yag Satist Arnavud Mustafa

1766 Uziim Satist Hasan Yazici ve Imam
Mustafa

1790 Nar Satis1 Manav Mehmed

1791 Kiraz Satis1 Kantarct Mehmed Emin
Efendi

Kaynak: IKS Eyiib Mahkemesi 61 Numaral Sicil, IKS Haskéy Mahkemesi 3 Numaral: Sicil, IKS
Istanbul Mahkemesi 24/25 Numarali Sicil, IKS Uskiidar Mahkemesi 1/9/56/84/531 Numarali
Sicillerden derlenmistir.

Yukarda ornekleri sunuldugu iizere belirlenen fiyatin tizerinde satis yapildiginin

tespit edilmesi sonrasi, bu ihlali ger¢eklestirenlerin cezalandirilacagi duyulmustur. 1790

257 iKS Adalar Mahkemesi 1 Numaral Sicil, 2019, s. 140
258 JKS Uskiidar Mahkemesi 1 Numaral: Sicil, 2008 s. 347

143



tarihli bir mahkeme kaydinda, nar satisinda belirlenen fiyattan fazlaya satis yaparak
narh ihlali yaptig1 tespit edilen manav Mehmed adli kisinin cezalandirilmasina dair bir
emir tespit edilmistir. Ilgili hiikiim sdyle ifade edilmistir:
“Uskiidar sehrinde Biiyiikhamam yakinlarinda Manav Mehmed b. Mustafa isimli kimse
diikkanminda satngi tath nari, vukiyyesinin 25 akgeye satilmast icin padisah fermant
ctkmis olmasina ragmen 10 akge fazlasina satip fermana ters hareket ettiginden ve bu

durumu mahkemede de kabul ettiginden Mehmed'in cezalandirilmast icin emir talep
edilmistir.” ?°

1809 yilinda halkin ihtiyaci olan erzak ve esyanin belirlenen fiyatlarina uymayanlarin

cezalandirilacaginin ifade edildigi bir baska ise hiikiim su sekildedir:

“Halkin zaruri ihtiyaglarindan olan yiyecek, kumas ve diger maddelerin fiyat defterleri
arz olundugunda alimip satilmalar: ve fazla fiyata satilmamalart hususunda dikkat
edilmesinin bildirildigi, nizamin devam ettirilmesi ve verilen taahhiitlerin hilafina
hareket edenlerin cezalarinin verilmesi.">®°

1826 yilinda Istanbul’da satilacak olan kerestenin narhi belirlenmis ve bu fiyata

uymayanlarin cezalandirilacagi su emir ile ilan edilmistir:

“Halki ve devleti zarardan korumak icin kereste fiyatlari kararlastirilarak deftere
kaydedilmis ve defterde kayith fiyatlardan fazlasina kereste satanlar olursa
cezalandirilmalart Istanbul Kadisi ve Sehreminine emredilmistir. »261

Ote yandan 1804’te komiirii belirlenen fiyattan fazlaya satanlarin cezalandirilacagi
“Koémurculerin, kémird bu sene her vakiyyesini beser akceden satmaya taahhiit
ettiklerine ve bu taahhiite muhalif hareket edenler olursa kiirege ve kaleye konularak

cezalarimin verilecegine (...) " "*%

seklinde ve 1806 yilinda ipek, kumas ve ayakkabi1
satisinda narha uymayanlarin cezalandirilacag1 “Ipek, kumas ve ayakkab fiyatlart bir
nizama konuldugu hdlde bu nizama wymayarak fazla fiyata satarak halka zarar
verenlerin oldugu anlasilip, bu sekilde hareket edenlerin siddetle cezalandirilacaklar

(...) "?®® biciminde duyurulmustur.

259 {K S Uskiidar Mahkemesi 531 Numaral: Sicil, 2019, s. 186

260 {K S stanbul Mahkemesi 97 Numaral: Sicil, 2019, s. 503

261 JK S Istanbul Mahkemesi 154 Numarali Sicil, 2019, s. 233, 234, 235, 236, 237, 238
262 TK S Tstanbul Mahkemesi 97 Numarali Sicil, 2019, s. 170

263 JKS Istanbul Mahkemesi 97 Numarali Sicil, 2019, s. 293
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Amasya Uzumint ve yerli Gzimu narhtan fazlaya satarak fiyat ihlali yapan
Hasan Yazict ve imam Mustafa’nin kalebend cezasi aldiklar1 1766 tarihli bir mahkeme

hilkmiinde;

“Hasan Yazici ve Imam Mustafa isimli kimselerin Amasya iiziimiinii ve yerli iiziimii
pahaliya sattiklarindan uyarildiklar: halde 1srar ettiklerini ve gelen askerlere itaat
etmeyerek kétii séz soylediklerinden Bogazkesen Kalesi'ne hapsedilmelerine (...)” 2%
seklinde ifade bulmustur.
Bununla birlikte 1737 yilinda belirlenen narh fiyatindan fazlaya satis yapan mumcu
dilkkanlarmin baskasina verilmesi,?®® 1765°te belirlenen fiyat iizerinde yag satan

66

Arnavut Mustafa’nin?®® ve iiziimii fahis fiyatlardan satmasi nedeniyle manav Hasan’m

Bogazkesen kalesine hapsedilmesiZ®’ gibi cezai uygulamalar da kayitlardan izlenmistir.

Mahkeme kayitlarinda, belirlenen narh fiyatlarmin dolayli yollardan ihlal
edildigine dair de gesitli kayitlar tespit edilmistir. Bu durum, mallarin eksik Gretimi ve
tartilmasiyla ortaya ¢ikmistir. Dolayli narh ihlallerinin daha ¢ok temel tiiketime konu
olan Urinlerde yapildig: goriilmektedir. 1534°te Abdullah adli kisinin yogurt satisinda
eksik tartmak suretiyle narh fiyatmi ihlal ettigi 1534 tarihli mahkeme kaydma “Sile
merkezden Abdullah isimli kiginin, getirtip yogurt satarken on bes ol¢ek eksik satis
yaptig tespit edildigi (...)"*®® seklinde, ekmek satisinda Yorgi b. Konstandin adh
kisinin dolayli narh ihlali yaptig1 ayni seneye ait baska bir mahkeme kaydinda
“Uskiidar emini Mustafa 'nin adami Pervane mahkemeye, Yorgi b. Konstandin 'in sattigi
ekmekte kirk dirhem bugdayin eksik oldugunu tespit ettigini (...)"*%° seklinde ifade
bulmustur. Ote yandan 1514 yilinda Karaca b. Abdullah isimli bir firincinm {irettigi

270

ekmegin 125 dirhem eksik geldigi,*"” ve Eskici adli kisinin {iziim satiginda 180 dirhem

271

eksik lizim satis1 yaptig1“’* ilgili kayitlardan izlenmistir. Dolayli yollardan narh ihlali

yapildigina dair kadi sicillerinde tespit edilmis hiikiimler agagidaki tabloda sunulmustur.

264 {K S Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 2019, s. 346
265 {K S Istanbul Mahkemesi 24 Numaral: Sicil, 2010, s. 465
266 {K S Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 2019, s. 346
267 {KS Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 2019, s. 377
268 {K S Uskiidar Mahkemesi 9 Numaral1 Sicil, 2010, s. 122
269 {KS Uskiidar Mahkemesi 9 Numaral1 Sicil, 2010, s. 317
270 JK S Uskiidar Mahkemesi 1 Numaral: Sicil, 2008, s. 154
2711 K S Uskiidar Mahkemesi 9 Numaral: Sicil, 2010, s. 350
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Tablo 3.11: Cesitli Tarihlerde Gerceklesen Dolayh Narh Thlalleri (1514-

1669)
YIL EKSIK GRAMAJLI SATISLAR EKSIK GRAMAJLI
SATISI TESPIT EDILEN
ESNAF
1514 Ekmek Satisi Pazarci1 Mihal
1514 Ekmek Satig1 Karaca Abdullah
1514 Karpuz Satisi Musa b. Yakub
1519 Karpuz Satis1 Kasim b. Abdullah
1524 Kiraz Satist Suleyman b. Dizdar
1534 Yogurt Satist Abdullah
1535 Ekmek Satis1 Yorgi b. Kosdandin
1535 Uziim Satis1 Eskici
1546 Ekmek Satis1 Habbaz Hasan b. Hani Bey
1546 Et Satis1 Andriye
1549 Et satis1 -
1549 Ekmek Satis1 Firinc1 Yani
1551 Piring ve Borilce Satist Yorgi b. Andriya
1551 Ekmek Satis1 -
1551 Armut Satis1 Pazarci1 Karaca
1559 Ekmek Satis1 Nikite b. Yorgi
1559 Sigir eti Satisi Yani b. Manol
1559 Et Satis1 Murad b. Abdullah
1559 Ekmek Satis1 Nikola v. Yani
1559 Corek Satisi Kasim Baba b. Mehmed
1559 Ekmek Satis1 Husrev b. Abdullah
1560 Mum satig1 Mumcu Yani
1560 Et Satis1 Kasap Iskerlet
1560 Odun Satis1 Mihal Reis v. Vasil
1560 Yogurt Satis1 Pazarc1 Yani
1560 Armut Satis1 Arnavud Sirmu b. Kevin
1560 Balik Yag1 Satist Nikola b. Yani
1560 Ekmek Satis1 Dimitri b.
1563 Ekmek Satis1 Husrev b. Abdullah
1563 Ekmek Satis1 Argiri v. Tesenbro
1564 Ekmek Satis1 Dimo v. Minas
1564 Nisasta Satis1 Hac1 Hasan b. Durmus
1564 Et Satis1 Kasap Hayreddin
1564 Keci eti Satisi Hasan b. Karagtz
1564 Ekmek Satis1 Ekmekgi Todor
1564 Ekmek Satisi Yani v. Nikola
1564 Peynir Satis1 Yorgi
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1583 Demir Satist Risi

1583 Incir Satisi Osman b. Ahmed
1590 Ekmek Satis1 -

1592 Ekmek Satig1 Mehmet
1592 Ekmek Satist Simon

1592 Ekmek Satis1 Mehmed Yenigeri
1669 Et Satis1 Paskal v. Yorgi

Kaynak: IKS Besiktas Mahkemesi 2 Numaral1 Sicil, IKS Haskdy Mahkemesi 3 Numarali Sicil, IKS
Tophane Mahkemesi 2 Numaral Sicil, IKS Uskiidar Mahkemesi 1/5/9/14/17/26/56/84 Numarali
Sicillerden derlenmistir.

Belirlenen narh fiyatlarinin mallarm eksik tartilmasi yoluyla dolayl olarak ihlali
tespit edildiginde, ilgili faaliyetlerin cezalandirilacagi yoniinde kayitlar da mahkeme
hiikiimlerine yansimistir. 1730 yilinda kasap ve bakkal ve diger terazi kullanan
esnaflarin ¢ogunlugunun damgali dirhem kullanmayip demirden ve tastan istedikleri
gibi dirhemler yapip insanlara sattiklar1 ve bunlar sebebiyle cesitli zahirelerin yiiksek
sekilde eksik oldugunun tespiti sonrasi bahsedilen taifeden hi¢bir kimsenin damgasiz
dirhem kullanmamasi ve kullanan olursa cezalandirilmasina yonelik emre yer
verilmistir. Ilgili hiikiim s6yledir:

“Bagskentte kasap ve bakkal ve diger terazi kullanan esnaflarin ¢ogunlugu damgali

dirhem kullanmayip demirden ve tastan istedikleri gibi dirhemler yapip insanlara

sattiklart ve bunlar sebebiyle cesitli zahirelerin yiiksek sekilde eksik oldugu ortada

oldugundan bundan sonra bahsedilen taifeden hichir kimsenin damgasiz dirhem
kullanmamas: tembih edilsin, kullananlar cezalandirilsin diye emir verildi.” *"?

Mahkeme kayitlarinda eksik tartmak suretiyle dolayli olarak narh ihlali yaptig1 tespit
edilenlerin ¢esitli cezalara ¢arptirildigma dair de gesitli hiikiimlere rastlanilmistir. 1766
yilinda Kadirga Limani’nda ekmekgi olan Bekir isimli kisinin ekmekleri noksan imal

ettiginden kalebend cezasina ¢arptirilmasi 1766 tarihli bir mahkeme kaydinda;

“Altmis Cemd ‘atin yoldaslarindan Bekir Kadirga Limani’'nda ekmekgi olup noksan
islemesinden dolayr daha once iki defa hapsolunup artik noksan is islemeyecegine dair
taahhiit etmesine ragmen yine noksan ekmek yapmakla tekrar hapsolundugu.”*"
seklinde ifade bulmustur.

Dolayli narh ihlali sonucu verilen cezalara dair tespit edilen mahkeme hikumleri

asagida listelenmistir.

272 {KS Bab Mahkemesi 150 Numaral Sicil, 2019, s. 75, 76
273 IK S Istanbul Mahkemesi 25 Numaral: Sicil, 2019, s. 172, 173
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Tablo 3.12: Dolayh Narh Ihlallerine Uygulanan Cezai Yaptirimlar (1765-

1808)
YIL SATIS E_)OLAY_LI NARH CEZA TURU
IHI:ALI TESPIT
EDILEN ESNAF
1765 | Ekmek Satisi Bayram Kalebend cezasi
1765 | Ekmek Satisi Migirdig Kiirek Cezas1
1765 | Ekmek Satis1 Ismail Sultan Selim Kalebend cezasi
1766 | Ekmek Satisi Bekir Kalebend cezasi
1766 | Ekmek Satisi Hasan Kalebend cezasi
1766 Odun Satis1 Deli Mustafa Kalebend cezasi
1808 Sabun Satis1 Ali Kalebend cezasi
1808 | Ekmek Satisi Kirkor Kiirek cezasi

Kaynak: IKS Istanbul Mahkemesi 25/94 Numaral: Sicillerden derlenmistir.

3.3.3.1.2. Narh Fiyatlarimn Yeniden Diizenlenmesi ve Narh
Denetimi

Narh, kad1 ve zanaatkar temsilcileri arasinda periyodik olarak miizakere edilen
bir anlasma seklinde uygulanmaktadir.?’* Esnaf, maliyetlerde yasanan artislar nedeniyle
belirlenen narhin {izerinde satis yapmak zorunda kaldiginda narhi da ihlal etmektedir.
Imparatorlugun ilk donemlerinden itibaren esnafin haddinden yiiksek fiyatla satis
yapmasi, kamuya verilen bir zarar olarak algilanmis ve bu amagcla narh tayini ile
kamuya verilen zarar arasinda dogrudan bir iliski kurulmustur. Mecburi narh ihlalleri
tespit edildiginde kamuya verilen zarar1 tanzim etmek amaciyla yeniden narh tespiti
zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda zararin ortaya ¢iktigi bdlgenin kadisina ferman

yazilmakta s6z konusu mal ve hizmetin fiyat1 yeniden belirlenmektedir.?”®

274 Engin Deniz Akarli, “Punishment, Repression and Violence in the Marketplace: Istanbul, 1730-1840”,
Bread From the Lion’s Mouth: Artisans Struggling for a Livelihood in Ottoman Cities, Ed. Suraiya
Faroghi, Berghahn Books, 2015, s. 240

275 Kala, istanbul Esnaf Birlikleri ve Esnaf Nizamlar 1, .75
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Ornegin Ekim 1518'de Gebze'de arpacilarm belirlenen narh fiyatiyla satis
yapmalar1 durumunda zarar edeceklerini mahkemeye bildirmeleri iizerine, yeniden narh

fiyat1 belirlenmistir:

" Gebze merkezindeki arpacilar Istanbul kilesiyle beser akceye satip zarar ederiz deyip
sikayet ettiklerinde neden biliniyor diye sorulunca Ahmed b. Kérpe ve Fahreddin b.
Imam Mustafa mahkemede hazir bulunup sahitlik yaptilar ve beser akgeye satilirsa
zarar ederler dediler ve sahitlikleri kabul edilip beser bucuk akgeye satilmasi
noktasinda fiyat belirlendi."*"®

1828 tarihinde Istanbul’da yasanan kitlik nedeniyle ekmek fiyatna zam yapilmasmna

karar verilmistir. Bu durum mahkeme kayitlarina:

“Bu sene zahirenin azligi sebebiyle Istanbul’da halkin ekmek almakta zorluk
yvasamamasi i¢in Misir ve Akka’dan zahire getirilmis fakat onun da beklenmeyen yol ve
tasima ticretleri olmugtur. Devlet biitcesini de zarara sokmamak ve hallki da ihtiyag
halinde birakmamak icin ekmegin 60 dirhemi 4 para olarak kararlastirilmistir. Ileride
bereket olursa fiyatta ne kadar indirim yapilacagi o vakit belirlenecektir.”?’" seklinde
yansimistir.

Burada dikkat ¢eken husus; ekmek, arpa ve benzeri trtinler igin, bu tiriinlerin kitlik ve
bolluguna, maliyet fiyatlarindaki artis ve azalisa gore narhlarmn yeniden belirlenmesidir.
Yani yeniden fiyat tespiti, daha ¢ok fiyat esnekligi yiiksek olan Qrlnler igin s6z

konusudur.

Belirlenen narh fiyatinin iizerinde yeniden fiyat tespiti yapilmasina ek olarak, arz
artis1 nedeniyle bu fiyatlarin altinda satiglar yapildigi ve bunun kayit altma alindig1 da
gorilmektedir. 1823’te Istanbul’a gelen koyunlarin arzindaki artis sonucunda koyun

etinin tespit edilen fiyattan diisiik fiyata satilmasma dair su hiikiim tespit edilmistir:

“Istanbul’a Rumeli ve Anadolu’dan satiimak iizere getirilen koyunlarin fazlalg
sebebiyle hem koyun tiiccarlarini magdur etmemek icin hem de halkin uygun fiyattan et
alabilmesi i¢in et sats fiyatlarinda bir miktar indirime gidilmis olup bu vesileyle,
kasaplarin koyun saticilarindan 28 paraya alacaklar: eti 30 paraya satmalari
kararlastirnlmistr, "8

1828°de yaz mevsiminde artan arz sebebiyle koyun eti fiyatinda indirime gidildiginin

ifade edildigi hiikiim mahkeme kayitlarna;

276 1KS stﬁdar Mahkemesi 2 Numaral: Sicil, 2010, s. 79
277 IKS Istanbul Mahkemesi 154 Numarali Sicil, 2019, s. 383
278 {K S Istanbul Mahkemesi 154 Numarali Sicil, 2019, s. 162
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“Koyun etinin 38 paraya satilmasina izin verilmisti. Su an yaz mevsiminde olundugu ve
koyun sayilarinda artis oldugu igin zikredilen fiyatta 3 para indirim yapilmasi ve
kasaplarin  koyun tiiccarlarindan 32 paraya alp kar ile 35 paraya satmalar
emredilmistir.”*'® seklinde yansimustir.

1841°de koyun eti arzindaki artis sonucunda koyun etinin fiyatinin indirilmesini konu

edinen bir baska hiikiim soyledir:

“Kurban Bayrami icin celeplerin getirdigi ve kasaplarin elinde bulunan kurbanlik
koyundan fazlast heniiz sarf edilmedigi gibi etinin fiyatlarimin diisiiriilmesi de talep
edildiginden (...) esnaf ustalarindan El-Hdc Hasan Aga (...) ve digerleri fiyatlart
gortismiisler ve sonug itibariyla aywin yirmisi Sali giiniinden baglayyp Hizir giintine kadar
gecerli olmak iizere etin her kiyyesinin 90 paraya satilmasinda anlasmislar,
dikkanlarinda yeteri kadar et bulunduracakiarm, yiiksek fiyata et satmayacaklarini
taahhiit etmisler ve bu durum da mahkemeden ilam olunmustur.” 280

Belirlenen narh fiyatlar1 dogrultusunda satis yapilmasi ve satilan mallarin kalitesinin
kontroliinii saglamak amaciyla bir denetim mekanizmasi olusturulmustur. Tespit edilen
fiyatlarin denetimlerinde pazarlarin kontrolleri merkezde bizzat sadrazam tarafindan
“kola ¢ikmak” suretiyle yapilmaktadir. Tasradaki pazar teftisleri, genelde kadinin
baskanliginda yapilmakla birlikte, kadinin yoklugunda denetim esnafla i¢ ice olan ve
dolayisiyla piyasay1 en iyi bilen muhtesiplerin yetkisindedir. Muhtesip olan kisi, meslek
birliklerinden narh fiyatlarini ihlal eden ya da kot mal Greten olursa, o zanaatkarin ceza
almasim saglamaktadir.?8 Muhtesibin s6z konusu gorevleri 1826 tarihli bir mahkeme

kaydma;

“Halkin aligveriglerinde giivenligi saglamak, karaborsacilara karsi tedbir almak ve
olcii ve tartilardaki usulsiizliigii engellemek adina pazar ve ¢arsilarda denetim yapmak

279 IKS Istanbul Mahkemesi 154 Numaral: Sicil, 2019, s. 364

280 {K S Istanbul Mahkemesi 172 Numaral Sicil, 2019, s. 221, 222

281 Mantran, XVI-XVIIL Yiizyillarda Osmanh Imparatorlugu, s. 16, BOA, C.BLD. 147/7301,
H.29.09.1207, [M.10.05.1793], BOA, C.BLD. 60/2951, H.22.08.1231, [M.16.07.1816], BOA, C.BLD.
39/1936, H.15.07.1144, [M.13.11.1732], BOA, C.BLD. 97/4762, H.06.07.1174, [M.11.02.1761], BOA,
C.BLD. 40/1995, H.23.07.1207, [M.06.03.1793], BOA, C.BLD. 39/1906, H.23.07.1207, [M.06.03.1793],
BOA, C.BLD. 30/1458, H.03.01.1233, [M.13.11.1817], BOA, C.BLD. 31/1545, H.10.08.1234,
[M.04.06.1819], BOA, C.BLD. 31/1533, H.29.03.1246, [M.17.09.1830], BOA, AE.SMHD.I. 41/2447,
H.12.03.1148, [M.02.08.1735], BOA, AE.SMHD.II. 27/1700, H.30.05.1230, [M.10.05.1815] ,BOA,
A.DVNSMHM.d 39/78 H.23.10.987, [M.02.12.1579], BOA, A.DVNSMHM.d 29/305 H.12.11.984,
[M.31.01.1577], BOA, A.DVNSMHM.d 42/1005, H.21.10.988, [M.29.11.1580], BOA, A.DVNSMHM.d
48/393, H.25.09.990, [M.23.10.1582]
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ve asayisi saglamak, fiyatlarin narha uygunlugunu kontrol etmek icin bir Ihtisab Agasi
tayini hususuna dair sicil. "*®? seklinde yansimustir.

Ote yandan muhtesibin, narh ihlallerine géz yummasi durumunda kendisinin de

cezalandirilmasi s6z konusudur.283

Mubhtesip, esnafi ve pazari denetlerken yaninda beratla gorev yapan bir tezkireci
bulundurmaktadir. Ahi teskilati i¢inden kirk yilini1 doldurmus ustalar arasindan segilen
bilirkisiler de ihtiya¢ halinde mahkemece yetkilendirilip bircok meselede
uyusmazliklarm ¢ozilmesini saglamada muhtesibe yardimeci olmaktadir. Esnafin
tizerine diisen ihtisap resmini kuloglan/kologlan isimli gorevliler toplamakla birlikte bu
gorevlilerin Uretim faaliyetinin standartlara uygunlugunun tespit edilmesi, fiyatlarin
denetlenmesi, carsi ve pazarlarin asayisinin saglanmasi ve kanunlar1 ihlal eden meslek

birliklerinin mahkemeye cikarilmasi gibi sorumluluklar1 da bulunmaktadir.?3

Narh denetimi kapsaminda mallarin kalite kontroliiniin saglanmasi, merkezi
otoritenin piyasa dizenleyici politikalarinda onemli bir yer tutmaktadir. Mahkeme
kayitlarinda bu durumu izlemek miimkiindiir. 1731 yilinda istanbul’a Kili ve Ismail’den

kalitesiz sade yag gonderilmemesi emrinin ifade edildigi hiikiim;

“Kili ve Ismail taraflarindan gelen saf sade yagin her 100 vakiyyesinde 3 vakiyye tuz
olmasi eskiden beri adet olmakla fazla tuz ilavesi ya da baska bir sey karigtirlmadan
getirilmesi, insanlarin zarar gérmemesi icin emir yazilmigtir.” *® seklindedir.

Kayitlardan tespit edilen bir diger hiikiim, 1830 ramazan aymda ekmegin kalitesinin

bozulmamasina 6zen gosterilmesi dairdir. Ilgili hiikiim soyledir:

“Ramazan aymnda halkin tiiketecegi ekmegi kalitesinin diisiiriilmemesi icin cins
bugdaydan yapilan ekmek padisaha arz olunmus ve padisah hazretleri ramazan ay

sonuna kadar kalitesinde bir bozulma veya azalma olmamasini emretmistir.” 2%

1805°te Istanbul’daki ekmekgilerin temiz, piskin, beyaz ve kaliteli ekmek iiretmeleri

mahkeme kayltlarmda;287

282 {K S Istanbul Mahkemesi 154 Numaral Sicil, 2019, s. 231

283 M. Murat Ontug, "Muhtesib", EA, Volume I1, 2017, s. 148
284 Ontug, a.g.e., s.129

285 K S Istanbul Mahkemesi 24 Numarali Sicil, 2010, s. 393, 394
286 JKS Istanbul Mahkemesi 154 Numaral: Sicil, 2019, s. 464

287 K S Istanbul Mahkemesi 97 Numarali Sicil, 2019, s. 200, 201
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“Halkin en miihim yiyecegi olan ekmegin temiz ve beyaz olmasi i¢in gece ve giindiiz
zahire ve hububat tedarikine biiyiik ehemmiyet verildiginden ekmekgilerin ve sair
satictlarmm bu hususa sadece Ramazan-i1 Serif ayinda degil sair giinlerde de dikkat
etmeleri, bunun igin ekmege 10 dirhem tenzilat yapildigi, buna ragmen temiz ve beyaz
ekmek yapmayanlarin veya fahis fiyata satanlarin cezalarinin verilecegi.” *®® seklinde
ifade bulmustur.

Tespiti yapilan bir baska hiikiim, 1823 yilinda Istanbul ve cevresinde iretim
faaliyetinde bulunan ekmek firmlarmin belirlenen 6lgiiler igerisinde ekmek yapmalari

konusunda alinan kararla ilgilidir. S6z konusu kayit soyledir:

“Istanbul’da, ekmekgiler tarafinda iiretilen ekmeklerin fiyatimn, bugday fiyatlariyla
orantili olarak arttirilmasi gerekecegi icin ambardan satilacak bugdaymn en fazla sekiz
para zamla satilmast ve ekmegin agirligimin da 72 dirhemden 74 dirheme ¢ikariimasi ve

buna uygun olarak halka satilmast kararlastirilmis.” 289

Firmmlarin ekmek iiretiminde belirlenen kalite standartlar1 kapsaminda ekmeklerin

agirhiga, has ve piskin olmasina 6zen gostermelerine dair uyar1 da 1827 tarihli bir
mahkeme kaydina; 2%

“Daha evvel ikaz edilmelerine ragmen ekmekgilerin agirliga uymayan ve yeterince
pisirilmeyen ekmekler iirettigi zikredilerek baskalarmma da ibret ve ikaz olmast igin
David ve Besiktasli Aleksan zimmiler ile Sirmakeshdne firini ustast Hagok ve Mercan
firini ustast ve Sultanmehmed’de Karaman firini ustast ve Carsambapazari’nda
Mehmed Aga Cami firini ustast cezalandirilmis oldugu beyan edilmis ve ekmegin uygun
sekilde iiretilmesine dikkat edilmesi emredilmistir.” *** seklinde yansimustir.

Ote yandan 1662°de hileli iiretim yapan Istanbul ¢orekei esnafinin kalite standartlarina
uygun {iretim yapmalar1,2%? 1740’ta ayakkabu satis1 i¢in piyasada dikici esnafinim iirettigi
kaliteli ayakkabilarm satilmasi,?®® 1823 yilinda Istanbul’da kalitesiz komiir

satilmamasi?®*

ve 1829°da ramazan ayinda firmmlarda iyi cins ekmek {iretimi
yapilmasina®® dair uyarilar konuyla ilgili mahkeme kayitlarindan tespit edilen diger

hiikiimleri olusturmaktadair.

288 {K S stanbul Mahkemesi 97 Numaral Sicil, 2019, s. 200, 201

289 {K S Istanbul Mahkemesi 154 Numaral: Sicil, 2019, s. 149

290 {KS Istanbul Mahkemesi 154 Numaral: Sicil, 2019, s. 326

291 {KS Istanbul Mahkemesi 154 Numarali Sicil, 2019, s. 326

292 {K S Istanbul Mahkemesi 10 Numaral Sicil, 2019, s. 176, 177

293 JK'S Bab Mahkemesi 172 Numaral: Sicil, 2019, s. 519, 520

294 TK S Istanbul Mahkemesi 154 Numaral: Sicil, 2019, s. 143, 144, 145
295 K S Istanbul Mahkemesi 154 Numaral Sicil, 2019, s. 409, 410
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Tiim bu uyarilar karsisinda meslek birlikleri ve iireticilerin, uygun standartlarda
iiretim ve satis yapacaklarina dair taahhiitleri de kadi sicillerinde izlenmektedir. 1766’da
kotu deri satan Kayseri debbag esnafinin sattiklar: deriyi geri alacaklar1 ve kaliteli mal
satacaklarma dair hiikiim mahkeme kayitlarinda;

“Kotii deri satanlardan olup mahkemeye ¢agrilan Hocaoglu Ali ve Es-Seyyid Ali gibi

birka¢ kimsenin g¢izmeciler, dikici ve mestgiler nizamina aykiri hareket ederek halka

zarar vermis olduklarindan bundan béyle nizama aykirt hareket etmemek iizere taahhiit
alinmasina dair ferman talebi.”?%® seklinde ifade bulmustur.

Bununla birlikte 1679 yilinda Eyiip’te bulunan peynircilerin dil peyniri ve lor peynirini
taze isleyecekleri,?®’ 1802°de Istanbul’daki ekmekgilerin iirettiklerin ekmegin piskin

298

olmasina dikkat edecekleri®®® yoniindeki taahhtler de ilgili kayitlardan tespit edilmistir.

Uretimde kullamlan hammaddenin kalitesinin denetlenmesine dair ihtisap
kanunnamelerinde ¢esitli hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin Yavuz Sultan Selim'in
Umumi Kanunnamesi’nde su hiikiimler yer almaktadir.

"Ve yogurtcularin yogurdu gozlene ... ve tursucularin tursular: gozlene, eksiik

vermiyeler ve ¢iiriimisin eyiisiine katub satmayalar."?%

"Ve kiifeyle gelen yemisler kavun ve karpuz gibi tiziim ve enar ve turung gibi,
gozlene, yozlanmis olmaya.'3%

"Ekmekgiler, ornek aldiklart ekmegi narh iizere pak iseyeler, eksik ve ¢ig
olmaya. Ekmek icinde kara bulunursa ve ¢ig olursa, tabamna dayak atalar;
eksik olursa tahta kiilah vuralar veyahud para cezast alalar.'™%!

"Etmekgilerin etmegi ve kirdecilerin kirdesi ve ¢orekgilerin ¢oregi gozlene, ¢igi
ve karasi olmaya ve eksi olmaya.'"3%?

"Ve sabuncular ve mumcular gozlene, gayet eyl ola, mumlar: ¢iiriik olmaya ve
kokar yagdan olmaya ve berk ola, kalb olmaya."%

296 {KS Istanbul Mahkemesi 25 Numarali Sicil, 2019, s. 367

297 [KS Eyiip Mahkemesi 90 Numarali Sicil, 2011, s. 356, 357

298 K S Istanbul Mahkemesi 97 Numaral: Sicil, 2019, s. 92

299 Akgiindiiz, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri IILKitap: Yavuz Sultan Selim Devri
Kanunnameleri, s.112

300 Akgiindiiz, s.111

301 Akglndiiz, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri ILKitap: II. Bayezid Devri
Kanunnameleri s.292

302 Akglindiiz, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri IIL.Kitap: Yavuz Sultan Selim Devri
Kanunnameleri, s.110

303 Akgiindiiz, s. 115
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Kanuni'nin Umumi Kanunnamesi’nde de benzer hiikiimler yer almaktadir.

"Ve serbetciler de gozlene, kuru iiziim ... miski ve giilabi ola, eksi ve sulu
olmaya, leziz ola."3%

"Ve sabuncular ve mumcular gozlene, gayet eyii edeler, mumlar ¢iiriik ve kokar
yagdan olmaya, pak ola ve tamam dutalar ve kile tamgula ola."®%

"Ve boyacilar gozlene, her ne renk boyarlar ise eyii edeler, kalb etmeyeler.'"%

Uretimde kalite standardinin korunmas: igin tesis edilen énemli bir uygulama da
ornek iiretim uygulamasidir. Buna gore merkezi otorite tarafindan esnaflar arasindan
ehil kimseler gorevlendirilerek numune iiretim yapilmakta ve iireticilerin bu numunede

elde edilen standarda uygun iiretim yapmalar1 istenmektedir.

Narh denetimi kapsamindaki bir diger uygulama ise, iiretim faaliyetini iistlenen
iireticilerin ehil olmalarinin denetlenmesi uygulamasidir. Meslek ve sanatinda usta
statlistinde olmayanlara icazet ve hisse verilmemekte ve tiretim faaliyetlerine katilimma
musaade edilmemektedir.3®” Ayni amaca yonelik bir diger denetim mekanizmasi,
iirlinlerin tibbiye muayenesine tabi tutulmasidir. Daha ¢ok ithal mallar i¢in tesis edilen
bu uygulama kapsaminda nizamname diizenlenerek ilgili mallarin sagliga uygunlugu
denetlenmektedir. Tim bu denetim mekanizmasi, merkezi otorite tarafindan

yetkilendirilen gorevlilerce yuritulmektedir.
3.3.4. Kar Oranlan
Esnafin ortalama kari, riiniin cinsi, durumu ve ticari fiyat oynamalar1 g6z 6niine

alinarak genellikle %10 ile %15 arasinda belirlenmistir.>°® Mahkeme kayitlarinda tespit

edilen, ortalama kar oranlarimi ifade eden kayitlardan bazilari sunlardir:

304 Akglindlz, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri IV.Kitap: Kanuni Sultan Siileyman
Devri Kanunnameleri s. 324

305 Akgiindiiz, a.g.e., s. 328

306 Akgiindiiz, a.g.e., s. 329

307 Oztirk, a.g.e., s.1578

308 Murat Cizakca, “The Ottoman Government and Economic Life: Taxation, Public Finance and Trade
Controls”, The Cambridge History of Turkey Volume 2: The Ottoman Empire as a World Power
1453-1603, Ed. Suraiya Faroghi, Kate Fleet, Cambridge University Press, 2013, s. 267, Timur Kuran,
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“Kuyyesi 22 paraya (...) Anadolu’dan ve Rumeli’den getirilen etler icin kasaplara 2
para kar verildigi (%9,09), buna riza géstermelerinin istendigi (...) "%

“Rumeli ve Anadolu’dan Istanbul’a getirilen koyunlarin etlerinin okkalarim kasaplar,

Zilhicce aywun 23’tinden itibaren 32 paraya alip 3 para karla 35 paraya (%9,37)
»310

satmalarimin kararlastirildig (...)
“Istanbul’a, Anadolu ve Rumeli’den getirilecek kuzularin Yedikule’ye sevk olunmasi,
kasaplarin etin okkasini 33 paraya alip 2 para kar ile halka 35 paraya (%6,06)
satmalart kararlastinlms (...)"t

“Istanbul’a, Anadolu ve Rumeli’den ve bazi cifilik ve mandiralardan getirilecek
kuzularin Yedikule ye sevk olunmasi, kasaplarin etin okkasini 33 paraya alip 2 para kar
ile halka 35 paraya (%6,06) satmalart kararlastirilms (...) "3 seklinde yansimustir.

1502 tarihli Istanbul Belediye Kanunu’nda da kar oranlarma dair su hiikiimler yer

almaktadir:

"Tasradan gelen zahire, bal, yag ve diger yiyecek kismindan ne gelirse, belediye
baskani, mahkeme karariyla geregi gibi teftis eyleye. Ta ki, yalan yere séz soyleyip
ziyade narh istemeyeler ve getirdigi yere gore masrafi hesap olunup tamam olduktan
sonra %10 ve nihayet %15 kar edecek sekilde belediye baskani mahkeme karariyla

fiyatini belirleye. e

"Bakkallar, attarlar, bez ve benzeri seyler satan dokumacilar ve tayeciler, %10 karla
satalar, daha fazla satmayalar. Fazlaya satarlarsa, belediye baskani yakalayp te'dip
ede. Ancak bu konuda ve baska konularda mahkeme karari bile ola. 814

"...Ve bundan gayri ne kadar sanat ehli varsa, bunlarin sermayelerini ve masraflarin
hesap edip san'atina ve zahmetine gore narh ta'yin ederler. Soyle ki, %11 karla fiyatlar
belirlene. Ve su san'at ki, gayet emeklidir, ge¢ hasil olur, bu gibi mesleklerde %12 karla

fiyatlar belirlene."3®

“Osmanli Lonca Teskilat1 Uzerinde Islami Etkiler”, Osmanh 3: iktisat, Ed. Giler Eren, Yeni Tirkiye
Yayinlari, 1999, s.101

309 {K S Istanbul Mahkemesi 97 Numarali Sicil, 2019, s. 419

310 {K S Istanbul Mahkemesi 154 Numarali Sicil, 2019, s. 142

311 K S Istanbul Mahkemesi 154 Numarali Sicil, 2019, s. 210

312 {KS Istanbul Mahkemesi 154 Numarali Sicil, 2019, s. 290

313 Akgiindiz, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri II. Kitap: II. Bayezid Devri
Kanunnameleri, s. 289

814 Akgiindiz, a.g.e., 5.292

315 Akgiindiiz, a.g.e., s. 296
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Edirne Pastirmasi (1726)
Sumnu Sucuk Kurusu (1726)
Nardenk (1675)

Siyah Uziim (1675)
Fimndik I¢i (1679)

Fi¢1 Nardengi (1679)
Katirlt Visnesi (1679)
Zerdali (1652)

Asilama Visne (1652)
Kara Keten (1726)

Cayi1r Peyniri (1675)
Desti Nardengi (1679)
Kaskaval Peyniri (1652)
Inebolu Peyniri (1592)
Taze Tulum Peyniri (1592)
Tulum Peyniri (1675)
Findik (1675)

Lor Peyniri (1652)

Taze Dil Peyniri (1679)
Yerli Kuru Sucuk (1726)
Yerli Pastirma (1726)
Kaymak (1675)

Midilli Loru (1675)
Eflak Kaskavali (1678)
Midilli Peyniri (1679)
Badem (1592)

Tulum Peyniri (1590)
Yerli Yas Sucuk (1726)
Lor Peyniri (1679)
Tekfurdag1 Kaskavali (1678)
Arpa (1525)

Feyyum Keteni (1726)
Sade Yag (1652)

Koyun Eti (1825)

Kuzu Eti (1825)

Trablus Sabunu (1592)
Bazir Yagi1 1655)

Zeytin Yag (1590)
Ankara Pastirmasi (1726)
Kayseri Pastirmasi (1726)
Nohut (1592)
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Grafik 3.13: Kar Oranlan (%5-20)
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Kaynak: IKS Besiktas Mahkemesi 63 Numarali Sicil, IKS Eyiib Mahkemesi (Havass-1
Refia) 61 Numarali Sicil, IKS Haskdy Mahkemesi 10 Numarah Sicil, istanbul Mahkemesi
24/154 Numarali Sicil, IKS Uskiidar Mahkemesi 5/84 Numarali Sicillerden elde edilen

verilerden derlenmistir.

Ancak maliyetlerinin tespitinde guglik c¢ekilen mallarda, kar oranlarmimn

%20’leri asan diizeylere kadar ¢ikabildigi de goriilmektedir.
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Grafik 3.14: Kar Oranlar (%25+)
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Kaynak: IKS Besiktas Mahkemesi 63 Numarali Sicil, IKS Eyiib Mahkemesi (Havass-1

Refia) 19/37/61 Numarah Sicil,

IKS Haskdy Mahkemesi 10 Numarah Sicil, IKS istanbul

Mahkemesi 24 Numarali Sicil, IKS Uskiidar Mahkemesi 84 Numarali Sicillerden elde edilen

verilerden derlenmistir.
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Ote yandan ayn1 mal i¢in farkli donemlerde, maliyetlerin degismesi nedeniyle
kar oranlarinin degistigi mahkeme kayitlarindan izlenmistir. Ornegin zeytinyaginda
1590°da kar orami %7,1 iken bu oran 1652’de maliyetlerdeki degisim sonucu
giincellenmis ve %12,5 olarak belirlenmistir. Benzer sekilde findikta belirlenen kar
haddi 1675 yilinda %14,20 iken bu oran degisen maliyetlere gore yapilan ayarlama
sonucunda 1679°da %20 olarak tespit edilmistir. Asagida ayni mallarin degisen kar

oranlariyla ilgili tespit edilen mahkeme kayitlar1 listelenmistir.

Tablo 3.15: Aym Mallar icin Farkh Yillarda Degisen Kar Oranlar®®

1590 1652
Toptan Perakende Kar Toptan Perakende Kar
Fiyat Fiyat Oram Fiyat Fiyat Oram
Zeytinyag 14 15 7,1 16 18 12,50%
1652 1675
Toptan Perakende Kar Toptan Perakende Kar
Fiyat Fiyat Oram Fiyat Fiyat Oram
Susam 16 18 12,50% 18 20 11,10%
Yagi
1652 1655
Toptan Perakende Kar Toptan Perakende Kar
Fiyat Fiyat Oram Fiyat Fiyat Oram
Bezir 14 16 14,20% 13 14 7,60%
Yagi
1620 1652
Toptan Perakende Kar Toptan Perakende Kar
Fiyat Fiyat Oram Fiyat Fiyat Oram
Kabak 2 3 50% 3 4 33,30%
1592 1652
Toptan Perakende Kar Toptan Perakende Kar
Fiyat Fiyat Oram Fiyat Fiyat Oram
Zerdali 3 4 33,30% 5 6 20%
1652 1679
Toptan Perakende Kar Toptan Perakende Kar
Fiyat Fiyat Oram Fiyat Fiyat Oram

316 Veriler birim cinsinden sunulmustur.
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Lor 14 16 14,20% 18 20 11,10%
Peyniri

1620 1652
Toptan Perakende Kar Toptan Perakende Kar
Fiyat Fiyat Oram Fiyat Fiyat Oram
Armut 4 5 25% 6 8 33,30%
1590 1675
Toptan Perakende Kar Toptan Perakende Kar
Fiyat Fiyat Oram Fiyat Fiyat Oram
Siyah 3 3,5 16,6% 5 6 20%
Uziim
1655 1679
Toptan Perakende Kar Toptan Perakende Kar
Fiyat Fiyat Oram Fiyat Fiyat Oram
Can Erigi 2 3 50% 3 4 33,30%
1675 1679
Toptan Perakende Kar Toptan Perakende Kar
Fiyat Fiyat Oram Fiyat Fiyat Oram
Findik l 8 14,20% 5 6 20%
1652 1675
Toptan Perakende Kar Toptan Perakende Kar
Fiyat Fiyat Oram Fiyat Fiyat Oram
Pekmez 3 4 33,30% 5 6 20%
1675 1678
Toptan Perakende Kar Toptan Perakende Kar
Fiyat Fiyat Oram Fiyat Fiyat Oram
Dil 18 20 11,10% 14 16 14,20%
Peyniri

Kaynak: IKS Besiktas Mahkemesi 63 Numaral Sicil, IKS Eyiib Mahkemesi (Havass-1
Refia) 19/61 Numarali Sicil, IKS Haskdy Mahkemesi 10 Numarali Sicil, IKS Uskiidar
Mahkemesi 84 Numarali Sicillerden elde edilen verilerden derlenmistir.

3.4. FIiYAT HAREKETLERI

Bu baglik altinda Osmanli’da tesis edilen piyasa diizenlemelerinin, fiyat

hareketlerine yansimalar1 bazi kantitatif veriler kullanilarak 6l¢iilmeye calisilacaktir.

Bu amagla kullanilan verilerden ilki, Pamuk’un baskentte bulunan ¢esitli

vakiflar ve bunlarin imaretlerinin satin aldiklar1 gida mallar1 ile, vakiflara ait fiyat
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verilerinin bulunmadigi az sayidaki yil i¢in saray mutfag: tarafindan ddenen fiyatlar
kullanarak hesapladig: tiiketici fiyat endeksidir.®!” iktisat literatiirinde en ¢ok bilinen
fiyat 6lciisti olan tiiketici fiyat endeksi®!® belirli bir tiiketim mali sepetini incelemekte ve
paranin degisen degerine gore uyarlanmis parasal fiyatlardaki degisimi 6lgmektedir.3®
Endeks araciligiyla, calismanin kapsamini olusturan donemde fiyat hareketleri

izlenmeye calisilmistir.

Ik olarak Istanbul’da akce cinsinden fiyatlarin 1469-1839 yillar1 arasinda
yaklagik 150 kat arttig1 goriilmiistiir. Bu toplam artis, ayn1 zamanda ortalama yillik fiyat
artis oranmnin %12.2 diizeyinde gerceklestigini ortaya koymaktadir.>?® Giimiis cinsinden
fiyatlarda yasanan degisimin ise %36 oraninda gerceklestigi tespit edilmistir. Ayni

donem i¢in ortalama yillik fiyat artis orani ise %1.16 diizeyindedir.

Piyasa diizenlemelerinin fiyatlara olan etkisini 6l¢ebilmek amaciyla kullanilan
bir diger veri ise, Pamuk’un narh defterlerinden derledigi, baskentin iagesine konu olan;
nohut, piring, mercimek, yumurta, bal, siit, zeytinyagi, sadeyag, koyun eti ve kuzu eti

gibi mallara ait narh fiyatlaridir.

Tablo 3.14: Cesitli Mallarin Narh Fiyatlarinda Toplam Degisim (Kat)

URUN YILLAR TOPLAM DEGISIiM
NOHUT 1520-1836 82
PIRINC 1522-1823 48
MERCIMEK 1520-1836 66
YUMURTA 1522-1836 128
BAL 1520-1836 70
sUT 1577-1836 143
ZEYTINYAG 1520-1836 115

317 Sevket Pamuk, Istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yilik Fiyatlar ve Ucretler 1469-1998, T.C
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2000, s. 12-17

318 Daron Acemoglu, David Laibson, John A. List, Economics, Pearson Education, 2016, s. 486

319 Edgar K. Browning, Mark A. Zupan, Microeconomics: Theory and Applications, Wiley Foundation,
Twelfth Edition, 2015, s. 4, John B. Taylor, Akila Weerapana, Principles of Microeconomics, Houghton
Mifflin Company, Sixth Edition, 2009, s. 352

320 Ortalama yillik fiyat artis oraninin hesaplanmasi amactyla ’Geometrik Ortalama’ ydntemi
uygulanmustir. S = A (1+r)" ve Log S = Log A + n Log (1+r) bilesik faiz formiilii ile bulunmustur.
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SADEYAG \ 1522-1836 78
KOYUN ETi \ 1524-1839 207
KUZU ETi \ 1571-1835 66

Kaynak: Sevket Pamuk, Istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar ve Ucretler 1469-1998, T.C
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2000, s. 102-137 verilerinden olusturulmustur.321

Yukaridaki tabloda, Istanbul’un iasesine konu olan bazi temel gida maddelerinin
16. ve 19. yiizy1l arasindaki toplam fiyat degisimleri gosterilmistir. Buna gore ilgili
donem araliginda nohut fiyat1 yaklasik olarak 82, piring fiyat1 48, mercimek fiyat1 66,
yumurta fiyat1 128, bal fiyat1 70, siit fiyat1 143, zeytinyag: fiyat1 115, sadeyag fiyat1 78,
koyun eti fiyat1 207 ve kuzu eti fiyat1 66 kat artmustir.

Tablo 3.2: Cesitli Mallarin Narh Fiyatlarinda Ortalama Yillik Artis

Orani®?
URUN YILLAR ORTALAMA YILLIK ARTIS (%)
NOHUT 1520-1836 13,5
PIRINC 1522-1823 6,9
MERCIMEK 1520-1836 8,1
YUMURTA 1522-1836 11,3
BAL 1520-1836 9,04
sUT 1577-1836 11,9
ZEYTINYAG 1520-1836 10,7
SADEYAG 1522-1836 8,8
KOYUN ETi 1524-1839 14,4
KUZU ETi 1571-1835 9,08
Kaynak: Sevket Pamuk, Istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar ve Ucretler 1469-1998, T.C

Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2000, s. 102-137 verilerinden olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda ise, ayni mallarin narh fiyatlarinin ortalama yillik artis
oranlar1 gosterilmistir. Buna gore ilgili mallarin fiyatlarindaki ortalama yillik artis orani;

nohut icin %13.5, piring icin %6.9, mercimek i¢in %8.1, yumurta icin %11.3, bal icin

321 Veriler endeks haline getirilmistir.
32 Ortalama wyillik fiyat artis oraminin hesaplanmasi amaciyla “Geometrik Ortalama” yontemi
uygulanmustir.
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%9.04, siit i¢cin %11.9, zeytinyag1 i¢in %10.7, sadeyag icin %8.8, koyun eti i¢in %14.4
ve kuzu eti i¢in %9.08 diizeyindedir.

Bu rakamlar ilgili mallarin akce cinsinden fiyatlar1 lizerinden hesaplanmistir.
Akgedeki deger kayiplar1 hesaba katildiginda gerek narh fiyatlarindaki toplam degisim

gerekse de ortalama yillik artis oranlarina dair rakamlarin daha diisiik seyredecegi

agiktir.
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SONUC

Bu ¢alismada, Tanzimat 6ncesi donem Osmanli’da piyasa diizenlemeleri ve fiyat
istikrar1 iligkisi ortaya konmaya calisilmistir. Bu amacla toptan ve perakende piyasalarin
yapist ve ilgili piyasalarin fiyat olusum mekanizmalar1 ele alinmistir. Arastirmada
ortaya konulan tespitler, cesitli birincil ve ikincil kaynaklarin incelenmesiyle
yapilmistir. Kullanilan birincil kaynaklar kadi sicilleri, kanunnameler ve Basbakanlik
Osmanli Arsivi’nde ¢esitli fonlarda bulunan belgelerdir. Calismada kullanilan veriler ise

yine ¢esitli birincil ve ikincil kaynaklarin derlenmesiyle elde edilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde piyasanin mekansal unsurlar1 incelenmistir. iskan
bolgeleri basligr altinda sehir, kasaba, mahalle ve kdylerin genel 6zellikleriyle birlikte
piyasa faaliyetleri anlaminda ©ne cikan yonleri analiz edilmistir. Ardindan ticari
mekanlar bashig1 altinda, ticari faaliyetlerin gerceklestigi ve ticaretin giivenligini
saglayan mekanlar ele alinmistir. Piyasa faaliyetlerinin yasal ¢er¢evesini belirlemesi
itibariyle Osmanli’daki hukuki yap1, piyasa yapisinin ve fiyat olusum mekanizmalarinin
anlasilabilmesinde hayati bir 6nem arz etmektedir. Bu nedenle piyasanin kurumsal
esaslarinin ele alindigi ikinci boliimde ilk olarak hukuki yapi incelenmistir. Piyasa
faaliyetlerinde sonucglarin nasil belirlenecegine iliskin olarak bir yapmin ortaya
c¢ikmasmi saglayan kurumlar bu boliimde detayli olarak incelenen bir diger konu
bashigidir. Calismanin hipotezinin test edildigi ii¢lincii boliimde, oncelikle piyasa
diizenlemelerini gerekli kilan sartlar ortaya konmus, ardindan piyasa dizenlemeleri
detayli olarak incelenmistir. Bu kapsamda piyasa diizenlemelerinin aktorleri ve teorik
altyapist incelenmis ardindan ilgili diizenlemelerin toptan ve perakende piyasadaki
mekanizmalar1 ele alinmistir. Fiyat hareketleri basligi altindaki son bdlumde ise,

kantitatif veriler araciligtyla ¢aligmanin hipotezi stnanmaistir.

Bu tez ¢aligmasinda, hipotezin ampirik olarak test edilmesi amaciyla oncelikli
olarak calismanin kapsamina giren donem boyunca fiyat hareketlerindeki degisim,
tiketici fiyat endeksi ve narh fiyatlarma dair veriler derlenerek tespit edilmeye
calistlmistir. Buna gore Istanbul’da akge cinsinden tiiketici fiyatlarinm 1469-1839
yillar1 arasinda toplamda 150 kat arttig1 ve ortalama yillik fiyat artis oranmnm %12.2
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seviyesinde gerceklestigi sonucuna ulasilmistir. Ayni donemde tiiketici fiyatlarinda
giimiis cinsinden degisim ise toplamda %36 oraninda gerceklesirken, ortalama yillik
fiyat artis oraninin %1.16 diizeyinde gergeklestigi goriilmiistiir. Temel tiiketime konu
olan cesitli mallardaki narh fiyatlarina bakildiginda ise ¢alismanm kapsamina aldig:
donem boyunca nohut, piring, mercimek, yumurta, bal, siit, zeytinyag, sadeyag, koyun
eti ve kuzu eti fiyatlarmin akce cinsinden toplamda 48 ila 207 kat arasinda degistigi
tespit edilmistir. {lgili {iriinlerin ortalama yillik fiyat artis oranmin ise %6.9 ila %14.4
arasinda degistigi sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte akgedeki deger kayiplar1 da
hesaba katildiginda gerek narh fiyatlarindaki toplam degisim gerekse de ortalama yillik

artig oranlarma dair rakamlarin daha diisiik seyredecegini de sdylemek miimkiindiir.

Bilimsel calismalarda, sifir hipotezinin tersinin (alternatif hipotez) yanliglanmasi
(reddedilmesi) daha giivenilir sonuglara ulasabilmek amaciyla uygulanan bir yontemdir.

Bu ¢aligmanin alternatif hipotezi,

Hi: Osmanli’da piyasa diizenlemeleri, Tanzimat Oncesi donemde fiyat

istikrarmin saglanmasinda etkin degildir.

seklinde olacaktir. Yukarda ifade edilen rakamlar, calismanin kapsamima giren donem
boyunca fiyatlar genel dizeyindeki artislarin enflasyon denemeyecek derecede simnirlt
kaldig1, fiyatlarin istikrarli yonde seyrettigi ve dolayisiyla alternatif hipotezin
reddedildigi sonucunu ortaya koymaktadir. Bu ampirik degerlendirmenin yapilmasinin

ardindan bu durumu ortaya ¢ikaran nedenler iizerinde tartismak gerekmektedir.

Fiyat istikrarinin saglanmasi sonucunu ortaya c¢ikaran temel neden, teorik
altyapisini ahilik anlayisi ve kiimelenme modelinin olusturdugu, toptan ve perakende
piyasalarda yapilan diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler kapsaminda, farkli dinamiklere
sahip piyasalarda, ilgili piyasalarin kendine 6zgii dinamiklerine uygun uygulamalar tesis

edilmistir.

Asagida piyasa diizenlemeleri semalagtirilmistir.
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PIYASA

DUZENLEMELERI

. | Perakende
Toptan Piyasa

Fiyat Fiyat [
Mekanizmasi Mekanizmasi
L Agik Artirma L Narh

Usull Uygulamasi
I 1 I 1

O Bolgedeki L L L

mm llgili Uretim Toptan Ticcar Nihai Tiketici Esnaf Birlikleri
Birlikleri

Tezkireli Tliccar|
=1 ve Yabanci
Tiiccar

Bu tez ¢alismasinda ulasilan bir diger sonug, devletin miidahalecilik anlayisiyla

ilgilidir. Osmanli’da gelistirilen piyasa diizenlemeleri kapsaminda mallar, farkli
dinamiklere sahip piyasalarda farkl politikalarla fiyatlanmaktadir. Piyasanin 6nemli bir
unsurunu olusturan meslek birliklerinin ihtiya¢ duydugu hammaddenin ve emtianin
uygun fiyatla tedarik edilebilmesi amaciyla olusturulan toptan piyasada fiyatlar, alicilara
acik artirma yontemiyle, arz ve talebe gore serbest olarak olusurken; perakende
piyasada, st limit belirlenmesi yoluyla narh uygulanarak olugsmaktadir. Yani fiyatlar,
devletin kat1 miidahaleci politikalarina bagli olarak degil, serbest toptan piyasalara bagli
diizenlenmis perakende piyasalar sisteminde belirlenmektedir. Ote yandan perakende
piyasada fiyatlar, kadi ve esnaf idarecileri ve ustalarindan olusan ve fiyati belirlenecek
malin tiirline baglh olarak genis katilimlara ulasan bir komisyon tarafindan
belirlenmekte ve narh, kadi ve meslek birligi temsilcileri arasinda periyodik olarak
miizakere edilen bir anlagsma seklinde uygulanmaktadir. Bu anlamda narhin, piyasanin

arz ve talep ile ilgili ihtiyaglarindan bagimsiz bir uygulama oldugunu sdylemek yanlis
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olacaktir. Buradan hareketle Osmanli’da merkezi otoritenin piyasa diizenleyici
politikalar tesis etmesini, kat1 bir miidahalecilik anlayisi ekseninde agiklayan teorilere

slipheyle yaklasmak gerekmektedir.

Calismada ulagilan sonuglardan biri de narh politikasiyla ilgilidir. Narh, mallarin
nihai tiiketiciye ulagmasi asamasinda uygulama alan1i bulmus bir politikadr. Yani
yalnizca perakende piyasada gegerlidir. Toptan piyasada nihai tiiketicinin alim satim
yapma imkani bulunmamaktadir. Bu anlamda narh1 hem toptan hem de perakende

piyasada uygulanan bir politika olarak tanimlayan ¢alismalar yaniltic1 olacaktur.
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