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ONSOz
Ulkemizde memurlarin statisi ve sorunlari, gincelligini her zaman igin
koruyan bir konudur. Ulkemiz gibi gelismekte olan Ulkelerde bu sorunlar
dzellikle 6zluk haklar , érgatlenme ve emeklilik gibi alanlarda ¢ok daha ciddi

boyutlardadir. Bu sorunlar stphesiz birdenbire ortaya gikmamistir, hepsinin bir

tarihi gegmisi vardir.

Bu calismada 1839-1923 yillari arasindaki dénemde mevcut olan,
memurlarin emeklilikleri ile ilgili sistem incelenmistir. Bu zaman araligi
Cumhuriyet déneminin'én devresi olmas| bakimindan son derece 6nemlidir ve
memurlarin emeklili‘kleri ile ilgili ginlUmQze uzanan slrecin baglama noktasinin

sartlarinin anlagiimasi bakimindan da incelenmeye degerdir.

Arsiv calismalarinin  zorlugu, eski dilin kolayca anlasilamamasi,
kutuphanelerin zor galisma sartlarina ragmen eserin tamamlanmasi uzun bir
zaman diliminde ancak mumk{n olabilmigtir. Calismalarimiz sirasinda su ¢ok
net olarak anlasiimisticr ki Tarkiye'de arastirmanin énilindeki engeller basl
basina bir arastirma konusu olabilecek potansiyele sahiptir. Bu uzun zaman
diliminde konunun zorlugunu asmamda her zaman igten yaklasimlariyla
yanimda olan ve beni yénlendiren kiymetli hocam, tez danigmanim Sayin Prof.

Dr. Kadir ARICI'ya en igten tesekkurierimi sunarim.
20.07.1998 Ankara

Muhammet Yusuf KULAKSIZ
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GIRIS
Tarih; gelecekte tekrarlanmas: muhtemel vyanligliklara engel
olabilecek olaylarla doludur. Ayni husus hukuk tarihi agisindan da gecerlidir.

Hukuk tarihini dikkate almak, gelecekteki hukuki duzenlemelerin daha iyi

yapilabilmesi agisindan son derece 6nemlidir.

Ulkemizde yaganan sorunlarin ve ¢ézim bekleyen problemierin
daha iyi anlagilarak carelerinin ortaya konulabilmesi bakimindan ézellikle
Tarkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulmasi éncesindeki dénemin (ki bu
dénem Tanzimat Fermani'nin ilaniyla baslayan dénemdir) ve o dénemin
sartlarinin iyi bilinmesi bir zorunluluktur. Bu zorunluluk siyasal, hukuki,’
ekonomik ve sosyal alanlarin timunde gegerli bir husustur. Zira bu ara

dénem, eski duzenin terkediimeye baslandigi, yeni dizen c¢alismalarinin
hizlanarak devlet ve toplumsal hayatta yeni olugumlarin yasandigi ve

buniarin bir kisminin yeni kurulan devlete miras birakildigi bir dénemdir.

Gunumuzde memurlarin sosyal guveniik bakimindan yasadidi
sorunlar da gtphesiz tarihi arkaplani olan sorunlardir. Zira memurlarin tabi
oldugu mevcut sosyal gtivenlik sistemi bir tarihi stireg izleyerek olusmustur.
iste bu tez galismasi Cumhuriyetten hemen 6énce yasanan Tanzimat'in
ilaniyla baglayan dénemde memurlarin nasn.bir emeklilik sistemine tabi
oldukiarini , daha genis deyimiyle nasil bir sosyal glivenlik sistemi icinde yer

aldiklanini , bu sistemin nasil bir sureg izledigini ele almaktadir.



Tez c¢alismasinin konuéu her ne kadar memurlarnin belirtilen
dénemdeki emeklilik sistemiyle ilgili olsa da sézkonusu sistemin yeraldid
sosyal guvenlik sistemi de ele alinmig ve bu sistemin diger unsurlari da
ortaya konmustur. Ayni dénemde diger dinya devletlerinin sosyal gltvenlikle
ilgili durumlari ve memurlarin emeklilik sistemine etki yapacak devietin

yapisal durumu ve yénetim sekli konulari da anlatilmistir.

Calismamiz sivil memurlarla sinirli olacaktir. Zira, askeri memurlar!
da inceleme kapsamina almak, yuksek lisans tez caligmasini asacak bir

husus olacaktir.

Calismamizin birinci bdlimtnde “Osmanii Devlet Yapisinin Genel
Ozellikleri ve Memuriyet® konusu genel hatlariyla ortaya konmus; ikinci
bélimde ise “Dlunya’da ve Osmanli Devleti'nde Sosyal Guvenlik” konusuna
deginildikten sonra , Tanzimat Fermani’'nin ilaniyla Cumhuriyet'in ilani

arasindaki dénemde ‘“Memurlarin  Emeklilik Sistemi” ele alinmistir.



BIRINCi BOLUM
OSMANLI DEVLET YAPISININ GENEL OZELLIKLERIi VE MEMURIYET

Sosyal glvenlik sistemi ; icinde bulunulan dénemin ekonomik, sosyal
ve siyasi gartlariyla yakin etkilesimi igerisinde, devletin yapisi ve ybénetim
sekline gére bigimlenir. Bu nedenle Cumhuriyet éncesi Osmanli Devietinde
memuriyeti ve onlarl‘n emeklilik sistemlerini dodru degerlendirebilmek igin , o
tarinlerde séz konusu olan gartlari, devietin yapisi ve ydnetim seklini bilmek
gerekir. Dolayisiyla “Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Sivil Memurlarin Emekliligi”
cahsmasinin bu béliminde Osmanli Deviet yapisi ve yénetim sekli ve
memuriyet kurumu (ki memur, deviet yapisi ve ydnetiminin temel
unsurlarindan birisidir), dénemin sartlan da ifade edilerek ana hatlariyla

incelenecektir.

I- OSMANLI DEVLET YAPISI VE YONETIMININ GENEL

OZELLIKLERI

Osmanl Devleti’'nin yapisi ve yénetiminin genel &zellikleri itibariyle
Tanzimat 6ncesi ve sonrasinda do@al olarak farklilk gdsterebilecegi
dugtncesiyle bu konu iki dénem itibariyle irdelenecektir. Bu iki dénem
-Tanzimat Oncesi - Klasik Dénem ve Tanzimat Dénemi olarak ele

alinacaktir.



1- Klasik Dénem (1299-1839)

Klasik dénem ;Osmanli Devleti'nin kurulusundan (1299) , Tanzimat
Fermani'nin ilanina (1839) kadar stren dénemin ifadesidir. Bu dénemde
devletin yapisi, ybnetimi ve organlari genel olarak - bazi klguk
degisikliklerle - kurulusundaki temel sekliyle devam etmistir. Bununla birlikte
Tanzimat déneminde yenilikler yasansa da yeni bir devlet kurulmamstir.
Osmanii Devleti bu yeni dénemde de devam etmektedir. Dolayisiyla
Tanzimat ddénemini dogru irdeleyebilmek icin Tanzimat 6ncesi (Klasik)
dénemi bilmek 1g1k tutucu olacaktir. Buna gére ; ilk énce Klasik Osmanli
Devleti'nin deviet yapisi ve ydnetimi genel gizgileriyle ortaya konduktan
sonra Tanzimat déneminin karakteristik 6zellikleri ve yenilikleri ele alinacak
her iki dénemde ikinci bélumde emeklilik sistemleri ortaya konacak olan

memurlarin statlleri de incelenecektir.
A- Devlet Yapisi ve Yénetimi

Her devletin ydnettigi toplumun sosyo-kultirel ve ekonomik
yapisiyla, Glkesinin cografi durumuyla yakin bir etkilegimi séz konusudur. Bu
sartlar devletin yapisina ve yénetimine dogrudan veya dolayli olarak etkide
bulunmustur. Buna gére Osmanli Devletinin yapisini sekillendiren séz
konusu sartlarla ve bu sartlara gére olusan devlet yénetiminin sekliyle ilgili

sunlari sbylemek mumkandur;

Toplumsal yapi itibariyle Osmanli Devleti ‘ana unsur olarak Tark-



isiam toplumundan olusan bir yapiya sahiptir. Bu toplum ekonomik ve sosyal
olarak temel degerlerini ; adalet , toplumcu devlet, asiri fakirlik ve asin
zenginlikten kaginan orta halli millet ve sinifsiz toplum UGzerinde
olusturmustur. Osmanli Devletinde, ana unsur olarak Turk-islam
toplumundan baska genis 6lgide Osmanl’'nin engin hosgdrisiinden
yUzyillarca yararlanan ; yargi , askerlik, egitim gibi 6nemli alanlarda imtiyazl

olan, gesitli din ve mezheplere sahip gayri muslomler de bulunmaktadr. '

Cografi yapi bakimindan Osmanli Devleti ; sinirlari Avrupa, Asya ve
Afrika seklinde O¢ kitada yer alan genis bir cografyada hukum strmis bir
devlettir. Osmanll Devleti'nde bu genis cografya ; Anadolu , Rumeli gibi
merkeze yakin yerler dogrudan , diger toprakiar da “yetki genisligi” (Tevsi-i

Mezuniyet) ilkesine:gére yénetilmistir .2

Hukuki yapi olarak Osmanli Devletinde , kurulusundan Tanzimat
Ferman’'nin ilanina kadar islam(Ser'i) Hukuku ve Orfi(Orf-Adet) Hukuk;
Tanzimat déneminde ise ikili bir hukuk, yani hem islam (Ser'i-Orfi) Hukuku

hem de Bati(Beseri) Hukuku séz konusudur. °

Bu ézelliklerde bir yapiya sahip Osmanli Devleti'nin gérevi daha ¢ok

TURAN, Kamil: “Gegmisten Giiniimiize Galisma Hayatimiz" Yeni Bir YY.'a Girerken
Tiirk-Islam Sentezi Gériigiinde Meselelerimiz 2, Aydinlar Ocagi Yay., Ugur Ofset Ist.,
1988, s: 182-183 ;BALTA,T. Bekir: Idare Hukukuna Girig I, TODAIE Yay. No: 17,
Seving Matb., Ank., 1970, s5:21-22,

2 BALTA, s:21.

®  GIRITLI, Ismet: Amme Idaresi Tegkilati ve Personeli, I.U. Yay. No:2104, Fak. Matb.,
Ist., 1975, s:33.



topraklarini geni§létmek (futuhat) ve Ulke igerisinde asayisi saglamak
seklinde askeri amagh olmustur. Bunun dogdal sonucu olarak da deviet,
arazisinin tahsis sekline (“Timar Sistemi”)” gére bir ordu gibi érgtitienmistir.
Devletin egitim , saglik, bayindirlik gibi sivil gérevleri de 6zellikle vakif gibi

devlet digi kurumiar araciigiyla gergeklestirilmistir.

Osmanli Devleti'nde yénetim sekli olarak genel anlamda Anadolu ve
Rumeli gibi merkeze (is‘tanbul) yakin yerler igin “Merkeziyetgilik’ ; yakin
yerlerin digindaki topraklar iginse “Yetki Genisligi” (Tevsi-i Mezuniyet) ilkesi
benimsenmis , yonetim merkez ve tagra seklinde teskilatiandinimistir. Bu

teskilatlanmanin basinda devletin butin fonksiyoniarini sahsinda toplayan

[Yavuz Sultan Selim’den itibaren de (1517)] halifelik” makamint da temsil
eden bir padisah olmustur. Merkez ve tagra tegkilatini ydneten kimseler ise
padisah adina hareket etmekte olup , verilen gérev ve yetkileri onun adina

yerine getirmiglerdir.®

Osmanli Devletin'de merkez ve tasra teskilatinin yénetiminde yer
alan kigiler hizmet siniflar itibariyle Mulkiye , limiye , Seyfiye , Kalemiye

seklinde doért ana grupta toplanmistir. Buna gére “Mulkiye” Ust dlizey devlet

*  Timar sistemi devlet arazisinin gelirine gore devlet gérevlilerine tahsis edilmesini ifade
eder. Buna gére geliri 100.000 akgeden ¢ok olanlara “Has” , 20.000-100.000 arasi
olanlara “Zeamet” , 20.000 akgeye kadar olanlara *Timar” denmistir. Haslar padisah
gibi Ust diizey devlet ydneticilerine , zeamet ve timar da bunlarin digindaki deviet
gorevlilerine tahsis edilmistir (Daha genis bilgi igin Bkz. ONAR, 5:658-660 ; SENCER
5:21-22 ; ORTAYLI ,s:91).

ORHUN, Hayri: Tirkiye'de Devlet Memurlarinin Hukuki Rejimi, R. Zeliic Basimevi, ist.,
1946, s: 4-5; SENCER, Muzaffer: “Tanzimat'a Kadar Osmanli Y8netim Sistemi®, AiD,
C:17,1984, S:2, 5:21; BALTA, s:21 ; GIRITLI, s:41.

Halifelik : islam dini hiikimlerinin uygulanmasi igin Peygambere vekil olma makami
®  ORTAYLI, itber: Turkiye ldare Tarihi, TODAIE Yay. No.180, Ank, 1979, s:132 ;
GIRITLI, s33;BALTA, s:21.
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yéneticilerinin (yUksek rutbeli komutanlar , vezirler ,beylerbeyleri) bulundugu
ordu ve hikumeti yoéneten hizmet sinifidir. “ilmiye” din, adalet ve egitim
igleriyle ugrasan seyhulislam, mufth, kazasker ve kadilarin yer aldidi hizmet
sinifidir. “Seyfiye®, yenigeri denilen askerlerin ; “Kalemiye” de devletin
kayitlarini tutan ve haberlesmeleri idare eden burokratlarin bulundugu

hizmet siniflaridir.®

Bu hizmet simiflarinin ifade etti§i deviet isleri “kapi” olarak
tanimianan devlet dairelerinde yGrGtulmustir. Merkezde yer alan en énemli
kapilar Pasa ve Sadrazam kapisi, Seyhulislam kapisi, Defterdar kapisi,
Yeniceri (Aga) kapisidir. Belirtilen kapilarin kendilerine ait 6zel binalar
olmamig , devlet adamlari (halkla) gérusmelerini kendi makamlarina ait
divanlarda yapmiglardir. Devlete ait iglerin gérusuldugt en yuksek divan ise |
merkez tegkilatinin c‘ia temelini olusturan padisah divani “Divan-1 Humayun”

olmustur.’

Yetki alani agik ve kesin bir sekilde tanimlanmamakla birlikte , belirli

gun ve saatlerde toplanan Divan-1 Himayun'da muracaat ve dava konulari
¢ozUmlenmig, ayrica Padisah'in havale ettigi isler gérustimastir. Yapilan
gorusmelerden sonra alinan kararlarin kesin ve icrasinin zorunlu oldugu

Divan-1 Himayun’un kimlerden olusacagl Fatih Sultan Mehmet déneminde

®  ONAR, S. Sami: Idare Hukuku'nun Umumi Esaslari-ll, Ismait Akgiin Matb. ,ist. s:646-
647 ; YALCIN, Aydin: Tirkiye lktisat Tarihi, Ayyildiz Matb., Ank., 1979, s:77 vd.:
GIRITLI, s:36.

" AKGUNDUZ, Ahmet: Osmanli Kanunnameleri-l, Fey Vakfi Yay. No:1, Ist, 1990, s:208;
ONAR, s:651; GIRITLI, s:38.



yayimlanan “Kanunname-i Ali Osmani” de belirtilmistir. Buna gére ; Vezir-i
Azam ve diger vezirler, Kazaskerler, Defterdarlar, Nisancilar Divan-i
HUimayun'un Uyesi olarak (Seyhulislamlar da dogal lUye olarak) merkez

teskilatinda yer almislardir. ®

Divan-1 Himayun'un en énemli Gyesi Vezir-i Azamlik (Sadrazamlik)
makaminda bulunan Vezir-i Azam (Sadrazam) olmustur. Zira Vezir-i Azamlik
padisahliktan sonraki en yiiksek makamdir, Vezir-i Azam da padigahin
mutlak vekilidir. Bdyle olunca padisahin idari , askeri , mali , dini ve yargisal
gorev ve yetkileri kendisinde toplanmistir. Yalnizca padisaha kargi sorumiu
olan Vezir-i Azam ayni zamanda devletin her turla merkez-tasra teskilatinin

amiridir. °

Divan-1 Himayun'da dogal Gye olarak bulunan ve ilmiye sinifinin da
basi olan Seyhulisiam devlet iglerinin dini prensiplere uygunlugunu tespit
eden Sadrazam tarafindan sunulan meseleler hakkinda fetva veren, hatta
padigahlarin ehil olup olmadigini da kararlasgtirabilen stratejik bir konumda

olmustur.'

Dénemin maliye teskilati olan defterdarlik makaminin baginda

8 SEYDI, Ali: *ldare Teskilatinin Menge ve Tarihgesi”, TID., $:6,1928,5:133-134 ;YAMAN,
Talat Miimtaz: “Osm. imp.'da Miilki Idarede Avrupalilagma”, TiD, S:138,1939,5:969-
970; BASARAN, Arif: “Osm. Imp. Devlet Ricali”, TID, S:347,1974, s:3; AKGUNDUZ,
C:1, 5:208 ;ONAR, 5:652; GIRITLI, s:39.

®  SEYDI, Ali: “Turkiye'de idari Tegkilat”, TID, S.5,1928, s:52-53; M.S.E; “Osm. Imp. ldare
Organ ve Miesseselerinden”, TID, S:244,1957, s:57; BASARAN, Arif: “Osm. Imp'nin
Merkez Tegkilati”, TID, S.335,1972, s:32-36 ; OKANDAN, Recai: Amme
Hukukumuzuda Tanzimat ve |. Megrutiyet Devirleri, Kenan Matb., Ist., 1946 s:13-14 ;
AKGUNDUZ, C:1, 5:211-212 ;SENCER, s: 24.

" BASARAN, “.... Devlet Ricali”, 5.7; ONAR, s:648; 5:36-37; SENCER, s:24, ORTAYLI,
5:165; AKGUNDUZ, C.1, s:224 vd; GIRITLI, s:36-37.



bulunan Defterdarlar tarafindan devletin duzenli gelir ve giderleri tespit
edilmis , Defterdarlar bu gelir ve giderlerin yoénetiminden de sorumiu
tutulmuslardir. Atanma ve gérevden alinmalari Sadrazam tarafindan yapilan
defterdarlar mali buhranlarin bagsorumlusu olarak géralmis hatta bu

sebeple canlarindan bile olabilmiglerdir."

Tugra-i serif hizmeti de denilen deviet evraklarina padigsahin
tugrasini gekmekle goérevli Nisancilik makaminda bulunan Nisancilar, ulema
arasindan kalemi \;e ilmi en iyi olanlardan segilmistir. Devletin mevzuat ve
protokoliine hakimlolan Nisancilar Padisahlik makamindan g¢ikan emirlere

bakmis, fethedilen memleketierin kayitlarini tutmuslardir. Ayrica gerektiginde

devletin eski mevzuatinin degistiriimesi ile ilgili yorum da yapmislardir.'

Kuruldugu itk dénemde yalnizca askeri hukukla ilgili olan kazaskerlik

makaminda bulunan kazaskerler 17. YY. baslarindan itibaren genel hukukla
ilgili olarak da gérevlendirilmiglerdir. Seyhulislam’'in olmadigi zamanlarda
-fetva haric- onlarin idari gérevlerini de yerine getiren Kazaskerler, kadi ve
muderrislerden olugsan 6zel divanla seri ve hukuki davalari inceleyip karara
baglamiglardir. Cami ve medrese islerine de bakan Kazaskerler bu

kurumlarla ilgili muderris ve kadilari atama yetkisine de sahip olmuslardir.™

"' SEYDI, “... Mense ve Tarihgesi", s:54-59; BASARAN, “... Devlet Ricali", s:18-19-20;
AKGUNDUZ, C:1, 5:214-215. .

2 SEYDI, Ali: “Millga Osm.imp.nin Eski Teskilatina Bir Nazar”, TiD, $:10,1929,s:144 vd;
BASARAN, “.... Devlet Ricali”, s:12-13-14; ONAR, s:650; GIRITLI, s:37, AKGUNDUZ,
C:1, s:213-214.

3 SEYDI; “... Mense ve Tarihgesi”, 5:82-83-84;, MSE, s:61-62; BASARAN, °... Devlet
Ricali" s:10 .
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Merkezde (istanbul) bu sekilde o6rgutienen Osmanli Devleti'nde
merkez digindaki topraklar eyaletlere ayrilarak bir tasra tegkilati
olugturuimustur. Buna gére Eyaletlerin basinda bulunan valiler (beylerbeyi),
kendi bélgelerinde padisahi temsilen Sadrazamin yetkilerine sahip olarak
her turlh adli, idari ve seri gorevleri yerine getirmigler ve asayisi
saglamiglardir. Tagra teskilatinin temeli olan ve “Yetki Genisli§i" (Tevsii
Mezuniyet) ilkesine gére ydnetilen eyaletler sancaklara , sancaklar da
kazalara ayriimigtir. Bu ydnetim birimlerinin basinda da Valiye bagdli “Bey”

denilen yéneticiler bulunmustur.™

Genel ozellikleri bu sekilde ortaya ¢ikan Osmanli Devleti’'nin yapisi
ve ydnetiminde Tanzimat déneminde meydana gelen yeniliklerden énce de
bazi degisiklikler olmustur. Simdi Tanzimat éncesindeki bu degisikliklere

genel olarak deginilecektir.
B- Devlet Yapisi Ve Yénetiminde Yenilikler

Osmanli Devleti'ni déneminde gugli kilan unsurlar saglam bir askeri
ve mulki tegkilat kurmasi ile dinin birlestiriciligi olmustur. Uzun gegmise
dayanan devlet tecrlibesi ve dini esaslarin birlesmesi, Osmanli Devleti'nin
diger devletlerden farkh olmasini saglamistir. Osmanli Devleti'nin gugl

olusu , gerileme déneminde (1574 sonrasinda) ¢zeliikle orduda, arazi

" SEYDI, Ali: “Eski Osm. imp.da Tali Teskilat (Eyalet idaresi), TID, S:12,1929, s:425-
428; MSE, s:75 vd; SEYDI, Ali: “Eski Osm. imp.Tali Tegkilattan Valiler “Beylerbeyleri”,
TiD, S.14,1929,5.672; TARCAN, Mehmet: “Tagra Idare Teskilatimizin Tarihgesi”, TID,
$:311,1968, s:24-25-26; YAMAN, “..... Avrupalilasma®, s:1047; YALCIN, s:172 vd.;
ORTAYLI, s:185; AKGUNDUZ, C:1, s:219 vd.
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rejiminde ve idari binyede bozulmalarla yerini acziyete birakmigtir. Avrupa,
Rénesans ve Reform hareketleriyle yeni bir ¢aga baslarken Osmanhi
Devl;eti'nin ybneticileri hala énceki muhtesem dénemlerin zafer sarhoglugu
ile birlikte kendilerini ve sistemlerini yenileyememiglerdir. igeride bozuk
ybnetim ve anarsi, disarida da eski itibarint yitirmesiyle Osmanli Devleti

ginden gline, yukselen ve birlikte hareket eden Bati karsisinda yalniz

kalmigtir.'

Bati Avrupa dikelerinde 15.YY'da baglayan ticaret kapitalizmiyle ana
ticaret yollari, Akdeniz ve Anadolu’'dan okyanuslara kaymis bunu cografi
kesifler izlemistir. Bunlarla agir ticaret kayiplari yagsayan Osmanl Devleti
ekonomisinde fiyat duzeni altist olmus enflasyon artmistir. Ayrica gelisen
Bati teknolojisi ve ordusuna karsiik Osmanh ordusunda asker sayisi
artinlmig, artan sayinin maaslarini ddeyebilmek icin yeni ve ylksek vergiler
konmustur. R(‘nget,' zulim ve isyanlar ¢ogalmig yasanan siyasi

istikrarsizliklardan bitin devlet kurumlarn olumsuz olarak etkilenmistir.'®

Osmanl Devleti'nin temel yapisindaki bu bozulmalardan ve
Avrupadaki gelismelerin devlet agisindan ciddi bir tehdit oldugunun
anlagiimasindan sonra 6zellikie lll. Selim ve Il. Mahmut zamaninda, dikkate
alinabilecek bazi yenilik gabalari ve ¢aligmalari ortaya ¢ikmistir. Buna gére

lil. Selim tahta ciktiginda (1789) ilk is olarak devletin ve memleketin ileri

> AKGURA ,Yusuf: Osmanli Devletinin Dagiima Devri, TTK. Basimevi, Ank, 1988. 5:6-7
ANGELHARDT, Eduard: Tiurkiye ve Tanzimat, Osmanlicaya Terciime Ali SADI, Kanaat
Matb., Ist., 1328, s:428 ; YAMAN, s:1063.

' ONAR, 5:685 vd; GIRITLI, s:44 vd; SENCER, s:33-36 vd. AKGURA, s: 6-7-8-9
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gelenlerinden birer rapor alarak danisma (mesveret) meclisleri kurmugtur. Ill.
Selim déneminde yenilik galismalarina ilk énce devletin temel tag! olan ve
¢ézllmenin dncelikle etkisini gésterdigi ordudan baslaniimig Yenigeri
Ocagi'ndan ayri olarak “Nizam-1 Cedit” adli askeri tegkilat kurulmustur.
Askeri yenilikler disinda — ki bunlar konumuz digidir— halkin zulimden
kurtariimasi ve huzuru , Gikenin imar hususlarinda g¢aligilarak , dizenlenen
“Vezaret Kanunnamesi” ile keyfi gérevden almalarin ve gereksiz masraflarin
énune gegilebilmesi icin tedbirler alinmistir. Onemli bir yenilik olarak ilk defa
Londra ,Paris ,Viyaﬁa ve Berlin’de daimi elgilikler aciimistir. BUtin bu yenilik
¢caba ve gall.smalafma ragmen merkezi otoritenin zayifligi, halkin uyum
glclugl , kadrosuzluk , ehil olmayan Ust dizey devlet ydneticilerinin luks
yasantilari  yenilik tesebbuslerini sonugsuz birakmistir. Sonunda 111.Selim
tahttan indirilmis (1807) ve eskisinden daha yodun anarsi yasanmaya

baslamistir."’

Yenilik ¢aba ve calismalar lll.Selim'den sonra , 1808 yilinda tahta
¢tkan li. Mahmut déneminde de devam etmi§tif. Il.Mahmut dénemi de Ulkenin
her yénuyle iceride ve digarida ¢ok karisik olaylarla, isyanlarla, buhranlaria
sarsildig! bir dénemdir. Buniara ragmen bu dénemde 6nemli yenilikler séz

konusu olmustur.Buna gére yeni egitim kurumlari ve posta teskilati kurulmus,

' OSMANLI ANSIKLOPEDISI -5, Agag Yay., Ist., 1995, s:195 vd. ;AKGUNDUZ, Ahmet:
Eski Anayasa Hukukumuz ve Istdm Anayasasi, Timas, Yay., ist. 1991, s:66;
ANGELHARDT, 5:428; BOZKURT, s:41 ;ONAR, s:691 vd; GIRITLI, s:47, SENCER,
$:39, YAMAN, S:140, s:1161-1166.
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karantina usuli kabul edilmis , pasaport sistemine gecilmis, kamuoyunu

bilgilendirmek amacit ile ilk resmi gazete “Takvim-i Vekayi” ¢ikartiimistir.'®

Bu calismalardan bagka en o6nemli yenilikler devietin yapisi ve
yonetim sekli alanlarinda s6z konusu olmustur. Buna gére Divan-1 Himayun
teskilati tamamen kaldirilarak kabine sistemine gegilmig, devlet hizmetleri
Bakanhklar(Nezaretier) seklinde teskilatlandiriimigtir. Devletin  dnceden
dogrudan ilgilenmedigi ticaret ve bayindirlik hizmetleri de devletin hizmet
alanina alinmis ,bu hizmetlerle ilgili de bakanliklar olusturulmustur.
lI.Mahmut déneminde bu sekilde ;. “‘Deavi Nazirh§” (Adliye Bakanhg!) ,
Sarayin i¢ yonetimi igin “Enderun-u Humayun Nezareti”, “Umur-u Dahiliye
Nezareti” (icisleri Bakanldi), “Umur-u Hariciye Nezareti” (Disisleri
Bakanhi§i), “Umur-u Maliye Nezareti" (Maliye Bakanli§i), “Evkaf-i Himayun
Nezareti” (Vakiflar Bakanhg:) , “Umur-u Ticaret ve Ziraat Nezareti” (Ziraat ve
Ticaret Bakanli§i) ve "Umur-u Nafia Nezareti” (Bayindirhk Bakanligi)'nin
baglarindaki Nazirlar(Bakan)'dan olugan “Heyeti-i Vikela" diye isimlendirilen

Bakanlar Kurulu'na Sadrazam (Basvekil) baskanlik etmistir.™

II.Mahmut déneminde tlkenin i¢ huzurunun saglanabilmesi amaciyla
valilere (ve dider tagra teskilati ydneticilerine) genis yetkiler verilmistir. I¢

huzursuzlugun en énemli sebeplerinden birisi olan Yenigeri Ocagi kaldiriimis

YAMAN, S:141, s:1240 vd-1263-1264 ; OSMANLI, C:6, 51110 vd.

¥ YAMAN, S:141, 5:1255-1256, ONAR, s:6§6; SENCER, s:41; KARAL, Enver Ziya;
Osmanh Tarihi VI, TTK Basimevi Ank., 1994, s.123 vd; AKGUNDUZ, Eski Anayasa...,
$:74; OSMANLI! C:6 s:41.
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(Vaka-i Hayriye — 1826), Istanbul ve vilayetlerde mahalle muhtarhdi igin
segimler yapimigtir . “Meclis-i Ahkam-1 Adliye” ve “Dar-1 $Sara-y1 Babiali”
kurularak, deviet ve millet iglerinin bu meclislerde gérusulip karara
baglanmasindan sonra icraya konulmasi (“mesveret (danigma) prensibi”)
usull benimsenmigtir. Bu meclislerden birincisi Divan-1 Humayun'un adli,

ikincisi de idari fonksiyonunu devralmistir.

Bu dénemde, devlet yénetiminin temel unsurlarindan birisi olan
memurlarla ilgili de duzenlemeler yapilmistir. BUtin deviet memurlan igin
sabah-aksam mesai zorunlulugu getirilmis , memurlar i¢cin maas tahsisi séz

konusu olmustur. '

[l.Mahmut déneminde uygulanan yapilanma politikasi iki temel
noktada odaklanmistir : ilk olarak Bati hukuk ve yo6netim sistemine
yénelinmistir. ikinqi olarak ta tek elde toplanmis yetkilerin yavas yavas
dagitiimasi ve bir is b6lUmG esasinin yerlestiriimesine ¢alisiimistir. Bununla
birlikte eski sisteme de tamamen sirt déntlmemis ve bu dualist (ikici) anlayis

Tanzimat dénemine de miras birakiimistir.??

Simdi [l.Mahmut dénemi ¢alismalarinin bir aityapi teskil ettigi ve bu
dénemin yenilikgi ama eskiden de vazgegmeyen ikici anlayisinin miras

birakildi§i Tanzimat dénemi ve sonrasi genel hatlariyla ele alinacaktir.

®  YAMAN, S:141, s:1240-1248 vd.; ONAR, s:694-695; GIRITLI, s:51, SENCER, s:43;
” BOZKURT, s:44 vd.

YAMAN, S:141, s:1259 vd.; SENCER, s:41.

YAMAN S:141, 5:1240 vd; ONAR, s:695; GIRITLI, s:51; SENCER ,5:41-42,
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2- TANZIMAT SONRASI DONEM

Tanzimat sonrasi dénem, Tanzimat Ferman/’'nin ilanindan (1839)
Cumhuriyet'in ilanina kadar gegen sureyi kapsar. Bu dénem kendi iginde
Tanzimat, |. Mesrutiyet ve ll. Mesrutiyet dénemleri seklinde bir ayirma tabi
tutulabilir.  Bu kisimda, belirtilen dénemlerin karakteristik 6zellikleri
incelendikten sonra genel Ozellikleri, “Klasik Dénem" kisminda anlatilan
Osmanli Devleti’'nin yapisi ve yénetiminde meydana gelen degisiklikler genel

olarak ele alinacaktir.
A- Tanzimat (1839-1876) Dénemi

Tanzimat dénemi; bu déneme ismini veren , Glkenin kalkinmasi ve
dinyada varligini surdurerek bir itibar kazanabilmesi igin de zaruret olarak
gordlen ve dénemin etkili devlet adami M. Resit Pasa'nin bluylk gayretleri

sonucu ilan edilen “Tanzimat Fermani"yla (1839) baslayan dénemin adidir.?

Osmanli Devletinde yeni bir slrecin baglamasina sebep olan
Tanzimat Ferman’'nda dini (ser'i) hukUmlerin uygulanmasiyla  buylk
ilerlemeler kaydetmis Osmanl’'nin son bir buguk asirdir uygulamadaki
eksiklikleri sonucu zaafa dastugu belirtilmis, bunun telafisi igin yeni kanunlar

koyulmas! gerektigi ifade edilmisti. Fermanda mal-can glvenligi dile

OKANDAN, s: 34-35; OKANDAN, Recai: Tanzimat I, Maarif matb., ist., 1940, s: 104-
105; YAMAN, S: 141, s:1273; SENCER, Muzaffer: “*Osm. Imp.da Tanzimat. Sonrasi
Siyasal ve Y6netsel Gelismeler, AID, C: 17, S:3,1984, s: 46-47; ANGELHARDT, s: 429
(M.Resit Paga ve Tanzimatla ilgili genis bilgi i¢in bkz. KAYNAR, Resat: M. Resit Pasa
ve Tanzimat, TTK Basimevi, Ank., 1954).
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getirilerek , hakimin seri kanunlara gére idama karar vermedikge idam, mal
musaderesi (zorla el koyma) ve vergilerde iltizam® yasaklanmigtir.
Fermandaki haklardan musluman ve gayrimuslimlerin istisna getirilmeksizin
yararlanabilecedi de hikme baglanmistir. Ayrica Meclisi Ahkam: Adliye
Gyelerinin gerektigi oranda artirilarak, deviet adamlarinin bu meclisteki
toplantilarda fikirlerini serbestge séylemeleri ; ser'i kanunlara kars! olanlarin
durumuna bakilmaksizin cezalandiriimalari ve rlsvetin dnlenmesi igin bir

ceza kanununun hazirlanmasi gerektigi de vurgulanmistir. %

Tanzimat Fermani kapsaminda yer alan yenilikler ,dis baskilar ve
1853 Osmanli-Rus sévaglyla askida kalmistir. Bunu 18 Subat 1856 tarihinde
ilan edilen “Islahat Fermani” izlemistir. Ozellikle Hristiyan teb’anin hukukunu
artirma ve Tanzimat Fermani'yla agiklanan haklarin pekistirimesi ve
uygulanmasinin saglanmasi amaciyla Padisah tarafindan Sadrazam'a

verilen emirlerden olusan bu ferman da sonugsuz kalmistir.?®

Padigah AbdUlmecid'den sonra basa gecen Sultan Abdulaziz
déneminde ilan edilen 1875 “Hatt-i Humayunu® (ki &nceki fermanlari teyit
etmistir) da bir sonu¢ dogurmamis ,sonunda Sultan Abdulaziz'in tahttan

indirilmesiyle yerine Il. Abdilhamit gegirilmistir.®

litizam : Verginin toplanma isinin sahislara verilerek bu sahislarin toplayacaklar:
”s verginin bedelini devlete pesin édeme sistemi. .
OKANDAN, Tanzimat |, s: 106-107-109; OKANDAN, Amme... |, 5:37-38; BALTA, s: 32;
TARCAN, s: 27; ORTAYLI, s: 265-266 vd. (Fermanin tam metni igin bkz. Distur,
” Tertib-i EVVEL, C: 1, 8.7).
OKANDAN, Tanzimat |, s: 109; OKANDAN, Amme....l, s: 39-40,
% OKANDAN, Tanzimat I,s: 111 vd.
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Simdi Sultan Abdulhamitle baslayan |.Mesrutiyet déneminin
oéncesinde s6z konusu olan Tanzirriat déneminin karakteristik 6zellikleri ile
bu dénemde devlet yapis| ve ydnetiminde meydana gelen yenilikler ifade

edilecektir.

a- Tanzimat Dénemi’nin Karakteristik Ozellikleri

Tanzimat Fermani'yla baglayan fermanlar zincirinin hicbirisi milletge
olusturulan bir tepkinin Grini olmamistir. Béyle olunca bazi fermanlar da
-1856 Islahat Fermaninda oldudu gibi- dodrudan millete dedil Sadrazama
hitaben olmus; fermanlarda padisahin tek tarafli irade ve arzusu
sézkonusu olmugtn;r. Fermanlarin ilaninda ; Osmanli Devleti'nin uluslararasi
platformdaki olumsﬁz durumu , memleketin igeride yasadi§i karmasikligin

ve yenilik yapiimasi zaruretinin hissedilmesi bliyik bir etki olusturmustur.?’

Tanzimat déneminde bozuklugun gergek sebepieri dini ilkelerden
uzakta olmakta aranmis ve yenilik hareketlerinde, eskiden vazgecmeyen

yenilik de arzulayan dualist (ikici) bir karakter sergilenmistir.2®

Tanzimat dénemi fermanlarinda bir esas teskilat kanunu (Anayasa)

niteligi mevcut degildir. Zira konulan prensiplerin, imtiyaziarin, haklarin
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buglinkd meclis tanimindan uzak, padisahin emri altinda bulunan bir ihtisas
komisyonu kimligi arzetmiglerdir. Olusturulan “Sura-yi Devlet” kurumu da
kanun koyuculuk ézelliginin olmamasi nedeniyle ¢agdas anlamda bir meclis

saytimamigtir.

Tanzimat déneminde gerceklesmesine calisilan énemli ilkelerden
birisi “esitlik” olmustur. Fakat bu dénemde siyasi, sosyal ve felsefi bir
goriusten esinlenerek ortaya konan bir hukuk beyannamesi séz konusu

olmamistir.*

Tanzimat déneminde Osmanli toplumu , devlet yapisi ve isleyisinde
dugtunulen yeniliklere ragmen koékiu bir degisiklik gerceklestirilememigtir.
Bunda yeniliklerin 6nemsenmemesi buylk rol oynamis, bilakis Tanzimat'a
karg! olumsuz bir kanaat te ortaya c¢ikmistir. Bu olumsuz kanaatin en
6nemli sebeplerinden birisi yénetim organlarinin isteksiz tutumu olmustur.
Memurlarin Iiyakétsizligi, guclu icra vasitalarinin yoklugu, yeniliklerle ilgili
duzenlemelerin bakanlik raflarinda, memur c¢ekmecelerinde tozlanmaya
terkedilmesi yenilik tesebbuUslerini olumsuz soﬁuglandnrmlg, eski

suistimallar, rugvetler devam etmisgtir.*’

Hergseye ragmen Tanzimat dénemi, Osmanli Devleti'nin yenilenmesi
igin yapilan calismalarin ¢ok énemli bir asamasidir. Birgok alanda yeni

dederler olugturarak o6nceki yenilik c¢alismalarindan da ayriimisgtir.

-

»  OKANDAN, Tanzimat I.., s.116-119; OKANDAN, Amme...], 5:56 ve 61.
OKANDAN, Tanzimat |, s: 121; OKANDAN, Amme ....|, s: 57, 66, 68.
3 OKANDAN, Amme....l, s: 71-72-73.
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Tanzimat'la batinin sadece teknik alanda degil egitim, sanat, edebiyat ve
hukuk alanlarinda da Ustun oldugu edilmistir. Artik Osmanli Devleti'nin
devlet politikasinda yabanci devletlerle ortak hareket edebilme anlayisi yer
almaya baglamistir. Ve yine Tanzimat hareketinin istenilen hedefleri
yakalayamamas| bir yana bu dénemde uUlkenin iginde bulundudu agdir
ekonomik, sosyal ve siyasi problemleri anlayip ¢6zUm arayan bir zimre
ortaya gikarmasi bakimindan da ¢ok yararli olmustur. Daha sonraki yenilikler
icin bir hazirhk asamasi olan, koklu degisiklik arzusundan c¢ok Avrupa
sempatisi endeksli Tanzimat dénemi, kendisini izleyen dénemlerdeki
degisimi kolaylastirmis ; milli egemenlige giden yolda adeta “intikal devresi”

olmus, bir képrli gérevi Ustlenerek “mesrutiyeti” dogurmu§tur".32

b- Tanzimat Dénemi Fermanlannin Deviet Yapisi ve

Yénetiminde Getirdigi Yenilikler

Tanzimat déneminde devletin yapisi ve ydnetiminde yapilan en
6nemli yenilik merkez teskilatinin temel unsuru olan padisahlik ve
sadrazamlik kurumlarma bakis agilarinda ve bu kurumlarin yapilarinda
olmustur. Buna gérg Padisahin konumu ;Klasik Osmanli Devleti déneminde
oldugundan farkh olarak biraz daha esnek vyapiya kavusturulmus,
Sadrazamlarin da hareket serbestisi kisitlanarak getirilen “bakanlarla birlikte

hareket etme zorunlulugu” sebebiyle her iki makam da anayasal rejimde

% VELIDEDEOGLU, R. Veldet: “Kanunlastirma Hareketleri”, Tanzimat 1, Maarif Matb.,
Ist., 1940, s: 173 ;OKANDAN, Tanzimat [, s: 127-128; OKANDAN, Amme....|, s; 73-74-
75, KARAL, C: 5, s: 196 vd; GIRITLI, s:44 .
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olmasi gereken stattiye yaklastiriimistir.®

Tanzimat déneminde merkezi tesgkilatta yapilan en dnemii
yeniliklerden birisi 1 Nisan 1868'de bUtin mdulki islerin danisilma merkezi
olarak “Sura'yi Devlet” (buglnki deyimiyle Danistay) kurumunun

olusturulmus olmasidir.*

Bu dbénemde devlet yapisi ve yoénetiminde &nemli sayilabilecek
diger bir yenilik te devlet ydnetiminin her kademesinde maeclislerin
olusturulmus ve bu meclislere danigarak karar alindiktan sonra icraat
yapiimasinin istenmis olmasi yani, danisma (mesgveret) ilkesinin devlet
ybnetimine sokuimus olmasidir. Bu baglamda ilk ©6nce Tanzimat
Fermanlariyla yapiimak istenen yeniliklerle ilgili calismak Uzere “Meclis-i Ali-i
Tanzimat” adinda bir meclis kurulmusg (1854) , cok gegcmeden 1861 yilinda

kaldirilarak 6nceden var olan Meclis-i Ahkam-1 Adliye ile birlestirilmistir. *°

Merkezde olusturulan diger bir meclis te gérevi kanun ve tuzik
tasarilarini inceleyip karara bagladiktan sonra padisahin onayina sunmak

olan “Meclis-i Ali-i Umumi” ‘dir.%®

Merkezdeki bu meclislerden bagka istisari nitelikte ,isimlerinin delalet

GOKBILGIN, Tayyip: “Tanzimat Hareketi'nin Osmanh Miesseselerine ve Tegkilatina

Etkileri", Belleten 121-124, TTK Basimevi, s: 98; YAMAN, S: 141, s: 1310; KARAL C:

VI, 5:122; ANGELHARDT, 5:475 ;OKANDAN, “Amme...I", 5: 62 vd.

¥ YAMAN, T.Mimtaz: “Osm.imp. Milki Idaresinde Avrupalilasma”, TID, S:142, 1940,
5:15086. :

3 YAMAN, S: 141, s: 1315-1316; KARAL, C: VI, s: 122.

3% GOKBILGIN, s: 98;YAMAN, S: 141, s: 1310;KARAL C: VI, s:122 ;ANGELHARDT,

$:475; OKANDAN, “Amme...I°, s: 62 vd.
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ettigi konularda gérus belirtme géreviyle kurulan; ziraat isleriyle ilgili
“Meclis-i Ziraat®’, denizcilik igleriyle ilgili "Meclis-i Bahriye” , madencilik
isleriyle ilgili “Meclis-i Maadin® ve asayis isleriyle ilgili “Meclis-i Zaptiye”

seklinde meclisler de s6zkonusudur.”

Merkezde olugturulan meclislerden bagka tasra tegkilatinda da
“eyalet  meclisleri” kurularak yoneticilerin danigmadan is yapmalari
6nlenmeye ¢alisiimis ayrica bu sekilde de halkin deviet yénetimine katiimasi

saglanmak istenmistir.*®

Tanzimat déneminde yapilan duzenlemeler ile tasra tegkilati eyalet,
liva, kaza, koy seklinde taksim edilerek bu birimlerin yénetiimesinde “yetki
genisligi” (tevsi-i mezuniyet) ilkesi benimsenmistir. Bu husus tasra teskilati
ile ilgili olarak ¢ikartilan 22 Eyltl 1858 t. “Vali, mutasarrif ve kaymakamlarin
vazifelerini samil talimat’ta agikga ortaya konmustur. Buna gére; tasra
teskilatinin en buayuk birimi olan eyaletin “vali” , livanin “*kaymakam” , kazanin
‘madar” |, bir eyalete bagh olmayan livanin da “mutasarrif’ tarafindan

yénetilecegi belirtiimistir. *

Bu doénemde valiler, devietin vekili ve muhatabi olarak eyaletin her
torl  isinden sorumiu tutulmustur., Buna gére valilerin mevzuatin

uygulanmasindan her turld emniyetin saglanmasina, halkin taleplerinin

;‘; KARAL, C:6 , s: 122.
YAMAN, S: 141, s: 1302 vd;KARAL,C: 5 s: 196; KARAL,C: 6, 5:130 vd.; KARAL, C: 7,
s: 152 ; M.S.E., s: 89-90 vd.

% TARCAN, Mehmet: “Tiirk Idare Tegkilatinin Tarihgesi”, TID, S: 311,1968, s: 27 vd.
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sonuglandiriimasindan vergi ve masraflarla ilgili galismalarin titizlikie yerine

getirilmesine , maiyetindeki defterdar, kaymakam ve sair memurlarin hata ve

kusurlarina kadar c¢ok genis bir gérev ve yetki alanlart s6z konusu

olmustur.®

Bir eyaleté bagh olan livanin bagindaki kaymakam ve bir eyalete
bagli olmayan livanin basindaki mutasarrif denilen yoéneticiler, valinin
maiyetinde olarak ve her turll iglerde valilik mercii alinarak kendine bagh
birimleri tipki valinin eyaleti ydnettigi gibi yénetmislerdir. Kazalar ise esas
gorevleri kaza iginde emniyet ve asayisin saglanmasi , davalarin usulune
uygun gérulmesi , vergilerin zamaninda tahsili olan kaza mudurleri

tarafindan ; kéyler ise muhtarlarca yonetilmislerdir.*

Tanzimat déneminde bu sekilde ortaya g¢ikan ¢aba ve g¢alismalar,
yukarida da ifade edfldigi gibi kendisini izleyen yeni bir dénemi, |.Mesrutiyet

dénemini dogurmustur.
B- I. Megrutiyet (1876-1908) Dénemi

I.Mesrutiyet dénemi , Il.Abdulhamit zamaninda 23 Aralik 1876'da ilk
esas tegkilat kanunu “Kanun-u Esasi”nin (Anayasanin) Rusya, Almanya,

Avusturya, ltalya, ingiltere ve Fransa'nin katihmiyla yapilan “istanbul/

© YAMAN, S: 141, s: 1318-1319 vd. ; YAMAN, S: 142, s: 1511-1512 ; KARAL, C: 6,
s: 133-134 (Genis bilgi igin bkz. Ornedin 1913 Kanunu Muvakkatle valilerin gérevieriyle
ilgili ana ilkeler daha derli toplu ortaya konmustur. CAVDAR, Tevfik: “1329 (1313)
Idare-i Vilayet Kanunu ve Genel Uyelerinin Mesleklerine lliskin Nitelikleri® AID, C: 16,
S:1,1983, s: 5 vd.).

' YAMAN, S: 141 s: 1323 vd; YAMAN, S: 142, s: 1468 vd; KARAL, C: 6 s: 134.

IR
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Tersane Konferansi’nda ilan edilmesiyle baglayan dénemin adidir.®?

Bu dénemde ilk kez devlet yapisi ve ybnetiminde gergekiestirilen
yenilikler bir anayasada yer almistir. Simdi bu dénemin karakteristik

6zellikleri ifade edildikten sonra gergeklestirilen yenilikler ele alinacaktir.

a- . Megrutiyet Déneminin Karakteristik Ozellikleri

Tanzimat d6éneminden sonra meydana gelen ,1876 Kanun-u
Esasi'si ile baslayan |. Mesrutiyet dénemi; milletin bir tepki ve baskis! ile
degil anayasal rejimin geregini hisseden belirli ve sinirli bir zUmrenin; bazi
devlet adami, aydin ve yéneticiler gibi énde gelenlerin muhalif ¢abalar

sonucu ortaya ¢ikmistir. ©?

|.Mesrutiyet dénemi ve Kanun-u Esasi'nin (Anayasa) ilaninin en
énemli sebeplerinden birisi Osmanli Devletinin dis durumu olmustur. Buna
gére Ozellikle Rusya ve Ingiltere’'nin azinlik hak ve imtiyaziari ile ilgili
midahalelerine bir tedbir olarak mesrutiyet rejimi ve anayasa dasuntimis
ve fakat istenilen hedefe ulasilamamis; Kanuni Esasi, yabanci devietler

tarafindan bir “gocuk oyuncad” olarak nitelendirilmistir.*

I.Mesrutiyet dénemi , Osmanli Devleti'nin dogu illerinden Balkanlara

kadar genis bir cografyada ortaya ¢ikan bir ¢cok isyan ve ayaklanmalarla

2 OKANDAN , Amme .....I, s: 85 vd.; GIRITLI, s: 57; YAMAN, S: 142, s: 1538-1539
(Kanunu Esasi'nin metni ve yayinlanmasiyla ilgili Hattt Humayun igin bkz.
o AKGUNDUZ, Eski Anayasa..., s: 84 vd.).
0 OKANDAN, Amme.. .}, s: 132-133-134,
OKANDAN, Amme....l, s: 135-136.
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kars! karsiya oldugu bir dénemdir. Digaridaki bu pargalanma slrecine tlke
igindeki sansir, jurnalcilik,sirgin gibi haksiz uygulamalar da katkida
bulunmus , yapiimak istenen degisiklikler sonugsuz kalmistir. *°

Déneminde yasanan bUtin olumsuziuklarina ragmen 1.Mesrutiyet
dénemi mesrutiyet yanlilarinin gogaimasina ve glglenmesine yol agmasi
bakimindan bir “olgunlagsma devresi® olarak ciddi bir fonksiyon yerine
getirmis, devlet yapisi ve ydnetiminde o6nemli sayilabilecek yenilikler

yaptlmistir.*®

b- 1876 Kanunu Esasi’sinin Devlet Yapisi ve Yonetiminde

Getirdigi Yenilikler

23 Aralik 1876'da ilan edilen Kanun-u Esasi ile ilk kez Osmanh
Devleti'nin genel yapisi, organlari, bunlar arasindaki iligkiler, vatandaslarin

temel hak ve 6zguriGkleri bir kanun métni iginde yer almistir.

Buna gére 119 maddeden olugan Kanuni Esasi'de su bélimler yer
almistir : “Memalik-i Devlet-i Osmaniye” (Osmanli Devieti Memleketleri),
“Teba-i Devlet-i Osmaniye'nin Hukuk-u Umumiyesi” (Osmanli Devleti
Vatandaﬂarmun Genel Haklar) , "Vikelayi Deviet” (Devlet Bakanlari) |,
“Memurin” (Memurlar), “Meclis-i .Umumi”(Genel Meclis), “Heyeti Ayan”

(Senato), “Heyeti Mebusan”(Milletvekilleri Meclisi), “Mehakim” (Mahkemeler),

“Divan-1 Ali" (Ytce Divan), “Umur-u Maliye® (Mali Igler), “Vilayat” (iller),

S OKANDAN, Amme....I, s;: 152-153-154-155,
OKANDAN, Amme...., s:157.
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“Mevaddi-i Setta” (Diger Hikimler). Bu bélumierde; Osmanli Devleti'nin
ayrilmaz bir bGtin oldugu belirtilerek anayasal rejimlerde devlet bagkanina
verilen hak ve yetkiler padisaha verilmistir. Herkesin din-mezhep farkina
bakilmaksizin Osmanli oldugu ve sahsi h(irriyetlerinin bulundugu ifade
edilmigtir. Dinlere serbesti taninmig, basin-yayinin kanun dairesinde
serbest oldugu; musadere, angarya, iskence ve her turli eziyetin
yasaklandigt dile getirilmis, memurlarla ilgili dUzenlemeler hikme
baglanmigtir. Yasama faaliyetinin usGll ortaya konarak illerin yénetiminde
“tefrik-i vezaif® (Goérev Ayrimi)— “tevsii mezuniyet’(Yetki Genisligi) ilkesi

benimsenmistir.

ilk kez Osmanli Devletinde belirtilen hususlar bir esas teskilat
Kanununda(Anayasa) yer almis olsa da s6z konusu kanun énemli eksiklikleri
de icermigtir.Buna gére Kanun-u Esasi'nin diizenlenmesinde, esinlenilen bir
siyasi-hukuki  anlayis, ideoloji veya doktrin sdzkonusu olmamistir.
Nihayetinde Ahmet Mithat gibi bir mesrutiyet insaninin yénlendirmesiyle,
Fransa-Belgika anayasalarindan eksik ilham alinarak hazirlanmig, sistemde
koklu  degigikliklerden ziyade mevcut duzen az ¢ok bir teskilata
baglanmistir. lktidar ve yetkinin sinirlanmasi, milletin bu iktidara istiraki,

fertlere saglanan haklar igin siyasi ve hukuki miieyyideler éngértlmemistir.*®

Bu dénemde padigsahin karsisinda onun yetkilerini dengeleyecek bir

a FINDLEY, Carter V.: Osmanli Devletinde Biirokratik Reform (Bab-1 Ali 1789-1922), iz
Yay., Ist., 1994. s: 191 ; YAMAN, S: 142, s: 1540 vd.; AKGUNDUZ, Eski Anayasa.., s:
" 87 vd.; BOZKURT, s: 69.
OKANDAN, Amme...l, s: 93-94-95-96; SENCER, C: 17, S: 3, s: 58.
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organ bulunmadngl gibi Sadriazam ve Bakanlar Kurulu da tamamen
padisaha bagl kopumda olmuslardir. Yasama faaliyetini ylurGtmek Uzere
Meb'usan ve Ayan Meclislerinden olugan "Meclis-i Umumi” adinda bir meclis
kurulmussa da bu meclis danigma organi olmaktan &teye gidememigtir. Zira
Ayan ve Meb'usan Meclislerinin yapacagi kanun teklif ve degigikliklerinin
Sadaret'ce padisaha sunulup onun izniyle olabilecegi hukmU karsisinda bu

dogal bir sonug olmustur.*

Bunlardan bagka Kanun-u Esasi'inde padigaha verilen yetkilerin
sinirlar  belirlenmemis , anayasal rejimde dogal olan yetkiyle orantih
sorumluluk esasina ragmen padisaha genis yetkiler verilmis ama sorumiu

tutulmamistir.>®

|.Mesrutiyet déneminde devlet yapisi ve yénetiminde meydana gelen
en dnemli yeniliklerden birisi Kanun-u Esasi'ye gére ilk segimlerin yapilarak
“‘Umumi Meclis"in 20 Mart 1877'de agiimis olmasidir. Buna gére 69 Uyesi
Musliman, 46 Gyesi ise gayrimislim olan meclis Rus savasi basarisizliklari,
artan muhalefet , i¢ borglanma meselesi gibi sebeplerle bir stre dagitiimig
daha sonra ise (1878) yilinda suresiz kapatiimistir. Kapatilan meclis ancak
[l.Megrutiyet déneminde Kanun-u Esasi'nin yeniden ylrUrlige girmesiyle

1908 yilinda tekrar aciimistir.”

9 OKANDAN, Amme...l, s: 99, 101 ve 192; SENCER, C: 17, S: 3, s:58.
% OKANDAN, Amme...I, s: 99-101 ve 102; SENCER, C: 17, S:3,s:58.
5" OKANDAN, Amme...l, s: 117 vd.
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Simdi de meclisin yeniden acildidi bu Il. Mesrutiyet déneminin
kendine mahsus &zellikleri ile devlet yapisi ve yonetiminde meydana gelen

yenilikler ele alinacaktir.

C- Il. Mesrutiyet (1908-1923) D6nemi

Il. Mesrutiyet dénemi, Il Adelhamid’in 30 yii askin iktidar
déneminin sonunda 23/24 Temmuz 1908 gecesi hurriyetin ilani ve Kanun-u
Esasi'nin yeniden yurarlige girmesi ile baslayan ve Cumhuriyetin ilanina
kadar (1923) devam eden ddnemin adidir. Bu dénemin baglamasinda Jon
Turkler denilen bir grup aydinin yurticinde ve yurtdisinda - ézellikle basini
da kullanarak - orta‘ya koyduklari muhalif gabalari ile bu ¢abalarin bazi ordu

mensuplari tarafindan da desteklenmesi cok 6nemli bir etki olusturmustur. >

Bu dénemde dénemin kendine 6zgu sartlarina gére devietin yapisi

ve yonetiminde énemli yenilikler séz konusu olmustur.

a- ll. Megrutiyet Déneminin Karakteristik Ozellikleri

ll. Megrutiyet, dugince ve uygulama sahasinda meydana gelen 30
yili agan uzun ve devamli bir gelismenin eseri olmustur. Bununla birlikte II.
Megrutiyet'in ilaniyla ne sona erece§i zannedilen i¢c kansikiklar

durdurulabilmig, ne de Ulke disinda yasanilan toprak kayiplarinin éniine

Geng Turkler : Ozellikle 1868 yili sonrasinda ortaya gikan dénemin yenilikgi aydinlarina
Avrupalilarca takilan isim.

2 TUNGAY, Mete: Tiirkiye Tarihi “Gagdag Turkiye", C: 4, Cem Yayinevi, ist., 1990, s: 28-
29-30; OKANDAN, Recai: Amme Hukukunda Il. Mesrutiyet Devri, Kenan Matb., Ist.,
1947, s: 6-7 ve 14; BALTA-s: 39. "
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gegilerek yabanci devletlerin mudahalelerine engel olunabilmistir. 53

I.Mesrutiyet'in ilaninda etkili faktérlerden birisi olan muhalif
aydinlara bazi ordu mensuplarinin destek olmasi, sonrasinda askerin

siyasete karismasina sebep olmustur.>

[l. Mesrutiyet déneminde “milli egemenlik® ilkesine egilimlerin
varhgini gésteren (Kanunu Esaside yer almamasina ragmen) gelismeler
olmustur. Artik padisahlar “madem millet beni arzu ediyor” diyerek ve &ne
sUrtlen (Kanun-u Esasiye bagliik gibi) bazi sartlari kabul ederek basa
gecmeleriyle “millet” etkeninin dolayli da olsa rol oynadigini géstermiglerdir.
Millet iradesinin temsil edildigi, milli egemenligin kurumlastigi Mebusan
Meclisine bakilip i;sin gercegine inildiginde ise s6yle bir tablo ortaya
cikmustir;  Milli egemenlik demek Mebusan (Milletvekilleri) Meclisi'nin
egemenligi; Mebusan Meclisi'nin .egemenlidi demek, ittihat ve Terakki
Partisinin egemenligi; ittihat ve Terakki'nin egemenlidi demek de bu partinin
énde gelenlerinin egemenligi demek olmustur. Bu énde gelen Kkisiler de
“narriyet” ve “mesgrutiyet” adina Glke ydnetimini ellerine aldiktan sonra gok
ge¢cmeden “memleketin mesrutiyet ve hirriyet rejimine kabiliyetsizligine (1)
hakmetmigler kendi sinirsiz ve mutlak diktalarini “hurriyet, mesrutiyet,

Kanun-u Esasi” adi altinda, muhaliflerini de 31 Mart Vakasiyla® etkisiz hale

% OKANDAN, Amme...II, s: 146-149-150-156 vd. )

' OKANDAN, Amme...Il, s:151.

° 31 Mart Vakasi , ydnetime karg| “Seriat” talebiyle ayaklandig iddia edilen Megrutiyet
kargitlannmin Selanik'ten gelen “Hareket Ordusuyla” etkisiz hale getirilmesi olayidir. Bu
olaydan sonra Il. Abdiilhamit tahttan indirilmig lttihat ve Terakki tamamiyla yonetimi ele
gecirmigtir. Bkz. TUNCAY s:32 vd.
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getirdikten sonra uygulam|§lard|r.55-

Olumsuzlukiarina ragmen 1l. Megrutiyet déneminde de devlet yapisi

~ ve yénetiminde yenilikler yapilmaya devam edilmistir.

b- Il. Megrutiyet Déneminde Devletin Yapisi Ve Yénetimde

Olusan Yenilikler

Il.Megrutiyet déneminde devlet yapisi ve yénetiminde ortaya gikan
olumlu geligmeler Kanuni Esaside yapilan degisikliklerle (1908) mumkin
olmustur. S6z konusu degisikliklerle artik devlet bagkaninin (yani padisahin)
hGkametin tegkiline midahale etmemesi, hukimetin meclisten givenoyuyla
ise baglayabilmesi, devletin asli fonksiyonlarini yerine getiren organlarin ayri
ayri olup birbirlerine kargi kullanabilecekleri (meclisin feshi, giivenoyu
seklinde) hukuki yaptirimlarinin 6ngérulmesi gibi énemli hususlar kabul

edilmistir.>®

Il. Mesrutiyet ddéneminde 1908 yilinda yapilan Kanun-u Esasi
degdisiklikleriyle padisahin  “genis yetkili sorumsuziugu® yerini, “genis
yetkileri kullanan bakanlarin sorumlulugu” esasina birakmistir. Ayrica Meclisi

Umumi'yeye de kanun koyuculuk karakteri kazandiriimistir.”

Ancak devlet yapisi ve yénetimindeki bu olumlu gelismeler ittihat ve

Terakki'nin 1913-1918 yillan arasinda Osmanli Devletini bir dikta rejimiyle

% OKANDAN,Amme...II, s: 152-153-163-164-165 ; TUNCAY s:32 vd.
% OKANDAN, Amme...ll, s: 76 vd.-172 vd.
OKANDAN, Amme....|l, s: 54 vd-68-69.
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yénetmeleri sonucu askida kalmigtir. ittihat ve Terakki'den sonra 23 Nisan
1920’de miili egemeniik ilan edilerek milli hlkimet kurulmug 29 Ekim 1923'te
de Osmanli Devletinden sonra yeni bir devlet Turkiye Cumbhuriyeti

kurulmustur. %

Cumbhuriyet'in ilanina kadarki dénemde Osmanli Devleti'nin yapisi ve
ybnetimi ile dénemin sartlari bu sekilde genel hatlariyla ortaya konduktan
sonra simdi de ikinci bélumde tabi olduklari emeklilik sistemi incelenecek

olan memurlarin statiist ortaya konacaktir.
Il- OSMANLI DEVLETINDE MEMURIYET KURUMU

Bu bashk altinda Osmanli Devletinde memuriyet kurumu, devletin
yapisi ve yénetiminde oldugu gibi klasik dénem ve tanzimat dénemlerinde
farklihk gésterebileceginden bu iki dénem ayri ayri incelenecek, devlet

yapisi ve yoénetiminin temel unsurlarindan biri olan memurlarin statleri

genel olarak ele alinacaktir.

1- Klasik Donemde Memuriyet

Bu kisimda Tanzimat o6ncesi klasik dénem Osmanli Devleti'nde
memurluk , memurlarin ¢alisma sartlari ve nakdi statlleri genel hatlariyla

ortaya konacaktir.

%8 TUNQAY. s: 60 vd.; BALTA, s: 41; OKANDAN, Amme....Il, s: 87 vd.
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A- Genel Olarak Memuriyet ve Galigma $artlan

Klasik dénem Osmanh Devleti’nde memuriyet kurumu ile ilgili
dogrudan duzenlemeler iceren bir hukuki metin bulunmamakla birilikte her
devlette oldugu gibi Osmanlh Devletinde de devlet hizmetleri devlet
gorevlileri araciligiyla yerine getirilmistir. Béylece Osmanli Devieti'nde de
memuriarla ilgili olarak memurluga giris, adaylik, yetistirme, maas, tayin terfi
ve goérevden alma gibi hususlarda bir takim uygulamalar sz konusu
olmustur. Bu dénemde Devletin basindaki padisah, egemenligin yegane
kaynagi konumunda oldugundan onun digindaki herkes padisahin teb’asi
sayilmigtir ki padisahlara ait metinlerde “teba’'m” terimi hep kullanimistir.
Dolayisiyla memurlar da “teba” ve "kul” olarak devietteki yerini almig, imkan

ve statiler kendisine bir “insan” olarak sunulmustur.

Klasik dénemde memurluga giris, adaylik ve yetistirme konusunda
Osmanl Devletinde hizmet siniflarinin kendilerine ‘has yoéntemleri séz
konusu olmustur. Buna gére Mulkiye (sivil ve askeri ylksek yoéneticiler:
vezirler beylerbeyi...) sinifina, devgirme (yabanci) gocuklarin en zeki ve ise
yararlari alinarak boluklerde egitilmis, talim-terbiye ve dini telkinlerden
sonra kapi kethtdaligi, kapicibagilik gibi memuriyetlerde ¢irak olarak,
tagrada komutanlarin maiyetinde c¢alistiriimiglardir. Bu sekilde idari-askeri

bilgileri artinlan kisiler sadrazamlik makamina kadar yukselebilmislerdir.®

®  ORHUNSs: 3. .
% ORHUN, 5:42-43; YAMAN, S: 139, 5:1048-1049; BALTA, 5:28.
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Kalemiye denilen (bUro memurlari) sinifda ise énce “hacegéanlik® denilen
kalem memurluklarina alim yapiimis sonralari bu sinif igin kurulan mahalle
okullarinda verilen editimle birlikte kalemlerde ders verme usullyle

yetistirilen memurlar nisancilija ve defterdarliga kadar yukselebilmiglerdir.®’

iimiye sinifinda miderris, kadi ve miftiler ise medrese denilen
egitim kurumlarinda yetistirilmislerdir. Buna gére bu meslege girmek
isteyenler 6nce ulemadan bir kisinin derslerine baglamiglar, “hari¢” denilen
ilk kisim dersleri bitirenler “dahil” denilen st kisma alinmiglardir. Béylelikle
“Sahn Medreseleri” 'denilen ylUksek dereceli egitim kurumlarina kadar
yukselip, egitimini tamamlayan “mualéazim’lardan (stajyer) isteyenler |,
ilkdgretim hizmeti veren medreselerden baslamak Gzere ders verdirilmis ve
liyakat gésterenlere “muderrislik” (Aprofesc")rluk) payesi sunulmusgtur. Arzu
edenler de fikhi mevzuata ve usule vakif , temyiz glcune sahip ve
sakathi§inin bulunmamas: sartlariyla kidem sirasina gére kadiliklara tayin
olmuslardir.%

Bu hizmet siniflarindaki batin memuriyetlere atamalar Veziriazédm
tarafindan Padisah’a sunulduktan sonra yapilabilmistir. Bununla birlikte

butin katiplerin defterdar tarafindan; bazi kadi ve muderrislerin de

Seyhulislam ve Kazasker tarafindan atama ve tayinieri yapilabilmistir. Bazi

8 DEMIR, Ibrahim: Cumhuriyet ®ncesi ve Cumhunyetin 50. Yiinda Devlet Memuru,

Basbakanlk Devlet Personel Dairesi Yay., Sevil Matb., Ank., 1973, s: 5; YAMAN, S:
139, s: 1048-1049; BALTA, S: 28; TORTOP, Nuri: Personel Yoénetimi, Ank., 1994,s:
101; KANTARCIOGLU, Selguk: Devlet Personel Rejimi, Bagbakaniik Deviet Personel
Dairesi Yay, Bagbakanlik Basimevi, Ank., 1977,s:14.

82 ORHUN, s: 11 ve 44; DEMIR s:1.
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buyuk memuriyetlerin (kazaskerler gibi) tayinleri dogrudan Veziriazam
tarafindan  yapilmigtir. Tayinler bazi memuriyetlerde senede bir mUmkan
iken terfinin belirli bir sOresi olmamis, tamamen takdirilik sézkonusu
olmustur. Kanunnamelerde hangi memuriyetlerden nerelere terfi
edilebilecegi tespit edilmistir. Buna.gc'sre klasik dénemde tayin ve terfilerle
ilgili olarak g¢ézuime doénemine kadar “liyakat sistemi” esas alinmistir.
Omegin Fatih Sultan Mehmet basa gegtiginde énceden h0§lanmad|g] devlet
adamlarini gérevden almamis, onlarin devlet tecribesinden yararlanma
yoluna gitmistir. CézUime devrindeki bozulmalara paralel olarak tayin ve
terfilerde gecerli olan “liyakat sistemi"nin yerini “kayirma ve ragvet sistemi”
almistir.®

Calisma sartlan kisaca bu sekilde beliren memurlarin gegimleri,

saflanan bazi kaynaklar ile mumkin olmustur. Simdi bu kaynaklar ele

alinacaktir.

B- Memurlarnn Nakdi Statiileri

Memurlarin nakdi statGleri memurlara saglanan maas, yolluk,
ikramiye gibi parasal haklardan olugmustur. Buna gére Klasik Dénemde
Osmanli Devleti;nde sUrekli ve slreli memurlardan bir yere gérev igin
gbnderilenlere Devlet hazinesinden yolluk (harcirah) verilmeyip, masraflari
halktan toplanan paralaria kargilanmistir,. Maas olarak ise yine, devlet

hazinesinden modern anlamda maas verilmemis gecimleri iki kaynaktan

8 ORHUN, s: 50-51; ADAL, Hasan Siikrii: Kamu Personeli Idaresi, Ahmet Sait Matb., Ist.,
1968, s: 115 vd.
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saglanmigtir

a- Asli Gegim Kaynaklari

Klasik dénemde devlet memurlarinin asli ge¢im kaynag! kendilerine
tahsis edilen devlet arazilerinin gelirleri olmugtur. Daha 6nce de ifade
edildigi gibi devlet arazileri, hizmet ve belli sayida asker beslemek
karsiliginda devilet gérevlilerine tahsis edilmistir. S6zi edilen bu arazi
rejimine gobre Ust duzey devlet yéneticilerine geliri 100.000 ak¢eden fazla
olan araziler “has” adiyla; diger devlet gérévlilerine de geliri 20.000-100.000
akge aras| olan araziler “zeamet” adiyla, geliri 20.000 akg¢eden az olan

araziler de “timar” adiyla tahsis edilmistir. *

Asli gecim kaynadi arazi gelirlerinden bagka diger bazi ge¢im

kaynaklari da s6z konusu olmustur.
b- Diger Gec¢im Kaynaklari

Klasik dénemde Osmanli Devietinde her memurun bulundudu
hizmet sinifi ile ilgili c¢esitli kalemlerde gegim kaynaklari séz kom.;s‘u
olmustur. Bunlarin en o6nemli kalemini “Tekalif-i Orfiye” denilen ver‘gi'
yukumlulGkleri olusturmustur. Bunlarla bazi memur ve katiplerin gegimi

saglanmistir. Buna gére bu gecim kaynaklari limanda bulunan katiplere

dagitilan “izn-i sefine” (gemiizni), sahilde eskiya kovalamak igin

3

%  YAMAN, S: 138, s: 972 vd; ORHUN, s:217 vd. 236; DEMIR, s: 13 ve 20 ADAL, s: 187-
188; ONAR s:658-660 ; SENCER s:21-22 ; ORTAYLI 5:91.
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bulundurulan kayiklar igin alinan “kayik masrafi”, mahkemelerde alinan
“teret-i sUkut” gibi harglar ve yine yuksek mevkili memurlarin gérev yerlerine

gittikleri zamanda ' “Tebsiriye, Kudumiyye, Caize, Hediyye.." adlaryla
halktan alinan cesitli “bahsisler” ; bir kisim memur, bekg¢i ve askerlere
(bazilarina ayda bir, bazilarina da ug¢ ayda bir) “yevmiye" adiyla yapilan

édemeler seklinde oimustur. 5

Ayrica Fatih'in Kanunnamesinde “Cenab-i gerifime her ne yerden
hara¢ peskes gelirse vizerama ve defterdarlara hisse vereler’ seklinde
hikme baglanan 6demeler de memurlar igin dier bir gegim kaynagi

olmustur.®®
C- Memurlugun Sona Ermesi

Klasik donemde Osmanli Devleti'nde memurlugun hangi hallerde
son bulacagina iliskin bir hukuki duzenleme olmamakla birlikte memurluk
statiistnin bazi hallerde son buldugu gérulmustur. Buna gére memurluk,
memurun hakkinda her zaman mumkuln olabilen gérevden alma (azil) haliyle
sona erdigi gibi memurun istifasi ile de son bulmustur. Ayrica memuriyet
surekli degdil de gegici sureli ise slrenin dolmasiyla memuriyet te sona
ermistir. Nitekim bu dénemde &én gérllen emeklilik (tekatd) yoluyla da

memuriyet son bulmustur. %

)

& ORHUN, s:239; DEMIR, s: 13; ADAL, s: 188.
%  ORHUN, s: 240, DEMIR,s: 14 AKGUNDUZ, C: 1, s: 329.
% DEMIR,s: 12.
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Klasik donémde statlleri anlatilan sekilde ortaya gikan memurlarin
Tanzimat doéneminde statlleri mevzuat ve kurum olarak bir sisteme
kavusturulmaya ¢ahigimistir. Simdi de bu dénemde ortaya ¢ikan memurlann

statlst incelenecektir.

2- Tanzimat Sonrasi Dénemde Memuriyet

Tanzimat doéneminin baslamas! ile birlikte ele alinan &nemli
konulardan birisi de memurlar olmustur. Bu dénemde artik memurluk devlet
tarafindan bir meslek kabul edilerek 6zltk haklarindan disiplin islerine kadar
yapilan hukuki dizenlemelerle bir personel politikasi olusturuimaya

cahsiimistir.®

A- Personel Politikasi

Tanzimat déneminde mevzuat ve kurumlariyla devlet hzmetinde
istihdamla ilgili olarak bir personel politikas! olusturuimaya ¢alisiimis; memur
olabilmenin sartlari , memurlarin hak ve yukumltlUkleri, tayin ve terfilerde
uygulanacak ilkeler , maas ve yolluk gibi mali statleri tespit edilmistir. Buna
gére Ilk defa anayasal bir metinde memuriyet ayri bélum olarak 1876
Kanunu Esasisi'nde yer alarak su htkumler benimsenmistir:

“Madde 39: Bilcimle memurin nizamen tayin olunacak serait izere ehil ve

mistahak olduklart memuriyetlere intihap olunacaktir ve bu veghile intihap olunan memurlar

kanunen mucibi azil hareketi tahakkuk etmedikge veyahut Devletge bir sebebi zaruri

£

% YAMAN, S: 141, s: 1394 vd: KARAL, C: 7, 5:152 vd; FINDIKOGLU, Fahri: “Tanzimat'ta
igtimai Hayat (lktisadi Cihan Gériigiinde Tebeddil), Tanzimat |, Maarif Matb.,Ist, 1940,
5:645.
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gorulmedikge azil ve tebdil olunamaz ve hiisnit hareket ve istikamet eshabindan olanlar ve
Devletge bir sebebi zéruriyet mebni infisal edenler nizami mahsususunda tayin olunacagi

veghile terekkiyata ve tekaliit ve mazuliyet maaslarina nail olacaklardir,

Madde 40: Her memuriyetin vezayifi nizami mahsus ile tayin olunacadindan her

memur kendi vazifesi dairesinde mes'uldur.

Madde 41: Memurun amirine hiirmet ve riayeti lazimeden ise de ittaati kanunun

tayin etligi daireye mahsustur. Hilafi kanun olan umurda amire itaat mes'uliyetten

69
kurtuimagia medar olmaz.'

Anayasadaki bu hikimlerden baska memurlarin tayin ve terfileriyle
ilgili olarak 1876 yilinda Memurin-i Mulkiye Komisyonu kurulmus, atama ve
sicil igleri bu komisyon tarafindan takip edilmigtir. 1881 ve 1884 t. Memurin-i
Mualkiye Terakki ve Tekalud Kararnameleri yayinlanarak konuyla ilgili isin
mevzuat yénl de tamamlanmis , tayin ve terfiler esaslara baglanmis ve

“Emeklilik (Tekatd) Maasi” kabul ediimistir.”®

Tanzimat déneminde devletin egitim hizmeti gorevini yerine
getirmesi diginda devletin memur intiyacini da karsilayacak yuksek égrenim
kurumlari olusturulmustur. Bu anlamda “Hukuk Mektebi” (1878) ve “Darul

Funun® (Universite) (1900) kurulmustur. ™

Bu dénemde Ucret sistemiyle ilgili olarak yUrtrlige giren 1880 t.

“Maasat (maasglar) Kararnamesi’nde resmi memuriyetler siniflandirilarak,

&

8 Atatirk Déneminde Devlet Pesonel Rejimi (1923-1938), Basbakanlik Devlet Personel
- Dairesi Bsk. Yay., Basbakanlk Basimevi, Ank., 1982, s: 9.

FINDLEY, s: 226, 230, 234, 235.
" FINDLEY, s.233.
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saglam parayla maas 6denmesi kabul edilmis yapilan maas cizelgesiyle

Cumhuriyet Déneminde olusturulan “Barem Sistemi’ne éncultk yaptimistir.”?

Simdi Tanzimat doéneminin personel politikasiyla ilgili olarak

memurlarin stattleri ele alinacaktir.
B- Memuriyet Sartlan

Tanzimat déneminde memurluk statistnl kazanmak isteyenler icin
bazi sartlar 6ngérulmusttr. Bu garﬂar Tanzimat déneminde olusturulan kamu
kurumlariyla ilgili mevzuatlarda genel olarak her devlet dairesinin istihdam
edecegi memurlar icin aranan “Tabiiyet, Mahkimiyet, Yas ve tahsil sart”

seklinde olmustur.”
a- Tabiiyyet

Tabiiyyet sarti Osmanli Devletinde memur olabilmek icin Osmanl
vatandag! (tebasi) olunmas: gerektigini ifade eder. Bu sart “her devletin
kamu hizmetlerinin vatandaslarina hasredilmesi” ilkesinin dogal bir
sonucudur. Bu ilkenin yaninda istisna olarak, 6zel uzmanlik gerektiren
konularda yabancilardan yararlanmaya imkan saglayan hikimler de bu
dénemdeki mevzuatta yer almigtir. Ornegdin 1296 (1878) tarihli Memurin-i
Mulkiye ve 1298 (1880) tarihli Memurin-i Mulkiye Terakki ve Tekaiid

Kararnameleri'nde (m:2), “malumat-t mahsusa (6zel bilgiler) eshabindan

£

2 FiNDLEY, s: 234.
®  ORHUN, s: 3 ve 11: DEMIR, s: 1.
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(sahiplerinden) olan ecnebinin ledelhace (ihtiya¢ duyulmasi halinde) irade-i
seniye (padigahin yazili emri) ile hizmeti deviete kabllu caiz olur’ seklinde

bu husus agikga ifade edilmigtir.™

b- Mahkamiyet

Memurluk i¢in aranan olumsuz sartlardan birisi olarak mahkumiyet
sarti, memur olmak isteyen Kisinin belli sinirlarda cezai mahkumiyet almamis
olmasi gerektigini ifade eder. Buna gére memuriyéte engel olan

mahkumiyetin ¢esit ve derecesi dénemin ¢esitli mevzuatiarinda yer almistir.

Nihayet 1879 t. Memurin-i Mulkiye ve 1884 t. Memurin-i Mulkiye Terakki ve
Tekatud Kararnamelerinde (m:3) bir sene hapis ve buna es veya daha ¢ok
ceza ile mahkim olanlarin devlet hizmetine girmelerinin yasaklandigi

belirtilerek memurluga engel olan cezai sinirlar ortaya konmustur.”

c-Yas
Tanzimat déneminde memur olabilmek igin aranan bir dider olumiu
sart ta kisinin en a}_ belli bir yagta bulunmasi gerektigi sartidir. Buna gére bu
dénemde olugturulan mevzuatlarin bazisinda 20, bazisinda ise asgari 25 yas
sarti 6ngdérulmus olsa da emeklilikle ilgili mevzuatlarda ortak olarak yer alan
emeklilik (kidem) suresinin 20 yasin tamamlanmasindan baglamasi

hikmiinden anlagilabilecedi gibi asgari memuriyet yasi 20 olarak kabul

™ BALTA, s:35, 36; ORHUN, s: 11-12; KANTARCIOGLU, s:13.
> ORHUN, s: 15: KANTARCIOGLU s: 14.
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edilmigtir.”®

d- Tahsil Sarti

Devlet memuru olabilmek igin aranan tahsil sarti devlet memuru

olmak isteyen kisilerin belli bir klltlr seviyesine sahip olmalari gerektigini

ifade eder. Bu seviye yasanilan dénemin kuiltar anlayigina gére farklilik
gosterebilecek degisken bir yapiya sahiptir. Tanzimat déneminde de devlet
memuru olabilmek icin bu sart o6ngériimistir. Buna goére devlet
memurlarniyla ilgii ana ilkeleri kapsayan 1879 t. Memurin-i Mulkiye
Kararnamesi'nde memuriyete ilk gireceklerin istekli olduklari memuriyet igin
gereken 6zel bilgilere sahip olduklarini, tahsil ettikleri okulun diplomasiyla
(sehadetnamesiyle) veya bilirkisi bir komisyonun sinaviyla ispat efmeleri

gerektigi hukme baglanmistir (m:1).”

Bu sartlari tasiyan kisilerin memuriyet statistne nasil girecegdi, bu
statlyl kazanan adaylarin nasil yetistirilecegi bu dénemde ¢ikarilan
mevzuatta hikme baglanmigtir. Tanzimat déneminde genel olarak memurluk
statisinun kazanilabilmesi igin bir sinav (imtihan) yapilmasi uygulamasi
s6zkonusu olmustur. Buna gére bir okuldan mezun olup memur \'olmak
isteyenler dngdrulen sinavda basari goOsterdikten sonra istenilen hizmet
sinifinin ilk kademesinde aday.(namzet) olarak goéreve baslamislardir.

Adaylik suresinden sonra belli bir staj(mllazimhk) stresi gegirilerek

e

’®  ORHUN, s: 17; KANTARCIOGLU, s. 14.
T ORHUN,s. 19-20; KANTARCIOGLU, s. 14.
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memuriyet statisi kesin olarak kazaniimistir. ™®

Devlet hizmetinde belirtilen sart ve prosedirden sonra memur
olabilen Kkigiler ig¢in bazi yUukomlUlik ve sinirlamalar da sézkonusu

olmustur.$imdi bu ytkumlGltk ve sinirlamalar ifade edilecektir.

C- Memurlarin Yiikiimliliikleri ve Tabi Olduklan Sinirlamalar

Devlet hizmetinin daha iyi yerine getirilmesinin saglanabilmesi,
memurlarin gdérevlerini glvenle yerine getirebilmeleri amaciyla memurlar
diger vatandaslardan biraz daha farkh olarak bazi 6zel hikumlerle

korunmuslardir.

Buna gére Tanzimat déneminde devlet memurlari icin bazi édev ve
sinirlamalari igeren hukuki dlizenlemeler s6z konusu olmustur. Basta Kanun-
u Esasi, ondan énce yururitge giren 1857 t. Ceza Kanunu , ¢esitli tarihlerde
yayimlanan Memurin-i Mulkiye Terékki ve Tekalt Kararnameleri olmak Uzere
bu dizenlemelerde ; memurlarin amirlerine itaat etmek, calisma saatlerine

uymak, mal beyaninda bulunmakla yukumit olduklar ifade edilmistir.%

Ayrica Devlet memurlarinin  siyaset, ticaret ve sanatla
ugragamayacaklar ; yurGtmekle yuktmit olduklari her tarl agik arttirmaya
ve her tarlh tartigmaya katilamayacaklari , tayinleri kendi yetkilerinde olan

makamlara akrabalarini tayin edemeyecekleri , sendika kuramayacaklar bu

&

®  ORHUN, s: 24 v.d. : ADAL s:165.
" ORHUN, s: 194.
% ORHUN s:195 v.d. ; DEMIR s:11-12 :FINDLEY s:163 :ADAL s:140.
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duzenlemelerle hiikme baglanmistir.®’

Memurlarin belirtilen 6dev ve sinirlamalarindan baska memuriuk

statlstne 6zel bazi hak ve ayricalilar da séz konusu olmustur.

D- Memurlara Saglanan Haklar

Tanzimat déneminde memurlar artik birtakim mesleki ayricalik, hak
ve menfaatlere erismis bu hak ve menfaatler mevzuatiarda yerini acikga
almigtir. Bu haklari ¢agdas bir yaklagimla Mali Haklar, Mesleki ve Sosyal

Haklar seklinde ikiye ayirarak incelemek mumkindar:

a- Mali Haklar

Mali haklar parasal dederi olan haklardir. Buna goére bu haklar
Tanzimat déneminde yolluk, maas, bor¢lanma ve emeklilik haklart olarak
ortaya ¢ikmustir. Yine bu dénemde bu haklarin karsihgr olan paralar artik
devlet tarafindan mal veya arazi tahsisi {(aynilik) seklinde degil de nakit para

(“nakdilik”) ile édenmeye baglanmigtir.%
Simdi bu haklar genel olarak ele alinacaktir:
aa- Yolluk Hakki

Yolluk (harcirah), devlet hizmeti igin bir yere génderilen memurlara

yol masrafi olarak verilen para olup bu hakla ilgili ilk dolayh dizenleme 1286

r

8 ORHUN, s: 197 v.d.; DEMIR, s: 12; ADAL, s: 140.
% FINDIKOGLU, s:645; FINDLEY, 5:234; ORHUN, s:217; vd.; DEMIR, s:20.
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(1869) t. Desimal Olgl Sistemine Gegis Nizamnamesinde gérilmustir. Buna
gére bu 6lgl sisteminin uygulanmasinda gérev alan memurlara yolluk

verilmesi kararlagtiriimistir. Yollukla ilgili ilk dogrudan dizenleme ise 1290
(1873) t. Harcirah Kararnamesi'yle olmustur. Bu kararnameye gére,
Istanbul'dan illere ve illerden il igindeki yerlere tayin olan bitiin memurlara
veya gobrev gere§i bir yere gonderilen memurlara gidecekleri yerin '
mesafesine goére yolluk verilecegi kararlastinimistir. Devlete ait is icin
gidilirse yollu§un hazineden, sahsi isler igin gidilirse haksiz ¢ikan tarafindan

édenecegi belirtilmistir.*

1873 t. Harcirah Kararnamesi'nden sonra yolluk hakki ile ilgili cesitli
hukuki dazenlemeler s6z konusu olmus nihayetinde ileri duzeyde hukumleri
iceren 1333 (1915) t. “Memurin-i Hariciyeye ita Olunacak Harcirahlarin
Hesap Sureti ve Tesviyesi Hakkindaki Kanun” ve 1335 (1917) t. “Mualkiye

Harcirah Kararnamesi” yarrluge girmistir.

Buna goére bu duzenlemelerle yolluk (harcirah) kavrami ; (gidis-gelis
igin) yol masrafi , (bir gunlik yemek, yatis dahil konaklama masraflari)
yevmiye ve (tayin durumunda ailenin diger fertleri icin memura verilen

miktarin % i kadar) aile masraflarini da kapsayacak sekilde genisletilmistir.®

I3

¥ YAMAN, §:142, 5:1523 vd; ORHUN, s:221-222: DEMIR, s:20-21; Atatiirk Dénemi...,
s:35. .

8 ORHUN, s:222-223.

% ORHUN, s:223 v.d. ; DEMIR, s:21, Atatiirk Dénemi...,s:35.
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bb- Maa§ Hakki

Maasg, devlet memurlarinin yerine getirdikleri devlet hizmetinin
karsih@idir. Bu anlgmda Tanzimat ddéneminde maas, memurlara bir hak
olarak sunulmus ve maas ilke ve miktarlari agik¢a ortaya konmustur. Buna
gére maagla ilgili bazi ilkeler 1873 t. Harcirah Kararnamesi'nde yer almistir.
Bu kararnamede memurlarin maaslarinin atanma degil ise baslama
tarihinden itibaren gegerli olacadi , doktor raporuyla hastaliklar sabit
olanlara izin siresince maaglarinin tam verilecedi, sahsi islerini duzenlemek
igin izin alan memurlara izin aldiklar: stre iginde yari maas verilecegi ifade

edilmistir.%

Maasgla ilgili bazi dizenlemelerin 1873 t. Harcirah Kararnamesi'nde

yer almasindan sonra devlet memurlarina verilen maas ve diger hak ve
yOukamlUltkleri simif ve derece belirtmek suretiyle belirleyen ilk resmi belge
1880 t. "Maasat (Maaslar) Kararnamesi® olmustur. Bu kararname ile
maaglarla ilgili genel ilkeler ortaya konmus, memuriyet siniflari ve dereceleri

belirtilerek maas miktarlar tespit edilmistir.%”
Simdi bu ilkeler ve éngdrilen maas miktarlari ele alinacaktir:
aaa- Maaslarla ilgili Genel ilkeler

1880 t. Maaslar Kararnamesinde , maas alacak memurlarla ilgili

)

% ORHUN, s:242 vd; DEMIR, s:14; ADAL, s:188; BAREM MEVZUATI (1) (1873-1926)
Maliye Bak. Yay. (S.1994/12), TTK Basimevi, Ank., 1994, s:XXI-XXIl; FiNDLEY, s:201.
BAREM....., s:XX; ORHUN, s:247; Atatiirk Dénemi....., s:32,
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siniflama ve dereceleme isinin tespitinden baska o6nemli ilkeler ortaya

konmusgtur. Buna goére:

- Her ne sekilde olursa olsun Uzerinde birden gok memuriyet olan bir’

memurun iki veya daha fazla yerden maas alamamasi (m:63),

- Gegerli usullere gére dlizenlenerek onaylanmadikga higbir maasta
artirma ve eksiltme yapilamamasi veya maasin tamamen kaldirilamamasi

(m:65),

- Yeniden, surekli bir memuriyetin ve bu memuriyetin maasinin
olusturulmasinin ancak kanunla ; gegici bir memuriyet olugturuimasinin ve
maaginin belirlenmesinin ise Meclis-i Vikela (Bakanlar Kurulu) karariyla

mimkin olabilmesi (m:66),

- Askeri sinif digindaki memurlara maas diginda hi¢gbir ad altinda

6deme yapilamamast (m:64).

- Butgede bir énceki seneye gore iki milyon gelir fazlasi olmadikga
bu kararnamedeki maaslar yéninden degisiklik (zam vs.) yapilamamasi

maaslarla ilgili olarak tespit edilen ilkeler olmustur. %

Maagslarla ilgili genel ilkelerin bu sekilde tespitinden sonra
1880 t. Maaslar Kararnamesi'nde memurlar sinif ve derecelere ayrilarak

alacaklari maas miktarlar ortaya konmustur .*

&

8 BAREM..., s:XX,XX| ve 27; ORHUN, s:253-254.
% DEMIR,s:15 vd; ORHUN, s:254 vd; BAREM, s:XXIV; Atatiirk Dénemi..., 5.32.
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bbb- Maag Miktarlan

1880 t. Maég,lar Kararnamesi'nde basta bakanlardan baglamak
Uzere mustesarlardan genel muddrlere batin memuriyetlere tahsis olunan
maaglar, dUzenlenen cetvellerle ortaya konmus, memuriyetier de kendi
icinde derecelere ayriimistir. Buna gére hangi memurun ne kadar maas

alacagi su sekilde tespit edilmistir:

Maas Miktari
Basvekalet (Basbakan) : 25.000 krs.
Mesihat (Din Isleri Dairesi) 1 20.000 krs. (Ayrica Tarik-i Mahsts maag) da alacaktir)
Nezaretler (Bakanlar) : 20.000 krs.
Miistesarlar Ug derecedir:
1.derece: (Bagvekalet Miistesarli@l) :  12.500 krs.
2.derece:(Dahiliye, Hariciye, Adliye) : 10.000 krs.
3. derece: (Mesihat) : 5.400 krs.
Madur-i Umumiler (Genel Mudiirler)
Genel Midiiriiik D6rt derecedir.
1. derece:(Rusumat Emaneti, Vergi Emaneti Telgraf Posta Nezareti) 10.000 krs.
2. derece; (Orman, Maldenler, Tahrirat-1 Ecnebi Md.) . 7.000 krs
3. derece: (Matb'uat, Mezhepler, Ziraat, Hariciye Nezareti Md.) : 4.000 krs

4. derece: (Adalet Bakanligi Ceza Igleri, Hukuk Isleri, Memurlar Sicit Md.,

Demiryollari, Milli Eitim ltk-Orta-Y(ksek Ogretim Md...) :  3.000 krg

Mektupcular  Dort derecedir.
1. Derece: Bagvekalet 9.000 krs.

2. Derece: Dahiliye, Hariciye, Maliye, Harbiye 5.000 krs



3. Derece: Mesihat

4. Derece: Bahriye, Adliye, Ticaret, Maarif

4.000 krs.

3.500 krs

Muhasebeciler Bes derece olup 9000,7000,5000,4000,3000 krs. maaslar: vardir.

Aklam Riiesasi Ug derece olup 4000,3000,2000 krs. maaglari vardir.

Surayi Devlet: ‘ Reis
Azalar
Baskatip
Basmuavin

1. sinif Muavin

2, sinif Muavin

1. sinif Mdlazim

2. sinif Mildzim
Divan-t Muhasebat

Reis

Aza, Miiddei Umumi (Savci), Baskatip

Mimeyyiz
Miilazim

Valiler Ug derecededir
1.derece(Aydin, Erzurum, Suriye, Hicaz, Bagdat)
2.derece(Bursa, Adana, Van, Ankara, Edirne, Konya, Sivas, D.Bakir)
3.derece (Bitlis, Kastamonu, Trabzon, Elazig)
Mutasarrifiar Miistakil Mutasarriflar
Bagh Miitasarriflar (ii¢ derece)

Kaymakamlar Ug dereceli olup maaslar
Vilayet Mektupgulan Ug dereceli olup maasiar
Defterdarlar Ug dereceli olup maaslan
Liva muhasebecileri Ug dereceli olup maaglari
Vilayet merkezlerindeki;

Asar Nazin ¢ derecéli olup maaslar

Tahriri Emval ii¢ dereceli olup maaslan

Telgraf Mudiirieri i¢ dereceli olup maaslar

7500 krs
5000 krs
7000 krs
2500 krs
2000 krs
1500 krs
1000 krs

500 krs

10.000 krs.
5.000 krs.
2.000 krs.
1.000 krs.

20.000 krs
17.000 krg
15.000 krs
10.000 krs
7500,6000,5000 krs
2500,1750,1250 krs
3500,3000,2500 krs.
6000,5000,4000 krs
3000,2500,2000 krs

3000-4000 krs. arasi
1600-2700 krg. arasi
1000-2000 krs. arast

47
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Tahsisat Kal.Bastakip li¢ dereceli olup maaslar 1200-1750 krs. arasi
Asar Mid. Katipleri {i¢ dereceli olup maaslari 1500-2000 krs. arasi
Telgraf Katipleri {i¢ dereceli olup maagslar 600-1200krs.arast dir.”

Sefir, Mashalatgiizar, Sefaret Baskatipleri

Londra, Petersburg, Viyana, Berlin, Paris Biylkelgilikleri 36.000 krs.
Tahran 20.000 krs.
Roma, Atina Orta Elgilikleri 20.000Q krs.
Biikreg, Belgrad Orta Elgilikleri 20.000 krs.

Maslahatglizar maagi, mensup oldugu sefaret maasinin 1/4'idir.

Sefaret 1. Bagkétipleri maasi 3.000 krs.
Sefaret 2. Bagkatipleri maasi 1900 krs.
Bassehbenderler maasi 3000 krs.
Sehbender maasi 2000 krs.*'

Istanbul ve istanbul'a baglh yerlerde, vilayetlerde bulunan baslangi¢c mahkemelerinde;

Reis-i Evvel 3500 krs.
Reis-i Sani,Middei Umumi Muavini 2000 krs.
icra Muavini 1500 krs.
Liva Bidayet Mahkemeleri: Reis-i Sani-Miidde-i Umumi 1400 krs.
Azalar : 400 krs.
Azalar Millazimi 300 krs.
Azalar muavini 250 krs.
lcra memuru 500 krs.
Temyiz Mahkemesi: 1. Reis 10.000 krs.
2. Reis 7.500 krs.
Bas Mudde-i Umumi 7.500 krs.
Aza . 5.000 krs.

£

% Buraya kadarki cetveller BAREM..., s:5-15; ORHUN, s:247-249; DEMIR, s:6 vd;-
KANTARCIOGLU, S:15.
®  BAREM.... s:17; ORHUN, s:250; DEMIR, s:8.
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Istanbul ve Vilayetler Adliye Mufettigleri 7.000 krs.
Liva istinaf Mahkemeleri Bagkatipleri 1.000 krs.
Liva Bidayet Mahkemeleri Bagkatipleri 600 krs.#

Géralduga gibi kararlastirllan maas miktarlari gérev ve yetkinin
basitten karmasikhda dogru gidigiyle orantili bir sekilde artiriimistir. Ornegin
adaletle ilgili butln islerden sorumiu bakan 20.000 krs. maas alirken, gérevi
sadece mahkemenin verdigi icra hUkmUni yerine getirmek olan icra memuru

500 krs. maas almaktadir.

Bundan baska memurlar sinif sinif [ Ornedin hariciye (elgilikler),
Mulkiye (Valilikler) gibi] ayrnimlara tabi tutulmus, bu siniflar da ayrica kendi

icinde derecelendirilmistir.

Yolluk ve maas diginda éngérulen haklardan birisi de borglanma ve

emeklilik hakki olmustur.
cc- Borglanma ve Emeklilik Haklan

Memurlarin yillk maaslarinin yarisina kadar bor¢ alabilmeleri
hakkiyla, belli sartlari tagimalari halinde emekli olduklarinda sézkonusu olan
haklari da mali haklardandir. ®*Bu haklar asagida ayrintils olAarak memurlarin

emeklilik sistemi incelenirken anlatilacagindan burada deginilmeyecektir.

Memurlarin bu dénemde sayilan mali haklarindan baska meslekleri

&

92 (Adliye Memurlanyla ilgili cetvel igin) BAREM..., s:19-20; ORHUN, s:251 252.
s EMEKLILIK MEVZUATI-I (1876-1930), Maliye Bakanhg Yay., TTK Basimevi Ank.,
1994,5:16-17-49-81,127 v.d.,214 v.d.,233 v.d.,302.
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geredi elde ettikleri bazi haklari da séz konusu olmustur.Simdi bu haklar

incelenecektir.
b- Mesleki ve Sosyal Haklar

Tanzimat déneminde memurlarin mali haklarinin disinda memuriuk
stattlerinin sonucu olarak elde ettikleri hizmet hakki, terfi hakki, izin hakki
seklinde mesleki ve sosyal haklari da sézkonusu olmusgtur.

aa- Hizmet Hakki

Memurlarin hizmet édevierinin ayni zamanda memur agisindan bir
hak olarak telakki edilmesi Tanzimat déneminde kaynagini, 1876 Kanun-u

Esasisi'nde bulmustur. Buna gére; “memurlar, kanunen azli gerektire}; bir
hareketi meydana gelmedikge veya kendisi istifa eylemedikge veyahut
Devletge bir zaruri sebep gérulmedikce azil ve tebdil (dedistirme) olunamaz';
(m:39) hikmlyle bu hak benimsenmigtir. Boylelikle sayilan sartlar
gerceklesmedikge memur yerine getirdigi devlet hizmetini sGrdirme hakkina

sahip olmusgtur. Bu husus dénemin memuriarla ilgili diger hukuki

dizenlemelerinde de yer almistir.
bb- Terfi Hakki

Memurlarin belli sartlar karsihdinda bulundugu hizmet sinifi ve
derecesinden ylUksek sinif ve derecelere ¢ikabilmesi onun terfi hakkini

olusturur. Buna gére 1876 Kanunu Esasisinde “memurlardan... hasnl

% Atatirk Doneminde....., s:9 .
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hareket ve istikamet eshabindan olanlar;... terakkiyata nail olurlar® hikmu
(m:39) konulmadan énce de memurlarin terfilerine iligkin gesitli kararname
ve tuzUkler sdzkonusu olmustur. Buna gére bu kararname ve tuziklerin
terfide esas aldiklari usuller farkli olmustur. Ornedin 1855 t. Nuvvap
Hakkindaki Nizamname’'de terfilerin bir meclis tarafindan yoklama veya
sinavla belli bir kidem esas alinarak yapilacag: ifade edilmistir. Ama 1865 t.
Divan-i Muhasebat Nizamnamesi'nde ise terfide esas olarak takdirilik

benimsenmigtir. %

Bu dluzenlemelerden sonra yurGrlige giren ¢esitli tarinli Memurin-i
Mulkiye Terakki ve Tekaid Kararnamelerinde ise deviet memuriyetine
girenlerin, meslegi'nin en asad derecesinden baglayarak bulundugu
derecede en az 2 sene iyi vazife gérmedikge bir Ust dereceye terfiye hak
kazanamayacaklari ilke olarak kabul edilmistir. Bu kararnameleri izleyen

cesitli tbzuklerde de belirli bir stre hizmet (kidem) ve ehliyet esas alinarak

terfi yapilacagi hitkkme baglanmistir.%
cc- izin Hakki

Memurlarin mesleki ve sosyal haklarindan birisi de belli sartlari
yerine getirmeleri halinde yararlanabilecekleri izin hakkidir. Buna goére bu
husustaki ilk hikme 1290 (1873)) t. Harcirah Kararnamesi'nde rastlanmis,

saglik sebebiyle izne ihtiyac oldugu doktor tarafindan onaylanan memurlara

Il

% ORHUN, s:52-53 ; Atatirk Dénemi... 5:9; FINDLEY s:234-235,
% ORHUN, s:54 v.d..EMEKLILIK ,s: 46-47, 78-79, 121-122.
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uygun bir slre izin verilecegi ifade edilmigtir. Bu durumda tam maas
alacaklari, sahsi islerini dizenlemek i¢in izin alanlara ise maasginin yarisinin

verilecegi emredici hikam olarak ortaya cikmistir.%’

Harcirah Kararnamesine sonraki tarihlerde yapilan ekierde, hacca
gitmek Uzere izin alan memurlara izin sUresince maaslarinin tam verilecegi
ve bunlarin vekillerine vekalet maasi verilmeyecegi kabul edilmistir. Hava
degisimi babinda izinli memurlarin maaslarinin yarisinin kendilerine,
yarisinin da vekillerine verilecegi belirtiimistir. Telgraf hademesi gibi az
maasl memurlardan izinli olan olursa isi mesai arkadasina goérdurilerek
vekil tayin edilmeyecedi, vekil gerekirse maasinin 2/3’sinin vekile, kalaninin
da asil memura verilece§i hikme baglanmistir. 1910 tarihli bir ekle de
memurlara “senede bir ay izin® verilerek bu slre icinde maaglarinin tam
verilmesi, izin sGresi iginde yerlerine gérev yapacak vekillere vekalet maas!

verilmesi esas olarak kabul edilmistir.”

Statl ve haklari bu sekilde ortaya ¢ikan memurluk bazi durumlarin
gerceklegsmesiyle sona ermistir. Simdi memurlugu sona erdiren sebepler

incelenecektir.

E- Memurlugun Sona Ermesi
Tanzimat déneminde memurluk statlst istifa, (gegici sureli

memurluksa) strenin dolmasi, emeklilik ve azil (gérevden alma) ile son

&

o7 ORHUN, s:212; Ataturk Dénemi..., s:37.
9 ORHUN, s:212-213;. DEMIR, s:22; Atatiirk Dénemi..., s:37.
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bulmustur.*

a- Sirenin Dolmasi

Eder sdz konusu memuriyet slrekli degil de sreli ise bu slrenin
bitimiyle memuriyet statisi de sona ermistir. Ornedin desimal 6lgU
sisteminin  uygulanmasinin saglanmasinda gérev alan memurlarin gdrev

stresi bu sistemin yerlesmesi ile son bulmustur.'®
b- istifa

Tanzimat dénemi'nde memura hizmet hakkinin yaninda gérevine son
verebilme hakki da sunulmustur. Buna gére basta 1876 Kanun-u Esasisi'nde
ve sonrasinda ortaya ¢ikan hukuki dizenlemelerde memurlarin istifa hakki

acikca ongéralmustar. '’
c- Azil (Gérevden Alma)

Memurlugun sona erme sebeplerinden birisi olan memurun
gérevden alinmasi (azil) hali yine Tanzimat dénemindeki memurlarla ilgili
hukuki metinlerde agikga ortaya konmustur. Buna gére su durumlardan

birinin gerceklesmesiyle memurun gérevi sona ermistir:

- Kanuna aykin olarak bir tayin var ise,

®  DEMIR, s:12.
' DEMIR, s:12 ( Bkz. Yukanida s:43).
0" DEMIR, s:12 ; EMEKLILIK, s: 47,79,122.
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- Bir sene iginde Ug¢ kere ilgili deviet dairesi tarafindan cezai islem

yapiimissa,
- Memurun bulundugu memuriyet kaldirilirsa,
- Goreve baglama suresi gegirilirse,

- Bakanlar Kurulu (Heyet-i Vikela) tarafindan gérevden alma

hususunda bir zorunlu sebep gérilirse,

- Bir sugtan dolayi hapis veya surgin cezasi sdzkonusu olursa. Bu
sartlardan birisinin gergeklesmesiyle ilgili memur eger Padisah iradesiyle
atanmissa yine ayni islemle, Padisah iradesi diginda bir islemle atanmis ise
de bagl bulunulan devlet dairesinin bakanm veya valisi tarafindan azil

(gorevden alma) islemi gerceklestiriimistir.'®

Azledilen memurlardan sicilinin temiz olmasi sartiyla padisah
iradesiyle atanmis olan memurlara eger bagh bulunulan memuriyeti
kaldinimis veya istifa edilmis veyahut da zoruniu bir sebeple gbérevden
alinma (azil) s6z konusu olmugsa “mazuliyet maasi” verilecegi belirtilmistir.
Azledilenlere verilen bu maasin n:liktarmm memuriyette alinan son maasin

1/3'inden yarisina kadar olabilecegi hikme baglanmistir.'®
d- Emeklilik

Memurlarin gérevlerinin son bulma sebeplerinden olan emekli oimalar

hali , belirli bir hizmet stresinin ve belirli bir yasin doldurulmasiyla mimkan

o

%2 EMEKLILIK s:47-48,79-80,122-123 .
"% EMEKLILIK s:48,80,123.
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olabilmistir. Emeklilikie gérevi sona eren memurlara aylik, borglanma, dul ve

yetimlerine dul ve yetim ayhdi gibi haklar saglanmistir.Bu haklar ikinci

béumde ayrintisiyla incelenecektir.'®*

104 EMEKLILIK s:49,82,125.
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IKINCI BOLUM
TANZIMAT'TAN CUMHURIYET’E (SiVIL) MEMURLARIN EMEKLILIK

SISTEMi

I- CUMHURIYET ONCESINDE SOSYAL GUVENLIK BAKIMINDAN

DUNYADAKI GENEL DURUM

Mesiekleri, gelirleri ne olursa olsun her insanda evrensel bir duygu
olarak “yarinindan emin olma” istedi sézkonusu olagelmistir. insanoglunun
kacinimaz olarak 6ntne ¢ikan yashlk, hastalik, 6lim gibi olaylara karsi
birey her zaman kendisini bir glven duygusu i¢inde hissetmek istemistir. Bu
istemesinin bir sonucu olarak da insanoglu insanlik tarihinin her déneminde,
kendisini yoksulluga, fakirlesmeye iten, gelecegini tehdit eden risklerden,
olaylardan korunma ¢abasi i¢inde olmus bu cabalar; “kigilerin ekonomik
guvencelerini saglayan o6nlemler butint seklinde kisileri risklere karsi
garanti etme” gorevine sahip “Sosyal Glvenlik” kurumu olarak insan

yasaminda yerini almistir.'®

Calismanin bu béliminde belirtilen ¢abalarin Dinya'da ve Osmanh
Devleti'ndeki durumu genel olarak ele alindiktan sonra memurlarin Tanzimat
Dénemi'nde olusturulan Sosyal Guvenlik sistemi igindeki konumlari 6zellikie

emeklilik bakimindan ifade edilecektir.

% GUZEL, Ali ve A.R. OKUR: Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yay., Ist., 1994, s:1:
TUNGOMAG, Kenan: Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Giray Matb., ist.,
1982, s.41; TUNGOMAG, Kenan: Genel Olarak Sosyal Giivenlik ve Tirk Sosyal
Giivenlik Sistemi, Fakiilteler Matb., ist., 1973, s:432.
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1- Dlinya’da Sosyal Giivenlik Bakimindan Genel Durum

Bati Avrupa'da sosyal glvenlik sistemlerinin gelisimi genel olarak iki
déneme ayrilarak incelenebilir. Bu dénemler, 1881 tarihinde Bismarck'in

calismalarinin esas élmdlgl klasik dénem ile 1. DUnya Savasi'ndan sonra
baglayan ve modern sosyal guvenlik sisteminin temellerinin atiidigi
dénemdir. 19.YY’da sosyal glvenlik sistemi ¢calismalarinin hazirlanmasindan

éncesine de kisaca bakmakta fayda vardir.'®
A- Eski Gagda Diinya’da Sosyal Giivenlik

Endustri dncesi toplumlarda devlet tarafindan gerceklestirilen bir
sosyal guvenlik sistemi sézkonusu olmamisg, sosyal glvenlik olgusu bir hak
olmadan 6te lutuf olarak algilanmig, devletin bu konuda ciddi anlamda

yUukimlulGga olmamistir.'”’

Bu dénem de kendi iginde Fransiz ihtilali 6ncesi ve sonrasi olarak
ele alinabilir. Buna goére Fransiz lhtilali éncesinde, gerek dini otoriteyi
elinde tutan kilise tarafindan, gerekse siyasi iktidarda bulunan (kral, feodal
vs) makamlar tarafindan yoksullara yoksul olduklari igin yapilan, temelinde
dini dusince olan “yardimlar’ sosyal glvenlik agisindan onemli yer

tutmustur.'®

% GUZEL-OKUR, s:15-16.

' GUZEL-OKUR, s:16.

% GUZEL- OKUR, s:16; GUBUK, Ali: Sosyal Giiveniik ve Sosyal Giveniik Kurumlari,
AlTIA Yay. No. 175, Ank., 1982, s:16; BESER, Faruk: Islamda Sosyal Giivenlik, Temel
Matb., Ist., 1988, s:65.
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1789 Fransiz Ihtildli'yle baslayan, hukuki bakimdan iradenin
bagimsizhigi, ekonomik bakimdan da “liberalizm” doktrininin ortaya ¢iktig
dénemde derebeylerin ortadan kalkmasiyla toprakli koylUler digindaki
topraksiz kalan kdyluler sehirlere akin etmis, issizlik sorunu ortaya ¢ikmistir.
Emegin degeri duserek, ¢alisma sartlari agirlasmis, geleneksel sosyal
yardim kurumlari ihtiyaca cevap verememeye baglamis, devletin mtdahalesi
kac;lnllm‘az hale gelmistir. Bu ddnemdeki durumu Montesgieu'nun su
cumleleri kisaca anlatir : “Sokakta daditilan sadaka ile devletin ylkimitlogu
yerine getirilmis olmaz. Devlet, tum vatandasiara belirli bir glvence
saglamak; yiyecek, elbise vermek ve sadligina aykiri olmayacak bir yasam

dizeyi hazirlamakla yokamiadar”. '

1789 Fransiz ihtilali sonrasinda sosyal guvenlik olgusu lUtuf olarak
degil bir hak olarak ele alinmig; artik bireylerin devlet karsisinda kendilerini
6zellikle ekonomik guvence yénlyle gug¢lu bir konumda olma isteklerinin
onlarin bir hakki oldugu kabul edilmis, klasik dénemde sosyal guvenlik

olgusuyla ilgili dizenlemeler ortaya gikmaya baslamistir.’*°
B- Bismarck’la Baglayan Klasik Dénemde Sosyal Gilivenlik

Klasik dénem, Almanya'da Bismarckin sosyal glvenlik
¢aligmalariyla baglayan dénemin adidir. Bu dénemde Bismarck'in hazirladig

reform teklifleri 17 Kasim 1881'de parlamentoya sunulmustur. Buna gére bu

3

% GUZEL-OKUR, s:16; GUBUK, Sosyal Giivenlik... s:17-18-19;BESER, s:65;
TUNGOMAG, Sosyal Givenlik....,s:16-17.
"0 GUZEL-OKUR, 5.16-17-18 .
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reform tekliflerinde devletin yalnizca mevcut haklari korumak degil, ayn .
zamanda elverigli kurumlan olusturarak haklari gelistirmek yukumlalaga
altinda oldugu ifade edilmistir. Bismarck'in sosyal guvenlikle ilgili teklifleri
parlamentoda kabul edilerek yasalagmis; hastalik, kazalar, sakathk ve
yaslilik risklerine kars! 1883 t. Hastalik Sigortasi, 1884 t. iskazas! Sigortasi,
1889 t. Yashlik Sigortasi seklinde G¢ temel kanun gikariimigtir. “Zoruniuluk
ilkesi"nin benimsendi§i Alman mevzuati diger Avrupa Ulkeleri bakimindan
model olarak alinmis, 1895 yiindan sonra Luksemburg, Hollanda,
Avusturya, Norveg gibi Ulkelerde degisik tarihlerde sosyal glvenlik mevzuati
Almanya sisteminden esinlenilerek ortaya konmustur. 1911 yilinda da Olum

Sigortas: ve Issizlik Sigortasi ile ilgili kanunlar gikarimistir."

ingiltere’de sosyal guvenlik sisteminin tarihi gegmisi eskilere
uzanmaktadir. Bu baglamda hukuki ilk dizenleme 1601 yilinda ¢ikarilan
“Elizabeth Fakirler Kanunu” olmustur. Daha sonra 1876 yilinda igkazalarinin
tedavi yUkUmlOlugunG isverene yukleyen “lsgi Tazminat Kanunu”
cikariimigtir. 1908 t. * Yag.hla-ra Yardim Kanunu "yla 70 yasini gegenlere
finansmani tamamen devletin kargilladigi ihtiyarlik yardimi éngdérilimustar.
1911 t. “Ulusal Sigorta Yasasi'yla da mecburi hastalik, sakatlik ve igsizlik

sigortalar: kabul edilmistir.'*?

Fransa'da 1945 yilindaki sosyal guvenlikle ilgili genel dizenlemeye

" GUZEL-OKUR, s:19-20; TUNGOMAG, Sosyal Guvenlik...,s:19-20; SOSYAL
GUVENLIK/2000'li Yillara Do§ru Tirkiye'nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklagimiar,
TUGIAD, Simge Matb., Ist., 1997, s:3-4; GUBUK, s:20.

"2 TUNGOMAG, Sosyal Giiventik ..., 5:20-21; GUBUK, s:22.
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kadar yapilan ¢alismalar daginik ve tutarsiz olmustur. 1945 yilindaki genel

duzenleme ile Fransiz sosyal glvenlik sisteminin temeli olusturulmustur.'*

Rusya'da ise ciddi anlamda sosyal guvenlik olgusuyla ilgili herhangi
bir gaba s6z konusu olmamigtir. Carlik déneminin énemsiz sosyal guvenlik
dizenlemeleri bir yana 1903 yilinda ingiliz kanunlarindan esinlenilerek
iskazalarinda tedavi esaslarini diizenleyen bir kanun ¢ikarilabilmistir. 1917
yilinda da Alman kanunlarindan mecburi sigorta sistemi kopya edilmigse de
Rusya’'nin i¢ ve dis siyasetinin durumu bunun uygulanmasina imkan

vermemistir.'

Dunya'da kiasik dénemdeki sosyal guvenlik alaninda alinan
tedbirler daha ¢ok iggilerle ilgili olarak aile yardimi, iskazasi ve meslek
hastaliklarinin tazmini ve sosyal sigorta sistemleri seklinde U¢ noktada

toplanmigtir.'*®

Bu. dénemde birgok Ulkede sosyal risklere iliskin belirtilen garanti
tedbirleri 6ngérulmisse de butin halinde bir sosyél guvenlik politikasi
olusturulamamisgtir. Bu ancak ¢agdas sosyal glvenlik sisteminin olugsmasiyla

mumkun olmustur.'®

C- Qagdég Sosyal Giivenlik Sisteminin Olugsum Siireci

Sosyal glvenlik olgusu, 20.YY. baslarinda ¢agdas sosyal guvenlik

"3 GUZEL-OKUR, s:21-22 ; TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik ..., 5:22 .
" CUBUK, s:24; GUZEL-OKUR, 5:23.
"5 TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik .. s:17-20; GUZEL-OKUR, s:20-21.
"8 TUNGOMAG, Sosyal Giiventik .. s:23.
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politikalarinin olu§turglma51yla sistemlesmistir. Sosyal guvenlik olgusunun
sadece is¢i degil toplumun tim bireylerine yayginlastiriimasi ve buha bagli
olarak &6teki insan haklari yaninda “sosyal glvenlik hakki’nin da kabul
edilmesi, ¢cagdas sosyal glvenlik politikalarinin temel 6zellikleri arasinda yer
almistir.Bu baglamda; A.B.D., Y. Zelanda ve (Beveridge Raporu ile) Ingiltere

cagdas sosyal givenlik sistemlerinin éncist olmuslardir,’”

Buna gére A.B.D."de 14 Agustos 1935 t. bir kanunla ilk olarak
“yoksulluk” sorununa bir butlin olarak bakilmis ve sosyal risklerin sonuglarini
giderme (tazmin) tedbiri yaninda dnleyici tedbirler de éngérulmistar. 1938 t.
Y. Zelanda kanununda da yoksulluk sorununa koklu bir ¢ozim getirmek
disuncesiyle “bireyin toplumdan nafaka alacag!” seklinde talep edebilecedi
bir hakkinin oldugu temel disunce olarak benimsenmistir. Yeni bir sosyal
gavenlik anlayigiyla ortaya konan 20 Kasim 1942 t. ingiliz Beveridge
. Raporu'nda da yoksulluk toplumun yUzkarasi olarak ifade edilmis, sosyal
guvenlikte “genellik ve teklik’, “yonetimde birlik”, “primlerde teklik ve
vergilerle katki saglama”, * sosyal glvenlik sisteminin * tam istihdam " ve
“ulusal saglik® politikalariyla desteklenmesi” ilkeleriyle cagdas sosyal
guvenlik sistemine' gegiste bu rapor ¢ok 6nemli bir fonksiyon yerine

getirmistir."®

Modern dénemde sosyal  gUvenlik bir “hak” olarak uluslararasi

antlagmalara - ilk énce 10 Aralik 1948 t. insan Haklari Evrensel Bildirisi (22.

" GUZEL-OKUR, 5:23 vd; GUBUK, 5:20 vd; TUNGOMAG, Sosyal Givenlik ..., 5:24 vd.
"8 GUZEL-OKUR, s:23 vd; CUBUK, s:20 vd; TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik ..., s:24 vd.
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madde) - girmis ve bireylerin hem “yeterli bir hayat duzeyi isteme hakkina”,
hem de "bazi riskler karsisinda 6zel bir koruma talep hakkina” sahip

olduklari ifade edilmigtir.''®

Nihayetinde Uluslararas: Galisma Orgut , 1925 ve sonrasi yillarda
ortaya koydugu calismalarla (6zellikle 1952 yiinda 102 sayili Sosyal
Guvenligin Asgari Normiarina iligkin Anlagsmayla) ¢cagdas anlamda sosyal
guvenligi kurum ve kurallariyla ortaya koymustur. Buna gére riskler 9 tane
olarak [(hastalik tibbi bakim) hastalik (gelir kaybini karsilayan tazminatlar),
issizlik, ihtiyarlik, iskazasi ve meslek hastaligl, analik, sakatlik, 8lum ve aile
yUkleri seklinde)] sayilmis, anlasmay! onaylayabilmek icgin ilgili Glkenin bu
risklerden en az Ggline karsi (bunlardan birisi issizlik, ihtiyariik, igkazasi ve
meslek hastali§i, sakatlik ve 6lum olmak (zere) koruma saglamasi sarti
éngérulmastur. Kigiler yonuyle de bu korumanin; isgiler yénliyle en az
%50'si, ¢alisan nufus yénlyle %20'si veya bazi normlara gére tanimlanmis
yabanc! kisileri kapsamasi zorunlu kilinmistir. Yardimlarin siresi ve
tutarlariyla ilgili korumanin kapsami, sosyal guvenlikten yoksun ulkeleri
cesaretlendirecek disik normlarda ele alinmistir. Ornedin koruma, calisan
sosyal gryba iligkinse dénemsel yardimla, ilgilinin dnceki kazanciyla orantili
veya bir tip Gcrete gére hesaplanmis olabilecektir. Uluslararasi Calisma
Orgltinin 102 sayili anlagsmasina paralel olarak Avrupa Devletleri daha

yUksek normlari igeren Avrupa Sosyal Guvenlik Yasasini olusturmuslardir.'®

«

"9 TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik ..., 5:36-37.
' TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik ...,s:36-40. e
1.8, YDUSEKBERETIN KURULD

DORURMANTAS Y b B2 AREZ,
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Dunya'da bu sekilde ortaya ¢ikan sosyal guvenlik galigmalari ayni
dénemlerde Osmanli Devleti'nde de stz konusu olmustur. Simdi Osmanh
Devleti'nde gérulen sosyal guvenlik olgusuyla ilgili olarak ortaya gikan

calismalar ele alinacaktir.

2- Osmanli Devleti’'nde Sosyal Giivenlik

Osmanh Devletinde sosyal givenlik olgusuyla ilgili calismalar,
Onceki ayirimlara uygun olarak (Tanzimat éncesi) klasik dénem ve Tanzimat

sonras| dénem seklinde iki ddnem halinde incelenebilir :
A- Klasik Ddnemde Sosyal Gtivenlik

Klasik dénem Osmanh Devleti'nde sosyal glvenlik olgusu; sosyal
guvenlik teknikleri olarak, ilgilinin mali katkisini gerektiren “Sosyal Sigortalar”
ve sadece resmi veya gayriresmi bagimsiz kuruluslar tarafindan finanse
edilen -kargiliksiz- “Sosyal Yardimlar® seklinde ¢agdas bir gruplamadan yola
gikilarak de@erlendirilecektir. Buna goére klasik dénem Osmanli Devletinde
sosyal sigortalar olarak arazi rejimi ve yardimlagma sandikiari; sosyal
yardimlar olarak da vakiflar ve dini yardimiar alternatif sosyal glvenlik

teknikleri olarak ortaya ¢ikmistir. '
a- Sosyal Sigortalar

Sosyal guvenlik teknigi olarak sosyal sigortalarda ilgiliden,

gerektiginde sunulan sosyal guvenlik yardimiar igin bir prim veya karsilik

o

21 GUZEL-OKUR, s:29; AKGUNDUZ, Osmanli Kanunnameleri..., C:9, s:167: C:1, $:329;
TUNGOMAG, Genel..., 5:435; TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik... ,s:41.
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alinmasi sézkonusudur. Buna gére klasik dénemde kullanilan sosyal sigorta

teknikleri arazi rejimi ve yardimlagma sandiklarn seklinde belirmigtir
aa- Arazi Rejimi

Bu c¢alismanin birinci bdliuminde de agiklandidi gibi Osmanli
Devleti'nde; has, zeamet, timar seklinde gelirine gére isimlendirilen devlet
arazileri karsihginda bazi hizmetler (asker besleme gibi) gérdUralmek
sartiyla devlet gdrevlilerine devredilmistir. Klasik dénemde belirtilen sekilde
isimlendirilen devlete ait (miri) arazinin tasarruf sekillerinden birisi de
“tekatd (emeklilik) tarikiyle (yoluyla) timarlar® olmustur. Emeklilik yoluyla
tasarruf edilen bu arazilerin sahiplerine (devlet gérevlilerine) hayat kaydiyla
tahsisi igin padisaha olan hizmetin tam yerine getirildikten sonra “mariz
(hasta) veya pir-i fani (yash) veya amelimande (isgéremez)” olunmast
gerekmekteyse de é)u daha ¢ok timar ve zeamet sahipleri igin dngérulmustar.
Has sahiplerinin isé yillik belli bir akge (altin para) ile emekli olabildikleri
gérulmastar. Ornedin Fatih Sultan Mehmet déneminde Kanunname-i Al-i
Osman’'da (Tegkilat Kanunnamesi) 45. maddede has sahipleriyle ilgili olarak
“Vezir-i Azam tekatd istese senede 150 bin akge verilsin. Ve Beylerbeyi 100
bin akge ile, Bagdefterdar 90 bin akge ile, Mal Defterdarlari 80 bin akge ile,

Sancak Beyleri 60 bin akge ile mitekaid olalar” denmistir.'?

22 YAZGAN, Turan: Tirkiye'de Sosyal Giivenlik Sistemi Iktisadi Arastirmalar Vakfi Yay.,
Ist., 1969, s:12; SENCER, s:21-22; GIRITLI, s:41; ONAR, s:658 vd.; ORTAYLI, s:91,
ORHUN, s:290; DEMIR, s:22-23; ADAL, s:223; KANDAN, Sait: Emeklilik Rejimleri ve
Emeklilik Sandiklar, Bagbakaniik Matb., Ank., 1952 s:6; OZCAN, Resat: Kamu
Personel Rejiminde Emeklilik Sistemi, Bagbakanhk Yay., Ank., 1993, s:43 vd.; Meydan
LAROUSSE: C:4, Meydan Gazetecilik, Ist., 1971, s:219; EMEKLILIK, s:2; AKGUNDUZ,
Osmanl..., C:1, s:329; C:4, s:169; KILICOGLU, Mesut: “Tirk Tarihinde Sosyal Adalet
ve Sosyal Glivenlik Sistemi”, Kamu Calisanlan Dergisi, $:25,1993, s:22-23.
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Klasik dénem Osmanh Devieti Kanunnamelerinde “tekatd olma
(emeklilik) *, acikga éngdrulmus bir kurumdur. Yukarida ifade edilen Fatih
Suitan'in kanunnamesinden bagka Kanuni déneminde Misir Eyaleti
Kanunnamesi'nde (m:57), “Cemaat-1 Ceraki¢e-i Mutekaidin (Emekliler Sinifi)”
baglig altinda “... pir'u natuvan (yasl ve zayif) olup hidemat-i padigsahi'ye
kadir olmayanlar, yevmi (gunluk) ikiser akge veya Uger akge ullfe yiyip ....
padigéha dua edeler” seklinde yaslanip zayif dusen devlet gérevlilerine

tekatid (emeklilik) imkani verilmistir.'®

Yine Kanuni déneminde yayimlanan Timar ve Tasra Tegkilati
Kanunnamesinde (m:49) “... zeamet ve timardan ifraz olunup (ayrilip)
padisaha hizmetlerini yerine getirdikten sonra mariz (hasta) ve ihtiyar ve
emekdar olup sefer‘-i himayuna iktiéarlan olmayanlara tevcih olunur. Kayd-i
hayatla tasarruf edip padigsaha dua edeler...” denilmis bu kisilere sefer
hizmeti teklif edilmeyecedi de hikme baglanmistir. Bu sekilde emekli
olanlarin timarlarinin "sefer-i himayuna yarar yigit odullarina tekatd veya
vefat strelerine bakilmaksizin intikal edecegi” hitkmii de 1536 t. Timar intikal

ve Tevzi Kanunnamesinde (m:1) yer almistir.'®

Klasik dénemde Osmanli Devletinde hastalik, yaslihik ve zayifhigi
sebebiyle emekli olanlara “Oturak” da denmistir. Ornegin Padisah 1. Ahmet
Devri  (1603-1617) kanunnamelerinden yenigerilerle ilgili Kavanin-i

Yenigeriyan-i Dergah-1 Al'de (m:186) “... acemi arasinda koturim veyahut

2 AKGUNDUZ, a.g.e., C:6, 5:108.
24 AKGUNDUZ, a.g.e., FEY Vakfi Yay. No:1, Hilal Matb. Ist., 1992, C:4, s:477-576.
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divane veyahud amelmande ve mariz olana ulUfesin oturaklik (emeklilik)
vermek..."ten bahsedilmekte, Sultan Beyazid déneminde de verildiginden
sOzedilerek devami kanunlastiriimaktadir. “Oturak” olanlardan (emeklilerden)
kimsesiz ve muhta¢ olaniar igin "Emekdar Kogusu” adii barinak tahsisi de

sunulan imkanlardan birisi olmustur.'?®

bb- Yardimlagma Sandiklar

Yardimlagma Sandiklari; Glkenin ticari, ekonomik, sanayi sektérlerini
elinde bulunduran esnaf ve sanatkarlarin kurdukiari Lonca/Anilik adindaki

-kayit ve 6deme yapilmas! zorunlu - meslek érgitleri tarafindan kurulan

“Orta Sandi§i” veya “Teavin Sandi§i” denen sandiklardir.'*®

“Esnaf Sandi” da denen bu sandikiarin basinda bir bagkan
bulunmusg ve bu baskan sandik hakkinda yénetim kuruluna hesap vermistir.

Bu sandiklarin sermayelerinin kaynaklar su kalemlerden olugsmustur:

a- Esnafin belli zamanda édemek zorunda oldudu aidat,
b- Yapilan bagislar,

c- Cirakliktan ustalifa yukselme sirasinda yapilan merasimierden

alinan para ve harglar.'?

Uye olunmasinda “zorunluluk” sézkonusu olan “Lonca Orgiti’nce

' AKGUNDUZ, a.g.e., OSAV Yay. No:12, Cihan Matb., Ist, 1996, C:9, s:167; C:4, s:477.

% TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik ...s:44; KARAHASANOGLU, Taner: Tirkiye'de Sosyal
Givenlik Gikmazi, Samil Yayinevi, Ist., 1973, 5.333; KILICOGLU, s:22; YAZGAN, s:12-
13; CUBUK, Ali: Sosyal Politika, Kalite Matb., Ank., 1979, s:203; OSMANLI, C:5; s:179.

7 TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik ...s.42-43; DILIK, Sait: Sosyal Giivenlik, TTK Basimevi,
Ank., 1991, 5:26-27; TONCOMAG, Genel .., 5:434-535 ; OSMANLI, C:5, s:179.
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kurulan bu yardimlasma sandiklar tarafindan “muhta¢ olma” sartina bagh

olarak yapiimasinda “zorunluluk” olan yardimlar sunlar olmustur:

a- Nema (faiz) karsihiginda borg para vermek,
b- Hastalanan Gyelere tedavi yardimi yapmak,

c- Yaglanarak isini terketmis muhta¢ duruma gelmis ustalarla,
tedavisi mumkun olmayan bir hastallk veya sakatlik sonucu isgéremez

duruma dasmis bltin meslek mensuplarinin gegimini saglamak,
d- Muhtag duruma dismis esnaf ve ailelerine yardim etmek,

e- Fakir Uyelerle bunlarin aile fertlerinden birinin 6limU halinde
sosyal seviyelerine uygun sekilde cenaze merasimi yapmak ve cenaze

masraflarini karsilamak,

f- Cocugu dunyaya gelen esnafa yardim etmek.

Yapilmast zorunlu olan yardim kalemlerinde de sayildidi gibi bu
sandiklar araciliglyla esnaf ve sanatkarlarla bunlarin sayilan yakinlari
fakirlik, hastalik, issizlik gibi sosyal risklere 'kar§| bir koruma altinda

bulunmuslardir. "%

Osmanl Devleti'nde klasik dénemde arazi rejimi ve yardimlagsma
sandiklarindan bagka karsiliksiz olarak yapilan sosyal yardimlar da bir
sosyal glvenlik teknigi olarak bu dénemde yerini almigtir.Simdi de bu

yardimlar incelenecektir.

% TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik..., 5:42-43; DILIK, 5:26-27 ve 33; KARAHASANOGLU,
5:34-35;TUNCOMAG, Genel..., 5:435,
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b- Sosyal Yardimlar

Sosyal guvenlik tekniklerinden digeri de sadece resmi veya
gayriresmi kuruluglarca finanse edilip ilgilinin mali katkisini gerektirmeyen
sosyal yardim teknikleridir. Bu baslik altinda Osmanli Devletinde hayati
fonksiyonlar yerine getiren vakiflarla, muslumanlarin dini gérevleri geregi

yaptigi dini yardimlar (vecibeler) ve diger bazi uygulamalar yeralmistir.
aa- Vakiflar

Vakiflar en genis tanimiyla bir mal veya gelirin belli bir amaci
gergeklesgtirmek Uzere tahsis edilmesiyle olusan tlzel kisiliklerdir. Modern
deviet anlayigina gore, devletin halka gétirmek zorunda oldugu egitim,
saglk, bayindirlik gibi hizmetlerin hemen hemen hepsi Osmanli Devleti’'nde

vakif kurumu araciligiyla yerine getirilmistir.'*°

Buna goére Osmanh Devletinde sayilar 26.000’'den fazla olan
vakiflar 1770'li ylllérda bile devlet butgesinin 1/3'ne esit blutgeyle hizmet
sunabilmiglerdir. Kurulan vakiflar ; ya han, hamam, hastane gibi hayir
kurumlari (mUessesat-i hayriye) yapmaya yénelmis, ya da sosyal yardim
amac tagiyan “avariz vakiflar” §eklinde, higbir toplumun uzak kalamayacag:
hastalik, fakirlik, zaruret veya yangin gibi durumlarda (ki “avariz’, ariza
kelimesinin goguludur), daha ¢ok dusik gelirli kéy ve mahalle sakinlerinin

intiyaglarinin karsilanmasi, tedavilerinin yapiimasi amaciyla

r3

2 SEVING, Necdet: Osmanl Sosyal ve Ekonomik Diizeni, Erenler Matb., Ist., 1985, s:105
(Vakif igin Bkz. AKGUNDUZ, Vakif).
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kurulmuslardir.™®

Osmanl Devleti déneminde vakiflar (Ozellikle avariz vakiflan),
sosyal guvenlikle ilgili olduk¢a cesitli faaliyet alanina sahip olmustur.

Buniarin baslicalari géyle siralanabilir:

a- Asevleri kurulmasi,

b- Kervansaray, misafir odasi yapimi,

c- Yolculara, hac yolunda parasiz kalanlara yardim yapilimasi,
d- Dul ve yetimlerin gegindirilmesi,

e- Kimsesiz yasli ve gocuklarin barindiriima ve bakilmasi,

f- Darugsifa, hastane aciima ve igletilmesi, ayakta tedavi,
cuzzamlilara, korlere, dilsizlere yardim yapilmasi,

g- Hamam, idman sahasi, gezinti yeri, cesme ve kuyu yapimi,

h- Fakir yasli ve ¢ocuklara elbise ve yiyecek yardimi, kizlara cihaz,
gocukliara mesire masrafi verilmesi,

k- Kitap parasi, yetimiere aylik; hamal, kayik¢i, camci ve benzeri agir
islerde ¢alisanlara ve esnafa yaslhlik ve sakatlik durumunda yaslilik ayligina
benzer gelir saglanmasi,

I- Harp malulieri ve gazilerine yardim yapilmasi,
m- Dugmana esir dugenlerin fidyelerinin 6denmesi,
n- Kéle ve cariyelerin azadi igin yardim yapilmasi,

o- Dukkan agmak isteyenlere, ticaret ve sanatta isi bozulaniara
yardim edilmesi,

p- Fakir giftcilere tohumiuk veriimesi,

r- Harp ve kitlik yillari igin yiyecek depo edilmesi,
0 DILIK, 5:36,37,38; TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik..., s42; TUGIAD, s:8;

KARAHASANOGLU, 5.40; TUNGCOMAG, Genel..., 5:433-434; MARANGOZ,
Cafer;"Gagdas Bilim Vakifian”, Zaman Gazetesi, 4 Haziran 1996, s:2.
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s- GOz agrisi igin ilag verilmesi,
t- Fakirlere yemek yedirilmesi,

u- Fakirlere, yetimlere, glgstzlere ve mahkumlara yakacak yardimi
yapilmasi, ‘

U- Mahalle ve kdy halkinin vergileri ve baska mukellefiyetleri igin
para yardimi yapilmasi,

v- Hapiste bulunanlarin borglarinin édenerek kurtariimasi,
y- Fakir ve kimsesiz 6ltlerin defni,

z- Ekmek ve meyve dagitimi, su ve serbet dagitimi, kalem

katiplerinin doyurulmasi, kéle ve cariyelerin kirdiklari tabak, c¢anak gibi

esyalarin bedellerinin 6denmesi. ™'

Bu sekilde vakiflar, sosyal guvenlikle ilgili sosyal risklere karsi
garanti etmeden de 6te insanlarin geleceklerinden emin, gercekiesebilecek

risklerden korunarak glven iginde yasayabilmeleri igin sosyal refah

hizmetlerini de (gezinti yeri yapimina kadar) faaliyet kapsamina almistir.
bb- Dini Yardimlar

Klasik dénemde Osmanli Devletinde agirlikh olarak Musluman
toplumu yasadidi igin din kaynakli yardimlar sosyal risklere karsi énemli bir
garanti 6devi yerine getirmislerdir. Zira Islam dininde kendine inanan
‘muslUmanlar birbirinin kardesi” olarak ifade edilmi§ , "komsusu acgken
tok yatmak” yerilmistir. “Hayir iglerinde yarismak” tavsiye ediimis ;

insanlarin ihtiyag:larlm goérmek, yoksullari korumak, insanlara iyilik yapmak

¥ KARAHASANOGLU, s:40; DILIK, s:37; OSMANLI, C:5 , s:175 (Daha genis bilgi icin

bkz. AKGUNDUZ, Vakif).
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emredilmigtir. BUtan bunlar “kurban®, (fitre) “sadaka” (s1) ve “zekat” seklinde
kurumlasgtinlmig ¢ok veciz bir hadis ifadesiyle “cahil cdmerdin, cimri ibadet
diskununden daha hayirli ve Allah’a daha yakin oldugu” agik¢a belirtilmistir.
Bu baglamda “istemek” (dilencilik) yasaklanmis, varlik sahiplerine “gizlice
vermek” (tasadduk etmek) égutienmis, “veren elin alan elden hayirli” oldugu

ifade edilerek zenginler tesvik edilmistir.'®

Din kaynakh yardimlarin en ¢ok bilineni stphesiz “zekat” olmustur.
“Zekati verin” ayetleriyle farz kilinip- hadislerle de islamin bes temel
esasindan birisi olarak sayilan “zekat” kurumu, kiasik dénemde énemli bir
sosyal glvenlik teknigi olmustur. Buna gore temel ihtiyaclari diginda 85 gram
altina esdeger mali.olan muslimanlar, sahip olduklari malin Gstiinden bir yil
ge¢mekie -malinin cinsine gére belli oranlarda - ve borcunun olmamasi
sartiyla zekat verme goéreviyle yUkumlU tutulmuslardir. Zekat alaniarin da
yapilacak yardim sayesinde ihtiyaglari giderilmistir. Zekat verilebilecek
insanlar olarak :

- Fakir ve miskinler

- Zekat memurlar

- Muellefe-i Kulub (kalpleri Islam’a isindiriimak istenenler)
- Koleler

- Borglular

- Allan yolunda cihad edenler

32 CANAN, Ibrahim: “Hadis Ansiklopedisi, Feza Gazetecilik Yayinlan, ist., C:7, s:68;
TUNGOMAG, Genel..., 5:433; Imam Muhyiddin-i Nevevi: “Riyaziissalihin® Terceme
Sitki Giille, Olgli Yayinlan, Ist., C.1, s:170-218-314-421; C:2, s:460; ABDULBAKI
,M.Fuat: EI-L#'liti Vel Mercan Tercime Ismail Kaya, Merve Yayinevi, Ist., C:1, 5:309
vd, 335,336,337,C:3, 5:239 vd.; KARAHASANOGLU, s:37; BESER, s:62 vd.
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- Yolcular sayilmistir.”™ Buna gére sayilan gruplardaki kisiler
kendilerine yapilan (6zeliikle zekat) yardimlarla karsilastiklari (fakirlik gibi)

sosyal risklere karsi korunabilmiglerdir.
cc- Diger Uygulamalar

Vakiflar ve dini yardimlardan bagka klasik dénemde sosyal’
guvenlikle ilgili bazi uygulamalar da sézkonusu olmustur.Bu uygulamalardan
birisi padigsahin 8000 altin vererek kurdugu 6zel nitelikte ve mustahdemlere

(1922 yilina kadar) emeklilik hakki saglayan “Ecirler Sandig” dir."

Varliklarint hala devam ettiren “Darulaceze” gibi kuruluslar da
intiyarlik riskine karsi o6nemli bir tedbir olarak gunumtze kadar

ulagmislardir.'®

Erler Ocad ve limiye mensuplarina, bir kKisim saray hizmetlilerine,
devlet memurlarina -G¢ ayda bir verilen Ucret olan “Ulufe’ler daha sonra
!

kaldinidiginda, hak sahipleri Ulife Defteri'ne gegirilmis; bazilari mutekaid,

(emekli) bazilari da ortak olarak kaydedilmislerdir.'*

Tanzimat 6ncesinde 6nemli fonksiyonlar yerine getiren bu sosyal

guvenlik teknikleri Tanzimat sonrasinda énemierini yitirerek yerlerini baska

33 Kuran-1 Kerim: Tevbe Suresi Ayet No:60, Bakara Suresi Ayet No: 110, Nisa Suresi Ayet

No: 77; Riyaziissalihin, C:2, s:771; MUTLU, ismail: Biyik islam limihali, Mutlu Yay.,
Ist., 1995, s:514-545 519-520; BESER, s:125 vd.
3 TORTOP, 5:209; ONEL, Necmeddin: “Turkiye'de Sos. Giiv. Tarihine Kisa Bir Bakis",
s Emekli Sandig Biilteni, $:4-5,1975, 5.22; EMEKLILIK , s:3.
GUZEL-OKUR, s:30.
% ONEL, 5:20 vd.; OZCAN, s:44 vd.
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sosyal glvenlik tekniklerine birakmistir. Simdi bu yeni olusumlar ele

alinacaktir.
B- Tanzimat Sonrasi Dénemde Sosyal Glivenlik

Tanzimat déneminde deviet yapisi ve ydnetiminde memuriyet
statlstnde oldugu gibi sosyal gi]v_enlik olgusuyla ilgili olarak da bazi yenilik
ve degisiklikler meydana gelmistir. Zira bu dénemde klasik dénem teknikleri
yetersiz kalmig, yapilan hukuki dlzenlemelerle birlikte yeni kurum ve

kuruluslar varlik kazanmistir :
a- Klasik Dénem Tekniklerinin Yetersizlikleri

Klasik ddnemde Osmanii Devleti'nde devlet gérevlileri igin en énemili
sosyal guvenlik tekniklerinden birisi olan “Arazi Rejimi" bozulmus, arazi

sistemi artik etkisini ve 6nemini yitirmistir. **

Klasik dénemde esnaf ve sanatkarlarin sosyal guvenlikleriyle ilgili
olan "mesleki yardimlagsma sandiklarl”, Ahilik/Lonca teskilatinin; Avrupa'da
Sanayi Ihtilali ve makinanin icadiyla is¢i sinifinin dogmasi, sanayinin gelisip
zenginlegmesi ve kapitulasyonlar sonucu yabanci Glkeler rekabeti kargisinda

silinip gitmesi ile dnemlerini tamamen yitirmislerdir.’>®

Dini duygularin etkisiyle yapilan dini yardimlar ve vakifiarca gok

%7 YAMAN, s:1050 vd.; ONAR, 5.661-688.

' AKGURA, s:9; TUNCOMAG, Sosyal Giivenlik..., s:44-45; KARAHASANOGLU, s:41-42;
YAZGAN, s:13; AKSOY, Sadri: Turkiye'de Sosyal Guvenlik, Balkanoglu Matb., Ank.,
1960, s:7; TUNCOMAG, Genel..., 5.436.
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kapsamii bir alanda vyerine getirilen yardimlar, deviletin ve milletin
zenginliginin yerini fakirligin almasi, yapilan yardimlarin ¢agdas anlamda
“hak ve zorunluluk olmamas!”, dini duygularin kuvvetini kaybetmesi sonucu
énemini yitirmig, = vakiflar amaglarini kaybedip zahiren varliklarini
strdarmuglerdir. Bu iki sosyal yardim teknigiyle koruma altina alinan halk da,

bu sekilde sosyal givenlik semsiyesinin diginda kalmistir .**

Klasik dénem sosyal guvenlik tekniklerinin yetersizliginden sonra
Tanzimat doéneminde yeni olugmaya basglayan “is¢i” sinift ve ayrica
memurlaria ilgili bir dizi yenilikler olmus ama, “memur” ve “is¢i” digindaki
genis halk yi§inlari bakimindan ciddi bir bosluk yasanmistir. Simdi yeni
dénemle birlikte olusan bu yeni teknik olusumlar anlayig, mevzuat ve kurum

ydnuyle ele alinacaktr.

b- Tanzimat Déneminde Sosyal Giivenlik Caligmalan

)

Tanzimat doéneminde sosyal guvenlikle ilgili calismalar anlayis,

mevzuat ve kurum bakimindan ele alinabilir.

aa- Anlayis Bakimindan

Tanzimat déneminde sosyal glivenlikle ilgili yapilan yardimiar bir hak
olarak anlagiimaya ve bu husus mevzuatlara da yansitiimaya baglanmigtir.

Ornegin 1876 Kanun-u Esasisi'nde 39. maddede sartlar tagiyan memurlarin

ifade edilmistir. .

tekait ve mallliyet maaslarina nail olacaklari...’

9 KARAHASANOGLU, s:45-46; YAZGAN, s:13; AKSOY, s:7; TUNCOMAG, Sosyal
Giivenlik..., 5:44; TUNQOMAG Genel..., 5:436.
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Memuriarla ilgili olarak yayinlanan 1884 t. Terakki ve Tekald
Kararnamelerinde sartlan tagiyan memurlarin “hakk-1 tekatde” (emeklilik
hakkina) “mistehak olduklan” (hak kazandiklari) hikmU yer almigtir. isgilerle
ilgili olarak ¢ikarilan 1865 t. Dilaver Pasa Nizamnamesiyle 1869 t. Maadin
(Madenler) Nizamnamesinde isverence isgiye yapilacak zoruniu saglik

yardimlari isgiler agisindan bir "hak” olarak telakki edilmistir.'*
bb- Mevzuat ve Kurum Agisindan

Tanzimat ddéneminde ortaya konan sosyal guvenlikle ilgili
dizenlemeler daha ¢ok memur ve isgilerle ilgili olmustur. Buna gére butin
memurlarl kapsamina alan genel bir dizenleme yapilmamis; memurlarin
calistiy devlet daireleriyle ilgili olarak ¢ikarilan mevzuatlarla emeklilik

(tekaiid) sandiklari olusturulmustur.™*

iscilerin sosyal glvenligiyle ilgili olarak ilk ¢ikarilan 1865 t. Dilaver
Pasa Nizamnamesi, sadece Eregli bolgesiyle sinirli olmustur. Bu tuzikle
iscileri koruyucu hﬁkumler olarak iscilere yatacak yer saglanmasi, mesai
saatlerinin 10 saat 'olugu, is¢i Gcretlerinin imtiyazl alacak olmasi, isverenin
isletmenin faaliyetine son verecegini 6nceden haber vermesi; iscinin
hastalanmasinda, hastalik hafifge madendeki doktorca tedavisi, agir

hastaliksa ikametgahina génderilmesi hikumleri 6ngérulmastar, '

10 AKGUNDUZ, Isiant Anayasasi..., 5:94; EMEKLILIK, s:48; KARAHASANOGLU, s:43-44;
YAZGAN, s:13; TUNCOMAG, Sosyal Gilvenlik... , s: 44 — 45,

" EMEKLILIK, s:48, 253; TUNCOMAG, Genel..., 5.437.

"2 KARAHASANOGLU s.44; TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik..., s:44-45; TUNCOMAG,
Genel..., 5:437; OSMANLI C:5 ,5:183,



76

Iscilerle ilgili olarak ¢ikarilan dider dizenleme 1869 t. Maadin

(Madenler) Nizamnamesidir. Bu tuzikte ;

- Kazalara kargi gereken tedbirlerin alinmasi,

- Madencinin havzada hekim ve eczaci bulundurma zorunlulugu,

- Kazaya ugrayanlara ve ailelerine mahkemece hikmedilecek
tazminatin madenci taraflndan verilmesi, kaza kétlu ydnetimden meydana
gelmigse ayrica bir ceza verilmesi kararlagtinimigtir. Bu hOkdmlerle
Zonguldak'ta madende ¢aligan iggiler igin, kazalari énleyici tedbirler alinmasi

ve zararda giderme(tazmin) yukimltltkleri isverene yukletiimistir. '

[scilerle ilgili olarak yapilan bir diger duzenleme 16 Nisan 1326
(1910) t. “Tersane-i Amire'ye Mensup Sinif-1 Amele (is¢i) Vesairenin
Tekaudleri Hakkinda Nizamname” olmustur. Bu tlzlkle, Bahriye (denizcilik)
Nezareti'nde yevmiye ile ¢galisan is¢i, mimar, kantarci, anbarci, hademe ve -
odactlarla ilgili olmak Gzere bunlarin emeklilik (tekaldlUk) haklariyla ilgili
olarak “Amele Tekaud Sandi§l” kurulmasi hikme baglanmistir. Buna goére
belirtilen kisilere hizmet slreleri esas alinarak “emeklilik ayhigr”, maldliyet
(sakathk) derecelerine gére “mallliik ayhd”, olenlerin dul ve yetimlerinine
“dul ve yetim ayhidi” tahsisi 6ngéralmuas “kefil sartiyla® “bor¢ para alabilme”

(istikraz) hakkina da sahip olduklari kabul edilmigtir.'**

Bu dénemde is¢i ve memurlarin disindaki insanlari kapsamina alan

-

"3 KARAHASANOGLU s.44; TUNGOMAG, Sosyal Giivenlik..., s:44- 45 ; TUNCOMAG,
Genel..., 5:437.
" EMEKLILIK, 5:364-367-371-375.
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herhangi bir duzenleme olmamistir. DUnyada Bikmarck'la baglayan sosyal

guvenlikle ilgili 6nemli ilerlemelerin gerisinde kalinmistir.'*

- TANZIMAT'TAN CUMHURIYET’E (SiviL) MEMURLARIN

EMEKLILIK SISTEMI

Tanzimat déneminde sosyal guvenlik calismalarinin énemli bir
bélumi memurlarla ilgili olmugtur. Bu bélumde de memurlarin sézkonusu
dénemdeki sosyal gavenlik sistemi igindeki yeri ele alinacaktir. Buna gére
memurlarin tabi oldugu emeklilik sistemini ortaya koyan hukuki dtzenlemeler
ve kurumlar agiklandiktan sonra bu sistem tarafindan memurlara sunulan

haklar ile emekli disindaki hak sahiplerine taninan haklar incelenecektir.
1- Genel olarak

Tanzimat déneminde memurlarin emeklilik sistemiyle ilgili cok sayida
hukuki duzenleme ve kurum sézkonusu olmustur. Bu hukuki dizenlemeler
1876 Kanun-i Esasi'sinin ilani sonrasinda daha ¢ok yogunlasmistir. Kanun-i
Esasi'nin ilanindan énce de memurlarin emeklilik hakkiyla dolayli olarak ilgili
1291(1874) t. infak-1 Eytam ve Eramil-i Rical-i ilmiye Hakkindaki Nizamname
s6zkonusu olmugssa da bu thzUkte yalmizca ilmiye hizmet sinifindaki
memurlarin 6lumu halinde hak sahiplerine verilecek dul ve yetim maaslari
hikme baglanmistir. Belirtilen tUzikte 1294 (1877) yilinda vyapilan

degisiklikierle gbreyini yerine getiremeyecek derecede malul olan kadi

¥ TUNGCOMAG, Genel..., s:437-438; TUNCOMAG, Sosyal giivenlik..., s:44; YAZGAN,
5:13, AKSOY, s:7; KARAHASANOGLU, s:45-46.
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yardimcilari igin héyat kaydiyla maas tahsisi kabul edilmistir. Ancak bu
tuzUkte emeklilik sebepleri, yag sinin, asgari hizmet sUresi, maldliyet

dereceleri gibi hususlar éngériimemistir.'*

1876 yili ve sonrasinda yapilan hukuki dbzenlemeler ve bu
dizenlemelerle olusturulan kurumlar memurlarin  emeklilik  sistemini
meydana getirmistir. Buna gére Tanzimat déneminde memurlarin emekliligini

dlzenleyen belli bagl hukuki dlizenlemeler sunlar olmustur:’

- 29 Rebiul Ahir 1293 (1876) t. “Posta ve Telgraf... Memurlari Tekalt

Nizamnamesi,”

-29 Recep 1295 (1878) t. “Rusumat Mensuplarnt Tekalt

Nizamnamesi”,

-19 $aban 1296 (1879) t. “Memurin-i Mllkiye Kararnamesi”,
- 13 Sevval 1298 (1881), 3 Tesrinievvel 1298 (1881), 5 Recep 1301
(1884) t. "Memurin-i Mulkiye Terakki ve Tekalt Kararnameleri”,

- 5 Cemaziyelevvel 1312 (1894) t. “Tarik-i Ilimiye Tekait

Nizamnamesi”,

- 12 Muharrem 1308 (1890) t. ‘“idare-i Mahsusa Tekalt

Nizamnamesi”,

- 4 Zilkade 1310 (1893) t. "Sirket-i Hayriye Mustahdemine Mahsus
Tekalid Kararnamesi”,

r

6 ORHUN, s:291; EMEKLILIK, s: 6-8.
Tarih Cevirmeleri i¢gin Bkz.; UNAT,Faik Resit: Hicri Tarihleri Miladi Tarihe Cevirme
Kilavuzu, TTK Basnmevi, Ank., 1994,
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- 17 Saban 1313 (1896) t. “.... Rusumat Kantarcilari ile Muhafaza
Kayikgilarinin Tekatdlerine Dair Talimat-i Hususiye”,

- 12 Cemaziyelahir 1322 (1904) t. "Hamidiye Hicaz Demiryolu

Memurin ve MUstahdemine Mahsus Tekald Nizamnamesi®,

- 11 Agustos 1325 (8 $aban 1327) (1909) t. "Memurin-i Malkiye

Tekalt Kanunu,”

- 25 Cemaziyel ahir 1328 (1910) t. “Maarif ve Mekatib Mudar ve
Muallimlerinden Muddet-i Hizmetieri Yirmi Seneye Balig Olupta Devam-i
Hizmetlerinden istifade Olunamayacadi Tahakkuk Edeceklerin icra-yi

Tekaldleri Hakkinda Kanun”,

- 18 Nisan 1915 t. “Muddet-i Hizmetleri 25 Seneye Balig Olan Vali,
Mutasarrif, Kaymakam, Mudur ve Polislerin Tekaudleri Hakkinda Kanun-u
Muvakkat”,

- 27 Subat 1917 t. “Meb’usan’'dan ihtiyari olarak Mazuliyet ve Tekaid
Aidati Ahziyle Mebuslukta Bulunduklari Muddetin Tekald ve Mazuliyet
Muddetine Mahsubu Hakkinda Kanun”,

- 3.1.1918 t. "Mlddet-i Hizmetleri 25 seneye Balig olan Mutasarrif,
Kaymakam, Mudir ve Polislerin Tekatdleri Hakkinda Kanun’. Bu belli basli
dizenlemelerin ayrica gok sik degisen ekleri, degisiklikleri de s®zkonusu
olmustur. "

Tanzimat déneminde neredeyse her devlet dairesiyle ilgili olarak ayri

ayri yapilan bu duzenlemelerle sayilart 14’0 asan emeklilik sandikiari

kurulmustur. Bu sandiklarin belli bagli olanlari sunlardir :

- Malkiye Memurlérl Tekaut Sandigt,

" BZCAN, s: 47; EMEKLILIK, s:V vd. (daki cetveller).
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- limiye Tekalt Sandigt,

- Askeri Tekalt ve Eytam Sandiklari,

- Daire-i Bahriye ve Tophane Sandiklari,

- infak-1 Muhtacin-i Eytam ve Eramil-i ilmiye Sandi§,
- Risumat Memur ve Hizmetlileri Tekalt Sandlgl,

- Risumat Kantarcilariyla Muhafaza Kayikgilarina Ait Hususi Tekait

Sandi§i,

- Sirket-i Hayriye Tekatt Sandigt,

- Posta — Telgraf Memur, Katip ve Hademelerine Ait Tekaut Sandigi, ..
- Zaptiye Tekalt Sandid,

- idare-i Mahsusa (“Seyrisefain”) Tekalt Sandig,

- Hicaz Demiryollari Memur ve Hizmetlileri Tekalt Sandig:.'*®

Emekli, dul ve yetimlerini kapsamina alan bu sandiklarin istirakgi
sayilarinin az olmasi, savaslar yuzunden sehit, malul, dul ve yetim sayisinin
artmas! nedeniyle gelirleri giderlerini karsilayamaz hale gelmistir. Béyle
olunca emekli, dul ve yetim ayliklarinin édenmesi devlete ylkietilmistir.
Cumhuriyet'le birlikte (1930 t. 1683 s. Kanunla) “primli sistem” sona erip
yerine “butce sistemi” getiriimig, emekli dul ve yetim maaslar butgeden

karsilanmaya baglanmistir. Ama bu da sonug getirici bir ¢6zim olmamustir.’*

"‘f LAROUSSE s:219; TUGIAD, s:13; EMEKLILIK, 5:6,16,169, 211,231,243,253.
"9 EMEKLILIK, s:3-4; LAROUSSE, s:219.
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Simdi bu dénemde memurlarin emekililik sistemini yGruten orgutsel
yapt ve bu yapinin finansmani ortaya konacaktir. Bu baglamda ilk olarak
1881 t. “Memurin-i Mulkiye Terakki- ve Tekald Kararnamesi'yle hayatiyet
kazanip 1884 t. ayni isimli bir kararnameyle son seklini alan, kapsami askeri
memurlar ve istisné tutulan birkag memuriyet (6rnegin ilmiye sinifi) haric
batin mulki memuriarin emeklilikleriyle ilgili olarak olusturulan “Tekald
Sandigi Nezareti” kurumu hakkinda bilgi verilecektir. Sonrasinda bu nezaret
éncesi ve sonrasinda meydana gelmis, bir kismi bu nezaretin kurulmasiyla

ortadan kalkmis diger emeklilik sandiklari incelenecektir.
2- Orgiitsel Yapi ve Finansman

Tanzimat déneminde memurlarin emeklilik sistemini yUrGten érgutsel
yapi ve bu yapinin finansmaninin nasil saglanacag: yukarida belirtilen

hukuki duzenlemelerde ortaya konmustur. Buna gére &rgutsel yapinin
merkezinde kurulan Tekaud Sandi§i Nezaretinden baska , memuriyet
siniflarinin kendilerine 6zgl emeklilik sandiklari da séz konusu olmustur.

Simdi sirasiyla bu yapilanma ve bu yapilanmanin finansmani incelenecektir.

A- Tekalt Sandig) Nezareti, Organlari ve Gorevleri

1881 t. Memurin-i Mulkiye Terakki ve Tekaud Kararnamesi ile
kurulan ve sonraki (1884 ve sonrasi) yillarda geligtirilen “Tekatd Sandig
Nezareti”, kendisinden o6nceki yillarda kurulan emeklilik sandiklarinin

kapsamindaki (malki) memurlari ve kurulduktan sonra diger bazi
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memuriyetleri de icine alarak kapsami hayli genigletilmistir.  Ornegin 8
Saban 1327 (1909) t. “Memurin-i Milkiyenin Tekatdune Dair Kanun'la
6gretmen, belediye, tahsil memurlar kapsam igine alinmistir (m:1). Ve yine
21 Rebiulahir 1328 (1910) t., 23 Rebiulevvel 1330 (1912) t., 19 Safer 1334
(1915) t. kanunlarla “limiye sinifi” da bu nezaretin kapsamina alinmistir. Bu
sekilde ilgili oldugu memuriyet dairelerinin hacmi olduk¢a genislemistir. Buna
gére Dahiliye, Hariciye, Adliye, Evkaf, Hazine-i Hassa, Maliye Nafia, Ziraat-
Ticaret, Maarif, Rusumat, Vergi Emaneti, Telgraf ve Posta Nezaretleriyle
birlikte 60.000 civarinda memurla ilgili emeklilik isleminin yurGtaldagu
(buglinkl Emekli Sandi§i gibi) bir kurum olmustur. Dolayisiyla konuyla
baglantili aglklamala'rlﬁ odak noktasi bu nezaret ve islemleri ile ilgili

olacaktir, '™

Emekliler ile dul ve yetimlerinin haklarinin saglanmasi igin kurulan -
nezaret olmaktan gok madurlik seklinde gériinen - Tekatid Sandifi Nezareti,

baginda deviet tarafindan atanan ve fahri olan “Nazir” (nvanindaki bagkanla

(m:45) bu bagkana bagli "vezne heyeti”’, “daimi idare meclisi” (yénetim

kurulu) ve “umumi heyet"ten (genel kurul) olusmustur (m:49). **'

a- Vezne Heyeti

Vezne heyeti kurumun muhasebe islerinin yGrttalduga kuruldur. Bu

' FINDLEY, s5:235;EMEKLILIK, s:54,55,131,133,298,395,416,432,495; Atatiirk Dénemi...,
s:51.

"' FINDLEY, s:235; EMEKLILIK, s:54,55,131,133,298,395,416,432,495;  Atatirk
Dénemi..., s:51.
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kurul kurumun basgkani olan nazir, resmi gérevli bir muhasebeci, bir bagkatip

ile diger katip ve hademelerden olugsmustur (m:49).'%

Devlet tarafindan fahri olarak atanan nazir; kurumun temsilcisi ve
“‘idare meclisi"nin baskani olup “ikramiye” adiyla sandiktan senede 500

Osmanli altini alacag hikme baglanmistir (m:50,52,53)."%

“Vezne Heyeti'nde devietin resmi goérevlisi olarak bulunan
“Muhasebeci, Bagkatip, Katip ve Hademeler’ deviet tarafindan segilerek
atanmiglardir. Bunlara da senede iki kere olmak Gzere 16.600 krg. maas

tahsis olunmustur (m:50, 53).'**

Vezne heyetinde sandik muhasebe islemlerini esas yuriten “kefalet-i
kavi” (guglu kefalet) ile baglanan muhasebecidir. Muhasebeci aylik sandik
islemlerinin 6zetini bir cetvel halinde hazirlayip “idare meclisi’ne sunmak;
sandigin yillik bilangosunu yapip subat ayi sonunda “cemiyet’in (genel kurul)
onayi ve sonrasindaki iglemler bittikten sonra bu bilangoyu saklamak
(*hifzetmek”), memurlarin nezaret ve ilgili devlet dairelerinden gelecek cetvel
kayitlarint “vukuat defteri” adinda matbu ve kurumca muharl defterde kalem
kayitlar olarak tutmakla gdrevlidir. Sandik muhasebecisi “idare meclisi”

(yOnetim kurulu) ve “cemiyet’te (genel kurul) dogal UGye olarak yer almiglardir

(m:49,50,51,52 ,53,56,60)."%

%2 EMEKLILIK, s:55-131-133; ORHUN, s:304.
83 EMEKLILIK, s:133-134.
S EMEKLILIK, s:133-134.
% EMEKLILIK, s:133-134.
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b- Umumi Heyet (Genel Kurul)

Umumi heyet, Tekald Sandigi’'min genel Kkurulu olup ilgili
mevzuatinda “cemiyet” adiyla ifade edilmistir. Nazirn bagkanhdindaki

cemiyetin resmi gérevli ve maagh Uyeleri sunlardir :

Heyeti Ayan, Sura-yi Devlet ve Divan-i Muhasebat UGyelerinden;
Dahiliye, Hariciye, Adliye, Evkaf, Hazine—~i Hassa, Maliye, Nafia, Ziraat -
Ticaret, Maarif Nezaretleri, Rusimat ve Vergi Emanetleri, Telgraf-Posta
Nezaretlerini temsilen itibarli Uyelerinden secilecek birer kisi ile Tekat

Sandigi Nezareti muhasebecisi ve bas katibidir (m:51,53)."%®

Ayda bir kere toplanacagi kararlagtirilan (m:52) bu kurulun gérevieri

kararnamede sayilmistir. Buna gére;

- “Cemiyet” (umumi heyet); sandik ydntemini strekli yurttecek daimi
idare meclisini (yénetim kurulu), bu meclisin (nazir disinda) ikinci bagkanin,

tyelerini segmek (m:50),

- Memurlardan emeklilige hak kazananlarin merkezde mensup
oldugu nezarete ve tasrada valilije verilerek Tekald Sandidi Nezareti'ne

gonderilen dilekge ve evraklar Uzerine, muhasebe tarafindan kararname
uyarinca gereken islemler ve incelemeler yapildiktan sonra memurun
kanunen emeklilige hakki olup olmadidini ve tahsisi gereken ayligin kanun

dairesinde olup olmadigini incelemek (m:54),

% EMEKLILIK, s:133-134.
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- Malal olanlarnin maltliyet derecelerini incelemek (m:54),

- Sandigin muhasebe ve iglemlerini denetiemek (m:54),
- Sandikta varolan parayi faizlendirmekle (m:54) gérevlidir.'’

c- Daimi idare Meclisi

Daimi idare meclisi, adindan da anlasilacagi gibi sandigin strekli
yonetimi igin ortaya ¢ikmig bir yénetim kurulu organidir. Cemiyet (genel
kurul) tarafindan gizli oyla segilen bir ikinci baskan (birinci baskan nazirdir)
ve 6 Uyeden olusan bu kurulun haftada bir toplanacag: hikme baglanmistir.
Nazirin olmadi§i zamanlarda ikinci baskanin bagkanlik ettigi bu kurulda
Tekatd Sandi§i muhasebecisi ile bagkatip dogal Uye olarak bulunmustur.

ikinci bagkanin gérév sUresi bir sene olup, Uyelerin yarisi her 6 ayda bir kere

degiserek yenilenmistir (m:52). Bu kurulun Gyeleri de resmi gorevli- olarak

maasla calismislardir (m:53).'%

B- Finansman Kaynaklarn ve Sermayenin Degerlendirilmesi

Orgltlenme yapisi belirtilen sekilde olan Tekaud Sandidi
Nezareti'nin finansman seklinin nasil olacagi da kararnamede agiklanmigtir.

Buna gore sandik finansman kaynaklarinin hangi kalemlerden olusacag! ve

toplanan bu kaynaklarin nasil de§erlendirilece@i hikme baglanmistir.

"7 EMEKLILIK, s:133-134; ORHUN, 5:304.
8 EMEKLILIK , 5:133-134.
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a- Finansman Kaynaklari

Tekalt sandiginin gelirleri, sandikla ilgili mevzuatlarda sayilmigtir.

Buna gére;

a-Emeklilik hakkindan yararlanacak butin memur, katip, mazul (azledilmis)

ve (gecici)memuriyet maaslarindan her ay kesilecek %5 aidatlar,

b- Emeklilik maaslarindan kesilecek aylik %5 kesintiler,
c- Yeniden surekli bir memuriyete atananlarin ilk ayki maaglarinin yarisi,
d- Maas zammi ve terfilerde maas miktarlarinda olugan fazlaligin bir ayhgi,

e- Hazineden sandiga devredilecek emekli, dul ve yetim ayliklarinin

tamami,

f-Hazineden tahsis edilmis olupta sandida devredilmis emeklilik

ayliklarindan sahipsiz kalanlar, sandi§in gelir kalemlerini olusturmustur.'®

8 Subat 1327 (1909) ve 5 Zilhicce 1328 (1910) t. kanunlarla bazi
kalemler bu gelirlere ilave edilmigtir. Buna gére; batin mulki memurlara
verilecek harcirah (yolluk) ve yevmiyelerden kesilecek %5'ler, herkese
verilecek cuzdanlarin bedeli olafak alnnaqak ‘clzdan bedelleri”’, genel
butgeye dahil olmayan Belediye ve Ziraat Bankasi gibi kurumlara édenen

maag agiklarina karsilik ilgili kurumlarca geri 6denmesi gereken meblaglar

)

' ORHUN, 5:303; FINDLEY, 5:280; EMEKLILIK, 5:131-132, 303-304.
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ve sair diger gelirler, gelir kaynaklari arasinda sayilmigtir.'®

Yine Mulkiye Tekald Sandig: Nezareti'nin mali agidi i¢in Hazine'den
takviye yapilmasi da “diger gelirler" arasinda olmustur. Bu sekilde 1910

yilinda biitgeden 5.765.000 krs. ek tahsisat yapilmistir. '’

Sayillan bu gelir kalemlerinden olusan sermayenin nasil

degerlendirilecegi de kararnamede hiukme baglanmustir.

b- Sermayenin Degerlendirilmesi

Sandik gelirlerinden olusan sermayenin degerlendiriimesiyle ilgili
yetkili organ “cemiyet’(genel kurul)tir. Buna gére; cemiyetin, sermayeden
perakende borg verip degerlendirme yerine olusan sermayeyi “en muteber
(itibarli) ve emin(gtvenilir)” bir bankaya faizle yatiracagi ve sandik adina bir

banka hesabi agilacadi acikca balirtilmigtir (m:64)."%

c- Kesinti ve Gelirlerin Sandiga Gonderilmesi

Yukarida sayilan gelir ve kesintilerin kimler tarafindan nasil
yapilacagr kararnamede belirtiimisti. Buna gére Dersaadet'te (merkez,
Istanbul’da) bulunan memurlar igin bagh bulundugu nezaretin hesap islerine
bakan memurlar tarafindan, tasrada ise Vvilayet (valilikte) mal
midarlGklerindeki mal memurlari tarafindan yapilan kesintiler Tekatd

Sandi§i Nezaretine gonderilmisti. Gonderilen bu miktarlar sandik

.

‘0 EMEKLILIK, $:303-304, 360-361.
81 EMEKLILIK, s:411.
%2 EMEKLILIK, s:136.
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nezaretinde bulunan her nezaret, vilayet ve idareye ait “Vukuat Defteri"ne
kaydolunmustur. Tekatud Sandi§i Nezareti tarafindan ,gdénderilen kesinti ve

gelirlere karsilik “makbuz ilmuhaberi” verilmistir (m:45,56,63).'%

Bu yukamitlige uymayip kesinti yapmayan veya yapip ta
géndermeyen memurlara bu miktar kadar 6deme (tazmin) yaptirilacag: da

kararlastiriimistir (m:63).'*

Yapilanma ve finansmani belirtilen sekilde ortaya ¢ikan Tekalt
Sandi§i  Nezareti'nin kurulmasindan 6nce ve sonra memuriarin
emeklilikleriyle ilgili olarak varolan memur tekalit sandiklari da séz konusu

olmustur. Simdi bu sandiklar genel olarak incelenecektir.

C- Memur Tekaiit Sandiklan

Tanzimat déneminde memurlarin emeklilik sistemini yurGtmekle
gorevli olarak kurulan emeklilik sandiklari hangi devlet dairesi ve bakaniikla
(nezaretle) ilgili kurulmussa o devlet dairesinin veya bakanligin memurlariyla
ilgili emeklilik islemlerini yuritmaglerdir. Buna gére; 1291 (1874) t. “infak-i
Eytam ve Eramil-i Rical-i iimiyye Hakkindaki Nizamname'de yalniz ilmiye
sinifina mensup olanlardan vefat edenlerin muhtag yetim ve dullarina maasg
tahsisi éngértimis; 1283 (1876.) t. “Posta ve Telgraf Memurlariyla llgili
Nizamname” de posta-telgraf memurlari, katipleri ve hademeleri ile bunlarin

dul ve vyetimlerine baglanacak emekli ayliklarina iliskin dlzenlemeler

&

3 EMEKLILIK, s:133-134-136.
%0 EMEKLILIK, s:136.
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sézkonusu olmus; 1295 (1878) t. “Rusumat Mensuplar lle ilgili Tekaut
Nizamnamesi’nde ise gimruk mensuplari, katip ve hademeleri ile bunlarin
dul ve yetimleriyle ilgili dazenlemeler yer almistir. Mulkiye memurlar ile ilgili
1879 t. ilk nizamnamede askeri personel, adliye, ilmiye, sihhiye ve zabita
memurlari kapsam disinda tutulurken; 1881-1884 t. “Memurin-i Mulkiye
Terakki ve Tekaud Kararnameleri'nde askerlerle, ilmiye ve zaptiye
memurlarindan bagka butin malkiye memurlarinin emekliliklerine iligkin
esaslar dlzenlenmistir. Son olarak 1909 t. “Memurin-i Mllkiyenin Tekatdune
Dair Kanun’la; batun mulki memurlar, resmi okul &égretmenleri, Hazine-i
Hassa mustahdemleri, halk tarafindan secgilmeyip te emeklilik aidati
6demekte olan belediye memurlar, kalem katipleri, tahsil memurlart,
hademe, kavas, mahkeme mubasirleri ile gumrik kolculari Memurin-i
Mulkiye Terakki ve Tekald Kararnamesi'nin kapsamina alinmig, 1912
ytindan itibaren ilmiye memurlariyla bunlardan vefat edenlerin ailelerine de

bu kararname uyarinca maas baglanmasi kabul edilmistir.'®

Simdi sirasiyla 1874 yilindan baslayarak kurulan memur emeklilik

sandiklari incelenecektir.

a- infak-1 Muhtacin-i Eytam (Yetimler) ve Eramil (Dullar)-i

iimiye Sandig (ilmiye Sintfi Dul ve Yetimleri Sandign) ’

Bu sandik 21 Saban 1291 t. (1874) t. “Infék-1 Muhtacin-i Eytam ve

P

%5 OZCAN, 5:48-49 ; EMEKLILIK, s: 6,12,169,298 v.d.
* Bkz.: Osmanlica kelimelerin sadelegtirilmesi icin: ISMAIL, Hekimogiu ve A. YEGIN:
Osmanlica - Tirkge Ansikliopedik BUYUK LUGAT, Ziya Ofset, Ist., 1987.
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Eramil-i iimiyye Nizamnamesi’ne goére “limiye” sinifi denilen dini islerle ilgili
devlet hizmetini yerine getiren (mUuftt vs.) memurlardan vefat etmis

olanlarinin dul ve yetimleri igin kurulmustur.'®

Buna goére bu sandigin ydénetiminin nasil olacadi , gelirlerinin
nelerden olusacagd! ve bu gelirlerin nasil degerlendirilecegi bu tuztkte agik¢a

belirtilmistir.
aa- Sandigin Yonetimi

iimiye Sinifi Dul ve Yetimleri Sandi§i, ilmiye sinifiyla ilgili
oldugundan yoénetimi de ilmiye sinifinin bagl bulundugu Seyhulislamhk
kurumu tarafindan yapilmistir. Buna gére Padisah’in yazili emriyle (irade-i
seniye), Seyhulislamlik kurumunda olusturulan “Yetim Mallarinin idare

Meclisi” araciligiyla sandik yénetilmistir (b:1-2). '

Bu meclis belirli araliklarla yaptigi islemlerle ilgili olarak

$eyhulislamiik makaminda olugturulacak bir komisyona hesap vermigtir.'®

bb- Sandlg‘ln Gelirleri ve Sermayenin Degerlendirilmesi

iimiye Sinifi Dul ve Yetimleri Sandigi'min sermayesinin hangi gelir
kalemlerinden olusacag: ve bu gelirlerle meydana gelen sermayenin nasil

degerlendirilecegdi tizukte ifade edilmistir.

&

66 EMEKLILIK, s:6 .
%7 EMEKLILIK, s:6 .
%8 EMEKLILIK, s:6.
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aaa- Sandigin Gelirleri
limiye Sinifi Dul ve Yetim Sandig: ile ilgili tizuge goére sandi§in
gelirleri tespit edilmistir. Buna gére bu sandidin gelirleri su kalemlerden

olugsmustur :

- limiye sinifina mensup memurlarla ilgili olarak éngérilen her cesit

maas, zam gibi ddeneklerin birer ayhgi,

- Bu kesintilerin sandikta toplandiktan sonra faizlendiriimesi ‘gelirleri

(b:2)."%°

bbb- Sermayenin Degerlendirilmesi

limiye Sinifi Dul ve Yetimleri Sandig‘min sermayesinin nasil
degerlendirilecedi tuzikte belirtiimisti. Buna goére belirli bir miktara
ulasincaya kadar sermaye faizlendirilmiétir. Faizler belli bir miktara
ulagincaya kadar faizin yarisi ana paraya ilave edilmis, dider yarisi da hak
sahiplerine dagitiimistir. Batun bu iglemler, yetkili makam “Yetim Mallarinin

idare Meclisi” tarafindan yapilmistir (b:2-5-6).'™

b- Posta ve Telgraf Memur, Katip ve Hademeleri Tekaiit

Sandigi

29 Rebillahir 1293 (1876) t. “Telgraf ve Posta Memurin ve Ketebe

ve Hademesinden Tekatde $ayeste Bulunanlarin... Nizamnamesi” ile ortaya

o

% EMEKLILIK, s:6.
70 EMEKLILIK, s:6.
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¢ikan bu sandik, adindan da agik¢a anlasiidig: gibi Posta ve Telgraf daireleri
mensuplariyla ilgilidir. O dénemin istatistiklerine gére bu iki devlet dairesinin

memur adedi toplamlar 7.000 civarinda olmustur.'”’

Bu sandigin yonetimi, gelirleri ve sermayesinin nasil

degerlendirilecegi tlzUkte agik¢a belirtilmistir
aa- Sandigin Yonetimi

Posta ve Telgraf Memur, Katip ve Hademeleri Tekaud Sandig/’'nin
baginda (itibarli memurlar arasindan) se¢im yéntemiyle gelen ve her sene
yenilenen bir midur bulunmustur. Sandigin yénetimi, bu maduarle birlikte bir
veznedar, bir katip ve iki Uyeyle birlikte olusan “Daimi idare Komisyonu”
tarafindan yapilmistir. Bu komisyonun islemleri (Ug ayda bir nezaretge)

incelendikten sonra telgraf dergilerinde ilan edilmistir (m:18).'"

bb- Sandigin Gelirleri ve Sermayenin Degerlendirilmesi

Posta ve Telgraf Memur, Katip ve Hademeleri Tekaud Sandidi'nin
sermayesinin hangi gelir kalemlerinden olusacadi ve olusan bu sermayenin

nasil degerlendirilecegdi tuzikte dizenlenmistir.

aaa- Sandigin Gelirleri

Posta ve Telgraf Memur, Katip ve Hademeleri Tekatd Sandidi'nin

gelirleri su kalemlerden ibarettir :

' EMEKLILIK, s:12-16; Atatiirk Dénemi..., s:51.
Y2 EMEKLILIK, s:16.
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- Memurlarin aldiklari maaslardan yapilan aylik %2 kesintiler (m.17),

- Maasina zam yapilan memurlarin ilk ayki maaginin zam kismi (m:17),
- Memurlarin terfileriyle elde ettikleri artigin ilk ayliktaki kismi (m:17),

- Hak sahibi memurlara verilen borglarda olusan faizler (m:20-21

vd.).'”?

bbb- Sermayenin Degerlendirilmesi

Bu sandikta olugan sermayenin degerlendiriimesiyle ilgili islemler
Daimi Idare Komisyonu tarafindan yapimistir. Buna gére sandigin
sermayesinin, ilgili memurlara belli sartlar altinda borg verilerek

degerlendirilecegi hukme baglanmistir.'™

c- Miitekaidin-i Rusumiye (Gumrikk Idaresi Emeklileri)

Sandigi

22 Recep 1295 (1878) t. “Tekaud Olunacaklara Tahsis Edilecek
Maaglara Dairdir” adinda bir mevzuatla kurulan bu sandik “GUmrik
idaresi'ne ba@h olarak calisgan memur, katip ve hademelerle ilgilidir.
Sandikla ilgili devlet dairesinde calisan gorevlilerin sayisi 1910-11

rakamlarina gére 5.000'e yaklasmistir.'

Bu sandigin yénetimi ile sandi§in gelirlerinin nelerden ibaret olacagi

r

3 EMEKLILIK, s:16-17.
7 EMEKLILIK, s:16-17.
' EMEKLILIK, s:27; Atatiirk Dénemi..., s:51.
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ve sermayenin nasil degerlendirilecedi sandikla ilgili mevzuatta belirtilmigtir.

aa- Sandigin Yénetimi

“Mutekaidin-i Risumiye Sandi§i”; Risumat (Gumrilk) Idaresine bagli
olarak kurulmustur '(m:1). Buna gére bu sandigin yonetiminin “Umur-u
Rusumiye Cemiyeti (Gumrik igleri Dernegi)” ve “Gumrik ldaresi (Bakanhgi)
Muhasebecisi” tarafindan “ayri ve 6zel" olarak yerine getirilecegi (m:18)

ifade edilmistir."®
bb- Sandigin Gelirleri ve Sermayenin D‘egerlendirilmesi

GuUmruk Emeklileri sandiginin gelirleri ve gelirlerinin degerlendirme

sekli su sekilde tespit edilmigtir :
aaa- Sandigin Gelirleri

GUmruk memurlarinin emeklilik sandiklarinin gelirleri su kalemlerden

ibarettir :

- Maagslarin %2'si (m:18),

- Bagka memuriyete tayin, nakil veya terfi olanlarin maaslarindaki
artiglar (m:18),

- Zamit maaglarin ilk ayliklari (m:18),

- Hak sahibi merkezdeki memurlara bor¢ vermede elde edilen (%1)

faizler (m:20)."""

76 EMEKLILIK, s:27,32.
T EMEKLILIK, s:32-33.
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bbb- Sermayenin Degerlendirilmesi

Sayilan gelirlerden olusan sandi§in sermayesi, yalnizca hak sahibi
merkezdeki memurlara (%1 faizle) bor¢ verilerek degderlendirlimistir (m:20).
Bunun disinda gelirlerin igletilip degderlendiriimesiyle ilgili bir yéntem

éngortimemistir. '

d- Memurin-i Miilkiye Tekaiit Sandigi

1881 yilinda memurlarin galistiriimasi, terfisi ve gérevden alinmasi
ile ilgili olarak olugturulan bir kararname ile (m:44) ortaya ¢ikan bu sandik
yukarida “Mulkiye Memurlari Tekalt Sandigi Nezareti” seklinde agiklanan
sandiktir. 1884 t. Memurin-i Milkiye Terakki ve Takatt Kararnamesi'yle son
seklini alan bu sandikta ilk 6énce asker, ilmiye, belediye memurlari digindaki
batin mulki memurlar kapsam igine alinmis daha sonra yapilan
degisikiiklerle ilmiye ve belediye memurlari da bu sandiktan
yararlandinlmigtir. Tekaut Sandi§i Nezareti'nden sonra idare-i Mahsusa,
Hicaz Demiryollari Memurlari... gibi ancak istisnai 6zellik- arzeden
memurlarla ilgili emeklilik sandiklari 1884 yili sonrasinda da kurulmaya

devam etmigtir.Simdi bu emeklilik sandiklari incelenecektir.'”

e- Riisumat (Glimriik) Kantarcilan ve Muhafaza Kayikgilarina

Ait Hususi Tekalit Sandigi

4.5.1885 t. bir “Talimat-1 Hususiye (Ozel Talimat)” ile kurulan bu

7% EMEKLILIK, s:33.
"% EMEKLILIK, s: 54,87,131.
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.

sandik 1896 yilinda 2.2.1896 t. bir 6zel talimatla bazi degisikliklere ugramis,
1884 t. Memurin-i Mulkiye Terakki veTekaut Kararnamesi'nde istisna tutulan
Rasumat Kantarcilari ve Muhafaza Kayikgilar: ile bunlarin dul ve yetimleri

icin éngorulmastar. '®°

Bu tekaut sandiginin yénetimi ile gelirlerinin neler olacagr ve

sermayesinin nasil degerlendirilecegi belirtilen mevzuatla ortaya konmustur.
aa- Sandigin Yénetimi

Gumrik Emeklileri Sandi§i'mn yonetimiyle ilgili olarak genel isler
“Cemiyet-i Rusumiye” ( Gumrlk Dernegi) aracihifiyla gerceklestirilmistir,
Gelirlerin toplanip teslimi ve harcanmasi ile ilgili isler bir "mUme);yiz”
tarafindan “fahri” olarak; yazisma islemleri ise maasl (muvazzaf) bir (memur)
katip tarafindan resmi olarak yerine getirilmistir. Katip ayrica senelik bilango
hazirlayip her yilin Subat ayi sonuna kadar “Rusumiye Cemiyeti” genel

kuruluna sunmakla gérevli tutulmustur (m: 20,24).**"

bb- Sandigin Gelirleri ve Sermayenin Degerlendirilmesi

Gumrik Emeklileri Sandi§i'nin gelir kalemleri ve sermayesinin

degerlendirilme sekli bu sandikla ilgili talimatta agikga belirtilmistir.

aaa- Sandigin Gelirleri

GUmriak Emeklileri Sandigr'nin gelirleri su kalemierden olugmustur:

80 EMEKLILIK, s:163-169-238.
8" EMEKLILIK, 5:169-171-242-243-244.
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- Kantarci ve kayikgi maaglarindan aylk %5 kesintiler,
- Emekli olacaklarin maaslarindan %5 kesintiler,
- Maas zamilarinda ilk artig kismi,

- Yeniden gérev alanlarin ilk alacaklari maagin yarisi (m:21).'%

bbb- Sermayenin Degerlendirilmesi

Yukarida belirtilen sekilde olusan sandik sermayesinden hak
sahiplerine tahsis edilecek maastan kalan olursa bu kismin perakende
sekilde borg verilmeyip “en muteber ve givenilir” bir bankaya, faiz karsihig

yatirilacad! hikme baglanmistir (m:28)."®

Sandik sermayesi igin belirtilen kesintiler yapildiktan sonra Tekalt
Sandifina godnderilmistir. Kesinti yapmayan memurlara bu yapilimayan
kesintilerin  Odettirilecedi, ayrica kesinti yapip da ik vasita ile
gondermeyenlere de senelik %12 gecikme cezasi uygulanacagl agikga

talimatta kararlastinlmistir (m.22,27)"

f- idare-i Mahsusa (Vapur isletmesi) Tekaiit Sandig

28.8.1890 't. “i[dare-i Mahsusa Tekalt Sandigi Nizamnamesi'yle
kurulan idare-i Mahsusa Tekalid Sandi§i, “Devlet Vapur igletme Dairesi’nde
caligan gérevlilerle ilgilidir. ik adi “idare-i Aziziye" olan bu (Idare-i Mahsusa)

devlet dairesinde ¢alisan butin memurlar, katipler, hademe, kaptan, ¢arkgt,

"

82 EMEKLILIK, s:169,243.
18 EMEKLILIK, s:171,245.
8 EMEKLILIK, s:169-171,244.
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yazici, mustahdem ve sair murettebat bu sandik kapsaminda sayiimigtir (m:

1,24).'%

Bu sandigin  ybnetim sekli, gelirleri ve sermayesinin

degeriendirilmesi konulari ilgili tzigunde hikme baglanmistir.

aa- Sandigin Yénetimi

Vapur Isletmesi Tekalt Sandigi'min yénetimi ‘“idare meclisi”
tarafindan gergeklestiriimistir. idare meclisi bu yetkisini, kendi iginden
segecedi bir bagkan ve Ug¢ Gyeden olugan bir “heyet” araciligiyla kullanmistir.
Hesap igleriyle ilgili blmak Uzere kefaletie bagli ve goérevlerini “fahri” olarak
yerine getiren “sandik emini” ve “muhasebeci’ vardir. Muhasebeci hesap
iglerini resmi goérevli ve maash, kendisine bagli katip ve yardimcisi ile
yaratmastar (m:27).'%

Sandigin yénetim kurulu olan “heyet” sandija ulasan emeklilik
taleplerini, mallliyet derecelerini inceleyip karara baglamak, duzenledi§i

mazbatalari Bahriye Nezareti'ne ulastirmakla gérevli sayilmistir (m:30).'®

Sandidin aylik islem &zetleri ayda bir hazirlanan bir cetvel ile,
senelik iglem 6zetleri de bir "bilango”yla Subat ayi sonuna kadar hazirlanip
“idare meclisi"nin incelemesine sunulmasiyla ise muhasebe servisi gérevli

tutulmusgtur (m:27,38,45).'%®

185 EMEKLILIK, s:206,211.

% EMEKLILIK, s:212.

%7 EMEKLILIK, s:212.

% EMEKLILIK, s:212-214-216.
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bb- Sandigin Gelirleri ve Sermayenin Degerlendirilmesi

Devlet Vapur Isletmesi'nde calisan kisilerle ilgili olarak kurulan
emekli sandidinin hangi gelirleri toplayabilecegi ve bu sekilde olusan

sermayenin nasii dederlendirilecedi tlzUkte belirtilmistir.

aaa- Sandigin Gelirleri

Devlet Vapur isletmesi Emeklilik Sandi§i'nin gelirleri tizugun 25, 26

ve 39. maddelerinde su sekilde sayilimistir;

- Memur maaslarindan yapilan aylik%5 kesintiler,
- Emekli maasglarindan yapilan %5 kesintiler,

- 1888 yilindan baglayarak memur ve mustahdemierden ahnan %5
aidatlar,

- Memur terfilerinde veya maas zamlarinda olusan artislarin ilk
ayliklan,

- Yeniden memuriyete girenlerin ilk maaslarinin yarist,

- Mirasgisi olmayan emeklilere tahsis edilmis maas tutarlarinin
sandifa iadesi,

- Kapsama dahil edilen is¢i ve murettebat maaslarindan yapilan aylik

%2 kesintiler,

- Bankaya' yatirilan veya borg verilen paradan elde edilecek
faizler.'®

bbb- Sermayenin Degerlendirilmesi

Deviet Vapur Isletmesi'yle ilgili tekalt sandiginda olusan

8 EMEKLILIK, s:211-212-214.
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sermayenin, sandik adina “cari hesap” agilarak en itibarli ve guvenilir bir
bankaya "“faiz” karsthgi yatinlacadi tUzikte belirtilmigtir. Buna gbére faiz

miktarinin “idare meclisi" ile banka arasinda kararlastirilacag da ifade

edilmigtir (m; 39).'%"

Sandik sermayesi “yainizca” Idare-i Mahsusa'da gérevli memurlara
faiz ve (%4) "kaydiye” (masrafi) karsiiginda bor¢ para verilerek de

degerlendirilmistir (m: 39 vd.).***

g- Sirketi Hayriye Tekaiit Sandigi

Bu sandik 20.05.1893 tarihinde “Sirket-i Hayriye Mustahdemine
Mahsus Tekaud Kararnamesi®yle kurulmustur. Buna gére Sirketi Hayriye'de
¢alisan butun memur, kaptan, makinist, ates¢i, tayfa ve daimi (aylikh)
isGilerin yararlanabildigi bu sandigin gelirleri “tekatt aidati” denilen,
maasglardan yapilan %4 kesintilerden olusmustur. Buna gére elde edilen
sermaye artinca “faizle nemalandirma” yoluna gidilecedi kararlastinimistir

(m: 1,18).'%2
h- iimiye Tekatit Sandig

limiye Tekalt Sandigi 6.9.1894 t. “Tarik-i ilmiye Tekatd
Nizamnamesi'yle kurulmustur. Bu. sandik 1327 (1909) yilinda ‘“ilmiye”

sinifinda bulunan memurlarin da 8 $aban 1327 (1909) t. Memurin-i Milkiye

=

90 EMEKLILIK, s:214.

¥ EMEKLILIK, 5:214-215. .
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Tekaud Kanunu'nun kapsamina alinmasiyla ancak 15 sene fonksiyon icra
edebilmistir. Buna gdre, bu sandiktan “Makam-1 Mesihat-i islamiye (Diyanet
isleri Dairesi)” ¢alisanlari ile “ilmi tahsisat” alan ilim adamlari, blytk sultan

camilerinin cuma vaizleri, katipler, hademeler yararlanmislardir (m:1,28)."%

imiye Tekatd Sandi§rnin yénetimi, gelirleri ve olusan sermayenin

degerlendirilmesi hususlar tuzikte su sekilde tespit edilmistir:
aa- Sandigin Y6netimi

“limiye Tekatd Sandidl”, “Makam-1 Mesihat-1 islamiye’ye (Diyanet
Isleri Dairesi) bagdll olarak galisan “Meclis-i idare-i Emval-i Eytam (Yetim
Mallarinin idare Meclisi)’ nezaretinde bir kurul tarafindan yénetilmistir. Bu
kurulda “sandik emini” , borglanmalarla ilgili “mUstakrazat katibi”, kesinti ve
gelirlerden sorumlu “tevkifat katibi" ve "yardimcisi”, bir de “yevmiye katibi"

tye olarak yeralmistir (m:34).'*

Sandikla ilgili butan islemleri yapmakia yétkili ve gérevli “sandik
heyeti” ; meclise yapilan btin bagVuru vs. iglemlerin tOzUge uygun olup
olmadigini, tahsis edilen maasin mesru ve usuline gére olup olmaélgml
incelemek, aylik duzenleyece§i hesap cetvellerini Makam-i Mesii)nat-l
islamiye’ye sunmak ve kabul edildikten sonrada saklayip gazetelerde ilan

etmekle gérevli sayiimistir (m:35).'%

a

9 EMEKLILIK, s:225,231,416.
% EMEKLILIK, s:232.
% EMEKLILIK, s:232.
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Sandigin bagl oldugu “Meclis-i idare-i Emvali Eytam” adli mecliste
her vilayet ve daireye ait degisikliklerin, islemlerin takip edildigi matbd bir

“vukuat defteri” tutulmustur (m:36).'%

bb- Sandigin Gelirleri ve Sermayenin Degerlendirilmesi

iimiye Tekalt Sandi§i'min gelirlerinin  kaynaklari ve olusan

sermayenin degerlendirilme sekli tizUkte tespit edilmistir:
aaa- Sandigin Gelirleri

“Tarik-i iimiye Tekaiid Nizamnamesi'nde emekli sandi§i igin

dngdralen gelir kalemleri sunlardir:

- Sandiktan yararlanacak memurlarin maaslarindan yapilacak aylik %5
kesintiler,

- Yeniden bir hizmet veya maas alanlarin ilk maaslarinin yarisi,

- Terfi veya zam ile memurlarin maasiarinda olusacak artisin ilk ayhk

Kismi,

- Sandiktan borglanarak para alanlardan bir defalik alinan muhtelif

oranlardaki "kaydiye” masraflari,

- Sandigin verdigi 6dung paralardan alinan faizler,

- Yapilan yoklamalarda mirasgisi kalmamis memurlara ait maaslarin
sandida tahsisi (m:28,38,49,50)."’

bbb- Sermayenin Degerlendirilmesi

iimiye Simifi Emekli Sandi§i'nin sermayesinin degerlendirilmesi igin

»

% EMEKLILIK, s:233.
97 EMEKLILIK, s:231,233,235.
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diger sandiklarin ‘baZ|smda yapildigi gibi “bankaya faiz karsiifinda para
yatirma’ éngdriimemistir. Ongérilen, sandik mensuplarina [veya bunlardan
talep olmazsa disaridan istekte bulunanlara (m:45) rehinle}, (saglam) kefille
bir “ribh” (kar, faiz) karsih§inda bor¢ para verilmesidir. Borg para
verilenlerden “kaydiye” adinda bir defalik iki kurusla binde iki kurus arasinda

198

degisen bir meblag alinmistir (m: 40-50).

I- Hamidiye-Hicaz Demiryolu Memur ve Hizmetlileri Tekalit

Sandigi
28.08.1904 tarihinde “Hamidiye-Hicaz Demiryolu Memurin ve
Mustahdemine Mahsus Tekald Nizamnamesi’yle kurulan bu sandik,
adindan da anlagilacadi Gzere bu demiryolunda ¢alisan memurlar igin - ki

sayilari 1910 yilinda 1600 kadardir - 6ngérilmastar (m:1). **°

Bu sandigin, yoénetimi, gelirleri ve sermayesinin nasil

degerlendirilecegi ttzukte belirtilmigtir.

aa- Sandigin Yonetimi

Hamidiye-Hicaz Demiryolu Memur ve Hizmetlileri Tekalt Sandidi,
Hamidiye-Hicaz Demiryolu Idare-i Maliye Nezareti'nde bulunan
“Muhasebecilik” dairesinin yonetimi altinda bir “hesap heyeti” tarafindan
yOnetilmigtir. Bu hesap heyetinin yilda bir.“Divan-l Muhasebat” denilen devlet

hesap islerinin géruldugu (Sayigtay gibi) deviet dairesine hesap verecegi de

% EMEKLILIK, s:233,235.
% EMEKLILIK, s:253: Atatiirk Dénemi: s:51.
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kararlastirilmistir (m:1-2).2%

bb- Sa'ndlgm Gelirleri ve Sermayenin Degerlendirilmesi

Hamidiye-Hicaz Demiryolu Memur ve Hizmetlileri Tekalt Sandidi'nin
gelirleri ile bu gelirlerden olugacak sermayenin nasil degerlendirilecegi ilgili

tizGkte belirtilmigtir.

aaa- Sandigin Gelirleri

Hamidiye Hicaz Demiryolu Memur ve Hizmetlileri Tekalt Sandigi'nin
sermaye kaynaklari 16. maddede sayilmistir. Buna gére; sandik sermayesi
su gelirlerden olusmustur :

- Bu sandiktan yararlanacak kisilerin maaslarindan aylik kesilecek
%5'ler,

- Yeniden memuriyete girenlerin ilk alacaklari ayliklarinin yarisi,

- Maaslara yapilan zamlarin bir defalik ilk ayliktaki tamami,

- Demiryolu Zabitasi’'nca kesilen para cezalari,

- Sandik sermayesinin faizlendirilmesi gelirleri.?’

bbb- Sermayenin Degerlendirilmesi

Sandikta olusan sermayenin nasil de@erlendirilecegi tozugin 18.
maddesinde belirtilmistir. Buna gére toplanan meblag perakende surette

bor¢ olarak verilmeyip sandik yénetimi ile Ziraat Bankasi arasinda

=

20 EMEKLILIK, s:253.
21 EMEKLILIK, s:253.
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kararlagtirilan bir faiz orani karsiiginda bankada '"cari hesap” acilarak

degerlendirilmigtir.2

Memurlarin emeklilik sistemiyle ilgili olarak kurulan bu sandiklar bazi
sartlar altinda hak sahiplerine sosyal guvenlik yardimlari yapmigtir. Simdi bu

sosyal glvenlik yardimlarinin nelerden ibaret oldugu ele alinacaktir.
3- Memurlara Saglanan Sosyal Giivenlik Yardimlan

Tanzimat'la Cumhuriyet'in- ilani arasindaki dénemde kurulan memur
emekli sandiklariyla, sandik istirakgilerine emeklilik ayligi, dul ve yetimlerine
dul-yetim ayli§i ve ikramiye, mallllere mallliitk ayligi ve borg vermenin

disinda ¢ok sinirh olarak bazi yardimlar da sézkonusu olmustur.
A- Emeklilik Ayhgi

Memur tekaut sandiklar tarafindan istirakgilerine saglanan ilk sosyal
guvenlik yardimi emeklilik ayligi olmustur. Buna gére, devlet memurlarinin
belirli bir hizmet suresini gecirmesi ve diger bazi sartlar yerine getirmesi
karsiliginda belirlenmis bir usule gbére hesaplanan emeklilik ayli§i tahsis
edilmigtir.Simdi bu sartlar, usuller ve emeklilik ayhigiyla ilgili diger konular ele

alinacaktir.

a- Emeklilik Sartlan

Tanzimat déneminde memurlarin emekli olabilmeleri icin genel

22 EMEKLILIK, s:256.
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olarak iki yol gegerli olmustur. Buna gére memurlar ya belirli bir hizmet

suresini doldurarak yahut ta malllen emekli olabilmiglerdir. Bunun disinda
bir memur istemedik¢e veya memurluk gérevini yerine getiremeyecek kadar
malll (sakat) oldugu sabit olmadik¢ca emekKliligi sdzkonusu olmamistir.

“Zorunlu emeklilik” bu kuralin istisnasini olusturmustur.®®

Belirli bir hizmet suresini doldurarak emekli olabilmek igin baz

sartlarin yerine getirilmis olmasi gerekli gértlmastar. Bu sartlar sunlardir :
aa- Hizmet Siiresi (Kidem)

Tanzimat ddneminde bir memurun belirli bir hizmet sUresini
doldurarak emekli olabilmesi hususu memurlarin emekliligini duzenleyen
bitin duzenlemelerde éngéralmustir. Yalniz, gegirilmesi gereken asgari
hizmet stresi bakimindan farkliliklar s6zkonusu olmusgsa da genel olarak 30
yilik bir sure aranmigtir. Buna gére 1293 (1876) t. Posta ve Telgraf
Mensuplarn Tekaut Nizamnamesi'nde bu sure asgari 25 yil(m:2); 1295 (1878)
t. Rusumat Mensuplar Tekalt Nizamnamesi'nde 30 yil; 1881, 1884, 1909 t.
Memurin-i Mulkiye Tekalt Kararnameleri'nde asgari stre 30 yil (1884 t.
m:25, 1909 t. m:2); 1890 t. Idare-i Mahsusa Tekald Nizamnamesi'nde 30 yil
(m:5); 1894 t. Tariki limiye Tekatd Nizamnamesi'nde 30 yil (m:5); 1904 t.
Hicaz Demiryolu Tekaud Nizamnamesi'nde ise 20 yil (m:4) olarak

éngorulmastar.2

203 EMEKLILIK, s:49,124,164,206,398,477,570.
204 EMEKLILIK, s: 12, 27, 125, 207, 226, 254, 298; OZCAN, s: 45-50: ORHUN, 5:293 vd.
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bb- Hizmet Siiresinin Baglangi¢ Yagi

Memurlarin emekli olabilmeleri igin gegiriimesi gereken hizmet
suresinin baglangi¢ yas: olarak bakildiginda, 20 yasindan itibaren devlet
hizmetinde gegirilen sUrelerin dikkate alindig: gérﬂlmﬂgtur. Bu yastan énce
devlet memuriyetinde gegirilen sutreler emeklilik hizmet slresinde dikkate

alinmadidi gibi bu dénemdeki maaslardan da kesinti yapiimamistir.”®®
cc- Hizmet Siiresinden Sayilabilen Siireler

Memurlarin emekliligi ile ilgili olarak éngoértlen asgari hizmet
suresinin hesaplanmasinda gegirilen bazi surelerin ¢zelligi oldugu gibi bazi
sureler de dikkate alinmamistir. Buna goére savas zamani ve esirlikte
gegirilen slreler iki kat olarak hizmet stresinden sayilmistir. Gérevden
alindiktan sonra mazuliyet maasi (gérevden alinan bazi memurlara verilen
maag) alinarak gegcirilen slrelerin tamam: hizmet sUresi olarak dikkate
alinirken; mazuliyet maas! élmaksnzm gegirilen surenin iki senesi tam, dort
seneye kadarki gérevden almalarda iki senesi tam, digerlerihin yarisi
dikkate alinmigtir. Dért seneden fazla maagsiz gegen gdérevden alinma
sUresi ile bir ceza sonucu gérevden alinmalarda gegirilen sureler hizmet
sUresinin hesabinda gézéninde buiundurulmamlgtlr. Yine devlet okullarinda
gegirilen sire ile 20 yas oncesi resmi goérevli olarak yerine getirilen
hizmetlerdeki sireler de dikkate alinmamstir. Nihayetinde 1909 t. Memurin-i

Mulkiye Tekalt Kariunu'yla silah altindaki memurlarin askerlik strelerinin

5 EMEKLILIK, s:12,27, 124,164,225,254,298: OZCAN, s:51; ORHUN, 5:308-314.
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hizmet surelerine eklenebilecedi kararlastinimigtir (m:2). Milletvekillerinin

vekillilik streleri de hizmet stresi olarak dikkate alinmistir.>®
b- Emeklilik Ayliginin Tahsis Usulii ve Ayligin Hesaplanmasi

Tanzimat déneminde memurlara emeklilik aylig tahsis edilebilmesi
icin ilk 6nce emeklilik talebinin resmi rakamlara yazih bir dilekce ile iletilmesi
gerektigi sarti aranmigtir. Buna gére emeklilige hak kazanmis olan bir memur
emekliligini talep ederse merkezde ise bagdh bulundugu Nezarete, tagrada

ise valilige bir dilekge (istidaname) ile bagvurur. Bu dilekgede :

- Deviet hizmetine kag yasinda ve ne tarihte girildigi ve ne kadar maas

alindidi, '

- Giristen sonra hangi hizmetlerde ne kadar stre bulunuldugu,
herbirinden ne kadar maas alindidi, azledilmisse (gérevden aliniimigsa)

hangi sebeple ve bunun suresi,
- Kanuni ceza ile mahkum olunup olunmadigi,

- Mallllik sebebiyle emeklilik isteniyorsa ne zaman maltl olundugu
belirtiimis ve (varsa) dider durumlar evraklariyla birlikte gosterilmistir.
Nezaret veya vilayetlere verilen dilekge Tekald Sandidi Nezaretine

mazbatayla génderilmistir.2”

Tekaut Sandigi Nezaretine ulastinlan dilekge gerekli inceleme

yapildiktan sonra Tekalt I[daresi Cemiyetine (Genel Kurulu) havale

olunmugtur. Cemiyetin, 54. maddeye gobre “emeklilife hak kazanilip

£

06 EMEKLILIK, s:124,125,299,537; ORHUN, s:298-309-315; Atatiirk Dénemi, s:37.
27 EMEKLILIK, 5:49,81,124,134,164, 206, 302: ORHUN, s:299: DEMIR, s:23.
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kazaniimadigini incelemesi ve dlzenleyecegi mazbatay! inceleme, onay ve
ilgili vekalete sunulmak Uzere “Suray-i Devlet’e gdéndermesinden sonra
emeklilik ayhigt, egér ilgili memur “Irade-i Seniyye (padisahin yazili emri)” ile
atanmigsa aym islem (yani yine irade-i saniyye) ile, eger sadriazam
(bagvekil) veya nazir (vekil) tarafindan bir “buyruldu-1 ali” (sadrazam veya
nazirlar gibi devlet erkaninin yazili emri) ile atanmigsa “ustide paralellik
ilkesi” geregi aynl islemle tahsis edilmigtir. 1909 yilinda 8 Saban 1327 t.
“Memurin-i Mulkiyenin Tekatudune Dair Kanun'la prosedur biraz dahaﬁl
basitlestiriimis; sandik muhasebesi tarafindan hesaplanan maaslarin, idare
Meclisi’'nin incelemesi ve Genel Kurul'un karart Uzerine hemen tahsis
edilecegi kararlastiriimigtir. Genel Kurul'un kararina karsi “Suray-1 Devlet'e

itiraz edilebilecegi de hilkme baglanmistir (m:23).%%®

Tahsis edilmesi kararlastinlan emeklilik ayhdinin  nasil
hesaplanacag belirlenmistir. Buna gére tahsis edilecek emeklilik aylig belli
usullere gére hesaplanmis , ne zaman verilmeye baslanacad hangi hallerde

ayhigin kesilecegi gibi hususlar su sekilde kararlastiriimistir.

aa- Emeklilik Ayhigi Miktar ve Dereceleri

Memurlarin emekli olabilmesi i¢in gegirilmesi gereken asgari hizmet
suresinde oldugu gibi emekli ayhdinin hangi miktar ve derecelerde olacagi
konusunda da bu dénemde mevzuatta farkhilik gérulmtstar. Soyle ki 1293

(1876) t. Posta ve Telgraf Mensuplari Tekaut Nizamnamesi'nde emeklilik:

28 EMEKLILIK, 5:49,81,124,134,164, 206, 302; ORHUN, 5:299; DEMIR, 5:23.
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ayhdinin iki derece Uzerinden verilmesi benimsenmistir. Buna gére hizmet
sresi 30 seneye ulasanlar 1. dereceden, maaslarinin 3/4'nu emekli ayhgi
olarak; hizmet slresi 25 sene olanlar da 2. dereceden maaglarinin yarisin

emeklilik ayhig olarak almislardir (m:2).%*

1295 (1878) t. RUsumat Mensuplari Tekalt Nizamnamesi'nde de 2
dereceli bir hesaplama séz konusudur. Buna gére hizmet streleri 30 yih
asmis olanlar 2. dereceden olarak aldiklari memuriyet maasinin 3/4'C;
hizmet sUreleri 40 yila ulagmis olanlara da 1. dereceden emekli olarak
aldiklari maaslarinin tamami kendilerine emeklilik ayligi olarak verilmistir. 30
ile 40 yil arasindaki artik yillar stre oraninda baglanan emekli ayhgina

miktar olarak eklenmistir (m:2)."°

Nihayet 1884 t. Memurin-i Mdulkiye Terakki ve Tekaut
Kararnamesi'nde emeklilik ayllglhm hesaplanma usull ortaya konmustur.
Buna gére memurun en son bulundugu memuriyetten geriye dogru 10 yillik
maaglarinin toplaminin ortalamasi alinarak bunun 1/12'sinin %50’si emeklilik
aylig! olarak tahsis edilmigtir. EGer geriye dogru gidip de sureklilik gdsteren
10 yilhik bir stre yoksa 10 yillik sUre bulununcaya kadar geri gidilmistir.
Ayrica 30 yildan fazla gegirilen hizmet stresi séz konusu ise fazla her yil
igin, 30 yillik strede hak kazandiklari emeklilik ayli§inin 1/30'u alinarak ek
yapilmigtir. Eger 45 yillik hizmet sézkonusu ise son on yillik maag toplaminin

1/10'unun 1/12'si alinarak bunun %75'i emeklilik aylidi olarak tahsis edilmis,

29 EMEKLILIK, s:12, 127; ORHUN, s:293.
20 ORHUN, s:295; ®ZCAN, s:50.
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45 yildan fazla stre i¢in ek verilmeyip 45 yillik stre igin olan aylik sézkonusu
olmustur. Bu kararnamede emeklilik ayliklarinin asgari sinirlart da cizilmistir.

Buna goére 30 yillik hizmeti bulunan emekliye 100, 45 yil hizmeti bulunan
emekliye de 150 kurustan az aylik verilemeyecegi belirtilmistir. Aksi

durumlarda eksik kisimlar bu miktarlara tamamlanmigtir (m:26).""

%
Son olarak 8 Saban 1327 (1909) t. Memurin-i Mulkiyenin Tekatdune

Dair Kanun'la bazi degisiklikler sdzkonusu olmustur. Buna goére yine,
memurun son memuriyetinden 10 yil geriye dogru gidilerek maaslarinin
ortalamasi alinmisgtir. Memurun 30 yil hizmeti varsa maasinin %50'si
emekiilik ayli§: olarak bagdlanmigtir. 30 yildan fazla her yil igin 1/30 ek
yapilimistir. Eder 45 yillik hizmet sozkonusu ise son 10 yillik maag
ortalamasinin %75'i 3000 kurusu gegmezse tamami emekliilik aylig: olarak
verilmistir. 3000 kurustan 7000 kurusa kadarlik fazlalikta bu asan miktarin
yarisiyla birlikte emeklilik ayliinin miktar ortaya c¢ikarilmistir. E§er fazlalhk
kisim 7000 kurustan 10000 kurusa kadar ise agan kismin 1/3'G eklenerek;
10000 kurustan fazla asan kisim varsa 1/4'tG eklenerek emeklilik ayhigi ortaya
cikaniimistir (m:13). Belirtilen kanunda emeklilik ayliginda tst simir 7000 krs.;

asgari sinir da 30 yil hizmet igin 100 krs., 45 yil hizmet igin 150 krs. olarak

212

tespit edilmistir (m:13-14).
bb- Emeklilik Ayliginin Baglangici

Memurlarin emeklilikleriyle ilgili ortaya konulan hukuki metinlerde

' EMEKLILIK, 5:50-82-125; OZCAN, 5:50-51; ORHUN, 5:300.
2 EMEKLILIK, 5:300-301; ORHUN, 5:316; OZCAN, s:51.
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belirtilen usul ve sartlara gére hesaplanip hak kazanilan emeklilik ayliginin
alinmasina ne zaman baglanilacag agikga belirtilmistir. Buna gére emeklilik
ayliginin baslangici igin memur resmi gérevli ise maasinin kesilmesi, resmi
gorevli degil ise bir dilekgeyle emeklilik talebini belirttigi tarih esas alinmigtir.
1909 t. Memurin-i Mulkiyenin Tekatdune Dair Kanun'la bu husus biraz daha
genis bir dizenleme ile agikliga kavusturulmustur. Buna gére resmen gérevli
memur olup ta emekliligini isteyenler veya emeklilik talebi yerine getiriimek
Uzere gorevden alinan veya memuriyeti kaldirilanlar ile gérevden alinma
sebebi ile tahsis edilen maas! aldiklari halde emekliligini isteyenlerin
emeklilik aylikiarinin, memuriyet veya memurluktan alinma sebebi ile kesilen
maaglarinin kesilmesi tarihinden itibaren verilecegi belirtilmistir. Gérevden
abnip da herhangi bir maas alamayanlarin emeklilik ayhklari ;emeklilik
taleplerini resmi makamlara ulastirdiklar tarihten itibaren gecerli olmustur

(m:23).2"
cc- Emeklilik Ayllglrim Kesilmesi ve Diigmesi

Memurlarin emeklilik durumunda almaya hak kazandiklari emeklilik
ayliginin  verilmesi bazi durumlarda gegici veya sirekli olarak
durdurulabilmigtir. Hangi durumlarda emeklilik ayhi§inin verilmesinin
durdurulabilecegi bu doénemde yururlige giren mevzuatlarda agikca
belirtilmigtir. Buna gére muebbeten ritbe ve memuriyettens mahrumiyet,

medeni haklardan iskat cezalariyla mahkum olanlar, resmen istifa edenler,

3 EMEKLILIK, s:51,84,127,166, 255, 302.
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emeklilik aylhigina hak kazanamamiglardir. Bir memur, gerek memuriyette
bulunsun, gerekse gérevden alinmis olsun Deviet bir irade-i seniye
(padisahin yazili emri) ile izin vermeden yabanci deviet hizmetine girerse
emeklilik hakkinin dugecegi, emekli olmussa emeklilik ayliginin kesilecegi

214

acikga belirtilmigtir.

Ayrica emeklilikten sonra deviet tarafindan gérilecek zorunluluk
Uzerine tekrar memuriyete alinanlarin emeklilik ayliklarinin kesilecegi,
istihdamlari slresince kesilen emekliik ayligina devlet hizmetinden

ayrildiginda herhangi bir zam yapilmayacagi da hikme baglanmistir. 2'°
dd- Emeklilik Ayliginin Hukuki Niteligi

Memurlara hak kazandiklarinda tahsis edilen emeklilik ayliklari
hukuki nitelik olarak kamusal bir yapiya sahiptir. Bdyle olunca emeklilik
ayliklarinin hacizleri, alikonulmalari, azaltiimalari mamkan olmamigtir. Ancak
memurun deviete borcu varsa veya nikah ve nafaka bedelinden dinen takdir
ve tahsis edilmis bir bor¢ sdzkonusu ise, emeklilik ayliklarinda 1/4'G
gecmemek Uzere kesinti yapilacagi, bu kesinti yetmezse nafaka miktari

kadar kesinti olacagi da kararlastiriimistir.?'®

c- Emeklilik Sonrasi Tekrar Deviet Hizmetine Girigte
Emeklilik Ayhg

Tanzimat dbéneminin memurlarin emekliligiyle ilgili mevzuatinda

3

2 EMEKLILIK, s:51-83-126-127; ORHUN, $:293-299-306.
15 EMEKLILIK, s:51,126 ;ORHUN, 5:293-294-300,310,316.
26 EMEKLILIK, s:13,57,92,136,170; ORHUN, s:305.
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emekli olan bir memurun tekrar devlet hizmetine girip giremeyecegdi hususu
dazenlenmigtir. Buna gore 1301 (1884) t. Memurin-i Mulkiye Terakki ve
Tekald Kararnamesi'nin 31. maddesinde emeklilerin tekrar devlet hizmetine
girmelerine izin veriimemekle birlikte devlet tarafindan gérulecek gereklilik
istisna tutulmugtur.'Béylece devletin hizmetinden yararlaniimasinda lizum
gérdigu devlet memurunun hizmete baslamasiyla birlikte emeklilik ayli§i

)

kesilmigtir. Tekrar baglayan devlet hizmetinin sona ermesinde ise &énceki

emeklilik ayldi herhangi bir zam olmadan veriimeye devam edilmistir.2"’

Emekli olan bir memurun tekrar devlet hizmetine girebilmesi hususu
22 Nisan 1301 (1885) t. Memurin-i Mulkiye Tekatd Kararnamesi’'nden istisna
Olunan RlUsumat (Gumrik) Kantarcilari ile Muhafaza Kayikgilarinin

Tekatdluklerine Dair Talimat-i Hususiye'de de kabul edilmemistir (m:8).2'®

Bundan bagka 15 Agustos 1320 (1904) t. Hamidiye Hicaz Demiryolu
Memurin ve Mustahdemine Mahsus Tekaid Nizamnamesi'nde émekli
memurlarin tekrar devlet hizmetine girebilmeleri duzenienmistir. Buna gére,
tekrar istihdamda maas kesintilerinin baglayacadi, yine memuriyetten
cekilinirse ilk emeklilik ayh@inin ek bir hak s6z konusu olmadan alinmaya

devam edilecegi de belirtiimistir (m:10).2®

Son olarak 1909 . Memurin-i Mulkiyenin Tekatdine Dair Kanun'da

da emekli memurlardan tecrlibe ve hizmetlerinden tekrar yararlanilabilmesi

=

27 EMEKLILIK, s:127; ORHUN, s:300-310.
28 EMEKLILIK, s:166.
2 EMEKLILIK, s:255.
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yoluna gidilebilmesi i¢in "Meclis-i Vikela (Bakanlar Kurulu) karari gerekir”

denmistir (m:3).2%°

d- Emeklilik Ayligindan Yararlanamama Halleri

Tanzimat déneminde bir deviet memurunun bazi sartlari yerine
getirmesi kaydiyla emeklilik ayligina hak kazanacag belirtildigi gibi ; bazi
durumlarin varligi halinde de emeklilik aylijindan yararlanilamayacag
acikca ifade edilmi§tir. Buna gére emeklilik aylidindan yararlanmasi mumkun
olmayanlar ¢ grup altinda toplanmigtir. Bunlar memuriyetten kovulanlarla,
medeni haklardan 1skat (dustriime) cezasina mahkum olanlar ve yabanci

devlet hizmetine izinsiz olarak girenlerdir.?'

aa- Memuriyetten Kovuima (Tard)

Memurlarin emekliligine iligkin mevzuatin hemen hemen hepsinde
memuriyetten kovulma durumu, emekiilik ayligindan mahrumiyet sebebi
olarak 6ngoérulmastar. Ornedin 1876 t. Posta Telgraf Memurlarinin ...
Tekatdul.... Nizamnamesi'nde (m:6), 1884 t. Memurini Mulkiye Terakki ve
Tekald Kararnamesi'nde (m:29), 1885 t. Rusumat Kantarcilari ve Muhafaza
Kayikgilari.... Talimat-t Hususiyesi'nde (m:6), 1890 t. idare-i Mahsusa
Tekald Nizamnamesi'nde (m:7), 1904 t. Hicaz Demiryolu... Tekatd
Nazamnamesi'nde (m:6), nihayet 8 Saban 1327 (1909) t. Memurin-i

Mulkiyenin Tekatdune Dair Kanun'da (m:12) agikga memuriyetten

20 EMEKLILIK, 5:299.
' EMEKLILIK, s: 126, 165, 254, 300.
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kovulmanin emeklilik hakkindan mahrumiyet sebebi oldugu belirtiimigtir.
Buna goére; “muebbet (strekli) olarak rltbe ve memuriyetten mahrumiyet”
cezasina carptirilanliar emeklilik ayligina hak kazanamamiglardir. Ancak
bunlarin 6lUminde bunlara tahsis edilecek emeklilik ayliginin dul ve

yetimlerine verilecegi de htikme baglanmistir.??
bb- Medeni Haklarin Iskati (Diigliriiimesi)

Memurlarin emeklilik ayligindan yararlanamama sebeplerinden birisi
de memurun medeni haklari kullanmaktan mahrum birakiimasidir. Buna gére
memurlar medeni haklari kullanmaktan “miebbeten” mahrum birakilirsa
(1skat edilirse) memuriyetten kovulmanin sonuglarina aynen maruz
kalmiglardir. Yani bu memurlar da emeklilik ayligi alamamis ama 6lumlerinde

dul ve yetimleri dul-yetim ayhi§ina hak kazanmislardir.?®

cc- izinsiz Yabanci Devlet Hizmetine Girmek

Memurlarin emeklilik ayhdi alamayacaklar bir dijer durum da
memurlarin ister “muvazzaf” (goérevli), isterse “mazul” (gérevden alinmis)
olsun izinsiz olarak yabanci devlet hizmetine girmeleri halidir. 1884 t.
Memurin-i Mulkiye Terakki ve Tekatid Kararnamesi (m:29), 1885 t. Rusumat
Kantarcilari.... Talimat-1 Hususiyesi (m:6), 1904 t. Hicaz Demiryolu Tekald
Nizamnamesi (m:6) ve nihayet 8 Saban 1327 (1909) t. Memurin-i Mulkiyenin

TekaldUne Dair Kanun (m:11)'da bu mahrimiyet nedeni agikga belirtiimistir.

222 EMEKLILIK, s:13,126,165,207,254,300.
23 EMEKLILIK, s:126,165,207,254,300.
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Buna gére memurlardan gérevde bulunsun veya gérevden alinmig olsun
resmi izin almaksizin yabanci devlet hizmetine girenler emeklilik hakkindan
mahrum birakilmiglardir. Yalniz, bunlardan élenlerin dul ve yetimlerine aylik

verilecegi de hikme baglanmistir.?*

B- Maldlliik Ayligi

Daha ¢énce de ifade edildigi gibi Tanzimat déneminde memurlarin
emekli olabilme yollarindan birisi de maldlen emeklilik olmustur. Buna gére
maldl (sakat) olan memurlar, belli sartiari tagimalar halinde malulen emekii
olarak belli usullere gére hesaplanan mallllik ayhdimi almaya hak

kazanmiglardir.

Simdi sirasiyla bu hakkin kazanilabilmesi igin éngérulen sartlar ve

bu hakkin kazaniimas: usull ortaya konacaktir.

a- Maliiliiik Ayhg Sartlan

Malllluk ayhdina hak kazanabilme sartlari, memurlarin emeklilik
haklarini duzenleyen mevzuatta ortaya konmustur. Buna gbére malulen
emekli olarak malullik ayligina hak kazanilabilmesi i¢in memurun, malll olup
memuriyet gdrevini yerine getirememesi ve bunun da belgelenip
onaylanmasi gerekmistir. Hizmet sUresi ancak maasin derecesi agisindan

sonug dogurmusgtur. 22

&

224 EMEKLILIK, s:126,165,254,300.
?5 EMEKLILIK, s: 12,51,83,126,165,174,227,255,301.
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aa- Malil Olmak

Malalluk ayhgina hak kazanilabilmesi icin herseyden énce memurda

bir maltllok durumunun bulunmasi sarti aranmigtir. Bunun malUllik derecesi

bakimindan iki sekilde olabilecegdi belirtilmigtir :

Tedavi ile saghga kavugmasi, sakatlik veya hastaliginin hafiflemesi
sO6zkonusu olmayip koétarum, felgli, iki g6zt koér, deli, sadir gibi
durumlarindan dolayi, hayatini surdarmesi igin baskasinin yardimina muhtag
olanlar 1.derece malll saytmistir. Belirtilen durumlardan bagka bir sebeple
malul olup ta bagkasinin yardimina ihtiyag duymadan ve bulundugu
meslekten bagka bir hizmeti yerine getirebilenler de 2.derece malll

sayitmistir. 2’

bb- Memuriyet Gorevinin Yerine Getirilememesi

Maltllak ayhginin elde edilebilmesi igin &éngérulen ikinci sart
memurun malullik sebebiyle bulundugu gérevi yerine getirememesi sartidir.
Buna gére memur, maruz kaldigi maltlitk nedeniyle hizmet ettidi son
memuriyet gérevini yerine getirememekte ancak bagka bir devlet hizmetinde

istihdam edilebilmektedir.?*®

cc- Maliilliik Durumunun Belgelenmesi

Memuriarin  malllen emekli olarak malllliuk aylhigina hak

kazanabilmesi icin ayrica mallllik durumunun belgelenmesi sartl da

&

227 EMEKLILIK, s:12, 51,83,126,165,174,227,255,301; ORHUN, s:301-306.
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aranmistir. Buna gére memurlarin goérevierini yerine getirememeleri veya
mesleklerinden baska bir hizmeti yerine getirebilecekleri, bagkasinin
yardimina muhtac olup olamadan yasayip yasayamayacaklari doktor
raporuyla muayene sonucu belgelenmeli ve bu rapor belirtilen nihai
makamlar tarafindan onaylanmalidir. Bu onay makaminin neresi oldugu
hususunda memurlarin emekliligini dizenleyen mevzuatlarda farklilik
sozkonusudur. Séyle ki, 1881 ve sonrasi tarihli Memurin-i Mutkiye Tekaud
Kararnameleri'nde énceleri merkezde gérev yapan memuriarin malUliyetleri
icin Tibbiye Nezareti'nden, tasradaki memurlarin maluliyetleri igin ise
bulunulan yerdeki 'idare meclislerinin onaylariyla verilen doktor raporu
istenmis ve bu raporun da uygunlugunun Tip Mektebi'nce onaylanmasi sarti
aranmistir. Daha sonra yurarlage giren ayni isimli 5 Recep 1301 (1884) t.
Memurin-i Mulkiye Terakki ve Tekatud Kararnamesi'nde ise merkezdeki
memurlar i¢in Tip Cemiyeti'nde rﬁuayene ile maldlitkleri sabit olanlarin
durumlarinin  Tibbiye Nezaretince ve Tekaud Nezareti Cemiyeti

Umumiyesi’'nce (genel kurul) kabul edilmesi sart kosulmustur.??

8 Saban 1327 (1909) t. Memurin-i Mdalkiyenin Tekaﬁd&ne Dair
Kanun'la batun mdilki memurlarin (genel olarak) bu kanun kapsamina
alinmasindan 6nce olusturulan mevzuatlarla da maldl memurun
muayenesinden sonra maluliyetinin onaylanmasi ig¢in bagh bulunduklari
sandiklarin yetkili organlarimin onay karari aranmistir. Ornegin; 22 Nisan

1301 (1885) t. RlUsumat Kantarcilari ile Muhafaza Kayikgilarinin

2% EMEKLILIK, s:51-83-126.
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TekattlOklerine Dair Talimat-i Hususiye’'de mulki memurlar igin aranan
Malkiye Nezareti Cemiyet-i Umumisi'nin kabuline paralel olarak Rasumat
Emaneti Heyet-i Umumiye'sinin kabull sart kosulmugtur (m:7). Yine 1890 t.
idare-i Mahsusa Tekatid Nizamnamesi'nde malullerin malulltk derecelerinin,
Bahriye Nezareti Sihhiye Dairesi'nce muayeneden sonra Tekaud Sandig
idare Meclisi'nce onaylanmasi gerektigi belirtilmistir (m:9). 1894 t. Tarik-i
iimiye Tekaud Nizamnamesi'nde de maluliyetin tespitinde “Meclis-i Idare-i

Emval-i Eytam”in onay sart kogulmustur (m:11).?%

b- Maliillik Ayhidginin Hesaplanmasi ve Tahsisi

Maltlen emekli olarak malulluk ayhigi almaya hak kazanan bir
memurun bu ayli§inin nasil hesaplanacag: ve tahsis igleminin nasil olacagi
memurlarin emeklilik sistemini dizenleyen mevzuatta ortaya konmustur.
Buna gére malulltk ayliginin hesaplanmasi ve miktarinda da memuriyetier
arasi farklihk sézkonusu olmustur. Soyle ki; 1293 (1876) t. Posta ve Telgraf
Memuriarnt Tekatd Nizamnamesi'nde 1.dereceden malll olanlara memuriyet
maaslarinin 3/4'0nan malullok ayhdr olarak verilmesi 6ngérilirken, 2.
dereceden malull o]anlara aldiklari maasin 1/2'sinin mallliyet ayli§i olarak

verilmesi gerektigi hukme baglanmistir (m:4).%'

1301 (1884) t. Memurin-i MUIkiye Terakki ve Tekaut Kararnamesi'ne
kadar maltllik ayligr olarak memuriyet maasinin yarisinin baglanmasi esasi

kabul edilmigse de bu kararnameyle farkl bir uygulama getiriimistir. Buna

30 EMEKLILIK, s:166,208,227.
™ EMEKLILIK, s:12-13.
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gore; ortaya konan mallliyet derecelerine gére 1. derece malll olup cismen
baskasinin yardimina muhtag¢ olan memurlara son memuriyetlerinde aldikiar
maasin yarisinin maluliyet ayligi olarak verilmesi kararlastiriimigtir. 2. derece
malul olup (bagkasinin yardimina muhta¢ olmayip bulundugu meslekten
baska bir meslekte hizmet edebilecek memurlardan) hizmet suresi 10 yil
asmamis olanlara memuriyet maaglarinin 1/4'Gndn, 10 yili asmis olanlara da
1/3'0nan maldliyet ayhigi olarak verilecedi belirtilmistir (m:33). 1909 t.
Memurin-i Mulkiyenin TekalUdline Dair Kanun'la, bu sekilde verilecek
mallliyet maaslarindan 3000 kurustan fazlasi igin kademeli indirim yoluna
gidiimesi benimsenmistir. Buna gére 3000 kurusa kadar tam, 3000-7000
kurug arasinda ise bunun yarisi, 7000-10000 kurus arasi ise 1/3't, 10000
kurustan fazla ise yarisinin 1/4’antin malGliok ayhgi olarak verilmesi hikme
baglanmistir (m:13)‘. 19 Recep 1302 (1885) ve 17 $Saban 1313 (1896)
t.RUsumat Kantarcn'larl ile Muhafaza Kayikgilarinin Tekaultlerine Dair

Talimat-1 Hususiyelerde de ayni diizenlemeler sézkonusu olmustur. 2%

Bu sekilde ortaya cikan malullik ayliklannin memurlarin bagi

bulundugu tekald sandiklarinin veya nezaretlerinin yetkili makamlarinca
tahsisi sézkonusu olmustur. Ornedin 1293 (1876) t. Posta ve Telgraf
Mensuplari Tekalld Nizamnamesi'nde mallliyet ayhi@i icin; mallliyet
derecesi, memurun kidemi ve digér bilgilerin Posta ve Telgraf Meclisi
tarafindan Posta ve Telgraf Nezareti'ne bildiriimesinden sonra yetkili makam

olarak Posta ve Telgraf Nezaretinde (kuponlu-kocanli-numarall) resmi

22 EMEKLILIK, s:51,83,126,165,166,240,301:0ZCAN, 5:52; ORHUN, 5:293,301.310,316.
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senetler dizenlenmis ve memurlar bunlari ibraz ederek maluliyet ayhklarini _

almiglardir.?

1884 t. Memurin-i Mulkiye Terakki ve Tekald Kararnamesi'nde ise
mallliyetin derecesinin Tekaut Sandi§i Nezareti Genel Kurulu'nda
incelendikten sonra (m:54), Surayi Devlet'e sunulan dilek¢enin de burada da
onaylanmasindan sonra irade-i Seniye ile atanmisg olanlarin mallliyet
aylklarinin irade-i Seniye ile diderlerinin ise Buyruldu-i Ali ile tahsis
edilecegi belirtilmistir. Bu ustl 1909 t. Memurin-i Mulkiyenin Tekaldune Dair
Kanun'la biraz daha kisaltiimigtir. Buna gére; sandik muhasebesi tarafindan
hesaplanan mallliyet ayhginin idare meclisinin incelemesi ve genel
kurulun karari UGzerine tahsis igleminin hemen vyapilacagdi hikme
baglanmigtir. Cemiyet (Genel Kurul) kararina karsi Suray-1 Devlet'e itiraz
yolu da benimsenmistir (m:23). Memurlarin malGliyet ayliklarini merkezde ise
tekait sandigindan, tagrada ise mahalli mal sandi§indan alacaklari

belirtilmistir.?*

c- Maldlliik Ayhidi ile Emeklilik Ayhiginin Birlesmesi

Bir memur hem maltlen hem de hizmet suresine goére emekhlik
sartlanni ayni anda tagiyabilir. Mallliyet nedeniyle emekliligini isteyen
memurlarin hizmet suresine gére emeklilik sartlarini da tasididi ortaya

¢ikarsa memur lehine olan bir dizenleme benimsenmistir. Buna gére,

&

233 EMEKLILIK, s:13.
24 EMEKLILIK, s:56-57-80-91-134-135-302.
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maltlen emeklilik hakumleri uygulgnmaylp hizmet sUresi itibariyle emeklilik
hukUmleri uygulanmigtir. Bu konu, 1301 (1884) t. Memurin-i Malkiye Terakki
ve Tekaud Kararnamesi'yle birlikte ve sonraki mevzuatta 6rnegin 1301
(1885) t. Rasumat Kantarcilari ile Muhafaza Kayikgilarinin TekattlUklerine
Dair Talimat-i Hususiye'de (m:7), 1312 (1894) t. Tarik-1 Ilimiye Tekaud
Nizamnamesi'nde (m.12) agtkga belirtiimigtir. Son olarak, 1909 t. Memurin-i
Mulkiyenin Tekaldune Dair Kanun'da bu ayliklardan miktarca hangisi

fazlaysa onun verilmesi seklinde bir hiikiim benimsenmistir (m:16).%

C- Memurlarin Borg Alma Haklan

Sosyal glvenlik kurumlarinin énemli fonksiyonlarindan birisi de
kigilerin karsilastigi ya da karsilasabilecedi ekonomik risklere kars: garanti
altina alinmalarinin saglanmis olmasidir. Buna goére Tanzimat déneminde
memurlarin ekonomik sikintilarina karsi, ilgili mevzuatlarda yeni bir sosyal
guvenlik yardimi olarak memurlarin bagh olduklar sosyal glvenlik kurumiari

tarafindan kendilerine borg para veriimesi benimsenmistir.*

Bor¢ para
alabilme hakkindan kimlerin yararlanabilecedi, bu yardimlarin sartlari ve

usult su sekilde tespit edilmistir ;
a- Borg Alma Hakkini Kullanabilecek Kigiler

Memurlarin emeklilik sandiklariyla ilgili mevzuatlarda “perakende

surette borg” verilip verilmeyecegi agik¢a hikme baglanmistir. Ornegin 1884

\

5 EMEKLILIK, s:127,166,227,299,301.
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t. “Memurin-i Mulkiye Terakki ve Tekald Kararnamesi'nde (m:64), 18851t “...
Rusumat Kantarcilari ile ............. ... Kayikeilarinin  TekaudlUklerine Ait
Talimat‘ta (m:28),‘ 1904 t. “Hamidiye Hicaz Démiryolu Memurin ve
Mustahdemine Mahsus Tekaud Nizamnamesi"nde (m:18) “perakende surette
istikraz” (borg verme) agikga kabul edilmemis, sermayenin bankaya

yatirimak suretiyle” faizle” degerlendirilecegi hilkme baglanmigtir.>’

1909 t. Memurin-i Mulkiye'nin Tekatdune Dair Kanun'la diger
memurlarin da emeklilik konusunda mulkiye memurlariyla ayni haktumlere

tabi olmasinin kabulinden 6nce yUrirlige giren mevzuatta ise memurlar
“borg alma haklari"ndan bazi sartlar altinda faydalanmislar, ilgili olduklar
tedalld sandiklari bu memurlara bor¢ para vermiglerdir. Ornedin, 1876 t.
nizamnameyle Posta-Telgraf memur-katip ve mustahdemleri (m.21); 1890 t.
nizamnameyle idare-i Mahsusa (Vapur isletmesi) idaresinde calisanlar
(m:39), 1894 t. nizamnameyle ilim adami, ilmiye memurlar, muderrisler,
kadilar -bunlardan talep olmazéa digsaridan borglanma isteginde
bulunacakiar - (m:45), sandiklarin borg verebilecedi kisiler olarak

sayllimistir. 2

Sayilan kisiler bagh olduklari emeklilik sandi§indan bazi sartlarla
borg para alabilmistir. Bu sartlar ilgili mevzuatlarda asagidaki sekilde tespit

edilmistir:

3

27 EMEKLILIK, 5:136,171,256.
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b- Borg Para Alabilme $Sartlari

Memurlarin emeklilik sandikiarindan bor¢ para alabilmeleri asagida

belirtilen sartlar karsihdinda mamkan olmustur.
aa- ihtiyag Sarti

Borglanma hakki icin, borg istegiyle emeklilik sandigina bagvuran
memurun bu paraya ihtiyacinin olmasi sart kogulmustur. Buna gére talepte
bulunan memur hakkinda aragtirma yapilacak, bu arastirma sonunda bagka
bir makama borcu olup olmadi§i ve gergekten ihtiyacinin var olup olmadigi

belirlenecektir. Eger gergekten bir ihtiyaci varsa borg para verilebilecektir.?

bb- Gilivence Sarti

Bor¢ para talebinde bulunan memurlar igin farkh oranlarda [6rnegin,
vapur igletmesi memurlan igin istedikleri meblagin %4'U oraninda (m:39),
ilmiye memurlari igin 100 krs-1000 krs. arasi 2 krg, 1000 krg-5000 krs. arasi
binde 3 krg., 10000 krs.'a kadar 100 para, daha fazlalan igin binde 2 krs.
(m:50]bir seferlik "ka;/diye” masrafinin sandik muhasebesine yatiriimasindan
bagka (6zellikle Tarik-i [Imiye Nizamnamesi'nde) borglanma talebinde
bulunan (ilmiye sinifindan) maas alanlar igin “kefil"; disaridan borglanacaklar
icinse “kefil” ve “rehin” garti éngéruimustir. Buna gére kaydiye masrafi
vermeyeniere, kefil ve rehin gbstermeyenlere bor¢ para verilmeyecegi

hikme baglanmistir (m:40 vd).2%

29 EMEKLILIK, s:16-17.
20 EMEKLILIK, s:215-233-234-235.
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cc- Siire ve Miktar Sarti

Borg para vermeyi éngdren mevzuatlarda bu paranin “faiz-i nizami”
ile verilecegi ifade edilmis bu faiz, 1876 t. Posta-Telgraf Mensuplari

Nizamnamesi'nde %1 olarak tespit edilmistir (m.21).2*'

Borg talebinde bulunan memura belli bir faiz karsihg) verilebilen borg
paranin azami miktari ve 6deme suresiyle ilgili olarak da bazi sartiar
éngérulmastur. Buna gére 1876 t. Posta-Telgraf.... Nizamnamesi'nde (m:21)
azami miktarin, memurun maasinin bir yillik toplaminin ancak yarisi kadar
bunun da en ¢ok 20.000 krs. olabilecegi ifade edilmis, borglanilan tutarin

nihayet 1 yil iginde 6denmesinin taahhtidl sart kosulmustur. 2

1894 t... iimiye Nizamnamesi'nde iki aylik maag tutarinda bir azami
miktar 6ngéruldikten sonra, bundan fazlasini isteyenler igin “kefilin” disinda

“rehin” gostermeleri de zorunlu kilinmistir (m.12).24

c- Borg Vermenin Usulii

Memurlarin bor¢ alma hakkini kullanabilmeleri i¢in ilk énce bagh
olduklari emeklilik sandigina bu taleplerini iceren bir dilekgeyle bagvuru
yapmalari gerekmistir. Bu dilek¢ede alinan maas ile istenilen borg tutar,
6deme takvimi, kefiller, rehin olarak verilen mallar gdsterilmistir. Dilekge

kendilerine ulagsan sandik muhasebesi tarafindan gelen bilgilerin sandikta

1 EMEKLILIK, s:16.
22 EMEKLILIK, s:17.
23 EMEKLILIK, s:234.
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tutulan defterlere kaydi, idare meclis heyetinin onayt ve bagkanin (reisin)
mihrinden sonra borg verilmigtir. Verilen borg, dngérilen édeme takvimine
gére ya memurun maasindan kesilmis ya da memur tasrada ise sandik

yénetimine havale olunmustur.?*

D- Taginmaz Edinebilme Hakki

Memurlardan emekli olanlara saglanan haklar kategorisine 22
Muharrem 1334 (1915) t. “Hazine Uhdesinde Bulunan Emval-i Gayr-i
Menkulenin (Tasinmaz Mallarin) Mutekaidin-i Deviete Suret-i Tevfizi
(Verilme Sekli) Hakkinda Nizamname” ile “uzun vade (40 sene) 6demeli”
“tasinmaz edinebilme hakki” da eklenmistir. Bu sekilde memurlar kendilerini
tehdit edebilecek ekonomik ve éosyal risklere karsi bir yatinm yapma

imkanina sahip olmuslardir.?*

Hazineye 'ait taginmaz mallarin (bttin) devlet memurlarina
verilebilmesinin sartlarni ve usull tuzlkte tespit edilmigtir. Buna gore

emeklilerin bu hakdan yararlanmasi i¢in su sartlar éngéralmustar:

- Edinilmesi istenen tasinmaz bedelinin engok 40 yil icinde esit
taksitlerle ©denecegi taahhit edilmelidir. Tasinmaz edinmek isteyen
memurlarin emeklilik ayliklarindan tasinmaz bedelinin esit taksitlerinin

miktarlari kesilecektir. EJer taksit ¢demelerinde bir aksama olursa, bu

aksama taginmaz bedelinin yarisi 6denmeden énce olur ve bir micbir sebep

244 EMEKLILIK, s:17,215,234-235.
5  EMEKLILIK, s:490.
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veya harp sebebi disinda “megru mazeret” olursa bir defaya mahsus olmak
Uzere faizle o taksit, kalan taksitlere eklenir. E§er mucbir sebep dlsmda,
“mesrl bir mazeret” olmazsa mahkemeye miracaat gerekmeden taginmaz,
Hazineye (idarece) istirdad edilir (kaydedilir), islemis taksitler de icra yoluyla
tahsil edilir. Taksitlerin yarisi 6dendikten sonra 6demede mucbir sebep
disinda bir nedenie aksama olursa bir sene muhlet verilmesi sézkonusudur.
Bu mihlet sonunda da édeme olmazsa kalan téksitler muaccel hale gelir ve

borglunun mallarina miracaat suretiyle icra yoluyla tahsil yapilir (m:3).2%

- Ta§|nmaz‘edinmek isteyen memur emeklileri, istedikleri hazine
tasinmaz bedelinin tamami 6deninceye kadar bir “teminat® g&stermek
zorundadirlar. Eder talep edilen taginmaz ziraat amagli olacak ise Ziraat

Bankasi’'ndan borglanma sézkonusu olabilecektir (m:3).%

- Tagmma; sahibi olmak isteyen memur emeklisi, ancak emekli
ayhiginin 120 misli kiymetinde bedeli olan bir taginmaz edinebilecektir. Buna
goére emekli ayhd 1000 kurus olan bir memur ancak 120.000 kurusg

degerinde bir tagsinmaza talip olabilecektir (m:4).%*®

Bu sartlari tasiyan emekli memurlara talip olduklari tasinmazlar

Maliye Nezareti'nin (taginmazin bulundugu) “idare Meclisi” karariyla tahsisi

sézkonusu olacaktir (m:2).2%

—_— - B VY U U U

28 EMEKLILIK, s:490-491.
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E- Zorunlu Emeklilik Durumunda Sosyal Giivenlik Yardimlan

Bir memurun talep ve bagvurusu olmadik¢a veya memuriyet gérevini
yerine getirmeye glicli yetmeyecek derecede maliil oldugu sabit olm;dlkga
emekliligi sézkonusu degil iken buhun en énemli istisnasi “Zorunlu Emeklilik”
olmustur. Bu emeklilik tarinde, ilgili "memurun.rlzasr’ aranmaksizin memur
emekli edilmektedir. “"Zorunlu emeklilik” kurquunun, 1909 t. Memurin-i

Mulkiye'nin Tekatudune Dair Kanun ve sonrasindaki. mevzuatla sartlari ve

yardimiar tespit edilmistir. >*°
a- Sartlan

Bir memurun zorunlu olarak rizasi aranmadan emeklilige sevki ile
ilgili olarak 1209 t. Memurin-i Mulkiyenin Tekaldune Dair Kanun'da belirli
bir yas veya hizmet slresinin doldurulmasi sartlarindan birisinin
gerceklesmesi yeterli gérulmustar. Buna goére; mulki memurlardan birisi 45
yillik hizmet sUresini asmis veya miladi (semsi) yil itibariyle 65 yasini
doldurmus ise gbrevlerini yerine getirmeye muktedir olsalar bile rizalarina
bakilmadan emeklilie sevkedilecegi belirtiimistir. Vekiller, Ayan Meclisi
Uyeleri ile 65 yasini doldurup ta tecrlbe ve hizmetlerinden devletge
yararlaniimasi dagsunulenler Meclis-i Vikela karariyla bu htkimden istisna

tutulmuslardir (m:3).%'

1908 yilindan sonra ¢ikarilan bazi kanunlarla da zorunlu emeklilik

%0 EMEKLILIK, 5:299,398,477.
#' EMEKLILIK, 5:299; Atatiirk Dénemi..., s:37.
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igin  belirli  bir hizmet sUresini dolduran veya hizmetlerinden
faydalinamayacadi anlasilan memurlarin rizalarina bakilmadan zoruniu
olAarak emekli edilecedi kararlastiniimistir. Buna gére 1910 t. “Maarif ve
Mekatip Mudur ve Mualimlerinden Hizmeti-i Mluddetleri 20 Seneye Bali§
Olupta Hizmetlerinin Devamindan istifade Olunamayacadi Tahakkuk
Edeceklerin icrayi Tekaldleri Hakkindaki Kanun'a, gére “Maarif Nezareti”
karariyla, sayilan goérevlilerin; 18 Nisan 1331 (1915) t. "“Mlddet-i Hizmetleri
25 Seneye Balig Olan Vali, Mutasarrif, Kaymakam, Mudur ve Polislerin
Tekaldleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat’e gére “Dahiliye Nezareti’nin
karariyla sayllan memurlarin rizalari aranmadan emeklilige sevkedilecegdi

hikme baglanmistir.?*
b- Saglan:—in Yardimiar

Zoruniu emeklilik durumunda emeklilige sevkedilen memurlara
hizmet sUreleri esas alinarak emeklilik ayhdi tahsis edilmistir. Buna gére 8
Saban 1327 (1909) t. Memurin-i Mulkiyenin TekatdUne Dair Kanun'a 18
Sefer 1336 (1917) tarihli bir “zeyl" (ek) ile, zorunlu emekli olanlara hizmet
sureleri 10 yildan yukar olanlarin emeklilik ayhklari 30 yil Gzerinden hesap
edilip 30 yila kadarki her bir yil igin maaslarindan 1/30 indirim yapilacagi

hukme baglanmistir.

Zorunlu emeklilikte éngoértlen “Emeklilik Ayh@i” 1910 t. “Maarif...

Hakkindaki Kanun” ve 1915 t. “.. Vali, Kaymakamlarin Tekatdleri

2 EMEKLILIK, 5:398,477.
3 EMEKLILIK, s:570.
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Hakkindaki Kanunu Muvakkat'te de miktari ayni esaslara gore

kararlagtiriimis, yalniz 20 ve 25 senelik asgari sureler sart kosulmustur.?*

Memurlarin  bizatihi  kendilerine  yapilan sosyal glvenlik
yardimlarindan bagka o6lumlerinde dul ve yetimleri igin 6ngértlen sosyal

guvenlik yardimlar da sézkonusudur. Simdi bu yardimlar ele alinacaktir.

4- Dul ve Yetimlere Saglanan Yardimlar

Memurun hayattayken almaya hak kazandidi sosyal glvenlik
yardimlarinin bazisindan, 6lumande onun hak sahibi yakinlari yararlanmaya
baslar. Memurun 8liumlnde bu haklardan yararlanacak olanlar onun geride
kalan dul ve yetimleridir. Simdi bu dul ve yetimlerin kimleri kapsadidi ve bu
kisilerin ne gibi haklari hangi usul ve miktarlarda elde etti§i ortaya

konacaktir.?®

Ondan énce sunu ifade etmek gerekir ki; memurlarin emekililikleriyle
ilgili yapilan agiklamalar dul ve yetimleri igin de gegerli olacaktir. Zira 1909
yilinda ¢ikarilan "Memurin-i Mulkiyenin Tekatdtne Dair Kanun”, kapsamini
genisletmis 21 Rebiul Ahir 1328 (1910), 23 Rebiulevvel 1330 (1912), 19
Safer 1334 (1915) t. kanunlarla ilmiye sinifi memurlari ile bunlarin dul ve
yetimlerinin de mulkiye memurlari ile dul ve yetimlerinin haklarina sahip
olacad! ifade edilmistir. Buna gére mulkiye memurlari icin gegerli hikumler

diger memurlar da igine alacak sekilde yayginlastirimistir. Bu kisimdaki

=
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aciklamalar da bu duzenlemeler gézénine alinarak yapilacaktir. >

A- Hak Sahipleri

Memurlarin éliminde éngérulen yardimlari kimlerin almaya hak
kazanacag ilgili mevzuatta agikga belirtiimistir. Buna gére hak sahipleri;
mevzuatin bir kisminda 6rnegin 1884 t. Memurin-i Mulkiye Terakki ve
Tekaid Kararnamesi'nde (m.35), 1894 t. Tarik-i limiye Tekaud
Nizamnamesi'nde (m.17).... “mutekaidin mateallikati” (emeklilerin yakinlari)
olarak, bir kisminda ise 6rnedin 1890 t. idare-i Mahsusa Tekald
Nizamnamesi'nde (m.15), 1893 t. Sirket-i Hayriye... Tekald Kararnamesinde

(m:6).... “eytam ve eramil” (yetim ve dullar) seklinde ifade edilmistir.*’

Bu kavramlaria anlatilan hak sahipleri, 1297 (1881) t. Memurin
istindami, Terakki ve Azilleri ile llgili Nizamname'nin 41. maddesindeki
ifadesiyle “memurun ser'an (dinen) infak ve iageleri (bakimlari) ile mtkellef
oldugu kimseler olup” bunlar, ¢ocuklar, es, anne ve anneanne olarak
sayllmistir.**® Mevzuatlarda erkek cocuklarin disinda babalar, buytkbabalar

saytmamigtir. $imdi bu hak sahipleri sirasiyla kisaca ele alinacaktir:
a- Gocuklar

Memurlarin emekliligini dizenleyen hukuki metinlerde ortak olarak
erkek ve kiz cocuklar belli sartlari tasimalari halinde hak sahibi

saylimislardir. Buna gbre erkek gocuklarin 20 yasina gelinceye kadar, kiz

2% EMEKLILIK, 5:416,432,495.
27 EMEKLILIK, 5:128,209,223,228.
% EMEKLILIK, s:87.
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gocuklarin da evleninceye kadar maas almaya hak kazanacaklari hikme
baglanmistir. Erkek c¢ocuklar 20 yasini doldurunca, kiz cocuklari da
evlenince hak sahibi olmaktan ¢gikmiglardir. Bunun da kendi iginde istisnasi
sOyle getirilmistir: “20 yasin gegilmesi, kizlarda evlenilmesine karsin;
bunlardan iki gézu, koér, felgli, kétlrim gibi maltl olanlarin bu malUliyetleri
ortaya cikip tahakkuk ederse hayatlari slresince hak sahibi olarak yetim

ayhi§1 almaya devam edeceklerdir.”**®

b- Dul Eg (ler)

Memurun élumiyle birlikte hak sahibi olan diger bir grup ta dul es
veya esler olmustur. Dul kalan élen memurun esi, evlenmemesi durumunda
hak sahibidir ve dul ayhigi almaya hék kazanmigtir. Mevzuatlarda esin birden
¢ok olmasi da 6ngérulmis ve biraen ¢ok olanlar da hak sahibi olarak
sayllmig, ‘zevce (es) veya zevcelerin (eslerin) cumlesinin bir yetim

hikmiinde oldugu” ongérilmastar.®°

c- Anne (ve Biiyiikanne)

Memurlarin ~ 8liminde hak sahibi olarak sayilan son grup,
memurun anne ve buytkannesidir. Mevzuatta “valide”, “Ummehat” olarak dile
getirilen annelerle birlikte “ceddat” olarak ifadelestirilen blylkanneler de
evienene kadar hak sahibi olarak , birer yetim hikminde oldudu kabul

edilmistir. Buna goére, anne ve blylkanneler de evlenince hak sahibi

]
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olmaktan gikanlimislardir.?®'

Simdi ilk olarak belirtilen bu hak sahiplerinin memurun élumi'mde'

elde edecekleri dul ve yetim ayli§! incelenecektir.

B- Dul ve Yetim Ayhgi
Memurun dul ve yetimine saglanan en énemli yardim dul ve yetim
ayligidir. Memurlarin emekliligini duzenleyen mevzuatta, dul ve yetim
ayhdimin sdzkonusu olabilmesi igin bir takim hallerin varh§i aranmistir.
Tanzimat déneminde rﬁevcut durumlara gére farkli derecelerde dul ve yetim
ayliklari hak sahiplerine usuline uygun olarak tahsis edilmistir. Sartlarin

262

kalkmasi durumundé dul ve yetim ayligi da kesilmigtir.” Simdi dul ve yetim

ayhgiyla ilgili bu durumlar sirasiyla incelenecektir :
a- Dul ve Yetim Aylhginin Baglandig: Haller

Memurun haksahibi yakinlarina Gg¢ durumda dul ve yetim ayhidi

baglanmistir. Bu durumiar su sekilde ortaya ¢ikmigtir :

aa- Memur Hizmet Siiresini Doldurarak Emeklilije Hak

Kazanmis ise

Buna gére memur, emekliligi igin gerekli olan hizmet sUresini
doldurmus ise ve emekli olmadan énce veya sonra &imis olabilir. Bu
durumda memurun dul ve yetimlerine aylik tahsis edilmistir. Memurun

eceliyle veya mevzuatta sayilan ecel disi nedenlerden birisiyle 6imesi ancak

! EMEKLILIK, 5:7,53,167,301.
%2 EMEKLILIK, s:14,29-30,52,85,128,166,209,228,301.
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dul ve yetim ayhiginin derecesi ve miktari agisindan 6nem arzetmistir.?®

bb- Memurun Hizmet Siiresi Belli Siirenin Yukarisinda ise

Bu durumda memur emeklilik igin gerekli streyi doldurmamistir ve
fakat belli bir asgari sUrenin de Ustindedir. Bu asgari sGre mevzuatta tespit
edilmistir. Buna gére; 1876 t. “Posta-Telgraf... Nizamnamesi’nde (m:11),
1884 t.. “Memurin-i Mulkiye Terakki ve Tekald Kararnamesi'nde (m:41),
1885 t. "Rusumat... Talimatl..."nda (m:7)..., nihayet 1809 t. Memurin-i
Mulkiyenin TekaudUne Dair Kanun'da (m.26-27) ortak olarak 10 yil seklinde
tespit edilmigtir. Buna gére memur, hizmet suresi 10 yili doldurarak eceliyle
6lmisse normal hizmet stresine gore hesaplanacak maasinin 1/3't hesap
edilip her sene igin ilave yapiimistir. 10 yili doldurmayip eceliyle dlenlere
“ikramiye”, 10 yili doldﬁrmasma bakilmaksizin mallliyet veya sayilan ecel
digi 6lim nedenlerinden biriyle dlenlerin yakinlarina da dul ve yetim ayhg

baglanmigtir.®**

cc- Memur, Maliiliyet Sebebiyle Emeklilik Ayhgina Hak

Kazanarak Olmiigse

Memur malllen emekli olarak (hizmet siresini doldurmadan)
mallliyet ayligina hak kazanmis ve 6lmls olabilir. Bu halde dul ve
yetimlerine aylik baglanacagdi, e§er memur ecel dis! bir sebeple 6imusse

baz: sartlarin varhglgda hizmet slrelerine bakilmaksizin dul ve yetim aylig

2% EMEKLILIK, s: 52,85,128,166,209,223,228,301.
! EMEKLILIK, s:14,130,166,303.
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baglanacag kararlastinimistir. Ecel disi nedenlerin neler oldugu mevzuat
hukumlerinde sayilmistir. Ornegin 1876 t. “Posta... Nizamnamesi’nde (m:11),
1878 t. “Rusumat... Nizamnamesi’'nde (m.11), 1890 t. “idare-i Mahsusa
Nizamnamesi"nde (m:21), 1894 t. “Tarik-i iimiye Nizamnamesi’nde (m.23) ve
son olarak 1909 t. “Memurin-i Mulkiyenin TekatudUne Dair Kanun"da (m:27)

acikga ifade edilmigtir. Buna gdre;

- Kazaile,

- Savasta dusman tarafindan,

- Bulasici bir hastalikia,

- Eskiya tarafindan,

- Devlet malini korurken veya kagak esyanin énlenmesinde,

- Yaralanarak tedavi edilemeden ©&lumlerde hizmet surelerine
bakiimaksizin belli derece ve miktarda dul ve yetimlere aylik verilecegdi
hikme baglanmigtir. Bunun igin bu 6I0mlerin su durumlarda gergeklesmesi
sarti aranmigtir : |

- Memuriyete giderken,

- Memuriyet mahallinden dénerken,

- Memuriyet gérevinin yerine getirilmesi sirasinda. Belirtilen u¢
durumda memur yukarda sayilan ecel disi nedenlerden birisiyle 6Imugse dul

ve yetim aylidi s6zkonusu olmustur. Aksi halde biraz énce de ifade edildigi
gibi yalnizca “ikramiye” verilebilmistir.2%°

I3

%5 EMEKLILIK , 5:14,30,210,230,303.
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Dul ve yetim ayhdina hak kazanilan durumlarda bu ayligin miktar ve

derecelerinin nasil hesaplanacagi ilgili mevzuatlarda belirtilmistir.
b- Dul ve Yetim Ayhiginin Miktarn ve Dereceleri

Dul ve yetim ayhginin miktari ve dereceleriyle ilgili olarak éngérilen
dazenlemeler bakimindan mevzuatta farkliliklar olmustur. Buna gére 1293
(1876) t. Posta ve Telgraf Mensuplarinin Tekatdine Dair Nizamname'de 3
derece 6ngoriimis ve bu derecelere goére dul ve yetim aylklarinin

miktarlarinin da degisecegdi hukme baglanmistir. Séyle ki;

1. derece dul ve yetim aylidi icin; memurun, vazifesini yaparken ani
bir kaza ile veya askeri mevkide iken disman saldirisina ugrayarak veyahut
da tehlikeli bulagici hastalik mevcutken amirinin emri Uzerine gérev yerine
gidip hastaliga yakalanip vefatinin sézkonusu olmasi gerekir. Bu durumda
memurun dul ve yetimlerine, memuriyet maaginin 2/3'4 Uzerinden aylk

baglanacag: ;

2. derece dul ve yetim aylidi icinse, memurun eceliyle 6limunun
sozkonusu olmasi gerekmistir. Bu durumda, dul ve yetimlere memurun

emeklilik ayliginin yarisinin aylik olarak tahsis edilecegi,

10 sene hizmeti olmayanlardan vefat edenlerin dul ve yetimlerine de
emeklilik ayhiginin 1/3'4nun, 3. derece dul ve yetim ayli§i olarak verilecegi

kararlagtinlmigtir. % .

%6 EMEKLILIK , s:14: ORHUN, s:294.
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Bu tarihten sonraki mevzuatta genel olarak 1884 t. Memurin-i Mikiye
Terakki ve Tekald Kararnamesi'nin (m:35) igerdi§i ustl benimsenmistir.
Buna goére; hizmet suresini doldurarak emekli olmaya hak kazanmis ve
6lmis memurun dul ve yetimlerine 6len memurun hak kazandigi ayhigin
yarisi, 500 kurusu gec;:mezse tahsié olunmustur. 500 kurustan fazlahk :varsa
fazlali§in yarisi verilmistir. Yetimlerin goklugu halinde aralarinda esit taksim
sOzkonusudur. Yetim ayhgi alanlardan vefat edenler, erkek ¢ocuklardan 20
yasini asanlar ve kadinlardan evlenenlerin maaslari kesilip diderlerine
ekleme yapilmistir. iki yetim var ise 500 kurusu tam ve yukarisinin 3/4(
verilmistir. Yetimle’r 3 veya daha ¢ok ise maasin yarisi kesintisiz tamamen
verilmistir. Bununla birlikte emeklilige hak kazanmadan 10 yil hizmet ettikten
sonra dlen memurlarin dul ve yetimlerine, 30 yil hizmete ait dul ve yetim
ayliginin 1/3'G tahsis edilmistir. 10 yil asiimigsa her sene igin bir seneye
tekabll eden oranda zam s6zkonusu olmustur. Malullik durumuyla ilgili
bahsedilen 6lim olayinda ise 10 yillik sart aranmaksizin élenin son
memuriyet maasinin 1/4'G dul ve yetim ayh§: olarak tahsis edilmistir. limiye

mensuplarinda da ayni esaslar kabu! edilmistir.%

Son olarak 1909 t. Memurin-i Malkiyenin TekatdUne Dair Kanun'la
ayni esaslar kabul edilerek dul ve yetim ayhlklarinin Gst simiri 5000 kurus
olarak tespit edilmistir. Bu kanuna gére dul ve yetimlerden ayliklari kesilen
veya. dUsenlerin hisseleri, geride bir yetim kalmis ise bu hissenin yarisinin

<

500 kurugu tam ve bundan yukarisinin yarisi ona verilerek diger kismi

%7 EMEKLILIK , 5:85-86,128-129-130,-228-229; ORHUN, s:302-311; OZCAN, s:53-54.
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sandi§a kalmistir. Eger 2 yetim kalirsa ortada kalan hissenin 500 kurusu tam
ve ondan yukarisinin %75'i tahsis edilmig, %25'i de sandiga verilmistir.
Kalan yetim sayisi U¢ veya daha ¢ok ise ortada kalan hissenin tamamen

onlara intikal edecegi hikme baglanmistir (m:24).%®
c- Dul ve Yetim Ayhginin Tahsis Usulii

Memurun 6limunden sonra hak sahiplerinin dul ve yetim ayhgina
nasil hak kazanacaklari tespit edilmistir. Buna gére 1909 yili 6ncesinde
memurlarin bagdl bulunduklari devlet dairesine gére dul ve yetim ayliklari igin
su sekilde bir ustl sézkonusu olmustur: Dul ve yetimler emeklinin 6limunden
sonra bir dilekge (istidaname) ile nezaret veya vilayete bagvuracaktir. Bunun
Gzerine ilgili daire emeklinin durumunu, vefat guninikag dul ve yetim
kaldidint, bunlarin isimlerini, yaslarini, ikametgahlarini belirten bir
“sehadetname” hazirlayip bir mazbatayla (merkezdeki) nezarete
gonderecek, nezarete bagh tekaltd sandiginda maaslar hesaplanacak ve

yetkili kurulun onayiyla dul ve yetim ayligi tahsis olunacaktir.?*®

»

1909 yilindan sonra 7 Saban 1327 (15.909) t. Memurin-i Mulkiyenin
Tekaudune Dair kanun’la ustl sbéyle olmustur: Emekli memurlarnin dul ve
yetim ayhigi almayé hak kazanmis hak sahibi yakinlari; resmi bir dilekgeyle,
memur merkezde ise bagh bulundugu nezarete; tasrada ise valilige
miracaat eder. Gerekli incelemelerden sonra dlzenlenen “mazbata”,

Tekaud Sandi§i Nezareti'ne génderilir. Muhasebe tarafindan dul ve yetim

%8 EMEKLILIK, s:302,303.
%) EMEKLILIK , s:15,31,211.
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ayhdi hesaplanir, idare meclisince (y6netim kurulu) incelenir ve heyet-i
umumiyeye (genel kurul) sunulur. Verilecek genel kurul karar Uzerine aylik
tahsis iglemi hemen yerine getirilir. Karara itiraz igcin Surayr Devlet'e

miracaat yolu acik tutulmustur (m:22).%7°

d- Dul ve Yetim Ayliginin Kesilmesi

Dul ve yetim ayli§i, kendisini ortaya ¢ikaran sebeplerin ortadan
kalkmasiyla kesilmis olur. Buna gbére erkek gocuklar 20 yasina girerlerse
veya kiz gocuklarla, dul es, anne ve blylk anneler evienirlerse veyahut ta
kanuni deyimiyle anne ve blUylk anneler "bikes” (kimsesiz) olmaktan
cikarlarsa dul ve yetim ayliklari kesiimis olur. Bu durumda dul veya yetimin
kesilen ayligi digerlerine esit olarak dagitilir. Yalniz bazi durumlarda dul ve
yetim ayliinin kesilmesi sézkonusu olmamistir. Buna gbre iki gdézu kér,
felgli, kétirum ve deli olanlar ile “bGtin bGtun kar ve kisbden dugmus”
(mecalden dusmus) dul ve yetimlerin dul-yetim ayliklar hayat kaydiyla tahsis
“edilmistir. Bu istisnalara 1909 't. Memurin-i Mdalkiyenin Tekatudune Dair

Kanun'la “yuksek tahsilde bulunaniar” da ilave edilmistir (m:19). %"

e- Dul ve Yetim Ayhginda Ozel Durumlar

Dul ve yetim ayhiyla ilgili olarak 6zellik arzeden bazi konular

sézkonusudur. Bunlar su bagliklar altinda toplanabilir:

70 EMEKLILIK , 5:302.
' EMEKLILIK, s:14-21-53-86-130,230,301; ORHUN, 5:294-297.
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aa- Dul ve Yetim Ayliklarinin Asgari Siniri

Hak sahiplerine verilecek dul ve yetim aylidinin asgari siniri genel
olarak mevzuatta 30 kurug olarak tespit edilmigti. Buna goére dul ve
yetimlerden birinin hissesine aylik miktar olarak 30 kurustan az bir maas
dugerse bu 30 kurusa tamamlanarak verilecektir. 1909 t. Memurin-i
Mulkiyenin Tekaldtne Dair Kanun'la bu miktar 40 kurusa gikartiimigtir. En

(st sinir da 5000 kurus olarak kararlastiriimistir.”

bb- Birden Cok Es Durumu

Memurlarin emekliligini dUzenleyen mevzuatta élen memurun birden
cok esle evli olabilecegi éngérulmistir. Buna gére birden c¢ok esler “bir
yetim” hikmunde kabul edilerek tek ese ne kadar hisse distyorsa bu miktar
egler arasinda esit olarak paylastiriimistir. Eger eslerden birisi ileride 6lurse
onun hissesi diger esleslere verilmistir. Olen emekli memurun yetimi
bulunmayip da yalniz eg/esleri ile anne/blylUkannesi bulunursa bunlarin da

dul ve yetim ayli§i almaya hak kazanacag: ifade edilmistir. 27>

cc- Dul ve Yetim Ayliklarinin Birlegmesi

Dul olarak ayhk alan bir kisi sonradan babasinin 6lumiyle yetim
ayligi da almaya hak kazanirsa (véya tersi olursa) bu durum gergeklesmis
olur. Buna gére bu durumdaki kigiye ikinci bir aylik tahsis edilmeyecek dul ve

yetim ayliklarindan hangisinin miktari yUksekse o miktar aylik olarak

2 EMEKLILIK, s:52,85,129,167,303.
3 EMEKLILIK, s:85,129,167,209,229.
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verilecektir.?’

dd- Yoklama Odevi

Yoklama d&devi emeklinin dul ve yetimleri icin 6ngérilmis bir
yukumlulaktar. Buna goére dul ve yetimlerin kendilerine saglanan yardimlarin
devam edebilmesi i¢in yararlanma statllerinin surdGgant belli dénemlerde,
yetkili kihnan makamiardan alacaklart belgelerle ispat etmeleri zorunlu
kiinmigtir. Bu yukimltltk 1884 ve 1909 t. Memurin-i Mulkiyenin Tekatdtne
Dair Kanunlarda ongdrtlmemistir. Bu tarihlerin éncesinde memurlarin

emekliliklerini dizenleyen diger mevzuatta yoklama édevi yeralmistir.?”

Buna goére dul ve yetim ayllglngian yararlanan gocuklar, dul es/esler,
anne ve buytk anneler, yoklama yukiomiGlaguns, hayatta olduklarini veya
(kadmlar'yén(’;yle) evlenmediklerini 6 ayda bir bulundukiart yerdeki imam
veya muhtarlardan alacaklari ilmthaberleri aylik aldiklari dairenin nezaretine

gondererek yerine getireceklerdir.?’®

Bu ydkimlUlugli vyerine getirenler saglanan yardimlardan
faydalanmaya devam edecekler, yerine getirmeyenler ise aylik alma

hakkindan mahrum olacaklardir.?’
C- Bir Seferlik Yardim (ikramiye) ve Aile Maasi

Dul ve yetimlerle ilgili olarak éngdrilen bir diger yardim da ikramiye

<

2 EMEKLILIK, s:86,130,167.

75 EMEKLILIK, s:15,31,213,230.
7% EMEKLILIK, s:15,31,213,230.
77 EMEKLILIK, s:15,31,213,230.
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ve aile maagidir. Buna gére asgari hizmet stresi olarak 10 yili doldurmadan
6len memurun ailesine bir defalik “ikramiye” adi altinda para verilecegi
belirtiimigtir. Bu para 1909 t. Memurin-i Mulkiyenin Tekatdune Dair
Kanun'da (m:26); hizmet suresi 1-3 yil arasi olénlar icin 1 aylik maas, 4-6 vyil
icin 2 aylk maas, 7-9 yil icin 3 aylik maas olarak tespit edilmistir. Bu
miktarlarla ilgili olarak Ust sinirin 8500 kurus oldugdu belirtiimistir. ikramiye ile
ilgili miktar; 1893 t. Sirket-i Hayriye ... Tekatd Nizamnamesi'nde (m:8), 1-5

yil igin 2 aylik maas, 6-10 yil igin 4 aylik maas olarak éngérulmastir.?”

ikramiyenin disinda élen memurun ailesine “aile maas!” adi altinda
yardim yapilacagl da hukme baglanmistir. Buna gére 10 yilhik asgari sure
doldurulmamakla birlikte memur, memuriyet gérevinden dolay! veya kazaen
6lurse ailesine memurun son maaginin %'0 her bir kisiye 40'ar kurugtan

asag) olmamak Uzere tahsis edilmistir.?”

78 EMEKLILIK, s:223,303.
7 EMEKLILIK, s:130, 303.
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SONUG

Sosyal glvenlik sistemleri, yasanilan dénemin siyasi, sosyal ve
ekonomik sartlarindan dolayli olarak; devletin yapisi ve yénetim seklinden de
dogrudan etkilenerek ortaya ¢ikmislardir. Bu agidan bakildiinda klasik
dénemde Osmanli Devleti'nin kendine 6zgl bir imparatoriuk devieti oldugu
gértidr. Tanzimat Fermani'nin ilaniyla baslayan dénem ise Anayasa,
bakanliklar, meclis gibi modern kurumlarin ortaya c¢ikti§i farkh ozellikler

gosteren bir devletin oldugu dénemdir.

Klasik dénemde Osmanli Devleti'nde memurluk, modern anlamda bir
statl seklinde olmayip mevzuat ve kurumlariyla bir personel politikasi da
sézkonusu olmamistir. Fakat devlet gorevlileriyle ilgili duzenleme ve
uygulamalarla kendi déneminin sartlarina gére hig te kiigimsenemeyecek bir
seviye ortaya konmustur. Tanzimat'la birlikte memurlar ilk defa anayasal bir
metinde (1876 Kanun-u Esasi) hak ve gérevleriyle yer almis, daha sonra
ortaya konan mevzuat ve kurumlariyla (mali ve sosyal haklarindan mesleki

haklarina kadar ) bir personel politikasi olusturulmaya calisiimigtir.

Belirtilen farkliliklarin isiginda klasik dénemde Osmanli Devieti'nde
sGzkonusu olan sosyal guvenlik sistemi ve bu sistem iginde mem-urlarm
emeklilikleri ile Tanzimat Fermani’'nin ilaniyla baslayan dénemde olusturulan
sosyal guvenlik sistemi ve bu sistemde yeralan memurlarin emekliliklerinin

farklilik géstermesini‘dogal karsilamak gerekir.
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Buna gére Osmanli Devletinde klasik dénemde sosyal glvenlik
olgusu bir lGtuf olarak algilanmis; memurlara arazi rejimi yoluyla, esnaf ve
sanatkarlara yardimlagsma sandiklari, halka da ¢ok sayida kurulan vakiflar
araciigiyla sosyal gavenlik yardimlari sunulmustur. Bu dénemde is¢i sinifi
olusmadig! igin bunlarla ilgili bir dizenleme s6zkonusu olmamistir. Klasik
dénemde Osmanli Devleti’nde dénemine goére ileri dlzeyde bir sosyal
guvenlik sistemi ortaya konmustur. Zira sosyal guvenlik olgusuyla ilgili
duzenlemelere dinyada ancak Fransiz ihtilali zamanina yakin dénemlerde
rastlaniimaktadir. Fakat Tanzimat'la ba§layan‘ dénemde dinyada sosyal
guvenlikle ilgili g:al'lsmalar hizlanmis 6zellikie isgilerle ilgili yapilan sosyal
guvenlik duzenlemeleri ile ingiltere, Almanya, Amerika, Y. Zelanda gibi
devletler cagdas sosyal guvenlik. sisteminin olugum slrecinin énculugini
yapmiglardir. Bu dénemde Osmanli Devieti, diger alanlaraa oldugu gibi
sosyal guvenlik alaninda da ciddi eksiklikler yasamistir. Tanzimat dénemiyle
sosyal glvenlik olgusu artik bir hak olarak algilanmis ve basta Anayasa
olmak Uzere mevzuatta bu sekilde dizenlenmis olsa da bu déneminde
sosyal gtvenlik sistemi daha g¢ok memur ve isgilerle ilgili olarak

olusturulmus, halk sosyal guvenlik semsiyesinin diginda kalmistir.

Tanzimat déneminde sdzkonusu olan sosyal glvenlik sistemi iginde «
memurlar, kendileriyle ilgili olarak olusturutan dizenlemeler ve emeklilik
sandiklariyla yerlerini almiglardir. Buna gére memurlar belirli bir hizmet

stresini doldurarak veya bu sureyi doldurmadan malll olarak emeklilik

hakkini elde etmislerdir. Bu durumlarda kendilerine emekliilik ayh§i, (maltlen
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emeklilikte) malallik ayligi baglanmis emeklilik sandiklarindan borglanabilme
ve ayrica hazinenin tasinmazlarindan bazi sartlar karsiiginda tasinmaz

edinebilme haklari sunulmustur.

Bu dénemde ¢zellikle 1909 yilt ve sonrasinda memurlarin rizalari
aranmadan belirli bir yas (65) veya belirli bir hizmet slresinin (45 yil)
doldurulmasiyla emekliliklerinin (zorunlu emeklilik) mimkin olabilecedi ve
bu durumda da kendilerinin (maas gibi) bazi yardimlara hak kazanabilecegi

hikme baglanmigtir.

Memurlarin élumlerinde ise dul ve yetimleri i¢in dul-yetim ayhgi,

tkramiye ve aile masrafi gibi haklar 6ngérulmustir.

Bu dénemde memurlarin emekililikleri ile ilgili hukuki duzeniemeler,
kurumlar, usuller ... arasinda farkhliklar olmustur. Fakat su anda bile
ulkemizde yasanan sosyal guvenlik alanindaki yapilanma, parasal kaynak...
gibi blayuk problemler dasunulirse o dénemin savaslaria birlikte sikinti,
buhranli siyasi, ekonomik, sosyal sartlarinda ortaya konan memurlarin

emeklilik sisteminin durumunu normal karsilamak gerekir.

Tanzimat'la Cumhuriyet arasindaki dénemde (sivil) memurlarin
digindaki (askeri) memurlar, iggiler ve halkin sosyal gtvenlikle ilgili durumiar
bir butin olarak incelendiginde hem o déneme iligkin garpici sonuglara
ulasilacagl, hem de gUnimlzde yasanan sosyal guvenlik sorunlarinin

anlagiimasi ve gézufntmi]n daha kolay olacagi muhakkaktir.
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Sonu¢ olarak su yargiya varmak mimkindUr ki ; Tanzimat'la
Cumhuriyet dénemi arasindaki dénemde memurlarin emeklilik sistemi
modern-¢agdas anlamda bir sistem olmamistir. Ama modern-gagdas bir

sisteme gegiste, dnemli bir altyap: gérevi gérmastar.



148

KAYNAKLAR
I- KITAPLAR

ABDULBAKI, M. Fuad: “EI-L{'lG-0 Ve'l Mercan” Terctime ismail Kaya, Merve

Yayinlari, istanbul.

ADAL, Hasan Sukri: Kamu Personel idaresi, Anmet Sait Matbaasi, istanbul,

1968.

AKCURA, Yusuf: Osmanh Devleti'nin Dagilma Devri, Turk Tarih Kurumu

Basimevi, Ankara, 1988.

AKGUNDUZ, Ahmet: Eski Anayasa Hukukumuz ve islam Anayasasi, Timas

Yayinlari, istanbul, 1991.

AKGUNDUZ, Ahmet: islam Hukukunda ve Osmanh Tatbikatinda Vakif

Muessesesi, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1988.

AKGUNDUZ, Ahmet: Osmanh Kanunnameleri — 1, Fey Vakfi Yayinlari No:1,

Hilal Matbaas, Istanbul, 1990.

AKGUNDUZ, Ahmet: Osmanli Kanunnameleri - 4, Fey Vakfi Yayinlari No:1,

Hilal Matbaasi, istanbul, 1992.

AKGUNDUZ, Ahmet: Osmanh Kanunnameleri - 6, Fey Vakfi Yayinlari No:1,

Anka Matbaasi, istanbul, 1993.



149

AKGUNDUZ, Ahmet: Osmanli Kanunnameleri - 9, Osmanli Arastirmalan

Vakfi Yayinlari No:12, Cihan Matbaasi, istanbul, 1996.

ANGELHARDT, Eduard: Turkiye ve Tanzimat, Osmanhca’ya Tercime: Al

SADI, Kanaat Matbaasi , istanbul, 1328 (1910).

AKSOQY, Sadri: Turkiye’'de Sosyal Guvenlik, Balkanoglu Matbaasi, Ankara,

1960.

Atatirk Déneminde Devlet Personel Rejimi (1923-1938), Basbakanhk

Basimevi, Ankara, 1982.

BALTA, Tahsin Bekir: idare Hukukuna Giris I, Turkiye Ortadogu Amme

Idaresi Enstitist Yayinlari No:17, Seving Matbaasi, Ankara, 1970.

BAREM MEVZUATL (1) (1873-1926). Maliye Bakanlig Yayinlari, (S:1994/12),

Tark Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1994.
BERKI, Ali Himmet: Aciklamali Mecelle, Hikmet Yayinlari, istanbul, 1990.
'BESER, Faruk: Islam’da Sosyal Guvenlik, Temel Matbaasi, istanbul, 1988.

BOZKURT, Gulnihal: Bati Hukukunun».TUrkiye’de Benimsenmesi, Turk Tarih

Kurumu Basimevi, Ankara, 1996.

CANAN, Ibrahim: Hadis Ansiklopedisi, Feza Gazetecilik Yayinlari, istanbul.

CUBUK, Ali: Sosyal Guvenlik ve Sosyal Guvenlik Kurumlari, Ankara Iktisadi

ve Ticari llimler Akademisi Yayinlari No. 179, Ankara, 1982.



150

CUBUK, Ali: Sosyal Politika, Kalite Matbaasi, Ankara, 1979.

DEMIR, ibrahim: Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyet'in 50. Yilinda Devlet
Memuru, Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi Yayinlari, Sevil Matbaasi,

Ankara, 1973.

DILIK, Sait: Sosyal Guvenlik, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991.

EMEKLILIK MEVZUATI (1) (1876-1930). Maliye Bakanli§i Yayiniar

(S:1994/15), Turk Tarih Kurumu Basimevi Ankara, 1994.

FINDLEY, Carter V.: Osmanli Devleti'nde Blirokratik Reform (Bab-1 Ali 1789-

1922), iz Yayincilik, Istanbul, 1994,

GIRITLI, ismet: Amme idaresi Teskilat ve Personeli, istanbul Universitesi

Yayinlari No:2104, Fakulteler Matbaasi, Istanbul, 1975.

GUZEL, Ali ve Ali‘ Riza OKUR : Sosyal Guvenlik Hukuku, Beta Yayinlari,

istanbul, 1994.

Imam Muhyiddin Nevevi: “Riyazissalihin® Tercime: Sitki Gulle, Olcu

Yayinlari, istanbul.

KANTARCIOGLU, Selcuk: Devlet Personel Rejimi, Basbakanlik Devlet

Personel Dairesi Yayinlari, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1977.

KARAHASANOGLU,E Taner: Turkiye'de Sosyal Guvenlik Cikmazi, Samil

Yayinevi, istanbul, 1973.



151

KARAL, Enver Ziya: Osmanli Tarihi (V,VI,VIII), Tark Tarih Kurumu Basimevi,

Ankara, 1994.

KAYNAR, Resat : Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Turk Tarih Kurumu

Basimevi, Ankara, 1954.

KURAN-I KERIM

MEYDAN LAROUSSE (C:IV), Meydan Gazetecilik, istanbul, 1971.
MUTLU, Ismail: Buyik Islam limihali, Mutlu Yayinlari, istanbul, 1995.

OKANDAN, Recai: Amme Hukukumuzda Tanzimat ve |. Mesrutiyet Devirleri,

Kenan Matbaasi, istanbul, 1946.

OKANDAN, Recai: Amme Hukukumuzda Il. Mesrutiyet Devri, Kenan

Matbaasi, istanbul, 1947.
OKANDAN, Recai: Tanzimat |, Maarif Matbaasi, istanbul, 1940.

OKANDAN, Sait: Emeklilik Rejimleri ve Emekli Sandiklari, Bagbakanhk

Matbaasi, Ankara, 1952.
ONAR, Siddik Sami: idare Hukuku, ismail Akgin Matbaasi, istanbul, 1966.

ORHUN, Hayri: Turkiye'de Devlet Memurlarinin Hukuki Rejimi, R. Zellic

Bastmevi, istanbul, 1946.

ORTAYLI, llber: Turkiye idare Tarihi, Turkiye Ortadogu Amme idaresi

Enstitisu Yayinlari No:180, Ankara, 1979.



152

OZCAN, Resat: Kamu Personel Rejiminde Emeklilik Sistemi, Bagbakanlik

Yayinlari, Ankara, 1993.

SEVING, Necdet: Osmanli Sosyal ve Ekonomik Dlzeni, Erenler Matbaasi,

istanbul, 1985.

SOSYAL GUVENLIK, Turkiye Geng isadamlari Dernegi, Simge Matbaasi,

istanbul, 1997.
TORTOP, Nuri: Personel Yénetimi, Ankara, 1994.

TUNGCAY, Mete: Tarkiye Tarihi “Cagdas Turkiye” (C:IV), Cem Yayinevi,

{stanbul, 1990.

TUNCOMAG, Kenan: Genel Olarak Sosyal Guvenlik ve Tirk Sosyal

Guvenlik Sistemi, Fakutlteler Matbaasi, istanbul, 1973.

TUNGOMAG, Kenan: Sosyal Glvenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Guray

Matbaasi, istanbul, 1982.

TURAN, Kamil: “Gegmisten Giunumuze Calisma Hayatimiz” Yeni Bir Yuzyila
Girerken Turk-Islam Sentezi Gérlsunde Meselelerimiz, Aydinlar Ocagi

Yayinlari, Ugur Ofset, istanbul, 1988.

UNAT, Faik Resit: Hicri Tarihleri Miladi Tarihe Gevirme Kilavuzu, Turk Tarih

Kurumu Basimevi, Ankara, 1994.

&

YALCIN, Aydin: Turkiye iktisat Tarihi, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1979.



183

YAZGAN, Turan: Turkiye’de Sosyal Guvenlik Sistemi, iktisadi Arastirmalar

Vakfi Yayinlari , istanbul, 1969.

YEGIN, Abdullah ve Hekimoglu ISMAIL: Osmanlica — Turkce Ansiklopedik

BUYUK LUGAT, Ziya Ofset, istanbul, 1987.

- MAKALELER

BASARAN, Arif: “Osmanli imparatoriugu'nda Devlet Ricali, “Turkiye idare

Dergisi, S:347 (Mart-Nisan) ,1974.

BASARAN, Arif: “Osmanli imparatorlugu’'nun Merkez Teskilati”, Turkiye idare

Dergisi , S:335 (Mart-Nisan),1972.

CADIRCI, Musa: “Tanzimat'in llan1 Siralarinda Turkiye'de Yoénetim” (1826-

1839), Belletep 199-201, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara.

CAVDAR, Tevfik: **1329 (1313) Tarihli idare-i Vilayet Kanunu ve Genel

Meclis Uyelerinin Mesleklerine lliskin Nitelikleri”, Amme Idaresi Dergisi,

C:16, S:1,1983.
DUSTURLAR.

EYUBOGLU, M.Savecii "Osmanli imparatorlugu idare Organ ve

Muesseselerinden”, Turkiye idare Dergisi, S:244 (Ocak-Subat),1957.

FINDIKOGLU, Z.Fahrii “Tanzimat'ta ictimai Hayat (iktisadi Cihan

GorustundeTebeddul)’ Tanzimat |, Maarif Matbaasi, istanbul, 1940.



154

KILICOGLU, Mesut: “Turk Tarihinde Sosyal Adalet ve Sosyal Guvenlik

Sistemi”, Kamu Calisanlan Dergisi, S:25 (Ocak),1993.

MARANGOZ, Cafer: "Cagdas Bilim Vakiflari”, Zaman Gazetesi (4 Haziran

1996) s:2.

ONEL, Necmeddin: “Turkiye'de Sosyal Guvenligin Tarihgesine Kisa Bir

Bakis”, Emeklilik Sandidi Bulteni (Kasim-Aralik),1975.

SENCER, Muzaffer: “Tanzimat’a Kadar Osmanli Yénetim Sistemi”, Turkiye

idare Dergisi, Seving Matbaas!, Ankara, 1984.

SENCER, Muzaffer: “Osmanh imparatorlugu'nda Tanzimat Sonrasi Sosyal

ve Yonetsel Geligmeler”, Turkiye idare Dergisi, C:17, S:3,1984.

SEYDI, Ali: “Turkiye'de Idare Teskilat”, Turkiye idare Dergisi, S:5

(Agustos), 1928,

SEYDI, Ali: “idare Teskilatinin Mense ve Tarihgesi”, Turkiye idare Dergisi,

S:6 (Eylul),1928.

SEYDI, Ali: "Mulga Osmanii imparotorlugu’'nun Eski Teskilatina Bir Nazar”,

Turkiye idare Dergisi, S:10 (Ocak),1929.

SEYDI, Ali: “Eski Osmanli imparatorlugu’'nda Tali Teskilat (Eyalet idaresi)”,

Turkiye Idare Dergisi, S:12 (Mart),1929.

&



\
«

165

SEYDIi. Ali: "Eski Osmanl Iimparatorilugu'nda Tali Teskilattan Valiler

(Beylerbeyi)", Turkiye idare Dergisi, S:14 (Mayis),1929.

TARCAN, Mehmet. “Tasra Idare Teskilatimizin Tarihgesi”, Turkiye idare

Dergisi, $:311 (Mart-Nisan),1968.

VELIDEDEOGLU, H.Veldet: “Kanunlastirma Hareketleri” Tanzimat |, Maarif

Matbaasi, istanbu'l, 1940.

YAMAN, Talat Mumtaz: * Osmanli imparatorlugu Mulki

Avrupalilagma”, Turkiye Idare Dergisi, S:138 (Eylul),1939.

YAMAN, Talat Momtaz: “Osmanli Iimparatoriugu Mulki

Avrupalilagma”, Turkiye Idare Dergisi, S:138 (Eylul),1939.

YAMAN, Talat Mumtaz: “Osmanli imparatorlugu Mulki

Avrupalilagsma”, Turkiye idare Dergisi, S:140 (Kasim),1939.

YAMAN, Talat Mamtaz: “Osmanh imparatorlugu Mulki

Avrupalilagma”, Turkiye idare Dergisi, S:141 (Aralik),1940.

YAMAN, Talat Mumtaz : “Osmanli Imparatorlugu Mulki

Avrupalilagsma”, Turkiye idare Dergisi, S:142 (Ocak),1940.

idaresinde

idaresinde

idaresinde

idaresinde

idaresinde



OzET

Pozitif hukukta tanimlanan kurum ve kuruluslar bir tarihi arka plan,'
dustnce gelisimi ve uygulama surecinin sonucu olarak kargimiza gikmaktadir. |
Nitekim sosyal gﬂvénlik‘ sistemi ve bu sistemin unsurlari olan kurum ve
kuruluslar da bu sireci yasayarak gunumize ulagmislardir. Ulkemiz agisindan
da bu bdyle olmustur. Bu ¢alismada Ulkemizde memurlarin emeklilik sistemini

olusturan mevcut duzenlemelerin, kurum ve kuruluslarin tarihi arka plani ortaya

konmaya ¢alisiimigtir,

Buna gére Tanzimat dénemine kadarki (Klasik Osmanii Devleti)
dénemde sosyal glvenlik olgusu bir 1Gtdf ve ihsan olarak algilanmigsa da bu
alanda dénemin sartlarina gore ileri dizeyde ortaya konan bir sistem ile bu
olgu dikkate alinmistir. Ozellikle sosyal yardimlar olarak din kaynakli yardimlar
ve vakiflar; sosyal sigortalar olarak da yardimlasma sandikiari ve arazi rejimi,
sosyal glvenlik sisteminin enstrimanlari olarak ¢ok énemli fonksiyonlar yerine
getirmigtir. Bu enstrimanlar Tanzimat Fermani'nin ilaniyla baglayan doénemde
Osmanli Devleti’'nin idari ve mali yapisinin bozulmasi, gelisen bati uygarlig
kargisinda rekabet edemez duruma gelmesiyle eski glctnd yitirmis ve sonugta
genel anlamda sosyal guvenlik sisteminde bir bogluk olugmustur. Bu bosluk ;
sosyal glvenlik olgusunun artik bir “hak” olarak anlasilip ona gére-6zellikle isci
ve memurlarla ilgili- mevzuatlar ve emeklilik (tekatt) sandiklari

olusturulmasiyla doldurulmaya g¢alisiimistir.

-



Tanzimat déneminin baglamasindan Cumhuriyet'in ilanina kadarki
zamanda ; bir meslek haline getirilip hak ve yukimlalUkleri tespit edilen devlet
memurlarinin emeklilikleriyle ilgili yapilan hukuki dizenlemelerde , ayri ayri

memuriyet siniflari igin farkli yoéntemlerde c¢alisan emeklilik sandiklar

olusturulimustur. Bu emeklilik sandiklar vasitasiyla memurlara emeklilik ayhgs,
malllen emekli olmussa maldlluk ayhdi; dul ve yetimlerine de dul ve yetim

ayhgdi ile ikramiye ve aile maag! verilmigtir.



ABSTRACT

The institutions and organizations which defined in the positive laws
are the results of a historical background and a process of a development of
thought and practice. Indeed, the social security system and the member
instutions and organizations of this system have become what they are through
this process. This is also the case for Turkey. This study attempts at revealing
the historical background of present organizations which form up the retirement
system of white collar public workers, in our country, and that of the institutions

and organizations.

According to this study, although the concept of social security had
been perceived as a mercy and pity within the period till the Period of
Renovation (Classical Ottoman State), this concept was considered through a
system of higher level when compored to the conditions of this period, in this
field. Particularly the religion originated charities and’ foundations as social
charities and foundations as social charities; and funds for mutual help and
land regime as social insurances had served significant functions as the
instruments of social security system. In the period in the wake of declaration of
Decree of Renovation, these instruments lost their power as a result of the
disruption of the administrative and financial structure of Ottoman Empire, and
its incompetitiveness against the western civilation. Therefore, there was a

corruption in the social security system, in the general sense.

«



There were attempts at eliminating this corruption by trying to establish
a consideration, which says the concept of social security is a “right” and by

providing legislations and pension funds.

Within the period from the beginning of the Period of Renovation to the
Republican era pension funds which served via different methods for separate
classes of white collar workers were established, within the framework of the
legal arrangements related to retirements of white collar public workers whose
profession was defined with rights and obligations with the heip of these
pension funds, the white collar workers were provided with pensions and
wages for disabled, widow(er)s and orphans and additional payments and

family wages.
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