T.C.

Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Yonetimi Anabilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

TANZIMAT’TAN GUNUMUZE BELEDIYE
VE BELEDIYE BASKANLIGI UYGULAMALARI

Veysi Kilig
14919012

Danigsman

Dog¢. Dr. Yilmaz Demirhan

Diyarbakir 2017



T.C
Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Yonetimi Anabilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

TANZIMAT’TAN GUNUMUZE BELEDIYE
VE BELEDIYE BASKANLIGI UYGULAMALARI

Veysi Kilig
14919012

Danisman

Dog. Dr. Yilmaz Demirhan

Diyarbakir 2017



TAAHHUTNAME

SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Dicle iiniversitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Smav Yonetmeligine gore
hazirlamis oldugum “Tanzimat’tan Giiniimiize Belediye ve Belediye Bagkanligi
Uygulamalar1” adli tezin tamamen kendi ¢alismam oldugunu ve her alintiya kaynak
gosterdigimi ve tez yazim kilavuzuna uygun olarak hazirladigimi taahhiit eder,
tezimin kagit ve elektronik kopyalarmin Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
arsivlerinde asagida belirttigim kosullarda saklanmasina izin verdigimi onaylarim.
Lisansiistii Egitim-Ogretim ydnetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca gereginin

yapilmasini arz ederim.
[J Tezimin tamami her yerden erisime agilabilir.
[] Tezim sadece Dicle Universitesi yerleskelerinden erisime acilabilir.

() Tezimin 3 yil siireyle erisime ac¢ilmasini istemiyorum. Bu siirenin sonunda
uzatma i¢in bagvuruda bulunmadigim takdirde, tezimin tamami her yerden erisime

acilabilir.

10/04/2017

Veysi Kilig



KABUL VE ONAY

Veysi Kili¢ tarafindan hazirlanan Tanzimat’tan Giiniimiize Belediye ve
Belediye Bagkanligi Uygulamalar1 adindaki ¢alisma 10/04/2017 tarihinde yapilan
savunma simavi sonucunda jilirimiz tarafindan Kamu YoOnetimi Anabilim Dali

YUKSEK LISANS TEZI olarak oybirligi ile kabul edilmistir.

Prof. Dr. Ahmet KARADAG

Dog. Dr. Seyfettin ASLAN

Dog. Dr. Yilmaz DEMIRHAN



ONSOZ

Tanzimat’tan giliniimiize belediyeler ve belediye bagkanligi uygulamalari
konusunun baslica se¢ilme nedeni giinlik yasamimizda aldi§imiz kamu
hizmetlerinin ¢ogunun belediyeler tarafindan saglanmasi, belediyelerin bir
demokratik yerel yonetim birimi olarak halkin katilimina daha fazla imkan tanimasi,
belediyelerin kamusal mal ve hizmetleri daha etkin ve verimli {iretmesine,
dolayisiyla bunlarin yasamimizda tuttugu yere dayanmaktadir. Ayrica belediyeleri
yoneten bagkanlarinin genelde yerel ve 6zel de ise bir kisminin ulusal siyasette
onemli birer aktdr olmalari, bunlardan bir kisminin zaman zaman yerel ve ulusal
basinda tartigmalara yol acan sOylem ve eylemleri de bu konunun segilmesini
etkilemistir. Bu ¢ercevede Tanzimat’tan giinlimiize kadar gecen siirede hem belediye
uygulamalari hem de belediye baskanligi sistemi veya modelinin birlikte bir tez
icinde ele alinmasinin yararli olacagimma kanaat getirilmis ve calisma baslig bu

sekilde belirlenmistir.

Tanzimat’tan once Osmanli devletinde yerel hizmetleri yerine getiren
kurumlar olmakla birlikte bunlar Batili anlamda birer yerel yonetim birimi olarak
kabul edilmezler. Ancak bu donemi inceleyen arastirmacilar bu kurumlarin Osmanl
devletinde yerel yonetim geleneginin olusmasinda 6nemli etkilerinin oldugunu

belirtmektedirler.

Belediyeler, Osmanli devletinde modernlesme siireci olan Tanzimat’in
ilanindan sonra kurulmaya baglanmis ancak belediyelerin kurulmasinin amaci
demokratiklesme ve yerel 6zerklik degil merkeze yardimci kuruluslar olusturmak
olmustur. Bu durum gelenekselleserek cumhuriyetin kurulmasindan sonra yakin

doneme kadar stirmiistiir. 2000’1i yillardan sonra her ne kadar belediyeler kismen



mali ve idari Ozerklige kavusmus olsalar bile merkezi yonetimin belediyeler ve
belediye baskanlari iizerindeki kontrol ve idari vesayet denetimi giiniimiize kadar
devam etmektedir. Yine belediye baskanlar1 da ilk belediye kurulusundan 1963’e
kadar merkezi yonetim tarafindan atanarak is basina getirilmislerdir. 1963°den sonra
dogrudan halk tarafindan sec¢ilme imkanma kavusmalarina ragmen merkezi
yonetimin idari vesayet denetimi altinda gérev yapmis ve bazen bu idari vesayet
denetimi belediye baskanlarinin gorevlerinden wuzaklastirilmalart sonucunu da

dogurmustur.

Kisaca ozetlemeye calistigimiz bilgiler dogrultusunda bu tez ¢alismasi ii¢
bolimden olusturulmustur. Tez ¢alismast olusturulurken kitap, stireli-siiresiz
yayinlar, internet kaynaklari, makaleler ve yasalardan yararlanilmistir. Calisma
ayrica Dicle Universitesi Bilimsel Aragtirmalar Proje Merkezi tarafindan

desteklenmistir.

Bu tezin konusunun belirlenmesinde ve yazilmasi asamasinda beni fikirleriyle
yonlendirip destegini esirgemeyen damigsmanim Saymm Dog¢. Dr. Yilmaz
DEMIRHAN’a katkisindan dolay1 tesekkiirlerimi sunarim. Yine tez yazim siireci
boyunca her anlamda beni destekleyip yanimda olan aileme ve bu giinlere
ulasmamda bana verdikleri emegin karsiligini hi¢bir zaman 6deyemeyecegim anne

ve babama tesekkiirii bir borg bilip siikran ve saygilarimi sunarim.

Veysi Kilig

Diyarbakir 2017
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OZET

Tiirkiye’de belediyelerin tarihi yiiz elli yillik bir ge¢gmise dayanir. Osmanlt
devletinde Tanzimat’tan Once yerel hizmetleri yerine getiren geleneksel kurumlar

bulunmasina ragmen bu kurumlar birer yerel yonetim gelenegi olusturamamustir.

Tanzimattan sonra ise modern anlamda yerel yonetimler ve bunun iginde
belediyeler kurulmustur. Ancak belediyeler halkin katilimini  saglamak,
demokratiklesme ve Ozerk bir yerel yonetim olusturmak amaciyla kurulmamastir.
Aksine devletin amact merkezi giiglendirmek, merkezi yonetimin iilkenin tamamina
hakim olmasini saglamak ve merkeze yardimci orgiitler kurmak olmustur. Bu durum

gelenekselleserek cumhuriyet donemi belediyeciligini de etkilemistir.

Belediye baskanlar1 ilk belediye teskilatindan 1963’e kadar atama yoluyla
goreve gelmistir. Bu tarihten sonra belediye baskanlarinin dogrudan halk tarafindan
secilmesine olanak saglanmissa da gliniimiize kadar hem belediyeler hem de belediye
baskanlar1 iizerinde idari vesayet denetimi uygulanmis ve bazi durumlarda bu
vesayet belediye baskanlarmin goérevlerinden uzaklastirilmalarina da yol agmistir.
Ayrica Tiirkiye’de belediyelerde alinan kararlarin daha hizli ve etkin bir sekilde
uygulanmasi icin de giiglii belediye baskanlig1 uygulamasi giiniimiize kadar devam
etmektedir. Bu durum da belediyelerin organlar1 arasinda yar1 idari vesayet

diyebilecegimiz bir duruma yol agmaktadir.
Anahtar Sozciikler

Devlet, Merkezi Yonetim, Yerel Yonetimler, Komiin, Belediye, Sehremaneti,

Sehremini, Belediye Bagkani, Belediye Organlari
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ABSTRACT

The history of the municipalities in Turkey is based on a history of one
hundred and fifty years. Despite the existence of traditional institutions in the
Ottoman state that fulfilled local services before the Tanzimat, these institutions did

not create a local government tradition.

The municipalities established after the Tanzimat period were not established
in order to ensure the participation of the people, democratization and establish an
autonomous local government. On the contrary, it has been to strengthen the center
of aim of the state, to ensure that the central government dominates the whole of the
country, and to form auxiliary organizations in the center. This situation has

traditionally affected the municipality of the republican period.

The mayors were assigned by the first municipal organization by appointment
until 1963. After this date, although the mayors were allowed to be elected directly
by the public, administrative supervision on both municipalities and municipal
governments was implemented as day-to-day and, in some cases, led to the removal
of the guardianship from the mayor's duties. In addition, the strong mayor application
continues until today to ensure that the decisions taken in the municipalities in
Turkey are implemented more quickly and effectively. This situation leads to a
situation in which we can say semi-administrative guardianship among the bodies of

the municipalities.
Keywords

Government, Central Government, Local Governments, Commune,

Municipality, Provincial Government, Sehremini, Mayor, Municipal Organs
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GIRIS

Osmanl1 devletinde Bati tipi belediye orgilitlerinin kurulmasinin iistiinden yiiz
elli yildan daha fazla bir slire gegmistir. Osmanli devletinde batili anlamda yerel
yonetim orgiitlerinin kurulmasindan 6nce de devletin idari sistemine uygun yerel
hizmetleri yerine getiren kadi, vakif ve lonca gibi kurumlar olmasina ragmen bu

kurumlar Batili anlamda birer yerel yonetim orgiitii olarak kabul edilmemektedir.

Ozellikle sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan sosyal, idari ve iktisadi degisim ve
dontigiimle birlikte yasanan kentlesme siirecinden Osmanli devleti de etkilenmistir.
Bu dénemde Osmanli devleti tarim ve sanayi alaninda yapilmasi gereken reformlari
gerceklestirememistir. Toplumsal yapidaki degisim ve doniisiime uygun bir reform
siirecine giremeyen Osmanli devleti ayrica bu donemde girdigi savaslardan dolay1
Batiyla daha yakin iligkiler i¢ine girmistir. Osmanli devleti Batili devletlerin baskilari
sonucu giristii modernlesme siireci olan Tanzimat donemiyle birlikte yerel

yonetimler alaninda da adimlar atmaya baslamistir.

Kentsel yapidaki degisim ve doniisiim ile Batili devletlerin baskilar1 sonucu
ilk defa Istanbul’da Batili anlamda belediye &rgiitii olan Sehremaneti kurulmustur.
Belediye baskan1 olan Sehremini atama yoluyla is basmna getirilmistir. Ulkenin birlik
ve biitiinliiglinlin tehlikeye girecegi endisesiyle belediyelere mali ve idari 6zerklik
taninmamis; belediyeler ve belediye baskani iizerinde idari vesayet denetimi

uygulanmustir.

Bu durum cumbhuriyetin kurulusundan sonra da devam etmistir. Belediyeler
bu déonemde de daha ¢ok merkezi yonetime yardimei olan kuruluslar olarak goriilmiis

ve belediyeler iizerinde merkezi yonetimin idari vesayet denetimi devam etmistir.



1930°da 1580 sayili Belediye Kanunu cikarilip belediyelerin iglevlerinde her ne
kadar bir ilerleme kaydedilmisse de belediye baskanlarinin merkezi yonetim

tarafindan atanmasi devam etmistir.

1950’lerden sonra kentlesme oraninin hizla artmasi ve kentlerin yapisinda
meydana gelen doniisiimler belediyelerin Odneminin artmasina neden olmustur.
1963’de belediye bagkanlarinin merkezi yonetim tarafindan atanma uygulamasi son
bulmus ve belediye baskanlar1 bu tarihten itibaren dogrudan halk tarafindan

secilmistir.

1980°’lerde kentlerdeki niifus artist biiyliksehir belediye modelinin
uygulanmasina neden olmakla birlikte merkezi yonetimin belediyeleri ve belediye

organlarini denetim altinda tutma istegi degismemistir.

2004 ve 2005°de cikarilan 5216 ve 5393 sayili yasalarla belediyeler her ne
kadar mali ve idari 6zerklige kavugsa da merkezi yonetimin belediyeler ve belediye

baskanlar iizerindeki idari vesayet denetimi giiniimiize kadar devam etmistir.

Bu ¢alismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde 6ncelikle devlet,
merkezi yonetim, komiin, yerel yonetimler ve belediye tanimlarini igeren kavramsal
cerceveye yer verilmis ve bunlarin birbiriyle olan iligkisi agiklanmaya ¢alisilmstir.
Ayrica yerel yonetimlerin ilk olarak Bati’da ortaya ¢ikis silireci analiz edilerek yerel
yonetim kuruluslarinin Tanzimat doneminden 6nce Osmanli devletinde var olup
olmadig1 incelenmistir. Yine Tanzimat’tan 6nce Osmanli devletinde beledi hizmetleri
yerine getiren vakif, lonca ve kadilik kurumlar ele alinarak bunlarin birer yerel
yonetim birimi olup olmadiklar1 analiz edilmeye calisitlmistir. Ikinci boliimde
Osmanli devletinin Tanzimat donemine giris nedenleri tizerinde durularak bu siirecin
bir sonucu olan ilk belediye orgiitlerinin kurulmasi, nasil bir anlayisla
olusturulduklari, belediye orgiitlerinin yapisi ve merkezi yonetimle olan iligkileri
analiz edilmistir. Bununla birlikte cumhuriyetin kurulusuna kadar kurulan
belediyelerin yapisi incelenerek belediye baskaninin ve diger belediye organlarinin
durumu incelenmistir. Uciincii bélimde Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra ki
stirecte belediyelerin nasil bir isleve sahip olduklari, yapisi, merkezi yonetimle

iligkisi, merkezi yonetimin belediyelere yaklagimi ve giinlimiize kadar c¢ikarilan



belediye yasalarina gore belediyelerin durumu analiz edilmistir. Ayrica yine
cumhuriyetten sonra belediye bagkanlarinin ve diger belediye organlarinin durumu

incelenmeye caligilmistir.



BIRINCIi BOLUM

TANZIMAT’TAN ONCE OSMANLI’DA YEREL
YONETIMLERDE DURUM

Yerel yonetimlerden ancak merkezi bir yonetimin varligi s6z konusu
oldugunda bahsedebiliriz. Ciinkii yerel, merkeze gdre tanimlanir ve bir yerelin
olabilmesi i¢in bu yerelin bir merkezinin olmasi gerekir. Dolayisiyla yerel yonetimler
zorunlu olarak merkezi bir yonetimin varligin1 sart kosar. Eger merkez yoksa yerel
olan ya merkez olur ya da yok olur. Bu yiizden yerel yonetimler ve merkezi yonetim
birbirilerinin ayrilmaz pargasidirlar. Bu baglamda merkezi yonetim ve yerel

yonetimin biitiinliigiinii olusturan devlettir.!

Dolayisiyla konuyu incelemeye baslarken merkezi yonetim ve yerel
yonetimleri, ikisinin ait oldugu biitiinsel yapiyr ve bu kurumlarin tarihsel arka planim

kavramsal bir ¢ergeve olusturabilecek sekilde incelenmek gerekir.

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE
Yaygin olarak kullanilan Weberyen tanima gore devlet, sinirlart belirlenmis
bir toprak parcasi iizerinde mesru olarak fiziksel giic kullanimi tekelini elinde

bulunduran siyasi bir kurumdur.?

Marksist devlet kuramina gore devlet, burjuva sinifinin emek¢i sinifi

sémiirmek amaciyla icat ettigi en biiyiik sémiirii yontemidir.’

! Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler Liberal Aciklamalara Elestirel Yaklasim, imge Kitabevi,
Ankara 2013, s.15-17.

2 Metin Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, Nalan Soyarik (Cev.), Dogubati Yayinlari, Yer Yok.
2010, s.22.



Diger bir tanima gore ise siyasi bir organizasyon olarak devlet, sinirlari
belirlenmis bir toprak parcasi lizerinde yasayan insanlarin giivenlik, adalet, toplumsal
refah, kalkinma, sosyal giivenligin saglanmasi1 gibi ortak nitelikler tasiyan

ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in olusan bir érgiitlenmedir.*

Devletler bu amaglarim1 gergeklestirebilmek icin faaliyet alanlar1 tiim iilkeyi
kapsayan bir merkezi yonetim oOrgiitii kurmakla birlikte etkin ve verimli hizmetler
verebilmek ve demokratik diizenin gerektirdigi gibi yerel nitelikteki ortak ihtiyaglari
karsilayabilmek icin yerel ydnetim orgiitleri de kurmuslardir.’Diger bir ifadeyle
kapitalist ya da sosyalist hangi sistemde olursa olsun devletin idari yapisi merkezi

yonetim ve yerel yonetim olmak iizere iki birimden olusmaktadir.®

Baska bir acidan bakilacak olursa kamu kudretinin ve kamu hizmetlerinin
diizenlenmesi ve olusturulmasinda merkezi ve yerinden yonetim olarak iki zit egilim
bulunur.’Dolayisiyla merkezi ydnetim, gii¢ ve kontroliin sistematik bir sekilde tek bir
merkezde toplanmasini; yerinden yonetim ise gii¢c ve kontroliin sistematik bir sekilde

asagiya dogru aktarilmasim ifade eder.®

Bu baglamda, yonetimin merkezi ya da yerinden yonetimci oldugunu, karar
verme yetkisinin merkezde ya da ¢evrede toplanma orani belirler. Bundan hareketle
hi¢bir devlet tam anlamiyla ne merkeziyet¢idir ne de yerinden yonetime dayalidir; bu

ikisinin ortak bilesimini igerir.”

Bu anlamda merkezden yonetim, kamuya ait hizmetlerin merkezde
toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin hiyerarsisi dahilinde olan orgiitler
tarafindan yuriitilmesi olarak tanimlanabilir. Boyle bir durumda devlet, iilkede tiizel

kisilige sahip olan tek orgiittiir. O iilkede devletin disinda kamu tiizel kisiligine sahip

3 Ali Oztekin, Yonetim Bilimi, Siyasal Kitapevi, Ankara 2005, s.210.

4 Irfan Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarimin Mali Ozerklik Algilamasi, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskanlig1 Yayin No: 2009/389, Ankara 2009, s.7.

> Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi, s.7.

6 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler- flkeler,
Yaklasimlar ve Mevzuat, Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa 2008, s.19.

7 Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yaymlari, Ankara 1997, 5.38.

8 Yusuf Sahin, Yerel Yonetimler, Ekin Yayimevi, Bursa 2015, s.19.

° Ahmet Nohutcu, Kamu Ydénetimi, Savas Yaymevi, Ankara 2009, s.90.



bagka bir kamusal kurulus bulunmaz. Ancak yukarida da deginildigi iizere,

tamamuryla bu tiir bir merkeziyetgilige sahip hicbir iilke yoktur. '

Diger bir tanima goére merkezden yonetim, bir lilkede merkez memurlarinin
daha genis yetkilere sahip olmasi ve alt kademelerin yetkilerinin ve takdir haklarinin

azalmasina yol agan bir yonetim bigimidir."!

Merkezi yonetimin en 6nemli 6zelliklerinden biri hizmet sunumunda kamu
hizmetleri kalitesinin belli bir seviyeye ylkseltilmesi ve geri kalmis yerlerin
kosullarin1 diizeltici onlemlerin alinmasini saglamasidir. Ayrica kaynaklarin daha
ussal bir sekilde kullanilmasi, uzmanlagsmay1 6zendirmesi ve ulagim, enerji, saglik ve
egitim gibi bazi hizmetleri en etkin, uyumlu ve esgiidiimli bir sekilde tek elde
toplayarak saglamasi merkezi yoOnetimin yararlar1 arasinda sayilabilecegi iddia

edilmektedir.'?

Yerel yonetim geleneginin ortaya c¢ikmasi ile kentlerin dogusu ve kentsel

yapinin gelisimi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadr.'?

Tarihsel olarak yonetime katilma Oncelikle yerel yonetimler diizeyinde
gelismeye baslamistir. Avrupa’da bir kentin ya da bdlgenin, merkezi yonetime karsi
idari ve mali alanda 6zerklik elde edip giiclenmesiyle yerel yonetim birimleri ortaya
cikmistir. Bu sekilde yonetime katilma gelenegi siyasi ve idari olarak bir gelisme
siirecine girmistir. Bu gelisme siireci, 13. yiizyilda baslamis, siyasal ve sosyo-
ekonomik degisimlere bagl farkli asamalardan gegmistir. Baslangic1 13’{lincii yiizyil
olan ve ozellikle 16’nc1 yilizyilldan 18’inci yiizyila kadar devam eden siirecte daha
belirgin bir sekilde kentlerde goriilen otonom gelismeler, yerel ve kisisel haklar i¢in

bir temel olusturmustur.'

Bilindigi tlizere yerel yonetimlerin kesin bir baslangi¢ tarihinden bahsetmek

zordur. Ancak Bati iilkelerinde yerel yonetimler merkezi yonetimlerden daha 6nce

10 Bekir Parlak ve Zahid Sobaci, Kuram ve Uygulamada Kamu Yénetimi, Ulusal ve Kiiresel
Perspektifler, Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa 2010, s.11.

' Nuri Tortop ve Digerleri, Mahalli idareler, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2008, s.95.

12 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul 2009, s.26.

13 Birol Ertan, “Yerel Yonetim Kavram1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt No.11, 5.22.

4 Bilal Eryilmaz, “Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim TIhtiyac1”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt No.11, s.6.



ortaya c¢ikmistir."’Baska bir ifadeyle, yerel yonetim geleneginin tarihi komiin
geleneginin ortaya c¢ikmasinin tarihiyle baglatildigr i¢in komiiniin tarihi modern
devletin tarihinden daha eskidir. Komiin geleneginin tarihi ortagaga kadar geri
giderken, belli bir niifus ve toprak parcasi, egemenlik ve yonetme niteliklerini
birlikte tasiyan kimligiyle modern devletin tarihi ise birkac¢ yilizyillik gecmise
dayanir. Dolayisiyla bu 6zelligiyle modern devletin tarihi komiinlerin tarihinden

sonra baslamistir.'®

Komiiniin ortaya ¢ikmasinin saglayan etkenlerin baginda 10’uncu yiizyildan
itibaren Avrupa’da ticaretin canlanmasi ve gelismeye baslamasi gelmistir. Ticari
bliylime ve gelismeyle birlikte kentlere gogler olmus ve kent niifuslari artmustir.
Ticaretin gelismesiyle birlikte limanlar, yol kavsaklari, nehir agizlar1 ve diger
elverigli yerlerde kentler olugsmaya baglamistir. Bununla birlikte var olan kentlerde
ekonomik gelismeden dolayr canlanma ve biiyiime meydana gelmistir. Kentlerin
gelismesiyle birlikte ticaretten dolayr zenginlesip kente gelenler, loncalar kurup
feodal beylere karsi haklarin1 savunmaya baslamislardir. Bu durum sonucunda bazi
kentler feodal rejimden kurtulmus ve yeni bir yonetim bi¢imi olusturmuslardir. Bu

yonetsel form komiin seklinde &rgiitlenmelerle olusturulmustur.!”

Bu baglamda komdin, belli bir mekan iizerinde yasayan bir toplulugun birlikte
yasamaktan kaynaklanan sorunlarini ¢ézmek ve toplu ihtiyaglarin1 karsilamak

amactyla olusturduklari birliktelik ya da 6rgiitlii yapilardir.'8

Bagka bir tanima gore giiniimiizde yerel bir topluluga kamu hizmetleri
saglayan ydnetsel, siyasal ve toplumbilimsel birimlere komiin denir.'
Ortacag komiinlerinin, belirli toplu ihtiyaglar1 karsilama ve yerel kimlikli

sorunlar1 ¢cozme gerekliliginden dolay: ortaya ¢iktiklar1 sdylenebilir. Boyle bir bakis

15 Zerrin Toprak Karaman, “Tiirkiye’nin Idari Yapilanmasinda Yerel Yonetimler ve Felsefesi”,
Giincel Sorunlar Isiginda, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Yerel Yonetimler Sempozyumu,
Ankara, Yenimahalle Belediyesi, ODTU ve TUIC, 21-22 Subat 2013, s.3.

16 Ertan, Yerel Yonetim Kavram, s.23.

'7 Okmen ve Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler- ilkeler, Yaklasimlar ve Mevzuat,
s.20-21.

18 Ertan, Yerel Yonetim Kavramui, s.23.

19 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.31.



acistyla degerlendirildiginde komiinlerin gorevi, kentsel mekan tizerindeki yasamin

orgiitlenmesi ve kentte yasayan toplulugun ydnetilmesi olmustur.?

Ayrica tarihsel gelisim siireci i¢inde komiin askeri oOrgiitlenme, ulusal
savunma, suc¢lularin yakalanip cezalandirilmasi gibi giiniimiizde genellikle daha ¢ok
devletin, diger bir ifadeyle, merkezi yOnetimin yerine getirdigi goérevleri yerine

getirmistir.?!

Genis bir agidan bakildiginda devletin dogrudan kendisi olarak
nitelendirilebilecek olan komiinler modern devlet oOncesinde toplu ihtiyaglari
karsilayan birimler olarak ortacagdaki yasama, yiiriitme ve yargi giicii elinde olan
bagimsiz birimler olmustur. Daha sonra, merkezi devletin ortaya ¢ikmasiyla
komiinlerin yetkileri sinirlanmis ve Ozerkliklerini yitirmigleridir. Bu donemde
komiinler merkezi yonetimin tasradaki aract kurumlar1 haline gelmislerdir.19’uncu
yiizyilla birlikte komiinler yeniden giiclenmis ve yilikselme donemine girmistir. Bu
donemde komiin siyasal ve yerel ozgirliikleri kapsayan orgiitlenme bicimiyle yeni
bir kimlik olusturabilme firsatin1 bulmustur. Ancak bu firsati degerlendiremeyen
komiiniin merkezi yoOnetimin tasra uzantisi olarak araci kurum olma niteligi

degismemistir.??

Komiin olarak tanimlanan bu orgiitlii toplulugu yoneten birim belediye
(municipality)’dir.  Giiniimiizde de belediyeler komiin geleneginin birer

yiiriitiiciisiidiirler.??

Tarihi kayitlara gore Belediye kavrami ilk defa 1789 tarihinde Fransiz
Kurucu Meclisi'nde kullanilmistir. Ingiltere de ise belediye tiizel kisilikleri
(municipal corporations) ilk defa 1835 tarthinde yapilan diizenlemelerle

kurulmustur.?*

20 Ertan, Yerel Yonetim Kavram, s.24.

2l Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.31.
22 Ertan, Yerel Yonetim Kavrami, s.23-24-26.
23 Ertan, Yerel Yonetim Kavrami, s.24.

24 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.35.



Belediye, kelime kokeni olarak Arapcadan gelmektedir. Belediye kelimesi,
bir insan toplulugunun yerlesme amaci ile oturdugu yer anlamina gelen Beled

kelimesinden tiiretilmistir.>

Ortayli’ya gore de belediye kavrami koken olarak Arapga olup belde ve bilad
sOziiyle baglantilidir. Bugilinkii anlamiyla kullanisinin ise Tanzimat doneminde
Osmanli segkin sinifinin Arapga ve Sark dillerine yaptig1 bir katki veya yeni bir icat
oldugunu sdyler. Dolayisiyla belediye, cemaat yonetiminden ziyade sehir yonetimini

ifade etmek icin kullanilan bir anlayisi niteler.?

Tirk Dil Kurumu sozliigii belediyeyi, “il, ilge, kasaba, belde vb. yerlesim
merkezlerinde temizlik, aydinlatma, su, toplu tagima ve esnafin denetimi gibi kamu
hizmetlerine bakan, baskani ve iiyeleri halk tarafindan segilen, tlizel kisiligi olan

orgiit, sehremaneti.” seklinde tanimlamigtir.?’

Genel kabul goren tanimina gore ise belediye; sinirlart belirlenmis kent, koy
ve il vb. alanlarda yasayan yerel topluluga, bir arada yasamaktan dolay1 kendilerini
ilgilendiren konularda hizmet vermek amaciyla kurulan, karar organlar yerel
topluluk tarafindan secilen, yasalarca belirlenmis yetkilere, gorevlere, 6zel gelirlere,
biitceye ve personele sahip, iistlendigi hizmetleri yerine getirmek amaciyla kendi
orglitsel yapisint kurabilen, merkezi yonetimle iliskilerinde idari 6zerklige sahip

kamu tiizel kisiligi olarak tanimlanir.?®

Belediyelerin bir birim olarak i¢inde yer aldiklar1 yerel yonetimler ya da diger
bir adlandirmayla yerinden yonetim ise halkin ortak ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla kurulan ve dogrudan halk tarafindan secilen organlar tarafindan yonetilen

sisteme denir.?’

25 Basaksehir Belediyesi, Terimler Sozliigii, Tarih Yok, http://basaksehir.bel.tr/icerik/2126/terimler-
sozlugu?open=0 (07.01.2017).

2 lber Ortayl;, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 2011, s.120.

27 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik, 2016,
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5870de97b47788.2
3715863 (07.01.2017).

28 Okmen ve Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler- ilkeler, Yaklasimlar ve Mevzuat,
s.18.

2 Korel Goymen, Tiirkiye’de Kent Yonetimi, Boyut Yayncilik, Istanbul 1997, s.15.


http://basaksehir.bel.tr/icerik/2126/terimler-sozlugu?open=0
http://basaksehir.bel.tr/icerik/2126/terimler-sozlugu?open=0
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5870de97b47788.23715863
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5870de97b47788.23715863

Giiler’in elestirdigi liberal yaklagima gore ise yerel yonetimler dogrudan yerel
topluluk ya da halk tarafindan se¢ilen kisiler tarafindan yonetilen, tiizelkisilige sahip,
bagimsiz ya da Ozerk bir konuma ve kendisine ait bir maliyesi olan ydnetsel

kurumlardir.°

Yerinden yonetim ayrica kamu hizmetleri yonetiminin merkezi yonetimden

ayr1 6zerk kamu hukuku tiizel kisilerine verilmesi seklinde de tanimlanmugtr.>!

Yerinden yonetim olarak da bilinen yerel yonetim, geleneksel olarak siyasi

yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim olmak iizere ikiye ayrilmigtir.>?

Siyasi erkin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda boliisiilmesine
dayanan ve devlet teskilatinin biitiinliik olusturmadigi yonetim sekline siyasi
yerinden yonetim denir. Bazi devlet sistemleri yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerinin
dagilma ve derecelerine gore yapilandirilmistir. Bu devletler i¢inde eyalet, kanton,
cumhuriyet, federe devlet gibi isimlendirmelerle farkli yonetim sistemi olmakla
birlikte yonetsel yetkilerle beraber bir kisim yasama ve yargilama yetkileri olan
devletler vardir. Federasyon, federal ve federe devletten olusmaktadir. Federasyon
icinde yer alan federal devletin iistiin yetkileri olmakla birlikte tek bir hiikiimete ve
uluslararas1 kimlige sahiptir. Bunun karsisinda federe devletler, federal anayasa ve
federal devlete birakilan yargi ve yasama yetkileri disinda yasama ve yargi
bagimsizligina sahiptir. Kendi istekleri olmadan federe devletlerin 6zerklikleri ve bu

ozerkligin derecesi degistirilemez.*?

Dolayistyla siyasi yerinden yonetim siyasi iktidarin kullanim bi¢imini ve
diizeyini belirleyen yasama, ylriitme ve yargi alanlarinda iktidar paylagimin

diizenledigi i¢in devletin yapisiyla ilgilidir.>*

Idari yerel yonetim ise iktidarin paylasilmasindan ziyade dogrudan yonetim

alamyla ilgilidir.%

30 Giiler, Yerel Yonetimler Liberal Aciklamalara Elestirel Yaklasim, s.44.

3! Tortop ve Digerleri, Mahalli idareler, s.98.

32 Ramazan Sengiil, Yerel Yénetimler, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli 2011, s.6.

3 Tirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Bagkanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi, s.11.

3 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.8.
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Bazi hizmetlerin yiiriitiilmesinin genel yonetsel hiyerarsi iginde yer almayan

bazi kamu tiizel kisiliklerine verilmesine idari yerinden yonetim denir.>®

Bu yonetsel formda egemenligin tamami devlette toplanmistir. Devlet ile
yerel yonetimler arasindaki giic paylasimi ve sorumluluk alanlar ile ilgili ayrim
kanunlarla diizenlenir. Bundan otiirii yonetimler arasindaki iliskilerin sinirlart ve
icerigini merkezi yonetim asli yetkili olarak belirler. Yasama organi ¢ikardigi
kanunlarla yliriitmenin yetki ve yerine getirmesi gereken sorumluluklarini
genisletebilir ya da daraltabilir. Ayrica bu yonetsel sistemde kanunlarin ¢izdigi
siirlar1 gegmemek sartiyla yerel yonetimlere hareket serbestisi taninmigtir. Bununla
birlikte yonetimin biitlinliiglinli saglamak amaciyla anayasa ve kanunlarla merkezi

yonetime yerel yonetimler iizerinde denetim yetkisi verilmistir.?’

Diger bir goriise gore bu yonetim sisteminde yonetimlere ya da kamu tiizel
kisilerine yerel ¢ikarlar1 koruma ve yerel hizmetleri yerine getirmek iizere yetki
verilmigtir. Ayrica bu yoOnetimlerin kanun yapilmasina karigmalar1 s6z konusu

degildir.*

Idari yerinden yonetim; hizmet yerinden ydnetim ve cografi yerinden ydnetim

olmak iizere ikiye ayrilir.*

Hizmet yerinden yonetim, belli bir alana bagli olmadan hizmetlerin
saglanmasinda bir¢ok mahalli kurulusu kapsayan bazi kamu hizmetlerinin merkezin
disinda bagimsiz orgiitlere birakilmasi olarak tanimlanir. Bu yerinden yonetim bigimi
teknik ihtiyaclardan dogmus olmakla birlikte ozerklik, hizmetlerin birakildig:
orglitlere degil, bizzat hizmetin kendisine taninmistir. Buna {iniversiteler ve ticaret

odalar1 &rnek olarak gosterilebilir.*’

Ayrica bu kurum ve kuruluslara kendi kararlarim1 kendileri alma yetkisi

taninmustir. Bu kararlari alirlarken merkezi yonetime tabi degillerdir. Bu orgiitler

35 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.8.

% Tirkoglu, Yerel Yoénetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algillamasi, s.11.

37 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.8.

38 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s.42.

3 Tortop ve Digerleri, Mahalli Idareler, s.99.

40 Tortop ve Digerleri, Mahalli idareler, s.99.
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devlet tiizel kisiligiyle birlikte ayr1 bir kamu tiizel kisilige de sahiptir. Bu kurum ve
kuruluglar idari, mali ve hukuki 6zerklik c¢ergevesinde, idarenin biitliinliigli ilkesine
gore bagl olduklar1 bakanliklarla vesayet iliskisine tabi olarak islevlerini yerine

getirirler.*!

Mabhalli yerinden yonetim ya da diger bir adlandirmayla cografi yerinden
yonetim, hizmet yerel yonetimde oldugu gibi hizmetin degil, alanin, yerin 6dnemli
oldugu yonetim seklidir. Cografi yerinden yonetimler belli bir yeri, alan1 kapsayan o
bolgede yasayan insanlarin yerel, ortak ve medeni ihtiyaglarinin giderilmesi ile
gorevlidirler. Tiirkiye’de cografi yerinden yonetim orgiitleri belediye, il 6zel idaresi

ve kdylerdir.*

Cografi yerinden yonetim, belli bir yorede yasayan insanlarin orada
oturmalarindan dolay1 olusan ortak ve idari ¢ikarlarin1 korumak ve bir arada

yasamalarinin gerektirdigi hizmetlerin goriilmesi bakimindan taninan dzgiirliiktiir.*?

Bu yonetsel sistemde yerel otoritelerin yetkileri cografi olarak
sinirlandirilmistir. Dolayisiyla yerel otoritelerin yetkileri biitiin iilkede gegerli
degildir. Yerel yonetim birimlerinin cografi sinirlar1 kanunlarla belirlendigi i¢in bu
alanlarda yasayanlar yetkilerin muhatabi olur. Yerel toplulugun bazi ihtiyaglari
ulusal sorunlardan farkli olarak kabul edildiginden dolayi, bu ihtiyaglar1 karsilamak
amaciyla ayr bir tiizel kisilik olusturulur. Bu hizmetlerin karsilanmasi yerel topluluk
tarafindan secilen yerel karar organlarn tarafindan yapilir. Bu organlar yaptiklar

islemleri yerel yonetim adina gergeklestirir.**

Bu baglamda modern anlamda yerel yonetimlerin mali ve yonetsel

ozerklikleri ve hukuki bir statiilerinin olmasi temel 6zellikleridir.*?

4 Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislar: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi, s.12.

2 Tortop ve Digerleri, Mahalli idareler, s.99.

4 Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislar: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi, s.12.

# Sengiil, Yerel Yonetimler, s.9.

# Feyzullah Unal, “Tanzimattan Cumbhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal Ve Yapisal
Déniisiimii”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1.30, 5.241.
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Genellikle yerel yonetim kavrami, sinirlar1 belirlenmis bolgesel bir birimin,
tiizel bir kisilik kazanip yap1 olarak kurumsallagmasi, genel ve Ozel statiilerle
yetkilendirilip gorevlendirilmesi, mali ve yonetsel Ozerklik kazanmasi olarak

tanimlanir.*6

Giiniimiizdeki anlamiyla yerel yonetimler, yerel bir topluluktaki bireylerin bir
arada yasadiklar birliklerdeki ihtiyaglarini karsilayan, onlara kamusal mal ve hizmet
saglayan ve yerel halk tarafindan dogrudan secilen organlar tarafindan yonetilen
kurumlardir. Boyle bir yoOnetsel birimin varligiyla {ic amag¢ gerceklestirilmek
istenmektedir. Birincisi, insanlarin haklarindan birini kullanmayr saglamaktir.
Dolayisiyla bireylerin mali giicleri yettigi kadar piyasa mallarint tiiketebilmekte
Ozglir olduklar1 kabul edildigi icin, bu bireylerin birliktelik i¢indeki ihtiyaglarini
karsilayabilmek amaciyla bir araya gelerek kamu mal ve hizmetlerinin iiretiminde ve
tiketiminde o6zgiir olduklar1 da kabul edilmelidir. Ikincisi etkinliktir. Devletin
tiretecegi biitiin kamu hizmetlerinin merkezi yonetim tarafindan iiretilmesi ekonomik
olarak pahaliya mal olur. Dolayisiyla kamu hizmetlerinin sunulmasinda, ekonomi ile
birlikte iiretilen hizmetlerin yerel isteklere uyumlulugunun saglanmasi i¢cin merkezi
yonetim ve yerel yonetim arasinda islerin paylasiimas1 gerekir. Ugiinciisii ise yerel
yonetim gergekliginin sadece teknik bir ig boOliimiine indirgenmemesi, bunun

otesinde bir olgu oldugunun anlasilmas: gerekliligidir.*’

Yerel yonetim orgiitleri, iilkenin idari sisteminin biitlinligii i¢inde yer alirlar.
Yerel yonetimlerin kurulus ilkeleri, gorev ve yetkileri, mali sistemleri yasama
organinca belirlenir. Merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi altinda olmayan yerel
yonetimler, merkezi yonetim tarafindan sadece hukuka uygunluk agisindan
denetlenirler. Yerel yonetimler, yapilmasi kendilerine birakilmis kamu hizmetlerini
yerine getirmek i¢in bunlara iliskin kararlar almak, tercihte bulunmak, bu hizmetler
icin vergi belirlemek, ¢esitli yollarla mali kaynak bulmak, buldugu kaynaklari
yapilacak hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanmak ve ylriitecegi hizmetleri

yerine getirmek icin gereken sekilde i¢ Orgiit yapilarmi kurmak agisindan idari

4 Unal, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal Ve Yapisal Doniisiimii,
s.241.

47 {lhan Tekeli, “Yerel Y&netimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt No.16, s.3.
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Ozerklikten faydalanirlar. Yerel yonetimlerle ilgili aciklanan bu evrensel nitelikler

hukuki acidan da bir¢ok uluslararasi belgede yer almigtir.*8

Yerel yonetimler genis bir alanda, merkezi bir idarenin toplumun biitiin
kurumlarn tizerinde kontrol saglamasi durumunda varlik kazanabilirler. Baska bir
ifadeyle hukuki bir varlik olan yerel yonetimler devlet erkinin gliglenmesi karsisinda
tarihsel siire¢ igerisinde bir bolgenin veya sehrin mali-idari alanda 6zerklik elde
ederek bunu giiclendirmesiyle ortaya cikmistir. Yani yerel yonetimler, modern

anlamiyla merkezi bir ydnetimin varligina ragmen onunla birlikte varlik gosterir.*’

Yerel yonetimlerin yerel ve yonetim olmak tizere iki boyutu bulunmaktadir.
Yerel boyutu, yerel hizmet birimi ve yerel hizmetlerin saglayicis1 olarak isletme,
liretme, ya da lrettirme ve idare etme sistemi olmasiyla ilgili boyuttur. Yonetim
boyutu ise demokratik bir ilke olan kendi kendini yonetebilme birimi olmasiyla ilgili
yerel yonetimlerin siyasal bir sistem olmasi durumunun 6n plana ¢ikmasiyla ilgili

boyuttur.>

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda yer alan yonetimsel boyut 6n
plana ¢ikmaktadir. Mahalli halkin ihtiya¢ duydugu farkli nitelikteki ¢ok sayida
hizmetin tamaminin merkezi yonetim tarafindan saglanmasi bir¢ok tilkede miimkiin
degildir. Bu hizmetlerin saglanmasi hem teknik acidan miimkiin olmayabilir hem de
psikolojik olarak da istenmeyebilir. Bazi durumlarda yerel halk sorunlarin
¢Oziimlerinin ve bu ¢odziimleri saglayan sistemin kendi i¢lerinden ¢ikmasini ve bu
¢ozlim siirecinin dogrudan kendileri tarafindan denetlenmesini isteyebilmektedirler.
Ancak bu ¢6ziim ve denetim mekanizmasmin smirlart vardir. Hangi islev ve
hizmetin merkezi yOnetim tarafindan, hangilerinin yerel organlar tarafindan
yapilacagina karar verilirken verimlilik ve etkinlik belirleyici olur. Bundan dolay1
yerel yonetimlerde verimlilik ve etkinligin saglanmasi i¢in son yillarda bir¢ok iilkede
onlemler alinmis ya da oOnerilmistir. Bu onlem veya Oneriler; en uygun hizmet

alanlarinin  sinirlarinin -~ belirlenmesi, yerel yonetim birimlerinin  sayisinin

4 Okmen ve Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler- ilkeler, Yaklasimlar ve Mevzuat,
s.18.

# Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.1-2.

50 Okmen ve Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler- ilkeler, Yaklasimlar ve Mevzuat,
s.18.
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azaltilmasiyla para ve kaynak savurganlhiginin Oniine ge¢mek ve yerel yonetim
birimlerine sadece daha iyi yerine getirebilecekleri islerin birakilmasi seklinde

ozetlenebilir.”!

1.2. TANZIMAT’TAN ONCE OSMANLI’'DA YEREL
HiZMETLERDEN SORUMLU KURUMLAR

Birgok iilkenin tarihinde oldugu gibi Osmanli Imparatorlugunda da
sehirlerdeki veya kirsal bolgelerdeki topluluklarin kendi idari ve mali 6zerkliklerini
orglitlemeleri ve idari organlarin1 olusturmalar1 gibi bir olgu yakin zamanda

baslamistir.>

Bati demokrasilerinde yerel yonetimler, merkezi bir yonetim karsisinda, bir
bolgenin ya da bir kentin mali ve idari alanda 6zerklik elde edip giiclenmesiyle
birlikte 12°nci yiizyildan baglayarak gilinlimiize kadar uzanan tarihsel gelismenin bir
tiriintidiirler. Bat1 siyasi ve yonetim tarihi, siyasi otoritenin birligi ve biitiinliigiinden
ziyade parcalanmasinin ve c¢esitli yerel otorite ve glic merkezlerinin olusmasini
yansitir. Yerel yonetimler tarihsel olarak bolgesel muhalefet ya da genel olarak
muhalefet kavramiyla iligkilendirilen kurumlar olmustur. Tiirkiye yonetim ve siyasi
tarihinde hakim goriis ve uygulama siyasi ve idari otoritenin birligini ve biitliinliigiinii
koruyup giiclendirmek iizerine kurulmustur. Bu nedenle siyasi-idari otorite
tarafindan muhalefete hosgorii ile bakilmamistir. Osmanli devlet yonetiminde

Tanzimat’a kadar mesru bir muhalefet kavrami yoktur.>?

Tiirkiye tarihinde koklil bir yerel yonetim geleneginin olugsmamasinin gesitli
sebepleri olmustur. Bati’da ozellikle 13’ilincii ylizyildan baslayarak Ronesans ve
Reform donemlerinin sonuna kadar devam eden ve daha sonra 18’inci yiizyilin
sonunda meydana gelen Fransiz Ihtilali yillarma kadar yiizyillarca devam eden
yoneten-yonetilen ¢ekismesine karsin Tiirkiye’de bu oranda ve tiirde sosyal, siyasal
ve ekonomik hareketlilifin yasanmamasi bunun en dnemli sebebini olusturmustur.

Bununla birlikte Bati’da ortacag boyunca merkezi kralliklardan bagimsiz bir sekilde

31 Goymen, Tiirkiye’de Kent Yonetimi, s.17.

52 Unal, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal Ve Yapisal Doniisiimii,
s.241.

3Bilal Eryllmaz, Kamu Yénetimi, Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, Umuttepe
Yayinlari, Kocaeli 2016, s.228.
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yapilan ticaret sonucunda biiyliyen kimi liman kentleri de 6zerk yerel kent kiiltiiriinii
olusturmada katkist olmustur. Bdylece bu durumla, Bati’da halklar, krallarin
yetkilerinin kisitlanmasiyla demokratik haklarini elde etmis ve demokratik miicadele

bilinci olusmustur.>*

Bununla birlikte Bati’da belediyeler tarihsel siire¢ icinde bir sivil toplum
kurulusu olarak gelismistir. Bu a¢idan Bati’nin belediye olgusu bir sivil toplum
orgiitli olarak yorumlanmaktadir. Bat1 belediyelerini merkezi yonetimden ayiran en
onemli 6zelligi boyle bir gelenege dayanmasidir. Nitekim Bati i¢in belediye orgiitii
yalnizca bir kentte yasayan toplulugun ortak ihtiyaclarinin saglanmasi degil, ayni

zamanda merkezi devlet anlayisina kars1 sivil toplum yapisinin korunmasidir.>

Tiirkiye’de belediye olgusunun niteliginin ne oldugu sorusuna genellikle;
Tiirkiye’de belediyelerin bir sivil toplum kurulusu olarak kurulmadigi, devlet
tarafindan tepeden inme kurumlar olarak olusturulduklari ve belediye orgiitlerinin
halk tabanina dayanmadigi1 seklinde cevaplar verilmistir. Bu cevaplar temelde bazi
kanitlarla desteklenmistir. Birinci kanit tarihseldir. Buna gore belediye Tanzimat’in
ilanindan sonra baslayan batililagma hareketinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
Nasil ki batililasma tepeden inme olusturulmussa belediyelerde tepeden inme bir
sekilde olusturulmaya calisildig1 icin koksiizdiir. Ikinci kamit olgusal gergeklige
dayandirilmistir. Belediyeler siirekli bir sekilde mali kaynaklar agisindan yetersiz
olduklar1 i¢in gligsiiz birer orgiit olmuslardir. Bu durumdan dolay:1 da tepeden inme
olusturulan ve halk tarafindan benimsenmeyen bir Orgiitiin kaderi olarak
goriilmiistiir. Ugiincii kanit Tiirkiye’deki burjuva smifinin gelismesine dayandirilarak
one siirtilmistiir. Tiirkiye ge¢ kapitalistlesen bir {ilke oldugundan dolay1 ve gec
kapitalistlesen iilkelerde burjuva smifin gelismesinde devletler rol aldigindan burjuva
simift icin 6nemli olan sivil toplum degil devlettir. Dolayisiyla bu tiir iilkelerde

burjuva sinifindan destek almayan bir sivil toplum kurulusu olan belediyelerde

> Veysel K. Bilgig, “Tiirk Yerel Yénetimlerinin Tarihi Gelisimine iliskin Bir Degerlendirme”, Kamu
Yonetimi Yazilari, Teoride Degisim, Yeniden Yapilanma, Sorunlar ve Tartismalar, (100-
110), Nobel Yaym Dagitim, istanbul 2007.

3 Tekeli, Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi, s.6.
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gelisemez. Boylece sivil toplum kurulusu olan belediyelerin gii¢ kazanmasi burjuva

smifinin niteligine baglanmistir.*

Dolayisiyla Osmanli devlet yonetimi 19.ylizyilla kadar tasrada toplumun
yonetime katilmasini, demokratik ve 6zgiirliikk¢ii bir yonetimi diistinmemistir. Boyle
bir istek ve yonetime katilmak icin miicadele etmek yonetilenler agisindan da soz

konusu olmamustir.>’

Ciinkii devlet yetkilerinin tamami padisahin halife sifatiyla sahip oldugu dini
kisilikte toplanmistir. Padisahin korudugu degerler ve yonetim anlayisi toplumun
inang ve kiltlir yapisiyla bir biitlinliikk arz etmesinden dolayr padisahin yetki ve
otoritesi tartisilmaz olarak kabul gérmiistiir. Bu nedenden dolay: yerel halkin ya da
esrafin padisah karsisinda 6zerk bir statii talebinin de mesru bir gerekgesi olmamustir.
Padisah ya da merkezi idare tarafindan kendileri disinda olusabilecek bir harekete
dini ve siyasi olarak gayrimesru goziiyle bakilmistir. Merkezi otoriteye karsi
sergilenen tutum ve davraniglar asilik ve hainlikle suglanmistir. Osmanli siyasi
kiltlirii, muhalefeti mesrulastirmamis ve Tanzimat donemine kadar da Bat1 tipi bir

yerel ydnetim olusumuna gerek duymamustir.>®

Osmanli devletinin resmi ideolojisinde halk ya da tebaa, itaatkar, kendinde
devletin diizenine karisma ve yonetime miidahale hakki gérmeyen, devlete ve diizene
herhangi bir sebepten dolay:1 tavir takinmaktan sakinan, bagli oldugu toplumsal
kesimden ve ikamet ettigi yerden izin almadan ayrilmayan, 6zetle her alanda mutlak
bir sekilde itaat eden insanlar1 ifade etmek ic¢in kullanilmistir. Hatta cemaatler ve

sosyal tabakalar arasinda yer degistirme, sinirli ve devletin iznine baglanmistir.>

Osmanli devletinin klasik donem yonetimi altindaki tasra halki vergilerin
tespit edilip toplanmasi gibi durumlarda merkezi yonetimin temsilcilerine yardimda
bulunmustur. Merkezi yonetimin istegi dogrultusunda diizenlenip kontrol edilen bu

usul yerel yonetim olaymin bir baslangici degildir. Bu yerel halk temsilcileri birer

36 Tekeli, Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi, s.6-7.

57 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.11.

38 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, s.228-229

% brahim Erdogdu, “Osmanli iktisadi Diizeninde Ihtisab Miiessesesi Ve Muhtesiblik Uzerine Bir
Deneme”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi,
Say1.11, s.124-125.
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danigsman gorevinde olmuslardir. Boylece bu gruplar devlet ve yerel halk arasindaki
araciliklart nedeniyle hem yoneticilere yerel ¢ikarlari kabul ettirmis hem de yerel
halk tizerinde bir etki olusturmustur. Ayrica yerel yonetim ve demokrasinin temeli
olan se¢cim kurumu da yoktur. Yine merkezi yonetimin temsilcileri karsisinda
herkesin emir kulu oldugu boyle bir durumda danigma ve dilekleri kabul ettirmenin

kurumlasmus siirekli bir hak olmadig1 da aciktir.%°

Osmanl1 devletinde Tanzimat’tan 6nce bati tipi yerel yonetimlerin olmamasi
yerel hizmetlerin yapilmadigi anlamina gelmemektedir. Ciinkii Osmanli devletinin

idari sisteminde yerel hizmetleri yiiriiten kendine 6zgii kurumlari olmustur.®!

Osmanli devletinde geleneksel olarak sehir yonetimi merkezi idarenin iktidar
alanina girdigi i¢in kamusal bir is olarak goriilmiis ve sehir yonetimi merkezi otorite
tarafindan atanan gorevliler tarafindan vyiiriitiilmiistiir. Merkezi idare tarafindan
atanan ve merkez adina is yapan muhtesip, vali, kad1 gibi gorevliler sehrin 6nde

gelen yoneticileri konumunda bulunmuslardir.®?

Osmanli devletinin hiikmetme anlayisina gore orgiitlenen idari yapisi, toprak
sistemi ve maliyesinden dolay1®Tanzimattan &nceki ddnemden neredeyse 19.
yiizyilin sonlarina kadar yerel yonetim hizmetlerini loncalar, vakiflar ve kadilar

yerine getirmistir.%*

Ilk belediye teskilatinin kurulmasina kadar Osmanli devletinde yerel
hizmetleri yerine getiren klasik kurumlarin merkezi yonetim karsisinda 6zerkligi
bulunmamistir. Bu donemde diger imparatorluklarda oldugu gibi Osmanli devletinde

de yerel demokrasi anlayis1 heniiz yerlesmemistir.®

% Qrtayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.11-12.

61 Unal, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal Ve Yapisal Doniisiimii,
$.242.

62 Unal, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal Ve Yapisal Doniisiimii,
$.242.

6 Tirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi, s.71.

% Siileyman Yaman Kogak ve Ali Eksi, “Katihmcilik ve Demokrasi Perspektifinden Tiirkiye’de Yerel
Yonetimler”, Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1.21, 5.296.

65 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.25.
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Merkezi yonetim adina yerel hizmetleri yerine getiren kisi ve kurumlarin
belirlenmesinde yerel halkin herhangi bir etkisi bulunmamuistir. Yerel hizmetler yerel
halk tarafindan secilip gorevlendirilen temsilciler tarafindan degil, ya merkezi
yonetim tarafindan atanan ve merkezi yonetimi temsil eden yerel temsilciler
tarafindan bizzat yerine getirilmis ya da yerel temsilcilerin gozetimi altinda gorev

yapan geleneksel kurumlar eliyle yapilmustir.®

Toplumun ihtiyaglar1 bir taraftan devlet teskilatina bagh kadilik miiessesesi
tarafindan bir taraftan da toplumun kendisinin olusturdugu esnaf teskilatlar
(loncalar), vakiflar, azinliklar ve mahalle sakinlerinin bireysel veya ortak

dayanismasiyla yerine getirilmistir.%’

Bu kurumlar genel olarak saglik, kiiltiir, sosyal dayanigsma, yerel giivenlik ve
denetim gibi islevlere sahip olmalarina®®ragmen Osmanli devletinde Tanzimat
Donemi’ne kadar sehir ve eyalet idarelerinden, birer ekonomik ve sosyal kurulus
olan vakiflardan ve cemaat Orgiitlerinin bulunmasindan bahsedilebilir ancak
yonetime yardimci olup devamlilik kazanmis yerel kurullardan ve yerel yonetim gibi
kurumsallagsmis bir yapidan bahsetmek miimkiin degildir. Devlet idarecileri ve yerel
halkin uzlasarak yonetimi paylasmak i¢in ortak karar alip karsilikli bir giicler
dengesini yasallastirdiklar1 da gériilmemistir. Dolayisiyla merkezi otoritenin teknik
nedenlerle yerine getiremedigi bazi hizmetlerin mahalli gruplar tarafindan yerine

getirilmesinin de Adem-i merkeziyet ve yerel demokrasiyle bir ilgisi yoktur.®

1.2.1. Kadq

Osmanli devletinde Tanzimat dénemine kadar Istanbul disinda ydnetsel
sistem askeri Orglitlenmeye gore olusturulan eyalet ve sancaklara dayanmistir. Bu
idari sisteme gore olusturulan kent ve kasabalar birer hukuki tiizel kisilige sahip
olmamalarina ragmen; kazalarda ilmiye sinifina mensup kadilarin basinda oldugu

sivil karakterli bir yonetim sistemi kurulmustur. Kazalarda kadilar yargi, idari,

% Sengiil, Yerel Yonetimler, s.25.

7 Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi, s.78.

8 Tirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi, s.71.

% flber Ortayli, Osmanh da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yaynlari, istanbul 2008, 5.267.
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askeri, mali ve belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumlu olmuslardir.
Kadinin bagkanliginda Loncalar, Vakiflar, Tarikatlar ve Gayri-Miislimlerden olusan
adem-i merkeziyetci bir yapiya sahip olan millet sisteminin ortakliginda kazalarda
belediye hizmetleri yerine getirilmistir. Merkezi otoritenin tek karar verici gii¢
oldugu bu kendi kendine yeten ekonomik yapinin yarattigi duragan sosyal yasam
basit ve sade oldugundan dolayr mevcut sistem sosyal yapiin isteklerini

karsilayabilmistir.”

Kadi genel olarak sivil ve cezai davalara bakmistir. Kadinin gorevi ser’i
niteliginden dolayr bazi yonetsel gorevleri yerine getirmesini ve denetlemesini
zorunlu kilmistir. Bundan dolay1 cami ve vakif gibi kurumlarin yonetiminden ve
denetiminden sehrin idaresi ve asayis islerine kadar her alanda bas sorumlu

olmustur.”!

Osmanli kadis1 ve resmi gorevlileri sehre beledi hizmet gotiirmekten ziyade,
halki orgiitleyip bu hizmetleri yaptirmak gibi bir isleve sahip olmuslardir. Beledi
hizmeti yaptirmak ve diizeni saglamak i¢in bir belediye orgiitii kurulmamis; bu
hizmetlerin yapilabilmesi i¢in de ayrilan bir biitge olmamistir. Geleneksel Osmanl
kentinde beledi hizmetleri yiirlitmek, kadinin kolluk gorevini kullanarak sehir

halkinin kendi isini kendi yiiriitmesi i¢in yaptirim uygulamasi olmustur.”?

Osmanlt devletinin klasik doneminde, sehirlerin ve civarindaki kody ve
nahiyelerin olusturdugu kaza dairelerinin idaresi ve yargi gorevinden ilmiye
siifindan olan kadi sorumlu olmustur. Belirli bir siire i¢cin bu kazalara tayin edilen
ve yargidan, kolluk islerinden, mali gorevlerden ve sehir yonetiminden sorumlu olan
kadi, merkez biirokrasisinin bir iiyesi konumunda olmustur. Kadi gorev yerine ya
kendi 6zel personeli ile gitmis ya da gittigi yerde kendine yardimci olmalari igin bazi
kimseleri istthdam etmistir. Mahalli halkin kadiy1 ve yardimci personelini segme ve
denetleme gibi bir fonksiyonu olmadigi gibi kendi temsilcileriyle idareye

katilabilmesi de s6z konusu olmamistir. Halkin ya da esnafin temsilcisi sayilan

0 Fikret Toksdz, “Yerel Demokrasi Sorunsali Biiyiiksehir Belediye Meclisleri Yapist ve Isleyisi
Giris”, Yerel Demokrasi Sorunsali Biiyiiksehir Belediye Meclisleri Yapisi ve Isleyisi, Istanbul
2015, s.3.

" {lber Ortayli, “Osmanli Kad1i’sinin Tagra Yonetimindeki Rolii Uzerine”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt No.9, 5.95-96.

72 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.125.
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kimseler kadiya ekonomik islerde, kolluk gorevlerinin yerine getirilmesinde, mali

islemlerin yiiriitiilmesinde kendilerine basvurdugunda yardimci olabilmislerdir.”

Kad1 gorev, otorite ve yetki agisindan daha gelismis bir yonetim ve hukuk
adami olmustur. Ayrica beledi, miilki vb. seklinde ayrima tabi tutulan bir¢ok
gorevlerinin onun hukukc¢u olma islevi ve mahkeme kurumunun isleyisi i¢inde

diisiiniilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.”*

Osmanl1 devletinde askeri iglerle sivil ve yargi isleri birbirinden ayrildigi igin
dogrudan Babiali’ye bagli olan Kadi’nin iizerinde beylerbeyi ve sancakbeyi gibi
askeri yoneticilerin bir yetkileri olmamistir. Dolayisiyla vilayetlerdeki kadilarin

konumu beylerbeyi ve sancakbeyinden bagimsiz olmustur.’

Bu yonden Osmanli devlet yonetimi belirli bir dengeye dayanmigtir. Osmanh
devlet yOnetiminde tasra yoOnetiminin temelini meydana getiren kurum kadilik

olmustur.”®

Osmanli devletinde her kadi belli bir kaza veya sancak bolgesine tayin
edilerek gorevlendirilmistir. Her iki durumda da yerine getirmesi gereken gorevleri
tayin oldugu bolge kapsamindaki sehir, kasaba, nahiye ve koylerde yapmakla
sorumlu tutulmustur. Dolayisiyla kadinin genis bir alandan sorumlu olmasi biitiin
gorevleri bizzat kendisinin yerine getirmesini imkansizlagmistir. Bu sebeple mekana
gore kendine yardimcilar segmistir. Bunun sonucunda da fiziki alana bagli yatay bir
hiyerarsi olugmustur. Kadi, bu alanda ortaya c¢ikan yatay hiyerarsinin amiri

olmustur.”’

Kadi ikamet ettigi yeri hem sehir yonetiminin merkezi hem de mahkeme

olarak kullanmistir. Kadimin sehir yonetiminin memurlar1 olmayan ve sehir

73 Ortayli, Osmanh da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu, 5.266-267

7 Ortayli, Osmanh Kadr’simin Tasra Yonetimindeki Rolii Uzerine, s.97.

75 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, s.229-230.
76 Eryllmaz, Kamu Yénetimi, Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, s.230.

7 Ortayli, Osmanh Kadr’sinin Tasra Yonetimindeki Rolii Uzerine, 5.97-98.
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biitcesinden maas almayan kendi hizmetkarlari, 6zel katipleri ve muhafizlar

bulunmustur. Zaten maas almacak bdyle bir biitge ve kurumda olmamustir.”

Kadilik kurumu hizmetleri yerine getirirken kendine ait bir biit¢esi olmadigi
icin  masraflar  vatandaslardan alinan  cezalar ve yerel vergilerden
karsilanmistir.”’ Ayrica, Kadi maas1 olmadig1 i¢in yargi¢ olarak yonettigi davalardan

aldig1 harglarla geginmistir.3

Kadi yargiglik ve noterlik yapmakla birlikte vakiflari teftis etmis, merkezi
otoriteden gelen emirleri halka iletmis ve vergilerin belirlenmesi ve toplanmasini da

yonetmistir. 8!

Kadmin sehrin temizligini saglamak, ticaretin saglikli bir sekilde
yiirlitiilmesini saglamak, esnafi kontrol etmek, cars1 ve pazar1 denetlemek, mallarin
fiyatlarini belirlemek (narh), kentin imar diizenini kontrol etmek gorevleri arasinda

yer almistir.3?

Sehir yonetiminde adli, miilki ve beledi isler bir tutulmustur. Bu islerin
tamamindan sorumlu olan kadinin naib, subasi, imam, muhtesip, ¢opliik subasisi ve

mimarbasi gibi yardimeilar1 bulunmustur.3

Bu gorevlilerden bazilar1 yeniceri ocagina bagli olmustur. Belli maaslar1 ve
genel bir Orgiitiin basinda olmayan bu gorevlilerin isi denetleme ve cezalandirma
tizerine yogunlasmistir. Halktan alinan ceza(cerime) veya vergilerle gelir elde edip
kendi 6zel adamlariyla genel giivenlikten temizlik ve imar diizenine kadar, bir
giivenlik sorumlusu olarak yaptirirm ve kontrol fonksiyonlariyla gorevlerini yerine

getirmislerdir.®*

78 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.126.

7 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.27.

80 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, .I.T.I.A. Ekonomi Fakiiltesi Yaymlari, Yer Yok. 1978, s.316.

81 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.126-127.

82 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Doneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, Yerel Yénetim
Metinleri, Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2010, s.2.

8 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, s.230.

8 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880),s.125.
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1.2.1.1. Naib

Kadr’nin degisik gorevlerinin olmasi ve bu gorevleri tek basina bir arada
yerine getirmesi zor oldugundan®ve goérev alan1 sadece sehir smirlari iginde
kalmadigindan dolay1r atama yoluyla ulasamadigi yerlere kendisi adina hiikiim
verecek ayak naibi veya naib denen kendisine yardimci olacak yardimcilar
gorevlendirmistir. Naibler esnaflar teftis etmek, narhin uygulanmasini kontrol etmek

ve davalara bakmakla gérevlendirilmislerdir.®

Kadi tayin edecegi naiblerin sayisini kendi istegine gore arttirma yetkisine
sahip olmamistir. Kadi yeni bir naib tayin edebilmek ve bdlgesi kapsaminda
mahkeme kurabilmek i¢in, bunun gerekgesini merkeze bildirmesi ve izin almasi
gerekmigstir. Yani Osmanli devletinin idaresinde naib belirli bir bélgede adli ve miilki

alanda kadiy1 temsil etmistir.%’

Kadi atadigi naibleri ¢ogunlukla o yerin ulemalar1 arasindan se¢mistir. Bu
ulemalar bulunduklar1 yerlerdeki medreselerden icazet (medreselerde mezuniyet
diplomasi) almistir. Bununla birlikte naiblerin miilki otorite olup olmadiklar1 ve
kadinin yetki alani icinde bulunan her isi yapip yapmadiklarina dair bir kesinlik
yoktur. Naibler normal 6zel hukuk davlarina bakmakla birlikte cinayet, hirsizlik gibi
vakalarda kesif i¢in de gdnderilmislerdir. Naibler gorevlerini kotiiye kullandiklarinda
kad tarafindan azledilmis olmakla birlikte baz1 durumlarda merkezi yonetim kadiyi,

naibini azletmesi i¢in uyarmis veya emir vermistir.®

1.2.1.2. Subasi

Mali ve kolluk gorevleri olmak iizere subasinin iki temel gorevi vardi. Mali
gorevi, vergilerin toplanmasiyla ilgilidir. Mali gorevine bagli olarak kolluk gorevini
ise merkezi yonetimin ve kadinin emirlerine gore kadi adina yerine getirmektedir.

Kamu diizeninin ve sehir giivenliginin saglanmasinda kadinin en 6nemli yardimcisi

85 Nadaroglu, Mahalli idareler, s.317.

8 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.125.
87 Ortayli, Osmanh Kadr’sinin Tasra Yonetimindeki Rolii Uzerine, s.98.

88 Ortayli, Osmanh Kadr’sinin Tasra Yonetimindeki Rolii Uzerine, s.98.

23



olan subasi suglular1 yakaladiginda yargilayamaz ve suglulara ceza veremez. Ciinkii

ceza vermek kadinin gérev alanina girmektedir.®

Ayrica subasilar Yeniceri Ocagi kadrosunda yer alip kadinin emri altinda
calisan beledi fonksiyonlara sahip gorevleri yerine getirmistir. 1ki ¢esit subas1 gdrev
yapmistir. Sehir Subasisi, kadinin verdigi kararlart uygulamis ve suclularin
yakalanmasi gibi infaz memurluguyla adli kolluk islevine sahip gorevleri yerine
getirmistir. Subasilarin beledi gorevleri arasinda carst ve pazarlar1 denetlemesi,
kanunnameler disinda hareket edenlere ceza vermek i¢in kadiya bildirmesi, tehlike
olusturan binalar ile yenilenmesi gereken kaldirim ve yollart mimarbagina bildirmesi,
cadde ve sokaklarin temizligini denetlemesi yer almigtir. Copliik Subagist ya da diger
adiyla Tahir Subasisi ise Sehir Subasisina temizlik alaninda yardim eden ikinci bir
gorevli olmustur. Sehir Subasisi emri altinda calisan Acemioglanlar1 ile birlikte
yollarin temizligini saglamakla gorevlendirilmistir. Diger bir gorevi ise sehirdeki
copleri kaldirma gorevini yapan Arayicilar Esnaf’inin yillik ihalelerinin yapilmasi ve

yapilan hizmetleri denetlemek olmustur.”®

1.2.1.3. imam

Imamlar gérev yerleri olan camileri mahallenin birer yonetim merkezi olarak
kullanip merkezi yonetimin kadilar araciligiyla kendilerine ilettigi emirleri halka

bildirdikleri merkezler olarak kullanmigtir.”!

Imam kadmnn temsilciligini yapip kadinin gérevlerini onun adina daha alt
kademe yerlesim birimleri olan mahalleler diizeyinde yerine getirirdi. Mahallenin
miilki ve beledi amiri sayilabilen imam padisahin emri ve tayini ile atanip
muhtarliklarin  kurulmasina kadar bu gorevi yerine getirmistir. Maasin1 cami
vakfindan alan imamin gorev, yetki ve sorumluluk alaninin sinirlar1 tam olarak
belirlenmemis ve uygulamada kesinlik kazanmamisti. Mahallenin giivenligini
saglamak ve yanginlara miidahale etmek i¢in mahalle halkini orgiitlemek, temizlik

islerini kontrol etmek, niifus islerini( dogum-6liim, evlenme-bosanma vb.) kayit

8 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.126.

% Tarkan Oktay, Osmanhda Biiyiiksehir Belediye Yonetimi, istanbul Sehremaneti, Yeditepe
Yayinevi, istanbul 2011, 5.5-6.

91 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler, Teori-Uygulama-Maliye, Seckin Yayincilik,
Ankara 2014, s.242.
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altina alip takip etmek ve {list makamlara karsi mahallede yasayan bireyler i¢in kefil
olmak gibi gorevleri yerine getirmistir. Gayrimiislim mahallelerde ise imamin
gorevini kocabasilarla birlikte kendi kilise vakiflarindan 6denek alan papazlar yerine
getirmistir. Yine bu mahallelerde imar diizeni kadi ya da onun adina gorev yapan

mimarbasinin denetimi altinda olmustur.”?

1.2.1.4. Mimarbasi

Mimarbast sehirdeki yerel hizmetleri yerine getirmekle birlikte emri altinda
calisan Hassa Mimarlar Ocagi ile imar diizeninin belirlenmis standartlar kapsaminda
devamimi saglamakla gorevlendirilmistir. Bu kapsamda 6zel sahislarin yaptirdig
binalara ruhsat vermek, standartlara uymayan insaatlar1 yikmak, su sebekesini
korumak ve gelistirilmesini saglamak, yanginlara kars1 bina ve yollarda gereken
diizenlemeleri yapmak gibi hizmetleri yerine getirmekle gorevlendirilmistir. Ayrica
imar denetimi yapildiginda, konulan standartlara uymayanlar1 tespit etmek ve bunlar
hakkinda yaptirim siirecinin yargisal boyutunu kadi ile isbirligi icinde yerine

getirmistir.”

1.2.1.5. Muhtesip

Osmanli kentsel yasaminda sosyal diizenin korunmasini, basinda goérev ve
yetkileri kanunnamelerle belirlenmis ve kent yonetiminde ayricalikli bir konuma

sahip olan muhtesib ad1 verilen gorevlilerin oldugu Ihtisab Kurumu saglamistir.”*

Yikiimli oldugu sorumluluklar ve yerine getirdigi gorevler bakimindan bir
miifettis gibi hizmet eden mubhtesiblerin, goreve tayin olmalart i¢in Miisliiman
olmak, miikellef olmak, erkek olmak, adalet, kudret, bilgi sahibi, ilmiyle hareket

etmek ve takva ile giizel ahlakli olmak sartlarini tasimalar1 gerekmistir.”

Osmanl adliye sistemi i¢cinde mahkemede kadilarin yaninda davalarin daha
saglam ve tarafsiz bir sekilde goriilebilmesi icin bir jiiri de yer almistir. Bu jiirinin

icinde muhtesib de bulunmustur. Boylelikle muhtesib adli organizasyonun basinda

92 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.125-126.

9 Oktay, Osmanhda Biiyiiksehir Belediye Yonetimi, istanbul Sehremaneti, s.6-7.

9+ Sengiil, Yerel Yonetimler, s.26.

% Erdogdu, Osmanh iktisadi Diizeninde ihtisab Miiessesesi Ve Muhtesiblik Uzerine Bir Deneme,
s.133.

25



yer alan kadinin 6nemli yardimcilarindan biri konumunda olmustur. Muhtesib
gorevini ifa ederken sahit, delil ve ispata ihtiyag duymadan hiikiim verebildigi i¢in

bazi1 konularda kadilardan daha iistiin ve daha genis bir yetkiye sahip olmustur.”®

Uygulamada onemli bir fonksiyona sahip olan muhtesip, bir devlet memuru
olarak gorev yapmistir. Osmanli toplum anlayisinda sehir hayatini1 saglam temellere
oturtmak ve kurulacak diizeni siirdiirmek 6nemli bir husus oldugu i¢in muhtesibin

sehir yasaminda vazgecilmez bir yeri olmustur.®’

Dini ve bazi adli gorevleri olmasinin yaninda®®kadmin yardimcis1 olan
muhtesip, kentsel ekonomik diizenin ve ¢aligma hayatinin diizenli halde yiirtimesini
saglamak, lonca faaliyetlerinin hukuka uygunlugunu kontrol etmek, yerli iiretimi

korumaktan sorumlu olmustur.”

Bugiinkii belediye zabitast gibi bir isleve sahip ve kadinin belediye
hizmetlerinden sorumlu yardimcisi olan muhtesip bazi temel tiiketim mallarinin
fiyatlarini belirleyip denetlemek, ¢ars1 ve pazar kontrol etmek, tart1 ve 6l¢ii aletlerini
kontrol etmek, gida iirlinlerinin {retildigi ve satildigr diikkan ve isletmeleri

denetlemek gibi islerden sorumlu olmustur.!%

Osmanli sehrinde genel olarak ticari isleri denetlemekle gorevlendirilmis
muhtesibler, yaptiklart hizmet karsiliginda esnaf ve zanaatkarlardan ihtisab vergisi
almiglardir. Bu vergi, esnaf ve tliccarlarin maddi durumlarina, o bolgenin usulii ve

6zel durumuna gore alinan kimselere yiik olmayacak bir sekilde alinmugtir.!%!

Osmanl1 devletinde genis bir yetki ve hizmet alaninda gérev yapan muhtesib,
biitliin gorevlerini tek basina yerine getiremedigi i¢in kendine yardimci olacak bazi
gorevliler se¢mistir. Farkli meslekler i¢cinden segilen bu yardimcilara arif, emin,

gulam, avn ve haberci gibi isimler verilmistir. Yardimcilar bizzat muhtesib

% Ziya Kazici, Osmanhda Yerel Yonetim, Kayihan Yayinlari, Istanbul 2014, s.44-45.

97 Erdogdu, Osmanh iktisadi Diizeninde ihtisab Miiessesesi Ve Muhtesiblik Uzerine Bir Deneme,
s.131.

% Fuat Yorikoglu, “Tirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci”, Mevzuat Dergisi, 2009,
https://www.mevzuatdergisi.com/ (12.11.2016), Sayfa Numaras1 Yok.

9 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.26.

10 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, s.230-231.

101" Erdogdu, Osmanh fktisadi Diizeninde Thtisab Miiessesesi Ve Muhtesiblik Uzerine Bir
Deneme, s.132.
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tarafindan secilmistir. Yardimcilar, gorevlerini ifa ederken titiz davranmak ve 6l¢iilii
hareket edip davranmakla yiikiimlii tutulmuslardir. Muhtesib, yardimcilarinin bu
yikiimliiliklerini  yerine  getirmediklerini  gordiigliinde  onlar1  gorevden
uzaklagtirabilmistir. Dolayisiyla yardimcilar muhtesib tarafindan siirekli kontrol
altinda tutulmuglardir. Mali yolsuzluga bulagan yardimcilar suglarina uygun tazminat

ddemek zorunda kalmislardir.!%2

Ihtisab miiessesesinin basinda yer alan muhtesibler, islam dinine uygun
olmayan her tiirli kotiiliigii ortadan kaldirmaya calismakla gorevlendirilmistir.
Dolayisiyla bu miiessese bir agidan tebaanin seriata uygun sekilde hareket edilmesini

saglamistir.!%?

1.2.1.6. Asesler

Yasakgilar olarak da isimlendirilen asesler subasmin yaninda, sancakbeyi
tarafindan atanmistir. Subasina takviye kuvvet olma amaciyla gorevlendirilmislerdir.
Asesler geceleri cars1 ve pazarlarin glivenligini saglamislardir. Sehrin hangi alaninda
kac asesin gorev yapacagi kanunlarla belirlenmistir. Asesler diikkan sahiplerinden
belirli bir {icret alarak gorev yapmislardir. Bu ticretin geliri beylerbeyi veya sancak

beyine tahsis edilmistir.!*

Tanzimat’in ilantyla Osmanl devletinin 6zellikle liman kentlerinde ve diger
kentlerinde meydana gelen gelisim siireci bir ticaret burjuvazisinin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Osmanli toplumuna yansiyan bu gelisme toplumun sinifsal yapisinda bir
degisime yol acmistir. Kadi kentlerin bu degisim siirecine girmesiyle sehirlerdeki

islevlerini biiyiik oranda kaybetmistir.'%

Osmanli devleti kapitalistlesme siirecine girdik¢e ve kapitalist diizen kentleri
ve kurallar farkli ve aktif bir belediye yonetimi gerektirdigi icin kadi kent yonetimi
icin yetersiz kalmistir. Bu degisim siirecinde Osmanli devletinin kadidan ihtisap

nazirhi@ina gecisi boyle aktif bir belediyecilik anlayisina gecis seklinde degil kent

102 Kazici, Osmanhda Yerel Yonetim, s.45.

13 Erdogdu, Osmanh iktisadi Diizeninde Ihtisab Miiessesesi Ve Mubhtesiblik Uzerine Bir
Deneme, s.133.

104 Ortayli, Osmanh Kadr’simin Tasra Yonetimindeki Rolii Uzerine, 5.98.

105 Kogak ve Eksi, Katihmcihik ve Demokrasi Perspektifinden Tiirkiye’de Yerel Yonetimler,
$.296.
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yonetiminde despotik bir kontrol mekanizmasina gegisi seklinde olmustur. Ancak bu
gecis de kentin kapitalistlesme siireci igin gerektigi gibi bir yOnetimi

gelistirmemistir.!%

Osmanlt devletinde kadilara yardimci olan yenigeriligin 1826’da
kaldirilmasiyla kadi hem yaptinmci giiclinii kaybetti hem de kolluk hizmetini
yapacak gilic ve Orgiitten yoksun kaldi. 2. Mahmut yonetimi kadilarin mali
gorevlerinde basarisiz olmalarindan dolay1 vergi toplamak i¢in yeni bir memur tayin
etmistir.  1826°da  Istanbul’da  Ihtisab Nazirhg, eyaletlerde ise Ihtisab
Midirliikleri’nin kurulmasiyla sehirlerin giivenligi, esnaflarin teftis edilmesi ve
vergilerin toplanmasi gibi gorevler bu memurluklara birakildigir i¢in kadi yargi
organi, noter ve vakif denetcisi durumuna diismiistiir. Vakif islerini de 1836’ da
Evkaf Nazirlig1 devraldiktan sonra kadilarin sadece yargi gorevi kalmistir. Temel
fonksiyonlarmi kaybeden kadinin zamanla sadrazamlikla da ilgisi kesilmis ve

seyhiilislama baglanmistir.'?”

1.2.2. Vakiflar

Osmanli’da bu donemde devletin diginda yonetim sisteminde hukuki kisilige
sahip baska bir kurum olmamustir. Yerel hizmetleri yerine getirecek 6zerk bir yerel
yonetim olmadig i¢in geleneksel kurumlar bu alana girmistir. Yerel hizmetlerin
yiriitilmesinde vakiflar kadilik kurumunun yaninda bazi gorevler istlenmistir.
Kokeninde dini nitelikler olmakla beraber vakiflar zamanla bazi yerel hizmetleri
tistlenip sosyo-ekonomik nitelikler kazanarak Osmanli yonetim sisteminde 6nemli

bir kurum haline gelmistir.'%8

Vakiflar Osmanli sehrinde yerel hizmetleri goériilmesinde kamu kurumlar:
disinda soz sahibi olmustur. Kamu giiciiniin sagladig1 giivence kapsaminda ferdiyetci
bir anlayisla olusturulmuslardir. Vakiflar Osmanli sehri tizerinde mekansal, sosyal ve
ekonomik olmak iizere 6nemli bir etkiye sahip olmustur. Vakiflar, yonetim islerinin

dogrudan bagli bulundugu miitevelli heyet tarafindan, kurumsal varligin esaslarini

196 {lhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
Istanbul 2009, s.34-35.

197 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.128.

108 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.26.
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diizenleyen vakfiye kapsaminda yonetilmis ve idari ve mali Ozerklige sahip
olmuslardir. Vakiflar genel hukuk kurallariyla birlikte 6zellikle vakfiye sartlarina
uymalar1 zorunlulugu ile devlet tarafindan denetlenmislerdir. Vakif sistemi
kapsaminda yapilan cami, medrese, kiitliphane ve ¢ars1 gibi sosyal ve ekonomik
yapilar etrafinda sehirler geliserek dontlisiime ugramig ve bunlar birer merkez islevi
gormiislerdir. Bireyler, vakiflar tarafindan yiiriitillen beledi hizmetlerden esit bir

sekilde yararlanmistr.!%

Osmanlt  devletinde belediye hizmetlerinin tamami vakif esasina
dayanmaktaydi.'!°Béylelikle vakiflar uzun siire boyunca yerel kalkinma ve belli bir
yasam kalitesinin olusmasinda 6nemli bir fonksiyona sahip olmustur.'!!

Vakiflar boyle 6nemli bir fonksiyona sahip olmalarindan 6tiirii batili anlamda
belediyelerin kurulmasindan sonra bile baz1 yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde ikinci
bir belediye yonetimi gibi gorev yapmustir.!!?

Osmanli devletinde yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde gorev alan
vakiflar, toplumsal hizmetlerle birlikte bazi alt yap1 hizmetlerinin yapilmasinda da
onemli bir role sahip olmuslardir.!"?

Vakif kurumu sosyal giivenligin yaninda saglik ve sosyal yardim hizmetleri,
egitim ve 0gretim hizmetleri, kiiltiirel ve sportif hizmetler, bayindirlik hizmetlerini
yerine getirmislerdir.'!*

Ayrica kiitliphane hizmetlerinde, okul yonetiminde, icme suyu ihtiyacinin
karsilanmasinda, hamamlarin kurulmasi ve isletilmesinde, yol, koprii ve ¢esmelerin
yapilmasinda da 6énemli gorevler iistlenmislerdir.!''

Vakiflar bu hizmetleri yerine getirirken yapilan harcamalar1 vakif arazilerinin
reayasindan  toplanan  vergilerden ve vakfedilen mallarin  gelirlerinden
karsilamuslardir. Ayrica vakiflar bazi vergilerden de muaf olmustur.''®

Sehir dahilinde olan beledi hizmetlerin 6nemli bir kismi1 vakiflar tarafindan

yapilirken devlet sadece vakiflarin hizmetlerini denetlemistir.!'’Devlet adina bu

109 Oktay, Osmanhda Biiyiiksehir Belediye Yonetimi, istanbul Sehremaneti, s.7-8.
10 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, s.230.
11 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.28.

112 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, s.231.
113 Ulusoy ve Akdemir, Mahalli idareler, Teori-Uygulama-Maliye, s.242.

114 Y §riikkoglu, Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci, Sayfa Numaras: Yok.

115 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.28.

116 yriikoglu, Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci, Sayfa Numaras1 Yok.
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denetlemeyi kadi yapmistir. Ancak vakiflar miitevelli heyetler eliyle bagimsiz
calismislardir.'1®

1826 yilinda Evkaf Nezaretinin kurulmasiyla birlikte kadinin vakif mallar
tizerindeki yonetimi ortadan kalkmis boylece vakif mallarinin idaresi Evkaf Nezareti

tarafindan yapilmustir,!*

1.2.3. Loncalar

Osmanl1 devletinin sehir yonetiminde kadi ve wvakiflarla birlikte sehir
hizmetlerinin yerine getirilmesi ig¢in gorev yapan bir diger kurum lonca tegkilati
olmustur. Lonca teskilatlar1 hiyerarsik bir yapiyla oOrgiitlenen esnaf birliklerinin
olusturdugu bir bakima gilinlimiizdeki yerel sivil toplum oOrgiitleri gibi hareket
etmislerdir. Uyelerinin mesleki etkinliklerini denetleyip iiyeleri arasinda ¢ikan
anlagmazliklar1 da ¢ozen loncalar, merkezi yonetim ve tasra yonetimi ile halk
arasinda aracilik da yapmislardir. Merkezi yonetimin emirlerini halka ulastirip halkin
bu emirlere uyup uymadigini izleyen loncalar, merkezi yonetimin tasra temsilcilerine

de yardim etmislerdir.'?

Mal ve hizmetlerin {iretimi, halka ulastirilmasi ve dagitilmasi gibi ticari isleri
yapan kisilerin orgiitlendigi loncalar i¢inde ilim adamlari, resmi goérevliler ve orduda
calisanlar hari¢ nerdeyse sehirde yasayan biitliin erkekleri i¢ine almistir. Loncalar
kendi kendilerini yoneten birimler seklinde oOrgiitlenmislerdir. Loncalarin
yonetiminde Seyh, Kethiida, Yigitbas1 ve Ehli Hibre gorev yapmislardir. Loncalar
idari ve mali agidan 6zerk sayilabilecek bir statiiye yakinlastiran belli bagli durumlar
olmustur. Bunlar; loncalarin devletin miidahalesi altinda kendi yoneticilerini
secebilmesi, bagimsiz bir sekilde isleyen bir sandiklarinin olmasi, Seyh’in esnaf
arasinda cikan anlagmazliklarda sulh yetkisine sahip olmasi ve lonca ydnetiminin

kurallara uymayanlara ceza verebilme yetkisinin varligindan olusmustur. '!

17 Ulusoy ve Akdemir, Mahalli idareler, Teori-Uygulama-Maliye, s.242.

118 Y §riikkoglu, Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci, Sayfa Numaras: Yok.

119 Y §riikkoglu, Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci, Sayfa Numaras: Yok.

120 Unal, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal Ve Yapisal
Doniisiimii, s.243.

121 Oktay, Osmanhda Biiyiiksehir Belediye Yonetimi, Istanbul Sehremaneti, s.8.
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Osmanli sosyo-ekonomik yasaminda varliklarini hissettiren loncalarin temel
0zelligi meslek mensuplarinin ilgili olduklart mesleki alanin diizenli bir sekilde
islemesini saglamaktir. Loncalar sahip olduklar1 sandiklari, iiyeleri arasinda
dayanigmanin saglanmasi ve {istlendikleri yerel hizmetlerde yapilan harcamalari
kargilamak i¢in kullanmislardir. Merkezi yonetimin tasradaki temsilcisi ve kadinin
yerel hizmetlerle ilgili taleplerini karsilamakla gorevli olan loncalar mesleki
faaliyetlerin yapildig1 yerlerin giivenligi, diizeni ve temizliginden sorumlu

olmuslardir.'??

Loncalarin mesleki islerini yaptiklart ¢arsilarda iktisadi hayati ellerinde tutup
beledi hizmetlerin bir kismin1 da bu mekanlarda yapmislardir. Loncalar kurduklari
organizasyonla c¢arst yollarinin yapimi, temizligi, aydinlatilmasi, su ihtiyacinin
karsilanmasi, personelin egitilmesi, mallarin kalitesi ve standardizasyonunun

saglanmasi gibi gorevleri yerine getirmislerdir.'?’

122 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.28-29.
123 Ulusoy ve Akdemir, Mahalli Idareler, Teori-Uygulama-Maliye, s.242.
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IKiNCi BOLUM

TANZIMATTAN CUMHURIYETIN KURULUSUNA
KADAR OSMANLI’DA BELEDIYELER

Batida ge¢misleri feodal doneme kadar uzanan belediye yonetimlerinin ortaya
¢ikmasinda ticari kentlerin ayricaliklarin1 koruma amacinin 6nemli bir etkisi vardir.
Farkli isimlendirme sekilleri, ayricaliklar1 ve Orgiitlenme bigimlerine sahip olan
belediye yonetimlerinin gelecegi her ne kadar merkezi devletlerin kurulmasiyla
tartisma konusu olmussa da varliklarina son verilmemistir. Varliklar1 merkezi
devletin statli ve yonetim yapilarini belirleyerek devam etmistir. Bunda fizyokratlarin
yerel ¢ikarlarin taninmasi i¢in belediyelerin merkezi devlet i¢cinde varliklarina devam

etmesi gerekliligini savunmasinin énemli bir etkisi olmustur.'?*

Avrupa’da Ortagag boyunca ve Yenicaga kadar gegen siire boyunca
belediyeciligin onemli bir gelisme kaydetmedigi belirtilmektedir. Belediyeciligin
Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi ve 18. yiizyilin sonunda da Fransiz Ihtilali ile
tarim toplumundan sanayi toplumuna gecisle birlikte gergek bir doniisiime ugradigi
ileri siirilmektedir. Dolayisiyla kent yonetimlerinin doniisiime ugrayarak cagdas
anlamda bir yerel yonetim organi olan belediyeye doniismeleri 19. yiizyilin ortalarina
rastlamis'®ve toplumsal ve ekonomik degisimle birlikte bir gelisim ¢izgisi

izlemistir. 2

124 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.29.

125 Ahmet Keser ve Yunus Gokmen, “Biiyiiksehir Belediyeleri Kurulus Siirecinin Analizi”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt No.21, s.23.

126 Vahide Feyza Urhan, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi”, Sayistay
Dergisi, Say1.70, s.86.
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Tiirkiye’de batili anlamda yerel yonetim oOrgiitlerinin 20. yiizyilin basinda
kurulmaya baslandig1 goriiliir. Batidaki yerel yonetim Orglitlerinin olusum tarihine
gore heniiz yeni sayilabilecek bu durumun sebebi farkli toplumsal yapilardan ve

farkl1 tarihsel gergekliklerin etkileriyle olusmalarindandir.'?’

Cagdas yerel yonetim, idari bir organizasyon bi¢imi olmakla birlikte
yonetilenlerde siyasal katilim bilincinin var olmasint da gerektirir. Ayrica merkezi
bir yonetimin de varligin1 gerektirmektedir. Bununla birlikte merkezi yonetim yerel
yonetimlerin varliginin kagmilmaz oldugunu kabul edip onu tanimalidir. Osmanl
devletinde bu anlamda modern bir yerel yonetimin kurulusu Tanzimat’in kurulusuyla

ortaya ¢cikmustir.!?8

Bu baglamda bu bdliimde Osmanli devletinin Tanzimat donemine girmesinde
rol oynayan i¢ ve dis sebepler, bu sebeplerin belediyelerin kurulmasina nasil etkide
bulunduklari, belediyelerin nasil bir anlayisla kurulduklari, kurulma amaglari;
belediye ve belediye bagkanlarinin gérevleriyle birlikte belediyelerin yapisi, merkezi
yonetim ve belediyeler arasindaki iligkiler ve Cumbhuriyetin kurulusuna kadar
cikarilan belediye yasalarina gore belediye ve belediye baskanligi uygulamalar

analiz edilmeye calisilacaktir.

2.1. BELEDIYELERIN KURULMASINA ETKi EDEN
NEDENLER

Genel olarak Osmanli devletinde 19. yiizyilda, kendi i¢indeki sistemsel
degisimlerin giiglii dis etkenlerle desteklenmesi sonucunda yogun yapisal-kurumsal
doniisiim siireci ortaya ¢ikmis ve boylece hakim kapitalist diinya ile kurumsallagsma
yoluyla biitiinlesme c¢abalar1 goriilmiistiir. Bu kurumsallagsma merkezilesme yoniinde
olmustur.'*’Baska bir ifadeyle, Osmanl1 imparatorlugu siyasal, toplumsal ve hukuki

alanlarda ithtiyag duydugu reformlari kendi i¢ dinamikleriyle

127 Yeter Cigek, “Geg¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”, Kahramanmaras Siitcii
imam Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt No.11, 5.56.

128 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.15.

129 Adalet Bayramoglu Alada, “Erken Cumhuriyet Déneminde Bir Modernlesme Deneyimi:
‘Belediye’ ‘Mahalle’yi ikame Edebildi mi?”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt No.21, s.2.
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gerceklestiremediginden dolayt Avrupa’ya yonelerek bunlart gerceklestirmeye

yonelik att1g1 adimlar sonucunda Tanzimat dénemi baslamistir. !>

Osmanli’da padisah II. Mahmut imparatorlugu yonetecek gii¢lii ve modern
bir orglit kurmay1 amaglamistir. Geleneksel kalemiye sinifin1 modern bir bilirokrasiye
doniistiirmiis ve giliclendirmistir. Boylece Tanzimat donemine girerken yonetim
merkezinde temel bir farklilik ortaya ¢ikmis, iktidar merkezi saraydan Babiali’ye

gecmistir.'?!

Ote yandan tarim ve sanayi alaninda gereken reformlarin yapilmamasiyla
devletin igine girdigi ¢okme sonucu bazi kavimler isyan etmistir. Devlet icindeki
toplumsal yapinin degisimi biliylik sorunlara ve devletin dayandigi temellerin
sarsilmasina yol agmistir. Toprak rejiminin bozulmasiyla, mahalli derebeylerin niifuz
miicadelesine girisip merkeze baskaldirmalariyla devlet i¢inde bir iktidar krizi ortaya
cikmistir. Ulkenin igine girdigi yeni ekonomik iliskilerin, tarrm ve sanayide bir
¢okmeye ve buhranlara yol ac¢masina bir tepki olarak Tanzimat hareketi

baslamistir.'3?

Bununla birlikte devletin askeri, mali ve miilki alanlardaki reform ¢abalar1 da
sonu¢ vermemistir. Osmanli devleti Nizip Savasinda dis devletlerin destegine ihtiyag
duymus ve bunlarla yapilan bazi ticaret anlagsmalar1 sonucu Avrupa siyaseti ve
ekonomisiyle daha fazla biitlinlesme icine girmistir. Bu baglamda, ulusalci
ayaklanmalar1 durdurma amaciyla idari diizenin yenilenmesi, halkin can ve mal
giivenliginin saglanmasi ve ozellikle gayrimiislim halkin hukuki esitligi ve bunun
giivencesinin saglanmasina yonelik bir diisiince ortaya ¢ikmistir. Tebaanin hukuki
esitligi ve gilivencesinin saglanmasi ile adli ve mali yenilik Osmanli devletinin yeni
devlet diizeninin ilan1 olan Tanzimat fermaninda yer almistir. Bunun anlami da mali

sistem, hukuki mevzuat ve adliye rgiitiinde reform demektir.!*?

130 Filiz Tufan Emini, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformunun i¢ Ve Dis Dinamikleri”, Celal
Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yonetim Ve Ekonomi Dergisi, Cilt
No.16, s.33.

131 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, {letisim Yaymlari, istanbul 2012, 5.83-84-85.

132 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.16-17.

133 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880),5.16-17.
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Bagka bir ifadeyle; Osmanli devletinin iktisadi yapisi ve kurumlart endiistri
cagma ayak uyduramamis'**ve Osmanli yonetimi olusan i¢ ve dis baskilara karst
kendini korumanin ¢aresini, Avrupa’nin kabul edebilecegi bir modernlesme
programinda gérmiistiir. Osmanli devlet sisteminin Bati kurumlarina gore yeniden

yapilanmaya resmen baglanmas1 Tanzimat donemindedir. '

Tanzimat’in ilan1 bir taraftan Avrupali devletlerin destegini almak i¢in
yapilan bir diplomatik hamle olmasiyla birlikte; Resit Pasa onderligindeki reform
yanlilarinin istegi ile bi¢imlenmistir. Tebaanin caninin, malinin, namusunun giivence
altina alinmak istenmesi hem Avrupa’da bulunmus ve Avrupa dillerini bilen Osmanli
devlet adamlar tarafindan 6grenilen klasik liberal diisiincenin tekrari olmus hem de
sultana karsi1 tehlikede olan konumlarin1 koruma amagl olmustur. Osmanli igindeki
yabancilara vaadedilen esit haklar, yabancilar1 etkilemek ve Hristiyan cemaatlerin
arasindaki milliyetcilik ve ayrilikgilik hareketlerini durdurmak ve 6zellikle Ruslarin

miidahalesini engellemek i¢in konulmustur.'3°

Bir anlamiyla teokrasiyle biitiinliik olusturmus mutlak monarsinin sahip
oldugu yetkilerin yasalar ve belli hukuk ilkeleriyle siirlandirmak istenmesi

Tanzimat’n en genel ve ayirici niteligi olmustur. '’

Bir taraftan II. Mahmut’un baslatti§i modernlesme silireci ve Tanzimat
diizenlemeleri devam ederken diger taraftan Avrupali devletler Osmanli devleti
tizerindeki reform baskisini da arttirmistir. 1838 Ticaret Anlagsmasini izleyen 1839
Tanzimat Fermaninin ilan edilmesinden sonra Avrupa ile iligkilerin artmasinin
sonucu olarak Osmanl1 devleti bu devletlerin etkisine daha fazla agik bir iilke haline

gelmistir. '3

Dolayistyla modernlesme siirecinin bir pargasi olarak yerel yonetimlerle ilgili

reform siirecine girilmistir.!*Ozellikle devletin mali agidan iflas edecek duruma

134 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880),s.16.

135 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, s.232.

136 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, s.83-84-85.

137 Muzaffer Sencer, “Osmanli imparatorlugunda Tanzimat Sonras1 Siyasal ve Y&netsel Gelismeler”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt No.17, s.47.

138 Tortop ve Digerleri, Mahalli idareler, s.332.

139 Kogak ve Eksi, Katihmcihik ve Demokrasi Perspektifinden Tiirkiye’de Yerel Yonetimler,
$.297.
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gelmesi, tagra diizeyinde vergilerin diizenli toplanmasini saglayacak mali bir reformu
yapmak zorunlu hale getirmistir. Bunun i¢in ilkin yerel giiclerin etkinligini saglama
alan iltizam sistemi kaldirilmis ve mali reformun yapilmasi amaciyla'“Muhassillik
Meclisleri bir diger adlartyla Memleket Meclisleri olusturulmustur. Basinda muhassil
ad1 verilen maliye memurlart yer almistir. Bu meclisler, merkezden atanan iki katip,
o yorede bulunan kamu memurlari, gayrimiislim halkin dini temsilcileri ve o yorenin
ileri gelenlerinden segimle belirlenen dort kisiden olusmustur.'*! Amaglari, iltizam
sisteminin kaldirilmasi sonucunda vergi toplamada ortaya ¢ikan boslugu doldurmak
ve bu isi valilerin ve yerel ayanlarin elinden alarak kotii uygulamalara son vermenin
yaninda'*’tasradaki mali isleri yiiriitmek, vergileri tespit ve tahsil etmek,
yolsuzluklar1 6nlemek olmustur. Merkezi idarenin bir uzantist olan bu meclislerin
ozerklikleri s6z konusu olmamustir.!*Bir diger amaglari mali merkeziyetciligi
saglamak olan meclisler, merkezi yonetimin tasradaki organlar1 olmalarina ragmen;
meclislerde yerel halki temsil amaciyla bazi Onderlerin secimle ya da tayinle yer
almasi, meclislerin yerel yonetimin ilk uygulamalari olarak kabul gérmelerine neden
olmaktadir.'**Kurulma amaglar1 olan mali ve idari reformu yerine getiremedikleri

icin, 1841 de yetkileri valilere devredilmis ve varliklarina son verilmistir.'*3

Tanzimat’in ilaniyla Osmanli devleti yeni bir doneme girmistir. Aydin
blirokrat grup; devletin islevsiz kalmig kurumlarin1 yeniden kurup, devleti idari, adli,
mali alanlarda dilizenli bir yapiya kavusturup sarsilan merkezi otoriteyi
saglamlagtirmaya girismistir. Tanzimat¢1 biirokratlar devlet iginde yapisal

doniisiimiin ortaya ¢ikardig1 sorunlara care bulmak amacinda olmuslardir. !4

140 Tgl Cakan, “Erken Cumhuriyet Doneminde Tiirk Kamu YoOnetiminin Modernlesmesi:
“Merkezilesme’’, Amme Idaresi Dergisi, Cilt No.39, 5.47.

141 Kocak ve Eksi, Katihmcihk ve Demokrasi Perspektifinden Tiirkiye’de Yerel Yonetimler,
$.297.

142 M. Zahid Sobaci, “Yeniden Yapilanma Siirecinde i1 Ozel Idarelerinin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi
Uzerine Degerlendirmeler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt No.14, s.33.

143 Kogak ve Eksi, Katihmeilik ve Demokrasi Perspektifinden Tiirkiye’de Yerel Yonetimler,
$.297.

14 Fatih Kirisik ve Ozcan Sezer, “Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt No.15, s.6

145 Kocak ve Eksi, Katiimciik ve Demokrasi Perspektifinden Tiirkiye’de Yerel Yonetimler,
$.297.

146 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.16.
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Osmanli Imparatorlugu’na 19. yiizyillda da merkeziyetci devlet felsefesi ve
egilimi egemen oldugundan dolayr modernlesme biirokratik Orgiitlerin biiylimesine
yol agmistir. Devlet faaliyetlerinde uzmanlagsma ortaya c¢iktikca, merkezdeki ve
vilayetlerdeki orgiitlerde subelesmeye gitme gereksinimi duyulmustur. Oyle ki
merkezi otorite hayatin biitiin alanlarin1 kontrol edip diizenlemek istemistir.'*’Giiclii
bir merkez kurma amacinda olan Tanzimatg1 biirokratlar, devlet par¢alanma siirecine
girdiginden dolay1r yerel 6zerkligi “sorunlu alan’’ olarak algilamislardir. Yerel
yonetimlerin olusmasina engel olan bir diger sorun ise; idari reform ve yerel

yonetimlere yetki devrinin anarsizme yol agmasi korkusu olmustur.'#®

Tanzimat doneminde ihtiya¢ duyulan idari modernlesme kaginilmaz olarak
hukuki, kiiltiirel, siyasal ve sosyal alanlarda da bir degismeyi beraberinde getirmistir.
Bu donemde tarim ve sanayide meydana gelen degisiklikler nedeniyle devleti
yonetenlerin isteklerine bakilmaksizin mahalli gruplarin eyalet yonetimine bir 6lgiide
katilmalart gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Tanzimatgilar 19. ylizyillda merkezi
yonetimin mahalli gruplara, dini cemaatlere ve vakiflara biraktig1 bazi hizmetleri de
giiclii bir merkezi yonetimi kurmak istedikleri i¢in, merkezi idarenin gorev alani
icine almislardir. Modern merkeziyetciligin gliglenmesi oraninda, yerel gruplarin
idareye katiliminin arttigr goriilmiis boylece modern yerel yonetimlerin altyapisi
olusmaya baslamistr,'#

Merkezi yonetimin ordu, maliye, miilki idare ve egitimin biitiin alanlarim
kontrol etmek istemesi kaginilmaz olarak mahalli halkin yardimina basvurmak
zorunda kalmalarina neden olmustur. Merkezi yonetim yerel temsilcileri diglayacak
giicte olmadig1 icin bu gruplarin katilimi olmustur."°Yerel idare meclisleri gibi
kurumlarin olusturulmast merkezin denetimini arttirmak ve yikiinii azaltmak
amaciyla yapilmistir. Boylece devlet karsilastigi sorunlar1 ¢6zmek amaciyla bu yerel

birimlerden destek almis olacaktr.!>!

147 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.24.

148 Hamza Al, “Tiirk Yerel Yonetimlerinin Yeniden Insasi”, Déniisiim Siirecindeki Tiirkiye,
Aktorler, Alanlar, Sorunlar, (355-383), Alfa Yayinlari, Istanbul 2007.

149 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880),s.17-18.

150 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.18.

51 M. Akif Cukurcayir, Yerel Yonetimler, Kuram Kurum ve Yeni Yaklasimlar, Cizgi Kitapevi
Yayinlari, Konya 2011, s.147.

37



Buna ragmen Tanzimat¢i biirokratlarin amaci, yerel idare meclisleri ve
belediyelerle yerel ozerklik ve mahalli demokrasi yerlestirmek degil, eyalet
idaresinin diizeltilmesi, gelirlerin artmasi ve diizenli bir yonetim sisteminin olugsmasi
olmustur.'>>Bunda, donemin idarecilerinin merkeziyet¢i bir anlayisa sahip
olmalariyla birlikte; yerel giiclerin zayifligi, devletin bu doneme gore oldukca
merkeziyet¢i bir yapiya sahip olmasi, komiin geleneginden yoksun olmasi ve
diinyadaki merkeziyetcilik akimimin gii¢lendigi bir donemde yerel yonetimlerin
ortaya cikmasi etkili olmustur.!>Bu &rgiitlenme bigimiyle merkezi yonetimin
tagradaki egemen gruplar iizerinde denetim ve kontrol kurmasi amaglanmistir.
Dolayisiyla Tanzimatgilar siyasal katilim ve hiirriyeti amag¢ edinmemistir. Amaglari

devlete sadakatle bagli, cok kazanip cok vergi veren bir tebaa olmustur.'>*

Tanzimat’in ilanindan sonra belediyelerin kurulusunu sadece batili devletlerin
istekleri ve Osmanli biirokrasisinin batili 6zlemleriyle aciklamak yiizeysel bir
aciklama olur. Ciinkii bu donemde toplumsal yapida ¢ok 6nemli degisimler meydana
gelmistir. Bu  donilistimler geleneksel Osmanli  kent yoOnetim sistemiyle
karsilanamayacagindan dolay1 islevsel olarak bunu karsilayacak kurumlara ihtiyag
duyulmustur. Bu doniisiimlerin belediyeyle iligkisi iki olgu tizerinden kurulabilir.
Birincisi, toplumsal yapidaki degisim ve doniigiim; ikincisi ise kentlerin fiziksel
yapisinda meydana gelen degisim ve donlisimdiir. Osmanli toplumunun simifsal
yapistin degistigi donemde Tanzimat hareketi baglamistir.'>*Ozellikle 19. yiizyilin
baslarinda Osmanli’da var olan tekstile dayali sanayinin, 1839°da Osmanli-ingiliz
Ticaret anlasmasiyla yikilmasiyla birlikte tamamen liberalize olan dis ticaretle
yabancilar ve gayrimiislimlerden olusan bir kent burjuvazisi ortaya
cikmustir.!**Tanzimat’la birlikte gelen toprak kanunu ve miilkiyet haklarmin
korunmas: giivence altina alindigindan dolayr toplumdaki katmanlasma servete

dayal1 olmustur. Miilkiyetin giivence altina alinmasiyla birlikte kurumlarda

152 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.18.

153 Al, Doniigiim Siirecindeki Tiirkiye, Aktorler, Alanlar, Sorunlar, s.357.

154 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880),s.18.

155 Tekeli, Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi, s.7.
156Toks6z, Yerel Demokrasi Sorunsah Biiyiiksehir Belediye Meclisleri Yapis1 ve Isleyisi, s.3.
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cesitlenmelerde meydana gelmistir. Sigorta sirketleri olugsmus ve kadastronun

olusmasina yonelik toplumun talepleri olmustur.'>’

Ozellikle liman kentlerinde yeni bir ticaret bigimi ortaya ¢ikmistir. Kentlerde
geleneksel olarak var olan esnaf ¢arsilarinin disinda yeni is iliskileri ortaya ¢ikmistir.
Bu yeni is iliskileri bankalarin, sigorta sirketlerinin ve yabanci sirket ofislerinin
olugmasina yol agmis ve yeni bir is merkezi ortaya ¢ikmistir. Geleneksel olarak
konak ve benzeri yerlerde is yapan devlet uzmanlasmis resmi binalarda islerini
ylriitmiistiir. Araba, tramvay gibi ulagim araglarinin kente girmesiyle kent ici
ulagimin niteligi degismistir. Geleneksel kurumlar bu degisimi karsilayacak nitelikte
olmamistir. Vakiflar miilkiyetin giivence altina alinmasiyla ¢ekiciligini kaybetmis,

biiyiiyen ve degisen kentlerin alt yap: hizmetlerini karsilayamaz duruma gelmistir.!>

Ayrica, batili devletler ekonomik iligki i¢inde bulunduklart Osmanli liman
kentlerindeki diizenin, bu ekonomik ve sosyal hayata uygun olarak sekillenmesini de
istemiglerdir. Bu acidan bakildiginda batili devletlerin Osmanli devletinden
istedikleri kentsel hizmetteki doniistimiin hem siyasi hem de ekonomik boyutunun

oldugu gériilebilir.'>

Bu baglamda, kent yapisinda meydana gelen ekonomik ve demografik
degisiklikler ve diger iilkelerle ticari iligkilerin artmasiyla birlikte olusan biiylime
kentlerin yapisal olarak déniisiime ugramasma sebep olmustur. Ozellikle Akdeniz
liman kentlerindeki niifus yapisinin artmasi ve cesitlilik kazanmasi ile birlikte
iktisadi ve ticari faaliyetlerdeki gelisme, yapisal olarak degisim gosteren bu kentlere
uygun bir 1idari Orgiitlenmeye artan bir sekilde ihtiyacin oldugunu ortaya

cikarmistir. !0

157 Tekeli, Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Geligimi, s.7-8.

158 Tekeli, Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi, s.8.

159 Y griikoglu, Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci, Sayfa Numarasi Yok.

160 Seyitdanlioglu, Tanzimat Doéneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, Yerel Yonetim
Metinleri, s.2-3.
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Belediyeler bu yapisal degisme ve gereksinime dayanilarak kurulmus ancak
merkezi yonetim belediyeleri hi¢cbir zaman yerel demokrasinin gelistirilmesi ve 6zerk

bir komiiniin var olmasini saglamak amaciyla kurmamustir.'®!

Ozetle, Tanzimat donemiyle birlikte Osmanli kentlerinin biiyiimesi, diger
tilkelerle iligkilerin artmasi, mali merkeziyet¢iligin olusturulma cabasi, azinliklarin
idari ve siyasi katilimlarina yonelik adimlar ve tiim bunlarla birlikte dis baskilarin
artmas1 yerel yonetimlerin kurulmasima yénelik ihtiyaci ortaya ¢ikarmustir.'®’Diger
bir ifadeyle devlet bir taraftan merkezilesme cabasiyla yeniden diizenlenirken, diger
taraftan basta Istanbul olmak {izere modern belediyeciligin ilk adimini da yerel

yonetimlerde atmugtir. '3

Ote yandan Tanzimat’in ilanindan sonra belediye &rgiitlerinin kurulmasina
yonelik girisimler, batiya kars1 Osmanli devletinin bir gerilemeye girmesi sonucunda
devlet sisteminin batili normlara gore yeniden yapilandirilmasi diislincesinin bir
yansimasi olarak kabul edilmelidir. Nitekim yerel yonetim orgiitleri, ne Osmanli da
ne de Cumhuriyet’te demokratik gelismeye katki saglayacak orgiitler olarak

goriilmemislerdir.!%

Bu donemdeki reformlar ve belediyelerin kurulmasi asagidan yukari dogru
degil, yukaridan asagr dogru bir modernlesme ¢abasinin sonucunda meydana

gelmistir.'®

2.2. ISTANBUL SEHREMANETI

Tanzimat’tan sonra Istanbul Avrupalilar igin en gdzde sehirlerden biri
olmustur. Kiiltiirel bakimdan zengin olan fakat Avrupa sehirlerine gére mamur bir
kent goriiniimiinde olmayan Istanbul’da bu dénemde yiiz binin {izerinde yabanci

yasamistir. Savaslarla birlikte mali yiikiin agirlasmasi ve iktisadi sorunlarin ortaya

16! Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.130-131.

162" (Unal, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal Ve Yapisal
Déniisiimii, s.243.

Seyitdanlioglu, Tanzimat Doéneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, Yerel Yonetim
Metinleri, s.3.

164 Cukurcayir, Yerel Yonetimler, Kuram Kurum ve Yeni Yaklasgimlar, s.147.

165 Sahin, Yerel Yonetimler, s.26.
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ctkmas1 kentlerin altyap: ve diizenini olumsuz etkilemistir.'®Bu yiizden Avrupal
devletler bu uyruklarin modern, bakimli ve temiz bir kentte yasamalarini istemis ve

devlet yoneticilerinden bu konuda talepte bulunmuslardir.'®’

Osmanl1 devletinde Istanbul’da ilk belediye orgiitiiniin kurulmasinin sebebi
yukarda bahsedilen ekonomik, sosyal ve idari degisimlerle birlikte devletin Kirim

Savasina katilmasi olmustur. '

Ingiltere, Fransa ve Italya ile birlikte Osmanli devletinin Rusya’ya karsi
savasa girmesiyle, miittefik kuvvetlerinin Istanbul’u bir iis gibi kullanmas1 kentte
kargasa ve aksakliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu kargasa ve aksakliklar

sonucunda kentte sorunlar olusmustur.'®

Kalabalig1 ve erzagi tasimak i¢in genis yollarin olmayisi, hastane, pansiyon
ve otel eksikligi, salgm hastaliklarin ortaya cikmasi,'’®temizlik sorunu, kent
niifusunun olaganiistii artmas1,'”'kentte rahatsizligm olusmasina ve huzursuzlugun
ortaya ¢ikmasma sebep olmustur.!”?Istanbul’daki Avrupalilar bu sorunlarin
giderilmesi ve hizmetlerin goriilmesi icin bir belediye Orgiitiiniin kurulmasi
gerektigini tavsiye etmislerdir. Bu donemde Osmanli yonetimi Avrupa’ya iyi
goriinmek ve onlar1 memnun etmek icin gayrette bulunmustur.'*ihtisap Nezareti de
bu sorunlar1 ¢ozmekte yetersiz kalinca'”*yoneticileri, sehir ydnetimini saglayacak,
giinliik hizmetleri yerine getirecek ve Istanbul’'un modernlesmesini saglayacak bir
orgiitiin kurulmasina yoneltmistir.'”°Belediye 6rgiitiine Fransiz komiin modeli érnek

almmustir.'”®

166 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, s.233.

17 Unal, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal Ve Yapisal
Doniisiimii, s.243.

18T oks6z, Yerel Demokrasi Sorunsah Biiyiiksehir Belediye Meclisleri Yapisi ve Isleyisi, s.4.

199 Nadaroglu, Mahalli idareler, s.318.

170 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.132.

I Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyecilifin Dogusu, Yerel Yénetim
Metinleri, s.3.

172 Nadaroglu, Mahalli idareler, s.318.
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Boylece Takvim-i Vekayi’nin 2 Zilhicce 1271 (16 Agustos 1854) tarihli ve
529 sayili niishastyla yayinlanmis olan'’"resmi bir teblig ile yasal olarak ilk belediye
orgiitii olan Istanbul Sehremaneti kurulmustur.!”®Bu teblig ile Istanbul ve semtlerinde
Sehremaneti adl1 belediye memuriyeti ve Sehir Meclisi kurulmus, Thtisab Nezareti de

kaldirilmistir. Bu karar Meclis-i Ali-yi Tanzimat’ta alinmistir.!”

Istanbul Sehremaneti’nin kurulus mazbatasini 13 Haziran 1854 ( 27 Ramazan
1271) tarihinde Meclis-i Tanzimat hazirlamis ve yiiriirliige koymustur.'®Ayni
tarihteki bir Nizamname ile Istanbul sehremanetinin gorev ve statiisii Meclis-i Vala-
y1 Ahkam-1 Adliyye tarafindan diizenlenmistir. Merkezi hiikiimetin bir subesi olarak
kurulan = Sehremaneti, Nizamnameye gore Meclis-i Vala’ya bagli olarak

kurulmustur.'®!

Sehrin belediye hizmetlerini yerine getirmek icin kurulan belediye 6rgiitiiniin
Sehremaneti olarak adlandirilmasi bazi yazarlara gore Fransiz “ prefecture de la

ville” sisteminin taklit edilmesinden kaynaklanmugtir.'5?

Gorev ve yetki alan1 bakimindan yerel bir karakter tastmanin yaninda; karar
ve yiiriitme organlarinin merkezi idare tarafindan atanmasi yoniiyle kuruldugu andan
itibaren tasra birimi goriiniimiinde olan Istanbul Sehremaneti bir erken biiyiiksehir
yonetimi modeli olmustur. Erken bir biiyliksehir yonetimi modeli olarak kurulan

Sehremaneti, Istanbul’a 6zgii olarak kurgulanmistir.'83

Sehremanetinin  goérevlerini iceren Nizamname on dort maddeden
olusturulmustur.'®*Daha 6nce kadilarin yerine getirdigi baz1 belediye hizmetleriyle
birlikte yol ve kaldirimlar1 yapmak ic¢in ve kentin temizligi ve imar1 i¢in yonetmelik

hazirlaylp Meclis-1 Vala’ya sunmak gibi o donemde modern sayilan bunun gibi

77" Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislar:: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Bagkanlarinin Mali Ozerklik Algilamast, s.80.

178 Nadaroglu, Mahalli idareler, s.318.

17 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.133.

180 Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyecilifin Dogusu, Yerel Yénetim
Metinleri, s.4.

181 Ortayl;, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.133.

182 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.133.

183 Asli Yilmaz Ucar, “Sehremini: Miintehab m? Mansub mu? Erken Cumhuriyet Déneminde
Merkeziyet Sorunu”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt No.25, 5.98-100

184 Seyitdanlioglu, Tanzimat Doéneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, Yerel Yonetim
Metinleri, s.4.
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gorevleri de yerine getirmistir.'83Ayrica sehremaneti, zorunlu ihtiyag maddelerinin
temin edilebilmesini kolaylastirip bunu kontrol etmek, fiyatlar1 belirleyip (narh)
kontrol etmek, sehrin temizlik islerini yapmak, c¢arsi ve pazart denetlemek ve
fiyatlar1, mallarin kalitesini, 6l¢ii ve tart1 aletlerini kontrol etmek gibi hizmetlerden
sorumlu olmustur.'®*Kadilarm ve ihtisab nazirlarinin gorevlerinden olan vergilerin
toplanmasi ve hazineye teslim edilmesinin belediyecilik hizmetiyle ilgisi olmamasina
ragmen sehremaneti bu gorevi yerine getirmekle de vazifelendirilmistir.'*Istanbul
sehremaneti bat1 tilkelerinde belediyelerin sehirlerde yaptigi islere benzer hizmetleri

yapmak amaciyla kurulmustur. '3

Istanbul sehremanetinin organlar1 ve organlarini olusturan gérevlilerin goreve
gelis bicimi ve calisma usullerinin'®*belirlenmesinde énceki dénemlerde hakim olan
yontemin ve anlayisin devam ettigini gdstermistir.'°°Sehremanetinin basinda
hiikiimet tarafindan atanan bir Sehremini ve 12 kisiden olusan bir kent kurulu (Sehir
Meclisi) olmustur.!”!Sehremininin meclisin dogal {iyesi olan iki yardimcis1 da
vard1.!”’Sehremanetinin karar organi olan sehir meclisinin iiyeleri de ayn1 zaman da
atama yolu ile géreve gelmistir.'”’Boylece sehremaneti 15 kisilik bir gruptan
olusmus ve meclis iiyeleri de Istanbul’da oturan saygm ve giivenilir esnaf ve cesitli
kesimler arasindan secilmistir.!”*Dolayisiyla yiiriitme orgam sehremini ve karar
organi sehir meclisi secimle is basina gelmemislerdir.'*>Sehir meclisinin olusumunda
aranan kosullar arasinda “saygmn ve giivenilir’’ sartlarinin olmasi, yerel kurulun

segkinci bir anlayisla olusturulmus oldugunu gostermektedir.'*°Diger taraftan sehir

185 Nadaroglu, Mahalli idareler, s.319.

186 Seyitdanlioglu, Tanzimat Doéneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, Yerel Yonetim
Metinleri, s.4.
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meclisinde belediye ve belediye hizmetleri konusunda yeterli bilgisi olmayan

kimseler yer almigtir.'®?

Tamamen merkezi hiikiimet teskilatinin bir bolimii olarak kuruldugu
sOylenebilen belediye, merkezi idarenin izin verdigi smirlar ve yaptigi atamalar
dahilinde bir fonksiyona sahip olmus ve belediyelere kendi alanma giren islerin

diizenlenmesi icin bile kural koyma yetkisi taninmamustir.'*3

Sehremaneti Nizamnamesinin 12’nci maddesine gore Sehremaneti, hizmetleri
yerine getirmek icin birgok {ist organa basvurmak zorunda kalmistir. Maliye
Nezaretine vergi koymak ve toplamak i¢in, Umur-u Nafia Nezaretine kaldirimlari
yapmak ve onarmak icin, Zaptiye Nezaretine giivenlik i¢in, Ticaret Nezaretine ise
esnaflar1 teftis etmek ve fiyat kontrolii yapmak i¢in bagvurulmasi gerekmistir. Gorev
alan1 genis fakat yetkileri az olan ve hizmetleri yerine getirmek i¢in iist organlara ¢ok
fazla yazmak zorunda kalan sehremaneti daha bastan basarisizliga mahkim

olmustur.'”

Merkezi yonetimin yaptigi atamalar ancak padisah onayladiktan sonra
yiiriirliige girebilmistir. Istanbul sehremanetinin y&netiminin belirlenmesinde tek
yetkili merci merkezi yonetim olmustur. Merkezi yonetimin mutlak idaresinin

bozulmasina ydnelik kuskular bu ydnde bir tercihin yapilmasina sebep olmustur.2%

Istanbul Sehremanetinin kendine ait bir geliri olmadig1 ve giderleri merkezi
idare tarafindan karsilandig1 i¢in bu yoniiyle bugiinkii anlamda tam bir yerel yonetim

orgiitii olmamustir.°!

Istanbul sehremanetinin yeteri kadar mali kaynag olmamstir. Belediyenin
gorevlerini yerine getirirken kullanacagi hizmet bedelleriyle orantili bir gelir kaynagi
belediyeye saglanmamistir. Sehremanetinin en dnemli sorunlari nitelikli personelden

yoksun olmasi ve kendisine ayrilan mali kaynagin yetersiz olmasi olmustur. Bu

197 Tortop ve digerleri, Mahalli idareler, s.332.

198 Fatih Sarioglu, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformlari Uzerine Ekonomik Bir Yaklagim”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt No.16, s.31.

199 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.133-134.

200 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.31.

201 Al, Doniigiim Siirecindeki Tiirkiye, Aktorler, Alanlar, Sorunlar, s.356.
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yizden sehremaneti yerel hizmetleri yaparken merkezi yoOnetimin bu islere
miidahalesiyle  karsilasmistir. 2’Ciinkii ~ Sehremaneti  Nizamnamesi, belediye
orgitliniin gelir kaynaklar1 ve biitgesini igeren bir hilkme yer vermemistir.

Babiali’nin giinliik verdigi gelirle ¢aligmistir.?%

Dolayisiyla Istanbul sehremaneti belediye teskilati ne idari nede mali bir
ozerklige sahip olmustur’*Diger bir ifadeyle, sehremanetinin bagimsiz bir komiin

maliyesine sahip oldugu sdylenemez.?%

Sehir hizmetlerini yerine getirmek i¢in meclisin aldig1 kararlar ve nizamname
taslaklar1 Babiali’ye sunulmasi ve Babiali tarafindan onaylanmasi gerekmis ve
bunlarm yiirtirliige girmesi zaman almigtir. Bu yiizden sehremaneti orgiitii diizenli ve

islek bir calisma diizenine sahip olamamustir.?%

Merkezi yonetim devletin baskenti olan Istanbul’un y®netimini, klasik
donemdeki gibi ayrintilariyla diizenlemeye devam etmis ve Babiali bunu asir1 bir
tutumla sergilemistir. Ayrica belediye orgiitii kadinin ve ihtisap nazirinin bir nevi
gelenegini siirdiirdiigii icin belediyeye modern bir orgiitiin sahip oldugu bir anlayis
da yerlesmemistir. Buna ragmen sehremaneti yonetimi koydugu nizam ve kurallari
yazili hale getirip derledigi i¢in bu anlamda modern bir belediye goriiniimiine sahip
olmustur. Sehremaneti getirmis oldugu bu uygulamayla eski Osmanli sehir

yonetiminden bu anlamda ayrilmis ve bir yenilige imza atmugtir. 2’

Sehremaneti beledi kolluk gorevlileri ve teknisyen gibi personellere de sahip
olmamuistir. Sehremaneti nizamnamesinde sadece miihendislerden bahsedilmektedir.

Miihendislerde merkezi ydnetim tarafindan atanmigtir.2%®

Genel olarak 19. ylizy1ll Osmanli belediyelerinde ki en 6nemli sorun sehir

halkinin yonetime katilmamasi olmustur. Sehir halki ve esnaf temsilcilerinden olusan

202 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.32.

203 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.137.

204 Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislar: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
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sehir meclisinin goriisleri ve yetenekleri, 19. yiizyllda Istanbul’daki yogun
uluslararasi ticaretinin oldugu bu liman kentinin yonetiminde yararli ve s6z sahibi
olmaya yetmemistir. Bu sebepten dolay1 sehir meclisi etkili bir karar verme, denetim

yapma ve danisma organi olamamuslardir.?%

Beledi yetkileri merkezi yonetimin onayina tabi olan Istanbul sehremanetine
bir¢cok gorev verilmistir. Biirokratik bir yapiya bogulan 6rgiit bu ylizden basindan
beri isleyemez duruma gelmis mali kaynaklarin eksikligiyle de yerine getirmesi
beklenen gorevleri sadece teftis etmek zorunda kalmistir. Yine hizmetlerin
uygulanmasinda da birgok alanda geleneksel belediye anlayisindan kurtulamamastir.
Sehremaneti, merkezin bir kurumu olarak goriilmesi, biirokratik {ist kurumlarla
iliskilendirilmesi, Ihtisap Miiessesesinin devami niteliginde goriiliip geleneksel
uygulamalar1 yerine getirmeye devam ettirilmesinden dolay1 islevsiz kalmis ve

kuruldugu tarihten ii¢ y1l sonra lagvedilmistir.*!°

2.2.1. Sehremini

Istanbul sehremanetinin organlari ve organlarini olusturan gérevlilerin goreve
gelis bi¢imi ve ¢alisma usullerinin®!'belirlenmesinde énceki donemlerde hakim olan

yontemin ve anlayisin devam ettigi’'?yukarida belirtilmisti.

Belediye bagkani olan Sehremini, Babiali’nin tayini ve padisahin iradesiyle
tayin olmustur.’’*Ayrica sehremini Meclis-i Vala’nin tabii {iyesi sifatim
tasimistir.>'“Dolayisiyla  yiiriitme  orgami  sehremini  segimle is  basina
gelmemistir.?'’Bu atamadan da anlasilacag: {izere merkezi yonetim klasik devir
Osmanlida oldugu gibi, baskentin beledi islerini yiiriitmek istemis ve yonetime

miidahale etmistir.?'®

Sehremaneti, Sehremaneti Nizamnamesine gore sehremini denilen gorevli

tarafindan yOnetilmis ve sehirle ilgili kararlarin alinmasi ve yiiriitiilmesinde Sehir

209 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s.125-126.

210 Y §riikoglu, Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci, Sayfa Numaras: Yok.
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Meclisiyle ~ birlikte  ¢alismistir.>!’Sehir ~ Meclisine ~ Sehremini  baskanlik
etmistir.>!8Sehremini  Sehir Meclis’inin kararlarin1 yiiriitmekle ~gdrevlendirilip
yetkilendirilmistir. Sehremini ayrica gorev ve yetkileri bakimindan orgiitiin

merkezindeki kisi konumundadir.?"

Sehremininin gorevleri ve bu gorevleri yerine getirme bigimi Ihtisab

Nazirininkine benzer olmustur.??°

Sehremininin glivenilir ve inanilir bir kisi olmasi istenmistir. Sehremininin
gorevleri ayri bir sekilde belirtilmemis; ancak Sehremini, Sehremanetinin yapmakla
yikiimli  oldugu gorevleri yiiriitmekle gorevlendirilmistir. Zorunlu ihtiyag
maddelerinin temin edilmesi ve bulundurulmasi, narh koymak, yol ve kaldirim insa
etmek gibi yerel mahiyetteki hizmetler i¢in sehir meclisinin aldig1 kararlar1 dogrudan
yerine getirmek ve vergi tahsilati gibi devlet isleri ve hizmetleri i¢in verilecek
kararlarin devlet reisi tarafindan onaylandiktan sonra sehremini tarafindan icra edilen
gorevlerden olmustur.”*'Baskaca gorevleri de giivenlik, temizlik, altyap:, ekonomik
faaliyetlerin denetimi gibi alanlardan sorumlu olmustur.???Sehremininin, meclisin
dogal iiyesi olan iki yardimcist da olmustur.??’Bu yardimeilar Sehir Meclisinin tabii
tiyesi olup, Babiali tarafindan atamalari yapilmistir. Sehremini Sehir Meclisinin
kararlarini uygularken, carsi, pazar ve sokak teftislerinde bu iki yardimcisiyla birlikte

calismigtir.??*

Sehremini padisah tarafindan atanan bir memur oldugu i¢in gii¢li bir

yiiriitme organi olmustur.?*

27 Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, Yerel Yonetim
Metinleri, s.4.

218 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.136.

219 Ugar, Sehremini: Miintehab mi? Mansub mu? Erken Cumhuriyet Doneminde Merkeziyet
Sorunu, s.98-99.

20 Unal, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal Ve Yapisal
Déniisiimii, s.244.

221 Ugar, Sehremini: Miintehab mi? Mansub mu? Erken Cumhuriyet Déneminde Merkeziyet
Sorunu, 5.100-101.

222 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.32.

223 Tortop ve Digerleri, Mahalli idareler, s.88.

224 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.134-135.

225 Ugar, Sehremini: Miintehab mi? Mansub mu? Erken Cumhuriyet Doneminde Merkeziyet
Sorunu, s.100-101.
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Belediye meclisine baskanlik eden Sehremini, esasen goniimiiz belediye
baskaninin yaptig1 gorevleri yerine getirmis ve Sehir Meclisinin aldig1 kararlari
uygulamistir. Sehirdeki beledi hizmetlerin iyi bir sekilde yerine getirilmesinden

sorumlu olmustur.??°

Sehremini’ne yargi ve ceza yetkisi de verilmistir. Ancak bu gorevin yerine
getirilmesinde kararlar hemen ve despotca uygulanmustir. Bu sekilde de Ihtisap
usuliine benzerlik olmustur. Yargi orgiitii kurulduktan sonra, belediyelerin kendi
gorev alanlariyla ilgili davalara bakma ve ceza verme yetkileri de ellerinden
alinmistir. Nizamname, sehremanetinin verecegi cezalart ve su¢ unsuru teskil edecek
fiilleri aciklamis ve kesinlik belirtmis olsa da, uygulama da ihtisap usuliiniin keyfiligi

gibi bir durum olusmustur.??’

Sehremanetinin kurulmasindan 3-4 ay sonra dahi dikkate deger herhangi bir
faaliyeti olmamistir. Toplanmak, konusmak veya birkag gdsterigli teftis yapmanin
disinda ciddi anlamda bir hizmeti olmamistir. Dolayisiyla bir basarisizlikla
sonuclanan bu donemin sorumlusu olarak Sehremini goriilmiistiir. Boylece
Sehremini gorevinden azledilmistir. Basarisizligin kaynagi Sehremininin kisiliginde
aranmis ki yerine baska bir Sehremini vazifelendirilmistir. Sehremininin gérevden

alinmasi1 merkezi yonetimin denetimi sik1 tuttugunu gdstermistir.>*8

2.2.2. Sehir Meclisi

Sehir meclisinin {iyeleri Meclisi Vala’nin karar1 ve Padisahin iradesiyle

atanmustir. 4 iiyenin segimine her yil kura ile yeniden se¢ilme kural getirilmistir.??

Sehir Meclisi, sehremanetine baskanlik eden Sehremini ve iki yardimcisiyla
birlikte, Istanbul’da yasayan her sinif tebaadan ve esnaf temsilcilerinden 12 kisinin

de dahil olmasiyla 15 kisiden olusmustur.?*°

226 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.31.

227 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.134-135.

228 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.139.

22 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s.122.

230 Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, Yerel Yonetim
Metinleri, s.4.
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Sehir meclisinin olusumu, gorevleri ve gelirlerinin ne sekilde oldugu yine

Sehremaneti Nizamnamesinde ayrintil1 bir sekilde belirtilmistir.2*!

Sehremanetinin karar organi olan sehir meclisinin iiyeleri de atama yolu ile
goreve gelmistir.”**Yani karar orgam1 olan sehir meclisi secimle is basina
gelmemistir.?*Sehir meclisinin olusumunda aranan kosullar arasinda “saygin ve
giivenilir’’ sartlarinin olmasi, yerel kurulun seckinci bir anlayigla olusturulmus
oldugunu gdstermektedir.?**Sehir meclisinde belediye ve belediye hizmetleri

konusunda yeterli bilgisi olmayan kimseler yer almistir.?*

Sehir meclisi sehremanetinin karar ve istisare organi olmustur.>*¢Sehir

meclisi kurulus bi¢imi bakimindan klasik dénemin kalintis1 olmustur.??’

Sehir meclisinin olusumunda merkezi yonetim hakim konumda olmustur.
Sehir meclisinin gorevleri kadiya yardim eden eski kurullarin gorevlerine

benzetilmistir.?*8

Meclisin normal toplant1 yapma siiresi haftada iki kere iken gerekli goriilen
durumlarda sehremaneti de meclisi toplantiya cagirabilmistir. Meclis esnafin
teftisinden ve esnaflar arasindaki anlasmazliklarin ¢oOziilmesinden de sorumlu

tutulmustur.?*”

Ayrica sehir meclisi modern belediyelere yakisacak konular1 goriiserek karara
baglamakla vazifelendirilmistir. Yol ve kaldirimlar yapma, temizlik islerini
diizenleme gibi hizmetleri yerine getirmek i¢in nizamname taslaklar1 hazirlamasi ve
bunlar1 Babiali’ye sunmasi gerekmistir. Babiali bu nizamnameleri padisaha
sunduktan sonra padisahin onayiyla ancak bu nizamnameler yiirlirliige girebilmistir.

Meclisin belediye hizmetler i¢in aldig1 kararlar sehremini tarafindan uygulanmstir.

21 Toks6z, Yerel Demokrasi Sorunsah Biiyiiksehir Belediye Meclisleri Yapisi ve Isleyisi, s.4.
232 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.136.

233 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.31.

234 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.136.

25 Tortop ve Digerleri, Mahalli idareler, s.332.

236 Nadaroglu, Mahalli idareler, s.319.

27 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.135.

238 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.32.

23 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.135.
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Meclisin giinliik igleri umuru hayriyye, vergilerin toplanmasi ve nizamnamelerin

hazirlanmasi gibi isler ise umuru kulliye olarak nitelendirilmistir.2*°

Dolayisiyla 6’nc1, 7’nci ve 8’inci maddelerle meclisin biitiin hareketleri ve
kararlart Meclis-i Vala, Meclis-i Tanzimat ve sehremininin denetimine tabi

tutulmustur.?*!

Istanbul sehremanetinden istenildigi gibi sonuglar alinmadigi**?ve bu
belediye tecriibesi basarisizlikla sonuclandigi icin 6zellikle de kentin gayri Miislim
kesimlerinden gelen baskilardan dolay1>**sehir meclisi bir sene sonra lagvedilmis ve

askiya alinmigtir.>*

1855 yilinda kurulan Intizami Sehir Komisyonunun gérevi, sehremanetinin
Avrupa standartlarinda ¢aligmasini saglamak ve Istanbul’da yeniden kurulacak
belediyenin nasil bir isleyis tarzina ve bicimine sahip olacagina dair goriis bildirmek
olmustur.>**Bununla birlikte; komisyon kurulmas:i diisiiniilen belediye yonetimi
hakkinda onerilerde bulunmak ve bu belediyenin kurulus tasarisini hazirlamakla da
gorevlendirilmistir. Komisyon dagilmadan o6nce Istanbul’da yapilmasi gereken
hizmetler i¢in bir liste olusturmus; kaldirnm ve kanalizasyonlarin yapilmasi,
sokaklarin temizliginin saglanmasi, cadde, meydan ve yollarin genisletilmesi
gerekliligini belirtmistir.?4°

Komisyonun iiyeleri, Osmanli uyruklu, yabanci dil bilen ve Avrupa gormiis,
Miisliiman ve gayrimiislim kisilerle, baskent istanbul’daki bazi yabanci kisilerden

olusmustur.?¥’

Meclis-1 Tanzimat bu komisyonun olusturulmasindaki amaci 12 maddeyle

gerekcelendirmis ve bu gerekcelerin nerdeyse tamami Istanbul’'un cadde ve

240 Ortayl1, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.135.

241 Erkan Tural, “Bir Belge: Osmanli Kenti, Romanov-Osmanli Belediyeciligi ve 1868 Nizamnamesi”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt No.12, s.100. )

242 Eryilmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Ihtiyaci, s.9.

243 Tural, Bir Belge: Osmanh Kenti, Romanov-Osmanh Belediyeciligi ve 1868 Nizamnamesi,
s.100.

2 Eryilmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Ihtiyaci, s.9.

2% Ulusoy ve Akdemir, Mahalli Idareler, Teori-Uygulama-Maliye, s.243.

246 Parlak ve Sobaci, Kuram ve Uygulamada Kamu Yénetimi, Ulusal ve Kiiresel Perspektifler,
s.113.

247 Ortayl1, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.140.
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sokaklarindaki diizensizlikler ve pisliklere baglanmistir. Ayri1 bir birimin
olusturulmasi1 sadece bu sebeplere baglanmistir. Komisyonda yer alacaklarin dil
bilmesi kosulu ve komisyonun bagli oldugu kurum olan Ticaret Nezareti de aslinda
Babiali biirokratlarinin belediye anlayislariin nasil bir smir1 oldugunu ortaya
koymustur.?*8

Komisyonun c¢alismalar1 sehremanetinden daha verimli olmamustir. Imar
planlar1 ve tekrar diizenleme projeleri, kaynak yaratma ve muhasebe subesinin
olusturulmasi gibi Onerileri Babiali biirokratlar1 kabul etmemistir. Hiikiimet sadece
komisyonun hazirladigi ve Istanbul’u on dért idari belediye dairesine ayiran idari
teskilat taslagini kabul etmistir. Bunun i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapmak icin
Meclisi Tanzimat gorevlendirilmistir.*

Komisyon bunun i¢in bir Nizamname-yi Umumi hazirlamig ve Babiali’ye
sunmustur.*’Meclis tarafindan hazirlanan mazbata, nizamnameyi onaylamis ancak
bu teskilatin Istanbul’un her kismina yayilmasin1 masrafli ve gercekdisi bulmustur.
Boylelikle 28 Aralik 1857 (11 Cemaziyyelevvel 1274) tarihli bu nizamnameyle;
gelirleri fazla, seckin binalar1 olan ve bdylesi hizmetleri yabanci iilkelerde gérmiis
sakinleri olmasindan dolay1 sadece Beyoglu-Galata bolgesinde Altinct Daire-i

Belediyye nin kurulmas1 kararlastirilmistir.>!

2.3. ALTINCI DAIRE-I BELEDIYE
16 Ocak 1858 tarihinde yayinlanan resmi bir tebligle; Istanbul, Adalar ve

Bogazi¢i on dort belediye dairesine ayrilmistir. Daha once belirlenen sinirlara gore
Beyoglu ve Galata c¢evresi Altinci Daire-i Belediyye olarak adlandirildig:
belirtilmistir. Bu on dort dairenin hepsinde birden faaliyete baglamanin gercek dis1 ve
cok masrafli olacagi belirtilmistir.>>?Boylece bu tebligle fiilen Altinci Daire-i

Belediye kurulmustur.?>?

248 Tural, Bir Belge: Osmanh Kenti, Romanov-Osmanh Belediyeciligi ve 1868 Nizamnamesi,

s.100-101.

249 Tural, Bir Belge: Osmanh Kenti, Romanov-Osmanh Belediyeciligi ve 1868 Nizamnamesi,
s.101.

250 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.140.

2! Tural, Bir Belge: Osmanh Kenti, Romanov-Osmanh Belediyeciligi ve 1868 Nizamnamesi,
s.101.

252 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.143.

253 Nadaroglu, Mahalli Idareler, s.320.
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Modern belediye hizmetlerinin goriilmesi amaciyla Paris 6rnek alinarak ve
Istanbul’da diger belediyelerin kurulusu tamamlanmadan Altinci Belediye Dairesi

kurulmustur.?>*

Belediyenin adi da Fransiz kaynaklidir. Belediyeye isim verilirken Fransa’nin

baskenti Paris’in Altinci bdlge semtinden ilham alinmugtir.?>

Bundan sonra belediye oOrgiitii icin gerekli islerin yapilmasina yonelik bazi
gelirlerin tespit edilip toplanmasi ihtiyact duyulmustur. Bu amacla belediye dairesi
icinde bir idare-yi mahsusa-y1 belediye kurulmasi karar altina alinmistir. Altinci
Daire i¢gin 6zel olarak 19 maddelik Altinci Daire-i Belediye Nizamati, 27 Ocak 1858

tarihinde yiiriirliige girmistir.?>°

Bu nizamnameyle daire dogrudan merkeze baglanan belediyenin belli 6l¢iide
serbest hareket edebilen bir devlet ofisi olarak calismasi diisiiniilmiistiir.>>’Hareket
serbestisi saglanmasina ragmen, gorevlerini Babiali’nin gozetimi altinda yapma

zorunlulugu getirilmistir.>

Buda genel nizamnamedeki (Aralik 1857 Nizamnamesi) agir vesayetci
tutumu gostermistir. Ayrica genel nizamnamedeki 9’uncu, 10’uncu ve 11’inci
maddelere gore, meclis miizakere raporlarinin harcama tutarlari ve salinacak verginin
tespiti Babiali’nin onayini gerektirmistir. Boylece kurulacak orgiitlerin idari ve mali

ozerklikleri kisitlanmustir.?>”

Altinc1 Daire-i Belediye’nin Babiali biirokratlar1 tarafindan 6zel bir statii ile
kurulmak istenmesi ve bu biirokratlarin belediye anlayislari; Meclis-i Ali’yi
Tanzimat tarafindan yazilan ve Altinct Daire’nin kurulus ve calisma yOntemini
belirleyen mazbatada belirtilmistir. Buna gore; Sehremaneti ve Intizam-1 Sehir
Komisyonlar1 kurulmasina ragmen, kaldirimlarin yapilmasi ve diger islerde para

harcanmasina ragmen basarisizlik olmus; bu islere devletle birlikte halkinda

234 Keser ve Gokmen, Biiyiiksehir Belediyeleri Kurulus Siirecinin Analizi, s.23.

235 Yériikoglu, Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci, Sayfa Numaras: Yok.

256 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.144.

257 Y ériikoglu, Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci, Sayfa Numaras: Yok.

258 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.147.

2% Tural, Bir Belge: Osmanh Kenti, Romanov-Osmanh Belediyeciligi ve 1868 Nizamnamesi,
s.101.
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katilmasi gerekliligi belirtilmistir. Ayrica her yerde genel kaide olarak bazi mahalle
islerinin, orada yasayanlardan olusan bir idareye birakildig1 ve devletin sadece bunu
kontrol ettigi belirtilmistir. Belediye teskilatinin bir¢ok daireye ve kisma ayrilarak;
Istanbul Adalar-Bogazi¢i ve Bilad-1 Selase i¢in on dort dairenin kurulmasi ve
Beyoglu-Galata’nin ayri bir daire olarak tayin edilmesi bu sebebe baglanmistir. Bu
semtin halkinin bu islerden anladiklari, emlak sahibi kisilerden ve cogunlukla
yabancilardan olusmasindan dolay1 katilimlar1 6nemli goriilmiistiir. Diger semtlerde
ise baslamadan Once bu semtin Ornek olarak sec¢ilmesi gerektigi {izerinde
durulmustur. Ticaretle ugrasan yabancilarin ydnetime katilmalart  gerekli
goriilmustiir. Ayrica, bu belediye dairesinin acil isleri i¢cin 3000 kese para gerektigi
ve bu paranin ahaliden toplanamayacagi, devlete de yiik olacag diisiiniiliip, belediye
tiyelerinden ve bu semtin zenginlerinden bor¢ alinmasi istenmistir. Bu nizamnameye
gore yabancilarin idareye katilmasi, Osmanli belediye idarelerinde bir ilk ve son

olmustur.2%°

Farkli yasam tarzina sahip insanlarin, yabanci banka, okul ve elgiliklerin
bulundugu, para ve refahin oldugu bir semt olarak batidaki sehirlerin kiiclik bir
benzeri oldugu i¢in Beyoglu-Galata bdlgesi secilmistir. Ayrica bu bolge bir
ticarethane yeri oldugundan burada yapilacak harcamalarin vergilerden karsilanacagi
ve bu vergiler toplanirken burada yasayanlarin zorluk ¢ikarmayacagi diistiniildigi
icin secilmistir.?®!

Ote yandan belediye hizmetlerinin istendigi tek yer olarak diisiiniilen bu
semtte oturan yabanci misyonlarin sikdyetlerinin, semtin diizenlenmesiyle duracagi
diisiiniilmistiir. Altinc1 Daire dogrudan sadarete baglanmistir. Ayricalikli bir bolgede
caligmaya baglayan Altinci daire, yar1 bagimsiz bir yonetime ve 6zel mali kaynaklara

sahip olmustur.?6?

260 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.144-145.
261 Ygriikoglu, Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci, Sayfa Numaras1 Yok.
262 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.141.
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Altinct Daire’nin bagkan ve meclis iiyeleri se¢imle is bagina gelmis olmasalar
da, teskilatlanma bi¢cimi ve yetkileri bakimindan bati 6rnek alinarak

olusturulmustur.?%

Daire o6zel gelir kaynaklarina ve personele sahip olmasma ragmen,
belediyenin baskani ve meclisi se¢cimle degil Babiali’nin atamasiyla tayin edilmis ve
Babiali’ye baglanmislardir. Bu belediye kurulusunun amaci da yerel demokrasiyi
saglamak degil, devletin baskentinin s6zde en modern semtini diizenlemek olmustur.
Kozmopolit bir yapidan olusan Altinc1 Belediye Dairesi 6rgiitii, yazigsmalarini Tiirkce

ve Fransizca olmak iizere iki dille yapmistir.?6*

Belediyenin nizamnameleri Babiali’nin ve padisahin onayiyla yiiriirliige
girmistir. Onaylanan bu nizamnameler cer¢evesinde, belediye meclisi karar ve
talimatlar1, belediye bagkan1 ise bunlar1 onaylamak ve direktifleriyle isi
yonlendirmekle gorevlendirilmistir. Her karar i¢in Babiali’ye basvurmaya gerek
olmasa da uygulamada tersi olmustur. Yine de Babiali Altinci Daireye c¢ok

miisamaha gostermistir.2%

Altinct Daire uygulamada isletmeci belediyecilik i¢in ilk 6rnek olmustur.
Karakéy’de Ishami satin almis, baz1 sokaklar1 genisletmis, vergileri toplamis, arsa
almig, istimlak yapmis ve ihaleler diizenlemistir.’®Ote yandan Nizamnamenin
71’inci maddesine gore belediyenin belli 6l¢eklerde bor¢glanmasina izin verilmistir.
Buda Babiali’nin onayina birakilmistir. 72°nci madde ise hiikiimetin belediyelerin
alacagi borglara kefil olacagini belirtmistir. Bu haklarin taninmasi1 belediyelere
nerdeyse tlizel kisilik kazandiracak bir mahiyette olmast Onemli bir durum

olmustur.?®’

Belediye dairesinin mali kaynag1 merkezden aktarilmistir. Ayrica, hizmetleri
yerine getirebilmek amaciyla gelir tahsili yapmus ilk belediyedir. Hizmet

masraflarini, bolgedeki hane ve diikkkanlardan toplanan aydinlatma ve temizlik

263 Y oriikoglu, Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci, Sayfa Numaras: Yok.

264 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s.133.

265 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.147.

266 Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s.134.

267 Tural, Bir Belge: Osmanh Kenti, Romanov-Osmanh Belediyeciligi ve 1868 Nizamnamesi,
s.101-102.
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vergisi, binalarin tamir ve ruhsat harci ile %?2’ye varan emlak vergisinden
karsilamistir. Ote taraftan Altinci Belediye, sokak, kaldirm, su, havagazi, gibi
hizmetlerle birlikte gida maddelerinin fiyatlari, 6l¢ii ve tart1 aletleri, ingaat ve onarim
isleri ve halka acik olan pazaryeri, otel, lokanta, kahvehane gibi yerleri denetlemekle

gorevlendirilmistir.2%®

Altinc1 Daire bazi imtiyazlarina ragmen, Babiali’nin idari vesayeti altinda
gorev yapmustir. Yillik gelir ve harcama cetvellerinin denetlenmesi, biiyiik ¢aph
beklenmedik harcamalar, yeni vergiler ve memurlarin tayini i¢in dairenin

Babiali’den izin almas1 gerekmistir.?%

Ancak bu donemde Osmanli devletinde belediyeler, otoriter merkeziyetgiligin
agir vesayeti altinda ve eksik bir kadro yapisiyla hizmetleri yapmakta yetersiz kalmis
kisiliksiz bir orgiit goriiniimiinde olmustur.’’°Baska bir ifadeyle; bir bakima
yabancilarin etkisi ve baskisiyla disardan ithal edilen yerel yonetim kurumlarina
yonetimde yer verilmesine ragmen; merkeziyet¢i bir yonetim sistemini, topluma
hakim olmak amaciyla kullanan biirokratlar, yerel yonetimleri merkezi ydnetimin
sik1 kontrolii altina alip, adeta isimleri olan ancak kendileri olmayan kurumlar haline

getirmislerdir.?”!

2.3.1. Daire Miidiirii (Belediye Baskani)

Altinc1 Daire-1 Belediye’nin miidiirii yani bagkani devlet memuru olarak
Babiali’nin se¢imi ve padisahin tayiniyle bu goreve getirilmistir. Dairenin miidiirt
olmak i¢in kisinin 140.000 kurusluk emlakinin olmasi sartt konulmustur. Daire
miidiiriiniin iki vekili olmakla birlikte; Haziran 1858 Nizamnamesinin 8’inci
maddesine gore, vekiller daire meclisi liyeleri arasindan ve bu liyeler tarafindan iig

yil i¢in secilme ve fahri olarak hizmet gérmek sartina baglanmislardir.?’

268 Ulusoy ve Akdemir, Mahalli idareler, Teori-Uygulama-Maliye, s.244.

269 Oktay, Osmanhda Biiyiiksehir Belediye Yonetimi, istanbul Sehremaneti, s.26.

210 Ozer Bostanoglu, “Tiirk Belediyeciliginde Giincel Tarihsellik”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt
No.23, s.79.

Selguk Yalgindag, “Kamu Y6netim Sistemimizin Tarihsel Evrimi Uzerine Notlar”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt No.3, s.54.

272 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.145-146.
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Altinc1 Daire bugiinkii belediyelerin bile sahip olmadigi bir yetkiye sahip
olmustur. Belediye bagkaninin baskanliginda beledi cezalar verebilecek bir sulh
mahkemesi kurulmustur. Sehremanetinde, sehremininin yargi ve ceza verme yetkisi
beledi denetim altina giren konulardan olmus ancak bu uygulamanin tersine burada
yetkinin smirlar1 acgik bir sekilde belirlenmistir.>’*Nizami mahkemeler kurulduktan

sonra bu yetki belediyeden alinmigtir.?’*

Daire miidiirii, daire meclisine baskanlik etmek, meclis ile sadaret arasindaki
iliskileri yiiriitmek, meclisin aldig1 kararlar1 uygulamak, gerektigi vakit meclisi

toplantiya cagirmak, ita amirligi yapmakla gorevlendirilmistir.?’

2.3.2. Daire Meclisi (Belediye Meclisi)

Daire Meclisi’nin liyelerinin, bolgede emlaki olan kisiler olmas1 gerekmistir.
Uyeler, Babali tarafindan secilip, padisahin iradesiyle tayin edilmistir. Uye olarak
secilebilmeleri i¢in en az on yil Istanbul’da oturmasi sart1 konulmustur. Uye sayis
yedi ve yabanci uyruklu dort tane miisavir olarak belirlenmistir. Miisavir iiye olarak
secilebilmek i¢in, bu iiyenin birinci dereceden yakinlarindan birinin o bdlgede
500.000 kurusluk emlaki olmasi ve yine son on yildir istanbul’da yasiyor olmast sartt

konulmustur.?7®

Karar organi olan daire meclisi; daire miidiirii, iki miidiir muavini, yedi asil
iiye, dért miisavir iiye ve bir terciimanla birlikte 15 kisiden olusmustur.?’’Ayrica
meclisin mithendis, mimar ve tabip gibi tabii liyeleri olmakla birlikte; nizamname
hiikiimlerine ~ uyulmamigs ve  8-10 memur daha  sekreterya igin
gorevlendirilmistir.>’®Meclis {iyelerinin yaris1 ilk segilme siirecinde uygulanan

yonteme gore alt1 ayda bir yeniden secilmesi kurali getirilmistir.>”

Altinc1 Dairenin meclisinin gorevleri arasinda, ¢ars1 ve diikkanlarin temizlik

ve diizeniyle ilgili kararlar almak, talimnameler hazirlamak ve yasaklar koymak da

273 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s.136.

274 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.150.

275 Oktay, Osmanhda Biiyiiksehir Belediye Yonetimi, istanbul Sehremaneti, s.24.

276 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.146.

277 Oktay, Osmanhda Biiyiiksehir Belediye Yonetimi, istanbul Sehremaneti, s.24-25.
278 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.147.

279 Oktay, Osmanhda Biiyiiksehir Belediye Yonetimi, Istanbul Sehremaneti, s.25.
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olmustur. Ayrica, yapt ve onarim islerinin ihalelerini hazirlamak, mukavelelerini
yapmakla da gorevlendirilmistir. Biitce hazirlama durumunda Babiali’ye sunmasi
gerekmistir. Hazirlanan biitceler padisahin iradesi ile yliriirliige girmistir. Babiali’ye
sunmak iizere kendi siirlar1 i¢indeki miilk sahiplerinden alinacak vergilerin miktar
ve toplanmasina yonelik nizamname olusturma yetkisine de sahip olmustur.
Personelin alinma karar1 mecliste olmasina ragmen, bunlarin onaylanmasi
Babiali’nin onaymda olmustur.?®Fiyat ve gida kontrolii gibi beledi denetimle de
gorevlendirilen daire, itfaiye kurma yetkisi de bulunmus; ancak 6zel kolluk orgiitii

olmamugtir.28!

Daire meclisinin olagan olarak haftada iki defa toplanti yapma ve
gerektiginde miidiir tarafindan da toplantiya c¢agrilma kurali olmustur. Daire

Meclisi’nde, gizli oylama ve ¢ogunluk yéntemine gore kararlar alinmistir.

Cogunlukla yabancilarin yogun olarak yasadiklari Beyoglu-Galata’daki
Altinct Daire belediyesi, 1913’e kadar varh@m siirdiirmiistiir. Ancak, Istanbul
sehremanetinin bu tarihte kurulmasiyla birlikte belediye daireleri kapatilmis ve

belediye isleri bu drgiitiin yapisi altinda birlesmistir.?%3

1877 tarihinde Dersaadet Belediye Kanunu’'nun ¢ikarilmasiyla Altinci
Daire’nin ayricaliklart kaldirilmis ve diger belediye dairelerinin  durumuna
getirilmigtir. Ayricaligi kaldirilan daire, artik Babiali’ye bagli olmayip; Istanbul
Sehremaneti’nin yirmi dairesinden biri durumuna getirilmistir. Boylece dairenin daha

once ¢ikan 6zel nizamnameleri yiiriirliikten kaldirilmustir, >3

Bu siirecte yerel yonetimlerin yapilandirilmasindaki en 6nemli eksiklik yerel

secimlerin yapilmayisidir. Belediyelerin organlari olan belediye baskani ve sehir

280 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.147.

281 Nilgiin Adigiizel, “Cumhuriyet Déneminde Belediyecilik (1923-1938)”, (Yiiksek Lisans Tezi,
Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu 2010), s.9.

282 Oktay, Osmanhda Biiyiiksehir Belediye Yonetimi, istanbul Sehremaneti, s.25.

283 Cihan Arslan, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve 2004 Sonrasi Yerel Yonetim Reformu”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2009), s.14.
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meclisi atama yoluyla gorev yapmislardir. Belediyeler merkeze karsi sorumlu

tutulmus, vatandasa kars1 sorumlu olmayip bdyle bir anlayista gelismemistir.2%

Istanbul, hiikiimet tarafindan on dort belediye dairesine ayrilmasina ragmen,
Beyoglu-Galata disindaki semtlerde ciddi bir orgilitlenmeye gidilememis ve bu

semtler diizensizlik ve fakirlik icinde faaliyet yiiriitmeye calismigtir.286

Suray-1 Devlet (Danistay) tarafindan?®’6 Ekim 1868 tarihinde ¢ikarilan bir
nizamname ile Istanbul; Ayasofya, Aksaray, Fatih, Eyiib, Kasimpasa, Beyoglu,
Besiktas, Emirgan, Biiyiikdere, Beykoz, Beylerbeyi, Uskiidar, Kadikdy, Adalar
olmak {iizere on dort belediye dairesine ayrilmistir.?®®Boylelikle Dersaadet Idare-i

Belediye Nizamnamesi ile Istanbul’un yonetim yapis1 diizenlenmistir.?%

Bu nizamnameyle belediye dairelerinin biitiin Istanbul’a yayilmasi
amaglanmis ve Istanbul Sehreminligi  yeniden kurulmustur.?*°Olusturulan
Sehreminligi orgiitiiniin, Istanbul’da iki diizeyli federatif bir yap: tasima niteligi
olmustur. Bu yapinin alt diizeyinde, Altinct Daire gibi, ¢esitli semtlerin yerel
yonetimlerinden sorumlu olan on dort belediye dairesi bulunmustur. Bu dairelerin
birer meclisi olup, meclis iiyeleri her yil yenilenen bir sekilde olusturulmustur. Daire
baskani ise hiikiimet tarafindan meclis liyeleri arasindan atanmistir. Bu yapinin iist
diizeyinde ise, hiikiimet tarafindan atanan Sehremini ve Sehremaneti meclisi
bulunmustur. Bunun yaninda, sehremininin bagkanligini yaptigi, on dort belediye
dairesinin bagkanlarmin ve her bir meclisin iiyeleri arasindan secilen iicer iiyenin
olusturdugu Cemiyet-i Umumiye bulunmustur.?*'Belediye meclislerinin ise 8-12

iiyeden olusturulmas1 dngdriilmiistiir.>>

Biitce gelir-gider ve genel politikayla ilgili konular tartisip, denetleyen bir

organ olarak belirlenen Cemiyet-i Umumiye’nin yilin belli zamanlarinda toplanmasi

285 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.33.

28 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.144.
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diisiiniilmiistii. Belediye enciimeni gibi bir islevi olan sehir meclisi, Cemiyet-i
Umumiye’ye gore daha yetkili ve genis gorevli olmakla birlikte; haftada bir iki giin
toplanip, Sehremanetinin sorunlarim1 ayrintisiyla tartisip kararlastiracak sekilde
diizenlenmistir. 1854’ten beri var olan Onemli bir organ olan bu meclis, daire
meclislerinin aksine iiyeleri Babiali tarafindan atanmistir. Daire meclislerinin
iyelerinin her ne kadar nizamnameye gore halk tarafindan se¢ilmesi diisiiniilmiisgse
de belediye se¢imleri yapilmadigi gibi daire meclisleri de kurulmamistir. Bu yiizden

Cemiyet-i Umumiye-i Belediyye de kurulamamustir.>*?

Nizamnameye gore yeni kurulacak belediyeler, Altinci Dairenin aksine
sehremanetinin birer subesi olarak orgiitlenmeleri diisiiniilmiistiir. Ancak bu on dort
belediyeden sadece Adalar, Yenikdy, Tarabya ve Beykoz olmak iizere dordi

kurulabilmistir.?**

Bu nizamname yaygin ve etkin bir bicimde uygulanamamistir. Ancak
kurulamayanlar da dahil olmak {iizere biitiin dairelere birer daire baskani
atanmistir.’**Daire reisligine atanan kisiler baz1 emekli yiiksek memurlardan olusmus
ve adeta onlara bir emeklilik hediyesi veya oyalanmalari i¢in verilmis bir is gibi bir

durum olustugundan; bu daire kuruluslari ciddi birer girisim olarak sayilamaz.>*

2.4. 1864 TUNA VILAYETI NiZAMNAMESI’NE GORE
BELEDIYELER

Istanbul’dan sonra belediye idareleri dncelikle liman sehirleri ve dnemli bazi
ulasim merkezlerinde kurulmustur. Buralarda yasayan bazi gruplarin, tiiccarlarin ve
yabanci uyruklu kimselerin sehir yonetiminde diizenli ve modern beledi hizmetleri

istemelerinden dolay: 6ncelik bu bolgelere verilmistir.>’
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1864 Vilayet Nizamnamesi Fransiz “commune’” sistemini ornek alip her
koyii bir belediye dairesi olarak gdrmiis; ancak sehir ve kasabalardaki belediye

dairelerine iliskin bir hiikiim icermemistir.>®

Belediye idareleri olusturulmak istendiginde gerek duyulan yasal cerceve
1867 yilinda diizenlenerek yiiriirliige konmustur. 25 Temmuz 1867°de dokuz bentten
olusan Vilayet Dahilinde Olan Sehir ve Kasabalarda Teskil Olunacak Da’ire-i
Belediye Meclislerinin Sureti Tertibi ve Me’murlarinin Veza’ifi Hakkinda T’alimat
ile buna bagh olarak on alt1 bentten olusan Daire-i Belediye Meclisi’nin Veza’ifi
Umumiyesi Hakkinda T’alimat’larla tasradaki belediyeler kurulmustur. Ayrica bu iki
nizamname belediyelerin yetki, gorev ve sorumluluklariyla birlikte, belediyelerin

personel kadrolarin da belirleyip, tarif etmistir.?

Bu talimatnamelerle; Izmir, Selanik, Tuna Vilayeti sehirleri ve Bagdat gibi
yerlerdeki belediye uygulamalarina bir statii getirilmistir. Ancak bu iki talimatname
az sayida sehir disinda uygulamaya konulmamistir. Ayrica, bu talimatnameler
belediyeleri idari bir varlik olarak belirlemis olmasina ragmen; belediyelere 6zerklik

vermemistir.?%

Talimatnamelerde belediye meclisi; cadde, sokak ve meydanlarin
temizlenmesi; kaldirim, su yolu, kanalizasyon sistemlerinin yapim, onarim ve
bakimi; temizlik; fakirlere saglik ve is gibi konularda yardim etmek; cadde ve
sokaklarin fenerlerle aydinlatilmasi; Pazar ve carst diizeni; kent i¢i ulasimin diizeni
ve kontroliinli yapmak; itfaiye teskilatlarin1 kurmak; kontratlar1 tescil etmek; teftis ve

denetim islerini gdormekle gorevlendirilmistir.>"!

Belediye baskani, vali veya mutasarrif tarafindan®*’halk arasindan degil
devlet memurlar1 arasindan segilmistir. Gorevi fahri olarak yiiriitecek olan belediye

baskan1 ayrica bir 6denege baglanmamistir. Bagkan belediye meclisinin toplantilarini

2%8Qrtayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), 5.173.

2 Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern BelediyeciliZin Dogusu, Yerel Yonetim
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yonetmek ve almman kararlar1 vali ve Vilayet Meclisinin onayma sunmakla da
gorevlendirilmistir. Bagkanin, talimatnameyle belirlenen harg, ceza ve tescil
gelirlerinin disinda ve iistiinde harcama yetkisi olmamistir.>“Belediye baskani
ayrica, meclisin kararlarin1 uygulamak ve vilayet makami ile meclisin iligkisini

yiiriitmekle sorumlu tutulmustur.*

Belediye meclisi, bir bagkan yardimcisi ve alt1 iiyeden olugmustur. Ancak bu
saymin her zaman tamamlanmadig goriilmiistir. Belediye meclisi iiyeligine
se¢ilmek i¢in, senede 500 kurus vergi vermek, otuz yasini gecmis olmak ve Osmanl
uyruklu olup Tiirk¢ce okuryazar olmak sartlari One siiriilmiistiir. Bununla birlikte

secimler de her zaman yapilmamistir.’*

Meclisin mali, adli ve miilki konulara miidahale etmesi yasaklanmis sadece
beledi isleri goriismesine izin verilmistir. Belediye meclisinin gelirinden fazla masraf
yapmast yasaklanmig, bu yiizden meclis gelir ve giderlerini siirekli kontrol etmek
zorunda kalmistir. Buna ragmen meclis bir¢ok yerde hesap defteri dahi tutmamustir.
Bununla birlikte tagra orgiitleri personel eksikligi yiiziinden noksan bir orgiitle
calismistir. Belediye meclisleri, personelin tayini ve maaslarinin 6denmesi
bakimindan yetkisiz ve imkansiz birakilmistir. Ciinkli merkezi hiikiimet ve vilayet
yetkilileri personelin tayin edilmesine miidahale etmis ve kendileri tayin islemlerini

yapmiglardir.3®°

Bu iki talimnameyle olusturulan belediyeler, yetkileri bakimindan zayif,
gorev ve sorumluluklart agir, mali olanaklar1 sinirli ve bagimli birer kurulus

olmuslardir.>"’
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2.5.1871 VILAYET NiZAMNAMESI’NE GORE
BELEDIYELER

Osmanli vilayet yonetimi i¢in bir 6n uygulama olan 1864 Nizamnamesinden
sonra vilayet yonetimi 1871 Nizamnamesiyle yeniden diizenlenmis ve nizamnamenin
bir boliimii; sehir ve kasabalarda bulunan belediye dairelerine ayrilmistir. Bu
boliimde belediye dairelerinin ve meclislerinin; kurulus, yetki ve ¢alisma usulleri
diizenlenmistir. Ayrica 1867 tarihli talimnamelerin hiikiimleri bu nizamnameyle
degismis ve tamamlanmistir. Boylelikle belediye orgiitii, vilayet idaresi i¢inde idari
bir varliga kavusmustur.’°*Bu nizamname ayrica tasra belediyelerinin ilk yasal temeli

ozelligini tagmmigtir.>%

1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’nin 111-123’iincii maddeleri
ile vali, mutasarrif ve kaymakamin bulundugu her yerlesim biriminde bir belediye

idaresi kurulmasi diistiniilmiistiir.>'°

Fahri olarak calismasi planlanan belediye baskani daha once oldugu gibi,
memurlar arasindan se¢ilmis, mutasarrifin atamasit ve valinin onay1 ile goreve
getirilmistir. Uygulamada belediye baskanligi icin esraftan bir kisi seg¢ilmistir.
Belediye meclisi; belediye baskani, belediye baskaninin muavini ve secilen alti
kisiden olusturulmustur. Cesitli dini cemaatlerden olmasi gereken {iyelerin iki yilda
bir secimle degistirilmesi ve her yil {iyelerin yarisinin kurayla degistirilmesi sarti
kosulmustur. Nizamname acik bir sekilde hiikiim vermis olsa da; ¢ogunlukla Miislim
ve gayrimiislim {iye oran1 goz ardi edilmistir. Miithendis ve tabip, miisavir meclis
tiyesi olarak belirlenmigtir. Meclis iiyelerinin atanmasi hiikiimetin onayinm
gerektirmistir. Meclis tiyelerinin se¢imi vilayet ve liva meclis liyelerinin se¢imi gibi
olmustur. Secim yapilacak yerin miilki amiri, miiftii, ruhani liderler ve katiplerden
olusan tetkik meclisi tarafindan her iki yilda bir meclis iiye sayisinin ii¢ kat1 kadar
aday saptanarak; bu isimler mahalle ihtiyar meclislerine gonderildikten sonra en ¢ok
oy alan ticte iki aday arasindan mutasarrifin alt1 kisiyi segme kuralina gore adaylar

belirlenmigtir. Bu iiyeliklerin Babiali tarafindan da onaylanmasi gerekmistir.

398 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.175-176.
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Boylelikle belediye meclisi, sinirli bir grubun katildig: ve hiikiimetin kontrol ettigi

bir segimle olusturulmustur.?!!

Belediye meclisi liyesi se¢ilebilmek i¢in kiginin, Osmanli tebaasindan olmasi,
zabita ve memur olmamasi, medeni haklara sahip olmasi ve cinayetten mahkim
olmamasi sartlarini tagimast gerekmistir. Belediye meclis iiyeligi goniilliilik esasina
dayanmistir.>'?Ayrica miiteahhitlik yapanlarin segilmesi séz konusu olmamustir.
Bununla birlikte yas smir1 yirmi bes olarak belirlenmistir. Nizamnamenin
122°ncimaddesine gére meclisin haftada iki defa toplanmasi ve toplanti i¢in meclis

iiyelerinin iigte ikisinin toplantiya katilmas1 gerekmistir.!®

Belediye meclisi, nizamnamenin 124’iincii maddesine goére; imar denetimi
yapmak, yol ve kaldirimlart yapmak ve onarmak, suyollarinin bakimini yapmak,
temizlik ve diizeni gozetmek, ulasim araglarim1 saglamak ve yangin tulumbalarini
kurmakla gorevlendirilmistir. Ayrica nizamnamenin 125’inci maddesine gore;
belediye meclisi koydugu yasaklara uymayanlara para cezast kesmekle de
gorevlendirilmistir. Tagra belediyelerine; yapi-ruhsat harci, emlak vergisi, luubiyet
ve eglence tevirat, tenzifat resmi ve yol-kaldirim ingaatlarindan alinacak {icretlerden

olusan baz1 gelir kaynaklar1 birakilmistir.3!4

Belediye meclisleri mali ve idari olarak liva idare meclisleri tarafindan
denetime tabi tutulmustur. Belediye meclisleri kayit ve hesaplarimi her li¢ ayda bir
liva idare meclislerine denetlenmesi igin sunmak zorunda olmustur. Istanbul’da
belediyeler vesayet organi olan Babiali tarafindan denetlenirken; vilayetlerde ise
belediyeler vesayet organi olan idare meclisleri tarafindan denetlenmistir. Buradan
da anlasilacag1 iizere, vilayetlerde de belediye idarelerinin 6zerkligi olmamuistir.
Belediye idareleri vilayetlerde de merkezi yoOnetimin bir boliimii olarak

goriilmiistiir.?!?
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2.6. 1877 DERSAADET BELEDIYE KANUNU ve VILAYET
BELEDIYE KANUNU

Istanbul’dan sonra tasrada da belediye 6rgiitlerinin kurulmasindan elde edilen
tecriibelerle modern belediye orgiitlerinin tim yerlesim yerlerinde kurulmasi ve

bunlarin gelistirilmesine yonelik ¢abalar artmustir.?!¢

23 Aralik 1876°da yaymnlanan Kanuni Esasi’nin, “belediye isleri Dersaadet
ve tasralarda segimle teskil olunacak daire belediye meclisleriyle idare olunacak ve
dairelerin nasil kurulacagr ve gorevleri ve iiyelerinin secilme usulii 6zel kanunlarla
diizenlenecektir’’ hitkmiinii igeren 112’inci maddesi ile hem baskent belediyesi olan
Sehremanetinin hem de tasra belediyelerinin yeniden diizenlenmesi bir zorunluluga
dontigmiistiir. Buna yonelik olarak da 5 Ekim 1877 tarihinde yayinlanan Vilayet ve
Dersaadet Belediye Kanunlariyla Istanbul ve vilayet belediyelerinin iki ayr1 kanunla

yonetilmesine karar verilmistir.?!’

Boylece belediyeler Anayasasi’nin 112°nci maddesinde anayasal bir kurulus
olarak diizenlenmis ve hiikiimetin genel ve siyasi olmayan islerinin, il ve

belediyelerden olusan yerel yonetimlere verilmis oldugu belirtilmistir.3!8

Osmanli parlamentosunda bazi iiyeler karsi ¢ikmasma ragmen, Osmanli
yonetimi Istanbul’u diger vilayetlerle esit gdrmedigi igin Istanbul ve tasra i¢in bu iki
ayr1 kanun hazirlanmistir.>'?Ayrica parlamentoda sehremini ve belediye baskaninin
devlet tarafindan atanmamasi, secimle belirlenen meclis iiyelerinin kendi aralarindan
bir baskan se¢gmelerinin daha uygun oldugu goriisii ile bu goriise karsi, meclis
tiyelerinin halk tarafindan se¢ilmesi gerektigi ve sehremini ve belediye baskaninin
atanmasmin bir denge unsuru olusturacagi ileri siiriilerek tartisma yasanmustir.

Yasanan tartismalar sonucunda atama usulii kabul edilmistir.>*°

316 Altan, Meclis-i Meb’usan Zabit Cerideleri (1293=1877) Uzerinden Tiirk Belediyeciligini
Anlamak, s.299.

317 Veysel Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, Tiirk Diinyasi
Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul 1992, s.42.

318 Kinigik ve Sezer, Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler, s.8-9.

319 Eryilmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Ihtiyaci, s.10.

320 Altan, Meclis-I Meb’usan Zabit Cerideleri (1293=1877) Uzerinden Tiirk Belediyeciligini
Anlamak, s.304.
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2.6.1. Vilayet Belediye Kanunu

5 Ekim 1877 Vilayet Belediye Kanunu yiiriirlii§e girmis ve kanunun 1’inci
maddesinde; her sehir ve kasabada bir belediye meclisi kurulacagi, ayrica nahiye

dairelerinin gorevlerinin baska bir kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.*?!

Vilayet Belediye Kanununa gore tasrada kurulacak her belediyenin ii¢ organi
olmustur. Bunlar; belediye baskani, belediye meclisi ve cemiyet-i belediyeden

olusmustur.’??

1877 Vilayetler Belediye Kanunu belediyeyi idari bir varlik olarak
tanimaktan c¢ok, acik bir sekilde hiikiim olmamasina ragmen belediyeye tiizel kisilik
kazandirdig1 sdylenebilir. Ciinkii belediye meclislerinin gorevleri hakkindaki 3’{incii
madde; belediye meclisine, belediye aleyhine agilan davalarda savunma gorevi
vermis ve ayni madde belediyelerin kendi mallarin1 idare edebilecekleri gorevi
verilmigtir. Ortayli buna dayanarak belediye meclislerinin tiizel kisilik sahibi

oldugunu belirtmistir.3%3

Vilayet Belediyeleri; Yapi islerini diizenlemek, yol, kaldirim ve kanalizasyon
yapmak, suyollarin1 yapmak, kamulastirma yapmak, belediye emlakini ve akarin
yonetmek ve gerektiginde bunlar1 degistirip satmak, temizlik islerine bakmak, niifus
isine bakmak, pazar yerleri kurmak, ulasim araglar tarifelerini diizenlemek, kamuya
acik yerleri denetimini yapmak, Olciileri ayarlamak, ekmege narh koymak ve

belediye gelirlerini toplamak gibi islerle gorevlendirilmislerdir.*?*

2.6.1.1. Belediye Baskam
Belediye baskani, iiyeleri secimle belirlenen belediye meclisi iginden
hiikiimet tarafindan atanmistir. Belediye baskaninin, belediyenin gelirlerinden maas

alacag1 dislniilmistiir. Bu donemde belediye baskanlarmin goniillii olarak gorev

321 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.186.

322 Unal, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin Yasal Ve Yapisal
Déniisiimii, s.244.

323 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.187.

324 Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, s.42.
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yapmast istegi yaygin olmustur. Yine uygulamada se¢imler genelde yapilmadigi i¢in

belediye baskanlarinin memurlugu devam etmis olmalidir.3?

Belediye bagkaniin gorev siiresi dort yil olarak belirlenmistir. Daha sonra,
28 Nisan 1918 tarihinde ¢ikan bir kanunla daha oOnceki 4’ilincii maddede bir
degisiklige gidilmis ve devletin belediye bagkanini meclis liyeleri disindan da
atamasinin yolu agilmigtir. Ayrica belediye baskaninin gerek duydugunda belediye
meclisini toplantiya c¢agirma yetkisi olmasinin yaninda; bulunmadigi durumlarda
baskanin yerine meclisin en yasli {iyesi meclise bagkanlik etmistir. Bundan baska,
meclis oylamalarinda oy esitligi saglandiginda belediye baskaninin oyu karar

vermede belirleyici olmustur.3?°

2.6.1.2. Belediye Meclisi

Kanuna gore her sehir ve kasabada bir belediye meclisinin kurulmasi
ongoriilmiistiir. Meclisler, sehir ve kasabalarin biiylikliigline gore belirlenmis ve 6 ile
12 {iyeden olusturulmasi diisiiniilmiistiir. Meclis tiyelerinin dort yilda bir secilmesi ve
tiyelerinin yarisinin iki yilda bir degistirilmesi kurali getirilmistir. Meclisin miisavir

iiyeleri; memleket miihendisi, hekim ve veteriner olarak belirlenmistir.3?’

Meclisin haftada iki defa toplanmasi belirlenmis ve gerekli durumlarda
baskanin meclisi toplantiya ¢agirma yetkisi de olmustur. Meclisin salt ¢ogunlugun
saglanmast durumunda toplanmasi gerekmistir. A¢ik oylama olmasma ragmen iki
liyenin istegi iizerine gizli oylamanin da yapilmasi saglanmistir. Meclis iiyeliginin

sona ermesi, bir iiyenin iist iiste ii¢ toplantiya katilmamasi sonucuna baglanmistir.>?

Meclis tiyesi olabilmek i¢in; Osmanli vatandasi olmak, Tiirk¢e konusabilmek,
akil hastaligimin olmamasi, baskasinin hizmetkar1 olmamak, medeni ve kisisel
haklara sahip olmak, miiflis olmamak, mahkiim olmamis olmak, ecnebi tabiyeti

iddiasinda bulunmamak, belediye ¢alisan1 olmamak, hakim, asker ve zabita olmamak

325 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.187.

326 Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, s.43.
327 Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, s.43.
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ve bir belediye meclisine secildikten sonra baska belediye meclisine de se¢ilememek

gibi sartlar aranmigtir.?

Meclis iiyesi sec¢ilmek i¢in eskisinden farkli kosullar aramayan kanun bir
yenilik getirmis ve meclis iiyelerinin Tiirk¢e konusmasini sart kosarak azinliklar
kisitlamigtir. Bu konuda mecliste Arap vekillerin itiraziyla tartisma da yasanmuistir.
Babiali iilkenin birligini korumak amaciyla egemen Kkiiltiir ve devlet dili olarak
Tirkge’yi miisamaha gostermeden kabul ettirmek i¢in ¢aba gdstermistir. Ayrica
meclis {liyeleri arasindan belediye bagskani olarak secilmek icinde Tiirk¢e okur-yazar
olmak gerekmistir. Bazen Tiirk¢e okur-yazar olmayanlarin gorevden azledildigi de

olmustur.?¥

2.6.1.3. Cemiyet-i Belediye (Belediye Kurulu)

Bu kurul Istanbul Belediyesi’nde bulunmayan, tasra belediyesine 6zgii bir
organdir. Belediye meclisi ve o yerin idare meclisinin birlesmesiyle olusan bu
organin, Nisan ve Kasim olmak iizere yilda iki kere toplanmasi dngoriilmiistiir. Nisan
ay1 toplantisinda ge¢cmis yilin biitce harcamalarin1 inceleyip onaylarken; Kasim
ayinda gelecek yilin biit¢esini goriisiip kabul etmekle gorevlendirilmistir. Mali olarak
merkezi hiikiimetin idaresi altina giren belediye meclisi hem hiikiimetin denetimi

altina girmistir hem de aldig1 kararlara hiikiimet de katilmigtir.>3!

Her bir toplantida, {iyeler arasindan bir baskan ve ikinci baskan secilmistir.
Toplantilar mahalli hiikiimetin ¢agris1 iizerine yapilmistir. Uye sayisinin yarisindan
bir fazlasiyla toplanan kurul, toplanti i¢in yapilan iki cagrida da c¢ogunluk
saglanmamigsa, l¢glincli cagridan sonra toplanti hazir olan iiyelerle yapmasi

gerekmistir.*?

Cemiyet-1 belediye, belediyenin isleyisi, yapilmasi uygun goriilen yenilikleri
ve belediye diizenlemeleri icin yapilmak istenen degisiklikler icin hazirladig:
teklifleri, vilayet genel meclislerinde goriigiilmek iizere valiye sunmas1 gerekmistir.

Yine belediyeler tarafindan yapilan kamulagtirma kararlarmin da incelenmesi i¢in

329 Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, s.43.

330 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.189.

331 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.189.

332 Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, s.45-46.
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belediye kuruluna génderilmesi ve kurul tarafindan inceleme yapildiktan sonra genel
meclis tarafindan karara baglanmasi i¢in valiye gonderilmesi zorunlulugu olmustur.
Ayrica kurulun aldig1 kararlar, mahalli hiikiimet belediyeye bildirildikten sonra

belediye tarafindan yiiriirliige konulabilmistir.>*?

2.6.2. Dersaadet Belediye Kanunu

Istanbul’un gittikge artan sorunlarini ¢dzmek amaciyla Vilayet Belediye
Kanununa ek olarak 5 Ekim 1877 tarihinde Dersaadet Belediye Kanunu yliriirliige
girmistir.**Bu yasayla birlikte Istanbul’un idaresiyle ilgili yiiriirliikte olan 6nceki
mevzuat  yiiriirlikten  kaldirlip, Istanbul  belediyesinin  yapis1  yeniden

diizenlenmistir.>%

Bu yasaya gore Istanbul yirmi belediye dairesine ayrilmis ve bu dairelerin
Istanbul Sehremanetine bagli olarak calismasi dngdriilmiistiir. Dairenin organlari;
Sehremini, Sehremaneti Meclisi ve her belediye dairesini temsil edecek ikiser kisinin
katilip, Istanbul’un genel sorunlari hakkinda karar vermek icin kurulan Cemiyet-i
Umumiye’den olusmustur. Bir bakima bu kanun giiniimiizdeki biiyiiksehir belediyesi
ve ilge belediyeleri arasindaki hiyerarsik iliskiye benzer bir 6zellik olusturmustur.
Yasaya gore belediyelerin olusmasinda belediye baskanlartyla birlikte muhasebeci,

mektupgu, su nazir1 ve miihendisler éngoriilen gorevliler arasinda olmustur.>3®

Dersaadet Belediye Kanunuyla ilk defa tek dereceli ve demokratiklesme icin
onemli bir gelisme olan gizli oy ve agik tasnif se¢im esas1 getirilmistir. Ayrica kanun
se¢cme ve secilme hakkina sahip olmak i¢in Avrupa’nin aristokrat gelenegi gibi belirli

bir emlak vergisi verme gerekliligini sart kosmustur.>3’

Dersaadet Belediye Kanunu, 1877-1878’deki Osmanli ve Rusya arasinda
yasanan savasta ortaya cikan sorun ve sikintilar, savasla birlikte Istanbul’a gociin

artmas1 ve ekonomik olarak sikintinin oldugu bir dénemde yiirtirliige girmis, ancak

333
334

Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, 5.45-46.
Seyitdanlioglu, Tanzimat Doéneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, Yerel Yonetim
Metinleri, s.17.
Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, 5.45-46.
3% Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyecilifin Dogusu, Yerel Yénetim
Metinleri, s.17.
337 Eryilmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Ihtiyaci, s.11.
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hi¢bir zaman uygulanamamistir. Bununla birlikte Meclis-i Mebusan’in siiresiz bir
sekilde tatil edilmis ve bu sekilde halkin se¢cim hakki elinden alinmis olmasindan
dolay1 belediye meclislerinin olusturulmasi igin sec¢imler yapilamamistir. Ancak
hiikiimet belediye islerinin yiiriitilmesi icin belediye dairelerinin basma birer

belediye baskan1 atamistir. >

Uygulamada yiiriirliige giremeyen Dersaadet Belediye Kanunu ile kurulmasi
yasalasan yirmi daireden sadece Beyoglu (Altinc1i Daire), Tarabya, Kadikdy,

Yenikdy ve Beykoz olmak iizere bes belediye dairesi kurulmustur.**

2.6.2.1. Sehremini (Belediye Baskani)

Sehremaneti’nin basi ve yiiriitme organi olarak padisah tarafindan atanmistir.
Sehreminlerinin kanunda gorev siirelerinin belirlenmemis olmast ve padisah
tarafindan atanmasi, gorevlerinden alinmalarini her zaman miimkiin kilan bir sistem

yapisinin var oldugunu gostermistir.34°

Sehremini, sehremaneti meclisi ve Cemiyet-i Umumi Belediyye(CUB)
baskanligin yiiriitmek, biit¢eyi hazirlamak ve CUB’ye sunmak, ita amirligi yapmak,
memurlarin tayin ve azil islerini yliriitmek, goriisiinii almak iizere belediye isleriyle
ilgili c¢esitli konular1 CUB’ye sunmak, belediye dairelerini denetlemek, gorev
alantyla ilgili konularda gerekli goriilen hallerde zabita veya askeriyeyi goreve
cagirmakla gorevlendirilmistir. Sehremini, sehremaneti yapisinda belediye daireleri
karsisinda giiclii bir konuma sahip olmustur. Ciinkii sehreminiye Babiali’den daire

meclislerinin feshini isteyebilme yetkisi verilmisti.**!

Istanbul sehremini belediye dairelerinin koordinasyonunu saglamak, kentin

genel yonetimini  {stlenmek  ve  hiikiimetle iligkileri  yliriitmekle

338 Eryilmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Ihtiyaci, s.12.

3% Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyecilifin Dogusu, Yerel Yonetim
Metinleri, s.17.

340 Oktay, Osmanhda Biiyiiksehir Belediye Yonetimi, Istanbul Sehremaneti, s.47.

31 Oktay, Osmanhda Biiyiiksehir Belediye Yonetimi, Istanbul Sehremaneti, s.47-48.
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gorevlendirilmistir.>*?Ayrica Sehremini belediye baskanligi yapmanm yaninda,

Istanbul’un valiligini de yapmustir.3*

Bundan baska sehremini, belediyenin biit¢esini hazirlamak ve belediye genel
kurulunun onayma sunarak, sehremaneti meclisinin alacagi kararlar1 yiirtirlige
koymustur. Daire belediyelerinden gelen kararlari incelemek ve bu kararlardan
uygun gordiiklerini onaylamakla da gorevlendirilmistir. Sehreminine, gerek

duydugunda belediye genel kurulunu toplantiya ¢agirabilme gérevi de verilmistir.>**

2.6.2.2. Sehremaneti Meclisi

Meclis, sehremini ve padisah tarafindan atanan alti1 iyeden olusur. Meclis,
belediye dairelerinden gonderilen konular1 incelemek, bu konular igin goriis
bildirmek, Sehremaneti ve belediye dairelerinin memurlar1 hakkinda 6n sorusturma
yapmak, bunlardan su¢lu olanlar1 iist mahkemeye gondermek, sehremanetinin
biitgesini, kesin ¢ikan hesabi ve yapilan harcamalart goriismek, sokaklarin sinif ve
derecelerini, genisliklerini belirlemek, belediye daireleri tarafindan hazirlanan ve
onaylanan haritalar1 incelemek, bu haritalar1 onaylamak, belediye vergilerine yapilan
itirazlar degerlendirmek ve karara baglamak ve esnaf cemiyetlerinin esnaflikla ilgili
yaptig1 davalara yapilan itirazlart incelemek ve kesin karara baglamakla

gorevlendirilmistir.>*

2.6.2.3. Cemiyet-i Umumiye-i Belediye (Belediye Genel

Kurulu)

Sehremininin baskanliginda kurulan CUB, Sehremaneti ve belediye
dairelerinin meclis baskanlarindan ve bu meclislerin her birinin kendi tiyeleri
arasindan segecekleri ikiser kisinin katilmiyla olusturulmustur. Kurul, tiyeleri
arasindan, sehremininin bulunmadiglr zamanlarda toplantilara baskanlik yapmalar
i¢in iki bagkan yardimcisi se¢gmistir. Kurul sehremininin ¢agrisi tizerine yilda iki defa
toplanmistir. Mayis ayimin basinda yapilan toplantida; bir 6nceki yilin kesin hesabi

ve bununla ilgili konular1 gorligmek; ekim aymin basinda yapilan toplantida ise,

32 Geyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyecilifin Dogusu, Yerel Yonetim
Metinleri, s.17.

33 Eryilmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Ihtiyaci, s.10.

34 Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, s.47-48.
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belediye dairelerinin gelecek yil biitceleri, her dairede yapilmasi kararlastirilan
calismalar, ingaat igleri ve bunlarla ilgili konularda goriisme yapip, onaylama
yapmustir. Toplantilar agik yapilmasina ragmen, ¢ogunlugun kararma gore gizli
oturumda yapilabilme olanagi olmustur. Toplant1 yapabilmek i¢in iiye sayisinin
yarisindan bir fazla iiyenin katilmas1 gerekmistir. iki cagr1 yapildiktan sonra toplant:
yeter sayist saglanamazsa, tic¢lincli ¢agri yapilip c¢ogunluk aranmadan hazir
bulunanlarla toplanti yapilmistir. Kararlar toplantida hazir bulunan g¢ogunlugun
oyuyla alinmis, oylarin esit ¢ikmasi durumunda bagkanin oyu karar i¢in gegerli
olmustur. Alinan kararlar sehremini tarafindan yiiriirliige konulmustur. Kurulun
DIBN gibi olan kurulus seklide degistirilmistir. Yeni durum; kurul, sehremini
baskanlig1 altinda ve her yonetim subesi tarafindan ii¢ yillik bir siire i¢in ayr1 ayri

secilecek altigar iiyenin bir araya gelmesi seklinde olmustur.3#6

Yukarda da deginildigi gibi Dersaadet Belediye Kanunuyla Istanbul yirmi
belediye dairesine ayrilmis ve bu daireler Istanbul Sehremanetine bagli olarak
calismistir.*'Daire belediyelerinin organlari; belediye baskami ve daire belediye

meclisidir.>*8
2.6.2.4. Daire Belediye Baskam (Daire-i Belediye Meclis Reisi)

Devlet tarafindan belediye meclisi iiyeleri arasindan atanan belediye bagkana,
belediye biitcesinden ayliga baglanmistir. Gorev siiresi iki yil olarak belirlenmis olan
baskan, belediye meclisine baskanlik yapmak ve gerekli gordiigii zamanlarda meclisi
toplantiya ¢agirmakla yetkilendirilmistir. Belediye baskani ayrica meclisin kabul
edip onaylamasi kosuluyla belediye memurlarmi atamak, ilan ve uyarilan
yayimlamak ve bunun i¢in yapilmas: gerekenleri yerine getirmek, biitceyi
diizenledikten sonra meclise gondermek, biitgeye uygun bir sekilde harcama yapmak,

meclisin onay1 ile daire adina yapilan kesinlesmis sozlesmeleri muhasebeci ile

6 Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, 5.48-49.

37 Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, Yerel Yonetim
Metinleri, s.17.

38 Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli Idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, 5.49.
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birlikte imzalamak, aylik gelir gider tablosunu ve yilsonunda kesinlesmis hesabi

sehremanetine gondermekle gorevlendirilmistir.*

2.6.2.5. Daire Belediye Meclisi

Belediye meclisinin iiyeleri halk tarafindan iki y1l i¢in secilmistir. Uye sayisi
8 ile 12 kisi arasinda degismistir. Meclis liyeleri herhangi bir iicret almaksizin gérev
yapmistir. Kanuna gore meclis liyesi olabilmek i¢in; dairenin bulundugu simirlar
icinde oturmak, 30 yasindan biiyiik olmak, daire sinirlar1 iginde emlaki olmak ve bu
emlak icin yilda en az 250 kurus vergi vermek, Osmanli vatandasi olmak, yeterli
derecede Tiirkge konusabilmek, kimsenin hizmetkari olmamak, medeni haklarini
kullanmasina engel bulunmamak, bir y1l hapis ve ona esit bir ceza ile ve serserilikten
mahkiim olmamis olmak, yabanci tabiyet iddiasinda bulunmamak, sehremaneti ve
belediye dairelerinde calismamak, sehremaneti ve belediye dairelerinin ingaat ve

diger islerinin miiteahhidi ve kefili olmamak sartlarini tasimak gerekmistir.>>

Sehremanetinden yar1 bagimsiz olarak kurulan belediye daireleri, kanunla
belirlenen gorevlerini imparatorluk déneminin sonlarinda bile yerine getirememis ve
belediye daireleriyle organlari tam olarak kurulamamistir. Sehremaneti 1890’ a kadar
vilayetle ilgili gorevleri de yerine getirmesine ragmen, bu tarihten sonra vilayetle
ilgili gérevlerinden bir bdliimiiyle birlikte, hesap ve vergi isleri de sehremanetinden

almmustir.>!

Uygulanamayan Dersaadet Belediye kanunu 1878’de yeniden diizenlenmis ve
Istanbul belediyesi on daireye ayrilmistir. Belediye baskanlar1 yine hiikiimet

tarafindan atanmus ve 1908’e kadar yasa bu sekilde devam etmistir.>

Osmanli devletinde belediyelerin tarihsel gelisim siireci agisindan Dersaadet
Belediye Kanunu 6nemli bir yer tutmustur. 1855-1877 arasi donem, Istanbul ve
tasradaki  belediyelerin  ortaya ¢ikmast ve  kurulmasi  siireci  olarak

nitelendirilebilirken; 1877 ve sonrast donem ise, belediyelerin hukuki bir statiiye

39 Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, s.49.
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kavusmasi, idari vasiflarindan ote tiizel kisilik kazanmaya baglamalar1 ve siyasi

niteliklerinin 6n planda olmaya baglamas olarak nitelendirilebilir.3

Osmanl1 devletinde belediyecilik, yerinden yonetime dayali 6zerk statiilii bir
kurulus olarak diisiiniilmemis, bundan ziyade bayindirlik isleri ve kent hizmetlerini

yerine getirecek bir orgiit olarak diisiiniilmiistiir.*>*

2.7.11. MESRUTIYET DONEMINDEN CUMHURIYETIN

KURULUSUNA KADAR BELEDIYELER

Belediye secimleriyle baslayan II. Mesrutiyet déneminde;*>1912 yilinda
Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkati c¢ikarilip belediye
daireleri kaldirilmis ve yerlerine belediye subeleri kurularak baslarina birer miidir
atanmistir. Ayrica Sehremaneti Meclisi de kaldirilarak yerine belediye encilimeni
olusturulmustur. 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girene kadar

bu yap1 devam etmistir.>>

Yirtirliige giren bu kanunla belediye dairelerinin sayisi yirmiden dokuza
indirilmistir. Cemiyet-i Umumiye-i Belediye, bu dokuz dairenin her birinin
siirlarinda yasayan halkin alt1 liyeyi se¢mesiyle olusturulmustur. Bu yapiya da
sehremini baskanlik etmistir. Boylece bu yapinin {iye sayis1 sehremini ile birlikte elli

bes kisiye diisiiriilmiistiir.>>’

Belediye meclislerinin de kaldirilmasiyla Tiirkiye’nin yerel yoOnetimler
geleneginde &nemli bir kirllma meydana gelmistir.**Bu donemde Istanbul’un
statlisliniin vilayet olarak degistirilmesinden dolayr her ikisi de atama ile gorev
basina gelen vali ve sehremini arasinda gorev catismasi baslamistir. Bu ¢atigmanin

¢Oziimii hem Sehreminligin hem de valiligin ayn1 kisilere verilmesiyle yapilmistir.

353
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Eryilmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim ihtiyaci, s.11.

Eryilmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Ihtiyaci, s.12.

355 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.169.

3% Eryilmaz, Kamu Yonetimi, Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, s.234-235.

37 Asaf Ozkan, “Dersaadet’ten Vilayet’e Gegis Siirecinde Istanbul Cemiyet-I Umumiye-I Belediye
Secimleri (1922-1923)”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu
Dergisi, Say1.55, 5.247-248.
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Bu uygulama son donem imparatorlugunda geleneksellesmekle birlikte*°bu
yetkilerin tek elde toplanmasiyla da tek partiye dayanan merkezi hiikiimetlerin
belediyecilik sistemi yeni bir evreye girmistir. Belediye daireleri bu yeni evrede
Istanbul ve bazi liman sehirlerinde biiyiiyen biirokratik sistemde zayif subeler
halinde gelisebilmistir. Ancak diger sehir ve kasabalardaki belediye dairelerinin
hepsi i¢in ayn1 durum s6z konusu olmamis ve belediyelerde orgiitlii bir yap1 heniiz

olusmamustir.>®°

Osmanli devleti II. Abdiilhamit donemiyle otokratik bir modernlesme
stirecine girmistir. Bu donemde biirokraside de modernlesme meydana gelmistir.
Sehremanetinin yapisinda bazi 6nemli yenilikler olusmasina ragmen bu doneme 6zgii
tipik sorunlarda ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte beledi hizmet kurumlarinin hiikiimet ile
sehremaneti arasinda siirekli el degistirmesi belediyenin teskilatlanamamasina sebep

olmustur.3¢!

Ayrica merkezi hiikiimetin bazi1 gorevleri sehremanetine devretmesiyle
sehremaneti yapisinda belirli bir uzmanlagsmanin olusmasimi saglamistir. Bu
baglamda Tiirkiye belediyelerinin yetki, mali ve personel politikalarindaki bazi temel
sorunlarin da bu donemde sekillendigi s6ylenebilir. Bu donemde 6zellikle bagkentte
secimler yapilmamis ve belediyeler merkezi hiikiimetin birer subesi olarak keyfi

calisma tarzin1 da devam ettirmistir.3%?

1913’te kanun hiikmiinde bir kararnameyle ¢ikarilan Vilayet Kanunu ile
merkeziyet¢ilik gili¢lendirilmis boylece yerel yonetimlerin gelisme olanagi ortadan

kaldirilmistir. Ayrica belediyelere biitiinciil bir hizmet olanag: yine verilmemistir.¢?

3% Adigiizel, Cumhuriyet Déneminde Belediyecilik (1923-1938), s.13-14.

360 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.169.
361 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 — 1880), s.167-168.
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UCUNCU BOLUM
CUMHURIYET’TEN GUNUMUZE BELEDIYELER

Bu boliimde oncelikle Osmanli devletinin yikilmasi sonrasinda kurulan
Cumbhuriyetin belediyecilige yaklasimi, bu yaklasimi etkileyen faktorler ve Osmanl
devletindeki belediyecilik anlayisinin Cumhuriyet donemi belediyeciligini nasil
etkiledigi incelenecektir. Bununla birlikte Cumhuriyet doneminden gilintimiize
belediye oOrgiitlerinin gelisim-doniisiim evreleri, merkezi yonetimin belediye anlayisi
ve belediyelere yaklasimi, belediye ve belediye baskanligi uygulamalarinin yontemi,
Cumbhuriyetin kurulusundan goniimiize kadar g¢ikartilan belediye kanunlarina gore
belediyelerin yapisi ve gorevleri, bu kanunlara gore belediye baskaninin goreve
gelme sekli ve gorevleri ve diger belediye organlarinin yapisi analiz edilmeye

calisilacaktir.

3.1. ILK DONEM CUMHURIYET BELEDIYECILIiGINi
ETKILEYEN FAKTORLER

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra, Cumhuriyet hiikiimetleri savas sonrasinda
olusan yikimdan dolayi iki 6nemli belediyecilik ve imar sorununu ¢ézmek zorunda
kalmistir. Birinci sorun, savas sonrasinda Bati Anadolu kentlerinin yeni kosullara
uydurulmasi gerekliliginden ortaya ¢ikmistir. Ciinkii bu kentlerin 6nemli bir kismi
yangindan dolay:1 tahrip olmustur. Ayrica Lozan antlagmasindan sonra da niifus
miibadelesinden dolayr kentlerde kiigiik {iretim ve hizmet alaninda agiklar
olusmustur. Ikinci sorun Ankara’nin bagkent yapilmasiyla, rejimin kendi basarisin
Ankara’da gostermek istemesi olmustur. Ciinkii yeni bagkent Ankara, Cumhuriyetin

somut simgesi haline gelmistir.>

364 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), s. 33-36.

75



Yeni rejim belediyecilik ve imar konusunda karsilagtigt bu iki sorunu
donemin kosullar1 ve sinirlamalart iginde ¢6zmek zorunda kalmistir. Bu sinirlardan
birincisi; Osmanlidan gelen belediyecilik deney ve yasalari konusunda birikimin az
ve s1g kalmasi olmustur. Ayrica kentlerin beledi altyapisi ¢ok az oldugundan, altyap1
olarak bir déniisiime ugratilmalar1 gerekmistir. kinci sinir; ittihatcilarin belediyeler
etrafinda esnaf loncalarin1 orgiitleyerek olusturduklart politik giictin  kirilmasi
gerekmistir. Bu ylizden yapilacak diizenlemeler i¢in bu giic dengesini dikkate almak
zorunda kalmalar1 gerekmistir. Ugiincii smir; niifus artis1 ve kentlesme hizinin ¢ok
diisiik olmasindan dolayi, devlet iilke niifusunu arttirmak istemis ve bunu kendine
siyasal amag¢ edinmistir. Ankara yeni baskent oldugu i¢in hizli biiylimeye
baslamasina ragmen diger kentlerin biiyiime hizi diisiik kalmistir. Bu yilizden
belediyelerin sorunlar1 hafiflemistir. Zaten Ankara haricindeki diger kentlerde de
Oonemli bir konut ve arsa sorunu da olusmamistir. Bu durgunluk déneminin sebebi,
tilke niifusunun artis hizinin  diisiik olmasi ve kirdan kente olan gogiin
baslamamasindan kaynaklanmistir. Devletin {ilke niifusunu hizli bir sekilde arttirmak
icin saglik sorunlarini iyilestirmesi gerekmistir. Bu konuda da belediyelere gorev
diismiistiir. Zaten Cumhuriyetin ilk yillarinda da belediyelerin programlarinda saglik
Olciitiiniin 6n plana ¢iktigr goriilmiistiir. Dordiincii sinir ise; birinci diinya savasinin
ortaya ¢ikardig1 kosullarda yiikselen enflasyondan dolay1 paranin degerinin diigsmesi
olmustur. Bundan dolay1 az olan belediye gelirleri (alinan resim ve vergiler), paranin

deger kaybetmesiyle de tamamiyla dnemsiz hale gelmistir.3%

Cumbhuriyetin ilanindan sonra merkezi yonetim yerel yonetimleri birer siyasi
orglit olarak degil, daha ¢ok idari birimler olarak gérmiis; yetki, gérev ve orgiit
yapisini buna gore olusturmugtur. Yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesine kusku ile

yaklasilmustir. 36

Cumbhuriyetin  kurulmasiyla merkeziyet¢i yapmin siirdiiriilmesi; geng
cumhuriyetin karsilastig1 sosyal ve ekonomik kosullar, savas sonrasinda meydana
gelen yikimin ortadan kaldirilmasi ve yaralari hizli bir sekilde sarilmasi gerekliligi,

yerel sermayenin ve girisimciligin sinirli kalmasi ve rejime karst muhalefet,

365 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), s. 32-33.
366 Adigiizel, Cumhuriyet Doneminde Belediyecilik (1923-1938), s.20.
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1920’lerin sonlarinda baslatilan reformlar ve bu reformlarin topluma kabul ettirilmesi

gerekcelerine dayandiriimgtir.>%”

Diger taraftan cumhuriyetin ilk yillarinin en 6nemli 6zelligi merkezi yonetim
ve vyerel yonetimler arasindaki iliskilerin onemli bir sekilde siyasallagmasi

olmustur. 6

Tanzimat’tan sonra Istanbul’a 6zgii olarak kurulan ve tarihsel siire¢ icinde
gelisen Osmanli devletinin ilk belediyesi sehremaneti, Cumhuriyet’e devredilmis ve

Istanbul-Anadolu eksenindeki ikili yap1 korunup genisletilmistir.>®

Cumhuriyet, yerel yonetimi eski rejimden aldigi sistemle 1930’a kadar
yiirlitmiis ancak kendi yerel yonetim sistemini olusturmamis ya da olusturamamustir.
1923-1930 aras1 donem bir hazirlik dénemi gibi olmugtur. Bu ara dénem duragan bir
sekilde gecen bir bekleme donemi olmamus, belediyecilikle ilgili birden fazla sayida
kanun layihas1 hazirlanmis ancak bunlar yiiriirliige girmemistir. Ilk yillarda daha ¢ok
belediyecilik ve imar sorunlari olustugundan dolayr bu sorunlarin ¢oziimleri ve
uygulama bigimleri i¢cinde cumhuriyetin belediyecilik goriisii olusmustur. Baska bir
ifadeyle, Osmanlidan devralinan yerel yoOnetim sistemi cumhuriyetin ilan

edilmesinden yedi y1l sonra degistirilmistir.>”°

1900’lerin baginda Ittihad ve Terakki Firkas: ile Hiirriyet ve Itilaf Firkasi
arasinda merkeziyet-ademimerkeziyet kavramlar1 stiinden yasanan siyasal
catismaya benzer olarak; 1920’lerin ilk yarisinda belediye baskanlarinin se¢imle mi

atamayla m1 goreve gelmesi gerektigi lizerinden bir tartisma gikmustir.’!

Ik olarak 14 Nisan 1923’de Istanbul Sehremini olan Yusuf Ziya Bey’in

gorevinden alinmasiyla, belediye bagkanlarmin sec¢ilmislik-atanmishik durumu

367 Korel Goymen, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Ve Yonetisim”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,

Cilt No.9, s.3.

Kemal Gérmez, “Demokratiklesme Agisindan Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim liskileri”, Gazi

Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1.4, 5.84.

3% Ugar, Sehremini: Miintehab mi? Mansub mu? Erken Cumhuriyet Déneminde Merkeziyet
Sorunu, s.105.

370 Bilal Sinik, Asli Yilmaz Ugar ve Esra Dik, “1924 ve 1926 Tarihli Belediye Kanunu Layihalari:
Cumbhuriyet Belediyecilik Anlayisinin Kurucu Adimlar1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt
No.25, 5.3-9.

371 Ugar, Sehremini: Miintehab mi? Mansub mu? Erken Cumhuriyet Doneminde Merkeziyet
Sorunu, s.114.
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tartigma konusu olmustur. Yusuf Ziya Bey, icisleri bakanliginin istanbul Valiligi’ne
gonderdigi telgrafla gérevden alinmis ve gerekge olarak da baskanin teamiile aykir

hareket etmesi gosterilmistir.>”?

Bu gorevden alma lizerine belediye bagkaninin secilmesi ya da atanmasi
gerektigi konusunda tartisgma yasanmis ve kutuplagsma baglamigtir. Donemin
gazetelerinden Tevhid-i Efkar tartismay1 boyutlandirarak hem belediye baskaninin
hem de sehremanetinin merkezin vesayeti altinda oldugunu ve belediye baskanliginin
yerel iligkiler agina bagli bir makam oldugunu belirtmistir. Yusuf Ziya Bey’in yerine
vekaleten Istanbul Valisi Haydar Bey tayin edilmistir. Hem belediyenin vekaleten
yonetilmesi hem de bir yerel yonetim makaminin tagra yonetimi altina girmesi
sorunludur; ancak bu sorunun bu sekilde ¢oziilmesi siradan bir anlayisa dayanmaz,
Sehreminligin ve Vilayetin birlestirilmesi, iki goérevin de bir kisi tarafindan

yiiriitiilmesi anlayisina dayanir.®”

1900’lerin baslarma kadar uzanan sehremaneti ile Istanbul vilayetinin
tartismas1 konusuna yonelik 1923’lerin baglarinda bir kanun tasarisi Meclis’e
sunulmus; ancak 1925’de bundan vazgecilmistir. Sehremanetinin yerel islerden ¢ok

genel islerle ugrasmasi buna gerekce olarak sunulmustur.®’*
3.2. ANKARA SEHREMANETI

Sehremaneti orgiit yapisi bazi degisikliklerle 1924’den sonra Ankara igin de

bir model olmus ve burada uygulanmistir.>”

Ankara’nin bagkent ilan edilmesinden sonra 16 Subat 1924 tarihinde 417
sayill kanun yaymlanmis ve Ankara Belediyesinin adi, Ankara Sehremaneti olarak

degistirilmistir.>’

372 Ugar, Sehremini: Miintehab mi1? Mansub mu? Erken Cumhuriyet Doneminde Merkeziyet
Sorunu, s.105.
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Sorunu, s.105.

376 Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, 5.52.
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Bu kanunla, Istanbul Sehremaneti tarafindan uygulanan her mevzuatin,
Ankara’ya uygun olanlarmin belediye genel kurulunun karari ile Ankara’da da

uygulanabilecegine karar verilmistir.>”’
3.2.1. Ankara Sehremaneti’nin Organlari ve Statiisii

Ankara sehremaneti; sehremini, belediye genel kurulu (cemiyet-i umumiye-i
belediye) ve emanet komisyonu (enciimeni emanet) olmak iizere {i¢ organdan

olusturulmustur.®”®

Icisleri Bakani tarafindan atanan Ankara Sehremininin gérev ve yetkileri

Istanbul Sehremini ile ayni sekilde diizenlenmistir.?”®

Istanbul ~ Sehremaneti’nin gdérev ve yetkilerinin aynisiyla Ankara
Sehremaneti’nin belediye genel kurulunun gorevleri diizenlenmistir. 24 {iyeden
olusturulan genel kurul; bu kurulun {iyelikleri i¢in Vilayet Belediye Kanunu’na gore
ve 48 iiyelik i¢in se¢im yapilmast ongoriilmiistiir. Bu se¢im i¢in kanunda belirtilen
siireler yaritya indirilmistir.**°Ayrica genel kurul belediye biitgesini hazirlamakla

gorevlendirilmistir. Ancak biitcenin onaylanmasi Igisleri Bakanligma birakilmistir.?8!

Bu komisyon belediye bagskaninin baskanliginda; fen, saglik, hesap isleri ve
hukuk isleri miidiirlerinden olusturulmustur. Vilayet belediye meclislerinin gérev ve
yetkileri bu komisyona da verilmistir. Ankara Sehremanetinde zabita islerinin polis

tarafindan yapilmasi belirlenmistir.*

Ankara Sehremanetinin statiisii bazi yonlerden Istanbul Sehremanetinden
farkli olmustur. Istanbul Sehremanetinde segme ve secilme hakkina sahip olmak i¢in
kisinin belli miktarda emlak vergisi verme sart1 ytiriirliikkte olmus olmasina ragmen;
Ankara sehremaneti i¢in bu sart kaldirlmistir. Ayrica belediye biitgesinin

onaylanmasi, kadrolarinin ve maaslarinin belirlenmesi i¢isleri bakanliginin yetkisine

377 Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, s.53.

378 Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, s.52.

379 Oktay, Osmanhda Biiyiiksehir Belediye Yonetimi, istanbul Sehremaneti, s.52.

380 Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, s.53.

381 Hikmet Colak, “Tiirk Toplumunda Demokrasi ve Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi
Baglaminda 1580 Sayili Belediye Kanunu Yasama Miizakereleri”, Ankara Universitesi Tiirk
inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1.49, s.46.
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birakilmigtir. Istanbul’da  bu  yetkiyi sehremaneti kullanmustir. Yapilan bu
diizenlemeler vesayet¢i siyaset anlayigini gostermekle birlikte; devletin Ankara’nin

imar1 ve insastyla yakindan ilgilendigini gsterir.>®?

3.2.2. Sehir Yonetiminin Tek Elde Toplanmasi ve Belediye

Baskaninin Goreve Gelme Sekli Uzerine Yapilan Tartisma

Sehir yonetiminin tek kiside toplanmasi tartismasi, Ankara’da belediyenin
yeterli olmamasindan dolayi, Istanbul Sehremanetinin yetki ve sorumluluklarina
sahip bir sehremanetinin Ankara’da da kurulmak istenmesi iizerine de yasanmustir.
1877 tarihli kanun dolayisiyla Ankara’nin kendi belediye bagkanini segmesi hakki,
sehremanetinin kurulmasiyla elinden alinmistir. Ankara Sehremaneti i¢in hazirlanan
kanun layihast meclis genel kurulunda elestirilere yol agmistir. Bu elestirilerin
dayandigi ortak nokta; yapilmak istenen uygulamanin, Teskilat-1 Esasiye’nin
“hakimiyet bila kaydiisart milletindir. Idare usulii halkin gelecegini bizzat veya bilfiil

yonetmesi esasia dayanir’> maddesine aykir1 oldugudur.?4

Yapilan bu elestirilere iktidar tarafindan verilen cevaplardan birincisi;
donemin igisleri bakani, belediye baskaninin atanmasmin hakimiyet-i milliye’ye
dayandirilarak elestirilmesini, yerel yonetimlere yetkinin verilmesi ve bu yetkinin
geri alinmas1 meclisin yetkisine bagl oldugundan dolayr yanlis bulmustur. Bununla
birlikte halkin sectigi igisleri bakaninin belediye baskanini se¢mesi tam da halkin
verdigi yetkinin yerine getirilmesi anlamina geldigi belirtilmistir. Ikincisi, benzer bir
uygulamanin diger iilkelerde de oldugu belirtilmis ve Paris belediye bagkaninin
atanmas1 gibi belediye bagkaninin atanmasi gerektigi belirtilmistir. Son olarak da;
sehir halkinin kendi iradesi ile idaresini belirleme hakkinin ilkesel olarak 1yi oldugu
sOylenmis; ancak bazi durumlarda bdyle bir uygulamanin sorunlart ¢6zmek i¢in iyi

bir yontem olmadigi belirtilmistir.3*>
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Sehreminlerin atama ile goreve gelmesi; yerel siyasi iliskilerin ortadan
kaldirilmasi ve sehreminlerin merkezi yonetim tarafindan yonlendirilmesi anlamini

taslr.386

Iktidarin yapilan elestirilere kars1 verdigi cevaplardan da anlasilacag: iizere
hakimiyet-i milliye kavram1 devlet i¢in merkezi isaret eden bir kavram olarak kabul
edilmekle birlikte; yerelin varliginin da merkeze bagli oldugu kabul edilmistir. Yani
yerelin gorev ve yetkilerinin merkezden dogdugu ve yerel iktidarin da merkezi
iktidarin bir uzantist1 oldugu iddiasi 6n plana c¢ikmistir. Bu baglamda yapilan
tartismalar sonucunda Istanbul’un siyasi ve toplumsal yapisindan dolay1 ve baskent
Ankara’nin kisa siirede hizli bir sekilde imar edilmesi gerekliliginden dolayi

sehremininin atanmaya devam etmesi gerekli goriilmiistiir.*%’

Boylece Cumhuriyet igin ¢ok ©nemli olan Istanbul ve Ankara’daki
belediyelerin yliriitme organi olan sehremininin atanmasi usulii devam etmistir.
Belediyelerin yiirlitme organinin atanmasi, merkezin yiiriitmede belirleyici olmasi
anlamma gelir. Dolayisiyla, sehremininin Babiali tarafindan onerilmesi sonucu
atanan bir devlet memuru olmasi, iilkenin herhangi bir yerinde idari bir gorev yapan
birinin bu goreve atanabilmesinin yolunu a¢mustir. Boylelikle belediyenin karar
yetkisi kendi meclisinin elindeyken yiiriitme yetkisi merkezin elinde olmustur.
Sehreminlerin atanmasi yani yiiriitme yetkisinin merkezde olmas1 zorunluluk olarak
goriiliip*®®merkezi yonetimin belediyeler iizerindeki kontrolii olumlanmistir.***Ciinkii
Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlerde sehreminiler bazen biitiin memleketi
ilgilendiren konularda genel idarenin bazi gorevlerini iistlenmislerdir. Bu donemdeki

savaslarda sehreminlerin bazi askeri ve diplomatik islerle ilgilendikleri bilinmektedir.

Ote yandan Istanbul’da valilik ve Sehreminligin tek bir kiside toplanmasi gibi

fiilli bir durumun olmasi da bu gerekliligin olusmasinda etkili olmustur. Bununla

386 Sinik, Ucar ve Dik, 1924 ve 1926 Tarihli Belediye Kanunu Layihalari: Cumhuriyet
Belediyecilik Anlayisinin Kurucu Adimlari, s.21-22.

387 Ugar, Sehremini: Miintehab mi? Mansub mu? Erken Cumhuriyet Déneminde Merkeziyet
Sorunu, s.111-112-113.

388 Ucar, Sehremini: Miintehab mi? Mansub mu? Erken Cumhuriyet Déneminde Merkeziyet
Sorunu, s.114-115.

389 Sinik, Ugar ve Dik,1924 ve 1926 Tarihli Belediye Kanunu Layihalari: Cumhuriyet
Belediyecilik Anlayisinin Kurucu Adimlari, s.21-22.
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birlikte yiiriitme yetkisinin merkezin elinde olmasmin hakimiyet-i milliye ile ters
diismedigi savunulmustur. Bu ylizden halkin temsilcilerini segerek gonderdigi meclis
ve meclisin i¢inden yine halkin temsilcilerinden olusan Bakanlar Kurulu’nun
belediyelerin yiirlitme organini atamasi, hakimiyet-i milliyenin bizzat kendisi olarak

kabul edilmistir.>*°

Tim bunlar g6z Oniinde bulunduruldugunda Cumhuriyet doneminde
belediyelerin statlisinii  devlet¢ilik, modernlesme ve parti-devlet biitiinliigi

diisiinceleri yonlendirici temel ilkeler olarak belirlemistir.*"!

3.3. 1580 SAYILI BELEDIYE KANUNU

Osmanli imparatorlugundan devralinan belediyelerin islevleri ¢esitli kurumlar
arasinda dagitilmis, belediyeler ekonomik olarak giicten yoksun ve zayif kalmis ve
personel agisindan hem nitelik hem de nicelik olarak yetersiz kalmis olmalarindan
dolay1 karsilastiklar1 sorunlari ¢ozebilecek nitelikte olmamiglardir. Bu durumu
diizeltmek amaciyla, bu dénemde Fransa’da yiiriirliikte olan mevzuattan esinlenilerek
1930°da 1580 sayili Belediyeler Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanuna goére 6lgekleri goz
oniinde bulundurulmadan belediyeler genelde esit kabul edilmistir. Dolayisiyla orgiit
yapilart da tek tip yapilmistir. Belediyelerin sadece tek tek sayilan gorevleri
gruplandirilmistir. Tek tek sayilan bu gorevler belediyelerin gelir diizeylerine gore
zorunlu ve olanak olmasi halinde gorevlerin siniflandirilmasma karar verilmistir.
Ayrica belediye kanunuyla cesitli kurumlar arasinda dagilan islevler

birlestirilmistir.>*?

Mutlak monarsi rejiminde kurulan sehremaneti, Mesruti Monarsi’ye gegisle
onemli bir asama kaydetmis ancak Cumhuriyet’in ilaniyla yapilan rejim degisikligine
ragmen ilerleme kaydetmemis ve ayn1 yapiyla varligina devam etmistir. Sehremaneti

orglitiiniin yeniden yapilandirilarak yeni bir sisteme kavusturulmasi 1580 sayili

30 Ugar, Sehremini: Miintehab mi? Mansub mu? Erken Cumhuriyet Déneminde Merkeziyet
Sorunu, s.115.

391 Eryilmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Ihtiyaci, s.14.

32 Goymen, Tiirkiye’de Kent Yonetimi, s.20.
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Belediye Kanunu ile gergeklesmistir. Literatiirdeki hakim goriise gore bu kanunla

merkeziyetci ve anti-demokratik bir sistem kurulmustur.?

Belediye Kanunu’nun yiriirliige girmesinden dolayr Vilayet ve Dersaadet

Belediye Kanunlar1 ve Ankara sehremaneti Kanunu yiiriirliikten kalkmustir.>*

1929’daki ekonomik kriz devletin ekonomi {izerindeki roliinii arttirmis ve
devletin yap1 ve fonksiyonlarinda bir genislemeye yol agmistir. Bu degisimden
belediyeler de etkilenmistir. Bundan dolay1 belediye kanunu, belediyeler i¢in genis

bir gorev alan1 ¢izmistir.>*>

Belediye Kanunu; belediyeler arasi esitlik, belediyelerin icraatlarinda serbest
birakilmasi, belediyeler iistiinde giliglii bir merkezi yonetim denetiminin olmasi
gerekliligi, tek dereceli se¢cim ve halkin etkin denetimini saglamak ve belediyelerin

hizmet alaninin genisletilmesi ilkeleri géz dniinde tutularak hazirlanmistir.>%

1580 sayili Belediye Kanunu belediyeyi; kent ve kasabalarin (beldenin) ve
burada oturanlarin yerel nitelikteki ortak ve medeni gereksinmelerini diizenleyip

karsilamakla gorevli bir tiizel kisilik olarak tanimlamustir.*’

Kanun, niifusu iki binden fazla olan biitiin yerlesim yerleri ile kaza ve vilayet

merkezlerinde belediye drgiitii kurulmasini zorunlu hale getirmistir.>*®

Belediye Kanunu’nun ilk halinde belediye gorevleri 15’inci maddede 76 bent
seklinde diizenlenmistir. Bu gorevler Igisleri Bakanligi tarafindan yapilan bir
calismada; saglik ve sosyal yardim, sehircilik, egitim, tarim, ekonomi, hemsehrilerin

yasam kalitesi, ulasim ve diger gorevler olmak iizere sekiz grupta toplanmistir.*’

33 Ugar, Sehremini: Miintehab mi? Mansub mu? Erken Cumhuriyet Doneminde Merkeziyet
Sorunu, s.114.

394 Y oriikoglu, Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci, Sayfa Numaras: Yok.

395 Eryillmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Ihtiyaci, s.14.

3% Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), 5.56-57-58-59-60.

TMuzaffer Sencer, “Son Diizenlemelere Gore Tiirkiye’de Tasra Yonetimi ve Yerel Yonetimler”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt No.18, s.32.

38 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s.109-110.

39 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.78.
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3.3.1. Belediye Baskaninin Goreve Gelme Sekli ve Gorevleri

Belediye Kanunu’yla belediyelerin organlari, belediye baskani, belediye

meclisi ve belediye enciimeninden olusturulmustur.**®

1930°da yiirtirliige giren 1580 sayili Belediye Kanununa gore genel uygulama
olarak belediye baskanlar1 Meclis tarafindan segilirken; 94’lincli maddeyle istisnai
bir durum olusturulmustur.**'Belediyeler Kanunu’nun 94’iincii maddesi “nerelerde
atanmis belediye baskanlarinin bulunacagi’” konusunu diizenlemistir. Bu maddeye
gore; Bakanlar Kurulu'nun gerekli gordiigi yerlerde belediye baskanliklar: ile
Ankara Belediye baskanliginin Dahiliye Vekalet-i’nin teklifi ve Reisi Cumhurun
onay1 ile vali ve kaymakamliklar sorumluluguna birakilmistir. Bununla birlikte
kanunun 72’nci maddesi; “belediye baskanini meclis disindan segcmek yetkisi Heyeti
Vekile karar1 ve Reisi Cumhur tasdiki ile Dahiliye Vekiline tevdi olunabilir’’
seklinde diizenlenmistir. Bu sekilde de; “belediye bagkani, valinin inhast ve Dahiliye

Vekilinin tensibi ile nasp ve azlolunabilir’> denilmistir.**?

1580 sayili Belediye Kanunu’yla Ankara ve Istanbul igin &zel bazi
diizenlemeler yapilmistir. Belediye kanununun 149’uncu maddesiyle Istanbul
Belediyesiyle, Istanbul Vilayeti mahalli idareleri birlestirilmistir. Yine kanunun
150°nci maddesiyle de, Istanbul belediye baskanligi ve Istanbul Valiligi bir kisinin
yonetiminde toplanmigtir. Ayrica istanbul Belediye Meclisi ve Istanbul Belediye
blitcesi i¢in de diizenlemeler yapilmistir. Bundan baska 95’inci madde de; hem
Istanbul hem de Ankara Belediye baskanlarinin muavinleri belediye baskaninin

secimi ile Iisleri Bakanlig1 tarafindan atanmasina karar verilmistir.*3

Kanun’un 99’uncu maddesine gore belediye bagkaninin, en biiyiik belediye
amiri olarak ve 100’lincii maddesine gore de belediyenin temsilcisi olarak gorevleri

diizenlenmistir. Belediye bagkaninin en biiyiik belediye amiri olarak; belediye zabita

400 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s.110.

401 Ugar, Sehremini: Miintehab mi? Mansub mu? Erken Cumhuriyet Déneminde Merkeziyet
Sorunu, s.113-114.

402 Sinik, Ugar ve Dik,1924 ve 1926 Tarihli Belediye Kanunu Layihalari: Cumhuriyet
Belediyecilik Anlayisinin Kurucu Adimlari, s.22.

403 Sinik, Ugar ve Dik,1924 ve 1926 Tarihli Belediye Kanunu Layihalari: Cumhuriyet
Belediyecilik Anlayisinin Kurucu Adimlari, s.23.
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gorevlerinin yerine getirilmesini saglayacak emir ve yasaklari uygulamak, {ist
makamlarin, belediye meclisinin ve enciimenin verdigi kararlar1 uygulamak, belediye
gorevlerinden bu mercilerin onaymi gerektirmeyen, yetkisi dahilindeki ve
sorumlulugu altindaki goérevleri yerine getirmek ve belediyelerin mahalli nitelikteki
saglik, esenlik, bayindirlik, ekonomi ve diizenine ait islerin takibini yapmak ve
yerine getirmekle gorevlendirilmistir. Belediye bagkaninin belediye temsilcisi olarak;
belediyenin gelir ve alacaklarini takip etmek ve bunlar toplamak, belediyenin
mallarm1 toplamak, yetkili makam ve kurullarin onayindan geg¢mesi sartiyla,
sOzlesme yapmak, sulh ve ibra, bagislar1 kabul etmek, belediye adina genel medeni
sozlesmeleri uygulamak, dairelerde ve mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla
belediyeyi temsil etmek veya bunun icin baskasini gorevlendirmek ve belediye
biit¢esinin ita amiri olarak gider evrakini ve yapilan harcamalari onaylamak ve gider

emirlerini imzalamakla gérevlendirilmistir.***

Belediye bagkani bu gorevlerin yani sira; Kanunun 98’inci maddesine gore,
mahallenin en biiyiikk miilki amiri tarafindan teblig edilecek biitiin kanun, tiiziik,
yonetmelik ve emirleri yayinlamak, ilan etmek ve bu kanun ve tiiziiklerle kendisine
verilen gorevleri yerine getirmekle sorumlu tutulmustur. Yine 101’inci maddeyle,
sorumlulugu ve denetimi altinda kendisine verilen bu gorevlerin bir kismini, kendi
adina yerine getirilmek iizere yardimcilarina verebilmistir. Ayrica 102’inci maddeye
gore gorevinden dogan veya gorevi esnasinda isledigi suglardan dolayr Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanun’un hiikiimlerine tabi olarak yargilanmasi

kararlastirilmigtir.*%

Kanuna gore belediye baskaninin dogal olarak se¢im déneminin bitmesi,
6liim, gorevden alinmasi halinde gorevinin bitecegi belirlenmistir. Ayrica 91’inci
maddeye gore; secilme yeterliligini kaybetme, gorevini koétiiye kullanmaktan
mahk(m olma ve herhangi bir su¢tan en az 6 ay hapse mahkiim olmasi1 durumunda
Icisleri Bakanligi'nin istegi iizerine Damstay tarafindan bir ay icinde verilecek

kararla bagkanliktan diisiiriilmesi hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte belediye

404 Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, s.130-131.
405 Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, s.131.
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meclisinin, belediye baskani hakkinda yetersizlik karar1 vermesiyle de belediye

baskanimnin gorevinin sonlandirilmasina imkan verilmistir. %

3.3.2. Belediye Meclisi

Belediye meclisinin tyeleri, dort yilda bir, secme hakkina sahip vatandaglar
tarafindan secilmistir. Meclis liye sayisi niifusa gore belirlenmistir. Ayrica se¢gmen
yast 18 olarak belirlenmis ve se¢ilmek i¢in 25 yasini doldurma gerekliligi

getirilmistir.*’

Belediye Kanunu’nun 53’{incli maddesine gore; belediye meclisinin kanunen
belirli olan olagan ve olaganiistii toplantilar diginda toplanmasi, meclisin kanunen
belirledigi yerlerin disinda toplanmasi, meclisin kanunen kendisine verilen gorevleri
stiresi iginde yapmaktan ¢ekinmesi ve bu durumun meclise ait isleri sekteye veya
gecikmeye ugratmasi, meclisin siyasi konular1 goriigmesi veya siyasi temennilerde

bulunmas1 durumunda belediye meclisinin feshedilmesi kararlastirilmigtir.*%

3.3.3. 1580 Sayih Belediye Kanunu Kapsamindaki Diger

Gelismeler

1580 sayili1 Belediye Kanunu merkezi yonetimin hakimiyetini azaltmamaistir.
Bu yiizden Kanun’un merkezi yonetim-yerel yonetim iligkisi agisindan yeni bir iligki
olusturmadig: sdylenebilir. Ayrica Cumhuriyetin ilk yillarinda muhalefet partilerinin

olmamasi da dzerk yerel ydnetimlerin olusmamasina sebep olmustur.*%

1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun uygulandigi donem igerisinde belediyelerin
yasal gorevlerini yerine getiremeyisi; kanunda belediye gorevlerinin diizenlenme
sekli, gelir ve personel yetersizligi, hizli kentlesmeyle birlikte belediye sayisinin

artmasi, yasanin uygulanisi ile ilgili degerlendirmeye gereken 6nemin gosterilmeyisi,

406 Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, s.131-132.

407 Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s.110.

408 Orhan Veli Ahci, “Tirkiye’de Belediye Reformu Ve Yaganan Degisiklikler”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt No.16, s.9.

409 Bilgic, Kamu Yoénetimi Yazlari, Teoride Degisim, Yeniden Yapilanma, Sorunlar ve
Tartismalar, s.103.
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gorevlerin bir kisminin merkezi yonetime aktarilmasi ve hemserilik bilincinin yeterli

diizeyde olmamasindan kaynaklanmigtir.*!

1930’dan sonra kurulan parti-devlet biitlinliigii, siyaset ve idare arasinda bir
farklilasmanin olusmasin1 engellemistir. Vali ve kaymakamlar idari gorevlerini
yapmakla birlikte, siyasi konularla da ugrasmaya baslamistir. Bunun sonucunda,
belediye baskanlar1 ve belediye meclislerini siyasi yonden de denetleme imkanina
sahip olmuslardir. Bu donemdeki, merkezi yonetimle yerel yonetimlerin i¢ i¢e olmasi
anlayis1 ve idari vesayetin kapsaminin genisletilmesi, belediyelerin demokratik

olarak gelismesini olumsuz sekilde etkilemistir.*!!

1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girdikten sonra, 1945-1960 yillari
arasinda belediyecilikle ilgili 1930-1945 yillar1 arasinda yapilan bazi diizenlemelere
kisa ekler ve degisiklikler eklenmesine ragmen  Onemli  kararlar
almmamustir.*'>Ancak bu degisiklikler belediyelerin yapisinda énemli sayilabilecek

bir demokratiklesmenin olusmasini saglayamamustir.*!?

Bu dénemin en 6nemli gelismeleri iki kanunun ¢ikartilmasi olmustur. 4 Subat
1948 tarihinde yiiriirliige giren 5168 sayili Kanun’la Ankara Belediye baskaninin,
belediye meclisi tarafindan secilmesine karar verilmistir.*'*Boylece Ankara
Belediyesi i¢in uygulanan ayricalik sona ermis ve belediye bagskani meclis tarafindan
secilmistir.*>Bundan sonra da 10 Nisan 1954 tarihinde 6349 sayili Kanun’la da
Istanbul Belediyesi vilayet yonetiminden ayrilmigtir. Bdylece Istanbul ve Ankara
belediyelerinin yasalara gore konumu esitlenmeye calisilmistir. Buna ragmen bu
donemde de etkisini gosteren merkeziyet¢i devlet anlayisindan dolayi, merkezi

yonetimin yerel yonetimler iizerindeki siki kontrolii siirmiistiir.*'°Bu kontrol Ankara

410 Arif Erengin, “Belediye Gorevleri Uzerine Bir Inceleme”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt
No.15, s.21.

411 Eryilmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Ihtiyaci, s.15.

412 Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s.122.

413 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), s.126-127.

414 Serkan Doru, “1923-2000 Doneminde Tiirk Yerel Yonetimleri Uzerine Gergeklestirilen Reform
Calismalarinin Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Alanya isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt No.7,
s.125.

415 Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), s.127.

416 Doru, 1923-2000 Déneminde Tiirk Yerel Yonetimleri Uzerine Gerceklestirilen Reform
Calismalarimin Degerlendirilmesi, s.125.
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ve Istanbul’da ¢ok uzun bir siire bazen belediye baskanligi gorevini valilerin

iistlenmesinde uygulamada goriilmiistiir.*!’

Bu iki kanunla birlikte bu dénemdeki diger 6nemli bir gelisme de; 29 Nisan
1946 tarihinde yiiriirlige giren 4878 sayili Belediye Meclislerinin Se¢im Usulii
Hakkindaki yasa ile belediye meclisi {iyelerinin secilmesinin bir giinde
tamamlanmast ve meclis iiyelerinin dogrudan halk tarafindan secilmesine karar

verilmesi olmustur.*!8

Bu baglamda, 1923-1960 yillar1 arast donemde belediyeler yonetsel
Ozerklikleri bulunmayan, sadece kagit lizerinde islevleri belirlenmis, uygulama da
karar ve yiirlitme organlar lizerinde siki vesayet uygulanan birer kurulus olarak

varliklarina devam etmislerdir.*"”

3.3.4. Belediye Baskam ve Belediye Meclisinin Goreve Gelme
Seklinde Degisiklik

10 Haziran 1960°da Bakanlar Kurulu’nun resmi gazetede yayimlanan 5/211
karar ile belediye baskanlarinin gorevlerinden azledilerek yeni bir se¢cim yapilana
kadar yerlerine atama yapilmasiyla yeni bir siire¢ baslamistir. Istanbul ve Izmir
disindaki illerin belediye baskanligi icin wvaliler, ilce merkezlerinin belediye
bagkanlig1 i¢in de kaymakamlar atanmigtir. Bundan sonra da belediye meclisleri

feshedilmistir.**°

1961 Anayasasi’nin ilanindan sonra 27 Temmuz 1963 tarihinde 307 sayili
yasa c¢ikarilarak belediye baskanlarmin tek dereceli c¢ogunluk usuliine gore

secilmesine karar verilmistir. Bu yasayla, daha once secimle belirlenen belediye

417 Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s.124-125.

48 Mustafa Sakal, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Sorunu: Tarihsel
Perspektiften Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt No.5, s.128.

419 Doru, 1923-2000 Doneminde Tiirk Yerel Yonetimleri Uzerine Gerceklestirilen Reform
Calismalarimin Degerlendirilmesi, s.125.

420 Doru,1923-2000 Doneminde Tiirk Yerel Yonetimleri Uzerine Gerceklestirilen Reform
Calismalarimin Degerlendirilmesi, s.125.
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meclis lyelerinin ancak miilki amirin onay1 sonrasinda goreve baglamasi hikmii

kaldirilmis ve onama islemi il secim kurullarina devredilmistir.**!

Daha once meclis tarafindan segilen ve Vali ya da Cumhurbagkani’nin
onayiyla goreve gelen belediye baskanlarinin, bu yasayla halk tarafindan se¢ilmesine
karar verilmistir. Boylelikle de belediye baskani meclise karsi giiclendirilmistir.
Bunun yaninda belediye meclislerine gensoru yetkisi verilerek meclisin denetim
giicii arttirnlmistir.  Yine yasayla birlikte meclis tarafindan secilen belediye

baskaninin Vali ve Cumhurbagskan tarafindan onaylanmasi islemi kaldirilmistir.*??

Ayrica belediye baskanlarinin azledilmesini diizenleyen daha 6nceki yasanin
92’inci maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir. Ancak yeni yasanin 91’inci maddesiyle
belediye = baskanlarinin  baskanliktan  disiiriilmesi  Danistay’in ~ kararina

baglanmistir.*>?

Tim bu gelismelerden sonra, 1967°de c¢ikarilan 832 sayili Kanunla
Sayistay’in belediyeler lizerindeki denetimi ve daha sonra yapilan bir uygulama ile

belediyelerin iktisadi kuruluslari iizerindeki denetimine son verilmistir.***

3.3.5. Belediyeciligin Siyasal Alanda Etkinlesmesi

1970 ve ozellikle 1973 yillarinda belediyeciligin siyasal alanda etkinliginin
artmasi en temel 6zelligi olmustur. Bagka bir ifadeyle 1970 sonrasinda yerel yonetim
orgiitlerinin siyasallagsmasi ve halkin yerel yonetimleri siyasal bir yap1 ve siyasetin
isledigi kurumlar olarak gdrmesi belediyeciligin en 6nemli 6zelligi olmustur. Bu
anlayis 1970’lerin belediyeciligine hakim olmustur. Tek parti doneminde de
geleneksel uygulama olan belediye baskanlarinin merkezi yonetim tarafindan
belirlenmesi daha sonra yerini yerel yonetimlerin ve yerel yoneticilerin bireysel
nitelikleriyle ortaya ¢ikan uygulamalara birakmistir. 1950 ve 1960’11 yillar belediye
bagkanlarinin bireysel nitelik ve becerileriyle belediyeleri yonetmeye caligmalari

ikinci belediye hareketi donemi olarak nitelendirilmistir. Ancak 1970’lerde ve

“1 Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s.132.

422 Dory,1923-2000 Doneminde Tiirk Yerel Yonetimleri Uzerine Gerceklestirilen Reform
Calismalarimin Degerlendirilmesi, s.126.

423 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s.133.

424 Doru,1923-2000 Doneminde Tiirk Yerel Yonetimleri Uzerine Gerceklestirilen Reform
Calismalarimin Degerlendirilmesi, s.126.
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ozellikle 1973 se¢iminden sonra belediyecilige ve diger toplumsal gelismelere yari
politik agidan bakan, ¢ekismeyi reddeden fakat baskan kisiliginin yine de 6nemli
sayildig1 tekno-politik bir akim ortaya ¢ikmistir. Bu akimla belediye baskanlarinin
siyasal goriisli ve tutumlar1 6n plana ¢ikmis ve kent ve kentlilerin sorunlarina ¢6ziim
konusundaki yaklasimlar1 siyasal ve ideolojik bir bakis ve igerik kazanmistir. Boyle
bir yaklagimin ortaya ¢ikmasi; 1950’lerde ve ozellikle 1970’lerde yogunlasan kirdan
kente go¢ sonucunda daha ¢ok insana daha ¢ok hizmet gotiirmesi gereken ve bunun
iistesinden gelemeyen yerel yonetimlerle kentliler arasinda ¢ikan sorunlara ¢oziim
bulmak i¢in siyasal partilerin buna yonelik siyasal program olusturmasi ve bu yolla
kentlileri kendilerinden yana bir siyasal ¢izgiye c¢ekme isteklerine dayanmustir.
Ozetle, bu dénemde belediyeler toplumsal ve siyasal yasamin 6nemli bir 6gesi

olmustur.*»

Biitiin bunlarla birlikte 1970’lerde belediyeler bazi goérevlerini yitirmis ve
merkezi yonetim bu gorevleri tistlenmistir. Boylece merkezi yonetimin gorev alani
genislemistir. Belediyelerin gorevlerinin tamaminin merkezi yonetime geg¢mesi,
belediyeler tizerindeki vesayetin kapsaminin genisletilmesi ve belediyelerin
kaynaklarmin kisilmasindan dolayr bu gorevlerini kendilerinin birakmak zorunda

kalmasi gibi nedenlerle merkezi yonetimin gorev alani biiyiimiistiir.**°

3.4.3030 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYE

UYGULAMASI
1980°’li yillarda belediyeler biirokratik bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Ulke

yonetiminin el degistirmesiyle; merkezi yonetim, Afyon, Corum, Sivas ve Erzurum
olmak {izere dort il disindaki diger illerin tamaminin belediye baskanlarini
gorevlerinden uzaklastirmis ve yerlerine ¢ogunlukla biirokrat olan kisiler atamustir.
Boylece belediyelerde secilmis belediye baskanlarina oranla cogunlukla
motivasyondan yoksun bir yonetici kadro is basina ge¢mistir. Bu gelismeyle birlikte
belediye baskanlar1 tamamiyla merkezi yonetimin denetimi altina girmistir. Bununla

birlikte aynm1 yillarda denetimci bir belediyecilik anlayisi ve uygulamasi agirlik

425 Metin Kazanc1, “Yerel Yonetimler Uzerine Birkag Not”, Amme idaresi Dergisi, Cilt No.16, s.36-
37.
426 flhan Tekeli ve Yigit Giiloksiiz, “Belediye Sorunlari”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt No.9, s.13.
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kazanmistir. Bu donemde kentin diizenini saglamak ve diizenli bir sekilde belirli

hizmetleri yerine getirmek belediyelerin en 6nemli islevleri olmustur.*?’

Bu donemde Istanbul, Ankara, Izmir gibi i¢inde birgok ilge bulunan
metropoliten kentlerde belediye hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesi sorunlara yol
acmistir. Bu sorunlarin gittikge artmasindan dolayr ana kent dlgegindeki hizmetlerin
ana kent yonetimi tarafindan ve geri kalan yerel hizmetlerin yerel belediyeler
tarafindan yapilmasi ihtiyact dogmustur. Bdylece Anayasanin “biiyiik yerlesim
merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri olusturulabilir’” hiikmiine dayanilarak 27
Haziran 1984 tarihinde yiirlirlige giren 3030 sayili yasayla Biiyiiksehir
Belediyelerinin kurulmasi kararlagtirilmistir. Boylelikle yasa belediye sinirlari iginde
birden fazla ilgesi bulunan kentleri biiyiiksehir ve kentteki il¢elerde bulunan
belediyeleri ilce belediyesi seklinde tanimlamistir.***Bunun sonucunda, bu yasayla
ilk defa Istanbul, Ankara ve Izmir olmak {izere {i¢ biiyiikk kentte biiyiiksehir

belediyeleri kurulmustur.*?
3.4.1. Biyiiksehir Belediyelerinin Gorevleri

3030 sayili yasanin 6’nct maddesine gore biiyliksehir belediyelerinin bazi
gorevleri; bliyliksehir yatinm plan ve programlarini yapmak, biiyiiksehir imar
planlarin1 yapmak, il¢e belediyelerinin imar planlarin1 onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek, biiyliksehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollar1 yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, ¢evre sagligi ve korunmasini saglamak,
yesil sahalar, parklar ve bahceler yapmak, sosyal ve Kkiiltiirel hizmetleri yerine
getirmek, spor, dinlenme ve eglence yerleri ve benzerlerini yapmak, yaptirmak, ilge
belediyeleri arasindaki ihtilaflarda, zabita veya diger belediye hizmetlerinin
koordinasyonunu saglamak seklinde diizenlenmistir. Ilge belediyesine ait gdrevler
ise; 6’nct maddenin A fikrast disinda kalan ve yiiriirliikkteki mevzuatta belediyelere

verilen biitiin gérevlerin il¢e belediyeleri tarafindan yiiriitiilmesi, A fikrasinin f ve 1

47 Kazanci, Yerel Yonetimler Uzerine Birkag¢ Not, 5.50-51.

428 Sencer, Son Diizenlemelere Gore Tiirkiye’de Tasra Yonetimi ve Yerel Yonetimler, s.37.38.

429 yusuf Ozgelik, “Biiyiiksehir Belediyesi ile Ilge Belediyeleri Arasindaki Iliskiler”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, 2014, http://www.taa.gov.tr/yayin/kategori/turkiye-adalet-akademisi-dergisi/
(08.12.2016), s.1125.
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bentlerindeki gorevler ve bu gorevlerden yapilacaklarin yonetmelikle belirlenmesi

seklinde diizenlenmistir.

Dolayisiyla bu kanunla biiyiiksehir belediyeleri ilce belediyelerine gore daha

{ist bir konuma getirilmistir.**

3.4.2. Biiyiiksehir Belediye Baskaninin Durumu ve Gorevleri

3030 sayili yasanin dordiincii boliimiinde biiyiiksehir belediyelerinin
organlart diizenlenmistir. Bu boliimde yer alan 9’uncu maddeye gore biiyiiksehir
belediyesinin organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye

Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskan1 seklinde diizenlenmistir.

Biiyiiksehir belediye baskani i¢in secim ¢evresi il sinirlari, ilge belediye
baskanlar1 icin her ilce sinir1 bir secim cevresi olarak belirlenmistir.**' Yasada
belediye baskanlarinin gorev siiresi bes yil olarak diizenlenmistir. Biiytiksehir
belediye bagkaninin se¢iminde, se¢ilme yeterliligi, se¢im sistemi gibi konular normal
belediye baskanlarinin se¢imi gibi diizenlenmistir. Dolayisiyla biiyliksehir belediye
baskanlhig1 secimi i¢in de ¢ogunluk sistemi uygulanmistir.**?Ayrica diger 6nemli bir
husus da, kanunun 10’uncu maddesinde ilce belediye baskanlarmin biiyiiksehir

belediye meclisinin tabii tiyeleri olduklar1 belirtilmistir.

[lkokul mezunu olmayanlar, kisitli olanlar, askerlik yapmayanlar, kamu
hizmetlerinden yasaklananlar, taksirli suglar harig, toplam bir sene ve daha fazla
hapis ve siiresine bakilmaksizin agir hapis cezasi alanlar ve affa ugrasalar dahi bazi
suclardan mahkGm olanlar disinda genel olarak 25 yasimi dolduran vatandaslarin

belediye baskanligima segilebilmeleri dngodriilmiistiir.**?

3030 sayili yasanin 14’lincii maddesi biiyliksehir belediye baskaninin
gorevlerini diizenlemistir. Buna gore; baskan, belediye baskanina verilen kanuni
gorevlerle birlikte ilge belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlik ve

beraberligi saglamakla da gorevli ve yetkili kilimmistir. Biiyiiksehir ve ilge belediye

40 Zuhal Dénmez, “3030 Sayili Kanuna Tabi Belediyelerin islemleri Uzerinde Idari Vesayet”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt No.2, s.47.

41 Ziya Coker, Belediye Bagkanlar1 Gorev ve Yetkileri, ilksan Matbaas1, Ankara 1999, s.32-33.

432 Kemal Gozler, idare Hukuku: Cilt 1, Ekin Kitabevi Yaynlari, Bursa 2003, 5.410.

433 Coker, Belediye Baskanlar1 Gorev ve Yetkileri, s.32-33.
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meclisleri tarafindan alinan biitlin kararlarin  biiyiiksehir belediye baskanina
gonderilmesi zorunlu tutulmustur. Baskana bu konularin meclis tarafindan yeniden
gorlsiilmesi i¢in meclise geri gonderme yetkisi verilmistir. Meclislerin karar1 2/3
cogunlukla yeniden kabul etmesi durumunda kararin kesinlesmesi s6z konusu
olabilmistir. Bunun diginda 1580 sayili Belediye Kanununun 61 ve 76’inc1t maddeleri
hiikiimlerindeki 2/3 ¢ogunluk sartinin biiyiiksehir belediye baskanlari ig¢in 3/4 olarak

uygulanmasi hiikiim altina alinmistir.

Yine 14’lincii maddeye gore biiyliksehir belediye baskaninin diger gorevleri

su sekilde diizenlenmistir;
-Baskan, biiyiiksehir tiizel kisiligini temsil eder,

-Bagkan, biiyiiksehir meclisi tarafindan onaylanan nazim imar planlarini
uygular,

-Bagkan, biiyiiksehir belediye meclisi ve enclimeninin kararlarini uygular,

-Baskan, biiyiiksehir belediyesinin ve bagli kuruluslart ile isletmelerinin

etkin, diizenli ve siiratli bir sekilde yonetilmesini saglar,

-Bagkan, biiyiiksehir belediyesi ve bagli kuruluslart ile igletmelerinin biitce
tasarilarini, biitce tlizerindeki degisiklik tekliflerini ve biitce kesin hesap cetvellerini

hazirlar ve ilgili organlara gonderir,

-Bagkan, biiyliksehir belediyesinin gelir, alacak, hak ve menfaatlerini izler ve

tahsil eder,

-Baskan, bu kanunda 6ngoériilen hallerde yetkili organlarin kararini da almak
sartryla biliyiiksehir belediyesi adina sozlesmeler yapar, bagis kabul eder, baglayici

her turli hukuki akit ve tasarruflarda bulunur,

-Bagkan, dairelerde, idari ve adli yargi mercilerinde davact veya daval

sifatiyla biiyliksehir belediyesini temsil eder veya baskasina vekéalet yetkisi verir,

-Bagkan, dava degeri 500.000 TL.’dan az olan davalarin sulhen ortadan

kaldirilmasina karar verir,
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-Bagkan, ita amirligi sifatiyla verilen emirlerini imzalar veya bu konuda yetki

verir,
-Bagkan, gerektiginde bizzat nikah kiyar,

-Bagkan, diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden,

biiyiiksehir belediyesine iliskin bulunan hizmetleri yerine getirir ve yetkileri kullanir,

-Baskan, gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkagini ilge belediye

baskanlarina devreder,

-Baskan, ilce belediyeleri tarafindan yapilan hizmetlerin etkinligini saglayici

tedbirleri alir ve bu amagcla gerektiginde mahallinde denetlemelerde bulunur.

3.4.3. Merkezi Yonetimin Belediye ve Belediye Organlari

Ustiinde Idari Vesayet Denetimi Uygulamasi

Biiyiiksehir belediyelerini diger belediyelerden ayiran temel fark; belediye
baskan yardimcisi yerine profesyonel miidiir olarak atanmis genel sekreterin ve
sekreter yardimcilarinin bulunmasi olmustur. Biiyiiksehir meclis tiyeleri dogrudan
halk tarafindan se¢ilmemis, alt kademe belediyelerin halk tarafindan segilen iigte bir

iiyesi ve belediye baskanlarindan olusturulmustur.***

Biiyiiksehirlerin  kurulmasiyla belediyecilik tarihi i¢in 6nemli bir adim
atilmistir. Bu gelismeyle birlikte bir taraftan belediyelerin kamu gelirlerinden daha
fazla pay almasi saglanmis, diger taraftan imar yetkisinin belediyelere verilmesiyle

bu alandaki merkeziyet¢i yapiya tamamiyla son verilmistir.*>

Buna ragmen biiyliksehir belediyeleri ve diger belediyeler 6zerk birer
kurulusa doniisememis ve yerel demokrasi gerceklesememistir. Bu duruma,
bliyliksehir belediyesi enciimeninde sec¢ilmis iiyelerin bulunmamasi, biiyiiksehir

belediye baskan1 adina ¢ogu yetkilerini kullanan genel sekreterin igisleri Bakan

434 Muhammet Kosecik ve Hiiseyin Ozgiir, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yerel Yénetisime Dogru

Degisimi ve Doniisiimii”, 5. Kamu Yoénetimi Sempozyumu, Tiirk Kamu Yoénetiminin Yapisal
ve islevsel Sorunlari, (39-59), Dizgi Ofset, Konya 2010.

435 Fikret Toksdz ve Digerleri, Yerel Yonetim Sistemleri Tiirkiye ve Fransa-ispanya-italya-
Polonya-Cek Cumhuriyeti, Tesev Yaymlari, Istanbul 2009, s.39.
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tarafindan onaylanip atanmasi ve biiyiiksehir belediye baskanlarina meclis kararlarini
yeniden gozden gecirebilmesi ic¢in kararlari meclise geri gonderme yetkisinin

verilmesi drnek olarak gosterilebilir.**

1982 Anayasasi’nin belediyelerin karar organlarinin se¢imle belirlenecegini
hilkkme baglamasi1 yerel demokrasi agisindan Onemli bir Sl¢ilit olmustur. Ancak
yiirlitme organi olan belediye baskani karar organi tanimi igine girmedigi i¢in bu

organin atama yoluyla is basina getirilmesine acik kap1 birakilmustir.**’

Yasanin 9’uncu maddesiyle, biiyliksehir ve ilge belediyelerinin secilmis
organlar1 veya bu organlarin iiyeleri hakkinda gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile
sorusturma veya kovusturma agilmasi halinde, Igisleri Bakanina, gegici bir tedbir
olarak, kesin bir hiikkme kadar bu organlari veya organlarin iiyelerini gdérevden

uzaklastirabilme yetkisi verilmistir.

1982 Anayasasi belediyeleri hem idari vesayet denetimi altinda tutmus hem
de belediyelerin temsilcisi ve yiiriitme organi olan belediye bagkanlarinin, gegici bir
tedbir olarak hiikiimet tarafindan gorevden uzaklastirilabilecegine hiikmetmistir.
Ancak bu tedbirin hangi sartlarda uygulanacag, gorevden uzaklastiran Igisleri
Bakanligina diisen gorev ve sorumluluklar, alman tedbirin siiresi, bu uzaklastirma
stireci iginde yapilacak islemler hakkinda herhangi bir yasal diizenlemeye de yer
verilmemistir. Bundan dolay1 igisleri Bakanliginin uzaklastirma karari ¢ogunlukla
idari yargi organi tarafindan iptal edilmistir. Ayrica Igisleri Bakanliginmn bu islemi

siyasi manipiilasyon olarak da kullanilmaktadir.**

Bununla birlikte bu uygulamayla, secilmis bir yerel yonetim organinin
organlik sifatinin sona erdirilmesi yargi kararina birakilmasina ragmen her ne kadar
Icisleri Bakani disinda da vali ve kaymakam gibi herhangi bir yonetsel vesayet

makamina kesin hiikme kadar uzaklastirma yetkisi verilmese de*’bu donemde de

436 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s.144.

437 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Siyasal Kitapevi, Ankara 2014, s.211.

4% Hikmet Kavruk ve Turgut Tatar, “Belediye Baskanlarimin Goérevden Uzaklastirilmalari ve
Baskanliklarimin Yargi Karar1 ile Sona Erdirilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt No.59, 5.637-638.

439 Kavruk ve Tatar, Belediye Baskanlarinin Gérevden Uzaklastirilmalar1 ve Baskanhiklarinin
Yargi Karan ile Sona Erdirilmesi, s.640.
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belediyelerin merkezi yonetim tarafindan kontrol altinda tutulmak istendigini

gosterir.

Ayrica 3030 sayili kanun biiytliksehir belediye baskanina sadece ilge belediye
meclisinin aldig1r kararlar1 onaylama ya da onaylamayi reddedip geri gonderme
yetkisi vermesine ragmen kanunun 42’nci maddesi bu uygulamaya tadilen tasdik
yetkisi de vermistir. Bu diizenleme, yonetmeliklerle ilgili Anayasanin 124’{incii
maddesinde belirtilen temel ilkelerle birlikte vesayet yetkisinin de ancak kanunla
belirlenip diizenlenebilecegine isaret eden Anayasanin 127’inci maddesine aykiri
goriilmistiir. Zaten Danistay 6’nc1 Dairesi 17 Aralik 1996 tarih ve E. 1996/469, K.
1996/5824 sayili kararla bu hiikmii iptal etmistir. Bundan sonra da Danistay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu 14 Mayis 1999 tarih ve E. 1997/301, K. 1999/681 sayili

kararla daha 6nce 6’nc1 Dairenin aldig1 karar1 onamustir.*4?

Konumuzla baglantili herhangi bir degisiklik olusmadan 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun olusturdugu bu yap1 10 Temmuz 2004 tarihinde
5216 sayihh Biiyiiksehir Belediye Kanunu c¢ikarilincaya kadar yiiriirliikte
kalmistir. **'Bununla birlikte 1580 sayili Belediye Kanunu da 74 yil vyiiriirliikte
kaldiktan sonra 2004 yilinda 5272 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilmasina ragmen
bu kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve yeniden diizenlendikten
sonra 3 Nisan 2005 tarthinde 5393 sayili Belediye Kanunu olarak yiiriirliige
girmistir.*+?

Tiirkiye’de 2000’11 yillardan itibaren kamu yonetiminde reform yapabilmek
i¢cin ¢aba gosterilmis ve bu ¢abalar sonucunda yapilan ¢aligmalar diizenlenerek yasal

hale getirilmistir. Bu reformlarin en dnemlisi ise yerel yonetim reformudur.**

Yerel yonetim reformunun belediye yonetimlerini etkileyen kentlesme, talep

degisimi ve demokratiklesme gibi dis ¢cevre sartlari ile belediye yonetimlerinin mali,

#0 Ozgelik, Bityiiksehir Belediyesi ile Ilce Belediyeleri Arasindaki iliskiler, s.1125.

41 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.314.

42 Sengiil, Yerel Yonetimler, s.78.

43 Orsan O. Akbulut, “Belediye Yonetimi Reformu: Monolitik Iktidar Yapisinin Giiglendirilmesi”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt No.16, s.17.
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hukuksal ve kurumsal boyutunu igine alan i¢ cevre sartlari sebebiyle yapildigi

sdylenebilir.***

Diger bir goriise gore yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasini gerekli
kilan li¢ temel neden olmustur. Yirttiilebilir karar alma yetkisi, halk katilimi ve
yonetsel saydamlik konularmi kapsayan demokratik niteliklerin yetersizligi birinci
nedeni olusturmustur. Genel olarak yerel kamu hizmetleri iizerinde yetki ve
sorumluluk, yerel yonetimlerin karar alma yetkisi ve mali kaynak yeterliligi ve
kaynak yaratma yetkisini igceren yerel yonetimlerin giigsiizliigli konusu ikinci nedeni
olusturmustur. Uglincii neden ise yerel yonetimlerin etkili ve verimli hizmet

liretememesinden kaynaklanmigtir.**>

Yerel yonetim reformunu sadece yerel yonetim konusu i¢inde ele almamak;
reformu, merkezi yonetimin yeniden yapilanmasinin bir parcast ve sonucu olarak ele
almak gerekir.***Bagka bir ifadeyle reform, yerel ydnetim birimlerinin yeniden
diizenlenmesiyle birlikte biitiin devlet yapisinin ve temel toplumsal iliskilerin

yeniden diizenlenmesi anlamima gelmektedir.**’

Balabana gore; yerel yonetimler alaninda reform tasaristyla kismi ve smirh
tyilestirmeler diginda 6nemli dlciide bir diizeltme yapilmamistir. Bu da yerel yonetim
birimlerinin birgok hizmeti kendilerinin {iretmesinden ziyade disardan temin
etmelerinin amaglandigi sonucunu ¢ikarmaya neden olmustur. Yani yerel

yonetimlere diizenleyici nitelikte bir miidahale bi¢imi tanimlanmigtir.*8

3.5.5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU ve
5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU’NA GORE BELEDIYELER

Kamu yOnetiminin yeniden yapilandirilmasi reformu cercevesinde yer alan

Yerel yonetimler reformu icindeki 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

444 Arslan, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve 2004 Sonras: Yerel Yonetim Reformu, s.94.

45 Mustafa Okmen, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenleme Girisimleri Ve Son Reform Tasarilart
Uzerine Bir Degerlendirme”, Celal Bayar Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Dergisi, Cilt
No.10, s.122.

#6 Coker, Belediye Baskanlar1 Gorev ve Yetkileri, s.3.

47 Birgiil Ayman Giiler, “Yerel Yonetimlerde Reform Sorunu”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,

Cilt No.10, s.7

Osman Balaban, “Krizden Kagis, Krize Kacis: Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Reformu”, Cagdas

Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt No.13, s.11.
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TBMM tarafindan kabul edilmis ve 27 Temmuz 2004 tarihinde 25531 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bununla birlikte, 9 Temmuz 2004
tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen ancak Cumhurbaskani tarafindan 3, 14 ve
Gegici 4’linci maddelerinin  yeniden goriisiilmesi istemiyle TBMM’ne geri
gonderilen 5272 sayili Belediye Kanunu da, TBMM tarafindan 7 Aralik 2004
tarthinde baz1 degisiklerle kabul edilerek 24 Aralik 2004 tarihli ve 25680 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bundan sonra ana muhalefet
partisinin Anayasa Mahkemesine yaptig1 itiraz basvurusu iizerine kanun, 18 Ocak
2005 tarihinde sekil yoniinden iptal edilerek yasama organina yasal boslugu
doldurmak i¢in 6 ay siire taninmistir. Bdylece kanun TBMM tarafindan 3 Temmuz
2005 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu olarak kabul edilmis ve 13 Temmuz

2005 tarihli ve 25874 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.**

3.5.1. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Biiyiiksehir belediyelerinin kurulma sebepleri su sekilde siralanabilir: mevcut
yerel yonetim sisteminde iyilestirmeler yapmak, yeni ve kapsamli hizmet alanlarina
yonelmeyi saglamak, geleneksel yerel yonetim hizmetlerini biiyliksehir 6l¢egine
yayginlagtirmak, ekonomik canlilik olusturup gelismeyi 6zendirmek, planlamak,
denetlemek ve biiyliksehir yonetimine yerel topluluklarin katilabilmesinin yolunu

acmak.*>°

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun ¢ikarilmasi bazi gerekgelere
dayandirilmistir. Bu gerekceler; konjonktiirel olanlar ve yapilanma ile isleyise iliskin
olanlar olarak ikiye ayrilabilir. Kald1 ki, kanunun gerekcesi bunu acik bir sekilde
belirtmistir. Konjonktiirel gerekgeye gore, metropoliten kentler, kiiresel diinyaya
uyum saglamada ve bunun iginde aktif rol alabilecek Gnemli bir 6neme sahip
olduklarindan dolay1r kiiresel diinya i¢in bir bakima gelisme alanlaridir. Ciinkii
kiiresel ve bolgesel baglantinin olustugu alanlarda yer alan biiyliksehirler, ulagim ve
iletisim agina sahip olduklarindan dolayr iilkeye giren yabanci yatirimla birlikte

uluslararas1 ticaretin 6nemli bir boliimiiniin yogunlastigi merkezlerdir. Ozetle,

49 Erengin, Belediye Gorevleri Uzerine Bir inceleme, s.17.

#0 Ugur Yildirrm, Zehra Giil ve Soner Ak, “il Miilki Smir1 Biiyiiksehir Belediye Modelinin
Getirdigi Yenilikler”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt No.10, s.206.
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gerekcede bu kentler, kiiresel ekonomi i¢in biiyiikk bir pazar alani, ticaretin
yogunlastigt merkezler ve ulusal ekonomiyi siiriikleyen bir gili¢ olarak
degerlendirilmistir. Bununla birlikte yine konjonktiirel gerekce, biiyiiksehirleri
sadece kent merkezleri olarak degil, ayn1 zamanda biiyiiksehir ve onu g¢evreleyen
uydu kentlerden olusan birer yerlesme alanlart olarak belirtmistir. Dolayisiyla
biiyiiksehirlerin temel niteligini sadece kent merkezleri degil, kent merkezleriyle

birlikte bu merkezlere eklemlenen niifusun genis bir alanda toplanmas1 olusturur.*>!

Idari yapilanma ve isleyis konusuna dayandirilan gerekge ise kentsel
sorunlarin ¢oziilmesi i¢in gereken yetki ve mali kaynaklar birden ¢ok yerel yonetim
birimi arasinda paylastirildigindan dolayr biiyliksehir kenti i¢inde kurulan ve
koordinasyona dahil olmayan ¢ok sayida yerel yonetim biriminin, hizmet {iretme
kapasiteleri ve mali kaynaklar yetersiz kaldig1 icin karsilastiklart sorunlar1 ¢6zemez
durumdadirlar. Yine birden ¢ok birimin hizmetlerin yiirttiilmesinde yetkili olmast,
planlar arasinda uyumsuzluklar olusturmakta ve Olgek ekonomisinden
faydalanamaya engel olmaktadir. Bu durumun sonucunda da kaynak israfi meydana
gelmektedir. Bununla birlikte gerekgede, konut taleplerindeki artisin, arsa
spekiilasyonunu, kagak ve gecekondu benzeri yapilagmayi tesvik ettiginden dolay1

kent estetiginin bozulmasina da deginilmistir.**>

Yerel yonetimlerde reform kapsaminda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore bu kanunun amaci; biiyiiksehir
belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planl, programli,
etkin, verimli ve uyum i¢inde yliriitiilmesini saglamak olarak belirlenmistir. Yine
kanunun 3’lincii maddesinin 12/11/2012-6360/4 md. ile degistirilmis haline gore
biiyliksehir belediyesinin; simnirlar1 il miilki sinirt olan ve sinirlart igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar
organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisini ifade ettigi

belirtilmistir.

41 Ozan Zengin, “Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Doniisiimii: Son On Yilin Degerlendirmesi”,

Ankara barosu dergisi, Say1.2, s.96-97.
452 Zengin, Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Doniisiimii: Son On Yilin Degerlendirmesi, s.96-
97.
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3.5.1.1. Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gorevleri

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’inci maddesine gore
Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin baz1 gorev ve sorumluluklari su sekilde

siralanabilir;

- llge belediyelerinin goriislerini almak {izere; biiyiiksehir belediyesinin
stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirnm programlarini ve bunlara uygun olarak

biit¢cesini hazirlar.

- Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki

isyerlerine ruhsat verir ve denetler.

- Biiyiiksehir belediyesinin gorev alani i¢cindeki mahalleleri ilce merkezine
baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapar, yaptirir, bakim, onarim

ve temizligini saglar.

- Biiyiiksehir belediyesinin gorevli oldugu veya islettigi alanlarda zabita

hizmetlerini diizenler.

- Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapar, yaptirir; isletir,

iglettirir veya ruhsat verir.

- Gerekli goriildiigli takdirde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri

icin bina ve tesisler yapar.

- Kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi agisindan 6nem

arz eden mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayip bakim ve onarimini yapar.
- Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yerine getirir.
- Su ve kanalizasyon hizmetlerini yerine getirir.

- Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar yapmak, isletmek, islettirmek

ve defin i¢in gereken hizmetleri yerine getirir.

- Her tirli toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapar, yaptirir, isletir veya

islettirir ve denetler.
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- Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetiskinler, yaslhlar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara icin her ¢esit sosyal ve kiiltiirel hizmetleri

yerine getirir, gelistirir ve bunun i¢in sosyal tesisler kurar.
- Merkezi 1sitma sistemleri kurar, kurdurur, isletir veya islettirir.

Yine 5216 sayili kanuna gore ilge belediyelerinin bazi gorev ve yetkileri su

sekilde diizenlenmistir;

- Biiyiiksehir belediyesine ait gorevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda

kalan gorevleri yerine getirir ve bununla ilgili yetkileri kullanir.

- Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun bir sekilde, kati atiklari toplar

ve bunlar1 aktarma istasyonuna tasir.

- Sihhi igyerlerini, ikinci ve ii¢lincii sinif gayrisithhi miiesseseleri, halka acik

dinlenme ve eglence yerlerine ruhsat verir ve buralari denetler.

- Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanir, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile
parklar1 yapar; yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve
kiiltiirel hizmetler sunar; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agar; mabetler ile saglik,
egitim, kiiltiir tesis ve binalariin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat
varliklar1 ve tarihi dokuyu korur; kent tarihi agisindan 6nem arz eden mekanlarin ve

islevlerinin gelistirilmesine iligkin hizmetler yerine getirir.
- Defin islemlerine iliskin hizmetleri yerine getirir.

- Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi i¢in tehlike olusturan binalari

tahliye eder ve bunlar yikar.

5216 sayili kanunun 3’iincii maddesi biiyliksehir belediyesinin organlarini,
Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enclimeni ve biiyiiksehir belediye

baskani seklinde diizenlemistir.
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3.5.1.2. Biiyiiksehir Belediye Baskani
5216 sayili kanunun 17°nci maddesine gore biiyiiksehir belediye baskani,

bliyliksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi olarak
belirlenmigtir. Biiyliksehir belediye baskaninin, ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore biiyliksehir belediyesi sinirlari igindeki segmenler tarafindan dogrudan
secilmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica kanunun 12°nci maddesine gore biiyiiksehir
belediye baskani, biiyliksehir belediye meclisinin baskani olarak belirlenmis,
biiyiiksehir i¢indeki diger belediyelerin baskanlar1 ise, biyiliksehir belediye

meclisinin dogal tiyesi olarak belirlenmistir.

5216 sayili kanunun 18’inci maddesi Biiyiiksehir Belediyesi Bagkaninin

gorev ve yetkilerini diizenlemistir. Buna gore;

- Bagkan, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve

idare eder, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumakla yiikiimliidiir.

- Bagkan, belediyeyi stratejik plana uygun bir sekilde yonetir, belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturur, bu stratejilere uygun bir sekilde biit¢eyi
hazirlar ve uygular, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini

belirler, izler ve degerlendirir ve ayrica bunlara iligkin raporlart meclise sunar.

- Bagkan, biiyiiksehir belediye meclisi ve enciimenine baskanlik eder, bu

organlarin aldiklar kararlar1 uygular.

- Bagkan, bu Kanunla biiytliksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin

etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in gereken onlemleri alir.

- Baskan, biiyiiksehir belediyesinin ve bagli kuruluslar ile isletmelerinin
etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesini saglar ve ayrica, biiyliksehir belediyesi ve
bagli kuruluslar ile isletmelerinin biitge tasarilarini, bunlarin biitge iizerindeki

degisiklik 6nerilerini ve biit¢e kesin hesap cetvellerini hazirlar.

- Bagkan, biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izleyip alacak ve

gelirlerinin tahsilini yapar.
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- Bagkan, yetkili organlarin kararini almasi sartiyla, biiyiiksehir belediyesi
adina sozlesme yapar, yapilacak karsiliksiz bagislart kabul eder ve gerekli

tasarruflarda bulunabilir.

- Baskan, mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi makamlarda
biiyiiksehir belediyesini temsil eder, belediye ve belediyeye bagli kurulus

avukatlarina veya 0zel avukatlara temsil ettirebilir.

- Baskan, belediye personelini atar, belediye ve bagl kuruluslarini

denetlemekle yiikiimliidiir.
- Bagkan, gerekli goriilen zamanlarda bizzat nikah kiymaya yetkilidir.

- Bagkan, diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden
biiyliksehir belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirir ve yetkileri

kullanir.

- Baskan, biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan Odenegi kullanir,

engellilere iliskin faaliyetlere destek olmak i¢in engelli merkezleri olusturabilir.

3.5.1.3. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

5216 sayili kanunun 16’nci maddesi biiyiiksehir belediye enclimenini;
“belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin kendi {iyeleri arasindan bir
yil i¢in gizli oyla sececegi bes liye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim
amiri olmak tizere belediye bagkaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes
tiyeden olusur’® seklinde diizenlemistir. Ayrica belediye baskaninin katilamadig
toplantilarda, enclimen toplantilarina genel sekreterin  baskanlik  etmesi

Ongorilmiistiir.

3.5.1.4. Biiyiiksehir Belediye Meclisi
5216 sayili kanunda biiyliksehir belediyesi organlarindan olan biiyiiksehir

belediye meclisi ise 12°nci maddede diizenlenmistir. Buna gore; biiyliksehir
belediyesinin karar organi olarak diizenlenmis ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore secilen iiyelerden olusturulmasi ongoriilmiistiir. Biiyliksehir belediye

baskani biiyiiksehir belediye meclisinin baskan1 olarak, biiyiiksehir i¢indeki diger
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belediyelerin baskanlar1 ise, biiyiiksehir belediye meclisinin dogal {iyesi olarak
belirlenmistir. Ayrica, biiyiiksehir ilce belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul
ve esaslarina iliskin diger hususlarda, Belediye Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi

Ongorilmiistiir.

5216 sayili kanunun 14’lincii maddesi meclis kararlarinin kesinlesmesini
diizenlemistir. Buna gore; Biiyiiksehir belediye baskani, hukuka aykir1 gordigi
belediye meclisi kararlari, yedi giin icinde gerekgesini de belirterek yeniden
goriigiilmek tlizere belediye meclisine iade edebilir. Yeniden goriistilmesi
istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de biiyliksehir belediye meclisi
liye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlarin kesinlesmesi hiikiim altina
alinmistir. Bununla birlikte biiyliksehir belediye baskanina, meclisin 1srar1 ile
kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilme yetkisi taninmistir. Ayrica
biiyiiksehir belediye meclisi ve il¢e belediye meclisi kararlarinin, kesinlestigi tarihten
itibaren en ge¢ yedi gilin i¢inde mahallin en biiyiik miilki idare amirine génderilmesi
sart kosulmustur. Dolayisiyla miilki idare amirine gonderilmeyen kararlarin

yiirlirliige girmesine izin verilmemistir.

3.5.2. 5393 Sayili Belediye Kanunu

Yerel yonetimler reformu kapsaminda ¢ikarilan bir diger yasa ise 5393 sayili
Belediye Kanunu’dur. Kanunun birinci maddesine gore bu kanunun amac;
“belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usul ve esaslarini diizenlemek’’ olarak belirtilmistir. Ayrica kanunun 3’{incii
maddesinin a fikrasmna gore “belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini

ifade eder’’ seklinde tanimlanmastir.

3.5.2.1. Belediyelerin Gorevleri
5393 sayili kanunun 15’inci maddesi belediyenin yetki ve imtiyazlarim

diizenlemistir. Bu maddeye gore belediyenin bazi gorevleri;

“- Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini kargilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.
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- Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cergevesinde yonetmelik cikarmak,

belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

- Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen

izin veya ruhsati vermek.

- Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylariin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi

alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

- Miiktesep haklar sakli kalmak tiizere; igme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek

veya islettirmek.

- Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araclari, tiinel,
rayl sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek.
- Borg almak, bagis kabul etmek.

- Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin

anlagsmayla tasfiyesine karar vermek.

- Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek.” seklinde siralanmustir.

5393 sayilt Belediye Kanununun 3’iincii maddesinin b fikrasi belediyenin
organlarim1 diizenlemistir. Buna gore; Belediye meclisi, belediye enciimeni ve

belediye baskani belediyenin organlari olarak diizenlenmistir.

3.5.2.2. Belediye Baskam

5393 sayili Belediye Kanununun ti¢ilincii boliimiiniin 37°nci maddesi belediye
baskanini diizenlemistir. Bu maddeye gore belediye baskani; belediye idaresinin basi

ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi olarak belirlenmistir. Belediye baskaninin
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secimi, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore yapilir. Ayrica belediye
bagkaninin, gorevinin devami siliresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev almasi; profesyonel spor kuliiplerinin baskanligin1 yapmasi ve

yonetiminde bulunmasi yasaklanmistir.

Yine 5393 sayili kanunun ayni boliimiiniin 38’inci maddesi ise belediye
baskaninin gorev ve yetkilerini diizenlemistir. Bu maddeye gore belediye bagkaninin

gorevleri;

“- Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare

etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

- Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,

izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

- Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da

yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
- Meclise ve enciimene baskanlik etmek.
- Belediyenin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek.
- Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
- Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.
- Meclis ve encilimen kararlarint uygulamak.

- Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki

aktarmalara onay vermek.
- Belediye personelini atamak.
- Belediye ve bagli kuruluglari ile isletmelerini denetlemek.

- Sartsiz bagislar1 kabul etmek.
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- Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken Onlemleri

almak.

- Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere

yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak.
- Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

- Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni
kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.” seklinde

diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 44’{incti maddesine gore belediye baskanligi,
oliim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer. Ayrica asagida verilen durumlarda

belediye baskaninin gérevinin sona erecegi hiikiim altina alinmistir.

“- Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla goérevini terk etmesi ve

bu durumun mahallin mulki idare amiri tarafindan belirlenmesi
- Secilme yeterligini kaybetmesi

- Gorevini siirdlirmesine engel bir hastalik veya engellilik durumunun yetkili

saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi

- Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi, hallerinden
birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanhiginin bagvurusu iizerine

Danistay karariyla baskanlik sifati sona erer.”

3.5.2.3. Belediye Enciimeni

5393 sayil1 Belediye Kanununun ikinci béliimiiniin 33’iincii maddesi belediye
enciimenini diizenlemistir. Belediye enciimeni; belediye baskanmnin baskanliginda, I
belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her y1l kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi ii¢ {iye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki
liye olmak lizere yedi kisiden olusturulmustur. Diger belediyelerde ise, belediye

meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla sececegi iki liye, mali
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hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil igin
sececegi bir liye olmak iizere bes kisiden olusturulmustur. Enciimen toplantisi i¢in;
belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin gérevlendirecegi

baskan yardimcisi veya enclimen liyesi, enclimene baskanlik etmesi ongoriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun 34’{incii maddesi ise enclimenin gorev ve

yetkilerini siralamistir. Bu gorev ve yetkiler;

“- Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip

belediye meclisine goriis bildirmek.

- Yillik c¢aligma programina alman islerle ilgili kamulastirma kararlarimni

almak ve uygulamak.
- Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

- Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.
- Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

- Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye

uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

- Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; siiresi ti¢ yil1 gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek.
- Umuma acik yerlerin a¢ilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

- Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.”

seklinde diizenlenmistir.

3.5.2.4. Belediye Meclisi

Belediyenin bir diger organi olan belediye meclisi ise 5393 sayili Belediye
Kanununun ikinci kisminin birinci boéliimiindeki 17°nci maddeyle diizenlenmistir. Bu
maddeye gore belediye meclisi, belediyenin karar organi olarak diizenlenmis ve ilgili

kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilmis iiyelerden olusmasi dngoriilmiistiir.
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Yine ayni kisim ve bdliimdeki 18’inci maddeye gore belediye meclisinin bazi

gorev ve yetkileri;

“- Stratejik plan ile yatinnm ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin

ve personelinin performans ol¢iitlerini goriismek ve kabul etmek.

- Biit¢e ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan

birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
- Bor¢lanmaya karar vermek.

- Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve

ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.
- Sartli bagiglar1 kabul etmek.

- Meclis baskanlik divanini ve enciimen liyeleri ile ihtisas komisyonlari

tiyelerini se¢mek.

- Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin

ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.
- Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

- Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya

veya ayrilmaya karar vermek.
- Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.

-Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklar: karara baglamak.
- Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.”

seklinde diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 26’nc1 maddesi belediye meclisinin bilgi
edinme ve denetim yollarin1 diizenlemistir. Buna gore; belediye meclisinin, bilgi
edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu,

soru, genel gorliisme ve gensoru yoluyla kullanmasi hiikiim altina alinmistir. Meclis
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tiyeleri, meclis bagkanligina 6nerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda s6zlii
veya yazili soru sorabilmekle yetkili kilinmistir. Sorunun, belediye baskani veya
gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmasi
Ongoriilmistiir. Ayrica meclis liyelerinin en az {igte biri, meclis baskanligina istekte
bulunarak, belediyenin igleriyle ilgili bir konuda genel goriisme agilmasini
isteyebilme hakkina sahiptir. Bu istegin meclis tarafindan kabul edilmesi sart
kosulmustur. Belediye baskaninca meclise sunulan bir 6nceki yila ait faaliyet
raporundaki agiklamalarin, meclis liye tam sayisinin dortte iic cogunluguyla yeterli
goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis bagkan vekili
tarafindan mabhallin miilki idare amirine gonderilmesi zorunlu tutulmustur. Vali,
dosyay1 gerekgeli goriisiiyle birlikte Danistay’a gondermekle yiikiimli tutulmustur.
Yetersizlik kararinin, Danistay’ca uygun goriildiigii takdirde belediye baskaninin,
baskanliktan diisiilmesi 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte, meclis iiye tam sayisinin en
az Ugte biri oranindaki liyenin imzastyla belediye bagskani1 hakkinda gensoru 6nergesi
verilebilmesi hiikiim altina alinmistir. Gensoru Onergesinin goriislilebilmesi i¢in,
meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun oyu ile giindeme alinmasi ve {i¢ tam giin
geemesi gerekli goriilmistlir. Gensoru Onergesinin karara baglanmasinda dordiincii

fikraya gore islem yapilmasi gerekli goriilmiistiir.

3.5.3. Merkezi Yonetimin Idari Vesayet Denetimi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun dordiincii boliimiiniin 47°nci maddesi
belediye organlarina iliskin ortak hiikiimleri diizenlemistir. Buna gore organlarin
gorevden uzaklastirilmalari; “Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda
sorusturma veya kovusturma acilan belediye organlari veya bu organlarin iiyeleri,
kesin hiikkme kadar Icisleri Bakani tarafindan gorevden uzaklastirilabilir. Gérevden
uzaklagtirma karar1 iki ayda bir goézden gegirilir. Devaminda kamu yarar
bulunmayan gorevden uzaklastirma karar1 kaldirilir. Gorevden uzaklastirilanlar
hakkinda; kovusturma acilmamasi, kamu davasinin diismesi veya beraat karari
verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya gorevden diisiiriilmeyi
gerektirmeyen bir sucla mahkim olunmasi durumunda gérevden uzaklastirma karari
kaldirilir. Gorevden uzaklastirilan belediye bagkanina, gérevden uzak kaldig: stirece
aylik 6deneginin ligte ikisi 6denir ve bu siire i¢inde diger sosyal hak ve yardimlardan

yararlanmaya devam eder.” seklinde diizenlenmistir.
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Bu iki kanun da, belediye kurumu ve belediye bagskaninin ¢cagdas denetimiyle
ilgili diizenleme yapilmamis ve belediye organlarinin iiyelerinin gorevden
alinmasiyla ilgili belirgin bir 6lgiit getirmemistir. Bu iki kanunla birlikte yiirtirliikteki
mevzuatlar incelendiginde; belediye bagkanlariin gorev, yetki, secim ve ddenek gibi
haklar ¢esitli kanunlarla diizenlenmesine ve yargi karari ile hangi durumlarda ve
hangi usullerle baskanliktan diisiiriilecekleri acik bir sekilde belirtilmesine ragmen
gorevden uzaklastirilmalariyla ilgili yasal diizenlemeler yetersiz kalmistir. Bu

yetersizlikler Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii ile giderilmeye ¢alisilmistir.*>?

Idari bir tasarruf olarak; 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu belediye
baskanlarinin gérevden uzaklastirilmasina dair dogrudan bir diizenleme yapmayarak
bu konuda 5393 sayili Belediye Kanununa atifta bulunmustur. Dolayisiyla,
uzaklastirma konusu 5393 sayili yasanin yukarda yazilmis olan 47’inci maddesiyle

diizenlenmistir.*>*

Sonug olarak belediye baskaninin goérevden uzaklastirilmasi; secilmis genel
karar organlar1 olan belediye meclislerinin, secilmis yiiriitme organi1 olan belediye
baskanini denetleme yetkisi ile merkezi idarenin idari vesayet denetimi ve yargi
organinin denetimiyle; dolayisiyla devlet egemenligini kullanmakla gorevlendirilen
bu ii¢ organin denetime katilmasi temin edilerek, bu konuda giivence saglanmasi

ongoriilmiistiir. ¥

Yarg: yoluyla ise belediye bagkanlarinin gorevden diisiiriilebilmesinin yolu
acilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun denetim komisyonu raporuyla ilgili
25’inci maddesi; meclisin bilgi edinme ve denetim yoluyla ilgili 26’nc1 maddesi;
meclis iiyeliginin sona ermesini diizenleyen 29’uncu maddesi; meclisin feshini
diizenleyen 30’uncu maddesi; bosalan meclisin gorevinin yerine getirilmesini
diizenleyen 31’inci maddesi; belediye bagkanliinin sona ermesini diizenleyen
44’iincii maddesi; belediye baskanliginin bosalmasi halinde yapilacak islemleri

diizenleyen 45’inci maddesi ve gorevden uzaklastirma durumunu diizenleyen 47’inci

453 Kavruk ve Tatar, Belediye Baskanlarmin Gérevden Uzaklastirilmalar1 ve Baskanhklarinin
Yargi Karan ile Sona Erdirilmesi, s.638-639.

44 Kavruk ve Tatar, Belediye Baskanlarmin Gérevden Uzaklagtirilmalar1 ve Baskanhklarinin
Yargi Karan ile Sona Erdirilmesi, s.641-642.

45 Kavruk ve Tatar, Belediye Baskanlarinin Goérevden Uzaklastirilmalar1 ve Baskanhklarinin
Yargi Karan ile Sona Erdirilmesi, s.647-648.
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maddesi yargi yolu ile belediye baskaninin gorevinden diisiliriilmesinin yolunu

ac;mlstlr.456

Dolayisiyla bu maddelerden yola ¢ikarak belediye baskaninin yargi yoluyla
diisiiriilmesi su basliklar altinda; Denetim komisyonu raporuyla su¢ unsurunun tespit
edilmesi durumunda diisme, faaliyet raporunun yetersizligi lizerine diisme, gensoru
tizerine gorevden diisme, secilebilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda diisme,
belediye meclisinin feshi nedeniyle diisiiriilme, belediye bagkaninin gorevini terk
etmesi ile diisliriilme, gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik
durumunun belgelenmesi durumunda belediye baskaninin diismesi seklinde

Ozetlenebilir. ¥’

3.5.4. Belediye Bagskammin Belediye Meclisi Uzerindeki
Vesayeti

1982 Anayasast ile birlikte yapilan diizenlemelerde yliriitme organlarini karar
organlar1 karsisinda giiclendirmek egemen bir egilim haline gelmistir. Ancak 1580
sayili Belediye Kanunu bu egilimden uzak bir sekilde hazirlanmigti. Karar
organlarina karsi yiirlitme organlarmi giliclendirme isteginin amaci, etkinligi
arttirmaya yoneliktir. Karar organlar1 bir heyet halinde ¢alistig1 i¢in karar almada hiz,
isabet ve etkinligi azalttig1; tek bir kisiden olusan yiirlitme organinin ise daha hizl,
isabetli ve daha etkin hareket edebilecegi diisiiniilmektedir. Idari isleyis icin hiz,
etkinlik ve isabet vazgecilmez olmakla birlikte; bunlardan dolayr demokrasi ve
katilmcilik gibi ilkelerden vazgegilmemesi gerekir. Bunun ig¢in ideal etkinlikle
birlikte ilkelerin korunmasi da saglanmalidir. Dolayisiyla meclis toplantilarina giren
ve oy kullanan belediye baskaninin, ayrica meclis kararimin ylriirliige girmesini

engelleyebilmesi ve geri gondererek degistirilmesine yol agmasi demokratik ilkelerle

bagdasmayacak bir durum olusturmaktadir. Bu yiizden meclis kararlarinin

436 Kavruk ve Tatar, Belediye Baskanlarmin Gérevden Uzaklastirilmalar1 ve Baskanhklarinin
Yargi Karan ile Sona Erdirilmesi, s.648-649.

Kavruk ve Tatar, Belediye Baskanlarinin Goérevden Uzaklastirilmalar1 ve Baskanhklarinin
Yargi Karan ile Sona Erdirilmesi, s.648-650-663-666-671-679-630.
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kesinlesmesini diizenleyen belediye kanununun 25’inci maddesindeki belediye

baskaninin meclis kararlarmni geri gonderme yetkisine dair hiikiim kaldiriimalidir.**

Bu yeni yasal diizenlemelerle birlikte belediyenin yonetiminde belediye
baskaninin gii¢lii konumu daha da artmistir. Bu durum, isletmeci belediyeciligin
temel unsurlarindan olan girisimei yoneticilik kapsaminda ortaya c¢ikan bir
uygulamadir. Onceki belediye yasasinda, belediye baskani belediye meclisinin de
baskani olmakla birlikte, meclisin giindemini belirleyebilmesi; meclisin bagkan
hakkinda verecegi gensoru ve yillik ¢alisma raporu hakkindaki yetersizlik onerge ve
kararlarinda aranan toplanma ve karar yetersayilarinin yiiksekligi acisindan ve de
belediye yonetiminde genel yetkili olarak nitelendirilmesinden dolayr giiclii olarak
diizenlenmisti. Yine, meclisin toplanti ve karar yetersayilarinda oransal olarak
yiiksek bir sayinin aranmasi da belediye baskaninin lehine bir diizenlemedir. Bununla
birlikte 1580 sayil1 Belediye Kanunu’na gore diizenlenen belediye yonetiminde, yari-
karar, yari-yliriitme organi niteligindeki enciimene belediye baskaninin baskanlik
etmesi, belediye yonetimindeki gii¢ iligkileri i¢cinde baskanin konumu da dikkat
cekicidir. Ozellikle, 1580 sayili Belediye Kanunu’nda, belediye meclisinin yilda ii¢
kere toplanmas1 seklindeki diizenlemeden dolayi, belediye yonetiminde enclimenin
merkezi bir konumu olugmustu. Bu baglamda 1580 sayili Belediye Kanunu’ndaki bu
giiclii konum iki sekilde degerlendirilebilir. Birincisi; 1963°deki yasal diizenlemeye
kadar, belediye baskanlarinin dogrudan halk tarafindan degil, iki dereceli olarak yani
meclis tarafindan seg¢ilmesi ve bu se¢im isleminin ¢ok siki bir vesayet denetiminde
olmasi, belirtilen yasal-yonetsel araclarin tistiin konumunu goreli kiliyordu. Ancak,
1963°deki yasal diizenlemeyle birlikte belediye baskanlarimin dogrudan halk
tarafindan sec¢ilmeye baslanmasiyla s6z konusu yasal-yonetsel araglarin baskan

lehindeki gegerliligini daha ¢ok arttirmistir.*>”

5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

ile yukarda bahsedilen yasal-yonetsel araglara birkac yeni ara¢ daha eklenerek ayni

48 Selguk Sertesen, “Yerel Yonetim Reformu Kapsaminda Yerel Yénetimlerin idari Ozerkligi Nasil
Tartigilmal”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar: Arastirma Vakfi, 2011,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1329840441-
3.Yerel_Yonetim_Reformu_Kapsaminda_Yerel_Yonetimlerin_Idari_Ozerkligi_Nasil_Tartisilmali
.pdf (07.01.2017).

439 Akbulut, Belediye Yonetimi Reformu: Monolitik iktidar Yapisinin Giiclendirilmesi, s.21-22.
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sekilde yer verilmis fakat biitiin bu yasal-yonetsel araglardaki oranlar yiikseltilerek
belediye yonetimindeki gli¢ dengesi tamamen baskan lehine cevrilmistir. Bundan
once biiyiiksehir belediyelerini diizenleyen 3030 sayili yasada, biiyliksehir belediye
baskanina meclis kararlarim1 yeniden goriismek iizere iade etme yetkisini veren
hiikiim, yeni genel belediye yasasinin ¢ikarilmasiyla biitiin belediye baskanlarina
taninmistir. Bu hiikme gore, belediye baskanina, hukuka aykir1 gordiigi belediye
meclisi kararin1 yeniden goriisiilmesi i¢in iade yetkisi verilmistir. Meclisin kararinda
1srar etmesi durumunda, kararin kesinlesmesi gerekli goriilmiistiir. Bununla birlikte
boyle bir durum olustugu takdirde, belediye baskanina, 10 giinliik siire i¢inde
yonetsel yargida dava agma hakki taninmistir. S6z konusu durum 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nda oldugu gibi yeni ¢ikarilan 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda da yerini almistir. Yani, biiyiiksehir belediye
baskanina, biiyliksehir belediye meclisinin aldig1 kararlar1 iade yetkisi verilmistir.
3030 sayil1 yasadaki meclisin 1srar karar1 2/3 seklinde belirlenmigken, yeni yasada bu
oran asagi cekilmis ve iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu seklinde diizenlenmistir.
3030 sayil1 yasada baskana meclisin kararina kars1 dava agmak icin 10 giinliik siire
taninmigken, yeni yasanin 85’inci maddesiyle 6zel siire kaldirilarak genel yonetsel
dava agma siiresine gore diizenleme yapilmistir. Bu baglamda, israr kararinda diisiik
oran belirlenmesine karsin, meclis kararinin 60 giinlilk genel dava agma siiresine
gore belirlenmesi, ilgili kararin baskanin dolayli veto tehditi altinda giindemde

tutulmak istendigi izlenimi olusturmaktadir.*%

Sonu¢ olarak bu yeni yasalarla birlikte, miilki yoneticilerin belediyeler
tizerindeki vesayet denetimi zayiflatilmis olmasina ragmen konumu itibariyle
belediye bagkani bir i¢ vesayet organt durumuna getirilmis ve daha c¢ok
giiclendirilmistir. Bu baglamda o6zellikle biiyiiksehir belediyelerinde, baskan, hem
bliyliksehir belediyesinde hem de ilge belediyeleri orgiitiinde tek adam olarak 6n

plana ¢ikarilmigtir.#6!

460 Akbulut, Belediye Yénetimi Reformu: Monolitik iktidar Yapisimin Giiclendirilmesi, s.22.
461 Akbulut, Belediye Yénetimi Reformu: Monolitik iktidar Yapisinin Giiclendirilmesi, s.22.
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3.6. 5747 SAYILI KANUN ve 6360 SAYILI KANUN

5747 sayih “Biiyiiksehir Belediyesi Smrlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi Ve
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda Ulusal Adres Veri Tabani
Ile Tlgili Hiikiimler” adli yasa, 22 Mart 2008 tarihli 26824 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Bu kanunla, biiylksehir belediye sistemi icinde kurulan ilk kademe

belediyelerinin varliklarina son verilmistir.*®>

Bu kanunun konumuz agisindan 6nemi; biiyiiksehir belediye bagkanlarinin,
biiyiiksehir ilge belediye meclis kararlar1 tizerindeki vesayet yetkisini kaldirmasiyla
ilgili getirmis oldugu diizenlemedir. Daha 6nce, 3030 ve 5216 sayili kanunlarda;
biiyiliksehir, ilce ve ilk kademe belediye meclislerinin biitce ve imar konular1 diginda
alman kararlarin  yiirtirliige girebilmesi i¢in biiyiiksehir belediye bagkanina
gonderilmesi zorunlulugu hiikiim altma almmist1.**Ancak bu hiikiim 5747 sayil
kanunun 3’iincii maddesiyle degistirilmis ve “Biiyiiksehir belediye meclisi ve ilce
belediye meclisi kararlari, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi gilin iginde
mahallin en biliylk milki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine

gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.”” seklinde yeniden diizenlenmistir.

5747 sayili yasadan sonra, 6360 sayili “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alt1 flge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” adli yasa, 6 Aralik 2012 tarihli 28489 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Konumuz itibariyle bu kanunun o6nemi, kanunun olusturdugu yapiyla
demokratik katilimi azaltacagi yoniindeki kaygilardir. Bu diizenleme, halk tarafindan
dogrudan secilmislerin sayisinin 250.000’den 200.000’e¢ inmesine yol agmis ve
bliyliksehir belediye meclislerinin program yiikiiniin yogunlagmasi ile yerel siyasette
katilim mekanizmasinin yavas islemesine neden olabilecegi diisiiniilmiistiir. Bununla
birlikte, bu yapiyla, dlgek biiyiitiilerek temsil ve katilim zorlastirildig: gibi; ilge ve alt

kademe belediyelerinin tlizel kisiliklerinin sinirlayarak, belediye baskaninin

42 Ozcelik, Bityiiksehir Belediyesi Ile Iice Belediyeleri Arasindaki iliskiler, s.1137.
403 Ozgelik, Bityiiksehir Belediyesi Ile Iice Belediyeleri Arasindaki iliskiler, s.1137.

115



konumunu 6n plana ¢ikararak ve belediye meclislerinin demokratik islevlerini
azaltarak, merkeziyetciligin yerel diizeyde gliglendirildigi bir yapilanma

olusturulmak istenmistir.*%*

3.7. 674 SAYILI KHK ILE YAPILAN DUZENLEMELER

Diger 6nemli bir gelisme ise olaganiistii hal kapsaminda 1 Eyliil 2016 tarihli
ve 29818 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 674 sayili “Olaganiisti Hal
Kapsaminda Bazi1 Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™ ile
belediyeler ve belediyelerin organlart hakkinda yapilan diizenlemelerdir. Bu

diizenlemeler KHK nin 38, 39 ve 40’1inc1 maddeleriyle yapilmistir.

KHK’nin 38’inci maddesindeki “3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 45’inci maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra

eklenmistir.” ifadesine gore;

“Ancak, belediye bagkani veya baskanvekili ya da meclis {iyesinin teror veya
teror orgiitlerine yardim ve yataklik suglar1 sebebiyle goérevden uzaklastirilmas: veya
tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden yasaklamasi veya baskanlik sifat1 veya meclis
tiyeliginin sona ermesi hallerinde 46’nc1 maddedeki makamlarca belediye baskani
veya bagkanvekili ya da meclis liyesi gorevlendirilir. Gorevlendirilecek kisinin
secilme yeterliligine sahip olmasi sarttir. Gérevden uzaklastirilan veya tutuklanan
meclis liyesinin istifa etmesi halinde de bu fikra hiikiimleri uygulanir. Bu fikra
geregince belediye baskan1 veya bagkanvekili gorevlendirilen belediyelerde biitge ve
muhasebe is ve islemleri valilik onay:1 ile defterdarliga veya mal miidiirliigline
gordiiriilebilir. Bu belediyelerde belediye meclisi, baskanin ¢agris1 olmadikg¢a
toplanamaz. Meclisin, enciimenin ve komisyonlarin gorev ve yetkileri 31’inci
maddede belirtilen enciimen iiyeleri tarafindan yiiriitiiliir.” seklinde bir diizenleme
getirmistir.

Yine, bagka bir diizenleme ise bu KHK’ nin 39’uncu maddesiyle yapilmistir.

Bu diizenleme;

464 Ferit {zci ve Menaf Turan, “Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi ve 6360 Sayili Yasa ile

Biiytiksehir Belediyesi Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van Omegi”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt No.18, s.136.
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“5393 Sayili Kanunun 57’nci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.
“Ancak belediye veya bagl idarelerde; hizmetlerin aksatilmasinin terér veya siddet
olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan
belirlenmesi halinde, valilik s6z konusu hizmeti Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1, il 6zel idaresi veya kamu kurum ve kuruluslar1 aracihigiyla yapar ve
yaptirir. Valiligin talebi iizerine, yapilan veya yapilacak harcamalar karsilig: tutarlar,
Maliye Bakanligi veya Iller Bankasi Anonim Sirketince ilgili idare paymdan
kesilerek ilgili kurum ve kurulusa gonderilir. Merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki
kamu idarelerine aktarilan tutarlar bu idarelerin biit¢eleriyle iliskilendirilir. Bu fikra
kapsamindaki ihtiyaclar; parasal ve biitce sinirlamasina tabi olmaksizin 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22’nci maddesinde belirtilen usule gore

temin edilir.

Belediye ve bagli idare imkanlarinin terdr veya siddet olaylarina dolayli ya da
dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildiginin valilik tarafindan belirlenmesi
durumunda, terér ve siddet olaylarina destek olmak amaciyla kullanilan belediye
veya bagl idare tasinirlarina mahallin en biiyiilk miilki idare amiri tarafindan el
konulur. Bu fikra kapsaminda sorumlulugu tespit edilen belediye veya bagli idare
personelinin vali veya kaymakam tarafindan gorevden uzaklastirilmasi halinde
goreve 1ade islemi ancak uzaklastirma islemini yapan makam tarafindan yapilir.”

seklinde yapilmistir.

Bir diger diizenleme ise aynt KHK’nin 40’1inc1 maddesindeki “5393 sayili
Kanuna asagidaki madde eklenmistir.” ifadesiyle yapilmistir. Bu diizenleme ise;
“Gegici Madde 9- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten Once terdr veya terdr
orgiitlerine yardim ve yataklik suclar1 kapsaminda haklarinda yiiriitiilen sorusturma
veya kovusturma nedeniyle gorevden uzaklastirilan belediye baskani, baskanvekili
ve meclis iiyelerinin yerine 45’inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore
islem yapilmis olsa bile on bes giin icerisinde 46°’nc1 maddedeki yetkili makamlarca
45’inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen usule gore gorevlendirme yapilir.”

seklinde bir hiikiim igermistir.
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Bu KHK ile biiyliksehir belediyeleri ve il belediyelerine atanacak isimlerin
Icisleri Bakam tarafindan; diger belediyelerde ise atanacak kisilerin vali tarafindan

belirlenecegi agiklanmistir.*6

Bu kapsamda, ilk olarak 11 Eyliil 2016 tarihinde iic AK Parti, bir MHP ve
digerleri DBP’li olmak tlizere; 2 il, 24 ilgce ve 2 belde belediye bagkaninin yerine

kayyum atanmugtir. 4%

21 Aralik 2016 tarihi itibariyle AK Parti’li 3, MHP’li 1 ve DBP’li 46 il ve
ilge/belde belediyesine kayyum atanmis durumdadir. Ayrica DBP’li 64 belediye
esbaskan1 da tutuklanmistir.*’Bununla birlikte, DBP’li 14 belediyeye de fiili olarak
kayyum atanmistir. Yani bu belediyelere resmi olarak kayyum atanmamis; ancak,
belediye baskaninin yetkileri sinirlandirilmis ve biitliin ¢alismalar1 kaymakamlik

iznine baglanmigtir.*%8

Bu yeni diizenleme tartismalar1 beraberinde getirmistir. Tartismanin bir tarafi
olan ve belediyelere kayyum atanmasi gerektigi goriisiinii savunan I¢isleri Bakanlig
tarafindan 11 Eyliil 2016 tarihinde, “Demokrasi ve hukuk devleti anlayisinda millet
iradesinin yerel yonetimlere yansimasi esastir” seklinde agiklama yapilmistir. Igisleri
Bakanlig1 tarafindan belediyelere kayyum atanmasinin gerekcesi de, “Ancak
belediyeler; vatandasimizin, kullandigi oyu, verdigi vergileri ve demokrasinin
sundugu iklimi istismar ederek tlkemizin birlik ve biitiinligline kasteden teror
orgiitlerinin etkisi altina giriyorsa, milli iradeyi gasp edenlere karsi tedbir almak
devletin asli gorevidir. Vatandaslarimizin verdigi vergilerle olusan kaynaklar ve
verdigi oyla olusan siyasi irade, terdr oOrgiitlerine devsirilemez. Se¢imle is basina
gelip, milletin hiir iradesini su¢ islemek i¢in kullanmanin mesruiyeti yoktur. Elbette
hicbir hukuk diizeni haklarin agikg¢a kotiiye kullanilmasini korumaz. Demokrasi ve
hukukun iistiinliigiinii isletmek devletin gorevidir. Milletin bekledigi de budur. Teror
orgiitler1 karsisinda tlkenin birlik ve beraberligini, milletin ferasetiyle, isleyen

demokrasi, isleyen hukuk ve isleyen devlet tesis edecektir. Bu isleyisi saglamayi

45IMC TV, “Ug¢ KHK Daha: Belediyelere Kayyum Atanabilecek”, http://imc-tv.net/uc-khk-daha-
belediyelere-kayyum-atanabilecek/ (21.12.2016).

4°Haber Ercis, “Ercis Belediyesi'de Olmak Uzere 28 Belediyeye Kayyum Atand1”, 11 Eyliil 2016.

47Yolculuk Gazete, “DBP’li 46 Belediyeye Kayyum Atandi, 64 Belediye Es Baskani ve 3 Bin 51
Parti Uyesi Tutuklu”, 21 Aralik 2016.

468724, “Her 5 DBP'li belediyeden 2'sine kayyim atand1”, 16 Aralik 2016.

118


http://imc-tv.net/uc-khk-daha-belediyelere-kayyum-atanabilecek/
http://imc-tv.net/uc-khk-daha-belediyelere-kayyum-atanabilecek/
http://gazeteyolculuk.net/aktuel/dbpli-46-belediyeye-kayyum-atandi-64-belediye-es-baskani-3-bin-51-parti-uyesi-tutuklu.html
http://gazeteyolculuk.net/aktuel/dbpli-46-belediyeye-kayyum-atandi-64-belediye-es-baskani-3-bin-51-parti-uyesi-tutuklu.html

teminen, gorevlendirme yapilan belediyelerde, kaynaklar terdr Orgiitlerine degil o
yorede yasayan vatandaslarimiza sunulacagi ig¢in, hizmetler en iyi sekilde
yiirlitiilecektir. Kanun hiikmiinde kararname geregi soz konusu 28 belediye
baskanligina gorevlendirilen, ekte isimleri bulunan kisiler bu sabah saat09:00

itibariyle gorevlerine baslamistir.” seklinde agiklanmugtir.*®

Tartismanin diger tarafinda yer alan ve belediyelere kayyum atanmasini

elestiren goriisler ise asagida 6zetlenmistir.

Belediye organlarinin veya bu organlarin {iyelerinin goérevleriyle ilgili bir
suctan dolayr haklarinda sorusturma veya kovusturma agilmasi yargi karari ile kesin
bir hiikiim verilmeden, Igisleri Bakani veya valinin segilmis organin gorevi olan yeni
belediye baskanini atamasi anayasaya aykiri bir durum olusturmustur. Ciinki
Anayasanin 127°nci maddesinde; “ Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.” ifadesine yer

vererek bu durumu kanunla diizenlemistir.*”°

674 sayili KHK ile AK Parti’li 3 ve MHP’li 1 belediye baskan1 yerine atanan
kayyumlar belediye meclisi arasindan secilirken; DBP’li belediye baskanlar1 yerine
ise il veya ilgelerin vali veya kaymakamlar1 kayyum olarak atanmistir. Bu sekilde bir
atamanin  yapilmasi, alman bu kararin siyasi bir karar oldugunu
gostermektedir.*’!Ciinkii gorevden uzaklastirilan DBP’li belediye baskanlar1 yerine,
dogrudan halk tarafindan secilen ve belediyelerin karar organi olan belediye
meclisleri tarafindan baskanvekilleri se¢ilmesine ragmen meclislerin bu karar

tanimamis ve belediye baskanlari yerine kayyumlar atanmustir.*’?

Oysaki 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “belediye baskanliginin bosalmasi
halinde yapilacak islemler” adli hiikmii diizenleyen 45’inci maddesi; “Belediye

bagkanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali tarafindan belediye

49Yurt Gazetesi, “Icisleri Bakanlig1 28 belediyeye kayyum atadi”, 11 Eyliil 2016.

470 Giineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi, “Yerel Yonetimler ve Kayyum Raporu Yasal
Cerceve ve Pratik Siirecin Analizi”, Diyarbakir 2016, s.11.

#1Giineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi, Yerel Yonetimler ve Kayyum Raporu Yasal
Cerceve ve Pratik Siirecin Analizi, s.2.

472 Giineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi, “Yerel Yonetimlerde Kadin ve Kayyum
Raporu”, Diyarbakir 2016, s.15.
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meclisinin on giin i¢inde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci bagkan vekilinin, onun
bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekilinin, onun da bulunmamasi durumunda
en yash iiyenin baskanliginda toplanarak; a) Belediye baskanliginin bosalmasi veya
se¢cim donemini asacak bigimde kamu hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis
olmasi durumunda bir baskan, b) Baskanin gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi
veya se¢cim donemini asmayacak bigcimde kamu hizmetinden yasaklama cezasi
almasi durumunda bir bagkan vekili seger.” seklinde diizenlenmistir. Dolayisiyla bu
hiikiim KHK ile yapilan diizenleme sonucunda 6zel bir isleme tabi tutularak DBP’li
belediyeler i¢in uygulanmistir. Ancak ayni durumda olan AK Parti’li ve MHP’li
belediye baskanlari icin KHK ile getirilen hiikkiim uygulanmamustir.

Ayrica, kayyum atanan belediyelerde atanmis biirokratin izni olmadan
meclisin toplanmasinin KHK ile yasaklanmis olmasi da kararin siyasi boyutunu
gostermektedir. Bu sekilde belediye meclisleri de islevsiz birakilmistir. Bununla
birlikte, belediye baskanlarinin yan1 sira, secilmis belediye meclis iiyeleri yerine de

kayyum atanmustir.*”

Ote taraftan hukukun en temel ilkelerinden biri olan ve Anayasanmn 38’inci
maddesiyle de kabul edilen, “ kanunlar geriye doniik uygulanamaz” ilkesi, 674 sayili
KHK ile sorusturmasi devam eden belediye baskanlarinin yerine kayyum atanarak
acikca ihlal edilmistir. Hukuksuzluk doguran diger bir durum ise kayyum atanan
belediyelerin ¢ogunda kayyumun atanmasi esnasinda sorusturmasi devam eden
belediye bagkanlarinin degil, belediye bagkanvekillerinin gérev basinda olmasindan
dolay1r yargi ve denetim mekanizmasinin devre disi birakilmasina yol agilmasi
olmustur. Yargi ve denetim unsurlarin1 devre dist birakan bir diger hiikiim ise
gorevlerinden el ¢ektirilecek belediye personellerinin Igisleri Bakam veya vali
tarafindan goreve iade edilmesi, yani bizzat gorevden alan makam tarafindan goreve

iade isleminin yapilmasidir. Dolayisiyla isnat edilen suglamalar yargi karar

4B3Giineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi, Yerel Yonetimlerde Kadin ve Kayyum Raporu,
s.15.
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sonucunda ispat edilmese dahi, sorusturmaya tabi tutulan belediye personellerinin

gorevlerine geri donmeleri fiilen engellenmistir.*’*

Ayrica, se¢ilmis belediye baskanlar1 yerine merkezi yonetim tarafindan
yapilan kayyum atamalar ile Tiirkiye’nin serh koymadigir ve uymayi taahhiit ettigi,
dolayisiyla baglayiciligi olan, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’min 4’iincii
maddesinin 4’iincii fikrasi olan, “Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam
ve miinhasirdir. Kanunda 6ngoriilen durumlarin disinda, bu yetkiler 6teki merkezi
veya bolgesel makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya sinirlandirilamaz” ilkesi ihlal

edilmistir.*”

Ozetle, yiiriirliige giren 674 sayih KHK ile belediyeler iizerindeki idari
vesayet denetimi artmis ve merkezi yOnetimin belediyeleri kontrol altinda tutma

istegi Tanzimattan giiniimiize siirekliligini korumustur.

Son olarak biitiin bunlar goz onlinde bulunduruldugunda Tanzimat donemi
reformlarmin etkisiyle Osmanl devletinde kurulan belediyelerin tarihsel gelisimi ve
belediyelerin yiiriitme organi olan belediye bagkanlarinin goreve gelme sisteminin

giiniimiize kadar siiren uygulama seklini agagida verilen tabloda 6zetleyebiliriz;

#4Giineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi, Yerel Yonetimler ve Kayyum Raporu Yasal
Cerceve ve Pratik Siirecin Analizi, s.12.13.

4ISGiineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi, Yerel Yonetimler ve Kayyum Raporu Yasal
Cerceve ve Pratik Siirecin Analizi, s.13.
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Tablo 1:Tanzimat’tan Giiniimiize Belediye Kanunlar1 ve Belediye Baskanlarinin Goreve
Gelme Sekli

TARIH BELEDIiYE KANUNLARI BELEDIYE BASKANI
1854 Istanbul Sehremaneti Atama
1858 Altinc1 Daire-i Belediye Atama
1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi Atama
1871 Vilayet Nizamnamesi Atama
1877 Vilayet Belediye Kanunu ve | Atama

Dersaadet Belediye Kanunu

1924 417 Sayili Ankara Sehremaneti | Atama
Kanunu
1930 1580 Say1l1 Belediye Kanunu Atama. 1963°den Itibaren

Halk Tarafindan Se¢ilme

1984 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi | Segilme
Kanunu

2004 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi | Secilme
Kanunu

2005 5393 Sayili Belediye Kanunu Segilme
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SONUC

Tiirkiye Batili anlamda bir yerel yonetim gelenegine sahip degildir. Osmanl
devletinde Tanzimat’tan Once yerel hizmetleri yerine getiren kurumlar olmasina
ragmen bu kurumlar Batili anlamda birer yerel yonetim gelenegi olusturamamustir.
Bu dénemden sonra Osmanli devletinin katildig1 savaslardan dolay1 Batili devletlerle
yakinlagsmasi, kentlesmenin ortaya c¢ikardigi sorunlar, i¢ gocle birlikte kent
niifusunda artis gibi nedenlerden dolayr Tanzimat’tan 6nce yerel hizmetleri yerine
getiren kurumlarin yozlagmasi ve bu sorunlar1 ¢ozebilecek kapasite de olmamalari
belediyelerin kurulmasini zorunlu hale getirmistir. Bununla birlikte Batili devletlerin
ve Osmanl vatandasi olan azinliklarin belediyelerin kurulmas: konusunda yaptiklar

baskilar da bu zorunluluga neden olmustur.

Osmanli devletinin Tanzimat’in ilaniyla girdigi reform siireci devletin
yeniden yapilandirilmasimi gerekli kilmistir. Merkeziyet¢iligin  giiglendirilmeye
calisildigi bir donemde kurulan belediye orgiitleri bu amaca ulasmak icin kullanilan
bir ara¢ olmustur. Belediyenin yliriitme organi olan belediye baskaninin ve
belediyelerin diger organlarinin merkezi yonetim tarafindan atanmasi bu durumu
kanitlar niteliktedir. Dolayisiyla belediyeler Batili devletlerde oldugu gibi halkin
miicadelesi ve istekleri sonucunda degil, devlet tarafindan Fransiz idari sistemi 6rnek
alinarak tepeden inme kurumlar olarak olusturulmus; halkin yonetime katilimi,

demokratiklesme ve yerel 6zerklik gibi amaglarla kurulmamiglardir.

Merkeze yardimeir olacak kurumlar olarak kurulan belediyelere devlet
tarafindan ¢ok az mali yardim yapilmistir. Bu durum belediyelerin hizmetleri yerine

getirebilecek kadrolar1 tahsis edememesine sebep olmustur.
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Ayrica yerel hizmetleri yerine getiren Osmanli klasik donem kurumlar
belediye teskilat1 kurulduktan sonra da belediyelerin sorumlu oldugu bazi hizmetleri
yerine getirmelerinden dolay1 belediyelerle aralarinda bir gorev catigmasi ortaya
citkmistir. Bu durum merkezi yoOnetimin belediyelere yeteri kadar Onem

vermemesinin gostergelerindendir.

Belediyelerin organlarimin olusturulmast i¢in aranan sartlar goéz Oniinde
bulunduruldugunda da halkin yonetime katilmasi ve belediyenin kuruldugu kentin
tamamina hizmet gotiirmesinin hedeflenmedigi, iist siniftan kisilerin oturdugu zengin
semtlerin se¢ildigi gozlemlenmektedir. Yine belediye organlarinin secilmesinde
istenen para miktar1 da bu durumu kanitlamaktadir. Dolayisiyla belediyelerin kentte

yasayan zengin kisileri temsil ettigi sOylenebilir.

Osmanli devletinin belediyelere bakisi ve belediye anlayist Cumbhuriyet
doneminin belediye anlayisina ayni sekilde yerlesmistir. Bu donemde de merkezi
yonetim belediyeleri merkeze yardimer kurumlar olarak diisiinmiis, belediyeler ile
yetki ve kaynak paylasiminda bulunmamustir. Ulkenin birlik ve biitiinliigiiniin
tehlikeye girecegi korkusu ve cekincesi merkezi yonetimin bdyle bir tasarrufta
bulunmasina engel olmustur. Ayrica hem Osmanli devletinde hem de cumhuriyet
doneminden giiniimiize kadar devam eden hakim yonetim anlayisi otoritenin ve
kaynak paylasiminin yapilmasina izin veren bir karakterde olmamistir. Dolayisiyla
bu durum Osmanli devletinde oldugu gibi Cumhuriyetten giiniimiize de belediyelerin

merkeze bagimli birer 6rgiit olmalarina neden olmaktadir.

Merkezi yonetimin belediyeleri kontrol ve denetim altinda tutma isteginden
dolay1 belediye baskanlarinin merkezi yonetim tarafindan atanma uygulamasi
Cumhuriyet doneminin basindan 1963’e kadar devam etmistir. 1963’de yapilan
degisiklikle belediye baskanlarinin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi uygulamasina
gecilmistir. Ancak bu durum yine de genel olarak yerel yonetimlere duyulan
giivensiz yaklasimdan dolay1 belediyelerin ve belediye bagkanlarinin merkezi
yonetimin idari vesayet denetimi altina alinmasina engel olamamistir. Bazi
donemlerde bazen belediyeler kapatilmis bazen de belediye bagkanlar1 goérevlerinden

uzaklastirilmastir.
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Tiirkiye’de belediye meclislerinin aldig1 kararlarin daha hizli ve etkin bir
sekilde yerine getirilmesi icin giiglii belediye baskanligit modeli uygulanmaktadir.
Ancak bu model belediye baskaninin belediyelerin diger organlari iizerinde yar1 idari
vesayet veya i¢ vesayet diyebilecegimiz bir vesayet uygulamasina yol agmaktadir.
Bu durum farkli siyasi goriisleri savunan kisilerin alinan kararlar siyasi goriislerine
uymadigl i¢in uygulamaya ge¢irmemelerine neden olabilmektedir. Dolayisiyla
belediye organlar1 arasindaki bu vesayet sisteminin kaldirilmasi ve sadece hukuka

uygunluk denetiminin yapilmasi gerekmektedir.

Yine merkezi yonetimin belediyeler iizerindeki idari vesayet denetiminin
azaltilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte belediye baskanlarinin ve diger belediye
organi iiyelerinin gorevden uzaklastirilmasina yol agan merkezi yonetimin idari
vesayet denetiminin hafifletilmesi ve yargi siireci kesinlesmeden bu uzaklastirma
isleminin belediye islerinin yiiriitilmesine engel olmayacak bir sekilde yapilmasi

gerekir.

Demokratik, katilimci ve ozerk bir belediye kurulusunun olusturulmasi

gerekmektedir. Ayrica belediyelerin halkin denetimine agilmasi gerekmektedir.

Glgli belediye baskani modelinden vazgecilmeli, belediye baskaninin
belediye meclisinin aldig1 kararlar tiizerindeki etkisi kaldirilmali ve belediye
meclisinin iglevleri arttirilmalidir. Bununla birlikte belediye meclislerinin aldig:
kararlarin kesin bir sekilde uygulanma hiikmiinde olup belediye baskanlarinin sadece

bu kararlar1 yerine getirmekle sorumlu tutulmasi gerekli goriilmektedir.

Diger bir ifadeyle belediyelerin karar organi olan meclislerin yiiriitme organi
olan belediye baskani karsisindaki yetkisi arttirilmalr; belediye baskaninin konumu
meclisin  yetkilerini  kisitlayamayacak ve denetleyemeyecek bir seviyeye
getirilmelidir. Bu uygulama ile meclis kararlar1 bir kisinin tasarrufuna bagh

olmayacaktir.
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