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ONSOz

Ulkemizde azinliklarin hak talepleri glindemde her zaman énemli
yer bulmustur. GuUnUmuzdeki hak taleplerini anlamak ve dogru
yorumlamak i¢in azinliklarin ve azinlik haklarinin tarihsel geligimini
anlamak son derece Onemli. Bu calisma ile genel olarak azinlik
kavraminin nasil olustugu ve Tanzimat ile Lozan Anlagsmasi arasindaki
zaman diliminde Turkiye’de azinlik haklarinin gelisiminin nasil bir seyir

izledigi hususu acikliga kavusturulacaktir.

Bu tezimin hazirlanmasinda emeg@i gecen herkese sukranlarimi

sunarim.
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GIRIS

Azinlk olgusu ilk 16. yuzyilda ortaya ¢cikmis olup, tarihsel, kulturel,
siyasi, hukuki ve sosyolojik pek ¢ok boyutu bulunmaktadir. Kavram yeni
ortaya ¢cilkmamakla beraber, zaman zaman 6nem kazanmig, zaman zaman
da geri planda kalmistir. Ulusguluk akiminin etkisiyle, ulke sinirlarini asarak,
devletlerin birbirine mudahaleleri sebebiyle uluslararasi hukukta onemli
¢atisma konularindan biri haline gelmigtir. Zira azinliklar tlke butunlugine
kargi tehdit olarak gorulmus, ayrica bir i¢ hukuk problemi olarak algilanmistir.
Ancak zamanla azinlik meselelerinin yalnizca bir i¢ hukuk meselesi olmadigi
kabullenilerek, devletler gerek dis baskilar, gerekse ulusguluk akimi
sebebiyle olusan i¢ baskilar sonucu pek c¢ok uluslararasi ve anayasal

metinde azinlik haklarini tanimak durumunda kalmistir.

Azinliklar konusunda en hassas konu, azinlik haklarinin yeterince
verilmesi ve azinhk kuiltirinin korunmasinin yani sira, ulke batinluguna
korumaktir. Dinyada azinlik talepleri farkh bicimde karsilanmakta, bu Ulke
kdltdrine, zamana ve Ulkenin yapisina gore degismektedir. Kimi Ulkelerde
azinhklar Kkalttrlerini yasatmak icin ihtiyac duyduklari her tarld hakka
sahipken, kimi Ulkelerde tehlike olarak gorllip, asimile edilmeye
cahsilmaktadirlar. Tarkiye bu ikilemi yasayan, tarihte yasamis veya yasamak
zorunda birakilmis tlkelerden biridir. Ulkemizde azinlik talepleri Avrupa
baskilariyla kismen karsilanirken, bazi gruplarin azinhklari digsman olarak

gbérme egiliminde oldugu ve azinlklarin da basat toplumu disman olarak



g6rdigu hissedilmektedir. Ancak bu durum Turkiye i¢in yeni degildir. Osmanlh
imparatorlugunun mirasgisi olan Tirkiye, tarihte pek cok kez azinliklar ile ilgili
ikilemler yasamig, dig baskilar ve udlke butunlugu arasinda se¢im yapmak
durumunda kalmistir. GiUnumuzdeki azinhk haklarina iligskin sorunlarin halen
cozilememesinin temelinde de ¢ok uluslu Osmanli imparatorlugu déneminde
atilan tohumlar, o dénemden kalma paranoyalar (belki de yerinde korkular)
yer almaktadir. Bu sebeple gunumuz azinlik problemlerinin dogru
yorumlanabilmesi icin, Osmanli imparatorlugunda azinlik problemlerinin nasil

ortaya c¢iktiginin iyi anlagiimasi gerekmektedir.

Bu calisma ile Tanzimat donemi ve Lozan Anlagsmasinin
imzalanmasina kadar gecen surecgte, Turkiye'de azinlik gruplarin tarihi
gelisimi ve tarihsel sure¢ icerisinde hukuki kazanimlari incelenmistir.
Calismanin bu dénemi kapsamasinin sebebi, bu dénemin Tlrk Tarihinde
azinhik olgusunun gelisimi bakimindan son derece 6nemli bir dénem
olmasindan kaynaklanmaktadir. Zira 19 uncu yuzyil milliyetgilik akimlarinin
etkisiyle ¢ok uluslu imparatorluklarin sonunu hazirlayan, azinlk haklarinin en
cok talep edilmeye basladigi, hatta “ azinlik haklari hukuku” nun ortaya ¢iktigi

donemdir.

Tarkiye’ de azinhk haklarina iligkin gelismeleri anlatan bu ¢alisma Ug¢
ana boélimden olugsmaktadir. Turk tarihinde azinliklari inceleyebilmek igin
“‘Azinhk” kavraminin gegmiste ve gunumuzde dinyada ne ifade ettigi, nasil

ortaya ciktigi, hangi tarihten itibaren haklarinin taninmaya basladigina iligkin



bir galisma yapilmig, birinci bolumde azinlik teriminin kavramsal igerigi,

tarihsel gelisimi ve azinlik haklarinin igerigi Uzerinde durulmustur.

ikinci boliimde Osmanli imparatorlugu’ da, Tanzimat Dénemi’ nden
once, azinhklarin hukuki statisune kisaca deginilmis, bu gercevede klasik
“millet anlayisi” ele alinmis, imparatorlugun giiciinii yitrmeye baslamasindan
sonraki reform cabalari, Tanzimat Fermani, Islahat Fermani ve Kanun-i Esasi

ile azinliklara taninan haklar konusunda bilgi verilmistir.

Uglinci Boliimde ise Birinci Diinya Savasi sonunda imzalanan Sevr
Anlasmasi ile nasil bir azinlik rejimi benimsendigi, Lozan Barig Anlagsmasi ile
getirilen azinhk statusu, Lozan’ da azinliklar ile ilgili tartismalarin gidisati
anlatilmigtir. Bilindigi gibi Lozan gunumuzde hala gecerliligini sturduren ¢ok
eski tarihli bir anlasma olup, ayni zamanda Turkiye Cumhuriyeti’ nin
kurulusunu tescil eden bir belgedir. Lozan’ da dizenlenen azinlik rejimi pek
¢ok yonden elestiriimektedir. Lozan’ da tartismalarina iliskin bdlumler

glnumuz azinlk taleplerinin yorumu agisindan énem arzetmektedir.



BiRINCi BOLUM

. AZINLIK KAVRAMI

A. AZINLIK TANIMLARI

Bugune kadar azinlik kavraminda genel kabul gormus bir tanima
ulagilamamistir.  Pozitif hukukta azinlik tanimini getirilememesi teknik
zorluklardan ¢ok, devletlerin belli bir hukuki tanimla kendilerini baglamaktan

cekinmelerinden kaynaklanmaktadir.

Azinlik kavrami, Latincedeki az anlamina gelen “minor” kelimesinden
gelmektedir. Ayrica bu kelime oylamalarda sayi olarak az olani hatta daha az

degerli olani da ifade etmek i¢in kullaniimistir. 2

Azinlik kavrami toplumdan topluma farklilik gosterse de, gogu zaman
kUgultict anlamlar yuklenen bir kavramdir. Yalnizca sayica az olma degil,
azinlik gruplarinin farkh yanlarinin bastiriimasi, yok sayilmasi anlamlarini da

ihtiva eder.®

Azinliklar, icinde yasadiklari toplumdan irksal, kudlturel ve etnik
bakimdan farkli olan topluluklardir. Birlesmis Milletler Alt Komisyonunda
azinhk kavrami; “Bir toplum iginde stirekli etnik, dil ve dini geleneklere yahut
diger 6nemli 6zelliklere sahip olan, bu &zellikleri nedeniyle toplumun diger
kesimlerinden acgik olarak ayrilan ve bu ézellikleri muhafaza etmek isteyen,

hakim pozisyonda bulunmayan gruplari ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.*

"'Naz Cavusoglu , Uluslar arasi insan Haklar1 Hukukunda Azinhik Haklari, 2. Baski, Istanbul, Su
Yaymlari, Nisan 2001, s.34

% Levent Urer , Azinhiklar ve Lozan Tartismalari, istanbul, Derin Yayinlari, 2003, s. 11

? Zeri inang, Uluslar aras1 Belgelerde Azinlik Haklar, Ankara, Utopya Yaymevi, 2004, s.15

* Urer, age, s.12



“National Minorities; An international Problem” isimli calismasinda Inis
L. Claude azinliklari, bir devletin iginde bir ulus olugturduguna veya bir ulusun
parcasi olduguna ve nufusun ¢ogunluguna dahil olmadigina ikna olmus,
ulusal blnyenin diginda kalanlar olarak tanimlamistir. S6z konusu tanim,
kendisini ulusal bunyenin disinda hisseden tum gruplari azinlik olarak kabul

ettigi gerekgesi ile elestirilmistir.°

Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu Ayrimcihgin Onlenmesi ve
Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu Raportéri Francesco Capatorti
azinhgi; “ Bir devletin, ntfusunun geri kalanina gére sayisal olarak az olan,
egemen konumda bulunmayan, o devletin vatandasi olan, dyeleri niifusun
geri kalanindan farkli etnik, dinsel ya da dilsel ézelliklere sahip olan ve
kdltirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini korumaya ybnelik, (st 6rtild
de olsa bir dayanisma duygusu gésteren grup” olarak tanimlamistir.® Azinlik
tanimlar igerisinde en bilineni olan bu tanimda U¢ objektif ve bir subjektif
kriter dnerilmistir. Objektif kriterlerden ilki bir devletin nufusu icerisinde farkl
dil, din ve etnik kdkene mensup gruplarin kesin gizgilerle ayrilmig olmasi,
ikinci objektif kriter, azinlik gruplarin nufusun geri kalan kisimdan sayica az
olmasi, Uguncu objektif kriter, bu gruplarin iginde yasadiklari devlete
vatandasglik bagi ile bagli olmalari, subjektif kriter ise bu gruplarin kendilerine

6zgii 6zelliklerini koruma istegine sahip olmalaridir.”

SOz konusu tanimda azinlik statiuslu sadece devletin vatandagi olan
Kisilere taninmis, yabanci isgiler, gogmenler, siginmacilar, azinlik kavrami

disinda tutulmustur.

J. Laponce ise azinliklari; “Bir azinlk, siyasi olarak egemen gruptan,

ortak irk, dil, din ve ulusal mirasla ayrilan; kendi secgimleri olan ulusal

> Urer, age, s.18

¢ Cavusoglu, age,s.35

7 Hiiseyin Akgiil, Azinhk Kavramm Azmlklarla ilgili Diizenlemeler Azinhk Kavramn ile ilgili
Temel Sorunlar ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Azinliklara Bakis, izmir, Akademi Kitabevi, 2003,
s. 10



butinlige dahil olma isteklerinin engellenecedinden veya kendi kimlikleri
pahasina ulusal bltiinliige dahil olmaya zorlanacagindan korkan bir topluluk.”
olarak tanimlamistir. S6z konusu tanim ise vyalnizca asimilasyon ve
O0zumlemeye kargi direnigleri vurgulamasi, direnis egilimi géstermeyen tim

olusumlari, ulusal biitiniin parcasi olarak gdérmesi sebebiyle elestirilmistir.?

J.J. Preece’ ye go6re azinlklar; “Bir devletin nufusu iginde sayica
azinlikta kalan, ybnetici konumunda olmayan, tarihsel olarak sbéz konusu
devletin topraklarinin belirli bir béliimiini isgal eden, devletin uyruklari olarak
kabul edilen bireylerin, nlifusun geri kalan kesiminden farkl etnik, dini, dilsel
veya Kiltirel Ozelliklere sahip ve kendi Kdiltirlerini, geleneklerini, din ve
dillerini korumaya ydnelik gizli veya agik dayanisma duygusu sergileyen bir

toplumsal grubu ifade etmektedir.”

1950 BM Genel Sekreterlik Bildirisinde azinliklar, kendilerine 6zgu
nitelikleri olan, devlete egemen olan kesimlerden farklilasan bir ulusal kimlige
veya ulus olma niteliklerinin bir kismina sahip bir topluluk olarak

tanimlanmustir.™

Sosyolojik agidan azinlik, bir toplulukta sayl bakimindan az olan, basat
olmayan ve ¢ogunluktan farkh 6zelliklere sahip olan gruptur. Bu tanim genis
bir yoruma yol agcmaktadir.Buna gore gesitli etnik, dinsel gruplarin yani sira,

escinseller, transseksiieller hatta bazen kadinlar da azinlik olabilirler.™

Baskin Oran’ a gore bir azinlik grubunun 6zellikleri;
1) Irk, dil ve din agisindan, hakim gruptan ayri olmalari,
2) Sayi olarak belli bir buyuklige ulagmig olmalari,

3) Devlete egemen olmamalari,

¥ Urer, age, s.18-19

? Urer, age, 5.20

' Jennifer Jackson Preece, Ulusal Azmhklar ve Avrupa Ulus-Devlet Sistemi, Istanbul, Donkisot
Yaymlari, 2001, s. 38

"' Ayhan Aybay, “Kiiresellesme Siirecinde Azmliklar: Asimilasyondan Tanmmaya” 28.11.2007,
http://www.usag-sbf.org/turkce/konu_detay.aspx?id=36



4) Vatandas olmalari(Yabanci olmamalari),
5) Ayrilikgi arzularinin olmamasi,

6) Azinlik statulerinin farkinda olmalari,

7) Cogunlugun onlari azinlk olarak gérmesidir.'?

Doktrinde pek ¢ok azinlik tanimi bulunmakla beraber, hemen hepsinde

su ortak yonler bulunmaktadir. Bunlar;

Sayisal olarak az olma,
Sosyal ve politik olarak egemen olmama,
Uyrukluk ve vatandaslik statisune sahip olma,

Farkli etnik ve dinsel d6zelliklere sahip olma,

vV V V V V

Kulturlerini, geleneklerini veya dillerini koruma, varliklarini

siirdiirme konusunda dayanisma halinde olma.™

Suavi Aydin’ a gore, “azinlik” kavrami her ne kadar hukuksal bir kavram
gibi gozikse de, temeli “farkli gorinmek”, “Otekilestirmek” fenomenine
dayanmaktadir." Azinliklar kendi bagimsiz devletlerini kurmada basarisizliga
ugramig, dolayisiyla bagka bir ulus devletin sinirlari icerisinde yasamaya

mahkum olmus gruplardlr.15

Azinliklar toplumda ya hoggoru ile kargilanir, ya da eritimeye caligilir.
Eritmenin de; toplum digina itme, baski kurma gibi sert; 6zimleme gibi
yumusak yontemleri bulunmaktadir. Aslinda 6zimleme, genellikle tam bir
eritme yontemi degildir. Zira 6zimlemede basat toplum, azinlik kaltGrinin bir

takim 6zelliklerini de alir, kendi de degisime ugrar.™

12 Fatih Demirci , “Islahat Fermani1 ve Miisavat Meselesi”,Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kamu Yonetimi Boliimii, Siyaset ve Sosyal Bilimler Ana Bilim Dali, Ankara, 1999, s.14

"> Numan Dalyanci, “Avrupa Birliginin Azinlik Politikalar1 ve Tiirkiye’ ye Etkileri" Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, Avrupa Birligi Hukuku Bilim Dali, Ankara,
2000, s.10

" Tiirkiye’ de Cogunluk ve Azinlik Politikalari, Derleyen Ayhan Kaya, Turgut Tarhanl, Istanbul,
Tesev Yayinlari, 2005, s.145

15 Preece, age, s.40

' Urer, age, s.14



Azinlik grubunun varligini surdirmesine izin verilen toplumlar ¢ogulcu
toplumlardir. Cogulcu toplumlarda, azinliklarin eritiimeye galisiimamasinin iki
nedeni oldugu kabul edilebilir. Ya azinhgi eritmek zorunlu degildir, ya da
eritme sirecinin éninde siyasal, ideolojik veya ahlaki engeller vardir. Ornegin
12 vel13 uncu yuzyillarda Avrupa’ da ticaretin Yahudilerin elinde olmasi,

eritiimeye calisiimalarinin énine ge(;ebilmi§tir.17

Genellikle azinliklarin toplumsal hiyerarside Ust basamaklarda yer
alamadig1 gorulmekle beraber, ekonomide etkin olduklar, piyasayi
yonlendirdikleri de gérllir. Ornegin, Malezya’ da niifusunun %30 unu
olusturan Cinliler, ekonomide ciddi bir glce sahiptir. Diger taraftan,
ekonomide etkin olmanin, her zaman toplumsal hiyerargide ust seviyede

olmak anlamina gelmedigi de gézden kagirilmamalidir. '

Azinlik gruplarinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir;

1. Sayisal Olarak Az Olma

Bir grubun azinlik olarak goérulmesi icin kural olarak, basat toplumdan
sayisal olarak az olmasi gerektigi kabul edilmekle beraber, bu sayinin
oraninin ne olacaginin belirlenmesi mumkun degildir. Doktrinde bir grubun
azinhk sayilmasi igin, kendi basina farkli Ozelliklerini koruyabilecek

bilylikliikte olmasi gerektigi kabul edilmektedir.®

' Urer, age, s.14-15
'8 Urer, age, s.15

" Dalyanci, age, s.11



2. Sosyal ve Politik Olarak Egemen Olmama

Egemen durumda olmama, azinlk olarak kabul edilen gruplarin gligsiuz
ve korunmaya muhta¢ oldugu faraziyesine dayanir. Bu faraziyenin tersinden
hareket edildiginde gugsiz durumda olmadigi icin korumaya ihtiyaci
bulunmayan gruplarin azinlik olarak kabul edilmelerinin mimkuin olmadigi
sonucu ¢ikarilabilir. Orne@in bir zamanlar Guney Afrika’ da beyaz irka
mensup kisiler sayica az olmalarina ragmen, sosyal ve politik ydénden

egemen durumda bulunduklari igin, azinlik olarak kabul edilemez.?

3. Uyrukluk veya Vatandaslik Statiisiine Sahip Olma

Azinlik kavraminin bir diger kriteri, azinlik olarak tanimlanmasi gereken
kisilerin, icinde yasadigi devletin vatandaslhgina sahip olmalari gerektigidir.
Diger taraftan, doktrinde yabanci isgileri, go¢gmenleri ve siginmacilari da
azinlik olarak kabul eden goérisler bulunmaktadir?’ Ancak vatandas
olamayanlar, yabanci kabul edildiginden ve ayri bir koruma statlistne sahip
olduklarindan, azinhk olarak kabul edilmemeleri gerektigi dugunulmektedir.

4. Farkl Etnik, Dinsel veya Dilsel Ozelliklere Sahip Olma

Azinlik olmanin en can alici kriteri farkli etnik, dinsel ya da dilsel
Ozelliklere sahip olma kriteri oldugu kabul edilmektedir. Bir grubun yalnizca
farkh etnik dinsel ya da dilsel 6zelliklere sahip olmasi azinlik olmasi anlamina

gelmemekle beraber, en 6nemli gosterge olarak belirtilebilir.

*% Dalyanc, age,s.12
*! Dalyanci, age, s.12
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5. Kulturlerini, Geleneklerini veya Dillerini Koruma, Varliklarini

Surdurme Konusunda Dayanigsma Halinde Olma

Farkli etnik kokenden olan gruplarin azinlik olarak kabul edilebilmesi
igin diger bir kriter; kulturlerini, geleneklerini veya dillerini koruma, varliklarini
surdurme konusunda dayanigma halinde olmalaridir. Bu subjektif bir kavram

oldugundan tespiti zordur.

B. AZINLIK KAVRAMININ DOGUSU VE GELISIiMi

Azinliklar konusu hem tarihsel hem de kuramsal olarak ¢ok daha
kapsamli surecleri kapsayan uluslasma ve ulus-devlet ekseninde dogmus ve

gelismigtir.

Antik Cagda azinlik kavrami yoktu. Yurttaglar 6zgur bireylerdi. Yurttas
olmayan herkes de kole sayiliyordu. Azinlik-gcogunluk diye bir bolumlenme
bulunmuyordu. Orta Cagda da bir azinlik kavrami yoktu. Gergi Yahudiler

filen bir dinsel azinlik grubuydu ama tamamen dislandiklari i¢cin “ azinhk”
olarak algilanmiyorlar, yalnizca diglaniyorlardi. Azinlik kavrami Mutlakiyetgi

Kralliklar ortaya ¢cikmaya basladiginda belirmeye baslamistir.??

Azinhk kavrami, 16 nci yuzyilda (reform doneminde), “ dinsel azinlk”
kavrami ile birlikte dogmustur. 2> Dini azinliklara yaptirim tarzlari genellikle ek
vergi 0detmek, asker olamama gibi belirli gorevlerden yasaklanma, belirli
yerlere yerlesme zorunlulugu seklinde tezahiir etmistir?* Reformasyon,
Hiristiyanlarin Protestanlar ve Katolikler olarak ayrilmasina neden olmus,

imparatorlarin, kendilerine tabi Glkelerde oturan halkin dinini belirleme yetkisi,

22 Baskin Oran, Tiirkiye’ de Azinliklar, Kavramlar, Teori, Lozan, ig: Mevzuat, ig:tihat, Uygulama,
Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2004, s.17-19

2 Urer, age, .35

** Tiirkiye’ de Cogunluk ve Azinhk Politikalari, s.147



11

reformasyona kadar devam etmistir.?®> Azinlik kavramini gelistiren sey,
Katolik ve Protestan yonetimli devletler arasinda imzalanan anlagsmalar

olmustur.?

Dinsel azinliklarin korunmasi i¢in de baglica 3 yontem ortaya ¢ikmistir.
Bunlardan birincisi, devletlerarasi c¢cok tarafli anlagsmalar, ikincisi, savas
sonunda bir Ulkeden éburine gegen insanlari ve topraklari Gzerinde yasayan
insanlari  koruyan anlagsmalar, Uglnclisu ise, Mdusliman devletlerde
yasamakta olan Hiristiyan tebaanin, Hiristiyan devletlerce korunmaya

calisiimasidir.?”

Birinci yontemin (devletlerarasi anlagsmalar) en &énemli 6rnedi ve
devletler hukuku bakimindan azinlik himayesine iligkin ilk 6nemli belge
Vestefalya Baris Anlagmasidir. Bu anlasma ile Protestan ve Katolik
Mezheplerinin hukuki esitligi kabul edilmis, dini inanglarini serbest olarak icra

etme 6zgirlikleri garanti altina alinmistir.?

ikinci ydntem olan, savas sonunda bir llkeden 6biiriine gegen insanlari
ve topraklari Uzerinde yasayan insanlari koruyan anlagsmalara o6rnek olarak,
isveg, Polonya ve Livonya arasinda yapilan 3 Mayis 1960 tarihli Oliva
Anlasmasi gdsterilebilir. Séz konusu anlasmada isveg, Polonya tarafindan,
isve¢’ e devredilen Livonya’ da yasayan Katoliklerin din 6zgurligini garanti

etmistir.?°

» Ayse Fiisun Arsava, Azinhk Kavrami ve Azinhik Haklarimn Uluslararas: Belgeler ve Ozellikle
Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesinin 27 nci Maddesi Isiginda incelenmesi, Ankara,
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1,1993, s.1

2 Oran, age,s.19

" Urer, age, s.35-37

2
¥ Arsava, age, s.2
¥ Arsava, age, s.2
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Musliman devletlerde yasamakta olan Hiristiyan tebaanin, Hiristiyan
devletlerce korunmaya c¢alisiimasinin en onemli 6rnegi ise, Osmanl Devleti
ile Batili Devletler arasinda imzalanan kapitulasyon anlasmalaridir.®

S6z konusu duzenlemelerin  hic  birinde azinlik  kavrami”

kullanilmamigtir. Koruma konusu, “din”, “inan¢” ve “bir dinin mensuplar™ dir.
Yeni Cag’ dan itibaren egemen varlik olarak ortaya ¢ikan devletler, kendilerini
etnik ve dinsel tanimlarla tanimlamaya bagladiktan sonra, kendileri disinda
saydiklari gruplara iligkin tavirlar gelistrmeye, daha ileri duzeyde
mudahalelerde bulunmaya baslamislardir. Oncelikle dinsel azinliklarin
tanimlanmasiyla baslayan sure¢, “ulusal azinhk® kavramina kadar

genisletilmistir.*’

Vestefalya Kongresi, geleneksel Ortagag ile Yeni Cag arasinda keskin
sinirlar gizen bir unsur olarak kabul edilmektedir. 1644 yilinda toplanan bu
kongrede Otuzyll Savaslari sonrasinda egemenler arasinda topraklarin
yeniden paylasiimasi ayrintilanirken, bir yandan da azinlik haklarina iligkin
duzenlemeler yapilmigtir. Bu anlagsmada azinlik kavrami yine dini temele
dayandiriimig, Protestanlara dinlerinin gereklerini agik¢a yerine getirme hakki

’[anlnmlgtlr.32

1815 Viyana Kongresi sonrasi imzalanan anlagsmalar da azinhk
haklarinin evrimi agisindan dikkate deger niteliktedir. Cunku azinliklarin dini
topluluklar degil, ulusal gruplar olarak tanimlandigi ilk anlagsmalardir. “Ulusal
Azinlik” kavrami agik olarak zikredilmemekle birlikte, Viyana Kongresinde
Polonya Ulusuna ulusal temsil hakki ve ulusal muesseselerini kurma hakki

verilmigtir.Viyana sonug kararlari, bir egemenlik alanindan diger egemenlik

30 Arsava, age, 5.2
3! Tiirkiye’ de Cogunluk ve Azinlik Politikalari, s.148-149

32 Preece, age, s.70
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alanina aktarilan halklarin dini 6zgurlukleri diginda yurttaslik ve siyasi

haklarla ilgili de ilk isaretlerin ortaya giktigi belgelerdir.®®

“‘Azinlik” kavrami ilk kez, buylk devletlerin Yunanistan’ a 1914’ te
verdikleri, Ege Adalar’ nda yasayan MuslUman azinliklarin himayesinin talep
edildigi nota ile karsimiza ¢ikmistir. Genel olarak Birinci Dinya Savas!’ nin
sonuna kadar azinliklara din ve vicdan 6zgurlugu gibi bireysel haklar ve yeni
kiliseler kurma hakki, muhtariyet taninmasi, derslerin anadilde verilmesi gibi

kolektif haklar tanindi§i sdylenebilir.*

Birinci Dunya Savasl’ ndan sonra azinlik himayesi yeni bir boyut
kazanmigtir. XIX. yy sonundan itibaren yapilan anlagsmalarda azinliklara
iliskin yakumlulUkler artik devletlerin iyiniyet gostermek icin kabullendikleri bir
sey degildir gunkl azinliklara iligkin duzenlemeler devletlere dayatmalara

sebep olmaktadir.*®

Birinci Dunya Savasindan sonra sinirlarin  belirlenmesi ile
gorevlendirilen “Yeni Devletler Komitesi” isimli komite, tim halklarin kendi
kaderini tayin edebilecegi, egemen bir devlet kurabilecegi ilkesinden
hareketle yola ¢iksa da, etnik turdeslik temelinde ulus-devletler olusturmanin
imkansiz oldugunu anlamakta gecikmemigtir. Azinliklara yurttaglik ve siyasi
esitlik haklari ile kudltirel koruma saglanarak, azinliklarin ayrilikgi ulusal
emellerini gerceklestirme isteginden vazgececeqi dustinilmistir.® Kaldi ki
Birinci DUnya Savasl’ ndan sonra kurulmaya c¢alisilan azinlik koruma sistemi
sadece yenilen ulkeleri ve yenseler de zayif Ulkeleri baglayacak bi¢imde

diizenlenmistir, evrensel degildir.®’

33 Preece, age, 73-76
34 Arsava, age, s.4-8

33 Preece; age, s.77
36 Preece, age, 5.83-95
37 Oran, age, s.21
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Birinci Dinya Savasi sonrasi, sinir degisimleri sebebiyle yeni azinlik
gruplari dogmus, azinliklarin himayesine iligkin birgok anlagma imzalanmistir.
Bu anlagsmalarda azinliklar farkli etnik 6zellikler tagiyan bireyler olarak kabul
edilmis, anlagsmalar ile azinliklarin 6zelliklerini kaybetmelerini engellemek, bu
Ozelliklerini gelistirmelerini saglamak amaclanmistir. Birinci Dinya Savasi
sonunda olusan yeni azinhk gruplarinin durumu ve onlara cesitli Ulkelerde
yapilan muameleler; ikinci Diinya Savas’’ nin énemli nedenlerinden birini
olusturmustur. ikinci Dinya Savasi sonunda kurulan Birlesmis Milletler,
Milletler Cemiyeti doneminde yasanan basarisizlik 1siginda yeni model
arayisina girmigtir. Birlesmis Milletlerin kapsamli insan haklari duzenlemeleri,
azinliklara dogrudan degil fakat dolayl bir himaye saglamistir. Ayrica insan
haklari konularinda hazirlanan c¢esitli bildiri tasarilarinda azinliklar lehine
himaye hukumlerine yer verilmigtir. Bu hukimlerin en onemlilerinden Dbiri
ulkemizin de taraf oldugu, Birlesmis Milletlerin 16.12.1996 tarihli 21 inci
oturumunda kabul edilen Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi tasarisinin 27
nci maddesidir. ® S6z konusu madde; “Etnik, dinsel veya dilsel azinliklarin
bulundugu bir Devlette, béyle bir azinliga mensup bulunan kisiler grubun
diger lyeleri ile birlikte toplu olarak kendi kdltlirel haklarini kullanma, kendi
dinlerinin geregdi ibadeti etme ve uygulama veya kendi dillerini kullanma

haklari engellenmez.” hUkmunu ihtiva etmektedir.

Ulusal azinlik haklari ile ilgili galismalarin en ¢ok yapilmaya basladigi
donem ise Sovyetler Birliginin 1989’ da ¢okugunun yagsandigi donemdir. Zira
Sovyetler Birliginin ¢gokusu ile Orta ve Dogu Avrupa’ nin komunist Ulkelerinin

tamaminda etnik ve ulus temelli siyasi bagimsizlik talepleri ortaya ¢ikmistir.>

Aslinda uluslar arasi iligkilerin temel konusu bireyler veya gruplar degil

devletlerdir. Ancak uluslararasi alanda azinhklara kargi bir ilgisizlik s6z

3 Arsava, age, 5.8-23

39 Preece, age, s.57
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konusu degildir; hatta azinliklar zaman zaman dis iligkilerin odagi haline

gelmistir.*°

C. AZINLIK GESITLERI

Azinlik tdrleri arasinda kesin bir ayrim yapmak muumkin olmamakla

beraber etnik, dinsel, dilsel ve ulusal azinlklar olarak siniflandirma yapilabilir.

Etnik azinlik kavrami; ulusal azinhk veya milliyet kavramlari yerine
kullaniimaktadir. Etnik bir grup, yasadigi Ulkenin ¢ogunlugundan farkh bir
etnik kdkene sahipse ve bu grup egemen durumda degilse azinlik olarak
kabul edilebilir.*! Onceleri etnik azinlik yerine ik azinligi kavrami
kullanilmakta ise de 1950 yiinda BM Alt Komisyonu' nda irk kavraminin
sadece genetik Ozellikleri yansitmasi nedeniyle etnik azinlik kavraminin

kullanilmasina karar verilmistir.*

Dinsel azinliktan s6z edebilmek igin, dinin bir grubu toplumun
cogunlugundan ayirt edici 6zellikte olmasi, o grubun yasam kultirine etki
etmesi gerekir. Azinlik kavraminin ilk ortaya ciktigi 16. yuzyilda toplum
ideolojisinin de din olmasi nedeniyle uzun yillar azinliklari belirlemenin en
onemli dlgutu olarak “din” kullanilmistir. Ancak insanlari din degistirebildikleri,
dolayisiyla azinhk olmaktan g¢ikabilmelerinin kendi inisiyatiflerinde oldugu, din
kavraminin ¢ok genis yorumlanabilecegi ve benzeri hususlar goér onunde
bulunduruldugunda, dinsel azinlik kavraminin ¢ok belirsizlestigi ortaya

cikmaktadir.®®

Dunyada farkh dilleri konusmalari sebebiyle azinlk olarak kabul edilen

gruplar (dilsel azinliklar) da bulunmakla beraber, her dilin de azinlik dili olarak

40 Preece, age, s.41-42
*! Dalyanc, age, s.15
2 Akgiil, age, s.14

* Dalyanct, age, 5.16
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kabulli mimkiin degildir.** Dil azinliklarinin tespiti dil biliminin yéntemleri ile
mimkiindir. Bu konudaki en tipik érneklerden bir tanesi italya’daki Franko-
provancgeller azinhk grubudur.45 Birinci Dlinya Savasl’ na kadar bir halka
mensubiyetin en dnemli isareti olarak gorulen dil kriteri zamanla agdirhgini
kaybetmigstir. Farkh dilleri konusan gruplarin dilsel azinlik olarak kabul edilip
edilemeyecegi hususu halen tartismalidir.*® Dilsel azinliklari belirlemede
kullanilabilecek dlgutler, Avrupa Konseyi’ nin kabul ettigi Bolgesel Diller ya da
Azinlik Dilleri Avrupa Sart’’ nin 1 inci maddesinde belirlenmistir. S6z konusu
maddeye gore azinlik dili, bir Ulkede yasayan sayica az olan bir grubun
geleneksel olarak kullandigi, o ulkenin resmi dil ya da dillerinden farkli dilleri
ifade eder. Ayni madde resmi dil ya da dillerin diyalektleri ile gogmen dilleri

ve bélgesel dilleri azinlik dili olarak kabul etmemistir.*’

Kanada’' nin Fransizca konusulan Quebec eyaletinde, ingilizce konusan
topluluga mensup olan Ballantyne ve arkadaslari, reklam ve ilanlarda
ingilizce kullaniminin yasaklanarak Fransizca’ nin mecbur tutulmasini sebep
gOstererek, azinlik haklarinin ihlal edildiginden bahisle acgtiklari davada, BM
insan Haklari Komitesi, Fransizca konusulan Quebec eyaletinde ingilizce
konusan insanlari azinlik olarak kabul edilemeyecegini belirtirken, gerekge
olarak Ingilizce konusanlarin, tim nifus igerisinde sayisal olarak fazla

olmalarini géstermistir.*®

Ulusal Azinlik kavrami, Birinci Dlinya Savas’’ ndan sonra devletler
hukuku terminolojisine girmis olup, genel olarak, kendi milli 6zellikleri, tarihi,
kaltart yahut dili olan gruplari ifade etmektedir. Esasinda ulusal azinlk

kavrami; etnik, dilsel ve dinsel azinliklari da igcermektedir. Hatta BM

* Dalyanc, age, 5.16
Ayhan Aybay, “Kiresellesme Siirecinde Azmliklar:  Asimilasyondan  Tanmmaya”
28.11.2007,http://www.usag-sbf.org/turkce/konu_detay.aspx?id=36

* Akgiil, age, s.14
7 Cavusoglu, age. s.42

* Dalyanci, age, s.11
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tarafindan “etnik grup” ve “ulusal azinhk” kavrami ayni anlamda

kullaniimaktadir.*®

Ulusal azinlik ile etnik azinlik arasindaki fark, ulusal azinliklarin tarihsel,
kulturel, dilsel baghliklari olduklari grubun egemenligi altindaki devletin
sinirlari igerisinde degil, bagka bir devletin sinirlari igerisinde yagsamalaridir.
Etnik azinliklarda ise baglh bulunduklari grubun egemen oldugu bir Ulke
bulunmamaktadir.®® Ornegin Bulgaristan ve Makedonya Tirkleri ulusal
azinlik, devlete sahip olmayan Korsikalilar ya da Basklar etnik azinlik olarak

siniflandiriimaktadir.®”

Diger taraftan, azinlik bilincinin yerlesmesi igin tarihsel mekan ¢ok
onemlidir. Bir Ulke topraklari igerisinde uzun c¢aglardan beri yasayan
azinliklara otokon azinliklar denir ve bu tlr azinhklarda alt kimlik bilinci

gucliidiir.>

D. AZINLIK HAKLARI

Azinlik haklari, bir devlet sinirlar igerisinde yasayan, o devlet icindeki
asil ulustan baska uluslara baghh olan azinligin haklari olarak
tanimlanmaktadir.>®> Azinlik haklarinin yasal temeli, uluslararasi kuruluslarca
azinliklara yonelik olarak hazirlanan belgelerdir. Buglnku uluslararasi insan
haklari ve azinlik haklari belgelerinde ayrintili olarak duzenlenen haklar,
Birinci ve ikinci Diinya Savasi arasi dénemde yapilan anlagmalarda yer

verilen haklardir. **

* Dalyanci, age, s.17

0 Cavusoglu, age. s.41

> Akgiil, age, s.13

52 Oran, age, s.31

33 Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Ankara, Yetkin Yayinlar,2002, s.118
> Inang, age, s.19
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ikinci Diinya Savasi’ ndan sonra bireylere taninan haklarda oldugu gibi
azinliklara taninan haklarda da buyuk gelismeler olmustur. Bu doénemdeki
klasik yaklagsim, azinliklarin evrensel insan haklarindan faydalanmasi
yonundedir. Ancak zamanla, azinliklara farkh haklar taninmasi yontnde
gorusler ortaya cikmistir. Bu dusuncenin asil sebebinin ise etnik
catismalardan dogan krizleri yonetmek ve istikrari saglamak oldugu

séylenebilir.>®
Temel azinlik haklarini su sekilde siralamak mumkundur;
1. Varolma Hakki

Varolma hakki, bir devlet sinirlari igerisinde yagsayan azinlik gruplarinin
fiziksel varliklarini surdurebilme hakkidir. Ulusal Azinliklarin Korunmasina
lliskin Cerceve Soézlesmenin 5 inci maddesi de bu konuda hikimler
icermekte, azinliklarin kendi kulttrlerini, kimliklerini, geleneklerini yasatmalari
icin devletlerin gerekli onlemleri almasi gerektigi vurgulamaktadir. Ayni
sOzlesmenin 16 nci maddesinde azinliklarin yasadigi bdlgelerde nufus

oranlarini degistirecek uygulamalardan kaginiimasi éngérilmistr.®

2. Toplanma, Orgiitlenme, ifade, Kitle iletisim Araglarina Ulagim,

Din ve Vicdan Ozgiirliigii Haklari

Toplanma, Orgiitlenme, ifade, Kitle iletisim araclarina ulasim, Din ve
Vicdan Ozglrligl Haklar Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve
Sézlesmenin 7, 8 ve 9 uncu maddelerinde ve AGIT Kopenhag Belgesinin 32
nci maddesinde diizenlenmistir. Kitle iletisim araglarina ulagim hi¢ stiphesiz
bu haklarin en dnemlilerinden biridir. Zira, bu hakkin kisittanmasi dolayisiyla

ifade ve disunme hakkina da engel olmaktadir. Konuya iliskin Avusturya’ da

> Cavusoglu, age, s.83
>% Dalyanci, age, s.44
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yasayan Sloven azinlik tarafindan AIHM ‘ de acilan bir davada; Avusturya
Yayin Kurulusunun tekeli nedeniyle 6zel yayin istasyonlarinin igletiimesinin
yasak olmasi, s6z konusu yayin Kkurulusunda da azinlk temsilcilerinin
bulunmamasi, azinliklara yénelik yapilan yayinlarin yetersiz olusu AIHS’ nin

10 uncu maddesine aykiri bulunmustur.®’

3. Egitim Hakki

Azinlik mensuplarinin, gocuklarina, kendi dil ve kulturlerini 6gretme,
kendi 6zel egitim kurumlarini agma, azinlik dilini 6gretme hakki vardir. S6z
konusu husus Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cergceve Sdzlesmenin

12, 13 ve 14 (incli maddelerinde diizenlemistir.>®

4. Azinhk Dilinin Kullanimi ile ilgili Haklar

Bolgesel Diller ya da Azinhk Dilleri Avrupa Sartr’ nin 1 inci maddesinde
azinhk dili; “Bir devletin belirli bir bdlgesinde, o devletin geriye kalan
nifusunun sayica daha kiglk bir grup olusturan vatandaglari tarafindan
geleneksel olarak konusulan ve devletin resmi dillerinden farkli olan diller”

olarak tanimlanmistir.

Azinlik dilinin kullanimi ile ilgili UAKCS, KSHS ve AGIT Oslo Tavsiye
Kararlarinda da duzenlemeler yapilmigtir. S6z konusu duzenlemeler
uyarinca, 6zel ve kamusal alanlarda azinlik dilini kullanimi serbesttir. Azinliga
mensup Kisinin tutuklanmasi halinde kendisine anladigi dilde aciklama
yapilmasi, gerekirse Ucretsiz olarak bir gevirmen temin edilerek, savunma
hakkinin  kullandiriimasi  gerekmektedir.  Azinliklarin  yogun olduklari

bolgelerde talep olmasi sartina bagli olarak geleneksel yerel adlar, sokak

°7 Dalyanct, age,44-46
*¥ Dalyanci, age, 46-47
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isimleri, kamuya yoOnelik topografik isaretlerde azinlik dili kullanilabilecektir.
Azinlklarin yogun olarak yasadigi bolgelerde azinhk dilinde yayin yapan
radyo istasyonu, televizyon kanali ve gazetenin kurulmasi, devlet tarafindan
glvence altina alinacaktir. Elbette bu haklarin higbiri, ulusal batlnlik ve

toprak biitiinliigiini bozma amaci ile kullanilamayacaktir. *°

1962 yilinda Sloven azinlik mensubu Isop isimli kiginin, Avusturya’ ya
karsi, mahkemede kendi dilinde savunma yapamadi§i iddiasiyla AIHM’ de
acllan dava, davacinin Almanca’ yiI konusup anlayabildigi, davalinin
mahkeme dilini anlamadigi durumlarda mahkemelerin terciman bulundurma

zorunlulugu oldugundan bahisle reddedilmistir. &

5. Kiiltiirel, Sosyal ve Ekonomik Yasama ve Kamusal iglere
Katilma Hakki

Herkesin irk, dil ve benzeri bakimlardan ayrima ugramadan kamusal
islere katilma hakki vardir. Bu hakka iliskin diizenlemelere UAKCS, AGIT
Kopenhag Belgesi’ nde yer verilmigtir. Azinliklarin kamusal iglere etkili
katilimi baris ve demokratik toplumun temel sartidir. Bu haklar, oy verme,
secilme, yonetime katilma, dernek kurma, ifade &zgurligu, secim
barajlarinin, azinligin siyasi temsilini engellemeyecek sekilde duzenlenmesi
gibi haklardir.®’

Belgika’ nin Flaman bodlgesinde yasayan Fransiz azinhga mensup
bireyler tarafindan, Sec¢im Kanununa goére yemini Hollanda dilinde
yapmadikga Bolge Konseyine secilemeyecekleri, bu nedenle azinlik

statlisiinde parlamentoda bulunma hakkini kaybettiklerinden bahisle AIHM’

* Dalyanct, age, 5.47-49
% Dalyanct, age, .49
%! Dalyanci, age, .50
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de acilan dava reddedilmis, bu karar akademisyenler ve STO’ ler tarafindan

elestirilmistir.®?

E. AZINLIKLARA TANINAN HAKLARIN BiREYSEL HAK MI KOLLEKTIF
HAK Ml OLDUGU TARTISMASI

Kisilerin ancak baskalariyla kullanabildikleri haklar kolektif haklardir.
Azinliklar s6z konusu oldugunda kolektif haklar, gruplarin kendilerine ait farkh
kultarel Ozelliklerini korumak ve gelistirmek igin toplu olarak kullandiklari
haklar olarak nitelendirilebilir. Bagka bir anlatimla kolektif haklar, azinhgin

ayakta kalabilmesini glivence altina alan haklardir.®®

Bireysel haklar azinliklar tarafindan ferdi olarak kullanilabildigi halde,
kolektif haklar gruba ait fertlerle birlikte kullaniimaktadir. Bu husus azinlk
kimliginin korunmasina yardimci olmakla beraber, azinlik haklari grup haklari
olarak kabul edilirse ayrilikgl taleplerin gundeme gelmesi s6z konusu

olabilir.?*

Kisisel ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin 27 nci maddesinde, Ulusal ya da
Etnik, Dinsel, Dilsel Azinliklara Mensup Kigilerin haklarina iligkin Birlesmis
Milletler Bildirgesi’ nin 3(1) maddesinde ve AGiIK Kopenhag Belgesinin 32(6)
paragrafinda ve cgesitli uluslararasi belgelerde, azinhk mensuplarinin toplu

olarak azinlik haklarini kullanabilecegi belirtiimektedir. &

Ancak Caportorti; 27 nci maddede yer alan haklarin bireysel haklar
olmasi gerektigi yonuinde israr ederken buna U¢ gerekge gostermektedir.
Birincisi, eger azinlik haklari grup haklari olarak kabul edilirse, azinliklar

kendilerine grup olarak davraniimasini kabul etmek veya asimile olmak

%2 Dalyanct, age, s.50
53 Cavusolu, age, .57
% Dalyanci, age, .53
5 Cavusoglu,age, .58
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zorundalar. ikincisi, MC sisteminden bu yana teamul, bu haklarin bireysel
haklar oldugudur. Uglinclisi ise KSHS' nin 1 inci maddesinde self-
determinasyon hakki disinda diger tium haklarin bireysel nitelikte oldugu

kabul edilmistir.

Her ne kadar uluslar arasi belgeler azinlik haklarinin bireysel boyutunu
one ¢ikarsa da, taninan bireysel haklarin toplu kullanimi, dolayl da olsa grup
kimliginin korunmasi sonucunu dogurmaktadir. Bireysel hak vurgusu ayrilikga
taleplerin 6niine gegme amaci tasimaktadir.’” Ancak azinlik haklarinin
bireysel haklar olarak kabul edilmesi, bu haklarin ‘birlikte’ kullanimina karsi
bir engel degil. UAKCS’ nin 3/2. maddesine gore, ‘ulusal azinliklara mensup
Kisiler hem bireysel olarak, hem de bagkalariyla birlikte topluca’ azinlk
haklarini kullanabilirler. Ayrilikgi taleplere karsi onlem olarak azinlik haklarina
iliskin tum uluslararasi belgelerde yer alan ‘Ulke butunligunun korunmasr’
sartidir. UAKCS’ nin 21. maddeside, Soézlesme’nin higbir hikmuindn
uluslararasi hukukun temel ilkelerine ve 0&zellikle de devletlerin egemen
esitligi, Ulke butunligu ve siyasi bagimsizligina aykiri herhangi bir faaliyete
girisme ya da herhangi bir eylemde bulunma hakkini icerir sekilde

yorumlanamayacag belirtiliyor. ®®

Hayek, bir yazisinda, ilerici oldugu dusunulen birgok hareketin, bireysel
Ozgurlikleri daha fazla ihlal ettigini belirtir. Azinlik/Grup/Kollektif Haklar icin
de bu durum sOz konusu olabilir. Zira bu haklarin da, "insan haklari
mucadelesinde ileri bir adim" oldugu duguncesi yogunluktadir. Ancak kollektif
haklarin, bireysel haklari daha fazla sinirlandiracak bir 6ze sahip oldugu da

iddia edilmektedir. Bu iddiaya gore; bireyin, bir digeri karsisinda kendisini

% Dalyanct, age, .53
57 Cavusoglu, age, 58

68 Cavusoglu Naz, “Azinlik Haklari: Avrupa standartlar1 ve Tiirkiye-Bir karsilagtirma”, 27.11.2007,
http://www.cerkesplatformu.org/azinlik.htm
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azinlik olarak hissetmemesi igin onemli olan azinhk haklarinin degil, bireysel

haklarin gelismesine ¢abalamak olmalidir.®

F. SELF DETERMINASYON HAKKI

Bu hakkin ilk ideolojik kokenleri Aydinlanma Felsefesinde goruldr.
Halklarin hak esitligi, kendi kendini yénetme ve kendi kaderlerini belirleme
hakkidir. Self determinasyon hakkinin evrensel bir nitelik kazanmasi, BM’ ce
hazirlanarak, 1966’ da imzaya agilan Ekonomik Sosyal ve Kulttrel Haklar
Sozlesmesi ile Kisisel ve Siyasi Haklar Sézlesmesiyle gerceklesmistir.”® Self
Determinasyon halklara taninmig bir hak olmasina kargin, zaman zaman,

azinliklarin da self determinasyon hakki oldugu ileri siiriilmektedir.””

Uluslarin kendi geleceg@ini belirleme hakki ABD Baskani Wilson
tarafindan literatire kazandiriimigtir. Self determinasyon hakkinin hukuki
niteligi tartismalidir. BM Sartinin I/l ve 55 inci maddelerinde de dizenlenen
bu hak vazgecilmez bir hak dedgildir, ilgili devlete acgik yukumluluk
yuklememektedir. Self determinasyon basta BM tarafindan sémurge altinda
yasayan halklarin bagimsizlik elde etme hakki olarak anlasiimaktaydi. Daha
sonra bagimsiz bir Ulkenin isgale ugramasi gibi gelismeler bu hakkin tim

halklara ait oldugu yéniinde yorumlari getirdi.”?

Azinliklarin self determinasyon hakki gindeme geldiginde, bagimsiz bir
devlet kurma hakki ile Ulke batlinligunin korunmasi arasinda bir ikilemin
dogmasina sebep olmustur. Bu nedenle yaygin goérus, azinliklarin self

determinasyon hakkini kullanamayacagi yonundedir. Kisisel ve Siyasi Haklar

69 Vahap Coskun, “Aslolan Birey Haklaridir”, 27.11.2007,
http://www.hurfikirler.com/hurfikir.php?name=Kose Yazilari&op=viewarticle&artid=163

" Cavusoglu, age, 5.65-73

! Dalyanct, age, s.54

7 flyas Dogan , “Vataninda Yasama Hakki ve Siirgiiniin Devletler Hukukundaki Hukuki Niteligi”,
28.11.2007, http://www.akader.info/sbard/sayilar/2005Eylul/3.pdf
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Sozlesmesinde ve azinliklara iliskin en kapsamli belge olan Kopenhag

Belgesi’ nde, azinliklara self determinasyon hakki verilmemistir. "

Esasinda ulusal azinliklar sorunu, ulus sayilan her toplulugun belirli bir
cografi alan Uzerinde egemenlik sahibi olmasinin, uygulamadaki
olanaksizligindan kaynaklanir. Bugunku kosullar altinda sahipsiz topraklarin
yeniden paylastiriimasindan s6z edilemez, zira yerlesilebilecek tim cografya
zaten bir devletin egemenligi altindadir. Devletlerin bariggi yollarla toprak
paylasimini kabullendigi durumlarda dahi ulusal azinliklar sorun olmaya
devam edebilecektir. Ornegin Quebeck ve Kanada' nin barisgl yollarla
ayriimasi gindeme geldiginde, Quebeck Yerlileri ve inuit Halki Kanada’ ya
bagll olma haklarini ve kararliliklarini agiklamislardir. Topraklarin yeniden
paylasimi asamasinda sinirlarin belirlenmesi, azinliklarin devlet kuracagi
topraklarda yasayan azinlik mensubu olmayan halkin durumunun ne olacagi,
bu halkin gé¢ etmeye zorlanip zorlanamayacagi cevaplandiriimasi son

derece zor sorulardir. ™

Gegen ylizyllda Birinci Diinya Savasi, ikinci Diinya Savasi ve Soguk
Savas sonrasinda yeni devletler ortaya ¢ikmig, toprak paylasimi yeniden
yapiimistir. Buna ragmen halen kendi bagimsiz siyasi yonetim birimlerine
sahip olmak isteyen gruplar mevcuttur. Dolayisiyla azinlik sorununun self
determinasyon hakkinin kullaniimasiyla ¢6zumlenebilecegini dusinmek
yanhg olur. Kaldi ki uluslararasi anlagmalarda azinliklarin devlet kurma hakki
taninmamakla beraber, kimi uluslararasi hak taleplerinin karsilanmasi
gerekmektedir. Ornegin esit yurttaslik hakki, etnik ulusal kimliklerini koruma
hakki vb."

Kizilderili kabilesi mensubu balik¢ilikla geginen Bernard Ominayak

tarafindan, blyuk oOlgekte kamulastirma yapilmasi sebebiyle balikgilik

& Cavusoglu, age, s. 73,80
74 Preece, age, s. 44-46
75 Preece, age, s.48-55
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faaliyetlerini strdiremediginden, self determinasyon hakkinin ihlal edildigi
iddiasiyla, Kanada’ ya karsi AIHM’ de agilan dava, self determinasyon hakki
icin bireysel bagvuru yapilamayacadi ancak balik¢ihdin azinlik kaltGranin
devamini saglayan bir hak oldugu ve blyuk Olgekte yapilan
kamulastirmalarin, azinligin kalturel haklarini ihlal ettigi gerekcgesi ile kabul

edilmistir.”®

Birlesmis Milletler Anayasasi bir madde olarak self-determinasyon
hakkini duzenlenmis ve tum halklarin bu hakka sahip oldugunu vurgulamistir.
BM' nin 2625 sayili ve 24 Ekim 1970 tarihli karariyla bu hakkin hangi hallerde
kullanilabilecegi saptanmis olup, ¢ok uluslu bir tlkede her topluma mensup
vatandaglar esit muameleye tabi tutuluyorsa, se¢gme secilme hakkindan ayni
derecede vyararlanabiliyorsa, devletten esit derecede sosyal ve diger
hizmetler gorebiliyorsa, halklara baski ve ayirimcilik uygulanmiyorsa bunun
bir Glke buatunlagu temsil ettigi ve herhangi bir ayri hak dogamayacagi ifade
edilmistir. Ama ayni topraklar Gzerinde bir halk, memleketi yonetecek yasama
ve yurutme organlarina se¢gme ve secilme hakkindan yoksun kilinirsa ve
hakumetleri kendilerini temsil edemez duruma gelirse, o halka baski, siddet
ve ayinimcilik uygulanirsa, insan haklari yok edilirse, kulttrel ve fiziki varligi
yok edilmeye calisilirsa o zaman self-determinasyon hakki tartigsiimaz sekilde

gecerlidir. ”’

Halklarin kendi gelecegini belirleme hakkinin dayanagi olarak gorilen
BM Sart’ nin 55 inci maddesi bu konuyu kesinlestirmemistir. Zira 55/I' de
hem dostane iligskilerden s6z edilmekte hem de “istikrar” vurgusu yapiimakta,
somurge yonetimi altindaki halklar diginda kalanlara self determinasyon
hakki taninmamaktadir. Diger taraftan, BM, toprak butunlugu ilkesi ve kendi

gelecegini belirleme ilkesi karsi karsiya geldiginde, (Banglades ve Eritre

76 Dalyanct, age, s. 56

77 Sabahattin {smail, “Self-Determinasyon hakki nedir? Tiirk halkinin Self-Determinasyon hakki var
mi?”,28.11.2007,

http://www.emu.edu.tr/English/ingeneral/trnc/books/sabahattinismail 1 50soru/cevaplar/Soru86.htm
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Ornekleri bir yana birakilacak olursa) her zaman Ulkelerin toprak

biitiinliiglinden yana tercihte bulunmustur.”®

G. POZITiF AYRIMCILIK iLKESI

Genel esitlik ilkesi geregi, ulusal ayrimcilia dayali herhangi bir ayrim
yapilmamasi esastir. Pozitif ayrimcilik ilkesinde ise amag, azinlklarin
kendilerine 6zgu kimliklerinin korunmasi igin uygun kosullarin yaratiimasi,
azinlikla ¢ogunlugun arasinda gercek esitligin saglanmasidir. Bir baska
deyisle, tam ve etkili esitligi gerceklestirmek igin devletlerin almasi gereken
O0zel o6nlemleri ifade eder. Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve
Sozlesmenin 4 Uuncli maddesinin 2 nci paragrafinin mantiginda azinliklarin
istegi disinda asimilasyon politikasi uygulama yasagi vardir. Pozitif ayrimcilik

azinhk haklarinin olmazsa olmaz sartidir.

Esitlik ilkesini bozar bicimde bazi vyurttaslara ayricalikh haklar
taninmasinin sebebi, dezavantajli durumda bulunan gruplarin ancak
ayricalikh haklar taninarak, diger yurttaslarla esit konuma getirilebilecegi
gercegine dayanmaktadir. Zira azinlik olmak her zaman bir dezavantajdir.
Dunyanin bir noktasinda azinlik olan bir kisi aslinda her yerde azinlktir.
Ornegin Almanya’ da yasayan Tirk kokenli isgilerin adi Almanya’ da

“karakafa”, Tirkiye’ de “Almanci” dir. Benzer sekilde istanbul’ da yasayan
Rum Turkiye’ de “gavur’ sayilir. Yunanistan’ da ise “Tukosporos”. (Turk
Tohumu). Kaldi ki, pozitif ayrimcilik yalnizca azinliklar i¢in degil, dezavantajli
tim gruplar igin sdz konusu olabilir. Ornegin kadinlar dogustan

dezavantajlara sahiptir ancak pozitif haklarla esit duruma gelebilirler.79

7 flyas Dogan, “Kendi Gelecegini Belirleme Tlkesi”, 29.11.2007,

http://www.akader.info/KHUKA/index.htm, s.3,5

" Oran, age, s.32-35
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Ancak devletin genellikle pozitif haklari vermekten kagindidi goérulir. Bu
tavrin asil nedeni, azinhgin guclenerek, ayrilikgl taleplerde bulunmasi
korkusudur. Oysa pozitif haklarin verilmesinin Ulke butunligune katkisi
vardir. Cunku bdylece azinhk gruplari kendilerini itilmig, ezilmis hissetmezler,
bunun sonucu olarak da kendi devletlerini kurmak i¢in herhangi bir gerekcge

ve mesruiyet kalmaz. &

Azinliklara verilen pozitif haklarla ilgili farkli yorumlar yapmak da
mumkindir.  Ornegin, zaten “6teki” olarak kabul edilen gruba verilen art
haklara kargi tepkiler olusabilir. Bu haklar azinlik gruplarini tecrit ettigi igin
azinhk gruplarinin gelisimini 6nleyebilir. Ornegdin azinlik dili ile 6gretim yapan
okullarda okuyan c¢ocuklarin resmi dili 6grenmeleri guclesebilir dolayisiyla
hayatlarini kazanmalari zorlasabilir. Diger taraftan, tim gruplara ayricalikli
haklar verilmesi devletlerin kaynak tahsisi bakimindan mumkin olmayabilir.
Hatta gruplar arasi kiskancliklar ve dolayisiyla yariglar olugabilir. Bu sebeple
belli azinhklara pozitif haklar tanimak yerine alt kimlikleri korumayi
guglestiren yasaklari batinlUyle ortadan kaldirmak suretiyle negatif haklari

alabildigine genisletmek seklinde bir ¢dziim bulunabilir. ®’

H. AZINLIK HAKLARININ SINIRLANDIRILMASI

Temel insan haklarinda oldugu gibi azinlik haklarinin da
sinirlandiriimasi mumkuandar. UAKCS’ nin 19 uncu maddesinde; savas ya da
ulusun varhgini tehdit eden bir tehlike halinde, durumun gerektirdigi olctide
ve uluslararasi yukumluluklere aykiri dusmemek kaydiyla azinlik haklarinin
kullanimina sinirlama getirilebilecedi hatta durdurulabilecegi (derogasyon)
duzenlemigtir. Diger taraftan, azinliklar kendilerine taninan hak ve
Ozgurlikleri kullanirken, ulusal mevzuata ve bagkalarinin haklarina saygi

gOstermekle yukumludurler. Bu haklar higbir bicimde ulkesel buatunluge,

80 Oran, age, s.35-37
81 Oran, age, s. 38-45
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politik bagimsizliga aykiri bir faaliyette bulunma veya eylem yapma hakki
vermemektedir.?? Diger taraftan devletlerin keyfi sinirlamalarinin 6niine
gecmek icin UAKCS’ de azinliklara taninan haklarin sinirlandirilmasinda,
sinirli sayim ilkesi benimsenmistir. Azinlik haklarinin sinirlandiriilmasinda Kkilit
kavram ¢ogulcu demokratik toplum duzenidir. Demokratik toplumlarda, diger
insan haklari ile birlikte azinlik haklari da korunur. Ancak ulke batunlugu ve
kamu duzeninin gerektirdigi durumlarda, olcululuk ilkesi c¢ergevesinde

sinirlandirilabilir. &

En buyuk sorun, azinlik gelenek ve kulturunun, temel insan haklarina
aykiri olmasi durumunda ortaya c¢ikacaktir. Ornegin Avusturya’ da agilan bir
bosanma davasinda ¢ocuklarin velayeti, anne Yehova Sahitlerine mensup
oldugu icin ve Yehova Sahitleri kan naklini reddettiginden, ¢cocuklarin yasam

ve saghginin tehlikeye girebileceginden bahisle, babaya verilmigtir. 84

Gordldugu gibi istisnai durumlar haricinde azinlik haklarinin kisittanmasi

s0z konusu degildir.

%2 Dalyanct, age, s.51
8 Cavusoglu, age, s.112-120
¥ Cavusoglu, age, s.121



IKINCi BOLUM

Il. OSMANLI DEVLETINDE AZINLIKLAR

A. TANZIMAT’ TAN ONCE GAYRIMUSLIMLERIN DURUMU

islam Hukuku insanlari, Misliman ve gayrimiislim olarak iki sinifa
ayirmaktadir. Gayrimuslimler de Musrikler ve Ehl-i Kitaplar olarak iki zimreye
ayrilir. Ehl-i Kitap kendilerine Kutsal Kitap gonderildigine inanilan gruplardir.
Tartismali olmakla beraber bunlar; Hiristiyanlar, Museviler, Mecusiler ve
Sabilerdir. islam Hukukuna gére Gayrimislimler islam Devletinin
hakimiyetini kabul ettikleri taktirde “zimmi” statlsune kavusurlar ve pek gok

konuda Misliimanlarla esit hale gelirlerdi.®®

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren daima azinlik gruplarini
binyesinde barindirmistir. Ozellikle uygulanan baski ve zuliimlerden kagan
pek cok Yahudi Osmanli topraklarina siginmistir.%

Osmanli imparatorlugunda yasamis olan Gayrimislimler mezhep ve

etnik durum bakimindan su sekilde tasnif edilebilir;

Din ve mezhep bakimindan;
» Katolikler
e Latinler
e Katolik Ermeniler
o Katolik Gurculer

e Katolik Suryaniler

8 Onder Kaya, Tanzimattan Lozan’ a Azinhklar, istanbul, Yeditepe Yaymlar1,2005, s.13-15
$Giilnihal Bozkurt, “ Tiirk H_ukuk Tarihinde Azinliklar” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Ayr1 Basim, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1994, s.49



e Kildaniler
e Maruniler
o Katolik Kiptiler

e Katolik Rumlar

» Museviler

e Rabbaniler

e Karailer
e Samiriler
> Sabiler

Etnik bakimdan;

Rumlar
Yunanllar
Bulgarlar
Sirplar
Hirvatlar
Karadaglilar
Bosnalilar
Arnavutlar
Romenler
Gagavuz Turkleri
Macarlar
Polonyalilar
Cingeneler
Ermeniler
Gurculer

Suryaniler

YV V. V V V V V V V VYV V V V V V V V

Kildaniler
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» Araplar
» Yahudiler
» Kiptiler
> Habesler®’

Osmanli imparatorlugunda, din, siyasal diizende merkezi bir yer isgal
ediyordu. Seriati uygulamakla yukimld olan sultan, sekli olarak, imparatorluk
sinirlari igindeki topraklarin ve butin tebaanin sahibiydi. Klasik Osmanli
toplum vyapisi, yonetenler ve yoOnetilenler olmak Uzere ikiye ayriliyordu.
Seyfiye, Kalemiye ve iimiye siniflarindan olusan yénetenler vergi vermezdi.
Yerlesim yonunden koyll, sehirli, gogebe; din yoninden Muasliman, zimmi;
hukuk yoninden hur, kdle olarak ayrilan ydnetilenler, reaya olarak
adlandirilirdi. Reaya, “riayet eden” yani devlete itaat eden halk anlamini tasir.
Onceleri biitiin tebaa igin kullanilirken, zamanla yalniz gayrimislim tebaa igin
kullanilmaya baglamistir. Islam Hukukuna gére, Ehl-i Kitap olan
gayrimuslimler, islam Devleti hakimiyetinde yasamay! kabul ettikleri taktirde,
kendilerine, Allah ve Peygamberin zimmesi verilir, boyle kimselere zimmi
denilir. Zimmetin kelime anlami himaye etme, koruma, sahip ¢ikmadir. islam

devleti, Allah adina zimmileri korumayi, himaye etmeyi taahhiit eder.®®

Gayrimuslim vatandaslar yonetici zimresinde yer alamiyordu ancak,
can, mal ve irzlari tamamen seriatin guvencesi altindaydi. Tarim, sanat ve
ticaret alaninda, dini ibadetleri konusunda genis musaadeleri vardi. Askerlik
yukumlalUkleri yoktu, savasa katilmak ve ¢alismalarini 6nleyen baska engele
rastlamadiklarindan, nifusga kayba ugramazlardi dolayisiyla genellikle
zimmi koyleri MuUsliman koylerinden daha zengindi. Gayrimuslimler,
Maslimanlarin verdigi zekattan muafti, askerlik yapmadiklar igin erkek

gayrimuslimler cizye adi altinda bir vergi verirlerdi. Tarim UrGnlerinde

% Yavuz Ercan, Osmanh Yénetiminde Gayrimiislimler Kurulustan Tanzimat’ a Kadar Sosyal,
Ekonomik ve Hukuki Durumlari, Turhan Kitabevi Yayinlari, 2001, Ankara, s.52,53
8 Demirci, age,.s. 1-17
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Mislimanlardan “6siir’, Hiristiyanlardan, “hara¢” adi altinda vergi alinirdi.®°
Kadin ya da erkek zimmilerin mallarindan zekat alinmamis, kazanglarinin

%5’ i gelir vergisi olarak alinmistir.%°

Hi¢ bir gayrimuslim, dini yuzinden haksizliga ugramadigi gibi, kanun
onunde esit statisu de korunmustur. Semt pazarlarinin gunu bile
gayrimuslimlerin dini gunlerine denk getiriimemeye calisiimigtir. Bilecik’de
semt pazarinin gint mahalli idare tarafindan Pazartesi’nden Pazar ginune
alindiginda; ibadet ettikleri gune rast geldiginden dolayi gayrimuslimlerin
sikayetleri Uzerine pazarin merkezi idare tarafindan tekrar Pazartesi ginine
alindig bilinmektedir. Osmanli tarihinin higbir déneminde zorla islamlastirma

gorilmemistir.”’

Cizye mukellefleri ¢ sinifa ayriliyordu. Zenginlerden yillik kirksekiz,
orta hallilerden yillik yirmidort, fakirlerden yillik oniki dirhem cizye vergisi
alinirdi. Ruhban kesimden bu vergi alinmazdi. Bu uygulama Tanzimat’ a
kadar, bes buguk asir boyunca degismemistir. Tanzimat® tan sonra
Gayrimuslimlerden bedel-i askeriye adi altinda bir vergi alinmaya

baglamistir.%?

Cizyesini 6deyen gayrimuslimlerin can, mal ve iman hurriyetleri devlet
guvencesi altindaydi. Bu sekilde guven iginde ticaret ve sanatla ugrasan
gayrimuslim halk, Osmanh Devleti’ nin iktisadi hayatinda ¢ok 6nemli bir
konuma gelmislerdir. Ozellikle Musliimanlarin ticarete ragbet etmemesi bu
durumu daha da perginlemigtir. Tum bu nedenlerle ticari hayat adeta

gayrimislimlerin tekeline girmistir.%®

% Kaya, age, s.18-23

% Bilal Eryilmaz, Osmanh Devletinde Gayrimiislim Tebaa’ min Yénetimi, Istanbul, Risale
Yayinevi, 1990, s.22

! Osman Selim, “Osmanli Diinyas1’ nda Gayrimiislimler”, 30.11.2007,
http://www.yeniumit.com.tr/yazdir.php?konu_id=410

92 Macitoglu, age, s.379
% Kaya, age, s.18-23
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Zimmilere seri hukimler uygulanmaz, 6zel hukuk agisindan kendi
topluluklarinin  hukuku uygulanlrdl.94 Gayrimaslimler,  Muaslimanlarin
yararlandiklari pek ¢ok haktan yararlanmakla birlikte, egitim, ibadet ve aile
hukuku gibi alanlarda 6zerk bir statliye tabi tutulmuglardi, aile ve miras gibi
Ozel hukuk ile ilgili alanlarda kendi mahkemelerinin kanunlarina tabiydi. Kendi
kimliklerini koruyabiliyor, asimile edilme gibi bir tehdit ile karsilasmiyorlardi.®®
Zimmiler tarafindan bir yakinma gelmedik¢ge, Osmanli Devleti 6zel hukuk
islerine  mudahalede bulunmuyordu. Zimmilerin bu tlr davalari, dinsel
cemaatleri tarafindan kurulan heyetlerce gériilliyordu. isterlerse kadiya
gitmekte de serbesttiler. Zimmi ve Muslumanlar arasinda ¢ikan 6zel hukuk
uyusmazliklari ve zimmilerin ceza hukuku igleri ise kadi tarafindan
¢6zUmlenirdi. Osmanh Hukuk sisteminde zimmilere Muaslimanlarin yarisi

kadar ceza verildigi érnekler oldukga coktur.

Osmanli diizeninin diger bir vasfi; “millet” sistemine gore tegkilatlanmis
olmasidir. “Millet” kavrami temelini islam Hukukundan alan, bir din veya
mezhebe bagli topluluk olarak kullaniimistir.¥” “Millet” kelimesi Kur an’ da
onbes ayette yer almakta ve “din” anlaminda kullaniimaktadir. Kur’ an’ da
etnik grubun karsihgr “kavm” kelimesi olarak kullanilmistir.®®  Osmanli
Devletinde bireyin kendini tanimlamasi etniklik degil, dindir. Millet Sisteminin
temelleri, Fatih Sultan Mehmet déneminde, istanbul’ un fethi sonrasi, Fatih’ in
Hiristiyan, Yahudi, Rum ve Gregoryen cemaatleri tanimasiyla atilmigtir.?®
Fatih 6zellikle Ortadoks kilisesinin tekelden yonetilmesini saglamaya, Katolik
ve Ortadoks Hiristiyanlarinin birlesmesinin  6nine geg¢meye calismistir.
Ortadoks Patrigi Bizans’ tan goérmedigi hirmeti Osmanl hikimetinden

gérmis, hatta Istanbul Patrigi bitiin Balkan Ortadokslarinin ruhani lideri

% Kaya, age, s.15

% Demirci, age, s.10-20

% Coskun Ucok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara, Savas Yayinevi,
1999, 5.179

°7 Demirci, age,21-25

% Macit Kenanoglu, Osmanh Millet Sistemi, Mit ve Gercek, Istanbul, Klasik Yayinlari, 2004, s.33
% Urer, age, s.111-121
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haline getirilmistir."® Diger taraftan Fatih bu diizenlemelerle Patrige dnceki
donemlerden farkli olarak “Millet Bas1” unvanini vermigtir. Bu onlari ruhani

yetkilerin yaninda, cismani yetkilere de kavusturmustur.'®’

Osmanli Devletinde anlamli olan toplumsal birim; grup, yani cemaattir.
Devlet bir gruba bagh olmayan kigilerin varligindan rahatsiz olmakta ve
herkesi bir grup Uyesi olmaya zorlamaktadir. Millet sistemi olarak adlandirilan
bu sistem din esasina dayalidir. Din disinda ayirici bir kimlik yoktur. Bu
sistemde Muslimanlar egemen millet (Millet-i Hakimiye), gayrimUslimlerden
olusan halk ise, egemenlik altindaki toplumu (Millet-i Mahkumiye)
olusturur.’® Millet sisteminin temsil ettigi sey, gayrimuslimlerin faaliyetlerinin
blyUk bir bélimune ilgisiz kalinmasidir. Her cemaate bir diizen kurma hakki
verilmig, her turlt dini ve cemaat ile ilgili islerde, yasa koymada hatta vergi
toplamada serbesti taninmistir. Osmanli Devletinde azinliklara verilen bu
ayricaliklar, Avrupa’ da azinlik haklarinin en st dizeyde oldugu 1919-1939
yillarinda verilen haklarla kiyas dahi kabul edilemez dizeydedir. Ancak yine
de millet sistemi Osmanl Devletinin ¢oklsini hizlandiran bir etken

olmustur.’®

Millet Sisteminde her cemaat, padisahin onaylamasi kosuluyla kendi
bagkanlarini kendileri secer, adliye, egitim, sosyal guvenlik, evlenme,
bogsanma, miras gibi iglerini, merkezi idarenin denetim hakki sakli olmak
uzere kendileri duzenlerdi. Her gayrimuslim milletin basinda, Osmanl
yonetimince onaylanmisg, bir patrik veya hahambagi bulunuyordu. Milletbasi
denilen en ylUksek dini liderin genis kapsamli yetkileri bulunuyor, hatta
vezirlige esit payede tutuluyordu. Milletbagi cezai konular diginda yargilama
yetkisine dahi sahipti. Osmanli yonetimi de milletbagini milletin s6zcusu
olarak taniyor ve aldigi kararlari kendi otoritesi ile destekliyordu. Cemaatler

arasi iliski azdi ve modern toplumdaki azinhk ferdi gibi cevre ile didisme,

' fIber Ortayl, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, istanbul, Alkim Yaymevi, 2006, s.62
"%V Ali Giiler, Osmanli’ dan Cumhuriyet’ e Azinhklar, Ankara, Cetin Ofset, 2007, s. 9
12 Demirci, age,21-25

1% Urer, age, 121-126
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kimlik ispati, asimile olma, asimilasyona kargi direnme dolayisiyla da ¢atisma
yoktu.' Kibris Seriye sicillerinde yapilan bir arastirmada 1786-1834 yillari
arasinda elli yilik devrede Hiristiyan ve Muslimanlar arasinda toplam
yalnizca yedi adet dava goéruldigu, bunlarin alti tanesinin gayrimuslimler
lehine sonucglandigi ortaya c¢ikmistir. Kural olarak Osmanli Devleti’ nin
kurulusundan itibaren, gayrimuslimlere kargi herhangi bir pesin hukumli
bakis veya ferdi haklar konusunda herhangi bir ayrima tabi tutulmalari s6z
konusu degildi. Ornegin bir kdyde zimmilere zulmettikleri sabit olan iki
sipahinin timarlari ellerinden alinmistir. Zimmiler dinlerinin gerektirdigi ibadet
ve ayinleri hususunda tamamen serbesttiler. Hicbir sekilde bir islamlastirma

politikasi giidiilmemistir.'%°

Gayrimuslimlerin, seri mahkemelerde sahitlikleri kabul edilmiyordu.
Muslimanlara has kiyafetler giymeleri, ata binmeleri, silah tagimalari, dini
ibadetlerini Muslumanlarin  oninde yapmalari, Muslimanlardan daha
gosterigli giyinmeleri, hamamda nalinsiz gezmeleri, ¢gan c¢almalari, evlerini
Muaslimanlardan yuksek yapmalari, acgik renge boyamalari yasaktl. Hatta
basglarina ¢ingirak takmalari, gesitli renklerde giyinme, sokakta kaldirimdan
gitme, Mdusluman birini gorince yol verme zorunluluklari vardi. Bazi
donemlerde, giysilerinin kumaslarinin cinsine kadar belirlenmistir. Sunu
sdylemek gerekir ki; bu ayrim yalnizca dini sebeplerle degdil ekonomik
sebeplerle de olmustur. Bazi kumaslarin fiyatlarinin ¢ok artmasini
engellemek, cizye tahsildarlarinin gayrimuaslimleri kolay tanimasini saglamak
gibi amagclar da gudulmastur. Diger taraftan bu yontem ile gayrimuslimlerin
asimile olmasinin 6nudne gegcilmistir. Osmanl Devletinde, Gayrimuslimlere
kargi, olumsuz tutumlarin varligi su gotirmez bir gergcek olmakla beraber,
herhangi bir gruba karsi Hiristiyan dunyasindaki anti-semitizm tlrinden koklu
bir dusmanhk hissinin varligina iliskin hemen hemen higbir iz yoktur.

Maslimanlarin  Gayrimaslimlere karsi tutumunda nefret, korku ya da

1% Demirci, age, s.21-28
1% K enanoglu, age, 5.281-286
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diismanlik degil, bir tiir hakir gdrme, kiicimseme duygusu hakimdir. '°® Kaldi
ki konulan bu kurallar ¢ok kati bir bicimde uygulanmamigtir. Daha ¢ok belli
kriz donmelerinde konulan kurallar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Shaw’ In

konuya iligkin degerlendirmeleri soyledir;

“ Osmanli elbise kurallari bir ayrimcilik olarak degerlendirilmigtir.
Halbuki elbiseler ybnetici sinif arasinda da riitbe ve ait olunan sinifa gére
farkliydi. Elbise kurallari fertler ve gruplar igin farkli yer ve zamanlarda
degisiklik gosteriyordu. Yesil Misliimanlara tahsis edilmisti. Muslimanlar
ayrica parlak ve acik renkte giysiler giyiyorlardi. Misliimanlarin sarigi beyaz,
ayakkabilari sariydi. Bununla beraber Yahudilerin bu gelenege uymadigi,
farkli bélgelerde beyaz sarik ve kirmizi ayakkabi kullandiklari gériiliiyordu.
16. yiizyilin biiyiik kisminda Istanbul Romanyotlari bu kurallara aldirmaksizin
sari baglk giyiyorlardi. Kurallar sirekli yenileniyordu fakat pek etkili
olmuyordu.” Kilik kiyafete iliskin kisitlamalar Musliman halk igin de
getiriliyordu. Ornegin Misliman kadinlarin Frenk hanimlar gibi semsiye

kullanmasi yasakti. "%

Ceza Hukuku bakimindan Muslimanlar ile Gayrimuslimlerin
esitliginden so6z edilebilir. Hatta, zaman zaman gayrimuslimler lehine
uygulamalar olmustur. Ayni sucgu igslemis bir zimminin, Mdslimanin 6dedigi
cezanin yarisini 6demekle yUukimli olmasi ilging bir noktadir. Osmanli
devletinde milletler arasinda bir hiyerarsi olmasina ve Musliman milleti bu
hiyerarsinin Ust kisminda yer almasina ragmen, adalet ve yargi alaninda
ayrim yapilmamasina 6zen gosterilmistir. 19 uncu ylzyilda Osmanlinin
gayrimuslim tebaaya karsi bakisi daha farkliydi. 1l. Mahmut' un; “ Ben
tebaami camide, kilisede ve havrada ayirirrm” sozu, Tanzimat Donemi bakis
agisinin ipuglarini vermektedir. Bu s6z ile Padisahin tebaasini esit gordugu,
dini inanglarinin ibadethaneleri diginda belli olmayacad:r ve olmasi da

gerekmedigine olan inancin olustugunun gostergesidir. Yine Riza Pasa’ nin;

1% Kaya, age, 5.16-17
"7 Macitoglu, age, s.343
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“Clmleniz bir imparatorun tebaalari, ayni babanin c¢ocuklarisiniz.” s6zi
Osmanl’ da radikal bir degisimin habercisidir.'® Yiizyillar siiren Osmanli
egemenligi boyunca Bosnaklar diginda kitle halinde din degistiren olmamistir.

Bu a dini hosgoriiniin bir kanitidir."®®

Doktrinde hakim ve yaygin gorus Gayrimuslimlerin Osmanli Devleti
icerisinde otonom veya yari otonom oldugu yonunde ise de, “millet sistemi™
nin varligini kabul etmeyen gorlUsler de mevcuttur. Son zamanlarda bu
sistemin varligi hakkinda yeterli belge olmamasi sebebiyle ciddi elegtiriler

yoneltilmektedir.!

Osmanli devletinde taninan dort millet vardir. Bunlar; Rumlar,

Ermeniler, Yahudiler ve Muslumanlardir.

1. Rumlar

istanbul’ un fethinden sonra Fatih’ in Patrige karsi géstermis oldugu
tolerans, Fatih’ ten sonraki Padisahlar tarafinda da devam ettirilmis,
Patrikhane, Osmanli Devleti icinde adeta bir devlet haline gelmigtir. Rum
halki, Patrikhane onclliginde bagimsiz bir dini hayat sirmas, kendi egitim

kurumlarini agmis, giiven iginde sanat ve ticaretle ilgilenmistir.”"

Esasinda Osmanli Devletinde farkh dinlerden olan milletlere karsi
hosgorinin, Osman Bey zamanindan itibaren bir politika olarak devam ettigi
go6rulmektedir. Tarihgci Hammer Osman Bey’ in adaletini sdyle anlatmaktadir;
“Bir Cuma gini Germiyan Tirk Beyi Alisir' in uyruklugunda olan bir

Musliiman ile Bilecik Rum Komutanligina bagli bir Hiristiyan arasinda ¢ikan

108 Demirci, age, s. 42-47

1% Eyiip Kaptan, Lozan Konferans1’ nda Azinhklar Sorunu, istanbul, Harp Akademileri Basim Evi,
2002, s.10

1o Kenanoglu, age, s.31

"' Hidayet Vahapoglu, Osmanl’ dan Giiniimiize Azinlk ve Yabanci Okullar, istanbul, Milli
Egitim Bakanlig1 Yayinlar, 2. Baski, s.18
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kavgada Osman Bey Hiristiyandan yana hikim verdi. Bunun (zerine blitin
Ulkede Ertugrul’ un oglu Osman’ in hak ve adalet severliginden séz edilmeye
baslandi.”. Osman Bey’ in bu politikasi dlke sinirlarinin hizli geniglemesini
sagladi, hatta Bursa’ nin fethinde kuvvet kullanmaya gerek kalmadi. Bursa
Beyinin veziri Saroz’ a kaleyi neden savasmadan teslim ettigi soruldugunda ,
“Size itaat edenler rahat igindeler. Biz de rahatliga heves ettik.” demistir. Yine
Edirne ve Trakya’ da Osmanli Fetihleri Musevi cemaat igerisinde sevingle

karsilanmistir.'"?

Ortadoks Rumlar, Osmanl Devletinde secgkin ve ayricalikli bir etnik
gruptu. Esasinda, Osmanl politikasinin amaci, Ortadoks kilisesinin tekelden
yonetiimesini saglamak, Katolik ve Ortadoks Hiristiyanlarinin birlesmesinin
onlne gecmektir. Ortadoks Kilisesinin imtiyazlari sebebiyle, Yunan Dili ve
Edebiyati herhangi bir engelle karsilagsmaksizin yasamis, ogretilmig, hatta
Rumca fermanlar kaleme alinmig, Rumca yari resmi dil olarak kullaniimistir.
Rumlar herhangi bir etnik gruba gére imtiyazli durumda olmuslardir. Hatta
“Tark” adinin 18-19 uncu yuzyila kadar kaba, koylu anlaminda kullanildigi
biliniyor."™® Ortadoks patrigi, tim Hiristiyan Ortadokslarin ruhani lideri olarak
kabul edilmis, secimi padigsah tarafindan onaylandigi i¢cin de Padisah’ In
memuru olarak kabul edilmistir. Patrik Ortadokslarin basi olmasi sebebiyle,
milleti ile ilgili konusma yapmak Uzere her zaman divanda s6z alma hakkina
sahiptir.""*Sinod meclisi adi verilen meclis dini ve idari islerde Patrik’ e
yardim etmistir. Bagimsiz kiliselerini kuruncaya kadar Bulgarlar ve Sirplar da

Rum Milleti adi altinda diizenlenmistir."*®

Osmanli Devleti sinirlar icerisinde yasayan Katolikler de bulunmakla
beraber, onlara yalnizca serbest¢ce ibadet ve c¢alisma hakki taninmistir.
Bunun en onemli sebepleri Katoliklerin sayica az olusu, Katoliklerin dini

bakimdan Roma’ daki Papaliga bagli olusu, Gglncl sebep ise Ortadoks

"' Eryilmaz, age, 5.24-27
'3 Ortayls, age., 5.62

"% Eryilmaz, age, 5.26-29
!5 Kaptan, age, s. 17-19
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kilisesinin canh tutulmak suretiyle, Katolik Kilisesine yakinlagsmasinin onune

gecmektir.""®

Osmanli Devletinde Rumlar hep ayricalikl muamele gérdiginden,
Rum c¢ocuklari zamanin en iyi ogretim kurumlarinda egitim gormus hatta
yurtdisina gitmislerdir. Bu durum Tark nufusun bati dilerini 6grenmedeki
isteksizlikleriyle birlesince, Osmanli Devletinin dig isleri Rumlar tarafindan

yiritdlir hale gelmistir.""”

18. yuzyilda Ortadoks patrikhanesi genis yetkilerini kullanarak Rum
Milliyetgiligini on plana c¢ikaran faaliyetlere baslamig, Patrikhane ve Rus
destegi ile Etnik-i Eterya, Mavro Mira, Pontus Rum gibi bdltclu teskilatlar
kurulmustur. Bu tegkilatlarin kurulmasinda destegi olan tim din adamlari

idam edilmek suretiyle cezalandiriimislardir. ''®

2. Ermeniler

Ermeni milletinin kokeni hakkinda gesitli gorusler vardir. Birinci goruse
gére Nuh’ un torunu Hayk ile Balkanlar dan gelen Ermenilerin
birlesmesinden meydana gelmislerdir, ikinci gérise gore Hititlerin soyundan
gelmektedirler, iglncu gorus Hayk’ in soyundan gelmektedirler, dérdincu

goriise gore ise Frigyalilar ile birlikte Anadolu’ ya gelmislerdir.""®

Ermeniler Turk idaresi altina 1071 Malazgirt Savasi ile girmigler, Fatih
déneminde, Ruslarin, Romalilarin, iranlilarin; Bizanslilarin tanidigl haklardan
cok daha fazlasini kisa siirede elde etmislerdir. 1461’ de istanbul’ da bir

Ermeni Patrikhanesi kurulmus, Suryani, Kipti ve Habes Kiliseleri, s6z konusu

"% Eryilmaz, age,s.29,64
"7 Vahapoglu, age, s.18-19
'"¥ Vahapoglu, age, 5.20-21
"% Vahapoglu, age, s.22
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Patrikhaneye baglanmigtir. Ekonomik ve sosyal duzeyi ¢ok yuksek olan

Ermenilerin milli faaliyetlere girmeleri 19. yy’ da yogunlasmistir.'?

Esasinda Fatih doneminde Ermeni Milletinin ndfusuna bakildiginda,
Ermeni milletine bu denli genis haklar verilmesini gerektiren bir durum yoktur.
Fati' in bu vyolla, istanbul’ da Ermeni nifusunu artirmay istedigi
dusundlmektedir. Gergekten de 19. yy’ da Ermeni nufusunun en kalabalik

oldugu sehir istanbul olmustur.'®'

3. Yahudiler

Hz. Sileyman devrinde Filistin' de yasayan Yahudiler, istilalar
sonrasinda bu topraklardan dunyanin degisik yerlerine dagiimislardir.
Osmanli topraklarina gelen ilk Yahudi grup, Almanya ve Polonya’ dan gelen
Eskenazi Cemaatidir. ikinci grup Safaradiler, igiincli grup ise Kirm’ dan
gelen Karaimlerdir. istanbul’ un fethinden sonra, Fatih diger dini azinliklara

tanidig§i haklari Yahudi Cemaatine de tanimistir.'??

Yahudi Cemaati diunyanin higbir yerinde goérmedikleri hosgoruye
Osmanli topraklarinda mazhar olmuslardir. Yahudi Cemaatine taninan haklar
sebebiyle istanbul’a diinyanin pek cok yerinden Yahudi goci baslamistir.
Osmanli Devleti de bu gogleri tesvik etmistir. Osmanl Devletinin Yahudi ticari

birikimi ve sermayesini gekmeyi amagladigi diisiiniilmektedir.'?

120 Vahapoglu, age, s.22-28
! Eryilmaz, age, s.30-31
122 Vahapoglu, age, s.28-30
' Eryilmaz, age, s.30-69
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B. GULHANE HATTI HUMAYUNU VE AZINLIK HAKLARINA ETKILERI

Tanzimat s6zcugu “nizam verme” anlamina gelen “tanzim” sdézcugunun
¢oguludur. Lale Devrinde Tanzimat ile kastedilen orduda yapilan yeniliklerdir.
19 uncu yuzyilda ise Osmanlida her alanda vyapilan degisiklikler,

diizenlemeler “Tanzimat” olarak adlandirilmistir.'®

Tanzimat, bir donem olarak modern anlamda kanunlastirma
hareketlerini ifade eder. Devletin merkezilestiriimesi, yani merkezin tasra
uzerindeki gucuinin modern araglarla pekistiriimesi bu kanunlastirma
hareketinin temel amacidir. Yeni duzeni hayata gecirecek yeni kurumlarin
ihdasi, yine bu perspektifin mantiki sonucudur. Tanzimat’ 1 bir batin olarak
bu nitelikleriyle tanimladigimiz zaman bu hareketi 3 Kasim 1839’dan daha

eski bir tarihe tagimamiz gerekir.

Sultan AbdlUlmecit déneminde Mustafa Resit Pasa tarafindan
hazirlanan ferman, 1789 Fransiz ihtilali ile Avrupa’ da yayilan inkilap
hareketlerinin Osmanli Devleti’ ndeki ilk tepkisi olarak ortaya cikmigtir.
Tanzimat Fermani ilan edildiginde Osmanlh Devleti’ nin ugrastigi en 6nemli
mesele Kavalali Mehmet Ali Pasa Meselesi’ dir. S6z konusu meselenin,
Tanzimat Fermaninin ilan edilmesinde o6nemli etkisi olmustur. Fermanin
okundugu sirada devletin butun ileri gelenleri, yabanci devlet elgileri tim

milletbaslari hazir bulunmustur. '?°

Tanzimat Fermanr'nin ilan edildidi yillarda (1844 nufus sayimina goére)
toplam olarak 35.350.000 olan Osmanli ntfusunun etnik dagilim bakimindan
12.800.000’ ini Turkler; 2.000.000° unu Rumlar; 2.400.000’ ini Ermeniler;
150.000’ ini Yahudiler; 6.200.000° ini Slavlar; 4.000.000° unu Rumenler;
1.500.000’ ini Arnavutlar; 36.000’ini Tatarlar; 4.700.000’ ini Araplar; 235.000’
ini Stryani ve Keldaniler; 30.000’ ini Darziler; 1.000.000’ unu Krtler; 85.000°

124 Kaya, age, 5.65
12 Kaya, age, 5.65-67
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ini Turkmenler; 214.000' ini Cingeneler; dini dagilim bakimindan ise
21.000.000’ unu Mdaslimanlar; 13.000.000° unu Rum-Ortodokslar; 900.000’
ini Katolikler; 50.000" ini Museviler ve 300.000" ini digerleri teskil

etmektedir.'?®

1. Tanzimat Fermanini Hazirlayan Sebepler

19 uncu ylzyila kadar Osmanli Devleti icinde yasayan gayrimuslimler
son derece rahatti. 1699’ da Osmanli Devleti ilk defa bir savagtan yenik
olarak ayrilmig, 1774 yihinda imzalanan Kiguk Kaynarca Anlasmasi ile de ilk
defa, nufusunun ¢ogunlugu Musliman olan Kirim, Rusya’ ya terkedilmis, Rus
imparatoricesinin  Osmanli  Devletinde yasayan Ortadoks Hiristiyanlari
himaye etmesi kabul edilmistir. Kapitulasyonlarla da Osmanli Devletindeki
Katolik tebaa iizerinde Fransa’ nin himaye hakki kabul edilmistir.'*” 1789
Fransiz ihtilal’ nden sonra milliyetgilik 6n plana gegmeye baslamis,
imparatorluklar dagiima siirecine girmistir. Bu dénemde Fransa, ingiltere ve
Rusya’ nin, Osmanl Devletinde yasayan gayrimuslimleri hareketlendirmeye
basladiklari gorulmektedir. 19 uncu yuzyilda Osmanli devletinin gucunun
zayiflamasiyla yabanci devletlerin mudahalesi de gitgide artmistir. Osmanl
Devletinde yasayan Katolikler genellikle Fransa, italya ve Avusturya,
Protestanlar; ingiltere, Aimanya ve Amerika Birlesik Devletleri, Ortadokslar
da Rusya tarafindan himaye edilmigler ve buyuk devletler tarafindan gizlice

payla§|Im|§Iard|r.128

Blyuk Devletler faaliyetlerini 6zellikle misyonerlik faaliyetleri altinda
surdurmislerdir. Oyle ki, yapilan baskilar sonucu 1830 yilinda, sonradan

Katolik olan Ermeniler, 1850 yilinda da Protestanlida donen Ermeniler

126 Ejder Okumus, “Din-Devlet iliskisi Baglaminda Tanzimat Ferman1® nin Anlami”, 30.11.2007,
http://www.akader.info/KHUKA/index.htm

17 Eryilmaz, age, s.91-93
128 Kaya, age, 5.67-68
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cemaat olarak taninmig, boylece millet sisteminde buyuk bir ¢atlak ortaya

ctkmistir.'?

Milliyetcilik akimlarinin disinda, Osmanli Devletinde 19 uncu ylzyilda
askeri-teokratik duzen bozulmustur. Duzenini yitiren ordu, bir otorite unsuru
olmaktan ¢ok, sorun Ureten bir kurum haline gelmistir. Tanzimat Doneminde
Osmanli Devleti Misir sorunu ile ugrasirken, donemin sadrazami Mehmet Ali
Pasa bu sorunu bertaraf edebilmek icin ingiltere destegini saglamayi
amaclamis ve Ingiltere lehine biiyilk ekonomik avantajlar saglayan Balta
Limani Anlasmasi’ nin imzalanmasini saglamistir.’*® Osmanl Devleti ingiliz
destegi ile ancak 1840 yilinda Misir sorununu ¢dzebilmistir.”*' Tanzimat
Fermaninin ilan edilmesiyle Misir Sorunu i¢ i¢e konulardir. Zira Tanzimat
Fermaninin ilan edilmesinin bir sebebi de Misir Sorununda dis destek
almaktir. Kaldi ki Mustafa Resit Pasa dis sorunlarda ¢ozum igin, igte yeniligi

zorunlu g('jrmektedir.132

ingilizlerle yapilan anlasmalarin benzerleri baska Avrupa Devletleri ile
de imzalanmig, Avrupali tuccarlar gerek kapitulasyonlar gerek ticari
anlagsmalarin sagladigi imkanlari kullanarak 19 uncu yuzyilda Gayrimuslim
Osmanli tebaasi ile yakin iligkiye girmis, bu durum hem milliyetgilik
duygularinin glglenmesine sebep olmus, hem de gayrimuslim tlccarin
iktisadi bakimdan guglenmesini hizlandirmistir. Diger taraftan, Osmanl
tabiyetinde bulunan tuccar, yabanci tlccarla rekabet edemez hale gelmis,
ticari faaliyetlerini sirdurebilmek igin ya tabiyet degistirmis ya da yabancilarla
ortak olmak zorunda kalmistir. Bu durumda Rum ve Ermeniler, ticari
tecrubeleri sayesinde yabancilar igin vazgecilmez ortaklar haline gelmis, bu
kisiler “Laventenler” olarak anilan yeni bir sinif olugturmuslar, bu yeni sinif

ayrilikgl gugleri daha da koéruklemistir. Bunun yani sira Balkanlarda ayrilikgi

12 Kaya, age, 5.68-70

1% Kaya, age, 5.70

! Eryilmaz, age, 5.93

132 Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, istanbul, Yap1 Kredi Yaymlari, 4. Baski,
s.75-84
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hareketler hizlanmig, 1829 da Yunanistan bagimsizlasmig,1812’ de
Sirbistan’ a 6zerklik taninmig, Bulgar ayaklanmasi da sinyallerini vermeye

baslamistir.'®

Osmanli Devleti, siyasi bunalimlar igerisinde bulundugu ve ayrilikgi
fikirlerin hizla yayilldigi bu ortamda, Tanzimat Fermanini ilan ederek
imparatorlugu bir arada tutabilecegine inandigi “Osmanhcilik” fikrini
canlandirmaya g¢alismistir. Zira fermanin igerigindeki en énemli degisiklik tim

tebaanin esitligidir.">*

2.Tanzimat Fermaninin igerigi

Tanzimat’ n birinci gorevi, dagilma halindeki kitleleri yenilikler
cevresinde toplamak, devlet faaliyetlerini hukuki givence esasina dayanarak
merkez gucu yeniden kurmaktir. Tanzimat Fermani kisi haklarini diizenleyen

eksik ancak derli toplu ilk belgedir."®

Tanzimat Fermaninin hukumlerinin genel gergevesini u¢ ana baglik
altinda toplamak mumkinduar. Bunlar; Musliman ve Gayrimuslim tebaanin
Irz, namus, mal, can ve yasalar 6nunde esitligi ilkesinin saglanmasi, verginin
duzenli bir usule gore belirlenmesi ve toplanmasi, askerlik 6devinin belli bir
usule baglanmasi konularidir. Tanzimat Fermaninin hi¢ kuskusuz en g¢ok
tartisilan yond, Miusliman ve Gayrimuslim Halk arasindaki esitlik meselesidir.

Bu husus Ferman’ da su sekilde ifade edilmistir;

13 Eryilmaz, age, 5.92-94
1% Kaya, age,s.70
133 Tangr , age, 5.88-89
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“..tebaay Saltanat-1 Seniyyemizden olan ehl-i [slam ve milel-i ger’ i
iktizasinca kaffe-i Memalik-i Mahsusemiz ahalisine taraf-1 Sahanemizden

emniyet-i kamile verilmis...” ">

Ferman sirasiyla asagida belirtilen dusunce ve buyruklari igeriyordu;

> Osmanli Devleti, islam esaslarina goére yoénetilmis ve bu
nedenle ¢ok gugclu dirlikli bir yagsam sirmastir.

> Son 150 yildir islam esaslarina uyulmaz olmustur. Béylece
¢okus baslamistir.

> lIslam esaslarina uyulmazsa devlet yasayamaz.

» Bu amaca ulasilabilmesi i¢in yeni kanunlarin gikarilmasi sarttir.
Bu kanunlarla gergeklestirilecek ilkeler; can guvenligi, 1irz ve
namus guvenligi, mal guvenligi, vergi toplama guvenligi,
askerligin belli bir stre ile sinirlandiriimasidir.

» Ceza davalari aleni yapilacak, hakim hikmi olmadan kimse
cezalandirilamayacaktir. (Sug ve cezanin yasalligi)

> Riisvetin éniine gecilecektir.'®

Gulhane Fermani’ nda yer alan esaslarin basinda mal, can ve namus
emniyeti gelmektedir. Seriat ve kanun bakimindan hikim olmadikga hig
kimse hakkinda hikim veriimemesi musaderenin kaldirilmasi, iltizam
usuline son verilmesi, servete gore adaletli vergi dagilimi, askerlik suresinin
kisaltiimasi temel ilkeler olup, tartismasiz en 6nemli ilke tim bu haklardan

tiim tebaanin esit olarak istifade edebilmesidir."®

3¢ Kaya, age, 5.71
137 Coskun Ucok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Savas Yaymevi, Ankara,
1999 5.271-273

% Eryilmaz, age, s. 96-98
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3.Tanzimat Fermaninin Uygulanigi

Tanzimat Fermani ile getirilen tebaanin esitligi ilkesi ilk hukuk alaninda
kendini gdstermistir. Bilindigi gibi Tanzimat’ tan 6nce Musliman halkin
davalari, seri mahkemelerde gorulur, gayrimuslimlerin davalari ise kendi
cemaat mahkemelerinde gorulirdd. Tanzimat ile beraber, Karma Ticaret
Mahkemeleri ve Karma Asliye Mahkemeleri kurulmustur. Karma Ticaret
Mahkemeleri, yabanci devlet tebaasi ile Osmanli tebaasi arasindaki ticaret
davalarini, Karma Asliye Mahkemeleri ise iki tebaa arasindaki cinayet
davalarini ¢gézumlemekle gorevlendirilmislerdir. Hiristiyan tebaanin sahitligi
mahkemelerde kabul edilmeye baslamis ve bu mahkemelerde juri Gyeleri
arasinda gayrimuslim tebaaya yer verilmigtir. Bununla beraber, cemaat
mahkemeleri kaldiriilmamig, gayrimuslimlerin arasindaki hukuki uyusmazliklar

bu mahkemelerde goriilmeye devam etmistir.'*

1839’ da Tanzimat Fermani ilan edilmis ancak Tanzimat uygulamalari
1840’ta yayginlastirimaya baslanmigtir. Uygulamanin nasil yapilacagi
konusunda planlanmis, hazirlanmis araglar yoktur. Ozellikle vergilerin
tahsilinin adilane gergeklestiriimesi i¢in nufus ve mal sayimina ihtiyag vardir.
Ancak bunun iginde kalifiye eleman yoktur. Butin bu nedenlerden dolayi
Tanzimat'in  6ngdérdiglu mali, idari, askeri, yenilikler imparatorlugun

tamaminda degil, belli eyaletlerinde uygulanmaya baglanmigtir.

1838’de kurulan Meclis-i Vala'y1 Ahkam-1 Adliye Tanzimat-1 Hayriye’nin
uygulayicisi  olmustur. Tanzimat Fermaninda yer alan prensiplerin
uygulanmasi, bu amacgla gerekli mevzuatin hazirlanmasi ve yapilan
calismalarin denetimi Meclis-i Val&'ya verilmigtir. Meclis-i Vald'nin gorevi idari
olmakla birlikte meclis yasama ve yargi yetkisine de sahiptir. Zira fermanla
birlikte gerekli kanunlari yapma yetkisi Meclis-i Vala’'ya verilmistir. Cok sayida

ust dizey yonetici Tanzimat’a aykiri davraniglari nedeniyle Meclis-i Vala'da

1% Kaya,age, 5.72-73
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yargilanmig ve cezalandiriimigtir. Daha sonralari “Tanzimat Meclisi”
kurulmustur. Tanzimat Meclisi, hazirlik nizamnamesinde de belirtildigi gibi,
gorev olarak daha evvel Meclis-i Vala’nin surdirdugu yasama gorevini
ustlenmis olup, bu alanda Meclis-i Tanzimat’in yetkisi Meclis-i Vala’dan daha

fazladir.

Tebaanin esitligi ilkesi geregi gayrimuslimlerin egitim haklarinda da
gelismeler olmustur. Aslinda Osmanli Devleti’ nde azinhklarin devletin
kurulugsundan bu yana egitim kurumlari agmada, kendi dillerini 6gretmede,
kendi dillerinde egitimlerini surdurmelerinde bir engel olmamistir.
Gayrimuslimlerin egitim meselesi ile ilgili en 6nemli dizenleme “Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi” dir. S6z konusu kanuna godre, gayrimuslim

cemaatlerin okullari Osmanl maarifince denetlenecektir.'*

Tanzimat Fermaninin yenilik getirdigi bir diger alan askerlik ile ilgili
uygulamalardir. Tanzimat oOncesinde bazi istisnalar hari¢ yalnizca
Muaslimanlar askere alinir, gayrimuslimlerden askerlik yapmamalarinin
karsihgr olarak Cizre vergisi alinirdi. Fermandan sonra Gayrimuslimlerin de
orduya alinmasinin calismalari yapilmistir. '*' Osmanl tarihinde ilk olarak
1847 yilinda Rumlar, deniz kuvvetlerinde hizmete g¢agirilmig, ancak
gbsterilen isteksizlik karsisinda Bab-1 Ali bu uygulamay! tehir etmistir. ikinci
Viyana Konferansindan dnce Bab-1 Ali, bir iyiniyet gosterisi olarak, cizyeyi
kaldiracagini ve reayayl orduya ve idarenin cesgitli kademelerine kabul
edecegini yabanci elgiliklere bildirmistir.'*? Ancak milliyetcilik akimlarinin bu
denli gugli oldugu bir donemde gayrimuslim tebaa askerlik konusunda
isteksiz davranmis, birka¢g deneme disinda gayrimuslimlerin askerlik yapmasi
hususundaki diizenlemeler kagit lizerinde kalmistir."*®> 1857 yilinda cizye

vergisi kaldirilarak yasa geredi askere alinmasi gereken gayrimuslim tebaa

' Kaya, age, s. 73-74
"I Kaya, age, 5.76-77
' Eryilmaz, age, 5.99
43 Kaya, age, 5.76-77
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icin “askeri bedel” mecburi hale getirilmigtir. Bu uygulama askerlik yapmak

istemeyen Musliimanlara da tesmil edilmistir.’**

Diger taraftan, Gayrimuslimlere yerel yonetim meclislerinde goérev
yapma hakki verilmigtir. Osmanli Devletinin en klguk ydnetim Unitesi
mahallelerdir. Baslangigtan beri gayrimuslim tebaanin oturdugu mahallelerin
yonetimi papazlar ve kocabasilardadir. Ancak gayrimuslim tebaa bazi Ust
dizey memuriyetlerde bulunamamakta ve askerlik gorevi yapamamaktadir.
Bunun istisnasi 17 nci yuzyildan itibaren Fenerli Rumlarin bati dillerini iyi
bilmeleri sonucu Hariciye Nazirhdinda yer almaya baslamalaridir. Bunda
Maslimanlarin  Arapgca ve Farsga ogrenmeleri, bati dillerine ilgi
duymamalarinin blyuk bir payl vardir. Bu sayede Fenerli Rumlara devlet
kademelerinde Divan-1 Himayun Tercumanh@i gibi kilit noktalar verilmistir.
Ancak Rum isyanindan sonra, Ozellikle Il. Mahmut’ un politikasi geregi belli
kademelere Muslumanlarin getirilmesi tercih edilmigtir. Ancak Mustafa Resit
Pasa hukumeti sirasinda, Hariciyede Ermenilerin pek ¢ok goreve getirildigi
goérulmektedir. Bu tarihnten sonra Ermeniler Vali, Mdufettis hatta Bakan

unvanlarini alabilmislerdir.’*

Ancak uyruklar arasi esitligi gerceklestirmek icin ilan edilen Ferman ve
batidan iktibas edilen kanunlar, eski imtiyaz ve kapitilasyon engellerini
asamamig, buyuk devletlerin gayrimuslim azinliklar Gzerindeki hak
iddialarinin  6nune gegememistir. Bab-1 Ali tarafindan gergeklestirimeye
cahsilan reformlar ve esitligi saglama adina c¢abalar, kendi cemaatleri
uzerindeki ekonomik, sosyal ve dini haklarindan vazgecmek istemeyen
cemaat liderlerini huzursuz ederken, bazi faaliyetleri kapitilasyonlara

miidahale sayan bilyiikelgilerin itirazlariyla karsilasmistir.™®

'* Eryilmaz, age, 5.100

'S Eryilmaz, age, 5.100-108

"% Giilnihal Bozkurt, Azinlik imtiyazlari-Kapitiilasyonlardan Tek Hukuk Sistemine Gegis,
Ankara, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi, 1998, s.35-40
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Tanzimat’la birlikte herkes icin gecerli din-digi bir hukuk alaninin
olusmaya baglamasinin temelinde esitlik meselesi yatmaktadir. Bu da herkes
icin gecerli olan laik hukukun gelisimini saglamistir. Tanzimat Fermani’nin
getirdigi esitligin zaten daha 6nce de Osmanli toplumunda Gayrimuslim
milletlerin haklarinin gozetildigi ve yeni seyler getirmedigi sdylenebilir. Ancak
Tanzimat oncesinde Musliman olmayan kesimlerin haklari dini hoggoru
cercevesinde korunurken, Tanzimat ile modern anlamda insan haklari ve
Ozgurlikleri taninmaya baslamistir. Bu ise laiklesmenin en o6nemli

zeminidir."’

4. Tanzimat Fermanina Yonelik Tepkiler

Yabanci baskisiyla, tepeden inme bir sekilde kabul edildiginden,
Muasliman halk arasinda ferman bir yabanci icadi olarak goérulmis ve
benimsenmemistir. Diger taraftan ferman, gayrimislim tebaa arasinda da,
Ozellikle Fener-Rum Patrikhanesinde hos karsilanmamistir. Zira Osmanl
Devleti iginde ayricalikh bir yere sahip olan Rumlar, bu ayricaliklarini
kaybetmiglerdir. Gergekten de Fener Patrikhanesi zamanla eski gucunu
yitirmig, 1870 yilinda bagimsiz bir Bulgar Ortadoks, 1878 yilinda Arnavut
Ortadoks, 1879 yilinda Sirp Ortadoks, 1885 yilinda da Romen Ortadoks

Kilisesi kurulmustur.'®

Fermanin sonunda, dost devletlerin, bu usulin ilelebet bekasina tanik
olmalari igin, istanbul’ daki tim elgilere resmen bildirilecedi belirtilmistir. Yani
devletin islahatinda vyabanci devletlere noter hatta garantor islevi
yuklenmigtir. Bu konuda Fuat Pasa’ nin yorumu su sekilde olmustur; “ Bir
devlette iki kuvvet olur. Biri yukaridan, biri asagidan gelir. Bizim memlekette

yukaridan gelen kuvvet (Padisahi kastediyor) ciimlemizi eziyor. Asagidan ise

17 Ejder Okumus, “Din-Devlet iliskisi Baglaminda Tanzimat Ferman1® nin Anlami”, 30.11.2007,
http://www.akader.info/KHUKA/index.htm

148 Kaya, age, s. 77-79
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bir kuvvet hasil etmeye imkan yoktur. Bunun igin pabuggu mustasi gibi

yandan bir kudret uygulamaya muhtaciz. O kuvvetler de sefaretlerdir.”*

Tanor ise Mduslumanlarin ve Gayrimuaslimlerin  fermani sevingle
kargiladigini, eski rejime ve istibdata alismis kesimlerin 6zellikle Fener Rum

Patrikhanesinin fermani olumsuz karsiladigini belirtmektedir."°

C. ISLAHAT FERMANI VE AZINLIK HAKLARINA ETKILERI

1. Islahat Fermanini Hazirlayan Sebepler

Islahat fermani, Tanzimat doneminin fermanlarindan biridir. Esas
itibariyle  Gulhane Hatt-1 HUmayununun bir tamamlayicisi olarak
nitelendirilebilir. 1854 yilinda, Kirnm Savasi ile Osmanli Devleti ilk kez borg
almig, bunu da bir dizi bor¢ anlagmasi takip etmistir. Bu sebeple Tanzimat
yillarinda batili devletler, Osmanh Devleti Uzerindeki himayeci politikalarinin
artirmislar, 6zellikle azinliklari koruma adi altinda igislerine midahale etmeye
baslamiglar, azinliklarin 6zerk yonetim ve reform taleplerinin temsilciligini
ustlenmiglerdir. Car 1. Nikola,1848 ihtilallerinin sarstigi Avrupa’ nin igerisinde
bulundugu durumu firsat bilerek, 1774 Kiglik Kaynarca Antlasmasi ile
kendisine verilen fakat pek uygulanmayan, yaklagsik 12 milyon civarindaki
Osmanli tebaasi Ortadokslarin koruyuculugunun resmen kendisine verilmesi
yoniinde Osmanli Devletine tltimatom vermis, Osmanli Devleti’ nin ingiltere
ve Fransa’ nin da destegine guvenerek, Rusya’ nin tum isteklerini
reddetmesi, 1853-1856 vyillari arasinda devam eden Kirim Savasi

baslamasina sebep olmustur.'’

¥ Metin Kunt v.d.,Tiirkiye Tarihi 3 Osmanh Devleti 1600-1908, istanbu, Cem Yaymevi, 1988,
5.122

1% Tanér, age, 5.93-94

! Demirci, age.,s. 115
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1856 yilinda bolgeye baris getirmek icin toplanan Paris Kongresi
sirasinda, Osmanl Devleti, ingiltere ve Fransa’ nin baskilari ile Paris
Anlagmasinin imzalanmasindan alti hafta 6nce 28 Subat 1856’ da,
imparatorlugun her tarafinda din esitligini beyan eden Islahat Fermanini ilan
etmistir. Baska bir deyisle, Kirrm Savasindan sonra, Osmanli’ nin elverisli bir
barig anlagsmasi imzalamasinin saglanmasi igin, dis baskilar altinda ilan
edilmigtir. Bu fermanin ilaninda, Duyun-u Umumiye’ ye vyol acan

bor¢clanmalarin da ¢ok blyuk etkisi olmustur.

Gayrimiislimler lehine yeni hak ve imtiyazlar saglayan ve Ali Pasa
tarafindan ilan edilen Islahat Fermaninin, Paris Barig Antlasmasinda yer
almasi, Osmanli Devleti aleyhine yeni bazi hususlari ortaya cikartmistir.
Avrupa devletleri, her ne kadar bu maddeyle Osmanli Devletinin i¢ iglerine
karismamayi garanti ettilerse de, aslinda bu fermanin uygulanmasindan
dogacak meselelerle Osmanli Devletinin i¢ iglerine ayni zamanda ve
ortaklasa miudahale edebilecekleri yeni bir kapiyr agmistir. Gayrimuslimlere
ve Avrupa devletlerine verilen ticari imtiyazlar haviyetindeki kapitulasyonlarin

kaldiriimayip, surdurtlmesi de bu mudahaleyi kolaylagtirmistir.

Islahat fermani, 1839’ da ilan edilen Gulhane Hatt-1 Himayunu' nu
tekrar etmekle beraber, onu genigletmis ve Hiristiyan tebaaya, Muslumanlarla

esit haklar tanimigtir.

30 Mart 1856’ da imzalanan Paris Anlasmasi ile de, Osmanli Devlet/’
nin bir Avrupa Devleti oldugu kabul edilmis, imparatorlugun bagimsizligi
guvence altina alinmig, ayrica 9 uncu maddesi ile Islahat Fermanina atifta
bulunulmusgtur. S6z konusu madde ile Avrupali Devletler, fermanin yuksek
degerini  kabul ediyor, imparatorlugun igislerine karigmayacaklarini

belirtiyorlardi.”® Séz konusu madde su sekilde diizenlenmistir;

32 Demirci, age.,s. 116-119
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“Padisah Hazretleri, tebaalarinin refahi igin sarfetmekte olduklari
devamli himmetleri yolunda, din ve irk farki gbzetilmeyerek, cimlesinin
durumunu islah edici olmakla beraber, Imparatoriugun Hiristiyan halki
hakkinda inayetkar niyetlerini teyit eden bir yiiksek ferman ihsan buyurmus
olduklarindan ve bu hususta olan asil diisincelerine bir delil gbstermek
istediklerinden, mdstakil iradelerinden sadir olmus olan isbu yiiksek fermanin

Paris anlasmasi Devletlerine tebligini tensip buyurmusglardir.

Paris Anlasmasi Devletleri, bu tebligin ylksek degerini isbat ve teyit
ederler. Surasi kesin olarak kararlagtirilmistir ki bu tebli§ Padisah
Hazretlerinin ne kendi tebaasiyle olan hikimdarlik islerine ve ne de
Devletlerinin i¢ iglerine ari veya birlikte olarak miidahale etmek igin higbir

halde Paris Muahedesi Devietlerine bir hak ve salahiyet vermiyecektir.”>

Gergekte ise, fermanin bdyle bir belgede zikredilmis olmasi, Osmanl
Devleti’ nin icislerine mudahale edilmesine devam edilmesine sebep
olmustur. Ancak, ayni anlasma ile Osmanli Devleti, Avrupa Uyumu’ nun bir
Uyesi, yani bir Avrupa Ulkesi olarak kabul edilmistir. Zaten, imparatorlugun
icislerine  mudahale olabilecegini 6ngoren Osmanli Devleti de Islahat
Fermaninin, Paris Anlasmasinda bulunmamasi igin buylk ¢aba sarfetmistir.
ingiltere’ nin Gayrimuslimlere haklar veriimesi hususunda anlasmaya madde
koymaya calismasi, Osmanli Temsilcileri son derece tedirgin etmis, Fatih
zamanindan beri Gayrimuslimlere verilmis haklarin yeterli oldugu iddia
edilmistir. Ancak Babiali uzun direnmelerden sonra, Osmanli Devletini temsil
eden Ali Pasa’ nin cabalarina ragmen, lIslahat Fermaninin kabul etmek
zorunda kalmis, ayrica Fermandan anlasmada da bahsedilmistir. Osmanl
Devleti Kirrm Savasini  kaybetmemis olmasina ragmen, muzakere

masasinda, tipki maglup bir devlet gibi tavizler vermek zorunda kalmistir.

'35 Enver Ziya Karal, Biiylik Osmanh Tarihi I1.Cilt,, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, s.6
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2. Islahat Fermany’ nin Tahlili

Osmanli imparatorlugu’ nda, her dinden ve milletten tebaaya Giilhane
Hatti HGmayunu ile verilen haklar teyit edilmistir. Zaten Islahat Fermani, bir

anlamda, Tanzimat Fermaninin devamidir.

So6z konusu ferman ile;

» Her din ve mezhebin toreninin serbest olacagi, din ve mezhep

degistirme konusunda kimsenin zorlanmayacagi,

» Cemaatlerin, HukUmetin nezareti altinda meclis kuracagi,

cemaatlerin bu meclis ve patrikleri tarafindan yonetilecedi,

» Rahiplere, her ne ad altinda olursa olsun verilen aidatlarin
kaldirilacagi, bunun vyerine, hikimet tarafindan maas

baglanacag,

» Rabhiplerin mallarinin, higbir zarar gelmemek kosuluyla, cemaat

meclisleri tarafindan idare edilecegi,

» Tum Osmanli tebaasinin memur olabilecegi, bu konuda din ve
milliyet ayrimi yapilmayacagi, eyalet ve livalara olusturulan
meclislerde Musluman ve Hiristiyanlardan olusan Gyelerin
secim usullerinin guvenligini saglamak igin, nizamnamelerde

gerekli duzenlemeler yapilacagi,

» Irk ve millet ayirmi iceren butin ifadelerin Osmanl
mevzuatindan ve belgelerinden c¢ikarilacagi, halk arasinda ve
memurlar tarafindan ayrim yapilmasi, kugultici muamelede
bulunulmasinin kanunla yasaklanacagi, tum tebaanin herhangi

bir ayrim olmaksizin tum okullara kaydinin saglanacagi,
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azinliklarin okul acgabileceg@i, ancak bu okullarin, hukumetce

teftis edilecedi,

» Mdasliumanlar ve Gayrimuslimler arasindaki davalarin karma
mahkemelerde gorulecegi, herkesin kendi dinine ve mezhebine
gore yemin edecedi, davanin her iki tarafinin da gayrimuaslim
olmasi halinde, isterlerse davalarinin patrik, reis veya meclisleri

nezdinde ¢6zimlenebilecedi,

» Muslimanlardan ve Gayrimuslimlerden egit vergi alinacagi,
iltizam usullne son verilecegi, bayindirlik isleri icin eyalet ve
sancaklardan 6zel bir vergi alinacagi, Gayrimuslimlerin de

askerlik yapacagi,

» Polis tegkilatinin, tum Ulkede can ve mal guvenliginin
saglanmasi igin yeterli hale getirilecegi, cezaevlerinin
kosullarinin iyilestirilecegi, cezaevinde, igkence ve Kkotu

muameleye kalkisanlarin cezalandirilacagi,

» Rusvet almanin cezalandirilacagi,

» Babiali ile yabanci devletler arasinda belirlenecek esaslara
gbre, vyabancilarin mulk edinebilecegi hususlarina vyer

verilmistir.®*

Bunlarin diginda, yalnizca gayrimuslimlerin oturdugu mahallelerde
alenen ayin ve ibadet yapabilecekleri, herhangi bir izne tabi olmaksizin
ibadethanelerini tamir edebilecekleri, yeniden ingsa edebilecekleri, bir
cemaatin diger cemaatlerden ustin oldugunu gosteren butun tabirlerin

yazigmalardan gikarilmasi, gayrimuaslimlerin istedigi gibi okul acabilecekleri

134 Karal, age.,s.1-5
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ancak oOgretmen atamalarinin padisah onayina bagli olacagi ve

denetlenecegi hususu da diizenlenmistir.'*®

Islahat Fermani da, maddelerinden anlasilacagli Uzere, Tanzimat
Fermani gibi, Osmanli imparatorlugu igerisindeki gayrimislimleri, 6zellikle
Hiristiyanlari, MUslumanlarla ayni haklara kavusturmayi esas almistir. Bu iki
fermanin gorunurdeki gayeleri, butin Osmanli toplumunu; irk, din ve dil
ayrimi gézetmeden kaynastirmayi saglamak idiyse de tatbiki aksi olmustur.
Bu ferman, gayrimuslimlerle Muslimanlari kaynastirmak séyle dursun, cesitli
gayrimaslim unsurlarin, hattd ayni mezhepten olan c¢esitli irklarin bile

birbirleriyle bir arada yagsamalarini saglayamamistir.

Bu ferman, konu olarak, sadece Musliman olmayan uyrugun
ayricaliklarini genigletmistir. Nitekim, Tanzimat'in ve arkasindan 1856 Islahat
Fermani’nin getirdigi yeni haklarla, Osmanli tebaasi igindeki gayrimuslimlerin
durumu, Muslimanlara nazaran ¢ok daha iyi bir duruma geldi. Avrupa’nin
himaye siyaseti sayesinde, buyluk ekonomik guce ve siyasi haklara da
kavusuyorlardi. Artik resmen millet terimiyle tanimlanan dini cemaatlerin,
gelisme ve genisleme imkanlari artmis bulunuyordu. Ote yandan Avrupa
devletlerinin, Osmanl htukimetini boéyle bir fermani ilana mecbur birakmasi,
kendilerine siyasi, ekonomik, hukuki ve kulturel alanlarda, yeni cikarlar
saglamay1 hedef aliyordu. ingiltere, Kirm Savasgi ile Ruslarin sicak denizlere
inmesini onluyor, Fransa da Akdeniz ticaretinin emniyetini saghyor, ayrica
Katoliklerin hamiligini Gzerine aliyordu. Rusya ise, savasta kaybettigini, bu
fermanla masa basinda kazanmisti. Ayrica, Ali Pasa'nin, bu fermanin Paris
Antlagsmasi maddeleri icinde yer almasini istemesi, batili devletlerin, i¢

islerimize mudahalesine imkan verdi.

Diger taraftan, zimmilerle Muslimanlarin esit tutulmasi Seri Hukuka
aykiridir. Ancak hukuk devleti ilkesi bakimindan, Islahat Fermani ilkeleri,

Tanzimat fermanini olumlu bir bicimde tamamlamaktadir. Fakat zimmilere ve

133 Kaya, age., 5.87-95
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yabancilara yargilama bakimindan taninan ayricaliklar hukuki birligi sarsici
niteliktedir. MUslUmanlar igin konulmus seri hukuk, Masliman olmayanlar igin
uygulanamayacagindan, her iki grubun da bagli olacagi genel nitelikli
kanunlar hazirlanmasi gerekti. Bazi alanlarda seri hukuk uygulanmaya
devam ederken, bazi alanlarda bati mevzuati esas alinarak duzenlemeler
yapildi. Islahat Fermani ile Musliman ve Zimmiler arasinda esitlik
saglanmaya calisildi ancak, kisi aile ve miras hukukunda zimmilerin ve
Maslimanlarin  kendi dinsel hukukunun uygulanmaya devam etmesi,
amaclanan hukuki esitligin gerceklesmesine engel oldu. 1858 de Arazi
Kanunnamesi c¢ikarildi. Bu kanun ile Osmanli devletindeki topraklarin
bolumlenmesi ve tanimlanmasi yapimistir. Gayrimuslim cemaatlerin
idaresinde degisiklik yapilmig, cemaat seflerinin dinyevi yetkileri ellerinden

alinarak, cemaat ydnetimi laik kisilerden olusan meclislere birakilmistir.®

3. Islahat Fermani ile Tanzimat Fermaninin Karsilastiriimasi

Her iki ferman da, Osmanlinin gu¢ donemlerden gectigi siralarda ilan
edilmistir. Islahat fermani Kirirm Savasi sonunda, Tanzimat Fermani ise Misir
Savasl sonunda ortaya c¢ikmistir. Her iki fermanda da batili devletlerin
destedini alma amaci vardir. Ancak Mustafa Resit Pasa tarafindan
hazirlanan Tanzimat Fermaninda yabanci tesiri olmasina ragmen, temelde
Ozgur irade ile olusturulmustur. Islahat Fermaninin esaslari ise Ali Pasa ile
ingiliz ve Fransiz elgileri arasinda kararlastiriimistir. Hatta Islahat Fermaninin
hitap kisminda “Osmanli Devletinin iyiligini isteyen ve dostu bulunan blyuk
devletlerin yardimlarina temas edilmektedir. Tanzimat Fermani ilan edildikten
sonra bilgi edinmeleri i¢cin yabanci elgiliklere verilirken, Islahat Fermani bir
madde olarak Paris Anlasmasinda ifade edilmistir. Tanzimat Fermaninda
Masliman-Zimmi  esgitligi agikga belirtiimemis, ama wuyruklara taninan

guvenceler dolayisiyla bodyle bir esitligin s6z konusu olabilecegi tahmin

156 Ucok, Mumcu, Bozkurt, age., s.274-275
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edilmis, fakat uygulamada zimmilere karsi eski davranis surduriimustir.
Islahat Fermaninda ise Musluman-zimmi esitligi acgik¢ca ifade edilmis ve
hayata gecirilmeye g¢alisiimistir. Tanzimat Fermani butan tebaanin can, mal,
Irz, namus gibi haklarinin glavenligini saglamis, vergi ve askerlik hizmetlerini
dizenlemistir. Islahat fermaninda ise tabi haklarin korunmasi diginda temel
vurgu, tebaanin esitligi hususundadir. Din ve irk farki gozetmeksizin herkesin
memur olabilmesi, eyalet meclislerinde temsil edilebilmesi gibi haklar
taninmistir. Tanzimat Fermani herhangi bir uluslararasi belgede
bulunmadigindan, Osmanh Devletinin egemenlik hakkina aykiri degildir.
Paris Anlasmasina konulan Islahat Fermani ise Osmanli Devletine karsi dig
mudahalelere acik kapi blrakm|§t|r.157 Diger taraftan, i1slahat Fermaninin
yalnizca Musliman ve zimmi esitligini sagladigini sdylemek eksik bir anlatim
olur. Zira bu ferman ile gayrimuslimler milletbaslarinin yogun baskisi
altindan kurtulmus, bazi yetkiler segilecek meclislere devredilmistir. Yani
gayrimuslimler, kendi cemaatlerinin yonetiminde de din adamlariyla esit hale

getirilmislerdir."®®

4. Islahat Fermaninin Etkileri

Islahat Fermani, Gulhdne Hatt-i HUmaydnu gibi, sessizlikle
kargilanmamig ve cgesitli yonlerden elestiriimigtir. En buayuk elestiriyi Fransiz
elgisi; “Devlet-i aliyyenin bu kadar fedakarlik edecegini me’mdal etmez idik
(ummazadik). Canning (ingiliz elgisi) ne dediyse viikeld-yi devlet-i &liyye
(Osmanli devlet adamlari) kabul etti. Eger biraz dayanilmis olsaydi, ben bazi
mertebe kendilerine yardim ederdim” diyerek ortaya koymustur. Cevdet Pasa
da; “Bu Islahat Fermani'ndan dolayr millet-i Islamiyye dilgir (génlii yarali)
olarak viikeldyi hazirayi fasl ve mezemmet eder (kétiiler) oldular’ diyerek,

fermanin nasil karsilandigini ifade etmektedir. Hariciye Naziri Fuad Pasa ise,

"7 Enver Ziya Karal, Biiyikk Osmanli Tarihi IL.Cilt, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, s.5-6

58 Giiler, age., s.13



58

aksine, bu belgenin anlasmaya konulmasi ile yabanci mudahalenin

Onlenecegini savunmustur.

a) Gayrimuslimlerin Tepkileri

Oncelikle Rumlar, tim gayrimislimlerle esit hale getirilerek Osmanl
Devletindeki ayricalikli durumlarini kaybettikleri icin Islahat Fermanindan
hognut kalmadilar. Fermanin ilan edilmesiyle Hiristiyan ve Yahudiler belediye
ve eyalet meclislerinde yer almaya basladilar. Mahkemede sahitlikleri kabul
edildi ve kendi dinlerine gbre yemin ederek ifade verebildiler. Islahat
Fermanindan birka¢ ay sonra Gayrimuslim tebaadan bazi temsilciler Meclis-i
Vala’ ya atandilar. Ferman ile Musliman ve Gayrimuslim tebaa arasinda
esitlik saglanmaya calisilmis ancak Gayrimuslimlerin, kendilerine taninan
hukuki imkanlari, batinin diplomatik destedi sayesinde, MusliUman tebaayi

cok geride birakir sekilde kullandiklari gériilmstiir."®

Gayrimuslimlerce, askere alinmalarinin kanunen kabul edilmis olmasi
iyi ~ karsilanmamistir.  Zira savasa katilmamalari  gayrimuslimlerin
zenginlesmesini saglamistir. Oysa savasa katllan Muslumanlar savasta
hayatlarini yitirmemiglerse bile evlerine donduklerinde kosullarin degistigini,
topraklarinin gaspedildigini g('jr[,'lyorlardl.160 Islahat Fermanina asil tepki
Hiristiyan alt siniftan gelmigstir. Zira Rum Ruhban, ylksek ratbeli ruhban ve
Ermeni maliyecilerin sosyal kosullarinda degisiklik yapilmasina hig¢ ihtiyag
yoktu. Bunlar az vergi verdigi, askerlik hizmetinden muaf olduklari i¢in tepki
gosteriyorlardi. Papaz aidatlarinin kesilmesi de Ruhbanlardan tepki ald.'®"
Cunku papazlar Islahat Fermanindan énce sahip olduklari yetkileri nedeniyle

mensuplarindan vergi topluyordu. Islahat Fermaniyla papazlara maas

1% Demirci,age, s. 143-144

1% Salahi Sonyel, “Biiyiik Devletlerin Osmanli imparatorlugunu Par¢alama Cabalarinda Hiristiyan
Aznliklarin Rolii” Belleten Dergisi,m Say1 195, Aralik 1985, 5.650
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baglanmis, gayrimuslim tebaadan vergi adi altinda haksiz gelir elde
etmelerinin onune gegcilmigtir. Esasinda Gayrimuslim tebaa, kendi ruhani
reislerinin bUyuk baskisi altinda idi. Bu baski Osmanh yoneticilerinin

baskisinin kat kat tstiindeydi."®?

Islahat Fermaninin etkisiyle, Osmanli topraklarinin gesitli bolgelerinde
de ayaklanmalar yasanmistir. 1858’de Cidde’de, Muslumanlar ile Hiristiyanlar
arasinda catisma ¢ikmis, Fransiz ve ingiliz konsoloslari kendi tebaalarini
korumaya calisirken dlduriilmis, bunun (zerine, Ingiliz ve Fransiz
donanmalari, Osmanli Devletine sormadan, sehri bombalamisg, faillerden on
Kisiyi yakalayarak idam etmislerdir. Cidde’ nin bir Osmanli topragi oldugu ve
badimsiz bir devletin topraklarinda islenen bir sugun failini, ancak o devletin
cezalandirabilece@i milletlerarasi bir kaide, teamul oldugu dusunulurse, batili
devletlerin Osmanl igiglerine ne kadar mudahil oldugu kolaylikla

anlasilacaktir. '®3

Bir diger ayaklanma Libnan’ da olmustur. Libnan’ da ndfusun buylk
bir kismi Maruniler geri kalan kismi ise Durziler, Mutevaliler Nuseyriler,
ismaililer ve Rum-Katoliklerden olusmaktaydi. Maruniler Katolik, Diirziler ise
Musliimandi. '®* Misliman Dirziler ile Maruniler arasinda zaten éteden beri
cekisme vardi. Islahat Fermaninin ilan edilmesiyle, kendilerini Ddurziler
karsisinda ezik hisseden Maruniler fermandan faydalanarak kendi aralarinda
teskilattanmaya basladilar. Islahat Fermani, farkhh din ve mezhepleri
kaynastiracak yerde, ingiliz ve Fransiz destegi ile Dirziler ve Marunilerin
bodazlagsmasi i¢i zemin hazirlamis oldu. Hukimet ise olaya mudahale
etmekte ¢cok gecikti. MUslUman bazi ayak takimi, tim Hiristiyan mahallesini
yagmalayip, ele gegirdikleri Hiristiyanlari katlettiler. '®° 27 Mayis 1860
tarihinde 7-12 bin insan 6lmusg, 300-360 kdy, 500-560 kilise, 40-42 Manastir,

12 Eryilmaz, age, s.113-114
' Demirci, age, 5.159-163
' Eryilmaz, age, s.127
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28-30 okul yakihp yikilmistir. Bolgeye fevkalade memur sifati ile gelen Fuat
Pasa 17 Temmuz 1860’ ta Beyrut’ a ulastiginda, Sam’ da bu olaylarin etkisi
ile Muslimanlarin Hiristiyanlara saldirdigini 6grenerek bu bdlgeye gecmis,
ordu kisa surede duruma hakim olmus, Sam’ da teskil eden olaganustu
mahkemede yargilananlardan 56 ° si asilarak, 111’ i de kurguna dizilerek

éldurtimustir. Oldirilenlerin tamami Miislimanlardir.'®

Ancak Lubnan ve Sam’ da meydana gelen olaylar uluslararasi bir
sorun haline gelmis, ingiltere, Fransa, Avusturya, Prusya ve Rusya alinan
Onlemleri gorusmek igin bir komisyon kurulmasini istemigler, kurulan
komisyon sonucu Beyoglu Protokolu adi altinda bir belge duzenlenerek
imzalanmistir. Bu protokol ile Hiristiyan bir valinin baskanhginda, Libnan,
muhtar eyalet haline getirilmis. Boylece, Islahat Fermani, batili devletlerin

istedigi sekilde meyveler vermeye baglamistir.’®’

Girit Adas’’ nda da benzer bir durum yasanmis, 1866 yilinda
Yunanistan ve Fransa destegi ile Girit halki ayaklanmigtir. 1868 yilinda da
Girit Adasinin yeni idare seklini agiklayan bir ferman yayinlanmig, Girit
Ozerklige kavusmustur. Bu fermana gore Osmanli Devleti tarafindan
atanacak valinin bir Musliman bir de Hiristiyan yardimcisi olacak, adada

resmi yazismalar Tiirkce ve Rumca yapilacaktir. '

1875 yilinda da Bosna-Hersek’ te Rus destegi ile buyuk bir isyan
cilkmig, s6z konusu isyanin tum ulkeye yayllmasindan korkan Osmanli
Devleti, Ferman-1 Adalet adi altinda yeni bir duzenlemeye gitmek zorunda
kalmistir. S6z konusu Ferman uyarinca sadece 20-40 yaslari arasinda
askerlik yapmayanlardan bedel-i askeriye alinacak ve bu bedel 100 altindan

50 altina dusurtlecektir.

1% Eryilmaz, age, s.127-130
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b) Muslumanlarin Tepkileri

Islahat Fermaninin, Muslimanlari ve Gayrimuaslimleri esit hale
getirmesi, Muisliman halki da rahatsiz etmistir. Ozellikle Fermanin
hazirlanisindaki dis etki, daha ¢ok tepki almasina sebep olmustur. Fermanin
basinda yer alan; “diivel-i mifahhanenin (bliylik devletlerin) himmet ve
muavenet-i hayirhahaneleri (iyi niyetli yardimlari) eseri olmak (izere, Devlet-i
Aliyyemizin bu kere biinayetillahi teala, haricen hukuk-u seniyesi bir kat daha
teekklit ettigi (gliclendigi)...”ifadeleri Avrupa’ ya hos gorinmeye c¢alisildiginin
gOstergeleridir.

Mduslimanlardan bir ¢odu; “Aba ve ecdadimizin kani ile kazaniimis
olan hukuk-1 mukaddese-i milliyemizi bugiin kaybettik. Millet-i [slamiye, millet-
i hakime iken béyle bir mukaddes haktan mahrum kaldi. Ehl-i islam’a bu bir

aglayacak ve matem edecek giindir.” demislerdir.

Islahat Fermaninin ilani sirasinda, bir dua krizi olustugu da ifade
edilmektedir. Bu ferman ile Musliuman ve Gayrimuslimler esit seviyede
degerlendirildiginden, her zaman okunan duanin okunmamasina karar
verilmig, duaci topluluga getiriimemis, ancak Seyhulislam Arif Efendi’ nin
bundan haberi olmamasi sebebiyle cesitli yerlerde vaizlik yapan Arif Efendi’
yi gorunce onu dua etmeye ¢agirmig, o da kursulerde sik okunan su duay!i
okumustur; “Ey durumlari evirip ¢eviren Allah’ im, durumumuzu durumlarin
en gizeline gevir. Allah’ im; Ummet-i Muhammed’ e merhamet et. Allah’ im;
Ummet-i Muhammed’ i koru. Allah’ im; Ummet-i Muhammed’ i badisla. Allah’
im; Ummet-i Muhammed’ in diismanlarini kahret.” Bu duanin okunmasi ile
mecliste soguk bir hava esmis, okunan bu duanin neredeyse fermanin

amagcladidi biitiin faydayi yok ettigini séyleyenler olmustur.'®®

1% Demirci, age. ,s. 124-128
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Islahat Fermanina en buyuk elestiri, Tanzimat Fermaninin kurucusu
Mustafa Resit Pasa’ dan gelmis, Islahat Fermani Resit Pasa tarafindan bir
vatan hainligi olarak nitelendirilmistir. Ustelik Islahat Fermaninin mimarlari Ali
ve Fuat Pasalar, kendi yetigtirdigi devlet adamlaridir. Fermanin Paris
Anlagsmasi metninde yer almasinin buyuk bir gaflet oldugunu, bunun
gelecekte devleti sikinttya sokacagini belirtmigtir. Fermanin Paris
Anlagsmasinda yer almasini da siddetle elestirmis, bu hikmudn, Avrupali
Devletlerce, Osmanhnin igislerine karismasi ig¢in kapi oldugunu one
surmustir. Gergekten de fermanin getirdigi hikimlerden hoslanmayan
Maslumanlar ve Gayrimuslimler ayaklanmig, buna karsilik tedbir almak

isteyen hiikiimet ise Avrupa’ nin miidahaleleriyle karsilasmistir.’®

Islahat Fermani, o gunun dunyasi icinde ileri bir vesikadir. Fermanda
tesis edilen ve guvence altina alinan egitlik, din ve vicdan hirriyetine iligkin
hakUmler, zamanin pek ¢ok Avrupa hukimetinde gergeklesmemisti, din ve
iIrk ayrimina dayali hukuki dizenlemeler halen devam ediyordu. Dolayisiyla
bu ferman Osmanli Devleti icin 6nemli bir adimdi, bu tarihten sonra Osmanli
Devletinde, batinin liberal digtinceleri dolagmaya bagladi, gazeteler kuruldu,
edebiyatta Fars stili birakildi, Montesqueu ile Rousseau gibi dusunurlerin

kitaplar1 Turkce’ ye g:evrildi.171

Islahat Fermanindan Ug¢ yil sonra 1859 yilinda, Sultan Abdllmecit’ i
tahttan indirmeyi amaclayan bir darbe tesebbusu ortaya c¢ikti, ele gegirilen
darbeciler Kuleli kislasinda muhakeme edildikleri icin bu hadiseye, “Kuleli
Vakas!” adi verilmistir. Bu grubun nihai amaglari konusunda farkli gérusler
bulunmakla beraber, bir grup entelektiel Musliman tarafindan, Sultan
Abdulmecit’ in Hiristiyanlara egitlik bahgetmesine tepki olarak ortaya ¢iktigi
dusundlmektedir. Cemiyet, Stleymaniyeli Seyh Ahmet bagkanliginda, 1856

Islahat Fermaninin getirdigi siyasal iklime tepki olarak kurulmustur.'”

' Demirci, age,s. 154-158
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5. Islahat Fermaninin Sonuglari

Islahat Fermani, Tanzimat Fermani ile verilen haklari daha da
guglendirmig, Mislimanlar ve Gayrimuslimler esit sayilmig, Gayrimuslimlere,
devlet memurluguna, sivil ve askeri okullara girme hakki verilmis, ihtilaflar icin
karma mahkemeler kurulmus ve din, irk farki gozetiimeksizin esit
uygulanacak ilkeler kabul edilmistir. Aslinda Osmanlilar, “yari laik” ilkeleri bu
fermanla kabul etmisler, din ve vicdan hurriyetini tanimiglardir. Fermanin
kabulinden sonra, her milletin idari organi yapilandiriimig, halktan kisiler bu
meclislerde s6z sahibi olmus, Rum, Ermeni ve Yahudiler tarafindan
hazirlanan ve cemaat liderlerine iligkin dizenlemeler igceren nizamnameler
yururlige girmistir. Bu nizamnameler ile Osmanli topraklarinda yasayan
gayrimuslimler, zimmi statustnun getirdigi  her tarlu kisitlamalardan
kurtulmuslardir. 1869 yilinda Taabiyet-i Osmaniye Kanunnamesi ¢ikariimigtir.
Bu kanun dinsel ilkelerden tamamen yalitilmig bir vatandaglik dizenlemesi
getirerek, Ulkede yasayan herkesin Osmanli vatandagsi olacagi belirtilmistir.
'3 Aslinda Osmanli Taabiyet Kanununun cikarilmasinin sebebi, vergi
odememek ve askerlik yapmamak igin Osmanli taabiyetini degistirerek,
bagka Ulke vatandasligina gegenlerin sayisinin artmasi ile  bir “yerli
yabancilar’ zimresinin olusmasidir. Bu zUmrenin olugsmasinin sebebi de
konsoloslarin himaye hakkini koétlye kullanmasindan kaynaklanmaktadir.
Taabiyet-i Osmaniye Kanunnamesi ile, bir baska devletin vatandasligina

gecmek, Bab-1 Al nin iznine bagh tutulmustur.'

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile, yonetimsel bolumleme vilayet,
sancak, kaza, nahiye, koy biciminde duzenlenmig, her vilayette bir meclis-i
umumi kurulmasi, meclis Uyelerinin ikisi Musluman, ikisi de gayrimuslim
olmak Uzere dort Uyeden olusmasi emredilmigtir. Sancak ve kazalarda da

benzer meclisler olusturulmustur. Yine vilayet nizamnamesi ile Masliman ve

173 Ugok, Mumcu, Bozkurt, age, 5.288
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Gayrimuslim Uyelerden olusan Nizamiye Mahkemeleri kurulmus, 1868’ de
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ikiye ayrilmigtir. Bir bolimu Sura-yi1 Devlet
olarak duzenlenmisg, diger bolumu ise Nizamiye Mahkemelerinin Ust organi
olarak Divan-1 Ahkam-1 Adliye olarak yapilandiriimistir. Gayrimuslimler Divan-
I Ahkam-1 Adiye’ de de goérev almislardir. Buna gére; Osmanli Devletinde
karma mahkemeler, cemaat mahkemeleri, konsolosluk mahkemeleri,
nizamiye mahkemeleri, seri mahkemeler uzun bir sure bir arada gorevlerini
yurutmustir. 1846’ da Karma Ticaret Mahkemelerine, 1864’ te kaza, sancak
ve vilayet meclislerine, 1868 de ihtiyar meclislerine ve benzeri yargi
organlarina, gayrimuslim Uyeler atanmaya baglamistir. Gayrimuslimlerden
alinan vergi sisteminde degisiklik yapilarak cizye yerine, Bedel-i Askeri adi
altinda bir vergi alinmig, hatta, askere alinma ¢abasi bile olmustur. 1868-
1876 vyillari arasinda mevcut islam medeni hukuk kurallari bir araya
toparlanmak suretiyle islam diinyasindaki ilk medeni kanun olan Mecelle
hazirlanmistir. Islam hukuku kurallari, bati kurallarinin teknigine uygun

bicimde diizenlenmis, 1926’ ya kadar kullanilmistir.’”

Islahat Fermanindan sonra, vali, genel vali, muifettis ve nazir gibi Ust
dizey goOrevlere gayrimuslimlerin atandiklari gorulmustar. Bu anlayigin
devami olarak, ilk Osmanli Meclis-i Mebusaninda 11 din ve mezhebe bagli
ve 18 dil konusan temsilciler yer almistir. Gayrimuslimler, Islahat Fermaninin
kendilerine verdikleri genis yetkilerle actiklari kurum sayisini artirmiglar, batili
devletlerin de yardimiyla genis ¢apta egitim faaliyetlerine baglamislar, tlkenin
her yaninda milli ve dini nitelikte okullar ag¢miglardir. Osmanli
imparatorlugundaki okullar icinde Islahat Fermanindan énce gayrimislimlere
ilk kapilarini agan okul, tibbiye olmus, ancak yine Musluman ogrencilerle tam
bir egitlik saglanmamisg, yiyecek ve elbise parasi alinmistir. 1856 Islahat
Fermanindan sonra gayrimuslimler batin okullara girebilmigtir. 1861 yilinda
ticari islerden dogan cekismelerin ayri bir yargi érgutine birakilmasi uygun

bulundugundan, Fransiz mevzuatina dayanan Ticaret Yargilama usulu

7% {Jgok, Mumcu, Bozkurt, age, 5.290-293
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kanunu ¢ikariimis, 1863’ te Deniz Ticareti Kanunu ¢ikarilarak Deniz Ticaret
Mahkemeleri kurulmustur. Ticaret kanunu islam Hukuku ile catismis, ézellikle
faiz, uygulamada buyuk sorunlara yol acmistir. Tanzimat doneminde hem
seri mahkemeler varligini strdirmis, hem de yeni kanunlari uygulayacak
mahkemeler olusturulmug, bu durum iki hukuk sisteminin yan vyana
yasayarak catismasina sebep olmustur. Karma mahkemeler 1856 Islahat
Fermaninda da zikredilmis, ceza ve ticaret davalarinda, taraflardan biri veya
her ikisinin yabanci veya gayrimuslim olmasi halinde, karma mahkemelerde
davanin gorilecegi diuzenlenmistir. Milli devlete gecis slirecinde Osmanli
Devletinde Islahat Fermaninin ilan edilmesi, aslinda Osmanl Devletinin
sonunu hazirlayan etkenlerden biri olmustur. Her ne kadar, Osmanl
Devletinin devamini saglamak amaglandiysa da, fermanin 6zinde yatan
fikirler milliyetcilik duygularini 6n plana c¢ikarmig, milli devletin olusmasina
temel hazirlamigtir. Zaten o donemde milli devlete gegis sureci
basladigindan, buna karsi durmak da imkansizdir. Islahat Fermani da teorik
olarak milli devletin kurulmasini énermemekle beraber, telkin ettigi fikirler,
imparatorluktan ¢ok milli devlet yapisina uygun olmustur. Esas olarak Islahat
Fermani, siyasi ve ekonomik mucadelelerin masa basinda halledildigi bir
diplomasi asri olan 19 uncu yuzyila hazirliksiz giren Osmanl Devletinin
verdigi bir taviz olarak kabul edilmektedir. Tanzimat Fermaninda i¢ etkiler
daha agirlikli iken, Islahat Fermaninda dis saikler etkin olmustur. Islahat
Fermani Osmanli Devleti’ nin Avrupa Devletler toplulugunun bir Gyesi olmasi
sonucunu da dogurmus, Kirrm savasinda, Osmanl’ yi Rusya’ nin
saldirilarina karsi korumak isteyen Avrupali Devletler, ilk defa Osmanl
Devleti ile ittifak yapmis, Islahat Fermani, bu ittifak karsiidi ilan edilmistir.
Diger taraftan, din ve millet ayriiginin sona erdiriimesine yénelik bu ferman,

Osmanli Devletinin ilan etti§i modern anlamdaki ilk laik ferman sayilabilir.'"®

Islahat fermani ile hidkimetin nezareti altinda olmak sarti ile

Patrikhanelerde hususi meclislerin tegkil edilebilecedi, bu meclislerin

176 Demirci,age,s. 171-182
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kararlarinin ise Bab-1 Ali tarafindan tasdik edilerek uygulanacagi
belirtiimektedir. Padisah Islahat Fermanindaki s6z konusu hukme dayanarak,
tebaasina kendi kurumlarini gbézden gegirip yenilik teklifinde bulunma
c¢agrisinda bulunmustur. Bunun Uzerine cemaatler tarafindan hazirlanan
nizamnamelerle patrikler ve hahambaslarinin genis vyetkileri kisitlanmis,
yetkileri genellikle segimle gelen meclislere devredilmig, cemaatlerde daha

laik ve demokratik usuller belirlenmistir."””

a. Rumlarin Yonetim Teskilat

Rum Patrikligi nizamnamesi 25 Nisan 1861 tarihinde yururlige girmistir.
Nizamnameye gore Rum Patrigi kayd-1 hayatla secilmekte, Padisah’ in onayi
ile devlet memuru sifatini kazanmaktadir. Patrik ruhani ve cismani reistir,
Bab-1 Ali ile cemaat arasindaki iligkileri duzenlemekle gorevilendirilmistir. Rum
milletinde U¢ meclis vardir bunlar; Ruhani Meclis, Muhtelit Meclis ve Umumi
Meclistir. Meclis kararlarina karsl patrigin itraz etmesi ve Kkararlari
durdurmasi ancak s6z konusu meclisin bu durumu kabul etmesine
baglidir.'®

Ruhani meclis 12 metropolitten meydana gelmektedir. Bunlarin yarisi
her yil yenilenmektedir. Bu meclisin baglica gorevleri, psikoposluk makami
bosaldiginda yeni psikoposu atamak, vaiz ve rahiplerin tayinlerini
gerceklestirmek, millet manastirlarinin idaresini yurtatmektir. Muhtelit meclis
12 Uyeden meydana gelir, bularin dérdu psikopos, sekizi de avamdan gelir.
iki yil sire ile secilmekte yarisi her yil yenilenmektedir. Baslica gérevleri,
mektep, kiitiiphane, hastane ve diger hayir kurumlarini idare etmek, istanbul’
daki kiliselerin gelir ve giderlerine nezaret etmektir. Ruhani ve muhtelit meclis

tarafindan segilen Uyelerle, sanat ticaret ve sanayi gibi 6nemli meslek

"7 Erilmaz, age., s.114
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mensuplarinin temsilcilerinden olusan umumi meclis ise patrigin secimini

yapmaktadir. '"®

b. Ermeni Yonetim Teskilati

18 Mart 1863’ te Ermeni Milletinin nizamnamesi yururluge girmigtir. S6z
konusu nizamnameye gore Ermeni Milletinin basi Patriktir. Patrik, Bab-1 Ali ile
cemaat arasindaki iligkileri duzenlemek, ve nizamnamenin dogru olarak
uygulanmasi ile sorumludur. Kendisine gelen isleri ilgili meclislere havale
eder, meclis kararlari da patrigin onay: ile yurtrlige girerdi. Patrigin
onaylamadigi kararlar meclise iade edilir, tekrar ayni sekilde karar alinirsa
uygulanirdi. Ermeni milletinin de U¢ meclisi vardi. Bunlar; Ruhani Meclis,

Cismani Meclis ve Umumi Meclistir. '8

Ruhani meclis, 14 papazdan olusturulmustu ve Ermeni okullarinda
dinsel egitimi denetlemek ve papaz yetigtiriimesine nezaret etmekle
gorevlendirilmigti. Cismani meclis ise 20 Uyeden oluguyordu. Egitim, hastane,
millet mallari, butge, adalet ve benzeri islerden sorumluydu. Cismani meclis
bunyesinde farkli gorevlerden sorumlu dort komisyon bulunuyordu. Umumi
meclis ise 140 liyeden olusuyordu. 20 iyesi istanbul’ da yer alan Ehl-i Kilise
tarafindan segciliyor, 40 Uye tasradan gelen milletvekillerini olusturuyor, 80
liye ise Istanbul’ daki Kilise cemaatinden seciliyordu.'® Bu meclislerden en
Onemlisi ve karar organi umumi meclis olup, zaman igerisinde ruhani
gorevlerini  birakarak siyasi olaylara karistiklarindan 1916 yilinda

kapatilmistir.®?
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c. Yahudilerin Yonetim Teskilati

22 Mart 1875’te Yahudi Milletinin nizamnamesi onaylanarak yurarlige
girmistir. S6z konusu nizamnameye goére Yahudi Milletinin basi
Hahambagidir. Hahambasinin  se¢imi  umumi  mecliste  olmaktadir.
Hahambasi, Bab-1 Ali ile cemaat arasindaki iligkileri duzenlemek, ve
nizamnamenin dogru olarak uygulanmasi ile sorumludur. Kendisine gelen
isleri ilgili meclislere havale eder.'® Genel meclisin yaninda ruhani ve
cismani iki meclis daha vardir. Yahudi Nizamnamesine gore, Ermeni ve Rum
nizamnamelerinin aksine Yahudi din adamlarinin arasinda belli bir hiyerargi
yoktur. Her meclis kendi hahamini segmektedir ve  Hahamlar Hahambasina
tam olarak baglh degillerdir. ilk Hahambas! secilen Abraham Comanda’ nin
Paris’ e gitmesinden sonra Il. Abdulhamit donemine kadar Hahambasi

segilememis, bu yiizden Yahudiler Nizamnameyi uygulayamamislardir.'®

d. Katolik Yonetim Teskilati

Aslinda Osmanli yonetim sisteminde U¢ millet vardir. Ancak daha 6nce
de belirtildigi gibi, Fransa’ nin baskilariyla Osmanli Devleti 1831 yilinda
Katolik cemaatini tanimak zorunda kalmistir. Esas olarak Katolik cemaat
Osmanli Devletinde Ermeni Katolik Cemaati olarak isimlendirilmigtir. Clnku
Katoliklerin  buyuk boliml, misyonerlik faaliyetleri sonucu, sonradan
Protestanligi kabul eden Ermenilerden olusuyordu. Yahudi Cemaati ve
Ortadoks Rum Cemaati ¢ok guclu temellere sahip oldugundan, misyonerlik
faaliyetleri en ¢ok Ermeniler Gzerinde yogunlasmistir. Katolik cemaati bir
nizamname hazirlamamig, faaliyetlerini  Bab-1  Ali ile yazisarak

stirdirmustar. '8

' Eryilmaz,age, s.123-124
18 Giiler, age, s.15
1% Kaya, age, s. 117-121



69

e. Protestan Yonetim Teskilati

ingiltere, Avusturya ve Fransa’ nin Osmanli Ulkesinde yasayan
Katolikleri kullanarak Sark meselesinde ne kadar 6énemli bir avantaj elde
ettigini anlamis, Osmanli tebaasi igcinde bir Protestan grup olusturma
cabalarina girigmigtir. Zira o donemde Osmanli Devletinde Protestan
bulunmuyordu. Bir slre sonra ingiltere, misyonerlik faaliyetleri sonucunda
Protestan bir halk olugturularak, onlarin hukuki savunuculuguna

® Osmanli Devletinde Protestanlik, 1850 yilinda ingiliz

soyunmustur.'®
baskilari ile millet olarak taninmistir. Protestan nizamnamesi 12 Mart 1878
yilinda yuarurlige girmigtir. S6z konusu nizamnameye gore Protestanlarin bir
baskentte birer tane de Protestanlarin yasadigi bodlgelerde vekili

bulunacaktir.'®”

D. MESRUTIYET DONEMi VE AZINLIK HAKLARINA ETKILERI

1. Mesrutiyet’ in Dogusu

15 yillik Abdulaziz saltanati boyunca bir Barig dénemi gecirildi ise de
bedeli adir bicimde o&dendi. Batili devletlerden alinan borglar Osmanli

ekonomisinin ¢okiisiini hazirladi. '

Bu arada Karadag, Sirbistan, Eflak, Bogdan, Lubnan, Girit, Hersek,
Bulgaristan ve Misir 6zerklige kavustu. Bunun sonucu Tanzimat Islahatlariyla

kurtulmasi beklenen imparatorluk tam aksine hizl bir dagiima surecine girdi.
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Yabanci Devletlerin baskilarinin ise azalmasi beklenirken tam tersine

artmisti. "%

Ulkedeki bu duruma en biyik tepki, o dénemde ortaya ¢ikan Geng
Osmanlilar hareketinden gelmistir. Yeni Osmanlilar, 19. yuzyilin ikinci
yarisinda, Osmanli Devleti'nde, bati tarzi idare ve fikirlerin geligip yayilmasi
icin ¢alisanlara verilen isimdir. “Yeni Osmanlilar” veya “Geng¢ Turkler” de
denilen bu grup mensuplari, Avrupalilarin verdikleri Fransizca “Jeunnes
Turcs” adiyla meshur olmuslardir. Bu tabir, genel olarak, o yillarda Avrupa’da
politika, fikir ve edebiyatta asiriik taraftari genclere verilmistir. Yeni
Osmanlilar igin ise, ilk defa Mustafa Fazil Pasa’ nin yayinladigi bir mektupta,
“Yeni Osmanlilar” karsihidi olarak kullaniimistir. Daha sonralari Namik Kemal
ve Ali Suavi tarafindan da benimsenerek, Tlrkge’ye yerlestirilien bu tabir,
uzun sure, Osmanli topraklarinda yetisen ve devlet idaresine karsi gelen
ihtilalcilerin tamaminin ortak adi olmustur. Gen¢g Osmanlilar, anayasali bir
rejime gecgerek, yurutmeyi denetleyecek bir meclisin kurulmasi halinde
Osmanli Devletinin kurtulacagi gérisiindeydiler.’ Yeni Osmanlilar, Osmanli
siyasi hayatina bir ¢ok yenilik getirmislerdir. Ozellikle teokratik bir yapiya
sahip, birlestirici unsuru din olan fakat ¢esitli dinleri ve milliyetleri bir arada
yasatmaya ve Batililasmaya mecbur olan Osmanli toplumunda ilk demokratik
fikirleri ileri sirmis ve Osmanl toplumunun sosyal ve siyasi hayatina dini
degerlerin yaninda laik bir ideal olan “vatanseverlik” idealini ortaya

koymuslar, Osmanllik fikrini birlegtirici bir unsur olarak teklif etmiglerdir.

2. Kanun-i Esasi’ nin Kabulliinii Hazirlayan Sebepler

Siyasi basarisizliklar ve anayasali rejime gecilmesi igin Geng

Osmanlilarca yapilan baskilarla Abdulaziz tahttan indirilerek, V. Murat
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gecirilmig, ancak V. Murat’ in ruhsal sorunlari sebebiyle saltanati kisa

sirmiis, Abdiilhamit padisah olmus, Kanun-i Esasi kabul edilmistir.'®"

Kanun-i Esasinin kabulindeki en buylk sebeplerden biri de dis
etkenlerdir. Rusya Osmanli Devleti’ ne karsi bir savas hazirhdi igerisindedir
ve Hiristiyan azinliklar bir koz olarak kullanmaktadir. Hiristiyan azinlklarin
durumunu gériismek Uizere Istanbul’da bir konferans diizenlenmesini istemis
(Tersane Konferansi), Osmanli Devleti s6z konusu konferansin yapilmasina
gerek kalmadigini  kanitlayabilmek igin Kanun-i Esasi c¢aligmalarini
hizlandirmistir. Zira anayasa ile tum Osmanli tebaasinin esitligi garanti altina
alinmakta, duzenlenecek konferans da konusuz kalmaktadir. Ancak hesaplar
Osmanli devletinin disindigu gibi tutmamis, konferans Kanun-i Esasi’ nin
ilanina ragmen devam etmis, Osmanli Devleti’ nin kabul edemeyecegi sartlar

sunarak sona ermistir.'%?

Anayasali rejimlere geciste diger bir etken, Ozerklik kazanarak
badimsizligina kavusmus Eflak-Bogdan, Sirbistan ve Yunanistan’ da
Osmanli Devleti’ nden Once anayasali parlamentolar olusturulmasi, s6z
konusu anayasalarin Osmanli Devleti tarafindan onanmasidir. Diger taraftan,
Osmanli Milletlerince hazirlanan ve yine Bab-1 Ali tarafindan onaylanan
Cemaat Nizamnameleri de anayasa benzeri ¢alismalardir. S6z konusu
calismalar, Osmanh Devletinde anayasal hareketleri hizlandirici etkide

bulunmustur.'®

Bu arada Geng¢ Osmanlilarin muhalefeti de siyasi bilinci artirmigtir. Yeni
Osmanlilar, halka seslerini duyurabilmek igin, en etkili ara¢ olarak gazete ve
edebiyattan yararlanmiglardir. Bu nedenle Ulkemizde Batili anlamda ilk
gazeteciligi baglatmiglar ve basin yoluyla halki bilgilendirmeye ve kamuoyu

olusturmaya calismislardir. Bu dénemde yayinlanan Tasvir-i Efkar, Ceride-i
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Havadis gibi gazeteler hukimeti elestirenlerin bir araya geldigi dusunce

cevreleri olmustur.

Bu dénemde imparatorluk yapisina yenilik getirmeleri ve mesruti rejime
birer adim teskil etmeleri bakimindan iki muessesenin kurulmasi 6zellikle
onem arz etmektedir. Bunlardan birincisi idari bolgelerin yeni bir sekle gore
diizenlenmesi, digeri de Sura-yi1 Devlet’ in kurulusudur. idari bélgelerin yeni
bir sekle gore diizenlenmesiyle Osmanli imparatorlugu vilayetlere
bolinmustir. Ulkenin vilayetlere taksimi, idari gériinen ancak ayni zamanda
siyasi alana yenilik getiren bir gelisme olmustur. Zira, ilk olarak se¢im
prensibi ve mahalli idare sistemi bu sirada imparatorluk yapisina girmistir.
1864 tarihli “Tegkilat-1 Vilayet Nizamnamesi’ne gore idari taksimat “vilayet”,

” 1] ” 13

‘liva”, “kaza”, “karye” seklinde olup, vilayet, liva ve kazalarin birer “Idare
Meclisi” bulunmaktadir. Bu meclislerin her birinde ikisi Masluman, ikisi de
gayri Muslim dort secilmis Uye bulunmaktadir. Ayrica vilayetlerin “Divan-i
Temyizleri’nde alti Gye, “Umumi Meclisleri’nde dort Gye; livalarin “Meclis-i
Temyizlerinde alti Gye; kazalarin “Meclis-i Deavi’lerinde de u¢ uye, halk
tarafindan secilmis olacaktir. Karyelerde ise, segim prensibi daha genis bir
uygulama alani bulmustur. Her karyenin iki muhtari ve “ihtiyar Meclisi’nin
batin Gyeleri Karye halki tarafindan secilecektir. Tum segilmis Uyelerin,
Osmanlilik gayesinin uygulanmasindan o6turG yarisinin Musliman yarisinin
da gayri Muslim olmasi gerekmektedir. Bu suretle se¢im prensibi, mahalli
idare kadrosu icinde ilk defa uygulanmistir. Secilmis UGyeler, 1876’da ilan
edilmis olan Birinci Mesrutiyet'in ilk genel segimlerinde ikinci segmen olarak
kabul edilmislerdir. Mesruti rejime ikinci bir adim da 1868 yilinda “Sdra-yi
Devlet’in kurulusudur. Bu muessese buyuk dlgide Yeni Osmanlilar(ilk Jon
Turkler) gibi Bati taraftari olan cevrelerin eseri olmustur. Sdra-y1 Devlet,
musterek bir kanata goére, “iptidal bir Meclis-i Mebusan’dir. Bes daireye
boliinmiis olan bu miessese, imparatorlugun kiiciik 6lcekli bir parlamento
hazirligini ifade etmektedir. Osmanli devlet teskilatinda ilk defa bu gesit bir
muessese dogmustur. Sdra, din ve mezhep farki olmaksizin bir yil iginde 41

uyeye sahip olmus olup, bunlarin 28 i Mudsluman, 13" U gesitli din ve
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mezheplere mensuptur. Slra istisari yetkilere sahip bir nitelik tasimakla
birlikte devlet butgesini incelemek yetkisine sahiptir. S0ra’ya parlamento
yapisina benzer bir gorunus veren Ozelligi vilayet meclisleri temasindan
dogmustur. Vilayet meclislerinden her yil Gg¢-dort temsilcinin, isteyecekleri
islahatla ilgili mazbatalarin Sdra’da mustereken muizakeresi sirasinda hazir
bulunmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, cesitli vilayetlerden gelen ilk
temsilciler yola c¢ikarlarken halk tarafindan heyecanli tezahuratlarla
ugurlanmiglardir. Sdra-y1 Devlet'in agilis merasiminde Abdulaziz, $ara’nin bir
parlamento hazirhi§i hiviyeti tasidigini belirtmis ve hatta acis nutkunda “icra
kuvveti adli, dini ve tesrii kuvvetlerden ayriimalidir.” demek suretiyle Osmanli
anayasa hukuku acisindan tamamen yeni bir kaideyi ilan etmig, kuvvetlerin
bir elde toplanmasi adeta ilga olunmus ve kuvvetler ayriligi prensibinin Ustin
faydalari ilan edilmigtir. SGra kisa zamanda padisahin karsisinda frenleyici bir
kuvvet héline gelmigtir. Fakat sinirlanmaya tahammual edemeyen Osmanli
“iktidar”i Sara’nin yapisini degistirerek rolinu azaltmistir. Slra ¢ok gegmeden
gayesinden uzaklasmig, fonksiyonunu yerine getiremez hale gelmistir.
Ancak, boyle bir tesebbuse girisiimesi bile Mesruti rejime buyuk bir adim
teskil etmigtir. Sonug olarak, Osmanli siyasi gelismelerinde, Il. Mahmut ve
Abdulmecid devrinin muesseselerinden Birinci Mesrutiyet'e birdenbire
sigrama olmamisg, SUra-y1 Devlet bu iki devre arasinda sureklilik saglamis,

Tanzimat'la Birinci Mesrutiyet arasinda bir kdprii olmustur.'®*

Kanun-i Esasi’ nin kabulunin genig bir halk tabaninin baskisiyla
gerceklestigi sdylenemez ancak Padisahin bir lUtfu olarak da kabul edilemez.

Hareket bir kisim seckinlerin baskisiyla gergeklestiriimistir.'®

Ulemada gayrimuslimlerin mecliste yer almasina karsi c¢ikanlar
olmustur. Bu durumun seri hukukla bagdasmadigini, millet-i mahkumenin

yonetimde yer alamayacagini iddia etmigler, galata bankerleri, multezimler de

"% Tark Zafer Tunaya, “Tiirkiye'nin Siyasi Hayatinda Batililagma Hareketleri”, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymnlari, 1. Baski, Istanbul, Agustos 2004, s.35.
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cikarlarina zarar gelecegi korkusuyla mesrutiyete karsi ¢alismislardir. Avrupa
devletleri de, bir taraftan Osmanl’’ y1 mesrutiyete zorlar gortunurken el
altindan mesrutiyeti engellemeye calismislardir. Zira, daha dnce padisah ve
sadrazami etkileyip isteklerini kolayca kabul ettirirken simdi karsilarina
meclisler ¢ikmaktadir. Osmanli Ulkesinde faaliyet gosteren yabanci sermaye
gruplari da mesrutiyet sisteminde, istedikleri kari elde edemeyeceklerine

inanarak mesrutiyet aleyhinde propaganda yapmislardir. "%

3. Kanun-i Esasi’ nin Hazirlanigi ve igerigi

Kanun-i Esasi’ nin hazirlanmasi igin “Cemiyet-i Mahsusa” isimli ikisi
asker, onu ulema ve Ugu Hiristiyan olmak Uzere onalti sivil burokrattan

olusan yirmisekiz kisilik bir heyet olusturulmustur.'’

Kanun-i Esasi’ de GayrimUslim cemaat ile dogrudan ve dolayl ilgili
maddeler sdyle siralanabilir; 8. maddeye gore, din ve mezhep farklarina
bakilmaksizin Osmanl sinirlar igerisinde yasayan herkes yani Osmanli

Devleti’'nin uyrugunda bulunan kisilerin timua “Osmanli” kabul edilmektedir.

9. madde, Osmanli vatandaslarinin timundn, baskalarinin
Ozgurluklerine mudahale etmemek kosuluyla, kisisel 0zgurlige sahip
olduklarini  belirtmekte 10. maddede bu o6zgurlikler glvence altina

alinmaktadir.

11. maddeye gore, devletin resmi dini islam’dir. Ancak kamu diizenine
ya da genel ahléka aykiri davranmadigi surece, her Osmanl vatandasi din

Ozgurligune sahiptir. Osmanh sinirlari igindeki batin diger dinler ve

196 Nihat Derindere, “Mesrutiyet Doneminde  Seg¢imler ve  Meclis-i  Mebusan”,

30.11.2007,http://www koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi& YaziNo=412
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cemaatlere taninmis olan imtiyazlar devlet himayesi altindadir. Ancak Kanun-

i Esasi’ de dusunce 6zgurligunden bahsedilmemistir.

12. ve 13. maddelere gbre matbuat ve sirketlesmek kanun dairesinde

serbesttir.

14 Uncl maddede tum vatandaslarin dilekge hakki dizenlenmistir.

15. ve 16. maddelere gore, kanuna uymak kaydiyla 6zel ve genel

egitim serbesttir fakat okullar devletin nezareti altindadir.

17. maddeye goére, hangi din ve mezhepten olursa olsun butin

Osmanlilar kanun 6ntnde esittir ve ayni hak ve 6devlerle micehhezdir.

18. maddeye gore, Devletin resmi dili Turkce’ dir ve devlet hizmetinde
istihdam olunabilmek i¢in Turkce bilinmesi sarttir. Bu maddenin taslaginda
tim milletlerin kendi dilinde egitim ogretim yapabilecegi acikga belirtiimis,
ancak ayrilikgl goruslerin daha da koruklenebilecegi dusuncesiyle bu

bolumudn son metne girmesi engellenmigtir.

19. maddeye gore, devlet memuriyetine atanmalarda yetenek ve

beceri aranmaktadir.

20. maddeye gore, istisnasiz butin Osmanl tebaasi kudreti nispetince
vergi vermekle mukelleftir. Vergiler, kanunlarla tayin edilmek zorundadir. 25.
maddeye gore kanunlara dayanmadigi muddetce hi¢ kimseden vergi

alinamaz.'%®

111. maddede dinsel topluluklarin o6rgltlenmesine temel kurallar

konulmus, her kazada dinsel topluluklarin vakif islerinin goérilmesi icin bir

'8 Tangr, age, s.145-147
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meclis kurulmasi 6ngorilmustir. Daha sonra bu topluluklar Osmanli

Devletinde ulusallasma hareketlerinin yatag haline gelecektir.'®®

4. Mebusan Meclisin Yapisi

Kanun-i Esasi’ de secgimlerin nasil yapilacagina dair ayrintih hukimler
bulunmadigindan, bir sene vyurlrlikte kalacak olan ve sec¢imin nasil
yapilacagini gosteren “Talimat-1 Muvakkate” ismini tagsiyan bir Talimat 28
Ekim 1876’da yururluge konmustur. Talimat-i Muvakkate iki dereceli basit
cogunluk sistemine dayanmistir. Secilecek mebuslarin 80’ ini MUsliman ve
50’sini ise gayrimuslim olarak tespit etmistir. Memleket birbirinden farkli iki
bolgeye ayriimistir. istanbul sehri (izmit dahil) 20 daireli bir segim cevresi
kabul edilmistir. Bu segim bolgesinden besi Musluman, besi de gayrimuslim
olmak Uzere 10 mebus iki dereceli sec¢im ile secilmistir. Her daireden “birinci
secmenler’” once ikinci secmenleri sececek, sonra da bunlar mebuslari
sececeklerdir. Istanbul disinda kalan yerlerde ise, kaza, liva ve vilayet
merkezlerinde evvelce secilmis idare meclisleri Uyeleri “ikinci segmen” kabul

edilmis ve bunlar milletvekillerini dogrudan dogruya segmislerdir. 2

Ancak gergin siyasi ortam sebebiyle se¢im kanunu tamamen
uygulanamadi. Secgimlerde ikinci se¢gmenlerin belirlenmesinde sorunlar gikti.
Mebus segimleri Vilayet meclisleri tarafindan yapildi. Tespit edilen 130
mebus sayisina erigilemedi ve mebus sayisi 115’ de kaldi. Bunun sebebi;
Tunus, Misir, Romanya, Sirbistan, Karadag, Sisam, Umman, Necid gibi bazi
vilayetlerden, bir tek vekilin dahi gelmemesidir. Bu vilayetler, icislerinde

bagimsiz olmalari yiiziinden Osmanli meclisine kayitsiz kalmistir. 2’

199 Urer,age,s. 185

200 Tanor, age, s.152-153

20lNihat Derindere,  “Mesrutiyet ~ Doneminde  Secimler ve  Meclis-i  Mebusan”,
30.11.2007,http://www koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi& YaziNo=412
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Meclis-i Umumi, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan olmak Uzere iki
kisimdan meydana gelmektedir. Heyet-i Ayan Uyeleri Heyet-i Mebusan’ in
ucte birini gegcmemek sartiyla direkt Padigsah tarafindan omuir boyu
atanmistir. ikisine birden Meclis-i Umumi denilmektedir. Heyet-i Ayan

dyelerinin yaklasik dortte biri GayrimUslim Osmanli tebaasindan secilmistir.
202

Heyet-i Mebusan ise secimle isbasina gelmektedir. 1877’ de istanbul'da
toplanan Parlamentoda ¢ok cesitli milletler temsil edilmekteydi. Mebuslarin
%59'u Musluman, %41’ i Gayrimuslimdi. Boyle cesitlilik arz eden bir
parlamento o donemde dunyanin hig¢bir yerinde mevcut degildi. Avusturya-
Macaristan monargisinde Cek, Hirvat, Sloven, Polonez, Rumen gibi

unsurlarin  temsili haksizlik derecesinde disukti.?%

Gergekten de
gayrimuslimler, nufus miktarlarinin bir hayli tstiinde temsil edilmislerdir. Bazi
goruslere gore, Avrupa Devletlerine azinlklara yeterli haklarin tanindigini

ispat edebilmek icin bu diizenleme bilerek yapilmistir.2**

ilk Heyet-i Ayan Meclisinde ise 27 (iye bulunuyordu. Bu sayi sonradan
38’ e cikti. Baslangicta Heyet-i Ayan igerisinde 9 Gayrimuslim bulunuyordu.

1879 da bu say1 11’ e cikmistir.?%

ilk meclisteki mebuslarin secimi genel oyla degil geldikleri vilayetin
valisinin seg¢imiyle oldugundan, hatta adeta tayin olarak geldiklerinden,
bunlari azinhk milletlerinin gercek taleplerini temsil edebilecegi bir kurul
olarak gérmek dogru olmaz. Zira gayrimuslim mebuslarin merkezi hikimetin

glivendigi gayrimislimler arasindan secildigi anlasilmaktadir. 2%

22 Eryilmaz, age., s.156

% Kaya, age, 5.125-129

% Eryilmaz, age, s.157-158
25 Giiler, age, s.16

2% Kaya, age, s.129
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ilk mecliste ikinci dénemin ilk Meclis Bagskanhigini Anayasa geregi
meclisin en yasgh Uyesi olan Gumusgerdan Mihaliki Bey yapmigtir. Bu ilk
oturumda yapilan se¢im sonunda da Hudaverdiyan Ohannes Efendi ikinci

baskan vekili secilmistir.2%’

Etnik catisma sebebi olacak konularin muizakeresinden bilhassa
kaginiimig, Osmanlicilik fikri 6n plana gikariimistir. GayrimUslim Gyeler sayi
bakimindan olduk¢ga kuvvetli olmalarina ragmen, hakim milleti

208 Birinci mecliste

endigelendirecek davraniglar igine girmemislerdir.
gorusulen en onemli konulardan biri gayrimuslim vatandaslarin askerligi
meselesidir. Daha oOnce de belirtildigi gibi 1856 Islahat Fermanr’’ nda
Masliman olamayanlarin da askere gidecedi acgikga belirtiimis olmasina
ragmen, ne hukumet bu kisilerin askerlik yapmasini, ne de gayrimuslimler
asker olmay istemiglerdir. Bunun sonunda askerlik yapmak istemeyenlerden,
Bedel-i Askeri adi altinda bir vergi alinmasina karar verilmistir. 2 Haziran
1877 tarihli oturumda Vasilaki Bey Maliye Kanunu goérismeleri sirasinda,
Bedel-i Askeri’ nin kaldiriimasi, Gayrimuslimleri de filen askerlik yapmasini
istemigtir. Ancak hukimet bu duruma karsi ¢gikmistir. Zira gayrimuslimlerin
askerlik icin odedikleri yilhk vergi 1.180.000 lira tutmaktadir. Devletin askere
degil, askerlerin gereksinimlerini karsilayacak paraya ihtiyaci vardir. Askerlik

konusu daha sonra tekrar gindeme gelmemisgtir.

5. Miusluman ve Gayrimiislim Cemaatlerin Tepkileri

Kanun-i Esasi’ nin ilani 6zellikle Gayrimuslim tebaayr memnun etmigtir.
Hatta mecliste Osmanl idaresini éviici pek cok konusma olmustur. Mesela
istanbul mebusu Vasilaki Efendi mecliste yaptigi bir konusmasinda sdyle
demistir; “ Padisahimiz simdiye kadar salt mezhep ve milliyeti muhafaza ile

kalmadilar. Her milletin lisanini da himaye ettikleri ilave olunsun. Hakikaten

27 Kaya,age, 5.129
% Eryilmaz, age, s.159
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yalniz tebaasinin degil, ecnebilerin lisanini bile Devlet-i Aliye muhafaza
etmistir.” ?°° Kanun-i Esasi’ nin mimari Mithat Pasa, din ve mezhep ayrihiginin
siyasal ve kamusal hayatta ortadan kalkmasinda israrciydi. Bu sebeple dinci-
fanatik ¢evrelerde korku yaratmistir. Mithat Pasa’ nin 6n plana ¢ikmasindan
rahatsizlik duyan Gen¢ Osmanlilar grubunda bulunan bir takim kisiler de
muhalefete baslayinca, Mithat Pasa’ nin yalnizlastigini hisseden Sultan, onu

slirgiine géndermistir."°

Kanun-i Esasi ilk basta Padisah’ | tedirgin edtmistir. Ayrica ilmiye sinifi,
savasg Yyenilgilerinden dolayr kinanan pasalar, duzenli vergi ve maliye
sisteminin kurulmasini kendi spekulatif kazanglari igin tehlikeli sayan Galatali
Bankerler de rahat olmustur. Ayrica, anayasal monarsginin siyasi birligi
yeniden kurabilecegini disunen dis gugler de tepki gdostermistir, zira bir
Ortadoks, Osmanli Mebusan Meclisinde serbest¢ge konusabildigi surece
Rusya, Ortadokslarin koruyuculugunu ustlenemeyecektir. Bir Katolik siyasi
iradesini ortaya koyabildigine gére Fransa nasil Osmanli Devleti’ nin igislerine
karisabilecektir? Bu ylzden vyillarca Osmanli Devlet’ ne reform igin

dayatmalar yapan Avrupa Devletleri de Kanun-i Esasi’ ye karsiydi.?"

Ayrica gunumuzdeki Ermeni meselesinin kokenleri de bu tarihlere denk
gelmektedir. 1877- 1878 Osmanl Rus Savagsl’ nda Ruslarin Dogu Anadolu’
daki sehirleri iggal etmesiyle, bu bolgedeki Ermenileri kigskirtma caligmalari
da hizlanmigtir. Bu g¢aligmalar sonucu Ermeniler, 6rgitlenmeye ve eylemler
dizenlemeye baglamistir. Ermenilerin  kurdugu ayrilik¢i cemiyetlerden
bazilari; Hayirsever Cemiyeti, Okulsevenler, Milliyet¢i Kadinlar, Kara Hag¢’ dir.
Ermenilerin eylemleri 1915’ kadar devam eden kargasa ve anarsi dolu bir

stirectir.?'?

9 Kaya, age, s.130

21 Tangr, age, s.151-152

2! Tangr, age, 5.159

12 Ahmet Nezihi Turan, Tarih Selcuklulardan Bugiine El Kitabi, Ankara, 2004, Grafiker Yayinlari,
$.386-387



80

Boyle bir husumet icerisinde Mesrutiyet kendisini ayakta tutabilecek
ekonomik, sosyal ve siyasal destekten yoksundu. Rusya ile yapilan savasin
kotu gitmesinin de etkisiyle Sultan meclisi tatil ettigini ilan etti. Kanun-i Esasi
de hukuken olmasa bile fiilen hiUkimsuz duruma dustl. Bundan sonra ikinci
Mesrutiyetin ilanina kadar hafiyelik ve jurnal agiyla bir korku devleti

olusturuldu.

E. 2. MESRUTIYET’ iN DOGUSU

2. Megsrutiyet’ in dogusunda ana etken Abdulhamit rejimine karsi
yurutilen muhalefettir. Bu donemde Jon Turk duslncesi olusmus ve bu
dusunce etrafinda gizli érgutler kurulmustur. Jon Turk disuncesi de Geng
Osmanlilar gibi devleti kurtarmaya yoneliktir. Batin Osmanhlarin kardesligi
fikrinden yola cikilarak bir “Osmanli Milleti” olusturmay! hedeflemislerdir.
Amaclari cokuluslu imparatorlugu korumaktir. Ozellikle Makedonya’ da bu
gorislerin hakim oldugu asker gevrelerde gizli érgitler cogalmistir.?™ Ermeni
Orgutlerinin eylemciligi yaninda séniik kalmanin ezikligiyle Osmanli ittihat ve
Terakki Cemiyeti adini alan topluluk sesini yukseltmeye baslamistir. Bardagi
tagiran son damla ise ingiliz Kral ile Rus Carinin Reval' deki goriismeleri
olmustur. Reval Goérusmelerinin glindemi gizli tutulmakla beraber, Osmanli
Devletinin topraklarinin paylagsiminin da gorusulecedi hususundaki soylentiler
Rumeli’deki megrutiyetcileri ateslemistir. Bu bulaniklik icinde Kolagasi Niyazi
Bey bagkanliginda bir ayaklanma ¢ikmis, saraya pek cok telgraf cekilmis,

ayni giin Abdilhamit Mesrutiyeti resmen ilan etmistir.?™

13 Tanér, age, 5.168
1% Tanér, age, s.168-182
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1. ikinci Mesgrutiyet Parlamentosunun Yapisi

ikinci parlamenter dénemin ilk meclisi 1908 yilinda toplanmis, 1912
yihnin Ocak ay1 dagiimistir. Bu mecliste 23 Rum, 12 Ermeni, 5 Yahudi, 5’ de
Slav Milletinden mebus girmistir. ittihat ve Terakki Cemiyeti istanbul’ dan
Vitali Faraci Efendi, Bedros Hallacyan Efendi, Zohrap Efendi, Konstantini
Efendi ve Kozmidi Efendiyi parlamentoya sokmustur. ikinci meclis de 1912’
de toplanmig, ayni yilin Agustos ayi iginde dagiimistir. Bu meclisteki toplam
284 mebustan 15’ i Rum, 13’ G Ermeni, 4’ G Yahudi, 9’ u Slav milletindendir.
Bu parlamentoda da 5 Gayrimislim mebus, ittihat ve Terakki tarafindan
meclise sokulmustur. Balkan Savasi yuzunden uglncu meclis 1914’ e kadar
toplanamamis, bu meclis de Osmanli Devleti’ nin, |. Dlinya Savas’’ ndan
yenik ayrilmasindan sonra 1918’ de dagimistir. Uglincli meclise giren 259
mebusun 13" U Rum asilli, 14" G Ermeni asil, 4’4 Yahudi asili olup,
Balkanlar elden ¢ikmis oldugundan Slav asilli mebus bulunmamaktadir. Bu
parlamentodaki 6 gayrimislim mebus da ittihat ve Terakki listelerinden
meclise girmistir. Bu rakamlar kesin olmamakta, Devlet salnamelerinde farkl

rakamlar yer almaktadir.?'

ikinci parlamenter dénemin ilk meclisi hem Tirklerde hem de
Gayrimuslimlerde cetin se¢im yarislarina sahne olmustur. Rumlar segimde
se¢cmen sayllarini fazla goéstermeye calismis, hileleri ortaya c¢ikinca da
ayaklanma c¢ikarmiglardir. Se¢im Kanununa goére yalnizca Osmanl
vatandaslari oy kullanabilmektedir. Rumlar ise, Rum asilli olup, bagka Ulkenin

tabiyetine gecmis olanlara da oy kullandirmak istemistir.?'

ikinci megrutiyet déneminde Rumlar daha etkin bir siyaset izlemiglerdir.
Yunanistan’ In kigkirtmalariyla ittihat ve Terakki ile catisma halinde
bulunmuslardir. Hatta Rumlarla birlikte Ermeni, Bulgar, Arnavut, Arap

mebuslarin biyik bir kismi ittihat ve Terakki karsiti Hurriyet ve itilaf

1% Kaya, age, s.132-134
1% Eryilmaz, age, s.162
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Firkasinda toplanmiglardir. Slav asilli mebuslar gergek amaglarini mecliste
aciklamaktan dahi gekinmemiglerdir. Ornegin Manastir Mebusu Pango Deraf
Efendi mecliste Bulgaristan’ dan “devlet” diye bahsetmis, “Bulgaristan devlet
degildir” seklindeki protestolara “sansir yuzunden Osmanli halki bu
vilayetlerin devletlestigini goremedi” diyerek karsilik vermigtir. Araplar da
milliyetgilige soyundugundan Turk mebuslarla degil, Hiristiyan mebuslarla

yakin iliski kurmustur.?"’

2. Mesrutiyetin ilani ile sorunlar artarak ¢cogalmis, gesitli siyasi sorunlar,
Bulgaristan’ in bagimsizligini ilan etmesi, Avusturya-Macaristan’ in Bosna
Hersek’ i kendi topraklarinin igine katmasi, Girit’ in Yunanistan’ a baglanmasi
kararinin alinmasi geng¢ Mesrutiyet’ i yipratmis, gericilerin baglattigi 31 Mart
Ayaklanmasi ortaya c¢ikmigtir. 31 Mart ayaklanmasi askeri mudahale ile
bastiriimig, ayaklanmada padisah destegi de oldugundan, Kanun-i Esasi’ de
sultan’ In yetkilerini sinirlayan, yasama organinin gucunu artiran 1909

degisiklikleri yapilmistir.?™

2. ikinci Megrutiyet’ e Tepkiler

Mesrutiyet gayrimUslim halk tarafindan basta sevingle kargilandi, Rum
ve Ermeniler devlet iginde daha etkili olacaklarini, zenginliklerinin artacagini
diguinmus ancak zamanla onemli tutum degisiklikleri goruldi. Zira Jon
Tarklerin liberal kanadi degil ittihat¢i kanadi yonetime sahip olmustur. Rum
ve Ermeni Cemaatler ise Prens Sabahattin’ in basini ¢ektigi, kisisel girisimi
destekleyen liberal kanada vyakinlik duymakta idiler. ittihatci kanadin
guclenmesi ve 31 Mart olayr gayrimuslimlerin megrutiyete kargi cephe
almasina sebep oldu. Diger taraftan milletler, mesrutiyet ile 06zel
ayricaliklarini yitirme korkusu yasamaya basladilar. ClUnkl Yahudi Milleti

hari¢ tum milletlerin Avrupa’ da koruyucu bir devleti vardi. Bu devletlerin

7 Eryilmaz, age., s.163-164
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baskilari sayesinde pek ¢ok ayricalija sahip olmuslardi. ittihat ve Terakki,
buatun ayricalikli siniflarin  ortadan kaldiriimasini, ekonomik ve siyasi
bagdimsizligi elde etmeyi hedefliyordu. Tum Osmanli tebaasinin esit hale
getiriimesi halinde varlikli Rum ve Ermeni siniflarinin kaybedecedi ¢ok sey
vardi. Yahudi milleti ise Avrupa’ da filizlenen siyonizmden fazla etkilenmedi.
Aslinda Yahudi Milleti, Mduslumanlarla beraber, Osmanl Devletinin

sémiirgelesmesinden en cok zarar géren millettir.?™

Sonucgta ne dis mudahaleler, ne de Turk asilli olmayan uluslarin
ayaklanmalari 6nlenebildi. Irak, Suriye ve Yemen de gorulen ayaklamalar, din
birliginin de iflas ettigini gosteriyordu. Araplar bile 19 uncu yuzyilda
ulusguluga yénelmistir. Bu durumda imparatorlugun Turklerine sarilacak tek

halka “ulusculuk” kaliyordu.?®

19 Tangr, age, 5.208-209
2% Tanér, age, s.211-212



UCUNCU BOLUM

lll. SEVR’ DEN LOZAN’ A AZINLIKLAR

A. MiLLi MUCADELEDE AZINLIKLAR MESELESI

Fatih’ in Patrikhane ve Rum Cemaatine gdsterdigi hosgora, bu durumun
diger Padisahlar tarafindan devam ettiriimesi Rum Cemaatinin devlet i¢inde
devlet olusturmasina sebep olmustur.19 uncu yuzyillda Rum cemaati en
parlak dénemini yasamis, devletin guvenini kazanmis ve Ozellikle Batili
devletlerin ticaret islerinde aracilik yaparak zenginlesmislerdir. Ozellikle
1838'de ingilizlerle imzalanan Balta Limani Antlasmasindan sonra Rumlarin
bir kesimi tlccarlik ve bankerlik mesleginde énemli yerler edinmiglerdir. Hatta
II. Abdulhamid déneminde Leonidas Zarifis, Hristakis Zografos gibi bankerler
devlete kredi verir konumdaydilar. Ayrica kimi Rumlar, hekimlik, muhendislik,
avukatlik, ogretmenlik alanlarinda da oOnemli mevkiler elde etmiglerdir.
Avrupa kokenli sirketlerde 6nemli idari gorevler Ustlenmislerdir. Bu donemde,
kalifiye is¢i statisunde olan isciler de genellikle Rumlardir. Bu yillarda, 105
okulda 15.000 Rum égrenci egitim gérmektedir. 1844'te Heybeliada Ruhban
Mektebi kurulmus, 1875'te Zappion Kiz Lisesi, 1881'de Fener Lisesi (Megale
tou Genous Schole), 1890'da Beyoglu'nda Zografyon Rum Erkek Lisesi insa
edilmigtir. 1892'de yine Heybeliada'da Ticaret Okulu, 1909'da Beyoglu'nda Dil
ve Ticaret Okulu, Hacihristos'un Lycee'si, Kendrikon Kiz Lisesi kurulmustur.
Rum c¢ocuklarinin iyi egitim almalari, bati dillerini 6grenmeleri Osmanli
Devleti’ nin dig iligkilerini ele gegirmelerini saglamis, giderek milliyetci

akimlarin temelleri atilmaya baglamistir. 221

22! Hasan Duran, Hakan Aridemir, “Rum Azmhk Ozelinde Tiirkiye’ de Uygulanan Azmnhklar

Rejimi”, http://www.usakgundem.com/makale.php?id=210, 07.12.2007
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19 uncu yiizyillda, Yunanistan’ in Megola idea adi altinda Roma
imparatorlugunu tekrar canlandirma fikri bu akimlarin daha da gliclenmesini
saglamistir. Osmanli Rumlari arasinda Mavri Mira, Helen Yardim Komitesi,
Trakya Komitesi, Pontus Rum Cemiyeti, Etnik-i Eterya gibi ayrilikgi
cemiyetler kurulmustur. Hatta Etnik-i Eterya’ nin programinda acik¢ca Bati
Trakta ve Selanik, Kibris, Ege Adalari, Girit ve Bati Anadolu’ nun Yunanistan’
a ilhaki, Pontus Rum Devleti’ nin kurulmasi, istanbul’ un ele gegirilmesi,

Bizans imparatorlugunun diriltiimesi yer almistir.?

Osmanli imparatorlugu biinyesinde milliyetci fikirlere Rumlarla beraber
en ¢ok maruz kalan baska bir millet ise Ermeniler’ dir. Ermeniler kurduklari
Hingak ve Tasnak gibi komitelerle Anadolu’ da devlet kurmak amaciyla Dogu
Anadolu ve Kilikya bolgelerinde pek c¢ok katliam gercgeklestirmislerdir.
Armenakan Partisi ve isvigre’ de kurulan Hingak Cemiyeti de ayni amaglarla
hareket etmis, isyanlar cikarmistir.??® Siyasi calismalarla Ayastefanos
Antlasmasi'nin (3 Mart 1878) 16. Maddesinde Ermenilerle ilgili duzenleme
yapllmasi saglanmis, s6z konusu maddede, Osmanli Devleti dogu
vilayetlerinde 1slahat yapmayi ve Ermenilerin glvenligini temin etmeyi
taahhut etmis, bdylece Ruslarin da i¢ islerimize karisma yolu acgiimistir.
Ermeniler bununla da kalmayarak Berlin Antlasmasina (13 Temmuz 1878)
61. Maddeyi ekletmeyi basarmiglardir. Buna goére de Osmanli Devleti Dogu
Anadolu'da reform yapilacagina dair s6z vermistir. Bununla birlikte, Ermeniler
Dogu Anadolu’ daki vilayetler dahil hicbir vilayette ¢cogunlukta olmamalari
sebebiyle, ne Rusya'dan ne de Bati Devletlerinden tam bagimsizlik yolunda

Yunanistan ve Bulgaristan'a verilen destegi alamamislardir. #2*

Tark topraklarinda ilk buyuk Ermeni isyan hareketi 1893 yilinda Van
GOIU’ nun batisinda Mus ve Diyarbakir ovalari arasinda Sasun kasabasinda

meydana gelmistir. Mus vilayetinden istenen verginin 55 lira fazlalastiriimasi,

222 Kaya, age, s.135-138
23 Kaya, age, s. 141-143
224 http://farabi.selcuk.edu.tr/suzep/tarih/ders_notlari/guz_yariyili/bolum_4/bolum04.html 30.11.2007
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Mus Valisinin de bu vergiyi Ermeni vatandaslara tevdi etmek istemesi Uzerine
cikan isyan guglukle bastiriimig, Mus Valisi gorevden alinmistir. 1896’ da da
Ermeni getecilerle igbirligi yapan Patrik Migirdig izmirliyan’ in azledilmesini
protesto icin Osmanli Bankasi Ermeni Militanlarca basiimistir. 1895’ te
Ermenilerce Il. Abdulhamit’ e suikast duzenlenmis, cami yakininda patlatilan
bombadan padisah sans eseri kurtulurken, 26 kisi O0lmus, 58 kisi ise
yaralanmigtir. Bunu gibi pek c¢ok isyan hareketleri artarak devam etmis,
Ermeni cetecilerin Dogu Anadolu’ da Rusya ile birleserek Turk birliklerini
vurmasini engellemek igin, Turk Hukumeti Tehcir Kanununu uygulamak

zorunda kalmistir.??°

Birinci Dinya Savasl’ nin sonunda hakim olan goéris artik ¢ok uluslu
imparatorluklarin dmrinid doldurmus oldugudur. Sevr Anlasmasina da bu
anlayis damgasini vurmustur. Bu sure zarfinda pek ¢ok ulus devlet kurulmus,
ulus devlet kurabilecek gogunluga ulasamayan veya yeterli siyasi destegi
bulamayan ve bunun sonucunda baska ulus devletler igerisinde yasamak
durumunda kalan etnik guruplara da azinlk statusu taninarak cogunlugun

sahip oldugu giivencelerle donatiimislardir.??

B. SEVR ANLASMASINDA AZINLIK STATUSU

Birinci Dlinya Savasl sonunda hazirlanan anlagmalar incelendiginde,
dénemin buyuk devletlerinin, dinyayi kendi nifuz bolgelerine bolme arzusu
tasidiklari agikca anlasilimaktadir. Osmanl imparatorlugunun topraklari da
gizli bir anlasma ile (Sykes-Picot Anlagmasi) ingiltere, Rusya ve Fransa
arasinda paylasiimistir. Ancak masa basinda hazirlanan bu anlagsmalarda
etnik azinliklar dikkate alinmamis, bu durum ikinci Diinya Savas!’ nin patlak

vermesinde en énemli sebeplerden birini teskil etmistir.?*’

¥ Kaya, age, s.143-144
226 Urer, age., 5.191,192
27 Urer, age, 5.194
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Birinci Diinya Savasi’ ndan Osmanli Devleti’ nin yenik ¢ikmasi Gzerine
ittifak Devletlerinden olusan bir isgal giicii istanbul’ a girmis, 10 Adustos
1920’ de Sevr Anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlasmada Osmanli Devleti
topraklarinin ¢ok buylk bir bolimuanad kaybetmis, ayrica Erzurum, Trabzon,
Van, Bitlis vilayetlerinden olusan bolumde Ermenistan’ 1 har ve bagimsiz bir

lilke olarak tanimayi, Kiirtlere de otonomi vermeyi kabul etmistir. 2%

Sevr Anlasmasinin 123 Gnct maddesinde Osmanli Devletinden alinarak
baska Ulke topraklarina katilan bodlgelerde yasayan Osmanli Tebaasinin o
devletin uyrugu olarak kabul edilecegi belirtiimig, anlagma tarihinden itibaren

iki yil ierisinde Osmanli uyrukluguna gegisi mimkin kilinmigtir.?

Sevr Anlagsmasinin 140 ila 151 inci maddeleri Osmanli Devletindeki

azinliklarinin korunmasi ile ilgili hukamleri ihtiva etmektedir.
Sevr Anlasmasinin 140 inci maddesi;

“Ttrkiye 141, 145 ve 147 inci maddeler hiikiimlerinin temel yasa olarak
taninmasini ve higbir yasanin, higcbir tlizigin ve higbir Padisah buyrugunun
ya da resmi igslemin, bu hikimlere aykiri ya da bunla gelisir olmamasini,
higbir yasanin higbir tizdgdn, hicbir Padisah buyrugunun ve higbir resmi

islemin bunlardan (stiin sayiimamasini yiikiimler” seklinde diizenlenmistir.?*

Buna anlasmanin 141, 145 ve 147 nci maddeleri temel yasalar olarak
kabul edilmistir. S6z konusu maddelerde ise Turkiye’ de oturan herkesin
dogum, milliyet, soy veya din ayrimi yapilmaksizin hayat ve 6zgurluklerinin
korunacagi, herkesin dini inanglarinin gereklerini  0zgurce yerine
getirebilecedi, tum Osmanl uyruklarinin yasa 6nunde esit olacagi, herkesin

siyasi ve medeni haklardan esit olarak yararlanacagi, kamu gorevi

228 Urer, age, 5.200
229 I:Jrer, age., s.201
230 Urer, age, s.309
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alabilecegi, Osmanli Devletinin anlasmanin imza tarihinden itibaren iki sene
icerisinde soy azinhklarinin orantili temsiline dayanan bir sec¢im sistemi
tasarisi hazirlayacagi, tum Osmanli uyruklarinin her alanda istedigi dili
kullanabilecegi, mahkemelerde azinliklarin kendi dillerini kullanmasinda
gerekli kolayhigin saglanacagi, soy, din ya da dil azinliklarinin her tarla hayr,
din veya sosyal kurumlar, her gesit ogretim kurumlari kurmakta serbest

oldugu belirtiimektedir.

Sevr Anlagsmasinin 142 nci maddesinde son derece ilging bir dizenleme
vardir. S0z konusu maddede 1 Kasim 1914’ te beri Osmanli Devletinde bir
terdr rejimi oldugu ifade edilmekte, bu tarihten sonra islam Dinine gegmis
Kisilerin bu gegcislerinin taninmayacagi zira kosullarin bu dénemde
olaganustl oldugu belirtiimektedir. Diger taraftan ayni maddede Osmanl
Devleti, 1 Kasim 1914’ tan sonra kacgiriimig, tutuklanig, ortadan kaybolmus,
zorla goturilmids kimselerin arama ve kurtarma c¢alismalarina Milletler

Cemiyetince olusturulacak bir ekiple destek saglamayi kabul etmistir.

143 Uncli maddede Yunanistan, Bulgaristan ve Turkiye’ deki soy
azinliklarinin karsilikli ve gonulli mubadelesine iligkin anlagsma imzalanacadgi,
anlasmazlik ¢ikmasi halinde Milletler Cemiyeti tarafindan dretilen ¢6zimun

kabul edilecegi hiikme baglanmistir.?*

144 Gncu madde ile 1 Ocak 1914 tarihinden itibaren 6lum korkusu veya
herhangi bir baski sebebiyle Ulkeyi terk etmek zorunda kalan Turk soyundan
olmayan Osmanli Tebaasinin Ulkeye geri donusinin saglanacagi, bunlarin
giderken birakmak zorunda kaldiklari mallarinin kendilerine iade edilecegi, bu
mallarin iadesi ile ilgilenmek Uzere Milletler Cemiyeti tarafindan hakem

heyetleri kurulacagi duzenlenmistir. Hatta bu hakemlerin kararlarinin higbir

51 Urer, 5.310
22 Urer, 5.310
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yargl organinca engellenemeyecegi hiikkmi yer almaktadir.?® Bu maddenin

Ermeniler i¢cin duzenlendigine hi¢ kusku bulunmamaktadir.

Osmanli HikUimetinin yabanci Ulkelerin taninmis Universite ve okullarin
diplomalarinin denkligini kabul edecegi, bu Kkisilerin Osmanli ulkesinde

serbestce calisabilecedini 146 nci maddede yikimlenir.?**

Osmanli Devleti, 148 nci maddede soy, dil ve din azinliklarinin nifuscga
fazla olduklari bdlgelerde belediye ve yerel yonetim hizmetlerinden esit
oranda faydalanacagini, 149 uncu maddede ise tUm soy azinliklarinin kilise
ve okul konularinda 6zerkliklerini, Osmanh Sultanlari tarafindan o gine kadar
verilmis butin haklarini tanimayi, 150 nci maddede tim Yahudi ve
Hiristiyanlarin ibadetlerini engelleyici, inanglarinin ihlali sayilabilecek her turll
eylemin engellenecegi, bu gruplarin geleneksel hafta tatillerinde
calismamalari sebebiyle herhangi bir haklarina halel gelmeyecegi kabul

etmistir. 2%

Sevr Anlagsmasinin azinlklarla ilgili son maddesi olan 151 inci
maddesinde ise adeta batili devletlerin garantorligunden s6z edilmektedir.
Bu maddeye gore; azinliklar ile ilgili hukumlerin yerine getiriimesini glivence
altina almak icin dnlemler alinmasi gerektigini, Milletler Cemiyeti ile beraber
muttefik devletler saptayacaktir. Osmanli Devleti de bu konuda alinacak

kararlari pesinen kabul etmektedir.?®

Sevr Anlagsmasinin yalnizca azinlik haklarina iliskin  bolumdnin
incelenmesinde dahi, amacin devletin butunligunt bozmay! ve savas

oncesine gore ¢ok daha agir yabanci kontrolu altina alinmaya calisildigi

23 Urer, 5.310

24 Urer, 5.310

23 Urer, age, 5.313-314
28 Urer, age, 5.203
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anlasiimaktadir. Anlasma Batida da elestirilerin hedefi olmustur. Zira Sevr

savasl kaybeden diger Ulkelerin imzaladigi anlamalardan cok daha agirdir.?*

Sevr Anlagsmasi Anadolu’ da Turk milliyetciliginin daha hizli yayilmasi
sonucunu getirmis, Anadolu’ nun her yerinde yerel kongreler yapiimaya
baglamigtir. Yerel Kongreler sonucu Misak-1 Milli olusturulmustur. Misak-I
Milli’ de Turklerin yogun olarak yasadigi bolgelerin Turk yonetimine gegmesi
gerektigi, bazi bolgelerde plebisit yontemine goére karar alinmasi
ongorulmektedir. Misak-1 Milli’ nin azinhiklara iligkin 5 inci maddesinde Turkiye
sinirlari igerisinde yasayan azinliklarin haklarinin mutekabiliyet esasina gore
glvence altinda olacagi belirtiimigtir. Yani komsu Ulkelerdeki Musluman

azinliklara verilen haklarin ayni sekilde azinlklara taninacagi ifade edilmistir.
238

Sevr anlasmasi Anadolu ve istanbul’ da biiylk bir tepkiyle karsilanmis,
milli mucadele Atatirk’ Gn 19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’ a ayak
basmasiyla baglamistir. Milli Mucadelenin o6rgutlenmesi i¢in duzenlenen
Kongrelerde de azinlik meseleleri gindeme gelmistir. Erzurum Kongresi
sonunda, Ermeni iddialarina cevap niteliginde bir bildiri hazirlanmistir.
Oncelikle Ermenilerin talep ettigi illerin Osmanh Devletinden ayrilmayacag!,
Hiristiyan azinliklara yeni imtiyazlar verilmeyecegi ifade edilmistir. Mustafa

Kemal Paga Kongrede yaptigli konusmada;

“ Osmanli Tebaasi olan Rum ve Ermeni unsurlar gérdiikleri tesvik ve
destegin sonucunda milli namusumuzu yaralayacak taskinliklardan
baslayarak, nihayet kanli ve hazin saflara girinceye kadar kistahga
saldirilara koyuldular. Fakat derin bir aciyla kabul etmeliyiz ki bu hareketler 8
aydan beri birbirini takip eden, iktidara gegen, milli kontrolden uzak merkezi
hiikiimetlerin  birinin digerinden daha fazla olarak gésterdigi zayiflik

eserlerinden ve merkezde bazi basinda goriilen pek bliylk hirslardan ve milli

27 I:Jrer, age, s.205
28 Urer, age, 5.205-206
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)

vicdanin inkar, milli gidcin ihmal olunmasindan dolayr geniglemistir.’

ifadelerine yer vermistir.?>®

Ocak 1920° de son Osmanh Mebuslar Meclisi toplanmistir. Bu
meclisteki 168 milletvekilinden sadece 1 tanesi Yahudi’ dir. Ermeni ve Rum
gruplardan 1 kisi dahi meclise girememigtir. Meclisin Misak-1 Milli’ yi kabul
etmesiyle, isgal kuvvetleri meclisi dagitmistir. Misak-1 Milli’ nin azinliklara
iliskin iki maddesi bulunmaktadir. Birinci madde 30 Ekim 1918 tarihli baris
yapildiginda diusman ordularin iggali altinda kalan topraklarda oylama
yapilmasi, bu bdlgelerin gelecegine kendilerinin karar vermesi hususundadir.
Diger maddede ise Osmanli Devleti icerisindeki azinlik haklarinin, komsu

lilkelerde Miislimanlara verilen haklar kadar olacag ifade edilmektedir.?*°

C. LOZAN ANLASMASINDA AZINLIK STATUSU

Sevr Anlasmasinin uygulamaya konulmasinin engellemesini teminen
yapilan Kurtulug Savasi sonrasinda yeni bir anlagsma saglanmak Uzere
Lozan’ da gorusmeler baglamigtir.

ingiltere baris konferansi éncesi bir karisiklik ¢cikarmak icin, TBMM ile
birlikte istanbul hiikiimetini de gérismelere c¢agirmis, TBMM tavrini
koydugunda Lord Curson TBMM hikumeti’ ni yalniz basina c¢agirmak
zorunda kalmistir. Bunun Uzerine TBMM konferansin izmir' de toplanmasi

icin girisimlerde bulunmus fakat gerceklestirememistir.?*'

Lozan ile ilgili en ¢arpici meselelerden birisi, gunumuzle de baglantili
olmasi bakimindan, Kurt meselesidir. TBMM, Lozan’ da gorusulecek

konularla ilgili Konferans oncesi yaptigi gérismelerde, Kartlerle ilgili konular

29 Kaya, age., s.147-148
0 Kaya, age, 5.151-152
! Kaptan, age, s.38-39
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gundeme geldiginde Kurt milletvekillerinin yorumlari oldukga onemlidir. Zira
Sevr Anlasmasinda Kurtlere otonomi taninmasi hususu gundeme gelmis
olmakla beraber, Kurt kokenli vatandaslarin bu yonde bir talebi hi¢
olmamistir. Kurtler tarafindan secgilerek meclise sokulan Erzurum mebusu
Sluleyman Necati; “ Bu mesele, mevcudiyet-i milliyemiz igin gayet agir bir
nokta-i nazar oldugundan ve bendenizi buraya génderenlerin blylk bir kismi
da Kiirt oldugundan, burada o vatan kardeslerimizin hissiyatina terciiman
olmak (lizere, bu kelime ile dismanlarimizin ifade etmek istedigi maksadi
dilim déndigi kadar arz edecegim ve bu suretle kitle-i milliyenin ne
dustiinmekte oldugunu Heyet-i Alinizie hasetsen Heyeti Murahhasimizin
dikkatine arz etmis olacagim. (...) Biz tarihin pek derin ve hatta muzlim
noktalarina kadar nazarimizi temsil edersek goéreceksiniz ki; Kiirtlerin tarihi
daima Turklerle beraberdir.” Diyerek zaman igerisinde Kurtler ve Turklerin
nasil karigtigini ve kader birligi oldugunu ifade etmistir. Bitlis milletvekili Yusuf

£

Ziya yapid! bir konusmada; “...Bendeniz Kiirdoglu Kiirdiim. Binaenaleyh bir
Kirt mebusu olmak sifatiyla sizi temin ederim ki Kirtler hicbir sey
istemiyorlar. Yalniz blylk agabeyleri olan Tiirklerin saadet ve selametlerini
istiyorlar. Biz Klirtler vaktiyle Avrupa’ nin Sevr pacgavrasi ile verdigi biitiin
haklar1 hukuklari ayagimizin altinda cignedik ve bltliin manasiyle bize hak

vermek isteyenlere iade ettik.

Nasil ki, Elcezire Cephesinde carpistik, nasil ki Turklerle beraber
kanimizi doktiik, onlardan ayrilmadik ve ayrilmak istemedik ve istemeyiz.
Binaenaleyh s6ziime hitam verirken heyeti murahhasinizdan rica ederim ki,
ekalliyetler (azinliklar) mevzubahis edildigi zaman Kiirtlerin hi¢cbir miitalebesi
olmadigini ve Kiirtlerin kanaatine terciiman olarak buradan séylediklerimi
séylesin ve iddia etsin. Binaenaleyh tekrar rica ederim ki, Suriye’ de o
mevhum Suriye’ de terk ettigimiz hudutlari kurtarsinlar. Bu memleketin, bu
vatanin eczasi, en mihm parcgasi Kerklik’ U Sileymaniye’ yi, Musul’ u

unutmasinlar....” demistir. 2*?

2 Urer, age., s.211-217
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Hatta Kirt milletvekilleri, azinliklarin korunmasi hususunda Lozan’ da
gérusmeler yapilirken, millet meclisinde 1irki azinliklarin bulunmadigini,
Kirtlerle Turklerin kardes oldugunu, iki islam unsuru olarak kabul edildiklerini

dile getirmis, konusmalarinin Lozan’ a iletiimesini istemislerdir.?*?

Gergekten de, Kartler, kendi istekleriyle Osmanli egemenligine girdikleri
16. yuzyildan bu yana Turklerle bir arada kardesce yasamiglar, ortak
dismanlarla karsi, omuz omuza birlikte muicadele etmigler, Osmanli'nin
parcalanma doneminde de, imparatorluga buyuk bir sadakat gostermislerdir.
1912'den 1918'ye kadar araliksiz devam eden kanli savas yillarinda
imparatorluk ordularinda, I. Dlinya Savasi'nda ve Milli Micadelede, pek ¢ok
Kart, Osmanli ordusunda goérev almistir. Kirt tarihi uzmani David McDowall

sOyle yazar,;

"Kirtler Osmanli ordusuna kayda dedger bir insan gucl sagladilar.
Binlerce Kiirt asker, Sarikamig'taki Ugiincii Ordu'da ve diger cephelerde
hayatini kaybetti. Dogal olarak, diizenli orduda gérev yapmaya karsi evrensel
bir gbnllsizliik vardi, ama bu durumda bile, ¢gogu silah altina girdi. Bélgedeki
(Dogu Anadolu’ daki) Osmanli kuvvetlerinin biyik bélimi Kdirtlerden

olusuyordu." ?**

Lozan o6ncesi mecliste yapilan goérismeler sonucunda heyet yola

clkarken hukumetten 14 maddelik bir talimat almislardir. Buna gore;

» Ermeni Yurdu s6z konusu olamaz, olursa gérusmeler kesilir.
» Sulleymaniye Kerkik ve Musul istenecek, bagka bir durum olursa
Hukumetten talimat alinacak.

» Suriye siniri duzeltiimeye calisilacak,

2 Urer, age, 5.289
*Mustafa  Akyol,  Kiirtler ~Azmhk Olmayr Lozan Doneminde Reddettiler”,
http://www.mustafaakyol.org/archives/2004/10/kurtler_azinlik olmayi_reddettiler.php, 05.12.2007
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» Kiyllarimiza yakin olan adalar ulkemize katilacak, olmazsa
Ankara’ dan sorulacak.

» Trakya’ da 1914’ teki sinirin elde edilmesine c¢alisilacak.

Y

Bogazlarda vyabanci bir askeri kuvvet kabul edilemez.
Gorusmelerin  kesilmesi gerekirse 6nceden Ankara’ ya bilgi
verilecek.

Kapittlasyonlar kabul edilemez. Gerekirse gorusmeler kesilir.
Azinliklarda esas mubadeledir.

Osmanli borglari ayrilan Ulkeler arasinda paylastirilacak.

Ordu ve donanmaya sinirlama konmasi s6z konusu olamaz.
Yabanci kuruluglar Turk yasalarina uyacaktir.

Osmanlr’ dan ayrilan Ulkeler i¢cin Misak-1 Milli gecerlidir.

YV V. V V V V V

islam cemaat ve vakiflarinin haklari eski anlasmalar gore

saglanacaktir.

Goraldugu gibi hukimet tarafindan Lozan’ a katilacak heyete verilen

talimatta azinlik statiisiiniin taninmasi yerine miibadele esas alinmistir. 2°

Lozan Konferansi 20 Kasim 1922’ de Lozan’ da baslamis, konferansta
gorusulecek konular igin U¢ komisyon kurulmustur. Birinci komisyon, sinir
meseleleri ile askeri sorunlari tartismis, ikinci komisyon Turkiye’ deki yabanci
ve azinliklarin haklarinin korunmasini incelemek Uzere toplanmisg, Uguncu
komisyon ise finansal ekonomik sorunlarla ilgilenmek lizere kurulmustu.?*
Konferansa, Turkiye, ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan,
Romanya, Rusya, Ukrayna, Gdlrcistan ve Bulgaristan katiimis ABD ise

konferansta bir gézlemci bulundurmustur.?*’

5 Urer, age, 5.219-221
2 Urer, age, 5.233
7 Vahapoglu, age, s.189
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D. LOZAN’ DA AZINLIKLAR iLE iLGiLI GORUSMELER

Hiristiyan dunyasi asirlarca Osmanli ulkesindeki Hiristiyan azinlklarla
ilgilenmis, bu ilgi Osmanli Devletinin guglu oldugu dénemlerde imtiyaz almak,
zayif oldugu dénemlerde ise azinliklari devlet aleyhine kiskirtmak seklinde
tezahir etmistir. Konferansin hemen baslangicinda ingiliz temsilcisi Lord
Curzon soOz alarak muttefiklerin Birinci Dunya Savagl’ na girme nedeninin
oncelikle Hiristiyan azinliklarin haklarinin korunmasi oldugunu, Bat’ daki
Mdaslimanlara da ayni haklarin verilmesi gerektigini savunduklarini ifade

etmistir. 248

ismet Pasa Lozan’ da azinliklar konusunda 6zellikle su iki nokta tizerinde

durmustur;

1. Azinlhik haklarinin karsilikhligi,
2. Azinlik haklarinin korunmasinin Turkiye' nin i¢ iglerine karismak igin

bahane olarak kullaniimamasi.?*®

Sevr’ deki azinlik koruma hukumlerinde bagka bir devletle karsiliklilik
olmaksizin standart azinlik koruma hukumleri yer almistir. Oysa Lozan’ da

azinlik haklari konusunda Yunanistan ile karsiliklilik esasi kabul edilmistir. 2*°

1. Anlasma Metninde “Azinhk” ifadesi yerine “Gayrimuslim-

Azinhklar” ifadesi Kullanilmasi Tartismalar

Azinliklarla ilgili en onemli tartismalardan biri muttefiklerin Lozan
metnine sadece “azinliklar’ kavramini sokmaya c¢aligmasina ragmen Turk

temsilcilerin “Gayrimuslim azinliklar” kavraminda israr etmesi seklinde ortaya

28 Urer, age, 5.222

9 Bozkurt, age, .45

20 Baskin Oran, “Lozan’ 1n *“ Azmliklarin Korunmasr” Boliimiinii Yeniden Okurken”, SBF Dergisi,
cilt 49, no: 3-4, Haziran- Aralik 1994, s. 286
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cikmigtir. Sorun Turkiye Cumhuriyeti agisindan bir kavram tartismasindan
cok, hayati bir onem arzediyordu. Azinlik alt komisyonunda Turk Heyetini

temsil eden Dr Riza Nur hatiralarinda bu konuda sunlari sdylemistir;

“Frenkler ekalliyet diye (i¢ nevi biliyorlar: Irkca ekalliyet, dilce ekalliyet,
dince ekalliyet. Bizim igin gayet vahim bir sey, blylik bir tehlike. Aleyhimize
olunca su adamlar ne derin ve ne iyi ddglniyorlar... Irk tabiri ile Cerkez,
Abaza, Bosnak, Klirt ahaliyi Rum ve Ermeni yanina koyacaklar. Dil tabiri ile
Mtsliiman olup bagka dil konusanlari da ekalliyet yapacaklar. Din tabiri ile
halis Tirk olan bazi Tirkmen boylarini da ekalliyet yapacaklar. Yani bizi
Hallag pamudgu gibi dagitip atacaklar. Bu taksimi isittigim vakit tiylerim
trperdi. Killarim sanki birer kazik oldu. Bileklerimi sivadim. Butin kuvvetimi
bu tabirleri kaldirmaya verdim. Pek ugrastim, pek migkilat ile fakat

kaldirdim...”?°"

Tirk heyetinin karsi koymalarina karsi ingiliz temsilcisi Tiirklerin Misak-1
Milli ile azinhklara komsu devletlerde Muslumanlara verilmis olan haklari
aynen vermeyi kabul ettiklerini, “azinhklar’ ifadesinin bu belge ile agik¢a
kabul edilmis oldugunu, bunun da kendi goruslerini dogruladigini ifade
ederek, Turk heyetini kdseye sikistirmaya calismigtir. Turk heyeti bu iddialari,
tarinte Turkiye’ de azinliklar sorununa her zaman Muasliuman olmayanlarin
konu oldugunu, bu yuzden Misak-1 Milli' de “azinlik” kelimesini “Musliman

olmayan azinlik” olarak algiladiklarini ifade etmistir.?*2

ingiltere’ nin israrindaki en biylk etkenlerden biri Musul petroliiniin
kontrolu agisindan Bolgedeki Kurtleri kiskirtmak, onlari da azinlik statustune
sokmaktir. Turklerin 1srarli tutumu karsisinda 23 Aralik 1922 oturumundan

itibaren Muttefiklerin Tark goérisunu kabul ettikleri géjrijlmektedir.253

31 Urer, age, 5.251-254
22 Urer, age, 5.255
23 Urer, age, 5.252
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Gergekten de anlasma metninin higbir boliminde “azinlik ifadesi”

kullaniimamigtir. Anlagsmanin 38 inci maddesinde;

“Turk hukdmeti, Turkiye’ de oturan herkesin, dogum, bir ulusal
topluluktan olma, dil, soy ya da din ayrimi yapilmaksizin hayatlarini ve

6zgqdirliklerini korumayi tam ve eksiksiz olarak saglamayi ylkidmlenir.

Turkiye’ de oturan herkes, her inancin, dinin ya da mezhebin, kamu
dlzeni ve ahlak kurallariyla ¢atismayan gereklerini, ister agikta isterse 6zel

olarak, serbestge yerine getirme hakkina sahip olacaktir.

Misliman- olmayan azinliklar, butin Tirk uyruklarina uygulanan ve
Tirk Hukiametince, ulusal savunma amaciyla ya da kamu dlzeninin
korunmasi igin, Ulkenin timdi ya da bir pargasi lzerinde alinabilecek tedbirler
sakli kalmak sartiyla, dolasim ve gob¢ etme Ozglrliiklerinden tam olarak

yararlanacaklardir.” denilmektedir.?**

Goruldugu gibi madde metninde “Musluman olmayan azinliklar” yaninda
“Turkiye’ de oturan herkes” ifadesi de yer almaktadir. Ayni sekilde 39 uncu

maddede;

“Mtsliiman- olmayan azinliklara mensup Turk uyruklari, Muslimanlarin
yararlandiklari ayni yurttaglik (medeni) haklariyla siyasal haklarindan

yararlanacaklardir.

Tiirkiye’ de oturan herkes, din ayrimi gbzetilmeksizin, kanun 6nlinde

esit olacaktir.

Din, inang ya da mezhep ayriligi highbir Tirk uyrugunun yurttaslik
haklariyla (medeni haklariyla) siyasal haklarindan yararlanmasina, 6zellikle

2% Seha Meray, Lozan Baris Konferansi Tutanaklar Belgeler, Takim II, Cilt 2, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara Univesitesi Basimevi, Ankara, 1973, s.11
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kamu hizmet ve goérevierine kabul edilme, ylkseltime, onurlanma ya da
cesitli mesleklerde ve is kollarinda ¢alisma bakimindan, bir engel

sayllmayacaktir.

Herhangi bir Tirk uyrugunun, gerek 6zel, gerekse ticaret iliskilerinde,
din, basin ya da her ¢egit yayin konulariyla agik toplantilarinda, diledigi bir dili

kullanmasina karsi hi¢bir kisitlama konulmayacaktir.

Devletin resmi dili bulunmasina ragmen, Tiirkge’ den bagka bir dil
konugan Tiirk uyruklarina, mahkemelerde kendi dillerini sézlii olarak

”

kullanabilmeleri bakimindan uygun ddsen kolayliklar saglanacaktir.

denilmektedir.?*®

Bu maddede de “Musliman olmayan azinliklar’, “Turkiye’ de oturan
herkes” ifadelerinin yani sira, “Herhangi bir Turk uyrugu” ifadesi karsimiza
cikiyor. Her ne kadar Lozan Anlasmasinda yalnizca Musliman olmayanlarin
azinhk statisinde olacagi kabul edilmisse de maddeler zorlanarak farkl
anlamlara ulagilabilir. Ornegin “Din, inang ya da mezhep ayrilig higbir Tirk
uyrugunun yurttashk haklariyla (medeni haklariyla) siyasal haklarindan
yararlanmasina, Ozellikle kamu hizmet ve gorevlerine kabul ediime,
yukseltime, onurlanma ya da cesitli mesleklerde ve is kollarinda c¢alisma
bakimindan, bir engel sayillmayacaktir.” ifadesi yalnizca gayrimuslim
azinliklara yonelik bir madde degil. Farkli mezhepten olan Aleviler rahatlikla
bu maddenin kapsamina sokulabilir. Ayni sekilde; “Herhangi bir Turk
uyrugunun, gerek 6zel, gerekse ticaret iliskilerinde, din, basin ya da her gesit
yayin konulariyla agik toplantilarinda, diledigi bir dili kullanmasina karsi higbir
kisittama konulmayacaktir. Devletin resmi dili bulunmasina ragmen, Turkce’
den bagka bir dil konusan Turk uyruklarina, mahkemelerde kendi dillerini
s6zli olarak kullanabilmeleri bakimindan uygun disen kolaylklar

saglanacaktir.” ifadeleri de yalnizca gayrimislim azinliklari kapsamiyor. Bu

% Meray, age., s.12
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maddeye gore bir Kurt, Turkiye’ de azinlik olarak kabul edilmemekle beraber,
azinlik haklarinin duzenlendigi boélumdeki bir haktan yararlanma hakkina
sahip. Bu onemli bir celigski. Kanimca, Lozan’ daki sert ¢cekismeler sonucu,
muttefikler agik acgik, dil, mezhep ve etnik kbkene dayali azinlik kavraminin
metne girmesini kabul ettirememigler ancak vyine de ayrimciligi

korukleyebilecek ifadelerin gegcmesini saglamiglardir.

Oran da, Lozan’ da azinlk olarak yalnizca Gayrimuslimlerin tanindigi
ancak 4 gruba cesitli haklar verildigini, her ne kadar kesimin bagshgi
“‘Azinliklarin Korunmasi” olsa da, bu haliyle metnin hem azinlik haklari hem

de insan haklari metni niteligi tagidigini ifade eder. Bu gruplar;

1. Grup; Gayrimuslim T.C. vatandaslari,
2. Grup; Turkge’ den baska bir dil konusan T.C. vatandaslari,
3. Grup; Tum T.C. vatandaslari,

4. Grup; Tirkiye’ de oturan herkes.?*

40" inci maddede yalnizca Musliman olmayan azinhklara iligkin
dizenleme bulunmaktadir. S6z konusu maddede gayrimuslim azinhklarin
dinsel ve soysal kurumlar ve okullar acgabilecekleri, bu okullarda kendi
dillerinde egitim verebilecekleri ve serbestce ibadetlerini yapabilecekleri

duzenlenmigtir. Madde metni su sekildedir;

“‘Misliiman- olmayan azinliklara mensup Tirk uyruklari, hem hukuk
bakimindan hem de uygulamada, 6teki Tirk uyruklariyla ayni islemlerden ve
ayni giivencelerden yararlanacaklardir. Ozellikle giderlerini kendileri 6demek
lzere, her turlii hayir kurumlariyla, dinsel ve sosyal kurumlar, her tirlti okullar

ve buna benzer O&gretim ve egitim kurumlari kurmak, ybnetmek ve

% Oran, age, 5.69-71
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denetlemek ve buralarda kendi dillerini serbestce kullanmak ve dinsel

ayinlerini serbestge yapmak konusunda esit hakka sahip olacaklardir. n257

Musliman olmayan azinliklar igin dizenlenen diger bir hikim 43 Gncu
maddedir. S6z konusu madde geregince gayrimuslim uyruklar dini hafta tatili
gunlerinde mahkemelerde hazir bulunmamalari ya da kanunun 6ngérdugu

herhangi bir islemi yerine getirmemeleri yiiziinden haklarini yitirmeyecektir.?*®

Egitim ile ilgili dizenlemeler 41 inci maddede de devam etmis, yine
yalnizca Musliman olmayan azinliklarin énemli bir oranda oturduklari il ve
ilcelerde, bu azinliklarin kendi dillerinde egitim almalari hususunda gerekli
sartlarin saglanacagi, ancak bu hikmuin séz konusu okullarda Turk dilinin
ogrenimin zorunlu kilinmasina engel olmayacagi, gayrimuslim azinliklarinin
nufusca fazla olduklari bolgelerde belediye ve yerel yonetim hizmetlerinden

esit oranda faydalanacagini belirtilmistir.?*°

Ayrica Turkiye Misak-1 Milli ile Tuarkiye’ de yasayan azinliklara, komsu
ulkelerde Muslimanlara taninan haklari taniyacagini ilan ederek
mutekabiliyet esasini benimsediginden, Lozan anlagmasinin 45 inci maddesi
ile bu bélumde Tuarkiye’ nin Musliman olmayan azinliklarina taninmis olan
haklarin, Yunanistan’ ca da kendi ulkesinde bulunan Musliman azinliga

taninacagi hilkme baglanmistir.?®°

Oran bazi yazarlarin Lozan’ da dil ve soy olcutlerinin bertaraf edildigi
azinhk kabul edilebilmek igin yalnizca “din” dl¢itinin kabul edildigini iddia
ettiklerini, oysa din degil gayrimUslim olma Oolgutunun kabul edildigini
belitmekte, eger din Olgutu kabul edilmis olsaydi Alevilerin de azinhk
sayllacaklarini ifade etmektedir. Diger taraftan Lozan’ in Uzerinden 80 yil

gectigini, artik bir Glkede azinlik bulunup bulunmadiginin o devletin taktirine

»7 Meray, age., s.12
% Meray, age, s.13
% Meray, age., s.12
20 Meray, age, s.14
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birakilmadigini, Turkiye’ nin yalnizca Gayrimuslimleri azinlik olarak kabul
eden tutumunun 21 inci yuzyilda yetersiz kaldigini, kaldi ki Turkiye' nin
Lozan’ da verilen haklari dahi tam olarak uygulamadigini, yalnizca Ermeni,
Rum ve Yahudileri azinlik olarak goruldigunu, Glneydodu Anadolu’ da
yasayan Suryani, Keldani ve Nasrutiler gibi birgok klguk gruba haklarinin
verilmedigini iddia etmektedir. Ona gore Lozan yalnizca Gayrimuslimleri
azinlik olarak tanimlayan ancak bagka gruplara da bazi haklar getiren bir
anlasmadir. Dolayisiyla 39 uncu madde Kiurtler gibi Musliuman gruplara da
haklar getirmektedir. 37 nci madde ise Turkiye' de baska dillerde radyo-tv

yayini yapilip yapilamayacagina iliskin tartismalara cevap niteligindedir.?®’

Oran’ In, Lozan’ in “Azinliklar” ile ilgili bolimunde yalnizca Gayrimuslim
gruplara iligkin duzenleme yapilmadigina iligkin yorumlari dogru olmakla
beraber, daha once de belirtildigi gibi bu durum mduttefikleri agik agik, dil,
mezhep ve etnik kdkene dayali azinhk kavraminin metne girmesini kabul
ettirememelerinden  kaynaklanmaktadir. Ozellikle Tirk heyetinin  bu
anlasmadan anladigi, vyalnizca gayrimuslim gruplarin azinlik olarak
taninacag! olup, bu husus tutanaklardan agikga anlagilmaktadir. Turkiye’ de
ve Dunyada, hakim milletin azinliklara yonelik asimile edici, en azindan
azinhklarin  kutlllerini  surdirmede yeterince destek olmama seklinde
faaliyetleri her zaman olmakla beraber, azinlik hareketlerinin buyUk
bolimunun altinda da sadece masum hak talepleri yer almamaktadir. Elbette
azinlik haklarinin tam anlamiyla taninmasi, azinliklarin kendi kultarlerini
surdirmesi ve mutlak esitlik anlayigi desteklenmelidir ancak mevcut
dizenlemeleri bile genis yorumlayarak, azinlik halklarina empoze etmek

ulkeye ayrilikgl tohumlari ekmekten baska bir sey degildir.

26! Oran, age, s. 62-78
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2. Ermeni Yurdu

Bilindigi Uzere Sevr anlagmasi ile Ermenilerin Dogu Anadolu’ da bir
devlet kurmasi karari alinmisti. Lozan’ da konferans toplanacagi belli
oldugunda Ermeniler de konferansa katilmak icin girisimlerde bulunmuslar
ancak bunu saglayamamislar yalnizca Konferans’ a bir muhtira sunmay!

basarmislardir.?%?

Milli Macadelede, 1920 yih sonlarinda Dogu Anadolu Cephesi'ndeki
Tark ileri harekatinin basarili sonuglara ulagsmasi Uzerine, Milletler Cemiyeti,
ingiliz Temsilcisi Lord Robert Cecil, Ermenilerin durumunu duizeltmek igin
Oneri vermis; Genel Kurul da toplantiya ¢cagriimistir. Bu toplantida, Ermeni
sorununa bir ¢cozum bulmak ve Ermenilerle Turkler arasindaki catismayi sona
erdirmek icin bir devletin gorevlendirimesi ve bu konuda bir rapor
hazirlanmasi amaciyla bir komisyon kurulmasi karari verilmistir. Konu ile ilgili
27 Subat 1921'de Londra'da bir konferans toplanmis, bu konferansta Ermeni
delegelerinden Boghos Nubar ve Aharunyan da dinlenmigtir. Her iki Ermeni
delegesi de, Sevr Antlagmasi'nin yuarurlukte kalmasi i¢in direnmisler ve
bunun icin pek c¢ok neden goOstermiglerdir. Ancak c¢ok fazla taraftar
toplayamamislar ve konferans sonunda, Turkiye topraklarinda "bagimsiz bir
Ermenistan" kurulmasi yerine, Ermeniler icin Dogu Anadolu'da bir "ocak
kurulmasi" karari ¢ikmistir. Bu degisik sozcuk, Turklerin yonetimi altindaki
Ermenilere 6zerklik saglamak amaciyla Amerikali misyonerler tarafindan bir
uzlasma sekli olarak ortaya atilmigtir. Ermeni delegeleri, "ocak" kararina da
kargi ¢cikmislar; bagimsiz bir Ermenistan kurulmasi amacini savunmusglardir.
1922 yilinda Paris'te toplanan ingiltere, Fransa ve italya disisleri bakanlari,
1921 yih Mart ayinda Londra'da toplanan konferansta kurulmasina karar
verilen Ermeni yurdunu konusmuslardir. Lord Curzon, Nisan 1921'de Lordlar
Kamarasinda; "Kilikya'da cogunluk islamlarda ve Tirklerde oldugundan,

Kilikya'nin Turklere terk edilebilecegini" sOylemistir. Bu durum Kilikya'daki

262 Kaptan, age, 5.88-91
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azinhklar adina Paris Baris Konferansi'nda protesto edilmistir. 26 Mart
1922'de ingiltere, Fransa ve italya Disisleri Bakanlari tarafindan Paris'te
yapilan toplantida, Sevr Antlasmasi'nin Ermenilere tanidigi haklar kalkmis ve

toplantidan su karar ¢cikmistir:

"Ermenilerin durumumu, bunlarin karsi karsiya kaldiklari mdithig
felaketler ve milittefik devletlere karsi savagsta yaptiklari yardimlar dolayisiyla
g6z bnuinde tutulmalidir. Bu nedenle Ermenilerin korunmasi ve durumlarina
bir care bulunmasi icin milli bir ocak kurulmasi amaciyla Milletler Cemiyeti'nin

yardim etmesi rica olunur.”

Bdylece Paris'te toplanan Mduttefik Devletler Disisleri Bakanlari, Sevr
Baris Antlasmasi ve Londra Konferansi isteklerinden ayrilarak isi en sonunda

Milletler Cemiyeti'ne aktarmiglardir.?®®

Konu Lozan Konferansina tasinmis, 12 Aralik 1922 tarihli oturumda
Lord Curzon; Turkiye’ de son 4 ay icerisinde 600.000 ila 900.000 Hiristiyan’
In sinirdigi  edildigini, Muttefiklerin Tarkiye’ de azinliklarin korunmadigi
hususunda hemfikir oldugunu, Van, Bitlis ve Erzurum’ da Ermeni nufusunun
neredeyse kalmadigini, daha once bdlgede 3.000.000° u bulan Ermeni
ndfusunun 130.000’ e kadar dustugunu iddia etmis, Ermenilerin bir toplanma
merkezinin bulunmasi hususunda Turk heyetinin goruglerini bilmek istedigini
belirtmis ve Ermeni Yurdu meselesi giindeme gelmistir. ingiltere’ nin bu
meseleyi diger konularda pazarlik sansini artirmak i¢in ortaya attigi iddia

edilmektedir.?%*

Lord Curson’ dan sonra so6z alan Fransiz temsilcisi Barrere Bompard

da savas doneminde ¢ok derin acilara katlanmis Osmanli uyrugu Ermenileri

263 .
“Sevr ve Lozan Anlagmalarinda Ermeniler”

http://www.ermenisorunu.gen.tr/turkce/iliskiler/sevr_ve lozan.html, 05.12.2007

264 Urer, age, 5.235
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blayuk ilgi ile dusindiklerini ifade ederken, ABD temsilcisi M. Child de

Ermeniler igin bir yurt kurulmasi Gizerinde durmustur.?®®

Lord Curson’ a gére Ermeni yurdundan maksat Turk kanunlari altinda
ve bir Turk valinin yonetiminde kendi soylarini ve dillerini koruyabilecekleri bir

bélgedir.?%®

ismet Pasa giindemden heniiz o sabah haberdar edildiginden, Tirk
Heyetince Onceden hazirlanmig olan ve azinliklar meselesinin tarihi
gidigatina iliskin muhtirayr okumustur. Ancak ertesi gun yani 13 Aralik 1922

tarihli toplantida Muittefiklere cevap verilmistir. ismet Pasa konusmasinda;

“ Tirk milleti, azinliklara medeni alemin kabul ettigi haklari tanir. Fakat
kendi istiklalini kayit altina koyacak higbir yeni teklifi kabul edemez. Azinliklari
kurtarmanin en iyi yolu, onlari haricte lekeleyecek minasebetlerle tahrik
etmemek, bu miinasebetlerden korumaktir. Bunlar harigten gelecek bir
sefkate dayanmamalidirlar. O zaman hepsi sulhtan sonra Tiirk vatandaslari
ile bir arada yagarlar. Tirkiye’ de kalmak isteyen Ermeniler Tirk
vatandagslariyla kardesge yagayabiliriler. Ancak Tlirk topraklari herhangi bir
Ermeni yurdu igin pargalanamaz. Ne sark vilayetlerinde, ne Kilikya’ da
Anavatandan ayrilmasi miumkun yer yoktur. Zaten Tlrkiye bu gin mevcut
Ermeni Cumhuriyeti ile muahedeler aktetmistir. Diger bir Ermenistan’ in viicut

bulabilecegini Tiirkiye hayalinden bile gegirmez.” demistir.?®’

ismet Pasanin bu sozleri karsisinda ingiliz temsilcisi Lord Curson; “Bu
koca memlekette Ermeniler igin bir parca yer yok mu?” demistir. ismet Pasa
ise bu soruya; “Memleketleri Tiirkiye’ den ¢ok blylik olan memleketler vardir.

Hem de bizden yeni ayrilan topraklarda ¢ok blylik yerler vardir. Turk olarak

265 Urer, age, 5.237-238

266 Eryilmaz, age, 5.209

7 Lozan 1922-1923, T.C. Dis Isleri Bakanligi Arastirma ve Siyaset Planlama Genel Midiirliigii,
Ankara, 1973, 5.93-95
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geriye kalan (ilke higbir par¢calanma kabul edemez. Sark vilayetlerindeki ahali

yerlerini kimseye veremez.” Seklinde cevap vermistir.?®®

Konferanstaki Ermeni talepleri 6zetle su iddialar tUzerine yogunlasmistir;
Ermeniler harp zamani miuttefik devletlerin yaninda yer almis, bu savasin
sonunda yenik duserek buyuk bedel 6demiglerdir. Milyonlarca Ermeni 6Imus,
mallari yagmalanmisg, cesitli sekillerde zulme ugramislardir. Tim bunlarin

karsiligi olarak Dogu Anadolu ve Kilikya’ da devlet kumalidirlar.?®°

ismet Pasa, Lord Curzon’ a cevabinda; Ermenilerin uzun yillardir oldugu
gibi yeniden Turk yurttaslarla huzur icinde gecinmemeleri icin herhangi bir
sebep olmadigini, ayrica Erivan Sovyet Cumhuriyeti adinda bir Ermeni
devletin zaten kuruldugunu ve bu ulke ile iyi komsuluk iligkileri kurulmus
oldugunu, bunun diginda bir Ermenistan’ in varliginin dugunulemeyecegini

ifade etmistir.?"

Azinliklar Alt Komisyonunda Ermeni Yurdu meselesi gorusulmeye
devam etmis, Komisyon bagkani italyan delege Montagna, ingiliz temsilci
Rumbold ve Fransiz temsilci De Lacroix, Tarklerin Ermeni yurdu kurmasi
gerektigi hususunda bildirilerde bulunmuslardir. 6 Ocak 1923 tarihli toplantida
Tarkiye’ nin Azinhklar alt komisyonu temsilcisi Riza Nur Bey s6z alarak;
Muttefiklerin kendilerini Ermenilere kargi moral yukimler altina koyduklarini,
dolayisiyla bodyle bildiriler verebildiklerini, Tiark Delegeler Kurulunun bu
bildirileri yok saydigini, bu tur bagka bildirileri dinlemektense oturumdan

cekilmenin daha iyi oldugunu belirterek oturumu terk etmistir.?”"

17 Ocak 1923 tarihli oturumda Ermeni Yurdu meselesinin gorusuldugu
sirada Riza Nur; “ltilaf Devletleri Ermenileri kendilerine siyasi alet yapmislar,

atese saldirtmiglardir. Kendi devletleri aleyhine isyan ettirtmiglerdir. Bunun

281 ozan 1922-1923, 5.96
%9 Kaya, age, 5.157
270 Urer, age, 5.240
2 Lozan 1922-1923, 5.97
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neticesi onlarin te’ dibi olmustur. Te’ dip ile sari hastalik aglik ve hicret ile
kirilmiglardir. Bunun mesuliyeti bize degil itilaf devletlerine aittir. Ermenilere
miuikafat lazimsa siz verin!...El mali ile dost kazanilmaz. Ermeniler mazlum
imis, onlara yurt istiklal vermeliymis. Biz bunlara kaniiz. Ancak dlinyada
mazlum millet bir tane degildir. Misir hiirriyeti igin birkag¢ defadir ve daha diin
kan iginde c¢alkalandi. Hindistan, Tunus, Cezayir, Fas hdrriyetini, yurdunu
istiyor. Hatta irlandalilar yurtlari, istiklalleri i¢in kag¢ asirdir, ne kadar kan
doktiiler?!. Siz bunlara istiklallerini, yurtlarini verin, biz Ermenilere derhal

verelim.” Diyerek etkili bir konusma yapmistir.2’?

Son olarak Ermeni Yurdu meselesi giindeme geldiginde ismet Pasa’
nin bu konuya ilave edecedi bir sey olmadigini sdylemesi Uzerine Lozan
Anlasmasinda Ermeni Yurdu konusu bir daha yer almayarak kapanmistir.?’®
Ermeni yurdu Uzerinde daha fazla 1srar edilememesinin en dnemli gerekgesi,
bolgede kurulacak ikinci bir Ermeni devletinin, Sovyetler Birligi sinirlari
icerisinde kurulmusg olan Ermeni Devleti ile birlegsmesi, sosyalist rejimin hizla
Ortadogu’ da yayilmasi, Sovyetler Birliginin sicak denizlere acgilmasindan
endise edilmesidir. Rusya’ nin da konu Uzerine fazla gitmemesinin sebebi
yeni iliskiler kurdugu Turkiye ile arasini bozmak istememesi, yeni kurulan bu

devlete rejimi ihrag etme disiincesi olarak aciklanmaktadir.?’

Lozan Barig Antlagsmasi' nda Ermeni sorunlarina yeterince deginilmemis
oldugundan, Ermeni delegeleri, itilaf Devletlerinin Lozan'da Ermeniler icin
gosterdikleri gayretler uygun bir sonug vermemisse de bu girisimlerin uygun
bir zamanda tekrarlanmasi igin politik ilkelerin surdUriimesine Kkarar
alinmistir. Ermeni delegeleri, Lozan'dan ayrilirken konferansa katilan

devletlere bir bildiri vermiglerdir. Bildiride Ozetle sOyle denilmektedir:

"Ermeni delegeleri, Lozan Konferansi komisyonlarinin agiklamalarindan ve

22 Urer, age, 5.242
273 I:Jrer, age, s. 240
274 Urer, age, s.243
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basinda yayinlanan baris antlasmasi projesinden ltilaf Devletlerinin Ermeni
sorunlarini  ylzdstli  birakmig oldugunu anlamistir.  Ermeni sorununun
¢6ziimlenmemis olarak kalmasinin Ermenilerin durumunu daha kétd bir hale
getirmis oldugunu gbéz 6énine koymak isteriz. Versay Antlasmasi, Sevr
Antlagsmasi, 1921'de yapilan Londra Konferansi ve 1922'deki Paris
Toplantilarinda Osmanli imparatorlugundan bazi azinliklari kurtarmak ve
Ermenilere bir yurt saglamak igin kararlar alinmistir. Savas iginde, mdittefikler
tarafindan savasgi bir unsur; savastan sonra da, mlittefik olarak taninan
Ermenilere Lozan'da verilen sézlerin, yapilan vaatlerin yerine getiriimesini
saglayacak bir gey kararlastirlamamigtir. Bu kosullar altinda Ermeni
delegeleri olarak, Ermeniler namina, devletlerden bir defa daha hak ve adalet
yolundaki acilarina bir ¢are bulunmasi igin bir karar verilmesini rica ederiz.

Béyle bir barisin doguda devamli olmayacagini belirtiriz."*"®

3. Azinliklarin Miibadelesi

Bilindigi gibi Bati Trakya Misak-1 Milli’ ye dahil olup da kurtarilamayan en
onemli toprak pargalarindan biridir. Ancak Lozan’ da Bati Trakya’ nin Tark
topraklarina katilmasi gibi bir politika izlenmemis ve bu konferansta acgikga
belirtiimistir. TUrk heyet, bolgede Musliman nifus ¢ok oldugu igin plebisit
teklif etmis ve bdlgenin kendi kaderini tayin etmesi 6nerisi sunulmustur. Bu
Oneri kabul edilmemisg, bu defa Turk heyeti; Rum azinliklar ile Yunanistan’ da
yasayan Mauslimanlarin muabadelesini 6nermistir.  Bu Oneri Venizelos
tarafindan cok olumlu karsilanmistir. Zira Yunanistan Anadolu’ dan c¢ekilirken
bir milyonu askin Rum Yunan ordusunu izleyerek Yunanistan’ a kagmistir.
Yunanistan’ in o gunku nudfusunun %4’ Unu olusturan bu insanlar Yunanistan
icin buylk sorun olmustur. Venizelos Turkiye’ ye donecek olan 350.000

Masliman’ in vyerlerini kullanarak Rumlari yerlestirebilmek igin barig

73 «Sevr ve Lozan Anlasmalarinda Ermeniler”
http://www.ermenisorunu.gen.tr/turkce/iliskiler/sevr_ve lozan.html, 05.12.2007
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imzalanmadan mubadeleye iligkin s6zlesmenin imzalanmasini talep etmistir.
276

Sonucgta azinliklarin mibadelesi belli sartlar altinda Lozan’ da kabul
edilmis ve 1923-1928 yillari arasinda gercgeklestirilmistir. 30 Ocak 1923
tarininde mubadeleye iligkin bir mukavelename imzalanmistir. ( Yunan ve
Tirk Halklarinin Mibadelesine iliskin Sézlesme ve Protokol)?’” Buna gore
Rum Ortadoks dininden Turk uyruklari ile Yunan topraklarina yerlesmis
Muasliman dininden Yunan uyruklari zorunlu mubadeleye tabi tutulmustur.
Mondros Miitarekesinin imza tarihinden énce (30 Ekim 1918) istanbula
yerlesen Rumlar ile Trakya’ da yasayan Turkler mubadele digi birakiimis, bu
vatandaglar degisim disi kalarak “etabli” kabul edilmistir. Bu bdlgeler disinda
yasayan tum Rum ve Turkler, Turkiye ve Yunanistan arasinda gog¢

ettirilmistir. 2"®

Aileleri Tark UuUlkesinden ayrilip kendileri Turkiye’ de
alikonulmus Rum erkekler Yunanistan’ a gonderilen ilk kafileyi olusturmustur.
Mulbadeleye tabi olanlar her tarli tasinir mallarini gétirmas, tasinmaz

mallarin satimi icin de karma komisyonlar olusturulmustur.?”®

Buyluk Mubadele diye bilinen bu olayda Turkiye’ den Yunanistan’ a
1.100.000-1.200.000 Rum, Yunanistan’ dan Turkiye’ ye 450.000-500.000
civarinda Tirk goc etmistir. Bugiin istanbul’ da kalan Rum niifusu 1500-2000

civarina kadar gerilemistir.?®

Yunanistan ile iligkilerin iyi oldugu donemlerde (6rnegin 1930-1940,
1947-1954, 1959-1964, 1967-1971 gibi) Rumlarin daha rahat ve 06zglr
yasadigl, iki Ulke iligkilerinin bozuldugu vyillarda ise (1922-1929, 1955-1959,
1964-1967, 1972-1980 gibi) baski altinda kaldigi, gog¢in ve nufus

azalmasinin, bu kriz dénemlerinde hizlandigi gézlendi.

276 Kaptan, age, 146-153
"7 Kaya, age, s. 155

8 Urer, age, s. 249-251
7 Kaya, age, 5.156

20 Urer, age, 5.251
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Ozellikle 1930'larda gergeklesen Tlrk-Yunan yakinlasmasi sonucunda
Rumlarin Anadolu'yu ziyaret etmek igin izin almak gerekliligi kalkti; Rumlarin
"etabli" statiisiinde olmayan gocuklarinin ve eslerinin Istanbul'a gelmelerine
izin verildi.Ancak genel olarak Cumhuriyet ddneminde, Rumlarin esit yurttas
konumunda bulunmalari, 6rnegin memur ve yuksek memur statistinde
olmalari kisitlanmistir. Ozellikle Varlik Vergisi, Rum niifusunun azalmasinda
etken olmustur. Turkiye’deki Rum nufusunun azalmasinda etkili olan bir
diger sebep de “6-7 Eylil Olaylar” olarak bilinen istanbul’da yapilan

gosterilerdir 2%

4. Patrikhane Sorunu

Lozan Konferansinda Tuark heyetinin ugrastigi en 6nemli sorunlardan
biri de Fener Rum Patrikhanesinin yurt disina c¢ikartiimasidir. Osmanli
imparatorlugunun son déneminde Patrikhane, basta siyasi faaliyetler olmak
uzere, cemiyetlerin organizasyonu, cetelerin desteklenmesi, numayislerin
organize edilmesi, propogandanin yayginlasgtiriimasi gibi isleri yapan bir
kurulus durumundaydi. Patrikhaneye mensup pek ¢ok din adami milli
mucadele yillarinda Turk davasini baltalayici hareketlerde bulunmuslardi.
Ornegin Yunan Ordusunun Edirne’ yi almasi (zerine Rum Patrikhanesi
bolgede bulunan din adamlarina Yunan askerlerinin karargahlarina giderek
onlari takdis etmelerini emretmisti. Trabzon metropoliti Hristiyanos, 2 Mayis
1919’ da Paris Barig Konferansi’ na bir muhtira sunarak, Trabzon, Sivas,
Karahisar, Amasya, Kastamonu ve Sinop’ta 600.000’ den fazla Rum nufus
bulundugunu, bu sayiya Kafkasya ve Rusya’ ya go¢ etmis olan 250.000 Rum’
un da dahil olmadigini,bunlarin vatanlarina donmek istedigini belirterek

Pontus Rum Devleti’ nin kurulmasini istemistir. izmir metropoliti Hrisostomos

281 Hasan Duran, Hakan Aridemir, “Rum Azmlik Ozelinde Tiirkiye’ de Uygulanan Azmliklar

Rejimi”, http://www.usakgundem.com/makale.php?id=210, 07.12.2007
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ise [zmir' e ¢ikan Yunan Birliklerini dualarla karsilamis, dini bir térenle onlari

takdis etmistir.?%?

Lord Curson bu konu glndeme geldiginde, patrikhanenin yuzyillardir
istanbul’ da bulundugunu, Rum Ortadoks Kilisesinin basi olan Patrikligin her
zaman Turk hikumetine bagh memur olarak kaldigini belirtmig, eger Turk
temsilcilerinin  iddia ettigi gibi Patrik siyasete karismissa, bunun
dnlenebilecegini ancak kesinlikle istanbul’ da kalmasi gerektigini 6ne

stirmiistir. Venizelos’ da bu gériise destek vermistir.?®®

Tirk heyetinin itirazlar (izerine Fransiz temsilcisi; istanbul’ da bir
Patrikligin kalmasi, bu patrigin yonetim yonunden ve siyasal ydnden
Yunanistan, Romanya, Yugoslavya vb. Ortadoks kiliseleriyle ilgisi olmamasi,
yalnizca dinsel yetkilerinin olmasi, Patrigin Turk Hukimetinin onayi ile goreve
gelecegi seklinde duzenlemeler iceren bir teklifte bulunmugtur. Buna gore
Patrikhane yalnizca sembolik bir kurum olarak kalacaktir. Ancak batili
devletlerin sembolik bir kurum i¢in mucadele vermeyeceginden hareketle
Tark heyeti teklifleri reddetmeyi surdirmusg, bu konu adeta konferansin en

énemli konusu haline gelmistir.?%*

Tark heyeti patrikligin siyasal bir kiskirtma merkezi oldugunu ifade etmis
ancak tum c¢abalarina ragmen patrikhanenin yurt disina c¢ikariimasi
saglanamamistir. Fakat Patrikligin siyasal alanda butln yetkilerinin elinden
alinmasinin Muttefiklerce de kabul edilmesi Uzerine Turk Heyeti tarafindan

kabul ediimek zorunda kalmistir.?°

Patrikhane konusunda Turk Heyeti tarafindan taviz verilmesinin en
onemli nedeni, daha “azinliklar kavraminin “gayrimuslim azinliklar” olmasi

gerektigi savunulurken, Turk heyetinin karsisina Patrikhane ve Musul

2 Kaya, age, 5.138-141

21 ozan 1922-1923, s. 99-100
% Kaptan, age, s.119-125

2 Urer, age., 5.247-249
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meselesinin getirilimesidir. Turk hukumeti azinlklar konusunu daha hayati

gordigi icin, bu konuda taviz vermek zorunda kalmistir. 2

5. Azinliklarin Askerlik Meselesi

Lozan’ da azinliklar muttefikler tarafindan, askerlik hizmeti diginda
tutulmaya calisilmistir. Tark heyeti ise azinliklarin askerlik hizmetinden
badisikhiginin herkesin kanun onunde esitligi ilkesin aykiri olacagini

belirtmistir.

Hicbir vatandasin askerlikten muaf tutulamayacagini savunan ismet
Pasa; eski Osmanli imparatorlugunda Hiristiyan uyruklarin ézel bir vergi
karsiiginda askerlikten bagisik tutulduklarini kabul etmekle beraber, onbes
yildir zorunlu askerlik hizmetinin ayrim gozetmeksizin tum uyruklara
uygulandigini, anayasayla yonetilen bir Ulkede vatandaslarin bir kisminin
askerlikten muaf tutulamayacagini, bu ylizden Balkan Savas’’ nda Osmanli
uyruklarinin din ayrimi gézetilmeksizin silah altina ¢cagirildigini ifade etmistir.
87 \enizelos, azinliklara askerlik yaptirmamanin esitlik ilkesini bozacagi
iddialarina, asil esitligin Musliman olmayanlarin askerlikten muaf olmasi
halinde saglanacagini,askerlik hizmeti bakimindan Maslimanlar ile azinliklar
arasinda esitlik olmadigini, subay ve ast subay kadrolara Muslimanlarin
getirildigini, Musliman olmayanlarin sadece er olarak hizmet ettiklerini
belirterek cevap vermis ancak neticede Turk tezi kabul edilmig, azinlklarin
askerlikten muaf tutulmasina iliskin Lozan’ da herhangi bir madde yer

almamistir.?®

%6 Kaptan, age., s.141-142

27 Taha Akyol , Medine’ den Lozan’ a, Millyet Yayinlari, 7. Baski, Istanbul, 1998, s.148-149

28 Seha Meray, Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar, Belgeler, 1. Cilt, Yap1 Kredi Yayinlari, 3.
Baski, Istanbul, 2001, 5.299
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6. Azinliklarin Medeni Haklari Sorunu

Lozan Konferansinda muttefik devletlerin planlarindan biri de Turkiye’
deki azinlklarin, kisi ve aile hukukuna iligkin iglerinin kendi gelenek ve

goreneklerine gére tanzim olunmasiydi.?®

29 Aralik 1922 tarihli oturumda kisisel durum ve aile durumu hakkinda
tartismalar ¢cikmistir. Ornegin Hiristiyanlarda evlilige 18 yasindan sonra izin
verilirken, Muslimanlarda bu yas 10 yasina kadar dusmekteydi. Evlilik,

bosanma, drahoma, nafaka gibi sorunlar hem dini hem de idari icerikliydi. 2*°

Konu hakkinda 1 Ocak 1923’ te TBMM’de yapilan goériusmede Trabzon
Mebusu Hasan Bey Lozan’ da goérusulen en onemli sorunun, azinlklara
uygulanacak aile hukuku sorunu oldugunu, tum azinliklara 6zel medeni
kanun hazirlanmasi gerektigini, bu iglere iligkin davalarin da Turk

Mahkemelerinde gériillmesi gerektigi hususunu vurgulamistir.?®’

Tark heyeti, aile ve sahsin hukuk alanlarinda da hukuk birligi ve yargi
birligini savunmakta, tum Turk uyruklarina uygulanacak tek bir kanunun
yururlige konarak sorunun ¢ozulecedi belitmekte, buna karsilik muttefikler
cok hukuklu bir sistem istemekteydiler. italyan temsilcisi Montagna; Tirkiye
halkina din ayrimi gozetmeyen tek kanun konulmasinin disunulemeyecedgini,
bu konuda Batinin 6rnek alinamayacagini belirtmis, Fransiz temsilcisi
Tarkiye’ nin Birinci Dunya Savasl’ ndan onceki butin dizenlemeleri

yururlUkte birakmasi gerektigini ifade etmigstir. Venizelos bir konugsmasinda;

“Tirk hdkumeti Patrikligin yalniz ruhani islerle ugragsmasini istiyor...

Fakat herhangi bir yanlis anlamaya yer kalmamasi igin belirtmeliyim ki,

% Eryilmaz, age, 5.209
20 Urer, age, 5.265
1 Bozkurt, age, .46
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evlenme, Ortadoks Kilisesince yapilan kutsal bir térendir ve evlilige son

verme yalniz Kilise makamlarinin yetkisindedir.” demektedir.?%?

ingiliz Temsilcisi Ryan; “Tiirk heyeti, diger hicbir devlette esi olmayan bir
seyi basarmaya calisiyor. Sémiirgelerinde Miisliiman tebaa bulunan ingiltere,
Fransa, italya gibi Avrupa devletleri, bu tebaalari, kendilerine has kanunlarin
tatbikinden mahrum etmeyi asla istememislerdir.” demis ve Ulkesinin
Hindistan siyasetini 6érnek olarak gdstermistir. Buna cevap olarak Munir Bey;
Hindistan’ n ingiltere’ nin sémiirgesi olmasi nedeniyle Tirkiye’ ye
benzetilemeyecegini, Avrupa’ nin pek ¢ok ulkesinde Yahudilerin bulundugunu
ancak bu ulkelerde Yahudilere o6zgu ayri bir dizenlemeye gerek
gorilmedigini belirtmistir.2%®

Riza Nur Bey ise Turkiye' de Hilafet ve Saltanatin ayrildigini, saltanatin
ilga edildigini, Turkiye’ nin artik Teokratik bir devlet olmadigini, o yuzden
dinlere gore ayri yasalar koymaya gerek olmadidini, din ayrimi yapmadan,
batin Turk uyruklarina uygulanacak nitelikte bir medeni kanun yururlige
koyma hakkinin bulundugunu, bu yasa yapilincaya kadar yalniz aile hukuku
icin olmak uUzere azinliklarin gelenegine gore islem yapilabilecegini

sdylemistir.2%*

Batili devletlerin bu israrinin altinda, Turk kanun koyucusuna
guvensizlik degil, Osmanli Devletinde varolan ¢ok baslh hukuku surdirme

bdylece i¢ isleyise karisma arzusu yatmaktadlr.295

Nihayet Turk taraf tezinde fazla israr etmeyerek azinliklarin aile hukuku

ve ahkam-1 sahsiye konularinin kendi oOrf ve adetlerine gore

2 Akyol, age, 5.149-151
23 Bozkurt, age, .46
24 Akyol, age, s.151-154
5 Bozkurt, age, s.47
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duzenlenebilmesini kabul etmis, ancak aile hukuku ve ahkam-1 gsahsiye

kavramlarinin kapsamini tayin etmek hakkini sakli tutmustur.?®

Anlasmada bu husus 42 uncu maddede; “Tirk Hiikiimeti, Miisliiman-
olmayan azinliklarin aile durumlariyla (statiileriyle, aile hukuklariyla) kigisel
durumlari konusunda, bu sorunlarin, séz konusu azinliklarin gelenek ve
gorenekleri uyarinca ¢oziimlenmesine elverecek blitiin tedbirleri almayi kabul

eder.

Bu tedbirler, Tiirk Hikimetiyle, ilgili azinliklarin her birinin egit sayida
temsilcilerinden kurulu &6zel Komisyonlarca dlzenlenecektir. Anlasmazlik
clkarsa, Tirk Hikimetiyle Milletler Cemiyeti meclisi Avrupali hukukgular

arasindan birlikte segecekleri bir tist hakem atayacaklardir.

Tiirk Hikimeti, sb6z konusu azinliklara ait Kkiliselere, havralara,
mezarliklara ve &teki din kurumlarina tam bir koruma saglamayi yikdmlenir.
Bu azinliklarin Tirkiye’ deki vakiflarina, din ve hayir isleri kurumlarina her
tirlii kolayliklar ve izinler saglanacak ve Tlrk Hikimeti, yeniden din ve hayir
kurumlari kurulmasi igin, bu nitelikteki 6zel kurumlara saglanmis gerekli

kolayliklardan hig birini esirgemeyecektir. ” seklinde diizenlenmistir. %%’

Anlagsmanin imzalanmasindan 3 yil sonra 1926 ‘ da Medeni Kanun
kabul edilmig, ancak azinlik olarak kabul edilen, Rum, Ermeni ve Yahudi
gruplarin temsilcileri, yaptiklari muracaatlarla 42 nci madde hukumlerinden
faydalanmak istemediklerini belirttiklerinden azinliklar i¢in 6zel dizenlemeler
yapiimamistir.>® Bu konuda Yahudiler 15 Eylil 1925, Ermeniler 17 Ekim
1925, Rumlar 27 Kasim 1925 tarihlerinde muaracaat etmiglerdir. S6z konusu

muracaatlarin Lozan Anlasmasindan iki yil sonra gergeklesmesi, azinliklarin

% Eryilmaz, age, 5.210
#7 Meray, age, s.12
28 Saracli, age, s.132
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Tark insani ile barig icinde yasadigi surece, tabii haklarina sahip

olabilecekleri konusunda devlete giivenmis olduklarinin kanitidir.?*°

Ancak Oran, Lozan ile taninmis haklarin 6znesinin azinlik gruplari degil
bireyler oldugunu, bagka bir deyisle bu haklarin bireysel oldugunu, grup
adina bu haktan feragat etmenin hukuken mumkun olmadigini

belirtmektedir.3%°

7. Savas Esirleri

Azinliklar alt komisyonunda gorusltlen konulardan biri de savas
esirlerinin durumudur. Konferansta, bu esirlerin karsilikli olarak degistiriimesi
hususunda anlasmaya varilmistir. Once Yunanistan’ daki savas esirleri bir
gemi ile Izmir' e getirilecek, ayni gemi ile Tirk tutsaklarinin sayisi kadar
Yunanl  tutsagi goturecekti. Geriye kalan tutsaklar anlasmanin
imzalanmasindan sonra iade edilecektir.**' Lozan’ da azinliklar ile ilgili genel

tartismalar bu sekilde sona erdistir.

Yapilan c¢alismalar sonucu Lozan Anlasmasinda, azinliklar ile ilgili
hakdmler birinci bdlimun tglinct kesiminde 37 ile 45 inci maddeler arasinda
duzenlenmigtir. 37 nci madde ile Turkiye azinliklar ile ilgili Lozan’ da yapilan
dizenlemelere aykiri higbir kanun, tuzik, yonetmelik duzenlemeyecegini,
hicbir kanunun, yonetmeligin ve resmi islemin bu hukimlerden Ustin
sayllmayacagini, 44 Uncu madde ile de azinliklara taninan haklarin Milletler
Cemiyeti glvencesi altinda korunmasini, bu hidkimlere aykiri davranmasi
halinde Milletler Cemiyetinin gerekli gorecegdi talimati verebilecegini, bu
maddelere iligkin olarak Turkiye ile imzaci devlerden biri arasinda gorus

ayrihgr ¢ilkarsa bu hususun uluslararasi sayillmasini, bu konunun

%9 Vahapoglu, age, s.192
300 Oran, age, .68
30T ozan 1922-1923, 5.97
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Milletlerarasi Daimi Adalet Divanina goéturulmesini ve divanin kararlarinin

kesin olacagdini kabul etmistir.3%

Azinliklara iliskin 9 maddeden olusan bu bdlim Birinci Dinya Savasl’
ndan sonra imzalanan anlagsmalarin neredeyse tumunde bulunan bir
bolumdur. Ancak azinhk kavrami digerlerinde soy, dil, din azinliklari olarak
tanimlanirken yalnizca Lozan’ da gayrimuslim azinhklar gseklinde bir
diizenleme yapilimistir.>*® Tabii bunda en énemli etken Ankara’ nin ulusal

Kurtulus Savasi’ ndan galip ¢ikmis olmasidir.>*

Ozetlersek, Tiirk vatandasi olan gayrimiislim azinliklar, medeni ve siyasi
haklardan Muslimanlarla esit olarak istifade edecek, kendi dillerini ticaret,
ibadet, basin, egitim, hayir kurumu vs. tUm 6zel alanlarda ve mahkemelerde
kullanabilecek, bu haklari Turkiye hicbir sekilde azinliklarin elinden
alamayacaktir. Bu sekilde azinliklar Osmanli déneminde sahip olduklari
imtiyazh haklarin dnemli bir kismini, Cumhuriyet déneminde koruma hakkini

elde etmislerdir.>*®

Cumbhuriyet' in ve Lozan Baris Antlagmasi' nin 50. yildonumu dolayisiyla
Tark Tarih Kurumu'nca 23 Ekim 1973'de dizenlenen konferansa katilan
ismet inénli "istiklal Savasi ve Lozan" baslikli konusmasinda Lord Curson ile
Lozan Anlagsmasindan sonra yaptigi bir gérismede konusulanlari aktarmistir.

ismet inénii’ nlin son derece carpici olan acgiklamasi soyledir;

“...Ancak bu sayede, Lozan muahedesinde baglica tecriibeyi, Lord

Curzon' un bana verdigi bir dersi séyleyeyim:

392 Meray, age, s.11 )
3% Murat Saragh, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ nde Aznliklar” Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dal1, Ankara, 2006, .79

304 Oran, age., s.62
3% Eryilmaz, age, s.212
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"Memnun degiliz Lozan muahedesinin mlizakeresinden. Hi¢ bir
dedigimizi yaptiramadik. Reddettiklerinizin hepsini cebimize atiyoruz. Harap
bir memleket aliyorsunuz, bunu kalkindirmak igcin mutlaka paraya ihtiyaciniz
var. Bu parayi almak icin gelip diz ¢bkeceksiniz. Cebime attiklarimin hepsini

cikaracadim size" diyordu Lord Curzon, "Hepsini verecegim size..."%

306 “Lozan Anlasmas® min 80" inci Lozan Anlasmas’ nm 80’ inci Yili”

http://www.belgenet.com/arsiv/lozan80.html, 05.12.2007
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imparatorluklar icin azinlik sorunu olmamistir zira imparatorluk yapisi
geredi ¢ok kavimli, ¢cok dilli, hatta ¢ok dinlidir. Milliyetgilik fikrinin yayilmasi
imparatorluklarin sonunu getirmistir. GUntimuzde ise artik azinliklar sorunu,
devletlerin kendi yetki alanina ait bir sorun olmaktan ¢ikmig, uluslararasi
alanda korunur hale gelmigtir. Osmanli imparatorlugunda ise benzeri

g6rulmemis bir sekilde bir devleti pargalamak igin silah olarak kullaniimistir.

Azinlik  sorunlarinin temelinde ulus-devlet ve milliyetgilik fikri
yatmaktadir. GUnUmuzde higbir toplum homojen olma imkanina sahip
olmadigindan farkliliklarin baris¢i bir sekilde birarada nasil yasatilacagi

sorunu, hayati bir 6nem arz etmektedir.

Ulus-devlet dogal olarak homojen bir ulus istediginden, azinliklari en
¢ok ugrastiran ve korkutan, devletlerin asimilasyon c¢alismalari olmustur.
Tarihte, asimilasyon istemine dogal bir hak olarak bakan, self
determinasyonun 6nune ge¢cmek igin ayrimcihigi, tehciri, hatta jenosidi mesru
goren devletler olmustur. Bunun sonucu, son iki yuzyil i¢cinde yok olan dil ve

etnik kultur sayisinin bini agtigi tahmin edilmektedir.

Tarihsel surecgte 16. yuzyilda telaffuz edilmeye baslanan azinliklar,
kUresellesme donemiyle ile birlikte gerek ulusal, gerekse uluslararasi alanda
daha c¢ok konusulmaya baslandilar. GUnimuzde olusmasi gereken tablo
ulusal devletlerin butunlagu, azinhklarin asimile olmamasi ve varliklarini
koruyabilmeleri ve belki de en onemlisi kuresel guglerin kendi menfaatleri

dogrultusunda azinliklari kullanmasini engellemeye yoénelik olmalidir.

Azinliklarin hak taleplerinde kuresellesmenin de etkisi gorulmektedir.
Kuresellesme ulus-devleti zayiflatmak ya da donustirmek amaciyla
azinliklar etkin bir arag olarak gormektedir. Burada azinliklar bir ara¢ olarak
kullaniimasina karsin, amacladiklari “self-determinasyon” hakkina ulagsmak

acisindan olduk¢ga ciddi kazanimlar elde etmektedir. Bir zamanlar
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imparatorluklarin  tasfiyesinde o6nemli rol alan azinhklar gunimiz
kureselleseme surecinde ulus- devletlerin donusturilmesinde onemli bir

etkendir.

Ancak asimilasyon politikalari gitmeyen ve azinlik haklarini yeterince
veren ulus devletlerde, azinliklarin korunmasi olumlu sonuglar dogurabilir.
Zira azinliklarin korunmasinin, ulus devleti ortadan kaldirmayacagi, aksine
bu tlr yaklasimlarin, ulus-devleti tasfiye etmeye yonelik politikalarin daha
kolay bertaraf edilmesini saglayacagi yonundeki gorusler agirlik kazaniyor.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken, bir taraftan ulus-devletin bolinmez
batinligune vurgu yapilmasi bir yandan da azinliklarin ayrilikgi egilimlerinin
onlne gecilmeye calisiimasi, azinliklarin  Gstindeki  egemenligi

yumusatiimasi gerektigidir.

Devletlerin Ulkelerindeki azinliklara kargi sergileyecekleri demokratik
tutum, toplumda azinliklara yonelik korku ve endiselerin sorgulanmasi,
azinlik gruplari ile devlet arasinda guven iligkilerinin tesis edilmesine imkan
verecektir. Zamanla azinligin g¢ogunluk, c¢ogunlugun da azinhk olma
iddiasindan uzaklagsacagi bu sure¢ sonunda saglanacak olan mutabakat ayni

zamanda toplumsal uzlasinin da temelini olusturacaktir.

Turkiye' nin yalnizca gayrimuslimleri azinlik kabul eden sinirlayici
tutumu, dinyadaki egilimlere gitgide ters dusmektedir. Daha oOnce de
belirtildigi gibi, BM insan Haklari Komitesinin son dénemlerdeki egilimi, bir
ulkede azinhk olup olmadigini o Ulkeye sorulmamasidir. Bir Ulkede etnik,
dilsel, dinsel bakimdan farkliik gbésteren gruplar varsa, o devlette azinlik
bulundugunu kabul edilmektedir. Kaldi ki, Turkiye’ nin Lozan"i dahi gerektigi
gibi uygulamadigi iddialari mevcuttur. Bunun i¢in Suryaniler’ e madde 40'daki
egitim hakkinin taninmadigi, Lozan’ da gayrimuslimler digindakilere taninan
haklarin goérmezden gelindigi, Lozan'in 39/4 maddesi "bitin TC
yurttaslan"na, "diledigi dili ticarette, acik ve kapal toplantilarda, her tarlu

basin ve yayin aracglarinda kullanma" hakki getirmesine ragmen Radyo ve
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TV' lerde kimse istedigi dilde yayin yapamadigi igin uyum paketleri

cikariimasi ornek olarak gosterilmektedir.

Su da bir gergektir ki; guinimuzde asil sorun bir azinlik problemi degil bir
teror problemidir. Dogu ve Glneydogunun gelismemis olmasi bolge halkinin
azinlik haklari bahanesiyle etnik bir tuzagin igine ¢ekilmesine sebep
olmaktadir. Issizlik, egitimsizlik, yoksulluk ve altyapi eksikliginin 6nline

gecildiginde azinlik haklarina iligkin taleplerin en aza inecegi ¢ok aciktir.

Tarkiye'de uluslararasi koruma altinda azinlik  yaratmamak
agisindan, butun vyurttaglara mimkdn oldugu kadar genis o6zgurlikler
verilmesi gerektigi agiktir. Devletin kendi insanina daha insanca muamele
yapmasinin, ulkede "birlik ve beraberlik" acisindan ¢ok yararli
olacagina kugku yoktur. Devletin en az ¢ekinecegi vatandas, hakkini verdigi

vatandastir.

Gergekten de, Lozan’ la ilgili olarak uygulamada eksiklikler vardir.
Ornegin 1 Ararlik 1993 Cumhuriyet Gazetesinde gikan haberde Milli Egitim
Bakanligi Talim Terbiye Kurulunun 6zel Ermeni Okullarinda Ermenice Dersi
diginda kalan tum derslerin Turkge yapilacagi haberi yer almigtir. Bu islem
Lozan anlagsmasina acikga aykiridir. Neyse ki bu iglem daha sonra geri
alinmistir. Yine gayrimuslimlerin belli bolgelerde ev almalari, bu durumun
altinda baska emeller yer aldidi, bu konularla ilgi sorusturmalar yapildigi,
ifadeler alindigina iligkin haberlere gazetelerde rastlanmaktadir. Oysa bu
evleri satin alanlar Turk vatandaslaridir. Lozan’ da azinliklarin malk edinme,
mulkinde istedigi gibi tasarruf etme 6zgurligu oldugu belirtiimektedir. Bu

bakis acisi Lozan’ a acikga aykiridir.>%’

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  3/1 maddesi: "Turkiye devleti,

ulkesi ve milletiyle bolunmez bir butindur. Dili Turkge’ dir". Devletin tlkesiyle

397 Baskin Oran, “Lozan’ n Azmliklarin Korunmasi Béliimiinii Yeniden Okurken” SBF Dergisi, cilt
49, no: 3-4, Haziran- Aralik 1994, s. 288-295
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bolinmez butunligu dogal ve tartismasiz kabul edilen bir husustur. Fakat
"milletin bolinmez batunligu" kavrami, milletin tek parga oldugu sonucuna
ulastirmakta ve alt-kimliklerin ink&ri anlamina gelmektedir. Ve bu
demokrasinin 6zune karsidir. Devletin Ulkesi ve ulusuyla bélunmez batinlugu
ilkesi rahatlikla kulturel alt-kimlikleri reddeder bicimde yorumlanabilmektedir.

Oysa Ataturk’un "Tark" anlayigi bu sekilde dedgildir.

Gergekten 1940'lara kadar gayrimuslim yurttaslarin "ecanip"(yabancilar)
defterine kaydedilmis olmasi, Varlik Vergisinin gayrimuslimlerden daha fazla
alinmasi,1950'lere kadar askeri okullara ve hatta sivil kurumlara kabul
edilmenin "TC tebaasindan ve Turk irkindan olmak" sartina bagh kilinmasi,
bugiin dahi TSK, Disisleri, Emniyet, MIiT gibi kurumlarda gayrimislim

memura rastlanmamasi ulusal birligi zedeleyen uygulamalardir.

Tarkiye, azinhk kavraminin ve hukukunun dunyadaki geligsmelerini
izlemek yerine, 1923 yilina takilip kalmakta, hatta Lozan' 1 dahi eksik
uygulamaktadir. Azinligin farkh kimliginin kabull ile azinlk statiist vermenin
ayni sey olmadigi, farkhh kimliklerin taninmasi ile devlet topraginin
parcalanmasinin ayni sey sayillmadigi anlagilamamaktadir. 82 Anayasasinin
vatandaghk tanimi, Ataturk'Un 1924 Anayasasinin tanimindan ¢ok daha
dardir. 24 Anayasasi, "Turkiye Ahalisi" terimini kullanmigtir. Bu terim, bu

toprakta yasayan butun alt-kimlikleri istisnasiz kucaklamaktadir.

Tarkiye'nin pargalanma tehlikesiyle karsi karsiya oldugu hususunda bir
"paranoya" olusmus olmasi milleti zayiflatici bir durumdur. Bu tir bir bakig
acisi yuzunden, en masum Kimlik taleplerini dahi bastiriimak istenmektedir.

Bu da tarihte oldugu buyuk Batili Glkelerin midahalesini de davet etmektedir.

Anadolu binlerce yil farkli kaltlrleri barindirmig, Osmanl déneminde de
farkh kalttrler bir arada yasamayi bilmistir. Bir ulus devlet olan Turkiye
Cumhuriyeti’ nin kurulmasinda sonra da farkh kimlik ve kultarler bu

topraklarda varligini surdirmustar. Turkiye Cumhuriyeti, Kemalist anlayis
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gercevesinde; oOzgurlukgu, ¢ogulcu ve demokratik bir igerikte, esit hakli
vatandaglk temelinde, farkh kimlik ve kultire sahip kisilerin kendi kimliklerini

koruma ve gelistirme haklarini glvence altina alan yasalar yapmalidir.
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OZET

Ayber, Bahar. Tanzimat’ tan Lozan’ a Turkiye’de Aznliklar, Yliksek
Lisans Tezi, Ankara, 2008.

Azinlik kavrami dunyada ilk kez 16. ylzyilda ortaya ¢ikmistir. Ancak bu
donemdeki azinlik kavrami gunumuzdeki gibi etnik kokene dayali bir ayrim
degil, din ayrimina dayah bir kavramdir. Bu ddénemde, Osmanl
imparatorlugu’ nda da din ayrimina dayal bir millet sistemi olusturulmus,
yizyillarca basarili bir sekilde sirdirilmistiir. Ancak 1789 Fransiz ihtilali’ nin
yaydigl milliyet¢i fikirler, etnik kdkene dayali bir azinlik anlayisi gelistirerek
19. ylzyilda ¢ok uluslu imparatorluklarin sonunu hazirlamigtir. Diger taraftan,
19. yiizylla diplomatik bakimdan hazirliksiz giren Osmanh imparatorlugu,
uluslararasi baskilar ve i¢ c¢ekismelerin etkisiyle bir dizi 1slahat
gerceklestirmistir. Bu 1slahatlarin kugskusuz en 6énemli ayaklarindan biri
gayrimuslimlere yonelik diuzenlemelerdir. Azinlik taleplerini en aza indirmek
ve istikrari saglamak icin Osmanli imparatorlugu tarafindan ¢ikarin fermanlar
ve anayasal duzenlemeler ¢okusu Onlememistir. Birinci Dunya Savasi
sonrasi imzalanan Sevr Anlagmasi ile Osmanli imparatorlugu’ daki tim
azinhklara otonomi taninmig, Kurtulugs Savas’’ ndan galip ayrilan geng
Tarkiye Cumhuriyeti ise bu anlasmayi tanimamistir. Blyuk c¢abalar sonucu
imzalanan Lozan anlagsmasi ile yalnizca Gayrimuslim Turk vatandaslarinin
azinhk olarak kabuli saglanmigtir.  Ancak gunumuizde yalnizca
gayrimuslimleri azinlik kabul eden bu sinirlayici tutum, dinyadaki egilimlere

gitgide ters dusmektedir.

Anahtar Sozcukler
1. Azinlik

2. Gayrimuslim

3. Tanzimat

4. Islahat

5. Lozan
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ABSTRACT

Ayber, Bahar. Minorities in Turkey from Tanzimat to Lausanne, Master’'s
Thesis, Ankara,2008-03-26

The concept of “Minority” first emerged in the 16. century. However, in
this period, the consept was not used to identify ethnical groups as is today,
but religious groups. In this period, the Otoman Empire developed the “millet”
system, which was based on religious identification and this system had been
maintained for centuries. However, the nationalist ideologies propagated by
the French Revolution in 1789, paved the way for a new conception of
“‘minorty”, which was based on ethnic roots and this prepared the end of the
multi-ethnic/ multinational empires of the 19. century. The Otoman Empire,
which entered the 19. century diplomatically unprepared, had gone through a
number of reformations due to the influences of the international pressures
and iner conflicts. It's no doupt that the most significant step of these
reformations was the regulations intended for the non-muslims. The
constitutional regulations and imperal edicts that were put into force in order
to minimize the demands of the minorities and to ensure consistency did not
help in preventing the collapse. With the Treaty of Serves, which was signed
right after the World War |, all the minorities in the Otoman Empire were
given autonomy; however, the young Turkish Republic, which had won a
victory in the War of independence, did not recognize the treaty. With
theTreaty of Lausanne, which was signed after a great deal of efforts, it was
agreed upon that only the non-muslim Turkish citizens be acknowledged as
minorities. Today, however, this restrictive attitude of recognizing only the

non-Muslims as minorities is increasingly conflicting with the global trends.
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