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beyan ederim.
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Tez caligmam sirasinda bilgi, birikim, tecriibe ve deneyimleri ile bana yol
gosterici ve destek olan, diinya sartlarini zorlayan pandemi siirecinde bile ne zaman
ulagsmak ve konu hakkinda danigmak istedigim durumda degerli zamanin1 bana ayirarak
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OZET

TARIFE DISI ENGELLER: TURKIYE AVRUPA BiRLiGi ARASINDAKI
TEKSTIL TICARET UZERINE BiR UYGULAMA

Tiirkay GIRAN

Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Ticaret ve Pazarlama Anabilim Dah
1. Tez Damismani: Prof. Dr. Hiiseyin Mahir FISUNOGLU
2. Tez Damisman: Doc¢. Dr. Semiha AYTEMIZ
Haziran 2021, 94 sayfa

Tarife dis1 ticaret engeller yeni bir tanim olmamakla birlikte 1960’11 yillarin
basinda ortaya ¢ikmaktadir. Tarife en yalin tanimi ile {riiniin {ilkeye girisi esnasinda
uygulanan vergidir. Ithal edilen iiriinlerin maliyetini arttirir, dis ticareti saptirir, fakat
devletlere 6nemli gelirler saglar. Tarife dis1 engeller ise, uluslararasi ticareti vergi
haricinde kisitlayan uygulamalardir. Ticarette engellerin uluslararasi ticaret lizerindeki
olumsuz etkilerinin artmasina paralel olarak bu dnlemler 6nce GATT, daha sonra ise
DTO biinyesinde ele alinmaya baglanmistir. Tarife dis1 engeller hemen hemen her
sektorde karsimiza ¢ikabilmektedir. Diinyanin artik duyarli oldugu kiiresel korumacilik
hareketleriyle ya da insan ve hayvan sagligi konusuna dikkat ¢ekmek tizere bu
alanlarda kati yaptirimlar iceren tarife dist gOriiniir ya da goriinmez engeller
uygulanmaktadir. Bu arastirmada Tiirkiye Avrupa Birligi dis ticaretinde tekstil
sektoriine dayali tarife dist engellerin saptiricit bir yoniiniin oldugunu, 2016-2020
gimriik tarife cetvellerine bakildiginda konulan engellerin ayni istikrarla
tekrarlandigini, 6zellikle 52. fasil pamuk sektoriinde yasanan kisitlamalarin ticareti bir

hayli zorlastirdig1 yoniinde tespitler elde edilmistir.

Anahtar kelimeler: Tarife dis1 engeller, Korumacilik, Serbestlesme, Gilimriik Tarife

Cetvell
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ABSTRACT

NON- TARIFF BARRIERS: AN APPLICATION IN TEXTILE TRADE
BETWEEN TURKEY AND THE EUROPEAN UNION

Tiirkay GIRAN

Master Thesis, Department of International Trade and Marketing
1. Supervisor: Prof.Dr. Hiiseyin Mahir FISUNOGLU
2. Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Semiha AYTEMIZ
June 2021, 94 pages

Although non-tariff trade barriers are not a new definition, the term first ap-
peared in the early sixties. In its simplest definition, the tariff is the tax applied during
the entry of the product into the country. It increases the cost of imported products but
provides significant income to the states. Non-tariff barriers are practices that restrict
international trade other than taxes. In parallel with the increase in the negative effects
of trade barriers on international trade, these measures have been started to be handled
first within the GATT and then within the WTO. Almost all of the non-tariff barriers are
the global protectionism movements to which the world is currently sensitive, or the
visible or invisible non-tariff barriers with stricter sanctions in these areas to draw more
attention to human and animal health. In our company, it has been determined that non-
tariff barriers based on the textile sector in Turkey's foreign trade with the European
Union have a deterrent aspect, and when the 2016-2020 customs tariff programs are
examined, the obstacles have repeated in the same way in Chapter 52 of Customs Tariff

Schedule.

Keywords: Non-Tariff Barriers, Protectionism, Liberalization, Customs Tariff Sched-

ule
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ONSOZ

Calismada Ozel Ihtisas Komisyon Raporlar1 ve Giimriik Tarife Cetveli 2016 'dan
2020 ' e kadar ki olan 52. fasil lizerine uygulanan tarife dis1 engeller etkisi incelenmistir.

Ayrica calismanin birinci boliimiinde arastirmanin arka plani, amaci, énemi,
kapsamu ve sinirhiliklar, beklenen katkilari yer almaktadir. Ikinci boliimiinde alti1 kisma
ayrilmistir. Bu boliimde dis ticaret politikalari, tarife disi engeller, Tiirkiye'nin dis
ticaretindeki gelisimi, Tirkiye'nin tekstil ticareti, Tekstil ticaretine iligskin diizenlemeler
ve Tiirkiye - AB arasindaki tekstil ticareti ayni zamanda tarife dis1 engelleri
bulunmaktadir. Ugiincii boliimiinde yontem, dordiincii boliimiinde bulgular ve besinci

boliimiinde sonug ve Oneriler kismina yer verilmistir.

18/06/2021
Tiirkay GIRAN
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BOLUM I

1. GIRIS

1.1. Arastirmanin Arka Plam

Tarife, ithalat ve ihracatlar iizerine uygulanan bir vergidir. Tarife bir vergi
olduguna gore, fiyat mekanizmasi yoluyla islemektedir. Tarife dis1 engeller, giimriik
tarifesinin disinda, uluslararast mal ve hizmet akimlarinin serbest ticaret kosullar
altinda gergeklesmesini engelleyici her tiirli ara¢ ve politikalardir. Bir malin ithal
edilebilecek miktari lizerinde fiziki bir sinir olustururlar
(http://www.tuicakademi.org,18.12.2019). Ithalatin degeri ya da miktar1 {izerinden
alman vergilere de glimriikk tarifesi denilmektedir. Giimriik tarifesi giimriiklere
uygulanan bir vergi sistemidir. Giimriik tarifesi, genis ¢ercevede dis ekonomi
politikasinin, dar c¢ergevede ise dis ticaret politikasinin en eski ve en ¢ok kullanilan
araglarindan biridir. Giimriik, belli bir malin gimriik sinirim1 gegisinde 6ddenen vergi ve
harglar toplamidir (http:www.oaib.org.tr, 01.11.2019). Ticaret ozgirliigii, bir iilke
ekonomisinin ithalata ne kadar acik oldugunun ve vatandaslarinin uluslararasi
piyasalarda alic1 veya satict roliinii ne kadar kolay iistlenebileceginin bir olgiistidiir.
Basitge sOylemek gerekirse, ticaret 6zgiirliigii, bir tilkenin ithalat ve ihracatini tarifeler
veya kotalar yoluyla kontrol etme derecesini dlgmeye dayanir. Ticaret kisitlamalar
genellikle hiikiimetler tarafindan tarifeler, kotalar veya iirlin yasaklar1 yoluyla uygulanir.
Bir devletin bu kisitlamalara karsi savunmasi, genellikle yerel iireticileri korumak ve
yerli {iretimi tesvik etmektir. Ancak yerel iiretimin olmamasi iilkenin refah diizeyini
diistirmektedir (Kangali, Uyar ve Buyrukoglu, 2014, s. 98). Tarife dis1 engellerin tanimi1
ise, hiikiimetler, makamlar tarafindan yasalar, yonetmelikler, politikalar, kosullar,
kisitlamalar veya 6zel gereksinimler ve yerli sanayileri yabanci rekabetten koruyan
yasaklar  biciminde de alinan farkli Onlemler biinyesini  igcermektedir
(https://www.ihracat.co, 18.12.2019). Dis ticareti kisitlayan politikalar olarak
goriilebilir ve uluslararas: ticaret kurallarma aykiri olabilmektedir. Bu tiir politikalar
arasinda, ticaret anlagsmalarini ihlal eden rekabet ve devlet alim politikalarinda
kullanilan engeller yer alabilmektedir (https://dfat.gov.au/trade/exporters-and-importers,

18.12.2019).



Giliniimiizde her {ilke cografi ve fiziki imkanlarina, beceri diizeyine ve sahip
oldugu iiretim tiirlerine ve stratejilerine gore ekonomik biiyiime ve kalkinma
gergeklestirebilmektedir.

Bu fikirler bir bakima ekonomik kalkinmanin amagclariyla baglantili olarak
kullanilacak araglari da tanimlar. Ornegin, bu avantajlar1 degerlendirerek iilke igerisinde
disardan satin alman mal ve hizmetlerin yurt i¢inde iiretilmesine olanak saglayan bir
yapt ile ekonomik kalkinma saglanmaya calisilacaktir (Korkmaz ve Aydin, 2015, s. 94).

Calismamizin arka planininda yer alan belirli tanimlamalara 1.6. bdliimde yer
verilmigstir. Calismamiz; bu baglamda tarife dis1 engellerin ayrintili incelemesini, tarife
dis1 engellerin dis ticaret politikalar ile iligkisini, Tiirkiye’nin ticaret siirecini, Avrupa

Birligi boyutu ve tekstil sektorii cercevesinde kapsamaktadir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Calismamizin amaci tarife dis1 engelleri, Tiirkiye tekstil endiistrisi ve Avrupa
Birligi acisindan incelemeyi amaclamaktadir. Bu inceleme sirasinda; a)tarihi gelisim
icinde tarife dist engellerin ilk kez ortaya ¢ikisi, etkileri ve su andaki engeller ile
karsilastirma yapilmasi Ongoriilmektedir. b) Yeni korumacilik ve geleneksel
korumacilik arasindaki farklar irdelenmektedir. Ulkelerin bu engelleri ne zaman ve
hangi nedenle kullanmaya baslamasiyla ile ilgili incelemeler yapilmaktadir. c)Tarife
dist engellerin Birlesmis Miletler ve Ticaret Kalkinma Konferansi (UNCTAD)
tarafindan yapilan smiflandirma ile agiklanmasi da yapilmaktadir. d)Tirkiye’nin
gecmisten glinlimiize dis ticaret hacminde biiylik bir paya sahip olan Avrupa Birligi ile
yapmis oldugu tekstil ticaretindeki tarife dis1 engeller detayli irdelenip, aktarilmasi

amaglanmaktadir.

1.3. Arastirmanin Problemleri

Dis ticaret politikalarimin Tiirkiye'ye etkileriyle birlikte yeni korumacilik adi
altinda konulan baz1 gozetim kisitlamalarinin tekstil sektoriine nasil bir etki yarattigi
konusunda durulmasi, bu etkinin belirtilen sektoriin toplam dis ticaret payina nasil ve
ne yonde etkilediginin incelenmesidir. Calismamizda problem noktamiz; tarife dist
engellerin Tiirkiye'nin dis ticaret paymin yiiksek oldugu iilke grubu olan AB ile yapilan

tekstil ticaretinde uygulanan engellerin incelenmesi ve bu engellerin dis ticareti saptirici



etkisinin olup olmadigina bakilmasidir. Bu etkilerin istikrarli olup olmadig1 ve nasil bir

trend icinde gerceklestigine ¢calismamizda yer verilmektedir.

1.4. Arastirmanin Onemi

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra uluslararasi goriismelerde varilan 6nemli bir
anlagsma konusu, tarife ve tarife dis1 engellerin azaltilmasi ve basitlestirilmesiydi.
1967'de tamamlanan Kennedy Round, gelismis iilkelerin mamul mallar iizerindeki
tarifeleri yariya indirmesini saglamistir. 1979'da sona eren Tokyo Round, daha ¢ok
tarife dis1 engellere odaklandi ve bu alanda keyfiligi sinirlayan yasalar ¢ikarildi.

GATT'm yirirlikte oldugu donemde hem kurumsal statii hem de yaptirim
calismalar1 zayiflamigtir. Bu sistem, uluslararasi goniillii ihracat kisitlamalar1 gibi
istisnalarla karisik hale gelmistir. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri gibi biiyiik
devletlerin ¢ikardigi 6zel kanunlar ¢ercevesinde farkl tarifeler ve kotalar uygulanmistir.
DTO anlasmasmi imzalayan iilkelerin sadece sdzlesme yanlisi olmayip, GATT'ta
oldugu gibi organizasyona katilmalar1 da etkili olmustur (Dalar, 2006, s. 130). Tarife
dis1 engeller, goniillii ihracat kisitlamalari, ithalatta ek vergilendirme, ithalat yasaklari,
saglik, giivenlik, ¢evre standartlari, idari diizenlemeler, damping, ihracat
stibvansiyonlari, kamu kurum ve kuruluslarin acik ihale ve satin alma politikalari, gibi
araglar olabilmektedir. Ancak anti-dampinge yonelik ¢esitli uygulamalar ile telafi edici
vergiler, tarife dis1 engeller arasinda 6nde gelmektedir (Sar1 ve Demir, 2016, s. 89).

Tarife dis1 engellerin Oniine gegilmesi ve diizenlemelerin giizergahinda yeni yol,
yontem ve taktiklerin olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu istikamette sonuncusu 19-23
Ekim 2015 tarihlerinde gergeklestirilen goriismelerde tarifeler ve pazara giris, kamu
ihaleleri, hizmet ticareti, yatirnmlar, mensei kaideleri, tertip etmelerde, ticaretteki teknik
engeller, saglik, sektdr bazli mevzular, siirdiiriilebilir kalkinma, enerji ve islenmis
mahsullerin ticareti, ufak ve orta biiyiikliikteki sirketler, glimriikler ve ticaret
basitlestirici harekatlar, fikri miilkiyet haklari, rekabet, kamu firmalar1 ve
siibvansiyonlar, devletleraras1 anlagsmazlik halleri gibi bir ¢ok mevzuda ayritil
goriismeler gerceklestirilmistir (Dereli, 2016, s. 443). Kisaca bahsettigimiz tarife disi
engellerin takibinde ¢alismamizda engel kararlarinin basta Tiirkiye olmak tizere, etkileri
ve AB ile yapilan ticaretteki olumlu olumsuz yonlerinin ayrintili incelenmesi ve
aktarilmasi ¢alismamizin 6nemini vurgulamakta ve bu konudaki ¢aligmalara ve ¢oziim

oOnerileri gelistirilmesine de kendi ¢apinda katki saglamaktadir.



1.5. Arastirmanin Kapsam ve Simirhiklar:

Calismamiz dis ticaret politikalarindan baglayarak akabinde Tirkiye dis ticaret
politikalarina gecis gerceklesmektedir. Tarife dist engellerin tanimlanmast ve UNCTAD
siniflandirmasina gore alt basliklar halinde incelenip anlasilabilir olmas1 temel hedeftir.
Daha sonra Tiirkiye- Avrupa Birligi arasindaki dis ticaret paymin énemini vurgulamasi,
Tiirkiye ile bu iilke grubu arasinda onemli bir paya sahip olan tekstil sektdriiniin
incelenmesi ve bunun iizerine bir takim aragtirmalar yapilmasi Ongoriilmektedir.
Tiirkiye- AB arasinda ki tekstil ticaretinde uygulanan engellerin neler oldugu da

incelenip, calismamiz da yer verilmektedir.

1.6. Tanimlar

Kiiresellesme: En yalin haliyle, diinyanin farkli bolgelerinde yasayan insan,
toplum ve devletlerarasindaki iletisim ve etkilesim boyutunu “karsilikli ihtiyag ve
bagimlilik” kavrami cergevesinde giderek artis gdstermesidir (Bayar, 2008, s. 25).

Giimriik Tarifesi: iki temel kavram vardir. Bunlardan biri giimriik digeri ise
tarifedir. Gumriik, belli bir malin giimrik hududunu gecisinde 6denen vergi ve
harglardir. Tarife ise, uluslararasi ticarete mevzu olan tam mallara uygulanan vergileri
tanimlayan listeleri de iceren genis kapsamli bir tanimdir (https://www.oaib.org.tr,
10.05.2020).

GATT: Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra imza atilan Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmas1 GATT, giimriik aidatlarinin tarifelerin indirilmesini saglayarak
uluslararas ticaretin biiyiimesine ehemmiyetli katkilar saglamistir. Uluslararasi ticaretin
ozgirlestirilmesinde ticari serbestlesmede son hedef, kiiresel seviyede oOzglir ticareti
saglamaktir (Gorgiin ve Adigiizel, 2020, s. 9).

DTO: Diinya Ticaret Orgiitii, DTO, Uluslararas1 Para Fonu, IMF ve Diinya
Bankas1 diinya ekonomisinin temel direkleridir. Bu kurumlarin ilkeleri II. Diinya
Savasi'ndan sonra diinyanin en énemli ekonomik ve siyasi ¢abasi haline gelen ve yeni
bir diinya diizeninin yolunu agan ABD'nin 6nderliginde baslamistir (Sahindz, 2002, s.
1).

Tarife Disi Engeller: Ulkelerin korumacilik yaklasimlarma ve dis ticaret
siyaseti politikalarma bakildiginda, 1970'li senelerde korumacilik yaklagim ile Ikinci

Diinya Savas1 evvelindeki korumacilik anlayisi ve politikalarimin  farklilagtigi



goriilmektedir. Bu yeni dis ticaret siyaseti vasitalari, "yeni korumacilik" veya "tarife dis1

engeller" olarak adlandirilmaktadir (Elitag ve Seker, 2017, s. 56).



BOLUM II

2. KURAMSAL ACIKLAMALAR VE ILGILI ARASTIRMALAR

2.1. Tarihsel Siire¢ icerisinde Dis Ticaret Politikalarimin Gelisimi
2.1.1. D1s Ticaret Politikas1 Tanim ve Araclari

Dis ticaret politikasi, bir iilkenin dis ticaretinin hacmini, bilesimini ve
dogrultusunu etkilemeye tabi her tiirlii miidahaleyi ifade etmektedir. Ulkeler dis ticaret
politikalar1 ile dis ticaretin yOniinii degistirmek i¢in miidahale edebilirler. Bu
midahaleler sadece bir iilkenin dis politika Onceliklerine degil, ekonomik yapinin talep
ettigi tiriinlerde disa bagimliliga da bagl olabilir (Seymen, Bilici ve Sanlisoy, 2009, s.
2). D1s ticaret politikas1 bakimindan tarihsel siiregte donemin geregine gore bir ¢ok fikir
savunulmustur. Tarihsel olarak bunlardan birincisi Realizm'dir ve orijinleri
Thucydides’e kadar gitmektedir. Sonrasinda Niccola Machiavelli, Thomas Hobbes
tarafindan siirdiiriilen ve ylizyillar boyu gecerliligini gozeten bir yaklasimdir. Bu
yaklagimin 6zii, korumacilik politikalarina dayanir. Bu nedenle, uluslararasi ticarette
sistematik korumaci politikalarin uygulanmasi Merkantilist doneme dayanmaktadir.
Merkantilistler, ulusal sanayinin dis rekabete karsi lizumlu korunmasi, disaridan
hammadde alip, katma bedeli yiiksek iirlinler satmayr ve satilan {iriinlerin karsilig
olarak elde edilen degerli maden stokunu artirarak devletin zenginlestirilmesini,
olusturulan degerli maden stoklar: ile giiclii bir ordu ve donanma kurarak pazarlarin
emniyete alinmasimi ongoérmiislerdir (Ciitcii ve Yasar, 2019, s. 266). Merkantilist
ekonomik diislince, milletler arasi ticarette kar elde etmenin tek yolunun ihracat
oldugunu kabul etmektedir. Bu karlarin dogasi geregi de, milletler arasi ticaret sifir
toplaml1 bir oyundur. Sifir toplamli bir oyunda ise devletin kendi amaglar giizergahina
yonelmesi yasamda kalmasimi saglayacak tek care olarak goriinmektedir. Boylece
kolonicilik de hukukilestirilmis olur ( Gengcoglu, 2013, s. 84).

Adam Smith'in 1776'da yayilanan “Uluslarin Zenginligi” adl1 eserinde ticaret¢i
politikalar elestiririr ve serbest piyasa ekonomisinin dnemine vurgu yapilmaktadir. A.
Smith, Merkantilizm tarafindan korunan {ilkelerin zenginlik kaynaginin degerli metal
stoklar1 oldugu, piyasaya devlet miidahalesi gerektirdigi ve degerli metalleri igeride

tutmak icin ihtiyath politikalar gerektirdigi fikrine kars1 ¢gikmustir (Karas, 2017, s. 246).



Smith, serbest ticaret ve uluslararasi biiylimenin faydalarmmi “’saf {stiinliik
teorisinde’’ agiklamistir. Bu nedenle, iki tilkeli modelde, bir iilke iirettigi tiim varliklarin
insasinda digerinden daha diisiik maliyetle uzmanlagmalidir. Uretilen iiriinii diisiik
maliyetle ihra¢ ederken, yiiksek i¢ maliyetli {iriinleri ithal etmelidir. Ancak burada
maliyet kavrami sadece homojen oldugu varsayilan emek faktorleri ile ilgilenmektedir
(Bayraktutan, 2003, s. 177). A. Smith'in > mutlak istiinliik teorisi‘’ uluslararasi ticaret
sisteminde baskin teori haline gelen D. Ricardo'nun ‘’karsilastirmali iistiinliik teorisi’’
tarafindan bilimsellestirilmistir. Birinci Sanayi Devrimi iiretiminin serbest ticaret
tartigmasi ve maliyet avantajlari, Ingiltere ile 19. yiizyilda baskin ekonomik gii¢ haline
gelmistir. Buna karsilik bu dénemde, Ingiliz rekabetine kars1 Almanya'da ve ABD'de
bebek sanayilerin korunmasi amaciyla uluslararasi ticaretin kisitlandirilmasina yonelik
koruyucu politikalar uygulanmistir. 1929 Biiyilkk Buhranindan sonra ticarilesme
politikalarina gecen ve diinya ticaretini durduran bazi gelismis iilkeler, bu politikalar
sonucunda olusan stoklar nedeniyle 1940'larin basinda daha ¢ok serbest ticaretin
getirilerine odaklanmaya baglamislardir. Ayrica, savasin sonunda ortaya ¢ikacak ddeme
cabalari, tiim {ilkelerin daha giiclii bir doviz hakimiyeti uygulayacagi varsayimini
kortiklemekte, bu da uluslararasi ticareti daha da kisitlayacak ve mevcut duruma gore
ekonomik kurulusu yeniden yasaklayacagi evhami beynelmilel ekonomik sistemin
insaasina doniik caligsmalara siirat kazandirmistir (Alagéz ve Yapar, 2007, s. 3-4).

Bunun nedeni, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra siyasal 6zgiirliik kazanan az
gelismis tilkelerin devletin onciiliiglinde i¢e doniik sanayilesme politikalar1 uygulamis
ve gelismis tilkelerin Soguk Savas nedeniyle bu e§ilime yanit vermemis olmalardir. Az
gelismis ilkelerin ¢ogu, yabanci yatirim yerine devletlerarasi borglanmay1 tercih
etmistir (Senses, 2004, s. 2). Ikinci Diinya Savasmin bitiminden sonraki dénemde
diinya ekonomisi giderek artan bir uluslararasi ticarete sahit olmaktadir. Diinya
ticaretinin iretimden daha hizli bir sekilde artmasinin en ©Onemli sebebi ticaretin
oniindeki engellerin 6nemli Olgiide kalkmasidir. Uluslararas: ticaretin serbestlesmesi
yoniindeki en 6nemli adim Tarifeler ve Ticaret Genel Antlasmasi'nin (GATT) 1948
yilinda yiiriirlige girmesiyle atilmistir (Oguz ve Binhan, 2004, s. 25).

1948 yilinda yiiriirliige giren GATT ¢ergevesinde giimriik tarifeleri ve kotalarin
kaldirilarak uluslararas1 ticaretin kiiresel ebatlarda serbestlesirilmesi c¢aligsmalari
baslatilmigtir. Kiiresel ticaretin biiyiimesinde GATT'n getirdigi diizenlemelerin
yanisira, iletisim ve haberlesme basta olmak iizere teknolojinin de bir hayli 6nemli

tesirleri vardir. Bu nedenle erisim maliyetleri diigmiis beynelmilel pazar biiyiimeleri



daha kolayca takip edilebilir bir gidisata erigsmistir (Aydemir ve Kaya, 2007, s. 269).
Ulkelerin uluslararas: ticaretlerini serbestlestirmelerindeki asil hedef, yiikselen ticaretle
birlikte milli geliri ve dolayisiyla ekonomik bilyiimeyi artirmaktir. Ulkelerin dis
ticaretten karli ¢ikabilmeleri ise makroekonomik istikrar1 basarabilmelerine baglidir.
Makroekonomik istikrarin saglandigi bir ekonomide disa agilma siireci, ticari kar
marjlarindan yararlanmak isteyen yabanci sermayenin iilkeye girisini tesvik etmektedir.
Bir taraftan anapara girisi tilkedeki anapara birikimi gereksiniminin karsilanmasini
saglarken, Obiir taraftan yeni iriin ve isletmelerin piyasaya girmesi monopolcii
egilimlerin ortadan kalkmasina destek olmaktadir (Sandalcilar ve Yalman, 2012, s. 50).
Uluslararasi ticarette iistiinliik elde etmek isteyen iilkeler, teknolojik biiyiime, aragtirma
ve gelistirme calismalar1 ve 6lgek ekonomileri gibi mevzularda ¢aligmalarini artirirken;
bir yandan da yeni pazarlara erisme diirtiisiiyle ticaretin 6niindeki engelleri kaldirmaya
yonelmislerdir (Gilines, Mavus ve Oduncu, 2013, s. 2). Serbest ticaret, ithalat veya
ihracatta herhangi bir giimriik tarifesi veya siibvansiyonsuz, kota veya diger ticaret
kisitlamalar1 olmayan, bir dis ticaret politikasi olarak tanimlanmaktadir. Ticaretin
serbestlestirilmesi, genellikle sosyal veya ekonomik politika alanlarinda kisitlamalarinin
gevsetilmesi anlamina gelmektedir. Baz1 baglamlarda, bu siire¢ veya kavram her zaman
olmamakla birlikte c¢ogu kez bir diizenleme olarak adlandirilir. Ticaretin
serbestlestirilmesinin ana argiimani, iilke ekonomisini uluslararasi rekabete agmanin
daha fazla verimlilige yol agmasidir (Drozdz ve Miskinis, 2011, s. 41). Amerika
Birlesik Devletleri onciiliiglinde kurulan IMF, Diinya Bankasi, GATT ve OECD gibi
uluslararast kuruluslarin hayata ge¢mesi, uluslararasi ticaretin uluslararasilasmasini ve
serbestlesmesini hizlandirmistir. 1950'li ve 19601 yillarda bu orgiitlerin katkilariyla
yeni bir kiiresellesme dalgasi ortaya ¢ikmistir. Hemen hemen tiim kuruluslar 1940'larin
sonlarinda kurulmustur (Gongen, 2013, s. 125).

Kiireselesme; sanayilesme, ticaret ve hizmet kesimlerinde var olan ve sirketlerin
kacimilmaz olarak karsi karsiya kaldiklar1 rekabetin ebatlarini ve tesir alanlarimi
degistirmistir. Rekabetin kiiresellesmesinde, tesiri giin gegtik¢e ¢ogalista olan rekabetle
beraber degisen pazar sartlar1 ve teknolojik biiylimeler de, sirketlerin ve dolayisiyla
hiikiimetlerin rekabet giiclerini yiiksek miktarda etkilemektedir ( Erding, 1999, s. 7).

Diinyay1 1930 yilindaki Biiyilk Buhran krizine siiriikleyen etkenlerden biri
olarak kabul edilen yiiksek tarife uygulamasit GATT ile yavas yavas terk edilmis ve
diinya ticareti tarife dis1 gibi yeni korumaci yontemlerin getirdigi sorunlarla karsi

karsiya kalmistir. Yeni gozetim prosediirleri, hiikiimetlerin ekonomik faaliyetlere



beklenmedik bir sekilde daha fazla miidahale etmesini basitlestirmektedir (Baytar,
2011, s. 272). 1970’11 senelerin basinda Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ile beraber
anapara hareketlerinde siiratli bir yiikselis olmustur. 1980 sonras1 yariyilda ise
ekonomideki liberallesme ve Ozgiirlesme ile beraber globallesme daha ¢ok 6n plana
cikmigtir (Aytekin, 2013, s.132). 1980 sonrasinda, dis ticaret siyaseti koklii bir bigimde
metamorfoza ugramistir. Bu dénemin en ayiric1 6zelligi, ihracata dayali politikalarin
uygulamaya konulmus olmasidir. Bu siyasetler neticesinde yiiksek ihracat artig oranlari
tutulabilmistir. Ancak bu yariyildaki siyasetler, liberalizasyon emeline miiteveccih
olmasina karsilik esgiidiim igerisinde uygulanamamistir (Yenipazarl ve Erdal, 2010, s.
19). Ticarette liberallesme yaklasimlar1 diinya ekonomisinde yasanan konjonktiirel
dalgalanma ve krizlerle beraber elestirilmis ve ticarette korumaci siyasetlerin yine
giindeme gelmesine yol agmistir. Korumaciligi savunanlara gore, iilkeler 6zellikle kendi
ekonomilerinin diginda daha ucuza iiretilen ve bu sebepten maliyet rekabetinde olmayan
sektorlerin  korunmasinin, bu sektorleri ayakta tutabilecegini belirtmektedir.
Korumaciligin diger en Onemli savunma gerekgesi, serbestlesme sonrasi asiri
degerlenen kurlarin ithalati arttirdigt ve ihracati azalttigt yoniinde sOylemler ve
kurlardaki asirt oynaklik sonrasi ticari dengelerin bozulmasidir (Mangir ve Acet, 2014,
s. 97).

Farklilagsan diinya ekonomisi icerisinde yeterli seviyede olmadigi anlasilinca
yerine, daha genel ve islevselli olarak hazirlanan DTO kurulmus ve 1 Ocak 1995°te
GATT’ nin yerine getirilmistir (Altundal ve Somuncu, 2016, s. 125). Uruguay Round
sonuglarini olusturan biitiin metinleri kapsayacak bicimde kurulus kontrati ile DTO’niin
GATT’in yerine gegmesi kabul edilmistir. Uruguay Round’un uluslararas: ticari
faaliyetlerin gelisim hacmine miiteveccih temel ¢dzlimiine ait goriis birligine varilmasi
ile iiye iilkeler arasinda DTO kapsamindaki anlagmazliklarin ¢dziimiine miiteveccih
sistemin kuvvetlendirilmesi ve DTO biinyesindeki sorunlarin ¢oziimii icin alakall
konunun olusturulmas: olmustur (Yildiz ve Sengiin, 2018, s. 232). DTO’de alinan
kararlar biitiin katilimin iiye tilkelerce saglanmasi gidisatinda, en az iki senede bir, bir
araya gelen Bakanlar Konferansi’nda ya da Cenevre’de resmi temsilcilerce oydasma
usuliiyle alinmaktadir. Ulkeler arasindaki ticaret kurallarini ele alan tek kiiresel
uluslararasi orgiittiir, diinyanin ticaret iilkelerinin ¢ogunlugu tarafindan miizakere edilen
ve imzalanan ve parlamentolarinda onaylanan DTO anlasmalar1 vardir. Amag, ticaretin
olabildigince  sorunsuz, Ongoriilebilir ve  serbestce akmasimi  saglamaktir

(https://www.wto.org, 15.04.2020). DTO’niin ilk seneleri, ticaretin serbestlestirilmesi
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ve sistemin daha saglam kaidelere sabrettirilmesi agisindan zaferli bir yariyil olarak
kabul edilmektedir. Nitekim, diinya ticaretinde bir yandan 6ngoriilebilirligin ¢ogalmasi,
obiir yandan tekstil ve giyim, tarim, hizmetler, fikri miilkiyet gibi oldukca genis
perspektifli alanlarmn DTO semsiyesi altinda diizenlenebilmesi ve sorunlarin ¢dziimii
konusunda yeni bir anlasmaya varilabilmesi hi¢ de kiiglimsenmemesi gereken
gelismelerdir (https://www.tepav.org.tr, 14.03.2020). Sorumluluk alaninda; glimriikler,
kotalar oldugu gibi, "gida giivenligi kanunlar1", "iriin standartlari" ve "yatirim
politikalar1" gibi "Ticarete Giimriik Dis1 Engeller, Cok Tarafli Anlagsmalar ile DTO
kurulusunun iilkelerin hangi glimriik veya glimriik-dis1 kurallar1 uygulayabilecegini
sinirlamasi da beklenmektedir. Bu kurallar yiiksek derecede gizlilik altinda ¢alisan ve
DTO kurallarina aykir1 davranan iilkelere, uygulama yetkileri olan ticari kurullarca
olusturulmaktadir (http://bianet.org, 19.04.2020). Sanayi mallari, hammaddeler, tarim
tiriinleri, hizmetler, fikri miilkiyet haklar, uluslararas1 standartlar gibi diinya ticaretini
ilgilendiren konular biitiiniinii diizenlemek ama¢ edinilmis; stibvansiyonlar, bazi sektor
veya lreticilere yonelik karsiliksiz yardimlar gibi i¢ diizenlemelerine iliskin sorunlar

hedef alinmistir. (Orhan ve Giilli, 2008, s. 269).

2.2. Geleneksel Korumacilik ve Yeni Korumacilik

Adam Smith, Uluslarin Zenginligi isimli kitabinda diinyada Merkantilistlerin
savundugu gibi servetin sabit olmadigini savunmustur. Klasik kuram, gelismis ve az
gelismis llkeler arasindaki ticaret gibi, uluslararasi ticaretin ancak bir kismim
aciklayabilmektedir. Gelismis iilkelerin kendi aralarindaki ticareti agiklamakta ise
biiyiik olciide yetersiz kalmistir. Bir iilke her mal1 digerine gore daha ucuza iiretse dahi
serbest ticaretten her iki tarafin da faydalanacagi, David Ricardonun ‘’Karsilagtirmali
Ustiinliikler Teorisi’” ile agiklanmaktadir. Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi, dis ticaret
teorisinin temellerini olusturur ve iilkelerin hangi mallar1 ithal, hangi mallar1 ihrag
edeceginin bir analizidir. Bu teoriye gore mal miibadelesi, her iki iilke i¢in de faydalidir
(Tekbas ve Yildirim, 2016, s. 458).

Serbest ticaret kavramini koruyan gorilise gore; ticari islem 6zgiirliigii, topluma
daha nitelikli ve uygun mal ve hizmetler saglayacaktir. Ureticiler yenilikleri takip etme
yetenekleri ile uluslararasi rekabete daha kolay katilabilirler. Milli gelir, issizlik oran,
gelir dagilimi1 ve dis ticaret gibi makroekonomik gostergelerle daha tutarli bir ekonomik

yap1 ortaya ¢ikmaktadir.
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“’Guardians of the Watcher Politikas1’’na gore; toplumun giivenligini saglamak,
iilkenin yeni ve gelismekte olan sanayilerinin uluslararasi rekabetten zarar goérmesini
engellemek, issizlik gibi makroekonomik gostergeleri azaltmak i¢in dis ticaret politikasi
araclariyla miidahalelerde bulunulmasi gerektigi savunulmaktadir (Elitas ve Seker,
2017, s. 54).

Bu kapsamda, tilkelerin kalkinma miicadelelerine destek olmak, uluslararasi
likidite ve mali giiven gibi gereksinimlere yanit vermek ve uluslararasi ticareti
serbestlestirerek artirmak emeliyle yeni miiesseselerin olusturulmasi yoluna gidilmistir
(https://www.gib.gov.tr, 12.03.2020).

Bretton Woods konferansindan sonra IMF, DTO gibi 6zgiir ticaretin 6niinii agan
miiesseseler alana gelmistir. Bu miiesseseler sayesinde uysallik i¢inde olan gelismis
ekonomilerin ve biiylimekte olan oteki iilkelerin ekonomik kalkinmalarinin 6niiniin
acilmasinin saglanmasi amaglanmistir (Kogakoglu ve Ozaydim, 2020 s. 632). DTO’ de
164 devlet yer almaktadir. DTO, en iist diizey karar uzvu Bakanlar Konferansi, DTO
Kurulus Anlasmasi zorunluluguyla en az 2 senede bir, bir araya gelinerek g¢alisma
kumpasimni tanimlamaktadir. DTO, GATT’ tan degisik olarak yalnizca imalat sanayi
degil, obiir sektorlerin de “fikri miilkiyet haklarini” icermektedir (Yortr, 2010, s. 4).
DTO'iin kurulmasiyla yiiriirliige giren anti-damping anlagmalar1, sirketleri veya
enddistrileri uluslararasi ticarette korumaciligi diizenleyen anlagmalardan, dampingli
ithalattan ve haksiz rekabetin olmadigi durumlarda dahi siibvansiyonlu ithalattan ve
iireticileri ani artiglardan korumak igin tasarlanmistir. Ticaretin Oniindeki Teknik
Engeller Anlagmasi ve Saglik ve Bitki Sagligi Anlasmasi, ithal edilen tirtinlerin kalitesi,
tiiketiciler hakkinda dogru bilgiler, giivenlik ve giivenligin saglanmasi ve insan, bitki ve
hayvan saglhiginin ve c¢evrenin korunmasi konularinda hiikiimetlerin alabilecegi
onlemler ile tarife dis1 engeller i¢in genel bir ¢ergeve olusturmaktadir (Parilti, 2013, s.
97).

Diinya korumaci politikalardan uzak degildir. Korumaci politikalar 1930'da
aliman derslere dayali olarak gelistirilmektedir. Mevcut korumaci uygulamaya
bakildiginda, ortak paydada yeni geleneksel diislincenin degistirilmis bir versiyonu
olarak degerlendirilmektedir (Kalayci, 2011, s. 79). 2008'de Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki birgok emlak bankasi iflas ederek kiiresel bir finansal krize neden oldu.
Kriz, basta dis ticaret sirketleri olmak iizere finans sektoriinii ve biitiinlesmekte oldugu
reel sektori olumsuz etkilemistir. Bu durum, 1929'daki iyi bilinen kriz ve ardindan

gelen ara kriz hatirlatilarak, liberal kapitalist sistemin gecici bir zayiflig1 olarak
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tanimlandi. Akademide krizin konjonktiirel yapisiyla ilgili tartigmalar siirerken,
tilkelerin G20 zirvesinde aldiklari kararlar 1s18inda liberal ekonomiden uzaklasmamakta
ve sadece slirdiiriilebilir bir serbestlesme adina korumaci bir yaklasim benimsemektedir.

Amag bir ekonomik paket olusturarak krizden ¢ikmakti (Kalayci, 2011, s. 70).
Diinya Bankasi Uluslararast Ticaret Departmani Mart 2009'un baglarinda G-20
tiyelerinin ve diger bir¢ok {lilkenin dis ticareti diger iilkelere zarar verecek sekilde
sinirlamak igin cesitli dnlemler aldigini duyurmustur (Oz, 2009, s. 6). ithal edilen
iiriinlere uygulanan tarifeler, kisitlayici kotalar ve cesitli kisitlayict hiikiimet planlari
aracilifiyla siir Otesi ticareti kisitlayan bir ekonomi politikasi olan yeni korumacilik,
ithalati daha da zorlastirmakta ve yerel pazarlarin ve isletmelerin digsaridan varlik
edinmelerini engellemek i¢in tasarlanmistir. Terim esas olarak ekonomi baglaminda
kullanilmaktadir. Gozetim, yabanci llkeler arasindaki ticareti kisitlayarak veya
diizenleyerek bir iilkenin isletmelerini ve "yagam {icretini" korumak anlamina
gelmektedir (Aytekin ve Ucan, 2018, s. 853). Yeni korumacilik bir bakimdan da serbest
dis ticaret kuramina ters bir diisiince olarak da biiylime gostermistir. Serbest dis ticaret
kuraminin basinda gelen Amerika Birlesik Devletleri, yeni korumacilik mevzusundaki
kuramlarin biiylimesine katkida bulunmustur Genel anlamda koruma kuraminin
yoneldigi amaglar ise kisaca; -kiiclik sanayilerin korunmasi, istihdam seviyesinin
cogalmasi, asil fiyatlarin yiiksek seviyede yakalanmasidir (Isin, 1998, s.46). Diger bir
makroekonomik neden ise issizlik, yoksulluk, oOdeme aciklari, dovizin asir
degerlenmesi, dogal ¢evrenin kirlenmesi ve dampinge karsi korunma fikridir (Kalayci,
2011, s. 82). 2008 krizinden sonra, diinyada korumaci politikalara egilim tekrardan
giiclenmektedir. Glinlimiizdeki korumacilik uygulamalarinin  basinda gelen fark,
1930'larin korumaci politikalarindan onemli farklar gosteren ve uluslararasi ticareti
kisitlayict 6zelligi bulunan tarife dis1 engel uygulamalarinin yeniden tercih edilmesidir
(Arslan ve Sénmez, 2019, s.176).

Geleneksel ve yeni akimlar tamamen es amaglara hizmet eden yonelimlerdir.
Yeni korumaciligin daha onceki korumaciliktan ayiran tarafi ise kullanilan araglarin
degisikliginden kaynaklanmaktadir. Daha dnceki korumaciligin yaygin oldugu 1930°1u
senelerden Ikinci Diinya Savasi sonrasma kadar iilkeler kendi yerli piyasalarini
korumak amaciyla yiiksek tarife oranlar1 ve kotalar kullanarak komsuyu fakirlestirme
politikalaria bagvurmuslardir (Alagéz ve Ceylan, 2015, s. 61).

Yeni korumaciligin geleneksel amaci, bebek sanayilerin dis rekabete karsi

korunmasidir. Bebek sanayilerinin korunmasi anlamini ilk sistematize eden iilkenin
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gelismis bir iilke olan Amerika Birlesik Devletleri oldugunu Chang’dan aktarilan bu
goriisii s0yle ispatlanmaktadir: Yeni korumaciligin, bebek sanayileri koruma amaci
disinda, pazarlik eforunu artirarak o sanayi dalinda uluslararasi seviyede s6z hakkina
sahip olma gibi stratejik amaglara da uygulandigi sdylenebilmektedir. Bu
uygulamalar,ilerleme yolundaki iilkelerin tekstil, konfeksiyon, deri mamulleri, islenmis
besin iriinleri, hassas aletler ve elektronik cihazlar ihracatini olumsuz yonde
etkilemektedir (Chang’dan aktaran Alagéz ve Yapar, 2007, s. 4).

Yeni korumaciligin iki ana 6zelligi vardir. Birincisi, geleneksel korumaciliktan
farkli olarak, koruma araci olarak tarifeler yerine tarife dis1 engelleri kullanmasidir.
GATT'm ayrimcilik yapmama ilkesinin ithalatta kisitlamalarin kullanilmasma ve
ithalatc1 iilkeler arasinda ayrim yapilmasina izin vermemesi, 6zellikle koruma amagl
'goniillil’ ihracat kisitlamalarinin kullanilmasinda etkili olmustur. Yeni korumaciligin
ikinci Onemli Ozelligi, geleneksel korumaciligin aksine, sanayi sonrasi iilkelerden
ziyade gelismis sanayilesmis iilkelerde ortaya ¢cikmasidir. Ihracater iilkeleri baski altinda
thracat1 tek tarafli olarak kisitlamaya zorlayan 'gdniillii' ihracat kisitlamalari, anti-
damping ve anti-siibvansiyon sorusturmalari, ithalati, cevre, giivenlik, saglik vb.
amaglarla baglatilmaktadir. Gerekgelendirme amaciyla veya ticaretin oniindeki teknik
engeller olarak kullanilan standartlar, yeni korumacilik tarafindan kullanilan baglica

tarife dis1 engeller olmustur (Ongun, 2012, s. 44).

2.3. Tarife Dis1 Engeller ve Cesitleri
2.3.1. Tarife Dis1 Engeller

En sade tanimiyla tarife, bir iiriin bir iilkeye girerken uygulanan vergidir. ithal
edilen iriinlerin maliyetini arttirir, dis ticareti saptirir; ancak devlete Onemli gelir
saglamaktadir. Tarife dis1 engeller ise vergiler disinda uluslararasi ticareti engelleyen
uygulamalardir. Bazi rnekler: ithalat kotalari, teknik kisitlamalar, ihracat ambargolars,
anti-damping 6nlemleri, lisanslar, asir1 glimriik vergileri, ek vergiler, mense kurallar1 ve
yerel giris gereklilikleridir. Tarife dis1 engellerin kullammindaki artis, zellikle DTO
anlagsmalariin etkisiyle tarifelerdeki 6nemli indirimlerle birlikte ivme kazanmustir.
Tarife dis1 engeller, belirli ekonomik nedenlerle ithalat1 kisitlamay1 amaglamamaktadir.
Ekonomik nedenlere ek olarak saglik, giivenlik, gida giivenligi ve kaynaklara tarife disi
engeller uygulanabilmektedir (Gokmen, 2013, s. 18). Ticarette engellerin uluslararasi

ticaret lizerindeki olumsuz etkilerinin artmasina paralel olarak bu 6nlemler 6nce GATT,
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daha sonra ise DTO biinyesinde ele alinmaya baslanmistir, bu dnlemlerin uluslararasi
ticaret iizerinde engeller yaratmamasini amaglamaktadir, bunu saglamaya yoOnelik
hiikiim ve mekanizmalar getirmektedir. Uluslararasi ticaretin 6niindeki teknik engellerin
onlenmesi, korumaci diizenlemelerin engellenmesi, kiiresel seviyede teknik diizenleme
ve standardizasyon uygulamalarinin uyumlastirilmast ve karsiliklt tanimanin tegvik
edilmesi ile seffafligin tedarik edilmesi anlagma ile 6ngoriilen en temel hedefler olarak
on plana c¢ikmaktadir (https://www.teknikengel.gov.tr, 28.03.2020). Tarifelere ek
olarak, iilkeler tarafindan kullanilan bu koruyucu politika araclari, tarife dis1 6nlemleri
olusturmaktadir (Elitas ve Seker, 2017, s. 52). Yeni bir ifade olmamakla birlikte devlet,
ekonomik iliskilere kasitli miidahaleleri igeren modern bir ticaret politikasini, korumaci
yollarla dis ticaret iligskilerine miidahale etmeye caligmaktadir. "Tarife dis1 ticaret
engelleri” terimi 1960’11 yillarin basinda ortaya ¢ikmaktadir (Rubinova ve Sebti, 2021,
s.5). Uluslararas1 ticaret islemlerinde tarife ve tarife dis1 engellerin uygulanmasinin
¢esitli nedenleri vardir. Bunlardan ilki, ucuz iiriin ithalatimm azaltmak ve {ilkenin
istthdam olanaklarin1 ve sanayi kollarin1 korumaktir. Rekabet¢i ve ucuz diriinlerin
ithalati, dislama etkisi acisindan yerli sanayi sektoriinii tehdit ederek i¢ rekabeti
yogunlastirabilmektedir (http://www.sobiad.org, 20.11.2019).

Rekabet¢i bir ortamda faaliyet gdstermeleri i¢in uzun vadeli firsatlara sahip
olamayan yerli treticilerin baskisi nedeniyle hiikiimet bazi koruyucu 6nlemler almak
zorunda kalmaktadir. Ayrica gelismis lilkeler, ithalatin {ilke ekonomisine verebilecegi
zarar konusunda biiyiik bir hassasiyete sahiptir. Bu konu hiikiimet iizerinde 6nemli bir
baski olusturmaktadir. Ancak piyasa ekonomilerine dayanan bu iilkelerin
benimsedikleri temel ekonomiye gore serbest rekabet, ekonomik verimliligin 6n
kosullarindan biridir. Buna ragmen, 6zellikle ithalatla rekabet edemeyen bir grup yerli
tireticinin baskis1 nedeniyle hiikiimetler koruyucu énlemler almak zorunda kalmaktadir
(Gedik, 2010, 397). United Nations Conference on Trade and Development (UNC-
TAD)’ a gore, Tarife Dis1 Engeller “normal glimriik tarifeleri disindaki, uluslararas1 mal
ticareti iizerindeki potansiyel olarak ekonomik bir etkiye sahip olabilecek miktarlar
degistirebilecek politika Onlemleri” olarak tanimlanmaktadir (https://unctad.org,
20.11.2019). UNCTAD siniflandirmasina gore tarife dis1 engeller belli gruplar altinda
incelenmektedir. Bunlarin hepsi ticaret i¢in esit derecede zarar verici degildir ve
Ozellikle ithalati kisitlamak i¢in tasarlandigindan, kisitlayict TDE (tarife dist

engeller)’nin bir ¢aligmasi ic¢in bir alt kategorisi, yani "¢ekirdek TDE” tanmitilmistir.



15

Cekirdek TDE, oOzel {icretleri ve vergileri, fiyat kontrol Onlemlerini, otomatik

lisanslamay1 ve miktar kontrollerini icermektedir (Movchan ve Eremenko, 2003, s. 2).

2.3.2. Tarife Dis1 Engellerin Cesitleri

UNCTAD, tarife dis1 engellerin birbirleri ile aralarindaki benzerlikleri ve
farkliliklar1 g6z Oniine alan bir ¢alisma gerceklestirmistir. Bu ¢alismaya gore, tarife disi
Onlemler hizmet ettikleri amaglara gore siniflandirilmistir. UNCTAD tarafindan
hazirlanan siniflandirmada tarife dis1 engeller, dncelikle engellerin ithalata veya ihracata
yonelik olmalarma gore tanimlanmustir. Ikinci asamada ise, tarife dis1 engeller teknik ve
teknik olmayan kisitlamalar olarak ithalat ve ihracat Onlemleri bagliklari altinda
toplanmistir. Uluslararasi ticarette basvurulan cesitli tarife dis1 engeller arasindan
calisma kapsaminda; miktar kisitlamalar1 dahilindeki kota engellerinin uluslararasi

ticaret lizerindeki etkisine deginilmektedir (Elitas ve Seker, 2017, s.58).

2.3.2.1. Teknik Engeller

TDO (tarife dis1 6nlem)’ler konusunda iilkelerin uygulamakta oldugu dis ticaret
politikasini, ¢ok tarafli ve ikili anlagmalarin yaninda o {ilkenin ulusal mevzuati
belirlemektedir. Bu nedenle uluslararasi ticaretin olagan akisi igerisinde iilkeler siklikla
TDO’lere bagvurmaktadir. Bu kapsamda TDO uygulayan DTO fiiyesi iilkeler
uluslararas1 anlagsmalardan kaynaklanan taahhiitleri dogrultusunda Saglik ve Bitki
Saghig1 (SBS), Ticarette Teknik Engeller (TTE), Anti Damping, ithalat lisanslar1 veya
telafi edici vergiler gibi uygulamis olduklari cesitli TDO’lere yonelik DTO’ye gerekli
olan bildirimleri yapmaktadirlar (Arslan ve Bozkurt, 2009, s. 1980).

2.3.2.1.1. ithalat1 Etkileyen Engeller

a) Insan ve Bitki Sagligi Engelleri
Uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ayn1 zamanda milli diizenleyici aktivizmin
artmasi ile ¢akismistir. Bu siire¢ 6zellikle gida gilivenligi gibi alanlar basta olmak iizere
tehlikeli alanda goriilmiistiir.Ulusun fobi ve arzlarina yanit veren hiikiimetler, etrafin
korunmasina, insan sihhati ve yiyecek gilivenligi miiteveccih ¢ok mubhtelif diizenleyici
onlemler belirlenmistir (Topgu, 2019: 866). Ticarette teknik engellerin artmasinin
sebeplerinden biri olarak goriilen; insan sthhati, etrafin korunmasi, dogru

bilgilendirilmesi gibi hukuki gayelere verilen dnemlerin artmasi, teknik diizenlemeler
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ve standartlar1 6zlimseyen gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sayisindaki artis,
standartlarin gittikce daha karisik ve maliyet arttiric1 bir boyut kazanmasi, tarifelerin
neredeyse tamamen ortadan kalktig1 giiniimiizde, teknik diizenlemelerin dis ticarette
korumaciligi saglayabilecek yeni araclar olarak degerlendirilmesidir
(https://www.sbb.gov.tr, 20.03.2020). Saglik ve Bitki Sagligi Anlasmasi iilkelerin gida
giivenligini saglamak, hayvanlarin sihhatini gozetmek ve hastaliklardan korunmasini
temin etmek amaciyla alabilecekleri Onlemlerin igeriklerini tanimlamaktadir
(https://www.ikv.org.tr, 14.0.2020).

Devletler ilke olarak gida giivenligini saglamak icin hayvan ve bitki saglig ile
ilgili her tiirlii 6nlemi alabilmektedir, ancak s6z konusu anlasma bu 6zgiirliiklerin diger
ilkelere haksiz ve koruyucu olarak uygulanmasini 6nlemeyi amaglamaktadir. Gida
giivenligi icin alinacak tedbirlerin uluslararasi nitelikte olmasi ve bu konudaki
tedbirlerin uyumlu hale getirilmesi konusunda da mutabakata varilmigtir
(http://www.oaib.org.tr/tr, 14.03.2020). Insan ve hayvan sihhati ile alakal
diizenlemeler, insan sihhatini gézetmek i¢in besin maddelerinde bulunmasi gereken
ozellikler ve hayvan sihhatini korunmak i¢in yem maddelerinde bulunmasi gereken
ozellikleri ifade etmektedir.

Mevzubahis 06zellikler, hem mallarin kendisi, hem {iriinlerin ambalaj ve
etiketlenmesi, hem de test ve deney metotlari i¢in tanimlanabilmektedir. Sihhatle alakali
diizenlemelere uymayan mallarin ticaretine izin verilmemektedir (Parilti, 2019, 19).

Sthhi ve Bitki Sagligi Onlemleri (SPS) Anlasmasinin tarim ve gida iiriinleri
sektoriinde uygulanmast ve gida giivenligi ile ilgili olmas1 gida giivenligi kavramin
ortaya ¢ikarmigtir. SPS ve TBT anlagmalar yiiriirliige girdikten sonraki donemde
geligsmis {ilkelerin tarim ve gida frlinleri ihracat paymi daha fazla artirmis olup
uluslararasi ticaret bu {ilkelerin lehine durum olusturmakadir (Duru, Giil ve Hayran,
2019, s.1183). Giliniimiizde baz1 tlkelerin teknolojik altyapiya ve yeterli bilgiye sahip
olmamasi ve bazi mahsullerin insan, hayvan ve bitki sagligina zararli oldugunun tespit
edilememesine bilimsel olarak mazeret bulmak giictlir. Diger bir sorun ise dzellikle
gelismis iilkelerde uygulamalarin tamamlanmasinin yillar almasidir. Bu baglamda,
yukaridaki sozlesmeler, gelismis ve gelismekte olan tilkelerde, 6zellikle gida disindaki
amaclar i¢in yerli iretimi korumak i¢in mevcuttur ve kullanilmaktadir

(https://www.aso.org.tr, 21.03.2020).
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b) Teknik Onlemler ve Uriin Standartlari

Uluslararas1 ticarette teknik engeller; mallarin ebat, bigim, tasarim, islev,
performans, etiketleme, ambalaj gibi 6zelliklerini belirleyen teknik tertip etmeler veya
goniillii standartlardir. Uriinlerin gevre igin tehlikesiz olmasini saglamak amaciyla
ilkeler, bazi standartlar1 kullanmaktadirlar. Fakat bu farkli standart uygulamalari
degisik ticaret engelleri de olusturabilmektedir (Giiltekin, 2010, s.33). Ulkelere 6zgii
teknik standartlardaki degisiklikler ve kisitlamalar, uluslararasi ticaret yapan firmalar
engellemektedir. Bunun nedeni, tasarim ve ingsaati zorlagtiran ve maliyetleri artiran
cesitli teknik standartlar ve sertifikalarin saglanmasidir. Bir anlamda vergilendirme
yerine teknik standartlar ve sertifikasyon gereklilikleri getirmek, korumacilik i¢in iyi bir
nedendir. Bununla birlikte, ulusal giivenlik, cevre koruma, potansiyel olarak zarar
gérmiis mallarin piyasadan c¢ekilmesi ve halk saglig1 gibi nedenlerle teknik standartlarin
belirlenmesi iyi bir uygulamadir. Buradaki temel amag, ithal edilen iiriinlere gesitli
standartlar uygulayarak trilinlerin tliketiciler i¢in giivenli ve kaliteli olmasini
saglamaktir (G6kmen, 2013, s.22).

Ithal olanlar da dahil olmak iizere piyasaya arz edilen mallarin giivenli olmasini
saglamak, iilkenin en 6nemli onceliklerinden biridir. Bu amagla, giiniimiizde tiriinlerin
uymasi gereken teknik standartlara (standartlar ve teknik diizenlemeler) giderek daha
fazla bagvuru yapilmakta ve triinlerin bu standartlara gore iiretildigini kanitlamak icin
“uygunluk degerlendirme c¢aligmalar1” yapilmaktadir. Bununla birlikte, bu 6nlemler
genellikle, insan sagligi ve gilivenligi gibi mesru hedeflerin Otesinde uluslararasi
ticaretin serbest akisini olumsuz yonde etkileyen ticarete yonelik teknolojik engeller
olarak adlandirilan engellere yol agmaktadir. Ihracatin ticaretin Oniindeki teknik
engellerin Onlenmesi de ihracatta siirdiiriilebilir bir artisin saglanmasi agisindan da
onem arz etmektedir (https:/ticaret.gov.tr, 28.03.2020). Uriinlerin, teknik tertip
etmelere uygun olmasi1 gereklidir. Bu karar, kullanilmis olmakla beraber farklilik
yapilarak piyasada talep edilen veya talep edilmesi tanimlanan mallar ile Avrupa
Birligi tye iilkeler disindaki iilkelerden ithal edilen daha onceki ve kullanilmis mallara
da uygulanmaktadir. Teknik diizenlemelere uygun olmayan mallar, uygunsuzluklari
giderilmeden piyasaya arz edilemez, piyasada bulundurulamaz veya hizmete

sunulamamaktadir (https://www.resmigazete.gov.tr, 29.03.2020).
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c) Sevkiyat Oncesi Denetim ve Diger Prosediirler

DTO ¢atis1 altinda imzalanan Sevk Oncesi Kontrol Anlasmasi’nin hedeflerinden
biri, ticari korumacilig1 onlemektir. Sevk O6ncesi hakimiyet, hiikiimetler tarafindan bu
isle alakali olarak yetki verilen firmalar tarafindan fiyat karsilig1 yapilmaktadir. ithalatci
isletmelerin sevk Oncesi islemleri yapacak olan isletmeler, taraflarin istegi 1s1ginda
tanimlanabilmektedir. <’Sevk Oncesi Denetim Antlasmas1®® agirlikli olarak sevk dncesi
yetkili isletmelerin uyacagi kaideleri diizenlemektedir (Parilti, 2015, s.51). Sevk Oncesi
tahlil, ithal edilecek mallarin sevkiyatindan 6nce uzmanlasmis 0Ozel isletmelere
mevzubahisi mallarin 6zellikle maliyet, Ol¢li ve nitelik bazinda hakimiyet kazanmasi

biciminde yapilan bir uygulamadir (http://www.oaib.org.tr/tr, 03.04.2020).

2.3.2.1.2. ihracati Etkileyen Engeller

’Teknik Engeller Anlagmas1’’ iiye iilkeler tarafindan uygulanan ve halk sagligi
ve giivenligi adina dis ticarete uygulanan teknik yasalar1 diizenleyen kurallarla ve
ticarette sahte yasaklar olusturmayacak sekilde kapsamaktadir. Teknik diizenlemeler
olusturulurken uluslararas1  standartlar ve  diizenlemeler esas alinmalidir.
(https://www.ihkib.org.tr, 12.06.2020). Ticaretin oniindeki teknik engeller ithal iiriinler
de dahil olmak iizere piyasada ihtiyag duyulan friinlerin giivenliinin saglanmasi
ilkenin temel taleplerinden biridir. Bu amacla, iirlinlerin uymas: gereken teknik
standartlar ve {irlinlerin bu kosullara gore iiretildigini kanitlamaya yonelik uygunluk
degerlendirme ¢alismalar1 gilinlimiizde giderek daha fazla kullanilmaktadir. Bununla
birlikte, bu onlemler genellikle insan saglig1 ve gilivenligi gibi bilinmeyen amaglarin
Otesinde ticarette teknik engellere yol agmaktadir ve uluslararast ticaretin
serbestlesmesini olumsuz ydnde etkilemektedir. Ihracatta teknik engellerin ortadan
kaldirilmasi,  ihracat  artisinin  saglanmasi1  agisindan  olduk¢a  Onemlidir
(https://ticaret.gov.tr, 12.06.2020). Dis ticarette uygulanacak teknik diizenlemeler,
standartlar, uygunluk degerlendirmesi ve ticareti gelistirmek; ihra¢ mallarin tehlikesiz
ve nitelikli olmasini saglamasiyla, ihracatta rekabet diizeyini artirmak ve ithal {iriinlerde
diisiik nitelikten kaynaklanan haksiz rekabeti ve yaniltict uygulamalara Onlemler
almaktadir (https://www.itkib.org, 09.06.2020). Teknik diizenlemelere uyum, iiriinlerin
dis pazarlara erisiminde onemli bir rol oynar ve bunun yan sira ciddi teknik engeller
olusturabilmektedir. Ticaretin 6niindeki ‘’Teknik Engeller Anlagmasi’’ iilkemizin de

iiyesi oldugu Diinya Ticaret Orgiitii ¢ergevesinde, her iilkenin uyguladigi diger teknik
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diizenlemelerin diinya ticaretinde mallarin serbest dolasimina miidahale etmesini
onlemek amaciyla hazirlanmistir. S6z konusu anlagmalar, teknik diizenlemelerin
hazirlanmasinda ve wuygulanmasinda yerli ve yabanci driinler arasinda ayrim
yapilmamasi, teknik diizenlemelerin amaglanan hedeflere ulasmak i¢in gerekenden daha
fazla ticareti kisitlayici etkiye sahip olmamasini saglayarak seffafligi saglamaktadir ve
s0z konusu iilkelere bildirimde bulunmay1 hedeflemektedir (https://www.oaib.org.tr/,

12.06.2020).

2.3.2.2. Teknik Olmayan Engeller
2.3.2.2.1. ithalat1 Etkileyen Engeller

a) Kosullu Ticaret Koruma Engelleri

Ekonomik kalkinma, dis rekabetten korunma, ticaret kosullarinin iyilestirilmesi,
i¢ ekonomik kararlarin saglanmasi, yeni ve biliyliyen endiistrilerin korunmasi,
istthdamin artirilmasi, sinir Gtesi fiyat dalgalanmalarinin ortadan kaldirilmasi, tiretim
maliyetlerinin esitlenmesi, dis ticarette dis pazarlarin saglanmasi, devlet desteginde
tekel ve dis pazarlardaki tekel ¢abalarinin yarari dahil olmak iizere gesitli ekonomik ve
sosyal sebeplerle dis ticarette korumacilik yapilmaktadir. Koruma siyasi ve askeri
nedenlerle de yapilabilir. Dis ticarete uygulanan koruyucu onlemler, takip edilme
nedenlerine gore degisebilmektedir. Bu engeller geleneksel olarak tarife ve tarife disi
engeller olarak ikiye ayrilmaktadir (Ozay, 2015, s. 27). Bu tiir bir zarar1 veya zarar
tehdidini ortadan kaldirmak i¢in kosullu ticaret 6nlemleri, benzer malin yerli iireticisine
veya bir yerli Uireticiye ciddi zarar tehdidini ortadan kaldirmak tizere, mevzu bahsi hasar
veya hasar olusturabilecek engellerle gecici olmak kaydiyla korunma tedbiri
aliabilmektedir.

Bu amagla, {irtin ithalatina uygulanan tarifeleri artirmak, boyut kisitlamalar
veya bunlarin  bir kombinasyonu seklinde tedbirler uygulanabilmektedir
(https://ticaret.gov.tr, 04.04.2020). Kosullu ticaret koruma Onlemleri kapsaminda i¢
piyasayl korumak icin kullanilan bir diger uygulama ise telafi edici vergi onlemleridir.
Bir iriiniin ithalati dolayisiyla i¢ piyasadaki ayni veya benzer lriiniin iiretimini
gerceklestiren yerli sanayinin zarar gérmesine neden olan ve ihracatgi iilke tarafindan
tireticisine dogrudan veya dolayli olarak saglanan tesvikleri dengeleyebilmek amaciyla
telafi edici vergi Onlemleri uygulanmaktadir. Telafi edici vergi Onlemleri, ihracatci

iilkedeki treticilerin uluslararasi rekabeti zedeleyici bir sekilde siibvansiyonlardan
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faydalanarak haksiz bir big¢imde avantaj elde etmesini dnlemek i¢in uygulanmaktadir.
DTO Anlasmasina gore telafi edici onlemler, herhangi bir iiriiniin ihracinda veya
iretiminde herhangi bir siibvansiyonu dengelemek icin gerekli goriilen 6zel bir

onlemdir (Lynam, 2010, s. 746).

b) Lisans, Kota, Yasak Uriinler ve Miktar Kisitlamasi

Kota, tarifeler kadar etkili bir koruma g¢esiti olup, tarifeden farki maliyetleri
dikkate almaksizin koruma saglanmasidir (Karafakioglu, 2006, s. 200). ithalat kotalar1,
yerli sanayinin veya tarim sektorlinlin korunmasi veya Odeme bakiyelerinin
aciklanmasinin engellenmesi gibi nedenlerle kullanilmaktadir. II. Diinya Savasi'ndan
hemen sonra ¢ok yayginlasmistir. O zamandan sonra gelismis lilkelerde tarim sektoriinii
denetlemek i¢in kullanilmistir. Ancak kotalar fiilen uygulayanlar az gelismis tilkelerdir.
Bu iilkeler, 6zellikle ithal ikameci sanayilesme politikalar1 i¢in bir ara¢ olarak kotalari
yaygin olarak uygulamislardir (Seyidoglu, 2017, s. 174).

Gelismis iilkeler tarim sektoriinii korumak icin ithalat kotalar1 uygularken, az
gelismis iilkeler sanayilesmek i¢in gelismekte olan sektorlere ithalat kotalar
uygulamistir. Boylece kotalar, bir tlkenin ticaret politikasini manipiile etmek ve
uluslararasi ticareti kisitlamak i¢in kullanilan onemli bir tarife dis1 onlem haline

gelmistir ( Elitas, ve Seker, 2017, s. 57).

c) Fiyat Kontrol Engelleri

Bazi mallarin ithalat maliyetleri daha diisiik oldugunda bazi mahsullerin yurt i¢i
maliyetini desteklemek i¢in ithal {irlinlerin maliyetlerine hakim olmak veya etkilemek
icin uygulanan ihtiyatlar; i¢ piyasalardaki maliyet dalgalanmasi veya dis pazardaki
maliyet kararsizligi sebebiyle muhakkak mahsullerin yurt i¢i maliyetini tanimlama;
veya vergi kazancini artirmak veya gézetmek icin yapilmaktadir. Bu kategori, ithalatin
maliyetini es bicimde, baska bir deyisle sabit bir yiizde veya bir miktar ile artiran tarife
engelleri disindaki engelleri de igermektedir. Ayni zamanda tarife 6nlemleri olarak da

bilinmektedir (https://unctad.org, 23.04.2021)

d) Finansal Engeller
Finans Onlemleri, ithalat i¢in ddviz erisimini ve maliyetini diizenlemeyi ve
O0deme kosullarin1 tamimlamay1 amaglamaktadir. Tarife engelleri ayni sekilde ithalat

maliyetlerini artirabilmektedir.
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Ithalat isleminin degeri ve / veya ilgili ithalat vergileri ile ilgili avans 6deme

gereklilikliligidir. Bu O6demeler, bir bagvuru yapildiginda veya bir ithalat lisansi

verildiginde yapilir ve sunlardan olusabilir:

a)

b)

d)

Pesin ithalat depozitosu ithalatginin mallar1 teslim almadan Once ithalat
isleminin degerinin bir yiizdesini yatirmas: gerekliligi. (Depozitolara faiz
o0denmez).

Nakit marj gereksinimi. (Bir akreditifin a¢ilmasindan Once islem bedelinin
toplam tutarini1 yabanci para birimi cinsinden veya belirli bir kismini ticari bir
bankaya yatirma zorunlulugu).

Gilimriik vergilerinin pesin 6denmesi. Glimriik vergilerinin tamaminin veya bir
kisminin pesin 6denme gerekliligi. (Bu avans 6demelerine faiz 6denmez).
Hassas {iirlin kategorileri i¢in iade edilebilir mevduat (6n 6deme/depozito)
kullanilmis tiriin veya bir toplama sistemine iade edildiginde belirli bir depozito

0deme zorunlulugudur (https://unctad.org, 23.04.2021).

Kiiresel krizin etkisini azaltmak icin bir¢ok tlilkede Krizden Kagis Stratejileri adi

verilen gesitli destek programlar1 uygulanmaktadir. Kiiresel krizde alinan aksiyonlar su

sekilde siralanabilir:

a)

b)

d)

Para politikas1 araclari, faiz oran1 degisiklikleri, zorunlu karsilik oranlari ve
doviz kuru miidahaleleri.

Mali sistemle ilgili eylemler: Mevduat garantilerinin artirilmasi, bankacilik
sektoriine likidite enjeksiyonu, devlet garantileri ve banka ve kredi bor¢larinin
kaybedilmesi.

Uluslararas1 finans kuruluslarmin eylemleri: Swap islemleri ve farkli para
birimlerine erisim ile IMF desteklemeleridir (Ekip, 2011, s. 332) Finansal riski
tamamen ortadan kaldirmak miimkiin olmasa da finansal yonetim tekniklerinin
yaygin olarak kullanilmasi beklenmektedir. Finansal risk, gerekli onlemler ve
risk minimizasyonu isletmeler i¢in ¢ok dnemlidir. Hizla biiyliyen ve degisen bir
ortamda tek basina risk almak basarili dis ticaret girisimlerinden ve
stirdiiriilebilirlikten bahsetmek i¢in yeterli degildir. Dis ticaret risklerinin
bilinmesi ve alinmasi gereken aksiyonlar, dis ticaretin siirdiiriilebilir olmasini
saglamaktadir (Eski ve Giiney, 2020, s. 21).

Rekabeti Engelleyen Engeller
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Haksiz rekabetin en 6nemli engellerinden biri olan damping ilk defa 1920’ lerde
diinya glindemine gelmekle birlikte uluslararasi ticarette baglayici kalite kazanmasi,
GATT 1967 Kennedy turunda tarife dis1 engeller arasinda kabul edilmesiyle
etkinlestirilmeye baslanmistir (Karluk, 1995, s. 131).

Haksiz rekabet ekonomik rekabete aykiridir. Bu tanim, haksiz rekabeti hukuki
acidan ve ekonomik agidan tanimlamaktadir, haksiz rekabet esas olarak piyasa
yapilarinda meydana gelmektedir. Uluslararas1 ticarette haksiz rekabetin en Onemli
bicimleri damping ve siibvansiyonlardir. Dis ticarette haksiz rekabetin Onlenmesi,
tiretim noktalarinin neden olacagi zararlardan korunmasi i¢in atilmasi gereken adimlari,
alinacak onlemleri, gerekli ilke ve uygulama kararlarini ve bu kararlarin uygulanmasina

iligkin usul ve esaslar1 igermektedir (http://www.ankarabarosu.org.tr, 20.04.2020).

e) Ticari Yatirnm Engelleri

Gumriikler, yolsuzluklarin yaygin olarak gorildiigii konulardir. Giimriikler, polis
ve vergi dairelerinden sonra yolsuzluklarin en yogun bigimde goriildiigii birimlerdir
(Akcay, 2009: 8). Bu konularda kapsamli ticaret ve yatirim ortakligi kurulmasi
amactyla 13 Subat 2013'te miizakere edilmesi kararlastirilan ‘’Transatlantik Ticaret ve
Yatirim Ortakligi Anlasmasi®’ (TTYO) kiiresel ekonomi igin iki temel 6neme sahiptir.
Anlagma, bir serbest ticaret bolgesi kurmaya yonelik en ciddi girisim olarak One
cikmaktadir. Ikincisi, bu anlasma, uluslararasi ticarette daha dnce hi¢ ele alinmamis
konularda derinlemesine diizenlemeler ve kurallar getirerek ABD ve AB'ye diinya
ticaretinde s6z hakki vermeyi amaclamaktadir (Celebi, 2013, s. 219). TTYO,
yatirimeilar i¢in ¢’sektor liberalizasyonu’” anlamina gelmektedir.

Yabanci yatirim diizenlemeleri iilkeler igin hassas bir konudur. Ozellikle saglik,
tiiketici haklari, ¢cevre sorunlari gibi alanlar devlet tarafindan korunmaya devam ettigi
icin devlet smirlan i¢inde kalmaktadir. Yabanci yatirim, ulusal korumaciliin yiiksek
oldugu alanlar1 ifade etmekte ve bu alandaki miizakere siireci de zorlu ge¢mektedir

(Kocamaz, 2015, s. 39).

f) Dagitim Kisitlamalari
Uretilmis bir {iriin, {iretimden son tiiketiciye ulastirilmasma kadar ¢esitli
asamalardan gegmektedir. Oncelikle iiretici ile dagitict bir anlasma yapmaktadir. Daha
sonra dagitici ile toptanci bir anlagsma yapar. Son olarak toptanci ve perakendeci bir

anlagma yapmaktadir. Her biri iiriiniin son tiiketiciye varmasinin asamasi olan dagitim
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anlagmalar1, iiretimden tiiketime kadar gecen bir takim asamalar1 birbiriyle
biitiinlestirilmesi nedeniyle “dikey anlagsmalar” olarak adlandirilmaktadir.

Dikey anlagma, liretim veya dagitim zincirinin farkli bir seviyesinde faaliyet
gosterdigi iki veya daha fazla tesebbiis arasinda akdedilen ve taraflarin bellirli mallar
veya hizmetler satin alabildigi, satabildigi sartlara iligkin bir anlasma anlamina
gelmektedir (Ozsoy, 2020, s. 157). Ticarette dagitim alaninda bir c¢ok anlasma
gerceklesmistir. Bunlardan biri, secici dagitim anlasmalaridir. Bu anlagmalar, internet
tizerinden yapilacak satislarin sinirlanmasinin saglayabilecegi tiiketici refahini arttirici
etkilerin s6z konusu sinirlamalarin sebep olabilecegi rekabet ihlallerini dengeleyip
dengelemedigi noktasinda onem kazanmaktadir. Ozellikle online platformlar iizerinden
yapilan satiglar sebebiyle saglayicilarin, dagiticilarin ve tiiketicilerin ¢ikarlarinin
birbiriyle c¢elismesi s6z konusu olabilmektedir. Bu da online platformlar iizerinden
yapilacak satislara, genel veya kismi kisitlamalar getirilmesi geregini dogrulamaktadir

(Koyuncuoglu ve Dogan, 2018, s. 342).

g) Satig Sonras1 Hizmet Kisitlamalari

Sirketin {iriin ve hizmet kalitesi ilkelerine bagli kalarak, {iriinii amacina uygun
sekilde kullanarak, ariza durumunda servis ve yedek parga hizmeti vererek alici
memnuniyetini saglama cabasidir. Sikayetler dogru, hizli ve uygun maliyetli bir sekilde
dosyalanabilir. Satisin devam etmesi fikrine dayanan satig sonras1 hizmetin bir baska
tanim1 da, saticinin, Kesintisiz satis saglamak i¢in aliciya tiim memnuniyeti saglama
arzusunun anlasilmasidir (Korkmaz, 2001, 1).

Satis sonrasi hizmetler ilizerine bazen devletler kisitlama getirebilmektedir.
Bunlar; yabanci girisi kisitlayan 6nlemler, mamiil mallarin yabanci ihracatgilara saglikli
bir sekilde ulastirllamamasi ve hizmet verilememesi, bazi durumlarda da firmalarin dis
ticareti sirasinda uyguladiklar1 yerel saglayicilara erisim engeli saglayan kisitlamalar,

satis sonrasi hizmet kisitlamalari icerisine girmektedir (https://unctad.org, 28.09.2020).

h) Siibvansiyon
Siibvansiyona oOrnek uygulamalar: Hiikiimetten veya yerel yonetimlerden
dogrudan mali katkilar; i1s kayiplarmin telafisi; kurumlar veya gelir vergisinden
muafiyet; ithal girdilere 6denen dolayli vergilerin geri 6denmesi; maliyetin altinda kredi
saglanmasi; alt maliyet girdileri vb ornekler verilebilmektedir (http://www.adaso.org.tr,

08.06.2020). Kupon usulii ile devlet, tiiketici kesimlerin mal ve hizmetlere olan
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tilketiminin tesvikini ve idamesini saglarken, siibvansiyonlar ile devlet iiretici
kesimlerin imalat faaliyetlerine muhtelif bicimlerde yardimlar saglamaktadir.
Stibvansiyonlar ayni zamanda "iktisadi amacli mali takviyeler" olarak da
adlandirilmaktadir (Aktan, 2010, s. 108). Biitce siibvansiyonlari, ulusal hesaptan devlet
harcamalar1 olarak goriinen transferlerdir. Bunlara ornekler: Enerji {reticilerine,
tilkketicilere ve ilgili kuruluslara nakit transferleri ve devlet destegi yoluyla saglanan
diisiik faizli kredilerdir. Biit¢e dis1 hibe O6rnekleri sunlar igermektedir: Giimriiksiiz ve
indirimli, tercihli piyasaya erisim, adli yardim mekanizmalar1 ve dogal kaynaklara
tercihli erisimdir (Ersoy ve Sengiil, 2008, s. 66). Tiirkiye'de devlet yardim1 ve destekleri
terimi kullanilmamaktadir. Bu kavram yerine tesvik ve destek terimlerinin kullanildig:
ve dis ticarette daha ¢ok siibvansiyon terimlerinin kullanildigir goriilmektedir. Ancak
tim AB'ye katilim siireci boyunca {ilkemizde devlet yardimi terimi tiim bu kavramlar
icerecek sekilde kullanilmigtir. Ulusal gliclendirme, tesvik, destek saglama ve
stibvansiyon kavramlarini iceren ve giinliik dilde yaygin olarak kullanilan bir tanimdir.
Bir bolgeye, sektore, sirkete veya sirketler grubuna saglanan takviyeyi ifade eder ve
kesinlikle kamu kaynaklarinin mal ve hizmetlerin insasi i¢in kullanilmasidir (Candan ve
Yurdadog, 2017, s. 157). Hibe bagvurusunun asil amac1 sirketin maliyetini diistirmek
oldugundan, tazminat vergisi tutar1 hesaplanirken bu durumun dikkate alinmasi gerekir.
Bunun i¢in hesaplamalar sonucunda {iretilen veya satilan birim basina siibvansiyon
miktar1 tespit edilmeye calisilir. Nitekim uygulanabilecek siibvansiyon miktari,
Tiirkiye'ye 1hra¢ edilen siibvansiyonlu mal miktar1 basma hesaplanmaktadir.
Stibvansiyon orani, birim basina siibvansiyon miktarinin ortalama birim CIF (maliyet,
sigorta ve nakliye) ihracat fiyatina boliinmesiyle hesaplanabilir (https://ticaret.gov.tr,

08.06.2020).

1) Fikri Miilkiyet Engelleri

Fikri miilkiyet, dogas1 geregi tescillidir ve rekabet kurallaryla geligir. Fikri
miilkiyetin smirsiz korunmasi tekel yaratir, ancak koruma eksikli§i yatirimi ve
biiyiimeyi engeller. Yani hem fikri miilkiyet haklarini hem de serbest ticareti koruyarak
toplumun ¢ikarlarin1 dengelemek gerekir. Fikri miilkiyet yasalari, rekabeti
engellemeyecek sekilde yaraticiligi tesvik eder, ancak bu hak sahiplerini risk altinda
zaman ve para tazmin eder. Bu denge bozuldugunda serbest rekabet yok edilerek
tekeller olusturulur (Bozbel, 2015, s. 12). Ticaret anlasmalarinin etkisinin azalmamasi

amaciyla anlagmali iilkeler anlagma hiikiimleri i¢ersinde esyanin tercih edilebilmesi i¢in
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gerekli kistaslarin neler olacagini belirlemislerdir. Bu sayede anlagsmaya iiye iilkeye ait
olmayan bir esya kullanilsa bile onun hangi sartlarda anlagsma kapsamina alinacagi
belirlenmis olmaktadir. Bu sekilde Anlasma kapsamina giren iirlinlere tercihli esya, bu
esyanin tercihli kabul edilebilmesi gibi hususlar1 incelemektedir (Tekin, 2019, s. 4).
Gliniimiiz kapitalist ekonomileri her agidan yogun bir rekabet ortaminda faaliyetlerini
stirdiirtirken, fikri miilkiyet hem firmalarin hem de dolayli olarak {ilkelerin uluslararasi
alandaki rekabet giiciinii ve ekonomik performansini 6nemli derecede etkilemektedir.
Bunun altinda yatan neden teknolojiye doniisen bilginin kisithhigidir. Bu kisithlik,
deneyim ve bunun iriinii olan eserlerin de miilkiyet hakkinin korunmasini gerekli
kilmistir. Ozellikle Sanayi Devrimiyle birlikte bu ihtiyacin siddeti daha fazla artmustir.
Ulkeler ve firmalar i¢in bilginin {iretilmesi, iiretilen bilginin korunmasi ve bilgi
tiretiminin devamlilig1 i¢in fikrin miilkiyetinin korunmasi son derece énemlidir. Bu aynm
zamanda yaratici diisliincenin korunmasini saglamaktadir. Bu amagcla hukuki agidan fikri
miilkiyet haklariin giivence altina alinmasi 6nemlidir (Bakirtas ve Bulus, 2019, s. 262).
Fikri miilkiyet haklari, bir {ilkenin yiiksek teknoloji yaratma marifetini ve bunun
neticesi olarak ihracati etkilemektedir. Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine verilen nem
tilkelerin dig ticaretini ve rekabet giiclinii etkilemektedir. Bir {ilkenin ihracatinin
teknoloji agirlikli iiriin  olmasi o iilkenin teknoloji bakimindan ne kadar ileride

oldugunun temel bir isaretidir (Biber, 2016, s. 79).

i) Menge Kurallari

Degisik tlilkelerden gelen mallarin uygulamada degisik islemlere tabi olmasi,
mense kaidelerine gereksinimin dogmasina neden olmustur. Oysa daha Oncesi, menge
sadece istatistiki bilgi acisindan 6nem tagimaktaydi. Nitekim GATT cercevesinde kabul
edilen uyusmalardan bir tanesi olan ve Tirkiye’nin taraf oldugu “Mense Kaideleri
Uyusmasi’nda, mense kaidelerinin “tarife secimlerinin verilmesine yol agan ticaret
rejimleriyle alakali olmamasi sartiyla, liyeler tarafindan mallarin mense iilkesinin tespit
edilmesi i¢in uygulanan yasa ve genel uygulamaya ait yonetimsel dnlemler biciminde
belirlendigi goriilmektedir (http://archive.ismmmo.org.tr, 15.04.2020).

Mense Anlagsmasi kararlar1 ve sonrasi kararlar1 olmak tizere iki ayr1 kisimdan
olusmaktadir. Uye iilkeler, DTO’ niin vyiiriirliige girdigi 1995 tarihinde uygulamakta
olduklar1 menge kaideleri uygulamaya devam edeceklerdir. Ancak, iiye devletlerin bu

hiikiimleri anlagmanmin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 90 giin iginde DTO



26

Sekreterligi'ne, herhangi bir farklilk varsa, farki uygulamadan 60 giin énce DTO
Sekreterligi'ne bildirme yiikiimliiligi vardir (https://www.ihkib.org.tr, 12.06.2020).

2.3.2.2.2. Thracati Etkileyen Engeller

a) Goniillii Ihracat Kisitlamalari

Goniillii ihracat kisitlamalari, 1970'lerin bagindan beri gelismis iilkelerde yaygin
olan yeni korumacilik hareketinde en ¢ok kullanilan aractir. Japonya'nin 6zel yolunu bir
kenara birakirsak, daha az gelismis {ilkelere genellikle zorla veya baska bir yildirma
yoluyla, bazen de onlara bagka bir tavizle dayatilan bir uygulamadir. Karsilikli bir
miizakere sonucunda kabul edilmis olmas, iki tarafin pazarlik pozisyonlar: arasinda bir
denklik olmadig1 i¢in pek bir anlam ifade etmemektedir. GATT c¢ergevesinde imzalanan
ve 1974 yilinda dort yil siireyle yiiriirliige giren’” Coklu Elyaf Sozlesmesi’’ gelismis
iilkeler tarafindan iretilen tekstil iirlinlerinin gelismekte olan iilkelerdeki ithalatina
hakim olmay1 hedeflemektedir (Ogiit, 2014, s. 3). Gelismis Batil1 iilkelerin biiyiiyen
tilkelere uyguladigi en 6nemli yeni korumacilik engellerinden biridir. Yeni koruma
Onlemlerinin bir sonucu olarak, gelismekte olan iilkeler igin ihracat firsatlari
azalmaktadir ve bu ihracat gelirlerine biiylik dl¢iide bagimli olan iilkeler, ithalatlarini
azaltmak veya bor¢lanma yoluyla finanse etmeleri gerekir (Ogiit, 2014, s. 3).
Glimriiklerin indirilmesiyle kaldirilan engeller yerine uluslararasi dis ticarette tarife dis1
bir dizi yeni engeller gelmeye baslamustir. ©*Goniillii Thracat Kisitlama Antlagmalari®
denilen sistem de ayni amaca yonelik olarak sik tercih edilen bir engel tiiriidiir. Bu
antlagma ile ithalat lilkesinin baskilarina dayanamayan ve glimriik ceza yaptirimlarindan

gligsiizlesen ihracat tilkelerinin aldig1 tek yonlii 6nlemlerdir (Mermod, 2010, 320).

b) Ihracat Kotalari Thracat Lisanslari ve Vergiler

2 Subat 1984 tarih ve 2976 sayili Kanun hiikiimlerine gore "Ihracatta Kota ve
Tarife Kotalarinin Tespiti ve Y&netimine Iligkin Kararlar"in uygulanmas1 Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylanmistir. Bu karar, ihracata uygulanacak kotalari, bu kotalarin
yonetimine iliskin esaslart ve Tirkiye'ye yapilacak ihracatta uygulanacak glimriik
kotalarin1 kapsamaktadir. Uluslararasi anlagsmalar hiikiimlerine gore tek tarafli veya ikili
veya ¢ok tarafli tercihli ticaret anlagsmalar1 bazinda yapilacak islem sayisini belirlemek
ve bu kotalarin kullanimina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir (https://www.

ticaret.gov.tr, 14.06). Islemler ihracatg1 iilke Avrupa Birligi Uye Devletleri, EFTA
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iilkeleri (Isvigre, Norveg, Izlanda, Lihtenstayn) ve Serbest Ticaret Anlasmalar1 (STA),
bu kapsamda olan iilkelere ikili ve ¢ok tarafli ihracat i¢in degisiklik gosterebilmektedir.
Ihracat, Tiirkiye’ye tavizli tarife oranlar1 olan iilkelere ve tek tarafli ambargo uygulanan
iilkelere, ihracat ve simir ticaret merkezleri kapsaminda ihracat i¢in hazirlanmasi
gereken belge ve prosediir sayisi degisiklik gosterebilmektedir (https://www.oaib.org.tr,
14.06.2020).

Diinyada tekstil ve hazir giyim ticaretinde kota uygulamalar1 1950'li yillara
dayanmaktadir. 1947 yilinda’’ Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas1 ’(GATT)
ile diinya ticaretinin serbestlesmesi amaclanmistir. 1950'li yillarinda gelismekte olan
iilkelerden gelismis tilkelere yapilan ihracatin artig gostermesi, gelismis tilkeleri ticarette
onlem almaya yoOnlendirmistir. Basta ABD olmak iizere bazi gelismis iilkeler
gelismekte olan tekstil ihracatgisi iilkelerle iki tarafli goniillii ihracat kisitlamasina
yonelik anlagmalar imzalamaya baslamistir. 1995 yilinda Uruguay Round miizakereleri
sonucunda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii“niin (DTO) Kurulus Anlasmasi cercevesinde
“Tekstil ve Giyim Anlagmas1” yiiriirliige girmis ve bu anlagsma kapsaminda AB, ABD,
Kanada ve Norveg kota uygulamasini yiiriitmustiir (http://www.izto.org.tr, 15.06.2020).

c¢) [Ihracatta Fiyat Kontrolleri

Maliyet belirlemede hammadde maliyetleri, doviz kurlar ve is¢ilik maliyetleri
ilk li¢ sirada yer almaktadir. Maliyet tespitinde rakiplerin maliyetlerinin dikkate
alindig1 goriilmektedir. Firmalarin {irlinlerinde yaptigi degisiklikler g6z Oniine
alindiginda, firmalarin yenilik ve yaraticilifi takip etmesi iyi bir biiyiime olarak
goriilebilmektedir (Aykol ve Tanyeri, 2011, s. 50).

Ulkeler arasinda ticarette goriilen bazi fiyat kontrolleri sikliklikla karsimiza
¢ikmaktadir. Ornegin diinya ham petrol siyasi ambargolari ve politik yaptirimlari
yoluyla tetiklenen, ayni zamanda 1970’li yillarda es zamanli yasanan evrensel
hidrokarbon talebi kitlhig1 ve darbogazi karsisinda Amerika, mazot maliyet hakimiyeti
sistemi uygulamasina paralel bi¢imde kiiresel ham petrol ihracatini men etme kararini
yiiriirlige koymustur. Amerikan ekonomisinin gelismesi ve ham madde ithalatlarinin
yiikselmesi ile birlikte iilkenin kiiresel hidrokarbon mallari ihracatt men etme karar1 da

unutulmaya yiiz tutmustur (https://www.emo.org.tr, 21,07.2020).
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d) Ihracat Vergileri ve Ambargo

Gelismekte olan iilkeler ithalatlarinin yapisin1 kalkinma plan ve programlarina
uygun hale getirmek icin ithal kisitlamalarini, yeni kurulmus sanayilerine dis pazar
bulabilmek i¢in de ihracat slibvansiyonlarini ve dis arzi elastik olmayan geleneksel
ithrag iirlinlerinin ihracat bedelini arttirmak i¢in ihracat desteklerini kullanabilmektedir-
ler (Kolgak, 2013, s. 193). Tiirkiye de ihracat i¢in yatirim ve imalat1 artirmak, yabanci
anapara ve teknoloji girisini hizlandirmak amaciyla kurulmus olan serbest bolgelerde
elde edilen hasilatlar iizerinden kazan¢ ve kurumlar vergisi ile bu bolgelerde ¢alisan
emekgilerin tcretleri iizerinden kazan¢ O6denegi alinmiyordu. Serbest bolgelerdeki
toplam ihracatin takribi olarak yilizde 73'tiniin Tirkiye'ye yapilmasi ve serbest bolgelere
saglanan vergi avantajlariin ’Tirk Vergi Sistemine’ hasar vermeye baslamasi ve
serbest bolgeler disinda faaliyette bulunan isletmeler agisindan haksiz rekabetin ortaya
¢ikmasi sebebiyle yeni bir diizenleme yapilmistir (Durmus, 2007, s. 57).

Ihracat1 dogrudan tesvik etmek amaciyla 1982 senesinde verilen biitce siibvan-
siyonlarinin toplam ihracat kazang¢larinin %9.4’tine karsilik geldigi, 1987 senesinde ise
yiizde 6’sina denk geldigi tanimlanmaktadir. Izleyen senelerde mevzubahsi yiiksek
tesvik oranlar1 giderek daha alt oranlara ¢ekilmistir. Thracat tesviklerinin ebadini ciddi
sekilde ortaya koyan diger bir bilgi ise, 1984 senesine aittir. Ihracata yonelik biiyiik
Olcekli tesvikler, gercek ihracat artisi saglayamadi ve tersine, sanal ihracat
mekanizmalarinm yolunu agmistir (Kargi ve Ozugurlu, 2007, s. 28). Ambargo ise, daha
cok siyasi nedenlerle uygulanmakta ve DTO tarafindan degil, Birlesmis Milletler’de

alinan kararlarla uygulanmaktadir.

2.4. Tiirkiye'de D1s Ticaretin Gelisimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarinda, 1. Diinya Savasi ve Kurtulus
Savasi’nin olumsuz ekonomik etkileri onemli 6lgiide hissedilmektedir. Bu donemde
yabanct sermaye ve girisimci giicii, Tiirkiye ekonomisine yeterli gliven
beslemediginden dolay1 Tiirkiye’de yatirim yapmak istememektedir. Kurulus yillarinda
Tiirkiye ekonomisi disa acik bir ekonomik goriiniim sergilemektedir. Ekonomideki diga
acikligin temel nedeni asir1 derecede disa bagimli bir ekonomik yapiya sahip
olunmasidir (Ozel, 2011, s. 76). 1923 Izmir Iktisat Kurultayinda milliyet¢i ve liberal
ekonomi siyasetleri benimsenmistir. Bu baglamda uygulanan ekonomi siyasetleri, 6zel

tesebblisii umursayan ve disa bagimli bir yap1 goriiniimiindedir. Diga bagimli bir
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ekonomi siyasetinin uygulanmasinin sebebi ise Lozan Baris Anlagmasi’nin ekonomik
kararlarindan kaynaklanmaktadir. Lozan Barigs Anlagsmasi hiikiimleri geregince 1916’da
imzalanan

“’Osmanli Giimriik Tarifeleri’” bes yil siireyle gegerli kalmistir. Bu nedenden
dolay1 1929’a kadar glimriik tarifeleri arttirllamamistir (Savrul ve Ozel, Kilig, 2013, s.
61-62). 1929 Diinya ekonomik krizi, diinyada bu tarihten sonra uygulanacak ekonomi
politikalarinin baskalasimina neden olmustur. 1930'lu senelerde hiikiimet tarafindan
devlet girisimciligi teskilatlanarak yerli burjuvazinin dis rekabete karst korundugu
kapali bir ekonomik yap1 olusturma yoluna gidilmistir. 1930-1939°da diinya ekonomisi
Biiyiik Buhran igine g¢ekilirken, Tiirkiye ekonomisinin diga kapanarak ve devlet eliyle
bir ulusal sanayilesmesine girdigi ve bu siirecin ana hatlariyla galibiyetli oldugu bir
dénem yasanmistir (Saracoglu, 2009, s. 132). Bu donem Tiirkiye ekonomisi agisindan
devlet kanaliyla ulusal sanayilesme zaferle reellestirildigi siire¢ olarak ifade edilebilir.
Temel iktisat siyaseti olan korumacilik ve devletcilik kavrayisi, ilk sanayilesme
tesebbiislerinin baslamasina imkan saglamistir. Devletin; temel yatirimci, iiretici ve
sorgulayici unsur oldugu goériilmektedir. Ozellikle bu donemde gergeklestirilen “’Birinci
Bes Yillik Sanayi Plan1’’ sanayinin alt yapisinin gelistirilmesine destek olugturmustur.
Bu plan Sovyet planlamasindan sonra gergeklestirilen ikinci plan olmaktadir. Bu
donemde sanayi kesiminde yasanan gelisme ylizde 10,3 degerine ulasmaktadir.
Cumbhuriyet tarihinin hi¢cbir doneminde ulasilamamaktadir (Uckag, 2010, s. 425-426).
1933-1950 doénemi, Tiirkiye'de devlet onciiliiglinde kalkinma modeli uygulanmustir.
1933-1950 yillar1 arasinda, ikinci Diinya Savasma karsin, Tiirkiye cok onemli bir
sanayilesme plan1 gerceklestirmistir.

Bu kalkinma, topyekiin, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel bir kalkinmadir. Bu
yartyilda, tilkenin iicra koselerinde kurulan fabrikalar yorelerinin kalkinma tohumlar
olarak planlanmistir (Kogtiirk ve Golalan, s. 49). 1950'ler Cumhuriyet tarihinin ikinci
liberal donemi olarak da adlandirilabilir. Ticaret ve sanayi sektoriinde 6zel sektor
girisimleri dikkat ¢ekicidir. Ayrica devlet biiylik sermaye yatirimlar: (enerji, limanlar)
planlanmistir. Ancak 1950-1955 yillar1 arasinda dis ticarette, dis 6deme zorluklari
baglamistir. 1953-54 sonrasi ekonomik yapidaki farkliliklarin ortaya ¢ikmasi, devletin
ekonomik islere miidahalesinin gerekli olup olmadigini ortaya ¢ikarmistir. 1950 sonrasi
ekonomi politikasinin Tiirkiye'nin kit olan doviz rezervlerini kisa siirede eritmesi hem
yurticinde hem de yurtdisinda zorluklara neden olmustur ve 1958'de yeni bir

devaliiasyon yasanmistir. 1958'deki devaliiasyon sonucunda alinan istikrar onlemleri,
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liberal siyasetin tamamen ortadan kalktigin1 géstermistir (Ozdemir, Yigit ve Oral, 2016,
s. 156). 1973-74 petrol soklar ve Batida yasanan enflasyon, dis ticaret hadlerinin ve
dengesinin bozulmasma neden olmustur. Ithalat hacminin genislemesine bagli olarak
1970’1l yillar boyunca yiikselen cari islemler *’Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1”
doneminin sona ermesiyle birlikte siirdiiriilemez noktaya gelmis, 1978 yilinda Tiirkiye
ekonomisi agir bir ekonomik kriz igerisine girmistir (Hepaktan, 2008, s. 2). Tiirkiye,
yabanc1 sermayeyi engelleyen petrol aramalarinin devlet¢e yapilmasi prensibine agirlik
veren 1702 sayili “Petrol Reformu Kanunu” nu uygulamaya gecirmistir. Meydana gelen
kriz petrol fiyatlarinin yaninda tahil fiyatlari1 da yiikseltmis ve bu donemde pamuk
fiyatlarinin yiikselmesiyle Tiirkiye pamuk piyasasina hakim olmaya baslamistir
(Oztiirk, Saygi, 2017, s. 6). 24 Ocak 1980'de ekonomik istikrar 6nlemleri alindiginda,
Tiirkiye'nin "ithal ikameci" sanayilesme politikas1 terk edilmis ve bunun yerine
"ihracata dayali" bir sanayilesme politikas1 benimsenmistir. Ithalat yasaklarinin
azaltilmasi, cesitli tedbirlerle ihracatin tesvik edilmesi ve kolaylastirilmasi, doviz
sisteminin serbestlestirilmesi ve Tiirk parasinin gergekci bir sekilde degerlenmesi
yoluyla tarife engellerinin azaltilmasi bu politikalarin temel unsurlarini olusturmaktadir
(Donek, 1995, s. 178). Faiz oranlarmin artmasiyla birlikte dogan kredi yogunlugu, orta
ve diisiik kazangh tliketiciler kadar, ufak ve orta Olgekli girisimcileri oldukca fazla
etkilemistir. 24 Ocak Kararlariyla mali piyasalarin liberalizasyonu ve uluslararasi
ticaretin daha serbest hale getirilmesinde basar1 saglanmistir (Yilmaz ve Tuncay, 2012,
351). 1920'lerin ve 1980'lerin liberalizmi arasindaki fark, 1920'lerin liberalizminin ulus-
devletlerin kurulmasina dayali olarak ortaya ¢ikmasi, 1980'1erin ulus-devlet
sistemindeki farkliliklara odaklanmasidir.

Bu degisiklikler siyasi sistemdeki temel degisikliklerdir, ancak ayn1 zamanda
sosyal yapida da Onemli degisiklikleri temsil etmektedir. Ekonomik doniislimiin
getirdigi yeni bir siyasi diizen, yeni bir toplumsal diizenin de temelini olusturmustur.
19201erin ekonomik liberalizmi, "Devlet Burjuvazisi" projesiyle ulus-devlet yapisiyla
biitiinlestirilmistir. Burada devlet burjuvazisini ulus-devlet ve iktidarla uyumlu olarak
yorumlamak miimkiindiir (Atagenc, 2017, s. 84). Tiirkiye'den piyasa ekonomisine gegis
siirecinin 1980 yilinda baslamasi, AB iiye {ilkeleri ve diinya ekonomisi ile biitlinlesme
yolunda ciddi bir adimdir. Tiirkiye ekonomisinde bir doniim noktasidir. Finansal
piyasalar1 serbestlestirmeye yonelik tedbirler bu uygulamanin ¢ok énemli bir parcasidir.
Bu uygulama, Tiirkiye ve kiiresel finans piyasalarini biitiinlestirme siirecini baglatmis ve

bu nedenle finansal kiiresellesme egiliminin bir pargasi olmaya cagrilmistir (Bakan ve
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Sentiirk, 2012, s.53). AB ile 6 Mart 1995 tarihinde imzalanan Gilimrik Birligi
Anlasmasi, Tirkiye'de serbest ticaret kavramimin gelismesi acgisindan oldukca
onemlidir. 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren AB'den ithal edilen sanayi mallarina
uygulanan tarifeler sifirlanmis ve kaldirilmistir. Ayrica ithalat kisitlamalar1 ve boyut
kisitlamalari kaldirilmistir (Cetin ve Savrul, 2016, s. 515).

Glimriik vergisi uygulamasmin dinamik ve sabit sonuglari olmaktadir. Giimriik
tarifelerinin tiimiiyle kaldirilmasi ya da indirilmesinin, Tiirkiye'nin serbest ticaret
kosullarim1 gelistirerek bolgesel AB pazariyla ve kiiresel birlesmeye katkida bulundugu
diisiiniilebilmektedir. Ticaretin serbestlestirilmesi, Tiirkiye ekonomisinin gelismesini ve
tiretimde kaynaklarin daha ¢ok kullanilmasini saglamaktadir (Giilli, 2015, s. 170).
Bolgesel ekonomik biitiinlesmenin en yaygin tiirlerinden biri olan giimriik birliginin en
onemli ozelligi, tiye iilkeler arasindaki tiim tarife ve kotalar1 kaldirarak ve ortak bir
tarife oran1 uygulamasi, ortak bir ticaret politikasi benimsemesidir. Ekonomik
biitiinlesme, bir iilkenin ticaretini, refahini, 6demeler dengesini ve ekonomik
kalkinmasini etkilemektedir (Ozkale ve Karaman, 2006, s. 119).

Gumriik Birligi’ne iiye iilkeler arasinda ticarette uygulanan tarife ve kotalarin
kaldirilmasi neticesinde, ticarete mevzu olan tUriinlerin maliyeti diismektedir (Temiz,
2009, s. 118). Tirkiye'nin bu biitiinlesmeler doneminde dis ticaretinin yarisini
reellestirdigi, dis yatirimlar, turizm, emek¢i dovizleri gibi ekonomik gdstergeler
acisindan da yogun iliskiler icinde bulundugu iilkeler grubuyla Gilimriikk Birligi
olusturmas1 6nemli bir gelismedir.

Ancak Giimriik Birliginin biitiin karariyla pekistirilememis olmast biiylik bir
handikap olusturmustur. Tirkiye'nin Giimriik Birligi ile dogrudan ilgili alanlarda,
AB'nin en 6nemli karar alma mekanizmasi olarak kabul edilen 113 numarali Ticaret
Komitesi igerisinde yer almamasi, s6z konusu politikalarin {istlenilmesini
giiclestirmekle kalmamis, Tirkiye'nin tglinci iilkelerle iligkilerini gelistirmesini de
ciddi oOlciide engellemistir (Hatipler, 2011, s. 25). 2000 krizi sonrasinda, ekonomide
likidite yetersizligi yagsanmaya devam etmis, kamu bankalarmin asir1 diizeydeki giinliik
likidite ihtiyaclar1 dolayisiyla, 6demeler dengesinde sorun yasanmistir. Bu durumun,
bankacilik sisteminde var olan sorunlarinin yiikselecegi ve ekonomiyi kétii etkileyecegi
diisiiniilerek, uygulanmakta olan kur sisteminden 22 Subat 2001 tarihinde vazgegilerek,
Tiirk Liras1 yabanci para birimleri karsisinda dalgalanmaya birakilmistir. Boylece,
serbest piyasa doviz kuru oranlari beklenildigi iizere, hizli bir sekilde yiikselmistir.

Tirkiye’de enflasyonu diistirmek i¢in, 1990’11 yillarin basinda para politikast 1994 ve
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2000 yillarinda uygulamaya konulan istikrar programlarinda ise, doviz kuru politikasi
denenmis, fakat basarili olunamamistir. 14 Nisan 2001 tarihinde, kamuoyuna agiklanan
“’Glgcliit Ekonomiye Gegis Programi’’ enflasyon hedeflemesinin yani sira, sabit doviz
kuru sisteminin terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven bunalimmin ve
istikrarsizliginin hizla ortadan kaldirilmasi amacglanmistir (Hepaktan, Cinar ve Diindar,
2016, s. 66). Kriz zaman igerisinde Avrupa Birligi iilkelerine sirayet ettigi i¢in bu
iilkeler kiiresel krizden etkilenmislerdir. Tiirkiye’nin ihracatinda énemli bir paya sahip
olan Avrupa Birligi yasanan olumsuzluklar nedeniyle Tiirkiye’nin ihracatinin
gerilemesine neden olmustur. Ayrica, kriz ortaminda net sermaye ¢ikiglarinin yasanmig
olmasi reel sektoriin finansman yoniinden zorlanmasina neden olmustur. Kriz
ortamindaki belirsizliklerden dolay: ileriye doniik beklentiler olumsuz etkilenmistir. Bu
durum yatirimlarin azalmasiyla sonuclanmistir. Yatirimlarin azalmasi ekonominin
daralmasiyla sonuglanmistir. Ekonominin canlanmasi agisindan krizden ¢ikis siirecinde
para ve maliye politikas1 araclari kullanilarak bir dizi harcama ve gelir tedbirleri
uygulanmaya ¢alisilmistir (Engin, Golliice, 2016, s. 35). Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB)
ile glimriik birligi iliskisi kapsaminda AB'nin ortak ticaret politikalarini yiiriitmekle
yiikkiimliidiir ve AB'nin tercihli ticaret sistemi li¢iincii tilkelere kars yiiriitilmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye, AB'nin “’serbest ticaret anlasmasi’’ (STA) imzaladig: iilkelerle
karsilikli fayda temelinde benzer anlagsmalar yapmaktadir. Tiirkiye sadece Avrupa
Birligi'nin STA miizakere ettigi iilkelerle STA imzalayabilmektedir. Bu nedenle, bugiin
Kore ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda bir STA bulunmamaktadir (Telli, 2016, s.
86).

Kiiresel krizin olumlu ve olumsuz etkilerinden bahsetmek miimkiindiir. Kiiresel
krizin Tiirkiye'deki olumlu etkisi 2011 Avrupa Birligi ilerleme Raporu'nda
belirtilmistir. Rapor, Tiirkiye'nin kriz doneminde para ve maliye politikalarini basarili
bir sekilde bir arada ylriittiildiigline dair bilgiler icermektedir. Tirkiye'nin kiiresel
krizden etkilenmesine ragmen, onceki donemde uygulanan korumaci ve diizenleyici

reformlarin gili¢lii degisme sonuclarina da deginilmistir (Kesebir, 2018, s. 534).
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Tablo 1.
Tiirkiye Imalat Sanayi Ticaretinin Yapist

Tiirkiyenin Imalat Sanayi lhracatinin Sektérel Dagilimi %
Yillar  Emek-Yodun ve DoJal Kaynada Dayall  Diigiik Teknolojili Orta Teknolojili Yiiksek Teknolojili

" 1955 & 6 15 8
2000 2 2 D 15
T A6 3 16 2 13
72010 I 18 ¥ 12
TN 2 19 ¥ 12
T2 2 19 B 4
7 2013 2 17 ¥ 4
T 2014 I 16 ¥ 15
T 015 I 14 B 15
T 16 I 13 3 4
Tooi7 D 15 4 4
T o018 D 6 4 4
T o019 D 15 4 15

Tirkiye'nin Imalat Sanayi lthalatinin Sektorel Dadilimi %
Yillar  Emek-Yodun ve DoJal Kaynada Dayall  Digiik Teknolojili Orta Teknolojili Yiiksek Teknolojili

" 1955 13 4 3 3
2000 11 10 K 4
T A06 12 14 4 H
72010 14 3 B b
TN 13 13 3 b
T2 13 13 B B
7 2013 13 13 3 b
T 014 13 12 ¥ 3B
T 015 12 12 3 ¥
T 016 12 1 4 ¥
Tooi7 1l 4 B ¥
T i 1 14 B ¥
T 2019 1 13 H 4

Kaynak: UNCTAD veritabanindan elde edilen verilerden tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 1, Tiirkiyenin imalat sanayi ihracat ve ithalatinin teknoloji diizeyine gore
yillar itibariyle gelisimini gostermektedir. Tablodan da goriildiigii tizere, Tiirkiye 1990'l1
yillarda agirlikli olarak dogal kaynaga dayali ve emek-yogun iiriin ihracat1 yapmaktadir.
2000'l yillarda ise bu durum yerini orta teknolojili iirlinlere birakmistir. Dahasi, orta ve
yiiksek teknolojili {irlinler ihracati toplami 2019 yili itibariyle toplam imalat sanayi
thracatinin %56's1n1 olusturmaktadir. Tiirkiye'nin ihracat performansi agisindan olumlu
bir gelismedir. Ote taraftan, ithalatinin yapisinda degisme olmadig goriilmektedir.
Tiirkiye, agirlikli olarak orta ve yiiksek teknolojili iiriin ithalati yapmaktadir. Bunda,

Tirkiye'nin ihtiya¢ duydugu teknolojiyi liretememesi en temel etkendir. Hem ihracatci
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sektorlerde hem de i¢ pazar icin yapilan iiretimde teknoloji igerikli girdide ithalata
bagimli olunmasi, 2019 yil1 itibariyle orta ve yiiksek teknolojili ithalat paymin toplam
imalat sanayi i¢indeki paymnin %75'e ulasmasina yol agmistir (1). Bu ¢alismanin ana
konusu acisindan bakildiginda, tekstil sektdrii emek-yogun bir sektordiir ve emek-yogun
sektorlerin Tirkiye ihracati igindeki payr giderek diismustiir. Nitekim ilerleyen
sayfalarda Tablo 2'den de goriilecegi iizere, Tiirkiye tekstil sektorii ihracat payir da

azalmaktadir.

2.5. Tiirkiye'nin Tekstil Ticareti

Tiirk tekstil ve hazir giyim sanayisinin esaslart Osmanli doneminde baslamistir.
Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte tiim tekstil ve konfeksiyon sirketleri Siimerbank'in
bilinyesine girmis, tekstil ve hazir giyim sektorleri daha kurumsallagmistir. Ayrica veri-
len tegviklerle tekstil sektoriiniin 6zel sektor payr 1960'lh yillarda %68'e yiikselmistir.
1980 yilindan itibaren uygulanan politikalarla 1990larda %901 ge¢mistir. 1980 sonra-
sinda uygulanan politikalarin kazandirdig: tecriibe ve cabalarla tekstil ihracati artmaya
baslamigtir. Istihdam acisindan emek yogun bir sektdr oldugu igin istihdam agisindan
avantaj saglamistir (Sigsman ve Bagci, 2014, s. 31). 1996 senesinde AB ile Glimriik Bir-
ligi’nin yiiriirlige girmesi ile beraber tiim glimriik vergileri, es tesirli vergilerin kalkma-
sinin ticareti onemli miktarda artiracagi temennisi, sektore 1995 senesinde ciddi yati-
rimlarin yapilmasina neden olmustur.

Ozellikle 1998 ekonomik krizi ile beraber yatirimlar biiyiik miktarda durmus, bu
donemden itibaren sektore ait gostergelerde negatif biiylimeler yasanmustir. Tiirkiye’de
ihracat ve istihdam agisindan son derece dnemli bir sektor olan tekstil ve hazir giyim
sektorii 1990-2002 yariyilinda % 8.6 artan ihracata ragmen, ithalat %13.6 artmistir
(Cakmak, 2005, s. 69). Gecmiste Tiirkiye tekstil sektorii, diinyada gelismekte olan iilke-
lerle paralel olarak gelisen ilk sektdrlerden biriydi ve Tiirk sanayisinin gelisimine oncii-
liikk etmistir. Gegmiste gelismis tlilkelerde sanayilesmeyi saglayan tekstil sektorii, giinii-
miizde gelismekte olan iilkelerde ihracata dayali sanayilesmenin saglanmasinda onemli

bir rol oynamaktadir. 1990'l yillardan itibaren ekonomi politikalarmi giderek daha fazla

1 Tiirkiye iiretimi ve ihracatimin ithalata bagimliligi ve diinya katma deer zinciri igerindeki yeri
acisindan ayrintili bilgi igin bkz: Yiikseler, Zafer ve Ercan Tiirkan, Tiirkiye'nin Uretim ve Dis Ticaret
Yapisinda Déniisiim Kiiresel Yonelimler ve Yanilsamalar, TUSIAD, Yayin No:TUSIAD-T/2008-02/453;
Saygili vd., Tiirkiye Imalat Sanayiinin Ithalat Yapisi, TCMB, Caligma Tebligi No:10/02, 2010; Aydin
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etkileyen liberalizm ve tiim {ilkeleri etkisi altina alan kiiresellesme olgusu, tekstil ve
hazir giyim basta olmak iizere diinya ticaretini biiyiik 6lciide etkilemektedir (Ozkaya,
2010, s. 143-144). Bugiin, 1980'ler ve 1990'larin yaklagimlarindan farkli olarak, Tiirki-
ye'de tekstil yatirimlar1 daha sik olarak az gelismis bolgelere yonlendirilmektedir, bu
bolgelere yonelik kamu tesviklerinin iilke genelinde ayni diizeyde uygulanmadigi go-
rilmektedir. Ayrica, sadece iplik ve dokumada modernizasyon yatirimlari tesvik edil-
mistir. Sentetik iplikler ve sentetik elyaflarda yatirimlar tesvik dis1 kalmistir (Onder ve
Sahin, 2016, s. 30).

Cumbhuriyet'in ilk doneminde pamuk ihra¢ edilip, iplik, kumas ve giyim esyasi
ithal eden Tiirkiye, 1950°den itibaren iplik ve kumas, 1970’lerden bugiine kadar da
hazir giyim mahsulleri ihra¢ etmektedir. Tekstil sektorii, i¢ piyasadaki talebe yanit
vermenin yani sira ihracatta da 6nemli biiylimeler kaydetmistir. Tiirkiye, diinyanin
onemli pamuk iireticilerinden biridir ve iiretilen tekstil mahsullerinin biiyiik bir kismi1
pamukludur (Aydogus ve Diler, 2009, s. 5). Tirkiye’de 1963—-1972 doéneminden
itibaren tekstil sektoriine yapilan yatirimlarla sektorde siirekli bir artig
gerceklesmektedir. Bu donemde yapilan bu yatirimlar sektoriin biiyiimesine destekleyici
olmakla beraber, Tiirk tekstil sektoriine yapilan yatirim artiglart esasen 1970 ve 1980’1
senelerde gergeklestirilmistir. Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasinda ihracata
yonelik sanayilesme startejisinin izlenmesiyle beraber siiratle biiyiliyen sektor, bu
senelerde iilke ihracatinda yasanan artisin da gergek kaynagi olmaktadir (Cakmak,
2005, s. 67).

1980’lerden itibaren siirat kazanan kiiresellesme, tekstil ve hazir giyim
sanayinde ticaret akisini siiratlendirmis, son 30 sene icerisinde takribi olarak sektoriin
toplam kapasitesinin yarist gelismis lilkelerden biiylimekte olan {iilkelere dogru gegis
yasanmustir. Bu sebeple sektor giiniimiizde en fazla “kiiresellesmis sanayilerden” biri
olarak benimsenmektedir. Tekstil ve hazir giyim sanayi iriinlerinin basitce taginabilir
olmasi, bu sanayi mallarinin diinyaya daha siiratli dagilmalarina olanak tanimis ve bu
dagilma gelismis iilkelerin imalat faaliyetlerinin bir kisminm1 biiylimekte olan iilkelere
aktarmalarini saglamistir (Sahin, 2015, s. 2).

Tekstil sektorii icin AB, Tiirkiye'deki en 6nemli pazardir. AB'yi tekstil endiistrisi
icin en Onemli pazar yapan sey, cografi yakinligi, AB'ye giimriiksiiz nakliye, nispeten
diistik ticretler ve AB'nin yiiksek kaliteli iiriinleri tercih etmesidir. Tagima maliyetleri ve
6l¢ek ekonomilerinin sagladigi faydalar, sendikalar iginde ticaretin artmasinda 6nemli

faktorlerdir. Almanya, Italya, Ingiltere, Fransa ve Hollanda, Tiirkiye'nin tekstil ve hazir
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giyim ihracatinda en Onemli pazarlar arasinda yer almaktadir. En biiylik ticaret
ortagimiz olan Almanya, tekstil ve hazir giyim ihracatinda Tirkiye'nin en 6nemli
pazaridir (Sahin, 2015, s. 56). 1984 yilinda Tiirkiye, AB disindan ithal edilen AB
iilkelerinin %5,9'u ile dordiincii sirada yer almistir. Sonraki donemde tekstil ihracatinin
durgunlagsmasiyla bu oran 1993 yilinda %6'da kalmistir. Tiirkiye'nin hazir giyim
thracatindaki artig egilimi 1980'ler boyunca devam etmistir. Tiirkiye, 1989 yilinda AB
disindaki iilkelerden yapilan ithalatta %10,5 ile ikinci sirada yer almaktadir. Glimriik
Birligi 6ncesinde, 1995 ve sonrasinda yiiksek karlilik seviyelerine ulasan tekstil ve hazir
giyim sektoriinde yeni isletmelerin kapasitelerini gili¢lendirmek i¢in biiylik yatirimlar
yapilmustir. Tiirkiye, 1995-98 doneminde diinyanin en fazla tekstil makinesi alim1 yapan
iilkelerinden biridir (Ener ve Yelkikalan, 2004, s. 3-4). AB ile imzalanan ve 1996
yilinda yiirtirliige giren Giimriik Birligi Anlasmasi birgok sektdrde oldugu gibi tekstil
sektorliinde de biiyiik umutlar yaratmistir. Bu alanda isletmeler, mali kaynaklar1 ve
giimriik birliklerinin olas1 etkisi ne olursa olsun, biiyiik yatirimlarla iiretim kapasitesini
artirmiglardir. 1990-1995 doneminde, sadece tekstil ekipmanlarinin satin alinmasina 6
milyar dolar yatirim yapilmistir. Bu durum, s6z konusu donemde Tiirkiye'yi en biiyiik
tekstil makinesi alicilarindan biri haline getirmistir. Yatirimdaki bu ani artis, kapasite
fazlaligina neden olmus, kapasite fazlasinin yani sira azalan kapasite kullanimi
nedeniyle artan insaat maliyetleri ve euronun dolar karsisinda deger kazanmasi
nedeniyle Tiirk tekstil ve hazir giyim sektorii olumsuz etkilemistir. (Bostan, Uriit ve
Ates, 2010, s. 50).

Glimriik Birligi anlagmas1 sonucunda Tiirkiye, Avrupa pazarina rakiplerinden 10
y1l once girmistir. AB'ye ihra¢ edilen Tiirk tekstil ve hazir giyim sanayi iriinlerinin
%55'inin  kotalara tabi oldugu diislinlildiiglinde, Gilimriikk Birligi ve endiistriyel
serbestlesmenin 0nemi daha iyi anlasilmaktadir. Bu durum, Tirkiye'nin GATT
anlagsmasi cergevesinde rakiplerinin Oniine ge¢mesi icin bir firsat sunmaktadir (Dilber,

2004, s. 90).
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Tablo 2.
Tiirkiye Tekstil Ticaretin Alt Sektérler Itibariyle Yapist

Tekstil lhracatinin Alt Gruplar Dagilimi (SITC Rev.3) (%)

Yillar Dokuma Elyafi ve Bunlann Artiklari  Tekstil Urlnleri Giyim Esyasi ve Bunlann Aksesuarlan
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Kaynak: UNCTAD veritabanindan elde edilen verilerden tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 2, 1995 yilindan giiniimiize kadarki siiregte Tirkiye'nin tekstil sektortii
ticaretinin gelisimini gostermektedir. Tablo verilerinden de anlasilacag: {izere, tekstil
ihracatinda en biiyiik pay hazir giyim alt sektoriine ait olmakla birlikte, bu sektdriin
temel girdisi konumunda bulunan tekstil tirlinleri de oldukga yiiksek bir ihracat payina
sahiptir. Ithalat agisindan baktigimizda ise, diger bir temel girdi olan dokuma elyafi ve
bunlarin artiklarinin ( ki icerisinde pamuk, ipek gibi iirlinler bulunmaktadir) pay: hala
yiiksektir. Ayni sekilde tekstil {rilinleri sektorii de oldukga yiiksek ithalat payma
sahiptir. Bu durum, Tablo 3 ve 4'de de belirtildigi iizere, Tiirkiye tekstil sektoriiniin fa-

son iretim agirlikli yapisi, sektordeki temel girdilerin ithal edilmesi, islenmesi,
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tiretilmesi ve markasiz olarak ihra¢ edilmesine neden olmaktadir. Bu ayni zamanda,

tiretimde ve ihracatta ithal girdi bagimliliginin siireklilik kazanmasina yol agmaktadir.

2.5.1. Tiirkiye'de Tekstil Ticaretine Iliskin Diizenlemeler
2.5.1.1. Cok Elyaflilar (MFA) Anlagsmasi1 ve Tekstil ve Hazir Giyim Anlasmasi

(ATCO)

Kiiresellesme, deger zincirindeki ¢esitli oyuncularin etkilesimini ve bagimliligini
artirarak yeni bir dinamik endiistriyel ortam yaratmistir. Tekstil ve hazir giyim
endistrisinin kiiresellesmesi, giysilerin New York'ta tasarlanmasi, Kore'de iiretilmesi,
Hong Kong'da kesilmis kumaslar kullanilarak Cin'de dikilmesi ve Birlesik Krallik'ta
dagitilmas: anlamina gelmektedir. Tekstil ve hazir giyimin kiiresellesmesine katkida
bulunan ana faktorler, hazir giyim iiretim teknolojilerinin emek yogun dogasi, gelismis
ilkelerde karsilastirmali rekabet giiclinlin kaybi, ulagim iletisim maliyetlerinde énemli
bir azalma yasatmistir (Erarslan, Bakan ve Kuyucu, 2008, s. 267).

GATT''m uygulanmasinin ardindan, dig ticaretin serbestlesmesine ragmen
gelismis tiilkeler 19601 yillardan itibaren isgiici ve maliyetin daha ucuz oldugu
gelismekte olan iilkelerden ithalat yapma israrlarini siirdiirmiislerdir. Tekstil ve hazir
giyim sektori, tek tarafli kisitlamalar getirerek ve gelismekte olan iilkeleri ikili goniillii
ihracat kisitlama anlagsmalarina girmeye zorlayarak, yerli sanayiler iizerinde zararl ve
piyasa bozucu bir etkiye sahip olmustur. Bu yolda ilk olarak 1950'erin sonlarinda
Japonya'nin dokuma ihracatina baski yapan Amerika Birlesik Devletleri, pamuk
ithalatin1 sinirlamay1 amaglayan "Kisa Vadeli Pamuklu Dokuma Anlagmas1" ile 1961
yilinda baglamistir (Ugur, 2004, s. 40). 2005 yilinda tekstil ve hazir giyim ticaretine
uygulanan kotalarin kaldirilmasi Cin'in dis ticaretinin gelismesinde etkili olmustur.
2005 yilina kadar tekstil ve hazir giyimde diinya ticareti, 1974 yilinda yiiriirliige giren
“Cok Elyafli Anlasma (MFA)” cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu anlagsma ile bazi
Avrupa liilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada gibi gelismis iilkeler,
gelismekte olan iilkelerde ucuz isgiicli ve hammadde avantajlar1 i¢in tekstil ve hazir
giyim ithalatina kotalar getirerek yerli sanayilerini korumaktadir (Yagmur ve Karakaya,
2018: 163). Cok Elyaflilar Anlagsmasi'nin 1995'ten itibaren on yil igerisinde bitirilmesi-
ne ve bu konun GATT biinyesine alinmasina karar verilmistir. Anlagsma ile 6zellikle

anti damping ve telafi edici vergiler olmak tizere tekstil ve giyimde diger ticari kisitla-
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malarda bir artis yasanmstir (Kartal, 2008, 5.196). Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmas1 ile
tekstil ve hazir giyim ticareti, GATT kapsamina dahil edilmistir.‘‘Tekstil ve Hazir
Giyim Anlasmasi(ATC) * nmin yiiriiliige girmesi ile beraber, MFA'ya dayali olarak getiri-
len miktar kisitlamalarinin 1995 yilindan baslayarak 10 yillik gecis doneminde ka-
demeli serbestlestirilmesi ve 2005 yilina kadar kaldirilmasi planlanmigstir. ATC'nin im-
zalanmasiyla birlikte Tiirkiye gibi, ATC Oncesi AB piyasalarina miktar kisitlamalarina
tabi olmaksizin girebilen iilkelerin, kotasiz ticaret ortaminda piyasa paylarinda énemli
diisiisler yasanacagi beklentileri olusmustur (Yiicel, 2010, s. 234). Di1s pazarlara yonelik
olarak Tirk Tekstil ve Hazir Giyim sektoriinlin rekabet avantajini kisitlayan diger bir
sorun ise Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiye olmasi ile 2005 yilinda giindeme
gelmistir. Cin’in DTO’ niin uyguladign ATC‘ye tabi olmasi ve bu anlagma uyarinca
2005 yilinda kotalarin kaldirilmas: ve DTO iiyelerine uygulanan tarifelerden yararlan-
mast diinya tekstil ve hazir giyim pazarlarinda daha ¢etin bir rekabetin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (Aliiftekin, Tas, Yiiksel, Cakar ve Bayraktar, 2009, s. 9). 2005 yilinda
kotalarin kaldirilmasiyla pazara girisin serbestlesmesi esas alindigi ticaret kosullari,
sektordeki yogun rekabetin korumacilik egilimlerinide beraberinde getirmesiyle birlikte
pek cok sorunu ortaya c¢ikarmistir. "En fazla ayirt edilen tilke" statiisiine sahip az ge-
lismis tilkelerin bazilarina gegmiste verilmis olan giimriiksiiz ihracat yapma ayricaligi

da asag cekilirken, etkisini kaybetmistir (Yiicel, 2010, s. 235).

2.5.1.2. Tekstil ve Hazir Giyim Sektoriinde Gozetim ve Korunma Onlemleri

Tekstil ve hazir giyim sektoriinde 2008 yili itibari ile Cin, Hindistan ve diger
iilkelere uygulanan kota onlemlerinin kaldirilmasi ile birlikte Tiirkiye’de bu sektorde
olusabilecek zararlar1 engellemek amaciyla gozetim ve korunma Onlemleri
uygulanmaya konulmustur. Tiirkiye ile Avrupa iilkeleri arasinda imzalanan ’Giimriik
Birligi Anlagmas1’’ sonucunda Tiirkiye’nin tekstil ve giyim {riinleri ithalatinin birligin
ortak ticaret politikasi ile uyumlu hale getirilmesi i¢in benzer hiikiimleri tasiyan ve 1
Haziran 1995 tarihinde 22300 sayilt Resmi Gazete’de yaymmlanan “Belirli Tekstil
Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat” yiiriirliige
konulmustur. Bu mevzuat ile tekstil ve giyim iirlinlerinin ithalatinda Avrupa tlkeleri ile
ortak bir ticaret politikasinin olusturulmasi amacglanmistir. Gozetim ve korunma
Onlemleri {izerine olusturulan Mevzuat dogrultusunda, tekstil {irtinlerinin ithalat

miktarlarinda meydana gelen mutlak veya goreceli degisimlerin belirlenmesi ve ithal
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edilen iiriinlerin benzer ya da rakip iiriinlerin yurti¢i liretimlerine ciddi bir zarar verip
vermediginin belirlenerek bu tehdit ve zararlarin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir.
Boylelikle gozetim ve korunma onlemleri kapsaminda bir iirliniin ithalati esnasinda
uygulanan glimriik vergileri arttirilmakta ya da miktar kisitlamalar1 uygulanmaktadir
(https://ticaret.gov.tr, 23.03.2015). Uye devletlere, yerli sanayilere ciddi sekilde zarar
veren ithalat artiglarin1 onlemek icin harekete ge¢me firsati vermektedir. “Koruma
Anlasmast” (PCA), uygulanabilir goniillii ihracat kisitlamalarinin ve benzer yasaklarin
uzlastirlmasimi veya kaldirilmasini saglar. “Korunma Onlemleri Anlasmas1”, ulusal
makamlar tarafindan uyulmasi gereken Onlemleri ve uygulama ilkelerini ortaya
koymaktadir. Bu anlasma, keyfi ve seffaf koruma politikalarinin olusturulmasini
vurgulamaktadir. DTO, koruyucu tedbirlerin almabilecegini beyan etmesine ragmen, bu
tedbirlerin serbest ticareti olumsuz yonde etkileyecek sekilde keyfi kullanimin1 6nlemek
icin mekanizmalar da gelistirmistir (Selen ve Glimiis, 2011, 218). Tiirkiye, 2005 yili
baslarinda kotanin kaldirilmasini ertelemeye ¢alismis, ancak DTO ve AB Komisyonu
gibi uluslararas1 platformlardaki hiikiimet ve 06zel sektoér temsilcileri araciligiyla
inisiyatif alarak basarisiz olmustur. 2005 yilinda tekstil kotalarinin kaldirilmasinin
ardindan Cin ile rekabet edecek 52 iilke, Cin'in riskine karsi birlikte hareket etmek i¢in
Tirk ve Amerikan tekstil ve hazir giyim sektorlerinin onciiliigiinde Mart 2004'te
hazirlanan Istanbul Deklarasyonu'na katilmustir.

Diinya capinda siyasi destek arayan hareket, defalarca DTO'den kotalarin
kaldirilmasin1 2008 yilina kadar ertelemesini istemistir. Gerekge olarak, Cin'in kiiresel
pazarlarda haksiz rekabet yarattigini ve kotalarin kaldirilmasinin diger iilkelerin 200
milyar dolarlik pazarlarini kaybetmesine ve 30 milyon kisinin igini kaybetmesine neden
olacagim &ne siirmiistiir. Ancak DTO, iilkenin denizasir1 pazarlardaki kayiplarina
yaptirim uyguladigi ve 'tamamen vergiden muaf bir diinya' inga mantigina uymadigi
gerekcesiyle bu talebi reddetmistir. Istanbul Deklarasyonu sonucunda kaldirilan
kotalarin geri getirilmesi yerine iilke i¢ pazarinin korunmasina yonelik adimlar atilmasi

kararlastirilmistir (Atilgan ve Sen, 2006, s. 148).

2.6. Tiirkiye- AB Arasindaki Tekstil Ticareti ve Tarife Dis1 Engeller
2.6.1. Tiirkiye- AB arasindaki Tekstil Ticareti

Tekstil sektorii icin AB, Tirkiye'deki en 6nemli pazardir. AB'yi tekstil endiistrisi

icin en dnemli pazar yapan sey, cografi yakinligi, AB'ye glimriiksliz nakliyesi, nispeten
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diisiik iicretleri ve AB'nin yiiksek kaliteli iiriinleri tercih etmesidir (Uzay, 2005, s. 57-
58).

Tasima maliyetleri ve Olgek ekonomilerinin sagladigi avantajlar, ticaretin
artmasinda Onemli faktorlerdir. Almanya, 1talya, 1ngiltere, Fransa ve Hollanda,
Tiirkiye'nin tekstil ve hazir giyim ihracatinda en Onemli pazarlar arasinda yer
almaktadir. En biiylik ticaret ortagi olan Almanya, tekstil ve hazir giyim ihracatinda
Tiirkiye'nin en 6nemli pazaridir. AB-15 iilkelerinden Almanya, Ingiltere ve Italya en
biiyiik tekstil ihracatcilaridir. Almanya, Birlesik Krallik, Hollanda ve Fransa en biiyiik
hazir giyim ihracatgilaridir (Sahin, 2015, s. 55).

Tiirkiye, tekstil sektoriinde AB ihracatinda Cin'den sonra ikinci sirada yer
alirken, ihracatta kriz Oncesine gore en fazla gerileyen iilke konumundadir. Bu
baglamda, sanayi payina sahip Hindistan ile Pakistan arasindaki farkin miktar ve pazar
pay1 olarak daralmasi ve sektor lideri Cin ile arasindaki farkin agilmasi olumsuz bir
gelismedir. Hazir giyim sektoriine paralel olarak bu sektorde de ihracat kayiplar1 kalici
olmaktadir (https://www.tepav.org.tr, 18.03.2021).

1996'da yiiriirliige giren tarife anlagsmasindan bu yana sanayi yatirimlarinin
keskin bir sekilde artmasiyla, endiistrinin asir1 kapasitesi ortaya ¢ikmistir. Tirkiye'nin
tekstil sektorii, istihdama ve ihracata biiyiik katki sagladigi, bu nedenle sosyo-ekonomik
isleyis agisindan 6nemli bir rol oynadigr agiktir. Tekstil sektorii gok onemlidir, ¢iinkii
ileri ve geri baglantilar vardir. Bu yiizden sektorde olusabilecek herhangi bir
olumsuzluk diger sektorleri de olumsuz etkiliyebilir. 1980'lerden giiniimiize tekstil ve
hazir giyim sektorii ihracatinin kompozisyonunda bir degisim yasanmis ve hazir giyim
sektorli ihracatindaki artis tekstilden daha fazla olmustur. Diger bir ifadeyle, tekstil
sektoriiniin ihracatindaki artis hazir giyim sektdriinden kaynaklanmaktadir (Ozkaya,
2010, s. 144). AB iilkeleri ile dis ticaret rakamlarina bakildiginda, Tiirkiyenin AB'nin
toplam ticaretindeki paymin Glimriikk Birliginden bu yana arttig1 ve bu iilkelerden
yapilan ithalatin genellikle yatirim mallar1 ve ara girdilerden olustugu goriilmektedir.
Ancak bu mallarin ithalattaki pay1 bir miktar azalma egilimi gosterirken, ayn1 mallarin
ihracattaki pay1 artmaktadir.

1996-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin AB dis ticaret hacmindeki 6nemli artis,
bunun ticaret yaratici1 bir etkiye sahip oldugunu agik¢a gostermektedir. Giimriik
Birligi'nin baslangict olan 1996-1997 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin AB ithalatinda artig
gozlenmektedir. 1998 ve 2001 yillarinda ithalatta yasanan dislis, Tirkiye
ekonomisindeki daralma ile iligkilidir (Nart, 2010, s. 2877). Bugiin AB'nin Tiirkiye'nin

toplam dis ticaret hacmi, ithalat ve ihracatindaki payi, kriz sonrasi doneme gore bir
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miktar artmis, ancak kiiresel ekonomik ve finansal kriz oncesi oranlara ulasamamaistir.
Yine tablodaki verilere gore, Giimriik Birligi'nden bu yana dis ticaret hacmi siirekli artis
gostermekle birlikte oransal olarak incelendiginde ilk yildaki artis bir siire sonra
istikrara kavusmus ve 2008'den sonra diisiis egilimi gostermistir. Tiirkiye'nin AB dis
ticaretinde, yillik ithalat degisimini ve yillik ihracat degisimini degerlendirirsek, ithalat

degisimi ihracat degisiminden daha ytiksektir (Isik, 2015, s. 5).

Tablo 3.

Tiirkiye-AB Ticaretinde Tekstil Sektoriiniin Payt (%)
Yillar Tekstil ihracati* AB'ye Tekstil ihracati** Tekstil ithalati* |AB'den Tekstil ithalat**
1995 41 51 8 5
2000 38 45 6 5
2005 26 31 6 5
2010 19 28 7 3
2011 19 26 6 3
2012 17 26 5 3
2013 18 27 5 3
2014 19 27 6 3
2015 18 26 6 3
2016 18 24 6 3
2017 17 22 5 3
2018 17 20 5 3
2019 16 15 5 3

Kaynak: UNCTAD veritabanindan saglanan verilerden tarafimizca hazirlanmigtir.
*: Tiirkiyenin toplam ihracat-ithalat i¢cindeki pay1
*%: Tirkiye'nin AB'ye toplam ihracat-ithalat i¢inde tekstilin pay1

Tablo 3, 1995 yilindan verilerin elde edilebildigi son tarih olan 2019 yilina kadar
Tiirkiye tekstil ticaretin pay1 agisindan gelismini gostermektedir. Buna gore, Tiirkiye'nin
1980 ve 19901 yillarda ihracati icerisinde 6nemli bir paya sahip olan tekstil sektoriintin,
200011 yillarla birlikte 6nemini kaybetmeye basladigr goriilmektedir. Ayni durum
AB'me olan ihracat payinda da izlenmektedir. Bunun nedenleri arasinda, tekstil
sektoriiniin emek-yogun sektdr olmasi ve emek maliyetleri agisindan daha avantajh
ilkelerin (Cin, Hindistan gibi) bu sektorde daha fazla pazar payr elde ederek
Tiirkiye'nin paymi kaybetmesi bulunmaktadir. Ayrica, tekstil sektorii marka rekabetinin
de yogun yasandigi bir sektordiir. Dolayisi ile bu sektorde fiyat rekabetinin yanisira
marka rekabeti de yogun oldugu i¢in, markalasamamis firmalarin sadece fiyat rekabeti
ile pazarda kalmas1 Tirkiye agisindan zor goriinmektedir. Son olarak, Tiirkiye tekstil
sektoriiniin agirlikli olarak, Avrupa merkezli tekstil firmalarina fason iiretim yapiyor
olmasinin da Tiirkiye'nin tekstil sektoriinde markalasma ve sabit pazar pay1 elde etmede

olumsuz rol oynadig1 sdylenebilir. Keza, AB'ne yapilan tekstil ihracatinin payimin
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2000 yillarda ayn1 olmasi da bu agidan degerlendirilebilir. Nitekim, Tablo 4'de de bu
durumu izlemek mimkiindiir. Tablo 4, tekstil ticaretinin temel alt gruplar acisindan
dagilimim gostermektedir. Tekstil sektoriinde AB'ne yapilan ihracatin en biiyiik pay1
giyim esyasi ile tekstil iiriinleri alt gruplarma aittir. ithalat agisindan bakildiginda ise,
dokumacilik temel girdilerinin oldugu dokuma elyafi ve bunlarin artiklar ile tekstil
tiriinleri alt gruplari ithalatta en biiyiik paya sahiptir. Bu da, bu sektorde ihracat igin
gerekli girdilerin agirlikli olarak ithal edildigini gostermektedir. Ayrica, Tirkiye'nin
1990l yillardan giliniimiize hem toplam ihracat hem de AB'ne yaptigi ihracatin ig¢inde
tekstilin paymin diisiiyor olmasi (Tablo 3), tekstil sektoriiniin kiigiilmesi anlamina da

gelmektedir.

Tablo 4.

Tiirkiye 'nin AB ile Tekstil Ticaretinin Alt Gruplar Dagilimi

ABYe Tekstil lhracatinin Alt Gruplar Dagiiri (SITC Rev.3) (36)
Yillar Dokuma Elyafi ve Bunlann Ariklan  Tekstil Urlnleri  Giyim Esyasi ve Bunlarin Aksesuarlan

71985 1 & F3)
T 2000 2 2 €8
T2006 1 25 0
" 2010 1 e 0
" 201 1 3 &
T2 1 2 €0
- k) 1 3 &
T4 1 3 €8
"5 1 3 €
" 2016 1 B €8
"7 1 =B €8
T8 1 B 53
"9 1 3 €8

ABden Tekstil thalatimin Alt Gruplar Dagilirmi (SITC Rev.3) (96}
Yillar Dokuma Elyafi ve Bunlann Artiklari  Tekstil Urlnleri Givim Egyasi ve Bunlann Aksesuarlan

T 1965 B & 4
T 2000 B & 1
T 2006 ] & 1
" 2010 B St 14
" 201 A 5B 17
T2 K] g 16
T3 B &% 17
T 014 &5 56 19
"5 =5 % 19
" 2016 5 &6 19
"7 Z &% 18
T8 &5 56 17
"9 3 &% 16

Kaynak: UNCTAD veritabanindan elde edilen verilerden tarafimizca olusturulmustur.
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2.6.2. Tiirkiye- AB Arasindaki Tarife Dis1 Engeller

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi, basit bir ekonomik entegrasyon modelinin 6tesine
gecerek, Tiirkiye'nin AB entegrasyon hedeflerine yonelik ortakligin da &nemli bir
asamasini olusturmaktadir. Tiirkiye ile AB arasindaki ortaklik iligskisini kuran ve
Gumriik Birligini ana hatlariyla belirleyen 1963 tarihli ‘’Ankara Anlagmasi’’nin 28.
maddesinde, ortakligin nihai hedefi Tiirkiye'nin iiye iilkeleri olarak belirlenmis ve
Ankara Anlagmasi ii¢ asamali bir entegrasyonu Oongdrmiistiir. 1971 yilinda AB, bazi
petrol ve tekstil iriinleri disinda Tiirkiye'den ithal edilen tiim sanayi iriinlerine
uygulanan tarifeleri ve miktar kisitlamalarini tek tarafli olarak yiiriirliikten kaldirmistir.
Ikinci asama olan ge¢is doneminin kosullari, yontemleri ve siiresi 1 Ocak 1973'te
yirlirliige giren Katma Protokol'e gore belirlemistir. Tirkiye, Avrupa Birligi'nde
tiretilen tiriinlerde sifir tarifeyi ve AB'nin {i¢iincii iilkelere uyguladig: ortak tarifeleri 12-
22 wyillik bir takvim i¢inde benimsemeyi taahhiit etmistir. Anlagsma, 1 Ocak 1996'da
tarihinde islerlik kazanmistir. Tiirkiye-AB Giimriik Birligi; tarifelerin kaldirilmasini,
miktar kisitlamalarii, {g¢ilincii {ilke tarifelerinin uyumlastirilmasint ifade eden
geleneksel Guimriik Birligi iligkilerinden ¢ok daha ileri olan geleneksel Glimriik Birligi
iligkilerini ~ belirleme ve  Otesine gecme  yilkiimliiliklerini  igermektedir
(https://www.ikv.org.tr, 20.02.2021).

2008 kiiresel krizinin sikligi ve ekonomik acidan bir¢ok iilkede sahneye
¢ikardig1 olumsuz sonuglar, bu krizin 1929 Biiyiik Burhan'dan bu yana diinyanin en ¢ok
beklenen finansal krizi oldugu konusunda fikir birligine varilmasina yol ag¢muistir.
ABD'de baslayan ve finans sektoriinde baslayan krizin olumsuz etkisi ve diinya
genelinde ekonomik birimlere duyulan gilivenin gerilemesi, issizlik, dis ticaret ve
GSYIH gibi temel ekonomik gostergelerdeki olumlu egilimlere yol agmistir. Ulkelerin
ihracat ve ithalatlarinda ehemmiyetli eksilisler alana gelmektedir. 2008 krizinin hemen
ardindan yapilan uygulamalara bakacak olursak, gelismis iilkeler gorece gliglii mali
cabalar1 sonucunda siibvansiyon ve tesvik uygulamalarina agirlik verirken, gelismekte
olan ekonomiler tiim ticari kisitlama 6nlemlerini kullanmaktadir (Alagdz ve Ceylan,
2015, s. 69).

AB'nin uluslararas: yiikiimliiliikleri goz Oniline alindiginda, ithalat ve ihracata
hakim olmak isteyen araglar vardir. Bu araglar genellikle uluslararasi yiikiimliiliikler
icin uygun olsa da, goniilli ihracat kisitlamalar1 gibi engellerle karsilasmalar

muhtemeldir. Kota dagitimina iligkin ortak kurallar, ithalat ve ihracatta toplumun
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ihtiya¢ duymasi halinde uygulanacak biiylikliik sinirlari, tek bir pazarin geregi olarak
topluluk bazinda tanimlanmaya baglamistir. Bu kotalar, Komisyon diizenlemeleri
tarafindan belirlendigi sekilde topluluktaki ithalat¢ilar veya ihracatcilar arasinda
dagitilir. “Anti-Damping Onlemleri” Toplulugun anti-damping mevzuati 1994 yilinda
yenilenmis ve 1996 yilinda Konsey Tiizigli 384/96 (EC) olarak son halini almistir.
Mevzuat, spekiilatif fiyatlarla ihra¢ edilen iirlinlere karsi, i¢ pazara zarar verdigi zaman,
yapilmasi gerekenleri tanimlamaktadir. Siibvansiyon yasagina iligkin bir not Roma
So6zlesmesi, ilke olarak rekabete aykir1 destek ve destekleri yasaklamaktadir. Ancak, az
gelismis  bolgelerin  giiclendirilmesi, sektorlerin  ve bolgelerin  giiclendirilmesi,
parlamento tabanlarinin, topluluk ¢ikarlarmin giliclendirilmesi ve iiye devletlerin
ekonomik diizenlemelerinin gii¢lendirilmesi konularinda tavizler verilmistir. Daha sonra
1997 yilinda Yonetim Kurulu, 2026/97/EC sayili Yonetmelik uyarinca siibvansiyonlar
kurmus ve belirli nitelikteki siibvansiyonlar i¢in tazmin tedbirleri alinabilecegine karar
vermistir. Haksiz uygulamalar karsisinda alinacak goniilli  Onlemler: Ticaret
imtiyazlarimi iptal etmek, mevcut tarife oranlarini yiikseltmek, ilgili iilke/iilkelere
yonelik eylemleri kisitlamak veya ithalat veya ihracat kosullarimi degistiren veya
etkileyen diger eylemleri yapmaktir. Diger bir engel ise ticari yaptirimlardir

(ambargolar) (https://uib.org.tr, 20.02.2021).
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BOLUM III

3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Yapilisi

Bu arastirma; ayrintili literatiir calismalariyla tarife disi engellerinin etkilerinin
ne yonde oldugu belirtilmesiyle beraberinde Tiirkiye- AB arasindaki tekstil ticaretinde
yasanan tarife dis1 engellerinin Gilimriik Tarife Cetvellerinin 52. fasil 2016-2020 yillari
1s181inda bu engeller belirlenip ticarete hangi yonde etkisi olduguna dair yapilacak olan

bir mevzuat aragtirma ¢aligsmasi seklindedir.

3.2. Veri Toplama Araclan

Calismamiz nitel bir calisma olup, mevzuat arastirilmasi ve bu mevzuatlarin
yorumlanmasi seklinde gergeklesecektir. Yorum yapilacak olan ¢aligmalarda kaynakta
belirtildigi gibi ihkip raporlari ve Giimriik Tarife cetvelleri 52. Fasil 2016-2017-2018-
2019-2020 yillart tek tek incelenip Tiirkiye- AB tekstil ticaretinde konulan engeller

ayrintili olarak g6z 6niine konulmaktadir.

3.3. Verilerin Analizi

Kendi caligmamizi sunmadan Once, tarife disi engelleri 6lgmede kullanilan

baslica yontemler tanitilacaktir.

3.3.1. Tarife Dis1 Engelleri Olcme Yontemi

Tarife dig1 engellerin diinya ticaretini ne kadar etkileyecegini hesaplamak c¢ok
zordur. Bu nedenle tarife dis1 engellere “goriinmez engeller” de denilmektedir. Ancak,
tarife dis1 engellerin 6l¢iilmesi ve veri toplanmasindaki zorluklara ragmen, bu 6nlemleri

Ol¢mek i¢in kullanilan bir¢ok teknik bulunmaktadir.

a) Cekim Modeli
Yercekimi modelleri ile gergeklestirilen tarife disi engellerin dl¢iimii sayesinde,
kiiresel ticaret akislarindaki degisiklikleri ve tarife disi engellerin bu degisiklikler
tizerindeki etkisini ekonometrik olarak analiz etmek icin bir panel ¢ekim modeli

olusturulabilir (Elitag ve Seker, 2017, s. 52).
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“Teknik Tarife Engeller(TBT)’’ 'lerin varligina iliskin bilgileri 6zetlemek i¢in
once envanter yaklagimina bakilmaktadir. Bunlarin 6nemi, refah, fiyat, iiretim ve ticaret
etkilerini analiz etmek i¢in daha siki bir analitik cer¢eve saglamalaridir. Giinlimiiz
modelleme caligmalarinin ¢ogu, b) esneklikler ve c)fiyat etkileri hakkinda daha 6nce
bilgi gerektiren diger boliimlerde baska yerlerde tartisilanlar gibi karmasik simiilasyon
modellerine odaklanmaktadir. Bu sebeple, Deardorff ve Stern (1985) ve Baldwin (1989)
1 miiteakip, dort fiyat etkisi Olgiisii iistiinde yogunlasilmaktadir: Tarife esdegerleri,
siibvansiyon esdegeri, Ticaret Kisitlama Endeksi ve etkili korumalar (Bora ve digerleri,
2002, s. 5). Siiphesiz yenilerini sunarken, bu giigliikklerin bazilarini atlayabilecek daha
genel cesitli yaklasimlar var. TBT'leri 6lgmek i¢in kullanilacak olan ya da denenen
cesitli genel yoOntemler asagida belirtilen sekilde smiflandirilabilir: Belirli iilkeler,
sektorler ya da ticaret kategorileri i¢in gecerli olan gdzlemlenen TBT'lerin envanter
listelerine dayanan frekans tipi Olglimler; tarife muadilleri ya da fiyat akrabalari
acisindan hesaplanan fiyat karsilastirma olgtileri; ticaret akis modellerinin ekonometrik
tahminlerine dayanan miktar-etki Olgiimleri; ve esdeger nominal yardim oranlarina

iliskin 6nlemlerdir (Deadorff ve Stern, 1997, s. 11).

b) Envanter Yaklasimi Yontemi

Tarife dist engeller (TDE) tarafindan kapsanan ticaretin kapsamina ya da
bunlarmn belirli sektorlerde ya da birer birer iilke ya da iilke gruplarina kars1 uygulama
sikligina iligkin tahminlere izin veren TDE'lere envanter yaklasiminin gelistirilmesi i¢in
onemli emek harcanmaktadir. Bu, arttk CD-ROM'da mevcut olan UNCTAD
igerisindeki farkli veri tabanlarinin entegrasyonu ile bir sonucu olmak iizere pek ¢ok
isim degisikligine sebep olan Ticaret Kontrol Tedbirlerine iliskin UNCTAD Veri
Tabanina dayanmaktadir. Bu veri tabaninda veriler, ithalata karsi bir ¢esit TDE'nin
uygulanmasina iliskin tarife kalemi tarafindan toplanmaktadir. Veri tabanindaki
TDE’lere iliskin bilgilerin asil kaynagt GATT bildirimleri ve giimriik tarifeleri, yasalar
ve yonetmelikler gibi devlet yayinlaridir. Veri tabani, ithalatgr iilkeler tarafindan,
kullanimlarindaki ve etkilenen {iilkelerdeki degisiklikler olmak iizere kullanilacak olan
ithalat Onlemlerinin bir envanteri olarak yararlidir. Envanterin kendisini Ticaret
Kisitlayicilik Endeksinin hesaplanmasinda kullanmak miimkiindiir (Bora ve digerleri,
2002, s. 6).

UNCTAD veri tabanini kullanarak, bir iilkenin ithalatinin ne kadarmnin ifade

edilmesinin engellendigini hesaplamak miimkiindiir. $Simdi bu ayrilmis endekslerden
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frekans orani ve tarife dis1 engellerin ithalat karsilama oraninin nasil hesaplanacagini
aciklayalim.
Bunlardan ilki olan frekans orani, tarife dis1 engellerden etkilenen {iriin sayisini yiizde

olarak ifade etmektedir.

_ 2Dy M)
F, = ol ].mn

Fj = j liriin grubunun frekans orani

Di = kukla degisken, i iriiniine tarife dis1 bariyer uygulanirsa, deger "1" olur, aksi
takdirde deger "0" olur

Mi = tarife dis1 engelden etkilenen iiriin

t = Olgiim y1l

Ithalati karsilama orani icin, agirlik olarak kategori sayisi yerine en az bir
TDE’ye tabi emtia ithalatinin degeri kullanilir. Bu, TDE 6l¢limiinde zaman faktdriiniin
kullanilmasima ve belirli TDE'nin bir biitlin olarak ticaret i¢in dneminin ¢ok daha iyi
degerlendirilmesine izin verir. Frekans yontemi, UNCTAD tarafindan en kolay
ulasilabilir, seffaf ve evrensel 6l¢iim teknigi olarak yogun bir bicimde kullanilmaktadir.
Baslica olumsuz tarafi, mevcut tedbirlerin abartili olmasi1 sebebiyle yukari dogru
onyargili ve belirli tarife disi engellerin roliinii ayirt etmede yasanan zorluklari

icermesidir (Movchan ve Ermenko, 2003, s. 3).

¢) Fiyat Farki Olgiimleri

Herhangi bir TDE’in etkisi, bazi referans fiyatlara kiyasla yurt icerisinde fiyat
iistlindeki etkisi agisindan 6lgiilebilir. Fiyat etkisi TDE’lerin genel bir 6zelligi oldugu
icin, bdyle bir fiyat karsilastirmasi, arastirmacinin bu TDE'lerin ne oldugunu belirlemesi
gerekmeden, bir piyasadaki tiim TDE’lerin net etkilerini tespit edebilir. Bu sebeple,
fiyat karsilastirmalari, sadece nerde meydana geldiklerini tanimlamakla kalmayip
bunlar1 dlgmeye calisan genel deneysel ¢alismalarin ¢ogu icin de temel olusturmustur.
Fiyat boyutunda bir TDE'nin en saf ol¢iisiit TDE olmadan gecgerli olacak p0 fiyatini, p2
fiyatiyla karsilastiran fiyattir. Tedarik¢ilere 6denen fiyat degismeden kalacaksa, TDE ile

yurt icerisindende gecerli olacaktir. Ancak, bu fiyatlarin her ikisinin de gézlemlenmesi
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genelde olanaksiz oldugundan, TDE'lerin gergek Ol¢timleri bunun yerine TDE, P ' ve P

mevcudiyetinde i¢ ve dig fiyatlarin karsilastirilmasina dayanmaktadir.

(1)R=100x P'/P

veya bir tarife ile karsilastirilabilir fiyatlar arasindaki yiizde farki olarak,

(2) T=100x[P'!P ]/P

Ikinci bigimde, karsilastirmada kullanilan belirli fiyatlara bagl olarak, bu dlgiiler
genellikle tarife esdegerleri, ortiik tarifeler veya oOrtilk koruyucu oranlar olarak ad-
landirilir (Deadorff ve Stern, 1997, s. 13).

Tarifelerle dogrudan karsilastirilabilirligi ve TDE’nin belirli bir emtia igin
etkisinin realist temsili gibi bu tedbirin kesin olumlu 6zelliklerine ragmen, tilkedeki
TDE’nin genel bir ¢aligmasi i¢in fiyat degisikligi gostergesini kullanmak ¢ok zordur.
Burada temel sorunlar, gerekli fiyatlarin toplanmasi ve TDE’nin etkisinin diger

degisikliklerden farklilagmasidir (Movchan ve Ermenko, 2003, s. 4).

d) Miktar Bazli Yontemler

Ithalat talebi egrisinin Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi (TBT) nedeniyle
kaymasi fiyat veya miktar boyutunda tanimlanabilir. Bu, degisimin 6l¢ilimiiniin, fiyatla-
ra bakmaya bir alternatif olarak ithalat miktarlarina bakilarak da gerceklestirilebilecegi-
ni gostermektedir. Nitekim Jager ve Lanjouw (1977), bir miktar dl¢iistiniin, TBT'lerinin
etkileri hakkinda gergekten bilmek istedigimiz seyi, yani ticareti ne kadar diisgiirdiiglini
bize sdylemeye yaklasmasi bakimindan, bir fiyat Ol¢iisiine tercih edilebilir oldugunu
ileri stirmislerdir. Ayrica, tarife esdegerleri gibi fiyat dlgiilerinin bu bilgiyi saglamada
basarisiz oldugunu, ¢linkii bir TBT'nin fiyat ve miktar etkileri arasindaki iliskinin talep,
i¢ arz ve dig arzin tiim esnekliklerini iceren karmagsik bir yapida oldugunu da belirt-
mistir. TBT'lerin miktar etkilerinin 6l¢iilmesine yonelik genel bir yaklagim, ticareti
aciklamak i¢in ya bir ¢capraz emtia ya da bir iilkeler arasi regresyon modeli kullanarak
miimkiindiir. Boylece ama¢ yine TBT'lerin yoklugunda ticaretin ne olacagini tahmin
etmek ve bunu gercekte gerceklesen ticaretle karsilastirmaktir. Bunu yapmak igin, ti-
caretin belirleyicilerinin tatmin edici bir modelinin yani sira, yeterli ¢esitlilikteki ticaret

durumlarini kapsayan verileri de gerektirir. Ikincisi, ticaretin en azindan yaklasik olarak
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serbest oldugu bir durumu belirlemek veya tahmin etmek i¢in gereklidir (Deodorff, ve
Stern, 1997, s. 17). Prensipte, TBT'lerin etkileri fiyat verileri veya miktar verileri
kullanilarak tespit edilebilir. Mal ticareti akislarina iliskin veriler, miktar verilerine bir
ornektir. Pazarda etkili olan TBT'ler hem yerli mali fiyatlarin1 yiikseltmekte hem de
ithalat hacmini distirmektedir. Standartlar, mense kurallar1 ve ticareti kolaylastirma
dahil olmak tizere belirli politika kategorilerine odaklanan analizlerde miktar temelli
yontemler de siklikla kullanilmaktadir (Ferrantino, 2016, s. 24).

Tarife dis1 engellerle ilgili bulunabilen veriler oldukca kisithidir bu durumdan
dolay1r verilerle analiz yapilabilmek bir hayli zor ve net sonuglara gétiirme durumu
degiskenlik i¢ermektedir. Calismamizda ayrintili mevzuat arastirmasi ve akabinde yer

alacak giimriik tarife cetvellerinin destegiyle analizimiz yapilmaya calisilacaktir.
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BOLUM IV

4. BULGULAR

4.1. Bulgular

Yukarida da bahsedildigi lizere Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki dis
ticarette tekstil sektoriinde yasanan tarife disi engellerden kisaca bahsedildikten
sonrasinda bu kisimda analiz edilecektir. Analiz calismasinda ayrintili mevzuat
aragtirmasi yapilip, Glimriikk Tarife Cetvelleri’nin yardimi ile analiz sonlandirilmaya
calisilacaktir. “’Ozel Ihtisas Komisyonu IV Bes Yillik Kalkinma Plam  O.1.K 1976
Dokuma ve Giyim Sektdrii Raporu’’na gore, Birinci ve Ikinci Kalkinma Plani
doneminde tekstil sanayisine genis bir yer verilmis, sanayinin biitliinlesmesine karar
verilmistir. Sektdr raporuna gore; 1963-1974 yillar1 arasinda kamu ve 6zel sektorde
tiretim kapasitesi artmigtir. Pamuk ipligi tiretiminde 1960 ‘lardan 1976 yilina kadar artig
oldugu gozlenmektedir. Bunun nedeni bu dénemde Tiirkiye planl kalkinma ydntemini
uygulayarak sanayiye onem vermesidir. Ugiincii Bes Kalkinma Planinda pamuk ipligi
tretiminde yilda ortalama %10.6 ve pamuklu dokumada %7.6 artis oldugu
gozikmektedir. Dis ticaret tarafinda ise durum su sekildedir; Birinci Kalkinma
Plani’nin son donemine kadar girdi ara iiriin ithalatinda artis yasanmakadir. ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani ile pamuklu dokuma ithalati azalmaktadir. Ara girdi olusturacak
ikame mallarin Tiirkiye’de iiretime baslamasiyla ithalatta azalislar yasanmistir. Thracata
bakildiginda Birinci Bes Yillik Planinda ¢ok az iken, Ikinci ve Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doneminde giderek artis yasanmistir. Bunun sebebi ise devlet tesvik
tedbirleri almistir. Tiirkiye'yi pamuk sektdriindeki en biiyiik artisi bir hammade olanagi
ve ikinci iscilik avantaji olusturmaktadir. Birinci Bes Yillik Planindan sonra sulu pamuk
tarlalarina verilen 6nem artmistir, bu sebeple tiretimde ki artis hiz %10.1 gibi bir deger
olmustur. VL Bes Yillik Kalkinma Plan1 O.I.K 1990 Pamuklu Raporu’’na gore
pamuk iiretimi yildan yila farklilik gostermektedir. Bunun nedenlerinden biri iklim
sartlar1 bir digeri ise hiikiimetlerin belirledigi pamuk fiyatlaridir.

Pamuk iiretiminin 1981 den 1984 yillarina kadar artis gosterdigi, fakat 1990
yilina kadar diisiis yasandig1 goriilmektedir. Biiyiik tarimsal amagli yatirnm olan
“Giiney Dogu Anadolu Projesi‘’kapsaminda olusturulacak tarimsal projede ilk sirayi
pamuk almaktadir. Tiirkiye o yillarda pamuk ihracat¢is1 konumundadir. Fakat iiretilen

pamuk ihra¢ edilen iplik kapasitesinde olmadigindan 1986 yilina kadar ihracate¢i



52

konumunda bulunan iilkemiz ithalat¢i konuma ge¢mistir. 1982 yilinda iilkenin yapmis
oldugu 216.551 ton pamuk ihracatinin % 33.8 lik kismi Avrupa Toplulugu’na
yapilmistir. Avrupa Birligi 1987 raporlarina bakildiginda pamuk iiretimi ¢ok azdir.

ithal edilen 102.495 tonluk pamugun %95.4 {i Avrupa Toplulugu disindaki
tilkelerden tedarik edilmistir. Hilkiimetler bir taraftan yatirimlarca tesvik ederken diger
taraftan pamuk ihracatinda uyguladiklart bir dizi 6nlemler ile iilke icerisinde pamuk
fiyatlarimi istikrar1 saglamaya ¢alismislardir. Tesvik amacgh diger iilkelerdeki esdeger
kaliteli pamuklardan daha altinda bir fiyat olusumuna yardim etmislerdir. 1980-1988
yillar1 arasinda pamuk ihracatina “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Primi”
olusturmusglardir. Bu tedbirlere ilaveten 1988 yilinda ithalat rejimi ile pamuk ithalatinda
gimriik vergisi muafiyeti uygulanmaya baglanmistir. 1986 yilinda diinyada pamuk
iretiminin diismesiyle pamuk fiyatlarin1 belirli bir siire i¢in artirmistir. Avrupa
Topluluguna bakildiginda pamuklu sistemde iplik kapasiteleri 1981 -1985 yillar
arasinda %26 artis gostermektedir. Bu destek galismalariyla birlikte bakildiginda 1982-
1987 yillarinda Avrupa topluluguna yapmis oldugumuz ihracatta biiyliik bir artis
yasanmistir. “Dokuzuncu Kalkinma Planm1 Taslak Tekstil, Cekme ve Konfeksiyon
Sanayi Sektorii 2007 Raporu”na gore Tiirkiye geng ve Avrupa'nin en biiyiik iplik iiretim
kapasitesine sahiptir. Ancak bu sektdrde inovasyon ve modernizasyon yatirimlar ile
modern teknolojilerin takip edilmesi gerekmektedir. Bazi bilingli sirketler,
yatirimlarinda mini iplikler de dahil olmak iizere ince ring ipliklere ilgi duymaya
baslamislardir. Tirkiye, AB iilkeleri ve ABD'den daha gen¢ ve yeterli kapasiteye sahip
dokuma parklarina sahiptir. Almanya'nin basmi c¢ektigi Avrupa Birligi’nde insan
sagligina olan duyarlilik, tekstil ve giyim iiretiminde kullanilan boyalar, kimyasallar ve
benzeri malzemeler hakkinda uzun yillardir soru isaretleri vardir. Bu kapsamda
Almanya'da 1994 yilindan once ithalat ve ihracat yasaklanmistir.

Kisa bir siire sonra Tiirkiye'de 29.12.1994 tarihli Saglik Bakanligi Biilteni'ne
gore ithalat, ihracat ve temas yoluyla insan sagligina zarar verebilecek kullanimlar
yasaklanmistir. Boylece, Tiirk hazir giyim ve hazir giyim iriinleri, tarife dis1 baska bir
engelin Otesinde uluslararas1 pazarda rekabet¢i kalabilmistir. Tekstil ve konfeksiyon
sektorii, 2005 yili sonunda 18,5 milyar ABD dolar1 ihracatla Tiirkiye ekonomisindeki
yerini ve onemini korumaktadir. Cevre ve insan saghigi gibi sektorlerden giderek daha
zorlayict gercekler ile kalite, test, analiz ve raporlama talepleri de artmaktadir. Bilindigi
tizere Tiirk tekstil ve konfeksiyon iiriinleri i¢in en biiyiikk ve en Onemli pazar uzun

yillardir AB {iyesi iilkelerdir ve 6zellikle son yillarda bu iilkelerde insan sagligi, cevre
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ve kaliteye verilen dnem giderek artmaktadir. Aslinda bu konular, 2005 yilinda diinya
capindaki Ol¢iim kisitlamalarinin kaldirilmasindan sonra “tarife disi engel” olarak
tanimlanabilecek hale gelmistir. Bu yonden tekstil ve konfeksiyon sektori, test ve
analitik faaliyetler icin harika bir uygulama alanidir. Basta Avrupa Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri olmak iizere hemen hemen tiim yabanci ithalatcilar, tekstil ve
konfeksiyon {iriinlerinin iiretim sirasinda ve sonrasinda, bazen her liretim partisinde,
bazen her yiikte, bazen de her sipariste belirli testlerden ge¢mesini istemektedir.
“’Onuncu Kalkinma Plan1 Tekstil Hazir Giyim Calisma Grubu’'nun 2014 yili raporuna
gore, bir yandan 2007-2013 yillarin1 kapsayan dokuzuncu kalkinma planinda tekstil ve
hazir giyim sektoriindeki degisiklikler, bir yandan ortaya c¢ikan liberallesme ve
dontisiim siireci buna karsilik, diizenleyici kurallarin etkinliginde eszamanli artiglara
tanik olmustur. Bu donem ayni zamanda gelismis iilkelerde yasanan ekonomik krizin
ticaretin gelismesine yol acgtigi donemdir. Tekstil ve hazir giyim sektorii, 2005-2011
yillar1 arasinda uygulanan anti-damping uygulamalarinin %13'tinii olustururken, tiim
anti-damping uygulamalariin beste birinden fazlasi, 6zellikle 2009 yilinda %21 ile bu
sektorde uygulanmistir. Bu donemde kiiresel iiretim maliyetlerindeki artis da dikkat
cekicidir. Artan iretim maliyetleri, gelismekte olan iilkelerdeki endiistriler iizerinde
daha biiyiik bir etkiye sahiptir. Ornegin 2001 yilinda DTO'ye iiye olan ve ucuz
iretimiyle diinya tiretiminin merkezi olan Cin'de iiretim maliyetinin son yillarda 6nemli
Olciide artmasi Cin'in rekabet avantajini olumsuz yonde etkilemistir. >> On Birinci
Kalkinma Plan1 Tekstil Hazir Giyim 2018 Calisma Grubu Raporu’’na gore sektoriintin
gelisiminde ¢ok dnemli bir role sahip olan pamuk iiretimine verilen 6nem her gecen yil
artmaktadir. Diinyanin yedinci biliylik pamuk iiretici iilkesi olan Tiirkiye, GDO’suz
pamuk iiretimi tanittmini ve sertifikalandirma programlarini genisleterek bu alanda
diinya c¢apinda bilinilirligini arttirmaktadir. Diinya elyaf talebi incelendiginde, pamuk
talebinin sinirh arttigl, 6te yandan suni- sentetik elyaf talebinin hizli artis kaydettigi
gorilmektedir. Bu durum, pamuklu tekstil ve giyim iirlinlerinde diinya ¢apinda avantaja
sahip Tirkiye i¢in bir taraftan avantaj olustururken, tehditleri de beraberinde
getirmektedir. Tirk tekstil ve giyim sektorlerinin suni-sentetik iiriinler piyasasindaki
artan talep potansiyelini i1yl degerlendirmesi gerekirken, pamuklu {riinlerdeki
bilinilirligini koruyabilmelidir. Basta AB olmak iizere diinyada siirdiiriilebilir ve geri
doniisiim ekonomisi nde gelen rekabet parametrelerinden birisi haline gelmistir. Bu

alanda tilkemizde de gerekli altyapinin ve gelismenin saglanmasi icin gerekli dnlemler
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alinmalidir. Halen hammadde ihtiyacinda geri doniisiim siiregleri tam ve etkili olarak
kullanilamamaktadir.

Tiirk Giimriik Tarife Cetveli, mallarin kalitesine veya tiiriine gore sistematik
olarak numaralandirilan ve siniflandirilan Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan bir
tarifeyi ifade etmektedir. Siiflandirma, burada mallarin Tiirkiye tarife istatistiklerinde
nerelerde yer aldigini belirleme siireci olarak tanimlanabilmektedir. Iithalatin belirli
kurum ve kuruluslar tarafindan ruhsatli veya onayli olup olmadigi ve dis ticaret
politikas1 énlemlerinin uygulanip uygulanmadigi GTIP'ye gore belirlenir (Aka, 2018, s.
162). “2 Haziran 2012 Tarihli ve 27485 Sayili Giimriik Tarife Cetveline liskin Giimriik
Genel Beyani'nin (Giimriik Tarife Cetveline iliskin Notlar)”, birinci maddesinde yer
alan aciklamanin amaci; “Tiirk Tarife Cetvelinin uygulanmasini kolaylastirmak ve bazi
mallar1 siniflandirmaktir. Tarife Cetvelinin uygulanmasi ile Avrupa Birligi Birlesik
Nomenklatiiriiniin uygulanmasi arasinda uyum ve birligi saglamak amaciyla, Avrupa
Birligi Miiktesebati ile uyumu tamamlar ve Avrupa Birligi Birlesik Adlandirmast yol
gosterici bir unsur olarak ifade edilmektedir (Kosar, 2016, s. 78).

Bu kapsamda asagida yer alan Giimriik Tarife Cetveli 52. Fasil teksil sektoriinde
2016- 2020 yillar1 arasinda ve tekrarlandigi analiz edilen tablo ile tarife dis1 engeller
yorumlanmaya c¢aligilacaktir. Arastirma sirasinda 2020 yili dahil son bes yilin 52.
Faslinda yer alan engellerde degisiklik goriilmedigi ve istikrarli bir sekilde tekrarlandig:
analiz edilmistir. Asagida bu kisitlamalara ayrintili bir sekilde yer verilmekte olup

kisitlamalarin hangi kapsam igerisinde yer aldig1 agiklanmaya calisilacaktir.
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Tablo 5.
Giimriik Tarife Cetveli 2016- 2020 52. Fasil

52.01 Pamuk (karde edilmemis veya penyelesememis) :

01 (1)- Hidrofil veya 01(2) agartilmis pamuklar

Karde pamuk iplikleri, penye pamuk iplik {iretimine goére daha kisa pamuk
elyafindan iiretilmis, tarama islemi yapilmamis pamuk ipligi demektir. Karde iplik
pamuktan {iretilen bir iplik ¢esididir. Pamuk islendikten sonra elyaflar boylarina gore
siniflandirilarak  en uzun elyaflar penye iplik yapiminda, penye iplikte
kullanilamayacak uzunluktaki elyaflar ise karde iplik yapiminda kullaniimaktadir.
Agartilmis Penye, Avrupa ve Ingiliz Farmakopesine uygun olarak iiretilmektedir.
Tibbi, kozmetik ve yiinlii olmayan (nonwoven) liriinler ile pamugun gerekli oldugu
diger tim alanlarda kullanilabilen temel ve Onemli bir {riindiir. Beyazlatilmis
Pamuk(Agartilmis), yliksek kaliteli kalite ve beyazlik nedeniyle Avrupa'nin 6nde gelen
pamuklu imalatg¢ilar: tarafindan tercih edilmektedir.

52.02 Pamuk dokiintiileri (iplik dokiintiileri ve ditme suretiyle elde edilen
dokiintiiler dahil)

Pamuk 02 (3) karde edilmis veya 02(4) penyelenmis

(1)Pamuk dokiilmeleri (iplik ve dikis dokiilmeleri dahil). Genellikle bu
pozisyon pamuk egirme, egirme, dokuma, 6rme vb. sirasinda uygulanir. Pamuklu
iriinlerin  ¢ekilmesi gibi islemlerden {iretilen veya elde edilen atiklart igerir
(https://www.tugem.com.tr).

52.04 Pamuklu dikis ipligi (perakende kullanim i¢in olsun veya olmasin)

04 (5) Perakende satis i¢in degil (%85 veya daha fazla pamuk igerir)

04 (6) - Perakende kullanim i¢in degil (%85 veya daha fazla pamuk igerir)

04 (7)Perakende olarak satilacak hale getirilmis ( % 85'den az pamuk icerenler)
Pamuktan iiretilmis dikis ipliklerinde yer alan toptan satilacak hale getirilmis tirlinler
ile ilgili bir kisit yer almaktadir. Burada alt basliklarda goriilen kisit pamuk oraninin
%85 smirmin altinda veya tistiinde pamuk iceren dikis iplikleri {izerine yer almaktadir.

52.05 Pamuk ipligi (dikis ipligi hari¢) (agirhk itibariyle % 85 veya daha fazla
pamuk iceren ve perakende olarak satilacak hale getirilmemis olanlar) :

05 (8) Tek iplik (penyesiz elyaf): 714.29 Decitex ve lizeri (metrik numarasi
14'i gecmeyen)

05 (9) Tek katmanli iplik (penyesiz elyaf): 714,29 desiteksten az, 232,56
desiteksten biiylik (metrik numarasi 14'ten biiyiik, 43'ten az)
05 (10) Tek katmanl iplik (penyesiz elyaf): 232,56 desiteksten kiiclik, 192,31
desiteksten biiyiikk ve 192,31 desiteksten biiyiikk (metrik say1r 52'yi agsmayan 43'ten
biiyiik)

05 (11) Tek katl iplik (penyesiz elyaf): 192,31 desiteksten az, 125 desiteksten
biiyiik (metrik numarasi1 52'yi ve 80'1 agmayan)

05 (12) Tek iplik (penyesiz elyaf): 125 desiteksten az (80 metrik sayidan
biiytiik):

05 (13) Tek katmanl iplik (penyesiz elyaf): 125 desiteksten az, 83.33 (dahil)
desiteksten biiyiik (metrik say1 80'i ve 120'yi agmayan)

05 (14) Tek katmanli iplikler (penyelenmemis lifler): 83,33 desiteksten az
(metrik say1s1 120'den biiyiik)

05 (15) Tek iplik (tarak lifi): 714,29 desiteksten fazla (metrik say1 14'ii gecmez)
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05 (16) Tek kath iplik (tarak lifi): -714.29 desiteksten az, 232.56 (dahil)
desiteksten biiyiik (43'ten fazla degil, metre sayis1 14'ii gegmiyor)

05 (17) Tek katmanli iplik (tarak lifi): 232,56 desiteksten az, 192,31
desiteksten biiyiik (metrik numarasi 52'yi agmayan, 43'ten biiyiik)

05 (18) Tek kath iplik (tarak lifi): -192,31 desiteksten az, 125 desiteksten
biiyiik (metrik say1 52'yi ve 80'i gegmez)

05 (19) Tek katmanli iplik (tarak lifi): -125 desiteksten az ve 106,38
desiteksten (dahil) biiyiik (metrik say1 80'i ve 94'li agsmayan)

05 (20) Tek kath iplik (tarak lifi): -106,38 desiteksten az, 83,33 (dahil) 83,33
desiteksten biiyiik (metre numarast 94'i ve 120'yi asmayan)

05 (21) Tek iplik (tarak lifi): 83,33 desiteksten az (metre sayist 120'yi geciyor)

Burada yer alan %85 veya daha fazla pamuk igeren toptan satis i¢in satilabilir
hale getirilmemis pamuk ipiligi grubu yer almaktadir. Teknik bir ifade olan Desiteks,
Tex Numaralandirma Sisteminden gelmektedir. 1000 metre uzunlugundaki tekstil
malzemesinin gram cinsinden agirlik degeri olarak tanimlanir. Tex=Agirlik *1000
Uzunluk. (dtex): 10.000 metre uzunlugundaki tekstil malzemesinin gram cinsinden
agirlik degeri olarak tanimlanir. Bu ifadeler 15181inda penyelenmenmis lifler yani tek
kat ipliklere uygulanan kota kisitlamalar1 yer almaktadir. Parantez igerisinde yer alan
desitekslerin metrik hesaplamalar1 da goriilmektedir.
Metrik 6l¢ii birimi, uzunluk i¢in metre ve agirlik i¢in kilogram temel birimlerine
dayal1, uluslararasi kabul gormiis ondalik tabanli 6l¢iim sistemidir.

52.06 Pamuk ipligi (dikis ipligi hari¢) (agirlik itibariyle % 85 den az pamuk
icerenler) (perakende satis icin hazirlanmamuis):

06 (22) Tek katmanl iplikler (penyesiz lifler):

06 (23) Tek iplik (penyesiz elyaf) - 714,29 desiteksten fazla (metre sayis1 14'i
gecmez)

06 (24) Tek iplik (taraksiz elyaf) 714,29 desiteksten kiigiik, 232,56 desiteksten
biiyiik (dahil) (metre numaras 43'ii agsmayan ancak 14'ten biiyiik)

06 (25) Tek iplik (penyesiz elyaf) 232,56 desiteks'ten az, 192,31 desiteksten
biiyiik (dahil) desiteksten biiyiik (metre sayis1 43'ten biiyiik ve 52'yi asmayan)

06 (26) Tek iplik (penyesiz elyaf) 192,31 desiteksten az, 125 desiteks (dahil)
desiteksten fazla (metrik numarasi 80'1 gegmeyen, metrik numarast 52'den biiyiik)

06 (27) Tek iplikler (penyelenmemis lifler) 125 desiteksten kii¢iik (metrik say1
80'den biiyiik)

06 (28) Tek katli iplik (tarak elyaf):

06 (29) Tek iplik (tarak lifi): 714,29 desiteks veya daha fazla (metrik numarasi
140 gecmez)

06 (30) Tek katli iplik (tarak lifi): 714,29 desiteksten az, 232,56 desiteksten
bliylik (dahil) desiteks (metre numarasi 43"l agmayan, 14'i agsmayan)

06 (31) Tek katmanl1 iplik (tarak lifi): 232,56 desiteks'ten az, 192,31
desiteksten biiylik ve 192,31 desiteksten biiyiik (metrik numarasi 52'yi agmayan
43'ten biiyiik)

06 (32) Tek katmanli iplik (tarak lifi): 192,31 desiteksten az, 125 (dahil)
desiteksten biiyiik (metrik numaras1 80'1 agmayan, metrik numarast 52'den biiyiik)

06 (33) Tek kat iplik (tarak lifi): S 125 Decitex'ten az (80 metreden fazla)

52. Fasil 06 baghig1 altinda da bu sefer bir iist baglikta yer alan grubun aksine %85 den
az pamuk iceren perakende satis i¢in hazirlanmamis pamuk ipligi i¢in uygulanan
gruplandirmalar yer almaktadir.
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52.07. Pamuk ipligi (dikis ipligi haric) (perakende olarak satilacak hale
getirilmis)

07 (34) %85'ten fazla pamuk igerir

Toptan satis i¢in hazirlanmis en az %85 pamuk igeren pamuk ipligi grubu

52.08. Pamuktan dokunmus mensucat (agirlik itibariyle % 85 veya daha fazla
pamuk icerenler)(m2. agirhg: 200 gr. 1 gegcmeyenler):

08 (35) Agartilmamis — Bez ayag1 (agirlik m2 basina 100 gr't agmayan):

08 (36) Agartilmamuis elastik kumas (kauguk iplikleri bagl tekstil malzemesi)

08 (37) Desenli

08 (38) Desensiz

08 (39) Beyaz ayagi (m2 agirligt 100 gr'dan fazla ancak 130 gr't gegmeyen):

08 (40) En 65 cm genisliginde. Elastik kumas (kaucuk ipliklerle birlestirilmis
tekstil malzemesi)

08 (41) En 165 cm genisligi agmayan desenli

08 (42) En 165 cm genisligi agmayan desensiz

08 (43) En 165 cm genisligi, Elastik kumas (kauguk ipliklerle birlestirilmis
tekstil malzemesi)

08 (44) Beyaz ayagi (agirlik m2 basina 130 gr'1 asarsa)

08 (45) Genislik 165 cm'yi gegmeyen - Elastik kumas (kaucuk iplik ile
birlestirilmis elyaf malzeme)

08 (46) Genisligi 165 cm'yi gecen Elastik kumaslardan kauguk ipliklerle
birlestirilmis tekstiller

08 (47) Agartilmis beyaz ayagi (agirlik m2 bagina 100 gr't asmayan)

08 (48) Beyaz ayagi (agirlik m2 basina 100 gr'r asan, ancak 130 gr't agmayan)

08 (49) 165 cm genislik asilmayan

08 (50) 165 cm genisligi gecen

08 (51) Boyanmis - Bez ayag1 (m2 agirligi 100 gr't gegmeyen)

08 (52) Beyaz ayag1 (agirlik m2 basma 100 gr'1 asan, ancak 130 gr'1
gecmeyen)

08 (53) 165 cm genisligi asamayan

08 (54) 165 cm genisligi gegcmeyen

08 (55) Diger mensucat: farkli renklerde iplikten yapilmis kumas ayaklar
(agirligr m2 basina 100 gr'r gegmeyen)

08 (56) Diger kumaslar: farkli renklerde ipliklerden yapilmis kumas ayaklar
(m2 agirhigr 100 gr'r asan):

Mensucat, dokumalar, dokuma ve dokuma yontemiyle elde edilen kumaslar
anlaminda kullanilir. Bez veya kumas gibi dokumak suretiyle yapilan tezgah veya
fabrika mahsulii mallar mensucat olarak adlandirilir. Pamuktan dokunmus
mensucatlarda % 85 veya daha fazla pamuk igeren bu sefer miktar kisit1 altinda m2
agirligi 200 grami gegmeyen ayristirilmig Uirtin gruplart yer almaktadir. Bu alt
basliklarda da tek tek belirtildigi lizere burada igerdigi pamuk yiizde orani altinda yer
alan ve belirtildigi miktarlar1 gegmeyen iiriin gruplarina uygulanan kisitlamalar yer
almaktadir. Kategoriler igerisinde fasoneli- fasonesiz, genislik, agartilmis-
agartilmamis ve renk ayrintilarina dikkat edilerek liste uygulanmaktadir. Fasoneli
kumasglar, dokumada, atki ya da ¢6zglinlin kumas yiizeyi ilizerinde kendiliginden bir
desen olusturdugu her tiir kumas veya bu tiir kumaslarda olusan desen 6rnegine
denilmektedir.



http://tekstilsayfasi.blogspot.com/2013/01/genel-dokuma-bilgileri-ozet.html
http://tekstilsayfasi.blogspot.com/2017/05/kumas-nedir-kisaca-tanimi.html
http://tekstilsayfasi.blogspot.com/2013/01/kumas-analizine-hazirlik.html
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52.09 Pamuklu kumas (en az %85 pamuk icerir, m2 basina en az 200 gr
agirh@indadir):

09 (57) Agartilmamis Kumas Elastik Kumas (kauguk iplik bagli tekstil
malzemesi)

09 (58) - Diger Kumaslar: Elastik Kumaslar (kauguk ipliklerle birlestirilmis
kumas malzemeleri)

09 (59) - Digerleri: Agartilmis: Bez ayagi: Esnek kumas (kaucuk iplik ile
birlestirilmis elyaf malzeme)

09 (60) Diger Kumaslar: Elastik Kumaslar (kaucuk ipliklerle birlestirilmis
dokuma kumaslar)

09 (61) Boyanmis: Bez ayagi: (kauguk iplik ile birlestirilmis tekstil
malzemesi)

09 (62) Farkli renklerde iplik: Paspas ayaklari - elastik kumas (kauguk ipligi
birlestiren tekstil malzemesi)

09 (63) Denim: Elastik kumas (kauguk iplikle birlestirilmis tekstil malzemesi)

09 (64) Diger ticlii veya dortlii dimi mensucat (kirik dimi dahil): Elastik
mensucat (kauguk ipliklerle birlestirilmis dokunmus mensucat)

09 (65) 3 katl1 veya 4 katli dimi (kirik dimi dahil): Elastik kumas (kauguk
iplikle yapistirilmais)

Burada da pamuktan dokunmus, dokuma icerisinde %85 pamuk bulunup
agirlig1 200 gr gecen {iriin gruplarini icermektedir. Alt basliklarda yer alan renk ve
denim, 3'lii 4'lii dimi ve bez ayag1 siniflandirmalari yer almaktadir. En basit dokuma
diiztabanli dokumadir. C6zgii ipliklerinin kumas eni boyunca yukar1 ve asagi dogru
hareket ederek diger atki ipliklerini ters yonde hareket ettirerek atki ipliklerini
olusturdugu bir dokumadir. Dimi, kumas yiizeyinde ¢apraz (¢6zgii) bir yol olusturan
temel dokumalardan biridir.

52.10 Pamuktan dokunmus kumaslar (% 85'ten az pamuk, m2 basina 200 g'1
gecmeyen pamuk iceren suni ve sentetik liflerle karistirilmis):

10 (66) Agartilmamis: Bez ayagi: Elastik kumas (kaucuk iplikle birlestirilmis
elyaf malzeme)

10 (67) Diger kumaglar: Elastik kumaslar (kaucuk ipliklerle birlestirilmis
dokuma kumaslar)

10 (68) Agartilmis: Bez ayagi: Elastik kumas (kaucuk iplikle birlestirilmis
elyaf malzeme)

10 (69) Diger kumaglar: Elastik kumaslar (kaucuk ipliklerle birlestirilmis
dokuma kumaslar)

10 (70) Boyanmis: Bez ayagi: Elastik kumas (kauguk iplik ile birlestirilmis
elyaf malzeme)

52.11 Pamuktan dokunmus kumas (sentetik veya suni liflerle karistirilmis
% 85'ten az pamuk ve m2 basina en az 200 g agirhk ile):

11 (71) Agartilmamis: Bez ayagi: Elastik kumas (kauguk iplik ile birlestirilmis
elyaf malzeme)

11 (72) Digerleri: Desenli

11 (73) Digerleri: Desensiz

11 (74) 3 katli veya 4 katli dimi (kirik dimi dahil): Elastik kumas (kauguk
ipliklerle birlestirilmis elyaf malzeme)

11 (75) Diger kumaslar: Elastik kumaslar (kaucuk ipliklerle birlestirilmis
dokuma kumasglar)
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11 (76) Agartilmis: Elastik kumas (kaucuk iplik ile birlestirilmis elyaf
malzeme)

11 (77) Boyanmis: Bez ayagi: elastik kumas (kauguk iplik ile birlestirilmis
elyaf malzeme)

11 (78) Farkli renklerde iplik: paspas ayaklari: - elastik kumasg (kauguk iplik ile
birlestirilmis tekstil malzemesi)

11 (79) Denim: Elastik kumas (kauguk iplikleri birlestiren bir tekstil
malzemesi)

11 (80) Diger iiglii veya dortlii dimi mensucat (kirik dimi dahil): Elastik
mensucat (kauguk ipliklerle baglanmis dokunmus malzemeler)

11 (81) Baskili: Kumas Ayak: Elastik kumas (kauguk iplikle birlestirilmis
tekstil malzemesi)

52.12 Pamuktan dokunmus diger mensucat:

12 (82) M2. Agirlik 200 g'1 asmayan: Agartilmamis: Elastik kumas (kauguk
iplik ile birlestirilmis elyaf malzeme)

12 (83) Diger karisimlar: Elastik kumaslar (kaucuk ipliklerle birlestirilmis lifli
malzemeler)

12 (84) Agartilmis: tek basina veya cogunlukla keten ile karistirilmis: Elastik
kumas (kauguk iplik ile birlestirilmis elyaf malzeme)

12 (85) Diger karisimlar: elastik kumaslar (kauguk ipliklerle baglanmis lifli
malzemeler)

12 (86) Boyanmis, tamamen veya agirlikli olarak keten ile karistirilmis: Elastik
kumaslar (kauguk ipliklerle birlestirilmis lifli malzeme)

12 (87) Farkl1 renklerde iplikler: Tek basina veya ¢ogunlukla ketenle
karigtirilmis: Elastik kumaslar (kauguk ipliklerle birlestirilmis elyaf malzemeler)

12 (88) - Baski: tamamen veya esas olarak keten ile karistirilmis: Elastik
kumas (kaucuk ipliklerle birlestirilmis elyaf malzeme)

12 (89) M2. Agirlik 200 gr. Fazla: agartilmamus: tek basina veya ¢ogunlukla
ketenle karistirilmis: Elastik kumas (kauguk ipliklerle birlestirilmis elyaf malzeme)

12 (90) - Diger karisimlar: Elastik kumas (kauguk ipliklerle birlestirilmis elyaf
malzeme)

12 (91) Agartilmis: Tamamen veya agirlikli olarak keten ile karistirilmas:
Elastik kumas (kaucuk ipliklerle birlestirilmis elyaf malzeme)

12 (92) - Boyal1: tamamen veya agirlikli olarak keten ile karistirilmis:Elastik
kumas (kaucuk ipliklerle birlestirilmis elyaf malzeme)

12 (93) Diger karisimlar: Elastik kumaslar (kauguk ipliklerle baglanmis lifli
malzemeler)
12 (94) Farkli renklerde iplik: Tek basina veya ¢ogunlukla keten ile karistirilmais:
elastik kumas (kauguk iplik ile birlestirilmis elyaf malzeme)




60

52. Fasilda son 10, 11 numarali gruplar sirastyla pamuktan dokunmus % 85
oranindan daha az pamuk iceren geri kalan suni lif ve sentetik karigik olan mallarin m2
agirliklarimin 200 gramdan az veya c¢ok olan gruplart incelemektedir. 52.12 ise
pamuktan dokunmus diger dokuma gruplarini almaktadir.

2016- 2020 yillar1 arasint kapsayan Giimriik Tarife Cetvellerinin incelenmesi
sonucu, 52 Numarali pamuk, pamuk ipligi ve mensucat grubunda, her yil tekrar eden ve
degismeyen tarife dis1 engelleri tespit etmek miimkiin olmaktadir. Buna gore; 52. Faslin
altinda yer alan 12 alt grupta toplamda 94 adet tanimin, “tarife dis1 engel” olarak kabul
edilmesi miimkiindlir. Bunlarin bir kismi; pamugun agartilmasi, karde edilmesi,
penyelenmesi; ipligin agirligi itibart ile yiizde 85°ten fazla ya da daha az pamuk
icermesi; yiizde 85’ten fazla pamuk igeren dikis ipligi hari¢ ve perakende olarak
satilacak ipliklerde desiteks sinirlamalari; ayni sinirlamalarin yiizde 85°ten az pamuk
iceren dikis ipligi hari¢ ve perakende olarak satilacak ipliklerde desiteks sinirlamalari;
ayni ipliklerin perakende olarak satilacaklarinda yiizde 85 pamuk icermesi; pamuktan
dokunmus mensucatta hem ylizde 85’ten fazla pamuk icerme, hem de m2. agirlikli 200
gramdan fazla olmayanlar ve bunlarin da altinda elastiki mensucat, fasoneli ve
fasonesiz, agartilmis bez ayagi, agartilmig bez ayagi m2. agirlign 100 gramdan, 130
gramdan, genisligi 165 santimetreden fazla ya da diisiik olanlar; pamuktan dokunmus
mensucatta agirlik itibari ile ylizde 85 ya da daha fazla pamuk icerenler ve m2. agirligi
200 gramdan fazla olanlar ya da 200 gramdan az olanlar; mensucat olarak agirlig
itibar1 ile yiizde 85’den daha az pamuk igeren sentetik, sun’i liflerle karistirilmis olupan
m?2. agirlig1 200 gramdan fazla olanlar olmasi seklindedir. Bu tanimlamalarin tarife dis1
engellerin temel igeriginde yer alan yerli sanayi koruma ya da uluslararasi piyasalarda
daha ytliksek pay almaya yonelik olmak iizere dikkatle tanimlanmis ve teknik 6zellikleri
yiiksek tanimlar oldugu goriilmektedir. Bu tanimlamalara dayali pamuk, iplik ve
mensucat liretimine tekstil sanayimizin uyum sagladigi ve bunu bir rekabet avantaji
haline getirdigi sonucuna varilabilirse de, bu engellerin maliyet, iiretim, ithalat ve
ihracat tzerindeki etkilerinin ayrica ve mikro veriler {lizerinden arastirilmasi da

gerekmektedir.
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BOLUM V

5. TARTISMA VE YORUM

5.1. Tartisma ve Yorum

10/01 (2010) Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Calisma Raporu'nda
da belirtildigi gibi, diinya ticaretindeki artisa iliskin en temel ¢alismalardan biri
Krugman'm (1995) ¢alismasidir. Krugman, kiiresel ticareti artirmada tarife ve tarife disi
engeller gibi ticareti kisitlayan diizenlemelerin 6neminin ekonomi literatiiriinde siklikla
tartisildigini, ulasim maliyetlerindeki azalmalarin ve teknolojik faktorlerin artisi
etkiledigini vurgulamistir. UNCTAD (2005) calismasinda da 1994 ve 2004 yillari
arasinda ticaret engellerinin bilesimindeki degisiklikleri incelemek miimkiindiir. Bu
donemde, genel ticaret kisitlamalarindaki tarifelerin yiizdesi %5,8'den %0,3'e diiserken,
teknik engellerin yiizdesi %31,9'dan %58,5'e ylikselmistir. Sonug olarak, diisen tarife
oranlarina ragmen; tarife dis1 engellerdeki artis, serbestlesmenin tartisildigi kadar hizl
gerceklesmedigini ve halen 6nemli ticaret engellerinin bulundugunu gdstermektedir.
Ozetle, bu calismanin sonuglart dis ticareti artiran faktorlere odaklanmustir.

Bu boliimiin sonuglart asagidaki gibi 6zetlenebilir.

1. Kiiresel ticaret biliylimesinin ana itici gii¢lerinden biri, ticaretin oniindeki tarife
ve tarife dis1 engellerin azaltilmasidir.
2. Teknolojik gelismelerle gerilemeye baglayan telekomiinikasyon ve ulasim

maliyetleri, uluslararas1t mal ve hizmet transferini hizlandirmstir.

“’Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tekstil ve Konfeksiyon Sanayi Ihtisas
Komisyonu raporu’’na (2001) gore 1990 yillarinda izlenen politikalar Tirkiye'nin dis
ticaretinde serbestlesmeye gitmesi ve bazi engel ve kisitlamalarin kaldirilmasi akabinde
Guimriik Birligi'nin yasanmasi ile ihracattaki artigtan s6z etmektedir. Tiirkiye Sanayi ve
Kalkinma Bankast (TSKB) raporlarina gore 1993- 1996 raporlarmma gore pamuk
kapasitesi %71 artarken ayni donemde iiretim ise %69 artis gostermektedir. 1998
yilinda, pamuk ipligi ihracatinin yaklasik %73 AB'ye yapilmistir.

Calismalarin geneline bakildiginda tarife dis1 engellerin, kisitlamalarin artisi ile

ticarette olumsuz yonde bir hareket analiz edilmistir. Serbestlesme politikas: ile
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ithalatta, ozellikle pamuk sektoriinde artiga girildigi, liretimde artis yasandig1 ve ihracat

payimnin da bir hayli yiikseldigi analiz edilmistir.
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BOLUM VI

6. SONUC VE ONERILER

6.1. Sonuc ve Oneriler

Tarife dis1 engeller Merkantalizm yillarina kadar dayanan bir tarihgeye sahiptir.
Gerek diinya ekonomi politikalar1 gerekse Tiirkiye'de uygulanan ekonomik politikalarla
yillardan beri siire gelen tarife dis1 engellerin gerekli olup olmadigi konusunda diisiince
ve fikir ayriliklar1 bulunmaktadir. Yapilan ¢alismada once Merkantalizm doneminden
baslayarak zaman zaman uygulanilan ekonomi politikalarinin incelenmesine
calisilmigtir. Daha sonrasi bu politikalarinin Tiirkiye'de nasil bir etki yarattiginin
literatiir kismimizda ayrintili bir sekilde incelemesine yer verilmistir. Teze baslama
sorumuz olan tarife disi engellerin ekonomiye saptirict bir yoniiniin olup olmadigi
hakinda bilgi sahibi olmak adina yararlandigimiz’> Ozel ihtisas Komisyonu Bes Yillik
Kalkinma Raporlar1’’ ve “’Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Calisma Tebligi" nde
yer alan ayrintili taramalar sonucunda ve “Giimriik Tarife Cetveli 52. Fasil Tablosu”
géz Oniinde bulundurularak tarife dis1 engellerin ekonomiye saptirict yoOniiniin
bulundugu sonucuna varilmaktadir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Raporuna
bakildiginda AB ile yaptigimiz Giimriik Birligi sonucunda bazi engellerin ve kotalarin
kalkmasi ile G.T.I.P 52.01- 52.03 bakildiginda elyafta 1995- 1998 yillar1 arasinda
ithalatta 389.781.225 dolardan 286.348.547 dolara diisiis yasanmustir. G.T..I.P 52.04-
52.07 bakildiginda iplik 1995- 1998 yillar1 arasinda ithalat 221.607.271 dolardan
114.441.505 dolara diismiistiir. G.T.I.P 52.08-52.12 bakildiginda pamuklu mensucat
1995- 1998 yillar1 arasinda ithalat 281.154.528 dolardan 271.060.000 dolara diisiis
yaganmustir. Ayni sekilde ihracata bakildiginda bu yillar arasinda artis yasanmaktadir.
Serbestlesme Tiirkiye - AB arasinda yasanan tekstil ticaretini olumlu yonde etkilemistir.
Yapmis oldugumuz analizi de géz Oniine alarak yillar icinde 6zellikle 2005 senesinde
yasanan kirilma noktasindan sonra yasanan siirecte tarife disi engellerin artmasi ile
ihracat payimizda azalma ters orantida hareket etmektedir. Tiirkiye tekstil sektorii i¢in
Oonemli bir yeri olan pamuk iiretimine en elverisli topraklara sahip bir iilkedir. Tekstilde
en cok avantaj saglanan kalemlerden biri olan pamuga konulan tarife dis1 engeller
incelendiginde 2016 - 2020 yillart arasinda yayinlanan Glimriik Tarife Cetveli 52. Fasil

tizerine konulan engellerin 2020 dahil son bes yilda istikrarli bir sekilde devam ettigi
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tespitinde bulunulmustur. Bu da Ozellikle avantaj konumunda oldugumuz pamuk
sektorli igin saptirict bir yon olusturmaktadir.

Insan sagligi ve kiiresel 1simmmaya ¢oziim doniistiiriilebilir tekstil algis1 ve
mevsimsel iklim hareketlerine daha dikkatli olunmas1 gerekmektedir. Bu konuda ¢alisan
isciler i¢in ayr1 e8itim programlar1 gelistirilmesi gerekmektedir. Boylelikle standart
kalitede iiretim gergeklestirildikten sonrasinda konulan tarife disi engeller kaldirmak
miimkiin degil ise yumusatilmasina yonelik ¢alismalara yer verilmesi gerekmektedir.
Ciinkii AB bu konulardaki duyarlilik hareketleriyle diinyada bas siralar1 almaktadir. Bu
yonde yapilabilecek diizenlemeler ve incelemeler dogrultusunda Tiirkiye ile AB

arasindaki tekstil ticareti ¢ok daha verimli ve kazanimli olacaktir.
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OGRENCININ ADI - SOYADI:
TURKAY GIRAN

OGRENCININ iMZASI: Evrak onay e-posta ile

alinmstir

TARIH: 17 / 06/ 2021

TEZ/ ARASTIRMA/ANKET/CALISMA TALEBI iLE iLGiLi DEGERLENDIRME SONUCU

1. Secilen konu Bilim ve is Diinyasina katki saglayabilecektir.

2. Anilan konu

faaliyet alam icerisine girmektedir.

1.TEZ 2.TEZ ANA BIiLiM DALI SOSYAL BIiLIMLER
DANISMANINI | DANISMANININ BASKANININ ONAYI | ENSTITUSU MUDURUNUN
N ONAYI ONAYI (VARSA) ONAYI

Adt1 - Soyadi: Ad1 - Soyadi: Semiha | Adi - Soyadi: Hiiseyin | Ad1 - Soyadi:Murat KOC
Hiiseyin Mahir AYTEMiz Mahir FISUNOGLU
FISUNOGLU

Unvani: Prof. Dr.

Unvani: . Dog. Dr.

Unvant: Prof. Dr.

Unvani:Dog. Dr.

Imzas1: Evrak
Onay1 e-posta ile

Imzas1: Evrak Onayi
e-posta ile alinmigtir.

Imzas1: Evrak Onay1
e-posta ile alinmistir.

Imzas1:Ens. Miidiirliigiinde evrak
aslt imzalidir.

almmustir.
17 /06/ 2021 17/ 06/ 2021 .17 706/ 2021 .17 706/ 2021
ETIiK KURULU ASIL UYELERINE AiT BiLGILER
Adr - Adr - Adi - Ad1 - Soyadi: | Adi - Adr - Ad1 - Soyadi:
Soyadi: Soyadi: Soyadi: Mustafa Soyadi: Soyadi: Jiilide INOZU
Sehnaz Yiicel Deniz BASARAN | Mustafa Hiiseyin
SAHIN- ERTEKIN | Aynur Tevfik Mahir
KARAKAS GULER ODMAN | FISUNOG
LU
Unvani : Unvani : Unvani: Unvani Unvani: Unvani : Unvani :
Prof. Dr. Prof. Dr. Prof. Dr. Prof. Dr. Prof. Dr. Prof. Dr. Prof. Dr.
Imzasi :Ens. | Imzasi:Ens. | Imzasi :Ens. | Imzasi :Ens. | Imzasi :Ens. | Imzasi :Ens. | Imzasi :Ens.
Midiirligiin | Midiirligiin | Midirligiin | Miidirliigiin - | Midiirliigiin | Midirliglin | Miidiirliigiinde
de evrak asli | de evrak asli | de evrak asli | de evrak asli | de evrak asl1 | de evrak ashi | evrak asli im-
imzalidir imzalidir imzalidir imzalidir imzalidir imzalidir zalidir
U A / N A Wl A ] /....120.....
20.... 20.... 20..... 20..... 20..... 20.....
Etik Kurulu | Etik Ku- Etik Ku- Etik Kurulu | Etik Ku- Etik Ku- Etik Kurulu
Jiiri rulu Jiiri rulu Jiiri Jiiri Asil rulu Jiiri rulu Jiiri Jiiri Asil Uyesi
Baskani - Asil Uyesi Asil Uyesi | Uyesi Asil Uyesi | Asil Uyesi
Asil Uye
OY BIRLIGI . Cahsma yapilacak olan tez icin uygulayacak oldugu An-
iLE " ketleri/Formlar1/Olcekleri Cag Universitesi Etik Kurulu Asil Jiiri Uye-
lerince Incelenmis olup, 07 /10/2019 - 09/ 12/ 2019. tarihleri arasinda
OY BiRLIiGi uygulanmak iizere gerekli iznin verilmesi taraflarimizca uygundur.
iLE

ACIKLAMA: BU FORM OGRENCILER TARAFINDAN HAZIRLANDIKTAN SONRA ENSTIiTU
MUDURLUGU SEKRETERLIGINE ONAYLAR ALINMAK UZERE TESLiM EDILECEKTIR.
AYRICA FORMDAKI YAZI ON iKi PUNTO OLACAK SEKILDE YAZILACAKTIR.
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8.2. Bilgilendirilmis Onam Formu

GAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ETIK KURULU

BILGILENDIRILMiIS ONAM FORMU

Bu formun amaci arastirma ile ilgili olarak sizi bilgilendirmek ve katilmaniz ile ilgili izin almaktir.

Bu kapsamda “TARIFE DISI ENGELLER: TURKIYE AVRUPA BIRLIGI ARASINDAKI TEKSTIL TICARET
UZERINE BIR UYGULAMA baslikli arastirma “... MERSIN GUMRUK MUSAVIRLERI....” tarafindan
goniillii katihmeilarla yuratiimektedir. Arastirma sirasinda sizden alinacak bilgiler gizli
tutulacak ve sadece arastirma amagl kullanilacaktir. Arastirma sirecinde konu ile ilgili her turlu
soru ve gorusleriniz igin asagida iletisim bilgisi bulunan arastirmaciyla gérisebilirsiniz. Bu
arastirmaya katilmama hakkiniz bulunmaktadir. Ayni zamanda galismaya katildiktan sonra
calismadan gikabilirsiniz. Bu formu onaylamaniz, arastirmaya katilim icin onam verdiginiz
anlamina gelecektir.

Arastirmayla llgili Bilgiler:

Arastirmanin Amaci: Bu inceleme sirasinda; Turkiye’nin gegmisten ginimuze dis ticaret
hacminde biyik bir paya sahip olan Avrupa Birligi ile yapmis oldugu tekstil ticaretindeki tarife
disi engeller detayli irdelenip, aktarilmasi amaglanmaktadir.

Arastirmanin Nedeni: .. Dis ticaret politikalarmin Tirkiye'ye etkileriyle birlikte yeni korumacilik adi
altinda konulan bazi gozetim kisitlamalarinin tekstil sektdriine nasil bir etki yarattigt konusunda
durulmasi, bu etkinin belirtilen sektoriin toplam dis ticaret payma nasil ydnde etkilediginin
incelenmesidir. Calismamizda problem noktamiz; tarife disi engellerin Tiirkiye'nin dis ticaret paymnin
yiiksek oldugu iilke grubu olan AB ile yapilan tekstil ticaretinde uygulanan engellerin incelenmesi ve bu
engellerin dis ticareti saptirici etkisinin olup olmadigina bakilmasidir. Bu etkilerin istikrarli olup olmadig:
ve nasil bir trend iginde gergeklestigine ¢calismamizda yer verilmektedir.

Arastirmanin Yiriitiilecegi Yer: Tlrkiye- AB Arasindaki Dig Ticaret iligkisi

Calismaya Katilim Onayi:

Arastirmanin amacini, nedenini, yuritilecegi yer ile ilgili bilgileri okudum ve gonulli olarak tzerime disen
sorumluluklari anladim. Arastirma ile ilgili ayrintili agiklamalar yazili ve s6zli olarak tarafima sunuldu. Bu arastima ile
ilgili faydalar ve riskler ile ilgili bilgilendirildim.

Bu arastirmaya kendi istegimle, higbir baski ve zorlama olmaksizin katiimay kabul ediyorum.

Katilimcinin (Islak imzasi ile”)

Adi-Soyad:
Imzasi :

Arastirmacinin
Adi-Soyadi:Turkay GIRAN

e-posta:
Imzasi: Enstitii Mudiirliigiinde evrak asli imzalidir

“**Online yapilacak uygulamalarda, islak imza yerine, bilgilendirilmis onam formunun anketin ilk
sayfasindaki en Ust bolimune yerlestirilerek katihmcilarin kabul ediyorum onay kutusunu
isaretlemesinin istenilmesi gerekmektedir.




8.3. Cag Universitesi Miidiirliigii Tez Etik Izin Istek Yazis1

T.C.
' ¢AG UNIVERSITESI

Sogyal Bilimler Enstitsi
Saw @ E-23867972-050.01.04-2100004438 17.06.2021
Konu: Bilimsel Araghrma ve Yapn Etgi
Kurilu Karan Alinrast Haldanda
REKTORLUK MAKANMINA

flgi: 09.03.2021 tarih ve E-81570533-050.01.01-2100001828 sayl Bilimsel Aragtirma ve
Yayn Etigi Kumlu konulu yaamz.

llgi tarihli yazmz kapsarmnda Universitemiz Sosyal Bilimler Enstitisi binyesindeki
Lisansiisti Programlarda halen tez agamasinda kayitli olan Betiil Yiiksekbas, Irem Ceren
Calar, Riza Unsal, Tiirkay Giran isimli 6grencilerimize ait tez evraldanmn "Universiternz
Bilimsel Aragtrma ve Yayin Etigi Kurulu Onaylan" alinmak tzere Ek'lerde sunulmug
oldugunu arz ederim.

Dog. Dr. Wurat KOG
Sosyal Bilimler Enstitiist Widin

Ek : 4 Adet 6grenciye ait tez evraklan listes.

EPosta: yycarbol@ag sdatr

Bubelze 5070 sayih elek ki b ghire giwenli trovdk im 7 ik fmzakem st
Do &¥nilama adresi: hitps 7ibs cag ednir/BelzeDogubma - Dof¥ibmakody SDC44AF




8.3. Cag Universitesi Rektorliigii Tez Etik Yazisi

CAG UNIVERSITESI

Rektorlik

Sawm @ E-81570533-044-2100004905 05.07.2021
Konu: Bilirnsel Araghrroa ve Yapn Etigi
Kurul {zni Hk.

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

flgi : a)21.06.2021 tarih ve E-23867972- 050.01.04-2100004510 sayih yazinz.
by 17.06.2021 tarth we E-23867972- 050.01.04-2100004438 sayili yazimz.

[lgi vamda stz konusu edilen B etill Yiksekbag, Irem Ceren Cakir, Riza Unsal, Tiirkay
Giran, Hatutn Hande Ercakall isimli d3rencilerin tez evraklar Bilimsel Aragtitma ve Yayn
Etigi Kunulunda incelenerek uygun gorilmugtir.

Bilgileninizi ve geredini rica edetitn

Frof Dr. Ural AY
Relctior

E Fosta mertf e iog g e 2

Bubelze 5070 saynh elebtrond mz kavoxoma ghre gixrenlielebdrordk imz ik imzbvm st
Do A nilama adresi: hitps Jdibs cazedatr/BelzeDogubma - Dodi¥rabmakode CDE2FID




