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OZET

TARIMDA CALISAN KADINLARIN SOSYAL GUVENLIK SORUNLARI:
BOLU iLi MENGEN ILCESINDE BiR SAHA ARASTIRMASI
YUKSEK LISANS TEZi
FERIDE GOKCEN ALBAS CICEKDENK
BOLU ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITESI
LiSANSUSTU EGITiM ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI
IKTISAT BILIiM DALI
(TEZ DANISMANI: PROF. DR. AYTEKIN GUVEN)

BOLU, EKIM - 2023
X1l +98

Kadmlarin iggiliciine katilimi tiim diinyada erkeklere gore daha diistiktiir
(World Bank, 2023). Tarim sektoriinde bu esitsizlik daha da fazladir. Kirsal kesimde
iicretsiz aile ¢alisan1 olarak calisgan kadinlarin en 6nemli sorunlarindan biri sosyal
givenlik meselesidir. Cogu kadin sosyal giivencesi olmadigt i¢in saglk
hizmetlerinden tam yararlanamadigi gibi emeklilik hakki da kazanamamaktadir.
Bunun yani sira hastalik, is kazasi, analik gibi en temel sosyal giivenlik haklarindan da
mahrum kalmaktadirlar. Bu ¢alisma, Bolu Ili Mengen Ilgesi’nde tarim sektdriinde
calisgan kadinlarin sosyal gilivenlik sorunlarini incelemeyi, ortaya ¢ikan sonuglar
dogrultusunda ¢6ziim Onerileri sunmay1 amaglamaktadir. Calismada Bolu ili Mengen
ilcesinde rasgele segilen 30 kadin tarim calisaniyla derinlemesine goriisme teknigi ile
anketler gerceklestirilmistir. Goriismelerden elde edilen sonuglara gore ankete katilan
kadmlarin ¢ogu {icretsiz aile calisan1 olarak calismaktadir. Gorlismecilerin biiyiik
kismimin tarim sigortalart hakkinda bilgisi bulunmamaktir. Bilgisi bulunanlar ise
yiiksek maliyetten dolayr sigorta yaptirmadiklarini, eslerinin sigortali oldugunu ve
saglik i¢in eslerinin sigortalarindan faydalandiklarini belirtmislerdir. Sorunun ¢éziimii
icin tarimda c¢alisan kadinlarin sosyal glivenlik, sosyal sigorta konusunda
bilgilendirilmesi, kadinlarin prim tutarlari, prim 6deme siireleri konusunda gerekli
kolayliklarin yapilmas1 gerekmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Sosyal Giivenlik, Bolu, Kadin Istihdami, Tarim



ABSTRACT

SOCIAL SECURITY PROBLEMS OF WOMEN WORKERS IN
AGRICULTURE: A FIELD RESEARCH IN MENGEN DISTRICT OF BOLU
PROVINCE
MASTER THESIS
FERIDE GOKCEN ALBAS CICEKDENK
BOLU ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITY
INSTITUTE OF GRADUATE STUDIES
DEPARTMENT OF ECONOMICS
(SUPERVISOR: PROF. DR. AYTEKIN GUVEN)

BOLU, OCTOBER 2023
X1l +98

Women's labor force participation is lower than men all over the world (World
Bank, 2023). This inequality is even greater in the agricultural sector. One of the most
important problems of women working as unpaid family workers in rural areas is the
social security issue. Since most women do not have social security, they cannot fully
benefit from health services and cannot earn the right to retirement. In addition, they
are deprived of the most basic social security rights such as sickness, work accident
and maternity. This study aims to examine the social security problems of women
working in the agricultural sector in Mengen District of Bolu Province and to offer
solutions in line with the results. In the study, questionnaires were carried out with in-
depth interview technique with 30 randomly selected female agricultural workers in
the Mengen district of Bolu province. According to the results obtained from the
interviews, most of the women who participated in the survey work as unpaid family
workers. Most of the interviewees have no knowledge about agricultural insurance.
Those with knowledge stated that they did not have insurance due to the high cost, that
their spouses were insured and that they benefited from their spouse's insurance for
health. In order to solve the problem, women working in agriculture should be
informed about social security and social insurance, and necessary facilities should be
made about the premium amounts and premium payment periods of women.

KEYWORDS: Social Security, Bolu, Women, Female Employment, Agriculture
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GIRIS

Insanlar, hayatlar1 boyunca gesitli riskler ile kars1 karsiya kalmaktadir ve
bu riskler karsisinda kendilerini giivence altina alacak uygulamalara ihtiyag
duymaktadir. Sosyal giivenlige tam da bu noktada ihtiyag duyulmustur. Sosyal
giivenlik, toplumdaki kisilere ekonomik ve sosyal yonden birgok avantaj

saglamaktadir.

Her bireyin karsilastigi risklerden korunabilmesi ic¢in sosyal giivenlige
sahip olmas1 gerekmektedir. Ancak ozellikle tilkelerin ana kaynagi olan, besin
elde edilmesini saglayan, sadece gida ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan degil
gelir kaynag1 olma, istihdama katki saglamasi, hammadde ve sermaye saglama
gibi bircok neden ile de vazgecilmez olan, iilkelerin sosyal ve ekonomik olarak
gelismesinde 6nemli gorevler yiiklenen tarim sektdriinde sosyal giivenlik ile ilgili

diizenlemeler oldukga yetersiz kalmaktadir.

Kadin istihdami, iilkelerin kalkinmasi i¢in ¢ok Onemli bir unsurdur.
Ulkelerin gelismisligi, iilkedeki kadin istihdam oramiyla dogru orantilidir.
Ekonomik 0Ozgiirliige sahip olan kadinin, zaman ilerledik¢e egitim seviyesi
yiikselmekte, 6zgiiveni yliksek ve 0zgiin diisiincelere sahip bir birey olmakta ve
dahasi iilkelerin kaderini degistirebilmektedir. Bu nedenle kadin istthdami, tiim
diinya iilkelerinin ekonomik gelismeleri lizerinde 6nemli bir ektiye sahiptir ve

mutlaka kadin isttihdaminin arttirilmasi i¢in gerekli ¢aligmalar arttirilmalidir.

2022 verilerine gore Tiirkiye’de tarim sektdriinde kayit disi istihdam orani
%80°dir (TUIK, 2023). Bu kayit dist istihdamm %90,1’ini kadmlar
olusturmaktadir. Tarim sektoriindeki emegin biiyiikk bir boliimiinii olusturan
kadinlarin ¢ogu iicretsiz aile calisan1 olarak calismakta ve bir¢ogunun sosyal
giivencesi bulunmamaktadir. Bu durumun nedenlerinden biri ataerkil toplum
yapisidir. Saglik konusunda esten yararlanmanin yeterli sayilmasi, sigortalar
hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmamasi ve sosyal gilivenlik maliyetlerinin

yiiksek olmasi1 diger nedenler olarak gdsterilebilir.

Bu calisma, Bolu ili Mengen ilgesi’nde tarimda calisan kadinlarin sosyal
giivenligin O6neminin farkinda olup olmadiklari, sosyal gilivenlige sahip olup

olmadiklari, neden sigorta yaptirmadiklari, sosyal giivenlik konusunda



karsilagtiklar1  sorunlari, bu sorunlar karsisinda beklentilerini saptamak
bakimindan goriis ve Oneriler gelistirmek amaciyla yapilmistir. Arastirma
kapsaminda Mengen Ilgesinde rasgele se¢ilmis tarimda calisan 30 kadin ile anket
caligmast yapilmistir. Calismada goriismecilerin  ¢ogunlugunun herhangi bir
sosyal gilivencesinin bulunmadig1 saptanmistir. Sosyal giivenlige sahip olmayan
goriigmeciler sosyal giivenliklerinin bulunmamasindan olduk¢a pismanlardir.
Nitekim bu ¢alismanin, kadinlarin sigorta yaptirmama nedenlerin belirlenmesi,
kadinlarin kayit dist isttihdaminin azaltilmasi, kadin sigortali sayisinin arttirilmasi
kapsamu ile ilgili konularda yiiriitiilen ¢alismalara yol gosterici olmasi ve politika
yapicilara ¢oziim Onerileri sunma konusunda Onemli bir kaynak olacagi

diistiniilmektedir.

Calisma {i¢ boliimden olugmaktadir. Caligsmanin birinci boliimiinde sosyal
giivenlik kavrami ve tarihgesinden, ikinci bolimde tarim sektdrii ve kadin
istthdamindan ve son olarak {i¢iincii ve son boliimde ise ¢alismanin derinlemesine
goriisme seklinde gergeklestirilen anketlerin saha deneyimleri ve bulgulardan s6z

edilecektir.



BIiRINCi BOLUM
1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI ve TARIHCESI

1.1 Sosyal Giivenlik Kavram

Sosyal giivenlik, toplumdaki kisilere ekonomik yonden dayanak saglama,
toplumu olumsuz yonde etkileyen olaylara karsi koruma ve toplumda yasayan
bireylerin kisiliginin gelistirilmesini saglama gibi fonksiyonlara sahiptir. Sosyal
giivenlik sadece bireylerin gelecegini garanti altina almaya yonelik kurallar

biitiinii olmay1p, ayn1 zamanda sosyal politikanin bir alanidir.

Sosyal giivenlik dar anlamda sosyal giivenlik ve genis anlamda sosyal
giivenlik olmak iizere iki sekilde tanimlanmaktadir (Alper ve Kadir, 2015:4). Dar
anlamda sosyal giivenlik, bireyleri tanimlanmis sosyal tehlikelerin zararlarina
kars1 korumayir amaglayan bir anlayisidir. Sosyal gilivenlik garantisi sosyal
sigortalarla saglanmaktadir. (Alper, 2011:162; Arici, 199:3). Diger bir deyisle,
sosyal gilivenlik bir takim sosyal risklere karsi toplumun tamaminin sosyal
giivenceye sahip olmasin1 amaglamaktadirlar. Bu kavram; sosyal risklerin neden
oldugu gider artiglarina ve gelir kayiplarina kars1 bireyin bir baskasinin yardimina
muhtag olmadan geginme ve yasama gereksinimini kargilama olarak da
tanimlanabilmektedir. Ayn1 zamanda sosyal giivenlik gelirin yeniden dagilimini
saglayarak insanca yasanilabilir bir hayat seviyesinin garanti altina alinmasi
olarak da tanimlanabilir. Sosyal giivenlik, bir toplumun parcasi olan Kkisilere,
gelirleri ne olursa olsun yaslilik ile hastalik, kaza, 6liim ve malulliik gibi sosyal
riskler karsisinda asgari bir yasam diizeyi saglama amacina yoneliktir” ifadesi dar

anlamda sosyal giivenligi tanimlamaktadir (ILO, 1952).

Genis anlamda sosyal giivenlik kavramini sosyal risklerin etkilerinin
giderilmesi baglaminda bir sinirlamaya tabi degildir. Bu yiizden genis anlamda
sosyal giivenlik, sadece sosyal giivenligi ekonomik yonden ele almamaktadir.
Sosyal giivenlik genis anlamiyla; “her insana, yasamin tiirli sartlarinda, asir
ihtiyac halinde fedakarlik ettirmeden, insana yarasir bir yasam diizeyi saglamaya
yonelik diizenleme ve dnlemler biitiinii” olarak tanimlanmistir (Kilig, 2017:381).

Genis anlamda sosyal giivenlik bireyleri sadece muhtaglik gibi durumlardan



korumakla kalmayip, yasam seviyesinin de korunmasi ve asgari diizeyde
karsilanmasini ve garanti altina alinmasim1 da kapsayacak kadar derinlikte bir
igerige sahiptir. Genis anlamda sosyal giivenlik sosyal riskleri 6nleyen tedbirleri
de i¢inde barindirmaktadir. Bu baglamda is kazasi ve hastaliklarin 6nlenmesine
yonelik tedbirlerin, igsizlige kars1 miicadele ve koruyucu bir saglik politikasinin
gelistirilmesi gibi sosyal riskler Onleyecek tedbirleri de icermektedir. Genis
anlamda sosyal gilivenlik kavrami olduk¢a dinamik bir nitelige sahip olup, bu
itibarla sosyal politika ve sosyal gilivenlik arasinda bir biitiinlesme de meydana

gelmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 22. Maddesi ise sosyal giivenligi;
“Her insanin, toplumun bir tiyesi goziiyle, sosyal giivencesi, sahsiyetinin serbestge
gelisebilmesi ve onuru icin zorunlu olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari

mevcuttur” seklinde tanimlamaktadir (Kurulu, B. M. G., (1948).

Anayasa Mahkemesine gore sosyal giivenlik, ekonomik yonden giigsiiz
olan kigileri, insanca yasamak i¢in yeterli geliri olmayanlart koruyup
kollamaktadir” seklinde ifade etmistir. “Sosyal giivenlik, her seyden Once,
herhangi bir sebeple kismen ya da tamamen calisgamayanlara ve bu nedenle gelir
kaybina ugrayan bireylere insan onuruna yarasir asgari bir hayat siirmeleri i¢in
yeterli gelirin saglanmasimmi oOngdrmektedir (AYM, Tarih: 14.11.1990 Esas
Numarasi:1990/5, Karar Numarasi:1990/28).

Sosyal giivenlik bireylerin kisiliklerini olusturma ve gelistirme imkani da
saglamaktadir. Zira sosyal giivenligin yayilmasi neticesinde toplumsal huzur ve
barisin saglandiginda bireyler kisiligini gelistirme imkéni bulacaktir. Sosyal
giivenlik toplumdaki kisilerin c¢alisip ¢alismamalarina bakilmaksizin egitim,
barinma, dinlenme, kiiltiir, kamu yonetimine katilma gibi temel ihtiyaclarin asgari

bir diizeyde karsilamay1 da igermektedir (Yuvali, 2016:63).

Ayrica ILO, sosyal giivenlik sistemini kamu programlar1 araciligiyla
hastalik, maluliyet, analik, issizlik, ¢alisma giicii kaybi, yaslilik, 6liim gibi
nedenlerle kazancin diismesi ya da kesilmesiyle ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal
tehlikeye karsi bireyleri koruyan ve aile yasamini destekleyen bir sistem olarak

tanimlamaktadir. (Tiirk-is, 1995:6).



1.1.1 Sosyal Giivenlik Tehlikeleri

Sosyal giivenlik, bireylerin karsi karsiya kaldigi tehlikeler ile miicadele
aracidir.  Ancak sosyal giivenlik bireyin karsilastigi  tiim  tehlikeleri
karsilayamamaktadir. Ornegin sosyal giivenlik bireyin mal zararlarim
karsilamamaktadir. Ne gibi tehlikelerin sosyal giivenlik alanina girdigi konusu ilk
kez Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde anlasilir bir sekilde gosterilmistir. Bu
beyannamenin 25. Maddesinde sosyal gilivenlik kapsami belirtilmistir.
Karsilasilan hangi tehlikenin sosyal giivenlik kapsamina girdigi ise ILO’nun 1952
tarihli ve 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Sozlesmesi’nde yer
almaktadir. Bu so6zlesmeye gore 9 farkli tehlike bulunmaktadir.

1) Hastalik: Hastalik dncelikle gecici is goremezlik yaratmaktadir. isciler
daha sonra c¢aligma giiciinii yeniden kazanarak islerine geri donmektedir. Sosyal
giivenlik bu gegici slirecte olusan tedavi edici saglik hizmetleri alma konusunda
koruma saglamaktadir. Hastalik, gecici siire ile ¢alisma giiciinlin azalmasina yol
actigindan ¢alisilamayan silire i¢in bireyin c¢alismamaya bagli gelirinin de
kesilmesini neden olmaktadir. Sosyal giivenlik sistemleri, gecici gelir kesintisi
icin bireylere gelir telafisi saglamaktadir.

2) Is Kazalari: sigortalinin ¢alisma yasaminda, sigortaliy1 bedenen veya
ruhen engelli hale getiren olaydir (SGK, 2023). Is kazasinin gerceklesmesine bagl
olarak gecici is goremezlik ya da 6liim durumlar1 s6z konusu oldugunda gelir
kayb1 yasanmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi hem calisan kisinin hem de
ailesinin gelir kaybinin telafisini yapmaktadir.

3) Meslek Hastaliklari: Meslek hastaligi sonucunun hastalik ile ayni
olmasina ragmen bireyin calistifi ise bagli olarak meydana gelmesinden dolay:
hastaliktan ayrilmaktadir. Sosyal giivenlik sistemleri bdyle durumlarda
sigortalilara  gelir  saglamaktadir.  Giinlimiizde 5510 Sayili  kanunda
diizenlenmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2012: 299).

4) Analik: Dogum ile kadinlar analik 6ncesi ve sonrasinda belli bir zaman
caligma giiciinii kaybetmektedir. Bunun sonucu olarak da gelir kayb1 yasarlar.
Ayrica bu durum her haliikdrda giderleri arttirmaktadir. Sosyal gilivenlik hem
dogum ile ilgili tedavi giderlerini iistlenmekte hem de gelir kayiplarini telafini
etmektedir.

5) Malulliik: Bireyin bir daha ¢alismasina engel olacak siirekli bir

durumun var olmasidir (Gtiizel, Okur ve Caniklioglu, 2012: 501). Sosyal giivenlik



sistemleri, stirekli calisma giicii kaybindan kaynaklanan gelir telafisi
saglamaktadir. Bunun diginda bireyin viicut sagligina kavusarak sosyal hayatina
geri donmesi i¢in gerekli olan giderleri de karsilamaktadir.

6) Yaslhilik: Tiim insanlar eninde sonunda yaslilik olgusu ile karsi karsiya
kalarak ¢aligma giiciinde azalma yasamaktadir. Sosyal giivenlik sistemleri yaglilik
maast baglayarak yaglilik durumunda karsilagilan gelirlerinin azalmasinin ya da
kesilmesinin telafisini saglamaktadir.

7) Oliim: Calisan bireyin 6liimii ile ailesinde bakmakla yiikiimlii oldugu
es, cocuk ve ana-babasinin gelirleri kesilebilir. Sosyal giivenlik sistemi, bu gelir
kayiplarinin telafisini saglayarak sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri
koruma altina almaktadir. Dul ve yetim maaglar1 bu 6liim durumunun ortaya
cikmasindan 6tiirli baglanan maaslara drnektir.

8) Issizlik: Isgiiciiniin farkl1 sekillerde istihdam disinda kalmasi nedeniyle
isglicii kaybinin yasanmasina issizlik denir. (Ekin, 2003:2). Birey bu durumda
gecici olarak ¢alismamakta ve gelirinin kesilmesi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu
kaybin giderilmesi i¢in sosyal giivenlik sistemi bireyi koruma altina alarak
Odenekler vermektedir.

9) Aile Gelirinin Yetersizligi: Calisma giicii kayb1 olmamasina karsin
ailedeki bireylerinin sayisinin fazla olmasindan kaynaklanan aile gelirinin
yetersizligi de bir sosyal giivenlik tehlikesidir. Cocuk sahibi olmakla beraber artan
aile niifusu giderlerinde artis yasanmaktadir ve bu durum ailenin yoksullagmasina
neden olmaktadir. Bu durumun giderilmesi i¢in sosyal giivenlik sistemi ¢ocuk
parasi saglayarak gider artigini hafifletmeyi amaglamaktadir.

1990’1 yillardan itibaren Almanya gibi bazi gelismis iilkelerde yash ve
engellilerin bakim gereksinimlerini karsilamak i¢in bakim sigortas1 gelistirmistir.
Bu sigortanin ¢ikis noktasi bakim gereksinimidir. Bu nedenle bu gereksinim 10.
tehlike olarak kabul edilmistir. Bu durumda sosyal giivenlik sistemi gelir ve
bakim destegi saglamaktadir. Yash niifusun arttifi diinyamizda bu sigortanin

onemi de giderek artmaktadir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 1999:459-460).



1.2 Sosyal Giivenligin Tarihcesi
1.2.1 Sosyal Giivenlige Yon Veren Modeller:
1.2.1.1 Biscmark ve Beveridge Modelleri

Bu alt boliimde 6nce Diinya genelinde sosyal giivenlik uygulamalarina yon
veren Almanya ve Ingiltere’nin sosyal giivenlik sistemi tartisilacak daha sonra

diger sosyal giivenlik sistemlerinden bahsedilecektir.

Almanya ve Ingiltere sosyal giivenlik sistemleri, sosyal giivenligin gelisim
stirecinde 6nemli yere sahiplerdir. Almanya’nin sosyal giivenlik politikalarinin
sosyal giivenlik acisindan oOncii oldugu bilinmektedir. Almanya’nin 6n plana
¢ikmasinin nedeni sosyal giivenligin gelismesi icin birgok modern diizenleme
gerceklestirmesidir.  Ingiltere ise sosyal giivenlikte liberal politikalari
benimsemistir (Sozer, 1994: 16). Ingiltere’yi on plana ¢ikaran neden bu iilkede
sanayilesmenin gelismis olmasi ve sanayide ¢alisan is¢ilerin ¢alisma kosullarinin
kotii olmasi nedeniyle iscilerin korunmasi igin diizenlemelerin yapilmasi

gereksinimidir.

Sanayi Devrimi oncelikle buharin bulunmasi daha sonrasinda elektrik, gaz
gibi enerji kaynaklarin bulunmasi ile bu kaynaklarin makina yapiminda
kullanilarak makinalarin tiretimde kullanilmas1 gibi bir¢ok teknolojik gelismenin
yasanmastyla Ingiltere’de baslamistir. Daha sonra Ingiltere’yi Fransa, Almanya
gibi Bati Avrupa {lkeleri takip etmistir. Sanayinin yayginlasmasi ile bu
makinalar kullanan fabrikalarin sayis1 da artmistir. Ayn1 zamanda bu teknolojik
gelismeler ile fabrikalardaki iiretim siireci kisalmis, iiretilen {riinlerin gesitleri

artmis ve boylece iiretim siireci olumlu yonde etkilenmistir.

Sanayinin gelismesi ile birlikte ‘isci snifi” ortaya c¢ikmistir. Kirsal
kesimlerde yasayan ve gecimini tarim, hayvancilik, kii¢iik iiretim ile saglayan
bireylerin, sanayisi gelismis bolgelere goc¢ etmesi kentlesmeyi beraberinde
getirmistir. Sanayilesme hizli devam ederken 1873 yilinda Almanya’da meydana
gelen ekonomik kriz fabrikalarin kapanmasina, issizlik sorununun ortaya
c¢ikmasina neden olmustur. Calisan iscilerin issiz kalmalar1 nedeniyle gelirleri

azalmis ya da tamamen kesilmistir. Bu nedenle isciler sendika orgiitlenmeleri



olusturmustur. Bu gelismeler neticesinde Almanya’da Hastalik Sigortasi, 1884°te
is Kazast Sigortast ve 1889’da Yaghilik Sigortasi yiiriirliige girmistir (Kilig,
2017:383).

Almanya’da  sosyal  giivenlik  uygulamalarimin  devlet  eliyle
gerceklestirilmesi, bireylerin devlet destekli korumasinin saglanmasi devlet
gelenegi haline gelmistir. Almanya’da sosyal sigortalar ortaya ¢ikmadan once
vakiflar, loncalar, dini kuruluslar gibi kuruluslar yardim faaliyetlerini
yiriitmekteydi (Yazgan, 1977: 44). Almanya’nin eski sosyal gilivenlik sistemi
toplumun genelini kapsamamaktaydi. Bu donemde devletin sosyal politikalar1 da
yoksulluk ile miicadele ve meslek odalarina yardim ile smirhi sekilde

gerceklesmekteydi.

Sigorta kanunlar1 sanayi is¢ilerini kapsamakta olup memurlar, kendi isini
kuran bireyler ve idari mevkilerde yiiksek maas ile ¢alisanlar kanun kapsami
disinda kalmistir. Sigortali bir is¢inin vefatt halinde is¢i para O6demelerini
tamamlayamadiginda geride kalanlar yardima muhta¢ birakilmis ve sigortadan
faydalanamamistir. Almanya’da yiiriirliige giren Bismarck modeline gore, belirli
bir maas sinirina kadar sanayi is¢ileri i¢in zorunlu bir sigorta s6z konusudur,
diistik ticretlilerin rahatlikla 6deme yapabilmesi i¢in maas esasli prim ddemeleri
esas alinir, igverenlerin idareyi ellerinde bulundurmasi ve fon kullanimin1 kontrol
etmesi, prim 6deme zorunlulugunun is¢i ve isveren arasinda paylastirilmasi
gerekmektedir. Isveren ve iscilerin kendi kendilerini yonettikleri geleneksel isci

fonlarinin sistemle biitiinlesmesi gerekmektedir (Koger, 2014, s.4-5).

Bismarck modelinde sistem is¢i, isveren primleri ve devletin katkisiyla
finanse edilmekte ve zorunluluk esasina dayamaktadir. Her ne kadar Bismarck
modelinin baskici politikalar tasidigi diisiiniilse de bu gibi uygulamalarla modern

anlamdaki sosyal giivenligin temelini olusturdugu goériilmektedir.

Ingiltere’de halka sosyal koruma saglamanin baslangic1 ise ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Oyle ki, 13001ii yillarda Westminster’da topluma iicretsiz saglik
yardimi gergeklestirilmis olup benzer sekilde 1601 yilinda Kralige Elizabeth
tarafindan c¢ikarllan “Yoksulluk Yasas1” ve Friendly Societies’in yaptigi
faaliyetler sosyal giivenligin Ingiltere’deki ilk érneklerindendir (Giil, 2000). 1897

yilina gelindiginde sosyal giivenlige iliskin 6nemli bir kanun ¢ikarilmig ve soz



konusu kanuna gore iscinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin is
kazalarindan igverenin sorumlu oldugu belirtilmistir. 1908 yilina gelindiginde ise
70 yasin iizerinde ve yoksul oldugunu belgelerle kanitlamis yaslilara, maas

baglanmasina imkan saglayan bir kanun ¢ikarilmistir (Kovanci, 2003:118).

1911 yilinda ¢ikarilan Ulusal Sigorta Yasasi Ingiltere’nin gerceklestirdigi
en dénemli diizenlemedir. Bu yasa ile birlikte diinyada ilk defa issizlik sigortasi sz
konusu olmus ve Ingiltere issizlik sigortasini yiiriirliige koyan ilk devlet olmustur
(Andag, 1999: 53). Yasa, dullar, evli kadinlar ile serbest g¢alisanlar disinda

sartlarin1 saglayan biitiin issizleri kapsamaktadir.

Sosyal sigortalarn yonetimi acisindan Ingiliz sistemi diger iilkelerin
sistemlerinden ayrilmaktadir. 1942 tarihinde olusturulan Beveridge raporu
Ingiltere’nin sosyal giivenlik sistemine olumlu katkilar saglamistir. Bu katkilar
modern anlamda sosyal giivenlik sisteminin olusmasini desteklemistir. Beveridge

Modeli sosyal giivenlik ihtiyacini gidermek amaciyla olusturulmustur.

Beveridge’in olusturdugu rapor, sosyal giivenlik sistemini yeniden
diizenleyerek yoksulluk sorununu derinlemesine incelemis ve ¢oziim yollar
bulmayr amaglamistir (Tungomag, 2000:420-421). Beveridge raporunda,
“yoksullugun c¢agdas toplumun yiiz karas1 oldugunu; genis ve kapsamli bir sosyal
giivenlik sistemi ile toplumun yoksulluk sorununun c¢oziimlenebilecegini”
yazilmistir. Beveridge sistemi vergilerle finansman yontemi uygulayarak
iilkedeki tiim vatandaglarin kapsam i¢ine alinmasini amaclanmistir. Boylece
bireylerin istihdam durumu g6z 6niinde bulundurulmadan iilkedeki tiim niifusun
esit bir sekilde yarar saglamasi planlanmistir. Bu raporun, ana ilke ve esaslar1 su

sekildedir (Arict, 2015: 17):

Genellik ilkesi: en énemli ilkesidir ve “sosyal giivenligi halkin tamamina
yayma seklinde tanimlanabilir. Bu anlamda genellik ilkesi, toplum iiyeligi sosyal

giivenlik hakkindan faydalanabilmek i¢in “yeterli sart” olarak goriilmiistiir”.

Sosyal Yardimlarda Birlik: Raporun baska bir 6zelligine gore biitiin
vatandaslarin karsilastiklar risklere karsi asgari bir yasam diizeyine ulagmalari

i¢cin her vatandasa uygun ve azami miktarda yardimda bulunmasidir.



Yonetimde Birlik: Rapor, daginik durumdaki sosyal sigorta kuruluslarini
bir araya getirmistir. Bir kamu hizmeti olan sosyal giivenlik hizmetinin Sosyal

Giivenlik Bakanligi’nca yiiriitiilmesini savunmustur.

Kisisel Sorumluluk: Vergiler ile katki saglanmasi ve teklik anlamina
gelmektedir. Beveridge sosyal gilivenlik finansmaninda devlet destekleri yaninda
vatandaslarin da katki saglamasi1 gerektigini savunmaktadir. Bu nedenden dolayi
bu ilkeyi benimsemistir. Bu durum sosyal giivenligin, herhangi bir vatandagin
talebi olmaksizin devlet ve bireylerin is birligi cercevesinde gerg¢eklesmesini
saglamaktadir. Aym1 zamanda bireylerin mali katkilari, sigorta yardimlarinda
teklik ilkesine uygun olmalidir. Beveridge sosyal giivenligin devlet tarafindan

garanti edilmesine iligkin imkanlar1 hazirlanmasi gerektigini vurgulamistir.

Sosyal Giivenlik Sisteminin “Tam istihdam” ve “Ulusal Saghk”
Politikalart Desteklenmesi: Rapor, ‘“Tam Istihdam’> ve>> Ulusal Saglhk’’
politikalarin desteklenmesi gerektigini savunmustur. Ciinkii sosyal giivenlik,

sosyal ve ekonomik politikanin bir pargasidir.

Beveridge Raporu’ndan sonra diinyadaki tiim {ilkelerin sosyal gilivenlik
sistemlerinde bu raporun ilkelerini esas aldiklar1 goriilmektedir. Ingiliz yasa
koruyucu, Beveridge Raporu’nun ilkelerini barindiran yeni yasalar meydana
getirmistir. Ancak Ingiltere’de ileriki yillarda yasanan ekonomik sorunlar raporun
savundugu gorilislerden farkli goriislerin meydana gelmesine neden olmustur.
1979 yilinda Ingiltere’de muhafazakérlar iktidara gelmis ve Beveridge
Raporu’ndan uzaklasip devletin yalnizca asgari bir yasam diizeyi saglayacak
sekilde maktu bir yardimla yetinmesi kararint vermislerdir. Bu yillarda 6deme ve
endeksleme kurallarinda degisime gidilmis ve Ozellikle yararlanma olanaklar

gozle goriiliir bir sekilde daraltilmistir (Glennerster, 2000: 134).

1.2.1.2 Sosyal Giivenligin Gelisimi

ILO sosyal politika ve is hukuku alanlarina biiyiik 6nem vermis, bu
cercevede uluslararasi diizeyde cesitli kurallar uygulamaya koymustur. Sosyal
giivenligin, 1940’11 yillarin ortasindan itibaren uluslararasi temel bir hak olarak

kabul edilmesine ragmen ILO uluslararast sosyal giivenlik hukukuna
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kurulusundan itibaren biiyiikk 6nem vermis, bu baglamda yetki ve sorumluluklarini

giin gectikee cesitlendirmistir (Gililmez, 2013: 141).

ILO’nun sosyal gilivenlik ile ilgili olusturdugu soézlesmeler sosyal
giivenligin evrensellesmesini saglamistir. “1919°da kabul edilen 1 Nolu Calisma
Saatleri Sozlesmesi, 2 Nolu Issizlik Sozlesmesi ve 3 Nolu Analigin Korunmasi
So6zlesmesi, 4 Nolu Gece Calismasi Sozlesmesi, 5 Nolu Asgari Yas Sozlesmesi, 6
Nolu Genglerin Gece Calismasit Sozlesmesi”, “1920°de kabul edilen 8 Nolu
Issizlik Tazminati Sézlesmesi”, “1921°de kabul edilen 16 Nolu Genglerin Tibbi
Muayenesi Sozlesmesi”, “1927°de kabul edilen 24 ve 25 Nolu Hastalik Sigortasi
”, “1933 yilinda kabul edilen 35 ve 36 Nolu Yaslilik, 37 ve 38 Nolu Malulliik
Sigortasi, 39 ve 40 Nolu Oliim Sigortas1 ”, “1934’de kabul edilen 44 Nolu Igsizlik

bh)

Yardimi gibi sozlesmeler ILO’nun sosyal giivenligin evrensellesmesinde

sagladigi katkilardan bazilaridir.

1944 yilinda ILO tarafindan kabul edilen Philedelphia Bildirgesi
uluslararas1 diizeyde ilk defa sosyal giivenligin tim bireyleri kapsamasi
gerektigini kabul etmistir. ILO’nun sosyal gilivenligin evrensellesmesinde katki
sagladig1 bir diger sozlesme ise “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda
102 Sayili ILO Sozlesmesidir”. 1952 tarihinde kabul edilen bu sézlesmede sosyal
giivenlik kavrami en genis sekilde ele alinarak, tiim ayrintilar1 ile agiklanmistir

(Aydin,1999: 57).

Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’da, halklar arasinda uzlasmayi
saglamak amaciyla Avrupa Konseyi kurulmustur. Konseyde, 1961 tarihinde
Avrupa Sosyal Sarti imzalanmig ve 1965 tarihinde yirirligi girmistir. Bu
sozlesme ile sosyal giivenligin evrensellesmesi konusunda O6nemli bir adim
atilmistir. Buna gore, 12. Maddede “taraf devletler sosyal giivenlik hakkinin etkili
bir sekilde kullanilmasini saglamak igin bir sosyal giivenlik sistemi olusturmasi ve
mevcut sistemi korumayi; ILO’nun 102 Sayili S6zlesmesindeki normlara esit bir
sosyal gilivenlik sistemini saglamayir ve sosyal gilivenlik sistemini daha iist

seviyeye ¢ikarmay1 gerceklestirme sorumlulugundadirlar” (Isik, 2019: 26-27).

Benzer sekilde Avrupa Sosyal Sarti’nda “devletlerarasinda uygun ikili ya
da ¢ok tarafli sdzlesmeler yaparak veya uygun hukuksal araglarla vatandas olan

bireyler, olmayanlar arasinda sosyal giivenlik haklarinin elde edilmesi, kazanilmig
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haklarin korunmasimm1 ve diger iilkelerde gecen sigortalilik siirelerinin
birlestirilmesi gibi konularda esitlik uygulanmasi1 amaciyla gerekli tedbirlerin
alinmas1 zorunlu kilinmistir”. Avrupa Sosyal Sarti’nin 13. Maddesine gore “saglik
ve sosyal yardim hakki” diizenlenmeye alimmistir. Buna gore “taraf devletler
yeterli olanagi bulunmayan bireylere yeterli yardimi saglamak ve hastalik halinde
bunun gerektirdigi bakimi sunmakla sorunludurlar”. 14. Maddesine gore “sosyal
refah hizmetlerinden faydalanma hakki” diizenlenmistir. Dolasiyla, “taraf
devletler, sosyal hizmet yontemlerinden fayda elde edip toplumda bireylerin ve
gruplarin gelismelerine ve sosyal cevreye uyum saglamalarinda bulunacak
hizmetleri desteklemeyi ya da saglamayi; kigilerin ve goniilli veya diger
orgiitlerin bu tir hizmetlerin kurulmast ve silirdiiriilmesine katilmalarini

6zendirmeyi taahhiit etmektedirler”.

Sosyal giivenligin evrensellesmesine katki saglayan diger bir belge ise
Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’dur. Bu sozlesmeyi Avrupa Sosyal Sarti’ndan
ayiran en dnemli 6zelligi ise [ILO’nun 102 Sayili sézlesmesinde yer alan 9 riskten

minimum 6’sinin kabul edilmesi sartidir.

1972 tarihinde imzalanan ve 1977 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Sosyal
Gilivenlik Sozlesmesi, “sosyal giivenligin hastalik, analik, malulliik, yashlik, is
kazalar1 ve meslek hastaliklari, igsizlik, aile yardimlar ile 6liim yardimlar ve
Odeneklerini i¢inde barindirmaktadir”. Sosyal Gilivenlik S6zlesmesi hiikiimlerinde
“vatandaslik durumlart ne olursa olsun, bir veya birden fazla taraf iilkelerce
mevzuatt kapsaminda kalmis bir kimsenin taraf {ilkelerden bir bireyin olan hak
sahipleri veya taraflardan birinin iilkesinde ikamet etmis olan miilteciler ya da

vatansiz kimseler hakkinda da uygulanir” olarak belirtilmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi sosyal giivenlik agisindan diger énemli bir
bildiridir. Bu bildiri ile birlikte sosyal giivenligin uluslararas1 diizeyde temel bir
insan hakki sayilmasin1 saglanmistir. Sosyal giivenlige Bildiri’nin 22. 23. ve 25.
Maddelerinde yer verilmistir. 22. Maddesinde, “her bir bireyin toplumun bir tiyesi
olarak, sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, sosyal giivenlik hakkinin herkesin
gelisimi i¢in gerekli oldugu, bunu saglamasi zorunlu olan iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel haklarin, her {ilkenin kaynaklarma gore is birligi sayesinde tatmin

edilebilecegi” yer almaktadir (Kurulu, B. M. G.,1948). 23. Maddesinde “herkesin
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isini se¢me, adaletli ve elverisli sartlarda ¢alisma ve issizlige kars1 koruma hakki”
yer almaktadir (Kurulu, B. M. G., 1948). 25. Maddesinde ise “Herkesin,
kendisinin ve ailesinin saglig1 ve iyi yasamasi i¢in yeterli yasama standartlarina

hakk1 oldugu” yer almaktadir (Kurulu, B. M. G., (1948).

Kar oranlarinin diisme egiliminde olmas1 1970’lerin baslarinda kapitalizmi
bunalima siiriiklemis ve kapitalizmin yeniden yapilandirmaya girerek krizden
cikilabilecegi diisiincesi ile neoliberal politikalar uygulamaya konulmustur. 1980
sonrasinda hakim olan neoliberal politikalar sosyal giivenlik sisteminin
ozellestirilmesini savunmaktadir. Bununla beraber 2. Diinya savasi sonrasinda
uygulanan refah politikalar1 terkedilmistir. Emek piyasalarinin
esneklestirilmesinin artan issizligin ¢oziimii olacagina ileri silirmiistiir. Bu
esneklesme siirecinde is¢i sinifinin kazanmis oldugu bir¢ok hak geri alinmistir. 2.
Diinya savasi sonrasinda sosyal politikalar emek verimliligini, 1980 sonrasinda
sosyal politikalar ise biiyiime iliskisini ele almistir. Halbuki 1970’lerin basindaki
krizin sebebi kar oranlar1 diislis ve kapitalizmin donemsel bunalima girmesidir.
Cozim yolu ise birikim modelinde koklii bir degisim olusturarak kar oranlarini
arttirmaya ¢aligmaktir (Ulutiirk ve Dane, 2009: 126). Bu degisim sosyal politika
da koklii degisiklikler yaratmistir.

Emek piyasalarinin esneklestirilmesi siireci is¢iler i¢in kiiresel rekabette
avantaj saglamasi i¢in ticretlerin diislik tutulmasi gibi nedenler ile zorlu bir siire¢
olmustur. Yash niifusun yayginlagsmasi igsizligin artmasi ve esnek istihdamin
yayginlagsmas1 gibi durumlar nedeni ile 1980 sonrasi sistem finansman sikintist
yasamistir. Bu sorunlar doniisiimii savunan kisilerce sosyal gilivenlik sisteminin
degisimi igin bir firsat olarak goriilmiistiir. Diger bir taraftan da prim 6demelerinin
is¢iler tarafindan bir vergi olarak goriilmesi is¢ilerde bir 6nyargi olusturarak onlari
caligmaya yoneltecegi de ileri siiriilmektedir. Bu olumsuz etkileri giderebilmek
icin sosyal gilivenlik, finansman yontemi olarak dagitim ydntemi yerine

kapitalizasyon yontemine ge¢ilme gerekliligi dogdugu savunulmustur.

Sosyal giivenlik sistemlerinde devletin yerini 6zel kesimin almis olmasi
sonucunda sermaye piyasalarinin gelisecegi ve faktor verimliliginin artacagi
sermaye birikiminin olumlu yonde etkilenmesi beklenmektedir ancak orneklere

bakildiginda sosyal giivenligin tamamen o6zel sektdre birakilmasi degil birinci
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ayak kamu ve ikinci ayak o6zel sektoriin is birligi iginde oldugu bir karma yap1
oldugu goriilmektedir. Ugiincii bir ayak ise katilimi zoraki olmadig1 6zel sektor
tarafindan yonetilen fon toplanarak olusturulmaktadir. Burada devletin sadece

denetleyici rolii vardir.

1.3 Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik

1.3.1 Tiirk Sosyal Giivenlik Tarihi

Osmanli déoneminde sosyal giivenlik hayir ve yardimseverlik anlayisina
dayanmaktaydi. Bu donemde is¢i topluluklarinin yogun oldugu bir endiistrilesme
hareketi bulunmamaktadir. Sosyal giivenlik ile ilgili hareketlenmeler 1839
yilindaki Tanzimat Fermanindan 26 yil sonra yazili hale getirilmistir. Fakat ig¢i-
isveren iliskileri fazla yayilmadigindan gegici ve sinirli bazi hukuki belgeler kabul
edilmistir. 1865 yilinda kabul edilmis olan Dilaver Pasa Tiizligli'nde; Eregli
komir havzasinda calisanlarin hafif hastaliklarinda madendeki doktorun tedavi
etmesi ve agir hastalarin kdylerine gonderilmesi gibi diizenlemeler yer almaktadir.
1869 yilinda ¢ikarilan Maadin Tiiziigii, Dilaver Pasa Tiiziigii’nden daha ileri bir
diizeydedir. Bu Tiiziik’te ¢alisanlar1 is kazalarindan korumaya yonelik tedbirler de
i1 kazas1 geciren calisanlara veya oliim durumunda ailelerine tazminat 6deme
zorunlulugu getiren hiikiimlere rastlanmaktadir. Bunlarin disinda Osmanlh
devletinde memur ve askerler ile sinirli olmak kaydi ile bazi isyerlerinde hastalik
ve yaghlik durumlarinda iscilerin korunmalarimi saglayan bazi1 sandiklar
kurulmustur. 1866 yilinda kurulan Askeri Tekahiit Sandig1 bilinen ilk sandiktir.
Bu sandig1r 1881 yilinda sivil memurlar i¢in olusturulan Emekli Sandig takip
etmistir. Bu sandiklardan sonra bir¢ok sandik kurulmustur ancak bu onlemler

daginik ve dar kapsamli bir niteliktedir (Giivercin,2004: 91).

TBMM’nin kurulusundan Cumhuriyet’in ilanina kadar sosyal giivenlik
alaninda 28.04.1921 tarihli ve 114 sayili Eregli Havza-i Fahmi ve 10.09.1921
tarih ve 151 sayilhi Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun olmak {izere olduk¢a 6nemli 2 kanun ¢ikarilmistir (Tungomag,
1988: 115).

Sosyal sigortalara benzeyen, ancak kisiler ve riskler acisindan dar

kapsamli birtakim emeklilik ve yardimlagsma sandiklarinin Kurulusunu etkileyen
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yasalar c¢ikarilmigtir. 1930 tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu en 6nemli
yasalardan biridir. 1933 yilinda Vilayet Hususi Idareleri Tekaiit Sandig1 ve
Istanbul Mahalli Idaresiyle, Ankara Belediyesi Memurlar1 Tekaiit Sandig1, 1934
yilinda Devlet Deniz Yollari, Limanlar Idaresinin Memur ve Miistahdemleri
Tekaiit Sandigi birgok emeklilik ve yardimlasma sandigr kurulmustur

(Giivercin,2004: 91-92).

3008 sayili Is Kanunu 1936 yilinda kabul edilmistir ve bu kanun Tiirkiye
de sosyal giivenlik sistemini gelismesinde 6nemli bir doniim noktasidir. Bu kanun
sosyal sigortalarin asamali bir sekilde diizenlenmesini 6ngérmiistiir. Fakat bu
kanun ¢ikmasina ragmen ilk sigorta kolunun olusturulmasi on yil kadar bir siire
almistir. ilerleyen zamanlarda sosyal giivenlik sistemi memur, is¢i, serbest calisan
olmak tizere ¢alisanlara alt sistemler iginde koruyan ve sigorta esasina dayanan bir
sistem olarak gelistirilmistir. Bu alt sistemler 2006 yilindaki reform c¢aligmalarina

kadar siirdiiriilmiistiir (Akpinar ve Ogiitogullar1, 2020:136-140).

4792 sayih Is¢i Sigortalart Kurumu Kanunu 1945 yilinda vyiiriirliige
girmistir (Demir, 2017: 48). Iscilerin sosyal giivenliginin olusturulabilmesi icin
gerekli olan alt yapinin hazirlanmasi saglanmistir. 1945 tarihli 4772 Sayili Kanun
ile is kazas1 ve analik; 1949 tarihli 5417 Sayili Kanun ile ihtiyarlik; 1950 tarihli
5502 Sayili Kanun ile hastalik ve analik; 1957 tarihli 6900 Sayili Kanun ile
ihtiyarlik ve 6liim sigortalari diizenlenmistir. Boylece sosyal giivenlik risklerinden

korunan kisilerin kapsami genisletilmistir.

5434 sayil1 Emekli Sandigr Kanunu 1950 yilinda girmistir. Bu kanun ile
kamu calisanlarinin 6zel emekli sandiklar1 kaldirilmis ve memurlar bir catida
sosyal korumaya alinmistir. Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyada
gerceklesen sosyal giivenlik alanindaki gelismeleri yakalayamamistir. “10 Aralik
1948 tarihli Insan Haklart Evrensel Bildirisi, 6 Nisan 1949°da Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmis; 7 Nisan 1948 tarihli Diinya Saglik Orgiitii (WHO)
Anayasasi, 9 Haziran 1949 tarih ve 5062 sayili yasa ile onaylamis ve Tiirkiye
Diinya Saglik Orgiitii iiyesi oldugu ifade edilmektedir”. Bu sdzlesmeler ile
Tirkiye sosyal giivenlik alaninda yeni sorumluluklar yiiklenistir (Giivercin,

2004:36-37).
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Farkli sigorta kollart i¢in uygulanan kanunlar birlestirilerek 17.07.1964
tarih ve 506 sayilt “Sosyal Sigortalar Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanunu ile gorevli
kurumun ad1 “Sosyal Sigortalar Kurumu- SSK” olmustur ve bu kurumun kapsami
genigletilmistir. Bu kanunun yiiriirlige girmesiyle birlikte Tiirkiye’deki biitiin
sanayi ve hizmetler sektoriinde calisanlar sosyal giivenlik kapsamina alinmstir.
Daha sonra “1971 yilinda kabul edilmis olan ve esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz
calisanlara yonelik olan 1479 sayili Bag-Kur Kanunu izlemistir. Yine bu donemde
IKO’nun 1952 tarihli 102 sayil1 ‘Sosyal Giivenligin Asgari Norm Sozlesmesi’ 29
Temmuz 1971 tarih ve 1451 sayili kanun ile onaylanmig, Bakanlar Kurulu’nun 1
Nisan 1974 tarihinde 7/7964 sayili kararnamesi kabul edilmistir”. 10 Temmuz
1976 tarihinde 2022 Sayili Kanun’la getirilen “65 yas” ayligi uygulamasi
gerceklesen bir diger gelismedir. “65 yas “ayligi uygulamasi, 65 yasini dolduran
muhtag kimselerin karsiliksiz olarak ayliga baglanmasidir. 2000°li yillarda sosyal
giivenlik sistemimiz finansal ve yapisal a¢idan birtakim sorunlar ile kars1 karsiya
kalmistir. Bu sorunlar nedeni ile yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu baglamda 16
Mayis 2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu kabul
edilmistir. Bu kanun ile Sosyal Giivenlik Kurumunun kurulus, teskilat gorev ve
yetkileri diizenlenmistir. Daha sonra 31 Mayis 2006 tarihinde 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve genel Saglik Sigortast Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun sosyal
sigortalar ve genel saglik sigortasindan kimlerin yararlanacagi, hangi haklarin
saglanacag ile saglanacak haklardan hangi sartlarda yararlanilacagi, finansman
yontemlerini belirlemekte ve bu iki sigortanin isleyisi ile ilgili diizenlemelerde
bulunmaktadir. Bu 2 kanun “Sosyal Giivenlik Reformu” kapsamindadir. Ayrica
bu reformda farkli standartlara gére hizmet veren Bag-Kur, Emekli Sandigi, SSK
Sosyal Giivenlik Kurumu adi ile tek cati altinda toplanmistir (Giizel, Okur ve

Caniklioglu, 2016:65).
1.3.2 Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Ac¢iklarimin Nedenleri

Tiirkiye’de sosyal giivenligin finansmaninda baslarda kapitilizasyon
yontemi benimsenmistir ancak 4447 sayili kanun ile dagitim yontemine gecis
yapilmistir  (Basterzi, 2006:316). Ulkemizde farkli finansman ydntemleri
uygulanmasina ragmen zamanla giderler gelirleri asarak sistemde aciklar

olugmaya baglamistir.
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Tablo 1.1°de yillar icinde SGK biitce gelir, gider ve biitce dengesi
goriilmektedir. Tabloda goriildiigi gibi SGK biitgesi siirekli agik vermektedir.
2020 yilinda yasanilan pandemi nedeniyle, c¢alisanlarin issiz kalmasi ya da
ticretsiz izne ¢ikarilmasi ile finansman gelirlerine esas olan toplam primlerin
azalmast ve bu siiregte artan issizlik maas Odemeleri ve artan saglik
harcamalarindan dolay1 artan giderler nedeniyle 2020 yili son yillarin en fazla
acik veren yili olmustur. 2020 yilinda SGK acig1 67,469 milyon TL olarak
gerceklesmistir. 2021 yilinda biitge agiginda azalma meydana gelmesine ragmen

2022 yilinda yine 39,732 milyon TL agik gerceklesmistir.

Tablo 1.1. SGK Biit¢e Gelir — Gider Dengesi

ViLLAR | SCKGELIRLER | SGKGIDERLER | “%ppice™
(Milyon TL)
2013 163.013 182.688 -19.675
2014 184.328 204.400 -20.071
2015 220.102 231.545 -11.443
2016 255.880 276.536 -20.655
2017 288.328 312.734 -24.174
2018 369.211 384.961 -15.750
2019 424.228 464.173 -39.945
2020 472.626 540.095 -67.469
2021 633.206 654.819 -21.613
2022 1.000.078 1.039.811 -39.732

Kaynak: TUIK (2023)

Ulkemizde sosyal giivelik acikliklarmin en énemli nedenleri ise sunlardir

(Canbay VE Demir, 2013:305-307);

1) Kayit disilik: Tiirkiye’de kayit digi istihdam 2020 yilinda %30,59 olarak
gerceklesmistir (TUIK 2023). 2022 doneminde kayit dis1 istihdam %26,8 olarak
gerceklesmistir. Kayit dis1t istihdamin biiyiilk bir boliimiinii tarim kesimi
olusturmaktadir. Tarimda kayit dis1 isttihdam %80’dir. Tablo 1.2°’de kayit dis

istihdamin tarim ve tarim dis1 ve cinsiyete gore dagilimi yer almaktadir.
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Goriildigi tizere tarim sektoriindeki kayit dist istihdam orani tarim digina gore

yiiksektir. Kayit digiligin biiyilik bir boliimiinii ise kadinlar olusturmaktadir.

Tablo 1.2. Kayit Dis1 Istihdam

Tarmm ( % ) Tarim Dis1 ( % )

YIL KADIN | ERKEK | TOPLAM | KADIN |ERKEK |TOPLAM
204 94,4 718 82,3 25,9 211 22,3
2015 94 70,2 81,2 24,1 20,2 21,2
2016 94,3 72,2 82,1 24,2 20,8 21,7
2017 94,2 74,4 83,3 249 21 22,1
2018 90,9 76,2 82,7 249 21,2 22,3
2019 95,7 79,5 86,6 24,2 22,4 23
2020 94,3 76,2 83,5 20,2 18,9 19,3
2021 94,2 77,7 84,6 18,7 17 17,5
2022 90,1 72,6 80 19,2 15,7 16,8

Kaynak: TUIK (2023)

Kayit digiliga tamamen sosyal giivenlik sistemi disinda kalanlar, sisteme
kayitl oldugu halde gelirini gercek gelir lizerinden gostermeyen c¢alisanlar ve
calistiklar1 giin sayilar1 eksik gosterilen ¢alisanlar neden olmaktadir (Yereli ve
Karadeniz, 2004:245). Ayrica lilkemizde 6denen primlerin yiiksek olmasi da kayit
disilign tesvik etmektedir. Kayit disiligin varligi sigorta giivenlik gelirlerini
azaltmaktadir. Ayrica gelir vergisi kesintisi yapilan kaynaklar1 da olumsuz
etkilemektedir. Bu durum gelir gider dengesinin bozulmasina yol acarak sosyal
giivenlik hizmetlerinin finansmaninda sikintilar meydana getirmektedir. Geligmis
iilkelerde emeklilik yas1 yiiksek iken iilkemizde emeklilik yas1 diisiiktiir. Bu
durum kurumlarin gelirlerini azaltict giderleri arttirict  etki  yapmaktadir.
Kurumlarin prim 6deme siireleri, geligsmis iilkelere gore kisa iken daha uzun siire
emekli aylig1 gibi 6demeler yapmaktadir ve bu durum da finansal agiklara neden

olmaktadir (Canbay ve Demir, 2013:306).

2) Aktif/Pasif Dengesinin Bozulmasi: Aktif/pasif orani, aktif olarak sosyal

giivenlik sistemine katki saglayan sigortalarin emekli ayligi, 6lim ayligi gibi
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sistemden aylik alanlarin finanse ettigini gosteren orandir. Kayit disilik ile aktif
sigortal1 sayisinin azalmasi ve erken emeklilik ile pasif sigortali sayisinin artmasi
bu oranda dengesizlige neden olmaktadir. Bu dengesizlik kurumlarin mali yapisini

bozarak finansman agigina neden olmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin ekonomik anlamda siirekliliginin ve
etkinliginin saglanabilmesi i¢in aktif/pasif oraninin en az 4 olmasi1 gerekmektedir.
Gilintimiizde AB iilkelerinde bu oran 4, OECD iilkelerinde ise 6’dir (Arpa ve
Kocak, 2017:659).

Tablo 1.3’de yillar igerisinde Tiirkiye’deki aktif/pasif oranlari
goriilmektedir. 2019°da 1,80’e kadar diisen aktif/pasif oran1i 2022°de 2,01°e
yiikselmistir. Aktiflerde 2018 yili hari¢ artis gerceklesmistir. Pasiflerde her yil
artis gergeklesmistir ve en yiikksek artis 2019 yilinda olmustur. 2023 yilinda
Emeklilikte Yasa Takilanlara yonelik yapilan yasal diizenleme ile birlikte pasif
oraninda ciddi artis gerceklesmistir. Bu artisin aktif/pasif dengesini olumsuz
yonde etkilemesi beklenmektedir. Bu oranlardan anlasilacagi iizerine diger
tilkelere gore sigortalilarin daha ¢ok emekliyi finanse etmesi gerekmektedir. En
nihayetinde aktif/pasif dengesinin olusturulabilmesi i¢in kurumlarin gelir

kaynaklarinin tam ve etkin bir sekilde calismasi gerekmektedir (Egeli, 2009:97).

Tablo 1.3. Aktif / Pasif Oram

. . AKTIF/PASIF
YILLAR AKTIFLER PASIFLER ORANI
2013 13.136.339 6.260.232 1,91
2014 13.967.837 6.509.713 1,94
2015 14.802.222 6.839.981 1,92
2016 15.355.158 7.144.301 1,89
2017 16.369.073 7.434.132 1,95
2018 16.054.759 7.736.004 1,86
2019 22.000.964 12.214.543 1,8
2020 23.344.547 12.490.714 1.87
2021 24.745.149 12.847.135 1,93
2022 26.344.234 13.128.225 2,01

Kaynak: TUIK (2023)
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3) Fonlarin Etkin Degerlendirilmemesi: Sosyal sigorta kurumlart temel
prensip olarak fon biriktirme esasini kabul etmistir. Biriktirilen fonlar belirli
alanlarda degerlendirilmeli ve elde edilecek ek gelirler sigortalilara daha iyi
hizmet alinmasii saglanmaktadir. Ayrica kurumlarin prim tahsilatinda etkinligi
saglamalarinin yaninda kaynaklarini rasyonel bir sekilde kullanmasi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Oysaki Tiirkiye’de siyasi iradenin de sistem {izerindeki
miidahaleleri sonucunda fonlar verimsiz ve disik getirili alanlara
yonlendirilmistir  (Altunéz, 2017:64). Kaynaklarin ekonomik istikrari
saglanmasinda etkin bir sekilde kullanilmas1 gerekirken, genellikle bor¢glanmanin
finansmaninda kullanilmistir.

4) Primlerin  Tahsil Edilememesi: Giderek artan prim vyiikleri prim
tahsilatindaki sorunlarin temelini olusturmaktadir. Tiirkiye de tek oranli prim
rejimi uygulanmaktadir ancak sosyal giivenlik prim oranlart sigortali ve igverenler
icin farklidir. Bu durum {ilkemizde zaten yiiksek seviyede olan kayit disilig
giiclendirmektedir. Yiiksek prim Odemek istemeyen isverenler sigortasiz isci
calistirmaya yoneleceklerdir. Boylece kayit disiligin artmasi aslinda var olan
ancak kayda gecmeyen prim gelirlerinin tahsil edilememesine neden olmaktadir.
Ayrica lilkemizde kroniklesmis hale gelen sosyal giivenlik aflari prim tahsil
edilememesinin Oniindeki engellerden bir digeridir. Ciinkii kroniklesen aflar prim
Odeyenler tarafindan nasilsa af ¢ikar diisiincesiyle primlerini hi¢ 6dememeye ya
da eksik 6demelerine sebep olmaktadir. Bu durum sigorta prim gelirlerini azalttig
gibi, gelir vergisi kaynaklarini da etkileyerek sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin

finansmaninda ciddi sikintilara yol agabilmektedirler (DPT,2007:39).

1.3.3 Tarimda Sosyal Giivenlik Uygulamalar

Ulkemizde yer alan pek ¢ok birey tarim sektorii ile ugrasmakta ve tarim
sektorii ile gecinmektedir. Tarim sektorii, diger sektorlerden farklidir, ¢ilinkii bu
sektor dogal kosullara bagli, mevsimlerden etkilenen bir sektordiir. Bu nedenden
dolayr tarim sektoriinde ¢alisan kisilerin sosyal giivenlige gereksinimi daha
fazladir. Tiirkiye’de tarimin daginik olarak genisleme gdstermesi, ¢alisan kisilerin
mevsim sartlarina gore baska bolgelere goc etmesi gibi nedenler is¢i ve igveren
ayrimi yapmay1 zorlastirmaktadir ve c¢alisanlar bu durum nedeniyle kanunlarin

kapsami disinda kalmislardir. (Demir, 2015:184).
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Herkese taninmis bulunan sosyal giivenlik hakkinin tarim sektoriinde
calisanlara taninmasi lazimdir. Ozel sektorde tarimda ¢alisanlar, genel olarak
calisma amaci ile bagka bolgeye kisa siireligine go¢ etmis ve oradaki tarlalarda
belli bir siire i¢inde calisan kisilerdir. 1983 yilina kadar zorunlu sigortali sayilan
bu bireylerin uygulamada ¢ogu isverence sigortasinin yaptirilmadigi, ¢alisanlarin

sosyal giivenliklerinin saglanmadigr goriilmiistiir (Sakar, 2016:44).

1.3.3.1 5510 Sayil Kanun Oncesinde Yer Alan Diizenlemeler

Tarim iscilerine yonelik olarak 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile
tarimda calisanlarin bir kismi sosyal giivenlik kapsamina dahil edilmesine ragmen
0zel sektorde tarim isinde belirli siireli calisanlar kapsama dahil edilmemistir.
Sosyal giivenligin tarimda c¢alisan her bireyi kapsamamis olmasi yeni
diizenlemelerin gereksinimini meydana getirmistir. Bu dogrultuda 17.10.1983
tarihli ve 2925 Sayili Kanun yirirliige girmistir. Bu kanunda 506 Sayili Kanun’da
kapsam disinda kalan calisanlari kapsam igine alinmustir. Ozel sektor tarim
caligsanlarinin bu kanunda sigorta yaptirma zorunluluklar1 bulunmamaktadir.
Calisanlar ancak kendi istekleri ile sigorta islemlerini yaptirip, primlerini kendi
beyanlar1 ile Odeyerek sosyal giivenliklerini saglamaktadirlar (Akbiyik,
2020:1490).

2925 sayili Kanun ile igverenin c¢alisan kisileri sigortaya bildirme
yikiimliliigii kaldirilmistir ve tarimda calisan bireyler kendi primlerini kendisi
O0demek zorunda birakilmistir. Bu durum, 2925 sayili Kanunun en olumsuz

tarafidir (Demir, 2015:186).

1.3.3.2 5510 Sayilh Kanun Sonrasinda Yer Alan Diizenlemeler

5510 Sayili Kanun yiiriirliige girerek 2925 Sayili Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalilar Kanunu’nda bulunan birtakim hiikiimlerin yiiriirliikten kalkmasina
neden olmustur. Bu Kanun yiiriirliige girmeden once var olan 2925 Sayili
Kanun’da sigorta kapsaminda olan bireylerin sigortaliklar1 5510 Sayili Kanun’da

korunmaya alinmaistir.

Ozel sektor tarim islerinde siirekli galisanlarm sosyal giivenlik kapsami
disinda birakilmasi durumunu ortadan kaldirmak amaciyla 5510 Sayili Kanunun’a

6111 Sayili Kanun 51. Maddesi geregince ‘‘Ek 5. Madde’’ eklenmistir. Boylece
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kapsam disinda kalanlar da sosyal giivenlik sistemine dahil edilmistir. Ancak, EK
5. Madde ile tarim isgilerinin sosyal giivenlik haklari, sigortalilarin isteklerine
birakilarak sigortalarin1 kendilerinin yapacagi ve primlerinin de yine kendilerince
O0deyecekleri sekilde diizenlenmistir (Sakar, 2016:45). 5510 Sayili Kanun’da

kamuda hizmet akdi ile tarim sektoriinde ¢alisan bireyler sigorta kapsamindadir.

1.3.3.3 Ek 5. Madde Kapsaminda Sigortali Olma Kosullar

5510 Sayili Kanun’'un Ek 5. Maddesi kapsaminca sigortadan
yararlanabilmesi i¢in kanunda belirlenmis olan sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Ek 5. Maddenin 1. Fikrasinda bulunan diizenleme su sekildedir;
“4{lincli madde ile istege bagli sigortalilik hiikiimleri ve 506 sayili Kanunun
gecici 20°nci maddesine gore sigortali olmayan kisiler, kendi sigortaliliklarindan
gelir veya aylik almayan ve 18 yasini doldurmus bireylerden; tarim veya orman

islerinde hizmet amaciyla siireksiz olarak ¢alisanlar, sigortali olurlar.”

Ek 5. Madde kapsamina gore calisanlarin sigortali sayilabilmesi i¢in tim
gerekliliklerin yerine getirilmesi gerekmektedir. Maddenin 1. fikrasinda yer alan
diizenlemeye gore; “4 linclii madde ile istege bagl sigortalilik hiikiimleri ve 506
sayill Kanunun gecici 20. maddesi kapsaminda sigortali olmayan, kendi
sigortaliliklarindan dolay1 bu kanunlara gore gelir veya aylik almayan ve 18 yasini
doldurmus olanlardan; tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak
calisanlar, 6rnegi Kurumca hazirlanan ve Kurumca belirlenen ilgili muhtarlik,
birlik, kurulus, il veya il¢e tarim miidiirliikleri tarafindan usuliine uygun olarak
diizenlenip onaylanmis belgeleri ile talepte bulunduklar: tarihten itibaren sigortali
sayilirlar (Akbiyik, 2020:1492). Ek 5. Madde kapsamina giren sigortalilar bu
sartlar1 yerine getirerek sigortali sayilirlar; SGK’ da 6rnegi bulunan ‘‘Tarim
Islerinde Hizmet Akdi ile Siireksiz Calisanlara Ait Ise Giris Bildirgesi’ ni
ikametgah adreslerinin bulundugu muhtarliklar ya da c¢alistiklart yerde
bulunduklar1 tarim miidirliiklerine onaylatmas1 ve sosyal gilivenlik il

mudurliklerine miiracaat etmeleri zorundadirlar.

Orman islerinde c¢alismakta olanlarin bu madde kapsaminda sigortali
sayilabilmesi i¢in SGK’ da yer alan ‘‘Orman lslerinde Hizmet Akdiyle Siireksiz
Calisanlara Ait Giris Belgesi’’ni ikametgah adreslerinin bulunmakta oldugu ¢evre

ve orman il midirliikleri onaylandiktan sonra bagli bulunulan sosyal giivenlik il
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miudirliikleri miiracaat etmeleri lazimdir
(https://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/calisan/tarim_calisanlarin_sigort
aliliklari).

Buna gore sigortali olmak isteyen bireyler bulunduklar1 konumdaki ziraat
odasindan, ziraat odasinin bulunmadiginda ise tarim il veya il¢e miidiirliiklerinden
aldiklar1 belge ile sosyal giivenlik il miidiirliigii veya sosyal giivenlik merkezlerine
bagvurmalart zorunludur. Sosyal Gilivenlik Kurumu 2011/36 Sayili genelge
cikarmustir. 2011/36 Sayili genelgede yer alan formlar diizenlemeye alinmistir
(Say1: B.13.2.5GK.0.10.03.01-211, Tarih: 5 Nisan 2011, Konu: 6111 Sayili
Kanun Uyarimca Yapilacak Sigortalama ve Borglanmaya Iliskin Islemler).

Muhtarlar gerekli belgeleri imzalarken sigortali olmak i¢in bildirimde
bulunan kisileri gercekte bu isle ilgilenip ilgilenmedigini denetlemek zorundadir.
Ek 5. Maddede sosyal giivenliklerini yer alan zorunlu olmayan kendi istegine
bagli olarak sigortal kisilerin primlerini kendileri 6demesi gerekmektedir. Tarim
ve ormanda ¢alisan kisilerin egitim seviyelerini diisiik olmas1 bu kisilerin sosyal
giivenliklerini saglayabilmek i¢in gerekli adimlar1 gerceklestirilmesi zor oldugu

anlasilmaktadir.

1.3.3.4 Ek 5. Madde Kapsamindakilere Uygulanan Kisa ve Uzun Vadeli
Sigorta Kollar:

Tarim ya da orman islerinde hizmet akdi ile c¢alisanlar 5510 Sayili
Kanun’un 4/1/a bendi kapsaminca sigortali olarak yer almaktadir. Kanuna gore
sigortall sayilan kisilerin kisa vadede is kazasi ve meslek hastasi sigortasindan,
uzun vadede malulliik, yaghilik ve 6liim sigortasindan yararlanabilmektedir. Ek 5.
Maddenin 5. Fikrasinda bu bireylerin is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan
saglanmis olan desteklerden faydalanabilmesi birtakim kosullara bagl kilinmistir.
Bu kosullar altinda isci, is kazas1 gecirdigi zamandan 10 giin 6nce tescil edilmis
olmalar1 gerekmektedir ve sigortalilik durumlarinin sona ermemis olmasi
lazimdir. Bu kanuna gore is kazasi sebebi ile gecici is gormemezlik 6deneginden
malullik veya Oliim sigortasindan faydalanabilmesi i¢in herhangi bir prim
borcunun bulunmamas1 gerekmektedir. Is kazasi ve meslek hastaliginda
gerceklesen olayin is¢i veya isveren tarafindan Kolluk Kuvvetlerine ve Kuruma

en geg ¢ is giinii i¢inde bildirilmesi zorunludur. 2925 Sayili Kanun kapsaminda
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yer alan sigortalinin is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan faydalanabilmesi
ancak olayin gerceklestigi glinden en az {i¢ ay dncesinde sigortaliliklarini tescil
ettirmesi gerekmektedir. Ek 5. Madde kapsamina gore sigortali kisinin is kazasi
ve meslek hastalig1 sigortasindan faydalanabilmesi i¢in ancak olayin gerceklestigi
giinden en az 10 glin Oncesinde sigortalilik durumunu tescil edilmis olmasi
zorunludur. Kanunun 5510 Sayili Kanun’un 4/1/a maddesine gore ise bireyler i¢in
giin sarti aranmamaktadir. Ayrica 5510 Sayili Kanun’un 4/1/a maddesi
kapsaminda sigortalilarin iy kazasi ve meslek hastalifi sigortasindan
faydalanabilmesi i¢in yalnizca caligmaya baslamasi yeterli goriisiilmektedir
(Tuncay ve Ekmekei, 2017:380). Kanunun 4/1/a maddesi kapsamindaki
sigortalilar boyle bir sart aranmazken Ek 5. Madde kapsamindaki sigortalilar i¢in

bdyle bir sartin bulunmamasi adaletli goriinmemektedir (Demir, 2015:188).

Ek 5. Maddeye gore bireylerin hastalilk ve analik sigortasindan
faydalanabilmeleri ancak bu konulardaki sigorta primlerine 6demelerine baglidir.
Bu bireylerin herhangi bir hastalik ile kars1 karsiya kalmasi durumda gegici is
gormemezlik 6deneginden yararlanamamaktadirlar. Tarimda ¢alisan kadinlarin
gebelik durumlarinda dogumdan 6nce 8 hafta, dogumdan sonra 8 hafta olmak
lizere raporlu sayilmalari sebebiyle gecici is gOérmemezlik 0Odeneginden

faydalanamamaktadirlar (Demir, 2015:187-188).
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IKiNCi BOLUM

2. TARIM SEKTORU ve KADIN ISTIHDAMI

Bu boliimde oncelikle tarim sektoriinde ¢alisma sekillerine deginilecektir.
Ciinkii tarim sektoriindeki ¢alisma sekilleri sanayi ve hizmet sektorlerinden birgok
yonii ile farklilasir. Bu farkliliklar sosyal giivenlik agisindan da 6nemli sonuglar
dogurmaktadir. Daha sonra Tiirkiye ve Bolu ilinin tarim sektoriiniin genel
yapisina incelenecektir. Son olarak kadin istihdami evrensel, ulusal ve yerel

Olcekte ele alinacaktir.
2.1 Tarimda Cahsma Sekilleri

ILO’nun Uluslararast Istihdam Durumu Sniflamas: (International
Classification of Status in Employment — ICSE) ¢alisma sekillerini, elde edilen
gelirin ve ¢alisma iligkisinin niteligine bagli olarak “iicretli ¢alisma” ve “kendi
hesabina calisma” olmak iizere iki ana grupta toplamaktadir (ILO, 2013). Ucretli
calisma, bir igverene bagli ve iicretli olarak ¢alisan tiim calisanlar1 kapsamaktadir.
Kendi hesabina ¢alisma igeresinde ise; isveren, kendi hesabina ¢alisan is¢iler ve

yardimc1 (ya da iicretsiz) aile iscileri bulunmaktadir (Gilindogan, 1999:76).

Tarim sektoriinde isgiicii kaynaklar1 genellikle; c¢iftcinin kendisi (kendi
hesabina ¢alisan), ailesi (licretsiz aile c¢alisanlart) ve belirli bir iicret ya da ayni
O0deme karsilifinda disardan saglanan isgiliciinden olusmaktadir (Bayramoglu ve
Bozdemir, 2020: 778). Bu simiflandirmada ayrim iicrete bagl olarak yapilmustir.
Bu ayrimdan yola ¢ikarak tarim ¢alisanlar1 temelde tarim igverenleri, kendi adina
bagimsiz calisanlar, iicretli-yevmiyeli calisan tarim isgileri ve ticretsiz aile

caligsanlar1 olarak siniflandirilmaktadir.
Tarim Isverenleri:

Isminden de anlasilacag: iizere, Kanundaki isveren tanimi is¢i kavrami
esas almarak yapilmistir (Siizek, 2017: 146). Is Kanunu m. 2/1 hiikmiine gére,
“Is¢i calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve

kuruluglara isveren denir”.
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5510 sayili Kanun isveren kavramini, “4 {incii maddenin birinci fikrasinin
(@) ve (c) bentlerine gore sigortali sayilan kisileri galistiran gergek veya tiizel
kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” olarak tanimlamistir (m.
12). Isveren sifatina sahip olmak igin is¢i ¢alistiran kisinin isyeri veya isletmenin
sahibi olmas1 gerekmez (Saymen, 1954:454). Ayn1 zamanda herhangi bir igyerine
sahip olmak da gerekmemektedir. Bu duruma tarimda calisanlar agisindan
baktigimizda isci ¢calistirmak kosuluyla tarim arazisini kiralayarak isletenler ya da
alt igveren olarak asil isvereninin isyerinde is¢i ¢alistiranlar da isveren sinifina

girmektedir.

Isveren sifatinda olmak aym1 zamanda is¢i sifatinda olmaya da engel
degildir. Tarim arazisinde is¢i calistiran isveren statilisiindeki kisinin gelirinin
yetmemesi ya da ek gelir elde etmek istemesi durumunda baska bir iste is¢i

sifatinda ¢alismasi durumunda hem is¢i hem isveren olmaktadir.

Bazen bir tarim is¢isi, kendisinin de aralarinda bulundugu bir takim adina
hareket ederek c¢alisma kosullarini igverenle goriisiir ve belirler. Bu isci, bazi
sorumluluklar altina da girerek igsverenle kendisi ve diger is¢iler adina sozlesme
imzalamasinin ardindan takim arkadaglarini toplayarak is goérme edimini yerine
getirir ve onlarla birlikte iste ¢alisarak iicret alir (Erkul, 1967:104). Bu durumda
sozlesmeyi imzalayanin diger is¢ilerden herhangi bir farki bulunmamaktadir. Bu
sebeple is sOzlesmesini imzalayan isci, takim kilavuzu statiisiinde calisan tarim

is¢isi olarak adlandirilir. Yani takim kilavuzlari igveren sayilmamaktadir.

Son olarak, 5488 sayili Tarim Kanununun 119. maddesine gore ciftci,
“Mal sahibi, kiraci, yarict veya ortak¢i olarak devamli veya en az bir iiretim
donemi veya yetistirme devresi tarimsal {iretim yapan gercek ve tiizel kisileri”
ifade eder (m. 3/¢). Bu durumda c¢iftci sayilabilmek i¢in tarim arazisinin sahibi

olmak ve igveren statiistinde olmak gerekmemektedir.
Tarimda Kendi Adina Bagimsiz Cahisanlar:

ILO, kendi hesabina ¢alisani, iicretli ve yevmiyeli is¢i calistirmaksizin
isini profesyonelce yoneten, isletmeyi etkileyen operasyonel kararlari alan, geliri
tretilen mal ve hizmetlerden elde edilen kéra bagli olan kisi olarak

tanimlamaktadir (ILO, 2013).
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En Onemli farklari ise, yaptiklari islerin garantisiz ve degisken yapisi
nedeniyle, bu islerden elde edilen gelirin de diizensiz ve belirsiz olusudur
(Durusoy Oztepe ve Akbas, 2018:70). Kendi adina bagimsiz calisan kisileri
igverenlerden ayiran fark ise igverenlerin en az bir isci istthdam etmesi gerekirken
kendi adma bagimsiz calisanlar ise herhangi bir is¢i calistirmakla yiikiimli
olmaksizin kendi islerini idame ettirmeleri ve islerin idamesinde genellikle

ticretsiz aile ¢alisanlarindan destek almalaridir.

Kiiresel capta kendi adina bagimsiz calisanlar, sistem disinda kalarak hem
elde ettigi geliri bildirmemesi hem de sosyal giivenlik sistemi disinda kalarak
kayit dist istihdama yol agmasi nedenleriyle enformel sistem igerisinde yer
almaktadir. Formel ekonomide yer almama gerekgeleri incelendiginde ise,
ozellikle elde edilecek gelirin diizensizligi ve sosyal sigorta prim konusunda,
isveren katkisindan yoksun olarak hareket etmelerinin getirdigi yiik 6n planda yer
almaktadir (ISSA, 2012:8). Aym1 zamanda kendi adina bagimsiz c¢alisanlarin
ozellikleri iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Kendi hesabina ¢alismanin
toplam is giicli igerisindeki payi, ekonomik ortam ve gelismislik, ilgili ¢calisma
sekline dair yasal diizenlemeler, vergi ve sosyal gilivenlik katkilarini 6demekte
yasanan zorluklar, kiiltiirel hususlar da bu farkliliklarin hem nedeni hem de
sonucu haline gelebilmektedir (ISSA, 2012: 10). Tirkiye’de kendi hesabina
bagimsiz c¢alisanlar ile isverenlerin AB ortalamasinin {izerinde bulunmasi,
tilkemizdeki girisimei sayisinin yiiksekligine degil, enformel bir ekonominin

varligina isaret etmektedir (Selamoglu, Lordoglu, 2006: 205-206).
Tarim lscileri:

ILO’nun hazirladigr uluslararast sozlesmeler ve kararlara bakildiginda
tarim 1is¢isinin ortak bir taniminin olamadigi, farkli bigcimlerde tanimlandig
goriilmektedir. Ancak farkli tanimlar birlestirildiginde ILO tarim isgisini, gercek
tarim iscileri, ortakeilar, kiigiik toprak sahipleri ve kiracilar1 i¢ine alacak sekilde

genis kapsamli olarak tanimlamistir.

Is Kanununda is¢i, “bir is sozlesmesi ile calisan gercek kisi” olarak
tanimlanmistir (m. 2). Bu nedenle her seyden dnce is¢i olarak nitelendirilmek icin
taraflar arasinda kabul edilmis bir soézlesme bulunmasi gerekmektedir. Is

Kanununda is sozlesmesi, “bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gormeyi, diger
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tarafin (isveren) da iicret ddemeyi lstlenmesinden olusan sodzlesme” olarak

tanimlanistir (m 8/1).

Is Kanunu is¢iyi tanimlarmistir ancak tarim iscisi Kanunda kapsam disinda
birakilmistir. Is Kanununda 50 is¢iden az calistirilan (50 dahil) tarim ve orman
islerinin yapildig1 isyerleri Kanun kapsamma almmamstir (m. 4/1-b). Is
Kanunu’ndan istisna tutulan bu kisilere 6098 sayili Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin

uygulanacag belirtilmistir (Yiicel ve Omercioglu, 2016: 250).

Ulkemizde kanunlarda tam olarak tarmm iscisinin tanimi yapilmamistir.
Ancak tarim iscisi yaygin olarak, “herhangi bir tarim isinde {icret karsiliginda
calisan ve gecimini bu yoldan saglayan ayrica ciftcilik yapamayan kisi” olarak
tanimlanir (Giires¢i, 2013: 132). Yine “tarim isi” ve “is¢i” kavramlarindan yola
¢ikarak, Is Kanununun 111. Maddesince, tarim islerinde karsilikli is sozlesmesine
bagli olarak ve belli bir {icret karsiliginda c¢alisan gercek kisiler tarim isgisi olarak

tanimlanmustir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nunda (SSGSS), tarim
iscilerinin, tarimda zorunlu sigortali olabilmesi i¢in 6zel sektdrde licretle ve
siirekli olarak caligmast sart kosulmus iken, kamuda ¢alisanlarda sigortali
olabilmek icin siireklilik sart1 aranmamaktadir (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2010:
126).

Ucretsiz Aile Calisanlar:

Ucretsiz aile calisanlar1 iicretli isciler gibi isverenin otoritesi altinda
calismaktadir. Ancak iicretsiz aile caligsanlar1 diizenli herhangi bir {icret almamasi
yoniinden iicretli calisanlarindan ayrilmaktadir. Ucretsiz aile ¢alisanlari, diizenli
olarak {icret almaz; bu durum zaman zaman durumlariin tarim is¢ilerinden daha
istikrarsiz olmasina yol agar (Savy, 1987:4). Aralarinda bir is sozlesmesi olmasa
dahi iicretsiz aile ¢alisan1 da tarim is¢ileri gibi ¢ift¢iye karst ekonomik ve hukuki

bagimlilik iliskisi i¢inde bulunabilir (Savy, 1987:4).

Tiirkiye Istatistik Kurumu {icretsiz aile ¢alisanim “aile fertlerinden bir ya
da bir kaginin sahip oldugu isletmelerde herhangi bir iicret almaksizin ¢alisan aile
fertleri” olarak tanimlamakta ve “bu kisilerin ancak es, ¢ocuk, anne, baba, amca

vb. akrabalar olabilecegini” belirtmektedir (Karadeniz, 2011:104). Bu tanim
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genellikle ailesiyle ayn1 konutta yasayan, yeme-igme ve giyinme ihtiyaglar aile
sorumlulugunda olan ve zamaninin biiylik ¢ogunlugunu herhangi bir ticret

almadig aile islerinde gecirenleri kapsamaktadir (Temir, 2020: 63).

Gelismekte olan iilkelerde iicretsiz aile ¢alisami olarak calisan kadinlar
erkeklere oranla daha fazladir. TUIK verilerine gére 2022 yilinda Tiirkiye’de
ticretsiz aile galisan1 olarak c¢alisanlarin istihdam igindeki oram1 %8,7, erkeklerde
%4,1 ve kadmnlarda ise bu oran %18,3 olarak gergeklesmistir (TUIK 2023).
Ozellikle tarim sektoriinde genellikle kadmlar iicretsiz aile calisan1 olarak
caligmaktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nunda (SSGSS), 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi’nda oldugu gibi
isverenin tcretsiz c¢alisan esi sigortali sayilmamistir (SSGSS Yasast m. 6).
Ucretsiz calisan esin sigortali sayillamamasinin nedeni, Tiirk Medeni Yasasi’nin
185 inci maddesine gore eslerin hayatlarimi siirdiiriirken birbirlerine maddi ¢ikar
gozetmeden yardim etmelerinin zorunlu olmasina dayandirilmaktadir (Tuncay,
Ekmekgi, 2009: 238). Ucretsiz aile g¢alisan1 olarak calisan kadinin SGK’ya
bildirilmesine ragmen isveren olan aile ferdinden herhangi bir {icret aldig1 yasal
belgeler ile kanitlanamazsa sigortalilig: iptal edilmektedir. Bu durum tarimda aktif
rol oynayan kadmin {icretsiz aile ¢alisan1 olarak calistig1 i¢cin herhangi bir {icret
almadan ve karilasabilecegi risklere karsi herhangi bir gilivencesi olmadan

caligmaya devam ettigini gostermektedir.
2.2 Tiirkiye’nin Tarimsal Yapisi

Tarim calisanlart ve tarimda calisma sekillerinden bahsettikten sonra
kisaca ulusal ekonomi kapsaminda tarim sektdriinden s6z edecegiz. Ulke
niifusunun beslenmesine yardim etmesi, milli gelir ve istihdam yaratmasi, sanayi
sektoriine hammadde ve sermaye saglamasi, ihracata dogrudan veya dolayl
katkida bulunmasi acisindan tarim sektdrii dnem arz eder. Ote yandan bu sektér,
gelismekte olan iilkelerin ihracati agsindan onemli bir doviz kaynagidir (Kilickap,
Inan ve Subasi, 2001, 147). Milli ekonomiye olan katkilar1 yaninda tarim sektorii
stratejik bir silah olan gida iriinlerini {iretebilmek, {ilke niifusunun gida
gereksinimini  karsilamak, disa bagmmliligin  6nlenmesine katki saglamak,
O0demeler dengesi lizerinde olumlu etkiler yaratmak ve goreli fiyatlar yoluyla sinai

birikimini desteklemek gibi 6nemli fonksiyonlara sahiptir (Dogan, 2009:366).
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Geligmis tilkelerin ekonomilerinde tarimin pay1 azalirken sanayi ve hizmet
sektorlerinin payinda artiglar yasanmistir. Az gelismis iilkelerde de zaman iginde
tarimimn ekonomi igindeki payr azalsa da bu seyir gelismis tlkelerdekinden
farklilik gosterir. Tablo 2.1°de Diinya Bankasi verilerine gore bazi iilkelerdeki
tarim, ormancilik ve balikgilik sektorlerinin katma deger verileri yer almaktadir.
Bu verilerine gore 2022 yilinda tarim, ormancilik ve balik¢ilik katma degeri,
Fransa’ da % 1,80, Almanya’da % 1,11 iken Hindistan’da % 16,62, Endonezya’da
% 12,40, Tirkiye’de % 6,46 olarak gerceklesmistir. Verilerden de anlasilacagi
tizere tarim, ormancilik ve balik¢ilik katma degeri az gelismis ve ya gelismekte

olan tilkelerde, gelismis tilkelerden daha yiiksektir.

30



Tablo 2.1. Baz1 Ulkelerin Tarim, Ormancilik Ve Balik¢ilik Katma Degeri
(GSYIH’ nin Yiizdesi) ( % )

ULKE ADI | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Arjantin | 6,71 | 516 | 626 | 523 | 454 | 532 | 6,13 | 7,13 | 644
Avustralya | 222 | 2,38 | 2,40 | 2,70 | 2,46 | 2,12 | 2,01 | 2,31 | 317
Brezilya | 4,33 | 432 | 489 | 460 | 442 | 421 | 571 | 7,49 | 681
Cin 864 | 839 | 806 | 7,46 | 7,04 | 714 | 7,70 | 7,24 | 7,30
Fransa | 1,56 | 1,61 | 1,44 | 154 | 165 | 152 | 157 | 1,64 | 1,80
Almanya | 090 | 0,68 | 0,70 | 0,85 | 069 | 0,78 | 0,75 | 0,85 | 1,11
Hindistan | 16,79 | 16,17 | 16,36 | 16,56 | 16,03 | 16,76 | 18,64 | 17,33 | 16,62
Endonezya | 13,34 13,49 | 13,48 13,16 | 12,81 | 12,71 | 13,70 | 13,28 | 12,40
Italya 2,00 | 2,07 | 1,93 | 1,97 | 1,95 | 1,91 | 201 | 1,94 | 1,9
Japonya | 1,00 | 1,03 | 1,12 | 1,13 | 1,04 | 1,04 | 1,03 | 0,95
Meksika | 3,13 | 3,19 | 3,35 | 3,38 | 3,38 | 339 | 3,80 | 3,89 | 415
Hollanda | 1,74 | 1,72 | 1,77 | 1,86 | 1,65 | 1,64 | 1,60 | 1,55 | 1,67
Rusya | 336 | 3,87 | 384 | 355 | 3,39 | 353 | 4,01 | 387 | 3,90
ispanya | 254 | 273 | 2,82 | 279 | 2,76 | 2,47 | 2,87 | 261 | 2,41
fsviere | 071 | 063 | 0,66 | 0,63 | 0,64 | 0,65 | 0,70 | 0,63 | 0,61
Tiirkiye | 6,56 | 6,87 | 6,14 | 6,04 | 578 | 641 | 6,67 | 554 | 6,46
]I?:;elfl‘l‘(‘ 075 | 063 | 0,57 | 0,59 | 057 | 0,60 | 0,64 | 0,67 | 0,71
Amerika
Birlesik 1,17 | 1,03 | 0,94 | 095 | 0,90 | 0,84 | 0,95 | 0,96
Devletleri

Kaynak: World Bank (2023)

Tiirkiye’de tarim sektdriiniin GSYIH igindeki payr zaman iginde giderek

azalmistir. 1995 yilinda tarim sektdriiniin GSYIH igindeki payr % 15 iken, bu

oran 2000 yilinda % 13,6’ya, 2005 yilinda % 10,1°e, 2020 yilinda % 6,7’ye ve

2021 yilinda %5,5e gerilemistir (TUIK, 2022). Bu diisiiste 1980 sonrasi izlenen

neoliberal politikalarin etkisi biiytiktiir.

Tiirkiye tarimi 1980’lerde yasanan neoliberal doniisiimle farkli 6zelliklere

blirinmiistiir. Tarimda baz1 iriinlere kota getirilmesi,
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isletmelerinin 6zellestirilmesi, sanayiye saglanan tesviklere oranla tarim sektoriine
daha az tesvik ayrilmasi, girdi fiyatlarindaki hizli artiglar Tiirkiye’de tarimsal
iiretimin gerilemesinde 6nemli rol oynamistir. 24 Ocak 1980 programiyla beraber
devletin tarima karst koruyucu ve diizenleyici tutumu yerini tarimin
piyasalagmasini saglayacak politikalara birakmistir. Devletin dig ticaretteki
korumaciligi azalmig, girdilere saglanan siibvansiyonlar kaldirilmig, yabanci
sermayeye kapali olan tohum, i¢ ve dis sermayeye biitiinliyle agilmistir (Ari,
2006).  https://www.calismatoplum.org/makale/turkiyede-tarimin-ekonomideki-

yeri-ve-guncel-sorunlar

24 Qcak kararlartyla tarim politikalar: girketler lehine yeniden yapilanmig
ve kiiciik dreticilerin biiyiik sirketlerle rekabet etme imkanin1 kalmamuistir.
Boylece kiigiik iireticiler miilksiizlesmeye baslamislardir. Yerel ciftlik bilgisi,
tohum, giibre vb. girdiler, sliper market devrimi ve ucuz gida ithalatiyla yerel
pazarlama sistemlerini ortadan kaldiran bu politikalar, sirketleri egemen hale
getirerek kiigiik ireticiligin tasfiyesine neden olmustur (McMicheal, 2006:
Aktaran Dinger, 2023).

1980°den 2019 donemine kadar gegen siirede isletme sayisi ve bu
isletmelerin  tarimsal {iretimde kullandiklar1 arazilerde biiylik diistisler
gerceklesmistir (Dincer, 2023:1568). 1980-2019 doneminde isletme sayist %38
azalarak 3,6 milyondan 2,2 milyona bu isletmelerin kullandiklar1 tarim arazisi
%35 azalarak 22,7 milyon hektardan 14,8 milyon hektara diismiistiir (Dincer,
2023:1568).

Giliniimilizde sermaye, s6zlesmeli iiretim ile kiigiik lireticiyi kontrolii altina
almistir. S6zlesmeli iiretim, kiiciik koylii ile tarim-gida sirketleri arasinda yapilan
ve ciftcinin tohum, giibreleme, ekim zamani gibi kararlarin sirketler tarafindan
belirlendigi bir iiretim stirecidir (Ulukan, 2009:67-68). Sozlesmeli iiretim, kiiglik

tireticinin bagimsiz karar almasini1 engellemistir.

Tiirkiye’de de 2005 yilinda AB miizakereleri ile tarim politikalarimiz
AB’nin istegi dogrultusunda sekillenmis ve kii¢iik iiretici tasfiye edilmistir. 1980-
2019 donemi tarim sayimlarina bakildiginda bu tasfiyeler ile Tiirkiye’de tarimin
kiigiik {iireticiler i¢in cazip olmadigini géstermektedir. Kiigiik iireticilerin tasfiyesi

ile de genel olarak tarimsal tretimin de azalma egilimine girmesine neden
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olmustur. Ancak bu gelismelere ragmen Tiirkiye’ nin tarimsal yapisi, halen kiigiik

tireticiligin yaygin oldugu bir goriiniime sahiptir (Dincer, 2023:1584).

Tiirkiye 2022 yili TUIK verilerine gore, bitkisel iiretim miktarlar1 tahillar
ve diger bitkisel iiriinlerde 70,2 milyon ton, sebzelerde 31,6 milyon ton ve
meyveler, icecek ve baharat bitkilerinde ise 26,8 milyon ton olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2023). Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi verilerine gore ise
Tiirkiye'nin tarim ihracati, 2022 yilinda 2021 yilina goére ylizde 13,5 artarak 34
milyar 246 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Bu rakamla, tarim sektorii 2022
yilinda tiim zamanlarin en yiiksek ihracati ger¢eklesmistir. 2022 yilinda % 60,2 ile
Zeytin ve Zeytinyag1 sektori ve % 22,5 ile Findik Ve Mamulleri 6n plana
cikmaktadir (Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi Thracat Raporu, 2023:24). Ayrica tarim
sektorii birim fiyat degeri 2021 yilina gore tarim grubunda yer alan sektorlerde %
12,9 oraninda artis gostermistir (Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi Ihracat Raporu,
2023:26). Ancak 2000°den 6nce diinyanin en biiyiik ihracatcisi iilkesinden biri
olan Tiirkiye, bu konumunu kaybetmis ve ithalat¢i konumuna diismiistiir. fhracat
boyutunu sadece gida ile simirlandirmak tarimsal dig ticaret bilangosunu
degerlendirmek icin yeterli degildir (Aydin ve Aydm, 2018:111). Tiirkiye nin
tarimsal {iriin ticaretinde yasadigi doniisiimiin diinya ticaretindeki degisim ya da
isboliimii  gercevesinde yasanan donemsel degisimle de paralel oldugu

gozlemlenebilmektedir (Aydin ve Aydin, 2018:117).

Yillar igerisinde tarimin GSMH ve dis ticaret i¢indeki payr azalmis ve
tarimsal iiriin dagilimi 6nemli &lgiide degismistir. Ugiincii Gida rejimi olarak
adlandirilan ve ¢ok uluslu sirketlerin yonlendirilmesi ile gerceklesen bu doniisiim
sonucunda Tirkiye’nin tarimsal iirtin dis ticaretinde hammadde ve islenmis
tiriinler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin tarimsal iiretim gelisimini
hizlandirmis gibi goriilse de iilkenin tarimsal {irlin ihracatini arttirmak igin
hammadde ithal etmek zorunda kalmasmma neden olmustur. Bu bir yandan
yaratilan katma degerin az olmasina ve ayni1 zamanda, tarimin dig ticarete yaptigi
olumlu katkinin giderek ortadan kalkmasina yol agmaktadir (Aydin ve Aydin,
2018:127).
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2.3 Bolu’nun Tarim Yapisi

Bolu arazi dagilimi, % 18’1 tarim dis1 arazi, % 14’0 tarim arazisi, % 4’
cayir ve mera alan1 ve % 64’1 ise orman ve fundalik arazi seklindedir. Bolu’da
tarim alanlarinin dagilimima bakildiginda, 934.185 dekar1 tarla arazisi, 7.283
dekar1 sebze arazisi, 26.308 dekar1 meyvelik arazi, 213.524 dekar1 ise nadas
alanidir (Bolu il Tarim Miidiirliigii, 2023). Yumrulu bitkilerden olan patates Bolu
icin 6nemli bir ekonomik deger yaratmaktadir (Bolu Ticaret il Miidiirliigii,

2023:11).

Tablo 2.2. Bolu Ili Tarim Alan1 Dagilinu

ARAZI DAGILIMI Y?ﬁg&fggU
Tarim Alam 118.130
Cayir - Mera Alam 34.551
Ormanlik Alan 532.000
Tarim Dis1 Arazi 147.658
Toplam 832.339

Kaynak: Bolu Il Tarim Miidiirliigii (2023)
Tablo 2.2’de Bolu’da tarim alanlarimin dagilimi verilmistir.

Tablo 2.3. Bolu Ili Tarla Bitkileri Ekim Alan1 Ve Uretim Miktarlari

Uriin Gruplar Ekim Alam (da) Uretim(Jl(\(;[ri]l)(tarlarl
Bugday 474.829 199.913
Arpa 182.626 66.594
Yulaf(Yesil Ot) 59.592 98.376
Yonca (Yesil Ot) 67.101 34.721
Misir(Silajhk) 37.023 231.369
Patates 29.150 84.320
Aycicegi 28.216 6.601
Dane Masir 16.713 14.621
Fig(Yesil Ot) 22.016 35.204
Celtik 325 130
Diger 16.592 7.869
TOPLAM 934.185 779.718

Kaynak: Bolu Il Tarim Miidiirliigii (2023)
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Tablo 2.4. Bolu ili Meyve Uretimi Ekim Alan1 Ve Uretim Miktarlari

Uriin Gruplan Ekim Alam (da) Uretim(Jl(\(/)Iri]l)(tarlarl
Findik 16.611 1.090
Elma 4.233 11.465
Ceviz 2.672 518
Uziim 1200 875
Armut 679 1.997
Kiraz 619 889
Diger 294 2.601
TOPLAM 26.308 19.435

Kaynak: Bolu Il Tarim Miidiirliigii (2023)

Tablo 2.5. Bolu ili Sebze Uretimi Ekim Alani1 Ve Uretim Miktarlart

Uriin Gruplarn Ekim Alam (da) Uretim('lt\(/)[ri]l)(tarlarl
Domates 2.263 6.905
Marul 580 725
Enginar 462 3.302
Fasulye(Taze) 933 723
Ispanak 667 1.120
Kabak(Bal, Sakiz) 1.282 989
Diger 1.096 1.595
TOPLAM 7.283 12.388

Kaynak: Bolu Il Tarim Miidiirliigii (2023)

Tablo 2.3, 2.4 ve 2.5°de 2022 yil1 Bolu Il Tarim Miidiirliigii verilerine gore
tarim alanlarinin iiriin gruplarina gére ekim alani ve tiretim miktarlart verilmistir.
Gortildiigii tizere Bolu ilinde tarim alanlarimin ¢ogunlugunu tarla bitkileri
olusturmaktadir. Tarla bitkilerinin % 51’ini bugday olusturmaktadir. Meyve
tretiminin % 63’linii findik olusturmaktadir. Sebze iiretiminin % 31’ini ise
domates  olusturmaktadir. Tartm [I  Miidiirliigii'niin  bitkisel  iiretim
desteklemelerine bakildiginda, 8.596 isletmeye 39.794.517,05 TL tutarinda
mazot, giibre destegi (eyliil itibari ile-kontrolsiiz) saglanmistir (Bolu Tarmm Il

Miidiirliigii, 2023).

Tablo 2.6’da goriildigi lizere ilde tarim gelirleri tarim dis1 gelire gore

oldukg¢a diisiiktiir. Bolu ili GSYH’de tarimin payr yillar igerisinde ortalama
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yaklasik %10°dur. Tarmm dis1 sektdriin payr GSYIH igerisinde ortalama %90°dur.
2021 yilinda toplam Bolu ili GSYIH 29.264.699 bin TL iken, Bolu ili GSYH’de
tarimin payt 2.796.915 bin TL’dir. Elde edilen verilerde de goriildiigii ilizere
ekonomik anlamda ilde tarim {iriinlerinden 6nemli bir gelir saglanamamaktadir.
fldeki tarim potansiyeli bireylerin kendi ihtiyaclarini karsilayabilecegi bicimde

organize edilmistir.

Tablo 2.6. Bolu ili Tarim ve Tarim Dis1 GSYH

TARIM TARIM DISI GSYH
b (BINTL) (BINTL) (BINTL)
2013 688.837 6.922.430 7.611.267
2014 1.045.716 7.708.959 8.754.675
2015 1.128.220 8.433.283 9.561.503
2016 997.886 9.411.077 10.408.963
2017 1.141.852 11.295.534 12.437.386
2018 1.253.339 13.650.960 14.904.298
2019 1.738.765 15.316.047 17.054.812
2020 2.267.418 18.563.970 20.831.388
2021 2.796.915 26.467.785 29.264.699

Kaynak: TUIK (2023)

Tiirkiye’de ekilen tarim alanlarindaki azalma egilimi Bolu ili i¢in de gecerlidir.
Bolu’da 2004 yilinda 128.661 hektar olan islenen tarim alani 2022 yilinda
108.316 hektara gerilemistir. Tiirkiye’de de ayni1 donem i¢in ekilen tarim arazisi
23.812.992 hektardan 20.192.539 hektara diismiistiir. Bu gerileme Tablo 2.7°de

gosterilmistir.

36



Tablo 2.7. Toplam Islenen Tarim Alan1 (Hektar)

Tiirkiye Bolu
2004 23.812.992 128.661
2005 23.775.459 130.064
2006 22.981.020 125.541
2007 21.978.693 122.524
2008 21.555.242 125.432
2009 21.351.696 105.416
2010 21.383.626 108.531
2011 20.522.626 103.293
2012 20.581.039 116.569
2013 20.573.477 117.300
2014 20.697.903 112.164
2015 20.649.766 114.153
2016 20.381.943 113.699
2017 19.998.498 111.908
2018 19.723.076 110.238
2019 19.580.744 109.923
2020 19.586.384 110.327
2021 19.881.533 111.417
2022 20.192.539 108.316

Kaynak: TUIK (2023)
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Tablo 2.8’de ise 2004-2022 donemine dair Tiirkiye ve Bolu iline ait
bitkisel {iretim degerleri yer almaktadir!. Tablodan hem Tiirkiye hem de Bolu

ilinde bitkisel liretim degerinin reel olarak arttig1 goriilmektedir.

Tablo 2.8. Bitkisel Uretim Degeri (Bin TL, reel fiyatlarla)

Tiirkiye Bolu
2004 3675751.14 20582.48015
2005 7189371.248 35305.75981
2006 5814234.551 29034.02394
2007 9159619.157 49363.37676
2008 5479766.922 29691.63536
2009 12534310.83 54746.31165
2010 11418873.96 50102.12454
2011 10850010 60699.94896
2012 11848425.04 43869.63934
2013 14721483.3 48962.3613
2014 13278684.83 93737.2289
2015 15315914.76 74576.44296
2016 14665516.57 49914.65398
2017 12372966.56 29750.72437
2018 9659136.56 23235.14348
2019 14288459.83 38404.96193
2020 16563638.54 39031.1648
2021 10582632.11 24076.30013
2022 3675751.14 20582.48015

Kaynak: TUIK (2023)

! Tablo 2.8°de yer alan parasal degerler Diinya Bankasi’ndan alinan GDP deflatorii ile reel hale
https://databank.worldbank.org/source/world-

doniistiirilmistiir.  Diinya

Bankasi

(2023)

development-indicators/Series/NY.GDP.DEFL.ZS
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Tablo 2.9°da ise Tiirkiye ve Bolu ilinde 2004-2022 doéneminde tahillar ve diger
bitkisel {irlinlerin iiretimi ton cinsinden verilmistir. Bitkisel iiriinlere benzer
sekilde tahil ve diger bitkisel iiriinlerin tiretiminin de hem Tiirkiye hem Bolu i¢in
artis gosterdigi sOylenebilir. Ekilen tarim arazilerinin azaliyor olmasina karsin
tarim {riinlerinin iiretimindeki arti, yliksek gilibre ve tarimda makinelesme ile

aciklanabilir.

Tablo 2.9. Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Uretimi (Ton)

Tiirkiye Bolu
2004 70.475.367 589.077
2005 75.461.494 598.406
2006 77.175.976 618.453
2007 70.286.396 591.311
2008 74.382.684 670.336
2009 80.368.121 660.452
2010 90.579.900 684.633
2011 93.293.082 722.011
2012 92.921.409 669.888
2013 102.414.889 677.294
2014 99.443.102 700.056
2015 106.900.422 684.040
2016 110.785.755 678.874
2017 117.925.235 652.221
2018 115.048.445 660.830
2019 119.166.496 647.354
2020 131.927.312 725.819
2021 121.902.902 725.591
2022 137.417.251 666.095

Kaynak: TUIK (2023)
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2.4 Diinyada Kadin istihdamm

Yukarida tarim konusuna degindikten sonra bu kisimda diinya, Tiirkiye’de
ve Bolu’da kadin isttihdamina dair genel bilgilere yer verilecektir. Kadinlarin
isglicline aktif olarak katilmasi insanlik tarihi kadar eskidir. Kadinlarin aktif
olarak caligma hayatinda bulunmasi hem kendileri hem de yasadiklar iilkelerin
ekonomik ve toplumsal olarak gelismesi agisindan biiyiik 6nem tagir. Kadinlarin
isgiicine yogun olarak katildigi donem sanayi devrimi ile baslar. Fabrikalarda
makinelesme sonucu saglanan iiretim artisi icin kadin emegine ihtiyag
duyulmustur. Bununla beraber Birinci ve Ikinci Diinya savaslar1 donemlerinde de
erkeklerin savasa gitmesi nedeni ile onlardan bosalan isler kadin isgiicii ile
doldurulmustur. Kadinlarin iggiiciine katilmasi ile karsilastiklari sorunlar da

artmistir.

Toplumda genel olarak kirdan kente gé¢ s6z konusudur. Kadinlar kdyden
kente goc¢ ettiklerinde kent hayatina adaptasyon sorunu yasamaktadir. Tarim
disinda herhangi bir ¢calisma deneyimi olmayan ve egitim seviyesi diisiik bu kesim
marjinal sektorde is bulmakta zorlanmaktadir. (Bahar ve Bingdl, 2010: 45).
Bunun sonucunda c¢alisma hayatinda cinsiyetlerinden kaynakli ayrimcilik ile karsi
karstya kalmaktadirlar. Diger taraftan kadinlarin ise alim siireclerinde evli
olmalart ve/veya c¢ocuga sahip olmalar1 kadinlar igin bagka bir sorundur.
Kadinlarin calisma hayatinda kars1 karsiya kaldiklari bu olumsuzluklar1 gidermek
amaciyla yasal diizenlemeler yapmaktadirlar. Hemen hemen her iilke kadin
istthdamin1  destekleyen politikalar uygulamaktadir. Kadin istihdaminin
desteklenmesi, istthdami kadinin toplum igerisindeki statiisiiniin artmasina énemli

katkilar saglamaktadir.

Artan kadin istihdami kadinlarin ekonomik yonden giiclenmesine ve
yoksullugun azalmasina katki saglamaktadir. Uluslararas1 deneyimlerde toplumda
kadinlar ve erkekler arasindaki ekonomik esitligin saglanmasinin yoksullugu
azalttigt ve daha yiliksek milli gelir ve daha iyi bir siyasi yonetimi sagladigi
goriilmekledir (World Bank, 2001; Klasen 1999). Ayni zamanda kadinin
caligmasi aile i¢i toplam gelirin artmasina imkan tanityarak hem kadinin hem de
ailesinin yasam kalitesinin iyilesmesini saglamaktadir. Diger yandan artan kadin

istihdami ile kendi gelirlerini elde eden kadinlar 6zgiirce harcama yapabilecek ve
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ekonomik anlamda herhangi bir bireye bagliligi azalacaktir. Herhangi birine
baglilig1 kalmayan kadinin ev yonetiminde s6z hakki olacaktir. Artan istihdam ile
giiclenen kadin aile i¢i siddet, istemedigi biri ile evlilik gibi konularla miicadele
edebilecek giice sahip olacaktir. Ayrica kadinlarin c¢alismasi kendilerini fark
etmelerini saglayacaktir. Boylece yetenek ve yaraticiliklart agiga ¢ikacak, her

gecen giin kendilerini gelistirerek topluma art1 deger kazandiracaklardir.

Kadin istthdamiin artmasinin toplum agisindan bu olumlu gelismeleri
saglamasina ragmen hala uluslararasi diizeyde kadin istihdami oranlarinda
ulagilmak istenilen seviyeye varilamamistir. Tiirkiye’de ise kadin istthdaminda
istenilen seviye ulasilamamasinin nedenleri arasinda ilk basta toplum baskisi
gelmektedir.  Yasadigimiz  yiizyilda hala  kadmlarmin  ¢alismasinin
desteklenmedigi goriilmektedir. Ozellikle bazi bolgelerde bu durum ¢ok daha
fazla hissedilmektedir. Kadin emeginin bu denli toplumda yarattigi katkiya

ragmen kadinlar ¢alisma hayatinda bu gibi pek ¢ok sorunla karsilagmaktadir.

Kiiresellesme siireci ile iiretim sisteminin yapisal doniisiim gecirmesi ve
bu doniisiimiin kadinin caligma hayatina daha kolay bir sekilde girmesini
saglamasi ile kadinlarin isgiliciine katilim oranini arttirmistir. Kadinin isgiiciline

katilimin1 arttiran faktorler arasinda;

e Diinya genelinde ¢alisan kadinlar i¢in koruyucu ve destekleyici
yasalarin artmasi,

e Demografik gelismeler,

e [Egitim olanaklarinin artmasi,

e Evlenme oranlarindaki azalma ve bosanma oranlarindaki artis,

e Toplumlarin, kadinlarin ¢calismasina yonelik tutumlarinda meydana
gelen olumlu geligmeler,

e (Cocuk bakimi ve diger hizmetlerdeki iyilesmeler,

o Atipik c¢alisma sekillerinin ortaya ¢ikmasi ve giderek

yayginlagmas1 yer almaktadir (Kocacik ve Gokkaya, 2005;198-
199).

Diinyadaki toplam isgiiciiniin 2/3’{i kadinlara aitken, kadinlarin giinliik

calisma siireleri saat olarak erkeklerinkinden yiizde 25 daha uzunken ve biitiin
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diinyada toplam gidanin %50’sini kadinlar tiretmekteyken, kadinlarin geliri diinya
gelirinin yalmizca %10’u kadardir. Diinyanin tiim varliginin ancak %10’u

kadinlara aittir” (Ecevit, 2003).

Uluslararas1 karsilastirmalar izlendiginde toplumsal cinsiyet esitsizliginin
calisma hayatinda da varligmi gosterdigi goriilmektedir. Diinya Ekonomik
Forumu tarafindan hazirlanan 2022 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporuna gore
cinsiyet esitliginin en fazla oldugu iilke Izlanda’dir. izlanda’y1 Finlandiya,
Norveg, Yeni Zelanda, Isve¢ ve Ruanda takip etmektedir. Almanya ise 10’uncu
sirada yer almistir. Cinsiyet esitsizliginin en fazla oldugu iilke Afganistan’dir.
Tiirkiye ise 146 iilke arasinda 124’lincii sirada yer almaktadir (World Bank,
2023).

Tablo 2.10°da Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan kadin issizlik oranlar
verilmigtir. Kadin igsizlik oranlar1 gelismekte olan ve ya az gelismis iilkelerde
daha fazla iken gelismis lilkelerde daha azdir. Kadin issizliginin Arap diinyasinda
yaklasik %20, Ortadogu ve Kuzey Afrika cografyasinda ise %17 civarinda
seyretmesi toplumun kadina bakisi ile agiklanabilir. OECD iilkelerinin ortalamasi
%S5 civarindayken, en diisiik kadin issizligi Dogu Asya ve Pasifiklerdedir. Bunu
Merkez Avrupa ve Baltik tilkeleri takip etmektedir
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Tablo 2.10. Kadin Issizlik Oranlar1 (%)

Ulke Adi 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Arap Diinyasi 179|179 | 184 | 204 | 201 | 199 | 202 | 20,2 | 19,9
Merkez AvrupaVe | 1341157 9g | 79 | 43 | 39 | 44 | 45 | 39
Baltiklar
Dogu Asya Ve 32 |41 (38|37 |34/|34/|39]36] 36
Pasifik
Avrupa Birligi 115|106 | 99 | 102| 76 | 70 | 74 | 73 | 65
Latin AmerikaVe | 1171107 gg | 80 | 95 | 97 | 120 114 | 86
Karayipler
Ortadogu Ve Kuzey | 15,1 1751172 | 184 | 178 | 173 | 170 | 173 | 170
Afrika
OECD Ulkeleri 757318317057 56| 74]64]52
Giiney Asya 721 83|75 | 78|74 |64 | 88| 74|72

Kaynak: World Bank (2023)

Tablo 2.11°de Diinya Bankas1 verilerine gore bazi iilkelerin kadin ve erkek

igsizlik oranlar1 verilmistir. Diinyanin her yerinde issizlik oranlarina bakildiginda

kadin ve erkek arasinda farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bu farkliliklar

gelismekte olan {llkelerde daha fazla gelismis {ilkelerde daha az oranda

goriilmektedir (Koray, 2005:323).
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Tablo 2.11. Baz1 Ulkelerin Kadin Ve Erkek Issizlik Oranlar1 (%)

2000 2010 2015 2020 2021 2022
Ulke Adx

K E|K|IE|K|E|K|E|K|E|KI|E
Suudi 1 gp | 38 1176| 35 |222| 24 [21.0] 39 | 215/ 35 [195] 26
Arabistan

Japonya | 45|49 |46 |55|31(36|25|30|25|31|23]|28

Amerika
Birlesik | 41|39 |86 (10552 |54 |83 |78 |52 |55]|35]| 37
Devletleri

Isvicre 3112352 45|49 |47 50|47 53|49 |44 | 41

Kanada |67 |69 |72|89|63|75|94(98|72|77]|50]|54

Italya 14883 |96 | 75 |12,7|11,3|102| 84 |106| 87 | 94 | 7,1

Fransa 12285918999 |108,80 |81 |78 |80| 74|75

Tiirkiye | 6,3 | 64 |11,4|10,4|126| 9,2 | 149|123 |14,7|10,7 12,7 | 89

Ispanya [20,4| 95 |20,2|19,6(236|20,8|17,4|139(16,7|13,1|14,7|113

Giiney

. 225|253(249|21,7|248(212|256|23,3/30,3|275|314|27,4
Afrika

Kaynak: World Bank (2023) (Tabloda kadinlar K ile Erkekler E ile
kodlanmustir.)

Gelismis {ilkelerde kadinlar genellikle hizmet sektoriinde calisirken
gelismekte olan iilkelerde genellikle tarim sektdriinde istihdam edilmektedir. Ust-
orta gelir grubundaki iilkelerde kadmnlar toptan ve perakende satig islerinde,
yiiksek gelir grubundaki {ilkelerde kadinlarin {igte biri egitim ve saglk
sektorlerinde ¢alismaktadir (Koray, 2005:323).

Kadin istihdamina dair baz1 evrensel sorunlar asagidaki gibi siralanabilir

(Koray, 2005:323);

a) Bugiin her bolgede kadmin isgiliciine katilimi erkeklerden daha
digiktir.
b) Son donemde kadinlarin hizmet sektoriinde yogun olarak ¢alistig

goriilmektedir. Bunun gibi yardimci biiro hizmetlerinde de yogun
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9)
h)

kadin ¢alisan vardir. “Pembe yakali iglerin” kadinlar i¢in daha uygun
oldugu goriilmektedir.

Ucret karsilig1 ¢alisanlar toplam ¢alisanlarin yarisini olusturmaktadir.
Kadin ekonomik biiyiime donemlerinde ise alinan kriz donemlerinde
cikarilan yedek isgiicii ordusu olarak muamele gormektedir.

Tim tlke ve tim meslek gruplarinda ayni isi yapan erkeklere gore
kadinlar daha az ticret almaktadirlar. Genel olarak bu fark %15-%30
arasindadir. Pozisyonlar yiikseldikge tlicret agig1 giderek artmaktadir.
Kadinlarin yilikselmesinin Oniinde goriinmez engeller “cam tavan”
vardir. Geng ve bekar kadinlarin iste yiikselmeleri kolay okurken, evli
ve ¢ocuk sahibi olanlarin zorlasmaktadir.

Kismi ¢alisma kadin istihdaminda yaygin goriinen bir ¢alisma seklidir.
Kadinin ev ve ¢ocuk bakimi i¢in ayirdigi zaman ve emek isgiiciinden

sayllmamaktadir.

2.5 Tiirkiye’de Kadin Istihdanm

Diinya genelinde kadinlarin karsilastiklart sorunlarin benzerleri Tiirkiye

icin de gecerlidir. Asagida bu sorunlar genel hatlar1 ile incelenecektir. Tablo

2.12°de 1998-2022 dénemine dair Tiirkiye’de kadin istihdami oransal olarak yer

almaktadir. Bu verilerden yola ¢ikarak son yirmi bes yillik déonemde kadin

istthdaminda hafif artis oldugu soéylenebilir. 2022 yilinda Tiirkiye’de kadin
istihdam oran1 yaklasik %30 civarindadir. 2022 yilinda OECD {ilkelerinde kadin
istihdam ortalamas: %62,5 olarak gerceklesmistir (OECD 2022). Tiirkiye’de

kadin isttihdam oran1 OECD iilkelerinin ortalamasinin ¢ok altinda kalmaktadir.

Tablo 2.12. Tiirkiye’de Kadin Istihdam Oranlar1 %

1998 | 2003 | 2008 | 2013 | 2017 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Tiirkiye

271 | 236 | 216 | 269 | 27,7 | 28,7 | 26,2 28 30,4

Kaynak: TUIK (2023)

Tablo 2.13’de ise Tiirkiye’de 2022 yili i¢in cinsiyete gore istihdam orani,

isgiiciine katilma orani, igsizlik oran1 gostergeleri verilmistir. Kadinlarmn istihdam
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oraninin erkeklerin istthdam oraninin yarisindan az oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye'de 15 ve istli yastaki istihdam edilenlerin oram1 %47,5 olup bu oran
kadinlarda %230,4, erkeklerde ise %065°tir. Kadinlarda issizlik oranmin da
erkeklerden daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Ayrica 1970°1i yillardan itibaren
uygulanan neoliberal politikalar benimseyen cogu yerde kadin emegi {iretimin
baslica lokomotifi olurken, yine bu modeli benimseyen Tiirkiye ise kadin
istthdami yaratma konusunda basarili olamamistir (Glidek-Golgek, 2019:129).
Bununla birlikte neoliberal politikalar kadin istihdaminin niteligini esneklesme ve
enformenlesme bi¢iminde degistirmistir. Zaten az sayida istihdam edilen
kadinlarin ¢ogu; diizensiz, glivencesiz ve kayit disi islerde istihdam edilmistir

(Glidek-Golgek, 2019:147).

Tablo 2.13. Tiirkiye 2022 Y1l Istihdam Orani, Isgiiciine Katilma Orani, Issizlik
Oran1 %

TOPLAM ERKEK KADIN

ISTIHDAM ORANI  (15+

YAS) 47,5 65,0 30,4
ISGUCUNE KATILMA

ORANI (15+ YAS) 531 714 351
ISSIZLIK ORANI (15+ YAS) 10,4 89 134

Kaynak: TUIK (2023)

Kadin istthdammin diisiik olma nedenlerinden biri egitimdir. Egitim
diizeyi arttikca kadinlar sigortali ¢aligmayr calismamaya tercih etmektedirler
(Oztiirk ve Basar, 2018). Yine kentsel bolgelerde egitim diizeyi arttik¢a istihdama
katilim oranlarinin arttigi gézlenmektedir (Dedeoglu, 2009). Cocuk ve yash
bakimi, toplumun kadina bakisi, kayit dis1 ekonominin biiyiikligii, diistik iicretler,
ticret esitsizlikleri ve giivencesiz calisma kadin istthdaminin diisiik olmasinin

diger nedenleri arasinda gosterilebilir?.

Kadinlarin istihdam durumu bolgelere gore farklilik gostermektedir.
%36,8 ile TR90 (Giresun, Trabzon, Rize, Ordu, Giimiishane, Artvin) bolgesinde
en yiksek kadin istihdam oranlar1 ger¢eklesmistir. Bu bolgede kadimlarin

2 Ayrica Tiirkiye’de kadin istihdamini zorlastiran faktorler icin Oztiirk ve Karatas (2020)’ye
bakilabilir.
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isgiiciine uygun olan tarimsal yapinin oranin yiiksek ¢ikmasinda pay1 yadsinamaz.
Kadinlarda en diisiik istihdam orani ise %14,5 ile TRC3 (Batman, Siirt, Mardin,
Sirnak) bélgesinde olmustur (TUIK 2023).

Tablo 2.14’de 2021 Yili TUIK Aile Yapis1 Arastirmasi verilerine gore
cinsiyete gore kadmin caligsmasi ile ilgili algilar verilmistir. Verilere gore kadinin
calismast ve sosyal hayata katki saglamasinin degerli oldugunu diisiinen
erkeklerin orant % 79,5 olmasimna ragmen saglikli bir aile hayati i¢in kadinin
diizenli isinin olmas1 gerektigini diisiinen erkeklerin oran1 % 35,70’tir. Ortalama
olarak ise kadinin ¢aligmasi1 ve sosyal hayata katki saglamasinin degerli oldugunu
diisiinenlerin oran1 % 82,6, saglikli bir aile hayati i¢cin kadmin diizenli iginin
olmasi gerektigini diisiinenlerin orani ise % 43,1°dir. Buna karsin kadinin asli
gorevi ¢ocuk bakimi ve ev isleri oldugunu diisiinen erkeklerin oram1 % 40,20,
calisan kadinlar evle ilgili sorumluluklarin1 ithmal edecegini diisiinen erkeklerin
orani ise % 32,30’dur. Ortalama olarak ise kadinin asli gorevi cocuk bakimi ve ev
isleri oldugunu diisiinenlerin oran1 % 35,8, c¢alisan kadinlar evle ilgili
sorumluluklarin1 ihmal edecegini diisiinenlerin oran1 % 27,7°dir. Aile ge¢imi
zorunlu degil ise kadin ¢alismamasi gerektigini diisiinenlerin ortalama orant %
49,9°dur. Ayrica kadinin caligmasinin  geleneklerimize aykir1 oldugunu

diistinenlerin ortalama orani ise % 13,9°dur.

Verilerden anlasilacagi tizere kadinin ¢aligmasinin iilkeye deger katacagini
inanlarin ylizdesinin yliksek olmasma ragmen kadinin calismasinin gerekli
oldugunu diisiinenlerin oran1 oldukca disiiktiir. Ayrica ev islerinin ve ¢ocuk
bakiminin da kadinin sorumlulugu oldugunu diisiinenlerin oran1 da bir o kadar
yiiksektir. Veriler, ataerkil toplum yapisi nedeniyle erkeklerin kadinin ¢aligmasini
her ne kadar énemli oldugunu diisiinseler bile yine de kadinin ev isleri ve ¢ocuk

bakimu ile ilgilenmesi gerektigini diisiindiiklerini desteklemektedir.
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Tablo 2.14. 2021 Y1l Cinsiyete Gore Kadimin Calismast Ile Ilgili Algilar (%)

ERKEK KADIN

Saghkh bir aile hayat1 i¢in kadinin diizenli isi 357 504
olmahdir.
Sadece egitimli kadinlar ¢cahsmahdir. 8,8 78
Cavl?sn.la ortam kadinlar icin yeterince giivenli 417 373
degildir.
Aile gecimi i¢in zorunlu degilse kadin

56 44
caliymamahdir.
Kadinin ¢alismasi geleneklerimize aykiridir 16,8 11,2
Calisan kadinlar cocuklarina gerekli ilgiyi gosterir. 66 73,5
Kadinlarin ¢calismasi is ortamn mahremiyetine 755 714
uygun olmahdar.
Kztdln}n.gallsmas1 ve sosyal hayata katki saglamasi 795 85.6
degerlidir.
Kadinin asli gorevi ¢ocuk bakim ve ev isleridir. 40,2 31,5
gldz;lisan kadinlar evle ilgili sorumluluklari ihmal 323 231

Kaynak: Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi (2023)
2.6 Tarim Sektoriinde Kadin istihdamu

Diinya genelinde tarim sektorii genellikle kadinlarin 6nemli calisma
alanlarindan biri olmustur. Buna karsin teknoloji ve sanayideki gelismeler,
hizmetler sektoriiniin genislemesi ile kadinlar bu alanlarda da ¢alismaya baslamas,
kirdan kente gogiin hizlanmasi ile tarimin kadmn istthdami i¢in 6nemi zamanla
azalmistir. Grafik 2.1’de 1995 yilindan 2021 yillar1 arasinda diinya genelinde
tarrmda kadm istihdamimin yiizdesi goriilmektedir. Ozellikle 2000 yilindan
itibaren tarimda kadin istthdami diisiis egilimdedir. Grafikte goriildiigii lizere
diinya genelinde tarimda kadin istihdami 2000 yilinda % 39, 2005 yilinda % 36,
2010 yilinda % 32, 2015 ve 2021 yillarinda % 25 olarak gerceklesmistir.
Verilerden anlasilacagi lizere tarimda kadin istihdami yillar igerisinde diisiis
egilimindedir. Tarim sektoriindeki teknolojik donilisim ve neo-liberal tarim

politikalar1 bu diististe etkili olmustur (Kasikirik, 2022:115).
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Grafik 2.1. Tarimda Kadin Istihdamimin Yiizdesi
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Tablo 2.15’de diinyanin farkli bolgelerindeki tarimda kadin istihdam
oranlar1 yer almaktadir. Tabloya bakildiginda tarim sektoriinde kadin istihdam
oranlarinin yillar igerisinde azaldigi goriilmektedir. 2021 yili Diinya Bankasi
tarimda kadin istihdam oranlarina bakildiginda, % 93,7 oranla Burundi, % 79,8
oranla Mozambik, % 76,1 oranla Burkina Faso, % 75,1 oranla Nepal, % 75 oranla
Giliney Sudan, % 73,5 oranla Orta Afrika Cumbhuriyeti, % 71,8 oranla
Madagaskar, % 68,8 oranla Nijer, % 68 oranla Uganda ve % 67,9 oranla Pakistan
one ¢ikmaktadir (World Bank, 2023). 2022 yili Diinya Bankasi tarimda kadin
istihdam oranlarina baz1 gelismis {ilkelerde ise su sekildedir; % 0,9 Kanada, % 0,9
Almanya, % 1 Amerika Birlesik Devletleri, %1,5 Fransa, % 1,6 Isvigre, % 2,5
Italya, % 2,7 Japonya (World Bank, 2023). Verilerden de anlasildig1 iizere az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde tarimda kadin istihdam oraninin daha

yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.15. Tarim Sektdriinde Kadim Istihdam Oranlar1 (%)

Ulke Ad1 2000 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Arap Diinyasi 401 | 279 | 271 | 26,7 | 239 | 232 | 223 | 223
Merkez AvrupaVe | 5131100 | g9 | 87 | 84 | 80 | 78 | 67
Baltiklar

Dogu Asya Ve Pasifik | 425 | 252 | 24,1 | 234 | 225 | 21,7 | 21,3 | 20,4

Avrupa Birligi 85 | 39| 36| 353332 31] 29
Latin Amerika Ve 108 77 | 771 77| 78| 76 | 84 | 83
Karayipler

OrtadoguVeKuzey | 54| 593 | 214 | 208 | 178 | 172 | 162 | 160
Afrika

OECD Ulkeleri 55 | 34| 33| 33|31 30| 29 | 29
Giiney Asya 737 | 505 | 594 | 581 | 57.1 | 553 | 58,7 | 58,7

Kaynak: World Bank (2023)

Tiirkiye’de kadinlarin yaygin olarak yer aldigi istthdam alanlarindan biri
de tarim sektoriidiir. Giiniimiizde tarimsal {iretimde cinsiyete bagli isbolimii
yapilmaktadir ve bu isboliimii de kadin emegine dayanmaktadir. FAO tarafindan
“tarimin  feminizasyonu” olarak adlandirilan ve bir¢ok azgelismis iilkede
gozlemlenen bu siire¢, tarimda kadin emeginin yogun olarak kullanildigim

gostermektedir (Giinaydin, 2009).

Diinyada tarimda kadin istthdaminin azalmasi siireci Tiirkiye’de de benzer
bir siire¢ izlemektedir. Tablo 2.16’da Tiirkiye’de tarimda kadin istihdam oranlari
verilmistir. Kadin istthdam oran1 2000 yilinda % 60,5 iken 2021 yilinda %22,3
olarak gerceklesmistir (World Bank, 2023). Bu verilere gore Tiirkiye’de tarimda
kadin istthdam oranlar1 yillar igerisinde giderek azalmistir. 2021 yili tarim
sektoriinde kadin isttihdam oranlari, OECD iilkelerinde % 9 olarak
gerceklesmistir. Goriildiigii lizere Tiirkiye’de tarimda kadin istihdam oran1t OECD
iilkelerinin tiizerinde gerceklesmistir. Ayrica 1955’ten giinlimiize kadar olan
verilere bakildiginda birka¢ yil haricinde tarimda istihdam edilen kadin sayisi

erkek sayisindan fazladir.
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Tablo 2.16. Tiirkiye’de Tarim Sektdriinde Kadin istihdam Oranlari (%)

2000 | 2013 | 514 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Tiirkiye | 60,5 | 35,7 | 329 | 31,1 | 28,7 | 283 | 26,1 | 251 | 22,7 | 22,3

Kaynak: World Bank (2023)

Tarim sektoriinde kadin iretim silirecini basindan sonuna kadar
yirlitmektedir. Ancak tarim sektoriinde kadinlar aile ig¢inde kayit disi, tarim
iiretiminde ise iicretsiz aile calisan1 olarak calismaktadir. TUIK’ in son istihdam
verilerine gore tarimda 5 milyon 23 bin kisi ¢alismaktadir. Bunun 2 milyon 178
binini kadinlar olusturmaktadir. Bu kadinlarin %90’1 sigortasiz, %80’i {icretsiz
aile calisani olarak calismaktadirlar (TUIK 2022). Kadin emegi, iicretsiz aile
calisani olarak ¢alismasi nedeniyle gelir getirici bir faaliyette bulunmuyor olarak
goriilmekte ve kadmlarin iiretimi kayitlara yansimamaktadir. Tarimda kadin

emegi somiiriisi diger sektorlere gore daha derindir.

Kirsal alanlarda yasayan kadinlarin tarim iretimine katilma sekilleri
tilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de
kadinlar kirsal kesimlerde kiigiik yaslardan itibaren tarim sektoriinde
caligmaktadirlar. Kiiclik yaslarda basladiklar1 tarim sektoriinde kadin emegi
yaglart ilerledikge de devam etmektedir. Tarim sektoriinde c¢alisan kadinlar,
tarimsal igleri yapmanin yan sira aile yasaminin siirlindiiriilebilmesi icin gerekli

tiim ihtiyaclan karsilayacak faaliyetleri de yiiriitmektedir.
2.7 Bolu’da Kadin Istihdam

2022 yili verilerine gore Bolu ili niifusunun %50,53’nti kadinlar
olusturmaktadir. Bolu ilinde sigortali calisanlarin sadece %35,7’si kadinlardan
olusmaktadir. Ilde IS-KUR sistemine kayith kadm issizlerin sayis1 6.986 dur.
Yiizde olarak bakildiginda kayith issizlerin %58,5’ini kadinlar olusturmaktadir
(BOLU ISKUR, 2023).

Tablo 2.17°de Bolu ilinde tarim sigortalilari ile ilgili veriler
bulunmaktadir. Tarimda sigortali olarak calisan kadin sayisi, tarimda calisip

sigortasint kendi 6deyenler yani EK. 5’ten yararlananlar 243 kisi, tarimda ¢alisip
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BAG-KUR’lu olanlarin sayis1 ise 750 kisidir. Goriildiigii iizere Bolu ilinde

tarimda c¢alisip sigorta yaptiran kadinlarin sayilari oldukca dusiiktiir.

Tablo 2.17. 2022 Y1l1 Bolu 1li EK 5 Maddesi Kapsamindaki Sigortali Sayilari

KAPSAM ERKEK | KADIN | TOPLAM
SUREKSIZ TARIM iSLERINDE
CALISANLAR ( EK 5) 165 232 397
SUREKSIZ ORMAN ISLERINDE 7 0 ;
CALISAN SIGORTALILAR (EK 5)
ISTEGE BAGLI SIGORTA (30 GUNE 0 1 1
TAMAMLAYAN )
2925 SAYILI KANUNA TABI TARIM 9 9 18
SIGORTALILARI
EV HIZMETLERINDE 10 GUNDEN
AZ CALISIGISTEGE BAGLI 30 GUNE 0 1 1
TAMAMLAYANLAR
GENEL TOPLAM 181 243 424

Kaynak: Bolu SGK (2023)

Tablo 2.18’de ise 2022 yilinda Bolu ilindeki Bag-Kur’lu sigortali sayisinin
ilgelere gore dagilimi ve sigortalilarin cinsiyet bilgileri yer almaktadir. Bu
bilgilere gore en fazla Bag-Kur sigortasina sahip kadin Merkez il¢cededir. Merkez
ilgeyi Goyniik ve Gerede takip etmektedir.

Tablo 2.18. 2022 Y1l Bolu ili BAG-KUR’lu Sigortal1 Sayilart

iLCE ADI ERKEK | KADIN | TOPLAM
DORTDIVAN 118 57 175
GEREDE 241 104 345
GOYNUK 356 163 519
KIBRISCIK 96 32 128
MENGEN 39 17 56
MERKEZ 288 212 500
MUDURNU 250 83 333
SEBEN 101 68 169
YENICAGA 29 14 43
GENEL TOPLAM 1518 750 2268

Kaynak: Bolu SGK (2023)
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Esnek bir ¢alisgma sekli olan kismi zamanli ¢alisma Ozellikle kadinlar
tarafindan tercih edilmektedir. Ilde kismi zamanli ¢alisan1 olmayan isletmelerde
kadin ¢alisan orani yiizde 32,8’dir. Kismi zamanli ¢alisan1 olan igletmelerde kadin
calisan oran1 yiizde 37,9 seviyesindedir (Bolu Calisma ve Is Kurumu Il

Midiirliigi, 2023:22).

[lde kadin calisan orani, vardiyali calisma yapilmayan isletmelerde
vardiyali calisma yapilan isletmelerden daha yiiksektir. Vardiyali ¢alisma yapilan
isletmelerde calisanlarin %31,6 kadin iken, %68,4 erkektir. Vardiyali ¢alisma
yapilmayan isletmelerde kadin ¢alisanlarin orani ise yiizde 42,3 diizeyindedir

(Bolu Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigii, 2023:24).

Ilde kadin istihdammin en fazla oldugu sektdr imalat sektdriidiir. Kadin
istihdamindaki yogunluk oran1 sektdorden sektore degismektedir. Kadin
calisanlarin oranimin en yiiksek oldugu sektor ise yaklasik %74 oraniyla egitim
sektoriidiir (Bolu Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii, 2023:30). Bu durum
Tiirkiye genelinde Egitim ile Insan sagh@ ve sosyal hizmet faaliyetleri
sektorlerinde kadin calisan sayisinin  daha fazla olmasi ile benzerlik

gostermektedir.

Ilde agik islerde 20+ galisanm1 bulunan isletmelerin isverenlerinin cinsiyetin
herhangi bir 6neminin bulunmadigini belirttikleri agik islerin orani yiizde 57,3 tiir.
Bu oran Tiirkiye genelinde yiizde 65,1tir. ilde bu oran Tiirkiye genelinin altinda
kalmistir. Mevcut acik islerde kadin isgiicli istthdam etme orani ise Tiirkiye
genelinde %6 iken bu oran ilde %7,9’dur. Isverenler acik islerinde Tiirkiye
genelinde %28,9’unda erkek tercih edeceklerini belirtmistir. ilde bu oran ise
%34,8 seviyesindedir. Her ne kadar cinsiyetin is agisindan herhangi bir 6neminin
olmadigini belirtenlerin orani yiiksek olsa da goriildiigii lizere acik islerde erkek
tercih edilme orani kadm tercih edilme oranindan yiiksektir. Isverenler agik
islerinde en c¢ok makineci(dikis) mesleginde kadin isgiicii tercihinde

bulunmaktadirlar (Bolu Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii, 2023:38).
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UCUNCU BOLUM
3. SAHA DENEYIMLERI ve BULGULAR

Bu boliimde Bolu ili Mengen ilgesinde tarimda calisan kadinlarla
gergeklestirilen goriismelerden yola ¢ikarak, tarimda c¢alisan kadinlarin basta
sosyal giivenlik sorunlar1 olmak iizere ¢alisma sorunlar1 incelenecektir. Oncelikle
ilgili yazin taramasi yapilacak, saha calismasindan elde edilen veriler ve

derinlemesine goriismeler yardimiyla sorun tartisilmaya calisilacaktir.
3.1. Literatiir Taramasi

Tiirkiye’de tarimda ¢alisan kadinlarin sosyal gilivenlik algilarina ve
yasadiklar1 sorunlara deginen énemli ¢aligmalar mevcuttur. Ornegin Karadeniz
(2006) tarafindan yapilan calismada ciftcilere yonelik sosyal giivenlik
diizenlemeleri ile ciftgilerin bu diizenlemelerden ne dl¢lide faydalandiklari, sosyal
giivenlik reformlarinin ciftciler tizerindeki etkileri ve ¢iftgilerin sosyal giivenlik
sorunlar1 incelenmistir. Bu calismada su sonuglara varilmistir: Tarim sektoriiniin
yoksullugu diger sektorlerden yiiksektir. Bu nedenle de sosyal giivenlige en ¢ok
ithtiya¢ duyulan kesim tarim sektoriidiir. Buna ragmen tarimda kayit dis1 istihdam
oran1 yiiksektir. Ciftgiler elde ettikleri gelirlerin diisiik olmasi nedeniyle prim
O0demek istememektedirler. Sigortali olan ¢iftcilerin de sigorta Odeme
aligkanliklar1 disiiktiir ve biiyiik bir cogunlugu alt basamaktan prim yatirmaktadir.
Ust prim yatiranlarin sosyal giivenlikten daha yiiksek derecede faydalanmalar
diger ciftgiler ile aralarinda gelir adaletsizligi meydana gelmesine sebebiyet

vermektedir.

Gokbayrak (2011) tarafindan yapilan ¢alismada piyasalagma siirecinin
kadinlarin emeklilikleri {izerinde yarattig1 etkiler incelenmistir. Caligmadan su
sonuclar elde edilmistir: Kadinlarin ¢aligmasi oniindeki engeller onlar1 atipik
caligmaya itmis ve sosyal giivencelerinin bulunmamasi kadinlarin kayit disilik
oraninin daha fazla olmasini beraberinde getirmistir. Isgiicii piyasalarinda ve
sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan giivencesizlesme yoniindeki doniisiim
kadin erkek esitsizligini arttirmis ve kadinlarin emekli olmasini engelleyerek

yaslilik doneminde de eslerine bagl hayat siirdiirmesini liretmistir.
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Kaya ve Atsan (2012) tarafindan yapilan ¢alismada Erzurum, Erzincan ve
Bayburt illerinde yapilan anket calismasi ile kirsal kesimde yasayan kadinlarin
sosyoekonomik durumlart ve gelecek beklentileri incelenmistir. Calisma
neticesinde elde edilen sonuclara bakildiginda: Kdylerin ulasim, saglk, egitim,
altyap1 agisindan yetersiz oldugu goriilmektedir. Kirsal kesimde yasayan kadinlar
toplumda ve ailede pasif durumdadir. Kadinlarin egitim diizeyleri oldukca
dusiiktiir. Kadinlar giinliik tarimsal faaliyet, el sanatlari, ev isleri ve cocuk bakimi
ile ilgilenmektedir. Kadinlar zamaninin ¢ogunlugunu tarimda geg¢irmektedir ve
tarimda emek-yogun islerde caligmaktadir. Kadinlarin gelecek ile ilgili karamsar
bir yapilar1 bulunmamakta ancak onemli bir beklentileri de yoktur. Kadinlar

ozellikle eslerden anlayis ve ¢ocuklardan saygi beklemektedir.

Candan ve Ozalp Giinal (2013) tarafindan yapilan calismada 1980 sonrasi
donemde tarimsal doniisiim ve tarimda emek giicii arasindaki iliski arastirilmistir.
Calismanin neticesinde varilan sonuglar soyledir: Tarimda calisanlarin birgogu
egitim seviyesi diisiik oldugu icin sanayi ve hizmet sektoriinde istthdam olanagi
bulamamaktadir. Istihdam imkam bulanlar ise erkeklerdir. Bu nedenle kadinlar
kirsalda tarim iretimini siirdiirmeye devam etmektedir. Tirkiye’de dis ticaret
igerisinde tarimin pay1 oransal olarak azalmaktadir. Tiirkiye’de tarimda yoksulluk
hizmet ve sanayi sektoriine gore yiiksektir. Tarimda kadin emegi yogun olarak
kullanilmaktadir. Kadinlar buna ragmen ticretsiz aile ¢alisan1 olarak ¢alismaktadir.
Kadinlar erkeklere oranla daha uzun saatler ¢alismakta ancak erkeklerden daha
disiik gelir elde etmektedir. Diinyadaki yoksullarin %70’ini kadinlar
olusturmaktadir. Ayrica kadinlar ev isleri ve c¢ocuk bakimindan da sorumlu
goriilmektedirler. Tarim arazilerine iizerinde hukuken ve fiilen erkekler sahip

gorlilse dahi bu arazileri yoneten ve isleten genellikle kadinlardir.

Sahinli ve Sahbaz (2013)’de 2004-2011 yillar1 arasinda kadinlarin bolgeler
bazinda tarimda kadin istthdaminin sosyal giivenlik kurumuna kayith ve kayith
olmama durumu analiz edilmistir. Bu bdlgeler TR 10 (Istanbul), TR21 (Tekirdag,
Edirne, Kirklareli), TR22 (Balikesir, Canakkale), TR31 (izmir), TR32 (Aydin,
Denizli, Mugla), TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak), TR41 (Bursa, Eskisehir,
Bilecik), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova), TR51 (Ankara), TR52
(Konya, Karaman), TR61 (Antalya, Isparta, Burdur), TR62 (Adana, Mersin),
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye), TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde,
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Nevsehir, Kirsehir ), TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat), TR81 (Zonguldak, Karabiik,
Bartin), TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop), TR83 (Samsun, Tokat, Corum,
Amasya), TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane), TRA1
(Erzurum, Erzincan, Bayburt), TRA2 (Agr, Kars, Igdir, Ardahan), TRBI1
(Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli), TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TRC1
(Gaziantep, Adiyaman, Kilis), TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir), TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt) bolgeleridir. Bu ¢alismaya gore kadinlarin sosyal giivenlik
kurumuna kayithlik orani yillar icerisinde TR22, TR31, TR32, TR33, TR4I,
TR42, TR51, TR61, TR62, TR63, TR71, TR72, TR81, TR82, TR83, TR90,
TRAZ2, TRB1, TRC1, TRC2 bolgelerinde artarken, TR10, TR52, TRA1 ve TRC3
bolgelerinde azalmis ve TR21 ve TRB2 bolgelerinde de degisiklik

gostermemistir.

Demir (2015) tarafindan yapilan calismada mevsimlik tarim iscilerine
yonelik Tiirk hukuk sisteminde yer alan diizenlemeler incelenmistir. Bu ¢alismada
tarim sektoriinde yapilan diizenlemelerin yetersiz oldugu ve 6zellikle mevsimlik
tarim iscilerine 6zel herhangi bir yasanin bulunmadigi saptanmistir. Mevsimlik
tarim iscilerinin yaklasik %90’mnin sosyal giivencesinin bulunmadigi belirtilmis

ve bu sorunun giderilmesi i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

Aydin (2016) tarafindan yapilan ¢alismada Tirkiye’de kadin istthdami ve
kadma yonelik sosyal giivenlik uygulamalar1 incelenmistir. Bu ¢aligmada
Tiirkiye’de kadin istthdamina ve kadin sosyal giivenligine dair diizenlemelerin
bulundugu, ancak kadin istthdamimin ve sigortaliigin yetersiz oldugu
belirtilmistir. Bu durumun nedenleri arasinda kadin erkek esitliginin
bulunmamasi, ataerkil toplum yapist nedeniyle kadina yiiklenen ek sorumluluklar,
kadinlarin egitim seviyesinin diisiik olmasi gibi faktorler gosterilmistir. Ayrica

kadin istihdaminin ve sigortalili§inin arttirilmasi i¢in onerilerde bulunulmustur.

Demir ve Yirmibesoglu (2016) tarafindan yapilan ¢aligmada kadinlara
yonelik 5510 Sayili Kanunda yer alan diizenlemeler incelenmistir. Bu ¢alismada,
cesitli diizenlemelerin bulunmasina ragmen sigortali ¢alisan kadin sayisinin hala
yeterli seviyeye ulasmadigr ve kadinlarin iicretsiz aile calisani olarak calistigi
sonucuna varimistir. Bu durumun nedenleri arasinda toplumca kadinin gorevi

olarak atfedilen ev isleri ve ¢ocuk bakimi gosterilmistir.
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Estiirk ve Kilic (2016), tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye kirsalinda
kadin yoksullugu, ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve siyasi yoksunluga bagl olarak,
kadinlarin egitim diizeyi, calisma kosullari, sosyal giivenlik ve gelir esitsizligi
boyutuyla incelemistir. Bu calismadan elde edilen sonuglar su sekildedir:
Yoksulluk Tiirkiye kirsalinda yasayan kadinlarin biiyiik bir problemidir. Kirsal
alanda en fazla yoksulluk tarim sektoriinde gorilmektedir. Tiirkiye’de kadin
yoksullugunu baslica diisiik egitim diizeyi, calisma kosullari, sosyal giivenlik ve
orglitlenme, mallarin ev gelirin esitsiz dagilimi etkilemektedir. Kirsal alanda
isgiicine duyulan ihtiya¢ nedeniyle ¢ocuklar egitimlerine devam edememektedir
ve bu nedenle bilhassa kadinlarin egitim diizeyleri diisiik kalmaktadir. Egitim
seviyesinin diisiik olmas1 yoksulluk oranini arttirmaktadir. Tarimsal {iretimin
biiyilik bir kismini gergeklestiren kadin iicretsiz aile ¢alisani vasfiyla ¢alistig1 i¢in
gelirde s6z sahibi olamamakta ve yoksulluk yasamaktadir. Tiirkiye’de ozellikle
tarimda kayit dis1 istihdam orani yiiksektir. Kadin tarim sektoriinde giivencesiz ve
licretsiz aile c¢alisam1 olarak c¢alismaktadir ve bu durum da kadinlarin
yoksullasmasina neden olmaktadir. Kirsal alanda iireticilerin Grgiitlenmesi ile
kirsal kalkinma arttirilmaya ¢aligilmaktadir. Kirsalda kadinlar miilkiyet hakkindan

yoksun birakilmaktadir ve bu durum da kadinlar1 yoksullagtirmaktadir.

Yilmaz (2018) tarafindan yapilan ¢alismada toplumsal cinsiyet degerleri,
kadin istthdami, kadinlarin kayit disiligi, kadinlarin sosyal gilivenlik haklarina
yonelik diizenlemeler ve kadinlarin calismasina yonelik tutumlar incelenmistir.
Calismadan c¢ikarilan sonuglar: Kadin istthdam oranlari yillar igerisinde artig
gosterse de bu artis istenilen diizeyde degildir. Kadin issizlik oranlar erkek
igsizlik oranlarindan fazladir. Ataerkil toplum yapist nedeniyle kadinlarin
caligmasina gerekli destek verilmemektedir. Bu bakis acis1 ve kadinlara yiiklenen

ev ve aile sorumlulugu nedeniyle kadinlarin kayit disiligi daha fazladir.

Kan (2019) tarafindan yapilan caligmada, 2004-2017 yillar1 arasinda
tarimsal tiretim degeri ile kayith kadin istihdami ve sermaye stoku olarak traktor
varh@ arasindaki iliski Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi 1’e gore
arasindaki iliski Panel Veri Analizi metotlar1 ile incelenmistir. Calisma
neticesinde varilan sonuglar: Tiirkiye’nin kalkinmasi, tarimsal tiretim degeri ve
kadin istthdaminin arttirilmasi arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir. Kadin

istthdamimin artmasi1 amaciyla bir¢ok program yapilmasina ragmen kadinlar
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licretsiz aile calisani olarak calistirllmakta ve tarim sektdriinde kadinlarin toplam
istihdam i¢indeki payr giderek azalmaktadir. Tiirkiye’de kadin isgiliciinii ve
sermaye stokunu arttirmaya yonelik politikalarin  ulusal diizeyde olmasi

bolgelerdeki degisimin birbirlerini etkiledigi goriilmiistiir.

Gormiis (2019) tarafindan yapilan calismada, Tiirkiye Hanehalk: Isgiicii
Anketi mikro verileri, kontenjans tablolama ve Ki-kare analiz yontemi kullanarak,
Tiirkiye’de tarimsal istthdam ile cinsiyet farkliliklar1 arasindaki iligki
incelememistir. Calismadan elde edilen sonuglar su sekilde 6zetlenebilir: Tarimin
GSYIH igerisindeki pay1 yillar icerisinde azalmistir. Tarimsal istihdamin artig hizi
yillar igerisinde diisme egilimindedir. Az gelismis iilkelerdeki ¢alisanlarin
cogunlugu, kendi hesabina ve iicretsiz aile ¢alisan1 olarak ¢aligmaktadir. Tarimsal
istthdamda cinsiyetler arasinda anlamli farkliliklar bulunmaktadir. Tarimdaki
kadin istihdami erkeklerden daha fazladir. Tarimsal istthdam ile yas gruplari
arasinda genellikle {icretsiz aile ¢alisani olarak calisan gen¢ yas grubunda yiiksek,
25-34 yas araliginda diisen ve ileriki yas gruplarinda tekrar artan bir “U” iligkisi
goriilmektedir. Her iki cinsiyette de egitim diizeyi diistiikge tarimda istihdam
edilme olasilig1 artmaktadir. Hi¢ okul bitirmeyen kadmlarin tarimda istihdam
orani erkeklerden anlamli sekilde daha yiiksektir. Tarimda kendi hesabina caligan
Ve ticretsiz aile ¢alisan1 daha fazladir. Mikro 6l¢ekli isyerlerinde ¢alisan kadinlarin
tarimda ¢aligmalar1 erkeklere oranla anlamli derecede yiiksektir. Isyeri dlcegi ile
isttihdam oranlar1 ters orantilidir. Kismi siireli ¢alisan kadinlarin tarimda ¢alisma
oranlar1 erkeklere oranla anlamli derecede yiiksektir. Ucretsiz aile ¢alisaninin
yaygin olmasi nedeniyle kayit dis1 ¢alisan kadinlarin tarimda istihdam edilme
orant erkeklere oranla anlamli sekilde yiiksektir. Her iki cinsiyette de zamana
dayali eksik istthdam oran, tarim sektoriinde tarim dis1 sektorlere gore daha
diistiktiir. Bolgelerin gelismislik diizeyi ile tarim istihdami arasinda ters yonli

iliski vardir.

Yamakoglu ve Kara¢op (2019) tarafindan yapilan ¢alismada atipik ¢alisma
modelleri, bu modellerde ¢alisan kadinlara yonelik yasal diizenlemeler
incelenmistir. Calisma sonucunda atipik islerde ¢alisan kadinlar i¢in birtakim
yasal diizenlemeler bulunmasina ragmen calisanlarin  bir¢ogunun sosyal
giivencesinin  bulunmadigi saptanmis ve bu duruma c¢oziim olusturabilecek

onerilerde bulunulmustur.
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Yukaridaki ¢aligmalarin tamami Tiirkiye’de kadinlarin isgiicli piyasasinda
dezavantajli durumda olduguna, kayit dis1 calismanin kadinlar i¢in yaygin
olduguna, tarim basta olmak iizere sosyal giivenlik haklarindan mahrum

olduklarina dikkat cekmektedir.
3.2. Saha Deneyimleri ve Bulgular

Literatiire katki saglamayr amacglayan bu calisma kapsamindaki veriler,
orneklem kapsamindaki gorligmecilerle yapilan derinlemesine goriigme teknigiyle
toplanmistir. Calisma, arastirmada kullanilan segenekli ve yar1 yapilandirilmig
acik uclu soru yonergesi lizerinden, Bolu ili Mengen il¢esinde tarimda caligan
kadinlarin sosyal giivenlik ile ilgili bilgilerini, sosyal giivenlige sahip olup
olmadiklarini, sahip degiller ise neden sahip olmadiklarini, goriislerini, dnerilerini,
toplumsal cinsiyet sorunu ile ilgili gorislerini kendi anlatilariyla incelemeyi
hedeflenmistir. Arastirma konusunu derinlemesine inceleme ihtiyact duyulmasi

nedeniyle gorlisme teknigi kullanilmistir.
3.2.1. Veri Toplama Siireci

Calismada goriismeci kadinlarin sorulara verdikleri cevaplar birincil ve
temel veri kaynagi olarak kabul edilmistir. Gorlismecilere kendilerini rahat

hissedebilecekleri giivene dayal1 bir ortam saglanmistir.

Gorlismeler Ocak 2023 ve Temmuz 2023 tarihleri arasinda olmak tiizere
toplam alt1 ayda tamamlanmistir. Tarim sektoriinde ¢alisan otuz kadin ile goriisme
yapilmustir.® Goriigmeciler kartopu ydntemi ile segilmistir. Bu goriismelerin on
altis1 halihazirla bulunan kisiler ile on dordii ise telefonla goriisme seklinde

olmustur.

Aragtirma kapsaminda yapilan goriismelerden 6nce, bilgilendirme ve onam
formu goriisme yapilacak kisiler ile paylasilmistir. Her goriismeci ile bire bir
goriisiilememesi nedeniyle imza toplanamamustir. Bilgilendirme ic¢in onam
formlarinin goriismeciler ile paylasildigi ve goriismecilerin formu onayladigi

takdirde ¢aligmaya katilacagi belirtilmistir. Bu sebeple gortismecilerin ¢alismaya

3 Goriismecilerin temel dzelliklerine ait bilgiler EK 2°de tablo seklinde sunulmustur.
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katihm saglamalarinin, c¢alismaya katilmayr onayladiklar1 varsayilmistir.

Gorligmecilerin isimlerinin ¢aligmada yer almayacagi kendilerine belirtilmistir.

Gortismeler on bes dakika ile bir saat arasinda stirmiistiir. Goriigmecilerin
izni ile ses kaydi alimi yapilmistir. Anket sorulari doldurulmus ve ek bilgiler

yanlarina not alinmistir.

3.2.2. Veri Analizi Siireci

Goriisme kayitlar1 bilgisayarda yedeklenmistir. Anket ¢alismalar1 dosya
halinde tutulmaktadir. Ses kayitlarinin ayrintili sekilde dinlenilmesi sonucunda
notlar olusturulmustur. Anket sorularina verilen cevaplar kategorileri icerisinde

tablolara aktarilmis ve veriler sorulara gore siniflandirilarak degerlendirilmistir.
3.2.3. Demografik Bilgiler

Gorlismecilerin yaslar1 25-70 araligindadir. Gorlismecilerden 1 kisisi 25-
34 yas araliginda, 13’1 45-54 yas araliginda, 8’1 55-65 yas araliginda, 8 gériismeci
65+ yas araligindadir. Genel olarak goriismecilerin ileri yasta oldugu sdylenebilir.
Goriismecilerin egitim durumuna bakildiginda 2’si liniversite mezunu, kalan 28’1
ilkokul mezunudur. Goriismecilerin evlilik durumuna bakildiginda bekar
goriismeci sayist yalnmizca 2’dir. Gorlismecilerden sadece birinin ¢ocugu yoktur.
Goriismecilerden 25’inin  galistiklar1 zamanda ¢ocuklarina bakacak birileri

yokken, 4’niin ¢ocuklarina bakacak birileri vardir.
3.2.4. Tarmm Tecriibeleri

Goriismecilerden 30 yildan fazla tarim sektoriinde calisanlarin sayisi 15,
26-30 y1l arsinda calisanlarin sayis1 9, 16-20 yil ¢alisanlarin sayis1 2, 11-15 yil
calisanlarin sayis1 2, 6-10 yil ¢alisanlarin sayis1 2’dir. Goriismecilerin ¢ogunun
uzun yillardir tarim isleri ile ugrastiklart anlasilmaktadir. Buna dair bazi

goriismecilerin kendi ifadelerine asagida yer verilmistir.

“Dogdum dogali tarimla ilgileniyorum. Onceden hayvancilikla beraber

yaptyordum, simdi sadece tarim yapiyorum.” (F20)

“Valla evlendim evleneli bu isi yapiyorum. Kaynanam yapiyordu onlar

6ldii ben gectim basa.” (F18)
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“Dogdum dogali ugrasiyorum. 46 sene oldu evleneli, 46 senedir bu isi
yaptyoruz.” (F15)

“Mengen’e geleli bu isi yapiyoruz. Belki 30-40 sene olmustur ben buraya
geleli. O zaman bu zamandir bu isi yapiyoruz.” (F14)

“55 senedir tarimla ugrasiyorum. Cocuklarima hep boyle baktim ben.”
(F13)

“Anamdan dogali bu isi yapiyorum. Zaten biz dogduk sonra tarlanin
ortasina diistiik gibi oldu. Omriimiiz bu isle gecti.” (F10)

Gorlismecilerden ikisi hari¢ tarim sektoriine yillar 6nce baslamistir. Hatta
bir¢ogu ¢ocukluklarini da tarlalarda gegirdiginden s6z etmistir. Tarima baglama
yaslar1 genellikle ¢ok kiigiiktiir. Kadinlarin ¢ogu, ¢ocukluklarini da anne, baba

yaninda tarlada ge¢irmislerdir. Biiyiidiiklerinde ise kendileri tarim yapmustir.

Gortismecilerin 28’nun asil igi tarimdir. Asil igi tarim olmayanlarin biri
fabrikada calismakta digeri ise hayvancilikla ugragmaktadir. Goriismecilerden
yalnizca 3 kisi tarim disinda baska sektorde is aramistir. Bunlardan is arayanlarin
yalnizca 2’si baska bir sektorde ¢alismistir. Gorlismecilerin 25’1 tarim disinda

herhangi bir sektorde i aramamaistir.
“Tarim bizim asil isimiz.” (F18)

“Yok, yok ben topraksiz duramam. Benim toprakla ugrasmam lazim.”
(F20)

“Tarim asil isimiz. Ise bakarsan is cok. 8 tane de hayvanimiz var bizim.”
(F19)

“Ben tarlanin ortasina dogdum zaten nerdeyse. Asil isim benim bu.

Bundan ekmek yiyorum.” (F10)

3.2.5. Ekilen Uriinler

Goriismeciler genellikle yazin yaz kisin kis bitkileri ekip satmaktadirlar.
Arpa, bugday, yonca gibi iirlinleri ekenler ise bu iiriinleri hayvanlarina vermek
i¢in ekmektedir. Ilgede biiyiik ¢apli bir tarim yapilmamaktadir. Biiyiik ¢apli bir
tarim yapilmadigindan elde ettikleri gelir de yiiksek degildir.
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“Her sey; domates, salatalik, biber fasulye, ispanak sogan, marul her

seyden ekiyoruz.” (F21)

“Hayvanlara yonca ekiyoruz. Kisin kis sebzeleri yazin yaz sebzeleri.
Bugday, silaj i¢in misir arpa falanda ekiyorduk ama simdi vaktimiz yok

ekemiyoruz. Sadece hayvanlara yonca ekiyoruz geri kalanina sebze ekiyoruz.”

(F19)

“Biber domates salatalik sogan patates musir fasulye ekerim seram var
benim. Yulaf ekiyorum onu da hayvanlara veriyorum. Artik dyle ¢ok fazlasini
yapamiyorum. Az az yapiyorum. Onun disinda peynir yaparim ben, tereyagi

yaparim onlar1 satarim.” (F18)

“Fasulye ekerim, patates ekerim, domates salatalik biber, yazin yaz kisin
kis sebzeleri yapip dururuz. Ama patatesi kendimiz yemek i¢in ekiyoruz. Onu

satmiyoruz. Yiyecek patates bitince de nereye eksek diye diistiniiyoruz.” (F14)

“Onceden bugday ekiyorduk 10 sene kadar énce artik ekmiyoruz. Orman
tarlas1 oldugu i¢in domuzlar geliyor. Bas edemedik. Kisin salgam, ispanak, pirasa;
yazinda domates salatalik yaz sebzeleri ekiyoruz. Patates soganda ekiyoruz ama

onlar1 satmiyoruz kendimize yetim yapiyoruz.” (F11)

“Ben aronya bitkisi ve aromatik tibbi bitkiler yetistiriyorum. Bu alana

yoneldim emekli olunca” (F2)

“Salgam, 1spanak, misir, nohut, fasulye, yesil sogan. Yazin yaz kisin ki
sebzeleri ekiyorum. Patatesi kendimize yetim kadar ekiyoruz. Ge¢cmiste bugday

falanda ¢ok ektik ama simdi domuz gelir korkusuyla ekmiyoruz.” (F10)
“Aromatik tibbi bitkiler ve akliniza gelebilecek tiim sebzeler.” (F8)
3.2.6. Tarmm Arazi Biiyiikliigii

Gorligmecilerin tarim arazi biiyiikliiklerine bakildiginda 20’sinin tarim
arazisi 1-30 doniim arasinda, 9’un tarim arazisi 31-60 doniim arasinda, 1 kisinin
ise 61-90 doniim arasindadir. Goriismecilerden yalnizca 9’u sahip oldugu tarim
arazisinin tamamini ekmektedir. Diger goriismeciler ise sahip oldugu tarlalarin bir

kismini nadasa birakmuislardir.
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“Valla fazla bir sey yok canim kendimize yetim kadar yerimiz var. Onu da
hep ekmiyoruz, yarimini ekiyoruz. Hep ekmeye zaman yok bizim. Zaten

emekliyiz iki kisi.” (F21)

“Valla parca parca ama bir siirii tarlamiz var. Simdi tam ka¢ doniim
bilemiyorum. Ama yani parga parca yerlerde bir siirii arazimiz var. Biitiin arazileri

ekiyoruz. Sebzeleri ekiyoruz kalanlarda yonca ekiyoruz hayvanlara.” (F19)

“Cok arazimiz var bizim orda burada 50 déniim vardir. Iste bir de ortaklik
sorunu var bakalim ne olacak. Hepsini ekmiyoruz. Birazini ekiyoruz. Bahge

yapiyoruz, 6 tana seramiz var onlart kullaniyorum.” (F17)

“Kiz az bir sey be, az bir sey. Onu da her hafta o yer yerine 25 kilo siit
veriyorum tarla yerine. Ektigimiz yerle kendimizin degil, kira. Bizim bu Mengen
de var ya bir tek evimiz var, baska hicbir seyimiz yok. Baskasinin yerine

ekiyoruz.” (F14)

“Biz baraj koyiinde yasiyoruz. Arazimiz kalmadi, hep baraja gitti.
Babamdan bana kalan araziler var onlar1 ekiyorum. Oyle ¢ok arazimiz kalmad.

Zaten ben olan arazimin bir kismini ekebiliyorum. Hepsini ekemiyorum.” (F12)

“Arazi var, var olmasina da iste hepsi bizim degil. Aslinda bizim bakan
biziz ama iste ortaklar1 ¢ok. Bakmaya gelince, isletmeye gelince arsalar1 yok.

Ama bir sey oldu mu benim de arsam oluyor.” (F28)

Goriismecilerin cogunun tarim arazileri fazla olsa da arazileri pargali ve
ortaklidir. Tarlalarina miras yoluyla sahip olan goriismeciler ektikleri arazilere
bile tam olarak sahip degillerdir. Birgok ortaktan izin alarak tarim arazini
isletmektedirler. Bu durum da kimi zaman ortaklarla anlagsmazlik yagamalarina

neden olmakta, verimli bir sekilde tarim yapmalarini engellemektedir.
3.2.7. Tarmimda Calhisma Siireleri

Gortismecilerden 3’1 giinde 1-3 saat arasinda ¢alismakta, 3 kisi 4-6 saat
arasinda ¢alismakta, 6’s1 7-9 saat arasinda calismakta, 1°1 10-12 saat ¢alismakta,
17°si ise 12 saat ve ilizerinde ¢alismaktadir. Goriigmecilerin ¢ogunun tarim isleri

ile uzun saatler gegirdikleri, calisma saatlerinin esnek oldugu anlasilmaktadir.
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“Valla bizim ¢alisma saatimiz belli degil. Sabah 5 de bir kalkiyoruz
tamam. Aksama kadar g¢alisiyoruz biz. Sonra bazen de gece 2 de kalkiyorum bu

hayvansal iiriinleri yapmak icin. Bizim is agir yani ¢ok zor. “ (F19)

“Sabah 9 aksam 9 calisiyorum. Hatta yazin gece 12’yi buluyor. Gecemiz
giindiizimiiz belli degil. Ben siirekli ekiyorum. Yazin daha ¢ok ekiyorum. Zaten

bende sera var oray1 da ekiyorum.” (F16)

“Saati mi belli, sabahtan aksama kadar calisiyoruz. Yazda sabah serinde

aksam serinde ¢alistyoruz, durmak mi1 var.” (F27)

“Cok saat. Tarlaya ¢ok fazla vakit ayiriyorum. Ozellikle yazin ekip bigme
doneminde sabahtan aksama kadar belki gece 12’ye kadar calisiyoruz. 12 saat

diyebilirsiniz. Ciinkii 12 saatin altina diismiiyor.” (F8)

“Valla saatimiz yok ya, kendi isimiz ya. 4-5 saat ¢alisiyoruz. Istegimize
gore. Sabah 8 den 10’a kadar, ikindiden sonra 5den 8e kadar falan calisiyoruz.

Oglen sicaginda ¢alisiimiyor.” (F17)

“Valla hi¢ belli olmuyor ki, géziimden ameliyat olmaya doktora gittim sen
bahcede ¢cok mu kaliyorsun diye sordu bana. Valla 2-3 saat kaldigim zamanlar
oluyor. Bunlar kolaylikla meydana gelmiyor ki. Hig¢bir sey yapmasan otunu
ayikliyorsun. Iste oda aslinda cok zararli 6zellikle benim igin. Her ay ekiyoruz.
Seramiz var kisinda serayr ekiyoruz. Gliz sonu ispanak ekiyoruz. Ispanak

bosaliyor biber, domates dyle seyler ekiyoruz. Bos durdugumuz yok.” (F14)
3.2.8. Ev Islerinde Gegirdikleri Siire

Goriismecilerin hepsi giin icerisinde tarimda gecirdikleri vakit disinda ev
islerine de biiylik dl¢lide vakit ayirmaktadirlar. Ayrica goriismecilerin %80°ni ev
islerini tek basina yaptigini belirtmistir. Kadinlar ev islerinde tarla da gecirdikleri

zaman ve uyku siiresi digsinda ev isleriyle ilgilenmektedirler.

“Ugrasiyoruz ona diin isimiz aksama kadar temizlikti zaten. Ogle

ezanindan keri bitmiyor isim. 4-5 saat siirliyor.” (F28)

“Valla ben ev islerini biraz 6gleye kadar yapiyoruz. Yine 2-3 saati

buluyor. Ama bazi giinler aksama kadar siirdiigii de oluyor. Ama biz hizli hizl
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yapip tarlaya gidiyoruz. Bazen tarlada ¢ok isimiz oldugu zaman birakiyorum
mesela, sade mutfagi temizliyorum. Sonra baska giinde tamamen temizlige

ayirtyorum.” (F19)

“Valla ona ne kadar vakit ayiriyorum, peynir falan olunca bulasik c¢ok
oluyor. Onlarimn bezlerini yika kaliplarin1 yika ¢ok vakit aliyor. Normalde de oray1

temizle et diinya vaktimizi aliyor yine.” (F18)

“Gilindiiz hep ev islerindeyiz zaten. En asagi 5-6 saat ev isler ile
ugrasiyoruz. Camasir, bulasik, yemek, temizlik. 5 saatten fazla zaman aliyor.

Bunlar ¢ok zaman alic1 seyler.” (F17)

“Bagtan Oyle her giin is yapamiyorum. Ev iglerine arada 1 giliniimii
ayirtyorum. Bazen giinde 2-3 saat de geg¢irdigim oluyor. Ama evde ¢ok isim varsa
eger bahgeye inmeden o giin evi temizliyorum. Bahgeden gelince yoruluyorum,

yapamiyorum. Bahgede is yapmadan evimi temizliyorum.” (F15)
3.2.9. Yil icerisinde Cahsma Siireleri

Gortismecilerden 3’1 yil igerisinde 4-6 ay arasinda ¢aligmakta, 13’1 7-9 ay
arasinda c¢aligmakta, 14’1 10-12 ay arasinda calismaktadir. Tarimda biitiin yil
calismayanlarin hepsi ¢calismadiklar1 aylarda hayvancilik, terzilik, el isi gibi bagka

islerle ilgilenmektedirler.

“Valla biz her ay ekiyoruz. Yapiyoruz biz devamli. Tabi 30 senedir ben bu
isi yaptyorum zaten. Oyle hi¢ bos birakmiyoruz biz hep ekiyoruz. Yazin yaz

sebzeleri ekiyorum, kisin kis sebzeleri ekiyorum.” (F21)

“Simdi kisin burada sezon mesela kar yagdigi zaman bahge isi falan yok.
Sera olmadig i¢in, sera olsa da buranin sogugunda olmaz, ¢ok verim alamiyoruz.
Yani asag1 yukar1 3 ay falan ¢alismiyoruz. Calismadigimiz zaman da simdi ben
peynir yapityorum, kes yapiyorum arti kdknar kozalagi ¢am kozalagi bunlarla
mesguliim. Mesela tavuklarim var yumurta isine bakiyorum, boyle. Ayrica yazin

bu yaptiklarimi kisin satiyorum.” (F20)

“Biz yazin ekiyoruz sadece. Tarim yapmadigim aylar da el isi, terzilik

yaptyorum. Geg¢imimi Oyle saghiyorum.” (F23)
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“Y1lda ne kadar ¢alistigimiz yildan yila degisiyor. Mesela bu y1l hep ektik.
Kisin kiglik sebzelerde ekildi. Tiim yil ¢alistik. Ama gectigimiz sene kislik sebze
ekmedik. Ama aktif olarak yaz aylarinda nisan aymdan baslayip, ekim aymin
sonuna kadar devam ediyoruz. Calismadigimiz aylarda da {iriinlerden elde ettigim

malzemeleri satiyoruz perakende satis olarak adlandirabiliriz.” (F8)

“Yaz aylar1 genellikle tarlada geciyor. Evde uykudan ve ev islerinden
bagka durulmuyor. Siirekli bakim istiyor tarla. Sadece yaz aylar1 yapiyoruz. Bizim
de seramiz yok. O yiizden kislar1 ekmek miimkiin olmuyor. Hayvanlarim da var

benim. Calismadigim zamanlarda kislar1 sadece onlarla ilgileniyorum.” (F4)
3.2.10. Calisma Kosullarindan Memnuniyet Durumu

Gorlismecilerin ¢alisma kosullarindan memnuniyetlerine bakildiginda
13’tin ¢alisma kosullarindan memnun olmadigmni, 17’sinin ise ¢alisma

kosullarindan memnun oldugu goriilmektedir.

“Biz memnunuz. Kafamiza goére yapiyoruz bu isleri iste§imize gore. Ama
bu kdyde bir siirli bos arazi var kimse ekip bigmiyor, dylece duruyor. Komgularim
var mesela arazisi az diye ¢ok ekemiyorlar. Onlar1 da bu komsulara verseler de
daha fazla ekse onlar da. Hem daha fazla kazanirlar. Devlet bir yol bulsa da
ekebilse herkes.” (F30)

“Cok memnunum, istedigim zaman yapiyorum, istedigim zaman
yapmiyorum. Ya bir de bu Mengen hava sartlar1 6yle her seye uygun degil.
Mesela Mengen hava sartlar1 uygun degil, Devrek suraya yarim saat oranin iklimi
daha giizel. Orada daha cok sey yetisiyor. Burada hemen gece kiragi yagiyor,
yakiveriyor. Ilaglar pahalandi, ilag dedigim mesela domatesi ilk diktigimde
ektikten sonra yanmasin diye bir ilag yapmam lazim sonra yapmiyorum da onu

kurtarana kadar vermek lazim. Ilag ok pahali.” (F24)

“Ben memnunum yani isimi ¢ok seviyorum. Cok memnunum zaten
tarimdan memnun olmasam yapamam gayet iyi. Istedigim gibi ¢alistyorum. Ama
simdiki gengler bu isi yapmak istemiyorlar. Onlara zor geliyor. Keske genglere
destek verseler de bu isleri yapsa gencgler. Destek olunsa genclere belki bu isleri

yaparlar.” (F20)

66



“Calisma kosullarindan memnunum. Ama maliyetler ¢ok yiikseldi.
Eskiden ektigimiz seyleri ekemiyoruz. Mesela eskiden bugday, arpa filan
ekiyorduk. Ancak sebze ckebiliyoruz. Maliyetler yiiksek oldugu i¢in onu da
biraktik. Yine hayvanlar ¢cok daha fazlaydi benim. Ama ¢ok maliyet oldugu icin
onlar1 da azalttim. Yem ¢ok pahali.” (F4)

“Memnun muyuz memnun degil miyiz? Ya bu deveyi giidecegiz ya da bu
diyardan gidecegiz. 3 tane g¢ocugum var 46 senemi vermisim. Cocuklarimi
okuttum ekmek sahibi yaptim. Mutluyum isimde, iyiyim. Her sey ¢ok pahali. Gii¢
yetmiyor ¢ok zor. Onceden hayvancilikta yapiyorduk simdi yapmiyoruz. Parayla
yem, ilag su bu derken bir siirii para gidiyor. Sen ugrastiginla kaliyorsun. Oyle ¢ok

para kazanamiyorsun.” (F15)

“Sen sabah 9dan gece saat le kadar ¢alisirsan memnun olur musun? Evde
3 kisiyiz ama birbirimizin yiiziinii pek goérmiiyoruz dyle diyeyim. Yani ¢alisma
kosullart iyilestirilse insanlar daha c¢ok severek calisir. Daha ¢ok {iretiriz ama
tiretimden de fazla kar alamadigimiz i¢in fazla iiretmeyi tercih etmiyoruz.
Maliyetler ¢ok yiiksek. Bu kadar saat calisiyoruz, karsiligini dogru diizgiin
alamiyoruz.” (F16)

“Memnun olmasan ne yapacaksin, mecbur memnunsun. Maliyetlerden
falan memnun degiliz tabi ki ama memnun olmasak ne yapacagiz. Bizim zaten
oyle kendi arsamiz falanda yok ¢ok. Oyle bdyle mecbur idare ediyoruz iste.
Yapacak bir seyimiz yok. Ben en ¢ok neye kiziyorum biliyor musun, her yasliya
bir maas veriyorlar da bize kocanmiz emekli diye maas vermiyorlar. Tamam,
kocamiz emekli, kocamizda var. Ama ben kocamin emekli oldugunu
saklamiyorum. Kocam aliyor parayi cebine koyuyor. Kadin al sende su parayi
cebine koy bir ihtiyacin var mi dedigi zaman oluyor mu? Olmuyor. Bize niye

vermiyorlar yaslilara verdigi maastan maas.” (F12)

“Hig sigorta yaptirmadim kendime. Isimizi kaybettik biz bir ara. Sigortaya
yazilmistim ben bir, isimizi kaybedince de yavrum sigortaya yatirdigim parayi

geri aldim borca verdim. Bagka zamanda bir tiirlii yazilamadim sigortaya.” (F13)

Calisma kosullarindan memnun olan goriigmecilerin  memnun olma

nedenleri kendi islerini yapmalari ve c¢alisma zamanlarin1 kendileri
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ayarlamalaridir. Kadinlar uzun siliren caligma saatlerine ragmen bir kisinin
emrinde ¢alisma fikrine sicak bakmamaktadirlar. Tarim isinde ¢alismay1, mesaisi
belli, elde edecegi kazanci belli herhangi bir iste caligmaktan daha iyi
gormektedirler. Aslinda kadinlarin birgogu maliyetlerden, mevcut durumdan
sikayetciler. Ama onlar aslinda kendi isleri olmasi, kdyde dogduklar1 ve en iyi
bildikleri isin tarim isi olmast nedeniyle bu isi yapmaktan memnunlar. Calisma
kosullarindan memnun olmayanlarin memnun olmama nedeni ise son
zamanlardaki yiiksek maliyetler, c¢ok fazla calisma siireleri, sigortalarinin
olamamasidir. Bu nedenlerle goriigmeciler daha dnceki yillarda ektikleri arazilerin
bir kismini nadasa birakmak zorunda kaldiklarim1 belertmislerdir. Calisma
kosullarindan memnun olmayan goriismecilerin verdigi Oneriler ise asagidaki

gibidir;

1-Tarima destekler arttirilmalidir.

2-Yiikselen maliyetlerin 6niine gegilmelidir.

3-Giibre, ilag ve tohum destekleri arttirilmalidir.

4-Hisseli topraklara da destekler saglanmalidir.

5-Tarim arazisini ekmeyen kisilerin arsalar1 devlet eliyle tiretim
yapmak isteyen kisilere ticretsiz kullandirilmalidir.

6-Gengler tarima tesvik edilmeli ve desteklenmelidir.

3.2.11. Tarim Dis1 is Tecriibeleri

Gorligsmeciler genellikle tarim isinden baska bir iste ¢aligmak isteseler dahi
tarim isine bu denli alismis olmalari, yaslanmis olmalari, kendi isleri olmas1 gibi
nedenlerle su an calismak istememektedirler. Ayrica kdyde dogmalar1 nedeniyle is
bulamamaktadirlar. Koyde dogan koyde tarim yapar diisiincesiyle hareket
etmektedirler. Ancak Onceden olsa, imkanlar el verse sigortaya sahip

olabilecekleri bir iste ¢alismak isteyenler de ¢cogunluktadir.

“Yok, yok ben 60 yasima girdim artik. Yok, yok ben hep tarim yapiyorum,

onceden de tarim istiyordum. Bizin i¢in tarim 1yiydi yani bu isimiz.” (F21)

“Onceden olsa c¢alisirdim tabi, ben calisiim. Tabi &nceden olsa

fabrikalarda ¢alisirdim. Bir de zaten ben kdyde yasadigim igin hi¢ is aramadim,
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clinkii isim ¢oktu zaten, bag bostan hayvanlar, ev isleri koy isleri benim zaten

vaktimi her seyimi aliyor.” (F20)

“Valla canim zaten ¢ocuklar1 biiylitene kadar baska bir yerde c¢alismaya
yeltenmedik. Tarim dis1 bir sektorde galismak istemezdim. Benim zaten isim var.

Oyle baskasina hamallik yapamam. Mis gibi giizel kendi isim var.” (F19)

“Tarim disinda baska bir sektérde calismak tabi isterdim. Valla benim
niyetim Ogretmen olmakti olmadi. Derslerim de iyiydi, hem okulda da
birinciydim. Babamin durumundan beni okutamadilar. Ilkokul mezunu olarak

kaldim.” (F17)

“Isterdim baska yerde calismak. Ekmek parasi1 olsun da ne is olursa olsun.
Her isi yapardim. Ama ben kalabalik yere evlendim. Kaynana, bir siirii kimsenin
icine gelin oldum. Nereden bileyim sigortanin falan énemli oldugunu, ama gene
onlar dldiikten sonra yapsaydim yine olurdu. Yapabilirdim ama evde yine de 2
tane yaslim var biri 84 biri 86 yasinda. Kendim 65 yasindayim ama evlendim
evleneli yaslilara bakiyorum. Daha ben ne zaman yasayacagim. Yok, yok hi¢ is
aramadim, nasil is arayacaksm bu kadar insanin iginde. Isi nereden goreceksin.
Zaten evde is ¢oktu, tarlada is ¢coktu. Bana tarimdan baska ¢are mi kaldi. Nerede

gorecegim ben fabrikada falan ¢alismay1.” (F15)

“Onceden bir tarim dis1 sektdrde calisayim dedim, bdyle eve kumas
getiriyorlardi biz keselim diye. Ondan yapayim dedim kestik gonderdik ama

onunda parasini alamadik.” (F14)

“Baska sektorde caligmak isterdim ama simdi bizden gecti. Kdyde baska
1§ yoktu ki, bir orman bir tarla. Cagiran olsaydi baska ise ona da giderdik. Memur
olmak isterdim, masa basinda oturmak kotii mi? Cok 1yl bir sey ama iste biz

yapamadik.” (F11)
3.2.12. Tarim ve Tarim Dis1 Gelir

Goriismecilerin yarisindan fazlasi gelir konusundaki sorulara tereddiitle
cevap vermigtir. Bu durum gelirlerini gercekten tam olarak bilemediklerinden
kaynaklanacagi gibi, yanlis beyanla bir ceza ya da vergi ile karsilasma

korkusundan da kaynaklaniyor olabilir. Goriismecilerin tarimdan kazandiklar
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gelirlerine bakildiginda biri yillik bazda 20.001-30.000 TL arasinda, 3’ 40.001-
50.000 TL arasinda, 13’4 990.001-100.000 arasinda, 13’4 100.001 TL ve tizeri
gelir elde etmektedirler.

Goriismecilerden  10’unun  tarim  disinda  herhangi  bir  geliri
bulunmamaktadir. Geriye kalan 20 gdriismecinin tarim dis1 geliri bulunmaktadir.
Tarim dis1 geliri bulunan goriismecilerden 5’1 aylik bazda 1.000-10.000 TL
arasinda kazang saglamakta, 12’si 10.001-20.000 TL arasinda kazang saglamakta
ve 37t ise 20.001-30.000 TL arasinda kazang saglamaktadir.

Gorligmecilerin =~ hepsi ~ sabit  bir  gelirlerinin ~ olmamasindan
yakinmaktadirlar. Goriismecilerin geneli tarimdan elde ettikleri kazancin yaz kis
degistigini belirtmislerdir. Gorlismecilerin ¢ogu tarimdan biiyiik bir kazang elde
edememektedir. Biiylik bir kazang elde edenler biiyiik capli tarim yapanlar, ¢ok
fazla iiriin ekenler ve elde ettikleri iiriinlere katma deger katanlardir. Uriine katma
deger katip satan goériismecinin elde ettigi kazang bile diigiik kalmaktadir. Katma
deger katarak iiriin satan goriismeci kazancinin biiylik bir bolimiiniin isletme
kirasina, vergilere, ¢alisan 0demelerine gittigini vurgulamistir. Gorlismecilerin
geneli KDV harici vergi 6demedikleri i¢in bu konuda yorumsuz kalmislardir.

Sadece artan maliyetlere deginmislerdir.

“Valla yazin yemis zamani 2.000-2.500 buluyor. Cok yemisim var benim.
10.000 falan buluyor. Kisin pazara ¢ikmiyorum, yazin pazara ¢ikiyorum. Bak

simdi basladim ocaga kadar yaparim gayri, onu da saglik bilir gayr1.” (F21)

“Yazin 1.500-2.000 haftada yapiyorum. Uriiniin bol zamam fasulyem
¢ikiyor biberim ¢ikiyor, domatesim gikiyor o zaman. Uriinlerin en bol oldugu
zamanlarda. Tarim disinda da gelirim var. Kira gelirim var. 3.500 lira da kiram

var.” (F20)

“Bir sey olmayacak dimi sOyliiyoruz ama. Simdi asag1 yukar1 ayda 15.000-
20.000 kazaniyoruz. Ama tabi dyle her zaman belli olmuyor. Bazen kazaniyoruz
bazen kazanamiyoruz. Bazen fazlasin1 kazaniyoruz bazen azini. Tarim dis1 da bir

hayvancilik yapiyoruz. Ikisini bir arada gétiiriiyoruz.” (F19)
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“Soylemek zorunda miy1z simdi? Kazancimiz belli olmuyor. Yazin fazla
kazantyoruz kisin az kazaniyoruz. Kisin 1.500-2.000 kazaniyoruz hafta da ama

yazin 4.000-5.000’1 buluyor. Tarim dis1 da yok zaten bir seyim.” (F17)

“Simdi neden soruyorsunuz bunu? Valla simdi kazandigimiz ayda 1 asgari
ticret etmiyor. Ama yazin iyi kazaniyoruz. O zaman asgari licreti gegiyoruz.
Asgari licretin 4.000-5.000 fazlasin1 kazandigimiz oluyor. Bizim giderimiz fazla.

Bir yazin ¢ok kazaniyoruz. Oda 4-5 ay zaten.” (F16)

“Tarimdan haftada 2.000 lira kazaniyorum. Yazin kazandigim 5.000-
6.000 i buluyor. Ciinkii ben devamli ekiyorum devamli ugrasiyorum. Sera ile

ugrastyorum. Tarim dis1 kira gelirimiz var. Bolu da evimiz var.” (F13)

“Hig¢ belli mi oluyor kazandigimiz. Getirdik iste satilmadi. Kisin bakarsin
haftada 200 kazaniyoruz 500 kazaniyoruz. Yaz kis dyle degismiyor pek bizim ki.
Hig ek gelirim yok. Salipazari’nda bos bir evimiz var ona da kiraci bulamiyoruz.”
(F12)

“Haftada 1.000 lira kazandigimizda oluyor. Yazinda iste kazandigimiz ii¢

asag1 bes yukar1 ayni civarda oluyor. Tarim dis1 da emekli ayligim var.” (F29)

“Hig belli olmuyor ki ne kazandigimiz haftada 300-500 lira. Birde mantar
topluyoruz biz kanlica mantar;; mantar zamani 1.000-2.000 lira kazandigim
oluyor. Hafta haftay1 tutmuyor ki, baz1 zamanlarda mazotunu karsilamiyor, bazen
de ¢ok iy1 oluyor. Birde Mengen de kisin daha az insan oluyor. Yazin daha fazla

insan oluyor. Onun i¢in yaz kis kazandigin ayni olmuyor.” (F9)

“Tarimdan elde ettigimiz gelir su sekilde. Biz tarimdan {iriin elde ediyoruz.
Daha sonra onlara katma deger katarak iiriinler elde ediyoruz. Yani bizim bir
meyve sebze satisimiz yok. Onlar1 katma deger seklinde iiriinlere doniistiiriiyoruz.
Elde ettigimiz gelir ¢ok ¢ok degisken; 30.000-40.000-50.000 de oluyor. Ama
10.000 oldugu da oluyor. Ortalama 20.000-25.000 diyebiliriz.” (F8).

3.2.13. Toplam Gelir

Gorligmecilerden evli olanlarin hepsinin esinin geliri bulunmaktadir.

Gorligmecilerin hane halki toplam aylik bazda geliri 3’{iniin 11.001-20.000 TL
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arasinda, 23’tniin 20.001-30.000 TL arasinda, 4’iiniin 30.001-40.000 TL arasinda,
2’sinin 40.001-50.000 TL arasindadir.

“Emekli maagimiz var. Benim adam emekli. 9.000 lira aliyoruz oradan.
Allah’a siikiir bu satislar var. Bu satislarla disaridan kizlarima aldim ev, kendime

aldim ev. Hepsinin hakkini verdim yani.” (F21)

“Simdi siz niye soruyorsunuz bunlar1 bize. Esimin emekli maas1 13.500
art1 benim kiram var 3.500. Yani su anda bende ¢ok kazanamiyorum. Yazin bende
kazaniyorum 5.000-6.000. Haftalik yani 6yle degisiyor. Pazarci oldugum i¢in ne
satabilirsek. Bazen ¢ok satabiliyoruz bazen az satabiliyoruz. Oyle sabit bir gelir

olmuyor. Bazen ¢ok kazaniriz bazen az kazaniriz.” (F20)

“Evde benim disimda c¢ocuklarda baska islerde ¢alisiyor. Iki cocugumda
asgari iicretle calistyor, bir de iste benim bu yapip sattiklarim var. Iste benimkiler

de anca asgari ticret ya da biraz iistii oluyor kazandigim.” (F16)

“Dagdan tastan bdyle bitkilerde topluyorum, onlar1 da satiyorum. Oradan
da para kazaniyorum. 4 tane inegim var. Siit yogurt peynir de yapiyorum. Onlari
da satiyorum. Oradan da geliyor para. Tavugumda var ama onlar1 satmiyorum.

Onun yumurtalarini kendim yiyorum.” (F10)

“Esimle beraber bu isi yapiyoruz. Esim benim calisanim ayni1 zamanda.
Evimize gelen toplam gelir bu isten elde ettigimiz gelir. Aylik ortalama 20.000-
25.000. Ama dedigim gibi ¢cok degiskenlik gosteriyor.” (F8)

“Briit 20.000 ama giderlerimizi diistiigtinde net 8.000 tarimdan gelirim var.
Hayvanciliktan kazancimiz donemsel olarak degisiyor. Bazen kurban satis1 olur
ayda 3 dana satariz 500.000 lira kazaniriz bazen hi¢ kazanmayiz. Yillik ortalama
net 17.000 lira. Tarim, hayvancilik ve esim muhtar; muhtar ve emekli maasi ile
39.000 lira aylik gelir diyebiliriz aslinda.” (F6)

“Tarimdan kazandigimiz masraflar1 falan ¢ikinca aylik 2.500-3.000 lira
kazaniyoruz. Ama hayvanciliktan aylik en az 10.000 lira kadar kazaniyoruz. Ama
oda degisiyor tabi; 15.000-20.000 lira oldugu da oluyor. Arada hayvanlari
satarsak ¢ok daha fazlasimi da kazanabiliriz. Cok degisken. Toplam gelir ise
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Esimin maas1 var; 26.000 lira falan aliyor oda. Geri kalanda tarimdan,

hayvanciliktan kazandigimiz para.” (F5)

Gorligmecilerin hane halki toplam gelirlerinin genelini, eslerinin emekli
maas1 ya da ¢alismalarindan elde ettikleri iicret ve yaptiklari tarim isinden elde
ettikleri gelir olusturmaktadir. Buna ek olarak hayvancilik yapanlarin siit, peynir,
kes gibi triinlerden elde ettikleri gelir de bulunmaktadir. Ayrica tim yil tarim
yapmayanlar el igi, koy {riinii, terzilik gibi isler yapmakta ve bunlardan elde
edilen gelir de hane halki gelirine katki saglamaktadir. Ayrica tarim gelirlerinin

sabit olmamasi sabit bir hane halki geliri verisi de elde etmeyi zorlastirmaktadir.
3.2.14. Sosyal Giivenlik Sorunlari

Goriligmecilerden yalnizca 4’linilin tarim sigortalar1 hakkinda bilgisi vardir.
Diger 26 kisinin tarim sigortalar1 hakkinda herhangi bir bilgisi yoktur.
Gortismecilerden yalnizca 5 kiginin sigortasit bulunmaktadir. Bu kisilerden 3’1
tarim sigortasindan faydalanmaktadir. 2’si ise farkli bir is kolunda sigortalidir.
Toplam goriismecilerin toplam sigortalilik yilina bakildiginda 25’inin herhangi bir
sigortast bulunmamaktadir. 4’nilin toplam 1-10 yil arasinda, 2’sinin 11-20 yil
arasinda, 1’inin ise 20-30 yil arasinda sigortaliligit  bulunmaktadir.
Gorlismecilerden 2’si emeklidir. Bunlardan 1’inin emekliligi tarim sigortasindan
kaynaklanmakta, 1’inin emekliligi ise bagka bir sektorde sigortali olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Gortismecilerin neden tarim sigortast yaptirmadigi bakildiginda, %8’si
yiksek maliyetler nedeniyle, %17’si ise aile baskis1 nedeniyle sigorta
yaptirmamistir. Kirsal kesimde yasayan bu kisilerin biiylik bir ¢ogunlugu
kadinlarin sigortaliliginin gerekli olmadigi kanisinda olan aileleri nedeniyle
tarimda asil emegi iiretmelerine ragmen kendilerini risklere karsi koruyacak
sosyal giivenceleri bulunmamaktadir. Sosyal gilivencesi bulunmayan ve emekli
olmayan gorlismeciler disinda kalan kisiler genel saglik sigortasindan esleri

tizerinden faydalanmaktadir.

“Yok, yok canim, iste cok pisman yedik ama elimize girmiyor. Iste onu
yapmadik. Yok, yok 6demiyorum sigorta. Hi¢ sorma iste pismanim, ya inanamadi

millet, sigortacilar geldi birkag kimse 6dedi sonra geri g¢ekti paralar1 6demedi
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kimse. Odemeler yiiksek diye &demediler. Esimin iizerinden faydalaniyorum.

Orman isletmesinden emekli oldu 0.” (F21)

“Ben aslinda hayvancilik yaparken hayvanlar benim iizerimeydi. Oradan
bir sigorta yaptiracaktim, sonra vazgectim, ama biliyorum sigortalari, haberim
var. Maalesef iste ¢ok pismanmiz. O kadar c¢alistik, ama bi sigortamiz yok.
Senelerdir calisiyoruz tarlada bostanda ama bir sigorta yaptiramadik. Sigortadan
da esim iizerinden yararlaniyorum. Ya 0 zamanlar durumlar 6yleydi. Ya iste bazen
var ya insan gercekten diisiinemiyor. Simdi de ¢ok pismanim. Ne kadar énemli
oldugunu o zaman diisiinememisiz. Aman parasi yiiksek diye yaptirmadik. Simdi
de ¢ok pisman yiyoruz. Aslinda ¢ok giizel paralar kazandim ben, hayvancilik da
yaptim tarimda yaptim ¢ok giizel paralar kazandim aslinda. Yatirabilirdik. Simdi
de ¢ok pisman yiyoruz.” (F20)

“Sigortam yok. Esim emekli ama. Benim hi¢ sigortam olmadi. Keske
sigorta girisim olsaydi simdi emekli olurdum. Birka¢ kez yaptirma girisiminde
bulunduk ama burada her ailenin kendine has olumsuzluklar1 vardir. Onlar
devreye giriyor. Ailesel problemler ya da kiiltiirel bakis agisi diyelim buna.
Erkegin sigortasinin olmasi yeterli diye goriildiigiinden yaptirmadik.” (F6)

“Yok, benim sigortam, beyim yapivermedi bana. Ben kendim c¢ikardim
sigorta param1 da adam yapivermedi. Onceden bizim kamyonumuz vardi, onu
benim lizerime ver dedim, Bag-Kur’lu olayim dedim, sende sigortadan emekli ol
dedim ama yok razi olmadi. Beyim vermedi yapmadi iste ne yaparsin. Sigortasiz

kaldik.” (F18)

“Sigortam var. Tarimdan ayda 3.250 TL kendim yatirtyorum.
Kazandiklarimdan. Ama yani kazandigima goére cok pahali. 3.250’yi yatirana
kadar zorlamiyorum. Diizenli 6diiyor musunuz? Valla canim millet beni
eylemeseydi simdiye emekliydim. Ama simdi artik her ay diizenli yatirtyorum.
Ama onceden aylar1 kacirdik. Giinlinli kagirmadan 6demek gerekiyormus, aylari
kacirdik 6deyemedigimiz oldu, ama bilmiyorduk. Yani onlar1 da diizenli
odeseydik simdi emekliydik, bir sey yokmus. Valla ben sigortami1 da yatirmaya 45
yasinda basladim. Surada 4-5 seneye kadar insallah emekli olacagim. Ama ise 2
sene Onceye kadar yatirmaya baslasaydik emekliydim, ama olmadi iste. Hala

emekli olamadik.” (F19)
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“Sigortam var ama tarimdan sigortam yok. Kardesim bana sigorta yapti
bende onu ddiiyorum. Tarimla ilgisi yok. Bag-Kur’la Sigorta arasinda da ¢ok fark
yok zaten ticret anlaminda. Diizenli sekilde sigortami odiiyorum. 13 yillik

sigortam var.” (F16)

“Pisman yiyorum su ¢oluk ¢ocuk biiyliylince bir sigortali ise gitmedigime.
Coluk cocuk var birde hayvanlarimiz var. Iki inegimiz var onun pesinde
dolasmaktan, beyim iste calistyordu. Imkanimiz olmadi. Onun igin bende sigorta
yaptiramadim. Odeyemedim onun parasini. Zaten adam calistyordu onun sigortasi

vardi. Hi¢ sigortali iste calismadim, ama keske caligsaydim.” (F14)

“Sigortam vardi oradan emekli oldum. Onceden tarimdan oldu sonra
normal sigortali oldum. Kendim yatirdim SSK’liyim. Ama Bag-Kur emeklisi
degilim. SSK emeklisiyim. Once bir tarimdan sigorta yaptirdik ama daha sonra
onu SSK ya ¢evirdik. Daha 6nceden dikime gittim ben, ormanda ¢am dikiminden
sigortali oldum. Oradan emekli oldum isletmeden. Isletmeden numara aldik,
parasin1 kendimiz yatirdik. 45 giin dikime gittim, 10 seneden emekli oldum. Ama
hep kendim disaridan diizenli yatirdim paralarimi dyle emekli oldum. Simdi de
emekliyim ama nelerle yatirdik o paralari, ¢ok zorluk g¢ektik. O zaman ¢oktu

parasi, mesela o zaman yatirmak azdi ama simdi de az para aliyoruz.” (F11)

“Bag-Kurluyum, kendim yatirtyorum. Ben aymi zamanda giftgi kayit
sistemine liyeyim ama kendi sirketim iizerinden Bag-Kurluyum ben. Tarimdan

Bag-Kur’lu degilim yani. Sirket iizerinden yatirmayi tercih ettim.” (F8)

Gorligmecilerin geneli sigortalarinin olmamasindan pigmandir. Aslinda
onceden sigorta baslangict yaptirmis ancak sigorta priminin yiiksek olmasi
nedeniyle 6dedikleri bir miktar prim tutarimi geri almak zorunda kalmislardir.
Yatirdiklar1 zaman sigorta prim tutarlarmi geri almak zorunda kalmasalar su an
emekli olabilirlerdi. Sigorta prim tutarlarinin sabit bir gelire sahip olmayan tarim

calisanlarin1 ¢ok yormaktadir.

Ote yandan goriismecilerin biiyiikk bir cogunlugunun esinin sigortasi
bulunmakta ya da emeklidir. Ataerkil toplum yapist burada da kendini
gostermektedir. Kadinlarin sigortali olmasi yerine erkeklerin sigortali olmasi

tercih edilmektedir. Erkegin sigortasinin bulunmasi aile fertleri igin yeterli
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goriilmektedir. Aslinda bireyler emeklilik yasina gelene kadar sigorta sorunu ile
en ¢ok hastanelerde karsilasmaktadir. Hastanelerde eslerinin sigortalar1 tizerinden
faydalanmalari, sigorta 1ile ilgili bir sorunlarmin bulunmadig algis
olusturmaktadir. Hastanelerde herhangi bir sorun yasamadan muayene olabilen

kadinlarin akillarina sigorta yaptirmalari gerektigi diisiincesi gelmemektedir.

3.2.15. is Kazas1 Yasama Durumu

Gorlismecilerin i3 kazasi yasaylp yasamama durumuna bakildiginda,
gorismecilerin  ¢ogu is kazas1 gecirmedigini  belirtmislerdir.  Aslinda
goriismecilerin ¢ogu ufak tefek yaralanma gegirmistir. Ancak bu yaralanmalar
tarim isinin bir geregi olarak gormektedirler. Traktorden diisme gibi biiyiik bir
kaza yasamadiklar1 siirece bu ufak yaralamamalarn i3 kazasi olarak

degerlendirmemektedirler.

Aslinda kadinlarin bircogu sigortasiz ¢calismakta oldugu i¢in tarim isinde is
kazas1 6nemli bir yere sahiptir. Goriismecilerden is kazasi yasayanlarin ¢ogu
traktorden diisme sonucunda yaralanmislardir. Belli yerlerinde kiriklar
olugsmustur. Olusan bu kiriklar, siirekli beden ¢alismasi1 gerektiren tarim islerini
idame ettirmelerini hastalik siirecinde imkansiz hale getirmistir. Ama kaza gegiren
kadinlar esleri lizerinden tedavi olabilmislerdir. Kaza gec¢irmelerine ragmen

sigorta yaptirmamiglardir.

“Is kazas1 yasadim. Zamaninda tarlalara giderken 3 kere traktorden
diistim. Ama Allah’a siikiir bir sey olmadi. Bir yerim falan kirilmadi, basim

kanadi 0yle pek bir sey olmadi. Yiyecek ekmegimiz varmis.” (F19)

“Dodge pikabimiz var, ondan diistiim. Iki kollar bdyle kirild: kalakaldim.
Gelin bakt1 biraz adam bakt1 biraz. Cok zordu hicbir ise bakamadim. Isler yarim
kald1.” (F18)

“Tarladan gelirken araba kazasi ge¢irdim. Ama siikiir ucuz atlattik pek bir

sey olmadi.” (F15)

“Motordan diistiim bak daha yeni izi var, kolum kirildi. Oyle yattim kag
ay. En bliyligli buydu yoksa ufak tefek seyler hep oluyor ama o kadar ¢ok degil.”
(F10)
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“Ben bu islerle ugrasirken motordan diistiim. Belim kirildi. Belime de

platin takilacak emme taktiramiyorum simdi. Ot yiliklerken romorktan diistim.”
(F7)

“Cok, ufak tefek yaralanmalar zaten oluyor. Bir de motordan diistiim,

traktdrden diistiim. Belim kirildi, onun i¢in tedavi oldum.” (F6)

“Ufak tefek is kazalar1 gecirdim. Onlarda ¢ok biiyiitiilecek seyler degildi.
Iste oramiz1 kestik, buramiz1 kestik. Oyle ¢ok biiyiik bir kaza yasamadim.” (F16)

“Yok, yok oOyle biiyiik bir kaza ge¢irmedim. Ama sadece inekleri
getirirken inek iistiime ¢ikt1 kolum kirildi. Oda iyi oldu is yapmadim.” (F14)

“Allah’a siikiir hi¢ oyle is kazasi gegirmedim. Hi¢ dyle traktdrden falan
diisiip bir sey olmadi.” (F13)

3.2.16. Toplumsal Cinsiyet Algilar:

Gorligmecilerin tamami kadin-erkek esitliginin olmadigini
vurgulamiglardir. Ataerkil toplum nedeniyle erkeklerin siirekli kadinlarin 6niinde
oldugunu 6zellikle tarimda asil emegi yaratmalarina ragmen erkeklerin her zaman
bir adim Onde oldugunu belirtmektedirler. Kadinlara pozitif ayrimeciligin
arttirilmasmin  gerekli oldugunu belirtmislerdir. Ozellikle ataerkil toplum
nedeniyle sadece kadinin vazifesi olarak goriilen ev islerinin de paylasilmasi
gerektigini, bdylece kadinin ekonomiye olan katma degerinin arttirilabilecegini de

vurgulamaktadirlar.

Goriligsmecilerin biiyiik bir ¢cogunlugu kadinlarin ataerkil toplum nedeniyle
desteklenemedigini vurgulamigtir. GOriigmecilerin hepsi, tiim kadinlarin ¢aligsmasi
gerektiginin ve ekonomik Ozgiirliigiiniin olmasi1 gerektigini belirtmislerdir. Bu
kapsamda kadin istthdamini arttirilmasinin gerektigini, kadin girisimcilerin proje
gelistirmelerine tesvik edilmesi ve kadin istthdamina tesviklerinin arttirilmasi

gerektigini vurgulamiglardir.

Gortismecilerin geneli kadinlarin erkeklerden 6nde olmasi gerektigini
savunurken, goriismecilerden sadece bir tanesi erkeklerin her zaman 6nde olmasi
gerektigini savunmustur. Erkeklerin ©onde olmasi gerektigini savunan

goriismecinin  bu fikrinin arka planinda yatan temel neden, goriismenin
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tamamindan anlagilacag lizere, yasadig1 toplum ve kiiltiirel olgulardir. Erkeklerin
on planda bulunmasina alisilmig olmasi gorlismecinin diisiincesini bu yonde
sabitlemesine neden olmaktadir. Kadinlarin ¢alismasinin olumlu karsilandigina

dair goriislerden bazilar1 asagida verilmistir.

“Kadinlarin galismasi giizel karsilaniyor. Genellikle bizim koéyde 3-5 kadin
variz. Hepimizde gilizelce calisiyoruz. Her kadin calismali. Hele yazin ne olsa
yapiyoruz. Kadin erkek ayimi yok ya. Yok be bizim komsularla pek yok yani, yok
yok Oyle seyimiz yok. Ama tiirkiiye genelinde esitsizlik var. Kadin cinayetleri

falan ¢ok kotii o kotii.” (F21)

“Cok iyi buluyorum. Ben herkese diyorum, mesela genc evlenenlere
evlenme eline ekmegini al. Yani ben buna ¢ok karsiyim. Boyle isi olmadan
evlenene ben ¢ok karsiyim. Benim kizim 27 yasinda evlendi mesela okudu calisti
etti evlendi. Herkesi Allah yaratt1 herkes esit. Esit olmamizi isterim erkelerle tabi

ama degiliz.” (F20)

“Zaten hep kadinlar calistyor genelde. Erkekler boyle itekleye itekleye
calisiyor. Birlikte calisiyoruz ama iste biraz itmek lazim. Zaten simdi biitiin
gengler okuyor sonrada ¢alisiyor. Sigortalar1 falan yatiyor. Onceden bdyle bir sey
yoktu. Simdi herkes calisiyor da sigorta yaptirtyor. Boyle olmasi ¢ok giizel.
Herkes caligsin yani. Kadinlar hep calismali. Eline ekmegini almali. Simdi erkek
de kadin da esit olmas1 lazim. Birlikte ¢alistyoruz ama higte esit degiliz. Kadinlar
siirekli calisiyor erkekler yatmay1 diisliniiyor. Tarlada tabanda kadinlar hep daha
cok calisiyor. Bazen erkekler tarlada kadinlarla ¢ok giizel ¢aliyor ama bazilar
caligmiyor. Kadinlar tarlada tek basina ¢alisacagim diye ugrasiyorlar. Erkekler
sadece tarlada degil evde soyle yedigi yemegin tabagini bile kaldirmiyor. Ama
yok maalesef. Evde de kadinlar caligsin tarlada da kadinlar c¢alissin. Keske esit
olsaydik.” (F19)

“Her kadin caligmali. Valla muhta¢ degilsin kimseye. Cebinden paran
eksik olmuyor. Calismak iyi bir sey. Mesela ben satis yapmasam benim adam
cikarip da bana har¢chik vermez. Alismadi c¢ilinkii. Kadinlar calismalari igin
destekleniyor. Bak benim kizim var; oda tarim yapip para kazaniyor. Gurbete

verdim koye diistli. O da siirekli calisiyor gece giindiiz yok.” (F18)
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“Kadinin ¢aligmasina iyi de diyen oluyor kotii de diyen oluyor. Bazilar
diyor ki; kadinin isi kocasinin yani, evinin isi. Sende diyorum ki git bir iste ¢alis
maasin olsun emekli ol. Ikisini de sdyleyen oluyor. Bak bana, emekliligimde yok
higbir seyim yok benim. Nasil esit olacaksin erkeklerle? Erkekler kendini biz
erkegiz diye yiiksekte gorliyor. Onlarin adi erkek ya. Hi¢ demiyorlar kadinlara
sende bu kadar emek veriyorsun ediyorsun calisiyorsun. Cocuklara bakiyorsun.

Sende iyi bir yerde ol demiyorlar. Hep onlarin altlarinda eziliyoruz.” (F12)

“Kimse kadinlarin ¢alismasini desteklemiyor. Ne desteklemesi, ayni tas
aynt hamam. Nereden destekleyecekler. Her seyi kendim yapiyorum. Kadinla
erkek aslinda esit degil ama esit iste. Daima erkekler rahat. Ben olmasam beyim
hicbir sey beceremez. Mesela beyim inek sagamaz, tarla ekemez. Hicbir sey
yapmiyor. Ev iside yapmiyor. Tekneler dolusu ekmekler, bazlamagclar. Biitiin her
seyi ben yapiyorum. Ama onlarin hep arkasinda kaliyoruz. Bizden hep daha iistte

goriiyorlar kendilerini. Her seyi biz yapiyoruz kaymagini onlar yiyor.” (F11)

“Kadinlara daha fazla pozitif ayrimcilik saglanmali. Kadinlara verilen
desteklerin artmasi lazim. Kadinlar g¢iftcilige ilk basladiginda tohum destegi,
giibre destegi saglanmali. Bu destekler saglaniyor ama onlar ¢ok cok biiylik
Ol¢ekli tarim yapanlara saglaniyor. Bizim gibi kiigiik 6l¢ekli tarim yapanlara
destek verilmiyor. En basiti toprak analizinin bile iicretsiz olmasi lazim. Kadinlar
erkeklerden daha fazla calisip daha fazla emek vermesine ragmen kadin erkek

kesinlikle esit degiliz.” (F8)
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SONUC

Bu calismada Bolu ili Mengen ilgesinde tarimda calisan kadinlarin sosyal
giivenlik sorunlarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda kadin
tarim c¢alisanlar1 ile yiliz yiize anketler yapilmis, derinlemesine goriismeler

gergeklestirilmistir. Elde edilen sonuglar analiz edilmistir.

Calisma verilerine gore tarim isinde ¢alisan kadinlarin biiyiikk bir
cogunlugunun orta yas ve lstii kisiler olduklar1 gériilmektedir. Birgogunun evli ve
cocuklu oldugu goriilmiis olup yine bircogunun calisirken ¢ocuklarina bakacak
kimselerinin olmadig1 saptanmistir. Ayn1 zamanda kadinlar vakitlerinin bir
kismin1 da tek basina yaptiklart ve ataerkil toplum yapisi nedeniyle onlara

yiiklenen bir sorumluluk olarak goriilen ev isleri ile gecirmektedirler.

Cogu kadin tarimi asil isi olarak yapmaktadir. Sahip olduklar1 arazilerin
cogunun kendilerine ait oldugu ancak parca parca yerlerde bulunduklari
saptanmistir. Bir¢ok arazi hisseli ve parcalidir. Bu nedenle biiyiik 6l¢ekli tarim
yapilamamaktadir. Topraklarimin pargali olmasindan kaynakli yeteri kadar

tarimsal destek alamamaktadirlar.

Kadinlarin tarimdan kazanglar1t Mengen ilgesi i¢in oldukca diisiik diizeyde
kalmaktadir. Gorligmeciler genellikle tarim isleri yaninda terzilik, el isi ve
ozellikle hayvancilik gibi ek isler yiiriitmektedirler. Ekilen tarim arazilerinin bir

kismi1 hayvanlarin beslenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Kadmlar i3 kazalarma maruz kalmaktadirlar. Sosyal giivenceden
yoksundurlar. Cogu zaman esinin sosyal gilivencesinden yararlanmaktadirlar.
Toplumda hak ettikleri degeri bulamadiklarini, buna karsin kadinlarin kendi

ekonomik 6zgiirliikleri i¢in ¢aligmasi gerektigini savunmaktadirlar.

Tarimda c¢alisan kadinlarin ortak sorunlarinin giderilmesi konusunda
topluma ve politika yapicilara énemli gérevler diismektedir. Oncelikle Mengen
ilgesindeki tarim potansiyelini bireylerin kendi ihtiyaglarini karsilayabilecegi
bicimden ¢ikartip ekonomik deger yaratacak hale getirmek gerekmektedir.
Tarimsal sinai bitkiler ve orman Ortiisii agisindan zengin olan Mengen’de, sanayi

hammaddesi olan tarim iiriinlerinin ekilmesinin desteklenmesi ve yatirimcilarin da
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bu yonde tesvik edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte tarima dayali sanayi
sektorlerinin  tesvik edilmesi ve tarim reorganizasyonunun da yapilmasi
gerekmektedir. Tohum, ilag, gilibre destekleri arttirllmalidir.  Yapilan
desteklemeler hisseli araziler i¢in de uygulanmalidir. Ayrica ilgede tarim
kooperatifleri kurularak katma degerli tarim iiriinii tiretilerek tarimdan elde edilen

gelir arttirilabilir.

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katiim oranm1 OECD ve AB iilkelerine
bakildiginda diisiik seviyede kalmaktadir. Kadinlarin isgiicline katiliminin artmasi
kadinlarin ekonomik ydnden bagimsiz hale gelmesini saglamayacaktir. Sadece
bununla kalmayip sosyal hayatta daha etkin olmalarmni da saglayabilir. Ulkemizde
ve Bolu’da istihdamin arttirilmasi i¢in kadin istihdami tesvik edilmelidir. Kadin
istthdamin1 arttirmak i¢in is ve aile yasaminda denge saglanmaya yonelik
diizenlemeler gerekmektedir. Kadinlar ev islerinde de c¢ok fazla vakit

gecirmektedirler. Bu durum onlara ek bir yiik getirmektedir.

Kadinlarin egitim seviyesinin artirilmasi gerekmektedir. Egitimi diisiik
kadinlar meslek edindirme kurslart gibi kurslara tesvik edilmeli ve
yonlendirilmediler. Ayrica kadin istthdamina yonelik tesviklerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Yaptigimiz goriismeler sonucunda da goriilmektedir ki tarim
sektorlinde ¢alisan kadinlarin birgogu ilkokul mezunudur. Geng kadin niifusunun
tarim sektoriine tesviki saglanmalidir. Ayrica tahsilli ziraat miithendisi gibi tarim

ile ilgisi ve bilgisi yiiksek olan kadinlarin da tarim yapmalar tesvik edilmelidir.

Sosyal glivenlik agisindan bakildiginda, oncelikle kirsal kesimde yasayan
ve ge¢iminin ¢ogunlugu tarim ve hayvanciliktan saglayan kadinlarin sosyal
giivenlik ile ilgili bilgileri olduk¢a azdir. Sigortalar hakkinda yeterli bilgisi
olmayan kadmlarin nasil basvuru yapacaklart hakkinda da bilgileri
bulunmamaktadir. Caligma verileri bu durumu acgik¢a gozler oniine serilmektedir.
Bir¢ok kadmin tarim sigortaliligi hakkinda bilgisi yoktur. Bilgisi olmayan
kadinlar sigorta konusunda nereye basvuracaklari ne gibi islemler yapacaklarini
ve en Onemlisi sigortanin onlara getirdigi avantajlardan bihaberdirler. Bu konuda
Tarim Mudiirliikleri’nin, Ziraat Odalari’nin, Sosyal Giivenlik Kurumu
Miidiirliikkleri’nin is birligi ile daha fazla calisma yiiriiterek tarimda calisan

kadinlarin bilgilendirilmeleri arttirmalidirlar.
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Tarimda c¢alisan bircok kadinin sigorta yatirmamasinin nedeni aile
baskidir. Aile baskist toplumda kadin-erkek esitliginin olmadigint ve erkek
egemen bir toplumda kadinlarin ikinci plana atildigini gézler oniine sermektedir.
Ozellikle tarimda asil emegi olusturan kadin, karsi karsiya kaldigi riskler
karsisinda savunmasizdir. Kadinlarin sigorta yaptiramamasinin bir diger nedeni
ise maliyetlerin yliksek olmasidir. Tarim sigortast primleri oldukca yiiksektir.
Birlikte calisan aile tliyeleri maliyetlerin yliksek olmasindan kaynakli sadece
erkege sigorta yaptirarak kadinin saglik konusunda erkekten yaralanmasini yeterli
gormektedir. Bu nedenle tarim sigorta prim tutarlar1 azaltilmalidir. Ayn1 zamanda
belli donemlerde kazang saglanabilen tarim sektorii i¢in 6zel prim O0deme
donemleri belirlenmelidir. Bu gibi 6zendirmeler tarim sektoriiniin de canlanmasini

saglayacaktir.

Kayit dig1 istihdam oran1 2022 yili i¢in %26,8 olarak gerceklesmistir. Bu
rakamin biiyilk bir c¢ogunlugunu tarim sektorii olusturmaktadir. 2022 yili
verilerine gore tarimda kayit disit kadin istihdami %90,1°dir. Caligmamizda da
goriildiigli iizere goriismecilerin ¢ogunlugunun sigortast bulunmamaktadir. Bu
oran olduke¢a fazladir. Kadinlar tarimda asil emegi yaratmasina ragmen {icretsiz
aile calisan1 olmanin Gtesine gecememistir. Tarimda kadini {icretsiz aile calisani
olmaktan ¢ikartmak i¢in gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.
Kadinlara sosyal giivenlik hakkinda gerekli bilgilendirmeler yapilmali, tarim
sektoriinde faaliyet gosteren kadinlara pozitif ayrimcilik saglayan diizenlemelerin
arttirllmas1 gerekmektedir. Kadinlarin istihdaminin artmasi tilkeye ekonomik ve

sosyal agidan biiyiik katki saglayacaktir.

Kendi hesabina calisan tarim aile isletmelerinin gelirleri ¢ok diistiktiir.
Kadinlar bu sektorde {icretsiz ve sosyal giivenceden yoksun calismaktadir.
Tarinda sosyal giivencesi olmayan erkek c¢alisanlar da mevcuttur. Aile
isletmelerinin ya da kiiciik 6lgekli ¢iftcilikle ugrasan ailelerin gelirleri ailenin tiim
fertlerine yetecek diizeyde olmadigindan sosyal giivenlik de arka plana
itilmektedir. Bu durumun ¢6ziim yollarindan biri de biiyiik 6l¢ekli kamusal tarim
isletmelerinin kurulmasi olabilir. Bu biiylik isletmeler tarim c¢alisanlarinin

gelirlerini artirma ve sosyal giivenlik saglama imkani1 sunabilirler.
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Son olarak kadinlarin insana yakigir tarim igleri yapabilmesi, sosyal
giivencelerin olabilmesi, ¢alisma saatlerinin uzun olmamasi, is kazalarina maruz
kalmamalar1 ayni zamanda toplumsal bir sorumluluktur. Erkekler kadinlarin
tesvik edilmesi, cesaretlendirmesi ve bilgilendirilmesi konularinda kadinlara

yardimci olmalidirlar.
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EKLER
EK 1 Goriismelerde Kullanilan Soru Yonergesi
1.BOLUM

1. Yasimiz?

[118-24 [125-34 [135-44 [145-54 [155-64 [165+
. Egitim durumunuz:

Hig okul bitirmemis (I ilkokul [ Ortaokul O Lise O Universite [ Lisansiistii
. Medeni durumunuz:

2
0
3
0 Evli OBekar
4. Kag ¢cocugunuz var?
0
5
0

. Cocuklarmizin yaslari nedir?

6. Siz galisiyorken gocuklariniza bakacak birileri var mi?

0 Evet, var. 0 Hayir, yok.

7. Hane i¢inde kag kisi yastyorsunuz?
010203040506 070809010+

8. Esiniz ¢aligtyor mu?

0 Evet LJHayir

9. Hane halkinda bakmakla yiikiimlii oldugunuz kisi sayist:

0
10. Eviniz kira m1, kendinizin mi?

Kira OKendinizin
2. BOLUM

11. Kag yildir tarimla ilgileniyorsunuz?
01-5006-10 [011-15 [016-20 [0 21-25 0 26-30 L1 30+
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12. Tarim isi asil is mi ek is mi?

0 Evet OHayir

13. Asil isiniz degil ise asil isiniz nedir?
0

14. Ektiginiz tirtin tipi nedir?

0

15. Tarimsal arazi biiyiikliigiiniiz nedir?

0 1-30 doniim [(031-60 doniim [161-90 doniim (091 ve daha fazla
16. Tarimsal arazilerinizden ne kadarimni ekiyorsunuz?

0
17. Ise bagli hastalik veya is kazas1 gegirdiniz mi?

0 Evet OHayir
18. Tarmm Sigortalilar1 Havuzu (TARSIM) hakkinda bilginiz var mi?

0 Evet LDHayir
19. Giinde kag saat ¢alistyorsunuz?

O01-304-6 07-9010-12 012+
20. Haftalik ¢alisma stiresiniz nedir?

[01-10 (011-20 [121-30 [0 31-40 [141-50 [J51-60 (J60-70 O 70+
21. Yilda kag ay ¢alistyorsunuz?

001-304-6 O07-9 010-12

22. Evde ev islerinde gecirdiginiz siire nedir?
00-102-303-4 04-505+

23. Y1l igerisinde ¢alismadiginiz aylar var mi?

0 Evet, var. OHayir, yok.
24. Y1l igerisinde calismadigimiz aylar var ise bu aylarda herhangi bir isle

ilgileniyor musunuz?

0 Evet, ilgileniyorum. O Hayir, ilgilenmiyorum.
25. Y1l igerisinde ¢alismadiginiz aylarda baska islerle ilgileniyorsaniz bu isler

nelerdir?

0
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26. Tarim geliriniz nedir?

[00-10.000 TL [J10.001-20.000 TL [120.001-30.000 TL [J130.001-40.000 TL
[040.001-50.000 TL [150.001-60.000 TL [160.001-70.000 TL [170.001-80.000 TL
[180.001.90.000 TL [190.001-100.000 TL [J100.000 TL +

27. Tarim dis1 bir geliriniz var m?

0 Evet, var. O Hayir, yok.

28. Tarim dis1 gelirinizin kaynagi nedir?

0

29. Tarim dis1 geliriniz ne kadar?

[0 0-10.000 TL [J10.001-20.000 TL [20.001-30.000 TL [J130.001-40.000 TL
[040.001-50.000 TL [350.001-60.000 TL [160.001-70.000 TL [J70.001-80.000
TL [J80.001.90.000

30. Hane halkinin toplam geliri nedir?

[10-10.000 TL [0 10.001-20.000 TL [£120.001-30.000 TL [130.001-40.000 TL
[140.001-50.000 TL [150.001-60.000 TL [160.001-70.000 TL [170.001-80.000
TL [180.001.90.000

3. BOLUM

31. Istihdam tiiriiniiz nedir?

0 Ucretli OYevmiyeli 0 Kendi hesabina-isveren (1 Ucretsiz aile ¢alisani
32. Sigortaniz var n?

0 Evet, var. OHayir, yok.
33. Sigortaniz var ise sigorta tiiriiniiz nedir?

0 Ek5 tarim [0 Bagkur- 4a
34. Tarim i¢in sigortalilikta hangi maddeden yararlaniyorsunuz?

0
35. Genel saglik sigortanizin kaynagi nedir?

0 Estizerinden [0 Kendisi disaridan yatiriyor.
36. Genel saglik sigortas tiiriiniiz nedir?

0 Isinden dolayr (I Yesil kart
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37. Sigorta primlerinizi diizenli 6diiyor musunuz?
0 Evet LHayir
38. Sigortaniz yok ise neden sigorta yaptirmiyorsunuz?

0 Yiiksek maliyet
0 Bagka yerden gelen bir gelir
0 Disiik gelir elde edilmesi

39. Daha once tarim sektoriinde sigortali olarak ¢aligtiniz mi?

0 Evet LJHayir

40. Daha 6nce tarim dis1 bir sektoriinde sigortali olarak ¢alistiniz mi?

0 Evet LJHayir

41. Toplam kag yil sigortaliliginiz var?

[01-10 011-20 01 21-30 [J31-40 (0 41-50 CI50+

42. Calisma kosullarinizdan memnun musunuz?

0 Evet LJHayir

43. Calisma kosullarinizin iyilestirilmesi igin bir 6neriniz var mi, varsa nedir?
0

44, Tarim dis1 bir sektorde ¢aligmak1 ister misiniz?

0 Evet LJHayir

45, Tarim dis1 bir sektorde ¢alismak isterseniz bu sektor hangisi olurdu?
0 Sanayi

0 Hizmet

46. Daha 6nce tarim dis1 bir sektorde is aradiniz mi?

0 Evet OHayir

47. Toplumda ¢alisan kadinlara yonelik tutum hakkinda goriisleriniz nedir?
0

48. Toplumsal genel olarak cinsiyet sorunu hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
0
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EK 2 Gortsmeci Bilgileri

Tablo EK.1. Gortismeci Bilgileri

_ _ COCUK COCUKLARA HANEDE ESINizZ B?UKK'\{I‘J?«T_U‘A EV

SIRA | YAS | MEZUNIYET | MEDENI DURUM SAYISI BAKACAK BIRI VAR Y.A.SAYAN CALISIYOR OLDUGU Kisi KIRA-.
MIYDI? KISISAYISI MU? SAYISI KENDININ

F1 55-64 Tlkokul Evli 2 Hayir 2 Hayir (Emekli) 1 Kendinin
F2 55-64 Universite Evli 2 Hayir 4 Evet 2 Kendinin
F3 45-54 Tlkokul Evii 2 Evet 5 Evet 3 Kendinin
F4 55-64 Tlkokul Evli 3 Evet 3 Hay1r (Emekli) 1 Kendinin
F5 45-54 Tlkokul Evli 2 Hayir 6 Evet 3 Kendinin
F6 55-64 Tlkokul Evii 4 Evet 2 Evet 1 Kendinin
F7 55-64 Tlkokul Evli 1 Hayir 2 Hayir (Emekli) 1 Kira
F8 25-34 |  Universite Evli 0 2 Evet 1 Kendinin
F9 55-64 Ilkokul Evli 4 Hayir 8 Hayir (Emekli) 7 Kendinin
F10 |65+ Tlkokul Bekar 3 Hayir 1 Kendinin
F11 |65+ Tlkokul Evli 4 Hayir 5 Hayir (Emekli) 3 Kendinin
F12 |65+ Ilkokul Evli 5 Hayir 2 Hay1r (Emekli) 1 Kendinin
F13 |65+ Tlkokul Evli 7 Hayir 8 Hay1r (Emekli) 7 Kendinin
F14 | 55-64 Tlkokul Evli 5 Hayir 2 Hayir (Emekli) 1 Kendinin
F15 |65+ Tlkokul Evli 3 Hayir 3 Hayir (Emekli) 3 Kendinin
F16 |45-54 Tlkokul Bekar 2 Hayir 3 2 Kendinin
F17 |65+ Tlkokul Evli 3 Hayir 4 Hayir (Emekli) 2 Kendinin
F18 |65+ Tlkokul Evli 4 Evet 2 Hay1r (Emekli) 1 Kendinin
F19 |45-54 Tlkokul Evli 4 Hayir 3 Hayir (Emekli) 1 Kendinin
F20 |45-54 Tlkokul Evli 2 Hayir 2 Hay1r (Emekli) 1 Kira
F21 |55-64 Tlkokul Evli 3 Hayir 2 Evet 2 Kendinin
F22 |45-54 Tlkokul Evli 3 Hayir 4 Hayir (Emekli) 3 Kendinin
F23 | 45-54 Tlkokul Evli 2 Hayir 3 Hayir (Emekli) 1 Kendinin
F24 | 45-54 Tlkokul Evli 3 Hayir 4 Hayir (Emekli) 3 Kendinin
F25 |45-54 Tlkokul Evli 2 Hayir 3 Hayir (Emekli) 2 Kendinin
F26 | 45-54 Tlkokul Evli 3 Hayir 2 Hayir (Emekli) 1 Kendinin
F27 | 45-54 Tlkokul Evli 3 Hayir 3 Hayir (Emekli) 2 Kendinin
F28 | 45-54 Tlkokul Evli 2 Hayir 4 Hayir (Emekli) 2 Kendinin
F29 | 45-54 Tlkokul Evli 3 Hayir 2 Hayir (Emekli 1 Kendinin
F30 65+ Tlkokul Evli 3 Hayir 2 Hayir (Emekli) 1 Kendinin

98




