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TARIMSAL FINANSALLASMA FINDIK URETICIiLERININ
KREDI KULLANIMI: GIRESUN iLi ORNEGI

Caglar Orak

Calismada tarimsal finansallasma c¢ercevesinde Giresun ilindeki findik
treticilerinin  kredi kullanimi ve s6z konusu kullanimi etkileyen faktorler
arastirilmaktadir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde yaganan reformlar neticesinde tarimsal
desteklerin diisiik seviyelere inmesi iireticileri alternatif finansal destek arama yoluna

itmis bu siireg tireticilerin finansal sektor ile entegre olmalarina neden olmustur.

Calismanin birinci boliimiinde finansallagma literatiirii farkli yaklasimlar
dikkate almarak tartigilmaktadir. Bu boliimde, tarimsal finansallagmanin tarihgesi
hakkinda bilgi verilmekte ve finansallasmanin kiiresel boyutlar1 genel hatlar ile
aciklanmaya calisiimaktadir. Ikinci boliimde ise Tiirkiye’de tarihsel siire¢ icerisinde
tarimin finansallasmasi agiklanmakta, finansallasmanin araglar1 olan krediler, tarim
borsalari, tarimsal sigortalar ve tarimsal mikro kredilere yer verilmektedir. Ugiincii
boliimde ise, bir tarimsal tiriin olarak findik hakkinda veriler aktarilmaktadir. Bu
kapsamda g¢alismanin konusu Giresun ilinde temel alinan arastirma sonuglarina yer

verilmektedir.

Sonug olarak, Giresun ilinde bulunan findik tireticilerinin kredi kullanimlari ile
egitim, yas ve miilk durumu arasinda bir iliski tespit edilememistir. Uygulanan ¢oklu
regresyon analizi sonucunda kredi kullaniminin en ¢ok modele dahil edilen bagimsiz
degiskenlerden olan findik iiretiminden elde edilen gelirler ve iiretim masraflar1 en az

etkileyen faktor ise tiretim dis1 elde edilen gelirler olarak tespit edilmistir.



Anahtar Kelimeler: Finansallagsma, Tarimsal Finansallasma, Tarimsal Kredi,
Findik Ureticileri ve Finansallasma, Tiirkiye’de Tarimsal Finansallasma, Ki-Kare

Testi, Spearman Testi, Coklu Regresyon Analizi.



ABSTRACT

AGRICULTURAL FINANCIALIZATION CREDIT USAGE
AMONG HAZELNUT FARMERS IN GIRESUN PROVINCE

Caglar Orak

In this study, credit usage and its determinants among hazelnut farmers in
Giresun province are investigated. The reforms which were carried out in Turkey
pertaining to the agricultural sector resulted in the integration of farmers into the
financial sector, the reduction of agrarian incentives and the prompting of farmers to

seek financial alternatives.

The first section of this study consists of literature review on financialization
considering various economical schools of thought. In this section, chronological view
on agrarian financialization and global outlook of financialization is outlined. The
second section composed of historical review of Turkish agricultural transformation
and its drivers such as agricultural credit, agricultural insurance , agricultural markets
and agricultural micro-credits. Last chapter of this study comprises the outcome of
emprical analysis. Furthermore data regarding to hazelnut as an agricultural product is
provided in the third chapter.

Hence, results of emprical study indicates that credit usage and age, education,
land ownership is statistically unrelated. The results of multiple regression analysis,
on the other hand, demonstrated explicit correlation between agricultural income
which obtained through producing hazelnuts and production cost whereas non-
agricultural income marginally influenced credit usage of hazelnut farmers in Giresun

province.

Keywords: Financialization, Agricultural Financialization, Agricultural
Credit, Hazelnut Farmers and Financialization, Agricultural Financialization in

Turkey, Chi-Square Test, Spearman Test, Multiple Regression Analysis.



ONSOZ

Finansallasma hayatin her alanin1 etkisi altina alan ve bu alanlarda keskin bir
doniisiime sebep olan bir olgudur. Ulkeler, toplumlar, toplumlar olusturan bireyler
finansallasmanin yayginlagmasi ile finans sektoriiniin ve bu sektoriin birgok aracina
entegre olmustur. Bu biitiinlesme, asir1 baglilik beraberinde ekonomik, sosyal, siyasal
krizler getirmistir. Tiim bu krizlere ragmen, finans ve finansallasma olgusu varligini

korumaya ve yayginlasmaya devam etmektedir.

Hayatin en 6nemli parcalarindan biri olan tarim sektorii de diger alanlarda
oldugu gibi finansallasmanin etki alanma girmis ve birgok degisim gecirmistir.
Finansin sartlarindan biri olan deregiilasyon tarimsal destekleri de etkilemis ve
tireticileri dis finansorlere karsi esitsiz bir iliski igine itmistir. Bunun sonucu olarak
finansallasmanin araglarindan biri olan krediler, tarim sektoriinde tireticilerin sisteme
dahil olmasmin bir baslangici olarak etkisini gostermistir. Calismada, iireticilerin
finansal sektore entegre olmasinin en ulasilabilir ve goreceli olarak en kolay yolu olan
kredilerin kullaniminin belirleyicileri incelenmektedir. Buradan da finans sektorii ve

yalniz birakilan iireticiler arasindaki esitsiz iligki ortaya ¢ikarilmaya calisilmaktadir.

Calismanin hazirlanmasinda emegi gegcen tez danismanim Saymn Dog.Dr.
Emine Tahsin’e tecriibeleri, yol gostericiligi, bilgi birikimi ve sabri i¢in tesekkiirlerimi
iletmekteyim. Ayrica aileme bu siiregte yardimlarini1 ve desteklerini esirgemedikleri

i¢in sonsuz tesekkiirli borg bilirim.

Caglar Orak

[STANBUL, 2022
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GIRiS

Kokleri paranin ve ticaretin bagladig: tarihler kadar eski olan finansallasma
giiniimiize kadar birgok doniisiim geg¢irmistir. Finansallasma kavram olarak ilk defa
1993 yilinda ortaya atilsa da daha onceki yillarda finans odakli birgok tanim ve
yaklasim ortaya ¢ikmaistir.

Finansallasmanin Marksist analizi, Marx’in onciiliik ettigi kapitalin yaratilma
denklemleri ile baglamistir. Hissedar pay1 merkezli olan ve toplumlarin nasil finansin
parcast oldugunu agiklamaya calisan bu goriisler birgok arastirmaci tarafindan
desteklenmistir. Finansallasmay1 agiklayan diger bir okul ise Keynesyen okuldur.
Goriiglerini biiytime modelleri, is¢i ve ticret iligkileri lizerine kuran Keynesyen okul,
Minsky’nin “Dengesizlik Hipotezi” ile desteklenmistir. Diger taraftan, Neo-klasik
yaklagimlar finansallagsma ile ilgili goriislerini rasyonellik ve piyasalarda stirekli

bulunan denge durumuna dayanarak agiklamaktadir.

Finansallagsma olgusu siire¢ igerisinde baskin roliinii arttirmistir. Yillara gore
kredi biiytikliikleri, borsa biiyiikliikleri ve takas halinde bulunan emtialarin sayisinin
giderek artmasi, finansin ¢ehresinin ve tesirinin giderek arttigini gostermektedir.
Finansallasma siirecinden etkilenen alanlarindan biri olan tarim olmustur. Tarimsal
alanda finansallasma olgusu 18. yy’da Ingiltere’de kurulan tarim borsalar ile
baglamistir. Daha sonraki yillarda ABD, Avusturalya ve Avrupa’nin birgok tilkesinde
tarimsal borsalar kurulmustur. 20.yy’a gelindiginde ise uluslararas1 kuruluslarin
tarimin finansallagsmasinda oynadigi aktif roliin sonucunda tarimsal alanda bir¢ok
uluslararasi anlagsma imzalanmig, tarim uluslararasi sermayenin odak noktasinda yer
almistir. Tarimsal finansallasmanin tarim sektorii agisindan kirilma noktas1t 2008
yilinda yasanan finansal kriz olmustur. Kriz sonucunda alternatif kaynaklar aramaya
baglayan sermaye agisindan tarimsal alana yonelik yatirimlarin 6nemi artmis, gerek
ilkelerin varlik fonlar1 gerekse cok uluslu sirketler olsun ytiksek oranli toprak kapma
yarig1 baglamistir. Giiniimiizde daha ¢ok 6nemi anlagilan tarim sektorii, s6z konusu

sermaye girisleri, gida glivenligi sorunlari ile daha da ¢ok 6nem kazanmistir.
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Tiirkiye’de tarim sektoriiniin 6nemi ise Osmanli donemine kadar gitmektedir.
Niifusun ¢ogunlugunun ugrastigi, gelirini sagladigi, ordunun olusturulmasinda biiyiik
Onemi olan, 6nemli ihra¢ ve istthdam kalemlerinden biri olan tarimin finansmani ve
diizenlenmesine 19.yy’da baslanmistir. Bu dénemde kurulan Ziraat Meclisi ve Ziraat
Bankasi tarim ireticisini desteklemek ve tarimi diizenleme amaglarini giitmektedir.
Ayni1 zamanda kurulan bir¢ok kurulus ve olusturulan bir¢ok kanun ile iireticiler farkli
acilardan desteklenmistir. 1980 yilina gelindiginde ise devletin tarima bakis1 24 Ocak
1980 kararlar1 ve uluslararasi kuruluslarin miidahaleleri ile tamamen degismistir. Bu
yildan sonra destekler en az diizeye indirgenerek tarim sektorii ve ireticiler piyasa
ekonomisi karsisinda kaderine terk edilmistir. Bu doniisiim sonucunda tarimsal iiretim,
ihracat, destek, istihdam oranlar1 agir darbeler yemis ve diisiise gegmistir ve birgok

sosyal ve ekonomik sorun ortaya ¢ikmistir.

Finansallagma siireci, Tiirkiye’de tarimi krediler, sigortalar, borsalar ve mikro
krediler gibi araglari ile ¢evrelemis, piyasa ile bas basa kalan iireticinin bu sisteme
entegre olmast kagmilmaz olmustur. Tarimda devletin roliiniin farklilagmast,
tireticilerin finansal kuruluslar ve uluslararasi kuruluslar ile esitsiz iliski igine
zorlanmasi, iireticiler acisindan birgok sorun ortaya ¢ikarmistir. Yasanan bu neo-
liberal degisimler neticesinde, Tiirkiye’de tarimsal alandaki iireticilerin bor¢lu sayisi,
toprak kayiplari, kdyden kente goc, istihdam ve gida giivenligi gibi sorunlar ile

ylizlesilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde finansallagsma yazimi Marksist, Keynesyen ve
Neo-klasik agilardan yaklasimlar tizerinden degerlendirilmektedir. Daha sonra
finansallagmanin diinyada izledigi trend ve yillara gore ulastig1 boyutlar “Uluslararasi
Odemeler Bankas” (BIS) verileri 15181nda agiklanmaya calisiimaktadir. Tarimsal
finansallagma ise kronolojik olarak incelenmekte, tarimin gegirdigi doniisiim ortaya

konmaya ¢aligilmaktadir.

Ikinci béliimde Tiirkiye’de tarimsal alanda uygulanan neo-liberal politikalar
Osmanli donemden bagslayarak tarihsel olarak incelenmektedir. Tarimsal

finansallagsmanin araglari olan krediler, sigortalar, mikro krediler ve borsalar, tarihsel



stire¢ i¢inde Tirkiye’deki gelisimini ve uygulanma bigimleri agisindan ele

alinmaktadir.

Ucgiincii boliimde ise dncelikle findik 6zelinde temel verilere yer verilmektedir.
Giresun ilinde gerceklestirilen 220 findik iireticisine yiiz yiize anket yontemi ile
yapilan ¢aligma, findik iireticilerinin finans piyasasina entegre olma bi¢imlerin kredi
kullanimlar1 iizerinden incelemektedir. Ayn1 zamanda kredi kullanimini etkileyen
faktorler arastirilmaktadir. Bu kapsamda derlenen veriler 6ncelikle betimlenmektedir.
Calismanin analizi kapsaminda, Ki-Kare testi, Sperman testilerinin uygulanmasi ile
findik gelirleri, liretim masraflar1 ve tarim dis1 gelirleri bagimsiz degisken olarak alan,
kredi kullaniminin da bagimli degisken oldugu ¢oklu regresyon analizi sonuglarina bu

boliimde yer verilmektedir.



BIiRINCI BOLUM
FINANSALLASMANIN TANIMINA YONELIK YAKLASIMLAR

Ik olarak Kevin Philips tarafindan 1993 yilinda yayinlanan “Boiling Point™!
isimli kitabinda kullanilan finansallagma kavrami birden fazla kisi ve gruplar
tarafindan farkli yorumlanmis ve gilinlimiize kadar kavramin tam anlami ve hangi
donemlere denk geldigi hakkinda net bir fikir birligi saglanamamistir. Buna ragmen
genel goriis finansallasmanin Fordist sistemin krize girmesi ile yeni birikim rejimi
aranmasi sonucu ortaya c¢ikan finansal piyasalar ve ozellikle finansal borsalarin
yiikselisi ile iliskilendirilmektedir. Genellikle finansallagsmayla ilgili yapilan
calismalarda en ¢ok atif yapilan finansallagma tanimi Epstein’in finansallasma
tanmmidir. Ona gore; “Finansallasma hem ulusal hem de uluslararasi olgekte;
borsalarin, finansal giidiilerin, finansal kuruluglarin, finanst yoneten kurumlarin ve

ekonomide séz sahibi olan elitlerin éneminin artmasidir.”? (Epstein G. , 2001, s. 1-2)

Greta Krippner, finansallagsmay1 kar artiginin dnceden oldugu gibi ticaret veya
tiretimden elde edilen artistan saglanmasinin yerine finansal islemlerden saglandig: bir
birikim tarzi seklinde tanmimlamaktadir (Krippner, 2005, s. 174). Krippner, ayni
zamanda, finansallagsmay1 “sektorel” ve “sektorel olmayan” olarak ayirmaktadir.
“Sektorel” finansallasma bankalarin ve diger finansal oyuncularin ekonomi i¢indeki
payinin diger sektorlere gore daha fazla olmasi iken, “sektorel olmayan” finansallasma
ise finans sektorii aktorii olmayan firmalarin finansal piyasalardan elde ettigi karlarin
firma gelirleri igerisinde 6nemli yer kaplamaya baslamasidir. Burandan da anlasilacagi
tizere finansallagma, birikim krizi sonrasi finansin artan 6nemi ile finans piyasalarinin
da dneminin artmasi ve diger piyasalar tizerinde s6z sahibi olmasidir. Froud, Johal ve
Williams ise mikro acgidan yaklastiklar1 finansallagsmay1 tanimlamak ig¢in “kupon
kapitalizmi” (coupon capitalism) kavramini ortaya atmiglardir. Onlara gére “kupon”

kavrami ekonomide bulunan biitiin tahvil, bono gibi finansal varliklari kapsamaktadir.

11993 yayinlanan kitabm tam ismi: Kevin Philips, “Boiling Point: Democrats , Republicans
and The Decline of Middle Class Prosperity” , New York , Random House , 1993, s5.307.

2 Metnin orijinali igin: Gerald Epstein, “Financialization, Rentier Interest and Central Bank
Policy”, Financialization of the World Economy, Metin No: 253, 2001, s. 1-43.
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Ayni zamanda bu finansal varliklar hem hane halkinin hem de sermayedarin
hareketlerini ve beklentilerini sekillendirmektedir (Froud, Johal, ve Williams, 2002).
Orhangazi ise, 1973-2003 yillar1 aras1t ABD ekonomisi iizerinde topladigi verilerle
yaptig1 aragtirmada finansal olan ve finansal olmayan kuruluslar arasindaki iliskinin
degisimi olarak degerlendirdigi finansallagsma ve gergek yatirimlar arasindaki iligkiyi
aragtirmistir. Arastirmasinin sonucuna gore finansallasma ve gercek yatirimlar
arasindaki iligkinin negatif oldugu kanisina varmaktadir. Bu iligkinin sermaye birikimi
tizerinde birikimi yavaglatic1 etki yapacagimi savunan Orhangazi (2008a), finansal
piyasalar ve finansal olmayan kuruluslar arasindaki iliskinin iiretken yatirimlari
desteklemeyecegini yalnizca engellere sebep olacagi savunmaktadir. Burada dikkat
edilmesi gereken kisim Orhangazi’nin de belirttigi tizere liretken yatirimlara karsi olan
engellerin ortaya ¢ikmasinda firma boyutunun 6nemli oldugudur. Bu calismada
Orhangazi’nin uyarist gelismekte olan iilkeleredir. Ona gore finansal piyasalarda ve
hiikkiimetin piyasalardan eline ¢ekmesi konusunda diinyada ABD merkezli finans
diizenine dogru bir egilim s6z konusudur. Bu egilimin donliim noktas1 olan 2008 y1ili
sonrast finansin durdurulamaz ilerlemesi sonucu sadece ekonomik degil ayni zamanda
toplumsal dengelerde degismistir. Bu degisim sonucu toplum, “portfolyo toplumu”
(portfolio society) haline gelmistir. Burada bireyin portfolyosunun gesitliligi ve

getirisi onun toplum i¢indeki konumuna dogrudan etki etmektedir (Davis, 2009, s. 6).

Finansallagsmanin ekonomi, toplumsal degerler ve siniflar1 etkileyecek kadar
onemli etkiler olmasi nedeni ile kavram, analizini kapitalin ve paranin yaratilmasina
dayandiran Marksist ve temelde Neo-Kaleckian® biiyiime modeline dayandiran
Keynesyen ve Neo-klasik topluluklar agisindan nasil ele alindigi bundan sonraki

kisimlarda incelenecektir.

3 Neo-Kaleckian biiyiime modeli hakkinda daha fazla bilgi almak igin: Marc Laovie, “The
Kaleckian Model of Growth and Distribution and its Neo-Ricardian and Neo-Marxian Critiques”,
Cambridge Journal of Economics, Cilt:19, Say1:6, 1995, ss.30.
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1.1. Marksist Yaklasim

Finansallasmaya Marksist yaklasimlar tizerinden gelistirilen tezler oncelikle
Karl Marx’in kapitalin yaratilmasi, dolagimi ve kredi sistemi hakkindaki goriislerini
temel almmaktadir. Marx’mn kapitalin yaratilmas1 konusunda iki adet goriisii
bulunmaktadir. Para veya emtia, ya “Para-Emtia-Para” (M-C-M) ya da “Emtia-Para-
Emtia” (C-M-C) sirkiilasyonlar1 sonucunda yaratilmaktadir. Burada ortaya ¢ikan veya
dolasimda olan para daha sonra kapital olarak kullanilmaktadir (Marx, 1887, s. 104-
105). Kullanilan para, eger emtia satin almak disinda bir amagla kullaniyorsa o zaman
bahsedilen dongii ortadan kalkar ve paradan para kazanma olayina doniisen “Para-
Para” (M-M) olarak degerlendirilen kredi ve kredi yaratma halini almaktadir. Burada
ortaya ¢ikan paray1 Marx, diger sektorlerde biiytimeye olanak veren “kredi verilebilir
parasal sermaye” (Loanable Money Capital, LMC) ve bunun bir alt tiirii olarak
krizlere, dalgalanmalara sebep olan “faiz igeren kapital” (Interest Bearing Capital,
IBC) olarak ikiye ayirmaktadir. Ona gore, IBC odakli birikim siireci, toplumlarin ve
ekonomiklerin yeniden yapilandirilmasina neden olmaktadir (Marx, 1894, s. 231-242).
Bu kosullar altinda paradan para kazanma giidiilii yeni birikim sistemi finansallagsma
olarak nitelendirilebilir (Fine, 2013, s. 55-56).

Finansallagma hakkindaki Marksist yaklasimlara “Monthly Review”
gelenegini lizerinden katki yapanlar Sweezy ve Magdoff’tur. Onlara gore liretken
sermaye ve finans sermayesi arasinda bulunan birikim tercihi dengesi finans lehine
doniismektedir. Sweezy’nin belirttigi iizere finansal sektor ilk baglarda her ne kadar
tiretken sektoriin bir yardimcist olsa da onu kisitlayan engellerden kurtuldugu andan
itibaren taban yayilan, spekiilatif hal alan ve sadece kendi genislemesi i¢in ugrasan bir
sektor haline geldigini savunmaktadir. Finans sermayesi ona gore Ikinci Diinya Savast
sonrast yasanan refah doneminin sonunda goriilen durgunlukla beraber iretim
sektoriinde bulunan arti degerin yeni yatirim alanlar1 aramasi ve bunun sonucunda
finans sektoriiniin bu art1 degeri emmek i¢in yeni bono, tahvil gibi araglar ortaya

¢ikarmasi finansal sermayenin baslangici olarak kaydedilmektedir (Sweezy, 1994).



Finansallasma analizin Onciileri olarak Magdoff ve Sweezy’yi kabul eden ve
kendi ¢alismasinin onlarin ¢alismalarindan esinlenerek ortaya ¢ikartan John Bellamy
Foster’a gore, 1987 yilinda meydana gelen borsa ¢okiisii ve iiretimde yasanan birikim
krizleri ile devletin yatirimcilari koruyucu politikalarindan bu yana uygulanan sermaye
yanli politikalar sonucu onun kendi terimi ile “tekelci finans kapital” (monoply-
finance capital) yiikselise gegmistir. 1990 yili sonrast popiiler bir terim olan
finansallasma konusulmaya baslanmig, finans durgunluga meyilli olan tiim
ekonomilerin 6nemli bir parcast haline gelmistir. Finansallagsma ilerleyen yillarda
diinyada az gelismis, gelismekte olan iilkelerin disariya her agidan asir1 bagimh
olmasia, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB), Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) tarafindan alt yapis1 saglanan kontrol edilemez bir finansal sistemin ortaya
c¢ikmasina neden olmustur. Boyle riskli bir sistemin gelismesi finansal balonun
genislemesine engel olmamuistir. Foster’a gore finans balonun genislemesinin durmasi
1987°de, 2000°de goriilen bizim de 2008 yilinda gordiiglimiiz krizlere neden olacaktir
(Foster, 2006).

Finansallasma hakkindaki ¢alismalara biiyiik katkilar1 olan bir diger isim ise
Giovanni Arrighi’dir. Finansallasmay1 Marx’in sermaye birikimi formiilii iizerinden
inceleyen Arrighi* , finansallasmay1 asir1 birikim krizinin iistesinden gelinmeye
calisilan bir birikim stireci olarak ele almaktadir. Finansal birikim siirecini dort evre
halinde ele almaktadir. Bu evrelerden dordiincii evre olan Amerikan tarzi birikim
stireci finansal serbestlesmenin, devletin finansal piyasalar {izerindeki etkisinin en aza
indigi ve finansal genislemenin en iist seviyede oldugu donemdir ve bu finansal
birikim siireci kapitalizmin dongiisiiniin bir par¢asidir. Dordiincii evre 6ncesi evreler
ise kisaca birinci evre 14.yy. sonlarinda Italya merkezli, ikinci evre Hollanda merkezli
16.yy, iiciincii evre ise 20.yy’in baslarin1 kapsayan Ingiltere merkezli birikim
siirecleridir. Arrighi’ye gore dordiincii birikim siirecinin kendi ¢apinda digerlerinden

ayrilmasinin nedeni bir iilkeye bagimli olmayan ve bir diizenleyicisi olmayan bir

# Arrighi’nin finansallasmanin dort evresini ele aldig1 detayli galigmas igin: Giovanni Arrighi
, “The Long Twentieth Century : Money , Power and the Origins of Our Times” ,London , Verso
,1994 | s5.400.



bankacilik sistemini bulundurmasidir (Arrighi, 1994).

Finansallagma analizinde sermayenin karliligindan, edilen karlarin toplumda
etkin siiflar arasinda nasil dagitildigin1 konu alan Dumenil ve Levy, finansallasmay1
neoliberalizm siireci ¢ergevesinde analiz ederken, iretimdeki kar sikintisinin
problemli ve ¢oziilemez olmasindan dolay1 sermayenin kar arama ugrasini finansa
kaydirdigindan bahsetmektedirler. Dumenil ve Levy’ye gore finans sektorii Biiyiik
Buhran ve Ikinci Diinya savasi sonrasi kisitlanan ve azalan sermayedar giicii ve
karlariin yeniden restore edilmesi i¢in ortaya ¢iktigini iddia etmektedirler (Dumenil
ve Levy, 2004). Marksist disiincenin Onciilerinden olan Hilferding ise, tretken
sermayenin her zaman yatirim igin bankalara asir1 bagimli oldugu ve bankalarin bu
yollarla iiretken sermaye {iizerindeki kontrollerini arttirdigi bu yolla da finans
sermayesinin ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Uretken sermaye ve finans sektoriiniin
bir olmasi ile ortaya ¢ikan “finans kapital” artik ekonomiye hiikkmetmeye baslamis ve
ortaya cikacak veya uygulanacak tiim politikalart kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

yonlendirmektedir (Hilferding, 1981).

Arrighi’den sonra kapitalizmin evreleri ve doniigiimleri yazinmna 6nemli
katkilar1 olan Paris Dilizenleme Okulu yaklasgimi mensubu olan Aglietta,
finansallagsmay: Ikinci Diinya Savas1 sonrasi post-fordist rejime bir alternatif olarak
degerlendirmektedir. Burada, hissedar degerinin sirketler lizerinde artan degeri ile
finans merkezli bir biliylime ve birikim rejimini genigleme ve kriz donemleri
cergevesinde incelemektedir (Aglietta, 2000). Paris okulunun bir diger mensubu olan
ve finans onciiliigiinde biiyiimeyi baz alan Robert Boyer, finansallagmay ticret-is giicii
merkezli fordist sistem yerine, finans Onciiliiglinde bir birikim rejimi ve fordist
sistemin krize girmesi ile yeni ortaya ¢ikan finansal rejimin hiyerarsik olarak merkezi
bir rol oynadigi bir sistem olarak adlandirmaktadir (Boyer, 2000). Ote yandan
Brenner’e gore iliretimde yasanan kar ve birikim sikintilarina karsi sistemin stirekliligi
i¢in finans ve bor¢lanma direk bir cevap olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu cevap olarak
ortaya ¢ikis daha sonradan kendini finansal sektor olarak ve finansallasma olarak

kendini gostermistir (Brenner, 2003).



Finansal karliligin finansal yabancilasma ve el koyma gibi yollardan ortaya
ciktigini ortaya koyan Lapavitsas’a gore finansallagma, 1960’larin sonlarinda baslayan
ve 1980’lerde Washington Konsensiisii’nii de etkisi altina alan finansal liberallesmeyle
beraber meydana gelen yasal ¢erceve ve birikim siirecindeki degisimlerin bir sonucu
olarak finansallagmanin ortaya ciktigini ortaya atmaktadir. Biitiin bu degisimler
sonucunda toplumsal hayat finansallagmis, finans tabana yayilmis ve birikim siirecinin
temeli olarak emeklilik fonlar1 gibi araglar araciligiyla is¢ilerin ve diger insanlarin
gelirleri tizerinde etkileri olmaya baslamistir. Bu olay i¢in Lapavitsas “finansal el
koyma” (financial expropriation) terimini kullanmaktadir. Ona goére finansal el
koyma ve yatirim bankacilig1 gibi iki ¢ok 6nemli etken 2008 krizinin temel nedenleri
olmustur (Lapavitsas, 2009c). Finansallasma kavramina Marksist pencereden ele
aldiktan sonra diger bdliimde, ayni olgu hakkinda Keynesyen bakis acisinin goriislerini

ele aliacaktir.

1.2.Keynesyen Yaklasim

Keynesyen yaklasimlar finansallasmay1 genel hatlari ile:

e RBiitiin ekonomilerde dalgalanmalara neden olan “Hayvani giidiiler” (animal
spirits) ile hareket eden yatirnmcinin/hissedarin degeri ve hissedarlarin kisa
donem asir1 kar arzusu (Keynes, 2018, s. 141),

e Ekonomilerdeki sektdr giic dengelerinin reel sektorden finans sektoriine
kaymasi,

e Azalan isci ticretleri ve artan ticret esitsizlikleri (dwindle and distribute)

e Servet bazli ve bor¢ merkezli tilketim trendi iizerinden ele almaktadir (Hein,

2010).

Keynesyen bakis agisinin 6nemli ismi olan Minsky finansallagsmayi, finansal
kesimin ekonomiyi tamami ile etkisi altina aldig1 “paray1 yoneten kapitalizm” (Money
Managing Capitalism) bigimi olarak tanimlamistir. Ona goére bu sistem iginde
dengesizlikleri ve krizleri barindiran bir sistemdir. Bunu nedeni ile sistemin, her ne

kadar hem sektor hem de makro ekonomik biiyiime i¢in gerekli goziikse de borg odakl
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biiyiimeye yatkinligi ve bu biiyiimenin uzun donemde kirilganliga, dengesizlige
(instability hypotesis)® krizlere doniistiigii goriisiine sahip olmasidir. Ayni1 zamanda
yeni finansal finansal sistemin karakteristik yapisi olarak karmasik ve siirekli degisen
yapist igerisinde siirekli dengesizlige ve uyumsuzluga uygun ortan yaratan kosullar
dogurmaktadir (Minsky, 2008, s. 1-11). Cordonnier ve Velde ise finans temelli
biliylime goriisiinden yola ¢ikarak, finansallasma ile beraber “yatirim olmadan kar
edilen” (profit without investment’) bir rejim ortaya ¢ikacagr gorisiini
belirtilmektedir. Bu goriiste yatirimlarin ve karlarin bir donem sonra cam tavana
ulagmast ve kar marj1 olarak limite ulasilmast sonucu hissedarlarin artan kar
beklentileri sonucu ortaya ¢ikan finansallasma ve finansal piyasalarin sermayeyi ve
hissedarlarin kar beklentilerini daha 6nce tahmin edilemeyen reel sektoriin erisemedigi
yer ve boyutlara ¢ikarmasidir. Cordonnier ve Velde bunun igin “yatirimin 6tesinde kar
marj1” (profit beyond investment) tabirini kullanmaktadirlar (Cordonnier ve Van de
Velde , 2014). Stockhammer ise finansallasmanin makro ekonomik faktorler tizerinde
etkisini arastirirken, finansallasma ve reel yatirimlar arasindaki iliskiyi agiklamaya
caligmaktadir (Stockhammer, 2013). Stockhammer diger bir arastirmasinda firmalarda
artan hissedar 6nemine deginmis ve bunun sonucunda firmanin/kurulusun biiylime
hedefi ile hissedarin kar giidiisii arasinda negatif iliski oldugunu ortaya koymustur.
Ona gore, asirt kar amaci ile hareket eden hissedarin eylemleri firmalarin biiylime
oranlarmi diisirmektedir (Stockhammer, 2004). Hein ise {icretlerin ekonomi
icerisindeki payindaki azalis1 finansallasma faaliyetlerine baglayarak agiklamaya
calismaktadir. Ek olarak Hein’e gore finansin artan 6nemi, hissedar paymin/degerinin
(shareholder value) artan 6nemi, uzun donemde hem sermaye birikimi tizerinde hem
de biiyiime lizerinde baskici ve olumsuz bir tablo gosterecektir. Hein bunun nedeni

olarak, servet bazli ve kredi merkezli talep artisin1 gostermektedir (Hein, 2012).

Ote yandan finansallasmanin modern analizine katkida bulunan diger bir
calisma ise Onaran, Stockhammer ve Grafl’in (2011) finansallasmanin gelir dagilimu,
yatirrmlar ve tliketim iizerindeki etkilerini Amerika Ornegi iizerinden inceledigi

calismadir. Yapilan ¢alisma sonucu vardiklari sonu¢ makro ekonominin veya makro

® Minsky’ nin Dengesizlik Hipotezi “Instability Hypotesis” igin: Hyman P. Minsky, “The
Financial Instability Hypotesis”, The Levy Economics Institue, Caligma Metni No: 74, 1992, s 1-9.
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ekonomik  gostergelerin  (Ornegin  biiyiime) finans  sektorii  tarafindan
sekillendirildigidir. Amerika’da 2008 Mortgage krizi 6ncesi tiikketimin bagimlilig1 i¢in
agir bir bigimde borg¢ alimina bagimlilik ekonominin kirilgan bir hal almasina ve krizin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Onlara gére finansal biiylime ve yasanan finansal
balonun patlamasi (financial bubble burst) sonucu hem biiyiime hem de gelir
dagilimi uzun doénemde olumsuz etkilenecektir (Onaran, Stockhammer ve Grafl,
2011).

Finansallagsmaya donemsel bakis agidan bakan Dembinski’ye (2008) gore
birgok iktisat¢1 tarafindan “kapitalizmin altin yillar1” veya kendi tanimiyla “Euphoric
years” (refah yillar1) olarak adlandirdigi 2. Diinya Savasi’nin sonundan ilk petrol
krizine kadar olan dénemde gerceklesen siirekli ekonomik kiiresellesme sonucunda
uluslararasi ticaret bariyerlerinin kaldirilmasiyla beraber iilkelerin birbirine bagimli
hale gelmesi ve Ozellikle Berlin Duvari’nin yikilmasi ile birlikte finansin hem
Avrupa’nin hem de Diinya’nin geleceginin insasinda temel yapi tasi olacagi goriisii
hakim olmustur. Bunlarm sonucunda oraya cikan Eurodolar (1963) ¢ piyasasi
sayesinde tiim {ilkelere yatirimlari i¢in ucuz likidite firsati saglanmis ve paranin
uluslararas1 hareketliligi artirilmistir’. Ek olarak Bretton Woods sisteminin ¢okmesi
ile birlikte -ki bunda Eurodolar piyasalarinin da katkilari olmustur — sermayenin
hareketliligini kisitlayan engeller ortadan kaldirilmaya baslanmis, doviz kurlar
Bretton Woods sisteminde kaynakli olan kisitlamalardan kurtulmus ve sonrasinda
yerel kurlar spekiilatif amaglarla kullanilan varliklar haline gelmistir. Tiim bunlarin ve
gelisen bilgi teknolojileri sayesinde finansin tabana yayilmasi ve risk konularinda
gerekli bilgi akigina sahip olmasi ile finans etkisini her alanda arttirmakla beraber
toplumun biitiin kesimleri tlizerinde etkisini gostermeye baslamis ve sosyal hayatin

finansallagsmasi baglamistir (Dembinski, 2008).

61963 yilin1 baslangic yili olarak verilmesinin nedeni Avrupa Bankalari’ndaki yabanci para
hareketliligine dair ilk verilerin bu yi1lda bulunmasidir. Bu konuda hakkinda daha detayl1 bilgi i¢in: R.B.
Johnston, “The Economics of the Euro-Market: History , Theory and Policy”, London , Macmillan
Press, 1983, ss.321.

" Eurolar piyasasi hakkinda daha fazla bilgi igin: Edwin T. Dickens, “The Eurodollar Market
and the New Era of Global Financialization”, Financialization and The World Economy, 2005, s.
210-219
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Finansallasma Palley i¢in, ekonomileri hem mikro hem de makro diizeyde
etkileten, borsalarin, finansal kurumlarin ve finansal elitlerin ekonomik politikalar ve
bu politikalarin sonuglari tizerinde biiyiik bir etki kazandigi bir siirectir. Yine Palley’e
gore finansallasmanin etkisini arttirmasinda 6nemli olan bir diger etmen ise
Geleneksel iktisat okuludur. Hem finansallagmanin ekonominin verimliligini
arttiracagl konusunda hem de finansal islemlerden dogacak olan spekiilasyonlarin
ekonomide stabilize edici bir etki yaratacagini konusundaki gorisleri ile ekonomik
diizen tizerinde etkili olmuslardir. Ona gore finansallasmani {i¢ temel 6zelligi vardir.
Ik olarak, gelirin sermayeye aktarimi, ikincisi, sermayenin gelir sepetinde faiz
gelirindeki artis, ticlincii olarak, toplam gelirlerde finansal sektdriin payinin artis
gostermesidir (Palley, 2013, s. 3-6).

Keynesyen yaklasimlar finansallagmayi, bir biitliin seklinde ele alip, sosyo-
ekonomik ve reel sektor iizerindeki etkilerini degerlendirmektedir. Finansallagmanin
olumsuz etkilerini sinirlamak igin devletlerin bir diizenleyici olarak piyasalarda aktif
olarak yer almasi ve gerek hissedar degerinin (shareholder value) artan 6nemi
gerekse finansal piyasalarin kuralsizlastirilmasi sonucu belirsizlesen finansal sektoriin

diizenlenmesi ve reel sektor lehine kararlar verilmesi gerekmektedir.

1.3. Neo-Klasik Yaklasim

Klasik iktisadin onciisit Adam Smith finansi, bankalar, spekiilasyon egilimli
girisimciler ve faiz oranlar1 agisindan ele almistir. Ona gore, s6z konusu girisimcinin
yaptig1 veya yapacagl tiim yatirimlarin tamaminin spekiilasyon temelli geri doniim
vaatleri lizerinedir. Bu olgu ekonomiyi canlandirmadan ziyade ¢ogu yatirim ters etki
yaratip baskin spekiilasyon hareketleri nedeni ile ekonomilerde yavaslamaya neden
olmustur (Fine ve Saad Filho, 2012, s. 240-246). Bankalar ve faiz konularini birlikte
ele alan Smith, sanilanin aksine banklarin denetim altinda olmasi gerektigini ve faizin
diisiik seviyelerde tutulmasi gerektigini savunmustur (Toporowski, 2005, s. 13-18).
Bunlara neden olarak ise bankalarin asli gorevi olan ticaretin finanse etme konumunun
aksamadan devam etmesini saglamak, faizi diisiik tutarak ekonomideki kirilganligi

ortadan kaldirmak ve kredi kullanicilarinin gelecek hakkinda verecekleri kararlarda
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daha rasyonel olmasini saglamaktir. Tiim bunlarin sonucu olarak kredi kullanmanin
kalitesi arttirilacak ve spekiilasyon giidiilii girisimcilerin yapacak oldugu asir,
ekonomide dengesizlige neden olacak finansal faaliyetlerin Oniine gegilecektir

(Cannan, 1923; Henry, 2011).

Neo-klasik yaklasim finansallasmayi, neo-liberalizm ve kiiresellesme
gergevesi altinda hatta bu iki olgu ile ilintili sekilde degerlendirilmektedir (Bresser-
Pereira, 2010, s. 16-17). 1950’li yillarin baslarinda Markowitz’in “portfolyo
optimizayon teorisi” (portfolio optimization theory) ile baslayan ve daha sonra
Modigliani, Miller, Sharpe, Lintner gibi isimlerin g¢alismalar1 ile sekillenmistir
(Lawson, 2013; Ross, 2005; Samuels, 1990).

Neo-klasik okulun finansallasma anlayiginin iki yap1 tasi bulunmaktadir; “etkin
piyasa hipotezi” (efficient market hypothesis) ve “finansal varliklar1 fiyatlama
modeli” (capital asset pricing model). Bu iki anlayistan hareketle neo-klasik finans
bakisi su sekilde 6zetlenebilir (Ramiah, Xu, ve Moosa, 2015, s. 4-8) :

e Finansal varliklarin borsa fiyatlar1 s6z konusu varligin asil degerinden
sapmamalidir ve sadece borsada asil deger yansitilmaktadir.

e Finansal piyasalar ani bilgilere kars1 asir1 elastiktirler.

e “Rastlantisal yiiriiylis kurami1” (random walk hypothesis) geregi fiyatlarin,
fiyasaya ve varliklara ait bilgilerinde rastlantisal olarak edinilmesi geregi |,
rastlantisal olarak olusmasi,

e  Piyasadaki hi¢gbir oyuncunun sistematik riski barindiran getiri harici asir1 getiri

kazanmamasi.

Goriildugi lizere neo-klasik finans anlayisi sadece insan davraniglarimi degil
ayn1 zamanda piyasa hareketlerini de makinelestirmistir (Moosa ve Ramiah, 2017, s.
2-5). Neo-klasik finans yaklasiminin 1980, 1990 ve 2008(lbid., s. 22) piyasa
krizilerinin nedenlerini agiklamakta zorluk ¢ekmesi takip eden yillarda etkin piyasa

hipotezi ve finansal varliklari fiyatlama modellerine kars1 bir ¢cok antitez ¢ikarmistir.
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Sonu¢ olarak, kavrama getirilen tim bu yaklagimlara bakildiginda
finansallagsma karmasik, kokeni 18.yy’a dayanan tarihsel kokleri olan ancak 1990’lar
ve diinyada yasanan krizler sonras1 adindan oldukg¢a soz ettiren bir kavram olarak
degerlendirilebilir. Asir1 biiyliyen liretim kapasitesi, iiretimde ortaya ¢ikan karlilik
sorunlar1 ve birikim sikintilart sonucu finans biitiin bu sorunlara bir alternatif olarak
ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar yasanan birikim krizi ile birlikte finansin ortaya ¢iktigini
ortaya atilsa da finans, tiretken sermayenin yeni yatirimlar s6z konusu oldugunda
dayanagi olmus ve yan yana ylriimiistiir. Devletin finansin iizerindeki baskici
tutumlar1 — 6zellikle de Bretton Woods doneminde — finansal hareketi engellemistir.
Oyledir ki bu finansal baskinin acilen kaldirilmas: Bretton Woods sisteminin
¢okiisiinden sonra tartisilan ilk konulardan biri olmustur (Dickens, 2005, s. 27-34).
Halbuki Bretton Woods sisteminin baskici tutumu o donemde Avrupa’da ortaya ¢ikan
spekiilatif para hareketlerinin gerceklestigi Eurodolar piyasasinin (1963) Bretton

Woods sistemi i¢inde varligini siirdiirdiigti unutulmamalidir.

Su da belirtilmelidir ki finansallasma sadece bankalarin ekonomi {izerinde
egemen oldugu anlamimna gelmemelidir. Finansallagsma, deregiilasyonlar, serbest
sermaye hareketi, devletin finansa lizerindeki kisitlayict etkisi gibi etmeler sonucu
finans ve bankacilik sektorii disindaki sektorlerden de finansal piyasalara giris
gerceklesmistir. Bugiin gida, imalat sanayi gibi bir¢ok sanayi kolunda faaliyet gsteren

kuruluglar diinyanin birgok tilkesindeki borsalardan biiyiik karlar elde etmektedirler.

Finansallasma olgusunun bir diger ayagini bireysel (hane halki) diizeyinde
ortaya cikan etkiler olusturmaktadir. Bankalarin, sisteme finans dist yeni oyuncular
girmesi ile yonlerini, finansin tabana yayilmasi uygulamasi ile beraber, licretli kesime
cevirmeleridir. Lapavitsas’in “finansal el koyma” olarak adlandirdigi bu sistemde
karlilik i¢in ¢alisan gelirleri ve onlarin borglulugunu baz alan bankalar, risk yonetim
mekanizmalart ve teknoloji sayesinde tliketici hakkinda birgok bilgiye sahip
olmuglardir. Bu sistem c¢alisanlarin siirekli borglanmasi ancak buna ragmen
ticretlerinin durgun kalmasi nedeni ile borglarin1 6deyememe durumuna diismeleri
sonucu 2008 Konut (Mortgage) krizi ile patlak vermistir. Bireylerin borg¢landirmasi

bir yana, devletlerde — 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan tilkeler — disariya asiri
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bagimli hale gelmis ve inanilmaz borg yiikii ve bu borg yiikiine ek olarak IMF, WTO,
DB’nin politika baskilar1 agir bir sekilde hissedilmektedir. Bireylerin bor¢glanmasinda
devletlerin elini tamamen saglik, egitim, konaklama gibi temel ihtiyaclardan da

¢ekmesi ve bu alanlarin finansallagsmasina g6z yummasi da unutulmamalidir.

Sonug olarak, devletlerden, kamusal veya ozel firmalara, bireylere kadar
modern toplumun her kesimi finansallagmanin etkisi altina olup gerek bor¢lanmayla

gerekse spekiilatif harekete katkilariyla finansal dongiiniin pargasi olmuslardir.

1.4. Finansallasmanin Temel Gostergeleri

Calismanin bu boliimiinde finansallasmanin temel gostergeleri olarak, kiiresel
kredi biytikliikleri ve tezgah-iistii piyasa biiylikliikleri incelenmektedir. Yukarida
deginilen yaklagimlardan yola ¢ikarak en yaygin kullanilan temel verilen iizerinden
kiiresel Olcekte finansallasma ile ilgili temel gostergeler degerlendirilmektedir.
Finansallasmanin boyutlarinin ele alindigi Sekil 1.1 ve 1.2’de diinyada finansin
biiylikliigiiniin boyutlar1 ortaya konmaktadir. Sekil 1.1°’de finansal olmayan 6zel ve
diger kurumlarin kredilendirilmesi en iist seviyedeyken, en diisiik seviye ise hane halki
kredi kullanimi olmustur. Fakat, her ne kadar diisiik oranlarda olsa da 2001 yilinda
baslayin hane halki kredi kullanimi siirekli artig gdstermis ve son olarak 2020 yilinda
54,146 Milyar dolar olarak kaydedilmistir. Burada dikkat ¢eken trend ise Sekil 1.1°de
tiim etmenlerin artis ve azaliglarinin neredeyse ayni oldugudur. Ornegin 2013 ve 2017
yillart aras1 yasanan kredi miktar1 diisiisli tim etmenler {izerinde gerceklesmistir. Bu
da tiim etmenlerin konjonktiirden etkilendiklerini ve taleplerini bu durumlara uygun

olacak sekilde gerceklestirdiklerini gostermektedir.
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Sekil 1. 1: Diinyada Kredi Biiyiikliikleri (Milyar §)
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Kaynak: Bank for International Settlements (BIS) verilerinden derlenmistir

Sekil 1.2°de Tezgah tistii piyasalardaki islem biiytikliiklerine bakildiginda ise
belirleyici faktoriin piyasalarda islem goren faiz bazli islemler oldugu goze
carpmaktadir. Onu ise sirasiyla doviz islemleri ve hisse senedi islemleri izlemektedir.
2001 yilinda baglayan artis trendi 2008 yilinda yasanan kriz ile duraganlagmistir.
Buradan finansal krizin yarattig1 belirsizlik durumu piyasada islem yapan aktorlerin
pozisyonlari {lizerinde oldukga etkili oldugu ¢ikarilabilir. 2014 yilinda gergeklesen
Rusya-Ukrayna krizinin ise bu yildan sonra baslayan islem biiyiiklik diisiisiiniin
nedenlerinden oldugu sdylenebilir. 2019 yilindan sonra yasanan biiyiik artisin ise
COVID-19 pandemisinin piyasada ve finansal aktorlerde yarattigi giivensizlik
sonucunda kendilerini hedge etmek (koruma altina almak) i¢in piyasalarda islemlerini
siklastirdig1 sdylenebilir. Sonug olarak 2020 yilinda toplam islem hacmi 2,338,080
Milyar $ iken, en biiyiik katkiy1 faiz islemleri 1,890,844 Milyar $, doviz islemleri
377,197 Milyar $ ve son olarak hisse senedi islemleri 27,410 Milyar $ ile izlemektedir.
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Sekil 1. 2: Tezgah iistii Tiirev Piyasalar: Biiyiikliikleri (Milyar $)
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Kaynak: Bank of International Settlements (BIS) verilerinden derlenmistir.

Incelenen bu iki grafikte diinya ekonomisinde finansin artan agirligini kanitlar
niteliktedir. Ayn1 zamanda i¢inde bulunulan belirsizlik donemi geregi bu oranlarin
gelecekte daha da artacagi tahmin edilebilir. Finansallasma kavramini ele alan bu

bolimiin ertesi boliimlerinde diinyada tarimsal finansallagsmaya deginilecektir.

1.5. Tarimsal Finansallasma

Finansallagsma, her ne kadar farkl kisiler tarafindan farkli farkli tanimlanmais
olsa da genel olarak finansin, finansal faktor ve aktorlerin giinliik hayat basta olmak
tizere bir¢ok alanda belirleyici olmasi olarak tanimlanabilir. Finansallagsmanin etkisi
altinda kalan bir diger temel alan, belki de insan hayatin1 en ¢ok etkileyen alan
tarimdir. Finansin her alanda baskin faktér olarak kendini gdstermeye baslamasi
tariminda tek amaci daha fazla kar etmek olan finansin emelleri dogrultusunda
dontisim gegirdigi ve gegirmeye devam ettigi goriilmektedir. Calismanin bu
boliimiinde diinyada meydana gelen tarimsal finansallasmanin boyutlarini belirli

donemler ¢ergevesinde incelenecektir.

1.5.1. 18. Yiizy1l ve Tarimsal Finansallasmanin Baslangici

Tarimsal finans odakli doniisiimiin kokleri giiniimiizden ¢ok 6nceki yillara 18.
yiizyila kadar gitmektedir. Finans ve tarim iligkiSinin ilk 6rnegi Londra’da kurulan ve
tarim driinleri iizerine “future” islemleri yapilan emtia borsalaridir. 1800’1l yillarin

ortalarina Amerika’da tarim Urtinleri alim satimi amaci ile kurulan emtia borsalari
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Ingiltere’deki uygulamanmn bir uzantisidir (Clapp, 2014). Bu dénemlerde tarim
konusunda ¢ekingen olan bankalar, tarima devlet getiri garantisi olmadan veya kendi
kazanglar1 sigortalanmadan destek saglamaya, kredi vermeye yanasmamislardir
(Wolff, 1910, s. 1-16). Bunun sonucu olarak Avrupa iilkeleri 19. Yiizyilin baslarinda
tarim1 ve tarimda calisanlar1 desteklemek amagli kredi kuruluslar1 kurmuslardir. Bu
kuruluslar daha sonra ABD, Avusturalya ve Kanada’da da kurulmus ve tarim gelir
destekleri kredi destekleri, telafi iicretleri basta olmak {izere bir¢ok uygulamalarda
bulunmuslardir (Clapp, 2015). Emtia piyasalarinda spekiilasyon amagl aligveris 1936
yilina kadar gerek devlet gerek tarimda calisanlar tarafindan olsun hos goriilmemistir.
1936 yilina Amerika’da hayata gegirilen “Commodity Exchange Act” isimli yasa
sonrast Amerika emtia piyasalarinda belirli oranlarla spekiilasyon giidiilii islem
yapmaya izin verilmeye baslanmistir® (Fuchs, Meyer-Eppler, ve Hamenstidt, 2013).
Kanada ve Avusturalya’da ise, 6te yandan, tahil ihracatinin artmasi tizerine pazarlama
kurullar1 kurulmus, borsalar genisletilip modernlestirilmis hatta ithalatg1r iilke
tireticilerine kredi verecek seviyelerde kurumlar kurulmustur. Fakat, bu kurumlar,
spekiilasyona izin vermek degil aksine Oniine gecip, sabit tutarli tarimsal fiyatlarin
gerceklesmesini amaglamiglardir (Martin ve Clapp, 2015). 20.yy’a damgasini vuran
diger bir olay ise 1973-1974 yillarinda gerceklesen ve tarimsal fiyatlarla dogrudan
alakasi olan petrol krizidir. Tiim sektorlerde dogrudan fiyat artisi olarak yansiyan kriz
Sekil 1.3’te incelenen tahil fiyatlar ile iligkisine bakildiginda ise tarimda da etkisini
gostermistir. 1973 yilinda 3,29 dolar olarak ham petrol varil fiyati, 1974 yilinda 11,28
dolara ¢ikmistir. Buna karsilik olarak diinya tahil fiyatlar1 endeksi 1972 yilinda 37,48
iken 1973 ve 1974 yillarinda, sirastyla, 86,05 ve 80,05 olarak kaydedilmistir. Enerji

fiyatlar ile tarimsal fiyatlar1 arasinda dogrudan iliski oldugu sonucuna ulasilabilir.

8S. Ryan Isakson, “Food and Finance: The Financial Transformation of Agro-food Supply
Chains”, Journal of Peasant Studies, Cilt: 41, Say1:5 , 2014 , 5.749-775
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Sekil 1. 3: Diinyada 1960-1980 Arasi1 Enerji ve Tahil Fiyatlar
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Kaynak: FAO ve Statista verilerinden derlenmistir.

1.5.2. 1980-2008 Donemi

Devlet destekli tarim olgusu, neo-liberalizmin genislemeye ve gelismeye
basladig1 yillar olan 1970-1980 yillarinda gelismekte olan iilkelerde meydana gelen
yapisal doniistim politikalar1 ile degisim gecirmeye baslamistir. Diinya Bankasi,
Uluslararasi Para Fonu gibi kuruluslar tarafindan yapilan reform onerileri ve kosullu
kredi politikalar1 sonucunda devletlerin biitge dengesinin saglama amacli biitiin
tarimsal desteklerin kademeli hatta baz iilkelerde direkt olarak ortadan kaldirilmasi
istenilmistir. Biitiin bunlarin sonucu olarak tarimsal siibvansiyonlarin kaldirilmasi ile
birlikte gelismekte olan iilkelerdeki “small-holders” ismi verilen kiigiik isletmeciler
veya lreticiler bundan olumsuz etkilenmis ve ithal iriinlerle aslinda politikalarla
beklenen rekabeti saglayamamislardir. Aksine daha da olumsuz etkilenmisler ve
bunun sonucu olarak diger bir beklenen gelisme olan 6zel sektoriin, bankalarin tarim
konusunda aktif tavir takinmasi gerceklesmemistir. Ote yandan siibvansiyonlarin,
tartm Urlinlerindeki tarifelerin  kaldirilmasini  barindiran  “Tarim  Anlagmas1”
(Agreement on Agriculture) gibi anlasmaya ragmen, Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye
olarak {ilkelerce izlenmemistir. Bunun neticesinde az gelismis tilkelerin treticileri
gelismis OECD iilkelerinin tarim pazarlarina halen siiregelen siibvansiyonlar ve tarimi

koruyucu politikalar nedeniyle girememislerdir (Schutter, 2011).
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1980-1990’11 yillara kadar tilkeler tarim sektoriiniin birgok ac¢idan korusa da bu
korumaci politikalara bu yillardan sonra terkedilmek zorunda kalinmistir. Uluslararasi
kurumlar ve diger sirketler tarafindan uygulanan baskilar sonucunda 1990 yilinda
onerilen “liberal piyasa modeli” (Market Liberal Model) yontemi ile birlikte devletin
tarim basta olmak iizere bir¢ok sektordeki rolii kademeli olarak sona erdirilmistir
(Coleman ve Grant, 1998). Biitiin bunlarin tizerine 2000 yilinda, ABD’de gergeklesen
“Commodity Futures Modernization Act” daha onceden 1936 yilinda imzalan
anlasmanin aksine emtia borsalarinda gergeklesen “future” islemlerinin tamamen
tezgah-iistii (kontrolsiiz) olmasina karar verilmistir. Bu kararin ardindan ABD tarimsal
emtia piyasalar1 bakimindan, biitiin varlik fonlari, yatirirm fonlari, emeklilik fonlari
gibi fonlarin piyasalarda spekiilasyon amagl aktif olarak rol almasiyla beraber,
spekiilasyon giidiilii borsa hareketinin bileseni haline gelmistir. Bu gelisme Avrupa
basta olmak tizere diger bir¢cok bolge ve iilkede tarimsal emtia piyasalar1 agisindan bir
doniim noktasi1 olmus, ABD ile ayn1 6l¢iide de-regiilasyonlar yapilmistir. Burada sonra
bircok tarim dis1 kurulusun, basta ABCD olarak nitelendirilen Archer Daniels
Midland, Bange, Cargill, Louis Dreyfus , gibi ¢ok uluslu sirketler tarimsal piyasalarda
alic1 olmanin 6tesine gegen roller almaya baslamislardir (Burch ve Lawrence, 2006;
Williams, 2014). Diger biitiin fonlarin yaninda bu sirketler tarimsal girdilerden, tarim
borsalarina, tarimsal alan kiralamalarindan, arsa satin almalara kadar bir¢ok tarimi
ilgilendiren alanda faaliyet gostermektedirler. Biitiin bunlar tarim ve finans arasindaki
“olagan dis1 birlesme” (unnatural coupling) nin baslangict olmustur (Ghosh, 2010).
Bu noktadan sonra 6zellikle 2008 yilindaki hem finansal kriz hem de tarimsal fiyat

krizi nedeni ile bu iliski tamamen farkli bir goriintii aldig1 degerlendirilmektedir.

1.5.3. 2008 Sonras1 Donem

Arrighi’ ye gore finansallasmanin “nihai krizi” (terminal crisis) olan 2008
yilinda ABD’de patlak veren konut krizi finansin tarim {izerinde oynadig1 oyunda yeni
bir perde agilmasina neden olmustur (Arrighi, 2009, s. 21-24). Bu donemde yasanan
tarimsal fiyat krizinin nedenleri arasinda 1) Bir¢ok tarimsal {iriiniin bio-yakit amaclh
kullanilmasi, 2) mevsimsel doniistimler ve kiiresel 1sinma, 3) saf petrol fiyatlarinda

meydana gelen artis 4) Cin ve Hindistan’daki tiiketim aligkanlig1 degisikligi ve son
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olarak 5) Daha oOnce bahsedilen finansal aktorlerin tarim tizerindeki spekiilatif
etkilerinin artmasidir (Chand, 2008, s. 115; Concei¢ao ve Mendoza, 2009). Ghosh
(2010), yasanan bu krizin tamamen finansal aktorler kaynakli oldugunu vurgulamistir.
Genel alginin yasanan Krizin arz ve talep eksikleri kaynakli olmasina karsin, ilerleyen
yillarda artan talebin arz tarafindan karsilanamamasi durumu ortadan kalktigi halde
cogu az gelismis ve gelismekte olan {ilkede tarimsal gida fiyatlarinin halen artan trend

gosterdigini gozlemlemistir

Sekil 1.4’te incelenen diinya enerji fiyatlar1 ve diinya gida fiyatlar1 endeksinin
ayni trende sahip oldugu goriilmektedir. Bahsedilen 2008 krizi ile diinyada meydana
gelen ticaret ve tretimdeki gerilemeler petrol fiyatlarinda gerilemeye yol agmustir.
Bunun iizerinde gida fiyatlar1 da ayni oranda gerilemistir. Bu da enerji fiyatlari ile gida

fiyat1 arasinda dogrudan bir iligski oldugunu destekler niteliktedir.

Sekil 1. 4: Petrol ve Diinya Gida Fiyatlar1 Endeksi
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Petrol Fiyat Endeksi (Varil Basi S) == D{inya Gida Fiyat Endeksi (2014-2016=100)

Kaynak: FAOQ ve Statista verilerinden derlenmistir.

2008 yilinda gerceklesen finansal kriz sonrasi i¢ piyasalarin gereken verimi
verememesi sonucu Yyeni olanaklar arayan neo-liberal aktorler bir “mekansal
diizeltme” (spatial fix) yoluna basvurmuslardir (Harvey, 2007; Fairbairn, 2013)
Bunun sonucunda egilim finansal aktorlerin giivenli liman olarak gordiikleri , “reel
sektor” olan ve enflasyon kaynakli hareketler karsisinda kendilerini “hedge” etme
amagl tarimsal alanlara yonelik olmustur (Deininger, ve digerleri, 2011). Oysaki tek
amag finansal degildir. Belki de en 6nemli neden bazi {ilkelerin ve bu iilkelerin ¢cok

uluslu sirketlerinin artan niifus, azalan su kaynaklar1 gibi bir¢ok dogal nedenden dolay1
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tarimsal yatirnma yonelmislerdir (McMichael, 2012). Ote yandan bu “kithgin
gidiiledigi” (Williams, 2014) yatirim olanaklar1 finansal aktorlerin egilimini
farklilastirmaktadir. Bu egilimler, Malthus’un niifus teorisi ve Ricardo’nun kitlik rant1
kapsaminda ele alinmaktadir. Fairbairn’a (2014) gore finansal aktorler agisindan tarim
alanlar1 “kara altin” olarak degerlendirilmektedir. “Kitlik” olgusu finansal aktorlerin

“toprak kapma” (Visser, 2015a) yarisina girmelerine neden olmustur.

1.5.3.1. Toprak Kapma Olgusu ve Finansallasma

“Toprak kapma” olgusunun temel amaci artan niifus sonucu kit olan
topraklarin ve bu topraklarin mahsullerinin fiyatlarinin her zaman artis i¢inde olacagi,
bunun sonucunda biiyiik karlar getirecegi olgusuna dayanmaktadir. Gida ve Tarim
Organizasyonu (FAO) nun 2003 yilindaki raporunda belirttigi 2030 yilina kadar artan
nifusu doyurmak i¢in 120 Milyon hektar alana daha ihtiya¢ oldugu tarimsal alanlara
olan artan talebin ve yonelimin temelini olusturan gergeklerden biridir (Food and
Agriculture Organization (FAO), 2003). Bundan dolayi, tarimsal alanlar artik
yatirimcilarin portfoylerinde aktif olarak yer verdikleri 6nemli bir “varlik sinifi” olarak

yerini almistir (Cotula, 2012; Ouma, 2014).

Sekil 1. 5.: 2012-2022 Yilinda Yapilan Toprak Anlagsmalari
(Hektar)

Toplam I 95,102,348
Diger IS 30,743,291
Yatirim Fonlari 3,786,284
Devlet Kurumlar == 3871 291
Bireysel Yatirnmcilar - 7 947,515
Borsada Kayith Sirketler ~n—————— 18,694,976
Ozel Sirketler T 34,617,161

0 20,000,000 40,000,000 60,000,000 80,000,000 100,000,000

Kaynak: GRAIN ve LandMatrix verilerinden derlenmistir.

Sekil 1.5’te goriildiigii lizere anlagma konusu olan toplam 95,102,348 Hektar
topragin 34,617,161°u dzel sirketler tarafindan yapilmistir. Ozel sirketleri 18,694,976

ile borsada kayitl sirketler izlemektedir. Bireysel yatirimcilarin gerceklestirdigi toprak
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anlagmalart 7,947,515 iken yatirim fonlar1 i¢in ise bu oran 3,786,284 olarak
kaydedilmistir. Sekil 1.5’te ele almman toprak anlagsmalarin1 hangi bdlgelerde
yogunlastigini inceleyen Sekil 1.6’da goriilmektedir ki, Dogu Avrupa yiizde 40 ile en

iist sirada iken onu ylizde 33 ile Afrika bolgesi izlemektedir.

Diinya Bankasi ve FAO raporlarinda legal hale getirilen ve bu uluslararasi
kurumlarm alt kurumlari tarafindan tesvik ettirilen “toprak kapma” trendi saglam
temeller tizerine yerlestirilmistir (Borras ve Franco, 2014). Bu legal tabana oturmada
bu kurumlarin alt kurulusu olan Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) “toprak kapma”
yarisinda bir aktor olurken bir diger kol olan Cok Tarafli Yatirimi Garantileme Ajansi
(MIGA), diger finansal aktorlerin yaptigi “toprak kapma” yatirimlarini sigortalama
alanina odaklanmistir (GRAIN, 2010). Kar pesinde olan finansal kuruluslar1 ele
gecirdikleri topraklarda, topraga sahip olduklari iilkelerde degismekle beraber ii¢
yontem uygulamaktadirlar. Bunlar; satin alip isletme, satin alip kiralama ve son olarak
genellikle Afrika kitasindaki iilkelerde uyguladiklart kirala-iglet modelleridir
(International Finance Corporation (IFC), 2011). Ayn1 yontemi izleyen Hindistan, Cin,
Iskandinav Ulkeler, Kérfez Ulkeleri ve ABD gibi birgok iilke Afrika basta olmak iizere
Ukrayna, Kazakistan, Ozbekistan, Paraguay gibi hukuki acidan zayif ve kirilgan olan
bir¢cok yerde yatirimlar yapmaya baslamiglardir. Buradaki amag¢ kendi tlkelerindeki
topraklar1 arttiramamalar1 ve bunun sonucu olarak kendi gida talebine cevap arama
i¢in diger iilkelerde yatirimlar yapmaya baslamalaridir. Ozellikle Cin, 2008 yilinda
Afrika-Cin Tarim Fonu ile birlikte 50 yil iginde 50 Milyar dolarlik tarimsal alan
yatirimi yapmay1 amaglamaktadir (GRAIN, 2008, s. 3).
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Sekil 1. 6: 2012-2022 Yillar1 Bolgelere Gore Toprak Anlagsmalari
(Hektar)

B Asya B DoguAvrupa M Afrika Latin Amerika H Okyanusya

Kaynak: GRAIN ve LandMatrix verilerinden derlenmistir.

Tim bunlardan ortaya ¢ikan sonug ise , tarimsal iretimimin barindirdigi
riskleri daha dnceden o topragin sahibi olan ve artik bir sézlesmeli tarim is¢isi haline
gelmis olan ciftcilerin tizerine yikilmasi ve onlarin kendi topraklarina
yabancilastirmalar1 , dogaya verilecek zararlar , toplumsal siniflar tizerine etkileri ,
gida giivenligi ve ortaya ¢ikan spekiilatif hareketler sonucu olusan enflasyonist
baskilar gibi sayilabilecek bir¢ok etken ileride agir sorunlar olarak kendilerini belli
edecek ve finansal ¢ikarlarinda oniine gegecektir. Devletlerin ise , tiim bu “toprak
kapma” yarisina ve yatirimcilarin ve gelismis iilkelerin gerek “ilk olma” avantajindan
yararlanmak amaclh gerekse daha 6nce bahsedilen topragin durdugu yerden her giin
deger kazanmasindan kaynakli olarak “kara altin” sifatinin verilmesi ve son olarak
bencil bir sekilde kendi tarimsal tiretimlerini korumay: ve vatandaglarini doyurmak
amaciyla az gelismis ve gelismekte olan iilkelere olan kaynak akisina gereken
hukuksal kiliflar1 uydurmak yerine , bu olayin toplum ve iilkenin gelecegi tizerindeki
etkisini iyice degerlendirip gereken diizenlemeleri yapmali ve bu sorunu kendi lehine
cevirip , biitlin bunlar sonucu topraga yabancilagan ve kiisen ¢ift¢ciyi topraga geri
dondiiriip sadece toplum igin degil ekonomi i¢in tartisilmaz ve hayati bir kaynak olan

tarimsal iiretimi yeniden canlandirilmalidirlar.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE TARIMDA FINANSALLASMA

Tiirkiye i¢in tarim, Osmanli’dan giiniimiize kadar biiyiik bir 6neme sahiptir.
Gerek mikro gerekse makro diizeyde ekonomiye katkilari olan tarim sektorii tilkenin
kalkinmasina biiyiik katki payina sahip olmustur. Osmanli’dan gliniimiize kadar gelen
donemde ekonominin lokomotifi olan tarim, savaslar, baris anlasmalari, iktidar
degisiklikleri, kuraklik ve disardan gelen miidahaleler gibi bir¢ok etmenden etkilenip
bir¢cok degisim gecirmistir. Cumhuriyet doneminden 1980’lere kadar olan yillarda
tilkede gecirilen savas ve kuraklik donemleri devletin niifusun g¢ogunlugunun
ilgilendigi ve ihracatin 6nemli bir kalemi olan tarimda aktif rol almasina tanik
olunmustur. Ote yandan yasanan rejim degisiklikleri sadece tarimda makinelesme
konusunda degil ayn1 zamanda iilkeye uluslararasi kurumlardan miidahalenin
baslamasi da bu donemlerde gerceklesmistir. 1960’lardan 1980’lere kadar gelen
donem ise kalkinma planlara konu olan yillar olarak ele alinmigtir. 1980 sonrast ise
Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen liberal reformlarin ortaya ¢ikardigi degisimlerin

tarim ve tarimsal kuruluslar {izerine olan etkisini ele alinmaktadir.
2.1. 1923-1945 Donemi

Osmanli Doneminde tarim, kiigiik tireticilerden olusan, niifusun %80-90’1nin
gelirlerini  edindigi ve toplam ihracatin %40-50’sine sahip olan bir sektor
konumundaydi (Quataert, 2005, s. 111-119). Osmanli’da tarim sadece ihracat kalemi
acisindan degil ayn1 zamanda halkin, ordunun ihtiyacini karsilamak agisindan da
onemliydi. Bunun yaninda tarimdan alman vergileri devlet gelirlerinin biiyiik
¢ogunlugunu kapsamaktaydi. Osmanli’da dile getirilen genel klasik iktisadi goriis, bir
iilkenin daha ¢ok avantajli oldugu {iriinii iireterek kalkinmasini, Ingiltere drnegini
gostererek, saglayacagini savunuyordu (Erdogan, 2019). Bu goriisler 1s1ginda tarimin
tilke icin bu kadar 6nemli arz etmesi bu konuda bir¢ok iyilestirilmeler yapilmasina
sebep olmustur. 1843 yilinda Ziraat Meclisi kurulmus ve bu meclisin goérevi

cercevesinde tarimsal iireticilerin varliklar1 ve talepleri arastirilmistir. Daha sonra bu
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kurum 1869 yilinda kurulan Ticaret ve Tarim Bakanligina baglanmistir. 1858 yilinda
yayinlanan Arazi Kanunnamesi ile birlikte tarimsal alanlar tizerinde, bu zamana kadar
devlete ait olan tarimsal araziler iizerinde, 6zel miilkiyet haklar1 garanti altinda
alimmustir. 1867 yilinda kirsal kesimine kredi saglamak amaciyla Memleket sandiklari
kurulmug ve bu sandiklar sayesinde {ireticilerin diisiik faiz ile kredi bulmalar
saglanmistir (Quataert, 2008, s. 72-122). Tarimsal krediler bakimindan en 6nemli
atilim olan, 1888 yilinda kurulan Ziraat Bankas1 kiiglik-orta-biiyiik tarimsal isletmelere
kredi kolayligi saglamak amaci ile kurulmus, daha sonradan yetki alanlari

genisletilmistir.

Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen Osmanli tariminin ve ireticisinin
karsilastigi biiyiikk sorunlar bulunmaktadir. Tarimsal iiretimin {iretim kiigiik 6lgekli
olmasi ve o donemde Osmanli’da yerlesmis olan provizyonizm anlayisi nedeni ile
bolgeler aras1 giimriikler, her ne kadar 1838 Balta Limani anlagmasi ile kaldirilmis olsa
da s6z konusu olmustur. Bu giimriiklerden dolayr Anadolu’dan Istanbul’a tahil
nakliyatt New York’tan tahil ithal etmekten %75 daha pahali konumdayd: (Boratav,
1988, s. 19). Iasecilik anlayist nedeni ile, demir yoluna yakin iireticiler, tiiccarlar ve
kiy1 kesimindeki iireticiler harig, iireticiler pazara doniik iiretim yapamamis aksine
tiiccarlarin triinleri ucuza satin almasi ve var olan imkanlar1 sayesinde tarimsal iiriin
fiyatlarinda spekiilatif hareketler goriilmiistiir. Ayn1 zamanda, kiigiik topraklara sahip
olan treticiler yeteri kadar gelir elde edinemediklerinden hem biiyiik toprak
sahiplerinin topraklarinda ¢alismak zorunda kalmis hem de sartlar geregi tefeciye (ayn1
zamanda ya tiiccar ya da biiylik toprak sahibi) bagvurup borg yiikii altinda ezilmis ve
topraklarini kaybetmek zorunda kalmislardi (Kéymen, 2008, s. 109-112).

Yasanan Balkan, Birinci Diinya ve Kurtulus savaglari, Osmanli déneminden
Lozan ile yeni hiikiimete kalan biiylik bor¢lar gibi etmenlerin etkisi altinda girilen 1923
yil ile baslayan Cumhuriyet donemi, sadece ekonomik acidan degil ayn1 zamanda
sosyal agidan agir yaralar almis bir imparatorluktan kalanlar1 devralmistir. Yenilenme
yapilanma cabalar1 ¢ergevesinde ilk icraat 1923 yilinda toplanan izmir Iktisat Kongresi
olmustur. Bu kongreden c¢ikan en 6nemli karar 1925 yilinda devletin gelirlerinin

cogunlugunu olusturdugu halde tarimsal {iretimi yeniden canlandirmak amacli asar
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vergisinin kaldirilmasi olmustur. Ardindan 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun
ile 6zel miilkiyet mesrulastirilip bu topraklarin satist kolaylastirilmigtir. Yine tarimsal
destek amagcli traktdr gibi motorlu tarim araci sahiplerinin kullandig1 yakitlar
glimriikten muaf tutulmus ve ilk baslarda Ziraat Bankasi citgilere 50 adet traktor
dagitmis ve toplam 2000 traktor Ziraat Bankasi araciligi ile iilkeye getirilmistir (Ibid.,
s.118-121). Yine i¢ piyasay1 canlandirma amagli tarim borsalari kurulmaya baglanmas,
kurulan her ilde kendi iirlinlerinin fiyatlar1 bu borsalarda belirlenmeye baslanmstir.
Bunun yaninda 1923 yilinda ilk Kooperatif¢ilik mevzuati ile triin alimi, satimi ve
fiyatlar1 kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir (Toprak, 1988, s. 16-17). Devletin yaptigi
bu girisimler ve bunlara ek olarak ulasim aglarinin demir yollar ile genisletilmesi
sonucu tarimda liretim artislar1 ve dis pazarlara yonelik iiretim baslamigtir. Tablo

2.1°de bu calismalarin sonuclar1 agik bir sekilde goriilebilir.

Tablo 2. 1: GSYIH icinde Sektor Paylar: (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
1923 42.7 10,40 46,9
1924 47.4 8,50 44,1
1925 44.4 8,90 46,9
1926 49.6 8,60 41,8
1927 39.3 11,80 48,9
1928 42.2 10,60 47,2
1929 49.5 9,00 41

Kaynak: TOBB, Tiirkiye’de Ekonomik Yapi1 Degismeleri (1923-1988), Ankara, 1989, s.
13’ten alimuistir.

1923 yilindan itibaren baslayan Cumhuriyet donemi yenilikleri sonucunda
tarimm GSYIH igerisinde artarak devam eden pay1 sadece 1927 senesinde %10 bir
diisiis yasamistir. Bunun haricinde Biiyiik Burhan 6ncesi olan 1929 yilinda tarimin
pay1 %49,5 olarak kayitlara gegmistir. Goriildiigii izere Osmanli’dan gelen tarimin
baskin oldugu ekonomik yap1, Cumhuriyet doneminde bahsedilen reformlarla beraber

kendisini daha da gostermistir.

Tim bunlara ragmen, 1929 yilinda diinyada yasanan biiyiikk buhran
yiikselmekte olan tarima agir darbeler vurmustur. 1923 yilindan 1929 yilina kadar olan
kisim Lozan anlagmasinin da etkisi ile goreceli liberal yillar olarak adlandirilirken,
1930 sonras1 donem hem biiyiik buhranin hem de yasanan kurakligin ekonomik etkileri
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nedeni ile devlet¢i veya korumaci yillar olarak adlandirilmaktadir. Bu yillarda diinya
ekonomisinde oldugu gibi Tiirkiye’de de Buhran neden ile ice kapanik, devlet
yonelimli bir ekonomi modeli izlenmistir. Bu donemde yasanan tarimsal {iriin
fiyatlarindaki asir1 diistis devleti bugday fiyatini korumaya yonelik bir kanun
¢ikarmaya itmistir. Cift¢inin borglanirken belirlenen fiyatlar 6nceki doénemde
gerceklesen yiiksek fiyatlar iizerinden oldugundan, bu yillarda diisen fiyatlar ¢itciyi
tefeciye veya biiyiik toprak sahiplerine karsi zor duruma sokmustur. Sadece tefeci ve
biiyli toprak sahipleri degil ayn1 zamanda Ziraat Bankas1 basta olmak {izere bir¢ok
banka cift¢i daha tarladan triiniinii kaldirmadan icra memurlar ile alacaklarini talep
etmeye baslamislardir. Buhrandan ve kurakliktan biiyiikk darbeler alan iireticiler
sehirlere gb¢ etmeye baglamig, sanayiye wucuz isgiici kaynagi saglamaya

baslamiglardir.

Tablo 2. 2: GSYIH icinde Sektor Paylar: (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
1930 46.5 9,90 43,6
1931 49.1 10,50 40,4
1932 39.1 13,80 47,1
1933 41.4 14,20 44,4
1934 40 15,20 44,8
1935 38.7 15,70 45,6
1936 48.5 12,30 39,2
1937 46.1 13,40 40,5
1938 44.4 14,10 41,5
1939 43.1 15,40 41,5
1940 44.7 14,60 40,7

Kaynak: TOBB, Tiirkiye’de Ekonomik Yap1 Degismeleri (1923-1988), Ankara, 1989, s.16’dan
alinmustir.

Bunun yaninda 1935 yilinda tarimsal kredileri desteklemek amagli Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri, Tarim Kredi Kooperatifleri kanunu ¢ikarildi. EK olarak,
bu durum devlet tarafindan 1938 yilinda Tarim Mahsulleri Ofisinin kurulmasina neden
olmustur. TMO’nun amaci, yasa tarafindan belirlenmis ve tahil fiyatlarii1 koruma,
diizenleme gorevi verilmistir (Oyan, 2004, s. 45-47). Tablo 2.2’de gorildigi tizere
onceki donemin aksine tarimin ekonomideki pay1 1930°dan itibaren keskin bir sekilde

azalmistir. 1935 ve 1936 yillarinda TMO ve diger kooperatiflerin sektérde diizenleyici
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olarak gorevler almas1 1935 yilinda %38,7 olan paymin 1936 yilinda %48,5 gibi
yiiksek paylara ¢ikmasinda biiylik paya sahiptir.

Tarim sektdriinde meydana gelen toparlanma ikinci Diinya Savasi’nin
baslangici ile kesintiye ugramistir. Her ne kadar Tirkiye savasin bir tarafi olmamis
olsa da iilkede savas hali ilan edilmis ve 1 milyona yakin kisi askere ¢cagirilmistir (T.C.
Tarim ve K&y Isleri Bakanligi, 2004, s. 18). Bu durumun sonucunda tarimsal {iretim
aksamistir. Buna karsilik devlet savasin ilk yillarinda mevcut stok iizerinden ordunun
ihtiyaglarin1 karsilama yontemine bagvurmustur. Fakat, devletin belirledigi disiik
fiyatlar sonucu, iriinler karaborsadan satilmaya baslanmistir. Bunun neticesinde
devlet 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu ile ekonomi iizerinde tam hakim konuma
gelmistir. Bu kanun ile devlet ekonomide neyin ne kadar tiretilecegini ve hangi fiyatla
satilacag tizerinde karar verici konuma gelmistir. Bu alim-satim, fiyat belirlenme
islerini devletin verdigi yetki ile TMO istlenmistir. Beklenin aksine, zamanla,
TMO’nun belirledigi fiyatlar ve ayni iirlinler i¢in belirlenen piyasa fiyatlar1 arasinda
biiylik farklar ortaya cikinca, tekrar iirlinlerin karaborsaya diismesi gerceklesmistir
(Pamuk, 1991, s. 132-134). 1943 yilinda tarima getirilen Tarim Mahsulleri Vergisi ile
potansiyel savas durumunda ordunun artan ve artacak olan maliyetlerinin devlet
harcamalar {izerindeki baskisi hafifletilmeye ¢alisilmistir. Bu dénemin belki de en
Oonemli gelismesi 1945 yilinda ¢ikarilan Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu olmustur. Bu
kanunun amaci, isminden de anlagilacag: gibi, kamuya ait tarim arazilerinin topraksiz
ve az toprakli ciftciye dagitilmasidir. {1k olarak 1936 yilinda Ismet Indnii tarafindan
dile getirilen ¢ift¢iyi topraklandirma c¢aligmalari, 1945 yilinda hayata gegirilmistir. Bu
kanun cift¢i ve savag doneminde agir darbeler almis tarim, tarimsal iiretim i¢in faydal
goriinse de biiylik toprak sahipleri tarafindan biiylik tepkilerle karsilanmistir. Bu
tepkilerin sonucunda ortaya ¢ikan Demokrat Parti’nin kurulmasi hem tarim hem de

Tiirkiye siyasi tarih biiyiik bir doniisiim i¢ine girmesine neden olmustur.

2.2.1945-1980 Donemi

Cok partili hayata gecisle birlikte Tiirkiye ekonomisi, liberal uygulamalar

giindemine almistir. Ikinci Diinya Savasi ardindan Uluslararasi Para Fonu (IMF)’ e
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1947 yilinda liye olunmus, 1948 yilinda Marshall Yardimlar: alinmis, 1952 yilinda ise
NATO’ya iiye olunmustur. Yasanan bu degisim siirecinde tarim agisindan en 6nemli
olan 1948’yilinda alinan Marshall yardimlaridir. Marshall yardimlar1 sonucu ortaya
cikan makinelesme, yeni hiikiimet tarafindan yapilan sulama ve alt-yap1 yatirimlari ve
meydana gelen verimli tohum teknikleri sonucu tarimsal {iretim artis gostermistir (D.
Yenal ve N.Z. Yenal, 1993 , s. 30-31). 1957 yilinda cift¢iler aras1 koordinasyonu,
egitimi arttirmak amaclh Ziraat Odalar1 kurulmustur. Tiim bunlarin yaninda, tarimda
makinelesmeden beklenenin aksine, makinelesme sadece biiyiik toprak sahiplerinin
varliklarin1 daha da arttirmasima ve kirda zaten var olan esitsizligin artmasina neden
olmustur (Keyder, 1983, s. 43). Tiirkiye Sinai Bankasinin 1950-1960 arasi donemde
izledigi tarimsal politikalarin genel olarak Marmara boélgesinde yogunlagmasi
makinelesme ile ortaya ¢ikan esitsizligi daha da arttirmistir (Jacoby, 2008, s. 257).
Yasanan bu olumsuzluklar, bu dénemde biriken dis borg, makinelesme sonucu artan
i¢ gbg, artan ithalat talebi sonucu doviz agigi, 1946 yilinda uygulanan devaliiasyon
sonucu artan enflasyon, tarimsal iiretimin azalmasi gibi bir¢ok etmen sonucu 4
Agustos 1958 istikrar kararlar1 alinmistir. Cok partili hayata gegisle baslayan bu liberal
donem, gergeklestirilen politikalara ragmen istenilen etkiyi gosterememis, yasanan
bunalim sonrasi askeri darbe ile sonuclanmistir. 1960 yilinda meydana gelen darbe
sonucu, hiikiimet politikalarinda siklikla gortilen popiilizm egilimi tarim alanina da
yansimistir. Bu donemde, tarimsal agidan, ilk is olarak iizerinde tarim yapilabilecek
biitliin topraklar devlet miilkiyete altina alinmistir. Yine bu donemde ¢ikan 1961
Anayasasmin 37. Maddesinde agik¢a belirtilmistir Ki: “Devlet, topragin verimli
islettirilmesini ger¢eklestirmek ve topraksiz kalan veya yeter topragi olmayan kéyliiye
toprak saglamak amaclariyla gerekli tedbirleri alir. Deviet ¢iftcinin isletme araglarina

sahip olmasim kolaylagtirir.” 1

Buradan da anlasilacagi iizere devlet tarim sektoriinii tekrar kalkinmanin
lokomotifi olan gormiis ve bu sektorde aktif olarak rol oynamistir. Tarim alis fiyatlari

piyasa fiyatlarinin iizerinde belirlenmis ve alis islemi CAYKUR, TMO, Tekel gibi

devlet kurumlar tarafindan yapilmistir (Ibid.). Bu dénemde yogun tarimsal iiretime

1 T.C. Anayasasi. (1961, 31 Mayis). Resmi Gazete: Say:i: 10816, Madde: 37. (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10816.pdf, ,21.04.2021.
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gecilmis ve destelenen {iriin sayist arttirllmistir. Kalkinma planlarinin yapildigi 1963
sonrast donemden 1980 oOncesi doneme kadar dort plan uygulanmistir. Tiim bu
planlarda tarim ile sanayilesme arasindaki denge Onemli olmustur. Gerek gelir
esitsizligi, c¢iftciyi topraklandirma, tarimsal girdi saglanmasi gerekse tarimsal
sigortalarin 6nemi gibi konulara bu zamanda uygulanan dort planda yer verilmistir.
Biitiin bu olumlu geligsmelerin aksine, hiikiimet Ziraat Bankasi’ndan verilen tarimsal
krediler tizerine denetim gelmesi ve bunun sonucu olarak kredilerin azalmasi, tarimin
tekrar vergi altina alinmasi gibi uygulamalar sonucunda tarimsal {iretim azalis
gostermistir (Kirkpinar, 2019, s. 131-138). Tablo 2.3’te goriilmektedir ki Dérdiincii
plan yillar1 olan 1979-1983 yillarina kadar ve hatta bu donemden sonra gelen ii¢ planda
da hedeflenen biiyiime oranlari hi¢bir zaman saglanamamistir. Aksine hedeflenen ve

gerceklesen arasi fark giderek artmustir.

Tablo 2. 3: Tarim Biiyiime Oranlari1 (1987 Sabit Fiyatlarla)

Yillar Hedef Gergeklesen
1963-1967 4,2 3,2
1968-1972 4,1 3,1
1973-1978 3,7 2,2
1979-1983 5,3 0,3
1983-1989 3,1 1
1990-1995 4,1 1,6
1995-2000 | 2,9-3,7 1,7

Kaynak: Tarim ve K&y Isleri Bakanligi, Osmanlh’dan Giiniimiize Tarim ve Tarima Hizmet Veren
Kurumlarin Teskilatlanma Siiregleri,2004. s.30°dan alinmistir.

Uluslararasi gelismelerde Tiirk tarim1 ve ekonomisi iizerinde olumsuz etkiler
birakmigtir. 1974 meydana gelen Petrol krizi, Dordiincii plan (1979-1983) doneminde
meydana gelen Kibris Savagi gibi etmenler neticesinde hiikiimet kisa donemli
bor¢lanma yontemine basvurmustur. Bu kisa donemli bor¢lanma cabalar1 sadece
yasanacak olan krizi ertelemistir. 1978 yilinda Istikrar Programi kabul edilmis, 1979
yilinda Tiirk liras1 tekrar devaliie edilmistir. Biitiin bu 6nlemlere ragmen enflasyon ve
istikrarsizlik engellenememis bunun sonucu 12 Eyliil miidahalesi ve 24 Ocak Kararlari
olmustur. Bu kararlar Tiirkiye tarimi ve ekonomisi i¢in liberal doniisiimiin baslangici

olacaktir.
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2.3. 1980 Sonrasi Donem

Tiirkiye’nin 1970’lerde yasadigi ekonomik, siyasal ve sosyal sikintilarin
ardindan 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi meydana gelmistir. Gergeklesen miidahale
ile kapitalizm Tiirkiye ekonomisinin neo-liberal doniisiim geg¢irmesini beklememis
Rosa Luxemburg’un deyimiyle siddet yoluyla (Luxemburg, 1951, s. 432-433) Tiirkiye
ekonomisini kesin bir doniisiim siirecine sokmustur. Askeri miidahale ile 1980 6ncesi
devlet ekonomideki baskin ve aktif rolii tasfiye etme ¢alismalar1 baglamis ve boylelikle
devlet “reaktif” (Onis ve Senses, 2007, s. 4-5) gériintiisiine biiriinmeye baslamustir.
Devletin ekonomideki bu yeni konumu geregi, yapilan ve yapilacak olan politikalarin
cogu uluslararas1 kuruluslarin etkisi altinda gergeklesmistir. Uluslararas1 kurumlarin
etkisinin tartisilmaz derecede oldugu bu planlarin amaci Tiirkiye nin uluslararast is
boliimiine gore bigilen rol sonucu hareket etmesi ve rekabet etmesinin istenmedigi

alanlarda islevsizlestirmeye, 6zellestirmeye ve serbestlesmeye gidilmesi olmustur.

Tiim bu reform siirecinden etkilenen sektorlerden biri de diger biitiin sektorler
gibi, tarimdir. Yapilan politikalar sonucu 1980’lerde hem Avrupa’da hem de Orta
Dogu’da “tarimin ve koyliligiin kalesi” (Hobsbawm, 1995, s. 291) olarak adlandirilan

Tiirkiye artik tarimin ve kdyliigiin tasfiyesi konusunun bir pargasi olacaktir.

Tasfiyenin baslangict olarak goriilen 24 Ocak 1980 kararlarinda tarim
politikalarinda artik devletin roliiniin “edilgenlik” {izerine olacagi yaklagiminin
temelleri atilmistir. 1980°lerin basinda 24 olan tarimsal destekleme kapsamindaki iiriin
sayist 1985 yilinda 18, 1980’lerin sonlarina dogru ise 10’a kadar diistiriilmiistiir. 1984
yilinda tohum ithalati serbest birakilmis ve bunun sonucu olarak yabanci 6zel sektor
kuruluglar1 tohum alaninda biiyiik pay sahibi olmaya baslamistir. Bu donemde tohum
konusunda arastirma ve gelistirme lisansina sahip olan 20 adet firmanin 18 tanesi
Cargill, Sumitomo gibi yabanci firmalar olmustur (D.Yenal ve N.Z. Yenal, 1993, s.
36). Tohum konusundaki bu gelismelerin ardindan iireticinin dayanagi olan Kamu
Iktisadi Tesekkiilleri (KIT), ABD merkezli Morgan Guaranty Bank’in &nerdigi
“Ozellestirme Ana Plani” ile 1986 yilindan baslanarak ozellestirme siirecine

sokulmustur.
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Tablo 2. 4: Tiirkiye’de Tarimsal KIT Ozellestirmeleri

Tarimsal KiT Etkinlik Alan Ozellestirme

Tarihi
YEMSAN Yem Uretimi 1993-1995
SEK Siit ve Mamiilleri Uretimi 1993-1998
EBK Et ve Mamiilleri Uretimi 1995-2000
TZDK Tarimsal Girdi Dagitimi 1998-2003
TMO Hububat Alim ve Depolama 12((1)12:1[1-1?1(1)1?1?1
TIGEM Tohum Uretimi 2003-
TEKEL Tiitiin Alim, Tiitiin/Icki Uretimi 2003-2008

Kaynak: Necdet Oral, Tiirkiye’de Tarimin Ekonomik Politigi, 2015, s.301’den
derlenmistir.

1989 yilinda 32 Sayili sermaye hareketlerini serbestlestirme kanunu birlikte
beklenenin aksine ekonomi daha da kirilgan bir hal almistir. Bu kirilganlik sonucu
artan spekiilatif sermaye hareketleri ile 1994 krizi kaginilmaz olmus ve 5 Nisan 1994
kararlar1 alinmistir. 5 Nisan kararlarmin tarimsal agidan en 6nemli kismi, tarimsal
tiriinlerde, oOzellikle findik, tiitiin, seker pancari, alim garantisinin ve verilen
desteklerin kaldirilmasi karar1 olmustur. Ote yandan tarim sektdriinii serbestlesmesi
1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ile imzalanan Tarim Anlasmasi ile
baslamistir. Bu donemde Gilimriik Birligine 1 Ocak 1996 yilinda girilmesi de tarim
politikalar1 agisindan belirleyici olmustur. Tiim bu disa entegre olma ¢abalar1 sonucu
tarim politikalar1 da bu dis faktorler etkisinde doniistim gegirmistir. Ek olarak Diinya
Bankas1 (DB) ile 1990’larda yapilan 17 adet kredi anlagmasi ile devamli olarak 6diinler
verilmis ve bu krediler tarimi daha ¢ok piyasa ekonomisine siiriikleyen krediler
olmustur (Aysu, 2008). Goriildiigi iizere yapilan tiim bu anlagmalar Tiirkiye’yi tarim

alaninda bir¢ok diizenleme ve reform yapmaya itmistir.
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Tablo 2. 5: AB-DTO Tarim Reformu Cergevesi

- Thracat siibvansiyonlarinin azaltilmasi
- Dogrudan fiyata etki eden fiyat garantilerinin ve
alimlarin kaldirilmasi
- Ithalat vergilerinde indirim taahhiitleri belirlenmesi
-Fiyat ve Pazar Mekanizmalarinin
yakinlagtirilmast
- Yapisal politikalarin uyumlastirilmasi
AB - Mevzuatin yakinlagtiriimasi
- Tek bir ulusal tarim formu olusturulmasi
- Uygulanmayan destek ddemelerinin kaldirilmasi

- Prim sisteminin uygulanmasi
Kaynak: Oral (2015) , Aysu (2008), Keyder ve Yenal (2013)’dan derlenmistir.

DTO

Tablo 2.5°te goriilecegi gibi Tiirkiye AB Ortak Tarim Politikas1 ve DTO Tarmm
Anlagmasi cergevesinde birgok reformu uygulamaya koymustur. Yiriirliige konulan
bu uygulamalarin sosyal ve ekonomik olarak bir¢ok sonucu olmustur. 1996 yilinda AB
ile yapilan anlagma sebebi ile 20 milyon TL’ye varan dis agigin 12 milyonu AB ile
yapilan ticaretten kaynaklanmaktadir (Dogan S. , 2002, s. 13). Her ne kadar DTO ve
AB Tiirkiye’ye i¢ desteklerin ve ihracat siibvansiyonlarin kaldirilmasi yoniinde
uygulamalar yapmaya tesvik etse de anlagmalarin imzalandig1 yillar olan 1995-1996
yillarinda diinyada verilen ihracat siibvansiyonlarinin %83’li AB tarafindan verilmistir

(Kasnakoglu, Akder, ve Cakmak, 1999, s. 87).

5 Nisan kararlari ile aslinda bir gegis siireci olmasi bakimindan 1999 yilindan
baslayarak IMF’e verilecek olan niyet mektuplarina Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani1 bir koprii gorevi gormiistiir. Bu planda tarimsal destekleme politikalari ve genel
olarak tarimda meydana gelecek olan reformlarin DB ve IMF, AB gibi kuruluslarin

beklentileri 1s131nda gergeklestirilecegi belirtilmektedir.?

9 Aralik 1999’dan baslayip, 25 Temmuz 2003’e kadar gegen siirede sekiz niyet
mektubu ve Yeniden Yapilandirma Politikalari cergevesinde gerceklesen degisimlerde

tarimsal doniisiimler Onemli bir yere sahiptir. Bu mektuplarda tarima iligkin

2 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1995, 18 Temmuz). Resmi Gazete, Say1: 22354, Karar
No: 374. (Cevrimigi), https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22354 1.pdf, 21.04.2021.
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uygulamalar su sekilde siralanabilir (Giinaydin, 2006, s. 16-18) :

e Zengin lreticiyi daha da zengin ettigi diisiiniilen desteklerin kaldirilmasi ve
yerine goreceli olarak daha fakir olarak fireticilere yonelik bir dogrudan
destekleme politikasinin getirilmesi,

e Hububat, tiitin ve sekerpancari gibi triinlerde fiyatlarin diinya fiyatlar
diizeyine ¢ekilmesi ve bu iirlinlerdeki desteklerin kaldirilmasi,

e Tiitlin ve Seker yasalarinin ¢ikartilmast,

e Ziraat Bankasinin siibvansiyonlu tarim kredi sistemine son verilmesi,

e QGiibre ve diger girdi siibvansiyonlarinin 2001 yilina kadar sabit tutulmasi ve

daha sonra tamamen kaldirilmasi.

Yukarida bahsedilen politikalarin uygulanmasinin Diinya Bankasi (DB)
kredileri ile desteklemesinin verilen mektuplarda yer almasi taahhiittii ile DB ile 2001
yilindan 2008 yilina kadar siiregelecek olan “Tarim Reformu Uygulama Projesi”
(TRUP) imzalanmistir. TRUP ve 2000 yilinda DB’nin hazirladigi tarim politikalari
reform paketi (ARIP) ile birlikte finanse edilecek olan degisiklikler dort baglik altinda

toplanmistir. Bu bagliklar ise:

e Proje destek hizmetleri
e Dogrudan gelir destegi
o (Ciftci gecis programi

e Tarim Satis Kooperatiflerinin yeniden yapilandirilmasi

TRUP ile aslinda DB IMF’e niyet mektuplar ile verilen sozlerin tutulup
tutulmadigint elde etmenin yaninda aym1 zamanda devletin tarim sektoriinden
tamamen kaldirilmasi ve Tirk tariminin liberallesmesi konusunda, ARIP ile birlikte

atilan en 6nemli adimlardan biridir.

Yukarida bahsedilen reformalar sonucunda tarimsal destekler ve
siibvansiyonlarin Gayri Safi Milli Hasila (GSMIH)’ya orani 1999-2002 yillar1 arasinda
%3,2’den %0,5’e digmistiir. Tablo 2.6’dan da goriilecegi iizere ARIP, TRUP ve niyet
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mektuplar1 gibi gelismeler sonucu 1999 ve 2002 yillar1 arasinda anlagmalarla verilen
sozlerle birlikte krediler, KiT lerin 6zellestirilmesi sonucu zararlarmin karsilanmas,
tarima verilen destekler, IMF’ye verilen niyet mektuplarinda belirtilen Tarim Satis
Kooperatiflerinin  yeniden yapilandirilmasi  bakimindan keskin  dontisiimler
yasanmistir. Yine Tablo 2.6’da kredi ve giibre destegi gibi ¢iftcinin ayakta durmasini

saglayan temel destekler tamamen terk edilmistir.

Tablo 2. 6: 1999-2002 Aras1 Uygulanan Politika Etkileri

1999-2002 Arasi Politika Etkileri (Milyon dolar)
Destekler 1999 2002
Kredi Destegi 956 0
Glibre Destegi 183 0
Kit Agiklar1 Karsilama 2213 355
TSKB'ye Destek 450 0
DGD Odemeleri 0 628

Kaynak: OECD, Economic Surveys Turkey, Ekim 2002, s.131.’den derlenmistir.

Bu destekler yerine ARIP ve TRUP anlagmasi sonrasi bu anlagmalar dncesi var
olan destekleme sistemine ikame olarak gosterilen Dogrudan Gelir Sistemi (DGD)
2000 yilinda yirtrlige girmistir (Yikseler, 1999, s. 14-19). Asil olarak tiretim fazlas1
triinlerden daha cok alternatif iirlinlerin iiretimine gecilmesini ve siibvansiyonlarin
devlet tizerindeki yiikiinii hafifletmeyi hedefleyen bu sistem beraberinde birgok sorunu
getirmistir. Bu sorunlardan belki de en 6nemlisi destekten yararlananlarin profilinden
kaynaklanmaktadir. Ilk baslarda Tiirkiye’ye verilen siibvansiyonlarin kiiciik iireticilere
gitmemesi nedeni ile dayatilan bu sistem uygulanmaya baslandiktan sonra yine biiyiik
tireticilere gitmeye devam etmistir. Biiyiik treticiler DGS’den yararlanmak igin
sisteme kaydolup topraklarini pargalara ayirip destekten yararlanmaya baglamistir.
Tiirkiye’nin onceden uyguladig1 destek sisteminden direk vazgecmesi ve tek destek
sistemi olarak DGD’yi kullanmasi, AB ve ABD gibi tarima destegin %30-50 arasinda
oldugu yerlerde goriilmemektedir. DGD sistemi bu o6zelligi ile kiigiikk ve orta
isletmeleri piyasalarla bas basa birakan ve iireticileri sézlesmeli tarima yonelten bir

sistemden Oteye gegememistir (Aydin B. , 2007).

Ote yandan 2006 yilinda ¢ikartilan Tarim Kanunu ile her ne kadar kirsal

kalkinmay1 saglamak hedeflenmis olsa da yasanin diger maddelerinde piyasanin
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diizenini bozmayacak sekilde desteklerin yapilmasi (5c) ve uluslararasi taahhiitlere
uyum gibi maddelerde (5b) barindirmasi aslinda ana hedefi ile geliski gostermektedir.
3 Ayni yilda ¢ikartilan Tohum Yasasi* ile, tohum iiretimi, ticareti ve sertifikasyonu
gibi etmenlerden devletin ¢ekilmesi ve 6zel sektére devredilmesi gibi maddeler ile
beraber tohumculuk sektdrii yerli ve yabanci sirketlere agilmistir. Bu yildan itibaren
Bugday, Arpa, pamuk, Patates gibi birgok iiriinde 6zel sektoriin liretim pay1 giderek
artmustir. Onemli girdilerden biri olan giibre acisindan bakildiginda ise, Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu (TZDK), Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS) ve Istanbul Giibre
Sanayi A.S. (IGSAS)’nin o6zellestirilmesi sonucu giibre iiretilmektense ithalati

artmistir.

Tiim bu gelismeler, Tiirkiye’de tarimin ve tarimsal {ireticilerin dayanaklarinin
ortadan kaldirilmasi ile bir nevi tarimin piyasalagmasi roliinii gérmiistiir. Tablo 2.6 ve
2.7°de goriilen desteklerdeki degisimler ve bu desteklerin GSYIH icindeki paymin
stirekli azalmasi, Ozellestirmeler, ¢ikarillan yasalar, girdi kalemlerinin 6zel sektor
tarafindan kontrol edilebilir hale gelmesi ve DTO, IMF, DB, AB gibi topluluklarla
yapilan anlagmalar sonucu {iretici piyasalarla esitsiz iligkilere girmek zorunda
kalmistir. Uretim yapmak igin artik bor¢lanmanin sart oldugu bir doneme girilmistir.

Borg¢lanmanin yaninda s6zlesmeli tarim gibi yeni {iretim iliskileri ortaya ¢ikmastir.

3 Tarim Kanunu. (2006, 18 Nisan), Resmi Gazete Kanun No : 5488. (Cevrimigi),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/04/20060425-1.htm, 21.04.2021.

# Tohumculuk Kanunu. (2006 , 31 Ekim), Resmi Gazete (Say1:26340), Kanun No : 5553.
(Cevrimigi), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/11/20061108-1.htm, 21.04.2021.
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Tablo 2. 7: Tarimsal Destekleme Odemeleri (Milyon TL)

Tarim
_ Prim Reformu | Tarim Uriinleri | Telafi Edici DGD
Odemeleri | Uygulama Sigortasi Odemeler
Projesi
1999 98 0 0 - 0
2000 195 0 0 - 0
2001 336 0 0 - 84
2002 200 84 0 40 1877
2003 269 51 0 39 2530
2004 294 31 0 0 2480
2005 622 29 0 56 2352
2006 1085 14 2 67 2653
2007 1270 36 50 79 2465
2008 1848 42 47 80 1140
2009 1870 27 81 85 -

Kaynak: DPT (2008), Giinaydin (2009)’dan derlenmistir.

Ortaya ¢ikan bu gelismeler ve tarim sektoriiniin gegirdigi reformlar sonucu
yapilan degisikliklere tarimsal niifus tarafindan reaksiyon gelismesine neden olmustur.
Bu reaksiyon ise Tablo 2.8 ve 2.9’dan da goriilecegi lizere tarimsal istihdam ve tarimin
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) igindeki paymin azalmas: bigiminde
gerceklesmistir. IMF’ye verilen mektuplarin basladigr yi1l olan 1999 yilindan
giinlimiize kadar tarimsal istihdam siirekli bir azalan egim igerinde olmustur. Toplam
istihdamda tarimin pay1 1999 yilinda %41,42 iken 2020 yilina gelindiginde ise bu pay
%18,02 diizeylerine kadar gerilemistir. Diger yandan tarimin GSYIH igindeki pay1 ise
1980’lerden 2018 yilinda kadar %26,15’ten %5,8’e kadar gerilemistir. Yasanan bu
gelismeler ve bu gelismelerin sonuglar1 ekonomik ve sosyal agidan bir¢ok sorunu
getirecegi belirgindir. Ornegin, ekonomik acidan tarimsal {iretimin azalmas,
sanayiden girdi fiyatlar1 erisimini etkileyecek, sosyal agidan ise artan go¢ oranlari ile
sehirlerde sosyal sikintilara neden olacaktir. Tarim ve dolayisiyla gida sorunu
dogrudan toplum saghgini ilgilendiren bir meseledir. Bu mesele devletin tarim
tizerinde yeni bir denet¢i ve aktdr olmasi seklinde ¢oziimlenmelidir. Gliniimiizde
stiregelen gida giivenligi sorununun iist diizeyde 6nemli oldugu salgin doneminde bir

kez daha 6nemini gostermistir.
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Tablo 2. 8: Tarimin Toplam istihdam Icindeki Pay1

Yallar Tarimin Toplam Istihdam
I¢indeki Pay1 (%)
1999 41,42
2000 39,31
2010 23,70
2015 20,40
2016 19,50
2017 19,38
2018 18,43
2019 18,37
2020 18,02

Kaynak: Diinya Bankas1 veri setinden derlenmistir.

Bu béliimden sonra Tirkiye tariminin 1980 yilindan giinlimiize kadar

¢ehresinin degismesine neden olan reformlarin araglarini irdelenecektir.

Tablo 2. 9: Tarimin GSYiH'deki Pay1 (%)

Tarmmin GSYIH'deki Pay1 (%)

Yillar Paylar (%)
1980 26,15
1990 17,48
2000 10,08
2010 9,23

2015 6,9

2016 6,19

2017 6,08

2018 5,8

Kaynak: TOC Bir-Sen (2019) , TZOB Zirai Iktisadi Raporlarindan derlenmistir.

2.4. Tiirkiye’de Tarimda Finansallasma Araclari

Yukaridaki boliimlerde, Tiirkiye’de tarimsal yapilara iliskin temel gosterge ve
politika degisimleri ele alinmigtir. Bu boliimde ise 1980 sonrasi siire gelen tarimda

finansallagsmanin araglarin1 degerlendirilecektir.

Insanligin baslangicindan beri hayatin ve hayat: idame ettirmenin ayrilmaz bir
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pargasi olan tarim, barindirdig1 risk, belirsizlik gibi etmenler neden ile finansman ve
sigortalamaya ihtiya¢ duymaktadir. Saglanan finansman ve sigortalamanin yaninda
tarim, 2001 ve 2008 yilinda meydana gelen krizler sonrasi uluslararasi finans
kuruluslarinin odak noktasi konumuna gelmistir. Bu odak noktasina gelme durumu
kendini artan 6zel kredi ve sigorta kuruluslari, tarim borsalar1 ve tiirev piyasalari

bigiminde gostermistir.

Bu béliimden sonra Tiirkiye’de tarimsal krediler, sigortalar, mikro krediler ve

borsalar irdelenecektir.

2.4.1. Tarimsal Krediler

Tarimsal krediler, risk ve belirsizligin s6z konusu oldugu tarimda {ireticilerin
makine teghizat edinimi, tretim saglama, iretilenlerin depolanmasi, saklanmasi,
tohum, fide, akaryakit harcamalar1 saglamak i¢in kullanilan kredilerdir (Milojevi¢ ve
Curéié, 2017). Bu kredilerin tarimda gelismesinin nedeni, tarimin karakteristik
yapisindan  kaynaklanan {iretim ve harcama zamanlarinin aym1 anda
gerceklesmemesidir. EK olarak, iiretici sadece bireysel/aile tiiketim harcamalari igin
degil ayn1 zamanda tiretim ve verimliligi arttiracak yatirimlar i¢inde dis kaynak yani
krediye ihtiya¢ duymaktadir (Conning ve Udry, 2007). Tiirkiye’de ise tarima kiigiik ve
orta Olcekli tliretim hakimdir. Bu o6zelliginden dolay1 Tiirk tariminda Cumhuriyet
doéneminde bu yana gelen tasarruf yetersizligi sorunu s6z konusudur. Bu yetersizlikten
dolay1 iiretici ya gegici olarak dis kaynak arayan ya da kaynak bulamayip ilkel tiretim
yapan iireticiler konumundadir. Tiim bunlar1 dikkate alarak tarima kredi saglanmasinin

gerekeelerini su bagliklar altinda 6zetlenebilir (Akgii¢, 2014; Giilgubuk, 2000) :

e Tarim dogal kosullara olan bagimlilig1 ve dolayistyla artan risk ve belirsizlik,

e  Tarim iirlinlerinin diisiik arz ve talep esneklikleri,

e Diislik sermaye devir ve birikim orani nedenli kullanilabilir sermaye miktari
azhg,

e Tarimsal liretim donemlerinin diger sektorlere gére daha uzun olmasi,

e  Tarim ¢iktisinin olusturdugu gelirin diger sektdrlere daha diisiik olmast,
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e  Tiiketici talebi ve fiyat degisikliklerinin iiretici geliri lizerine dogrudan etkisi.

Yukarida siralanan bu nedenlerden dolayi, tarimsal krediler iireticinin
uretimine devam etmesi, uretimin daha verimli olmasi ve lretim-tiketim zaman
farkliligindan kaynaklanan zararlarini karsilamasi bakimindan énem arz etmektedir.
Yine listelenen sebeplerden otiirti saglanan kredilerin amaglarini ise su sekilde

siralanabilir:

e Tiiketicinin kars1 karsiya oldugu ve artan oranli girdilerine kars1 destek olmak,

e C(Ciftcilerinin toprak edinme gibi birgok tliretim merkezli yatirimlarini finanse
etmek,

e Kisa ve orta donemli pazarlama, depolama gibi iiretilenlerin satimi konusunda
etkili olan etmenleri finanse etmek,

e Sanayi sektoriine girdi saglayan tarim sektoriiniin iiretiminin devamliliginin
saglanmasi,

e  Ureticilerin gelir ve refahini arttirilmas.

Bu ve bunlar gibi bircok amag tarimsal kredinin amaglar arasinda siralanabilir.
Bu amaglarin neticesine ulasip ulasmadigi ise verilen kredilerin takibi ile sinanabilir.
Tarimsal krediler konusuna giris yapilan ve tarimsal kredilere neden ihtiyag¢ oldugu,
bu kredilerin amaglarina deginilen bu kisimdan sonra tarimsal kredilerin
smiflandirilmasi, kredilerin kaynaklart ve Tiirkiye’de tarimsal kredilerin gelisimi ele

almacaktir.

2.4.1.1. Tarimsal Kredilerin Siniflandirilmasi

Tarimsal krediler, tarimin karakteristik 6zelliklerinden dolay1 vadelerine,

konularia ve amaglarina gore siiflandirilmaktadir.

Vadelerine gore kredi siniflandirmasi, kisa, orta ve uzun vadeli kredilerden
olugsmaktadir. Kisa vadeli krediler, tarimla ugrasan fireticilerin gegici olusan fon

thtiyacimi karsilamak i¢in kullanilmaktadir. Kisa vadeli krediler genellikle 12 ay1
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geemeyen vadeli kredilerdir. Bu krediler iireticilerin kisa vadede olusan girdi
masraflarini karsilamak i¢in kullanilan kredilerdir (Chahal, 2016; Pandey, 2008). Kisa
vadeli kredilerde dikkat edilmesi gereken husus ise kredinin uzun vadede getiri
saglayacak olan yatirimlarda kullanilmasidir (Duman H. A., 1997; Zeytinoglu, 2002).
Bu durumda kisa vadeli kredinin 6demesi uzun vadeli yatirimin kazancidan daha 6nce
gelecektir. Sonug¢ olarak, iretici daha yiikli bir bor¢ sarmali ile karsi karsiya
kalacaktir. Orta vadeli kredilere bakildiginda ise, vadesi 1-5 arasi degisen genellikle
tarimsal tiretim ile ilgili yatirimlarin ve tasinmaz mallarin satin alimi amagli verilen
kredilerdir. Uzun vadeli krediler ise, adindan da anlasilacag iizere 5-20 yila kadar
vadesi bulunan, teminat olarak genellikle gayrimenkul ipotegi istenen kredilerdir. Bu
krediler biiyiik ¢apli tasinmaz alimlarinda, gegmisten gelen bor¢ O6demelerinde
kullanilir. Boylece liretici, diisiik faiz barindiran uzun vadeli krediler sayesinde borg

O0deme stiresini ve maliyetinin yiiksek faizli diger kredilere gore azaltir.

Konularma gore tarim kredileri ise, bitkisel tiretim Kredileri, hayvancilik
kredileri, tarimsal kalkinma kredileri, su tirtinleri kredileri, zirai yatirnm ve igletme
kredileri, spot tarimsal kredi, projeli kredileri ve son olarak mekanizasyon kredileri

olarak ayristirilabilir.

Son olarak amaglarina gore kredilere bakildiginda ise, iiretim, isletme, yatirim
ve pazarlama, tiiketim ve tarimsal sanayi kredileridir. Burada tiretimi arttirmak amagh
olan dretim kredileri, isletme girdilerinin karsilanmasi amacgh isletme kredileri,
tarimsal yatirim amagl yatirim Kredileri, bireysel ve ailesel ihtiyaglarin karsilanmasi
amacli tiikketim kredileri, iiriinlerin pazarlanmasi igin pazarlama kredileri ve son olarak
tarimsal sanayinin kurulmasi, devamliligi amaci ile verilen krediler seklinde

aciklamak yerinde olacaktir (Karli, 1996; Karacan, 1991).

2.4.1.2. Tiirkiye’de Tarimsal Kredi Kaynaklar

Tiirkiye’de tarimsal iireticilerin, cesitli amagclarla tarimsal krediye ulagmalari
i¢in iki kaynak mevcuttur. Bunlar belirli bir kurali olan, denetlenen kurumlarin yer

aldig1 teskilatlanmis kredi kaynaklari, diger ise, bir diizenleyicinin bulunmadigi
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teskilatlanmamus kredi kaynaklaridir (Inan, 2016).

Teskilatlanmis kredi kaynaklari, belirli kanun ve yonetmeliklerle tarimi
kalkindirma amagli kurulan, diizenleyiciler tarafindan diizenli olarak denetlenen ve
faiz oranlarinin yine ayni sekilde kanun ve yonetmelikler tarafindan belirlenen
kuruluslardir. Genelde bu kurumlar, bulunduklari iilkenin degisik cografyalarinda
aractya gerek olmadan, iireticinin krediye en ucuz sekilde erismesini saglarlar.

Tiirkiye’de teskilatlanmis kredi kaynaklart:

e Ziraat Bankasi ve diger kamu bankalari,

e  Ozel bankalar,

e Tarim Satis Kooperatifleri,

e Tarim Kredi Kooperatifleri,

e Ureticilerin olusturdugu diger tarimsal kooperatifler,

e Tarim ve K&y Isleri Bakanlhigi (KiT’ler ve Kooperatiflere saglanan krediler ile),
e  Tirkiye Merkez Bankasi (TMO’ya sagladigi krediler ile).

Teskilatlanmamis kredi kaynaklar: ise, isminden de anlasilacag: tizere belirli
bir diizenden yoksun, asil amaci tarimsal kalkinma veya gelisme olmayan
kaynaklardir. Tegkilatlanmis kurumlarin aksine burada herhangi bir diizenleyici
yoktur. Bu nedenden dolayi, faiz oranlar1 serbest bir sekilde belirlenir. Alinan ve
verilen kredi iligkilerinde giiven esas alinir. Buna ragmen teskilatlanmamis
kaynaklarla alinan kredilerde bir¢ok sorun ¢ikmaktadir. Bu sorunlardan en 6nemlisi
ise bu kredilerde uygulanan yiiksek faiz oranlaridir. Uretici bu faiz oranlar1 karsisinda
biiyiik finansal baski altinda kalmaktadir. Uretici bu bor¢lanmanin altindan
kalkabilmek i¢in hasat zamani gelmeden iirlinlinii bor¢ aldig1 tefeci veya tiiccara

satmakta bu sekilde borcunu 6demeye ¢aligmaktadir.

Gelecek boliimde Tirkiye’de tarimsal kredilerinin Osmanli doneminden

2000’11 y1llara kadar gerceklesen gelisimi ele alinacaktir.
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2.4.1.3. Tiirkiye’de Tarmmin Finansallasmasinda Tarimsal

Kredilerin Konumu ve Gelisimi

Osmanli’dan Cumhuriyet donemine kadar Ziraat Bankasi, Tarim Satis
Kooperatifleri ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin {istlendigi tarimsal kredi gérevine
2000’11 yillara gelindiginde cesitli 6zel bankalarda ortak olmustur. Bu dahil olma
sonucunda tarim kredilerinde bagvuracak kurum g¢esitliligi artmistir. Bu boliimde
Osmanli’dan 2000’li yillara kadar meydana gelen tarimsal kredilerin gelisimini

degerlendirilecektir.

2.4.1.3.1. Osmanh Donemi

Osmanli doneminde ekonomik yap1 tarim odaklidir. Niifusun ¢ogunun kirsal
alanda bulunmasi, iireticilikle ugragmalar1 bu odagin nedeni olarak goriilebilir. Ote
yandan daha 6nce deginilen sadece tarimda degil ayn1 zamanda bu dénemde girilen
sanayilesme ¢abalar1 sermaye birikimi yetersizligi neden ile basarisiz olmustur.
Birikim yetersizligi, milli finans kuruluslarinin yoklugu her alanda {ireticileri
finansman saglamada zorluklar yasamasina neden olmustur. Sorun yasayan alanlardan
belki de en 6nemlisi, tarim agirlikli ekonomik yapidan dolayi, tarimdir. Tarimsal
tireticilerin finansman ihtiyaci bu dénemde ya sarraflar veya bankerler ya da o
donemde faaliyet gosteren yabanci bankalar tarafindan karsilanmistir (Fertekligil,
2000; Kazgan, Ates ve Tekin, 1999). Bu durum tarimsal iireticileri yiiksek faizlerle
kars1 karsiya birakmustir. Osmanli’da birikim yetersizliginden ve parasal yapidaki

istikrarsizliklardan dolay1 milli bankalar kurulamamustir.

O donemlerde bu sorunlardan en cok etkilenenin ¢ift¢i kesimi oldugunun
farkinda olan ve iireticiyi tefecilerin elinden kurtarmay1 amaglayan Mithat Paga 1863
yilinda “Memleket Sandiklar1”n1 kurmustur. Ardindan 1883 yilinda sistemsel sikintilar
nedeni ile ‘Menafi Sandiklar’ adin1 almistir. Sandiklar imece usulii baz alinarak
kurulmus ve bu sandiklardan kredi almak i¢in ¢ift¢i oldugunun kanitlanmasi ve kredi
ihtiyact oldugunun kanitlanmasi yeterli goriilmiistiir (Kaya ve Kadanali, 2020). Bu

sandiklar kooperatiflesmenin ve milli bankanin ilk O©rnekleri olma o6zelligini

44



gostermektedir. 1888 yilinda ise “Menafi Sandiklar1” Ziraat Bankast adin1 almis ve ilk
devlet bankas1 bu sekilde kurulmustur (Cingi, 1987; iloglu, 1964). Ziraat Bankast,
boylelikle Tirkiye’de organize ve milli tarimsal kredi konusunda bir devri

baslatmistir. Bankanin kurulus gorevleri su sekilde siralanabilir:

e Faiz karsiliginda mevduat kabul etmek,
e  Ziraatla ilgili sarraflik ve aracilik gorevlerinin iistlenmek,
e Satilmasi miimkiin olan gayrimenkul rehini ve kuvvetli kefalet karsiliginda

ciftciye kredi kullandirmak.

Tarimsal kredi yiikiinii tek bagina listlenen banka iilke genelinde 1898 yilina
kadar toplam 90,536 {ireticiye ulagsmistir. Bu rakam daha sonradan 278,663 iireticiye
cikmigtir. 1898 yilinda 20.y1l olan 1908 yilina kadar toplam 1,861,087 borglu sayisina
ulagilmistir. Bu borg¢lu sayis1 bize krediye ulasan sayisinin yillara gore artarak devam
ettigini gostermektedir. Goriilmektedir ki tarimsal treticilerin kredi ihtiyaci siirekli
artis gdstermistir. Ote yandan kullandirilan kredi miktar1 ise 1889 yilinda 16,283,202
kurus iken bu oran 1908 yilinda 114,301,124 kurus olmustur. Boylece hem kredi
kullanicisin hem de verilen kredi miktarinin artig gosterdigi s6ylenebilir (Yazan, 2017,
S. 227-228). Kullandirilan kredilere banka tarafindan uygulanan faizin legal olarak
belirlenen oranda oldugu ve kredilerin tarimsal amacli kullandigini tespit i¢in 6zel
mahkemeler kurulmustur (Quataert, 1975, s. 215-217). Banka bu kredilerin yaninda
Tablo 2.10°den de goriilecegi lizere ayni zamanda tarimsal egitim, egitici maaslari,
tohum ve giibre calismalar1 gibi bir¢cok tarimsal alanda tarimin devamliligi i¢in
destekler saglamigtir. Tiim bunlardan da anlasilacagi {lizere banka tarimin tek
destekleyici konumundayken ayni zamanda tarimin finansal dayanagi roliinii de

ustlenmistir.
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Tablo 2. 10: 1908 Yilinda Banka Tarafindan Ziraat idaresine Aktarilan

Tutarlar
Kurus Para

Halkal1 Ziraat ve Miilkiye Baytar mektepleri i¢in

- 1 600 593 10
Ayrilan paralarla Ziraat Idaresi’ne ait ¢esitli masraflar
icin merkezi idarece harcanan
Ziraat Fen Heyeti maasularl olarak Istanbul subesince 8225 30
Odenen
Bursa, Selanik Ziraat Mektebi icin verilen 651 260 30
Ankara, Erzurum, Halep, Sivas, Atina, Konya Suriye 35
numune tarlasi ve agili i¢in harcanan 270 508

Cezayir-i Bahri Sefid, Bitlis, Beyrut, Diyarbekir,

Kosova, Mamuret-ul Aziz Vilayetleriyle Zor, Kudis, 69 697 35
Kale-i Sultaniye ve Izmit sancaklariyla ¢ekirge itlaf
islemleri vb. i¢in harcanan
Manastir ve Yanya Vl!a}/etleﬂ. ziraat miifettisi maaslari 99 178 37
icin verilen

Kaynak: Ziraat Bankas1 1908’den aktaran Yazan (2017) s.232-233’ten alinmistir.

2.4.1.3.2.Cumhuriyet Donemi

Osmanli’dan itibaren tarimsal kredi yiikiinii iistlenen Ziraat Bankasi, 1924
yilina kadar tarimin finansorii olma roliinii tek bagina iistlenmeye devam etmistir.
Boyle tek finansorii sistemde Cumhuriyet doneminde sikintilar ¢ikmaya baglamistir.
Bu sikintilar kendilerini iireticilerin krediye ulagiminin kisitlilig1 ve ipotek gosterecek
miilklerinin olmamasi seklinde gostermistir. Ayni zamanda Ziraat Bankas1 subelerinin
azlig1 ve belirli bolgelerde kurulmus olmalarn kiigiik tireticilerin ulagsma zorlugu gibi
nedenler bag gostermistir. Bu sorunlara ¢éziim olarak 1929 yilina Tarim Kredi
Kooperatifleri (TKK) kurulmustur (Miilayim Z. , 1973). TKK nin yaninda Tarim Satis
ve diger iiretici kooperatiflerinin sayisini artmasi iireticiye destek ve kiigiik, topraksiz
tireticilere erigmek, onlara ucuz kredi saglama bakimindan biiyiik 6nem arz etmistir.
TKK tarafindan verilen krediler kisa vadeli isletme kredileri ve orta vadeli yatirim
kredileridir. Bu kredilerin yaninda TKK, ortaklar1 olan kii¢iik {ireticilere ayni olarak
da destek saglamaktadir. Kooperatiflerin bu etkin roliine ragmen Ikinci Diinya Savast
konjonktiiriine girilmesi ile artan enflasyon ve ekonomik istikrarsizliklar en ¢ok

tarimsal tiretici lizerinde olumsuz bir sekilde etkilerini gostermistir. Bu duruma karsi
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“Zirai Donanim Kurumu” kurulmus, savas doneminde daha da 6nem kazanan tarimsal
iretici giibre, techizat bakimindan desteklenmeye calisiimistir (Yurtoglu, 2018).
Kurumun kurulmasinin yaninda, devlet 6zel sektoriin tarim sektoriine girisini tesvik
etmistir. Bu sayede tarima saglanan kredilerde artmis meydana gelmistir. Aym
zamanda savas sonrasi Avrupa’y1 yeniden ingsa amagli verilen Marshall Yardimlari ile

tarimsal krediler artis gdstermistir.

Tablo 2. 11: 1940-1962 Yili Aras1 Verilen Tarim Kredileri

Toplam

Yillar (Milyon Artis (%)
TL)

1940 50 -
1945 112 125
1950 412 266
1951 646 57
1953 1.312 23
1955 1.645 10
1956 2.015 22
1957 2.221 10
1958 2.305 4
1959 2.329 1
1960 2.409 3
1961 2.127 -12
1962 2.411 13

Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii, Tarimsal Gostergeler 1923-1998,
Ankara, Ocak 2001, s.448-457’den derlenmistir.

Tablo 2.11°den de goriilecegi lizere savas sonrasi donemler olan 1945-1950
aras1 verilen tarimsal kredilerin yilizdesi %266 oraninda artmistir. Bu artista daha
onceden bahsedilen Marshall yardimlari, tarima verilen énemin artmasi ve diger
bankalarin aktif rolii bulunmaktadir. 1940 ve 1962 arasi, saglanan kredilerin yiizde
dalgalanmalarinda o dénemde yasanan siyasi ve ekonomik olaylarin pay1 oldugu
sOylenebilir. Ayrica diger kredi kuruluslarinin sisteme girisi bu dalgalanmalarda

biiyiik pay sahibidir.
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Tablo 2. 12: 1940-1962 Arasi Tarim Kredilerinin Kaynaklarina Gore

Dagilim (Milyon TL)
) Zirai
T.C. Ziraat Tarim K}redl_ Tarim S_atls . | Donanim
Kooperatifleri | Kooperatifleri
Bankasinca Kurulu .
Yillar . Tarafindan Tarafindan Diger | Toplam
Verilen . . Tarafindan
) Verilen Verilen .
Krediler . . Verilen
Krediler Krediler .
Krediler

1940 31 11 7 - - 50
1945 69 37 5 - - 112
1950 260 96 54 0.8 - 412
1951 432 116 88 9 - 646
1952 651 183 213 18 - 1.067
1953 868 237 187 18 - 1.312
1954 927 256 290 22 - 1.497
1955 910 278 283 21 151 1.645
1956 957 299 587 14 156 2.015
1957 975 330 769 12 133 2.221
1958 967 313 889 19 116 2.305
1959 919 352 904 21 130 2.329
1960 965 388 923 16 115 2.409
1961 976 398 685 13 53 2.127
1962 1.135 454 690 22 109 2.411

Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Tarimsal Gostergeler 1923-1998, Ankara,
Ocak 2001, 5.448-457den derlenmistir.

Ote yandan tarim kredi saglayici kurumlarin kredi miktarlarin1 kapsayan Tablo

2.12’de Osmanli’dan bu yana tarimsal finans konusunda Ziraat Bankasi’nin liderligini

devam ettirdigi goriilmektedir. Ulasilamayan bdlgelere ve bu bolgelerdeki tarimsal

tireticilere kredi saglamak amacgl kurulan Tarim Satis ve Kredi Kooperatiflerinin

paymin yillara gore artmasi, krediye ulasilabilirlik konusunda ilerleme kat edildigini

gostermektedir. Tablo 2.13’ten de goriilecegi lizere toplam tarim krediler ig¢indeki

paylar bakimindan Ziraat Bankas1 baskin rolde iken, tarima girdi gibi bir¢ok destek

saglayan Tarim Satis Kooperatifleri de biiyiik bir paya sahiptir. Ek olarak Zirai

Donanim Kurumu’nun pay: diisiik oranlarda kalmistir. Bir sonraki boliimde kalkinma

planlarina konu olan donemdeki tarimsal Kredileri incelenecektir.
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Tablo 2. 13: 1940-1962 Donemi Tarim Kredisi Saglayan Kurumlar (%)

Tarim Tarim Zirai
T.C. Ziraat Kredi Satis Donanim
Yillar Banka}smca Kooperatifi | Kooperatifi | Kurulu Diger
Verilen Tarafindan | Tarafindan | Tarafindan
Krediler Verilen Verilen Verilen
Krediler Krediler Krediler
1940 62 23 15 - -
1945 62 33 5 - -
1950 63 23 13 - -
1955 55 17 17 1 9
1956 48 15 29 1 8
1957 44 15 35 1 6
1958 42 14 39 1 5
1959 39 15 39 1 6
1960 40 16 38 1 5
1961 46 19 32 1 3
1962 47 19 29 1 5

Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Tarimsal Gostergeler 1923-1998, Ankara,
Ocak 2001, 5.448-457den derlenmistir.

2.4.1.3.3. Kalkinma Planlar1 Cercevesinde Tarim Kredileri

Tiirkiye’de Cumhuriyet donemi igerisinde 1963-2000 yillar1 aras1 yedi adet
kalkinma plant hazirlanmis ve bu planlar dahilinde sosyal, ekonomik gelisme,
kalkinma hedeflenmistir. Ilk bes kalkinma planinda tarima destek ve tarim odakli
kalkinma politikalarindan séz edilmektedir. Ulkenin disartya agilma politikasi 1s131nda
ve yabanci kurumlarin golgesi altinda yapilan altinc1 ve yedinci planlarda direk olarak
tarimsal desteklerden ve finanstan bahsedilmemektedir. IMF, DB, AB gibi bir¢ok
uluslararast kurumlar ile yapilan anlagmalar ve bu anlasmalar kaynakli kokli
degisimler sonucu tarimin ve {iireticinin yalniz birakilmasi altinci ve yedinci planin
hazirlanmas1 ve uygulanmasinda biiyiik etki sahibidir. Bu donemdeki krediler
hakkinda bilgilerin derlendigi Tablo 2.14’ten de goriilecegi iizere, her ne kadar Birinci

plandan Yedinci plana kadar saglanan kredi miktarlar artis gostermis olsa da tarimsal
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kredilerin toplam banka kredileri i¢indeki pay1 Yedinci planla beraber %9,59’lara

dismuistiir.

Ote yandan, tarimsal kredilerin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) icindeki
payina goz atildiginda ise birinci planla beraber %5,52 olan bu oranin, yine en diisiik
seviyesini Yedinci planla %2,61 ile gordiigii goriilmektedir. Kredilerin kaynaklari ise,
1963 oncesi donemde oldugu gibi bu déonemde de Ziraat Bankasi, TKK, TSK, Zirai
Donanim Kurumu ve diger kaynaklardan olusmaktadir (T.C. Basbakanlik Devlet
Istatistik Enstitiisii (TUIK), 2001). Tarimsal krediye basvuranlarin en ¢ok kisa vadeli
kredileri sectigi goriilmektedir. Buradan anlagilan tarimsal iireticinin kisa vadeli
bireysel harcamalar, girdi maliyetinin karsilama gibi nedenlerle yiiksek faizli kisa

vadeli kredilere bagvurdugu goriilmektedir.

Tablo 2. 14: Kalkinma Planlar1 Cercevesinde Verilen Kredi Oranlari

Tarm Tarimsal
Sektoriine Kredi/ Tarimsal Orta- Uz_un Kisa Vadeli
Plan Toplam > Vadeli
Dénemi Agilan Banka Banka Kredi/ Tarumsal Tarimsal
Kredileri Kredileri GSMH (%) Kredi (% Kredi (%)
(Milyon TL) rediiert redi (%)
(%)

1. BYKP

1063-1967 5.598 15.2 5,52 20,06 79.94
2. BYKP

1968-1972 10.831 15,05 4,5 28.77 71.23
3. BYKP

1973-1977 49.135 20,05 5,63 33.44 66.56
4. BYKP

1979-1983 511.59 17.14 4,43 29 71

5. BYKP

10851989 | /-364.083 15.99 4,32 20.55 79.45
6. BYKP

7. BYKP

19962000 | >:281.895 9,59 2,61 39.1 60.9

Kaynak: TBB 2011°den aktaran Demirtas (2015) ve Ozgelik, Giines, & Artukoglu (2005)’den
derlenmistir.
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2.4.1.3.4. 2000°’li Yillarda Tarimmsal Kredi Politikalarindaki
Degisim

Ozellestirme siireci, ekonomide yasanan liberallesme egilimleri, 2001 yilindan
itibaren meydana gelen tarimsal anlasma ve reformlar bu doénemin karakteristigini
olusturmustur. Ote yandan bu dénemde yasanan iki kriz neticesinde finans sektoriiniin
ilgi alan1 da degigmistir. Degisme, diger alanlarda riskin arttigin1 géren yatirimcilari,
kendi portfoylerini daha giivenli ve getirilerini garanti hale getirme talebi neticesinde
ortaya ¢ikmistir. Talebi tarim sektoriinlin karsilamasi tarima artan oranli bir kapital
akis1 gergeklesmesine sebep olmustur. Sekil 2.1°te Tiirkiye’de de tarima olan bu akisin
2007 yilindan itibaren yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. 2007 yilinda yaganan
artig yonlii kirllma, kriz y1l1 olan 2008 yilinda 43, kriz ertesi yilda ise 47 Milyon dolar
olarak kaydedilmistir. 2010 yilina gelindiginde ise 79 Milyon dolarlik yabanci direk
yatirim gerceklesmistir. 2017 yilinda bu rakam 50.5 Milyon dolar iken 2018 yilina
gelindiginde ise 96,2 Milyon dolarlik yabanci yatirim akis1 gergeklesmistir. Bu oran
2003-2018 y1l1 aras1 gegen 15 yilin en yiiksek yatirim seviyesidir.

Sekil 2. 1: Tiirkiye’de Tarim, Balik¢ilik ve Ormancilik Alanlarina
Yabanci Dogrudan Yatiriom (Milyon §)

120
100
80
60
40
20

96.2

Kaynak: OECD STAT verilerinden derlenmistir.

Yasanan bu gelismeler neticesinde diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de 6zel
sektorlin tarima olan ilgisi artmistir. Bu ilgi sadece, varlik fonlarinin, diger bireysel
yatirimcilarin ve finansal aktdrlerin tarimsal arsa alimi tarzinda olmamis, ayni
zamanda tarimsal girdi alaninda da faaliyetlerini arttirmislardir. Yasanan krizler 6ncesi
tarimin Oncii destekgisi olan kamu, krizler sonrasi 6zel sektoriin artan ilgisi ve bu

destege ortak olusuna tanik olmustur.
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Tiirkiye’de 2005 ve 2020 yillar1 arasi1 genel olarak hem nakdi hem de gayri
nakdi krediler bakimindan kredi miktarlar1 Tablo 2.15’te goriilmektedir. Nakdi
krediler 2008 yilina kadar istikrarli artislar gosterirken bu yildan itibaren yiiksek
oranlarda artis yasanmustir. Bu artis kiiresel kriz sonrasi Tiirkiye’de 6zel sermayeli
bankalarin tarimsal alanda faaliyetlerini genisletmesine baglanabilir. 2020 yilina
gelindiginde ise 127.074.708 TL nakdi kredi seviyesi ise incelenen 15 yilin en yiiksek
seviyesini gormiistiir. Nakdi kredilerde 2008 yilinda yasanan kirilma Gayri nakdi
krediler acisindan 2017 yilindan sonra gergeklemistir. Bu yildan sonra biiyiik artiglar
goriilmistiir. 2019 yilinda ise 7.448.183 TL ile 2005 yilindan bu yana en yiiksek

seviyeyi gormiistur.

Tablo 2. 15: Yillara Gore Tarimsal Kredileri ve Artis Yiizdeleri

Gayri Toplgm

Nakdi Tarim nakdi Toplagd Toplam Kfed"ef

Yallar Kredileri Tarim Tarmsal 1y o ifers (Bin I¢indeki
BinTL) | Kredileri | Krediler (Bin TL) Pay

(Bin TL) TL) (Yiizde
%)
2005 6.959.357 451.486 7.410.843 280.373.015 2.64
2006 7.811.152 1.001.973 8.813.125 362.185.174 2.43
2007 9.832.218 633.543 10.465.761 455.102.943 2.29
2008 12.849.749 876.644 13.726.393 576.983.617 2.37
2009 16.246.468 1.035.673 17.282.141 628.114.873 2.75
2010 22.549.534 1.259.104 23.808.638 816.081.244 2.91
2011 30.256.390 1.721.316 31.977.706 1.041.598.173 3.07
2012 31.834.831 1.711.348 33.546.179 1.199.915.723 2.8
2013 35.564.194 2.276.608 37.840.802 1.583.416.426 2.39
2014 44.926.718 2.271.811 | 47.198.529 1.805.340.410 2.61
2015 61.327.310 2.036.635 63.363.945 2.133.772.812 2.97
2016 72.868.924 1.889.018 74.757.942 2.487.472.560 3.01
2017 86.947.236 1.790.100 88.737.336 2.978.117.354 2.98
2018 | 100.695.039 | 5.302.909 | 105.997.948 | 3.446.343.035 3.08
2019 | 107.834.038 | 7.448.183 | 115.282.221 | 3.835.324.762 3.01
2020 | 128.718.556 | 5.342.677 | 134.061.253 | 5.023.917.006 3.7

Kaynak: TZOB 2003-2018 Yillar Aras1 Yayinlanan Zirai Iktisadi Raporlarindan ve BDDK aylik
biiltenlerinden derlenmistir.

® Tarim dahil BDDK tarafindan belirtilen tiim sektorlere saglanan nakdi ve gayri nakdi
kredilerin toplanilmasi ile elde edilmistir.
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Kredi hacimlerinde yasanan bu artis, kredi saglayan kuruluslarin tarima olan
ilgi ve calismalarini arttirdiklariin agik bir gostergesidir. Ote yandan yasanan tarimsal
kredi artis1, tarimsal tireticinin kredi olan ihtiyacinin arttiginin arttigin1 gostermektedir.
Bu ihtiya¢ ozellikle son yillarda kur baskisi sonucu artan maliyetler ile tarimsal
tireticinin girdi kalemlerinin her birinde yasanan fiyat artisinin kaginilmaz bir sonucu

olarak yorumlanabilir.

Sekil 2. 2: Tarimsal Nakdi ve Gayri nakdi Krediler (Bin TL)

mmmm Nakdi Tarim Kredileri  (BIN TL) esm» Gayri nakdi Tarim Kredileri (Bin TL)
8,000,000 150,000,000
6,000,000 100,000,000
4,000,000
2,000,000 I 50,000,000
0 - 0
H o & S O O O O D * O o© A\ S O Q
\ \) Q Q ) N > > > Y > > > > > %
S S S I SIS S S S S S M S S S

Kaynak: TZOB 2003-2018 Yillar Aras1 Yayinlanan Zirai iktisadi Raporlarmdan ve BDDK
aylik biiltenlerinden derlenmistir.

Ayrica tarimsal kredilerin toplam krediler i¢indeki payinin incelendigi Sekil
2.3’te 15 il iginde sadece 4 yilda (2011, 2016, 2018, 2019) yiizde 3’iin {izerine
cikmasi dikkat cekmektedir. Bu orandan anlasilacagi tizere, sektorde verilen kredilerin

yayginlastirilmasi konusunda sikintilar oldugu anlagilabilir.

Sekil 2. 3: Tarimsal Kredilerin Toplam Krediler i¢indeki Pay:

m Toplam Krediler icindeki Pay (Yiizde %) W Toplam Krediler (Bin TL)
3.7% 5,023,917,006
2019 --3.01 3,835,324,762
3,08 3,446,343,035
2017 -g—gf 2,978,117,354
2,487,472,560
2015 ; :;’ 2,133,772,812
1,805,340,410
2013 w2.39 1,583,416,426

2011 30 1,041,598,173

2009 628,114,873
576,983,617
2007 229 455 102,943
2 13 ’ '’

362,185,174
2005 =232 g0 373,015

0 2,000,000,000 4,000,000,000 6,000,000,000

Kaynak: TZOB 2003-2018 Yillar Aras1 Yayinlanan Zirai iktisadi Raporlarindan ve BDDK
aylik biiltenlerinden derlenmistir.
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Tarimsal ihtisas kredilerini inceleyen Sekil 2.4’e bakildiginda ise, tarimsal
nakdi kredilerde oldugu gibi 2007 yilindan 2019 yilina kadar diizenli bir artis olmustur.
Tarimsal ihtisas kredilerinin 2007 yilindan bu yana zirve noktasi 2019 yilinda
gergeklesmistir. Bu yilda kaydedilen 97.849 Milyon TL o zamanda kadarki en yiiksek
tutardir. Yine 2019 yilinda tarimsal ihtisas kredilerinin toplam ihtisas krediler i¢cindeki
oran1 52.51°dir. Ek olarak, bu kredilerin toplam ihtisas kredileri i¢indeki pay1
incelendiginde ise, ylizde 40-55 seviyelerinde yillara gore dalgali bir bigimde olustugu
goriilmektedir. S6z konusu payda, dip noktasi ylizde 40 ile 2014 yil1 iken, zirve noktasi
yiizde 55,27 ile 2011 yilinda gerceklesmistir.

Sekil 2. 4: Tarim Ihtisas Kredileri ve Kredilerin Toplam Ihtisas Krediler

Icindeki Pay:
B Tanimsal ihtisas Kredileri Toplam ihtisas Kredileri Toplam Krediler igindeki Pay (%)
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Kaynak: TBB 2007-2019 arasinda yayinlanan “Bankalarimiz” Kitaplarindan derlenmistir

Incelenen tarimsal nakdi, gayri nakdi ve ihtisas kredi oranlarinda artis kendisini
tarimsal alanda kaydedilen takipteki kredilerde de gostermektedir. Sekil 2.5°te 2005
yilindan bu yana artig egiliminde olan bu oran 2019 yilinda 5.217.508 TL ile zirve
yapmuistir. 2020 yilina gelindiginde ise tarim alaninda takipteki kredi miktar1 4.923.339
TL olmustur. 2019 ve 2020 yillar arasi kiigiikte olsa bir azalma olsa da yine tarimsal
tireticinin kullandig1 kredileri 6demede giigliik ¢ektigi sdylenebilir. Son zamanlarda

arttig1 goriilen, tarimsal icra haberleri bu olguyu kanitlar niteliktedir.

54



Sekil 2. 5: Takipteki Tarimsal Krediler
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Kaynak: BDDK Aylik Biiltenlerinden Derlenmistir.

2.4.1.3.4.1. Kamusal Kredi Kaynaklarindaki Degisim

Tiirkiye’de tarimsa kredi bakimindan en biiyiik kaynak Ziraat Bankasi’nin
kuruldugu 1888 yilindan bu yana kamu sermayesi olmustur. 2000°1i yillardan 6nceki
incelenen donemlerde gordiigiimiiz kamunun — Ziraat Bankast ve Tarim Kredi
Kooperatifleri 1s1ginda- tarimin finansor lokomotifi olmasi 2000’li yillardan sonra da
devam etmektedir. Bu donemde sadece bu iki kaynak degil ayni1 zamanda diger kamu
bankalarinin artan faaliyetleri neden ile kamusal kredi kaynaklar1 olarak bu boéliimde
2000’11 yillardaki kredi faaliyetleri ile yine Ziraat Bankasi, bankaya destek amach
kurulan Tarim Kredi Kooperatifleri’nin disinda diger bazi kamu sermayeli bankalarin

tarimsal kredi hacimlerini ele alinacaktir.

Tiim bunlara bakmadan 6nce, genel olarak tarimsal nakdi krediler i¢inde kamu
bankalarin kredilerine bakilan Tablo 2.16’den de goriilecegi gibi kamu bankalarinin
tarimsal kredi hacimleri artis gostermistir. Daha once deginilen 2008 y1linda meydana
gelen kirllma kamu bankalarimin kredi hacmi iginde gegerli oldugu goriilmektedir.
2008 yilinda kamu bankalarinin tarimsal kredileri 8.392.163 TL iken bu yildan sonra
bliyiik artislar olmus ve sadece ii¢ yil iginde bu oran 2011 yilinda 22.647.536 olarak
kaydedilmistir. 2018 yilina gelindiginde ise bu oranin 71.788.233 TL oldugu
goriilmektedir. Kamu bankalarin sagladigi kredilerin toplam tarimsal krediler igindeki

yiizdelerine bakildiginda ise, incelenen 14 yil igerisinde en diisiik seviyenin yiizde 65
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oldugu, en yiiksek seviyenin ise ylizde 78 oldugu goriilmektedir. 2018 yilina
gelindiginde ise ylizde 71,29 ile tarimsal kredilerin ¢ogunlugunun kamu bankalari
tarafindan saglandigi anlasilmaktadir. Osmanli doneminden itibaren incelenen tarimin
finansmani agisindan, her ne kadar 6zellestirmeler gibi birgok reform gergeklesmis
olsa da degismeyen bir olgunun kamunun tarim finansmani yiikii oldugu

goriilmektedir.

Tablo 2. 16: Toplam Tarimsal Krediler Icinde Banka Paylar1 (Bin TL)

Kamu
Yillar Toplam Nakdi Kredi | Kamu Bankalari Banka
Yiizdesi
2005 6.959.357 5.392.515 78
2006 7.811.152 5.408.054 69
2007 9.832.218 6.553.642 67
2008 12.849.749 8.392.163 65
2009 15.246.468 10.730.629 70
2010 22.549.534 16.758.311 74
2011 30.256.390 22.647.536 75
2012 31.834.131 22.589.470 71
2013 35.564.194 23.129.145 65
2014 44.926.718 29.254.025 65
2015 61.327.310 41.877.405 68,29
2016 72.868.924 51.137.248 70,18
2017 86.947.236 59.131.612 68,01
2018 100.695.039 71.788.233 71,29

Kaynak: BDDK’dan aktaran TZOB 2011-2014 ve 2015-2018 raporlarindan derlenmistir.

Ote yandan Sekil 2.6°dan goriilecegi gibi toplam tarimsal krediler ve kamu
bankalarinin sagladig: krediler arasindaki makasin yillara gore acildigi goriilmektedir.
Bu ayrigmanin baslangic1 olarak goriilen 2008 ve 2009 yillarindan sonra 6zel

sermayeli bankalarin artan tarimsal finansal ¢alismalar1 degerlendirilebilir.
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Sekil 2. 6: Tarimsal Nakdi Krediler I¢cinde Kamu Bankalar1 Pay:
120,000,000
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80,000,000
60,000,000
40,000,000
20,000,000

0
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==@==Toplam Nakdi Kredi Kamu Bankalari

Kaynak: BDDK’dan aktaran TZOB 2011-2014 ve 2015-2018 raporlarindan derlenmistir.

2.4.1.3.4.2. 2001 Sonrasinda Ziraat Bankas1 ve Diger Kamu

Bankalan

Kurulusundan bu yana ana gorevi ve kurulus amaci zirai finansman olan banka
2000’11 yillara gelindiginde koklii bir doniisiim icine girmistir. 2000’li yillarda
meydana gelen Ziraat Bankasi’nin statii degisikligi tarimsal finansmani olumsuz
etkileyecektir. Banka, 4603 sayili kanunun 1.Maddesi geregi Ozellestirmeye
hazirlanmasi i¢in anonim sirketi haline getirilmistir®. Ek olarak, banka genel kurulunda
kabul edilen Hazine Miistesarlig1 tarafindan incelenen 22.02.2001 tarihli ana

s0zlesmenin gegici 2. Maddesine gore:

“Kamu hisseleri %50’nin altina diistinceye kadar, bankanin zirai kredileme faaliyetleri,
ugrastigr konulari miinhasiran kiiciik-orta boy tarimsal isletmelerin isletilmesi amach
iireticilere dogrudan ve tarim kredi kooperatifleri araciligiyla agacagi kredilerle sinirli olmak,
faiz oranlar1 Banka kaynak maliyetinin olmamak kaydiyla devam eder.” (Ozgelik, Giines, ve
Artukoglu, 2005, s. 6)

Diinya Bankasi ile yapilan ARIP gibi anlagsmalar sonucu kredi vermesi
kisitlanmaya galisilan banka, ayn1 zamanda 2001 yilina yapilan bu degisiklikle beraber

tarimin finansorii gorevini terk edecegi anlagilabilir. Tiim bunlara ragmen Tablo

® Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun.(2000 , 15 Kasim ).Resmi Gazete (Say1 : 24241)
(Cevrimigi), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/11/20001125.htm , 12.03.2021.
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2.17°ye bakildiginda Ziraat Bankasinin toplam tarimsal krediler i¢indeki pay1 artan
trend goriinimiindedir. 2005°te bu pay1 %31 iken 2014 yilina gelindiginde ise %62
seviyelerine gelmistir. Buradan da anlasilacagi lizere Osmanli doneminde tarimsal
tireticilere finans destegi gayesiyle kurulan banka, 2014 yilina gelindiginde bile
kurulus amaci gergevesinde islemlerine devam etmektedir. 2014 yilindan sonra dalgali
bir goriiniim seyreden bu oran 2019 yil1 itibari ile incelene yillar1 en yiiksek seviyesi
olan yiizde 69’a kadar ¢ikmistir. Bankanin faiz oranlarina bakildiginda ise 2005
yilindan 2012 yilina kadar yiizde 7 ve 15 aralifinda dalgali bir goriiniim izlemistir.
2012 yil1 sonrast ise siibvansiyonlu kredi uygulamasi ile banka tarimsal kredi faizleri

yiizde 0 ve 8.25 aras1 gergeklesmistir.

Tablo 2. 17: Ziraat Bankasi1 Tarafindan Saglanan Krediler

Toplam

Ziraat Bankas1 | Tarimsal Kredi Toplam Tarmsal Tarlrr_lsal
Yillar Tarlr_n I\_Iakcﬁ Faiz Oranlar1 Nakdi Kredi (Bin K_redllerde

Kredileri (Bin (Yiizde %) TL) Ziraat

TL) Bankasi1 Payi
(Yiizde (%)

2005 2.161.000 8-15 6.959.357 31
2006 3.522.000 7-13 7.811.152 45
2007 4.810.000 7-13 9.832.218 49
2008 6.358.000 8-12 12.849.749 49
2009 7.708.000 0-9.75 15.246.468 51
2010 13.600.000 5.20-9.75 22.549.534 60
2011 18.900.000 0-5 30.256.390 62
2012 17.900.000 9-12 31.834.131 56
2013 19.400.000 0-8.25 35.564.194 55
2014 27.800.000 0-8.25 44.926.718 62
2015 33.700.000 0.8.25 61.327.310 54
2016 42.000.000 0-8.25 72.868.924 57
2017 51.900.000 0-8.25 86.947.236 59
2018 58.800.000 0-8.25 100.695.039 58
2019 75.478.236 0-8.25 107.834.038 69
2020 79.900.000 0-8.25 128.718.556 62,7

Kaynak: Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB), 2003-2006, 2007-2010, 2011-2014 Zirai
Iktisadi Raporlarindan ve Ziraat Bankasi faaliyetler raporlarindan derlenmistir.

Banka tarafindan saglanan kredilerin tiirlerini inceleyen Sekil 2.7°de 2005
yilindan bu yana kullandirilan kredilerin genellikle tarimsal isletme kredileri oldugu

gbze carpmaktadir. Tarimsal isletme ve yatirim kredilerinin dagilimin goreceli olarak
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en dengeli dagildigi y1l 2012 yili olurken, 2006 yil1 ise farkin en yiiksek yili olmustur.
2019 yilina gelindiginde ise tarimsal kredilerin yiizde 66’s1 isletme kredilerinden
olusurken, ylizde 34’ ise yatirim kredileridir. Buradan da anlasilacagi iizere bankaya
basvuran tarimsal iireticilerin tarimsal kredi talepleri genel olarak tarimsal isletmelerin

girdilerini ve bu girdilerin maliyetlerini karsilamak amagli olmustur.

Ote yandan yatiim Kredileri olarak nitelendirilen, tarimsal arag-gereg, arsa,
biiylikbas veya kiiclikbas hayvan alimi talepli krediler isletme kredilerinin biiyiik
oranda altinda kalmistir. Sekil 2.8°de nakdi kredilerden sonra gayri nakdi kredilere goz
atildiginda ise, YP cinsinde gayri nakdi kredilerin TP cinsinden kredileri sadece 2010
ve 2014 yillarina gegtigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda TP cinsinden saglanan gayri
nakdi kredilerin 2011 yilindan sonra keskin bir diisiis yasadig1 ancak bu azalmadan
sonra 2019 yilina kadar siirekli artis icinde oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda TP
cinsinden bu oran 362.811 TL iken YP cinsiden, 2018 yilina gore bir diisiis ile, 44.030

olmustur.

Sekil 2. 7: Ziraat Bankas1 Tarimsal Kredileri Icinde Yatirim ve Isletme
Kredileri (%0)

M Tarimsal Yatinm Kredileri (Ylzde %) ® Tarimsal isletme Kredileri (Yiizde %)
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74
70 70 6
62 63 62 65
59 <6
55 52 53
41 45 * Y 44
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Kaynak: Ziraat Bankasi Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Bir nevi tarimsal alanda mal ve hizmet alma konusunda teminat ve islem
kolaylastirma niteliginde olan Gayri nakdi kredilerin genel olarak yillara gore artis
gosterdigi goriilmektedir. Su da belirtilmelidir ki 2019 yilinda toplam gayri nakdi

krediler i¢inde tarimsal gayri nakdi kredilerin pay1 sadece %3,3’tlir. Bu da daha once
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bahsedilen tarimsal kredilerin toplam krediler icindeki diisiik payma benzerlik

gostermektedir.

Sekil 2. 8: Ziraat Bankasi Nakdi ve Gayri Nakdi Tarim Kredileri
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Kaynak: Ziraat Bankasi Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Sekil 2.9’da bankanin tarimsal kredi kullanan miisteri sayisina bakildiginda ise
2006 yilinda son ti¢ yilin toplam1 olarak 531.000 iiretici bankaya tarimsal kredi i¢in
basvurmustur. 2011 yilinda bu say1 961.00’e ¢ikarken bu yildan sonra set bir diisiis
gerceklesmistir. Bu diisiis 2016 yilina kadar devam etmis bu yilda 422.054 iireticiye
ulagilmistir. 2020 yilina gelindiginde 684.000 iiretici kredi kullanmistir.

Sekil 2. 9: Ziraat Bankasi1 Tarim Kredisi Kullanan Miisteri Sayis1
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Kaynak: Ziraat Bankasi Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Ziraat Bankas1 disinda kalan ve tarim sektoriinde faaliyet gosteren diger bazi
kamu bankalarin1 gosteren Tablo 2.18’de ise Halkbank’in tarimsal krediler

bakimindan Ziraat Bankasi’nin hemen ardindan geldigi goriilmektedir.
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2019 yili itibari ile 4.074.867 TL’lik kredi saglayan bankanin, incelenen
yillardaki TP ve YP cinsinde en yiiksek kredi seviyesine ulagmistir. Tarim kredi
faaliyetleri 2013 yilina kadar Halkbank’a gére daha diisiik olan Vakifbank ise, bu
yildan sonra tarima olan ilgisini arttirmistir. 2019 yilinda ise 2.480.119 TL ve 135.517
YP cinsinde kredi saglayan bankanin tarimsal nakdi kredi faaliyetlerini artarak

sirdliirdigli goriilmektedir. Eximbank ve Kalkinma Bankasinin tarimsal kredi

faaliyetlerinde ise Eximbank’in daha aktif oldugu gortilmektedir.

Tablo 2. 18: Diger Kamu Bankalar1 Nakdi Tarim Kredileri (Bin TL)

» Halkbank Vakifbank Eximbank %‘;ﬁﬁﬁa

TP YP P YP P YP TP |YP
2005 | 141.063 | 7.933 | 63907 | 39327 | 13.339 | 15298 | 731 | 0
2007 | 746.237 | 14.858 | 272.203 | 94.935 | 102 2697 |3.745| 0
2008 | 827.016 | 179.978 | 300429 | 171,139 | 13116 | 11494 |5.956| 4
2009 | 852.052 | 44.228 | 153682 | 11542 | 2.608 | 12.956 |4.359 | 6
2011 | 663.254 | 50.324 | 394177 | 436280 | 1638 | 122027 | 0 | 8
2013 | 496.325 | 60.682 | 1,166.654 | 420,610 | 627.912 | 2122241 | 0 | 9
2015 | 720.021 | 107.444 | 1,745.859 | 522.620 | 1.098.979 | 5511.011 | 0 | 3
2017 | 845.792 | 207.505 | 1.300.468 | 50,044 | 953.146 | 7.618.194 | 1.78 | 0
2018 | 911151 | 259551 | 1.502.729 | 78.615 | 740.247 | 13.409.866 | 2.035 | 0
2019 | 4.074.967 | 2.081.420 | 2.480.119 | 135,517 | 961.853 | 15.039.574 | 10 | 0

Kaynak: Bankalarin Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

1987 yilinda Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi adi altinda kurulan ve amaci
ithracat1 finanse etmek olan bankanin yillara gore TP cinsinden artmis goziikse de asil
faaliyeti YP cinsinden tarimsal nakdi krediler tiiriinden olmustur. 2019 yilinda bu
alanda 15.039.574 YP cinsinden kredi saglayan banka diger kamusal bankalar ile
karsilastirildiginda YP cinsinden tarimsal nakdi kredi alaninda lider konumundadir.
1975 yilinda kalkinma ve yatirim bankacilig1 faaliyetleri yiiriitmek amaci ile kurulan
Kalkinma Banka’sinin ise tarimsal alanla nakdi kredi faaliyetlerinin digerlerine gore
diisiik oranda gergeklestigi goriilmektedir. Tablo 2.19’da bu bankalarin gayri nakdi
tarim kredilerine bakildiginda ise HalkBank ve VakifBank’in bu alanda lider konumda
olduklar1 goriilmektedir. Diger taraftan, Eximbank ve Kalkinma Bankasinin gayri
nakdi tarim kredileri bakimindan genis kredi hacimlerine sahip olmadiklar

anlasilmaktadir.
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Tablo 2. 19: Diger Kamu Bankalar1 Gayri Nakdi Tarim Kredileri (Bin

TL)

Yillar Halkbank Vakifbank Eximbank Kalkinma
Bankasi

TP YP TP YP TP YP TP | YP
2005 8.972 489 22,243 6,032 0 0 2 0
2007 9.865 1.228 24.187 | 25.727 0 0 2 0
2008 8.872 58.916 30,209 | 57,063 0 0 2 0
2009 9.698 3.386 30,798 | 100,974 0 2.98 2 0
2011 9.191 14.28 44,778 | 189,336 0 0 2 0
2013 | 18.638 1.199 82,111 | 102,147 0 0 2 0
2015 | 23.325 | 10.271 87,249 | 132,021 0 0 2 0
2017 | 37.475 56.93 40,142 | 20,449 0 0 2 0
2018 | 87.601 | 104.638 | 32,052 | 59,331 0 0 2 0
2019 | 99.163 | 233.454 | 56,955 | 253,240 0 0 1 0

Kaynak: Bankalarin Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

2.4.1.3.4.3. Tarim Kredi Kooperatifleri

1863 yilinda Ziraat Bankasi’nin erisemedigi, yani banka subesinin olmadigi

yerlere, zirai kredi dagilimini saglamak, ortaklarinin her tiirlii ayni ve nakdi kisa ve

orta vadeli kredi ihtiyaclarimi karsilamak, iirlinlerini degerlendirmek, {iretim

materyalleri ve takim taleplerini karsilamak, ortaklar1 egitmek ve sigorta acenteligi

yapmak gibi islevleri yerine getirmek amaclari ile kurulmustur (Tiirkiye Tarim Kredi

Kooperatifleri, 2019, s. 2). Kooperatif tarafindan ireticilere kisa vadeli isletme

kredileri ve orta vadeli yatirim kredileri saglanmaktadir.

Tablo 2. 20: TKK Tarafindan Saglanan Kredi Tiirleri

Kisa Vadeli Krediler Orta Vadeli Krediler
(Isletme Kredileri) (Yatinm Kredileri)
Nakdi Krediler Tarimsal Ara¢-Gereg Yatirim Kredileri
Ayni Krediler Hayvancilik Yatirnm Kredileri

Sigorta Primi Kredileri

Tiketim Kredileri

Toprak Analiz Kredileri

Faizsiz Krediler

Hizmet Bedeli Kredileri

Belge Karsilig1 Krediler

Sabit Faizli Krediler

Diger Isletme Kredileri

Kaynak: TKK, 2019 Yih Faaliyet Raporu, 2019, 5.18-21’den derlenmistir.
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Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK)’nin sagladigi bu tarimsal kredileri
miktarlarini inceleyen Sekil 2.10°da ise, kurumun iireticiye verdigi kredi miktarinin
2014 yilindan 2019 yilina kadar artan oranda oldugu gézlemlenmektedir. 2014 yilina
verilen kredi oran1 5.947.587.441 TL iken, 2019 yilina gelindiginde ise bu rakam
8.222.278.305 TL seviyelerine ¢ikmistir. Belirtmek gerekir ki verilen bu krediler
icinde diisiik faizli indirimli kredilerin biiyilk payr oldugu goriilmektedir. 2014
yilindan sonra verilen toplam kredilerin yarisindan fazlas1 s6z konusu diisiik faizli
indirimli kredilerden olugmaktadir. Buradan da uygulanan indirimli tarimsal kredi
uygulamalarinin tarimin  finansmani1 ve kredilerin ulagilabilirligi, yayginhgi

bakimindan basarili oldugu anlagilabilir.

Sekil 2. 10: Tarim Kredi Kooperatifi (TKK) Tarafindan Kullandirilan
Krediler
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Kaynak: Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK) tarafindan yayinlanan 2017, 2018, 2019 faaliyet
raporlarindan, TZOB 2007-2018 arasi Zirai Iktisadi Raporlarindan ve Giimriik ve Ticaret
Bakanliginin Tiirkiye Kooperatif¢ilik Raporu 2013’ten derlenmistir.

Bu kredilerin igerigine bakildiginda ise, Sekil 2.11°de isletme kredilerinin
paymin, yatirim kredilerinin paymdan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Yatirim
kredilerinin incelenen yillar igerisinde en yiiksek seviyesini 860.830 TL ile gordiigii
2016 yilindan itibaren siirekli bir diisiis i¢cinde oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda ise
tarimsal yatirim kredilerinin TKK tarafindan saglanan kredileri i¢indeki oran1 219.907
TL’ye kadar diismiistiir. Bu durumun aksi yoniinde trend sergileyen tarimsal igletme
kredilerinin orani ise diizenli olarak artis i¢erisindedir. 2019 yil1 itibari ile 8.002.471

TL’lik tarimsal isletme kredileri saglanmistir.
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Sekil 2. 11: TKK Tarafindan Kullandirilan Isletme ve Yatirnm Kredileri

E Tarimsal Yatirim Kredileri (Bin TL) Tarimsal isletme Kredileri (Bin TL)
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Kaynak: TKK 2013-2019 Yillar1 Aras1 Yayinlanan Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Bu boliimde, incelenen neredeyse tiim kamu sermayeli tarimin finansorlerinin
kredi hacimlerinin arttigin1 goriilmiistiir. Buradan da kamunun halen daha sektorde

baskin rolde oldugu anlasilmaktadir.
2.4.1.3.4.4. Ozel Kredi Kaynaklarinin Yayginlasmasi

Tiirkiye ekonomisinin yapisinin kokli doniismesine neden olan 24 Ocak 1980
kararlarinin ardindan 1989 yilinda yirirliliige giren 32 sayili kanun ile sermaye
hareketleri 6niindeki engelde kaldirilmistir. Bu durum sonucunda, iilkeye sermaye
girisi  serbestisi saglanmig ve yabancilarin finansal hareketlerinin Tiirkiye
ekonomisinin kirillganlig1 tizerinde dogrudan etkisi oldugu bir doneme girilmistir.
1989 sonrasi yabanci sermayeli firmalarin Tiirkiye’de artan faaliyetleri, 2001 yilinda
yasanan Kriz ve 2008 krizi gibi olaylar bu yabanci oyuncularin odak noktasini
degistirmistir. Bu degisim daha Onceden tarimsal yatirim ve finansmana karsi 6n
yargilt olan finansal kuruluslarin algisin1 tamamen doniistiirmiis ve tarimsal
faaliyetlerini genisletmeye itmistir. Tiirkiye’de de bu genisleme yerli 6zel ve yabanci
0zel sermayeli bankalarin tarimsal kredi faaliyetlerini arttirmasi ile yasanmigtir. Daha
onceden toplam tarimsal nakdi krediler ile kamu bankalar1 arasindaki makasin
acildigindan bahsedilmistir. Bu makasin a¢ilmasina neden olan Tablo 2.21°den
goriildiigi tizere yerli ve yabanci 6zel sermayeli bankalarin Tiirkiye’de daha dnceden
Ziraat Bankasi, TKK ve diger bazi kamu bankalar1 {izerinden isleyen tarimsal

finansman diizenine iddial1 bir giris yapip ortak olmalaridir.
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Tablo 2. 21: Tarimsal Krediler icindeki Banka Paylar1 (Bin TL)

Yillar Toplam Nakdi Yerli 6zel I?;l $1r||<ia Yabanci Yg:r?lilgl
Kredi Bankalar yiizdesi Bankalar Yiizdesi
2005 6.959.357 1.422.030 20 144.812 2
2006 7.811.152 1.984.892 26 418.206 5}
2007 0.832.218 2.578.149 26 700.427 7
2008 12.849.749 2.623.160 21 1.834.426 14
2009 15.246.468 2.450.240 16 2.065.599 14
2010 22.549.534 3.386.152 15 2.405.071 11
2011 30.256.390 4.784.755 16 2.824.099 9
2012 31.834.131 5.499.505 17 3.745.156 12
2013 35.564.194 7.224.660 20 5.210.389 15
2014 44.926.718 8.740.948 20 6.931.745 15
2015 61.327.310 9.259.578 15,1 10.190.327 16,62
2016 72.868.924 8.913.752 12,23 12.787.924 17,55
2017 86.947.236 10.527.081 12,11 17.288.543 19,88
2018 100.695.039 10.358.703 10,29 18.548.103 18,42

Kaynak: BDDK’dan aktaran TZOB 2011-2014 ve 2015-2018 raporlarindan derlenmistir.

Tablo 2.21°de incelenen yillarda goriilen trend, yerli 6zel bankalarin ilk
baglarda toplam nakdi tarimsal kredileri icerisinde yiizde 20-21 gib1 yiiksek paylara
sahip oldugu goriilmektedir. Fakat bu pay, daha 6nce de deginilen 2008 yilinda tarimin
bir nevi giivenli getiri liman1 olarak goriilmeye baslanmasi ile yabanci sermayeli
bankalar lehine donmeye baslamistir. Yabanci sermayeli bankalarin pay1 her ne kadar

incelenen ilk yillarda diisiik olarak kaydedilse de 6zellikle 2008 yilindan sonra biiyiik

artiglar yasamistir.
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Sekil 2. 12: Tarimsal Krediler icindeki Banka Paylar1 (Bin TL)
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Kaynak: BDDK’dan aktaran TZOB 2011-2014 ve 2015-2018 raporlarindan derlenmistir

2014 yilindan sonra yabanci bankalarin payi, yerli 6zel sermayeli bankalarin
payim gecerken, saglanan krediler bakiminda da biiyiik farklar olugsmaya baslamistir.
2018 yili itibari ile yerli 6zel bankalarin tarimsal kredi miktar1 10.358.703 TL iken,
yabanci bankalarin oran1 18.548.103 TL olarak gerceklesmistir. Bu yil itibari ile kredi
paylari ise yerli bankalarinki yiizde 10,29 iken, yabanci bankalar yiizde 18,42 ile daha
yiiksek paya sahip olmustur.

2.4.1.3.4.4.1 Denizbank ve Diger Baz1 Ozel Sermayeli Bankalar

Denizbank, 2002 yilinda Milli Aydin Bankas1 (Tarigbank)’n1 satin almasi ile
Tarigbank’in miisteri ve sube ag1 lizerinde tarimsal kredi faaliyetlerine baglamstir.
Banka daha sonra 2012 yilinda Rus SberBank, 2019 yilinda ise Emirates NBD’ye
hisseleri devredilerek faaliyetlerine devam etmektedir. 2019 yili itibari ile 6zel
sermayeli bankalarin sagladigi tarimsal kredilerin yiizde 44’tine sahip olarak, bu
konuda lider konumundadir (DenizBank, 2019, s. 35).
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Tablo 2. 22: Denizbank Tarafindan Saglanan Tarimsal Krediler

Nakdi Kredi (Bin TL) | Gayri Nakdi Krediler (Bin TL)
Yillar TP YP TP YP
2005 237.873 26.962 10.536 21.502
2006 537,616 46,854 12,812 34,065
2007 803,647 81,287 12,629 40,763
2008 1,271,758 85,955 22,616 19,92
2009 1,375,184 78,852 30,003 18,351
2010 1,378,278 160,27 53,358 39,684
2011 1,864,874 78,05 102,04 90,867
2012 2,733,749 111,711 128,017 74,074
2013 3.555.352 263.041 146.646 380.771
2014 4.576.450 296.836 146.087 459.176
2015 6.199.882 167.721 125.561 228.819
2016 8.780.391 158.240 125.897 115.147
2017 12.197.265 304.193 139.420 193.480
2018 13.745.458 287.041 186.307 290.968
2019 14.083.582 185.018 207.896 195.670

Kaynak: DenizBank Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Tablo 2.22°de sunulan TP cinsinden Nakdi krediler bakimindan 2016 yili
genisleme yil1 olmusken, YP cinsinden nakdi krediler ise 6zellikle 2011 yilindan sonra
biiyiik ariglar gosterse de dalgali bir goriinim seyretmektedir. TP cinsi gayri nakdi
krediler agisindan 2010 yili 6nemli artiglara tanik olurken, bankanin sagladig: YP cinsi
gayri nakdi krediler i¢in bu y11 2012 y1l1 olmustur. 2019 yilina gelindiginde 14.268.600
TL’lik toplam nakdi kredi saglanirken, 403.566 TL’lik gayri nakdi kredi verilmistir.
Bankanin tarimsal kredi kullanan miisteri sayisinin da tarimsal kredi miktarlari ile ayn1
trendi izleyip siirekli artig gosterdigi goriilmektedir. Sekil 2.13‘ten takip edilebilen bu
artis, 2005 yilinda 19.500 tarimsal {iretici ile sinirlt kalmistir. Finansal krizin yasandigi
2008 yilinda sonra bu say1 2015’e kadar 420.00 tarimsal {ireticiye kadar ¢cikmistir. Bu
yil bir bakima bankadan tarimsal kredi kullanan tarimsal iiretici bakimindan bir doniim
noktas1 olmustur. 2015 yilint izleyen yillarda bu say1 1 Milyon iireticinin iizerine
cikarken 2020 yil1 itibari ile 1.4 Milyon tarimsal iiretici sayisina ulagilmistir. Ziraat
Bankasi’ndan tarimsal kredi kullanan ireticilerinin diistiigii yillarda Denizbank’in
tiretici sayisinin biiylik oranlarda artmasi, bankanin tarimsal bankaciliga biiyiik bir

onem verdigini gdstermektedir.
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Sekil 2. 13: Denizbank Tarim Kredisi Kullanan Miisteri Sayisi
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Kaynak: Denizbank Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.
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Is Bankasi’nin yillara gére hem TP cinsinden hem de YP cinsinden tarimsal

kredi faaliyetlerini arttirdigini Tablo 2.23’te incelenmektedir. 2019 yili itibari ile

bankanin tarima sagladigi nakdi krediler toplami 4.152.536 TL olmustur.

Pancar

Kooperatifleri bankasi adi altinda 1953 yilinda kurulan Sekerbank ise yillara gore

tarimsal nakdi kredi miktarlar1 artis gosterdigi goriilmektedir. 2019 yili itibari ile

toplam 2.656.852 TL kredi saglamistir. Bankanin bu konuda diinyada ve Tirkiye’de

ilk olan mikro-finans calismalart ve 2014 yilinda kdyden kente gocii engelleme,

topraklarin atil kalmasinin 6niine gegme amacl baslattig1 “Aile Cift¢iligi Bankaciligi”

gibi caligmalar bankay1 tarimsal finansman konusunda 6nemli yere koymaktadir. 2019

yilt itibari ile bankanin ‘Aile Ciftciligi Bankaciligr® kapsaminda 1.5 Milyon TL’lik

kredi kullandirmis ve 350 binden fazla miisteriye ulasmistir (SekerBank, 2019, s. 29).

Tablo 2. 23: Ozel Bankalar Tarimsal Nakdi Krediler Miktarlar1 (Bin TL)

Is Bankas1 SekerBank YapiKredi Bankasi GarantiBank

Yillar TP YP TP YP TP YP TP YP
2005 | 509.004 | 79.511 | 45,303 | 1,874 | 40.546 31.047 55.309 |124.318
2007 | 769.605 | 23.899 | 735,165 | 14,762 | 401.405 | 129.134 | 194.622 | 67.105
2008 | 735.654 | 20.565 | 359,833 | 17,916 | 410.199 | 160.955 | 276.174 | 72.527
2009 | 623.774 | 20.176 | 292,429 | 1,369 | 649.935 | 171.918 | 260.997 | 60.656
2011 | 867.613 | 28.234 | 593.744 | 2554 | 552.717 | 493.224 | 524,386 | 80,32
2013 | 1.947.359 | 393.098 | 1,338,200 | 6,441 | 561.724 | 2.373.652 | 878.686 | 91.042
2015 | 2.179.575| 235.5 |2,504,377 | 25,94 | 5.540.913 | 1.947.529 | 1.053.624 | 197.143
2017 | 2.482.933 | 468.487 | 2,512,384 | 42,394 | 5.457.179 | 3.179.509 | 1.373.783 | 425.1
2018 | 2.575.731 | 778.02 | 2,608,364 | 66,346 | 4.628.157 | 2.928.187 | 1.422.680 | 639.789
2019 | 3.254.394 | 898.142 | 2,599,022 | 57,830 | 3.627.103 | 3.444.703 | 1.195.293 | 594.336

Kaynak: Bankalarin Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.
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Ek olarak Tablo 2.23’te Is bankasinin yaninda, 1944 yilinda Tiirkiye’nin ilk
ulusal ¢aplt 6zel bankasi olan Yap1 Kredi ve 1946 yilinda kurulan Garanti Bankasi
goriilmektedir. YapiKredi Bankasi’nmin TP cinsinden verdigi nakdi krediler
bakimindan diger bankalara gore en yiiksek seviyeye sahip oldugu goriilmektedir.
2019 yihi itibari ile toplam 7.071.806 TL krediyle bu yilda en yiiksek kredi hacmine
sahiptir. Ote yandan 2019 y1l1 itibari ile Tiirkiye’nin en biiyiik ikinci 6zel bankasi olan
Garantibank’1n ise diger bankalara gore kredi oranlarinin diisiik kaldig1 goriilmektedir.
2019 yil1 itibari ile banka toplam 1.789.629 TL nakdi kredi saglamistir. Bu bankalarin
gayri nakdi kredi hacimlerini kapsayan Tablo 2.24°te ise yine, nakdi kredilerde oldugu
gibi Yap1 Kredi bankasinin tarimsal faaliyetlerini digerlerine gore ¢ok fazla arttirdigi

ve bu konuda da nakdi kredilerde oldugu gibi lider konumda oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. 24: Ozel Bankalar Gayri Nakdi Krediler Miktarlari (Bin TL)

Is Bankasi Sekerbank Yapi Kredi Bankasi Garanti Bank

Yillar TP YP TP YP TP YP TP YP

2005 | 67.859|21.943 | 7,706 | 1,935 | 27.558 5.485 | 262.362 | 29.84

2007 | 51.529 | 4.248 | 24,657 | 3,805 | 62.854 | 141.387 | 1/7.69 | 8.884

2008 | 66.871 | 5.505 | 9,536 | 1,679 | 78.45 163.12 | 20.699 | 25.549

2009 |91.111 | 6.874 | 5,232 | 1,445 | 112.666 | 352.875 | 29.794 | 46.326

2011 | 1142 | 40.73 | 9.313 | 1.598 | 153.475 | 254.661 | 68,282 | 74,393

2013 | 131.6 | 28.035| 16,819 | 1,068 | 149.219 | 286.469 | 55.299 | 74.918

2015 | 124.69 | 13.461 | 17,507 | 10,569 | 201.097 | 300.661 | 59.203 | 24.398

2017 | 90.65 | 29.735| 4,560 | 13,181 | 302.585 | 368.056 | 69.304 | 56.214

2018 | 138.44 | 67.949 | 5,652 | 25,320 | 324.6 | 3.467.490 | 92.784 | 89.345

2019 | 165.81 | 78.134 | 5,077 | 27,230 | 423.082 | 5.607.706 | 82.088 | 56.468

Kaynak: Bankalarin Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Kamusal ve 6zel tarim finansmani saglayan inceledikten sonra, kamu kaynakli
finansmanin Osmanli doneminde beri halen daha sektérde baskin rolde oldugu
goriilmektedir. Buna ragmen 6zel sermayeli sektor aktorlerinin de faaliyetlerinin ve
kredi hacimlerini arttirdiklarinin hatta bunlar i¢in yeni projeler, kredi irtinleri gibi
atilimlar yaptiklarin1 goriilmektedir. Tablo 2.25’ten de goriilecegi lizere 6zel sermayeli
kredi kaynaklarinin, kamu sermayeli kaynaklar kadar kredi tirtinleri oldugu ve tarimin
finansmaninda ciddi ¢alismalari oldugu anlagilmaktadir. Bu galismalar sonucunda
tarimsal kredi saglayicilar1 iginde rekabet ortami olusacagi ve birgok yeni kredi tiriinii

ortaya ¢ikacagi belirgindir.
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Tablo 2. 25: Baz1 Bankalarin Tarimsal Kredi Tiirleri

Bankalar

Tarim Kredi Tirleri

Ziraat Bankasi

Hayvansal Uretim Kredileri ,Su Uriinleri Kredileri Tarimsal
Mekanizasyon Kredileri ,Kii¢iik Ekipman Kredileri ,Modern Basingh
Sulama Kredileri Isletme Edindirme Kredileri , Arazi Alim Kredileri ,

Hasat ve Pazarlama Kredileri , Uretim Destek Kredileri , Taksitli Tarim
Destek Kredisi
Nakliye Araci Kredileri , TMO Makbuz Senedi Karsilig1 Krediler
,Elektronik Uriin Senedi (ELUS) Karsilig1 Kredi, Lisanshi Depoculuk
Yatirimlar ,Sézlesmeli Uretim Kredileri ,JPARD Programi
Kapsaminda Kullandirilacak Krediler ,Yapilandirma Uygulamalar
Bitkisel Uretim Kredileri Bankkart Basak

Halkbank

Tarim Destek Kredisi, Traktor ve Tarim
Makinalari/Ekipmanlar1 Kredisi, Sera Isletme ve Sera Yapim Kredisi,
Topraksiz Tarim Kredisi , TMO Makbuz Senedi Karsilig1 Kredisi ,
Tarimmsal Sulama Sistemleri Kredisi , Celtik Kredisi , IPARD -Kirsal
Kalkinma Hibe Programi Kredisi , Tarimsal Arazi Alim Kredisi ,
Endiistriyel Tarim Kredisi , Cay Sektorii Destek Paketi

Vakifbank

Bitkisel Uretim Isletme Kredisi ,Siit Hayvanciligt BCH kredisi
,Siit Hayvanciligi Isletme Kredisi ,Besi Hayvanciligi Isletme Kredisi
,Sera Isletme Kredisi ,TMO Makbuz Senedi Kredisi , Tarimsal Isletme
Kredisi ,S6zlesmeli Uretim Kredisi , Organik Kredi Traktor Kredisi (0
km ve 2. el) ,Arag Kredisi (0 km ve 2. el) ,Makine- EKipman Kredisi
,Tarim Arazisi Alim Kredisi , IPARD Proje Kredisi , IPARD Hibe
Destekli Yatirnm Kredisi ,Kirsal Kalkinma Yatirimlarina Yo6nelik Hibe
Destekli Proje Kredisi ,Tarimsal Yatirim Kredisi ,TarimKart, Tarim
KMH , TMO Kart

Sekerbank

Hasat Kart, HASAT POS, Taksitli Tarim Kredisi, Rotatif
Kredi, Pancar Temlik Kredisi
Cift¢i Vodafone KMH, Cift¢i Bagkur KMH, Tarla Biiyiitme Kredisi,
Tarim Ekipmanlar1 Kredisi , Kirsal Kalkinmaya Destek Kredisi ,
Tarimsal EKOkredi , Modern Tarim Ekipmanlar1 Kredileri ,
Sézlesmeli Uretim Kredisi , Bitkisel ve Hayvancilik Yatirimi Kredisi ,
Kadin Ureticilere Ozel Krediler

Deniz Bank

Uretici Kart, Hasat Vadeli Kredili Mevduat Hesab1, Traktor ve
Tarimsal Ekipman Kredisi , Arazi Alim Kredisi, Sera Yapim ve
Modernizasyon Kredisi ,Meyve Tesis Kredisi ,Hayvancilik Kredileri
,Damla Sulama Kredisi ,Iyi Tarim Uygulamalari Kredisi ,Spot Kredi
,Rotatif Kredi ,Taksitli Tarimsal Thtiya¢ Kredisi , Hayvansal Uretim
Kredisi , ,Bitkisel Uretim Kredisi ,Mevcut 1sletmelerin Satin
Alinmasina Yonelik Krediler Hibe Kredileri ,Projeli IPARD Kredisi ,

Projeli Kirsal Kalkinma Kredisi
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TABLO 25 devami

Anadolu Bank

Tarim Kart, Tarim Kredili Mevduat Hesabi, Biiyilikbag Siit Besi
Sigircilik Kredisi, Kiigiikbag Siit ve Besi Kredisi , Aricilik Kredisi , Risk
Transfer Kredileri , Sézlesmeli Uretim Kredisi , Eliis Kredisi , Tarla
(Arazi) Alim Kredisi , 2B Arazi Alim Kredisi , Traktér Kredileri ,
EkipmanKredileri , Siit Sigir1 Alim Kredileri , Sera Yapim Kredileri

Is Bankas1

Imece Kart , imece POS , Traktor Kredisi , Tarimsal Uriin Kart
, Tarim Ekipman Kredisi , Pick Up Tiirli Arazi Tasit1 Kredisi , Tarimsal
Isletme Kredisi , Seracilik Isletme Kredisi , Orta Vadeli Tarim Kredisi ,
Sézlesmeli Uretim Kredisi, Miistahsil Makbuzuna Dayali Kredi , Mantar
Isletmeciligi Isletme Kredisi , TMO Kredisi , Tarimsal Arazi Kredisi ,
Seracilik Yatirim Kredisi , Biiyiikbas Siit Hayvancihig1 Isletme Kredisi
Biiyiikbas Besi Hayvancilig1 Isletme Kredisi , Aricilik Isletme Kredisi ,
Et Tavukeulugu (Broiler) isletme Kredisi , Kiiciikbas (Damizlik Koyun)
Isletme Kredisi , Biiyiikbas Siit Hayvanciligi Hayvan Alim Kredisi ,
Biiyiikbas Siit Hayvanciligt Makine Ekipman Kredisi , Elektronik Uriin
Senedi Karsiligi Kredi

Yapi1 Kredi

Verimli Kart, TMO Banka Kart1 , Tarimsal Uretim Kredisi ,
Besicilik Kredisi , Siit Hayvancilig1 isletme Kredisi , Tarimsal Yatirim
Kredisi , Hayvan Alim Kredisi , Seracilik Kredisi , Sera Yapim Kredisi ,
Traktor Kredisi , Sozlesmeli Tarim Kredisi , TMO Makbuz Senedi
Kredileri, Tarim Makineleri Kredisi, Ticari Tasit Kredisi, [IPARD Proje
Kredisi

Garanti Bankasi

Uriin On Finansman Kredisi, Tarim Destek Kredisi, Alternatif
Uretim Teknikleri Kredisi, Traktor ve Bigerdover Kredisi, Oto Kredisi ,
Sera Kredisi , Besicilik Kredileri , Siit Sigircilig1 Kredileri , Tarimsal
Makine Ekipman Kredisi , [IPARD Kredisi , KKYDP Kredisi , Es
Finansman Kredisi , TMO Makbuz Senedi Kredisi , Lisansli Depoculuk
Kredisi , TMO Kart

2.4.1.3.5.

Kaynak: Bankalarin internet sayfalarindan derlenmistir.

Bolgesel Diizeyde Tarimsal Kredi Dagihimlar:

2000’11 yillardan sonra ele alinan tiim kredilerin bolgelere gore dagilimini

inceleyen Tablo 2.26°da ise genel olarak incelenen yillarda kredilerin Ege, Bati

Anadolu, Bati Marmara ve Akdeniz’de yogunlastiginin goriilmektedir. 2019 yil1 itibari

ile en yiiksek kredi hacmine sahip olan bdlge bolgelere kullandirilan toplam kredi

miktarmin yiizde 16,9’u ile Ege bolgesi iken onu Bat1 Anadolu ve Akdeniz bolgeleri

takip etmektedir. Calismanin konusu olan Giresun ilinin bulundugu Dogu Karadeniz

bolgesi ise, yillar gore artarak kredi kullanmistir. Bolgenin en diisiik kredi seviyesi
2008 yilinda 257.618 Bin TL iken, en yiiksek seviyeye 2019 yilinda toplam kredinin

sadece yiizde 2,3 ile 2.277 Milyon TL ile ulasilmustir.
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Tablo 2. 26: Bolgelere Gore Tarimsal Kredi Dagilim

2010 2013 2015 2017 2018 2019

(Bzigofl_) (Milyon | (Milyon | (Milyon | (Milyon | (Milyon | (Milyon

I | T | T | T | D) | T

fstanbul 656.87 | 243 | 594 | 1194 | 891 | 1111 | 9.09
Bat1 Marmara 784.443 1.455 2.569 4,287 5.856 6.673 7.07
Ege 2247838 | 3.989 | 5.002 | 8.124 | 12487 | 14.498 | 16503

Dogu Marmara 875.715 1.56 2.22 3.641 5.256 5.895 6.628

Bat1 Anadolu 803.601 1.543 2.305 4.649 7.005 8.322 | 12.174

Akdeniz 1.923.093 | 3.503 4.694 8.261 | 12.095 | 13.063 | 14.462

Orta Anadolu 709.414 1.446 2.219 3.879 6.393 7.618 8.417

Bat1 Karadeniz 599.109 1.34 1.972 2.975 4,696 5.369 5.798

Dogu 257.618 | 453 630 | 1.004 | 158 | 1.831 | 2.277
Karadeniz
KQzeydost 262.036 497 1.108 | 1799 | 3.013 | 3.535 | 3.904
Anadolu
Ortadgay 221.604 568 968 | 1.716 | 2.672 | 2.933 | 3.281
Anadolu
Glneydogu | yo5 667 | 1126 | 22 | 3983 | 622 | 6978 | 7.7
Anadolu

Toplam 9.834.008 | 17.727 | 26.552 | 45.583 | 68.239 | 77.824 | 97.849

Kaynak: TBB yillik yayinlanan ‘Bankalarimiz’ kitabindan derlenmistir.

Bolgede en diisiik kredi kullanan illere bakildiginda ise Rize ve Artvin 6ne
cikmaktadir. 2019 yilinda bu illere sirasiyla yiizde 14,1°lik 321 ve yiizde 9,2’lik kisma
tekabiil eden 209 Milyon TL’lik kredi kullandirilmugtir.

Sekil 2. 14: 2019 Yili Tarim Kredilerinin Bolgelere Gore Dagilimi (%)

Dogu Karadeniz: 2.3%

Ortadogu Anadolu: 3.4% — Ege: 16.9%

Kuzeydogu Anadolu: 4.0%

e Ny
Bati Karadeniz: 5.9%
Dogu Marmara: 6.8%

Bati Marmara: 7.3%

Akdeniz: 14.8%

Giineydogu Anadolu: 8.1%

~  Bati Anadolu: 12.5%

Orta Anadolu: 8.6 %
istanbul: 9.3%

B Ege I Akdeniz I Bati Anadolu I istanbul M Orta Anadolu
Guneydogu Anadolu Bati Marmara Dogu Marmara I Bat Karadeniz
Il Kuzeydogu Anadolu Ortadogu Anadolu [l Dogu Karadeniz

Kaynak: TBB 2019 yilinda yaymlanan ‘Bankalarimiz’ kitabindan derlenmistir.

72



2.4.1.3.5.1. Giresun ili Tarimsal Kredi Kullanimi

Dogu Karadeniz bolgesinde bulunan alt1 ilin bolgeye ayrilan kredi miktarinin
boliistimiinii gosteren Tablo 2.27°de, 2007 ve 20019 yillart arast en ¢ok kredi kullanan
ilin Ordu ili oldugu gozlemlenmektedir. 11 2019 yilinda 701 Milyon TL ve toplam
bolgenin kredileri i¢inde yiizde 30,8’lik bir paya sahiptir. Ote yandan Ordu ilini takip
eden iller ise Trabzon ve Giresun illeri olmustur. 2019 yilinda Trabzon ili, 380 Milyon
TL ile toplam krediler ig¢inde yiizde 16,7 Giresun ise 2019 yilindaki bolgeye verilen
kredilerin 447 Milyon TL’lik kismina denk gelen yiizde 19,6’lik paya sahiptir.
Bolgede en diisiik kredi kullanan illere bakildiginda ise Rize ve Artvin One
cikmaktadir. 2019 yilinda bu illere sirasiyla yiizde 14,1°lik 321 ve yiizde 9,2’lik kisma
tekabiil eden 209 Milyon TL’lik kredi kullandirilmistir.

Tablo 2. 27: Dogu Karadeniz Illerine Gore Tarimsal Kredilerin Dagilim

Dogu . Artvin | Giresun | Gimiishane | Ordu | Rize | Trabzon
Karadeniz
2007 247 19 55 28 88 15 40
2008 257 21 58 34 74 18 50
2009 321 22 65 37 109 22 63
2010 453 34 81 59 175 25 79
2011 591 48 103 73 217 50 99
2012 587 50 93 71 217 54 102
2013 630 54 100 80 219 63 115
2014 765 62 137 84 284 66 131
2015 1.004 82 197 103 385 60 178
2016 1.325 102 280 126 525 62 232
2017 1.58 136 349 150 607 79 260
2018 1.831 171 404 194 648 88 326
2019 2.277 209 447 220 701 321 380

Kaynak: TBB 2007-2019 yillar1 arasinda yayinlanan ‘Bankalarimiz’ kitaplarindan derlenmistir.

Sekil 2.16’da gorildiigi lizere, Tiirkiye ekonomisinin Onemli ihracat
kalemlerinden biri olan findigin en 6nemli lireticilerinden biri olan Giresun iline
saglanan Kredilerin, iilke ekonomisine olan katkis1 ile karsilastirildiginda ¢ok diisiik

bir seviyede kalmaktadir
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Sekil 2. 15: 2019 Yili Dogu Karadeniz illeri Tarimsal Kredilerinin
Bolgeye Kredileri Icindeki Pay1 (%)

Artvin: 9.2%

Giimiishane: 9.7%
Ordu: 30.8%

Rize: 14.1%

\

Trabzon: 16.7% Giresun: 19.6 %

Il Ordu [ Giresun Trabzon I Rize Gumishane Artvin
Kaynak: TBB 2019 yillinda yayinlanan ‘Bankalarimiz’ kitaplarindan derlenmistir.

Sekil 2. 16: Giresun Iline Verilen Kredilerin Bélge Kredileri I¢indeki
Gelisimi
2500
2000
1500

1000

500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

EE Dogu Karadeniz =~ e Giresun

Kaynak: TBB 2007-2019 yillar1 arasinda yaymnlanan ‘Bankalarimiz’ kitaplarindan derlenmistir.

2.4.2. Tarimsal Sigortalar

Tarimin yapis1 geregi, Uistii agik bir fabrika olarak nitelendirildiginden birgok
riskle kars1 karsiya kalmaktadir. Tablo 2.28’de derlenen tiim bu risklerle karsilayan
tiretici, risklere kars1 korunmadigi taktirde biiytik kayiplarla kars1 karstya kalmaktadir.
Bu kayiplar sadece liretici i¢in degil ayn1 zamanda toplumu da etkilemekte ve gida
enflasyonu olarak kendini gdstermektedir. Iste tarimda uygulanacak olan sigorta

bahsedilen bu riskleri en aza indirecek ve dolayisiyla zarar1 olabildigince ortadan
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kaldiracak hem iiretici hem de toplum yararina olacak bir sistemdir. Diinyada ilk
olarak 17. yy’da Bati Avrupa’da baslayan tarimsal sigorta sistemleri buradan tiim
diinyaya yayilmis ve giiniimiizde yaygin olarak uygulanan bir sistem haline gelmistir
(National Rural Advisory Council (NRAC), 2012). Kokleri ¢ok eskilere dayanan
tarimsal sigortalar sistemi iilkeden {lilkeye uygulanma yapisina gore degisiklik

gostermektedir.

Tablo 2. 28: Tarimsal Riskler

: Kisisel/Insan
Sl Odakh Riskler
Yapilan Bitkisel ve
Yatirimlarindaki Hirsizlik Hayvansal Yaralanma
Deger Kaybi hastaliklar
Tarieggg] Ar'ag: Hagsereler ve diger Ahlaki Bozulma
Gereglerde Fiyat Grevler alilar Cokiinti
Artist canlila veya Cokiinti
Girdi ve Urlin fiyat1 Yangin Meteorolojik risk Olim
dalgalanmalar1
Savaglar Kazalar
Teknolojik/Sosyal
degismeler

Kaynak: P.K. Ray, Agricultural Insurance: Theory and Practice and Application to Developing
Countries, Oxford, Pergamon Press, 1981, s15’ten derlenmistir.
Tarimsal sigortalar Geleneksel ve Indeks bazli olarak ikiye ayrilmaktadir.

Geleneksel sigortalar ise kendi arasinda ikiye ayrilmaktadir. Bunlar:

e Tek riski kapsayan sigortalar (NPCI): Daha 6nceden belirlenen, don, yangin
vb. gibi tek bir riski kapsayan sigortalara verilen isimdir.
e Coklu riski kapsayan sigortalar (MPCI): Buradan biitiin riskler olmasa da

tarimsal iireticiyi ilgilendirilen risklerin cogu sigorta kapsamina alinir.

Indeks bazli tarimsal sigortalara gelindiginde ise sigorta daha Onceden
belirlenmis olan 6lgiilebilir, gdzlemlenebilir endekslere gére yapilir. Ornegin,
tarimsal arazinin bulundugu bolgedeki yillara gore yagis oranina gore belirli endeks

iizerinden prim ve zarar durumda 6deme belirlenir. Yagisin fazla oldugu ve
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dolayisiyla zararin fazla oldugu zamanlarda 6deme bu endekse gore yapilir (Cole

ve Xiong, 2017).

Tarimsal risklere ve bu risklere kars1 alinabilecek en makul 6nlem olan sigorta

cesitlerine degindikten sonra Tiirkiye’”de TARSIM &ncesi ve sonras1 sigorta

uygulamalarini ele alinacaktir.

2.4.2.1. TARSIM Oncesi Tiirkiye’de Tarim Sigortalari

Diinyada tarimsal sigortalarin ge¢misi 17.yy’a kadar giderken Tiirkiye’de

tarimsal sigortalarin gelisimi 20.yy’in baslarina dayanmaktadir. Tiirk tariminda

sigortaya iliskin hiikiimler ilk olarak 1926 yilina Tiirk Ticaret Kanun’unda yer alirken

daha sonra Tirk ciftcisine destek amagh kurulan Ziraat Bankasi tarafindan 1937

yilinda ele alinmis ve bankanin yasasinda yer almistir. Bu gelisme ve bu yildan sonraki

gelismelerde tarim sigortasi sadece bir tasart diizeyinde kalmistir. Devlet tarafinda

sigortalar acisindan yasanan gecikmelerden dolayi, Tiirkiye’de uygulanan ilk tarim

sigortalarin 6zel sektor tarafindan uygulanmistir. 1957 yilinda ilk defa Seker sigortanin

doluya kars1 sigortalari ve 1960 yilinda Basak sigortanin ilk olarak hayvansal, su

tiriinleri gibi birgok iiriinlin ve alaninda riskine kars1 sigortalama yoluna gitmislerdir.

(Tekin, Karli, ve Giil, 2017)

Tablo 2. 29: Tarimsal Toplam Prim, Tazminat ve Sigorta Sirketi Sayilar

Toplam Prim T-;(;Fr)rll?r:gt Tarimsal Toplam
Yillar Uretimi - . Sigorta Sigorta Sirketi

(Milyon TL) Odemesl | oy eti Sayist Say1st

(Milyon TL)

1963 1.3 0.38 2 35
1973 15.4 11.505 3 38
1983 387.7 320.5 5 35
1993 135 67 14 38
1995 604 240 17 55
1997 2.228.000 2.458.000 17 59
2001 8.564.000 3.311.000 12 62
2003 17.229.000 5.964.000 9 55

Kaynak: Sigorta Denetleme Kurulu Kayitlarindan aktaran: Damla Ozsayin, Diinya’da ve Tiirkiye’de
Tarim Sigortalari ve Risk Yonetimi, Uludag Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yiiksek Lisans

Tezi, Bursa, 2005, 5.42-44’te yer alan grafiklerden derlenmistir.
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Fakat, uygulanan bu ilk sigortalarin maliyeti, tarimsal veri eksiklikleri, kayit
eksiklikleri, ciftgi gelirlerinin ¢ok diisiik olmasi, s6z konusu alanda devlet desteginin
olmamasi gibi nedenler nedeni ile fazla olmasi sonucunda sigortalar alaninda istenilen
ilerleme kaydedilememistir. Bu problemlerin ¢6ziilmesi ve tarim i¢in aciliyeti olan
sigortanin ele alinmasi i¢in 1987 yilinda “Tiirkiye I¢in Tarim Sigortalarmi Gelistirme
Plan1” hazirlanmistir. Bu planda ciftgi birlikleri, devlet ve sigorta sirketlerinin tarimsal
sigortalar konusunda birlikte hareket etmesi ongoriilmiistiir. 1995 yilina gelindiginde,
var olan dolu sigortalarin1 gelistirmek ve uygulanacak olan tarim sigortalar i¢in en
uygun yontemin devlet destekli havuz yontemi olduguna karar verilip ¢alismalara
baslanmistir. Bu ¢aligmalarin neticesinde ayni yilda “Tarim Sigortalar1 Vakfi” (TSV)
kurulmustur. Bu vakfin, hasar tespitinin tek bir yontem ve bir merkez iizerinden
yapilmasi, sigortaya konu olan, olmayan tiim {irtinlerin durumlarinin ve risklerini takip
etmek, sigortalar ile ilgili tanitim, egitim caligmalari yapmak gibi bir¢ok amaci
bulunmaktadir. Burada iirtinlere ait veriler “Cografi Bilgi Sistemi” (CIS) {izerinden
takip edilmekte ve degerlendirmeler bu sistem {lizerinde yapilmaktadir. 2000°1i yillara
gelindiginde ise, DB, DTU ve AB basta olmak iizere uluslararas1 kurumlarla artan
iliskiler nedeni ile devlet destekli tarimsal sigorta ¢alismalarina hiz verilmistir. Artan
bu iliskiler Tiirkiye’ye tarimsal sigortalar agisindan diger Avrupa iilkelerin tarimsal
sigorta yapilarini izleme ve inceleme firsati vermistir. Gergeklesen bu donem
sonucunda Tiirkiye devletin desteginin %50 oldugu Ispanya sigorta modelini
benimsemistir. Buradan hareketle 14.06.2005 tarihinde 5363 sayil1 “Tarim Sigortalari
Kanunu” ¢ikartilmistir. 19.yy’1in basindan beri sayisiz ¢alismalara yapilan ve iireticiler
tarafindan beklenen devlet destekli sigortalar sistemi hayata gecirilmis ve “Tarim

Sigortas1 Havuz Isletmesi A.S.” (TARSIM) kurulmustur.
2.4.2.2. TARSIM Sonrasi Tiirkiye’de Tarim Sigortalar

Tarmm Sigortas1 Havuz Isletmesi veya kisa adi ile TARSIM, 2005 yilinda
yillardir beklenen devlet destekli tarim sigortasi talebine bir cevap olarak ortaya
cikmistir. Uzun siiredir gerceklestirilen suralar, yasa tasarilari, yonetmelikler,
yasalarin sonucunda Tiirkiye modern bir tarimsal sigorta Sistemine gegis yapmustir.

Stiphesiz ki bu gecisten en ¢ok faydalanacak olan tarimsal lireticiler, yillar sonra
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karsilastiklar1 risklere karsi olusan kayiplari igin bir dayanak bulmuslardir. Iste
tarimsal sigorta gorevini TSV den devralan tarimsal sigorta havuzu sistemi TARSIM

ile amaglananlar su sekildedir (Utkueri, 2005) :

e Bir sigorta sirketinin {istlenemeyecegi kuralik, don gibi Katastrofik risklerin
teminat kapsamina alinabilmesi,

e Sigortaya katilimin arttirilmast,

e Fiyatlarda haksiz rekabetin 6nlenebilmesi,

e Devletin prim ve reasiirans desteginin etkin bir sekilde kullanilabilmesi

e Reasiirans katiliminin tesvik edilerek, reasiirans kapasitesi ve kapsaminin
genisletilmesi,

e Tarimsal sigorta sirketlerinin bilgi, mali ve personel kaynaklarinin ortak olarak

verimli bir sekilde kullanilabilmesi amag¢lanmaktadir.

Goniilliiliik esas alman TARSIM sisteminde, devlet prim desteginden
yararlanilmasi i¢in {ireticinin “Cift¢i Kayit Sistemi” (CKS)’ne, Aricilik sigortasi igin
“Aricilik Kayit Sistemi” ne, (AKS), Biiyiikbas, Kii¢iikbas ve kiimse hayvanlari
hakkinda sigortalar igin “Veteriner Bilgi Sistemi” (TURKVET) ne iiye olmalart
gerekmektedir. 2019 yili itibari ile sigortaya konu olan alanlar su sekildedir (TARSIM,
2019) :

e Bitkisel Uriinler,

e  Seracilik,

e Biiyiikbas hayvan hayat,
e Kiiciikbas hayvan hayat,
e Kiimes hayvan hayat,

e Su diriinleri hayat,

e  Arnli kovan sigortalaridir.

Bahsedilen tiim bu sigortalar1 sadece TARSIM tarafindan onaylanmus,
sertifikalandirilmis, sigorta havuzuna dahil olan sigorta sirketleri yapabilmektedir.

2020 yili itibari ile havuza mensup olan sigortalar sirketlerini Tablo 2.30°da
78



gosterilmektedir. Tiirkiye’de ilk don sigortasi ve ayni zamanda tarim sigortasini yapan
sirketlerden biri olan Seker Sigorta’nin 2020 yilinda da sigorta faaliyetlerine devam

ettigini goriilmektedir.

Tablo 2. 30: 2020 Y1l itibari ile TARSIM Havuzu Ortak Sirketleri

AK Sigorta Allianz Sigorta Anadolu Sigorta
Ankara Sigorta Axa Sigorta Bereket Sigorta
Doga Sigorta ERGO Sigorta Eureko Sigorta
Groupama Sigorta | Giines Sigorta GENERALLI Sigorta
Halk Sigorta HDI Sigorta Koru Sigorta
MAPFRE Sigorta | Neova Sigorta QUICK Sigorta

Ray Sigorta SOMPO Sigorta Seker Sigorta
UNICO Sigorta Ziraat Sigorta y .
GRI Sigorta Tiirkiye Sigorta Zurich Sigorta

Kaynak: TARSIM, 2020 Y1l Faaliyet Raporu, s.13’ten derlenmistir.

Ote yandan tabloya bakildiginda diger dikkat gecen unsur, yabanci sermayeli
sigorta sirketlerinin tarimsal sigortalara olan ilgilerinin gayet fazla oldugu
goriilmektedir. Bu da daha 6nceden bahsedilen 1980 ve 2008 sonrasi sadece diinya

genelinde degil ayn1 zamanda Tiirkiye 6zelinde de tarima artan ilgiyi gostermektedir.

Sekil 2. 17: TARSIM Risk Tespiti ve Tazminat Odemesi
ciFTCi Hasar Bedeli Odenmesi _I BANKALAR

1 Hasar Bildirimmi

SIRKETLER TARSIM

=

Hasarin TARSIM'e Tazminat

Bildirilmesi Hesaplamasi

-
=)

TARSIM interneti Ag Sistemi TARSIM

Rapor inceleme
we Kabul

Hasar Tespitgisi
Atanmasi

=)

TARSIM TARSIM

Hasarin Tespitciye

H K d
Bildirilmesi asar Kaydi

-] [
—

L Hasar Tespit Prosediirlerinin -
Hasar Tespitgisi L. ~ TARSIM
Gergeklestirilmesi

Kaynak: Biilent Bora, Subsidised Agricultural Insurance in Turkey , Trebol (54) , 2010,
s.15’ten derlenmistir.
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TARSIM sistemi, hasar ve tazminat ddemelerini ele alan Sekil 2.17°de ise,
havuza iiye olan sirketlerin sadece araci gorevi gordiigli goriilmektedir. Hasar tespiti
TARSIM’e bildirildikten sonra, islemler TARSIM tarafindan yapilmakta ve bankalar

aracilig ile Ureticiye tazminat 6demeleri yapilmaktadir.

Sekil 2. 18: TARSIM Toplam Police Sayisi (Adet)

2018 1;756;428—

2,087,860
1,598,269
2016 1,444,277
%
2014 1,086,612
%
2012 744,093
587,716

2010 350,281 -

306,770
2008 260;944

218,938
2006 - 12,330

0 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 2,500,000

Kaynak: TARSIM 2006-2019 Arasi yayinlanan faaliyet raporlarindan derlenmistir.

TARSIM sisteminin kuruldugu yillardan giiniimiize kadar polige sayisini
gosteren Sekil 2.18’te goriildiigii lizere say1 yillara gore siirekli bir artig gostermistir.
Buda sigortaya olan ilginin gayet yiiksek oldugu ve belirsizligin arttigi gliniimiizde
dretici i¢in giivenli bir liman olarak goriildiigii anlasilmaktadir. Police sayisi
bakimindan 2019 yil1 2.087.860 adet polige ile en yiiksek, 2006 yil1 ise 12.330 adet

polige ile en diisiik seviye olarak kaydedilmistir.

Branglara gore sigorta bedellerini gosteren Tablo 2.31°te ise, incelenen yillarda
genel toplam igerisinde en yiiksek paya sahip olan bransin bitkisel iiriin sigortasi
oldugu gbze ¢arpmaktadir. 2019 yilinda en yiiksek sigorta bedeli 29.740.933.626 Bin
TL ile bitkisel iiriin sigortasi iken, en diisiik ise 149.768.845 Bin TL ile su iiriinleri
hayat sigortasi olarak kayda gegmistir. Tablo 2.32’te ele alinan branglara gore prim
tiretimi konusunda ise goriinim degismemektedir. 2019 yilinda en yiiksek paya
bitkisel iiriin sigortas1 sahipken, en diisiik pay ise kiimes hayvanlar1 hayat sigortasi

olmustur.
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Tablo 2. 31: Sigorta Bedellerinin Branslara Goére Dagilim

Sigorta Bedeli (TL)

Branglar 2006 (YTL) 2009 2012 2015 2018 2019
Bitkisel Uriin | 1.094.986.777 | 1.573.804.574 | 4.003.686.046 | 12.568.120.564 | 23.153.077.489 | 29.740.933.626
Sera 184.314.485 | 315.508.650 | 766.305.824 | 2.542.975.400 | 6.547.255.347 | 9.123.441.234
B“y“kHbg;ay“" 264.314.417 |1.930.406.314 | 2.474.850.643 | 9.891.882.731 | 12.220.719.789
oetibas 168.442.569
tgukbas vayvan - 46.251.653 | 343.117.422 | 1.595.868.495 | 2.782.372.689
Hayat
Su Uriinleri Hayat| 18471999 | 46341370 | 182021107 | oo | 150007706 | 149.768.045
Kiimes Hayvanlan
Hayat 12198822 | 25.002.594 | ST.831.155 | 1nq 4o5 788 | 283511665 | 438.439.309
Arih Kovan 282.566.485 591.737.550 710.673.000
Genel Toplam | 1.478.414.652| 2.224.971.605| 6.986.308.699| 18.378.031.469| 42.217.541.073| 55.166.348.492

Kaynak: TARSIM 2006-2019 Aras1 yayimlanan faaliyet raporlari

Hem Tablo 2.31°de hem de Tablo 2.32°de dikkat edilmesi gereken faktor ise,

kiictikbas hayvan hayat sigortasi ve arili kovan veya aricilik sigortalarinin digerlerine

gore daha gec¢ sigorta sistemine dahil edildigidir. Kiiglikbas hayvan hayat sigortasi

2011 yilinda, aricilik sigortasi ise 2014 yilinda sigorta kapsamina alinmistir.

Tablo 2. 32: Prim Uretimlerinin Branslara Gore Dagihmi

Prim Uretimi (TL)
Branslar 2006 (YTL) 2009 2012 2015 2018 2019
Bitkisel Uriin | 46.775.111 | 81.076.489 | 272.515.020 | 694.991.072 | 1.317.031.022 | 1.526.003.593
Sera 1.990.537 4.472.491 | 15529281 | 36.341.155 90.744.683 | 120.659.243
B“y“kHbg:ayva" 169.891.684 | 200.893.425 | 567.141.646 | 675.353.971
ictkbas H 14.197.465 | 32.838.346
tugukbas Hayvan 25.314.809 | 25.594.433 58.504.227 | 106.065.259
Hayat
Su Uriinleri Hayat|  798.243 1.448539 | 13.631.886 2.680.112 6.974.366 6.232.549
K“'“"ig;zt““‘a“ 342,224 512.816 2.466.192 1.717.004 3.468.267 5.257.668
Arih Kovan 3.554.995 6.770.876 7.492.506
Genel Toplam 64.103.580 | 120.348.681 | 499.348.870 | 965.772.197 | 2.050.635.088 | 2.447.064.788

Kaynak: TARSIM 2006-2019 Arasi yayimlanan faaliyet raporlari

Tablo 2.32’te branglara gore incelenen prim {lretimin paydaglarim Sekil

2.19°da gosterilmektedir. Deginildigi lizere, sistemin yapisi geregi devlet, %50 prim

destegi ile sigorta mensubu lreticilere destek olmaktadir. Bu sistem {iretici i¢in hem

maliyet kalemlerinin birinde bir azalma yaratacak hem de halen daha sigortasiz olan

veya bu konuda ¢ekingen olan iireticiler i¢in tesvik niteligi gorecektir.
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Sekil 2. 19: Prim Odemeleri ve Devlet Destegi

@ Devlet Destegi TL - 1,275,313,836—

&  Toplam Prim TL 2,447,064,788~
@  Devlet Destegi TL - 1,072,036,127—

&  Toplam Prim TL 2,050,635,088~
™ Devlet Destegi TL - 864,417,852~

I Toplam Prim TL 2608555380

11 Devlet Destegi TL = 52452455392

Q Toplam Prim TL ==965;772;197=

™ Devlet Destegi TL  -2765521,012

Q Toplam Prim TL 526,835;325

=1 Devlet Destegi TL +239;177,043

Q Toplam Prim TL ~ 440;879:023

0 1,000,000,000 2,000,000,000 3,000,000,000

Kaynak: TARSIM 2011-2019 Yillar1 arasindan yayinlanan raporlardan derlenmistir.

Sigortaya mensup olan iireticilere 6denen hasar tazminatlarini kapsayan Sekil

2.20 {iretici i¢in sigortanin ne kadar 6nemli bir faktdr oldugunun bir kanitidir.

Sekil 2. 20: Odenen Hasar Miktarlar1 (Bin TL)

1,400,000,000
1,200,000,000
1,000,000,000

800,000,000

600,000,000

400,000,000

200,000,000 l I
P e— BN .

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: TARSIM 2006-2019 Yillar1 arasindan yayimlanan raporlardan derlenmistir.

Sigortanin olmadi81 ve iireticinin zararla korunmasiz bir sekilde kars1 karsiya
birakildig1 bir tarimsal iiretim yapisinda, 2019 yilinda 6denen 1.226.860.00 TL’lik
tazminat ekonomiye tarimsal liretimde azalma, gida enflasyonu gibi sekillerde geri
donecektir. Iste tarimsal sigortalar hem iireticinin hem de ekonominin gelecegi i¢in

bliyiik 6nem arz etmektedir.
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Sekil 2. 21: Findik Bazinda Yillara Gore Police Sayisi, Sigorta Bedeli ve

Prim Uretimi
20

= Polige Sayisi (Ylzde) Sigorta Bedeli (Yuzde) Prim Uretimi (Ylizde)
15 = 16:1
=5
10 = =
= =
=9 9 =95
5 = 3 2 3 = = = —
= — = = 5.8 = 6
= = 483342 = % 4.1 38 42
0 = = = = = =
2007 2009 2012 2015 2018 2019

Kaynak: TARSIM 2006-2019 Yillari arasindan yayinlanan raporlardan derlenmistir

Aragtirma konusu olan findik i¢in ise 2015 yil1 gbze ¢arpmaktadir. 2015 Bahar
aylarinda yasanan don olay1, findik tiretimini ve fiyatlarini etkilemistir. Bu yilda polige
sayist, prim tUretimi ve sigorta bedeli incelenen yillarin en yiiksek seviyelerini
gormiistiir. 2019 yilina gelindiginde ise polige sayisi bu yildaki toplam polige sayisinin
sadece yiizde 4,8 olarak kaydedilmistir. Ote yandan sigorta bedeli yiizde 4,2 iken prim
tiretimi ise ylizde 6 olmustur. 2015’te yasanan donla beraber artan yiizdeler, bundan
sonra biiyiik diistisler gostermistir. Buradan risk ile ilgili gostergeler arasinda dogru
orant1 oldugu anlagilabilir. Tarimsal sigortalara deginilen bu bolimiin ardindan bir

sonraki boliimde tarimda mikro krediler tartisilacaktir.

2.4.3. Tarimsal Mikro Krediler

Mikro kredi, kendisi i¢in ¢alisan yoksul bireylerin, ailelerini, kendilerini
bakabilmeleri i¢in ve ayn1 zamanda yaptiklari is veya iglerden gelir elde etmeleri igin
saglanan kredilerdir (Locker, Nugent, ve Anderson, 2002). Bu kredilerin karakteristik

ozellikleri ise su sekilde siralanabilir (Srinivas, 1997) :

e  Verilen kredinin ¢ok kii¢lik bir oranda olmasi,

e  Miisterilerinin kii¢iik girisimciler ve diisiik gelirli aileler olmast,

e Kullandirilan kredilerden hem sosyal hem de ekonomik anlamda en yiiksek
faydanin saglanmasi,

e Kredi edinme sartlarinin uygun, erisilebilir ve uygulanacak olan alanlardaki

ozelliklere gore uyarlanmis olmasi seklinde siralanabilir.
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Diinyanin Almanya, Irlanda, Ingiltere gibi bir¢ok iilkesinde yoksullugu
azaltmak i¢in kullanilan (Hollis ve Sweetman, 1998) mikro kredilerin, modern
anlamda ilk 6rnegi Banglades’te 1983 yilinda ortaya ¢ikan Gremaan Bank 6rnegidir.
Banka’nin kurucusu Muhammad Yunus, 1970’lerde yeni bagimsiz olmus Banglades’e
dondiigiinde asir1 yoksullukla karsi karstya olan bir halk ile karsilagmigtir. Gorevli
oldugu tniversitenin yakinlarinda bir yer olan Jobra’ya giden Yunus, burada
bambulardan sandalye yapan kadinlarin emeklerinin karsiligini alamadiklarini ve ayni
zamanda yerel tefecilerle esitsiz bir sekilde kars1 karsiya kaldiklarina tanik olmustur.
1976 yilinda bu konuya ¢6ziim iiretmek i¢in ¢caligmalara baglayan Yunus, uzun siiren
cabalar sonucu 1983 yilinda yoksullarin ve kirsal kesimin bankasi olan Grameen
Bank’1 kurmay1 bagarmistir (Yunus, 2003). Bu bankay1 kurmasinda en biiytik itici giig,
bolgedeki yoksullara kredi verilmesi i¢in goriistiigli bankalarin buna higbir sekilde
yanasmamasi olmustur. Bunun nedeni ise kredi edinirken istenen teminat sorunudur.
Yoksul kesimin bankaya gosterecek bir teminata olmadigi i¢in var olan bankacilik
sisteminden yararlanamamaktadirlar. Grameen Bank sisteminde kredi alicisindan bir
teminat beklenmemektedir. Diger bir problem ise geri 6deme sorunudur. Yunus bu
problemi “sosyal teminat” adin1 verdigi bir sistemle ¢6zmiistiir. Burada olay, krediye
bagvuranlarin grup halinde kredi almalar1 ve grup icinde ahlaki c¢okiintiiye mahal
vermeden kredinin ilgili alanlarda kullanilmasi, geri 6denmesinden emin olmalaridir
(Yunus, 1998). Grameen Bank’1n kredi sisteminin 6zellikleri su sekildedir (Snow ve
Buss, 2001) :

e Sadece yoksul ve asir1 yoksullara kredi verilir. (Genellikle kadinlar)

e  Gruplardaki kredi alanlarla iletisim halinde olunur.

e Bankaya belli miktarda, karsilasilacak zor giinler ig¢in, tasarruf miktari
yatirilmasini talep eder. (Cok diistik bir miktardir.)

e Kiredi verilmesi i¢in iy1 bir kredi 6deme ge¢misine sahip olunmasini talep eder.

e  Geri 6demeler icin grup i¢i liye bakisina dayanir.

e Diger bankalardan farkli olarak ekonomik amaglarinin yaninda sosyal amaglar

giider. (Kalkinma, bireylere 6zgliven kazandirma vb.)
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Iste bu amag ve karakteristiklerle yola baslayan Grameen Bank 2019 yilina
gelindiginde toplam 9,260,176 kisiye kredi saglamistir. Ayrica kredi verilen bu
kisilerin yiizde 96,78’1 kadinlardan olusmaktadir (Grameen Bank, 2019).

Tablo 2. 33: Grameen Bank 2019 Yili Saglanan Tarimsal Kredileri

Tarimsal Toplam Krediler
Tarima Verilen Toplam igindeki | Tarimsal Toplam Kredi Miktari
Kredi Sayisi Pay (Yiizde) (TL)
4198156 48 9.893.207.782,37
Tarimsal Mikro Isletme Kredileri
806824 | 42 | 2.149.763.724,94

Kaynak: Grameen Bank tarafindan yayinlanan 2019 yih faaliyet raporundan derlenmistir.

Bankanin 2019 yili kredi faaliyetlerini gosteren Tablo 2.33’te goriilmektedir ki
tarimsal krediler bankanin vermis oldugu kredi portfoyiinde yilizde 48 ile biiyiik bir
orana sahiptir. Tarimsal kredi miktarina bakildiginda ise toplam krediler igindeKi
yiizde 44’liik pay ile yine en biiyiik paya sahiptir. Ote yandan bankanin mikro girisimci
ve isletmecilere sagladigi krediler bakimindan ise trend yine toplam kredilerle ayni
goriiniimdedir. Bu alanda da tarim sektori, isletmelere saglanan kredilerin ytizde
42’sine ve miktar olarak da yiizde 34’line denk gelmistir. Buradan da goriildiigi tizere,
tarim Grameen Bank tarafindan saglanan kredilerin merkezinde yer almaktadir. Yani,
Grameen Bank’1n yoksul temelli kredilendirme amacin1 gz dniine alindiginda tarimda
yoksullarin sayisinin fazla oldugunu veya kadin merkezli kredilendirme bakimindan
ise, kadinlarin tarimda faaliyet gosterirken erisilebilir finansman ihtiyaglarinin oldugu
anlagilabilir. Mikro kredilere he ne kadar “lokal neo-liberallesme” (local
neoliberalisation) gibi anlamlar yiiklense de (Aitken, 2013), Grameen Bank
orneginden yola ¢ikarak bu yontemle verilen kredilerin tartigsmasiz bir ihtiya¢ oldugu
sOylenebilir. Kar amacindan farkli bir amaci olmayan, kredi basvurusu igin teminatlar
isteyen bankacilik sektoriine, Grameen Bank gibi sosyal amaclarda tasiyan bir
alternatifin olusturulmasi siiphesiz ki bu kredilerden faydalananlar igin altin bir sans
niteligindedir. Devam eden bolimde, mikro kredilerin Tirkiye’deki gelisimini

incelenecektir.
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2.4.3.1. Tiirkiye’de Mikro Krediler

Tiirkiye’de mikro kredi orneklerine Osmanli doneminde, loncalarin kendi
iyesi olanlara ve disardan talep edenlere yardim i¢in kurduklart bankalarin verdigi
kredilerde rastlanmaktadir. Cumhuriyet donemine gelindiginde ise daha Once
deginilen, kiiciik tireticilere destek amagh kurulan Ziraat Bankasi basta olmak tlizere
donem i¢inde kurulan tiim bankalarin faaliyetleri Tiirkiye’de mikro kredilere 6rnek

olarak verilebilir.

Diinyada mikro kredinin en biiyiik ve mesakkatli bir siire¢ sonucunda basariya
ulasan 6rnegi Grameen Bank’in Tirkiye ayagi ise 2003 yilinda Tiirkiye Grameen
Mikro Finans Programi (TGMFP) adi altinda kurulmustur (Ashrafi, 2017, s. 45).
Programin 2019 yili itibari ile sagladigi mikro kredi tiirleri su sekildedir (Tirkiye
Grameen Mikro Finans Programi, 2019, s. 10) :

e Temel Krediler,

e Hayvancilik kredileri,

e Sosyal Kalkinma Kredileri,
e lletisim Kredileri,

e  Girigsimcilik Kredileri.

S6z konusu mikro kredilerden banka, faaliyete girdigi 2003 yilindan itibaren
2019 yilina kadar toplam 928,021,190 TL kredi vermistir. Sadece 2019 yil1 igin
bankanin verdigi mikro kredi miktar1 ise 118,521,084 TL olarak meydana gelmistir
(Ibid., s.14).
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Sekil 2. 22: TGMFP Mikro Kredilerinin Sektorel Dagilim
7% 3% 2%

e

35%

= Tarim = Ticaret = islem ve Uretim = isletme Sahipligi = Hayvancilik = Hizmetler

Kaynak: TGMFP, 2019 Faaliyet Raporu s.4’ten almmustir.

Sekil 2.22’de incelenen mikro kredilerin sektorel dagiliminda Ticaret
sektoriini yiizde 35 ile en yiiksek paya sahipken tarim sektorii yiizde 2 ile en diisiik
paya sahiptir. Buradan anlasilan mikro kredilerin sektorel dagilimi bakimindan
Banglades merkezli Grameen Bank’1n 2019 faaliyet raporu ile Tiirkiye’deki uygulama
arasinda yiizde 44’e karsilik yiizde 2 gibi biiyiik farklar oldugudur. Bir nevi,
Tiirkiye’de tarimin GSYIH igindeki payinin azalmasi, tarimsal niifusun, iiretimin
azalmas1 gibi etmenler, mikro krediye basvuran iireticilerin aslinda bu krediyi tarima

veya tarimsal faaliyetlere harcamaktan ali koydugu sonucuna ulasilabilir.

Ote yandan Grameen Bank’1n kadin dncelikli mikro kredi anlayis1 ile uyusacak
sekilde Tiirkiye’de de 2019 yilinda 37.182 aktif mikro kredi miisterisinden 33,682
kisisi kadinlardan olusmaktadir (Ibid., s.15-21). Ek olarak Tiirkiye Grameen Bank
programinin 125. Subesi olarak 2018 yilinda kurulan Giresun Mehmet Nazif Giinal
Subesi bu zamanda kadar 150 kadma toplam 548.567.10 TL’lik mikro kredi
saglamistir. Sadece 2019 yilina subenin sagladigi kredi miktar ise 133.537,10 TL
olmustur. Goriilmektedir ki, ampirik c¢alismanin yapildigi ilde de mikro kredi

caligmalar1 yogun bir sekilde devam etmektedir.

Tiirkiye Graamen Mikro Finans Programi disinda, Tiirkiye’de faaliyet gosteren
diger bir mikro kredi kurulusu da Kadin Emegi Degerlendirme Vakfi (KEDV)’dir.
Kurum 2002 yilinda baslattigi Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi ile kadinlara
1000 TL civarinda 6-12 ay vadeli mikro kredi imkani saglamaktadir (Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi, 2021).
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Tablo 2. 34: KEDV Maya Mikro Kredi Tiirleri

Dayanisma Bireysel Kredi Ihtiyag Kredisi
Gruplar (MayaBen)
(MayaBiz) y (MayaAile)

Amag

Is kurma veya

Is kurma veya

Egitim, saglik,

gelistirme gelistirme fatura 6demeleri

Miktar 100-900YTL 100-2,000YTL 100-500YTL

Vade 3-12ay 3-12ay 2—6ay
Odeme

Sikhi Aylik Aylik Aylik

e Enaz 3-10 o Kefil, _m_aklne Grup teminatt, kefil,
kadinin rehini,
. birbirine kefaleti doviz/altin... doviz/altin

Teminat

e Kredinin son

e Kredinin son

taksitinin 6dendigi

taksitinin 6dendigi

giinde tekrar kredi

giinde tekrar kredi

Kaynak: Miinevver Soyak, Kadn Girisimciligi ve Mikro Finans: Tiirkiye Ornegi, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (ILKE), Say1: 24, 2010, s.141°den alinmigtir.

KEDV tarafindan ytiriitiilen Maya mikro kredi programi ¢ercevesinde saglanan
verilen mikro kredi tiirlerine deginilen Tablo 2.34’te, programin genis kredi
portfoyline sahip oldugu ve mikro kredilerin yapist geregi miktarlarin diisiik oldugu
goriilmektedir. Grameen Bank 6rneginde oldugu iizere yine burada da mikro kredilerin
kadin emegi odakli oldugu goriilmektedir. Grameen Bank diisiince yapisinda,
kalkinmanin, ailenin ve toplumun bel kemigi olarak goriilen kadinlara verilen bu
destekler her ne kadar miktar olarak yetersiz olsa da nemleri tartisilmazdir. Goriinmez
emekgiler olarak faaliyet gosteren kadinlarin da bu yollarla mikro girisimci olarak
ekonomiye dahil edilmesi ekonominin gelecegi i¢in kritik bir Oneme sahiptir.
Tiirkiye’de mikro kredi ¢alismalarmin arttirilmasi, genisletilmesi 6zellikle tarimsa
faaliyet gosteren licretsiz aile emekgisi kadinlarin kendi ekonomik o6zgiirliiklerini
kazanmalarin1 saglayacaktir. Bu da emek piyasasindaki kadin erkek esitsizliginin
azaltilmasinda biiyiik bir rol oynayacaktir. Tiirkiye’de ve Diinyada mikro kredilere

deginilen bu boliimden sonra tarim borsalarini ele alinacaktir.
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2.4.4. Tarimsal Borsalar

Diinyada 18.yy’da Londra’da baslayan tarimsal emtia borsalar1 (Martin ve
Clapp, 2015), Japonya’da piring odakli vadeli tarimsal emtia borsalari (Cayir, 2019, s.
53-55), tarimsal borsalarin ilk drnekleri olmustur. Daha sonradan bu borsalar Kanada,
AB iilkeleri olmak iizere diinyanin her yerinden yaygin hale gelmistir. 2008 yilinda
yasanan finansal krize kadar diisiik oranlarda seyreden global borsa hacmi, kriz sonrasi
donemde biiylik artiglar géstermistir. Tarimin ve tarimsal emtialarin bir “hedge” araci
olarak goriilmeye baglanmasi borsalarda yasanan hacim artisinin en biiylik nedenidir
(Nijs, 2014, s. 314-324). Finansal piyasalarda ve bu piyasalardaki oyuncularda

yasanan bu algi degisimi tarimi ilgi odagi haline getirmistir.

2005 ve 2019 yillar1 arasinda diinyadaki piyasalarda takas edilen tarimsal
“future” ve “options” islemlerine deginilen Sekil 2.23’te 2007 yilinda 640,680 olan
islem hacmi 2008 yilinda 894,620’ye ¢ikmistir. Bu yiikselis devam etmis 2010 y1linda
1,310,530 islem hacmine ulasilmistir. Bu da 2008 sonras1 tarimsal emtia piyasalarina
ve borsalarda bu alandaki takas islemlerine ilgilinin giderek artigini1 gostermektedir.
Tarimsal islemlerde her yiiksek hacim 2016 yilinda 1,932,070 ile ulasilirken 2019
yilina gelindiginde ise bu rakam 1,767,720 olarak kaydedilmistir. Goriildiigi tizere

2008 sonrasi islem hacmi trendinde dalgalanmalar olsa da genel egilim artan yonliidiir.

Sekil 2. 23: Kiiresel Borsalarda Islem Goren Tarimsal Future ve Opsiyon
Sayilar1 (Milyon)
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Kaynak: UNCDSTAT tarafindan 2007-20015 arasinda yaymlanan “Overview of the
World's Commodity Exchanges” raporlar1 ve Statista verilerinden derlenmistir.

Diinyada tarim borsalar1 ve bu borsalardaki islem hacmi hakkinda bilgiler

verdikten sonra gelecek boliimde Tiirkiye’deki tarim borsalarini ele alinacaktir.
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2.4.4.1. Tiirkiye’de Tarim Borsalar

Tiirkiye’de borsalar hakkinda ilk diizenlemeler “Umumi Borsalar
Diizenlemesi”nin 1886 yilinda ¢ikarilmasi ile baglamistir. Bu diizenlemenin ardindan
ilk borsa 1891 yilinda izmir Ticaret Borsasidir (Dogan B. B., 2010, s. 47). Bu tarihten
itibaren kurulan tiim borsalar 1950 yilinda 5590 sayili kanun ile kurulan Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) iist kurumuna baglanmistir. ” Izmir Ticaret Borsasi
ile baslayan ticaret borsasi sayis1 2021 yili itibari ile 113’e ulasmustir. 8 Bu borsalarin
tarim agisindan dnemi i¢in tarimsal iireticilerin kendilerini dogal yapis1 geregi risklere
ve fiyatlardaki dalgalanmalara ac¢ik olan tarimsal {iriinlere kars1 kendilerini korumak
istemeleridir. Ticari borsalarda gergeklesen “future” ve “forward contracting”
islemleri sayesinde ¢iftgi veya tliccar, bircok nedenden meydana gelecek olan
fiyatlardaki dalgalanmalart 6nceden gorerek borsada islem yapabilir ve kendi
gelirlerini koruma altina alabilirler (Paul, Heifner, ve Helmuth, 1976). Buradan da su
cikarilabilir Ki, tarim risklerle anilmaya devam ettikge iireticilerin vadeli islemlere ve
dolayistyla borsalara ilgisi artarak devam edecektir. Borsalarin tarimsal iireticiler i¢in

gdrevlerini ve faydalarimi genel olarak su sekilde siralanabilir® :

e Ciftcinin iirettigi mallarin borsalarda gergek degerine ulastigr siirece, devletin
tarima saglayacag1 destekleme Odenekleri yiikii azalir. Bu da devlet biitgesi
iizerinde dogrudan etkiye sahiptir.

e Borsaya konu olan iiriinlerin tescillenmesi aracilig1 sayesinde bu iiriinlerden
saglanacak gelirler iizerinden vergi kayip ve kagaklari engellenir.

e Onceden tahmin edilebilen fiyat dalgalanmalarina kars1 fiyat istikrar1 olusturur.

e Konu olan firiinlerin ihracatini1 yapan kurum veya sahislara, ihracatin

zamaninda, istenilen kalitede yapilmasi bakimindan avantaj saglar

" Bu kanun daha sonradan 2004 yilima kaldirilmis ve yerine 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanuna birakmistir. “TOBB, Kurulusu/Goérevi ve Organlar:”,
(Cevrimigi), https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Kurulus_Gorev_Organ.php, 07.04.2021.

8 “TOBB, Borsa Islem Hacim Bilgileri”, (Cevrimigi),
https://borsa.tobb.org.tr/islem_hacim1.php. 07.04.2021.

® “Giresun Ticaret Borsasi, Borsalar Hakkinda Genel Bilgi”, (Cevrimigi),
https://www.giresuntb.org.tr/BorsaHakkindaBilgi , 07.04.2021.
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e Ayni zamanda tiiketiciler agisindan, fahis fiyatlarla kars1 karsiya kalma, gida

saglig1 ve giivenligi gibi konularda gilivence saglar.

Ticari borsalarin 2019 yili itibari ile islem hacimlerinde ve toplam hacim olan
345.737.891.761, 69 TL igerisindeki paylarina bakilan Sekil 2.24’te, en yiiksek payin
42.138.443.084,17 TL ile Istanbul Ticaret Borsasi sahiptir. Bu miktar1 2019 yili
toplam hacmin igerisinde yiizde 12,188 payla en yiiksek konumdadir. 2019 yilinda
borsa hacmi ve toplam igindeki oran bakimindan Istanbul Ticaret Borsasini, yiizde
5,17 ile Izmir ve yiizde 4,509 ile Konya Ticaret Borsalar1 izlemektedir. Diger bir
taraftan en diisitk hacim ve paya sahip olan borsa, Bursa Ticaret Borsasi olmustur.
Borsa 2019 yilinda toplamin yiizde 1,323’{ine denk gelen 4.574.238.450,33 TL ile 133

borsa arasindan 20. Sirada yer almaktadir.

Ote yandan Giresun Ticaret Borsasi ise 5.040.367. 587,52 TL’ye denk gelen
yiizde 1,458’lik pay ile 18. Sirada yer almaktadir. 2019 yilinda islem hacmi ve toplam
borsa hacmi i¢indeki paya bakildiginda Karadeniz Bolgesi i¢inde her yiiksek hacimli
borsa Samsun Ticaret Borsasidir. Samsun Ticaret Borsasi’n1 Ordu ve Giresun Ticaret

Borsalari izlemektedir.

Sekil 2. 24: 2019 Yih Baz1 Ticari Borsa Hacimleri (TL) ve Toplam
Icindeki Paylar: (%)
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Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) verilerinden derlenmistir.

Sekil 2.25te ise Giresun Ticaret Borsasi’nin yillara gore islem hacminde ve
toplam icindeki paymi ele alinmaktadir. Burada islem hacmi her ne kadar dalgali bir

goriintii sergilese de genel trendin artan egilimli oldugu goriilmektedir. Dikkat ¢ceken
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bir olgu ise Giresun Ticaret Borsasi’nin toplam hacim igerisindeki payinin gidisatidir.
Bu oran her ne kadar 2004 yilinda yiizde 3,197 ile zirve yapmis olsa da bu yildan
itibaren diislise ge¢mistir. En diisiik pay seviyesini 2010 ve 2018 yillarinda yiizde
1,036 ile goren borsa 2019 yilina gelindiginde ise sadece yiizde 1,458 ile goreceli
olarak onceki yila gore artis gosterse de yine gayet diisiik seviyelerdedir. Borsanin
islem hacmi ise en yiiksek seviyesine ise, bir onceki yila gore biiyilik bir tirmanisla,
2019 yilinda 5.040.367.587,52 TL ile ulasmistir. Borsanin ticaret ve islem hacminin
artts gostermesine ragmen toplamdaki payinin disiikliigi Tiirkiye’deki diger borsa
hacimlerindeki artisin Giresun Ticaret Borsasinda meydana gelen artistan daha yiiksek

seviyede oldugunu gostermektedir.

Sekil 2. 25: Giresun Ticaret Borsas1t Hacmi ve Tiirkiye Geneli Oram
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Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) verilerinden derlenmistir.

Tablo 2.35te ise 2020 yil1 igerisinde Giresun Ticaret Borsasi igerisinde en ¢ok
islem goren irilinleri goriilmektedir. 2019 yilinda en ¢ok islem goren {iriin
10.925.457.381 TL ile findik olurken ikinci sirada ise 6.332.476 TL ile findik yag: yer
almaktadir. En diisiik islem goren iiriin sinifi ise 127.042 TL’lik islem ile meyve ve

sebzeler siifi olmustur.
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Tablo 2. 35: Giresun Ticaret Borsas1 2020 Yih En Cok Islem Goren

Uriinler

islem Adedi islem Tutari (TL)

Kuru Meyveler (Findiklar) 17.718 10.925.457.381
Bitkisel Yaglar (Findik Yag) 242 6.332.476
Canli Hayvanlar 96 2.625.090
Hayvansal Gida Maddeleri 14 1.746.415
Cesitli Gida Maddeleri (Yas 53 99.927.171

Cay)
Meyve ve Sebzeler 3 127.042

Diger Gida Maddeleri 27 4.764.014

Kaynak: Giresun Ticaret Borsasi (GTB), 2020 Yih Faaliyet Raporu, s.19’dan alinmistir.
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UCUNCU BOLUM

FINDIK VERILERI VE ANALiZ SONUCLARI

3.1. Findik Verileri

Ampirik arastirmaya ge¢gmeden 6nce diinyada ve Tiirkiye’de findik verilerini
inceleyen bu boliimde ilk olarak diinyadaki findik tiretimi, iiretim alani ve verimi ile
baslanmaktadir. Sekil 3.1’de 2000-2019 yillar1 arasi incelenen bu kalemlerde
goriilmektedir ki, tiretimin var olan alanda tek diisiik oldugu y1l 2016 yili olmustur.
Verim ise dalgali bir goriintii izlerken en diisiik orana yine 2016 yilinda 80 ile
ulagilmistir. 2019 yilinda 1.125.178 ton iiretim yapilirken verim ise bu yilda 112 birim
olarak kaydedilmistir.

Sekil 3. 1: Diinyada Findik Uretimi, Uretilen Alan ve Verim
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Kaynak: FAO verilerinden derlenmistir.

Bu iiretim oranlarinin {ilkelere goére boliisimiine bakilan Sekil 3.2’de ise
Tiirkiye incelenen periyod igerisinde en yliksek paya sahiptir. 2019 yili itibari ile
Tiirkiye 776.046 bin ton iiretime sahip iken onu italya 98.530 bin ton ile izlemektedir.

Sekil 3.3’te ise iilkelerin tiretimlerinden ziyade daha fazla 6nem arz eden, soz
konusu tiretim verimliliklerini incelenmektedir. Buradan anlasilmaktadir ki Tiirkiye
her ne kadar yillara gore iiretim bakimindan diger iilkelere gore iistiin olsa da

verimlilik agisindan ¢ok daha gerilerde oldugu goriilmektedir. 2019 yil1 incelendiginde
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Tiirkiye 100 verimlilik sayisi ile en diisik verimlilige sahip iilke iken Cin 212

verimlilik sayisi ile findik liretimde en yiiksek verime sahip olan iilke konumundadir.

Sekil 3. 2: 2000-2019 Yillar1 Arasinda Ulkelerin Uretimleri (Ton)
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Kaynak: FAO verilerinden derlenmistir.

Cin’in ardindan bu alanda genel olarak bakildiginda en verimli iilke ABD
olurken Tiirkiye’den sonra verimliligi en diisiik olan iilke yine {iretim bakimindan

diger iilkelerden daha iistiin olan 124 verimlilik sayzs1 ile Italya olmustur.

Sekil 3. 3: 2000-2019 Yillar1 Arasinda Ulkelerin Verimlilikleri
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Kaynak: FAO verilerinden derlenmistir.
Verimliliklerden sonra iilkelerin kabuklu ve i¢ findik ihracatlarini igeren Sekil
34 ve 3.5°te kabuklu findik ihracatinda yillara goére ABD {stlinliigi
gozlemlenmektedir. 2019 yilinda 21.651 tonluk ihracata ABD sahipken, Tiirkiye ise
733 tonluk ihracata sahiptir.
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Sekil 3. 4: 2000-2019 Yillar1 Ulkelerin Kabuklu Findik ihracati (Ton)
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Kaynak: FAO verilerinden derlenmistir.

I¢ findik ihracatina deginilen Sekil 3.5°te ise Tiirkiye’nin bu alandaki
{istiinliigiinii goriilmektedir. incelenen yillara gére en yiiksek orana sahip olan iilke
Tiirkiye iken onu Italya, Giircistan ve Azerbaycan izlemektedir.2019 yilim
incelendiginde ise Tiirkiye 193.007 bin ton i¢ findik ihracatina sahipken, Italya 25.563
bin ton, Azerbaycan ise 22.023 bin tonluk ihracat miktarina sahiptir. S6z konusu yilda

en diigiik pay 182 ton ile Fransa’ya aittir.

Sekil 3.6’da diinya findik ihracat degeri ve bu deger igerisinde Tiirkiye nin
payimna bakildiginda ise goriilmektedir ki Tiirkiye’nin pay1 diinya ihracat degeri ile
dogru orantil1 bir goriintii sergilemektedir. Yillara gore artig ve azalislar ayni sekilde
Tiirkiye’nin payini da etkilemistir. 2019 yilina gelindiginde ise toplam 2.012.953 bin
dolarlik toplam findik ihracati payindan 1.247.708’lik kisim Tiirkiye’ye aittir. Bu oran
yiizde 61,98’e tekabiil etmektedir.
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Sekil 3. 5: 2000-2019 Yillar1 Arasi Ulkelerin i¢ Findik Thracati (Ton)
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Kaynak: FAO verilerinden derlenmistir.

Oyle ki genel olarak, Tiirkiye’nin yiizde oram takip edilen yillarda hicbir
zaman yiizde 50°nin altina dismemistir. En diisiikk pay 2018 yilinda yiizde 56,98 iken
en yiiksek oran ise 2001 yilinda yiizde 76,16 olarak kaydedilmistir.

Sekil 3. 6: Diinya Ihracat1 ve Tiirkiye’nin Pay1 (Bin $ ve %)
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Kaynak: FAO verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.7°de ise Tirkiye’nin toplam findik iretim miktari, Gretim alan1 ve
verimini ele alinmaktadir. Tiirkiye’de findik tiretimi ve tiretim alan1 genellikle dalgali
bir goriiniime sahip olsa da genel olarak artis trendi oldugu gézlemlenmektedir. 2019
yil1 itibari ile 734.409 hektar alanda ve bu alanda 776.046 ton iiretim yapilmistir. Bu
iretimin verimini incelendiginde ise 2015 yilindan sonra bu alanda biiyiik disiis
yasanmustir. 2019 yilinda bu oran 100 verim katsayisi olarak kaydedilmistir. Incelenen
yillarda en diisiik verim 2016 yilinda 59 iken en yiiksek oran ise 2008 yilinda 194
olarak kayda ge¢mistir.
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Sekil 3. 7: Tiirkiye’de Findik Uretimi, Alan1 ve Verimi
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Kaynak: FAO verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.8’de diinya iiretimi icerisinde Tiirkiye’nin paymi incelenmektedir.
Burada ihracat payinda oldugu gibi goriilmektedir ki, Tirkiye’nin dretim pay1
incelenen yillar igerisinde hi¢gbir zaman yiizde 50 nin altina diigmemistir. Ayrica diinya
tretimi artarken, Tirkiye tretimi de artis gostermistir. Hem ihracat hem de iiretim
verilerinde gozlenen bu trendden ¢ikarilabilecek sonug ise Tiirkiye’nin diinya findik
thracatina ve tiretimine, en yiiksek paya sahip olan iilke olmasi dolayisiyla, yon verdigi
sOylenebilir. 2019 yil1 itibari ile 776,046 bin ton ile toplam findik iiretiminin yiizde
68,97 sine sahip oldugu gézlemlenmektedir.

Sekil 3. 8: 2000-2019 Yillar1 Tiirkiye Findik Uretimi ve Pay1 (%-Ton)
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Kaynak: FAO verilerinden derlenmistir.

Uretilip, ihrag edilen findiklarin varis noktasi olan iilkelere bakilan Sekil 3.9°de
ise en yiiksek ihracat paymin hem miktar hem de degere olarak 67.439 bin ton ile ve

441.381.996 dolar ile Almanya’ya yapildign gériilmektedir. Almanya’yr Italya
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izlemektedir. Miktar olarak en diisiik ihracat 6.915.656 ton ile Cin’e yapilirken, deger
olarak ise 46.369.869 dolar ile Belcika’ya yapilmistir.

Sekil 3. 9: 2020 Yih Ulkelere Gore Tiirkiye Findik Thra¢ Hacmi (Kg-$)
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Kaynak: Karadeniz Ihrag Birlikleri, Findik Istatistikleri veri setinden derlenmistir.

Tablo 3.1°de Tiirkiye’de yillara gore findiga verilen destekleri gostermektedir.
5 Nisan kararlarinin ardindan ekonomik istikrar amacli tarimsal desteklere son
verilmis, Fiskobirlik 2006 yilina kadar devlet destegi olmadan kredilerle tireticilerden,
alim destegi kapsaminda, lirtin satin almistir. 2009 yilinda meydana gelen Yeni Findik
Stratejisi kapsaminda ruhsatli findik {ireticilerine Alan Bazli Gelir Destegi, ruhsatsiz
iireticilere ise Alternatif Uriin destegi verilmesi kararlastirilmistir. Fiskobirlik
tarafindan saglanan alim desteklerinin oldugu 2009 yilina bakildiginda Tablo 3.1.’de

goriilmektedir ki s6z konusu destekler 5 ve 7.5 TL/Da arasindadir.

Tablo 3. 1: Yillar Gore Devlet Findik Destekleri (TL/Da)
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Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Fiskobirlik ve TMO verilerinden
derlenmistir.
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2009 yilindan sonra Alan Bazli ve Alternatif Uriin desteklerine gecilmesi
sonucu her ne kadar saglanan desteklerde bir artis gdziikse de 2009-2016 yillar1 arasi
en yiiksek destek degeri 2015 yilinda 11,45 TL/Da ile ger¢eklesmistir. 2016 yilindan
sonra findiga saglanan desteklerde artislar olmus, 2020 ve 2021 yillarina gelindiginde
ise 17 TL/Da giibre destegi ve 4 TL/Da olmak tizere 21 TL olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de illere gore iiretim ve iiretim alanlarina bakilan Sekil 3.10’te ise
Ordu ilinin tstiinligiini goriilmektedir. Ordu ilini sirasiyla Giresun ve Samsun illeri

izlemektedir.

Sekil 3. 10: illere Gore Findik Uretim Alam ve Uretimi

2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000 |I LJ
0 [

Alan  Uretim  Alan  Uretim  Alan  Uretim Alan  Uretim  Alan  Uretim

(da) (ton) (da) (ton) (da) (ton) (da) (ton) (da) (ton)
2015 2016 2017 2018 2019
s Ordu s Samsun Sakarya Diizce s Trabzon
EEEN Zonguldak mmmm Kocaeli mm Diger iller e Giresun

Kaynak: TUIK tarim veri setinden derlenmistir.

2019 yih itibari ile bakildiginda incelenen illerde Ordu ili 2.273.114 dekarlik
alana sahipken tiretimde de lider konumda olup 217.226 tonluk findik liretmistir.
Giresun ili ise incelenen yillarda Ordu ilinden sonra en yiiksek iiretim alanina sahipken
tiretim bakimindan 84.776 ton ile Ordu, Samsun, Sakarya ve Diizce’nin gerisinde
kalkmaktadir.
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Sekil 3. 11: 1990-2019 Yillar1 Arasi Giresun Ili Uretim Alanm1 ve Rekolte

Uretim Alani (Da) e Tahimi Rekolte (Kg) e Gergeklesen Rekolte (Kg)
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60,000,000 600,000
40,000,000 400,000
20,000,000 200,000
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Kaynak: TUIK tarim veri setinden derlenmistir.

Giresun ilindeki tiretim alanini ve rekolte oranlarimi gosteren Sekil 3.11°de
tretim alanmin 2018 yilina kadar neredeyse sabit bir oranda seyrettigini
gozlemlenmektedir. 2019 yilina gelindiginde ise bir 6nceki yila gore biiyiik bir sigrama
ile tiretim oran1 1.545.076 dekara ulasmistir. Rekolte miktarlari ise yillara gore dalgali
bir goriiniim izlerken, 2019 yilina bakildiginda gergeklesen oran, planlanan orandan
daha fazla olmustur. Bu yilda tahmini rekolte 84.766.000 kg iken gerceklesen oran ise
105.856.247 kg olmustur. Bir dnceki yila bakildiginda gergeklesene rekoltenin tahmini
oranin altinda kaldig1 g6z Oniine alindiginda 2019 yilinda findik iiretimi alaninda

bliyiik bir sigrama yasanmustir.

Giresun findik {iretiminin verimliligine bakilan Sekil 3.12°de ise Tiirkiye’nin
diger iilkelere gore verim karsilastirmasinda olan diisiik verim sorunu, Giresun ilini
i¢inde gecerlidir. lin findik {iretim verimi Tiirkiye’nin veriminin incelenen yillarda
altinda seyretmektedir. 2019 yil1 itibari ile verim 68 olurken, il en yiiksek verim
sayisina 2008 yilinda 131 ile ulagsmistir. En diisiik oran ise 2004 yilinda 13 ile
kaydedilmistir.
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Sekil 3. 12: 2000-2019 Yillar1 Arasi Giresun Ili Findik Uretim Verimi
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Kaynak: TUIK tarim veri setinden derlenmistir.

Sekil 3.13’te ise 2009-2020 yillar arasi findik bazinda Uretici Fiyat Endeksi
(UFE), Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve borsalarda olusan fiyatlar1 incelenmektedir.
TUFE’de gozlenen trend, yillara gore siirekli bir artis oldugudur. Son yillarda findik
TUFE’nin en yiiksek seviyelerine ulasiimigtir. 2019 yilinda TUFE 84,18 TL olarak
kayda gegmistir. UFE’ye bakildiginda ise TUFE’de oldugu iizere artis egilimi soz
konusudur. 2019 yilinda bu oran 21,17 TL olarak kaydedilmistir. Borsada olusan
fiyatlarin ise UFE’den 2018 yilina kadar diisiik oldugu anlasilmaktadir. 2019 yilinda
borsalarda olusan fiyat 23,18 TL olarak olusmustur. Ayn1 zamanda 2015 yil1 hari¢
Fiskobirlik, borsada olusan fiyatlar ve serbest piyasa fiyatlariin UFE nin {izerinde

seyrettigi gdzlemlenmektedir.

Sekil 3.14’te ise findik diretici fiyatlar1 ve birim ihra¢ arasindaki fark
goriilmektedir. UFE ve birim ihra¢ fiyatlari arasindaki iliskide kapsanan zaman
araliginda ihrag fiyatlar1 daha yiiksek olarak goriilmektedir. Ote yandan 2013 yilinda
yasanan kirilma ile bu iki veri arasindaki géreceli olarak istikrarli iligki kopmus ve

ihrag fiyatlar1 ile UFE arasindaki fark giderek agilmustir.
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Sekil 3. 13: 2000-2019 Yillar1 Arasi Findik UFE, Ahm Fiyatlari ve Borsa
Fiyatlar1 Karsilastirmasi
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B Serbest Piyasa Ortalama Findik Alim Fiyatlari (TL/Kg)
Findik Borsa Fiyatlari (TL)
Findik UFE (TL/Kg)

Kaynak: TUIK, Fiskobirlik ve Ordu-Giresun Ticaret Borsalar1 veri setlerinden derlenmistir.

2019 yilinda en ytiksek seviyeye gelen bu fark s6z konusu yilda birim ihrag
fiyat1 35,94 olarak kaydedilirken findik UFE ise 16,07 TL olarak kaydedilmistir.
Finansal krizin yasandigi 2008 yili ise bu iki gosterge arasindaki farkin en diisiik

kaydedildigi donemlerden biri olarak goriilmektedir.

Sekil 3. 14: 2000-2019 Yillar1 Aras1 Findik UFE ve Birim Thrac Fiyat
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Kaynak: TUIK, Statista, Tiirkiye Gida ve Icecek Sanayii Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.15°te ise 2000 ve 2019 yillar1 aras1 findik UFE ve TUFE verileri
degerlendirilmektedir. Burada da TUFE’nin UFE’den ¢ok yiiksek bir degerde oldugu
ve 2019 yilinda 75,63 TL ile en kapsanan yillarda en yiiksek seviyesine ulastigi
goriilmektedir. Bu yilda UFE ise 16,07 olarak kayda gecmistir. UFE orani yillara gére

istikrarl1 bir gériintii izlerken, TUFEnin artan oranli oldugu goriilmektedir. Daha dnce
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bahsedilen grafiklerde de goriildiigii tizere 2013 yil1 kirilma yil1 olarak kaydedilmistir.
Bu yildan sonra TUFE artarak devam etmis UFE ile arasindaki fark giderek agilmustir.

Sekil 3.14 ve 3.15’ten goriildiigii iizere findik UFE ve birim ihrac¢ fiyati
arasindaki fark, fiyatlarin iireticilerin aleyhine gergeklestigini gostermektedir. Findik
{ireticisinin eline gecen miktarm UFE’den diisiik oranlarda olmasi, iireticilerin gelir
diizeyini ve kazanglarini olumsuz etkilemektedir. Bu olgu ayn1 zamanda enddistriyel
findik sirketlerinin ihracattan el ettigi gelir ile {lreticilerin eline gecgen fiyatlar

arasindaki farki isaret etmektedir.

Sekil 3. 15: 2000-2019 Yillar1 Arasi Findik UFE ve TUFE
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80
60
40
20
0 v v v v v v v v . 4
ORI NN A RN N I AN TN NN N NN

A7 AT AT A0 A0 A0 40T DT DT A0 A0 40T DT DT A0 40T 40T 0T D

Kaynak: TUIK, Statista, Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayii Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir.

3.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Calismanin temel amacini, tarimsal finansallasma olgusunun Giresun ili
Ozelinde findik iireticilerinin krediye ulasim diizeyleri temel alinarak analizini

olusturmaktadir.

Hanehalki diizeyinde kredi kullanimin1 etkileyen faktorleri inceleyen
caligmalar konuyu farkli alanlardan irdelemistir. Nouman vd. (2013) kredi
kullaniminin sosyo-ekonomik faktorlerden etkilenme diizeyini 6l¢tiikleri ¢alismada,
medeni durum, yas, egitim durumu, arsa yapitt ve boyutunun kredi kullanimi iizerinde
yiiksek diizeyde etkili oldugunu ortaya koymuslardir. Sosyo-ekonomik faktorlerin
kredi kullanim1 tizerindeki etkisi inceleyen Malaiarasan ve Ramasamy (2018), toprak

sahibinin yas1 ile kredi kullanimi arasinda dogrusal ve es zamanli bir iligki tespit
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etmistir. Hannanu, Abdallah ve Zakaria (2015) ise kredi kullaniminda cinsiyet, yas ve
teskilatlanmamis kredi kaynaklarinin etkisini test ettikleri ¢alismada, kadin tireticilerin
krediye ulasmasinin ¢ok daha kolay oldugunu, tiim iireticiler arasinda yas arttikca
kredi kullanimi arttigin1 ve teskilatlanmamis kredi kaynaklarinin varligi veya ulagilir
olmasimin kredi kullanimi iizerinde olumlu etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir.
Kathova (2005) ise ireticilerin, tarimdan elde ettigi gelirin biiyikligi ve sigorta
yaptirmis olmalar ile kredi kullanimlar1 arasinda olumlu ve dogrusal bir iliski
bulmustur. Kredi kullanimi etkileyen faktorlere iireticinin amaglari ile iliski kurarak
bakan Wise ve Brannen (1983), iireticilerin kisa,orta ve uzun vadeli amaglarinin kredi
kullanma isteigini degistirecegini tespit etmislerdir. Kisa donem amagclarla
iligkilendirilen yillik verim artis1 amagi ile alinan krediler , orta donemli tarimsal alani
arttirma, kontrol etme kredileri, uzun dénemli amagclar ile ilinti olan aile yasam
standartlarini arttirma amach kredilerden kredi kullanimi ilk siradan etkileyen amag1
kisa donemli amagclar oldugunu tespit etmislerdir. Orta siireli krediler son sirada iken

, uzun donemli amaglar tarafindan etkilenen krediler ikinci sirada yer almaktadir.

Tiirkiye 6zelinde ise, Mersin ilinde giftcilerin kredi kullanimlarini inceleyen
Hayran ve Giil (2018), c¢iftgilerin, aile biiyiikligii, tarimsal sigorta yaptirmalart ve
kredi kullanim1 arasinda pozitif bir iliski varken, yas ve egitim durumu ile kredi
kullanimi arasinda negatif bir iliski tespit etmislerdir. Tosun ve Giines (2017) ise
caligmalarinda, tarimsal girdi saglamak, iiretimi devam ettirme istegi ve tarim dis1
tiketim taleplerinin kredi kullanimim1 dogrusal olarak etkiledigini tespit
etmislerdir. Terin, Giiler ve Aksoy (2014), tarimsal iiretim degerinin kredi kullanim1
tizerindeki etkisini arastirdiklar1 calismada, iki etmen arasinda pozitif bir iligki
oldugunu ortaya koymuslardir. Onlara gore artan iiretim degeri sonucu kullanilan kredi
miktar1 ve kredi bagvuru miktar1 da artmaktadir. Berk ve Ugak (2010) ¢alisamlarinda
tarimsal ireticilerinin kredi almalarina engel olan faktorleri incelemislerdir. Bu
calismada, iireticilerin kredi kullaniminda karsilagilan problemler olarak, mevcut borg
durumu, ipotek durumu, kiiciik cift¢i olma gibi etmenleri tespst etmislerdir. Tarimsal
isletmelerin kredi kullanimlari iizerine ¢alisma yapan Tiirker ve Akdemir (2017),
sonu¢ olarak diisiik tasarruf oranlarmin ireticileri kredi kullanimina ittigini tespit

etmislerdir. Diger taraftan Mersin ilinde tarimsal tireticilerin kredi kullanimi iizerine
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calisma yapan Rad ve Aydogdu (2019), tarimsal tireticilerin kredi kullanimlarinin faiz
oranlari, geri O0deme sikintisi, kredi islem maliyetlerinden etkilendigini ortaya
¢ikarmiglardir. Semerci (2021) ise tarim isletmelerinin kredi kullanimlarini arastiran
calisma sonucu, tiretim artig1 sonucunda lireten basi kredi miktarinin da arttigini ortaya

koymustur.

Bu amagla, Giresun ili lizerinde findik iireticileri hakkinda veri derlemek amaci
ile anket yontemi kullanilmaktadir. Bankacilik sektoriiniin yapisi geregi bilgiye
ulagmanin zorlugu nedeniyle anket yontemi tercih edilmistir. Ayn1 zamanda, makro
Olcekte, bolgesel Tarim ve Kredi Ofisi, Tarim Mahsulleri Ofisi, DOKAP ve Bankalar

Birligi tarafindan agiklanan veriler temel bagvuru kaynaklar1 arasinda yer alacaktir.
3.3. Arastirmanin Verileri ve Orneklemi

Anket calismast 21.04.2021-16.08.2021 tarihleri arasinda Giresun ilindeki
findik {ireticileri arasindan belirlenen 220 katilimci ile yiiz yiize yapilmistir. Yapilan
degerlendirmeler sonucunda 198 katilimer analizlere dahil edilmistir. Anket verileri

SPSS Statistics 26 programi ile analiz edilmistir.

Ik boliimde katilimcilarin sosyo-demografik ozellikleri hakkinda bilgilere
erismek icin yas, egitim durumu ve bulundugu il, ilce veya kdy hakkinda sorular

sorulmaktadir.

Anketin ikinci bolimlerinde katilimer findik tireticilerinin gelirlerini tespit
etmek amagh hazirlanmis dort (4) adet tablo bulunmaktadir. Bu tablolarin icerikleri
ise iireticilerin findik gelirleri, elde ettigi devlet destekleri, tarim ve tarim disi islerde

calisma durumlarin1 kapsamaktadir.

Ucgiincii boliimde ise masraf tablolarii yer verilmektedir. S6z konusu masraf
tablolar ise isgiicii, sigorta, glibre ve tohum gibi iiretimi ilgilendiren masraflardan

olusmaktadir.

106



Dérdiincii boliimde ise ampirik aragtirmanin konusu olan krediler ile ilgili tablo
ve se¢meli sorulara yer verilmektedir. Tablodaki sorular ¢ekilen kredi miktari, banka,
faiz, vade, kredi tiirli, geri 6denen miktar gibi sorular iken ardindan gelen ¢oktan
se¢meli sorular ise daha ¢ok banka tercih nedenleri, finansal okur-yazarlik, kredi geri

O6deyememe durumu gibi sorulardan olusmaktadir.
3.4. Katihmcilarin Sosyal ve Demografik Ozellikleri

Anketin birinci boliimiinde sorulan sosyo-demografik sorulara verilen cevaplar
ile frekans analizi yapilarak Tablo 3.2 elde edilmistir. Tablo 3.2’dan goriilmektedir ki
katilimcilar en ¢ok 89 kisiye denk gelen ylizde 44,9 ile 56 yas ilizeri bireylerden
olugmaktadir. En az katilim ise 25 yas alt1 katilimcilardan olmus ve bu oran yiizde 4

olup sadece 8 katilimci1 bu grupta yer almaktadir.

Tablo 3. 2: Katihmcilari Yas Arahgi

Yas Aralifi Say1 Yiizde
25 Yas Alt1 8 4
26-35 20 10.1
36-45 32 16.2
46-55 49 24.7
56 ve iizeri 89 44.9
Toplam 198 100

Tablo 3.3’te incelenen katilimcilarin miilk durumunda ise katilim gdsteren
ireticilerin 150’sine denk gelen ytizde 75,81 kendi miilklerinde {iretim yapmaktadir.
Ortaklik yontemi ile iiretim yapanlar ise 32 kisi (%16,2) kiraladiklar1 toprak ile tiretim
yapanlar ise 16 kigiden (%8,1) olugsmaktadir. Tablo 3.4.’de ise katilimcilarin egitim
durumuna yer verilmektedir. Egitim durumu dagilimi incelendiginde katilimcilarin

biiyiik bir kisminin Lise (%30,3) ve Universite (%28,3) mezunu oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. 3: Katihmcilarin Miilk Durumu

Say1 Yiizde
Kira 16 8.1
Ortak 32 16.2
Miilk 150 75.8
Toplam 198 100
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Okuryazar olmayan katilimci sayisinin sadece 1 (%0,5) oldugu ve onu takip

eden en diisiik diger oran ise 4 katilimei ile Lisansiistii (%2) oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. 4: Katihmecilarin Egitim Durumu

Say1 Yiizde

Okuryazar Degil 1 0.5

Ikokul 41 20.7

Ortaokul 36 18.2

Lise 60 30.3

Universite 56 28.3
Lisansiistii 4 2

Toplam 198 100

Arastirmaya katilan katilimeilarin kredi kaynaklarini inceleyen Tablo 3.5’ten

goriildiigi iizere, Ziraat Bankasi yiizde 29,3 ile en ¢ok edilen kredi kaynagi olmustur.

Tablo 3. 5.: Katihmecilarin Kredi Kaynaklari

Bankalar Say1 Yiizde
Akbank 2 1.0
DenizBank 25 12.6
Finansbank 1 0.5
GarantiBank 28 14.1
HalkBank 53 26.8
ING Bankasi 1 0.5
Is Bankas1 11 5.6
Tarmm Kredi 5 2.5
VakifBank 13 6.6
YapiKredi 1 0.5
Ziraat Bankasi 58 29.3

Toplam 198 100.0

Ote yandan Ziraat Bankasi’n1 yiizde 26,8 ile HalkBank, yiizde 14,1 ile
GarantiBank ve ylizde 12,6 ile DenizBank izlemektedir. Buradan da goriilecegi lizere
0zel kredi kaynaklari, Giresun ilindeki findik {ireticilerinin Ziraat Bankasindan sonra
bagvurduklar1 en 6nemli kaynak olmustur. Bu da 6zel kredi kaynaklarin artan etkilerini

gosterir niteliktedir.
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Tablo 3. 6.: Kredi Saglayamama Durumunda Basvurulan Yontem

Say1 Yiizde
Aile Destegi 26 13.1
Daha Fazla Aile Emegi 30 15.2
Es-Dost Destegi 15 7.6
Hasat Oncesi Satis 47 23.7
Tarlay1 Kiraya Verme 23 11.6
Tasarruf 57 28.8

Toplam 198 100.0

Tablo 3.6’da kredi saglayamama durumunda Giresun’da findik {reticilerinin
bagvurdugu yonetimler incelenmistir. Buna gore, kredi saglanamamasi durumunda
findik ireticilerinin yilizde 28,8’1 tasarruflarina basvururken, 23,7’si ise hasat oncesi
elde edilecek olan findig1 yerli tiiccara satma yonetimlerine basvurmaktadir. Ek olarak,
s0z konusunda durumda iireticiler yiizde 15,2 oraninda daha fazla aile emegi kullanma
yolunu tercih ederken, yiizde 7,6 oraninda ise es-dosttan destek elde etme yoluna
basvurmaktadirlar. Buradan da goriildiigii iizere Giresun ilindeki findik iireticilerinin
kullanilan kredi saglayamama durumunda basvurduklari ilk yol var olan tasarruflar
olmustur. Tasarruf kullanimindan daha sonra findigi hasat Oncesi satmak ise

iireticilerin yerli tliccar ile esitsiz bir iliski i¢erisine soktugu sdylenebilir.

3.5. Ankette Elde Edilen Verilerin Capraz Degerlendirilmesi

Bu boliimde elde edilen verilen ile Ki-Kare testi- Spearman testi ve ¢oklu

regresyon testi sonuclarina yer verilecektir.

3.5.1. Capraz Analiz 1

Kullanilan kredi miktar1 ile yas ve egitim durumu arasindaki iligki Tablo

3.7°den goriilmektedir. Spearman analizi sonuglarina gore;

e Kullanilan Kredi miktar ile egitim bagimsiz degiskeni arasinda negatif ve

istatistiksel olarak anlamsiz bir iligki vardir. I'spearman=-0.122, p=0.087, p>0.05.
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e Kullanilan Kredi miktar1 ile yas bagimsiz degiskeni arasinda pozitif fakat

istatistiksel olarak anlamsiz bir iligki vardir. rspearman= 0.102, p=0.154, p>0.05.

Tablo 3. 7.: Spearman Capraz Analizi

Kredi .

Miktar1 Egitim Yas
Correlation

Spearman's Kredi | Coefficient 1 -0.122 | 0.102

mo | M ) 0.087 | 0.154
tailed)

N 198 198 198

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

3.5.2. Capraz Analiz 2

Miilk durumu ve kredi kullanimi arasinda iligkinin bulunup bulunmadiginiz

test etmek amaci ile Ki-Kare bagimsizlik testi uygulanmistir. S6z konusu teste sifir

hipotezi degiskenlerin birbirinden bagimsiz oldugunu ortaya koyarken alternatif

hipotez ise degiskenlerin birbirinden bagimsiz olmadigini ortaya koymaktadir.

Tablo 3.8’de miilk durumu degiskeni ve kullanilan kredi degiskeni arasindaki

iliskiyi ¢oziimlemek i¢in uygulanilan Ki-Kare testi sonuglar1 goriilmektedir. Pearson

Ki kare testi sonucunu bakildiginda y? (8, N=198) = 5.772, p=0.673, p>0.05 sonuglari

¢ikarilmaktadir. Bu durumda p>0.05 oldugundan Ho reddedilemez ve miilk durumu

bagimsiz degiskeni ile kullanilan kredi miktar1 arasinda bir iliskinin olmadigi

sonucuna varilir.

Tablo 3. 8.: Miilk Durumu ve Kullamlan Kredi Capraz Analizi

Asymptotic Significance

Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 57722 8 0.673
Likelihood Ratio 7.026 8 0.534
N of Valid Cases 198

16.

a. 7 cells (46.7%) have expected count less than 5. The minimum expected count is
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3.5.3. Tiim Degiskenler ile Coklu Regresyon Analizi

Coklu regresyon, bir bagimli degisken ile birden ¢ok bagimsiz degisken
arasindaki iliskiyi ortaya koymak izere yapilan bir analizdir. Modellemesi ise denklem
1.1°de goriilmektedir (Can, 2020, s. 277) :

Yi= Bo+prXe + P2Xo...... +BikXik +ei ; i=1,2,...... . (1.2)
Y: Bagimli Degisken
Xj: Bagimsiz Degiskenler (j= 1, 2,...,k)
Bj: Tahmin Edilecek Parametreler =1, 2,...,k)
&: Hata terimi

Modelin biitiin olarak anlamlilig1 i¢in F testi, parametrelerin tek tek anlamliligt
igin t testi, bagimli degiskenin yiizde kag¢inin bagimsiz degiskenler tarafindan
agiklandigini bulmak igin ise diizeltilmis belirlilik katsayis1 (Adjusted R?) kullanilir
(Kalayci, 2018, s. 259).

Tablo 3. 9.: Bagimh ve Bagimsiz Degiskenler Tablosu

Bagimh Degisken Kullanilan Kredi Miktari

Toplan Findik Geliri

Bagimsiz Degiskenler Findik Uretimi Disi Gelir

Uretim Masraflar

Tablo 3.9.’dan goriildiigi lizere uygulanacak olan modelde bagimli degisken
olarak kullanilan kredi miktar1, bagimsiz degiskenler olarak ise toplam findik geliri,

findik tiretimi dis1 elde edilen gelir (bu degisken tarim dis1 islerden elde edilen gelirleri,
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emekli maaglarini ve ayrica findik tiretimi disinda tarimsal islerden elde edilen gelirleri

kapsamaktadir.), iretim masraflaridir.

3.5.3.1. Modelin Anlamliligimin Sinanmasi

Bu bolim ¢oklu regresyon modelinin anlamlilik ve belirlilik katsayilari
degerlendirilecektir. F= (3, 194) = 23.225, p<0,01 olarak belirlenmistir. Buradan
hareketle modelin genel olarak anlamli oldugu sdylenebilir. Coklu regresyon
modelinde dahil edilen bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenlerini agiklama
oranina bakildiginda diizeltilmis belirlilik katsayis1 degeri ise R?adjustea= 0.253 olarak
tespit edilmistir. Sonu¢ olarak modele dahil edilen bagimsiz degiskenler (findik
gelirleri, tiretim masraflar1 ve diger gelirler) bagimli degiskenin (kullanilan krediler)

yilizde 25’ini agiklamaktadir.

Tablo 3. 10.: Modelin Belirlilik Katsayisi

. Std.
R Adjusted Error of
R
Square Square the
a Estimate

0.264 |0.253 0.22456

Tablo 3. 11.: Modelin ANOVA Tablosu

Sum of Mean .
Squares af Square F SIg.
Regression 3.514 3 1.171 23.225 0
Residual 9.783 194 0.050
Total 13.297 197

3.5.3.2. Coklu Dogrusal Bagimhiligin Sinanmasi

Coklu dogrusallik problemi agiklayici degiskenlerin arasindaki iliskinin
derecesi ile ilgili bir sorundur. Bu problemin tespiti i¢in agiklayici degiskenlerin

korelasyon katsayilarinin diisiik olmasi1 veya Varyans Siskinlik Faktori (VIF,
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Variance Inflation Factor) 1’e esit (VIF=1) veya 1 ile 5’¢ esit (1<VIF<5) olacak
sekilde olmas1 beklenmektedir. Ote yandan 10’dan biiyiik olarak elde edilen VIF
degeri sonucunda modelde ¢oklu dogrusal bagimlilik oldugu ve modelin yeniden
kurulmas1 gerektigi tavsiye edilmektedir (Ozdamar, 2015). Modele dahil edilen
bagimsiz degiskenler arasinda korelasyonun diisiik oranlarda olmasi beklenir. S6z
konusu iliskinin bagimsiz degiskenler arasinda Katsayisinin 0.9’dan (r<.9) disiik
olmas1 beklenmektedir. Aksi durumda ise modelde ¢oklu bagint1 problemi oldugu

soylenebilir (Field, 2013, s. 497).

Tablo 3. 12.: Pearson Katsayisi ve Coklu Bagintinin Sinanmasi

Degiskenler | Kredilog | Findikgelirilog | Masraflog | Gelirlog
kredilog 1 0.483 0.47 0.065
Pearson findikgelirilog 0.483 1 0.718 0.077
Correlation masraflog 0.47 0.718 1 0.133
gelirlog 0.065 0.077 0.133 1
kredilog 0 0 0.18
Sig. (1- findikgelirilog 0 0 0.141
tailed) masraflog 0 0 0.031
gelirlog 0.18 0.141 0.031

Tablo 3.13’te goriildiigii iizere modele dahil edilen bagimsiz degiskenlerin

korelasyon katsayilar1 arasinda 0.9°dan (r>.9) biiylik olan bir degisken
gozlemlenmemektedir. Ote yandan Pearson korelasyon katsayilarma dayanarak
bagimli degisken olan alinan kredileri en yiiksek oranda agiklayan agiklayici
degiskenin ytlizde 48 ile findiktan elde edilen gelirlerdir. Findik gelirlerini yiizde 47 ile
tiretim masraflari izlerken findik iiretimi dis1 gelirler ise sadece yiizde 0,6 oraninda
bagimli degiskeni agikladigr goriilmektedir. Son olarak tolerans ve VIF degerlerine
bakildiginda ise, tolerans degerlerinin diisiik olmadig1 VIF degerlerinin ise 1 ile 5
arasinda oldugu goriilmektedir. Buradan da ¢ikarilabilir ki modelde bagimsiz

degiskenler aras1 ¢coklu bagint1 yoktur.
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Tablo 3. 13.: VIF Degerleri

Tolerans VIF

findikgelirilog 0.484 2.068
masraflog 0.478 2.093
gelirlog 0.982 1.019

3.5.3.3. Bulgularin Yorumlanmasi

Kredi degiskeninin, modelin bagimsiz degiskenleri olan iiretim masraflari,
tretim dist gelirler ve findik gelirleri ile arasindaki bagmti Tablo 3.16’dan
goriilmektedir. Modelde bulunan bagimsiz degiskenlerin (predictor) etkilerini
anlamak igin standart hale getirilmis beta degerleri de (Standardized coefficient beta)
kullanilabilir (Field, 2013, s. 503).

Tablo 3.16’dan yola ¢ikarak asagidaki yorumlamalar yapilabilir:

e  Findik geliri degiskeni, kullanilan kredi bagimli degiskenini olumlu ve anlaml
olarak yordamaktadir. = .30, t (194) = 3.392, p<0.05, pr?= 0.0561.

e  Uretim masraflar1 degiskeni, kullanilan kredi bagimli degiskenini olumlu ve
anlamli olarak yordamaktadir. # = .253, t (194) = 2.836, p<0.05, pr?= 0.04.

e  Uretim dis1 elden edilen gelir degiskeni, kullanilan kredi bagimli degiskenini
olumlu fakat anlamsiz olarak yordamaktadir. f = .009, t (194) = .142, p>0.05,
pr?= 0.0001.

Tablo 3. 14.: Coklu Regresyon Modeli Bulgular:

. . 95.0%
Unstandardized | Standardized .
oo o Confidence
Coefficients Coefficients p-
t value Interval for B
B Std. Beta Lower | Upper
Error Bound | Bound
Constant 2.699 | 0.327 8.253 0 2.054 3.344
findikgelirilog | 0.198 | 0.058 0.3 3.392 | 0.001 | 0.083 0.314
masraflog 0.143 0.05 0.253 2.836 | 0.005 | 0.043 0.242
gelirlog 0.012 | 0.082 0.009 0.142 | 0.888 | -0.151 | 0.174
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Tablo 3.16°dan hareketle tanmin edilen ¢oklu regresyon modeli ise:

LOQKullanilan Krediler: 2.699 + (.198*L0gFmdik Geliri) + (-143*L0Qretim Masraflars) +

e Findik gelirinde meydana gelen %1’lik artis kullanilan kredi miktarin1 %0.196
arttirmaktadir. Kullanilan kredi miktarinin findik gelirine esnekligi 0.196’dur.

e  Uretim masraflarinda meydana %1°lik artis kullanilan kredi miktarin1 %0.143
oraninda arttirmaktadir. Kullanilan kredi miktarinin iiretim masraflarina
esnekligi 0.196’dir

e Uretim dis1 gelirin katsayus1 istatistiksel olarak anlamsiz oldugu igin ekonomik

anlamlilig1 tartigilmamistir.

Goriilmektedir ki, arastirma sonuglari Giresun ilinde findik iireticilerinin yas
durumu, egitim, miilk durumlari ve kredi kullanimlar1 arasinda istatistiksel olarak bir
iliski bulamamustir. Bu olgu, Tiirkiye’de yapilan c¢alismalarla uyusmaktadir. Ote
yandan findik iiretiminden elde edilen gelir ve kredi kullanimi arasindaki dogrudan
iliski, Tiirkiye’de liretim degerinin artmasi ile kredi kullaniminin arttigini tespit eden
calismalarla Ortiismektedir. Ayrica, ylriitilen c¢alismanin sonuglart iiretim
masraflarinin ve diger degiskenlere gore az oranda da olsa iiretim dist elde edilen
gelirin, kredi kullanimini olumlu olarak etkiledigi tespit edilmistir. EK olarak modele
dahil edilen bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenin yiizde 25’ini agikladigi
bulunmustur. Sonu¢ olarak, Giresun ilinde findik treticilerinin kredi kullanimi
belirleyen modele dahil edilen bagimsiz degiskenler disinda birgok faktor oldugu

anlasilmaktadir.
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SONUC

Tarihi ticaretin, bankaciligin baslangici kadar eski olan finans ve finansallagsma
glinlimiizde tilkelerin ve insanlarin tercihlerini, geleceklerini ortaya attig1 bir¢ok arag
ile belirlemektedir. Sadece bireylerin ve {ilkelerin kaderi degil aymi zamanda
sektorlerinde kaderi, finans sektoriinlin artik bir lokomotif sektor olarak goriilmeye
baslanmasi ile degismeye baslamistir. Finansin 6nlenemez ilerleyisi, hissedarlarin asiri
kar giidiisli, bireylerin ve ekonomide bulunan sektorlerin piyasaya entegre olma

cabalari, finansallasma olgusunun artarak etkisi arttirmasina neden olmustur.

Finansallasma c¢alismanin birinci boliimiinde bahsedildigi {izere bir¢ok
arastirmaci tarafindan, farkli bakis agilar ile degerlendirilmistir. Marksist bakis agisi
finansallagmay1, hissedar pay1 ve toplum olusturan bireylerin kar giidiileri 1s181nda,
ikinci diinya savasi sonrasi ortaya ¢ikan bir birikim siireci olarak tanimlamaktadirlar.
Keynesyen yaklagimlar, Minsky’in dengesizlik hipotezi ile finansin ve
finansallasmanin iilke ekonomileri iizerindeki olumsuz etkilerini arastirmislardir. Neo-
Klasik yaklasimlar bireycilik, rasyonellik, ekonomide siirekli denge oldugu gibi
argiimanlar1 temel alarak finans tezlerini olusturmuslardir. Tiim goriiglerin ortak
noktasi ise, finansin ve finansallagsmanin neo-liberal doniisiimiin devami niteliginde
olan siirekli gelisen ve genisleyen bir birikim siireci oldugunu ortaya atmalaridir.
Gerek kronolojik yaklasimlar gerek se teorik yaklagimlar olsun bu olguyu destekler
niteliktedir.

Finansallasmanin yayilmaci dogasindan tarim sektorii de etkilenmistir.
18.yy’da Ingiltere’de kurulan tarim borsalar1 ile baslayan tarimin finansin isgalci
egiliminde etkilenmesi, diger tilkelerde de tahil bazli tarim borsalarinin kurulmasi ile
hizla devam etmistir. Her ne kadar ABD, Ingiltere, Avusturalya gibi iilkelerde sz
konusu tarim borsalar1 agir denetim altinda tutulsa da 1980 yilindan itibaren
liberalizasyon politikalari, bahsi gecen denetlemelerin en az seviyeye indirilmesine
neden olmustur. Ote yandan IMF, DB, DTO gibi uluslararas1 kuruluslarin tarim
alanina yonelik politikalarinin kapsama, tarim alanina yonelik uluslararast anlasmalara

da yansimistir. Bu anlagmalarin sonucunda tarimsal piyasalarin liberalizasyonu ve
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deregiilasyonu amaci ile tarima yonelik destek politikalar1 ile ticari kurallarin
kapsaminda kokli degisikliklere gidilmistir. 2008 krizi ise tarimsal alanda

finansallagsma olgusuna yeni tartismalarin dahil olmas1 anlamina gelmistir.

Ikinci boliimde belirtildigi iizere, Tiirkiye’de ise Osmanli doneminde niifusun
ylizde 90’1 tarim ile ugrasmakta, tarim irlinleri ihracatin en az yiizde 40’11
kapsamaktadir. Ulke i¢in bu kadar 6nemli olan tarim sektorii ve iireticiler 19.yy’da
finansman sikintis1 yasamaya baglamistir. Bunun sonucu olarak 1843 yilinda Ziraat
Meclisi, 1867 yilinda Memlekete Sandiklari, 1888 yilinda ise Memleket Sandiklari
artik Ziraat Bankasi adi ile lreticiye finansal destek saglamaya baslamistir. Bu
donemden sonra kurulan ulusal CAYKUR, TMO gibi kuruluslar, ciftciyi
topraklandirma kanunlar1 ve ¢ok partili hayata gecis siireci tarim {lizerinde bir¢ok
uygulamaya taniklik etmistir. Tiirkiye’de tarimsal biiylime hedeflerinin saglandigini
ileri siirmek miimkiin olmamaktadir. 24 Ocak kararlar1 ile devletin tarim sektoriine
yonelik miidahalelerinin kapsaminda kokli degisimlere taniklik edilmistir. Tarimsal
destekler asir1 derecede azaltilmis, tarimla ilgili bircok kurum ozellestirilmis, iiretici
piyasa merkezli politikalar ile yiizlesmistir. Bu durum sonucunda iireticilerin finansin
araclarina bagsvurma egilimleri artmistir. Calismada s6z konusu araglar, krediler,

mikro-krediler, tarimsal borsalar ve tarimsal sigortalar basliklari altinda ele alinmustir.

Tiim bunlardan yola c¢ikarak, tarimsal finansallasmanin en Onemli
belirleyicilerinden olan kredilerin Giresun ilindeki findik ireticilerindeki etkileri ve
kredi kullanimlarini belirleyen faktorler tigiincii boliimde analiz edilmektedir. Findigin
Tiirkiye i¢in biiyilik tarimsal ihra¢ kalemlerinden birisi olmasi, Karadeniz bolgesinde
tartisilmaz ge¢im kaynagi olarak degerlendirilmesi, findigin arastirma igin se¢ilmesine
neden olmustur. Tiirkiye’de findik iiretimi verim olarak diger iilkelere nazaran ¢ok
diisiik olsa da tiretim miktar1 ve kalite a¢isindan diinyada ilk sirada yer almaktadir.
Ayrica, findik treticileri de 1980 sonrasindan Tiirkiye’de yiiriirliilige giren liberal
reformlardan olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Buradan yola g¢ikarak c¢aligmada
Giresun’da findik {ireticilerini kredi kullanimini etkileyen faktorlerin irdelenmesi
amaclanmistir. Anket sonuglarinin analizi sonucunda yas ve egitimin kredi kullanimini

Giresun’da bulunan findik iireticileri lizerinde etkisi olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Miilk
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durumunun kredi kullanimmi etkilemedigi ortaya cikarilmistir. Ote yandan kredi
kullanim1 bagimli degisken olarak alan, findik iiretim gelirleri, liretim masraflari,
tarimsal tiretim gelirlerini ise bagimsiz degisken olarak alan ¢oklu regresyon analizi
sonucuna gore, findik iiretim geliri ve liretim masraflar1 kredi kullanimini en ¢ok
etkileyen faktorler iken, tarim dis1 elde edilen gelirlerin pay1 oldukca diisiik olarak
tespit edilmistir. Giresun’da bulunan findik ireticilerinin kredi kullanimin {iretim
masraflart ve findik iiretiminden elde ettikleri gelirlerden yiiksek oranda etkiledigi
sonucuna varilabilir. Verilerin sonuglari ayni zamanda bu olgular disinda baska
etmenlerin de Giresun ilinde findik ireticilerinin kredi kullanimlarini belirledigini

giindeme getirmektedir.

Sonug olarak, tiretim masraflarinin yiiksek oranda kredi kullanimini etkilemesi,
devlet tarafindan yeni, iiretici merkezli tarimsal destek ve finans araglari olusturmasi
gibi politikalarin dnemli tizerinde durulabilir. Diger yandan ¢alisma bulgulari tarimda
finansallagma siirecinde aktif olan bankalarin Giresun 6zelinde de benzer bir egilimi
tagidigini ortaya koymustur. Destekleme politikalarin etkinliginin bu kosullar altinda
zayifladigi ongoriilmiistiir. Bunun yaninda, kullanilan kredilerin vade, teminat ve
faizlerinin diizenlenmesi iiretici i¢in kredilerin kolay erisim araci olmasini saglayan
unsurlar olarak degerlendirilmistir. Ureticilerin kredi kullanimini etkileyen faktdrlerin

ne oldugu konusunda daha kapsamli ¢aligmalarin 6nemli olacag giindeme gelmistir.
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Kendi Bahgesi Disinda Baska Tarimsal Iste Calima Durumu

Alinan Ucret (TL)

Yapilan Is Ismi

Caligilan Siire (Giin/Saat)

Var ise Miktar:

Yok: ()

Var ise Miktar:

Tarim disi islerde ¢alisma durumu

Yapilan Is

Caligilan Siire
(Giin)

Alinan Ucret (TL)

Emekli Maas1 (TL)

Var ise Miktar:

Var ise Miktar:

Yok: ()

Yok: ()

Var ise Miktar:

Var ise Miktar:
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Masraflar:

Bakim Diger
Tohum . . . Masraflari Masraflar
Uriin Fidan MaGSI;ZEearl l\Ellsgrl:tTail Ségggtlf:l (ot yolma, (yakat,
Bedeli dal kirma elektrik,
vb.) Patoz vb.)
Var ise Var ise Var ise Var ise Var ise Var ise
Miktar: Miktar: Miktar: Miktar: Miktar: Miktar:
Findi
K| e [ [ [
Yok: () Yok: () Yok: () Yok: () Yok: () Yok: ()
Sigorta :
Sigorta Yaptirilan Kurum - .
Sigorta Tiirii (Tarsim, Ozel Kurulus Slgor(t.]"ilLE;Ede“ Sigorta Siiresi
vb.)
TARSIM: () Var ise Miktar:

Tarim Sigortasi

Ozel Kurulus: ()

Sigorta yok: ()

Aile Isgiicii Yerli Isgiicii Yabanci Isgiicii
Kadin
Erkek
Toplam ¢aligilan siire
(giin)
Var ise Miktar: Var ise Miktar: Var ise Miktar: Odenen Ucret (TL)
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Kredi:

Kredi Geri Kredinin Tiirl
Krecélaﬁle(ﬂ;llen Vadesi Faiz% Cekilen Odenen (Yri‘;llr;m’
Miktar Miktar Tiiketim vb. )
Ziraat Bankasi: () 0-5: () Yatirim: ()
HalkBank: () 5-7: () Tiiketim: ()
GarantiBank: () 7-10: () Tarim: ()
DenizBank: () 10-12: ()
VakifBank: () 12-15: ()
Diger (Belirtiniz) 15-18: ()
: 18+: ()
Ziraat Bankasi: () 0-5: () Yatirim: ()
HalkBank: () 5-7: () Tiiketim: ()
GarantiBank: () 7-10: () Tarim: ()
DenizBank: () 10-12: ()
VakifBank: () 12-15: ()
Diger (Belirtiniz) 15-18: ()
X 18+: ()

1) En ¢ok hangi donemlerde kredi kullaniyorsunuz?

Hasat oncesi dénem () Hasat donemi () Diger : (Belirtiniz )

2) Ne siklikla kredi kullantyorsunuz ?

4-5 yilda bir () 2 yilda bir () Her y1l () Yilda birkag
kere ()

3) Bagvurdugunuz kredi kaynaklar1 nelerdir?

Sahis (Esnaf, Tiiccar): () Kooperatif : ()
Devlet Bankast: () Ozel bankalar : ()
4) Ozel bankay1 tercih etme nedeniniz nedir?

Kolay ve Hizli bir sekilde islemlerin hallolmasi : ()

Verilen Kredi miktar1 : ()

Diistik teminat : ()
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Faiz oranlari: ()

Diger (Belirtiniz) : ............

5) Devlet bankasini tercih etme nedeniniz nedir?
Kolay ve Hizli bir sekilde islemlerin hallolmasi : ()
Verilen Kredi miktar1 : ()

Diistik teminat : ()

Faiz oranlar1 : ()

Diger (Belirtiniz) : .........

6) En ¢ok kredi kullandiginiz banka :

Ziraat Bankast: () DenizBank : () VakifBank : () Halkbank : () Akbank
: () GarantiBankasi : ()

Diger (Belirtiniz) : ...........
7) Krediyi hangi amagla kullantyorsunuz:

Girdi Temini (Isci iicretleri, giibre, patoz , elektrik ve su gibi masraflar

karsilamak i¢in) : ()
Bireysel Tiiketim: ()
Diger: ()

8) Devlet/Ozel Bankalardan veya Kooperatiflerden kredi alirken en ¢ok

sorunla karsilagtiginiz alan nedir?
Faiz orant: ()
Vade sikintisi : ()
Kredinin vaktinde verilmemesi : ()
Biirokratik islemlerin uzunlugu : ()
Kredi kullanim sartlar : ()
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9)Uretim i¢in kredi saglanamadigi durumda bu durumda ne gibi ¢dziimler

iretiyorsunuz?

Tasarruf kullanimi: () Es-dosttan destek : () Tarlay1

kiraya verme : ()

Daha fazla aile isgiicti kullanma: () Findig1 Hasat Oncesi Tiiccara
Satma: ()

Diger: ..ooooiiiii

10) Cektiginiz krediyi 6deyememe sikintiniz oldu mu?

Evet () Hayir ()

11. Soruya yamtiz Evet ise:

Ka¢ Kez: ..........

Odeyememe nedeniniz nedir ?

Uretimin iklim ve hastalik gibi kosullara bagli olmasi: ()
Belirsiz/Yetersiz ve ¢ok geg ilan edilen fiyatlar: ()

Cekilen kredinin masraflar1 karsilayamamasi, yetersiz gelmesi: ()
Cekilen kredinin asil amacindan farkli bir amagla kullanilmasi: ()
12)Odeyememe durumunda ne yaptiniz:

Kefilin 6demesi durumu: () Haciz : () Gecikme faizi 6dedim : ()

Mal-miilk satimz: ()
Es-dosttan Borg¢ Alma: ()
13) Kredi alirken kimden bilgi aliyorsunuz:

Banka Kredi Memuru: () Diger kaynaklar (Belirtiniz ) :
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TMO Gorevlisi: ()
Diger kredi kullanicilarindan: ()

14) Kredi ¢ekiminde veya Odeme siirecinde yanlis bilgilendirildiginiz

diistiniiyor musunuz: ?
Evet () Hayir ()

15) Kredi almak ig¢in basvuru yapmadan once finans ve piyasa hakkinda

arastirma yaptiniz m1?
Evet () Hayir ()
16) Findig1 sattiginiz zaman alicilar konusunda nelere dikkat ediyorsunuz?
Giivenilir-Tanidik olmasina: ()
Findik birim satis ticretinin yiiksek olmasina: ()
Alicinin devlet kurumu olmasina: ()
Diger (Belirtiniz)......... 0
17) Tasarruf yapabiliyor musunuz?

Evet: () Hayir : ()
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