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OZET

Tebligat, hukuki islemlerin yasa tarafindan belirlenen kurallara uygun olarak belirtilen kisi ya
da kurumlar araciligryla muhatabina yazi, ilan veya elektronik yolla iletilmesini saglayan usul

islemidir.

Vergi hukukunda tebligat, vergi alacaginin sorunsuz bir sekilde tahsil edilmesi amaciyla belli
kanunlarda diizenlenmis olan ve alacagin kesinlesmesini saglayan usuli bir islemdir. Tebligata iligkin
hiikiimler 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda ayrintili olarak belirtildigi gibi ayni1 zamanda 7201

say1l1 Tebligat Kanunu’nda da diizenlemeler bulunmaktadir.

Devletin vergi alacagin1 tam olarak eksiksiz bir sekilde tahsil edilebilmesi igin tebligat
isleminin, hatasiz sekilde yapilmasi gereklidir. Tebligat asamasinda meydana gelen usuli bir sakatlik

teblig islemlerini gegersiz hale getirecek ve vergi alacagini tahsil edilmesini engelleyecektir.
Tebligatin usuliine uygun gergeklesmesi igin dogru adreste ve kanunda belirtilmis olan
muhatap ya da muhatap yerine gecen sahislara usule uygun sekilde yapilmis olmasi gerekmektedir.

Fakat gerek teblig adresi gerek muhataba iliskin durumlarda teblig islemini sakat hale getiren bir¢cok

durum ortaya ¢ikmaktadir. Calismamizda da bu durumlar yargi kararlari 1s181inda ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Usul Hukuku, Tebligat, Tebligat Usulleri
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ABSTRACT

Notification, it is a procedural process that ensures that legal transactions are communicated to
the address through institutions in accordance with the rules determined by the law.

Notificaions in tax law, it is a procedural process regulated in certain laws in order to collect
the tax receivable without any problems and ensures the finalization of the receivable. Provisons
regarding notification regulated 213 numbered regulated in tax procedure law and 7201 numbered
notification law.

The notification process must be done without error in order fort he state to collect its tax
receivables without any problems. A problem that occurs during the notification phase will invalidate
the notification process. In order fort he notification to be made properly, it must be made at the right
address on to the right person. But many problems can arise in this situaition. In our study, these
sitiations we discussed in the light of judicial decisions.

Keywords: Tax Procedure Law, Notification, Notification Procedures
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GIRIS

Teblig, idari bir islemin sonug¢larnin islemi ilgilendiren muhataba bildirilmesini ifade eden
hukuki bir islemdir. Hukuksal olarak manasi ise belli kurallara bagli usulii islemler ile yazili bir
bildirim araciligiyla konuyu muhatap olan kisiye haber vermek anlamina gelmektedir. Tebligler ilk
caglardan modern ¢aglara kadar bircok farkli bicimlerde gerceklestirilmistir. Giiniimiize kadar
tebligin sekilleri degismis olsa da teblig miiessesinin, manast ve amaci degismemistir. Temelde
tebligin manast ve amaci hukuki islemin sonucundan etkilenecek muhataplara bilgilendirme

yapilarak itiraz, savunma gibi temel kisisel haklarini kullanmalarina imkéan taninmasidir.

Tirkiye’de tebligat miiessesi, genel olarak 7201 sayili Tebligat Kanunun’da yer alan hususlar
uyarinca yapilmaktadir. Mali teblig ise Tebligat Kanunu'nun 51. maddesinde belirtildigi gibi kendi
0zel kanunlarinda agiklik bulunmayan durumlarda Tebligat Kanunu’nun genel hiikiimlerinde yer

alan hiikiimler uyarinca gerceklestirilmektedir.

Vergi Usul Kanununda tebligat miiessesi, vergi alacaginin sorunsuz bir sekilde tahsil
edilebilmesi igin tebligatin yasalara uygun bir sekilde yapilmis olmas1 anlamina gelmektedir. Idare
ve yahut vergi miikellefi agisindan bazi siirelerin baslamasi teblige baglanmistir. Uygulamada 6nemli
yere sahip olan teblig islemi, gerek tebligi muhataba ileten gorevli memurdan gerekse teblige iliskin
hiikiimlere idare tarafindan uyulmamasindan kaynakli sorunlar nedeniyle devletin alacaginm

zamaninda alamamasina veya muhatabin hak kayiplarina sebebiyet vermektedir.

Calisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde, teorik ve genel olarak
tebligat kavrami ve unsurlarina deginilerek Tiirk Vergi Hukuku agisindan tebligat miiessesi
anlatilmistir. Bu boliimde ilaveten tebligatin Tirk Vergi Hukuku agisindan Onemi ve amaci

agiklanarak Tiirk Vergi Hukukunda tebligat miiessesine egemen olan temel ilkeler belirtilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, tebligat usulleri, Vergi Usul Kanunundaki diizenlemeler
151¢1inda incelenmistir. Tkinci boliimiin devaminda ayrintili bir sekilde teblig edilecek belgeler, teblig

yapilacak kisiler ve teblig usulleri agiklanmustir.

Ucgiincii boliimde ise teblig islemlerinde ortaya ¢ikan sorunlar, aksaklik ve eksiklikler ve ¢6ziim
yollar1 ortaya konmaya calisilmistir. Bu amacla, Danistay kararlarinda ve doktrinde yer alan
goriislerden faydalanilmis, teblig islemi ilgili meydana gelen aksakliklar hakkinda degerlendirme

yapilmig ve Onerilerde bulunulmustur.



BiRiNCi BOLUM

1. TURK VERGiI HUKUKUNDA GENEL OLARAK TEBLIG

1.1. Tiirk Hukuk Sistemine Gore Genel Olarak Teblig

Teblig kavrami TDK’da ‘bildirme, haber verme, bildiri’’! anlamlarina gelmektedir. Tebligat
kavrami ise TDK ’da “‘bildirim’’? anlaminda kullanilmaktadir. Tebligat sozciigii kokeni arapca olup;
teblig kelimesinin ¢ogul hali olmasina ragmen giinlimiizde tebligat kavramu tekil anlamda olan teblig
kavramu ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir®. Bu sebeple ¢alismada tebligat yahut teblig kavramlari

ayni anlamda kullanilacaktir.

TDK’deki tanimlamalardan yola ¢ikarak tebligati ‘‘bir bilginin yahut haberin, sozii edilen
bilgiye ya da habere hakim olan taraf araciligryla, muhataba yahut ilgili sahsa bildirilmesi, s6z edilen

bilgiden yahut haberden muhatabin yahut ilgili sahsin haberdar edilmesi seklinde tanimlayabiliriz.

1.2. Tebligatin Unsurlari

Tebligatin, gegerli bir tebligat olarak nitelendirilebilmesi i¢in kurucu unsurlar1 bulunmaktadir.
Tebligatta bulunmasi gerekli olan bu unsurlar, ayrica tebligatin fonksiyonlar1 olarak da

adlandirilmaktadir®.

Tebligatin kurucu unsurlari, bilgilendirme ve belgelendirmedir. Tebligati ¢ikaran merciin
mubhatabina bildirmesi gereken evraki, yasada 6ngoriilen usullerden herhangi biriyle muhataba veya
muhatap adina tebligi almaya yetkili olan kisilere ulastirilmasi sonucu tebligatin bilgilendirme islevi

gerceklesmis olacaktir.®

! Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde “teblig” kelimesinin anlami igin bkz. https://sozluk.gov.tr/ s.e.t.16 Kasim 2021.
2 Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde “tebligat” kelimesinin anlami igin bkz. https://sozluk.gov.tr/ s.e.t.16 Kasim 2021.
% Timugin Musul, Tebligat Hukuku, 7.Bask1, Adalet Yaynlar1, Ankara, 2018, s. 85.

4 Hiiseyin Celebioglu,‘Tebligat Kanunu’na Gére Elektronik Tebligat’ (Yiiksek Lisans), T.C. Hasan Kalyoncu
Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii,2021, s.5-6.

5 D. Belgin Giines ‘Teblig Yoklugu’, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2016, s.228-231


https://sozluk.gov.tr/
https://sozluk.gov.tr/
https://sozluk.gov.tr/
https://sozluk.gov.tr/

Bilgilendirme unsuru, ayrica yazili bildirim olarak da isimlendirilmekle® birlikte muhatabina
yoneltilen her yazili bildirimin tebligat anlamima gelmeyecegi asikardir. Ornegin, giiniimiiz
sartlarinda cep telefonuna gelen sms, mail, ilan, duyuru vb. gibi yollar ile yapilan bilgilendirmeler
tebligat anlaminda bilgilendirme yahut bildirim manasina gelmemektedir. Ciinkii tebligati, diger
bildirim araglarindan ayiran en temel Ozellik resmi nitelikte olmasi ve resmi belgeye

dayandirilmasidir’.

Ikinci unsur olan belgelendirme ise teblig edilecek belgenin tebligati cikarmaya yetkili mercii
tarafindan yasada dngoriilen usulle hazirlanip yasaya uygun bir sekilde muhatabina yahut onun adina
tebligi kabule yetkili kigilere ulastirilmasi ve ulagim usuliiniin kayit altina alinmasiyla ger¢eklesmis

olacaktir.

Ozetlemek gerekir ise tebligat icerigi, muhatabia hazirlanan tebligat evraki ile bildirilir,

diizenlenen teblig mazbatasi (tutanag) ile belgelendirilir®,

Bilgilendirme ve belgelendirme muhatabina yapilan tebligatin, gegerli bir tebligat olarak
nitelendirilmesi ve tebligatin gerceklesmesi i¢in zorunlu unsurlar olup s6z konusu unsurlarin
herhangi birinin eksikligi durumunda tebligat yoklukla sonuglanacaktir. Tebligatin yoklugu ile

tebligatin usulsiizliigii kavramlar1 arasindaki fark tam olarak buradan kaynaklanmaktadir.

Clinkii tebligat isleminin hukuka ve usule uygun bir sekilde gergeklestirilmesi durumunda
kanunun tebligata bagladigi hukuki sonuglar dogacak; tebligatin yoklugu durumunda, tebligat
sonucunda gerceklesmesi muhtemel hukuki sonuglar dogmamis olacaktir. Bu durumda dis diinyada
tebligatin bulunmamasi dolayisiyla tebligattan beklenilen amacin gergeklesmesi igin tebligatin
yeniden yapilmasi gerekmektedir. Tebligatin usulsiizliiglinde ise tebligatin kurucu unsurlar1 olan
bilgilendirme ve belgelendirme tam oldugu halde yasaya uygun olmayan bir tebligatin varligi s6z
konusudur. Ornek vermek gerekir ise Tebligat Kanunu’nun 22. maddesinde yer verilen ‘ ‘tebligati
almaya yetkili sahis yerine teblig edilecek kimsenin goriiniis itibariyle on sekiz yasinda veya biiyiik
olmast ve acik bir sekilde ehliyetli olmasinin’® gerektigi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu kanun
hiikmii uyarinca tebligatin muhatab1 yerine ehliyetsiz bir sahsa tebligat yapilmis ise usulsiiz bir

tebligat s6z konusu olacaktir.

6 Murat Atali ve Ibrahim Ermenek ve S. Hilal Ugiincii, Tebligat Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayinlar1, Ankara, 2020, s. 19.

7 Emre Akkan ‘Adil Yargilanma Hakki ve Hukuki Dinlenilme Hakki Isiginda Asker Kisilere Tebligat’ (Yiiksek
Lisans), T.C. Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021, s. 6.

8 Akkan, a.g.e.,s. 7,8.

® Tebligat Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say1: 10139, 19 Subat 1959, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?Mevzuat
No=7201&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3 s.e.t. 16 Kasim 2021.
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Tebligatin yoklugu ile usulsiizliigii arasindaki diger bir ayrim bu iki sorunun giderilmesi
acisindandir. Usulsiiz tebli§ durumunda, 7201 sayili Tebligat Kanunun 32. maddesinde ‘‘teblig
usuliine uygun olarak yapilmasa bile, muhatabt teblig hakkinda bilgi sahibi olmusy ise tebelliig
gerceklesmis sayilir. Muhatabin teblig islemin gerceklestigini belirttigi tarih, teblig tarihi sayilir’"*°
istenilen amacin saglandig1 dolayisiyla da tebligat sonucunda gergeklesmesi muhtemelen hukuki
sonu¢ dogdugundan tebligatin yapilmig sayilacagi ve muhatabin, usulsiiz tebligat1 6grendigi tarihte
gecerli olacagidir. Oysa tebligatin yoklugu durumunda, muhatab1 acisinda tebligat hi¢ yapilmamis
gibi kabul edilerek muhatabi agisindan hukuki bir sonu¢ dogurmasi igin yinelenmesi

gerekmektedirt?.

1.3. Tiirk Vergi Hukuku Acisindan Tebligatin Hukuki Niteligi

Vergi bor¢lusu igin vergi borcunun tanimi, devlet igin ise vergi alacaginin olusmasi vergiyi
doguran olayin gerceklesmesi ile baglamaktadir. Miikellef ac¢isindan vergi borcunun ortaya ¢ikmast
icin hem vergiye iligskin bir konunun olmas1 hem de vergiyi doguran olayin vuku bulmas1 gerekir.
Vergiyi doguran olay ise (VUK md.19) maddi ve hukuki bir durumun meydana gelmesi seklinde
olur’?, Ornegin emlak vergisi agisindan vergiyi doguran olay, emlaga sahip olma, emlak iizerinde bir
hakkin kurulmasi yahut emlak maliki gibi tasarruf etmek iken, damga vergisinde, vergiye tabi
kagitlarin diizenlenmesidir. Vergiyi doguran olay sahsinda gergeklesmis olan kisi artik vergi

yiikiimliisii durumuna girecektir'®,

Vergilendirme siirecinin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil olarak dort asamadan olustugu
disiiniildiigiinde, vergilendirmeye iligkin siireci igletecek bir vergi borcunun ortaya ¢ikmasi igin
vergiyi doguran olayin vuku bulmasi esas olmasina ragmen bunun yiikiimliisii tarafindan sonug
dogurabilmesi igin vergi idaresi tarafindan, idari islem niteliginde olan ‘“arh’ muamelesinin
yapilmast gerekmektedir. Verginin tarhi, var olan durumu tespit eden “belirtici” ve
“viikiimlendirici” sinirlari yasal diizenlenmeler ile ¢izilmis bir ¢er¢evede vergi yiikiimliisiiniin vergi
borcunu her yiikiimlii i¢in 6zel olarak uygulanan ‘matrah ve oran’ lar araciligiyla belirlediginden
“‘oznel nitelikli’’ idari islem olmasinin yaninda vergilendirmenin ‘‘konu unsurunu’’ da
olusturmaktadir. Boylece vergi doguran olayin sorumlu durumuna soktugu kisinin vergi borcunun

somut bir sekilde belirlenmesi vergi tarhi ile gergeklestirilmektedir®.

10 Tebligat Kanunu, T.C. Resmi Gazete, sayi: 10139, 19 Subat 1959, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?
MevzuatNo=7201&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3 s.e.t. 16 Kasim 2021.

1 Giines, a.g.e., $.222.

12 Vergi Usul Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say1: 10703, 04 Ocak 1961,  https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.
213.pdf

13 Dogan Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, Yaklasim Yaynlari, 2. Baski, Bursa, 1997 s.29.
14 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), 5. Baski, Bursa, 2014, 5.155-157


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=7201&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3

Tarh isleminin, muhataplarina teblig edilmesi gerekir ki vergilendirme siirecinin ii¢iincii
asamas1 olan tahakkuk asamasina kendiliginden gecilebilsin. Bu durumda teblig, vergilendirme

siirecindeki zincirin basamaklarindan olup uygulamaya iliskin bir usul islemidir®®.

Teblig, vergilendirme siirecinin olmazsa olmaz bir zinciri olmasinin yaninda; teblig
islemlerinin ve bu islemin tarh ile dogan sonucunun muhatabina iletim seklinin de olmasi nedeniyle
biiylik 6nem tasimaktadir. Tebligin, kanunlarda ve tali nitelikli olan yardimci kaynaklarda yer alan
sekil sartlarina da tam olarak bagli olmasi gerekir. Nihayetinde tebligden sonraki halka olan fakat
diger durumlardan bagimsiz olarak ayri bir islem vasfi tasimayan tahakkuk agamasi kendiliginden

gerceklesecektir.

Bu asama teblig edilen konuya yonelik itirazlarin gerceklestirilmesini ya da dava yoluna
basvurulmasini igeren siireyi anlatir. Ayrica teblig islemindeki noksanliklar da kendi basina dava
konusu edilemeyeceginden, asil idari isleme karsi dava agilmasi yoluyla idari islem

kusurlandirilabilecektir.®.

Tahakkuk i¢in 6ngdriilmiis olan uygun siire igerisinde tebligi yapilmis olan islemlere karsi
itiraz edilmez ya da miikellef tarafindan dava agilmaz ise tahakkuk evresi sona ermis olur. Tahakkuk
asamasindan sonra verginin tahsil asamasina gecilmektedir. Tahsil, vergilendirme siirecinin son

agamasini olusturan bir idari islem olup tamamlanmasi ile vergilendirme siireci son bulur?’.
1.4. Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Tebligatin Onemi

Yasal bir kavramin 6nemlilik derecesi aslinda ortaya g¢ikan sonugtan kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte, ilgili kavramin 6neminin anlagilmasi i¢in ortaya c¢ikardigi etkinin ele alinmasi
sirasinda bu kavramin neden var olduguyla, ne ise yaradiiyla alakali soru isaretlerinin de
cevaplanacagi ortadadir. Ciinkii bir eylem ortaya c¢iktiginda bundan ulagilacak sonu¢ aslinda bu
eylemin 6nemini i¢inde barindirir. Tiirk vergi hukuku agisindan tebligatin bircok yonden &nemi

vardir. Madde madde saymak gerekir ise;

15 Murat Tepedelenli ‘Vergi Hukukunda Tebligat’ (Yiiksek Lisans) T.C. Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2015 s.19,20.

16 Siimeyra Ozgen, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat’ (Yiiksek Lisans) T.C. Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisi, s. 5,6.

7 Senyiiz, a.g.e.,s.31.



1.4.1. Bildirime Dair Onemi

Hukuki bir siirecin isletilmesi, yani hak veya yiikiimliiliiklerin elde edilmesi veya ortadan
kalkmast durumu tarafin bundan haberdar olmasiyla miimkiindiir. Tebligat, Anayasa’da yer alan
kanunlarla koruma altina alinmis iddia ve savunma hakkinin tam anlamiyla kullanilmasini ve adil bir
yargilanmanin yapilmasimi saglayan bir vasitadir. Tebligat yalmzca davada iddia ve savunma
hakkinin geregi gibi kullanilmasi agisindan degil, ayn1 zamanda Mali Hukuk acisindan da 6nem arz
etmektedir. Vergi idaresince tesis edilen islem teblig ile ilgilisine bildirilmez ise siire¢ hakkinda

bilgisi olmayan ilgilinin siire¢ icinde pasif duruma diisecegini sdyleyebiliriz.'®

Vergi idaresi tarafindan usuliine uygun gonderilen teblig evraki ile bilgisi olan miikellef
harekete gececek; bildirim yapilan miikellef, vergi borcunu 6demek ya da bu borca karsi itirazda

bulunmak veya yasal haklarim kullanmak yollarindan herhangi birini segebilecektir'®,

1.4.2. Vergi Siireclerini Tamamlayic1 ve Asamalari Birbirine Baglayicihgina Dair Onemi

Teblig isleminin 6nemi, vergilendirme siirecinin ilk agamas1 olan tarh islemini siirecin ii¢iincii
asamasi olan tahakkuka baglayan tamamlayici kopri niteligidir. Teblig isleminin bu fonksiyonu

sayesinde vergi borcu, vergilendirme siirecinin son asamasi olan tahsilat yolunda somut bir hal alir.

Bu durumun istisnalarina 6rnek vermek gerekir ise; miikellefin beyani ile yapilan tarhiyatlarda,
vergilendirme siirecinin tarh, teblig ve tahakkuk asamalar girift sekilde i¢ ice girmis oldugundan
teblig miiessesi ayr1 bir asama olarak degerlendirilemez. Bir bagka istisnai durum ise, diger ticretliler
olarak gelir elde eden is gorenlerin vergileri, tarhiyat asamasinda s6z konusu miikelleflerin bagh
bulunduklar1 vergi dairelerine, bizzat bagvurularak ibraz edecekleri vergi karnelerine yazilarak tarh

ve teblig olunur?,

Konuya genel olarak baktigimizda, 213 sayili VUK’da ve TK’daki diizenlemelere gore 6zel
hiikiim olarak tebligat hiikiimlerine yer verilmesi yasa koyucunun vergi hukuku bakimindan tebligat

miiessesesine verdigi dnemin gostergesidir?!,

18 Ozgen , a.g.e., 5.6

19 B, Can Erdemir, ‘Vergi Usul Hukukunda Teblig Kurumu’ (Yiiksek Lisans), Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2021, s.11.

2y, Ziya Tagkan, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler ve Tiirk Vergi Sistemi, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 3. Baski,
Adalet Yayinlari, Ankara, 2020, s. 183.

21 Caner Gazi, ‘Vergi Hukukunda Tebligat’ (Yiiksek Lisans) T.C. Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2021, s.5-6



1.4.3. Siiphe Gidericiligine Dair Onemi

Teblig islemi miikellefin tarhiyata iliskin sahip olabilecegi siipheleri ortadan kaldirmak ve
tarhiyata iliskin olarak miikellefin onayini alabilmek acgisindan da 6neme sahiptir. Usuliine uygun
sekilde yapilan teblig ile tarhiyat islemindeki miikellef sahsina ait vergi borcunu o6grendigi
varsayillmakta; bu bilgiyle miikellef tarhiyata iliskin siiphelerini giderdigi diisiiniilmekte veya

siiphelerinin devam etmesi halinde idari yahut yargisal hukuki garelere basvurabilmektedir®.

1.4.4. Kanuni Siirelerin Baslamasi ve Kanit Sayllmaya Dair Onemi

Anayasamizdaki "yarg: yolu" basliginin altindaki 125. maddesinin 1. fikrasi ile ‘‘idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargt yolunun agik oldugu’’ devamindaki 3. fikra da ise, “idari

islemlere karsi acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinde baslar’” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yazil bildirimlere dair Anayasa hiikmii yaninda, 2577 sayil1 [YUK nun 7. maddesinde ‘‘dava
a¢ma siresinin, ozel kanunlarda farkl bir siire belirtilmeyen durumlarda Danistay'da ve idare
mahkemelerinde 60, vergi mahkemelerinde ise 30 giin’’ oldugu ayn1 maddenin 2. fikrasinda ‘‘dava
ag¢ma stiresinin, idari uyusmazliklarda yazili bildirimin yapildigi tarihi izleyen giinden baslayacagi’’

hiikiim altina alinmgtir?®,

Gerek Anayasal hiikiim gerekse kanun hiikmii uyarinca, dava agma siirelerinin, baslangicinin
muhatabina yapilan teblig ile basladigi asikardir. Dolayisiyla tebligat miiessesi, kendisine sonug

baglanan siirelerin baslangi¢ ve bitisini tespit etmek acisindan 6nem arz eder.

Usuliine uygun olarak yapilan tebligat ile idariye yapilacak itirazlara yonelik siire ile yargisal
yollara bagvurulacak siireler baslar. Bu siirelerin islemeye basladigi tarihin belirlenmesinde en
onemli unsur usuliine uygun yapilan bildirimdir. Bildirim sayesinde muhatap, sahip oldugu imkanlar1
kullanabilecegi zaman dilimini bilerek hareket etmekte, idare ise siirecin saglikli ve zamaninda

islemesini saglanmaktadir.?*

Bunun yaninda usuliine uygun olarak muhatabina iletilen teblig evraki, posta idaresince teblig
¢ikaran mercie tebligin yapildigina dair diizenlenen teblig mazbatasi yargi makamlarinca miikellef

ve idare agisindan kanit evrak niteliginde kabul edilir. Miikellef bu evraka dayanarak 6deme, itiraz

22 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2. Baski, Ankara, .212.

2 Cihan Kanligéz (1988) ‘idari islerde Yazih Bildirim’, Dergipark, 1998 s.173, https:// dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/630462, s.e.t. 21.11.2021.

24 Tepedelenli, a.g.e., .23



ve hukuki yollarindan birini secerek kendi menfaatini korumaktadir. Idare ise, bu evrakla miikellefin

yiikiimliiliiklerinden haberdar oldugunu kamitlayabilmektedir.?®

1.4.5. Belgeleme ve Tevsik Etme Onemi

Tebligin birgok dneminin yaninda VUK’un 21%, 93?7 ve 102?. maddeleri incelendiginde
tebligin bir diger dnemli hususu da belgeleme veya belgeyle kanitlama oldugu goériilmektedir. Kanun
maddelerine baktigimizda teblig yazili olan bir belgeyle; adresi bilinen gercek veya tiizel kisilere
ilmiihaberli taahhiitlii, adresi bilinmeyenlere ise ilan yoluyla yapilir. Teblig edilmis olan belge
tebligin muhatabina verilir ve durum taahhiit ilmiihaberine tarih ve imza atilarak tespit edilir ve kayit

altina almmus olunur?®.

% Gazi, a.g.e., s.7
%6 Vergi Usul Kanunu 21. madde:

-Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza
sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.

27 Vergi Usul Kanunu 93. madde:

-Tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden biliimum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen
gergek ve tiizel kisilere posta vasitasiyla ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig edilir.

- Su kadar ki, ilgilinin kabul etmesi sartiyla, tebligin daire veya komisyonda yapilmasi caizdir.
28 Vergi Usul Kanunu 102. madde:

-Teblig olunacak evraki igeren zarf posta idaresince muhatabina verilir ve bu durum muhatap ile posta memuru tarafindan
teblig alindisina tarih ve imza konulmak suretiyle tespit olunur.

-Muhatap imza edecek kadar yazi bilmez veya herhangi bir sebeple imza edemeyecek durumda bulunursa sol elinin
bagparmagi bastirilmak suretiyle teblig edilir.

-Muhatap tebelliigden imtina ederse, teblig evrakinin gonderildigi idareden alinabilecegi serhini igceren bir pusula kapiya
yapistirilir. Posta memuru, durumu teblig alindisi iizerine serh ve imza ederek, teblig olunacak evraki tebligi yaptiran
idareye teslim eder. Bu durumda teblig, pusulanin kapiya yapistirildigs tarihte yapilmis sayilir....

29 Ahmet Inneci, ‘Vergi Hukukunda Tebligat ve Yarg: Kararlar Isizinda Degerlendirilmesi’ (Yiiksek Lisans), T.C.
Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s.9.



IKiNCi BOLUM

2. TURK VERGI HUKUKUNDA TEBLIG

2.1. Tiirk Vergi Hukuku Acisindan Tebligatin Amaci

Genel olarak tebligat iglemi ile elde edilmek istenen amag, hukuki iglem arz eden durumlarin
yargisal sonuglarindan etkilenmeleri amaglanan kisilerin bilgilendirilmesi ve bu bilgilendirmenin

belgelendirilmesidir®.

Vergi Hukukunda da tebligin anlami genel olarak ifade edilmis olan bilgi verme ve bu bilgiyi
belgelendirme amacindan ¢ok farkli degildir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 21. maddesinde
“teblig vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan
miikellefe veya ceza sorumlularina yazi ile bildirilmesidir” hilkmiine yer verilerek tebligatin esas

amacinin bildirim oldugunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir®.

Asil amag ‘bildirim’ olmakla birlikte dolayli amacin hukuki giivenlik ve istikrar ilkesi
oldugunu soyleyebiliriz. Tebligat hukukuna iligskin usul ve yontemler kanuni diizenleme ile hukuki
zemine oturtularak &ngoriilen sekillerde uygulanmaktadir. Ongériilebilir, belirli ve acik ortak
uygulama ile belirlenmis hukuki diizenlemeler sayesinde kisiler yiiriitecekleri islemlerde hukuki

giivenlik ilkesi sayesinde devlete giiven duyacaklardir®,

Vergi Hukukunda tebligata birden fazla 6nem atfedildiginden, tebligatin asil amaci1 disinda,
vergi idaresi acisindan 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 22. maddesinde yer verilmis olan;
“verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin édenmesi gereken safhaya gelmesidir”
seklindeki hiikkmiinden hareketle, bir idari iglemi tamamlamak oldugunu da sdyleyebiliriz. Ayrica,
teblig asamasinin amacinin vergi borcunu tahakkuk asamasina gegirmek oldugunu kabul edersek

ortaya tahsilat amaci da ¢ikmaktadir. Tahsilatin amacinin vergi borcunun eksiksiz ve zamaninda

30 Aysel Celikel ve Erdem B. Bahadir, Milletler Arasi Ozel Hukuk, 17. Baski, istanbul, Beta, 2021, 5.6

31 Ertugrul Sagdic, ‘Vergi Uyusmazhklarinda Tebligat Usulii’ (Yiiksek Lisans), T.C. Ondokuz Mayis Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s.17-18.

32 Tiilii Kocabiyik, ‘Elektronik Tebligat’ (Yiiksek Lisans), T.C. Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020,
s.27.



hazineye intikal ettirilerek kamu yarari saglamak oldugu disiiniildiigiimiizde ise vergilendirme

siirecinde teblig asamasi kamu yararim gergeklestirmek amacini tastyacaktir®,

2.2. Tiirk Vergi Hukukunda ve Vergi ile ilgili Uyusmazliklarda Tebligat Miiessesine
Iliskin Kaynaklar

Kamu alacaklar icerisinde asli alacak niteliginde olan ve devlet biitgesinde biiyiik paya sahip
olan vergilerle ilgili islemlerin yapi tasi niteliginde olan 213 sayili VUK’da teblig islemleri ile alakali

hiikiimler 93. ve 109. maddeler arasinda yer almaktadir.

213 sayili VUK un birinci maddesinde,

Bu kanun hiikiimleri, ikinci madde de yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi, resim ve
harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar; bunlara bagl olan vergi,
resim, zamlar ve adi gecen kanunda hiikiimleri kaldiran vergi, resim, harglar hakkinda da
uygulanacag,*

hiikiim altina alinmustir.

Dolayisiyla ad1 gegcen kanunda yer verilen teblig islemleri ile alakali diizenlemelerin, yukarida
bahsi gegen vergiler, resim, harglar vb. ait islemlerin tebligleri hakkinda uygulanacagi agiktir. Clinkii

5 “mali

genel Kanun niteligindeki TK’nun mali tebligat baslikli {igiincii fashmin 51. maddesinde®
tebliglerin, kendi kanunlarin da ilgili tebligat islemleri ile ilgili diizenleme bulunmast halinde ilgili
kanun hiikmiiniin uygulanacagr’’ seklindeki diizenleme de s6z konusu durumu destekler

niteliktedir®.

Ozetle, vergilendirme siireci ile ilgili bir tebligde, 6ncelikle VUK ’nu hiikiimleri uygulanmakta
ve adi1 gecen kanunda teblige iliskin istenilen hiikiimlere ulagilamadig: takdirde, yani kanuni bosluk
var ise TK’nun hiikiimleri esas alinmaktadir. Dolayisiyla, VUK’da hiikiim bulunmamasi durumunda

genel kanun olan TK’nu ve bu kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen TK nun

3 Oktar Ates, Vergi Hukuku, 13. Baski, Istanbul, Tiirkmen, 2018, s. 131.
34 Vergi Usul Kanunu 1. madde:

-Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitgeye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine
ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda uygulanir.

-Yukarida yazili vergi, resim ve harglara bagli olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna tabidir.

- Bu kanunun hiikiimleri kaldirilan vergi, resim ve harglar hakkinda da uygulanir.

3 Tebligat Kanunu 51. madde:

-Mali tebligler, kendi kanunlarinda sarahat bulunmayan hallerde, bu kanunun umumi hiikiimlerine tevfikan yapulir.

3 Muhammed Celik, ‘Yiiksek Mahkeme Kararlar1 Cercevesinde Vergi Tebligati ve Karsilasilan Sorunlar’ (Yiiksek
Lisans), T.C. Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 17-18,
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uygulanmasina dair yonetmelik®” vergilendirme siirecinde tebligin kaynagi olarak esas
almacaktir®®, Yargilama siirecinde ise tebligat islemleri IYUK 60. md. geregi TK’nu hiikiimleri
dogrultusunda yapilacaktir. Ornek vermek gerekir ise vergilendirme islemleri ile ilgili dava siireci

baglatilmig ise mahkeme kararlarinin tebligi TK nu hiikiimleri uyarinca yerine getirilecektir.

Nitekim yargiya intikal eden bir uyusmazlikta Vergi Mahkemesince verilen kararda ““...davaci
adina diizenlenen odeme emri igeriginde yer alan borglara iligkin vergi ve ceza ihbarnamelerinin
tebligi 213 sayilh VUK’da gore yapumasi gerekirken, 7201 sayili TK’na gére yapildigi...”’
gerekcesine yer verilerek davanin kabuliine karar verilmis; s6z konusu kararin temyizi sonucu

Damstay Dairesince Mahkeme karariim onanmasina karar verilmistir®.

213 sayili VUK un birinci maddesinde de atif yapildig: iizere, 2. madde diizenlemesine yer
verilen, ‘‘giimriik idarelerince alinan vergi ve resimlerin 4458 sayui Giimriik Kanunu’nun 242.
maddesindeki hiikiimlerin uygulanacagi’™* seklinde hiikiim altma alinmustir. Ad1 gegen kanundaki
acik hiikiim uyarinca, giimriik vergilerinin vergilendirme siirecindeki 6zelliginden 6tiirii VUK’da

tabi olmamakta, kendi 6zel kanunu olan GK’na tabi olmaktadir.**

Ayni zamanda TK’nun 48. maddesinde, glimriik vergilerini konu alan tebligat islemlerinin,

GK’nun imkan verdigi 6l¢iide islemin gerceklestirildigi yerde hazir bulunan muhatabina o

islem ile ilgili gorevli olan memur arayiciligtyla yapilabilecektir.*?

Giimriik vergilerinde, vergiyi doguran olayin ne zaman baslayacagi GK’nun*® 181. ila 191.
maddeler arasinda diizenlenmistir. Kanunda yer verilen diger durumlar disinda, ithalatta glimriik

yiikiimliiliigii; ithalat vergilerine tabi olan esyanin serbest dolasim bolgesine girmesiyle, ihracatta ise

37 Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina dair Yonetmelik https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=
15828&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzua tTertip=5

38 Ilker Aktas, ‘Vergi Usul Hukukunda Teblig’ (Yiiksek Lisans), T.C. Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
2016, s.21.

39 T.C. Danistay 4. D., 10/11/2021 T., E: 2017/ 808, K:2021/6443
40 Vergi Usul Kanunu 2. madde:

- Giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir. Bu vergi ve resimlerle ilgili olarak
27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 242. maddesi hiikiimleri uygulanir.

4L A. Celaleddin Ekinci, “‘Usul Hukuku A¢isindan Giimriik Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nun Analizi’, Dergipark,,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1020187, 2015, s.e.t. 20.11.2021, s.39-40

42 Tebligat Kanunu, m.48

4 Giimriik Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say: 23866, 27 Ekim 1999, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/
1.5.4458.pdf, s.e.t. 21.11.2021.
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ihracat vergilerine tabi olan esyanin bir giimriik beyannamesi kapsaminda Tiirkiye Glimriik Bolgesi

digina ihrag edilmesi durumunda dogmaktadir®,

GK’da giimriik vergilerinin tarh igleminden hi¢ bahsedilmemistir. Bu durumda glimriik
vergilerinin vergilendirme siirecinde tarh asamasinin yer almadigini séyleyebiliriz. Ancak kendi 6zel
kanununda bahsedilmemesine ragmen giimriik vergileri kural olarak beyan esasina tabii oldugundan,
giimriik vergilerinde tarh islemi, giimriikk beyannamesinin verilmesi, beyanin kabulii ve tescil
edilmesi, beyanin kontrolii sonrasi vergisinin hesaplanmasi asamalariyla gergeklesmektedir®.
Glimriik vergilerinin tahakkuku ise GK’nun 61. maddesine gore, beyannamelerin tescil tarihi ile
baslar. GK’nun 197. maddesinin birinci fikrasinda ‘‘giimriik vergilerinin tahakkukundan hemen
sonra beyanname veya beyanname yerine gecen belge ile’’ (sistem iizerinde) teblig edilmis
sayilacagi, sistem {iizerinde teblig yapilamadigi hallerde ise, belge iizerinde muhatabina teblig

edilecegi*®; GK’nun 197. maddesinin 2. fikrasinda ise;

Tebligin, sistem yahut belge iizerinde yapilamadigi durumlar ile yapilan denetimler sonucunda
verginin hi¢ alinmadig1 yahut eksik alindig1 belirlenen durumlarda, giimriik vergilerine iligkin
tebligin, gimriik yiikiimliliigliniin dogdugu tarihten itibaren TK nu genel hiikiimleri ¢cergevesinde
3 yil iginde yapilacagi, hiikiim altina almmistir. Ayn1 maddesinin 3. fikrasinda *‘glimriik vergisi
yiiklenen tarafindan giimriik beyannamesinde yer alan vergi bedeli ile glimriik idaresi tarafindan
hesaplanan vergi tutarinin ayni olmasi halinde’’ teblig, giimriik idarelerinin esyayi teslim etmesi
ile gergeklesecegi belirtilmistir.

Diger yandan, GK’nun 201. maddesinde ‘‘siiresi i¢inde ddenmemesi nedeniyle kesinlesmis
olan giimriik vergileri hakkinda AATUHK hiikiimlerinin uygulanacag:’’ hiikiim altina alindigindan,
6denmeyen ve kesinlesen giimriik vergilerine iliskin ilgili teblig islemleri AATUHK nun 8. maddesi
geregi VUK’nu hiikiimleri kapsaminda yapilacaktir. Ornek vermek gerekirse, giimriikte alman
verginin 6denmemesi nedeniyle kesinlesen amme alacagina iligkin diizenlenen 6deme emrinin

tebliginde VUK ’nundaki teblige iliskin kanun maddeleri uygulanacaktir.*’

Asli amme alacaklar1 (vergi, resim, harg) feri amme alacaklar1 (gecikme zammu, faizi vb.),
kamu hizmetinin uygulanmasindan kaynaklanan (haksiz fiil, s6zlesme, haksiz iktisaptan harici)

amme alacaklar, takip giderleri nedeniyle dogan amme alacaklarinin®®tahsilinde uygulanacak

4 Ekinci, a.g.e., s. 43

4 C. Neslihan Karadag ve ibrahim Organ,‘Giimriik Uzlasmas: ve Vergi Usul Kanunu’ndaki Uzlasma Kurumu ile
Karsilastirilmal olarak Degerlendirilmesi’, Nigde Universitesi [IBF Dergisi, 2014, C:7, S:1, s. 385.

46 Giimriik Yonetmeligi, T.C. Resmi Gazete, say1:27369, 07 Ekim 2009, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/10/
20091007M1-1.htm

47 Ekinci, a.g.e., 5.45

4 Turgut Candan, Ac¢iklamalh Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun, Gozden Gegirilmis ve
Giincellenmis Dordiincii Baski, Ankara, Yetkin, 2018, s. 10-11-12-13.
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hiikiimleri iginde barindiran 6183 sayili AATUHK *°nun uygulanmas: sirasinda tebligat islemleri,
ayni Kanun’un 8. maddesinde yapilan atif geregi, aksi hiikiim bulunmayan hallerde VUK ’na gore
yapilacaktir. Bunun yani sira AATUHK nun 55. maddesinin 3. fikrasinda ‘‘Belediye sinirt disindaki
koylerde yer alan amme bor¢lularina odeme emirlerinin tebliginin muhtarlik tarafindan’’ yapilacagi
hiikiim altina alinmstir. Dolayisiyla kdylerde yapilacak tebligat, VUK ’nu hiikiimleri uyarinca degil,
0zel hikkim olan AATUHK’nun 55. maddesi 3. fikras1 uyarinca tebligat islemleri
gerceklestirilecektir. Ayrica “‘evrakin tevdiinden itibaren on bes giin icerisinde muhtarlikca
tebligatin gercgeklestirilememesi halinde muhatabin adinin odeme cetveline yazilmasi, bu cetvelin bir
kopyasimin kéy ihtiyar heyetinin bir kapisina, diger 6rneginin herkesin gérebilecegi halka agik bir
mahallede on giin miiddetle asilmak suretiyle’’ teblig olunacagi seklinde bir dizi kurallar getirildigi

goriilmektedir.*
2.3. Tiirk Vergi Hukukunda Teblige iliskin Ilkeler
2.3.1. Yazihhk ilkesi

Vergi hukukunda, tebligata egemen olan ilkeleri inceledigimizde en Onemlilerinden biri

yazililik ilkesidir.

Yazililik ilkesi, fiziki olarak kagida dokiilmiis bir belgenin teblig edilmis olmasi, teblige iliskin
evrelerin yazili olarak kaydedilmesi ve tebligin usuliine uygun olarak gerceklestigine dair ilgilisine
ya da ilgilisi yerine evraki teslim edildigi kisi tarafindan imzalanmasi suretiyle belge elde edilmesini
anlatmaktadir’. Tebligat islemlerinde yazililik ilkesi temelinde, idari islem ve kararlarin yazili
olmasinin dogal bir sonucu olmasidir®’. Tebligatta yazililik ilkesinin emaresi olarak VUK ’un
21.maddesindeki “Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesi islemi” diizenlemeyi
gosterebiliriz. Ciinkii s6z konusu Kanun Hiikmiinden yola ¢ikarak yetkili mercilerin yazili bildirimi

esas aldig1 ve teblig edilen evrakin kendisinin de yazili olmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir®,

Tebligata hakim olan bu ilke sayesinde, yukarida da bahsettigimiz iizere tebligatin

belgelendirme fonksiyonu yerine getirildigi ve teblig edilen islemin icerigine iliskin ispat yoniinden

4 Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun, T.C. Resmi Gazete, say1:8469, 28 Temmuz 1953,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, s.e.t. 23.11.2021.

%0 Candan, a.g.e., s.15
51 Baris Can Erdemir, Vergi Usul Hukukunda Teblig Kurumu( Yiiksek Lisans), Hacettepe Universitesi, Ankara, s. 24.

52 Metin Giinday, idare Hukuku, 10. Baski, Ankara, s.144 53
Celik, a.g.e., 5.65-66.
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biiyiik bir 6nem tasidig1 sdylenebilir®. Bununla beraber gerek teknolojik yeniliklere ayak uydurmak
ayn1 zamanda gerceklestirilecek tebligat islemlerinin daha etkili, verimli ve hizli olmasini saglamak
icin tebligata iliskin de yeni usul ve esaslarin ortaya ¢ikarilmasi ve uygulamaya eklenmesi bir
gereklilik haline geldiginden VUK’ un 107 maddesinin a bendi ile diizenlemesine yer verilen
elektronik tebligatin uygulanma tarihi 01/01/2016 olarak belirlenmistir®®. Elektronik tebligat seklinin
kullanilmasi ilk bakista geleneksel anlamdaki kagida gerceklestirilen yazililik ilkesinin istinasi
olarak goriilebilir. Elektronik tebligat seklinde, evrakin hazirlanmasi, imzalanmasi ve muhatabina

tebligi, muhatabin da evraka ulagmasi bilgisayar ortaminda ger¢eklesmektedir™ .

Elektronik tebligatin delil niteligi konusunda ¢esitli goriisler olsa da belirtmek gerekir ki
elektronik tebligat alternatif veya mahkemenin yahut idarenin takdirine birakilan bir teblig yontemi
degildir. Elektronik tebligatta delil kaydinin varligini tebligatin, teblig ¢ikarmaya yetkili makamdan
UETS tarafindan alinmis olmasi, muhatabin kendi bagvurusu ile edinmis oldugu elektronik tebligat
adresine ulagmis olmasi ve tebligatin muhatap tarafindan okunduguna ve usulen teblig edildigine
dair kaydin olmasi sayesinde kanitlayabiliriz. Buradan hareketle posta yoluyla tebligat usuliinde
tebligati belgelendiren teblig mazbatasiyken, elektronik tebligatta tebligati belgelendiren delil
kaydidir. Yani tebligat mazbatasinin yerini delil kayd: almistir. Elektronik tebligat delil kaydi ile
belgelendirilir®e.

2.3.2. Sekle ve Usule Baghhk ilkesi

Yargilamada en 6nemli hiikiimlerden biri olan “usul esasa mukaddemdir (usul, esastan énce
gelir)” hiikkmii, sekil ve usuliin bir islemin saglikli bir sekilde ger¢eklesmesi i¢in ne kadar dnemli

oldugunu vurgulanmaktadir. Baska bir anlatimla usul, esasin da teminati olarak kabul edilmektedir®’.

Idari islemler ya da idari faaliyetlerin yiiriitiilmesi esnasinda alman kararlar neticesinde idare
ile bireyler sik sik kars1 karsiya kalmaktadir. idarenin 6rgiitlii yapis, iistiin kamu giiciiyle donatilmis
olmas1 ve idare tarafindan tesis edilen islemlerin aksi ispat edilene kadar hukuka uygunluk

karinesinden yararlanmasi vb. nedenler ile bireyler, idare karsisinda zayif konuma diismektedir.

53 Eymen Solak, ‘Vergi Usul Hukukunda Tebligat’ (Yiiksek Lisans), T.C. Yalova Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2014, s.22.

54 Mehmet Arslan ve Mine Binis, Tiirk Vergi Sisteminde Tebligat ve Elektronik Tebligat’, Yonetim ve Ekonomi
Arastirmalar: Dergisi, C:14, S:1, 2016, s. 301.

5 Ayyildirim, a.g.e., $.94.

% Evren Kog, “Zorunlu Elektronik Tebligatta Delil Kaydi1”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C:8,S: 1, 2021, s 259-272

57 Fatih Demir, ‘Tiirkiye’”de Kamu Yonetiminin Demokratiklesmesi Baglaminda Idari Usul Yasa Tasarisinin
Degerlendirilmesi’, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:7, S:14, 2011, s. 308.
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Bireyler ile idare arasinda olusan giic dengesizligini gidermek adina, idari islemlerde takip

edilecek usuller, yasalarla siki sekil sartlaria baglanmistir®®,

Bir hukuki durum olarak tebligat usul ve sekil kurallarina yonelikken, bu durumun diizenlenmis
oldugu hukuk kurallart ¢ogunlukla sekli kurallarini igermektedir. Birey hakkinda tesis edilen bir
islemi, bireye bildirmek amaciyla tebligat ¢ikarilirken, izlenmesi gereken usulii kurallarm, idari
islemin sekil unsurunun prosediir yoniiyle ayn1 amaca hizmet ettigini soyleyebiliriz*®. Nasil ki
bahsedilen sekli kurallara ve usuli diizenlemelere riayet edilmemesi durumunda idari islemin hukuka
aykir olarak tesis edildigi ve gegersizligi ileri siiriilebiliyor ise®® vergi miikellefine ilan yoluyla teblig
yapilabilmesi i¢in, oncelikle bilinen adrese tebligat yapilmak istenmeli, bilinen adresi yok veya
bilinen adrese tebligat yapilamamasi durumunda miikellefin AKS de kayitli bir adresinin olup
olmadig kontrol edilmeli, kayith bir adresi yok ve miikellefe bagskaca nedenlerden dolay: teblig
yapilamamis ise tebligin ilan yoluyla yapilabilecegi mevcut kanuni diizenlemede hiikiim altina
alinmustir. Idare tarafindan gerekli aragtirmalar yapilmadan direkt ilanen teblig usuliine basvurulmasi

tebligin gegersizligine sebep olacaktir®?,
2.3.3. Mahremiyet Ilkesi

Miikelleflerin 6zel hayatina iliskin bilgilerin sakli tutulmasi 6ncelikle anayasal bir hak olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergilendirme siirecinde bu hakkin korunabilmesi i¢in 213 sayilt VUK’ dan
once 5432 sayili eski VUK ’un vergilendirme ile ilgili gerekcesinde vergi mahremiyetinin tanimi ‘her
kosulda, vergi islemi dolayistyla ogrenilen ticari ve sahst bilgilerin gizli kalacagi’ seklinde
yapilmigtir. Bu tanim, vergilendirme siireci sirasinda miikellefler ile ilgili olarak 6grenilen bazi

bilgilerin gizli kalmasim ifade etmektedir®.

Nitekim Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesinde genis bir sekilde yer verilen ‘vergi

mahremiyeti’ baslikli diizenleme ile,

Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlarin; vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlarin; vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara
istirak edenlerin; vergi islerinde kullanilan bilirkisilerin, bu gorevlerinden ayrilsalar dahi vergi
mahremiyeti ilkesine riayet edecekleri,

58 Fatih Kirisik, “Idare ile Bireysel Arasindaki iliskilerde Gii¢ Dengesizliginin Giderilmesinde Etkili Bir Yontem:
Idari Usul’, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S: 37, 2013, 5.245-246-247.

% Gazi, a.g.e., s.15.

60 Moroglu ve Musul,a.g.e., 5.5 %
Erdemir, a.g.e., 5.23.

61 Hilmi Unsal, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti, Sagladif1 Yararlar ve Uygulamada Karsilasilan
Giigliikler’, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:8, S:3, 2003, s. 27-28.
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hiikiim altina alinmus; yine 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun 349 maddesinin 7. bendi®

uyarinca,

Hizmet saglayicilari ile posta hizmetlerinde ¢alisanlarin veya herhangi bir sekilde posta hizmetleri
ile ilgili bilgiye sahip olanlarin, sahip olduklar1 bilgileri ve posta hizmetleri ile ilgili iligkileri agiga
vurmalari, gonderileri agmalari, iglerinde ne oldugunu arastirmalari, {iglincli kisilere bilgi
vermeleri ya da herhangi birinin bunlar1 yapmasina miisaade etmeleri, gonderilere el koymalari
veya yok etmeleri,

yasaklanmistir. Teblig asamasinin vergilendirme siireci kapsaminda olmasi ve de 6475 sayili
Kanunun anlaminin yorumlanmasi sonucunda; tarh edilen verginin teblig isleminin gerceklesmesi
stirecinde gorevli olan gerek vergi dairelerinin yetkilendirdigi memurlarin gerek PTT memurlarinin
ve de bu igle gorevlendirilen diger kisilerin gerekse vergi ile uyusmazliklar ile ilgili agilan davalar
neticesinde yargilama makamlarinin VUK 5. madde kapsaminda vergi mahremiyeti ilkesinden

sorumlu oldugu sdyleyebiliriz®.

Vergi mahremiyetine uygun davranilmamasit durumunda, mahremiyeti ihlal eden kisiler
hakkinda VUK’nun 362. diizenlemesine yer verilen °‘‘vergi mahremiyeti ihlali sugu’’ baslikli
diizenlemesinde, failin, vergi mahremiyetine uymaya zorunlu olan kisilerden olabilecegi
ongoriilmiis, TCK’nun® 239. maddesine®® atif yapilmustir. S6z konusu madde hiikmiine gore vergi
mahremiyetini ihlal edenler, ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya

belgeleri agiklama sucu i¢in 6ngdriilen ve 6zgii sug tipi olan cezaya mahk(im edilecektir®.
VUK ’un 102 maddesinin 4. bendinde,

Is yeri adreslerine teblige c¢ikilan hallerde, teblig yapilacak olanlarin is yeri adresinde
bulunmamasi durumunda (bulunmama durumunun adresten gegici ayrilmalar1 da kapsadig),
vergilendirmeye ait teblig evraki, posta memuru tarafindan teblig alindisi {izerine serh ve imza
edilmek suretiyle teblig evrakinin génderildigi idareye iade edilecegi,

hiikiimlerini igerirken, genel nitelikli kanun olan TK’da,

Muhatap veya muhatap admna tebligati kabule uygun bir kiginin, adreste bulunmamasi, gegici
olarak adresten ayrilmasi ve adreste bulunanlarin tebligati kabule gekinmeleri halinde teblig
memurunun teblig evrakini o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita
amir veya memuruna teslim edecegi, tesellim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen

62 Posta Hizmetleri Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say1: 28655, 09 May1s 2013, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/
1.5.6475.pdf s.e.t. 22.11.2021.

8 Ayyildirim, a.g.e., 5.88

64 Tiirk Ceza Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say1: 25611, 26 Haziran 2004, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo
=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=>5, s.e.t. 22.11.2021.

8 Tiirk Ceza Kanunu, T.C. Resmi Gazete, sayr: 25611, 26 Haziran 2004, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?
MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=>5, s.e.t. 22.11.2021.

% Gazi, a.g.e., 13-14.
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adresteki binanin kapisina yapistiracagi, adreste bulunmama halinde teblig olunacak sahsa
keyfiyetin haber verilmesini de miimkiin olduk¢a en yakin komsularindan birine, varsa yonetici
veya kapiciya da bildirilecegi Ihbarnamenin kaprya yapistirildig: tarih teblig tarihi sayilacagi,

diizenlemesine yer verildigi, iki kanun hiikmiinii kiyasladigimizda, kanun koyucunun vergi

mahremiyetine verdigi deger agikardir®’,

Zamanin degisen kosullarina istinaden hukukta bireye zarar verebilecek durumlar kisitlanmig
bireyin 6zgiirliik alani genisletilmistir. Ozgiirliik alaninin genislemelerinden biri de mahremiyet
ilkesidir. Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergilendirme siireci boyunca vergilendirilen bireyin,
beyanname vermeden itibaren isim, adres gibi kisisel bilgilerin yaninda ticari bilgilerine de erisim
saglanabilmektedir. Bu bilgilerin gerek devlet gerekse 3. kisilerce kotiiye kullanilmasi bireyin maddi
ve manevi zarara maruz kalmasinin 6niinii agar. Bu sebeple birey devlete giivenerek verdigi bilgilerin
devlet tarafindan korunmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet, bu mahremiyeti saglayarak bireyin
vergisel bilgilerini giivenerek bildirmesini de saglar. Ayrica bu bilgilere ulasabilecek devlet
memurlarinin gérevleri siiresince ve gorevlerinden ayrilsalar dahi mahremiyet ilkesine uyacaklarini
hiikkiim altina almmig ve ifsa durumunda cezai hiikiimler getirilmistir. Vergilendirme siirecinin
giivenligini saglamak ve bilgilerin ifsasin1 engellemek amaciyla vergi tebliglerinde ilgili disinda
baska birine teblig etme durumu ortaya ¢iktiginda diger tebligatlara gore farkli yol bir izlenmis ve

idareye iade yolu tercih edilmistir®®.

2.3.4. Sonuca Ulasma Ilkesi

Tebligat acisindan sonug elde etme ilkesi, ‘‘her duruma ragmen’’ tebligatin yapilabilmesini
ifade etmektedir®.

Vergilendirme siirecinde tebligatin 6ncelikle posta yoluyla, acil durumlarda (zamanasimi vb.)
memur eliyle tebligat yapilamama durumlar1 mevcutsa ilan yoluyla yapilmasinin 6ngoriilmesi yahut
e- tebligat adresi kullanmak zorunda olanlardan ise, e- tebligat yoluyla, tebligin yapilmasi sonuca
ulagma ilkesinin viicut bulmus halidir. Ayrica ilgiliye ulasamama durumlarinda teblig evrakina
iligkin tebellig islemine yetkili kigilere teblig, resmi ve adli tatil glinlerinde tebligatin yapilabilmesi
ve ilgilinin tebelliigden imtina ettigi durumunda evrakin gonderildigi daireden alinabilecegi serhini
iceren pusulanin kapiya yapistirilarak tebligin kapiya yapistirilma tarihinde gerceklestirilmis

say1lmasi gibi 6rnekler de bu amaca hizmet etmektedir®.

67Solak, a.g.e., s. 24

% Solak, a.g.e., 5.25-26

%9 Senyiiz, a.g.e., s. 23

0 Ayyildirim, a.g.e., 5.109-110
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S6z konusu ilkenin hukuki olarak karsiligmn VUK’un 103 ila 106. maddelerinde
orneklendirebiliriz. Bu maddelerde ilan yoluyla teblig usulii diizenlenmistir. Soyle ki, 106. maddenin
son fikrasinda “‘ilanen tebligde ilanin yayinlandigi tarih itibariyle bir ay iginde bagvurusunu
gerceklestirmeyen veya adresini bildirmeyen ilgililer acisindan, verilmis olan bir aylik siire sonunda
teblig gerceklesmis’’ sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Goriildigii {izere sonug elde etme ilkesi ile
somut olarak yerine getirilemeyen tebligin bir sekilde gergeklestiginin sayildigi boylece muhatabi

haberdar etme sonucuna ulasildig1 kabul edilmektedir™.

2.4. Vergi Hukukunda Teblig Yapilacak Kimseler

Tebligatin gegerli olabilmesi igin usul ve sekil sartlarinin yaninda tebligat yapilacak kimselere
dogru bir sekilde tebelliig edilmesi gerekmektedir. Burada 6nemli olan tebligatin kanunda belirtilen

muhataplarimin dogru olarak se¢ilmis olmasi gerektigidir?,

Tebligin muhataplar1 oncelikle teblige konu edilmis olan verginin miikellefi, s6z konusu
miikelleflerin kanuni temsilcileri, umumi vekilleri, VUK’ un 8. Maddesinin 4.fikrasinda belirtildigi
iizere “miikellef ile kastedilen vergi sorumlusu”dur. Burdan da anlagildig iizere tebligin muhatabi

vergi sorumlular1 ve kendilerine vergi cezasi kesilenlerdir’,

Tiizel kisilerde ise tebligin muhatabi kanuni temsilciler ve tiizel kisiligi olmayanlarda ise idare
edenlerdir. Tiizel kisilere yapilacak tebligatlarda baskan, miidiir ya da kanuni temsilciler tebligin
yapilacag: kisilerdir. Tiizel kisinin yetkili temsilcilerinin herhangi bir sebeple olagan is yeri
saatlerinde is yerinde bulunamamalar1 durumunda tebligat o yerde bulunan memur ya da

miistahdemlerine yapilir’,

Kamu idare ve kurumlarinda tebligi bu idare ve kurumlarin en iist diizeyde bulunan amirine
veya onlarin yardimcilarina ya da en iist amirin yetkili kilacagr memura yapilabilmektedir. Ayni
zamanda kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebligde ise kita komutani veya kurumun

amiri gibi en yakin iist vasitaya yapilir’.

"L Erdemir, a.g.e., s.25.

2 Tagkan, a.g.e., s.184

8 Mehmet Yiice ve Muhammet Celik, Vergi Hukukunda Tebligat Usulleri, Muhatabi Onemi, 2020, 5.7
"4 Nasirl, a.g.e., s,2

5 Celik,a.g.e ,s.145
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2.4.1. Teblig Yapilacak Muhatabin Onemi

Tebligin muhataplarinin, daha genis ifadeyle ‘adina teblig ¢ikarilan kisinin’ kimler olabilecegi
VUK’nun 94. maddesinin 1. bendinde, *‘tebligin, vergi miikelleflerine, miikelleflerin kanuni
temsilcilerine, umumi vekillerine yahut vergi cezasi kesilen kisilere yapilacagi’’ hiikiim altina
almmistir’®, Aym Kanun’un 8. maddesinin 4. bendinde yer alan ‘‘miikellef ifadesi ayni zamanda
vergi sorumlusunu da kapsamaktadir’” hiikmiinden yola ¢ikarak vergi sorumlularini da kapsadigini

soyleyebiliriz’’.

Vergi cezasi kesilenler agisindan, vergi miikellefi veya sorumlusu olan, velayeti ya da vesayeti
baskasinda bulunan kisiler veya islerinin idaresi bir kayyuma verilmis olanlar, kendilerine izafeten
veli, vasi veya kayyimun vergi kanununa aykir1 davranislarindan dolay1 vergi cezasina muhatap
tutulamayacagindan dolay1 (VUK ’nun 332. md.), cezalarin sahsiligi ilkesi geregi burada vergi cezasi,
veli, vasi ya da kayyuma kesileceginden, tebligin muhatabi da veli, vasi veya kayyum kabul
edilecektir. Vergi cezasi kesilenler agisindan, diger bir durum ise vergi miikellefi veya sorumlusu
olmayan ancak cezanin muhatabi olan kii¢iik, kisith gercek kisilerde yine tebligin muhatabi veli, vasi

ya da kayyum kabul edilmektedir?®.

Belirtilmesinde fayda goriilen diger bir husus; VUK’nun 94. ve 95. maddelerinde “teblig
vapilacak kimse”, “miikellef yerine gecen” gibi ifadelere yer verildigi goriilmektedir. Bu kisilerden
teblig yapilacak kimse, tebligin muhatabini da i¢ine alan bir anlama sahipken, miikellef yerine gecen,
ifadesi, muhataptan daha kapsamli anlam i¢cermektedir. Bu durumda, muhatabin kendisine teblig
yapilmasi esas iken, miikellef yerine gegen kisilere tebligat yapildig: takdirde, aslinda sozii edilen
kisiler, belli kosullarda ve istisnai hallerde muhataba ulagsmasi gereken evraki alarak aracilik

etmektedirler.

Teblig yapilacak kisiler, miikellefin, tiizel kisi veya gercek kisi olmasina gore kanunda detayl
olarak diizenlenmistir. Gergek kisilere yapilacak teblig esaslar ile tiizel kisilere yapilacak teblig
esaslar farklilik arz etmektedir. Bunun yaninda hukukumuzda kural olarak tiizel kisiligi bulunmayan
fakat vergi hukuku agisindan ylikiimliiliige vakif olan adi ortakliklara yahut cemaatlere yapilacak
teblig de yine gergek ve tiizel kisilere yapilan tebligden farkli hususlar igermektedir’.

"6 Inneci, a.g.e., s. 33.

7 Gazi, a.g.e., s.69.

8 Celik ve Yiice, S:16, a.g.e., s. 145.
9 Sagdig, s.25.
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2.4.1.1. Gerg¢ek Kisilere Yapilacak Teblig

Gergek kisilere vergilendirme siireciyle ilgili yapilacak tebligatlar1 inceleyebilmek icin
oncelikle gercek kisi kavraminin ortaya konmasi, hak ehliyeti, fiil ehliyeti gibi ayrimlarin yaninda

vergi ehliyetinin de ortaya konmasi gerekmektedir.

Gergek kisiden kasit insanlardir. Nitekim TMK nun hak ehliyeti baslikli 8. maddesinde 1. ve
2. fikralarinda® “Her insanin hak ehliyetine sahiptir, biitiin insanlar hukuk diizenin belirlemis oldugu
stmirlar igerisinde haklara ve borglara sahip olmak konusunda egittirler’’ yer alan hukuki diizenleme
de “her insanin”, “biitiin insanlar” diyerek ve 6zellikle insan kelimesine vurgulayarak, canl varliklar

i¢inde sadece, insanlarin hukuk aleminde birey olarak kabul gérdiikleri belirtilmektedir®!.

Hak ehliyeti, kisinin hak sahibi olabilmesini, borg altina girebilmesini ifade eder. Tam ve sag
dogum gergek kisilerin hak ehliyeti sahibi olabilmesi i¢in yeterlidir. Bu kosullar diginda kisinin, hak
ehliyetine sahip olabilmesi i¢in irade agiklamasi veya herhangi bir hukuki islem yapmasina gerek
yoktur.82

TMK’nun 9. maddesine gore kisinin kendi fiilleriyle hak ve borg¢ sahibi olabilmesine fiil
ehliyeti denir. Ayn1 Kanun’un 10. Maddesinde belirtildigine gore kural olarak ayirt etme yetisine
sahip ve kisith olmayan her ergin fiil ehliyetine sahiptir. Fiil ehliyeti i¢in 6gretide “medeni haklar

kullanma ehliyeti” de denir®,

VUK ’un vergi ehliyeti baglikli 9. maddesinde ‘ ‘miikellefiyet ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni
ehliyet’’ in sart olmadigi hitkiim altina alinmistir. Yani borcunu ddeyebilecek kabiliyete sahip olma
prensibine dayanan vergi ehliyetine sahip olmak i¢in iradi ya da irade dis1 olmasina bakilmadan,
vergiyi doguran olay ile iliski kurulmus olunmasi yeterlidir®. Vergi ehliyeti, kisinin vergilendirme
stireci icerisinde taraf olabilme kapasitesini belirtir. Dolayisiyla fiil ehliyetine sahip olunmasi
gerekmez. Ayni zamanda, gercekte vergiyi doguran olayla bir baglantis1 olmasa da kanunlarda

diizenlenmis belli kurallarin varligi durumunda vergi yiikiimliisii yerine maddesel veya sekli 6devleri

8 Medeni Kanun, T.C. Resmi Gazete, sayr: 24607, 22 Kasim 2011, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/
1.5.4721.pdf, s.e.t. 23.11.2021.

81 Omer Ergiin, ‘Kisi Kavram ve Cesitleri’, Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle Adalet Dergisi, C:1,
S:1, 2017, s.8.

82 Fatih Burak Uzun, Gergek Kisilerin Hak Ehliyeti ve Hak Ehliyetine Uygulanacak Hukukun Tespiti, Makale, s .13-
14

83 Kemal Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, 13. Baski, Bursa, Ekin, 2015, s. 182.

84 Mualla Oncel ve Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan ve Cenker Goker, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Degisiklikler
Islenmis 28. Baski, Ankara, Turhan, 2019, s. 82.
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yerine getirmek zorunda kalan vergi sorumlulan® agisindan da aym sekilde hak ehliyetine sahip

olmasi yeterli goriilmiis olup, bu kisiler agisindan da muhataplik s6z konusudur®®.

Diger taraftan, gergek kisiler a¢isindan miikellef veya vergi sorumlusu olabilmek i¢in hak
ehliyetinin bulunmasi yeterli goriiliirken, gercek bir kisiye vergi cezasi kesilebilmesi igin fiil

ehliyetinin de olmas1 gerekmektedir®’.

2.4.1.2. Kamu Hukuku Tiizel Kisilerine Teblig

VUK’nun 98. maddesinde ‘‘deviet idare ve miiesseslerine yapilacak teblig, sozii edilen idare
ve miiesseselerin en biiyiik amirlerine yahut bu miiesseselerin muavinlerine ya da en biiyiik amirin

yetkilendirecegi memurlara’’ yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

Devlet idaresi, yerel yonetimler, kamu kurumlari, mesleki orgiitler, denetleyici ve diizenleyici
kuruluslarin diginda kalan, tilke iizerinde kamu hizmeti faaliyetlerini yerine getiren biitiin kamusal

orgiitleri isaret etmektedir®®,

Bagka bir agidan, kamuya ait idareler, kamu tarafindan saglanan hizmetlerinin yerine
getirilmesine yonelik merkezi teskilat (Cumhurbaskanligi, Bakanliklar, Yardimc1 Kuruluglar vb.) ve
yerel kuruluslara (belediye, il 6zel idaresi, kdy vb.) tasra teskilatina denk gelirken; kamu kurumlari
ise tiizel kisilige sahip ve belli kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla teskilatmis kurumlardan
olugmaktadir. Bir de bunlarin disinda yine kendilerine ait tiizel kisiligi bulunan kamu iktisadi
tesebbiisleri, iktisadi devlet tesekkiilleri vardir ki s6z konusu tesebbiis ve tesekkiiller VUK’ un 98.

madde kapsam disinda kalacaktir®,

Anilan kanun hiikmiinden hareketle, kamu idare ve miiesselerinde, en biiyiikk amir olarak
merkezde bakan, tasrada ise bakanligin hizmetlerini yiirtitmekle gorevli idari birim amirleri
sayilmaktadir. Herhangi bir bakanlik adina teblig evrakinin normal satlarda en biiyiik amir ‘bakan’
olmasindan dolayr bakanin bizzat kendisi almasi gerekirken; uygulamada bakanligin teskilat
kanununda evrak memurunun tebligat evraki almasi ile ilgili diizenleme ve yetki var ise, dogrudan

dogruya bakanlik adina evrak memuruna teblig yapilmaktadir®.

8 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., 5.83
8 Senyiiz, s.112.
87 Erdemir, a.g.e., .60

8 Serkan Agar, ‘‘Kamu Kurumlari (Hizmet Yerinden Yénetim Kuruluslari) Teorisi>’, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
S: 65, 2006, s. 288.

8 Senyiiz, a.g.e., s.74 vd.
%0 Ozgen, s.54.
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2.4.1.3. Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yapilacak Teblig

Ozel hukuk tiizel kisiligine sahip kuruluslara yapilacak tebligler, VUK’nu 94. maddesinin 2.
fikrasina gore “‘bu kuruluslarin yonetim kurulu baskani, kanuni temsilcileri veya bu kurulugslar
baska sartlarda temsile yetkili olanlara’’ yapilabilecektir. Madde de bahsedilen tiizel kisilik
temsilcilerinin birden fazla olmas1 durumunda ise tebligatin bu kisilerden sadece birine yapilmasi

yeterli kabul edilmektedir.

Teblig yapilacaklar, ticaret sirketlerinde, 6012 sayili Kanun®! ya da sdzlesme ile; kooperatifler
de 1163% sayili Kanun® ile ya da sdzlesme ile; derneklerde 5253%% sayili Kanun ¥ ile; vakiflarda

ise vakif senedi ile belirlenmektedir®®.

Bununla birlikte 6zel hukuk tiizel kisilerinin yetkili temsilcilerinin ‘kimler oldugu’ kurulug
belgelerinde belirtilmesi ayrica gerekmektedir®. Baskan, miidiir ve temsilciler ticaret sirketlerinde
ana sozlesmesinde gosterilmekte ve ticaret sicil gazetesinde yayimlanmaktadir. Ayrica 6zel hukuk
tiizel kisilerinin temsilcilerinin degismesi halinde yine ticaret sicil gazetesinde yayinlanmasi
gerekmektedir. Degisiklik yapildigi halde, yayimlanmamis ise bu durum igiincii kisileri
baglamayacagindan dolayisiyla vergi idaresini de baglamayacaktir. Eski temsilciye yapilan tebligat

gegcerli olacaktir®®,

Tiizel kisilerde ilk olarak sirketin bilinen adreslerinde kanuni temsilcilerine veya kanuni

temsilcilerin adreste olmamasi halinde ¢alisanlarindan herhangi birine teblig edilmesi gerekmektedir.

Tiizel kisilerin bilinen tiim adreslerinde bulunamamasi halinde ise kanuni temsilcinin

ikametgahinda bulunan kisilere tebligat yapilamaya calisilacaktir.%®

%1 TTK madde: 365 (Anonim sirketler yonetim kurulu tarafindan temsil edilir), TTK madde 623 (Limited sirketlerde
sirketin yonetimi ve temsili sirket s6zlesmesi ile diizenlenir ve sirketin s6zlesmesi ile yonetimi ve temsili, miidiir sifatin1
tagiyan bir veya birden fazla ortaga veya tiim ortaklara ya da iigiincii kisilere verilebilir), TTK madde: 218 (Kolektif
sirketlerde sirket sdzlesmesiyle veya ortaklarin gogunlugunun karariyla yonetim isleri ortaklardan birine, birkagina veya
tiimiine verilebilir, ancak bdyle bir durum yoksa ortaklardan her biri, ayr1 ayr sirketi ydonetme hakkini ve gérevini sahiptir),
TTK madde: 309 (Komandit sirketlerde ise sirket komanditeler tarafindan yonetilir).

92 Kooperatifler Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say1: 13495, 24 Nisan 1969, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.
1163.pdf, s.e.t. 27.11.2021

93 Kooperatifler Kanunu madde: 55 (Kooperatiflerde temsil yetkisi yonetim kuruluna aittir).

% Dernekler Kanunu, T.C. Resmi Gazete, sayr: 25649, 04 Kasim 2004, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/
1.5.5253.pdf, s.e.t. 27.11.2021.

9 Sayili Dernekler Kanunu
% Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Ac¢iklamalari, Olus Yaymlari, Ankara, 2006, s. 296.

9 Mustafa Alparslan ve Mustafa Sakal, “Vergi Usul Hukuku Uygulamasinda Tebligat Usulleri ve Siireler”, Finans Politik
ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, 2008, s. 12.

% Ozansoy, a.g.e,. s.19.

9 Ozgen, a.g.e., $.55
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Son olarak, tiizel kisilerin tasfiye donemine girmesi ve iflasina karar verilmesi durumunda

tebliglerin kime yapilacagi hususuna da acgiklik getirmekte de fayda olacaktir.

Tasfiye doneminde vergi ve cezalarin sorumlulugu tasfiye memurlarina ait olmakla birlikte
s0zii edilen sorumlulugun sinir1 tasfiye donemi olarak belirlenmistir. Bu yiizden, vergi ve cezalara

iliskin tebligatin muhatab1 da tasfiye memurlar1 olacaktir'®

. Tasfiyeye giren tiizel kisilerde
tebligatlarin tasfiye memuruna yapilmasi zorunlu olup; tasfiyeye girmeden once sirket adreslerine
tebligin yapilmasi ve 6nceki adreslere tebligatin yapilamiyor olmasi sebep gosterilerek ilanen tebligat

usuliine gidilmesi miimkiin degildir’®

. Kurumun tasfiyesinin sona erdiginin genel kurulda kabul
edilmesi veya genel kurul kararimin ticaret sicil gazetesinde tescil ve ilan edilmesiyle tiizel kisiligin
sona ermesi ile tasfiyesi sonu¢lanmis olan sirketler i¢in yapilacak tebligatlar ise tasfiye Oncesi

dénemler i¢in kanuni temsilci adina, tasfiye dénemi igin tasfiye memuru adina yapilir'®,

Iflasin agilmasi halinde, vergi miikellefi 6zel hukuk tiizel kisisi miiflisin gelirleri ve bor¢lari
iizerinde tasarruf imkani ortadan kalktigindan, tiim malvarlig: ile alacaklar1 ve haklar iizerindeki
yetki iflas masasina, iflas masa mallar1 {izerindeki tasarruf yetkisi de iflas masasinin kanuni temsilcisi
olarak iflas idaresine ge¢cmektedir. Daha agik bir ifade ile bor¢lunun, bahsedilen mallar ve yine
kendine ait diger mal ve haklar i¢in tasarruf yetkisi 6ncesine gore kisitlanmakta dolayisiyla da
tasarruf yetkisi kisitlanmig bor¢lunun bu konularda gergeklestirecegi tiim islemler alacaklilarina karsi

hiikiimsiizdiir etmeyecektir'®,

Bu durumda, 6zel hukuk tiizel kisilerin iflasina karar verilmesi halinde vergilendirmeyle ilgili
tebligler, iflas masasinin kanuni temsilcisi olan iflas idaresine yapilmasi gerekmektedir. iflas idaresi
disinda ortaklara, kanuni temsilci/ temsilcilere ya da miidiire yapilan teblig hiikiim ihya

etmeyecektir.2%

Iflasin kapatilmas1 halinde ise, yani 6zel hukuk tiizel kisisinin TK hiikiimlerine gore tiizel
kisiliginin sona ermesi durumunda, teblig zarfi tizerinde 6zel hukuk tiizel kisisinin unvan1 yaninda
kanuni temsilcisi oldugu belirtilmesi suretiyle teblig muhatabin da ismine yer verilerek; iflas dncesi
doneme iligkin tebligatlar, ilgili donemdeki kanuni temsilcisine yapilmasin gerekmektedir. Kaldi ki
tiizel kisiligi sona eren bir 6zel hukuk kisisine vergi / ceza ihbarnamesi ya da 6deme emri

diizenlenmesi s6z konusu olamayacagindan iflasin kapanmasindan sonra zamanasimi siiresinde

10 Kyz1lot, a.g.e.,s.263.
101 Ozgen, a.g.e.,s.60.
192 Yijce, a.g.e., 5.84

13 Tiilay Ozsoy, ‘iflasin Dava Ve Takipler Uzerindeki Etkisi’, (Yiiksek Lisans), T.C. Baskent Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2019, s.33-34.

104 Yiice, a.g.e., 5.85
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kalan bir borg var ise de bu borcun sorumlusu kanuni temsilci olacagindan tebligatlarin s6z konusu

kanuni temsilciye yapilmas1 muhtemel ve dogaldir'®.

2.5. Vergi Hukukunda Teblig Yapilacak Adresler

7201 sayili Tebligat Kanunu, kurak olarak “adreste tebligat” esasini ele almistir. Tebligat
Kanunu 10. maddesinde kisiye tebligin nerede yapilmasi gerektigi hususundaki kurali ve istisnalari
gosterilmektedir. Kabul gormiis kural, tebligatin bilinen adreste muhatabin kendisine yapilmasidir.
Bilinen adres kavrami aym1 zamanda 213 sayili Vergi Usul Kanunu 101. maddesinde maddeler

halinde anlatilmaktadir.°® Bunlar;

1. Vergi miikellef tarafindan ise basladigi zaman veya adres degisikliginde bildirilmis olan
igyeri adresleri,

2. Yoklama sirasinda tutulan fisinde veya muhatabin imzasinin yer almasi sartiyla
yetkilendirilen memurlar araciligiyla tutanakla tespit edilmis olan igyeri adresleri,

3. 25/04/2016 tarihli ve 5490 sayilt NHK na gore olusturulan adres kayit sisteminde yazil

olan yerlesim yeri adresi,

Birinci fikranin (1) ve (2) numarali bentlerinde yazili bilinen adreslerden tarih itibariyle
tebligatin yapilacagi makama en son tarihli bildirilmig veya bu makam tarafindan belirlenmis olan

adres dikkate alinir ve teblig oncelikli olarak belirtilen adreste yapilir.

Teblig i¢in isyeri adresi belirlenenlerin s6z konusu adreslerde bulunamamasi, isinden ayrilmasi
veya igin birakilmig olmasi durumlarinda teblig, gercek kisilerde kiginin kendisinin, tiizel kisilerde
bu kuruluslarin bagkan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin, tiizel kisilig§i olmayan
kuruluslarda ise bunlari idare edenler veya varsa temsilcilerinden birinin adres kayit sisteminde yer

alan yerlesim yeri adresinde gergeklestirilir.

Isyeri adresi bulunmayanlarda teblig, direkt olarak adres kayit sisteminde yer alan yerlesim

yeri adresinde yapilir.1%

Ayni zamanda Tebligat Kanunu, tebligin ilgilinin bilinen en son adresinde dogrudan kendisine

yapilmasi 6ngoriilmiistiir. En son adres kavrami ile kastedilen muhatabin kendi ya da ilgililerin

105()zgen ,a.g.e., s.61.
108 Timugin Musul, Tebligat Hukuku, 4. Baski, s,115
107 Vergi Usul Kanunu, md.101
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bildirmesi veya mevcut bulunan belgeler ya da sorusturma veya bagka bir sekilde tespit edilmig
olabilir. 18

Teblig ilgilisinin en son adresi, teblig belgesinde yer alan adres olabilecegi gibi, teblig yapacak

gorevlinin arastirma ve sorusturmalar1 sonucunda tespit etmis oldugu adres de olabilir.*%®

Kisinin bilinen en son adresine tebligatin gerceklestirilememesi halinde tebligin muhatabinin,
5490 sayil1 NHK na gore adres kayit sistemindeki yer alan adres, kisinin bilinen en son adresi olarak
kabul goriir ve tebligat bu adrese yapilir. Adres kayit sisteminde yer alan adres, ilgilinin resmi tebligat
adresi olarak kabul edilir ve muhatabin bildirilen adresinin tebligat i¢in uygun olmadigmnin fark
edilmis olmasi ya da bu adrese tebligatin gergeklestirilmemesi durumunda adres kayit sisteminde yer

alan adresinin resmi tebligat adresi olarak kabul edilmesi fiili ve kanuni bir zorunluluktur.

2.5.1. Bilinen Adrese Tebligat

Posta yoluyla tebligatlar bilinen adreslere yapilir. VUK 93. maddesinde ““.... vergilendirmeyle
ilgili olup, hiikiim ifade eden her tiirlii vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere

posta yoluyla ilmithaberli ve taahhiitlii olarak yapilacagr’’ diizenlenmistir.

Tebligatin posta yoluyla gerceklestirilmesi igin gercek ve tiizel kisilerin bilinen adreslerinin
bilinmesi gereklidir. VUK un ‘bilinen adresler’ 101. maddesinde 01.01.2018 tarihinden itibaren

gegerli olmak lizere bilinen adresler’! agagidaki degistirilmistir.

- Miikellef tarafindan ise basladiginda veya adres degisikligi durumunda bildirilen is yeri adresleri
- Yoklama fisinde yahut ilgilinin imzasinin olmast sartiyla yetkili memurlar tarafindan tutanak ile
tespit edilen is yeri adresleri

- 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gére olusturulan adres kayit
sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi (MERNIS).

VUK’nun 153. maddesine gore, ‘vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi, serbest meslek kazanci
elde edenler, kurumlar vergisi miikellefleri, kolektif ve adi sirket ortaklari, komandit sirketlerin
komandite ortaklar:’ ise bagladiklarinda durumu vergi dairesine bildirmek zorundadirlar. Bildirimler
yazili bir dilekce ile yapilmakta iken; defter tutmak zorunda olmayan miikelleflerden okuma ve

yazmasi olmayan miikellefler, bildirimi sozlii sekil de yapabilecegi ve sozlii bildirimin tutanak ile

108 Musul, a.g.e., s,115
109 Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik, md.16
10 Musul, a.g.e., 5,121

111 Baz1 Vergi Kanunlari fle Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete, say1: 30261, 28
Kasim 2017, https://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2017/12/20171205-12.htm, s.e.t. 28.11.2021.
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tespit edilecegi (VUK md. 169) hiikiim altina alinmugtir. So6zii edilen bu bildirim sirasinda

miikelleflerce bildirilen is yeri adresleri, miikellefin biline adresi sayilmaktadir!?,

VUK’nun 153. maddesinde sayilan miikellefler, yine ayn1 Kanun’un 157. maddesine gore
“bilinen is yeri adreslerini degistirdikleri takdirde yeni adreslerini vergi idaresine bildirmek

113

zorunda’’ oldugu hiikiim altina alimmistir. Anilan madde de degisiklige™°gidilmis; miikelleflerin

ikamet yeri adresi degisikliklerini vergi idaresine bildirime sorumlulugu kaldirilmistir

VUK’un 127°’nci maddesinden yola c¢ikarak yoklama, vergi miikellefleri ve vergi
miikelleflerinin vergilendirme ile ilgili sorumluluklan ile ilgili maddi vakia, kayit ve konular
belirlemek i¢in vergi idaresi tarafindan yapilan arastirma islemleri olarak tamimlanabilmektedir'4.
Yoklama sirasinda tespit edilen hususlar ve adres, tarih tutanak niteligi tasiyan yoklama fisine
gecirilmektedir. iki niisha halinde diizenlenerek yoklama yapilan miikellefe ya da yetkili kisiye
imzasia sunulur. (VUK md. 131). Vergi dairesine tevdi olunan ikinci niisha da yer alan adresler
bilinen adres olarak kabul edilir''®, Bununla birlikte, usuliine uygun olarak hazirlanmayan, yetkili
kisinin imzasini tasimayan yoklama figleri vergilendirme siireclerinde esas alinmamaktadir!'®. Bazi
goriiglere gore, yoklama fisinde yetkilinin imzasinin bulunmasi zorunlu olmadigi, fakat imzasiz olan,
tutanak mahiyetinde olan yoklama fisindeki adresin VUK 101. madde kapsaminda bilinen adres
olarak kabul edilemeyecegi savunulurken'’; bazi yazarlara gore ise, yetkilinin imzasimi tagimayan

8 savunulmaktadir.

yoklama fisinde yer alan adreslerin bilinen adres olarak kabul edilebilecegil!
Kanaatimce, imzas1 eksik olan bir islemin hukuken bir degeri olmayacagindan, imzas1 bulunmayan

bir yoklama fisindeki adresin bilinen adres kabul edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.°

Son olarak, VUK’nun 132/A maddesinde diizenlemesine yer verilen ‘elektronik yoklama
fisinin® 1?° kagit lizerine tanzim edilen VUK 131. madde kapsamindaki yoklama fisi ile aym

mahiyette oldugunu sdylemekte fayda olacaktir. Dolayisiyla da elektronik yoklama fisiyle tespit

12 Senyiiz, a.g.e., 5.90.

113 Baz1 Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete, say1: 30261, 28
Kasim 2017, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171205-12.htm, s.e.t. 28.11.2021.

114 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., . 103
15 Ozbalc, a.g.e., 5.296

116 Erdemir, a.g.e., s.91.

"7 Kizilot, a.g.e., 5.876.

118 Ozbalct, a.g.e., 5.296.

119 Oncel, Kumrulu, Cagan, Goker, a.g.e., s.108

120 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete, say1: 21319, 27
Mart 2015, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6637.pdf, s.e.t. 28.11.2021.
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edilen is yeri adresinin de VUK 101. madde kapsaminda bilinen adres olarak dikkate alinmasi

gerektigini kabul etmek gerekir'?.,

Tutanakla tespit edilen is yerinin bilinen adres olarak tebligde dikkate alinmas1 igin tutanagin

“‘vetkili memur’’ tarafindan hazirlanmali, ‘‘ilgilisinin’’ imzasinin alinmak suretiyle diizenlenmelidir.

Yetkili memur ifadesi ile kastedilenin, incelemeyi veya yoklamayi yapmaya yetkili memurlar
veya adres tespitini gergeklestirmekle gorevlendirilmis memurlarin anlasilmas1 gerekmektedir?,
Tgili ifadesi ile kastedilmek istenenin yalnizca vergi miikellefinin kendisi seklinde diisiiniilmemeli,
muhatap adina teblige yetki kisileri de kapsayacaginin diisiiniilmesi gerektigi'?3; hatta bu kisilerin de
ilerisinde, adres tespiti sirasinda beyanda bulunabilecek adreste yer alan kisiler, polis, muhtar, ihtiyar
heyeti tiyelerinin de ilgili kisiler olarak gdriilmesinin, bu diizenlemenin ruhuna ters diigmeyecegi

kabul edilmektedirt?.

2.5.2. ikametgah Adresine Tebligat

Adres kayit sistemi, 5490 'sayih Kanun’da ‘Il Ozel Idareleri ve belediyeler tarafindan
olusturulmugs olan adres bilgileriyle, ulusal adres veri tabanindaki yerlesim yeri adres bilgilerinin,
Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii aracihgiyla niifus kiitiiklerindeki yer alan kigi

’

bilgileriyle iliskilendirilmesi’’ esasina dayanmaktadir. Ayrica bu sistemde esas olarak gergek
kisilerin ikametgah adresleri islenmektedir. S6zii edilen sistemde, geregi MK’ nun 2. maddesi
dikkate alinmak suretiyle ikametgéh adresinin tekligi kurali benimsenmis; her bir gercek kisi icin tek
adres tamimlanarak adres degisikligi durumunda ise eski adresin silinmesi ve yeni adresin sisteme
kaydedilmesi seklinde muamele gerceklestirilmektedir. Ayrica AKS’de eski adres arsivde 10 yil

bekletilmektedir?.

AKS’de yer alan adres bilgilerine gore teblig yapilabilmesi i¢in; tebligatin 6ncelikle ilgilinin
ise bagladigi sirada yahut adres degisikligi gerceklestirdiginde bildirdigi yahut yoklama fisinde veya
ilgilin imzas1 bulunmak kosuluyla yetkili memurlarca tutanakla tespit edilen is yerine adresine

tebligat yapilamadigi durumda yapilabilecegidir. Daha agik bir ifade ile is yeri adresinde teblig

2l Yiice ve Celik, a.g.e., s. 97 vd.
122 Senyiiz, a.g.e., 5.94.

123 Ayyildirim, a.g.e., s.191.

124 yiice ve Celik, a.g.e., 5.98.

125 Niifus Hizmetleri Kanunu, Resmi Gazete, sayr: 26153, 25 Nisan 2006, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/
1.5.5490.pdf, s.e.t. 28.11.2021.

126 Ahmet Inneci ve Neslihan Coskun Karadag, ‘Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Teblige iliskin Hiikiimlerde 7061
Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklikler: Bilinen Adres & Kapiya Yapistirma Usulii’, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C:26, S:3, 2016, s. 98 vd.
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yapilacak olanlarin bulunmadigi, isi biraktigi, isi birakma bildiriminde bulunulmamis olmasina
ragmen, bilinen adresine kendisine ulagilamadig1 ve yeni adresinin de tespit edilemedigi durumlarda
gercek kisi miikellef acisindan kendisi tarafindan, tiizel kisiler bakimindan baskan, miidiir veya
kanuni temsilcinin ve tiizel kisiligi bulunmayanlar i¢in bu kuruluslart idare edenlerin veya

temsilcilerinin AKS’ de bulunan yerlesim yeri adreslerine teblig yapilabilecegidir'?.

2.5.3. Dairede ve Komisyonda Tebligat

VUK’un 93. maddesinin 2. fikrasindaki ‘‘posta veya memur vasitasiyla yapilacak
tebligatlarda, ilgilisinin kabul etmesi sartiyla teblig, komisyonda veya dairede de yapilabilecegi’’
hiikim altina alinmistir. Dairede veya komisyonda teblig, uygulama yoniinden, zamanin etkin
kullanimi saglayan bir usul olmakla beraber; ilgilisi i¢in diisiiniip karar verme siiresini hemen hemen

ortadan kaldiran bir usul oldugundan istisnai bir yol olarak kabul edilmelidir'?,

Dairede ve komisyonda yapilacak tebliglerde, ilgili, hi¢bir sekilde baski altina alinmadan veya
herhangi bir menfaat vaat edilmeden kendi hiir iradesi ile tebligi kabul etmelidir'?. Aksi durumda
usule ve hukuka uygun bir tebligden s6z edilemez. Hiir irade ile kabul sartinin gerekgesi ise,
ilgilisinin, teblig evrakinin teblig isleminin ger¢eklesmesine kadar diisinme ve harekete gegme

hakkindan feragat etmis olmasidir**°.

2.5.4. Memur Eliyle Tebligat

Son olarak VUK ’un 107. maddesinde ‘‘T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina, tebligleri posta ile
yapmak yerine kendi memuru vasitasiyla yaptirma yetkisi’’ verilmistir. Posta yoluyla teblig diginda
ayr1 bir yontem olan ve herhangi bir sartta baglanmayan bu yetkinin kullanilmasi1 T.C. Hazine Maliye
Bakanlig1’nin takdirine birakilmistir. Kanun maddesinin agikliga kavusturulmasi bakimindan memur
vasitastyla tebli§ yonteminde, teblig yapacak kisiler aslinda vergi dairesi memurlaridir'®.
Uygulamada ise, memur vasitasiyla teblig, ¢ogunlukla yoklama memurlar tarafindan yerine
getirilmektedir'®? .Bu teblig yontemini, idarenin kamu hizmetlerini gérdiirme usullerinden biri olan

emanet usuliine benzetilebilir.

127 Coskun, Karadag ve Inneci,,a.g.e., s. 101
128 Karakog, a.g.e., s. 213.

129 Senyiiz, a.g.e., 5.124.

130 Karakog, a.g.e., s. 217.

131 Erdemir, a.g.e., s. 116.

132 Ahmet Somuncu, ‘Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yap1 ve Uygulamanin Degerlendirilmesi’, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C: 0, S: 43, 2014, s. 143.
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2.6. Elektronik Tebligat Kavramm

Elektronik tebligat kavrami, tebligatin fiziki ortamda, muhatabina gonderilmesi agamasinda,
vakit kayb1 yaganmasi, tebligat kaybolma/¢alinma olasiliginin bulunmasi, muhatabin hali hazirdaki
adresinin belirlenememesi, muhatap tarafindan bilerek adresin siirekli olarak degistirilmesi
durumlarn gibi vb. teblig isleminin yapilamamasi ya da gecikmesi nedeni ile gergeklesen

olumsuzluklar ¢ozecek bir yol olarak ortaya ¢ikmigtir'®,

CATALKAYA’ya gore, e- tebligat “... bilisim teknolojileri arayiciligiyla, tebligati ¢ikaran
merci tarafindan, muhatabin elektronik tebligat adresine iletilmek iizere, teblig iletisinin
gonderilmesi ve bu iletinin muhataba elektronik ortamda delil kayd: birakarak teslimini ifade eden

tebligat bicimidir’ .

OZBAY’a gore, e-tebligat ““... en genel anlami ile, bilgisayar yahut elektronik ortamda
olusturulmug bir belgenin, teblig ¢cikarmaya yetkili resmi makamin araciligiyla internetten elektronik

posta yoluyla iletilmesidir’ **®

TUZUNER e gore e- tebligat “‘...mevcut vasitalart hukuk diizeninde kalmaya devam etmesi

kosulu ile tebligat vasitalarina internetin eklenmesidir’"*.

Genel kabul goren goriise gore ise e-tebligat, yetkili mercii tarafindan diizenlenen resmi
belgenin elektronik ortamda, yazilim dilleri vasitasiyla kodlanarak, bilgilendirme ve belgelendirme
fonksiyonlari ger¢eklestirmek amaciyla delil kaydi olusturularak muhatabin resmi e-tebligat adresine
iletilmesidir.

Vergi daireleri otomasyon projeleri kapsaminda, Gelir Idaresi Baskanligi, e-beyanname,
efatura, e-defter, e-tahsilat, e-haciz, e-bilet, e-yoklama vb. elektronik ortamda siirdiirdiigii ve her giin,
yeni bir proje ile alanin1 genislettigi goriilmektedir.*3” Miikelleflerin, vergisel 6devlerinden daha hizli

ve etkin bir sekilde haberdar olmalarimi saglamak, adina e-tebligat sistemi hayata ge¢irmistir. Vergi

133 Baki Yigit Cakmakkaya, Tiirk Vergi Hukukunda Elektronik imza Uygulamalar1 ve Adaptasyonu, Istanbul, Legal,
2013, s. 55.

134 fbrahim Catalkaya, Tebligat Hukuku, Giincellenmis ve Gézden Gegirilmis 3. Baski, Ankara, Adalet, 2020, s. 73.

135 7fprahim Ozbay, 6099 Sayih Kanun ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligata iliskin
Diizenlemelere Bakis ‘Prof.Dr. Ejder Yilmaz’a Armagan’, Ankara, Yetkin, 2014, s. 1420-1430.

136 Ozlem Tiiziiner, ‘Elektronik Tebligatin Kalitetif Yontemle incelenmesi’, Ankara Barosu Dergisi, S:2011/4, 2011,
s.144.

187 Serap Piiren ve Cahit Sanver, ‘Tiirk Vergi Sisteminde E- Tebligat-Uygulamas1 ve Ekonomik Boyutu ile
Incelenmesi’, 2018, 5.8
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Hukukunda, e-tebligat ile ilgili kapsamli diizenlemelerin yapilmis oldugu goriilmektedir. E-
tebligat ile ilgili diizenlemeler, 6009113 sayili Kanun ile VUK’ na ‘Elektronik Ortamda Teblig’
baslikli 107/A maddesi eklendigi, sozii edilen madde de;

Bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93. madde de sayilan usullerle bagh
kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig
yapilabilir, Maliye Bakanligi, elektronik ortamda yapilacak teblig ile ilgili her tiirlii teknik alt
yapiy1 kurmaya yahut kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma
zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar1 ve elektronik teblige
iligskin diger usulleri belirmeye yetkili kilmmustir,

hiikiimlerine yer verildigi, akabinde 6637*° sayili Kanun’un 5. maddesi ile VUK 107/A maddesinin
ilk fikrasindan sonra gelmek lizere ‘‘elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik adresine

ulastigi tarihi izleyen besinci giintin sonunda yapilnug sayilacagi’’ ek fikra eklendigi goriilmektedir.

Sonug olarak vergilendirme siirecinde e-tebligat uygulamasina gegilebilmesi i¢in 6ncelikle
gerekli diizenlemeler yapilmig, akabinde 01/01/2016 tarihinden itibaren vergilendirme siirecinde,
etebligat uygulamasina gecilmesine karar verilmis ise de 4672 sira no’lu VUK ’nu Genel Tebligi ile
01/04/2016 tarihinden itibaren e-tebligat sistemine gegisin baglamasina karar verilmistir. Ancak bu
tarihten Once e-tebligat sistemini kullanmak i¢in bildirimde bulunanlara 01/10/2015 tarihinden

itibaren e-tebligat yapilabilecektir.

2.6.1. Elektronik Tebligat Cikarmaya Yetkili Kurum ve Kuruluslar

VUK’nu kapsaminda, elektronik teblig yontemini kullanabilecek idareler yoniinden herhangi
bir ayrima gidilmemistir. Buna karsilik, diger tebligat yontemlerini uygulayabilen ve VUK un 1.
maddesinde belirtilen, genel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyelerin elektronik teblig

yontemini kullanabilecekleri sdyleyebiliriz'#.

Giimriik idareleri tarafindan alinan vergiler, VUK nu kapsami disinda tutuldugundan, giimriik
idarelerinin e-tebligata iliskin islemlerinde, TK ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi uygulanacaktir.
Ancak, giimriik vergilerine iliskin 6183 sayili Kanun uyarinca yapilacak iglemlerin (6deme emri,
haciz vb.) 6183 sayili Kanun’un 8. maddesinde yapilan atif dogrultusunda VUK hiikiimlerine tabi

olundugunun unutulmamasi gerekmektedir.

138 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun, Resmi
Gazete, S: 2769, 23 Temmuz 2010, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/08/20100801-1.htm, s.e.t. 02.12.2021.

139 Sira No’lu Vergi usul Kanunu Genel Tebligi, Resmi Gazete, S: 29577, 29 Aralik 2015, https://www.gib.gov.tr/467sira-
nolu-vergi-usul-kanunu-genel-tebligi-sira-no-456nde-degisiklik-yapilmasina-dair-genel, s.e.t. 02.12.2021.

140 Baz; Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete, S: 29319, 27
Mart 2015, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150407-19.htm, s.e.t. 02.12.2021.

141 Yiice ve Celik, a.g.e., s.138.
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2.6.2. Elektronik Tebligat Yapilacak Kisiler

Vergilendirme siiresince, e-tebligat usul ve esaslarinin belirlendigi 456 sira no’lu VUK Genel
Tebliginin iceriginde yer alan diizenlemeye gore, teblige elverisli elektronik adres kullanma

zorunlulugu getirilen ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilabilecek olanlar,

1. Kurumlar vergisi miikellefleri,

KVK’nun 1. maddesinde kurumlar vergisi miikelleflerinin kimler oldugu sayilmistir. Anilan
madde hiikmiine gore, “‘sermaye sirketleri (anonim, payli komandit, limitet sirketler ile aym
mahiyetteki yabancit kurumlar), kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslar,, dernek ve vakiflara ait

iktisadi igletmeler ile is ortakliklarina’’ elektronik adres kullanma zorunlulugu getirilmistir.

2. Ticari, zirai ve mesleki kazan¢ yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlar,

Kazanglar1 basit usulde tespit edilenlerle gergek usulde vergiye tabi olmayan giftciler harig,

3. Istege bagli olarak kendilerine e-tebligat yapilmasini talep edenler.

[lk iki madde de sayilanlar disinda kalan, kazanglar1 basit usulde tespit edilenler, gercek usulde
vergiye tabi olmayan giftciler ile diger vergisel yiikiimliiliikleri bulunan miikellefler e-tebligat
sistemine goniillii olarak bagvurabilirler. Ayrica kurumlar vergisi miikellefleri disinda kalan tiizel
kisiler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiiller de goniilli olarak sisteme basvuru yaparak

kullanabilirler42,
2.6.3. Elektronik Tebligat Adresi Edinme

Elektronik tebligat sistemini kullanmak zorunda olan kurumlar vergisi miikelleflerinin,
01.04.2016 tarihine kadar;

Elektronik Tebligat Talep Bildirimi (Sirketler ve Diger Tiizel Kisiler Igin)’ni kurumlar vergisi
yoniinden bagli bulunduklart vergi dairesine vermeleri gerekmektedir. Bu miikelleflerin, s6z
konusu bildirimi kanuni temsilcileri veya elektronik tebligat sistemi ile ilgili islemleri yapmaya
yonelik 6zel yetki igeren noterde verilmis vekaletnameyle yetkili kilinan kisiler araciligiyla bizzat
teslim etmeleri gerekmektedir.

Tebligde getirilen zorunluluklarin basladig: tarihten sonra miikellefiyet tesis ettiren kurumlar
vergisi miikellefleri ise, ige baglama tarihini takip eden 15 giin i¢erisinde Elektronik Tebligat Talep
Bildiriminde bulunmak zorundadir. Yapilan bagvurunun degerlendirilmesi sonucu, gerekli sartlar1
tastyan miikelleflere internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi verilecektir.

Boylece bu miikellefler elektronik tebligat adresi edinmis olacaklardir (456 sira no’lu VUK Genel
Tebligi 5.1).

142 Sapdig, a.g.e.,5.64.
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Elektronik tebligat sistemini kullanmak zorunda olan gelir vergisi miikelleflerinin, 01.04.2016

tarihine kadar “‘Elektronik Tebligat Talep Bildirimi internet vergi dairesinde internet ortaminda

>

doldurmalari ve elektronik tebligat sistemini kullanmaya baslamalar: gerekmektedir’’.

Bu miikelleflerin, s6z konusu bildirimi kendileri veya elektronik tebligat sistemi ile ilgili islemleri
yapmaya yonelik 6zel yetki iceren noterde verilmis vekaletnameyle yetkili kilinan kisiler
araciligiyla gelir vergisi yoniinden bagli bulunduklar1 vergi dairesine bizzat vermeleri de
miimkiindiir.

Internet vergi dairesini kullanarak elektronik ortamda bildirimde bulunan gelir vergisi
miikelleflerine internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi verilmeyecek olup bu
miikellefler sisteme her girislerinde sistem tarafindan kimlik dogrulamasi yapilmak suretiyle
elektronik tebligat sistemini kullanabileceklerdir.

Vergi dairesine bizzat veya vekili araciligiyla bagvuran gergek kisi miikelleflerin bagvurular
degerlendirilecek ve gerekli sartlari tagiyan miikelleflere internet vergi dairesi kullanict kodu,
parola ve sifresi verilecektir. internet vergi dairesini kullanarak elektronik ortamda veya vergi
dairesine bizzat basvurarak sistemi kullanacak olan gelir vergisi miikellefleri, elektronik tebligat
adresi edinmis olacaklardir.

Tebligde getirilen zorunluluklarin bagladig: tarihten sonra miikellefiyet tesis ettiren gelir vergisi
miikellefleri, miikellefiyet tesisi sirasinda bizzat veya elektronik tebligat sistemi ile ilgili islemleri
yapmaya yonelik 6zel yetki igceren noterde verilmis vekaletnameyle yetkili kilinan kisiler
araciligiyla 6rnegi Tebligin ekinde (EK: 2) yer alan bildirimi doldurarak ilgili vergi dairesine
vermek zorundadir (456 sira no’lu VUK Genel Tebligi 5.2).

456 sirano’lu VUK nu Genel Tebligi ile getirilen zorunluluk kapsamina girmeyen ancak istege

bagli olarak kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep eden tiizel kisiler ile tiizel kisiligi

¢

olmayan tesekkiiller “‘katma deger vergisi veya gelir (stopaj) vergisi yoniinden bagl bulunduklar

vergi dairesine basvuruda bulunarak sistemi kullanabileceklerdir’’. (456 sira no’lu VUK Genel
Tebligi 5.3) 456 sira no’lu VUK’nu Genel Tebligi ile getirilen zorunluluk kapsamina girmeyen
gercek kisiler;

Internet vergi dairesi araciligryla basvuruda bulunarak veya ikametgahlarinin bulundugu yer vergi
dairesine bizzat veya elektronik tebligat sistemi ile ilgili islemleri yapmaya yonelik 6zel yetki
iceren noterde verilmis vekaletnameyle yetkili kilinan kisiler araciligiyla basvuruda bulunarak
sistemi kullanmalar1 miimkiindiir (456 sira no’lu VUK Genel Tebligi 5.3).

Elektronik tebligat sistemini kullanmak iizere Elektronik Tebligat Talep Bildirimi ile bildirimde
bulunan miikelleflere vergi dairesince, miiracaat aninda sistemden {iiretilecek internet vergi dairesi
kullanici kodu, parola ve sifreyi ihtiva eden kapali bir zarf verilecektir (456 sira no’lu VUK Genel
Tebligi 5.4).
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2.7. ilanen Teblig

[lanen tebligat, teblig evrakiin bilindik ve alisilmis usullerle (posta yoluyla ya da memur
vasitastyla)**tebliginin yapilmasi olanaksiz (muhatabin adresinin mechul**) oldugu durumda son

care olarak bagvurulan yontemdir.

Bu yontem ile temelde tebligin yapildig1 1**daha agik bir ifade ile tebligin fonksiyonlar1 olan
bilgilendirme ve belgelendirmenin (ilan ile) gerceklestirildigi kabul edilerek, muhatabin sahsinda

hukuki sonucun dogdugu varsayilmaktadir'4®.

Kural olarak, diger tebligat yontemleriyle yapilan tebligata gore miikellef agisindan daha az
giivence saglayan bir usul oldugundan, vergi idaresince daha az tercih edilebilir olmasi
gerekmektedir. Clinkii vergilendirme siirecinde, asil ama¢ kamu alacaginin en hizli ve en ucuz yoldan
miimkiinse de eksiksiz bir sekilde hazineye gegisini saglamaktir. Ilanen tebligat yontemi diger
yontemlere nazaran daha ¢ok zaman alan, daha ¢ok prosediir gerektiren ayn1 zamanda daha maliyetli
olan bir yontemdir. Diger yandan, vergi miikellefinin, hak arama hiirriyeti yoniinden olumsuz
sonuclar dogurabilecegi asikardir. Ayrica ideal hukuk devletinde vergi ile ilgili idareler, miikellefin
Odevlerini yerine getirebilmesi i¢in her tiirlii kolaylig1 agik ve seffaf sekilde saglamasi gereklidir.

Boylelikle miikellefler vergi uyumu saglayacaktir'#’.

[lanen tebligat, hem muhatap hem de vergi idaresi agisindan yukaridaki agiklanan sebepler
nedeniyle diger tebligat yontemlerine kiyasla daha az arzulanan bir yontem olsa da vazge¢ilmezligini
korumaktadir ki; VUK nun ilanen teblig usulii baglikli (103-104-105-106.) maddelerinde diizenleme
yapilmig ve anilan kanun maddelerindeki hiikiimler, TK’daki ilan yoluyla tebligattan farkl
oldugundan, vergi vergilendirme siireciyle ilgili olan islemlerde, ilan yoluyla tebligatta, VUK nun

sozii edilen hiikiimleri uygulanmasi*® gerektigi belirtilmistir.4°

143 Senyiiz, a.g.e., 5.89.

144 Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde “Mechul’” kelimesinin anlami igin bkz. https://sozluk.gov.tr/, s.e.t. 30.11.2021.
145 Senyiiz, a.g.e., $.109.

146 Ayyildirim, a.g.e., 5.246

147 Volkan Yurdadog ve Ramazan Gokbunar ve Barig Tungay, ‘Vergi Uyumu Belirleyen Faktorlere Genel Bir Bakis’,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C: 23, S:3, 2016, s. 806 vd.

148 Yilmaz ve Caglar, a.g.e., 5.1264.
149 Senyiiz, a.g.e., .95
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2.7.1. Tebligin ilanen Yapilacagi Durumlar

Vergi Usul Kanunu’nun ‘tebligin ilanla yapilabilecegi haller’ baslikli 103. maddesinde, 7061
sayil1 Kanun ile 05.12.2017 tarihinde degisiklik yapilmadan once,

Muhatabin adresi hi¢ bilinmez ise, muhatabin bilinen adresi yanlis yahut degismis olmasi ve bu
nedenlerden dolay1 gonderilmis olan mektup geri gelirse, ¢esitli sebeplerden dolayi posta ile teblig
yapilmasinin miimkiin olmamasi, yabanci iilkelerde bulunanlara tebli§ yapilmasinin miimkiin
olmamasi, diizenlemesi bulunmaktaydi. Ad1 gegen kanun ile yapilan degisiklikle birlikte artik;

Muhatabin ayn: Kanun’un bilinen adresler baglikli 101. maddesi kapsaminda bilinen adresi
mevcut degilse, 101. maddesinin (1), (2) numarali fikralarinda sayilan bilinen adreste teblig
yapilamamasi durumunda muhatabin AKS de kayith yerlesim yeri adresi yoksa yabanci iilkelerde
bulunanlara teblig yapilmasinin miimkiin olmamasi, ¢esitli sebeplerden dolay: teblig yapilmasimin
miimkiin olmamasi, seklinde diizenlemeye gidilmistir.

Daha 6nce posta ile tebligat kisminda, VUK ’nun 102. maddesinde yapilan degisiklik ile adreste
bulunmama sebebiyle tebligatin gerceklestirilememesi durumunda kapiya pusula yapistirilarak
yapilan teblig usuliine gecildigini belirtilmisti. Bu ylizden, 7061 sayili Kanun ile posta yoluyla teblig

yapilamamasi durumunun, ilanen teblig gerektiren haller arasindan ¢ikarildigini sdylenebilir.

Daha 6nce bahsedildigi tizere, Vergi Usul Kanunu’nun 101’inci maddesinde yer verilen bilinen
adresler, vergi miikellefi tarafindan ise baslamada yahut is yeri adresi degistirilmesi durumunda
bildirilen veya yoklama fisinde veya tebligin muhatabinin imzasinin bulunmasi sartiyla yetkili
memur araciligiyla tutanakla belirlenmis olan isyeri adresi ve AKS’de bulunan yerlesim yeri adresi
sayilir. Bu durumda, anilan madde hiikmiine istinaden, sozii edilen adreslerin vergi dairesinin

kayitlarinda yer almamasi durumunda tebligatin ilanen yapilmasi yoluna gidilecektir.*

Yine, yabanci {ilkede bulunanlar igin gerceklestirilecek teblig i¢in Vergi Usul Kanunu’nun 97.
maddesinde farkli bir usul 6ngdriilmiistiir. Bu yilizden yabanci iilkede bulunanlara 6ncelikli olarak
VUK’nun 97. maddesinde diizenlenmesine yer verilen hiikiimlerin uygulanmast zorunludur.
VUK’un 97. maddesi hiikiimler dogrultusunda yabanci iilkede bulunanlara tebligat yapilamamas1

durumunda ilan yoluyla teblig yontemi uygulanacaktir.!®

Ayrica bu yontemle tebligin
yapilamadigina iligkin belgenin (6r: konsolosluk araciligiyla muhatabin yurtdisinda bulunan
adresinden ayrildiginin belirlendigi yoniinde bir yazi) olmamasi durumunda ilanen teblige
gidilemeyecek olup; tebli§ yapilamamasinin belge ile kanitlanamamasi durumuna ragmen ilanen

teblig yoluna gidildigi takdirde, yapilan teblig usulsiiz olacaktir®2,

150 Ayyildirim, a.g.e.,s.250
151 Senyiiz, a.g.e., s. 113.
152 Ayyildirim, a.g.e., s. 230
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VUK’un 103. maddesinin (4.) fikrasinda diizenlemesine yer verilen “gesitli sebeplerden dolay
teblig yapilamamasi’’ ise somut bir duruma karsilik gelmemektedir. Dolayisiyla cesitli sebeplerin
sinirin ¢izilmedigi anilan kanun maddesinin lafzindan anlagilmaktadir. Vergi dairesince teblige
cikarilan evrakin, posta memurunca gidilen, bilinen adresin bahgesinde ev halkinin sahibi oldugu

kurt kdpegi nedeniyle teblig yapilamamasi 6rneginde oldugu gibi'®®

cok onemli olmayan sebeplerin
(Sudan bahanelerle)®™*ilanen teblig durumu doguracak bir neden olarak goriilmesi, ¢esitli sebepler
ifadesinin bu derece genisletilmesi olanakli degildir'®. Ogretide ise bu konudaki goriis, sokaga
cikma yasagi, dogal afet, savas, salgin hastalik, ayaklanma, bir bdlgenin, 6zel giivenlik bdlgesi ilan
edilmesi (kisaca olaganiistii hal durumlar1) durumlarinda ilanen tebligden bagkaca bir teblig usuliiniin

uygulanmasinin miimkiin olmadi81 kabul edilmektedir**®,

Belirtilmesi gereken diger bir husus ise, degisiklikten dnceki diizenlemede “‘cesitli sebeplerden
dolayr posta ile teblig yapilmasinin miimkiin olmamasi’’ ibaresi yerine yeni diizenlemede ‘‘cesitli
sebeplerden dolay: teblig yapiimasunin miimkiin olmamasi’’ seklinde degisiklige gidilerek, bu usule
basvurmadan once diger teblig usullerinin tamaminin denenmesi gerektiginin iizerinde durulmus ve

degisiklik oncesine gore kapsam genisletilmistir'®’.

2.7.2. llanin Sekli

Ilan yoluyla gerceklestirilen tebligde uygulanacak usul, VUK un “Ilamin Sekli” baslikl1 104.
maddesinde diizenlenmistir. Anilan Kanun hitkmiine gore, ‘‘sirasiwla uygulanacak usul, ilanen
teblig yazisi, tebligati yapan vergi dairesinde ilanlara mahsus yere asilir. [lanen teblig yazisinin bir
niishast miikellefin bilinen son adresin bagli bulundugu muhtarliga gonderilir ve gazetede
yayumlanwr.”” GoOrildiigi ilizere ilanen tebligi gerceklestirmek igin bir takim; diger teblig
yontemlerine gore ise daha siki; sekli sartlar bulunmaktadir. Dolayisiyla bu sartlarin neler oldugunu

asamali olarak incelenmesi faydali olacaktir.'%®

Ilk asama, ilan yoluyla teblig yonteminde, tebligatin yapilmasindaki siirecte, ilanen teblig
yazisinin her zaman yaziy1 ¢ikaran vergi dairesinin ilanlar i¢in ayrilmig boliime asilmasi zorunludur.
Aksi durumda teblig usulsiiz hale gelecektir. ilanin asilmasma verilen deger goz oniinde

bulunduruldugunda, ayrica bu hususun bir tutanaga baglanmasi faydali olacaktir™. Kaldi ki 345 Sira

153 Ayyildirim, a.g.e., s.231.

15 Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde “Sudan Bahane’ *kelimesinin anlamu igin bkz. https://sozluk.gov.tr/, s.e.t. 30.11.2021.
155 Senyiiz, a.g.e., s.113.

1%6 Ayyildirim, a.g.e., 5.230,

157 Ayyildirim, a.g.e., s. 232.

158 Senyiiz, a.g.e., s.115

159 Senyiiz, a.g.e, s.114.
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No’lu VUK’nu Genel Tebligi’nde ilanin asilma keyfiyeti ve asilma tarihinin tutanak ile tespit

edilerek gosterilecegi ayrica belirtilmistir®,

Ikinci asama, VUK un 104. maddesinin 2. fikras1 geregi, ilanen teblig yazismnin bir niishast,
vergi miikellefinin, son bilinen adresinin bagl bulundugu muhtarliga, posta yoluyla génderilmesidir.
Gonderi, taahhiitlii ve ilmiihaberli sekilde olmalidir. ilanen tebli§ yazsmin hangi siire igerisinde
mubhtarliga gonderilecegi konusunda, kanunda acik bir diizenleme yoksa da; 345 Sira No’lu VUK
Genel Tebligi’nde ilan yazisinin “gecikilmeksizin” gonderilecegi belirtilmekle birlikte; ilanen teblig
yazisinin vergi dairesinde askiya ¢iktigi giin veya en gec ertesi giin muhtarliga da postayla

161

gonderilmesinin faydali olacag: diistiniilmektedir [lan yoluyla yapilan tebligde, VUK un 103.

maddesinin (1) numarali fikrasinda diizenlenmis olan “‘muhatabin, VUK 101. madde kapsaminda

>

bilinen adresinin olmamasi’’ durumuna istinaden yapiliyorsa, ortada bilinen bir adres
bulunmadigindan, buna bagli olarak muhtarliginin bilenebilmesi miimkiin olmadigindan, ilan
yazisinin bir niishasinin son bilinen adresin bagli oldugu muhtarliga gdénderilmesi
gerekmemektedir'®?, Ayrica anilan maddenin (3) numarali fikrasindaki (yabanci iilkelerde
bulunanlara teblig yapilmasina imkdn bulunmayan durumda) diizenlemeye istinaden, ilanen teblig
yapilmast durumunda, teblig edilecek evrakin, ayrica, teblig edilecek kisinin yurtdisi adresine de

posta vasitasiyla gdnderilmesi gerekmektedir'®,

64 olmak iizere

Son agama ise, teblig konusu vergi borcu veya vergi cezasinin ayri ayrit
mevzuatta ongoriilen parasal tutar1 asmasi halinde, gazetede yayimlanmasidir. VUK’ ’nun 522 Sira
No’lu Genel Tebligi'*®® ile yeniden degerleme oraninda artirilan had ve tutarlar 01.01.2021 tarihinde
yiriirlige girecek sekilde diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, ilanen teblig olunacak
vergi yahut vergi cezasinin, ii¢ bin alt1 yiiz Tiirk lirasindan az ise, gazetede ilan yayimlanmayacak,
ti¢ bin alt1 yiiz Tiirk lirasindan fazla ancak ii¢ yiiz altmis bin Tiirk lirasindan az olmasi halinde ilan
ilgili vergi dairesinin bulundugu belediye sinirlar1 iginde, yayimlanan bir ya da daha fazla gazetede,

ii¢ yiiz altmig bin Tiirk lirasindan fazla ise ilan Tiirkiye genelinde giinliik yayimlanan bir gazetede

160 Vergi Usul Kanunu 345 Sira No’lu Genel Tebligi, Resmi Gazete, S:25741, 28 Subat 2005,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/02/20050228-10.htm, s.e.t. 01.12.2021.

161 Urel, a.g.e., 5.197.

162 Ayyildirim, a.g.e., 234.
163 Ayyildirim, a.g.e.,240.
164 Gazi, a.g.e.,s.106

165 Vergi Usul Kanunu 522 Sira No’lu Genel Tebligi, Resmi Gazete, sayt: 31349 (miikerrer), 29 Aralik 2020,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201229M1-13.htm, s.e.t. 01.12.2021
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ilan yayimlanacaktir'®®. Sozii edilen duruma, 345 Sira No’lu VUK Genel Tebliginin 2.1. <’ Ortak

Esaslar’’1%” baglikl1 boliimiinde yer verilmis olup;

Ilan seklinin belirlenmesinde, vergi asli ve ceza tutarlarmin toplami degil, sadece vergi ash tutari
dikkate aliacaktir. Vergi ash tutar1 Kanunda belirlenmis olan haddi gecerse, haddi gegen miktar
esas alinmak suretiyle hem vergi asli hem de buna bagli olarak kesilen ceza miktart ayn1 sekilde
ilan edilecektir. Ancak, vergi aslina bagli olmayan cezalarin ilan yoluyla teblig edilmesi gereken
durumlarda, ceza tutarina gore ilanin sekli belirlenecektir.

Gorildiigi iizere sozii edilen teblig yukarida belirtilen aciklamalar1 destekler niteliktedir.

Ilanen teblig evrakinin vergi miikellefi nezdinde her zaman vergi borcu dogurmayacag: keza
vergi miikellefi lehine degistirilen bir hataya iliskin olarak ilanen teblig yapilmasi durumu
ongoriilmemistir. AYYILDIRIM, vergi miikellefinin lehine olarak diizeltilen bir hata ile ilgili hata
diizeltme fisinin ilanen teblig edilmesi durumunda iade tutarinin dikkate alinmasi gerektiginden
bahsetmektedir'°e,

Vergi idaresinin, ilanen tebligat i¢in Ongoriilen sekil sartlar1 yerine getirmesi tahsilatin
gerceklesmesi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Aksi takdirde sekli sartlara riayet edilmeden yapilan
ilanen tebligat, hukuki sonu¢ dogurmayacagindan zamanasim siiresinin varlig1 nedeniyle hazine

alacagindan mahrum kalacaktir'®®,

2.7.3. flamn icerigi

flanen tebligatin iceriginde neler olacagi konusunun VUK’ nun 105. maddesinde ve 345 Sira
No’lu VUK Genel Tebligi’nde diizenlemesine yer verilmistir. Buna gore ilanlar, asagida belirtilen

hususlari igermesi gerekmektedir:

- Muhatap gercek kisi ise, adi, soyadi,

- Muhatap eger tiizel kisi ise, unvani,

- Vergi Kimlik Numarasi,

- Adresi,

- Vergi ve cezalarin nev’i, donemleri ve miktarlari,

- llan iizerine muhatabin takip edecegi usul

166 Bahse konu tutarlar 522 Sira No’lu VUK Genel Tebliginde 2021 yili igin belirlenmis olup; tutarlar, her yil i¢in yeniden
degerleme orani dikkate alinarak yeniden belirlenmektedir.

167 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/02/20050228-10.htm, s.e.t. 01.12.2020.
168 Ayyildirim, a.g.e., 5.239
169 T.C. Danistay 4. D. 05.05.2005, T. E: 2004/717, K: 2005/1227,
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Ayrica, 345 numaralit VUK Genel Tebligi’nde,

Ayni ilan yazisi ile birden fazla gercek ya da tiizel kisiyi kapsayacak sekilde ilan verilmesinin
miimkiin oldugu, bundan dolayi; ilan yazisinin alfabetik siralama yapilarak hazirlanacagi ve
yazinin her sayfasina miiteselsil sira numarasi verilecegi, ilan yazisinin oldugu her sayfa; vergi
dairesi bagkanliklarinda, vergi dairesi bagkani veya oun imza yetkisi vermis oldugu miidiirii/
miidiir yardimcisi, baskanlik seklinde rgiitlenmeyen bagimsiz vergi dairelerinde vergi dairesi
miidiirii veya imza yetkisi verilen miidiir yardimcisi, bagh vergi dairelerinde malmiidiirii veya
imza yetkisi vermesi durumunda gelir servisi sefi tarafindan imzalanarak miihiirlenecegi, 1"

belirtilmistir.

[lan {izerine muhatabm takip edecegi usul*”* konusuna gelince; ilanda adlari/ unvanlar1 yazili
muhataplara ayrica iki hususun ihtar edilmesi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, ilan edilen tarihten

baslayarak bir ay i¢inde ilan1 yapan idareye,

- Bizzat basvuru
- Vekil arayiciligiyla bagvuru
- Taahhiitlii mektup ile bagvuru

- Telgraf ile agik adresini bildirme!"?

seklinde basvuruda bulunabilecekleri, ikincisi ise kendilerine siire ile kayith resmi teblig

yapilacagidir'™,

Belirtilen siire icerisinde miiracaat edenlere veya adres bildirenlere normal olarak tebligat
yapilir. Ancak belirtilen siire icerisinde herhangi bir miiracaat s6z konusu olmaz veya adres
bildirilmezse, siire ile kayitl resmi teblig yapilacaktir. Siire ile kayitli tebligde, yasal siirenin muhatap
tarafindan geciktirilmesi sonucunda tebligatin muhataba yapilmis oldugu anlamina geldigini de

belirtmek faydal1 olacaktir™,

Belirtilmesinde fayda goriilen diger bir husus ise muhatabin adi/ unvani ve verginin nev’i yasa
yapici tarafindan zorunlu olarak belirtilmis olmasina ragmen, muhatabin adresinin, vergi kimlik

numarasinin, vergi borcu parasal miktarin ilanda yer almasi yasa koyucu tarafindan zorunlu

170 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/02/20050228-10.htm, s.e.t. 01.12.2020.
171 Erdemir, a.g.e., 5.116.

172 Gazi, a.g.e., s.105.

173 Sagdic, a.g.e., s. 59.

174 Senyiiz, a.g.e.,s.120.
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tutulmamustir. Dolasiyla ilan iceriginde muhatabin adresinin yazilmamasi ya da eksik yahut yanlis

yazilmasi ilanen tebligati gegersiz kilmayacaktir'’®,

2.7.4. ilanin Sonuclar

VUK’nun 106. maddesinde ‘Glanin neticeleri’ ad1 altinda diizenlemeye yer verilmistir. S6z
edilen kanun maddesine gore, muhatap tarafindan ilandan sonra ilan1 yapan vergi idaresine bagvuru

yapilmasi ve basvuru yapilmamasi olasihig1 diisiiniilerek ikili ayrima gidilmistir.'"®

Birinci ayrim, muhatap bizzat kendisi ya da vekili arayiciligy, ilgili idareye bagvuru yapar ise;
dairede tebligat yontemi isletilecek, teblig yapilacak evrak, tebligin muhatabina veya onun vekiline
dairede (yerinde) teblig gerceklestirilecek ve bu tarih teblig tarihi olacaktir. Eger muhatap, iadeli
taahhiitlic mektup ile bagvuru yapar ise veya telgraf ile adresini bildirir ise;posta yolu ile tebligat
yontemi isletilecek, dolayisiyla da teblig tarihi, posta memurunun teblige iliskin belgeyi muhataba

177

teslim ettigi tarih olarak esas alinacaktir Eger bildirilen adrese posta yoluyla tebligat

gerceklestirilemez ise ikinci kez ilanen teblig sekli uygulanmayacak olup, adres bildirimi hig¢

yapilmamus sayilarak, ilk ilan {izerine yapilan teblig ile sinirl kalacaktir!™®

Kanuni diizenlemede, muhatabin iadeli taahhiitlii mektup ile bagvuru yapmasi ya da telgraf ile
acik adresini bildirmesi durumunda posta yontemiyle tebligat yapilacagi belirtilmis ise de; tiim
ugraglara ragmen uzun siiredir kendisine ulasilamayan muhataba, posta yontemiyle tebligat yapmak
yerine, kendi memuru ile tebligat yapilmasinin siireci hizlandiracagindan dolayi; posta yontemiyle
tebligat yapmanin yaninda, kendi memuru ile de tebligat yapabilecegi yoniinde se¢imlik hak
taninmasinin daha dogru olacagi diigiiniilmektedir. Ciinkii posta yoluyla tebligat yapilmasinin
zamanasimina da etkisi var. Teblig tarihi, posta yoluyla teblig icin harcanacak siire kadar
gecikecektir. Amme alacaginin, tahsil zamanasiminin dolmasina ¢ok az bir siire kala ilanen teblige
cikilmasi ve sonrasinda muhatabi tarafindan adres bildirilmesi {izerine posta yontemiyle tebligat
yapilmasi, amme alacaginin tahsil edilebilirlik durumunu gii¢lestirmektedir. Ayrica muhatabin, art
niyetli bir sekilde, borcunun zamanagimi siiresinin sona ermesi i¢in ilandan haberdar olmak ile
birlikte bizzat ya da vekili aracihigiyla ilgili vergi idaresine bagvurmak yerine direkt adres bildirmesi

olasilig1 da mevcuttur.'’

175 Kizilot, a.g.e., 5.894.

176 Senyiiz, a.g.e., s.122

7 Senyiiz, a.g.e., s. 120.
178 Ayyildirim, a.g.e.,s. 245.
179 Senyiiz, a.g.e., 121
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Nitekim yargtya intikal eden benzer bir uyusmazlikta, Danistay, ‘‘ayni sehirde ikamet etmesine
ragmen vergi dairesine bizzat miiracaat etmek yerine, adres bildiren ve boylelikle vergiyi
zamanagsimi  stresini gecirmek amaciyla davranan muhatabin davramsinin  hakkin - kotiiye

kullanilmast kapsaminda hukuken korunmayacagi’” hitkkmedilmistir®,

Ikinci ayrim, muhatabin ilan tarihinden baslayarak bir aylik siireye ragmen vergi idaresine
basvurmamasi veya adres bildiriminde bulunmamasi durumunda, ilan yapilan tarihten itibaren bir ay
sonunda teblig yapildi sayilacaktir. Bu duruma bagli olarak, ilan tarihinden itibaren bu tarihe bir aylik
stire eklenerek teblig tarihine ulagilacaktir. Siirenin giin olarak degil, ay olarak belirlendigini ayrica

belirtmek gereklidir.*8!

Gazete yoluyla ilan yapilmis ise ilan tarihi, ilan yazisinin yayinlandigi gazetenin yayim tarihi
olarak kabul edilir. Ilan birden fazla gazetede yaymlandiysa, son gazete ilaninin yayim tarihi ilan
tarihi olarak kabul edilecektir. Yalnizca, 2021 yili igin gegerli olmak iizere, Ug bin alti yiiz Tiirk
lirasinin altindaki tutarlar yoniinden, muhatap tarafindan bagvuru yapilmamasi veya adres
bildirilmemesi durumunda ise, daha 6nce de yer verildigi lizere gazetede ilan verilmeyeceginden
dolayr (VUK madde 104/1), ilan tarihi ilanen teblig yazisinin ¢ikaran vergi dairesince, ilanlara

mahsus yere asildig tarihi izleyen on besinci giin ilan tarihi olarak kabul edilecektir'®?.

Nitekim yargiya intikal eden bir uyusmazlikta, Vergi Mahkemesi’nce;

Vergi/ ceza ihbarnamesinin vergi dairesinin belediye sinirlart iginde yayim yapan gazetede ilan
edildigi, ihbarnamenin, ilanen teblig yazisinin tebligatin1 yapan vergi dairesinin ilanlara mahsus
yere as t181 tarihi izleyen on besinci giiniin ilan tarihi oldugu, ilan tarihinden itibaren bir ayin
sonunda teblig yapilmis sayilacagindan, ihbarnamenin zamanasimi siiresi dolduktan sonra ilanen
teblig edildigi. ..

gerekeesi ile davanin kabuliine karar verilmis; s6z konusu kararin temyiz edilmesi sonucu Danistay

Dairesince verilen karar;

VUK’nun 104. maddesindeki hiikiimler uyarinca, teblig konusu tutar dikkate alinarak, ilanen
tebligata iliskin farkli ilan yontemleri belirlendigi, dava konusu olayda, ilanen teblige konu
ihbarnamedeki parasal tutar dikkate alindiginda, VUK 104. maddesinin 3. fikrasi kapsaminda
oldugundan, .... tarihinde vergi dairesinin bulundugu yerin belediye sinirlar1 i¢inde yayim yapan
yerel gazetede ilan edildigi, dolayisiyla .... tarihinin ilan tarihi olarak kabul edilecegi ve bu

180 T.C. Danistay, 4.D. 13/05/1974, T. E:1974/112, K:1974/1941
181 Senyiiz, a.g.e., s.123
182 Ayyildirim, a.g.e., s .240
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tarihten itibaren bir ayin sonunda teblig yapilmis sayilacagindan, davanin esasi hakkinda karar
verilmesi gerektigi gerekgesiyle

mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmisti.*®

2.8. Vasitah Teblig

35

“Vasitali teblig” VUK un 96. maddesinde diizenlenmektedir. Ilgili kanun maddesi uyarinca
“kara, deniz, hava ve jandarma eratina yaptlacak tebligler, kita komutani veya miiessese amiri gibi

en yakin iist vasitasiyla yapilacagi’’ kurala baglanmgtr, 184

Kanun lafzindaki “‘kara, deniz, hava ve jandarma erat1” dan anlatilmak istenen, silah altinda
olmalar1 nedeniyle mesai saatleri de dahil belirli siire zarfinda esas yerlesim yerlerinde bulunamayan
asker kisilerdir. Ornek vermek gerekir ise; astsubaylara yapilacak tebligler, vasital teblig kapsamina
dahil degildir.'®

Vasitali tebligde, teblig evraki en yakin iist amire teslim ile gerceklesmis olacak ve tebligin
eratin eline gecmesi tebligin gecerli sayilmasi i¢in ayrica sart olarak aranmayacaktir. Ancak teblig
evraki kita komutani veya miiessese amiri disinda ornegin, kita ve miiessesenin posta isleri yliriiten

186

memurlara verilir ise teblig gergceklesmis sayilmayacaktir®®. Teblig evrakini teslim alan en yakin iist,

teblig evrakini derhal ilgilisine teslim etmelidir; aksi takdirde iist tazminle mahkim olur. Ancak,

teblig edilecek evrakta, bu hususun ayrica belirtilmesi gerekmektedir'®’.

Kara, deniz, hava ve jandarma eratin digindaki askeri sahislara birlik veya miiessesede tebligat
yapilmas1 gereken hallerde'® tebligin yapilmasii nobetgi amir yahut subay saglar. Bu kisiler
tarafindan muhatabin bir an dnce buldurulmasi saglanir. Ancak tebligin muhafaza edilmesi miimkiin

degilse teblig kendilerine yapilir'®®.

Yargiya intikal eden bir uyusmazlikta,

Dava konusu 6deme emrinin dayanagi vergi ceza ihbarnamelerinin, davacinin bilinen adresi olan
askeri lojmanda ndbet¢i astsubaya teslim edilmesi iizerine agilan bir davada, davacinin kara, deniz,

18 T.C. Danistay 4.D, 07/02/2019, T. E:2015/3004, K:2019/961

184 \/ergi Usul Kanunu, md 96

185 T, Ozgiir Kiraz ve Murat Yaman, ‘Asker Kisilere Tebligat’, s:65, 2006, .45 vd.
186 Senyiiz, a.g.e., 5.85

187 Ozansoy, a.g.e., s.152.

188 Ayrintil1 bilgi i¢in bakiiz Tebligat Kanunu madde:23.

189 Sagdig, a.g.e. 5.36.
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hava veya jandarma erati olduguna yonelik bilgi dosyada yer almadig1 i¢in yapilan tebligatin,
VUK ’un aradig: sartlari tagiyan, usuliine uygun bir tebligat sayillamayacagina,

karar verilmistir'®.

2.9. Faks ile Teblig

Faks yoluyla tebligat islemi glinlimiizde tebligat ile ilgili tartismali konulardan biridir. Tebligat
Kanununda yer alan 7. Maddede belirtildigi tizere, “tebligat ug¢akla veya postada kullanilan diger seri
veya hususi vasitalarla veya muhtelif isaretli telgraflarla da yaptirilabilir”. “Hususi vasitalar” ibaresi

ile kastedilen araglarim igine faksin girip girmedigi konusunda farkl fikirler bulunmaktadir'®.

Akcan, faks ile tebligatin miimkiin oldugu ve Tebligat Kanunu madde 7’nin buna imkéan

tanidig1 goriisiindedir.

Yilmaz/Caglar, tebligati c¢ikaran merciin tebligati dogrudan faks yoluyla muhataba
gondermesi durumunda, tebli§ evrakinin muhataba ulastiginin hukuki anlamda tespit edilmesi
konusunda imkansizliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu sebeple faksla tebligat yapilmasinin miimkiin

olmadig1 tezini savunmaktadirlar.

Musul, fakslanmis teblig tutanaginda yer alan imza muhatap tarafindan kabul edilmezse imza

incelemesinin dogru ve yeterli bir sekilde yapilmasina olanak bulunmadigi goriisiindedir.

Akkan’a gore ise, teblig evrakinin, muhatabin adresinin bulundugu yerdeki posta merkezine
ulagmasi i¢in faks kullanilmasi ve teblig evrakinin ilgili posta merkezinde teblig mazbatali zarfa

konularak posta memuru vasitasiyla tebligat yapilma olanagi bulunmaktadir.

Yargitay ictihadi ise, Tebligat Kanunu’nda faksla tebligat yapilmasina iligkin bir hiikiim

bulunmadig, bu sebeple, faksla araciyla tebligat yapilmasinin usulsiiz oldugu yoniindedir.%

10T.C. Danistay, 3.D., 22/03/2016 T., E: 2016/3268, K: 2016/2375

191 Nesibe Kurt Konca, Tiirk Hukukunda Tebligata iliskin Giincel Sorunlar ve Coziim Onerileri, Tiirkiye Barolar
Birligi, 2014, s.244-245

192 Konca, a.g.e., , 5.245
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UCUNCU BOLUM

3. VERGI HUKUKUNDA TEBLIG iSLEMLERINDE ORTAYA CIKAN SORUNLAR
VE COZUM ONERILERI

3.1. Teblig Islemlerinde Tebligin Muhatabina liskin Sorunlar
3.1.1. Gergek Kisinin Sahsina Yapilacak Tebligde Ortaya Cikan Sorunlar

Vergi kanunlarinca gergek kisilerin, vergi miikellefi veya vergi sorumlusu sifatina sahip olmasi
halinde tebligat, vergi miikellefinin veya sorumlusunun veya vergi cezasi kesilenlerin kendisine
yapilmaktadir. Miikellef haricinde, vergi miikellefin aile bireylerine veya is yerinde calisanlarina
teblig yapilmasi sadece miikellefin kendisine teblig yapilamamasi durumunda séz konusu

olmaktadir.'®®

Vergi miikellefine veya vergi sorumlusuna ve yahut vergi cezasi kesilenin sahsina yapilacak
tebliglerde, muhatabin yapmis oldugu islemlerin hukuk aleminde sonu¢ dogurmasini anlatan fiil
ehliyetine sahip olmasi, fiil ehliyetine sahip olmanin tiim kosullarini tasimasi daha acik bir ifade ile
her g¢esit eylemi sahsen gergeklestirebilecek durumda olmasi yani tam ehliyetli olmasi

gerekmektedir.1%4

Vergi miikellefinin, vergi sorumlusunun ya da ceza kesilen kisinin velayet, vesayet ya da hacir

altinda olmalar1 durumunda tebligat veli, vasi ya da kayyima yapilacaktir'®.

Vergi Mahkemesince verilen kararda;

Davaci tarafindan kanuni temsilcisi oldugu sirketin vergi bor¢larindan dolay: adina diizenlenen
o0deme emirlerine agilan davada davacinin herhangi bir bagt bulunmayan sirket hakkinda yapilan
tarhiyatlar yiizlinden menfaati etkilenmeyeceginden davanin ehliyet yoniinden reddine karar
verilmis, Danistay Dairesi tarafindan davaci adma diizenlenmedigi anlagilan dava konusu
ihbarnamelerin salt davaciya teblig edilmesi nedeniyle davacinin menfaatinin zarar gérmesi ve
davact yoniinden hukuki bir sonu¢ dogurmasi séz konusu olamayacagindan, bu igleme karsi

193 Inneci, a.g.e., 5.50
194 Celik, a.g.e., 5.55
19 Solak, a.g.e., s.48



davaci tarafindan kendi adma agilan davayr ehliyet yoniinden reddeden vergi mahkemesi
kararinda sonucu itibartyla isabetsizlik goriilmemistir.

gerekgesi ile onama karari verilmistir.1%197

3.1.2. Gercek Kisinin ikametgih Adresinde Bulunanlara veya Isyerindeki Memur veya
Miistahdeme Yapilan Tebligde Ortaya Cikan Sorunlar

Zaman igerisinde duyulan ihtiyaclara binaen, bizzat teblig yapilacak kimseye ulasilamamasi
nedeniyle, VUK’un 94’iincii maddesine dahil edilen fikra'® ile, tebligin ikametgah adresinde
bulunanlardan yahut is yerindeki memur ve miistahdemlerinden birine yapilabilecegi hiikiim altina
almmustir. Bu kisiler muhatap yerine tebligat1 kabul etmeye kanunun tanimig oldugu yetkili kigiler
olarak kabul edilmektedir'®®. Miistahdem ve memur sézciikleriyle ile anlatilmak istenen aslinda,
muhataba hizmet sozlesmesiyle bagl olan kisilerdir!®®. Hatta o kisinin o is yerinde ¢alistiginin
belgelendirilmesi, miimkiinse sosyal giivenlik numarasinin teblig alindisina yazilmasina 6zen
gosterilmesidir. Kanunun bu maddesi hem gergek kisiler hem de tiizel kisilere uygulanacagindan,
tiizel kisilerin is yeri adreslerinde yapilan tebligatlarda da ayni kural ve diizenlemeler gecerli
olacaktir®®,

Tebligat1 almaya yetkili kisilerin, asil tebligat yapilacak kisinin ikametgih adresinde veya is
yeri adresinde yapilabilecegini ayrica belirtmek faydali olacaktir. Dolayisiyla tebligati almaya yetkili
olarak kabul edilmis bu kisilere yapilacak tebligler ya teblig yapilmasi gerekenin kisinin ikametgah

adresinde ya da is yeri adresinde yapilmasi gerekmektedir. Bu kisilere belirtilen yerler diginda teblig

201

yapilmisg ise, tebligin usulsiizliigii giindeme gelecektir="". Konuyla ilgili 6rnek yargi kararlari:

Vergi Mahkemesince verilen kararda;

Dava konusu ddeme emirlerinin dayanagini teskil eden ihbarnamelerin, davaci ile ayni konutta
oturmayan, yegeni oldugu iddia edilen sahsa teblig edildigi, ihbarnamelerin tebliginin VUK’da
hiikkiimlerine gore teblig edilmesi gerekirken 7201 sayili TK’nun 22. maddesine gore yapilan
tebligatin yasaya uygun olmadig. ..

196 T.C. Danistay 4. D. 09/06/2016, T. E:2014/8157, K:2016/5928

197 Sayili Kanun’un 18’inci maddesiyle, VUK un 94. maddesine eklenen son fikra.
198 Musul, a.g.e., s.110.

199 Candan, a.g.e., s.180

200 Hakan Uzeltiirk (Editér) (2015) Vergi Yargisinda Giincel Hukuk Problemleri- Tebligler, 1.Baski, Istanbul, Legal
Yaymlari, s. 41.

201 Erdemir, a.g.e., 5.63
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gerekgesine yer verilerek davanin kabuliine karar verilmis; bahsedilen kararin temyiz edilmesi

sonucu Danistay Dairesince onama karari verilmistir?%,

Vergi Mahkemesince verilen kararda;

... davacinin bilinen son adresinde, kendisine teblig yapilmas: gerekirken, davacinin yurt i¢i is
yeri, ikametgah adresleri ile MERNIS adreslerini icerir UYAP ciktisindan da anlasilacag: iizere,
davacinin hi¢ bir zaman ikamet ve ig yeri adresi olmayan, bosandig1 eski esinin adresinde eski
esine teblig edildigi, yapilan tebligatin usuliine uygun olmadigi....

gerekgesi ile davanin kabuliine karar verilmis; s6z konusu kararin temyiz edilmesi sonucu Danistay
Dairesince verilen karar ““... davacinin teblig edildigi belirtilen adreste teblig oncesinde oturup
oturmadiginin tespitine yonelik ve davali idarenin de bu adresi nasil tespit ettigine iligkin ilgili davali

>

idare, kurum ve kuruluslar nezdinde bir arastrma yapilarak karar verilmesi gerektiginin...’

gerekgesiyle bozma karar1 verilmistir?®,

Ayrica ikametgdh adresinde bulunanlardan birine veya is yerindeki memur ya da
miistahdemlerinden birine teblig yapilabilmesi i¢in, VUK ’nun 94. maddesinin 3. fikrasinda yas ve
ehliyet olarak iki sart getirmistir. Bu durumda bu sekilde teblig yapilacak kisinin goriiniisiine gore
18 yasinda ya da 18 yasindan biiyiik olmasi ve acik bir sekilde ehliyetli olmasi gerekmektedir. Bahse
konu sartlara uygun olmayan kisi yetkili dahi olsa, yapilmis olan teblig gegersiz sayilacak, ilgilisi

hakkinda hukuki bir sonug yaratmayacaktir?®

. Kanunda aranan teblig yapilacak kimsenin 18 yasinda
veya 18 yasindan biiyiikk olmasi degil; dis goriiniis itibariyle ile 18 yasindan kiiciik olmamasi
durumudur. Bu hususun tespitinin ise teblig memurunun kanaatine dayandigini; akil sagligi hususu
noktasinda ise teblig memuru hakkaniyet ¢cergevesinde kendi tecriibelerine ve sahsi fikrine dayanarak

karar vermek durumunda oldugunu sdyleyebiliriz?®.

Ancak TK’nu ile Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik ve VUK da yer alan
tebligata ait kanun hiikiimlerine gore yapilacak iglemlerin usul ve esaslarii diizenleyen Tebligat

Isletme Usul ve Esaslarmin "Kimlik arastirmas1" baslikl1 55. maddesinde,

Teblig memuru, teblig, yaparken. muhatabin veya muhatap adina tebligat yapilacak kisilerin
kimlikleri ile bu Usul ve Esaslarda belirtilen sartlar1 tastyip tasimadiklarini incelemeye yetkilidir.
Kimlik ispati, fotografli ve T.C. Kimlik Numarasi bulunan niifus ciizdani, siirlicii belgesi ve
pasaport gostermek suretiyle yapilir. Bunlarin nevileriyle nerelerden verildikleri, numara ve
tarihleri, mazbata/posta teblig alindisinin arkasina yazilir,

202T.C. Damistay 3. D. 19/04/2019, T. E: 2016/ 2903, K:2019/2740
28 T.C. Danistay 4.D. 18/03/2021, T. E:2018/3943, K:2021/1690
204 Senyiiz, a.g.e., 5.84

205 Ozgen, a.g.e, 5.34-35.
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diizenlemesine yer verilmistir. Bu durumda, tebligat memuru goriiniisiine nazaran 18 yasindan asagi

olup olmadigina kanaat getiremedigi zaman kimlik arastirmasina basvurabilecektir?®,

Vergi Mahkemesince verilen kararda;

.... teblig alindisina, ... kiz kardesinin ayni konutta oturup oturmadigi, goriiniise nazaran 18
yasindan asagi olup olmadig1 ve bariz bir suretle ehliyeti bulunup bulunmadigi yoniinde herhangi
bir tespit yapilip, bu konuda serh diisiilmeden, dogrudan kiz kardese yapilan tebligin usuliine
uygun olmadig...

gerekcesine yer verilerek davanin kabuliine karar verilmis; s6z konusu kararin temyizi sonucu

Danistay Dairesince;

. muhatap yerine kendisine teblig yapilacak kisinin goriiniise nazaran 18 yasindan kiigiik
olmamasi ve bariz bir sekilde ehliyetsiz bulunmamasi yeterli goriilmiis olup, teblig zarfinda,
kendisine tebligat yapilan kisinin 18 yasindan biiyiik olduguna iliskin serh diigiilmesi gerektigi
yolunda diizenlemeye yer verilmedigi.... tebligatin usuliine uygun oldugu, gerekgesi ile bozma
karar1 verilmistir??’.

Tebligatin ikametgah adresinde yapilmasi hususunda hem TK’da?® hem de VUK’da ayn
yonde diizenlemeye gidilmistir. Ancak TK’da “ayn: konutta oturanlar” ibaresini kullanmisken,
VUK’nu diizenlemesinde "ikametgah adresinde bulunanlardan" ibaresine yer verilmistir. VUK’ nu
diizenlemesindeki ifadenin, tebligatin yapilacagi ikamet adresindekilerin o adreste ikamet ediyor
olmalar1 veya sadece teblig aninda o adreste bulunmalari ile ilgili ve yargi kararlar1 arasinda goriis
farkliliklar1 bulunmaktadir®®,

Yargt kararlarinin bazilarinda davacinin ikametgdhinda birlikte yasayan kisilere yapilan
tebligatin usuliine uygun oldugu kabul edilmekte, bazilarinda ise teblig yapilacak kimsenin o adreste
o oturma sartina iligkin herhangi bir diizenleme bulunmadigindan, ayni adreste oturma sartinin
aranmadig1 gerekcgelerine yer verilerek tebligatin usuliine uygun oldugu kararimin verildigi

goriilmektedir. Konuyla ilgili 6rnek yargi kararlari:

Vergi Mahkemesince verilen kararda, ‘‘dava konusu vergi ve ceza ihbarnamelerinin, davacimin
ikametgahinda birlikte yasayan ablasi .... usuliine uygun olarak teblig edildigi, davacimin bilinen

adresi olan ikametgahinda tebliginde usule aykirilik bulunmadigindan...’’ gerekcesine yer verilerek

206 Yiice ve Celik, a.g.e.,, 5.75

207T.C.Damstay 4. D. 15/04/2021 T. E:2016/ 19257, K: 2021/2258, T:15.04.2021, Aym yénde verilen kararlar igin bakimiz:
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 18/09/2019, T. E:2018/344, K:2019/621

208 Tebligat Kanunu madde:16

Kendisine teblig yapilacak sahis adresinde bulunmazsa teblig kendisi ile ayni konutta oturan kisilere veya hizmetgilerinden
birine yapilir

209 Ozgen, a.g.e.s.32
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davanin kabuliine karar verilmis; s6z konusu kararm temyiz edilmesi sonucu Danigtay Dairesince,

Mahkeme kararinin onamasina karari verilmistir?°.

Vergi Mahkemesince verilen kararda, ‘‘dava konusu haciz igslemine dayanak, ddeme
emirlerinin, davaci ile ayni adreste oturmayan oglu ........... teblig edildigi, usuliine uygun édeme
emri teblig edilmeden takibin sonraki asamasi olan haciz iglemine gecilemeyeceginden...”’
gerekgesine yer verilerek davanin kabuliine karar verilmis; s6z konusu kararin temyiz edilmesi

sonucu Danigtay Dairesince;

. yukaridaki sozii edilen kanun maddesi uyarinca tebligatin, teblig yapilacak kimsenin
bulunmamasi durumunda ikametgdh adresinde bulunanlardan biri tarafindan alinmasi halinde
gegerli olacaginin diizenlendigi ve teblig yapilacak kimsenin o adreste oturma sartina iligkin
herhangi bir diizenlemenin de bulunmadigi... yapilan tebligatin usuliine uygun oldugu...”
gerekgesiyle Mahkeme karinin bozulmasina karar verilmistir?*,

Yine, yargtya intikal eden bir baska uyusmazlikta, Vergi Mahkemesince ‘"... 6deme emri tebligi
yvapilan kisinin, davact ile iliskisi kurulmadan imza ettivildigi, yapilan niifus kayit sorgulamasinda
da davaci ile herhangi bir bagimin bulunmadigi anlasildigindan, 6deme emri tebliginin kanuna

uygun olmadigr’’ gerekgesi ile davanin kabuliine karar verilmis, s6z konusu kararin temyiz edilmesi

sonucu Danigtay Dairesince;

... tebligatin .... adli kisiye yapildigi tarihte davacinin ikametgah adresi oldugunun ihtilafsiz
oldugu, adreste ikamet edilmediginin yasal olarak kabul edilebilir belge ve bilgi ile
ispatlanamadigi, ikamet adresi olarak dosyada bulunan belgenin de teblig tarihinden sonraki bir
tarihe ait olmas1 nedeniyle tebligin kanuna uygun olarak yapildig...?*?

gerekcesiyle Mahkeme kararmin bozulmasina karar verilmistir. Anlasildig: iizere, tebligat yapilan
ikametgah adresinin, tebligat tarihi itibariyle tebligin alindig1 adresten farkli oldugunun ispatlanmasi

halinde, tebligin usulsiizliigiin s6z konusu olabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Tebligatin atfettigi onem agisindan miikellefin sahsina yapilmasi en uygun yoldur. Miikellefin
kendisi bulunmusken veya bulunabilecekken, is yerinde yahut ikametgdhinda bulunanlara teblig
yapilmamalidir. Kaldi mevzuat hiikiimleri de bunu destekler niteliktedir. Ancak, miikellefin bilinen
adreslerinin tiimiinde aranmasina ragmen bulunamamasi durumunda, teblig is yeri veya

ikametgahinda bulunanlara yapilabilecektir. Ciinkii asil muhatabin bilinen adreslerinden birinde

210 T.C. Danistay 4. D., 14/03/2017, T. E: 2016/2775, K: 2017/1708, T:14.03.2017

21T.C.DanistaY 9.D.,16/02/2017, T. E: 2016/23175, K:2017/1780, T:16/02/2017, Ayn1 yénde verilen kararlar igin bakiniz:
Dansstay Ugiincii Daire, E:2015/ 14008, K:2016/ 3623, T: 23.05.2016,

212T.C. Danistay 4.D., 16/01/2017, T. E:2016/21152, K:2017/401
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bulunma olasilig1 varken sadece bir adreste aranip muhatap disindaki kisilere teblig yapilmasi

vergilemenin sonuglari diigiiniildiigiinde 6nemli sakincalar yaratabilir?'®,

3.1.3. Kanuni Temsilciye Yapilan Tebligde Ortaya Cikan Sorunlar

Gergek kisilerin vergi yiikiimliisii konumunda oldugu durumda, kanuni temsilcilere teblig
yapilmast durumu iki halde karsimiza ¢ikmaktadir. Birinci durum, kiigiik ve kisitlilarin miikellef
olmast halidir. VUK ’un 10. maddesine gore, kiiciiklerin yahut kisitlilarin vergi miikellefi olabilmesi
halinde bu kisilerin iistiine diisen gorevler kanuni temsilcileri olan veli, vasi veya kayyim tarafindan

yerine getirecegi’*; yine VUK ’un veli, vasi ve kayyimlara teblig baslikli 95. Maddesinde;

Miikellef yerine gegen veli, vasi, kayim (ortak ifade ile) kanuni temsilcilere teblig yapilacagi, bu
kisilerin birden fazla olmast durumunda yalniz birine yapilmasinin yeterli oldugu; ancak tebligin
mevzuu olan ige ayr1 bir vasi yahut kayyim bakmakta ise, tebligin o kisilere yapilmasi gerektigi,
hiikiim altina alinmistir.

Ikinci durum ise GVK ’nun ‘tarhiyatin muhatabr baslikli’ 107. maddesinin 4. fikrasinda, dar
miikellefiyete tabi vergi yilikiimliilerinin, Tiirkiye’de daimi temsilcisi mevcut ise tarhiyata daimi
temsilcinin muhatap tutulacagi, birden fazla temsilci mevcut ise, yetkilendirilmis temsilcinin, eger
tarhiyat tarihine kadar bdyle bir yetki verilmemis ise temsilcilerden herhangi birinin tarhiyata
mubhatap kabul edildiklerinin hiikiim altina alinmigtir. Bununla birlikte Gelir Vergisi Kanunu‘nun
107. maddesi ve Vergi Usul Kanunu’nun 10. maddesi matematiksel olarak incelendiginde, dar
miikellefiyete tabi olan yiikiimliiler agisindan Tiirkiye’de yer alan daimi temsilcinin kanuni temsilci
olarak belirlenmis oldugu sonucuna ulasiimakta®’®; bununla birlikte, dar miikellefiyete tabi vergi
miikelleflerinin Tiirkiye’de bulunan daimi temsilcilerinin de kanuni temsilci olarak Vergi Usul

Kanunu’nun 95’inci maddesi dahilinde degerlendirilmesi gerekmektedir.?t®

Tebligatin gecerli olabilmesi i¢in daha agik ifadeyle usulsiiz bir tebligattan bahsetmemek igin,

tebligat1 almaya yetkili kisilerin hak ve fiil ehliyetlerinin bulunmasi belirtmek faydal olacaktir?’,

X

Yargiya intikal eden bir uyusmazlikta Vergi Mahkemesince ‘... dava konusu ihbarnamelerin
davacinin annesi .... teblig edildigi, otuz giinliik dava agma siiresi gecirildikten son davanin acildigt”’
gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis, s6z konusu kararin temyiz edilmesi sonucu Danistay

Dairesince ““... olayda davacimin tutuklu oldugu, agabeyi ... davaciya vasi olarak atandigi, teblig

213 Ozbalct, Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus Yayinlari, Ankara, 2010, s. 291-292
24 (Jzeltiirk,a.g.e., s. 41.

215 Siikrii Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Ankara, Yaklagim Yaynlari, 1994, s. 856-857 2

216 Ugeltiirk, a.g.e., 42

217 Erdemir, a.g.e., S.66.
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yvapilan adresin vasisinin ikametgdh adresi oldugu kabul edilmekle birlikte tebligatin davacinin

>

vasisi yerine annesine yapildigi, tebligatin usulsiiz oldugu...”” gerekcesi ile Mahkeme kararinin

bozulmasina karar verilmistir?®,

Bu tiir durumlarda tebligatin usulsiiz oldugundan bahsedebilmek i¢in, vergi miikellefine vasi
atanmis olmasi gerekmektedir.

X

Yine yargiya intikal eden bir uyusmazlikta Danistay Dairesince “"... ihbarnamelerin tebliginin
ikamet adresine teblig edilmeye ¢alisildigi, ancak s6z konusu kiginin hapiste oldugu seklinde teblig
zarfina serh diisiilmesine ragmen kisitlilik durumu konusunda inceleme ve aragtirma yapimadigi,
sahsin vasisinin bulunup bulunmadiginin tespit edilmedigi...”’ gerekgesi ile Mahkeme kararinin

bozulmasina karar verilmistir?®,

3.1.4. Umumi Vekile Yapilan Tebligde Ortaya Cikan Sorunlar

VUK'un 94. maddesinde umumi vekile tebligat yapilacagi hususu diizenlenmesine ragmen,
umumi vekile, tebligatin nasil, hangi sartlarda yapilmasi gerektigi konusunda diizenleme
bulunmadigindan Tebligat Kanunu’nun umumi vekile iligkin hiikiimleri uygulanmasi gerektigi

soylenebilir.?2

TK’nun “vekile ve kanuni miimessile tebligat” baslikli 11. Maddesinde;

Vekil vasitastyla takip edilen islerde, tebligatin vekile yapilacagi, vekil eger birden fazla ise vekil
tayin edilen kisilerden birine tebligatin yapilmasinin yeterli oldugu, eger birden fazla vekile o is
ile ilgili tebligat yapilmis ise bu kisilerden ilkine yapilan tebliginin asil teblig tarihi sayildigi, vekil
tayin edilen kisi eger avukat ise, avukatin biirosuna yapilacak tebliglerin resmi ¢alisma giin ve
saatleri igerisinde yapilmasi gerektigi, kanuni temsilcisi bulunanlara veya bulunmasi gerekenlere
yapilacak tebliglerin, kanunlara gore bizzat kendilerine yapilmasi icap etmedikge temsilcilere
yapilmas: gerektigi ...%%

seklinde hiikiimlere yer verilmistir.

Bu konu ayn1 zamanda Tebligat Kanunu Uygulamasina Dair Yonetmelik’in 18. Maddesinde

“vekile tebligat” baslig1 altinda da ele alinmig olup maddeye gore;

28T C. Danistay 9. D. 18/01/2017, T. E: 2014/5359, K:2017/225
219 Danistay Dokuzuncu Daire, E: 2010/ 6834, K: 2013/9201, T:01.11.2013.
20 (Jzeltiirk, a.g.e., 5.45

221 Ayrmtih Bilgi i¢in bkz. Tebligat Kanunu 11. madde, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.7201.pdf, s.e.t.
24.11.2021
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“Vekil vasitastyla takip edilen islerde tebligat vekile yapilir. Vekil biirosunda yapilacak

tebligat, resmi calisma giin ve saatlerinde yapilir”

Vekil birden fazla ise bu kisilerden birine tebligat yapilmasi yeterlidir. Tebligatin birden fazla
vekile yapilmas1 durumunda ise bu kisilerden ilkine yapilan teblig tarihi esas teblig tarihi sayilir.
Ancak, 04/12/2004 tarihli ve 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun, kararlarin saniklara teblig

edilmesine iliskin hiikiimleri saklidir.???

Yargiya intikal eden bir uyusmazlikta Danistay Dairesince;

Davaci tarafindan sunulan temyiz dilek¢esinde, temyize konu kararim, vekili Av. F... E... B...r'e
teblig edilmemesi nedeniyle, Mahkeme kararindan, Aliaga Vergi Dairesi Miidiirliigiine
bor¢larinin silinmesi talebiyle yaptigi bagvuru iizerine, ../../.... tarihinde, haberdar oldugu ve
usulsiiz tebligat nedeniyle temyiz bagvurusunun siiresinde kabul edilmesi gerektigi ileri siirtilmiis
ise de yukarida yer verilen 7201 say1li Tebligat Kanunu'nda diizenlenen, birden fazla vekille takip
edilen islerde tebligatin vekillerden birine yapilmasinin yeterli olacagi hitkkmii dikkate alindiginda,
dosyada da Av.O.... T....'un istifa ettifine veya azledildigine dair herhangi bir bilgibelge
bulunmamas: karsisinda, Av.O.... T....'un adresinde yapilan tebligatin usuliine uygun oldugu
anlagildigindan, temyiz isteminin siire asimi nedeniyle incelenme olanagi bulunmamaktadir.

karar1 verilmistir.??3

Umumi vekaletname ve vekalet sdzlesmelerine iliskin uygulama TBK’daki hiikiimlere gore
belirlenecektir?®*. Vekalet uygulamasi ile ilgili vekaletnamede, vekilin mali konularda genel olarak
yetkili olduguna iligkin diizenleme bulunmasi gerekmektedir. Vekaletnamede boyle bir diizenleme
yoksa teblig yapilamaz®?®. Danistay, yerlesik igtihatlarinda da umumi vekile verilen vekaletname
acik bir sekilde ‘vergi ile ilgili tebligleri almaya yetkisi olduguna’ dair hitkkme yer verilmedigi

takdirde, umumi vekile vergi ile ilgili konularda tebligat yapilamayacagi goriisiindedir??®.

Umumi vekilin avukat olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Miikellef ya da vergi sorumlusunu

temsil etmeye yetkili olan kanuni ehliyete sahip herhangi bir kisi umumi vekil tayin edilebilir??’.

Ancak avukat olmayan umumi vekile yapilan tebligat, dava agma ehliyeti olmadigi i¢in bazi

sorunlar1 beraberinde getirmekte oldugu sdylemekte fayda olacaktir. Bu durumda avukat olmayan

222 Tebligat Kanunu Uygulanmasina Dair Y&netmelik,md 18
23T C Damistay 9.D. 30/12/2021,T. E: 2021/4464, K:2021/7725

224 Sinem Tastekin, ‘Vekilin Vekalet S6zlesmesinden Kaynaklanan Borcu’, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C:6, S:2, 2019, s. 84.

25 Ozbalct, a.g.e., 5.280.
26T C. Danistay 4. D. 02/02/1985, T. E:1984/1534, K:1985/2351

227 Ozgen, a.g.e., s.41.
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vekil, avukata vekalet vererek s6z konusu ihbarname, 6deme emri vb. dava actirabilir. Ancak bu
konuda avukat olmayan vekil adina diizenlenen vekaletnamede ‘dava agcmak iizere avukata
vekaletname’ verme konusunda acik bir diizenlemenin bulunmasi gereklidir. TBK’nun 504. maddesi

228 hitkmii de bunu gerektirir®®®.

Yargiya intikal eden bir uyusmazlikta, Vergi Mahkemesince;

.... 0deme emrinin .... tarihinde ... adli sahsa dairede teblig edildigi, s6z konusu sahsa, davaci
tarafindan ..2012 tarih ve .... yevmiye numarali umumi vekaletname verildigi, s6z konusu
vekaletnameden davacinin umumi vekili oldugunun anlasildigi, vekile yapilan teblig ile birlikte
dava agma siiresinin baglayacagi...

gerekgesine yer verilerek davanin reddine karar verilmis; s6z konusu kararin temyiz edilmesi sonucu

Damistay Dairesince, Mahkeme kararinin onanmasina karari verilmistir?®,

Eger ehliyetli sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava acilir ise TYUK?%’da 15.
maddesinin (d) bendinde de diizenlemesine yer verildigi gibi davanin bizzat kendisi veya bir avukat
araciligryla acilmasi i¢in otuz giin siire verilmesi ve dilek¢enin reddine karar verilmesi gerektigi
hiikiim altina alinmistir. Bu durumda yargtya intikal eden bir uyusmazlikta, umumi vekile yapilan
tebligat sonrasi, sz konusu vekil tarafindan dava agildig1 takdirde, vekilin avukat olup olmadigi

arastirilmali, avukat degil ise dilekgenin reddine karar verilmelidir.

Umumi vekilin, avukat olmast durumunda hem vekil tayin edene hem de vekile tebligat

yapilmas1 durumunda ise vekile yapilan tebligat gegerli olacaktir?®?

. Ayrica cesitli sebepler ile vekile
tebligat yapilmamasi durumu da sdz konusu olabilir. Ornek vermek gerekir ise, vekil tutuklu ve
cezaevinde bulunuyor ise ya da gegici siireligine yurtdisinda ise bu durumda teblig vekile degil, vekil
tayin eden (asil kisiye) yapilmalidir. Bunun disinda, vekil tayin eden ile vekil arasindaki vekalet

sozlesmesi sone erdirilmis ise artik tebliglerin asil kisiye yapilmas1 gereklidir.Z,

228 Borglar Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say1:27836, 11 Ocak 2011, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/
1.5.6098.pdf, s.e.t. 24/11/2021. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz madde:504.

229 Bekir Baykara, ‘Vergi Usul Kanunu’na gére Teblig ve Tebligat Yapilacak Kimseler’, Vergi Diinyas1 Dergisi, S:291,,
s.8

230 T C. Damistay 3. D. 18/03/2015, T. E: 2014/3226, K:2015/1424

231 fdari Yargilama Usulii Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say1:17580, 06 Ocak 1982, https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuat

Metin/1.5.2577.pdf, s.e.t. 24.11.2021.

232 Bjder Yilmaz ve Tacar Caglar, Tebligat Hukuku, Genisletilmis 3. Bask1, Ankara, Yetkin, 1999, s.471 23
Ozgen, a.g.e., 5.45.

233 Yilmaz ve Caglar, ag.e., 5.309
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Vekile iligkin tebliglerde ortaya ¢ikan bir bagka sorun vekilin azledilmesi veya istifa etmesi
sonucu yasanabilmektedir. Bu durumun yetkili birimlere bildirilmemesi ve vekalet yetkisi

bulunmayan vekile tebelliig yapilmasi tebligati usulsiiz hale getirmektedir.*
Yargiya intikal eden bir uyusmazlikta, Vergi Mahkemesince;

Vergi ceza ihbarnamelerinin davaci vekiline usuliine uygun teblig edildigi, dava konusu cezalarin
kesinlestiginden bahisle kabul karar1 verildigi, fakat vekilin teblig tarihinde vekillikten c¢ekildigi
goriildiigiinden, Danistay Dairesince teblig usulsiiz oldugu ve dava konusu vergi ve cezalarin
kesinlesmediginden bahisle bozma karari,

verilmistir.?

3.1.5. Mirascilara Yapilan Tebligde Ortaya Cikan Sorunlar

Mirasgilarin yiikiimliiliigii Vergi Usul Kanunu’nun 12. maddesinde “Oliim halinde miikellefin
odevleri mirasi reddetmemis kanuni veya mahsup mirasg¢ilara gecer. Ancak miras¢ilardan her biri
oliiniin vergi bor¢larindan miras hisseleri nispetinde sorumlu olurlar” hiikiim altina almmustir. Oliim
durumunda, miikelleflerin hayattayken yerine getirmekle yiikiimlii oldugu tiim vergisel
yiikiimliiliikkleri miras1 reddetmemis, yasal ve atanmig (mahsup) mirascilarina geger. Fakat, reddi
miras talebinde bulunmamis mirasgilarin her biri murisin vergi borglarindan paylarina diisen miras

oraninda sorumlu olmaktadirlar.

Mirasgilarin genel anlamda kamu borg¢larindan sorumlulugu 6183 sayilit Amme Alacaklariin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 7. Maddesinde diizenlenmistir. Buna goére borglunun oliimii
halinde miras1 reddetmemis mirasgilar hakkinda bu kanun hiikiimlerinin tatbik edilecegi hiikiim

altma alinmustir, 23

Miras birakandan alinmasi1 gereken amme alacaklar1 VUK’ nu kapsaminda olmayan amme
alacaklardan ise, mirasgilar ile ilgili yapilacak takipte TMK?’ hiikiimleri uygulanacaktir. VUK’ nu
kapsamina giren amme alacaklar olmasi durumunda ise, mirasgilar ile ilgili uygulanacak takiplerde
veraset ilaminda belirtilen hisse nispeti dikkate alinarak mirasgilarin sorumlu olduklar: tutarlar tespit
edilecektir®®,

234 Ozgen, a.g.e., .46

235T.C. Danistay 25/01/2021, T. E:2020/6207, K:2021/445

236 Memduh Aslan, Mirasgilarin Vergi Bor¢larindan Sorumlulugu, Dergipark, cilt 17, sa.3-4, 2011,5.3
237 Medeni Kanun 641 ila 681. maddeleri arasinda mirasgilarin sorumlulugu igin bakiniz.

288 Ayse Ginali, Miikellefin Oliimii Halinde Mirascilarin Sorumlulugu, SMMO, 2011, 5.237.
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Mirasgilara yapilacak tebligler, mirasin reddine iliskin tic aylik iddet siiresinden sonra

239

yapilmalidir™”. Bu siire beklenmeden mirascilara teblig yapilmasi halinde ise, reddi miras yapan

miras¢1 agisindan tebligata baglanan hukuki sonu¢ dogmayacaktir®*.

Nitekim, yargiya intikal eden bir uyusmazlikta ‘‘murisin vefat1 iizerine, mirasgilarin defter
tutmasini temin bakimindan tereke hakimliginden talepte bulunmus olmalar halinde mirascilik ve
hisse durumlarinin kesinlik kazandiginin kabuliine olanak bulunmadigindan, mirasgilik durumlarinin

sonucunu beklemeden yapilan tebligatin muteber sayilmayacagi’’?*! hiikiim altina alinmstir.

Reddi miras halinde?*?vergi dairelerince tesis edilen islemlerin kime teblig edilecegi noktasina
gelince; MK’na gore mirascilarin hepsi tarafindan, terekenin reddedilmesi halinde miras, sulh
mahkemesince iflasa iliskin hiikiimler dahilinde tasfiye edilmektedir®®. Oncelikle, sulh
mahkemesince resmi tasfiye karari alinmakta, resmi tasfiye ise sulh mahkemesince yahut atayacag:
bir ya da birden fazla tasfiye memuru tarafindan yiiriitiilmektedir. Talep {lizerine yada re ’sen resmi
tasfiyeye karar veren sulh hukuk hakimi, tasfiye islemlerini dogrudan yapma yetkisine sahip olsa da,

uygulama islemlerinde genellikle tasfiye memuru tayin ettigi goriilmektedir®*,

Bu durumda ilgili vergi dairelerince, sulh mahkemesine ya da tasfiye memuru atanmis ise

tasfiye memuruna ilgili tebligatlarin gondermesi gerekmektedir?*®.

Reddi miras yapmamis mirascilara gdnderilen tebligatin hiikiim dogurabilmesi i¢in, tebligati
cikarmaya yetkili mercilerce, kendisi adina diizenlenmeyen bir islemin, tebligatinin miras¢isina
yapilmasi ve mirasgi tarafindan da tebligatin alinmasi, tebligata konu islemin muhatabi ilgili sahis

hakkinda hiikiim ve sonug dogurmayacaktir?®,

239 Ahmet Ozansoy, ‘idare Hukukunda Tebligat Miiessesesi’, S:149, 2013, s.18.

240 M. Ali Ozyer, Agiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Ankara, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi,
2006, s. 104.

241 Yilmaz ve Caglar, a.g.e., s.1190.
242 Ayrintil1 bilgi i¢in bakiniz Medeni Kanun madde: 612.

243 Fuat Saatcioglu ‘Mirasim Gergek Reddi’, Dergipark, s. 1950, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/155536,
s.e.t. 25.11.2021.

244 Mehmet Kilig, ‘Tiirk Hukukunda Mirasin Resmi Tasfiyesi’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:62, S:3,
2013 5.802-803.

25 Ozelge, ‘Mirasin Reddedilmesi Halinde Olen Kisi ile flgili Olarak Yapilan Tarhiyata Ait Thbarnamelerin Kime Teblig

Edilecegi Hakkinda’, T: 19.12.1996, S: B.07.0.GEL.0.28/2809-12-44/60823, https://www.mevzuatsorgula.com/Ozelge/
ozelge-mirasin-reddedilmesi-halinde-olen-kisi-ile-ilgili-olarak-yapilantarhiyata-ait-ihbarnamenin-kime-teblig-edilecegi-
hakkinda/9ad86b2d610fbe9b7875e81e9032b88f, s.e.t. 25.11.2021.

246 Ozgen, a.g.e., s.50.
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Nitekim yargiya intikal eden bir uyusmazlikta Vergi Mahkemesince;

Odeme emirlerinin, davacilarin murisi adina diizenlendigi, anilan sahsin Olimiinden sonra
miras¢ilarina teblig edildigi, kisiligin sona ermesinden 6nce diizenlenmis olsa dahi, 6liimiin
gerceklesmesinden dolayr 6deme emirlerinin mirasgilara tebligi ne muris ne de mirascilar
nezdinde hukuki sonu¢ dogurmayacagindan,

davanin ehliyet yoniinden reddine karar verilmis, s6z konusu kararin temyiz edilmesi sonucu

Danigtay Dairesince, Mahkeme kararinin onamasina karari verilmistir?*’.

Yine mirasgilar adina, murisin borglar1 nedeniyle yetkili mercilerce diizenlenen ve usuliine
uygun teblig edilen islem, mirascilarin, miras hisseleri oraninda yapilmamissa, bu teblig sadece

mirasgilarm kendi hissesine diisen pay icin gegerli olarak kabul edilecektir?®,

Konuya iligkin olarak yargiya intikal eden bir uyusmazlikta Vergi Mahkemesince;

. 213 sayilh VUK’nun 12. maddesindeki diizenleme uyarinca, mirascilarin dlenin vergi
borglarindan miras hisseleri oraninda sorumlu olacaklarindan, vergi idaresince mirasgilarin hisse
oranlari tespit edilerek her bir mirasg1 adina hisselerine gore ihbarname diizenlenip teblig edilmesi
gerektigi... veraset ilamina gore davacinin .... hisseye sahip oldugu... tarhiyatin miras hissesi
oranini agan kisminda hukuka uyarlik bulunmadigi,

gerekeesi ile kismen kabul kismen ret kararinin verildigi, s6z konusu kararin temyiz edilmesi sonucu

Danistay Dairesince, Mahkeme kararinin onamasina karari verilmistir?*

Yargiya intikal eden uyusmazliklarda, dava asamasinda diger bir ifade ile hiikiim
kesinlesmeden once, vergi miikellefinin 6lmesi durumunda [YUK’nun *‘taraflarin kisilik veya
niteliginde degisiklik bashkli”’ 26.° madde hiikmii uygulama alami bulacaktir. S6z konusu
maddenin bashgindaki ‘kisilik degisikligi’ deyiminin, bir yandan gergek kisiler i¢in Sliim, tiizel
kisiler i¢in tiizel kisiligin sona ermesi gibi kisiligin sona erme hallerini diger yandan medeni haklarin
kullanilmasi yetisinin yitirilmesi (gercek kisiler icin vesayet altina alinmasi, iflas hali, tiizel kisiler
icin ) yahut sinirlandirilmast anlaminda kullanildigi, ‘nitelik degisikligi’ deyimi ile ise, davay: takip
etme yetkisi yoniinden ortaya ¢ikabilecek degisiklikleri ( 6rnek: tiizel kisiler igin tasfiyeye girmesi,
tiizel kisiligin bir diger bir tiizel kisilikle ile birlesmesi, tiizel kisiligin baska bir tiizel kisilige devir

edilmesi anlattig1 sdyleyebilir. 25

247T.C. Danistay 4. D. 20/09/2021, T. E:2021/5353, K:2021/4259

248 (Jzeltiirk, a.g.e.,s. 42.

249 T.C. Danistay 4. D. 29/06/2021, T. E: 2016/18320, K:2021/3660

250 Ayrintili bilgi igin bakiniz idari Yargilama Usulii Kanunu madde:26
&1 Ugeltiirk, a.g.e., s. 45
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Tim bu agiklamalar dogrultusunda, gercek kisi olan davacinin 6lmesi durumunda, idari yargi
yerlerince, davayi takip etme yetkisi kendisine gecen kisinin bagvurusuna kadar dosya islemden
kaldiracaktir. Sadece 6leni ilgilendiren davalara iliskin dilekceler ise ayn1 maddenin ikinci fikrasi
uyarinca iptal edilecektir. Dava dilekgesi iptal olunan davanin, 6len kisinin mirasg¢ilarinca
yenilenmesi miimkiin degildir. Aym sekilde, tiizel kisilerin dava devam ederken muhtelif sebepler
ile tiizel kisiliginin sona ermesi miimkiindiir. Sonug¢ olarak arttk medeni haklardan faydalanma
ehliyeti sona eren tiizel kisinin, taraf ehliyeti de sona ermektedir. Bunun sonucu olarak, dosyanin

islemden kaldirilmasina karar verilmesi gerekmektedir.??

3.1.6. Yurtdisinda Bulunanlara Yapilan Tebligde Ortaya Cikan Sorunlar

Yabanci iilkede bulunan sahsa tebligat yapilabilmesi icin, normal sartlarda, oncelikle teblig
yapilacak yabanci iilke ile Tiirkiye arasinda bir antlasmanin olup olmadigina bakilmasi, eger
antlasma mevcut ise bu antlasmadaki hiikiimler dogrultusunda tebligat yapilmasi gerekmektedir. ikili
antlagsma olmadiginin kabulii halinde ise, iki {ilkenin tebligat ile ilgili olarak uluslararasi ¢ok tarafli
bir s6zlesmenin tarafi olup olmadiginin kontrolii yapilmali, ¢ok tarafli bir sézlesmenin taraflari iseler,
s0zii edilen sozlesmedeki hiikiimler dogrultusunda tebligat yapilabilecektir. Eger, ikili antlasma ile
birlikte ¢cok tarafli bir s6zlesmenin da tarafi degilseler, karsililik ilkesi gozetilerek i¢c hukuk kurallari

dogrultusunda tebligatin yapilabilecegini sdyleyebiliriz. 3

Yabanci iilkelerde yasayanlara yapilacak tebligat ve tebligatin nasil yapilacagi konusundaki
sekli diizenlemelere VUK'un 97. maddesinde yer verilmistir. Anilan maddenin 1. fikrasinda
“vabanci iilkede bulunanlara yapilacak teblig iglemleri, o iilkenin resmi makamlar: araciligiyla
gerceklestirilir. Bunun icin antlasma yahut o tilkenin kanunlar: miisait ise o yerdeki Tiirk siyasi
memuru veya konsolusu tebligin yapilmasint yetkili makamdan istemektedir’’ hiikiimler dikkate
alindiginda, yabanci iilkede bulunanlara tebligatin nasil yapilacagina iligkin genel kural

diizenlenmistir. 2%

VUK’un 97. maddesinin igeriginde ise, muhatabin, Tirk vatandasi olmasi, resmi gorevi
nedeniyle yabanci iilkede yasayan memur ve askeri sahis olmasi hallerine istinaden farkli usuller

Ongoriilmiigtiir.

22 Erdal Sénmez, ‘Vergi Yargisinda Taraflarin Kisilik veya Niteliginde Degisiklik Davacimin Gosterdigi Adrese
Tebligat Yapilmamas1 Durumlarr’, Vergi Diinyas1 Dergisi, EKim, S: 218, s.1, http://www.altindagymm.com.tr/tr/html/
143/+Vergi+Yargisinda+Taraflarin+Kisilik+Veya+Niteliginde+Degisiklik+Ve+
Davacinin+Gosterdigi+Adrese+Tebligat+Yapilmamasi+Durumla, 1999, s.e.t. 25.11.2021.

23 Ugeltiirk, a.g.e., s. 46

24 Vergi Usul Kanunu, madde 97
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Tebligin yapilacak oldugu kisi, Tirk vatandas1 sivil sahis ise, Tiirk siyasi memuru yahut
konsolosu tarafindan dogrudan teblig yapilabilecektir. Daha agik bir ifade ile yabanci iilkenin

mevzuatinin ayrica cevaz vermesi kosulu ile yabanci tilkenin makamlarina ihtiya¢ duyulmaksizin

dogrudan tebligat yapilabilmesidir?®®.

VUK 97. maddesinin 3. fikrasina gore, ‘‘yabanci iilkelerde bulunan kisilere teblig edilecek
evrak, tebligi ¢ikaran merciin bagl oldugu Bakanlik araciligiyla Disisleri Bakanligina, Disisleri
Bakanligi tarafindan da Tiirkiye el¢ilik ve konsolosluguna génderilecektir’’. Tebligi ¢ikaran merciin
teblig evrakimi diizenleme sekli, terciime ettirilmesi, tebligi ¢ikaran mercii tarafindan, teblig
evrakinin en az kac¢ glin dnce Bakanliga gonderilmesi ile ilgili hususlara yonelik VUK’nda

diizenlenme bulunmadigindan ve Ticaret Kanunu’nun 51. maddesinde, ‘‘mali tebligatlara dair ozel

’

kanunlarinda  hiikiim  bulunmamas: durumunda genel tebligat hiikiimlerin uygulanacagi’
diizenlendiginden ve TK’da yer alan maddelerin uygulanmasimma dair Tebligat Kanunu
Yonetmeliginde®™® diizenlemesi bulunan, 39-40-41. maddeler isletilecektir. Ayrica tebligi evraki,
Tiirk elgiligi ve konsolosluguna gonderildikten sonra, tebligatin muhatabina teslim edilmesi yonelik

stirecte, Tiirkiye elciligi ve konsoloslugunun izlemesi gereken sekli kurallar ile ilgili yine VUK ’nda

257

diizenleme bulunmadigindan TK’nun 25/a maddesi isletilecektir™’. Anilan madde hiikkmiine gore,

Tebligi ¢ikaran merciin yazisi lizerine, Tiirk siyasi memuru veya konsolosu o iilke mevzuatina
gore uygun bir yontemle, 30 giin i¢inde teblig igin bagvurulmasini, aksi takdirde tebligin yapilmis
sayilacagini ihtar eden bir bildirimi muhataba gonderir ve bunun neticesini o iilkenin mevzuatina
gore belgelendirir. Muhatabin basvurmasi, bagvurmasina ragmen tebligden imtina etmesi yahut
bildirime ragmen bagvurmaksizin otuz giin gegmesi hallerinde teblig yapildigina dair tutanak
tutulmasi gerekir. Otuz giiniin bagvurusuz ge¢mesi halinde, tutanagin yaninda teblig evraki da
¢ikaran mercie geri dondiiriiliir.

Nitekim yargiya intikal eden bir uyusmazlikta Vergi Mahkemesince;

... 11/../2016 tarihinde diizenlenen adres tespit tutanaginda davacinin belirtilen adreste ikamet
etmedigi, Almanya da yasadigi tespit edilmesine ragmen davacin yurtdigindaki adresi
aragtirtlmadan ilan yoluyla davaci adina diizenlenen ihbarnamelerin teblig edildigi, usulsiiz teblig
ile kesinlestirilen amme alacag1 i¢in 6deme emri tazim ve tebliginde ve bu 6deme emri igerigi
kamu alacagi sebebiyle uygulanan haciz isleminde,

hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle haciz isleminin iptaline karar verilmesi iizerine s6zii edilen

258

kararin temyiz edilmesiyle Danistay Dairesince“>°, Mahkeme kararinin onamasina karar verilmistir.

25 Senyiiz, a.g.e.,s.128.

26 Tebligat Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete, say1:28184, 25 Ocak 2012,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=15828&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5, s.e.t. 01.12.2021.

&7 Yiice ve Celik, a.g.e,, s.159.
Z8T C. Danistay 4. D. 18/01/2022, T. E: 2018/1626, K:2022/214
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VUK’un 97. maddesinin 4. fikrasina gore ‘‘muhatap, resmi gorev nedeniyle yabanct iilkede

IRl

memur ise, teblig, Disisleri Bakanhigi arayiciligiyla yapilacaktir’’. Kisaca deginmek gerekir ise
Disisleri Bakanligi tarafindan, teblig belgesi ve ek belgelerinin usule uygun hazirlanip
hazirlanmadigi kontrol edilecek, ardindan yabanci iilkedeki Tiirk elgiligi veya konsolosluguna
gonderilecektir. Elgilik ya da konsolosluk tarafindan gérevlendirilen memur tarafindan teblig islemi
gerceklestirilecek; teblig tutanagimin, Tiirkiye el¢iligi ya da konsolosluguna geldigi sekilde, tebligi

259

cikaran mercie ulasmasinin ardindan teblig islemi tamamlanmis olacaktir™>. Ayrica, resmi gorev

nedeniyle degil de baskaca sebepler ile yurtdiginda bulunan memura (tedavi i¢in uzun siireli kalma,

seyahat vb.) bu sekilde teblig yapilmasi olanaksizdir?®°,

3.1.7. Tiizel Kisilere Yapilan Tebligde Ortaya Cikan Sorunlar

Belirli siireli yasama sahip olan gercek kisilerin ve bu kisilerin imkanlariin ilerisinde olan
hedeflere erisme arzular1 6zel bir orgiitlenmeyi zorunlu kildigindan gergek kisilerin yaninda fiziki
bir sahip olmayan, belli hedefleri gergeklestirmek iizere orgiitlenmis, hukuk alemince kendilerini
olusturan kisi veya mallardan bagimsiz bir kisilige ve malvarligina sahip olmasi saglanarak bir hukuk

siijesi olarak kabul edilen, haklara ve borglara sahip olabilen tiizel kisiler de bulunur??,

Fiziki olarak var olmadiklarindan, kisi veya mal toplulugu olarak orgiitlenmis tiizel kisilerin
vergisel ddevleri de dahil olmak {iizere ehliyetlerini yasal organlar1 sayesinde kullanabilirler. Bu
durumda, bahsedilen yasal organlar kural olarak kanuni temsilci olarak konumlanmislardir. 2,

Hukuk aleminde tiizel kisiler ‘‘6zel hukuk tiizel kisileri’’ ve ‘“‘kamu hukuku tiizel kisileri’’

olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Kamu Hukuku tiizel kisileri, kamu kudretini temsil eden, kamu hukukundan elde edilen iistiin

ve ayricalikli hak ve yetkileri olan yasayla veya yasanin acikca verdigi yetkiye dayanarak idari

263

kurallarla kurulan tiizel kisilerdir?®®. Ornek vermek gerekir ise, kamu idareleri, kamu kurumlar1 vb.

259 Osman Avsaroglu, Yurti¢i ve Yurtdisi Tebligat Hukuku (Gerekli Agiklamalar ve Temel Diizenlemeler), s. 89-90.
260 Ayyildirim, a.g.e.,s. 179

261 . Baran Kus, ‘Sermaye Sirketlerinde Simrh Sorumluluk ilkesinin Istisnas1 Olarak Tiizel Kisilik Perdesinin
Kaldirilmasi”’, (Yiksek Lisans), T.C. Bahgesehir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020, s. 7.

262 Candan, a.g.e., s.10

23 F Erdem Kasak, *‘Tiizel Kisilik Kavram ve Tiizel Kisilik Perdesinin Kaldirilmas1>’, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C: 26, S: 2, 2020, s. 1243.
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Ozel hukuk tiizel kisileri isminden de anlasilacag {izere 6zel hukuk alaninda faaliyet gosteren
kamunun giiciinden yararlanma yetkisi olmayan varliklardir. Kurulmalarinda sinirli sayr ilkesi

gegerli olup; yasanin 6ngordiigii sekilde kurabilirler?,

Tiizel kisilerin, kamu tiizel kisiligi veya 6zel hukuk tiizel kisiligi konumunda olmamalari

halinde, vergilendirmeyle ilgili tebligatlarin kime yapilacagi hususu farklilik géstermektedir.
Nitekim yargiya intikal eden bir uyusmazlikta Vergi Mahkemesince;

...davac1 sirket tarafindan tek kat vergi ziyai cezali katma deger vergisine karsi agilan davada ilk
derece mahkemesi tarafindan isin esasi incelenerek kabul karari verildigi, daha sonra temyiz
edilen davada; ticaret sirketleri kendisini olusturan sahislardan ayr1 ve bagimsiz bir tiizel kisiligi
haiz olup mevzuatin ngordiigii sekilde kurulmalariyla hak ehliyetine ve mevzuatin 6ngordiigii
organlara sahip olmalariyla birlikte fiil ehliyetine sahip olduklar1, temyize konu kararin 7201 say1lt
Kanun'un 35. maddesinin dérdiincii fikrasinda belirtilen usule uygun olarak Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi'nde belirtilen adrese teblig edilmedigi..

gerekgesiyle Danistay Dairesi tarafindan bozma karari verildigi goriilmektedir.?%®
Yargiya intikal eden bir diger uyusmazlikta Vergi Mahkemesince;

...as1l borglu sirketten tahsil edilemeyen amme alacagi i¢in davact adina kanuni temsilci sifatryla
6deme emri diizenlenebilmesi i¢in, dncelikle sirket adina 6deme emri diizenlenip usule uygun
teblig edilmesi, teblig sonrasi takibin baslatilarak mal varlig1 arastirmasi yapilarak sirket mal
varliginindan amme alacaginin tahsili yoluna gidilmesi gerekirken, davali idarenin amme
alacaginin dayanagi olan sirket adina diizenlenen 6deme emirlerini, asil borglu sirketin Ticaret
Sicil Gazetesinde ilan edilen ve Ticaret Odasi kayitlarinda yer alan bilinen adreslerine teblig
etmeyerek 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 102 ve diger maddelerine uygun olarak teblig
etmedigi, bu haliyle asil borglu sirket hakkinda cebren takibata baslanmadig: anlagilmakla dava
konusu 6deme emirlerinde hukuka uyarlik bulunmadigi...”

Gerekgesiyle isleminin iptaline karar verilmesi ilizerine s6zii edilen kararin temyiz edilmesiyle

266 Mahkeme karariin onanmasina karar verilmistir. 267

Danistay Dairesince

3.2. Tebligat islemlerinde Usule iliskin Ortaya Cikan Sorunlar

Tebligatin ilgilisine ulagsmasinda kullanilan yol ve yontemlere tebligat usulleri
denilmektedir?™.

264 https://akicilegal.com/tuzel-kisilik-nedir/, s.e.t. 27.11.2021.
65T C. Danistay VDDK, 26/10/2022, T. E:2022/845, K:2022/1278
266 T.C. Damistay 4. D. 18/01/2022, T. E: 2018/1626, K:2022/214

267 T,C. Damstay 4.D. 10/10/2022, T. E:2021/1721, K:2022/5437 27
Solak, a.g.e., 5.66.
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Teblig usullerine iligkin hiikkme VUK’nun 93. maddesinde yer verilmistir. S6zii edilen kanun
maddesinin 1. fikrasinda teblig edilecek olan belgeler ilmiihaberli ve taahhiitlii olarak posta ile adresi
belli olmayanlara da ilan ile teblig yapilacag: belirtilmis; takip eden ikinci fikrasinda ise ilgilisinin
kabul etmesi halinde dairede ve komisyonda teblig yapilmasi uygun goriilmistiir. Yine aym
Kanun’un 107. maddesinde T.C. Maliye ve Hazine Bakanligi, posta yerine teblig yapmak yerine
kendi memuru vasitasiyla da teblig yapmak konusunda yetkilendirilmistir. Yine ayn1 Kanun’un 97.
maddesinde yurt disinda bulunanlara yapilacak teblig usulii hakkinda diizenlemelere yer

verilmistir.?%®

6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un®® 7. maddesiyle VUK’da da eklenen 107/ A maddesine
eklenen hiikiim ile 93. maddede sayilan teblig usullerine bagli kalmaksizin teblige elverisli olan
elektronik bir adres araciligiyla elektronik ortamda tebligin gerceklestirilebilecegi hiikmii yer
almaktadir. Bu konuda T.C Hazine ve Maliye Bakanligina elektronik teblige iliskin usul ve esaslari
belirlemek icin yetki verilmistir. Maliye Bakanlig: da bu yetkisini, 456 seri?”® numarali Vergi Usul

Kanunu Genel Tebligi ile kullanmustir.

3.2.1. Adrese Yapilan Tebliglerde Ortaya Cikan Sorunlar

Teblig evrakinin kime teslim edildigi, teblig alind1 belgesine atilan 1slak imza ile tespit

edilmekte; dolayisiyla da 1slak imzanin tebligin kime yapildigini ispat etmektedir. Dolayisiyla

271

imzanin, mithiir kullanilarak atilmasi gibi bir durum s6z konusu olamayacaktir=’*. “‘Eger tebligin

muhatabi, imza atacak kadar yazi bilmiyor ise yahut herhangi bir nedenle imza atamayacak durumda
ise sol elinin basparmag bastirtlir’’ (VUK md 102/2. fikra). VUK da teblig evrakini teslim alanin
sol elinin bulunmamasi veya her iki elinin bulunmamasi durumunda nasil bir yol izlenecegine dair

bir diizenlemeye yer verilmediginden genel kanun olan TK’ndaki diizenlemeler uygulanacaktir?’?,

Teblig islemini, teslim alan sahis tarafindan teblig zarfi iizerindeki imzanin kendisine ait

olmadigi iddia edilebilir. Boyle durumlarda uygulamada imza istiktabi (imza karsilagtirmasi) yoluna

273

basvurulmaktadir?”®, Ornek vermek gerekir ise;

268 Senyiiz, a.g.e., 5.98

269 Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi
Gazete, sayi: 27659, 23 Temmuz 2010, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/08/20100801-1.htm, s.e.t.
27.11.2021.

210 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Resmi Gazete, sayr: 29458, 27 Agustos 2015, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2015/08/20150827-7.htm, s.e.t. 27.11.2021.

271 Senyiiz, 5.98. 277
212 50lak, a.g.e., 5.70

273 Erdemir, s.109.
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...davac1 tarafindan defter-belgelerin incelemeye sunulmadigindan bahisle katma deger vergisi
indirimlerinin reddedilmesi tizerine agilan davada, defter ve belgelerin usuliine uygun olarak
davacidan istenilmedigi, tebligat alindisindaki imzanin kendisine ait olmadigit iddiasinda
bulunulmus, Mahkemesince davacinin huzurda alinacak imza Ornekleri ile tebli§ alindisi
iizerindeki imzanin karsilastirilmasi icin bilirkisi incelemesi yaptirilmis, “‘bilirkisi raporunda,
anilan teblig alindisindaki imzanin davacinin elinden ¢ikmadigt sonu¢ ve kanaatine varilmis ve
Mahkemesince de bilirkisi tarafindan sunulan rapor yeterli goriilerek, davaci adma yapilan
tarhiyatlarda hukuka uyarlik bulunmadigi

sonucuna varilarak, davanin kabuliine karar verilmistir. S6z konusu kararin temyiz edilmesi iizerine

Danistay Dairesince verilen kararda ise;

Teblig evrakinda imza sahibinin ismine yer verilmeyip sadece "tebligat adresinde muhatap
imzasina teblig edildi" ibaresinin yer almasi ve teblig evrakindaki imza ile bilirkisi raporunda
incelemeye esas alinan davacinin imzasinin bulundugu muhtelif belgelerdeki imzalarin farklilik
gostermesi hususlari tebligi kusurlandirici nitelikte bulunmadigindan 274

kararin bozulmasina karar verilmistir.

3.2.2. Posta Yoluyla Yapilan Tebliglerde Ortaya Cikan Sorunlar

VUK’nun 102 maddesinin 3. ve devami fikralarinda posta yoluyla tebligatta karsilasilimasi

olast haller 6ngoriilmiis; bunlar nazarinda da bazi diizenlemelere yer verilmistir.

VUK ’na gore, posta yoluyla yapilan vergilendirme ile ilgili tebligatlarinda, kanunun lafzindan
da anlasildig: lizere iki tane sekil sarti bulunmaktadir. Dolayisiyla ‘adi posta’ yoluyla tebligat
yapilmasi ya da 6zel dagitim sirketleri veya kurye ile dagitim yapilmasi durumunda teblig islemi
gecersiz olacaktir. Posta yoluyla yapilan tebligatlarda ‘APS’ yoluyla tebligat yapilmast durumunda
usule uygun olup olmayacagi konusunda tereddiit bulunmakla birlikte doktrinde UREL’e gore, APS
ile yapilan tebliglerin de usule uygun gecerli bir tebligat oldugunu kabul etmekte ve APS yontemiyle
yapilan tebligatlarin da yazili olma kuralina uygun ve taahhiitli tebligatlar olarak islem

gormektedir?™,

VUK’nu 99. madde de;

Posta yontemiyle teblig edilecek belgenin kapali bir zarf igerisinde postaya verilecegi, zarfin sekil
sartlarim1 T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi’’ yine ayni Kanun’un 100.
maddesinde ‘‘bilinen adrese gonderilen mektuplar posta memurlarinca muhatabina teslim edildigi
tarihte teblig edilmis sayilacagi

274 Damistay Dérdiincii Daire, 18/05/2021, T. E:2014/4846, K:2017/4638
275 Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Genisletilmis 3. Baski, Ankara, Seckin, 2012, 5.201-202.
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hikkiim altima almmstir. Tebligat zarfinin muhatabina teslim edildikten sonraki siireg
degerlendirildiginde, muhatap agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Nitekim, muhatabin, vergi ile
ilgili sorumluluklarii gergeklestirmesinde ve dava acabilmek i¢in tanman hakki kullanmasinda,

tebelliig tarihi esas alinmaktadir?’®,

Yargiya intikal eden bir diger uyusmazlikta Vergi Mahkemesince;

...dava konusu cezal1 vergiye ait ihbarnamenin ara kararina cevaben bilinen adres olarak bildirilen
adrese posta yoluyla tebligi denenmeden ilanen teblig yoluna bagvuruldugunun anlasildigi olayda,
bes yillik zamanagimi siiresi igerisinde 31/12/2017 tarihine kadar usuliine uygun olarak teblig
edilmesi gereken tarhiyatin 6grenme tarihi olan 08/11/2018 tarihinde teblig edildiginin kabulii
gerektigi ve bu tarih itibartyla zamanagimina ugradigi...

sonucuna varilmistir.

Danistay Dairesi tarafindan da onama karari verildigi goriilmektedir.

3.2.3. Muhatabin Tebelliigden imtina Etmesi Durumu

Vergi Usul Kanunu’nun 102. maddesinin 3. fikrasinda yer verilen muhatabin tebelliigden
imtina etmesi halidir. 7061 sayili Kanun ile yapilan degisiklik 6nce, VUK’ ’nun 102. maddesinin 6.
fikrasinda yer alan “‘Muhatap tebelliigiin gerceklemesine engel olursa, teblig, séz konusu evrak
ontine birakilmasi ile yapilir’” hilkmii uygulanmakta idi. Daha agik bir ifade ile teblig edilecek evrak,
mubhtar, komsu, ihtiyar heyeti iiyesi veya zabita huzurunda muhatabin 6niine birakilmakta ve keyfiyet
huzurunda olunan kisiler ile birlikte teblig alindisina islenerek teblig yapilmakta idi. Ancak bu durum
yalnizca muhatabin tebligden imtina etmesi durumunda gegerliydi. Muhatabin, gecici bir siirelige
adresinde bulunmamasi halinde muhatap disinda kisilerin, hatta teblig evrakini muhatap yerine
almaya yetkili kisiler de dahil imtina durumunda Onlerine teblig evrakini birakmakla teblig

yapilmadigim belirtmekte faydali olacaktir®”’,

7061 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle,

Muhatabin bilinen adreste bulunmasi fakat teblig evrakini almaktan imtina etmesi halinde, teblig
evrakinin tebligi ¢ikan idareden alinabilecegi serhini ve serhi isleyen posta memurun imzasini
iceren teblig pusulasinin kapiya yapistirilacagi, pusulanin kapiya yapistirildigr giin teblig edilmis
sayilacag1 ardindan da posta memurunun evraki, ¢ikaran idareye geri gonderecegi seklinde bir
yontem izlenmesi,

276 Solak, a.g.e.,s.67.
277 Senyiiz, a.g.e.,s.106.
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gerektigi diizenlenmistir?®. Bu asamada, evrakin kapiya yapistirilmasi yoluyla teblig yonteminin
kimlerin tebligden imtina etmesi halinde gerceklestirilebileceginin ayrica belirlenmesi 6nemlilik arz
etmektedir. Ciinkii eski diizenlemede sadece miikellefin tebligi almaktan imtina ettigi durumda teblig
edilecek evrak Oniine birakilmak suretiyle teblig yapilabilmekte; muhatap yerine tebligati almaya
yetkili kigiler teblig evrakini almaktan imtina ederse muhataba yapildigi yontemde tebligat
yapilabilmesinin imkani yoktu. 7061 sayili Kanun ile yapilan degisiklikte kapiya yapistirma
yonteminin kapsadigi kisiler ile ilgili dogrudan bir agiklama bulundugu sdylenemez.
AYYILDIRIM’a gore, degisikligin kapsaminin eski diizenlemede oldugu gibi sadece muhatap i¢in
gecerli oldugunun kabul edilmesi gerektigi kanaatindedir. Ciinkii muhataba ulagilamamasi halinde
tebligati almaya yetkili kisiler tebligin ger¢eklesmesi konusunda imtina ederlerse, kapiya yapistirma
yontemiyle usuliine uygun bir teblig gerceklesmeyeceginden, tebligin iadesi ve makul bir siire sonra
tekrar gercek kisi ticaret erbabi ise kendisinin, tiizel kisilerde bunlarin bagkan, miidiir yahut kanuni
temsilcisinin, tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bunlar1 idare edenlerden herhangi birinin

AKS’de bulunan yerlesim yeri adresine teblige ¢ikilmasi gerekmektedir?”®.

Yargiya intikal eden bir diger uyusmazlikta Vergi Mahkemesince;

...cezali gelir vergisi i¢in diizenlenen ihbarnamenin, ........ tarihinde davacinin ikametgahinda
tebligat1 yapan idarenin memurlari tarafindan tebelliigden imtina serhi diisiilerek kapiya tebligat
pusulast yapistirtlmak suretiyle teblig edildigi belirtilmekte ise de, davaci vekili tarafindan
dilekgeye eklenen belgelerden (fatura ve hastane giris kayitlart) s6z konusu tarihte davaci ve esinin
Istanbul'da bulundugu, dolayisiyla yerlesim adresinde kimse bulunmadigindan imtinadan da
bahsedilemeyeceginden, tebligin Kanun'un belirtilen adreste kimsenin bulunmamasi halinde nasil
yapilacagimi Ongoren hiikiimleri gozetilerek yapilmasi gerekirken, usule uygun sekilde
yapilmayip, kimsenin yanit vermemesi lizerine tebligati yapan idarenin memurlar: tarafindan
tebelliigden imtina serhi diisiilerek kapiya tebligat pusulast yapistirilmak suretiyle yapildig
goriildiigiinden. ..

Danistay Dairesi tarafindan da onama karar1 verildigi goriilmektedir.?%

3.2.4. Muhatabin Is Yeri Adresinde Bulunmamasi Durumu

Degisiklikten onceki VUK ‘nun 102. maddesinin 2. fikrasinda, “MUHATABININ bilinen
adresini degistirmesi dolayisiyla muhataba ulagilamamasi halinde, posta memuru durumu izah
edecek gekilde teblig zarfimin tizerine yazmakta ve teblig evraki posta idaresince tebligi yaptiran

mercie iade edilmekte,” 3. fikrasinda;

218 yudum Ozgelik, ‘7061 Sayih Kanun ile Vergi Usul Kanunu’nun Teblige iliskin Hiikiimlerinde Yapilan
Degisikliklerin Saptanmasi’, http://akkayahukuk.com/wp-content/uploads/2018/09/AkkayaPapersNo4.pdf, 2017,
s.e.t..11.2021.

279 Ayyildirim, ag.e.,s. 204-205.
20T C. Danistay 4.D. 26/04/2022, T. E:2019/6993, K:2022/1641
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Muhatabin gegici olarak baska bir yere gittigi, bilinen adresinde bulunanlar ya da komsular
tarafindan bildirildiginde, keyfiyet, beyanda bulunanin kimligi teblig alintisina yazilarak ve beyan
edene imzalatilmakta; eger imzadan imtina ederse, tebligi yapan memur bu durumu izah edecek
sekilde teblig zarfinin {lizerine yazmakta ve posta memuru tarafindan imzalanmakta ve teblig
evraki posta idaresince tebligi yaptiran mercie iade edilmekte,

4. fikrasinda, “bunun tizerine teblig ¢itkaran mercii tarafindan uygun siire belirlenerek yeniden
teblige c¢ikilmakta,; ikinci defa teblige ¢ikarilan teblig evraki yine aymi sebepler ile teblig

edilemeyerek iade olunur ise teblig, ilan yoluyla yapilmakta” idi.

7061 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile, VUK’ un ‘bilinen adresler’ baglikl1 101.maddesinin
(1) ve (2)?1?82 numaral bentlerinde diizenlenen, bilinen is yeri adreslerinin varlig1 halinde, 6ncelikli
olarak gercgek kisi ticaret erbabinin veya tiizel kisinin bilinen is yeri adresine teblige ¢ikilacagi,
tebligat yapilacak olanlarin sozii edilen adreste bulunmamasi1 durumunda (gegici olarak ayrilmalar
da dahil), posta memurunca teblig alintis1 tizerine durumu izah eden serh ve imza edilerek, teblig
evraki, tebligi ¢ikaran vergi idaresine iade edilecegi, ve bu durumda ikinci gikarilan tebligi evrakinin
ilgilinin AKS de bulunan yerlesim yeri adresine yapilacagi seklinde diizenlemeye gidildigi
goriilmektedir. Bahse konu yeni diizenleme uyarinca teblig yapilmasi durumunda, en 6nemli husus,
bilinen is yeri adresinde ‘‘kimlerin’’ bulunmamasi durumunda yeni diizenlemenin igletilecegidir.
AYYILDIRIM, 485%¢ Sira Nolu VUK Genel Tebligi’nde muhatabin ‘is yeri adresine teblige
¢tkilmast’ bash@g altinda “213 sayili Kanunun 94. maddesi kapsaminda teblig yapilacak olanlarin™
ifadesine yer verildigi, acik bir sekilde ‘‘gercek kisilerde kendisinin, tiizel kigilerde, bunlarin baskan,
miidiir veya kanuni temsilcilerinin birinin, tizel kisiligi olmayan kuruluslarda bunlart idame
ettirenler yahut varsa temsilcilerinden herhangi birinin’’ AKS de bulunan ikametgah adresine
teblige ¢ikilacaginin belirtilmesinden dolayr VUK ’un 94. maddesinde sayilanlarin hepsini i¢erdigini
ifade etmektedir®’.

Yargiya intikal eden bir diger uyusmazlikta Vergi Mahkemesince;

...as1l borglu sirket adina diizenlenen 6deme emrinin, ........ tarihinde sirket igyeri adresinde
teblige calisildigi, miikellefin adreste bulunamadigi hususu mahalle muhtar1 ve memur imzasiyla
tutanak haline getirildigi, ilgili tutanakta asil borglu sirkete diizenlenen .... sayili 6deme emrine
iligkin oldugu serhinin disiildiigi, adreste bulunamadiginin tespiti iizerine ilanen teblig yoluna
gidildigi, dolayisiyla usuliine uygun olarak tarh ve teblig edildikten sonra kesinlesen, tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan vergi borcunun tahsili i¢in davact kanuni
temsilciye gidildigi, sirket hakkinda malvarlig1 arastirmasi da yapilarak, ilanen teblig sonrasinda

281 (1) Miikellef tarafindan ise baglamada yahut adres degisikliginde bildirilen is yeri adresleri, (2) Yoklama fisinde yahut
ilgilinin imzas1 bulunmak suretiyle yetkili memur tarafindan bir tutanak ile tespit edilen ig yeri adresleri.

282 gira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, https://www.gib.gov.tr/485-sira-nolu-vergi-usul-kanunu-genel-tebligi, 287
Ayyildirim, s.199
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kesinlegsen amme alacagina iligkin kanuni temsilci olan davaci adina diizenlenen dava konusu 6
sayili 6deme emrinde hukuka aykirilik bulunmadigi. ..

sonucuna varilmis,

Danistay Dairesi tarafindan da onama karar1 verildigi goriilmektedir.?®

3.2.5. Muhatabin Yerlesim Yeri Adresinde Bulunmama Hali
Ucgiincii hal, muhatabin yerlesim yeri adresinde bulunmama halidir. VUK ’nun 102. maddesinin
5. fikrasindaki son diizenleme ile;

Vergi idaresi tarafindan bilinen giincel is yeri adresine teblig yapilmasi cihetine gidilmesine
ragmen teblig yapilacak kimselerin sozii edilen adreste bulunmamalari (adresten gegici ayrilmalar
dahil) ile higbir sekilde bilinen is yeri adresinin mevcut olmamasi durumunda teblig, muhatabin
AKS de bulunan yerlesim yeri adresine yapilacak ve durum posta memuru tarafindan teblig
alindis1 iizerine serh ve imza edilerek teblig evraki tebligati ¢ikaran idareye iade edilecektir.
Bunun fizerine teblig ¢ikaran vergi idaresince belirlenecek uygun bir siire sonra yeniden AKS de
bulunan yerlesim yeri adresine teblige cikilacaktir. Tkinci defa ¢ikarilan teblig evraki aymi sebepler
ile teblig edilemez ise, posta memuru tarafindan teblig evrakini, tebligi ¢ikaran idareden
alinabilecegi serhini igeren pusulanin kapiya yapistirilacagi, ardindan posta memuru tarafindan
teblig alindisinin {izerine s6z konusu durumun serh ve imza edilerek, teblig evrak, tebligi ¢cikaran
idareye iade edilecegi, teblig evrakinin, pusulanin yapistirildigi tarihten itibaren on bes giin
icerisinde muhatabi tarafindan alinmasi halinde alindigi tarihte, sozii edilen siire igerisinde
alinmamasi halinde ise, on besinci giin de teblig yapilmis sayilacagi,

hiikiim altina alinmastir.

Bu durumda, kendisine teblig ¢ikarilan ve tebligat1 almaya asil yetkili kisinin imzadan imtina
etmesi hali ile tebligat yapilacak kimselere AKS de bulunan ikametgah adresine iki defa tebligat
yapilmasina ragmen sozii edilen kisilerin bulunamamasi durumunda kapiya yapistirma yonteminin

uygulama alan1 buldugu sdyleyebiliriz.

Dikkat edilmesi gereken husus, muhatabin imzadan imtina etmesi durumunda uygulanan
kapiya yapistirma yonetiminde, pusulasinin kapiya yapistirildigi tarih teblig tarihi sayilir iken,
tebligat yapilacak kimselere bilinen is yeri adresinde ulasilamamasi nedeniyle AKS de bulunan
ikametgah adreslerine teblig evrakinin tebligata iki kez cikarilmasina ragmen tebligat yapilacak
kimselere ulasilamadigi durumda, pusulanin yapistirildig: tarihten baslayarak on bes giin igerisinde
teblig evrakinin, tebligi c¢ikaran idareden alinmasi durumunda, alindigi tarihte, alinmamasi

durumunda ise on besinci giin tebligin yapilmis sayilacagidir.

23 T.C. Danistay 4. D. 15/12/2020, T. E: 2016/624, K:2020/5727
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Diger bir husus ise, AKS de bulunan yerlesim yeri adresine, teblig yapilacak kimselere
ulagilamamasi nedeniyle teblig yapilmadigir durumda ikinci kez teblige ¢ikilana kadar gecirilmesi
gereken uygun siirenin ka¢ giin olacagina iliskindir. Yani ilk teblige ¢ikilip, teblig evrakinin iadesi
durumunda tebligi ¢cikaran merciin ikinci kez teblige ¢ikmadan dnce kag giin beklemesi gerektigidir.
485 Sira Nolu VUK Genel Tebligi’nde miinasip siirenin kag giin oldugu ayrica belirtilmemis yalnizca
zamanagimi Ornek gosterilmek suretiyle olayin 6zelliginde gore siire tayin olunacagi belirtilmekle
yetinilmistir. Bu durumun evraki ¢ikaran mercilerce (6rnek olay: tarh zamanasimi siiresinin ya da
tahsil zamanagimu siiresinin dolmasina az biz zaman var iken vergi ceza ihbarnamesi ya da 6deme
emri diizenledigi durumda) koétiiye kullanilacagini sdylemek miimkiindiir. Yine de bu siiresin VUK
‘un 14. maddesi 2. fikras1 uyarinca yetkili vergi idaresince ikinci kez teblige ¢ikmadan en az on beg

giin beklenmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

7061 sayili Kanun ile VUK’ ’nun 102. maddesinin ilgili fikralarindaki degisik *‘* muhatabin,
verlesim yeri adresinde ve bilinen is yeri adresinde bulunmamasi hali ile teblig yapilacak asil kiginin
tebelliigden imtina etmesi hali’’ teblig siirecine iliskin olarak sdzii edilen yasa uyarinca getirilen
pusulanin kapiya yapistirilmasi’ yontemi aslinda bir nevi TK’nun 21. maddesinde diizenlemesine
yer verilen ‘‘teblig imkansizhigi ve tebelliigden imtina baslikli’’?4 maddesiyle uyumlu hale
getirilmesinin amaclandig1 sdylenebilir. VUK eski diizenlemesi diiiiniildiigiinde ilanen teblig
yapmak yerine, bu yontemin getirilmesi hem zaman hem de ilanen teblig nedeniyle katlanilan
masraflar bakimindan avantajli oldugu sdylenebilir. Ancak pusulanin herhangi bir nedenle kapidan
diismesi ya da yok olmasi durumu gibi olasiliklar diisiiniildiigiinde®®® tebligatin teblig yapilacak
kisilere bilgisinde olmadan yapilmis sayilmasina sebep olabilecektir. Bu durumun sakincasi ise
tebligatin bilgilendirme fonksiyonunun aslinda ‘‘s6zde’’ yerine getirildigi anlam ¢ikar ki; bu da
tebligat1 almaya yetkili kisilerin haklarin1 aramay1 engelleyecegi, kisilerin 6zgiirce savunma hakkini

kisitlayacag1 daha da 6tesinde kisinin miilkiyet hakkini ihlal edebilecegi dahi sdylenebiliriz.?®®

284 Tebligat Kanunu 21. madde: Kendisine tebligat yapilacak kimse veya yukaridaki maddeler mucibince tebligat
yapilabilecek kimselerden hicbiri gosterilen adreste bulunmaz veya tebelliigden imtina ederse, teblig memuru teblig
olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza
mukabilinde teslim eder ve tesellim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binanin kapisina
yapistirmakla beraber, adreste bulunmama halinde teblig olunacak sahsa keyfiyetin haber verilmesini de miimkiin olduk¢a
en yakin komsularindan birine, varsa yonetici veya kapiciya da bildirilir. Thbarnamenin kapiya yapistirildig: tarih, teblig
tarihi sayilir. Gosterilen adres muhatabin adres kayit sistemindeki adresi olup, muhatap o adreste hi¢ oturmamis veya o
adresten siirekli olarak ayrilmis olsa dahi, teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti
azasindan birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza karsiliginda teslim eder ve teselliim edenin adresini ihtiva
eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binanin kapisina yapistirir. Thbarnamenin kapiya yapistirildig: tarih, teblig tarihi
sayilir.

285 C. Ezgi Yildiz, ©7061 Sayili Kanun Kapsaminda Vergi Usul Kanunu Tebligat Hiikiimlerinde Yapilan Degisiklikler’
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-
tebligathukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf, 2018, s.e.t. 29.11.2021.

286 Celebioglu, a.g.e.,s.22.
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Yargiya intikal eden bir diger uyusmazlikta Vergi Mahkemesince;

“...dava konusu 6deme emri igerigi re'sen tarh edilen vergi ve cezalara iliskin ihbarnamelere ait
tebligat, davaci sirket miidiiriiniin yerlesim yeri adresinde 7201 sayili Kanun hiikiimlerince
muhtara birakilmak suretiyle ..... tarihinde yapildigi, daha sonra s6z konusu ihbarnameler .....
tarihinde davaci sirketin bilinen adresinde tebligata ¢alisilmis adresin bos oldugu saptanilarak
mahalle muhtar1 nezdinde tutanak tanzim edildigi, yasal diizenlemeler birlikte incelendiginde,
muhatabin, adresinde bulunmamasi s6z konusu oldugunda posta memurunun durumu zarf iizerine
yazarak teblig evrakinin posta idaresince derhal tebligi yaptiran daireye geri gonderilmesi ve
bundan sonraki asamada da muhatabin baskaca bilinen adresi yok ise tebligatin ilanen yapilmasi
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 102. maddesinin geregi olup dava konusu ddeme emirleri
icerigi vergi ve cezalara iliskin ihbarnamelerin, bu kural uyarinca muhatabin adresinde
bulunamadig tespit edildikten sonra iadesi yoluna gidilmesi gerekirken, olayda, ..... tarih ve ...
numarali takip numarali 6deme emri igerigi .... yilinin Eyliil ila Aralik donemlerine iliskin vergi
ziyia cezali katma deger vergisine yonelik ihbarnameler, davaci sirket yetkilisinin yerlesim yeri
adresinde ..... tarihinde ilgili mahalle muhtarma birakilmak suretiyle 213 sayili Kanun'un teblig
hiikiimleri kargisinda uygulanmasi miimkiin bulunmayan 7201 sayili Tebligat Kanunu uyarinca
tebligi yoluna gidilmesi hukuka uygun diismedigi gerekg¢esiyle kabul karar1 verildigi....”

Danistay Dairesi tarafindan da onama karar1 verildigi goriilmektedir.?%
3.2.6. Miikellefin is Yeri Adresi ile Yerlesim Yeri Adresinin Aym1 Olmasi

Dérdiincii hal, vergi miikellefinin bilinen is yeri adresi ile yerlesim yeri adresinin ayni adres
olmasidir. Bu durumla karsilagilabilme ihtimali, gergek kisi ticaret erbabin vergi miikellefi olmasidir.
(Ornek: Homeoffice galisan gercek kisi ticaret erbabr). Bu durumda, AKS de bulunan yerlesim
yerine ¢ikarilan tebligin, genel olarak muhatabin bilinen adresine tebligin yapilmasi gerektigi
diisiincesiyle ncelikle is yeri adresine yapilan teblig olarak dikkate alinacag ileri siiriilmektedir®®,
Bu durum, ERDEMIR tarafindan, VUK 101. maddesinin son fikrasinda diizenlemesine yer verilen
““Is yeri adresi olmayanlara tebligin, dogrudan Adres Kayit Sisteminde bulunan yerlesim yeri
adresine yapilir’> hiikkmii nedeniyle elestiri konusu edilmekte, ERDEMIR, sozii edilen kanun
hiikkmiindeki “‘is yeri adresi olmayanlara’’ ifadesinin, ‘‘yerlesim yeri adresinden farkl bir is yeri
adresi olmayanlar:’’ igerdigi diigiiniilmekte, yerlesim yeri adresine ek olarak bir teblig ¢ikarilmasi

seklinde kanunda tahmin edilememis bir fiili durumla ile karsilasilacagini ifade etmektedir?®,

2877 C. Danistay 4. D. 19/03/2019, T. E:2016/4002, K:2019/1837

288 C. Murat Arslan, ‘Yeni Diizenlemeler ile Tebligat Hiikiimlerinde Yapilan Degisiklikler’, Vergi Diinyasi Dergisi,
S:438, 2018, s. 70

289 Erdemir, a.g.e.,s. 102.
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3.3. Elektronik Tebligde Ortaya Cikan Sorunlar

VUK nu hiikiimleri gore tebligi yapilmasi gereken belge, e-imza?*® imzalandiktan sonra, tebligi
cikaran idare adina GIB tarafindan tebligin yapilacagi muhatabin teblige uygun e-tebligat adresine
iletilecektir®®, Tebligin ilgilileri, kendilerine yapilan e-tebligati, kullanici kodu, parola ve sifre
kullanarak ve ya kimlik dogrulama islemini yaparak, interaktif vergi dairesi araciligryla elektronik
ortamda goriintiileyebileceklerdir®®!. VUK un 107-A maddesine gore, elektronik imzali teblig evraki,
ilgilinin elektronik ortamdaki adresine ulastig tarihten itibaren besinci giiniin sonunda teblig edilmis
kabul edilecektir. Tebligi edildiginin sayildig1 glinden itibaren muhatabin, vergilendirme siireci ile
ilgili 6devlerini yerine getirmesi beklenmektedir. Keza eger teblig edilen belgeye (ihbarname, 6deme
emri) dava agmak ister ise, dava yoluna bagvurma siiresi e-tebligin yapildigi besinci giinii takip eden

giin itibariyle isletilmeye baglatilacaktir.
Nitekim yargiya intikal eden bir uyusmazlikta Vergi Mahkemesince;

.... dava konusu vergi/ceza ihbarnamelerinin 23/12/2019 tarihinde e-tebligat yoluyla davacinin
etebligat adresine gonderildigi, ihbarnamenin, muhatabin e-tebligat adresine ulagtig1 tarihi izleyen
besinci giiniin sonu olan 28/12/2019 tarihinde teblig edilmis sayildig1, vergi/ceza ihbarnamelerine
kars1 agilacak davanin en gec¢ 27/01/2020 tarihinde a¢ilmasi gerekirken, bu siire gecirildikten sonra
07/02/2020 tarihinde agildigindan davanin siire asimi nedeniyle esasini inceleme olanagi
bulunmadig1 sonucuna varildigi,

gerekeesi ile davanin siire asimi gerekgesiyle karar verilmis, s6z konusu kararin temyiz edilmesi

292

sonucu Danistay Dairesince, Mahkeme kararinin oygoklugu ile onanmasina karar verilmistir==. S6zii

edilen karardaki karsi oy;

... Devletin iglemlerinde, bireylerin hangi kanun yollar1 ve mercilere basvuracagi ve siirelerini
belirtmek zorunda oldugunu 6ngdren Anayasa’nin 40. maddesinin 2. bendinin, ayri bir yasal
diizenlemenin varligini gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir nitelik tasimasindan dolay,
yasama, yiriitme, yargi organlarinin, idari makamlarin ve diger kamu kurum ve kuruluslariin
islemlerinde, bu islemlere karsi bagvurulabilecek idari veya yargi mercileri ve kanun yollari ile
stirelerini  belirtmesinin zorunlu oldugu, tersi durumun varligt Anayasa’nin temel hak ve
hiirriyetlerinin korunmasini diizenleyen 40. maddesine agik¢a aykirilik teskil edecegi, bakilmakta
olan dava da, ihbarnamelere karsi1 bagvurulabilecek idari ve yargisal yillar ile siirelerin belirtilip
belirtilmediginin anlasildigindan Anayasa’nin 40. maddesindeki diizenlemeye uygun olarak
basvurulacak mercii ve basvuru siiresinin gosterildigine iligkin belgelerin davali idareden
istenilmesi ile yapilacak incelemede belirtilen hususlar e-tebligatta belirtilmemis ise davanin
stiresinde agildig1 kabul edilerek esasi hakkinda karar verilmesi....

gerekgesi ile dairenin ¢ogunluk kararma katilmamugtir.

20 E-imza: 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik imza Kanunu’nun 4. maddesinde tanimlanan giivenli elektronik
imzay1 (456 sira nolu Teblig, m. 3) ifade etmektedir. 2% Cevik,a.g.e. 5.95.

291 Arslan ve Binis, a.g.e., 5.309.

292 T.C. Danistay 4. D. 14/10/2021, T. E:2021/6256, K:2021/5161
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Kars1 oyda yer alan gerekceye katilmakla birlikte, ayrica uyusmazlikta, davacinin 14/06/2016
tarihinde e-tebligat aktivasyon kaydi yaptirdigi, sonrasinda miikellefiyetinin, 30/01/2017 tarihli isi
birakma dilekgesine istinaden terkin edildigi gz oniine alindiginda, davacinin, miikellefiyetini terkin
ettikten sonra e-tebligat adresini kapattirmak i¢in herhangi bir bagvuruda bulunup bulunmadiginin
arastirilmasi, eger boyle bir bagvurusunu var ise davali idarece dava konusu ihbarnamelerin
tebliginin, davali idarenin bilgisi dahilinde olan bilinen adreslerine tebliginin denemesinin hukuk

devleti ilkesi gereginin bir geregidir.

E-Tebligat gonderildiginde, Elektronik Tebligat Talep Bildiriminde ya da daha sonra belirtilen
telefon numarasina sms yoluyla ve/veya bildirilen e-posta adresine mail yolu ile bilgilendirme
yapilmaktadir®®. Muhatabin ise, kendisine taninan kanuni siireye zaman kaybetmeksizin dahil
olabilmek adina vergi dairesi lizerinden elektronik adresini sik sik kontrol etme sorumlulugu
kendisine aittir. Ciinkii muhataba SMS ve/veya e-posta gec ulastigi i¢cin ya da hi¢ ulagmamasi

durumunda ek siire verilmeyeceginden siire, tebligatin muhatabin adresine ulastigi andan itibaren

islemeye baslayacaktir®®,

Nitekim, Bélge Idare Mahkemeleri kararlari arasindaki aykirihiklarm, ‘VUK’nun 107/A
maddesince yapilan e-tebligat ile ilgili olarak muhatabin elektronik tebligat sistemine basvuru
sirasinda ya da daha sonra bildirilen telefon numarasina ve/veya e-posta adresine bilgilendirme
mesaj1 gonderilmemesinin tebligatin siiresini ve gecerliligini etkilemeyecegi’ giderilmesine iliskin
VDDK;

....VUK’nda elektronik ortamda yapilan tebligata iliskin olarak ayrica muhatabin elektronik
tebligat sistemine basvurusu sirasinda ya da daha sonra bildirilen telefon numarasina ve/veya
eposta adresine bilgilendirme mesaji gonderilmesi gerektigine iliskin olarak herhangi bir
diizenleme bulunmadigi, anilan Kanun’un 107/ A maddesinin ikinci bendine eklenen ,elektronik
ortamda yapilan tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin
sonunda yapilmis sayilacagina iliskin diizenlemede de, bes giinliik siirenin baslangici olarak SMS
ve/veya e-posta ile bilgilendirilme tarihinin degil, teblige konu evrakin muhatabin elektronik
adresine ulastig1 tarih esas alindifi, ayrica tebligatin yapilmig sayilmast i¢in elektronik adrese
ulastigr tarihten itibaren bes giinliik bir siire dngoriildiigl, 6te yandan, belirtilen hilkmiin ikinci
fikrasinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuru neticesinde Mahkeme,
muhatabin elektronik ortamda tarafina iletilen tebligattan haberdar olabilmesinin internet vergi
dairesi araciligiyla kendi elektronik adresine erisim saglamasina ve dolayistyla elektronik adresini
kontrol etmesine bagli oldugunu, bu bakimdan itiraz konusu kuralin, muhataplara 6ncelikle
elektronik posta adreslerini belirli araliklarla kontrol etme yiikiimliligii yiikledigini, anilan
yikimliiliige beser giinliik araliklarla uyuldugu takdirde hukuki yollara bagvuru siiresi yoniinden
herhangi bir hak kaybmin olmayacagimi ifade ettigi (AYM, E:2018/144, K:2019/72,
19/09/2019),456 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde degisiklik yapan 511 Sira No'lu
Genel Teblig'in yayimlandigi 19/10/2019 tarihine kadar Genel Teblig'de, muhatabin elektronik
tebligat adresine yapilan tebligata iligkin olarak ayrica bildirilen mobil telefon numarasi ve/veya
e-posta adresine bilgilendirme mesaji gonderilmesi gerektigine iliskin agik bir diizenleme

29 511 sira no’lu VUK Genel Tebligi, md.5, Elektronik Tebligat Yénetmeligi, Resmi Gazete, S: 30617, 06 Aralik 2018,
md. 10, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181206-2.htm, s.e.t. 03.12.2021.

2% Yiice ve Celik, a.g.e., s. 143.
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bulunmadigi ve bahsi gecen degisiklik ile Genel Teblig'in 6. maddesine eklenen besinci fikra ile,
kendisine elektronik ortamda tebligat yapilacak muhatabin bildirilen mobil telefon numarasina
ve/veya e-posta adresine, génderilen tebligata iliskin bilgilendirme mesaji gonderilebilecegi ancak
bilgilendirme mesajinin herhangi bir nedenle muhataba ulasmamis olmasinin tebligat siiresini ve
gegerliligini etkilemeyecegi diizenlemesinin Elektronik Tebligat Yonetmeligi'ne paralel bir
sekilde Genel Teblig'de de diizenlendigi, Genel Teblig'e ekli "Elektronik Tebligat Talep Bildirimi"
formlarimin "Bilgilendirme Tercihleri" boliimiinde yer alan SMS ve/veya e-posta yoluyla
bilgilendirilme taleplerine iligkin secenekleri isaretleyen miikelleflerin elektronik tebligata iliskin
ayrica SMS veya e-posta ile bilgilendirilecegi yoniinde hakli beklentisinin olusacagi yoniinde
mahkeme kararlart bulunmakta ise de; VUK’nda acik hiikiim bulunmayan hallerde TK’nu
hiikiimlerinin uygulanacagini diizenleyen TK’nun 51. maddesi ile TK’nun 7/a maddesine
istinaden yayimlanan ve uyusmazlik konusu dénemde yiiriirlikte bulunan Elektronik Tebligat
Yonetmeligi'nin 10. maddesinde elektronik tebligat adresine yapilan tebligat hakkinda bildirilen
telefon numarasina ve/veya e-posta adresine bilgilendirme mesaj1 génderilmemesinin tebligatin
gegerliligini etkilemeyeceginin agik¢a diizenlenmis olmasi karsisinda miikelleflerin  hakl
beklentisinden s6z edilemeyecegi, VUK ’nul07/A maddesi uyarinca muhatabin elektronik tebligat
sisteminde kayitli olan e-tebligat adresine yapilan tebligata iliskin olarak elektronik tebligat
sistemine bagvuru sirasinda veya daha sonra bildirilen telefon numarasina ve/veya e-posta
adresine bilgilendirme mesaji gonderilmemesi yapilan tebligatin siiresini ve gegerliligini

etkilemeyecegi®®®

yoniinde oygoklugu ile karar vermistir.

Ayrica 456 numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca, olay kayitlari?®®, islem zaman
bilgisi?*"*%eklenerek, erisilebilir bir bigimde arsivlerde 30 y1l boyunca saklanacaktir. Hesaba erigim
bilgilerinin iletilmesiyle, sisteme erisimin giivenli bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin gerekli olan
tedbirler Gelir Idaresi Bagkanligi tarafindan yerine getirilecek olup; talep edilmesi durumunda
etebligat ile ilgili delil kayitlar1 yetkili mercilere ve ilgilisine sunulacaktir®®. Bu diizenleme ile,
etebligatin ‘belgelendirme’ fonksiyonunun yerine getirildigi, diger teblig usullerinde oldugu gibi
ispat yikiiniin tebligati ¢ikaran mercide oldugu anlasilmakla birlikte; olay kayitlarinin ve islem
zamaninin sadece uyusmazlik ¢ikmasi halinde karsi tarafi teskil edecek sekilde tebligati ¢ikaran
mercide tutulmasi, belgelendirme fonksiyonunun sonug itibariyle yerine getirilip getirilmedigi
konusunda duraksamaya yol a¢gmaktadir. Ciinkii e-tebligat ile ilgili olast uyusmazlik ¢ikmasi
durumunda, mahkemenin bilgi alabilecegi tek kurum yine davali konumunda olan ve e-tebligati
¢ikaran mercii olup; uyusmazligin akibeti ise, davali idarenin ‘diiriistliigiine’ terk edilmis durumda

oldugu goziikmektedir®®,

29 T.C. Danistay VDDK  22/09/2021, T. E: 2021/2, K: 2021/14

2% Olay Kaydr: Elektronik tebligat hizmetinin verilmesi esnasinda meydana gelen tiim bilisim sistemi, islem kayitlarini
ifade etmektedir. (456 sira no’lu VUK Genel Tebligi, md. 3)

297 [slem Zaman Bilgisi: Bir elektronik verinin, iiretildigi, degistirildigi, génderildigi, alindig1 ve/veya kaydedildigi zaman
bilgisini (ifade etmektedir. (456 sira no’lu VUK Genel Tebligi, md. 3)

2% g1ra no’lu VUK Genel Tebligi, md. 6.

29 Bumin Dogrusdz, Diinya Gazetesi, Elektronik Tebligatta Duraksamalar, Elektronik tebligatta duraksamalar-
Diinya Gazetesi (dunya.com), s.e.t. 03.12.2021.
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Nitekim yargiya intikal eden bir uyusmazlikta Vergi Mahkemesince ‘‘... isin esasi incelenerek
kanuni temsilci banka hesaplarina uygulanan e-haciz isleminde hukuka aykiriik bulunmadig

gerekge ise davanin reddine karar verildigi’’ s6z konusu kararin istinaf edilmesi iizerine Bolge idare
Mahkemesince; ‘

... dava konusu iglemin dayanagi olan 6deme emirlerinin tebliginin, davacinin e-tebligat adresine
gonderildigi iddia edilmis ise de; davacinin internet vergi dairesi arayiciligiyla veya ikametgahinin
bulundugu yer vergi dairesine bizzat yahut vekaletname ile elektronik tebligat talep bildiriminde
bulunmadig1 ispatlanamadigindan yasaya uygun teblig edildiginden s6z edilmeyecegi, dolayisiyla
dava konusu e-haciz igleminde hukuka uyarlik bulunmadigi,

sonucuna varilarak istinaf isteminin kabuliine, Mahkeme kararinin kaldirilmasma karar verilmesi
tizerine, davali idare tarafindan kararin temyiz edilmesi sonucu Danistay Dairesince ‘... e-tebligat
delil kaydinda tebligatin 17/.../2019 tarihinde 15:26 da génderildigi ve ayni giin 17:19 da okundugu
....haczin dayanagi odeme emirlerinin tebliginin usulsiiz oldugu gerekgesiyle verilen kararda hukuka

»» 300

uyarlik bulunmadig sonucuna varilarak Bolge Idare Mahkemesi karari oycoklugu ile

bozulmustur.

Yine e-tebligatin belgelendirme fonksiyonunu gerceklesip gergeklesmedigi noktasinda,
belgelendirmenin ‘‘yazili’’ bir bildirim seklinde olup olmadigi hususu tartismaya konu edilmis ise
de; VUK’da yer alan diger teblig usullerinde, fiziki olarak gerceklestirilen belgelendirme yerine
internet ortaminda muhatabina teblig edilmesi, bu bildirimin yazili olmadig1 neticesine ulagilmasi
icin tek bagsina 6lgiit olamayacag, ¢iinkii 456 seri no’lu Genel Tebliginde yer alan diizenlemeler
degerlendirildiginde, VUK’ nu uyarinca teblig yapilacak bir islemin posta vasitasiyla teblig yerine
elektronik ortamda tebligi arasinda yazili olmasi durumu agisindan yalnizca muhatabi

bilgilendirmede kullanilan aracin degistigi anlasiimaktadir.3,

Bilindigi {izere memur ve posta yoluyla yapilan tebligat sisteminin bilgilendirme ve
belgelendirme fonksiyonlar1 e-tebligat sisteminde de mevcuttur. Normal sistemdeki tebligat

mazbatasinin yerini e tebligatta delil kayd: almaktadir ve bu bilgi elektronik ortamda saklanmaktadir.

Herhangi bir uyusmazlik veya hukuki siiregte talep edilmesi halinde ilgili makamca
sunulabilmektedir. Bu delil kaydinin korunmasi tebligati ¢ikaran kurumlarca yapildigindan
uyusmazligin veya davanin bir tarafi olarak karsilasildiginda muhataba esitsizlik gibi goriinse de

sistemin giivenirligine bakildiginda kurumlarin miidahale veya yok etme sanslar1 yoktur. Kurum

S0 T.C. Danistay 4.D 16/11/2021, T. E:2021/5063, K:2021/6833

31§ fnci Akman, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Norm Koyma ve Normun Uygulanmasinda Kroniklesmis
““Yetkilendirme’’ Sorununa Yeni Bir Ornek: Elektronik Ortamda Teblig Usuliine fliskin Diizenlemeler’, Ankara
Barosu Dergisi, S:2, 2016, 5.267-282.
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tebligati olusturup, muhataba yolladigi anda sistem otomatik delil kaydi almaktadir ve bu kayit
giivenli bir kod sistemi ile korunmaktadir. Bu durumun giivenirligini artirma adina muhataba ulagan
e-tebligat niishasina barkod sistemi ile delil kaydi bilgileri islenebilir veya delil kaydi bilgisine
uyusmazlik ve dava siirecinde muhatabin erisebilmesine olanak saglanabilir. Bu gibi diizenlemeler
sistemin giivenirligini artiracagindan muhataplarin siire¢ hakkindaki soru isaretlerini ortadan
kaldirabilir. Bir bagka ¢oziim olarak da biitiin tebligat delil kayitlarinin yine devlet biinyesinde
faaliyet gosterecek olan gonderici kurumdan bagimsiz bir e-tebligat saklama birimince
yedeklenmesidir. Bu birim uyusmazlik ve hukuki siireglerde tigiincii bir kisi olarak katilip siirece
bilgi verebilir.30?

Diger deginilmesi gereken bir husus ise; VUK’ nun 107/A maddesinde, “‘bu kanunda yer alan
hiikiimlere gore teblig yapilacak kimselere, 93. madde de sayilan usullere bagli kalmaksizin, teblige
elverigli elektronik bir adres araciligiyla teblig yapilabilir’’ hikkmii uyarinca, teblig c¢ikaracak
mercie, ad1 gegen kanun hiikkmiindeki teblig usullerinden herhangi birini segmesi konusunda se¢imlik
bir hak taninmig hissiyati yaratmaktadir. Oysaki 456 sira no’lu VUK Genel Tebliginde elektronik
tebligat kullanma zorunlulugu getirilen miikellefler tahdidi sekilde sayma yoluna gidilmistir. Bu
durumda zorunluluk kapsamina alinan miikelleflere yapilacak tebligatlarda oncelikli olarak etebligat
yonteminin kullanilmasi gerektigi sonucuna ulasilabilmek pek miimkiin. Ayrica goniillii olarak e-
tebligat yapilmasini talep eden miikellefi diisiindiigiimiizde yine sisteme girdikleri tarihten itibaren

zorunlu olarak &ncelikle e-tebligat yapilmaya calisilacaktir®®,

Dolayistyla anilan Teblig ile
zorunluluk kapsamina alinan miikelleflere ve istege bagli olarak sisteme katilan miikelleflere anilan
tarihten itibaren vergilendirme siireciyle ilgili tebligler e-tebligat seklinde yapilacagindan anilan
Kanun hiikmiin ile anilan Teblig arasinda ¢eligkiye disiilmektedir. Bu yiizden anilan Kanun
hiikmiiniin “‘e-tebligat kullaniimasi zorunlu tutular miikellefler ile sisteme goniillii sekilde katilan
miikelleflere yapilacak tebligatlarda oncelikli e-tebligat usuliiniin uygulanacagi, e-tebligat ile
tebligat yapilamamasi durumunda diger teblig usulleri kullanilarak teblig yapilabilecegi’’ seklinde

bir diizenlemeye gidilmesinin daha dogru olacag diisiiniilmektedir.3%

Sonug olarak, vergilendirme siirecinde uygulanan e-tebligata iliskin yasal diizenleme, etebligat
diger teblig usulleri ile karsilagtirildiginda uygulanacak ‘ilave’ bir teblig usulii olmadig: gibi; ilanen
tebligde oldugu gibi diger tebligat usullerinin sekil sartlarinin yerine getirilmesine ragmen muhataba
ulagilamamasi nedeniyle basvurulabilecek tamamlayici bir usul de degildir. Hem bilisim

teknolojisini imkanlarindan yararlanmak hem de zamandan, is giiciinden, maliyetten tasarruf

%02 {brahim Ozbay, 6099 Sayili Kanun ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligata iliskin
Diizenlemelere Bakis ‘Prof.Dr. Ejder Yilmaz’a Armagan’, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014 ,5.45

383 Yiice ve Celik, a.g.e., 5.149
304 Dogrusdz, a.g.e., s.e.t. 03.12.2021.

71



saglamak gibi vb. nedenler ile eski usullere nazaran tebligata yeni bir yaklasim getiren bagli basina

ayr1 bir teblig usuliidiir. Olagan tebligatin sonuglarini doguracagimi sdyleyebiliriz®®,

305 Akman, a.g.e., s. 271.

72



SONUC ve ONERILER

Teblig, hukuki bir sonu¢ dogurmasi amaciyla hakkinda bir uygulama yapilan kimseye bu
islemden haberdar olmasi i¢in yapilan yazili bir bildirimdir. Tebligat miiessesinin 6zel hukuk ve

kamu hukukunun bir¢ok kolunda detayli diizenlemeler yapilarak 6nemine vurgu yapilmaktadir.

Teblige iliskin genel hiikiimler 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda diizenlenmistir. Yargi
kararlarinin veya idare tarafindan tesis edilen bir islemin muhatabina iletilmesi veya bilgilendirilmesi
sz konusu karardan ve islemden beklenen sonuclarin dogmasinin 6n sartidir. isleme kars1 bir hukuka
aykirilik iddias1 bulunmasi durumunda idari mercilere itiraz siireleri ve yargi mercilerine bagvuru
stirecine iligkin siireler teblig tarihinden itibaren islemeye baslayacaktir. Bu sebeple Tebligat Kanunu
yaninda Vergi Usul Kanunu’nun 21 ile 93-109’uncu maddelerinde teblige iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. Ayn1 zamanda yukarida belirtildigi gibi hukuka aykirilik iddiasi ile teblig yapilan isleme
karsi One siiriilen itirazlar teblig tarihinden itibaren baslayacagi igin tebligat Anayasanin 36.
maddesinde yer verildigi {izere adil yargilanma hakkinin gerceklestirilebilmesi agisindan 6nem arz
eder. Siiresi igerisinde idari mercilere veya yargi mercilerine itiraz edilmediginde islem

kesinlesecektir.

Vergilendirme siirecinde uygulamada esas olan VUK daki tebligat hiikiimleridir. Buna kars1
idarenin vergi ile ilgili uygulamalar haricindeki takip edilen kamusal islemlerle alakali yapilacak
tebligat islemleri ve vergisel yargilama siirecinde yargi mercilerince yapilacak tebligat iglemleri
VUK ’a gore degil, TK’na gore yapilmaktadir. Vergilendirme siirecinde yapilacak tebligat isleminde,
VUK’nu ile TK’nu hiikiimleri catistiginda 6zel hiikiimler ihtiva eden VUK’nu hiikiimlerinin
uygulanmas1 gerekmektedir. Ama VUK’nda agik bir hiikiim bulunmayan durumlarda TK’nda yer

alan umumi hiikiimler kiyas yoluyla uygulanabilecektir.

Tebligat, vergi hukuku agisindan bakildiginda, devlete gelir getiren en dnemli kaynaklarindan
birisi olan vergilerin sorunsuz bir sekilde tahsil edilmesi amaciyla alacagin kesinlesmesini saglayan
o6nemli usuli bir iglemdir. Vergilendirme siirecinin ilk basmagi olan tarh asamas ile, somut hale gelen
vergi borcu, VUK ’nun tebligle ilgili kanun hiikiimlerine uygun bir teblig usulii ile vergi miikellefine
bildirildikten sonra kanun yollarina bagvurma hakki taninan miikellefin malvarligina miidahalede
bulunulabilmektedir. Diger bir ifadeyle, tebligat miiessesi sayesinde miikellefin vergi borcu hakkinda
bir nzas1 yaratilmaktadir. Bu asamada miikellef usuliine uygun olarak yapilan tebligat tarihinden
itibaren hakkinda yapilan igleme karsi dava agma veya itiraz etme yoluna bagvurarak yasal siireci

baslatabilmektedir. Fakat tebligin kesinlesmesi i¢in tebligin yasada belirtilen usul sartlarina uygun



bir sekilde gerceklestirilmis olmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde tebligin dogru adrese veya yasada
belirtilen muhataba yapilmamasi durumu gibi yapilan usul hatalar1 sonucu vergi alacaginin tahsil

asamasi gecikmis olacaktir.

Teblig isleminde yapilan usul hatalar tebligatin yanlis muhataba yapilmasi, kanunda belirtilen
adreslerden birine yapilmamasi veya yanlis adrese yapilmasi, teblig yapan kimsenin kanunda
belirtilen yetkili kisilerde olmamasi, elektronik teblige iliskin islemlerde sekil sartlarina aykir1 teblig
yapilmis olmasi ve ilan yoluyla yapilan tebliglerde ilana iliskin sekil sartlarinin gerceklestirilmemis

olmasi gibi durumlardan kaynaklanmaktadir.

Tebligatin ilgilisine yapilmasi, tebligat ile ilgili gerceklestirilmek istenen amag adina gereklidir
ama daima uygulanamayabilir. Tebligin dogrudan muhataba yapilamadigi durumlarda tebligatin,
kisinin yerlesim yeri adresinde bulunan sahislardan birine veya is yerinde tebligin muhatabinin,
memur veya yaninda ¢alisanlardan herhangi birine yapilmasi gerekmektedir. Bu hilkmiin uygulanma
siirecinde “ikametgah adresinde bulunanlardan biri” climlesi 6gretide, o adreste devamli yasasin ya
da yasamasin teblig esnasinda bulunan herhangi bir kisiye seklinde anlam ifade etmektedir. Fakat bu
sekilde bir yorum tebligin amacina uygun diismeyecektir. Ciinkii bu sekilde bir yorum, tebligatin
gerceklesmesi ile elde edilecek itiraz etme veya dava agma hiirriyetini gerceklesebilecek tesadiifi
olaylara bagladigindan sakincalidir. Bu nedenle bu ibareyi “aile efradindan olsun ya da olmasin,
ikametgah adresinde ilgilinin siirekli birlikte oturdugu kisilerden herhangi biri” seklinde anlamanin
uygunlugu tebligatin amacina ve ruhuna yoneliktir. Bu belirsizligin giderilmesinin gerekliligi
ortadadir. Ve dahi “isyerinde ilgilinin memur ya da miistahdeminden biri” ifadesini ise ilgilinin belli
bir is sozlesmesiyle caligtirdigi birey olarak anlamamiz gerekmektedir. Calistirdig1 birey ile yapilan
sOzlesmesinin sozli kurulmasi veya calisanin sigortasiz olmasinin tebligin usuliine uygun yapilmis
kabul edilmesinde 6nemi bulunmamaktadir. Ancak is yerinde tesadiifen bulunan herhangi bir sahsa

tebligat yapilmasi durumunda tebligatin usuliine uygun yapildigindan séz edilemeyecektir.

Ikametgah ya da isyeri adresinde tebelliige yetkisi bulunan sahislara yapilacak teblig isleminde
Yasa’da aranan goriiniisii on sekiz yasinda ya da on sekiz yagini doldurmus olma veya agik bir sekilde
ehliyetsiz bulunmama halinin degerlendirilmesi posta memuruna birakilmakta ve posta memuru
objektif degerlendirme yapmak yerine siibjektif bir degerlendirme yaparak karar vermektedir.
Tebligat gibi hayati éneme sahip bir islemi bir memurun siibjektif olarak degerlendirmesine
birakmak dogru degildir. Basit bir sekilde yapilacak yasal bir mevzuat diizenlemesi ile posta
memuruna tebelliige yetkili bu kisilere “sozlii olarak yasini sorma ve bunu tutanaga gegirme

zorunlulugu” getirilmesinin yerinde olacag agiktir.
VUK ’nda tebligat miiessesine iligskin olarak 7061 sayili Kanun ile gesitli 6nemli diizenlemeler
gercgeklestirilmistir. Bu konuyla alakali olarak vergi miikelleflerinin, VUK md.157 maddesinde yer

alan diizenlemelere gore hem yerlesim yeri hem de is yeri adres degisiklikleri hakkinda idareyi
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bilgilendirmeleri zaruri bir durum iken yeni diizenlemeden sonra yerlesim yeri adres degisikliklerini
idareye iletme zorunluluklar1 kaldirilmistir. Diger taraftan hem ise baglamanin bildirilmemesi hem is
yeri adresi degisenlerin bu durumu bildirilmemesi sonucunda VUK madde 352’de yer alan
usulsiizliik cezast miktarinin caydirici olmadig agiktir. Tebligat islemlerinde s6zii gegen is yeri adres
bilgisinin ne derece Onemli oldugu diisiinlildiiglinde, adres degisikliklerine iliskin planlanan
miieyyideler usulsiizliik kabahati i¢inde sayilan maddelerden gikarilarak, 6zel usulsiizliik kabahati

iceriginde sayilarak daha caydirici bir ceza tutarinin belirlenmesi dogru olacaktir.

7061 sayili Kanun ile getirilen yeni diizenlemelerden bir tanesi de adres kayit sistemindeki
yerlesim yeri adresinin bilinen adres olarak kabul gérmesidir. Bu kabulden dogan en énemli sonug,
adres kayit sisteminde yerlesim yeri adresi olan muhataba tebligatin, her ne olursa olsun ilan yolu
kullanilarak yapilamayacagidir. Ciinkii yerlesim yeri adresi olanlara teblig yapilamamasi
durumunda, son denenecek yontem kapiya yapistirma usulii ile teblig yapilmasidir. Sadece adres
kayit sisteminde yer alan yerlesim yeri adresinin bilinen adres olarak goriilmesi yiikiimliilerin idareye
bildirmek zorunda olduklar1 yerlesim yeri adreslerinin vergi ile ilgili tebligat uygulamalarinda g6z

oniinde bulundurulmamasi tenkit konusu olabilir.

Teblige iliskin bir diger tartisma konusu ise kapiya yapistirma yonteminde posta memuru
tarafindan kapiya yapistirilan pusulanin ti¢iincii bir kisi tarafindan alinmasi, yok edilmesi, saklanmasi
durumudur. Muhatap adina ortaya ¢ikacak hak kayiplarimin telafi edilip edilemeyecegi, eger telafi
edilebilecekse bunun hangi usul ile uygulanacagi da belirlenmemistir. Bu usuldeki muhatabin
bulunamama halinin ve pusulanin kapiya yapistirtlma igleminin {igiincii bir kisinin sahitligi veya
onayma ihtiya¢ olmadan posta memurunun insiyatifine birakilmasinin, tebligatin kayit altina alinma

ozelligini sakat hale getirebilecek nitelikte oldugu diisiiniilmektedir.

Teblig islemi baz1 durumlarda dairede veya komisyonda da yapilabilmektedir. Kanun tebligin
dairede veya komisyonda yapilabilmesi icin “ilgilinin” kesinlikle onayini1 istemektedir. ilgili ibaresi
acik olmamakla birlikte gergek kisilerde miikellef, kanuni temsilcileri, umumi vekilleri veya vergi
cezas1 kesilenler; tiizel kisilerde ise bagkan, miidiir veya kanuni temsilcileri ilgili ibaresinin
kapsamina girmektedir. Bu saydiklanlar disindakilerin onay1 olsa dahi dairede veya komisyonda
tebligin gerceklestirilemeyecegi, yapilsa bile usuliine uygun oldugunun kabul goéremeyecegi

diistintilmektedir.

Vergilendirme siirecinde tebligat, ilan yoluyla da gergeklestirilebilmektedir. Ogretide ilanda
kanundan doganlar disindaki baz1 bilgilerin olmasinin, vergi mahremiyetini ihlal ettigi, muhatabin
sikayetiyle adli bir islem baslatilma ihtimalinin bulundugu, kisisel verilerin korunmas: kanunuyla
miikellef ile ilgili verilerin kullamminin kisitlandigi, bdylece ya bahsedilen bilgilere yer
verilmemesinin ya da VUK 5. Madde’de s6zii edilen bilgilerin vergi mahremiyeti sonucu

dogurmayacagina dair istisnanin eklenmesinin gerektigi diisiiniilmektedir. Bu konuda ilanda
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minimum diizeyde bilgilere yer verilerek GIB’in internet adresi araciligiyla miikelleflerin niifus
bilgileri ile giris yaparak kendileri hakkinda ilan yoluyla herhangi bir teblig isleminin yapilip
yapilmadigini siirekli olarak goriintiileyebilecekleri bir uygulamanin getirilmesi ve ilan yazisinda yer
almayan fakat muhatabin haberdar olmasinin zorunlu oldugu diger bilgilerin bu sistemden ilan

edilmesi uygun olacaktir.

Geleneksel teblig usulleri disinda teknolojinin ilerlemesi sayesinde vergilendirmeye iliskin

islemlerde elektronik tebligatin diinyada birgok iilkede uygulamaya koyuldugu bilinmektedir.

Elektronik tebligatin avantajlari oldugu gibi dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Elektronik
tebligat usuliinde tebligle gorevli memura siibjektif degerlendirme yapma yetkisi verilmez ve
memurun ihmali gibi bir durum s6z konusu olamayacagindan hata orami oldukca diisiiktiir.
Elektronik tebligat idareye yiikledigi maliyetlerin azalmasina katki saglayacaktir. Mali zararlarin
yaninda eski usul teblig islemlerinde uygulamada karsimiza ¢ikacak hatalar ve eksiklikler sebebiyle
miikelleflerin haklarimin zayi olmasi, kaygi ve stres, yargilama siirecinde 6demek zorunda olduklar
avukatlik iicretleri veya yargilama harclar1 gibi masraflar elektronik tebligatta ortadan kalkacagindan
psikolojik ve uyum maliyetleri diismiis olacaktir. Dezavantajlarindan bahsetmek gerekirse muhataba
teblig hakkinda bilgi sahibi olabilmesi igin bes giinlilk bir siirenin taninmasi elektronik tebligat
usuliiniin uygulanmasinda sorun ¢ikarabilecek bir durum oldugu diisiiniilmektedir. Miikellef igin
tebligata baglanan hukuki sonuglarin énemi diisliniildiigiinde bu bes giinliik siireyi on bes giine
cikaracak yasal bir diizenlemenin yapilmasinin ve tebligatin sms yoluyla haber verilmesinin uygun
olacag agiktir. Elektronik tebligat sistemine dair uygulama, vergiye dair islemlerde kullanildig: gibi
idari islemler i¢in de kullanilabilmektedir. Bu uygulamada idari kurumlarin her birine elektronik
tebligata dair usul ve esas sartlarimi kendilerinin diizenleme serbestisinin verilmesi, e-tebligat
uygulamasinda birbirinden bagimsiz durumlarin yasanmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple
elektronik tebligat usuliinde ilgililerin sadece bir tane elektronik tebligat adresi kullanmalarina ve bu
tebligat sistemine e devlet sifresi ile ulasabilme imkanina sahip olabilecekleri tek bir uygulamanin

saglanmasi ve tiim idari kurum ve kuruluslarin s6z konusu adrese tebligat yapabilmesi gereklidir.

Yukarida da bahsedildigi {izere elektronik tebligat adresi almak zorunda olan kisiler
diizenlemede cok kisith olarak tutulmustur. Eger elektronik tebligatin daha genis capta zorunlu
olarak kullanilmasi saglanirsa hem yukarida bahsedilen memur ve usul hatalarinin 6niine gegilecek

hem de daha giivenli ve hizli tebligatin gergeklesmesi saglanmis olacaktir.

Geleneksel yollardan yapilacak teblig isleminin hukuken gecerli kabul edilebilmesi agisindan
gerceklestirecek memurlarin elektronik tebligat konusunda yeterli donanim ve bilgiye sahip olmasi
olduk¢a miihim bir durumdur. Ciinkii posta memurunun kisisel ¢ikarimlar1 ya da yasalari
bilmemesinden kaynakli usuliine uygun yapilamayan teblig islemi, teblig edilmesi gereken evraki

diizenleyen makam acisindan sorunlar yaratabilmektedir. Ozellikle vergilendirme siirecinde teblig
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islemini gergeklestirecek olan posta memurlarinin teblig ¢ikaran kurum tarafindan belirli araliklarla

egitime tabi tutulmalar1 gerekmektedir.

Teblig miikelleflerin hukuki durumlarini direkt etkileyen en 6nemli miiessesedir. Bu sebeple
diizenlemelerin elden gegirilmesi ve yargi igtihatlar1 da dikkate alinarak uygulamadaki tartigmali
hususlarin tekrar diizenlenmesi biiyiik dnem arz eder. Ogretide Tebligat Kanunu’nun bulundugu,
dolayisiyla vergilendirme siirecinde Vergi Usul Kanunu'ndaki ayr1 diizenlemelere gerek
duyulmadigi, tim bu agiklamalar dogrultusunda teblige dair diizenlemelerin VUK’dan ¢ikartilarak
Tebligat Kanunu’ndaki diizenlemelerin uygulanmasina dair fikirler bulunmaktadir. Verginin idare
ile miikellefler {izerindeki kendine 6zel etkisi ve vergi hukukunun ayri niianslar1 olan bir hukuk dali
olarak kendini kabul ettirmis olmasi sebebiyle, vergilendirme siirecine ait VUK ndaki teblige iliskin
hiikiimlerin korunmasi gerektigidir. Yine teblige iligskin karanlikta kalmis olan noktalarin giin yiiziine
cikarilmasi, eksikliklerin ortadan kaldirilmasi ve giiniimiiz kosullarinda anlam ifade etmeyen
hiikiimlerin giincel kosullara uyarlanmasi gerekmektedir. Bu sebeple Tebligat Kanunu’nda oldugu
gibi, VUK na gore gerceklestirilecek teblig iglemlerinin biitiiniinii i¢ine alacak gliniimiize uygun bir

yonetmeligin ortaya ¢ikarilmasi zaruridir.

7



KAYNAKCA

Bir Miikellef Hakki Olarak Mirasin Reddi ve Sorumluluklari’ http://www.mirashakki.com/index.

php?option=com_content&view=article&id=58:birmukellef-hakki-olarak-mirasin-reddi-ve-
sorumluluklari&catid=26&Itemid=104, s.e.t. 25.11.2021.

456 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Resmi Gazete, say1: 29458, 27 Agustos 2015.
467 Sira No’lu Vergi usul Kanunu Genel Tebligi, Resmi Gazete, say1: 29577, 29 Aralik 2015.
511 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Resmi Gazete, say1: 30923, 19 Ekim 2019.
511 sirano’lu VUK Genel Tebligi, md.5, Elektronik Tebligat Yonetmeligi, Resmi Gazete, sayt:
30617, 06 Aralik 2018.

Agar, Serkan (2006), Kamu Kurumlar1 (Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslar1) Teorisi,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S: 65, s. 288.

Akkan. Emre (2021), Adil Yargilanma Hakki ve Hukuki Dinlenilme Hakki Isiginda Asker

Kisilere Tebligat, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi- Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Aktas, Ilker (2016), Vergi Usul Hukukunda Teblig, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi-

Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Alkan, lkay (2017), Vergi Usul Hukukunda Tebligatin Onemi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek

Lisans Tezi, Okan Universitesi- Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Alparslan, Mustafa ve Sakal Mustafa (2008), Vergi Usul Hukuku Uygulamasinda Tebligat
Usulleri ve Siireler, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, s. 12.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun, T.C. Resmi Gazete, say1:8469, 28 Temmuz
1953.

Arslan Mehmet ve Binis, Mine (2016), Tiirk Vergi Sisteminde Tebligat ve Elektronik Tebligat,
Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, C:14, S:1, s. 301.

(2016), Tiirk Vergi Sisteminde Tebligat ve Elektronik Tebligat,

Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, C: 14, S:1, s. 305.

Arslan, Mehmet (2018), Yeni Diizenlemeler ile Tebligat Hiikiimlerinde Yapilan Degisiklikler,
Vergi Diinyas1 Dergisi, S:438, s. 70

Aslan Memduh, Mirasgilarin Vergi Bor¢larindan Sorumlulugu, s.3 dergipark.org.tr


http://www.mirashakki.com/index.%20php?option=com_content&view=article&id=58:bir
http://www.mirashakki.com/index.%20php?option=com_content&view=article&id=58:bir
http://www.mirashakki.com/index.php?option=com_content&view=article&id=58:bir-mukellef-hakki-olarak-mirasin-reddi-ve-sorumluluklari&catid=26&Itemid=104
http://www.mirashakki.com/index.php?option=com_content&view=article&id=58:bir-mukellef-hakki-olarak-mirasin-reddi-ve-sorumluluklari&catid=26&Itemid=104
http://www.mirashakki.com/index.php?option=com_content&view=article&id=58:bir-mukellef-hakki-olarak-mirasin-reddi-ve-sorumluluklari&catid=26&Itemid=104
http://www.mirashakki.com/index.php?option=com_content&view=article&id=58:bir-mukellef-hakki-olarak-mirasin-reddi-ve-sorumluluklari&catid=26&Itemid=104
http://www.mirashakki.com/index.php?option=com_content&view=article&id=58:bir-mukellef-hakki-olarak-mirasin-reddi-ve-sorumluluklari&catid=26&Itemid=104
http://www.mirashakki.com/index.php?option=com_content&view=article&id=58:bir-mukellef-hakki-olarak-mirasin-reddi-ve-sorumluluklari&catid=26&Itemid=104
http://www.mirashakki.com/index.php?option=com_content&view=article&id=58:bir-mukellef-hakki-olarak-mirasin-reddi-ve-sorumluluklari&catid=26&Itemid=104
http://www.mirashakki.com/index.php?option=com_content&view=article&id=58:bir-mukellef-hakki-olarak-mirasin-reddi-ve-sorumluluklari&catid=26&Itemid=104
http://www.mirashakki.com/index.php?option=com_content&view=article&id=58:bir-mukellef-hakki-olarak-mirasin-reddi-ve-sorumluluklari&catid=26&Itemid=104
http://www.mirashakki.com/index.php?option=com_content&view=article&id=58:bir-mukellef-hakki-olarak-mirasin-reddi-ve-sorumluluklari&catid=26&Itemid=104
http://www.mirashakki.com/index.php?option=com_content&view=article&id=58:bir-mukellef-hakki-olarak-mirasin-reddi-ve-sorumluluklari&catid=26&Itemid=104
http://www.mirashakki.com/index.php?option=com_content&view=article&id=58:bir-mukellef-hakki-olarak-mirasin-reddi-ve-sorumluluklari&catid=26&Itemid=104
http://www.mirashakki.com/index.php?option=com_content&view=article&id=58:bir-mukellef-hakki-olarak-mirasin-reddi-ve-sorumluluklari&catid=26&Itemid=104
http://www.mirashakki.com/index.php?option=com_content&view=article&id=58:bir-mukellef-hakki-olarak-mirasin-reddi-ve-sorumluluklari&catid=26&Itemid=104

Atali, Murat ve Ermenek, Ibrahim ve Ugiincii ,S. Hilal (2020), Tebligat Hukuku, Seckin Yaynlari,
Ankara.

Avsaroglu, Osman (1992), Yurtici ve Yurtdisi Tebligat Hukuku (Gerekli Aciklamalar ve Temel
Diizenlemeler), Ankara.

Ayyildirim Kadir (2019), Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, On iki Levha Kitapevi, Istanbul

Bastiirk, Thsan ve Varol, Asaf (2015), Hukuki ve Teknik Boyutuyla Elektronik Tebligat ile
Kayith  Elektronik  Posta  Sistemi, Ankara  Barosu Dergisi, s. 265,
http://ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2015-1/08.pdf, s.e.t. 18.11.2021.

Baykara, Bekir (2005), Vergi Usul Kanunu’na gore Teblig ve Tebligat Yapilacak Kimseler,
Vergi Diinyasi Dergisi, S:291,

Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi
Gazete, say1: 21319, 27 Mart 2015.

Bazi1 Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete,
say1: 30261, 28 Kasim 2017.

Bilici, Nurettin (2016), Vergi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara.
Borglar Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say1:27836, 11 Ocak 2011.

Candan, Turgut (2018), Aciklamalh Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun,
Yetkin Kitapevi, Ankara.

Candan, Turgut (1984), Kanuni Temsilcinin Vergisel Sorumlulugu, Maliye ve Hukuk Yayinalari,
Ankara.

(2006), Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Seckin Kitapevi, Ankara.

(2018), Aciklamali Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun,
Yetkin Kitapevi, Ankara.

Cakmakkaya, B. Yigit (2013), Tiirk Vergi Hukukunda Elektronik imza Uygulamalari ve
Adaptasyonu, Legal Kitapevi, istanbul.

Catalkaya Ibrahim (2020), Tebligat Hukuku, Adalet Yayinlar1, Ankara.

Celik, Muhammed ve Yiice, Mehmet (2020), Vergi Hukukunda Tebligat Usulleri; Muhatabin
Onemi, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S:16, s. 145.

Celik, Muhammet (2015), Yiiksek Mahkeme Kararlar1 Cercevesinde Vergi Tebligati ve

Karsilasilan Sorunlar, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa Universitesi- Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Celikel, Aysel ve Erdem, Bahadir (2021), Milletler Aras1 Ozel Hukuk, Beta Yaynlari, istanbul.

79


http://ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2015-1/08.pdf
http://ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2015-1/08.pdf
http://ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2015-1/08.pdf
http://ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2015-1/08.pdf

Cevik, Metin (2020), Elektronik Tebligat, Yiiksek Lisans Tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi- Sosyal

Bilimler Enstitiisti.
Danistay Dokuzuncu Daire, E: 2004/717, K: 2005/1227, T: 05.05.2005.
Danistay Dokuzuncu Daire, E: 2010/ 6834, K: 2013/9201, T: 01.11.2013.
Danistay Dokuzuncu Daire, E: 2014/5359, K:2017/225, T: 18/01/2017

Danistay Dokuzuncu Daire, E: 2016/23175, K:2017/1780, T:16/02/2017, Ayni yonde verilen
kararlar icin bakimiz: Danistay Uciincii Daire, E:2015/ 14008, K:2016/ 3623, T: 23.05.2016
Danistay Dordiincii Daire, E: 2016/18320, K:2021/3660, T. 29/06/2021

Danigtay Dordiincii Daire, E: 2017/ 808, K:2021/6443, T:10/11/2021.
Danistay Dordiincii Daire, E:1974/112, K:1974/1941, T:13/05/1974

Danigtay Dordiincii Daire, E:1984/1534, K:1985/2351, T:02/02/1985.
Danistay Dordiincii Daire, E:2014/4846, K:2017/4638, T:18/05/2021

Danistay Dordiincii Daire, E:2016/ 19257, K: 2021/2258, T:15/04/2021, Ayn1 yonde verilen kararlar
icin bakiniz: Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E:2018/344, K:2019/621, T: 18/09/2019

Danistay Dordiincii Daire, E:2016/21152, K:2017/401, T: 16/01/2017
Danistay Dordiincii Daire, E:2018/3943, K:2021/1690, T: 18/03/2021
Danistay Dordiincii Daire, E:2021/5353, K:2021/4259, T: 20/09/2021
Danistay Ugiincii Daire, E: 2014/3226, K:2015/1424, T: 18/03/2015

Danistay Ugiincii Daire, E: 2016/ 2903, K:2019/2740, T:19/04/2019 Danistay Ugiincii Daire, E:
2016/2775, K: 2017/1708, T:14/03/2017

Danistay Ucgiincii Daire, E: 2016/3268, K: 2016/2375, T: 22/03/2016

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E: 2016/676, K:2016/1218, T: 14/12/2016
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E: 2021/2, K: 2021/14, T: 22/09/2021
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2011/11-554, K: 2011/684, T: 23/11/2011
Danistay Dordiincii Daire, E:2016/4002, K:2019/1837, T: 19/03/2019

Danistay Dordiincii Daire E: 2018/1626, K:2022/214, T:18/01/2022

Danigtay Dordiincii Daire E:2021/1721, K:2022/5437, T:10/10/2022

Danistay Dordiincii Daire, E:2020/6207, K:2021/445, T:25/01/2021

Danistay Dordiincii Daire, E:2019/6993, K:2022/1641, T: 26/04/2022

Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E:2022/845, K:2022/1278, T:26/10/2022

80



Demir, Rauf Tayfun ve Dogan, Erkan (2013), Vergi Hukukunda Tebligat Ve Ozellikli Durumlar,
Vergi Raporu, S: 167,  https://vergiraporu.com.tr/uplmage/org/2013-
167Vergi_Hukukunda_Teblig_Ve_Ozellikli_Durumlar-
Erkan_DoganRauf_Tayfun_Demir_%20.pdf, s.e.t. 29.11.2021.

Demir, Fatih (2011), Tiirkiye’de Kamu Yénetiminin Demokratiklesmesi Baglaminda idari
Usul Yasa Tasarisimin Degerlendirilmesi, Zonguldak Karaclmas Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C:7, S:14, s. 308.

Dernekler Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say1: 25649, 04 Kasim 2004

Dogrus6z, Bumin, Diinya Gazetesi, Elektronik Tebligatta Duraksamalar, Elektronik tebligatta
duraksamalar- Diinya Gazetesi (dunya.com), S.e.t. 03.12.2021.

Ekinci, Ahmet Celalettin (2015), Usul Hukuku Ag¢isindan Giimriik Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu’nun Analizi, Dergipark, s. 39-40, https://dergipark.org.tr/en/download/articlefile/
1020187, s.e.t. 20.11.2021.

Erdemir, Barig Can (2021), Vergi Usul Hukukunda Teblig Kurumu, Yiiksek Lisans Tezi,

Hacettepe Universitesi- Sosyal Bilimler Enstitiisii.
Erginay, Akif (1982), Vergi Hukuku, Turhan kitapevi, Ankara.

Ergiin, Omer (2017), Kisi Kavram ve Cesitleri, Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu
Dicle Adalet Dergisi, C:1, S:1, s.8.

Gazi, Caner (2021), Vergi Hukukunda Tebligat, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi-

Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, Resmi Gazete, say1: 27659, 23 Temmuz 2010.

Ginali, Ayse (2021), Miikellefin Oliimii Halinde Mirascilarin Sorumlulugu, Mali C6ziim, Ocak-
Subat, s.235.

Goktas, Kazim (2019), 7061 Sayih Kanun ile Teblig Usullerinde Yapilan Degisikliklerin Vergi
incelemeleri ve Miikellef Agisindan Degerlendirilmesi, https://vergialgi.net/7061-

sayilikanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-

acisindandegerlendirilmesi, s.e.t. 28.11.2021.

Gozler, Kemal (2015), Hukukun Temel Kavramlari, Ekin Yayinlari, Bursa.
Guimriik Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say1: 23866, 27 Ekim 1999.
Gumriik Yonetmeligi, T.C. Resmi Gazete, say1:27369, 07 Ekim 2009.

Giinday, Metin (2011), idare Hukuku, imaj Yayinlari, Ankara.

81


https://vergiraporu.com.tr/upImage/org/2013-167-Vergi_Hukukunda_Teblig_Ve_Ozellikli_Durumlar-Erkan_Dogan-Rauf_Tayfun_Demir_%20.pdf
https://vergiraporu.com.tr/upImage/org/2013-167-Vergi_Hukukunda_Teblig_Ve_Ozellikli_Durumlar-Erkan_Dogan-Rauf_Tayfun_Demir_%20.pdf
https://vergiraporu.com.tr/upImage/org/2013-167-Vergi_Hukukunda_Teblig_Ve_Ozellikli_Durumlar-Erkan_Dogan-Rauf_Tayfun_Demir_%20.pdf
https://vergiraporu.com.tr/upImage/org/2013-167-Vergi_Hukukunda_Teblig_Ve_Ozellikli_Durumlar-Erkan_Dogan-Rauf_Tayfun_Demir_%20.pdf
https://vergiraporu.com.tr/upImage/org/2013-167-Vergi_Hukukunda_Teblig_Ve_Ozellikli_Durumlar-Erkan_Dogan-Rauf_Tayfun_Demir_%20.pdf
https://vergiraporu.com.tr/upImage/org/2013-167-Vergi_Hukukunda_Teblig_Ve_Ozellikli_Durumlar-Erkan_Dogan-Rauf_Tayfun_Demir_%20.pdf
https://vergiraporu.com.tr/upImage/org/2013-167-Vergi_Hukukunda_Teblig_Ve_Ozellikli_Durumlar-Erkan_Dogan-Rauf_Tayfun_Demir_%20.pdf
https://vergiraporu.com.tr/upImage/org/2013-167-Vergi_Hukukunda_Teblig_Ve_Ozellikli_Durumlar-Erkan_Dogan-Rauf_Tayfun_Demir_%20.pdf
https://vergiraporu.com.tr/upImage/org/2013-167-Vergi_Hukukunda_Teblig_Ve_Ozellikli_Durumlar-Erkan_Dogan-Rauf_Tayfun_Demir_%20.pdf
https://vergiraporu.com.tr/upImage/org/2013-167-Vergi_Hukukunda_Teblig_Ve_Ozellikli_Durumlar-Erkan_Dogan-Rauf_Tayfun_Demir_%20.pdf
https://www.dunya.com/kose-yazisi/elektronik-tebligatta-duraksamalar/26664
https://www.dunya.com/kose-yazisi/elektronik-tebligatta-duraksamalar/26664
https://www.dunya.com/kose-yazisi/elektronik-tebligatta-duraksamalar/26664
https://www.dunya.com/kose-yazisi/elektronik-tebligatta-duraksamalar/26664
https://www.dunya.com/kose-yazisi/elektronik-tebligatta-duraksamalar/26664
https://www.dunya.com/kose-yazisi/elektronik-tebligatta-duraksamalar/26664
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1020187
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1020187
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1020187
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1020187
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1020187
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi
https://vergialgi.net/7061-sayili-kanunla-teblig-usullerinde-yapilan-degisikliklerin-vergi-incelemeleri-ve-mukellef-acisindan-degerlendirilmesi

Giines, Derya Belgin (2016), Teblig Yoklugu, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C:
LXXIV, S:1, 5.228-231

Idari Yargilama Usulii Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say1:17580, 06 Ocak 1982.

Inneci, Ahmet (2014), Vergi Hukukunda Tebligat ve Yargi Kararlann Isiginda

Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi- Sosyal Bilimler Enstitiisii.
Kaneti, Selim (1989), Vergi Hukuku, Filiz Yaynlari, istanbul.
Karakog, Yusuf (2019), Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara.

Karadag, Neslihan Coskun ve Inneci, Ahmet (2014) Giimriik Uzlagsmasi ve Vergi Usul
Kanunu’ndaki Uzlasma Kurumu ile Karsilastirilmah olarak Degerlendirilmesi, Nigde
Universitesi [IBF Dergisi, C:7, S:1, s. 385.

(2016), Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan
Teblige iliskin Hiikiimlerde 7061 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklikler: Bilinen Adres &

Kapiya Yapistirma Usulii, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:26, S:3, s. 98
vd.

Kasak, Fatih Erdem (2020) Tiizel Kisilik Kavrami ve Tiizel Kisilik Perdesinin Kaldirilmasi,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, C: 26, S: 2, 5. 1243.

Katma Deger Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, say1: 18563, 25 Ekim 1984.

Kilig, Mehmet (2013), Tiirk Hukukunda Mirasin Resmi Tasfiyesi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:62, S:3, 5.802-803.

Kirbas Sadik (2004), Vergi Hukuku, Siyasal Yaynlari, Ankara.

Kirisik, Fatih (2013), idare ile Bireysel Arasindaki {liskilerde Giic Dengesizliginin
Giderilmesinde Etkili Bir Yontem: idari Usul, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S: 37, 5.245-246-247.

Kizilot, Siikrii (1994), Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Yaklagim Yayinlari, Ankara.
Kiraz, Taylan Ozgiir ve Murat Yaman (2006), Asker Kisilere Tebligat, s:65, 5.45

Kocabryik Tiilii (2020), Elektronik Tebligat, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi- Sosyal

Bilimler Enstitiist.

Kog, Evren (2021), Zorunlu Elektronik Tebligatta Delil Kaydi, Istanbul Medipol Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:8, S: 1, s 259-272

Kooperatifler Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say1: 13495, 24 Nisan 1969.
Kurumlar Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, say1: 5422, 13 Haziran 2006.

Kus, U. Baran (2020), Sermaye Sirketlerinde Simirh Sorumluluk ilkesinin Istisnas1 Olarak

82



Tiizel Kisilik Perdesinin Kaldirilmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Bahcesehir Universitesi-Sosyal

Bilimler Enstitiisii.
Medeni Kanun, T.C. Resmi Gazete, say1: 24607, 22 Kasim 2011.
Moroglu, Erdogan ve Musul, Timugin (1982), Tebligat Hukuku, Filiz Kitapevi, Ankara.
Musul, Timugin (2018), Tebligat Hukuku, Adalet Yayinlari, Ankara.
Niifus Hizmetleri Kanunu, Resmi Gazete, say1:26153, 25 Nisan 2006.
Oktar, Ates (2018), Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitapevi, Istanbul.

Osmanlica Tiirkge Sozliik https://www.luggat.com/index.php#ceviri, s.e.t, 24.11.2021.

Ozansoy, Ahmet (2013), idare Hukukunda Tebligat Miiessesesi, S:149, s.18.

Oncel, Mualla ve Kumrulu, Ahmet ve Cagan Nami ve Goker Cenker (2019), Vergi Hukuku, Turhan

Yayinlari, Ankara.

Ozbalc1, Yilmaz (2010), Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayinlari, Ankara
Ozbay, Ibrahim (2014), 6099 Sayih Kanun ve Elektronik Tebligat Yénetmeligi
Cercevesinde Elektronik Tebligata Iliskin Diizenlemelere Bakis ‘Prof.Dr. Ejder Yilmaz’a

Armagan’, Yetkin Yaynlari, Ankara.
Ozbay, Ibrahim ve Yardime1, Emre (2020), Tebligat Hukuku, Adalet Yayinlari, Ankara.
Ozbilen, Sevki (2013), Vergi Hukuku, Gazi Yayinlari, Ankara.

Ozgelik, Yudum (2017), 7061 Sayih Kanun ile Vergi Usul Kanunu’nun Teblige Iliskin
Hiikiimlerinde Yapilan Degisikliklerin Saptanmasi, http://akkayahukuk.com/wpcontent/
uploads/2018/09/AkkayaPapersNo4.pdf, s.e.t. 29.11.2021

Ozelge, ‘Mirasin Reddedilmesi Halinde Olen Kisi ile ilgili Olarak Yapilan Tarhiyata Ait

fhbarnamelerin Kime Teblig Edilecegi Hakkinda’, T:19.12.1996, S: B.07.0.GEL.0.28/280912-
44/60823.

Ozgen, Siimeyra (2018), Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk

Universitesi- Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Ozsoy, D. Tiilay (2019), iflasin Dava ve Takipler Uzerindeki Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Bagkent

Universitesi- Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Ozsungur, Fahri (2017), Adi Ortakhk Kavram ve Ticaret Sirketlerinin Tiizel Kisiligi
Bulunmayan Bir Ortakhk Yapisti ile islettikleri Ticari Isletmelerin Ticaret Siciline Tescili,
T.C. Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:1, S:5, 5.48.

Ozyer, Mehmet Ali (2006), A¢iklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Ankara,
Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 104.

83


https://www.luggat.com/index.php#ceviri
https://www.luggat.com/index.php#ceviri
http://akkayahukuk.com/wp-content/uploads/2018/09/AkkayaPapersNo4.pdf
http://akkayahukuk.com/wp-content/uploads/2018/09/AkkayaPapersNo4.pdf
http://akkayahukuk.com/wp-content/uploads/2018/09/AkkayaPapersNo4.pdf
http://akkayahukuk.com/wp-content/uploads/2018/09/AkkayaPapersNo4.pdf
http://akkayahukuk.com/wp-content/uploads/2018/09/AkkayaPapersNo4.pdf

Posta Hizmetleri Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say1: 28655, 09 Mayis 2013.

Piiren, Serap ve Sanyer, Cahit (2018), Tiirk Vergi Sisteminde E- Tebligat — Uygulamasi ve

Ekonomik Boyutu ile incelenmesi s. 8.

Saat¢ioglu, Fuat, ,Mirasin Gerg¢ek Reddi, Dergipark, s. 1950, https://dergipark.org.tr/tr/download/
article-file/155536, s.e.t. 25.11.2021.

Saban, Nihal (2015), Vergi Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul.

Sadig, Ertugrul (2016), Vergi Uyusmazhiklarinda Tebligat Usulii, Yiiksek Lisans Tezi, Ondokuz

Mayis Universitesi- Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Solak Akman, Inci (2016), Tiirk Vergi Hukukunda Norm Koyma ve Normun Uygulanmasinda
Kroniklesmis ‘“Yetkilendirme’’ Sorununa Yeni Bir Ornek: Elektronik Ortamda Teblig
Usuliine iliskin Diizenlemeler, Ankara Barosu Dergisi, S:2, 5.267-282.

Solak, Eymen (2014), Vergi Usul Hukukunda Tebligat, Yiiksek Lisans Tezi, Yalova Universitesi-
Sosyal Bilimler Enstitisii.

Somuncu, Ahmet (2014), Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yap1 ve Uygulamanin
Degerlendirilmesi, Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C: 0, S:
43, s. 143.

Soénmez, Erdal (1999), Vergi Yargisinda Taraflarin Kisilik veya Niteliginde Degisiklik
Davacinin Gosterdigi Adrese Tebligat Yapilmamasi Durumlari, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Ekim, S: 218, s.1,

Senyliiz, Dogan (1997), Vergi Usul Hukukunda Tebligat, Yaklasim Yayinlari, Bursa.

Senyliz, Dogan, Yiice, Mehmet, Gergek, Adnan (2014), Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), 5.
Baski, Ekin Yayinevi, Bursa.

T.C. Adalet Bakanhigi Hukuk Sézligi https://sozluk.adalet.gov.tr/tebligat s.e.t 16 Kasim 2021.
Taahhutli Posta Nedir? https://dipsizkuyu.net/iadeli-taahhutlu-posta-nedir-pttrehberi/#
Taahhutlu Gondermek Ne Demek, s.e.t. 28.11.2021.

Taskan, Yusuf Ziya (2020), Vergi Hukuku Genel Hiikiimler ve Tiirk Vergi Sistemi, Adalet
Yayinlari, Ankara.

Tastekin, Songiil (2019), Vekilin Vekalet Sézlesmesinden Kaynaklanan Borcu, istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:6, S:2, s. 84.

Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete, say1:
27820, 11 Ocak 2011.

Tebligat Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say1: 10139, 19 Subat 1959.

Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yo6netmelik, Resmi Gazete, say1:28184, 25 Ocak 2012.

84


https://dergipark.org.tr/tr/download/%20article
https://dergipark.org.tr/tr/download/%20article
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/155536
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/155536
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/155536
https://sozluk.adalet.gov.tr/tebligat
https://sozluk.adalet.gov.tr/tebligat
https://dipsizkuyu.net/iadeli-taahhutlu-posta-nedir-ptt-rehberi/#Taahhutlu_Gondermek_Ne_Demek
https://dipsizkuyu.net/iadeli-taahhutlu-posta-nedir-ptt-rehberi/#Taahhutlu_Gondermek_Ne_Demek
https://dipsizkuyu.net/iadeli-taahhutlu-posta-nedir-ptt-rehberi/#Taahhutlu_Gondermek_Ne_Demek
https://dipsizkuyu.net/iadeli-taahhutlu-posta-nedir-ptt-rehberi/#Taahhutlu_Gondermek_Ne_Demek
https://dipsizkuyu.net/iadeli-taahhutlu-posta-nedir-ptt-rehberi/#Taahhutlu_Gondermek_Ne_Demek
https://dipsizkuyu.net/iadeli-taahhutlu-posta-nedir-ptt-rehberi/#Taahhutlu_Gondermek_Ne_Demek
https://dipsizkuyu.net/iadeli-taahhutlu-posta-nedir-ptt-rehberi/#Taahhutlu_Gondermek_Ne_Demek
https://dipsizkuyu.net/iadeli-taahhutlu-posta-nedir-ptt-rehberi/#Taahhutlu_Gondermek_Ne_Demek
https://dipsizkuyu.net/iadeli-taahhutlu-posta-nedir-ptt-rehberi/#Taahhutlu_Gondermek_Ne_Demek
https://dipsizkuyu.net/iadeli-taahhutlu-posta-nedir-ptt-rehberi/#Taahhutlu_Gondermek_Ne_Demek
https://dipsizkuyu.net/iadeli-taahhutlu-posta-nedir-ptt-rehberi/#Taahhutlu_Gondermek_Ne_Demek
https://dipsizkuyu.net/iadeli-taahhutlu-posta-nedir-ptt-rehberi/#Taahhutlu_Gondermek_Ne_Demek
https://dipsizkuyu.net/iadeli-taahhutlu-posta-nedir-ptt-rehberi/#Taahhutlu_Gondermek_Ne_Demek

Tepedelenli, Murat (2015), Vergi Hukukunda Tebligat, Yiksek Lisans Tezi, Marmara

Universitesi- Sosyal Bilimler Enstitiisii.
Tiirk Ceza Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say1: 25611, 26 Haziran 2004.

Turk Dil Kurumu https://sozluk.gov.tr/ s.e.t.16 Kasim 2021.

Tiizel Kisilik Nedir? https://akicilegal.com/tuzel-kisilik-nedir/, s.e.t. 27.11.2021.

Tiiziiner, Ozlem (2011), Elektronik Tebligatin Kalitetif Yontemle Incelenmesi, Ankara Barosu
Dergisi, S:2011/4, s.144.

Umumi Vekalet Ne Demektir? https://avukatlarasor.net/a/363, s.e.t. 24/11/2021.

Uzlagma Yo6netmeligi, Resmi Gazete, sayi: 236003, 03 Subat 1999.
Unsal, Hilmi (2003), Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti, Sagladig1 Yararlar ve Uygulamada

Karsilasilan Giigliikler, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C:8, S:3, s. 27-28.

Urel, Giirol (2012), Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Seckin Yayinlari, Ankara. Uzeltiirk,
Hakan (2015), Vergi Yargisinda Giincel Hukuk Problemleri, Legal Yaymlari, Istanbul
Vergi Usul Kanunu 345 Sira No’lu Genel Tebligi, Resmi Gazete, say1:25741, 28 Subat 2005.

Vergi Usul Kanunu 522 Sira No’lu Genel Tebligi, Resmi Gazete, say1: 31349 (miikerrer), 29 Aralik
2020.

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:485), Resmi Gazete, say1:30273, 17 Aralik 2017.
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Resmi Gazete, say1: 29458, 27 Agustos 2015.
Vergi Usul Kanunu, T.C. Resmi Gazete, say1: 10703, 04 Ocak 1961.

Watsapp Messenger: Akilli telefonlar i¢in gelistirilen, platformlar arasi ¢calisma 6zelligine sahip anlik
mesajlagsma ve arama veya haberlesme uygulamasi, https://tr.wikipedia.org/wiki/WhatsApp,
s.e.t. 13.01.2022.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2011/11-554, K: 2011/684, T: 23.11.2011.

Yildiz, Cisel Ezgi (2018), 7061 Sayih Kanun Kapsaminda Vergi Usul Kanunu Tebligat
Hiikiimlerinde Yapilan Degisiklikler https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/koseyazilari/

7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilandeqgisiklikler
.pdf, s.e.t. 29.11.2021.

Yilmaz, Ejder ve Caglar, Tacar (1982), Tebligat Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara ------------
(1999), Tebligat Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara.

Yurdadog, Volkan ve Gokbunar, Ramazan ve Tungay, Baris (2016), Vergi Uyumu Belirleyen
Faktorlere Genel Bir Bakis, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C: 23, S:3, s. 806 vd.

85


https://sozluk.gov.tr/
https://sozluk.gov.tr/
https://akicilegal.com/tuzel-kisilik-nedir/
https://akicilegal.com/tuzel-kisilik-nedir/
https://akicilegal.com/tuzel-kisilik-nedir/
https://akicilegal.com/tuzel-kisilik-nedir/
https://akicilegal.com/tuzel-kisilik-nedir/
https://akicilegal.com/tuzel-kisilik-nedir/
https://avukatlarasor.net/a/363
https://avukatlarasor.net/a/363
https://tr.wikipedia.org/wiki/WhatsApp
https://tr.wikipedia.org/wiki/WhatsApp
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf
https://www.gsghukuk.com/tr/yayinlar/kose-yazilari/7061-sayili-kanun-kapsaminda-vergi-usul-kanunu-tebligat-hukumlerinde-yapilan-degisiklikler.pdf

Yurtseven, Hatice (2016), Vergi Hukukunda Tebligatta Yeni Bir Uygulama: Elektronik Tebligat,
C:23, S:2,s. 461.

Yiice, Mehmet ve Celik, Muhammet (2017), Karsilastirmali Vergi Tebligat Hukuku, EKin

Yaylari, Bursa.

86



OZGECMIS

Esra AKTAS, 2004 yilinda Cumhuriyet Ilkdgretim Okulu’nu; 2008 yilinda Hasan Sadri
Yetmisbir Anadolu Lisesi’ni; 2013 yilinda Hacettepe Universitesi Iktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi Maliye Boliimii’nii bitirdi. 2018 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi Maliye
Anabilim Dalinda yiiksek lisans programina basladi. 2019 yilinda idari yargi hakim aday1 olarak
meslege giris yapti. 2021 yilmin Mart aymdan itibaren Danigtay Tetkik Hakimi olarak gorevini

surdiirmektedir.

AKTAS, bekar olup, Ingilizce bilmektedir.



