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GiRiS

Siyaseti, toplumsal konumlari ve cikarlari farkli insanlarin bir araya
gelerek sorunlarina ortak ¢ozumler urettikleri bir alan olarak goruyorsak,
esitlige dayali demokratik bir duzeni pesinen kabul ediyoruz demektir. Kadin
olsun, erkek olsun herkesin kendi yasamini etkileyecek kararlarin alinmasi
surecine yani siyasete katima hakki vardir. Kadinlarin siyasal karar
sureclerine yeterince ve esit bir dizeyde katlamamasi modern
demokrasilerin mesruluk sorununun temelinde yatan 6nemli nedenlerden
biridir (Tekeli, Koray, 1991: 7).

Baska bir ¢cok sosyo-ekonomik konuda oldugu gibi, siyasete katilma
konusunda kadin ve erkek esitligi, demokrasilerin hem olmazsa olmaz
kurallarindan hem de, belki, demokrasilerin ne kadar demokrat olduklarini
goOsteren dnemli mihenk taglarindan biridir. Bilindigi gibi, kadinlar, Fransiz
intilalinden bu yana, erkeklerle esit olmak, erkeklerle esit oy hakkindan
yararlanabilmek ve se¢me-secilme haklarini elde etmek igin mucadele
vermislerdir. Birinci Diinya Savagi sonundan ikinci Diinya Savasi sonuna
kadar, dunyanin birgok yerinde kadinlar, bu amaglarina ulagabilmiglerdir.
Ancak, buglin, hala, dunya genelinde kadinlarin secilme hakkindan
yeterince yararlanabildiklerini sOylemek olanaksizdir.

Gergekten, kadinlarin se¢gme ve secilme hakkini elde etmeleri, onlara,
oy verme diginda, genel bir esitlik getirmekten uzaktir. Ginimuzde tim insan
haklari, demokrasi, esitlik ve adalet sdylemlerine karsin ortaya ¢ikan tablo;
kadinlara karsi bir toplumsal cinsiyet ayrimciliginin varligi ve kadinin “6zel
alan” ile sinirlandiriimig yasamidir. Kadinlar agisindan toplumsal cinsiyet
ayrimcihginin en yogun olarak yasandigi alan siyasal etkinlikler alanidir.
Hemen hemen butin dinyada oldugu gibi Turkiye’de de siyasal yasam,
erkek egemen degerlere gore sekillenmistir. Siyaset “erkek isi” veya “erkek
alan!” olarak algilanmakta, kadin siyasetten dislanmaktadir. Yaygin olarak
kabul gdéren kaniya goére, kadinin yeri evi ve oncelikli ugrasi, esi ile

¢ocuklarinin bakimi, ailesinin bekasidir.



Kadinlar siyasal haklar, 6zellikle de siyasal katilma hakki bakimindan,
hemen hemen her yerde ikinci derecede etkin olmaktadirlar. Kadini kamu
hayatindan soyutlayan islam geleneginin bigimlendirdigi toplumlarda, bu
durum daha da belirgindir. Ama sadece islam (lkelerinde degil hangi dinsel
gelenek hakim olursa olsun, tum Ulkelerde, siyasal alanda kadin ikincil

konumdadir.

Tarkiye'de 1934’te kadinlara se¢me ve secilme hakkinin verilmesinin
ardindan yapilan ilk segimlerde, Turkiye Blyuk Millet Meclisi'ne 18 kadin
milletvekili gonderilmigken bugun diger ulkeler ile karsilastirdigimizda,
Avrupa devletleri icinde en dipte, Kibris’in bir Uzerinde, yuzde 1.3 ile yer
aldigimizi goruyoruz. Kadinlara se¢cme ve secilme hakkinin verildigi 1934
yihnin ardindan 1935te vyapilan secgimlerde parlamentoya 18 kadin
milletvekili birden gonderilmig ve tum tek parti donemi boyunca kadinlarin
parlamentoda temsil oranlari %4 dolaylarinda seyretmistir. Ancak, hemen
arkasindan, 1946’da ¢ok partili sisteme gecilmesiyle birlikte, bu oranin fark
edilir sekilde dismus ve uzunca bir donem tekrar yakalanamamis olmasi,
donemi kadin milletvekilleri agisindan ilging kilmaktadir. Paradoksal bir
bicimde Turkiye demokratiklestikge kadin milletvekillerinin parlamento
icerisindeki oranlari azalmistir. Acaba doneme gore nispeten yuksek
sayllabilecek oranda kadin milletvekilinin meclise girmesinde, kurucu iktidarin
reformist politikalarinin veya secimden ziyade “atanma’yi andiran, dolaylh (iki
dereceli) secim sisteminin etkisi var midir?. Kadinlarin siyasal ve sosyal
haklarina kargi ¢ikan kurucu iktidarin Uyeleri ne olmustur da kadinlarin
1930'da belediye secimine katilmasini ve 1934’te ise siyasal haklarini
saglayan yasalari kabul etmistir?. Bunda kadinlarin oy hakki micadeleleri mi
etkili olmustur? Yoksa, kurucu iktidarin, rejimi, otoriter olmakla suglayan
batiya karsi, donemin fasist yonetimlerinden farkl oldugunu ve aslinda
demokratik oldugunu gostermek amaciyla kadinlara yukledigi demokrasiyi

simgeleme roll mu etkili olmustur?.



Turkiye’de varolan yaygin bir kaniya gore, Turk kadini higbir zaman
haklari ugruna mucadele etmemis ve kadinlarin butin haklari Ataturk ve
cumhuriyet idaresi tarafindan verilmistir. Bu c¢alismanin amaci,
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kadinlarin siyasi haklarinin devlet tarafindan,
kadinlardan bu yonde higbir talep olmaksizin kendilerine verildigi
yonundeki yaygin kaniyi sorgulamak ve siyasal haklarina sahip olmada
kadinlarin oynadigi rollu ortaya koymaktir. Calismamiz, kadin haklarinin
kurucu iktidar tarafindan, kadinlardan higbir talep olmadan tepeden inme
bir bigimde verildigi argumanini sorgularken ve siyasal haklarina sahip
olmada kadinlarin oynadigi rolu ortaya koyarken, su Onerileri temel

almaktadir:

1) Tarkiye’de kadin hareketleri, Tanzimat déneminde
filizienmeye baslamis ve ilk kez Il. Mesrutiyet déneminde 6rgatit bir
gu¢ haline gelmistir. Osmanli kadin hareketinin onculeri, kurduklari
dernekler ve cikardiklari gazete ve dergiler araciligiyla toplumun aktif
bir Gyesi olarak faaliyetlerde bulunmusglar, tlke sorunlarina egilmigler,
savas yaralarinin sarilmasina gayret etmisler, yoksul ve duskunlere
yardim etmisler, kadin sorunlarini dile getirmisler ve topluma adeta
‘biz de variz” dercesine faaliyetlerde bulunmuslardir. Tanzimat'tan
Mesgrutiyet'’e kadar olan bu donemde kadinlar toplumda birey olarak
varolma cabasi vermisler ve kadin hak mucadelelerinin fikirsel temelini
olusturmaya calismiglardir. Cumhuriyet déneminde ise, Osmanl kadin
hareketi mirasinin tasiyicilari olan yeni kusak feministler, iktisadi,
sosyal ve siyasal alanda taleplerini daha guglu bir sekilde dile

getirmeye baslamiglardir.

2) Yeni ulusun kuruculari, butin kadin haklarindan yana
sOylemlerine karsin, kadinlarin modern ulus devlet olusturma
projesinde aktif rol almasina izin vermemistir. Yeni Turk devletinin
kuruculari, kadinlarin modern, laik ve yurtsever vatandaslar olmalarini

istemekle beraber oncelikli olarak, cagdas bir ulus yaratma projesinde,



kadinlarin yeni kusaklar yetistirme rolu Uzerinden onlarin annelik
rollerine 6nem vermis, bunun disindaki girisimlerinin ise 6nemsiz kabul
etmistir. Boylece, meslek sahibi ve modern Turk kadini yeni devletin
modernliginin simgesi haline gelirken, asil gorevi annelik olarak
gorulmekteydi. Yeni bir ulus devlet olusturma ve devleti medeni ulkeler
seviyesine yukseltme amacina sahip olan kurucu iktidar, toplumu
topyekdn bir birlik olarak kabul etmis ve bu birlikten ufak bir ayriliga yol
acacak girigsimlere izin vermemigtir. Kurucu iktidar, modern, laik ve
milliyetci bir ulus yaratma projesinde, reformlari kendi denetim ve
gOzetimi altinda ve belirlenen zamanda gergeklestirmek istemistir.
Dolayisiyla, kadinlar haklarini kendileri elde etmeye kalkistiklarinda,
haklarini elde etme yolundaki mucadeleleri asiri ve radikal bulunmus
ve engellenmistir. istedikleri haklarin kendilerine zamani geldiginde
verilecedi, bunun icin oncelikle toplumun buna hazir hale gelmesi

gerektigi belirtilmistir.

3) 5 Aralik 1934’te Turkiye'de kadinlara se¢me ve segilme
hakkinin verilmesinin ardindan yapilan ilk segcimlerde meclise giren 18
kadin milletvekili, meclis igerisinde %4’luk bir orani olusturmaktadir.
Kadin parlamenterlerin meclis igindeki orani, butin tek parti donemi
boyunca bu civarda seyretmistir. Tek parti doneminde, kadinlarin
mecliste doneme godre yuksek sayilabilecek bir oranda temsilcilik
kazanmasinda, doneme 0zgu iki dereceli sec¢im sisteminin ve
Tekeli’'nin (1982: 210) ifadesiyle, kadinlarin “demokrasiyi ve modernligi
simgeleme” rollerinin bayuk etkisi olmustur. Cunku, 1946’da ¢ok partili
hayata gecilmesiyle birlikte kadin milletvekillerinin meclis igerisindeki
orani giderek azalmig, hatta, 1950 yilina gelindiginde meclisteki kadin
temsilcilerin orani 3’e dusmustur. Paradoksal bir bigcimde, Turkiye
demokratiklestikge, kadin milletvekillerinin parlamento igerisindeki

oranlari azalmistir.



4) Turkiye’de koklu bir kadin hareketinin varligina ve
kadinlardan siyasal haklar konusunda yogun bir talep olmasina
ragmen, meclise giren ilk kadin milletvekillerinin ¢ok azi kadin
hareketine katilmis kadinlar arasindan secilmigtir. Dolayisiyla, ilk
kadin parlamenterlerin buyuk bir ¢cogunlugu, kendilerinden bu yonde
herhangi bir talep olmadan, higbir siyasal mucadele vermeden, hatta,
¢ogunun haberi bile olmadan milletvekili adayi olmuslardir. Tek partili
dénemin segimden ¢ok atanmayi andiran iki dereceli se¢im sistemiyle
meclise segilen ilk kadin parlamenterlerin, iyi ailelerden gelen,
mesleklerinde oncu ve basarili kadinlar arasindan secilmesine 6zen
gosterilmigtir. Parlamentolarin dinyanin her yerinde topluma gore
“segkin” bir yaplya sahip oldugu bilinmekle beraber, kadin
milletvekillerinin bir grup olarak ele alip, parlamentonun tumuyle
kargilastirdigimizda, kadin milletvekillerinin daha “segkin” bir yapiya
sahip olduklarini goérartz. Butin bunlarin  sonucunda, kadin
milletvekilleri, Glkenin gercek sorunlarini gérememigler, kadin olarak
icinde bulunduklari asagr konumlarinin boyutlarini algilayamamiglar,
parlamento ici faaliyetlerinde aktif bir konusmaci- tartismaci
olamamiglar, ve kendilerine verilen vazifeler gergevesinde kalarak,
temsil ettikleri kadinlarin, dlkenin en buyuk ve en onemli karar

mekanizmasindaki sesi ve 6nderi olamamigslardir.

Calismamizin birinci bolumunde Osmanlinin son donemlerinde politik
haklarin elde edildigi 1934 yilina kadar, kadinlarin hak muacadeleleri tarihi,
elde ettikleri haklar ve kurucu iktidarin kadin hareketleri ve kurulan kadin
dernekleri ve bunlarin sosyal, hukuki ve ozellikle siyasi talepleri kargisindaki
tavri ile cumhuriyet doneminde kadinlara verilen sosyal, ekonomik ve siyasal

haklar ele alinacaktir.

ikinci bolimde, tek parti déneminin (1923-1946), genel siyasal

Ozellikleri, kurulugsu ve yerlesmesi, ideolojisi ele alinacaktir. Tek parti



déneminin (1923-1946), genel siyasal ozellikleri, kadin hareketlerinin hangi
kosullar altinda cereyan ettigini, kurucu iktidarin kadinlara bakis agisini ve ilk
kadin parlamenterlerin nasil bir ortamda meclise girdiklerini gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Bu bélumde ayrica g¢alismamiz agisindan oldukca

onemli olan, tek parti doneminin segim sistemi incelenecektir.

Nihayet, son bolimde, tek parti donemi boyunca (bu donem U¢ segim
devresini kapsamaktadir), mecliste yer alan kadin milletvekillerinin seg¢im
usdlleri, hangi 6zelliklere (meslek, tahsil, aile yapilari) sahip olduklari, segim
doénemlerine gére meclisteki oranlari ile parlamento icerisindeki faaliyetleri,
faaliyetlerinin  yogunlugu, uUzerinde durduklari konular gibi sadece

parlamenter faaliyetlerle ilgili bir inceleme yapilacaktir.

Tez konusu tarihsel analiz yaklasimiyla incelenecektir. Ayrica,
konunun, tum toplumsal ve tarihsel gergekliklerden kopuk bir bicimde ele

alinmamasina gayret edilecektir.



1. BOLUM

TURKIYE’DE KADIN HAREKETLERI TARiHi VE CUMHURIYET
DONEMINDE KADINLARIN ELDE ETTiKLERI IiLERLEMELER

Bu boélimde, Osmanlinin son ddénemlerinden kadinlarin siyasal
haklarin elde ettigi doneme kadar kadin hak mucadeleleri tarihi, Cumhuriyetin
kadina getirdikleri, kadinlarin oy hakki mucadeleleri ve cumhuriyetin yeni

kadin kimligi gibi konular tGzerinde durulacaktir.

1.1. Osmanlinin Son Dénemlerinden Il. Mesrutiyete Kadar Kadin Hareketleri

Osmanlrda kadinla ilgili diizenlemelerin altinda biiyiik dlciide islam
geleneginin etkisi yatiyordu. Ancak, isldam’in ana kaynaklarinda ve genel
teorisinde kadin ve erkekle ilgili ¢ok belirgin dizenlemeler olmadigi ve
belirgin bir hukuksal olusumu One surulmedigi gorulmektedir. Nitekim,
Turklerin islam dinini kabul ettikleri 10. ylzyilda islam’in bu ilk hali kadinlara,
0 donemde diger uygulamalarla kiyaslanamayacak olgude olanaklar
saglamis ve goreli olarak ileri duzeyde haklar vermigtir (Taskiran, 1973:15,
Ucok, 1984, Girata, 1973:23, Agaoglu, 1985:27-31).



Bu donemde kadinlar toplumun birgok alaninda erkeklerle esit
olanaklara sahip olmusglardir. Gogebe hayatinin ve tarimsal ekonominin
getirdigi igbirligi ve dayanisma toplumsal alanda kadin ve erkegi esit
kiliyordu. Kadin bu dénemde giyim ve kusamini se¢cmekte serbestti, erkekle
birlikte savasa katilabiliyor, ata biniyor ve tarlada calisabiliyordu (Tuglaci,
1984:11). Ancak, bu durum, Osmanli Beyligi'nin teokratik bir devlete
dénlstigu 16. yizyildan itibaren degismeye baslamistir. Ozellikle istanbul’'un
fethinden sonra Osmanl’'nin batinin etkisinde kaldigi en 6énemli iki alandan
biri burokratik devlet yapisi digeri ise aile yapisiydi. Sinifli bir toplum yapisi
olan Bizans imparatorlugu’nda yénetici kesimle tarlada calisan kéle kesimine
ait kadinlar arasinda kesin bir ayrim vardi. Sehir merkezinde yasayan
yonetici kesim kadini Bizans’in etkisi altinda kendini haremde buluverdi
(Altindag, 1977: 106-107).

iran, Arap ve Bizans kiltirlerinin etkisiyle Osmanlrda sehir
merkezinde yasayan kadinlar kendilerini haremde bulmuslardir. Osmanli
toplumsal hayatina giren harem olgusu, beraberinde kadinlarin cinsel objeler
olarak gérilmelerini de getirmistir. islam teolojisinde kardes ve birbirleri icin
veli olarak tanimlanan kadin erkek cinsiyete dayali olarak tanimlanmaya
baslamis ve giderek gelismistir. islam’in ilk dénemlerinde orduya komutanlik
edecek kadar sosyal ve siyasal guce sahip olan kadin, artik yavas yavas
cinsel bir obje ve bu yonlyle de erkekler igin fitnevi bir tehlike haline gelmeye
baslamistir (Caha, 1999:79). Bdylece, 16. ylzyildan itibaren teokratik bir
devlet seklini alan Osmanli devletinin ileri gelenleri islam dinini, daima
kadinlari sosyal hayatin diginda tutacak sekilde yorumlamiglardir (Tekeli,
1982: 194).

Kandiyoti'ye (1996: 152-153) gore, yukarida 6zetlenen duislincelere
sahip olan yazarlarin islam’in hi¢ bozulmadan yasandigi altin ¢agina
duyduklari bu 6zlem, ge¢misten esasli bir kopusu temsil ettigi halde bdyle
sunulmayip, daha uzak ve s6zde sahici kdkenlere atifta bulunmaktadir.

islam reformculari, ilk dénemlerdeki islam’in yabanci etkiler ve kotu



yonetimlerle bozuldugunu ve gercekte modernlesmeci ideallerle tamamen
uyumlu oldugunu iddia etmektedirler. Ulusal kimligin kaynagdi olarak islami
kaynaklar yerine etnik kokenleri vurgulayanlar, islamiyet éncesi gegmisi
(Turklerde Orta Asya, Misirlilar icin Firavunlar dénemi, iranhlar icin islamiyet
oncesi hanedanlar dénemi, Hintliler icin de hinduizmin altin ¢agi) kadinlar
agisindan, toplumlarinda varolandan daha Ustun bir konum 6ngoéren ulusal

degerlerin, bir hazinesi olarak canlandirmislardir.

Tagkiran (1973:19) 16. yy.dan Tanzimat'a kadar olan bu dénemi
kadinlar agisindan bir “kapali devir” olarak nitelemektedir. Clnkl, o zamana
kadar kadinlar igin cikarilan butun emirlerde daima kadinin kapanmasi
istenmis, seriat ve ahlak adina, kadin kiyafeti Uzerinde ayrintilar ile
durulmus, feracelerin yakalari, susleri, yasmaklarin bicimleri, kalinligi hep
devlet tarafindan diizenlenmistir. Omer Caha’ya (1996:81) gore 16. yizyilda
kadinlarla ilgili ¢ok sayida fermanin c¢ikmasinin temel nedeni, haremin
kurumsallasmasi ve bati mallarinin tiketimiydi. 16. yUzyildan itibaren
Osmanli batili sanayici ve tlccarlar igin ¢ok ¢ekici bir pazar haline gelmisti.
istanbul’da yasayan varlikli azinliklarin bati driinlerine 6zellikle tekstil
urtnlerine olan talebi artmisti. Giyimlerinde serbest olan azinlik kadinlari bu
giysileri kullaniyorlardi. BoOyle olunca, bu kadinlarin kullandiklari giysiler
Masliman kadinlarin da ilgisini gekiyordu ve onlari da modayi takip etmeye
itiyordu. Osmanli yoneticilerinin géztinde, moda, Musliman kadinlari yoldan
cikartiyordu. Bu disunceden hareketle, Osmanlr’nin ileri gelenleri,
cikardiklari emirler ve fermanlar araciligiyla kadinin toplumdaki hal ve
hareketlerinin, giyim kusaminin ve hatta gidecegi yerlerin bile sinirlarini

cizmeye galismiglardir.

Cikarilan emir ve fermanlara gére, islam kadinlari (bed renk=girkin
renk) denilen sari, pembe, mavi ve benzeri acik renkli ferace giymemeliydiler.

Yeni moda ile de devamli mucadele edilmekteydi (Taskiran, 1973:20).

Dar goruslu hiukimdarlarin disinda Il. Mahmut, Ill. Selim gibi yenilik

taraftari padisahlar da kadin kiyafetleri ve kadinlarin sokada c¢ikmalari
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konularinda hassasiyet gostermistir. Ancak bazilarina gore, hukumdarlarin
bu donemde kadinlar Uzerindeki baski ve kisittamalari daha da arttirmasinin
sebebi, yapilan Islahatlar karsisinda baski ve taassubun artmasiyla
yeniliklere gosterilen direnmeleri bir nebze de olsa dindirebilmek amaciyla,
batin yeniliklere ragmen kadinin durumunda bir degisiklik olmadigini
direniggilere gostermekti. (Tagkiran, 1973:20) Ornek olarak Ill. Selime’ e ait

bir fermani alalim:

“‘Kadinlarin cargi ve pazarlarda acgik renk ferace ile gezdiklerini,
edepsizlik ettiklerini duydum ve gordum. Bundan sonra kadinlarin agik renk
ferace ve buylk yaka giymemelerini, herkesin edebi ile gezmesini
emrediyorum. Terzileri de bOyle edepsiz giysiler dikmekten men ediyorum.
Eger fermana uymayip sokakta bdyle gezenler yakalanirsa buylk yakalar
kesilecek, eger yine de bu davranisinda israr eden olursa istanbul disina
stirlileceklerdir.” ' Ancak, verilen emirlerin 3-5 yil sonra, hatta bazen ayni yil
icerisinde birkagc kez tekrarlanmasi bunlara kadinlar tarafindan pek
uyulmadigini gostermektedir. (Tasgioglu, 1958:19-20, Taskiran, 1973:20)

Gergekten de, kentlerde, 6zellikle baskent istanbul’da yénetici sinifa
mensup kadinlar, hareme kapatilip sadece ¢ocuk dogurmak ve yetistirmekle
yukumlUyduler. Dogrudan tarimsal uretimin yapildigi yer olan kirsal kesimde
kadin Uretim surecine aktif olarak katilmis, ailece iglenen toprakta galismaya
devam etmigtir. Ancak, kentlerde bile tebaya mensup kadinlarin ¢alisma
hayatina girdikleri, bu mesleklerin icrasini kadinlara yasaklayan fermanlardan
anlasiimaktadir. Ornegin, 16.yy.da Kanuni devrine ait iki ferman kadinlarin
camasirct dukkanlari agmalarini ve esirci pazarlarinda ticaret yapmalarini
yasaklamaktaydi (Tekeli,1982:194). Ayrica, bu dbénemde evden eve
dolasarak mendil, carsaf, kumas, isli ortiler satan bohcaci kadinlar ve
buylcu kadinlari da ¢alisan kadinlar arasinda sayilmaktadir (Tasgioglu,1958:
11). Bunlarin yaninda, Kanuni ve lll. Selim devirlerinde kadinlarin pratik

hakimlik yaptiklarina dair de belgeler bulunmaktadir. Vakiflar Genel

! Kadinlarin kiyafetleri konusunda ayrintili bir inceleme igin 6zellikle bkz. Muhaddere
Tascioglu: Kadinin Sosyal Durumu ve Kadin Kiyafetleri, Ankara,1945.



11

MuaduarlGgu Arsivinde bulunan kadinlar adina kayith 1533 vakif ile (Konularina
gore ayirdigimizda bu vakiflarin buyuk c¢ogunlugu dini gayretlere hizmet
etmekle beraber, kazan, su kuyusu, okul, asure pisirilmesi, kitiphane, yoksul
¢ocuk ve kadinlara yardim, hastane yapimi v.s. ile de ilgilendigi
anlasiimaktadir) Ankara Seriye Mahkemesine kayith 151 Vakiftan 43’Gnidn
kadinlara ait oldugu saptanmistir (Tagkiran, 1973:22-23). Afet inan’a (1975)
gore, kadinlar 1583- 1871 yillari arasinda 69 mektep ve 13 adet medrese,

istanbul’da 6, Tarsus’ta 1 ve Bagdat'ta da 3 adet kitiiphane kurmuslardir.

Bu donemde, kizlar igin tek ogretim kapisi ¢ok basit bir din egitimi
veren, 5-6 yasindan 9 yasina kadar kiz ve erkek ¢ocuklarin gidebildigi tek
okul Subyan Mektepleriydi. Bu okullar sadece buyuk kentlerde bulundugu
icin, kadinlar Ulkenin her tarafinda egitim hakkina sahip olamamislardi.
Dolayisiyla, yalniz kirsal kesimde degil kentlerde de ¢ogu kadin okuma-
yazma bilmezdi. Kizlar kiguk yasta erkekten kacirilir, ancak evlenecegi
zaman gorebilecegi kocasi igin sadik, itaatli, namuslu, temiz, ev islerini bilen
bir es ve c¢ocuklarina iyi bir anne olmak Uzere anasinin dizinin dibinde
pencerelerine kafesler orulmus evlerde yetistirilirlerdi (Taskiran,1973:21).
Ancak, ekonomik durumu iyi olan aileler, kizlari i¢in 6zel egitim imkénlari
yaratabiliyorlardi ve bu ailelerin kizlari sair, hattat ve bestekar olabiliyorlardi
(Kurnaz, 1997:13).

Tekeli’'nin (1982:195) de belirttigi gibi, Batili hemcinslerinin kadin hak
mucadelelerini baslattiklari dénemde Osmanh kadinlari, degil politik-
ekonomik hak mucadeleleri vermek, sokaga ¢ikmak, sosyal yasama katiimak

haklarindan bile yoksunlardi.

Ezici bir toplumsal denetim yaratan bu toplumsal yapi, 19. ylzyilin
ikinci yarisinda Misirda oldugu gibi, Osmanli imparatorlugu’'nda da degisim

isteklerine yol agmistir. (Unat, 1998: 324).

19. ylzyll Osmanli segkinlerinin Batil fikirlere kapilarini agtiklari bir

ylizyll olmustur. Osmanli ileri gelenleri, imparatorlugun Batinin giicii ve
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ilerleyisi kargisinda ezildigini ve ¢oOkugse dogru suruklendigini uzun bir
zamandan beri farkediyorlardi. imparatorlugun gerilemeye basladigi siire¢
icerisinde, kendi kurumlarinda yaptigi reformlar da, ¢okus sUresini
uzatmaktan 6teye gidememisti. Osmanh seckinleri, imparatorlugun iginde
bulundugu bu durumu duzeltebilmek icin daha kokli reformlara ihtiyag
oldugunu dusunuyorlardi. Batida egitim goren Osmanli segkinleri, batida
gorduklerinden ve ogrendiklerinden etkilenerek yurda donmuslerdi. Onlar
modern Avrupa’nin gercgeklestirdigi basarilarin temelinde 6zel mulkiyetin
kutsalligi ve Sultan’in o0 zamana kadar mutlak olan otoritesinin anayasayla
sinirlanmasi gibi iki ilkenin bulundugunu anlamiglardi. Bu o&grendiklerini
hayata gegcirebilmek igin, idare, askeriye, ekonomik, hukuki ve egitimsel
alana yonelmislerdi. Bu degisikliklerin en énemli sonucu, yeni bir burokratlar
sinifinin ortaya ¢ikmasiydi. Tanzimat olarak bilinen yeni bir reform ve
yeniden oOrgutlenme programini baglatan bu yeni devlet gorevlileri, Ulkeye
batili fikirleri getirdiler ve Avrupa’yl kendileri igin bir model ve esin kaynagi
olarak gorduler. Modernlesmeyi, batililasmayla 6zdes tutuyorlardi.
Tanzimat'in, dolayisiyla hakim burokratik kesimin hedefi yeni bir sosyal
devlet ve toplum yaratmakti. Bu amaglar bir gesit toplumsal muhendislik
yapmay! gerektirmekteydi (Ahmad, 1999:35-39).

19. Yuzyillda Osmanh Devleti, siyasal, sosyal ve ekonomik alanda
ortaya ¢ikan degisimlerle, yapisal bir déonisim gegirmis, bundan Osmanli
kadini da etkilenmigtir. Geleneksel temeller Uzerine kurulu Osmanli
Devleti'nin modernlesmesine onculuk edecek yapisal degisimler 1839
Tanzimat Fermani ile baglamig, beraberinde kismen 6zgurlik¢u bir siyasal
yaplyl getirecek 1908 Anayasal duzenlemesi ile hiz kazanmistir.
Modernlesme sadece siyasal vyapida degil, toplumun yeniden
yapilandiriimasinda da belirleyici olmustur. Bu  belirleyiciligi, Osmanl
kadininin  konumunun degisiminde de go6zlemek mumkuindar (Gokge,
1996:22). 19 ylzyillin sonu ile 20. yizyilin basi, islam dinyasindaki
kadinlarin durumunu degistirmeyi hedef alan egitimli, milliyetci ve genellikle

erkek seckinlerden olusan reformcularin ortaya gikigina tanikhk etmistir. Bu
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seckin kesimin kadin haklariyla ilgileri egitim, cinslerin ayrimi, értinme ve ¢ok
karilihk sorunlarinda yogunlasmisti (Kandiyoti, 1997:87). Tanzimat'da ve
daha sonraki donemlerde, Ulkenin geri kalmishgiyla kadinin geri kalmishgi
arasinda hep bir paralellik kurulmus ve kadinin geri kalmighgini giderme
¢abalari, kadini yeniden bicimlendirmig, gorevlerini yeniden belirlemisti
(Toksa,1998: 71). Bu donemde, dinyada yasanan degisim, basta Osmanli
sarayl ve cevresi olmak uUzere toplumun diger kesimlerinde etkisini
gOstermeye baglar. Batililasma ve modernlesme isteklerinin ilk ifade
edilmeye basladigi bu donemde kadin-erkek iligkileri de bu tartismanin
kapsamina girmistir. isin ilging yoni, bu tartismanin dnce erkekler tarafindan
baslatilmis olmasidir. Erkek segkinlerden olusan o donemin reform yanhlari
islam’in modernizmle uyusabilirligini belirleyebilmek icin “kadin meselesi’ne
oncelik tanimiglardir (Unat, 1998:324).

Osmanli devlet yonetiminin 19. yuzyila kadar kadina bakigini, bitin
ortacag toplumlarinda gecerli olan geleneksel dnyargilar sekillendirmigtir. Bu
Onyargilar  “kadinin  tlketici, erkegin Uretici” oldugu inancindan
kaynaklanmaktadir. Osmanlinin islam’i kabuliinden sonra devletin varolus
sebebi olarak yerini alan “gaza ruhu” ile iktisadi uretkenlik arasinda dengeyi
saglayan erkek nufustur. Devletin iktisadi yapisinin bozulmasindan oOnce
erkek nufus, dretici olarak hakim oldugu toplumda, dinsel imtiyazlarin
etkisiyle askeri ve mali kaynaklar Uzerinde de hukim sirme hakkini, bir ¢esit
insanhgi temsil etme yetkisine donusturmuagtar. Devlet yonetimi agisindan
sadece erkekleri kapsayan nufus sayimlari temelde toplumsal Uretim
kaynaklarinin belirlenmesine hizmet etmistir. 19. ylzyilda yasanan iktisadi
bunalim, Osmanli yonetiminin dikkatini, Uretici erkek nifustan tiketici kadin
nifusa cevirmistir. 1844’e kadar nlfus sayimlarinda sadece erkeklerin
sayllmasi ve Tanzimat donemi sonrasi kadina bakista yasanan degisikligin

en onemli nedeni Osmanli Devleti’nin bozulan iktisadi yapisidir.

Tanzimat donemi Osmanli yonetimi, bayUk bir tlketici kalabalhidi gesitli

duzeylerde uretici hale getirmek igin kadinin statisunu ve gorevlerini yeniden
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belirleme yoluna gitmistir. Bunun igin en énemli ara¢ maarif politikasi olmus
bu sayede kadin gunlik hayattaki yerini almaya baslamistir. Tanzimat’in
maarif politikasi, geleneksel kadin kimliginin yani sira iki yeni kadin kimligi

yaratmistir: isci kadin ve entelektiiel kadin. (Isin,1988:22).

Tanzimat Fermaninda kadinlar i¢in yeni hUkium bulunmamakla birlikte,
bazi kanunlarda kadinlar lehine degisiklikler olmus, kizlar i¢in yeni okullar
acllmig, eski yasaklar genis olgude yumusamis, fikir ve edebiyat alaninda
kadinin ozellikle ailedeki hak ve yetkileri lehine yazi ve tartismalar
gorulmustur. Ancak, donemin temel 6zelligi olarak, butun konularda oldugu
gibi, kadin meselesinde de, iki gorus daima kendisini gostermis ve bir
yandan ileri hamleler, bir yandan geri uygulamalar birlikte yUramuglerdir
(Taskiran, 1973:25).

Tanzimat'tan Il. Mesrutiyete kadar Osmanli toplumunun dislnce
dinyasina, sert ana hatlar tasiyan bir ikilem egemendi. Bir ugta Bati'dan
esinlenen reform yanlhlarinin, diger ucta ise Dogu’nun geleneksel degerlerine
bagli kalmak isteyenlerin istekleri toplanmigti. Bu tartismalarda kadinin
toplumsal konumu, her iki tartisma icin odak noktasi olmustu. Nilifer Gole
(1992: 24), Osmanl toplumuna damgasini vuran bu iki dugtiincenin kamusal
ve Ozel alan ayrismasi noktasinda dugumlendigini 6ne suirmektedir. Batici
kesim Osmanl toplumunun geri kalmighgini kadinin egitimsizligine
baglarken, muhafazakar kesim aile mahremiyetinin bozulmasiyla kadinin
kamusal alanda gorunur hale gelmesinin toplumun daha da yozlagmasina yol
acacagi dusuncesini savunmaktaydi. Yenilik yanlisi diyebilecegimiz, donemin
onde gelen dusunurlerinden Namik Kemal, S$inasi, Abdilhak Hamid,
Semseddin Sami ve Ahmet Mithat Efendi basta ¢ok eslilik ve talak (erkegin
tek tarafli olarak, karisina ¢ defa “bos ol” demesi suretiyle bosanma) olmak
uzere kadini toplumda asagi bir konuma iten tum uygulamalari siddetle
elestirmisler ve kadinin egitimini ve erkekle esit konuma yukseltiimesini,

modernlesmenin bir geregi olarak gérmuslerdir.

Sinasi “Sair Evienmesi” adli eserinde evlenmenin karsilikli goértserek
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ve anlasarak yapilmasi gerektigini savunmug ve gorucu usullu ile evlenme
bicimini elegtirmigtir. Namik Kemal, roman ve makalelerinde sik sik kadin
meselelerini ele almigtir. 1862'de Tasvir-i Efkarda yayimlanan “Terbiye-i
Nisvan Hakkinda Bir Layiha” isimli yazisinda kadinin egitimi konusunu dile
getirmistir. ibret'te yayinladigi “Aile” isimli makalesinde kadinin durumundan
sikayetci oldugu gorulir. Gortcu usult evlilige ve erkeklerin eslerini
dévmelerine kargi ¢ikar (Kurnaz, 1997:59). Namik Kemal’in, Zavalli Cocuk’ta,
Intibah'ta ve diger eserlerinde aile hayati, kadin erkek iligkileri, aile ve ahlak
sarsintilari ve bunlari hazirlayan sebepler Uzerinde durmustur. Vatan Yahut
Silistre adli piyesinde de, ilk defa erkek yaninda savasa giden bir kadin tasvir
edilmektedir. (Tagkiran, 1973:34).

Ahmet Mithat Efendi de bu tir tartismalara katilmakla beraber meslek
kadinini  yiiceltmistir. Diplomali Kiz idealini, modernlesmenin gergek
goOstergesi saymasi bu inancin bir sonucudur. Yazdigi son romani Jén
Tirkde (1910) feminizme yaklagimi, Il. Mesrutiyet sonrasinin dusunce
akimlari arasinda bir denge arayisini yansitmaktadir. Bu eserinde Ahmet
Mithat Efendi sdyle der: “Her seyin fazlasi da azi da kétiddr! Kizlari bir kus
misali kapali kafesler igine yerlestirmek de tehlikelidir, tamamen &zglir
birakmakta”. Bu dusuncesiyle . Mesgrutiyetin yarattigr sinirh 6zgurluk
ortaminin ne bir adim ilerisinde ne de bir adim gerisindedir (Isin, 1988:153).
“Esaret” adli eserinde harem ve cariye sistemine karsi ¢ikmaktadir. Egitimde
kizlara ve erkeklere esit haklar taninmasi taraftaridir. Kizlarin iyi bir evlilik
yapabilmeleri i¢in iyi bir tahsil gormeleri gerektigine inanmaktadir (Kurnaz,
1997:60). Abdulhak Hamid'in tiyatro ve siirlerinde, kadina yeni bir bakis
vardir. “Tarik” adl piyesinde yer alan “Bir milletin kadinlari ilerleme
derecesinin Olgusddir”. “Siz kadinligi verimsiz addediyorsunuz. Halbuki o,
hukuku elinden alinmig bir yetimdir.” Cumleleri Il. Mesrutiyetin kadin

dergilerinde bir vecize gibi kullaniimistir (Tagkiran, 1973:34).

Semseddin Sami’nin 1880’de basilan Kadinlar adli eserinin devrine

gore cok ileri gorusler tasidigi 6ne slrilmektedir. Cocuga asil egitimini veren
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kadin oldugundan kadin egitilmelidir. Kadinlarin erkeklerle esit oldugunu,
kadinlarin kesinlikle erkeklerden akilca, zekaca ve yetenekge geri olmadigini,
bdyle dusunulmesinin kadinlarin egitimsiz ve hunersiz birakilmasindan ileri

geldigini savunur (Taskiran, 1973:35).

Fatma Aliye Hanim ise kadin sorununa egilen batili yazarlarin
ényargilarini sergilemeyi ve Islamiyet’in kadini toplum iginde ikinci sinif bir
insan yapan kurallarina yoneltilen elestirileri cevaplandirmig, yazi hayatinin
timind bu konuya ayirmistir. Aliye Hanim’a gére islamiyetin koydugu
kurallar kadinin haklarini korumak igindir; ancak, bu kurallar, zamanla,
uygulamada, amacindan saptirimistir. O, kadinin islami kurallara gére
ortunmesi konusunda donemine gore son derece acgik ve ileri gorusludur
(Isin, 1988:154). Refet adli romaninda bir 6gretmen kiz ve Udi adli eserinde
muzik ogretmeni bir kadin, hayatlarini meslekleri ile kazanan iki mert kadini
temsil etmektedir. Cesitli fikirlerde kitap ve makaleleri de bulunmaktadir:
Nisvan-i Islam, Istilay-1 islam, Mahmut Esat Efendi’nin Cok Karililik Fikirlerine
Ek gibi (Taskiran, 1973: 36). Nigar Binti Osman, Tanzimat déneminin énemli
kadin sairlerindendir. ilk terbiye anneden alindigina goére, bir anne olarak

kadinin egitiminin toplumun gelisimi igin gok 6nemli oldugunu disunmektedir.

Ancak, diger taraftan da bu batiilasmis kadin ve erkek kimlikleri
sorgulanmigtir. Tanzimat'in budala gen¢ adami, bencilligi ve israf aliskanhgi
yuzinden toplum igin bir sorun olarak goérulurken, Batililagsmis kadin en
degerli varligini, “iffetini” kaybetmistir (Kandiyoti, 1997: 146). Tanzimat
doneminde modernlegmecilerin kadinlara atfettikleri yeni deger bicimleri ve
bu alandaki ¢abalar, ulemanin ve gelenekgilerin direnisi ile karsilasmistir.
Taklitcilige dayali batili yagsam tarzinin, esas olarak egitimsiz kalmis, bos
inanglarla kusatilmis orta sinif sehirli kadinin yasamina hakim olmasi, toplum
nazarinda kadini eskisine gore itici kilmistir. Bu “tiredi kadin” tipi, toplumun
gelecek nesillerinin bdyle anneler eliyle yetistirilecegi dusuncesiyle siddetli
elestirilere maruz kalmistir ve bu “tlredi kadin” tipi baticilar tarafindan kadin

meselesinde yapilmak istenen vyeniliklere, TIslamiyeti yok edecegi
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disiincesiyle karsi cikan Islamci disinirlerin en biyik silahi olmustur
(Toska, 1998: 74). Boylece, kadinlar, toplumun ilerlemesi ig¢in bir yandan
modernlegirken bir yandan da, “6zgurlik ve anarsi’ arasindaki ince ¢izgiyi
(Kandiyoti, 1997: 141) korumakla yukimld oluyorlardi. Bir yandan kadinin
konumuna uygarligin populer bir gostergesi olarak bakilirken, 6te yandan
kadinlarin sirtina ulusal erdemleri ve 6zgunligu korumak gibi gug¢ bir gorev
yuklenmigtir.  Batiilasma ve  modernlesme, kadinin  kurtulusuyla
iliskilendirilmistir.  Karsit  bir sdylem, kadin imajinin  milliyetgiligi,
antiemperyalizmi ve kurtulusu temsil ettigini, dolayisiyla da geleneksel
degerlerin, dinlerin ve milli kudlturin o6zgunliginin simgesi oldugunu

savunuyordu (Kadioglu, 1998:89).

Kadinin egitimi ve kamusal hayata entegrasyonu dénemin aydinlari
tarafindan Bati medeniyetiyle bultlinlesmenin sembolik gdstergesi ve
imparatorlugun kiiltiirel problemlerini ¢ézmenin araci olarak kabul edilmistir
(Caha, 1996:87). Tanzimat doneminde kadinin konumunu yuUkseltmek igin
bagvurulacak en iyi yol kadinin egitiimesiydi. Bu hem modernlegsme c¢abasi
icinde ¢cagin gereklerine uyum saglamaya, hem de kadinlarin “annelik” rolu
uzerinden, toplumun yeniden yapilandiriimasina katki saglayacakti. Egitim
alaninda da kadinlar agisindan gelismeler olmustur. 1842 yilinda Tibbiye
Mektebinde, Avrupa’dan getiriimis yabanci ebe kadinlarin verdikleri ebelik
kurslarinin aciimasiyla baslanan kadinlari egitime ve mesleki egitime katma
girisimini, 1858 de ilk Kiz Riistiyeleri (bir cesit ortaokul), 1869°'da istanbul’da
ilk Kiz Sanayi Okulu ve nihayet 1870'de Darul Muallimat (Kiz Muallim

Mektebi) (Kiz Ogretmen Okulu)'in acilmasi izlemistir.?

Niyazi Berkes'e gore (2002: 231) Tanzimat'in belki de en buyuk
basarisi, 1862'den itibaren kiz ogrencilerin orta oOgrenim gormelerini

baglatmasi olmustur. Ona gore, kizlarin eskiden beri mahalle mekteplerinde

2 Bu okullarin ders miifredatlari, sehirlere dagilimlari, Glke igerisindeki sayilari ve kiz-
erkek dgrencilere gore dagihmi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Sefika Kurnaz: Cumhuriyet
Oncesinde Tiirk Kadini, istanbul: Milli Egitim Bakanli§i Basimevi, 1997, s.17-51.
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okumasi gelenek oldugu halde, bunun Otesinde bir egitim gormeleri
dusuncesi ¢ok cesaretli bir fikirdi. Tanzimat doneminde kizlar igin dikis evi
gibi ev islerini 6greten kurs ve sanat okullari da agilmigtir. Ancak, bu okullar

sadece buyuk kentlerle sinirliydi.

Tanzimat sonrasi Musluman kiz ¢ocuklari i¢in agilan bu okullar “ilerici”
ve “gerici” akimlar arasindaki ¢catigsmalarin etkisiyle, ilk baslarda bos kalmistir.
Gelenek¢i dusunceye gore Musluman kizlarin digerleri gibi mekteplere
gitmeleri onlarin yozlagsmalarina sebep olacakti (Toksa, 1998: 74). Bu karsi
koyus, kadinlar bilinglenip, haklarini genigletmek istediklerinde daha guglu bir
muhalefet seklini aldi. Dini arkasina alan bu muhalefet ile mucadelede kadin
hareketinin sozculleri, Tanzimat aydinlarinin yontemini izleyerek, gozlerini,
islam’in bozulmadan yasandigi varsayilan, Asr-1 saadet dénemine diktiler.
Bu doénemde kadinlar simdikinden kat ve kat hirdller. Simdi iginde
bulunduklari bu geri durumun nedeni, islamiyeti iyi kavrayamayan ya da
keyfine gore yorumlayan erkeklerdi. Bu gorusun basta gelen dusunuru ve
kadin hareketinin énculerinden biri olan dénemin aydini Fatma Aliye’dir.
Fatma Aliye yazilariyla hem gelenekgilere hem de Osmanli kadininin geri
kalmigh@ini islamiyete baglayan Batrya kargi miicadele etmistir. Gegcmise
gore ileri bir adim gibi gérinen Osmanli kadin hareketinin hem gelenege hem
de Batr'ya kargsi aldigi bu tavir, yeni bir kadin tipini bigcimlendirir: Zamanin
dayattigi yeni hayat tarzi icinde, egitimli ve aldigi egitim sayesinde islamiyet’i
bilincle yasayan kadin (Toska, 1998: 74-75).

Tanzimat doneminde kadinlara saglanan egitim olanaklari yaninda
kanunlarda da kadinlar lehine duzenlemeler yapilmistir. Bunlardan ilki Arazi
Kanunu'dur. Arazi erkek evlat varken kiz evlada gecemezdi. Erkek evlat
olmadigi zaman da kiz evlada bir miras hakki olarak kalmiyordu. Kiz evlat, o
araziyi ancak bedelini vererek kullanabilmekteydi. Yeni Arazi Kanunu bu
konuda kiz erkek evlatlara esit haklar tanidi. Ayrica, bu kanunla beraber,
daha énceleri evlenen kizlardan alinan Gelinlik vergisi de kaldiriimistir. ikinci

bir dizenleme de Koélelik ve Cariyeligin kaldirimasidir. Kilik kiyafet, sokaga
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cikma gibi fermanlarla dizenlenen sosyal yasamda goreli bir hosgori hakim

olmaktadir.

Kadinlarin lehine olan diger bir duzenleme de, 1881 tarihli Sicil-i Niifus
Nizamnamesi'dir. Bu nizamnameyle devlet, Osmanl tarihinde ilk kez evlilik
kurumuna mudahale ederek ona resmi bir boyut kazandirmigtir. Bundan
once evlilik sivil bir kurum olarak imamlar tarafindan gergeklestiriliyor ve
resmi bir statl kazaniyordu. Bu nizamname ile birlikte, giftler evlilik i¢in resmi
izin almak zorunlulugunda birakilmis ve imamlara nikah memuru olarak

resmi bir sifat verilmistir.®

Edebi eserlerde kadinlarla ilgili fikirler, gazetelere ve dergilere
yansimakta gecikmemistir. Ozellikle bu dénemde kadinlarin egitiminin géreli
olarak artmasi kadinlarin okuma ortamina giren yayinlarin geligsimini de
beraberinde getirmigtir. Bu donemde hem erkekler hem de kadinlar
tarafindan c¢ikarilan dergiler bulunmaktadir. Kadinlar lehine yayin yapan
gazete ve dergiler icinde, 6zel bir yer isgal etmektedir. Gazete, 1868'de
yayimlanmaya baslayan Terakki Gazetesi kadinlar acgisindan o6nemli
konulara deginmektedir. Aile ve kadina ait meselelerde donemine gore
oldukga ileri sayilabilecek fikirler iceren bu gazetede kadinlarin
egitimesinden, c¢ok eslilige kadar birgok konu Uzerinde durulurken kadin
haklari ve se¢im konusu da gundeme getirilmistir. Bir sayisinda, Fransa’da
kadinlarin, segim hakkini elde etmek ve devlet dairelerinde galisabilmek gibi
haklar istedikleri ve bu cesarete okuyup yazmak suretiyle ulastiklari
belirtilmistir.* Gazete ayrica, sayfalarinda hanim okuyucularinin génderdigi
mektuplara da yer vermekteydi. Bu mektuplarda kadinlar c¢ok esliligi
sorguluyor, vapurlardaki haremlik selamlik ayrimini ve kadinlarin kendi
esleriyle dahi disarida rahatca hareket edememesini elestiriyorlardi. Terakki

Gazetesi, 1868'de kadinlar igin ayrica, “Muhadderat islam kadinlari igin

* Kadinlarin hukuki durumu hakkinda ayrintil bilgi icin bkz.Mehmet O.Alkan: “Tanzimat'tan
sonra kadinin Hukuksal Stattuisu” Toplum ve Bilim, sayi. 50 (Yaz 1990).

4 Terakki, Say1:80’den naklen, Tezer Tagkiran: Cumhuriyetin 50. Yilinda Turk Kadin Haklari,
Bagbakanlik Basimevi, Ankara:1973, s.30.
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gazetedir” bashgi ile ek bir gazete c¢ikarmistir. Gazetede kadinlarin
okutulmasindan ve bati dunyasindaki kadin hareketlerinden bahsediliyor,
evlilikte karsilikli vazifeler Uzerine duruluyor ve poligami elestiriliyordu
(Taskiran, 1973: 31).

Terakki Gazetesini sirasiyla, Vakit, Sukufezar, Insaniyet, Ayine,
Takvim-i Nisa, Parga Bohgasi, Aile, Miriivvet, Muhadderat gibi gazeteler
takip etmigstir (Kurnaz, 1997: 65-68, Taskiran, 1973: 31-33, Isin, 1988: 153).
Ayrica, Fatma Aliye, Sair Nigar, Makbule Leman, Emine Semiye, Sair ve
Bestekar Leyla, Fahriinnisa, Hamiyet Zehra, Kegecizade ikbal gibi devrin
taninmis kadinlarinin da yazar kadrosunda bulundugu, yazarlarinin hemen
hemen hepsi kadin olan Hanimlara Mahsus Gazete de bu donemde
cikarilmistir. Bu gazetede, 6zellikle Gzerinde durulan konu, kadinlarin egitimi
ve terbiyesi olmustur. Ayrica, saglikla ilgili bilgiler, Gnlii islam ve Bati
kadinlarinin hayat oykuleri ve ¢ocuk terbiyesine yonelik konular iglenmistir.
Bu gazetenin diger bir 6zelligi de, é6mri en uzun olan gazete olmasidir.
Hanimlara Mahsus Gazete, 1893 yilindan 1907’ye kadar yayin hayatina
devam etmistir (Kurnaz, 1997: 67).

Osmanlrda iktisadi, idari, hukuki ve askeri alanlarda yeniliklerin
yapildigr 19. yuzyil boyunca, kadininin statisu de bu degisen kosullardan
etkilenmistir. Yukarida sayilan egitim, hukuk ve basin alanindaki gelismelere
ilaveten Tanzimat donemi kadinlara ayni zamanda kamusal alanda bir
istihdam sahasi da agcmustir. ilk kez bir kadin 6gretmen 1873'te tayin edilmis,
1881’de ilk kez bir mezuniyet téreninde bir kadin sOylev vermis ve ilk kadin
okul yoneticileri de 1883’te atanmaya baslamistir (Berkes, 2002: 231). Bu
dénemde emek- yogun sanayi islerinde de ¢ok sayida kadin istihdam
edilmistir. 1897’de istanbul Kibrit Fabrikasinda calisan 210 isciden 121’ yani
%50’den fazlasi kadindi. Bursa’'daki ipek fabrikalarinda yuzlerce kadin isgi
istihdam ediliyordu. Bunlardan sehirli olanlar sabah gelip aksam evlerine
doénerlerdi. Civar kdylerden gelenler ise, fabrikanin iscilere ayirdigi odalarda
kalrlardi (Kurnaz, 1997: 138). Ozellikle 1838 Osmanli- ingiliz ticaret
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antlasmasi, ekonomik hayatin nabzini toplum eksenli odaklara kaydirmisti.
Boylece, ucuz kadin emegi, sanayici kesim igin bigilmig kaftan halini aldi.
Ayrica, batiilagma ¢izgisinin geregi olarak bu donemde Batr'ya egitim igin
gonderilen Osmanli aydinlari, ddnemin Bati Avrupa’sina hakim olan feminist
hareketlerden etkilenmiglerdi. Bu yeni fikirler Osmanli kadinlari tarafindan da
benimsenmekte gecikmedi ve ileride kadinlari devlete kargi orgutlenmeye

itecek ortak bir sdylem ve dinamizm yaratilmaya bagslandi (Caha, 1996: 90).

Tanzimat'la baglayan degisme sureci, nicel olarak belki ¢ok sayida
kadini etkilememisti fakat, izin verdigi bir dizi “ilk adim” ve geleneksel
topluma gore sagladigr “kopus” nedeniyle nitel olarak izleyen donemlerdeki
degismelerden daha dnemliydi, onlarin hazirlayicisiydi. Ama sinirhliklari da
¢ok belirgindi. Goézler batiya cevrilmisti ve yeni yasam modelleri -ev igi

iligkilerle sinirl kalsa bile- batida aranmaktaydi.

Ancak, gundelik yasama taklit yoluyla giren bu modeller yeni ve kendi
icinde tutarli bir kadin kimligi olusmasi icin yeterli degildi. Kadinin galismasi,
ekonomik acgidan aileden bagimsizlagsmasi gibi maddi temellerden yoksun
olan dénemin reform anlayisi, kadini ‘haremden’ c¢ikarmis ama aileye
bagimhliktan kurtaramamigti. Osmanh aydini, geleneksel ailenin kadininin
ezilisini, geri birakilmasini ve bunlarin ulkenin geri kalmisligi Uzerindeki
etkisini goruyor; ama ne din ne devlet duzeninden vazgecebiliyor, ne de aile
icinde cinsler arasinda varolan esitsizlikleri gorebiliyorlardi. Kadinlara daha
fazla egitim verilmesinden yanaydi, ama bu egitimin amaci onlari “iyi ana, iyi
es, Iyi Misliiman” yapmakti; kadinin bagimsiz bir kimlik edinmesi, erkegin
denetiminden ¢gikmasi degildi (Tekeli, 1988: 312).

Suphesiz, bu gelismelerin butin topluma birden ulastiriimasi pek
mumkun degildir. Bu okullarda okuma imkani bulanlarin ve mezun
olabilenlerin sayisini géz o6nune aldigimizda, bu olanaklardan ancak gok
klguk bir zUmrenin yararlanabilecegini gormekteyiz. Yine de, bu dénem,
gecmise gore kadinin konumunda 6nemli ilerlemelere yol agacak kadin hak

mucadelelerine bir baglangici temsil etmektedir.
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1.2.  Il. Mesrutiyet Doneminden Cumhuriyet Dénemine Kadar Gegen

D6nemde Kadin Hareketleri

[I. Megrutiyet'in 1908’de yeniden ilan edilmesiyle birlikte, 1876’dan beri
istenenler gerceklesmis ve parlamenter sistem tekrar hayata gecirilmigti.
Kokli degisiklikler yapmak isteyen her biyik siyasi hareket gibi, ikici
Mesrutiyet de Il. Abdilhamitin uzun suren mutlakiyet yonetiminin ardindan
“ani bir reform ihtiyacinin” ifadesi olan “buyuk bir imit” ile baglamisti (Tunaya,
2004: 41).

Abdulhamit'in uzun suren mutlakiyet yonetimine karsi kadinlarin da
katildigr mucadele sonucunda 23 Temmuz 1908’de ilan edilen Il. Megrutiyet,
dénemin kusagi tarafindan 6zgurligin kapisini agacak bir anahtar olarak
gorulup, heyecan ve coskuyla kargilanmigtir. Il. Mesrutiyetin ilani 6zellikle de
kadinlar tarafindan 6zgurlugun ilani olarak kabul edilmisti (Guzel, 1984: 67).
Bu nedenle kadinlar, esitlik, 6zgurlik ve kardeslik ilkeleri ile yola g¢ikan II.
Mesrutiyet'i blylk bir sevingle karsilamis, kendileri igin baylUk atilimlarin
yapilacagi bir ddnem olarak gérmuslerdir (Toska,1998:75). 1908 yili Jon Turk
basininin “kadinlar geleneg@in prangalarindan kurtariimalidir” sloganini ortaya
atmasiyla birlikte radikal reform umutlar artmistir (Ahmad, 1999: 105).
Ancak, ¢ok dedgil, kisa bir stre sonra, bu Umitlerin bosuna oldugu ortaya
cikmigtir. Il. Mesrutiyet kadinlara bekledikleri 6zgurlikleri getirmemistir.
Baslangicta, kadinlar, devrimin ardindan halka ac¢ik yerlerde daha az
ortunecek kadar kendilerini 6zgur hissetmislerdir. Ancak, bu durum butin
siniflardan “tutucularin® o6fkesini ¢ekmistir. Kadinlar ilerlemeden erkekler
kadar yararlanamadiklari igin, dogal olarak dis kirikhdina ugramislardi.
Mesrutiyet'in 5. yilinda “Kadinlar Diinyasi” dergisi, kutlamalari “erkekler
bayrami” olarak nitelendirmis; “Héla yasadigimiz bu esaret devresinden bizi
de kurtariniz” demistir (Ahmad, 1999: 106, Altindal, 1992:106). 1908
sonrasinda kadinlara vaat edilen hak ve 6zgurltklerin veriimemesi kadinlarin

tepkisine yol agmistir. Donemin 6ncu dustnurlerinden Emine Semiye, basta
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egitim hakki olmak Uzere, haremlik- selamlik uygulamasi gibi kadinlarin
kamusal hayattaki 6zgurluklerini buyudk Olgude sinirlandiran uygulamalari
elestirmistir. Kadinlar artik daha insani kosullarda aligsveris yapmak ve
calismak istiyorlardi. Onerilen ¢éziimler gelenekle uzlastirildigi halde yine de
hoggoruyle karsilanmamigti. Bu da, kadinlari orgutlenmeye ve haklarini

orgutsel dizeyde savunmaya itti.

lyi bir es ve anne olma kosuluyla kendilerine aile iginde sunulan
sayginlikla yetinmeyip, hayat haklarini genigletmeye c¢alisan kadinlar,
karsilarinda sadece muhafazakar kesimi degil, baslangigta destek gordikleri
kimi erkek aydinlari da buldular (Toska, 1996: 76- 77). Mesrutiyet’in ilani II.
Abdilhamit'in istibdat déneminin ardindan géreli bir hirriyet ortami
yaratmisti. Bu hdrriyet sadece kadinlar agisindan degil, herkes agisindan
kendini hissettiriyordu. Kadinlarin artan bir oranda kamu hayatina atilmalari
ve kadinlar lehine bir takim duzenlemelere gidilmesi, ulke i¢inde bir tartisma
ortami yaratmistir. 1. Mesrutiyet ddoneminde kadin meselesi, milli bir iktisat ve
kiltdr meselesi olarak ele alinmistir (Tunaya, 2004: 37). Kadin konusundaki
fikirleri, o doneme damgasini vuran malim 3 kesimin, U¢ farkli sdyleminde
toplamak mumkuandudr. Bu Ug grup, o donemde diger batin konularda oldugu
gibi kadin konusunda da fikirler Greten Turkgller, Baticilar ve islamcilardan
olusmaktaydi. Tanzimat'la baglayan ikiligin bu donemde daha da sertleserek
bldyUk bir kutuplasmaya doénlsmesinin nedeni, bu Ug¢ sdylemin birbirine zit
denebilecek nitelikte fikirler etrafinda dénuyor olmasiydi. Bir yanda kadinin
dolayisiyla Ulkenin geri kalisini dine ve gelenege baglayan ve medeniyeti
¢agdas humanist degerlerin bir Grinu olarak goren Baticilar yer almaktaydi.
Batici akimin 6nde gelen dusunurlerinden Abdullah Cevdet, 1908
devriminden sonra pece ve garsafa karsl savas acan ilk disunur olmustur.
Abdullah  Cevdet ayrica, c¢ok egsliligi de elestirmistir. Osmanh
imparatorlugunun ¢okisiinden “dinsel kurallari ve dejenere gelenekleri
sorumlu tutmaktadir. Abdullah Cevdet’in 6ngdrdugu aile reformu hususundaki
slogani, “Hem Kuran’i a¢, hem kadinlari a¢” olmustur (Berkes, 2002: 444).

Dinsel ahlakin yerine, evrensel hUmanizmay getirmeye calisan Tevfik Fikret,
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kadinlar asagilandiginda, insanhidin da rezil olacagini iddia etmistir. Tevfik
Fikret, kadin haklarini insan haklari ¢gergevesinde tanimlamigtir. 1910 yilinda
Feminizm ve Islam adh bir kitap yayimlayan dénemin ©nde gelen
aydinlarindan Halil Hamit, kadinlarin siyasal haklarini savunmustur. Celal
Nuri, 1915 vyilinda, c¢ok esliligin kaldirilmasi gerektigini ileri surmustur
(Kadioglu, 1998: 92). Salahaddin Asim ise “Sehvet, ireme ve hizmet” ten
bagka bir seye yaramayan kadinlarin “digilikten“ kurtulmasi” ve “insanlik”

mertebesine erigtiriimesi gerektigini savunmustur (Unat, 1998: 324).

Bir diger yanda, kadina 6zgurlik tanimanin “sefih bir toplum” dizeni
yaratacagina (Unat, 1998: 324) inanan, kadina islami élgiiler cercevesinde
bakan, kadinin egitiminin ancak islami sinirlar igerisinde olabilecegini
disunen, zorunlu hallerde poligamiyi hosgoéren, kadinin galismasina karsi
cikan, “aile saadeti’ni her seyin (izerinde tutan, islami goristekiler
yeralmaktaydi. islamcilar arasinda yer alan ve zamanina gére “aydin” bir din
adami olan Seyhulislam Musa Kazim Efendi, kadinlarin giyimlerine dikkat
etmeleri ve kapall giyinmeleri gerektigini ve yalnizca kendi aralarinda olmak
kosuluyla, eglence, konser ve konferans duzenlemelerinin uygun oldugunu
dusundyordu. Kadinlarin egitim gormelerine kargi olmamakla beraber,
yuksek egitimin kadinlara gerekli olmadigini, Musliman bir kadinin is
hayatina girmesine gerek olmadigini dustunuyordu (Berkes, 2002: 444).
Sadrazam Sait Halim Pasa, kadinin 6zgur olmasinin, toplumun devamlihgini
tehlikeye dustrecek bir durum oldugunu ileri strtyordu (Kurnaz, 1997: 93).
islamcilar, kadinin toplumsal alandan tecridini, kadin ve erkek arasinda
istenmeyen bir dizi yakin iligkinin yaratacagl cinsel patlamanin, aile
kurumunu yipratmasini énlemek icgin gerekli gortyorlardi (Kadioglu, 1998:
92). Ihmh islamci diyebilecegimiz Mehmet Akif de islamcilar arasinda yer
almaktadir. Mehmet Akif, kadinlarin egitimine taraftar olmakla beraber,
ilerlemenin sarti olarak kadinlarin acilip sagilmasi gerektigini éne suren
argumana karsi oldugunu belirtmektedir. Bununla beraber, kadinin toplum
icinde ezilmesine ve horgorulmesine siddetle kargi cikarak, tek egliligi de

savunmustur (Kurnaz, 1997: 92-96).
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Diger bir yanda da, kadin ile erkegin, aile ve toplum hayatinda esit
olmasi ve kadin sosyal ve iktisadi hayata cekmek gerektigini, kadinin ayni
zamanda anne olarak milliyetgi nesillerin yetistiriimesinde 6nemli bir unsur
oldugunu kabul eden Turkgulik akimi bulunmaktaydi. Turkgulerin basinda
Ziya Gokalp, Halide Edip Adivar, Ahmet Agaoglu, Ahmet Hikmet MUftlioglu,
Mehmet Emin Yurdakul gelmektedir. Turkgiler Tirk-islam ve Avrupa sentezi
yapmaya c¢aligiyorlardi. Onlara gére kadin, hem Avrupa’daki gibi sosyal
hayata katilmali, hem de Mdusliman bir Turk kadini olarak kalabilmeliydi.
Tarkgulere gore, Turk kadininin kurtarilmasi i¢in eski Turk gelenekleri 6rnek
alinmaliydi. Zira, o donemlerde kadin-erkek esitligi mevcuttu ve feminizmin
aslil besigi Orta Asya idi. Eski Turk geleneklerinde kadinin konumunun daha
iyi oldugunu ileri stren baslica Turkgu dusunur Ziya Gokalp idi. Ziya Gokalp’e
gbre Turk kadini, Arap, iran ve Bizans tesirlerinden arindirthp, eski Turk
geleneklerine donulerek kurtariimaliydi. Zira, o donemde kadin ve erkek esit
haklara sahipti ve hem demokratik hem de feminist bir ortam mevcuttu.
Gecgmisi bdyle olan bir toplumun gelecegdi de bdyle bir esitlik icinde olmaliydi.
Ziya Gokalp’in Turk toplumunun gelecek tasavvuru, kadinlarin ekonomik,
siyasi ve sosyal tum alanlarda erkekle esit haklara sahip olmasi gerektigi

duguncesinden olusuyordu.

Tarkgulerin 6nde gelen dusunurlerinden Halide Edip Adivara gore
Tark kadini, oncelikle bilgili, karakterli, milliyet¢i ve vatansever olmalhdir. Turk
kadini Maslimanhgiyla évinmeli ve ayni zamanda ¢agdas olmalidir. Sosyal,
siyasal hak ve hurriyetlerini korumali ve mucadeleci olmalidir (Engunun,
1980: 41- 55). Halide Edip de, kadinin gelisimiyle toplumun gelisimini 6zdes
suregler olarak goérmektedir. Ayni sekilde Ahmet Agdaoglu da toplumun
ilerleyebilmesini kadinin statistine bagliyordu. 1901 yilinda Kafkasya’da
kaleme aldi§1 “islamlikta Kadin” adli eserinde, toplumun kurtariimasini iki

kosula bagliyordu: Kadin ve alfabenin duzeltiimesi (Kurnaz, 1997: 105).

Ozetle, Tiirkgli aydinlarin kadin konusundaki gérislerinde ortak olan

nokta, kadinin statisuntn Ulkenin ilerlemesinin kacinilmaz bir onkosulu
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oldugu argimaninda yodunlasmaktadir. Bu distince, Cumhuriyet'in daha ilk
yilllarinda kadin konusunda yapilan reformlarin ardindaki dusuncenin de
temelini olusturmaktadir (Caha, 1999: 96). Turkguler, kadinlarin esitliginin,
Tark kultarindn ayrilmaz bir parcasi olarak mesrulastirilabilecegi yeni bir
milliyet¢i ahlak kurmaya buyuk 6zen gostermislerdir. Halide Edip yazdigi
romanlarla, “Cumhuriyet’in gergcek kizlari’nin yaratiminda da 6ncu bir rol
oynamistir ( Kandiyoti, 1997:146).

Kadinin konumu bu G¢ dusunce akiminda Cumhuriyet’in ilanina dek
tartisilan bir konu oldu. Kadin sorunlari bu G¢ dagtince baglaminda tartisildi.
Batici, islamci ve Tirkgl akimlarin savunucular kadinlari, éngérdukleri
toplumsal projelerin nesnesi olarak gorduler. Onlara gore, kadin kendi
kaderini belirleyecek bir 6zne degil bigimlendirilecek bir nesneydi. Bu
dusunce akimlarinin hepsi kadinlara geleneksellik ile modernlik arasinda

denge kurmak gibi imkéansiz bir misyon yukluyorlardi (Kadioglu, 1998: 92).

II. Megrutiyet doneminde kadinlar agisindan egitim alaninda buyuk
gelismeler olmustur. Bu dénemde, egitiimis kadinlarin hem aile hem de
toplum iginde modernlestirici bir rol oynamalari bekleniyordu ( Ahmad, 1999:
106). 1911'de kizlar icin ilk kiz idadileri (rustiye denilen ortaokullardan sonra
gelen okul) agilmistir. 1913 yilinda da kiz idadileri liseye cevrilmigtir. 1914
yilina dogru, Darilfinun’da -istanbul Universitesi'nde- kadinlar igin serbest
konferanslar dizenlenmistir. Bu konferanslarda kadin haklarinin égretilmesi,
evle ilgili bilgiler, tabiat, saglik, tarih, pedagoji konulari iglenmigtir. Bu
konferanslar bir yil siirmiis ardindan, 1914’te, nihayet, inas Dariil FiinGnu
(Kadin Universitesi) aciimistir. Okul, edebiyat, riyaziyat ve tabiiyat
bolimlerine ayrilmistir. inas Dariilfinanu, liseler ve égretmen okullari igin
kadin ogretmen yetigtiren bir okul durumundaydi. 1920’de Darulmuallimat-i
Aliye’den ayrilarak, &gretimi farkli saatlerde olmak (zere Istanbul
Darulfununu’na baglanmistir. Ancak, bir slre sonra kizlar erkeklerin
bulundugu siniflara girerek onlarla birlikte ders almaya bagslamiglardir.

Darilfunun Divani da 1921 tarihli karariyla bu oldu bittiyi kabul etmistir
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(Celasin, 1946: 141, Taskiran, 1973: 44- 45, Kurnaz, 1997: 80- 81). Fen ve
Edebiyat subelerinde boyle karma oOgretim daha Onceden basladigi gibi
Hukuk Fakultesinde 1921-1922 ders yilindan ve en son Tip Fakultesi 1922-
1923’ten itibaren dogrudan dogruya kiz 6grenci kabuline baslamislardir.
(Unat, 1964: 35- 36).

Okulda ilk yil, edebiyat subesine 8, riyaziyata 3, tabiiyata 10 6grenci
kayit yaptirmistir. ikinci yil edebiyata 7, riyaziyata 3, tabiiyata 10. Uglincu yil
edebiyata 7, riyaziyata 9, tabiiyata 18 6grenci kayit olmustur. Kiz Universitesi
ilk mezunlarint 1917°’de vermis ve okula kaydolan kizlarin hepsi mezun
olabilmiglerdir (Celasin, 1946: 141). Bu bolumlerden baska, 1917°de 6gretim
suresi bir yil olan Mali Ticaret Inas Subesi, Inas Sanayi Nefisesi (Guzel
Sanatlar Okulu) acilirken, Dartilelhan’a (Konservatuara) da kiz 6grenciler
alinmistir (Taskiran, 1973: 45). Ayrica, kizlar i¢in ¢ok sayida 6zel okul
aciimistir (Caha, 1996: 103).

iIber Ortayl'ya (1983: 207) gore, bu yillarda Avrupa ve Kuzey
Amerika’nin bazi Universitelerinde okullarin tamami veya bazi subeleri kiz
ogrencilere kapaliydi, ders, seminer ve konferanslara katilan kiz édrenciler
diploma imtihanina alinmiyordu. Ortayh, batidaki bu durum gb6z Onune
alindiginda, o yillarda kadinlarin egitimi agisindan yapilanlarin ileri bir adim
oldugunu 6ne surmekte ancak, bu haktan yararlanabilen kadinlarin sayisinin
cok sinirh oldugundan yakinmaktadir. Yalnizca buylk kentlerde yasayan orta
sinifa mensup kadinlar bu haktan yararlanma imkanina sahiplerdi (Ahmad,
1999: 106)

1917 yilinda kabul edilen Hukuk-u Aile Kararnamesi'yle, islam Hukuku
ile olan baglar tamamen kopariimasa da, poligamiyi sinirlandiran ve
kadinlara da bosanma hakkini taniyan, nisanhligin hukuki bakimdan bir
evlenme baglangici olabilecegini kabul eden, evliligin resmilestiriimesini din
adaminin yetki alanindan c¢ikarip kanuna baglayan, Osmanh tarihinde ve
islam evreninde yazili ilk aile hukuku kabul edilmis oluyordu (Berkes, 2002:

460). Kurnaz'a (1997: 91) gore, bu kararname islam Hukuku ile Bati Hukuku
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arasinda bocalayan bir karakter arz etmektedir. Bu tereddiat, Cumhuriyet
doneminde de Bati yonunde bir tercih kullaniimasiyla ortadan kalkacaktir. Bu
bakimdan bu kararname bir “gegis merhalesi’ olarak degerlendiriimelidir .
(S.91) Bu kanun Suriye ve Urdiin'de 1953 yilina kadar yiiriirliikte kalmis,
Libnan, Urdin, israil, Irak gibi Ulkelerde yakin zamanlara kadar
uygulanmigtir ( Berkes, 2002, 461, Caporal, 1982: 82). Kadinlari ilgilendiren
diger bir duzenleme, erkegin lehine olan zina sugu ile ilgili 201. maddede
yapilmistir;, buna goére kadin ve erkede ayni ceza Ongorulmustir
(Caporal,1982:121).

[I. Mesrutiyet kadin haklari konusunda, umulani karsilamasa da
kadinlar agisindan yeni gelismelere sahne olmustur. Her seyden once, bu
dénem Osmanli Kadin Hareketlerinin ilk alevlenmeye basladigi dénem
olmustur. Tanzimat’la baglayan ‘batililagsma’ stirecinde, Osmanli aydinlarinin
actigi kadinlarla ilgili tartisma ortami, bu donemde ilk feminist hareketlerin
ortaya ¢ikmasina imkén saglamigtir. Il. Megrutiyetin goreli hurriyet
ortaminda, o gune dek gorulmemis feminist bir olusum ortaya ¢ikmistir. Uzun
yillar surmus koklu eziliglerine karsi tepkilerini dile getirmeye olanak veren bu
Ozgurluk ortaminda, kadinlar istanbul, izmir, Selanik gibi buyuk kentlerde
Osmanli kadininin geleneksel statisunu degistirmeye yonelik genis gapli bir
calisma igine girmiglerdir. Kadin dernekleri kurmuslar, yazarlari kadin olan
dergiler ¢cikarmiglardir (Tekeli, 1988: 307-335). Kadinlari bu tar faaliyetleri ile
resmi ideoloji ve sdyleme karsi alternatif bir sGylemin zeminini olusturacak bir

ortam meydana getirmislerdir (Caha, 1996: 99).

[I. Megrutiyet'in ilanindan sonra, 1909 yilinda c¢ikarilan Dernekler
Kanunu ile artik kadinlar da dernekler kurabiliyorlardi. Kadinlar, ¢ikardiklari
dergiler ve kurduklari dernekler ile birey olarak varolma c¢abasindaydilar.
Serpil Cakir (1996: 145), Osmanh Kadin Dernekleri Uzerine kapsamli
incelemesinde, 1909- 1923 yillari arasinda Kadin Derneklerini amaglarina
gére siniflandirmigtir.  Bu siniflandirmasinda Cakir kadin derneklerini

amaglarina gore sekiz gruba ayirmistir. Bunlar: yardim, egitim, kaltar, tlke
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sorunlarina ¢6zum arayici, ulke savunmasina yoOnelik, siyasal amacli
dernekler ve siyasi partilerin kadin derneklerinden olugmaktadir. Bu

derneklere ornekler verilebilir:

Yardim Dernekleri : Kadinlar ilk kez yardim derneklerinde bir araya
gelerek orgutlenmiglerdir. Bu derneklere 1898’'de Selanik'te Emine
Semiye’nin kurdugu “Osmanl Kadinlari Sevkat Cemiyet-i Hayriyesi” baglica

ornek olarak verilebilir.

Yardimin &6tesinde kadinin egitimine 6nem veren ve kadini ¢alisma
hayatina katmaya ybnelik faaliyetlerde bulunan dernekler: Selanik'te
kurulmus olan “Cemiyet-i Hayriye-i Nisvaniye”, bir yardimlasma dernegi
olmasina karsin, egitimi temel amag olarak almistir. 1913’te kurulan “Osmanli
Tark Hanimlari Esirgeme Dernedi” de savas sonucu yoksul kalan kadinlarin
sorunlarina ¢ézum arayip egitimi temel amag¢ olarak belirlemigtir. Egitim
sorunu yaninda Ozellikle kimsesiz kadinlara meslek 6greten dernekler de

vardir. Ornegin; Konya'daki “Sefkat Heyeti” kizlara dikis 6gretmektedir.

Kiiltiir Amacl Dernekler: Her alanda 6zellikle kultlirel acidan kadinlari
bilgilendirmek icin kurulmuglardir. Halide Edip’in kurdugu Teali-i Nisvan

Cemiyeti “Osmanlh Kadinlar Cemiyeti” bu derneklere ornektir.

Ulke Sorunlarina Céziimii Amaglayan Kadin Dernekleri: “Malumat-i

Dabhiliyye istihik-1 Kadinlar Cemiyet-i Hayriyesi'dir.

Siyasi Partilerin Kadin Dernekleri: ittihak ve Terakki Cemiyeti, kendi
ideolojisi dogrultusunda kadin subeleri ve dernekleri agcmis, konferanslar
duzenlemigti. Cemiyet tarafindan kurulan bu derneklere “Teal-i Vatan
Osmanli Hanimlar Cemiyeti” “ittihak ve Terakki Kadinlar Subesi” érnek olarak

verilebilir.

Feminist Kadinlar Dernegi: Mesrutiyet Donemi iginde kadin dernekleri
arasinda feminist olarak tanimlayabilecegimiz belki de tek dernek “Kadinlar

Dunyasi” isimli yayin organi da olan “Osmanli Mudafa-i Hukuk Nisvan



30

Cemiyeti” (Osmanl Kadininin Hukukunu Savunma Dernegi) dir.

Ulke Savunmasina Yénelik Dernekler: “Nisvan-i Osmaniye imdad
Cemiyeti” (Fatma Aliye —1908 de kurmustur.) ,’Hilal-i Ahmer Cemiyeti

” "

Hanimlar Heyeti”, “Mudafaa-i Milliye Hanimlar Heyeti”,”Anadolu Kadinlari

Mudafaa-i Vatan Cemiyeti” 6rnek olarak verilebilir.

Siyasi Amacli Dernekler: 1921 yilinda programina segim hakkini alan
‘Osmanli Mudafaa-i Hukuk-u Nisvan Cemiyeti” diginda, dogrudan siyasi
amach bir parti de kurulmustur. Bu, badimsizlik savasi sonrasinda, 16
Haziran 1923 tarihinde kurulan Kadin Halk Firkasrdir.

Yardim, egitim ve kulturel faaliyet amaclariyla kurulan derneklerin
faaliyetleri, para toplayarak, ihtiyaci olanlara dagitmak, kadinlarin egitimi igin
yeni okullar agmak, yoksul 6grencilere yardim etmek ve kadinlari diizenlenen
panel, seminer ve konferanslarla bilinglendirmek seklinde 6zetlenebilir. Ulke
sorunlarini ¢g6zmeye yonelik olarak kurulan kadin derneklerinin temel amaci,
son yillarda iyice disa bagimh hale gelen Osmanli ekonomisini, yerli
malzeme Uretimini yayarak ve yerli mali kullanimini tesvik ederek dizeltmekti
( Cakir, 1996: 145). Cakir (1996: 139), bu dénemde, tasradaki subeleri haric,
kadinlarin kurmus oldugu yaklasik kirk dernek saptamistir.

Bu donemde kurulan feminist dernekler, kadini kusatan geleneklere,
kisittamalara, basta poligami olmak Uzere kadin-erkek esitsizligine,
hukuksuzluga ve egitimsizlige kargi c¢ikiyorlar, kadinin hak ettigi yere
ulasmasi icin cgalisiyorlardi. Bu amacla, kadinlarin yerel problemlerini
gundeme getiriyorlardi ve kadinlarin erkeklerle esit statiye kavusmalarini
temel hedef olarak belirlemiglerdi. Bunlarin yaninda kadinin ekonomik hayata
katiliminin saglanmasi icin gerekli dizenlemeleri talep ediyorlardi. Dénemin
onde gelen feminist derneklerinden “Osmanli Mudafaa-i Hukuku Nisvan
Cemiyeti’nin, Kadinlar Diinyasi adli yayin organi, Serpil Cakir'in bu dergiyi,
tahlil eden calismasina bakilirsa, o ddonemin kosullarinda kadinlar igin

sorulabilecek sorularin timund sormustur  (Tekeli, 1988: 312 ). Il
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Mesrutiyetin yeni hiikiimeti olan ittihat ve Terakki Cemiyeti de kendi ideolojisi
dogrultusunda Kadin Subeleri ve dernekleri agmig ve konferanslar
dizenlemigtir. 1919'da kadinlarin  kurduklari derneklerin sayisi 19’u

bulmustur.

Aslinda, kadinlarin bu tip girisimlerde bulunmalarinin ve kamusal
hayata dernekler araciliiyla bu denli katilmalarinin temelinde 1912 Balkan
Savasinin ve daha da 6nemlisi I. Dunya Savasinin, kadinlari sosyal yagsama
girmeye zorlayan etkileri vardi. Balkan Savasi, ddénemin egitimli kadinlarini
sosyal hizmet anlayisiyla derneklere yoneltirken, Birinci Dinya Savasi
kadinlari ¢alisma hayatina suruklemigtir. Balkan Savagsi ve Birinci Dunya
Savasl sirasinda hikumet, kadinlarin zorunlu emegine basvurmustur. 1915
yihinda Osmanli Ticaret Bakanlhidr'nda kadinlar igin bir nevi mecburi hizmet
kanunu cikarilmistir (Tascgioglu, 1958:45). Cepheye giden erkeklerin geride
biraktiklari Ozellikle savas endustrisindeki islerin yapilmasi i¢in “Kadin
Taburlar” kurulmustur. Kadinlar, harbe giden erkeklerden bosalan bazi
devlet dairelerine memur olmuslardir. Postane ve telgrafhanelere,
hastabakici olarak hastanelere, is¢i olarak sanayiye ve orduya kadinlar
alinmigtir. Ancak, kadinlarin lehine olan bu gelisme simdiye kadar olan
gelismeler gibi yalnizca kentli kadinlari degil butin Anadolu’yu etkilemis,
batin kadinlar savas igin seferber edilmistir (Caporal, 1982:139, Ahmad,
1999: 106).

Kadinlar bogsalan memuriyetlerde calismanin yaninda tarimda ve el
sanatlarinda da caligiyorlardi. Adana, Urfa Corap Fabrikasinda kadin isci
sayisi giderek artmistir, yalniz Urfa’da, ¢orap makinelerinde 1000 kadin isci
calismaktadir. izmir, Sivas, Ankara ve Konya'da 1280 hali tezgahinda 4780
kadin g¢alisiyordu, Aydin’da 3600 tezgahta 11000, Kutahya, Eskisehir ve
Karahisarda 970 tezgahta 1550 kadin is¢i vardi. Diyarbakirda da 1907°den
beri ¢alisan 3000 tezgahtan 1000’inde kadinlar ¢alismaktaydi (Tasgioglu,
1958:45). Ayrica, kadinlar istanbul Hereke'ye gelip burada kendilerine

yapilan yatakhanelerde yatip galismaktaydi. Mesrutiyetten once de kadinlar
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sanayi sektorunde calismiglardir, ancak, Mesrutiyetle birlikte sanayi
sektorinde calisan kadin isgi sayisi artmistir. Sefika Kurnaz'in (1997: 137-
147) incelemesine gore, kadinlar daha c¢ok gida sanayii, kereste imalati,
sigara sanayii, sabun sanayii, matbaacilik ve kimyasal Urlnler sanayii gibi
alanlarda istihdam edilmiglerdir. 1908 yilinda Osmanl’nin bazi buyuk
kentlerinde ortaya ¢ikan sanayi isgucunun %30’'unu kadinlar olusturuyorlardi
(Guzel, 1985: 870).

Kadinlara is bulma konusunda, islam Kadinlari Calistirma Dernedinin
de istanbul'da faaliyetleri olmustur. Cemiyet kadinlara iplik, dikis kurslari
vermig ve 0zel ve resmi kuruluglarla anlasma yaparak kadin isgileri buralara
yerlestirmistir. Ornegin, cemiyet tarafindan Eyilip Elbise imalathanesine
1592, Defterdar Dokuma Fabrikasi’'na 1440 isc¢i gonderilmigtir. Ayrica,
cemiyet araciliigiyla ordu icin 1. Kadin is¢i Taburu olusturulmustur. Bu
dénemde, memur ve isc¢i hanimlardan baska, esnaf ve tliccar hanimlar da
gériilmeye baslamisgti. istanbul’da kadin berberler cogalmistir. Kadin

Tlccarlar Pazarr’ da aciimistir (Kurnaz, 1997: 143-145).

Yabanci firmalar da, kadinlarin kamusal alana agilmasi igin tesvik edici
politikalar uygulamiglardir. Guzel (1985: 870) 1910 yilinda sadece Sivas’ta ve
kazalarinda, yabancilara ait 10 bin tane dokuma tezgahi bulundugunu ileri
sirmektedir. 1913 yilinda sadece ingiliz “Arriental Carpet Ltd. Sirketi”
Anadolu’da 60 bin kadar kadin g¢alistiriyordu. Ancak, Ucret konusunda
kadinlar ve erkekler arasinda buyuk bir esitsizlik s6zkonusuydu. Erkekler
kadinlara oranla U¢ kat hatta bazen alti kat daha fazla Ucret aliyorlardi
(Kurnaz, 1997: 142). Dusuk Ucret politikalari, kadinlarin ¢ok sayida grev
yapmasina sebep olmustur. Ornegin; 24 Haziran 1908 ile 31 Ekim 1908
tarihleri arasinda istanbul, Selanik, izmir, Beyrut, Konya ve Adana’da

yaklasik 40 grev kadinlar tarafindan gergeklestiriimigtir (Caha, 1996:103).

[I. Mesrutiyet doneminde Kadinlarin basin faaliyetleri de artmistir.

Kurnaz'in saptamasina gore, Mesrutiyet doneminde 27 civarinda Kadin
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Gazete ve Dergisi cikariimaktaydi.® Tanzimat déneminde ¢ikan 13 yayindan
sadece 2’sini hanimlar g¢ikarirken, bu donemde tespit edilen 22 yayindan
4’Unu hanimlar ¢ikarmakta ve ayrica erkeklerin ¢ikardigi yayinlarin 4’'inde de
kadinlar muaduar veya bagyazar olarak gorev yapmaktaydilar. 1908’de kadinlar
icin ¢ikarilan “Mahasin” Dergisi Selanik'te, 1908’de “Kadin” adli dergi ve
1913’ten itibaren Miidafaa-i Hukuk-u Nisvan yayin organi olarak gikmaya
baslayan “Kadinlar Diinyasi” bu yayinlarin belli baslilariydi. Hepsinin ortak
hedefleri kadinlar ile erkekleri esit statliye ulastirmakti. Bu amagla yer yer ¢ok
sert, asabi ve hak arayan usluplarla; kadinlarin egitim hakki, sokaga rahatca
cikabilmeleri, sokaklarda karsilastiklari guglukler, tiyatro, bahge gibi eglence
yerlerine gidebilmeleri, c¢alisma hayatina katilabilmeleri ve kadinin
kiyafetlerinin dizenlenmesi gibi konulara yer vermiglerdir. Bunlarin yaninda
ev hanimlarina hitabeden ve moda igerikli dergiler de bulunmaktaydi
(Taskiran, 1973: 50-52).

Kadinlar ayni zamanda, 1918-1923 arasinda suren kurtulug savasinin
da 6énemli bir pargasi olmusglardir. I. Dinya Savasindan yeni ¢ikan Osmanli
Devleti, Mondros Miitarekesi’'nden sonra itilaf Devletlerinin giristigi isgal
hareketlerine gerekli tepkiyi gosterecek durumda degildi. Ancak, Turk Milleti
bu vahim durum kargsisinda teskilatlanarak Milli Mucadeleyi baslatmigti.
Kadinlar da bu muicadelede saflarini tutmuslardi. Halide Edip, Turk
Ocagrnda 1918de kurulan “Hars ve ilim Heyeti'nin Uyesiydi. Sabiha
Zekeriya, Blyik Mecmua'da feminizmi savunuyordu. Darllfinun mezunu
geng kadinlar ve Aliye Esad, Asri Kadin Cemiyetini kurarak Geng¢ Kadin
dergisini yayimhyordu. Cemiyetin amaci, “Kadinlarin bedenen fikren
terbiyesine calisarak igtimaen mevkiini ylkseltmektir.” Cemiyetin  Genel
Sekreteri Aliye Esad, “Memleketimizin buhranli, milletin bu alil giinlerinde onu
seven ve duglinen kizlari la-kayd kalamazdi” diyordu: “Asirlarin manasiz
taassubu bizi pek haksizca susturmus, senelerin lUzumsuz ve mantiksiz

muhafazakarligi kadinligi pek agir yaralamisti” (Zihnioglu, 2001: 84).

®Kurnaz bu dergilerden 22’si hakkinda bilgi toplayabilmis ve her birini tek tek incelemistir Bu
yayinlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Sefika Kurnaz: a.g.e., s.123-134.
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Sefika Kurnaz (1997: 150), bu dénemdeki kadin faaliyetlerini su
sekilde gruplandirmistir: isgal bélgesinde maruz kaldiklari tecaviiz ve
taarruzlar sebebiyle erkekleri goreve cagiran mazlum kadinlar; eline silah
alarak bizzat savasa katilanlar ve cephe gerisinde hizmet verenler (Yaraliya
bakanlar, askere gida ve giyim temin edenler); genis kitleleri uyandirmak igin
dernek ve basin faaliyetine katilanlar; ayrica faaliyete moda diye bakanlar ve
bu ylizden katilanlar (istanbul Sosyete hanimlari bunlar igindedir.) Tiirk
kadinlari, bu dénemde c¢ok sayida milli micadele mitinginde aktif rol
almiglar, genis kitleler onunde kurstUye c¢ikarak konusmalar yapmiglardir.
Tark topraklarinin igine dustugu durumdan kurtariimasi igin memleketin her
tarafinda yabanci isgaline kargi protesto mitingleri baslamis ve bu mitingler
dnce izmir sonra da istanbul ve diger bdlgelerin isgalini protesto maksadiyla
yapilmisti. Boylece hem padisaha, hem itilaf devletlerine hem de diinyaya
seslenmek istiyorlardi. Amag vatanin kurtariimasi idi, kadinlar konugmalari ile
halka cesaret ve heyecan veriyor ve onlari bu kotu kaderlerine kargi
mucadeleye ¢agiriyorlardi. Bu faaliyetlerde Halide Edip, Sukufe Nihal, Nakiye
(Elgiin), Minevver Saime, Meliha, Sabahat ve Naciye hanimlar da yerlerini
aldilar. Kadinlarin cesur konusmalarinin ¢ogu basinda sansur edilmis,
haklarinda tutuklama emri verilmisti.® 1918'de Istanbul’un ingilizler tarafindan
isgaline karsi duzenlenen Sultanahmet Mitinginde, ulusal direnis hareketinde
kadinlarin da erkeklerin yaninda saf tutmalarini isteyen Halide Edip, bu

konuda 6nemli bir kamu oyu olusturmustur (Unat,1998: 326).

Kadinlar vatanin kurtulusu igin basinda da faaliyet gostermiglerdir. Bu
dénem basininda kadin yazarlarin en ¢ok dikkat ¢gekenleri, Halide Edip ve
Mifide Ferittir. Hakimiyet-i Milliye ve irade-i Milliye gazetelerinde
yazmiglardir. Halide Edip, Milli Mucadeleyi tanitarak halki cesaretlendiren
eserler kaleme almistir. Daga Cikan Kurt, Atesten Gémlek, [zmirden

Bursa’ya bunlar arasindadir.

® Bu dénemdeki mitingler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Kemal Ariburnu: Milli Micadele
istanbul Mitingleri, Ankara,1975.
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Kadinlar Milli Mucadeleye katilimlarini cesitli dernek faaliyetleriyle
gerceklestiriyorlardi. Kadinlar, yardim toplama, genis Kkitleleri yardima
¢agirma faaliyetlerinde bulunmuslardir. Bu donemde Asri Kadinlar Cemiyeti
ile Hilal-i Ahmer Kadin Kollari, 6zellikle askere giyecek temininde ve ordunun
saglik hizmetlerinde calismiglardir. Tlrk Ocaklari ve Muallimler Cemiyetinde
calisan hanimlar da mucadeleye buyuk katkilarda bulunmuslardir. (Cunbur,
1983: 33). Fakat, bu donemin en 6nemli Cemiyeti, Anadolu Kadinlari
Miidafaa-i Vatan Cemiyetidir. 5 Kasim 1919da Sivas’ta kurulan bu
Cemiyetin daha sonra birgcok diger ilde de subeleri acilimigtir. Ancak, bu
cemiyet kurulmadan énce, izmir'in isgaline karsi gikan bir bildiri yayinlayan
“Islam Kadinlari Cemiyeti”, milli micadele doneminde, Yunan isgaline tepki
goOsteren Kadin Cemiyetleri arasinda yer almistir (Kaplan, 1998: 84). Anadolu
Kadinlari Midafa-i Vatan Cemiyeti'nin faaliyetleri 6zetle sdyledir: Kadinlar
arasinda toplantilar diizenlemek; padisaha, hiikiimete, icisleri Bakanina
telgraflar gekmek; lItilaf Devletlerine protesto telgraflari géndermek; Osmanli
basinini protesto telgraflari, Osmanli Ayan ve Mebusan Meclislerine
gonderilen telgraflar, yardim faaliyetleri.” Bunlardan baska, bu dénemde,
erkeklerle birlikte cephede bilfiil savasa katllan kahraman kadinlar da
bulunmaktadir. Geri hizmetinde cepheye cephane tasimada koylu kadinlar
da seferber olmuslardir. Bu da onlarin katkisinin buyuklugunu gostermektedir
(Taskiran, 1973: 78-82).

Turkiye’de 1918-1923 yillari, devlet yapisindan baglayarak sosyal,
politik ve kultirel alanda onemli degisimlerin yagandigi bir donemdir. Osmanli
hanedaninin ve Il. Megrutiyette etkin olan ittihat ve Terakki Iktidarinin sona
erdigi, Anadolu’da ve istanbul’da isgale karsi direnisin 6érgitlendigi, Anadolu
ve Rumeli Midafaa-i Milliye Cemiyetlerince yurutilen ulusal micadelelerin
kazanildigi, TBMM hukumetinin gu¢ kazanarak siyasi iktidar odagi haline
geldigi, eski iktidarin merkezi olan istanbul ile yeni TBMM hikimetinin

merkezi Ankara arasinda siyasi odak catismasi ve celigkilerin yasandigi,

" Bu dernekler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.Leyla Kaplan: Cemiyetlerde ve Siyasi
Teskilatlarda Kadin, Ankara: Atatlrk Kilttr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Atatlirk Arastirma
Merkezi, Yiuksekdgretim Kurulu Matbaasi, 1999.
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surekli degisebilen konum aliglara sahit olunan 6zel bir siyasi donemdir.
(Zihnioglu, 2001: 84). Bu donemde de, Turk kadini nosyonu, aydin
cevrelerde tartisihyor. “Turk kadini nasil olmalidir?” Sorusuna yanit
araniyordu. Turk kadini dergisi yayimlaniyor, gazete ve dergilerde “kadinlik
suunu” sayfalari agiliyor, eli kalem tutan herkes kadinlik Gzerine yaziyordu.
1920’de Ankara’da kurulan Meclis, Il. Megrutiyet doneminde kadin sorunu
tartismalarina katilan aydin gevrelerin bir devami niteligindeydi (Tekeli, 1982:
205).

Kadinlarin Kurtulus Savasi sirasinda yapmis olduklari fedakarca
katkilar, onlara higbir siyasal kazanim saglamamistir. Oy verme ya da
parlamentoya secilme haklari inkar edilmistir. Bu durum “gagdas” batidaki
uygulama ile karsilastirildiginda ¢ok koétu gortlmeyebilir. Ancak, yeni ulusun
yaratiimasina boylesine hayati bir katkida bulunan bir grup yurttasin haklari
inkér edilmemeliydi (Ahmad, 1999: 107). Birinci Dunya Savasinin ve
ardindan Kurtulug Savasinin yerlesik kurallar alt Gst edercesine toplumsal ve
politik yagsama ¢ektigi kadinlarda belirli bir ideolojik bilinglenmenin basladigini
soylemek yaniltici olmaz. Artik kadinlar yalniz kendi sorunlarini degil, toplum
sorunlarini da tartigacak bir biling dizeyine gelmislerdir. Ancak, toplum,
onlara, haléd esit insanlar gozuyle bakmak niyetinde degildi. (Tekeli, 1982:
205). Bunu en iyi mecliste kadinlarla ilgili tartismalar incelendiginde
gorebiliriz. Nitekim, Yaprak Zihnioglu’'nun (2001: 121) da belirttigi gibi,
mecliste kadin konusunda yapilan tartismalar, TBMM’ye ve topluma hakim

olan cinsiyetci yargilarin gostergesi niteligindedir.

Bu donemde TBMM’de, basgini Mustafa Kemal’in ¢ektigi ve eski rejime
son vermeyi amaglayan devrimci bir azinlik olan Birinci Grup ile Mustafa
Kemal'i destekleyen fakat rejim sorunu konusunda tutucu olan “dinci” ve
“hilafetci” bir gogunluk olan ikinci Grup mevcuttur.® Meclisin kurulusunun ilk
yillarinda kadin konusu, bu iki grup arasindaki gorus ayriliklari sonucunda

meclis icerisinde siddetli tartismalara sebep oluyordu. 1921 yilinda TBMM'’nin

® Meclis icinde bu iki grubun olusumu igin bkz. Mete Tuncay: T.C.’nde Tek Parti Yonetiminin
Kurulmasi, Cem yayinevi, Istanbul:1999.



37

21. toplantisinda frengi ile micadele konusu goérusulurken, kadinlarin
muayenesi s6z konusu olunca, meclis ilgin¢ tartismalara sahne olmustur.
Yine ayni yil TBMM'’nin 28. toplantisinda Milli Egitim Bakani Hamdullah Suphi
Tanriéver hakkinda verilen gensoru gorusulirken, Milli Egitim Bakani’'nin
kadin ve erkek ogretmenlerin bir arada oldugu bir kongre duzenlemesi
elestiriimis ve bu konu verilen gensorunun ana konusundan daha c¢ok
tartisiimis, sonunda bakan istifa etmistir.® Her iki tartisma da o dénemde
meclis igerisindeki farkli gorusleri yansitmasi bakimindan o&nemlidir. |.
BMM’nin  1923'teki 17. toplantisinda se¢im yasasinda degisiklikler
ongoruliyordu. TBMM'nin oturumunda se¢im yasasinin bazi maddelerinde
degisiklik 6ngéren “intihab-1 Mebusan Kanun-1 Muvakkatinin Bazi Mevaddini
Muaddil Kanun” muzakereye agildi. Kanunun 2. maddesine gore 18 yasini
gecen her erkek secme hakkina sahipti. Bu yasa tasarisi Se¢im yasasindaki
“her 50 bin erkek” i¢in bir mebusun secilmesi yerine, “her 20 bin erkek igin bir
mebus” segilmesini Oneriyordu. Boylece kanun tasarisi aynen Mesrutiyet
devrinde oldugu gibi sanki Ulkede hi¢ kadin yokmus gibi yalnizca erkek
vatandaglar Uzerinden degerlendiriimis ve duzenlenmistir. Kanunun
muzakeresi sirasinda kadinlarin da se¢cme ve secilme hakkina sahip olmasi
gerektigini ve kadin haklarini savunan Bolu milletvekili Tunali Hilmi Bey’in
kadinlarin lehine olan konugsmalari guraltt ve patirtilarla kesilmigtir. Tartisma
esnasinda “gerici” dugslncenin basini ¢ceken Huseyin Avni Bey’e gore bu
degisikligin gerekgelerinden biri kadinlarin oy kullanmak icin hentz yeterince
olgunlasmadigiydi. O, kosullar gergceklesene degin kadin nufusun aile reisi
erkeklerce temsil edilecegini disiiniiyordu.” Oysa, ayni Meclis'te, 1921
yihinda 13 Eylul'de, Milli Savunma Bakani Refet Pasa, kazanilan zaferi resmi
olarak meclise bildirirken, bu zaferin asil, kagni arabasi ile kosan, yavrusunu
kucaginda tasiyan koyll kadinin zaferi oldugunu soyluyordu (Taskiran, 1973:
97- 99).

° Meclis icerisindeki tartismalar igin bkz. Tezer Taskiran: Cumhuriyetin 50. Yilinda Turk
Kadin Haklari, Bagbakanhk Basimevi, Ankara:1973, s. 91-96 ve Zehra Odyakmaz:
“Anayasalarimizda Kadin Haklar”, Atatirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt 5, Sayi 14, Mart
1989, s.455-466.

1% Bu konudaki tartismalar igin bkz. Taskiran: a.g.e., s. 96-100.
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Goraldugu gibi, savasin butiin yukiana erkeklerle paylasan, toplumsal
ve ekonomik yagsama aniden c¢ekilen kadinlar zafer kazanilir kazanilmaz “ait
olduklari yere”, bugin “6zel alan” olarak adlandirilan evlerine
gonderilmislerdir (Tekeli, 1988: 313). Il. Meclis’in faaliyetlerine basladigi
donemin, “devrimci” grubun iktidara agirligini koydugu bir ddbnem oldugu goz
onunde bulundurulursa bu donemden itibaren kadinlarla ilgili konularin eskiye
gbre daha ilimh bir nitelik kazandigi, kadinlara se¢gme ve secgilme hakkini
talep eden seslerin sert tepkilerle karsilagsmadigi goralir. Ancak, yine de,
kadinlara bu hakkin verilmesi i¢in, daha beklenilmesi gerektigi ileri surulerek,
bu talepler reddedilmekteydi. 1924 Anayasasr’nin 10. Maddesi “Otuz yasini
dolduran her Turk secimlere girebilir’ meclis'te gortusulirken Recep Peker,
“her Turk” s6zinin kadinlari da kapsamasi gerektigini ileri surdu ise de
tutucu muhalefetin tepkisi ile karsilagsmistir. Gorismeler sonunda, madde
“her Turk” yerine “Otuz yasini dolduran her erkek Turk secgimlere girebilir”
seklini almigtir (Tagkiran, 1973: 100-103).

1.3. Kadinlarin Oy Hakki Mucadeleleri

Bugln onca tarihsel gergeklige ragmen hala varligini strdiren bir
gbrise gobre, kadinlarin oy hakki, onlardan bu yonde higbir talep
gelmeksizin, tepeden inme bir sekilde verilmistir. Bu dusunce, yeni kurulan
Cumhuriyetin, o yillarda, ulke icerisinde yukselen feminist bir olgunun
varligina ragmen, kadinlarin hak taleplerini bastirarak, kadin haklari
konusundaki kazanimlari feministlerin ¢abalarina degil, “ulu 6nder’e mal
etmis olmasinin ve bu yonde “kadinlara haklarini biz verdik” soylemini
yerlestirmesinin  (Zihnioglu, 2003:21) bir Grinudur. Oysa, yukaridaki
incelemelerde de goéraldugu gibi, Turkiye’de feminizmin tarihgesi, ulusguluk

akiminin tarihgesi ile eszamanli olarak gelismistir (Berktay, 1998:1). Osmanl
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feminizminin tarihsel kokleri modernlesme ve cagdaslasma hareketlerinin
basladigi 18. yuzyil sonu ile 19. ylzyilin baglarina kadar uzanmaktadir. Turk
modernlesmesinin  baslangi¢ yillarinda, doénemin o6nde gelen erkek
seckinlerinden olusan reform vyanlilari, Bat’'daki kadin hareketlerinden
etkilenmis ve 19. ylzyilin sonuna gelindiginde, reform hareketleri icerisinde

en ¢ok tartigilan konu, “kadin meselesi” olmustu (Kadioglu, 1998: 91).

Kadinlara verilen oy hakkinin kadinlardan bu yonde herhangi bir talep
gelmeden verilmis oldugu argumani, tarihsel gergeklikle uyusmamaktadir.
Kadin meselesinin erkek seckinlerce tartigsiimasinin ardindan, kadinlarda
feminist bilincin uyanmasi ve nihayet Il. Mesrutiyet doneminden itibaren
orgutlenip bir gi¢ odagi haline gelerek, c¢esitli dernekler, basinda dergi ve
gazeteler kurarak, kitleler 6ninde mitinglerde konusarak siyasal olarak
varliklarini zaten gostermiglerdi. II. Mesrutiyet'ten beri, Bati’'daki hemcinsleri
kadar guglu/sert bir sekilde dile getirmeseler de, kadinlar, oy hakki taleplerini,
Cumbhuriyet’in kurulmasinin ardindan da dernekler araciligiyla duyurmaya
calismiglardir. Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk Grubu’nu bir parti haline
getirme (CHF’ye dénusme) girisimleri henliz baslamisken, Midafaa-i Vatan
Cemiyetlerinde onemli roller oynayan kadinlar, Darulfinunda bir kadin gurasi
toplayarak, siyasi tegkilatlanma fikrini savunmusglar ve Nezihe Muhiddin
Hanim Bagkanhgdinda 15 Haziran 1923'te “Kadinlar Halk Firkasi” adiyla bir
siyasi teskilat kurmusglardir. Nezihe Muhiddin énculiginde kurulan Kadinlar
Halk Firkasr'nin Kuruculari: ikinci Bagkani Nimet Rumeyde, Genel Sekreteri
Sukufe Nihal, Sayman Latife Bekir, Muhasebeci Seniyye izzeddin, Sekreter
Muhsine Salih, Veznedar (Matlube Oner Nesime Ibrahim, Tugrul Bedri,

Zeliha Ziya ve Faize Emrullah da kurucu Uyelerdi. (Toprak,1988:31).

Firka temelde sosyal, ekonomik ve politik alanda kadin haklari igin

11

mucadele etmeyi hedef olarak seg¢misti.” Firkanin genel sekreteri ve

yazar/sair Sukufe Nihal, KHF’'nin programinin “kadinin igtima-i, iktisadi ve

" Kadinlar Halk Firkasi nizamnamesi igin bkz. Yaprak Zihnioglu: Kadinsiz inkilap, Metis
Yayinlari, istanbul: 2003, s. 132-135. (27 maddeden olusan KHF nizamnamesinin asil
metnine ulagilamadidi icin 10 madde siralaniyor).
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bilahare siyasi sahalarda haklarini, inkisaflarini temin etmek” '* oldugunu
aciklamistir. Ayrica, Firkanin kurulugundan bir giin sonra fleri Gazetesi'nde
yayimlanan roportajinda Nezihe Muhittin de KHF’nin kurulusundaki siyasi
hedefi ortaya koymustur (Zihnioglu, 2001:127-128). KHF kurucularinin géz
onune aldiklari ve sik sik belirttikleri husus, kadin haklarinin “tedrici” olarak
kazanilacag! idi. Bu bir zaman meselesiydi. Kadinlar kendilerini siyast,
toplumsal, iktisadi alanda kanitladikca bu hak talep edilecekti. ikinci olarak,
kurucular kadin haklarinin buyuk bir déonisim oldugunu g6z 6nlne alarak
“yalnizca siyasetle ugragsmayacaklarini” kadinlara ait igtimai meselelerde de
etkin olacaklarini vurguluyorlardi. Ayrica, KHF Bildirgesinde de, KHF’nin
kadinlarin siyasal haklarina en kisa yoldan ulagsmasi igin c¢alisacagi
ongoriliyordu. KHF’nin faaliyetlerini  ayrintilariyla inceleyen Yaprak
Zihnioglu’'na (2003:136) goére, KHF Kuruculari, TKB grubu ve Nezihe
Muhiddin’in 1923-1927 yillari arasindaki etkinliklerin odak noktasini siyasal
haklar talebi olusturacaktir. Fakat, tizigu c¢ok sert bulunan Kadinlar Halk
Firkasi’'na resmi izin verilmedigi 1924 yilinin ilk gunlerinde égdrenilmistir. Ocak
sonu ve Subat ayl basinda KHF kurucu heyeti sekiz aylik bir beklemeden
sonra Kurulus izni alamayinca 7 Subat 1924’te “Kadin Birligi” adi altinda bir
dernek kurmuslardir.”® Bu dernegin nizamnamesi kurucu heyet' tarafindan
KHF’nin nizamnamesine gore daha ihmli hale getiriimis ve butintyle
degistirilmistir. Kadinlar Birligi 1924’te kuruldugunda zamanin 6zel kosullari
nedeniyle kuruluguna karsi c¢ikabilecek engelleri onleyebilmek igin, siyasal
nitelikli tdm maddeleri tuzugunden ¢ikarmaya karar vermigtir. Heyet bu defa
izin alabilmek igin dzellikle géze batan “hak, hukuk” taleplerini geri gekmistir.
Bununla da kalmayip birligin siyasetle ilgisi olmadigi ibaresi bir madde olarak

nizamnameye eklenmistir. Nizamnamedeki, kadinlarin “‘hukuk-i

12 Sukdfe Nihal, “Firkanizin Mefkuresi”, Sus, Sayi 3, 30 Haziran 1339 (1923), 3-4, aktaran
Zihnioglu: a.g.e., s.135.

'* Bu dernegin adi daha sonra Tirrk Kadinlar Birligi olacaktir.

" Nezihe Muhittin baskanliginda kurulan Kadin Birli§i'nin kurucular arasinda Aliye Esad,
Glizide Osman, Sabiha Zekeriya Sertel, Halet Sikri, Latife Bekir, Saziye Afif, iffet ihsan,
Nimet Rumeyde Hanim ve Doktor Fethi Bey. (Sukriye Nihal kurucu heyette adi gériinmese
de birligin aktif Gyesiydi bkz. Yaprak Zihnioglu: a.g.e., s.152.
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siyasiyye”sinin alinmasina iliskin Gnlii 2. maddeyi'® kaldirip yerine “Kadinlig
dusunsel ve toplumsal alanlarda yukselterek cagdas ve gelismis bir yere
erigtirmek” amaci gegirilmistir. Kurucu heyet, yeni cemiyetin nizamnamesini
muUmkin oldugu kadar iktidarin kabullenecegi maddelerden olusturmus,

boylelikle resmen kurulmasini saglamiglardir.

Ancak, bu maddenin kaldiriimis olmasi Nezihe Muhiddin ve kurucu
uyelerin siyasal haklar hedeflerinden vazge¢mis olduklari anlamina

gelmemelidir. Nitekim, Nezihe Muhiddin sdyle diyordu:

‘Kahvehane késelerinde miskinane esrar ¢eken birine
verilen bu hak kendini midrik, tahsili mikemmel bir kadindan

esirgenebilir mi?”"®

Tark Kadinlar Birligi'nin oy hakki yontindeki hamlelerinin yaninda, Turk
Ocaklar’nda toplanan kadinlar da bu harekete katiimislar, dizenledikleri
seminer ve konferanslarla bu yondeki taleplerini dile getirmislerdir. Trabzon
Turk Ocagrnda duzenlenen bir konferansta Ocak Uyesi Sureyya HulUsi
kadinlarin iktisadi ve sosyal hayattaki yerinin dneminden bahsettikten sonra

kadinlarin siyasi haklari konusunda sunlari soylemigtir:

“ Turk kadini tarihte siyasal rol oynamigtir. Kadin kendi
benligini idrak eder, iktisadi sahada etki sahibi olursa, neden
memleket iglerinde geri kalsin? Herkes ondan vatan dersi alir
da nigin o, vatanin idaresi ve mukadderati s6z konusu oldugu
zaman, ihmal edilmis bir durumda birakilir?” (Taskiran, 1973:
123).

Tark Kadinlar Birligi 1927 secimleri dncesinde tuzugunu degistirerek

oy hakki i¢cin micadele konusunda daha sert maddeler iceren bir tuzik

'® 2.madde; kadinlarin siyasi hukukunu almak Uzere, Turk kadininin memleketin siyasi,
toplumsal ve iktisadi yasaminda varligini kanitlamasi gerektigini ifade ediyordu.
' Nezihe Muhiddin, “Kadin Yolunun Siari”, Kadin yolu, no:1 (16 Temmuz 1924, aktaran

Serpil Cakir: “Osmanli Kadin Dernekleri”, Toplum ve Bilim, 1991, Say:52, (Bahar), s. 153.
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hazirlamak amaciyla Mart 1927’de Istanbul'da bir kongre diizenlemis ve
gelecek yerel segimlere katilmak igin girisimde bulunmaya karar verilmistir.
Birlik bdylece kendine yeni bir yon belirlemis oluyordu ama tuzik degisikligi
istanbul valisi tarafindan reddedilmisti. Kadinlarin gérevinin esas olarak
¢ocuk dogurmak ve yetistirmek oldugunu ileri suren vali, onlarin ne siyasal
haklara sahip olmalarini ne de kamu gorevinden bulunmalarini uygun
buluyordu. Birlik tUyeleri bu duruma tepki verince, hukimetin talebi Uzerine,
vali tiztgu onaylamigtir. Ayni yil yapilacak olan yerel segimler, birlik
uyelerinin sec¢imlere katilma taleplerinin yogunlagsmasina neden olmustur.

Dernek bagkani Nezihe Muhittin soyle diyordu:

“Devrimleri doguran c¢abalar ve savasimdir. Biz de
se¢cimden segime her yurttas gibi haklarimizi alacagimiz giine
degin savasmay! slrdlrecegiz. Yasalar, er ge¢ toplumsal
yasamin gereklerine uymak zorundadir.” (Caporal. 2000:59,
Cakir, 1991:154).

Kongreden sonra ortak bir bildiri hazirlayan dernek uyesi kadinlar,
bunu meclise gondermislerdir. Bu bildiride erkekler ile esit oy hakkina sahip
olmak ve 1927 secimlerinde oy kullanmak istediklerini ifade etmiglerdir.
Ancak, kadinlarin bu isteklerini meclis kabul etmemistir.

Birlik Gyelerinin bu c¢ikigl, hUkimet ve o zamanin basini tarafindan
elestirilmis ve asiri bulunmustur. Birlik Gyelerinin, CHF’den bir kadin mebus
adayl gostermek niyetinde olmasi elegtiriimis, bunun vakitsiz bir girisim
oldugu 6ne sirilmistir. CHF mifettislerinden Ibrahim Tali Bey soyle
demistir: “kadinlarin segime katilmalari meselesi heniiz olgunlasmamig bir
meseledir’ (Bozkir,2000:22). Cumhuriyet gazetesinde de sdyle bir yorum yer

almigtir:

“ Bizim fikrimize gére, Kadinlar Birligi siyasi cereyanlara
kendilerini kaptirmakta bu kadar acele edecek yerde, kadinlik

aleminde viicuda getirecekleri inkilap sayesinde
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memleketimizde  feminizm  cereyanlarini  kuvvetlendirmis

olurlarsa, maksatlarina dahi tabii yoldan nail olmus olurlardi”. '”

Nezihe Muhittin, baslangigta kadin adaylarla segime katilma
girisiminde bulunmus, ancak, kadinlarin secgilmesine yonelik yeterli kamuoyu
destegi olmadigini goérunce, bu dusuncesinden vazgecmigtir. Baglangicta
Birligin siyasi hak talebini igeren tuzik degisikligini destekleyen hukumet,

kadinlarin secime katilmasi dusuncesine ayni destegi vermemistir.

HukUmetin, kadinlarin siyasal haklari igin zamanin henlz erken oldugu
yonundeki bakig acisi, Turk Kadin Yolu dergisinin ilk sayisina Mahmut Esat
Bozkurt'un verdigi demecle de gozler onune serilmig, kadinlarin haklarinin
asamall olarak elde edilmesinin hukimetge uygun goéruldiagu daha 1925'te
ortaya konmustur (Ustel, 1990: 72).

Ayrica, Kadinlar Birligi'nin bu ¢ikigi, Meclis igcerisinde kadinlarin siyasal
haklarinin bir gundem maddesi olmasina ve tartisiilmasina neden olmasi
bakimindan da onemlidir. Kadinlarin siyasal haklari meselesi 21 Haziran
1927°’de BMM’de Askeri Mukellefiyet Kanunu gértsulirken, mecliste yeniden
bir gindem maddesi haline gelmistir. Giresun milletvekili Hakki Tarik Us,
Milli Savunma Bakani Recep Peker ve Mentese milletvekili Yunus Nadi Bey
bu konuda s0z alan u¢ milletvekilidir. Her t¢ milletvekili de kadinlarin siyasal
haklarinin onlarin dogal hakki oldugu konusunda birlesmektedirler, ancak,
Recep Peker’in su s6zu tartisma yaratmistir: “Madem ki kadinlar Turk Vatani
ve mukadderati ile mesgul olmak istiyorlar o halde bu mesguliyetin en serefli
cephesi olan askeri vazifeye de katilsinlar’ '®. Bu tartismalarda kadinlarin
milletvekili segme ve secilme hakkinin tabii bir hak oldugu kabul edilmekle
beraber her ¢ konusmaci da Turk Kadinlar Birligi’'nin milletvekili segmek ve
secilmek yolunda izledigi yontemlerin zamansiz ve dogru olmadigini ileri
surmuslerdir (Taskiran, 1973:125-127).

717 Haziran 1927 tarihli Cumbhuriyet Gazetesi, aktaran Tezer Taskiran: a.g.e., s. 124.
'® Meclisteki tartismalar igin bkz. Tezer Taskiran: a.g.e., s. 125-129 ve ve Zehra Odyakmaz:
a.g.e., s.455-466.



44

Hukimetin ve kamuoyunun tepkisi karsisinda 1927 secgimlerine
katilamayacaklarini anlayan Turk Kadinlar Birligi Uyeleri, siyasal surece
katimi farkl yollardan saglamaya c¢alismistir. Birlik adina feminist
erkeklerden bir aday gosterme yolunu denemigtir. Bu ydndeki c¢alismalar
basinda énemli yer tutmustur. Birlik Gyeleri istanbul Valiligi Hukuk isleri
Mudurd Kenan Bey'in kigiliginde bir aday gostermisler ancak Birlik igindeki
g6rus ayriliklari yuzinden Kenan Bey aday olmayi kabul etmeyince bu
niyetten vazgecilmistir. Birligin bu sekilde aday gosterme teklifi de
reddedilmistir (Cakir,1991:154). Bltiin bu olumsuzluklara ragmen Birlik
Bagkani Nezihe Muhiddin siyasal haklar yonundeki taleplerinden
vazgegmeyeceklerini haklarini elde edinceye kadar bu amaci vurgulamaya

devam edeceklerini sdyle dile getiriyordu:

‘Biz seg¢im haklarimizi elde etmeye dayall idealimizden
vazgecmis degiliz. Zira bundan vazgecersek dernegdimizin higbir
varolus nedeni kalmaz. Davamizin zaferi igin Oliinceye kadar
calisacadiz. Bizim yasamimiz buna yetmezse hi¢ olmazsa bizden
sonra gelenler igin ortaligi temizlemis oluruz” (Caporal, 2000: 61 cilt 3,
Cakir, 1991:154).

Bu aciklama ile Muhittin, Kadinlar Halk Firkasi olarak kuruldugunda
temel aldigi siyasal amaclari dernege donustigunde reddeden Kadin
Birligi'nin o dénemde belli zorunluluklardan dolayi bdyle bir karar aldigini

sezdirmistir (Yaraman,1999:48).

Basinda olsun meclis igerisinde olsun, yapilan buatin tartisma ve
elestiriler, dernek yonetiminin degistiriimesine ve Osmanl kadin hareketinden
gelen bazi 6ncu kadinlarin hareketten tasfiyesine kadar giden gelismelere
neden olmustur. Hukumet polisiye tedbirlerle Nezihe Muhiddin’i ve yonetim
kurulu Uyelerini yonetimden uzaklagtirmistir. Polis dernek merkezinde arama
yaparak “idari us0Olstzluk” gerekgesiyle kayitlari muhdrlemigtir. Bunlarin
gerisindeki gercek neden, dernegin ve dernek yoneticilerinin ¢ok asiri

bulunan istekleriydi. Bu operasyon Cumhuriyet Gazetesi tarafindan sevingle
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karsilanmigtir. Birlik'te “radikal kanadin” tasfiyesinden sonra birlik yonetimine
ihmh nitelikte yoneticiler atanmigtir. Birlik baskanligina Latife Bekir
getirilmigtir. Bu degisimden itibaren TKB’nin kamusal alandaki gorunumu
daha ¢ok bir hayir kurulusu niteliginde olmus, Birlik hikimetle gelismeden
faaliyetlerine devam etmis ve daha ciliz ve gdsterissiz bigimlerde oy hakki
talebinde bulunmustur (Caporal, 2000:61, Zihnioglu, 2000:234-256).

Latife Bekir bagkanhdinda Turk Kadinlar Birligi, siyasal hak talebini
yerel segimlere kadar geri planda tutmus; secim tarihinin yaklagmasiyla, tlimli
bicimlerde hak talebini dile getirmigtir. Nitekim, 1927 yilinda kadinlarin
secimde aday gosterilme girisimi kongrede gundeme geldiginde, Latife Bekir
Hanim kadinlarin siyasi haklar elde ediimeden bir kadin aday
gOsterilemeyecegini ortaya koymus, siyasi haklarin elde edilme surecinin de
adim adim gergeklesecegdini dusunen grup icinde yer almistir. Tark Kadinlar
Birliginin 1930’da sec¢im haklari kazanilmadan 6nce izledigi yol, bu dusunce
uzerinde kurulmustur. Kadinlar birliginin yeni yonetimi, kadinlarin siyasal
haklarinin kazanilmasinin agsama asama gergeklesmesi gerektigi gortsinu
tasimaktaydi. Bu nedenle siyasi alana iliskin faaliyetler bir sire askiya

alinmis, Birlik bir tar hayir kurumu niteligine burinmustar.

Kadinlara 1930'da yerel duzeyde segme ve segilme hakkinin
taninmasinin ardindan Turk Kadinlar Birligi mensuplari CHF'den aday
olurken; T.K.B baskani Nezihe Muhittin ve gazeteci Suat Dervis Hanim 12
Agustos 1930’da kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi’ndan aday olmuslardir.
Sabiha Sertel ise istanbul’dan bagimsiz adayh@ini ilan etmistir. S.C.F’ye
kadin ayelikleri, firka programinin 11. maddesinde yer alan kadinlarla ilgili
hakumlerle ilgilidir (Tuncay,1982:425): “Firka bir dereceli intihap (segim)
usulindn tesisini ve siyasi hukukun Tlrk kadinini da temsilini midafaa
edecektir.” Bunun yani sira Ataturk’an kiz kardesi Makbule Hanim’in da
partiye Uyeligi kadinlarin ilgisini arttirmigtir. 10 Agustos tarihinde CHF’ye
dyelik bagvurusunda bulunan 200 kadina karsilik, S.C.F'ye 27 Agustos
tarihninde 300 kadin yaziimistir. Sabiha Sertel, 1930 belediye secimlerine
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badimsiz aday olarak katilmistir. “Sehir Meclisine Nigin Namzetligimi
Koyuyorum?” adinda bir propaganda brosurid yayinlamistir. Sertel,
propaganda brosurinde nigin ve hangi amagla aday oldugunu soyle

anlatmistir:

‘Ben namzetligimi ne C.H.F ne S.C.F adina koyuyorum.
Miistakil olarak Istanbul niifusunun teskil eden amele, Sehir hududu
dahilindeki fakir kbyld, Klglik esnaf ve kliglik memuru temsil eden halk
namina koyuyorum. Tahakkukuna calisacagim birinci sey, fakir halkin
reyini, otoritesini, iktisadi ve ictimai haklarini miidafaadir’ (Kogak,
1988:28).

Sertel, broglrinde donemin sec¢im sistemini elestirmis, belediye
baskani ve valinin hukimetge atanmalarini, belediye ve vilayetin
birlestiriimesini elestirmistir ve bu tur uygulamalarin halk otoritesine vurulmus

en kuvvetli tokat oldugunu belirtmistir. *°

Tark Kadinlar Birligi Gyeleri11 Nisan 1930’da Sultanahmet alaninda bir
aclk hava toplantisi dizenlemis, toplanti sonunda Taksim’e dek yurlyerek,
Ataturk’e olan minnet ve sukranlarini dile getirmislerdir (Caporal, 2000:70).
Kadinlar Birligi yerel secimler sonrasinda gergeklestirilen genel segimlerde
her hangi bir galisma i¢cinde olmamigtir. Bu surecgte de belediye segimlerinde
izlenen politika benimsenmis, neden olarak kamuoyunun hazir olmamasi

gosterilmistir. Kadinlar Birligi yerel secimler sonrasinda kendisine c¢alisma

'9 Sabiha Sertel 1919'da esi Zekeriya Sertel ile birlikte gikardiklari Biiyik Mecmua
adli dergide, Milli Miicadeleye destek vermis, Kuva-i Milliye orgutlenmesi igin g¢alismis,
Cumhuriyetin temelini temsil eden Milliyetcilik ve ¢cagdas toplum konusunda Milli Mucadele
déneminden baslayan bir ¢izgi izlemislerdir.

Sabiha Sertel, derginin hemen hemen her sayisinda kadinin sosyal konumu ve kadin haklari
Uzerine goriuslerini, dinya kadin hareketi konusundaki yorumlarini yazmistir. Dergide Sertel’
in yani sira Halide Edip’in ve ¢cagdaslasma yanlisi erkek yazarlarin yazilari yayinlanmistir.
Sabiha Sertel, Osmanli Devleti’'nin son dénemlerinden baslayan bir miicadelenin iginde yer

almig, Turk Feminizminin énculerinden olmusgtur.
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konulari olarak; koy kadinlarinin bilgilendiriimesi, dil kurslari ile kadinhigin
geligtiriimesi, uluslar arasi kadin kuruluslar ile iligkilerin geligtiriimesini
secmigtir (Bozkir,2000:24).

1934 yilinda kadinlara se¢cme ve secgilme hakkinin verilmesinin
ardindan Turk Kadinlar Birligi 7 Aralik 1934’te bir toplanti duzenlemistir.
Toplantida iffet Halim Oruz, Saadettin Rifat, Nakiye Elgiin gibi énde gelen
kadinlar “ Ey tarihin en mutlu kadin1” diye baglayan heyecanl konusmalar
yapmiglardir. Miting sonunda Beyazit'tan Taksim’e kadar yurtyus yapiimis ve
Ataturk’e erdemli Tark kadininin kendisine dusen buyuk igi basaracagina
kusku duyulmamasini belirterek minnet ve sukranlarini iceren bir telgraf
cekmislerdir. Butin buyuk kentlerde toplantilar yapilmis, basinda yazilar
yazilmis ve tUm yurtta bir bayram havasi yasanmistir. Atatlirk’e, meclise ve
CHF’ye baghlik telgraflari yagdiriimis, Ankara Kiz Lisesi 6gretmenleri “isitiniz”
diye baslayan bir bildiri hazirlayip yayimlamig, butun kadinlari Ankara
Halkevinde bir kutlama toplantisina g¢agirmistir. Toplantidan sonra da hep

birlikte tesekkur icin meclise yurimuslerdir (Kirkpinar, 1998:22-23).

1934 yilinda kadinlara segme ve secilme hakkinin verilmesinin
ardindan, CHP’den gelen baskilar sonucu, Kadinlar Birligi'nin ihmli kanadi
ve onlari temsil eden Birlik Bagkani Latife Bekir, Turk kadinina Turk erkegi ile
esit haklar verilmesiyle Turk kadininin artik batin haklara sahip oldugu ve
Birligin varolug sebebinin ortadan kalktigi gerekgesiyle Birligi kapatacaklarini
kamuoyuna duyurmustur. Birlik icerisinde bulunan radikal kanat bu fikre karsi
cikmig, ancak, Turk Kadinlar Birligi'nin 1935'in  Mayis ayinda Turkiye'de
yapilan “Ars-1 Ulusal Kadinlar Kongresi’nin hemen ardindan kendini fesh
ederek galismalarina son vermesine engel olunamamistir (Toprak, 1988:31).
Tam da bu siralarda Kemalist ilkeleri yaymak amaciyla Halk Evleri
kurulmustur. Kemalist liderler bu kadinlardan, kadin- erkek ayrimini
birakmalarini ve Halk Evleri gatisi altinda devrimlere hizmet etmelerini
istemigtir. Kadinlar Birligi'nin kapanmasi, Turk kadinlarinin feminizm

yolundaki girigsimlerinin bir donum noktasini olusturmaktadir. Turk Kadinlar
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Birligi'nin kapatiimasi, yaklasik yuz yildir siren bir olusumun sonu demekti
(Caha, 1996: 120).

1.4. Cumbhuriyet’in Yeni Kadini ve Kadinlarla ilgili Reformlari

Teokratik devlet yapisindan “laik ulus devleti’ne gegis, “cagdaslasma”
yolunda belli bir dogrultuda birbiri ardina gelecek bir dizi reformun kapisini

acmisti.

Egitimin  birlestirimesi  bu reform hareketlerinin ik adimini
olusturmaktadir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu 3 Mart 1924’te ¢ikariimigtir. Bu
kanun ile kiz ve erkek ¢ocuklarinin batin egitim asamalarinda birlikte egitim
gormelerini saglamak amaglaniyordu. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile, egitimde
bilimsel bir birlik kurup egitimde dinsel etkileri dislamak amaclaniyordu. Bu
kanun ile egitimde varolan ikilik ortadan kaldirildi ve egitim tek bir ¢ati altinda
toplandi ve tamamiyla Milli Egitim Bakanligi’nin denetimine girdi. Ardindan, 3
Kasim 1928'de anayasadan devlet ile din baglihgini kuran maddenin
cikarilmasi ve bundan sonraki asamalar bu temel degisiklikleri tamamlayan,
gerek toplum yasaminda, gerekse Kkisilerin yasantisinda bu degisiklikleri

koklestiren girisimler olmustur.

Bu dénemi digerlerinden ayiran en énemli 6zellik, geleneksel islam-
Osmanli temeli yerine onun karsiti olarak ulus egemenligi ve bagimsizlik
ilkesine dayanmasidir. Bu dénemin onde gelenleri Turk toplumunu ¢agdas
uygarlik yorungesine oturtma gibi buyUk bir ise giriserek bu yonde ilk dnce
toplumda varolan gelenekgi tutumu yok etmeye ve onun yerine ¢agdaslasma
gayesine uygun kurumlari yerlestirmeye c¢alismislardir. Toplumun yeni

kusaklarini bu gayeye gore yetistirerek, gelenekle ¢ag arasinda bir gegis
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koprustu kurmuslardir. Bu agcidan Cumhuriyet dénemi devrimlerinin toplami

bir “yeni yonelis” devrimidir ( Berkes, 1996: 522).

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda, egemen halkin temsili bir organi
olarak TBMM, blyuk bir hizla hayatin hemen hemen her alanini yeniden
duzenleyen vyasalar cikarmistir. Bu yasalarin ¢ogu cinsiyet iligkileriyle
dogrudan ya da dolayli olarak ilgili olup, bazilari kadinlarin toplumsal roline
Ozel olarak deginmistir (Arat Z., 1998:56). 3 Mart 1924’te, 430 sayili yasayla,
Halifeligin kaldiriimasi, Osmanli Hanedaninin yurtdisina ¢ikarilmasi, Ser’iye
ve Evkaf Vekaleti’'nin lagvedilmesi ile eszamanl olarak kabul edilen Tevhid-i
Tedrisat Kanunu yasasi yoluyla, kadinlara verilen haklarin ilk adimi atilmis
olmaktaydi. Bu kanun ile kiz ve erkek ¢ocuklarin butiin egitim asamalarinda
birlikte egitim ve 6grenim gdérmelerini saglamak amaglaniyordu. Tevhid-i
Tedrisat Kanunu ile yapilmak istenen “milletin digtiince ve duygu bakimindan
birligini” guvence altina almak ve “yekpare bir millet” yaratmak oldugundan,
kadin ve erkek ayrimi yapmasi zaten mumkun olamazdi (Tokuroglu, 2004:
97). Bu kanun ile butin egitim kurumlari Egitim Bakanhdrna baglanmis
oluyordu. Egitimde amag¢ ve denetim birligi saglanmak istenmisti. Egitim,
Cumbhuriyet yeniliklerinin ve ilkelerinin devaminin saglanmasi agisindan ¢ok
onemli bir igleve sahip gorulmekteydi. Calismasinin bir boliminde kadin ve
erkeklerin egitim alanindaki dagilimini inceleyen Tokuroglu'na (2004:97)
gére, bu kanun, kadinlarin egditimi konusuna teorik dlzeyde bir yarar
saglamaktan oOteye gidememis yalniz kuguk bir zumre bu imkénlardan

yeterince yararlanabilmistir.

17 Subat 1926’da kabul edilip, 4 Ekim 1926’da yururlige giren ve
isvicre’den terciime edilerek olusturulan Medeni Kanun’un kabulii de kadinlar
acgisindan 6nemli reformlardan biridir. Kurallarinin kokeni dine dayanan
Mecelle’de kadinin haklari, cinsiyet ayrimina bagli olarak islenmig; kadinin
kamu yasamina siyasal katilim hakki, 6zel hukukta yurttaslik haklari 6zellikle
evlenme, bosanma, miras, tanik olabilme konularinda erkeklere gore

kisitlanmisti. Turk Medeni Kanun’unda birey olarak kadin-erkek esitligine yer



50

verilerek Turk kadininin o6nundeki engeller hic olmazsa soyut yasa
kurallariyla kaldinimistir  (Koyuncuoglu, 1998:58). Bu ayni zamanda,
“Osmanli Devleti'ne geri dénlist olanaksiz kilacak olan, din hegomanyasini
temelinden yikmaya yénelik en etkin bir politik- ideolojik adimdi” (Tekeli,
1982: 209). Berkes’e (1996: 531) gore, kanun tasarisinin basinda yeni Adalet
Bakani Mahmut Esat'in yazdigi gerekge raporunun son satirlari, bu kanunun

alindig1 zamanin gorusunu ¢ok iyi yansitmaktadir:

“Modern ¢agda uygar uluslara 6zgl olan blitiin haklarda
direnen Tirk ulusu bu kanunu almakla bu haklarin gerektirdigi
butin sorumluluklar da yiiklenmektedir. Bu belgenin (kanunun)
yayimlandigi gin Turk ulusu temelsiz inanglardan ve
geleneklerden, Tanzimattan beri silregelen sallanmalardan
kurtulmus olacaktir. O glin, eski bir uygarligin kapilarinin
kapandigi, cagdas ilerleme uygarligina gidilen giin olacaktir”.

Goruyoruz ki Medeni Kanun’un aliniginda gudulen amag, halkin
yurttaglik iligkilerini geleneklere, aligkanliklara ve din kurallarina uygun yolda
duzenlemek degil, bunun tersine bu iligkileri olmasi gerekene gore yeniden

dizenlemektir. Kanunun devrimci niteligi buradadir ( Berkes, 1996: 531).

ilk ifadesini ikinci Mesrutiyet dénemindeki (1908-1918) Turkgllik
akiminda bulan Turk milliyetciligi, batililasma ve Islam kavramlari arasinda
sikigip kalan kadin 6zgurligu tartismalarina yeni 6geler katmistir. Kiltarel
milliyetcilik, cekirdek ve tek egli aile yapisindaki evli ¢iftlerin esitligi gibi batiya
atfedilebilecek bircok ozelligi yerel Turk kulturine 6zgu dedgerler olarak
kendisine mal etmeye baslamistir. Ancak, asil kopus, yalnizca Halifeligi
ortadan kaldirarak toplumsal yasami laiklestirmekle kalmayip ayni zamanda
ulkenin “TurklUk” ulusal bilincinin yukseltiimesi icin ummet baglarinin kopmasi
pahasina, gerekli yasalari yururlige koyan Mustafa Kemal Ataturk tarafindan
gerceklestiriimigtir. Dolayisiyla 1926’da laik Medeni Kanun'un uygulamaya
konulmasiyla, 1934’te kadinlara vyurttaslik haklarinin verilmesi, Osmanli

devriminin teokratik kurumlarinin tasfiye edilip, Cumhuriyetci “yurttaslk”
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kavraminin olusturulmasina yonelik genis c¢apli mucadelenin pargalaridir
(Kandiyoti, 1997:88).

Medeni Kanun ile yapilan en dnemli dizenleme, aile kurumu tGzerinde,
devlet kontrolinin kurulmasini saglamak olmustur. Medeni Kanun’dan 6nce
evlilik ve aile, evliligi iki tanik dnunde gergeklesen baglayici bir 6zel anlagsma
olarak goren Islam gelenedine gore diizenlenmekteydi. Nikdh imam
tarafindan kiyilsa da denetlenmesi igin yasal bir temsilci yoktu. Ayni sekilde,
evlilik, erkek tarafindan soézlu olarak sona erdirilebiliyordu. Medeni kanun
yalnizca evliligi degil, nisanlihgl ve boganmayi da kadin ve erkekleri esit kilan
hakumlerle dizenlemektedir. Yasa ¢ok esliligi yasaklamig, cekirdek aileyi
hukuken korunup duizenlenen bir kurum olarak belirlemigtir (Arat Z.,
1998:56).

Medeni kanun, c¢ok evliligi yasaklamig, bosanma mahkeme
araciligiyla olmak sartina baglanmis ve bosanma hakki kadina taninmistir,
mirasta esitlik saglanmis, evlenme yasi hem erkek hem de kadin igin
dizenlenmigtir, evliligin bir memur huzurunda yapiimasi kararlastiriimis ve
mahkemede taniklik konusunda da esitlik getirilmigtir (Taskiran, 1973: 120-
121).

Medeni kanun, butun esitlikci maddelerine karsin, aile ici is boliumune
yaklasimi ve eslerin yasada acgikca belirtilen hak ve sorumluluklarini ele alis
bicimi ile aile iginde erkedin Ustinligunid muhafaza eden maddeler de

icermekteydi. Bu maddeler soyledir:
Madde 152/I. Koca birligin reisidir.

Madde 152/ll. Evin sec¢imi, kari ve g¢ocuklarin gegimini

saglamak sorumlulugu ona aittir.
Madde153/I. Kari, kocasinin aile ismini tagimak zorundadir.

Madde153/Il.  Kari,ailenin  ve  ¢ocuklarinin  bakimindan

sorumludur.
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Madde 154. Evlilik birligini koca temsil eder.
Madde 159/ Kari, kocanin miisaadesi ile bir ise girebilir.

Madde 190. Kari, ancak aile gelirine katkida bulunmak amaciyla

calisabilir.

Madde 263. evlilik mevcut iken, ana ve baba, velayet

sorumlulugunu paylagirlar. Anlagsamazlarsa, velayet babaya aittir. 20

Goruldugu gibi Medeni kanun bir yandan kadinlara yasal haklar
tanirken, cinsiyete dayali isbdlimund koruyarak kadinin erkege toplumsal ve
ekonomik bagimhhgini kurumsallastirmistir. Caporal’a (2000:11 cilt1) gore,
isvigre Medeni Kanununun benimsenmesinde devletin izledigi amagclardan
biri de, ulusun yagsaminda ve toplumun yeniden insasinda ¢ok muhim bir role
sahip olan ailenin saglikli olmasi ve aileyi olusturan bireylerin, kendilerine
dusen rolleri yerine getirmelerini saglamakti. Bu ama¢ Mustafa Kemal'in

sOzlerinde viucut bulmaktadir:

“ Bagdlayici bir zorunluluktur ki, aileyi olusturan erkek ve
disi 6geler dogal haklarina sahip olmali ve ailesel 6devlerini

yerine getirmelidirler” (Caporal,2000:11 cilt1).

Bilindigi gibi, Cumhuriyet devrimlerinin hedefi, batili-cagdas
medeniyet seviyesinde, modern bir ulus yaratmaktir. Ancak, Cumhuriyet
rejimi bunu yaparken, Bati demokrasilerinde ve modern devletlerde,
glnumuzde bile toplum yapisini sekillendiren ataerkilligi sorgulamamistir.
Bu, Cumhuriyet donemi kadin hareketinin de gézden kacgirdigi bir noktadir.
Geleneksel ataerkillik; modern devlet diuzenine gegcisle birlikte yerini modern
ataerkillige birakmistir. Tarkiye’de 1926 yili icin varolan en ileri Medeni
Kanun olan isvicre Medeni Kanunu alinmistir. Bu noktada, ileri bati

demokrasilerinde ataerkillige isaret etmesi bakimindan isvicre Medeni

2% Kanun metni igin bkz. Aytekin Ataay, ismet Sungurbey: Agiklamali Medeni Kanun ile Borglar
Kanunu, Istanbul: Filiz Kitapevi, 1963.
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Kanun’un Katolik bir toplum dizeninin katihgi ile sekillendigini belirtmek
yerinde olur (Arat Z.,1998:56). Haliyle, boyle bir ulkeden alinmig olan bir
medeni kanunun ne kadar demokratik bir 6ze sahip olacagi sorgulanmalidir
(Gaha, 1996: 112).

Kadinlarla ilgili bir diger 6nemli reform da 6énce 3 Nisan 1930’da yerel
duzeyde, 5 Aralik 1934 tarihinde ise genel duzeyde kadinlara taninan segme
ve secilme hakkidir. Kadinlara bu haklari, asamali bir sekilde taninmistir.
Zehra Odyakmaz’in (1989:458-459) da belirttigi gibi, Atatlirk Turk kadinina
erkeklerle esit kanuni haklar taninmasini hedef almis olmasina ragmen, bu
hedefi birdenbire gergeklestirememistir. Cinkl ona gore, toplumdaki kadin-
erkek ayrimi zihniyetinin silinmesi, ¢agdaslasma fikrinin benimsetilmesi
gerekiyordu. Atatirk bu amagla toplumda yeterli kamuoyu olusturabilmek igin
cesitli konusmalar yapmistir. 1923'te izmirde, Tirk kadinlarina gosterilen
ilgisizligin toplumumuzun basarisizliginin sebebi oldugunu vurguladiktan
sonra “Bir sosyal toplumun bir organi faaliyette bulunurken diger bir organi
islemezse, bu sosyal toplum felglidir’ s6zlerini dile getirmigtir. 21 Mart 1923’te
Konya’da “Bliyiik Tiirk kadinini ¢alismamiza ortak kilmak, hayatimizi onunla
birlikte ydratmek, Tlrk kadinini ilmi, ahlaki, sosyal ve ekonomik hayatta
erkegin ortagi, arkadasgi, yardimcisi ve destekleyicisi yapmak” gerekir diyerek
kadin haklari alanindaki inkilabin temelinde yatan dusuncelerini ortaya

koymustur.?!

Oncelikle 3 Nisan 1930’'da Belediye Yasas’’'nin 23. maddesi ile 24.
maddesi degistirilerek, kadinlara da yerel duzeyde se¢me ve segilme hakki
taninmigtir. 1930°da kadinlarin belediye secimlerine katilma hakki sureci;
Atatark’in “kadinlarin belediye secimlerine katilmasi” yonutndeki teklifinin
meclise sevk edilmesi ile baglamistir. Bir yil dnce meclise sevk edilen
belediyeler kanununun “acilen ele alinmasi” igin 20 Mart 1930'da meclis bir
karar almigtir. Teklifi 20 Mart'ta okuyan Sukru Kaya; bir yil dnceki tekliften

farkli olan 21. ve 22. Maddelerde duzenlenen segmen segilenlerin nitelikleri

! Mustafa Kemal Atatiirk’iin kadin haklar1 konulu konusmalar1 igin ayrica bkz. Taskiran, a.g.e., s. 83-
90.
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konusunda “ Turk olmak kaydi, tam ve samil olarak kabul olunmug ve
binaenaleyh belediye intihaplarina mintehip ve mintehap olma hakki Turk
kadinlarina da verilmistir.” demistir ve kanun 3 Nisan 1930’da kabul edilmistir
(Guzel, 1996: 63). TBMM’nin bu karari vermesinin hemen ardindan dénemin
tek partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi kadin Gyeleri blinyesine kabul etmeye
baglamigtir. Partiye Uyeligine ilk muracaat eden, Parti Mifettisi Hakki Sinasi
Pasa’nin kizi Resmiye Hanim olmus ve bagvurusu sonucunda istanbul il

orgutl Gyesi yapilmistir (Caporal, 2000:70).

Daha sonra, 26 Ekim 1933’te 1924 tarihli Koy Kanunu’nun 20. ve 25.
maddeleri degistirilerek kdy ihtiyar heyeti se¢iminde ve muhtarin
belirlenmesinde kadinlara da se¢gme ve segilme hakki taninmigtir. 5 Aralik
1934’te kadinlara seg¢me ve secilme hakkinin verilmeden 6nce, Mustafa
Kemal Ataturk, 4 Haziran 1933'te demokrasinin kurulmasi ve kadin haklari
konularinda konusmus ve “Cumbhuriyet rejimi, demokratik hiikiimet sistemi ve
bicimi demektir. Biz cumhuriyeti kurduk. Cumhuriyet onuncu yilina ulasti.
Zamani gelince demokrasinin butin isteklerini yerine getirmeliyiz. Bunlardan
biri de kadinlarin haklarini tanimaktir’ sézlerini dile getirmistir (Odyakmaz,
1990:535). Burhan Goksel (1984:228), kadinlara segme ve segilme hakkinin

verilme surecini soyle Ozetler:

1934 yilinda birgiin aydin bir kadin toplulugu TBMM’ne kadar bir
gosteri ylirtlylsi yaparak tiim siyasi haklarin kendilerine taninmasini ister. O
Sirada calisma odasinda bulunan Atatiirk, “Arkadaslar kadinlarimiz mecliste

gorev isteginde haklidirlar. Hemen kanun tasarisi igin ¢calismalara baslayiniz’

direktifini verir.

Nihayet, 5 Aralik 1934 tarihinde sec¢im yasasinin 10. ve 11. maddeleri
yerine; 22 yasini bitiren “kadin erkek her Turk, milletvekilleri segme hakkina
sahiptir” ve 30 yasini bitiren “kadin erkek her Turk, milletvekili secilebilir”

hiakamlerini koymusgtur.
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Siyasal agidan bir yenilik getiren bu hak, dénemin lider kadrosunu ¢ok
heyecanlandirmis ve onlarin Turk devrimini kadin devrimiyle 06zdes
gérmelerine yol agmistir. Nitekim, ismet indni, kadinlara oy hakki konusu
Mecliste gorusulirken yaptigi bir konusmada “Tiirk inkilabi denildigi vakit,
bunun kadinin kurtulusu inkilabi oldugu beraber séylenecektir’ demistir.??
Nermin Abadan Unat(1979:21) ve Sirin Tekeli’'ye (1979:381) gore kadinlara
taninan bu haklar Bati drneginde oldugu gibi se¢gme ve segilme hakki igin
cetin mucadeleler veren kadin hareketi araciligiyla kazanilmamis; yonetici
kadronun batililasma ve muasirlasma hedeflerini gerceklestirme amacindaki

aydinlanmaci seckinler tarafindan saglanmistir.

Ote yandan Tekeli (1979:381), kadin haklarinin hem Osmanli
imparatorlugu’'nun politik, kiiltirel ve ideolojik temellerine karsi hem de bati
nezdinde demokratiklesmeyi simgeleme anlaminda c¢ok onemli bir rol
oynadigini 6ne surmektedir. Ona gore kadinlara bu turden haklarin verilmesi
teolojik devlet yapisindan ulus devletine gegis amaciyla yapilan reformlarin
bir devamiydi ve kadinlar bu surecte kilit konumdaydilar. Ayrica bir tek parti
egemenligi kurmus olan Kemalist yonetimin ayni yillarda Avrupa’nin hirsli
diktatorlukleri ile farkh c¢izgide gorunmek istemesi de bu haklarin
taninmasinda onemli rol oynamigtir. Nitekim Unat’'in (1979: 21) ve Tekeli’'nin
(1979: 381) aktardigina goére kadinlara politik haklarin tanindigi yillarda
Almanya’da Hitler'in NSDAP (Alman Nasyonel Sosyalist isci Partisi) iktidara
gelmis, Alman kadinlarini “gocuk, kilise, mutfak” alanina yerlestirmis ve bunu
¢ K (Kinder, Kirche, Kiiche) sloganiyla sistemlestirmisti. iste Tirkiye
kadinlara tanimis oldugu bu haklarla, kendini donemin fasist devletlerinden
ayirmis oluyordu. Ayni yillarda yapilan Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyimi
de ayni kaygilarin Grintydid. Caha (1996:116) bu durumu “kadinlara oy
hakkinin verilmesiyle esas kazananin kadinlardan ¢ok, rejimin ve devletin

kendisi oldugu” seklinde dederlendirmektedir.

2 Omer Caha: Sivil Kadin (Tirkiye'de Sivil Toplum ve Kadin), Cev. Ertan Ozensel,
Ankara: Vadi Yayinlari,1996, s.113.
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Kadinlarin demokrasiyi simgeleme anlamindaki stratejik rolleri sakl
kalmakla beraber, kadinlara se¢cme ve segilme hakkinin taninmasinda,
Osmanlr'dan beri suregelen kadin hareketi igcinde yer alan feminist kadinlarin
siyasal haklari elde etme yonlndeki muicadeleleri de énemli bir isleve
sahiptir. Nitekim Sirin Tekeli de daha sonra kaleme aldigi bir yazisinda,
kadinlarin demokrasiyi simgeleme rollerinin yani sira, Turkiye’de kadin
hareketinin oncu feministlerinin ¢aba ve savasimlarinin da, bu haklarin
taninmasindaki énemli rolini kabul etmektedir. Turkiye'’de kadina taninan
haklarin, yillarca ileri suruldugu gibi, kadinlardan bu yonde higbir talep

oy

gelmeden “tepeden inme bir gekilde verildigi® tezinin haksizligina
deginmektedir. Kadinla ilgili reformlarda kadinlarin muicadelesinin 6nemi
bayUktir ama ne yazik ki, sonradan, bu gergek, sosyolojinin en bildik

yasalarini unutma pahasina, unutturulmustur (Tekeli, 1998:345).

Kadinlara siyasal haklarin verilmesinin ardindan, surekli olarak,
Avrupa’da bile kadinlara dogru dizgun oy hakki veriimeyen bir zamanda,
Turkiye’de kadinlara segme ve secilme hakkinin verildigi vurgulanmis ve
Tarkiye’nin kadina oy hakkini veren ilk Ulke oldugu duguncesi yerlestirilmistir.
Oysa Avrupa’da Isvigre, Fransa ve litalya hari¢ bitiin llkeler 1934 yilindan
¢ok once bu hakki kadinlara vermislerdir. Hatta Avrupali olmayan ulkeler dahi
bu hakki ¢gok dnceden tanimislardir 6rnegin Yeni Zelanda (1893), Avustralya
(1902), Finlandiya (1906), Norve¢ (1913), Sovyetler Birligi (1917), ABD
(1920), Mogolistan (1924), Ekvator (1929), Guney Afrika (beyazlar 1930),
Tayland (1932) ve Brezilya (1932), ispanyol Cumhuriyeti(1932), Kiiba (1934),
Uruguay (1934), Birmanya (1935), Romanya (1935) ve Filipinler (1937)
(Caporal, 2000:74, cilt 3).

Bunlar géz 6nudne alindiginda bu hakkin kadinlara Cumhuriyet’in
ilanindan on yildan fazla bir sure sonra verilmis olmasinin hi¢ de erken bir
tarih olmadigini goértriz. Buna ragmen, kadinlara oy hakkinin veriligi

dinyanin higbir yerinde devlet destekli térenlerle kutlanmamigtir. Her yil
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duzenlenen bu kutlamalarla, kadinlarin rejime olan borglari hatirlatilarak
sadakatleri tazelenmektedir (Caha, 1996: 114).

1930 yilinda kadinlara yerel duzeyde se¢cme ve secilme hakki
taninirken, pekéala genel dizeyde de segme ve secilme hakki taninabilirdi.
Kadinlarin segimlere katilmaya istekli olmalarina, Il. Meclisin de yapisi gereqi
bu hakkl tanimaya yatkin olmasina ve meclisin ¢ogunlugu tarafindan
kadinlarin siyasal haklarinin, tabii bir hak olarak goérulmesine ragmen,
kadinlara bu hakkin verilmesi igin daha beklenilmesi gerektigi duslncesi ust
makamlar tarafindan ileri sUrUlmekteydi. Taskiran (1973: 128- 129) bunu
sOyle aciklamaktadir: “kadin haklari inkilabinin itinali bir siraya gére yapildidi,
aralarina biraz zaman konuldugu ve en yakin g¢evreden bditin memleket
iclerine dogru ydrdtaldiagl bu inkilabin incelenmesinden anlasiimaktadir.
Daima halk efkari hazirlanmak istenmistir. Nitekim, kadinlara belediye
secimlerine katilmak hakki verildigi sirada milletvekili se¢imlerine de katiima
hakki verilebilirken, bu yapilmamistir. Dért yil beklemek uygun gérilmdasgtir’.
Kadinlarin oy hakki yonundeki taleplerinin engellenmesinin sebebi de
Tagkiran’a gore Kadinlar Birligi'nin dilegini tam sec¢im hazirliklari yapildigi ve
cok yakin bir tarihte secime gidilecegi anda ortaya atmig olmasindan
kaynaklanmaktadir. Sonradan milletvekili secilecek olan, kadin hareketinden
gelen Nakiye Elgun’in de bu yonde bir agiklama yapmasi ilgingtir. O da
kadinlarin oy hakkinin zamani geldiginde gergeklesecegini dislinmektedir.
“Nigin kadin milletvekili namzedi gd&stermiyoruz? Clnki kanun misait
degildir. O halde, bizim de henliz vaktimiz gelmemisgtir. Hikiimetimiz simdiye

kadar kadinhigimizin layik oldugu her hukuku vermisgtir hatta fazlasiyla...”.

Tekeli’'nin (1982: 210-212) belirttigi gibi, bu acgiklamalarin yeterli
olmadigi birka¢g nokta vardir. 1934’te kadinlara milletvekili segme secgilme
hakki taninirken bu karar Meclisin tek bir oturumunda goragulmustur.
Anayasa’nin 10.- 11. maddelerini degistiren ve sec¢im kanununun ilgili
maddelerini degistiren teklifler, 16:30'da agilan bir celsede ele alinmis ve

oturum saat 17.00'da kapandiginda degisiklik karara baglanmistir. Ayni
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oturumun 15:30°’da agilan ilk celsesinde ise sec¢imlerin yenilenmesi karari
alinmigtir. Demek ki, kadinlara siyasal haklarin taninmasi, Atatirk ve gevresi
tarafindan uygun goéruldukten sonra; ne segimlerin yakinda yapilacak olmasi
ne de Anayasa degisikliginin yapilmasi geregi bir sorun teskil ediyor. Ayrica,
kamuyu alistirma tezi de varolan talepler goze alindiginda ve 1923- 1927
yillarinda gorev yapan meclislerin, Hilafetin kaldiriimasi, Tevhid-i Tedrisat,
Medeni Kanun gibi ¢ok daha zor kararlari verebilmis olmasi g6z oOnlne
alindiginda pek gecerli degildir. Ayni meclis pekédla kadinlara da siyasal
haklarini verebilecek nitelikteydi. Ancak, bu karar 1934’e kadar bekletilmistir
ve Tekeli, bunun sebebini de 1930’daki basarisiz SCF deneyiminin ardindan

kadinlara yuklenilen demokrasiyi simgeleme rolUyle agiklamaktadir.

1.5.  Cumbhuriyetin Yeni Kadin Kimligi

Tarkiye’'de batililasmaya yonelik girisimlerin baslangicindan bu yana,
toplumu duzenlemeye yonelik temel projelerde “kadin meselesi” hep
merkezde olmus; kadinin gelisimiyle dlkenin geligimi bir tutulmus; ekonomik,
siyasal ve kulturel gelismenin yonune iligkin tartigmalarda, kadin imajina ¢ok
deginilmigtir. Bir yandan kadinin statisine modernlesmenin bir gostergesi
olarak bakilirken, 6te yandan kadinlarin sirtina, ulusal erdemleri ve

06zgunligu korumak gibi gli¢ bir gorev ylklenmistir (Kadioglu, 1998: 89).

Yeni bir ulus devlet olusturma ve modernlesme sureciyle birlikte,
Tarkiye’de yasanan geg¢misten koklU bir bicimde kopusun yarattigi kaygilar,
Tark Aydinr’'ni yeni bir kimlik, 6zellikle de yeni bir kadin kimligi yaratmaya
itmigtir. Ayaklarinin altindaki zemin kayganlagirken Turk Aydinr'nin tutundugu
dal, Batr'daki modernlesmeci erkeklerin yaptigi gibi, kendi denetiminde yeni

bir kadin imgesi yaratmak ve yeni kosullar altinda bile degismeyen bir seyler
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oldugunu kanitlamak Uzere eski ataerkil ideolojiyi yeni kosullara uygun
bicimde yeniden Uretmektir (Berktay, 2002 :275). Turk modernlesmesinin ana
dokusunu olusturan milliyetci disunce, Baticilik akimlarinin etkisinde kalarak
sekillenmis olmasina ragmen, kendisini tanimlamak igin, Bati’dan farklarini
da tanimlamak zorunda kalmistir. Bati’'dan farkli oldugunu géstermenin en
yaygin tarzi da, bir yandan batililagirken bir yandan da milli kdiltiiri koruma
¢abasli olmustur. Bu ¢aba, “Bati tarafindan yok edilmemek igin bir fark olarak
yerli kltari korumak” ile “Batiya karsi kendini savunmak igin Batici olmak”
arasindaki gerilim icinde dogmustur. Batidan fark da, dini, kimligi, cemaati,
yerel kultird, namus ve serefi temsil eden ve ayni zamanda kamusal
gorundrligu olan modern Tiirk kadinidir. Bu ayni zamanda, cinsel ahlakin
sinirlarinin erkekler tarafindan belirlenmesine de bir gerekge olmaktadir
(Sancar, 2003: 204). Yeni dogmakta olan ulusun modern, laik, yurtsever

[1Pg4

kadinlari “egitimli meslek kadinlar’” olmalari igin tegvik edilmigler ama,
oncelikle onlardan es ve anne olmalari istenmigtir. Cumhuriyetin ulusu
¢agdas uygarlik dizeyine yukseltme genel hedefine uygun olarak kamusal
alanda daha gorunur olmalari beklenen kadinlar, ayni zamanda ailenin
sinirlari iginde, yani es ve anne olarak tanimlanmiglardir. Kisacasi, kadinlar
hem modernligin s6zde imgeleri, hem de eski toplumsal dokunun hizli
¢ozllmesini frenleme sorumlulugunu yuklenmis gelenek bekgileri olarak

gorulmuslerdir (Kadioglu, 1998: 94).

Ataturk, Tark toplumunu muasir medeniyetler seviyesine ulastiracak
gucun Cumbhuriyet ve onun ilkeleri dogrultusunda yetistirilmis olan kusaklar
olacagina inaniyordu. Gelecek kusaklarin yetistiriimesinde en buyuk gorevi,
analik vasfiyla kadinlara vermis olan Mustafa Kemal, Tlrk kadinini dinyanin
en aydin, en faziletli kadini olarak goérmek istiyordu (Toska, 1998: 71).
Cumhuriyet doneminde kadinin toplumsal gorevleri ev igi geleneksel
rollerinden daha Ustun tutulmus ve meslek sahibi, egitimli kadin, geleneksel
ev kadinina gore saygin bir statlyle 6dullendirilmigtir. Ancak, meslek kadini
olarak toplumdaki yeni rolinun yani sira geleneksel rolu olan anneligi de asri

kadina yakisacak bicimde yapmaliydi (Durakbasa, 1988: 43). Meslek sahibi
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ve cagdas kadin yeni devletin modernliginin simgesi haline gelmigtir.
Kurulusunun ilk yillarinda, yeni devletin modernligi en etkileyici bigimde
rejimin tanitiminin simgeleri haline gelen kadin imgeleri yoluyla yansitiimigtir;
gegcit torenlerinde bayrak tasiyan sortlu, okul 6nltkll, asker Gniformali geng
kizlar ya da balolarda modern giysileriyle erkeklerle dans eden kadinlar
(Kandiyoti, 1996: 216). Ancak, kadinin kamusal hayatta gorunarligunun
sinirlari vardi. Bu sinirlar kendini en iyi asiri batiilagsma sdylemlerinde
gOstermekteydi. Batt hem modernligi, hem de asiri bencilligi ve kulturel
yozlugu temsil ediyordu. Bu yuzden, geleneksel degerlerin tagiyicisi olarak
gorulen kadinlar, batihlagsma ve asirn batllilagsma arasinda bir denge
kurmaliydi. Cumhuriyet'in yeni kadini Bat’daki hem cinslerinden farkl
olmaliydi. Batili kadin asiri makyaji, agik elbisesi ve cinsel serbestligi
nedeniyle surekli elegtiriliyordu. Yeni Turk kadini modern ancak mutevazi,
fedakar, sorumlu ve tutumlu olmahydi (Kadioglu, 1998: 95). Bu sinirlamalar
Turkiye'de kadinlarin kamu yasamina adeta cinsiyetsiz bir kimlige burtinerek

girmelerine sebep olmustur (Kandiyoti, 1996: 179).

Cumbhuriyet déneminin ideal kadin tipinin kokleri, kadinin ailede,
ekonomik yasamda ve devlet idaresinde esit kosullara sahip oldugu
varsayllan islamiyet éncesi Tirk toplumlarina kadar uzanmaktadir. Kurucu
irade, Anadolu kadininin caliskanlhigini, uretkenligini ve fedakarligini eski
Tark toplumlarina génderme yaparak, zevk duskinu sehirli kadin karsisinda
yuceltirken, ote yandan da cehaleti ve geri kalmisligiyla Anadolu kadinini
elestirmigtir (Kandiyoti, 1996: 207). Goruldugu gibi, Cumhuriyet'in kirsal

kesim kadin imgeleri de belirsizlikler tagimaktadir.

“Milll misyon yuklenmisg, egitimli meslek kadini ve ayni zamanda bir
anne” yeni devletin gormek istedigi kadin modelini olugturuyordu. Yeni bir
ulus devlet olusturma surecinde kurucu irade, kendi modernlestirme projesi
dogrultusunda yeni bir kadin- erkek kimligi olusturmus ve bu yeni kimlik
dénemin kadinlarinin budyUk bir bdlimua tarafindan benimsenmistir. Bu

kadinlar yapilan reformlardan vyararlanmislar ve mesleklerinde hirsla
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ilerlemiglerdir. Devleti laiklestirmeye ve modernlestirmeye yonelik butun
reformlar, kadinlara toplumda yeni kamusal roller oynama cesareti vermistir.
Onlarinki milliyet¢i bir misyondu. Kamu alaninda kadin olarak varolmanin
bilincini tasiyarak ve doénemin halkgl goérUsleri gizgisinde, modernlesen
devletin hizmetinde ¢alismiglardir. Kadinlardan beklenen mesleki ¢alismanin
amaci modernlesme projesine hizmetti ve onlar da bu beklentiyi yurekten

benimsemisler ve gururla hayata gecirmislerdi (Arat, Boz, 1998: 88).

Bu ilk kugak Kemalist kadinlar arasinda yer alan ve basgaril bir meslek
kadini olan Hamide Topguoglu, anilarinda bu misyonla ilgili hissettiklerini

sOyle anlatiyordu:

Meslek sahibi olmayi da baska tirlii yorumluyorduk: Bu
hayatini kazanmak” i¢in degildi sanki! Bu bir ise yarama, bir
hizmet gérme, bir basari gbsterme igindi...(Durakbasa,
1998:41)

Calisan kadinlar kendilerini “Tark Kadini”’nin temsilcileri olarak
géruyorlardi; bu kavram bdlgesel ya da oteki farkhliklara bakilmaksizin tekil
halde kullaniliyordu farkhihdi yok sayma, farkliliktan rahatsiz olma, butin
ayriliklarin milliyetgi potada erimis oldugunu varsayan donemin populist
soOylemiyle uyum igindeydi (Arat, Boz, 1998: 88).



2. BOLUM

TEK PARTI DONEMININ GENEL OZELLIKLERIi VE TEK PARTI
DONEMINDE SEGIMLER

Bu bdlimde oOncelikle, tek parti ddoneminin genel siyasal 6zelliklerine
deginilecek ardindan, donemin secim sistemi ve segimlerin genel ozellikleri

ele alinacaktir.

2.1. Tek Parti Doneminin Genel Ozellikleri

Tek parti doneminin genel 6zellikleri ele alinirken, Halk Firkasi'nin
kurulusu, politikalari, muhalif partiler TpCF ve SCF’nin kurulusu ve
kapanmalari, tek parti yonetiminin yerlesmesi ve dusunce yapisi uUzerinde

durulacaktir.

2.1.1. Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk Cemiyetinden Halk

Firkasina

Osmanl imparatorlugu’nun . Diinya Savasi’'ndan yenik ayrilmasi ve

bu durumun 30 Ekim 1918 Mondros Mitarekesi ile resmi bir nitelik
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kazanmasi, Turk toplumunun bagimsiz bir devlet kurmaktan baska secgeneqi
kalmadigini gosteriyordu. Bu arada itilaf devletlerinin Anadolu’yu yer yer isgal
etmesi, Turk halkinin blyUk tepkisine neden olmus ve isgalin protesto
edilmesi igin istanbul’da mitingler dizenlenmistir. Anadolu’nun cesitli

bolgelerinde milli mucadeleyi baglatan direnis hareketleri ortaya ¢cikmigtir.

Milli MuUcadele bir sure ulkenin cgesitli bolgelerinde surduralurken
Mustafa Kemal devreye girmis, Samsun’a ¢ikmis ve burada ulusal bir ordu
olusturmaya ve Kurtulus Savas’ni baslatmaya yonelik calismalara
koyulmustur. Samsun’daki bu karardan sonra, énce Anayasa Tamimi'ni
yayimlatmig sonra, Erzurum Kongresi ve ardindan Sivas Kongresi
dizenlenmigtir. Sivas Kongresi ile Anadolu’daki butin milli mucadele
kuruluslar bir ¢ati altinda birlesmis ve bu kongrede ARMHC’nin kurulmasi
karara baglanmistir. Bu cemiyetin galismalarinin temelinde, kurulus ruhuna
uygun olarak, halkin yonetime katilip, Ulkenin gelecegini belirlemesi ilkesi

yatmaktadir.

23 Nisan 1920’de BMM’nin kurulmasi, yeni rejime giden yolun kapisini
aralamig oluyordu. TBMM icerisinde ¢ok cesitli inan¢g ve dusunceleri
barindiriyordu. Milletvekillerinin bir kismi saltanat geleneginden gelirken, bir
kismi hilafet taraftari bir kismi ise vyenilik yanlilari kimligiyle kendini
gOstermekteydi (Cavdar,2004:244).

A-RMHC uyeleri birinci meclis igerisinde bir tlr parti disipliniyle hareket
etmelerini saglamak amaciyla, 10 Kasim 1921 tarihinde ayni ad altinda bir
grup olusturmuslardir. Birinci meclis igerisinde A-RMHC kurulan ilk grup
degildir. Ataturk Nutuk’ta oylarin dagiimasini 6nlemek amaciyla 1920 yazinda
ve glzunde kurulan bazi gruplarin adlarini saymaktadir: Tesandit Grubu,
Istiklal Grubu, Miidafaa-i Hukuk Ziimresi, Halk Ziimresi, Islahat Grubu,
bunlardan baska 1920 sonlarinda resmen kurulmus iki de parti vardir: “Tlirk
Komdiinist Partisi” ve “Tiirk Halk i§tirakiy/n Fikrasi”. Fakat, 1921 ilkbaharina
gelindiginde bu zumre, grup ve firkalardan higbiri faaliyete devam etmiyordu

(Tuncay, 1999: 35). Ancak, meclis igerisinde bu grubu muhalif bir grup
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bulunuyordu, bu muhalif gekirdek bir yil icinde buylyerek 1922 Temmuz'unda
ikinci grup (ikinci MHG’nu) meydana getirmistir. Tuncay’a (1983: 2019) gore,
esas amacl Mustafa Kemal Pasa’nin Kisisel egemenlik kurmasina karsi
cikmaktan ibaret olan ikinci grup, baskumandanlik kanununun suresinin
uzatilisinda resmen olusmus kabul edilmekle birlikte, bu tlr bir muhalefetin
cok daha eskilere dayandigi bellidir. Hatta grup olarak olusmasinin

hazirliklari bile daha 6nce yapilmis olabilir (Tungay, 1999: 39).

Bu gruplar pek acik bir sekilde ortaya ¢ikmamislardi. Fakat halkgilik
programi ile onun ana hatlari Uzerinde yukselen Anayasa’nin kabuluyle

muhalefet daha bir belirginlik kazandi.

Mustafa Kemal, BMM’ye bir Anayasa projesiyle meclisin mahiyetini ve
gérevlerini aciklayan bir milli siyaset programi sundu. Bu, gercekte,
memleketin ilerdeki rejimini tayin eden bir tesebbustu ve tahmin edileceqi
uzere millet meclisinde tartismalara yol ac¢misti. Muhafazakarlar ilerde
saltanatin kaldiriimasiyla sonuglanabilecek yeni bir siyasetin dogmakta
oldugunu sezmiglerdi. Anayasa 20 Ocak 1921’de kabul edildi. Anayasaya
gore egemenlik kayitsiz sartsiz milletindi ve butin yetkiler Turk devletinin
idarecisi BMM’de toplanmigti. Anayasa BMM'’nin yetkilerini siraliyor ve
secgimlerin iki yilda bir olmasini dizenliyordu. Anayasa BMM’ye seriati
uygulama ve yurutme salahiyetini de taniyordu ki, boylece fiiliyatta BMM

halifeligin yerini almis oluyordu.

Anayasanin kabulinden sonra millet meclisindeki nispi birlik hali
bozularak, her biri ayri bir goris ve programa sahip gesitli gruplar meydana
geldi. Ama muhafazakarlar ve yenilikgiler olarak baglica iki kisima ayriliyordu.
Bu sirada Mustafa Kemal kendi grubunu teskilatlandirarak buna Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti (ARMHC) adini verdi (Karpat, 1967: 38-
39).

TBMM’nin 1920’de kurulugsundan yaklasik 6 ay sonra kabul edilen

1921 anayasasrnin birinci maddesi olan “hakimiyet kayitsiz sartsiz
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milletindir” ibaresi, idare usdlinidn, halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil
yonetmesi esasina dayandigini ifade eder. Esat Oz'e (1996: 49) gore bu, adi
konmamis bir cumhuriyet ilanindan bagka bir sey degildir. Diger maddelerde
halifelikten ve sultanliktan hi¢ s6z edilmeyisi de bunu gdsterir. Hem 1921
anayasasinin kabul edilisi ve sonraki tartismalarin yapilisi, hem de
anayasanin degisik yorumlanisinin etkisiyle meclis iginde yeni gruplar ve

hizipler tUremistir.

Meclisteki gruplar arasindaki mucadeleler, Ulke iginde milli birligin
saglanmasini guglestirmig, meclis icindeyse karar almayi zorlagtirmistir. Bu
gelismeler karsisinda Ataturk’in tavri mecliste A-RMHC ismiyle bir grup
kurmak olmustur. Milliyet¢ci modernlesmecilerin  mecliste bir grup
olusturmalari beraberinde kararlarin mecliste goértsilmeden 6nce grupta
gorusuliup karara baglanmasini getirmis, bu da grup disiplininin etkisiyle
kararlarin meclisten gegmesini kolaylastirmigtir. Birinci grubun disinda kalan
uyeler ile Ataturk’e karsi olanlarin olusturdugu bir diger grup da ikinci grup
olarak adlandirilir. ikinci grubu, muhalif olma disinda, birinci gruptan ayiran
bir diger onemli 6zellik bu gruptaki Uyelerin daha c¢ok yerel bir gorUunume
sahip olmasidir. ikinci grup Uyeleri meclis igerisindeki tartismalarda siirekli
olarak demokrasi ve hurriyet isteklerini 6n plana ¢ikarmislardir. Bunun temel
nedeni meclis icindeki (dolayisiyla yonetim karsisindaki) konumlarini ve

elestirilerini daha anlamli hale getirmek olabilirdi (Oz, 1996: 49).

Bu siralarda dogmakta olan yeni Turk devletinin esas niteligi hentz
belirsizdi. Osmanli saltanati bir yil 6nce kaldirimisti. Ulke sadece meclis
bagkanini degil vekilleri de dogrudan dogruya sec¢cmis olan millet meclisi
tarafindan yodnetiimekteydi. Meclis ile halife Abdulmecit Efendi arasindaki
anayasal iligkiler belirsizdi. 1922'de halifelik yalnizca dinsel bir memuriyet
olarak dugunuliyordu. Ancak, bir ¢ok kisinin halifeyi sirf bicimsel anlamda
olsa bile, devletin basi olarak gérmeye devam etmesi kaginiimazdi. Ayrica,
halife olarak onun yetki alani Turkiye sinirlarini asiyordu ve kuramsal olarak

bltlin MUsliman diinyasini kapsiyordu (Zurcher, 2000: 243). Ulkede acikca
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bir rejim sorunu vardi. Bu durumun farkinda olan Mustafa Kemal ve grubu
basinla olan mulakatlarinda bu karisik durumdan duyduklari rahatsizliklari
dile getiriyor, Cumbhuriyeti ilan etmeye niyetlendiklerini ima ediyorlardi.
Ancak, ‘milliyet¢i modernlesmeci elitin iktidardaki kanadini olugturan
Kemalistlerin® (Oz, 1996: 50) programlarini rahatga uygulayabilmelerinin
onundeki en buyuk engeli birinci TBMM'nin yapisi olusturuyordu. Meclis
icindeki tartigsmalarin devam etmesi birinci grubun sayisal Ustunligine
ragmen siyasal rejim sorununa kesin ¢ézium bulunmasini engelliyordu. Bu
durumun iyice belirginlesmesinin ardindan Meclisin yenilenmesi yoluna
gidildi.

TBMM’nin 1 Nisan 1923 tarihli olaganustu oturumunda verilen bir
kanun teklifiyle anayasanin ilgili maddesi degistirilerek iki ay icinde yeni bir
secime gidilmesi 6ngoérulmustir. Sadece birinci grup Uyelerinin imzasinin
bulundugu bu teklif o glink(i oturumda kabul edilmistir (Oz, 1996: 51). Bu
anda Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nda da bir degisiklik yapiimistir, kanunun
birinci maddesi “ 1922 senesine kadar tekadmul etmis olan yeni devlet sekline
her ne suretle olursa olsun kargi gelenlerin vatan haini sayilacaklari” seklinde
degistirilmistir (Cebesoy, 2002: 338). Bu degisiklikle A-RMHC’ne muhalif
faaliyetlerin engellenmesi amaclaniyordu. Mustafa Kemal, firkalar Gzerinde
tarafsiz bir devlet reisi olmak yerine, Halk Firkas’nin umumi reisligini
ustlendi. Bu da, kurulacak diger siyasi firkalarin kendilerini Mustafa Kemal'in
kargisinda bulmalarina yol agiyordu. Bu suretle, Gazi'nin pek kuvvetli
sahsiyeti kargisinda higbir kimse ve zUmre ne firka teskiline ne de segim
mucadelesine kalkmamisti. Hakimiyet-i Milliye’nin esasini kuracak olan siyasi
firkalar siyasi suregte serbestce olusamamisti ve Halk Firkasi da tek siyasi
parti olarak yillarca isbasinda kalmisti. Ayrica, Mustafa Kemal’in secim
hayatinin basinda bulunup bilfiil segim islerine midahale etmesi, meclis ve

hikumetin tarafsizhdini ister istemez ihlal ediyordu. (Cebesoy, 2002:344).
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Batin bunlara secimlerin iki dereceli olmasi ve burokrasinin yasal
olarak o6nemli godrevler yuklenmesi eklenince segimler birinci grubun

basarisiyla sonuglanmistir.

Yeni TBMM'nin ilkine nispetle sagladigi daha rahat ¢alisma ortaminda
birinci grubu olusturan Kemalistler, dnemli reform kararlari alacaklardir. 1922
yihinda kurulacagi agiklanan Halk Fikrasi, tam bir ay sonra 11 Eylul 1923'te
kurulmustur. Halk firkasinin kurulmasi da parlamentoda karar almayi

kolaylastirmigtir.

Meclisin agilmasinin ardindan alinan iki Onemli karar: Lozan
antlasmasinin onaylanmasi (23 Agustos 1923) ve 29 Ekim 1923’te
Cumhuriyet'in ilan edilmesidir (Oz, 1996: 52). Bu karar (lke icinde cumhuriyet
aleyhtari seslerin ylkselmesine sebep olmustur. Cumhuriyet aleyhtari bu
duyguyu kismen halifenin gelecekteki konumuna iligkin kaygi korukluyordu.
Nitekim yeni yasama yilinin 1 Mart 1924’te baglamasinin hemen ardindan
beklenen oldu. 3 Mart 1924’te hilafet kaldinldi ve Osmanli hanedani
mensuplarinin Glkeyi terk etmeleri emredildi. Yogun tartismalardan ' sonra
Nisan ayinda, 1876 anayasasinin yerine cumhuriyetin yeni anayasasi kabul
edilmistir. 1876 anayasasi 6nce 1909 yilinda ve sonra Ocak 1921’'de direnis

hareketinin fiili anayasasi Teskilati Esasiye Kanununun ilk meclis tarafindan

11924 Anayasasi lzerine mecliste yapilan tartismalardan en ilginci yapilan gorismeler
sirasinda yasama organinin yurutmeye ve 6zellikle cumhurbaskanina taninmak istene
yetkilere kargl kendi yetkilerini kiskanclikla korumaya calismasidir. ileri tarihlerde
kurulacak olan tek parti yonetimi disinulecek olursa Mete Tungay’a (1999: 91-93) gére,
bu tutum salt kurumsal dizeyde kalsa da yine 1924’te meclisteki 6zgurlik ve demokrasi
havasinin bir kanitidir. Cumhur bagkanina meclisi fesih hakki veriimemesi gerektiginde
Israr edenlerin gogunlukta oldugu anlasilinca Recep Peker'in verdigi ortalama bir yol
Oneren teklif 194 Uyeden 122’si tarafindan reddedilmistir (Ali Fuat Cebesoy: Siyasi
Hatiralar (Biyik Zaferden Lozan’a Cilt 1), Haz. Osman Selim Kocahanoglu, istanbul:
Temel Yayinlari., s. 74 aktaran Esat Oz: Otoriterizm ve Siyaset (Tirkiye'de Tek Parti
Rejimi ve Siyasal Katilma (1923- 1945), Ankara : Yetkin Yayinlari, 1996, s.64.
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kabul edilmesiyle fiilen degisiklige ugramistir (Zircher, 2000: 245). Bdylece
meclisin ilk kuruldugu yil olan 1920°’de baglayan siyasal rejim olusturma
¢abalari, once saltanatin ve 1923 yilinda da hilafetin kaldirilmasi ve sonra da
resmi adinin konmasiyla tamamlanmigtir. Batun degisikler bir yil sonra kabul
edilen anayasada yeniden dizenlenerek kuramsallastiriimistir (Oz, 1996:
53).

2.1.2. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin Kurulusu

Hiyaneti Vataniye Kanunu'nda vyapilan bir degigiklikle meclisin
dagitiimasi ve siki sekilde denetlenmis segimler, A-RMHC’nin halk firkasina
doénusumau ve partinin merkeziyetci hiyerarsik bir yapiya burinmesi yeni Turk
devletinin kurulus asamasinda, siyasal muhaliflerin devir disi birakilisinin ve
iktidarin pekistiriimesi slrecinin araclari olarak kullaniimislardi (Zurcher,
2000: 242, Oz, 1996: 63). Ancak, tim bunlara ragmen halk firkasi iginde bir
muhalefet kalmisti. ikinci meclisin, birinci mecliste yer alan muhalif kanadi
tasfiye ederek toplanmasi Mustafa Kemal ve yanindaki kadronun yapmak
istedikleri devrimlerin ilk adimlarindan birini olusturuyordu. Ancak, meclis
icinde tam bir mutabakat saglanamadigindan, meclis ve hukimet turdes bir
topluluk izlenimi vermiyordu. Cumbhuriyet¢i kadronun hem firka hem de
meclis iginde denetim kuramamis olmasinda |. Mecliste birinci gruba sempati
duymalarina ragmen bu gruba resmen girmeyen Kazim Karabekir, Refet
Bey, Rauf Bey, Dr. Adnan Bey gibi kisilerin HF listelerinde meclise girmeleri
etkili olmustur (Sezgin, Saylan, 1983: 2046). Bu parti ici muhalefet giderek
guglenmis (birinci TBMM igerisindeki kadar olmasa da) ve Huseyin Rauf
onderligindeki bu kuguk grubu muhalif bir parti kurmaya suruklemistir.
TpCfnin kurulmasina yol agan siyasal olay, 20 Ekim 1924 gunl, Mentese
(Mugla) mebusu Esat Efendi’'nin, hikumetin Yunanistan’dan gelen
Maslimanlari, Rumlarin terk etmek zorunda Kkaldiklari tasinmazlarina
yerlestirmesi esnasinda goriilen yolsuzluklari elestirerek imar ve iskan Vekili

Rafet Bey’e yonelttigi soruydu. Meclis, bakanin cevabini yeterli bulmayip
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soruyu gensoruya gevirmistir. Bu durum ise mecliste muhalefeti daha guglu
kilmaya yol agmistir. Mubadeledeki yolsuzluk usulsuzluk gibi bir dizi sorunun
yerine tartisma rejim tartismasina dondstUriimastir. Sonugta meclis
sorusturmasi Onerisi reddedilerek hikimet 148 oyla guvenoyu almistir
(Tuncay, 1999:105-106, Sezgin, Saylan, 1983: 2047, Zurcher, 1992: 70).
Ertesi gun HF’den istifalar olmaya baslamistir. ik grup, Adnan, Rauf,
Salahattin, Halis Turgut, Feridun Fikri, Faik Bey ile, Rustl ve Refet Pasalar
istifa etmistir (Tunaya, 1952:607-608). Bu arada basinda yeni firkanin
kurulacagi haberleri de artmaya baglamistir. Halk Firkasi’'ndan ayrilan
mebuslar sik sik toplantilar duzenleyerek yeni bir partinin kurulmasina karar

vermigler ve bir program ve tuzik hazirlamaya baglamiglardir.

CHF’den istifalarla baslayan muhalif parti kurma g¢alismalari, 17 Kasim
1924’te partinin resmen kurulmasiyla tamamlanmistir. Partinin genel bagkani
Kazim Karabekir Pasa, genel baskan yardimcisi Dr. Adnan ve Huseyin Rauf
Bey, genel sekreter Ali Fuat Paga, yonetim kurulu Uyeleri, Muhtar Bey, ismail
Canpolat, Halis Turgut, A. SUkru Bey, Necati Bey ve Rustlu Pasa’'dir (Cavdar,
2004: 296).

Halk Firkasi henuz resmi bir programa sahip olmadigindan
“Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin bir programinin olmasi ve firka
isminde “Cumhuriyet” kelimesinin bulunmasi buylk bir dneme sahipti.
Kurulan partinin adinin “Cumbhuriyet” kelimesini igerdigini duyan Halk
Firkahlar partilerinin ismini Cumhuriyet Halk Firkasi olarak degistirdiler (Oz,
1996: 65).

TpCF’nin dayandigi esas fikir, muhalefet kontroli olmaksizin butin
kuvvetlerin millet meclisinde toplanmasinin otoriter bir idare doguracagi
dusuncesiydi. Bunun igin parti birka¢ kiginin “oligarsik gayelerine” kargi
koyarak ferdi hurriyetleri korumak amacindaydi. Bu sozlerle hi¢ suphesiz
Mustafa Kemal ile taraftarlari kast ediliyordu. Cumbhuriyet rejimi, liberal

demokrasi, yeni partinin kabul ettigi esas prensiplerdi. TpCF’nin benimsedigi
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bu prensipler samimi de olsa, bu prensiplerin temelinde hukimetin laik

tutumuna kargi dini korumak dusuncesi yatiyordu (Karpat, 1967: 45).

TpCF’nin parti programinin en fazla dikkat ceken maddesi ise “firka
efkar ve itikadati diniye hirmetkardir’ igerigine sahip 6. maddesi olmustur.
Nitekim partinin ileride kapatiimasinda gerekge olarak bu maddenin siyasi

amagclar icin kullanilip “gerici” akimlari etkiledigi 6ne surulecektir.

TpCF’nin programl2 Halk Firkas’nin  politikalariyla temelde
uyusmasina ragmen, Ozellikle siyasal surecin igleyisine iliskin konularda
onemli farkhliklar gosterir. Yeni partinin programinda parti ici demokrasiye yer
verilmesinin yaninda, ulkede segimlerin iki dereceli olmasi yerine dogrudan
secimlerin yapilmasi demokrasinin bir sarti olarak ileri surtliyordu. Ayrica,
cumhurbaskani segcilenlerin mebusluk sifatini  kaybedecegdi belirtilerek
cumhurbaskaninin partiler Ustu kalmasi amaclaniyordu. Bunun yaninda, hig
kimsenin kanunun emretmedigi bir seyi yapmaya zorlanamayacagi
programin temel hudkimlerinden biriydi. Butin bu hukumler, Halk Firkasi
icinde muhalefetin siyasi sistemin bigimlenisi ve isleyisine iliskin endiselerinin
bir sentezi niteligindedir. Bu gorusler muhalif parti yoneticilerinin Halk firkasi
ileri gelenlerince sert bir sekilde elestiriimesinin sebeplerinden biri olacaktir
(Oz, 1996: 65-66). Tuncay'a (1999: 108) gdére de TpCF'nin firka
beyannamesi ve programi 6zunde gerek siyasal gerek ekonomik anlamiyla
liberal demokrasiyi savunan belgedir. Cebesoy (2002: 118) da hatiralarinda
TpCF’nin demokrat, laik bir parti oldugunu ileri sirmektedir. Ziurcher’e (2000:
246) gore, TpCF ¢ogunluk partisi gibi laik ve milliyetci politikalardan yanaydi,
ancak onun koktenci, merkeziyetci, otoriter egilimlerine acik¢ca karsi

¢ikiyordu.

Yeni partinin kurulmasindan G¢ gln sonra, firkasinin meclis gurubu
toplantisinda siki yénetim énerisi reddedilince, ismet Pasa 21 Kasim gini

saghginin bozuklugunu 6ne surerek istifa etmistir. Ayni gun Fethi Bey, yeni

% Program metni igin bkz. Tarik Zafer Tunaya: Siyasi Partiler, cilt 2, istanbul:1952, s. 616-620
ve Mete Tuncgay: a.g.e., s. 385- 398.
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kabineyi kurmustur. Topu topu U¢ buguk ay yasayacak olan bu hukumette,
ismet Pasa’nin eski kabinesinden yalnizca (g kisi vardir: Dahiliye Vekili ve
Miibadele-i merve, iskan Vekaleti Vekili Recep (Peker), Maliye Vekili
Abdulhalit (Renda) ve eski hikimete en son degisiklikle ziraat vekili olarak
katilan, Hariciye Vekili Siukri Kaya Beyler. Bu kabine, ismet Pasa
hakumetinden belirli sekilde daha ilimhydi ve Tungay’a (1999: 111) gore,
yeni firkanin cekiciligi karsisinda CHF’nin daha ¢ok ¢ozulmesini 6nlemek
amaciyla bdyle kurulmustu. Nitekim Fethi Bey kabinesi isbasina gectikten
sonra, firkadan birkag mebus istifa etmigse de arkasi gelmemistir. Hatta, yeni
kabine i¢inde, reisicumhura tecdit-i intihap (sec¢imlerin yenilenmesi) ve veto
haklarini vermeye muhalif olan Sukri Saragoglu ve Mahmut Esat Beyler de

bulunmaktadir.

2.1.3. Takrir-i SUkin Kanunu Donemi

Mubhalif bir partinin dogmasiyla ulkede bir yandan demokrasi havasi
eserken bir yandan da CHF icinde énemli tartismalar baslamisti (Oz, 1996:
69). TpCF’nin CHF' ye muhalif bir parti olarak siyasal yasamda dogmasi,
yonetici kadro Uzerindeki etkilerini kisa zamanda gostermigti. Bu etkinin ilk
gostergesi, yeni partinin isminde yer alan “Cumhuriyet” ifadesine karsilik HF
ismine “Cumbhuriyet” kelimesinin eklenmesiydi. Ayrica, TpCF’nin resmi
kurulus tarihinden 6nce CHF’nin tlzik degisikligine gitmesi ve TpCF’nin
resmen kurulmasindan (¢ giin sonra ismet Pasa’nin énerdigi siki yonetim
dnerisinin reddedilmesi (izerine bagvekillik gdrevinin ismet Pasa'dan Fethi
Bey’e gecmesi TpCF'nin siyasi yasamda etkili olmaya basladiginin en acgik
kanitiydi (Sezgin, Saylan, 1983: 2048). Yonetici kadronun hem tlzik
degisikliine hem de hukimet degisikligine gitmesiyle bir yandan CHF
icindeki dalgalanmalar 6nlenmeye diger yandan da hukumet tatmin edilmeye
calisildi. Oncelikli olarak, CHF'nin sert ve radikal kanadi iktidardan
uzaklastirihyor ve hikidmetin kurulmasinda yeni partinin de katkisi kendini

gosteriyordu. Ancak, TpCF’nin yonetici kadrodan gordigu hosgorli uzun
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surmeyecekti. 1924 yilinda mecliste bulunan 13 bos mebusluk i¢in yapilan
ara secimde TpCF’nin aday gostermemesine ragmen destekledigi bagimsiz
adaylara karsi yapilanlar bunun gostergesiydi. Ara segimlerde Bursa'da
TpCF’nin destekledigi bagimsiz aday olan Nurettin Pasa’nin segimi
kazanmasi Uzerine CHF’nin radikalleri Nurettin Pasa’nin segilmesine itiraz
ederek, istifasinin Uzerinden gerekli surenin gegmedigini One surerek
secimlerin yenilenmesini istemis, ancak, Nurettin Pasa yapilan se¢imde
tekrar secilmistir. Ancak, Nurettin Pasa’nin TpCF’ye gecgecegi soylentileri ve
g6sterilen baskilar parti icin sonun yaklastigini géstermistir (Oz, 1992:93). Bu
olaylar hizlandiran gelisme ise Dogu’da Seyh Said isyanrnin patlak vermesi

olmustur.

Zurcher’'e (2000:247) gore, Recep Peker basta olmak uzere, hukimet
icerisindeki sertlik yanllarina ve cumhurbagkanina siyasal muhalefete son
verme firsati veren olay, 13 Subat 1925’te Dogu’da Seyh Sait dnderliginde
kisa sure iginde Dogu ve Guneydoguya yayilan, hem etnik hem dini yonu

bulunan bir isyanin patlak vermesiydi.>

isyanin genisligi belli olur olmaz Ankara hiikiimeti siki tedbirler aldi. 25
Subat’ta Dogu illerinde bir aylik sikiyonetim ilan edildi ve Hiyanet-i Vataniye
Kanunu'nda, dinin siyasete alet edilmesini vatana ihanet suglari arasina

koyan bir degisiklik yapildi.

isyan CHF icindeki muhalefete sicak bakmayanlarin ve sertlik
yanlilarinin Fethi Bey Uzerindeki baskiyi arttirmalarina ve seslerini daha ¢ok
yukseltmelerine sebep olmustur. Mecliste alinan kararlarin CHF iginde
bulunan radikal kanat tarafindan yeterli gorulmeyisi meclisi hukimet
degisikligine gétiirmistir. isyanin yayginlasmasindan sonra Fethi Bey ve
hikumete olan guven azalmis ve Martta yapilan guven oylamasi sonucunda
Fethi Bey hikimeti diisiriiimiis ve ismet Pasa tekrar hikiimeti kurmustur.
Bu hikumet degisikligi ile CHF iginde radikal kadronun etkinligi artmistir. Yeni

hiikimetin géreve baglamasinin ardindan ismet inéni’nin ilk isi, TBMM’den

* Isyanla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Mete Tuncay: a.g.e., s. 134- 146.
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bir Takrir-i Stikiin Kanunu cikartmak ve istiklal Mahkemelerini tekrar kurmak
olmustur. Mecliste 22 redde karsilik 122 kabul oyuyla yasalasan 4 Mart 1341

tarihli ve 589 numarali Takrir-i SUkdn Kanunu metni aynen soyledir:

Madde1: irticaa ve isyana ve memleketin i¢tima nizamini, huzur ve
Slikunu ve emniyet ve asayisin ihlale bahis bilumum teskilat ve tarikat ve
tesvikat ve tegebblisat ve nesriyati, hiikiimet, reisicumhurun tasdiki ile, re’sen
ve idareten men’e mezundur. isbu efal erbabini istiklal mahkemesine tevdi

edebilir.

MaddeZ2: isbu kanun tarih-i nesrinden itibaren iki sene middetle

meriydlicradir.

Madde3: isbu kanun tatbikine icra vekilleri heyeti memurdur.
(Cebesoy, 2002:155- 158, Tungay,1999:146).

Goraldugu gibi, bu yasa iki yillik bir sire icin hikimete kamu dizenini
bozdugu dusunulen batin 6rgut ya da yayinlari, idari tedbirlerle yasaklama
yetkisi vermekteydi. Ayrica, siki yonetim yaninda biri isyanin ¢iktigi bolgeyi,
digeri de Ulkenin geri kalanini kapsamak Uzere Ankara’da olmak Uzere iki
istiklal Mahkemesi kuruldu. Meclisteki tartismalar ézellikle istiklal Mahkemesi
kurulmasi ve ona taninan yetkiler hakkindadir. idam yetkisinin mahkemelere
birakilmasi en ¢ok elestirilen duzenlemelerden biridir. Altisar ayhidina kurulan
bu mahkemeler aradan bir buguk ay gegince 20 Nisan 1925 tarihinde ismet
inén’niin meclisin tatile girecegi gerekgesiyle verdigi dnerge Uizerine (siiresi
dolmak Uzere olan sikiydnetim mahkemesiyle birlikte), alti ay daha uzatiimis;
ertesi yil, uzatma kararlari altisar aydan iki kez daha yinelenmistir (Tuncay,
1999: 148).

Takrir-i SUkdn Kanunu, Seyh Sait isyani’'nin patlak vermesi lizerine
clkarilmig  olmakla beraber, sadece isyani bastirmak amaciyla
kullanilmamistir. Yasanin ilk uygulamasi, kabulinden iki gun sonra 6 Mart
1925'te istanbul’da ve tasrada ¢ikan, muhafazakar, liberal ve Marksist bircok

gazeteyi siiresiz olarak kapatmak olmustur (Tungay, 1999:149). Oncelikli
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olarak, istanbul’da yayimlanan, istiklal, Tevhid-i Efkar, Son Telgraf, Aydinlik,
Orak-Cekig, Toks6z ve Sebillirresat adli gazete ve dergiler kapatiimigtir.
Bunlari, Millet, Resimli Hafta, Presse de Soir, Yoldas (Bursa); Saday-i Hak
(izmir), Dogru S6z (Mersin); Kahkaha, Istiklal (Trabzon); Sabiha (Adana)
gazeteleri izlemistir (Kabacali, 1990: 134). Basina kargsi girisilen bu goézdagi
verme eylemi, bazi yayin organlarinin hukimetge kapatilmasiyla kalmamis,
ayrica bazi gazeteciler de tutuklanarak istiklal Mahkemelerinde

yargilanmiglardir (Tuncgay, s. 149).

2.1.3.1. TpCF’nin Kapatiimasi

Seyh Sait ayaklanmasi dolayisiyla Takrir- Sukun Kanunu’na
dayanilarak girigilen “genel baski ve sindirme operasyonu” iginde (Tungay,
1999: 152), muhalif kanadin basini olusturan ve siyasi 6rglutlenmeyi temsil
eden TpCF’nin da ortadan kaldirilacagi belliydi. Nitekim isyanin baslamasiyla
beraber TpCF’nin isyanda dogrudan ya da dolayli olarak bir etkisi oldugu
disuncesi, kimi zaman aglktan kimi zaman da dogrudan ifade ediliyordu
(Kogak, 1997: 100). Artik muhalefet partisinin kapatiimasina adim adim
yaklasiliyordu. TpCF yetkilileri de durumun farkindaydilar. Parti olarak
anayasaya ve cumhuriyete karsi higbir hareketin iginde bulunmadiklarini
gazetelere verdikleri demeclerle vyineliyorlardi. Ancak, sular bir kere
bulanmisti. Sonugta Ankara istiklal Mahkemesi soyle bir karar verdi: “irtica
niteliginde yapilan kiskirtmalar, propagandalarin dini ve dinin kutsal
kavramlarini politik isteklerine arag¢ yaptigi ispatlanmig olmasi nedeniyle
TpCF’nin durumu ve calisma tirti lzerinde hiikiimetin dikkatinin ¢cekilmesi
icin savciliga bilgi veriimesine...” Savcilik bu su¢ duyurusunu hikimete
ulastirdi. Dogu Istiklal Mahkemesi de bélgedeki TpCF subelerini kapatti.
Hukumet de Takrir-i SUkdn Kanunu’na dayanarak 3 Haziran 1925 tarihinde
“vatandaslarin aldatiimaktan ve kiskirtiimaktan korunmasi” (Cavdar, 2004:

312) gerekgesiyle TpCF’nin merkez ve tim subeleri kapatildi.
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TpCF’nin kapatilmasina her ne kadar “gericilik” ve programinda dine
sayglll olmak ifadesine yer vermek suretiyle “dini siyasete alet etmek”
gerekgesi damgasini vursa da bu olayin I. Meclisten itibaren acgikg¢a ortaya
cikan iktidar- muhalefet g¢ekismesinden ayri dustnilmeyeceginin kabul
edilmesi gerekiyordu. CHF’nin devrimci ideolojisinin de politikalarinin da
temelinde yer alan ve toplumu toptan degistirmeyi amaglayan dusuncenin
ulke iginde yonetici kadrodan baska gl¢ odaklarina izin vermeyecegi siyasal
alanda ve basinda yapilan tasfiyelerle kendisini gosteriyordu. Nitekim Takrir-i
Sikan Kanunu yénetici kadroya sadece isyan bélgelerinde degil istanbul ve
baska yerlerdeki hasimlariyla da ugragsma yetkisi vermekteydi (Lewis, 2000:
274).

1925 Takrir-i SUkGn Kanunu dénemi Turkiye Cumhuriyeti tarihinde
yeni bir devrenin baslangici sayilabilir. Nufuzunu Ulkenin her kodsesine
yaymig, teskilath muhalefeti ortadan kaldirmis olan hukimet bundan bodyle
butin kuvveti elinde tutarak is gorebilecek durumdaydi (Karpat, 1967: 47).
Takrir-i  SUkOn Kanunu uygulamalarinin  sagladigi elverigli ortamdan
yararlanilarak, c¢esitli toplumsal reform girisimleri yapilmig, ayrica, yeniliklere
kars! yiikselen tepkiler, istiklal Mahkemeleri (6zellikle gezici Ankara istiklal
Mahkemesi) aracihgiyla bastiriimistir (Tungay, 1999:155). Takrir-i Sukdn
Kanunu déneminde, muhalefet buylk ol¢tde sindirildiginden reformlara karsi
koyacak orgutli bir gu¢ olmamasi reform hareketlerini mimkidn kilmistir.
Ayrica, bu doénemi baslatan gelismeler Kemalistler nazarinda reformlari

mimkiin hale getirmistir (Oz, 1996: 75).

Tungay (1999: 155), bu donemde yapilan reformlari iki grupta

toplamistir:

1. Sapka kanunu, devlet memurlari igin giyim kusam
kurallarinin konmasi, dinsel giysi kullaniminin yasaklanmasi, tekke,

zaviye ve turbelerin kapatiimasi.

il. Ceviri yasalarla yapilan hukuk devrimi.



76

ilk uygulamalardan biri Eylil 1925te tekke ve zaviyelerin
kapatiimasidir. 25 Kasim 1925’te ise kilik kiyafet reformu yani sapka yasasi,
26 Kasim’da Avrupa takvim ve saati kabul edilmistir. 1926’da ise aile
hukukunun tam olarak laiklegtiriimesi girisimi ile dini nikah ve ¢ok eglilige son
vermek (izere, isvicre medeni yasasi ve italyan ceza kanunu kabul edildi.
Halkin yasam tarzinda, kultur ve geleneklerinde koklu degisiklikler yapan bu
yasalar yuzinden, iktidardakiler halkin direnigiyle karsilasti, ancak, iktidar
istiklal Mahkemelerini devreye sokarak bu direnisleri bastirdi. Kiyafet
devrimiyle birlikte, tekke ve zaviyelerin kapatilmasi tzerine, ulkenin dort bir
yaninda bu reformlari “dinin elden gitmesi” olarak goren tepkiler yukselmis ve
gezici Ankara Istiklal Mahkemesi direnis bdlgelerine kosup, “gericileri”

sindirmeye c¢alismistir (Tungay, 1999: 157-164).

Giyim kusam devrimlerine géz attigimizda, burada calismamizi da
yakindan ilgilendiren ilging bir nokta dikkati cekmektedir. O da, kadinlarin
giyim ve kusami hakkinda pece ve cgarsaf konusunda herhangi bir resmi
dizenlemenin yapilmamis olmasidir. Bunun sebebi kurucu iktidarin tlkede
blylk tepkiler yaratmaktan ¢ekinmesi olabilir. Yoksa, bu pece ve carsafa
karsi olunmadigi anlamina gelmemelidir. Nitekim, resmi anlamda bir
dizenleme olmamakla birlikte, Mustafa Kemal izmirdeki sdylevinde sunlari
dile getirerek, pege ve garsaf konusundaki tutumunu dile getirmistir (Tuncgay,
1999: 156):

‘Kasaba ve gehirlerde yabancilarin dikkati, en ¢ok
ortiinme sekli tizerinde toplaniyor. Buna bakanlar, kadinlarimizin higbir
sey gbrmediklerini saniyor. Bununla beraber, dinin icabi olan értliinme,
kisaca soOylemek lazim gelirse, denebilir ki kadinlarin Kkiilfetini
gerektirmeyecek ve adaba aykiri olmayacak basit bir sekilde olmalidir.
Ortiinme sekli, kadini hayatindan, varligindan ayiracak bir sekilde
olmamalidir...” (Tagkiran, 1973: 85).

Hilafetin kaldirilmasinin hemen ardindan 8 Kasim 1924’te din

yasalarini uygulayan seriye mahkemelerinin kaldiriimasi, hukuk alaninda
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laiklestirmeyi amaclayan ilk girisim olmustur. 1926 yilinda isvicre medeni
kanunu ve borglar kanununu, italyan ceza kanunu ile italya ve Almanya’dan
alinan ticaret kanunu takip etmistir. Bunlarin yaninda 2 Mart 1926 tarihinde
ogretim birlestiriimis, 1 Kasim 1928’de Osmanli kiltirel mirasiyla olan bagi
tamamen koparmanin en etkin yollarindan biri olan alfabe degisikligi

gerceklestirilmigtir.

2.1.3.1. izmir Suikasti Girisimi

Seyh Said Ayaklanmasi ile baglayan gelismeler, tek parti yonetiminin
kurulmasi surecinde onemli donum noktalarindan birini olusturmaktaydi.
Cumbhuriyet’in bu ilk yillarinda yeni dogan ¢ok partili hayat, yasama firsati
bulmadan sona eriyordu. Ancak, 6rgutlti muhalefetler sona ermesine ragmen,
muhalefet 6rgltstiz de olsa bir slire daha hayatta kalmay! basarabilecektir.
Muhalefetin tamamen silinmesini saglayacak olay ise izmir Suikast girigimi

sonrasindaki yargilamalardir.

HUkUmet Takrir-i Sikun Yasasi’'yla tim muhalif unsurlari yasaklamisti
ama muhalefet varligini gizli de olsa devam ettiriyordu. TpCF’den kalan
muhalif grup ile ittihatgilardan olugsan son muhalefet kirintilarinin da
temizlenmesi gerekiyordu. Bu yargilamalarla beraber Cemil Kogak’'in
(1997:104) da belirttigi gibi milli mucadelenin 6nder kadrosu igindeki
parcalanma son asamasina erismis ve Mustafa Kemal'in yaninda kalan grup
diger grubu yargilama noktasina kadar gelmisti. Bundan sonraki agamalar ise

tek parti yonetiminin etkinliginin artmaya baglamasidir.

TBMM birinci donem Lazistan mebusu Ziya Hursit ve arkadaslarinin
Reisicumhur Mustafa Kemal’e suikast girisimi, aralarindan birinin 17 Haziran
1926°da yaptigi ihbar tizerine Ankara Istiklal Mahkemesince kovusturuimaya
baslanmistir.  Ankara Istiklal Mahkemesi izmire varir varmaz hemen
tutuklamalara baslamistir. Tutuklananlar arasinda suikast girisimcileri, iligkili

veya iligskisiz eski TpCF’lilar ve daha eski ittihatgilar bulunmaktaydi. 26
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Haziran'dan 12 Temmuz'a kadar suren davada tutuklananlar, suikast
tertibine yardimci olmak ve bir darbe planlamakla suglanmislardir.
Tutuklularin gogu idam edilmistir. ikinci bir dava 18 Temmuz'da Ankara’'da
ittihatgilar aleyhine acilmistir. Ankara istiklal Mahkemesi ittihatgilarin
durusmasina baslamig ve tutumu, suikast girisimiyle iligki aramaktan c¢ok,
gegmis donemlerin hesabini sormak yonunde olmustur. Sonugta dort idam,
yedi tane onar yillik kalebent (slrgun) cezasi verilmigtir ve birgcok Kigi de
tutuklanmistir (Tungay, 1999: 170-171).

2.1.4. CHF 1927 Kongresi

1927 sonbaharinda TBMM’nin 1923’te iki yil icin secilen ve 1924
anayasasi ile dort yila ¢ikarilan 1. dénemin gorev suresi dolmaktaydi. CHF
buyuk kongresi de, tuzuk hukmunce her yil yapilmasi gerekmesine kargin 4
yildir toplanamamigti. Bu yuzden hem yeni segimlerin yapilmasi gerekiyor
hem de kongrenin toplanmasi gerekiyordu. Ote yandan, olaganisti durum
sona ermisti. Ayaklanma ve tepkiler bastirildiktan sonra, istiklal Mahkemeleri
kaldirilmigti:  Takrir-i Sukin Kanunu vyururlikte tutulmakla beraber, artik
kullaniimamaktaydi (Tungay, 1999: 180). Il. Meclis galigmalarini 26 Haziran
1927 tarihinde tamamlamigti. Meclis dagilmadan 6nce, CHF meclis grubu
onemli bir tlzuk degisikligi yapmis, ilk tuzuglin 6ngoérdugu, Buyuk Divan’in
idare heyetleriyle yazisarak mebuslari tespit etme ve segim iglerini ytritme
g6revini (madde 26 ve 101), Umumi Reis Mustafa Kemal’e devredilmisti. Bu
degisiklikten sonra parti genel baskani, mebus adaylarini belirleyen tek yetkili
merci haline gelmistir (Kogak, 1997:104). Nitekim, 29 Agustos 1927'de
yapilan secgimlerde adaylar bu sekilde belirlenmistir. Secgimlerde adaylari
Mustafa Kemal Atatlrk belirlemistir ve secimlerin yapilmasinin ardindan 15

Ekim 1927 tarihinde Halk Firkasr'nin Il. Kongresi* yapilmistir.

41927 kongresi 2. kongredir ¢inkl Sivas kongresi, CHF o dénemde parti halini almamis
olmasina ragmen bu kongrede O©Onemli kararlar alindidi igin partinin ilk kongresi
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Kongrede partinin  yeni nizamnamesi kabul edilmistir. Yeni
nizamnameye gore, partinin genel bagkani olan Mustafa Kemal, buyuk
kongrenin, parti divaninin, genel yonetim kurulunun, meclis grubunun dogal
baskani oldu. Mebus adaylari parti baskanlik divani adaylari tarafindan
secilecekti. Bagkanlik divani ise, genel bagkan ile onun secgecedi genel
baskan vekili ve genel sekreterden olusuyordu. 1927°de kabul edilen yeni
nizamname ile, Halk Firkasi’nin organlari tamamen tek kiginin eline verilerek,
ulke genelinde ve parti icinde otoriter yonetim bicimi kesin olarak kabul
edilmistir (Karatepe, 1993: 37- 38). Yeni nizamname ile, CHF sadece
ulkedeki tek siyasi tesekkul olmakla kalmiyor kendi iginde de elestiri
imkanlarini ortadan kaldiriyordu (Kogak, 1997:105).

1927 Kongresinde, tek parti yonetiminin pekistiriimesi yonunde ciddi
adimlar atilmistir. Parti riyaset divaninin (parti baskanlik divaninin), partinin
ve dolayisiyla Ulkenin yodnetiminde tek s6z sahibi organ konumuna
yukseltilmesi ve parti buyuk kongrelerinin her yil toplanmasi yerine, dort yilda
bir toplanmasi, kurala baglanmistir. Bu iki dizenleme, kuruldugu 1923
yilindan bu yana parti yonetim yapisindaki merkeziyetc¢i ve anti demokratik
egilimlerin giderek giiglendigini gostermektedir (Oz, 1996: 78). 10 Ekim 1927
tarininde toplanan Halk Firkasinin Buyuk Kongresi, partinin ideolojisinin
olusmasinda yeni bir agsamay! temsil etmektedir. 1927 Nizamnamesi’'nin
genel esaslarinda Cumbhuriyetgilik, Laiklik ve Halk¢iigin yani sira Tirk
Milliyeteiligi de vurgulaniyordu. “Higbir vecghile tebdil edilemeyecegdi” belirtilen
bu esaslar arasinda, parti bagskaninin “Firkanin banisi olan Gazi Mustafa
Kemal Hazretleri” oldugu da belirtiimisti (Tungay, 1983: 2021).

1927 tarihli kongrenin Turk siyasi hayatindaki 6nemi, Mustafa Kemal’in
Nutuk’'unu bu kongrede okumus olmasindan ve bu kongrede tek parti
yonetiminin kurumsallagmasi yolunda ciddi adimlar atilmaya baglanmasindan
ileri gelmektedir (Oz, 1996: 100). Kongrede Mustafa Kemal'in Cumhuriyet

Halk Firkasinin genel bagkani oldugu kabul edildikten sonra, bunun asla

sayllmaktadir. Bkz. Utkan Kocaturk: Atatirk ve Turkiye Cumhuriyeti Tarihi Kronolojisi,
Ankara:Turk Tarih Kurumu Basimevi, 2000, s. 471.
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degistirilemeyecek bir hikim oldugu belirtimekteydi. Boylece Mustafa
Kemal, degismez genel baskan sifati kazaniyordu. Ayrica CHF
nizamnamesinde yer alan “o bdtin memleketi samil milli bir firkadir”
ifadesiyle siyasi, idari, ictimai, iktisadi butln kuruluslarin idarecileri hatta kdy
muhtarlarinin adayliklarinin parti mufettisleri tarafindan onaylanmasi kabul
edilmistir. Boylece firka, toplumsal hayatta kapsayici ve hakim bir kimlige
barinmustir (Tunaya, 1952 :569).

2.1.5. Guduimla Bir Muhalefet: SCF

1925'ten 1930 sonlarina kadar Mustafa Kemal ve arkadaslari, giyim
kusamdan harflere kadar uzanan birgok kokli reform gercgeklestirmisler,
Takrir-i  SUkun Kanunu doéneminin olaganitsti sartlarinda potansiyel
muhalefet, yapilan reformlara olan itirazlarini dile getirememisti. Halkin tercih
ve isteklerini gdz o©nunde bulundurmadan gergeklestirilen reformlarin,
devrimin kendi mantidi icinde halkin “yenilikler” yerine “geri” ve “kdhne”
olarak nitelendirilen kurumlara ve degerlere sahip ¢ikacagli bu yuzden
devrimlerin Ustten topluma dogru yapilmasi gerektigi dusuncesi, halk ile
reformistler arasinda kopukluk yaratmlag,tl.5 Gergekten, toplumun “kékleri
tarihin derinliklerinde olan tutucu karakteri bu bicimsel degisimleri” (Cavdar,
2004: 328) ozimseyecek vyapida degildi. Ote yandan, devrimlerin
gercgeklestirimesine ve basariya ulastiriimasina kargi ¢ikan gugler icin alinan
onlemler ayni zamanda halkin sorunlarinin dile getiriimesinde ve hatta bazen
yolsuzluklarin ortaya konmasinda bir ¢gekingenlige yol agmisti. Sorunlarin dile

getirilememesi ¢ézumsuzlliklere, bu da genel bir hosnutsuziuga yol

> Sevket Siireyya Aydemir : Tek Adam, istanbul, 1995, s. 379-380) ,SCF’nin kurulmasinda 6nce
tilkenin durumun soyle anlatmigtir: ““... CHF bir halk partisi haline gelememistir. Bu parti kurulurken
partinin biitlin halkin partisi olacagini, bu parti kadrosunda biitiin halkin tek parti teskil edecegini halk
Gazi’nin agzindan dinlemisti... ancak 1930 siralarinda CHF halktan kopmustu. Halkin disinda, dar,
basit bir biirokrat hizbi ile, bu hizbe ancak se¢im ve menfaat baglantilar: olan mahalli fakat dar bir
tagrali taraftar kadrosundan ibaretti”.
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agmaktaydi (Yetkin, 1997:30). Toplumsal hosnutsuzluklarin ortaya
cikmasinda, yiginlarla iletisim kurulamamasi kadar, ekonomik durumun belirli
bir gelisme gosterememesi ve Ulke genelinde yoksullagsmanin artmasi da
onemli bir etkendi. Batln bunlarin etkisiyle yasal olarak bir muhalefet partisi
olmasa da, toplumsal muhalefet alabildigine ylkselmekteydi (Cavdar,
1983:2052). Tum bu kosullarda Mustafa Kemal, muhalefetin su yada bu
bicimde patlamasindan korkmaktaydi. Cumhuriyetin ve onun ayriimaz
parcasi devrimlerin korunmasi gerekiyordu. Gudumli bir muhalefet olarak
nitelendirilen SCF’nin kurulmasi bu kosullarin zorunlu bir sonucu olarak
goruluyordu (Cavdar, 2004:329). Nitekim Atatiurk bu konuda duydugu

rahatsizhidi, 1930 yazinda Fethi Bey’e su sozlerle anlatmistir:

‘Buglinkii  manzaramiz agagl yukari bir dictature
manzarasidir...Ben ise millete miras olarak bir istibdat
mtuiessesesi birakmak ve tarihe o suretle gegmek istemiyorum.”
(Tungay, 1983: 2021).

Yeni partinin kurulma nedenleri arasinda uluslararasi ¢evrelerin dolayl
ya da dogrudan etkileri de yer almaktadir. Bu etkilerden biri, batiyr model
almis bir rejimin siyasi goruntustinun bu modelle uyusmayacak kadar otoriter
olmasiydi (Oz, 1996: 80). 1925 yilindan itibaren CHF yonetiminin uygulamig
oldugu, tek partili bir siyasi yapilanma ve asiri merkezilesme politikalari, hem
politikalarin uygulanmasinda ciddi sikintilar yaratmis, hem de yoénetici kadro
icerisinde, fikirlerin serbest ve acik sekilde tartisiimasina ¢ok az olanak
vermisti. Halkin istek ve dileklerini siyasi iktidara yansitmasina ise hi¢ olanak

vermemisti.

1929 dlnya ekonomik buhraninin zaten glgsiz olan ekonomiyi iyice
sarsmasiyla genel bir hosnutsuzluk ortami olustu. iktidarin basi olan
reisicumhur, giderek Ulkenin tek hakimi haline gelen hukumetin,
denetimsizliginin 6nune geg¢mek ic¢in, muhalif bir partinin varliginda yarar
olacagini dustinmekteydi. Kurulacak muhalefet partisi yurtta konusulmayan,

dile getiriimeyen sikayetlerin mercii olacak ve bdylece alinan kararlarin bir
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anlamda elestirisi yapilmis olacakti (Yiikseliman, 2002: 23). ileri siriilen bir
bagka, bes yil iktidarda bulundugu icin, yavas yavas kendi gug¢ tabanini
olusturmus ismet indni’'niin glictiinii, gériinirde muhalif bir parti olusturarak
térplleme amacidir (Zarcher, 2000: 260, Karatepe, 1993: 39). Ancak, Cetin
Yetkin’in (1997: 100) de belirttigi gibi, SCF’nin kurulusunu tek bir nedene
baglamak dogru degildir. Bu nedenlerin hepsi bir butin olarak partinin

kurulmasinda etkili olmuslardir.

Yeni partiyi kurmaya en uygun Kisi olarak, 1925 Mart'inda
basvekillikteki yenilgisinden sonra gonderilmis oldugu Paris’teki buyukelgilik
gorevinden donen Fethi Okyar gorulmustur. Muhalif bir parti kurma teklifi
karsisinda Fethi Bey, bir sure dislnerek temkinli davranmis, ismet Pasa
hikdmetinin kendisine calisma imkani tanimasini ve Mustafa Kemal'in
tarafsiz kalacagina dair glivence vermesini talep etmistir. Mustafa Kemal ise
yeni partinin cumhuriyetgilik ve laiklik ilkelerine sadik kalmasini istemistir. iki
taraf anlasmaya varinca Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF), Fethi Bey'in
Mustafa Kemal’in kendisine 6nerdigi bicimde, Atatlirk’e hitaben yazdigi ve bir
muhalefet partisi kurma istedini dile getiren 9 AgJustos tarihli mektubuna,
reisicumhurun 11 Agustos tarihli cevabinin yayinlanmasindan sonra 12

Agustos 1930’da resmen kurulmustur.®

SCF, her ikisi de CHF igerisinden dogmus olmasina ragmen, 5 yil
once kapatilan TpCF’nin tersine, parti icerisinden dogal bir muhalefet
seklinde ayrilip érgutlenmemis, gudimli ve yapay bir olusumdur. SCF daha
¢ok bir meclis ici muhalefet olarak dusunulmus ve bu firkaya katilacak
mebuslarin  sayisi pazarliklarla belirlenmeye calisiimigtir. Fethi Bey
anilarinda bu konusmalari aktarmaktadir (Tungay, 1999: 259). Mustafa
Kemal, aralarinda Nuri Conker ve Ahmet Agaoglu’nun da bulundugu birgok

yakin calisma arkadasinin partiye girmesini emretmigtir. Sonugta SCF’ye

¢ Mektup metinleri i¢in bkz. Cetin Yetkin: Atatiirk’iin Basarisiz Demokrasi
Deneyimi: Serbest Cumhuriyet Firkasi, Istanbul: Doniisiim Yayinlari, 1997, s. 255-
257.
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sadece 15 mebus katilmig olmakla birlikte bunlardan 9’u siyasal yagamlarini
CHF icinde surdurmuglerdir. Yeni parti, 11 maddelik bir beyanname
yayinlamigtir. Bu beyanname, liberal ekonomi siyasetini ve yabanci
yatinmlarin tegvikini savunmasi yaninda, tek dereceli se¢cim ve kadinlara
siyasal haklar taninmasi gibi maddeleri de icermekteydi (Tuncay, 1999: 265,
Zurcher, 2000: 261). Ancak, SCF sadece mecliste yapacagi muhalefetle
varlik goOsterecek pasif bir siyasi parti olarak tasarlaniyordu. Bu nedenle,
kurulusunda, Halk Firkasinin ve hikumetin yardimini gérmastl. Halk
Firkas’'ndan SCF’ye gecmek isteyenlere izin verilmis, 15 mebus gonulli
olarak yeni partiye ge¢cmislerdir. Bu yaklasimla yeni partinin sadece mevcut
hikumete karg! bir siyasi rakip olarak kalmasi saglanacak, iktidar secenegi
haline gelmesi 6nlenecekti (Karatepe, 1993: 39). Fakat, yeni partiyi belirlenen
sinirlar iginde tutmak mumkun olmamistir. Fethi Bey Eylul ayi baglarinda
izmire yaptigi ziyarette coskulu ve kalabalik (50 bin kisi) bir grup tarafindan
kargilanmig, polisle kalabalik arasinda c¢atisma ¢ikmistir. SCF’nin gerek bu
olayli ancak basarili Ege gezisi, gerekse bu geziyi izleyen gunlerde yapilan
yerel secimlerdeki SCF basarisi, yeni partinin sonunu hazirlayan gelismeler
olmustur (Tungay, 1999: 268, Oz, 1996: 85). izmirde ¢ikan olaylardan
rahatsizlik duyan Mustafa Kemal, daha once iki parti arasinda tarafsiz
kalacagina dair s6z vermis olmasina ragmen, CHF’nin yaninda yer alarak bu
partiye olan yakinligini agiklamistir. Ayrica, SCF’nin izmir basarisi CHF ne en
azindan Ege Bolgesi'nde halkin destek ve guvenini yitirmis oldugunu, bir
genel segim sonucunda iktidari da kaybedebilecegini gostermigtir (Yetkin,
1997:184). Butun bunlar, iki parti iligskilerinin gerginlesmesine ve basinda
yapilan SCF elegtirilerinin  sertlesmesine neden olmustur. Partinin
kurulusunun ardindan Gumushane milletvekili olarak meclise giren Fethi Bey
mecliste, hukimeti, ekonomi politikalarini ve 06zellikle demiryolu siyasetini
elestirebiliyordu. SCF’nin halk Gzerindeki etkisini azaltabilmek igin hukimet
ekonomik durumu dulzeltecek reformlar vaat etmis ama yine de aldigi
tedbirler yeterli olmamistir. CHF mensubu milletvekilleri de Fethi Bey'i
Mondros ateskes antlagsmasini imzalamakla ve Mustafa Kemal'e sahsi

dismanlik beslemekle suglamiglardir. Fethi Bey'in, partiler arasi
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cekismelerde Mustafa Kemal’in tarafsizhdini korumasini istemis olmasi da
gerginligi arttirmistir. Halk Firka’lilar, Fethi Bey ve partisinin halktan gordugu
destedi ve Fethi Bey'in hukimeti elestiren tutumunu, sadece kendi
iktidarlarini degil fakat rejimi tehdit eden bir tehlike olarak yorumluyorlardi.
Onlara goére SCF’nin halktan gérmis oldugu ilgi daha c¢ok “gericilerden”
geliyordu (Karpat, 1967: 62).

iki parti arasindaki gerginlik, hiikiimetin denetimi altinda yapilan
Belediye secimlerinden sonra son haddini bulmustur. Ekim 1930’da Ulke
capinda yapilan yerel segimlerde SCF yeni bir parti icin blyuk sayilacak bir
basari gostermistir. Basari belirtileri SCF’nin iktidara gelme istegini
kamgilamig, bu da partinin sonunu hazirlamistir. Dabhiliye vekili, 15
Kanunuevvel 1930’da 502 belediyeden 22’sini SCF’nin kazandigini
aciklamistir (Tungay, 1999: 271). Cok az sayida sandalye kazanildigi halde
iktidar partisi saskinliga ugramis ve telasa dusmustur. Segimlerin hemen
ardindan Fethi Bey TBMM’de iktidar partisini belediye secimlerindeki fesat ve
yolsuzluklardan dolayi suglamis, atesli tartismalardan sonra, Fethi Bey’in
hakkinda gensoru acgtigi bakan glvenoyu almistir. Bu son olay SCF’nin
sonunu getirmistir. Fethi Bey’in, iktidar partisini belediye sec¢imlerinde fesat
ve yolsuzlukla suglamasi Halk Firka’lilari 6fkelendirmig ve bunun sonucunda
partiler baslangicta tarafsiz kalacagini sdyleyen Mustafa Kemal’i durumunu
degistirmeye ve CHF’ni desteklemeye ikna etmislerdir. Reisicumhur artik
tarafsiz kalamayacagini Fethi Bey’e acgiklamistir. Bdylece Fethi Bey direkt
olarak Mustafa Kemal'i karsisina almis oluyordu. Fethi Bey Mustafa Kemal'in
sahsina bir muhalefet yapmak istemezdi, dolayisiyla 17 Kasim 1930’da

partiyi feshetti.

SCF’nin kendini feshinden alti hafta sonra 23 Aralik 1930’da patlak
veren Menemen ayaklanmasi, Halk Firka’lilar nezdinde, “dinci”, “gericiler”in
SCF’yi kendi amaglari dogrultusunda bir kalkan olarak kullandiklari tezini
hakl ¢ikarmistir. Ancak, bu iddianin dogrulugunu ispat eden bir delil olmadigi

gibi, aksine, SCF’nin basarisini arastirmak Gzere Mustafa Kemal'in memleket
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icerisinde yaptigi uzun gezi, halkin yeni partiyi desteklemekle Ulkeye hakim

olan kotu duruma tepki verdigini gostermistir (Karpat, 1967: 63).

Bu donemde bagka siyasal parti kurma girisimleri de olmustur.
Bunlardan birincisi, 26 Eylul 1930’da Adana’da kurulup 21 Aralik 1930 gunu
kapatilan Ahali Cumhuriyet Firkasrdir. ikincisi, 29 Eylil 1930’da Edirne’de
kurulan, Turk Cumhuriyet Amele ve Ciftgi Partisi’dir. Uglinclisti ise, SCF’nin
kapanmasindan 6 ay sonra Arif Orug’un kurmaya calistigi ancak, partinin
komunist egilimli oldugu gerekgesiyle hukimetge kurulmasina izin
verilmeyen, Laik Cumhuriyet isci ve Ciftci Firkasrdir (Tuncay, 1999: 285-
293).

Goraldugu gibi, Serbest Firka, hosnutsuzlugun yansitildigi bir arag
haline gelmeye ve Kkitlelerin destegini almaya baslar baslamaz deney
durdurulmustur. Yine de bu deney, Atatirk’n ¢ok partili demokrasiyi
uygulanabilir -hatta istenir- bir segenek olarak goérdugunu gostermektedir
(Zurcher, 1998:16). Gudumlud bir demokrasi deneyinin  husranla
sonucglanmasinin ardindan Turkiye, ¢ok partili yasama on bes yil sonra
gecmek Uzere yogun bir tek parti yonetimi donemine girmistir. Zurcher'e
(1998:16) gore, TpCF ve SCF ornekleri, birlikte dusunuldiklerinde, sunu
gostermektedir: Ataturk uzun vadeli bir hedef olarak demokrasiyi
desteklemesine ragmen, bu ideal sosyal ve kulturel reformlara gore kesinlikle

ikinci sirada yer aliyordu.

2.1.6. Tek Parti Yonetiminin Yerlesmesi

SCF denemesinin sonuglari CHF'de bir reform ihtiyaci dogurmustur.
Her seyden 6nce, SCF denemesi, bir taraftan bu tarihe kadar yapilan
reformlarin topluma benimsetiimesi yonindeki cabalarin basarisizhgini
ortaya koymus (Uyar, 1998: 51), diger taraftan da farkl toplumsal siniflardan
aldig1 destekle CHF’nin halk nezdinde o6nemini ve degerini gosteren bir

barometre gorevini yerine getirmistir. Ayrica, hakim parti CHF’nin mesruluk
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temellerini sarsarak CHF’nin toplumdaki herkesi temsil ettigi ve kapsadigi
tezinin pratikte anlamini yitirmeye basladigini gostermistir (Oz, 106-107).
Bilindigi gibi, SCF halk ile iktidar arasindaki kopuklugu gidermek ve bir
denetim mekanizmasi olusturmak amaciyla kurulmustu. SCF deneyiminin
basarisizlikla sonuglanmasi Gzerine Mustafa Kemal halkin hosnutsuzlugunun

derecesini anlayabilmek i¢in, uzun sureli bir yurt gezisine gikmigtir.

Bu olaydan sonra CHF, politik ¢izgisini degistirip daha sert bir gizgiye
kayarak, radikal kararlar alma yoluna basvurdu. 1930 yili dncesindeki sosyal
ve politik sorunlarin asilabilmesi i¢in iktidarin onunde ki segenek
bulunuyordu; Ya demokratik hak ve 6zgurlUklerle rejimi yumusatmak ya da
rejimi tamamen sertlestirmek. Bu seceneklerden ilki SCF ile denenmis ve
basarisiz olundugu sonucuna varilmigtir. Geriye, uygulanmasi SCF deneyi
kadar zor ve riskli olmayan ikinci segcenek kaliyordu (Timur, 1997: 151).
Bunun gergeklestiriimesi, “tek parti idaresinin kuvvetlendiriimesi ve laik
milliyetgi  reformlarin  derinlegtirilerek genigletiimesi” yolunda ¢aba sarf
edilmesinden geciyordu (Karpat, 1996: 75). CHF’nin hem amag¢ hem de
yontem acisindan cizgisini degistirmesinde uluslararasi konjonkturin de
etkisi olmustur. 1930’lu yillarin baginda liberal demokrasi gibi kavramlarin,
Bati Avrupa’da yasanan istikrarsizliklarin bir sonucu olarak, pek c¢ok
yoneticinin gdzunde gegerliligini yitirmesi, tek parti yonetimlerinin iktidarlarin
gb6zunde deger kazanmasina yol agmistir (Ahmad, 1999: 79). Boylece,
Avrupa’nin icinde bulundugu krizlerin etkisiyle, tek parti sistemlerinin bazi
Avrupa ulkelerinin yonetimine egemen olmasi, bagta Turkiye olmak Uzere
diger Ulkelerde tek partili bir yonetim sistemi kurma yonundeki arayiglara
mesruiyet zemini hazirlamigtir. Nitekim, Falih Rifki Atay ve CHF Genel
Sekreteri Recep Peker’in italya ve Rusya’ya yaptiklari gezilerde bu iilkelerde
uygulanmakta olan parti ve devlet sistemlerini arastirarak, bunlari basin
araciligiyla halka duyurmalari CHF’nin 1930’larda izledigi siyasetin ideolojik
temelini aciklar niteliktedir (Oz, 1996: 114).
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CHF’nin tek parti yonetimini pekistirme yénindeki cabalarindan ilki,
genis halk kitlelerinin destegini almis olan SCF’nin toplumda ve siyasal
alanda yarattigi tum etkilerini silme ¢abasi olmustur. Bu ydondeki ¢abalardan
ilki, SCF kapanmis olmasina ragmen CHF yanlisi basinda bu partiye yénelik
elestirilerin yoneltiimesi ve c¢esitli olaylardan SCF’nin sorumlu tutulmasi
gerektiginin 6ne surulmesi olmustur. CHF’nin bu tutumunda, bir yandan da
cesitli basarisizhiklarin  SCF Uzerine yikilmak istenmesi sezilmektedir.
SCF’nin izlerinin silinmesi slrecinde bir diger carpici olay, se¢imlerde bu
partinin Samsun’da kazanmis oldugu Belediye Baskanhdr’nin gecersiz
sayllmasidir. Bundan baska, Devlet Surasi Umumi Heyeti'nin, SCF’nin
kazanmig oldugu 12 secim c¢evresinde, secimlerin yasalara uygun
yapiimadigini idrak ederek, sonuglari gegersiz saymasina ve segimlerin
yenilenmesine karar vermesidir. Ayrica, CHF yayin organi olan gazeteler,
bagka olaylar nedeniyle tutuklanan ya da haklarinda sorusturma acilan bazi
kisilerin SCF ile iligkileri oldugunu 6ne surerek bu partiye karsi bir kamuoyu
yaratmak istemislerdir (Yetkin, 1983: 44-50).

SCF’nin kendini feshi ve kalintilarinin da CHF tarafindan ortadan
kaldirilmasiyla, iktidar partisinin en guglu rakibi siyasal alandan tumuyle
temizlenmis ve gerek bu partinin gerekse baska bir partinin yeniden
kurulabilecedi dusuncesi zihinlerden silinmeye calisiimistir. Bdylece bir
siyasal parti olarak CHF’ye muhalif herhangi bir érgitlenme olasiliginin da
ontne gecilmis, CHF’nin tek siyasal orgut/ tek parti olma niteligi
pekistirilmistir. Ancak, CHF’nin karsisinda hala toplumda etkinligini sturduren
kuruluslar mevcuttu. Bundan sonra CHF, ittihat ve Terakki’den beri ayakta
kalmis bagimsiz, toplumsal ve kultirel ve dusunsel o6rgutleri yasaklayip
ulkenin tum kdltirel ve dusunsel yasamini dogrudan kendi denetimi altina
alarak ulkedeki nufuzunu pekistirdi (Zurcher, 2000:262).

Toplumsal ve kultirel kuruluslar icerisinde ilk olarak kapatilan Turk
Ocaklari idi. Tuark Ocaklari Turkculik akiminin temsilcisi olup, Turk

milliyetciligi fikrini ve laikligi, konferanslar ve dersler yoluyla yaymaya calisan
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ve zamanin en hatiri sayilir aydinlarini (Mehmet Emin, Yusuf Akguraoglu,
Ahmet Agaoglu, Hamdullah Suphi, Ziya Gokalp ve Halide Edip gibi)
biinyesinde toplayan bir érguttiir (Oz, 1996: 89). Turk Ocaklari 10 Nisan 1931
gunu kapatilarak CHF ile birlestirilmistir. Turk Ocaklari’nin kapatilis nedenleri
Uzerine bir ¢ok fikir 6ne surdlmustir. Cetin Yetkin (1983: 63), Turk
Ocaklar’nin kapatilis nedenlerini iki ayri agidan ele almigtir. Bunlardan ilki
“‘genel neden” olan tim guglerin tek elde toplanmasi siyasasinin bir geregi
olarak Ocaklarin CHF icine alinip bu parti icinde eritilmeleri disuncesidir.
ikinci neden ise, “6zel nedenler’dir. Bunlar dogrudan dogruya Tiirk Ocaklari
ile ilgili nedenlerdir. Bunlar Turk Ocaklarinin gun gegtikce CHF karsisinda
siyasi bir kurulug niteligini kazanmasi, Tudrkgulik gortsinin ocaklarda
giderek 1irk¢i ve panturkist bir renge burinmesi ve bunun o gunku Tark-
Sovyet iyi iligkilerine ters dismesi ve Ocaklarda fasizme karsi agik bir egilim
gorulmesiydi. Turk Ocaklari tim bu nedenlerden dolayi kapatilarak yerlerine
halk evleri kuruldu. Halkevleri baslangicta dusunuldigu gibi sadece bir
genglik érgutd degil, ulke igindeki bir ¢ok subesiyle, batin halki binyesine
almayl amaclayan ve CHF ideolojisinin benimsetilmesinin ve yayilmasinin
araci olan bir orguttur. Halkevleri, partinin kurmaylari, devletin gudumundeki
aydinlar ve yerel onderler araciligiyla tek parti yonetiminin dinya gorugunu
halka goturmede ve yayginlastirmada cok etkili oldu. CHF’'nin 1931'de
yapilan Ill. Buylk Kongresi’'nde partinin tiztgune Halkevleri ile ilgili bir
madde eklendi. Halkevleri tek parti ideolojisini ve olusturulan yeni laik kultlru
yayginlastirmada ©nemli goérevler Ustlenmistir (Karatepe, 1993: 100).”
Halkevleri halkin politik ve ideolojik egitimini saglamak i¢in kurulmustur. Bu
amaci Recep Peker soyle aciklamistir: “Halkevlerinin gayesi ulusu
katilastirmak, sinifsiz kati bir kitle haline getirmektir’. Tevfik Cavdar (2004:
352-355), halkevlerinin amaglarini gdyle siralar; ulusu bilingli, birbirini

anlayan, birbirini seven, ayni ideale bagl halk kutlesi halinde orgutlemek,

" Hikiimetin destegiyle sayilari iyice artan halkevlerinin sayisi 1950 yilinda 483,
halkodalarinin sayisi ise 4243 olarak tespit edilmistir Tarik Zafer Tunaya: Turkiye’'de
Siyasi Partiler 1859-1952, istanbul, 1952, s.578.
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kaltar, Ulkt, amag¢ ve dusunce birligini guglendirecek bir toplum olmayi
saglamak, ulusal birligi olusturan, milli ruhu bigimlendiren ve kudretlendiren
kaltar 6gelerini bulup ortaya ¢ikarmak, gelistirmek, koylu ile kentli, koylu ile
aydin zimreler arasindaki iligkileri dizenleyip arttiracak koyculuk galismalari
yapmak, CHF ilkelerini ve bu ilkelerin Ulke genelinde nasil uygulandigini
anlamak icin kullanilan bir merkez olmak. Halkevlerinin nicel ve nitel agidan
gelistigi donem 1932- 1940 donemi olmustur. Halkevleri yaygin bir egitim
araci olarak kullaniimistir. Bu yaygin egitimle 6zellikle dil ve tarih 6gelerine
agirhk verilerek, halkin milliyet¢ci duygularina dokunulmus ve Batili 6geleri

yogun olan sanat yapitlari 6zendirilmigstir.

Ulke igerisindeki kurulus ve dernekleri kapatma eylemi, bizim
calismamiz acgisindan da oldukga 6nemli olan bir olay! icerir. Bu olay,
kadinlara segme ve sec¢ilme hakkinin verilmis oldugu 1934 yilindan sonra,
kadinlarin bu politik haklara sahip olmakla erkeklerle esit konuma
yukseldikleri ve dolayisiyla artik Tark Kadinlar Birligi gibi bir kurulusa gerek
kalmadigi, 6rgutin amacinin zaten gergeklestigi gerekgesiyle 1935 yilinda
birligin kapatilmasidir. Bunun yaninda Turk Mason Localari, Turk Matbuat ve

Turk ihtiyat Zabitleri Cemiyetlerinin kapatiimasi da bu eylemlerin Griiniddr.

CHF’nin Turk Ocaklari, Turk Kadinlar Birligi, Turk Mason Localari gibi
kuruluglan kapatmasiyla ilgili Mustafa Kemal’'in su soézleri Ulke igerisinde
mevcut butlin glglerin tek bir ¢ati altinda, iktidarin binyesinde toplanmak

istendiginin kanitidir:

“‘Memleketin ve inkilabin igceriden ve disaridan
gelebilecek tehditlere karsi masuniyeti icin milliyetgi ve
cumhuriyetgi kuvvetlerin bir yerde toplanmasi lazimdir. TeessUls
tarihinden beri ilmi sahada halkgilik ve milliyetgilik akidelerinin
nesir ve tamime sadakatle ve imanla c¢alisan ve bu yolda
memnuniyeti mucip hizmetleri sepketmis olan Tirk ocaklarinin

ayni esaslari siyasi ve tatbiki sahada tahakkuk ettiren firkamla
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butin manasi ile yekviicut olarak c¢alismalarini miinasip
gordiim” (Ozipek, 1991: 252).

2.1.7. Parti- Devlet Ozdeslesmesi

CHF hem hedef hem de yontem acisindan kendisine yeni bir yol

cizerken, yeni bir meclise gerek duymustu. Yetkin'e (1997: 64) gore,

[ll. Dénem TBMM uyeleri gerek siyasal acgidan, gerekse iktisadi
politika acgisindan liberal bir anlayisin Ulkede gecgerli oldugu sirada
secilmislerdi. Ayrica, bu meclis SCF olayini da yasamisti ve Uyeleri igcinde
hala eski SCF’liler bulunuyordu. iste bu nedenlerle segimlerin yenilenmesine
karar verilmis ve yapilan segimlerle icinde yeni Uyelerin de yeraldidi yeni bir

meclisin olugmasi saglanmistir.

Yeni meclisin olusturulmasinin ardindan CHF’nin Ill. Bayluk Kongresi
toplanmigtir. Bu kongrede alinan radikal kararlar, CHF’nin bundan sonra
izleyecegi siyasete 1gIk tutmasi bakimindan onemliydi. Daha 6nce kurulan
muhalif partilerin aksine CHF’nin henlz bir parti programi yoktu. CHF 17
Mayis 1931 tarihli bu kongreyle, ilk kez, tuztukten ayri olarak bir programa
sahip olmustur. Bu programda, CHF'nin o doneme kadar kabul etmig oldugu
ilkeler olan Cumbhuriyetgilik, Milliyetcilik, Halkgilik ve Laiklik ilkelerine
Devletcilik ve Devrimcilik ilkeleri de dahil olmus ve bu ilkeler CHF'nin ana
vasiflari olarak ifade edilerek “sinif” yok “isbdlumi var’ ilkesi de

benimsenmistir (Tungay, 1983: 2021).

oy

Bu programda anayasa ilkesi olarak “kuvvetler birligi” prensibinin
onemi vurgulanarak, segimlerin tek dereceli hale getirilecedi ve kadinlara
siyasal haklarin verilecegi ilke olarak benimsenmigstir (Karatepe, 1993:43).
Kongrede bir ay o6nce feshedilerek partiye katiimasi kararlastirilan Turk

Ocaklarinin da CHF’'na devri karari onaylanmigtir. Halkevlerinin kurulugu
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kararlastiriimis ve ardindan 1932'de 12 halkevi aciimistir (Tunaya, 1952:
569- 570).

9 Mayis 1935'te toplanan parti V. Biyiik Kongresi'nde®, parti ile
hiikimet arasindaki iliski hukukilestirilmistir. ismet inénii 26 Mayis 1935’teki

CHF Kongresi’'ni kapatirken sunlari dile getirmistir:

“Gerek devrim prensiplerinde, gerek devlet idaresinde bdtin ulusu
kucaklayan bir partinin temel programinin egemen olmasi, islerin hem
saglamhgi, hem de bir anayoldan gsasmadan ve sahislarla ilgili

olmayarak, durmayarak yliiriimesi igin esas sarttir” (Yetkin, 1997: 131).

iste bu anlayis dogrultusunda kongrede, tek partinin kurumsallagmasi
icin dnemli kararlar alinmigtir. Oncelikli olarak, parti genel sekreterlik gorevi
ile icisleri bakanhdinin goérevleri birlestiriimis, buna paralel olarak parti il
baskanhgi gorevi valilere birakilmistir. Bu kararlar ismet indni’'nin 18
Haziran 1936 tarihli genelgesiyle uygulamaya konulmustur (Oz, 1996: 118).
Alinan bir diger onemli karar ise, partinin 1931 Kongresi'nde kabul ettigi
ilkelerin anayasaya girmesidir. CHF ilkelerinin anayasaya girmesiyle beraber
parti-devlet 6zdeslesmesi en son asamasina ulasmistir (Tungay, 1983:
2021).

Goraldugu gibi, CHP 1V. Kurultayi, parti-devlet 6zdesligini ilan etmigtir:
“ Parti kendi bagrindan dogan hiikiimet teskilati ile parti teskilatini, birbirini
tamamlayan bir birlik tanir” (Tuzik, mad. 95), (Tuncay, 1983 :2021).
Tunaya’ya (1952: 572) gore, 1935 Kurultayi, parti icin dnemli bir kilometre
tasidir. Bu kurultaydan Mustafa Kemal'in 6lumune kadar, parti tamamen

“milletle bdtinlesmis, blitiin milleti azasi sayan, kendinden bagka bir 6rgditiin

® Halk Firkasi Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’'nin kuruldugu giinlerde HF Umumi
Heyeti'nin 10 kasim 1924 tarihli karariyla, Cumhuriyet Halk Firkasi; 1935 Mayisindaki 4.
Buylk Kurultay karariyla da, Cumhuriyet Halk Partisi olmustur. Mete Tungay:
“Cumhuriyet Halk Partisi (1923- 1950)”, Cumhuriyet Dénemi Turkiye Ansiklopedisi, Cilt.7,
Istanbul: lletisim Yayinlari, 1983, 2019.
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kurulmasina muisaade etmeyen, devletle ayni seviyede, hiikiimet ve idare
mekanizmasiyla kaynasmis, umdelerini anayasaya mal etmis tek otoriter ve
totaliter bir parti halini almigtir”. Kongrede ayrica, program Turkge'ye
cevrilerek firka yerine “parti”, kongre yerine “kurultay” ifadelerinin kullaniimasi

kabul edilmistir.

1935 Kurultayi, kesin olarak, tek parti rejimini kabul etmisti. Parti buttin
fertleri birlestiren bir tesekkul olarak ideallestirildi. Parti programinin, hayat
gerceklerine ve milletlerarasi duruma gore sekillendirilmis bir milli ideoloji
oldugu ileri suruldl. Bu program, devletciligi Turkiye'nin baslica ekonomik
ilkesi olarak ilan ediyor, asiri solcu, liberal ve sagci fikirleri reddediyordu. Ayni
zamanda da bunlarin her birinden bazi kavramlar aliyordu. Devlet, milli iman
ve anlasma yolu ile butln iktisadi menfaatleri uzlastiran bir vasita idi (Karpat,
1967: 334).

1935 Kurultayr'nda, Parti Genel Sekreteri Recep Peker, siyasi partinin
tarifini yapmis ve Tarkiye'nin bir tek parti devleti oldugunu acgiklamistir. Recep
Peker bu dénemde vermis oldugu dersler ve konferanslar aracihgiyla tek
parti yonetiminin yerlesmesinde onemli rol oynamigtir. Parti ideolojisinin
yorumlanmasi ve yayilmasi goérevini Gstlenmistir (Karpat, 1967: 69, Oz, 1996:
99). Fakat bu parti-devlet O6zdeslesmesinin anlami, partinin devlete el
koymasindan ¢ok, devletin partinin goérece 6zerkligine bile katlanamayarak
onu 6zumsemesidir. Gergekten, Cemil Kogak’in (1997: 115) da belirttigi gibi,
1935 Kurultay’indan sonra “parti-devlet” butinlesmesinin tum boyutlariyla
benimsenmesi Kemalist ideolojinin tim devlet yapisina hakim olmasini
saglamis gbzukse de uzun vadede kimi sorunlari ortaya gikaracaktir. 1930’lu
yillarin ilk dénemlerinde partinin hem 6rgat hem de ideolojik yapisinda etkili
olan Recep Pekerin disundugu gibi CHP, 6rgut olarak devlet ve hikimet
mekanizmasina ustin gelemedigi gibi bu mekanizmanin bir parcasi héline
gelmistir. Bu gelismeler kargisinda partiyi yeniden guglendirmek isteyen
Recep Peker’in dnerdigi yeniden érglitlenme projesi indnii tarafindan destek

gbrmesine ragmen 1935 Kurultayi 6ncesinde Atatlrk tarafindan engellenmis,
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bu Kurultay’dan sonra da Recep Peker gorevden uzaklagtiriimistir. Bu arada
ismet inéni ile Mustafa Kemal'in arasi giderek acilmig, indnii gériiniiste
saglik durumunu ileri surerek istifa etmistir. Onun yerine is Bankasi Genel
Muaduarta ve Ekonomi Vekili Celal Bayar basbakanhgi devralmistir. 10 Kasim
1938 tarihinde Atatiirk’lin hayatini kaybetmesi lizerine yerine ismet inéni
Cumhurbagkanlhigina gecmistir. Ancak, bu hukimetin uyguladigi sert
politikalarda herhangi bir degdisiklik yapmamisg, onlari daha da sertlestirmis,
alti umde uygulanmaya devam etmis ve dil devrimi siddetlenmistir. Milli Sef
Dénemi olarak adlandirilan bu dénemde, inénli Atatirk déneminden
farkhlasmak icin, “zora dayanmayan bir disiplin” ile “anargiye varmayan bir
hirriyet ortami” yaratmak istemektedir. 1939’da toplanan CHP 4. Kurultay
karariyla parti genel sekreteri hUkimet diginda birakilmig ve parti- devlet
0zdesligi bir dlcide ¢oézulmeye calisiimistir. Ayrica, “Mustakil Grup” adiyla 21
kisilik yapay bir muhalefet grubu olusturulmustur. Fakat, 1943teki VI.
Kurultay’da Uye sayisini 35’e c¢ikaran bu grup, gostermelik kalmis ve
kendisinden beklenen elestiri islevini yerine getirmemistir (Tungay, 1983
:2023).  Milli Sefin hakimiyet yillari blyiik élciide ikinci Diinya Savasi
yillarina denk gelmistir, bu yuzden bu donem boyunca dig politika agirlikl

konu olmustur.

2.1.8. Tek Parti Yonetiminin ideolojisi

1930’da SCF denemesinin basarisizhgr ve 1929- 1930 Dinya
Ekonomik Buhrani siyasi ve ekonomik liberalizmi Turkiye’de itibardan
disurmustd. CHP 1930'dan sonra kendisine yeni bir yol tutarak, tek parti
idaresinin kuvvetlendiriimesi ve laik milliyetgi reformlarin derinlestirilerek
genisletiimesi yolunda gayret sarfetti. Gergekten de, 1930’dan sonra, 1923-
1930 yillarinda kabul edilen prensipler, daha agikga belirtilip genigletilerek
once CHP programina sonra Anayasaya konuldu. Bu ilkeler ayni zamanda
yonetimin ideolojisini de yansitiyordu. Hukimetin ekonomi siyasetinde de

belirgin bir degisme oldu. Devlet otoriter tutumuna uygun olarak, sanayi
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sektorinde daha buyuk sorumluluklar yuklendi ve Ulke ekonomisinin genel
kontrolunu eline aldi (Karpat, 1967: 64).

1930’dan  sonraki donemde Mustafa Kemal'in dusunceleri
sistemlestirilerek bir ideoloji haline getirilmigtir (Koker, 1995: 133). Aslinda,
Kemalizmin ilkelerinin ortaya c¢ikiginin ve bir dusunce sistemi olarak
gorulmeye baslamasinin ge¢misi, 1927 Kurultay’'nda benimsenen parti
tuzugune kadar geri goturulebilir. Parti kendini bu tizukte “halker ve milliyetgi
bir cemiyet” olarak tanimlamistir. ilkelerin nihal seklini almasi ve daha acik
bir bicimde tanimlanmasi Ill. Kurultayca (1931) kabul edilmeleriyle mimkin
olmustur. Bu kurultay bu agidan bir donim noktasidir denilebilir. Kongredeki
konugsmalarda, bir ideolojiye duyulan ihtiya¢c sik sik dile getirilmis, parti
programini ideoloji kavramiyla 6zdes bir anlamda kullanmaya baglanmistir.
1935 kurultayinda ilkeler biraz daha islenerek geligtiriimis ve “Kemalizm”
olarak tanimlanan bir parti programi ortaya c¢ikariimigtir. Bu tarihlerden
itibaren parti yoneticileri ve donemin aydinlari tarafindan CHF’nin tum halki
temsil eden ve kapsayan onder bir parti oldugu sik¢a dile getirilmis, ayrica
partinin milli mucadeledeki konumuna ve oynadidi role sikga gonderme
yapilarak “milli birlik” ve “‘milli dayanisma” gibi kavramlar 6n plana
cikariimistir (Oz, 1996: 108-115). CHP’nin 6 oku Kemalizm ideolojisini

yansitmaktadir.

Koéker'e (1995:116-117) gbre, Kemalizm toplumun siyasal ve kulturel
doénusuimuinl hedefleyen vesayetci bir ideolojidir. Toplum, iktidari elinde tutan
seckinler kadrosunun vesayeti altinda, bagimsiz, modern, iktisdden kalkinmis
hale getirilecek; cagdas, ileri Ulkeler arasindaki yerini alacak ve bunu

kaldiracak diizeye gelince hak ettigi demokrasi kendisine verilecektir.

Tark devriminin yéneldigi hedef, her seyden 6nce, geleneksel toplum
dizenini onarmak yerine tarihsel koklerini gecmisten almakla beraber
yepyeni bir toplum dizeni yaratmaktir. Dolayisiyla, modernlesmenin ancak
daha kokli yapisal déonusumlerle saglanabilecedi inanci, yeni toplumsal

duzeni yaratan kadronun itici gucu olmustur. Bu itici gug, Kemalist ideolojinin
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‘cagdas uygarhk” duzeyine varmak icin kabul ettigi bir onkosuldur ayni
zamanda (Saribay, Kalaycioglu, 1986: 189-201). Kemalizm devlet
kuruculugunda hukuksal sorunlara blyuk onem vermigtir. Kemalizmi
hukuksal yoldan devrim diye tanimlayabiliriz. Bu devrimin araglari devlet ve
hukuk duzenidir. Ulusu yaratmak, iktisadi kalkinmayi saglamak, toplumu
pekistirmek icin gerekli itici gu¢ devletten gelmektedir. Kemalizm, modern
devlete Osmanli imparatorlugu’nunkinden degisik icerikli bir mesruiyet
kavrami vermistir. BMM’nin 20 Ocak 1921’de kabul ettigi, yeni Turk devletinin
ilk ve gecici anayasasi olan Tegkilat-1 Esasiye kanunu bu yeni mesruiyetin
icerigini “hakimiyet bila kayd-i sart milletindir’ seklinde tanimliyordu. Bu yeni
icerik evrensel nitelikli ve toprakla kavramsal iligkisi olmayan islam ilkelerinin
yerine topraga bagli ve belirli sinirlarin igine yerlestiriimis ulusguluk anlayisini
ongorluyordu. Yeni devlet ve onun seckinleri, Osmanlr’da oldugu gibi, icerigi
degismis olan mesruiyeti tekellerinde tutuyorlar, sivil toplumla pek paylagsmak
istemiyorlardi. Ancak, mesruiyetin hem kaynagi (Padisah/Halife’nin yerine
ulus egemenligi) hem de amaci (geleneksel stati dizeninin surdirdlmesi
degil, ulusun pekistiriimesi ve ulusal iktisadi kalkinma) bambaskaydi. 3 Mart
1924’te Hilafetin, 8 Nisan 1924’te Seriat Mahkemesi'nin kaldiriimasi ve 17
Subat 1926’da Medeni Kanun'un kabul edilmesi ile Kemalizm, Osmanli
mesgruiyeti ile tum baglar kesiyor, laikligi devletten sonra aile ve Kkisiyi

kapsayacak sekilde genigletiyordu (Kazancigil, 2002: 185).

Kemalist ideolojiyle halkin guvenini kazanacak hizli bir gelisme
saglanmasi umuluyordu. Kemalizmin yeni tarih anlayiginin hedefi ise
gecmisin yeni Cumhuriyetci kusak Uzerindeki etkisini yok ederek, islam ve
Osmanliciligin yerine, Turk ulusgulugunu getirmekti (Ahmad, 1999: 79).
inkilapgilar toplumsal otoriteyi, dini kaynak ve niteliklerinden arindirdilar. Tek
parti yonetimi, kOkten tasfiye edilen “Ummet” anlayisinin yerine “laik millet”
anlayisini geciren yeni bir tarih anlayisi getirdi. 1930°’lu yillarda olusturulan
“Tark Tarih Tezi” ve “Gunes Dil Teorisi” ile, halkin “ulus-devlet” olusumu
icerisinde ideolojik birlige yoneltimesine calismistir. iktidardaki tek parti

“Inkilap” ideolojisinin  kendisi disinda savunulmasina bile tahammill
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edememistir. Tirk Tarih Tezi ile amaclanan islam kiltiriinin
olumsuzluklarini silerek, Osmanlidan bagimsiz yeni bir ulusal kimlik ortaya
koymakti. Bu dénemde olusturulan dil ve tarih anlayislari birbirlerini destekler
nitelikteydi. “Gunes Dil Teorisi” adi verilen yeni bir dil anlayisiyla Turk dilinin
¢ok eski ve koklu bir dil oldugu ve pek ¢ok baska dile kaynaklik ettigi
savunuluyordu (Karatepe,1993: 102).

1932 yilinda yayimlanmaya baslayan Kadro Dergisi de Kemalizmin
ideolojik temellerinin atilmasina yardimci olmustur denilebilir. Dergi bir
bakima, hukumetin yeni laik, ekonomik gidigini yansitiyordu. Kadro’nun ¢ikisi
resmi cevrelerin tasvibiyle kargilandi. Bu cevreler derginin, rejimin yeni
ekonomi siyasetine uyan sosyo-politik bir disunce sistemi gelistirecegini
umuyorlardi. Kadrocularin teorisi, Glkenin devletciligini izah amaciyla bazi
Marksist fikirleri totaliter devlet kavrami ile birlestirerek olusturulmus suni bir
teoriydi. Bu teori Marksist sinif kavramindan hareket eder goértunuyor, ama
sonra saga saparak fasizmin batin siniflari kuvvetli, “tarafsiz” korporatif bir
devlet iginde birlesmek fikrine ulasiyordu (Karpat, 1996: 66). Kadro, CHP’nin
“halk¢ilik” ve “devletcilik” ilkelerinin gereg@i gibi anlasiimasinda ve artik iyice
bicimlenmeye baglamis olan parti devletinin sinifsal temelinin ortaya
cikarilmasinda 6nemli rol oynamistir. Kadro CHP’nin SCF sonrasi ekonomi
politikalar1 dahil tim politikalarina yon veren otoriter devlet gorasinu kendi
ideolojik tercihleri ¢ercevesinde kullanmak istemis ancak, devletgiligi 6zel
sektorin c¢ikarlarini baltalayacak bir yéringeye oturtmaya calisinca CHP’nin
bazi yéneticilerinin ozellikle Is Bankasi grubunun tepkisiyle karsilasarak
kapatiimigtir (Yetkin, 1983: 125).
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2.2. Tek Parti Doneminde Segimler

Gok partili bir siyasi rejime gecilen 1946 yilina kadar, Turkiye’'de
secimler, mudafaa-i hukuk hareketinin etkisi altinda cereyan eden 1919
secimlerini muteakip 1923, 1927, 1931, 1935, 1939 ve 1943 yillarinda olmak
uzere iki dereceli (dolayll)) se¢cim us0lu uygulanarak yapilmistir. 24 Ekim
1876 tarihli “Talimat-1 Muvakkat” ile getirlen ve 20 Temmuz 1908 tarihli

“intihab-1 Mebusan Kanun-1 Muvvakkati” °

ile dizenlenen iki dereceli (dolayli)
secim sistemi 1946 yilina kadar uygulanmistir. iki dereceli segim kanunu 14
Kanunuevvel 1942 tarihli “mebus seg¢im kanunu” ile ilga edilmigtir ve 5
Haziran 1946 tarihli “milletvekili se¢cim kanunu ile isdar edilmis ve 1946 genel

secimlerine bu kanun ile girilmistir (Tunaya, 1952: 546).

2.2.1. CHF'de Aday Tespiti

Secim kanunun hazirlandig Talimat-1 Muvakkate ve intinab-1 Mebusan
kanunlarinin yararlikte oldugu 1876 tarihinden 1942 yilina kadar olan
donemde, bu kanunlardan higbiri, siyasi adaylarin tespitine iliskin hukumler
tasimamakta hatta siyasi partilerden dahi s6z etmemektedir. Buna
dayanarak, bu donemin siyasi partilerde aday tespiti agisindan mutlak bir

harriyet donemi oldugu sdylenebilir.

4320, 4918, 5545 sayili kanunlarin yururlikte oldugu sureyi kapsayan
bu donemde, siyasi partilerin aday gosterme yetkileri, kanunlarda yer
almistir. Ancak, bu adaylarin nasil tespit edilecegine iliskin hukimlere
rastlanmamaktadir. Aday tespiti iglemi, partiler tarafindan belirlenen esaslar
icerisinde ve bundan &nceki devreden farkli olmayan bir mutlak hurriyet

icerisinde yuratilmustir (Arasli: 1972, s.120).

? Her iki kanun metnli icin bkz. Tarhan Erdem: Anayasalar ve Se¢im Kanunlari 1876- 1982,
Milliyet vyayinlar, Istanbul:1982, s. 135-151, ayrica bkz. Turkiye'de ve yabanci
memleketlerde secim mevzuati, Devlet matbaasi, Ankara: 1946, s. 3- 24.
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1923 milletvekili secimlerinde Mudafaa-i Hukuk cemiyetinin milletvekili
adaylari, cemiyetin bagkani olan Mustafa Kemal tarafindan tespit edilmistir.
Bu segimde, kimlerin milletvekili olacadi konusunda, cemiyet igerisinde
ortaya ¢ikan birinci ve ikinci gruplar arasindaki gekismenin buyuk dlgude etkili
oldugu sdylenebilir. Adaylarin ¢ogunlugunu Mustafa Kemal'in igerisinde
bulundugu birinci gruba mensup kimseler teskil etmistir. (Frederick Frey,
Turkish Political Elite, 1965, s. 430, aktaran Arasli, s.150)

1927- 1947 yillari arasinda ise, parti tuzuklerinin aday tespiti yetkisini
Parti Baskanlik Divanr'na verdikleri gériilmektedir'®. Parti Baskanlik Divani
adi verilen organ, parti genel bagkani, parti genel baskani tarafindan segilen
parti genel bagkan vekili ve ikisinin birlikte sectikleri genel yonetim kurulu
dyeleri arasindan segctikleri parti genel sekreterlerinden meydana gelirdi.
Adaylarin tespitinde'" parti liyelerine séz hakki tanimayan ve yetkinin gok
sinirl bir yonetici kadrosu elinde toplanmasina yol agan bu durumlarin, parti
ici demokrasiye aykiri, oligarsik bir uygulamaya yol agacagi agiktir. Bunun
disinda, 1923- 1946 yillar arasinda Turkiye’de tek partili bir rejimin hikim
surdugu ve kigilerin bagimsiz aday olmaktan c¢ekindikleri; segmenlerin de
bagimsiz adaylara oy vermekten kacgindiklari dasundlirse, bu usulin
uygulamada milletvekillerinin partideki sinirli yonetici kadro tarafindan tespit
edildigi gorunimunu yaratacagi aciktir. Ancak, CHF’de bu antidemokratik
gbrunimU ortadan kaldiracak ve aday tespiti islemine parti 6rgitiinin de bir
katkida bulunmasini saglayacak, segmenlere bu adaylar arasinda bir tercih
imkani hazirlayacak bir takim usullerin bulunmasina calisiimistir (Arasli,
1972: 151).

191927 CHF biiyiik kongresinde kabul edilen CHF nizamnamesi m.23.

1935 CHF 4. Buylk kongresinde kabul edilen tizik, m. 26,

1938 CHF 5. Buylk kongresinde kabul edilen tizik, m. 32,

1943 CHF 5. Buylk kongresinde kabul edilen tizik, m. 27.

! Aday tespiti yetkisi, hem adaylarin kimler olacagini, hem de bunlarin hangi se¢im
bdlgelerinden segime katilacaklarini tayin yetkilerini kapsar. Ayrica listeler segmenlere Parti
Genel Bagkan tarafindan aciklanir. Oya Arasli: Adaylik Kavrami ve Turkiye’de Milletvekili
Adayligi, Ankara: Sevin¢ Matbaasi, 1972, s. 151.
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Oya Arash (1972: 151- 153), aday tespitini oligarsik bir uygulama
olmaktan ¢ikarmaya yoénelik politikalar arasinda sunlari sayar: ik yéntem,
1927 segimlerinde, baskanhk divani Uyelerinin, parti adaylarini tespit
etmeden dnce, aday olmayi isteyen kisiler Uzerinde 6rgutlin goruslerini tespit
etmek Uzere, cesitli illerde orgut yetkilileri ile gorugsmek yolunu tutmasidir.
Diger bir yontem, 1939 secimlerinde tuzukte bununla ilgili herhangi bir
dizenleme olmamasina ragmen baskanlik divan’nin karariyla uygulanan,
illerde duzenlenen toplantilar araciligiyla ikinci se¢gmenlerin, adayliga
basvuruda bulunan kigiler arasindan uygun gordukleri kisilerin isimlerini
belirlemeleri yoluyla, ikinci segmenlerin goriisiinin alinmasi usulidir. ikinci
se¢cmenlerin  tercihleri, baskanlik divani tarafindan hazirlanan aday
listelerinde buylUk &l¢cide dikkate alinmistir. Ancak, bu wusdl 1939
secimlerinden sonra kullanilmamigtir. Bagka bir yontem de Bagkanlik
Divanr’nin, aday tespiti konusunda parti grup yonetim kurullari ile parti genel
yonetim kurullarinin goéraglerini almasi yontemidir. Bu usul CHF 6. Buyuk
kongresinde kabul edilen tizigun 27. maddesinde ortaya konulmus ve 1946
secimlerinde uygulanmistir. Ancak, adi gecgen kurullarin gorusleri, Parti
Baskanlik Divanr’'ni baglayici bir nitelik tagimamistir. Bir diger usul ise parti
baskanlik divanr’nin illerde c¢ikacak milletvekili sayisindan fazla aday

gostermesidir. 2

Ayrica, Arasli bizim ¢alismamiz agisindan da oldukga énemli olan bir
noktayr vurgulamaktadir: Yukarida sayilan metotlardan baska, kadinlara
se¢cme ve secilme hakkinin verilmesinin ardindan yapilan ilk segimlerde aday
listelerinde kadinlara oldukg¢a fazla yer vermeye gayret edilmesini de, aday
tespitini oligarsik bir uygulama olmaktan c¢ikarmaya yonelik politikalar
arasinda saymaktadir. Daha Once bahsetmis oldugumuz, 1939 yilinda
uygulanan “Mustakil Mebuslar” politikasini da bu yontemler arasinda saymak

muUmkunddr.

2 Segmene partinin hazirladigi listeyi oldugu gibi kabul etmeyip bu adaylarin arasindan
goreli de olsa segme imkani veren bu yontem, yalniz 1943 segimlerinde uygulanmistir. Bu
secimlerde CHP Baskanlik Divani, 485 milletvekilligi icin 569 aday tespit etmistir (bkz. 24
Subat 1943 tarihli Cumhuriyet Gazetesi, aktaran Oya Arasli: a.g.e.., s.153)



100

Milletvekili adaylarinin belirlenmesinde g6z onune alinan kriterlere
baktigimizda, aday olarak belirlenen kisilerin genelde ulkenin taninmig yazar,
gazeteci, tuccar, serbest meslek sahibi ve milli micadele doneminde énemili
hizmetleri olan kigilerden ve bunun yani sira toplumda popdllerligi ve
sayginligi olmus kimseler arasindan secildigi gorulmektir. Bu Kkisilerin
sayginhgi ve populerligi, tek parti yonetiminin mesruiyetinin pekistirimesinde
de dnemli bir rol oynamaktaydi. Ayrica, bu adaylarda guvenilir olmak ve lider

kadroya bagl olmak gibi bir nitelik de araniyordu (Uyar, 1998: 264).

Atatirk’in milletvekili adaylarini belirleme yontemine ve adaylarda
aradig1 Ozelliklere ilging bir ornek, SCF’'nin feshinin ardindan ¢iktigr yurt
gezisinden dondukten sonra Mustafa Kemal'in Fahrettin Altay’a c¢ektigi
telgraftir’®. Bu telgrafta Gazi, Fahrettin Bey’den milletvekili olmak Uzere
Konya’dan bir ¢iftci mebus aday1 bulmasini istemekte ve adayda bulunmasi
istenen nitelikler siralamaktadir. Bunun Uzerine Fahrettin Bey, Konya
koylerinde bir arastirma yaparak, aranan vasiflari tasiyan Mustafa LutfU'yu

(Eken) secmis ve bu zat 8 yil boyunca milletvekilligi yapmistir.™

1931 secgimlerinde Mustafa Lutfu disinda tarim ekonomisinin agirhik
tasidigr Kastamonu ve Ankara’dan da koylu/giftci milletvekillerinin; sanayinin
gelistigi ve isci sayisinin fazla oldugu istanbul ve Zonguldak gibi yerlerden ise
isci milletvekillerinin secilmesine 6zen gosterildigi gorulmektedir. Boyle bir
tavir, tek parti yonetiminin toplumun tim kesimlerini kapsama iddiasini
gerceklestirmek ve siniflar Gstl bir yapida oldugunu gdstermek istemesinin
bir sonucudur. Milleti temsil etmesi gereken milletvekillerinin mesleki

dagihminda da buna 6zen gosterilmistir. Ayrica, boyle bir girisimin SCF

® Telgraf metni igin bkz. Hakki Uyar: Tek Parti Dénemi ve CHP, istanbul: Boyut

Yayinlari,1999, s.263- 264. Ayrica bkz. Fahrettin Altay: 10 yil savas ve 1912-1922 sonrasi,
insel yayinlari, istanbul:1970.

' Bkz. Fahrettin Altay: 10 yil savas ve 1912-1922 sonrasi, insel yayinlari, istanbul:1970, s.
441-449, “ Resimli gayri resmi tarih: yil 1931... bir ‘kdyli mebus’ aday!”, Birikim, say! 1,
Mayis 1989, s.59-62, aktaran Hakki Uyar a.g.e. s. 264.
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denemesinin hemen ardindan gerceklesmesi de tesadufi degildir (Uyar,
1998: 264)."

Tevfik Cavdara (1987: 81) gore, “Tek parti dénemi segimlerinde
sdrekli bir arayigin izleri gérilmektedir. Bir yandan yeni kurulan devletin ve
onun kurumlarinin korunmasi amaglanirken diger yandan da bu kurumlarin
gelistiriimesi igin icten, tutarli elegtirilerin de ylikselmesine calisiimistir. Parti
listelerinde bagimsizlara yer vermek, 1939dan sonra partiye bagl bir

mudistakil grup yaratmak hep bu disgtince ve istegin kanitlaridir”.

2.2.2. Segim Surecinin Asamalari

Tek parti doneminde, Secim slreci segim donemi yaklastiginda Millet
Meclisi'nin aldigi secimlerin yenilenmesi karariyla baglamaktaydi. Bu kararin
ardindan secim bdlgelerinin (illerin) ¢ikaracagi milletvekili ile ikinci segcmen
sayisi belirlenirdi. Daha sonra parti il idare heyetleri, ikinci secmen® listesini
tespit ederek ilan ederler. Secmenlerin (Mlntehib-i Evvel), ikinci segmen
(MUntehib-i Sani) listelerine oy verme islemi, yaklasik olarak 3 ile 10 gln
arasinda bir stirede gergeklesirdi. Bu sirada sec¢im teftis heyetleri, sandiklarin
konacaklari yerleri belirler ve hangi mahallelerin hangi sandiklarda oy
kullanacaklari basin yoluyla halka duyurulurdu. ikinci segcmen segimi
tamamlandiktan sonra, sirasiyla adaylarin belirlenmesi, ilani ve ikinci

se¢menlerin  milletvekili adaylarina oy vermesi donemi izlemekteydi.

'® Kadinlarin seg¢me ve segilme hakkini elde ettikten sonra ilk defa katildiklari 1935 genel
secimlerinde, kadin vekillerin belirlenmesi esnasinda da ayni ydntemin uygulanmig oldugunu
belitmemiz gerekir. Ornegin, parlamentoda Universite egitimi gormis meslek sahibi
kadinlarin yaninda okumasi yazmasi az, Ankara’dan secilen bir kdyli kadina da yer verilmig
olmasi (Sati Cirpan Karamehmet) bu tavrin yansimalarindan biridir. Bu konuya ileride
deginilecektir.

'® Pparti il yonetiminin belirledigi ikinci se¢menlerin blylk c¢ogunlugunu, milletvekilleri,
burokratlar, 6gretmenler, mahalli parti yoneticileri, tliccarlar, serbest meslek mensuplari ve
belediye meclis Uyeleri olusturmustur. ikinci se¢cmen listeleri incelendiginde kadin
se¢menlere de rastlanir. BlyUk olglide parti yoneticilerinin ve blrokratlarin eslerinden olusan
kadinlarin sayisi %20’lik bir kotaya ragmen ¢ok azdir bkz. Esat Oz: Otoriterizm ve Siyaset
(Tarkiye’de Tek Parti Rejimi ve Siyasal Katilma (1923- 1945), Ankara : Yetkin
Yayinlari, 1996, s.126).
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Milletvekili adayr olmak isteyenler bu yondeki taleplerini parti merkez
yonetimine yazili olarak bildirirlerdi. Bagvurular parti genel sekreterliginde
toplanir. Burada bir 6n degerlendirmesi yapilan aday listelerine son bigimi,
parti genel baskani, baskan vekili ve genel sekreterden olugan Parti
Divanrnda verilirdi. Daha sonra, Genel Baskan milletvekili aday listesini bir
beyannameyle birlikte ikinci segmenlerin onayina sunar. ikinci segmenler
sehir merkezinde toplanirlar, “Segim alayi’nin gegit téreninden sonra gegit
téreninin il bagkani veya belediye baskaninin (bunlar genellikle ayni kisidir)
secimler ve partiyle ilgili bir konugsma yapar sonra ikinci segcmenler,
kendilerine dnceden dagitilmig milletvekili adaylarinin isimlerinin yazili oldugu
oy pusulalari ile genellikle bir resmi kurumda (belediye, okul ya da halkevi)
bulunan bir sandikta oylarini kullanirlar. Sonugta CHF’nin ittifakla kazandigi
ilan olunurdu (0z:1996, s.125- 132).

2.2.3. Tek Parti Déneminde Yapilan Segimlerle ilgili Hukuki Diizenlemeler

2.2.3.1. 1923 Segimleri

1923 secimlerinde 1877 intihab-1 Mebusan Kanunu uygulanmistir.
Ancak, bu kanunda 3 Nisan 1923 tarihinde 320 no’lu yasayla bir degisiklik
yapilimistir."’

Bu yasanin getirdigi yenilik her 50 bin erkek yerine, her 20 bin
erkegin 1 mebus segecegini hukme baglamasidir. Ayrica, bu yasa 18

yasindakilere oy hakki vermis ve vergi sinirlandirmasini ortadan kaldirip

7 “intihab-1 Mebusan Kanunu Muvakkatinin Bazi Mevaddini Muaddil Kanun”. Kanun metni
icin bkz. Turkiye’de ve yabanci memleketlerde se¢im mevzuati, s. 28 ve Tahran Erdem:
a.g.e. s. 158.
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daha genis kitlelere secme hakki taniyarak secilme yeterliligi'® konusunda

da bir yenilik getirmistir."®

2.2.3.2. 1927 Secimleri

1923 secimlerinden sonra faaliyete baslayan 2. TBMM,
Cumbhuriyet’i ilan etmis ve 1924 Anayasasi’'ni hazirlamistir. Bu segim,

Cumbhuriyet donemindeki ilk genel segimdir.

1924 Anayasas! segimler konusunda hukumler igcermektedir. Bu
Anayasa, vergi vermek ve emlak sahibi olmak kosuluyla se¢cme hakkini
sinirlandirmamig, ancak en 6nemli sinirlandirma olan erkek olma sartini
ortadan kaldirmamigstir. Anayasa, hala, ulkede hi¢ kadin yokmus gibi,

erkeklerin segme ve secilme haklarini hikme baglamistir.

1924 Anayasasi’nin ardindan segimlerle ilgili iki dizenleme daha
yapiimistir. Bunlardan ilki 16 Haziran 1927 tarihli ve 1079 sayih yasa,
ikincisi ise 1112 sayili 21 Haziran 1927 tarihli yasadir.?® 1927 segimlerine
kadar ordu mensuplari askerlikle iligkilerini kesmeden milletvekili
olabiliyorlardi, ancak, TpCF deneyimi bunun sakincalarini ortaya
cikarmigtl. Bunun Uzerine, 1927 sec¢imlerinden o6nce kabul edilen bu
yasalarla, aday olacak ordu mensuplarinin Silahli Kuvvetlerle iligkilerini
butunuyle kesmeleri ilke olarak kabul edildi (Cavdar, 1987: 76-78).

Bu yasalar altinda 1927 secimleri gergeklesmis ve butun Glkede tek
parti olan CHF secimleri kazanmistir. CHF 31 AJustos 1927’de yapilan
secgimlerde, kendi adaylarinin yazili oldugu bir liste yayimlamis ve halktan

18 Secilme yeterlilik sartlari konusunda dénemlere gére ayrintih bilgi icin bkz. Oya Arasli
a.g.e. s. 89- 101.

¥ Secim ve segim sistemleri ve Tiirkiye'deki uygulamalari, TBMM basimevi, Ankara: 1982,
s.85.

% Kanun metinleri icin bkz. Tirkiye’'de ve yabanci memleketlerde secim mevzuati, s. 30-
31ve Tahran Erdem: a.g.e. s. 164-165.



104

bu listeye oy vermesini istemistir.?" Secimleri CHF kazanmis ve Ill. BMM

faaliyete baglamigtir.

2.2.3.3. 1931 Secimleri

Bu se¢im doneminde yeni bir segim yasasi ¢ikarilmamis, 1927°de

uygulanan yasalar gegerli olmustur.

1929 dinya ekonomik buhraninin ve SCF denemesinin izlerinin
silinmedigi bir donemde yapilan segimlerde, Gazi'nin yidinlara yaptigi
katiim cagrisi buyudk yanki uyandirmistir. Partiye 800’den fazla Kkisi
adaylik icin basvurmus, ancak, bunlardan yalniz % 4-5'i listelerde yer
alabilmigtir. Gazi, aldigi kararla 22 segim c¢evresinde 30 milletvekilligini
badimsizlara birakmig, bdylece yeni mecliste bir elestiri odaginin
olusmasini istedigini agikga ortaya koydugu gibi yayinlamis oldugu

bildiride de sunlari sGylemigtir:

“Yaptigini bilen ve hizmet yolundaki tedbirlerine inanan
llkiicdler olarak kendimizi elestirilere hedef tutmayi gerekli
goriiyoruz.  Bu  sebepledir ki, sizden, yani  partili
arkadaglarimdan, bizim programimizdan yana olmayan
adaylara da oy vermeleri gibi agir bir fedakarlik istedim. Bu
fedakarligin memleket idaresi igin partimizden mebus se¢mek
gérevi kadar énemli bir amaca ybnelmis olduguna inaniniz.
Bagka programli mebus se¢mekte, partimiz ikinci se¢gmenlerine
dikkat noktasi olarak gésterdigimiz nitelik; sececekleri
kimselerin laik, cumhuriyetgi, milliyet¢i ve samimi olmalaridir.
Acik biraktigim yerler igin higbir kimsenin lehinde ya da
aleyhinde asilamak istedigim bir dusincem yoktur ve

olmayacaktir. Acik yerlere adayliklarini koyacaklar hakkinda

1 Bkz. Segim ve segim sistemleri ve Tarkiye'de ki uygulamalari, 1982, s.84-85.
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sadece vicdani kaniniza gére oy kullanmaniz &6zellikle
istegimdir.” (Cavdar: 1987,s.79)

Bu istege karsin bagimsizlara bazi yerlerde oy ¢ikmamistir. Bu
secimlerde de yine CHF secgimlere tek firka olarak katiimis ve ¢ogunlukla

kazanarak IV. BMM toplanmistir.

2.2.3.4. 1935 Secimleri

Bu sec¢im ddénemini diger dénemlere goére 6nemli kilan nokta,
calismamiz agisindan da olduk¢ca onemli bir adimin bu donemde atiimis
olmasidir. 1934 yilinda kadinlara verilen se¢cme ve secilme hakki bu donemi

onemli kilmaktadir.

5 Subat 1934 tarihli ve 2598 no’lu “intihab-i Mebusan Kanunu’nun
Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu Kanuna Ek Bir Madde Eklenmesine

Dair Kanun”?

adli bu kanun ile kadinlar se¢me ve secgilme haklarini elde
etmislerdir. Fakat kanun segmen yasini 22’ye ¢ikarmigtir. Sistem agisindan
yine bir yenilik getiriimemis ve iki dereceli ¢cogunluk uygulamasina devam

edilmigtir.

Bu donemde ¢ikarilan ikinci bir yasa 2631 sayili, 22 Aralik 1934 tarihli
“Intihab-1 Mebusan Kanunu Muvakkatinin Bazi Mevaddini Muaddil Kanun” da
3 Nisan 1923 tarih ve 320 sayili kanunun 5. maddesini degdistiren kanundur.
Bu yasa, bir kazada bulunan kadin ve erkek nufustan her 400-600 Kisi icin 1,
600-1000 Kisi icin 2, 1000-1400 kisi icin 3, ve fazlasi igin ayni oranda 2.

se¢cmen segilecegi hukmunu getirir.

? Kanun metni igin bkz. Tirkiye'de ve yabanci memleketlerde segim mevzuati, s. 33 ve
Tahran Erdem: a.g.e. s. 166.
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Ayrica, bu yil yapilan CHF Kurultayinda, CHF, CHP ismini almistir.
Cumbhuriyet doneminde ilk defa, bu se¢cimde Musluman olmayanlar da, bu

secimlere katilabilmislerdir.?

2.2.3.5. 1939 Secimleri

Bu secimlerde CHP bagimsizlarin mecliste bir grup olusturacak
sekilde segimlere katilmalarina resmi olarak izin vermigtir. CHP’nin V. Buyuk
kongresinde (1939) alinan bir kararla TBMM blnyesinde “mustakil grup”
ismiyle bir grup kurulmustur. Mustakil grup kurma politikasi SCF ile
parlamento i¢i denetim sorununu istedigi sekilde ¢dzememis olan CHP
yonetiminin yeni bir ¢6zim denemesidir. Fakat, grubun gec¢migini 1931
yihindaki segimlere kadar gétirmek mamkuindur. Yukarida da belirtildigi gibi,
1931 secimlerinde de bagimsiz adaylara firsat verilmisti. 1931- 1935
secimlerinde segmenlere nispeten tercih yapabilme imkani saglayan ve CHP
uyesi olmayan adaylarin segilebilmesine firsat yaratan “mustakil mebuslar”
uygulamasi, 1939 secimlerinden hemen sonra toplanan V. Blyuk Kurultayin
aldigi bir kararla degismistir (Tunaya, 1952: 574). Yeni dizenlemeyle partili
milletvekilleri arasindan Buyuk Kurultayin segecegi ve CHP meclis grubu
disinda faaliyet gosterecek olan bir “Mustakil grup” olusturulmustur. Yapilan
iki secimde de (1939 ve 1943), sayilari olduk¢a az da olsa maustakil
mebuslara rastlamak muamkindidr. Ayrica, sinirh bir rekabete izin
verilmesinin, vatandaglarin segimlere karsl ilgisinin arttirimasi  ve
parlamentoya ve daha genelde sisteme karsi guven duygusunun gelismesi
acisindan bir katki sagladigi kabul edilebilir (Oz, 1996: 147-160).

Ne var ki, meclisin altinci doneminde bizzat partili mebuslardan teskil
edilen bu grubun, gercek bir muhalefet oldugunu sdylemek neredeyse
imkansizdir. Zira partinin bayuk kismi ile beraber ayni Genel Baskan’a

baghdirlar. Miistakil grup bir idare heyetine sahiptir. Aza sayisi, yedinci

% Bkz. Segim ve segim sistemleri ve Tarkiye'de ki uygulamalari, 1982, s.86-87.
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dénemde 21’den 25'e yiikselmistir®*. ictimalarini esas grupla birlikte yaptig
gibi yalniz da toplanmistir. Biutge, Milli Korunma gibi kanunlarla hukumetin
dis siyasetine iligkin konularda daima Bagkan vekili vasitasiyla goruslerini
bildirmistir. Fakat, higbir zaman muhalefet géstermemis ve ¢ok partili rejime
intikal siralarinda silik ve renksiz kalmigtir. 1943 sec¢imlerinde grup daha da
siliklesmistir. Grup 11 Mayis 1946 tarihinde olaganustu kurultayin karariyla
lagvedilmistir (Tunaya, 1952: 562).

2.2.3.6. 1943 Secimleri

VI. meclis doneminde (1939- 1943), 14 Aralik 1942 tarihli ve 4320

sayili “Mebus Secim Kanunu” adli dnemli bir segim yasasi ¢ikarilmistir.?

1942 secim kanunu sistem acisindan fazla bir degisiklik getirmemigtir.
Yalniz, o gune kadar sik sik c¢ikarilan ve secim islemini gunun kosullarina
uydurmaya galisan yasalarin daha derli toplu bir bigime sokulmus sekli olarak

dustinulebilir.?®

1943 secimleri bu yeni yasaya goére yapilmistir. Ayrica, bu segimler
CHP’nin tek parti olarak katildigi son secimlerdir ve tek partili ddénemin de
son segimidir. Bu segimde 458 milletvekilligi icin 539 aday goOstererek 2.
se¢cmenlere bir tercih yapma imkani verilmigtir (Cavdar: 1987,s. 81).

2 V. dénemde TBMM icerisinde mustakil gruba mensup 21 Uye bulunmaktadir. Bunlar
arasinda bir de kadin mebus bulunmaktadir: Nakiye Elgin (Erzurum). Diger 20 Gye igin bkz.
Tarik Zafer Tunaya: a.g.e. s. 563.
#Kanun metni igin bkz. Tiirkiye’de ve yabanci memleketlerde segim mevzuati, s. 35- 47 ve
Tahran Erdem: a.g.e. s. 168- 183.

% Bkz. Segim ve secim sistemleri ve Tarkiye'deki uygulamalari, 1982, s.89.
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2.2.4. Tek Parti Déneminde Yapilan Segimlerin Genel Ozellikleri

Turkiye’de mesrutiyet doneminden kalma iki dereceli (dolayl) sec¢im
usalt, 1942 yilina kadar kapsamli hicbir yeni dizenleme yapiimadan yarim
asri askin bir siire uygulanmis, 1887 yilinda hazirlanmis olan “intihab-i
Mebusan Kanunu” cesitli degisikliklerle ugramistir. “intihab-1 Mebusan
Kanunu” 1942 yilinda ilk kez kapsaml sayilabilecek bir segim kanunu ile
yeniden dizenlenmis ancak, bu kanun da sistem acgisindan herhangi koklu
bir yenilik getirmemistir. Tek dereceli segim usill ilk defa 1946’da ¢ok partili

hayata gecildikten sonra uygulanmaya basglamistir.

Cumhuriyet doneminde secme hakki biraz daha geniglemis ve
genellesmistir. Vergi verme ve emlék sahibi olma gibi oy hakkini sinirlandirici
kosullar ortadan kaldirilarak daha genis kitlelere segme hakki taninmig, 1934
yiinda kadinlara segme hakki verilerek blUyuk bir sinirlandirici faktér de
ortadan kaldiriimistir. Tunger Karamustafaoglu'nun (1970: 21) da belirttigi
gibi, cinsiyet sarti, segcme yetkisini haksiz bir gekilde daraltmaktadir. Se¢cmen
yasl Mesrutiyet Donemi'nde 25 olarak saptanmis, 1923'te 18’e indirilmis,
1934’ten sonra ise 22 olarak uygulanmistir.?” Secimler dért yilda bir diizenli

bir sekilde yapiimigtir.

Turkiye'de tek parti doneminde secgimleri duzenleyen yasalarin hepsi,
aday sifatini kazanmak isteyen Kkigilerin, segilme yeterliligine sahip olmak
sartiyla adayliklarini koyabileceklerini kabul etmektedir (Arasli, 1972: 104).
Kanunen bdyle olmasina ragmen, CHP disinda bir partinin kurulmasi
engellendigi igin belirli bir 6rgut adina aday gosterme ve bir listeyle segimlere
katiima “hakki”, daha dogrusu ayricaligi, dogal olarak, CHP’ne aitti (Oz,
1996: 123). iki dereceli secim usdll, halkin secimlerde aktif segmen roli
oynamasina engel olmustur. Bu donemde secimler, partinin gozetim ve
denetimi altinda yuratulmagstir. Segmenler sadece teorik olarak diledikleri
kimselere oy vermekte serbesttirler. Gergekte segimler CHF’ nin nufuz ve

tesiri altinda gergeklesmistir. CHF her segim cevresi (daire-i intihabiye) igin

" Bkz. Segim ve secim sistemleri ve Tarkiye'deki uygulamalari, 1982, s.89.
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aday gostermek ustlinu koymustur. Adaylarin isimlerini segimlerden once
parti ilan etmektedir. Hatta, bu usdlde, ikinci segmenler de partinin adaylaridir
(Karamustafaoglu, 1970: 106-107). Ayrica, sayica az olan ikinci segmenlerin
tercihlerine mudahale etmek (veya tercihleri denetlemek) ¢ok daha kolaydi ve
ikinci segcmenlerin resmen belirlendigi ilk asamada, CHF’ nin tek orgutli gug
olmasi, milletvekili secimlerinin daha baslangicta garantiye alinmasi
anlamina geliyordu (Oz, 1996: 123). Bundan baska, secim kanunu, bir
adayin milletvekili secilebilmesi i¢cin ne kadar oy almasi gerektigi hakkinda
herhangi bir hikim koymamistir. Kanunun bu boslugu, secim
uygulamamizda tuhaf olaylara sebep olmustur. Nitekim, bazen tek oyla

milletvekili secilenler dahi olmustur (Karamustafaoglu, 1970: 106- 107).

Goraluyor ki, anayasacilik cereyaninin baglangig tarihi olan 1876’dan
cok partili sisteme gecis tarihi olan 1946’ya kadar yapilan secimlerin higbiri,
modern anlamda genel, serbest, tek dereceli, gizli olmamis, dolayisiyla,
demokratik bir nitelik tagimamistir. 1946’ya kadar Turkiye’de milli iradenin
sekillenisi ancak vasitali olarak ifadeye kavusturulmustur (Unat, 1966: 71).
1927°den 1946'ya dek yapilan segimler uyulmasi gereken temel kurallar
yonunden demokratik olarak nitelenemeyecegi gibi, daha O6nemlisi, bu
oylamalar, siyasi iktidari bigimlendirmek yonunden pek fazla sonug
dogurmayan, bu anlamda “seg¢im” tanimina pek uymayan, daha ¢ok torensi
nitelikte slrecler olmustur. Gergekten de, bu segimlerin hepsinde, adaylar,
tek parti CHP tarafindan belirlenmis ve gergek siyasi mucadele, parti
kademelerinde aday olabilmek icin verilmigtir. Buna karsilik, segmenlerden
beklenen, partinin saptadigi adaylari onaylamanin 6tesine pek gitmiyordu. Bu
anlamda, tek bir kisi i¢in degil, bir kurulun tim Qyeleri i¢in bir plebisite
benzeyen bu oylamalarda, partinin saptadigi adaylarin hepsi “secilmis” ve
mecliste yerini almistir (Tekeli, 1983: 1801-1802).

Nitekim, secim sistemi, bu donemde kurulan muhalif partiler tarafindan

elestiriimis ve TpCF ve SCF gibi muhalif partilerin programlarinda tek
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dereceli segimlerin hedeflendigi belirtilmistir.?® CHF’nin 1931 tarihli parti
programinda da tek dereceli segim, toplumun belli bir demokratik olgunluga
erigmesinden sonra uygulanabilecek bir ideal, bir hedef olarak
belirlenmistir.?® Esat Oz’in (1996: 123) de belirttigi gibi, anti-demokratik
uygulamalara zemin hazirlayan, yarim yuzyil agkin bir mazisi olan iki
dereceli segim sisteminin, Osmanli siyasi modernlegmesinin ilk
zamanlarindaki gibi “halkin siyasi erginlige erismedigi” bicimindeki bir

gerekgeyle aciklanmasi ve hakli gdsterilmesi pek anlamli degildir.

Tek parti doneminde yapilan secimlerin bir diger Ozelligi de
propagandaya giderek artan oranda onem verilmesidir. Bunda 1930’lu

yillardan itibaren kitle iletisim araclarindaki gelismenin etkisi olmustur.

Esat Oz (1996: 134), secim donemlerindeki gazeteleri tarayarak
olusturdugu, secim vyillarina gore halkin sec¢imlere katiima oranlarini
gosterdigi tablosunda sirasiyla 1927, 1931, 1935, 1939, 1943 ve 1946 TBMM
secimlerini degerlemeye almigtir. Tabloya gére 1927 segimlerindeki katilim
orani %20’ler civarinda olup butin dénemin en disik katilma oranini
olusturmaktadir. Bunun nedeni, 1927  segimlerinin toplumsal- siyasal
muhalefetin sindirildigi ve basinin denetim altinda bulundug@u, rekébetsiz bir
ortamda (Takrir-i SUkdn Kanunu Donemi) yapiimasidir. Resmi istatistiklere
goére yapilmis olan bu tabloya gore katilim sadece 1931'de %50’nin biraz
altinda kalmakta, diger secimlerde ise %50’nin Uzerine ¢ikmakta hatta
%85’lere kadar yukselmektedir. Gergekten de, 1930’lu yillarda segimlere
katilim oraninin belirli dlgide artmis olabilecegi rahatlikla sGylenebilir. Bunun
nedeni CHP’nin ozellikle “resmi-fiili bir tek parti” oldugunun ortaya kondugu
ve “se¢im- parti- parlamento” 6zdesliginin vurgulandigi 1930’lu yillarda,
secimlere  katilimi arttirma yonunde girisimlerde bulunmaya baslamis
olmasidir. Ancak, bazi bulgular, segimlere katilma dizeyinin resmi

aciklamalarin aksine, daha dusik oranlarda kaldigini gostermektedir. Bunlar

% Bu partilerin program metinleri i¢in bkz. Tarik Zafer Tunaya: a.g.e., TpCF programi igin s.
616- 622 ve SCF programi igin s. 633-635.
2 Parti program metni igin bkz. Mete Tungay: a.g.e. , s. 474- 483.
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Ozellikle kadinlarin secimlere katilimiyla ilgili rakamlarin abartiimis olmasi ve
katilma oranini yukseltmek amaciyla zorlayici onlemlere basvurulmasidir
(Oz, 1996: 136).

1935 genel secimlerine iliskin olarak igisleri Bakanligi’'nca yayinlanan
bir eserde®, toplam 8 milyon 77 bin 310 birinci secmenden, 2 milyon 716 bin
846’s1 kadin ve 2 milyon 828 bin 503’U erkek olmak Uzere 5 milyon 545 bin
349unun secimlere katildigi yazihdir. Ancak, ozellikle kirsal kesimlerde
kadinlarin bu segimlere ilgisinin distk oldugunu 20 Aralik 1934 tarihli ve 419

sayili Parti Genel Sekreterligi tamimi®' destekler niteliktedir:

“ Kadinin bitin siyasal yasayisa girmesine ragmen
segime igtirak nispetleri az oluyor. Bundan sonra yapilacak
Vilayet Belediye Meclisleri ile kby ihtiyar heyetlerin segiminde
kadin lye sayisinin %20°den agagi diismemesinin géz 6nlinde

tutulacak bir esas oldugunu bildiririm...”.

Ayni sekilde kadinlara yerel segimlerde segme ve secilme hakkinin
tanindigi 1930 yilinda yapilan Belediye Secgimlerinde de benzer bir
uygulamaya rastlanmaktadir. icisleri bakaninin illere génderdigi bir

genelgede de su sozler vardir:

‘Binaenaleyh bilhassa blylk sehirlerimizde belediye
meclislerine, mahalli ihtiya¢ ve imkéan derecesine gbre, (iger,
beser kadin aza intihap olunmasi lazimdir. Bizzat yakindan
aléka gosterilecek keyfiyetin temininin ve neticeden malumat

itasini, reca ederim efendim” (Oz, 1996: 137).

%0 1935 Saylav Segimi, dahiliye vekaleti vilayetler umum mdirliga yayinlari, Ankara:1935,
aktaran Esat Oz: a.g.e., s. 136. )
¥ CHF Genel Katipliginin Firka Tegkilatina Umumi Tebligati, C.5, s.28, aktaran Esat Oz:
a.g.e.,, s.137.



3. BOLUM

TEK PARTI DONEMINDE PARLAMENTODA iLK KADIN
MILLETVEKILLERI

V. doénem meclisinin son oturumlarindan birinde,
meclisin yenilenme karariyla birlikte, 5 Aralik 1934’te kadinlara milletvekili
segme ve secilme haklarini taniyan degisikliklerin kabul ediligsine, onceki
bolimde degindik. Kadinlara milletvekili segme ve segilme haklarinin
tanindigi bu tarihten sonra yapilan ilk seg¢imde, Atatlrk’in destegi ve
denetimiyle 1935- 1939 meclisine 18 kadin parlamenter girmigtir. V.
Dénemde (1935-1939) toplam 395 milletvekili igerisinde 18 kadin
parlamenter’ meclisin %4,5'ini olusturmaktadir. Kadin milletvekillerinin sayisi
VI. Dénemde (1939-1943) toplam 400 milletvekili igerisinde 15, VII. Dénemde
(1943-1946) ise toplam 435 milletvekili icerisinde 16°dir. Goruldugu gibi, tek
parti donemi boyunca mecliste yer alan kadin parlamenterlerin orani %4’ler
civarinda seyretmigtir. Bagka ulkelerle karsilastirildiginda da doneme gore
yuksek sayilabilecek bu oran, ¢ok partili hayata gecilmesinden sonra bile gok
uzun bir ddnem ulasilamamis bir orandir.? Daha 6nce de deginildigi gibi,
Sirin Tekeli (1979:381) meclise bir anda bu kadar ¢ok kadin temsilcinin
sokulmasini kadinlarin demokrasiyi simgeleme rollerine baglamaktadir.
Doénemin fagist diktatorliklerinden olan farkhligini ortaya koyabilmek ve

uluslararasi planda demokratik bir gorinim kazanabilmek igin, basarisizliga

' 1935 genel segimlerinde sayi 17 iken 1936 ara segiminde Hatice Ozgenerin de
secilmesiyle sayl 18 olmustur.

2 1935'ten bu yana dénemlere gore parlamentoda yer alan kadin milletvekillerinin sayilari ve
meclis i¢erisindeki oranlarini gésteren tablo igin bkz. bu ¢alismanin sonunda yer alan EK .
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ugrayan Serbest Cumhuriyet Firkasi denemesinin ardindan parlamentoda
yer alacak 18 kadin parlamenter demokratik gérinimun sembolu olacaklardi.
Ancak, ¢ok partili hayata gecilmesinin ardindan kadinlarin meclis igerisindeki
oranlari giderek azalmistir. Tekeli bu durumu c¢ok partili bir demokratik
duzene gecilmesiyle kadinlarin demokrasiyi simgeleme rollerinin bittigine
baglamaktadir. Gergekten de, kadinlarin parlamentodaki oraninda ilk
gerileme demokratiklesmeyle baglamistir. Devlet denetiminin ve merkeziyetci
sistemin kalkmasiyla birlikte, kadin temsilinin  disttugu birgok Ulkede oldugu
gibi, -6rnegin SSCB’de- 1946 sonrasinda Turkiye’de de kadin temsil orani
buyuk oranda azalmistir. Cok partili demokrasiye gegen Turkiye'de kadinlar
simgesel 6zelliklerini kaybetmislerdir. Bu donemde batililagsmanin simgesi,
artik pazar ekonomisi, demokratik rejim, ¢ok partili hayat, sanayilesme gibi
bagska gostergelerdi. Yine de, kadinlarin, hem Uretici hem tuketici olarak
pazar ekonomisine ve egitim duzeylerine gore cesitli meslek gruplarina
katilimlarinda 6nemli asamalar kaydedildi. Kadinlar bircok alanda kamu
yasamina giderek artan oranda katildilar ve kadinlari siyasete sokmak igin
Ozel bir gcaba gerekmemistir. Zaten, onlarin da bu yonde pek bir ¢abalari
olmamig, sonugta, “hemen hi¢ temsil edilmemeleri olgusuyla karsi karsiya
kalinmigtir (Ayata, 1998: 237).

3.1.  Kadin Milletvekillerinin Segimi

Calismamizin ikinci bolimunde tek partili ddonemde uygulanan segim
sitemi Uzerinde durmustuk. Daha o6nce de belirtildigi gibi bu dénemde
parlamenterlerin belirlenmesi sureci “segilme”den ¢ok “atanma’yi andiran bir
niteliktedir. Kimlerin parlamentoya girecegi en Ust kademede karara
baglanmaktadir. Diger milletvekilleri i¢in oldugu gibi kadinlar i¢in de segimin

dogrudan Atatlrk tarafindan yapildigi, 1935 Meclisine giren ilk kadin
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milletvekillerinin anilarindan anlasiimaktadir. Tekeli (1982: 286- 308), kadin
parlamenterlerle yaptidi ankette adinin agiklanmasini istemeyen bir kadin
parlamenterin anisina gore, Cuma gunu yapilacak segimler igin aday isimleri
Carsamba guni acgiklanmis ve kendisi aday oldugunu tramvayda rastladigi
bir ahbabindan 6grenmis, hemen aglamaya baglamistir, kendi mesleginde
ayni zamanda halktan gelen bir kadin oldugu icin secildigini, buna
baslangicta blyuk tepki goOsterdigini, Uzuldugund, ailesinden ayriimak
istemedigini sdylemis fakat sonradan 3 donem milletvekilligi yapmistir.
Meclis'te uzun yillar bulunanlar dahi ilk basta boyle bir gorevi zorla kabul
ettiklerini belirtmektedir. Sati Kadin(Cirpan) listeye dahil edilmesini bizzat
Atatlrk’in  kendisinin istedigini Afet inan Hanim’in yazdigi hatiralarinda
nakletmektedir (Kaplan, 1998: 203). Ayrica ihsan Gunes parlamenterlerin
O0zgecmislerini  yazdi§i kitabinda, Sati Cirpan’in milletvekilligine nasil
secildigini anlatmaktadir. Gunes’in  anlatimindan da Sati  Cirpan’in
milletvekilligine segilisinin  Atatirk’'dn destek ve denetimiyle oldugunu

goririz.>

Feroz Ahmad’'in (1999: 110) aktardigina goére, engelli bir askerin karisi
olan Sekibe Iinsel, Bursa vilayetlerinde kendine ait olan kiigiik bir ciftligi
yonetiyordu. KOy muhtarligina secilmis ve Atatirk’un 1930- 1931'de yaptigi
Anadolu gezileri sirasinda onunla tanismisti. Atatirk Sekibe insel’in
zekasindan ve Ulke sorunlarinin farkinda olusundan dyle etkilendi ki, onun
parlamentoya alinmasini emretti ve Sekibe insel parti listesinden milletvekili

secildi.

® Sati Cirpan’in ézgecmisi ve milletvekilligine secilis 6ykiisi icin bkz. ihsan Giines: Tirk
Parlamento Tarihi TBMM- V. Dénem (1935- 1939), II. Cilt (Ozgecmisler), TBMM Vakfi
yayinlari no: 25, Ankara: 1994, s. 29-30.
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3.2. Kadin Milletvekillerinin Mesleki Durumlari

1935 Meclisine giren ilk kadin milletvekillerinin yonetici kadrolarca
secilmesinde, kadin adaylarin mesleklerinin etkili oldugu gdrulmektedir.
Genel olarak Meclis'te goérev yapacak kadin milletvekillerinin iyi egitim
goébrmusg, aydin ve mesleklerinde basarili kadinlardan olmasina 0Ozen
gosterilmigtir. Tek parti donemi boyunca 49 temsilcilik kazanmis olan 29
kadin parlamenterin 6zge¢mislerine kisaca deginecek olursak, bu durum

daha iyi goriilecektir:*

MEBRURE GONENG

1900 istanbul dogumludur. Amerikan Kolejinden mezundur. ingilizce
ve Fransizca bilmektedir. 1930 Belediye segimlerine katilan ilk kadin parti
uyelerindendir. Adana Belediye meclisine segilen daha sonra Artvin
milletvekili olan Gonencg’'in asil meslegi o6gretmenliktir. Camlica Lisesi
ogretmenidir. V., VI., VII. Dénem Afyonkarahisar milletvekilidir. Evli ve 2

¢ocukludur. 6 Aralik 1981°de yasamini yitirmigtir.
HATI CIRPAN (SATI CIRPAN)

1890 Ankara, Kazan Koyl dogumludur. ilkokul mezunudur. Milli
savasta maldl olmus bir askerin esidir. Ciftgidir ve Kazan Koyu muhtaridir. V.

Dénem Ankara milletvekilidir. Evli ve 6 ¢cocukludur.
SEKIBE INSEL

1886 istanbul dogumludur. Ortaokul mezunudur. Ciftgidir ve V. Dénem

Bursa milletvekilidir. Almanca bilmektedir. Dul ve 1 ¢ocukludur.

* Ayrica kadin parlamenterlerin meslek ve tahsilleri ile bildikleri yabanci dilleri gosterir tablo
icin bkz. EK: 2.
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HATICE OZGENER

1865 Selénik dogumludur. Rugtiye mezunudur. Daruleytam
madaradar. V. Donemde 1936 Ara segimi ile Cankiri milletvekili olmustur.

Rumca bilmektedir. Dul ve 4 ¢ocukludur.
HURIYE ONiZ BAHA

1887 listanbul dogumludur. Londra’da pedagoji dégrenimi gérmiistiir.
Kiz 6gretmen okulunda pedagoji uygulama dersi ile inas idadisinde pedagoji
ve ev dersleri vermistir. Fahri olarak Kilis'te Tedli Nisvan adinda bir okul
acarak kiz cocuklarin egitimesi icin calisan Baha, istanbul’da yabanci ve

azinlik okullarinda gérev yapmistir.
BELKIS BAYKAN

1899 istanbul dogumludur. Fent Dariilfinun Tabiye subesi
mezunudur. Fransizca bilmektedir. Ankara Kiz Lisesi Tabiye o6gretmenidir.
V1., VII. Donem Ankara milletvekilidir. Evli ve 2 c¢ocukludur. 1 Temmuz

1933’te yasamini yitirmigtir.
TURKAN ORS BASTUG

1900 Uskiidar dogumludur. istanbul Dariilfiinun felsefe bdlimii
mezunudur. Uskldar Kiz Sanat Mektebi middridir. V., VI. Dénem Antalya
milletvekilidir. Bekardir.

DR. FATMA MEMIK

1903 Safranbolu dogumludur. Tibbiye’den 1929 vyilinda, birincilikle
mezun olmustur. istanbul Gureba Hastanesi Dahili hastaliklar doktorudur.
Secilmeden 6nce, Gureba Hastanesi Poliklinik sefi idi. Fransizca bilmektedir.
Doktorlugun yani sira siyasetle de ugrasmigtir. V., VI., VII. Donem Edirne

milletvekilligi yapmistir. Bekardir. 9 Subat 1991’de yasamini yitirmigtir.
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NAKIYE ELGUN

1882 istanbul dogumludur. Ogretmen okulu mezunu olan Elgiin
ogretmenlik ve mauaduarlik yapmig, cesitli cemiyetlerde aktif rol almistir.
istanbul Kiz Lisesi mudirligl, belediyecilik ve istanbul Vilayeti Umumi
meclisi azasidir. Balkan Savaslari ve Tirk istiklal Savasi yillarinda kadin
protestolarinda dikkati ¢ceken Elgin muicadeleci 6zellige sahip inkilaplara
bagli kadinlarimiz arasindadir. ingilizce ve Fransizca bilmektedir. V., VI., VII.

Dénem Erzurum milletvekilligi yapmistir. Bekardir.
FAKIHE OYMEN

1900 iskodra dogumludur. Dariilfiinun cografya bélimi mezunudur.
Bursa Turk Maarif Cemiyeti Kiz Lisesi Muduradur. Fransizca bilmektedir. V.,
VI., VII. Dénem istanbul, VIIl. Dénem Ankara milletvekilligi yapmistir. Evli ve

2 cocukludur. 7 Nisan 1983’te yasamini yitirmistir.
BENAL NEVZAT ISTAR ARIMAN

1903 izmir dogumludur. Sorbonne Edebiyat Fakiltesi mezunudur.
Hilal-i Ahmer ve Himaye-i Etfal gibi yerlerde sosyal faaliyetlerde bulunmustur.
CHF’nin izmirde ilk kadin tyesidir. Edebiyat ile ugrasmistir ayrica Belediye
idare Meclisi Uyesidir. V., VI., VII., VIIl. Dénem izmir milletvekilidir. Fransizca
ve Rumca bilmektedir. 20 Temmuz 1990°da yasamini yitirmistir.

FERRUH GUPGUP

1891 Kayseri dogumludur. ilkokul mezunudur. Musiki, bicki ve dikis ile
ugragir. Kayseri Belediye Meclis uyesidir. V. Donem Kayseri milletvekilidir.

Arapca bilmektedir. Duldur.
HACER DICLE

1902 Kastamonu dogumludur. Kastamonu 0&gretmen okulu

mezunudur. Kastamonu Daimi Encumen Azasidir. Almanca bilmektedir. VI.
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Donem Kastamonu milletvekilidir yapmistir. Evli ve 2 gocukludur. 18 Nisan

1956’da yasamini yitirmistir.
MIHRI PEKTAS

1895 Bursa dogumludur. Amerikan Koleji'nden mezundur. Robert
Koleji'nde Fransizca ogretmenidir. V., VI., VII. Donem Malatya milletvekilligi

yapmistir. Fransizca ve ingilizce bilmektedir. Evli ve 2 gocukludur.
MELIHA ULAS

1901 Sinop dogumludur. Dardlfinun edebiyat bélimi mezunudur.
Samsun Lisesi Edebiyat Ogretmenidir ve bes yil Erzurum Kiz Ogretmen
Okulunda bag 6gretmenlik ve edebiyat 6gretmenligi yapmigtir. V., VI. Donem
Samsun milletvekilligi yapmistir. Fransizca ve ingilizce bilmektedir. Evlidir. 17

Temmuz 1942’da yasamini yitirmigstir.
SIDDIKA MUMINE SEMSA ISCEN (Seyhan)

1902 istanbul dogumludur. Fen Fakiiltesi Tabiat bélimi mezunudur.
Izmir ve Adana Kiz Lisesi 6gretmenidir. Seyhan genel meclis Uyesidir. VI.,
VIl. Dénem Seyhan milletvekilidir. Fransizca bilmektedir. Evli ve 2

¢ocukludur.
SEHIME YUNUS

1898 istanbul dogumludur. istanbul Dariilfinun Fen Fakiiltesi
mezunudur. izmir Kiz Lisesi C")gretmeni ve Mudurd, Halkevi Reisi. VI., VII.
Dénem izmir milletvekilidir. Evli ve 1 ¢ocukludur. 19 Ocak 1978’de yasamini

yitirmigtir.
MERGUBE GURLEYUK (Sivas)

1894 Sivas milletvekilidir. Rustiye mezunudur. Belediye meclis

azasidir. VI. Donem Sivas milletvekilidir. Duldur.
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MUAMMER DEVELI (Tokat)

1897 istanbul dogumludur. Fen Fakiiltesi Disgilik bélimi mezunudur.
Uskidar Kiz Sanat Okulu ve Tokat Ortaokulu Tabiye 6gretmenligi yapmistir.
VI., VII. Dénem Tokat milletvekilidir. Almanca ve Fransizca bilmektedir. Dul

ve 1 ¢ocukludur.
SALISE ABANOZOGLU (Trabzon)

1904 Trabzon dogumludur. Ogretmen okulu mezunudur. Trabzon Kiz
Ogretmen Okulu 6gretmenidir. Fransizca bilmektedir. VI., VII. Dénem
Trabzon milletvekilidir. Evli ve 2 c¢ocukludur. 9 Ekim 1983’te yasamini

yitirmistir.
EMINE MEBRURE AKSOLEY (Ankara)

1902 Selanik dogumludur. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
mezunudur. Tuark Kadinlar Birligi Genel Bagkanidir. VII., VIIl. Donem Ankara
milletvekilidir. (6.1.1961-25.10.1961) donemi meclis Cumhuriyet Partisi
temsilciligi  yapmistir. Cumhuriyet Senatosu Istanbul Uyesidir (7.6.1964-
14.10.1973). Cumhuriyet Senatosu Bagkanlik Divani Katip Gyeligi yapmistir.
2 Nisan 1984’te yagsamini yitirmigtir.

HASENA ILGAZ (Hatay)

1902 istanbul dogumludur. Kiz Ogretmen Okulu mezunudur.
istanbul’da Basdgretmen ve Sehremini Halkevi Reisi. VII. D6nem Hatay, VIII.
Dénem Corum milletvekilidir. Az derecede Fransizca bilmektedir. Evli ve 1

¢ocukludur.
TEZER TASKIRAN

1903 Kafkasya dogumludur. Darulfunun Edebiyat BolimU mezunudur.
Felsefe egitimi almistir. Ankara Kiz Lisesi Felsefe Ogretmenidir. VII. Dénem

Kastamonu, VIII., IX. Donem Kars milletvekilidir. Fransizca, ingilizce,
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Almanca bilmektedir. Evli ve 2 c¢ocukludur. 5 Mayis 1979da yasamini
yitirmistir.

SAADA EMIN KATCILAR (Manisa)

1899 izmir dogumludur. Tip fakiltesi mezunudur. Serbest Hekimdir.
izmir Vilayeti umumi azasi ve Kizilay idare heyeti katibidir. VII. Dénem

Manisa milletvekilidir. Fransizca bilmektedir. Bekardir.
SABIHA GOKQUL ERBAY (Samsun)

1900 Bergama dogumludur. Yiiksek Ogretmen Okulu mezunudur.
Adana Lisesi, istanbul Erenkdy Kiz Lisesi, izmir Ogretmen Okulu miduridir.
V. D6nem Balikesir, VII. Donem Samsun milletvekilidir, TBMM Baskanlik

Divani Katip uyesidir. Bekardir.
SENIHA HIZAL

1883 Adapazari dogumludur. Darulfinun Fen fakiltesi mezunu olan
Hizal, Selguk Kiz Sanat Okulu 6gretmenidir, Darulmuallimat ve Erenkdy Kiz
Lisesi muaduarlgtd yaptiktan sonra Maarif Vekaleti Umum Mdufettisligi
yapmistir. Turkiye'de ilk kadin mdufettis olarak bilinmektedir. V. D6nem
Trabzon milletvekilidir. Sisli'de actigi Yeni Turkiye Mektebi’'nde 6gretmenlik
ve mudurluk yapmistir. Bekardir. 20 Mayis 1985’'te yagamini yitirmigtir.

ESMA NAYMAN

1899 istanbul dogumludur. Lise mezunudur. Dil 6gretmeni ve Adana
Belediye Meclis Uyesidir. V. Dénem Seyhan milletvekilidir. Fransizca,
ingilizce ve Rumca bilmektedir. Evli ve 2 gocukludur. 16 Aralik 1967'de
yasamini yitirmistir.
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BAHIRE BEDIZ MOROVA AYDILEK

1897 Bosna dogumludur. Ortaokul mezunudur. Bolu orta okulundan
mezun olmustur. Resim o6gretmeni ve Bolu Belediye Meclisi Uyesidir. V.

Dénem Konya milletvekilidir. Evli ve 1 gocukludur.
SABIHA GORKEY

1988 Uskidar dogumludur. Darilfinun Riyaziye Bolimi mezunudur.
Tokat orta okulu Riyaziye o6gretmenidir ayrica Kiz Ogretmen Okulu
muadarligu yapmistir. Fransizca bilmektedir. V. Dénem Sivas milletvekilidir.

Evli ve 1 cocukludur.

Meslek kadinlarinin ¢ogunlugu, “Cumhuriyet kusagi kadininin ulusu
egitme misyonu’nun (Caha, 1996: 120) bir sonucu olarak, en prestijli meslek
olarak gorulen ogretmenlerden olugsmaktaydi. Adaylar arasinda ¢ok geng
yasta idarecilige girmis, mesleklerinin en Ust ve en sorumlu gorevlerine
yikselmis kadinlar bulunmaktadir. Ornegin, Nakiye Elgun, ilk maarifgi
kadinlardandir ve Muallimler Cemiyeti baskanhdi da yapmistir. Seniha Hizal,
1917’de inas Dariilfinu'nu bitirir bitrmez 19 yasinda lise midurligiine
getirilen, sonradan Cumhuriyet Doneminde “tek kadin mufettis” olan bir
yiksek kademe idarecidir. Fakihe Oymen, Bursa Kiz Lisesi muduridur,
Sabiha Gokgul Erbay izmir Kiz Ogretmen Okulu muduridir. Demek ki
adaylar segilirken yoneticiler, ¢alisan ve mesleklerinde ilerlemis kadinlarin
politikada da basarili olacaklari karinesinden yola ¢ikmiglardir. Ancak, bu
durumun istisnalari olmustur. Ornegin, Sati Cirpan, ilkokul mezunu, giftgi ve
ev hanimidir. Ayni zamanda Kazan Koyu muhtaridir. Sati Kadin'in mecliste
koylli kadini simgeledigi dustunulmektedir, dzellikle iktidarin siniflar arasinda
ayrim gozetmemeyi amagcglayan ideolojik yapisi goz onune alindiginda bu
gercege yakin gorunmektedir. Meclise ilk giren kadinlar arasinda egitim
dizeyleri, meslekleri vb. acilarindan daha ¢ok Sati Kadin’a benzeyen

muhtemelen halk kadinlarini simgeleyen baska milletvekili kadinlar da vardi.
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Kayseri milletvekili Ferruh Gupgup, Bursa milletvekili, giftcilikten gelen Sekibe
insel, Bolu’da belediye meclisi liyesi olan ev kadini Bediz Morova. Meslek
kadinlari arasinda da “halktan gelmeyi” simgeleyenler bulunmaktadir. Ancak,
bu kadinlar mecliste yalnizca bir donem bulunmuslardir (Tekeli, 1982: 285-
286).

Kadin milletvekili adaylari, Cumbhuriyet rejimini ve inkilaplari
benimseyen kadinlar arasindan segilmigtir. Kadin milletvekili adaylarinin,
Turk istiklal Savasr’ni desteklemis, milliyetci aktif kadinlar arasindan
secilmesine 6zen gosterilmistir. Ayrica, istiklal Savasrna katiimis kisilerin
yakinlari olan kadinlar da Meclis'te yer almigtir. Ornegdin Tezer Tagkiran
siyasetci bir aileden gelmekteydi. Babasi Ahmet Agaoglu, Osmanl
Parlamenteridir. Kuva-i Milliye’yi destekleyen Agaogdlu TBMM’de milletvekilligi
yapmistir. Meclis’'te c¢esitli meslek gruplarinda aktif olan kadinlarin yani sira
siyasetle ugrasan ailelerden gelen kadinlar da parti listelerinde ve Meclis'te
bulunmuslardir. Benal Nevzat Ariman (izmir), siyasetgi bir aileden
gelmekteydi. Babasi ittihat ve Terakki Uyesi, amcasi Tevfik Bey Turkiye
Komdnist partisi kurulus faaliyetleriyle taninan bir kisi idi (Kaplan, 1998: 204).
Benal Nevzat Ariman (izmir), izmirin en seckin ve politikayla i¢ igeligi,
Sultanhamit donemine, ittihat¢iliga uzanan bir ailedendi; yuksek 6grenimini
yurt disinda yapip Izmire déndiginde derhal hayir cemiyetlerine,
Halkevlerine, Turkocadina uye yapilmis, CHP’ye girmis, idare heyetine

secilmis ve belediye meclisine girmistir ( Tekeli, 1982: 286).

Kadin milletvekillerinin belirlenmesinde diger onemli bir etken de kadin
adaylarin  yerel politkadan gelmis olmalariydi. Meclis'te  bulunan
milletvekillerinin ¢cogu belediye meclislerine segilmis kadinlardi: “Mebrure
Géneng, Fatma Memik, Nakiye Elgiin, Benal Nevzat Istar Ariman, Bahire B.
Morova, Ferruh Gipglp, Esma Nayman, Belkis Rauf Baykan, Sehime

Yunus, Hacer Dicle, Semsa Isgcen” yerel politikadan gelen kadinlardi (Kaplan,
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1998: 204). Meclise 1935 vyilindaki secimleriyle katildiktan sonra birkag

dénem milletvekilligi yapan kadin milletvekilleri bulunmaktadir.®

Parlamentolarin dinyanin her yerinde topluma gore “seckin” diye
nitelenen bir yapiya sahip oldugu bilinmektedir. Gergekten de, Frey’in
hesaplamalarina goére, 1920-1957 déneminde tum parlamenterlerin %62’si
universite egitimi gormuastur. %10’u lise duzeyinde egitim sahibidir, %9’u orta,
%2’si ilkokul egitimi goérmustur. Ancak, kadin parlamenterleri bir grup olarak
alip parlamentonun timuyle karsilastirdigimiz zaman, parlamento igerisinde
bir grup olarak kadinlarin, “seckinin de seckini” bir nitelige burindigunu
gormekteyiz (Tekeli, 1982: 82 ). Bu durum tek parti donemi kadin

milletvekilleri igin de gecerlidir.

3.3. Kadinlarin Parlamento Faaliyetleri

Kadin parlamenterler konusunda Gzerinde durulmasi gereken bir diger
nokta da, Kadin parlamenterlerin parlamentoda bulunduklari sure igerisinde
yaptiklari faaliyetler ve bu faaliyetleri nasil yurattikleridir. Ancak, oncelikle
Kadin milletvekillerinin parlamentoda kendilerini esas olarak neyin temsilcisi

olarak gordukleri dGnemli bir konudur.

® Mebrure Goéneng; V.-VI.-VIl. Dénem milletvekilligi (Afyonkarahisar)
Sabiha Goékgul Erbay; V.-VI. Dénem milletvekilligi (Balikesir)
Dr. Fatma Memik; V.-VI.-VIl. Dénem milletvekilligi (Edirne)
Nakiye Elgin; V.-VI.-VIl. Donem milletvekilligi (Erzurum)
Benal Nevzat Ariman istar;  V.-VI. Dénem milletvekilligi (izmir)
Mihri Pektas; V.-VI.-VIl. D6nem milletvekilligi (Malatya)
Meliha Ulas; V.-VI. Dénem milletvekilligi (Samsun)
Belkis Baykan; VI.-VIl. Dénem milletvekilligi (Ankara)
Sehime Yunus; VL.-VII. Dénem milletvekilligi (izmir)
Hasene ligaz; VIl. Dénem (Corum), VIII. Dénem (Hatay)

Ayrica tek parti donemi boyunca kadin milletvekillerinin hangi dénemlerde milletvekilligi
yaptiklarini gésteren tablo igin bkz. EK 3.
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3.3.1. Kadin Milletvekilleri Parlamentoda Kimleri/Neyi Temsil
Etmektedirler?

Frey, parlamenterlerin dogum yerleri ve sonradan temsil ettikleri segim
cevresinin ayni olup olmadigina bakarak, parlamenterleri “yerel politikacilar’
ve ‘ulusal politikacilar’ olarak ayirmakta ve yerel baglantilarin zaman
icerisinde artan bigimde parlamentoya girmeyi etkileyen bir faktor oldugunu
savunmaktadir. Ote yandan, kadin parlamenterler “daha sehirli daha
kozmopolit” bir karakter tagsimaktadirlar. Tekeli’'nin (1982: 306-307) 1935-
1973 doneminde parlamentoda gorev almig 69 kadin parlamenter arasinda
yaptigi ankette, kadin parlamenterlerin dogum vyerlerini g6z onlne alarak,
parlamenter kadinlarin %50.7’sinin (¢ blylk sehir; istanbul, Ankara ve izmir
dogumlu olduklarini, %15.9’'unun gelismis Bati Anadolu illerinde dodduklarini,
az gelismis yorelerde dogmus olanlarin ancak % 4.3 oraninda oldugunu
saptamigtir. Ayrica, kadin parlamenterler arasinda dogdugu ili temsil etme
olasiligi % 24.6 ‘dir. Yani, kadin parlamenterler arasinda “yerel politikacl”
sayllabilecek olanlar 42'tur. Oysa erkek parlamenterler arasinda yerel
politikaci olma egilimi ¢ok yuksektir ve Frey’in yaptigi ¢ozimlemeye gore,
tum meclisler igcerisinde en dusuk yerellik egilimi gosteren V. Mecliste bile
%34 dolaylarindadir.

Biz de 1935- 1946 doneminde 29 kadin parlamenterin dogduklari il ile
secildikleri bolgelere® bakarak benzer bir oranlama yapacak olursak, bu 29
kadin parlamenterden yalnizca 6’sinin  dogduklari ili temsil etmekte
olduklarini goruruz. Bu donemdeki kadin parlamenterler arasinda dogdugu ili
temsil etme olasiligi % 20.6 ‘dir. Yani kadin parlamenterler arasinda “yerel
politikacl” sayilabilecek olanlar 1/5’tir. Bu verilerden yola ¢ikarak 1935-1946
doneminde gorev almis kadin milletvekillerinin milli 6zellige sahip olduklarini
soyleyebiliriz. Yerel o6zellik tasimayan kadin milletvekillerinin dogduklari,

yasadiklari gevreler farkli, segildikleri cevreler farklidir.

61935- 1946 déneminde 29 kadin parlamenterin dogduklari il ile segildikleri bélgeleri
devrelere gore gosteren tablo igin bkz. Bu ¢alismanin sonunda EK I1.
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Ayrica, 29 kadin milletvekilinden 6’si, igkodra, Bergama, Selanik,
Bosna ve Kafkasya dogumludurlar. Kendilerini kadinlarin degil, milletin
temsilcisi olarak géren milletvekillerinin, iskodra, Bergama, Selanik, Bosna
dogumlu olmalari Ulkenin degisik yerlerinden secilmelerine engel olmamistir.
Kaybedilen vatan topraklarinda dogmus olan bu Kigilerin milli sinirlar
icerisindeki cesitli yerlerden milletvekili segilmesi bir bakima, Osmanli'nin
gerileyiginin ve adim adim yok olmasinin dogdal bir sonucu olarak
go6rulmektedir (Kaplan, 1998: 204).

Parlamenter kadinlarin yerellik ve ulusallik niteliklerinden baska Frey,
kadin milletvekillerinin siyasi kimlikleri ile ilgili bir aragtirma da yapmistir.
Frederick W. Frey “Turkish Political Elite” adli ¢alismasinda, 1935- 1957
doneminde kadin temsilcilerin ¢ogunlugunun (%64) ‘izleyici”, dortte birinin
(%24) “faal ldye” ve yalniz %3’Unun “6nder” konumunda parlamenter olarak
gorev yaptiklarini saptamigtir. Tekeli’'nin (1982: 310-311) 1935- 1973
doneminde goérev alan kadin parlamenterler Uzerinde yaptigi inceleme de,
Frey’in bulgularini desteklemektedir. Tekeli’'nin anket bulgularina gore, tek
parti donemi kadin milletvekilleri arasinda kendisini “Onder” olarak tanimlayan
higbir kadin parlamenter olmamistir, buna karsilik, bu doénem kadin
milletvekillerinin %82’sinin kendilerini “izleyici” olarak nitelemis, ancak %9’'u

“faal Uye” olduklarini digunmusglerdir.

3.3.2. Kadin Milletvekillerinin Meclis Goértsmeleri Sirasindaki

Konugmalari

Kadin milletvekillerinin meclis icerisindeki faaliyetlerini ele alirken,
uzerinde durmamiz gereken bir bagka konu da, kadin parlamenterlerin meclis
toplantilarinda dile getirdikleri gérisleridir. Oncelikle, kadin milletvekillerinin
konusmalari sirasinda kimleri ya da neyi temsilen konustuklarini incelemekte
yarar vardir. Tekeli’'nin (Tekeli, 1982: 306) anket bulgularina gore, kadinlarin

%77 gibi blyluk bir c¢ogunlugu, kendilerini “ulusun” temsilcisi olarak
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gormektedir, az bir kismi segildikleri yorenin ¢ikarlarini savunmakta, %5 gibi
¢ok az bir kismi da “kadinlari temsil” ettiklerini dusunmektedir. Ancak, Yesim
Arat’in (1998: 254) belirttigi ve kadin konusmalari incelendiginde goérulecegi
gibi tek parti donemi kadin milletvekillerinin en 6énemli 6zelliklerinden biri,
meclis igerisinde kadinlari temsilen konusmalaridir. Bu donemin kadin
parlamenterlerinin s0z aldiklari konular kadin- erkek esitligini savunur nitelikli
degildir. Ancak, kadin parlamenterler ait olduklari kadinlar dinyasinin
sorunlarini, gereksinimlerini, kadinlarin diliyle anlatmislar, onlarin goéruslerini

yansitmiglar ve meclis kursusunden kadinlara seslenmiglerdir.

Kadin parlamenterler, erkek parlamenterlerle kiyaslandiginda, meclis
calismalarini ¢cok daha duzenli bir bicimde katilmalarina ragmen, goérismeler
sirasinda aktif bir katilimci olmamiglardir. Kadin milletvekilleri, kadinlara 6zgu
sorunlar basta olmak Uzere cocuk, aile, egitim, saglik, sosyal guvenlik ve
adélet gibi konular Uzerinde durmuslardir (Arat, 1998: 254; Tekeli, 1982: 314;
Kaplan, 1998: 200-212) ). Ornegin Turkan Bastug Ors, egitim ve daha gok
cocuklari korumaya yonelik konular (izerinde durmustur. is Kanununun
gorusulmesi sirasinda sO0z alarak 12 vyasindan kuguk c¢ocuklarin
calistirimasinin yanhs oldugunu belirtmigtir (ZC, Devre 5, cilt: 12, sayfa 45).
1936 yil butcesi kapsaminda Maarif Vekaleti butgesi gorusmeleri sirasinda
s6z alarak donemin egitim sistemini elestirmis ilk ve orta 6grenimin sorunlu
oldugunu ve kdy oOgretmenlerinin seviyelerinin dusuk oldugunu belirtmigstir
(ZC, Devre 5, cilt: 11, sayfa 239). Ayni sekilde Esma Nayman da cocuklari
korumaya yonelik onerilerde bulunmustur. Suglu ¢ocuklarla ilgili konusarak,
onlarin suglu gibi muamele gérmemesini onlara islah evi agilmasi ve ayri
mahkemelerin olusturulmasi gerektigini sdylemistir (ZC, Devre 5, cilt: 11,

sayfa 236, 237). Ayrica gocuk sagligini korumanin énemi vurgulamistir;

“Arkadaslar dogan bir ¢ocugu yasatmak ana baba kadar
belediyelerin, hukimetin, herkesin, bdtin yurttaslarin borcudur.
Arkadaglar dilegim sudur: Bitin Tirk vataninda Tlirk ¢ocugu

lehine umumi bir sihhat ve koruma seferberligi istiyorum ve
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bunu isterken inaniyorum ki sade blitlin topraklarimizi, dolduran
vefakédr Tirk analarinin degil, memleketimizde her yeni
mefhuma babalik eden vicdanlarinizin hissiyatina terciimanim”.
(Bravo sesleri, alkislar) (ZC, Devre 5, cilt: 18, sayfa 229).

Belkis Baykam, calismak durumunda kalan kadinlar igin g¢ocuk
yuvalarinin sayilarinin arttirlmasini talep etmis (ZC, Devre 6, cilt: 25/ sayfa
310), Meliha Ulas, ¢ok ¢ocuklu annelere maddi agidan yardim edilmesini
onermis (ZC, Devre 6, cilt: 2, sayfa 445), Hasena llgaz, suglu olan anneleri
ile birlikte cezaevine girmek durumunda kalan masum g¢ocuklarin durumuna
bir care bulunmasini istemig (ZC, Devre 6, cilt: 20, sayfa 226) ve sokak
cocuklarinin durumlarini dizeltmenin éneminden bahsetmistir (ZC, Devre 6,
cilt: 10, sayfa 266). Tezer Tagkiran da, s kazalari ile mesleki hastaliklar ve
analik sigortalarr hakkinda kanun tasarisi ve gegici komisyon raporu
gorusmeleri sirasinda kanun tasarisinin 30. maddesinde sigortali kadin
cocugunu kendi emziriyorsa belirli bir 6denekten yararlanabilir ibaresine karsi
cikarak bu maddenin olumlu yonlerine dedinmekle beraber elinde olmayan
sebeplerden dolayr kendi emziremeyen kadinlari bu haktan mahrum
etmemek gerektigini, bu yuzden saghk durumunun gocugunu emzirmeye
musait olmadigi hekim raporu ile sabit olan sigortall is¢i kadinlarin da bu
haktan yararlanmalari gerektigi Uzerinde durmustur (ZC, Devre 7, cilt: 18,
sayfa 329). Ayrica, Taskiran baska bir gérisme sirasinda sz alarak suglu
¢ocuklar sorununa deginmis ve sucglu cocuklara islah evleri yapilmasi
gerektigini belirtmistir (ZC, Devre 7, cilt: 20, sayfa 197) ve ( ZC, Devre 7,
cilt: 10, sayfa 245) Nakiye Elgun de bir konugmasinda kimsesiz ¢ocuklara
yurt yapilmasi talebinde bulunmustur (ZC, Devre 6, cilt: 2, sayfa 150).
Huriye Oniz Baha Devlet demiryollari ve limanlari isletme umumi idaresi
memur ve mlustahdemlerine tekalid maasi tahsisine dair kanun layihasi ve
nafia, maliye ve blitce enciimenleri mazbatalari gorismeleri sirasinda sz
alarak erkek g¢ocuklarinin 20 yasini doldurmalari durumunda kiz ¢ocuklarinin
evlenmeleri ve 25 yasini doldurmalari durumunda maaslarinin kesilmesi

konusuna aciklik getirilmesini istemigtir (ZC, Devre 5, cilt: 8/ sayfa 157).
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Kadin parlamenterlerce ele alinan butun bu konular “kadin haklari®
cergevesinde sunulmasa da, bunlar, savunulmasi kadinlari yakindan
ilgilendiren gocuk sorunu, egitim, saglik gibi ddnemin manzarasini yansitan
sorunlar Uzerinedir. Ancak, kadin parlamenterler bu sorunlara ylksek sesle
mudahale edememigler kendilerine verilmis olan misyonun sinirlarini agarak
kadin hak ve 6zgurlukleri meselesini guindeme getirememislerdir (Arat, 1998:
256). Tekeli'nin (1988: 316) deyimiyle “segkin énciiler olmanin heyecanina
Oylesine tutkuyla kapilmiglardir ki, ne kendi yasamlarinin trajik (sizofrenik)
ybnini algilayabilmekte, ne de Tirkiye'de kadinin asil gergekligini
gorebilmektedirler”. Kugkusuz bunda donemin otoriter yapisinin ve muhalif
goruglere kapali yonetim anlayisinin da pay! buyuktur, ancak, gunimuzde
bile kadin parlamenterlerin, kadinlarin 6zgurliklerine ve haklarina hala
yeterince yuksek sesle deginmediklerini ya da hi¢c deginmediklerini

dugunursek bu agiklama yeterli olmayacaktir.

Arat’a (1998: 256) gore, tek parti doneminin toplum hayatindan kopuk
gecmigleriyle, politik bir biling ve tecribeye sahip olmayan kadin
parlamenterleri, milletvekili olmak icin herhangi bir caba sarfetmeksizin
mecliste yerlerini almislar bu yuzden de so6z aldiklari, Uzerinde durduklari
konular da ait olduklari kadinlar dunyasini ilgilendiren meselelerle sinirli

kalmistir.

Kadin milletvekilleri ¢cocuk, aile, egitim, sadlik, sosyal guvenlik ve
adalet gibi konular Uzerinde durmanin yani sira zaman zaman meclis
kUrsusunden kadinlara seslenmigler ve onlarin goruslerini yansitmiglardir.
Ornegin, Benal Ariman, Atatiirk’iin cenaze merasimi igin yapilacak sarfiyat
hakkindaki kanun gorlsuldigu sirada s6z alarak Atatirk’in 6limunden
batin Turk kadinlarinin aci ve keder iginde olduklarini belirtmis ve onlarin
acilarini yansitmigtir (ZC, Devre 5, cilt: 27, sayfa, 26). Seniha Hizal da bir
konusmasinda kadin erkek mucadelede hep birlikte olundugunu

hatirlatmistir:
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‘“Hatay meselesi milli davalarimizdan biridir...hi¢ kuirsiiye
¢lkmak ve sb6z sbylemek itiyadinda bulunmadigim halde bu
heyecanin tesiri ile huzurunuza gelmis bulunuyorum, (alkislar).
Uzun soOyleyecek degilim yalniz bir noktayr isaret etmek
istiyorum: bu da, Atatirk’iin Samsun’a ayak bastigi glinden beri
etrafinda ve kendilerinin ¢izdigi yolda kadinin da beraber
bulundugunu bu kirsiiden séylemek bahtiyarligina ermis
bulundugumu  arzederim (bravo sesleri alkislar). Bu
minasebetle Hatay meselesinde her milli davada oldugu gibi,
kadin erkekle beraber oldugumuzu bir kere daha hatirlatarak
huzurlarinizdan ayriliyorum (bravo sesleri alkiglar’ (ZC, Devre
5, cilt: 25, sayfa 265).

Nakiye Elgin de Hatay muvaffakiyetinden dolayi acgilan muizakere
munasebetiyle ilgili konusmasinda Hatay’'li kadinlara seslenerek sunlari

sOylemigtir:

“Oz Tiirkligiin kaynagi olan Tiirk Cumhuriyeti’nden hitap
ediyorum ve onlarin kadinlarindan, kizlarindan diliyorum ki
daima Tlrk kadini oldugunu, Tirk Cumhuriyeti kadinlari gibi ve
onlarin eserlerine ittiba ederek, onlarin yolunda giderek, onlar
gibi memeleket igin 6lmeyi bilerek, onlar gibi sulh igin ¢alisarak,
onlar gibi medeniyete pisva (6nder) olmayi daima g6z 6niinde
bulundurarak ydrimelerini bugltn Tirk milletinin en blyik
makami olan bu klrsiden hem tavsiye ediyor hem de
buglinlerin tahakkuk edecegini (mit ediyorum” (ZC, Devre 5,
cilt: 15, sayfa 173).

Elgun bu konusmasinda, milliyet¢i duygularla Hatay'in Turkiye
Cumhuriyeti'ne katilmasi gibi butun milleti ilgilendiren bir konuda Hatay’'in
kadinlarina seslenmistir (Arat, 1998: 256). Ayrica Nakiye Elgun bir baska
konusmasinda da kadinlari savunmustur. Milli Korunma Kanununun bazi

maddelerinin degistiriimesine ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesine dair
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kanun layihasi ve muvakkal enciimen mazbatasi gérismeleri sirasinda Refik
ince ve Naci Tinaz adh parlamenterlerin israf hususunda kadinlari suglamasi

Uzerine s6z alarak sunlari sdylemigtir:

“... kiiglik bir ziimrenin refahi zamaninda kendi zevki igin
sunu bunu kullanmig olmasi veyahut sunu bunu israf gibi
sarfetmig olmasi bdtiin Tirk kadininin bu ihtikdr miicadelesinde,
bu iktisat miicadelesinde bu fevkaladelikten ayri kalacagina

delil olmaz. Buna biran inanmamanizi isterim (alkiglar).

Onlar da sizinle beraber yiiriiyecektir, onlar da bu
mluicadeleyi yapacaktir, onlar da Tirk milletinin iktisadiyatina,
Tirk milletinin ailesinin, evinin intizaminda, evinde azami
iktisadl yapmakta sizinle beraber yliriiyecek, azami kudret ve
kuvvetini sarfedecektir. Bunu bdyle kabul etmenizi rica ederim
(insallah sesleri)...” (ZC, Devre 6, cilt: 23, sayfa 173).

Benal Ariman’in bir konusmasi adetd kadin milletvekillerinin meclis
icerisindeki 6zglUven eksikliklerini yansitir niteliktedir. Bogazlarin tabi olacagi
usule dair mukavelenin yerine kaim olmak Uzere Montro’de imza edilmis
bulunan yeni mukavelenin tasdikine dair konugmasinda, Benal Ariman

kendini soyle ifade eder:

“Sayin arkadaslarim bu kadar glizel konugan hatiplerden
sonra benim de buraya c¢ikip s6z séylemek istemekligimin ne
kadar blyik bir ctret oldugunu biliyorum. Fakat ne yapayim ki,
ben de buglin gbgsimii iftiharla kabartan, kalbimi costuran
sonsuz minnet ve slkran duygularimi ifade etmek istiyorum.
Ben de bugin énimliize agilan bu parlak tarih sahifeleri
karsisinda duydugum sonsuz kivanci, nihayetsiz heyecani
buradan cihana géstermek, anlatmak istiyorum. Bize bu blyiik

gini goOsteren, yasatan Afatlurk’imiz ve onun kiymetli
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arkadaslari var olsunlar. Yagsa Atatiurk, glnlerimiz senin

gtinlerine eklensin!” (ZC, Devre 5, cilt: 12, sayfa 321).

Mecliste bir kadin temsilcisi olarak Benal Ariman fikir beyaninda
bulunmay! dogal bir hak olarak degil de bir curet olarak ifade etmektedir
(Arat, 1998: 256). Bir kadin milletvekilinin bu s6zleri hem donemin iktidarinin
yapisi hem de kadinlarin kendilerini algilayis bigimlerine dair énemli ipuglari
vermektedir. Kurucu iktidarin reformcu erkeklerinin bahsettigi haklarinin ve
mevcut konumunun ezikligi icerisinde, fikir ve goruglerini anlatmak ve
savunmak yerine, minnet ve gsukran duygularini sunmaya kendini zorunlu
hissetmistir (Tokuroglu, 2004: 119). Tek partili bir rejimin hikim strdigu bu
donemde ne kadin milletvekilleri ne de erkek milletvekilleri, mecliste farkli
siyasi goruslerin temsilcileri olarak bulunmamislardir. Bu donemde zaten tek
parti ve tek fikir sdzkonusudur. Kadinlarin meclise kabulleri ile amaglanan,
toplumun kadin kesiminin temsilcilerinin de mecliste bulundugunun hem
icerde hem de disarida gdsterilmesidir (Tokuroglu, 2004: 72). Kadinlarin
meclisteki temsiliyetleri ise, toplumsal cinsiyet ayrimciligindan kaynaklanan
iktidar yanhsliklarini dile getirerek, kadinlarin vatandas olarak kendi
goruglerini ortaya koyabildikleri ve savunabildikleri bir “kadin temsili”
olmaktan ¢ok uzaktir (Saktanber, 2001: 326-327).

Tek parti donemi kadin milletvekillerinin  meclis ¢aligmalarina
baktigimizda, U¢ meclis devresini kapsayan bu donemde kadin
parlamenterlerin gok azinin kanun teklifinde bulunduklarini’, ayrica sadece

bir kadin parlamenterin énerge verdigini goriiriz®.

" Meclis calismalarinin 7. devresinde (1943- 1946) Ankara milletvekilleri Belkis Baykam ve
Mebrure Aksoley “ Kacgakgiligin men ve takibi hakkindaki kanunun 3777 sayili kanunla
degistirilmis olan 24’iincti maddesinin degistirimesine dair” Gumruk ve Tekel Butce
komisyonuna verilen bir kanun teklifinde bulunmuslardir (ZC, Devre 7, cilt 18, sayfa 290). Bir
diger kanun teklifi de “kéy okullari ve enstitileri kurulus kanunun 24. maddesinin
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3.3.3. Meclisteki Komisyonlarda Kadin Parlamenterler

Kadin parlamenterler, faaliyetlerini daha ¢ok “komisyon” c¢aligmalari
uzerinde yogunlastirmiglardir. Kadin parlamenterlere aile, saglik, egitim,
genglik, calisma, emeklilik, sosyal guvenlik gibi genel olarak sosyal islerle
ilgili komisyonlar diyebilecegimiz komisyonlarda fazlaca goérev verilmis, fakat
batce, igigleri, digisleri, savunma gibi politik ve ¢ok onemli kabul edilen
komisyonlarda daha az hatta bazi komisyonlarda hi¢ gorev verilmemistir.®
1935-1960 yillari arasinda 56 komisyonda goérev alan kadin
parlamenterlerimizin gorev aldiklari komisyondan 22’si sosyal igler, 16’si
ekonomik ve teknik, 11’i idari, 7’si siyasidir (Tekeli, 1982: 313).

Biz de tek parti donemi boyunca, devrelere gobre kadin
parlamenterlerin Uye olduklari komisyonlara baktigimizda; V. dénemde 18
kadin parlamenterden 17’ sinin, VI. donemde 15 kadin parlamenterden
12’'sinin, VII. dénemde 16 kadin parlamenterden 16’sinin komisyonlarda
gorev aldigini gorurtz. Butin tek parti ddonemi boyunca 29 kadindan 28’ine
meclisteki komisyonlarda gérev verilmis,'® bunlarin yalnizca 8ine idari
nitelikli komisyonlarda (icisleri, Sayistay, maliye ve meclis kitaphgi gibi ic
idareye iligkin komisyonlarda) gorev verilmis, 7’sine sosyal nitelikli
komisyonlarda (egitim, saglk, sosyal yardim, calisma komisyonlari) gorev
verilmis, 6’sina ekonomik nitelikli komisyonlarda (gumrik tekel, butce ve

iktisat komisyonlari) goérev verilmis, ancak higbirine siyasi nitelikli

degistiriimesi  hakkinda” Milli Egitim, Tarim ve Butge Komisyonlarina Sehime Yunus
tarafindan verilen kanun teklifidir (ZC, Devre 7, cilt 20, sayfa 24).

8 Nakiye Elgin, Nazim Poroy ile birlikte “Amerika’nin Cumhurbagkani Rooseveltin 6limii
lizerine duyulan teesstiriin Amerika Birlesik Milletleri Kongresine bildirilmesine dair” bir
onerge vermistir (ZC, Devre 7, cilt 16, sayfa 68- 69).

° Bkz. Calismamizin EK 6 béliminde kadin milletvekillerinin donemlere goére iye olduklari
komisyonlari gésterir tablo.

1% Bu 29 kadindan bir tek Hatice Ozgener herhangi bir komisyonda gérev almamistir. Bunun
nedenini, Ozgenerin, meclis calismalarina baslandiktan sonra ara segimle meclise girmis
olmasina ve VI. Devrede tekrar secilmeyisine bagliyoruz.
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diyebilecegimiz komisyonlarda (anayasa ve disisleri komisyonlarinda) gérev

verilmemistir.""

" Bu dénemde Mecliste bulunan komisyonlarin tiimiine baktigimizda bu durum daha agik
gorulecektir:

Adliye Encimeni, Arzuhal Encimeni, Bitce Encimeni, Dahiliye Enclimeni, Divani
Muhasebat Enciimeni, Gumrilk ve Inhisarlar Enciimeni, Hariciye Enctmeni, Iktisat
Encimeni, Katiphane Encumeni, Maarif Encimeni, Maliye Enciimeni, Meclis Hesaplarinin
Tetkiki Enciimeni, Milli Midafaa Enciimeni, Nafla Enciimeni, Sihhat ve igtima Muaveneti
Enciimeni, Tegkilat-1 Esasiye Encimeni, Ziraat Enciimeni.
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SONUG

1934 yilinda segme ve secilme haklarinin taninmasinin ardindan
parlamentoya ilk kez ayak basan ve burada bir s6z hakkini elde eden tek
parti donemi kadin milletvekillerinin bu g¢alismanin konusunu olusturmasinin
birka¢ nedeni vardir. Bunlardan ilki, kadin milletvekillerinin parlamentodaki
temsil oranlarinin tek parti rejiminin hikim sirdaga ve iki dereceli (dolayli)
secim us0linin uygulandig! yillarda %4’ler civarinda seyretmis olmasidir.
Ancak, asil 6nemli olan bu oran degil, tek partili rejime son verilip ¢ok partili
hayata gecilmesinin ardindan, ironik bir bigimde, kadinlarin meclisteki temsil
oraninin Turkiye demokratiklestikgce azalmasidir. Dogaldir ki, bu durum hem
donemi ilging kilmig hem de arastirmacilari bu oranin arkasindaki nedenleri

arastirmaya itmistir.

Tek parti donemi kadin milletvekillerinin bu g¢alismanin konusunu
olusturmasinin ikinci nedeni ise, bugun bile varligini sturdiren yaygin kaninin
aksine, kadin konusunda yapilan reformlarin kadinlarin bu konuda higbir
talep ve mucadeleleri olmadan kurucu iktidar tarafindan kendilerine verildigi

argumaninin tarihsel gergekliklere dayanmadigini goésterme amacidir.

Dogmakta olan yeni Turk devletinin Cumhuriyetci erkekleri, kadinlarin
modern, laik ve yurtsever vatandaslar olmalarini istemekle beraber 6ncelikli
olarak, cagdas bir ulus yaratma projesinde, kadinlarin yeni kusaklar
yetigtirme rolu Uzerinden onlarin annelik rollerine 6nem vermis, bunun
digindaki girigsimlerini ise dnemsiz kabul etmistir. BOylece meslek sahibi ve
modern Turk kadini yeni devletin modernliginin simgesi haline gelirken, asil
gorevi annelik olarak gorilmekteydi. Kadioglu’nun (1998: 94-95) da belirttigi
gibi, Cumhuriyet’in ulusu ¢agdas uygarlik duzeyine yukseltme genel hedefine

uygun olarak, kamusal alanda daha gorunur olmalari beklenen kadinlarin
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birincil ve asil gorevleri, ailenin sinirlari iginde ailenin bekasini saglamak ve
Cumbhuriyetin modernlesme hedefine uygun modern kusaklar yetigtirmekti.
Ancak, kadinlar kendilerine yuklenen misyonun bir adim daha otesine gidip,
kamusal alanda kendi ev-igi/annelik rollerine uygun olacak sekilde
bicimlendirilmis gorunurluklerinin sinirlarini agarak, iktisadi ve sosyal alanda
ve bugin hald erkek alani olarak gorulen siyasal alanda da haklarina

kavusabilmek, s6z hakkina sahip olabilmek i¢cin micadele vermislerdir.

Osmanli Devleti’'nin son doénemlerinden itibaren, kadinlar ikincil
konumlarina, kendilerine karsi toplumda varolan 6n kabullere ve erkeklere
kargl, kamusal alanda gorundr hale gelme ve karar mekanizmalarina katilma
mucadelesinde bulunmusglar, cikardiklari gazete ve dergilerle ve kurduklari
dernekler araciligiyla seslerini duyurmaya calismislardir. “Devrimleri doguran
cabalar ve savagimdir. Biz de segimden segime her yurttas gibi haklarimizi
alacagimiz gline degin savasmay: slrdlrecegiz.” sozleri, kadinlarin haklarini
elde etme yolundaki mucadelelerinin ciddiyetinin gozler 6nune sermektedir.
Ancak, kadinlarin haklarini elde etme yolundaki talepleri, Cumhuriyet’in
reformist Onderlerinin hedefleriyle c¢atistiginda, kadinlarin mucadelesi
bastirilmig, hatta, Fatmagul Berktay’'in deyimiyle, Turkiye’de kadinlarin hak
mucadelesinin  varligini dahi tarihten silmeye varan bir operasyona

dénusmastur.

Yeni bir ulus devlet olusturma ve devleti medeni Ulkeler seviyesine
yukseltme amacina sahip olan kurucu iktidar, bu gayesini gerceklestirirken
halk arasinda bir ayrim gozetmeden “sinif yok, isbolimu var anlayisi” ile
toplumu topyekdn bir birlik olarak kabul etmis ve bu birlikten ufak bir ayrilisa
yol acacak girigsimlere izin vermemigtir. Kurucu iktidar, modern, laik ve
milliyetci bir ulus yaratma projesinde, reformlari kendi denetim ve gdézetimi
altinda ve belirlenen zamanda gergeklestirmek istemigtir. Dolayisiyla,
kadinlar haklarini kendileri elde etmeye kalkistiklarinda, haklarini elde etme

yolundaki miicadeleleri asiri ve radikal bulunmus ve engellenmistir. istedikleri
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haklarin kendilerine zamani geldiginde verilecegi, bunun igin oncelikle

toplumun buna hazir hale gelmesi gerektigi belirtiimigtir.

Kadinlari bir anda ekonomik ve sosyal hayata hatta cepheye
ceken Balkan ve Kurtulus Savaslar’nin ardindan, kadinlarin bu zor dénemde
yaptigi fedakarliklari ve katkilari 6ven ayni kurucu iktidar, savas biter bitmez
kadinlar ait olduklari yere, evlerine gondermistir. Ancak, savas sonrasinda
yapilan reformlarin 6nemli bir parcasini kadin haklari olusturmaktaydi.
Devrim, kadinlarin siyasal haklarini toplum olgunlastikga, asama asama elde
etmeleri gerektigini ongormekteydi. Bu yuzden, oncelikle, egitim alaninda
yapilan reformlarla kadinlarin egitim olanaklari genisletiimis ve kadinlara
istihdam alanlari yaratiimistir. Kadinlar, modern ulusun modern bireylerini
yetistireceklerdi. Bu nedenle, dncelikle kendileri modern, bilgili, laik ve
yurtsever olmaliydilar. Ardindan, 1926 yilinda o donemde en ileri medeni
kanun sayilan isvigre Medeni Kanunu benimsendi. Bu kanun ile birlikte, Turk
kadini da medeni Ulkelerdeki hemcinsleriyle ayni konuma yukselmis oluyor
ve en azindan yasal dizeyde de olsa esitlige kavusuyordu. Ancak, kadinlarin
siyasal haklari i¢in bir on yil daha beklemeleri gerektigi ve toplumun henuz
buna hazir olmadigina inaniliyordu. Halbuki, Sirin Tekeli’nin (1982: 210-212)
de belirttigi gibi, 1923- 1927 yillarinda gorev yapan meclisler, Hilafetin ve
saltanatin kaldirilmasi, Tevhid-i Tedrisat'in, Medeni Kanun’'un kabull gibi cok
daha zor kararlari verebilmisken, pekéla, kadinlara da siyasal haklarini
verebilirdi. Fakat, kadinlara genel duzeyde secme ve secilme hakki 1934
yihinda taninmigtir. Yaprak Zihnioglu'nun (2003: 263) da hakl olarak sordugu
gibi, 1925’te “Tirk kadini vatana evlat yetistirerek memlekete kargi vazifesini
ifa etmektedir’ dGnermesiyle kadinlarin siyasal ve sosyal haklarina kargi ¢ikan
kurucu iktidarin Gyeleri, ne olmustur da kadinlarin 1930°’da belediye secimine
katilmasini ve 1934’te ise siyasal haklarini saglayan yasalari kabul etmistir?.
Bunun nedenleri ¢ok yonludur. Bunlardan ilki ve en onemlisi, kadinlarin
haklarini elde etmek ugruna verdikleri micadelelerin etkisidir. Her ne kadar
bugln bile, Turkiye'de, kadinlarin haklarini elde etmek i¢in hi¢bir caba ve

talepte bulunmadiklari, haklarin kendilerine “tepeden inme” bir bigimde
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verildigi argumani varhgini surdurse de, kadinlarin haklari ugruna verdikleri

mucadelelerin varligini yadsimak, tarihi yadsimak olacaktir.

Kadinlara 1934 vyilinda siyasal haklarinin verilis nedenlerinden
ikincisini ise Tekeli, kadinlara siyasal haklarin “kadinlarin modernizmi ve
demokrasiyi simgeleme rolleri” nedeniyle verildigini one suren unlu tezi ile
aciklamaktadir. Ona gore, kadinlara bu turden haklarin verilmesi teolojik
devlet yapisindan ulus devletine gecis amaciyla yapilan reformlarin bir
devamiydi ve kadinlar bu suregte kilit konumdaydilar. Ayrica, bir tek parti
egemenligi kurmus olan Kemalist yonetimin ayni yillarda Avrupa’nin hirsli
diktatorlukleri ile farkl c¢izgide gorunmek istemesi de bu haklarin
taninmasinda o6nemli rol oynamigtir. Nitekim, Tekeli’'nin (1979: 381)
aktardigina goére, kadinlara politik haklarin tanindigi yillarda Almanya’da
Hitlerin NSDAP (Alman Nasyonel Sosyalist isci Partisi) iktidara gelmis,
Alman kadinlarini “gocuk, kilise, mutfak” alanina yerlestirmisti. iste Tirkiye,
kadinlara tanimis oldugu bu haklarla, kendini donemin fasist devletlerinden
ayirmis oluyordu. Ayni yillarda yapilan Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyimi

de ayni kaygilarin Granuydu.

Gergekten de, tek parti doneminin sec¢imden c¢ok atamayi
andiran iki dereceli segim usualu ile diger tum milletvekilleri gibi segilen kadin
milletvekillerinin, tek parti hakimiyetinin hikim sdrdidga dénem boyunca
doneme gore yuksek sayilabilecek bir oranda (%4) mecliste temsil olanagina
sahip olmasi ve 1946 yilindan itibaren ¢ok partili demokratik duzene
gegilmesinin ardindan, paradoksal bir bigimde, kadin temsilcilerin meclisteki
oranlarinin udlke demokratiklestikce gozle gorulur bir sekilde dismesi de
Tekeli’'nin tezini dogrular niteliktedir. Nitekim, ¢ok partili bir rejimin
benimsenmesiyle birlikte artik demokrasiyi simgeleme rolu partilere

dismustar.

1935'te ilk kez secilen kadin milletvekillerinin sayisi 18’dir ve tim tek
partili ddnem boyunca bu civarda seyretmigtir. Bu sayi 1946 secimlerinden

sonra surekli olarak azalmis, 1950 secgimlerinde 3’e dusmustur. Tek parti
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doneminde kadinlarin boyle yuksek bir oranda temsilcilik kazanmasinda
suphesiz, doneme 6zgu iki dereceli se¢im sisteminin de buyuk rolt vardir.
Bizzat kadin parlamenterlerin kendi anilarindan da anlasildigina gore kadin
milletvekilleri Mustafa Kemal tarafindan secilmislerdir. Kadin milletvekili
adaylarinin egitimli, meslek sahibi, mesleklerinde oncu, toplumda belirli bir
sayginliga ulasmis ailelerden gelmelerine ve ayrica yerel politika tecrubesine
sahip kadinlardan olmalarina 6zen gosterilmistir. Ancak, 1935 segimlerinde
bu kadin vekiller icinde halktan gelmeyi ve Ulkedeki kdylu ve ciftgi kadini
simgeleyen, egitim dizeyi dusuk, ciftci kadinlar da secilmislerdir. Fakat bu
kadinlar izleyen donemlerde tekrar segilmemislerdir. Bunlarin diginda, kadin
milletvekillerinin  blyuk c¢ogunlugunu ogretmen, okul idarecisi kadinlar

olusturmustur.

Goraldaga gibi, ilk kadin parlamenterlerin siyasal hayatlarinda
aday olmak icin yarismak gibi bir kaygilari olmamistir. Oyle ki, kadin
vekillerden birisi, anilarinda anlattigina gore, adayhgini tramvayda rastladigi
bir ahbabindan 6grenmistir. Bu durum, kadin milletvekillerinin siyasal alanda
tutunabilmeleri bakimindan buyuk onem tagimaktadir. Bulunduklari mevkilere
gelebilmek icin higbir politk mucadele vermeyen bu kadinlar, ¢ok partili
rejimin benimsenmesinin ardindan partilere aday olmak ve listelerde yer
alabilmek icin ilk savasi vermek zorunda kalmiglardir. Toplumun kadina ve
erkege bictigi rollerin bir devami olarak siyaseti “erkek isi” olarak goren
dusunce kalibi, kadinlarin kendilerinin bile politik mucadeleye girmek
konusunda isteksiz ve siyasal gelismelere karsi kayitsiz ve ilgisiz olmalarina
yol agmistir.

Tek parti donemi kadin milletvekilleri, meclis ¢alismalarina dizenli
olarak katilmalarina ragmen parlamento ici faaliyetlerinde aktif bir
konusmaci- tartismaci olamamiglardir. Tek bir partinin hakimiyetinde,
donemin kendine 6zgu kosullari ve muhalif goruslere kapali yapisi g6z 6nune
alindiginda, erkek parlamenterlerin bile géris ve dusuncelerini serbestge

savunamadiklarini dusunursek, bu durum normal goérinmektedir. Ancak,
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kadin vekillerin meclis faaliyetlerinde erkeklere gére daha cesaretsiz ve
kendilerine glivensiz bir tavir iginde bulunduklari goriilmektedir. Uzerinde
durduklari konular, aile, ¢ocuk, saglik, egitim ve adalet gibi bugiin daha ¢ok
kadin alanina girdigi dusunulen konulardir. Ayrica, ¢ok az s6z almiglar ve s6z
aldiklarinda da bilgi vermekten Oteye gidememiglerdir. Mecliste yer alan
kadin temsilciler, Ulkenin gergek sorunlarini gérememisler, kadin olarak
icinde bulunduklari asagi konumlarinin boyutlarini algilayamamiglar ve
kendilerine verilen vazifeler gercevesinde kalarak, temsil ettikleri kadinlarin,
ulkenin en buyuk ve en Onemli karar mekanizmasindaki sesi ve oOnderi

olamamiglardir.

Devrimci proje, elbette kadinlara Cumhuriyet 6ncesi doneme gore
inkar edilmeyecek olanaklar sunmus, onlari kapali kapilar ardindan kamusal
alana ¢lkarmig, yasal olarak yurttas konumuna ulasmalarini saglamistir.
Ozellikle egitim alaninda yapilan yenilikler ile egitim imkanlarindan
yararlanan kadinlar, meslek sahibi olabilmisler ve birey olarak varolduklarini
goOsterebilmiglerdir.  Ancak, bu imkanlar, toplumun her kesimine
ulastinlamamistir. Bugun bile buyUk oranda kirsal kesimde yasayan, tarimsal
uretime bagh, okur-yazar olmayan, hatta sahip oldugu haklardan bile
habersiz yasayan bir kadin nufusunun varligi inkar edilemez bir gergektir.
Zehra Odyakmaz (1990:542) 'In da belirttigi gibi, 6nemli olan haklarin
taninmasindan ziyade, bu haklarin butlinuyle kullaniimasidir. Kadinlar da en
az erkekler kadar ulke yonetimine katilmak icin istek duymali ve mucadele
etmelidir. Aksi halde kadinlar igin siyasi haklar sadece kullaniimayan veya bir
fonksiyonu olmayan gostermelik haklar olarak yasalarda yer alacaktir.
Kadinlarin bu ilgisizligin en basta gelen nedeni, egitim eksikligidir. O halde

her seyden once kadinlarin yeterince egitilmeleri saglanmalidir.

Bugun toplumun kadina atfettigi degerden ve bir tarld sinirlarini
asamadigi ikincil konumundan sadece Kemalizmi sorumlu tutmak buyuk bir
yanilgl olur. Kuskusuz, bu durumun asil sorumlusu, bugtin gelismis Ulkeler

olarak nitelendirilen Ulkelerde bile topluma hakim olan ataerkil oruntulerdir.
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Bu oruntu ¢cozulmedikge degdil bugun, yuzyillar sonra bile kadinlar, ailede,
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda ikincil konumda kalmaya mahkdm

olacaklardir.

Siyasi alanda kadinlarin temsil oranlar1 arttirmak igin erkegin tistlinliigii geleneginin kirilmasinin yaninda se¢im
kanunlarinda degisiklik yaparak kadinlar lehine kota konulmasi gibi yasal uygulamalara gidilmelidir.

Kadinlarin siyasette basarili olabilmeleri, siyasal haklarin gostermelik
olmamasi ya da mecliste kadinlarin aksesuar olarak yer almamalari igin,
sbzkonusu yaygin kanaatlerin degismesi ve kadini siyasetten alikoyan

engellerin kaldirilmasi gerekmektedir.
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EK-1: 1935- 2002 DONEMiINDE PARLAMENTODA KADINLAR

Doénem Kadin M.V. Toplam M.V. Kadin %
1935-39 \Y 18 395 4.5
1939-43 VI 15 400 3.7
1943-46 VI 16 435 3.7
1946-50 VI 9 455 1.9
1950-54 IX 3 487 0.6
1954-57 X 4 535 0.7
1957-60 XI 7 610 1.1
1961-65 1 3 450 0.7
1965-69 2 8 450 1.7
1969-73 3 5 450 1.1
1973-77 4 6 450 1.3
1977-80 5 4 450 0.9
1983-87 6 12 450 2.6
1987-91 7 6 400 1.5
1991-95 8 8 400 2
1995-99 9 12 550 2.1
1999-2002 10 22 550 4
2002- 11 24 550 4.3

161



162

EK-2: TEK PARTi DONEMINDE KADIN PARLAMENTERLERIN MESLEKI
YAPILARINI, EGITIM DUZEYLERINI VE BILDIKLERI YABANCI DILLERI

GOSTERIR TABLO: V.

MESLEK VE TAHSILLERI

DONEM (1935-

1939) MILLETVEKILLERI

Adi Soyadi

Tahsili

Meslegi ve Bildigi Diller

Mebrure Géneng

Amerikan Koleji mezunu

Ogretmen ve Mersin
Belediye meclisi Gyesi

(ingilizce, Fransizca)

Sati Cirpan

lkokul mezunu

Ciftci ve Kazan kdyu muhtari

Sekibe insel

Ortaokul mezunu

Ciftci (Almanca)

Hatice Ozgener

Rustiye mezunudur

Darlleytam muduarudar

(Rumca)
Huriye Oniz Baha Londra'da pedagoji 6grenimi | Ogretmendir (ingilizce)
gOérmustar
Trkan Ors Bastug Universite  felsefe  balimi | Okul midiridir.(Fransizca)
mezunu

Fatma Memik

Tibbiye mezunudur

Doktor ve CHF Eminonu heyeti
idare asil Uyesi ve Il merkezi
yedek Uyesidir.( Fransizca)

Nakiye Elgun

Ogretmen okulu mezunu

Ogretmen, istanbul umumi

meclis Uyesi(ingilizce, Fransizca

Bursa Tirk Maarif

Fakihe Oymen Darilfinun  cografya bolimu Cemiyeti Kiz Lisesi Midariidir.(
mezunudur
Fransizca)
Benal Nevzat istar Ariman Sorbonne edebiyat Fakiltesi Belediye ve CHF idare
mezunudur heyeti Uyesi (Fransizca, Rumca)

Ferruh Gupgup

ilkokul mezunudur

CHEF idare heyeti Gyesi (Arapga

Mihri Pektag Amerikan Kolejinden Qgretmendir (Fransizca,
Ingilizce)
. . . Ogretmendir (Fransizca,
Meliha Ulas Amerikan Kolejinden ingilizce)
Sabiha Gokgll Erbay Yiiksek Ogretmen Okulu | Ogretmendir
Mezunudur
Seniha Hizal Dardlfinun Fen fakultesi Ogretmen ve mfettistir
mezunudur

Esma Nayman

Lise mezunudur

Ogretmen ve Belediye

Meclisi
Ingilizce)

dyesi (Fransizca,
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Bahire Bediz Morova

Ortaokul mezunudur

Ogretmendir

Sabiha Goérkey

Ogretmendir.

Dartulfinun Riyaziye

BoAlUmU mezunudur (Fransizca)
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V1. (1939- 1943) DONEM MILLETVEKILLERiI MESLEK VE TAHSILLERI

Adi Soyadi Tahsili Meslegi ve Bildigi Diller
R . i Ogretmen ve Mersin
Mebrure Goneng Amerikan Koleji mezunu B_elediye meclisi Giyesi
_(Ingilizce, Fransizca)
Belkis Baykan Fent Darilfinun Tabiye subesi Ogretmendir(Fransizca)
mezunudur
Hacer Dicle Ogretmen okulu mezunu Ogretmen ve daimi enciimen

azasidir. (Almanca)

Siddika Miimine Semsa iscen

Fen Fakiiltesi Tabiat

bolimU mezunudur

Ogretmen ve Belediye
meclisi Uyesi (Fransizca)

Sehime Yunus

Darulfinun Fen Fakltesi

Mezundur

Ogretmendir (Fransizca)

Tirkan Ors Bastug

Universite felsefe bélimu

mezunu

Okul maduradur.(Fransizca)

Fatma Memik

Tibbiye mezunudur

Doktor ve CHF Eminonu heyeti
idare asil uyesi ve |l merkezi
yedek lyesidir.( Fransizca)

Nakiye Elgun

Ogretmen okulu mezunu

Ogretmen, istanbul umumi

meclis Uyesi(ingilizce, Fransizca

)

Fakihe Oymen

Darilfinun bolimu

mezunudur

cografya

Bursa Turk Maarif
Cemiyeti Kiz Lisesi Muduradur.(
Fransizca)

Benal Nevzat istar Ariman

Sorbonne edebiyat Fakiiltesi

mezunudur

Belediye ve CHF idare

heyeti Giyesi (Fransizca, Rumca)

Mergube Girleyuk

Rustiye mezunudur

Belediye meclisi Uyesidir

Mihri Pektag Amerikan Kolejinden Qgretmendir (Fransizca,
Ingilizce)
Meliha Ulag Amerikan Kolejinden Ogretmendir (Fransizca,

ingilizce)

Salise Abanozoglu

Ogretmen okulu mezunu

Ogretmendir ((Fransizca)

Muammer Develi

Fen Fakiltesi
mezunudur

Disgilik balimi

Ogretmendir
Fransizca)

(Almanca,
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VII. (1943- 1946) DONEM MILLETVEKILLERI MESLEK VE TAHSILLERI

Adi Soyadi Tahsili Meslegi ve Bildigi Diller
. , , Ogretmen ve Mersin
Mebrure Goneng Amerikan Koleji mezunu Belediye meclisi iiyesi
_(Ingilizce, Fransizca)
Belkis Baykan Fent Darilfinun Tabiye subesi Ogretmendir(Fransizca)
mezunudur
Tezer Tagkiran Dardlfinun  edebiyat  bélimu Qgretmendir (Fransizca,
mezunudur Ingilizce, Almanca)

Siddika Miimine Semsa iscen

Fen Fakiiltesi Tabiat

bolimU mezunudur

Ogretmen ve Belediye
meclisi Uyesi (Fransizca)

Sehime Yunus

Darulfinun Fen Fakultesi

Mezundur

Ogretmendir (Fransizca)

Tirkan Ors Bastug

Universite felsefe bélimu

mezunu

Okul maduradur.(Fransizca)

Fatma Memik

Tibbiye mezunudur

Doktor ve CHF Eminonu heyeti
idare asil Uyesi ve Il merkezi
yedek Uyesidir.( Fransizca)

Nakiye Elgun

Ogretmen okulu mezunu

Ogretmen, istanbul umumi

meclis Uyesi(ingilizce, Fransizca)

Fakihe Oymen

Darilfinun bolimu

mezunudur

cografya

Bursa Turk Maarif
Cemiyeti Kiz Lisesi Muadurudar.
(Fransizca)

Benal Nevzat istar Ariman

Sorbonne edebiyat Fakiltesi

mezunudur

Belediye ve CHF idare

heyeti Uyesi (Fransizca, Rumca)

Mergube Glrleyuk

Rustiye mezunudur

Belediye meclisi Uyesidir

Mihri Pektas Amerikan Kolejinden Ogretmendir (Fransizca,
Ingilizce)
Hasena ligaz Ogretmen Okulu mezunudur Ogretmendir (Fransizca)

Salise Abanozoglu

Ogretmen okulu mezunu

Ogretmendir ((Fransizca)

Ogretmendir

Sabiha Gokgul Erbay Yiksek Ogretmen Okulu
Mezunudur
Muammer Develi Fen Fakilltesi Discilik balima | S9retmendir (Almanca,

mezunudur

Fransizca)
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EK-3: TEK PARTIi DONEMi KADIN MILLETVEKILLERININ DEVRELERE
GORE SEGIM BOLGELERI VE DOGDUKLARI iLLERi GOSTEREN TABLO

V. DEVRE MILLETVEKILLERIi VE SEGIM BOLGELERI iLE DOGDUKLARI
ILLER

Adi Dogdugu il Secim Bolgesi
Mebrure Géneng istanbul Artvin

Sati Cirpan Ankara Ankara
Sekibe insel istanbul Bursa
Hatice Ozgener Selanik Cankiri
Huriye Oniz Baha istanbul Diyarbakir
Tiirkan Ors Bastug istanbul Antalya
Fatma Memik Kastamonu Edirne
Nakiye Elgin istanbul Erzurum
Fakihe Oymen iskodra istanbul
Benal Nevzat istar Ariman izmir izmir
Ferruh Glpgup Kayseri Kayseri
Mihri Pektas Bursa Malatya
Meliha Ulas Sinop Samsun
Sabiha Gokgul Erbay Bergama Balikesir
Seniha Hizal Adapazari Trabzon
Esma Nayman istanbul Seyhan
Bahire Bediz Morova Aydilek Bosna Konya
Sabiha Gorkey istanbul Sivas



VI. DONEM
DOGDUKLARI iLLER

Adi

Mebrure Goneng

Belkis Baykan

Turkan Ors Bastug

Fatma Memik

Nakiye Elgun

Fakihe Oymen

Benal Nevzat istar Ariman
Hacer Dicle

Mihri Pektas

Meliha Ulas

Siddika Miimine Semsa iscen
Sehime Yunus

Mergube Gurleyuk
Muammer Develi

Salise Abanozoglu

MILLETVEKILLERI

VE SEGIM

Dogdugui il

istanbul
istanbul
istanbul
Kastamonu
istanbul
iskodra
izmir
Kastamonu
Bursa
Sinop
istanbul
istanbul
Sivas
istanbul

Trabzon
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BOLGELERI ILE

Secim Bolgesi

Artvin
Ankara
Antalya
Edirne
Erzurum
istanbul
izmir
Kastamonu
Malatya
Samsun
Seyhan
izmir
Sivas
Tokat

Trabzon



Vil. DONEM
DOGDUKLARI iLLER

Adi

Mebrure Goneng
Emine Mebrure Aksoley
Belkis Baykan

Fatma Memik

Nakiye Elgun

Hasena llgaz

Fakihe Oymen

Benal Nevzat istar Ariman
Sehime Yunus

Tezer Taskiran

Mihri Pektas

Saada Emin Kagitcilar

Sabiha Gokgul Erbay

Siddika Miimine Semsa iscen

Muammer Develi

Salise Abanozoglu

MILLETVEKILLERI

VE SEGIM

Dogdugu il

istanbul
Selanik
istanbul
Kastamonu
istanbul
istanbul
iskodra
izmir
istanbul
Kafkasya
Bursa
izmir
Bergama
istanbul
istanbul

Trabzon
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BOLGELERI ILE

Secim Bolgesi

Artvin
Ankara
Ankara
Edirne
Erzurum
Hatay
istanbul
izmir
izmir
Kastamonu
Malatya
Manisa
Samsun
Seyhan
Tokat

Trabzon
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EK-4: KADIN MILLETVEKILLERININ MECLIS TUTNAKLARINDAKI
KONUSMALARININ HANGI TOPLANTI SIRASINDA YAPILDIGINA VE
CILT IiLE SAYFA NUMARALARINA GORE DOKUMU

DEVRE 5

1935-1939 tarihli V. meclis donemi boyunca mecliste s6z alan yalniz dokuz

kadin parlamenter bulunmaktadir:

BENAL ARIMAN; Ataturk’'in cenaze merasimi igin yapilacak sarfiyat
hakkindaki kanun dolayisiyla ilgili konugsmasi (cilt: 27, sayfa 26).

Bogazlarin tabi olacagi usule dair mukavelenin yerine kaim olmak uzere
Montré’de imza edilmis bulunan yeni mukavelenin tasdikine dair konugsmasi,
ingiltere Hukiimeti ile imza edilen kliring ve sair antlasmalar hakkindaki
kanun dolayisiyla konugsmasi (cilt: 12, sayfa 321)., Sancagin (Hatay) mulki
temamiyetine ve Turkiye- Suriye hududunun teminine dair muahedelerin

tasdikine dair kanun ile ilgili konusmasi (cilt: 26, sayfa 433).

TURKAN ORS BASTUG; is kanununun gorisiilmesi sirasinda konusmasi
(cilt: 12, sayfa 45). 1936 yili butcesi kapsaminda Maarif Vekaleti butcesi
gorusmeleri sirasinda konugmasi ( cilt: 11, sayfa 239).

NAKIYE ELGUN; Bogazlarin tabi olacagi usule dair mukavelenin yerine kaim
olmak Uzere Montré’de imza edilmig bulunan yeni mukavelenin tasdikine dair
konusmasi (cilt: 12, sayfa 324). Hatay muvaffakiyetinden dolayl acgilan
muizakere munasebetiyle ilgili konugsmasi (cilt: 15/ sayfa 173), polis teskilat
kanunun bazi maddelerinin degistiriimesi hakkinda kanun layihasi ile
Dahiliye ve butgce encimenleri mazbatalari gérigsmeleri sirasinda konugmasi
(cilt: 19/ sayfa 13, 16, 20), reisicumhur Ataturk’in, tasarruflarinda bulunan

ciftliklerini hazineye bagislamasi ile ilgili gérismelerde konusmasi (cilt: 19/
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sayfa 271), 1938 yili Maarif vekaleti butcesi gorismeleri sirasinda
konusmasi (cilt: 25, sayfa 214), ingiltere Hikiimeti ile imza edilen kliring ve
sair antlagsmalar hakkindaki kanun dolayisiyla konusmasi (cilt: 26, sayfa
433).

FERRUH GUPGUP; sihhat ve ictimai muavenet vekaleti bitcesi (cilt: 11,
sayfa 229, 232).

FATMA MEMIK; Nafia vekaleti biitcesi gériismeleri sirasinda konusmasi
(cilt: 11/ sayfa 258), sihhat ictimai muavenet vekaleti ve buna bagh hudut
ve sahiller sthhat umum muaduarlagu teskilat ve memurini hakkinda kanun
layihasi ve sihhat ictimai muavenet ve but¢ce encumenleri mazbatalari
gérusmeleri sirasinda konusmasi (cilt: 12/ sayfa 129), 6gretici ve teknik
filmler hakkinda kanun layihasi ve gumrik ve inhisarlar, iktisad, sihhat ve
ictimai muavenet, adliye, maarif, dahiliye, maliye ve bltgce encumenleri
mazbatalari gérigmeleri sirasinda konusmasi (cilt: 16/ sayfa 43), Avcilik
kanunu munasebeti ile sozleri/ sark demiryollari imtiyazi ile sirkete ait
mallarin satin alinmasina dair olan mukavelenin tasdiki hakkinda kanun
layihasi ve nafia ve but¢ce encumenleri mazbatalari (cilt: 17/ sayfa 76), Bolu
Mebusu Ismail Hakki Uzmayin, avcilik hakkinda kanun teklifi ve ziraat,
dahiliye, adliye ve bltce encumenleri mazbatalari gorusmeleri sirasinda
konusmasi (teklif var) (cilt: 17/ sayfa 142), Nafia vekaleti batgesi gérusmeleri
sirasinda konusmasi (cilt: 18/ sayfa 263), Ankara’da bir tip fakiltesi tesisi
hakkinda kanun layihasi ve sihhat ve ictimai muavenet ve butge encimenleri
mazbatalari gorusmeleri sirasinda konusmasi ( kadinlar adina tesekkur

kadinlari temsil eden konusmasi) (cilt: 19/ sayfa 40).

ESMA NAYMAN; Turist gemilerden alinan resimlerden bazilarinin af ve
tenziline dair kanun muanasebeti ile konusmasi (cilt: 7/ sayfa 33). adliye
vekaleti butgesi gorismeleri sirasinda konusmasi (suglu gocuklarin suglu gibi

muamele gormemesi onlara ayri bir 1slah evi ve ayri mahkemelerin
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olusturulmasi gerektigini soyler) (cilt: 11/ sayfa 236, 237). sihhat ve igtimai
muavenet vekaleti butgesi gorusmeleri sirasinda konusmasi (cilt: 18/ sayfa
229).

SENIHA HIZAL; 1938 yili Hariciye Vekaleti bitcesi goriismeleri sirasinda
konusmasi (cilt: 25/ sayfa 265).

HURIYE ONiz; Devlet demiryollari ve limanlari isletme umumi idaresi memur
ve mustahdemlerine tekalid maasi tahsisine dair kanun layihasi ve nafia ,
maliye ve butge encUmenleri mazbatalari gorigmeleri sirasinda konugmasi
(cilt: 8/ sayfa 157).

Ankara’da bir tip fakultesi tesisi hakkinda kanun layihasi ve sihhat ve igtimai
muavenet ve bultge encumenleri mazbatalari gorugmeleri sirasinda

konugsmasi (cilt: 19/ sayfa 41).

MELIHA ULAS; Maarif Vekaleti biitgesi goriismeleri sirasinda konusmasi
(cilt: 18/ sayfa 252). Emekli Binbasi Sukri Aytug’un cezasinin affina dair
adliye encumeninin mazbatasinin gorusulmesi sirasinda konusmasi (cilt: 26/

sayfa 23).

MiHRiI PEKTAS; Beden terbiyesi miinasebeti ile konusmasi (cilt: 26, sayfa
487).
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DEVRE 6

BELKIS BAYKAN; 1940 mali yili sihhat ve i¢ctimai muavenet vekaleti butcesi
gorusmeleri sirasinda konugmasi (cilt: 11, sayfa 312). Maarif Vekaleti

bltcesi gorismeleri sirasinda konugmasi (cilt: 25/ sayfa 310).

HACER DICLE; 1939 yili Maarif Vekaleti biitcesi gdriismeleri sirasinda
konugsmasi (cilt: 2, sayfa 248).Devlet Memurlari Ayliklarinin tevhit ve
teaduline dair olan 3656 ve 3888 sayili kanunlara badli cetvellerin Maarif
vekilligi kisminda degisiklik yapilmasi 3694, 3829, 4142 sayili kanunlara bagl
kadrolarin degistiriimesi ve 3656 sayili kanunun 26'nci maddesine bir fikra
eklenmesi hakkinda kanun layihasi ve Maarif ve butce encumenleri
mazbatalari goérismeleri sirasinda konusmasi (cilt: 30, sayfa 152, 156).
Devlet Memurlari Ayliklarinin tevhit ve teadulune dair kanun munasebeti ile

konusmasi(cilt: 3, sayfa 111).

NAKIYE ELGUN; 1939 mali yili Muvazenei umumiye kanunu layihasi ve
Bltce encimeni mazbatasi gorusmeleri sirasinda konusmasi ( (cilt: 2,
sayfa 150).

Bagvekil Dr. Refik Saydam’in, dahili ve harici ahval hakkinda beyanati

esnasinda konusmasi (cilt: 8, sayfa 161).

Milll Korunma Kanununun bazi maddelerinin degistiriimesine ve bu kanuna
bazi maddeler eklenmesine dair kanun layihasi ve muvakkal encumen
mazbatasi gorusmeleri sirasinda konusmasi (cilt: 23, sayfa 173). Maliye

vekaleti butgesi gorusmeleri sirasinda konusmasi (cilt: 25, sayfa 282).

FATMA MEMIK; Nafia Vekaleti bitcesi gériismeleri sirasinda konusmasi
(cilt: 2, sayfa 304). Ciftci mallarinin korunmasi hakkinda kanun layihasi ve
ziraat, dahiliye ve adliye encumenleri ile Muvakkat encumen mazbatalari

gérusmeleri sirasinda konusmasi (cilt: 19, sayfa 87, 91). 1942 mali yili
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Muvazenei umumiye kanunu layihasi ve Bitgce enclimeni mazbatasi/
Munakalat vekaleti butgesi gorigsmeleri sirasinda konusmasi (cilt: 25, sayfa
247).

TURKAN BASTUG ORS; 1941 Mali yili Gimriik ve inhisarlar vekaleti
butcesi gorugmeleri sirasinda konugmasi (cilt: 18, sayfa 175). 1941 Mali yili
inhisarlar umum mudarlGgu butce kanunu muanasebeti ile sozleri (cilt: 18,
sayfa 339). 1939 vy Maarif Vekaleti bltgesi goérismeleri sirasinda
konusmasi (cilt: 2, sayfa 256). ispirto ve ispirtolu ickiler inhisari hakkindaki
kanun munasebeti ile sozleri (cilt: 25, sayfa 247).

FAKIHE OYMEN; Maliye vekaleti biitcesi goriismeleri sirasinda konusmasi
(cilt: 25, sayfa 283).

MiHRI PEKTAS; inhisarlar umum midirliigi 1939 mali yili biitge kanunun
layihasi ve Bltge encumeni mazbatasi goériusmeleri sirasinda konusmasi
(cilt: 2, sayfa 45).

SEHIME YUNUS; 1939 yili Maarif Vekaleti biitcesi gériismeleri sirasinda
konusmasi (cilt: 2/ sayfa 264).

MELIHA ULAS; 1939 yili sihhat ve ictimai muavenet vekaleti biitgesi
gorusmeleri sirasinda konugsmasi (cilt: 2, sayfa 225).

SALISE ABANOZOGLU: 1940 mali yili Ziraat vekaleti biitcesi goriismeleri

sirasinda konusmasi (cilt: 11, sayfa 340).
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DEVRE 7

MEBRURE AKSOLEY; sagllk ve sosyal yardim bakanhgr butcesi
gérusmeleri sirasinda konusmasi (cilt: 17, sayfa 415). Saglik ve sosyal
yardim bakanhgi bltcesi goérismeleri sirasinda konusmasi (cilt: 20, sayfa
325, 445).

NAKIYE ELGUN; 1945 yili 7 aylhik Bltge Kanunu tasarisi ve Butge
Komisyonu raporu icinde Ticaret bakanligi butgesi gorulurken konusmasi
(cilt: 17, sayfa 474). Uyusmazlik mahkemesi kurulmasi hakkinda kanun
tasarisi ve icisleri Milli savunma ve Adalet komisyonlari raporlari gérugmeleri
sirasinda konusmasi (cilt: 19/ sayfa 17). Koy ebeleri ve kdy saglik memurlari
teskilati yapilmasina ve sihhat ve igtimai muavenet vekaleti teskilat ve
memurini hakkindaki 3017 sayili kanunun bazi maddelerinin degistiriimesine
dair kanun lahiyasi ve Muvakkat encimen mazbatasi goérusmeleri sirasinda
konusmasi (cilt: 4, sayfa 49, 57). 1944 mali yili Muvazenei umumiye kanunu
layihasi ve Butce encumeni mazbatasi/ Maarif vekaleti bltgesi gérismeleri
sirasinda konusmasi (cilt: 10, sayfa 264). Yer sarsisindan evvel ve sonra
alinacak tedbirler hakkindaki kanun munasebetiyle sozleri (cilt: 12, sayfa
113). Butceden aylik ve odenek alanlara birer aylik yardim yapilmasi
hakkindaki munasebetiyle sozleri (cilt: 16, sayfa 27, 28). San Fransisko’'da
26 Haziran 1945 tarihinde yapilmis ve imzalanmis olan Birlesmis Milletler
Antlagmasi ile Milletlerarasi adélet Divani Statusunin onanmasi hakkindaki

kanun munasebeti ile sozleri (cilt: 19/ sayfa 160).

HASENA ILGAZ; 1946 yilh butce kanun tasarisi ve Bltge Komisyonu
raporu, adalet bakanligi butgesi gorusmeleri sirasinda konusmasi (cilt: 20,
sayfa 226). 1944 mali yili Muvazenei umumiye kanunu layihasi ve Butce
encumeni mazbatasi/ Maarif vekaleti butgesi goérismeleri sirasinda

konusmasi (cilt: 10, sayfa 266).
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BELKIS BAYKAN; 1946 yili Milli Egitim Bakanhdi butgesi goérismeleri
sirasinda konusmasi (cilt: 20, sayfa 292).

SAADET KAGITGILAR; Ekonomi Bakanli§i Biitcesi goriismeleri sirasinda
konusmasi (cilt: 17, sayfa 384). is kazalari ile mesleki hastaliklar ve analik
sigortalari hakkinda kanun tasarisi ve gegici komisyon raporu gorusmeleri
sirasinda konusmalari (cilt: 18, sayfa 271, 328,329,331).

TEZER TASKIRAN; is kazalari ile mesleki hastaliklar ve analik sigortalari
hakkinda kanun tasarisi ve gecici komisyon raporu gorusmeleri sirasinda
konusmalar (cilt: 18, sayfa 329). Toprak mahsulleri vergisi hakkinda kanun
layihasi ve muvakkat encimen mazbatasi gérismeleri sirasinda konugmasi
(cilt: 9, sayfa 85, 227, 231). Milli egitim bakanhgi butgesi gértsmeleri
sirasinda konusmasi (cilt: 20, sayfa 325). 1946 yili but¢ce kanun tasarisi ve
Bltgce Komisyonu raporu, adalet bakanligi butgesi gorusmeleri sirasinda
konusmasi (suglu gocuklara islah evleri ile ilgili) (cilt: 20, sayfa 197). 1944
mali yili Muvazenei umumiye kanunu layihasi ve Blt¢ce encimeni mazbatasi/
Adliye vekaleti butgesi gorusmeleri sirasinda konusmasi (suglu gocuklar (cilt:
10, sayfa 245).



EK-5: TEK PARTI

KOMiSYONLAR:

DONEMINDE
GOREV YAPAN KADIN MILLETVEKILLERI
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MECLISTEKi KOMIiISYONLARDA
VE UYE OLDUKLARI

1935- 1939 V. Donem, Meclisteki komisyonlarda gorev yapan kadin

milletvekillerimiz:

Arzuhal Encimeni

Butgce Encumeni

Dahiliye Encumeni

Divani Muhasebat Encumeni
Gumrik ve inhisarlar Enclimeni
iktisad Enclimeni
Katuphane Encumeni

Maarif Encumeni

Maliye Enclimeni

Nafia Encumeni

Sihhat ve igtima Muaveneti
Encimeni

Ziraat Encimeni

: Meliha Ulas

: Fakihe Oymen

: Nakiye Elgun, Sabiha Gorkey

: Ferruh Gupgup

: Bahire Bediz Morova, Sabiha Gokeul
: Benal Ariman, Esma Nayman

: Mihri Pektas

: Turkén Bastug, Seniha Hizal

: Huriye Oniz

: Mebrure Géneng

: Fatma Memik

: Sati Cirpan, Sekibe insel

11.12.1938 tarihinde Atatlrk’an 6liminden sonra Cumhurbagkanlhgi segimi

icin olusturulan oy sayim komisyonunda; Mebrure Goneng ve Huriye Oniz

goOrev yapmiglardir.
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1939- 1943 VI. Donem, Meclisteki komisyonlarda gorev yapan kadin

milletvekillerimiz:

Arzuhal Encimeni : Meliha Ulas

Bitce Enciimeni : Fakihe Oymen

Dahiliye Encumeni : Nakiye Elgun

Divani Muhasebat Encumeni : Hacer Dicle

iktisad Enctimeni : Benal Ariman, Semsa iscen

Kutiphane Encimeni : Mihri Pektas

Maarif Enciimeni . Belkis Baykan, S$ehime Yunus, Turkan
Ors

Nafia Encimeni : Mebrure Goneng

Sihhat Ve igtimai Muavenet : Fatma Memik (Cilt 1, Sayfa 17- 20)

Encimeni
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1943- 1946 VII. Donem, Meclisteki komisyonlarda gorev yapan kadin

milletvekillerimiz:
Arzuhal Encimeni
Blutgce Encimeni

Dahiliye Encumeni

Divani Muhasebat Enciimeni

: Muammer Develi
: Fakihe Oymen
: Nakiye Elgun, Salise Abanozoglu

: Mihri Pektas

Glmriik Ve inhisarlar Enciimeni :Sabiha Erbay, Semsa iscen

iktisad Enciimeni

Maarif Encimeni

Maliye Encimeni
Munakalat Encumeni

Nafia Encumeni

Sihhat Ve ictimai Muavenet

Enciimeni

:Benal Ariman

:Belkis Baykan, Sehime Yunus, Tezer

Taskiran
:Mebrure Aksoley
‘Hasena llgaz
:Mebrure Géneng

:Fatma Memik, Saadet Kagit¢ilar



