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Kirsehir Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dal
Jiiri

Prof. Dr. Nur CETIN
Dr. Ogr. Uyesi Ender KORKMAZ

Dr. Ogr. Uyesi Hiiseyin ERTUGRUL

Bu tez, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimini kiiresel ve ulusal 6l¢ekte ele alarak Tiirkiye’de
Tek Parti Donemi (1923-1950) yerel yonetim anlayisinin siyasal, idari ve toplumsal baglamda nasil
sekillendigini incelemektedir. Antik Cag’dan modern doneme kadar olan siiregte yerel yonetim
bi¢imlerinin doniisimii aktarilmis, Amerikan ve Fransiz Devrimleri ile merkeziyetgilik ve adem-i
merkeziyetcilik arasindaki dengeye vurgu yapilmistir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e gegiste ise
Ozellikle Tanzimat sonrasi diizenlemeler ve Mesrutiyet donemlerindeki gelismeler, Tirkiye'deki
yerel yonetim geleneginin temellerini olusturmustur.

Tezin odak noktasi olan Tek Parti Dénemi’nde ise yerel yonetimlerin Cumhuriyet ideolojisi
dogrultusunda nasil yeniden yapilandirildigi, merkeziyetci yonetim anlayiginin nasil tesis edildigi ve
parti-devlet biitiinlesmesinin bu kurumlar tizerindeki etkisi ¢esitli kanunlar, uygulamalar ve reformlar
iizerinden degerlendirilmistir. Tez, 1938 sonras1 ismet indnii dénemine uzanarak, savas yillarmn
etkisiyle yerel yonetimlerin durumunu da incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Tek Parti Donemi, Merkeziyetgilik, Parti-Devlet, Cumhuriyet
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ABSTRACT
LOCAL ADMINISTRATIONS DURING THE SINGLE PARTY PERIOD
M.Sc. Thesis
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Advisor: Dr. Ogr. Uyesi Ender KORMAZ
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Jury
Prof. Dr. Nur CETIN
Assistant Professor Ender KORKMAZ

Assistant Professor Hiiseyin ERTUGRUL

This thesis examines the historical development of local governments on a global and
national scale, examining how the concept of local government was shaped within political,
administrative, and social contexts during the Single-Party Era (1923-1950) in Turkey. The
transformation of local government forms from antiquity to the modern era is explored, emphasizing
the balance between centralization and decentralization through the American and French
Revolutions. During the transition from the Ottoman Empire to the Republic, the post-Tanzimat
reforms and developments during the Constitutional Monarchy periods, in particular, laid the
foundations for the local government tradition in Tiirkiye.

During the Single-Party Era, the focus of this thesis, the restructuring of local governments
in line with Republican ideology, the establishment of a centralized approach to government, and the
impact of party-state integration on these institutions are evaluated through various laws, practices,
and reforms. Extending to the Ismet Indnii era after 1938, the thesis also examines the state of local
government under the influence of the war years.

Keywords: Local Government, Early Republican Period, Centralization, Party-State Integration,
Republican Ideology
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ON SOz

Yerel yonetimler, tarih boyunca yalnizca idari bir mekanizma degil, toplumsal
yasami sekillendiren ve siyasal karar alma siireclerine yon veren kurumsal yapilar olarak var
olmustur. Antik kent devletlerinden imparatorluk diizenine ve nihayetinde modern ulus-
devletlere kadar uzanan genis bir tarihsel siirecte, yerel yonetim bicimleri toplumlarin
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel doniisiimleriyle paralel olarak degismistir. Bu durum, yerel
yonetimlerin gelisimini anlamay1 yalnizca yonetsel bir inceleme olmaktan ¢ikarip, ayni
zamanda devlet-toplum iliskisinin ve demokratiklesme siirecinin bir okumasi haline

getirmektedir.

Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecis, yerel yonetimler agisindan bir doniim noktasidir.
Tanzimat’la birlikte baslatilan modernlesme girigimleri, belediye orgiitlerinin kurulmasi ve
siirli katilim mekanizmalarmin olugmasini saglamis olsa da bu diizenlemeler esas olarak
merkezi idarenin denetimini giiclendirmistir. Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte yerel
yonetimler, ulus-devlet ingasimin ve modernlesme siirecinin uygulama alani olarak yeniden
konumlandirilmistir. 1924 Anayasasi ve Koy Kanunu, yerel yonetimlere hukuki bir ¢ergeve
kazandirmis olsa da giiglii merkeziyet¢ci yapt korunmustur. 1930 Belediye Kanunu
belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarin1 genisletmis; ancak pratikte yerel 6zerkligi
artirmak yerine parti-devlet biitiinlesmesini pekistirmistir. Boylece yerel yonetimler, Tek
Parti doneminde halkin yonetime katilimini saglayan 6zerk organlar olmaktan c¢ok,
Cumhuriyet’in modernlesme ideolojisinin yerel diizeyde uygulayicis1i haline gelmistir.
Bununla birlikte Koy Enstitiileri, kirsal kalkinmay1 ve yerel katilimi tesvik eden 6zgiin bir

model olarak bu merkeziyet¢i yapmin i¢cinde dikkat ¢eken bir istisna olusturmustur.

1938°de Atatiirk’iin vefatiyla Cumhurbaskani olan Ismet Inonii dénemi, yerel
yonetimlerin hem merkeziyetci devlet anlayisi i¢inde siki denetim altinda tutuldugu hem de
cok partili yagsama gegisle birlikte demokratiklesme yoniinde donlismeye basladig1 bir gecis
stirecini temsil eder. II. Diinya Savasi yillarinda ekonomik kaynaklarin daralmasi ve
giivenlik kaygilar1 nedeniyle belediyelerin mali 6zerkligi ciddi 6l¢lide smirlandirilmig; Milli
Korunma Kanunu ile iretim, dagitim ve fiyatlandirma gibi alanlarda devlet kontrolii
artirilmis, belediyeler biiyiik 6lglide merkezi idarenin talimatlar1 dogrultusunda hareket
etmek zorunda kalmistir. Ayn1 donemde Umumi Miifettislikler aracilifiyla yerel yonetimler
lizerinde siyasi ve idari denetim yogunlagmis, yerel yoneticilerin belirlenmesinde se¢imden

cok atama yontemi One ¢ikmig ve belediyeler parti-devlet biitiinlesmesinin sahadaki
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uygulayicilart haline gelmistir. Ancak savas sonrasindaki uluslararasi demokratiklesme
dalgas1 ve i¢ politikadaki toplumsal talepler dogrultusunda 1946’da ¢ok partili hayata
gecilmis, yerel yonetimler bu kez siyasal rekabetin ve demokratik temsilin goriiniir oldugu
bir alana doniismiistiir. CHP’nin tek adayli se¢im pratigi yerini ¢ok adayl yarisa birakmus,
belediyelerin siyasal mesruiyeti sec¢imler {izerinden yeniden tanimlanmistir. 1950
secimlerinde Demokrat Parti’nin iktidara gelisi, yerel yonetimlerde yalnizca yonetsel degil,

ayni1 zamanda siyasal bir doniisiimiin gerceklestigini gostermistir.

Bu calisma, yerel yonetimlerin Tiirkiye’de gecirdigi doniisiimii anlamak amaciyla
hem tarihsel arka plan1 hem de Tek Parti Donemi uygulamalarini biitiinciil bir bakis agisiyla
degerlendirmeyi amaclamaktadir. Yerel yonetimlerin bu donemde {istlendigi roliin
anlagilmasinin, giiniimiizde yerel yonetim tartismalarim1i daha iyi kavramaya katki

saglayacagi diistiniilmektedir.

Bu tez calismasinin ortaya c¢ikis siirecinde bilgi birikimi, yonlendirmeleri ve sabirh
destegiyle bana yol gosteren degerli tez damismanim Ender KORKMAZ’a en igten
tesekkiirlerimi sunarim. Arastirma siirecinde karsilastigim her asamada yapici elestirileri ve

akademik rehberligi, ¢aligmanin nitelik kazanmasinda belirleyici olmustur.

Hayatim boyunca kosulsuz sevgi ve destekleriyle beni giiclendiren canim aileme; anneme,
babama, ablama ve erkek kardesime minnettarim. Her zaman yanimda olduklarmi hissettiren
sevgili yegenlerim Kaan ve Kivang’a nese ve motivasyon kaynagim olduklari i¢in tesekkiir

ederim.

Bu siirecte hem akademik hem de duygusal anlamda en biiylik destekg¢ilerimden olan, yol
arkadasim Kaan’a bana duydugu giiven ve sabr1 i¢in 6zel olarak tesekkiir ederim. Varligi,

bu yolculugu daha anlamli kilmastr.

Son olarak, Cumhuriyet’in kurucusu Biiyiikk Onder Mustafa Kemal Atatiirk’e, 6zellikle
kadinlarin toplumsal hayata katilimima verdigi deger ve actigi ufuk icin siikranlarimi ifade
etmek isterim. Bilimin ve egitimin 1s1ginda ilerleme ideali, bu c¢alismanin temel ilham

kaynag1 olmugtur.

Kirsehir-2025 Didem OZKAN
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BOLUM I

GIRIS

Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren Tiirkiye’de devletin yeniden yapilanma siireci,
yalnizca merkezi biirokratik kurumlarin ingasini degil, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin yeni
rejime uygun bi¢cimde donistiiriilmesini de zorunlu kilmistir. Osmanli’nin merkez-tagra
iliskilerinden miras kalan idari gelenek, Cumhuriyet doneminde modern ulus-devlet anlayisina
uyarlanirken, yerel yonetimler bu doniisiimiin hem uygulayicis1 hem de denetim alani haline
gelmistir. Bu baglamda Tek Parti Donemi (1923-1950), Tirkiye’de yerel yOnetimlerin
bicimlenmesinde belirleyici bir ddonem olmus; Cumhuriyet’in ideolojik, ekonomik ve toplumsal

hedeflerinin yerel diizeyde uygulanmasimin ana araci haline gelmistir.

Bu tez, Tiirkiye’de Tek Parti Donemi’nin yerel yonetim politikalarini tarihsel, kurumsal
ve siyasal boyutlariyla incelemeyi amaglamaktadwr. Calismanin temel sorusu sudur:
Cumhuriyet’in erken yillarinda yerel yonetimlerin hukuki ve idari yapisi, merkezi otoritenin
yeniden insasinda nasil bir rol oynamis ve bu rol, Tiirkiye 'nin sonraki donemlerdeki yerel
yonetim anlayisini nasil sekillendirmistir? Bu soruya yanit ararken tez, donemin idari
reformlarini yalnizca birer yasal diizenleme olarak degil, ayn1 zamanda devletin toplumsal

doniisiim projesinin tagiyici unsurlari olarak degerlendirmektedir.

Cumhuriyet’in modernlesme hedefi, yerel diizeyde iki ana stratejiyle yiiriitiilmiistiir:
ilki, merkeziyet¢i kurumsal yapilarin gliclendirilmesi; ikincisi, toplumun modern degerlerle
biitlinlestirilmesi. Bu nedenle Tek Parti Donemi’nde yerel yonetimler, klasik anlamda
demokratik yerel idare birimleri olmaktan ¢ok, merkezi otoritenin iilke geneline niifuz etmesini
saglayan araglar haline gelmistir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda yer alan adem-i
merkeziyet¢i unsurlar, 1924 Anayasasi’yla birlikte biiyiik 6lciide ortadan kaldirilmis; devletin
idari yapis1 kat1 bir hiyerarsik diizene oturtulmustur. Bu anayasal diizen, Tiirkiye nin yonetim
kiiltiirinde uzun yillar etkisini siirdiirecek bir merkezi vesayet anlayisinin zeminini

olusturmustur.

Tezin II. Boliimii, yerel yonetim kavraminin tarihsel ve kuramsal arka planini ortaya
koymaktadir. Bu boliimde ilk olarak yerel yonetimlerin tanimi ardindan tarihsel gelisim siireci
incelenmektedir. Antik Yunan kent devletlerinde halk meclisleri ve dogrudan demokrasi
uygulamalari, Roma’daki municipium sistemi, Orta Cag’da feodal beylerin otoritesi altinda

gelisen komiin hareketleri, islam sehirlerinde yerel toplulugu ydneten idari birimler ve 18.



yiizyildaki Amerikan ve Fransiz devrimleriyle birlikte modern yerel yonetim anlayisinin
dogusu bu bolimde ele alinmaktadir Boylece yerel yonetimlerin tarih boyunca toplumsal,
ekonomik ve siyasal gelismelere paralel olarak nasil evrildigi ortaya konmaktadir. Bu boliim,
yerel yonetimlerin yalnizca idari bir zorunluluk degil, ayn1 zamanda demokratiklesmenin ve

toplumsal katilimin bir sonucu olarak sekillendigini gostermektedir.

III. Bolim, Tiirkiye’de yerel yonetim geleneginin tarihsel kokenlerini incelemektedir.
Selcuklu ve Osmanli donemlerinde yerel yonetimlerin dayandigi idari yapi, kadi sistemi,
vakiflar ve loncalar gibi kurumlar iizerinden agiklanmakta; Tanzimat ile birlikte modern
belediyeciligin temellerinin atildig1 vurgulanmaktadir. Ozellikle 1864 Vilayet Nizamnamesi ve
1876 Kanun-i Esasi ile yerel yonetimlerin hukuki bir ¢er¢eveye kavusmasi; II. Mesrutiyet
doneminde yerel se¢imlerin ve meclis iiyeliklerinin 6nem kazanmasi; 1921 Anayasasi’nda
yerinden yonetim ilkesinin a¢ikca yer almasi bu boliimde ayrmtili bicimde ele alinmaktadir. Bu
boliim, yerel yonetimlerin Cumhuriyet’e “sifirdan” degil, Osmanli modernlesme mirasinin bir

devami olarak gectigini gostermektedir.

Tezin ana omurgasini olusturan IV. Boliim, Tek Parti Donemi’nde yerel yonetimlerin
dontistimiinii incelemektedir. Bu boliimde Cumhuriyet’in ilanindan 1950 yilina kadar yerel
yonetimler {i¢c alt donem halinde analiz edilmektedir. ik alt donemde (1923-1930), 1924
Anayasasi ile yerel yonetimlerin hukuki statiisiiniin belirlenmesi, K6y Kanunu’nun ¢ikarilmasi,
belediyelerin gelirlerini diizenleyen yasal degisiklikler ve Umumi Miifettisliklerin kurulmasi
incelenmektedir. ikinci alt dsnemde (1930—1938), 1930 tarihli Belediye Kanunu’ nun kabulii ile
belediyelerin tek tip ve merkeziyetci bir 6rgiitlenmeye kavusturulmasi, belediye baskanlarinin
atanmas1 ve yerel yonetim iizerindeki siyasi denetimin artmasi ele almmaktadir. Ugiincii
donemde (1938-1950) II. Diinya Savasi kosullariin yerel idareler iizerindeki etkisi, Koy
Enstitiileri’nin yerel kalkinma modeli olarak ortaya ¢ikis1 ve cok partili hayata gecis siireciyle
birlikte belediye se¢imlerinin demokratiklesmesi degerlendirilmektedir. Bu béliimde, Tek Parti
yonetiminin yerel yonetimleri bir modernlesme, toplumsal doniisiim ve siyasal kontrol arac1

olarak kulland1g1 goériilmektedir.

Calismanin 6zgiin yonii, Tek Parti Donemi’ni yalnizca siyasal sistem diizeyinde degil,
yerel yonetim pratigi lizerinden degerlendirmesidir. Tez, erken Cumhuriyet’in yerel idare
politikalarm1 modernlesme paradigmasi i¢inde yorumlamakta; bu donemde olusan idari
reflekslerin giiniimiize uzanan kurumsal siirekliliklerini tartigsmaktadir. Bu kapsamda, Tek Parti

Donemi’nde atilan adimlarin her ne kadar demokratik 6zerkligi smirlamis olsa da modern



belediyeciligin, sehir planlamasinin, kamu hizmeti standartlarmin ve kirsal kalkinmanin

temellerini olusturdugu savunulmaktadir.

Sonug olarak bu ¢alisma, Tiirkiye’nin yerel yonetim tarihine yalnizca gegmise doniik
bir bakisla degil, ayn1 zamanda bugiiniin idari sorunlarini anlamaya doniik bir perspektifle
yaklagmaktadir. Tek Parti Donemi’nin biraktig1 miras, gliniimiiz yerel yonetim sisteminde hala
hissedilen merkeziyet¢ilik egilimini, yerel 6zerklik tartigmalarmi ve katilim eksikliklerini
anlamak ac¢isindan Onemlidir. Dolayisiyla bu tez, tarihsel bir donemi incelemekten ote,
gegmisin yonetim kiiltiirlinlin - glinimiiz demokrasisine ve yerel yOnetisim yapisina

yansimalarini da sorgulamaktadir.

Bu tezde, Tek Parti Donemi’nde yerel yonetimlerin kurumsal doniistimiinii anlamak i¢in
tarthsel kurumsale1 analiz (historical institutionalism) yaklagimi temel alinmistir. Bu yontem,
kurumlarin yalnizca yasal diizenlemelerden ibaret olmadigini, ayni zamanda toplumsal
aktorlerin davranig kaliplarini ve siyasal siirecleri belirleyen tarihsel miraslar oldugunu savunur.
Thelen ve Steinmo’nun (1992) onciiliikk ettigi bu yaklasim gercevesinde, erken Cumhuriyet
doneminde yapilan yasal diizenlemelerin 6zellikle 1921 ve 1924 Anayasalari, 442 sayili Koy
Kanunu, 1580 sayil1 Belediye Kanunu, I Idaresi Kanunu ve Umumi Miifettislik sistemi yerel
yonetimlerin yapisini ve isleyisini uzun vadeli bigimde nasil sekillendirdigi incelenmistir
(Thelen & Steinmo, 1992). Calismada, birincil kaynaklara dayali belge-temelli nitel aragtirma
yontemi kullanilmis; TBMM Tutanak Dergileri, Resmi Gazete kayitlari, Cumhuriyet Halk
Partisi kongre tutanaklari, donemin gazete arsivleri ve mevzuat metinleri sistematik bi¢cimde
analiz edilmistir. Ayrica, yerel yonetim literatiiriinde yer alan akademik eserler, makaleler ve
tezler karsilastrmali bigimde degerlendirilerek tarihsel siireklilik ve kopus noktalari

belirlenmistir.



BOLUM 11

YEREL YONETIMLERIN GELISIiMI

2.1. KAVRAMSAL CERCEVE

Yerel yonetimler, merkezi idareden ayri olarak, belirli bir yerel toplulugun ortak
ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organlar1 halk tarafindan dogrudan segilen, 6zerk
bir yapiya sahip ve yerel diizeyde oOrgiitlenen yonetim birimleridir. Bu 0&zellikleriyle,
demokratik yonetim sisteminin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilir ve yerel kamusal
hizmetlerin daha etkin sunulmasini saglamak amaciyla hemen her toplumda varlik gosterirler.
Yerel yonetimler, yerel halkin ortak ihtiya¢larimi karsilamak amaciyla demokratik ve ¢cogulcu
bir anlayisla olusturulmus yapilardir. Baslangigta kent diizeni, iase ve zabita hizmetleriyle
smirlt olan gorevleri, zamanla fiziksel mekanin diizenlenmesi, saglik, kiiltiir, sosyal yardim ve
cevre sorunlari gibi alanlara genislemistir. Bu doniistim, 18. ve 19. yiizyillarda Sanayi Devrimi
ile baglamis; endiistrilesme, hizli niifus artig1 ve kentlesme, yerel yonetimlerin fonksiyonlarini
kapsam ve nitelik acisindan artirmistir. Ancak her iilkenin tarihi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
yapist ile yonetim gelenegi, bu fonksiyonlarin bi¢imlenmesinde belirleyici oldugundan,
gelismislik diizeyi benzer iilkelerde bile farkliliklar goriiliir. 1970’lerden itibaren yayginlasan
neo-liberal politikalar, Ozellikle gelismis iilkelerde 0Ozellestirme, kamu harcamalarinin
azaltilmas1 ve yonetimin kiiciiltiilmesi gibi uygulamalar1 giindeme getirmis, bu adimlar ¢ogu
kez yerel yonetimler iizerinden baslatilmistir. 21. yiizyilda ise kiiresellesme ve uluslararasi
orgiitlerin etkisiyle, yerel yonetimler diinya genelinde giliclenmis ve hizmet yelpazelerini

genigleterek daha etkin bir yap1 kazanmistir (Berk, 2003:49-50).

Yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi, Antik Cag’da belirli bir toprak parcasi iizerinde
yasayan insanlarin kendi kendilerini yonettikleri en kiiclik demokratik birimler olan “site”lerle
baslamistir. Roma Imparatorlugu doneminde ise, kimi yerel ve siyasal yetkilere sahip olmakla
birlikte esasen yonetsel 6zerklikten yararlanan “municipe”ler ortaya ¢ikmistir. Antik Yunan’da
ise siyasal diislincenin temel kavramlarindan biri olan, toplumsal yasamin en gelismis
orgiitlenme bicimi ve ideal toplumu yaratmaya en elverigli ortam olarak goriilen “polis” denilen
kent devletleri, yerel yonetimlerin ilk 6rnekleri olarak giliniimiiz uygulamalarina 151k tutmustur.
Bu erken Orneklerin etkisini yitirmesinin ardindan, kentlerin 6zgiirlesmesinde 6nemli rol
oynayan “komiin”lerin ortaya ¢ikisi yerel yonetimlerin dnemini artirmig; halkin yonetime
katilimini saglamasi hem siyasal hem de toplumsal birimler haline gelmesiyle bu yapilar, yerel

yonetimlerin kurumsallastig1 ilk 6rnekler olarak kabul edilmistir (Cicek, 2014:55).



2.2. YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELISIMi

2.2.1. ANTIK DONEM

Kent olgusu, insanlik tarihinin avci-toplayict yasam bigiminden yerlesik diizene gecis

stirecine kadar uzanan koklii bir gegmise sahiptir. (Aykatan, Celik, 2007:102).

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yagayan topluluklara kamu hizmeti sunmakla
gorevli, yonetsel, siyasal ve toplumsal nitelik tagiyan kurumlardir. Bu yapilar, halkin giinliik
yasamini dogrudan etkileyen hizmetleri organize ederken, ayni zamanda yerel demokrasinin
isledigi alanlar olarak da 6ne ¢ikar. Tarihsel siire¢ i¢inde ise kent kavrami yalnizca fiziksel bir
yerlesim alani olmaktan ¢ikmus, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamlar da kazanarak 6nemli bir
doniisiim gecirmistir. Kentin bu kavramsal degisimi, yerel yonetimlerin islevlerini ve rollerini
de zamanla sekillendirmistir. Antik ¢aglarda ortaya ¢ikan bazi yonetsel yapilar, glinlimiiz yerel
yonetimlerinin temellerini olusturmustur. Bu yapilar, halkin yonetime katilimini saglamalar1 ve
yerel diizeyde karar alma siireglerine imkan tanmimalar1 agisindan olduk¢a dikkat cekici
olmustur. Ornegin, Antik Yunan’daki “polis” ad1 verilen sehir devletleri, sadece siyasi birimler
degil, ayn1 zamanda toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik hayatin da merkezleri olarak islev
gormiistiir. Polisler, halkin dogrudan katilimiyla yonetilir, kamu meseleleri agoralarda
(meydanlarda) tartisilarak karara baglanirdi. Bu yoniiyle polisler, demokratik yonetisimin ilk
ornekleri arasinda kabul edilir. Benzer sekilde, Roma Imparatorlugu déneminde “municipe” ad1
verilen sehirler, merkezi otoriteye bagl olmakla birlikte, kendi i¢ islerinde belirli bir 6zerklige
sahip olmuslardir. Bu yerlesim yerleri, vergilendirme, altyap1, yargi gibi alanlarda yerel karar
alma yetkisini kullanabilmis ve boylece yerel halkin ihtiyaclarma daha dogrudan ¢dziimler
sunabilmistir. Antik donemde 6zellikle bazi sehir devletlerinde yoneticilerin halk tarafindan
secilmesi, giiniimiizdeki demokratik yerel yonetim anlayisinin tarihsel koklerini gozler 6niine
sermektedir. Bu wuygulamalar, halkin yOnetime dogrudan katilimini saglayarak yerel

demokrasinin temel taslarmi olusturmustur (Ozer, 1999:105).
2.2.1.1. ANTIK YUNAN DONEMI

Antik Yunan kentleri, halkin bir araya gelerek ortak bir yasam siirdiirdiigii, toplumsal
diizenin belli kurallar cergevesinde saglandigi yerlesim alanlari olmuslardir. Bu kentlerde
yalnizca fiziksel bir birliktelik degil, ayn1 zamanda siyasal ve toplumsal bir ortaklik da soz
konusu olmustur. Yurttaslar, kent yasaminin bir pargasi olmanin 6tesinde, kentin yonetimine
dogrudan katilarak karar alma siire¢lerinde aktif rol iistlenmislerdir. Boylece sehir, sadece

yasanilan bir alan degil, ayn1 zamanda vatandaslarin kendilerini ifade edebildigi ve yonetime
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katilabildigi bir kamusal alan islevi de gormiistiir (Ozer, 1999:109). Bu diizenli kent ve diizenli

vatandaslik anlayig1 Yunan kentlerinde demokrasinin yer etmesine zemin hazirlamistir.

Demokrasi kavrami ve onun hayata gecirilme bi¢imi, siyasal sistemlerin temelini
olusturan en 6nemli unsurlardan biri olmus ve tarihsel olarak ilk kez Antik Yunan’daki sehir
devletleri, yani polislerde ortaya ¢ikmistir. Bu kent devletleri, halkin yonetime dogrudan katilim
gosterdigi ilk demokratik uygulamalarin goriildiigii yerlerdir. Yalnizca demokrasi degil; adalet,
ozgirlik, yonetimin simirlandirilmasi, hukukun istiinliigii ve aktif yurttashk gibi gliniimiiz
modern siyasal sistemlerinin temelini olusturan bir¢ok kavram da bu donemde filizlenmistir.
Antik Yunan diinyas1 hem siyasal diisiincenin hem de katilimc1 yonetim bigimlerinin dogdugu

ve gelistigi bir laboratuvar niteligi géstermistir (Beris, 2017:7).

Antik site, belirli bir toprak parcgasi lizerinde yasayan insanlarin kendi kendilerini
yonettikleri, siyasal iglevlere, karar alma giiciine ve gesitli yetkilere sahip en kii¢iik demokratik
yonetsel birim olarak ortaya ¢ikmustir. Bu yapmin yonetsel ve dinsel 6zellikleriyle birlikte
siyasal rolii, Roma Imparatorlugu’nun egemenligi donemine kadar varhigini siirdiirmiistiir.
Roma Imparatorlugu’nun yikilmasiyla birlikte ise pek ¢ok yerde kent yonetimlerinin de ortadan
kalktig1 goriilmektedir. Yunancada polis olarak adlandirilan kent devleti, Antik Yunan siyasal
diisiincesinin temel kavramlarindan biri olmus; Helen diisiiniirleri kenti toplumsal yasamin en
gelismis Orgiitlenme bigimi ve ideal toplumun yaratilmasina en uygun ortam olarak
degerlendirmistir. Hem Eflatun hem de Aristoteles, miikemmel kent devletini kurmanin
yollarmi arastirmuslardir. Unlii Arap diisiiniirii ve tarih¢isi Ibn Haldun da insan topluluklarinin
yiikselis ve ¢okiis siireclerini incelerken bu yapiy1 temel bir hareket noktasi olarak ele almistir.
Bat1 Avrupa’da ise 2. yiizyildan itibaren biiyiik malikanelere sahip senyodrler ve feodal beyler,
kentleri egemenlikleri altina alarak yar1 6zerk birimler olusturmuslarsa da bunlar hiikiimdarin
merkezilestirici giicli karsisinda gercek anlamda yerel 6zellikler gelistirememislerdir (Keles,

1994:25).

Atina kent devleti, yani Atina polis’i, demokrasi fikrinin ilk filizlendigi ve uygulandigi
yer olarak tarihe ge¢mistir. Bu nedenle sik¢a “demokrasinin besigi” olarak anilmaktadir.
Milattan 6nce 594 yilinda devlet adami ve yasa koyucu Solon*! un gergeklestirdigi reformlar,
Atina’da demokratik yonetimin temellerini atmistir. Solon’un reformlari, yalnizca yonetsel bir

doniisiim degil, ayn1 zamanda toplumsal adaletin giiglendigi bir yeniden yapilanma siireci

!'Solon dénemin yoneticisidir. Solon halk meclisini yeniden canlandirmis ve ¢aligan sinifa ydnetimde s6z sdyleme
hakkr vermistir. Meclisin hemen yaninda baska bir yapr kurmustur. Organmn adi “Dért Yiizler Danigma
Meclisi”dir. Bdylece yeni bir orta sinif olusmustur (George Thomson, ¢vr. Dogan, 2004:103).
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olmustur. Ozellikle yurttaslarin hukuki haklarmi giivence altma alan diizenlemeler, Atina
demokrasisinin en 6nemli yap1 taglarindan biri olmustur. Solon, ekonomik sikintilar yiiziinden
yurttaglarin kdle durumuna diismesini engelleyen yasalar ¢ikararak, borg koleligine son vermis
ve yurttaslik hakkmin ekonomik kosullardan bagimsiz olarak korunmasmi saglamistir. Bu
yaklagim, yurttaslik kavramimin evrensel bir hak olarak ele alinmasinin ilk 6rneklerinden biri
olarak kabul edilir (Beris, 2017:16). Bu durum yurttaslarin haklarini maddi 6l¢iit gdzetmeksizin

koruyabilmesini saglamak adina donemin ¢ok 6tesinde bir uygulama 6zelligi tasimaktadir.

Atina'da temel siyasal kurumu on sekiz veya yirmi yasina gelmis olan tiim yurttaglarin
iiyesi olduklar1 Solon reformlar1 ile olusan “Ekklesia” adli halk meclisi olusturmustur. Belirli
bir meclis binas1 bulunmamakta ve bu sebepten toplantilar “Agora®” adi verilen kent
meydanlarinda veya tiyatrolarda gerceklestirilmistir. Ekklesia her yil en az on kez rutin toplant1
diizenlemistir. Kendi iclerinden temsilcilerin olusturdugu bir kurul tarafindan gerek
goriildiigiinde olaganiistii toplanabilmekteydi. Atina’da her ne kadar halk katilimi énemli bir
unsur sayilmissa da kolelerin, sehirli olmayanlarin ve kadinlarin karar meclislerine katilim ve

oy kullanma haklarmim bulunmamis oldugunu da unutmamak gerekmektedir (Beris, 2017:17).

Antik Yunan’da, ozellikle Atina kent devletinde, gliniimiiz demokrasilerinde oldugu gibi kamu
islerini yiiriitmekle gorevli yoneticiler bulunmaktaydi. Ancak bu yoneticilik gorevleri kalici
olmamis; belirli stirelerle sinirlandirilmistir. Bu uygulama sayesinde yonetim, belirli bir
ziimrenin tekelinde toplanmamis, ¢ok sayida yurttas, zaman i¢inde farkli kamu gorevlerini
istlenme firsati bulmustur. Bu durum, demokrasinin genis halk kesimlerine yayilmasma ve
siyasal katilimin tabana yayilmasina olanak saglamistir. Atina’daki meclis sistemi de esitlik
ilkesine dayanmaktadir. Biitiin yurttaslarin oy hakki vardir ve herkes, mecliste goriisiilen her
konuda diisiincelerini dzgiirce dile getirme hakkma sahiptir. Ustelik bu ifade 6zgiirliigii yalnizca
resmi toplantilarla siirli kalmamis; kamusal yasamin merkezi olan agoralarda da yurttaglar
fikirlerini rahatlikla aciklayabilmislerdir. Atina’da 6zgiirliik kavrami oldukga giiclii bir yere
sahiptir ve bu durum, bireylerin yalnizca 6zel yasamlarinda degil, kamusal alanda da aktif birer
0zne olarak varlik gostermelerini miimkiin kilmistir. Bu anlayis, Atina demokrasisinin temelini
olusturan katilimc1 ve 6zgiirliik¢ii siyasal kiiltliriin en belirgin gostergesi olmustur (Beris,
2017:18). Bu durum demokrasinin sadece yonetim kademeleri i¢in degil hayatin i¢ine islemis

oldugunu ve bu sayede de halkin rutini haline geldigini gostermektedir.

2 En sade sekliyle “kent meydan1” olarak ifade edilen agoralar, Grekgede dyeipw (ageiro) yani “toplanmak, bir
araya gelmek” terimine karsilik olup daha sonraki siirelerde kisaca “toplanilan yer” anlamina gelen dyopd (agora)
ismine doniismiistiir (Celgin,2010:25)



Ayrica yonetim diginda pek ¢ok alanda da demokratik usulleri gormek mevcuttur. Miilki
idare gorevlerinin tiimil kura ile belirlenmistir. Fakat askeri hazine sorumlusu, gdsteri fonundan
sorumlu kisiler ve su tedarikg¢ileri oylama ile se¢ilmektedir. Ayrica askeri gorevliler de oy
yoluyla secilmektedir. Her kabileden gelen elli kisiden olusan 500’ler konseyi de kurayla
olusturulmaktadir. Her bir kabile kurayla belirlenen bir sirayla prytanislik** gdrevini yerine
getirmektedir. Ik dérdii otuz alt1 giin, sonraki alt1 kabileyse otuz bes giin gorev yapmuslardir

(Aristotales, 2019: 151-153).

Eski Yunan demokrasisi dogrudan bir azmlik demokrasisi olarak nitelendirilmistir.
Yonetimde sadece toplumun yaklasik onda biri yer alabilmistir; buna ragmen bu kisiler
gorevlerini temsilciler araciligiyla degil, bizzat yerine getirmistir. Temsilci niteligindeki kisiler
de kura ile sirayla se¢ilmistir; bu nedenle sistem hem azmnlik demokrasisi hem de dogrudan
demokrasi 6zelligi tasimistir. Meclisler ve halk mahkemeleri, yurttaglarin diizenli olarak bir
araya gelerek ortak sorunlari tartigmasini saglamistir; ancak bu uygulama yalnizca niifusu smirh
ve iklimi elverisli bolgelerde siirdiiriilebilmistir. Kamu goérevlerinin kura ile dagitilmasi,
yurttaglar arasinda bilgi ve yetenek farklarinin az oldugu varsayimina dayandirilmistir. Tim
gorevler, ayricalik olarak degil, toplumsal yasamin siirdiiriilmesi i¢in zorunlu isler olarak
degerlendirilmistir; bu nedenle herkes sirayla ve parasiz olarak gérev almistir. Baglangigta bu
durum, genellikle varlikli ve egitimli soylular arasinda sorun yaratmamistir; fakat zamanla
servet ve egitim farkliliklarinin belirginlesmesi, ayni kurallarin tiim yurttaslara uygulanmasini
giiclestirmistir. Ayrica gorevlerin kisa siireli olmasi uzmanlasmay1 engellemis ve kamusal
hizmetlerin yalnizca smirli ve basit oldugu toplumlarda uygulanabilir olmustur (Kislal,

1984:68)

2.2.1.2. ROMA DONEMI

Romalilar, yaklasik MO 753 yilinda, Italya’nm batisinda yer alan Latium bolgesinde
yasayan tarimla ugrasan bir topluluk olarak tarih sahnesine ¢ikmislardir. Bu toplulugun kdkeni,
MO 1200’lii yillarda Italya’ya goc eden italik kavimler ile bu cografyada yasayan yerli
halklarin zamanla kaynagmasi sonucunda ortaya ¢ikan ve “Latinler” olarak adlandirilan halka
dayanmaktadir. Latinler, Roma Kkiiltlirlinlin ve toplumsal yapisinin temelini olusturmus,
ilerleyen yiizyillarda biiyiiyerek genis bir imparatorlugun niivesini meydana getirmistir (Gtil,

2009:13).

3 Belirlenen 10 kabile, iglerinden segilmis 50 temsilci aracilifiyla Atina devletini 1 ayligina yonetiyordu
(Aristotales, ¢vr. Yargilag, 2019: 265).



Roma toplumunun ilk donemlerinde, yonetim kralm baskanlifinda yiiriitiilmiistiir.
Kralin yaninda, siyasal ve askeri giicii elinde tutan bir aristokrat sinif yer almistir. Bu sinif,
Latince’de patricii olarak adlandirilan ve “babalar” anlamina gelen soylulardan olusmustur.
Patriciler hem yonetimde s6z sahibi olmus hem de Roma’nin erken donem toplumsal yapisinda
ayricalikli konumda bulunan askeri ve siyasal bir sinifi temsil etmistir. Toplumun diger kesimini
ise plebler olusturmustur. Pleb sinifi, siyasal haklardan biiyiik 6l¢iide yoksun olan ve ekonomik
olarak daha alt diizeyde bulunan bir sosyal grup olarak ifade edilmistir. Bu smif; kiigiik toprak
sahiplerinden, kirac1 ¢ift¢ilerden, zanaatkarlardan ve esnaflardan meydana gelmistir (Giil,
2009:14).Uzun siiren savaslar Italya'y1 yikintiya ugratmus, ¢ift¢ilerin belini biikmiistiir. Bunlar

1n sonuglarindan biri de Italya kentlerinin anayasal gelismesinin yon degistirmesi olmustur.

Roma, demokrasi tarihinde onemli bir doniim noktasidir ¢ilinkii o zamana kadar
cumhuriyet anlayisi belirli bir cografyanin disina tagsmamisken, Roma sayesinde daha genis bir
alana yayilmistir. Ozellikle MS 200’lii yillarda imparatorluk sinirlar1 iginde yasayanlar
yurttaghik hakki elde ederek siyasal ve hukuksal anlamda ortak bir kimlik kazanmislardir
(Sander, 2016:43).

Roma, egemenligi altindaki topraklar1 farkli yonetim bigimleriyle organize etmistir.
Italya yarimadasindaki yerli halk dogrudan Roma tarafindan yonetilirken, imparatorlugun diger
bolgeleri “eyalet” sistemi gercevesinde idare edilmistir. Bu eyaletlerin basina, genis yetkilerle
donatilmis ve genellikle daha 6nce 6nemli kamu gorevlerinde bulunmus eski bir magistra
(yonetici) atanmistir. Her eyalette bir vali, ona yardimci olan ¢esitli memurlar ve asayisi
saglamakla gorevli bir askeri garnizon yer almistir. Roma, eyaletlerin kendi i¢ islerine genellikle
miidahale etmemis; her halkin kendi yerel yonetimini, gelenek ve kurumlarmi belirli bir
ozerklik ¢ercevesinde siirdlirmesine izin vermistir. Bu uygulama, imparatorluk smirlar iginde
birbirinden farkli kamu kurumlarma ve yonetim sekillerine sahip, adeta sehir devleti gibi
isleyen bircok bdlgenin varligini miimkiin kilmistir. Roma’nin siyasal gelisimi de bu yonetsel
cesitliligi yansitacak sekilde evrim gegirmistir. Baslangigta monarsik bir yapiya sahip olan
Roma, zamanla bu sistemi terk ederek once bir oligarsik yonetime, ardindan da erken Roma
Cumhuriyeti’ne gecis yapmustir. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte halkin, 6zellikle de alt
smiflarin, iktidarda s6z sahibi olma yoniindeki miicadelesi hiz kazanmistir. Siradan yurttaslar,

patrici smifin siyasal ayricaliklarina karsi ¢ikarak daha fazla hak talebinde bulunmus ve Roma



Cumhuriyeti’'nin demokratiklesme siirecine 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Bu miicadele

sonrasi iki gruba ayrilmislardir** (Ersoy ve Tokuroglu, 2015:78).
2.3. FEODAL DONEM

Roma Imparatorlugu'nun yikilmasi ve ardindan Germen istilalarindan sonra ortaya
cikan siyasi karigikliklar ve Merovenjlerin taht kavgalari ile baglayan feodalite rejimi giin

gectikce Avrupa'da yer etmis, kuvvetlenmistir (Bedirhan, 2012:346).

Batr’nin kendi i¢ine kapanip feodal bir diizene ge¢mesi sebeplerinden birisi, icinde
Miisliiman topluluklarm da bulundugu kuzeyden ve dogudan gelen istilalar olmustur. Bu
istilalar sebebiyle merkezi otorite parcalanmis ve batinin deyimiyle barbar kavimlerin bu
saldirilarindan bikan halk kitleleri, senyorlerin yasadigi surlarla ¢evrelenmis olan satolara
siginmistir. Bunun sebebi koylii halkin tarim hayatlarinin devami icin ihtiyaglari olan emniyeti
saglayacak bir merkezi otoritenin olmamasidir. Koylii halk da kendilerine bu emniyeti vadeden
derebeylerin iktidarina sigmmustir. Bu sekilde himaye altina giren koyliiler kralin tebaasindan
¢ikmis ve derebeyin tebaasi olmuglardir. Himaye altina giren bu koyliilere “vassal ya da

fidele”, himayesine girdikleri kisiye ise “senyor” adi verilmistir (Giil, 2009:89).

Feodalizm, Bati1 Roma Imparatorlugu’nun yikilmasinmn ardindan Bati Avrupa’da
sekillenen ve Orta Cag boyunca egemenligini siirdiiren 6zgiin bir toplumsal ve iktisadi yapidir.
Bu yapinin temelini, liretim araglarinin merkezinde yer alan topragin mutlak tasarruf hakkinin
senyOrlerde bulunmasi ve bu topraga bagli olarak calisan koyliilerin (serflerin) senyoriin
miilkiyeti altinda degerlendirilmesi olusturmustur. Feodal diizende merkezi otorite biiylik
Olciide zayiflamis, siyasi ve hukuki biitiinliik yerini yerel beylerin hakimiyetine birakmistir. Bu
parcali yapi, devlet iktidarmin yerel gii¢ odaklarma dagilmasma ve halkin dogrudan topragin
sahibi olan senyorlere bagimli hale gelmesine yol agmistir. Senyorler, sahip olduklar1 toprak
tizerindeki mutlak denetimleri sayesinde, bireylerin topragi Ozgiirce kullanmalarini
engellemislerdir. Zamanla, halkin elindeki topraklar senyorlerin miilkiyetine gecirilmis ve bu
topraklar, koyliilere isletmeleri amaciyla geri verilmistir. Bu uygulama, “beneficium” adi
verilen ve feodal miilkiyet iligkilerinin kurumsallasmasina zemin hazirlayan bir sistemin

olusmasina neden olmustur. Bu baglamda feodalite, yalnizca bir toprak rejimi degil, ayni

4 “Patriciler” ve “plepler” olarak ikiye béliinmiistiir. Patriciler toprak zenginlerinden olusurken plepler g¢ifigi,
zanaatkar grubuna dahildi (Ersoy ve Tokuroglu, 2015:78).
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zamanda toplumsal iligkilerin ve siyasal iktidarin yeniden 6rgiitlendigi biitiinsel bir yapiy1 ifade

etmektedir (Bedirhan, 2012:154).

Bat1 Roma Imparatorlugu’nun yikilmasinim ardindan ortaya ¢ikan feodal yaps, yalnizca
siyasal ve toplumsal diizeni degil, yerel yonetim anlayigini da koklii bigimde sekillendirmistir.
Merkezi otoritenin zayiflamasiyla birlikte giivenlik ve diizen saglama iglevi senyorlerin eline
geemis, bu durum halkin dogrudan yerel gii¢ odaklarma bagimli hale gelmesine yol agmustir.
Yerel yonetimler, halkin ihtiyag¢larina yanit veren demokratik ve katilimei yapilar olmak yerine,
senyOrlerin miilklerini yonettigi, halka kapali otorite alanlarina doniismiistiir. Topraga dayali
bu hiyerarsik diizende, koyliilerin yonetim siireclerine katilimi yok sayilmis, kamu hizmetleri
bireysel ¢ikarlarin gdlgesinde sekillenmistir. Boylece feodalizm, yerel yonetimlerin 6zerkligini
degil, parcalanmis ve kisisellesmis bir iktidar diizenini beslemis; halkin yonetime katilma hakk1

degil, korunma karsiliginda itaati esas alan bir baglilik iligkisi kurmustur.

Erken Orta Cag doneminde, ticaretin biiylik 6l¢iide zayiflamasiyla birlikte sehirler
ekonomik canliliklarini yitirmis ve buna bagl olarak niifuslarinda ciddi azalmalar yasanmastir.
Bu siirecte bircok kent, eski canli yapisin1 kaybederek kiiciilmiis ve neredeyse kirsal karaktere
biliriinmiistiir. Ayn1 donemde, O6zellikle 6. ve 7. ylizyillarda Bati Avrupa’da kesisligin
yayginlagmasiyla birlikte manastirlar, yalnizca dini merkezler degil, ayni zamanda yeni
tiiccarlarin, seyyahlarm ve gé¢men gruplarin toplandig1 yar1 sehirli yerlesim alanlar1 haline
gelmistir. Ticaretin ve sehir hayatinin gerilemesi, bu manastir odakl yerlesimlerin dnemini
artrmigtir. Bu kosullar altinda bir¢ok sehir, dini otoritenin kontroliine gegerek, yonetim ve
yasam bakimindan oldukca kiigiik, yerel birimlere doniigsmiistiir. Boylece sehir, kamusal ve
ekonomik islevlerinden biiyiik 6l¢iide uzaklasmis, dini yapilarin merkezde oldugu bir yasam
bigimi hakim olmustur (Giil, 2009:162). Dokuzuncu yiizy1l itibariyle Miisliiman ve Iskandinav

saldirilar1 karsisinda korunma ihtiyaci daha da artmastir.

Dokuzuncu yiizyildan 6nce, diinya lizerindeki bircok toplum ve siyasal yap1, genellikle
imparatorluk diizeniyle yonetilmistir. Bu imparatorluklar, genis topraklara hiikmeden merkezi
otoriteler olarak ©ne ¢ikmustir Avrupa’da ise bu doneme damgasmi vuran en Onemli
imparatorluklardan biri, Sarlman’in kurdugu Frank Imparatorlugu’dur. Sarlman dénemi,
yonetim bi¢imi agisindan bazi yonleriyle feodal 6zellikler tasisa da bu feodal yap1 heniiz tam
anlamiyla oturmamis ve sistematik hédle gelmemistir. Sarlman’in hiikiimdarlig1 sirasinda,

merkezi otorite giiclinii korumus ve yerel beylerin etkisi smirlandirilmistir (Civgin, 2008:157).
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Bu donemde Karolenj imparatorlugu hemen hemen biitiin kitay1 tek cati altinda
birlestirmistir. Ancak dokuzuncu yiizyilda Karolenj Imparatorlugu yerel hanedanlarin
uyruklugunda feodal iilkelere boliinmiistiir. Boylece feodal sistem monarsinin yerini alarak
kentsel yapida yeni bir doniisiime zemin hazirlamistir. Karolenj Imparatorlugu'nun ¢okiisiiyle
birlikte Avrupa’da giivenlik ortami ciddi sekilde sarsilmis, siyasi otoritenin zayiflamasiyla
birlikte halk kendini koruyacak gii¢lii bir merkeze ihtiya¢ duymaya baslamistir. Ayni1 zamanda
Hagli Seferleri’nin yol actig1 toplumsal ve siyasal kargasa da bu huzursuzluk ortamini daha da
derinlestirmistir. Bu nedenle Orta Cag'm ilk sehirleri, genellikle savunma imkanlarinin daha
kolay saglanabildigi satolarin hemen bitigiginde kurulmustur. Halk, dis tehditler ve
beklenmedik saldirilar karsisinda giivenligini saglamak amaciyla surlarla ¢evrili bu yerlesim
alanlarma sigmmistir. Bu korunakli yerlesimlere Burg ya da Burgus adi verilmistir. Burglar,
cevresi hendeklerle kusatilmis, genellikle dairesel bir plana sahip, surlarla cevrili kiiciik ve
kapali alanlardir. Bu yapilar, yalnizca yasam alani degil, ayni zamanda birer savunma
merkezleri olmustur. Burglarin tam ortasinda, diisman saldirilarina kars1 bir sigmak islevi géren
ve yliksek koruma saglayan bir gozetleme ve savunma kulesi yer almistir. Bu yerlesim
alanlarinda, her an hazir durumda bulunan sévalye garnizonu ile halkin giivenligi saglanmigtir

(Giil, 2009:163).

Orta Cag’da kentler, savunma amaciyla mutlaka surlarla ¢evrilmis; sursuz bir yerlesim
diisiinmek neredeyse imkansiz olmustur. Bu nedenle kentler, ayn1 zamanda askeri bakimdan
korunakli kale-gehirler olarak islev gdrmiistiir. Ticari faaliyetlerin yogunlastigi alanlar ise
zamanla “eski kent”ten ayrilarak “yeni kent” olarak adlandirilmaya baslanmistir. Bu kentlerde
yasayan ve ticaretle ugrasan smif ise “burgenses” olarak tanimlanan kentsoylulardir. Onlar1
kirsal alanda yasayan koyliilerden ayiran en temel 6zellik, her birinin belli hak ve ayricaliklara
sahip olmastydi; bu ayricaliklar o donemde kasaba yasaminin vazgecilmez bir parcasi olmustur

(Pirenne, 1990:113).

Burjuva ve koyliiler arasindaki en temel fark elde edilen sahsi hiirriyettir. Yeni kurulan
bu sehirlerde halk eskiden oldugu gibi derebeyin baskisindan, vergisinden veya {irettikleri
mallara el koymasindan muaf tutularak mali imtiyaz elde etmistir. Kent halki i¢in hususi
mahkemeler kurulmus ve kurduklar1 bu mahkemelere kesin delil usulii ile kendi sorunlarmni1
yakindan bilen kisilerden olusan jiiri heyetine getirerek bir nevi adli imtiyazlar elde etmislerdir.
Burjuvalar ayn1 zamanda yerlestikleri sehirlerin idaresinde s6z sahibi olarak kendilerini temsil

edecek belediye meclislerinde se¢mek ve se¢ilmek gibi ayricaliklara sahip olmustur. Ayrica bu
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usul gayet demokratik bir usuldiir. Oyle ki Belediye Meclisine demokratik se¢im usulii ile
secilip goreve baslayan bir liyenin bu unvami babadan ogula devredilemezdi. Bu idari
imtiyazlar zamanla bazi sehirlerin bagimsiz olmasi seklinde bir sonu¢ dogurmustur (Giil,

2009:165).

Orta Cag’da baz1 kentler, feodal beylerin ya da soylularin egemenliginden kurtulmak ve
kendi yOnetimlerini kurmak amaciyla cesitli yollar aramislardir. Bu kentlerden bazilari,
bulunduklar1 bolgenin lorduna ya da krala para 6deyerek siyasi bagimsizliklarini satin almig ve
i¢ islerinde tamamen 6zgiir hale gelmislerdir. Bu tiir kentlere donemin literatiiriinde “Serbest
Kentler” (Free Cities) ad1 verilmistir. Serbest Kentler, kendi belediye yonetimlerini olusturmus,
vergilerini kendileri toplamis ve yargi gibi yerel kamu islerini bagimsiz sekilde yiirlitmiislerdir.
Zamanla, bu kentler sadece idari bagimsizlikla yetinmeyip, aralarinda ticaret ve savunma
amaciyla birlikler de kurmuslardir. (Bedirhan, 2012:356). Ayrica bu elde edilen ayricaliklar

sonucunda da kirsal kesimden zamanla daha da ayrilmaya ve farklilagsmaya baslamistir.

2.4. ISLAM COGRAFYASINDA YEREL YONETIMLER

Islam sehirlerinin fiziksel planlamasinda goriilen is merkezleri ile yerlesim alanlari
arasindaki belirgin ayrim, yalnizca mekansal degil, ayni zamanda derin sosyo-politik
dinamiklere dayanmistir. Sehri yoneten mutlak otorite sahibi yoneticiler ile ticaretle ugrasan
halk arasinda tarihsel olarak siiregelen bir gerilim s6z konusudur; bu gerginlik cogunlukla fiyat
politikalar1 ve yasam alanlarma iliskin taleplerde somutlagsmistir. Ancak sehir hayatmin timii,
yalnizca dini veya siyasi otoritelerin etkisiyle degil, ayn1i zamanda toplumsal ihtiyaglar,
ekonomik dengeler ve demografik degisimlerin yarattigi baskilarla da sekillenmistir. Y netici
smif, kentteki dengeyi saglamak ve toplumsal huzursuzluklar1 6nlemek i¢in diizenleyici bir rol
iistlenirken, sehrin c¢ekirdeginde yer alan ticaret ve yonetim merkezleri etrafinda zamanla
plansiz ve organik bicimde mahalleler olugsmustur. Bu yapilanmada, dini otoriteler ve
yoneticiler 6zellikle emirler, kadilar ve miiftiiler hem sosyal diizenin korunmasinda hem de

kamusal yasamm bi¢imlenmesinde belirleyici aktdrler olmustur (Inancik, 2005:182-184).

Islam sehirlerinde merkez, genellikle Ulu Cami, biiyiik pazar yerleri ve ¢gesitli islevlere
sahip yapilar1 biinyesinde barmndirmistir. Bu unsurlar bazen mal tiiriine ya da faaliyete gore
belirli alanlara dagitilmis, kimi zaman da dogrusal bir diizen iginde yar1 kamusal bir nitelik
kazanmustir. Batili anlamda hiyerarsik bir planlama anlayisina sahip olmamakla birlikte, her
mahalle veya semt, ¢cogunlukla bir cami ¢evresinde sekillenmis, camiye sonradan eklenen

medrese, meydan ve vakif yapilariyla toplumsal yasamin odak noktasini olusturmustur. Sehir
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biiylidiikge pazar yerleri de genisleyerek mahallelerin disina dogru yayilmig ve semt gruplar1
arasinda yeni ticaret alanlari meydana gelmistir. Ortadogu’ya 6zgli bir kurum olan pazar
yerinde, ticaret ve zanaat dallar1 kendi cadde veya sokaklar: etrafinda orgiitlenmistir. Cami,
ibadet islevinin yan1 sira okul, kiitiiphane, mahkeme ve halka ag¢ik toplant1 alan1 gibi ¢ok yonlii
toplumsal gorevler iistlenmistir Sanat ve zanaat faaliyetleri baslangigta cami cevresinde
gelismis, zamanla carstya aktarilmistir. Benzer bigcimde, baslangicta toplumsal bulusma islevi

goren hamamlarin yerini daha sonraki donemlerde kahvehaneler almistir (Gos, 2005:330-331).

Islam tarihinde yerel yonetimlerin olusum siirecine 151k tutan en onemli déniim
noktalarindan biri, Miisliimanlarin Mekke’den Medine’ye gocli yani Hicret olmustur.
Mekke’de inanglar1 sebebiyle baskiya ugrayan Miisliimanlar, Medine’de sadece dini
Ozgiirliiklerini degil, ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal bir diizen insa etme imkani
bulmuslardir. Hz. Peygamber burada yalnizca bir din 6nderi olarak degil, ayn1 zamanda sehir
toplumunun baskani ve diizenleyicisi olarak hareket etmis, boylece Medine Sehir Devleti ortaya
cikmustir. Bu yap1, farkl dini ve etnik gruplar1 kapsayan ve baris iginde bir arada yasamay1
hedefleyen ilk siyasal orgiitlenme oOrneklerinden biridir. Medine, Yahudiler, Hristiyanlar,
miisrik Araplar ve Miisliimanlarin bir arada yasadig1 kozmopolit bir sehir 6zelligi tasimaktaydi.
Hz. Peygamber’in oOnderliginde yapilan diizenlemeler, bu farkli topluluklarin hak ve

yiikiimliiliiklerini belirleyen Medine Vesikasi ile kurumsallagmistir (Ceylan, 2021:484-485).

Peygamber’in Onderliginde tesis edilen Medine Vesikasi, farkli dini ve etnik
topluluklarin hak ve yiikiimliiliiklerini belirleyen, adalet, ortak savunma, toplumsal dayanigsma
ve din ozgiirliigli gibi temel ilkeleri glivence altina alan bir sdzlesme olarak, yerel yonetim
niteligi tagiyan ilk kurumsal yap1 6rnegini olusturmustur. Bu diizen, sehir toplumunu olusturan
gruplarm kendi kimliklerini muhafaza ederek baris iginde bir arada yasamalarmi saglamis, ayn1
zamanda merkezi bir otoritenin rehberliginde idari ve adli isleyisin nasil diizenlenecegini ortaya
koymustur. Medine Sehir Devleti bu yoniiyle, islam tarihinde farkli topluluklarin bir sehir
diizeni etrafinda ortak yasam kurabildigi, yerel yonetim geleneginin temellerinin atildig1 bir

metin 6zelligi tagimaktadir (Ozkan, 2019:212-213).

Islamiyet'in dogdugu Mekke ve ilk devletini kurdugu Medine hem ticaret hem de
kiiltiirel agidan 6nemli merkezler haline gelmistir. Islam'm toplumsal, ekonomik ve hukuki
esaslarla sehirleri yeniden sekillendirmesi, kirsal alanlarin sehirler tarafindan hakimiyet altina
alinmasimi saglamis ve Miisliimanlar sehirlerde yasamay: tercih etmeye baslamistir. Islam'in

hizla yayildig1 Suriye, Misir, Iran, Kuzey Afrika ve Endiiliis gibi bdlgelerde eski yerlesim
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alanlarinda ticaret ve imalatin canlanmasi saglanmis, bu da ekonomik biiyiimeye yol agmustir.
Ik basta yar1 yerlesik yasam bigimiyle ortaya cikan Islamiyet, birkac¢ yiizyil icinde
Hindistan'dan Ispanya'ya kadar uzanan topraklarda biiyiikk metropoller kurarak kara ve deniz
yollar1 iizerinden ticaret, bilgi, kiiltiir ve fikir aligverisini miimkiin kilmistir. Hz. Omer
doneminde kurulan Basra, 30 yil iginde 200 bin niifusa ulagirken, Mansur déneminde kurulan

Bagdat 40 y1l i¢inde 2 milyonluk bir niifusa sahip olmustur (Karatepe, 2005:272).

Miisliiman tiiccarlar, ticaret yollarinn agilmasinda ve Islam’m uzak bdlgelere
ulasmasmda kritik bir rol oynamislardir. Islamiyet, Bat’dan Orta Asya’ya, Avrasya
steplerinden Hint Okyanusu’na, hatta Sahra COli’niin giineyine kadar tiiccarlarin yardimiyla
yayilmistir. Bu genis cografyada, ticaretin yayilmasi islam kiiltiiriiniin de etkisini artirmus,
bircok farkli bdlgeye Islamiyet’in niifuzu ulasmustir. Orta Cag boyunca Bati Avrupa’da,
kilisenin sik1 denetimi altinda kapanan sehirler arasinda, Venedik, Cenova ve diger Italyan
sehirleri yeniden ticaretin merkezleri hiline gelmistir. Diger taraftan, Islam sehirleri dénemin
kiiltiirel ve ekonomik olarak en parlak yerlesim yerlerinden biri olmustur. Bu sehirler, yalnizca
iretim ve tiiketim merkezleri degil, ayn1 zamanda egitim ve saglik kurumlariyla da dikkat
cekmistir. Yeni insa edilen kamu binalari, saraylar, medreseler ve camiler sayesinde Islam
sehirleri biiyiimiis ve gelismistir. Ornegin, Bagdat’in niifusu 2 milyona, Kahire ninki 500 bine,
Kurtuba’ninki ise 300-400 bine kadar ulasmistir. Bu donemde Islam sehirlerinin dne ¢ikmast,
9., 10. ve 11. yiizyillar1, sehirlesmenin zirveye ulastigi bir Islam dénemi olarak tanimlamaya
olanak saglamustir. Islam sehirlerinin yonetimi, merkezi siyasi iktidarm kontrolii altindadir ve
burada 6zerklik ya da ayricalikli hukuk sistemleri bulunmamaktadir. Bu durum, Islam
sehirlerinin Bati’daki gibi demokratiklesme siireclerine katki saglamak yerine, dini kitaplara
dayali, merkeziyetci bir yap1 sergilemelerine yol agmustir. Ancak, Islam sehirlerinin mimarisi,
sanayisi, ticareti, miizigi ve 6zellikle medreseleri, Islam medeniyetinin énemli temsilcilerinin

merkezleri olmustur (Karatepe, 2005:273).

2.5. YENIi CAG
2.5.1. AMERIKAN DEVRIMi

Kral III. George ve Basbakan Lord North’un yonetimindeki hiikiimetin kararsiz ve
baskict politikalari, Amerikan Bagimsizlik Devrimi’nin en dnemli nedenlerinden biri haline
gelmistir. 1689 tarihli Haklar Bildirgesi ile giivence altina alinan temel hak ve ozgiirliikler,
Amerikali kolonilere Ingiliz gelenegine dayali bir Aydinlanma diisiincesi gelistirme imkani

tanimistir. Bu entelektiiel birikim zamanla kolonilerin 6zgiirlik ve bagimsizlik taleplerini
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beslemis, nihayetinde Ingiltere’ye kars1 orgiitlii bir direnise doniismiistiir. Amerikali Whigler,
Ingiltere'nin kolonilere vergi koymasmin mesru olmadigini savunmuslardir. Ciinkii bu
durumda, Ingiliz anayasas1 ve geleneksel hukukta yer alan "temsil olmaksizin vergi almamaz"
(no taxation without representation) ilkesinin Parlamento tarafindan ihlal edilecegini ileri

stirmiiglerdir (Kog, 2018:66-67).

Her eyalet, cumhuriyet yonetimlerini kurarak, yurttaglarin 6zgiirliikleri ile pratik yonetim
ihtiyaglar1 arasinda yeni bir denge olusturmay1 amaglamistir (Bonwick, 2005:106).° Bu sayede

yazil1 bir anayasa ortaya ¢ikmustir.

1787 yilinda Philadelphia’da toplanan Amerikan Kongresi, yeni bir anayasa hazirlamak
amaciyla bir araya gelmistir. Hazirlanan bu anayasa, eyaletlerin onayiyla 1789°da yiiriirliige
girmis ve Onceki anayasalardan bir¢ok yoniiyle ayrilmaktadir. Yeni anayasanin temel hedefi
giiclii bir merkezi hiikiimet kurmak olmus ancak bu yapi, Britanya’daki gibi mutlak bir
egemenligi esas almamistir. Bunun yerine, federal yonetime yalnizca belli basl alanlarda yetki
verilmistir: vergi toplamak, ticareti diizenlemek ve bagimsiz bir yarg: sistemi kurmak. Bu
sistemde mutlak bir iktidardan ¢ok, egemenligin hem ulusal hem yerel diizeyde paylasildig: bir
yap1 tercih edilmistir. Ulusal hiikiimet hem bireyleri hem de eyaletleri dogrudan yonetebilecek
sekilde olusturulmustur. Her ne kadar eyaletler kendi sinirlar1 i¢inde en yiiksek yetkiye sahip
olsalar da federal yasalarin iilke genelinde en iistiin hukuk kurallar1 oldugu kabul edilmistir.
Buna ragmen, eyaletler hem kendi vatandaslarina hem de tiim Amerikan halkina karsi
sorumluluk tasimaya devam etmistir 19. yiizyil boyunca eyaletler, bu sistem i¢inde 6nemli bir
ozerklik koruyarak yonetim yetkilerini biliyiik Ol¢lide ellerinde tutmuslardir (Bonwick,

2005:109).

2.5.2. FRANSIZ DEVRIMINDEN SONRA AVRUPADA YEREL YONETIMLER
Fransa yerel yonetiminin tarihi Fransiz Devrimine uzanmaktadir. Fransiz Devrimiyle
beraber yerel ydnetim sisteminin yeniden yapilandirilmas: yoniinde egilim olusmustur. ik basta

yerel yonetim birimlerinin merkezden atanan baskan ile idaresi uygun goriilmiistiir (Akcakaya,

2003:155).

1789-1792 yillar1 arasindaki kurucu iktidar, giiclii bir yerinden yOnetim anlayigmi

benimsemis ve bu dogrultuda yerel yonetimlerin Srgiitlenmesi i¢in dnemli adimlar atilmigtir.

5 Birlesik Devletler halki, kendini ozgiir, egemen ve bagimsiz bir devlet olarak yonetmek dogrultusunda
paylasilamaz ve sadece ona ait olan bir hakka sahiptir. Biitiin iktidar halka aittir ve iktidarin kaynag: halktir;
yonetimin, yiriitsel, yasal veya yargisal otoriteyle donatilmis birkag {iye ve memuru yalnizca halkin aracisi ve
yedekleridir ve her zaman ona kars1 sorumludur (Haklar Bildirgesi).
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14 Aralik ve 22 Aralik 1789 tarihli Kararlar, yerel yonetimlerin tek tip bir yapida orgiitlenmesi
gerektigini vurgulamistir. Bu orgiitlenme modeline gore, yerel yonetimler belediyeler ve iller
seklinde iki ana birime ayrilmistir. Bu sistemle birlikte, belediyelere yerel iktidardan aldiklar1
yetkilerle kendi karar mekanizmalarini olusturma imkani verilmistir. Ayrica, yerel yonetim
kademelerinin se¢cim yoluyla belirlenmesi hedeflenmistir. 1882-1886 yillar1 arasinda yerel
yonetimlerle ilgili yasal diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemeler kapsaminda “bdlgeler”
olusturulmustur. Bu donemde, yerel yonetim birimlerinin yetkileri artirilmis, ancak bu artigsa
ragmen yerel yonetimler merkezi otoritenin vesayeti altinda yapilandirilmistir. Fransa'da
belediyelerin tiizel kisilik kazanmasi ise 5 Nisan 1884 tarihli Kanun ile miimkiin olmustur. Bu
kanunla birlikte belediyeler, genel yetkili kuruluslar haline gelmis ve tiizel kisilik kazandiklar1
icin hukuki alanda hak ve ehliyete sahip olmuslardir. Bu sayede, belediyeler daha fazla 6zerklik
kazanmig ve bagimsiz bir sekilde yonetilme imkanina sahip olmuslardir (Sengiil, 2012:33).
1992 yilinda yerel yonetimler yeniden diizenlenmistir. Yetki genisligine haiz bolge, il ve ilgeler

seklinde orgiitlenmistir (Akgakaya, 2003:155).

2.5.3. ALMAN BIiRLIiGININ KURULMASI VE YEREL YONETIMLERE
YONELIK ETKISI

Germenler, yaklasik iki bin yil dnce varlik gostermeye baslamalarina ragmen ulusal
birliklerini kurmada basarili olamamislardir. Romalilar, "Almanlar" olarak tanidiklar: halklarin
bazilarmin, Romalilasmis farkli barbar kabilelerinden olustugunu fark etmislerdir. I'V. yiizyilda
Hunlarin Avrupa’yi istila etmesinin ardindan, bu halklar Avrupa'nin farkl bolgelerine go¢ etmis
ve yayilarak yerlesmislerdir. IX. yiizy1lda, Kutsal Roma Germen Imparatorlugu cercevesinde
din temelli bir birlik olusturulmaya g¢alisilmistir. Ancak, bu caba beklenenin aksine, dini
catigmalarin artmasma ve ililkenin bir araya gelmesini engelleyen bir etkiye yol agmistir.
1648'de, Protestan ve Katolik prensleri arasindaki 30 yil siiren kanli savaslarm sona erdirilmesi
amactyla imzalanan Vestfalya Antlagmasi, Almanya'da biiytlik bir yikima yol agmis ve niifusun
iicte birinden fazlas1 hayatini kaybetmistir. Sonu¢ olarak, Almanya yaklasik 350 bagimsiz
siyasal birime bdliinmiis ve Isvicre ile Hollanda, Kutsal Roma Germen Imparatorlugu'ndan

ayrilmistir (Aribas ve Karatepe ve Onen, 2014:16).

Almanya’da ticaretin canlanmasi, kentlesme siirecini hizlandirmigs ve bu durum,
kentlerin toplumsal yapisinin tiiccar sinifi etrafinda bigimlenmesine neden olmustur. Ticaretin
merkezde yer aldigi bu yeni kent diizeninde, kentli niifusun biiyiilk bolimiinii olusturan
tiiccarlar, sosyal ve ekonomik yapinin sekillenmesinde belirleyici bir rol iistlenmistir. Bu

stirecin kurumsal temelini, "Gild" ve "Hansa" olarak adlandirilan, dayanisma ve karsilikli ¢ikar
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iliskisine dayanan mesleki orgiitlenmeler olusturmustur. ilk olarak 10. yiizyilda Hollanda’daki
bir liman kentinde ortaya ¢ikan bu organizasyonlar, kisa siirede diger sehirlerde de etkili hale
gelmis ve kent yonetiminde s6z sahibi olmaya baslamiglardir. Saksonya ve diger Alman
bolgelerinde kurulan benzer yapilar, ekonomik faaliyeti diizenlemenin 6tesinde, sosyal iligkileri
yapilandiran iglevler de listlenmistir. Bu tiiccar birlikleri zamanla, liyelerinin haklarini koruyan,
kargilikli sorumluluklar1 belirleyen ve ortak ¢ikarlar1 savunan nizamnameler gelistirerek kent

yasaminin hem ekonomik hem de toplumsal dokusunu sekillendirmistir. (Giil, 2009:167).

Almanya’da 1250-1500 yillar1 arasinda yerel topluluklar, iist diizey kuruluslarin sahip
olduklar1 yetkileri belirli kosullarla kabul etmislerdir. Bu kosul, s6z konusu yetkinin yerel
topluluklarmn aleyhine kullanilmamasini garanti altina almak iizerine kuruluydu. imparatorluk
icinde bu sart1 kabul ettirmeyi basaran kentler, “6zgiir kent” statiisiine kavusmuslardir. Ozgiir
kentlerin kendi aralarmda kurduklar1 bolgesel savunma birlikleri, ilerleyen yillarda Isvigre
Konfederasyonu, Hollanda ve Belcika gibi devletlerin ortaya ¢ikisinda onemli bir temel
olusturmustur. Ancak siire¢ igerisinde degisiklikler yasanmis; yerel topluluklar imparatora
dogrudan bagl olmaktan ¢ikarilarak bolgesel prenslerin otoritesine baglanmiglardir. 1618-1648
yillar1 arasindaki gelismeler, yetkinin bolgesellestirilmesinin baslangicini teskil etmis; boylece
imparatora baglilik anlayisinin yerini, bolgedeki prenslere baglilik almistir (Keles, 1994:25-
26).

2.5.4. AVRUPA

Onuncu yiizyilda ticaret ve sanayinin gelismesiyle birlikte yeni bir kentli siifi ortaya
cikmustir. Bu kentliler, ilerleme, kar elde etme ve giderek 6zgiirliik ile esitlik gibi degerleri temel
alan bir ideolojinin savunucusu haline gelmislerdir. Sehirler, ticaretin arttig1 bdlgelerde
biiyiimeye baglamistir. Ticaretin daha diizenli bir sekilde organize edilmesi, gezgin tiiccarlar1
sabit noktalarda yerlesmeye zorlamistir. Ticaretin yogunlastig1 sehirlerde is imkanlar1 ¢cogalmis
ve insanlar daha iyi yasam kosullar1 arayarak bu sehirlerde yerlesmeye baslamistir. Onuncu
yiizyildan itibaren Avrupa'da ticaretin canlanmasi, kente gogii ve sehir niifusunun artisini
beraberinde getirmistir. Ticaretin gelismesiyle birlikte, limanlar, yol kavsaklar1 ve nehir agizlar
gibi stratejik bolgelerde yeni kentler ortaya ¢ikmis ve mevcut kentler de biiylimeye baslamigtir.
Henri Pirenne, Orta Cag'da Avrupa'da yayilan komiinlerin kdkenlerini incelerken, ¢ogu Orta
Cag kentinin, antik kentlerin dis mahalleleri veya erken Orta Cag yerlesimlerinin bir devami
oldugunu belirtmistir. Ancak Pirenne, Antik Kent ile Orta Cag kentleri arasindaki biiyiik
farklara da dikkat ¢eker. Ona gore, yedinci ve sekizinci yiizyildaki Arap fetihlerinin etkisiyle

Akdeniz'in kapanmasi, biiylik ticaretin sona ermesine ve parasal ekonominin zayiflamasina yol
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acmig, bu da zamanla Antik Kent anlayisinin ortadan kalkmasina neden olmustur (Pustu,

2006:20-21).

On birinci ylizyillda, komiinler Avrupa'nin hemen her bodlgesinde ortaya g¢ikmaya
baglamustir. Bu komiinlerin bazilari, Italyan komiinlerinde oldugu gibi tamamen 6zerk bir
yapiya sahipken, bazilar1 ise yar1 6zerk bir sekilde yonetilmistir. Her komiin, kendi toplumsal
yapisina uygun bir organizasyon kurmus ve bu nedenle yapilar1 birbirinden farklidir. Baz1
komiinler halkin ya da halk tarafindan sec¢ilen organlar tarafindan yonetilirken, digerler1 belirli
aristokrat aileler tarafindan idare edilmistir. 11. yiizyilin baslarindan itibaren ticaretin temel
kurallar1 sekillenmeye baslamis ve bu donemde yargisal ve idari 6zerklik de gelismeye
baslamigtir. 11. yiizyilin ortalarindan sonra ise sehirlerde komiin mahkemeleri kurulmaya
baslanmustir. 12. yilizy1l boyunca Bat1 Avrupa'da sehirlerin ortaya ¢ikisi, yerel yonetimlerin
gelisimi agisindan onemli bir doniim noktasi olusturmustur. Bu donemde hem yeni sehirler
kurulmus hem de mevcut sehirler biiyiimiistiir. Kirsal alandan kentlere yogun bir gé¢ yasanmis
ve sehirlesme hiz kazanmistir. Belediyeler, sehirlerin savunmasi, yol yapimi ve onarmmi gibi
kamu hizmetleri i¢in yeni bir vergi sistemi gelistirmistir. Bu yeni vergi sistemi, eski feodal
vergilerden farkli olarak halkin genel yarar1 dogrultusunda ve gelirle orantili bir sekilde
toplanmaya baglanmistir. Ayrica, zamanla kentlerde belediye meclisleri kurulmus ve ¢esitli

kamu igleri bu meclisler aracilifiyla yonetilmistir (Pirenne, 1990: 125-155).

2.5.4.1. KOMUNLERIN iC YAPISI

On birinci ylizyilda komiinler, derebeyleri ve krallardan aldiklar1 6zerkliklerle Orta Cag
Avrupa'sinda yeni bir diizenin ortaya ¢ikmasima katki saglamistir. Bu donemde kolelik kalkmis
ve kentlerdeki tiim sakinler arasinda medeni esitlik saglanmistir. Koéleligin  kalkmasi,
feodalizmin en baskin unsurlarindan biri olan hiyerarsik ve baskict yapmnin zayifladigini
gostermektedir. Ozgiirliik, baslangicta sadece tiiccarlarin hakki iken zamanla tiim kent halkma
yaytlmigtir. Komiinlerin kurdugu kent hukuku, kéleligi ve derebeylik sisteminin engellerini
ortadan kaldirarak 6zgiirliik ve esitlik anlayisini giiglendirmistir (Pustu, 2006:24). Feodalizmin
ve koleligin sona ermesi, daha esitlik¢i ve 6zgiir bir kent yapisinin ortaya ¢ikmasi anlamina

gelmektedir.

Orta Cag'da kentlerin gelisimiyle birlikte, ticaret ve sanayiye yonelik yeni yasalar
yiirlirliige girmistir. Kent mahkemeleri, bu siirecte hem medeni hem de ceza hukukunun
temellerini atarak onemli bir iglev gérmiistiir. Bu donemde “Kent Baris1” adi1 verilen yeni bir
ceza hukuku anlayis1 benimsenmistir. Bu anlayisa gore, kentte yasayan herkes yasa karsisinda

esit haklara sahip kabul edilmistir. Kent Baris1 uygulamasi, toplumsal diizenin saglanmasina
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katkida bulunmus; ayn1 zamanda, zanaatkarlar, tiiccarlar ve diger kentli gruplardan olusan orta
smifin giiclenmesini desteklemistir. Bu smif hem siyasal hem de ekonomik anlamda daha
bagimsiz bir konuma ulagarak, kent yasaminin ve yerel yonetimlerin sekillenmesinde etkili bir
rol oynamaya baglamistir (Pustu, 2006:22). Ayrica farkli siniflar arasinda daha fazla esitlik
yaratmis ve toplumsal bir uyum saglamistir. Kentlerin biiylimesiyle birlikte, ticaret ve sanayiye
yonelik yeni yasalar gelistirilmeye baslanmistir. Bu yasal diizenlemeler, ekonomik faaliyetlerin
daha diizenli ve gilivenli bir sekilde yiirlitilmesini saglamayr amaglamistir. Tiiccarlar,
zanaatkarlar ve lretici kesim, bu yeni hukuki ve ekonomik diizen i¢inde daha fazla hak ve
ozgiirliik elde etmis; ekonomik bagimsizliklarini pekistirerek toplumsal hayatta daha etkili bir

konuma gelmislerdir.

Orta Cag'da komiinler, askeri, yargisal, yasa yapici ve idari yetkilere sahip yerel
yonetim birimleri olmus ve her biri kendi toplumsal yapisina, geleneklerine ve yerel
ihtiyaclarmna gore sekillenmistir. Komiinlerin yonetiminde belediye baskanlari ile halkin sectigi
gorevliler yer almis; bu yoneticiler kentlerin savunmasini organize edilmis, ticaret ve sanayi
faaliyetlerini diizenlenmis ve kamu hizmetlerini yiiritiilmiistiir. 13. yiizyila gelindiginde,
komiinlerdeki esitlik ve Ozgiirliik ilkeleri zamanla burjuva smifinin ayricalikli bir konuma
yilikselmesiyle zedelenmeye baglamisti. Bu durum, toplum igcinde sinifsal ayrigmalar1 ve
catigmalar1 beraberinde getirmis; dolayisiyla komiinlerin savundugu 6zgiirliik anlayis1 giderek
daralmistir. 14. yiizyilda monarsilerin giic kazanmasiyla birlikte komiinlerin 6zerkligi
zayiflamis ve Ozellikle yargr alanindaki yetkileri merkezi otoriteler tarafindan
smirlandmrilmigtir. 15, yiizyilla gelindiginde ise gelisen ticaret ve biiyliyen ekonomiler,
komiinlerin geleneksel diizenini bozmustur. Ayn1 zamanda, monarsilerin daha da gliclenmesiyle
birlikte “6zgiir yurttashk” anlayis1 biiyiik 6lciide ortadan kalkmustir. Italya, Almanya ve
Ingiltere'deki bircok komiin zamanla merkezi kralliklarin egemenligi altma girerek
bagimsizliklarint ve ozerkliklerini kaybetmistir. 15. ylizyilla gelindiginde ise Sanayi
Devrimi'nin ilk etkileri hissedilmeye baslamistir. Bu siirecte kentler artik savunma amacgl,
surlarla ¢evrili yapilar olmaktan ¢ikip, sanayi liretiminin ve is giicliniin merkezi haline gelen

modern sanayi kentlerine doniismeye baslamistir (Pustu, 2006:23).
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BOLUM I1I

TURK TARIHINDE YEREL YONETIMLER
3.1. SELCUKLU DEVLETINDE YEREL YONETIM

Selcuklular, Anadolu’ya gergeklestirdikleri akinlar ve fetihlerin ardindan, dénemin
toplumsal ve idari ihtiyaclarina uygun, saglam temeller {izerine kurulu bir sosyal yapi
olusturmuslardir. Bu yapi, blirokratik karmagsadan uzak, sade ve islevsel bir yonetim anlayisini
benimsemis; halkin ydnetime katilimini dnemseyen bir sistem gelistirilmistir. Ozellikle 13.
ylizyi1lda Anadolu’da kentlesme hiz kazanmis, dogudan batiya dogru farkl biiyiikliiklerde,
planli ve diizenli kentler ortaya ¢ikmistir. Selcuklu doneminde sehir yonetiminde belediye
hizmetlerinden sorumlu en yetkili kisi olan "kad1" gorev almistir. Kadi hem adalet islerinden
hem de sehrin genel diizeninden sorumlu olmustur. Ayrica kentlerde, giiniimiiz belediye
baskanligina benzeyen gorevleri yerine getiren “ihtisap emini” bulunmaktadir. Bu kisi, cars1
ve pazar denetimi, fiyat kontrolii, esnaf diizeni gibi alanlardan sorumlu olmustur. Glivenlik ve
asayisten ise “sura teskilat1” adli yap1 sorumlu olmus; bu teskilat giiniimiizdeki zabita benzeri
islevler tstlenmistir. Selguklu sehirleri hem fiziksel olarak; ¢evre diizeni, carsi, su yollari,
medrese, cami vb. hem de orgiitsel olarak; yonetim birimleri, denetim mekanizmalar1 gelismis
bir yap1 olarak varhk gdstermistir. Bu sistem, Islam sehircilik gelenegine dayanmakta olup,
Selguklulardan Osmanlilara kadar uzanan siiregte yerel yonetim yapilarinin olusumunda énemli

bir miras birakmistir (Okmen ve Y1lmaz, 2009:94).

Her sehirde bir kadi ve onun yardimcilar1 goérev yapmistir. Biiyiik Selguklular
doneminde kadilar, bireyler arasinda ¢ikan hukuki anlasmazliklari, diismanliklar1 ve
tartismalar1 Islami hiikiimlere gore ¢dzmekle gorevlendirilmistir. Ayn1 zamanda davalar1 karara
baglamak ve resmi islemleri yapmak gibi 6nemli gorevleri de yerine getirmistir. Kadilar;
egitim-6gretim, dini, sosyal, siyasi, idari ve askeri alanlarda da cesitli sorumluluklar
istlenmislerdir. Bu nedenle, kadilar toplumda saygin kisiler olarak kabul edilmekte ve bu

baglamda yiiksek bir mevkiye sahiplerdir (Tarifci, 2021:250).

Merkezden hiikiimdarm atadigi kadilar, seriat hiikiimlerini uygulayarak anlasmazliklar:
¢Ozmenin yani sira, hitklimdarin verdigi talimatlar dogrultusunda her konuda hiikiim verme
yetkisine sahip olmuslardir. Bu nedenle idari, mali, askeri ve beledi islere de karisarak genis bir
gorev yelpazesinde ¢aligmislardir. Selguklu medeniyetinde gliniimiizdeki gibi bir yerel yonetim
kurumu mevcut bulunmamistir. Belediye hizmetleri, geleneksel yonetim anlayisina gore

hiikiimdarin sorumlulugunda olup ve bu gorev, hiikiimdarin atadigi goérevliler tarafindan
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yiirlitiilmistiir. Bu gorevliler arasinda en 6nemli olan1 ise muhtesip olarak adlandirilmistir.
Muhtesib, kadi ile birlikte calisarak gorevlerini yerine getirmistir. Muhtesibin gorevleri
arasinda; cars1 ve pazarlarda satilan tirlinlerin fiyatlarmi belirlemek ve bu fiyatlara uyulmasini
saglamak, istifcilerle ve sehrin ihtiyaglarini baska bolgelere kagiranlarla ilgilenmek ve onlari
cezalandirmak yer almistir. Ayrica, bozuk, kotii kalitede veya eksik mal satan esnafi denetleyip
gerekli cezalar1 uygulamak da muhtesibin sorumlulugu altindadir. Fakat ayni zamanda tiim bu
gorevleri yerine getirirken, muhtesibin kadinin goriisiinii almas1 gerekmistir (Yiicel, 1990: 812-

813).

Ayrica, sehirdeki yonetimi saglayan esnaf loncalari da bulunmustur. Her esnaf grubun
da ise "Ahi" olarak bilinen bir lider bulunmustur. Ahi ve onlarin mensubu oldugu Ahilik
Islam’daki fiitiivvet anlayisindan gelmektedir.® Ahilik teskilati, fiitiivvet anlayisini alip
Anadolu'ya uyarlayan Ahi Evran sayesinde, kdylerden sehirlere kadar genislemis ve donemin

ekonomik ve siyasi yapisina yon veren dnemli bir kurum haline gelmistir (Demirtas, 2021:53).

Ahilik, yiizyillar boyunca yonetim, siyaset, askerlik, toplumsal kiiltiir, meslek egitimi
ve 0zellikle ekonomi alanlarinda biiyiik bir rol iistlenmistir. Anadolu'da gogebe Tiirk boylarinin
yerlesik hayata gecisinde ve Miisliman Tiirk sehirlerinin kurulmasinda 6nemli katkilar
saglamistir. Ayrica, Ahi sehirlerinin insa silirecinde, catigan gruplar1 bir araya getirip uyum
saglamak, sehir yagsamina uygun koruyucu degerleri gézetmek ve toplumun huzurunu saglamak
temel amaglardan biri olmustur. Ahiler, devlet lideri ya da emir bulunmadig1 zamanlarda, sehrin
idari yonetimini iistlenerek, o sehirde en yetkili kisi olarak gorev yapmistir. Ahiler, baz1 sehir
hizmetlerini de yerine getirerek belediyecilik islevi iistlenmislerdir. Ornegin, misafirlerin
karsilanmasi, zaviyelerinde konuklarin agirlanmasi ve temizlik hizmetleri Ahi iiyelerine
yaptirilmisti. Bu uygulamanin amaci, herkesin diikkdninin Oniinli temiz tutmasi, zorluk

cekenlere yardimce1 olmak ve sehirlerdeki hosgoriiyii tlim topluma yaymaktir (Siine, 2018:55).

3.2. OSMANLI DEVLETINDE YEREL YONETIM

3.2.1. OSMANLI KLASIK DONEMI TANZIMAT ONCESI

Osmanli Devleti klasik doneminde de tipki Selguklu Devleti’nde oldugu gibi yerel
birimlerin ihtiyaclarin1 karsilayan makam ‘kadilik’ makami olmustur. Kadilar Osmanli

kazalarinda’ gorev almislardir (Demir, 2019:433). Selguklulardan kalan bu sistem XVI.

® Fiitiivvet, Arapgadaki "fetd" kelimesinden tiiretilmis bir sifattir ve bu kelime "geng, yigit, comert" gibi anlamlar
tasir. Fiitiivvet, genellikle "genglik, yigitlik ve comertlik" gibi temel ozellikleri ifade eder (Uludag, 1996:259).

7 Kazalar kendisine bagli kdy ve kasabalar bulunan idari yerlesim birimidir Kazalar bir kdy grubunun merkezinde
yer almaktadir. Ayn1 zamanda kazalar siyasal ve sosyal bir birimdi (Demir, 2019:433).
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Yiizyilda en parlak donemini yasamisti. Bu donemden sonra sistemin isleyisi sekteye

ugramaya baslamistir (Okmen ve Y1lmaz, 2009:96).

1530 ile 1580 yillar1 arasinda, Osmanli'da kirsal ve kentsel alanlarda niifus %40 ila %50
oraninda artmustir. 16. yiizyilin baslarinda, Anadolu'da az sayida sehir bulunmaktadir. Bu
sehirler; Edirne, Sofya, Selanik ve Belgrat, Bursa, Konya, Amasya, Manisa, Malatya, Kayseri,
Diyarbakir, Ankara gibi sehirlerdir (Kog, 2013: 148). Ancak, yiizyil ilerledikce sehirlesme hizla
artmis ve Burdur ile Egirdir gibi yerlerde yeni sehirlesme alanlar1 ortaya ¢cikmustir. 16. yiizyilda,
kentsel yogunlagsma genellikle Anadolu'nun i¢ bdlgelerine kaymis ve liman kentlerinin

cevresinde toplanmamistir.

Bu donemde Osmanli sehir yapisinda biiyiik bir degisim yasanmustir. 16. ylizy1l 6ncesi sehirler,
genellikle kalelerin etrafinda sekillenmistir. Sehir, iki ana boliime ayrilmistir: Kale i¢i ve kale
dis1. Kale i¢ginde yonetici sinif ve yonetim islevleri yer alirken, kale disinda zanaatkarlar ve kent
ileri gelenleri yasamistir. Kale alt1 bélgesinde ise ticaret ve gecici pazarlar yer almistir. Ayrica,
kervansaraylar, koyler, tekke ve zaviyeler gibi yapilar da sehir disia dagilmistir. 16.yiizyilda,
kale altindaki gecici ticaretin yerini kalic1 ticaret almis ve bedestenler gibi yapilar gelismistir.
Bu yeni sehir diizeni, genellikle bir vakif tarafindan kurulan kiilliye ya da imaretler seklinde
ortaya c¢ikmistir. Camiler, hamamlar, hanlar ve bedestenler gibi yapilar sehirlerde onemli
merkezler haline gelmistir. Ozellikle biiyiik sehirlerdeki bedestenler, tas kubbeleri ve demir

kapilariyla ticaretin yani sira, zenginlerin servetlerini koruyan merkezler olarak 6ne ¢ikmistir

(Tekeli, 2005:52-53).

3.2.1.1. KADI
Arapca’da kada kokiinden tiireyen kadi kelimesi, fikihta insanlar arasindaki

anlagmazliklar1 dini kurallara gbére c¢ozen gorevliyi ifade etmektedir. Kadilarin atanmasi,
yiikseltilmesi ve gorevden alinmasi “kadilkudat” ya da “kadilcemaa” adi verilen kisilerin
yetkisindedir. Kadinin yerine yargilama yapmak iizere gorevlendirilen yardimcilar ise “halife”,

“ndib” veya “vekil” olarak adlandirilir (Atar, 2001:66).

Osmanl Devleti’nde kadilarin géreve tayini mutlaka padisah beratiyla yapilirdi. ilmiye
smifina mensup kisilerin atama, nakil ve terfilerinden ise Anadolu ve Rumeli kazaskerlerinin
daireleri sorumluydu. Kadilik meslegine girmek isteyenlerin bu iki daireden birini se¢mesi
gerekiyordu. Tayin ve 0zliik islemleri ruzname adi verilen defterlere kaydedilir, kadinin mesleki
ilerlemesi de bu kayitlar iizerinden takip edilirdi. Eger bir kadmin tayini ruznameye
kaydedilmemigse, elindeki berat gecersiz sayilir ve iptal edilirdi. Beratsiz olarak goreve

baslayan bir kadmnin tayini ise “butlan ile malal” kabul edilir ve “beratsiz fuzuli mahkeme
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kurmak” seklinde tanimlanirdi. Berat ayn1 zamanda kadinin yetki alanmi belirler, bu alan
disinda miras taksimi veya teftis gibi islemler yapmasimi engellerdi. Kadilarin ¢ogu kiiciik
kasaba ve kazalarda gorev yaparken, sancak merkezlerinde gorev yapan mevali sayica daha
azdi. 19. yiizyilda ise fiilen gorev yapmadan yalnizca riitbe alan payeli kadilarin sayis1 yaklagik
300’e yaklasmist1. Kadi tayinleri, klasik Islam hukukunda éngoriilen genel sartlarn (erkek,
resit, akil sahibi, bedensel engeli bulunmamak) yani sra Osmanli’da 6zellikle egitim ve
hiyerarsik terfi diizenine bagliyd1. [Imiye sinifinda ifta, tedris ve kaza alanlar1 arasinda yatay
gecis miimkiin olmakla birlikte, kaza silsilesinde erken terfiler pek yaygm olmamistir. Bu
nedenle kadilar meslek hayatlar1 boyunca agamali bir ylikselme siirecinden gecer, egitim ve
tecriibeleriyle devletin son donemine kadar seckin bir ziimre olarak kabul edilmistir (Ortayli,

2008:264-265).

Osmanli'da kadilar, gorevlerini yerine getirirken yerel yoneticilerden bagimsiz bir
sekilde hareket etmislerdir ve atamalar1 Kazasker ile Seyhiilislam tarafindan yapilmistir.
Y 6neticilerin, kadilarin gérevlerine miidahale etmesi ya da yargi siireglerine dogrudan katilmasi
genellikle s6z konusu olmamistir. Veziriazam bagkanlhiginda toplanan Divan-1 Hiimayun ve
Cuma Divanr'nda kazasker, Carsamba Divani'nda ise Istanbul Kadis1 hazir bulunmustur. Ayrica,
Osmanl kadilarinin merkeze dogrudan yazigsma yapma hakki "Arz yetkisi" bulunmaktadir.
Kadilar bazen bu yetkiyi, cemaatin taleplerini temsil etmek amaciyla kullanmiglardir. Diger
miilki erkan, yani ehl-i orf, kadilara icrai gorevlerde yardimci olmakla gorevlendirilmistir.
Merkez ise kadilarin gorevlerini ithmal etmemelerini saglamak, adaleti yerine getirmelerini

temin etmek amaciyla denetim ve hatirlatma gdrevini iistlenmistir (Islamoglu, 2019:72).

Kadilar, padisah ve meclis liyeleriyle dogrudan iletisim kurabiliyor olmasi sayesinde,
halkin sikayetlerini ve taleplerini {ist diizey yOneticilere iletebilmis ve yonetimdeki sorunlari
dogrudan iist mercilere tasiyabilmislerdir (Dogan, 2019:36). Merkezle dogrudan yazisma
yetkisi “arz” adiyla anilmis, kadilarin asil bagli oldugu merci ise eyalet beyleri degil, Anadolu

ve Rumeli kazaskerleri olmustur (Ortayl, 1976:97).

Ayrica, kad1 sehrin gilivenligini saglamakla birlikte, sehrin idaresinden de sorumlu olup,
bulundugu bélgenin miilki idare amiri olarak bdlgedeki memur kesimini denetlemistir. Devlet
icin toplanan vergilerin toplanmas1 gorevini de listlenmislerdir. Bunun diginda, kadi cami ve
vakfin yonetiminden ve denetiminden de sorumlu tutulmustur (Dogan, 2019:38). Klasik
Osmanli doneminde sehir yonetiminde beledi ve miilki idare gorevleri birbirinden kesin
cizgilerle ayrilmamist1. Kadi, yalnizca yargi islerinden sorumlu olmayip ayni zamanda sehirde

asayisin saglanmasi, vakiflarin denetlenmesi ve beledi hizmetlerin yiiriitiilmesi ile kolluk
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islerinin gézetiminde de yetkili bir makam olarak gérev yapmustir (Ortayli, 2008:283). Kadmnin
yargiclik gorevi tarihsel siire¢ icerisinde farkli asamalardan ge¢mistir; Emeviler doneminde
kadilar, valilerin hukuk danigmani konumunda bulunmus, ceza davalar1 ve infaz yetkileri
tamamen idari amirlerin sorumlulugu altinda kalmistir. Abbasilerin ilk donemlerinde kadilik
kurumu genel idareden ayrilmis, bu gelismeyle birlikte kadiya yalnizca yargi gorevleri degil
ayni zamanda idari ve mali alanlarda da sorumluluklar yiiklenmistir. Osmanli doneminde de
kadi, kurumsal evrim geregi sadece yargiyla degil, miilkiye ve belediye hizmetleriyle de
ilgilenmekle yiikiimlii kilimmistir. Bu c¢ercevede kadilarin gorevlerini kesin kategorilere
ayirmak miimkiin olmamistir (Ortayl, 1976:96). Miilki gorevler arasinda, viizera haslarmin
denetimi, narh fiyatlarmmin belirlenmesi, lonca denetimleri, mukataa islerinin izlenmesi ve
kaydedilmesi gibi dnemli gorevler yer almistir. Ayrica, ordunun yiyecek ve diger ihtiyaclarinin
temin edilmesine yardimci olmak da kadilarin sorumlulugundaki bir diger dnemli miilki
gorevleri arasinda bulunmaktadir. Kadi, kentte Pazar yerlerinin yer degistirilmesi veya
derbentgilerin® muafiyet talepleri gibi durumlarda, bu taleplerin merkeze iletilmesinden
sorumludur. Kadi, kentin imar1 ve diizeninden sorumlu olarak, sehrin diizenini saglamak igin
cesitli kararlar almusti. Ornegin, su yollarinin korunmasi, yollar {izerindeki binalarin
yapilmamasi, sundurmalarin sokaga tasmamasi, azmlik semtlerindeki evlerde hamam
yapilmamasi, mezarliklarin ve pazar yerlerinin tasinmasi gibi dnemli konularla ilgilenmislerdir

(Ortayls, 1976:104).

Istanbul kadisi, sehrin belediye hizmetlerini ve idaresini iistlenerek, giivenlik ve asayisin
saglanmasindan sorumlu kisi olarak gorev yapmustir. Kadi, bu gérevini yerine getirirken diizenli
olarak teftis yapmis, bu teftislere "kol gezmesi" veya "kol ¢ikmasi" denilmistir ve genellikle
carsamba giinleri yapilmistir. Teftis sirasinda uygunsuz davraniglar sergileyenler, herkesin gozii
oniinde cezalandirilmistir. Vezir-1 Azam da bu teftislere katilmis ve kadi, sehrin sorunlariyla

ilgili bilgileri ona ileterek, vezir-i azama bagli oldugunu gostermistir (Anil, 1993:88-89).

Kadilarin genis gorev alani, ¢esitli yardime1 gorevliler araciligiyla paylagilmistir.
Kadmin yaninda yer alan subasi, bdcekbasi, ¢opliik subasis1 ve mimarbasi gibi yenigeri ocagina
bagli zabitler; giivenligin saglanmasindan temizlik islerine, imar diizenlemelerinden kamu
diizenine kadar farkli alanlarda kolluk gorevlerini yiiriitmiislerdir. Ayrica biiylik sehirlerde

kadmm adma gorev yapan ayak naibleri bulunmaktaydi. Bu naibler, narhin uygulanmasini

8 "Derbent" kelimesi, Farsca "der" (gegit) ve "bend" (tutma) kelimelerinin birlesimiyle, engel, gegit, bogaz, set,
sinir bolgeleri gibi zor gegilen yerler icin kullanilirdi. Tiirkge karsilig1 ise "belen" olarak ifade edilmektedir (TDV
Ansiklopedisi).
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denetlemek, esnafin teftisini gergeklestirmek ve semtlerde ortaya ¢ikan davalara ilk derece
mahkemesi olarak bakmakla sorumluydu. Istanbul kadisma dogrudan bagli olmamakla birlikte,
Eyiip, Galata ve Uskiidar kadilarinin da kendi bélgelerinde ayak naibleri gorev yapiyordu.
Istanbul surlar1 i¢inde ve Bilad-1 Selase’de (Eyiip, Galata, Uskiidar) toplamda kirk adet nahiye,
yani ayak naibligi yer almistir (Ortayli, 2008: 283).

Kadiya, asayisin saglanmasi ve giivenligin korunmasinda yardimci olan subasilar yer
almistir. Subasilar, giiniimiizdeki zabita ve adli kolluk kuvvetlerinin gérevlerini yerine getiren
kisilerdir. Bir diger yardimct grup ise "yasakcilar" ya da "asesler" olarak bilinen kisilerdir.
Asesler, gorevli olduklar1 bdlgedeki esnaftan aldiklar1 gelirle geg¢inip ve geceleri ¢arsi ve
pazarlarda devriye gezerek hirsizliklar1 Onleyip kamu diizenini saglamaya calismiglardir.
Ayrica, sehrin kalelerinde bulunan hazine ve belgelerin korunmasindan sorumlu olan kale

dizdarlar1 da kadiya yardimei olan 6nemli gorevliler arasindadir (Diilger ve Gliven, 2017: 47).

Subasi, sancak beyi ve kadidan sonra en yetkili kisi olarak anilmaktadir. Yerel islerde,
kanunlarin ve diizenin uygulanmasinda énemli bir rol oynar ve ehl-1 6rf (gelenekgi) grubunun
bir pargasidir. Subasi, Oncelikle sugluyu arastirip bulup ardindan adalet Oniine ¢ikarmustir.

Ayrica, gerektiginde denetim gdrevini de yerine getirmistir (Ilgiirel, 2009:447).

Vakiflar yerel ihtiyacglar karsilanmasinda 6nemli bir rol oynamis, yaslilar ve diger
ihtiyag¢ sahiplerine yardim saglamuis, ayrica kopriiler, yollar, limanlar, kiitiiphaneler ve ¢cesmeler

gibi sosyal ve imar hizmetlerini hayata ge¢irmistir (Demir, 2019:435).

Osmanli'da, yerlesim birimlerinin birbirine baglanarak ticaretin kesintisiz devam etmesini
saglayan yollar bliyiilk 6neme sahiptir. Bu yollarin altyap1 c¢alismalar1 ve yol iizerindeki

konaklama ile giivenlik hizmetleri ise vakiflar tarafindan saglanmistir (Bayartan, 2008: 163).

Vakiflar, Osmanli déneminde cami, mescit ve tiirbe gibi dini hizmetlerin yan1 sira egitim ve
saglik alanlarinda da énemli gorevler iistlenmislerdir. Ozellikle vakiflar, sibyan mektepleri ve
medreseler gibi egitim kurumlarini isletip, buralarda gérev yapan 6greticilerin maaslarini ve
medreselerin diger giderlerini karsilamislardir. Ayrica, hastaneler, timarhaneler ve dariissifalar
gibi saglik kuruluslar1 da vakiflar tarafindan yapilmistir. Belediyecilik hizmetlerinde ise halktan
alinan vergilere ek olarak vakiflarin yaptig1 yatirimlar da bulunmaktaydi. Yol, cesme, koprii ve
kanal gibi altyap1 projeleri de vakiflar tarafindan gerceklestirilmistir (Diilgerve Giiven,

2017:48).

Osmanli’da loncalar ve meslek birlikleri, her seyden dnce dini ve ahlaki temellere

dayal1 bir ideolojiye sahipti. Her loncanin veya birligin manevi dnderi sayilan bir “pir”i bulunur,
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bu pirler genellikle peygamberler ya da din biiyiikleriyle iliskilendirilirdi. Lonca sistemi, liretim
ve tliketimi sinirlandiran bir ekonomik diizen olarak, feodal yapmin sehirlerdeki yansimasi
niteligindeydi. Bu diizenin temel unsurlari; fiyatlarin serbest birakilmamasi, kalitenin belli
Olgtitlere gore sabitlenmesi, is¢i sayisinin ve isgiicliniin sinirlandirilmasi ve dolayisiyla tiretim
miktarinin kontrol altinda tutulmasiydi. Bu sinirlamalarin en 6nemli nedeni, hammadde kithig1
ve kirsal alanda iiretim fazlasmin olmamasi sebebiyle pazarin dar kalmasiydi. Uretim serbest
birakildiginda bazi zanaat dallar1 kit hammaddeleri tekeline alabilir, bu da diger iiretim
alanlarinda hammadde yetersizligine yol agabilirdi. Bu nedenle devlet, loncalarin ortak
kararlar1 dogrultusunda kalite standartlarini ve fiyatlar1 belirlerdi; bu uygulama “narh” olarak
adlandirilirdi. Boylece iiretim, istthdam, kalite ve fiyatlar iizerinde denetim saglanir, rekabetin
dogurabilecegi issizlik ve iflas gibi sonuglarin Oniine gecilirdi. Narh sistemine uyulup
uyulmadigini denetleme gorevi ise devlet adina muhtesibe verilmisti. Bununla birlikte lonca
diizeninin bozulmaya basladigi donemlerde esnaf teskilatlari, devlet otoritesini diizeni
korumaya cagirmis ve yoneticilerin miidahalesini talep etmistir. Narh tespitinde ve kalite
kontroliinde esnafin 6nde gelenleriyle birlikte kad1 da etkin rol oynamis, 6zellikle muhtesib bu

konuda kadinin en 6nemli yardimcisi olmustur (Ortayli, 2008:299).

Loncalar da tipki vakiflar gibi Osmanli yonetimi i¢inde hem kentin siyasi ve idari igleyisine
katki saglamakta hem de yerel hizmetlerin sunulmasida énemli bir rol oynamistir (Okmen ve

Yilmaz, 2009: 106).

3.2.2. TANZIMAT SONRASI

Osmanl Idaresi, klasik donemde genellikle koruma ve asayis saglama islevine
dayanmistir; bununla birlikte, bu amagla vergi toplama gibi islemleri de yiiriitiilmiistiir. O
donemin teknolojik imkanlar1 (6rnegin telgraf gibi iletisim araclarmnin bulunmayisi), daha
karmagik bir yonetim anlayismni miimkiin kilmamigstir. Klasik Osmanli yonetimi, bu temel
islevinin yan1 sira ekonomik ve sosyal hayatta da denetleyici ve diizenleyici bir rol oynamistir.
Ozellikle loncalarin denetimi, Istanbul'un iasesinin temini, insaat islerinin diizenlenmesi gibi
alanlarda etkin bir denetim ve organizasyon yapilmistir. Saglk ve egitim gibi alanlarda ise
Osmanli toplumu, anonim bir yapida teskilatlanarak sayisiz hayr kurumu ve vakfin
faaliyetlerini ylirlitmistiir. Ancak, bu tiir hizmetlerin diizenli ve siirekli bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in gerekli olan ilgili birimlerin kurulmasi, XIX. yiizyilda miimkiin olmustur

(Ortayli, 2005:71).

XIX. yiizyilda belediye teskilatiin bugiinkii yapisa ulagsmasi, 6zellikle II. Mahmud

doneminde gercgeklestirilen reformlarla miimkiin olmustur. Selguklu ve Osmanli sehirlerinde
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esnaf loncalar1 bagkanlar1 ve ayan gibi yerel yoneticiler olsa da bu kisileri belediye reisi olarak
tanimlamak zordur. Osmanli sehirlerinin yonetimi ve yargi yetkileri genellikle ilmiye sinifina
ait kadilara verilmistir. Kadilar, sadece sehrin degil, ¢evresindeki kdylerin ve nahiyelerin de
miilki amiri ve yargici olmustur. Bu yonetim birimine "kaza dairesi" denmistir. Merkez
biirokrasisinin bir parcasi olarak gorev yapan kadilar, belirli bir siireligine tayin edilerek,
bulunduklar1 bolgede yargi, giivenlik, mali isler ve genel sehir yonetimi gibi cesitli
sorumluluklar1 istlenmislerdir. Klasik Osmanli doneminde, kadilar adli, miilki ve
belediyecilikle ilgili gorevleri bir arada yiiriitiip sehirdeki giivenligi saglamak ve vakiflarin

denetimini yapmak gibi 6nemli gorevleri yerine getirmislerdir (Ortayli, 2005:69).

II. Mahmud déneminde yenigeri ocagmnm kaldirilmasmin ardindan, 1827'de ihtisab
Nezareti kurulmus ve bu, Tanzimat donemi sehir yonetiminin temellerini atmistir. Sehirlerde
vergi toplama, giivenligi saglama, ¢ars1 ve pazar denetimi, saglik kontrolii gibi gérevler baska
yontemlerle yapilmak istenmistir. Ancak zamanla Ihtisab Nezareti bu gorevlerde yetersiz
kalmistir, c¢linkii XIX. yiizyilda sehirlerin biiylimesi ve altyapi ihtiyaclari, insaat denetimi,
yangin 6nlemleri gibi daha aktif ve yapilandirilmis bir yonetim anlayisini gerektirmistir. Klasik
donemde, Hassa bas mimarmin planlarina sahip olan memurun unvani "Sehremini"dir ve bu
unvan, sehrin yonetiminden sorumlu belediye reisleri i¢in kullanilmaya baslanmistir.
"Belediye", "daire-i belediye" ve "meclis-i belediye reisi" gibi terimler ilk kez Istanbul’un
Galata Beyoglu Belediyesi i¢in kullanilmigtir. Ancak, modern belediye teskilatinin baglangici,
aslinda Sehremaneti olarak kabul edilebilir. Istanbul ve 1921°de Ankara’daki belediye
baskanlarma da hep "sehremini" denmis, ancak tasra sehirlerinde belediye baskanlarina

"Meclis-i Belediye Reisi" veya "Belediye Reisi" unvanlar1 verilmistir (Ortayli, 2005:70).

1836'da kurulan Evkaf Nazirlig: ile birlikte kadilarin ¢cogu yetkisi elinden alinarak
yalnizca yargi gérevine odaklanmistir. Bu durum, yonetim agisindan yeni bir arayisa yol agmis
ve 1855 yilinda Istanbul'da Sehremaneti (belediye) kurulmustur. Bu belediye, sehrin temel
ihtiyaclarini karsilamak, fiyatlar1 denetlemek, temizlik islerini yapmak, esnafi denetlemek ve
yol ile kaldirimlar1 insa edip bakimini saglamak gibi gorevler listlenmistir. Belediyenin iki ana
organi ise, merkezi hiikiimet tarafindan atanan sehremini ve sehir meclisi olmustur (Diilger ve

Giiven, 2017:49).

Osmanli Devleti'nde modern anlamda ilk belediye yonetimi girisimleri, Tanzimat
doneminin sonrasinda ve ozellikle 1854-1856 yillar1 arasinda yasanan Kirim Savagi sirasinda

Bat1 iilkeleriyle artan iligskilerle birlikte ortaya ¢ikmustir. Bu siirecte, Fransiz komiin
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yonetimlerinden ilham alinarak 1855 yilinda Istanbul'da ilk belediye organizasyonu kurulma

cabalarma baslanmustir (Unal, 2011:243).

Kirim Savas'nm ardindan 1855 yilinda Istanbul'da ilk belediye kurulmustur. Bu
belediyenin basinda hiikiimet tarafindan atanan bir Sehremini yer almistir. Sehreminin muavin
memur olarak adlandirilan iki yardimcis1 bulunmaktadir. Sehremini, on iki kisiden olusan bir
kent meclisine baskanlik etmistir. Meclis liyeleri, atama yoluyla goreve gelmis ve bu iiyeler,
Istanbul'da yasayan Osmanl tebaasi olan saygin esnaf ve mutemetlerden segilmistir. Meclis
iiyelerinin glivenilir ve saygin kisiler olmalar1 gibi kriterler aranmistir. Ayrica, meclis iiyelerinin
iicte ikisi her y1l yenilenmistir. Belediye rgiitii kurulmadan dnce, Istanbul’da iiyelerinin ¢ogu
yabanci uyruklu olan bir "Intizam-1 Sehir" yani Kent Diizeni Komisyonu olusturulmustur. Bu
komisyonun amaci, kurulmasi planlanan belediye 6rgiitii icin 6nerilerde bulunmak olmustur.
Yapilan Oneriler dogrultusunda, 1858 yilinda Istanbul'un Beyoglu ve Galata semtlerini
kapsayan ve Paris'teki belediye teskilatindan ilham alinarak Altinc1 Daire-i Belediye
kurulmustur. Bu dairenin midiirii, hiikiimet tarafindan atanan bir kisi olup, meclis ise yedi
iiyeden olusturulmustur. Daire-1 Belediye Meclisi tiyeligi i¢in Daire-i1 Belediye Meclisi'ne iiye
olabilmek igin, kisi Istanbul sinirlar1 iginde en az 100 bin kurus degerinde tasnmaz miilke sahip
olmali ve en az 10 y1ldir istanbul’da ikamet ediyor olmaliyd1. Ayrica, bu meclis yabanciuyruklu

danigmanlar calistirabiliyor ve resmi dili olarak Fransizca kullaniyordu (Keles, 1994:111).

Altinc1 Daire, Osmanli Imparatorlugu'nda oldukg¢a renkli bir yapiya sahip olmustur.
Dairenin miidiirii, Bab-1 Ali'nin se¢imi ve padisahin iradesiyle atanmis ve devlet memuru olarak
gorev yapmistir. Daire miidiiriiniin yaninda iki vekil bulunmaktadir; bu vekiller, Haziran 1858
tarihli nizamnameye gore her ii¢ yilda bir secilip, fahri olarak gorev yapmislardir. Daire meclisi
iiyeleri, bolgede emlak sahibi olan ve en az 10 yildir Istanbul'da ikamet eden kisiler arasindan
secilmislerdir. Bu iiyelerin sayis1 7 ile sinirlandirilmistir. Ayrica, yabanci uyruklu dort miisavir
iiye de tayin edilmistir. Miisavir liyelerin, birinci dereceden yakinlarindan birinin bolgede
500.000 kurusluk emlak sahibi olmasi ve en az 10 yildir Istanbul'da yasamis olmasi sarti
aranmustir. Altinct Daire’nin yapisi, olduk¢a kozmopolittir ve yazigmalar hem Tiirk¢e hem de
Fransizca yapilmistir. Meclis; miithendisler, mimarlar ve tabiat uzmanlari gibi farkli profesyonel
iiyeler de icermistir. Daire, Bab-1 Ali'nin denetiminde calisiyor olsa da belirli bir hareket
serbestligine sahip olmus ve devlet ofisi gibi faaliyet gostermistir. Daireye ait nizamnameler,
Bab-1 Ali ve hiikiimdarin onayiyla yiiriirliige girmis, ancak daire meclisi kendi kararlarini almig
ve daire reisi de bu kararlar1 onaylamis ve uygulama siirecini yonetmistir. Altincit Daire,

mabhalle, cars1 ve diikkkanlarin temizlik ve diizenine dair kararlar alip talimatlar hazirlayarak ve
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yasaklar koyarak idareyi saglamistir. Ayrica, yap1 ve onarim islerinin ihalelerini diizenlemek,
mukaveleleri yapmak ve biit¢eyi hazirlayip Bab-1 Ali'nin onayma sunmak gibi gorevleri de
yerine getirmistir. Bu biitge, padisahin iradesiyle yiirtirliige girmistir. Altinct Daire, yalnizca
kendi faaliyet alanindaki miilk sahiplerinden alinacak vergilerin miktarini ve nasil toplanacagini
belirlemek i¢cin nizamnameler hazirlama yetkisini kullanmistir. Ancak, daire tamamen serbest
hareket edemiyor; gelirlerini belirlemek i¢in her zaman Bab-1 Ali'nin denetimi altinda olmustur
ve daire, bu gelirler konusunda her defasinda Bab-1 Ali'yi ikna etmek zorunda kalmistir.
Giderler ise iki gruba ayrilmis: Birinci sinif giderler, meclisin karariyla daire reisi tarafindan
Odenirken, ikinci smif giderler ise olaganiistii giderlerdir ve bunlarin yapilabilmesi i¢in Bab-1
Ali'nin onay1 gerekmistir. Istanbul'un yapu isleri ve imar denetimi, 1868 yilina kadar Ebniye-yi
Hassa Miidiirliigii tarafindan, yani dogrudan Sultan'a bagli bir 6rgiit tarafindan yiiriitiiImiistiir.
Ancak, bu tarihten sonra gorev, Sehremaneti'ne devredilmistir. Altinc1 Daire, bu konuda da 6zel
bir ayricaliga sahiptir. Daire, kendi bdlgesinde yapi isleri ve imar denetiminde 6zel yetkilere
sahiptir ve ayr1 bir imar 6rgiitii kurmustur. Bugiin bile belediyelerimizde bulunmayan bir etkiye
sahip olan Altinc1 Daire, daire miidiiriiniin bagkanliginda, belediye cezalar1 verebilecek bir sulh

mahkemesi kurma yetkisine sahiptir (Ortayli, 1985:132-137).

Altinc1 Daire-1 Belediye, 19. yiizyil ortalarinda Osmanli baskentinde kurulan ilk
modern belediye 6rnegidir. Beyoglu-Galata bolgesinde faaliyet gosteren bu kurum, donemin
sartlar1 i¢inde oldukg¢a genis yetkilere sahip olmustur. Daire Meclisi; mahalle, c¢arsi ve
diikkanlari temizlik ve diizeni konusunda kararlar alabilmis, talimatnameler hazirlayabilmis
ve yasaklar koyabilmistir. Insaat ve onarim isleriyle ilgili ihaleleri diizenlemek, bu siirecleri
Bab-1 Ali’nin onayma sunmak da dairenin sorumluluk alanina dahil olmustur. Kurumun mali
yapisi ise dogrudan padisah iradesine bagli olarak sekillenmistir. Altinc1 Daire, yalnizca kendi
hizmet alanindaki miilk sahiplerinden toplanacak vergilere iliskin diizenlemeler yapabilme
yetkisine sahiptir. Personel alimi1 konusunda da yetkili olan daire, bu konudaki kararlar1 kendi
meclisinde alimmig, ancak atamalar Bab-1 Ali’nin onay1 ile yiiriirliige girmistir. Dairenin
gorevleri arasinda fiyat ve gida denetimi gibi klasik belediye islevlerinin yani sira bir itfaiye
teskilat1 kurma zorunlulugu da bulunmaktadir. Ancak kurumun 6zel bir zabita teskilatina sahip
olmadig1 goriilmektedir. Beyoglu-Galata bolgesi Altmec1 Daire tarafindan yonetilirken,
Istanbul’'un geri kalan kesimleri ise yetersiz personel ve kaynaklarla faaliyet gosteren
Sehremaneti’ne bagli olarak idare edilmistir. Bu durumun yarattigi kurumsal boslugu gidermek
amaciyla, 6 Ekim 1868 tarihinde Sura-y1 Devlet tarafindan hazirlanan ve yiirlirliige konulan

“Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi” ile Istanbul genelinde belediye teskilatmin
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yaygmlastirilmast hedeflenmistir. Bu kapsamda sehir, 14 ayr1 belediye dairesine ayrilarak; s6z
konusu daireler, Altinc1 Daire’den farkli olarak, 6zerk yapilar degil, dogrudan Sehremaneti’ne
bagl subeler olarak faaliyet gosterecek sekilde planlanmistir. Yeni yapilanma kapsaminda,
Sehremaneti ii¢ temel organdan olugsmaktaydi: Sehremini (belediye baskani), alt1 liyeden olusan
Sehremaneti Meclisi ve c¢esitli belediye daire temsilcilerinin katilimiyla olusturulmasi
planlanan Cemiyet-i Umumiye-i Belediye. Her belediye dairesinde Bab-1 Ali tarafindan
atanacak bir reis (baskan) ve halk tarafindan segilmesi Ongdriillen 8 ila 12 meclis iiyesi
bulunacakti. Bu dairelerin baskanlar1 ve tigcer temsilcisiyle, toplam 56 kisilik bir Cemiyet-i
Umumiye-i Belediye tesekkiil ettirilecekti. Bu organin temel gorevi, belirli donemlerde
toplanarak biitce, gelir-gider dengesi ve genel belediye politikalar1 tizerine kararlar almak ve
denetim gorevini Ustlenmektir. Sehremaneti Meclisi ise haftalik toplantilarla daha giincel
konular1 ele alacak, uygulamaya dair kararlar alarak yiiriitmeyi yonlendirecektir. Bu yapi,
giiniimiiz belediyelerindeki enciimen sistemine benzemektedir. Ancak planlanan halk segimleri
gerceklestirilememis, dolayisiyla daire meclisleri olusturulamamis ve buna baglh olarak

Cemiyet-1 Umumiye-i Belediye de fiilen kurulmamistir (Adigiizel, 2010:9-10).

Osmanli doneminde belediyecilik anlayisi heniiz tam olarak yerlesmedigi igin,
Sehremaneti'nin bagimsiz bir biitgesi bulunmamaktadir. Sehremanetinin kendi maliyesinin
olmadigmi, masraflarinin devlet tarafindan karsilandigini ve topladigi vergileri devlete teslim
etmektedir (Argunhan, 2022:171). Istanbul Sehremaneti, kendi gelir kaynaklarma sahip
olmayan, harcamalar1 devlet tarafindan karsilanan ve topladigi1 paray1 da dogrudan maliyeye
aktaran bir yapidadir. Bu ylizden bagimsiz bir biitgesi bulunmamaktadir. Personel sayis1 da
olduk¢a azdir. Tiim bu nedenlerle, Sehremaneti modern anlamda belediyecilik i¢in yeterli bir
kurum degildir. Aslinda yapilan degisiklik sadece kurumun ismiyle smirli kalmis; gérev yapan
kisiler ne yetki sahibi ne de bu alanda bilgi ya da deneyime sahiptir. Yasanan yetersizlikler
nedeniyle hiikiimet duruma miidahale etmek zorunda kalmistir. Bu kapsamda, sehirde nasil bir
belediye yapilanmasi kurulmasi gerektigini arastirmak ve bir tasar1 hazirlamak amaciyla
“Intizam-1 Sehir Komisyonu” adinda bir kurul olusturulmustur. 9 May1s 1855'te resmen kurulan
bu komisyon, Avrupa gormiis, farkli diller bilen ve c¢esitli milletlerden kisilerden
olusturulmustur. Komisyon, belediyelerin gorevleri, gelir kaynaklar1 ve yapilar1 iizerine
raporlar hazirlamistir. Bir siire sonra Ticaret Nezareti’ne baglanan komisyon, dagilmadan 6nce
onemli tespitlerde bulunmugtur. 1 Mart 1856’da hazirladig1 raporda, yollarin ve altyapmin
diizenlenmesi, sokaklarin temizligi ve aydmlatilmasi, belediyelerde diizgiin isleyen bir

muhasebe sisteminin kurulmasi gibi Oneriler sunmugtur. Ayrica bir genel ydnetmelik
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hazirlayarak hiikiimete iletilmistir. Bu yonetmelik, padisahin onayiyla Aralikk 1857°de
yiiriirliige girmistir. Yonetmelige gore Istanbul 14 ayr1 belediye bolgesine ayrilacaktir. Ancak
bu plan tam anlamiyla uygulanamamis ve sadece Beyoglu-Galata bolgesinde anlamli bir

belediye yapilanmasi kurulabilmistir (Adigiizel, 2010:7).

1864 Vilayet Nizamnamesi ile il 6zel idarelerinin temeli atilmistir. Ardindan 1871'de
kabul edilen Idare-i Umumiyeti Vilayet Nizamnamesi ile il genel meclisinin gérev alani
genisletilmistir. Bu diizenlemeler, Ikinci Mesrutiyet'e kadar devam etmistir. Bu siiregte 1877
yilinda Birinci Mesrutiyet doneminde yasama meclisi, Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayet
Belediye Kanunu’nu kabul etmistir. Dersaadet Belediye Kanunu, Istanbul’daki yeni belediye
yonetim yapisini diizenlerken, Vilayet Belediye Kanunu ise her vilayet ve kasabada bir belediye
teskilatinin kurulmasmi dngdrmiistiir. Boylece, Osmanlh Imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e
aktarilan yerel yonetim sistemi, eski kurumlarin yerini alarak yeni ihtiyaglara gore sekillenmis

ve merkezin tasradaki bir uzantisi halini almistir (Erengin, 2004:2).

1869 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile Istanbul'un on dért farkl
semtine de yayilmistir (Diilger ve Giiven, 2017:49-50). 1869'da ¢ikarilan Dersaadet Idare-i
Belediye Nizamnamesi ile belediye orgiitii, Beyoglu ve Galata disinda tiim Istanbul’a
yayilmistir ve Istanbul Sehremini &rgiitii kurulmustur. Bu yeni yapi, Istanbul’da iki diizeyli
federatif bir sistem olusturmustur. Alt diizeyde, Galata ve Beyoglu modeline benzer sekilde,
cesitli semtlerin yerel yonetiminden sorumlu on dort daire bulunmaktadir. Her dairenin yarisi
her yil yenilenmis ve her dairenin basinda hiikiimet tarafindan atanan bir bagkan yer almstir.
Ust diizeyde ise hiikiimet tarafindan atanan bir Sehremini ve Sehremaneti Meclisi yer almistir.
Ayrica, Sehremininin bagkanliginda, on dort belediye dairesinin baskanlari ve her daireden

secilip gdnderilen tiger iiyeden olusan bir Cemiyet-i Umumiye de mevcuttur (Keles, 1994:112).

Tanzimat Fermani'nin ilaniyla birlikte, Osmanli'nin tasra yonetiminde yeni bir anlayis
donemi baslamistir. Bu yenilik¢i yaklasim, 19. yiizyillin sonlarina kadar devam etmistir.
Tanzimat sonras1 dénemde Osmanli Imparatorlugu, alt1 askeri bdlgeye ayrilmistir; bunlardan
ikisi Rumeli'de, ikisi Anadolu'da ve biri de Arabistan'da yer almistir. Her bir bolgeye birer miisir
atanarak, vilayetlerin yonetiminde askeri yapidan sivil yapiya gecilmisti. Bu donemde Ahmet
Cevdet Pasa, Fuat Paga ve Mithat Paga gibi reformist isimler, vilayet yonetiminin yeni diizeni
iizerinde ¢aligmalar yapmiglardi. 7 Kasim 1864 tarihli Nizamname ile sancaklarin temel birim

olarak kabul edildigi yeni bir vilayet teskilat: kurulmustur (Ortayli, 2005:78).

Nizamname ile, bu dairenin genel yonetimi, ilerleyen zamanlarda belirlenecek olan yonetim
heyetine devredilmis ve bu idare merkezi bir yerde kesinlesmistir. Merkezi idare, bulundugu
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sancakla birlikte yedi livaya (bdlgeye) ayrilmistir; her sancakta bir kaymakamlik idaresi olacak
ve her sancak merkezinde o bolgenin bassehri belirlenerek, yonetim burada saglanacaktir. Her
sancak, birden fazla kazaya (ilgeye) ayrilacak ve her kazanin bagkenti olan kasaba, o kazanin
idare merkezi olacaktir. Ayrica, her kaza, koylere ayrilacak ve her kdyde, belirtilen sekilde bir
belediye idaresi kurulacaktir. Bazi kdylerin birlesmesiyle olusan kiigiik daireler, bagimsiz bir
kaza olamayacak, baska bir kazaya bagli olarak idare edilecek ve "nahiye" olarak kabul
edilecektir. Kasaba ve sehirlerde ise en az elli hanelik bir yerlesim birimi bir mahalle olarak
kabul edilip, her mahalle bir kdy gibi degerlendirilecektir. Vilayetin idari, mali, zabita ve siyasi
islerinin denetimi ve hukuki hiikiimleri uygulamak, padisah tarafindan atanacak bir vali
tarafindan yiiriitiilecek. Vali, devletin biitiin emirlerinin yerine getirilmesinden sorumlu olacak
ve belirli smirlar icinde vilayetin i¢ islerini de yliriitecektir. Valiye bagl bir idare meclisi
kurulacak. Bu meclis, valinin denetiminde olup, miifettisler, muhasebeciler, mektupcular,
disisleri miidiirleri ve farkli dini gruplardan secilecek alt1 kisi ile olusturulacak. Idare meclisinin
baskan1 vali olacak ve meclisin {iyeleri, valinin temsilcisi tarafindan atanacaktir. (1964 Tuna
Nizamnamesi). Bu nizamname, Osmanli'daki yerel yonetim yapisini daha diizenli ve verimli
hale getirmis ve yerel yonetim ilizerindeki merkezi otoriteyi arttirmay1 hedeflemistir. 22 Ocak
1871'de ise bu diizenleme Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi olarak yeniden
sekillendirilmistir. Eyaletlerin ad1 degiserek "vilayet" halini almis ve siirlar1 daraltilarak yeni
bir vilayet yapisi1 olusturulmustur. Vilayetler, livalara, livalar kazalara, kazalar da nahiye ve
koylere boliinmiistiir. Bu diizenleme ile vilayetlerdeki en yiiksek miilki amir vali, livalarda
mutasarrif, kazalarda ise kaymakam olmustur. Bu yoneticiler, dogrudan padisah tarafindan
atanan memurlardi ve kdylerde muhtarlarin segimle igsbasima gelmesi saglanmistir. Her vilayet,
liva ve kazada yoneticiye bagli bir idare meclisi kurarak, bu meclislerin tiyeleri hem memurlar

hem de esraf ile gayrimiislim halkin temsilcilerinden olusmustur (Ortayli, 2005:79).

Vali, glivenlikten miilkiye islerine kadar genis bir sorumluluk tagimistir. Vali gérevde
degilse, yerine vali muavini veya merkez vilayetinden secilen biri ge¢mistir. Tanzimat’tan sonra
valilerin yetkileri siyaset, maliye ve giivenlik alanlarinda artmistir. En temel gorevi, kanun ve
yonetmeliklerin uygulanmasini denetlemektir. Ayrica, merkezden gelen emirleri uygulamak ve
vilayet i¢indeki memurlar1 denetlemek de valinin sorumlulugundaydi. Valiler, miilkiye
memurlarini nizamnamelere gore secer ve atamalar vilayetlere birakilirdi. Nahiye meclislerinin
toplant1 zamanlarin1 da vali belirlerdi. Valiler, vilayetlerini yilda bir ya da iki kez denetler,
olaganiistii durumlarda bu siire smirlandirilmazdi. Mali sorumluluklar1 da bulunur, gelir ve

vergilerin toplanmasindan ve yoOnetilmesinden sorumlu olup, vergi diizenlemeleri
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yapabilirlerdi. Valiler, egitim, baymdirlik hizmetleri ve vilayet giivenliginden de
sorumluydular; yollarin, kopriilerin emniyetini saglamak, asayisi temin etmek ve eskiya
hareketlerini bastirmak gorevlerindendi. Acil durumlarda, durumu merkeze bildirir ve askeri

yardim alirlardi (Gengoglu, 2011:37).

1871 Vilayet Nizamnamesinde 6zel idarenin c¢ekirdegi sayilan vilayet umumi
Meclislerine daha fazla yer verilmistir. Ancak, bu meclislerin karar alma ve uygulama yetkileri
bulunmamaktadir. Yalnizca, merkezi yonetime danigsmanlik yapmakla gorevli bir meclis olarak
islev gormiislerdir. Yani, vilayet umumi meclisleri, sadece goriis ve Oneriler sunarak, karar alma
stireglerinde etkin bir rol oynamaktan ziyade, danigma meclisi hiiviyetini tagimiglardir (Kastan,
2016:82). Bu meclislerin gorevleri arasinda, memurlarin denetimi, gayrimenkul iglemleri gibi

idari kararlar yer almaktadir.

Bu Nizamname, koye tiizel kisilik tanimamustir. 1871 Vilayet Nizamnamesinde ayrica, kdyler
ve ciftliklerin birlesiminden olusan yeni birim olan nahiyeler kurulmustur. Nahiyeler, bir
miidiirin  yonetiminde olup, koylerin yerel idare meclislerinin sectigi temsilcilerle
yonetiliyordu. Batili {ilkelerin baskilar1 sonucu bu nahiyeler kurulmus, ancak Osmanli yonetimi
bu degisimi goniilsiizce kabul etmistir. Nihayetinde 1876’da Nevahi Nizamnamesi ¢ikarilarak

nahiye yonetimi sekillendirilmistir (Ortayli, 2005:79).

Nizamname, her kdyde iki muhtar olmasini, karma kdylerde ise her cemaatin kendi muhtarini
se¢mesini Ongorityordu. 20 haneden az cemaatler tek muhtar segerdi. Muhtarlar, koydeki zabata,
vergi toplama, temizlik ve binalarm onarim gibi isleri yiiriitiirken, Ihtiyar Meclisleri vergileri
toplar, davalar1 ¢ozer ve koy gorevlilerini segerdi. Muhtar, meclis tarafindan denetlenir,
yolsuzluk tespit edilirse kaymakama sikayet edilip gorevden alinmasi istenebilirdi. Ceza
davalarina meclis karar veremezdi, koyler arasi sorunlar i¢in kaymakama basvurulurdu. Muhtar
ve meclis liyeligine secilmek i¢in Osmanli tebaasi olmak, 30 yasini doldurmak ve yilda en az

100 kurus vergi 6demek gerekirdi (Gengoglu, 2011:46).

3.2.3. 1. MESRUTIYET (1876-1908) DONEMI

Osmanli'da belediye teskilatinin hukuki temelleri, I. Mesrutiyet doneminde atilmistir.
Bu donemde olusturulan belediye diizeni ve uygulamalari, sonraki yillarda 6nemli bir etki
yaratmustir. Ik Osmanli Mebusan Meclisi, Tanzimat'in baslangicinda uygulamaya giren bazi
yenilikler 1s181nda, belediye kanununu detayli bir sekilde tartisarak kabul etmistir. Istanbul ve
vilayetler i¢in 5 Ekim 1877 tarihinde Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu kabul edilmistir.

Bu kanun, belediyelere bir¢ok gorev yiiklemis; bunlar arasinda imar, kontrol, baymdirlik
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hizmetleri, aydinlatma, temizlik, belediye mallarinin yonetimi, niifus sayimi, pazar denetimi,
saglik tedbirleri, mezbaha isletmeciligi, okul agma, itfaiye hizmetleri ve belediye gelirlerini
toplama gibi gorevler yer almistir. Ancak, bu gorevlerin bir kismi1 hi¢ yerine getirilmedigi gibi,
bazilar1 da merkezi hiikkiimet organlar1 tarafindan yapilmistir. Koordinasyon eksiklikleri ve
finansal yetersizlikler de bu durumu zorlastirmistir. Finansal yetersizlik, yerel yonetimlerin
etkinligini ve bagimsizligini ciddi sekilde olumsuz etkilemistir. Finansal yetersizlik, ayni
zamanda yerel yonetimlerin bagimsiz hareket etmelerini de engellemis, merkezi hiikiimetin
miidahalesine daha fazla bagimli hale gelmelerine yol agcmistir. Bu donemde kdyde her dini
inanca sahip topluluk i¢cin ayr1 ayr1 muhtar ve ihtiyar heyeti se¢ilmesi planlanmistir. Ancak
muhtar se¢imlerinin onay1r merkezi hiikiimete verilmis ve koylere tiizel kisilik taninmamaistir.
Koylere tiizel kisilik verilmemis olsa da kdylerin karar ve yiiriitme organlar1 olan muhtar ve

ihtiyar heyetinin gorevleri genisletilmistir (Doru, 2015:78).

1877 tarihli kanuna gore belediye organlar1 belediye reisi ve daire meclisinden
olusmustur. Belediyeler tiizel kisilik kazanmig ve bunu dogrular nitelikte kanunun 3.
maddesinde belediye meclisinin belediye aleyhine agilan davalarda taraf oldugu bildirilmistir.
Sehir ve kasaba niifusuna gore, dort yillik donemler i¢in alt1 ile on iki kisilik belediye meclisleri
secilmistir. Meclis tiyelerinin yarisi1 her iki yilda bir kura ile degistirilmis ve belediye reisi de
bu iiyeler arasindan hiikiimet tarafindan atanmistir. Ancak tasralarda, meclis reisleri genellikle
yerel esraftan se¢ilmistir. Belediye meclisi, belediyenin islerini tartisarak karar almis, yillik
biitceyi hazirlamis ve mali denetimi yapmustir. Ayrica, tagra belediye meclisleri yilda iki kez,
yerel vilayet, liva veya kaza idare meclisleri ile birlikte toplanarak biitceyi hazirlayip
onaylamistir. Bu birlesik toplantilara Cem'iyyet-i Belediye denmistir. Belediye meclis iiyeleri,
Osmanli vatandasi olup en az 25 yasinda, yilda 50 kurus emlak vergisi 6ddeyen ve Tiirkce bilen
kisiler arasindan secilmistir. Istanbul'dan tasra belediyelerine gelir eksikligi ve hizmet
yetersizligi olsa da sehir ve kasabalarda belediye teskilatinin varligi kendini gostermistir

(Ortayl, 2005:85-88).

3.2.4. II. MESRUTIYET (1908-1923) DONEMi

Osmanli Devleti, Rumeli’deki sosyal hareketlenme sonucunda 1908 yilinda 30 yilin
ardindan tekrar anayasal diizene donmiistiir. Bu donemde devletin idaresi ile ilgili bir¢ok alanda
reformlar gerceklestirilmeye calisiimis ve bu baglamda yeni yasalar yapilmistir. 26 Mart 1913
tarihinde vilayet idaresi i¢in ¢ikarilan Kanun-1 Muvakkat (gecici kanun) ile merkezi esaslar
Ittihat ve Terakki tarafindan kuvvetlendirilmistir. Mutasarrifliklar kaldrilmustir. 1913 gecici

vilayet kanunu demokratiklesmenin &niinii kapatmistir. istanbul Belediyesi 1910°da degistirilen
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Dersaadet Belediye Kanunu ile merkezilesmistir. Buna gore Istanbul Belediyesi dokuz subeye

ayrilmis ve baslarina miidiir atanmustir (Ortayli, 2005:89).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin II. Abdiilhamit yonetimine kars1 6zellikle Balkanlar’da
baslattig1 muhalefet hareketleri sonucunda, 23 Temmuz 1908 tarihinde Kanun-u Esasi yeniden
yirirlige girmis ve boylece II. Mesrutiyet donemi baslamistir. Bu donem, 30 Ekim 1918°de
imzalanan Mondros Miitarekesi’ne kadar stirmiis ve Osmanli siyasi tarihinde ¢ok partili hayata
gecisin Oniinli agmustir. Siyasal Orgiitlenmeyir miimkiin kilan hukuki zemin ise 1876 tarihli
Kanun-u Esasi’nin 120. maddesindeki degisiklik ile 1909°da kabul edilen Cemiyetler Kanunu
olmustur. Bu diizenlemelerle birlikte 6nceden gizli yapilanma seklinde varlik gdsteren gruplar,
siyasi parti kimligi kazanarak acik faaliyet yiiriitmeye baslamislardir. II. Mesrutiyet doneminin
iki ana aktorii, iktidardaki Ittihat ve Terakki ile muhalefetteki Hiirriyet ve Itilaf Firkasidir.
Bunun disinda Ahrar, Ahali, Sosyalist ve Ittihad-1 Muhammedi gibi cesitli kiigiik partiler de
siyasal alanda yer almistir. Ancak bu ¢ok partili yap1 i¢inde asil belirleyici giic ittihat ve Terakki
olmus; demokratik yontemlerle saglayamadig: iktidarmmi 1913 Babiali Baskini gibi darbelerle
ve 1912°deki “sopali segim” gibi yontemlerle pekistirmistir. On yillik iktidar siirecinde 22 kez
hiiklimet degismis ve bu durum, parlamentodaki ¢ogunluga ragmen siirekli bir siyasi
istikrarsizlik yasandigini gstermistir. Ittihat¢ilara kars1 birlesik bir muhalefet cephesi ise ancak
1911 yilinda Hiirriyet ve Itilaf Firkasi ¢atis1 altinda olusabilmistir. Bu cephede farkli etnik ve
ideolojik gruplar yani azinlik topluluklari, eski Ittihat¢ilar, Islamcilar ve Prens Sabahattin’in
adem-1 merkeziyet¢i goriislerinden etkilenenler bir araya gelmistir. II. Mesrutiyet’in baslarinda
orgiitsel anlamda hala gizlilik esasina gore isleyen ve Cemiyet-Firka ayrimimi1 asamayan Ittihat
ve Terakki, zamanla bu celiskiyi ortadan kaldirmis; 1913’ten sonra ise daha belirgin bir
ideolojik hatta ydnelmistir. Osmanlicilik ve Islamcilik ¢izgisinden uzaklasarak Tiirkgiiliik
diisiincesini 6n plana ¢ikarmis ve ulusal bir burjuvazi yaratma hedefiyle hareket etmistir. Bu
doniisiim, partinin hem diislinsel hem de pratik siyasetinde onemli bir kirilmayi temsil

etmektedir (Uyar, 2011:56-57).

II. Mesrutiyet déneminde, vilayet meclisleriyle (bugiinkii 11 Ozel Idaresinin muadili)
ilgili 6nemli bir gelisme yasanmustir. 1876 Anayasasi yeniden yiirlirliige girmis ve I. Mesrutiyet
déneminde tasari halinde kalan "Teskil-i Vilayet Kanunu", 1913'te "Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkat" adiyla yasalasmistir. Bu kanunla il 6zel idarelerine baymdirhk, saglik,
egitim, ticaret, sanayi, tarim ve veterinerlik gibi genis gorev ve yetkiler verilmistir. Ayrica, bu
idareler tiizel kisilik kazandirilarak yerel yonetim birimi olarak kabul edilmistir. 1921'deki

Teskilat-1 Esasiye Kanunu'na gore, se¢imle is bagina gelecek organlarinin diizenlemeleri de
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yapilmugtir. II. Mesrutiyet doneminde koOy yonetimlerinde dikkate deger bir yenilik
yapilmamistir.  1908'de kabul edilen ancak Birinci Diinya Savasi nedeniyle hayata
gecirilemeyen “Idare-i Kurra” (Kdylerin Y6netimi) kanunu, kdy ydnetimini 6zel bir yasa ile
diizenlemeyi amaglamistir. 1913’te ¢ikarilan “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati”
ise onceki yonetmelikleri gegersiz kilmis ve kdy yonetimlerinin 6zel bir yasal diizenlemeye
sahip olmasini engellemistir. Bu sebeple, Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar kdy yonetimleri

kendi 6zgiin yasalarma kavugamamustir (Doru, 2015:80-81).

1913 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati, Osmanli tasra
yonetimini yeniden diizenleyen dnemli bir yasal belgedir. Bu yasa, vilayet (il) yonetimini iki
temel baslik altinda toplamistir: genel yonetim ve 6zel yonetim. Genel yonetim kisminda, 1864
Vilayet Nizamnamesinin esaslar1 biiyiik 6l¢iide korunmustur. Vali, merkezin temsilcisi olarak
yetkilendirilmis; onun yardimcis1 olan memurlarm (6rnegin maarif, nafia, ziraat miidiirleri gibi)
gorevleri netlestirilmistir. Ayrica, vali ya da yardimcisinin baskanliginda olusturulan ve i¢inde
miiftii, naib, mektupgu ve se¢ilmis iiyelerin bulundugu Vilayet idare Meclisi, il diizeyinde karar
alma ve uygulamadan sorumlu yap1 olarak gorev yapmustir. Bu diizenlemenin en dikkat ¢ekici
yonii ise 6zel yonetim alaninda getirdigi yeniliklerdir. ilk kez, vilayet diizeyinde yerel
hizmetlerden sorumlu, 6zerk bir yap1 tanimlanmistir. Yani, egitimden yol yapimina kadar ¢esitli
yerel hizmetlerin yliriitiilmesi dogrudan bu yerel birime birakilmistir. Bu anlayis, glintimiizdeki
il 0zel idaresi sisteminin temellerini olusturmustur. Nitekim, 1987°de kabul edilen 3360 say1l1
i1 Ozel Idaresi Kanunu, bu 1913 tarihli gegici yasadan esinlenerek hazirlanmis; temel yapisini
ve isleyis mantigmi biiyiik Ol¢lide korumustur. Bu durum, Osmanli’dan giiniimiize tasra

yonetiminde bir siirekliligin oldugunu gostermektedir (Adigilizel, 2010:15).

1920 yilinda sehremini gorevinde bulunan Cemil Pasa’nin Nafia Nazirlig1 zamaninda
18 Nisan 1920 tarihli bir kararnameyle Sehremaneti Nafia Nezareti’ne baglanmistir. Ancak, bu
durum ¢ok uzun siirmeden 5 ay sonra Sehremaneti tekrar Dahiliye Nezareti’ne baglanmistir

(Oktay, 2013:438:).

Istanbul Sehremini Cemil Pasa, Istanbul'un fiziki ve sosyal yapisina énemli katkilar
saglamigtir. Bunlardan biri, uygulamaya koydugu "Zabita-i Belediye Talimatnamesi" ile
gerceklesmistir. Bu talimatname, cesitli tehlikeleri 6nlemek i¢in alinmasi gereken onlemleri
belirliyordu. Ornegin, yikilma riski tasiyan binalar i¢in onlemler almacak ve bu binalar
hakkinda belediye yetkililerine bilgi verilecekti. Sokaklarda insaat nedeniyle acilan ¢ukurlar
giindiizleri isaretlerle, geceleri ise fenerlerle belirtilecekti. A¢ik kuyularin i¢ine diigiilmemesi

icin gerekli tedbirler alinacak, yangin riski tasiyan maddelerin depolanmasi ise siki sekilde
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denetlenecektir. Ayrica, bulasici hastaliklar hakkinda alinacak onlemler de talimatnamede yer
aliyordu; hastaliklar yetkililere bildirilecek ve gerekli saglik tedbirleri uygulanacaktir. Ruhsatli
olmayan mezbahalarda hayvan kesimi yasaklanacak, denizde agikta yiizmekten kacginilacak ve
pislik biriktiren evler hakkinda belediye dairesine bildirimde bulunulacaktir. Bu diizenlemeler,
Istanbul'un giivenligi ve saglig1 icin 6nemli adimlar atilmasma olanak saglamustir (Akan,

2020:205-206).

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra 31 Aralik 1922 tarihinde sehremini Topuzlu Cemil
Pasa doneminde “Teskilat-1 Belediyye Kanun-1 Muvakkat” ¢ikarilmistir. Belediye teskilati,
merkeziyet¢i bir anlayisla yeniden yapilandirilmisti. Ancak, bu diizenlemeye ragmen, belediye
hizmetleri ve teskilatlanmasindaki ikilik bu kanunla ortadan kaldirilmamistir. Sehirdeki
vakiflar, nafia (baymdirlik), liman reisligi gibi 6nemli hizmet alanlar1 ya muhtarlara ya da
merkezi hiikiimete bagliydi ve belediyeden tamamen bagimsizdi. Bu durum, belediye
teskilatinin modern bir sehrin ihtiya¢ duydugu biitiinkigii saglayamamasma neden olmustur.
Ozellikle giivenlik, merkezi devlet organlar: tarafindan saglandig: icin, belediye kendi gorev

alanindaki kolluk hizmetlerini dahi yerine getirememistir (Ortayli, 2005:90).

3.2.5. MiLLi MUCADELE DONEMINDE YEREL YONETIMLER

30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan Mondros Ateskes Antlasmasi, Osmanli Devleti’nin
fillen sona ermesine neden olan siyasal ve askeri bir doniim noktas1 tegkil etmistir. Antlagsma
hiiktimleri, 6zellikle Bat1 Anadolu basta olmak iizere Anadolu’nun pek ¢ok bdlgesinin yabanci
isgallerine agik hale gelmesine yol agmis, bu durum halk arasinda biiyiik bir toplumsal kaygi
ve tepki dogurmustur. S6z konusu donemde merkezi yonetimin zayif diismesiyle birlikte, halkin
kendi gelecegini tayin edebilmesi ancak yerel diizeydeki orgiitlenmeler araciligiyla miimkiin
hale gelmistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan Miidafaa-i Hukuk-u Osmaniye Cemiyeti, yalnizca bir
direnis organizasyonu olarak degil, ayn1 zamanda yerel demokrasinin erken bir tezahiirii olarak
da degerlendirilmelidir. izmir merkezli olarak kurulan ve Aydin gibi ¢evre vilayetlerde subeler
olusturan Cemiyet, isgallere kars1 halkin kolektif bilincini ve tepkisini orgiitleyen bir platform
niteligi tasimustir. Cemiyetin Aydin Subesi'nin kurulusu ve faaliyetleri, yerel segkinlerin,
tiiccarlarm ve aydmlarin onciiliiglinde halk iradesinin kurumsallastirilmas1 yoniinde atilmis
onemli bir adimi temsil etmistir. Bu yoniiyle Cemiyet, klasik anlamda merkezi otoritenin
yonlendirmesiyle hareket eden bir yapidan ziyade, toplumun tabanindan yiikselen ve yerel
yonetimlerle dogrudan iligki kuran bir sivil olusumdur. Nazilli’den Aydin Sancagindaki
belediyelere gonderilen beyannameler, yalnizca bilgilendirme islevi géormekle kalmamis, ayni

zamanda yerel yonetimlerin isgale kars1 tepkisel ve orgiitlii bir durus sergilemeleri i¢in birer
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cagri niteligi tasimistir. Bu siirecte belediyeler, klasik idari rolleri disinda, toplumun direnis
refleksinin harekete gecirilmesinde ve kamuoyunun sekillendirilmesinde etkin bir rol
iistlenmislerdir. Bu durum, belediyelerin sivil katilim1 destekleyen birer demokratik platform
islevi gordiigiinii ve Milli Miicadele'nin yerelden oOrgiitlenen niteligine 6nemli katkilar

sunduklarint gostermektedir (Giines, 2009:16).

Mondros Ateskes Antlasmasi’nin ardindan Osmanli Devleti’nin otorite kaybina
ugramasi, Anadolu’nun c¢esitli bolgelerinde yerel sahiplenme duygusunu giiclendirmis ve halk
tabaninda bircok sivil 6rgiitlenmenin dogmasina neden olmustur. Bu donemde ortaya ¢ikan
Miidafaa-i Hukuk ve Redd-i Ilhak gibi yerel cemiyetler, halkin orgiitlii direnis kapasitesini
temsil eden 6nemli yapilar olarak 6ne ¢ikmistir. Ancak Bat1 Anadolu’daki cemiyetlesme siireci,
ozellikle diger bolgelere kiyasla farkli bir dinamik kazanmustir. Bu farklilik, bolgedeki yerel
yoneticilerin ve dzellikle donemin Izmir Valisi Nureddin Pasa’nin aktif roliiyle dogrudan
iligkilidir. Nureddin Pasa, olas1 bir isgale kars1 sadece askeri dnlemlerle degil, halkin moralini
yiiksek tutacak ve direnisi orgiitleyecek sivil mekanizmalarla da miicadele edilmesi gerektigini
diisiinmiistiir. Bu baglamda Pasa, klasik bir sivil toplum modeli yerine, dini yapilar araciligiyla
cemaat temelli bir direnis modeli gelistirmeyi uygun gérmiis, din adamlarii merkeze alan sivil
orgiitlenme girisimlerini desteklemistir. Bu yaklasim, o donemin sosyal dokusu ve halkin giiven
duydugu aktorler g6z oOniline alindiginda oldukca stratejik bir karardir. Nitekim onun
onciiliigiinde kurulan Cemiyet-i IImiye, miiftiiler araciligiyla organize edilen ve dzellikle halkin
direnis duygusunu canli tutmayr amaglayan bir olusum olarak Bati Anadolu’nun direnis
hattinda 6nemli bir rol {istlenmistir. Bu tiir 6rgiitlenmeler yalnizca halki harekete gegirmekle
kalmamis, ayni zamanda uluslararas1 kamuoyuna Tiirklerin haklarini duyurmak amaciyla cesitli
girisimlerde de bulunmustur. Bu ¢er¢evede Nureddin Paga’nin en dikkat ¢ekici hamlelerinden
biri, 17-19 Mart 1919 tarihlerinde Izmir’de diizenlenen Miidafaa-i Hukuk-1 Osmaniye
Kongresi’dir. Kongreye, sadece miiftiiler degil, belediye baskanlar1 da davet edilmistir. Pasa'nin
cesitli sancak ve kazalardaki yerel yoneticilere bizzat gonderdigi telgraflarla, her sancaktan
dort, her kazadan ise iki temsilcinin kongreye katilmasi istenmis; boylece hem yerel idarelerin
mesruiyeti giiclendirilmis hem de kongreye demokratik bir temsiliyet kazandirilmistir.
Toplamda 165 kisinin katilimiyla gergeklestirilen bu kongre hem dini hem de idari liderligin
bir araya gelerek yerel iradeyi temsil ettigi nadir 6rneklerden biridir. Belediye baskanlarinin,
miiftiilerin ve halk temsilcilerinin ayni platformda bulusmasi, yerel yonetimlerin merkezi

iktidarin yoklugunda halkin siyasi reflekslerini organize eden asli aktdrlere donligmesini
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saglamigtir. Bu gelismeler, yerel yonetimlerin sadece idari degil, katilimc1 demokrasiye katki

sunan siyasal yapilar olarak da islev gormeye basgladigini gostermektedir (Bilgi, 2009:90).

Kuva-y1 Milliye doneminde, halkin orduya para ve mal yardimi yapmasi gerekmistir.
Bu yardimlarin ne kadar olacagma ise Heyet-i Milliye karar vermistir. Ancak bu kararlar
alinirken, kdylerdeki Ihtiyar Heyetleri ve baz1 bilirkisilerin fikirleri de dikkate alinmustir. Koy
Ihtiyar Heyetleri, kdyiin muhtari, imami, dgretmeni ve belli sayida kdyliiden olusmaktadir. Bu
heyet, koyde yapilacak isleri organize edip kdyliiden toplanacak yardimlarm (salma) miktarini
belirlemistir. Hangi koyliiniin ne kadar mal ya da para verecegine bu heyet karar vermistir.
Kuva-y1 Milliye’ye sadece malzeme degil, insan giicii ve bu sebeple birlige katilmak isteyen

her vatandasin bir silah temin edilmesi gerekmistir. (Ince, 2009: 345).

Mondros Miitarekesi sonrasi Istanbul’un isgal altinda oldugu karanlik giinlerde, vatanin
gelecegi i¢cin endiselenen bazi vatanseverler, Mahmutpasa Camii avlusunda bir araya gelerek
gizli bir direnis Orgiitii kurma karar1 almislardir. Bu toplanti, daha sonra “Karakol Cemiyeti”
adim1 alacak olan teskilatin temellerini olusturmustur. Teskilatin igerigi ve tiiziigii, bizzat
Miralay Kara Vasif Bey tarafindan Ankara’ya ulastirilmig ve bu belgeler daha sonra Sivas
Kongresi hatiratlarinda da yer almistir. Cemiyetin merkez heyeti; Baha Sait, Refik Ismail,
Miralay Kara Vasif, Katkas Cephesi kumandani Colak Kemal (Kemalettin Sami Pasa),
Karadeniz Bogazi Kumandan1 Galatali Sevket, Istanbul Mebusu Ali Riza ve Edip Servet
Bey’den (Edip Servet Tor) olugsmustur. Karakol Cemiyeti’nin Anadolu ile irtibati, Galatali
Sevket Bey’in askeri makam sifreleri aracihigiyla saglaniyordu. Kara Vasif Bey, Istanbul’da
Milli Miicadele’ye sempati duyan aydinlarla iletisimi koordine ederken; Kemalettin Sami Bey
askeri organizasyonlara, Ali Riza Bey ise nakliyat ve lojistik faaliyetlere onciilik etmistir.
Cemiyet, Istanbul’dan Anadolu’ya istihbarat ve malzeme aktarimi icin giiclii bir menzil hatt1
kurmustur. Bu hattm en etkili gruplarindan biri, Uskiidar Grubu olmustur. Basinda Kocaeli
Kuvay1 Milliye Kumandani da olan Yenibahgeli Siikrii Bey bulunmustur. Ayrica Topkap1 Grubu
da 6nemli katkilar saglamis, burada Teskilat-1 Mahsusa kokenli subaylar aktif rol almistir.
Karakol Cemiyeti, yalnizca askeri degil, sivil unsurlardan da biiyiik destek gOrmiistiir.
Istanbul’un yiiksekdgretim kurumlarinda 6grenim gdéren ogrenciler 6zellikle Harbiye,
Dariilfiinun, Miilkiye ve Hukuk Mektebi gencligi — teskilatin ¢esitli kademelerinde gorev
almiglardir. Ote yandan, cemiyetin faaliyet alani olan Kocaeli bolgesi, isgal kuvvetlerinin
destekledigi Rum ve Ermeni ¢etelerinin tehdidi altindaydi. Bu nedenle Karakol Cemiyeti, bu
bdlgeyi siirekli denetim altinda tutmak i¢in biiyiik ¢aba gostermistir (Cebesoy, 1953: 374-375).

Karakol Cemiyeti, Istanbul’un isgal altinda oldugu donemde merkezi otoritenin zayiflamasiyla
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ortaya ¢ikan ve yerel diizeyde orgiitlenen bir direnis hareketidir. Cemiyetin faaliyetleri, klasik
yerel yonetim yapilar islevsiz kalinca, sivil ve askeri unsurlarin yerel diizeyde giivenlik,
iletisim ve lojistik gibi temel yonetim islevlerini nasil iistlendigini gostermektedir. Ozellikle
Uskiidar ve Topkap1 gibi yerel gruplar, Anadolu ile baglantiy1 saglayan menzil hatlar1 kurarak,
yerel halki seferber etmis ve adeta gayri resmi yerel yonetim organlar1 gibi ¢alismistir. Bu yapa,
yerel inisiyatifin ulusal miicadeleyle nasil biitiinlestigini ve halk tabanli 6rgiitlenmenin yerel

yonetim boslugunu nasil doldurdugunu gostermesi bakimimdan dnemlidir.

Milli Miicadele yillarinda cephede savasan milis kuvvetlerinin silah ve mithimmat
ihtiyact ¢ogunlukla Osmanli ordusunun levazim depolarindan karsilanmistir; ancak bazi
bolgelerdeki valiler, Osmanli Hiikiimeti’nden gelen talimatlara uyarak bu silahlarin cepheye
gonderilmesini engellemistir. Bu engellemelere ragmen Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri, sadece
silah ve cephane degil, ayn1 zamanda cephedeki askerlerin giyecek, yiyecek ve para gibi temel
ihtiyaclarini karsilamak icin biiyiik bir gayret gostermistir. Ozellikle Yunanlilarmn Izmir’i isgali
sonrasinda halkin gosterdigi toplumsal tepki sonucu hizla orgiitlenen bu cemiyetler, Bati
Anadolu’da cephelerin agilmasiyla birlikte sadece destek saglamakla kalmayip miicadeleyi
yonlendiren bir gii¢ haline geldiler. Osmanli Devleti'nin fiilen otoritesini kaybettigi bu
donemde, cemiyetler bulunduklar1 bolgelerde adeta yerel hiikiimet gibi davranarak askeri,
siyasi, idari ve adli konularda bagimsiz kararlar almis; kimi zaman vergi koyup toplamas,
suclular1 cezalandirmis, asker toplamis ve egitim alaninda kararlar alip uygulamistir. Cephede
Tirk milisleri diismanla savasirken, cephe gerisinde bu cemiyetler halki 6rgiitlemis, toplumu
bilinglendirmis ve milli duygular1 canli tutmak amaciyla etkili propaganda caligsmalari
yiriitmiislerdir; bdylece yalnizca bir direnis giicii degil, aym1 zamanda halkin giivenini

kazanmus birer yerel yonetim organi gibi faaliyet gdstermiglerdir (Babacan, 2011: 60).

Milli Miicadele doneminde, Yunan isgalinin golgesinde hem bagimsizlik miicadelesi
yiiriitiilmiis hem de tlkenin idari yapisinin diizenlenmesine yonelik dnemli adimlar atilmistir.
Ik TBMM Hiikiimeti'nin kurulusundan kisa siire sonra Osmanl1’dan miras kalan miilhak livalar
kaldirilarak miistakil hale getirilmis, bununla birlikte kaza ve nahiyelerde de kapsamli
degisiklikler yapilmistir. Bu diizenlemelerin bir kismu Icra Vekilleri Heyeti kararlariyla, bir
kismi ise meclis kanunlartyla gerceklestirilmistir. 1921 Tegskilat-1 Esasiye Kanunu ile tasra
idaresinde yapisal bir donilisim saglanmis, miilki teskilat dort kademeden ii¢ kademeye
indirilmis ve vilayet yapisinda kokli degisikliklere gidilmisti. Bu siirecte, adem-i
merkeziyet¢ilik anlayist dogrultusunda halkla yodnetim arasindaki mesafeyi azaltmayi

amaglayan bir yaklasim benimsenmistir. idari diizenlemelerin temelinde, giivenlik sorunlarmimn
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¢cozlimii, cografi ve fiziki zorluklarm agilmasi, yonetim etkinliginin artirilmast gibi zaruri
ihtiyaclar yatmaktaydi. Ayrica, bir yerlesim biriminin miistakil hale getirilebilmesi i¢in
ekonomik yeterlilige sahip olmasi sart1 da gozetilmistir. Hiikiimetler, maddi kosullarin yan1 sira
halkin memnuniyetini ve hiikiimete olan baghiligin1 da dikkate alarak diizenlemeleri hayata
gecirmistir. Milll Miicadele doneminde gerceklestirilen idari taksimat ve miilki teskilat
degisiklikleri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin miilki-idari yapismin temelini olugturmustur (Tavuke¢u,

2020.754).

Mondros Miitarekesi'nin imzalanmasmdan sonra, milli smirlar i¢inde kalan topraklarda
toplamda 15 vilayet, 35 bagh (miilhak) liva, 17 bagimsiz (miistakil) liva ve 392 kaza yer
almistir. Milli Miicadele doneminde TBMM Hiikiimetleri, Mondros Miitarekesi’nden sonra
milli smirlar i¢inde kalan vilayet, sancak, kaza ve nahiyelerin idari yapilarinda degisiklikler

yapmustir. (Tavukgu, 2020:726).

Mondros Ateskes Antlagsmasi’nin ardindan Osmanli Devleti’nin otorite bosluguna
diismesiyle Anadolu’da halk, kendi kaderini tayin etme iradesini dogrudan yerel diizeyde
orgiitlenmelerle ortaya koymustur. Bu siirecte kurulan Miidafaa-i Hukuk-u Osmaniye Cemiyeti
ve benzeri yapilar, sadece askeri isgale karsi degil, merkezi otoritenin yokluguna kars1 da
demokratik bir tepki gelistirmistir. Cemiyetler, yerel seckinler, aydinlar, din adamlar1 ve
belediye baskanlar1 gibi aktorleri stirece dahil ederek halkin kolektif bilincini ve direnis
refleksini Orgiitlemis; 6zellikle Izmir Valisi Nureddin Pasa’nm oOnciiliigiinde diizenlenen
Miidafaa-i Hukuk Kongresi, dini ve idari otoritelerin halkla birlikte hareket ettigi demokratik
bir 6rnek sunmustur. Yerel yonetimler, klasik idari rollerinin Otesinde halki Orgiitleme,
bilgilendirme ve kamuoyunu sekillendirme gibi gorevler {istlenmis; Kuvay1 Milliye doneminde
koy Ihtiyar Heyetleri bagis oranlarmi belirleyip yardimlar: diizenleyerek halkin dogrudan karar
stireglerine katilimini saglamiglardir. Kdoyliiler ekonomik ve insan giicii katkilariyla milli
direnise destek verirken, yerel yonetimler ve halk temsilcileri merkezi devletin boslugunu
doldurup demokratik sorumluluk {istlenmis, siyasete ve miicadeleye dogrudan katilim
gostermistir. Milli Miicadele donemi, Tiirkiye’de demokrasinin temellerinin yerelden
orgiitlenen direnis ve dayanigmayla atildigi, yerel yonetimlerin 6neminin yeniden kesfedildigi
ve sekillendigi tarihsel bir doniisiim siirecidir. Merkezi Osmanli otoritesinin zayiflamasi ve
isgaller karsisinda yasanan otorite boslugu, yerel aktorlerin 6n plana ¢ikmasina yol agmis;
Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri fiilen bolgesel yonetim islevi gorerek halkin giivenligi, vergi
toplama, asker temini, adli kararlar alma ve egitim gibi alanlarda sorumluluk iistlenmistir.

Boylece yerel yonetimler, salt merkezi yonetimin biirokratik uzantis1 olmaktan ¢ikarak halkla
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dogrudan iligki kuran, ihtiyaglara hizli ve esnek cevap veren 6zerk yapilara doniigmiistiir.
TBMM, bu fiili yerel yonetim pratiklerini hukuki ve idari zemine oturtmak i¢in 1921 Teskilat-
1 Esasiye Kanunu’yla miilki idari teskilatta sadelestirmeye giderek adem-i merkeziyetci anlayist
giiclendirmis; boylece yerel yonetimler hem merkezi otoritenin uzantist olmaktan ¢ikmis hem
de halkin siyasal katilimmin ve toplumsal dayanigsmasinin temel tast haline gelmistir. Bu
doniisiim, Cumhuriyet’in yerel yonetim anlayisinin temellerini atmis, halkla devlet arasinda

daha dogrudan ve etkin bir bag kurulmasina zemin hazirlamistir.

3.2.6. 1921 ANAYASASI (TESKILAT-I ESASIYE) VE YEREL YONETIMLER

Bu déonemde Mustafa Kemal, Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulus siirecinde tiim
iiyelerin Anadolu ve Rumeli Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti ¢atis1 altindan geldigini ve bu yiizden
Meclis’in basta tek bir siyasal ¢izgi etrafinda birlestigini belirtmistir. Meclis’in esaslari,
Erzurum ve Sivas Kongrelerinde belirlenen ve Misak-1 Millide 6zetlenen ilkelere dayanmustur.
Ancak zamanla Meclis i¢inde goriis ayriliklar1 artmaya baslamig ve ortak karar almak
zorlasmistir. Bu nedenle cesitli gruplar ortaya ¢ikmustir: Tesaniit, Istiklal, Miidafaa-i Hukuk
Zumresi, Halk Zimresi ve Islahat Grubu gibi hizipler, Meclis’te oylarda birlik saglamak
amaciyla kurulmus olsa da tam tersine daginikhiga ve anlasmazliklara yol agmistir. Ozellikle
1921’in baslarindan itibaren, Teskilat-1 Esasiye Kanunu ¢ikarildiktan sonra, Misak-1 Milli
etrafindaki birlik bozulmus ve anayasal diizenlemelerde fikir ayriliklar1 daha belirgin hale
gelmistir. Mustafa Kemal, bu dagmikligi ortadan kaldirmak amaciyla 10 Mayis 1921°de
“Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu” nu kurmustur. Bu grubun temel amaci, milletin
tiim maddi ve manevi giiclinii Misak-1 Milli ilkeleri dogrultusunda birlestirerek bagimsizligi
saglamak ve devlet yapisin1 Teskilat-1 Esasiye cercevesinde diizenlemek olmustur. Mustafa
Kemal bu grubun baskanligini bizzat iistlenmistir. Boylece Meclis i¢inde hiikiimete istikrar
saglayacak bir siyasi grup kurulmustur. Ancak grubun programinda yer alan “devlet ve millet
teskilatin1 belirleme” hedefi, baz1 ¢evreler tarafindan kuskuyla karsilanmis ve bu niyeti bosa
cikarmaya yonelik gizli faaliyetler hiz kazanmistir (Atatiirk, 2015:443-444).1921 Anayasasi,
Tiirk anayasa tarihinin yerel yonetimlere en fazla yer veren anayasadir. Ancak savas kosullar1

nedeniyle uygulanamamustir.

1921 Anayasasi, yerinden yonetim ilkeleri bakimindan diger tiim anayasalarimizdan
farkli bir yapiya sahiptir. Sadece 24 maddeden olusan bu anayasa, temel haklar ve yargi giiciine
yer vermemistir. Ancak, 14 maddesinin ¢ogu yonetimle ilgilidir ve bu da giiglii bir yerel
demokrasi anlayigin1 ortaya koymaktadir. Ulusal egemenlik ilkesini kabul eden 1921

Anayasasi, Osmanli ve Tiirk anayasal tarihinde daha dnce Ornegi goériilmeyen bir sekilde
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yerinden yonetimi vurgulamistir. Bunun arkasinda ise, Milli Miicadele Meclisi'nde hakim olan
halk¢ilik anlayis1 yatmaktadwr. Bu anlayis, halkin iradesini ve yerel yOnetimlerin

giiclendirilmesini 6n plana ¢ikarmustir.

Daha sonraki anayasalardan farkli olarak 1921 Anayasasi1 bucaklara 6zerklik ve tiizel kisilik
tanimistir. Bucak Meclisi, karar alma, Bucak yonetim kurulu ve Bucak miidiirii ise yiiriitme
organi olarak belirlenmistir. Bucak Meclisi liyeleri halk tarafindan segilecek, Bucak midiirii ise
bu iiyeler arasinda yapilacak bir se¢imle belirlenecektir. Komisyon sozciisii, bucak miidiiriiniin
vali ya da kaymakam tarafindan belirlenmesi fikrine kars1 ¢ikarak, bu uygulamanin halkin kendi
iradesiyle hareket etmesini engelleyip yOnetimi aracilar {izerinden siirdiirmek anlamina
gelecegini vurgulamistir. Ona gore ililke uzun siire bu yontemle idare edilmis, ancak artik
kararlarin dogrudan halka birakilmasi gerekmektedir. S6zcii, eger halkin kendi kdylerini dahi
yonetemeyecegi disiliniiliiyorsa, millet iradesini temsil etme iddiasiyla toplananlarin

mesruiyetinin de tartismali hale gelecegini dile getirmistir (Keles, 1994: 116).

1921 Anayasasi, modern yerel yonetimlerin olusumunda 6nemli bir rol oynamistir. Bu
anayasada, yerel yonetimlere dair ¢esitli diizenlemeler yapilmis ve yerel yonetimlerin yapisi,

isleyisi ile ilgili temel ilkeler belirlenmistir.

1921 Anayasasi’nin 10. maddesine gore Tiirkiye, cografi konumu ve ekonomik iliskileri dikkate
almarak illere; iller ilgelere, ilgeler ise koylere ayrilmistir. Yerel yonetim organlarmin bu sekilde
cografi ve ekonomik temelde kademelere ayrilmasi, yonetim isleyisini kolaylagtrmis ve
sorumluluklarin net bigimde belirlenmesini saglamistir. Béylece yerel ihtiyaglara daha etkili
bigcimde cevap verebilecek bir sistem olusturulmus; her kademede yonetimin etkinligi
artirilarak kaynaklarin yerinde ve verimli kullanilmast miimkiin hale gelmistir (Teskilat-1

Esasiye Anayasasi, 1921)

1921 Anayasast’nin 11. maddesine gore il, yerel islerde manevi bir kisilige ve 6zerklige sahiptir.
D1s ve i¢ siyaset, dini, adli ve askeri isler, uluslararasi ekonomik iligkiler ile hiikiimetin genel
yiikiimliiliikkleri ve c¢ikarlar1 disinda kalan tiim konular; Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan
cikarilacak kanunlara gore vakiflar, okullar, egitim, saglik, ekonomi, tarim, ulagtirma ve sosyal
yardim gibi alanlarda il meclislerinin yetkisi altindadir. Bu diizenleme, illerin kendi yerel
ihtiya¢larmi egitim, saglik, ekonomi, tarim ve sosyal yardim gibi alanlarda hizli kararlar alarak
karsilayabilmesini saglamis; boylece yerel diizeydeki sorunlarin ¢oziilmesini kolaylastirarak

kaynaklarin daha verimli kullanilmasina imkan tanimigtr.
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1921 Anayasasi’nin 13. maddesine gore il meclisi, iiyeleri arasindan icra amiri olacak bir
baskan ile gesitli birimlerin yonetiminden sorumlu iiyelerden olusan bir idare heyeti seger ve
icra yetkisi stirekli olarak bu heyete aittir. Bu diizenleme, yOonetimin etkinligini artirmak
amaciyla il meclisinin, farkli gérev alanlarini {istlenen bir bagkan ve {iyeler araciligiyla kararlar1
daha hizl1 ve etkili sekilde almasmi saglamistir. Icra yetkisinin siirekli olarak idare heyetinde
bulunmasi ise yerel yonetimlerin giinliik isleyisinde kesintisiz bir sorumluluk ve denetim

mekanizmasi olusturmaktadir.

1921 Anayasasi’nin 14. maddesine gore ile, Biiyiik Millet Meclisi’nin vekili ve temsilcisi olarak
bir vali atanir. Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan atanan vali, devletin genel ve ortak
gorevlerini denetlemekle yiikiimliidiir ve yalnizca devletin genel gorevleri ile yerel gorevler
arasinda bir ¢atigma ortaya ¢iktiginda miidahale eder. Bu diizenleme, valiye yerel yonetimleri
denetleme sorumlulugu verirken, ayni zamanda yerel yonetimlerin 6zerkliklerini korumasini ve

karar alma siireclerinde bagimsizliklarini siirdiirmelerini giivence altina almaktadir.

1921 Anayasasi’nin 15. maddesine gore kaza, yalnizca idari ve diizenleyici bir birim olup
manevi bir kisilige sahip degildir. idaresi, Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan atanan ve
valinin emri altinda gorev yapan bir kaymakama aittir. Bu diizenleme, il¢elerin yerel ihtiyaglara
yonelik hizmet sunarken merkezi yonetimin denetimi altinda ¢alismasini 6ngérmekte; boylece
belirli sinirlar iginde hizmetlerde esneklik saglarken, ayni zamanda merkezi yonetimin yerel

yonetimler lizerindeki diizenleyici ve denetleyici roliinii korumay1 amaglamaktadir.

1921 Anayasasi’nin 16. maddesine gore nahiye, 6zel hayatinda 6zerklige sahip bir manevi
kisiliktir. 17. maddeye gore nahiyenin bir meclisi, bir idare heyeti ve bir miidiirii bulunur. 18.
madde, nahiye meclisinin nahiye halki tarafindan dogrudan segilen tiyelerden olustugunu; 19.
madde ise idare heyeti ve nahiye miidiiriiniin nahiye meclisi tarafindan secildigini diizenler. 20.
maddeye gore nahiye meclisi ve idare heyeti, hukuki, ekonomik ve mali yetkilere sahip olup bu
yetkilerin sinirlar1 6zel kanunlarla belirlenir. Bu diizenlemeler, nahiyelere merkezi yonetimden
kismen bagimsiz olarak kendi i¢ islerini diizenleme ve yerel diizeyde karar alma yetkisi
tanimaktadir. Nahiyelere merkezi yonetimden belirli bir derecede bagimsiz olarak kendi i¢
islerini diizenleme yetkisi verilmistir. Meclis, idare heyeti ve miidiir olmas: farkli organlarin
gorevlerini belirlemeye yardime1 olmustur. Daha etkin bir ¢alisma sahasi saglamaktadir. Yerel
halkin karar alma siire¢lerine katilimini saglar ve yonetimin halkin talepleri dogrultusunda daha
demokratik olmasimni saglar. Yerel yoneticilerin dogrudan yerel halkin secimiyle goreve
gelmesini saglayarak, yerel yonetimlerin halkin ihtiyaglarina daha duyarli olmasint ve

yonetimde etkin rol oynamasini saglamaktadir. Nahiyelere yerel yonetimlerin kendi
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kaynaklarini yonetme ve yerel diizeyde kararlar alma yetkisini taninmis ancak bu yetkilerin

sinirlari, 6zel kanunlarla belirlenerek merkezi yonetim denetimi devam etmistir.

1921 Anayasasi’nin 21. maddesine gore nahiye, bir veya birden fazla kdyden olusabilecegi gibi
bir kasaba da nahiye olarak kabul edilir. Bu diizenleme, bir nahiyenin farkli biyiikliikteki
yerlesim alanlarini kapsamasina imkan taniyarak, yerel yonetimlerin ¢esitli cografi ve niifus
yapisina sahip yerlesimlerin ihtiyaglarma uygun ve etkili bicimde hizmet vermesini

saglamaktadir.

1921 Anayasasi’nin 22. maddesine gore iller, ekonomik ve sosyal iligkileri dikkate alinarak
birlestirilir ve genel miifettislik bolgeleri olusturulur. 23. maddeye gore bu bolgelerdeki genel
giivenligin saglanmasi, kamu dairelerinin islemlerinin denetlenmesi ve iller arasindaki ortak
islerde uyumun saglanmasi gorevleri genel miifettislere aittir. Genel miifettisler, devletin genel
gorevleri ile yerel yonetimlere ait gorev ve diizenlemeleri stirekli olarak denetler. Genel
miifettislik bolgelerinin kurulmasiyla, benzer ihtiya¢ ve Ozelliklere sahip illerin bir araya
getirilmesiyle daha etkili bir yonetim saglanmaktadir. Bolgesel sorunlarin ¢oziilmesinde etkili
olmaktadir. Yerel yonetimlerin isleyisinin seffaf ve diizenli olmasi amag¢lanmaktadir. Yerel
yonetim agisindan, bu diizenleme, iller arasindaki is birligini tesvik ederken, merkezi yonetimin
yerel yOnetimler iizerindeki denetim yetkisini de siirdiiriilebilir bir bigimde saglar. Ayni
zamanda, miifettislerin stirekli denetimi, yerel yonetimlerin daha diizenli ve seffaf olmasina,
kaynaklarin etkin kullanilmasina ve hizmetlerin daha adil sekilde dagitilmasmna katkida

bulunur.

1921 Anayasasi, Tiirk anayasa tarihinde yerel yonetimlere en fazla yetki taniyan ve
yerinden yonetim ilkesini en gii¢lii sekilde benimseyen metin olmustur. Savas sartlarinda kabul
edilmesine ragmen, modern yerel yonetim anlayisinin temellerini atan bu anayasa, klasik
anayasalarin aksine temel haklar ve yargi diizenine degil, yonetim yapisina odaklanmistir.
Vilayet, kaza ve nahiye diizeylerinde farkli derecelerde 6zerklik taninarak halkin dogrudan
yonetime katilimi hedeflenmis; bucak ve nahiye meclislerinin halk tarafindan segilmesi ve
yiirlitme organlarinin yerel meclislerce belirlenmesi, yerel demokrasi agisindan dnemli bir
ilerleme olarak kaydedilmistir. Egitim, saglik, ekonomi ve sosyal yardim gibi alanlarda genis
yetkiler yerel yonetimlere birakilirken, dis politika, adalet ve glivenlik gibi temel devlet islevleri
merkezi idareye bagli kalmistir. Vali ve kaymakamlar yerel idare lizerinde denetim yetkisine
sahip olmakla birlikte, dogrudan miidahale ancak devletin genel goérevleri ile yerel islerin
catistig1 durumlarda miimkiin kilinmig, boylece yerel 6zerklik ile devlet biitiinliigii arasinda bir

denge kurulmaya ¢alisilmistir. Ayrica, genel miifettislik bolgeleri olusturularak yerel yonetimler
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arasi koordinasyon saglanmis ve denetim mekanizmalar1 giiclendirilmistir. Ancak, her ne kadar
1921 Anayasasi yerel yonetimleri giliclendirmeyi amaclamissa da uygulamada 6nemli
eksiklikler goriilmiistiir. Savas kosullar1 nedeniyle anayasa hiikiimleri tam anlamiyla
uygulanamamis, bu durum yerel yonetimlerde hedeflenen demokratik yapinin zayif kalmasina
yol agmustir. Idari yapmm fazla parcalanmasi ve kiigiik yerlesim birimlerine genis 6zerklik
taninmasi, kamu hizmetlerinin etkin sunumunu zorlastirmig, kaynak kullaniminda verimliligi
azaltmustir. Ayrica, vali ve kaymakamlarin merkezi hiikiimet tarafindan atanmasi, yerel 6zerklik
ilkesinin smirlandirilmasina neden olmus; genel miifettislik sistemiyle yerel yonetimler
iizerinde merkez1 otoritenin etkisi devam etmistir. Ekonomik ve mali 6zerklik ilkesi getirilmis
goriinse de bu yetkilerin sinirlarinin agik sekilde tanimlanmamis olmasi, merkezi miidahalelere
acik bir idari yap1 dogurmustur. 1921 Anayasasi teoride giiclii bir yerel demokrasi modeli
sunarken, uygulamada merkezi denetimin baskin oldugu, yetki ve kaynak dagiliminda

dengesizliklerin yasandigi bir sistem ortaya ¢ikarmistir.
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BOLUM IV

TEK PARTIi DONEMIi VE YEREL YONETIMLER
4.1. CUMHURIYETIN KURULUS DONEMI (1923-1930)

Tek bir partinin siyasal alanda mutlak egemenligini tesis ettigi ve diger partilerin iktidar
miicadelesine katilmasina izin verilmedigi yOnetim bigimlerine “tek parti rejimi” adi
verilmektedir. Oysa siyasal partiler, modern demokrasilerin temel yap1 taglarin1 olusturur ve
demokratik sistemlerin isleyisinde, farkli toplumsal taleplerin temsil edilmesi agisindan
vazgegilmez bir rol iistlenirler. Demokratik rejimlerde partiler, serbest ve adil secimler yoluyla
iktidar i¢in birbirleriyle yarisirlar. Buna karsin, tek parti rejimleri bu cogulcu yapidan saparak
siyasal giiciin yalnizca bir merkezde toplanmasina neden olur. Tek parti yonetimi, 6zellikle 20.
ylizyila 6zgii bir siyasal model olarak one ¢ikmis; bu donemde Bati1 demokrasileri ¢ogulculuk
ve rekabete dayali bir gelisim sergilerken, ayn1 zamanda kendi disinda kalan cografyalarda
otoriter egilimlerin ve tek parti rejimlerinin yayginlasmasma da dolayli olarak zemin

hazirlamiglardir (Karatepe, 1997:11).

Tek parti rejimlerinde segimler genellikle bicimsel olarak varhigini siirdiirse de bu
secimler demokratik sistemlerde oldugu gibi gercek bir iktidar degisimini miimkiin kilmaz.
Adaylar halk tarafindan degil, dogrudan parti organlarinca belirlenir; dolayisiyla segcmen
yalnizca parti tarafindan sunulan isimler arasinda bir tercih yapmakla smirlidir. Bu yoniiyle
secimler, demokratik katilimin bir araci olmaktan ziyade, mevcut iktidarin halk nezdinde
onaylanmasima hizmet eden bir halk oylamas1 islevi goriir. Gergek anlamda bir tek parti
rejiminden s6z edilebilmesi i¢in, siyasi yasamin tiim alanlarmnin tek bir partinin denetimi altinda
olmas1 yeterli degildir. Ayn1 zamanda bu partinin, kendisini destekleyen sosyal smif ve
gruplardan Ozerk bir kurumsal yapiya sahip olmasi gereklidir. Parti orgiitiiniin bu tiir bir

bagimsizliga sahip olup olmadigini degerlendirebilmek i¢in ii¢ temel 6lciit 6ne ¢ikar:

1. Kurumsal disiplin ve isleyis: Parti liyeleri ve orglit yapisi, partinin tiiziigii, programi

ve kongre kararlar1 gibi i¢ isleyise dair kurallar ¢ercevesinde hareket etmelidir.

2. lIdeolojik ayrigsma: Parti, kendisini iilkedeki diger siyasi aktorlerden ayirt eden, tutarl

bir ideolojik gerceveye ve siyasal programa sahip olmalidir.

3. Kadro belirleme yetkisi: Devletin siyasi karar alma mekanizmalar1 ile iist diizey

yonetim kadrolari, dogrudan parti organlar1 tarafindan belirlenmelidir.

Bu ii¢ kosulun saglanmasi durumunda, siyasi parti yalnizca bir ¢ikar grubunun temsilcisi

olmaktan ¢ikar; kendi kurumsal yapistyla devlet mekanizmasini yoneten asli gii¢ haline gelir.
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Boylece siyasi rejim, bigcimsel unsurlarin 6tesine gegerek kurumsal anlamda bir “tek parti

sistemi” niteligi kazanir (Karatepe, 1997:14).

Tiirk siyasi hayatinda parti temelli ilk orgiitlii ve etkili siyasal hareket, ittihat ve Terakki
Cemiyeti olmustur. Baslangigta gizli bir ihtilal komitesi olarak orgiitlenen bu yapi, II.
Abdiilhamit rejimine muhalif olan askeri, biirokratik ve entelektiiel ¢evrelerin destegiyle
giderek gii¢ kazanmistir. 1908°de II. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte kurumsal bir siyasi parti
kimligi kazanan lttihat ve Terakki, kisa siire i¢inde siyasal iktidar miicadelesine dahil olmus ve
ozellikle 1913-1918 yillar1 arasinda Osmanli siyasetinde tam bir hakimiyet kurmustur. Bu
donemde muhalefete kars1 baskici bir tutum sergileyen cemiyet, alternatif siyasal olusumlarin
ortaya ¢ikmasma engel olmus, elestirel sesleri ise cogunlukla siddet yoluyla bastirmistir. Bu
otoriter siyaset anlayisi, Cumhuriyet donemine de miras kalmistir. 1923’te Cumbhuriyet’in
ilanindan 1946 yilina kadar Tiirkiye’de tek parti rejimi hakim olmug; Cumhuriyet Halk Partisi
siyasi yasamda tek yetkili aktor olarak varlik gostermistir. Bu siiregte Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkas1 (1924) ve Serbest Cumhuriyet Firkas1 (1930) gibi muhalefet girisimleri,
heniiz kurulus asamasinda sistem digina itilmis ve siyasal ¢ogulculuk gelisme imkani
bulamamistir. 1946 yilinda, uluslararasi konjonktiirdeki degisimlerin de etkisiyle ¢ok partili
hayata gecilmistir. Ancak bu gecis, tek parti doneminin dayandigi hukuki ve kurumsal yapilar
bliyiik oOlgiide korunarak gergeklestirilmis; dolayisiyla c¢ok partili diizene gecis,
demokratiklesme agisindan sinirh bir nitelik tasimistir (Karatepe, 1997:8).

Osmanli imparatorlugu’nun 1878-1918 yillar1 arasinda hizla ¢dziilmesi, Tiirk aydmlar:
ve biirokratlar1 arasinda ciddi bir endise yaratmus, yiizyillar boyunca “ebed miiddet” anlayisiyla
varligini stirdiiren devletin artik yikilabilecegi korkusu yayginlasmistir. 19. yiizyilin sonundan
itibaren aydinlarin en temel meselesi, bu gidisat1 durdurmak ve devleti kurtarmak olmustur.
Cumhuriyet doneminin kurucu kadrolar1 da ayn1 kaygilar tagiyarak, ¢oztiimii Osmanli'nin ¢ok
etnisiteli yapisindan farkli olarak ulus temelli bir kolektif kimlik olusturmada gormiislerdir. Bu
anlayisla ulus-devletin insasina, modern bir toplum yaratmaya ve devlet kurumlarini yeniden
bicimlendirmeye yonelmislerdir. Ancak bu donemde yasanan savaslar, isgaller ve toplumsal
doniisiimiin agirhigr nedeniyle ‘demokrasi’ arka planda kalmis; rejim, 1925-1945 arasinda
otoriter bir tek parti yonetimi bi¢ciminde sekillenmistir. Yine de bu yonetim, sadece baskict bir
yap1 olmakla kalmamis, ayn1 zamanda ekonomik kalkinma, toplumsal doniisiim ve siyasal
modernlesme yolunda atilan adimlarla ¢ok partili yasama gecisin altyapisini da hazirlamstir.

Bu yoniiyle Tirkiye’deki tek parti yonetimi, benzer donemlerde Dogu Avrupa ve
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Balkanlar’daki otoriter ya da totaliter rejimlerden farklilagsmis; vesayet¢i ama modernlestirici

bir nitelik kazanmistir (Uyar, 2011:51-57).

1923 tarihli Halk Firkast Nizamnamesi, partiye katilimin 6n kosulu olarak halk¢iligi
esas alimmustir. Bir siyasi cemiyet olarak kurulan Halk Firkasinin amaci, halkin egemenligini
yine halk adina ve halk eliyle gergeklestirmek, Tiirkiye’yi cagdas bir devlete doniistiirmek ve
kanunun {stiinligiini biitiin kuvvetlerin iizerinde tesis etmek olmustur. Parti, halk kavramini
herhangi bir smifa indirgememis; ayricalik talep etmeyen ve kanun oniinde tam esitligi kabul
eden tiim bireyleri halktan saymistir. Halke¢ilik, aile, sinif ya da ziimre ayricaliklari reddeden ve
yasama yetkisinde mutlak 6zgiirliilk ve bagimsizligi taniyan bir anlayis olarak tanimlanmastir.
Bu yoniiyle Halk Firkasi, toplum tizerinde modernlestirici ve yonlendirici bir vesayet kurmay1
hedeflemistir. Parti yapisi, merkeziyetci ve otoriter nitelikleriyle, 6zellikle 6rgiitlenme bigimi
acisindan, Ittihat ve Terakki ile benzerlikler tasimaktadir. CHP de selefi gibi gii¢lii bir
merkezden yonetilen ve toplumu yukaridan doniistirmeye yonelik bir siyasal ¢izgi

benimsemistir (Uyar, 2011:77).

1925-1945 wyillar1 arasinda CHP, bir ara donem disinda iilkeyi tek parti olarak
yonetmistir ve bu donem “tek parti yonetimi” olarak tanimlanmistir. 1923-1950 arasindaki 27
yillik CHP iktidarinda ii¢ kez cok partili rejim denemesi yapilmis; ancak yalnizca sonuncusu
basarili olmustur. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasiin 1924-25’teki girisimi, savas sonrasi
ortammn agir kosullari, ekonomik yoksulluk, geri kalmishk ve diisiik egitim diizeyi gibi
nedenlerle basarisizlikla sonuglanmistir. Kisi basina diisen yillik gelirin 60 dolar, okuma-yazma
oranmin ise %5-10 oldugu bu donemde, modernlesme ¢abalar1 ancak hizli ve otoriter bir
yonetimle miimkiin goriilmiistiir. Bu modernlesme siireci, CHF tiiziiglinii de etkilemistir;
1927°de halk¢ilik, milliyeteilik, cumhuriyetgilik ve laiklik ilkeleri parti tiiziigline dahil edilmis,
1931°de ise devletgilik ve inkilapgilik da eklenerek alt1 ilke tamamlanmistir. Toplumun tiim
kesimlerini temsil iddias1 nedeniyle CHP homojen bir parti yapisina sahip olmamis sag ve sol
goriisleri bir arada barindirmistir. Baslangicta tasra orgiitleri daha 6zgiir olarak hareket etmis
fakat tek parti yonetiminin pekismesiyle bu serbesti zamanla ortadan kalkmistir ve genel
merkezden gelen talimatlar sik1 bigimde uygulanmaya baglamistir. Se¢im sistemi iki dereceli
olup, halk sadece ikinci segmenleri se¢mis; milletvekilleri ise esasen Atatiirk ve Indnii gibi
liderler tarafindan belirlenmistir. Bu sistem, ideolojik ¢esitlilige ragmen parti i¢inde ¢atigmalar
ve goriis ayriliklarini beraberinde getirmistir. 1930°1u yillarda tasradaki parti orgiitleri merkeze

sadece yerel kongrelerdeki dilekler araciligiyla baski yapilmistir (Uyar, 2011:81-82).
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4.1.1. DONEMIN SIYASI ARKA PLANI

Lozan goriismelerinin sonlarmna yaklagilirken Ali Fuat Pagsa, Mustafa Kemal ile yaptig1
goriismede, Ismet Pagsa’nin 2 Temmuz 1923 ’te miittefiklere génderdigi notay: degerlendirerek,
Ismet Pasa’nim barisa 6ncelik veren bir tutum sergiliyor gériinmesinin batih giiclerin Tiirkiye
karsisindaki pazarlik avantajin1 artirdigit yorumunda bulunmustur. Atatiirk ise bu
degerlendirmeyi kismen onaylamakla birlikte, goriismelerin zorlu gectigini ve Batili devletlerin
esasen barigtan ziyade Tiirkiye ile miizakereye 6nem verdiklerini vurgulamistir. Atatiirk, sulhun
bir an Once saglanmasi gerektigini ve i¢ siyasette ¢Oziilmesi gereken Oonemli meselelerin
bulundugunu 6zellikle belirtmistir. Lozan Antlagsmasi’nin 23 Agustos 1923’te Tirkiye Biiytlik
Millet Meclisi tarafindan onaylanmasiyla birlikte iilkenin 6niinde yeni bir siyasi Orgiitlenme
gorevi dogmustur. Bu baglamda Atatiirk, 6nce parti yapisini giiclendirmeyi amaglayarak 9 Eyliil
1923’te Halk Firkasini resmen kurmus; boylece Meclis’teki milletvekillerini disipline baglamis
ve llke c¢apmda etkili bir kitle orgiiti olusturmustur. Buna ragmen muhalefet egilimleri
giiclenmis, hilafet hem iceride hem de uluslararasi alanda etkisini artirmistir. Mecliste
Atatiirk’iin tercih etmedigi isimler, 6rnegin Rauf Bey ve Sabit Bey, onemli gorevlere secilerek
muhalefetin etkinligini yiikseltmis; Atatiirk ise bunu mecliste gizli bir muhalefet grubunun
etkisi olarak degerlendirmistir. Bu siyasi tabloyu firsata ¢ceviren Atatiirk, Cumhuriyet’in ilani
icin stratejik bir kriz yonetimi planlamis; 27 Ekim 1923’te Fethi Bey ve Fevzi Pasa disindaki
bakanlarin istifasini saglayarak meclisin siireci kontrol etmesini temin etmistir. Sonug olarak,
29 Ekim 1923 gecesi 184 iiyenin oybirligiyle Cumbhuriyet ilan edilmistir. Atatiirk ilk
Cumhurbaskan1 olarak secilmistir; boylece Atatiirk, hem saltanattan kurtulmus yeni rejimin

temellerini atmis hem de muhalefetin siyasi etkisini smirlamistir. (Akyol, 2008:427-430).

Bu donemde bir fikir olarak Kemalizm etkisini gostermistir. Kemalizm, adin1 Birinci
Diinya Savasi sonrast Anadolu’nun isgaline karsi baslatilan milli direnigin lideri Mustafa
Kemal’den almistir. Baglangicta kiiclimseyici bir dille “Kemalistler” seklinde anilan bu hareket,
zamanla yalnizca Anadolu’da degil, somiirge altindaki bir¢ok dogu toplumunda da sayginlik
kazanmis, bu toplumlar Kemalist direnisi kendi 6zgiirlik miicadeleleriyle 6zdeslestirerek
maddi ve manevi destek sunmustur. Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte, Batili
gozlemciler ve bilim insanlar1 da bu hareketin 6nemini kavramis, 6zellikle 1930°Iu yillardan
itibaren Kemalizm kavrami yaygin bigimde kullanilmaya baslanmistir. Ancak Tiirkiye’de bu
terim ilk kez resmi anlamda 1931 yilinda yayimlanan Tarih IV adli kitapta yer almistir. Ayn1 y1l
toplanan CHP Ugiincii Biiyiik Kurultay1, Kemalizm’in ilke sayisin1 altiya ¢ikarmus ve bu ilkeler

-Cumhuriyet¢ilik, Halk¢ilik, Milliyetcilik, Laiklik, Devlet¢ilik ve Devrimcilik- Kemalizm’in
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temel direklerini olusturmustur. Bu donemde Kemalizm’in sistematik bir ideolojiye doniisme
cabalar1 hiz kazanmus, Ulkii dergisi gibi yaym organlar1 araciligiyla bu ideoloji genis halk
kitlelerine anlatilmistir. Kemalizm baslangigta belirli bir kuramsal ¢erceveye oturmamis, zaman
icinde yasanan toplumsal, siyasal ve ekonomik gelismeler dogrultusunda sekillenmis bir
diisiince sistemidir. Ozellikle 1930'lu yillarda yasanan ekonomik krizler, halkin ge¢im sikmntist,
liberal ekonomik politikalarin yetersizligi ve dini temelli ayaklanmalar 6rnegin Menemen Olay1
gibi gelismeler, devletin ekonomi ve toplum {izerinde daha etkin bir rol tistlenmesini zorunlu
kilmistir. Bu durum da Kemalizm’in devletcilik ve devrimcilik ilkeleriyle giiclendirilmesini
dogurmustur. Sonu¢ olarak Kemalizm, yalnizca bir ideoloji degil, Tiirkiye'nin toplumsal ve
siyasal doniislim siirecinde pragmatik uygulamalarla sekillenmis, yerli kosullara gore
gelistirilmis bir modernlesme modelidir. Bu model, tarihsel siire¢ icinde hem Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin temel ilkelerini belirlemis hem de dénemin diinya ideolojileri arasinda 6zgiin

bir alternatif olarak yerini almistir (Albayrak, 2010:309-311).

4.1.2. CUMHURIYETIN ILANI VE ANKARA SEHREMANETI KANUNU

3 Kanun-1Sani 1338 (3 Ocak 1922) tarihinde Ukrayna El¢isi General Frunze’nin verdigi
ziyafet sirasinda yaptig1 konusmada Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirk milletinin hem dis tehditlere
hem de icerideki baskici ve adaletsiz yonetime kars1 direnerek ayaga kalktigini vurgulamastir.
Ona gore, o donemde millet sadece yabanci gli¢lerin degil, ayn1 zamanda bu giiclerle is birligi
yapan yerli idarecilerin baskisi altinda ezilmekteydi. Ancak millet hem vatanini savunmak hem
de kendi benligini korumak amaciyla kiyam etmis, yani direnise ge¢cmistir. Bu direnigin
sonucunda millet, kaderini kendi ellerine almis ve artik iilke yonetimi, 6ziinde gergek bir halk
idaresi haline gelmistir. Atatiirk, bu yonetim bi¢iminin temelini ise "mesveret", yani danigsma
ve ortak akil ilkesine dayanan siira anlayis1 olarak tanimlamisti. Bu da halkin sadece
yonetenleri belirlemesiyle sinirli olmayan, yonetime dogrudan katildigi, katilimci ve ¢ogulcu
bir yonetim felsefesini yansitir. Atatiirk’iin bu yaklagimi, modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin halk

egemenligine dayali siyasal yapismin teorik temelini olusturmustur (Ozgen, 2024a:2).

Atatlirk, Cumhuriyet’in ilan1 kararmi 28 Ekim 1923 aksami yakin arkadaslariyla birlikte
yaptig1 bir yemek sirasinda vermis, yemekte bulunanlara "Yarin Cumhuriyet’i ilan edecegiz!"
dediginde, bu fikir hemen kabul gormiistiir. O andan itibaren harekete gecilmis, kisa bir
program hazirlanarak gorev paylasimi yapilmis ve ertesi giin bu program adim adim
uygulanmustir. Atatiirk, Ankara’da bulunan tiim arkadaslarini bu karar1 almadan 6nce davet
etmeye ya da onlarla uzun tartismalara girmeye gerek duymamistir; ¢iinkii onlarin zaten dogal

olarak bu fikre katildiklarindan emin oldugunu belirtmistir. Cumhuriyet’in ilaninin zaten uzun
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stiredir gelisen bir siirecin dogal ve kaginilmaz sonucu oldugunu ifade etmektedir (Atatiirk,

2015: 606).

29 Ekim 1923 tarihli Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi oturumunda Gazi Mustafa Kemal
Paga, diinya ¢apinda onemli gelismelerin yasandigi bir donemde Tiirk milletinin gosterdigi
uyanisin en kiymetli belgelerinden biri olarak, Anayasa Komisyonu tarafindan sunulan ve
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun bazi maddelerini agiklia kavusturmayir amaglayan yasa
teklifinin kabuliinii degerlendirmis; bu vesileyle, zaten diinyaca bilinen ve bilinmesi gereken
Tiirkiye Devleti’nin mahiyetinin artik resmen de “Cumhuriyet” unvaniyla anildigim ifade
etmistir. Meclisin bugiine dek dogrudan kendi baskanlig1 altinda yiiriittiigli yiiriitme gorevini,
ayni kisi olarak simdi kendisine “Reisicumhur” (Cumhurbaskani) unvani ile tevdi ettigini

belirterek milletvekillerine tesekkiir etmistir (TBMM, 1961Db).

Cumbhuriyetin ilam siirecine dair metin, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi'nde yapilan
tartigmalar 1s1¢inda yeni devletin yonetim bigiminin netlestirilmesi yoniindeki kararliligi ve
hukuki altyapinin olusturulma ¢abasini yansitmistir. "Hiikiimetimizin sekli mutlaka cumhuriyet
olacaktir" ifadesi, donemin milletvekillerinin biiyiik kisminin halk egemenligine dayali bir
yonetim anlayisii benimsedigini gosterirken, Eylip Sabri Efendi’nin Meclis’in Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nu degistirme yetkisine vurgu yapmasi, bu doniistimiin hukuki mesruiyetini
pekistirmeyi amaclamaktadir. Ismet Pasa’nin dis diinya algisma dikkat cekerek
cumhurbaskanligi makaminin olusturulmasi gerektigini belirtmesi ise hem igerideki
kurumsallagma ihtiyacin1 hem de dis siyasette mesruiyet arayisini agikca ortaya koymustur.
Abdurrahman Seref Bey’in “Hakimiyet milletindir” ilkesini dogrudan cumhuriyetin tanimiyla
iligkilendirmesi, bu kavramin mecliste teorik ve pratik bir karsilik buldugunu gésterirken, Yusuf
Kemal Bey’in teklifi derhal kanunlastirma cagrisi, geg¢isin gecikmeden ve kesin bigcimde
yapilmast yoniindeki iradeyi pekistirmistir. Bu baglamda, cumhuriyetin ilaninin yalnizca bir
rejim degisikligi degil, halk egemenligine dayali bir siyasi ve hukuki yeniden yapilanmanin

somut ifadesi oldugunu ortaya konmustur (Atatiirk, 2015:611).

Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin 29 Ekim 1923 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’'nde yaptig1 konusmada cumbhuriyetin ilaninin hemen ardindan hem yeni rejimin
mesruiyetini hem de bu rejimin dayandigi halk iradesini gii¢lii big¢imde vurgulayan bir hitabedir.
Konugmanin girisinde, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda yapilan agiklayict degisikliklerin
kabuliiyle Tiirkiye Devleti'nin mahiyetinin artik "beyniilmilel" (uluslararasi) camiada acik¢a
taninir hale geldigi belirtilmekte, bu yoniiyle Tiirkiye'nin yeni siyasal kimligine bir hukuki
zemin kazandirildigir vurgulanmaktadir. Gazi Pasa, Meclis'in kendisine Cumhurbagkanligi
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gorevini tevdi etmesini biiyiikk bir tevazu iginde degerlendirirken, milletin gecmiste kendisi
hakkinda gosterdigi tevecciihiin ve itimadm devaminin, bu yeni donemde de gdrevini hakkiyla
yerine getirebilmesi i¢in zaruri oldugunu ifade etmistir. Konugmanin ilerleyen boliimiinde, uzun
yillar doguda geri kalmig ve mazlum bir halk olarak goriilen Tiirk milletinin aslinda yiiksek
yeteneklere, idrak giiciine ve medeni vasiflara sahip oldugu; son yillarda sergiledigi basarilarla
bunu ispatladigi ifade etmistir. Yeni rejim sayesinde Tiirk milletinin sahip oldugu bu nitelikleri
daha rahat ortaya koyacagi, diinya medeniyetleri arasinda hak ettigi yeri alacagi belirtmistir.
Konugmanin sonunda ise, Gazi Pasa, bu biiylik doniisiimiin basaris1 i¢in milletin sevgisini ve
Meclis’in destegini arkasinda gérmenin gerekliligini yineleyerek, milletle birlikte ilerlemeye

kararlt oldugunu bildirmistir.

29 Ekim 1923 tarihli Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi oturumunda Vasif Bey, Osmanl
yonetimini ve 6zellikle sultan1 agir bicimde elestirmis; sultanin kendi tahtin1 korumak ugruna
milletin namusunun, dininin, mabedinin ayaklar altina alinmasina sessiz kaldigmi ifade etmistir.
Konugmasinda, Tiirk milletinin tarih boyunca fedakarliklarla devletini ayakta tuttugunu, ancak
sarayin kendi menfaati ugruna bu fedakarliklara karsilik vermedigini vurgulamistir. Vasif Bey,
milletin ruhunda ve iradesinde dogrudan dogruya hakimiyet arzusunun bulundugunu, Yeni
Tiirkiye Devleti'nin bu iradeden dogdugunu ve artik milletin hi¢cbir sahsin hakimiyetini kabul
etmeyecegini belirtmistir. Meclis’in, halkin ruhundan dogan bu karar1 acik¢a ilan etmesi
gerektigini savunmus; bu ilanimn, tarihte yeni ve mukaddes bir donemin baslangici olacagini
ifade etmistir. Konusma, Cumhuriyet rejiminin ilanin1 sadece hukuki degil, ayn1 zamanda

ahlaki ve tarihsel bir gereklilik olarak ortaya koymustur (TBMM, 1961b)

29 Ekim 1923 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oturumunda Konya Mebusu Eyiip Sabri
Efendi, Cumhuriyet rejiminin o giin ilan edilmis olmadigini, aslinda hiikiimetin kuruldugu ilk
giinden itibaren fiillen Cumhuriyet olarak isledigini, yalnizca bazi ¢evrelerin tepkisini
cekmemek icin bu unvanin simdiye dek acgikca kullanilmadigmi ifade etmistir. Anayasa
Komisyonu’nun bu fiili duruma uygun olarak rejime ag¢ik bir ad kazandirdig1 i¢in tesekkiirlerini
ileten Eyiip Sabri Efendi, basinda yer alan meclisin anayasa degistirme yetkisine dair
tartigmalara da deginmis, meclisin bu konuda hem teamiile hem de yazili kurallara gore tam
yetkili oldugunu vurgulamigtir. Hiikiimet sistemleri arasinda mutlakiyetin gegmiste iilkeye ne
denli zarar verdigini hatirlatarak, halkin dogrudan temas kuramadig: kisilerin milletin kaderi
lizerinde s6z sahibi olamayacagini belirtmis; kafes arkasinda yasayanlarm ya da halkin halini

bilmeyen hiikiimdarlarin bu milleti yonetme hakki bulunmadigini savunmustur (TBMM,

1961b).
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Mustafa Kemal Atatiirk, Hakimiyet-i Milliye gazetesine 15 Ekim 1925 tarihinde verdigi
demecte, Cumhuriyet’in ahlaki fazilete dayali bir yonetim bi¢imi oldugunu ve bu yoniiyle
bizzat bir fazilet teskil ettigini ifade etmistir. Buna karsilik, sultanligin korku ve tehditle ayakta
duran bir idare tarzi oldugunu vurgulamistir. Atatiirk’e gére Cumhuriyet erdemli ve diiriist
bireyler yetistirirken, saltanata dayali yonetimler korkak, kisiliksiz ve asagilanmis bireyler
ortaya ¢ikarmistir. Milli miicadelenin gercek giiclinli dogrudan halkin kendisi olusturmustur; bu
miicadeleye yalnizca askerler degil, ayn1 zamanda kadinlar, anneler, babalar ve gengler de
katilmis, milletin tamami miicadeleyi bir iilkii ve mefkiire olarak benimsemistir. Tarihteki
bir¢ok biiylik zafer halklarm kendi idealleri ugruna degil, cogunlukla baskalarmin ihtiraslar1
icin kazanilmigken, Tiirk milletinin milli miicadelesi kisisel ¢ikarlar i¢in degil, ulusal onur ve

yiice bir {ilkii ugruna, milletin kendi iradesiyle verilmistir (Ozgen, 2024: 39).

Atatiirk, i¢ yonetimde karsilasilan sorunlarin 1yi ya da kotlii memur tayini gibi bireysel
tercihlerle degil, temel ilkelere dayali yapisal ¢oziimlerle asilabilecegini savunmustur. Ona
gore, halkin genel egilimleri ve iradesi dogrultusunda sekillenen bir yonetim anlayisi esastir;
bu da halk¢iliktir ve halkin dogrudan yonetime katilimidir. Devlet yOnetimini yalnizca
memurlara birakan anlayistan uzak durulmasi gerektigini vurgulayan Atatiirk, kaliplasmis
biirokratik kadrolar1 esas alan bir sistem yerine, idarenin halka teslim edilmesini savunmustur.
Boyle bir halk¢1 yaklasimla tiim idari sorunlarin asilabilecegine olan inancini dile getirmistir

(Ozgen, 2024:153).

Lozan Antlagsmasi’na ek olan tahliye protokoliiniin uygulanmasiyla Tiirkiye, tamamen
yabanci iggalinden kurtulmus ve lilke biitlinliigii fiilen saglanmistir; bu durum, yeni Tiirkiye
Devleti’nin idare merkezinin artik resmen ve kanunen belirlenmesini zaruri kilmistir. Cografi
ve stratejik acidan yapilan degerlendirmeler sonucunda, baskentin Anadolu’da ve ozellikle
Ankara’da olmasi gerektigi fikri 6ne ¢ikmistir. Bu kararin bir an 6nce alinarak hem i¢ hem de
dis kamuoyundaki tereddiitlerin giderilmesi elzem olmustur; zira 6zellikle Istanbul’un baskent
olarak kalmasi gerektigini savunanlar basta Refet Pasa olmak iizere bazi Istanbul milletvekilleri
Ankara’nin iklim, ulasim ve altyap: agisindan yetersiz oldugunu ileri siirerek, “payitaht”
ifadesiyle eski baskent anlayigini siirdiirmeye ¢aligmiglardir. Oysa Atatiirk, bu tiir ifadelerin
yeni Tiirkiye’nin yonetim anlayisiyla bagdasmadigmi vurgulayarak, hem “idare merkezi”
kavramin1 hukuken sabitlemek hem de “payitaht” anlayisina son vermek gerektigini
belirtmistir. Bu dogrultuda, Hariciye Vekili ismet Pasa ve on dért milletvekilinin imzastyla

hazirlanan kanun teklifi, 13 Ekim 1923 tarihinde Meclis’te yapilan uzun goriismelerin ardindan
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biiyiikk ¢ogunlukla kabul edilmis ve “Tirkiye Devleti’nin idare merkezi, Ankara sehridir.”

hitkmii yasalagarak yeni donemin kurumsal temellerinden biri olmustur (Atatiirk, 2015:601).

13 Ekim 1923 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oturumunda Malatya Mebusu ismet Pasa
ve arkadaslarinin sundugu, Ankara’nin Tiirkiye Devleti’nin makarr-1 idaresi (idare merkezi)
olarak tespit edilmesine yonelik kanun teklifinin goriigmeleri sirasinda yapilan agiklamalarda,
Lozan Antlagmasi'nin tamamlayic1 unsurlarindan biri olan Tahliye Protokolii’niin basariyla
uygulanarak Tirkiye topraklarmin tamaminin iggalden arindirildigi belirtilmis; bu gelisme
dogrultusunda, milli egemenlige dayali yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari merkezinin artik
resmi ve sembolik olarak belirlenmesinin ka¢inilmaz héle geldigi vurgulanmistir. Bu kapsamda,
yeni devletin cografi, stratejik, askeri ve i¢-dis giivenlik a¢isindan merkezi ve uygun bir noktasi
olan Ankara'min baskent olarak secilmesi gerektigi ifade edilmis; Istanbul’un ise Islam
diinyasidaki tarihi ve kiiltiirel konumu sebebiyle muhafaza edilecegi belirtilmistir. Konugsmada
ayrica, yeni Tiirkiye’nin gelisim ve gii¢ kaynaklarinin Anadolu’nun merkezinde insa edilecegi
yoniindeki kanaat hem i¢ giivenlik hem de dis tehditler agisindan Ankara’nin baskent olusunun
zorunlu ve makul bir tercih oldugunu ortaya koymustur. Bu karar, yalnizca idari bir degisiklik
degil, ayn1 zamanda yeni Cumhuriyet’in zihinsel, siyasi ve cografi bir istikamet belirleyiginin

sembolii olmustur (TBMM, 1961Db).

1923’te Cumhuriyet’in ilanindan sonra Tiirkiye’de modern anlamda belediyecilik
calismalari, 6zellikle baskent Ankara’da baslamistir. Yeni kurulan devletin bagkentini cagdas
bir sehir haline getirmek i¢in yogun bir ¢aba gdosterilmistir. Bu amacla, 1924 yilinda tipki
Osmanli doneminde oldugu gibi Ankara icin 6zel bir Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. Ayn1 yil
kabul edilen 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu ise, belediyelere mali kaynak

saglama agisindan 6nemli bir adim olmustur (Okde, 2023:525).

Ankara’nim bagkent ilan edilmesinden sonra, 16 Subat 1924’te ¢ikarilan 417 sayili yasa
ile sehrin ad1 resmi olarak degistirilmis ve Ankara Sehremaneti kurulmustur. Bu adimla birlikte,
baskent belediyesinin diger sehirlerden farkli olarak 6zel bir yasa ile yonetilmesi anlayisi
stirdiiriilmiistiir. Yeni baskent, belediyecilik alaninda 6ncili uygulamalarin denendigi bir tiir
laboratuvar haline gelmistir ancak 1930 yilinda, 1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun yiiriirliige

girmesiyle birlikte, 1924 tarihli Ankara Sehremaneti Kanunu yiiriirlilkten kaldirildi.
Ankara Sehremaneti Kanunu:
Birinci maddeye gore Ankara sehri, ona bagli bag, bahge, tarla ve otlaklariyla birlikte, belirli

tepelerden gecirilecek smirlarla bir belediye teskil edecek sekilde tanimlanmigtir. Bu smirlarin
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tespiti belediye genel meclisine birakilmis, ancak nihai gegerliligi Icisleri Bakanligi’nin
onayma baglanmigtir. Bu diizenleme, Ankara’nin baskent olarak ilan edilmesinden sonra
kazandig1 6zel idari statiiniin bir parcas1 olarak degerlendirilebilir. Sehir, Cumhuriyet’in simgesi
olarak sadece siyasal degil, ayn1 zamanda kentsel doniisim agisindan da O6rnek bir merkez
haline getirilmek istenmistir. Bu baglamda, yerel yonetim smirlarmin yasal gercevede
belirlenmesi, sehir planlamasi, imar uygulamalar1 ve altyap:r projelerinin daha sistemli
yuritilmesi adina kritik bir 6neme sahiptir. Ancak belediye sinirlarmin kesinlesmesinde
merkezi idarenin onay yetkisi, yerel yonetimin karar alma siireclerinde tam anlamiyla 6zerk
olamadigmi, merkezi otoritenin gozetiminde bir yerel idari yapmin sekillendigini ortaya
koymaktadir. Bu durum, baskent Ankara’nin modern bir sehir olarak yeniden insasinda,

merkezi ve yerel diizeydeki yonetim organlar1 arasindaki dengeyi de gozler dniine sermektedir.

Ikinci maddeye gére, Istanbul’da yiiriirliikte olan yonetmelik, talimat ve kararlarin, Ankara’nin
ihtiyaclarmma uygun bulunanlarinin Ankara Belediye Genel Meclisi tarafindan uygulanabilecegi
belirtilmistir. Bu hiikiim, Ankara’nin idari yapilanmasinda tecriibe aktarimima dayal1 bir gegis
stirecine isaret etmekle birlikte, ayn1 zamanda yerel yonetimlere belirli bir takdir yetkisi
tanimaktadir. Istanbul’un uzun yillara dayanan belediyecilik deneyiminden yararlanilmasi, yeni
baskent Ankara’nin kurumsal altyapisinin olusturulmasinda onemli bir referans noktasi
olusturmustur. Ancak bu uygulamalarin dogrudan degil, Ankara Belediye Meclisi’nin
degerlendirmesiyle hayata gegirilecek olmasi, yerel yonetimin kendi kent dinamiklerine uygun
coziimler gelistirme kapasitesini ortaya koymaktadir. Bdylece Ankara, sadece merkezi
otoritenin kararlarmi uygulayan bir yerel idare degil, ayn1 zamanda kendi 6zgiin kosullarina
gore yonetsel kararlar alabilen bir belediye olarak konumlandirilmistir. Bu durum, dénemin
yerel yonetim anlayisinda 6zerklige yonelik bir adim olarak degerlendirilebilecegi gibi, yerel

demokrasinin gelisimine katki sunan bir mekanizma olarak da yorumlanabilir.

Ugiincii maddeye gore Ankara Belediye Baskani (sehremini), Igisleri Bakanlig: tarafindan
atanmakta ve Istanbul Belediye Baskanmin gorev ve yetkilerine sahip bulunmaktadir. Bu
hiikiim, Cumhuriyet’in erken doneminde benimsenen merkeziyet¢i yonetim anlayismnin yerel
idareye yansiyan bir drnegi olarak degerlendirilebilir. Belediye baskanmin halk tarafindan
se¢ilmek yerine merkezi hiikiimet tarafindan atanmasi, yerel yonetimlerin 6zerklik diizeyini
ciddi bicimde sinirlandirmakta ve belediye bagkanlarmi dogrudan merkezi otoritenin bir
uzantist haline getirmektedir. Bu durum, yerel halkin yonetime katilimini dolayli kilarken,
se¢gme ve denetleme mekanizmalarmin da zayiflamasimna yol agmaktadir. Ote yandan, merkezi

otoriteyle tam uyum i¢inde calisan belediye baskanlar1 araciligiyla bagskent Ankara’nin ulusal
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politikalar dogrultusunda hizla yapilandirilmas1 hedeflenmis; bdylece modern sehirlesme,
kamu diizeni ve altyap1 yatirimlarinin koordinasyonunda etkinlik saglanmasi amaglanmistur.
Ancak bu model, yerel ihtiyaglara duyarlilik konusunda sinirlayict bir etki yaratmis; yerel

yonetimlerin kendi Onceliklerini belirleme esnekligini 6nemli 6l¢iide azaltmistir.

Dordiincli maddeye gore Ankara Belediyesi, yalnizca bir belediye dairesinden olusmakta ve
belediye genel meclisi 24 iiyeden tesekkiil etmektedir; ancak se¢imler 48 aday lizerinden
gerceklestirilmekte ve bu silireg Vilayet Belediye Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
Secme hakki, sehirde ikamet eden ve se¢men niteligine sahip bireylerin tamamina taninmis
olup, her se¢menin oyunu bizzat kullanmasi zorunlu kilinmistir. Belediye baskanligi
secimlerinde ise siirelerin yariya indirilmis olmasi, se¢im siirecinin hizlandirilarak karar alma
mekanizmasinin daha dinamik islemesini hedeflemektedir. Bu yapi, yerel yonetimin pratikligini
ve idari etkinligini artirma potansiyeli tasimakla birlikte, belediye teskilatinin yalnizca bir
daireden olusmasi, artan kentsel ihtiyaglara cevap vermede yapisal yetersizliklere yol
acabilecek bir smirlilik olarak da degerlendirilebilir. Meclisin 24 iiyeyle sinirli olmasi, temsil
kabiliyetini daraltabilecek bir unsur iken, se¢cimlerin 48 kisi lizerinden yapilmasi ise katilimi
artirarak temsilde adaletin saglanmasina yonelik bir diizenleme olarak one ¢ikmaktadir.
Secimlerin dogrudan katilimla gergeklestirilmesi, halkin yerel yonetime daha yakin durmasini
ve demokratik mesruiyetin giiclenmesini saglarken, ayn1 zamanda se¢gmenlerin fiziksel olarak
stirece dahil olma zorunlulugu, katilimin pratik boyutunu da etkilemektedir. Bu hiikiim, erken
Cumhuriyet doneminde Ankaramin yoOnetsel yapismin hem merkeziyet¢i hem de halkgl

yonlerini birlikte tastyan 6zgiin bir modelle sekillendirildigini gostermektedir.

Besinci ve altinct maddelere gore, Ankara Belediye Genel Meclisi, belediye baskanmin
baskanliginda toplanmakta ve Istanbul Belediye Genel Meclisi’nin gorev ve yetkilerine sahip
bulunmaktadir. Belediye baskani ile belediye meclisi arasinda herhangi bir idari, teknik, saglik
ya da ekonomik konuda anlagsmazlik c¢ikmasi ya da meclisin gorev sinirlarini agmasi
durumunda, bu mesele Igisleri Bakanligi'nin teklifiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
Danistay gorevi goren yargi heyetine intikal ettirilmekte ve nihai karar bu yargi organi
tarafindan verilmektedir. Bu diizenleme, yerel yonetimlerin faaliyet alanlarinin agik sinirlarla
¢izildigini ve bu smirlarin disma c¢ikilmasi halinde merkezi denetime tabi olduklarini
gostermektedir. Ayn1 zamanda belediye baskani ile meclis arasinda c¢ikabilecek
anlagsmazliklarin yargi yoluyla ve merkezden ¢oziilmesi, yerel diizeydeki idari isleyisin merkezi
otorite ile uyumlu bi¢imde siirdiiriilebilmesini saglamay1 amaglamaktadir. Ancak bu yapi, yerel

karar alma mekanizmalarinin bagimsiz hareket etmesini sinirlayan bir ¢er¢eve sunmakta; halkin

58



yonetime katilimi ve yerel sorunlara dogrudan miidahale kapasitesini zayiflatmaktadir. Yerel
yonetimlerin idari islevlerini hukuk sinirlar1 icinde ve denetime agik bigimde yliriitmesini
giivence altina alan bu sistem, ayn1 zamanda merkeziyet¢iligin pekistirildigi bir model olarak

erken Cumhuriyet doneminin yonetsel yaklagimini da yansitmaktadir.

Yedinci maddeye gore Ankara Belediyesi’nin biitgesi, belediye genel meclisi tarafindan
hazirlanmakta ve Igisleri Bakanligi’nin on giinliik inceleme ve onay siirecine tabi tutulmaktadir.
Bakanlik, bu siire i¢inde biitgeyi onaylamaz ya da iade etmezse, belge kendiliginden yiiriirliige
girer. Bu diizenleme, yerel yonetimlerin mali planlama ve karar alma siireclerine katilimini
tesvik eden, ancak ayn1 zamanda merkezi denetimi elden birakmayan bir yap1 6ngérmektedir.
Belediye meclisinin biitceyi hazirlama yetkisi, yerel mali 6zerkligin bir gdstergesi olarak
degerlendirilse de bu biit¢enin yiirlirliige girmesi i¢in merkezi idarenin siirece dahil edilmesi,
yerel-merkez iligkilerinde dengeleyici bir mekanizmanin varligina isaret eder. On giinliik siire
sonunda biitgenin otomatik olarak yiiriiriige girmesi ise, yerel yonetimlerin merkezi otoriteye
tam bagimli olmadan sinirli bir hareket alanina sahip olmasina olanak tanir. Boylece sistem, bir
yandan merkezi kontrolii korurken, diger yandan yerel yonetimlerin belirli simirlar dahilinde
inisiyatif kullanabilmesini miimkiin kilan bir denge modeline dayanmaktadir. Bu yap1, erken
Cumhuriyet doneminin merkeziyet¢i yonetim anlayisi i¢inde, yerel yonetimlere belirli

alanlarda yetki devri yapilmasinin bir 6rnegini sunar.

Onuncu maddeye gore, devlet tarafindan atanmis belediye memurlarinin maaslar1 Igisleri
Bakanlig1 tarafindan belirlenirken, belediye baskaninin atadigi memurlarin maaslar1 ise
belediye genel meclisi tarafindan kararlastirilmakta ve bu memurlar hakkinda Miilkiye
Emeklilik Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu diizenleme, yerel yonetim yapisinda hem
merkezi otoritenin hem de yerel idarenin belirli diizeylerde yetki sahibi oldugunu gostermekte;
boylece yonetsel isleyiste bir denge kurulmaya calisilmaktadir. Merkezi hiikiimetin atadigi
personelin maaslarmin dogrudan Igisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenmesi, merkezi denetimin
idari yap1 iizerindeki etkisini siirdiirdiigiinii ortaya koyarken; belediye baskanmnin
gorevlendirdigi personelin mali haklarinin yerel meclis tarafindan belirlenmesi, smirli da olsa
yerel 6zerklik alanmnin varhigini isaret eder. Bu ikili yapi, erken Cumhuriyet doneminde kamu
personel rejiminin hem merkezi otoriteyle uyumlu kalmasini hem de yerel yonetimlerin belirli
hizmet alanlarinda kendi kadrolarini sekillendirme imkanin1 saglamaya yonelik bir yaklagimi
yansitmaktadir. Dolayisiyla, bu madde yerel ve merkezi otorite arasinda kurumsal bir ig bolimii
araciligiyla yonetsel isleyisin diizenlenmesini hedefleyen melez bir ydonetim modelinin pargasi

olarak degerlendirilebilir.
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On birinci maddeye gore Ankara Belediyesi'nin zabita gorevleri, dogrudan belediye biinyesinde
olusturulmus bir birim tarafindan degil, polis teskilat1 tarafindan yerine getirilmekte; polis,
belediyeye iliskin gorevlerde dogrudan belediye bagkaniyla temas kurmaktadir. Ancak
polislerin bu gorevlerdeki usulsiizliiklerine iliskin islemler, genel memurlarin yargilanmasina
dair kararnamelere tabi kilinarak, hukuki siirecin merkezi otorite ¢ergevesinde yiiriitiilmesi
saglanmaktadir. Bu diizenleme, belediyeye ait giivenlik hizmetlerinin yerel yonetimin dogrudan
denetiminden ¢ikarilarak merkezi devletin kontrolii altinda yiiriitiildiigiinii gostermekte ve yerel
yonetimlerin kamu diizeni ve giivenlik alanindaki 6zerkligini  O6nemli Olciide
smirlandirmaktadir. Her ne kadar polis teskilatmin belediye baskaniyla dogrudan iletisim
kurmasi, isleyisin yerel idareyle koordineli olmasina zemin hazirlasa da uygulama yetkisinin
yerel degil merkezi bir yapiya ait olmasi, bu alandaki karar alma ve uygulama siire¢lerinde yerel
yonetimlerin inisiyatifini kisitlamaktadir. Dolayisiyla, giivenligin kamu hizmeti olarak
organizasyonunda merkeziyetci bir model benimsenmis ve belediye zabita gorevleri, dogrudan

yerel yonetim birimlerine degil, merkezden yonetilen bir yapiya devredilmistir

On dordiincii madde uyarinca, séz konusu yasanm uygulanmasmdan dogrudan I¢isleri Bakani
sorumlu tutulmustur. Bu durum, erken Cumhuriyet doneminde yerel yonetimlerin isleyisinin
merkezi idarenin siki denetimi ve gozetimi altinda gergeklestirildiginin acik bir gostergesidir.
Yerel yonetimlerin belirli alanlarda sinirli bir 6zerklige sahip olmalarma ragmen, yasa ve
yonetmeliklerin uygulanmasida merkezi otoritenin nihai yetkili konumda bulunmasi, merkezi
yonetim ile yerel idareler arasindaki hiyerarsik iliskiyi pekistirmektedir. I¢isleri Bakani’nin bu
denetim ve yiiriitme sorumlulugu, yerel yonetimlerin faaliyetlerinin merkezi politikalar ve
diizenlemelerle uyumlu olmasini saglama amaci tagimakta; boylece merkezi idarenin yerel
yonetimlerin iizerinde hakimiyetini siirdiirmesine olanak vermektedir. Dolayisiyla, bu madde
yerel yonetimlerin isleyisindeki merkeziyet¢i yapinin hukuki ve idari temelini olusturan bir

unsur olarak degerlendirilebilir.

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte Tiirkiye’de halk egemenligine dayali bir yonetim anlayis1
benimsenmis ve bu yeni anlayigin sadece merkezi yonetim diizeyinde degil, yerel yonetimlerde
de hayata gecirilmesi hedeflenmistir. Ancak bu hedefe ragmen, 6zellikle Ankara 6zelinde
cikarilan 1924 tarihli yasa, yerel yonetimlerin 6zerkliginden ¢ok, merkezi otoritenin denetimi
altinda ¢alistigin1 ortaya koymaktadir. Ankara’nin baskent olmasi, onu diger sehirlerden farkl
kilmis; bu nedenle Ankara Belediyesi’'ne yonelik 6zel diizenlemeler yapilmistir. Bu 6zel statii,
baskentin modernlestirilmesi ve planl bir sekilde gelistirilmesi amaci tagisa da ayn1 zamanda

merkezi yonetimin dogrudan kontroliinii saglayan bir ara¢ haline gelmistir. Yasanin icerigine
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bakildiginda, yerel yonetimlerin halk tarafindan segilen organlar aracilifiyla sekillenmesine
belli dlgiide izin verildigi goriilmektedir. Ornegin, belediye meclisi segimle olusturulmus ve
sehirde ikamet eden, se¢gmen niteligi tasiyan herkesin oy kullanabilmesine imkan taninmistir.
Bu durum, Cumhuriyet rejiminin katilimciligi artirma yoniindeki niyetini gdstermektedir.
Ancak bu olumlu adimlara karsin, yerel 6zerkligi zayiflatan pek ¢ok hiikiim de yer almaktadir.
Belediye baskanmin se¢imle degil, dogrudan Icisleri Bakanlig tarafindan atanmasi, belediye
baskaninin halk degil, merkezi otoriteye karsi sorumlu oldugu anlamma gelir. Bu durum, yerel
halkin yonetime dogrudan etki etme hakkini smirlamaktadir. Belediye biitgesinin Icisleri
Bakanlig1’nin onayia tabi olmasi, yerel yonetimlerin mali bagimsizligini da kisitlamaktadur.
Her ne kadar onay siiresinin sonunda otomatik yiiriirliige girme gibi bir diizenleme bulunsa da
bu sistem yerel yonetimin tam anlamiyla kendi kaynaklarmi ve harcamalarini serbestce
planlamasma olanak tanimamaktadir. Zabita hizmetlerinin polis tarafindan yiiriitiilmesi de
belediyenin giivenlik ve denetim gibi temel alanlarda yeterince bagimsiz hareket edemedigini
gostermektedir. Giivenlik gibi dogrudan yerel halki ilgilendiren konularin merkezi otoritenin
kontroliinde olmasi, belediyelerin kendi ihtiyaglarmma gore hizli ve esnek kararlar almasini
zorlastirmaktadir. Yasa, belediye baskani ile belediye meclisi arasinda ortaya ¢ikabilecek her
tiirlii anlasmazlikta son sozii yine merkezi otoriteye birakmaktadir. Anlagsmazliklarm Icisleri
Bakanhigi'nin teklifiyle Danistay niteligindeki bir yargi heyeti tarafindan ¢oziilmesi, yerel
yonetimlerin kendi i¢inde ¢Oziim iiretme mekanizmalarmin yeterince gelismedigini
gostermektedir. Bu durum, yerel demokrasinin gelismesini engelleyen bir bagka faktordiir. Yasa
uygulamasindan dogrudan Igisleri Bakani’nin sorumlu olmasi, yerel ydnetimin neredeyse her
asamasinda merkezi denetimin bulundugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Boyle bir yap1, yerel
yonetimlerin bagimsiz karar alma kapasitesini smirlar; merkezi hiikiimetin politikalar
dogrultusunda sekillenmis bir yerel yonetim pratigini beraberinde getirir. Bu sistemin bir
avantaji, merkezi yonetimin ulusal kalkinma ve modernlesme hedefleriyle uyumlu politikalarin
yerelde daha hizli uygulanabilmesi olsa da yerel ihtiyaglarin g6z ardi edilmesi, yerinden
yonetim ilkesinin zayiflamasit ve halkin yonetime katilimmin sl kalmasi gibi ciddi
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra Ankara 6zelinde uygulanan
yerel yonetim modeli, modern ve planli bir sehirlesme amaci tagisa da demokratik yerel yonetim

anlayigsindan uzak, merkeziyet¢i bir yapiyi siirdiirmiistiir.

4.1.3. IZMIR IKTISAT KONGRESI
Atatiirk, 1923 yilinda Izmir iktisat Kongresi’nde yaptig1 konusmada, milli bagimsizlig1

bir “hayat meselesi” olarak tanimlamistir. Ona gore, milletin ¢ikarlar1 dogrultusunda

61



uluslararasi1 dostluk ve siyasi iligkiler 6nemlidir. Ancak Tirk milletini esaret altina almak
isteyen herhangi bir millete karsi da kararlilikla miicadele edilmelidir. Atatiirk’e gore halkin
sorunlarint dogrudan halkm i¢inden gelen temsilcilerden dinlemek, dogru ¢dziimlerin
bulunmasi agisindan biiyiik 6nem tasir. Milletin acilarin1 ve beklentilerini en iyi bilenlerin
halkin kendisi oldugunu belirtir ve halkin sesi, hakkin sesidir goriisiinii vurgular (Ozgen,

2024b:183).

Lozan goriismelerinde 6 Ocak tarihinde yapilan kapitiilasyonlar oturumunda sz alan
Ismet Pasa, Tiirk milletinin her seyden dnce diger bagimsiz devletler gibi esit ve adil muamele
gormeye hakki oldugunu vurgulamistir. Ismet Pasa, bir iilkede yasayan yabancilarin, yerli
halktan daha fazla ayricalik ve koruma talep etmesinin hi¢bir mesru sebebi olmadigini
belirtmistir. Kapitiilasyon meselesinin yalnizca makul ve adil bir sekilde c¢oziilmesini
istediklerini ifade ederek, miittefik devletlerin de Tiirklerin mesru egemenligini tanidiklarmi
dile getirmistir. Nihayetinde, Tiirk egemenliginin tam anlamiyla tanindig1 ve kabul edildigi giin,
barisin saglandigmi belirtmistir. Bu ifadeler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal bagimsizlik ve
egemenlik ilkelerini gii¢lii bir sekilde savundugu ve kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 yolundaki

kararlhiligini ortaya koydugu 6nemli bir tarihi an1 temsil etmektedir (Karacan, 1943: 188).

Lozan Konferansi'nda uzun siiren ve yogun tartismalarin ardindan, 4 Subat 1923 tarihinde
konferans gecici olarak tatil edilmistir. Bu karar, 6zellikle Tiirk heyetinin bagimsizliga ve milli
egemenlige aykir1 olan sartlar1 kabul etmemesinden kaynaklanmistir. Ismet Pasa’nin da
vurguladig1 lizere, “Ne olacak? Hi¢ esaret altina girmeyi kabul etmedik.” ifadesi, Turk
delegasyonunun milli bagimsizlik konusundaki kararliligmi ve herhangi bir yabanci

boyundurugu altinda olmama iradesini agik¢a ortaya koymustur (Karacan, 1943: 241).

[zmir iktisat Kongresi tam da bu siiregte 17 Subat 1923’te, Izmir’de toplanmistir. izmir
Iktisat Kongresi’ne, Mustafa Kemal Pasa’nin énciiliigiinde Kurtulus Savasi’nin siyasi ve askeri
lider kadrosu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biiyiik toprak sahibi ¢iftciler, Istanbullu
Tiirk is insanlari, Anadolu esnafinin 6nde gelen temsilcileri ile isciler katilmistir. Ancak isciler
adma kongreye katilan delegelerin biiyiik kismi, Istanbullu sermaye gevrelerinin denetiminde
bulunan kisilerden olusmustur. Delegasyon i¢inde, sayilari bine yaklasan katilimcilar arasinda
en etkili grup, Istanbullu Tiirk is insanlar1 olmustur. Kongreye katilan dort temel toplumsal
kesimi yani tiiccar, ¢ift¢i, sanayici ve isciyi temsil eden delegelerin se¢imi ise belirli ve seffaf
bir kurala dayanilarak yapilmamis, bir¢ok sivil, asker ve biirokrat da delege olarak davet

edilmistir. Bu baglamda, edebiyat¢1 Aka Giindiiz lin ig¢i temsilcisi sifatiyla kongrede yer almasi

62



ve Kazim Karabekir’in kongre baskanligmi sanayici temsilcisi kimligiyle ytiriitmesi, temsil

edilen gruplar ile unvanlar arasindaki ge¢iskenligi ifade etmektedir (Avci, 2024: 1947).

Kurtulug Savasi'nin ardindan Tiirkiye ekonomisinin yoniinii belirlemek amacriyla 17
Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir iktisat Kongresi diizenlenmistir. Mustafa Kemal’in
acilis konusmasiyla baslayan ve Kazim Karabekir’in baskanliginda gergeklesen kongreye her
kazadan segilen cift¢i, tiiccar, sanayici ve is¢i temsilcilerinden olusan 1135 kisi katilmustir.
Hiikiimet, bir yandan Lozan goriismeleri sirasinda karsilastigi zorluklarla ilgili halki
bilgilendirmek, diger yandan da iilkenin ekonomik sorunlarini tartismaya a¢mak istemistir.
Kongrede Tiirkiye’nin ekonomik bagimsizligin1 saglamak ve kalkinma politikalarmi
belirlemek amaglanmistir. Bu cercevede hem toplumun farkli kesimlerinin sorunlar1 dile
getirilmis hem de yabanci yatmrimcilara giiven verilmek istenmistir. Mustafa Kemal,
Tiirkiye’nin bir tarim {ilkesi oldugunu vurgulayarak, kalkinmanin cift¢ilerin katkistyla
saglanabilecegini belirtmistir. Kongrede, sanayilesme, dis ticaret, bor¢clanma ve maliye gibi pek
cok konu ele alinmis; demiryolu yapimi, tiitiin ekimindeki kisitlamalar kaldirilmasi, tarim
ara¢ ve gereglerinin glimriikten muaf tutulmasi gibi kararlar alimmistir. En ¢ok tartisilan
konulardan biri ise Asar vergisinin kaldirilmasi olmustur. Kongre sonunda kabul edilen Misak-
1 iktisadi adl1 belgeyle, ekonomik bagimsizligm temel ilkeleri belirlenmis ve bu ilkeler 1923-
1929 yillar1 arasinda uygulanan liberal ekonomi politikalarinin temelini olusturmustur. Yeni
kurulan devletin smirl kaynaklari, 6zel girisime dayali bir ekonomi modelini zorunlu kilmistir

(Engin, 2024 28).
Misak-1 Tktisadi Esaslari

Bu esaslar, Tiirkiye’nin ziraat, sanayi, ticaret ve is¢i ziimrelerinden secilmis 1135 delegenin
katilimiyla Izmir’de toplanan ilk Tiirkiye iktisat Kongresi tarafindan oybirligiyle kabul

edilmistir.

1. Tiirkiye, milli sinirlar1 i¢inde lekesiz bir istiklal ile diinyanin baris ve ilerleme

unsurlarindan biridir.

2. Tirkiye halki, milli egemenligi kan1 ve cani1 pahasina kazandig1 i¢in onu higbir seye

feda etmez; bu egemenlige dayanan meclis ve hiikiimetine her zaman destek verir.

3. Tirkiye halki yikmaz, yapar. Tiim emegini, iilkesini ekonomik ag¢idan kalkindirmaya

yoneltir.
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10.

11.

12.

Tiirkiye halki, tiikettigi mallart miimkiin oldugunca kendisi tiretir. Cok caligir, zaman,
servet ve iliskilerde israftan kacinir. Milli iiretimi saglamak icin gerekirse gece giindiiz

calismayi ilke edinir.

Tiirkiye halki, servetinin bilincindedir. Ormanlarin1 evladi gibi sever, bayramlar
diizenleyerek yeni ormanlar yetistirir. Madenlerini milli iretim ic¢in isletir, dogal

kaynaklarini tanimaya ve degerlendirmeye ¢aligir.

Hirsizlik, yalancilik, ikiyiizlilik ve tembellik en biiyiik diismanlardir. Bagnazliktan
uzak, bilingli bir inang¢ anlayis1 esastir. Faydali yeniliklere her zaman acik olunur. Tiirk
halki, kutsal degerlerine, topragina, canina ve malina yonelmis diisman

propagandalarii reddeder ve bunlarla miicadeleyi gorev bilir.

Tiirkler bilgi ve 6grenme askiyla doludur. Tiirk bireyi her yerde hayatin1 kazanabilecek
bicimde yetistirilir; ama her seyden 6nce memleketine aittir. Egitime verdigi kutsiyet

nedeniyle kandil gilinlerini ayn1 zamanda kitap bayrami olarak kutlar.

Savaglar ve yokluk nedeniyle azalan niifusun artirilmasi ve halk sagliginin korunmasi
baslica hedeflerdir. Tiirk halki hastaliklardan ve pislikten sakinir, temizligi ve glinesi
sever. Aticilik, binicilik, denizcilik gibi geleneksel yeteneklerin yasatilmasina 6nem
verir; hayvanlarina da ayni1 6zeni gostererek tiirlerini 1slah eder, sayilarii artirmaya

caligr.

Tirk halki, dinine, milletine, topragina ve kurumlarina diisman olmayan milletlerle
dosttur. Yabanci sermayeye karsi degildir; ancak kendi tlkesinde Tiirk diline ve
hukukuna uymayan kuruluslarla iliski kurmaz. Bilim ve sanat yeniliklerini dogrudan

alir, aract kurumlara gerek duymaz.

Tiirk milleti agik havay1 ve serbest calismay1 sever. Ekonomik faaliyetlerde tekelcilige

karsidir.

Tiirkler, hangi smif ve meslekten olursa olsunlar birbirlerini candan severler. Meslek
gruplari el ele verir; iilkeyi ve birbirlerini daha iyi tanimak i¢in seyahatler ve toplantilar

diizenlerler.

Tiirk kadimni, 6gretmeni ve ¢ocuklari, bu iktisadi misaka uygun bicimde egitilir ve

yetistirilir (Okgiin, 1968: 59-60)
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4.1.4. ASAR VERGISI’NIN KALDIRILMASI

Osmanli toprak sisteminde tarim yapilan araziler genellikle devlete ait miri topraklardi
ve bu topraklar timarlara ayrilmistir. Rumeli ve Ege adalariin haraci, Anadolu’nun ise 6sri
topraklar oldugu kabul edilmistir. Bu sistemin temeli, Seyhiilislam Ebiissulid Efendi tarafindan
belirlenen ve Islam fetih hukukuna dayanan kurallara dayannmustir. Fethedilen topraklardan
alinan vergiler iki sekildeydi: Hardc-1 muvazzaf, yani sabit miktarda alinan vergi ve harac-1
mukaseme, yani liriin lizerinden alinan oranli vergi. Koylii topragi isler, liriiniin sahibi olmus ve
genellikle %10 oraninda olan vergisini 6siir adiyla sipahiye verilmistir. Bugday, arpa, cavdar
gibi temel iiriinlerden alman vergiler yaygin olmustur. Bunun yaninda meyve, sebze, liziim,
pamuk, bal ve ipek gibi iirlinlerden de belirli oranlarda vergi toplanmistir. Bu vergiler {iriiniin

agirligina, miktarina ya da ekim alanina gore belirlenmistir (Tabakoglu, 2007: 100).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda niifusun biiyiik boliimii kdylerde yasadigi icin hiikiimet,
koylileri destekleyen politikalar uygulamistir. 1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasiyla
tarim tiretimi tesvik edilmis ve ekili alanlar giderek genislemistir. Tarimim finansmani devletin
gorevi olarak kabul edilmis, ¢ift¢ilere verilen krediler artirilmistir. Thtiyag sahibi ¢iftcilere 6kiiz,
saban ve tohum almalar1 i¢in biitceden 6denek ayrilmis ve bu destekler uzun vadeli, faizsiz
krediler seklinde saglanmistir. Ayrica 1924 yilinda Ziraat Vekaleti kurulmus ve devletin tarima
yonelik kurumsal yapisi olusturulmustur. Uygulanan bu politikalar sonucunda hem tarim

alanlar1 hem de iiretim miktarinda 6nemli artislar meydana gelmistir (Engin, 2024: 27).

17 Subat 1925 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde yapilan goriismeler
sonucunda, 151 kabul ve yalnizca 1 ret oyuyla “Asarin Ilgasiyla Yerine Ikam Edilecek Kanun”
kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu kararla birlikte, kdylii tizerindeki biiyiik bir yiik olan asar

vergisi kaldirilmis ve tarimda iiretimi tesvik eden dnemli bir adim atilmistir (TBMM, 1976).

Osmanli doneminde tarim arazilerinin biiylik ¢ogunlugunu olusturan miri topraklar,
devlet miilkiyetinde olup timar sistemine gore yonetilmistir; bu yapi icerisinde koylii tiretim
stirecine katilsa da miilkiyet ve karar alma siire¢lerinden diglanmis, merkeziyetci yapinin bir
nesnesi konumunda kalmustir. Osiir ve harac gibi dolayl vergiler, 6zellikle kirsal halk {izerinde
ekonomik bir baski unsuru olusturmus, halk-devlet iligkisini olumsuz yonde etkilemistir.
Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte, halkin yonetime katilimimni esas alan yeni bir anlayis
benimsenmis; bu dogrultuda 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi, farkl iiretici
kesimlerin temsil edildigi ve ekonomik gelecegin halkla birlikte sekillendirilmeye c¢alisildig1
katilime1 bir platform olarak 6ne ¢ikmistir. Mustafa Kemal’in agilis konusmasinda tarimin

kalkinmadaki belirleyici roliinii vurgulamas: ve ¢iftcilerin desteklenmesine yonelik
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politikalarin gelistirilmesi, demokratik bir ekonomi yOnetimi anlayiginin temelini atmistir.
Kongrede dile getirilen sorunlar ve oOneriler dogrultusunda, 1925 yilinda asar vergisinin
kaldirilmastyla hem kirsal kesimin {izerindeki agir yiik hafifletilmis hem de devletin yerel
ihtiyaglara duyarli bir modele yonelmesi saglanmistir. Ayn1 donemde kurumsallasan Ziraat
Vekaleti ve ciftcilere yonelik finansal destekler, yerel yonetimlerin ekonomik kalkinmada rol
iistlenmesinin Oniinii agarken, halkin {iretim siire¢lerinde yalnizca bir emek giicii degil, ayni
zamanda karar siireglerine dolayli olarak katilan bir aktor haline gelmesini saglamistir. Bu
durum, Cumhuriyet’in kurulus yillarinda ekonomik politikalarin demokratiklesme siireciyle es
zamanl olarak sekillendigini ve vatandas ile devlet arasindaki iligkinin daha katilimei1 ve adil

bir zemine tasindigini ortaya koyan anlamli bir gelismedir.

4.1.5. 1924 ANAYASASI VE YEREL YONETIMLER

Atatiirk 1 Mart 1924’te TBMM’nin acilisinda yaptig1 bu konusma, dogrudan anayasa
maddelerini tartigmaktan ziyade, hazirlanmakta olan 1924 Anayasasi’nin temel dayanaklarini
ve ruhunu ortaya koyan bir konugma yapmistir. Atatiirk, Cumhuriyetin milletin iradesiyle
kesinlestigini, halk tarafindan biiylik bir coskuyla benimsendigini vurgulamis; 1924 Anayasasi
bu irade iizerine insa edilmesinin zorunlulugunu belirtmistir. Cumhuriyetin giivence altina
almmasi, adaletin ¢agdas hukuk esaslarma dayandirilmasi, egitimin milli bir nitelik kazanmasi
ve Ogretimde birligin saglanmasi, ordunun siyasetten uzak tutulmasi, dinin siyasete alet
edilmemesi, Ankara’nin modern bir baskent olarak imari, basin 6zgirliigiiniin korunmasi,
ekonomik kalkinma, saglik ve niifus politikalar1 ile dig iliskilerde baris¢1 ¢izginin siirdiiriilmesi
gibi konulara deginerek, Meclis ve hiikiimetin gorevlerini bu g¢ercevede tanimlamistir. Bu
nedenle s6z konusu konusma, 1924 Anayasasi’nin kabuliinden 6nce, Cumhuriyetin temel
ilkelerini ve anayasal diizenin dayanaklarmi aciklayan yol gosterici bir metin niteligi

tasimaktadir (TBMM, 1970).

1924 Anayasasi’nin goriismeleri sirasinda Meclis’te yapilan tartigmalar, anayasa
degisiklikleri i¢in gerekli ¢ogunluk meselesi lizerinde yogunlasmistir. Bazi milletvekilleri,
anayasa gibi devletin temelini belirleyen bir kanunun miizakeresinde liye tam sayisinin iigte
ikisinin mutlaka hazir bulunmasi gerektigini savunurken; digerleri bunun pratikte imkansiz
oldugunu, Meclis’in kurulusundan bu yana higbir zaman bdyle bir cogunlugun saglanmadigini
ileri siirmiistiir. Ayrica anayasa degisikliklerinde salt gogunlugun yeterli oldugu goriisii de dile
getirilmis; aksi halde Meclis’in isleyemez hale gelecegi belirtilmistir. Bunun yaninda, bdyle bir
teklifin bireysel Onerilerle degil, usule uygun olarak enclimenlerde (komisyonlarda)

goriisiilmesi gerektigi, devletin temel yapisini ilgilendiren meselelerin ciddi bir inceleme
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stirecinden ge¢cmeden Genel Kurul’da tartisilamayacagi vurgulanmistir. Bu tartigmalar, 1924
Anayasasi’nin yalnizca igerigiyle degil, ayn1 zamanda yapilis usulii ve mesruiyet temelleriyle

ilgili 6nemli fikir ayriliklarini ortaya koymustur (TBMM, 1970).

1924 Anayasasi iizerine yapilan tartismalarm 6ziinde, yeni kanununun hangi esaslar
iizerine oturtulacagi sorusu yer almaktadir. Goriismelerde bir kisim milletvekilleri, anayasa
hazirliklar1 sirasinda seg¢imlerin yenilenmesi (tecdid-i intihap), Cumhurbaskania veto hakki
verilmesi ya da ikinci bir meclisin kurulmasi gibi oneriler tizerinde durmus; fakat bu konularin
anayasanin genel ruhunu ve temel felsefesini belirleyecek konular olmaktan ¢ok, ilgili maddeler
iizerinde ayrintili sekilde tartisilmasi gereken teknik diizenlemeler oldugu vurgulanmistir. Buna
karsilik baz1 vekiller, daha genis ve tarihsel bir perspektiften yaklasarak, mutlakiyet idaresinden
mesrutiyete, oradan da cumhuriyete uzanan siirecin bir “millet iradesi miicadelesi” oldugunu
dile getirmislerdir. Bu ¢izgiye gore halk, uzun miicadeleler sonucunda egemenlik hakkini parca
parca geri almis, nihayetinde cumhuriyet rejimiyle birlikte bunu tamamen kendi eline
gecirmistir. Bu nedenle, anayasa hazirlanirken en temel ilke, milli hakimiyetin kayitsiz ve
sartsiz millete ait oldugu anlayis1 olmalidir. Tartismalarda ayrica, Bati’daki bazi teorilerin 6ne
stirdiigii gibi kuvvetler ayrilig1 ya da kuvvetler dengesi prensiplerinin tarihsel tecriibede basarili
olamadigi, bu tiir sistemlerin ya monarsiye ya da oligarsiye kapi aralayarak millet iradesini
smirladig1 ifade edilmistir. Gergek ve asli kuvvetin yalnizca milletin kendisinde oldugu,
dolayisiyla millet adma yetki kullanan Biiyiik Millet Meclisi’nin iradesinin hi¢bir organ,
makam veya sahis tarafindan smirlandirilamayacagi 6zellikle vurgulanmistir. Bu baglamda
Cumhurbaskanina veto veya Meclis’i fesih gibi yetkiler verilmesi, milletin egemenlik hakkinin
paylasilmasi anlamma geleceginden, dogrudan dogruya irticaya zemin hazirlayacak bir adim
olarak goriilmiistiir. Tartismalarin ortak paydasinda ise, yapilacak anayasanin amacinin yalnizca
teknik bir kanun hazirlamak degil, ayn1 zamanda Milli Miicadele ve inkilabin kazanimlarini
kalici kilmak, millet egemenligini geri doniilmez bigimde tesis etmek ve Biiyilk Millet
Meclisi’nin iradesini tek ve asli gii¢ olarak tanimak oldugu yoniinde giiclii bir vurgu

bulunmaktadir (TBMM, 1970).

1924 Anayasas1 gorlismelerinde 3. madde, “Hakimiyet bildkaydii sart milletindir”
ifadesiyle halk egemenligini mutlak ve boliinmez bir ilke olarak ortaya koymus, ancak bunun
“gayrikabili terk ve tecezzi” gibi ek kayitlarla giiclendirilip giiclendirilmeyecegi tartigilmigtir.
Yapilan konusmalarda, hakimiyetin kaynagmin higbir sekilde devredilemeyecegi, hiikiimetin
yalnizca millet adina yetki kullanan bir ara¢ oldugu, dolayisiyla her tiirlii siyasal yetkinin

dogrudan Meclis’ten ¢ikmast gerektigi vurgulanmistir. 4. madde ise bu diislinceyi
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somutlastirarak, “Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi milletin yegane ve hakiki miimessili olup
millet namina hakki hakimiyeti istimal eder” hiikmiinii kabul etmistir. Hakimiyetin yalnizca
Meclis’in uhdesinde oldugu kabul edildiginde, yerel yonetimler de bagimsiz karar organlari
degil, merkezin iradesini uygulayan idari birimler haline gelmistir. Dolayisiyla bu maddeler,
tek parti yonetiminin “millet adina hareket eden tek merciin Meclis” oldugu anlayisini

yansitarak, yerel yonetimlerin merkeze mutlak bagliligini pekistirmistir (TBMM, 1970).

7. madde tartigmalari, icra yetkisinin (yiiriitme) nasil kullanilacagi ve Meclis ile
Hiikiimet arasindaki dengeyi konu almaktadir. Maddenin birinci fikrasi, Meclis’in icra
yetkisini, kendi sectigi Cumhurbaskan1 ve onun tayin edecegi icra Vekilleri Heyeti aracilifiyla
kullanacagini belirtir. Ancak ikinci fikrada yer alan “Meclis, Hiikiimeti her vakit murakabe ve
1skat edebilir” ifadesi, baz1 iiyeler tarafindan Hiikiimet kavraminmn belirsizligi nedeniyle
elestirilmistir. Sefik Bey, burada “Hiikiimet” yerine dogrudan “Icra Vekilleri Heyeti” ifadesinin
kullanilmasii dnererek, yetkinin muhatabinin netlestirilmesini istemistir. Niyazi Bey, maddeyi
Meclis’in yliriitme yetkisini tamamen Hiikiimete devretmek gibi yorumlayarak, bu yaklasimin
Tirkiye’nin Meclis merkezli yapisiyla uyumsuz oldugunu ve Avrupa sistemlerinden farkl
oldugunu belirtmistir. Celal Nuri Bey ve Ahmed Siireyya Bey ise, maddenin 6zii itibariyla
Meclis’in vyiiriitme yetkisini elinde tuttugunu, Icra Vekilleri Heyeti aracihigiyla yalnizca
uygulamanin yiiriitiildiigiinii vurgulamis, dolayisiyla hakimiyetin millet ve Meclis iizerinde
oldugunu agiklamiglardir. Halis Turgut Bey ise uygulama siirecine dair pratik bir elestiri
getirerek, Icra Vekilleri Heyeti’nin dogrudan Cumhurbaskani tarafindan degil, Basvekili ve
Meclis iginden segilen tiyeler araciligiyla olustugunu, bu nedenle madde metninde ifadenin
daha a¢ik olmasmin gerektigini savunmustur. Bu tartigmalar, Tek Parti DOnemi’nde
merkeziyet¢i yOnetim anlayisinin anayasal dayanagini ve yerel yonetimlerin konumunu
gostermesi acisindan onemlidir. Maddenin kabuliiyle, yiiriitme yetkisi Meclis’in uhdesinde
kalmakta, Icra Vekilleri Heyeti yalnizca Meclis’in verdigi yetkiyi uygulayan bir organ olarak
konumlanmaktadir. Bu durum, yerel yonetimlerin 6zerkligini sinirlayan ve merkezi otoriteyi
giiclendiren bir yap1 olusturmustur; Meclis, millet adma tiim yiirlitme faaliyetini
denetleyebilmekte ve gerektiginde icra yetkisini dogrudan feshedebilme hakkina sahiptir

(TBMM, 1970).

Onuncu ve on birinci maddeler, segme ve se¢ilme hakkini diizenlemektedir. Onuncu
maddeye gore, on sekiz yasini1 tamamlayan her Tiirk, mebus se¢gme hakkina sahiptir. On birinci

madde ise, otuz yasini1 tamamlayan her Tiirk, mebus secilme hakkina sahip oldugunu belirtir.
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Sefik Bey, “her Tiirk” ifadesi i¢inde kadinlarin da dahil oldugunu belirterek, onlarin da segme
ve secilme hakkina sahip olabilecegini vurgulamistir. Refik Bey ve Feridun Fikri Bey,
kadmnlarin da rey verme hakkma sahip oldugunu desteklemislerdir. Ahmed Siireyya Bey,
mevcut maddelerin kesin ifadeleriyle kadilarin se¢ilme hakkinin dogrudan kabul edilmedigini,
ancak ileride ¢ikarilacak kanunlarla bu hakkin netlestirilecegini ve taninacagini belirtmistir.
Mazbata Mubharriri Celdl Nuri Bey, kadinlarin bu hakki kullanmasini istek ve arzu ile kayda
gecirmis, bunun ilerde saglanabilecegini belirtmistir. Bazi iiyeler, maddenin agikliga
kavusturulmasi i¢in “kadin ve erkek her Tiirk™ ifadesinin kullanilmasini 6nermis, fakat bu teklif
oy coklugu ile kabul edilmemistir. Sonu¢ olarak maddeye “her erkek Tiirk™ ifadesi eklenmis ve
kadinlar dogrudan se¢ilme hakkindan dislanmistir. Bu tartigmalar, 1920’lerde Tiirkiye’de
kadinlarin siyasal haklar konusunda yasadigi smirlamalari ve Meclis tutumunu gostermesi
acisindan 6nemlidir. Kadmlarin segcme ve sec¢ilme hakki, o donemde resmi olarak kabul
edilmemis, ancak gelecekte ¢ikarilacak kanunlarla bu hakkin tanmacagina dair bir niyet ve

tartisma zemini birakilmistir (TBMM, 1970).

1924 Anayasasi, 1921 Anayasasinda yer alan gorev ayrimi ve yetki genisligi ilkelerini
aynen kabul etmistir. Her iki anayasada da belirtilen gérev ayriminin amaci, yasama, ylriitme
ve yargl arasindaki farki ortaya koymaktan ziyade, devletin merkezi yonetimi ile yerel
yonetimler arasindaki gorev smnirlarmi belirlemektir. 1876 Anayasasinin hazirlanmasinda
Anayasa Komisyonu sOzciisiine gore mesrutiyet geregi, yerel islerin yonetiminde halkin s6z
sahibi olmasi1 zorunludur. Ancak, devletin siyasal ve yonetsel gorevleri birbirinden ayrilmalidir.
Siyasette 6zerklik gereklidir, ancak yonetimde gorev ayrimi olmalidir. Disisleri, milli savunma,
adalet, maliye ve giivenlik gibi alanlar siyasal gorevlerdir. Bayindirlik, tarim, ticaret ve
ilkdgretim gibi alanlar ise yerel ¢ikarlarla ilgilidir ve bu tiir isler yonetsel 6zerklikten olumsuz

sekilde etkilenebilir (Keles, 1994: 116-117).
[llerin yonetimine ve yerel yonetime iliskin ii¢ madde yer almaktadur.

1924 Anayasasi'nin 89. maddesine gore, Tiirkiye cografi konumu ve ekonomik iliskileri dikkate
alinarak; iller, ilceler, beldeler ve kasabalar/kdyler seklinde kademeli bir idari yapiya
ayrilmistir. Bu diizenleme, yalnizca idari bir smiflandirma degil, ayn1 zamanda yerel yonetim
sisteminin islevselligini artirmaya yonelik bir yapilandirma olarak degerlendirilmelidir. Yerel
birimlerin cografi ve ekonomik Olgiitler esas almmarak teskilatlanmasi, yOnetim
sorumluluklarmin daha acik bir bigimde tanimlanmasina olanak tanimis; hizmet sunumunda

etkinlik ve yerellik ilkelerinin gliclenmesini saglamistir (1924 Anayasasi, 1924).
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89. madde, yerinden yonetim anlayigini dolayli olarak destekleyen bir zemin sunmus; yerel
yonetim birimlerinin yetki ve gorev alanlarinin, bulunduklari cografyanin 6zelliklerine ve
ekonomik potansiyeline gore farklilastirilmasmin oniinii agmistir. Boylece, merkezi idare ile
yerel idare arasinda daha dengeli bir is boliimii saglanmis, yerel ihtiyaglarin yerinde ve hizli
bicimde karsilanmasi amaglanmistir. Bu madde, ayn1 zamanda 1921 Anayasasi’nda yer alan
yerel yonetim anlayisinin devamu niteliginde olup, merkeziyetci devlet yapisi i¢inde sinirl da
olsa yerel 6zerklik unsurlarmin korunmasma olanak tanimistir. Ozellikle kirsal alanlardaki
belediye ve koOy idarelerinin, bulunduklar1 ekonomik c¢evreyle uyumlu bir sekilde
teskilatlanmasi, hizmetlerin merkezden degil, dogrudan ilgili yerel yonetim birimleri tarafindan

organize edilmesini miimkiin kilmistur.

1924 Anayasasi’nin 90. maddesi, iller, sehirler, kasabalar ve koylerin tiizel kisilige sahip
oldugunu agik¢a belirtmistir. Bu anayasal hiikiim, yerel yonetim birimlerine sadece idari degil,
ayn1 zamanda hukuki bir 6zerklik tanindigin1 da gdstermektedir. Tiizel kisilik, bu birimlerin
kendi adlarina hak ve borg sahibi olabilmelerini, mal edinip dava agabilmelerini ve ayni1 sekilde
dava edilebilmelerini miimkiin kilmaktadir. Dolayisiyla bu madde, yerel yonetimlerin merkezi
idareden bagimsiz olarak iglem yapabilme ve karar alabilme kapasitelerini giivence altina alr.
Bu diizenleme, yerel yonetimlerin kendi biit¢elerini olusturabilmeleri, gelir ve giderlerini
planlayabilmeleri ve kendi hizmet alanlarina 6zgii ¢oziimler gelistirebilmeleri agisindan biiyiik
onem tasir. Tiizel kisilik sayesinde belediyeler ve koy idareleri gibi yerel birimler, merkezi
idareden emir beklemeden, yerel ihtiyaclara dogrudan ve hizli yanit verebilme imkanina
kavusur. Bu da subsidiarite yani yetki yerelligi ilkesinin uygulanmasima katki saglar. Ayrica bu
anayasal hiikim, yerel yonetimlerin hukuki denetime agik olmasini da beraberinde getirir. Ttizel
kisilige sahip her kurum gibi, yerel yonetimler de faaliyetlerinden dolayi idari, mali ve hukuki
denetime tabi tutulur. Bu yoniiyle Madde 90, sadece yerel 6zerkligi tanimakla kalmaz, ayni

zamanda bu 6zerkligin hesap verebilirlik ilkesiyle dengelenmesini de temin eder.

1924 Anayasasi’nin 91. maddesi, illerin idaresini; gorevlerin genisletilmesi, yetkilerin
ayrilmasi ve iglerin belirli bir diizene gore yiiriitiilmesi ilkelerine dayandirmistir. Bu anayasal
cerceve, yerel yonetimlerin klasik anlamda sadece alt yap1 ve temizlik gibi dar hizmet
alanlariyla smirli kalmayip, egitim, saglik, ¢evre diizenlemesi, sosyal yardim ve kent planlamasi
gibi daha kapsamli kamu hizmetlerini yiirlitmesini miimkiin kilmistir. Bdylece yerel yonetim
birimlerinin halkin yasam kalitesine dogrudan etki eden politikalar1 iiretme ve uygulama
kapasitesi artirilmistir. Gorevlerin genisletilmesi ilkesi, merkezi idarenin yiikiinii azaltmakla

kalmaz; ayn1 zamanda yerel dinamiklere uygun, esnek ve yerinden karar almay1 tesvik eden bir
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idari yapilanmay1 da destekler. Yetkilerin ayrilmasi ilkesi ise, her bir yerel birimin kendi gérev
alanina uygun sekilde uzmanlagmasini saglar. Bu, gorev karmasasinin ve yetki ¢atigmalarmin
oniine gegerek verimliligi ve kurumsal etkinligi artirir. Ayrica bu maddenin 6ngordiigii idari
diizenlilik ilkesi, yerel yonetimlerin isleyisinde uyum, denge ve hesap verebilirligi temin eder.
Yonetim birimlerinin hangi alanlardan sorumlu oldugu agik¢a belirlendiginde, denetim
stirecleri daha seffaf ve sistematik hale gelir. Boylece yerel yonetimlerin hukuki ve mali

sorumlulugu da somutlasir.

91. madde, yerel yonetimlerin sadece idari birimler olarak degil, katilimci, etkin ve
halka duyarli yonetisim aktorleri olarak islev gormesini saglayan anayasal ilkeleri icermektedir.
Bu ¢ergeve, modern yerel yonetim anlayisinin erken bir temsili olarak degerlendirilebilir ve

Tiirkiye’de kamu yonetiminin yerellesme siirecine 6nemli bir katki sunmustur.

4.1.6. BELEDIYE VERGI VE RESIMLERI KANUNU

Cumhuriyet rejimine gecildikten sonra belediye gelirleriyle ilgili diizenlemeler igisleri
Bakanligi’nin yakin ilgisiyle yiiriitiilmiis ve bu dogrultuda 1924 yilinda yeni bir Belediye Vergi
ve Resimleri Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla birlikte mevcut vergi kaynaklarmin yani sira
milli ve milletlerarasi sergilerle piyango ve ikramiyelerden vergi alinmasi, ayrica yeni bir vergi
tiiri olarak oktrova vergisinin uygulanmasi gibi yenilikler getirilmistir. Ayrica bina vergisinin
%25’ inin belediyelere birakilmasi ve kazang vergisine belediyeler lehine %25 zam yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Buna karsilik tarik bedeli (yol vergisi) gibi bazi gelirlerden belediyelere hi¢bir
pay verilmemistir. Ancak kisa siire sonra Maliye Vekaleti, her yil ¢ikardigi biitge kanunlariyla
belediyelere ayrilan bu paylari azaltmaya baslamis; 6rnegin bina vergisi hissesi %15’e, kazang
vergisi payt ise %3’e disiiriilmiis, oktrova vergisi glimriik vergisi olarak %10 zamla
uygulanmaya baslanmig, Tiirk Hava Kurumu’nun miiracaati lizerine milli sergi, piyango ve
ikramiyelerden alman vergiler tamamen kaldirilmistir. Ayrica imtiyazli sirketlerden alinmasi
gereken hisseler konusunda da herhangi bir ilerleme saglanmamis, 6nceki yillarda oldugu gibi
biirokratik gli¢liikler devam etmistir. Bu gelismeler belediyelere teoride bazi1 haklar taninsa da
icra giliciiniin arkasinda durulmamasi nedeniyle uygulamada gelirlerin artmak yerine azaldigini
gostermektedir. Devletin resmi istatistiklerine gore, sdz konusu kanunun yiiriirlige girdigi 1925
yilinda belediyelerin toplam geliri 16.611.000 lira iken, 1926°da bu rakam 23.328.000 liraya
cikmig, ancak sonraki yillarda bahsi gegen vergi orami indirimleri ve gelir kaynaklarmin
kaldirilmast nedeniyle bu miktar her yil azalarak 10 yil sonra 15.992.248 liraya kadar
gerilemistir. Yani belediye gelirleri, kanunun ¢ikarilmasindan onceki seviyenin bile altina

diismiistiir. Bu denli sik ve keyfi degisikliklerin belediyelerin mali yapisini olumsuz etkiledigi,
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kurumlarm islevselligini zayiflattigit ve bu ortamda yerel hizmetlerin saglikli bigimde

yiiriitiilmesinin miimkiin olmadig1 agikca goriilmektedir (Ergin, 1945: 39-40).

Cumhuriyet’in ilanmi izleyen donemde belediyelerin mali yapisini diizenlemek
amaciyla ¢ikarilan 1924 tarihli Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu, ilk bakigta yerel
yonetimlerin gelir tabanin1 genigletmeyi ve kurumsal islevselligini giiclendirmeyi hedefleyen
bir diizenleme olarak gdriilmektedir. Kanun ile belediyelere yeni vergi kalemleri tahsis edilmis,
mevcut vergilerden paylar aktarilmis ve boylece yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerinin
artirilmast amaclanmistir. Ancak kisa siire icerisinde Maliye Vekaleti’nin biitce kanunlar1
aracilifiyla belediyelere ayrilan paylar1 diistirmesi, baz1 gelir kaynaklarini tamamen kaldirmasi
ve imtiyazli sirketlerden alinmasi gereken hisseler konusunda herhangi bir ilerleme
saglanamamasi, s6z konusu diizenlemelerin beklenen etkiyi yaratmasmna engel olmustur.
Nitekim devletin resmi istatistikleri, 1925 yilinda yiikselise gegen belediye gelirlerinin birkag
yil i¢inde yeniden diisiise gectigini ve on y1l gibi kisa bir siire zarfinda kanunun ¢ikarilmasindan
onceki seviyenin dahi altina geriledigini ortaya koymaktadir. Bu durum, merkezi idarenin
miidahaleleri nedeniyle belediyelerin mali agidan istikrarsiz bir yapiya siiriiklendigini, gelir
kaynaklarinin siirdiiriilebilir bicimde giivence altina alinamadigini ve bunun sonucunda yerel
hizmetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesinin miimkiin olamadigimi gostermektedir. Dolayisiyla,
Cumhuriyet’in ilk yillarinda yerel yonetimlere mali agidan taninan haklarin uygulamada
merkezi idarenin kontrolii altinda kaldigi, belediyelerin 6zerk mali birimler olmaktan ziyade

merkezi yapiya bagimli kurumlar niteligini korudugu séylenebilir.

4.1.7. KOY KANUNU

18 Mart 1924 tarihinde kabul edilen 442 Sayili Koy Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’ndan bir ay nce kabul edilmistir. Bu kanunla, 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanunu’nun 148. maddesi geregi 1864-1871 tarihli Nizamnamelerin kaldirilmasinin
ardindan hukuki olarak gecersiz hale gelen koyler, on yil sonra yeniden hukuki haklarina

kavusmustur. Koy Kanunu kabul edildiginde, Tiirkiye'de 40.230 kdy bulunuyordu.

Cumhuriyet donemiyle birlikte kody idaresi ve Orglitlenmesi diizenlenmeye baslamas,
koy yasamimda énemli degisiklikler yasanmustir. Asar vergisinin kaldirilmasi, izmir Iktisat
Kongresi, Iskdn Kanunu, K6y ve Ziraat Kongreleri ve Koy Enstitiileri gibi diizenlemeler de bu

slirecte hayata ge¢mistir (Akdeniz, 2018:86-86).

Koyler, iktisadi, idari ve mali agidan genellikle kapali bir yapiya sahip olduklari i¢in,

idari anlamda tanmmalar1 XIX. yiizy1l yonetim reformlariyla miimkiin olmustur. ik muhtarlik
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teskilatlari, 1829-1830 yillarmda II. Mahmut ddneminde, Istanbul'a gciin engellenmesi ve
kentteki giivenligin saglanmasi amaciyla Uskiidar ve Eyiip gibi mahallelerde, padisahin emriyle
kurulmaya baslanmigtir. Anadolu'daki ilk kdy ve mahalle muhtarligi ise, 1833 yilinda
Kastamonu'ya bagli Tagkoprii ilgesinde kurulmustur. Koylerle ilgili ilk yasal diizenleme, 1864
tarihli Nizamname ile yapilmistir. Bu diizenleme ile iilke yonetimi iller, iller livalar, livalar
ilceler (kazalar) ve ilgeler de kdylere (karyelere) ayrilmistir. Ayrica, koy yonetiminde halk
tarafindan secilen muhtarin yani sira, ilk kez ihtiyar meclislerinin kurulmasi saglanmustir.
Ancak, 1871 tarihli Idarei Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi’nde koylerin tiizel kisiligi
bulunmamaktadir ve ihtiyar meclislerinin yerel kararlar alma yetkisi de yoktur. 1864 ve 1871
tarthli Nizamnameler, 1913’te yiiriirliikten kaldirilmis ve 18 Mart 1924°te kabul edilen 442
sayil1 Koy Kanunu ile kdy yonetim yapis1 yeniden diizenlenmistir. Bu kanunla birlikte kdylere
tiizel kisilik kazandirilmis ve kdyler, Cumhuriyet’in ilk yillarinda yasal bir temele dayanarak

yeniden yapilandirilmistir (Tiirkoglu, 2009: 146).

Koy, insanlarin birlikte yasadigi en kiigiik yerlesim alanidir ve bu yerlesimlerin yerel
ihtiya¢larini karsilamak amaciyla kurulan yonetim birimi ise koy idaresidir. Genellikle kirsal
bolgelerde bulunan, kiicilik niifuslu yerlesimler olan kdyler, tiizel kisilige sahip en kii¢lik yerel
birimlerdir. Sosyal ve ekonomik ac¢idan tarim ve hayvancilikla ugrasilan alanlardir. Koy
yonetimleri, bu yerlesimlerin ihtiyaglarini kargilamak, diizenini saglamak ve kalkinmalarini

desteklemek amaciyla kamu tiizel kisiligine sahip yerel yonetimlerdir (Eldem, 2015: 41).

1924 tarihli K6y Kanunu, kdy idaresinin yapilanmasini yerel yonetim birimi olarak ele
almay1 saglamistir. Bu kanun, kdylerin yonetim yapisini belirleyerek, kodyleri yerel yonetim

sistemi i¢inde onemli bir birim haline getirmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda niifusun yaklasik ylizde 75’1 kdylerde yastyor, iilkenin
kalkinmas1 kdyde yapilan ekonomik faaliyetlerle saglaniyordu. Cumhuriyet 1923 yilinda
kuruldugunda iilke niifusu yaklasik on ii¢ buguk milyondu. 1927 yilinda yapilan ilk niifus
saymminin sonucuna gore 13.648.000 olan toplam niifusun yalnizca %24,2’si, niifusu on bini

asan yerlesim bolgelerinde ikamet ediyordu (Ormecioglu, 2019: 731).

Koy Kanunu 1. Maddeye gore niifusu iki binden asagi yurtlara (kdy) ve niifusu iki bin ile yirmi
bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir. Niifusu iki
binden asagi olsa dahi belediye teskilat: mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba

itibar olunur. Ve Belediye Kanunu’na tabidir (Koy Kanunu, 1924).
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Koy Kanunu’nun 7. maddesi, koyii yalnizca bir yerlesim birimi olarak degil, tasinir ve tagmmaz
mallara sahip olabilen, kendisine kanunla belirlenmis gorevleri yerine getirebilen, hukuki bir
varlik olarak tanimlamaktadir. Metinde bu durum, “sahs1 manevi” kavramiyla ifade edilmistir.
Sahs1 manevi (tiizel kisilik), bir kurulusun gercek kisilerden bagimsiz olarak varlik
gosterebilmesini; kendi admna miilk edinme, dava agma, sdzlesme yapma ve sorumluluk
iistlenme gibi yetkilere sahip olmasini ifade eder. Bu hiikiim, kdylerin idari yap1 i¢inde 6zerk
bir yerel yonetim birimi olarak tanimlanmasmi miimkiin kilar. Boylece koyler, sadece merkezi
otoritenin denetimi altinda gorev yapan alt birimler degil, ayn1 zamanda hukuki sorumlulugu
ve mali yetkisi olan kurumsal yapilar haline gelir. Bu durum, yerel halkin dogrudan yonetime
katilimint saglayan muhtarlik ve ihtiyar meclisi gibi organlar araciligiyla, demokratik yerel
yonetisim anlayisinin kdy diizeyine kadar yayginlagsmasina olanak tanir. Koylerin tiizel kisilikle
donatilmasi, onlarin tarimsal iiretim, altyap1 hizmetleri, kirsal kalkinma, egitim ve saglik gibi
temel hizmetlerde aktif rol almalarimi saglar. Aynt zamanda bu yapi, yerel karar alma
stireclerinin hizlanmasma ve bolgeye 0zgii ihtiyaglarin daha etkin karsilanmasina katk1 sunar.
Boylelikle koy, yalnizca bir cografi mekan degil; ayn1 zamanda kamusal hizmetleri yerine
getiren, mali kaynak kullanan ve kamu hukuku ¢ercevesinde sorumlu olan bir yonetsel aktor
haline gelir. Madde 7, Tiirkiye’de yerel yonetim sisteminin en kii¢iik birimi olan kdyiin, hukuki
ve idari O6zerkligini agikg¢a tamimlayarak, yerellesmis kamu hizmeti anlayisinin en temel

orneklerinden birini sunmaktadir.

Koy Kanunu’nun 8. maddesi, kdyiin ortak mallarini devlet mali gibi koruma altina alir.
Bu diizenleme, kdy mallarina zarar veren kisilerin, tipki devlet malina zarar verenler gibi
cezalandirilacagini belirtir. Boylece koy tiizel kisiligine ait mal varligi, hukuki giivence altina
almir. Koy mallarinin “orta mal” olarak tanimlanmasi, bu varliklarin kéy halkmin ortak
kullanimina acik oldugunu gosterir. Bu durum, yerel dayanismay1 ve kamu yarari ilkesini
giiclendirirken, ayn1 zamanda kdylin ekonomik kaynaklarinin korunmasina da hizmet eder. Bu
maddeyle birlikte kdyler, sadece hizmet sunan yerel birimler degil; mal varligina sahip ¢ikan

ve bunu koruyan kamusal aktorler olarak tanimlanmustir.

Koy Kanunu’nun 10. maddesi, muhtar1 kdyiin idari bas1 olarak tanimlar ve ona koy
islerinde s6z sdyleme, emir verme ve uygulama yetkisi tanir. Ayrica muhtar, ayn1 zamanda
devletin bir memuru olarak merkezi idareyle baglant1 kurmakla da goérevlidir. Bu yap1, yerel
demokrasinin temel taslarindan biri olan halkin dogrudan temsilini miimkiin kilar. Muhtar ve
Ihtiyar Meclisi’nin kdy halki tarafindan secilmesi, katilimci yerel yonetim anlayisini

giiclendirir. Bu organlar araciligiyla halk, giindelik yasami etkileyen kararlarda dogrudan s6z
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sahibi olur. Muhtar ve ihtiyar heyeti, yerelin ihtiyaclarina gore karar alir, ayn1 zamanda merkezi
idarenin uygulamalarin1 kdy 6lgegine uyarlayarak iki yonli bir yonetim kopriisii islevi goriir.
Bu sayede hem yerel sorunlara hizli ¢éztimler iiretilir hem de kdy yonetiminde halkin iradesi

ve merkezi denetim dengeli bir bigimde bir arada isler.

Koy Kanunu’nun 11. maddesi, koy muhtar1 ve onunla birlikte gérev yapan kisilerin, koy
islerinde bir usulslizlik ya da kotiye kullanom durumunda devlet memurlar1 gibi
yargilanacaklarini hiikme baglamaktadir. Bu diizenleme, koy idaresine kamu gorevlilerine 6zgii
etik ve hukuki sorumluluklarm yiiklendigini gosterir. Bu maddeyle birlikte, muhtarin sadece
yerel halkin temsilcisi degil, ayn1 zamanda kamu giiclinii kullanan bir yonetici oldugu acik¢a
belirlenmistir. Bu statii, hem kamu hizmetlerinin etkin ve adil sunulmasini hem de bu
hizmetlerin yasal ¢er¢evede yiiriitiilmesini glivence altia alir. Ayrica, kdy yoneticilerinin hesap
verebilirligini vurgulayan bu anlayis, yerel yonetimlerin yalnizca hizmet tiretmekle degil, ayn1
zamanda bu hizmetleri hukuka uygun ve toplum yararina olacak sekilde yiiriitmekle yiikiimlii
oldugunu ortaya koyar. Boylece, yerel diizeyde de kamu denetimi ve sorumluluk bilinci

kurumsallagmis olur.

Madde 12°’de koydeki isler, mecburi ve istege bagli olarak ikiye ayrilir. Koyliiler,
mecburi isleri yapmazlarsa cezalandirilir. Istege bagl isler ise kdy derneginin kararma baglidir;
ancak koy halkinin yarisindan ¢cogu karar verirse ve vali veya kaymakamin onay1 alinirsa, bu

isler de mecburi hale gelir.
Mecburi isler

e Su birikintilerini kurutmak, temiz su getirmek, yollar1 onarmak, kdydeki giibreyi uzak

yerlerde biriktirmek.
e Her evde saglik ve temizlik 6nlemleri almak (6rnegin, kapali helalar yapmak).
e Koy yollarint ve meydanini yapmak, koydeki agaglar1 dikmek ve korumak.
e Koy halkinin ekinlerini, agaclarini1 korumak, zararllari 61diirmek.

o Hastaliklar ve salgm durumlarinda Hiikiimete bildirimde bulunmak ve gerekli 6nlemleri

almak.
o Koydeki hayvanlarin saghigni kontrol etmek, hasta hayvanlar1 izole etmek.
o Koydeki ¢iiriimiis esyalarin tamir edilmesi veya kaldirilmasi.

o Ekilen ve dikilen mahsulleri korumak ve zarar gérmelerine engel olmak.
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Koyiin islerinin bir diizene koyulmasi ve halk ile yapilmasinin 6ngériilmiis olmas1 kdydeki her

bireyin belirli sorumluluklar1 oldugunu ve koyilin ortak c¢ikarlarmi korumasi gerektigini

vurgular. Mecburi isler, kdy halkinin sagligini ve c¢evresel diizeni korumay1 amaglamaktadir.

Mecburi isler koyilin siirdiiriilebilir kalkinmasmi ve halk saghigni esas almaktadir. Bu tiir

hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi hem koy halkinin sagligini hem de koyiin estetik

ve ¢evresel yapisini iyilestirir. K&y meydanlari, kdy odalari, mescitler, okullar ve yollar gibi

ortak alanlarmn yapimi, koydeki sosyal yapiy1 gii¢lendiren unsurlardir. Islerin birlikte yapilmasi

Madde 14’e gore yapilmasi koyliiniin istegine bagli olan isler sunlardir:

Evlerde ahirlar1 ayr1 bir yere yapmak, duvarlar1 senede bir kez badanalamak.

Koy yollarini tag kaldirarak désemek, mezarligi uygun bir yere yerlestirip etrafini

gevirmek.

Camasgirhik, hamam, pazar yerleri gibi sosyal yapilar olusturmak.

Orman yetistirmek ve yollarin kenarlarina aga¢ dikmek.

Koydeki tarla ve bahgeleri sulamak i¢in ortaklasa ark yapmak, ziraat makineleri almak.
Peynir, yag yapmak i¢in makine almak, kdye degirmen getirmek.

El sanatlar1 ve meslekler i¢in koyliiler yetistirmek (6rnegin, berber, nalbant, demirci).
Ziraat ve tarim Uriinleri i¢in ortaklasa giibre ve tarim malzemeleri saglamak.

Fakirlere ve kimsesizlere yardim etmek, kdydeki cenazeler i¢cin gerekli malzemeleri

temin etmek.

Yanan veya yikilan evler i¢in yardimlar yapmak, koyde banka araciligiyla kredi

saglayarak tarim destegi sunmak.

Koyde sosyal etkinlikler diizenlemek (giires, cirit gibi oyunlar), kdy sandig1 kurmak ve

tarim trilinleri 6diing vermek.
Tarla ektirip mahsul elde ettikten sonra gelirini kdy sandigina yatirmak.

Saglik hizmetleri saglamak i¢in saglik korucusu bulundurmak veya kdoyliileri saglik

egitimi i¢in gondermek.

Koyde elektrik tesisat1 kurmak.
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Koy Kanunu’nun 15. maddesi, kdy islerinin biiyiik bir boiimiiniin koyliilerin imece usuliiyle,
yani ortak caba ve is birligi yoluyla yiiriitiilmesini ongdriir. Bu uygulama, sadece bir is
organizasyon bi¢cimi degil, ayn1 zamanda geleneksel dayanisma kiiltiiriiniin kurumsal bir
uzantisidir. imece, bireysel olarak altindan kalkilamayacak nitelikteki islerin toplu katilimla
daha etkin bigimde yiiriitiilmesini saglar. Ayn1 zamanda, koy halkmin kamu hizmetlerine
dogrudan katilimini tesvik ederek, yerel diizeyde sahiplenme duygusunu ve sorumlulugu artirir.
Bu sistem, yerel yonetimin yalnizca bir yonetsel yapi degil, ayn1 zamanda toplumsal
biitlinlesmey1 saglayan bir ara¢ oldugunu da gosterir. Dayanisma ve ortak iiretim ilkelerine
dayanan imece gelenegi, kirsal alanda katilimci yerel yonetisim anlayisimin temelini

olusturmaktadir.

Koy Kanunu’nun 16. maddesi, kdy gelirlerinin yetersiz kaldigi durumlarda, kdyde
ikamet edenler ile koyle maddi iligkisi bulunan kisilerden “salma” ad1 verilen ek bir mali katk1
alinabilecegini diizenler. Bu uygulama, ihtiyar meclisinin karariyla ve bireylerin ekonomik
durumlar1 gozetilerek yapilir; katki miktar1 da en fazla yirmi lira ile sinirlandirilmistir. Bu
madde, kirsal yerel yonetimlerde hizmetlerin stirekliligi i¢in halkin dogrudan mali katilimini
ongormekte; ayn1 zamanda yerel mali sorumlulugu ve dayanigsmay1 tesvik etmektedir. Salma
uygulamasi, koy biitgesinin yeterli olmadigi durumlarda kdy halkinin, yerel kamu hizmetlerinin
finansmaninda dogrudan sorumluluk {iistlenmesini saglar. Bu sistem hem yerel kaynaklarin
verimli kullanimini hem de halkin kamu hizmetlerine olan baghligmi artiran bir mekanizma
olarak islev goriir. Ayn1 zamanda, kdy ihtiyar meclisinin bu siireci yonlendirmesi, karar alma

stireclerine halk temsilcilerinin katilimini da garanti altina alir.

18 Mart 1924 tarihinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde yapilan goriismede Maliye
Vekili Hasan Bey’in agiklamalari, Cumhuriyet’in ilk yillarinda kdylerin mali yiikiimliiliikleri
ve vergi uygulamalari konusunda Onemli bilgiler sunmaktadir. Hasan Bey, bazi
milletvekillerinin bolgeler arasinda vergi dagiliminda adaletsizlik oldugu yoniindeki
elestirilerine yanit vererek, her verginin tek basina adil olmasa da farkli vergi tiirlerinin birlikte
ele alindiginda toplam yiikiin dengelenebilecegini belirtmistir. Ona gore, bir vatandas bazi
vergilerde daha az yiik tasirken digerlerinde daha fazla katki saglamakta, boylece toplamda
daha dengeli bir sonu¢ ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, her kisinin mali giicline gore vergi
belirlenmesini komisyonlar aracilifiyla yapmak fikrine de kars1 ¢ikmig; boyle bir uygulamanin
kisisel iliskiler, tarafgirlik ve yerel baskilar nedeniyle daha biiyiik adaletsizliklere yol
acabilecegini sOylemistir. Bu nedenle mevcut vergi yapismin, tiim kusurlarma ragmen,

uygulamada daha uygun oldugunu savunmustur. Bu yaklasim, 1924’te yiirlirliige giren Koy
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Kanunu’nun getirdigi mali gérevlerle yakindan iliskilidir. Kanun, kdy idarelerine sadece idari

degil ayn1 zamanda mali sorumluluklar da yiiklemis, koylerin kamu hizmetlerini yerine

getirebilmesi i¢in belirli gelir kaynaklarina sahip olmasini zorunlu kilmistir. Hasan Bey’in bu

degerlendirmesi, kdylerin devletin genel mali sistemi i¢inde nasil bir yer tuttugunu ve merkezi

idareyle olan iligkilerini gostermesi bakimindan énemli bir 6rnektir (TBMM, 1970).

Koy Kanunu madde 17°de koy parasi, asagidaki gelirlerden olusur:

Ihtiyar meclisi tarafindan kdyliiye salmacak para ve ceza paralar1.

Koy namina yazili emlak ve arazi gelirleri, vakfedilen arazi ve emlak geliri, agag, arazi,

emlak, para gibi avariz gelirleri.
Hediye ve bagislanmis paralar ve mallar (ianat ve teberruat).
Koy namma ekilen tarla gelirleri, koydeki tezgah, ambar ve diikkan gelirleri.

Miihiirlii ilmiihaberlerden alinacak paralar (kaymakam veya vali tarafindan tasdik

edilen cetvele gore).

Koy sinir1 i¢indeki tas, kireg, tugla, kiremit, ¢corak, kil gibi ocaklardan alinacak para.
Cay ve nehirlerdeki kayik ve sallardan alinacak para (senenin alt1 ay1 ¢alisanlar i¢in).
Koy simnir1 i¢indeki otlaklar ve meralardan alinacak kira paralari.

Satilmak iizere kesilen hayvanlardan alinacak para (zephiye resmi).

Satilan hayvanlardan alinacak ihtisap resmi.

Koy smirindaki sahipsiz aga¢ ve yemislerin geliri.

Koy sinrindaki kaplicalar ve maden sularmin gelirleri.

Yetersiz gelirli kdylerde muhtar, imam, katip, korucu, sigirtmag, danaci gibi kdy

calisanlarinin ayliklar1 veya yilliklar1 i¢in salinacak para veya mahsuller.

Koyliiniin istegine bagh olmayan harcamalar sunlardir:

Koy muhtarinin koy dernegince kesilen aylig1 veya senelik maasi, varsa katip aylig1.
Koy namina yazili veya vakif emlak ve arazisinin vergi ve diger masraflari.

Koyiin mecburi islerine gerekli olan paralar.

12. Madde geregi istege bagli olarak yapilan isler i¢in harcanacak paralar.

Koy islerine bakacak kisilerin ayliklar1.
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Salma, koydeki gelir durumuna gore kisilere esit veya adil bir sekilde dagitilmasidir. Koyiin
gelirlerinin ve harcamalarinm ydnetimi, kdy ihtiyar meclisi tarafindan yapilir. Ihtiyar meclisi
mali kaynaklarin nasil organize edilecegini belirlemektedir. Paralarin halktan toplantyor olmasi1

mali yiikii paylagmalarini saglamaktadir.

Madde 20’ye gore her koyde bir kdy dernegi, bir koy muhtari, bir de ihtiyar meclisi
bulunur. Kéyde 24’lincii maddeye gore kdy muhtarini ve ihtiyar meclisi azalarin1 segcmege
hakk1 olan kadin ve erkek koyliilerin toplanmasina koy dernegi derler. K6y muhtar1 ve ihtiyar
meclisi azalar1 dogrudan dogruya koy dernegi tarafindan ve koylii kadmn ve erkekler arasindan
secilir. KOy muhtari ihtiyar meclisinin basidir. Koy dernegi kdyiin kadin ve erkek biitiin halkin
katilimiyla olusmaktadir. Bu da yerel halkin karar alma stirecine dahil olmas1 agisindan 6nem
tasir. Bu durum, yerel demokrasinin giiglenmesine ve halkin yonetime dahilini kolaylastirir.
Kadin ve erkek koyliller arasinda esit bir segcme hakki verilmesi, toplumsal esitligi
saglamaktadir. Tiim se¢gmenlerin siirecin dahilinde olmasi1 demokrasinin net bir sekilde hayat
gectigi bir yapiya orneklik teskil eder. Ayrica yonetime dahil olan halkin islere ve isleyise
katilimiyla etkin isleyis saglanirken ayni zamanda aktif bir sekilde yonetimde olan halk

sorgulayabilir ve isler seffaf bir sekilde gerceklestirilir.

Koy Kanunu’nun 23. maddesi, koy imami ile muallimin veya basmuallimin, ihtiyar
meclisinin dogal tiyeleri oldugunu belirtir. Bu diizenleme, egitim ve dini hizmetlerin yerel
yonetim kararlar1 icinde dogrudan yer almasini saglar. Imam ve muallimin meclise katilimi, bu
alanlarda uzman goriisiiniin alimmasimi1 miimkiin kilarak, hizmetlerin daha nitelikli ve yerel
ihtiyaglara uygun big¢imde sunulmasina katkida bulunur. Ancak, imam ve muallimlerin merkezi
otorite tarafindan atanmasi, bu kisilerin ihtiyar meclisindeki konumlarinin demokratik
mesruiyet agisindan tartismali olmasma yol agmaktadir. Atanmis olmalari, yerel halkin
dogrudan tercihleriyle secilmedikleri i¢in, yerel cikarlar ve beklentilere yeterince duyarh
olmayabilecekleri elestirisini beraberinde getirir. Bu durum, yerel yonetimde halk katiliminin
ve temsilin smirlandig1 bir alani isaret eder. Egitim ve dini hizmetlerin yerel yonetimle
entegrasyonunu saglarken, ayni zamanda demokratik katilim ve yerel temsil ilkeleri a¢isindan

degerlendirilmesi gereken 6nemli bir yapisal gerilim tasimaktadir.

Koy Kanunu’nun 34. maddesi, kdy smirlar1 i¢indeki yerel islerin yiiriitiilmesinden
muhtar ve bagskanligini yaptig1 ihtiyar meclisinin sorumlu oldugunu belirtir. Bu yapi, kdyiin
kendi islerini dogrudan ve yerinde yonetebilmesini saglar. Muhtar ve ihtiyar meclisinin yetkili
olmasi, karar alma siireclerini hizlandirir ve yerel ihtiyaglara uygun ¢oziimler gelistirilmesine

olanak tanir. Boylece, yerel yonetimler halkin taleplerine daha duyarli, esnek ve demokratik bir
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sekilde cevap verebilir. Bu madde, kdy diizeyinde yonetimin halkin temsilcileri araciligiyla

isledigi, katilimc1 ve yerel sorunlara dogrudan miidahale eden bir sistemin temelini olusturur.

Madde 36’ya gore, muhtar, kdydeki diizenin saglanmasindan sorumludur. Hiikiimetin
kanun ve talimatlarin1 koyde ilan eder ve halki bilgilendirir. KOyiin asayisini korur, salgin
hastaliklar1 takip eder ve ilgili mercilere bildirir. Hekim olmayan kisilerin ila¢ yapmasini
engeller ve koyliileri agilatmak i¢in caba gosterir. Koye gelen ve gidenleri denetler, siipheli
kisiler oldugunda ise yetkililere bildirir. Niifus kayitlarimi tutar ve her ay diizenli olarak niifus
memuruna teslim eder. Vergi toplama islemlerinde tahsildarlara yardimci olur, yolsuzluk
durumunda ise Hiikiimete bildirir. Asker toplama islemlerine katilir, kagaklar1 takip eder ve
ilgili mercilere bildirir. Eskiya olaylarinda koyliileri uyarir ve gerekiyorsa tutuklama islemlerini
gergeklestirir. Yangin ve sel gibi afetlerde koyliileri organize ederek miidahale eder. Mahkeme
bildirimlerini iletir ve gereken islemleri yapar. Tutuklama emirlerini uygular ve kodydeki
sikayetleri arastirarak ihtiyar meclisine bildirir. Muhtarin hem devlet isleri hem de koy isleriyle
ilgilenmesi, yerel yonetim acgisindan hem avantaj hem de dezavantaj barmmdirmaktadir.
Muhtarin devlete ait isleri yapmasi, merkezi yonetimin yereldeki isleyisini dogrudan etkili bir
sekilde denetlemesini saglar. Merkezi idarenin diizenlemeleri, muhtar araciligiyla koyde
dogrudan uygulanir. Muhtar, devletin talimatlarin1 kdyde hizla uygulayabilir. Fakat ayni
zamanda muhtarin kdyiin ve merkezin islerine zaman aymrmasi etkinligine zarar verebilir.
Mubhtar, yerel yonetimle devlet arasindaki iliskileri yiiriitiirken halkin ihtiyaclarmi geri plana
atilmasina sebep olabilir. Boylece yerel yonetimlerin kendi ihtiyaclaria gore hareket etmesini

ve karar almasini zorlastirabilir.

Madde 37’ye gére muhtarin gorecegi koy isleri sunlardir: 13 lincli maddede sayilan igleri ihtiyar
meclisi ile goriiserek yapmak ve yaptirmak, 14 lincii maddede sayilan islerin yapilabilmesi i¢cin
koyliilere 6giit vermek, ihtiyar meclisi ile goriistiikten sonra koyliiyii ise cagirmak, ihtiyar
meclisi karar1 ile koy islerine harcanacak parayi toplamak, koy islerine harcanacak parayi
topladiktan sonra harcamak i¢in emir vermek, bir ay i¢inde nerelere ve ne kadar para harcamis
ise gelecek ay basinda hesabini ihtiyar meclisine vermek, koy islerinde hem davaci, hem hasim
olarak mahkemede bulunmak ve isterse mahkemeye diger birini yerine (vekil) géndermektedir.
Buradaki en dikkat ¢eken kisim ihtiyar meclisi karari ile harcanacak parayi toplamasidir.
Muhtar bu anlamda finansal bir sorumluluk iistlenmistir. Meclise hesabin1 veriyor olmasi mali
yonetim agisindan yerel yonetimlerin seffafligi ve hesap verebilirligine biiylik katki

saglamaktadir. Muhtar bu sayede toplanan paray1 verimli sekilde kullanmig olacaktir.
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Koy Kanunu'nun 40. maddesi, kdy muhtarmnin kdy halkinin c¢ikarlarina aykiri
kararlarii kaymakamin bozabilecegini hilkkme baglar. Ancak kaymakam, bu karar1 kendi bagina
alamaz; kararin son seklini yine kdy halki verir. Merkezi idarenin yerel yonetimler {izerindeki
denetim ve miidahale yetkisini a¢ik¢a ortaya koyar. Kaymakamimn miidahalesi, muhtarm halk
yararma karar almasini saglamak amaciyla yapilan bir otorite kontroliidiir ve boylece merkezi
devletin yerel yonetim iizerinde dengeli bir denetim mekanizmasi kurdugu goriiliir. Ote yandan,
karar verme yetkisinin nihayetinde koyliiye ait olmasi, yerel egemenlik ve katilimci
demokrasinin korunmasma yonelik 6nemli bir garantidir. Bu durum, merkeziyet¢i denetim ile

yerinden yonetim arasinda bir denge arayisini yansitir.

Koy Kanunu’nun 41. maddesi, il merkezine bagli kdylerde valinin, ilgelere bagli
koylerde ise kaymakamin, muhtarin kOy islerini ve kanunla verilen gorevleri yerine
getirmedigini tespit etmeleri durumunda muhtara yazili ihtarda bulunmalarini hitkme baglar.
Bu ihtara ragmen muhtar gorevini yapmazsa, yetkili idare kurulu karariyla gorevden
uzaklagtirilabilir. Muhtarin sorumluluklarini yerine getirmemesi halinde merkezi yonetimin
hizl1 ve etkili miidahalesine olanak tanir. Boylece, yerel yonetimde aksayan isleyislerin 6niine
gecilmesi amacglanir. Ancak bu miidahale mekanizmasi, merkezi idarenin yerel yonetimler
iizerindeki denetim ve kontrol yetkisini artirirken, ayni zamanda yerel yOnetimlerin
bagimsizligmi ve 6zerkligini sinirlandirabilir. Merkezi otoritenin bu denetim giicii, yerel karar

alma stireglerinde merkeziyet¢i bir denge unsurunu temsil eder.

Madde 43°e gore ihtiyar meclisi koy islerini en ziyade lazim olandan baslayarak bir
siraya koyar ve biri yapilip bittikten sonra sirasiyla hepsini koyliiye gordiirmege calisir. Evvel
yapilmas1 lazim gelen saglik, yol, mektep islerinin geri birakildigi haber alinir veya sikayet
edilirse koylin bagh oldugu kaymakam veya vali tarafindan gdsterilen yolda yapilir. Madde
44’¢ gore, Ihtiyar Meclisi, koy islerini degerlendirir ve koyliilerin hangi isleri kendi
emekleriyle, hangi isleri ise para ya da isci ile yapacaklarina karar verir. Imece usulii ile
yapilacak islerin, koyliilerin bos zamanlarma denk gelmesi gerektigini belirler. Meclis, kdy
simirindaki gayrimenkulleri gerektiginde degerleriyle satin alabilir, ancak mal sahibi razi
olmazsa, bu konuda karar verme yetkisi vilayet veya kaza idare heyetine aittir. Ayrica, tarlasi
olmayan koyliillere k0y smirindan arazi tahsis edilerek, ddemeleri taksitle koy sandigina
yapilmak {izere verilmesi saglanir. Thtiyar Meclisi, kdyliilerin kag giin ¢alisacag ve kdy islerine
ne kadar iicret salinacagi konusunda karar verir. Yerel yonetim statiisiine geciste onemli bir
adim olan ihtiyar meclisleri, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile resmen kurulmustur. Bu

diizenleme, kdylerin yerel yonetim yapilarinin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamis ve
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kdylerin idari agidan daha organize hale gelmelerine olanak saglamistir (Akdeniz, 2018:89).
Kaymakam veya vali tarafindan yapilacak olan yonlendirme, merkezi yonetimin yerel islere
miidahale etme alanini genisletmektedir. Bu miidahale kdy halkinin ihtiyaglarma gore degil,
merkezi idarenin yonlendirmelere gore hareket etmesine neden olabilir. Bu sebeple yerel

yonetimin bagimsizligini sinirlayabilir.

Madde 45’e gore paranin harcanmasinda hi¢bir fenalik olmamasina ve faydasiz yere
para verilmemesine kOy muhtar1 ve ihtiyar meclisi azalar1 goz kulak olurlar ve paranin
harcanmasinda fenalik ve yolsuzluk oldugu Hiikiimetce anlasilirsa kaza idare meclisinin hiikkmii
ile Tahsili Emval Kanununa gore koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi azasinin mallar1 satilarak

koyliiniin paras1 6dentir.

Koy Kanunu’nun 46. maddesi, mecburi kdy islerini yaptirmayan veya zorunlu paralari
toplamayan muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerine, koytlin bagli oldugu idare kurulu tarafindan 10
liradan 50 liraya kadar para cezas1 uygulanacagmi belirtir. Bu cezalar, Maliye tarafindan tahsil
edilerek koy sandigina teslim edilir. Bu hiikiim, yerel yoneticilerin mali islemlerde seffaflik ve
titizlikle hareket etmelerini zorunlu kilarak, kdy kaynaklarmim etkin ve dogru kullanilmasini
garanti altina alir. Mali sorumlulugun yaptirim giicii, yerel yoneticilerin hesap verebilirligini
artirr ve koy halkinin kamu kaynaklarina olan giivenini giiglendirir. Ote yandan, bu tiir
yaptirimlarin ~ yerel yoneticilerin  hareket alanin1  daraltabilecegi, bagimsizliklarini
simirlayabilecegi de dikkate alinmalidir. Merkezi denetim mekanizmalar: ile yerel 6zerklik

arasindaki bu denge, yerel yonetimlerin hem etkin hem de hesap verebilir olmasi i¢in 6nemlidir.

4.1.8. UMUMI MUFETTISLIKLER

Umumi Miifettiglik, ilk kez II. Abdiilhamit doneminde uygulanmaya baslanmistir. 1878
Berlin Kongresi'nde, Osmanli Imparatorlugu'na ait Dogu Anadolu Bélgesi'ndeki Erzurum,
Sivas, Van, Bitlis, Mamuratiil-aziz ve Diyarbakir illerinde islahat yapilmasi yoniinde dis
baskilar artinca, bdlgeye bir denetim heyeti gonderilmesi kararlastirilmistir. Bu heyetle birlikte,
Ahmet Sakir Pasa Umumi Miifettis olarak gorevlendirilmis ve goreviyle ilgili yetkileri bir
talimatla belirlenmistir. Pasa'ya, bolgede asayisi saglamak amaciyla gerektiginde gii¢ kullanma
yetkisi verilmistir. Ahmet Sakir Pasa, dogrudan II. Abdiilhamit ve Bab-1 Ali'ye rapor sunma
sorumluluguna sahip olmustur. 1902'de ¢ikarilan bir kararnameyle, Hiiseyin Hilmi Pasa da
Selanik, Manastir ve Kosova vilayetlerinden olusan Vilayet-i Selase'ye Umumi Miifettis olarak
atanmigtir. II. Mesrutiyet'in ilaniyla bu gdrev sona ermis olsa da 1913'te tekrar giindeme

gelmistir (Bulut, 2015. 85).
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1921 yilinda kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 22. ve 23. maddelerinde,
Tiirkiye'nin miifettislik bolgelerine ayrilacagi ve bu bolgelerin basina hem bakanlik hem de
valiyle baglantili bir konumda olan Umiimi Miifettiglerin atanacagi belirtilmisti. Cumhuriyet
donemiyle birlikte, 25 Haziran 1927 tarihinde ¢ikarilan 1164 sayili kanunla Umimi
Miifettislikler yeniden kuruldu. Diyarbakir merkezli olan bu miifettislik bolgesine daha sonra

Agri ili de dahil edilmistir (Ozdemir, 2024: 988).

1927 tarihinde ¢ikarilan 1164 sayili kanuna gore birinci maddede, birden fazla vilayeti
ilgilendiren ve bu vilayetlerin ortaklasa c¢ozebilecegi ihtiyaclar i¢in genel miifettisliklerin
kurulacagi belirtilmis, ihtiyaglar ortadan kalkarsa bu miifettisliklerin hiikiimet tarafindan
kaldirilacag: ifade edilmistir. Genel miifettislerin atamalari, Icra Vekilleri Heyeti karariyla
yapilacak ve gorevleri yine aynmi sekilde sona erdirilecektir. Ikinci maddede ise, genel
miifettiglik kadrolarinin biitgelerle belirlenecegi, mali y1l iginde kurulmasi gereken kadrolarin
Dahiliye Bakanlhig: tarafindan diizenlenecegi ve icra Vekilleri Heyeti karariyla uygulanacagi,
ertesi yil ise Meclis'e sunulacagi agiklanmistir. Ayrica, genel miifettislikler i¢in hiikiimetin
belirledigi bakanliklardan danisman ve diger personel atanabilecektir. Ugiincii maddede, genel
miifettislerin Dahiliye Bakanligi'na bagli olarak i¢c giivenlik ve diizenin saglanmasindan
sorumlu olacaklari, kanunlarm ve diizenlemelerin uygulanmasmi denetleyecekleri ve Icra
Vekilleri Heyeti tarafindan verilen yasal yetkilerle gorev yapacaklari ifade edilmistir. Muvakkat
maddede, 1927 yili i¢inde genel miifettisliklerin kurulmasi halinde, bu teskilatin maaslar ve
diger harcamalar i¢in Dahiliye biitgesinden en fazla 80 bin lira ayrilacagi belirtilmistir.
Dordiincii maddede ise, bu kanunun yayimlandigi tarihten itibaren gecerli olacagi agiklanmistir.
Son olarak, besinci maddede, bu kanunun uygulanmasindan Icra Vekilleri Heyeti'nin sorumlu

oldugu ifade edilmistir. Uygulamada da 6rnekleri goriilmiistiir:

Acik bulunan 3. Umumi Miifettislik gorevine, Giresun Valisi Yahya Sezai’nin atanmasi,
Dahiliye Vekaleti’nin 10.01.1936 tarth ve 227 sayili yazisi iizerine, Bakanlar Kurulu’nun
09.01.1936 tarihli toplantisinda kabul edilmistir. Karar Cumhurbagkaninca onaylanmistir
(BCA, 1936: 30-18-1-2/61-2-11).

Varidat Umum Midiirligii 3. Sube Miidiirii Nazim Cikar’in, aylik 70 lira maasla 3.
Umumi Miifettislik Maliye Miisavirligine atanmast kararlagtirilmigtir. Bu  kararin
uygulanmasindan Maliye Vekili sorumludur. Karar Cumhurbaskanica onaylanmistir (BCA,

1939: 30-11-1-0/135-42-6).

Mardin Sihhat ve i¢timai Muavenet Miidiirii Doktor Mahir Onbilek, aylik 80 lira maasla

4. Umumi Miifettislik Sihhi Miisavirligine naklen atanmistir. Bu kararin uygulanmasindan
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Sthhat ve I¢timal Muavenet Vekili sorumludur. Karar Cumhurbaskaninca onaylanmustir (BCA,
1943: 30-11-1-0/163-25-3).

Acik bulunan 4. Umumi Miifettislik Maarif Miisavirligine, 60 lira maas almakta olan
Hatay Maarif Miidiirii Nesat Sarica, kanuni siiresini doldurdugu tarihte kadro maasi olan 70
liraya yiikseltilmek t{izere naklen ve terfien atanmistir. Kararnamenin uygulanmasindan Maarif

Vekili sorumludur ve karar Cumhurbagkaninca onaylanmistir (BCA, 1944: 30-11-1-0/166-9-7).

Umumi Miifettislik Emniyet Miisavirligine, Gaziantep Vilayeti Emniyet Miidiirii Ekrem
Sokullu, terflen atanmustir. Kararnamenin uygulanmasindan Dahiliye ve Icisleri Bakanlig:

sorumludur ve karar Cumhurbaskaninca onaylanmistir (BCA, 1943: 30-11-1-0/164-27-3).

Tek Parti Donemi’nde yerel yonetimlerin merkezi denetim mekanizmalar1 arasinda
onemli bir yer tutan Umumi Miifettislik uygulamasinin dikkat ¢ekici drneklerinden biri Ugiincii
Umumi Miifettisliktir. 25 Haziran 1927 tarihli ve 1164 sayili Kanun’un birinci maddesi
uyarinca kurulan bu miifettislik, merkezi Trabzon olmak iizere Dogu Karadeniz ve Dogu
Anadolu’nun genis bir boliimiinli kapsayacak sekilde diizenlenmis, 27 Mart 1935 tarihinde
Atatiirk’lin Onerisiyle Tahsin Uzer bu goreve atanmistir. Tahsin Uzer’in faaliyetleri, Umumi
Miifettislik kurumunun yalnizca idari denetim degil, ayn1 zamanda bolgesel kalkinma ve
modernlesme araci olarak da kullanildigin1 gostermektedir. Uzer, bélgenin ekonomik ve sosyal
gelisimini hizlandirmak amaciyla Trabzon Limani’nin insasi, Erzurum’a kadar uzanacak
demiryolu hattmin tamamlanmasi, soguk hava deposu, et ve konserve fabrikalari, suni giibre
iiretim tesisi ve Trabzon’da bir fuar dlizenlenmesi gibi projeleri giindeme getirmistir. Ayrica
mevcut hapishanenin sehir merkezinde bulunmasinin yarattig1 giivenlik ve saglik sorunlarini
gerekce gostererek yeni bir cezaevi insasi i¢in 6denek talebinde bulunmus, Erzurum’da yarim
kalan mahalle insaatlarinin tamamlanmasi i¢in Basvekalet nezdinde girisimlerde bulunmustur.
Uzer’in ¢abalar1 sonucunda Trabzon Limani’nin yapimina baslanmig, Erzurum demiryolu hatti
calismalarinda ilerleme kaydedilmis, Tiirkiye’yi Iran’a baglayacak transit yol projesi
baslatilmig ve Giresun’dan Sovyet sinirina kadar uzanan bir karayolu hizmete agilmigtir. 11
Haziran 1937°de Atatiirk’iin Trabzon’u ziyareti de bu donemin en sembolik olaylarindan biri
olmus; Uzer, bu ziyareti bolgedeki modernlesme hamlelerini goriiniir kilacak bir firsat olarak
degerlendirmistir. Ugiincii Umumi Miifettislik rnegi, Tek Parti Dénemi’nde yerel ydnetimlerin
merkezle olan iligkisinin, idari 6zerklikten ¢ok, planli kalkinma ve denetim ekseninde
sekillendigini; Umumi Miifettisliklerin ise bu siirecin uygulayici ve denetleyici organlar1 olarak

islev gordiigiini gostermektedir (Korkmaz, 2011:111-115).
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Tek Parti doneminde Umumi Miifettislik kurumu, devletin tasradaki merkeziyet¢i ve
denetimci anlayisimin en Onemli araclarindan biri olarak islev gérmiis; Umumi Miifettislik genis
yetkilerle donatilmis bolgelerin bagina vali kokenli ve deneyimli biirokratlarin atanmasi, hem
devlet otoritesinin yerel topluluklar {izerinde gii¢lendirilmesini hem de merkez ile tasra
arasindaki baglarin siki kontrol altinda tutulmasmi amaglamigtir. Bu atamalarin Bakanlar
Kurulu karar1 ve 6zellikle Cumhurbagkani onayiyla yapilmasi, gorevlerin siradan biirokratik
tayinler olmadigini, aksine giivenlik, asayis, idari biitiinliik, mali disiplin ve merkezi
politikalarin tasrada eksiksiz uygulanmasmi saglama hedefinin bir parcast oldugunu
gostermektedir. Umumi Miifettislikler yalnizca idari ve asayisle sinirli kalmamig; mali denetim,
egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi alanlarda da genis yetkilerle donatilmistir. Varidat Umum
Miidiirliigii’nden yiiksek maasla atanan mali miisavirler, Dr. Mahir Onbilek gibi saglik
uzmanlari, Ekrem Sokullu gibi emniyet gorevlileri ve Nesat Sarica gibi egitim ydneticilerinin
bolgesel miisavirliklere atanmasi, merkezin tasrada hem mali hem sosyal hem egitim hem de
giivenlik politikalarmi dogrudan denetledigini ortaya koymaktadir. Bu sistem, yerel
yonetimlerin 6zerkligini biiyiik 6l¢iide smirlandirmis ve belediye ile 6zel idarelerin mali, saglik,
egitim ve sosyal isleyisinin merkezin tayin ettigi uzman kadrolar lizerinden yliriitiilmesini
saglamistir; boylece Umumi Miifettislikler, devletin tasradaki merkezi denetim ve uygulama

mekanizmasinin biitiinciil bir géstergesi olarak 6ne ¢ikmustir.

Asayisi saglamak i¢in kurulmasma Orta Anadolu’nun dogu kesimlerinde, 6zellikle
agiretlerin yogun olarak bulundugu Tunceli ¢evresinde idari ve asayis islerinin diizenlenmesi
ve devlet otoritesinin daha etkin sekilde uygulanabilmesi amaciyla yeni bir yapilanmaya
gidilmesi 6rnek gosterilebilir. Bu kapsamda Bingd1 ve Tunceli vilayetlerinin yeniden kurulmasi,
ayrica Elazig’in Umumi Miifettislik bolgesinden ayrilmasi ongoriilmiistiir. 27 Eyliil 1927 tarihli
talimatname ile belirlenen gorevleri listlenmek iizere, 1164 sayili kanunun 1. maddesine
dayanarak 4. Umumi Miifettislik kurulmasi, Dahiliye Vekaleti’nin 04.01.1936 tarihli teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu’nca 06.01.1936 tarihinde onaylanmistir (BCA, 1936: 30-18-1-2/61-1-
8).

Miifettiglikler, yerel yonetimlerin ¢aligmalarini denetleyip, kamu hizmetlerinin ne kadar
etkili oldugunu goézlemlemistir. Ayrica, yerel yoOnetimlerin merkezi hiikiimetle
uyumsuzluklarmi diizeltmek i¢in kullanilmistir. Bu sayede, merkezi hiikiimet yerel yonetimler
lizerinde daha fazla denetim saglamistir. Ancak, bu durum yerel yonetimlerin bagimsizligini
sinirlayabilir. Yerel yonetimler, glivenlik ve diizen gibi konularda kendi baglarma hareket etmek

yerine, miifettislerin denetimine tabidir ve merkezi hiikiimetin belirledigi kurallara uymak
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zorunda kalirlar. Bu da yerel yonetimlerin daha az esnek olmalarina ve karar alirken merkezi
onay beklemelerine neden olabilir, bu da hizmetlerin sunulmasinda gecikmelere yol agabilir.
Miifettislerin yerel mahkemelere miidahale etme yetkisi, yerel yarginin bagimsizligini
zedeleyebilir. Mahkemelerden asayis veya giivenlik agisindan sorunlu goriilen davalarin baska
mahkemelere nakledilmesi, merkezi hiikiimetin yerel yargiy1 daha fazla denetlemesine olanak

verir. Bu da yerel yarginin bagimsizligini olumsuz etkileyebilir.

Buna 6rnek olarak Dahiliye Vekili Recep Peker’in se¢imler dncesi vali ve miifettiglere
gonderdigi yazi gosterilebilir. Yaziya gore yeni mebus se¢imlerinde, umumi miifettislikler ve
valilikler yalnizca se¢cim kanununda belirtilen esaslarin uygulanmasi ve takip edilmesiyle
sorumlu olacaktir. Ikinci se¢gmenlerin ve milletvekili adaylarmin belirlenmesi ya da parti
tiiziigiinde yer alan yoklamalarin yapilmasi gibi hususlar, hiikiimet teskilatinin gorev alanina
girmemekte, dogrudan partinin sorumlulugunda bulunmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu
konularda parti miifettisleri veya baskanlariyla, belirtilen esaslar cergevesinde is birligi
yapilacaktir. Oncelikli olarak niifus yazimina hizla baslanmasi ve bu isle ilgili duyurularin en
kisa siirede ve en hizli araglarla ilgili makamlara ulastirilmasi biiylik onem tasimaktadir.
Boylelikle se¢im siirecinin ilerleyisinde zaman kazanilarak islerin daha diizenli ve etkili

yiiriitiilmesi saglanmis olacaktir (BCA, 30-10-0-0/76-504-3, 16.02.1943).

Osmanli Devleti doneminde kurulan Umimi Miifettislikler, daha c¢ok azinlik
1islahatlarin1 uygulamak amaciyla dis ve i¢ politikanin bir karisimi olarak islev gérmiistiir.
Cumhuriyet doneminde ise Umiami Miifettislikler, asayisin saglanmasi ve ekonomik
ihtiyac¢larin karsilanmasi amaciyla kurulmus, i¢ politikaya dayali bir sistem haline gelmistir.
Her iki donemde de Umami Miifettiglikler, modernlesme siireclerine denk gelmistir;
Osmanli'da Tanzimat, Cumhuriyet'te ise inkilaplarin yapildig: yillarda bu tiir bir yapiya ihtiyag
duyulmustur. Hem i¢ hem de dis politikanin etkisiyle kurulan bu miifettislikler, bolgelerde
siyasi huzuru saglamak ve ekonomik gelismeyi tesvik etmek acisindan Onemli bir rol
oynamistir. Osmanli'da Ahmet Vefik Pasa, Cevdet Pasa, Miisir Sakir Paga, Hiiseyin Hilmi Pasa
gibi énemli biirokratlar bu gorevleri iistlenirken, Cumhuriyet déneminde de Ibrahim Tali
Ongoren, Hilmi Ergeneli, Abidin Ozmen gibi giivenilir isimler bu gérevleri devralmistir

(Ozdemir, 2024: 1016).

Cumhuriyet doneminde uygulamaya konulan Umimi Miifettislik sistemi, yalnizca
giivenligi saglama ve kalkinmay1 yonlendirme amaciyla degil, ayn1 zamanda merkezi otoritenin
idari biitlinliigli pekistirme ¢abasinin bir parcasi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu uygulama, 6zellikle

etnik ve Kkiiltlirel cesitliligin yogun oldugu bdlgelerde, toplumsal farkliliklarin ortadan
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kaldirilmasi ve ulusal kimligin merkezi bir anlayisla insa edilmesi siirecinde onemli bir ara¢
olarak kullanilmigtir. UmGmi Miifettislere taninan genis yetkiler, secilmis yerel yoneticilerin
etkisini azaltmig; bu durum, demokratik temsilin zayiflamasina ve yerel halkin karar siireclerine

katiliminin simirlanmasina neden olmustur.

4.2. PARTI- DEVLET BUTUNLESMESI (1930-1938)

4.2.1. EKONOMIK BUHRAN

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde yapilan tartigmalarda, 6zellikle 1920’lerin basinda
iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik buhranin izleri agik¢a goriilmiistiir. Savas sonrasi yikimin
getirdigi kitlik, mali sikintilar ve iiretim yetersizligi, mebuslarin giindeminde 6nemli bir yer
tutmustur. Kiitahya Mebusu Cemil Bey, kahve, cay, sigara, seker gibi temel tiikketim mallarina
ek vergi getirilmesini teklif ederek devletin gelir kaynaklarmi artrmaya calismig, ayrica
nakliyede verimliligi artirmak amaciyla kagni yerine dort tekerlekli araba kullanimini
onermistir. Bayezid Mebusu Sevket Bey ise bolgesindeki acligi dile getirerek, hububat ithaline
dair tekliflerin enclimende bekletilmesini sert bir dille elestirmis, “memleket a¢liktan 6ldiikten
sonra kanunun ne faydasi var” sozleriyle yasanan buhranin vahametini ortaya koymustur.
Burdur Mebusu Ismail Subhi Bey, Rusya’daki acghktan etkilenen Miisliiman g¢ocuklarm
Tirkiye’ye getirilmesi i¢in komisyon kurulmasini teklif etmis ve bu teklif kabul edilmistir; bu
durum, Tirkiye’de ekonomik sikintilar slirerken dahi uluslararasi dayanisma ¢abasini
gostermistir. Ayrica harp kazanglar1 iizerine ylriitiilen tartismalarda, savas doneminde haksiz
kazang elde edenlerin hesap vermesi glindeme gelmis, Bitlis Mebusu Yusuf Ziya Bey, “iktisatin
alakas1 yok mu?” diyerek ekonomik denetimin Onemine vurgu yapmistir. Bu &rnekler,
TBMM’nin ilk yillarinda ekonomik buhranin yalnizca mali tedbirlerle degil, ayn1 zamanda
toplumsal adalet, iiretim diizeni ve insani yardimla ilgili boyutlariyla da ele alindigini
gostermistir. Ekonomik buhrana dair TBMM’de yapilan tartigmalar, yalnizca merkezi
yonetimin mali politikalarmi degil, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin ve halkin gilindelik
yasamini dogrudan etkilemistir. Cemil Bey’in kahve, ¢ay, seker gibi temel tiiketim mallarina ek
vergi teklifleri, en ¢cok kdylerde ve kiigiik sehirlerde yasayan halki sikistirmis, ¢iinkii bu tiriinler
hem giindelik tiikketimde hem de kii¢lik esnafin ticaretinde 6nemli bir yere sahipti. Bayezid
Mebusu Sevket Bey’in aglik karsisinda hububat ithalini hizlandirma talebi, yerel yonetimlerin
kithikla bas edemedigi ve halkin en temel ihtiyaci olan ekmege ulasamadigi bir donemi
yansitmistir. Ayni sekilde Rusya’daki Miisliiman ¢ocuklarin Tiirkiye’ye getirilmesi girigimi,
yerel idarelere yeni bir sosyal sorumluluk yiiklemis; zaten yoksullukla miicadele eden Anadolu

koyleri ve kasabalar1 bu ¢ocuklarin barinma ve bakimi i¢in seferber edilmek zorunda kalmstir.
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Harp kazanglar1 komisyonu tartismalar1 ise ekonomik adaletin saglanamamasi halinde yerel
diizeydeki giiven kaybinin derinlesecegini gostermistir. Biitlin bu 6rnekler, ekonomik buhranin
yalnizca devlet biitgesini degil, koylerdeki iiretimi, kasabalardaki esnafi, belediyelerin temel
hizmetlerini ve halkin giinlik yasammi dogrudan sekillendirdigini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla, ekonomik krizle ilgili alman kararlar yerel yoOnetimlerin islevselligini

siirlandirmis, ayni zamanda yerel halkin yonetime olan giivenini de stnamistir (TBMM, 1959)

Cumbhuriyetin ilan1 sonras1 Tiirkiye, ekonomik kalkinma hedefiyle iktisadi model
arayisina girmistir. 1923 Izmir iktisat Kongresi, bu arayista doniim noktas1 olmus; devletin
ekonomi tlizerindeki rolii liberalizm ve devletgilik ekseninde tartisilmistir. Baglangigta liberal
bir ekonomi anlayis1 benimsenmis, 6zel sektor desteklenerek yasal tesviklerle girisimciligin
onii agilmaya caligilmigtir. Ancak, donemin ekonomik ve toplumsal kosullari; sermaye birikimi,
mali kaynak, teknik bilgi ve is giicii eksikligi 6zel sektoriin gelismesini engellemistir. 1929
Diinya Ekonomik Bunalimi da bu siireci daha da zorlastirmus; Tiirkiye gibi ekonomik altyapisi
zayif iilkeler bunalimdan ciddi sekilde etkilenmistir. 1930°lu yillarda devletgilik anlayisi
benimsenmistir. Ancak bu, kati1 bir miidahalecilik degil; 6zel sektorii de destekleyen "iliml1
devletcilik" modelidir. Atatiirk ve arkadaslari, ekonomik kalkinmada devletin oncii roliinii
savunurken, 6zel girisimlerin de sisteme entegre edilmesini onemsemislerdir. Boylece Tiirkiye,
Batr’daki liberal kapitalizm ile Sovyet tipi sosyalizm arasinda, kendi kosullarma uygun karma

bir ekonomi modeli olusturmustur (Savli, 1993: 25).

1929°daki Wall Street Borsasi ¢okiisii, Diinya Buhraninin baslangici olarak kabul edilse
de bu krizin tek basma agiklayicisi degildir. Bu ¢okiis, sadece biiylik buhranin
tetikleyicilerinden biriydi. Krizin kokeni, daha derin ekonomik ve politik sorunlara
dayanmaktadir. I. Diinya Savasi sonrasinda, savasa katilan iilkeler savas siiresince arttirdiklar1
iiretim kapasitelerini, barig donemiyle birlikte siirdiirmeye devam etmislerdir. Bu siirecte, 1926-
1929 yillar1 arasinda diinya ekonomisinde hizli bir biiylime yasanmistir. Ancak bu biiyiime,
ekonomik dengesizliklere, asir1 bor¢lanmalara ve spekiilasyona yol acmistir. Ayrica, tarim
sektoriinde yasanan olumsuz gelismeler de bu dengesizliklere eklenmistir. Wall Street Borsasi
cokiisti, bu dengesizlikleri koriikleyen bir etken haline gelmistir. Ancak asil sorun, savas sonrast
ekonomik modelin siirdiiriilebilir olmamasi ve 1920’lerin sonlarma dogru ekonomik yapida
meydana gelen bozulmadir. Borsadaki ¢okiis, kiiresel ticaretin daralmasina, issizlik oranlarinin
artmasina ve ekonomik durgunluga yol agmistir. 1929’daki borsa ¢okiisii tek basina buhrani

aciklamak i¢in yeterli degildir. Kriz, daha genis bir ekonomik ve politik baglamda ele alinmali
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ve savag sonrasi donemde ortaya ¢ikan yapisal sorunlarla, para politikalarinin iligkisi gz

ontinde bulundurulmalidir (Savli, 1993:27).

1929 Diinya Ekonomik Krizi, Tiirkiye'de 1933'ten itibaren devlet¢i politikalarin
benimsenmesine yol agmistir. Bu donemde devletin ekonomiye miidahalesi artmig ve tarimdan
sanayiye dogru bir yonelim baglamistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra, ekonomik sorunlar ve
¢Oziim Onerileri lizerinde tartigmalar yapilmis, devletin 6zel sektdre miidahale etmesi gerektigi
karar1 alimmustir. Ayrica, 6zel sermayenin yetersizligi ve dis sermayeye duyulan giivensizlik,
devletin ekonomiye miidahalesini zorunlu kilmistir. 1929'daki kriz, Tiirkiye’de 6demeler
dengesi ve parasal krizlere yol agmis, kiigiik imalat igletmelerinin iflaslar1 artmis, 6zel sektor
sanayilesme konusunda basarisiz olmustur. Bunun sonucunda devlet, 1933’ten sonra
sanayilesme ve bankacilik alanlarinda aktif miidahalelere baglamistir. 1929'da sanayi sektorii
milli hasila i¢cinde %9,9 pay alirken, 1939'da bu oran %18,3’e yiikselmistir (A¢ikgdz ve Ozkan,
2009:4).

Diinya Ekonomik Krizi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de devletin ekonomiye
aktif sekilde miidahale etmesini zorunlu kilmistir; ancak 1930’Iu yillarda uygulanan devletc¢i
politikalar1 yalnizca dis gelismelerle aciklamak yetersiz kalir. Tiirkiye 'nin kendi i¢ kosullar1 da
devletcilige geciste etkili olmustur. Halkin tarihsel olarak devletten beklenti icinde olmasi, 6zel
sektor eliyle yiiriitiilen liberal politikalarin sanayilesme ve kalkinma hedeflerinde basarisiz
kalmasi, yeterli sermaye birikiminin olusmamasi, diisiik gelir diizeyi, altyap1 eksikligi, nitelikli
is glicii ve girisimcei yetersizligi gibi faktorler bu politikaya yonelisi kaginilmaz kilmistir. Ayrica,
bilgi ve tecriibe eksikligiyle birlikte yabanci sermayeye duyulan giivensizlik, 1929’a kadar
sanayiyi dis rekabete karst koruyamayan giimriik politikalari, halkin ekonomik
memnuniyetsizligi sonucu Serbest Firka ’ya yonelmesi, hiikiimetin ilk yillarda dnceligi siyasal
ve toplumsal doniisiimlere vermesi, Kadro Dergisi cevresinde devletcilik diisiincesinin
savunulmast ve Atatiirk’in yurt gezilerinde halkin ekonomik sikmtilarin1 dogrudan
gbzlemlemesi gibi bir¢ok unsur, devletciligin benimsenmesinde 6nemli rol oynamistir (Bulut,

2003: 90-91).

6 Mart 1930 tarihinde Antalya’ya gergeklestirdigi ziyaret sirasinda Mustafa Kemal, yurt
genelinde yaptig1 gezilerin izlenimlerini degerlendirerek, donemin toplumsal ve ekonomik
manzarasini su sozlerle 6zetlemistir: Gittigi her yerde halkin sikayet ve sikintilarin1 dinledigini
belirten Mustafa Kemal, iilkenin dort bir yaninda hem maddi hem de manevi anlamda bir

yoksunluk ve perisanlik halinin hiikiim stirdiigiinii ifade etmis; umut verici gelismelerin ise son
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derece sinirlt oldugunu vurgulamistir. Bu tabloya atifla, “Memleketin gercek durumu budur”

ifadesiyle de gézlemlerini net bir bicimde ortaya koymustur (Balkaya, 2005: 241).

Diinya Ekonomik Krizi’nin ardindan Tiirkiye’de uygulamaya konulan devlet¢i ekonomi
politikalari, sanayilesme, altyapi gelisimi ve ekonomik bagimsizlik hedefleri dogrultusunda
merkezi bir kalkinma anlayisi benimsenmesine yol a¢mustir; ancak bu yaklagim yerel
yonetimler agisindan degerlendirildiginde bazi yapisal sinirliliklar1 da beraberinde getirmistir.
Ekonomide devletin artan agirligi, yerel yonetimlerin karar alma siire¢lerinden digslanmasina
neden olmus; mali kaynaklar ve kurumsal kapasite bakimindan zayif birakilan yerel idareler,
kalkinma politikalarmin sadece uygulayicisi konumuna indirgenmistir. Merkezi 6nceliklerin
golgesinde kalan yerel ihtiyaglar, bolgesel farkliliklar ve potansiyeller yeterince dikkate
allmmamis, bu da yerel girisimciligin gelismesini ve halkin yOnetime katilimim
smirlandirmistir. Oysa stirdiiriilebilir ve dengeli kalkinma i¢in yerel yonetimlerin sadece hizmet
saglayici degil, ayn1 zamanda ekonomik gelismenin ydnlendiricisi ve planlayicis1 aktorler
olarak giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda 1930’lu yillarda benimsenen devlet¢i
politikalar, kisa vadede ekonomik biiyiimeye katki saglasa da uzun vadede yerel yonetimlerin
kurumsal gelisimini geciktirmis, iktisadi 6zerkliklerini smirlandirmis ve yerel demokrasinin

giiclenmesini engellemistir.

Devleteilik uygulamasinin ilk somut 6rnegini Birinci Bes Yillik Sanayi Planmi (1933-38)

olusturur.

4.2.2. BIRINCI BES YILLIK SANAYI PLANI

1923 yilinda Cumbhuriyetin ilan1 sirasinda Tiirkiye'nin ekonomik durum zayif olarak
tanimlanmistir. Sermaye birikimi yetersiz kalmis, yerli girisimci sayis1 azalmis ve finansman
saglamakta ciddi sikintilar yasanmistir. Durum; milli gelir diisiik, nitelikli is giicli az, niteliksiz
is gilicii ise fazla ve issizlik yaygin olarak ifade edilmistir. Kisi basina diisen gelir ve iicretler
diisiik seviyede olmustur. Modern {iretim teknikleri ve pazarlama yontemleri heniiz gelismemis,
ekonomik kurumlagma saglanamamustir. Tasarruflar1 yatirima doniistiirecek mali kuruluslar da
mevcut degildir. Ozetle, Tiirkiye gii¢lii ve dengeli bir milli ekonomiden uzak olmasi biiyiime
hiz1 yavas, dis ticaret acig ise siireklilik arz etmistir. Bu kosullar altinda, lilke ekonomisini
iyilestirmek ve saglam bir sistem kurmak amaciyla izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir. Izmir
Iktisat Kongresi, her ne kadar istisari bir nitelikte olsa da 1923-1929 yillar1 arasinda izlenen
liberal ekonomi politikasinin temelini atmistir. Kongrenin temel amaci, Tiirkiye 'nin ekonomik
yol haritasin1 belirlemek; yani ekonominin devlet¢i mi yoksa 6zel girisime dayali m1 olacagina

karar vermektir. Alinan kararlar 6zel sektorii destekleyen yonde olmus ve devlet miidahalesi en

90



diisiik diizeyde tutulmustur. Bu nedenle bu donem, "liberal donem" olarak adlandirilmistir.
Ancak uygulamada tamamen serbest piyasa kurallarina dayali katiksiz bir liberal politikadan
s6z etmek miimkiin degildir.1930’lu yillardan itibaren Tiirkiye’de kalkinmanm devlet
onciiliigiinde gergeklestirilmesi gerektigi diisiincesi giderek agirlik kazanmis ve bu dogrultuda
devletin ekonomide daha aktif bir rol istlenmesi gerektigi fikri yOneticiler arasinda
yayginlagsmistir. Bu anlayisla, 1932-1939 yillar1 arasinda “devletgilik™ resmi ekonomik politika
olarak uygulanmaya baslanmistir. Ancak bu devletgilik, kat1 ve ideolojik degil; ihtiyaglara gore
sekillenen, pratik bir yaklasima dayanmis ve aslinda devletin yogun yatirimlar yaptigi bir karma
ekonomi model olmustur. Bu politikanin ii¢ temel yonii vardwr: Birincisi, devletin sanayi
yatirimlarina dogrudan katilmasi, 6zel sektor yeterince gelisene kadar gegici bir ¢6zliim olarak
diisiiniilmiistiir. ikincisi, devletgilik daha ¢cok sanayi sektoriinii kapsarken, tarimda devletin rolii
smirl ve rehberlik edici nitelikteydi. Ugiinciisii ise, devletin aktif oldugu sektdrler dahil tiim
alanlar 6zel girisime acik birakilmisti; boylece kamu ve 6zel sektor birlikte varlik gdstermistir.
1937 yilinda devletcilik, anayasal bir ilke haline getirilmis ve gerektiginde kamu yarari
dogrultusunda bazi alanlarda devletin girisimde bulunabilecegi resmen kabul edilmistir. Bu
politikanin temelinde ise devletin bizzat yapmasi, 0zel sektore yaptirmasi ya da bazi

faaliyetlerden caydirmasi gibi uygulamalar yer almistir (Ozyurt, 2011: 120-123).

Planli ekonomi anlayis1 diinyada ilk kez Sovyetler Birligi’nde uygulanmaya baglanmis
ve toplumun tiim yapisi bu planlama sistemiyle sekillendirilmistir. 1928-1932 yillar1 arasinda
yiriirlige konan ilk Bes Yillik Plan’m temel amaci, iilkede hizli bir sanayilesme siireci
baslatmakti. Otomobil, havacilik, takim tezgahlari, traktor iiretimi, metalurji, tarim makineleri
ve kimya sanayisi gibi sektorleri kapsayan bu plan, Sovyet sanayisini adeta yeniden insa
etmistir. Her ayrintisiyla uygulanamamis olmasina ragmen plan kisa stirede 6nemli basarilar
saglamig, Sovyetler Birliginin kalkinmasinin temelini olusturmustur. Arka arkaya uygulanan
bes yillik planlar, Sovyetlerdi bir tarim toplumundan sanayi toplumuna doniistiirmiistiir. Bu
stirecte ekonomik yapilar da degismis; bireysel kiiciik ciftlikler yerine kolhoz adi verilen
kolektif ciftlikler ve sovhoz ad1 verilen devlet ¢iftlikleri kurulmus, buralarda ¢alisan koyliiler
ise yeni bir sosyal sinif haline gelmistir. {lk bes yillik planin en dikkat ¢eken projelerinden biri
ise Dinyeper Nehri {izerine insa edilen biiyiik termik santral olmustur (Arbag, 2024: 62).
1930’1u yillarda diinyada yasanan ekonomik krize ragmen Sovyetler Birligi, planli ekonomi
modeli sayesinde bu siiregten olumsuz etkilenmemis, aksine avantaj saglamistir. Tiirkiye’de

Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Indnii, Sovyetler *deki bu ekonomik basarilar1 yakindan takip
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etmistir. Bu gozlemler sonucunda, iki iilke arasinda ekonomi alaninda is birligi gelismis ve

iligkiler karsilikli giiven temelinde hizla ilerlemistir.

1923-1929 yillar1 arasinda Tiirkiye’de sanayilesme c¢abalarmin yeterince sonug
vermedigi yoniinde hiikiimet ¢evrelerinde ortak bir kanaat olusmus, 6zellikle temel tiiketim
mallarinda ithalatin azaltilarak yerli iretimin artirilmasi gerektigi diisiiniilmiistiir. Bu baglamda,
Iktisat Vekaleti 1930 yilinda iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor adli kapsamli bir ¢alismayi
Basbakanliga sunmustur. Her ne kadar bu rapor dogrudan 1. Bes Yillik Sanayi Plani ile iligkili
olmasa da ithal ikameci bir anlayisa dayanmasi ve uygulanabilir ekonomi politikalar1 6nermesi
bakimindan 6nemli bir belge niteligindedir. Raporda, ulagim aglarmin ekonomik kalkinmanin
temel arac1 oldugu, demiryolu tagimaciliginin kar amaci giitmeden yapilmasi gerektigi, Merkez
Bankasi’nin ulusal paranin degerinden sorumlu olmasi gerektigi ve iiretimi koruyacak giimriik
politikalarinin benimsenmesi gerektigi gibi ilkeler vurgulanmistir. Ayni y1l Basbakan Ismet
Inénii, Kayseri-Sivas demiryolu acilisinda bu yeni iktisadi yaklasimi “ilimli devletgilik” olarak
tanimlamistir. Ote yandan, Sevket Siireyya Aydemir, Yakup Kadri Karaosmanoglu, Vedat
Nedim Tor ve Burhan Asaf Belge gibi donemin onemli aydinlari da devlet¢iligi savunan
ideolojik bir hareket baslatmig; 1932-1935 yillar1 arasinda yayimladiklar1 Kadro dergisi
aracilifiyla Tirk Devrimi’ni ekonomik ve toplumsal yonleriyle aciklamaya calismiglardir.
Ancak devletgilik ilkesi, resmi olarak ilk kez 1931 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin 3.
Biiyiik Kurultayi’nda parti programina dahil edilmistir. Bu tarihten itibaren devletgilik,
Tirkiye’nin ekonomik yapilanmasinda temel bir yonelim haline gelirken, 1932 yili biitge
goriismelerinde Parti Genel Sekreteri Recep Peker, gerekirse 0zel sektoriin faaliyet
gosterebilecegi alanlarda bile devletin liretici olarak devreye girebilecegini ifade ederek bu

yaklasimi daha da netlestirmistir (Yiicel, 2014: 21-22).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, sadece sanayi sektoriine odaklanmis ve tarim ile
hizmetler sektorlerini kapsamamis oldugu icin ulusal bir makro plan olarak degerlendirilemez.
Ancak, o donemin sartlar1 goz Oniine alindiginda, az gelismis iilkeler i¢in benzersiz bir 6rnek
teskil etmistir. Bu plan, sanayilesme icin gerekli altyapiyr hazirlayarak, sonraki yillarda
yapilacak planlamalar i¢in bir temel olusturmus ve bu yiizden basarili kabul edilmistir. Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani'nin basarisi, 1936'da ikinci Bes Y1llik Sanayi Plani'nin hazirlanmasima
yol agmistir. Ancak, bu plamin uygulamaya konulmasi, ikinci Diinya Savasr'nin baslamasi

nedeniyle miimkiin olmamistir (Erdogan, 2020: 256).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin erken donem kalkinma stratejileri

icerisinde merkezi planlamaya dayali, sanayi dncelikli bir atilim olarak 6ne ¢ikarken; yerel
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yonetim boyutunun ihmal edilmesi agisindan elestiriye acik yOnler tasimaktadir. Plan,
ekonomik kalkimmanin yoniinii ve Onceliklerini belirlerken tamamiyla merkezi hiikiimetin
kontrolii altinda tasarlanmis ve uygulanmistir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin, bolgelerin
0zgiin sosyal ve ekonomik yapilari, liretim potansiyelleri ve is glicii 6zellikleri gibi kriterler goz
Oniine alinmaksizin, siirecin disinda tutulmasi; planin bolgesel uyum ve etkili kaynak kullanimi
acisindan verimliligini smirlamistir. Yatirimlar, biiylik 6lgiide ulasim olanaklar1 ve merkezi
idarenin stratejik tercihlerine gore belirlenen bazi kentlerde yogunlasmis; buna karsilik yerel
yonetimlerin planlama, uygulama ve izleme siireclerine katilmamasi, projelerin sahaya
uyarlanmasinda cesitli yonetimsel ve lojistik sorunlara yol agmuistir. Ozellikle sanayi tesislerinin
kurulmasiyla birlikte dogan altyapi, konut, ulasim ve kamu hizmetleri ihtiyaci karsisinda yerel
yonetimlerin yetki ve kaynak bakimindan yetersiz kalmasi, bolgesel esitsizlikleri derinlestirmis
ve kentlesme sorunlarini artrmistir. Merkezi idare, yatirimlarin mali, teknik ve idari ytikiinii
tek tarafli tstlenirken; yerel aktorlerin siirece katilimimin saglanmamasi hem yerel kalkinma
dinamiklerini pasiflestirmis hem de halkin projelere olan sahiplenmesini azaltmistir. Yerel
yonetimlerin ekonomik planlamaya dahil edilmemesi ayrica demokratik katilim agisindan da
elestirilmelidir; zira sanayi politikalarinin halkin giindelik yasamini dogrudan etkiledigi bir
ortamda, kararlarin yalnizca merkezi otorite tarafindan alinmasi, toplumsal mesruiyetin

zayiflamasima neden olmustur.

4.2.3. 1930 SECIMLERI VE BELEDIYE KANUNU

1930 yilinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde Belediye Kanunu goriisiiliirken s6z alan
Stikrii Bey, yeni yasanin yalnizca idari bir diizenleme degil, Cumhuriyet devrimlerinin dogal
bir uzantis1 oldugunu vurgulamistir. Ona gore, demokrasi yalnizca siyasi bir rejim degil, ayni
zamanda mali ve idari diiriistliigiin egemen oldugu bir sistemdir; bu nedenle belediyeler gelir
ve giderlerini belirli kurallara baglamali, harcamalarini a¢ik, diizenli ve hesap verebilir bir biitge
sistemiyle yiiriitmelidir. Meclis kiirsiisiinde yaptig1 konusmada belediyelerin bu sekilde
diizenlenmesinin, halkin yonetime katilimmi gliglendirecegini ve Cumhuriyet’in temel
degerlerinden olan kamu yarar1 ilkesini yerel diizeyde tesis edecegini ifade etmistir. Kanunun
hazirlanis siirecinin Cumhuriyet rejimiyle dogrudan iligkili oldugunu belirten Siikrii Bey, bu
diizenlemenin inkilap¢1 bir yon tasidigimi1 ve Mustafa Kemal’in ¢izdigi devrimci rotanin bir
pargasi oldugunu vurgulanustir. Ozellikle Tiirk kadinmin belediye segimlerine katilim hakkin1
kazanmasini bu tasarmm en giiclii yonlerinden biri olarak degerlendirmis; kadinin tarih
boyunca vatan savunmasinda ve milletin aci-tath tiim sathalarinda erkekle birlikte omuz omuza

yer aldigmi hatirlatarak, artik evinin diizeni gibi belediyenin de temizliginde, tertibinde ve
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sorumlulugunda pay sahibi olmas1 gerektigini savunmustur. Cumhuriyet’in, kadinlara yalnizca
Ozel alanda degil, kamusal alanda da s6z hakki verdigini ve bu zihinsel devrimin yerel
yonetimlere yansimasinin kaginilmaz oldugunu dile getiren Siikrii Bey, kadinlarin yakin
gelecekte yasama meclislerinde de yer alacaklarina olan inancini paylagmistir. Bu konusma,
yalnizca bir yasa goriismesi degil; ayn1i zamanda Cumbhuriyet’in halke¢l, esitlikgi ve
modernlesmeci kimliginin yerel yonetimlere nasil tagindiginin, belediyelerin yalnizca teknik
birimler degil, inkilaplarin toplumsal tabana yayilmasinda islevsel kurumlar olarak

kurgulandiginin da giiclii bir ifadesidir (TBMM, 1930).

Agaoghi Ahmet B.’nin meclis konusmasina gore, belediye kanunu iilkenin temel
teskilatini ilgilendiren ¢ok dnemli bir metindir ve Igisleri Bakanlig: ile komisyonun biiyiik
titizlikle hazirladigi bu kanun, Tiirk belediyeciliginde doniim noktasi olacak niteliktedir;
belediyeler sadece gorev yapan kurumlar degil, ayn1 zamanda sosyal ve siyasi egitim
mekanlaridir ¢iinkii bir¢ok devlet adami belediyelerden yetismistir; belediye, ortak maddi ve
manevi degerler etrafinda birlesmis insanlarin olusturdugu bir topluluktur ve tarihsel siirecte
koylerden sehirlere, oradan devlete doniisiirken, devletin miidahalesinin sinirlar1 net olmalidir;
ancak merkeziyetcilik ve devletin miidahalesi belediyelerin gelisimini engellemis, Fransiz
sistemi bu nedenle basarisiz olurken Ingiliz sistemi belediyelere daha fazla 6zerklik tanimis ve
basarili olmustur; kanunla kadinlarin belediye secimlerine katilmast Cumhuriyet’in ruhuna
uygun Onemli bir adim olmakla birlikte, baz1 maddeler belediyelerin 6zgiirliigiinii kisitlamakta,
ozellikle meclis reisinin vali ya da Igisleri Bakanlig1 onayma tabi tutulmasi belediyelerin
bagimsizligmi zedelemekte ve bu durum halk iradesinin tam olarak yansimasini
engellemektedir; devletin belediyeler tizerindeki denetim hakki olmakla birlikte, bu denetim
belediyelerin asli iglevlerini engellememeli ve 6zgiirliiklerini kisitlamamalidir; sonugta kanun
iyl niyetle hazirlanmis olsa da merkeziyet¢i anlayis nedeniyle belediyelerin gercek anlamda

bagimsiz ve 6zgiir kurumlar olmasinin 6niinde engeller vardir (TBMM, 1930).

Tiirk kadmina segcme hakk1 verilmesinden dolay: tesekkiir amaciyla, Istanbul’da Tiirk
Kadmlar Birligi tarafindan 10 Nisan 1930 giinii saat 9.00°da bir gdsteri diizenlenmistir. Program
cergevesinde, sehir emaneti ve Cumhuriyet Halk Partisi binalar1 6niinde durularak hiikiimet
erkanma tesekkiir edilmis, ardindan Beyoglu yoniine dogru ilerlenerek Cumhuriyet Aniti’na

celenk brrakilmistir (BCA, 1930: 30-10-0-0/80-526-4).

Balikesir Mebusu Hayrettin Bey, Belediye Kanunu goriigmeleri sirasinda yaptigi
konusmada, kanunun teorik boyutlarinin 6tesine gecerek sahada edindigi deneyimlere dayanan
gozlemlerini Meclis ile paylasmistir. Ona gore belediyecilik, sehirlerin yalnizca fiziki olarak
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imar1 degil, ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal yeteneklerinin gelisimini saglayan en dnemli
araglardan biridir. Fakat uzun yillar boyunca belediyecilik alaninda ciddi bir ihmal yasanmas,
mevcut kanun zamanin ruhuna ve Cumhuriyet’in ihtiyaglarina karsilik veremez hale gelmistir.
Yeni diizenleme, sadece sehirlerin ¢ehresini degistirecek bir imar inkilab1 degil; ayn1 zamanda
halkin yasadigi c¢evreyle bag kurmasini, kentsel yasama katilmasini ve dolayisiyla vatan
sevgisinin giinliik hayatta somut karsilik bulmasini saglayacak bir toplumsal insa projesi olarak
degerlendirilmistir. Hayrettin Bey'e gore vatanperverlik, dogdugu, yasadig1 yere gdsterilen
aidiyetle baslar; evine ve mahallesine sahip ¢ikmayan bireyden memleket sevgisi beklemek
beyhudedir. Yeni belediye kanunu ise, halki sadece hizmetin muhatab1 degil, ayn1 zamanda
hizmetin ortagi ve sorumlusu kilacak bir anlayis1 getirmektedir. Bu baglamda kanunun, yalnizca
idari bir metin degil, ayn1 zamanda vatana baglilik duygusunu kurumsallastiran bir ara¢ oldugu
dile getirilmistir. Hayrettin Bey, eski belediye kanununun artik yorgun distiigiinii ve geng
Cumhuriyetin enerjisini tastyacak bir yapiya ihtiyag¢ oldugunu ifade ederken, yeni
diizenlemenin 6zellikle kadin ve erkek aydmlar1 yerel hizmet alanmna katmak icin genis bir
imkan sundugunu, bunun da memlekete hizmet idealine katki saglayacagini vurgulamistir.
Kendi kanaatine uymayan yonler bulunmakla birlikte, bu kanunun yiiksek faydalar temin
edecegine olan inancini dile getirerek, uygulamada da basarili olmasini temenni etmistir. Bu
konusma, belediye kanununun yalnizca teknik bir diizenleme degil; ayni zamanda
Cumhuriyet’in halkla biitiinlesme, vatanseverligi gilindelik hayatin pratigine yerlestirme ve
yerel yonetimleri ¢agdas bir vizyonla sekillendirme arzusunun bir ifadesi oldugunu ortaya

koymaktadir (TBMM, 1930).

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en 6nemli hedeflerinden biri cagdas ve modern
bir devlet yapis1 olusturmak olmustur. Bu hedefe ulasmanin yolu demokratik degerlerin hayata
gecirilmesinden gecmistir. 1930 yilina kadar yapilan inkilaplarla bu alanda 6nemli bir ilerleme
saglanmis, ancak toplumsal esitlik tam anlamiyla gerceklesmemistir; ¢iinkii kadinlara segme ve
secilme hakki taninmamustir. Oysa Tiirk kadini tarih boyunca savasta, tarimda ve tiretimde
biiylik fedakarliklar gdstermistir. Buna ragmen siyasal alanda s6z sahibi olamamas1 6nemli bir
eksiklik olarak goriilmiistiir. Kadinlarin vergi veren ve iireten bireyler olarak yonetimde de yer
almalar1 kaginilmaz olmustur. Dénemin I¢isleri Bakami Siikrii Kaya, eski baskic1 anlayislarin
Cumhuriyet’in aydmlik ilkelerine birakilmasi gerektigini belirtmistir. Bu dogrultuda 1930
yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile kadinlara belediye se¢imlerinde se¢me ve se¢ilme hakki
taninmugtir. 1933°te Koy Kanunu’nda yapilan degisikliklerle kadinlarin muhtar olabilmesi ve

kdy ihtiyar heyetlerinde gorev alabilmesi saglanmistir. Kaya, Tiirk kadiminin tarih boyunca
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cesaretin, erdemin ve vatan sevgisinin sembolii oldugunu ifade etmis, cocuklarin basarilarinin
annelerinden aldiklar1 terbiye ve egitimle miimkiin oldugunu dile getirmistir. Boylece kadmnin
yalnizca aile i¢inde degil, toplumsal ve siyasal yasamda da etkin bir rol listlenmesi inkilaplarin
ruhuna uygun goriilmiis, kadmlarin sehirlerde oldugu gibi kdylerde de yonetime katilmaya

baslamas1 Cumhuriyet’in esitlik anlayisini daha da pekistirmistir (Giines, 2003:5).

1930 yilinda yapilan belediye secimleri, 1580 say1li yeni Belediye Kanunu ¢ercevesinde
diizenlenmistir. Bu kanuna gore, oy kullanma hakki 18 yasmi doldurmus ve en az alt1 aydir ayn1
secim bolgesinde ikamet eden vatandaslara taninmistir. Ayn1 zamanda bu se¢imler, kadinlarin
hem se¢me hem de se¢ilme hakkimi ilk kez kullandig1 yerel secimler olarak da tarihe ge¢mistir.
Secimlerde oy kullanan se¢men sayisi, toplam segmenlerin yarisini asmazsa se¢imlerin bir hafta
daha uzatilacagi belirtilmistir. Bu se¢imlerin 6nemli bir 6zelligi de tek dereceli olmasidir.
Milletvekili secimlerinin tek dereceli olarak ilk kez 1946’da yapildig: diisiiniiliirse, 1930°daki
bu uygulama halkin dogrudan katiliminin arttigin1 ve hakimiyet-i milliye yani milli egemenlik
ilkesinin daha belirgin bir sekilde uygulandigini gostermektedir. Ancak, ayni kanunda belediye
baskanlarinmn dogrudan halk tarafindan degil, i¢isleri Bakanlig1 tarafindan atanacagi hikkmii yer
almaktadir. Bu durum, ¢ok partili sisteme ge¢ilmis olmasma ragmen sistemin tam anlamiyla

demokratiklesmedigini ortaya koymaktadir(Giilen, 2023:180).
Belediye Kanunu’na gore:

Niifusu ne miktar olursa olsun kaza ve vilayet merkezlerinde ve niifusu iki binden fazla olan

yerlerde belediye teskilatt mecburidir.

Seksen binden az niifusu olan beldelerde, belediye meclisinin karar1 ve mahalli idare kurulunun
goriisii alindiktan sonra, vilayet idare kurulunun onayiyla kesinlesir. Seksen binden fazla niifusu
olan beldelerde ise, belediye meclisinin karari, idare kurulunun uygun bulmasi ve Icisleri
Bakanligi'nin 6nerisi lizerine Bakanlar Kurulu’nun onayiyla kesinlesir. Eger anlagmazlik ayn1
ilceye bagli belde ve kdyler arasinda ise, ilgili yerlerin belediye veya koy ihtiyar meclislerine,
o bolgedeki en yetkili miilki idare amiri tarafindan yazili bir bildirim yapilir. Bu meclisler,
kendilerine yapilan bu bildirime en ge¢ 31 giin icinde goriislerini bildirir. Bu goriisler
incelendikten sonra, ilge idare kurulunun gerekgeli karari ve il idare kurulunun bu karar1 aynen
ya da degistirerek onaylamasiyla konu kesin olarak karara baglanir. Eger anlagsmazlik ayni ile
bagl fakat farkli ilgelerdeki belde ve kdyler arasinda yasaniyorsa, yine ayni sekilde yazili
bildirim yapilir. Tlgili meclislerin 31 giin iginde bildirdigi goriisler incelenir. Bu durumda karar,

il idare kurulu tarafindan alinir ve son olarak il genel meclisinin onayiyla kesinlesir. Belediye
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ve koy meclislerinin goriisleri alinsa da kararlar1 esas olarak merkezi idarenin temsilciler ve
idare kurullar1 verir. Bu durum, yerel 6zerkligi kisitlar ve yerinden yonetim ilkesine aykiridir.
Clinkii yerinden yOnetim, kararlarin yerel diizeyde, halkla en yakin birimlerce alinmasini
Oongoriir. Burada ise yerel meclislerin goriisleri yalnizca tavsiye niteligindedir ve son karari
merkezi yonetim verir. Ayrica, sinir gibi yerel yagsami dogrudan etkileyen konularda merkezi
idarenin hakimiyeti, demokratik katilimi1 zayiflatabilir ve yerel ihtiya¢larin goz ard1 edilmesine

neden olabilir.

Dérdiincii maddeye iliskin olarak Istanbul Mebusu Siireyya Pasa bir takrir sunmustur.
Takrirde, sehirlerin yiizélglimlerinin kiiciiltiilmesi gerektigi ifade edilmistir. Siireyya Pasa,
Ankara ve Istanbul’un yiizdlgiimlerinin ¢ok biiyiik oldugunu, niifus yogunlugunun diisiik

oldugunu ve bu nedenle imar islerinin zor yiiriidiigiinii vurgulamstir. Ornek olarak:
e Ankara: 150 km?, niifus 70.000 — km? basina 400 kisi
o Istanbul: 200 km2, niifus 700.000 — km? basma 3.000 kisi

Bu rakamlar, Paris ve Berlin gibi sehirlerle kiyaslandiginda imar agisindan yetersizdir.
Siireyya Pasa, sehirlerin daha kiiclik alanlara bdliinmesinin imar islerini kolaylastiracagini
belirtmistir. Aydin Mebusu Tahsin Bey de konugsmada, sehirlerin mevcut genis alanlarmin
belediyelerce imar edilmesinin gii¢ oldugunu, ancak belediye gelirlerinin artirilmasi ve islerin
akillica planlanmasiyla sorunlarin ¢éziilebilecegini ifade etmistir. Trabzon Mebusu Abdullah
Bey de takririn 6nemine dikkat ¢ekmis, hiikiimetin bu konudaki goriisiinii 6grenmek istemistir.
Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, hiikiimetin yaklagimini agiklayarak, belediyelerin sinirlarimin
geniglemis banliydleri de kapsayacak sekilde diizenlendigini, boylece belediyelerin yonetim

giiciiniin ve islevselliginin artirildigimi belirtmistir.

Belediye Kanunu’nun 14. maddesi, belediye sinirlari icinde bulunan her kisinin kanun, nizam
ve talimatlara uymak ve vergi, resim, licret ile aidatlar1 6demekle yiikiimli oldugunu
diizenlemektedir. TBMM’de yapilan goriismelerde, Eskisehir Mebusu Emin Bey, belediyenin
hizmet saglamadig1 yerlerde vergi alinmasinin adil olmayacagini, mezbaha ve okturuva gibi
fazla vergilerin kaldirilmasinin veya ayr1 bir madde ile diizenlenmesinin gerektigini belirtmistir.
Yozgat Mebusu Siilleyman Bey ve Malatya Mebusu Abdiilmuttalip Bey ise, belediye
kanunlarmin prensip olarak vergi ve resim toplama yetkisini i¢cerdigini, yalnizca miktar, nisbet
ve matrahin ayri1 kanunlarla diizenlenecegini ifade etmislerdir. Dahiliye Vekili Stikrii Kaya,
belediyelerin sinirlar1 ve tasarruf yetkilerini agiklayarak, belediyelerin varidat kaynaklarinin

sinirli oldugunu, bu nedenle vergi ve resimlerin hizmete karsilik adil sekilde alinmasinin
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onemini vurgulamistir. Tartigmalarin ardindan madde TBMM iiyelerinin oy ¢okluguyla kabul
edilmistir.

1930 Belediye Kanunu’nun 14. maddesi, belediye simirlar1 igindeki herkesin belediye
kanunlarma uymak ve vergi, resim, aidat gibi yiikiimliiliikleri yerine getirmekle sorumlu
oldugunu o6ngdérmekte olup, TBMM tartismalarinda ozellikle Emin Bey’in, belediyelerin
hizmet saglamadig1 yerlerden vergi alinmasinin adaletsizligi konusundaki elestirileri one
cikmustir. Tartigmalar, belediyelerin mali kaynaklarinin siirlili§i ve hizmet tiretim kapasitesi
ile merkezi devletin denetim ve miidahale yetkisinin sinirlayici etkilerini ortaya koymaktadir;
mezbaha, okturuva ve elektrik 6rnekleri, belediyelerin yalnizca gelir saglamakla degil, halkin
temel ihtiyag¢larini kargilamakla yiikiimli oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, tartigmalar
Tek Parti Donemi’nin merkeziyetci anlayisii ve yerel yonetim ile merkezi kontrol arasindaki
gerilimi yansitmaktadir; vatandaslarin belediye hizmetlerinden yeterince yararlanmadigi
durumlarda dahi vergi yiikiimliiliigiiniin devam etmesi, merkeziyetci yaklagim ile halkin adil
hizmet beklentisi arasindaki celigkiyi gozler oniine sermektedir ve yerel yonetimlerin hem

merkezi denetim hem de mali kaynaklarla sinirli islevini ortaya koymaktadir.

Belediye, bir yerlesim yerindeki halkin ortak ve giinliik ihtiyaglarini diizenlemek ve
gidermekle gorevli, tiizel kisilige sahip bir kurumdur. Tiizel kisilik kavrami, belediyenin hukuki
acidan bagimsiz bir yapiya sahip oldugunu, kendi adma karar alip uygulayabildigini gosterir.
Vatandaglarin giinliilk yasamini dogrudan etkileyen alanlar yer alir. Bu yoniiyle belediyeler,
yerel yonetimin en goriiniir ve vatandasla en yakin iligki i¢inde olan birimleridir. Toplumsal

refah ve kiiltiirel gelisimi saglayan bir aktor gorevi gormektedir.

Her Tiirk, niifus kiitiigiine kayith oldugu beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin belediye
islerinde oy kullanma, se¢ilme, belediye idaresine katilma ve belde yOnetiminin siirekli
yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yerel halk, beldesinin yonetimine katilarak karar
alma stireglerine dahil olmali ve bu siire¢lerden dogrudan etkilenmelidir. Bu durum hem
demokratik katilim hem de yerinden yonetim ilkeleriyle dogru orantilidir. Halkin belediye
islerine aktif’katilimi, toplumsal kararlarin daha adil, seffaf ve halkin gercek ihtiyaclarma uygun
sekilde alinmasina katki saglar. Hemsehri kavrami da bu katilima hizmet etmektedir. Ayrica bu

anlayis halkin yapilan is ve eylemleri sahiplenmesine de fayda saglamaktadir.

Belediye Kanunu’nun 13. maddesi, her Tiirk vatandasinin niifus kiitiigline kayith oldugu
beldenin hemsehrisi olarak belediye islerine katilma, oy kullanma ve belediye idaresine istirak
etme hakkini diizenlemektedir. TBMM’de yapilan gériismelerde, Giresun Mebusu Tahir Bey,

13. maddenin 23. madde ile ¢elistigini, ¢iinkii intihap hakkinin kazanilmasi icin alt1 ay ikamet
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sartinin Ongoriildiigiinii ifade etmistir. Malatya Mebusu Abdiilmuttalip Bey ise iki madde
arasinda tezat bulunmadigini, hemsehrilik sartinin oncelikli oldugunu ve alt1 ay ikamet
stiresinin resmi belgelerle ispat edilecegini aciklamistir. Tahir Bey maddenin yiiriirliikteki
halinin karigiklik yarattigini belirtse de tartigmalarin ardindan madde TBMM iiyelerinin oy
cokluguyla kabul edilmistir.

Belediye bagkanlari, hemseriler i¢cinden veya disindan, dort yillik bir donem i¢in, meclis
tarafindan ¢ogunluk oyuyla seg¢ilir. ilk se¢imde gogunluk saglanamazsa, en ¢ok oy alan ii¢ aday
yeniden se¢ime sunulur; ikinci se¢cimde en yliksek oy alan aday baskan olur. Se¢im sirasinda
meclise en yash liye bagkanlik eder. Vilayet merkezi olmayan belediyelerde se¢imin gegerliligi,
valinin tasdiki ile kesinlesirken, vilayet merkezi belediyelerde Dahiliye Vekili’nin onay1 ve
Reisicumhur’un tasdiki gerekir. Tasdik veya red bildirilmezse, se¢im otomatik olarak gegerli
sayilir. Eger vali veya Dahiliye Vekili se¢imi reddederse, yeniden se¢im yapilir; ikinci segimde
de ayni1 aday ¢ogunlugu alirsa, nihai karar Dahiliye Vekili tarafindan verilir. Vilayet merkezi
belediyelerde, ikinci se¢imde de veto siirerse meclis baska bir adayr se¢gmek zorundadir.
Belediye baskanlarinin yeniden segilmesi miimkiindiir. Bu diizenleme, erken Cumbhuriyet
doneminde yerel yoOnetimlerin 6zerkligi ile merkezi denetim arasindaki dengenin nasil
kuruldugunu gostermektedir. Meclis halkin veya temsilcilerin ¢ogunluguna dayanarak se¢im
yapabilse de nihai onay yetkisi merkezi idareye, yani valiye, Dahiliye Vekili ve
Cumhurbaskanina aittir. Bu sistem, belediye baskanlarmin hem meclisle hem de merkezi
otoriteyle uyumlu ¢alismasini giivence altina almay1 amaglamaktadir ve tek parti doneminde

yerel yonetim vesayetinin nasil uygulandigimni ortaya koyar.

Buna 6rnek olarak Kirsehir Belediye Meclisi, Cevat Tarim’1 belediye baskanligina
secmis ve bu secimin, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 89. maddesi uyarinca tasdiki, Dahiliye
Vekilligi araciligiyla gergeklestirilmistir. Kararnamenin uygulanmasindan sorumlu memur
Dabhiliye Vekili olarak belirlenmis ve nihai onay Reisi Cumhur’a sunulmustur. Bu siireg, yerel
meclisin se¢im yapma yetkisine sahip oldugunu gosterse de nihai onay ve yliriitme yetkisinin
merkezi idareye ait oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, belediye baskanlarinin
seciminde halk veya meclis iradesi ile merkezi denetim birlikte islemis, tek parti doneminde
merkezi vesayet mekanizmasinin yerel yonetimler lizerindeki belirleyici roliinii acikga

gostermistir (BCA, 1943: 30-11-1-0/162-18-15).

Madde 94’e gore, belediye bagkanlarinin atanmasi ve gorevden alinmasi, belediyenin
bulundugu yere ve 6nemine gore farkli yetkilere baghdir. Ankara gibi baskent belediyelerinde

baskanin secimi, Dahiliye Vekaletinin 6nerisi ve Cumhurbagkani’nin tasdiki ile kesinlesir.
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Vildyet merkezi olan diger belediyelerde, bagkanlar Dahiliye Vekaleti araciligiyla atanirken,
vilayet merkezi olmayan yerlerde baskanlarin atanmasi ve gérevden almmmasi dogrudan bagl
olduklar1 wvaliler tarafindan gerceklestirilir. Bunun yaninda, Dahiliye Vekaleti ve
Cumbhurbaskani, bu yetkileri vali veya kaymakamlara devredebilir; bu durumda bazi maddeler
uygulanmaz. Ayrica, belediye baskanlarmin temsil edilmesi gereken heyet veya komisyonlara,

vali veya kaymakamlar bir tiyeyi vekil olarak gonderebilir.

Yeni kurulan Giiney Cephesi merkezinde belediye islerini yiiriitecek kimsenin
bulunmamasi ve Belediye Bagkanligi secimle yapilacak olursa birtakim ihtiraslara yol
acabilecegi gerekcesiyle, bu gérevin mevcut bagkan tarafindan yiirlitiilmesinin uygun olacagi
Rize Valiligi tarafindan teklif edilmistir. Bu goriise 3. Miifettislik de katildigindan, 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun 94. maddesinin 1ilgili fikrasina dayanilarak gerekli Bakanlar Kurulu

kararinin alinmasi arz ve rica edilmistir (BCA, 1945: 30-10-0-0/82-539-13).

Bu yazigma, yeni kurulan Giiney Cephesi merkezinde belediye baskanligmin nasil
yiiriitiilecegine dair bir idari tartigsmay1 yansitiyor. Goriildiigii lizere, yerel yonetimlerde se¢cim
yapilmasi kimi zaman “ihtiraslara yol acacag1” endisesiyle riskli bulunmus ve dogrudan mevcut
baskan eliyle yiiriitiilmesi Onerilmistir. Bu yaklasim, Tek Parti Donemi’nin karakteristik 6zelligi
olan merkeziyet¢i ve kontrolcli anlayis1 agikca ortaya koymaktadir. Her ne kadar 1580 sayili
Belediye Kanunu, belediye baskanliklarmin se¢imle belirlenmesini 6ngdrse de, uygulamada
merkezi idarenin miidahaleleri oldukca belirleyici olmustur. Bu belge, hukuki dayanagin
Kanun’un 94. Maddesi kullanilarak aslinda se¢im yolunun devre dis1 birakilmasina bir gerekge

iiretildigini gostermektedir.

Mus Belediyesi’nin yonetimi, Belediye Kanunu’nun 94. maddesi uyarinca valinin
sorumluluguna verilmistir. Bu karar, Dahiliye Vekilligi’nin 17 Ekim 1933 tarihli tezkeresi
lizerine Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 23 Ekim 1933’te onaylanmistir ve Cumhurbagkaninca

kabul edilmistir (BCA, 1933: 30-18-1-2/40-74-8).

9 Mart 1944 tarihli ve 3/593 sayili Yiiksek Icra Vekilleri Heyeti Kararnamesi ile, 1580
sayili Belediye Kanunu’nun 94. maddesi uyarmca Musap Belediye Reisligi ve Idaresi kabul
edilmistir. Ayn1 karar c¢ergevesinde, Erbaa kasabasi merkez belediye baskanligi gorevi, ilgili
maddenin 6ngoérdiigli yetki uyarinca kaymakamlik birimine devredilmistir. Kararnamenin

uygulanmasidan sorumlu memur Dahiliye Vekili olarak belirlenmis ve nihai tasdik Reisi

Cumhur’a sunulmustur (BCA, 1944: 30-11-1-0/167-12-7).
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20 Ocak 1947 tarihli ve 5.257 sayil1 Yiiksek Bakanlar Kurulu Karari ile, 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun 94. maddesi uyarmca Tunceli Merkez Belediye Baskanlig1 gorevi, ilgili kanun
maddesinin  Ongordiigli yetki ¢ercevesinde Tunceli Valiligi’ne devredilmistir. Kararin

uygulanmasindan Igisleri Bakani sorumlu kilinmis ve nihai tasdik Cumhurbaskani tarafindan

onaylanmistir (BCA, 1947: 30-11-1-0/190-7-1).

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra eski Onemini kaybeden Bitlis’in il statiisiinden
cikarilarak kaza haline getirilmesi ve Mus vilayetinin kurulmasina dair kanun tasarist ilgili
makamlara sunulmustur. Ancak Bitlis’teki bazi kisiler, bu diizenlemeyi engellemek amaciyla
telgraflar gondererek cesitli mercilere basvuruda bulunmus ve farkli gerekgeler ileri
stirmiislerdir. Bu gelismeler iizerine Bitlis Belediye Reisi hakkinda dava agilmistir. Mus un
vilayet merkezi yapilmasinin ise devletin ve milletin yiiksek menfaatleri dogrultusunda; idari,
giivenlik ve askeri zorunluluklardan kaynaklandig1 vurgulanmistir. Bu durum, I¢isleri Bakanligi
adina hem Umumi Miifettislige hem de Bitlis Vilayetine resmi yaziyla bildirilmistir (BCA,
1929: 30-10-0-0/66-441-1).

Bu belge, Tek Parti doneminde yerel yonetimlerin merkezi otorite karsisindaki sinirh
hareket alanin1 gostermektedir. Halkin veya yerel yoneticilerin talepleri telgraflarla dile getirilse
bile, devlet kararlarmin belirleyici unsuru yerel irade degil; merkezi yonetimin idari, askeri ve
giivenlik gerekgeleri olmustur. Bitlis’in il statiisiiniin diisiiriilmesi ve Mus’un vilayet merkezi
yapilmas1 karari, aslinda yerel ihtiyaglardan c¢ok devletin genel stratejik ¢ikarlarina
dayandirilmistir. “Milletin yiiksek menfaati” ve “askeri zaruret” gibi kavramlar, donemin
otoriter yonetim anlayisinda mesruiyet saglamak i¢in kullanilan standart gerekgelerdir. Ayrica
belediye baskanmnin dava edilmesi, yerel yOneticilerin merkezi kararlara karst muhalefet
edemeyecegini, aksi takdirde hukuki ve idari yaptirimlarla karsilasacagini gostermektedir. Bu
da Tek Parti rejiminin, yerel yonetimleri katilimeci-demokratik bir unsur olarak degil, merkezi

iktidarin tagra uzantis1 olarak gordiigiinii ortaya koymaktadir.

Madde 94, erken Cumhuriyet doneminde yerel yonetimlerin merkezi otoriteye olan
bagliligini1 ve denetim mekanizmalarini agikca ortaya koymaktadir. Ankara gibi stratejik dneme
sahip belediyelerde baskanin atanmasmin Dahiliye Vekaleti ve Cumhurbagskan1 onayiyla
kesinlesmesi, yerel yonetimlerde merkezi kontroliin ne kadar gii¢lii oldugunu gostermektedir.
Tasra belediyelerinde ise bagkanlarin valiler araciligiyla atanip gérevden alinabilmesi, merkezi
otoritenin yerel diizeyde dogrudan etkisini ve vesayetini vurgular. Dahiliye Vekaleti ve
Cumhurbaskani’nin yetkileri vali veya kaymakamlara devretme imkani, yerel kosullara gore

merkezi denetimin esnek bi¢cimde uygulanabildigini gosterir. Ayrica, belediye baskanlarinin
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temsil ettikleri heyet veya komisyonlara vali ya da kaymakamlar tarafindan vekil
gonderilebilmesi, merkezi idarenin yerel yonetim kararlarini yonlendirme ve kontrol etme

kapasitesini pekistirir.

Kanuna gore belediyeler, umuma agik yerlerin temizligini ve diizenini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu yerlerin yemek, icecek ve saglikla ilgili tiriinlerin denetimini yapmali, hijyen
kurallarina uygunluklarini kontrol etmelidirler. Ayrica, lokanta, kahvehane, otel, hamam gibi
yerlerin isletilmesi i¢in gerekli ruhsatlar1 vermek ve bu yerlerdeki ¢alisanlarin saglik kosullarini
denetlemek de belediyenin sorumlulugundadir. Bulasici hastaliklarin yayilmasini 6nlemek igin
saglik onlemleri almak, oliilerin cenaze islemlerini diizenlemek ve hayvan 6limlerini uygun
sekilde bertaraf etmek de belediyenin gorevleri arasindadir. Belediyeler, her tiirlii insaat ve
tamiratin yasalara uygun yapilmasini denetlerken, tehlikeli maddelerin depolanmasima karsi
onlemler alir. Ayrica, ¢esitli meslek gruplarinin saglik denetimlerini yaparak, yalnizca uygun
sertifikaya sahip kisilerin ¢aligmasina izin verir. Ayrica, belediye smirlari i¢cindeki nakliye
araclarinin ve ulasim vasitalarinin giivenligini, temizligini ve saghk sartlarini denetler.
Belediye, sehri diizenlemek ic¢in cesitli altyap1 projeleri gerceklestirir; yollari, meydanlari,
kopriileri yapar ve halkin ulasimini kolaylastirmak i¢in gerekli diizenlemeleri yapar. Sosyal
hizmetler alaninda da cesitli faaliyetler yiiriitiiliir. Belediyeler, fakir ailelere, ¢cocuklara ve
hastalara destek saglar, konaklama ve saglik hizmetleri sunar. Ayrica, eglence yerleri, spor
salonlar1 ve diger sosyal tesisleri isletir ve halkin hizmetine sunar. Belediyeler, ayn1 zamanda
cevre dlizenlemesi yapar, orman, bag, bahce gibi alanlar1 korur ve yangin gibi afetlere karsi
tedbirler alir. Tiim bu gorevler, yerel halkin sagligini, giivenligini ve yasam kalitesini artirmak
icin belediyenin sorumlulugundadir. Belediyelerin yerine getirdigi kapsamli gorevler, yerel
yonetimlerin kamu hizmetleri agisindan 6nemli islevler iistlendigini gostermektedir. Ancak, bu
islevlerin etkili ve verimli bir bicimde yerine getirilebilmesi i¢in, kaynaklarm artirilmasi,
seffaflik ilkelerinin gili¢lendirilmesi ve denetim mekanizmalarinin etkinlestirilmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Belediyeler, kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirdikten sonra,
belde halkinin ortak ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla ¢esitli girisimlerde bulunma yetkisine
sahiptir. Bunun yani sira, halkin saglik, giivenlik ve refahin1 saglamak i¢in kanunlarm verdigi
yetkilerle emirler verebilir, yasaklar koyabilir ve bunlar1 uygulayabilir. Bu yasaklara

uymayanlara kars1 cezalandirma yetkisi de belediyelere verilmistir.

1930 Belediye Kanunu’nun 15. maddesi iizerine iistteki yapisacak islerle ilgili
TBMM’de yapilan tartigmalar, Tek Parti Donemi’nde merkeziyet¢i yonetim anlayisi ile yerel

yonetimlerin islevselligi arasinda yasanan gerilimi gostermektedir. Hasan Fehmi B., maddelerin
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fikra fikra miizakere edilmesinin diizenli ve sistematik olacagini vurgularken, Celal Sahir B.,
ozellikle yenilecek ve igilecek yerlerin denetimiyle ilgili ifadelerin belirsizligini dile getirmistir;
Abdiilmuttalip B. bu belirsizligi gidererek, uygulamanin esas olarak nizamnameye
birakilabilecegini belirtmistir. ibrahim Alaettin B., mezarhklarin korunmasi, diizenlenmesi ve
tarihi degerlerin muhafazasi gibi detaylarin kanun metnine eklenmesini Onermis, bdylece
belediyelerin yalnizca hizmet sunan birimler degil, toplumsal ve kiiltiirel sorumluluk tasiyan
kurumlar olarak goriilmesi gerektigini savunmustur. Bu sirada Reis ve Dahiliye Vekili Stikrii
Kaya, merkezi denetim ve nizamnameler yoluyla diizenlemelerin yapilabilecegini belirterek,
yerel yonetimlerin inisiyatifini sinirlamis, buna karsin Emin B. belediyelerin hizmet etmedigi
yerlerden vergi almmasmin haksizlik olacagini ve tasarruf esasmna dayali bir yonetim
anlayismin gerekliligini vurgulamistir. Genel olarak tartisma, Tek Parti Donemi’nde
belediyelerin hem hizmet hem denetim yiikiimliiliikleriyle smirlandirildigini, merkeziyet¢i yap1
ile yerel ihtiyaglar arasindaki dengesizlikleri ve uygulamada yasanabilecek aksakliklar1 gozler
online sermektedir; Ozellikle mezarliklarin  yOnetimi ve kamu hizmetlerinden
faydalanmayanlardan vergi alinmasi gibi konular, donemin yonetim anlayisinin hem toplumsal

hem de ekonomik boyutlarin elestirel bicimde ortaya koymaktadir (TBMM, 1930).

28. madde, Tek Parti Donemi’nde belediye meclisi azalarmin katilimi ve sorumluluklari
iizerinden vatandaslik haklar1 ile devletin zorunlu gorev anlayisi arasindaki gerginligi ortaya
koymaktadir. Stkrii B. (Canakkale), belediye azasi olarak segilen bir kisinin gorevini
reddetmesinin zorla yaptirilamayacagmi, bunun kigisel Ozgiirliiklere aykir1 oldugunu
vurgularken, Ahmet Agaoglu (Kars) ve diger bazi milletvekilleri, belediye meclisindeki
gorevlerin toplumsal bir sorumluluk ve vatandaslik vazifesi oldugunu, halkin sosyal ve siyasi
hayatina katilimi saglamak i¢in mecburiyetin gerekli oldugunu savunmustur. Mazhar Miifit B.
(Denizli) ve Aziz B. (Erzurum) ise, 6zgiir bir toplumda secilme ve se¢gme hakkinin temel bir
hak oldugunu, bireylerin kendi iradeleriyle bu hakki kullanmalar1 gerektigini, cezai
yaptirimlarin kisisel 6zglirliikklere miidahale anlamina gelecegini dile getirmistir. Abdiilmuttalip
B. (Malatya) maddeyi yorumlarken, hukuki prosediirler ve mazeretlerin mahkemece
degerlendirilmesi gerektigini belirterek merkeziyetgi yonetim ile yerel 6zerklik arasindaki
dengeyi gozetmeye calismistir. Tartisma, donemin devlet anlayisinin merkeziyet¢i ve
vatandaglar1 kamu gorevlerine katilmaya yonlendiren yaklagimini; bununla birlikte bireysel hak
ve 6zgiirliiklerin korunmasi konusundaki tartigmalari elestirel bicimde gostermektedir (TBMM,

1930).
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Kanuna gore bir beldenin bazi kisimlarinin ayrilarak yeni bir belediye olusturulmasi
veya komsu belde ya da koylerle birlestirilmesi, belirli prosediirler ¢cergevesinde yapilmaktadir.
Yeni belediye kurulacak bdlgede, sakinlerin en az yarisindan fazlasinin imzali talebi veya
valinin tespit ettigi idari gereklilik temel alinarak islem baslatilir. Eger ayrilan kisim bagka bir
belde veya koye katilacaksa, iltihak edilecek yerin belediye ve ihtiyar meclisi liyelerinin oylar1
alinir. Bu siirecte vali, ilgili kazalarin idare heyetlerinden ticer kisi segerek bir tahkik heyeti
kurar. Tahkik heyeti, en az on bes giin 6nceden rey verecek kisileri belirlenen yerde toplantiya
davet eder ve oy verme islemi mevcut belediye se¢im usullerine uygun sekilde yapilir. Tahkik
heyetinin hazirladig1 mazbata vilayet idare heyetine sunulur; vilayet heyeti kararini Surayi
Devlete iletir. Suray1 Devlet, ayrilmanin uygun olduguna ve yeni beldenin gelir kaynaklarmin
idareyi ve imar1 karsilayabilecegine karar verirse, tasdik i¢cin Cumhurbaskanmna sunulur. Bu
diizenleme, tek parti doneminde yerel yonetimlerde merkezi denetim ve halk katilimini birlikte
yliriitmeyi amaglayan bir mekanizma olarak degerlendirilebilir. S6z konusu prosediir, yerel
halkin goriisiinii almakla birlikte nihai yetkinin merkezi idare ve Cumhurbagkaninda oldugunu
gosterir; boylece yerel 6zerklik formal olarak taninsa da karar siireclerinde merkezi otoritenin

denetim ve onay1 belirleyici rol oynamaktadir.

Buna 6rnek olarak Mesudiye Kdyii’niin arag kazasina bagli olarak Mesudiye Kasabasi1
belediye smirmna dahil edilmesi, devletin ilgili surasinca uygun goriilmiistiir. Bu karar, 1580
sayill Belediye Kanunu’nun 7. maddesinin son fikrasina dayanarak verilmis ve Dahiliye
Vekilligi tarafindan onaylanmistir. Kararm uygulanmasindan sorumlu memurun dairesi

belirtilmis olup, nihai tasdik Reisi Cumhur’a sunulmustur (BCA, 1938: 30-11-1-0/119-6-15).

Alasehir kazasima bagl Sarigdl nahiyesi merkezinde belediye teskilat1 kurulmasi, devlet
surasi tarafindan uygun goriilmiis ve Dahiliye Vekilligi araciligiyla onaylanmistir. Bu karar,
1580 sayili Belediye Kanunu’nun 7. ve 11. maddelerine dayanilarak verilmis olup,
kararnamenin uygulanmasindan sorumlu memur Dahiliye Vekili olarak belirlenmis ve nihai

tasdik i¢in Reisi Cumhur’a sunulmustur (BCA, 1941: 30-11-1-0/145-9-20).

Ankara Belediyesi smirlar1 disinda kalan Kayas ve Etimesgut kdylerinin bazi kisimlar1
ile Balgat Koyili’'niin tamaminin Ankara belediye smirlar1 i¢ine dahil edilmesi, devlet surasi
tarafindan imar ve gelisim ag¢isindan uygun bulunmus ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 7.
maddesi uyarinca tasdik edilmistir. Kararnamenin uygulanmasindan sorumlu memur Dahiliye
Vekili olarak belirlenmis ve nihai tasdik Reisi Cumhur’a sunulmustur (BCA, 1943: 30-11-1-
0/163-24-17).
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Belediyeler, vergi ve harclarin tahsilini saglamakla ve emlakla ilgili diizenlemeleri
yapmakla yilikiimliidiir. Ayrica, miilkiyet haklarina zarar vermemek kosuluyla, su, dogalgaz,
elektrik gibi altyap1 hizmetlerini kurup isletme, hatta vapur tasimaciligi gibi hizmetleri yiiriitme
hakkina da sahiptirler. Bu hizmetler i¢in belirli stireli imtiyazlar verebilirler. Belediyeler ayrica,
¢cOp toplama, pagavra ve kemik gibi atiklarin toplanmasi gibi hizmetleri diizenleyebilir ve
yonetebilir. Belirli alanlar arasinda yolcu tasimaciligi yapma ve 6zel elektrik altyapilari kurma
gibi izinleri de verebilirler. Belediye, hizmetlerini yerine getirirken tasinmaz ve tasinabilir
mallar lizerinde alim satim, kira, bor¢ verme ya da bor¢ alma gibi islemler gerceklestirebilir.
Belediye daireleri, subeleri ve diger halka ait olmayan alanlar emlak vergisinden muaf tutulur
ve belediye malma yonelik haciz islemi yapilamaz. Belediyeler, kendi mallarimi satma,
degistirme, kiralama ve insa etme gibi islemleri yasal diizenlemelere uygun sekilde
gerceklestirebilir. Son olarak, belediyeler bu haklar1 ve yetkileri, kanunlarin belirledigi smirlar

icinde kullanmak zorundadr.

3 Nisan 1930 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oturumunda Corum Mebusu Ismet
Bey, belediyelerin bor¢lanma siirecleri ve biitge disiplinine iligkin 6nemli bir yapisal soruna
dikkat ¢ekmis; belediyelerin bor¢larinin bir kisminin dogrudan yillik biitce uygulamalarindan,
bir kismmin ise s6zlesmeler, davalar ve benzeri hukuki siire¢lerden kaynaklandigini belirtmis
ve bu borclarin biitgeye dahil edilip edilmeyecegi meselesinin yalnizca belediyelere
brrakilmasmin, kamu alacaklilar1 agisindan ciddi belirsizlikler doguracagini ifade etmistir.
Ozellikle, belediyelerin tahakkuk etmis bor¢larmi yillik biitcelerine koymaktan imtina etmeleri
halinde, bu biitgeleri onaylayan idari merciler olan vilayetler ya da Igisleri Vekaletinin
(bakanligin) bu borglarin biit¢eye eklenmesini zorlama yetkisine sahip olup olmadiginin agik
bir sekilde belirlenmemis olmasmin, kanun teklifinin etkinligini zayiflatacagim ve yerel
yonetimlerin mali disiplinden uzaklasabilecegini vurgulamustir. Bu cercevede Ismet Bey’in
miidahalesi, donemin yerel yonetim anlayisinda mali seffaflik, hesap verebilirlik ve merkezi
denetim arasindaki hassas dengenin saglanmasinda yasanan sorunlara isaret etmesi agisindan

dikkat ¢ekicidir (TBMM, 1930).

1937 mali yilma ait Ankara Belediyesi Imar Miidiirliigii biitcesinde, memur ve
miistahdem iicretleri, idare heyeti liyelerinin huzur hakki ve Tirk ile yabanci uzmanlara
Odenecek iicretler gibi kalemlerde toplam 16,793 lira 75 kurus tasarruf saglanmistir. Bu tutarin,
istimlak bedeli ve masraflarini karsilamak amaciyla biitcenin ilgili faslna aktarilmasi, Imar

Idare Heyeti’nin 229 numarali karariyla dnerilmis; Dahiliye Vekaleti ve Maliye Vekaleti’nin
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uygun goriisleri dogrultusunda, 3196 sayili Kanun’un 6. maddesi ¢ergevesinde Icra Vekilleri

Heyeti tarafindan 21 Nisan 1938°de onaylanmistir (BCA, 1938: 30-18-1-2/83-34-12).

Bu olay, Ankara Belediyesi imar Miidiirliigii’niin 1937 mali yil1 biit¢esinde yapilan aktarma
isleminin, merkezi denetim ve onay mekanizmalar1 ¢ergevesinde nasil yiiriitiildiigiinii gosteren
somut bir drnektir. Imar Miidiirliigii ‘niin biitcesinin farkli kalemlerinde (memur ve miistahdem
ticretleri, idare heyeti azalarinin huzur hakki, Tiirk ve yabanci uzmanlara ddenecek iicretler)
tasarruf edilen toplam 16,793 lira 75 kurus, 5. fasilin birinci maddesindeki istimlak bedeli ve
masraflar1 i¢in aktarilmistir. Bu aktarma, ilgili Imar Idare Heyeti’nin 229 numarali karariyla
onerilmis ve Dahiliye Vekaleti ile Maliye Vekaletinin onay ve miitalaa 6nerileri lizerine, 3196
saylll Kanun’un 6. maddesi uyarinca Icra Vekilleri Heyeti tarafindan resmi olarak
onaylanmistir. Bu silirecin 6zelligi, yerel yonetimin kendi biitgesi lizerinde tasarruf
yapabilmesine ragmen, bu tasarruf ve aktarmalarin mutlaka merkezi makamlarca incelenip
onaylanmasi zorunlulugudur. Yani belediye biitgeleri yalnizca yerel ihtiyaglara gore
planlanmakla kalmayip, Dahiliye ve Maliye Vekaleti araciligiyla merkezi denetime tabi
tutulmus, Icra Vekilleri Heyeti tarafindan da resmi onay siireci ile giivence altina almmustir. Bu
durum, tek parti doneminde merkezi otoritenin yerel yonetimler {izerindeki gii¢lii vesayet ve

denetim yetkisini agikca ortaya koymaktadir.

Maliye Vekilligi’ne, 4500 sayili Kanun’un uygulanmasi dolayisiyla 6zel idareler ve
belediyeler biit¢elerinden yapilacak yardimlar hakkinda Dahiliye Vekilligi’nin 19.10.1943
tarihli yazisii sureti gonderilmistir. Kanunun 6. maddesi, maas, licret ve tahsisat alan 6zel
idare ve belediye memurlarina da yardim yapilabilecegini 6ngérmektedir. Bu memurlari da
kamu hizmeti gormekte olduklar1 ve gecim giicliiklerine maruz bulunduklar1 gerekgesiyle,
yardimin yalnizca merkezi idare personeline degil, belediye ve 6zel idare memurlarina da
yapilmast gerektigi belirtilmistir. Yardimin tiim kamu personeline esit sekilde verilmesi,
farklilik yaratilmamasi ve ozellikle kis hazirliklarinin yapildigi donemde verilmesi uygun
goriilmiistiir. Bu nedenle, uygulamanin belediyelere de tesmil edilmesi ve ilgili makamlara

gerekli bildirimlerin yapilmasi kararlastirilmistir (BCA, 1943: 30-10-0-0/67-447-11).

Bu belge, Tek Parti doneminde yerel yOnetimlerin merkezi otorite karsisindaki
konumunu ve kamu hizmetinin nasil algilandigini géstermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. 4500
sayil1 Kanun’un yalnizca merkezi idare memurlarina degil, belediye ve 6zel idare personeline
de uygulanmasi gerektigi vurgulanarak, tiim kamu gorevlilerinin ayni1 devlet mekanizmasinin
pargalar1 oldugu ve yerel yonetimlerin 6zgii bir yap1 degil, merkezi sistemin tamamlayic1

unsurlar1 olarak goriildiigii ortaya konmustur. Dahiliye ve Maliye Vekaletinin konuya miidahil
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olmasi ve kararin Bakanlar Kurulu seviyesinde sekillendirilmesi, belediyelerin mali ve idari
acidan bagimsiz hareket edemedigini, aksine merkezi vesayete tabi olduklarini gdstermektedir.
Bununla birlikte, yardimlarin “kis hazirliklar1” donemine denk getirilmesinin 6zellikle
vurgulanmasi, ddnemin ekonomik zorluklar1 karsisinda kamu personelinin ge¢imini gozeten bir
yaklagimi isaret etmekte, bu da Tek Parti yonetiminde sosyal devlet anlayisinin ilk niivelerinden

biri olarak degerlendirilebilmektedir.

1931 yila ait belediye biitgelerinde, Belediye Kanunu’nun 71 ve 123. maddelerine
gore yapilan degisikliklere kars1 belediye meclislerinin itirazlarinin incelenmesi uzun zaman
almigtir. Bunun temel nedeni, gonderilen dosyalarin gerekli belgeleri icermemesi ve bu
eksikliklerin siireci uzatmasidir. Yeni mali yilin biit¢eleri i¢in Stra-y1 Devlet’e yapilacak
basvurularda, belgelerin eksiksiz hazirlanmasi istenmistir. Ozellikle gelir ve gider tablolarmin
ayrmtili olarak hazirlanmasi, tahmini gelir ile gergeklesen gelir arasindaki farklarin
nedenleriyle agiklanmasi, hangi gelir kaleminde artis ya da azalis yapilacagi ve harcamalarin
nasil dengeleneceginin belirtilmesi sart kosulmustur. Ayrica memur ve is¢i kadrolar1 ile maasg
ve ticretlerin listeler halinde gosterilmesi, bu kadrolarin daha 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanip onaylanmadiginin belirtilmesi istenmistir. Maas ve iicretlerin belediye gelirlerinin
ylizde 30’unu asmamasi gerektigi vurgulanmig, yangin ve saglik hizmetleri gibi zorunlu
harcamalarm da biitceye mutlaka dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir. Itiraz durumunda,
belediye meclislerinin kararlarinin yan1 sira, Dahiliye Vekilinin goriis yazilarinin da dosyaya
eklenmesi sart kosulmustur. T{im bu esaslara uyulmasi i¢in vilayetlere talimat verilmistir (BCA,

1932: 30-10-0-0/125-889-15).

Bu belge, tek parti doneminde belediye biit¢elerinin hazirlanisinda merkez1 idarenin ne
kadar ayrintili bir denetim ve yonlendirme rolii listlendigini acik¢a ortaya koymaktadir. Yerel
meclislerin kendi biit¢elerini hazirlama yetkisi olsa da gelir-gider dengesi, kadro diizenlemeleri,
maas siirlar1 ve zorunlu hizmetlerin oncelikleri gibi konular dogrudan merkez tarafindan
belirlenmis ve kontrol edilmistir. Ozellikle Stira-y1 Devlet ve Dahiliye Vekaleti’nin siirece dahil
edilmesi, yerel mali 6zerkligin biiylik Olciide sinirli oldugunu gostermektedir. Bu durum,
belediyelerin kendi ihtiyaglarmi ve yerel onceliklerini bagimsizca belirlemesini zorlagtirmis;
yerel mali yonetim, merkezi idarenin onayma ve talimatlarina bagimli hale gelmistir.
Dolayisiyla belge, yerel yonetimlerin teknik olarak var olan Ozerkliklerinin, pratikte

merkeziyet¢i bir yap1 i¢inde daraltildigini kanitlayan 6nemli bir 6rnektir.

Meclis toplantilar1 agiktir. Reis veya meclis liyelerinden biri teklif sundugunda,

meclisin gogunlugunun verecegi karar dogrultusunda gizli bir oturum yapilabilir. A¢ik ve gizli
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oturumlarda alman kararlarin 6zeti, yerel en yliksek idari amire verilir ve bu kararlar, alindig1
tarihten itibaren 48 saat i¢inde belediye kapisina asilarak ilan edilmek suretiyle duyurulabilir.
Gizli oturumlar ve tutanaklar1 hakkinda en yiliksek idari amire bilgi verilir. Bu kisiler, gizli
oturumlara dogrudan katilabilecekleri gibi, bir memur da gonderebilirler. A¢ik toplantilar,
halkin yerel yonetim faaliyetlerine katilimini tesvik etmek ve belediye kararlarinin seffaf bir
sekilde alinmasini saglamak i¢in 6nemlidir. Bu durum, vatandaslarin belediye faaliyetleri
hakkinda bilgi sahibi olmalarini, belediye yoOnetiminin halk tarafindan denetlenmesini

kolaylastirir.

Meclis, gerek gordiigii takdirde, iclerinden birkag tiyeyi hesap ve islemleri denetlemekle
gorevlendirebilir. Bu denetim heyeti, disaridaki uzmanlardan da faydalanabilir. Denetim
sonucunda elde edilen bilgiler, bir sonraki meclis toplantisinin basinda, belediye baskanimin
gorlisii alindiktan sonra meclise sunulur. Belediye meclisi, {iyelerini belirli gorevlerle
yetkilendirerek, belediyenin mali ve idari islemlerinin denetimini saglamak adina 6nemli bir rol
istlenir. Bu siireg, yerel yonetimlerin kaynaklar1 etkin ve verimli bir sekilde kullanmasini,
halkin parasmnin dogru harcanmasmi garanti altma alir. Ayrica, meclisin disaridan uzman
kisilerden yardim alabilmesi, belediyenin yonetiminde daha derinlemesine bir bakis agis1 sunar
ve uzman goriisleri, 6zellikle finansal ve teknik konularda daha saglam kararlarin alinmasina
katki saglar. Bu da yerel yonetimlerin daha etkili bir sekilde calismasina olanak tanir. Denetim
raporlarmin belediye baskanimin goriisii alindiktan sonra meclise sunulmasi, baskanin siireglere
dahil olmasini ve kararlarin daha seffaf bir bigimde alinmasini miimkiin kilar. Ayrica bu denetim
stireglerinin zamaninda ve diizenli bir bicimde yapilmasidir. Etkin bir denetim ve hesap verme

mekanizmasi, yerel yonetimlerin halkla olan iliskisini gii¢lendirir.

Kanunun 92. Maddesine gore, bir belediye bagskani kendisine yazili olarak bildirilen
kanuni goérevini gegerli bir mazeret gostermeden yerine getirmeyi reddederse gorevden
alinabilir; vilayet merkezlerindeki belediyeler icin bu islem Dahiliye Vekaleti araciligiyla, diger
belediyeler i¢in ise dogrudan vali tarafindan uygulanir ve goérevden el ¢ektirilen baskan
hakkinda Memurin Muhakemat1 Kanunu hiikiimleri devreye girer, yani hem idari hem de
hukuki yaptirimlar s6z konusudur. Bu diizenleme, erken Cumhuriyet doneminde yerel
yonetimlerin merkezi otoriteye ne denli bagiml oldugunu gostermektedir; belediyeler formal
olarak 6zerk goriinse de merkezi hiikiimetin tasra yonetimleri lizerinden uyguladigi denetim
yerel yoneticilerin karar alma yetkilerini sinirlamaktadir. Bu ¢ercevede, 92. madde yalnizca
gorev thmallerine kars1 bir yaptirim mekanizmast degil, ayni zamanda tek parti yonetiminin

yerel yonetimlerdeki vesayetini pekistiren bir ara¢ olarak degerlendirilebilir; yerel yoneticiler
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hem merkezi idarenin politikalariyla uyumlu hareket etmek zorunda kalmig hem de olasi

hatalarda agir yasal sorumlulukla kars1 karsiya birakilmigtir.

Ulukisla Belediye Baskani Yakup Unal, 25 yildir belediye baskanligi ve 21 yildir da
partinin ¢esitli gérevlerinde bulundugunu belirterek, kendisinin haksiz yere gorevden alindigimi
ileri siirmiistiir. Baskan, gérevinin durdurulmasi i¢in miifettis gonderilmesi ve bunun masraflari
icin 50 Lira yatirildigini dile getirmistir. Konu iizerine yapilan miilkiye miifettisi incelemesinde,
Yakup Unal’in belediye bagkanliginin ilk dénemlerinde hamam, mezbaha, belediye binasi gibi
yapilar insa ederek hizmette bulundugu, ancak son yillarda belediye islerine gereken ilgiyi
gostermedigi ve kaymakamlarla uyumsuz davranarak kanuni emirleri yerine getirmedigi tespit
edilmistir. Bunun sonucunda muhasebe islerinde aksakliklar ortaya c¢ikmis ve belediye
hizmetleri neredeyse ifa edilemez hale gelmistir. Ayrica Baskan’in bu tutumu, halkin ve
belediye ¢alisanlarimin giivenini zedelemistir. Bu nedenle, miifettis raporu 92. madde uyarinca
Nigde Valiligi’nin Yakup Unal’1 gérevden almasmin yerinde oldugunu belirtmistir. Bakanlik,
durum hakkinda herhangi bir islem yapilmadigini ve kararin kendisine bildirilmesi i¢in valilige
yaz1 yazildigini bildirmistir. Bu olay, 92. madde uygulamasimin somut bir 6rnegini sunmaktadir:
Tek parti doneminde yerel yoneticilerin merkezi otoriteye bagliligi cok 6nemsenmis, uzun siire
gorevde kalmis olsalar bile kanuni yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen belediye baskanlari
gorevden almabilmistir. Yakup Unal 6rneginde goriildiigii gibi, merkezin denetimi yalnizca
formal bir gozetim degil, ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin etkin yiiriitiilmesini saglamak ve
halkin giivenini korumak amaciyla uygulanmistir. Bu durum, merkezi idarenin yerel yonetimler
iizerinde hem disiplin saglayict hem de vesayetci bir otorite olarak islev gordiigiini
gostermektedir. Miilkiye miifettisi tarafindan yapilan incelemede, Yakup Unal’m gorev
thmalinin agik oldugu tespit edilmis ve bu nedenle 92. madde uyarinca Nigde Valiligi tarafindan
goérevden alnmasmnm isabetli oldugu bildirilmistir. Onemle vurgulanmaldir ki, vilayet
merkezindeki bu islem, Icisleri Bakanligi araciligiyla valilige iletilmis, merkezin yerel
yonetimler lizerindeki denetim ve vesayet yetkisinin nasil igledigini gostermistir. Bu 6rnek, tek
parti doneminde merkezi idarenin yerel yoneticilerle dogrudan temas kurarak hem disiplin
saglamasint hem de kamu hizmetlerinin etkin yiiriitiilmesini giivence altina aldigini agik¢a

ortaya koymaktadir (BCA, 1949: 30-10-0-0/65-437-7, 72).

Belediye baskani, belediyeye ait isler hakkinda meclise gerekli agiklamalar1 yapmak ve
sorulan sorular1 cevaplamak zorundadir. Belediye baskani, bu sorularin cevaplarini vermek i¢in

enclimen {liyelerini ve daire baskanlarin1 gorevlendirebilir. Verilen agiklamalar ve cevaplar
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yeterli bulunmadigi takdirde, meclis, enciimen iiyelerinden kendiliginden soru sorabilir

(Belediye Kanunu, 1930).

Belediye baskaninin, belediyeye ait tiim faaliyetler hakkinda meclise agiklama yapma
yikiimliliigli, meclis tiyelerinin belediyenin igleyisi iizerinde soz sahibi olmalarini saglar. Bu,
yerel yonetimlerin halkin denetimine a¢ik olmasini ve kamu kaynaklarinin diizgiin sekilde
kullanilmasini giivence altina alir. Ayrica, meclis liyelerinin baskanin verdigi cevaplardan
tatmin olmamalar1 durumunda, enciimen iiyelerinden ek agiklamalar isteyebilmesi, denetimin
daha ayrmtili yapilmasina olanak tanir. Bu siire¢, belediyenin isleyisinin daha seffaf olmasini

saglar.

1930’larda TBMM’de tartisilan Madde 53, belediye meclislerinin hangi durumlarda
feshedilebilecegini ve bu siirecin hangi merciler araciliiyla yiiriitiilecegini diizenlemektedir.
Maddeye gore belediye meclisi, kanunen belirlenmis olagan veya olaganiistii toplanti disinda
bir araya gelir, toplant1 yerini degistirir, gorevlerini siiresi i¢inde yerine getirmez ve islerin
aksamasima yol agarsa, ya da siyasi temennilerde bulunursa fesih siirecine tabi olur; ayrica
iiyelerin ¢ogunlugunu kaybetmesi halinde de meclis kendiliginden sona erer ve yeni meclis iki
ay icinde segilerek siiresini tamamlar. Tartismalarda 6zellikle Agaoglu Ahmet (Kars) valilerin
dogrudan fesih yetkisine sahip olmamasi gerektigini, belediye meclisinin hatalarmin merkezi
ve bagimsiz bir mercinin, yani Surayr Devlet’in karariyla cezalandirilmasi gerektigini
savunmus; Mazhar Miifit (Denizli) ve Yusuf B. (Denizli) da valilerin fesih yetkisinin
bulunmadigni ve fesih siirecinin yalnizca Dahiliye Vekaleti ve Icra Vekilleri Heyeti karar1 ile
yiriitiilmesi gerektigini belirtmislerdir. Celal Sahir (Zonguldak) ise merkezi otoritenin hem
asayisi hem de devlet siyasetine uygunlugu saglamak amaciyla fesih kararna miidahale
edilebilecegini, ancak bunun Suray1 Devlet tarafindan onaylanmasi gerektigini ifade etmistir.
Ismet B. (Corum) ise Suray1 Devlet’in yetkilerini ve karar tiirlerini sorgulamis, Ahmet Bey’in
izahin1 tam tatmin edici bulmadigmi dile getirmistir. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya (Mugla) ise
belediye meclislerinin siyasi temennilerde bulunmasinin demokrasiye uygun oldugunu, ancak
Cumhuriyetin temel ilke ve yasalarma aykir1 hareket eden meclislerin hiikiimet tarafindan
cezalandirilabilecegini ve bu siirecin merkezi otorite tarafindan yiiriitiilmesi gerektigini
vurgulamigtir. Tartigmalar, yerel yonetimlerin hatalari, siyasi miidahaleleri ve gorev ihmalleri
ile merkezi denetim arasindaki hassas dengeyi gostermekte ve hukuki, idari ve siyasi

sorumluluklarin agik¢a tanimlanmasimin 6nemini ortaya koymaktadir (TBMM, 1930).

Belediye meclisi, kanunda belirlenen olagan ve olaganiistii toplantilar disinda

toplanirsa, kanunda 6ngoriilen yerden bagka bir yerde toplant1 yaparsa, yasal gorevlerini siiresi
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icinde yerine getirmekten kaginarak belediye islerini aksatirsa, siyasi nitelikte tartismalar veya
dileklerde bulunursa ya da {iye sayisi yedeklerle dahi tamamlanamayacak sekilde azalir ve
gerekli cogunlugun altina diiserse feshedilir. Bu hallerden ilk, ikinci ve dordiincti durumlarda
Dahiliye Vekaletinin Onerisi ve Bakanlar Kurulu’nun karariyla; {igiincii durumda Dabhiliye
Vekaletinin bildirimi ve Sara-y1 Devletin karariyla fesih gergeklesir. Besinci durumda ise
miilhak belediyelerde vali, vilayet merkezlerinde ise Dahiliye Vekaleti yeni se¢im yapilmasina
karar verir ve iki ay i¢inde segilecek yeni meclis, dnceki meclisin gorev siiresinin kalan kismin1

tamamlar.

1937 yilinda Bilecik Vilayeti’ne bagli Golpazar1 kazas1 Belediye Meclisi, biitcede
yapilmas1 gereken bir aktarma nedeniyle olaganiistii toplantiya davet edilmis, ancak iiyeler bu
davete katilmamistir. Boylece, Belediye Kanunu’nda kendilerine yiliklenen yasal sorumluluklar1
yerine getirmemislerdir. Dahiliye Vekaleti’nin konuyla ilgili tezkeresi lizerine Miilkiye Dairesi
tarafindan ylriitiilen inceleme sonucunda, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 53. maddesi
uyarinca meclisin gorevlerini thmal etmesi halinde feshedilebilecegi hiikmii esas alinmis ve
Golpazar1 Belediye Meclisi’nin feshedilmesine karar verilmistir. Karar, 23 Agustos 1937

tarihinde kesinlesmistir (BCA, 1937: 30-10-0-0/82-538-6).

Bu 6rnek, tek parti doneminde yerel yonetim ile merkezi idare arasindaki giic iligkisini
gostermesi bakimindan dikkat c¢ekicidir. Hukuken yerel 6zerkligin bir pargasi olarak belediye
meclislerine tanman yetkiler, fiiliyatta merkezin siki denetimi altinda sinirli bigimde
kullanilabilmistir. Belediye Kanunu’nda diizenlenen fesih mekanizmasi, merkezi idarenin yerel
yonetimler tizerindeki vesayet yetkisini giiclendirmis; boylece se¢ilmis organlarin siirekliligi,
halkin iradesinden ziyade merkezin takdirine bagli hale gelmistir. Bu durum, yerel
demokrasinin gelisimini engelledigi gibi, belediyeleri merkezi otoritenin idari kararlarina

bagimli bir konuma siiriiklemistir.

Belediye kanunu uyarmca 1934°de yerel segimler yasanmistir. Dahiliye Vekaleti
tarafindan bildirildigine gore belediye se¢imleri tamamlanmistir. Segimlere katilim orani
onceki yillara kiyasla oldukea yiiksek olmus, dzellikle Ankara, Istanbul, Izmir ve Adana gibi
biiyiik sehirlerde bu oran dort katina ulagmustir. Katilimin artmasinda kadin segmenlerin rolii
dikkat cekicidir; sandiga gidenlerin yaklasik yarisint kadmlar olusturmustur. Bu durum,
kadmlarin siyasi yasama dahil olusunun giderek gii¢lendigini ve demokratik katilimin
toplumsal cinsiyet boyutuyla genisledigini gostermektedir. Ancak 6te yandan, kullanilan
oylarin neredeyse tamammin Cumhuriyet Halk Partisi’ne yonelmesi, ¢ok partili bir rekabet

ortaminin bulunmadigini agik¢a ortaya koymaktadir. Muhalefete giden oylarin sayis1 yiizii dahi
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gegmemistir. Bu tablo, segme hakkimnin kullanilmasinin demokrasi a¢isindan olumlu bir gelisme
oldugunu gosterse de tek parti hegemonyasinin yerel diizeyde de siyasetin ¢ogulculugunu
siirladigimi ve halkin iradesinin gerg¢ek anlamda farkl siyasal secenekler arasinda bir tercihe

doniisemedigini diistindiirmektedir (BCA, 1934: 30-10-0-0/82-538-1).

Bu donemde 1715 sayili T.C. Merkez Bankasi Kanunu ¢ikarilmistir. Kanuna gore
biitgesi 50.000 TL’den fazla olan belediyelerle ilgili hiikiimlerine gore; Sekizinci Madde
kapsaminda, 1931 mali yilindan itibaren her yil genel, ek ve 6zel biitgelerde yer alan toplam
tahsisatlarm %1°1 oraninda bir tutar belediyeler tarafindan Odenecektir; ayrica, gelir
fazlalarindan ayrilabilecek herhangi bir ilave meblagin ve hiikiimetin tahsis edecegi altin veya
altina doniistiirilebilen dovizlerin de bankaya 6denmesi zorunludur. Dokuzuncu Madde ise,
paranin istikrarini saglamak amaciyla bankanin kurulusunu takip eden ii¢ ay icinde devlet,
vilayet, belediye ve bagli kuruluslarin ellerinde bulunan kiilge veya madeni altinlar1 bankaya
satmalarin1 zorunlu kilar, ancak devletin sahip oldugu tarihi veya koleksiyon degeri tasiyan
altlar bu kapsama dahil degildir. Kirkinc1 Madde’de ise banka, devlet, vilayet ve belediyelerin
kote edilmis tahvillerine kars1 azami %80, diger saglam tahvillere kars1 ise %70 oraninda avans
verebilir; ancak bu islemler istikrar kanununun yiiriirliige girmesinden sonra

gergeklestirilecektir.

Birinci ve ikinci maddelere gore, Belediyeler Bankasi 15 milyon Tiirk liras1 sermaye ile
tiizel kisilik kazanmis ve Ankara’da kurulmus, doksan dokuz y1l siireyle faaliyet gosterecek bir
kurum olarak yapilandrilmistir. Ugiincii maddeye gdre, bankanin temel amaci, belediyelerin
sehirlerin diizenlenmesi ve kamu hizmetleri i¢in ihtiya¢ duydugu finansmani, belediyelerin
0deme kapasitelerine uygun sekilde kisa veya uzun vadeli krediler, avanslar ve cari hesaplar
araciligiyla saglamaktir. Onuncu ve on birinci maddelere gore, bankanin kurulusu sermayesi
toplandiginda tamamlanmis sayilmakta ve yonetimi Dahiliye Vekili’nin dnerisiyle Icra Vekilleri
Heyeti tarafindan atanacak bir idare meclisi tarafindan yiiriitilmektedir. Besinci madde
uyarinca, belediyeler biitcelerinden zorunlu olarak yilizde beslik bir istirak payini bankaya
ayrrmakla yiikiimliidiir; bu pay 6denmedigi takdirde ilgili belediye yetkilileri sahsen faizle
birlikte ddeme yapmak zorundadir. Ugiincii maddeye gére, banka belediyelere verdigi krediler
karsiliginda gerekli gordiigli teminatlar1 talep edebilir; bunlar arasinda belediyelerin
gelirlerinden pay veya gayrimenkul ipotegi yer almaktadir. Dordiincii maddeye gore ise
belediyelerin maas, ticret ve siirekli giderleri i¢in kredi verilmesi yasaklanmistir. Altinci ve
sekizinci maddeler dogrultusunda, banka vergi ve resim muafiyetlerinden yararlanmakta,

gerektiginde milli bankalardan avans alabilmekte ve sermayesinin belirli bir oranini asan dis
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kaynaklardan bor¢lanabilmektedir. Dokuzuncu maddeye gore, bankanin paralar1 ve mallar1
devletin para ve mallar1 hilkmiindedir. On {i¢lincii maddeyle birlikte bankanin denetimi
Dahiliye Vekili ve genel heyet tarafindan saglanmakta, belediyeler arasinda esitlik ve seffaflik
esas1 gozetilmektedir. Bu yapi, belediyelerin mali agidan giiglendirilmesini, yerel hizmetlerin
etkin bi¢cimde yliriitiilmesini saglarken, ayn1 zamanda merkezi yonetimin denetim ve destek
mekanizmalarinin dengeli bigimde islemesini hedeflemektedir. 11.06.1933 2301 sayili
Belediyeler Bankasi kanunu ¢ikarilmistir. Ayrica bu dogrultuda Atatiirk’iin konusmasina gore,
ileri hitkiimet anlayisinin temel hedefi, halka hem yonetimin giicline hem de ona olan samimi
sefkatine inandirmaktir. Cumhuriyetin her kademesindeki memurlarin bu anlayisi en genis
sekilde gelistirmesi son derece 6nemlidir. Gegen yi1l hususi idarelerin faaliyetleri verimli olmus,
ancak bu idareler ve belediyeler, iilkenin kalkinma miicadelesinde daha etkin gorevler
istlenmeli, 6zellikle hayat pahaliligini 6nleyecek tedbirler bulmali ve sahip olduklar1 yetkileri
tam anlamiyla kullanmalidirlar. Sehirlerin planli ve teknik esaslara gore diizenlenmesi
zorunludur; bu amagcla belediyeleri siirekli bilgilendirip rehberlik edecek merkezi bir teknik
birimin kurulmasi Onerilmektedir. Ayrica, inkilabin ve yenilik¢iligin Tiirk vatandasina
yiikledigi 6nemli gorevlerden biri de saghgini1 ve dayanikliligmi korumaktir ki, bu da milli

meselelerimizin basinda yer almalidir (Ozgen, 2024c: 248).

4.2.4. TEK PARTI DONEMI PARTI-DEVLET BUTUNLESMESI

Demokratik siyasal sistemlerde, farkli temsil esaslarma gore gergeklestirilen segcimler
sonucunda ¢ogunlugu elde eden parti ya da partiler, yiiriitme yetkisini iistlenerek hiikiimeti
olusturur. Bu hiikiimetler; dis politika, egitim, ekonomi, tarim ve yatirimlar basta olmak {izere
bir¢ok alanda kamu politikalar1 liretme ve uygulama sorumlulugunu tasir. Siyasal sorumlulugun
onemli bir yonii de biirokratik yap1 ile kurulan iligkinin etkin bicimde yonetilmesi,
koordinasyonun saglanmasi ve iletisimin siirdiiriilebilir kilinmasidir. Hiikiimetler, biirokrasiye
politika belirleme konusunda yon verici olduklar1 gibi, bu politikalarin uygulanmasinda da hem
yasal hem siyasi a¢idan yetki sahibidir. Tiirkiye 6zelinde, siyaset-biirokrasi iliskilerinin tarihsel
evrimi i¢cinde dikkat ¢eken kirilma noktalarindan biri, Tek Parti doneminde 6zellikle 1936
yilinda gergeklesen parti-devlet biitiinlesmesidir. Bu silirecte yasanan doniisiim, yalnizca
kurumsal bir yap1 degisimini degil, ayn1 zamanda biirokratik aktdrlerin siyasal kimlikleriyle
biitiinlesmesini ifade eder. Biirokratlar bu donemde yalnizca kamu yonetimi islevlerini yerine
getiren teknik gorevliler degil, ayn1 zamanda Cumhuriyet Halk Partisi’nin aktif mensuplar1
olarak siyasal sistemin dogrudan parcasi hiline gelmislerdir. Dolayisiyla bu donem, siyaset ile

biirokrasi arasindaki simirlarin siliklestigi, biirokrasinin ideolojik ve orgiitsel olarak partiyle
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biitiinlestigi 6zglin bir donem olarak degerlendirilmektedir. Sivil ve askeril biirokrasinin,
donemin tek partisiyle kurdugu organik bag, Tiirkiye’de siyaset-biirokrasi iligkilerinin kurumsal

temellerini olusturur (Ertugay, 2024:576).

Tek Parti sistemi, bir {ilkede yalnizca bir siyasi partinin var oldugu ve tiim yonetim
giicliniin bu partinin elinde bulundugu bir sistemdir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bu sistemin
temsilcisi, kurucu parti olan CHP olmustur. 1923-1946 yillar1 arasindaki dénemde meclis,
hiikiimet ve devlet tamamen CHP'nin kontroliinde yonetilmistir. 1924’te kurulan Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkas1 (TCF) ve 1930°da kurulan Serbest Cumhuriyet Firkas1 (SCF) gibi ¢ok
partili hayata gecis girisimleri kisa siireli ve etkisiz kalmig, bu nedenle Tek Parti diizeni

Tiirkiye’de uzun yillar boyunca hakim olmustur (Mutlu, 2013:56).

Mustafa Kemal Atatiirk, izmir Belediyesi’nde yaptig1 konusmada, Tiirk milletinin
yenilik, ilerleme ve gelismeye ne kadar istekli oldugunu vurgulamis; bu arzunun yalnizca bir
devlet goreviyle degil, yiice ve milli bir sorumlulukla kargilanmas1 gerektigini ifade etmistir.
Gecmiste devlet ve hiikiimet teskilatlarinin millete yabanci, onu goriiniiste bir esir gibi goren
yapilar halinde isledigini; ancak Tiirk milletinin 6ziinde Ozgiirliik¢ii bir karaktere sahip
oldugunu ve asla gercek anlamda esaret altinda yasamamis oldugunu belirtmistir. Ona gore asil
sorun, halkin yonetime yabancilastirilmasidir; bu kopukluk, tarih boyunca biiyiik felaketlere ve
devletlerin yikimma neden olmustur. Ancak Cumhuriyet rejimiyle birlikte halkin dogrudan
kendi iradesiyle devletini kurdugu ve yonettigi bir donem baslamistir. Bu yeni diizende artik
hiikiimet ile millet arasinda bir fark kalmamuistir; “hiikiimet millettir, millet hiikiimettir.” Bu
anlayisa gore kamu gorevlileri, halktan ayr1 degil, dogrudan onun temsilcisi ve hizmetkaridir.
Ne var ki, bu idealin tek parti donemindeki pratigi tartismalidir. Cumhuriyet Halk Partisi, bu
“milletin ta kendisi olma” iddiasiyla devleti ve halki kendi biinyesinde biitiinlestirmis; siyasal
cogulculuga ve alternatif temsile alan birakmamistir. Parti-devlet 6zdesligi, halkin dogrudan
yonetime katilimini smirlayan bir yapi1 olusturmus, bdylece Atatiirk’iin bu konusmada
cergevesini ¢izdigi halk egemenligi fikri uygulamada tam anlamiyla gerceklesememistir.

(Ozgen, 2024:38).

Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Halk Firkasi’min kadrosu biitiin efradi millettir” sozi,
Cumhuriyet Halk Firkasi'nin (CHF) yalnizca bir siyasi parti degil, ayn1 zamanda milletin tiim
kesimlerini temsil eden bir devlet organi olarak tasarlandigini géstermektedir. Bu anlayss, parti
ile devlet arasinda organik bir biitiinliik kurarak, siyasal mesruiyetin halkin temsili yoluyla
degil, dogrudan halkin kendisiyle 6zdeslesen bir yap1 araciligiyla saglandigini ima eder. Bu

baglamda, CHF'nin varlig1 devletin ideolojik ve kurumsal tasiyicisi olarak goriiliirken, alternatif
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siyasal Orgilitlenmelerin “millet dig1” ya da “millete aykir1” olarak algilanmasina zemin
hazirlamistir. Dolayistyla bu tiir bir retorik, ¢cok partili hayatin gelismesinde ciddi bir engel
teskil etmis; ciinkii siyasal rekabet degil, ulusal birligin tek c¢ati altinda temsil edilmesi fikri 6n
plana c¢ikarimistir. Bu durum, tek parti doneminin karakteristik 6zelligi olan parti-devlet

biitiinlesmesinin en carpic1 gdstergelerinden biri olarak degerlendirilebilir (Ozgen, 2024¢:30).

Atatiirk, 16 Eyliil 1924 tarihinde Trabzon’da yaptigi konusmada, Halk Firkasi’n1 sadece
bir siyasi yap1 degil, ayn1 zamanda milletin tamamini i¢ine alan, ulusal direnisi 6rgiitleyen ve
Tirkiye Cumhuriyeti’ni kuran kutsal bir topluluk olarak tanimlamistir. Ona gore Halk Firkasi,
milletin her tiirlii destekten yoksun birakildigi karanlik ve tehlikeli giinlerde ortaya ¢ikmas;
halki bir araya getirerek hem dis diismanlar1 kovmus hem de i¢ tehditleri ortadan kaldirmastir.
Bu parti, inkilap¢1 ruhun yurdun her kosesinde hayata gecgirilmis bigimidir. Atatiirk, bu partinin
basinda Ismet Pasa’nin bulunmasindan memnuniyet duydugunu ve kendisinin de Halk
Firkasinin genel baskanligini bir onur vesilesi olarak gordiigiinii ifade etmistir. Bu konusma,
Cumbhuriyet Halk Firkasmin Atatiirk nezdinde yalnizca bir siyasi organizasyon degil, milletin
tamamini temsil eden ve devletin kurucu 6znesi olarak konumlandirildigini agik¢a ortaya
koymaktadir. Parti, ulusal egemenligin tasiyicisi ve devrimlerin uygulayicisi olarak goriilmekte;
halkin iradesiyle parti adeta 6zdeslestirilmektedir. Bu anlayis, ilerleyen yillarda parti-devlet
biitlinlesmesini mesrulastiran temel ideolojik zeminlerden biri haline gelmistir. Halk Firkasi
disinda bir siyasal temsile alan taninmamasi, bu 6zdesligin sonucudur. Her ne kadar bu sdylem,
partiyi bir halk hareketi gibi tanimlasa da ¢ok partili siyasal yasamin gecikmesi ve muhalefet
hareketlerinin bastirilmasi, bu vizyonun uygulamada otoriter bir tek parti rejimiyle sinirl
kaldigin1 gostermektedir. Yine de Atatiirk’in bu tanimi, Cumhuriyet’in kurulus doneminde
Halk Firkasma yiiklenen tarihsel rolii ve mesruiyet iddiasin1 net bigimde yansitir (Ozgen,

2024b:340).

Serbest Cumhuriyet Firkasi, 1930 yilinda Ali Fethi Bey tarafindan kurulmus olsa da bu
girisim Mustafa Kemal Atatiirk’in Onerisi ve bilgisi dogrultusunda gerceklesmistir. Paris
Biiytikelgisi olarak gorevdeyken yillik izni i¢in Tiirkiye’ye donen Fethi Bey, Yalova’da Atatiirk
ile yaptig1 goriigmede parti fikrini 6grenmis ve bu dogrultuda hizli bir sekilde harekete
gecmistir. Mustafa Kemal, ¢ok partili siyasi hayata gegisin gerekliligine isaret ederek, lilkede
muhalif bir firkanin kurulmasmin zaruri oldugunu ifade etmistir. Ona gore, boyle bir partinin
teskil edilmesi, Meclis’te fikirlerin daha serbestce tartigilmasina imkan tantyacak; bu sayede
uygulamada karsilasilan ¢esitli hatalarin 6niine ge¢ilmesi miimkiin olacaktir. Hatta, muhatabina

hitaben, eger s6z konusu muhalif firkanin basina gecerse, sahip oldugu diisiinceleri meclis
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kiirsiisiinde acike¢a dile getirebilecegini belirterek, bu durumun siyasal denetim ve karar alma

stireglerine olumlu katkilar saglayacagini vurgulamistir (Balkaya, 2005:245).

Serbest Cumhuriyet Firkasi, belediye sec¢imleri oncesinde yayimladigi bildiride
vatandaslara 6zgiir iradeleriyle oy kullanma c¢agrisinda bulunmustur. Halkin higbir bask1 ya da
tehdide boyun egmeden se¢imlerde tercih yapmasi gerektigi vurgulanmistir. Parti, 6zgiirliik ve
refahin teminati1 olarak kendini gostermis; halkin ylicelmesini, geleceginin giivence altina
almmasini hedefledigini ifade etmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi, zulme ve adaletsizlige kars1
cikan, ozgiirliige inanan yurttaslarin iradesinden dogdugunu belirterek, halkin sesi ve umudu
oldugunu ileri siirmiistiir. Bildiride ayrica, partinin halkin kurtulusunu saglayacak tek giic
oldugu vurgulanarak segmenler oy vermeye davet edilmistir. (BCA, 1930: 30-10-0-0/82-536-
29).

Diisiinsel temeli Atatiirk’e, uygulama siireci Fethi Bey’e ait olan bu siyasi olusum,
kurulusundan itibaren 6zellikle liberal ekonomi politikalariyla dikkat c¢ekmis, devleteilik
anlayisina karsi ¢ikmis ve serbest piyasa ekonomisini savunmustur. SCF, yalnizca ekonomik
alanda degil, diislince Ozgiirliigli ve siyasal katilim bakimindan da yeni bir umut olarak
goriilmiis, 6zellikle Istanbul basta olmak iizere bircok sehirde halktan biiyiik ilgi gérmiistiir.
Vatandaglar, goniillii olarak teskilatlar kurmus, parti merkezine yogun sekilde telgraf ve
mektuplar gondererek desteklerini iletmislerdir. SCF’nin mecliste yaratacagi cogulculuk
sayesinde siyasi gerilimlerin azalacagi, ekonomik reformlarin uzlasiyla hayata gecirilecegi ve
Tiirkiye’nin dis diinyadaki imajimnin giiglenecegi yoniinde beklentiler olusmustur. Bu yonleriyle
Serbest Cumhuriyet Firkasi, halkin 6zlemini duydugu siyasal ve ekonomik agilimlara yanit

verme iddiasiyla kisa siirede genis bir toplumsal karsilik bulmustur (Balkaya, 2016:18).

Paris’te biiylikelgilik gorevi yiriittiigii donemde Fethi Okyar, Tirkiye’deki siyasal
gelismeleri yakindan izlemekte ve Ankara’dan gelen haberler dogrultusunda tilkenin siyasal
atmosferini degerlendirmekteydi. Edindigi izlenim, almnan kararlarin gizlilik i¢inde
yiiriitiilmedigi, aksine kamuoyuna kisa siirede yansidigi yoniindeydi. Ancak kamuoyunda pek
cok konu tartigilirken, Atatiirk’iin muhalefet partisi kurdurmay1 diistindiigiine dair higbir bilgiye
rastlamamugtir. Atatiirk’lin kendisini yeniden Paris’e gondermeyip Tirkiye’de onemli bir
gorevle gorevlendirecegine dair sdylentileri ise baslangicta dnemsemenmis, fakat halkin Ismet
Pasa hiikiimetinden duydugu memnuniyetsizlik nedeniyle bu sdylentilere umutla sarildigini
fark etmistir. Yalova’da Atatiirk’le gecirdigi birkag¢ giin boyunca bu konu dogrudan giindeme
gelmemistir. Ancak Atatilirk, daha sonra iilkenin siyasal isleyisinin saglikli bigimde

ilerleyebilmesi icin bir ¢oziim gelistirdigini belirterek, mecliste 6zgiir tartigma ortamini
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saglamak ve fikirlerin agik bigimde dile getirilmesine olanak tanimak amaciyla bir muhalefet
partisinin kurulmasinm zorunlu oldugunu ifade etmistir. Ozellikle Fethi Okyar’m bu partinin
basma ge¢mesi halinde, onun diisiincelerini serbestce ifade etmesi sayesinde uygulamada
karsilasilan bir¢ok sorunun Oniine gegilebilecegini dile getirmistir. Gorlisme sirasinda iceri
giren Kazim Pasa, muhalefetin gerekliligine katildigin1 belirtmis; mecliste bir¢cok
milletvekilinin kendilerini yeterince ifade edemediklerinden yakindigini ve bunun demokratik
denetim acgisindan sakincalar yarattigni vurgulamustir. Viyana’da bulundugu sirada bir
gazeteciyle yaptig1 roportaji Ornek gostererek, Tiirkiye’de yalnizca bir siyasi partinin
bulundugunu soylediginde gazetecinin bu duruma sasirarak hiikiimetin nasil denetlendigini
sordugunu, kendisinin ise denetimin parti i¢i komisyonlar araciligiyla yapildigini belirttigini,
ancak bu yanitin tatmin edici bulunmadigini ve hatta alay konusu edildigini aktarmistir. Bu
deneyimden hareketle Kazim Pasa, dogrudan ayr1 bir muhalefet partisi kurmak yerine 6ncelikle
muhalefetin mevcut parti i¢inde yapilandirilmasinin daha uygun olacagmi, zamanla dogal
bircok partili sistemin olusabilecegini savunmustur. Fethi Okyar da bu goriise katilarak,
hiikiimet destegiyle yapay bir muhalefet yaratmak yerine partinin kendi biinyesinde elestirel bir
sesin gelismesinin daha gercekei ve saglikli bir baslangic olacagimi dile getirmistir. Ancak
Atatlirk, parti i¢inde hizip olusturmanin yeterli olmayacagini, iilkenin demokratik olgunluga
ulagabilmesi i¢in dogrudan yeni bir muhalefet partisinin kurulmasinin daha dogru olacagini
ifade etmis ve bu partinin bagina Fethi Bey’in gecmesi gerektigini belirtmistir (Okyar ve
Seyitdanlioglu, 1997:92-100).

Bu donemde yonetim yapisinda kayda deger degisiklikler gergeklestirilmistir. Devletin
genel ve siyasi hedeflerini daha etkin bigimde hayata gecirmek ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin
(CHP) kurumsal giiciinii artirmak amaciyla, "Parti-Devlet" modeline resmi olarak gegilmistir.
Her ne kadar 1936 yili 6ncesinde bu modele isaret eden ¢esitli uygulamalar ve sdylemler
mevcut olmugsa da sistemin kurumsal anlamda gerceklik kazanmasi 1936 yilinda miimkiin
olmustur. Parti ile devletin biitiinlesmesine yonelik ilk resmi karar, CHP'nin 1935 yilinda
gerceklestirdigi 4. Biiylikk Kurultayi’'nda alinmistir. Bu kurultayda belirlenen esaslar
dogrultusunda baslatilan uygulamalar, 1936 yilinda fiiliyata gegirilmis ve 1937 yilinda parti
ilkelerinin anayasaya dahil edilmesiyle siire¢ tamamlanmisti. Bu ¢ercevede, CHP Genel
Yénetim Kurulu karari ve Genel Baskan Vekili Ismet Indnii’niin yayimladigi genelge
dogrultusunda, Igisleri Bakani partinin genel sekreterligi gdrevini de iistlenmis; illerde ise
valilere parti il bagkanlig1 gorevi verilmistir. 1936 yilinin ikinci yarisindan itibaren valiler,

yalnizca devlet islerinden degil, ayn1 zamanda parti faaliyetlerinden de sorumlu kilmmustir.
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Ayrica, umumi miifettigler kendi bdlgelerinde devlet islerinin yani sira parti ¢aligmalarinin da

denetimi ve gozetiminden sorumlu olacak sekilde yetkilendirilmistir (Zengin, 2007:709).

Tek Parti doneminde valilerin ve parti teskilat1 bagkanlarinin tagrada yiiriittigli gérevler
hem devletin hem de siyasi yapmin merkezi otoriteye bagl isleyisini giliglendirmeyi
amaglamistir. Vilayetleri ilgilendiren konularda, valiler ve Parti baskanlari, temsil ettikleri
bakanliklarla dogrudan muhabere etmekle ylikiimli kilinmistir; bu yiikiimliilik, 17. madde
uyarinca Iller Idaresi Kanunu ile acik¢a diizenlenmistir. Valilerin CHP teskilat1 baskanlig:
gorevini tstlenmis olmasi, bu kanuni sorumluluklar1 degistirmemis, aksine bazi vilayetlerde
vekaletleri ilgilendiren yazigsmalarin dogrudan ilgili bakanliklara degil de parcali ve verimsiz
sekilde yapilmasi sorununu ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle, tiim yazigsmalarin vilayetler kanali
iizerinden ylriitiilmesi kararlastirilmis ve merkezi otoritenin tasrada daha diizenli, etkili ve
kirtasiyeciligi azaltan bir iletisim ag1 olusturmasi hedeflenmistir. Tamim, tiim vilayet
kurullarina yazilmis; dahiliye vekili ve CHP Genel Sekreteri tarafindan gonderilerek, tasrada
merkezi denetim ve programin uygulanmasimi saglama amaci vurgulanmistir. Bu uygulama,
valilerin hem idari hem de siyasi sorumluluklarmi tek merkezden yiiriitmesini saglayarak, yerel
yonetimlerde merkezi kontroliin etkinligini artirmis ve biirokratik verimliligi giiclendirmistir

(BCA, 1937: 30-10-0-0/79-523-7).

Tek Parti doneminde tasrada yerel yonetimler, merkezi otoritenin siki denetimi altinda
islemistir. Valiler, yalnizca idari yetkileriyle smnirli kalmayip, aym1 zamanda bulunduklari
vilayette belediye ve Parti faaliyetlerinin diizenli ve hizli yiiriitiilmesinden de sorumlu olmustur.
Vilayet i¢inde olduklarinda, yerel yonetim islerini ve Parti faaliyetlerini bizzat denetlemeleri
gerekmis; bu durum, isleri bagkalarina devretmenin gereksiz oldugunu ortaya koymustur.
Valiler vilayet disma c¢iktiginda ise bu isler, bakanlik veya yetkilendirilmis gorevliler
araciligiyla yiiritilmiistiir. Bu sistem, tasrada yerel yonetimlerin 6zerkligini sinirlarken,
merkezi denetim ve koordinasyonu gli¢lendirmeyi amagliyordu. Dolayisiyla Tek Parti
yonetiminde, belediyelerin karar alma siirecleri ve yiiriitme yetkileri, valilerin gézetimi ve
merkezi otoritenin tayin ettigi mekanizmalar lizerinden sekillendiriliyordu; yerel yonetimlerin

bagimsiz hareket etme imkén1 oldukga kisitliydi (BCA, 1936: 490-1-0-0/3-13-4).

Valilerin hem devlet islerinden hem de parti faaliyetlerinden sorumlu tutulmasi, yerel
yonetimler agisindan ciddi sakincalar dogurmustur. Oncelikle, valilerin parti rgiitii igerisinde
aktif gorev almasi, yerel yonetimlerin tarafsizligimi ve idari O6zerkligini zedelemistir.
Demokratik sistemlerde, yerel yoneticilerin kamu hizmetlerini tarafsiz bir bigimde yiirlitmesi

ve tiim vatandaslara esit mesafede olmasi1 beklenir. Ancak, valilerin ayn1 zamanda parti il
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baskani sifattyla hareket etmesi, devlet otoritesinin belirli bir siyasi goriis lehine kullanilmasina
yol agmustir. Yerel diizeyde iktidarin halktan bagimsiz bir bicimde Orglitlenmesine, se¢ilmis
yerel temsilcilerin etkisinin azalmasma ve yerel siyasetin tek merkezden yonetilmesine neden
olmustur. Yerel yonetimlerin 0zgiin ihtiyaglarina ve halkin dogrudan iradesine dayali bir
yonetim anlayis1 yerine, merkezi otoritenin ve partinin belirledigi politikalarin Oncelik
kazanmasi, yerel demokrasinin gelisimini engellemistir. Kamu kaynaklarinin partizanca
kullanimi ihtimalini artirarak, kamu hizmetlerinde adalet ve etkinlik ilkelerine zarar vermistir.
Bu uygulama, uzun vadede halkin devlete ve kamu kurumlarina olan giivenini de asindirmas,
devlet ile parti arasindaki sinirlarin belirsizlesmesine yol agmistir. Dolayisiyla, valilerin parti
faaliyetlerinde aktif rol almasi, yerel yonetimlerin demokratiklesme siirecine ciddi bir engel

teskil etmis ve merkezilesmeyi daha da pekistirmistir.

10 Temmuz 1936°da Igisleri Bakan1 ve Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreteri
tarafindan yayimlanan bir genelgede, vilayetlerde parti faaliyetlerinin daha etkin ve diizenli
yiiriitiilmesi amaciyla bazi esaslara dikkat ¢ekilmistir. Genelgede, zaman zaman karsilasilan
yetki karmasalar1 ve uygulama farkliliklarinin 6niine ge¢mek i¢in valilerin, gérev bolgelerinde
dolagmalar1 sirasinda parti islerinin bagka kisilere devredilmesine gerek olmadigi belirtilmistir.
Valiler, gorevleri geregi vilayet i¢inde bulunduklar1 siirece hem idari islerden hem de Parti
faaliyetlerinden sorumludur; gittikleri yerlerde partinin islerini bizzat takip edip gerekli
tedbirleri alacaklardir. Ancak valilerin izin alarak vilayet merkezinden ayrilmalari durumunda,
nasil ki vilayet isleri I¢isleri Bakanhgi’nca belirlenen bir vekil vali tarafindan yiiriitiiliiyorsa,
ayni sekilde CHP’ye ait islerin de vekaletle gorevlendirilecek kisi tarafindan yiiriitiilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Bu uygulamanin hem parti disiplini hem de kamu yonetimi agisindan
gerekli ve dogal oldugu vurgulanmistir. Bu ¢ercevede, il orgiitlerinin ve gorevlilerin yukarida
belirtilen esaslara uygun hareket etmeleri istenmis ve bu genelgenin hem bilgi amagl olarak
hem de karsilagilabilecek basvurulara cevap teskil etmesi bakimindan tiim genel sekreterliklere

gonderildigi belirtilmistir (BCA, 10.07.1936: 490-1-0-0, 3-13-4).

1927 yilinda baglatilan umumi miifettislik sistemi, 1936 yilinda genisletilerek
siirdiiriilmiistiir. Bu dogrultuda Dérdiincii Umumi Miifettislik kurulmus, Ugiincii Umumi
Miifettislik ise ¢aligmalarini daha da artirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulus siirecinde iilke
genelinde siyasi ve idari birligi saglamay1 temel hedef olarak benimsemisti. Ancak, iilkenin
farkli bolgeleriyle merkez arasinda gii¢lii bir yonetim ag1 kurmak, giivenligi tesis etmek ve
kalkinmay1 esit sekilde yaymak onemli sorunlar doguruyordu. Ozellikle Ankara’dan uzak

illerin dogrudan ve etkin bir yonetime ihtiya¢ duydugu anlasilmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda,
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belirli bolgelerde, olagan valilik yetkilerinin O6tesine gegen yetkilerle donatilan umumi
miifettiglikler tesis edilerek, merkezin tasra iizerindeki otoritesi giiglendirilmeye c¢aligilmigtir

(Zengin, 2007:710).

1930'larin  baslarindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyetinde devlet otoritesinin
giiclendirilmesi ve tagrada etkin bir idari yapinin kurulmasi temel bir hedef haline gelmistir.
Gazi Mustafa Kemal, yaptig1 tetkik seyahatleri sonrasinda, valilerin yalnizca devletin tasradaki
temsilcisi olmakla kalmayip, ayn1 zamanda ordudan bagka tiim devlet teskilatinin basi olmalar1
gerektigini belirtmistir. Ona gore, valiler, kendi bolgelerindeki tiim kamu gorevlileri lizerinde
dogrudan denetim ve yaptirim yetkisine sahip olmali; ihtar, tevbih, hatta maas kesintisi gibi
disiplin cezalarmi uygulayabilmelidir. Emniyet ve asayis konularinda ise valilere dogrudan
miidahale etme ve memurlar1 gorevden uzaklastirma yetkisi taninmalidir. Ancak, diger yandan,
merkezi hiikiimete bagli vekaletlerin atadigi memurlarin gorevden alinmasi veya yer
degisikligi, yalnizca ilgili bakanliklarin onayiyla miimkiin olmali, béylece merkezi idarenin
otoritesi de korunmalidir. Bu yaklagim dogrultusunda, 18 Haziran 1936 tarihinde Parti-Devlet
biitlinlesmesi karar1 alimmistir. Cumhuriyet Halk Partisi'nin hedeflerini gergeklestirmek ve
orgiitsel gelisimini hizlandirmak amaciyla, parti ile devlet isleyisi arasinda daha siki bir iligki
kurulmasi kararlastirilmistir. Bu gergevede, Igisleri Bakan1 ayn1 zamanda Parti Genel Sekreteri
olarak atanmig, tiim valiler de gorev yaptiklar1 illerde Cumhuriyet Halk Partisi il bagkanlar1
olarak gorevlendirilmistir. Ayrica umumi miifettisler, devlet islerinin yani swra parti
teskilatlarinin da denetim ve gozetiminden sorumlu kilmmistir. Parti-devlet biitiinlesmesi
kararinin ardindan, valilere yeni gorevlerini agiklamak amaciyla genis katilimli bir toplanti
diizenlenmistir. Toplantida, verilen gdrevlerin siradan idari islemler olmadigi, valilerin parti
teskilati iizerinden halkla daha giiclii bir bag kurmalar1 gerektigi vurgulanmistir. Bu siireg, 23
Haziran 1936 tarihli talimatname ile resmiyet kazanmig ve tiim valilere detayli bicimde teblig
edilmistir. Bu gelismeler, 1930'larin basindan itibaren sekillenen devlet otoritesini merkeziyetci
bir anlayisla pekistirme politikasinin bir yansimasidir. Parti-devlet biitiinlesmesi yoluyla,
devletin tagradaki idari yapis1 dogrudan parti mekanizmasina entegre edilmis, bdylece merkezi

iktidarin iilke geneline mutlak hakimiyeti saglanmaya ¢alisilmistir (Turan, 2023:76-78).

1930’Iu yillarda uygulamaya konulan umumi miifettislik sistemi ve parti-devlet
biitiinlesmesi politikasi, Tiirkiye Cumhuriyetinin merkezi otoritesini giiclendirme amacini
tagimakla birlikte, yerel yonetim anlayig1 agisindan 6nemli sorunlar dogurmustur. Valilerin hem
devletin hem de partinin tagradaki temsilcisi konumuna getirilmesi ve olaganiistli yetkilerle

donatilmasi, yerel idarelerin 6zerk hareket kabiliyetini biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirmistir. Bu
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donemde yerel yonetimler, yerel ihtiyaclara gore politika iiretip uygulamak yerine, merkezi
otoritenin belirledigi genel siyasetin birer uygulayicisi haline gelmistir. Valilere taninan genis
yaptirim yetkileri; memurlar {izerinde dogrudan ceza uygulama, gorevden alma ve disiplin
islemleri yiiriitme gibi yerel yonetsel dengeyi bozmus; yerel topluluklarin kendi temsilcileri
araciligryla yonetime katilimini neredeyse tamamen islevsiz kilmistir. Yerel yonetime iligkin
karar siireglerinde halkin etkisinin azalmasi, yerel demokrasi kiiltiiriiniin gelisimini ciddi
bicimde sekteye ugratmistir. Ayrica parti-devlet biitiinlesmesiyle, kamu hizmetlerinin partizan
bir ¢ergcevede yiiriitiilmesi egilimi artmus; devletin tarafsiz bir idari aygit olmaktan
uzaklagmasina zemin hazirlanmistir. Bu durum, yerelde hizmet alan yurttaslar arasinda siyasi
sadakat temelli bir iliski bigimi dogurmus, kamu hizmetlerinin adaletli ve esit dagitimi1 ilkesine
zarar vermistir. Merkezi otoriteyi tahkim etmek icin gelistirilen bu uygulamalar kisa vadede
idari bitiinliigli saglasa da uzun vadede yerel yonetimlerin gelisimini, yerel katilimi ve
demokratiklesmeyi olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin modern anlamda
ozerk ve katilimc1 bir yapiya kavugsmasi, ancak bu merkeziyet¢i anlayigin asilmasiyla miimkiin

olabilmistir.

4.3. ISMET INONU DONEMI (1938-1950)

1950 yilma kadar siiren Milli Sef donemi, muhalifler tarafindan "Devr-i Ismet" yani
"Ismet Dénemi" olarak adlandirilmistir (Cetin, 2000:318). Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefatiyla
birlikte dogan liderlik boslugu, sadece bir makamin degil, ayn1 zamanda rejimin istikrarini
siirdiirecek bir ismin belirlenmesini zorunlu kilmistr. Indnii, "ikinci Adam" olarak
adlandirilmistir (Aydemir, 1991: 18-19). Mustafa Kemal Atatiirk’iin 10 Kasim 1938’deki
vefatinin ardindan Tirkiye Cumbhuriyeti siyasal tarihinde yeni bir donem baslamistir.
Atatiirk’in  6liimiiniin hemen ardindan Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkani ve
Cumbhurbaskanligi Vekili Abdiilhalik Renda’nin cagrisiyla 11 Kasim’da Meclis olaganiistii
toplanmus; yapilan se¢im sonucunda Ismet Indnii oy birligiyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci
cumhurbagkani se¢ilmistir. Bu gelisme, Cumhuriyet rejiminin siirekliligini saglamak agisindan
kritik bir doniim noktas1 olmustur. Indnii, Atatiirk ddneminde uzun yillar bagbakanlik yapmus,
ozellikle ordu ve biirokrasi i¢inde giiclii bir destek tabani olusturmus, ayrica Celal Bayar’in
destegiyle Cumhurbaskanligi’na giden siyasal yolu biiyiik 6l¢iide saglamlastirmistir. 26 Aralik
1938°de toplanan Cumhuriyet Halk Partisi’nin Dérdiincii Olaganiistii Kurultayi’nda Indnii,
oybirligiyle partinin “Degismez Genel Baskani” ve “Milli Sef’i ilan edilmistir. Bu unvan,
yalnizca kurumsal bir diizenleme degil, aym1 zamanda donemin uluslararas1 siyasal

atmosferinden beslenen bir liderlik anlayisinin yansimasidir. 1930°lu yillarda Avrupa’da
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yiikselen totaliter rejimlerde oldugu gibi 6zellikle Almanya’da “Fiihrer”, Italya’da “Duce” ve
Ispanya’da “Caudillo” figiirlerinde goriilen karizmatik, biitiinlestirici ve otoriter liderlik
modelleri, Tirkiye’de de “Milli Sef’ kavraminin mesruiyetini pekistirmistir (Karatepe,
1997:46). Recep Peker, bu donemde “tek sefli” ve disiplinli bir siyasal 6rgiitlenmeyi savunmus;
cogulcu parlamenter sistemleri istikrarsizlik kaynagi olarak nitelendirmistir. Peker, 1936
yilinda Ankara Halkevleri’'nde yaptigi konusmada Fransa’nin dahi siyasi kurtulusunu
Clemenceau’nun kisisel liderliginde aradigmi belirterek, Tiirkiye’de de benzer bigimde
karizmatik ve otoriter bir liderligin gerekliligini savunmustur. Bu vurgu, Avrupa’daki fasist
liderlik anlayislariyla paralellik tagiyan bir siyasal kiiltiirtin ipuglari vermekteydi. Dolayisiyla
“Milli Sef” unvaninin verilmesi, yalnizca Atatiirk’iin ardindan olusan liderlik boslugunu
doldurmak amac1 tagimamis; ayn1 zamanda donemin fasizan siyasal iklimine uygun bi¢imde,
ulusal birligi ve otoriteyi temsil eden giiglii bir lider figiirii yaratma stratejisinin sonucu
olmustur. Cumhuriyet Halk Partisi’nin Olaganiistii Biiyiik Kurultay1 26 Aralik 1938 tarihinde
toplanmistir. Bu kurultayda Ismet Inonii, partinin “Degismez Genel Baskan1” olarak segilmis
ve yaptig1 konugsmada hem Atatiirk’e duydugu baghilig1 vurgulamis hem de kurultayin tarihsel
onemine dikkat ¢ekmistir. Bu toplant1 sonrasinda “Milli Sef” unvani, Indnii’niin resmi sifat1
haline gelmis ve ayni zamanda donemin siyasal yapisini tanimlayan bir kavram olarak
yerlesmistir (Aydemir, 1991). Bu anlayisa gore, halkin tiim kesimlerini kusatan bu yapinin
dogal lideri, milletin tarihsel ve manevi degerlerini kisiliginde somutlastiran “Milll Sef”
olmaliydi. Bu tanimlama, tipki1 Almanya’daki “Fiihrer” figiiriinde oldugu gibi, liderin yalnizca
siyasal degil, ayn1 zamanda ulusun ruhunu, tarihini ve kaderini temsil eden bir sembol olarak
yiiceltilmesine dayaniyordu. Ahmet Kutsi Tecer de Ulkii dergisinde yayimladig1 yazisinda,
Milli Sef’1 yalnizca bir siyasal lider degil, “milli hayatin uyanik bas1” olarak nitelendirmis ve
onu milletin biling¢li iradesinin temsilcisi olarak yiiceltmistir (Aydemir, 1991:38-39). Bu siirecte
Cumbhurbaskanlig1 kurumu anayasal sinirlarinin 6tesine tasarak siyasal kararlarin merkezine
yerlesmis, devlet ile parti yapisi tek otorite etrafinda birlesmistir. Yerel yonetimler dahil tiim
kamu kurumlari, bu donemde siyasal merkeze sik1 bicimde baglanmis; yonetim anlayis1 giderek

otoriter-merkeziyet¢i bir nitelik kazanmustir.

[smet Indnii, Atatiirk’iin vefatinmn ardindan Cumhurbaskanligi gérevine geldiginde,
ozellikle Atatiirk'e yakin kadrolar tarafindan dikkatle izlenen bir lider olmustur ve nasil bir
siyasi rota ¢izecegi merak edilmistir. Indnii’niin 1939 segimlerinde Kazim Karabekir, Ali Fuat
Cebesoy, Refet Bele ve Fethi Okyar gibi, gegmiste muhalif tutumlariyla 6ne ¢ikan isimleri

yeniden Meclis'e dahil etmesi, yalnizca sahsi bir barigma girisimi degil, ayn1 zamanda Milli
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Miicadele’nin kurucu kadrolar1 arasinda yasanan kirginliklar1 giderme ve siyasi birligi saglama
hamlesi olmustur. indnii, bu adimiyla “i¢ baris1 saglama” politikasini benimsedigini ifade etmis;
ancak bu uzlasi ¢abasini Atatiirk’iin sahsina ve mirasma yonelik elestirilerin disinda tutmak
gerektigini agik¢a vurgulamistir. Bu yaklagimiyla hem Cumhuriyet’in temel ilkelerine olan
bagliligint korumus, hem de parti i¢cinde uzun siiredir siiregelen ayriliklar1 yumusatmay1
amaglamistir. indnii’niin bu dénemdeki siyaseti, tek parti rejiminin devamliligini saglarken ayni
zamanda kadro biitiinliglinii ve rejim mesruiyetini pekistirmeye yonelik dengeli ve temkinli bir

yonetim anlayisi olarak degerlendirilebilir (Aydemir, 1991: 44-46).

Tek Parti Donemi, Tiirkiye'de yalnizca bir siyasal yap1 degil, ayn1 zamanda toplumsal
dontistimiin devlet eliyle yonlendirildigi bir ideolojik insa siireci olarak degerlendirilmelidir. Bu
siirecte Kadro Hareketi ve Ulkii Grubu gibi diisiinsel olusumlar, dénemin siyasal iktidarma
dogrudan yon vermese de 6zellikle yerel yonetimlerin islevi, niteli§i ve toplumla iligkisi
iizerinde dolayli fakat giiclii etkiler yaratmistir. Kadro Hareketi esas itibariyle 1932-1934 yillar1
arasinda yayimlanan ve Sevket Siireyya Aydemir, Yakup Kadri Karaosmanoglu, Vedat Nedim
Tér, Ismail Hiisrev Tokin ve Burhan Asaf Belge gibi donemin onde gelen aydmlarinin
onciiliigiinde yayimlanan Kadro dergisi etrafinda sekillenmistir. Bu hareket Tiirk Inkilabm1
yalnizca ulusal degil, evrensel ve tarihsel bir devrim olarak yorumlarken; devletin toplum
mithendisligi islevini teorik olarak temellendirmeye ¢alismisti. Bu perspektif, yerel
yonetimlerin 6zerk birimler olarak degil, merkezi devrim siirecinin araci kurumlar1 olarak
yapilandirilmasini mesrulastrmistir. Kadrocu diisiincede, yerel halkin yonetime dogrudan
katilim1 yerine, halkin merkezi ideoloji dogrultusunda doniistiiriilmesi esastir. Bu nedenle, yerel
yonetimlerde katilimci bir yap1 ongoriilmemis; koy kanunlari, miifettislikler ve valilikler
aracilifiyla tasranin merkezilestirilmesi esas alimmistir. Kadrocularin savundugu "planh
devletcilik", yerel kalkinma icin alan agmak yerine, yerel idarelerin yukaridan belirlenen
ekonomik hedeflere hizmet etmesini zorunlu kilmistir. Bu durum, yerel halkin taleplerinin yerel
diizeyde karsilik bulamamasina ve temsil mekanizmalarmin iglevsizlesmesine yol agmistir
(Dogan ve Saylan, 2017:3-4). Ulkii Grubu ise Kadro Hareketi’nden farkli olarak daha elitist ve
otoriter bir modernlesmeyi savunmus, laiklik temelli bir halk terbiyesi projesi ile halkin
“olgunlagana kadar” yonetime katilmamasi gerektigini one slirmiistiir. Bu yaklagim, yerel
demokrasinin ertelenmesini bir zorunluluk degil, bir ilke olarak gormiistiir. Ulkiicii diisiincede,
vatandasin asli gorevi, devletin ideolojik ¢izgisine uyum saglamak ve onu i¢sellestirmek olarak
tanimlanmigtir. Yerel yonetimlerin islevi ise, bu devlet terbiyesini tasrada uygulamak, merkezin

kararlarm1 halkin yasamma yedirmekle smirli kalmistir. Bu anlayis, se¢imlerin ve yerel
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meclislerin yalnizca seklen var oldugu, halkin iradesinin kurumsal yapilarda yansimadig: bir
yerel ydnetim pratigini dogurmustur. Bu baglamda, Ulkii Grubu’nun "laik ahlak" merkezli
egitimsel doniisiim projesi, yerel yonetimlerin pedagojik birer uzanti olarak kullanilmasina
neden olmus; yerel 6zerklik ideali yerine, ideolojik sadakat 6ne ¢ikmistir (Dogan ve Saylan,

2017:28-30).

Cumbhuriyet’in ilk yillari, yeni bir ulus yaratma hedefi dogrultusunda gegmisle baglarin
koparildigi, siyasal ve kiiltiirel alanda koklii bir doniisiimiin yasandigi bir donem olmustur. Bu
siirecte, II. Mesrutiyet’in zgiirliik¢ii atmosferinde gelisen Ittihat ve Terakki miras1 da biiyiik
Olgiide tasfiye edilmistir. Bu tasfiyenin en belirgin 6rneklerinden biri, 1931 yilinda Tiirk
Ocaklarimin kapatilmast ve yerini 19 Subat 1932°de kurulan Halkevlerinin almasidir.
Halkevleri, Cumhuriyet ideolojisinin halka aktarilmasinda temel kurumlar haline gelmis, bu
kurumlarin diisiinsel organ1 olarak yayimlanan Ulkii dergisi ise Kemalist inkilabin fikri temelini
olusturan 6nemli bir platform islevi gérmiistiir. Mustafa Kemal’in yonlendirmesiyle Ocak
1933’te yayin hayatina baslayan dergi, “karanlik devirleri geride birakarak aydnlik bir gelecege
yliriyen yeni neslin heyecanin1 beslemek” ve “milli kiltiir, milli sanat ve milli benlik”
kavramlari etrafinda ulusal bir biling olusturmay1 amaglamustir. Ulkii hem Tiirkiye’deki hem de
Avrupa ve Sovyetler Birligi’ndeki gelismeleri izleyerek, bu iilkelerin toplumsal ve ekonomik
deneyimlerinden yararlanilabilecegini tartismis; Ozellikle koyciilik meselesine genis yer
ayirmistir. Nusret Kemal Kéymen onciiliigiinde kaleme alinan yazilarda koy kalkinmasi, kirsal
egitim ve dretim iliskileri ele almmis; kOy, wulusal kalkinmanin temeli olarak
konumlandirilmistir. Dergi ayrica Tiirk tarihi, edebiyati, antropoloji ve Giines-Dil Teorisi gibi
konularda da yogunlasarak ulusal kimligin bilimsel temellerini kurmaya ¢alismustir. Ulkii’niin
sayfalarinda Milli Miicadele donemi sik¢a islenmis, bu donem Cumhuriyet’in mesruiyet
kaynag1 olarak sunulmustur. Ancak Fuat Kopriilii'niin dergi yonetiminden ayrilmasiyla birlikte
Ulkii, giderek devrimci heyecanmi yitirmis, daha kiiltiirel ve temkinli bir yaym ¢izgisine
yonelmistir. Buna ragmen, Ulkii dergisi, 1930’lu yillarda resmi ideolojinin diisiinsel smirlarmi
en a¢ik bicimde yansitan ve Tek Parti Donemi’nin siyasal-entelektiiel iklimini anlamada baglica

kaynaklardan biri olma 6zelligini stirdiirmiigtiir (Varlik, 2001:268-271).

24 Temmuz 1939°da vilayetlere gdnderilen resmi bir yazida, il belediyesi ile kazalara
bagl belediyelerin 1939 mali yilina ait biitgeleri hakkinda bilgi talep edilmistir. Bu kapsamda
hem belediyelerin toplam biitge miktarlarmin hem de bu biitcelerden Halkevleri, hayir
kurumlart ve Cumhuriyet Halk Partisi i¢in ayrilan yardim &deneklerinin (tahsisatlarinin)

miktarlarinin bildirilmesi istenmistir (BCA, 24.07.1939, 490-1-0-0/4-21-20). 24 Temmuz 1939
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tarihli bu yazi, Tek Parti Donemi’nde yerel yonetimlerin mali ve idari 6zerkliginin smnirlarini
somut bigcimde ortaya koymaktadir. Vilayetlerden yalnizca belediye biit¢eleri hakkinda bilgi
istenmemis; ayn1 zamanda bu biitcelerden Halkevleri, hayir kurumlari ve Cumhuriyet Halk
Partisi’ne ayrilan Odeneklerin miktarlarnin da bildirilmesi talep edilmistir. Bu durum,
belediyelerin yerel halkin ihtiyaglarina gore degil, merkezi iktidarin belirledigi ideolojik ve
kurumsal 6nceliklere gore mali kaynaklarint kullanmakla yiikiimlii olduklarini gostermektedir.
Dolayisiyla belediye biitgeleri, yerel hizmet tiretiminin finansal arac1 olmaktan ziyade, Tek Parti
rejiminin toplumsal ve kiiltlirel donilistim politikalarinin mali dayanaklarindan biri héline
gelmistir. Halkevlerine yapilan tahsisatlar, rejimin halki ideolojik olarak egitme hedefini
desteklerken; Cumhuriyet Halk Partisi’ne ayrilan pay, partinin devlet mekanizmasiyla
biitlinlestigi bu donemde, parti-devlet 6zdesliginin yerel diizeydeki tezahiiriinii temsil
etmektedir. Bu belgede belediyelerin dogrudan merkeze mali rapor sunma ylikiimliiliigii, yerel
mali denetimin fiilen merkezi bir kontrol aracina doniistiigiinii de ortaya koymaktadir. Sonug
olarak, s6z konusu yazi, Tek Parti Donemi’nde yerel yonetimlerin idari vesayet altinda, mali
ozerklikten yoksun ve siyasal ideolojinin uygulayicis1 kurumlara doniistiiglinii agik bicimde

yansitmaktadir.

1939 tarihli ve 3611 sayili Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin modernlesme siirecinde ulastirma, altyap1 ve sehircilik alanlarmda devletin
merkezi roliinii pekistiren kapsamli bir idari diizenlemedir. Birinci maddeye gore Nafia
Vekaleti, demiryollari, denizyollari, limanlar, kopriiler, karayollari, su isleri ve insaat gibi temel
altyap1 hizmetlerinden sorumludur ve bu genis gérev tanimi, Cumhuriyet’in fiziki kalkinma
anlayisini dogrudan devlet eliyle sekillendirme hedefini yansitir. Ikinci ve {iciincii maddelerde
demiryollar1, rihtimlar, iskeleler, su yollari, batakliklarin kurutulmasi ve sulama gibi projeler
dogrudan Nafia Vekaletinin gorev alanina girerken, yerel yonetimlerin veya 6zel idarelerin bu
alanlardaki faaliyetleri, ancak vekaletin izni ve denetimiyle miimkiindiir; bu durum yerel
girisimlerin ancak merkezi gozetimle yiiriitiilebilecegini ortaya koyar. Dordiincii madde,
yollarm yapimi, smiflandirilmast ve bakiminin merkezi planlama dogrultusunda
diizenlenmesini sart kosarken, besinci madde sehircilik, baymdirlik ve kamu binalar1 gibi
alanlardaki tiim projelerde teknik uygunluk ve planli gelismenin esas alinmasmi saglar;
belediyeler ve diger mahalli idareler bu projelerde kendi baslarina degil, Nafia Vekaletinin
cizdigi cercevede hareket edebilirler. Altinc1 madde ile kamu hizmeti veren 6zel isletmelerin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi devletin gorev alanma almarak devletcilik politikasiyla

paralel bir ekonomik denetim mekanizmasi kurulmus olur. Yedinci maddeden itibaren teskilat
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yapisina gegcilerek merkezdeki dairelerin gorevleri tanimlanir: Yiiksek Fen Heyeti teknik
kararlarm bilimsel temele dayanmasini saglarken, Teftis Heyeti tagrada uygulamalarin diizenli
ve kanuna uygun yiirlimesini denetler; Hukuk Miisavirligi idarenin hukuk devleti ilkeleri
cergevesinde islem yapmasma katki sunar. Sekizinci ve dokuzuncu maddelerde teskilatin
tagradaki oOrgilitlenmesi diizenlenir; vilayetlerdeki fen ve insaat isleri dogrudan vekaletin il
idarelerine bagl tasra mithendislik daireleriyle yiiriitiiliir. Onuncu maddede, mahalli idarelerin
yeterli teknik kadrosu bulunmayan yerlerde Nafia Vekaletinin belediyelere miihendis
gondermesi ve projeleri dogrudan denetlemesi ongoriiliirken, on birinci madde, vekaletin imar
planlarini dogrudan uygulamaya koyabilecegini ve yerel yonetimlerin bu konuda denetime acgik
oldugunu ortaya koyar. On ikinci maddeyle, belediyelerin teknik yeterlilik gosterememesi
halinde bu yetkilerin Nafia Vekaletince tistlenilmesi karara baglanir; bdylece yerinden
yonetimle ilgili anayasal ilke sakli tutulmakla birlikte, merkezi hiikiimetin miidahale smirlar1
genis tutulur. On {i¢iincii maddeyle belediye biit¢elerinin denetimi ve miihendis kadrolarinin
yeterliligi dogrudan merkezin gézetimine baglanirken, takip eden maddelerde teskilatin yayin,
arsiv, personel ve seferberlik diizenlemeleri ayrintilandirilarak ¢agdas bir biirokratik
organizasyon hedeflenir. 1939 tarihli ve 3611 sayil1 Nafia Vekaleti Tegkilat ve Vazifelerine Dair
Kanun’un ortaya koydugu cercevede, kalkinmaci ve merkeziyet¢i bir anlayismn tiriinii olarak
sekillenmistir. Bu donemde ulastirma, altyapi ve sehircilik gibi alanlarda devletin merkezi
otoritesi 6n planda tutulmus; belediyeler ve diger mahalli idareler teknik ve mali agidan
desteklenmekle birlikte, gérev ve yetkilerini ancak Nafia Vekaletinin denetimi ve izni altinda
kullanabilmiglerdir. Demiryolu, karayolu, liman, su isleri ve imar planlar1 gibi projelerde
belirleyici olan merkezi planlama, yerel yonetimlerin kendi inisiyatifleriyle hareket etmelerine
imkan tanimamis, belediyelerin teknik yetersizlik gostermesi halinde ise dogrudan vekaletin
miidahalesi 6ngoriilmiistiir. Boylece yerel yonetimler, anayasal olarak varliklarini1 korumakla
birlikte, islevsel agidan merkezi idarenin uzantist haline gelmis; bu durum, tek parti rejiminin
“kalkinma” ve “modernlesme” hedeflerini merkezden yonlendirme istegiyle dogrudan
ortiismiistiir. Kanunun 6ngordiigii bu yapi, yerel yonetimleri hem teknik bilgi ve mithendislik
destegiyle giiclendirmis hem de siki denetim altinda tutarak merkezi planlama disma
cikmalarii engellemistir; dolayisiyla donemin yerel yonetim pratigi, Cumhuriyet’in fiziki
kalkinma hamlelerinde devletin “sefkat” ve “kudret” ilkelerini bir arada yansitan, ancak agirlig1

kontrol ve teknik akilciliga veren bir yonetim modeli olarak degerlendirilmelidir.

1939 yilinda CHP’nin besinci biiyiik kurultaymda Ismet Inonii konusmasinda,

Tiirkiye’de demokrasinin sadece bir yonetim degisikligi olmadigini, halkin iradesine dayali
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giiclii ve katilimci bir sistem kurma siireci olarak gordiigiinii ifade eder. Amacm, halkin
secimlere aktif katilimimni saglamak ve Meclis ile hiikiimeti siirekli denetim altinda tutarak
demokratik dengeyi korumak oldugunu vurgular. Parti i¢i ve yerel se¢imlerde seffafligin
onemine isaret ederek, halkin glivenini canli tutmak i¢in teskilatlarin yenilenmesi gerektigini
belirtir. Meclisin hiikiimeti desteklerken ayni1 zamanda denetleyen bir yap1 haline geldigini,
bunun i¢in Onerilen “miistakil grup” modelinin, partinin icinden ama hiikiimetten bagimsiz
olarak halk adina denetim yapacak c¢ogulcu bir mekanizma olusturacagini anlatir. Ayrica
koyliinlin egitim ve yasam seviyesinin yiikseltilmesinin milletin giiclinii artrmada kritik
oldugunu soyler. Dis politikada Tiirkiye’nin barisi koruyan, dostluk ve giiven esasina dayali,
ama gerektiginde kendini savunmaya hazir giiglii bir iilke oldugunu, komsularla iliskilerin sicak
ve yapici oldugunu belirtir. Konusmasini, Tiirk milletinin hem kendi gelecegi hem de insanlik
icin biiylik deger tasidigini, sagduyulu ve birlik i¢inde hareket etmenin iilkeyi en saglam sekilde
koruyacagmi vurgulayarak, cumhuriyet¢i vatandashik anlayisinin sorumluluk ve ahlakla

biitiinlestigini ifade ederek tamamlar (Indnii, 1946:336-339).

Cumhuriyet Halk Partisi tiiziigiine gore olusturulan miistakil grup, kurultayda secilen
21 milletvekilinden olusmustur ve parti grubunun disinda, daha bagimsiz bir kimlikle mecliste
gorev yapmistir. Bu iiyeler, grup toplantilarina katilsalar da s6z hakki ve oy kullanma yetkileri
bulunmamaistir; buna karsm meclis genel kurulunda kendi grup kararlarina gore goriis beyan
etmiglerdir. Grup, her yasama yil1 baginda ii¢ kisilik bir idare heyeti se¢mis, kendi i¢ isleyisini
meclis grubunun usul kurallarina gore diizenlemis ve gerektiginde partiye mensup olmayan
milletvekillerini dinleyici olarak toplantilarina ¢agirabilmistir. Miistakil grubun temel gorevi,
devlet iglerinin partinin ilkeleri dogrultusunda saglkli yiirimesini saglamak ve kurultay
kararlarinin etkili bicimde uygulanmasmi denetlemektir. Bu grup, hiikiimet iiyelerine soru
sorabilir, gensoru Onerisi verebilir ve belirli konularin Meclis’te giindeme alinmasini talep
edebilir. Ancak grup tiyeleri, bu gorevlerini siirdiirdiikleri siirece hiikiimete atanamaz. Grup
baskani, diger meclis grup baskanvekilleriyle ayn1 haklara sahip olmustur. Grup i¢inde ortaya
cikabilecek kisisel anlasmazliklar ve itibarla ilgili sorunlar1 degerlendirmek iizere her yasama
yil1 baginda yedi kisilik bir Haysiyet Divani kurulmustur. Bu divan en az bes kisiyle toplanarak
cogunlukla karar almis; baskanmi kendi i¢inden gizli oyla se¢mis ve ilgili kisi ya da kisilerin
bagvurusu lizerine ya da kendiliginden harekete gegebilmistir. Divan kararlar1 yazili sekilde
taraflara teblig edilir ve parti grubuna da bildirilir. Bu yapilar, parti icinde daha seffaf,

denetleyici ve disiplinli bir isleyis kurma amacini tagimaktadir.
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1939 yilinda toplanan CHP’nin Besinci Biiyiikk Kurultayi’'nda Ismet Indnii’niin
konusmasi ve ayni kurultayda kabul edilen “miistakil grup” diizenlemesi, tek parti yonetimi
icerisinde demokratiklesme arayislarmin dikkat cekici bir gdstergesi olmustur. Indnii’niin
demokrasiyi yalnizca bir yonetim bigimi degil, halkin katilimini ve denetim mekanizmalarini
giiclendiren bir silire¢ olarak tanimlamasi, yerel yonetimlerin siyasal sistemdeki roliine
dogrudan isaret etmektedir. Nitekim parti teskilatlarinin yenilenmesi ve secimlerde seffafligin
saglanmasina yonelik vurgu, merkezi idare ile tasra arasindaki iliskiyi daha katilime1 bir
diizleme tasimay1 hedeflerken, miistakil grup modeli mecliste hiikiimetin partiden bagimsiz
bicimde denetlenmesine imkan tantyan “kontrollii cogulculuk™ anlayismi yansitmaktadir. Bu
yaklagimim yerel yonetimlere yansimasi, belediye ve koy idarelerinin hem merkezi otoriteye
bagl kalirken hem de halkin iradesi adina denetim islevi gormeleri seklinde olmustur.
Inénii’niin kdyliiniin egitim ve yasam diizeyinin yiikseltilmesi gerektigine dair vurgusu ise,
yerel yonetimlerin kalkinmaci iglevini ve halkin yasam kalitesini artirma sorumlulugunu 6ne
cikarmaktadir. Dolayisiyla bu kurultay ve alinan kararlar, tek parti doneminde yerel
yonetimlerin hem halkin giivenini diri tutma hem de demokratik denetim ve katilimin zeminini

hazirlama baglaminda iglevsel kilindigini géstermektedir.

4.3.1. II. DUNYA SAVASI’NIN YANSIMALARI

I. Diinya Savasi sonrasinda imzalanan Versailles Antlagmasi, Almanya’y1 ekonomik,
siyasal ve toplumsal ag¢idan derin bir cokiintiiye siiriikledi; bu ortam, ulusal gururun
zedelenmesi ve ekonomik bunalimin yarattigi umutsuzlukla birlesince, Adolf Hitler’in
onderliginde gelisen asir1 milliyet¢i ve totaliter bir hareketin zeminini hazirladi. Hitler,
“Versailles’in intikam1” sOylemiyle halkin duygularina seslenerek iktidara geldi ve “yasam
alan1” (Lebensraum) ideali dogrultusunda Avrupa’nin yeniden sekillendirilmesini hedefledi.
1933°te iktidara yiikselmesiyle birlikte Almanya’da tiim muhalefeti ortadan kaldirarak Fiihrer
unvaniyla otoriter bir rejim kurdu; Almanya’nin kaderini kendi kisiliginde somutlastiran bu
liderlik anlayis1, donemin bir¢ok iilkesinde goriilen giiclii lider kiiltiiniin tipik bir 6rnegi haline
geldi. Benzer bigimde Fransa’da Clemenceau, savas doneminde kararhiligi ve sertligiyle
“Kaplan” lakabini alarak ulusun kaderini sahsinda simgelemis, Tiirkiye’de ise II. Diinya Savas1
yillarinda Ismet Indnii, “Milli Sef” unvaniyla savasmn disinda kalmay: basaran, ama ayni
zamanda biitiin siyasi ve idari mekanizmay1 kendi otoritesinde toplayan bir figiir haline
gelmigtir. Bu ydniiyle Indnii’niin liderligi, tipki Fiihrer 6rneginde oldugu gibi, tarihsel
kosullarm zorladig1 bir “tek sesli yonetim” anlayisini temsil etmis, ulusun bekasmi kisisel

kararlilik ve disiplinle 6zdeslestirmistir. Almanya’nin Polonya’y1 isgaliyle 1939°da baslayan II.
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Diinya Savasi, kisa siirede Avrupa’y1 ve ardindan tiim diinyayr i¢ine almig; Almanya’nin
Norveg, Danimarka, Hollanda, Belcika ve Fransa’yi iggaliyle kitada iistiinliik kurdugu bir
donemde Ingiltere’nin direnisi ve Sovyetler Birligi’nin karsi taarruzu savasmn seyrini
degistirmistir. 1941°de Sovyetler’e yonelik Barbarossa Harekati’nin basarisizligi ve ABD’ nin
savaga katilmasiyla Almanya iki cephede birden sikismis, 1945°te Berlin’in diismesiyle Hitler
intihar etmis ve Almanya kayitsiz sartsiz teslim olmustur. Pasifik’teki ¢atismalarin da sona
ermesiyle diinya, 60 milyondan fazla insanin hayatina mal olan bir yikim1 geride birakmustir.
Bu siirecte Tiirkiye, savasin disinda kalmasma ragmen askeri hazirlik, ekonomik sikint1 ve
diplomatik denge politikalartyla biiyiik bir i¢ gerilim yasamig; savas sonrasinda ise Sovyet
tehdidi ve degisen uluslararasi kosullarin etkisiyle Bati diinyasiyla biitiinlesme ve ¢ok partili
hayata gecis siirecine yonelmistir. II. Diinya Savasi’nin ardindan yalnizca Avrupa’nin degil,
Islam cografyasinin da siyasi yapisi1 degismis; Kirim, Ahiska ve Orta Asya Tiirkleri gibi
topluluklar siirgiin edilmis, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da somiirgeci gliclerin ¢izdigi sinirlar

iizerinde yeni devletler kurulmustur (Seydi, 2020).

Ikinci Diinya Savas1 boyunca Tiirkiye, resmi olarak tarafsiz kalmis olmasima ragmen, savasin
genel gidisatina ve uluslararasi baskilara gore ¢ok titiz bir denge politikasi izlemistir. Tiirkiye,
Birinci Diinya Savasi’ndan ¢ikarilan dersler dogrultusunda, devletin savasa girme kararini
yalnizca kendi iradesiyle almasi gerektigini benimsemis; bu sayede hem Mihver hem de
Miittefik devletlerin baskilarina karsi stratejik bir denge kurabilmistir. Savasm ilk yillarinda,
1939-1942 doneminde Mihver devletleri Avrupa’da iistiinliik saglarken ve Balkanlar ile Dogu
Avrupa’ya yayilma hedeflerini hayata gecirmeye calisirken, Tiirkiye savasa girmemek igin
tarafsiz durmayi1 bir “kalkan” olarak kullanmis, bu donemde savas baskis1 daha ¢ok
Miittefiklerden gelmistir. Ozellikle Almanya ve Italya’nin yayilmaci politikalari, Tiirkiye’yi
hem bat1 hem de giineyden tehdit etmis; bu nedenle Tiirkiye, Ingiltere ve Sovyetler Birligi’ne
dayanarak gilivenligini saglamay1 planlamistir. Ancak bu iliskiler de karmagik bir diplomatik
dengeyi gerektirmistir; Ingiltere ile yakinlagma gabasi Sovyetler tarafindan hos kargilanmamus,
Tiirkiye hem Almanya hem de Sovyetler ile iliskilerini dikkatli bir sekilde yonetmek zorunda
kalmustir. 1940 yilina gelindiginde Italya’nin Yunanistan’a saldirmasi ve Balkanlar’daki Alman
ilerleyisi iizerine Tiirkiye, Istanbul ve bazi1 5nemli sehirlerde sikiydnetim ilan ederek savunma
tedbirleri almig, Bulgaristan ile saldirmazlik anlagsmasi yaparak olasi bir tehdidi dnlemistir.
Almanya’nm Sovyetler’e saldir1 hazirliklar: sirasinda ise Tiirkiye, Hitler ile yapilan goriigmeler
sonucunda 18 Haziran 1941°de bir saldirmazlik pakti imzalamis; bu sayede hem Almanya’nin

hem de Sovyetler’in yaratabilecegi dogrudan tehlikeleri azaltmis, savasa girmeden giivenligini
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korumustur. Tirkiye’nin tarafsizlik politikasinin basarisinin arkasinda, devlet yoneticilerinin
Birinci Diinya Savasi deneyimlerinden c¢ikarilan dersler, Atatiirk’tin tedbirli ve olgiili dis
politika anlayisi, stratejik dengeyi gozeten diplomatik hamleler ve iilkenin sinir giivenligini
koruma cabalar1 bulunmaktadir. 1942 yilina gelindiginde, Sovyetlerin Tiirkiye {izerindeki artan
talepleri ve savas malzemesi sikintilar1 nedeniyle tarafsizlik politikasinin yiiriitiilmesi giderek
zorlagsmig; buna ragmen Tiirkiye hem toprak biitlinliigiinii korumay1 hem de ulusal glivenligini
saglama amaci siirdiirmiistiir. Bu siire¢, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi sirasinda, ulusal
cikarlarint oncelikli tutarak, biiyiik giicler arasinda hayati bir denge politikas1 yiiriittiigiini
gostermektedir (Sander, 1996: 132-139).

Ismet Inonii, Ikinci Diinya Savasi oncesinde diinya siyasetinde belirginlesen
kutuplagsmay1 net bicimde analiz etmis ve Tirkiye'nin dig politikasin1 bu ¢ergevede
sekillendirmistir. Ona gore, Nazi Almanya’si ile Sovyetler Birligi arasinda biiyiik bir catisma
kaginilmaz goriiniiyordu; Italya ise Almanya'nin yaminda yer almus, bu iki iilke agik¢a
Sovyetlere ve Batili miittefiklere karsi konumlanmustir. Indnii, Tiirkiye’nin bu kiiresel
kamplasmada Bat1 diinyasiyla birlikte hareket etmesi gerektigini diisiinmiistiir. Cumhurbagkani
oldugu donemde Bat1 ile Sovyetler arasindaki yakinlagsmay1 dikkatle izlemis yaklagan biiytlik
savasta Tiirkiye’nin bu grupla —yani Batili devletlerle ve Sovyetlerle— uyum i¢inde olmas1
gerektigine inanmistir. Bu nedenle Tirkiye’nin, bu blokla ittifak kurma yolunu diisiinmesi

gerektigini savunmustur (Aydemir, 1991:106).

1941 yili, diinya genelinde savasin siddetinin arttigi, Tiirkiye agisindan ise ciddi siyasi
ve ekonomik baskilarin yasandigi bir donem olmustur. Nazi Almanya’sinin Bulgaristan’a
girmesi ve ardindan Selanik’e ulasmasi, Tiirkiye’nin Uglii Pakt kapsamindaki yiikiimliiliiklerini
yeniden giindeme getirmistir. Ancak Ismet Inonii, bu gelismeleri dogrudan Tiirkiye’yi baglayan
bir saldir1 olarak degerlendirmemis ve savasa girme zorunlulugu bulunmadigmni agikca
belirtmistir. Ote yandan, Sovyetler ile Japonya arasmda imzalanan tarafsizhk pakti,
Almanya'nin uluslararas1 dengelerde yalnizlasmaya bagladigin1 gostermistir. Bu siiregte
Tiirkiye’de savas dis1 kalmak isteyen sagduyulu bir c¢ogunluk bulunsa da Almanya'y:
destekleyen bazi ¢evreler ve isimler, Tiirkiye'nin savasa girmesi gerektigi yoniinde ortiik bir
baski yaratmustir. igeride ise Istanbul’un tahliyesi gibi konular, halk arasinda tedirginlik
yaratmig; ekonomik sikintilar, moral bozuklugu ve iase krizleri derinlesmistir. Tiim bu
gelismelere ragmen Indnii hem dis baskilara hem de i¢ kiskirtmalara karsi sogukkanliligini

koruyarak Tiirkiye’yi biiylik bir savasin diginda tutmayi1 basarmistir. Bu politikasi, donemin
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kosullar1 diisiiniildiiglinde 6nemli bir denge ve dirayet 6rnegi olarak degerlendirilir (Aydemir,

1991:182-183).

4.3.2. KOY ENSTITULERI

Cumbhuriyet’in kurulusundan sonraki yillarda devletin temel hedeflerinden biri,
toplumsal doniisiimii kirsal alanlara yaymak ve koyli modernlesme siirecinin merkezine
yerlestirmek olmustur. Bu hedef dogrultusunda gelistirilen Koy Enstitiileri, egitim yoluyla
kirsal kalkinmay1 saglamak, koy halkini tiretim ve yonetim siireclerinde etkin kilmak amaciyla
tasarlanmistir. Tek Parti Donemi’nin merkeziyetci yapist i¢inde ortaya ¢ikan bu kurumlar, hem
ulusal kalkinma politikalarinin bir uzantist hem de yerel diizeyde toplumsal 6rgiitlenmenin yeni
bir bigimi olarak 6nem kazanmistir. Koy Enstitiileri, devletin yerel diizeyde olusturdugu
kurumsal diizenlemelerin egitim, iiretim ve katilim ekseninde nasil sekillendigini anlamak

acisindan dénemin yerel yonetim anlayigini incelemede dnemli bir 6rnek teskil etmektedir.

Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel, 17 Nisan 1940°ta TBMM’de yaptig1 konusmada,
“enstitli” kavramini Bat1 kokenli oldugunu ve Tiirkiye’de bu terimin, yalnizca yiiksekogretim
kurumlarm degil, i¢cinde uygulamali egitim barindiran orta dereceli okullar1 da kapsayacak
sekilde benimsendigini belirtmistir. Bu kapsamda, “Ismet Pasa Kiz Enstitiisii” gibi rneklerde
oldugu gibi, uygulamaya dayali egitim veren kurumlara “enstitii” adiin verilmesinin yerinde
oldugunu ifade etmistir. Koy Enstitiilerinin de yalnizca teorik bilgi aktaran kurumlar degil,
ziraat, marangozluk, demircilik gibi koy yasaminda karsiligi olan becerileri kazandirmayi
amagclayan birer uygulamali egitim merkezi oldugunu vurgulamistir. Bu nedenle bu kurumlara
“okul” degil, “enstitii” ad1 verilmistir. Yiicel, enstitiilerde yetistirilecek 6gretmenlerin yalnizca
mesleki bilgiyle degil, ayn1 zamanda kdy yasaminda topluma oOnciiliik edebilecek, fikir
danigilabilecek bireyler olarak donatilacagini belirtmistir. Ogretmen adaylarmin kirsal yasamla
uyumlu hale gelebilmesi icin ziraat bilgisi egitimin temelini olusturacaktir. Bu dogrultuda,
enstitlilerin nerelerde kurulacagi belirlenirken idari ya da niifusa dayali 6lciitlerden ziyade,
iklim kosullar1 ve tarimsal verimlilik g6z oniinde bulundurulmus, yer seciminde Ziraat
Vekaleti’nin uzman goriisiine basvurulmustur. Enstitiilerin yalnizca biiylik sehirlerde degil,
egitim verecegi bolgenin ihtiyaglarin1 karsilayabilecek sekilde kirsal alanlarda da
kurulabilecegi ifade edilmistir. Ogrenci se¢imi konusunda ise temel kistasin, kdyde yasamis ve
koy ilkokullarinin bes smifin1 tamamlamis ¢ocuklar oldugu belirtilmis; bu sayede koy
gercekligini bilen, koyliiyle dogrudan iliski kurabilecek Ogretmenlerin yetistirilecegi

vurgulanmistir. Ayrica, ti¢ sinifli kdy okullarmin bes smifa ¢ikarilmasiyla bu ihtiyacin daha
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sistemli karsilanacag: ifade edilmistir. Ogrencilerin se¢iminde ise sinav, kisilik 6zellikleri ve

fiziksel yeterlilik gibi Olciitlerin dikkate alinacagi belirtilmistir (TBMM, 1940).

17 Nisan 1940°ta TBMM’de yapilan Koy Enstitiileri Kanunu goriismelerinde s6z alan
bir milletvekili, hem ¢ift¢i hem hukuk¢u hem de politikaci sifatiyla memleketin en 6nemli
meselelerinden birine ¢éziim arandigini belirtmis, Tirkiye’nin farkli iklimleri ve verimli
topraklarina ragmen kdyliiniin emeginin karsiligini1 alamadigmni, yapilan aragtirmalara gore bir
koylii ailesinin yillik gelirinin 78 ila 150 lira arasinda kaldigini, bunun sebebinin liretim tarzinin
teknik olmamas1 ve yasam bi¢iminin modernlesmemis bulunmasi oldugunu séylemistir; Koy
Enstitiileri’nin bu iki temel sorunu ¢6zmek iizere koylere 6gretmen ve ¢ift¢iligi bilen egiticiler
gonderecegini, ayrica kiz cocuklarmin da egitime katilmasiyla kdy yasaminda kadinlarin
kalkmmaya dahil edilecegini ifade etmis ve Milli Egitim Bakam Hasan Ali Yiicel’i bu
girisiminden dolay1 tebrik etmis, fakat yalnizca egitimle degil hiikiimetin bagka sahalarda da
tedbirler almasi1 gerektigini vurgulamistir; ardindan Konya Milletvekili Dr. Osman Sevki
Uludag so6z alarak hicbir zaman yalnizca Konya’ya 0zel bir enstitii acilmasi talebinde
bulunmadigini, enstitiilerin kurulus yerleri belirlenirken iklim ve toprak sartlarinin mutlaka
dikkate alinmasi gerektigini, Konya ile Isparta’nin iklim ve zirai yapilarinin birbirinden ¢ok
farkli oldugunu, Konya’nin yillik 412 bin tonluk iiretimiyle Tiirkiye’nin en biliyiikk bugday
iireticisi oldugunu rakamlarla ortaya koymus ve bu nedenle enstitiilerin bolgesel 6zellikler
gozetilerek planlanmas1 gerektigini dile getirmistir; goriismelerin genelinde ise milletvekilleri
Koy Enstitiileri Kanunu’nun koyliiniin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katki saglayacagimni
kabul etmis, ancak uygulamada iklim, toprak ve firetim farkliliklarmin g6z Oniinde
bulundurulmasi gerektigini vurgulamistir. Koy Enstitiileri tartismalari, yalnizca egitim ya da
tarim politikast meselesi degil, ayni zamanda yerel yonetim anlayisiyla da dogrudan
baglantilidir. Ciinkii konusmalarda one c¢ikan temel vurgu, koyliiniin tiiretim tarzinin
tekniklesmemis olmasi ve yasam bi¢ciminin modernlesmemis bulunmasidir. Bu teshis, merkezi
idarenin kdylere dogrudan miidahale ederek kalkinmayi orglitleme istegini yansitmaktadir.
Enstitiller araciligiyla koylerde oOgretmen, saglikgi ve teknik bilgiye sahip kisiler
gorevlendirilmek istenmis, boylece kdyiin sadece egitim degil, tarim, saglik, zanaat ve hatta
aile yasami gibi alanlarda da doniistiiriilmesi hedeflenmistir. Yani Koy Enstitiileri, koy
toplumunu dogrudan etkileyen, yerel kalkinmay1 tetikleyen ve kdy dlgeginde modernlesmeyi
orgiitleyen birer yerel yonetim araci islevi gormiistiir. Ozellikle kiz cocuklarmin egitime dahil
edilmesi ve kdy kadinlarinin ev ekonomisi, dokuma ve saglik alaninda egitilmesi gerektigine

yapilan vurgu, yerel diizeyde toplumsal cinsiyet rollerini de doniistiirmeyi amaglayan bir
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yerellesme perspektifine isaret etmektedir. Buna karsin Konya Milletvekili Dr. Osman Sevki
Uludag’m sozleri, yerel farkliliklarm yani iklim, toprak, tiretim bi¢iminin gz ard1 edilmemesi
gerektigini gostermistir. Bu yaklasim, tek tip merkezi bir egitim modelinin her yerde ayni
sonucu vermeyecegini, yerel kosullarin mutlaka hesaba katilmasi gerektigini ortaya koymustur.
Dolayisiyla bu goriismeler, erken Cumhuriyet doneminde kdylere yonelik kalkinma anlayisiin
merkezi bir planlama ile tasarlandigini, fakat ayn1 zamanda yerel cografyanin ve iiretim
yapisinin dikkate alinmasinin zorunlu oldugunu gostermektedir. Bu baglamda Koy Enstitiileri,
yalnizca egitim kurumlar1 degil, devletin yerel topluluklarla kurdugu yeni bir yonetim ve

kalkinma iligkisinin somut bir yansimasi olarak degerlendirilmistir (TBMM, 1940).

Ismet Indnii, 1 Kasim 1940’ta Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni agarken yaptigi
konusmada, 6zellikle egitim ve kiiltiir alaninda atilan adimlar1 biiyiik bir memnuniyetle dile
getirmistir. Konugmasinda, kisa siire Once kabul edilen Koy Enstitiileri ve Devlet
Konservatuvar1 kanunlarinin, iilkenin gelecegi adina umut verici gelismeler barindirdigini
vurgulamistir. Farkli bolgelerde kurulan 14 Koy Enstitiisii'nde alt1 bin 6grencinin egitim
gordigiinii belirterek, bu okullarin yogun emekle kuruldugunu ve biiyiik bir sorumlulukla
isletildigini ifade etmistir. Inonii’ye gore, bu gaba sayesinde Tiirkiye, dniimiizdeki 15 y1l i¢inde

ilkdgretim sorununu tamamen ¢dzebilecek bir konuma gelecektir (Indnii, 1946:355)

Ismet Indnii’niin hem bagbakan hem de cumhurbaskani olarak iizerinde dnemle durdugu
iki temel egitim alan1 vardi: kdy egitimi ve teknik 6gretim. Bu alanlarda Cumhuriyet egitim
tarihine damgasin1 vuran iki isim, Koy Enstitiilerinin kurucusu Ismail Hakki Tongug ve teknik
ogretimin Onciisii Riistli Uzel olmustur. Her iki isim de Cumhuriyet’in idealist kadrolarinda yer
almistir, ancak siyasi sartlar zamanla onlar1 sistemin disina itmistir. Ozellikle kdy egitimi,
Cumbhuriyet’in erken donemlerinde biiyiik bir hedef olarak belirlenmistir; kirsal kesime
ogretmen yetistirmek amaciyla baslatilan bu girisim, baslangigta Gazi Mustafa Kemal’in ve
Inénii’niin destegini gérmiistiir. Ancak bu projelerin sonu, politik direng ve toplumsal tepkiler
nedeniyle hiisranla sonuglanmistir. Ayn1 sekilde, toprak reformu da Inonii’niin Atatiirk’iin
oliimiinden hemen Once baslattig1 ko yciililk hamlesinin temel ayaklarindan biri olmustur. Fakat
reform Meclis’te yeterli destek bulamamis ve Ozellikle biiyiik toprak sahiplerinin direnci
nedeniyle uygulanamamistir. Ormanlari kamulastirilmasi girisimi ise halk-devlet ¢atigmasina
yol agmug; bazi1 bolgelerde kdyliiler ormanlar1 yakarak tepki gostermistir. Atatiirk ’iin 6lmeden
hemen Once Meclis’te adina okunan son nutkunda "Her Tiirk cift¢i ailesinin gecinebilecegi
topraga sahip olmasi gereklidir" diyerek vurguladigi bu toprak meselesi, ne yazik ki hayata

gecirilememigstir. Boylece Cumhuriyet’in en insancil ve kalkinmaci projelerinden biri olan
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koyliiyii topraklandirma ve kirsal egitim hamlesi, hem Inonii déneminin hem de Cumbhuriyet
ideallerinin yarim kalan biiyiik hikayelerinden biri olarak tarihe ge¢mistir (Aydemir, 1991:376-
378).

Kurtulus Savasi’nin ardindan Tirkiye nin niifusu yaklagik on iig-on dort milyon
civarinda seyretmis ve savasin yorgunlugu toplumun her kesiminde derin izler birakmistir.
Niifusun biiyiik cogunlugunu olusturan kdyliiler, 6zellikle erkek niifusun savasta verdigi agir
kayiplar nedeniyle, kadinlarin erkeklerden fazla oldugu bir demografik yapiya sahiptir. Ancak
koylerde egitim seviyesi oldukg¢a disliktiir; okuma yazma bilen kadin neredeyse yoktur,
erkeklerde ise bu oran ¢ok sinirhidir. Kdylerde okul bulunmamasi ve uzun yillar siiren
geleneksel, teokratik yapilarin etkisiyle koyliiler, ulus bilincini yeterince kavrayamamis, bu
durum koylerdeki geri kalmishigin ve sosyal gelismemisligin temel nedenlerinden biri olmustur.
Tarmmsal iiretim yontemleri son derece ilkel kalmis, teknolojik yenilikler benimsenmemis,
koylerde giivenlik sorunlar1 ve salgn hastaliklar halkin yasam kalitesini diistirmiistiir. Saghk
hizmetlerinin yoklugu, 6zellikle cocuk 6liimlerinin yayginlagmasina yol acarken, kdylerin bu
hali Tiirkiye’nin genel kalkinma hedefleriyle uyumlu degildi. Bu durum, iilke kalkinmasinin
temel tas1 olarak goriilen koylerin modernlesmesi ve yapilandirilmasi gerekliligini agikca
ortaya koymaktadir. Koylin yeniden diizenlenmesi, ekonomik ve sosyal yasaminin ulusal
egemenlik anlayisi g¢ergevesinde yeniden insa edilmesi ve koyliiniin “milletin efendisi”
konumuna getirilmesi i¢in kapsamli adimlar atilmas1 sart olmustur. Bu siireg, koylerin sadece
iiretim birimi olarak degil, egitim ve toplumsal bilinglenmenin merkezi haline getirilmesi
anlamina gelmistir. Dolayisiyla, Cumbhuriyet’in kirsal kalkinma stratejisinde koylerin
cagdaglastirilmasi ve yerel dinamiklerin harekete gecirilmesi, lilkenin genel ilerleyisi agisindan

hayati bir rol listlenmistir (Hafizogullari, 2021:903).

Koy Enstitiillerinin  kurulmasi, Tirkiye Cumhuriyeti'nin erken donem egitim
politikalarmin en 6zgiin ve radikal uygulamalarindan biri olarak, sadece bir egitim reformu
degil, ayn1 zamanda kirsal kalkinmay1 6nceleyen bir toplumsal miihendislik projesi olarak
degerlendirilmelidir. Bu girisimin temelleri, 1930’lu yillarda Cumhuriyet Halk Partisi’nin
kurultay kararlarinda belirlenen hedefler dogrultusunda sekillenmis, Ozellikle kirsal
bolgelerdeki 6gretmen acigmi kapatmak amaciyla gelistirilen egitmen projesiyle ilk somut
adimlar atilmistir. 1936 yilinda Eskisehir Cifteler ’de baslatilan egitmen kurslari, askerlik
gorevini ¢avus ya da onbasi olarak tamamlamis kdy genclerinin kisa siireli egitilerek kendi
koylerinde Ogretmenlik yapmalarmi Ongdrmekteydi. Bu uygulamanin basarili sonuglar

dogurmasi lizerine, siirece hukuki zemin kazandirmak amaciyla Koy Egitmenleri Kanunu kabul
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edilmis; kisa stirede dort farkli bolgede 6rnek 6gretmen okullart agilmigtir. Ancak bu gegici
¢6ziim, donemin Maarif Vekili Saffet Arikan’mn ve &zellikle ilkdgretim umum miidiirii Ismail
Hakk1 Tongug’un vizyoner yaklagimlar1 sayesinde kurumsal bir doniisiime evrilmistir. 1938’de
Maarif Vekilligi gérevine getirilen Hasan Ali Yiicel’in siyasi destegiyle olgunlastirilan bu proje,
17 Nisan 1940 tarihli ve 3803 sayili Koy Enstitiileri Kanunu ile hukuken temellendirilmis,
sadece mevcut deneme okullarmin doniistiiriilmesini degil, ayn1 zamanda yeni enstitiilerin
acilmasmi da kapsamistir. Bu kanunla birlikte egitim, tarim ve {iretimi birlestiren bir model
olarak tasarlanan enstitiiler, 1942 tarihli 4274 sayili Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat Kanunu
ile yapisal olarak da sistemlestirilmistir. Boylece, Cumhuriyet rejimi sadece okuma yazma bilen
bireyler degil, ayn1 zamanda iiretken, elestirel diislinebilen ve kdyiine onciiliik edebilecek
nitelikte vatandaslar yetistirmeyi hedefleyen bir egitim felsefesini kirsala tagimis; hukuki,

siyasal ve pedagojik diizlemde ¢agdaslagsma idealini somutlagtrmistir (Bahadir, 2002:283).

Koy Enstitiileri Kanununa gore, Koy Enstitiileri; kdylerde gorev yapacak 6gretmenler
ile koy yasamina dogrudan katki saglayacak ziraat, teknik ve saglik gibi alanlarda yetismis
meslek erbabin1 hazirlamak amaciyla, ziraat islerine uygun arazilerde Maarif Vekaleti
tarafindan kurulan egitim kurumlaridir. Bu kurumlara, ilkokulu bitirmis, saglik durumu yerinde
ve yetenekli koy ¢ocuklar1 alinmakta, en az bes yil siiren bir egitim siireci uygulanmaktadir.
Egitim stirecinde sadece akademik bilgi degil, ayn1 zamanda tarim, hayvancilik, el sanatlar1 ve
koy yasamina doniik pratik bilgiler verilerek mezunlarin kdylerine ¢ok yonlii katki saglamalari
hedeflenmektedir. Enstitiiden mezun olan 6gretmenler, gorev yaptiklar1 kdylerde yalnizca
egitici degil, ayn1 zamanda rehber, teknik danigsman ve iretici bir unsur olarak
konumlandirilmaktadir. Ziraatla ilgili uygulamalar, 6rnek tarlalar, bag ve bahgeler, atolyeler
kurarak koyliiye yeni yontemler 6greten 6gretmenler, yerel iiretimi ve bilgi diizeyini artirmada
kilit rol oynamaktadir. Bu 6gretmenler, devletin belirledigi bolgelerde en az yirmi y1l mecburi
hizmet yapmakla yiikiimliidiirler. Gorevden ayrilmalar1 durumunda, devletin yaptig1 masraflari
geri 6demek zorundadirlar. Bu yoniiyle 6gretmenlerin sadece bir meslek icra etmesi degil, bir
idealin tasiyicisi olmasi hedeflenmistir. Maas ve 6zliik haklar1 sabit bir sistem i¢inde giivence
altina alinmig, basartya dayali olarak maas artig1 ve sosyal yardimlar da saglanmistir. Ayrica,
kdy ogretmenlerine devlet tarafindan tohum, tarim araclari, fidan ve ¢ift hayvanlar1 gibi tiretim
araglar1 tahsis edilerek ogretmenlerin yalnizca bilgi degil, iiretim {izerinden de kdye katki
sunmalar1 saglanmigtir. Koy 6gretmenlerinin ¢alisacagi okullarin binalar1 ve 6gretmen evleri
ise yerel yonetim niteligindeki kdy ihtiyar heyetlerinin sorumlulugunda, devletin verdigi

planlara uygun bicimde imece usuliiyle insa edilmekte ve 6gretmenler géreve baglamadan dnce
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tamamlanmasi zorunlu tutulmaktadir. Bu da K&y Enstitiilerinin, yalnizca merkezi bir devlet
projesi degil, ayn1 zamanda yerel halkin aktif katidlimini gerektiren bir kalkinma modeli
oldugunu gostermektedir. Okulun bakim, onarim ve diger giderleri de yine koy biitcesinden
karsilanmakta, yani kOy halki 6gretmeni ve okulu sahiplenerek egitimi toplumsal bir
sorumluluk olarak iistlenmektedir. Ogretmenin okul adina kurdugu iiretim tesislerinden elde
edilen gelir 6gretmene ait olurken, okulda kullanilan tiim arag gerecler ve hayvanlar devlet mali
sayillmaktadir. Ogretmenlerin gorevlerini yerine getirip getirmedikleri ise gezici bagdgretmenler
ve ilk tedrisat miifettisleri tarafindan denetlenmekte, devlet teskilat1 da bu gorevlerin
yiiriitiilmesinde 6gretmene destek olmakla yiikiimlii kilinmaktadir. Ayrica, saglik hizmetleri
acisindan 6gretmen ve ailesi igin Maarif Vekaleti ‘ne bagli hekimler atanmakta, 6gretmenler
iicretsiz olarak sanatoryum ve prevantoryumlarda tedavi edilebilmektedir. Kanun, 6gretmenler
icin birer emeklilik ve sosyal yardim sandig1 kurmay1 da 6ngdrerek mesleki glivence saglamay1
hedeflemistir. Boylece, Koy Enstitiileri yalnizca birer egitim kurumu degil, toplumsal

doniisiimiin ve kirsal kalkinmanin merkezinde yer alan ¢cok yonlii yapilar olarak kurgulanmistir.

Koy Enstitiileri’nin  kurulusu, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin erken donem egitim
politikalarmin yalnizca bir ayagini degil, ayn1 zamanda merkezi otorite ile yerel yonetimler
arasinda oriilen islevsel bir iligski agin1 da yansitir; bu yoniiyle Koy Enstitiileri, sadece 6gretmen
yetistiren kurumlar olarak degil, yerel kalkinma dinamiklerini harekete geciren ¢ok boyutlu
yapilar olarak degerlendirilmelidir. 3803 sayili Koy Enstitiileri Kanunu ve bunu takiben
yiriirliige giren 4274 sayil1 Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat Kanunu, s6z konusu egitim
kurumlarin1 hem hukuki hem de idari agidan sistematiklestirirken, ayn1 zamanda yerel yonetim
mekanizmalarma da belirgin roller yiiklemistir. Bu baglamda, koy 6gretmenlerinin ¢alisacaklari
okul binalar1 ile 6gretmen evlerinin insasi, koy ihtiyar meclislerinin sorumluluguna birakilmis
ve bu insa siirecinde devletin sundugu planlara uygunluk ile imece usulii ¢alisma zorunlu
tutulmustur. Bu durum, yerel halkin yalnizca fiziki katkisini degil, egitimi sahiplenmesini ve
kamusal hizmetlere ortak olma bilincini de tesvik eden 6zgiin bir yerel yonetisim anlayisinin
kurumsallagsmasini saglamistir. Koy Enstitlisi mezunu 6gretmenlerin kdylerine yalnizca
egitimsel bilgi degil; tarim, ziraat, hayvancilik ve el sanatlar1 gibi iiretim odakli becerilerle
donmeleri, koyleri ekonomik, kiiltiirel ve teknik agidan doniistiirmeye yonelik bir kalkinma
aract olarak planlandiklarini gostermektedir. Devletin 6gretmenlere tarmmsal {iretim araglar1
(tohum, fidan, ¢ift hayvanm vb.) tahsis etmesi ve dgretmenlerin bu iiretimden dogrudan gelir
elde etmelerine olanak tanimasi, yerel ekonominin modernlesmesini egitim yoluyla

gerceklestirme hedefinin somut bir tezahiiriidiir. Bu sistem, 6gretmeni yalnizca bilgiyi aktaran
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bir figiir olarak degil, ayn1 zamanda kirsal alanda sosyal onciiliik yapan, ekonomik kalkinmay1
tetikleyen ve yerel yonetim silireglerine yon veren ¢ok yonlii bir aktor olarak tanimlamistir.
Ustelik, egitim kurumlarmin bakim ve onarmmi dahi kdy biitgesinden karsilanmakta; bu da kdy
halkini yalnizca hizmet alan degil, hizmetin stirekliligini saglamakla miikellef bir yerel yonetim
ortagina doniistiirmektedir. Diger yandan, Maarif Vekaleti tarafindan saglanan saglik
hizmetleri, Ogretmenlerin mesleki faaliyetlerinin glivence altina almmasi1 ve gezici
basogretmenler ile miifettislerce yapilan diizenli denetimler, yerel diizeydeki kamu
hizmetlerinin kalitesini artrma amaci tasimakta; bdylece yerel yonetimle merkezi idare
arasinda siireklilik arz eden bir denge kurulmaktadir. Nihayetinde, Koy Enstitiileri sistemi,
Cumbhuriyet’in halk¢1 ve toplumcu kalkinma felsefesine uygun bigimde, yerel yonetimi yalnizca
bir idari birim degil, ulus insasinda aktif ve iiretken bir 6zne olarak konumlandirmakta; egitim
aracilifiyla kirsal toplumsal yapiy1 doniistiiriirken, yerel yonetimi kalkinmanin etkili bir unsuru
haline getirmektedir. Bu yoniiyle Koy Enstitiileri, erken Cumhuriyet doneminde merkezi
planlamay1 yerel katilimla biitlinlestiren benzersiz bir kalkinma ve egitim modeli olarak,

Tiirkiye’nin modernlesme siirecinde etkili olmustur.

4.3.3. MiLLIi KORUNMA KANUNU

1940’11 yillarin basinda savasin yarattigi ekonomik dalgalanmalar, Tiirkiye’de fiyat
istikrarsizligin1 derinlestirmis, halk arasinda “Hiikiimet nerede?” sorusu yayginlagmistir.
Basvekil Siikrii Saragoglu’nun 1942 yilinda TBMM’de yaptig1 konugmada belirttigi iizere,
temel tiiketim maddeleri {izerinde yiikselen fiyatlar karsisinda hiikiimetin aldig1 miidahaleci
kararlar yerel yonetimlerle dogrudan iliskilendirilmistir. Ozellikle hububat stoklamasi ve bu
stoklarin sehirlere ulastirilmas1 gorevinde belediyeler kritik bir araci olarak devreye
sokulmustur. Bu dogrultuda, yerel yonetimlerin merkezi otoritenin ekonomik politikalarini
uygulayan birimlere doniistiigli goriilmektedir. Saragoglu, belediyelere kredi agildigini, onlarin
da kendi sehirleri icin yiiksek fiyatlarla bugday toplamaya basladigini belirtmis; bu durumun
fiyatlar1 daha da artirdigini ifade etmistir. Hiikiimetin bu miidahalesi, belediyelerin sadece
hizmet sunan degil, ayn1 zamanda devletin ekonomik miidahale mekanizmasinda rol alan
aktorler haline geldigini gostermektedir. Ancak bu siiregte, belediyelerin ticari yetkinliklerinin
yetersizligi, fiyat istikrarinin saglanamamasina neden olmus; hatta gida fiyatlarmin daha da
artmasimma yol agmustir. Saragoglu'nun ifadesiyle, “bu isi beceremeyeceklerini evvelden
gormemis olmamiz bir eksikliktir.” Bu durum, yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesinin
merkezi hiikiimetin stratejik amaglariyla uyum icinde olmadigmi da ortaya koymaktadir

(TBMM, 1942).
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Milli Korunma Kanunu, Ismet Inénii’niin Cumhurbaskanligi déneminde, Tiirkiye nin
Ikinci Diinya Savasi’na fiilen katilmadan savasm ekonomik ve sosyal etkileriyle basa
cikabilmesini saglamak amaciyla yiirlirlige konmus genis kapsamli bir olaganiistii hal
yasasidir. 18 Ocak 1940’ta kabul edilen bu kanun, hiikkiimete ekonomiden ¢alisma hayatina,
tarimdan ulagima kadar hayatin hemen her alaninda olaganiistii miidahale yetkileri tanimis;
Bakanlar Kurulu, tiretimi denetleyip yonlendirmekten mal ve hizmetlere el koymaya, fiyatlar1
belirlemekten zorunlu is¢ilik yiikiimliiliigii getirmeye kadar ¢ok genis bir alanda dogrudan karar
alma hakki elde etmistir. Sanayi ve maden isletmeleri devlet kontroliine agilirken, tarimda iiriin
tiirlinden toprak kullanimina kadar iireticiye ne yapacagini belirleyen bir denetim uygulanmas,
sehirlerde ise karaborsacilik ve stokculuga karsi agir cezalar getirilmistir. Savasin getirdigi
kitlik ve iase sorunlar1 nedeniyle temel tiikketim maddelerinin dagitimi ve tiiketimi dogrudan
devlet kontroliine ge¢mis; stoklar azaldik¢a halkin ihtiyaglar1 devlet eliyle kisitli olciide
karsilanmistir. Bu sliregte serbest piyasa diizeni neredeyse tamamen askiya alinmis; fiyatlar,
iicretler ve kar oranlar1 devlet tarafindan belirlenmis, boylece ekonomik yasam biiyiik dlgiide
merkezi planlamaya tabi kilimmistir. Kanun yalnizca ekonomik hayati degil, toplumsal yapiy1
da disiplin altina almay1 amaclamis; olaganiistii yetkilerle donatilan devlet, bireysel hak ve
Ozgiirliikleri ikinci plana itmis, kamu diizeni ve savas kosullarina uyum saglama gerekcesiyle
sik1 bir denetim mekanizmas1 kurmustur. Milli Korunma Kanunu bu ydniiyle, Inénii’niin “bar1s
icinde hazirlik™ olarak tanimladig1 savas dis1 kalma politikasinin i¢ cephedeki idari dayanagini
olusturmus, ayn1 zamanda tek parti yonetiminin otoriter karakterini tahkim eden baslica hukuki

araclardan biri olmustur (Milli Korunma Kanunu, 1940)

1940’1 yillarin savas kosullar1 ve Milli Korunma Kanunu {izerinden hem merkez1
hiikkiimetin hem de yerel yonetimlerin islevi ortaya cikiyor. Normalde belediyeler, klasik
anlamda sehir hizmetleriyle ilgilenen kurumlar iken, bu donemde savas ekonomisinin
zorunluluklar1 onlar1 dogrudan ekonomik miidahale araci haline getirmistir. Saragoglu’nun
TBMM’de yaptig1 konusmada da goriildiigii gibi, belediyeler bugday stoklama ve sehirlerin
iagesini saglama gorevini Ustlenmis; ancak ticari tecrilbbe ve kurumsal kapasite eksikligi
nedeniyle bu gorev ters etki yaratmis, fiyatlarin daha da yiikselmesine yol agmistir. Bu durum,
yerel merkezi otoriteye siki bagimliligini gosterir. Belediyeler kendi politikalariyla hareket eden
ozerk kurumlar degil, devletin aldig1 ekonomik kararlar1 tagraya ve sehirlere uygulayan bir
“uygulama birimi” gibi calismistir. Dolayisiyla savas yillarinda yasanan iase ve fiyat
istikrarsizlig1 sorunu, sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin kurumsal

zafiyetini de aciga ¢ikarmusti. Ote yandan Milli Korunma Kanunu, merkezi hiikiimete
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olaganiistii yetkiler taniyarak neredeyse biitiin ekonomik ve toplumsal hayati devlet denetimine
sokmustur. Bu kanunla birlikte belediyeler de olaganiistii yetkiler altinda ¢aligan, ama aslen
merkezi kararlarin yereldeki uygulayicilart haline gelen kurumlara doniismiistiir. Boylece tek
parti rejimi, yerel yonetimleri hem ekonomik hayatin diizenlenmesinde aracsallastirmis hem de

bu siirecte kendi otoriter karakterini giiglendirmistir.

3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu birinci maddesine gore, olaganiistii durumlarda
devletin ekonomik ve milli savunma yapismni giiclendirmek amaciyla, kanunda belirtilen usul
ve sartlar cercevesinde Icra Vekilleri Heyeti’ne gesitli gérev ve yetkiler verilmistir. Bu
olaganiistii haller; genel veya kismi seferberlik, devletin savasa girme ihtimali ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni ilgilendiren yabanci devletler arasindaki savas hali olarak tanimlanmistir.3780
sayili Milli Korunma Kanunu’nun 1. maddesinde Ongoriilen durumlar cercevesinde,
Avrupa’daki savas kosullarinin Tirkiye’nin ekonomik yapisinda olumsuz etkiler yaratmaya
baslamas1 lizerine, s6z konusu kanunda belirtilen olaganiistii tedbirlerin ihtiya¢ nispetinde
uygulanmasma 19 Subat 1940 tarihinde yapilan Icra Vekilleri Heyeti toplantisinda karar
verilmistir (BCA, 1940: 30-18-1-2/90-16-9).

3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu’nun 4. maddesine gore, kanunun uygulanmasina
iligkin almacak kararlarin hazirlanmasi ve ilgili bakanliklar arasinda is birliginin saglanmasi
amaciyla bir Koordinasyon Heyeti kurulacaktir. Bu heyet, Basvekilin (Basbakanin) teklifi
iizerine, ilgili bakanlardan segilerek Icra Vekilleri Heyeti iiyeleri arasindan olusturulacaktr.
Heyete, Bagvekil veya onun gorevlendirecegi bir vekil baskanlik edecektir. 19 Subat 1940
tarihinde uygulanmaya baslanan 3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu’nun 4. maddesi uyarinca
kurulan Koordinasyon Heyeti, Milli Miidafaa, Maliye, Iktisat, Ziraat, Miinakalat ve Ticaret
bakanliklarindan secilen iiyelerden olusmustur. Bu diizenleme, icra Vekilleri Heyeti’nin 20

Eyliil 1940 tarihli karartyla resmi olarak onaylanmistir (BCA, 1940: 30-18-1-2/90-16-11).

Milli Korunma Kanunu kapsaminda verilen gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla,
Ankara, Istanbul ve Izmir belediyelerince kurulan ve kurulacak teskilatn 1943 yili sonuna
kadar olan kadro ve diger giderlerinin kargilanmas i¢in Ticaret Vekaleti emrine tahsis edilecek
miktar belirlenmistir. Bu kapsamda, s6z konusu ilk sehir belediyesine 200.000 lira yardim
yapilmas1 dnerisi, Icra Vekilleri Heyeti’nin toplantisinda kabul edilmistir (BCA, 1943: 30-18-
1-2/103-73-4).

1940 yilinda Malatya’dan Cumhurbaskanina gonderilen yazida, sehrin ihtiyaglari

siralanarak ¢oziim i¢in dogrudan merkezin destegi talep edilmektedir. Bu talepler arasinda
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Malatya’da bir lise binasinin insasi, fakir halkin ¢ocuklarinin meslek edinmesi i¢in bir is
mektebi, sanat mektebi ve kiz enstitiisiiniin a¢ilmasi; mensucat fabrikasmm ihtiyaci olan
pamugun Yazihan bolgesinde yeniden ekilebilmesi i¢in sulama kanallarinin yapilmasi; uzun
stiredir kullanilmayan arazilerin yeniden tarima kazandirilmasi; Siirgli suyunun acilen ikmal
edilmesi ve Derme suyunun mecrasmin 1slah edilmesi; sehrin turizm potansiyelini artirmak
iizere gerekli diizenlemelerin yapilmas: gibi konular yer almaktadir. Ayrica Ismetpasa
Bulvari’nin tamamlanmasi, istimlak islerinde belediyenin biitgesinin yetersizligi, Devlet
Demiryollar1 tarafindan baglanan bazi ¢aligmalarin tamamlanmasi ve nihayetinde halkin saglik
thtiyacini karsilamak i¢in imar planinda belirlenen yere bir numune hastanesi yapilmasi da dile

getirilmistir (BCA, 1940: 30-10-0-0/81-535-4).

Bu metin, tek parti doneminde yerel yonetimlerin kendi imkanlariyla biiyiik projeleri
gerceklestiremedigini, bunun yerine dogrudan Cumhurbagkanma hitap ederek taleplerini
merkeze ilettiklerini gdstermektedir. Yazida kullanilan “Milli Sefimiz” ifadesi, donemin siyasal
kiiltliriinii ve lider odakli anlayismi yansitirken; yerel ihtiyaglarin ¢oziimiinde belediyelerin
biitcelerinin yetersiz kalmasi, yerel yonetimlerin merkez karsisinda ne derece bagimli oldugunu
ortaya koymaktadir. Egitim kurumlarindan sulama projelerine, altyapidan saglik hizmetlerine
kadar hemen her alanda ¢6ziimiin merkezden beklenmesi, yerel yonetimlerin 6zerklikten ¢ok
merkezin bir uzantis1 gibi isledigini gosterir. Bu durum, tek parti doneminin merkeziyet¢i
yapisinin, yerel demokrasinin gelisimini sinirlandirdigr gibi, yerel kalkinma siireclerini de

dogrudan merkez1 otoritenin kararlarina bagladigini ortaya koymaktadir.

4.3.4. TOPRAK REFORMU
Atatlirk’tin 1 Mart 1922 tarihinde Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi’nde yaptigi

konugmasinda, iilkenin gercek sahibi ve efendisinin “hakiki miistahsil” yani iireten koylii
oldugunu vurgulamistir. Bu vurgu hem ekonomik kalkinmanm hem de ulusal egemenligin
temelinde koyliiniin emeginin bulundugunu gosterir. Ona goére devletin iktisat politikasi,
koyliinlin refahin1 ve iiretim giiclinli artrmay1 esas almalidir. Bu anlayis, ilerleyen yillarda
uygulanan toprak reformu girisimlerinden kdy kalkinma projelerine kadar uzanan politikalarin
diistinsel zeminini olusturmustur. Tek Parti Donemi’nde yerel yonetimlerin tarimsal tiretimi
destekleme, kirsal altyapiyr giiclendirme ve koyliniin devletle bagini kurumsallastirma
yoniindeki gorevleri de bu perspektiften sekillenmistir. Dolayisiyla Atatiirk’iin bu sozleri,
Cumhuriyet’in erken doneminde yerel yonetimlerin yalnizca idari birimler degil, ayn1 zamanda
ulusal kalkinma siirecinin yerel tastyicilar1 olarak goriilmeye baslandigini gostermektedir

(TBMM, 1959).
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Atatiirk’tin 1 Kasim 1936 tarihinde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin 5. Dénem 2.
Yasama Y1li'n1 agarken yaptig1 konusmadan alinmistir ve Tek Parti Donemi’nin yerel yonetim
anlayis1 ile ekonomi politikalarinin yoniinii agikga ortaya koymaktadir. Atatiirk bu
konugmasinda, Ozellikle gdg¢menlerin yerlestirilmesi, ziraatin modernlestirilmesi,
kooperatiflesmenin yayginlastirilmasi, madenlerin ve sanayinin gelistirilmesi gibi konulara
vurgu yapmistir. Toprak reformu baglaminda ise “Her Tiirk cift¢i ailesinin geginecegi ve
calisacagi topraga malik olmasi behemehal lazimdir” diyerek, Cumhuriyet’in sosyal ve
ekonomik temellerinden birini tanimlamistir. Bu ifade, devletin ekonomik kalkinmay1 yalnizca
iretim artisiyla degil, toplumsal adalet ve miilkiyetin tabana yayilmasi ilkesiyle birlikte
disiindiigiinii gostermektedir. Atatiirk, ayn1 zamanda biiyiik arazilerin modern araglarla
isletilmesini tesvik ederek hem verimliligi artirmayr hem de devletin {iretim giiciinii
yiikseltmeyi hedeflemistir. Bu anlayis, Tek Parti Donemi’nde yiriitiilen devlet¢i ekonomi
politikalari, yerel kalkinma cabalar1 ve kirsal reform girisimleri ile dogrudan baglantilidir.
Dolayisiyla bu konusma, yerel yonetimlerin ve kirsal alanlarin ekonomik hayata entegre
edilmesi yoniinde Cumhuriyet yonetiminin benimsedigi planli, merkezden yonlendirilen

kalkinma modelinin erken bir ifadesi olarak degerlendirilebilir (TBMM, 1936).

Atatlirk 1 Kasim 1937 Atatiirk, milli ekonominin temelinin tarim oldugunu vurgulamis ve
koyliiniin kalkinmasin1 Cumhuriyet’in ekonomik hedefleriyle dogrudan iliskilendirmistir. Ona
gore, tarimsal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in dncelikle bilimsel temellere dayali bir tarim
politikasi olusturulmali ve her kdyliiniin anlay1ip uygulayabilecegi bir tarim diizeni kurulmalidir.
Atatlirk, “topraksiz koyli kalmamali” diyerek toprak reformunun sosyal adalet boyutuna dikkat
cekmis; kiigiik iireticinin korunmasi, biliyiik topraklarin smirlandirilmasi ve tarim araglarmin
modernlestirilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica kdylerde modern tarim tekniklerinin
yayginlastirilmasi, iiretim araglarinin ortak kullanimi ve bdlgesel tarim merkezlerinin
kurulmasi gerektigini vurgulamstir. Bu goriisler, Tek Parti Donemi’nin tarim politikalarinin ve
Ciftciyi Topraklandrma Kanunu gibi diizenlemelerin diislinsel temelini olusturmustur.
Atatiirk’lin yaklagimi, ekonomik kalkinmay1 kdylii emegi lizerinden tanimlayan ve devletin
yonlendirici roliinii 6ne ¢ikaran merkezilesmis bir kalkinma anlayisinin ifadesidir (TBMM,

1937).

Ismet Indnii, 1941 yihinda Meclis'in agilis konusmasinda, toprak reformunun
Cumbhuriyet yonetimi agisindan tasidigi nemi vurgulamistir. Heniiz Meclis’e sunulmamis olan
Toprak Kanunu'nun, uzun arastirmalar sonucunda hazirlandigini belirtmis ve 6zellikle topragi

hi¢ olmayan koyliilerin sayismin sanildigindan daha az oldugunu ifade etmistir. Devletin
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elindeki topraklarin dagitilmasiyla bu saymin her yil daha da azaldigin1 sdylemistir. Bununla
birlikte, topragi olmayan ve kendi ge¢imini kurmak isteyen yurttaglara toprak saglanmasi,
Cumhuriyet rejiminin bliyliik 6nem verdigi bir konu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Niifusun artmasi
ve miras yoluyla topraklarin boliinmesi gibi nedenlerle, bazi koyliilerin ellerindeki toprak artik
gegimlerini saglamaya yetmemektedir. Bu nedenle, az toprakli koyliilerin daha iyi bir yagsam
stirdiirebilmeleri igin yeterli biiyiikliikte topraga sahip olmalar1 gerektigini vurgulamistir.
Ayrica, sadece toprak vermekle yetinilmemesi gerektigini, bu topraklar1 etkili sekilde
isleyebilmeleri i¢in kdyliilere gerekli tarim arag ve gereclerinin de saglanmasinin sart oldugunu
belirtmistir. Bu reformun bir an dnce hayata gegmesi gerektigini ifade eden Indnii, Meclis’in
bu konuyu dikkatle degerlendirecegine olan inancini dile getirmistir. Koyliiniin sadece tarimsal
dretimle degil, ayn1 zamanda el emegine dayali iiretimle de desteklenmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bu kapsamda, koyliilerin bos zamanlarini1 degerlendirebilecekleri tezgah ve
cikriklar temin edilmesi 6nemli bir hedef olarak ortaya konmustur. Bir 6nceki yil yalnizca 17
vilayete bu araglar gonderilebilmisti. Ancak bu girisim, yurdun dort bir yaninda biiytik
memnuniyetle karsilanmis; gelen yogun ilgi {izerine bu yi1l imkanlar 6l¢iisiinde daha genis bir
dagitim yapilmasina ¢alisilmistir. Bu dogrultuda, 1941 yili icinde 25 vilayete her birine en az
100°er adet olmak iizere toplu sekilde tezgah ve ¢ikrik gonderilmistir. Ayrica, 6rnek uygulama
olusturmasi amaciyla 61 vilayet ve kaza merkezine daha tezgah takimlar1 ulastirilmis; toplamda

3.923 takim tezgah ve ¢ikrik kdyliilerin hizmetine sunulmustur. (Indnii, 1946:360-364).

Tek Parti Donemi’nde Tirkiye’nin kirsal doniisiim politikalarmin en tartigsmali adimlarindan
biri olan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu (1945), yalnizca ekonomik bir diizenleme degil, ayn1
zamanda merkezilesme anlayiginin en somut gostergelerinden biri olmustur. TBMM ’de yapilan
goriismeler, donemin ekonomik, ideolojik ve siyasal dinamiklerini agik bigimde yansitmustur.
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin “koyliiniin toprak sahibi yapilmasi” sloganiyla savundugu bu
reform, goriiniirde toplumsal adalet ve {liretim artis1 hedefini tasimaktaydi. Ancak tartigmalar
ilerledikce, bu hedefin hem smifsal hem de idari diizeyde ciddi sinirlarla karsilastigi
goriilmiistiir. Meclis oturumlarinda bazi milletvekilleri, biiylik toprak sahiplerinin ¢ikarlarmni
koruma egiliminde bulunarak yasanin “miilkiyet hakkina miidahale” anlamina gelecegini ileri
stirmiisler; reform yanlis1 vekiller ise, Cumhuriyet ideolojisinin “Uretici koyli” anlayisina
dayanarak, ekonomik kalkinmanin ancak kii¢iik miilk sahiplerinin gii¢lendirilmesiyle
saglanabilecegini savunmuslardir. Ancak bu goriismeler, Tek Parti yonetimi i¢indeki smifsal
farkliliklar1 ve ¢ikar ¢atigmalarini da giin yiiziine ¢ikarmistir. CHP saflarindaki biiyiik toprak

sahipleri, reformun kapsamini daraltmis ve uygulamanin etkisini zayiflatmistir. Sonugta yasa
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kabul edilmis olsa da uygulanmasi sembolik diizeyde kalmis, genis toprak dagitimlar
yapilamamigtir. Bununla birlikte, bu tartigmalar, 1940’larin ortasinda CHP i¢inde belirginlesen
siif temelli ayrigmalarin ve 1946°da ¢ok partili hayata gecisin zeminini hazirlamistir. Yasanin
icerigine bakildiginda, merkezilesme egiliminin giliglii bicimde hissedildigi goriilmektedir.
Toprak dagitimi, kamulagtirma, tahvil sistemi, bor¢landirma ve ipotek gibi siire¢lerin tamami
Tarim Bakanligi, Ziraat Bankasi ve Maliye Bakanligi gibi merkezi kurumlarin yetkisine
baglanmistir. Bu yapi, yerel yonetimlerin ya da kdy orgiitlerinin siirece dahil olmasini neredeyse
imkansiz kilmistir. Dolayisiyla, toprak reformu yerel idarelerin giiclenmesine degil, devletin
tasra tlizerindeki denetimini artirmasina hizmet etmistir. Meclis goriismeleri sirasinda Abidin
Binkaya’nin “gogiiriilenler” yerine “gd¢men edilenler” ifadesini Onermesi ya da Kazim
Berker’in “ecrimisil” kelimesine yonelik itirazi, donemin resmi dilinin ve hukuki
terminolojisinin bile ideolojik bir denetim altinda sekillendigini géstermektedir. Ayrica, arazi
alacak kisilerin Tiirk vatandasi olmasi, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmasi,
ciftci olmas1 ya da cift¢ilik yapmayi taahhiit etmesi ve topragimi bizzat isletmesi sart
kosulmustur. Bu maddeler, yalnizca ekonomik diizenlemeyi degil, devletin toplumu disipline
etme ve niifusu denetleme politikasini da yansitmaktadir. Gogmenler, gocebeler ve koy kursu
mezunlar1 gibi belirli gruplara 6ncelik taninmasi ise, niifusun lretim temelli bir sosyo-
ekonomik diizene yerlestirilme amacini agikg¢a ortaya koymustur. Cift¢ciyi Topraklandirma
Kanunu, Tek Parti Donemi’nin merkezi yonetim anlayisini en net bigimde temsil eden
uygulamalardan biri olmustur. Reform, koyliiniin giiclendirilmesi savunurken pratikte yerel
yonetimlerin yetkilerini siirlandirmais, tiim stireci merkezi kurumlarin denetimine birakmaistir.
Boylece toprak reformu, halk¢ir bir donilisiim hamlesinden ¢ok, devletin tasra tizerindeki
otoritesini pekistiren, Arazi Reformu yoluyla merkezilesme politikasinin bir araci haline

gelmistir (TBMM, 1945).

Calisan Tirk koyliisiine isleyebilecegi kadar toprak temin etmek, iilkenin tarimsal
iiretimini artirmak icin temel ¢abalardan biri olarak goriilmiistiir. Bu cercevede, 1505 sayili
Kanun’un Mugla vilayeti kapsaminda uygulanmasi, Dahiliye Vekaletinin 25 Aralik 1929 tarihli
tezkeresi dogrultusunda Icra Vekilleri Heyeti tarafindan incelenmis ve kabul edilmistir (BCA,

1929: 30-18-1-2/7-63-4).

1929°da Mugla vilayeti 6zelinde almman karar, ¢alisan Tiirk koyliisiine isleyebilecegi kadar
toprak temin etmeyi ve iilkenin tarimsal iiretimini artirmay1 amagliyordu. Bu karar, daha sonra
1941 yilinda baglatilan Toprak Reformu c¢alismalarinin erken bir 6n admi olarak

degerlendirilebilir. 1929°daki uygulama, kdyliiye tarimsal tiretim kapasitesini artiracak bicimde
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miilkiyet saglama anlayismin ilk 6rnegini teskil etmis; devletin tarimsal politikalar yoluyla

iiretim ve refah1 artirma amacini gostermistir.

Yeni gelen ve gelecek muhacirler ile miiltecilerin, nakledildikleri bolgelerdeki topraksiz
halkin veya yerli niifusun topraklandirilmast amaciyla, 14 Haziran 1934 tarihli ve 200 sayili
tefsire dayanarak 1505 sayili Kanun’un uygulanmasina karar verilmistir. Bu karar, Kiitahya,
Mugla, Aydin, Bursa, Afyonkarahisar, Bilecik, Kocaeli, Amasya, Corum, Sivas, Tokat, Seyhan,
Igel, Malatya, Elazig ve Gaziantep illerinde yiiriirliige konmustur. Uygulamanin detaylar1 ve
koordinasyonu, 10 Mayis 1937 tarihli ve 35.867/46 sayili tezkerelerle yapilan teklif
dogrultusunda icra Vekilleri Heyeti tarafindan 14 Haziran 1937 tarihinde onaylanmistir (BCA,
1937: 30-18-1-2/76-55-5).

Nigde Milletvekili Cavit Oral, Avrupa’daki karisik durumlar nedeniyle gelismelerin
kesin olarak 6ngoriilemedigini belirterek, Ziraat Vekaletinin olas1 bir savas ziraatina kars1 hangi
onlemleri aldig1 ve hangi araglarla hazirlik yaptigini sormustur. Ayrica, Tirkiye nin savasa
girmemesi durumunda, istenilen iiretim fazlaliginin hangi tedbirlerle saglanacagi; simdiye
kadar temin edilen tarim makinelerinin neler oldugu, nerelerde ve nasil kullanilacagi konusunda
aciklama talep etmistir. Cumhuriyet Hiikiimeti’nin koyliiye olan destegi kapsaminda Ziraat
Bankasi bor¢larinin 15 yil taksitlendirilmesinin mevcut olaganiistii kosullarda koyliiye bir yiik
getirip getirmedigini ve {iretimi artirmak i¢in bu taksitlerin daha uzun siirede 6denmesinin
faydali olup olmayacag1 konusundaki vekaletin goriisiinii 6grenmek istemistir. Bu dort baglikta
Ozetledigi sorularin Parti Grubunda Ziraat Vekili tarafindan cevaplanmasini talep etmistir

(BCA, 1939: 30-1-0-0/42-248-4).

Bu uygulama yerel yonetimlerin kdyliiyle kurulan iliskide devletin kalkinmaci ve
diizenleyici roliiniin bir uzantis1 oldugunu gdstermektedir. Indnii’niin toprak reformunu
yalnizca toprak dagitimiyla sinirlamayip, koyliiniin iiretim araglariyla desteklenmesini zorunlu
gérmesi, yerel yonetimlerin yalnizca idari islevlerle degil, ayn1 zamanda ekonomik ve
toplumsal kalkinmada da sorumluluk {istlenmesi gerektigi anlayigini yansitir. Devletin elindeki
topraklarin dagitimi ve tarim araglarmin saglanmasi merkezi diizeyde kararlastirilirken, bu
politikalarm tagrada uygulanmasi belediyeler ve yerel orgiitler lizerinden miimkiin olmustur.
Ayrica, koyliinlin el emegine dayali liretim kapasitesini artirmak igin vilayetlere gonderilen
tezgah ve ¢ikriklar, yerel diizeyde ekonomik hayati ¢esitlendirmeye yonelik girisimler olarak
degerlendirilebilir. Bu uygulamalar, yerel yonetimlerin kendi basma politika {ireten 6zerk
yapilar olmaktan ¢ok, Cumhuriyet’in kalkmma hedeflerini kdylere ve kasabalara tasiyan
uygulayict birimler haline geldigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Inénii’niin bu vurgular,
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yerel yonetimlerin “halkin refahimi yiikseltme” iddiasiyla merkezi politikalar sahadaki icracisi
olarak kurgulandigini, ancak bu siirecte 6zerklikten ziyade merkeziyetci kalkinma anlayisinin

pargast haline getirildigini gostermektedir.

4.3.5. VARLIK VERGISI

Varlik Vergisi Kanunu tasarisiin hazirlanmasinda baslica rol Basbakan Siikrii
Saragoglu’na aittir. Saragoglu, tasarinin olusturulmasi siirecinde Maliye Bakani Fuat Agrals,
Maliye Bakanlig1 Miistesar1 Esat Tekeli ve Teftis Kurulu Baskan1 Sevket Adalan ile birlikte
calismistir. Bu isimlerin katilimiyla yiiriitiilen hazirlik siirecinde, verginin kapsami, uygulanma
bi¢cimi ve ekonomik etkileri lizerine ¢esitli goriis ayriliklar1 ve tartigmalar yaganmistir (Kogak,

2007:480)

11 Kasim 1942 tarihli TBMM oturumunda Bagsbakan Siikrii Saragoglu, Tiirkiye nin
icinde bulundugu savas ekonomisi kosullarinda hizla artan fiyatlar, enflasyon ve para arzi
sorunlarini dile getirerek Varlik Vergisi Kanunu’nun gerekcesini agiklamistir. Saracoglu,
piyasadaki dengesizliklerin temel nedenlerinden birinin tedaviildeki para miktarmin artmasi
oldugunu belirtmis ve bu duruma c¢are olarak, eldeki fazla paranin bir kismmimn vergiler
aracilifiyla geri ¢ekilmesi gerektigini ifade etmistir. Bu amagla hazirlanan Varlik Vergisi
Kanunu’nun, 6zellikle savas doneminde biiylik kazanglar elde eden tiiccar, emlak sahipleri ve
biiyiik ciftcilerden bir defaya mahsus alinacagini vurgulamistir. Saragoglu, bu verginin yalnizca
zengin kesimi hedefledigini, dar gelirli vatandaslarin ise tamamen muaf tutulacagini
sOylemistir. Ayrica verginin hizli, kesin ve tavizsiz bicimde toplanacagini, gecikme
durumlarinda faiz uygulanacagini, 6deme yapmayanlarin ise amele teskilatinda ¢alistirilacagini
aciklamustir. Saracoglu’nun konusmasinm ardindan sdz alan Istanbul Milletvekili Ali Rana
Tarhan, Hiikiimetin aldig1 tedbirlerin yerinde oldugunu belirterek Varlik Vergisi’nin mali,
iktisadi ve toplumsal bakimdan gerekli bir uygulama oldugunu sdylemis, ancak yalniz
yardimlarla gecim sikintisinin ¢oziilemeyecegini de eklemistir. Manisa Milletvekili Refik Ince
ise, verginin uygulanmasinda adaletin korunmasi gerektigini vurgulamis, Hiikiimetin
kararliligim1 desteklerken ayni zamanda idarenin keyfi uygulamalara karsi dikkatli olmasi
gerektigini hatirlatmistir. Bursa Milletvekili Muhittin Baha Pars da Saracoglu’nun agik ve
samimi konugmasmi dverek, Hiikiimetin diiriistliigiinii ve halkin giivenini kazanma ¢abasini
takdir etmis; Ozellikle memurlarin ve idarecilerin gorevlerini titizlikle yerine getirmeleri
gerektigini vurgulamistir. Maliye Vekili Fuat Agrali, Varlik Vergisi’ne iliskin kanun teklifinin
yani sira, memurlara {icretsiz giyim yardimi ve bazi iiretim vergilerini diizenleyen tekliflerin de

Meclis giindemine alindigmi bildirmistir. Oturumun sonunda Bagbakan Saragoglu,
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milletvekillerinin hem destek hem de elestirilerini dikkatle degerlendireceklerini belirterek,

miicadeleden millet olarak galip ¢ikilacagini ifade etmistir.

11 Kasim 1942 tarihli ve 4305 sayili Varhik Vergisi Kanunu, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya
Savasi’nin yarattigr agir ekonomik sartlar karsisinda, i¢ mali dengeyi korumak amaciyla
cikardig1 olaganiistii bir mali diizenlemedir. Kanunun 1. maddesine gore, vergi bir defaya
mahsus olup servet ve fevkalade kazang sahiplerinden alinacaktir; 2. maddede ise miikellef
gruplari ticaret erbabi, biiylik ciftciler, yliksek gelirli gayrimenkul sahipleri ve dolayli ticaret
yapan sahislar olarak belirlenmistir. Vergi miktarlari, 6. maddeye gore objektif 6l¢iitlere degil,
yerel diizeyde olusturulan ve 7. maddede tanimlanan karma komisyonlarm serbest takdirine
dayanilarak tespit edilmistir. 11. madde uyarinca bu kararlar kesin olup yargi denetimine kapali
tutulmus, boylece hukuki giivenceler askiya alinmistir. 12. ve 13. maddeler ise 6demeyenlerin
mallarma el konulmasini, bazi durumlarda kisilerin bedeni kabiliyetlerine gore kamusal
hizmetlerde ¢alistirilmasini ve teminat olarak tagmir-tasinmaz mallarin kapsamli bigimde devlet
giivencesine alinmasini hilkkme baglamistir. 14. madde ise bu vergi bor¢lar1 i¢in kisilerin mal
varliklarinin aile bireyleriyle birlikte genisletilmis teminat altina alinmasmi saglamistir.
Ozellikle azmlik gruplara yonelik ayrime1 uygulamalar ve miikellefiyetin mal beyanma degil
varsayimlara dayanmasi, uygulamanin adil olmadigi elestirilerine neden olmustur. Her ne kadar
vergi, savas ekonomisinin getirdigi olaganiistii kosullar ve biitce acigin1 kapatma amaciyla
savunulsa da uygulamadaki keyfilik, temyiz hakkimin olmamasi1 ve esitlik ilkesine aykir1
muameleler nedeniyle hem dénemin ruhunu hem de Cumbhuriyet’in hukuk devleti ilkesini

sorgulatan 6nemli bir kirilma olarak tarihe gecmistir (TBMM, 1942).

Varlik Vergisi Kanunu heniiz kabul edilmeden 6nce, Maliye Vekaletinin gonderdigi bir
talimat dogrultusunda, kazan¢ miikellefleri i¢in Miisliiman ve gayrimiislim ayrimi gozetilerek
cetveller hazirlanmigtir. Kanunun kabuliinden sonra ise anonim sirketler, biiyiik ¢iftciler ve
emlak sahiplerinin servet durumlarmi belirlemek amaciyla Maliye miifettisleri tarafindan servet
tespit cetvelleri diizenlenmistir. Ayrica, taahhiit isleriyle ugrasanlar ile sanat ve ticaret
alanindaki gruplara iligkin benzer cetveller de ayni yontemle hazirlanmistir. Kanun uyarinca
olusturulan komisyonlara bu cetveller gonderilmistir; ancak yasa geregi komisyonlar,
kendilerine ulasan bu belgelerdeki bilgilere bagli kalmak zorunda degildi. Sonug¢ olarak,
verginin kimlere, hangi oranda ve ne 6l¢lide uygulanacagma karar verme yetkisi tamamen bu
komisyonlara birakilmust1. Istanbul’daki komisyonun iiyeleri arasinda ise eski Ittihat ve Terakki

mensuplari da bulunuyordu (Kogak, 2007:487).
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Varlik Vergisi ile ilgili TBMM’de yapilan konugmada hiikiimetin ekonomik ve sosyal
tedbirleri detayli sekilde aktarilmistir; ordunun artan masraflar1 ve Merkez Bankas1 emisyonlar1
karsisinda mali sikintilar vurgulanmig, Varlik Vergisi ile Hazine gii¢lendirilmis, altin rezervleri
artirilarak Tirk parasinin degeri korunmustur; komiir iiretimindeki eksiklikler i¢in tedbirler
alinmis, ulasim ve nakliye sorunlar1 ¢6ziilmeye calisilmis, gelecek yil biitgcesinde en biiyiik pay
egitim alanmna ayrilmig, Ogrenci sayilart artirilmis ve koy c¢ocuklarinin teknik egitimi
desteklenmis, tarim alaninda ise ¢ift¢ilere tohum, giibre, ilag ve ara¢ temini saglanmus, teknik
okullar agilarak tiretim ve tarimsal bilgi gliclendirilmis, koyliiyii toprak sahibi yapacak kanunun
onemi vurgulanmis, borglar fashi kapsaminda Diiyun-u Umumiye borcunun o6denmesi
planlanmis, Siimerbank ve Etibank gibi devletci kuruluslarin faaliyetleri siirdiiriilmiis, yerel
secimler ve idari isler giivenli sekilde yiiriitiilmiis, dis politikada ise Ingiltere ve ABD ile
dostluklar pekistirilmis ve bu politikalarmn Tiirk milletinin ve ¢gocuklarinin yararina oldugu ifade

edilmistir (TBMM, 1943).

Varlik Vergisi Kanunu, esasen savas yillarinda elde edilen servet ve kazanglarin
vergilendirilmesi amaciyla ¢ikarilmis, ancak bir yoniiyle de miisadere niteligi tasiyan, yani
devletin halkin mal varligina dogrudan el koymasina imkan tantyan bir diizenleme olmustur.
Kanun 6zellikle, 1940’11 yillarda biiylik servet birikimine sahip kentli kesimlere, daha ¢ok da
Istanbul’daki ticaret ¢evrelerine ydnelik hazirlanmisti. Bu durum, devletin ekonomik
politikalarinda izledigi yoniin bir yansimasidir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren siiregelen
bu devlet¢i ve miidahaleci ekonomik anlayis, Varlik Vergisi Kanunu’nda da kendini
gostermistir. Dolayisiyla s6z konusu vergi, bu yonelim ve gelenegin dogrudan bir devami olarak
degerlendirilmelidir. Varlik Vergisi, 1942 yilinin sonlarinda, Ikinci Diinya Savasinin Tiirkiye
iizerindeki derin ekonomik baskilar1 altinda alinan olaganiistii bir mali tedbirdir ve Ismet Inonii
doneminin en ¢ok tartisilan uygulamalarindan biri olmustur. Bu vergi, savas ekonomisinin
getirdigi stokculuk, fiyat artiglar1 ve iase sikintilarina karsi devletin mali dengesini saglamak ve
askeri harcamalar1 finanse etmek amacuiyla yliriirliige konulmustur. Ancak uygulama bi¢imi ve
sonuglar1, Ozellikle azinliklar iizerindeki etkisi nedeniyle biiyiik elestirilere yol agmuistir.
Oncelikle, savas nedeniyle fiyat denetimi ve iase politikalarmm rafa kaldirilmasi, piyasada
dengesizlik yaratmig; denetimsizligin tesvik edilmesiyle karaborsa ve firsat¢ilik artmis, devletin
elindeki stoklar elden ¢ikmis, ekonomik kriz derinlesmistir. Bu gelismelerin ardindan hiikiimet,
ozellikle biiytik servet sahiplerini hedef alan Varlik Vergisi’ni devreye sokmustur. Ancak vergi,
herhangi bir objektif beyana ya da yasal temyiz hakkina dayanmadan, karma komisyonlar

araciligiyla keyfi olarak belirlenmis; O6zellikle gayrimiislim vatandaslara yiliksek oranlarda
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yiikklenmigtir. Vergisini 6deyemeyenler calisma kamplarina gonderilmis, bu durum hukuki
esitlik ve vicdani adalet agisindan derin yaralar agmustir. Her ne kadar vergi donemin olagantistii
sartlarinda kagmilmaz bir zorunluluk olarak savunulsa da uygulama tarzi hem ayrimci
bulunmus hem de sosyal adalet ilkesini zedelemistir. Neticede, Varlik Vergisi yalnizca
ekonomik bir tedbir degil, ayn1 zamanda donemin merkeziyet¢i ve otoriter yonetim anlayisinin
toplumsal yansimalarini tastyan sembolik bir olay olarak tarihe ge¢mistir (Aydemir, 1991:129-

130) .

Tek Parti Donemi’nin yerel yonetim ve mali politika anlayis1 ¢ergevesinde
degerlendirildiginde, Varlik Vergisi Kanunu, donemin devlet¢i, merkeziyet¢i ve miidahaleci
ekonomik yaklagiminin en ¢arpici 6rneklerinden biri olarak one ¢ikmaktadir. 11 Kasim 1942
tarihli TBMM oturumlarinda Bagbakan Stkrii Saracoglu’nun da belirttigi iizere, savas
ekonomisinin yarattig1 mali baskilar, hizla artan fiyatlar ve biitce aciklar1 karsisinda devletin
mali dengeyi koruma ¢abasi, Varlik Vergisi’nin dogrudan gerekgesini olusturmustur. Ancak
verginin hazirlanis1 ve uygulanisi, yalnizca mali bir 6nlem degil, ayn1 zamanda donemin otoriter
yonetim anlayigsinin ve merkezi idari reflekslerinin de yansimasi olmustur. Verginin kapsaminin
belirlenmesinde, yerel diizeyde olusturulan karma komisyonlara genis takdir yetkileri taninmus;
bu da yerel idarelerin bagimsiz karar verme kapasitesinden ziyade, merkezi iktidarin
yonlendirmesiyle hareket eden bir uygulama pratigini ortaya koymustur. Ozellikle Miisliiman
ve gayrimiislim miikellefler arasinda yapilan ayrimlar, yerel yonetimlerin esitlik ilkesinden
uzak, yukaridan belirlenen bir ekonomik politikanin araci haline geldigini gostermistir. Bu
yoniliyle Varlik Vergisi, yerel diizeyde idari uygulamalarin merkez tarafindan siki bi¢imde
kontrol edildigi, yerinden yOnetim yerine merkezin mutlak otoritesinin tesis edildigi bir
donemin karakteristik 6rnegidir. Savas sartlarinin yarattigi olaganiistii kosullar i¢inde ¢ikarilan
bu vergi, Tek Parti yonetiminin ekonomik krizleri ¢6zmede halk katilimi ya da yerel iradeye
degil, merkezi iradeye ve idari zorlamalara dayanan yonetim tarzini pekistirmistir. Dolayisiyla
Varlik Vergisi, yalnizca bir mali politika degil, ayni zamanda Tek Parti Donemi’nin
merkezilesmis devlet yapisinin ve toplumsal denetim anlayisinin ekonomik alandaki en belirgin

yansimasi olarak degerlendirilebilir.

4.3.7. SEHIR VE KASABALARDA MAHALLE MUHTAR VE IHTiYAR
HEYETLERI TESKILINE DAIR KANUN

Birinci maddeye gore, sehir ve kasabalardaki mahallelerde bir muhtar ve ona baglh bir
ihtiyar heyeti kurulmasi esastir. Gerektiginde birden fazla mahalle tek bir muhtarlik altinda

toplanabilecegi gibi, bir mahallede birden fazla muhtar da gorevlendirilebilecektir. Bu hiikiim,
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yerel yonetimlerin yapisal organizasyonunda esneklik saglamakla birlikte, mahalle diizeyinde
devlet otoritesinin temsilini kurumsallastirma amaci tasir. 1944 yili, II. Diinya Savasi'nin
ortasinda, Tiirkiye'nin tarafsiz kalmaya calistig1 ancak i¢ ekonomik ve toplumsal sikintilarin
yogunlastig1 bir donemdir. Bu baglamda, mahalle muhtarliklar1 hem kamu diizenini korumak
hem de devletin halk {izerindeki denetimini tabana yaymak agisindan islevsel bir arag olarak
goriilmiistiir. Bu yap1, Inénii doneminin karakteristik 6zelligi olan merkeziyetgiligin en kiiciik
yerel birime kadar yayilmasmin yasal altyapisini olusturur (Sehir ve Kasabalarda Mahalle

Mubhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun, 1944).

Ikinci maddeye gore, mahalle muhtarhg: dort asil ve dort yedek iiyeden olusan bir
ihtiyar heyetiyle birlikte yapilandirilmistir. Bu sistem hem muhtarm gérevlerini ytiriitebilmesini
kolaylastirmay1 hem de yerel katilim1 daha kolektif bir hale getirmeyi hedefler. Ancak bu
“kolektiflik” anlayis1, glinlimiizdeki demokratik katilim fikrinden cok, halkin devlet adma
gbzetim ve denetim islevine dahil edilmesi olarak anlasilmalidir. Heyetin varligi, muhtarin
kararlarin1 denetleyecek ya da yonlendirecek halk temsiline degil, gorev paylagimina dayali bir

diizeni yansitur.

Uciincii madde, muhtar ve ihtiyar heyetinin gérevlerini ayrintili bigimde belirleyerek bu
makamlarin sadece idari degil, aym1 zamanda adli, askeri, mali ve sosyal alanlarda da
sorumluluk tasidigini gosterir. Muhtar, dogum ve 6liim bildirimlerinden tutun da askere sevk
islemlerine, cocuklarn okula devaminin takibinden saglik ve hayvan hastaliklarinin
bildirilmesine kadar onlarca islemin ilk sorumlusudur. Bu kadar genis gorev alani, muhtar1
adeta mahallenin “kii¢iik kaymakami” haline getirirken, donemin otoriter devlet yapisinin da
yerel diizeyde somut bir uzantisi olarak konumlandirir. Savas ekonomisinin getirdigi zorluklar
karsisinda devletin, bireyin her hareketini kontrol altina alma refleksi bu gorevler araciligiyla

mahalleye taginmustir.

Dérdiincii madde, bu gorevlerin hangisinin muhtar tarafindan tek basina, hangisinin
ihtiyar heyetiyle birlikte ya da tanik huzurunda yapilacagini diizenler. Bu ayrim, isleyisi
standartlastirma ve gorevlerin suiistimal edilmesini dnleme kaygisiyla yapilmis goriinse de ayni
zamanda devletin en kiiciik islemler i¢in bile kontrol mekanizmalar1 kurma g¢abasinin bir
yansimasidir. Bu maddede agik¢a goriildiigii gibi, mahalledeki hicbir islem muhtarin keyfine
ya da halkm kendi kendini yonetme iradesine birakilmamais; hiyerarsik bir kamu diizeni i¢inde

merkezi otoritenin emirlerine gore diizenlenmistir.
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Besinci ve altinct maddelere gore, muhtar ve ihtiyar heyeti {iyeleri mahalle halki
tarafindan segilir, ancak secim siireci miilki idare amirinin gozetiminde gergeklestirilir ve son
onay yine vali ya da kaymakam tarafindan verilir. Secimle gelen yerel temsilciler fikri ilk
bakista demokratik bir uygulama gibi goriinse de se¢imlerin devlet denetiminde yiiriitiilmesi,
Inonii déneminin karakteristigi olan halk katilimmin denetimli bicimde smirlandirildigini
gosterir. Segme hakk1 taninmis ama yonetme yetkisi merkez tarafindan kosullandirilmistir. Bu
durum, erken Cumhuriyet doneminin katilimecidan c¢ok disipline dayali siyasal anlayisini

yansitir.

Yedinci ve sekizinci maddeler, secmen olma ve aday olma kosullarini1 belirlerken
vatandaslik, ahlak, giivenlik ve sadakat gibi kavramlara 6ncelik verir. Tiirk vatandasi olmak,
yiiz kizartici su¢ islememek, mahallede belli siire ikamet etmis olmak ve Tiirk¢e bilmek gibi
sartlar, vatandasin devlet nezdinde “makbul” sayilmasinin hukuki karsiligidir. Bu kosullar, bir
yandan yerel temsilin asgari giivenlik sinirlar1 i¢inde kalmasmi saglarken, diger yandan
Cumbhuriyet ideolojisinin sekillendirmeye calistig1 yurttas profilinin yasal zemine nasil

yansitildigmi da gosterir.

Yirminci ve yirmi birinci maddeler, muhtarlik hizmetlerinin karsiliginda alinacak
harglar1 diizenler. Muhtarlik ofisinin kira, aydinlatma ve hizmetli giderleri bu harglarla
karsilanir ve gelirler yalnizca muhtara aittir. Bu, yerel yonetimin bir kamu hizmeti oldugu kadar
bir tiir yari-6zerk biirokratik yap1 haline getirildigini gosterir. Ancak bu 6zerklik, mali anlamda
smirlt bir diizenlemeden 6teye gecmez; ¢linkli denetim hem gelirlerin kullaniminda hem de

gorevin ifasinda merkezi otoritenin kontroliindedir.

Yirmi ikinci madde, mahalle bekg¢ilerinin muhtarlara yardim ytikiimliiliiglinii diizenler.
Bu hiikiimle birlikte, mahallede giivenlik ve kamu diizeni muhtarin sorumluluguna verilmis;
bek¢i, muhtarin gozetiminde devlete ait kolluk giiciiniin kiiciik 6lgekteki temsileisi olarak
tanimlanmistir. Bu, savas doneminin giivenlik¢i anlayisiyla uyumlu bir yapilanmadir ve halkin

izlenmesi, denetlenmesi i¢in mikro 6lgekli bir kamu giicii organizasyonunu temsil eder.

1947 tarihli 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun, mahalle yonetimini belirli bir sistem ve disiplin i¢ine alarak yerel
yonetimlerde hem halkin katilimimi hem devletin etkin denetimini saglamayir amaglayan
kapsamli bir diizenlemedir. Kanun, mahallelerde muhtar ve dort asil, dort yedek iiyeden olusan
ihtiyar heyetinin kurulmasini zorunlu kilar; bu yapi, hem yerel sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in

yakin ve giivenilir bir temsilci olma islevini iistlenir hem de devletin niifus kayitlari, askerlik
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islemleri, adli igler, vergi tahsilati, saglik, egitim gibi ¢ok genis bir alandaki islerini mahalle
bazinda diizenli ve sistematik bigimde yliriitmesini saglar. Bu yoniiyle muhtar ve heyeti, devlet
ile vatandas arasinda koprii vazifesi goren yerel idarenin asli unsurlaridir. Kanunda, muhtar ve
ihtiyar heyetinin gorevleri detayli bir sekilde sayilmig; niifus bildirimlerinden askerlik
islemlerine, sulh mahkemelerindeki tasdik islerinden hayvan hirsizligiyla miicadeleye, kamu
diizeninin saglanmasindan vergi islerine kadar pek cok alanda aracilik ve denetim gorevleri
verilmigtir. Bu genis gorev tanimi, mahalle yonetiminin sadece idari degil, ayn1 zamanda
toplumsal diizen ve giivenlik agisindan da 6nemli bir kurum oldugunu gostermektedir. Ayrica,
secim ve sec¢ilme kosullar1 oldukc¢a kat1 tutulmus; segmen ve adaylarda Tirk vatandasi olma,
belirli yas ve ikamet siiresi sartlarmin yani sira hirsizlik, sahtekarlik gibi yiiz kizartici suglardan
mahkiim olmama sartlar1 getirilerek yerel yonetime liyakat ve ahlaki degerler oncelikli
kilmmistir. Bu, hem muhtar ve heyetin halk tarafindan giivenilir bulunmasini saglamak hem de
devletin idari disiplinini korumak amacmi tasir. Se¢imlerin miilki amirlerin denetiminde
yapilmas1 ve se¢cim sonuglarmin tasdik edilmesi de bu diizenin denetlenebilirli§ini artirmistir.
Kanun, muhtar ve ihtiyar heyetinin gorevlerini ihmal etmeleri durumunda vali veya
kaymakamlar tarafindan uyarilip gerekirse gorevden alinabilmelerini miimkiin kilarak
sorumluluk mekanizmasini giiclendirmistir; bu da yerel yoneticilerin yalnizca halk tarafindan
degil devlet makamlar: tarafindan da denetlendigini ortaya koyar. Diger yandan, muhtar ve
heyetin mahallenin egitim, saglik, sosyal yardimlar gibi pek ¢ok alaninda aktif rol almasi, o
donemde merkezi yonetimin yerel diizeyde vatandasla birebir iliski kurma ve sosyal politikalari
yerelde uygulama ¢abasini yansitir. Kanunun, mahalle yonetiminde aile i¢i yakinliklarin (ana,
baba, kardes gibi) ayni heyette bulunmasini engellemesi ise yonetimde seffaflik ve adalet
ilkelerinin benimsenmesine isaret eder. Ayrica, muhtarlik ve ihtiyar heyetinin maddi karsilig
olarak har¢ almmasi ve bu harglarin muhtarm gorevini siirdiirebilmesi i¢in kullanilmasi,
gorevlerin profesyonellesmesi ve siirekliliginin saglanmasi agisindan Onemlidir. Mahalle
bekeilerinin de muhtar ve heyete yardimci olmasi, yerel giivenlik ve kamu diizeninin
saglanmasinda is birliginin sistematiklestirildigini gosterir. Kanun, mahalle idaresini merkezi
devletin yerel halkla biitiinlestigi, devlet hizmetlerinin ulagilabilir ve denetlenebilir oldugu bir
yapiya doniistirmeyi hedeflemis; bdylece mahalle yonetimi, hem vatandasin giinliik
hayatindaki sorunlarin1 ¢6zmek hem de devletin isleyisini diizenlemek icin vazge¢ilmez bir
kurum haline gelmistir. Bu yoniiyle kanun, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin modernlesmesi ve

halkin yonetime katilimimin saglanmasi yolunda kritik bir adimi1 temsil eder.
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1947 tarihinde 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun’da birtakim degisiklikler yapilmistir. Kanuna gore tek parti doneminde
yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesinde kritik bir adim teskil etmistir. Kanun, muhtar ve
ihtiyar heyetini secimle belirleyerek halka sinirli da olsa demokratik katilim pratigi
kazandirmis; boylece tek parti yonetimi, yerel diizeyde temsil ve katilimin kurumsallagmasi
yoniinde bir a¢ilim saglamistir. Bununla birlikte, adaylik sartlarinin katiligi, se¢cimlerin miilki
amirlerin denetimi altinda yiiriitilmesi ve muhtarlarin goérevden alinabilmesine iliskin
hiikkiimler, merkezin yerel yoOnetimler {izerindeki vesayet¢i tutumunu siirdiirdiigiini
gostermektedir. Bu cercevede kanun, yerel yonetimlerin modernlesmesi ve devlet hizmetlerinin
mahalle 6l¢eginde daha sistematik bicimde yiiriitiilmesi agisindan ilerici bir nitelik tagirken,
halkin yonetime gergek anlamda katilimini degil, daha ¢ok kontrolli bir katilimi

kurumsallastirmistir.

4.3.8. DEMOKRAT PARTI
1 Kasim 1945°te TBMM nin ag¢ilisinda konusan Ismet Indnii, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

20. ylizyilda beklenmedik bicimde ortaya ¢ikan biiyilk bir eser oldugunu vurgulamistir.
Cumhuriyet, her yoniiyle bir Orta Cag kurumu olan imparatorluktan koparak modern, medeni
ve insanlik degerlerine dayali bir rejim olarak dogmustur. Bu doniisiim, diktatorliikkle degil,
millet iradesini temsil eden Meclis’in yasalariyla gerceklestirilmistir. indnii, 1923’ten 1939°a
kadar yapilan devrimlerin ardindan savas yillarinin zorluklarina ragmen Cumbhuriyet’in
demokratik niteligini korudugunu belirtmistir. Tiirkiye’de higbir zaman diktatorliik anlayis
benimsenmemis; Meclis hem yasama hem de mali denetim gorevini iistlenen demokratik bir
kurum olarak tanmmlanmistir. Ancak eksik kalan nokta, gii¢lii bir muhalefet partisinin
yoklugudur. Indnii, gegmisteki ¢ok partili hayat denemelerinin basarisiz oldugunu ama artik
yeni bir partinin kurulmasimin miimkiin hale geldigini soylemistir. Savas sonras1 donemde artan
ekonomik sikmtilarin yarattigir elestirilerin devlete yonelik saygi smirlarmi asmamasi
gerektigini vurgulamig; 6zgiirliigiin, halkin vicdanit ve sorumluluk bilinciyle dengelenmesi
gerektigini ifade ederek demokrasinin olgunlagsmasinin zamanla miimkiin olacagini belirtmistir.

(Indnii, 1946:397-399)

[smet Inonii, 9 Temmuz 1945°'te Dolmabahge Sarayi’'nda yaptigi konusmada
Tiirkiye’nin i¢ ve dis siyasetinde yasanan gelismelere dair kapsamli degerlendirmelerde
bulunmus; 6zellikle ¢cok partili hayata gecisin gerekliligine dair dikkat ¢ekici mesajlar vermistir.
Sovyetler Birligi ile iligkiler, ABD ve Ingiltere ile baglar, ekonomik dengesizlikler, fiyatlar ve

para politikast gibi bagliklarin yani sira, konusmanin merkezinde yer alan en kritik vurgu,
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demokrasinin gergek anlamda var olabilmesi i¢cin Meclis'te bir karsi partinin bulunmasi
gerektigi diisiincesidir. Indnii, gegmiste bu yonde bazi denemeler yapildigini ancak basariya
ulasamadiklarin1 ifade ederken, eger bu basar1 saglansaydi bugiin Tiirkiye nin demokratik
goriiniimiiniin ¢ok daha ileri bir diizeyde olacagini belirtir. Ote yandan, demokrasinin evrensel
bir sablon olmadigmni, her tilkenin kendi tarihsel ve toplumsal yapisina uygun bir demokratik
model gelistirmesi gerektigini savunur. Ingiltere, Fransa, ABD ve diger iilkelerdeki
demokrasilerin birbiriyle birebir ortiismedigini vurgulayarak, Tiirkiye nin de kendi sartlarina
uygun bir model gelistirecegini belirtir. Bu silirecin zamanla, tedbirli ve evrimsel bir bigimde
gelisecegini sdyleyen Inonii, Meclis’te kurulacak muhalefet partisine sahsen destek verecegini,
ancak bu partinin kokii disarida olan, yani yabanci devletlere bagli bir yapr olmamasi
gerektigini 6zellikle vurgular. Bu konusma, ¢ok partili hayata gec¢isin teorik temellerinin
atildigi, devletin en iist kademesinden gelen agik bir demokratiklesme ¢agris1 olarak

degerlendirilir (Turan, 2003:43).

Ismet Inonii, 1 Kasim 1945°te yaptig1 Meclis acilis konusmasinda, yaklasmakta olan
1947 se¢imlerinin tek dereceli yapilmasmi temenni ederek, bu se¢cimde halkin ¢ogunlukla
verecegi oylarin iktidar1 belirleyecegini ifade etmistir. Bu agiklama, halkin dogrudan ve serbest
iradesine dayali bir yonetimin kurulacagina isaret etmekle birlikte, ¢cok partili hayata gecisin
oniinii acan 6nemli bir adimdir. Indnii, o tarihte heniiz bir muhalefet partisinin kurulup
kurulmayacagmin, kurulursa bunun Meclis i¢inden mi yoksa disindan mi dogacaginin belirsiz
oldugunu belirtmis; fakat hiikiimet politikalarina hem diisiince hem uygulama bakimidan
destek vermeyenlerin, mevcut yapmin i¢inde kalmak yerine, kendi goriis ve programlariyla agik
bir siyasi tutum sergilemelerinin {ilkenin siyasal gelisimi agisindan daha dogru ve yapici
olacagin1 vurgulamistir. Bu ifadeler, bir anlamda iktidar partisi i¢indeki farkli egilimleri mesru
muhalefet zeminine cekme cagrisi niteligi tasimaktadir. Indnii ayrica, siyasi goriis ayriliklarmin
toplumsal kutuplagsmaya ve diismanliga doniismemesi gerektigini belirtmis; bu konuda tiim
giicliyle calisacaklarini ifade ederek, hem demokratik cogulculuga gecisi tesvik etmis hem de
bu siirecin toplumsal baris i¢inde yiiriitiilmesini hedefledigini gostermistir. Bu yaklasim, ¢ok
partili hayata gecisin yalnizca siyasi bir doniisiim degil, ayn1 zamanda bir siyasal kiiltiir insas1

stireci olduguna isaret eder (TBMM, 1946).

Ismet Indnii, 19 Mayis 1945°te yaptig1 konusmada, Tiirkiye nin siyasi gelecegini halk
iradesine dayali bir rejimle siirdiirme kararliligini dile getirmis, savas doneminin zorunlu kildig1
kisitlamalarin ardindan demokrasi ilkelerinin toplum hayatinda daha giiclii bir sekilde yer

bulacagimi ifade etmistir. Cumhuriyet rejimini sadece bir yonetim bi¢imi olarak degil, halkin
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kendi kendini yonetme hakkmin teminat:1 olarak tanimlayan Indnii, Meclis’in bu siiregteki
merkezi roliinii vurgulayarak demokratiklesmenin kurumsal dayanaklarini 6ne ¢ikarmistir.
Otoriterlige kars1 6zgiir diislinceyi, anarsiye kars1 istikrar1 savunan bu yaklasim, Tiirkiye’de ¢cok
partili hayata gegisin hem fikri hem de siyasal zeminini hazirlamistir. Indnii’niin sozleri, bir
yandan ge¢misin otoriter yapilariyla mesafe kurarken diger yandan halkin siyasi olgunluguna
ve yonetime daha dogrudan katilma hakkina duyulan inanct yansitmig, kisa siire sonra
kurulacak yeni partilere ve ¢ok partili diizenin dogusuna mesruiyet kazandiran bir devlet

sOylemi iglevi gdrmiistiir (Turan, 2003:31).
Demokrat Parti:

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Aydin’da ciftcilikle ugrasan Adnan Menderes, 1930°da Ali Fethi
Okyar’m kurdugu Serbest Cumhuriyet Firkasinin Aydin teskilatiin kurulmasina onciilitk
ederek kisa siirede partinin il baskanligina secildi. Ancak partinin kisa dmiirlii olmas1 nedeniyle
aynt y1l Cumhuriyet Halk Firkasma gecti ve Aydimn il bagkani olarak gérev yapmustir. Bu
donemde Mustafa Kemal Atatiirk’le tanmisan Menderes, 1931 secimlerinde CHP’den Aydin
milletvekili segilerek TBMM’ye girdi. Milletvekilligi siiresince Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’ni tamamlamis ayrica mecliste ¢esitli komisyonlarda raportorliikk ve parti miifettisligi
gorevlerinde bulunmustur. 1944°te giindeme gelen Koyliiyii Topraklandirma Kanunu tasarisina
kars1 ¢ikisi, siyasi hayatinda bir doniim noktasi oldu. Kendi toprak sahibi kimligi tizerinden
elestirilse de Menderes bu yasa tasarisinin miilkiyet haklarin1 zedeleyecegini savunarak
mecliste sert muhalefet yiirlitmiistiir. Bu siiregte CHP i¢inde giderek belirginlesen elestirel
tutumu, 1945°te Celadl Bayar, Refik Koraltan ve Fuad Kopriilii ile birlikte verdigi “Dortli
Takrir” ile agik bir siyasi muhalefete donlismiistiir (Sitemboliikbasi, 2004:125-128).

7 Haziran 1945 tarihinde Celal Bayar, Refik Koraltan, Fuad Koépriili ve Adnan Menderes
tarafindan CHP Meclis Grubu’na sunulan ve tarihe “Dortlii Takrir” olarak gecen Onerge,
Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren temel ilke kabul edilen demokrasi prensiplerinin tam
anlamiyla hayata gecirilmesini talep eden bir siyasi ¢ikis niteligindeydi. Onergeye gore, milletin
refah ve saadetinin ancak demokratik esaslarin  uygulanmasiyla miimkiin olacag:
belirtilmekteydi. Metinde, 1921 Anayasasi’nin (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) demokratik ruhu
ovillmiis; bireysel ozgiirliikkleri ve milli iradeyi esas almasit bakimindan doénemin en ileri
anayasalarindan biri oldugu vurgulanmistir. Bununla birlikte, 6zellikle 1925°ten itibaren irticai
hareketleri onlemek ve devrimleri korumak amaciyla siyasi oOzgiirliikler iizerinde bazi
siirlamalar getirildigi kabul edilmis, fakat bunun Atatiirk {in demokrasi idealinden bir sapma
olmadig da dile getirilmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi denemesi bu cergevede bir girisim
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olarak degerlendirilmis, ancak basarisizlikla sonuglandigi hatirlatilmistir. Onerge sahipleri,
Ikinci Diinya Savasi kosullarinda &zgiirliiklerin daha da kisitlandigmni, “miistakil grup”
uygulamasinin da beklenen demokratik denetimi saglayamadigini ifade etmislerdir. Savas
sonrast diinyada demokrasi ve hiirriyet akimlarinin giiglendigi, Tiirkiye’ nin de bu siiregte ayni
yonde adimlar atmasi gerektigi belirtilmistir. Ozellikle Tiirk milletinin siyasi olgunluk
bakimindan demokrasiye hazir oldugu, okuma yazma bilmeyen koyliilerin bile milli suur

tagidig1 vurgulanarak, demokrasiye gegis i¢in higbir engelin bulunmadigi iddia edilmistir.
Dortlii Takrir, {i¢ ana talep etrafinda sekillenmistir:

1. Meclis denetiminin anayasanin hem ruhuna hem de sekline uygun bi¢imde tam

anlamiyla saglanmasi,

2. Vatandaslarin siyasi hak ve Ozgiirliiklerini genis Ol¢lide kullanabilmesi i¢in gerekli

imkanlarin taninmasi,

3. Parti ¢aligmalarmmin bu demokratik esaslara gore yeniden diizenlenmesi.

Tiirk siyasal hayatinda “Dortlii Takrir” olarak bilinen 6nerge, demokratiklesme yoniinde 6nemli
bir girisim olmustur. Takrirde, yasalar ve parti tiiziigiinde yer alan anti-demokratik hiikiimlerin
kaldirilmasi, TBMM ’nin hiikiimet {izerinde ger¢ek anlamda denetim yetkisine sahip olmas1 ve
secimlerin serbest bir ortamda yapilmasi talep edilmistir. Ancak Onerge, 12 Haziran 1945°te
grup toplantisinda reddedilmis, buna ragmen CHP i¢inde muhalif bir ¢izginin belirginlesmesine
zemin hazirlamistir. Bu gelismelerin hemen ardindan, Temmuz 1945°te is adam1 Nuri Demirag
tarafindan Milli Kalkinma Partisi (MKP) kurulmus, boylece ¢ok partili hayata gecisin ilk
admmlar atilmistir. Ote yandan Cumhurbaskani Ismet Indnii, savas sonrasi diinyada giiclenen
demokratiklesme riizgarma paralel olarak, Tiirkiye’de de tek partili rejimden ¢ok partili sisteme
gecis konusunda kararli bir tavir sergilemistir. Dortlii Takrir’in reddedilmesi sonrasinda
CHP’den ayrilan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuad Kopriilii ve Refik Koraltan, 7 Ocak
1946°da Demokrat Parti’yi (DP) kurmuslardir (Mahmutoglu, 2023:5).

Cumhuriyet gazetesinde 5 Aralik 1945 tarihinde yayimlanan habere gore, Tirkiye’de
kurulmasi planlanan yeni bir partinin lideri olarak &ne ¢ikan Celal Bayar, Cumhurbaskani Ismet
Inénii tarafindan kabul edilmistir. Bayar’mn Cumhurbaskanligi Koskii’'nde yemege
alikonulmasi, bu gorliismenin resmi olmaktan Ote, dostane bir havada gergeklestigini
gostermektedir. Haberde, yeni parti kurucularmin hazirliklarina devam ettigi, bu siirecin genel

olarak iyimser bir hava yarattig1 ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) muhalefetin dogusuna
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iyi niyetle yaklastig1 ifade edilmektedir. Ayrica, CHP ¢evrelerinde yeni partinin kurulmasina
iliskin “mezuniyet” (olumlu karsilama) havasinin hakim oldugu, haberin énemli satir baslar1

arasindadur.

Celal Bayar’in basbakanligi doneminde yaptig1 agiklamalar, Cumhuriyet Halk
Partisi’nin 6zellikle kirsal kalkimma ve toprak reformu konusundaki iddiali hedeflerini
yansitmakla birlikte, yerel yonetimlerin bu reform siirecindeki potansiyel roliinii de dolayli
bicimde ortaya koymustur. Bayar, Atatiirk’iin dogrudan yonlendirmelerine dayandirarak
“topraksiz ¢ift¢i brrakmamak™ ilkesini parti programina referansla dile getirmis, her Tiirk
koyliisiiniin gecinecek kadar topraga sahip olmasi gerektigini giiclii ifadelerle vurgulamistir.
Ancak bu yiiksek hedeflerin gergeklestirilmesinde merkezi iktidarin hazirladigi istimlak
yasalarinin ve ziraat bolgelerine 6zel tedbirlerin uygulayicisi, kuskusuz yerel idareler olacaktir.
Toprak miilkiyetinin simnirlandirilmasi, liretim verimliliginin artirilmasi, bolgesel ihtiyaclara
gore tarmmsal destek programlarmm diizenlenmesi gibi adimlarin sahaya yansimasi,
belediyelerden nahiye miidiirliiklerine kadar yerel yonetimlerin idari ve teknik kapasitesine
bagli durumdadir. Ne var ki, Atatlirk’iin hastaliginin golgesinde gecen bu donemde, Celal
Bayar’mn ortaya koydugu programatik hedefler uygulamaya gecirilememis; yerel diizeyde
planlama, koordinasyon ve denetim mekanizmalar1 olusturulamadigi icin, bir zirai reform
stireci baglatilamamistir. Bu da yerel yonetimlerin yalnizca idari birimler degil, sosyal adaletin
ve kalkinmanm tasiyici aktdrleri olma potansiyelini o donemde kullanamadiklarini

gostermektedir (Aydemir, 1991:330).

Demokrat Parti’nin 85 maddelik programmin yayimlanmasiyla birlikte, kamuoyunda
partinin temel ilkeleri ve iilke meselelerine bakisi merak konusu olmustur. 1930°daki Serbest
Cumbhuriyet Firkasinin kisa omiirlii deneyimi hala zihinlerdeyken, bazi ¢evreler Demokrat
Parti’nin de hiikiimetle anlagmali, gostermelik bir muhalefet olup olmadigini sorgulamstir.
Ancak bu iddialara kars1 net bir yanit verilmis ne Serbest Firkanin ne de Demokrat Parti’nin
“muvazaa” yani danisikli doviis Uriinii oldugu ifade edilmistir. Muvazaa siyasetin hafifligi
olarak degerlendirilmis ve ne boyle bir teklifi yapacak ne de bunu kabul edecek insanlar oldugu,
ayrica halkin da artik gostermelik siyasi oyunlara tahammiilii kalmadigi vurgulanarak

Demokrat Parti’nin gercek bir muhalefet hareketi oldugu agikca belirtilmistir.

85 maddelik programin dokuz ve onuncu maddelerine gére Demokrat Parti, siyasi
hayatin saygili ve ¢ogulcu bir yapida partiler arasi rekabetle gelismesi gerektigine inanarak
kurulmustur. Cumhuriyet rejiminin demokrasiyle gii¢clendirilmesini savunmus ve halkin siyasi
haklarmi1 sonuna kadar kullanabilecegi bir sistemin gerekliligini vurgulamistir. CHP’nin
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uyguladigi tek partili diizene tepki olarak, milli iradenin ger¢cek anlamda temsil edilmesi i¢in
serbest, gizli oyla yapilan sec¢imlerin, esit haklara sahip partiler arasinda gergceklesmesi

gerektigini belirtmis; segimlere miidahaleyi millet egemenligine karsi sug olarak gérmiistiir.

Ayrica devletin halkla biitiinlesmesi gerektigini savunarak, CHP’nin halktan kopuk ve
tepeden inmeci yonetim anlayisina karst ¢ikmus, idarenin halkla birlikte ve halk i¢in olmasi
gerektigini ifade etmistir (Madde 19-20). Yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasi, illerdeki
ozel ihtiyaclarin yerinden karsilanmasi ve halkin yonetime katilimimnin saglanmasi gerektigi

vurgulanmistir. Bu da CHP nin merkeziyet¢i yonetim tarzina dogrudan bir elestiridir.

85 maddelik programin on yedi kirk iki ve kirk dérdiincii maddelerine gore Demokrat
Parti, devletin ekonomik hayattaki roliinii de yeniden tanimlamis, CHP donemindeki kati
devlet¢ilik anlayismi elestirerek 6zel girisim ve tesebbiisiin Oniinii agcacak bir karma ekonomi
modeli 6nermistir. Devletin sadece gerekli durumlarda ekonomik faaliyetlere miidahil olmas1

gerektigini, asil olanin 6zel sektoriin tesvik edilmesi oldugunu savunmustur.

Programin on dérdiincii maddesinde halkgilik, laiklik ve inkilapgilik ilkeleri de yeniden
yorumlanmisti.  CHP’nin halkgilig1 elestirilerek, bu ilkenin hi¢bir ziimreye ayricalik
tanimamak ve halkin ¢ikarmni korumak anlamina geldigi ifade edilmistir (Madde 16). Laiklik,
dinin siyasete alet edilmesine karsi olmakla birlikte, devletin tiim dinlerden esit mesafede

durmasi ve inang 6zgiirliigiiniin korunmasi olarak tanimlanmaistir.

Yine on dokuz, yirmi {i¢ ve yirmi dordiincii maddelerince CHP’nin baskic1 biirokratik yapisina
kars1 olarak, memurlarm halk icin c¢alismasi gerektigi ve yetkilerin dar bir g¢evrede
toplanmasinin sakincali oldugu belirtilmistir. Biirokrasiye karst halkin giivenini sarsan

uygulamalara son verilmesi gerektigi vurgulanmistir.

4.3.9. 1946 SECIMLERI

Ismet Inénii, 10 Mayis 1946 tarihinde CHP'nin 2. Olaganiistii Kurultay1’n1 acarken
yaptig1 konusmada, Tiirkiye’nin siyasal rejiminde biiyiik bir doniisiimiin arifesinde oldugunu
acik bir sekilde dile getirmistir. Cok partili hayata ge¢isin artik ertelenemeyecegini belirten
[nonii, 1947°de yapilmas1 6ngdriilen se¢imlerin, i¢ ve dis siyasal zorunluluklar nedeniyle dne
alinarak 1946°da ve ilk kez tek dereceli olarak yapilacagini agiklamistir. Yeni se¢im sisteminin
halk iradesini daha dogrudan ve giiclii sekilde yansitacagini savunur; vatandasin hiir iradesiyle
oy kullanmasinin se¢imlerin mesruiyeti i¢in temel kosul oldugunu vurgulamistir. Secimlerin

diiriistliigii konusunda kamuoyunun ikna edilmesi gerektigine isaret eden Indnii, belediye
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secimlerinin genel se¢imlerden Once yapilacagini, boylece CHP’li belediye meclislerinin
golgesinde bir se¢im yapilacagi algisini ortadan kaldirmak istediklerini belirtmistir. Bu
aciklama, yerel yonetimlerin artik tarafsiz bir zemin haline getirilmek istendigini ve ¢ok partili
rekabetin sadece merkezi diizeyde degil, tagra ve belediyelerde de yasanmasi gerektigini
gdstermistir. Inonii, secimlerde hile yapilmasina ya da idari makamlarm yasalar1 ¢ignemesine
izin verilmeyecegini sOylerken; 6te yandan, resmi gorevlilerin se¢im isleyisine yasal sinirlar
icinde miidahil olmalar1 halinde, onlarin tehdit edilmesini de tasvip etmez. Bu ifade, idari
kadronun tarafsizligin1 hem giivence altina almak hem de korumak istediginin gostergesidir.
Ayrica muhalefet partilerinin se¢cime katilmasini ka¢inilmaz ve dogal goriir, hatta se¢imden
sonra iktidar1 kaybetmeleri halinde, karsi safa gecerek siyaset iiretmeye devam edeceklerini,
iktidar1 da takdir etmeyi gorev sayacaklarini ilan eder. Konugmasinin ilerleyen boliimiinde
cumhurbagkanlig1 ile parti genel baskanligi gorevlerinin ayni kiside toplanmasi meselesini
degerlendirir; devlet baskanmin tarafsizligma giivenilmesi gerektigini, aksi diisiiniiliiyorsa
anayasanin degistirilmesinin zorunlu olacagini sdyler. Bu agiklama, CHP ’nin kurumsal yapisini
yeniden tartismaya acarken, Indnii’niin gelecekteki siyasi rekabete hazirlanmak adina partiyi
sahsi kimliginden ayirma iradesini de ortaya koyar. Ayrica kurultaya, smif esasina dayali parti
veya derneklerin kurulmasinin partinin programindan ¢ikarilmasi teklifini sunar; smif
miicadelesi yerine sosyal siniflar arasmmda uyum ve denge gozeten bir yaklasimi
benimsediklerini ifade eder. Bu dogrultuda dini siyasete alet eden ya da yabanci giidiimiinde
olan oOrgilitlenmelerin de yasalarla engellenecegini vurgular. Son olarak CHP Meclis
Grubu’ndaki “miistakil grup” uygulamasina artik gerek kalmadigini, ¢iinkii cok partili hayatin
baslamasiyla i¢ denetim yerine dis siyasi rekabetin esas olacagini belirtir ve kurultayin CHP

Genel Idare Kurulu’nu da yenilemesini dnererek konusmasimi tamamlar (Turan, 2003:84-87).

Yine Cumhurbagskani Ismet Indnii’niin 1946 yilinda Erzurum’a yaptig1 ziyarette verdigi
mesajlar, ¢ok partili siyasi hayatin tasrada yerlesmesi acisindan son derece dikkat ¢ekicidir.
Ziyareti sirasinda CHP ve DP il teskilatlarini bir araya getiren Indnii, Erzurum Valisi,
milletvekilleri ve umumi miifettisin de bulundugu toplantida, iki partiye ve yerel idarecilere
onemli dgiitler vermistir. Ozellikle valilik ve genel miifettislik makamlarmin partiler karsisinda
esit mesafede durmasi gerektigini vurgulayan Indnii, ¢ok partili rejimin saglikli sekilde
isleyebilmesi i¢in devlet mekanizmasmin tarafsiz ve giliven verici bir tutum benimsemesinin
sart oldugunu belirtmistir. Partiler aras1 karsilikli saygi ortaminin korunmasma biiyiik 6nem
atfeden Indnii, 6zellikle Dogu Anadolu gibi hassas bdlgelerde i¢ ve dis tahriklere kars1 uyanik

olunmasi, partiler arasinda cephe birliginin bozulmamasi gerektigini ifade etmistir. Bu
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baglamda valilere ve miifettiglere diisen temel sorumlulugun, her iki partiye esit mesafede
durarak, halk nezdinde devletin adalet ve tarafsizlik ilkesine giiven telkin etmek oldugunu
belirtmis; bu yaklasimin yerel diizeyde demokratiklesmenin teminati olacagini dile getirmistir.
Ziyaret, yalnizca sembolik bir bulusma olmanin 6tesinde, ¢ok partili hayata gecis siirecinde
tagrada devlet-parti iligkilerinin yeniden tanimlandigi Onemli bir siyasi durus olarak

degerlendirilebilir (Turan, 2003:187).

1946 se¢imlerinde Takrirci grubun partiden kopmasiyla, Bayar, Menderes, Kopriilii ve
Koraltan 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’yi (DP) kurmustur. DP’nin programinda
cumhuriyet¢ilik, demokrasi, sosyal adalet ve is birligine dayali bir toplumsal diizen 6ne ¢ikmis;
grev hakki, gizli oy, tek dereceli ve serbest se¢im gibi talepler 6zellikle vurgulanmigtir. CHP nin
alt1 okunu benimsemekle birlikte, devlet¢ilik ve laiklik ilkelerine daha liberal bir yaklasim
getiren DP, kisa siirede halkin yogun ilgisini kazanmistir. Partinin kurulusunun hemen ardindan
orgiitlenme faaliyetleri hizla genislemis, 1946 yazina gelindiginde 40°tan fazla ilde ve yiizlerce
ilcede teskilatlanma saglanmisti. DP’nin siyasal sdyleminin merkezinde ise “demokrasi”
kavramu yer almis ve bu, genis halk kitlelerinin destegini ¢ekmistir. Iktidar, DPnin yiikselisini
smirlandirmak i¢in birtakim yasal diizenlemeler yapmis; tek dereceli se¢im esasi1 kabul edilmis,
iiniversitelere Ozerklik taninmis ve basina yonelik bazi sinirlamalar hafifletilmistir. Ancak
yaklasan secimlerin erkene alinmasi, muhalefet agisindan hazirliksiz yakalanma anlamia
gelmistir. DP, Mayis 1946 Belediye se¢imlerini boykot ederken, CHP bu se¢imleri propaganda
firsatina doniistiirmiistiir. Genel se¢cimlere giden siiregte ise basin ikiye boliinmiis; Ulus, Vakit
ve Aksam gibi gazeteler CHP’yi desteklerken, Vatan, Tasvir ve Yeni Sabah muhalefetin sesi
olmustur. 21 Temmuz 1946’da yapilan genel segimler, tek dereceli sistemle gerceklestirilmis
olsa da acik oy-gizli sayim uygulamasi se¢im giivenligini tartigmali hale getirmistir. CHP se¢im
propagandasinda Atatiirk ve Indnii’niin tarihi rollerini éne ¢ikarirken, DP daha ¢ok ekonomik
sikintilar, hayat pahaliligi, Varlik Vergisi, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ve suistimaller gibi
konulara odaklanmigstir. “Yeter! S6z Milletindir” slogani ile halka seslenen DP, yoneten azinlik
ile genis toplum kesimleri arasindaki mesafeyi elestirmistir. Se¢im sonucunda 465
milletvekilliginin 397’sini CHP, 61’ini DP kazanmis; bagimsiz adaylar da mecliste yer
bulmustur. Ancak se¢imlerde usulsiizliik yapildig: iddiasiyla DP sonuglara itiraz etmis ve ililke
genelinde protesto mitingleri diizenlemistir. Bdylece 1946 secimleri, demokratiklesme
stirecinin ilk biiylik sinavi olmus; ¢cok partili siyasi hayatin temellerini atan, fakat ayn1 zamanda

tartigmali bir doneme isaret etmistir (Mahmutoglu, 2023:4-7).
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Biiylik Millet Meclisi, yeni se¢im hazirliklar1 kapsaminda 14 Haziran 1946’da son
oturumunu gergeklestirmistir. Bu nedenle milletvekillerinden bazilar1 bir giin 6nce Ankara’dan
ayrilmis, digerleri ise ¢esitli yonlere giden trenlerle aksam saatlerinde sehirden hareket etmistir

(Aksam, 1946:1).

1946 yilinda yapilan se¢imlerde yurttaslarin se¢imlere katilim orani konusunda farkl
degerlendirmeler yapilmistir; Cumhuriyet Halk Partisi, secimlere katilimin yaklasik %50
civarinda oldugunu bildirirken, Demokrat Parti’ye gore bu oran ¢esitli bolgelerde %8 ile %40

arasinda degisiklik gostermistir (Cumhuriyet, 1946:1).

Demokrat Parti, 21 Temmuz se¢imlerinde milli iradenin tam olarak ger¢eklesmesinin ancak
secimlerin her tiirlii baski, miidahale ve hileden uzak sekilde yiiriitiilmesiyle miimkiin olacagini
vurgulamaktadir. Parti, se¢imlerin giivenligini saglamak i¢in gereken kosullarin higbirinin
yerine getirilmedigini ve idare ile se¢im mekanizmalarinin yalnizca iktidar partisine avantaj
saglamak tizere hareket ettigini tespit etmisti. Bu durum, il genel meclisi ve muhtar
secimlerinde daha da belirgin bir sekilde gozlemlenmis; halkta manevi bir sahipsizlik ve
vatandagin 6zgiirliigiine yonelik bir tehdit hissi yaratmistir. Demokrat Parti, se¢cim glivenliginin
artik bir parti meselesi degil, millet davasi haline geldigini belirtmis; se¢cim emniyetini
saglayacak yasal diizenlemelerin ve tarafsiz se¢im mekanizmalarinin 6nemine dikkat ¢gekmistir.
Daha once onerilen kanun degisiklikleri iktidar tarafindan reddedilmis ve parti, segcimlerin
sorumlulugunu tamamen iktidara birakmuistir. 03.04.1947 tarihli beyannamede sec¢im gilivenligi
konusundaki hassasiyetini milletle paylasan Demokrat Parti, se¢cimlerin tarafsiz ve adil
yiriitiilmedigini; se¢cim komisyonlari, kurul ve mekanizmalarin etkin ve tarafsiz olmadigini

vurgulamistir (BCA, 1947: 30-1-0-0/12-71-9).

Sec¢imlerin sonucunu Ulus Gazetesi ‘Muhalefet agir magduriyete ugradi’ mansetiyle ilan

etmistir (Ulus Gazetesi, 1946:1)

Ismet Indnii, 24 Temmuz 1946 tarihli konusmasinda, Tiirkiyenin ilk ¢ok partili genel
secimini tamamlamasinin ardindan milletin demokratik olgunlugunu ve katilim giiciinii biiyiik
bir basar1 olarak tanimlamistir. Kadin ve erkek se¢menlerin yiiksek oranda katilim gostererek
oy kullanmasi ve yeni Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin artik yalnizca tek parti mensuplarindan
degil, muhalefet partilerinden ve bagimsiz milletvekillerinden olugsmasi, Cumhuriyet tarihinde
yeni bir donemin bagladigmin acik gostergesidir. Bu yeni devrede asil sorumlulugun, se¢im
doneminde yasanan gerginlikleri geride birakmak ve siyasi farkliliklar1 diismanlik yerine yapict

rekabet zeminine cekmek oldugunu vurgular. Indnii, sadece Meclis'te degil, belediyelerde ve
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basin alaninda da iktidar ve muhalefet partilerinin birlikte verimli ¢alismasimni, tiim milletin
gbziinde bir demokratik sinav olarak degerlendirir. Bu sinavin basariyla verilmesi halinde,
sadece bugiinkii kusaklar degil, gelecek nesiller icin de kalic1 ve bereketli bir siyasal zemin
olusacaktir. Konugmasiin genel tonunda, demokratiklesmenin artik geri dondiiriilemez oldugu
bir siire¢ oldugu sezilirken, indnii tiim siyasal aktdrleri sorumlu davranmaya cagirmakta;
milletin birlik ve huzur iginde yeni siyasal diizeni sahiplenecegi umudunu dile getirmektedir.
Boylece 1946 se¢imlerinin ardindan Tiirkiye'nin yalnizca ¢ok partili bir diizene degil, ayn1
zamanda farkli goriislerin birlikte yasama ve yonetme Kkiiltiiriine dayali bir siyasi rejime

gecmeye basladig teyit edilmektedir (Turan, 2003:149).

Celal Bayar’in konusmasina gore, 21 Temmuz secimleri toplumda derin bir giivensizlik
yaratmigtir. Se¢imlerin adil ve serbest bir ortamda gerceklesmedigi kanaati halkin vicdaninda
yerlesmistir. Bunun nedeni ise se¢imleri yiiriitmekle yiikiimlii makamlarin tarafsiz davranmak
yerine baski, tehdit ve zor kullanma yoluna gitmeleri olmustur. Vatandaslar, sehirlerden kdylere
kadar pek ¢ok yerde bu olumsuzluklara dogrudan maruz kalmis ve se¢imlerin gercek iradeyi
yansitmadig1l sonucuna varmistir. Bayar’a gore, milletin iradesine giivenmesi ve se¢imlerin
adaletli olduguna inanmasi, demokrasi i¢in en temel kosuldur. Ancak bu se¢imlerde yapilan
sikayetler ve sunulan deliller komisyonlarca dikkate alinmamis, herhangi bir arastirma
yapilmamistir. Dolayisiyla, secimlere dair itirazlar yanitsiz birakilmig, bu da halkin
giivensizligini artirmistir. Onun degerlendirmesinde, 21 Temmuz secimleri sadece bir siyasi
olay degil, Tiirkiye nin demokrasiye gecis siirecinde dnemli bir doniim noktasidir. Bayar, yakin
gecmiste iilkenin tek parti sistemiyle yonetildigini, Cumhuriyet Halk Partisi’nin bu diizenin
tastyicisi oldugunu hatirlatir. Ancak sartlarin degismesiyle birlikte yeni partilerin kurulmasi
kacinilmaz hale gelmis, buna ragmen CHP eski aliskanliklarinin etkisinden kurtulamamistir

(BCA, 1946: 30-1-0-0/11-65-4).

26 Mayis 1946°da gerceklestirilen belediye meclisi se¢imleri genel olarak olumlu karsilanmis
ve bu siirecte emegi gecen partililere tesekkiir edilmistir; ancak secimlerde yasanan aksakliklar
dikkate alindiginda, teskilatin baz1 bolgelerde rakip partileri hafife alarak se¢im hazirliklarmi
yeterince planlamadigi, segmenlerin oy kullanmasmi engellemeye yonelik girisimlere karsi
etkili dnlemler almadig1 goriilmektedir. Bunun yani sira, yoklamalar sonucunda belirlenen aday
listelerine miidahalelerde bulunulmasi, kisisel kaygilarla yeni listeler hazirlanmasi ve parti
disiplininin bu sekilde zedelenmesi ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmis; degerli fakat teskilat
disinda birakilan kisilerin listeye dahil edilmemesi ise hem yerelde hosnutsuzluga hem de parti

icinde kirgmliklara yol agmistir. Bu baglamda, adaylarmn halkin giivenini kazanmais, bilgili ve
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ahlakli kisiler arasindan secilmesi gerektigi vurgulanirken, yaklasan milletvekili se¢imlerinin
diger partilerin katilimiyla daha rekabetci bir ortamda gegecegi hatirlatilmig ve siirece tam birlik
ve disiplin i¢inde hazirlanmanin zorunlulugu ifade edilmisti. Bu belge, 1946 belediye
secimlerinin ardindan Cumbhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) i¢ isleyisini ve yaklasan genel
secimlere yonelik hazirliklarini ortaya koymakla birlikte, tek parti diizeninin yasadigi dontigiim
sancilarini da yansitmaktadir. Tek Parti doneminde devletin kurucu giicii ve siyasal hayatin
merkezindeki aktor olan CHP, 1946 yiliyla birlikte ¢ok partili hayata gecisin kritik bir esigine
gelmis; ancak segimlerde rakiplerini kiiglimsemesi ve gerekli onlemleri almamasi, partinin yeni
siyasal rekabet ortamina uyum saglamakta zorlandigin1 gostermistir. Parti i¢i disiplinin
bozulmasi, aday listelerindeki keyfi degisiklikler ve tasra Orglitlerinde ortaya ¢ikan
kliklesmeler, CHP nin merkeziyet¢i yapisina ragmen yerel diizeyde kontrol sorunlar1 yasadigmi
kanitlamaktadir. Milletvekili se¢imleri dncesinde sik¢a vurgulanan “tam birlik” ¢agrisi ise,
partinin ilk kez gercek bir rekabetle yiizlesmek tizere oldugunun acgik bir kabulii niteligindedir.
Dolayisiyla bu belge, tek parti doneminin son yillarinda CHP’nin 6rgiitsel sorunlarini, disiplin
kayiplarin1 ve ¢ok partili hayata gecis stirecindeki kaygilarini gézler 6niine sererek, 1946’dan
itibaren Tiirkiye’de siyasal rekabetin yeni bir evreye girdigini ortaya koymaktadir (BCA,
25.05.1946: 30-1-0-0 / C1, 42- 249- 9).

1947 yilinda Demokrat Parti kurucular1 tarafindan Cumhuriyet Halk Partisi Meclis
Grubu Bagkanligi’na sunulan 6nergede, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren hem Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin hem de CHP’nin en 6nemli dayanagimin demokrasi oldugu, milletin refah ve
mutluluga ancak bu ilkenin eksiksiz bigimde uygulanmasiyla kavusabilecegi belirtilmistir.
Kurtulug Savasi sonrasinda kabul edilen 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun, donemin en
demokratik anayasalarindan biri olarak temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina aldigi, milli
birligi saglamlastirdig: ve iilkeyi ¢cagdaslastirmaya yonelttigi ifade edilmistir. Ancak 1925’ten
itibaren, Cumhuriyet’i ve devrimleri korumak amaciyla siyasi 6zgiirliiklerin bazi kisitlamalara
ugratildigi, Serbest Cumhuriyet Firkast deneyiminin de bu siirecin talihsiz bir sonucu oldugu
dile getirilmistir. Bu girisim basarisizlikla sonuclansa da Cumhuriyet’in demokratik gelisim
arzusu devam etmis; se¢cimlerde bagimsiz adaylara daha fazla yer verilmesi ve CHP biinyesinde
kurulan Miistakil Grup’un olusturulmasi, halk iradesinin Meclis’e daha genis bicimde
yansitilmasi yoniinde dnemli adimlar olarak degerlendirilmistir. Ikinci Diinya Savas1 yillarinda
iilkenin giivenlik kaygilar1 siyasi hiirriyetleri yeniden sinirlasa da Cumbhuriyet’in ve halkin
demokrasiye olan baglilig1 zayiflamamigtir. Diinyada 6zgiirlik ve demokrasi diislincelerinin

zafer kazandig1 bu donemde, Tiirk milletinin de asirlardir bagimsiz bir devlet olarak yasamanin
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verdigi bilingle, hatta okuma yazma bilmeyen koyliiler dahil olmak {izere, siyasi haklarini
suurla kullanabilecek olgunluga eristigi vurgulanmistir. Bu noktada, anayasanin yalnizca
sekline degil ruhuna da uygun olarak milli iradenin Meclis’te en genis bicimde temsil edilmesi,
yurttaglarin siyasi hak ve Ozgiirliikklerini tam manasiyla kullanabilmeleri ve biitiin parti
calismalarinin bu demokratik esaslar ¢cer¢evesinde yeniden diizenlenmesi gerektigi agikca ifade

edilmistir (BCA, 1947: 30-1-0-0/53-315-4).

4.3.10. BELEDIYE GELIRLERI KANUNU

Belediye Gelirleri Kanunu Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali altyapisini giiclendirmek
icin hazirlanmis kapsamli bir diizenlemedir. Kanun, belediyelerin gelirlerini ¢esitlendirmeyi,
tahsilat siireclerini standartlastirmay1 ve bu sayede belediyelerin kamu hizmetlerini daha etkin
sunabilmelerini amag¢lamstir. Kanun dort ana boliimden olusur ve her boliim belediyelerin gelir

kaynaklarmi farkli yonleriyle ele almistir.

Birinci boliim, belediyelere devletin bazi gelirlerinden ayrilan paylar1 diizenlemektedir.
Kazang vergisi, giimriik resmi ve tekel {irtinlerinden elde edilen gelirlerden belediyelere belli
oranlarda pay verilmesi, yerel yonetimlerin merkezi yonetimle mali iligkisinin temelini
olusturur. Ornegin, kazang vergisinden %35, giimriik resimlerinden %15 oraninda pay
belediyelere aktarilir. Bu paylarn diizenli ve seffaf tahsili icin Igisleri Bakanligi’nmn denetimi
altinda Iller Bankasi aracilig1yla belediyelere aktarilmas1 dngoriilmiistiir. Boylece belediyelerin
sadece kendi siirlar1 i¢cinde topladiklar1 vergilerle degil, merkezi gelirlerden aldiklar1 paylarla

da mali agidan desteklenmesi saglanir (Belediye Gelirleri Kanunu, 1948).

Kazang vergisinden belediyelere ayrilacak paym %3’ten %5’e c¢ikarilmasi
ongoriilmiistiir; Izmir milletvekili, maddeye “fevkalade zamlar hari¢” ifadesinin eklenmesinin
tatbikatta karigikliklar1 dnleyecegini belirtmis, komisyon sozciisii Akif Kyidogan (Kars) bu
ilavenin uygun oldugunu vurgulamis ve baskan mutabakat saglandigini ifade etmistir; boylece
madde, kazang vergisinin veya yerine gececek herhangi bir verginin %5’inin belediye pay1
olarak ayrilmasi ve Icisleri Bakanligi emrine Iller Bankasina yatirilmas: bigiminde kabul
edilmistir. Bina ve tekel gelirlerinde, bina vergisinden belediyelere ayrilacak pay %25 olarak
belirlenmis, tekel gelirlerinden belediyelere pay ayrilmasi ve tahsilatin bilango iizerinden
ayarlanmasi kabul edilmis, fazla veya eksik 6demeler bir sonraki yil dengelenecektir. Yol
vergisi maddesinde ise Muzaffer Akalin (Kastamonu), “Ozel idareler tarafindan tahsil olunan”
ifadesinin ¢ikarilmasini énermis; kanun yiiriirliige girdiginde Ozel Idareler heniiz tahsilat
yapamayacagindan maddenin uygulanmasini engelleyebilecegini ifade etmistir. Bagkan ve

komisyon bu 6neriyi kabul ederek maddenin %20 yol vergisinin belediye pay: olarak Igisleri

163



Bakanligi emrine iller Bankasina gonderilmesi seklinde diizenlenmesini saglamis, Gegici
Komisyon adma Galip Pekel (Tokad) ise tahsilatin nakdi ve bedeni olmak iizere iki kisimdan

olustugunu ve ifadenin net olmasinin 6nemini belirtmistir (TBMM, 1948)

Ikinci boliimde elektrik, havagaz: tiiketimi, telefon hizmetleri ve toplu tasima biletleri
gibi halkin giinlik yasaminda sik¢a kullandigi hizmetlerden belediyelere pay ayrilmasi
diizenlenmistir. Bu sayede belediyeler, temel altyap1 hizmetlerinden dogrudan gelir elde ederek
hizmetlerin siirdiiriilebilirligini saglamaktadir. Ornegin elektrik ve havagazi tiiketiminden
alman resmi kurus bazinda hesaplanir, toplu tasima biletlerine %10’u gegmemek iizere belediye
pay1 eklenebilir, telefon ticretlerinden ise %20’ye kadar pay alinabilir. Bu gelirler, belediyelerin

altyap1 yatirimlarina kaynak olusturur ve hizmet kalitesinin artirilmasina katki saglar.

Ugiincii boliim, belediyelerin altyap: yatirimlarina yaptigi harcamalarin bir kismini, bu
yatirimlardan faydalanan yapi ve arsa sahiplerinden alacagi istirak paylariyla karsilamasima
imkan tanir. Ornegin, yeni yapilan yol, su ve lagim tesislerinin maliyetlerinin iigte biri ilgili
tasinmaz sahiplerinden tahsil edilebilir. Bu uygulama, yerel hizmetlerin finansmaninda
vatandaglarin dogrudan katkisini saglamanin yani sira, belediyelerin finansal yiikiinii hafifletir.
Ayrica yangin sondiirme masraflar1 i¢in sigorta primlerinden %10 pay alinmasi, belediyelerin

acil durum hizmetlerine kaynak yaratmasina olanak verir.

Dordiincii boliim ise daha spesifik gelir kalemlerini diizenler. Kamulastirma nedeniyle
degerlenen tasinmazlardan alinan degerlenme resmi, tasitlarin kayit ve numaralarindan alinan
resimler, liman ve iskelelerden alinan gecgis resimleri gibi farkl kalemler belediyelere kaynak
saglar. Degerlenme resmi, tasinmazin piyasa degerindeki artisa gore taksitlerle tahsil edilip tapu
siciline iglenirken, tasit resimleri belediye meclislerince belirlenen tarifelerle toplanir. Boylece

belediyeler, degisik gelir kaynaklariyla mali yapilarini gliglendirmeye devam eder.

Ayrica ticari isletmelerin, serbest meslek erbabinin isyerlerine asmak zorunda olduklar1
Tiirkce tabelalardan yillik harg alinir; Tiirkceden baska dillerde yazilan kisimlar i¢in ise bu harg
iki kat olarak tahsil edilir. Belediyeler, reklam, ilan ve afisler i¢in de kendi tarifelerini belirleyip
tcret talep etme hakkina sahiptir. Bu uygulama, yerel ekonomiyi hareketlendirirken

belediyelerin reklam ve ilan gelirlerini artirir.

Kanunda ayrica 6lcii ve tart1 aletlerinin damgalanmasi karsiliginda alinan muayene
resimleri, pazar ve panayir yerlerinin isgali i¢in alinan iggal resimleri, hayvan alim satimmdan

alinan resimler ve tellallik resimleri gibi ¢esitli harglar ve vergiler belediye gelirleri arasina
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konmustur. Bu sayede belediyeler hem ticari faaliyetlerden hem de halkin giinliik yasaminda

gerceklesen ekonomik hareketlilikten diizenli gelir elde eder.

Eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve isletmelerden alinan eglence resimleri de
belediyelerin 6nemli gelir kalemlerinden biridir. Sinema, tiyatro, gazino gibi yerlerden
isledikleri gayri safi hasilatin belirli oranlarinda pay alinir. Bu gelirlerin bir kismi ise sosyal
hizmetlere, 0rnegin dariilaceze ve verem savas dernegine destek i¢in ayrilir. Bu sistemle
belediyeler hem sosyal sorumluluk projelerini destekleyebilecek kaynak yaratir hem de kiiltiirel
ve sosyal hayatin finansmanina katkida bulunur. Son olarak belediyeler, kamuya ait meydan,
yol, iskele gibi yerlerin gecici isgali i¢in belirlenen tarifeler lizerinden isgal resmi alabilirler. Bu
uygulama, kamusal alanlarin kullanimini diizenlerken belediyelerin bu alanlardan elde ettigi

gelirleri artirir ve kamu hizmetlerinin finansmanina katkida bulunur.

5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, Tiirkiye’de tek parti rejimi déneminde yerel
yonetimlerin mali altyapisin1 sistematik ve kapsamli bir bi¢imde diizenleme amacimni
tagimaktadir. Kanunun en belirgin artisi, belediyelerin gelir kaynaklarmi ¢esitlendirmesi ve
tahsilat siireclerini standartlastirarak finansal 6zerkliklerini artrmasidir. Ozellikle merkezi
yonetim paylar1 (kazang vergisi, giimriik resimleri, tekel gelirleri gibi) ve yerel hizmetlerden
alinan paylar, belediyelerin hizmet sunum kapasitesini gii¢lendirirken, Iller Bankas1 araciligryla
tahsil edilen diizenli paylar denetim mekanizmasmi saglamistir. Bu, tek parti doneminde
merkezi otoritenin yerel yonetimlerle olan mali iligkisinin hem disiplinli hem de seffaf bir
sekilde yiiriitiilmesini kolaylastirmistir. Kanun, belediyelere altyapi hizmetlerinden (elektrik,
su, toplu tasima) pay alma ve istirak paylariyla yatirim maliyetini telafi etme hakki taniyarak
yerel hizmetlerin stirdiiriilebilirligini artirmistir. Ayni1 zamanda e§lence yerleri, ilan-reklam ve
pazar iggali gibi ¢esitli gelir kalemleri, belediyelerin hem sosyal hizmetlere kaynak ayirmasini
hem de kiiltiirel ve sosyal altyapiy1 desteklemesini saglamistir. Bu agidan kanun, belediyelerin
hem ekonomik hem de sosyal iglevlerini giiclendiren modern bir mali ara¢ niteligindedir. Ancak
kanunun bazi eksileri, tek parti doneminin kontrol ve vesayet¢i yaklasimiyla dogrudan
iliskilidir. Gelirlerin biiyiikk kismmin merkezi yonetim ve meclis onayiyla belirlenmesi,
belediyelerin mali bagimsizligini siirlamis, yerel diizeyde karar alma esnekligini kisitlamistir.
Ayrica, katma deger ve istirak paylarinin tahsil yontemleri halk agisindan ek yiik olusturabilir;
bu da yerel yonetimlerin halkla dogrudan iliskisinde bazi gerilimlere yol agabilir. Tek parti
yonetiminin merkeziyet¢i bakisi, mali denetim ve yetki mekanizmalarinda agirlikli olarak
devleti 6n plana c¢ikarirken, yerel yonetimlerin tam anlamiyla demokratik katilimi ve

bagimsizlig1 ikinci planda kalmistir. 5237 sayili kanun, tek parti doneminde yerel yonetimlerin
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modernlesmesi, mali disiplinin saglanmasi1 ve sosyal hizmetlerin finansmani agisindan 6nemli
bir ilerleme sunarken; merkezi otoritenin vesayet¢i tutumu, yerel 6zerklik ve demokratik
katilim agisindan sinirlamalar getirmistir. Bu yoniiyle kanun, merkez—yerel iliskilerinde denge

arayisinin hem basarili hem de sinirli yonlerini gosteren bir 6rnektir.

4.3.11. IL IDARESI KANUNU

10 Subat 1947 tarihli Igisleri Bakanhigi aciklamasina gore, hiikiimet programi
kapsaminda emniyet, zabita hizmetleri, valilerin yetkilerinin artirilmasi, yardim toplamanin
yasaklanmasi, belediye hizmetlerinin diizenlenmesi ve sehir-kasaba planlamasi gibi pek ¢ok
alanda kapsamli reformlar hedeflenmistir. Bu dogrultuda, iller Idaresi Kanunu Tasar1s1, 20 Ocak
1947'de diizenlenen 1. Idareciler Kongresinde miizakere edilerek hazirlanmistir. Tasari, illerin
yonetim yapismin yeniden diizenlenmesini ve 6zellikle valilere anayasanin “yetki genisligi ve
gorev ayrilig1” ilkesi dogrultusunda genis yetkiler taninmasimni 6ngdérmiistiir. Buna gore, merkez
ilceler kurulmus; teknik, saglik ve egitim gibi uzmanlik kadrolarmmdaki memurlar valilerin
emrine verilmis ve bu personelin istihdam yerlerinin belirlenmesi de valilere birakilmustir.
Valiler ayrica, adli ve askerl kurumlar disinda kalan tiim devlet dairelerini denetleme,
yonlendirme, memurlara disiplin cezalar1 verme ve vatandas sikayetlerini degerlendirme gibi
genis yetkilerle donatilmistir. Ayni siirecte, illerdeki teftis ve denetim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi amaciyla Miilkiye miifettislerinin kadrolar1 artirilmis, ayrica vatandas
sikayetlerini dogrudan takip edebilmek i¢in sikayet blirosu kurulmustur. Alt1 aylik siire zarfinda
25 ilde 104 ilge, 6 bucak ve ¢ok sayida kdy denetime tabi tutulmus; 117 sorusturma agilmis ve
bazi memurlar gorevden uzaklastirilmistir. Bakanlik, denetimlerin verimliligi i¢in miifettis
sayisinin artirilmasimi ve koylere kadar wulasan teftis programlarinin uygulanmasini
kararlagtirmistir. Valilere ve kaymakamlara gonderilen 1 Kasim 1946 tarihli genelgeyle, bu
gezilerin siklastirilmasi ve diizenli raporlanmasi istenmistir. Nitekim 1946 yilinda 718 ilge,
1159 bucak ve 8.912 kdy teftis edilmistir. Ote yandan, belediye gelirlerinin artirilmasina yonelik
caligmalar da hiz kazanmustir. 25 Kasim 1946 tarihli yaziyla meclise sunulan Belediye Gelirleri
Kanunu Tasarist ile belediyelerin gelirlerinin yaklasik 20 milyon lira artirilmasi hedeflenmistir.
Ancak mevcut gelir artismnin  belediyelere verilen yasal gorevleri karsilamayacagi
ongoriildiigiinden, olagantistii gelir kaynaklar1 yaratilmasi ve Belediye Kanunu’na ek maddeler
getirilmesi planlanmistir. Bu yeni sistemle belediyelerin toplam yillik gelirlerinin 75-100
milyon liraya ulagsmasi amaglanmistir. Ayrica, 16 yilik uygulama siirecinde edinilen

deneyimlere dayanarak, Belediye Kanunu'nda yer alan “mecburi” ve “ihtiyari” gorev ayrimmin
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uygulamada sorun yarattig1 tespit edilmis ve bu ayrimin kaldirilmasi giindeme getirilmistir

(T.C. igisleri Bakanlig1, 1947).

[11daresi Kanunu’nun 1. ve 2. maddeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari yapisini cografi
ve ekonomik esaslara gore il, ilge, bucak ve kdy birimlerine ayirarak diizenlemektedir. Bu
diizenlemede, yerlesim birimlerinin kurulusu, kaldirilmasi, adlarmin ve bagliliklarinin
degistirilmesi gibi kararlarin nasil ve hangi merci tarafindan alinacagi agik¢a belirtilmistir.
Kanunun ilgili maddelerine gore, il ve ilge diizeyindeki degisiklikler yalnizca kanunla
yapilabilirken, bucak ve kdy diizeyindeki diizenlemeler Icisleri Bakanligi’nin karar1 ve
Cumhurbaskani’nin onay1 ile gergeklestirilmektedir. Ayrica, bu idari diizenlemelere dair
kararlar alinirken ilgili 1l idare kurullar1 ve genel meclislerinin yalnizca miitalaas1 alinmakta;
nihai karar ise merkezi otorite tarafindan verilmektedir. Bu durum, yerel birimlerin kurulusuna
dair yetkinin tamamiyla merkezin elinde bulundugunu gostermektedir. Tek parti doneminin
siyasal ve idari yapis1 dikkate alindiginda, Il Idaresi Kanunu’nun bu hiikiimleri yerel
yonetimlerin merkezi otoriteye bagli, denetimli ve kisitlanmis bir diizende isledigini agikca
ortaya koyar. Bu donemde yerel yonetimler, halkin demokratik katilimi ile degil, merkezden
atanan valiler, kaymakamlar ve bucak miidiirleri eliyle yonetilmistir. Kanunda belediye
yonetiminden hi¢ s6z edilmemesi, yerel 6zerkligin bir unsur olarak diisiiniilmedigini ve yerel
yonetimin yalnizca devletin tasradaki bir uzantisi olarak algilandigini gosterir. Boylelikle, yerel
yonetimlerin karar alma siirecleri halkin ihtiyacglarindan ¢ok, merkezi yonetimin 6nceliklerine
gore sekillenmistir. Bu baglamda il Idaresi Kanunu, tek parti doneminde uygulanan giiclii
merkeziyet¢ilik politikasinin hukuki dayanaklarindan biri olmus; yerel yonetimlerin siyasal bir
katilim mekanizmasi degil, idari bir emir-komuta zincirinin pargasi olarak degerlendirilmesini
kurumsallagtrmistir. Yerel halkin yonetime katilimi sembolik diizeyde kalmis, karar alma
stiregleri biiyiik dlclide Ankara’da sekillenmistir. Boylece kanun, yerel demokrasi ilkesinden
cok, devletin birligini ve merkezl denetimi Onceleyen otoriter yonetim anlayiginin yasal

zeminini olusturmustur (Il idaresi Kanunu, 1949).

il Idaresi Kanunu’nun 3, 4 ve 5. maddeleri, illerde kamu ydnetiminin teskilatlanma
bigimini ve valinin bu yapi igerisindeki konumunu belirlemektedir. Ugiincii maddede, illerin
genel idaresinin yetki genisligi ve gérev ayrimi esaslarina gore diizenlenecegi belirtilirken,
dordiincii madde, ildeki genel idarenin bas1 ve yiirlitme yetkisine sahip mercii olarak valiyi
acikca tanimlar. Valinin emri altinda, bakanliklarin tasra teskilatlar1 yer almakta; bu birimlerin
yoneticileri “il idare sube bagkan1” sifatiyla gbérev yapmakta, onlarin altinda caligan kamu

gorevlileri ise ikinci derece memur sayilmaktadir. Yarg: ve askerlik alanlar1 bu yapinin diginda
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tutulmus, ancak ytiriitme erkine dair tiim alanlarda valinin belirleyici konumu vurgulanmustir.
Besinci maddede ise valilerin yoklugunda gorevlerini siirdiirecek olan vali muavinlerinin
atanma usulii, mesleki kidem sartlariyla birlikte diizenlenmistir. Tiim bu hiikiimler, merkezi
idarenin tasrada nasil yapilandigini ve yerel diizeyde nasil isledigini gosteren dnemli anayasal
ve idari ilkeleri icermektedir. Bu donemde vali, yalnizca bir idari birimin bas1 degil; ayn1
zamanda Cumhuriyet Halk Partisi’nin tasradaki uygulayicisi, parti-devlet biitiinlesmesinin
yerel diizeydeki temsilcisidir. Valilerin emri altindaki idare sube bagkanlar1 ve memurlar, yerel
halkin taleplerinden ¢cok merkezin emirlerini yerine getirmekle yilikiimliiydii. Bu durum, yerel
yonetimlerin halkin ihtiyaglarina gore sekillenmesi yerine, Ankara merkezli bir yonetim
zihniyetine gore yonlendirilmesine neden olmustur. Dahasi, vali muavinlerinin dahi merkezi
kriterlerle ve siki bir kariyer sistemine dayali olarak atanmasi, yerel halkin yonetime katilimini
tamamen sembolik hale getirmistir. Il genel meclisleri, belediye meclisleri ya da yerel danigma
organlar1 bu yapi i¢inde etkisizlestirilmis; tlim yiiriitme erkleri valinin otoritesinde toplanmaistir.
I1 Idaresi Kanunu’nun bu maddeleri, yerel yonetimlerin demokratik temsil veya &zerklik
temelinde degil; merkezi denetim, hiyerarsi ve tek merkezli yliriitme esasmna gore

bi¢imlendigini ortaya koymaktadir.

Besinci madde goriisiiliirken Yozgat Milletvekili Thsan Olgun, bir degisiklik onerisi
sunarak, merkez kaymakamligi bulunmayan illerde bu goérevlerin vali muavini tarafindan
yiiriitiilmesini teklif etmistir. I¢isleri Komisyonu Sézciisii Akif Iyidogan, bunun hiikiimet
teklifinde yer almadigini ancak vali muavininin bu gorevleri fiilen yiirlitmesinin mantikli
oldugunu belirtmistir. Thsan Olgun ise, niifusu 50-60 bin olan illerde bu uygulamanin zaten
mevcut oldugunu, resmiyet kazandirmanin faydali olacagini savunmustur. Ancak yapilan

oylamada degisiklik teklifi reddedilmis, madde asliyla kabul edilmistir (TBMM, 1949).

i1 idaresi Kanunu’nun 6, 7 ve 8. maddeleri, tasra yonetiminde gérev yapacak iist diizey
memurlarm atanma ve gorevlendirilme usullerini diizenlemektedir. Valilerin Icisleri
Bakanligi’nin teklifi, Bakanlar Kurulu’nun karar1 ve Cumhurbaskaninin onayiyla atanmasi; vali
yardimcilary, hukuk isleri miidiirleri ve diger il yOneticilerinin ise merkezi kuruluglarca
belirlenip valinin goriisii alinarak gorevlendirilmesi, tasra teskilatinin tiimiiyle merkezi
otoriteye bagl oldugunu gostermektedir. Ozellikle 8. madde, ilde gorev yapacak bir¢ok
memurun yerinin belirlenmesi, nakli ve gorevlendirilmesini valiye birakmakta; bu da valiyi
yalnizca bir idari yonetici degil, ayn1 zamanda siyasi ve merkezi otoritenin tasradaki temsilcisi

haline getirmektedir.
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I1 Idaresi Kanunu’nun 9 ila 12. maddeleri, valilere yalnizca idari degil, ayn1 zamanda
siyasi, kolluk ve ekonomik alanlarda genis yetkiler tanimaktadir. Vali, ilde hem devletin hem
hiikiimetin hem de tiim bakanliklarin temsilcisi kabul edilmekte; kamu diizenini saglama, devlet
gelirlerinin tahsilini yiirlitme, kamu kurumlarini ve hatta 6zel isletmeleri denetleme goérevlerini
iistlenmektedir. Ayrica, valiler kamu hizmetlerinin yiriitiilmesini saglamak i¢in uzman
personeli gorevlendirme, emir verme, genelge ¢ikarma ve gerektiginde kolluk kuvvetlerini
yonlendirme yetkisine sahiptir. Adalet kurumlariyla kurdugu iligkiler, bilgi isteme ve
cezaevlerini denetleme gibi yetkiler ise valinin yalnizca idari degil, yargiya da dolayli miidahale
edebilecek bir konumda oldugunu gostermektedir. il Idaresi Kanunu’nun 13’ten 26’ya kadar
olan maddeleri, valilerin tasra teskilatindaki idari, disipliner ve denetleyici yetkilerini ayrmntili
bicimde diizenlemektedir. Bu hiikiimler uyarinca vali, adli ve askeri teskilatlar disindaki tiim
kamu gorevlilerinin en list amiri olarak konumlandirilmis; personelin ¢alisma diizeninden sicil
amirligine, disiplin cezalarmin verilmesinden gorevden uzaklastirmaya kadar cok genis
yetkilerle donatilmistir. Ayrica valiler, il igindeki tiim kamu kurum ve kuruluglarini teftis etmek,
memurlar arasinda gorev dagilimini yeniden diizenlemek ve cesitli denetim raporlari
hazirlamakla da yiikiimlidiir. Bu yetkiler, valinin yalnizca biirokratik bir yonetici degil; ayni
zamanda ilin genel yoneticisi, diizenleyicisi ve devlet otoritesinin temsilcisi oldugunu
gostermektedir. Bu maddeler, 6zellikle tek parti doneminin otoriter ve merkeziyetci yonetim
anlayisiyla birebir Ortiismektedir. Valiler, yerel secimle gelmeyen ama ilde tiim yetkileri
ellerinde toplayan siyasi aktorler hdline gelmis; belediyeler ve diger yerel yonetim birimleri ise
valilerin gézetiminde ikincil ve etkisiz yapilar olarak kalmistir. Bu donemde vali, yalnizca kamu
diizenini degil, ayn1 zamanda parti-devlet biitiinligiinii tasrada tesis etmekle gorevli bir
figiirdiir. 1 Idaresi Kanunu, bu cok yonlii yetkileriyle valileri, merkezi otoritenin mutlak
temsilcisi haline getirmis; yerel yonetimlerde halkin katilimi yerine biirokratik kontrol ve siyasi

denetimi 6n plana ¢ikarmustir.

i1 Idaresi Kanunu’nun 27-40. maddeleri, ilge ydnetiminin temel dayanagini olusturarak
kaymakamin idari sistemdeki konumunu ayrmntili bigimde tanimlamaktadir. Kaymakam, ilgede
devletin ve hiikiimetin temsilcisi olarak konumlandirilmis; yalnizca yiiriitme faaliyetlerinin
koordinatorii degil, ayn1 zamanda kolluk kuvvetlerinin amiri, disiplin otoritesi, sicil amiri ve
yerel diizeyde kamu hizmetlerinin diizenleyici ve denetleyicisi olarak genis yetkilerle
donatilmustir. Tlgede tiim kamu kurumlari, belediyeler, kdy idareleri ve kamuya ait veya bagl
0zel tesebbiisler dogrudan kaymakamin gozetim ve denetimi altma alinmig; kaymakam, bu

kuruluslarda gorev yapan personel hakkinda disiplin cezas1 verme, gorevden uzaklastirma, izin
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diizenleme ve hatta hizmetin yiirtitiilmesiyle ilgili emir verme yetkisine sahip kilinmistir.
Kaymakam, ilge genelinde kamu diizeni, asayis ve idari denetim siireclerini bizzat yiiriitebildigi
gibi, idare sube bagkanlar1 veya merkezden gelen miifettisler eliyle de gerceklestirebilmektedir.
Bu diizen, kamu idaresinin ilgedeki her bir unsurunun kaymakam eliyle sekillendirildigini ve
yonlendirildigini gostermektedir. Bu sistemin en dikkat ¢ekici yoni, ilgedeki biitiin kamu
isleyisinin, secilmis degil atanmis bir miilki amirin inisiyatifine birakilmis olmasidir. ilcede
gorev yapan ilge idare sube baskanlari, kaymakamin dogrudan hiyerarsik denetimine tabidir;
alman tiim kararlar, kaymakam tarafindan koordine edilmekte ve gerektiginde il diizeyinde
valilige raporlanmaktadir. Kaymakamin kolluk kuvvetlerini dogrudan sevk ve idare edebilmesi,
hatta olaganiistii durumlarda askeri birliklerden yardim talep edebilmesi, yerel diizeyde sahip
oldugu yiiriitme giicliniin kapsamini géstermektedir. Belediye baskanlar1 ve koy muhtarlar1 gibi
yerel secilmis yoneticilerin list makamlarla olan yazismalarmi dahi kaymakamlik araciligiyla
gerceklestirmeleri, kaymakamin temsil ettigi yonetim anlayisinin, yerel taleplerden g¢ok
merkezi devlet yapisinm siirekliligi ve biitiinliigli dogrultusunda sekillendigini ortaya

koymaktadir.

I1 Idaresi Kanunu’nun 41-56. maddeleri, bucak ydnetiminin idari yapismi ve isleyis
esaslarin1 belirlemekte; bucak miidiirii, bucak meclisi ve bucak komisyonu iizerinden
olusturulan bu yapi, kdy ve kasabalarm {istiinde yer alan ara bir idari kademeyi ifade etmektedir.
Bucak miidiirii, bucak smirlar1 iginde devletin ve hiikiimetin temsilcisi olarak gorev yapar ve
dogrudan kaymakama bagli olarak calisir. Genel idare islerinin yiiritiilmesi, kanun ve
yonetmeliklerin uygulanmasi, kamu dilizeninin saglanmasi, olaganiistii hallerde kolluk
kuvvetlerini sevk ve idare etme gibi bir¢ok yetki bucak miidiiriiniin sorumlulugundadir. Ayrica,
kamu personelinin denetimi, halkin sikayetlerini yerinde dinleme ve hizmetlerin
diizenlenmesine dair teklif sunma gibi gorevleri de bulunan bucak miidiirii hem idari hem
giivenlik acisindan genis yetkilere sahiptir. Miidiirler, belirli bir egitim, yas ve fiziki yeterlilik
sartlarina tabi tutulur; merkezi diizeyde yetistirilip atanirlar. Bucak diizeyinde yonetime katilimi
saglamak {lizere olusturulan bucak meclisi ve bucak komisyonu, yerel ihtiyaclarin
planlanmasinda danigma organi islevi gérmekle birlikte yiirlitme yetkisine sahip degildir.
Meclis, kdy ihtiyar heyetleri ve belediye meclisleri tarafindan segilen liyelerden olusur; saglik,
egitim, tarim gibi kamu gorevlileri ise dogal {iyedir. Bucak meclisi yilda bir kez toplanirken,
aralarindan segilen bucak komisyonu daha sik calisgarak meclisin gorevlerini yerine getirir.
Ancak bu yapmin baskanlifini bucak miidiirii yiiriittiiglinden, yiirlitme organi ile danigma

organi arasinda net bir hiyerarsi bulunmaktadir. Bucak meclisleri tarafindan kararlastirilan
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miisterek hizmetlerin (6rnegin igme suyu, yol, tarimsal altyapi) yiiriitiilmesi, yine bucak
midiiriiniin baskanliginda gerceklesmekte; boylece bucak idaresi hem idari yetki hem de

uygulama alaninda merkezi otoriteyle siki baglilik gostermektedir.

Urfa Milletvekili Vasfi Gerger, bucak miidiiriiniin emrindeki kolluk kuvvetleriyle ilgili
bir diizenleme talep etti. Miidiirlin yalnizca boliikten kiiciik askeri birliklere emir verebilmesini
onermistir. Gerekgesi, bazi bucaklarda alay veya tugay seviyesinde askeri birlikler
bulunmasimin idari karigikliga yol agabilecegiydi. i¢isleri Komisyonu Sozciisii Akif Iyidogan,
bu Oneriye karsi ¢ikarak, nahiye miidiirlerinin askeri birliklere dogrudan emir verme yetkisinin

zaten olmadigini, bu nedenle degisikligin gereksiz oldugunu belirtmistir (TBMM, 1949).

I1 ve ilge idare kurullar;, kamu ydnetiminin yerel diizeyde karar alma, denetim ve
danigsma siireglerini yiiriiten ¢ok iiyeli idari organlar olarak yapilandirilmistir. il idare kurulu,
valinin bagkanliginda ¢esitli miidiirliiklerin temsilcilerinden; ilge idare kurulu ise kaymakamin
baskanliginda ilgili uzman memurlardan olusur. Kurullarm yapisi, merkezi kamu yonetiminin
tasradaki Orgiitlenme mantigma paralel olarak sektor temelli bir uzmanlik esasina dayanir. Bu
kurullarm gorev alani yalnizca idari islemlerle smirli kalmaz; ayn1 zamanda istisari (danigma)
ve kazai (yari-yargisal) yetkileri de vardir. Ozellikle il idare kurullari, kéy muhtarlarindan bucak
miidiirlerine kadar ¢esitli tasra yoneticilerinin igslemleri hakkinda agilan iptal davalarina birinci
derecede bakma yetkisine sahiptir. Bu yoniiyle idare kurullari, merkezi devletin tasradaki karar
ve uygulamalarinin hukuka uygunlugunu denetleyen bir filtre islevi de gormektedir. Idare
kurullarinda karar alinabilmesi i¢in ¢ogunluk sart1 aranmakta, esitlik halinde baskanin oyu
belirleyici sayilmaktadir. Kurullarin kazai gérev iistlendikleri durumlarda, islem hakkinda karar
veren idare amiri o goriismeye katilamaz; bu kural hem tarafsizlik ilkesine uygunluk saglar hem
de idari yarg1 denetimiyle kararlarin mesruiyetini giiclendirir. Hukuk isleri miidiirleri, kurulun
kazai yetkilerini kullandig1 durumlarda kanun sozciisii olarak gorev yapar. Ilce idare kurulu
kararlarina kars1 il idare kuruluna, il idare kurulu kararlarina karsi ise Danistay’a itiraz yolu
aciktir. Bu sistem, merkezi idarenin tasra teskilati icinde hem karar alma siireclerini
cesitlendiren hem de hukuki denetim mekanizmalarini yerelden baslatarak merkezle
biitlinlestiren ¢ok katmanli bir idari yapilanmay1 ifade eder. Boylece il ve ilge idare kurullari,
yalnizca uygulayici degil; ayn1 zamanda diizenleyici ve denetleyici kamu organlari olarak tagra

yonetiminin temel direklerinden biri haline gelir.

Tek parti dénemi yerel yonetim anlayisi, 5442 sayili 11 idaresi Kanunu ve 1948 tarihli
Belediye Gelirleri Kanunu gercevesinde hem idari hem mali boyutlariyla merkeziyetci ve
hiyerarsik bir yap1 iizerine inga edilmistir. 11 idaresi Kanunu, illeri, ilgeleri, bucaklar1 ve kdyleri
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kapsayan bir cografi ve idari hiyerarsi olusturmus; valiyi hem yiirlitmenin hem de merkezi
siyasi otoritenin tagradaki mutlak temsilcisi konumuna getirmistir. Kanun uyarmca vali, adli ve
askeri alanlar disinda tiim kamu kurumlarinin denetimini yiiriitmiis, personelin atanma, nakil,
disiplin ve raporlama siireglerini kontrol etmis; kaymakam ve ilge idare sube baskanlar1 ile
bucak miidiirleri dogrudan onun denetimine baglanmistir. i1 ve ilge idare kurullar1 ile bucak
meclisleri istisari ve denetleyici islevler istlenmis, ancak yiirlitme yetkisi tamamen valinin
hakimiyeti altinda kalmistir. Boylece yerel yonetimlerin karar alma siiregleri, halkin
katilimindan ziyade merkezi otoritenin Onceliklerine gore sekillenmistir. Belediye Gelirleri
Kanunu ise bu idari merkeziyetciligi mali boyutta pekistirmistir; belediyelerin gelir
kaynaklarmi artirarak hizmet kapasitesini gliglendirmeyi hedeflemis, ancak gelirlerin tahsili ve
dagilimi1 merkezi denetimle sik1 bicimde kontrol edilmis, belediye meclislerinin ve halkin mali
karar siireclerine etkisi sinirli tutulmustur. Sonug olarak, bu donemde yerel yonetimler, halkin
demokratik temsilinden ziyade, valiler ve kaymakamlar araciligiyla merkezin emir-komuta
zincirine dahil edilmis; mali kaynaklar ve idari yetkiler, merkezi otoritenin tasradaki
stirekliligini ve tek parti yonetiminin siyasi-hiyerarsik biitlinliigiinii giivence altina almak igin

diizenlenmistir.

Tek Parti doneminde tasra yonetimi, valilerin yetkilerinin artirilmasi ve illerin kurulus
ile isleyislerinin merkezi otoriteye uygun sekilde diizenlenmesi esasina dayanmistir. 20 Ocak
1947°de toplanan 1. Idareciler Kongresi’nde de tartisilan il idaresi kanunu tasarilari, valilerin
gorev ve yetkilerini anayasanin yetki genisligi ve gorev ayrilig1 ruhuna gore artirmayi, her ilde
merkez ilgelerin kurulmasini ve bakanliklar ile genel miidiirliikklere bagli fen ve uzmanlik
kadrolarmin iller emrine verilmesini ongdrmiistiir. Valiler, mahkemeler, askeri birlikler ve
devlet daireleri iizerinde denetim ve teftis yetkisine sahip kilinmis; askeri seferberlik, milli
savunma hizmetleri, mali isler, ticaret, sanayi ve cemiyetlerin faaliyetleri lizerinde gézetim ve
kontrol saglamalar1 6ngoriilmiistiir. Tunceli 6rneginde goriildiigii gibi, 1936 tarihli ve 2884
sayili kanunun temdidiyle vali ve komutana olaganiistii yetkiler verilmis, vilayet merkezi
Elazig’dan alinarak yeni idari diizenlemeler yapilmistir. Ayn1 donemde ilge ve bucak sayisi
artirilmis, Kiitahya, Hatay, Sivas, Bolu ve Denizli gibi bdlgelerde niifus ve kdy dagilimlari
dikkate alinarak yeni ilgeler kurulmus, bu diizenlemeler i¢in biitceler tahsis edilmistir. Valiler
ve kaymakamlar, li¢ ayda bir merkez ve tasradaki ilgeler, bucak ve kdylerde yapilan teftis ve
miilakat raporlarin1 gondermekle ylikiimli kilinmig; vatandas sikayetleri hizli sekilde
incelenmis, gerekli durumlarda memurlarin isten el ¢ektirilmesi ve ayliktan kesme cezalar1

uygulanmistir. Bu sistem, valilerin tasrada genis yetkilerle donatilmasini, denetim ve miilkiyet
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isleyisinin siki1 merkezi kontrol altinda tutulmasini ve 6zel idarelerin gelir ile hizmetlerinin
belirli oranlarla devlet gozetiminde yliriitiilmesini saglamistir; boylece merkezi idarenin
tagradaki goriiniirliigii, halk ihtiyaclarinin karsilanmasi ve devlet islerinin etkinligi biitlinciil

bicimde giivence altina alimmistir (BCA, 1947: 30-10-0-0/14-81-2).

1947 yilinda kanunlar haricinde bir de Ismet Indnii bir bildiri yaymlamistir.
Cumhurbagkani Ismet Indnii’niin 12 Temmuz 1947 tarihli bildirisi, ¢ok partili siyasi hayatin
kurumsallagsma silirecinde yasanan gerilimlere karsi devletin en {ist makamindan gelen bir
miidahale ve demokratik diizenin saglanmasi adina yapilan uzlastirict bir ¢agridir. Indnii,
Demokrat Parti Genel Bagkani Celal Bayar ile yaptigi goriismelerde DP’nin idare
mekanizmasinin baskis1 altinda oldugu yoniindeki sikayetlerini, Bagbakan Recep Peker ile
yaptig1 goriismelerde ise hiikiimetin bu iddialar1 reddedisini aktarmus; her iki tarafin iddialarini
tarafsizca degerlendirerek karsilikli giiven ortami kurmaya ¢alismistir. indnii, muhalefetin
“kanun dis1” yontemler izledigi suglamasina Bayar’in acikca karsi ¢ikmasimi tatmin edici bir
teminat olarak kabul ederken; iktidarin da idare baskis1 yapmadigini sdylemesini benzer sekilde
giiven verici bulmustur. Bu noktada, devlet bagskani olarak kendisini iki partiye kars1 da esit
mesafede ve sorumlu saydigini agikca ifade etmistir. Valiler ve yerel yoneticiler dahil olmak
iizere idarenin tarafsizhigina 6zel vurgu yapan indnii, bir senedir valilerin agir baski altinda
calistiklarin1 kabul etmekle birlikte, mesru siyasi partilere karsi adil ve esit davranmanimn bir
demokrasi sart1 oldugunu vurgulamistir. Bildirisinin en dikkat g¢ekici tarafi, siyasi rekabetin
artik bir diismanlik degil, karsilikli giivenden beslenen yapici bir mekanizma olmasi gerektigi
diisiincesidir. Bu yoOniiyle beyanname, Tiirkiye’de muhalefetin varligina dair yalnizca bir
mesruiyet onayr degil, aym1 zamanda iktidar-muhalefet iliskisinin hukuk zemininde
kurumsallagsmasmin bir isareti olarak degerlendirilmelidir. indnii, siyasi taraflarin dnyargilar,
kirginliklar ve siiphelerle degil; anlayis, giiven ve hukuk i¢cinde davranmalar1 gerektigini
belirtirken, halkin her iki partiyi de vicdan rahatligiyla degerlendirebilecegi bir siyasal iklimin
ingasina igaret etmistir. Bildiri, erken Cumhuriyet doneminde siyasal kutuplasmay1 asmak ve
demokratiklesmeyi derinlestirmek adina yapilmis en somut ve devlet temelli uzlasma

girisimlerinden biridir (Indnii, 1947).

4.3.12. 1950 SECIMLERI
1949 yilinda CHP Umumi Idare Heyeti giindeminde, segimlerin dogrudan dogruya

segcme hakkina sahip olanlar tarafindan yapilmasi, yani genel oy ve tek dereceli secim
sisteminin uygulanmasi iizerinde durulmustur. Meclisin tilkeyi tam anlamziyla temsil edebilmesi

icin her bélgeden dnemine uygun sayida milletvekili se¢ilmesi gerektigi vurgulanmistir. Se¢im
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hakkinin genel olmasi, herhangi bir nedenle 6rnegin vergi ylkiimliliigii gibi vatandasin oy
hakkindan mahrum birakilmamasi, se¢gmenlerin haklarmni kullanabilmelerini saglayacak
usullerin belirlenmesi, se¢gmen listelerinin diizenlenmesi ve adaylik siirecinde tam bir 6zgiirliik
saglanmasi temel ilkeler arasinda yer almistir. Ayrica se¢imlerin diiriistliigiinii giivence altina
almak i¢in oy gizliligi, serbestce oy kullanma hakki ve se¢im gilivenligi konularinin 6nemine
dikkat cekilmistir. Tiirkiye’nin demokrasiye yeni adim attigi bu donemde ozellikle se¢im
giivenligi meselesinin hassasiyetle ele alimmasi gerektigi belirtilmisti. Bunun yaninda
mubhalefet, secimlerin diirlistliigliniin ancak kendi iktidarlariyla saglanabilecegi iddiasini sik sik
dile getirmistir. Basit ¢ogunluk sistemi varken karmasik secim hesaplarinin ve se¢im
biirolarmin yiiksek maliyetli diizenlemelerinin gereksiz olacagi goriisii savunulmus, demokratik
esaslarin samimiyet ve giiven temelinde uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir (BCA, 1949:

490-1-0-0/30-134-1).

1949 yilinin yaz ve sonbahar aylarinin, yaklasan 1950 genel se¢imlerinin hazirlik déonemi
olmas1 nedeniyle partinin en 6nemli ¢alisma zamani olacagi belirtilmistir. Bu siirecte ocak ve
bucak kongrelerinin yapilacak olmasi partinin gelecegi agisindan ayri bir dnem tasimaktadir.
Heniiz tamamlanmamis teskilatlarm kurulmasi, mevcut orgiitlerin giiclendirilmesi ve iiye
sayilarinin artirilmasi, parti teskilatlar1 arasinda uyum ve giivenin saglanmasi, olasi
anlagsmazliklarin giderilmesi ve sec¢imlere disiplinli sekilde hazirlanilmasi istenmektedir.
Miifettislerin gorevi Orgiitleri uyarmak ve secim siirecine hazirlamak olmakla birlikte, bolgesel
geniglik sebebiyle her yere yetisemeyeceklerinden, orgiitlerin canli tutulmasi ve ¢aligmaya sevk
edilmesi sorumlulugu esasen il idare kurullarina verilmistir. Milletvekillerinin de yaz
tatillerinde se¢im c¢evrelerinde calismalara katilmasi talep edilmistir. Genelgede, partinin
basarisiin Orgiitlerin diizenli ve sistemli calismasma bagli oldugu vurgulanmig, 1950
secimlerinde CHP’yi basariya gotiirecek giiciin yine teskilatlar olacag: ifade edilmistir (BCA,
1949: 490-1-0-0/9-47-22).

Bu genelge, CHP’nin 1950 sec¢imlerine hazirlanirken o6rgiitlii ve sistemli bir ¢calisma
yiirlitmeye verdigi 6nemi gostermektedir. Miifettislerin gdzetimi ve il idare kurullarinin aktif
rolii sayesinde partinin tasra teskilatlar1 canli tutulmus ve secimlere hazirlanmistir. Birlik,
disiplin ve karsilikli giiven vurgusu, parti icinde uyumun korunmasinin se¢im basarisi agisindan
ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan, belgede merkezi denetim ve
yonlendirmeye sik¢a basvurulmasi, yerel diizeyde karar alma alanlarmm sinirli oldugunu da
gostermektedir. Kiiciik anlagsmazliklarin hizla giderilmesinin istenmesi, parti i¢indeki farkl

goriislere her zaman tam anlamiyla alan taninmadigni diislindiirebilir.
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1950 belediye se¢imlerinde katilim orant %53,2 olarak gergeklesmistir. Se¢im
sonuglarinin belde itibartyla dagilimina bakildiginda merkez ilgelerde Demokrat Parti (DP) 45,
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) 12, Millet Partisi (MP) 4 belediyeyi kazanmis; ayrica karma bir
liste Siirt’te, bagimsiz bir aday ise Corum’da basar1 elde etmistir. Miilhak ilgelerde DP 222,
CHP 188, MP 3, karma listeler 12 ve bagimsiz adaylar 9 belediyeyi kazanmistir. Bucak ve kdy
diizeyinde ise DP 89, CHP 48, MP 1, karma listeler 2 ve bagimsiz adaylar 1 belediye
kazanmistir. Genel toplamda DP 356, CHP 248, MP 8, karma listeler 15 ve bagimsiz adaylar
10 belediye bagkanlig1 kazanmis; bu sonug¢ oran olarak DP i¢in %55,4, CHP i¢in %38,6, MP
icin %2, karma listeler icin %?2,3 ve bagimsiz adaylar i¢in %]1,5’e tekabiil etmistir. Oy
dagilimina gore ise DP 875.355 oy (%57,6), CHP 570.606 oy (%37,5), MP 58.131 oy (%3,8)
ve bagimsiz adaylar 50.071 oy (%3,3) elde etmistir. Belediye iiyelikleri agisindan bakildiginda
ise DP 5.900 tiyelik (%61,5), CHP 3.448 iiyelik (%35,4), MP 147 tyelik (%1,5) ve bagimsiz
adaylar 250 tiyelik (%2,6) kazanmigtir (BCA, 1950: 30-1-0-0/51-309-4, D5).

1950 Genel Segimleri, Tiirkiye’de tek parti ddoneminin sona ermesi ve ¢ok partili siyasi
hayatin fiilen hayata gegirilmesi agisindan doniim noktasi olarak degerlendirilebilir. Demokrat
Parti (DP), 1 Eyliil 1946°da gerceklestirilen il genel meclisi se¢imlerinde usulsiizliik iddialar1
gerekcesiyle 56 ilde se¢imlere katilmamis, 16 Subat 1947°de yapilan muhtar se¢cimlerinde de
bask1 ve yolsuzluk yapildigi, secim yasasinin yetersiz oldugu ve Tek Parti zihniyetinin devam
ettigi gerekcesiyle nisan ayinda yapilan ara se¢imleri boykot etmistir. DP’nin muhalefet
stratejisi, CHP iktidarma kars1 elestirel ve tabandan destek arayan bir tutumla sekillenmis;
bununla birlikte partiden ayrilan bazi vekiller, 20 Temmuz 1948’de Millet Partisi’ni (MP)
kurarak farkli bir muhalefet hatt1 olusturmuslardir. MP, insan haklarin1 hakim kilacak bir devlet
diizeni kurmay1 amagladigini agiklamis ve din ile devlet islerinin ayrilmasini, vicdan ve ibadet
Ozglirliigiiniin korunmasini programina dahil etmistir. 1946-1950 yillar1 arasinda medyanin rolii
de se¢im siirecini belirleyen bir unsur olmustur. Cumhuriyet, Vatan, Tasvir ve Zafer gazeteleri
genel olarak DP lehine yaym yaparken, CHP Ulus gazetesi lizerinden yanit vermis; 6zellikle
Zafer ve Ulus gazeteleri arasindaki ¢ekisme, siyasi tartismalarin kamuoyuna yansitilmasinda
etkili olmustur. 16 Subat 1950°de kabul edilen Milletvekili Se¢im Kanunu ise segimleri tek
dereceli ve Liste Usulii Cogunluk Sistemi’ne gore diizenleyerek, milletvekilligi dagiliminda
mutlak cogunluk ilkesini esas almistir. Kanun, se¢cme ve se¢ilme yaslarin1 Onceki
diizenlemelerle korumus, se¢imlerin esit, gizli oyla ve yargi denetiminde yapilacagini hitkkme
baglamis, ayrica Yiiksek Se¢cim Kurullar1 kurulmasini 6ngdrmiistiir. CHP, 1946 se¢imlerinden

elde ettigi deneyimleri kullanarak tasradan merkeze uzanan bir kontrol mekanizmasi kurmus,
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propaganda ve orgiitlenme faaliyetlerini ayrintili sekilde planlamistir. Lider karizmasi, gecmis
basarilarin vurgulanmasi, yerel problemlerin 6ne ¢ikarilmasi ve alt kadrolarin yonlendirilmesi
gibi stratejilerle secim kampanyasi yiiriitiilmiistiir. iktidar partisi, halkin her kesimiyle dogrudan
iletisim kurmayi hedeflemis, kdyliilerden memurlara, ig¢ilerden sanayicilere kadar farkli
toplumsal gruplarla etkilesime ge¢mistir. Bu siirecte Bakanliklarin faaliyetleri ve altyapi
projeleri propaganda materyali olarak kullanilmis; “Kalkinan Tiirkiye” sdylemiyle hiikiimetin
icraatlar1 6ne ¢ikarimigtir. DP ise demokrasi, milli irade ve 6zgiirliik vurgusunu 6ne ¢ikararak
halkla etkili bir iletisim kurmustur. Parti, CHP nin baskic1 ve hatali ekonomi politikalarindan
kaynaklanan yoksullugu elestirmis, halkin oylarmi korkmadan kullanabilecegi mesajmni
vermistir. Propaganda, kdylere egitim amacli gorevliler gonderilmesi ve Zafer gazetesi
iizerinden yogun sekilde yiiriitiilmiis; Celal Bayar’mn halka yakm imaji, Inonii’niin makam
arabasina kars1 “steysin-cip” kullannminda sembollestirilmistir. Bu yontemle DP, halkin
taleplerini ve tepkilerini temsil eden bir ara¢ konumuna gelmistir. Millet Partisi, DP ve CHP
kadar etkili olmasa da seflik sistemini elestiren ve tek parti yonetiminin millet iradesine ters
distiigiinii vurgulayan sdylemleriyle muhalefet gesitliligine katkida bulunmustur. Partinin
mitinglerinde s6z, basin ve din 6zglrliigli, ekonomik sorunlar ve anayasa degisikligi gibi
konular sik¢a islenmistir. 14 Mayis 1950°de yapilan se¢imlerde katilim 9%389,3 olarak
gerceklesmis; oylarin %52,67’sini alan DP, milletvekillerinin %83,57 sini kazanarak mecliste
mutlak cogunlugu elde etmistir. CHP %39,45 oy oranina ragmen milletvekillerinin yalnizca
%14,40’ma sahip olabilmis; Millet Partisi ve bagimsizlar ise smirli temsil elde etmistir. Bu
sonug, Liste Usulii Cogunluk Sistemi’nin CHP’ye yonelik ciddi bir dezavantaj yarattigimi ve
temsil adaleti sorununu ilk kez belirgin sekilde ortaya koydugunu gostermektedir

(Mahmutoglu, 2023:7-10).

1950 genel se¢imlerinin sonuglarinin Demokrat Parti lehine kesinlesmeye baslamasiyla
birlikte, Cumhurbaskan1 Ismet Indnii, donemin demokratik olgunlugunu ve devlet
sorumlulugunu yansitan 6nemli bir adim atarak hiikiimetin ¢ekilme iradesini agiklamis;
ardindan Demokrat Parti Genel Bagkani Celal Bayar’it davet ederek durumu kendisine
bildirmistir. Ancak Bayar, yeni hiikiimetin meclis toplanmadan kurulmasinin uygun
olmayacagm belirterek, mevcut hiikiimetin gérevine devam etmesi yoniinde goriis bildirmistir.
Bu goriise katilan Cumhurbaskan1 inénii de se¢im sonuglar1 dogrultusunda halkin iradesinin
sekillendirecegi yeni meclis toplanana dek mevcut hiikiimetin gérevde kalmasini istemistir. Bu
aciklama, se¢imin galibi olan muhalefet partisinin iktidara gecis siirecinde yasanan ilk biiyiik

siavlardan birinin, olgunlukla ve anayasal c¢ergevede yliriitiildiigiinii gostermektedir. Ayn1
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zamanda, iktidarin se¢cim sonuglarini tartismasiz kabul ederek c¢ekilme istegini dile getirmesi,
cok partili siyasal rejimin artik sadece bir deneme olmaktan ¢ikip yerlesik ve mesru bir siyasi
sistem haline geldigini ortaya koyar. Bildiride yer alan “memleketin her tarafinda iftihar
edilecek bir emniyet ve asayis hiikiim siirmektedir” climlesi ise, siyasi gecis siirecinin sadece
yasal diizeyde degil, toplumsal anlamda da giiven i¢inde siirdiirildiigiinii vurgular. Bu goriisme
ve agiklama, Tirkiye’de bariscil iktidar degisimi ilkesinin Cumhuriyet tarihinde ilk kez
uygulandigi 6nemli bir doniim noktasidir (Cumhuriyet, 1950).

Secimlerin neticesi sabaha kars1 belli oldu 487 milletvekilliginden 434’{inii Dp, 52’sini
CHP, 1’ini de MP adaylar1 kazanmistir. Yeni Millet Meclisi ilk ictimagmni yaparak
Cumhurbaskanligi'na 66'ya kars1 387 oyla Celal Bayar't segmistir. Menderes Bagbakan oldugu
ve kabineyi kurmustur. Ismet Inonii cumhurbaskaninin elini sikarken tebriklerini belirtmistir

(Cumbhuriyet, 1950). Se¢imlerin boyle neticelenmesi sonucunda tek parti donemi kapanmustir.

1950 secimlerinden sonra Demokrat Parti teskilatina tasradan gonderilen bir¢ok belge, partinin
belediye secimlerinde elde ettigi zaferleri biiylik bir cosku ve gururla dile getirmektedir.
Istanbul’dan Sakir, “belediye segimlerini kahir ekseriyetle kazandik” diyerek sevincini ve
tebriklerini iletirken, Erbaa’dan Remzi Varol se¢imleri tamamen kazandiklarii ve CHP’den bir
yedegin bile meclise girmedigini bildirmistir. Besikdiizii’nden Arif Uzun, Bor¢gka’dan Osman
Odabas, Bala’dan Dagistan Binarbay secimleri tam liste halinde kazandiklarini duyurmuslardir.
Gaziantep ve Kilis’in de Demokrat Parti tarafindan kazanildigi Ekrem Ceran tarafindan
iletilmistir. Ote yandan Izmit’ten Sadettin Yalim, bazi kisilerin partinin oylarin1 bolmek icin
daktilo ile sahte listeler hazirladiklarini, hatta Halk Partililerin de karisik listeler ¢ikararak her
tiirlii yonteme basvurduklarini aktarmis, ancak tiim sehri ve gengligi sabaha kadar siiren
gayretleriyle zaferi elde edeceklerine olan inancini vurgulamistir. Bu belgeler, Demokrat
Parti’nin 1950 se¢imlerinden sonra yalnizca genel secimlerde degil, yerel diizeyde de biiyiik bir
toplumsal destek kazandigmi gostermektedir. Parti teskilatlarmin yerelden merkeze
gonderdikleri raporlarda kullanilan dil hem coskulu hem de rekabet¢i bir atmosferi
yansitmaktadir. Ozellikle segimleri “tam liste” ile kazanma vurgusu, DP’nin CHP karsisinda
elde ettigi Ustlinliigli 6ne cikarmaktadir. Bunun yaninda, se¢im siireclerinde sahte listeler
hazirlanmasi ya da oylarm boliinmesine yonelik girisimler gibi sikayetler, demokratiklegsme
stirecinin sancilarin1 da gostermektedir. Tek parti doneminde uzun yillar boyunca rekabetsiz
kalan secimlerden farkli olarak, 1950 sonrasi se¢imler ¢cok daha yogun bir miicadele ve

toplumsal mobilizasyon ortaminda ge¢mistir. Bu durum, Demokrat Parti’nin iktidara gelisini
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sadece merkezi degil, yerel diizeyde de koklestirdigini ortaya koymaktadir (BCA, 04.09.1950:
30-1-0-0 / D5, 51-309-2).
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5.S0NUC

Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte Tiirkiye’de devletin yeniden yapilandirilmasi
yalnizca merkezi biirokrasinin teskiliyle smirli kalmamis, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin yeni
rejimin ideolojik ve yonetsel hedeflerine uygun bicimde doniistiiriilmesini de gerekli kilmigtir.
Osmanli’dan devralinan merkez—tasra iligkilerine dayali idari miras, Cumhuriyet déneminde
modern ulus-devlet anlayis1 dogrultusunda yeniden yorumlanmais; bu siirecte yerel yonetimler
hem doniisiim politikalarinin uygulayicis1 hem de merkezi denetimin giiclendirildigi alanlar
olarak konumlanmistir. Bu c¢ercevede Tek Parti Donemi (1923-1950), Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin kurumsal yapisinin sekillenmesinde belirleyici olmus; Cumhuriyet’in ideolojik,
ekonomik ve toplumsal modernlesme hedeflerinin yerel diizeyde hayata gecirilmesinde temel

bir arag islevi gormiistiir.

Bu arastrmanin temel bulgusu, Tek Parti Donemi’nde benimsenen yerel yonetim
modelinin temellerinin, Cumhuriyet heniiz kurulus asamasindayken 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu ile atildigini géstermektedir. Cumhuriyet’in ilk anayasasi olan bu metin, ddnemin savas
kosullarina ragmen, adem-i1 merkeziyet¢i bir yonetim anlayisini benimseyerek yerel 6zerkligi
anayasal giivence altina almigtir. 1921 Anayasasi’nin 11. maddesi, “Vilayetler, mahalli islerinde
muhtariyet sahibidir” hiikmiiyle yerinden yonetim ilkesini agik bi¢cimde tanimlamis;
vilayetlerin yalnizca genel siyaset, savunma, dis iliskiler, adliye ve maliye gibi konularda
merkeze bagli olacagini diizenlemistir. Boylece yerel idarelerin kurumsal ve karar alma
bakimindan 6zerk birer kamu tiizel kisiligi oldugu ilk kez anayasal diizeyde kabul edilmistir.
Anayasanin 14. maddesi ise vilayet meclislerine vilayete iliskin kararlar1 alma, biit¢e hazirlama
ve yerel gelirleri yonetme hakki tanimistir. Bu hiikmiin en dikkat cekici yonii, meclis
kararlarinin yiiriirliige girmesi i¢in merkezi onayimn gerekmediginin belirtilmesidir; bu durum,
yerel mali 6zerkligin fiili anlamda hayata ge¢irildigini géstermektedir. Ayrica anayasa, idarenin
“asagidan yukariya” orgiitlenecegini belirterek, gilinlimiiz literatiiriinde subsidiarite (yetkinin
yerelde kullanimimin esas olmasi) olarak ifade edilen ilkenin erken bir yansimasini sunmustur.
Ancak bu adem-i merkeziyet¢i yap1 kisa siire iginde ortadan kalkmistir. 1924 Anayasasi ile
birlikte 1921°de yer alan yerel 6zerklik diizenlemeleri tamamen kaldirilmis; yerel yonetimler,
“merkez1 idarenin vesayeti altinda” tanimlanmstir. 1924 Anayasasi, merkeziyetciligi yonetim
sisteminin ana ekseni haline getirmis; yerel idarelerin kurulusu, gérevleri ve denetimi kanunla
diizenlenir hiikkmiine baglanarak yerel 6zerklik anayasal giivence olmaktan ¢ikarilmistir. Bu
tercih hem devlet biitlinligiinii saglama kaygisinin hem de yeni rejimin giiglii bir merkez1

otorite altinda birlestirme arayisinin sonucudur. Bu yeni sistemde yerel yonetimler, halkin
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dogrudan temsil organi olmaktan ¢ikarak merkezi idarenin tasradaki uzantisina doniigmiistiir.
Valiler, Igisleri Bakanhg: tarafindan atanan en iist miilki amirler olarak yalnizca idari degil,
siyasal yetkilerle de donatilmistir. Belediye bagkanlarinin atanmasi veya gorevden alinmast,
belediye meclisi kararlarinin onaylanmasi gibi siirecler valinin yetki alanina girmis; yerel karar
alma stirecleri halk iradesinden ziyade idari hiyerarsi tarafindan sekillendirilmistir. Boylece,
yerel yoOnetimler giderek parti-devlet biitiinlesmesinin araglarina doniigmiistiir. 1924
Anayasast’nin dngordiigii bu merkeziyetci yaklasim, i1 idaresi Kanunu ve 1580 sayili Belediye
Kanunu ile idari diizeyde pekistirilmistir. Her iki diizenleme de hiyerarsik vesayet ilkesini
benimseyerek yerel meclislerin yetkilerini sinirlandirmig, yerel idareleri merkezin denetimi
altina almistir. Bu slireg, yerel demokratik temsil mekanizmalarin1 6nemli 6lciide zayiflatmig
ve halkin yOnetime katilimini sinirlamistir. Bununla birlikte, 1921 Anayasasi’nin yerel
yonetime iliskin 6zgiirliik¢li yaklagimi tamamen ortadan kalkmamis; mahalli muhtariyet,
yerinden yonetim ve se¢ilmis yerel organlar gibi kavramlar sonraki anayasal metinlerde dolayli
bicimde yeniden yer bulmustur. Nitekim 1961 ve 1982 anayasalarinda yer alan mahalli idareler,
karar organlar1 segcmenler tarafindan secilen kamu tiizelkisileridir hitkmii, 1921 Anayasasi’nin

demokratik mirasinin devam ettigini gostermektedir.

Bu siiregte yiirtirliige giren 442 sayili Koy Kanunu, devletin en kiigiik yerlesim birimlerine
kadar orgiitlenmesini miimkiin kilan temel yasal diizenlemelerden biri olmustur. Kanun, kdyii
“niifusu iki binden az olan, yerlesik topluluga sahip idari bir birim” olarak tanimlayarak, koyt
yalnizca toplumsal bir yap1 olmaktan ¢ikarip dogrudan devlet teskilatinin bir unsuru haline
getirmistir. Kanunun 1. maddesi kdylin tiizel kisiligini ve smirlarin1 belirlerken, 2. maddesi
koylin idari organlarmi (muhtar ve ihtiyar meclisi) tanimlamistir. Ancak bu organlara verilen
yetkiler smirh tutulmus; koy i¢i kararlarin uygulanabilmesi i¢in kaymakam veya valinin onay1
zorunlu kilinmistir. Kanun muhtar1 “devletin temsilcisi” olarak konumlandirarak muhtarlik
kurumunu yerel bir temsil makami olmaktan ¢ikarip merkezi idarenin tasradaki en kiiciik
halkasi1 haline getirmistir. K6y Kanunu koy biitgesi ve gelirlerinin kullanimini ayrintili sekilde
diizenlemistir. Bu maddeler dogrultusunda koy gelirlerinin harcanmasi devlet denetimi altina
alinmus, koy tiizel kisiligi mali 6zerklikten yoksun birakilmistir. Muhtarm kdy biitgesine iligkin
kararlar1 kaymakamlik makaminin onayina tabi tutulmus; bu durum, kdyiin kendi kaynaklarini
kullanabilme yetisini fiilen sinwrlamisti. Boylece kirsal alanda yerel katilim daralmas,
koyliilerin kendi yasam alanlarina iligkin kararlarda soz hakki azalirken merkezi idarenin
gozetimi belirleyici hale gelmistir. KOy Kanunu aynmi zamanda Cumhuriyet’in ideolojik

hedefleriyle yakindan iligkilidir. Kanunun uygulanmasiyla kdy, yalnizca bir yerlesim ve tiretim
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birimi degil, devletin yurttaglik bilincini yayginlastirma misyonunun uygulama sahasi haline
gelmistir. Egitim, saglik, giivenlik ve kamu diizeni gibi alanlarda muhtarm devlet admna
sorumluluk iistlenmesi, devletin koy yasamina sistematik olarak niifuz etmesini saglamistir.
Koy Enstitiileri’nin kurulusuna kadar gegen siirecte Koy Kanunu, kirsal alani adeta bir idari
uygulama alani haline getirmis; devlet, liretim iliskilerini, egitim siireclerini ve toplumsal
yasantiy1 denetleyerek yeni bir yurttas kimligi insa etmeyi hedeflemistir. Ancak bu siireg, yerel
geleneklerin ve 6zerk karar alma pratiklerinin yerini biirokratik bir hiyerarsiye birakmasiyla
sonucglanmistir. 442 sayili Koy Kanunu, devletin en kiiclik idari birime kadar niifuz ettigi
merkeziyet¢i yonetim modelinin kurumsallasmasinda belirleyici olmustur. Modern kamu
yonetimi agisindan Onemli bir adim olmakla birlikte, koy topluluklarmm kendi i¢
dinamikleriyle karar alma kapasitesini biiylik 6l¢iide sinirlandirmistir. Bu nedenle Koy Kanunu,
Tirkiye’de yerel 6zerkligin neden en alt idari diizeyde bile gelisemedigini anlamak agisindan
kritik bir tarihsel doniim noktasidir. Bugiin dahi muhtarlarin gérev tanimi, mali kaynaklara
erisim bigimi ve merkez1 idareye bagimlilik diizeyi, s6z konusu yasal diizenlemenin mirasini
tasimaya devam etmektedir. Kanun, Cumhuriyet’in ilk yillarinda yerel katilimdan ¢ok idari

gbzetimi 6nceleyen bir yonetim kiiltiiriiniin olusmasina zemin hazirlamustir.

Ayni donemde yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu, Cumhuriyet yonetiminin
modern sehircilik anlayisini yerel yonetime tagiyan en kapsamli dliizenlemelerden biri olmustur.
Kanunun hazirlanma stireci, Cumhuriyet’in modern ve ¢agdas kentler yaratma vizyonunun bir
parcasi olarak sekillenmistir. Donemin sehircilik yaklagimi kamu saghigi, temizlik, ulasim ve
kent estetigine iliskin standartlarm rasyonel planlama anlayis1 dogrultusunda biitiinciil bir
sekilde gelistirilmesini hedeflemistir. Bu nedenle kanun, belediye hizmetlerini klasik temizlik
ve giivenlik faaliyetlerinin Gtesine tasiyarak imar planlamasi, altyapi yatirimlari, ulagim
hizmetleri, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler gibi genis bir sorumluluk alani tanimlamistir. Kanun
belediyelere “sehir planlarini hazirlamak, yollar1 diizenlemek, su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiirlitmek™ gibi temel gorevler yiiklerken; belediye meclislerine yerel vergi ve har¢ koyma
yetkisi vermistir. BOylece kanun, modern kent yonetimi icin gerekli hukuki altyapiy1
olusturmustur. Nitekim 1930’lu yillardan itibaren Ankara, izmir, Eskisehir ve Bursa gibi
kentlerde imar planlarinin hazirlanmasi, altyapt yatirimlarinin hizlanmas: ve belediye
hizmetlerinin profesyonellesmesi bu diizenlemenin dogrudan bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. 1580 sayili Kanun yerel yonetimlerin demokratik 6zerkligi bakimindan 6nemli
sinirlamalar igermektedir. Belediye bagskanlarmin goreve baslamasi ve gorevden alinmasi

siireglerinde Igisleri Bakanlig1 belirleyici olmus; bdylece belediye baskanlari yerel halkin
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temsilcisi olmaktan ¢ok, merkezi idarenin uzantis1 haline getirilmistir. Kanun belediye
baskanlarinin “belediye islerinde oldugu kadar devletin genel idaresine iligkin iglerde de
sorumlu” oldugunu belirterek, yerel yoneticilerin merkeze karst idari bagmliligmi
pekistirmistir. Ayrica belediye meclislerinin aldig1 kararlarmn ytriirliige girebilmesi igin valilik
onay1 zorunlu kilinmig, bu da yerel karar alma siireglerini merkezi vesayet altinda birakmustir.
Bu diizenleme sonucunda belediyeler teknik ac¢idan modernlesmis, ancak siyasal olarak
merkezi yonetime bagimli bir yapiya doniismiistiir. Belediye meclisleri ¢ogu zaman parti
teskilatlariyla i¢ ige gecmis yapilar seklinde c¢alismis; bu durum yerel politika iiretme
kapasitesini sinirlamistir. Bu yapmin uzun vadeli etkileri glinlimiizde dahi izlenebilmektedir.
Belediye baskanlarinin gérevden alinmasi, belediye meclisi kararlarinin valilik denetimine tabi
olmas1t ve yerel biitgelerin merkezi idareye bagimliligr gibi uygulamalar, s6z konusu

diizenlemenin kurumsallastirdigi yonetim modelinin devam ettigini gostermektedir.

Bu donemde devletin tasra {izerindeki kontroliinii kurumsallastiran en 6nemli
mekanizma, Umumi Miifettislikler olmustur. Bu sistem, lilke genelinde idari, adli ve askeri
yetkilerin tek elde toplandigi genis yetkili miifettislik bdlgelerinin  olusturulmasini
ongormiistiir. [k asamada dort olan miifettislik bolgesi zamanla yediye ¢ikarilmis; bu birimlerin
basindaki umumi miifettisler dogrudan Bagbakanliga bagli calismis ve gorev alanlarinda valiler
dahil tiim sivil idari yap1 iizerinde etkili yetkilere sahip olmustur. Umumi Miifettisliklerin
kurulus gerekgesi resmi soylemde “llke genelinde gilivenligi saglamak ve idari birligi
giiclendirmek™ olarak ifade edilmistir. Ancak uygulamada bu yap1, yalnizca idari diizenleme
aracit degil, ayn1 zamanda siyasal ve ideolojik kontrol mekanizmasi islevi goérmiistiir.
Miifettisler, bolgelerinde kamu diizeninin saglanmasmin o6tesinde yerel yoneticilerin
faaliyetlerini, halkin siyasal egilimlerini ve devlet politikalarina baglilik diizeyini gozlemlemis;
elde ettikleri bilgi ve degerlendirmeleri dogrudan Basbakanliga raporlamislardir. Bu raporlar,
yerel yonetimlerin merkezi politikalarla uyumunu 6lgen ve tek parti yonetiminin tasradaki
uygulamalarini standardize eden stratejik belgeler niteligi tagimistir. Miifettisler, bolgelerinde
vali, kaymakam ve belediye baskan1 gibi yerel yoneticilerin karar alma siireclerine dogrudan
miidahale edebilmis; goérevden alma ve yer degistirme gibi yetkiler kullanabilmislerdir. Bu
durum, yerel 6zerkligi hukuken olmasa bile fiilen ortadan kaldirmis ve merkez1 idarenin tasra
iizerindeki mutlak kontroliinii pekistirmistir. Umumi Miifettislikler, Cumhuriyet Halk
Partisi’nin tagradaki siyasal hakimiyetinin de bir araci1 haline gelmistir. Parti miifettiglikleriyle
esgidiimlii calisan bu yapi, merkezi iktidarin ideolojik ydnelimlerinin yerel diizeyde

uygulanmasini giivence altina almistir. Umumi miifettisler, CHP teskilatlarin1 denetlemis; parti-
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devlet biitliinlesmesi olarak tanimlanan yapmin tasrada kurumsallagsmasina katki saglamigtir.
Umumi Miifettiglik uygulamasi 1952 yilinda resmen kaldirilmis olmakla birlikte, yarattigi
“merkezl vesayet ve gozetim” kiiltiirii Tirkiye kamu yOnetiminde uzun siire varhgini
stirdiirmiigtiir. Gliniimiizde valilerin belediyeler iizerindeki genis vesayet yetkileri, kayyim
atamalari, yerel yonetimlerin mali denetimi ve Sayistay raporlarinin kapsami gibi uygulamalar,
bu tarihsel mirasin siirekliligini gostermektedir. Devletin yerel yonetimlere karsi daima
denetleyici ve kontrol edici bir pozisyonda konumlanmasi, Tek Parti Donemi’nde kurulan bu

kurumsal ve zihinsel altyapiin sonucudur.

1940 yilinda kurulan Koy Enstitiileri, Tek Parti Donemi’nin en 6zgiin modernlesme
girisimlerinden birini temsil eder. Bu kurumlar yalnizca birer egitim kurumu olarak degil,
Cumbhuriyet’in 1ideolojik, ekonomik ve toplumsal doniisim hedeflerini kirsal alanda
uygulamaya yonelik biitiinciil bir toplumsal miihendislik projesi olarak tasarlanmistir. Koy
Enstitiileri’nin hukuki temelini olusturan 17 Nisan 1940 tarihli 3803 sayili K&y Enstitiileri
Kanunu ile 1942 tarihli 4274 sayili Koy Ogretmenleri ve Koy Egitmenleri Kanunu, egitim
yoluyla kirsal kalkinmayr hizlandirmay1 ve toplumsal modernlesmeyi tabandan baslatmay1
amaglamistir. Enstitii modelinin temelini, Hasan Ali Yiicel ve Ismail Hakk: Tongug tarafindan
gelistirilen “is i¢inde, is igin egitim” ilkesi olusturmustur. Bu yaklasim, egitimi yalnizca
okuryazarligin saglanmasiyla sinirlamayip, tiretime katilan, bilingli, toplumsal sorumluluk
sahibi ve modern yurttas profili yaratmayir hedeflemistir. Tarim, insaat, marangozluk,
hayvancilik, demircilik, miizik, tiyatro ve saglik bilgisi gibi derslerin hem teorik hem
uygulamal1 bigimde yiiriitiilmesi; 6grencilerin okul binalarinin yapiminda bizzat yer almasi;
iretim faaliyetlerinin egitim siirecine entegre edilmesi bu modelin en ayirt edici yonleridir.
Boylece koy Enstitiileri, kirsal bolgelerde kendi kendine yeten bir ekonomi ve topluluk yapisi
olusturmayr hedefleyen kalkinma merkezleri olarak islev gormiistii. Koy Enstitiileri,
Cumbhuriyet’in modernlesme ideolojisinin somut olarak en ileri diizeyde uygulandigi alanlardan
biridir. Amag, koyliiyli yalnizca egitmek degil, ayn1 zamanda ekonomik iiretim iliskilerinden
kiiltiirel aligkanliklara kadar genis bir alanda doniistiirmek ve ulusal kalkinmanin 6znesi haline
getirmekti. Bu doniisiim, devlet-toplum etkilesiminin en goriiniir bigimde yasandig: bir alan

yaratmig; kdy, Cumhuriyet’in modern ulus-devlet projesinde merkezi bir konuma taginmstur.

Ancak bu siireg, modernlesmenin kiiltiirel ve ideolojik boyutunu da beraberinde
getirmistir. Enstitiilerde uygulanan yasam diizeni ve miifredat, Atatiirk devrimlerinin
icsellestirilmesini hedefleyen disiplinli ve merkezi bir egitim anlayisina dayanmistir. Bu

cergevede yerel kiiltiirel pratikler, geleneksel otorite iliskileri ve dilsel ¢esitlilik cogu zaman

183



geri plana itilmis; “tek tip modern yurttas” idealine uygun bir toplumsal kimlik iiretimi
amaglanmigtir. Dolayisiyla bu proje, kirsal kalkinmanin 6tesinde, toplumsal homojenlesmeyi
hedefleyen bir ideolojik yeniden sekillendirme girisimi niteligi tasimistir. Koy Enstitiileri
deneyimi yalnizca tarihsel bir kesit olarak kalmamis; egitim yoluyla kalkinma, tiretim temelli
O0grenme, yerelin giliglendirilmesi gibi kavramlar iizerindeki etkisini sonraki donemlere
tagimistir. Giiniimiizde dahi kirsal kalkinma, egitimde firsat esitligi ve yerel iiretimle egitim
arasindaki iliski tartigmalarinda Koy Enstitiileri modeline referans verilmesi, bu kurumlarin

diisiinsel ve pedagojik mirasinin siirdiiglinti gostermektedir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin iktidar doneminde yerel siyaset, parti-devlet
biitlinlesmesinin belirleyici niteligi altinda sekillenmistir. Cumhuriyet’in kurucu ideolojisinin
tastyicisi olan CHP, yalnizca bir siyasi parti olarak degil, ayn1 zamanda devlet 6rgiitlenmesinin
kurumsal catis1 olarak islev gormiistiir. Bu durum, yerel yonetim organlarinin yani belediyeler,
il genel meclisleri ve muhtarliklarin fiilen partinin yerel uzantilar1 olarak ¢aligmasina yol
acmistir. Yerel yOneticilerin belirlenmesi siirecleri, ¢ogunlukla parti teskilatlariyla iliskili
olmus; belediye baskanlar1 ve meclis liyeleri atanirken vali ve il parti bagskanlarmin onerileri
belirleyici rol oynamustir. Tek Parti Donemi kosullarinda se¢im ilkesi hukuken korunmakla
birlikte, siyasal rekabetin bulunmamasi nedeniyle yerel se¢imler ¢ogu zaman parti tarafindan
belirlenen adaylarin onaylandig1 sembolik siireclere doniigsmiistiir. Boylece yerel yonetimler,
halkin taleplerine duyarli kurumlardan ¢ok, merkezi siyasal hedeflerin uygulama birimleri
haline gelmistir. Nitekim CHP Parti Tiiziigi, parti orgiitii ile devlet kurumlarmin ahenk i¢inde
calismasini zorunlu kilarak, idari 6zerklikten ziyade hiyerarsik uyumu tesvik etmistir. Bu
cercevede yerel yonetimlerde karar alma siiregleri yukaridan asagiya isleyen bir mekanizma
haline gelmis; belediyeler ¢ogu zaman merkezden gonderilen talimatlarm uygulayicisi
konumuna indirgenmistir. Bu merkeziyet¢ci yapiya ragmen, Tek Parti Dénemi yerel
yonetimlerin idari kapasitelerinde belirgin bir gelisim de yaratmistir. Modern sehir planlamasi,
altyapt1 projeleri, temizlik ve saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi gibi alanlarda 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle Ankara’nin baskent olarak yeniden insasi, modern
sehircilik anlayismin gostergesi olmustur. Belediyeler teknik kadrolarini gliclendirmis; imar
faaliyetleri ve kamu hizmetlerinde uzmanlagsma saglanmistir. Dolayisiyla donemin yerel
yonetim pratigi iki yonlii bir karakter tagir: Bir yandan modernlesme, kurumsallasma ve hizmet
standartlagmasi; 6te yandan katilimin smirlanmasi, yerel 6zerkligin daralmasi ve demokratik

temsilin zayiflamasi.
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Yerel yOnetimlerde merkezi vesayet ilkesi hem hukuki hem de idari diizeyde
kurumsallagtirilmistir. Yerel organlara genis yetkiler taninmamis; bir¢ok kararm yliriirliige
girmesi merkez onayma baglanmigtir. Bu durum, yerel 6zerkligi hukuken smirlandirmis ve
yetki devrini belirsizlestirmistir. Valiler ve merkezi atamali yoneticiler genis gdzetim yetkisine
sahip olmus; yerel kararlar iizerinde siyasi ve idari miidahale kapasitesi korunmustur. Yerel gelir
kaynaklarmin sinirliligi ve merkezi biit¢e transferlerine bagimlilik, yerel yonetimlerin hareket
alanin1 daraltmigtir. Mali kaynaklar tizerindeki merkezi kontrol, yerel yonetimlerin dnceliklerini
se¢cmenden ¢ok merkezi otoriteye gore belirlemesine yol agmistir. Merkezilesmenin kisa vadeli
sonuclar1 arasinda hizmetlerin standartlagsmasi ve bazi alanlarda hizli uygulama miimkiindiir.
Ancak uzun vadede bu yapi, yerel ihtiyaclara duyarsizlagsma, kaynak israfi ve kurumsal kapasite
gelisiminin siirlanmasi gibi sorunlara yol acabilmektedir. Bu nedenle Tek Parti Donemi yerel
yonetim uygulamasi, modernlesmeci ve rasyonel planlamaya dayali bir kamu ydnetimi

anlayigini temsil ederken, demokratik katilimin gelisimini ikinci plana itmistir.

Tek Parti Donemi’nde olusturulan merkeziyet¢i yonetisim modeli, yalnizca donemin
siyasal pratigini degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin kurumsal yapisini ve
yonetsel kiiltliriinii glintimiize kadar etkileyen giiclii bir kurumsal miras brrakmistir. Yerel
yonetimler hukuken demokratik temsil organlar1 olarak tanimlansa da uygulamada vesayet ve
idari hiyerarsi hala belirleyici olmaya devam etmektedir. Giiniimiizde valilerin belediyeler
iizerindeki genis idari ve mali denetim yetkileri, belediye meclisi kararlarinin merkezi
otoritenin onayina tabi olmasi, yerel biitgelerin biiyiik Ol¢iide merkezi transferlere bagimli
sekilde hazirlanmasi ve se¢ilmis yerel yoneticilerin idari kararlarla gérevden alinabilmesi, Tek
Parti Donemi’nde kurumsallasan vesayet¢i anlayisin siirekliligine isaret etmektedir. Bu durum,
Tirkiye’de yerel yonetimlerde 6zerklikten ziyade uyum ve denetim iligkisine dayali bir
yonetisim mantiginin egemen oldugunu gostermektedir. Yerel yonetim alaninda yasanan
tartigmalarin halen “yetki devri”, “mali 6zerklik” ve “yerel demokratik katilim” kavramlari
etrafinda sekillenmesi, yerel idarenin tarihsel baglamda neden sinirh kaldigini agiklamaktadir.
Dolayisiyla Tek Parti Donemi yerel yonetim pratigi, Tiirkiye’de karar alma siireclerinin
yukaridan asagiya orgiitlendigi, katilimin idari mekanizmalarla sinirlandigs, yerel yonetimlerin
ise modernlesme hedeflerinin uygulama araci olarak konumlandirildigi bir yonetim kiiltiiriintin

temellerini atmustir.

185



KAYNAKCA

Acikgdz, O., & Ozkan, B. (2009). 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Tiirkiye ekonomisine
etkileri. Mevzuat Dergisi, 12(136).

Adigiizel, N. (2010). Cumhuriyet Doneminde Belediyecilik (1923-1938). (Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi). Abant [zzet Baysal Universitesi, Bolu.

Akan, E (2020). Sehremini Cemil Pasa'mn Istanbul'un Cehresine Katkilari Uzerine Bir
Inceleme. Tiirk Diinyas1 Arastirmalari, /25(246), 193-220.

Akgakaya, M. (2003). Fransa’da Yerel Yonetimler ve Hallkin Karar Alma Siirecine Katilimi.
Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(1), 153-174.

Akdeniz, H. (2018). Yerel Yonetimlerde Koy ve Mahalle Yonetimi. Ankara: Italik
Aksam. (1946, 14 Haziran).
Akyol, T. (2008). Ama Hangi Atatiirk. Istanbul: Dogan Kitap.

Albayrak, M. (2010). Kemalizmin Diisiinsel Temelleri ve Tarihsel Olusumu. Atatlirk Arastirma
Merkezi Dergisi, 24(77), 307-344.

Anil, Y. S. (1993). Osmanli’da Kadilik. Istanbul: Iletisim Yaymlari.

Arbag, 1. (2024). Tiirkive'de 1934-1938 Yillar: Arasinda Yapilan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plamimin - Gergeklestirilmesinde Sovyetler Birligi’nden Alinan Kredi ve Teknik
Yardimlarin Katkilar:. Yiziinci Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 64,
58-71.

Aristoteles (2019). Atinalilarin Devleti O. Yargilas (Cev.). Istanbul: Alfa.

Argunhan, B. (2022). Istanbul Sehremaneti (1855-1858). Kirikkale Halk Mecmuast, 2(1), 149-
180.

Aribas S, Karatepe S, Onen M. (2014). Almanya Federal Cumhuriyeti. Icinde Yonetsel Yap:
Incelemeleri (15-63). Nobel Yaymevi.

Atar, F. (2001). Kad1. Iginde TDV Islam Ansiklopedisi (C. 24, 66-69).
Atatiirk, M. K. (2015). Nutuk. istanbul: Kaynak Yaymnlari.

Avcy, O. (2024). Atatiirk 'iin Perspektifinden Izmir Iktisat Kongresi. Atatiirk Arastirma Merkezi,
1937-1979.

Aydemir, S. S. (1991). Ikinci Adam (6. Baski, Vols. 1-2). istanbul: Remzi Kitabevi.

Aykatan S, Celik A. (2007). Komiinlerin (Belediyelerin) Ortaya Cikisi ve Islevieri. Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, 6(22), 101-115.

Babacan, H. (2011). 90.Yilinda Milli Miicadele Sempozyumlari. i¢inde Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetlerinin Cephe Gerisi Faaliyetleri (53-62). Atatiirk Aragtirma Merkezi.

Bahadur, Z. (2002). Koy Enstitiisii. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi Iginde (C.26, 283-
285).

Balkaya, 1. S. (2005). Ali Fethi Okyar. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu.

186



Balkaya, I. S. (2016). 1930 Sonun Baslangici Serbest Firka’min izmir’'de Teskilatlanma
Seriiveni. Ankara: Berikan Yaymevi.

Bayartan, M. (2008). Osmanli Sehirlerinde Vakiflar ve Vakif Sisteminin Sehre Kattigi Degerler.
Osmanli Bilimi Aragtirmalari, 70(1), 157-175.

Bedirhan, Y. (2012). Orta Cag Tarihi. Ankara: Nobel Yayin.

Beris, H. E. (2017). Polis ve Sokrates Oncesi Diisiince. Hamit Emrah Beris ve Fatih Duman
(Ed.) Siyasal Diisiinceler Tarihi iginde (2. Baski, 7-48). Ankara: Orion.

Berk, A. (2003). Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye Iktisadi Tesebbiisleri. Sayistay Dergisi, 49,
47-63.

Bilgi, N. (2009). Kuva-yi Milliyenin 90. Yilinda Izmir ve Bat1 Anadolu. i¢inde Direnis Fikrinin
Orgiitlenmesi ve Manisa Miiftiisii Alim Efend (ss. 89-106).

Bonwick, C. (2005). The American Revolution (2. bs). Red Globe Press.

Bulut, E. C. (2015). Devletin Tasradaki Eli: Umumi Miifettislikler. Cumhuriyet Tarihi
Arastirmalar1 Dergisi, 21, 83-110.

Bulut, M. (2003). 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Tiirkiye’de Devletcilige Gegis. Bilig, 26,
77-101.

Cebesoy, A. F. (1953). Milli Miicadele Hatiralar:. Istanbul: Vatan.

Ceylan, Y. (2021). Medine Vesikasi: “Oteki’ne Tahammiil mii Hosgorii mii? Ekev Akademi
Dergisi, 85, 483-498.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanlhigi (BCA). (1929, 26 Mart). Bitlis'in Kaza
Olmasinin  Sebebinin Idari, Inzibati ve Askeri Zaruretlerden Dogdugunun Bitlis
Belediye Reisine Bildirildigi [Fon Kodu: 30-10-0-0/66-441-1, Dosya Ek: 73]. Muamelat
Genel Miidirligi.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi (BCA). (1929, 25 Aralik). Calisan Tiirk
Koyliisiine Isleyebilecesi Kadar Toprak Saglamaya Dair Kanun'un Mugla Vilayetinde
Uygulanmasi [Fon Kodu: 30-18-1-2/7-63-4, Dosya Ek: 216-64]. Kararlar Daire
Baskanlig.

Cumbhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Bagskanligi (BCA). (1930, 14 Nisan). Kadinlarimizin Seg¢im
Haklart Dolayisiyla Tesekkiir Icin, Istanbul’da Tiirk Kadin Birligi Tarafindan Yapilan
Tezahiirat [Fon Kodu: 30-10-0-0/80-526-4, Dosya Ek: 80]. Muamelat Genel
Midiirligi.

Cumbhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Bagkanligi (BCA). (1930, 6 Ekim). Serbest Cumhuriyet
Firkasi'nin Se¢im Bildirisi [Fon Kodu: 30-10-0-0/82-536-29, Dosya Ek: 84]. Muamelat
Genel Midiirligii.

Cumhurbagskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi (BCA). (1932, 23 Subat). Belediye Kanunlariyla
Ilgili Olarak, Beledive Meclislerince Damistay’a Yapilacak Herhangi Bir Sikdyet
Karsisinda Dikkat Edilecek Hususlar. 30-10-0-0/125-889-15/105. Muamelat Genel
Midiirligi.

Cumbhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanlig (BCA). (1933, 23 Ekim). Mus Belediye

Bagskanhiginin Valiye Verilmesi Hakkinda Kararname [Fon Kodu: 30-18-1-2/40-74-8].
Kararlar Daire Bagkanlig1.

187



Cumbhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi (BCA). (1934, 27 Ekim). 1934 Belediye
secimlerinde Oy Kullanma Orani. 30-10-0-0/82-538-1/84. Muamelat Genel Miidiirligii.

Cumbhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Bagkanligi (BCA). (1936, 6 Ocak). 4. Umumi Miifettislik
Kurulmasi [Fon Kodu: 30-18-1-2/61-1-8, Dosya Ek: 77-4/4]. Kararlar Daire Baskanlig1.

Cumbhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi (BCA). (1936, 9 Ocak). 3. Umumi Miifettislik
Bagsmiisavirligine Yahya Sezai'nin Tayini [Fon Kodu: 30-18-1-2/61-2-11]. Kararlar
Daire Bagkanligi.

Cumhurbagkanhg: Devlet Arsivleri Baskanhigi (BCA). (1936, 10 Temmuz). Vilayetlerde Parti
Islerini Valilerin Yiirtitmesi [Fon Kodu: 490-1-0-0/3-13-4]. Cumhuriyet Halk Partisi.

Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanlig1 (BCA). (1937, 2 Nisan). I¢isleri Bakani ve CHP
Genel Sekreteri Siikrii Kaya'nin Vali ve Parti Baskanlarina Yazdigi Genelge Ornegi [Fon
Kodu: 30-10-0-0/79-523-7]. Muamelat Genel Miidiirligii.

Cumhurbaskanhg: Devlet Arsivleri Bagkanligi (BCA). (1937, 14 Haziran). Muhacir, Miilteci ve
Yerli Topraksiz Halka Toprak Verilmesine Dair 1505 sayili Kanun'un Cesitli lllerde
Uygulanmasi [Fon Kodu: 30-18-1-2/76-55-5]. Kararlar Daire Bagkanlig1.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi (BCA). (1937, 14 Ekim). Gélpazar: Belediye
Meclisi’nin Feshedilmesine Dair Sura-yi1 Devlet Miilkiye Dairesi 'nin Goériisii. 30-10-0-
0/82-538-6/84. Muamelat Genel Miidiirligi.

Cumhurbagkanhgi Devlet Arsivleri Baskanhgi (BCA). (1938, 12 Mart). Ara¢ [l¢esine Bagh
Mesudiye Koyii'niin Belediye Simirt I¢ine Alinmasi. 30-11-1-0/119-6-15, Bakanliklar
arasi Tayin Daire Baskanlig1.

Cumhurbagkanhg: Devlet Arsivleri Baskanligi (BCA). (1938, 21 Nisan). Ankara Belediyesi
Imar Miidiirliigii Biitcesinde Yapilacak Aktarma. 83-34-12/105-112. Kararlar Daire
Baskanlig.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi (BCA). (1939, 24 Temmuz). 1939 Yili Belediye
Biitcelerinden Parti, Halkevi ve Hayw Kurumlar: Icin Ayrilan Yardim Miktarinin
Bildirilmesi. 490-1-0-0/4-21-20. Cumhuriyet Halk Partisi.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagskanligi (BCA). (1939, 16 Ekim). 3. Umumi Miifettislik
Maliye Miisavirligine Nazim Kiper'in Tayini [Fon Kodu: 30-11-1-0/135-42-6].
Bakanliklararas1 Tayin Daire Baskanlig1.

Cumhurbaskanhg: Devlet Arsivleri Bagkanhgi (BCA). (1940, 19 Subat). 3780 sayili Milli
Korunma Kanunu'ndaki Fevkalade Selahiyetlerin Ihtiya¢ Oranminda Uygulanmasina
Gegilmesi [Fon Kodu: 30-18-1-2/90-16-9, Dosya Ek: 262]. Kararlar Daire Bagkanlig1.

Cumbhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi (BCA). (1940, 20 Subat). 3780 sayili Milli
Korunma Kanunu'nun 4. Maddesine Gére Teskil Edilen Koordinasyon Heyeti [Fon
Kodu: 30-18-1-2/90-16-11, Dosya Ek: 262]. Kararlar Daire Bagkanlig1.

Cumhurbagkanligr Devlet Arsivleri Baskanligi (BCA). (1940, 5 Nisan). Malatya Belediye
Bagskam Dr. Cafer Ozelgin’in Ismet Inénii’ye Sehir Ihtiyaglarin Bildiren Dilekcesi. 30-
10-0-0/81-535-4/83. Muamelat Genel Miidiirligii.

Cumbhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Bagskanligi (BCA). (1941, 30 Nisan). Alasehir Kazasinin
Sarigél Nahiye Merkezinde Belediye Teskilati Kurulmasi. 30-11-1-0/145-9-20,
Bakanliklararasi Tayin Daire Bagkanlig.

188



Cumhurbaskanhg: Devlet Arsivleri Baskanligi (BCA). (1943, 16 Subat). Icisleri Bakanligi'nin
Milletvekili Se¢imleri Hakkinda Umumi Miifettislikler ve Valiliklere Yaptigi Teblig. 30-
10-0-0/76-504-3, Dosya Ek: 78. Muamelat Genel Midirligii.

Cumbhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Bagskanligi (BCA). (1943, 18 Agustos). Kiwrsehir Belediye
Baskanligi'na Secilen Cevat Tarim'mm Baskanligimin Onaylanmasi. 30-11-1-0/162-18-
15, Bakanliklararasi Tayin Daire Bagkanlig1.

Cumbhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi (BCA). (1943, 23 Eylil). Milli Korunma
Kanunu geregince Ankara, Istanbul ve Izmir Belediyelerince Kurulmus ve Kurulacak
Olan Tegkilatin Kadro ve Diger Masraflarini Karsilamak Icin Ticaret Vekdleti Emrine
200.000 Lira Tahsisi [Fon Kodu: 30-18-1-2/103-73-4, Dosya Ek: 82-214]. Kararlar
Daire Baskanlig:.

Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Bagkanligi (BCA). (1943, 20 Ekim). Ozel Idare ve Belediye
Biitgelerine Yardim Yapilmasi Hakkinda Igisleri Bakanliginin Yazist [Fon Kodu: 30-10-
0-0/67-447-11, Dosya Ek: 74]. Muamelat Genel Midiirliigi.

Cumhurbagkanhg: Devlet Arsivleri Bagkanligi (BCA). (1943, 28 Ekim). Kayas, Etimesgut ve
Balgat'm Ankara Belediyesi Swmirlari Ig¢ine Alimmalari. 30-11-1-0/163-24-17,
Bakanliklararas1 Tayin Daire Baskanlig1.

Cumhurbaskanhg: Devlet Arsivleri Baskanhgi (BCA). (1943, 28 Ekim). 4. Umumi Miifettislik
Saghk Miisavirligine Dr. Mahir Onbilgin'in Tayini [Fon Kodu: 30-11-1-0/163-25-3].
Bakanliklararas1 Tayin Daire Baskanlig.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi (BCA). (1943, 28 Kasim). 4. Umumi Miifettislik
Emniyet Miisavirligine Ekrem Sokullu'nun Tayini [Fon Kodu: 30-11-1-0/164-27-3].
Bakanliklararasi Tayin Daire Baskanlig1.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanlhigi (BCA). (1944, 3 Nisan). 4. Umumi Miifettislik
Maarif Miisavirligine Nagit Sarica'min Tayini [Fon Kodu: 30-11-1-0/166-9-7].
Bakanliklararasi Tayin Daire Baskanlig1.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi (BCA). (1944, 25 Nisan). Erbaa Belediye
Baskanlhigi  Gorevinin - Kaymakamlik  Uhdesine Verilmesi. 30-11-1-0/167-12-7,
Bakanliklararasi Tayin Daire Baskanlig1.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi (BCA). (1945, 2 Ekim). Yeni Kurulan Giineyce
Ilgesinde Belediye Baskammin Secimle Degil, Tayin Edilmek Suretiyle Géreve
Getirilmesi [Fon Kodu: 30-10-0-0/82-539-13, Dosya Ek: 84]. Muamelat Genel
Midiirligi.

Cumhurbagskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi (BCA). (1946, 26 Mayzs). 1946 Belediye Meclisi
Secimleri Sonrasinda CHP nin 1l, Ilce ve Bucak Idare Kurulu Baskanliklar: Ile Bolge
Miifettisliklerine Gonderdigi Genelge. 30-1-0-0/42-249-9, C1. Bagbakanlik Ozel Kalem
Midiirligi.

Cumbhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Bagkanligi (BCA). (1946, 26 Agustos). Adnan Menderes'in,
1946 Yili Milletvekili Se¢im Tutanaklarina Dair Meclis Konugsmast [Fon Kodu: 30-1-0-
0/11-65-4, Dosya Ek: A6]. Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii.

Cumbhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Baskanligi (BCA). (1947). Demokrat Parti Beyannamesi
[Fon Kodu: 30-1-0-0/12-71-9, Dosya Ek: A6]. Bagbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii.

Cumhurbaskanhg: Devlet Arsivleri Baskanhgi (BCA). (1947, 10 Subat). Icisleri Bakanhgi'nin,
Hiikiimet Programinda Yer Alan, Emniyet ve Zabita Isleri, Valilerin Yetkilerinin
Artirilmasi, Yardim Toplanmasimin Yasaklanmasi, Belediyeler, Sehir ve Kasabalarin

189



Plani, Niifus, Memurlar Kanunu [Fon Kodu: 30-10-0-0/14-81-2]. Muamelat Genel
Miidirligi.
Cumbhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligt (BCA). (1947, 6 Mart). Tunceli Belediye

Baskanligi Gérevinin Valilikge Yiiriitiilmesi. 30-11-1-0/190-7-1, Bakanliklararas1 Tayin
Daire Bagkanligi.

Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Bagkanligi (BCA). (1947, 7 Haziran). Demokrat Parti
Kurucular: Tarafindan CHP Meclis Grubu Baskanhigi'na Sunulan Onerge [Fon Kodu:
30-1-0-0/53-315-4, Dosya Ek: D6]. Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi (BCA). (1949, 9 Nisan). Se¢im Usullerinin
Tespiti Hakkinda [Fon Kodu: 490-1-0-0/30-134-1]. Cumhuriyet Halk Partisi.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi (BCA). (1949, 25 Mayis). Genel Segime
Hazirlaniimas: Hakkinda Tamim [Fon Kodu: 490-1-0-0/9-47-22]. Cumhuriyet Halk
Partisi.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi (BCA). (1949, 2 Agustos). Gorevden Alinan
Nigde Ulukisla Belediye Baskani'min Sikayeti. 30-10-0-0/65-437-7, 72. Muamelat Genel
Midiirligi.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagskanligi (BCA). (1950). 1950 Belediye Segimleri Kesin
Sonuglart. 30-1-0-0/51-309-4, D5. Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirligii.

Cumhurbaskanhg: Devlet Arsivleri Baskanhigi (BCA). (1950, 4 Eylil). Belediye Secimleri Ile
Ilgili Telgraflar. 30-1-0-0/51-309-2, D5. Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii.

Cumhuriyet. (1946, 28 Mayis). Yurdda Secime Istirak Nisbeti.
Cumhuriyet (1950, 17 Mayzs). D.P Diin Iktidar: Resmen Devir Ald.
C, Giiler. (2010). Eski Yunanca Tiirk¢e Sozliik, Istanbul: Kabalc1 Yaymevi.

Cetin, A. (2000). indnii, Mustafa Ismet (1884- 1973) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci
Cumbhurbaskani. I¢ginde TDV Islam Ansiklopedisi (C. 22, ss. 316-319).

Civgm, 1. (2008). Orta Cag Tarihi. Maya Akademi.
Cigek, Y. (2014). Gegmisten Giintimiize Tiirkiye 'de Yerel Yonetimler. Sosyal Bilimler Dergisi.

Demir, K. A. (2019). Osmanli Devleti'nde Yerel Yéonetim Kiiltiirii. Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 21(2), 429-452.

Demirtas, F. (2021). Anadolu Sel¢uklu Devleti'nde Fiitiivvet ve Ahilik: Siyasetin Kurumundan
Kurumun Siyasetine. Bilimname, 46, 41-68.

Dogan, K. C. (2019). Osmanli Devleti Klasik Caginda Kadilik Kurumu ve Fonksiyonlari.
Avrasya Sosyal ve Ekonomi Aragtirmalar1 Dergisi, 4, 34-40.

Dogan E, Saylan, 1. (2017). Kemalizm ve Tek Parti Donemi (1. Baski). Ankara: Efil.

Doru, S. (2015). 19. Yy’dan Cumhuriyet’e Tiirk Yerel Yonetim Sisteminin Dogusu ve Geligim
Uzerine Bir Degerlendirme. Akdeniz 1.1.B.F. Dergisi, 15(30), 65-85.

Diilger B, Giiven A. (2017). Osmanli'dan Giiniimiize Yerel Hizmet Sunan Klasik Kurumlarin
Doniigiimii. Enderun Dergisi, (1), 44-53.

Eldem, H. (2015). Yerel Yonetimler Reformunun Bir Parcasi Olarak Koy Kanunu Tasart
Taslagi. Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 2(1), 39-61.

190



Engin, R. (2024). Erken Cumhuriyet Doneminde Tarim Politikalarini Desteklemeye Yonelik Bir
Vergi Reformu: Asar Vergisi 'nin Kaldirilmasi. Maliye Calismalar1 Dergisi, 21-34.

Erdogan, H. (2020). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ekseninde Tiirkive Cumhuriyeti ‘nin
Kalkinma Politikast ve Tarimsal Uretim. Journal of Universal History Studies, 3, 252-
268.

Ergin, O. (1945). Belediye Gelirleri. iller ve Belediyeler Dergisi, 37-40.
Ersoy A, Tokuroglu B. (2015). Uygarlik Tarihi (3. Bask1). Ankara: Imaj.

Ertugay, F. (2024). Tiirkiye’de Parti-Devlet Biitiinlesmesi: Politik Kiiltiirel Mirasi ve Tarihsel
Stireklilik. History Studies, 16(4), 571-59.

Gengoglu, M. (2011). 1864 ve 1871 Vildyet Nizamnamelerine Goére Osmanl Tasra Idaresinde
Yeniden Yapilanma. Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
2(1), 29-50.

Gos, S. (2005). Islam Sehrinin Yeniden Planlanmasi. Vecdi Akyiiz (Ed.) Islam Geleneginden
Giiniimiize Sehir Hayat1 ve Yerel Yonetimler iginde. Istanbul: Ilke Yaymecilik.

Giil, M. (2009). Orta Cap Avrupa Tarihi. Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat.

Giilen, A. (2023). 1930 Istanbul Belediye Segimleri. Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
1011(107), 177-210.

Giines, G. (2009). Kuva-yi Milliyenin 90. Yilinda Izmir ve Bati Anadolu. Iginde Aydin ve
Cevresinde Yunan Isgali ve Sivil Direnis Orgiitlenmesi; Heyet-i Milliyeler (ss. 15-47).

Hafizogullar1, Z. (2021). Koy Enstitiileri Hakkinda Bir Diisiince. Ankara Universitesi. Hukuk
Fak. Dergisi, 70, 899-907.

flgiirel, M. (2009). Subas1. I¢inde Islam Ansiklopedisi (Cilt 37, 447-448).

Inancik, H. (2005). Islam Sehirleri. Islam Geleneginden Giiniimiize Sehir Hayati ve Yerel
Yénetimler i¢inde (2. Cilt, 159-238). Istanbul: ilke Yaymncilik.

Ince, E. (2009). Kuva-yi Milliyenin 90. Yilinda Izmir ve Bat1 Anadolu. i¢inde Kurtulus
Savasi 'nda Tiirk Koyliisii ve Kuva-y1 Milliye Iginde (339-348).

Inénii, 1. (1946). Inénii niin Séylev ve Demecleri. Istanbul: Milli Egitim Basimevi.

Inénii, I. (1947, 12 Temmuz). 12 Temmuz 1947 beyannamesi.
https://www.ismetinonu.org.tr/12-temmuz-1947-beyannamesi/

Islamoglu, A. (2019). Osmanli Devleti 'nde Kadilik Kurumunun Tarihsel Gelisim Siireci. Adalet
Dergisi, 67-84.

Karacan, A. N. (1943). Lozan (12. Baski). Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar1.
Karatepe, S. (1997). Tek Parti Dénemi. Istanbul: iz Yaymcilik.

Karatepe, S. (2005). Sehirle Sahibini Ariyor. Vecdi Akyiiz (Ed.) Islam Geleneginden Giiniimiize
Sehir Hayati ve Yerel Yonetimler iginde. (C. 2, 269-280) Istanbul: Ilke Yaymcilik.

Kastan, Y. (2016). Osmanli Devieti'nde "1919 Tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu-i
Muvakkati” Ile Vilayet Yonetiminin Yeniden Yapilandirimasi. Osmanli Medeniyeti
Arastirmalar1 Dergisi, 2(2), 78-98.

191



Keles, R. (1994). Yerinden Yonetim ve Sivaset (2. Baski). Istanbul: Cem Yayinevi.

Kislali, A. T. (1984). Eski Yunan 'da Demokrasi ve Demokratik Diisiince. Amme Idaresi Dergisi,
17, 63-77.

Kog, A. K. (2018). Ingiliz ve Amerikan Devrimlerine Fransiz Devrimi Uzerinden Bir Bakis.
Liberal Diisiince Dergisi, 23(91-92), 53-72.

Kog, Y. (2013). XVI. Yiizyl Ortalarinda Osmanl Imparatorlugu'nda Suhte Olaylar:. Hacettepe
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari, /8, 147-159.

Korkmaz, E. (2011). Tahsin Uzer'in Yasami ve Faalivetleri. Istanbul Universitesi/Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Mahmutoglu, T. B. (2023). Se¢imler (1939-1950). Atatiirk Arastirma Merkezi, 1-12.

Mutlu, S. (2013). Tek Parti Déneminde Parti Devlet Biitiinlesmesine Bir Ornek: “Dilek
Sistemi”. Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 29(86), 53-102.

Oktay, Tarkan, (2013). “Osmanli Devleti 'nde Merkezi Yonetim-Belediye Iliskileri ve Kullanilan
Mesruiyet Kavramlari: Sehremaneti Ornegi”. Aysegiil Mengi, Tayfun Cinar, Can Giray
Ozgiil (Haz.). Besinci Ulusal Yerel Yéonetimler Sempozyumu Merkezi Yonetim Yerel
Yonetim Iliskileri: Ozerklik. Ankara: Tiirkiye Belediyeler Birligi, 431-451.

Okyar O, Seyitdanlioglu M. (1997). Fethi Okyar’in Anilart Atatiirk-Okyar ve Cok Partili
Tiirkiye. Tiirkiye Is Bankas.

Ortayly, 1. (1976). Osmanli Kadisimin Tasra Yénetimindeki Rolii Uzerine. Amme Idaresi Dergisi,
9(1), 95-107.

Ortayly, 1. (2005). Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetimler. Islam Geleneginden Giiniimiize
Sehir Hayati ve Yerel Yonetimler i¢inde. (2. Bask1, 69-91). Istanbul: Ilke Yaymcilik.

Ortayly, 1. (2008). Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi (3. Baski). Ankara: Cedit Nesriyat.

Okgiin, G. (1968). 1923 Yilinda Izmir’de Toplanan Tiirkiye Iktisat Kongre sinde Kabul Edilen
Esaslar. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 23(01), 53-100.

Okde, F. (2023). Cumhuriyet'in Kurulus Yillarinda Belediye Yapilanmas: Uzerinde Osmanl
Etkisi. Akademik Hassasiyetler, /0, 511-536.

Okmen M, Yilmaz A. (2009). Klasik Dénemden Tanzimata Osmanli Kenti ve Yerel Yonetimler.
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 23.

Ormecioglu, H. T. (2019). Cumhuriyetin Ilk Yillaninda Koyciiliik Tartismalart ve Numune
Koyler. Belleten, 8§3(297), 729-752.

Ozdemir, A. (2024). I. Umimi Miifettislik Raporlarina Gére I. Umiimi Miifettislik Bolgesinde
Tarim (1928-1932). Tiirk Tarih Kurumu, 987-1019.

Ozer, M. A. (1999). Batida Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikisi ve Gelisim Siireci. Tiirk Idare
Tarihi, 425, 105-120.

Ozgen, Y. (2024a). Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri (1906-1921) (Vol. 1-1). Atatiirk Arastirma
Merkezi.

Ozgen, Y. (2024b). Atatiirk iin Soylev ve Demecleri (1922-1924) (Vols. 1-2). Atatiirk Arastirma
Merkezi.

192



Ozgen, Y. (2024c¢). Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri (1925-1938) (Vols. 1-3). Atatiirk Arastirma
Merkezi.

Ozkan, M. (2019). Medine Vesikas1. TDV Islam Ansiklopedisi I¢inde (ss. 212-215).

Ozyurt, H. (2011). Atatiirk Dénemi Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlar: ve Tiirk
Ekonomisindeki Yapr Degisikligine Etkileri (1933-1938). Istanbul Journal of
Sociological Studies, 119-148.

Pirenne, H. (1990). Orta ¢ag Kentleri. S. Karadeniz (Cev.). Istanbul: iletisim.

Pustu, Y. (20006). Yerel Yonetimlerin Tarihsel Kokenine Bakis “Orta ¢ag Komiin Yonetimi”.
Karmca Kooperatif Postasi, 20-24.

Sander, O. (1996). Siyasi Tarih 1918-1994 (5. Bask1). Ankara: imge Kitabevi.

Sander, O. (2016). Siyasi Tarih Il¢aglardan 1918 e (31. Bask1). Ankara: Imge Kitabevi.
Seydi, S. (2020). Ikinci Diinya Savasi. TDV Islam Ansiklopedisi (C. Ek-1, 631-634).
Sitembdliikbasi, S. (2004). Adnan Menderes. TDV Islam Ansiklopedisi (C.29, 125-128).

Stine, D. (2018). Anadolu Sel¢uklularinda Ahilik Teskilatinin Sehir Yonetimine Katkist ve
Giiniimiize Yansimalar. Aksaray Universitesi.

Savli, R. (1993). 1929-1930 Diinya FEkonomi Buhram ve Tiirkiye’ye Yansimasi.
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul Universitesi, istanbul.

Sengiil, R. (2012). Fransa’da Yerinden Yonetim Politikalarinin Belediye Yonetimine Etkileri.
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9(20), 31-44.

Tabakoglu, A. (2007). Osiir. TDV Islam Ansiklopedisi I¢inde (C. 34, ss. 100-103).

Tarifci, S. (2021). Biiyiik Sel¢cuklular Devrinde Kadilarin Maaglari, Gelir Kaynaklar: ve Maddi
Durumlari Uzerine Bir Arastirma. Gazi Akademik Bakis, 14(28), 249-263.

Tavukeu, 1. (2020). Milli Miicadele Doneminde TBMM Hiikiimetlerinin Idari Taksimat
Alaminda Yaptig1 Diizenlemeler. Tarih ve Gelecek Dergisi, 6(2), 721-758.

Tekeli, 1. (2005). XVI. Yiizyildaki Klasik Osmanli Dénemi. Islam GeleneSinden Giiniimiize
Sehir Hayati ve Yerel Yonetimler Iginde (2. Cilt, 52-57). Istanbul: Ilke Yaymcilik.

T.C. Igisleri Bakanlig1 (1947). Birinci Idareciler Kongresi: 2031 Ocak 1947, Ankara. Ankara:
Icisleri Bakanlig1 Yaymnlari.

Thelen, K., & Steinmo, S. (1992). Historical institutionalism in comparative politics.
In S. Steinmo, K. Thelen, & F. Longstreth (Eds.), Structuring politics: Historical
institutionalism in comparative analysis (pp. 1-32). Cambridge University Press.

Thomson, G. (2004). Tragedyanin Kékeni Aiskhylos ve Atinna. M. Dogan (Cev). (2.Baski)
[stanbul: Payel

Turan, 1. (2003). Ismet Inénii Konusma, Deme¢, Makale, Mesaj ve Soylesiler 1944-1950.
TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yaymlar1.

Turan, M. (2023). Tiirkiye 'nin Parti-Devlet Biitiinlesmesi Deneyimi (1936-1939). Teori Dergisi,
76-80.

193



Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. (1959). Zabut Ceridesi (Devre 1, Ictima Senesi 3, Cilt 18: 1 Mart
1338 tarihli Birinci I¢timadan 1 Nisan 1338 tarihli Yirminci I¢timaa kadar). Ankara:
TBMM Matbaasi.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi. (1961). Zabit Ceridesi (fkinci Intihap Devresi, Birinci I¢tima
Senesi, Cilt 2: 9 Bylﬁl 1339°da miinakit Onaltinct Ictimadan 21 Tesrinievvel 1339 da
miinakit Kirkinci I¢timaa kadar). Ankara: T.B.M.M. Matbaasi.

Turkiye Biiyik Millet Meclisi. (1970). Zabut Ceridesi (Ikinci Devre, Birinci jgtima Senesi, Cilt
7: 1 Mart 1924 tarihli Birinci I¢timadan 20 Mayis 1924 tarihli Yirminci I¢timaa kadar).
Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Matbaas:.

Turkiye Biyuk Millet Meclisi. (1976). Zabit Ceridesi (Ikinci Devre, Ikinci fg’tima Senesi, Cilt
14: 15 Subat 1925 tarihli 56. Igtimadan 26 Subat 1925 tarihli 65. I¢timaa kadar).
Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Matbaasi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. (1930). Zabit Ceridesi (Ugiincii Devre, Ugiincii I¢tima: 10 Mart
1930 tarihinde miinakit 34. in’ikattan 31 Mart 1930 tarihinde miinakit 42. in’ikada
kadar). Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Matbaasi.

Tirkiye Biiytik Millet Meclisi. (1936). Zabut Ceridesi (Besinci Devre, Tkinci Ictima, Cilt 13: 1
Tesrinisani [Kaszm] 1936 tarihli Birinci In’ikaddan 30 Tesrinisani [Kasim] 1936 tarihli
Dokuzuncu In’ikada kadar). Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Matbaasi.

Tirkiye Biytik Millet Meclisi. (1937). Zabit Ceridesi (Besinci Devre, Uciincii Ictima, Cilt 20:
I Tegrinisani [Kasim] 1937 tarihli Birinci In’ikaddan 29 Tesrinisani [Kasim] 1937
tarihli On Birinci In’ikada kadar). Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Matbaasi.

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi. (1940). Zabit Ceridesi (Altinct Devre, Birinci Ictima, Cilt 10: 1
Nisan 1940 tarihli 34. In’ikaddan 29 Nisan 1940 tarihli 45. In’ikada kadar). Ankara:
Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi Matbaasi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. (1942). Zabit Ceridesi (Altinci Devre, Dordiincii I¢tima, Cilt 28:
I Tegrinisani [Kasim| 1942 tarihli Birinci In’ikaddan 30 Tesrinisani [Kasim] 1942
tarihli On Birinci In’ikada kadar). Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Matbaasi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. (1943). Zabit Ceridesi (Yedinci Devre, Birinci Ictima, Cilt 1: 1
Mart 1943 tarihli Birinci In’ikaddan 30 Mart 1943 tarihli On Yedinci In’ikada kadar).
Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Matbaasi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. (1945). Tutanak Dergisi (VII. Donem, 2. Toplanti, Cilt 18: 1
Haziran 1945 tarihli 67. Birlesimden 29 Haziran 1945 tarihli 80. Birlesime kadar).
Ankara: TBMM Basimevi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. (1946). Tutanak Dergisi (Yedinci Devre, Ugiincii Toplanti, Cilt
20: 1 Kasim 1945 tarihli Birinci Birlesimden 28 Aralik 1945 tarihli Yirmi Birinci
Birlesime kadar). Ankara: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Basimevi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. (1948). Tutanak Dergisi (Besinci Devre, Ikinci Toplant, Cilt 12:
2 Haziran 1948 tarihli 66. Birlesimden 9 Temmuz 1948 tarihli 86. Birlesime kadar).
Ankara: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Basimevi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. (1949). Tutanak Dergisi (Sekizinci Devre, Besinci Toplanti, Cilt
20: 1 Haziran 1949 tarihli 98. Birlesimden 10 Haziran 1949 tarihli 116. Birlesime
kadar). Ankara: Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Basimevi.

194



Turkoglu, I. (2009). Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye'de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarimin Mali Ozerklik Algilamasi. T.C. Maliye Bakanlig1
Strateji Gelistirme Bagkanlig1.

Ulus Gazetesi. (1946, 14 Haziran). Muhalefet agir magduriyete ugradi.
Uyar, H. (2011). Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi. Istanbul: Boyut.

Unal, F. (2011). Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Yasal ve YApisal
Doniigiimii. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 30, 241-248.

Yiicel, F. (2014). Cumhuriyet Tiirkiyesinin Sanayilesmede Ilk Onemli Adim1: Birinci Bes Yillik
Sanayi Plam 1934-1938 (1. Bask1). TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasu.

Yiicel, Y. (1990). Anadolu Beyliklerinde Devlet Teskilati ve Toplum Hayati. Belleten, 54(210),
805-824.

Varlik, B. (2002). Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince. I¢inde Ulkii: Halkevleri Mecmuasi (268-
271). istanbul: Iletisim Yaymlar:

Zengin, O. (2007). 1936: Parti ile Devletin Biitiinlesmesi. i¢inde Yonetim Zamandizini 1929 —
1939 (ss. 705-810). Ankara Universitesi Basimevi.

85 sayil1 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu. (1921, 20 Ocak). Resmi Gazete, (1337).
442 sayili Koy Kanunu. (1924, 18 Mart). Resmi Gazete, (1340).

491 sayil1 1924 Anayasasi. (1924, 20 Nisan). Resmi Gazete, (1340).

1471 sayili Belediye Kanunu, (1930). Resmi Gazete

3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu (1940, 26 Ocak). Resmi Gazete

4541 sayil1 Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun. (1944, 15 Nisan). Resmi
Gazete

5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu. (1948, 9 Temmuz). Resmi Gazete, (1336).
5442 sayil 11 Idaresi Kanunu. (1949, 18 Haziran). Resmi Gazete.

195



OZGECMIS

Kisisel Bilgiler
Adi, Soyad1 : Didem OZKAN
Yabana Dili : Ingilizce

Egitim Durumu

Lisans : Gazi Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve

Kamu Yonetimi Boliimii

Yiiksek Lisans: KAEU, Sosyal Bilimleri Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu

Yonetimi Tezli Yiiksek Lisans Programm

Mesleki Deneyvim

Ziraat Katihm Bankasi Servis Gorevlisi 2024-(Halen)

196



	KABUL VE ONAY
	BİLDİRİM
	ÖZET
	ABSTRACT
	ÖN SÖZ
	BÖLÜM I
	GİRİŞ
	BÖLÜM II
	YEREL YÖNETİMLERİN GELİŞİMİ
	2.1. KAVRAMSAL ÇERÇEVE
	2.2. YEREL YÖNETİMLERİN TARİHSEL GELİŞİMİ
	2.2.1. ANTİK DÖNEM
	2.2.1.1. ANTİK YUNAN DÖNEMİ
	2.2.1.2. ROMA DÖNEMİ

	2.3. FEODAL DÖNEM
	2.4. İSLAM COĞRAFYASINDA YEREL YÖNETİMLER
	2.5. YENİ ÇAĞ
	2.5.1. AMERİKAN DEVRİMİ
	2.5.2. FRANSIZ DEVRİMİNDEN SONRA AVRUPADA YEREL YÖNETİMLER
	2.5.3. ALMAN BİRLİĞİNİN KURULMASI VE YEREL YÖNETİMLERE YÖNELİK ETKİSİ
	2.5.4. AVRUPA
	2.5.4.1. KOMÜNLERİN İÇ YAPISI



	BÖLÜM III
	TÜRK TARİHİNDE YEREL YÖNETİMLER
	3.1. SELÇUKLU DEVLETİNDE YEREL YÖNETİM
	3.2. OSMANLI DEVLETİNDE YEREL YÖNETİM
	3.2.1. OSMANLI KLASİK DÖNEMİ TANZİMAT ÖNCESİ
	3.2.1.1. KADI

	3.2.2. TANZİMAT SONRASI
	3.2.3. I. MEŞRUTİYET (1876-1908) DÖNEMİ
	3.2.4. II. MEŞRUTİYET (1908-1923) DÖNEMİ
	3.2.5. MİLLİ MÜCADELE DÖNEMİNDE YEREL YÖNETİMLER
	3.2.6. 1921 ANAYASASI (TEŞKİLAT-I ESASİYE) VE YEREL YÖNETİMLER


	BÖLÜM IV
	TEK PARTİ DÖNEMİ VE YEREL YÖNETİMLER
	4.1. CUMHURİYETİN KURULUŞ DÖNEMİ (1923-1930)
	4.1.1. DÖNEMİN SİYASİ ARKA PLANI
	4.1.2. CUMHURİYETİN İLANI VE ANKARA ŞEHREMANETİ KANUNU
	4.1.3. İZMİR İKTİSAT KONGRESİ
	4.1.4. AŞAR VERGİSİ’NİN KALDIRILMASI
	4.1.5. 1924 ANAYASASI VE YEREL YÖNETİMLER
	4.1.6. BELEDİYE VERGİ VE RESİMLERİ KANUNU
	4.1.7. KÖY KANUNU
	4.1.8. UMUMİ MÜFETTİŞLİKLER

	4.2. PARTİ- DEVLET BÜTÜNLEŞMESİ (1930-1938)
	4.2.1. EKONOMİK BUHRAN
	4.2.2. BİRİNCİ BEŞ YILLIK SANAYİ PLANI
	4.2.3. 1930 SEÇİMLERİ VE BELEDİYE KANUNU
	4.2.4. TEK PARTİ DÖNEMİ PARTİ-DEVLET BÜTÜNLEŞMESİ

	4.3. İSMET İNÖNÜ DÖNEMİ (1938-1950)
	4.3.1. II. DÜNYA SAVAŞI’NIN YANSIMALARI
	4.3.2.KÖY ENSTİTÜLERİ
	4.3.3. MİLLİ KORUNMA KANUNU
	4.3.4. TOPRAK REFORMU
	4.3.5. VARLIK VERGİSİ
	4.3.7. ŞEHİR VE KASABALARDA MAHALLE MUHTAR VE İHTİYAR HEYETLERİ TEŞKİLİNE DAİR KANUN
	4.3.8. DEMOKRAT PARTİ
	4.3.9. 1946 SEÇİMLERİ
	4.3.10. BELEDİYE GELİRLERİ KANUNU
	4.3.11. İL İDARESİ KANUNU
	4.3.12. 1950 SEÇİMLERİ


	5.SONUÇ
	KAYNAKÇA
	ÖZGEÇMİŞ

