T.C.

AYDIN ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU
EKONOMI VE FINANS ANABILIMDALI
2021-YL-164

TEKNOLOJIK GELISME VE iSTIHDAM STRATEJILERI
ARASINDAKI ILiSKI

HAZIRLAYAN
Aylin SEN

TEZ DANISMANI
Prof. Dr. Hiiseyin YILMAZ

AYDIN 2021



T.C.
AYDIN ADNAN MENDERES UNiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE
AYDIN

Bu tezde sunulan tiim bilgi ve sonuglarin, bilimsel yontemlerle yiiriitiilen gergek
deney ve gozlemler cercevesinde tarafimdan elde edildigini, ¢alismada bana ait olmayan
tiim veri, diisiince, sonug ve bilgilere bilimsel etik kurallarin geregi olarak eksiksiz sekilde

uygun atif yaptigimi ve kaynak gostererek belirttigimi beyan ederim.

o 12021

Aylin SEN

iv



OZET

TEKNOLOJIK GELISME VE ISTIHDAM STRATEJILERI ARASINDAKI
ILiSKi

Aylin SEN

Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Anabilim Dali
Tez Danigsmani: Prof. Dr. Hiiseyin YILMAZ
2021, XIV + 90 sayfa

Bir¢ok kolaylig1 beraberinde getiren teknolojik gelisme giiniimiizde insanliga bir¢ok
yeni hizmet saglamaktadir. Bu ac¢idan incelendiginde teknolojinin iiretim ve istihdam
iizerinde &nemli etkileri oldugu sdylenebilmektedir. Ozellikle istihdam iizerinde olusturdugu
etkinin yoniine iliskin birgok farkli goriis yer almaktadir. Ayrica teknolojik gelismenin
isgilicline olan ihtiyac1 azaltacagi yoniindeki endiseler istihdam ve teknolojik gelisme
arasindaki iligkinin aragtirllmasini gerekli kilmaktadir. Teknolojik gelisme bir yoniiyle
issizlige sebep olurken; diger tarafta yeni ¢alisma alanlar1 ortaya ¢ikartmistir. Bu baglamda
teknolojik gelismelerin bir yoniiyle igsizlige neden olurken, diger yoniiyle de yeni istihdam

kapilar1 araladig1 sdylenebilmektedir.

Calismanin temel amaci incelenen donemlerde iilkemizde teknolojik gelismenin

toplam istihdam {izerindeki net etkisinin aragtirilmasidir.

ANAHTAR SOZCUKLER: istihdam, Teknoloji, Istihdam Politikas.



ABSTRACT

RELATIONSHIP BETWEEN TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT AND
RECRUITMENT STRATEGIES

Aylin SEN

MSc Thesis at Finance
Supervisor: Prof. Dr. Hiiseyin YILMAZ
2021, XIV + 90 pages

Technological development, which brings many amenities along, provides many
novel services to humanity. When examined through this perspective, it can be asserted that
technology has a crucial impact on production and employment. Especially, there are
various opinions regarding its impact on employment. Also, the worries that technology
may reduce the necessity for the workforce made it necessary to investigate the relationship
between employment and technology. Technological development, when causing
unemployment with its one facade, created other fields with another. In this context, it can
be stated that, while causing unemployment in one way, technological developments create

employment opportunities in another way.

The main purpose of the study is to investigate the net impact of technological

development on the total employment in our country during the examined periods.

KEY WORDS: Employment, Technology, Employment Policy.
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GIRIiS

Sanayi devrimi ile beraber teknolojide yasanan Onii alinmaz degisim ve gelisim,
emek yogun sektorler ile sermaye yogun sektorler arasinda bir degisime sebep olmustur.
Ekonomik faaliyetler teknolojik ilerlemeyle birlikte bilgi odakli bir hal alirken isgiicii talebi
vasifsiz iscilerden vasifli elemanlara doniismektedir. Bu degisimin istihdam yaratma
kapasitesi, yeni olusan liriin ve siireclerin ekonomiye yayilma kosullarina baghdir (OECD,

1996).

Ulkelerin ekonomik biiyiime basarilarina tesir eden bircok unsur bulunmaktadir. Bu
faktorlerin neler oldugu ve etki eden faktorlerin etki seviyelerinin ne oldugunu 6lgmek
amactyla birgok arastirma yapilmistir. Yapilan bu aragtirmalar 1s18inda, giliniimiizde
ekonomik biliyiime ve kalkinma basarilarina etki eden en 6nemli faktorlerin igerisinde
inovasyon ve teknoloji oldugu sdylenebilmektedir (OECD, 2007: 3). Kiiresellesen diinyada
tilkelerin ne seviyede bir ekonomik biiylime ve gelisme saglayabildikleri o {ilkelerin
inovasyon ve AR-GE performanslari ile dogru orantilidir. inovasyon bir iilkenin teknolojik
uistiinliik elde edebilmesi ve bu istiinliigii koruyabilmesi adina ¢ok onemli bir konuma

sahiptir (Hall, 2002: 36).

Yukarida verilen biitiin bu bilgiler 1s1ginda, teknolojik gelismeyi yalnizca teknik
yenilik olarak degerlendirildiginde ekonomik biiylime ve istihdam iizerindeki etkisini
aciklamada yetersiz kalinacaktir. Ciinkii teknoloji avci-toplayict toplumdan giiniimiize
dogru evrim gegiren ve siirekli gelisip degisen bir siiregtir. Bu siirecin temeli teknik icatlar
olabilir ancak insan davraniglarinin ve tercihlerinin icat siirecine etkisi yadsinamazdir. Bu
sebeple teknolojinin ekonomik biliylimeye ve istihdama etkisini objektif bir sekilde
yorumlamak amaciyla teknik yansimalar ile birlikte psikolojik ve sosyolojik yansimalarda

incelenmelidir.

Bu baglamdan yola c¢ikilarak calisgmamizda teknolojik gelismenin istihdam ve
ekonomik biiylime iizerine etkisi incelenmis ve kaynaklarda olan bazi eksikleri bir nebze
olsun gidermek adina Tiirkiye’de issizlik, teknolojik gelisme ve ekonomik biiylime
arasindaki iligki arastirilmaya calisilmistir. Calismamizda AR-GE harcamalarimin GSYH
icerisindeki pay1 ve issizlik oranlarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkileri arastirilacak

ve 1990-2019 yillart verileri kullanilarak zaman serisi analizi uygulanmistir. Boylelikle



glinlimiizde uygulanan politikalara 6neri niteliginde veya destekleyici sekilde ¢ikarimlarin

yapilmasi ¢aligmamizin ana hedefini olusturmaktadir.

Calismamiz {i¢ ana boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde teknolojik gelisme ve
teknoloji politikast kavramlar: ile ilgili teorik bilgilere, teknoloji kavraminin tarihsel ve
iktisadi perspektifleri incelenmis son olarak teknolojik gelismelerin giliniimiiz istihdam

iligkileri lizerine etkiler alt basliklara ayrilarak detaylandirilmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde; istihdam kavramina deginilmis, issizlik tiirleri
detayli bir sekilde incelenmis, issizligin sebepleri incelenmis ve son olarak issizlik

kavraminin sosyal ve psikolojik sonuclarina deginilmistir.

Calismamizin {¢iincli boliimiinde; istihdam stratejisi kavrami, cesitleri, 6nemi
uygulama stireci, siniflandirilmasi detayli bir sekilde incelenmis, Tiirkiye’de uygulanan
istihdam stratejileri aktif- pasif olmak iizere iki ayr1 bashik altinda detayli bir sekilde
incelenmistir. Ardindan diinyada uygulanan istihdam stratejileri de gelismis ve gelismekte
olan iilkeler olarak iki ana baglik altinda incelemis son olarak Tiirkiye’de ve diinyada
uygulanan istihdam stratejileri karsilastirilmis ve Tiirkiye’ye alternatif istihdam stratejileri

Onerilerinde bulunulmustur.



1. BOLUM

Tezimizin bu bdliimiinde teknolojik gelisme ve teknolojik gelisme ile iliskili
kavramlara deginilecek, teknolojik kavraminin tarihsel gelisimi incelenecek ve son olarak

teknolojik gelismenin istihdam iizerine etkileri degerlendirilecektir.
1. TEKNOLOJIK GELiSME

Giliniimlizde kiiresellesme stireciyle beraber, diinya capinda rekabet orani da
yiikselmistir. Uluslararas1 rekabet diizeyi iizerindeki baslica etken, iilkelerin teknolojik
gelisme seviyeleridir (Tekin ve Hancioglu, 2018: 898). Uluslararas1 pazarda, iilkelerin
biinyelerinde bulundurduklar1 teknolojik birikimler ve teknolojik gelisme seviyeleri ciddi

faydalar saglamaktadir (Di Pietro ve Anoruo, 2006: 134).
1.1. Teknoloji Kavram ve Teknolojiyle Ilgili Kavramlar

Teknoloji; yeni iirlin lireten ya da elde bulunan mallar1 daha az maliyetle ve daha
kaliteli iiretilmesine yarayan bilgi, yetenek ve siirek olarak. Teknoloji; mal tiretiminin yani
sira yonetim, pazarlama, hizmet ve bilgi konulariyla da ilgili olmaktadir (Seyidoglu, 1999:
722). Tiirkce karsilig1 ‘teknik bilim’ olan teknoloji, esas olarak Yunanca kokenli ‘techne’ ve
‘logos’ kelimelerinden tiiretilmistir. Teknoloji sdzcligliniin pek ¢ok tanimi bulunmakla
birlikte s6zliik anlami; uygulamali bilim, insanin varligin1 devam ettirmesi ve refahi i¢in
gerekli aletleri saglamada kullanilan araglar biitiinii seklindedir (TDK, 2020). Teknoloji;
tiretilen tirlinler, kullanilan kaynaklar, elde edilen etkinlik ve uygulanan tercih mekanizmasi

acisindan toplumu etkilemekte ve ayni1 zamanda toplum tarafindan da etkilenmektedir.

Teknolojinin duragan bir siire¢ oldugu sdylenemez; aktif bir bigimde yenilenir ve
teknolojik gelisme, bu yenilenme siirecini ifade eder. Teknolojide olusan farkliliklarin,
teknolojik gelisme olarak adlandirilmasi i¢in ortaya ¢ikan bu degisimin ekonomik olarak
fayda sagliyor olmasi gerekmektedir (Seyidoglu, 1999: 588). Elde edilen yeni teknoloji
ekonomik olarak bir fayda sagladiginda, teknolojik gelisme olarak adlandirilirken bu
gelisme yeni bulus ve teknikler olugsmasina neden olarak verimlilik ve kalkma agisindan

olumlu etki olusturmaktadir.

Uretimde uygulanan ydntemlerin iyilestirilmesi siireci olan teknolojik gelisme;

iiretim siirecinin yeniden organize edilmesi, iiretim kapasitelerinin arttirilmasi, maliyetlerin



diisiiriilmesi, yeni {riinlerin bulunmasi, pazarin genisletilmesi, hammadde kaynaklarinin
verimli kullanilmasinin saglanmasi gibi 6nemli noktalar1 kapsamasi nedeniyle (Akyiiz,

1995: 53) iktisadi biiylime, kalkinma ve verimlilik iizerinde dnemli bir etkiye sahiptir.

Teknoloji sadece sanayinin ana pargalarindan birisi degil, ekonomik kalkinmanin da
ana faktorlerindendir. Daha refah bir yasam kosulu i¢in teknoloji belirleyici bir rol oynar.
Teknoloji, sermayenin verimli kullanilmasini kolaylastirir, ekonomik biiytimeyi hizlandirir

ve ekonomide dogal faktoriin 6nemini diisiiriir (Aslanoglu, 1990: 8).

Insan giicii (emek) ve sermayeyi arttirarak saglanacak biiyiime smirlidir. Biiyiimenin
uzun vadeli artisinin saglanabilmesi, teknoloji ile miimkiindiir. Teknolojik gelismeye neden
olan yeni liretim yontemlerinin kesfi, bilimsel bilgi seviyesinin artmasi sonucunda ortaya
cikabilecegi gibi yonetim bilgisine yeni eklemeler yapilmasi sonucunda da ortaya

cikabilmektedir (Tanyeri, 1998: 104).

Teknolojik gelismenin, ¢iktidaki artis yoluyla iktisadi biiyiimeyi pozitif yonde
etkiledigini gosteren deneysel c¢alismalar yapilmistir. Solow ’un (1957) yaptig1 calismaya
gore, ABD’de 1909-1949 doneminde ortaya ¢ikan gayri safi milli hasila artisinin ytlizde
87,51 teknolojik gelismeden kaynaklanmigtir (Aslanoglu, 1990: 9). Yapilan bu ¢aligmalarin

sonuglar1 gostermistir ki, teknoloji iktisadi biiylimenin vazgecilmez bir unsurudur.

Teknolojik gelismenin kendine 6zgii 6zellikleri vardir ve bu 6zellikler asagidaki gibi

siralanmaktadir (Peitchinis, 1983: 9):
1. Siireklidir. Teknolojik geligsme i¢in yeterli bir seviye belirlenememektedir.

2. Etkilesime sahiptir. Bu etkilesim toplumla iiretim siirecli arasinda olusmaktadir.
Ekonomi ve toplum mevcut olan iiretim siirecinde potansiyel degisim talep etmektedir. Bu
baglamda teknolojik gelisme, pazarin arz ve talep cephelerini karsilikli olarak

etkilemektedir.

3. Yenilik¢i diislincenin {iriine yansimasi sonucunda bilgisayarlar, robotlar vb. gibi

cesitli sekillerde ortaya cikar.

Yeni bir iirlin veya mevcut olan iriinin daha az maliyetle ve daha Kkaliteli
tiretilmesine olanak saglayan her ¢esit bulus, yenilik, yontem ve siiregleri i¢eren teknolojik

gelismenin analizinde, ‘bulus, inovasyon, yayilma’ seklinde ii¢ temel kisimdan



bahsedilebilir (Seyidoglu, 1999: 588). Bu asamalarin eksiksiz gerceklesmesinin sonucunda

teknolojik gelisme olusmaktadir.
1.1.1. Bulus

En genis tanimiyla bulus, tarimda ya da sanayide meydana gelen herhangi bir teknik
problemin c¢oziilmesidir. Buluslar uygarligin gercek temelidir. Bulus, yeni sektorlerin
gelismesine imkan saglamaktadir. Insanlik tarihi buluslarm tarihidir ifadesi iddiali bir ifade
olmasina karsin biiyiilk oranda hakli bir ifadedir. Tarih incelendiginde bir¢cok bulusun
tesadiifen bulundugunu ve bulunurken ki diisiiniilen muhtemel kullanim alanlarindan ¢ok
farkl1 alanlarda kullamldig1 goriilmiistiir. Ik insanlar, gelismeleri ve buluslar1 i¢sellestirmek
konusunda ¢ekimser bir yaklasimdalard: hatta eski uygarliklar ortaya ¢ikan buluslar tanr1 ve
ya cadi olarak gérme egilimindelerdi. Insanlarin mevcut yasantilarindaki degisimler, bilgiye
olan ihtiyaci arttirirken, insan yasamini daha kolay hale getirecek buluslara da imkan
saglamaktadir (Akyiiz, 2016: 13). Fakat Oyle icatlar vardir ki; tiim toplumsal ve ekonomik
yasam onlarin c¢evresinde yeni bir sekil alarak degismektedir. Bu icatlara 6rnek vermek
gerekirse 1879 yilinda Edison’un ampulii, 1876 yilinda Graham Bell’ in telefonu icad1 6rnek

olarak gosterilebilir (Ergin, 1997: 5-6).

Bulusglar ‘islevsel buluslar’ ve ‘tasarim buluslari’ olarak iki tiire ayrilmaktadir.
Tasarim bulusu gorsel degisimi kapsamaktayken, islevsel bulus gorsel degisiklikten ziyade
islevsel bir degisimi iermektedir. Islevsel buluslarda iki sart vardir. 1- 6nceden var olanla
yeni yapilan bulus arasinda fark olugsmalidir. 2- bu fark orijinaline gore daha avantajh
olmalidir (Ergin, 1997: 8). Bunun sonucunda bulus; yeni bir teknoloji, kazang, yeni bir

etkilesim ya da fiziksel gili¢le sonuglanir.

Fikir/Arastirma > [cat/Bulus > Yenilik
]
Yayilma
Yeni Uriin/Yeni
Siireg/ Yeni
Sistem

Kaynak: (Roy ve Cross, 1975: 15).
Sekil 1.1. Icat-Bulus Siireci I¢in Basit Dogrusal Model



Yukarida verilen semada da gozlemlenecegi gibi, icat/bulus veya yenilik; fikirin
ortaya ¢ikmasi ile baslayan, icadin yenilige doniismesi ile sekillenen, sadece yeni bir {iriin
olarak siirlandirilamayip, aynt zamanda yeni {riin/slire¢ ve sistemleri de igerisine dahil

eden ve biitiin bu siirecin sonunda ise pozitif digsallik ile sonuglanacagi sdylenebilmektedir.

Bulus, yalin olarak en az iki parca bilgi arasindaki karsilikli iligkidir. Buluslar
genellikle; dikkatli, 6nceden lizerinde diislinlilmiis, problemin iyice kavranmasini, tarihsel
gecmisini ve uygun materyalleri bilmeyi, deneyler yapmay1 gerektiren bir siire¢ sonunda
ortaya ¢ikmaktadir (Uygan, 2019: 279). Buradan yola ¢ikilarak buluslarin yeni yapilacak
olan buluslara yol gosterecegi soylenebilmektedir ayrica bir birey hakikati ne kadar
Oziimserse, bulus yapma potansiyeli de o denli yiiksek olacaktir. Bulus, yalin olarak en az

iki parca bilgi arasindaki karsilikli iligkidir.
1.1.2. Inovasyon ( Karh Yenilik)

Yenilik kavrami yani inovasyon, Latince ‘innovatus’ kelimesinden tiiremis olup,
toplumsal, kiiltiirel ve idari alanda yeni yontemlerin kullanilmasi anlamina gelmektedir.
Inovasyon, halihazirda iiretilmekte ve ya kullanilmakta olan bir iiriin, hizmet ve tiirevlerine
benzeri olmayan vasiflar kazandirarak bir takim yeniliklerin ger¢eklesmesi siirecidir

(Yilmaz, 2015: 7).

Inovasyon OECD ve AB tarafindan hazirlanan Oslo Kilavuzu'nda; ‘isletme ici
uygulamalarda, igyeri organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni veya Onemli derecede
tyilestirilmis bir {irtin (mal veya hizmet) veya siire¢, yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni
bir organizasyonel yontemin gerceklestirilmesidir’ seklinde tanimlanmaktadir (Oslo
Kilavuzu, 2005). Theodore Levitt inovasyonu, ‘yeni bir sey’ seklinde agiklamistir. Yeni bir
sey den kasit daha onceden hicbir sekilde uygulamaya koyulmamis veya hi¢ yapilmamis
biitiiniiyle yeni olarak kabul géren durum olarak anlagilmaktadir. Edward B. Roberts’a gore
ise inovasyon siireci ticarilestirildigi ve uygulamaya koyuldugunda basariyla sonuclanmis
olacaktir. Ayrica Roberts; kaynaklarda ilk kez ‘Inovasyon= Bulus + Ticari’ tanimini yapan
yazardir (Yilmaz, 2015: 9-11). Genel olarak inovasyon kelimesi olumlu anlam tagimakta ve
ilerleme, bilyiime, gelisme gibi kavramlarla bagdastiriimaktadir. Inovasyon kelimesi Tiirkce
literatiirde; yenileme, icat, yenilik ve TDK’nin en son tiiretmis oldugu yenilesim gibi
kelimelerle ifade edilmektedir. Tanim olarak da yenilesim sozcligli ‘degisen kosullara

uyabilmek i¢in toplumsal, kiiltlirel ve yonetimsel ortamlarda yeni yonetimlerin kullanilmaya



baslanmasi, inovasyon’ (TDK, 2019) olarak adlandirilmaktadir. Fakat Tiirkcede buna
benzer bircok mevcut olsa da mevcut olan bu tanimlar inovasyonu tam olarak
aciklayamamaktadir. Bunun nedeniyse, inovasyon kelimesinin sadece bir climle ile

aciklanamayacak kadar kapsamli olmasindan kaynakli oldugu sdylenebilmektedir

Kardam, inovasyonu; her tiirlii organizasyonun temel var olus sebeplerinden biri
olarak aciklamakta ve organizasyonel kaynaklara fayda saglama hareketi olarak
aciklanmaktadir (Kardam, 2001: 23-24). Bir diger inovasyon taniminda da ‘heniiz
karsilanmamus piyasa ihtiyacina cevap veren ve kullanilacak kaynaklarin maliyetinden daha
fazla deger yaratan yeni bir kaynak bilesimi’ olarak verilmektedir (Ates, 2007: 16). Biitiin
bu tanimlardan yola ¢ikilarak genel bir inovasyon tanimi yapilacak olursa, yeni diislincelerin

ekonomiye doniistiiriilmesi seklinde yapilabilmektedir.

Inovasyon kelimesi igin bircok tanimlama mevcut olmasiyla beraber, inovasyon;
yalnizca iirlin, hizmet gibi liretim siireciyle alakali degil, bir olay, durum ile ilgili ortaya
atilan yeni fikirlerin ilk defa kullanim1 ve uygulanmasiyla ilgili bir siirectir. Bununla birlikte
alisilmistan farkli olan iiriin ve hizmetin ortaya ¢ikartilmasiyla elde edilen yeni sonuglardir.
Inovasyon siirecinde olumlu sonug¢ alinmasinda bilgi ve bilgi yonetimi- siire¢ (yenilemek-
yenilenme)- sonu¢ (yenilik- yenilikgilik) iliskisi ¢ok onemlidir (Yilmaz, 2015: 20-30).
Genellikle, pozitif anlamlara gelen inovasyonun yapilan bu tanimlamalardan yola ¢ikilarak
sadece bir siire¢-sonug iliskisi olmadigi, amaca ulasmak icin giiclii bir bilgi ve bilgi

yonetimine ihtiya¢ duydugu soylenebilir.

Fikir Uretimi ve Fikri Fikri
Secimi Gergeklestirme Ticarilestirme

Kaynak: (Sattler, 2011: 12).

Sekil 1.2. Temel Inovasyon Siireci

Inovasyonun sadece yeni fikirlerini Bilgilerin, icatlarm ve teknolojilerin ortaya
cikartilmas1 seklinde tanimlanmasi dogru degildir. Inovasyonun, ekonomiye ve topluma
fayda saglayabilmesi i¢in ticari bir degere sahip olmas1 gerekmektedir. Yeniliklerin ticari bir
deger kazanmasi i¢in etkin bir pazarlama stratejisi gelistirilmesi ve bu dogrultuda yenilik¢i

bir organizasyon sistemi olusturulmasi gerekmektedir (Can, 2018: 61).



Inovasyon siireci Ar-Ge i¢in énemli bir konuma sahiptir fakat cogu inovasyon
faaliyetinin Ar-Ge odakli olmadigi goriilmektedir. Dahasi inovasyon siirecinin, iistiin
nitelikli personellere, diger kurumlarla karsilikli etkilesimlere, bilginin kazanilmasina-
kullanilmasina destek olan bir organizasyon siirecine bagli oldugu goriilmektedir (Yilmaz,

2015: 576).

Biitlin organizasyonlarin hedefinin, elde bulunan kaynaklarin daha nitelikli iiriin ve
hizmetler sunarak beklentiyi karsilamak oldugu varsayilirsa; inovasyonun bu beklentinin
karsilanmas1  sonucunda ortaya ¢iktig1  sOylenebilmektedir. Ayrica inovasyon,
organizasyonda devamlilik saglamaktadir. Organizasyonda yeni bilginin {iretilmesi-
ogrenilmesiyle baslayip ileride kazang saglayacagi her sonug, organizasyon siireci igerisinde

inovasyon ¢evriminin yeniden baslamasina neden olmaktadir (Can, 2012: 5).
1.1.3. Yeniliklerin Yayilmasi

Yayilma, yeniliklerin ireticileri ve bu yeniliklerin kullanicilar1 tarafindan kabul
edilmesidir. Burada yeniligin getirdigi imkanlardan en iyi big¢imde yararlanma soz
konusudur. Yayilma, olusan yenilikten en ¢ok ticari yarar saglamak amaciyla, diger gerekli
diizenlemeleri, diizeltmeleri ve politikalar1 da igermektedir (OECD, 1992: 48). Yayilma
OECD tarafindan: ‘Uriin ve siire¢ yeniliklerinin, diinya ¢apinda ilk kullanimlarindan
itibaren, piyasa veya piyasa dist kanallar vasitasiyla bagka {ilke ve bolgelere, cesitli
sanayi/pazar ve firmalara yayginlasmasi halidir’ seklinde tanimlanmaktadir (OECD, 1996:
9). Yayilma siirecini tamamlamamig bir iiriin ve siire¢ yeniliginin higbir ekonomik etkisi

olmayacaktir.

Teknik degisiklik, kolay degildir. Yeni teknolojiler, yerlesik olanlarla rekabet eder
ve ¢ogu zaman onlarin yerine gecer. Bu teknolojik yayilma siireci ¢ogunlukla kisa siireli
degildir ve genellikle yeni ve oturmus teknolojilerin her ikisinde birden agamali bir sekilde
tyilestirmeyi ig¢erir. Bunun sonucu ¢ikan karmasaya yeni firmalar, adaptasyon yetenegi daha
diisiik olanlarin yerini alirlar. Schumpeter’in belirttigi gibi teknik degisim, yaraticiligi
ortadan kaldirmak anlamina gelebilir. Bu degisim, rakipler veya tedarikgiler, tireticiler ve
miisteriler arasindaki karsilikli avantajlar1 ve destekleri de kapsayabilmektedir (Metcalfe,
1998: 13; Aghion ve Howitt, 1992: 324). Teknik degisim, is giicii de dahil tiim kaynaklarin

sektorler ve firmalar arasinda yeniden dagilimina yol agar.



Yenilik ve yayilma dogal olarak yakindan iliskilidir. Ama yenilik ve yayilim
ozendiricileri arasinda daima g¢atigma olmustur. Orne@in, patent sistemi icat ve yeniligi
uyarir ama yayilmay1 geciktirir. Yenilikler firmalar ve iilkeler arasindaki teknoloji ve
basarim farkliliklarimi artirir (Dosi vd. 1990: 115). Yenilik olanagi ortaya ¢iktiginda, bunu
uygulamaya gecirmenin genellikle ¢esitli yollar1 vardir. Yayilmanin temel niteliklerinden
biri onun yavagligidir (Silverberg vd. 1988: 1032-1035). Burada yola ¢ikilarak bir yeniligin

en son bicime ulagmasi ¢ok uzun zaman alacagi sdylenebilmektedir.
1.2. Teknoloji Politikas1 Kavrami ve Teknoloji Politikas1 Araclar

Teknoloji politikasi, teknolojik doniisiim siirecini etkilemek hedefiyle, devletin
piyasaya dahil olmasini i¢eren politikalarin tamami olarak adlandirilabilir (Taymaz, 1993:

550).

Bilim ve teknoloji politikalari, bilim ve teknoloji performansini maksimize eden en
uygun sec¢imlerdir. Secilen politikalar, ekonomik biiyiime i¢inde yer almaktadir ve
teknolojinin biiyiimeye dogrudan katkisi iistiine kurulmus politikalardir. Ulkeler bazinda
bilim ve teknolojiden beklenen, uzun vadeli istihdam ve refah artisidir. Verimliligi
simgeleyen bu artig, iiretkenlik potansiyelinin kendiliginden verimlilige doniismemesi
nedeniyle, politik yaklasimlarla destek saglanmaya c¢alisilmaktadir. Gelismis iilkelerin

politikalar1 (Kékocak, 2001: 123-124);
o Siirekli yenilik,
e Toplumsal orgiitlenme ve yeni davranis normlari,
e Pazar giiclerinin gorevinin dogru kavranmasi,
e Kritik tercihlerin yapilmasi, noktalarinda odaklanmaktadir.

Teknoloji politikasim yiiriitmede kullanilabilecek ¢ok cesitli araglar vardir. Bunlarin
basinda, devletin de dahil olacagi yasal ve kurumsal diizenlemeler gelmektedir. Bahsedilen
yasal diizenlemeler; patentler, ticari markalar, lisanslar vb. ile ilgili diizenlemelerdir
(Yildirir, 2004: 7). Yabanci sermaye yatirimlari ve teknoloji politikast ile alakali yasal

sinirlarin olusturulmas1 da teknoloji politikasina dahil olmaktadir. Teknoloji politikasi

araclar1 asagida sirasiyla verilmistir.



1.2.1. AR-GE

AR-GE; isletmelerde sistemli ve yaratict bir sekilde calisarak yeni {iriin ve iiretim
sistemleri ortaya konulmasidir. AR-GE bilim ve teknolojinin gelismesine imkan verecek
yeni fikirler edinmek ve ya elde bulunan imkanlar dogrultusunda hammadde, iiriin ve
araclar ortaya ¢ikartmak, siire¢ ve hizmetler icat etmek veya elde bulunanlar1 daha iyi hale
getirmek amaciyla yapilan istikrarli ve sistemli ¢alismalardir (TOBB, 2014: 10). AR-GE,
yeni lirlin ve silire¢ ortaya ¢ikartmak ya da bilimsel bilgilere odaklanarak gelistirilmis
calismalardir. Insanlik uzun bir zaman diliminde tesadiiflere bagl olarak gelisse de yakin
gecmisten itibaren sistemli ve siki caligmalar sonucunda bu giin ki medeniyet seviyesine
ulagmistir. Bugiin ise hi¢bir ekonomi ve isletme gelismesinde sansa olanak
birakmamaktadir. Bu nedenle kendi maddi imkénlar1 dogrultusunda her iilke ve isletme Ar-

Ge fonksiyonuna gerekli degeri vermek durumundadir (Ertugrul, 2004: 85).

Ar-Ge harcamalar1 ekonomik yenilikler iizerinde etkin bir konumdadir. Uygulanan
bircok caligma yenilik seviyesinin Ar-Ge harcamalarinin yiikselis oranina giiclii bir sekilde
iligskili oldugunu gostermistir ve Ar-Ge faaliyetlerinin sahsina miinhasir 6zellikleri

bulunmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir (Yildirim ve Kaya, 2019: 793):
e Yiiksek sabit masraflar,
e Piyasa aksakliklari,
e Artan getiriler,
o Stratejik nitelik,

e Teknolojiye bagli olumlu digsalliklar.

Ar-Ge harcamalarmin verimlilik {izerinde hatir1 sayilir etkisi bulunmaktadir. Bir
isletmenin verimlilik seviyesinin Ar-Ge harcamalar ile paralel oldugu ispatlanmistir. Nestor
Terleckyj, biitlin endiistrileri kapsayan bir data havuzu olusturarak; bir isletmenin verimlilik
artisinin hem kendi Ar-Ge harcamalar1 ile hem de etkilesimde bulundugu isletmelerin
gerceklestirmis oldugu Ar-Ge harcamalart ile direkt olarak baglantili oldugunu ortaya

koymustur (Bulutay, 1998: 41).
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Tablo 1.1. Tirkiye’de Ar-Ge Harcamalarimin GSMH’ ya Oranmi
4
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Kaynak: Eurostat (2018).

Yukaridaki tabloda Tiirkiye de son 18 yilin Ar-Ge harcamalarinin GSMH’ ya oram
verilmistir. Tablodan gézlemlenebilecegi gibi ¢esitli yillarda Ar-Ge harcamalarinin GSMH’
ya oraninda ciddi bir artis oldugu goriilmekteyken giinlimiizde elde edilen oranin 2000
yilindan daha asagida bir seviyede oldugu goriilmektedir. Buradan yola ¢ikilarak i¢inde
bulundugumuz doénemde Tiirkiye’'nin Ar-Ge harcamalarina gerekli dnemi gostermedigi

sOylenebilmektedir.
1.2.2. Patent

Yatirim ve Ar-Ge faaliyetleri ile birlikte bir iilkenin ya da isletmenin teknolojik bilgi
birikimini gdsteren bir baska olgiit ise o lilke ya da firmalar tarafindan elde edilmis olan
patent sayilaridir. Ar-Ge harcamalari teknolojik yenilik ¢aligmalari i¢in bir girdi konumunda
oldugu halde patent sayilar1 bu girdilerin ¢iktis1 ve ya sonucu konumundadir. Yani Ar-Ge
projelerinin bir kismi istenilen sonucu veremeye bilmektedir ve sadece istenilen sonucu
veren Ar-Ge calismalari i¢in patent alma sansi var olmaktadir. patent sayilari ve Ar-Ge

harcamalar1 arasinda pozitif yonlii giiclii bir iliski bulunmaktadir (Saygili, 2003: 89).
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Tablo 1.2. Tiirkiye Patent Tescil Sayilari
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Kaynak: TPE (2019).

Yukaridaki sekilde Tiirkiye’de son 18 yilda alinan Tiirk Patent Tescil sayilar
verilmigtir. Sekilde goriildiigii tizere belirli donemler haricinde Patent Tescil sayilarinda
ciddi bir artis gozlemlenmektedir. Bu artig Tiirkiye’de istikrarli bir sekilde teknolojik yenilik
ortaya koyma cabasiin oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak teknolojik yenilik ortaya
cikartmak amaciyla degil de mevcut olan ya da ithal edilen teknolojinin daha verimli
kullanilmasina imkan saglayan, yani patente konu olmayan hedefler icin gelistirilen Ar-Ge

faaliyetleri patente doniismeyecektir (TPE, 2020: 1).

Alinan patent sayilarmin {ilkeler itibariyle dagilimi incelendigi zaman gelismis
tilkeler i¢in dengesiz bir durumun var oldugu gézlemlenmistir. Mevcut patent sayilarinin
onemli bir kismma ABD ve Japonya sahiptir. Buradan yola ¢ikilarak alinan her 4 patentin
3’iinii ABD ve Japonya’nin aldig1 sdylenebilmektedir (Pehlivanoglu ve Kayan, 2019: 60-
62). Kiiresellesme siireciyle dogru orantili olarak isletmelerin Ar-Ge faaliyetlerinin biiyiik
oranda uluslararast oldugu goézlemlenmektedir, isletmelerin yurtdisinda yapmis olduklar
Ar-Ge faaliyetleri yani yapilan patent taleplerinde gozle goriiliir bir artis meydana

gelmektedir. (Aras, 2015: 40).
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1.2.3. Beseri sermaye

Ekonomi kaynaklarma emek ve bedensel sermaye gibi kavramlarla
karsilastirildiginda beseri sermayenin girisi ge¢ olmustur. Neo-Klasik ekonomi teorileri,
ekonomik biiyiimenin temelinde yalmizca fiziksel sermaye yani niceliksel kaynaklarin var
oldugunu iddia etmektedir. Neo-Klasik iktisadin eksik olan bu yoniinii gidermek amaciyla
beseri sermayenin iktisadi biiyiimedeki 6dnemini ortaya koyan, i¢sel biiyiime teorileri beseri
sermayenin en az fiziksel sermaye kadar 6nemli bir iiretim faktorii oldugunu ortaya koymus
ve beseri sermaye kavraminin ekonomi kaynaklarina girmesini saglamistir. Bir baska
ifadeyle, i¢csel bliylime teorileri ekonomik biiylimeyi; Ar-Ge, beseri sermaye ve teknolojik
gelisme gibi kavramlardan yararlanarak agiklamistir (Eser ve Gokmen, 2009: 42-43).
OECD’nin yapmis oldugu tanima gore ‘beseri sermaye, ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak
bir bireyde olabilecek bilgi, beceri ve diger 6zellikleri yardimiyla kisinin iiretken olarak

ortaya koyabilecegi tiim nitelikleri igermektedir’ (Basol, 2013).

Beseri sermaye, Ozetle {iretim siirecine dahil olan is giiclinliin biinyesinde
bulundurdugu bilgi ve becerilerin tamami olarak agiklanabilmektedir. Bir baska ifadeyle,
tiretim siireci igerisinde olan calisanlarin sahip oldugu ve insani vasiflarin1 vurgulayan bilgi,
beceri ve aktiflik gibi olumlu vasiflar beseri sermaye olarak kabul edilmektedir (Atik, 2006:
6). OECD beseri sermayeyi; ‘kisisel ve sosyal gelisimi saglayan ve ekonomik refahin
arttirtlmasin1 - kolaylagtiran, bilgi ve beceri gibi is glicii tarafindan sahip olunan

yeteneklerdir’ seklinde tanimlamaktadir (OECD, 2019).

Beseri sermaye, incelenen tanimlardan da goriildiigii iizere fiziki sermayeden
farklidir. Beseri sermayeye yapilacak olan yatirim sosyal iliski ve yapinin da olumlu yonde
etkilenmesine olanak saglamaktadir. Beseri sermaye statik bir yapiya sahip degildir yani
stirekli yenilenmektedir. Beseri sermaye; fiziki sermaye gibi depolanamamaktadir yani
iiretime dahil edilmediginde kalict bir bicimde yok olabilmektedir (Karagiil ve Akgay, 2002:
29-30). Fiziki sermaye nerede ne zaman kullanilacagi konusunda yansizken beseri sermaye

yansiz degildir.
1.3. Teknoloji Kavramina Tarihsel Perspektiften Bakis

Insanlar M.O. 10.000 yilina kadar avci-toplayici hayat siirmiis ve bu dénemden
sonra yasamlarini hayvan yetistirmek, mahsul ekip bigmek seklinde degistirerek gocebe

yasamdan yerlesik yasama ge¢cmislerdir. Boylelikle insanlik tarihinin en 6nemli ve ilk
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devrimlerinden biri olan tarim devrimi gerceklesmistir (Bulut ve Akgacgi, 2017: 52).
Bununla beraber yalnizca tiiketim toplumu olmaktan ¢ikip {iretim toplumu olmaya
baslamistir. Insanlarin yerlesik hayata gecmesi sonucunda olusan tarim toplumu, insanoglu
tarafindan gerceklestirilen ilk sosyal devrim &zelligi tasimaktadir (Ozkan vd. 2018: 4).
Sanayi Devriminden Onceki asamalardan XVII. Yiizyilda baslayan ticaret devrimi,
ikincisinin XVIII. yiizyilda baglayan tarim devrimi, {i¢iinciistiniin de XVIII. Yiizyilin ikinci
yarisinda baglayan ulasim devrimi oldugunu ve bu {i¢ devrimin toplam etkisinin Sanayi

Devrimine yol actig1 sdylenmektir (MUSIAD, 2017: 30).

Tablo 1.3. Sanayi Devrimleri Tarihgesi

Birinci Endiistri Devrimi (1760-1830) | Su ve buhar enerjisiyle ¢alisan makinelerin kesfi

ikinci Endiistri Devrimi (1840-1973) Elektrigin kesfi, is bolimii ve seri iiretim mantiginin
olugmasi

Otomasyon sistemlerinin kurulmasi, bilgi teknolojinin

gelisimi

Dérdiincii Endiistri Devrimi (2011-...) | Siber fiziksel sistemler ve bilginin {iretiminde hizli transferi

Kaynak: (Gabaclh ve Uzunoz, 2017: 149).

Ucgiincii Endiistri Devrimi (1974-2011)

Tablo 1.3. de dort Sanayi Devriminin de gergeklesme tarihleri ve sanayi devrimi
kavraminin ortaya ¢ikmasina sebep olan énemli olaylar goriilmektedir. Uretim endiistrisinde
Onem arz eden dort endiistri devrimini alt basliklar halinde incelemek tliretimde gerceklesen

devrimlerin adim adim goriilmesini saglayacaktir.
1.3.1. I. Sanayi Devrimi 1760-1830 ( Endiistri 1. 0)

Sanayi Devrimi, c¢agdas tarih cercevesinde ele alinirsa toprak isleri ve el
sanatlarindan ziyade makinelesme ile etkin bir ekonomi olusturulmasina yonelik siire¢lerin
sanayi ad1 altinda toplanmas1 seklinde ifade edilebilir (Ozkurt, 2016: 6). Sanayi Devriminin
baslangi¢ tarihi hakkinda bir¢ok goriis olmasina ragmen, genel olarak uzlagilmis olunan
goriis XVIII. ylizyilin sonlarinda gergeklesen buhar makinasinin icadi ve tekstil sektoriinde
gelisen makinelerin buharla bulusmasinin  Sanayi Devriminin baglangi¢ noktasini
baslattigidir (Ozsoylu, 2017: 42). Bir diger ifadeyle 1. Sanayi Devrimi, James Watt adl
Iskog vatandasin Ingiltere’de 1760-1840 tarihleri arasinda buhar makinesini icat etmesi ve
bunu iiretim siirecine dahil etmesi sonucunda suyun giiciinden yararlanilan ilk mekanik

liretim tezgahlarmin kesfine dayanmaktadir (Uskent, 2006: 2; Bagci, 2018: 124).
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Kaynak: (Gorgiin, 2016: 10).
Sekil 1.3. Buharli Calisma Sistemi ve Buhar Giicii

Bu yenilikle beraber rayli ulasim sistemi de gelistirilmeye baslamistir. Bununla da
kalmayip buhar ile calisan gemi, araba ve telgraf yardimiyla insanlik uzaklik kavramini
yenmis ve genis pazarralara ulagsmaya baslamistir.. 21 Subat 1804 yilinda ise Penydarren ad1
verilen buharli lokomotif, bes adet vagonu, yetmis yolcuyu ve 1 ton agirligindaki demiri
tagiyarak bir donlim noktasi olmustur (Gorgiin, 2016: 9). Bunun sonucu olarak iilkeler arasi

etkilesim artmis ve kiiresel pazar olusumunun temeli atilmigtir.
1.3.2. I1. Sanayi Devrimi 1840-1973 (Endiistri 2. 0)

II. Sanayi Devrimi teknoloji devrimi olarak da adlandirilabilir. Hammadde ve enerji
kaynaklar1 bu devirde degisim gostermistir. Elektrigin kesfedilmesiyle beraber buhar giicii
yerini elektrige birakmis ve iiretim sisteminin gelismesini saglarken yeni sistemlerinde

ortaya ¢ikmasina imkan saglamistir (Dengiz, 2017: 38).

II. Sanayi Devriminin sebebi olan baslica etmen; is giicli arzinin asir1 yiiksek olmasi,
iiretime uygun dogal kaynaklarin var olusu, tiretim odakli hiikiimet politikalari, yeni icatlar
ve siirekli gelisen ulasim sistemleridir (Kokiimer, 2018: 8). Bunlara ek olarak II. Sanayi
Devrimine iligkin temellerin atilmas1 hususundaki en temel unsur, demir yollarinin daha da

gelismesi ile hammadde tedarikinin ve uzak pazarlara ulagimin kolaylagmasidir (Pamuk ve
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Soysal, 2018: 42). Dolayisiyla II. Sanayi Devrimi de birincisi gibi ulasim ve iiretimde
kullanilan enerji kaynagini degistirmis, buhar ve komiiriin yerine artik elektrik ve petrol

almistir (Gorgiin, 2016: 18).

II. Sanayi Devrimi, kimyasal teknikleri ve elektrik teknolojisi yardimiyla ¢ok kisa
siirede ABD, Japonya ve Avrupa’ya yayilmistir (Kogak ve Diyadin, 2018: 109). Bugiin
Endiistri 2,0 olarak adlandirilan ve hala iiretimin temel mantiZini olusturan II. Sanayi
Devriminin gelismesi ile birlikte yalmizca seckin kisilerin ulasabildigi otomobilleri
standartlastirarak kitlelere sunulmasina iligkin ihtiyag meydana gelmistir. Bunun sonucunda
Henry Ford tarafindan 1903 yilinda ilk defa kurulan seri imalat bandiyla otomobiller
iretilmeye baglanmig ve iiretkenlik artis1 saglanmistir. Fabrikalarin  seri iiretim
kapasitelerinin artmasi, {irlin ¢esitliliginde artis saglamakla birlikte iiretim maliyetlerinde
azalma saglanmigtir (Karoglu, 2016: 45). Bu bilgilerden yola ¢ikilarak II. Sanayi Devrimini
etkileyen bir diger unsur ise elektrik kullaniminin insan hayatinda yayginlasmasi oldugu

sOylenebilmektedir.

Ayrica lretim yontemleri kapsaminda iscilerde uzmanlagmanin baslamasina ve
iscilerin uzmanliklarma gore ayrilmasma kadar degismeye devam etmistir. Orgiitler
degismis ve tiim bu gelismeler diinyaya yayilmistir (Ozdogan, 2017: 32). Yukarida belirtilen
II. Sanayi Devrimini etkileyen s6z konusu bu noktalar, insanlarin giinliik yasam

aliskanliklarini da degistirmistir.
1.3.3. I11. Sanayi Devrimi 1974-2011 ( Endiistri 3. 0)

III. Sanayi Devriminin diger donemlere gore daha ge¢ baslamasinin temel nedeni II.
Diinya Savasi ve savasin beraberinde getirdigi Biiyilk Buhran dénemidir. Ancak savas ve
kriz donemi III. Sanayi Devriminin geciktirmis olmasinin yani sira bu devrin olusmasinin da
temel nedeni olmustur. Savas esnasinda duyulan gereksinimler neticesinde gelisen

teknolojiler, I1I. Sanayi Devriminin baslangici olmustur.

II. Diinya Savast sonucunda haberlesme, iletisim ve teknolojinin gelismesiyle
beraber tiretimde otomasyon miimkiin hale gelmistir (Pamuk ve Soysal, 2018: 43). Biitiin bu
gelismelerin  sonucunda III. Sanayi Devriminde, elektronik ve bilgi teknolojilerinin

kullanildig1 otomasyon temelli liretim siireglerinin ortaya ¢iktig1 goriilebilmektedir.
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III. Sanayi Devrimini ilk iki sanayi devrimlerinden ayiran en temel fark
kullanilmakta olan enerji rezervleridir. I. Sanayi Devriminin enerji kaynaklari su ve buhar
giicti, II. Sanayi Devriminin elektrik ve petrol iken III. Sanayi Devriminde yenilenebilir
enerji kaynaklar1 gilines enerjisi, rlizgar enerjisi vb. gibi enerji kaynaklar1 kullanilmaya
baslanmigtir (Kokiimer: 2018:9). IIl. Sanayi Devrimi, iiretim siirecinde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanilmaya baslamasiyla da ¢ok daha mekanik, kullanim1 kolay ve kiigiik
iiriinlerin giindelik hayatin bir pargasi olmasini saglamistir. Oyle ki siire¢ igerisindeki
makineler, i hayatinda oldugu kadar giinliik yasami etkisi altina almaya baslamis fiziksel
giice olan ihtiyag giinliik yasamda da giindelik hayata da hakim olmaya baslamis ve beden
gliciine dair ihtiyag¢ gilinliik hayatta da azalmaya baglamistir (EBSO, 2015: 6). Ayrica IIIL.
Sanayi Devriminde kas giicii yerine beyin giici ve esneklik onem kazanarak toplam kalite
yonetimi ve tam zamaninda iiretim gibi yaklagimlarinda ortaya ¢ikmasi ve esnek ¢alismanin
Oniinlin acilmasint saglamistir (Giir, vd. 2017: 63). Bunlara ek olarak sanayi 3. 0 olarak
isimlendirilen bu donemde teknolojik yeniliklerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte toplu iiretim
onemini yitirmis ve port-fordist diisiinceler var olmaya baslansti. Thtiyag olmayan tiim
asamalar sistemin disinda birakilmis ve is siirecini olumsuz etkileyen her sey iiretim
siirecinin disarisina (Gorgiin, 2016: 129-131). Tiim bu degisimler sonucunda, ileri seviye
teknoloji kullanim1 ve internet ile bilisim teknolojilerinin bir araya getirildigi siber-fiziksel

sistemlerden olusan Endiistri 4. 0’1n ortaya ¢iktig1 sdylenebilmektedir.
1.3.4. VI. Sanayi Devrimi 2011-... (Endiistri 4. 0)

Tarih boyunca {iretim sistemleri igerisindeki Onemli degisim ve gelisimleri
beraberinde getirerek iiretimde makinelesmeye dair artis1 saglayan teknolojik ilerlemeler
yeni bir devrin baglamasina neden olmustur. Dolayistyla kiiresel olarak bilgisayarin {iretim
sistemlerine dahil edilmesi bu doniisiim ve degisimi daha da hizlandirarak, artik tamami
bilgisayar yazilimlariyla yapilan {iretimin baslamasi neticesinde bugiin adindan siklikla s6z
edilen Endiistri 4. 0 ’1 meydana getirmistir (Aydin, 2018: 462). Dijitallesen Endiistri, Dijital
Dontisiim gibi benzer anlamlara gelen kelimeler ile de ifade edilen Endiistri 4.0, diinya
ekonomisindeki biitliin sektdrleri her boyutta etkileyebilecek bir devrim gergeklestirmistir

(Firat ve Firat, 2017: 211-212).

Endiistri 4. 0 kavrami; endiistriyel liretime yonelik tiim birimlerin birbirleriyle
haberlesmesi, tiim verilere tam zamanl olarak ulasilabilmesi, bu veriler ile uygun deger

katma degerin saglanmasi seklinde ifade edilmektedir (Eldem, 2017: 10). Bir diger ifadeyle
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iretim siireclerindeki dijitallesme, insanlar, makinalar ve altyapr etkilesimi sayesinde
meydana gelen akilli iiretim sistemi sanayi kapsaminda yeni bir degerler dizisi dogurmus ve
Birinci Sanayi Devrimi’nin temeli olan buhar giiciiyle calisan mekanik sistemler, Endiistri 4.
0 ile birlikte yerini siber fiziksel sistemlere birakmistir (TUBITAK, 2016:1). Bu ifadelerden
anlasilacag: iizere Endiistri 4. 0, siirecler aras1 aglarin olusturulmasi, Internet ve bilisim
stireclerinin liretim siireglerine uyumu anlami da tagimaktadir. Dolayisiyla Endiistri 4. 0’1n
etkinligi akilli cihazlara ve aga baglanabilen teknoloji ve siiregler sayesinde sorun
olusturmayacak bi¢imde islenmis olan bir ekonomiye baglidir. Bunun sebebi ise Endiistri
4,0’a ait saggoriiniin, akilli hizmetler sunan siber-fiziksel liretim sistemlerini i¢ermesidir

(IEC, 2015: 24).

Yukaridaki ifadelerden de anlasilabilecegi iizere i¢ i¢e ge¢mis bir sarmal seklinde
karsimiza ¢ikan Endiistri 4. 0, iirlinler fikir agsamalarindayken baslayan, siparis alinmasindan
gelisim ve imalata, imalattan da siparis eden miisteriye teslim edilme islemine kadar uzanan
olduk¢a uzun bir siirectir. Ardindan ise tiim hizmetlerin geri doniistiiriilme ve siirece dahil
edilmesi islemleriyle son bulmaktadir. Bir diger ifadeyle herhangi bir {iriiniin iiretilmesiyle
baslayip geri doniisime kadar biitiin evrelerini birbirleriyle biitiinlesik hale getiren
donanimli bir operasyondur ve bu durum isletmelerin bastan sona kendilerini doniistiirmesi
ve sistemleri biitiinlesmis bir sekle getirmesine vurgu yapmaktadir (Oztiirk ve Kog, 2017:

788).

Insanlarin iiretim hatlarindan ¢ikarak robotlarin iiretim hatlarmna dahil edilmesiyle
birlikte isletmeler; enerji tasarrufu, verimlilik artisi, Uriin cesitliligi ve kalite artigi
hususlarinda biiytik artis saglayabileceklerdir. Simiilasyon ¢aligmalar1 da bu siireg igerisinde
biiyiik éneme sahip olacaktir. Uriinler pazara ¢ikarilmadan &nce simiilasyonlar ile test
edilebilecek ve s6z konusu bu durum sayesinde iiriinlerin pazara ¢ikis siirelerinde kisalmalar

saglanabilecektir (Oztemel ve Giirsev, 2018: 146).

Endiistri 4. 0 anlayis1 ile birlikte isletmelerin rekabet edebilirligi, bilgi, iletisim
teknolojileri ve yenilige yapilan yatirimlarla dl¢lilmeye baslanmistir. Almanya liderliginde
ilerleyerek sonralar1 tiim diinyada adindan soz ettiren Endiistri 4. 0, Davos’ta 2016 yilinda
diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu’nun da ana konusu olmustur (Aksoy, 2017: 37). Ote
yandan oldukg¢a biiylik bir 6neme sahip olan Endiistri 4. 0, biitiin {iretim siireglerini tek
basina kontrol etmeye aday olan robotlarin donemine gegis ile birlikte insanlarin korkulu

rilyasi niteligindeki makinelesmenin is giiciine olan talebi azaltacagina yonelik diisiinceleri
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de gilindeme tasimistir. Yani ‘teknolojik issizlik® kavrammin devreye girecegi
ongoriilmektedir (EBSO, 2015: 2). Yine de Tiirkiye’de Endiistri 4. 0’a dair farkindalik
seviyesinin belirlenebilmesi adina yapilan bir aragtirma kapsaminda, Endiistri 4.0’ 1n
bireysel ve oOrgiitsel etkileri igerisinde; etkinlik ve is konusuna yonelik baski artisi, daha
fazla is giicii kullanimi, daha iyi ve daha hizli ¢calisma, daha giivenli ve hizli otomasyon
sistemleri, maliyetlerin diigmesi ve orgiitsel etkinligin artmasi, minimum kay1p ve sifir hata,
daha nitelikli is giicii talebi, bagimsiz is sistemlerinin kurulmasi, insan iliskilerinin azalmasi,
calisanlar tlizerindeki is ylikiiniin azalmasina karsilik baskinin artmasi, ast-iist iligkilerinin
dijital boyuta taginmasi seklindeki etkenler sayilarak s6z konusu teknolojik issizlige iliskin

diisiince goz ardi edilmistir (Yiiksel ve Sener, 2017: 298).
1.4. Teknoloji Kavramyla Ilgili iktisadi Perspektifler

Iktisat kaynaklarinda, statik-kararli seviyede ekonomik verileri inceleyen Neo-Klasik
iktisat kuraminin yerini, dinamik, rekabete dayali, dengesizlik ve belirsizlik durumlarinda da
analiz yapabilen, Evrimci Kuram almaya baslamistir. Genel olarak Neo-Klasik Kurama
tepki olarak gelisen Evrimci Kuram, Neo-Klasik yaklagimin teknolojik gelismeye olan
bilinmezci yaklagimima tepki gostermistir. Bu dogrultuda, teknolojik gelismelerin piyasa
icerisinde nasil ortaya ciktig1r ve nelerden etkilendiklerinin cevabi da, teknolojik ekonomi
iceresine dahil eden Evrimci biiylime modelleri araciligiyla cevaplanmistir (Aytekin, 2017:
32). Bu baslik altinda basta Neo-Klasik yaklasim olmak iizere Evrimci iktisat ve Yeni

biiylime modellerinde teknoloji yaklasimi incelenecektir.
1.4.1. Neo-Klasik iktisat Kuraminda Teknolojik Gelisme (1870)

Solow’ un lider olan c¢alismasindan ortaya c¢ikan Neo-Klasik biiyiime, ¢ogu
iktisatginin 1960’1 yillardaki ¢aligmalartyla ilerletilmistir. Bu teori kaynaklarda Solow
modeli isimlendirilmektedir. Neo-Klasik biiylime teorisinin ana diisiinceleri asagidaki
gibidir (Ercan, 2002: 130);

e Kapali bir ekonomi,

e Rekabetgi piyasalar,

¢ Rasyonel davranan bireyler, liretim faktorleri sermaye ve is giicliniin her biri igin

Olcege gore azalan getiri,

e Uretim fonksiyonu i¢in sabit getiriyi 6ngdren bir iiretim teknolojisi,
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¢ Digsal olarak belirlenen sabit hizla biiyliyen niifus orani,

e Devlete ekonomik hayatta sinirli bir rol verilmesidir.

Neo-Klasik modelin temelinde tem rekabet ve dlgekte sabit getiri gibi kavramlar var
olmaktadir. Sabit getiri, biitiin girdiler belirli bir seviyede arttiginda c¢iktinin da ayni
seviyede artacagini, tam rekabet teorisi, karar veren tarafin fiyat1 kabul eden statiisiinde
oldugunu, pazarda fiyat-arz-talep dengesinin saglandigin1 ve piyasalarin aktif bir bigimde
kendini yeniledigini ifade etmektedir. Digsalligin var olmadiginin varsaymmu ise iireticinin
diger bir iireticiye saglamis oldugu fiyatlandirilamayan bir fayda ya da yiikledigi

fiyatlandirilamayan bir maliyetinin olmadigmin temeline dayanmaktadir (Unsal, 2007: 112).

Bu teorilerden yola c¢ikilarak elde edilen veriler incelendiginde; Neo-Klasik
varsayimin iki tel goriisii oldugu goriilmektedir. Birincisi, bu teoride tasarruf orani ile
duragan olan sermaye-is giicii ve kisi basina diisen gelir oranlar1 dogru orantilidir. Yani
goreceli olarak daha fazla tasarruf yapan bir iilke kendisinden daha az seviyede tasarruf
yapan lilkeye gore duragan halde sermaye yogun ve daha zengin olacaktir. Fakat tasarruf
seviyesindeki yiikselis duragan haldeki biliyiime hizina etki etmemektedir. Teori, azalan
verimlerle aciklandigindan, teori duragan seviyeye getirildiginde ekonomik biiyiimeyi
belirleyen ana unsur, teknolojik degisim ve niifus artis hiz seviyesidir. Diger bir yandan, bu
iki unsur teori icersin de belirlenememekte ve dissal olarak kabul edilmektedir. ikincisi ise,
uzun donemde iilkelerin kisi basina diisen milli gelir oranlarinin birbirine yaklasacagini ve
bunun sonucunda gelismislik seviyesi farklarinin kendiliginden yok olacagim

varsaymaktadir (Kar ve Agir, 2006: 3).

Neo-Klasik biiylime kuraminda, azalan verimler kanunu islendiginden, teori duragan
halde oldugunda ekonomiyi belirleyen ana unsur teknolojik gelismelerdeki degisim ve niifus
artist olacaktir. Uzun vadede biiylime hizinin dissal teknolojik gelismeler tarafindan
belirlenmesi, iilkelerin uzun vadede kisi basi sermaye ve gelir diizeylerinin birbirlerine
yaklasacagr anlamima gelmektedir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasindaki
gelismislik seviyesi farkinin uzun dénemde yok olacagi seklindeki bu teoriye ‘ yakinsama
hipotezi’ adi1 verilmektedir. Hipoteze gore, sermayenin is giiclinden daha fazla arttig1 bir
ekonomide, teknoloji digsal ve sabit iken, faiz seviyelerinin diisecegi ve fakir iilkelerin
zengin Tllkelerden daha hizli bir bi¢imde biiyliyecegi ve sonunda zengin iilkelere

yetisecegini varsaymaktadir (Kar ve Taban, 2003: 148). Fakat Neo-Klasiklerin yakinsama
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hipotezinin teorileri olmamistir. Tam tersine gelismekte olan iilkeler ile gelismis tilkeler

arasindaki gelir farki daha da belirgin hale gelmistir (Bas, 2009: 55).
1.4.2. Evrimci iktisat Kuraminda Teknolojik Gelisme

Evrimci iktisadin fikri temellerinin atilmasinda iki isim one ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki Thorstein Veblen, ikincisi ise Schumpeter’dir. Evrimci kuramdan etkilenen ve Neo-
Klasik iktisadin mekanik bir yapiyla olusturuldugu denge odakli agiklamalarini elestiren
Veblen’ in evrimci iktisat teorisine etkileri Ozellikle teknolojik degisimin Onemine
odaklanmistir (Tuncel, 2008:5). Veblen’ e gore teknoloji toplumsal evrimi olusturan en
temel unsurlardan birisidir ve modern uygarliklarin yapisini temelinden degistirmistir.
Teknolojik gelisme hem ekonomik yapry1 hem de kiiltiirel ve orgiitsel yapiy1r degistirerek
cok acili toplumsal doniisiimlere neden olmaktadir. Kapitalizmin gelisimini teknolojik
gelisme ile bagdastiran Veblen, teknolojik gelismenin kaynagi olarak onceligi kisiyi yani

miitesebbisi ¢ikartmistir (Takay ve Aydin, 2013:158; Baser, 2011).

Temelleri Veblen ve Schumpeter tarafindan atilan Evrimci iktisadin yayginlik
kazanmasi, Nelson ve Winter’ in 1982 yilinda yazmis olduklart Ekonomik Degisimin
Evrimci Teorisi adli kitabindan sonra gergeklesmistir. Evrimci yaklagimi Neo-Klasik
teoriden ayiran asil unsur, kaynak tahsis siirecini incelemek yerine (girdiler ve teknoloji veri
iken), firmalarin yeni teknolojileri nasil gelistirdigini ve teknolojik yeniliklere nasil uyum
sagladigin1 arastirmasidir (Taymaz, 2001: 12). Bu cercevede evrimci iktisat, Neo-klasik
teorinin yanitsiz biraktigir firmalar arasi teknolojik farkliliklar1 aciklamaya calismis ve
teknolojinin, firma ile ¢evresi arasinda karsilikli iligkiye bagli olarak gelisen ve firmalar
arasinda heterojen olarak dagilmis bir kaynak olarak tanimlanmaktadir (Ansal, 2004: 42;

Tuncel, 2008).

Ozetle evrimci iktisat kuraminda teknoloji sadece girdilerin ¢iktilara doniistiiriildiigii
fiziksel bir siire¢ olarak goriilmemis, teknolojik bilginin kendisine, nasil kullanildigina ve

gelistirildigine de odaklanilmistir.
1.4.3. Schumpeter Yaklasimda Teknolojik Gelisme ( 1883-1950)

Teknolojik gelismeye deger veren ekonomistlerden birisi olan Joseph Schumpeter,
teknolojiyi ve teknik gelismeleri ekonomik gelismenin temeli olarak aciklamstir.

Schumpeter’ in teorisine gore, iiretim fonksiyonunda ortaya ¢ikan ve kari arttiran degisme
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yenilik olarak goriilmektedir. Schumpeter’ a gore tiretim fonksiyonu, Y geliri, K sermayeyi,

N dogal kaynaklari, L emegi, T teknolojiyi ve U sosyal faktorii ifade etmek {izere,
Y=f (K,N,L,T,U) seklindedir.

Burada gelir, sermaye ve dogal kaynaklar ekonomik biiyiimeyi olusturan faktorler
olarak algilanirken, teknoloji ve sosyal faktor kalkinmayi olusturan faktorler olarak

goriilmektedir (Karatas ve Cankaya, 2010: 36).

Schumpeter, iktisadi degisimlerin temelinde yenilikleri fark etmis, teknolojik
gelismelerin krizlere sebep olabilecegini belirtmistir. Bu agidan bakildiginda Schumpeter,
kapitalist {iretim sisteminin gelisim siirecini degisimlerle iliskilendiren ekonomistlerden
birisidir. Tipki1 Marx gibi kapitalizmin sonunun gelecegini agiklayan Schumpeter, Marksist
teoriden ayr1 olarak, bunun bir devrim veya isci grevleriyle degil; yeniliklerin ve teknolojik
gelismenin sonucunda firma Olgeklerinin  biiyliyecegini ve bunun sonucunda is¢i
ticretlerinin, ekonomik gelismenin, kalkinmisligin artacagi, bunun sonunca toplumun ken

kendine bir degisim yasayacagini ileri siirmiistii (Soyak, 2006: 21).

Schumpeter’in teorisinde biiylime, denge noktasinin geg¢ilmesi sonucu, bir iist
asamada giincel ve farkli bir denge noktasina dogru ilerleyen bir olgudur. Serbest girisimin
degerine odaklanan Schumpeter, buna bagl olarak olusan biiylimenin, kesintisiz ve dogrusal
bir bicimde degil, dengesiz bir bigimde ve yenilikleri olusturmak bi¢ciminde gergeklestigini
belirtmektedir. Schumpeter ek olarak, serbest yatirimcilarin, 6zellikle kredilerden elde
ettikleri satin alma giiciiniin artmasi, teknolojik gelismeyi olusturdugunu agiklamakta ve bu
dogrultuda finansman olgusuna dikkat ¢ekmektedir. Yenilikler ve teknolojik gelisme, bir
noktada olustugunda, tasima etkisi olusturarak tiim ekonomiye etki etmektedir. Bu ayni1
zamanda eski Uretim ritiiellerini de ortadan kaldirdigindan, buna ‘yaratict yikim’ ismi

verilmektedir (Taymaz ve Suigcmez, 2005: 28).

Schumpeter’ a gore insanli§in tarih boyunca ekonomik anlamda gelisme siireci,
aslinda teknolojik gelismeye bagli olarak islemektedir ve her teknolojik gelisme ve yenilik
dalgasi, ekonomik anlamda sigramalara yol agmaktadir. Bu durum ayni zamanda krize de
neden olmakta, eski c¢alisma aligkanliklarinin ve eski sektorlerin yerini yenileri aldikea,
ekonomide de dalgalanmalara neden olmaktadir. 1830°lu yillarda goriilen ekonomik
bunalim siirecinin buhar makinesinin kullaniminin giderek arttigi donemde yasanmast;

1890’11 yillarda yasanan krizin demiryolu tasimacilig1 ve ¢elik iiretimi tekniklerinde yasanan
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ilerlemeleri miiteakiben ortaya c¢ikmasi; keza elektrifikasyon atiliminin yasandigi dénemle
birlikte 1930’Iu yillarda yasanan ekonomik depresyon, Schumpeter’in yaklagimini destekler
niteliktedir (Ansal, 2004: 41). Yukarida verilen bilgilerden hareketle biitiin krizlerin
sebebinin teknolojik gelismelerden kaynakli oldugu s6ylenemez, ancak yasamak icin gerekli
olan mallarin sayisinin ve {liretim hacminin artmasinda, insanlarin g¢alisabilecegi yeni is
alanlarinin yaratilmasinda ve sonu¢ olarak insanligin tarihsel gelisiminde teknolojik

gelismelerin katkisinin yadsinamayacagi sonucuna varilabilir.
1.4.4. Yeni Biiyiime Modellerinde Teknolojik Gelisme

I¢sel biiyiime teorisinin temelleri, Romer (1986) ve Lucas ’a (1988) ait ¢alismalara
dayanmakta olduguna dair iktisat kaynaklarinda goriis birligi bulunmaktadir. Ozellikle
Romer, Lucas, Rebelo, Aghion, Howitt, Helpman, Grossman gibi ekonomistlerin
calismalariyla biliylime teorisi fiziksel ve beseri sermaye, Ar-Ge, digsalliklar ve aksak
rekabet konularim tartisma giindemine almuslardir. Igsel biiyiime teorilerinde teknoloji, Ar-
Ge ve beseri sermaye igsellestirilmistir. Neo-Klasik biiylime teorisinde ise beseri sermaye

faktoriine yer verilmemis ve teknoloji digsal olarak kabul edilmistir (Ates, 1998: 10).

Icsel bilyiime modelleri, biiyiimenin itici giici olarak tammladiklar1 faktorler

itibariyle li¢ ana grupta incelenebilir (Ercan, 2002: 130);

o Niifus artig1 ve beseri sermaye birikimini birer karar degiskeni olarak ele alanlar,

e Icerilmemis teknolojik degismeyi, dissal ve 6zerk bilimsel buluslar yerine, piyasa

giiclerinin yonlendirdigi girisimci kararlarina baglayanlar,

e Biiyiime siirecinde kamunun roliinii bagimsiz bir degisken olarak dikkate alanlar.

Sermayenin getirisi ile ilgili varsayimlar, igsel biiyiime modelleri ve Neo-Klasik
biiyiime modelleri arasindaki en belirgin farklardan birisidir. Igsel biiyiime modellerini
savunanlar Neo-Klasik biliylime modellerinden farkli olarak sermaye getirisini ana varsayim
olarak aciklamuslardir. Uretimdeki pozitif digsalliklar, 6grenmenin yaratti§1 avantajlar ve
baskalarinin yeni gelistirilen teknigi benimsemeleri sermayenin getirisinin azalmayacagina

iliskin temel diizeyde nedenlerdendir (Kar ve Taban, 2003: 57).

I¢sel bilyiime yaklasimina gore benzer gelismislik diizeyine sahip iki iilke arasindaki

uyum {ilkeler aras1 mal ve bilgi akigi yoluyla kaynaklarin iilke i¢inde ve iilkeler arasinda
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yeniden etkin dagilimini saglamakta ve her iki iilkede de Ol¢ege gore artan getiriye yol
acmaktadir. Her iki iilkenin arastirmacilari c¢aligmalarinin bosa gitmemesi icin, birinin
yaptig1 Ar-Ge faaliyetini digeri yapmamakta, bu yolla saglanan tasarrufla daha ¢ok Ar-Ge
olanag1 dogmaktadir. iki iilkenin toplam kaynak stoku degismedigi halde, her iki iilkenin
vatandaglar1 birbirlerinin bilgi stoku ve uzmanligindan yararlanmakta, uzmanlasma ve

pozitif 6lcek ekonomileri dogmaktadir (Demir, 1986: 8).

Icsel biiyiime modellerinin baslangici olarak kabul edilmesi acisindan Romer’ in
1986 yil1 ¢alismast 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu modelde ve Romer’ in 1990 yilindaki
calismasinda, Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerindeki beseri sermayenin
icerilmemis teknolojik buluslari, bliylimenin itici glicli durumundadir. Romer’ in ¢aligmalari
bir anlamda, biiylime siirecinde teknolojik gelismeyi igsellestirme yoniindeki ilk yaklagimi

getiren Arrow’ a (1962) dayanir (Ercan, 2002: 131).

Igsel biiyiime modellerinden bir kismu ise beseri sermayenin Onemini
vurgulamaktadir. Ekonomik biiyiimenin temel kaynagini olusturan beseri sermaye, insanda
beceri ve bilgi birikimi saglamanin yaninda, ekonomide artan verimliligin ve teknolojik

ilerlemenin de temelini olusturmaktadir (Aksu, 2016: 80-85).

Lucas’ 1n (1988) beseri sermaye modelinde, ¢ikt1 diizeyinin (Q), fiziki sermaye (K)
ve etkin emek (Ne) girdisi tarafindan belirlendigi kabul edilmektedir. Yani beseri sermaye

biiylimeyi etkileyen i¢sel bir degisken olarak ele alinmaktadir.
Q=1 (K, Ne)
Cikt1 fonksiyonunu ise su sekilde yazilabilir:
Q =f (K, uhNe)

Fonksiyona gore calisilan siire (u) ve iscilerin ortalama yetenek diizeyi (h) arttikca
cikt1 diizeyine artmaktadir (Demir, 2002: 3-4). Yani degiskenler ile dogrusal bir iliski s6z
konusudur. Modelde beseri sermaye yani etkin emek ig¢erilmis durumdadir. Beseri sermaye
stokundaki artis insanlarin bilgi ve becerilerindeki artis1 ifade etmektedir (Emirkadi, 2019:
136). Tim bu bilgilerden yola ¢ikilarak azalan getirinin s6z konusu olmadig:

sOylenebilmektedir.
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1.5. Teknolojik Gelismelerin Giiniimiiz Istihdam Iliskileri Uzerine Etkileri

Teknolojik gelismeler ekonomik biiylimeyi, dolayisiyla istihdam seviyesini
dogrudan etkileyen faktorlerden birisidir. Bir yandan, is gilicii verimliligi arttirarak kari
arttirma ve istthdam alanlar1 ortaya c¢ikartmakta, 6te yandan oOnceki donemlerde kar
getirecek birgok meslegi ortadan kaldirmaktadir. Sonugta teknolojik gelisme higbir
ekonomik karar biriminin 6ngdremeyecegi bicimde yaratict ve yikici bir etkiye sahiptir

(Cahuc ve Zylbergerg, 2004: 564).

Teknolojik yenilikler ve istihdam arasindaki iliski hususunda iyimseri kotiimser ve

tarafsiz goriis olmak iizere li¢ farkl diisiince vardir (Tokol, 1999: 7).

Gelistirilen yeni teknolojilerin istihdamda olumlu etkiler birakacagini 6ne siiren ve
iyimser olarak goriilen ekonomi uzmanlart teknolojinin istihdam iizerinde olumlu etki
birakacagim ve is alam kalitesini gelistirecegini 6n gormektedir. Ileri teknoloji kullanan
Japonya gibi iilkelerde issizlik oranmmin diisiik olmasi iyimserlerin goriislerini

desteklemektedir (CGSB, 2019: 16).

Iyimser diisiiniirlere gore, teknolojinin kullanilmamas: issizlige neden olacaktir.
Ingiltere ve diger gelismis iilkelerde goriilen issizlik sorununun sebebi emek tasarrufu yapan
fakat rekabet giiciinii arttiracak yeni teknikleri yaymayip tersine bu konuda diger iilkelerin
gerisinde kalinmasidir. Iyimser goriise sahip olan iktisatcilar yeni teknolojiler issizlige sebep
olsa da yeni teknolojiler ile ortaya ¢ikan verimlilik ve refah artiginin yeni iiriin, Pazar,

endiistri ve yeni is olanaklari ortaya ¢ikaracagini diisiinmektedir (Tokol, 1999: 8).

Kotlimser olarak nitelendirilen ekonomik diisiiniirlere gore ise; teknolojik gelismeler
issizlige neden olacagini ongérmiislerdir. Bu goriisli savunanlar emegin yerini teknolojinin
almasinin issizlik oranini yiikseltecegini one siirmektedir. Ayrica kotiimser diisiiniirler bilgi
islem maliyetlerinin azalip emek maliyetinin ylikselmeye devam etmesinin igsizlik oranini

daha arttiracagin1 6n goérmektedir (Kocabas, 2010: 28).

Baz1 diisiiniirler iki goriis arasinda denge saglamaya caligmistir. Bu diisiiniirlere
gore, teknolojik gelismenin istihdam tizerine etkisinin kullanan insanlarin kullanig amacina
gore degisiklik gosterdigini diisiinmektedir. Be nedenle teknolojinin tek yonli etki
gosterecegini sdylemek dogru olmamaktadir. Iyimser ve kotiimser goriis arasinda denge

kurmaya calisan diisiiniirlere gore, yeni teknolojiler miktar olarak istihdami etkilemektedir
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ancak teknoloji ve istihdam arasinda dogrudan bir iliski kurmak kolay degildir. Teknolojik
gelisme ve istihdam arasindaki iliski karmasik ve dinamik bir yapiya sahiptir ve ekonomik
ve toplumsal bir¢ok degiskenle iliskilidir. Arastirmacilar teknolojik gelismelerin meydana
getirdigi yapisal degisikliklere karsi ekonominin adaptasyon yeteneginin de dikkate alinmasi

gerekmektedir (Balc1,1995: 79-81).

Yeni teknolojilerin kullanilmasiyla beraber bir¢ok yeni i alanlar1 ortaya ¢ikmis ve
birgok is alan1 da yok olmustur. Neo-Klasik diisiiniirlere gore yeni is alanlarinin orani yok
olan is alanlarina oranla daha fazladir. Freeman, teorisini savunmak amactyla bir ornekte
bulunmustur; teknolojinin istihdam iizerinde yapici ve yikici etkisini analiz etmek igin,
teorik olarak direkt ve dolayl etkileri ayristirilmalidir. Ortaya koyulan yeni {iriin ve
hizmetlerin dagitimdaki etkileri dogrudan etkilerdir. Dolayl1 etkiler ise tiim alanlarda
goriilmektedir. Ornegin, yeni telefon santralleri, eskisine gore her agidan daha az emek giicii
gerektirdiginden artik bu alanda calisan kisi sayis1 azalmistir. Fakat eski tekelci haberlesme
santrallerinin rekat ortaminda yeniden yapilanmalar1 sonucunda bu alandaki firmalar artmis

ve bunun uzantisi olarak yeni ig olanaklar1 meydana gelmistir (Freeman, 2003: 451).

Asagida tlizerinde durulacak alt bagliklarda teknolojik gelismelerin istihdam iligkileri

tizerindeki etkileri farkli boyutlariyla ele alinarak agiklanmaya caligilacaktir.
1.5.1. Teknolojinin Isgiicii Maliyeti Uzerindeki Etkisi

Uretim  sistemlerinde teknolojik gelismenin hizla yayginlasmasmin {iretim

maliyetleri lizerinde iki 6nemli etkisi vardir (Boratav ve Tiirkcan, 1993: 34).

Birincisi, direkt iscilik maliyetlerinde diisiis, genel iiretim maliyetlerinde ise
yiikselme etkisi vardir. Bu durumu agiklamak gerekirse, iiretim alaninda yasanan teknolojik
gelismeler tiretim alanin1 degistirdigi gibi tiretim ile iligkilendirilebilecek biitiin maliyetleri
de etkilemistir. Teknolojik yenilikler, otomasyona bagli iiretim sistemlerinin isleyisi ve
sirdiiriilebilirligine uygun olarak yardimci ve destek hizmet maliyetlerinde artis
saglamaktadir. Ayrica iretici i¢in is¢i Ozelliklerinde de beklentiler de degismeye
baslamistir. Eskiden bir makine basinda siirekli ¢alisan, emek yogun isciler, isveren igin
cazip iken, giiniimiizde degisen liretim ortamina adaptasyon ile dolayl isciligi yiiksek ve

cok yonlii is¢iler, igverenler i¢in cazip hale gelmistir (Tiirker, vd. 2005: 6).
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Ikincisi, daha az sermaye ile daha fazla ve seri iiretim yapmak hedefiyle birlik
olmaya baslamistir, bunun sonucunda iiretimin boyutu ve niteligi de farklilasmistir. Fabrika
sistemi yayginlagip gelismesiyle liretim biiylik miktarlarda gerceklesmeye baslamis ve
is¢inin yapistyla beraber liretim siirecinin nitelikleri de farklilagmistir (Ertung, 2007: 65-70).
Uretim miktar1 fazla ve teknolojik yonden etkin bir sanayi sektorii, fiyat-maliyet agisindan

i¢ ve dis pazarda avantaj elde etmesini saglamaktadir (Boratav ve Tiirkcan, 1993: 34).

Teknolojik yenilikler girdileri ¢iktilara doniistiirme maliyetlerinde azalmaya yol
acacak sermayenin elde edilebilmesini sagladigi i¢in onemli 6l¢iide tesvik edilmektedir

(Cetin, 2004: 19).

Teknoloji verimlilik arasinda dogru orantili bir iliski vardir. Ekonomik yaklasimlar
incelendiginde; istihdamin verimlilikle beraber arttigini, verimliligin de teknolojik gelisme
kaynakli oldugu kabul edilmektedir. Kiiresel pazarda rekabet i¢in diisiik maliyetli ve uygun
iirlin tiretmek gerekmektedir. Diisliik maliyetle iiriin iiretmek de teknolojinin gelismesine ve
giincellenmesine baghidir. Kiiresel pazarda basarili olabilmek i¢in iilkenin ekonomik
yapisina uygun teknolojilerin uygulanmasi gerekmektedir. Bu sebeple yeni teknolojilerin
ortaya ¢ikmasi kalkinma agisindan 6nem tagimaktadir. Teknoloji diizeyi kiiresel pazarda
iilkelerin konumunu belirleyen en 6nemli Ol¢iittiir. Diger bir ifadeyle iilkeleri gelismislik
diizeyi olarak birbirinden ayiran en 6nemli Olciit teknolojik gelisme seviyeleridir (Kocabas,
2010: 69). Yukarida verilen bilgilerin 151ginda teknolojik geligsmelerin sonucunda olusan
bilgi ekonomilerinin is giicii piyasast ilizerindeki yansimalarinin; istihdam, is imkanlari,
popiiler olan ve ya popilerligini yitiren beceriler ve meydana gelen bu iistiin yetenek
ithtiyacinin karsilanmast i¢in egitim, beyin gog¢ii ve is giicii hareketliligi vb. hususlarda

goriilebilecegi sdylenebilmektedir.
1.5.2. isletmeler Diizeyinde Teknolojik Uyumsuzluklarin Ortaya Cikist

Uluslararas1 pazarin olusumu ve bilisim teknolojilerinin gelismesi gibi egilimler,
isletmeler ve ozellikle KOBI’lerin kiiresel sistemde aktif olarak var olmalarina imkan
saglamistir (Bell, 1995: 75; Craig ve Douglas, 1996: 86). Artik yatirimcilik kiiresel pazarda
imkanlar kovalamay1 ve bu imkéanlar1 degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir (Ireland ve
Kuratko, 2001). Ancak KOBI’ler i¢ Pazar odakli iiretim gerceklestirmektelerdir (Avcikurt,
1996: 150). KOBI’lerin ihracattaki paylar1 %7-8 civarindadir (Ciliv, 2000: 224). Banka
kredilerinden aldiklar1 pay ise %4-5°dir. Buna karsilik, Almanya’daki KOBI’lerin

27



ihracattaki pay1 %31,1, kredilerden aldiklar1 pay ise %35°dir (Yiicel, 2000: 74). Bir biitiin
olarak ele alindiginda KOBI’ler, OECD iilkelerinin %26, Asya’nin %35’ini almaktadir
(Oncii, 2000: 157). KOBI’lerin Tiirkiye’de ki yeri ve dis pazarla karsilastirilmasi, ekonomik
seviyesi ne olursa olsun, tiim diinyada KOBI’ler ekonomik ve toplumsal yapinin temelini
olusturmaktadir (Ozdemir, 1996, Sariaslan, 1996). KOBI’lerin istihdam iizerindeki etkisi
yok sayilamayacak kadar biiyiiktiir. Ornegin, Almanya’da isletmelerin %85’i KOBI
konumundadir (Subramanian, 1989: 7). KOBI’lerin Tiirkiye’de ki pay1 %56,3 tiir. KOBI’ler
is giicii olusturma konusunda Snemli bir konuma sahiptir. KOBI’lerin kiiresel boyutta
istthdamin yaklasik %90’1n1 olusturdugu The Banking Council’in 1999 yilinda yazdigi
raporda belirtilmistir (Nigrini ve Schoombee, 2002, 735-736).

Avrupa Birligi (AB)’ de KOBI’ler teknolojiyi, inovasyon yoluyla énemli bir rekabet
aract olarak kullanilmakta ve teknolojik rekabet ekonomik refahin itici unsurlar1 arasinda
bulunmaktadir. Ar-Ge harcamalari, patent sayilar1 ve bilimsel yaymlarin sayis1 gibi
gostergeler de ulusal bilim ve teknoloji performans gostergeleri arasindadir. Bu
gostergelerde gerceklesen performans, ekonomilerin teknolojik rekabet giiciinii ve
gelismislik seviyesini hi¢ kuskusuz dogrudan etkilemektedir (Celik ve Karadal, 2007: 121).
Yukarida verilen bilgiler dogrultusunda iyi g¢alisan bir AR-GE sisteminin varliginin,
KOBI’lere ekonomik gii¢ saglayarak kiiresel pazarda rekabet edebilme giicii verecegi ve

bunun sonucunda kiiresel pazarda yerini saglamlastiracagi sdylenebilmektedir.

Giliniimiiz Tiirkiye’sindeyse AR-GE harcamalar1 ve inovasyon’ a yonelik yatirimlar
oldukca diisiik, teknolojik alt yapilar kiiresel pazarda var olmak i¢in yetersiz durumdadir.
KOBT’lerin rekabet giiclerini arttirmak ve devamliliklarini saglamak igin yenilik yapmalari
gerekmektedir. Bu amagla; bir yandan maliyetlerin azaltilmasi, {iriin ve hizmet ¢esitliligine
gidilmesi, kiiresel teknolojik alt yapilara uyum saglanmasi diger bir yandan tirlin/hizmetlerin
kalitesinin artirilmasi sarttir. Yenilik fikirlerini ortaya ¢ikaran unsurlar, bu zorunluluklardan
kaynaklanmaktadir. Bu sekilde yeni pazarlar olusturmak ve pazar paylarini arttirmak
miimkiin olabilecektir (Ozdol, 2010: 34). Kuczmarski, rekabette yeniligin iki kilit rolii
oldugunu savunmaktadir. Bu roller, rekabet tistlinliigiiniin korunmasi ile hissedar, ¢aligsan ve

miisteri tatmini seklinde siralanabilir (Kuczmarski, 1996: 31-32).

Rekabetin ulusal pazarlardan uluslararasi pazarlara tasindigi giinlimiizde rekabet
giicli sadece fazla {iriin satmak degil gelir, istihdam ve refah diizeyini arttirarak uluslararasi

pazarda yer alabilmektir. Bunun olusmasi igin ise yeterli teknolojik olanaklarm KOBI’lere
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saglanmas1 gerekmektedir. Bu sayede refah seviyesi artacak ve iilkenin istihdam diizeyi
istikrarl1 bir sekilde iyilesme gosterecektir (Deviren, 2019: 65-80). KOBI'ler rekabet
giiclerini arttirmak icin iiriin gelistirme yoniinde yeni teknolojiler, yeni iiretim ve pazarlama
yontemleri kullanarak Ar-Ge faaliyetleri yapmak durumundadirlar (Timurgin, 2010: 112-
115). Tim bu bilgilerin 15181nda rekabet¢i piyasa ekonomisinin islerlik kazanilmasinda

KOBI’lerin énemli bir konuma sahip oldugu sdylenebilmektedir.
1.5.3. Teknolojinin insan Kaynaklarinda ise Ahm Siireci Uzerine Etkisi

Bilgi iletisim teknolojilerinin ilerlemesiyle beraber endiistri ve teknoloji alaninda
ciddi degisiklikler meydana gelmis ve insan kaynaklarinin eleman alma siireclerinin de bu

gelismelerin etkisi altinda oldugu goriilmiistiir (Dogan, 2011: 55-58).

1990’11 yillardan bu isletmelerin ¢alisanlarini ise alim siirecinde ciddi degisimler
meydana gelmistir. Caligma alaninda yiiksek esneklik, teknolojinin ilerlemesiyle beraber is
giiciiniin vasiflarinin artmasi vb. bir¢ok faktdr gilincel bir insan kaynaklari zihniyetini
meydana getirmistir (Isik, 2009: 157). Biitiin degisiklikler giincel bir insan kaynaklari

anlayis1 ortaya ¢ikarmis ve teknolojinin istihdam alaninda yayginlagmasini saglamistir.

Teknolojinin is giicli adaylarina ulasmada aktif bir sekilde kullanilmasindan once is
yerleri eleman ilanlarin1 gazeteler, calisan Onerileri, bireysel bagvurular gibi eski
yontemlerle gergeklestiriyorlardi. Glinlimiizde isletmeler teknoloji odakli e-is giicii sistemini

kullanarak daha genis bir kesime ulagsma sansi elde etmistir (Dougall: 2001: 55).

Isletmelerin bircogu insan kaynaklari sayfalari, is ilam1 veren siteler, kurumsal
internet sayfalar1 gibi sayfalar araciligiyla elektronik ise alim sistemini bilinyeleri igerisine
dahil etmektedir. Fakat ise alim ilam1 veren sitelerin veri havuzlar1 daha biyiik 6lgekli
oldugu i¢in firmalarin ilgisini daha fazla ¢ekmektedir. Ciinkii isletme daha fazla adaya
ulasarak bir¢cok acidan avantajli bir konuma gelecektir. Bireysel olarak da bir kisinin
kendisine uygun bir ¢ok isi es zamanli olarak takip etme ve birden fazla ise ayni anda
basvuru yapma imkani saglamaktadir. Ayrica kariyer planlar1 dogrultusunda yurt disinda is

ilanlarina ulagma imkani da saglanmaktadir (Agawal, 2004: 85).
1.5.4. insan Kaynaklaryla ilgili Yetenek Uyumsuzlugunun Ortaya Cikmasi

Diinya Ekonomi Forumu tarafindan 2016 yilinda yayinlanan raporda (World

Economic Forum, 2016), artan otomasyon ve robotik teknolojiler sebebi ile bir¢ok sektorde
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istihdam azalacak ve bazi meslekler yok olacak, ayni zamanda olusacak yeni ihtiyaclar
nedeni ile yeni meslekler ve yeni istihdam alanlar1 olusacaktir. Bu alandaki baz1 6ngoriiler

asagidaki gibidir;

e Dijital doniigiimiin diinya ekonomisinin %50’sini, 1,2 milyar ¢alisan1 ve 14,6
trilyon$ maasi etkileyecegi, bu etkinin yarisinin Cin, Hindistan, Japonya ve

Amerika’y1 kapsamasi (Manyika, Chui, vd. 2017),

e 2030 y1l1 itibariyle, teknoloji kabullenme ve 6ziimseme hizina gore 400 milyon ile
800 milyon arasinda kiginin mevcut islerini kaybetmesi, bunlardan 75 milyon ile 375
milyonunun ise yeni yetkinlikler kazanarak baska isleri yapmasi, ayn1 zamanda 900

milyon yeni i imk&ninin olugmasi1 (Manyika, Lund, vd. 2017).

e Yapay zekdnin ABD’deki islerin %50’sinin, Ingiltere’dekilerin %35 inin,
Cin’dekilerin %77 sinin yerini almas1 (Hassabis, 2016), 2020 yilina kadar 1,8
Milyon isin ortadan kalkmasina neden olmasi, ayn1 zamanda 2,3 Milyon yeni is

olusturmasi (Gartner, 2017),

Bu tahminler 1s181inda, teknolojik gelisme ve dijital doniisiim siirecine adapte
olamayan yani yetenek uyumsuzlugu yasayarak oniimiizde ki 30 y1l icerisinde yok olmasi
tahmin edilen meslekler beden giicii ile yapilan veya bilgisayar temelli otomasyon ihtimali
yiiksek olan mesleklerdir. Ileride yok olacagi ongoriilen meslekler asagidaki gibi
orneklendirilebilmektedir (Lorenz, Riibmann, Lueth ve Bolle, 2015: 18; TUSIAD, 2017).

e {dari asistanlik ve sekreterlik,
e Makine operatdrliigii,

e Muhasebecilik,

e Banka memurlugu,

¢ Biiro memurlugu,

e Kasiyerlik,

¢ Kisisel mali danismanlik,

o Kuryelik,

e Giivenlik gorevliligi,
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e Laboratuvar teknisyenligi,
e Tamircilik,
o Ciftcilik,

e Cagr1 merkezi operatorliigii, olarak érneklendirilebilir.

Dijital doniisiim siirecine adapte olunmasi sonucunda, miihendislik ve teknolojik
temelli is kollarinda artis beklenmektedir. Dijital dontisiim stirecinde popiilerlik kazanacagi
on goriilen meslekler asagida listelenmistir. Bu meslekler (Lorenz, vd. 2015: 25);

e Endiistriyel veri bilimi uzmant,

e Robot koordinatorliigi,

¢ Bulut hesaplama uzmanligi,

e Otonom arag filosu yoneticiligi,

¢ Endiistriyel bilgisayar miithendisi,

¢ 3D yazic1 miithendisligi,

e Giyilebilir teknoloji tasarimciligy,

e BT/ nesnelerin interneti ¢6ziim mimari,
¢ Endiistriyel kullanici ara-yiiz tasarimcist,
e Akilli sehirler planlama uzmanligi,

e Sanal aligveris danigmanligi, seklinde 6rneklendirilebilmektedir.

Hizli bir sekilde degisen teknolojinin bir uzantisi olarak kiiresel pazarda ihtiyag¢ ve
ilgi duyulan ¢aligsma alanlarinda kapsamli degisikler olusacagi ongoriilmektedir. Asagidaki
tabloda yakin gelecekte ihtiya¢ duyulan mesleklere ornekler verilmistir. Tabloda da
goriilecedi lizere yakin gelecekte ilgi duyulan meslekler daha ¢ok yapay zekad ve insansiz

iiretim odakli olmaktadir. Bu da beseri sermayenin 6nemini yitireceginin bir gostergesidir.
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Tablo 1.4. Teknolojik Gelisme Siireci Ile Thtiya¢ Duyulan Calisma Alanlar

Bulut teknolojileri

Yatay ve dikey uyum
teknolojileri

Veri Bilimi

Nesnelerin interneti

Yapay zeka ve akilli yazilimlar

Siber giivenlik teknolojileri

Blok-zincir teknolojisi

Siber-fiziksel sistemler

Mekatronik sistemler

Akilli ve esnek otomasyon
sistemleri

Yenilik¢i ve akilli algilayicilar

Eklemeli imalat sistemleri

Dokunmatik ekranlar ve yeni
nesil grafik ara yiizleri

Sanal gerceklik (VR) ve
artirilmis gerceklik (AR)

Katmanli iiretim (3 boyutlu
endiistriyel yazicilar)

Implante teknolojiler

Mobil internet

Yeni nesil genler (Gen bilimi)

Enerji depolama ve
yenilenebilir enerji

Tleri ve zeki malzemeler

Kaynak: (TUSIAD: 2018).
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Dijital doniisiim siirecine adapte olamamamiz, siirecin gerektirdigi vasiflara uygun
eleman yetistiremedigimiz ve igini kaybetmek zorunda olan is giiciinii tekrar ekonomiye
kazandiracak uygulamalar yapmadigimiz zaman, dijital donilisiim siirecine adapte
olamadigimiz i¢in ekonomik olarak diger iilkelerden geride kalma tehlikesiyle karsi karsiya
kalinma ihtimali yiiksektir (Gokalp, Coban, ve Eren, 2018: 10). Teknolojik gelismeler
sonucunda degisen kiiresel diinyaya ayak uydurabilmesi i¢in bu degisimi hedef alarak, uzun

vadeli bir istihdam politikasini hayata gecirilmesine ihtiyag vardir.
1.5.5. Alternatif Istihdam Sozlesmelerinin Ortaya Cikisi

Alternatif is sozlesmeleri hakkinda birgok tanimlama yapilmaktadir. Ozetle is
gliciiniin esneklestirilmesi, digsallastirilmasi ve cevresellestirilmesi olarak tanimlanmistir
(Dale ve Bamford, 1998: 137). Bu taminlar genellikle gecici istthdamin sonuglariyla alakali
cagrisimlarda bulunmaktadir. Ornegin esneklik terimi belirsizdir ve alternatif istihdam
s6zlesmelerinin tanimsal analizinin yapilmasi i¢in genis bir alan tanir (Parlak ve Ozdemir,

2011: 16).

Esneklik kavrami orgiitsel stratejiler agisinda anahtar bir kavram haline gelmistir ve
bunun sonucu olarak alternatif istihdam sozlesmelerinin kullaniminda artis olugmustur.
Diinya capinda fiilen endiistrilesmis her iilkede isverenler organizasyon igerisindeki
calisanlarinin esnekliklerini arttirmak i¢in farkli derecelerde egilim halindedir (Sparrow ve
Marhington, 1998: 80). Esnekligin degisken becerilerinin, organizasyonun igindeki ve
disindaki iggiiniin hareketliligi tarafindan {iretilen dis bilginin kazanilmasi amaciyla uzun
donemli kesin istthdam sozlesmelerinden ziyade kisa ve sabit donemli istihdam
sozlesmeleriyle is giicli almaya ilgi artmistir (Kuzgun, 2019: 850). Alternatif istihdam
sOzlesmelerinin artig1 konusunda verilebilecek en belirgin 6rnek, araci firmalar yoluyla
igverenlerin belirli bir zaman dilimi i¢in personel ise aldig1 gegici is¢i endiistrisine (teseron
endiistrisi) ilginin artig gostermesidir. Firmalar kiigiilme siirecine girdikten sonra, isten
atilan iscilerin yerini ihtiya¢ oldugunda gecici iscilerle doldurmustur ve Brewster ve
Tregastis in 1997 de yaptig1 bir ¢aligmaya gore firmalarin yiizde 80 ila 90 civarinda gegici
is¢i istihdam ettikleri goriilecektir (Sparrow ve Marhington, 1998: 83).

Ancak, alternatif is anlagsmalarinin artmasi1 ve gecici is konusunda yapilan birgok
calisma olmasina ragmen arastirmalar biiyiik Ol¢lide gegici is konusunun biiyiimesinin

sebebine, gecici iscilerle ilgili insan kaynaklar1 yonetiminin uygulanmasina ve organizasyon
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tlizerindeki etkilerine odaklanmistir (Akin ve Erdost Colak, 2012: 96). Kalict isciler ile
alakali ¢alismalarin aksine, bu giine kadar gecici is¢ilerin davranislar1 ve ¢alisma tecriibeleri
hakkinda sinirli sayida c¢alisma vardir. Bu nedenle bireylerin alternatif istihdam
sozlesmelerinden ne boyutta etkilendiklerini incelemek i¢in anekdot ve desteklenmemis

kanitlar kullanilmaktadir (Unal, 2004: 123-127).

Gegici istihdam sozlesmelerinin birgok ¢esidi bulunmaktadir ve bu sézlesmeler
kendi igerisinde farklilik gostermektedirler. Fakat bu sdzlesmelerin hepsinin ortak noktasi
sOzlesme siirecinin kisitli olusu ve personelin ise alimimnin devamliligr ile alakali higbir

fikrinin olmayisidir (McLean, 1998:701).

Part time isciler gegici is¢iler olarak goriilmektedir ancak part time c¢alisma sekli
gecici is gliciiyle sinirlandirilamaz ¢iinkii bir¢ok firma part time c¢alisanlara maliyeti
diistirmek amaciyla kiiclilmeye gittiginde degil, organizasyonun bir parcasi olarak ihtiyag
duymaktadir. Barling ve Gallagher (2000: 177-180) tarafindan yapilan kaynak incelemesine
gore, yart zamanlt ise alim, kosullu ise alimin bir tiirli olmaktan ziyade tam zamanli ise
alimin bir alternatifidir. Kosullu ise alimda oldugu gibi yar1 zamanli ise alim yoluyla
isverenler 6zellik hizmet ve satis sektoriindeki degisken ve diizensiz ¢alisma saatleriyle basa
cikmaktadirlar. Tam zamanl ise alim sézlesmelerine benzer bigimde yar1 zamanh ise alim
sOzlesmeleri kesin bir ise alim devamlilig1 ve daha geleneksel ve belirgin igveren-is¢i iliskisi
taahhiit eder. Dahasi, Barling ve Gallagher’ in ¢aligmasinda ortaya koydugu tizere, son yirmi
yillik slire¢ tam zamanli ve yar1 zamanli ¢alisanlarin davranigsal yapilarindaki farkliliklarin
kisith seviyede oldugunu kanitlamistir (Barling ve Gallagher, 2000: 177-180). Biitiin bu
bilgilerin 15181nda giiniimiizde, zaman kisitlamast olmayan is sdzlesmelerinin yerine kisa

donemli ve esnek is sozlesmelerinin tercih edilecegi sdylenebilmektedir.
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2. BOLUM

Calismamizin bu boliimiinde toplumsal, ekonomik ve sosyal agidan bir¢ok olumsuz
sonuglar doguran issizlik kavrami teorik olarak ele alinacaktir. Bu kapsamda ilk olarak
igsizlik, istihdam kavramlarina iliskin kaynaklarda yer alan tanimlamalar incelenecektir. Bu
boliim dahilinde ikinci olarak issizlik tiirleri ele alinacak ardindan issizligi etkileri
degerlendirilecektir. Son olarak ise, igsizligin nedenleri ve sonuglar1 kapsami bir bigimde ele

almacaktir.
2. ISTIHDAM STRATEJILERI VE iSSiZLiK

Tarihsel siirecte issizlik, etki boyutlar1 degisiklik gdstermis olsa da iilkelerin temel
sorunlar arasinda yer almaktadir. Sosyal, ekonomik ve toplumsal sonuglari farkli olsa dahi,
igsizlik tlkeleri ve bireyleri derinden etkileyen ve giiniimiizde halen hiikiimetlerin tizerinde
onemle durdugu ve ¢dziim aradigi bir sorundur. Issizlik problemi endiistri devrimi
sonrasinda baslamis ilk olarak gelismekte iilkelerde ardindan kiiresellesmenin bir sonucu

olarak geligmis iilkelerde bir sorun haline gelmistir (Yal¢in, 2014: 25).
2.1. Istihdam Kavram ve Cesitleri

Istihdam kavrami genis ve dar anlamda olmak iizere iki sekilde tanimlanabilir. Genis
anlamiyla istihdam; tiretimdeki tiim tiretim faktorlerini (sermaye, is giicli, dogal kaynak,
miitesebbis) tiretim siirecinde kullanilma derecelerini ifade ederken; dar anlamda istihdam;
bir iilkede calisma istek ve giiciinde olan bireylerin is bulup calismalarini ifade etmektedir

(Metin, 2004: 14).

Istihdam, mevcut isgiiciiniin ekonomi alaninda siirekli bir sekilde calistirilmasidir.
Istihdam kavraminin temel bilesenlerini iiretim icin en uygun is giicii, isveren tarafindan
dogru yonlendirilme ve devamliliktir. Istihdam terimi belirli bir siire zarfinda {iretim
etmenlerinin teknolojik seviyeyle karsilastirilarak ne seviyede kullanildigini ifade eder

(Karakayli, 1995: 13).

Uretim yapmak i¢in emege ihtiyag vardir. Istihdamin esas belirleyicisi yurtiginde ki
mal ve hizmete olan taleptir. ithalat ve ihracat ise istihdamin bir diger belirleyicileridir. Tiim
bu faktorler birlestirilerek degerlendirildiginde; yurt igerisindeki talebe ithalat ve ihracat

farki eklenerek Gayri Safi Yurt I¢i Hasila elde edilmektedir. Istihdamm ilk belirleyici
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GSYH olsa dahi tiretimde kullanilan yontemler, emek maliyeti, kapasite kullanim seviyeleri

de istthdamin diger belirleyici etmenlerindendir (Akyildiz, 2006: 50).

Klasik diistinlirler goriinmez el ile ekonomi igerisindeki tiim piyasalarda dengenin
kendiliginden olusacagini varsaymaktadir. Istihdam konusunda da bu varsayim gegerli
olmaktadir. Bu nedenle Klasik diisliniirler, istihdam teorisi olusturmaya ihtiyag
duymamustir. Piyasada ki biitlin fiyat ve {licretlerin ¢ift yonlii esnek olmasi, istihdam
seviyesinde dengenin kalict olarak saglanmasi i¢in yeterli kosuldur. Fakat Keynes bu
diisiinceye itiraz etmistir, Keynes’e gore nakti {icretler esnek (Tunca, 2005: 54). Ciinkii
gliniimiizde is¢i sendikalarinin ve oteki sosyal kurumlarin baskisiyla ticretlerin asagiya

dogru esnek olmasi imkansizdir (Amin, 1999: 347-348).

Bir ekonomide, iiretim faktdrlerinde is giiclinlin iiretim siirecinde kullanilma
derecesiyle ilgili olarak tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam seviyelerinden
bahsetmek miimkiindiir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2019: 50). Calismanin ilerleyen

kisimlarinda istihdam ¢esitleri lizerinde durulacaktir.
2.1.1. Tam istihdam

Gegici igsizlik durumu haricinde, ¢alisma istek ve giiclinde olan is giicliniin iiretim
siirecine aktif bir bicimde katilabildigi ekonomik durumdur. Fakat erigkin niifusun
tamaminin i bulmasi imkansiz denecek kadar zordur. Her ekonomide mutlaka bir miktar is
giicii (%3-5) is degisikligi veya talep edilen is giiclinlin niteliklerinin degismesi gibi

sebeplerle issiz duruma diisebilmektedir (Ay, 2012: 323).

Tam istihdam kavrami, Adam Smith ve arkadaslarinin éne siirdiigii Klasik iktisat
Teorisinin varsayimlarindan birisidir. Klasik iktisat¢ilardan John Baptiste Say tarafindan
One siiriilen Say Kanunu, her arzin kendi talebini yaratacagini yani iiretilen her seyin bir
alic1 bulacagini bunun sonucunda da ekonominin tam istihdam seviyesinde dengelenecegini
varsaymistir. Klasik diisiiniirler, goriinmez el mekanizmasinin da etkin bir sekilde islemesi
sonucunda ekonominin tam istihdam seviyesinde dengelenecegini One siirmektedirler

(Coban, 2009: 82).

Tam istihdam ekonomi igerisinde, ekonomik sonuglarla birlikte siyasi ve toplumsal
sonuglar da vermektedir. Yani birey ailesi ve kendisine gelir saglayarak ekonomik varligini

korumakla beraber kendisi ve ailesinin huzuru ve mutlulugunu da temin eder. Ayrica tam
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istthdamin varhigi, gelir dengesini diizeltir, toplumsal sorunlar1 giderir, psikolojik gerginligi
azaltir. Bununla beraber tam istihdam toplumsal huzur koruyarak, komiinizm ve fasizm gibi
zararli goriilen akimlara karsi korur. Bu sebeple tam istihdam sadece ekonomik degil siyasi

ve toplumsal bir hedeftir (Unay, 1996: 208).

Calisma ekonomisi kaynaklarinda dar anlamiyla iiretim faktorlerinden sayilan emek
baglaminda degerlendirilen tam istihdam, tiim iiretim faktorlerinin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Tam istihdamda biitlin iiretim araglarinin tam
olarak kullanilmaktadir ve igsizlik yok denecek kadar seviyededir. Bir bakima ekonomik
itopya konumundadir (Murat, 2007: 73). Bu nedenle, bir ekonomide tam istihdam

kavramindan ziyade yiiksek istthdamdan s6z etmek miimkiindiir.
2.1.2. Eksik Istihdam

Eksik istihdam hem gelismis hem de gelismemis iilkelerde is giiciiniin yeterince
verimli kullanilamamasi durumu olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, daha fazla
caligabilecekken haftada 36 saatten daha az ¢alisan ve mevcut isinden tatmin olmayip baska

arayislar igerisinde olanlar1 kapsamaktadir (Dinler, 2001: 450).

Eksik istthdami, mevcut iretim faktorlerinin tiimiiniin kullanilamamasi olarak
tanimlamak miimkiindiir. Bunun nedeni talep yetersizligidir. Diger yandan eksik istihdam
kavrami, sadece emek faktorii dikkate alindiginda istihdam edilen bireyin ¢alisma istegi
olmasia ragmen daha fazla ¢alisgamamasi ya da baska bir meslek grubunda daha verimli
olmasi seklinde tanimlanabilmektedir (Bedir, 2013: 176). Eksik istihdam kavrami bir
ekonomide egitimli, yetenekli veya deneyimli olup hak ettiginden az iicretle ¢alisanlar;
egitimli, yetenekli veya deneyimli oldugu halde az bilgi ve yetenek gerektiren islerde
calisanlar ile tam giin calismak isteyip de part-time (kisith siire) is bulabilenleri

kapsamaktadir (Mehmet ve Kilig, 2009).

Genel olarak eksik istihdam igsizlik sorununun bir uzantis1 olarak goriilmektedir ve
is glicii piyasasina etkiler bir bakima benzerlik gostermektedir. Eksik istihdami 6nlemek
amaciyla uygulanan politikalara bakildiginda, issizlik yardimlari, aktif istihdam politikalari,
okul rehberlik ve kariyer planlama hizmetleri, 6zel istihdam biirolarinin hizmetleri

goriilmektedir (Seger, 2013).
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Bir bagka eksik istihdam tanimi ise; bir ekonomide calisma istek ve giiciine sahip
olmasina ragmen, asgari iicret diizeyi ve istihdam sartlarinda is bulamayanlarin bulunmasi
durumudur. Bu durumda, ekonomide iiretilen mal ve hizmet miktar1 da kaynaklarin tam ve
etkin kullanilmas1 durumunda ulasilabilecek iist sinirin altinda gergeklesmektedir. Bu
durumda ekonomide refah kaybinin oldugunu yani, milli gelirin olmasi gereken diizeyin
altinda gerceklestigini gostermektedir (Dinler, 2001: 453). Eksik istihdam da is gorenlerden

tam ve siirekli bir verim elde edilememekte, bu da tliretimi dogrudan etkilemektedir.
2.1.3. Asir1 Istihdam

Bir ekonomide mevcut bulunan iiretim faktorlerinin tiimiiniin ¢alisti§1 halde tiretilen
mal ve hizmet miktarlarinin, toplam talebi karsilayamadigi durumdur. Bu durumda istihdam
hacmi arttirllamadigy i¢in kisa dénemde toplam gercek hasilanin arttirilmasi da miimkiin
degildir. Uretim 6gelerinin maksimum kapasitede kullanilmasiyla iiretim gegici olarak artar.
Ancak, bu durum siireklilik arz etmeyecegi i¢in kisa bir siire sonra eski diizeyinin de altina

diisecektir (Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2009: 15).

Asiri istihdam, eksik istihdam kosullarinin tersi bir durumu ifade etmektedir. Bir
ulusal ekonomideki tiim isgiiciiniin tam faaliyette oldugu halde, isgiiciine yine de talep varsa

ekonominin ‘agir1 istthdam’ kosullar1 i¢inde oldugu sdylenebilir (Eyiiboglu: 2003: 12).

Asirt istthdam durumunda olan ekonomilerde bir talep fazlasi s6z konusudur.
Miitesebbisler bu talebi karsilamak i¢in kendi kosullarinin elverdigi dlgilide iscilere en fazla
mesaiyi yaptirmakta ya da bu talebi karsilayacak isgiiciinii zaten barindirtyorsa bu isgiiciinii
vardiyali ¢alistirarak daha fazla iiretim saglamaya caligmaktadir (Dogan, 2012: 6). Boylece

gerekli olan talebe cevap vermeye calismaktadirlar.

Asirt istihdam her ne kadar goriiniirde istenilen bir durum gibi goziikse de ekonomik
yapilar asir1 istihdam durumunu istememektedirler. Ciinkii asir1 istihdam basta emek olmak
tizere Uretim faktorlerinin degerini asir1 artiracaktir ve enflasyonist duruma yol agacaktir

(Bekiroglu, 2010: 13).
2.2. Issizlik Kavram

Issizlik, is giiciinden iiretmek igin faydalanilmaya baslamasindan beri asirlardir
uygulanan ekonomik ve sosyal Onemlere ragmen etkisini arttiran, iktisadi yapiy1 negatif

olarak etkileyen kisisel ve sosyal bir ger¢ektir (Kumas, 2001: 10).
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Issizlik; is aradig1 halde is bulamayan kesimin, sistemsel problemlerden dolayi is
bulamama durumudur. Bireyler i¢in kisinin isini kaybetmesi hayatin1 olumsuz etkileyen
ekonomik olaylardan birisidir. Kisinin yasam standardini devam ettirmesi ve gelecege
yonelik kaygi duygusunu minimum seviyeye indirmesi i¢in istthdaminin devamli olmasi
gerekmektedir. Tersi durum ise kisilerin yasam standardinin diismesi ve gelecege yonelik
kaygisinin artmasina neden olmaktadir. Biitiin bu olumsuzluklarin yani sira ¢alismak isteyen
ancak is bulamayan kisilerin olusturdugu issiz toplulugu ekonominin mal ve hizmet
iiretimine katkida bulunamamaktadir (Mankiw, 2011: 593). Issizlik bir iilkenin ekonomik

durumunu gosteren en onemli etmenlerden birisidir.

Issizlik kavramu ile ilgili kaynaklarda birgok tanim bulunmaktadir. TUIK tanimina
gore; istihdam durumunda olmayan kisilerin son ii¢ ay igerisinde is kanallarindan birini
kullanmis ve on bes giin icerisinde is basi yapabilecek durumunda olan ¢alisma ¢agindaki

kisilere issiz denir (TUIK, 2019).

AB (Avrupa Birligi) iilkelerinde igsizlik kavrami, “is giicii biirolarma (Is-Kur gibi)
veya is¢ilere yardim biirolarina kayith bulunan kisilerden higbir isi bulunmayanlar ve her an
baska ise ge¢meye hazir bulunanlar” olarak agiklanmistir. Bu agiklamaya gore is bulma

kurumuna basvurmus olmak, calismaya istekli olmanin kistasidir (Erdut, 1991: 14).

En temel anlamda bir bireyin issiz olarak tanimlanabilmesi i¢in Uluslar Arasi
Calisma Orgiitiiniin belirledigi ¢esitli esaslar bulunmaktadir. Bu esaslar asagidaki gibi

siralanmaktadir (Serter, 1993: 7-8):
e [stihdama miisait konuma is akdinin sona ermesinden dolay1 giren, herhangi bir ise
sahip olmayan ve iicretli bir is arayan kisiler,

e Daha Once herhangi bir yerde istihdam edilmemis olan ve/veya emekli olan ancak

belirli bir siire daha ¢alismaya elverisli olan kisiler,
e Bir kurum ya da kurulusta istihdam edilseler dahi belirsiz bir siireyle herhangi bir

O0deme yapilmayan kisiler.

Issizlik, giiniimiizde her iilkenin bas etmek zorunda oldugu énemli bir problemdir (T.
C. Kalkinma Bakanlig1, 2019: 45). Issizlik sorunun boyutuna iliskin daha net bir fikir sahibi

olmak i¢in asagida bulunan tablonun incelenmesi yararli olacaktir.
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Tablo 2.1. Tiirkiye’de Issizlik Oranlari

Yillar issizlik Oranlar
2000 6,5
2001 8.4
2002 14,34
2003 9,1
2004 8,9
2005 9,5
2006 9
2007 9,2
2008 10
2009 13
2010 11,1
2011 9,1
2012 3,4
2013 9
2014 9,9
2015 10,3
2016 10,7
2017 10,3
2018 11
2019 13,7

Kaynak: TUIK, (2020)

Yukarida verilmis olan issizlik verilerinden yola ¢ikilarak issizlik kavraminin

Tiirkiye i¢in uzun vadeli bir problem oldugu gézlemlenmistir.

Issizligin ekonomik sonuglarmin yam sira issiz kalan bireylerin issizlik siireci

boyunca psikolojik sorunlar gézlemlenmektedir. Bu olumsuz etkilerin bir uzantisi olarak

bireyler yasadiklar1 bu olumsuz psikolojik etki sebebiyle suca meyil edebilmektedirler.

Issizligin olumsuz etkilerini dzetle asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Bulut, 2011: 23-

26);

e Refah kaybi1 ve sosyal diglanma,

* Yetenek kaybi,
e Psikolojik zararlar,

e Motivasyon kaybi,

e Insan iliskilerinin ve aile i¢i iliskilerin zayiflamasi,

e Sosyal degerlerin ve sorumluluk bilincinin kaybu,

Ozetle issizlik kavrami; toplumsal ve ekonomik sorunlar gikartan bir problemdir.

Issizlik tiirlerinin iyi bilinmesi ve bu tiirler igin dogru ¢oziim politikalar1 gelistirilmesi
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sorunun ¢Ozliimii i¢in Onem teskil etmektedir (Kanca, 2012: 1). Yukaridaki verilen
bilgilerden yola cikilarak igsizligin bir iilkenin sahip oldugu beseri kaynaklar1 ve iiretim
faktorlerini verimli kullanamamasina sebep olan ve bunun sonucu olarak beseri, finansal ve
dogal kaynak kapasitelerinin tam kullanilamamasina sebep olan 6nemli bir sorun oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle ¢aligmanin bundan sonraki kisminda issizlik tiirlerine deginilecek

ozellikleri aciklanmaya calisilacaktir.
2.3. Issizlik Cesitleri

Issizlik tiirleri ile ilgili giiniimiizde birgok fikir ortaya koyulmustur. Bireysel ve
toplumsal 06zelliklerine gore bireyler siniflandirilabilecegi gibi cografi konum, issizlik
stirecinin siiresi ve nedeni gore de siniflandirilabilmektedir (Yildirim ve Karaman, 2001:
310). Issizligi genel olarak acik issizlik, gizli issizlik ve siirekli durgunluk issizligi olarak

smiflandirmak mimkiindir.

Kaynak: (Unsal, 2007: 92).
Sekil 2.1. Issizlik Tiirleri

2.3.1. Mevsimlik Tssizlik

Mevsimsel igsizlik genellikle tarim temelli ekonomilerde ve ya iilkelerin tarimla

gecinen bolgelerinde goriilen bir issizlik tiiriidiir. Iklim sartlar1 sebebiyle belirli bir siire
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zarfinda igsizligin var olmasi durumudur. Bunu dénemsel olarak mal ve hizmete olan talebin
azalmas1 ve ya mal ve hizmet arzinin yetersizligi olarak 6zetlenebilmektedir. Etkisi kisa
stireli olan bu igsizlik tiirii hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir

(Zaim, 1997; 182).

Hava sartlar1 ve mevsim degisiklikleri iiretimin arz tarafin1 etkilemektedir. Ornegin;
tarim ve ingaat sektoriinde yil boyunca tam zamanli ¢aligma imkani miimkiin degildir.
Bununla birlikte c¢esitli sanayi dallarinda iiretilen iirline olan talebin donemsel olarak
azalmasi mevsimsel issizlige sebep olmaktadir. Ayrica turizm sektdrii de mevsimsel olarak

igsizlik sorunu yagamaktadir (Boyduran, 22004; 13).

Mevsimsel olarak calisan bireyler, issiz kaldig: siire zarfinda calisabilecegi yeni is
bulmasi oldukga giigtiir. Dolayistyla mevsimsel igsizlik sorunu kalict hale gelebilmektedir
(Bekiroglu. 2010; 45). Biitiin bu bilgilerden yola ¢ikilarak mevsimsel igsizlik hem gelismis
hem de gelismekte olan tlkelerde goriilebilse de esas olarak dogal kosullarda meydana

geldigi ve 6zellikle tarim odakl sektdrlerde meydana geldigi goriilmektedir.
2.3.2. Teknolojik Tssizlik

Bu igsizlik tiirli insan giiciiniin yerini teknoloji yani makinelerin almasi sonucunda
ortaya c¢ikan bir issizlik tiriidir ve makinelesmenin ortaya cikarttigi bir sonugtur
(Mahiroglullar1 ve Korkmaz, 2005; 29-31). Yani teknolojik issizlik {iretim siirecinde emek
tasarrufu yaratan teknolojilerin kullanilmasi1 sonucunda iiretimde emek ihtiyacinin

azalmasiyla ortaya ¢ikmustir.

Teknolojik gelisme sonucunda issiz kalan bireyler bu gelismelere ayak uyduramadigi
siirece is bulmalar1 zorlasacaktir. Bu nedenle hiikiimetlerin teknolojik gelisim sonucunda
igsiz kalan bireylerin yeni sektorlere yonlendirilmesi i¢in egitimler verip farkli alanlarda
istihdam etmeye odakli politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Teknoloji ayrica yeni is

imkanlar1 ortaya ¢ikartarak issizligi azaltan bir tarafa da sahiptir (Zaim, 1997; 182).

Teknolojik gelisim hem devlet hem de bireyler acisindan 6nemli bir konuma
sahiptir. Teknolojik gelisme issizlik acisindan alindiginda ise kisa vadede issizligi biiyiik
oOlgiite arttirdigr goriilmektedir. Fakat uzun donemli etkisi incelendigin teknolojik gelisme
igsizligi olumlu yonde etkilemektedir. Yani emegin teknoloji ile karsilanmasi durumunda

kisa siirede igsizlik artsa da uzun vadede teknolojik gelismelerle birlikte yeni yan sanayiler
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ortaya ¢ikmakta bunun sonucunda issizlik azalma egilimine girmektedir (Karakayli, 2002:
187). Tiim bu bilgilerden yola ¢ikilarak iilkelerin uzun vadede rekabet giiciinii arttirmak ve
issizligi azaltmak i¢in istihdam politikalarint olustururken issizligi de istihdam politikalarina

dahil etmeleri gerekmektedir.
2.3.3. Anzi Issizlik

Arnizi (Friksiyonel) issizlik gegici issizlik tiirlerinden birisidir. Isgiiciine yeni katilan
ya da mevcut istihdam edildigi isinde kendisini mutlu hissetmeyerek isten ayrilan ve bazi
firmalarin dogru yonetilmeyip iflas etmeleri sonucunda igsiz kalip ig arayanlar1 kapsayan

1gsizlik tirtidir (Ertek, 2004; 107).

Emek art-talep dengesinin kisa siireli dengesizlesmesi ve emek piyasasinin iyi bir
sekilde organize edilmemis olmasi arizi issizlige sebep olan nedenlerdendir. Bunlara ek

olarak bilgi yetersizligi gibi nedenler de arizi issizlige sebep olmaktadir (Pekin, 2005; 106).

Arizi issizlik her zaman belirli diizeyde ekonomilerin i¢erisinde var olmaktadir. Yani
tam istihdam konumunda olunsa da arizi issizligin varligi her zaman s6z konusu olacaktir.
(Aydin, 2012: 123). Arizi issizligin nedenlerini arizi igsizligin sebepleri belirlemektedir.
Ornegin; mevcut is giiciinde hiikiimetin is arayanlarin yetenek ve beklentilerine uygun is en
kolay yolla bulmasini saglayacak politikalar gelistirmesi arizi issizlik seviyesini diistk

tutacaktir (Korkmaz ve Mahiroglullari, 2007: 38).

Gegici issizlik bir iilkede mutlak suretle ortaya cikacaktir. Ozellikle arizi issizligin
temel sebebinin i giiclinin mobilitesi olmas1 dikkate alindiginda bu durum

engellenebilecek veya miidahale edilse de kaginilabilecek bir durum degildir.
2.3.4. Konjektiirel Issizlik

Konjontiirel igsizlik, yerel ve ya diinya ekonomisindeki dengesizlik sonucunda
ortaya c¢ikmaktadir. Yetersiz talep sebebiyle iiretimde olusan daralma ve durgunluk
siirecinde cogu kisi isini kaybeder ve ekonomi kendisini tekrar toparlayana kadar isini

kaybeden kisiler igsiz kalir (Ertek, 2004; 108).

Bu issizlik tiirlinlin ortaya ¢ikma sebebi ekonomide yasanmakta olan durgunluktur.
Imalat sanayi en ¢ok bu issizlik tiiriinden etkilenen sektdrdiir. Dayanakli tiiketim mallar

ireten sektorler dayanaksiz tiiketim mallar1 {ireten sektorlerle kiyasla dezavantajh
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durumdadir. Uriiniin dayaniklilik seviyesi ne kadar uzun olursa tiiketim seri de o dogrultuda
uzayacag i¢in durgunluk déneminde o iriine olan talep de az olacaktir. Geng issizler bu
stirecte yasli ve orta yash kesime gore dezavantajli konumundadir (Demirci, 2001; 304).

Konjonktiirel igsizlik dogru istihdam politikalari ile yok edilebilmektedir (Ertek, 2004; 108).

Bugiine dek yasanan en biiylik konjonktiirel issizlik 1929 Diinya ekonomik
bunalimidir, bu bunalim yaklasik on yil siirmiistiir. Giiniimiiz 1929°daki kadar siddetli
olmamakla birlikte konjonktiirel issizlige rastlanmaktadir (Dogan, 2012: 25). Ancak
yukarda da belirtildigi ilizere ekonomik politikalar ve c¢esitli devlet miidahaleleriyle

konjonktiirel issizlik kontrol altina alinabilmektedir.
2.3.5. Yapusal Issizlik

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde niifusun artmasiyla birlikte yiikselen
isgiiclinii piyasaya kazandiracak ve iiretimi ylikseltecek yapisal hazirliklarin yapilamamasi,
tilkede siirekli bir igsizligin olusmasina neden olur; bu igsizlige yapisal issizlik adi verilir

(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007; 33).

Yapisal issizlik ile iradi issizlik birbirine benzeyen issizlik tiirleri olsalar dahi
aralarinda temel bir fark bulunmaktadir. Gegici issizlikte is arayan kesim kendisine uygun is
ve kendisine uygun isci bulamamakta ciinkii eslesememekte ancak yapisal issizlikte

igverenin istedigi seviye bilgi ve beceriye sahip ¢alisan bulamamaktadir.

Gegici, yapisal ve konjonktiirel sebeplere bagli olan ekonomilerde igsizlik oraninin
sifir olmas1 miimkiin degildir. Fakat ekonomistlere gore bu issizlik tiirlerinin varligi tam

istihdama engel degildir (Mehmet ve Ozay, 2009; 17).

Yapisal issizlik daha ¢ok az gelismis iilkelerde goriilmektedir. Bunun en temel
nedeni de sermaye yetersizligi olusturmaktadir. Bir baska deyisle toplam talebin yetersi, az
olmasidir. Yapisal igsizlik bu nedenle devamli bir nitelik tasimakta ve ¢éziimlenmesi uzun
zaman almaktadir. Yapisal issizligi azaltmak icin; sermaye faktorii arttirmali ve yatirimlar
yiikseltilmelidir (Dogan, 2012: 23). Boylece yapisal issizligin uzun vadede az da olsa

azalacagi sdylenebilmektedir.
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2.3.6. Siirekli Durgunluk issizligi

1929 Biiyiik Buhranin ardindan ekonomistler i¢in issizligin dteki tiirlerinin disinda,
asirlik ya da siirekli durgunluk kavrami ciddi deger kazanmigtir. Bunun nedeni, biitiin bu
igsizlik tiirlerinin, kapitalist ekonomik sistem olarak adlandirilan ve 6zel girisimcilik esasina
dayanan ekonomik sistemin artik ciddi derecede yipranmis oldugu ve bu yipranmadan
sebeple olusan zararlarin gittikge kroniklesen bir hal alacagi yoniinde gelisen bir goriis

olugmaya baglamasidir (Zaim, 1997: 193).

Stirekli durgunluk igsizligin piyasanin g¢esitli sebeplerden dolayr durgunlagsmasinin
sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu sebeplere Ornek olarak; diger iilkelerin daha
ekonomik, cesitli ve daha karli liretimi veya ticaret yollarmin degismesi gibi nedenler
piyasalarin duraganlagsmasina ve biiyiik oranda issizligin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Bunun haricinde, ekonomide bazi donemlerde meydana gelen durgunluklar ve tikanmalar
iretimde tikanmaya, iiretim hacminde daralmaya ve bunun sonucunda issizlige sebep
olabilmektedir. Alet- edevat ve stok eksikliklerinden olusan tikanikliklarin yam sira, dis
0deme imkanlarinin daralmasi sonucu ithalattaki tikanmalar ve finansman kaynaklarinda ve
kredi arzinda ortaya ¢ikan beklenmedik daralmalar firmalarin iiretimlerine ara vermesine

veya kapanmasina sebep olabilir (Serter, 1993: 13).

Bu issizligin goriilme nedeni ekonomik durgunluktur. Gelismis iilkelerde bir takim
nedenlerin sonucunda ekonominin durgunluk igerisine girmesi biiyiik 6l¢ekli is kayiplarina
neden olabilmektedir. Buradan yola ¢ikilarak rakip tilkelerde daha uygun fiyatli, daha bol ve
daha kazancl iiretimi, ticaret kosullarinin degismesi, verimliligin diigmesine ve ekonomik

gerilmeye sebep olarak siirekli igsizligi ortaya ¢ikartacagi ongoriilebilmektedir.
2.3.7. Gizli issizlik

Gizli igsizlik kavraminda issiz sayilan kisiler aslinda isgiiciine dahil olan kisilerdir.
Fakat her sey sabit kalmasi kosuluyla bu kisiler liretim siirecinden uzaklastirildiginda
iiretimde art1 ve ya eksi yonlii herhangi bir degisiklik olugsmamaktadir. Yani kisi calistyor
goriinse dahi yeterli verimliligi saglamayarak iiretimde herhangi bir katki saglamamaktadir.
Gizli issizlik tiri diger issizlik tiirlerine gore 6zel bir konumdadir ¢linkii bu issizlik
siirecinde bir issizlik yani ig arama silireci bulunmamaktadir; fakat marjinal verimlilik sifir

diizeyindedir (Ozdemir, 2006; 90).
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Gizli issizligin ortaya ¢ikma nedeni tlilkelerin gelismislik diizeyine gore degisiklikler
gostermektedir. Az gelismis iilkelerde organizasyon yetersizligi, iiretim kapasitesinin az
olusu gibi sebepler sunulabilirken gelismekte olan {ilkelerde niifus artisinin sermaye
artisindan hizli olmasi1 olarak gosterilebilir. Geligmis {ilkelerde talep yetersizliginden

meydana gelen bu durum gecici bir konumdadir (Karabulut, 2007; 36).

Gizli igsizlik, istihdamda goriinmelerine karsin, sinirdaki verimi oldukca diisiik, sifir
hatta bazi durumlarda negatif dahi olabilen bir is giicli toplulugunun bulunmas: durumudur.
Bagka bir ifade ile gizli issizlik, iiretime ¢ok az katilan veya katilmayan hi¢ katilmayan,
hatta bazen iiretim siirecini olumsuz etkisi olan bir ig giliciinliin bulunmasi durumudur. Yani
gizli issizlik, herhangi bir liretim boliimiinde ¢alisanin iiretime katkida bulunmamasi halinde
ortaya ¢cikmaktadir. Ozellikle tarim kesiminde, kiiciik aile iinitelerinde calisanlarin bir kism1
aslinda iiretime hi¢ katilmamakta ya da ¢ok az katilmaktadirlar. Uretim siirecine dahil
olmalar1 da genellikle mevsimsel olmaktadir. Ancak bu is giicii, disaridan bakildiginda
siirekli igbasinda goriinmekte ve iiretimden pay almaktadirlar. Bu istihdam grubunun
siirdaki verimliligi ¢ok diisiik hatta sifir seviyesindedir (Koklii 1976: 76). Yukarida verilen
bilgilerden yola ¢ikilarak, bu gruptan bir kisim is giicliniin ¢ekilmesinin, tiretimde herhangi

bir degismeye neden olmayacagi ¢ikarimi yapilabilir.
2.4. Issizligin Nedenleri

Issizligin nedenleri konusunda, mikro ve makro agidan ¢esitli nedenler ileri
stiriilmektedir. Mikro ekonomik issizlik analizlerine gore, emek piyasasinda g¢esitli
sektorlerde faaliyet gosteren farkli ozelliklerdeki is giicliniin, ekonomide istihdam
acgiklarinin olmasi durumunda birbirlerini ikame edememesi, issizlige neden olmaktadir.
Makro-ekonomik ag¢idan ise, bazi ekonomistler issizligin sebebini, tasarruf-yatirim
dengesizlikleri ve toplam talep yetersizligi ile iliskilendirmektedir. Iktisatcilarin bazilar ise,
igsizligin artan rekabetin ve yiikselen teknoloji diizeyinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini
ileri siirmektedir. Ekonomistlerin bir kismi da iilkedeki niifus artisi ile ortaya ¢iktigini ve
bilhassa ekonominin daralma donemlerinde artan niifusun issizlik sorunu iizerindeki
etkisinin daha fazla olacagini savunmaktadir. Isgiiciiniin nitelikli olup olmamasi, cinsiyet,
yas ve bolgesel gelismislik farkliliklar1 da igsizligi etkileyen faktorlerden bazilaridir (Tunay,
2007: 52-54). Bir iilke igerisinde ¢esitli nedenlerden dolay1 yapilan gogler, issizligin en
Oonemli sebeplerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yildirim, vd. 2010: 369).
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Bir ekonomide issizligin ortaya c¢ikmasinda bir¢ok neden bulunmaktadir. Emek
piyasasinin iyi ¢alisgmamasi durumunda, ekonomideki bos isler ile is arayanlar kolay ve hizli
bir sekilde bir araya gelememektedir. Boylece issizligin ortaya ¢ikmast kaginilmaz
olmaktadir. Diger bir neden ise, iiretim teknolojisinin degismesi ve teknolojik yeniliklerdir.
Buna gore, emek yogun teknoloji kullanan bir sektdriin sermaye yogun bir teknolojiye
gecmesi, bu sektordeki eski teknolojiye gore galisanlari issiz birakacaktir. Ornegin hazir
giyim teknolojisi, terzilik meslegindeki istihdami biiyiik 6l¢iide azaltmistir. Baska bir neden,
tiiketici tercihlerinin degismesi ile tiiketici talebinin yeni ve farkli iiriinlere kaymasi, eski ve
monoton firiinlerin iiretim ve istihdamimin azalmasina yol agmaktadir. Issizligin bir nedeni
de, mevsimlerin etkisiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu etki, en fazla iklim sartlarinin etkisi altinda
olan tarim ve insaat sektdrlerinde yasanmaktadir. Ozellikle kis mevsiminde bu sektdrlerin
durgunlasmasi, igsizligin artmasina neden olmaktadir. Bir diger neden, ekonomide
konjonktiirel dalgalanmalar sonucunda ekonomik durgunlugun oldugu dénemlerde ortaya
¢ikan GSMH agigidir. Boyle bir durumda iiretim ve istihdam azalacak, issizlik ise artacaktir.

Bununla birlikte emek mobilitesi de issizlige neden olmaktadir (Bocutoglu, 2010: 75, 76).

Gelismekte olan {ilkelerde igsizlik problemi, daha ¢ok tarim agirlikli ekonomiden
sanayi ve hizmet agirlikli ekonomiye gecisin ortaya ¢ikardigi degisimlerin bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Niifus artis1 ve tarimin eski 6nemini kaybetmesi sonucunda yasanan
g0c, issizlige sebep olmakta ve tarim disindaki diger sektorlerde yiiksek miktarda istihdam
yaratilmasim gerektirmektedir. Istihdam ise istihdam kapasitesinin diizenli ve yeterli
seviyede artmasina, dolayisiyla yatirimlara baghdir (TUSIAD, 2004: 16). Niifus artis1 ve
gbc sebebiyle yatirimlarin arttirilamamasi veya yatirimlart arttirmaya yonelik devlet
tesviklerinin yetersiz kalmasi durumunda ise issizligin ortaya ¢ikmasi muhtemelen sonug

olacaktir.

Emek mobilitesi, is giliciiniin {lilke i¢inde ve iilkeler arasinda hareket edebilme
kabiliyetini ifade etmektedir. Bir iilkede emek mobilitesi diisiik oldugunda, is imkéanlarina
ulagsmak zorlasacak ve bu durum igsizlige olumsuz yonde yansiyacaktir. Ayn1 zamanda bir
ekonomide {icretlerin esnek olmamasi, yani iicret katilig1 da issizligin bir nedenidir. Ucret
katiligi, emek piyasasinda emek arzinin emek talebini agmasi durumunda, {icretlerin
diismemesi, yerinde saymasidir. Eger emek piyasasinda iicret esnekligi varsa, calismak
isteyenlerin sayisi arttiginda {icretler diiger, diisiik iicretten herkes ¢alisabilecegi bir is bulur

ve boylece ekonomideki istihdam seviyesi artar. Halbuki emek piyasasinda iicret katiliginin
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olmast durumunda ise, ¢alismak isteyenlerin sayisinin artmasi fakat iicretlerin diismemesi
neticesinde firmalar yeni is¢i ¢alistiramaz (Bocutoglu, 2010: 75, 76). Dolayisiyla licret
katiligy, istihdam seviyesini azaltici, issizligi arttirict bir rol oynamaktadir (TUSIAD, 2004:
16).

Bir ekonomide issizlik maaslar1 issizlik oranini yiikselten sebeplerden birisidir.
Ozellikle issizlere verilen issizlik maasinin, istihdam zamaninda alian net iicrete olan orani
arttikca bu etki artmaktadir. Bu durumda, yeni is bulmak amaciyla mevcut isinden ayrilan
calisanlarin i arama siirelerini uzatmalarn issizlige sebep olmaktadir (Yildirim, vd. 2010:
368). Sonuc¢ olarak, emek piyasasi i¢ ice gecmis bir yapiya sahip oldugu icin issizligin

nedenleri de ¢esitlilik gostermektedir.
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3. BOLUM

Calismanin bu boliimiinde istihdam stratejilerinin tanimi yapilarak, Tiirkiye’de ve
diinyada uygulanan mevcut istihdam politikalarinin incelenmesi suretiyle Tiirkiye i¢in bazi

Oneriler ortaya konulmaya calisilacaktir.
3. ISTIHDAM STRATEJILERI VE TEKNOLOJIK GELISME

Gegmisten giinlimiize istihdam, yatirim ve iiretim kavramlar1 evrensel ekonomik
problemler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye ekonomisinin de bu kavramlar nedeniyle sahip
oldugu problemleri ¢ozebilmesi ve ekonomik istikrari saglayabilmesi ic¢in detayli bir
toplumsal donilislim stratejilerine ihtiya¢ duymaktadir. Uygulanacak bu doniisiim
stratejilerinin ana hedefi ‘yliksek rekabet giicii’ olmalidir (Aktan, 2015: 2). Rekabet
edebilirlik kavrami Tiirkiye’nin kiiresellesen ekonomide kalic1 olarak yerini alabilmesi i¢in

temel kosullardan birsidir (S6zer ve Kerimoglu, 2017: 236).

Teknolojik gelisme, rekabet edebilirlik hususunda goz ardi edilmemesi gereken bir
kavramdir. Globallesen diinyada istikrarli bir konum edinmek isteyen her iilke teknolojik
gelisme ve inovasyon kavramiyla istihdam ve ekonomi politikalarini paralel tutmalidir.
Ancak bu sekilde siirekli istihdam saglanip rekabet giiciinde artis olusacaktir (Ileri ve

Horasan, 2018; 172).
3.1. Istihdam Stratejisi Tanim

‘Istihdam (veya is alan1 olusturma) stratejisi’ kavramindan evvel, strateji kavramina
aciklik gerektirmek gerekmektedir. Strateji, degisik kaynaklarda, birgok farkli sekilde
tanimlanan, ilizerinde heniiz net bir uzlagma saglanamamis bir kavramdir. TDK, strateji
kavramini ‘Bir ulusun veya uluslar toplulugunun, baris ve savasta benimsenen politikalara
destek vermek amaciyla politik, ekonomik, psikolojik ve askeri giicleri bir arada kullanma
bilimi ve sanati’ olarak tanimlamaktadir (TDK, 2019). Her ne kadar ilk kullanim alani
savaglarda olmus olsa da strateji; ¢ degisen sartlara kars1 ayat uydurabilme becerisi’ olarakda
aciklanabilir. Diinyada bilinen strateji diisiiniirlerinden birisi olan Michael Porter, 1980
yilinda stratejiyi, ‘pozisyon’ seklinde varsaymustir. Porter’ m 1985 yilinda gelistirmis
oldugu ‘Porter Analizi’ olarak bilenen bu model, yaygin kullanilan strateji araglarindan
birisi olmustur. Siirekli bir rekabet avantaji olusturmay1 hedefleyen bu modele gore strateji,

digerlerinden farkli bir seyler yapmak, bir baska deyisle, rakiplerine gore farkli deger
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olusturabilmeyi miimkiin hale getirecek faaliyetler dizisine yonelmektir (Porter, 1987: 21-

30).

Strateji  kaynaklarmin gelisiminde stratejik planlama ve diislince Onemli
kavramlardir. Stratejik planlama bugiin ve yarin ayni sartlar altinda olunacagini 6ngérmekte
ve bu Ongorii ile planlar yapmaktadir. Stratejik planlamalar ilk etapta strateji secimi ve
uygulanmas ile ilgili detayli bir igerige sahipken stratejinin olugumu ile alakali bir ¢aligma
ortaya koymamaktadir. Stratejik planlamalarin bu eksikliginin ortadan kaldirilmasi amaciyla
stratejik diisiince kavrami ortaya c¢ikartilmistir. Stratejik diislince ana varsayim olarak,
stratejinin esas olarak bir diisiince ve yaraticilik siireci oldugunu varsaymaktadir (Usta ve

Basar, 2019: 1-2).

Istihdam politikalari, belirlenmis bir sosyo-ekonomik sistem igerisinde istihdam
seviyesinin yiikselmesini hedeflemektedir. Isgiicii piyasast politikalar;, istihdam
politikalariin en O6nemli pargalarindan birisidir. Ancak istihdam politikalari, is gilici
piyasasi politikalar1 disarisinda, mali politikalar, endiistri politikalari, kumu harcamalari
politikas1 ve yerel diizeyde is yaratmay1 destekleyen politikalar gibi farkli alanlardaki
islevleri de yerine getiren Onlemlerden olusur. Bu yaklasim c¢ergevesinde aktif is giicii
piyasast politikalari, gen¢ niifus, uzun siireli issizler, gizli issizler, kadinlar, bedensel ve
zihinsel engelliler, go¢menler gibi niifusun belirli kesimlerinde istthdami desteklemeye

yonelik ¢aligmalardir (Biagi, 2003: 260).

Istihdam stratejilerinin temelinde istihdam politikalar1 vardir. Istihdam politikalari;
tim sosyal politikalarin birbirleriyle biitlinlesmis bir bi¢cimde uygulanmasini sart
kosmaktadir. Istihdam politikas1, is giicii piyasast yaptirimlar1 ile kisith bir boliimii
kapsamakta oldugu sdylenebilmektedir. Bu sebeple istihdam politikalari, is gilicii artigini
direkt ve ya dolayli yolla etkileyen aktif politikalarin tiimii olarak ifade edilebilmedir
(Richards, 2001: 12).

Istihdam politikalari, is giicii piyasasinda meydana gelen sorunlarin giderilmesi,
ekonomik biiytimenin istikrarlt bir bigimde artmaya devam etmesi ve is giliciinde meydana
gelen arz-talep dengesindeki sorunlarin giderilmene yonelik uygulamalardir. Istihdam
politikalari, ekonomik biiyiimenin istikrarli bir bigcimde saglanarak refah artis1 saglanmasini,

adaletli gelir dagilimin1 ve firsat esitliginin saglanmasini hedeflemektedir. Ayrica igsizligin
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neden oldugu sorunlara ¢Oziim iiretmeyi ve issizlik siirecinde issizlerin insan onuru

zedelenmeyecek bir bicimde siirdiirmelerini saglayacak politikalardir (Bulut, 2010: 8).

Istihdami arttirmaya yardimci olan aktif istihdam politikalarinin gelistirilmesi
giinimiizde oOnemli bir ilke konumundadir tekrar etmek gerekirse istihdam pasif

politikalardan ziyade aktif politikalar ile desteklenmelidir (O’Higgins, 2001: 115).

Genel olarak istihdam stratejileri, tiim bireylere ¢alisma imkan1 saglanmasi, esit is
imkaninin olusturulmasi ve is niteliklerinin arttirilmasin1 hedeflemektedir. Bu amag ilk
olarak, is giiclinlin dncelikli olarak destege ihtiyaci bulunan issiz kesime ve is bulma timidi
kirtlanlara yoneliktir. Is giiciine katilim oranlarinin arttirilmas: da istihdam stratejilerinin
diger amaglarindan birisidir. Bu amagclarin ger¢eklesmesi igin, iilke capinda bir uyum
olugmasi gerekmektedir. Bir baska ifade ile istihdam stratejilerinin hedefine ulagabilmesi
icin, tiim taraflarin gorev ve sorumluluklarini yerine getirmesine baghdir (Kostekli, 2005:

9).

Firsat esitligi ve egitim imkanlar1 icermesi gereken istihdam stratejileri, 6zelikle su
temellere oturtulmalidir; istikrarli bir istihdam talebi, yeni sektorlere ve mesleklere
adaptasyon i¢in egitimler ve kurumlar tarafindan desteklenen esnekligin olusturulmasi. Bu
temeller sayesinde yapisal degisikliklerin is giicli lizerindeki negatif etkisinin Oniine

gecilmis olacaktir (Kostekli, 2005: 6).
3.2. istihdam Stratejisinin Onemi

Biiylime ve kalkinma kavramlar1 arasindaki en temel fark; biiylimede, hasila
artisgindan elde edilen gelirin refah artist olarak bireylere yansimamasidir. Dolayisiyla
biiyliyen bir ekonomide, bireyler, siniflar ya da bolgeler arasinda gelir dagiliminda

dengesizlikler goriilebilmektedir (Arslan, 2013: 49).

Ekonomik biiylimenin nihai hedef olarak goriilmesinin sonucu olarak, devletin yeni
istthdam alan1 olusturmamasi veya mevcut istthdamin sosyal ve ekonomik kosullarinin
lyilestirmesi i¢in politika uygulamamasi; yoksulluk, refah kaybi gibi ¢esitli problemleri
ortaya ¢ikarabilmektedir. Bunun sonucunda ekonomik biiylime saglanmis olsa da diger

sosyo- ekonomik hedefler arasinda ¢atisma meydana gelebilmektedir (Giimiis, 2018: 114).

Bununla birlikte ekonomik biiyiimenin nasil ve hangi kaynaklar aracilifiyla

gerceklestirilecegine yonelik tercihler de bir takim problemlere sebep olmaktadir. Ozellikle
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az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin temel sorunlarindan birisi olan sermaye
birikimin azlig1 ve ya yetersizligi biiyiimeye engel olmaktadir. Bahsedilen harcamalarin
gerceklesebilmesi i¢in ihtiyag olan tasarruf hacminin bir takim nedenlerden dolay1 az olmasi
ve ya bilingli bir sekilde dis kaynaklardan elde edilmesi, bazt makro-ekonomik ve yapisal
dengesizlikler pahasina biiylime olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresel ekonomide nihai
bir yer edinmek isteyen bir ekonominin istihdam stratejilerini ekonomik biiylime
planlamalarina dahil etmeli ve uzun vadede istihdam arttiric1 veya gelecekte kiiresel boyutta
kalicilig1 beklenen istihdam alanlarini desteklemelidir (Caskurlu,2014: 43-76). Ancak bu
sekilde siirekli ve istikrarli bir sekilde biliyiime saglanabilecektir ve refah seviyesinde artis

gozlemlenebilecegi sdylenebilmektedir.
3.3. istihdam Stratejisinin Ozellikleri

Istihdam Stratejilerinin {i¢ temel &zelligi bulunmaktadir. Bunlar esneklik, istihdam

edilebilirlik ve gelirin stirekliligidir (Giiler, 2015: 160).

Aktif ve pasif istihdam politikalarinin arasindaki temel farklardan birisi esnekliktir.
Pasif istihdam politikalar1 is mevzuatinda yer almakta ve temel haklardan biri olarak kabul
edilmektedir. Pasif politikalar, yiiriiten kuruluslarin tercihlerine bagh degildir. Fakat aktif
istthdam politikalarinda, uygulanan politika kapsaminda yer alan kisi ve kuruluslara
esneklik saglanarak, piyasaya miidahale s6z konusu olmaktadir. Aktif istihdam politikalar
da hukuki bir zemine otursa da temelde esnek bir yapiya sahiptir. Politikay1 yliriitecek
kurumun  belirlenmesinden  uygulanacak  programin  se¢imine, hedef Kkitlenin
belirlenmesinden programin igerigine kadar neredeyse tiim alanlarda esneklik

saglanmaktadir (Oksiiz, 2007: 26-27).

Bu esnek yapr igerisinde, aktif politikalarin olusturulmasi, gerceklestirilmesi ve
etkilerinin ortaya konulup degerlendirilmesinde hem esgiidim hem de sosyal diyalog
zorunlu unsurlardir. Her ne kadar bu politikalar: yiiriitecek kuruluslar yasalarla belirlenmis
olsa da, politikalarin igleyebilmesi ve hedeflenen sonuglara ulasabilmesi i¢in bu kuruluslarin
ilgili kurum ya da kuruluslarla diyaloga girmeleri ve bu diyalogu siirdiirmeleri
gerekmektedir (Vargin, 2004: 5). Bir diger ifadeyle hedef kitleleri dogru se¢gmek, hedef
kitlenin gereksinimlerine uygun politikalar gelistirmek, biiyiikliikleri farkli diizeyde secip,
daha esnek bir sekilde uygulanmasini saglamaya dikkat etmek gerekmektedir (Ozsuca,

2003:150).
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Istihdam edilebilirlik, bu kavram bireylerin nitelik bakimidan zenginlestirilmesini
ifade etmektedir. Istihdam edilebilirlik, temelde, ise iliskin beceriler, zeka ve davranis ile
toplumsal ve demografik kosullar olmak iizere ii¢c unsurdan olusmaktadir. Istihdam
edilebilirligin saglanmasi, is giliciiniin en basindan itibaren desteklenmesini gerektirmedir.
Bu destek, egitimde firsat esitliginin saglanmasi, i giiciiniin nitelik gelisiminin belirlenmesi
ve isletmelerin iiretim ve rekabet icin gereksinim duyduklar: niteliklerin kazandirilmasiyla

saglanmaktadir (Oksiiz, 2007: 28-29).

Glinlimiizde istihdam edilebilirlikle bir tutulan mesleki egitim, calisanlari hizla
degisen ve giin gectikce daha fazla vasif gerektiren is diinyasina hazirlanmak ve calisanlarin
istihdam edilebilirligini iyilestirmek i¢in faydalanilan araclardan biridir. Bu arag¢ bireyin bir
is bulmasi, igini korumasi, verimliligini ve bir licret elde etme perspektiflerini iyilestirmesi,
is giicli piyasasindaki rekabete etkin olarak karsilik vermesi, mesleki akiciligin1 giivence
altina almas1 ve i1s gilicii piyasasini yeni perspektifler i¢inde 6grenmesini saglamaktadir.
Bunun sonucunda birey ekonomik ve sosyal yasamla tam olarak biitiinlesmekte ve genel
olarak bilgiye, iletisime ve teknolojilere dayali bir toplumda doyurucu bi¢imde ¢alisma ve

yasama yetenegini gelistirmektedir (Erdut, 2002: 214).

Gelirin stirekliligi; gelir aktarimmin diizenli olmasi, gelirin = siirekliligini
saglamaktadir. Calisanlardan issizlere yonelik gelir aktarimi issizlik 6demeleri sistemi ile
yapilmaktadir. Bu sistem ile gerceklesen gelir aktarimi is gilicii piyasasindaki gelir
giivencesini yiikseltmektedir. Ayn1 zamanda bireylerin ve hane halkinin gelirinde diizeni
saglayarak, uzun vadede olumlu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir (Vargn,

2004: 25).

Gelir giivencesi, bir bireyin temel insani ihtiyaglari, istekleri ve beklentileri ile
uyumlu olan bir gelirin siirekliligi olarak tanimlanmaktadir. Gelir giivencesi, bir kiginin ve
bakmakla yiikiimlii oldugu hane halkinin yasamini devam ettirebilmesi i¢in temel bir
giivencedir. Gelirin yeterli diizeyde ve siirekliliginin saglanmas1 gerekmektedir (Erdut,
2002: 133). Bir diger ifadeyle gelirin yeterli ve diizenli olmas1 gelir giivencesi olarak ifade
edilmektedir (ILO, 2010: 1). Bu baglamda gelir giivencesi yasam kalitesi agisindan dnem
teskil etmektedir. Ciinkii gelirin yeterli ve diizenli olmamasi durumunda istenen ve beklenen
yasam diizeyine erisim miimkiin olamayacagi gibi, kisilerin yasamlarini negatif bigimde

etkileyecek biiyiik bir yoksulluk ve yoksunluk siireci de yasanabilecektir (Sapancali, 2009:
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138). Bu sebeple gelir giivencesi gerek ekonomik gerek sosyal agidan biiylik 6nem arz

etmektedir.

Ulkemizde toplum igerisinde ¢alisanlarin ve calismak isteyenlerin de uygun ¢alisma
kosullarma erisim beklentilerini akilc1 bi¢cimde karsilayacak bir uygun is kavramini
yerlestirmek ve is gilicii piyasamizin karsilikli bagimli oldugu is giicii piyasalan ile
esgiidiimiinii saglamak gerekmektedir (Erdut, 2002: 214). Bir diger ifadeyle, bireylerin
insan onuruna yarasir bir yasama kavusmalar1 i¢in yeterli geliri saglayacak istihdam

imkanlarina ihtiya¢ duymaktadir.
3.4. Istihdam Stratejisinin Uygulanma Siireci

Bilindigi tizere istihdam politikalari, aktif ve pasif politikalar olmak {izere iki baghiga
ayrilmaktadir. Bireyin issiz kamasi durumunda, issizlik siirecini en az zararla gecirebilmesi
ve yagamini siirdiirebilmesi i¢in uygulanan desteklere kisaca pasif politikalar denmektedir.
Pasif politikalarin uygulanmasi devlet tarafindan saglanmaktadir. Aktif politikalar ise pasif
politikalarin aksine, ig glicii piyasasina yeni dahil olanlarin ve ig arayanlarin, i hayatinda
aktif rol istlenmelerine imkan veren politikalardir. Bu politikalar arasinda en yaygin
olanlar1 1s aracligi ve mesleki egitim uygulamalaridir. Aktif istihdam politikalar1 devlet ve
devlet denetiminde 6zel kuruluslar araciligiyla uygulanmaktadir (Kocabas ve Canbey

Ozgiiler, 2019: 279).

Devletin uygulamis oldugu istihdam politikalar1 ¢esitli devlet kurumlar1 tarafindan
uygulanmaktadir. Ornegin aktif istihdam politikalarin1 yiiriitmekle yiikiimlii kuruluslardan

biri ISKUR’dur (Kocabas ve Canbey Ozgiiler, 2019: 274).

Aktif istihdam politikalarmin uygulanma siirecinde 6nemli bir yere sahip olan
kuruluslardan birisi 6zel istihdam biirolaridir. Ozel istihdam biirolar1, belirli sozlesme
igerisinde ve 6zel hukukun korumasi altinda, kar amaci giiderek ve ya glitmeyerek, bir ticret

karsihiginda isci ve isvereni bir araya getiren kuruluslardir (Seyyar ve Oz, 2007: 301).

Bir diger 6zel istihdam saglayici kurulus taseron firmalaridir. Taseron firmalari, bir
firmada yapilan tretimin belirli bir sozlesme karsiliginda alt igverene verilme gorevini
iistlenmektedir.. Alt igveren, bir isyerinde s6zlesmeyle taninmis olan belli bir is ve hizmeti
isveren adma yapan kisidir. Asil igveren ile alt igveren arasinda liretime dayali bu tiir

iligkilere fason tiretim adi1 da verilmektedir. Tageron isverenin istihdam ettigi is¢iye tageron
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is¢i denir (Sugur, 2012: 218). Taseron caligma seklinin despotik bir ¢alisma sekli oldugu
sOylenebilmektedir; bunun nedeni taseron ile firma arasindaki iliski baski odakli bir
iliskidir. Uretim siireglerinde ayrisma sonucunda ortaya ¢ikan taseron firma, ana firmanin
daha giiclii oldugu bir baglilik olusturmaktadir. Taseron firma, ana firmayr memnun edip isi
iistlenmek amaciyla despotik ve kati calisma sartlar1 uygulamaktadir (Yiicesan ve Ozdemir,

2010: 42).

Bir baska istihdam olusturma ydntemi ise iiniversite ve sanayi isbirligidir. Universite
ve sanayi igbirligi kisaca, liniversiteler ve sanayinin bilimsel, ekonomik ve teknolojik olarak
giiclerini  birlestirerek  gelismeyr  hedefleyen  sistemsel  caligmalar  olarak
tanimlanabilmektedir (EMO, 2019: 1). Bir diger ifadeyle; sanayideki is tecriibesi ve
ekonomik giiciin liniversitelerdeki bilgi birikimi ile sistemli bir bicimde bir araya getirilmesi
soncunda meydana gelen bilimsel, teknolojik ve ekonomik c¢aligsmalar biitiiniidiir (Yiicesan

ve Ozdemir, 2010: 42).
3.5. Diinya’da Uygulanan Istihdam Stratejileri

Diinyada biitiin iilkeler ekonomi politikasi se¢iminde ge¢misinden, iktisadi ve
toplumsal yapisindan ve toplumsal kesimler arasindaki glic dengesi ve degisen g¢evre

kosullarindan etkilenmektedir.

Buradan yola ¢ikilarak iilkelerin kendi sartlarina uygun istihdam politikalar
gelistirdigi, yaklagimlarinda maksimum verimli sonu¢ olusturacagi anlayist ongoriildigi
kabul edilmelidir. Fakat bu 6ngdriideki en 6nemli unsur istihdam politikasi olustururken bir
biitiinlik saglanmasi gerektigidir. Yani, isttihdam ve issizlik sorunlarima kismi ¢oziimler
uygulanmasindan ziyade, bir biitiin olarak degerlendirilerek ¢6ziim yollar1 aranmalidir.

Eksik uygulanan politikalar istenilen sonucu alinmasinda engel olmaktadir (Ay, 2012: 323).

Asagidaki bagliklarda, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin uygulamis oldugu

istihdam politikalar1 agiklanmaya ¢alisilacaktir.
3.5.1. Gelismis Ulkelerde Uygulanan Istihdam Stratejileri

Gelismis Tllkeler, gelismekte olan iilkelerden {i¢ hususta ayrilmaktadir. Birincisi;
gelismis llkelerde devlet miidahalesi daha azdir. Bu tutumun bir sonucu olarak kaynak
dagiliminda bir arag olarak pazar daha etkili olmaktadir. Ikincisi; istihdam, verimlilik ve

refahin birlikte arttirilmasini hedefleyen politikalar yayginlik kazanmistir. Bu yaklasimin bir
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sonucu olarak devlet piyasada rol edinmis ve is arayan ve igverenin bulustugu bir ortam
olusturarak is giicii piyasasinm yeterligini arttirmustir. Ugiinciisii; gelismis iilkelerin
bor¢lanabilecegi sermaye piyasalarinin varligidir. Sonug olarak, gelismis iilkeler is giicii
olusturmak icin uyguladigi politikalarda, makro-ekonomik politikalarin tam kapasite ve
talebin en yiiksek seviyede devam etmesi, 6nemli bir araci konumundadir. Enflasyon,
O0demeler dengesi ve etmenlerin gelecekte yatirimlar {izerine etkilerinin iyi analiz edilmesi

uygulanacak is giicili politikalarinin etkinligi i¢in olduk¢a 6nemlidir (Richards, 2001: 17-18).

Biitiin bu alinan Onlemlere ragmen gelismis iilkelerde, gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi issizlik sorunu ¢6ziim bulamamis hatta OECD’nin (2018: 25) yaptigi
arastirmaya gore son 30 yilda issizlik oranlar1 iki katina ¢ikmustir. Issizlik sorununa heniiz
kesin bir ¢6ziim bulunamamistir. Bu baglamda secilmis birka¢ gelismis {lilkenin uygulamis

oldugu istihdam stratejilerine deginilmektedir.
3.5.1.1. Almanya

Alman is giicii piyasast son yillarda bir¢ok agidan olumlu performans gostermeyi
basarmis ve dikkate deger bir bicimle is giiciine katilma ve istihdam oranlarinda artis
gostermistir. Ancak uzun donemli issizlik ve geng issizlik konusunda ciddi sikintilar
cekmektedir. 2012 yilinda ulusal reform programi hazirlayan Alman hiikiimeti 2020’ ye
kadar uzun donem issizligini %20’ye diisiirmeyi hedeflemektedir. Bu nedenle de uzun
donemli igsizligi azaltmak amaciyla politikalar uygulamaya koyulmustur. Politikalar
belirlenirken Almanya’da uzun dénemli issizlikten daha fazla etkilenen hassas gruplar géz
oniinde bulundurulmaktadir. Ote yandan Alman is giicii piyasasmnin issizlere yonelik vaka

yonetiminden ziyade ise yerlestirme odakli oldugu sdylenmelidir (Michael, 2012: 143).

Aktif istihdam piyasast tedbirleri arasinda egitim en temel unsur olarak
goriilmektedir. Almanya’da 1998 yili sonrasinda III. Sosyal Hukuk Kitabi1 (SGB-Book of
Social Law III) aracilig1 ile diizenleme gergeklestirilmistir (Kluve vd. 2007: 79-81).

Direkt istihdam yaratma politikalar1 Almanya’da aktif istihdam politikalar1 arasinda
en onemli konuma sahiptir, uzun siire igsiz kalmis ve ekonomik agidan sikintili olan kesimi
icerinde bulundurur. Ozellikle Dogu- Bati Almanya’nin birlesmesinin ardindan iscilerin
ortak pazarda is aramasi bu politikalara hiz verilmesine sebep olmustur. 1997- 2004 yillar
arasinda bu uygulamadan 1,7 milyon vatandas faydalanmistir. Almanya da egitim odakli

tim uygulamalar desteklenmektedir. Ucret siibvansiyonlarinda uzun siireli issizleri
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Ozendirici yaptinmlar uygulanmaktadir (Hujer ve Zeiss, 2007). Yerel istihdam biirolari
aracilifiyla iicretin %50 - %75 desteklenebilmekte ve istisnai durumlarda bu destek
%100’e kadar ¢ikabilmektedir. Issiz kisi, issizlik yardimi kapsaminda, 1 € luk is tekliflerini
kabul etmek durumundadir (Michael, 2012: 143).

Almanya’da igverenlere yonelik de ¢esitli yardimlar bulunmaktadir; Adaptasyon
destegi; isverenlere cesitli is kollarinda is goren iscileri calistirmast karsiliginda verilen
destektir. Yiiksek olasilikla is verimliligi az olan kesimin istihdami karsiliginda

verilmektedir. Bu destekler (Kluve vd. 2007: 81-84);

e [5 adaptasyonu siirecinde,
e [5 bulmada zorluk yasayanlar,
e 55 yas listii calisanlar,

o Sektore tekrar girenler,

Maddi destege ihtiyaci olan bireylerin maasin %50 sine kadar 6-24 aylik bir siire

kapsaminda destek olunabilecektir.

Isci yonlii yardimlar ise; sosyal giivenlik destegi: dar gelirli ¢alisanlara sosyal destek
yapilmaktadir. Uygulanan destekteki gelir dengesi, yillara gore farklilik gostermektedir.

Program gelirleri 400-800 £ arasinda olanlara destek olunmasini icermektedir.

Son olarak uzun dénemli igsizlerin beceri eksikliklerini azaltmak amaciyla issizlerin
1§ giicli piyasasinda arz1 kit olan mesleklerde 6zellikle yasli ve ¢ocuk bakimi alanlarinda
yeniden egitilmesine onem verilmekte, gelecekte ihtiya¢ duyulacak becerilerin tahmin
edilmesine ve korunmasina calisilmaktadir. Bu amacla Federal Caligma Bakanligi 2030
yilina kadar ongdrme yapacak bir sektdr ve mesleklere gore temel becerileri 6ngdrme

projesi uygulamaya koymustur (Kluve vd. 2007: 90).
3.5.1.2. Japonya

Japon ekonomisi 2008 krizinin beraberinde getirdigi durgunluk sebebiyle ekonomik
sikintilar ¢ekmistir ve bu sikintilarin dogal bir sonucu olarak is giicii piyasasi bu durumdan
payint almistir. Japonya’da is giiclinii hareketlendirme programlari, isgiicli lizerine alinan
Onlemlerle beraber otomobil ve dayanikl tiikketim {irtinlerine olan ihtiyacin Cin ve Amerika

Birlesik Devletleri tarafindan artmasiyla beraber, isgiicli seviyesi tekrardan ekonomik kriz
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oncesi haline geri gelmistir ve issizlik oranlari Japonya’da %4’lin de altinda goriilmeye

baslamistir (OECD, Stat, 2016: 30).

2008 krizinde ortaya ¢ikan ekonomik sorunlara ¢6ziim olmasi i¢in uygulanan énlem
politikalart 1issizlik oranini ¢o6ziilmesi zor seviyelere gelmesini engellemistir. Coklu
canlandirma paketi olarak adlandirilan issizlik oranini diisiirmek amaciyla uygulanan bir
diizi 6nlem hayata gegirilmistir. 2009 yilinin Nisan ve Ekim aylar1 arasinda uygulanan

politikalar 6zetle (ILO, 2010: 1-2);

e Istihdami koruma amagli isletmelere verilen siibvansiyonlari,
e Kadinlar yashlar ve engellilerin istihdam edilebilirliginin desteklenmesi,
¢ Yeni mezunlarin is gilicii piyasasina girislerini kolaylagtirmaya yonelik ¢aligmalar,

e Diizenli bir geliri ve isi olan kesimi korumak amaciyla daha nitelikli politikalar

uygulanmasi,
e KOBI’lerde calisanlarin istihdam durumlarinin korunmasina destek olunmasi,

e Isletmelere verilen siibvansiyonlara ulasiimasinin kolaylastirilmas: énlemlerini

igermistir.

Bu c¢ercevede istihdam odakli siibvansiyon programlari, krizin etkisini hafifletmek
hedefiyle uygulanan en biiyiik biitceye sahip olan1 ve en genis ¢apta uygulananidir (OECD,
Stat, 2016: 30).

Japonya’da Mesleki Yetenek Gelistirmeyi Destekleme Yasasi, is giicii piyasaya
kazandirma konusunda 6nemli bir uygulamadir. Bu yasaya gore devlet ve vilayetler, ¢ok
sayida cesitteki mesleki beceri gelistirme kurumlari araciligi ile kamusal mesleki yetigtirme
hizmeti sunmak zorundadir. Calisma Bakanligt her meslek ic¢in gruplar halinde
siniflandirilmis meslek becerisi sinavlari diizenlenmektedir. Yapilan sinavda basarili olanlar
vasifli eleman unvani almaktadir. Mesleki egitim ve sinav i¢in gerekli iicretlerde igverenler
destek vermek zorundadir. Egitim ve yetistirme yardimlar1 1998 yili Aralik ayinda Istihdam
Sigortasi Planina eklenmistir (G-20, 2013: 12).

Bir bagka uygulama ise genglerin is hayatina gecislerini kolaylastirmak amaciyla
uygulanan ‘deneme siiresi istihdam programi’ adli uygulamadir. Bu uygulama dahilinde ise

baslayacak gencin, {li¢ aylik bir zaman zarfinda igverenine ¢esitli destekler saglanmaktadir.
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Bu uygulama sonucunda ise alinan genglerin yaklasik %80 lik bir kismi destek siiresinin
sonunda ise kalici bir sekilde devam etmistir. Bu programin ortaya ¢ikmasinda yeni mezun
olan Ogrencilerin ise baslama konusunda {imitsiz olmalar1 etken (Nozawa, 2013: 40).
Baslangicta engelli bireyleri istihdama kazandirmak i¢in uygulanan program zamanla
gengleri de kapsayacak hale gelmistir (Erol, 2013: 28). Giiniimiizde uygulanan programa
katilim oldukga fazlalagsmis ve basarisi da sistemli bir sekilde siirmeye devam etmistir.
Program, genclerin ve kayitsiz calisanlarin is bulmasini kolaylastirmistir (Nozawa, 2013:

45).
3.5.1.3. Giiney Kore

Kiiresel krizde issizlik sorunuyla hizli ve yumusak bas etmis iilkelerden birisi de
Giiney Kore’dir. 1980 yilina kadar Giiney Kore’de isciler zor ve agir sartlar altinda ¢aligmak
zorunda birakilmistir. Sendikalasma mevcut hiikiimet tarafindan engellenmistir. 1980 ve
sonrasin calisma hayatinda ciddi bir degisim yasanmis, sendikalasmanin 6nii agilmistir.
Istihdam politikalariyla aktif bir sekilde ilgilenilmeye baslanmasi ve hiikiimetin olumlu
yaptirimlari sonucunda iilkenin endiistri baglantilar1 daha bilgi odakli bir hal almistir.
Hiikiimet 1993 yilinda iscileri koruyacak yasalar uygulamaya koymustur. Ucretlerdeki artis
ve calisanlarin tutumlart donemin olusmasinda biiylik etki gostermistir. 1997 yilinda
yasanan kriz isgiicli ve kamu politikalarinda degisime neden olmustur. Yeni uygulamalarla
toplu isten atma engellenmistir. Hiikiimet, isveren ve isciler arasinda 1998 yilinda yapilan
goriismeler, issizlikle miicadelede FEkonomik Krizin Ustesinden Gelme Sosyal
Antlagmasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu anlagsma sayesinde sendikalagsmanin

onii ag1lmis ve is¢i haklari korunmustur (Global Policy Brief, 2009: 2).

2007 yilinda Amerika’da yasanan kiiresel, 2008 yilinda Giiney Kore’de etkilemistir.
O donemde iiretim ciddi bir sekilde azalmistir. Bunun bir uzantisi olarak 2009 yilinda
igsizlik oranlar1 artmis ve is bulma konusunda yeni mezun geng issizler dezavantajli konuma
gelmistir. Tarim, insaat ve liretim sektorlerinde ciddi bir azalis meydana gelmis ve hizmet
sektoriinde de artis gozlemlenmistir. Giiney Kore bu durumun Oniine ge¢mek amaciyla
onceki destek paketinin %12lik kismina es deger 6zel bir destek paketi ile bu krizin
onlemini almistir. Onlem paketi, kii¢iik ve orta olgekli isletmelere yeni is imkAanlari
olusturabilmeleri i¢in de yaptirimlar icermektedir. Bu destek paketi yoksulluk sinirinda olan
ve gencler icin kamu da is imkani saglamasini da icermektedir (Kutlu ve Demirci, 2011:

122-126).
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Yaklagik 250.000 gegici is olanaklari, toplum yararina calisma programlari
araciligiyla olusturulup yerel yonetimler tarafindan uygulanmaktadir. Bu islerde ¢alisanlar
yaklasik 750 dolar kazanmaktadir. Bu tarz hiikiimet programlarinda 2008 den sonra biiyiik
artiglar gozlenmektedir. Issizlik 2000 yilinda %4,4, 2008 de %3,2° ye gerilemis ve 2010
yilinda %3,7 ye yiikselmis alinan onlemler sonucunda 2011 yilinda %3,4 ye gerilemistir
(KEIS, 2019). Yapilan tiim uygulamalar, politikalarin da olumlu sonu¢ vermesiyle Giiney

Kore issizlik oran1 en diisiik iilkeler arasinda yerini almigtir (Kutlu ve Demirci, 2011: 130).
3.5.1.4. Amerika Birlesik Devletleri

ABD, 2008 krizinin beraberinde getirdigi krizden kurtulmak i¢in olduk¢a maliyetli
bir ¢oziim programi hayata gecirilmistir. Kisa ismi ARRA (American Recovery and
Reinvestment Atc) olan Amerika lyilesme ve Yeniden Yatirim Kanunu uygulanmaya
koyulmustur. Uygulanan ¢oziim programi igerisinde en biiyiik payi hafifletici vergi
indirimleri ve siibvansiyonlar almaktadir. Uygulanan vergi indirimleri sadece sirketleri degil
bireysel harcamalar1 da icerisine bulundurmaktadir. Bu uygulama, hayata gecirilen program

icinde en biiyiik payr almaktadir (ILO, 2010: 1).

ABD’de ‘ARRA’ kapsaminda 2010 y1l1 itibariyle 17 eyalette uygulanan is paylasimi
programlart (Work-sharing programmes) yoluyla mevcut islerin kriz sonrast dénemde
korunmasi hedeflenmistir. Benzerlerini diger G-20 iiyesi lilkelerde de gordiigiimiiz bu

uygulamayla (ILO, 2011: 3);

e Iscilerin ¢alisma saatleri azaltilmakta,

e Isverenin iscilere ddedigi iicrete %20 ila %40 arasinda degisen oranlarda

slibvanseler uygulanmakta,

ABD Calima Bakanlig1, isini kaybedenler ve is arayanlara odaklanan mesleki egitim
programlari diizenlemis. Bu baglamda issiz kesimin yeniden is giicline dahil etmek i¢in, en
az 130 hafta siiren egitimler diizenlenmis ve bu egitimlere dahil olan bireylere gelir destegi
saglanmaktadir. Ayrica ig goriismesi i¢in yapilan ve ise kabul dahilinde olusacak yerlesme
masraflart program kapsaminda karsilanmaktadir. Yapilan uygulama ¢ergevesinde 50 yas
istlii issizler icin calisma soOzlesmeleri 50 bin dolarin altinda olmasi durumunda
tamamlanmaktadir. Bu uygulama sonucunda issiz kalan bireylerin %91°1 tekrar ise

yerlesmistir. ABD’de, 6zel sebeplerle isten cikartanlar icin uygulana Isten Cikartilan Isciler
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ve Isgiiciine Yatirim programi bu kadar detayli degildir fakat 2014 yilinda bu iki program
birlestirilmistir. Ortaya ¢ikan yeni program Evrensel Isten Cikartilan Calisanlar Programidir
(G20, 2013; 12). Biitiin bu yaklagimlardan yola cikilarak is¢i, isveren ve istihdam
kurumlariin  bilgilendirilmesi ve egitimi 6nemli bir konuma sahip oldugu

sOylenebilmektedir.
3.5.1.5. isvec

Isvec is giicii piyasasinin son on yillik genel durumuna bakildiginda is giiciine
katilim, istihdam ve issizlik oranlar1 agisindan gelismis iilkeler ve AB ortalamasina gore
olumlu, geng issizligi agisindan olumsuz bir performans sergiledigi goriilmektedir. Isveg’te
uzun donemli issizlikle acikca miicadele edilmektedir. Uzun donemli issizler ve uzun
donemli issizlik riski altinda olanlar, Isve¢ kamu istihdam kurumu Arbetsférmedlingen igin
oncelik gruplarindandir. 2012 yilinda Kurumun hizmet Kkalitesini gelistirmek igin
benimsedigi yeni ¢aligma yonteminde uzun donemli igsizligi onlemeye yonelik faaliyetler
uygulanacag1 agikg¢a belirtilmistir. Bu kapsamda aktif miidahalelerin biiyiik kismi, hassas

gruplara ve uzun donemli igsizlere yonlendirilmektedir (Ovali, 2014: 70).

Isve¢’te diger bircok AB iilkesinden farkli olarak issizlik sigortas1 ddenegi aktif
programlara katilanlara verilmemektedir. Onun yerine kisiye 25 yas ve lstiindeyse ve
igsizlik sigortas1 6denegi alabilecek durumdaysa faaliyet destegi, 18-24 yas aras1 ve issizlik
sigortas1 almaya yeterli degilse kalkinma 6denegi verilir. Faaliyet desteginde briit ikame
orani Onceki ortalama gelirin %65°1 iken kalkinma 6deneginde %16’s1dir (Hansen ve Jakob,
2017: 6). Faaliyet destegi siiresi acisindan issizlik sigortasiyla koordinelidir. Is arayanin
faaliyet destegi aldigi giinler, issizlik sigortasi ddenegi siiresinden diisiilmektedir. Yani
igsizlik sigortasi alirken programa katildiklar: i¢in 6denekleri kesilip onun yerine faaliyet
destegi alan is arayanlar, program bittikten sonra kalan giinlerini alabilmektedirler. Destegin
diizeyi, issizlik sigortast 6denegiyle benzerdir ama zamanla azalmaktadir. Ayrica issizlik
odenekleri, farkli issizlik sigortasi fonlarindan odenirken faaliyet destegi, Isve¢ Sosyal

Sigorta Kurumu tarafindan karsilanmaktadir (Ovali, 2014: 68).
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3.5.2. Gelismekte Olan Ulkelerde istihdam Politikalar

Gelismekte olan tilkeler, yoksul kesimin fazlalig1 ve tarim ekonomisi 6zellikleri ile
gelismis llkelerden oldukga farkli bir is giicii yapisina sahiptir. Bu {ilkelerde g¢alisma
karsilig1 alinan ticret gelismis iilkelere kiyasla oldukca az olup, aile igerisinde iicret almadan
calisma ve kendi igyerini agma durumu olduk¢a fazladir. Bu sebeple, gelismekte olan
tilkelerde uygulanacak olan ig giicii politikalar1 yalnizca ¢aliganlara yonelik degil, is giicline
katilan diger kesimleri de kapsamak durumundadir. Ucretli is giiciiniin arttirilmasi, sektorler
arast gelir esitsizliginin giderilmesi kayith sektore gegis tiim iilkelerin nihai hedefleri

arasindadir (Richards, 2001: 14-15).

Gelismekte olan iilkelerin istihdam stratejilerinde, kayit dis1 sektdrden kayitli sektore
gecis, ciddi bir isarettir. Isgiicli piyasasinda cesitli istihdam bigimlerinin varhig1 da, is
giicliniin boliinmesine yol acabilmektedir. Bu farkli istihdam bigimlerinin varligi istihdam
stratejisi olusumunda tanimlanmamuis ise, is giicii piyasasinda cesitli ayrilmalara sebebiyet
verebilmektedir. Ayrima neden olan sebepler, egitim, cinsiyet, memleket olarak
orneklendirilebilir. Boyle bir durumda is giicli politikalari, ayrimeiliga engel olarak firsatta
esitlik saglamay1 amaglamaktadir. Is giiciinii arttirmak icin yapilan programlar gelismekte
olan iilkelerde basarili olamamaktadir (ISO, 2014: 38). Bunun sebebi tarimda 6nemli 6l¢iide
is giicli fazlas1 var ise, reel sektorde olusturulan yeni isttihdam alanlari mevcut iicretlerin
arttirtlmasiyla sonuglanmayacaktir. Bu sebeple direkt olarak reel sektdr is giicli arzina

yonelik ticretleri arttirici ek stratejilere ihtiya¢ duyulmaktadir (Beduk, 2017: 50-55).

Asagidaki paragraflarda gelismekte olan bazi {ilkelerin uygulamis oldugu istihdam

stratejileri incelenmektedir.
3.5.2.1. Hindistan

Istihdam odakli egitimler, gelismekte olan iilkelerde genellikle dezavantajli olanlar
ve gengleri kapsamaktadir. Geligsmis iilkelerdeki kadar basarili olamasa da mesleki egitim
programlarinin basarili oldugu gelismekte olan iilkeler de bulunmaktadir. Hindistan bu
tilkelerin baginda bulunmaktadir. Hindistan’da gencler orta yasl ve yash gruba gore daha
dezavantajli durumdadir. 1980’lerden beri siire gelen ekonomik biiyiimede ki diigiikliigliniin
istihdam tlizerindeki negatif etkisi henliz gegmemistir (Visaria, 1998: 33-35). Geng issizler is
tecriibesi olmadan is giicii piyasasina dahil olmaktadir. Issizlik oranminin fazla olmasi

gengcleri egitime yonlendirmekle birlikte, gengler okulda tecriibe kazanamadig i¢in is giicii
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piyasasinda dezavantajli duruma gelmislerdir. Bunun sonucunda egitim alan &grencilerin
igsizlik oranmi siirekli artmaktadir. Fakat genclerin iicretli istihdam edilmesi i¢in 9. Plan

déneminde hedefler koyulmustur (ISO, 2014: 76).

Hiikiimetin Hindistan’da istihdami arttirmak i¢in koydugu hedefler bes yillik planlar
olarak 1950’lere kadar gitmektedir. Geng issizlik oranlar1 1970’1i yillarda artis gostermistir
ve bunun sonucunda genglere yonelik ayr1 bir bes yillik plan uygulanmistir. Genel olarak

geng isgsizlere yonelik uygulanan is giicii politikalar1 asagidaki gibidir (UNDP, 2018: 7):

. Istihdam politikalarmi1  uygulamak igin olusturulan Ulusal Istihdam
Hizmetleri kapsaminda, Istihdam Degisimi isimli birimlerle, arz- talep dengesi
olusturulmaya ¢alisilmistir. Is giicii piyasasinda ihtiyaca uygun is olanaklar1 olusturmak
Istihdam Degisimi biriminin gorev tanimi igerisindedir. Bu birimlere olan talepler kisa siire

igerisinde beklenenin ¢ok tizerine ¢ikmustir.

e Istihdam politikalar1 uygulanirken, isveren ve isci sendikalari da aktif katilim
saglamistir. Hindistan’da bulunan isgi-igveren sendikalar1 biinyelerinde ki iiyelerinin
cikarlar1 kadar olmasa da, istihdami arttirmak icin ¢aba gostermektedir. Isverenler,

geng issizlerin mesleki egitim almalar1 konusunda 1srarci olmaktadirlar

¢ Hindistan’da mesleki yonlendirme ve se¢ilen meslegin egitimi gibi hizmetler
bulunmaktadir. Mesleki ydnlendirme ve is giicii danismanlik hizmetleri, istihdam
Degisim Birimleri tarafindan yapilmaktadir. 1996'da 895 adet olan Istihdam
Degisim Birimlerinin 314"l ve 84 adet iiniversite (University Employment
Information and Guidance Biueaux) biirosu bu amagla faaliyet gdstermektedir.
Ulusal Egitim Politikas1 1986 yilinda yiiriirliige girmis ve lise ve denk egitim almig
kisilere mesleki egitim verilmesini saglamistir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan Mesleki
Egitim Merkez Enstitiileri (Central Institute for Vocational Trairiing) ile okul ve

isletmeler arasinda bir iliski olusturulmaya calisilmistir.
3.5.2.2. Rusya

Rusya’da meydana gelen biiyiik kriz, toplumsal ve etnik catigsmalarin artmasina,
siyasi ve sosyal aktivitelere, is ve aile iliskilerine fazlasiyla negatif yonlii etkileri olmustur
(Abdullah 2013: 68). Ne yazik ki bu toplum diizeninde en 6nemli problemlerden birisi de

igsizlik oranlaridir ve sosyal yapinin birgok kesimi bu sorundan nasibini almistir. Bazi
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diisiintirler igsizlik oranin1 en ¢ok ev hamimlari, emekliler ve Ogrenciler tarafindan

arttirlldigini agiklamistir (Ananyev, 2000: 86).

Rusya’da issizlik oranimi azaltmak amactyla ekonomik ve yasal tedbirler alinmistir.
Diger iilkelerde ki gibi bu tedbirler is giicii organizasyonlart ve is edinme kurumlari
tarafinca yerine getirilmistir. Igsizligi azaltmak amaciyla alman énlemlerden bir kag1 asagida

siralanmistir (Rogin vd. 2000: 289):

e Cesitli maddi destekler (siibvansiyon, krediler, yatirim aracglar1 vb.) araciligiyla yeni
i alanlar1 olugturulmasi veya mevcut olan ig yerlerinin korunmasi i¢in yapilan
harcamalar ve hiikiimet politikalariyla istthdamin arttirilmasi hedeflenmistir, Niifus

icinde 6zellikle kadinlar i¢in serbest mesleklerin tesvik edilmesi,
e Calisanlarin mesleki egitim alan ve kosullarinin, bigimlerinin gelistirilmesi,
e Isgiicii gdgiine izin verilmesi,

¢ Ekonominin kamu ve 6zel sektorlerinde esnek istihdam bigimlerinin aktif olarak

kullanilmasidir.

Issizlik tiirlerinin cesitli olusu, issizligi azaltma amactyla uygulanan politikalarin
etkinligini zorlastirmaktadir. Nitekim issizligi 6nlemek icin tek bir yontem mevcut
olmadigindan Rusya Federasyonu, diger {lilkeler gibi issizlikle bas edebilmek icin ¢esitli
uygulamalar yapmaktadir. Is giicii piyasas1 daha iyi bilgilendirilerek gecici issizlik orani
diisiiriilebilmektedir. Bahsi gecen istihdam kurumlari issiz olan kesimi bilgilendirmek ve
yonlendirmek amaciyla giincel bos is pozisyonlar1 hakkinda bilgi toplamaktadir (Abdullah,
vd. 2015: 88).

3.5.2.3. Meksika

Isten ¢ikarilanlar ve is arayanlar igin uygulanan mesleki egitim programmin maliyeti
Calisma Bakanliginca karsilanmakta ve takibini KIK yapmaktadir. Katilanlar, iki veya ii¢ ay
boyunca devletin egitim kurumlarinda ya da 6zel sirketlerde isbasinda egitim almaktadir.
Egitimler, okulda ve isbasinda olmak fizere ikilidir. Okul egitimi, Calisma ve Egitim
Bakanligi ile iliskili kurumlarca verilmektedir. Sirketlerin egitim alanlarin %70’ini ise
almalar1 karsiliginda devlet, egitim masraflarin1 karsilamakta ve katilimcilara asgari ticret
kadar Odeme yapmaktadir. Egitime katilanlar, egitim siliresince bagka bir iste

calisamamaktadir. Ayrica katilimecilarin kismi saglik sigortasi yapilmakta ve ulasim
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masraflar1 karsilanmaktadir (Bigerli, 2004: 198). Meksika tarim odakli bir ekonomiye

sahiptir ve bu alanda bir¢ok destekler bulunmaktadir.

3.6. Tiirkiye’de ve Diinya’da Uygulanan istihdam Stratejilerinin

Karsilastirilmasi ve Tiirkiye’de Uygulanabilecek istihdam Stratejileri

Istihdam stratejileri diinya genelinde benzer dzelliklere sahip olsalar da demografik
yap1, cografya, gelismislik seviyesi gibi etmenlerden dolay1 uygulanma sekli ve kapsami
hususunda bazi farkliliklara sahip olabilmektedir. Bu baslik altinda ilk olarak, diinyada ve
Tiirkiye’de uygulanmakta olan istihdam stratejilerinin farkliliklar1 incelenecek ve ardindan

Tiirkiye i¢in yararli olabilecegi diisiiniilen bir takim onerilerde bulunulacaktir.
3.6.1. Tiirkiye ve Diinya’da Uygulanan istihdam Stratejilerinin Karsilastirllmasi

Isve¢’ te mesleki egitim miifredati hazirlanirken isverenler ve sanayi kesimi de
siirece dahil olmaktadir. Ayrica yine Isve¢’ te is bas1 egitim alan kisiye isveren tarafindan
yeterli bilgi ve beceriyi edindigine dair referans niteliginde bir belge verilmektedir bu da is
arayanlarin is arama siirecini kolaylastirmaktadir (Ovali, 2014: 68). Tiirkiye de bu tarz bir

uygulamalar bulunmamaktadir ve uygulanmasinin diisiiniilmesi faydali olacaktir.

ABD’de, egitim programina katilanlara is arama yardimi verilmektedir. Bu bireyin is
giicli piyasasina gecisini kolaylastirmaktadir (G20, 2013: 12). Tiirkiye’de boyle bir

uygulama bulunmamaktadir.

Almanya’da is arayanlar siniflandirilmakta ve bir kismi eslestirmeler araciliiyla
0zel kesimlere yonlendirilmektedir. Bu is arayan bireylerin is arama siirecini kisaltmakla
birlikte kaynaklarinda daha etkin kullanilmasini saglamaktadir (Michael, 2012: 145).

Tiirkiye’de bu tarz bir uygulamanin faydali olacagi soylenebilmektedir.

Japonya’da is arayan engelli, sosyal yardim alan vb. dezavantajli gruplar icin ayri
eslestirme boliimleri bulunmaktadir. Bu sayede her birey kendisine uygun isi bulmakta
zorlanmamaktadir. Ayrica Japonya’da bir¢ok farkli is eslestirme plani1 bulunmaktadir (ILO,
2010: 5-10).

Isvec, Almanya gibi bircok iilkede is giicii hareketliligini arttirmak amaciyla yol
masraflari, i geregi tasinma destekleri, is goriismesine gidecek olan gengler ve dezavantajl

gruplara yol hibesi ve dogum yapan kadinlar i¢in bakim destekleri uygulanmaktadir. Bu tarz
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uygulamalar oncelikli olarak dezavantajli gruplara hitap etmekte ve 6zellikle kadinlarin is

giicii piyasasindan kopmamasi hususunda énem arz etmektedir (Ovali, 2014: 70).

Birgok iilkede dezavantajli bireylere dogrudan siibvansiyon verilmektedir.
Tiirkiye’de ise bu uygulama igsizlik yardimlari ile sinirlandirilmustir. Is giicii piyasasina
giris siirecinde verilen siibvansiyonlar hem bireylerin is arama siireclerini daha rahat
gecirmelerini saglayacak hem de kendi 6lgiitlerine uygun isi aramasina vakit saglayacaktir

(Kayim,2017: 70).
3.6.2. Onerilen istihdam Stratejilerinin Potansiyel Etkisinin Degerlendirilmesi

Genellikle istthdami olumlu etkilemesi amaciyla uygulanan bir programin
muhtemelen etkisinin degerlendirilmesi i¢in, onerilen her uygulamanin 6zelligine gore farkl
etki degerlendirme yontemi Onerilmektedir. Siire¢ degerlendirme, performans izleme, etki
degerlendirilmesi, fayda- maliyet analizi gibi yontemler uygulanan programin amacina ve
yapilan degerlendirilmenin amacina goére yapilan farkli uygulama Ornekleridir. Bu

yontemler 6zetlenecek olursa;

Performans izleme, uygulanan programim ne sekilde isledigi ve programin
uygulanmasindan Once belirlenen amaclarinin ne Olglide gerceklestigi hususunda bilgi

saglayan bir yontemdir.

Fayda- maliyet analizi, program uygulanirken kullanilan kaynaklarin alternatif
uygulamalar i¢in tercih edilmemesinin sonucunda elde edilen faydanin neler olduguna igaret
etmektedir. Bir politikanin etkileri maddi olarak belirlenemiyor ve maliyet olarak ifade
edilemiyorsa politika uygulayicilart uygulanan programin etkinligi hususunda yeterli bilgiye
sahip olamayacaktir. Uygulanan program katilimcilar acisindan faydali dahi olsa eger
maliyetler faydadan fazla ise politikanin etkinligi kabul edilemez (Betcherman, vd. 2000:
13-17). Program uygulanirken yapilan tiim maliyet bilesenleri bu degerlendirme igerisine

dahil edilmektedir.

Stire¢ degerlendirme, uygulanan politikanin nasil isledigi, verilen hizmetin
dagiliminda uygulanan gerekliliklerin ve faaliyetlerin neler oldugu hususundaki sorularin
yaniti niteligindedir. Bu degerlendirme c¢esidi verilen hizmetin uygulanma siirecinde
karsilagilan sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlarin iistesinden gelinmesi i¢in politikaya

dahil edilecek ek stratejiler eklenmesine yardimci olmaktadir (Bay ve Karakaya, 2006: 105).
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Siire¢ degerlendirme yontemi, politikanin uygulama etkinliginin 6lgiilmesinde 6nemli bir

konuma sahiptir.

Etki degerlendirme, nedensellik sorulari iizerinde odaklanan bu degerlendirme;
programin beklenen sonucu verip vermedigi? Etkilerin olgunlugu ne olmustur? Programin
uygulanma siirecinde ve sonucunda beklenmeyen durumlar meydana gelmis midir? Gibi
sorulart yanitlayan bir degerlendirme tiiriidiir (Diriéz, 2014: 43). Bu degerlendirme dogru
yapildiginda, program uygulanmadiginda olusacak sonuclarin, program uygulandiginda
olusan sonuglarla karsilastirmasinda kullanilabilir. Bu da politikanin etkinliginin

degerlendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Etkinligin degerlendirilmesi ¢ift tarafli yapilabilmektedir. Birincisi makro-ekonomik
acidan ikinci ise mikro-ekonomik agidan yapilan degerlendirilmelerdir. Makro-ekonomik
acidan yapilan degerlendirilmede, programlarin istihdam, issizlik, iicretler, verimlilik gibi
makro-ekonomik degiskenler agisindan bir degerlendirme yapilir ve politika
uygulamalarinin sosyal etkilerine odaklanilir. Mikro ekonomik degerlendirmede ise;
program katilimcilart perspektifinden bir degerlendirme yapilarak katilimcilari istihdam
edilmesi, elde ettikleri gelirler acisindan saglanan artiglar gibi konular degerlendirmeye tabi

tutulur (Yavuz, 2017: 9).

Aktif istihdam politikalarinin istihdam ve issizlik lizerine makro-ekonomik etkileri

hususunda sinirli ¢galisma bulunmaktadir.

Aktif istihdam politikalarinin makro-ekonomik etkilerinin analiz edilmesi igin
OECD bir model olusturmustur. Bu model 1980-85 yillar1 arasinda ¢ikti biiyiimesinin
istihdam iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur. Aktif istihdam
politikalarina yapilan harcamalarin istthdamin iizerin art1 eksi etkilerinin de incelendigi bu
modelde istthdamin artig1 ile harcamalar kullanilmig ve sonug¢ olarak aktif istihdam
harcamalarinin istihdam artisi ile negatif iliski oldugu ortaya koyulmustur (OECD, 2018:
30). Fakat isttihdam artisinin bircok sebebi olabilecegi ve ne kadarinin aktif istihdam
politikas1 harcamalartyla gergeklestiginin ayristirilmasinin  zor oldugu da goéz ardi

edilmemelidir.

Makro-ekonomik degerlendirmeler aktif istihdam politikalarinin esas amaci olan
igsizligin azaltilmasi, istihdamin gelirlerinin arttirilmasi ve is giicii piyasasi parametrelerine

iliskin O6nemli bilgiler elde etmek ve uygulamalarin ekonomi iizerine etkisini ortaya
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koyabilmektir. Ancak bu alanda yapilan degerlendirmeler oldukga kisitlidir ve bu nedenle
sonuclar ¢ogunlukla yetersiz kalmaktadir. Makro-ekonomik degerlendirmelerin sinirliligi ve
yontemsel sorunlar1 olabilmektedir. Bu degerlendirmeler yukarida da belirtildigi gibi,
istihdam ve issizligi etkileyen diger etmenler goz ardi edilerek aktif istihdam politikalarinin
etkisini oldugundan daha fazla tahmin edebilmektedir (Dirioz, 2014: 51). Ornegin, Estevao’
ya gore OECD verileri kullanilarak yapilan ¢aligmalar aktif istihdam politikalarinin etkisini
oldugundan fazla tahmin etmektedir. Bunun sebebi politika degiskenini tanimlamada

izlenen yolun sapmalarmin diizeltilmemesidir (Estevao, 2003: 19).

Bellman ve Jackman 1996°da issizlik oranlarinin belirleyicilerinin yani sira, hangi
aktif istihdam politikalarinin toplam istihdam ve issizlik {izerine nasil etki gosterebilecegini
aragtirmak icin bazi yapisal ekonomik degiskenler {izerindeki politika etkilerini de
incelemistir. Yapilan calismalarda 1975-93 dénemi siirecince 17 OECD iilkesinde ¢esitli
aktif istihdam politikalarinin isgiici piyasast degiskeni iizerindeki etkilerini arastirmistir.
Yapilan caligmada aktif istihdam politikalariin, issizlik orani, uzun dénem- kisa dénem
igsizlik orani, istihdam artisi, isgiicline katilma orani, ticret dagilimi degiskenleri tizerindeki
etkilerini tahmin etmeye c¢alismislardir. Bu c¢alismanin sonucuna gore, aktif istihdam
politikasinin Bat1 Avrupa’daki yiiksek issizlikle miicadelede ¢ok az olumlu etkisi oldugunu

saptamustir (Pierre, 1999: 18).

Uygulanan aktif istihdam politikalarinin etkilerinin degerlendirildigi caligmalar
incelendiginde, uygulanan politikalarin issizlik oraninin veya reel iicret baskisinin azalmasi
tizerine aktif istihdam politikalarmin giiclii etkileri oldugunu gostermekte oldugu
sOylenebilir iken, diger ¢alismalarda tersi tespitler bulunmaktadir. Tiim bu belirsizlikler g6z
Oniline alindiginda mikro-ekonomik etkilerin degerlendirilmesinin daha faydali olacagim
diisiindiirmektedir. Bu tespitten yola ¢ikilarak mikro-ekonomik degerlendirmeler {izerinde

durulmas1 uygun olacaktir.

Isveren ile is arayanlarin eslesmelerini amaglayan is arama destek programlari
iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ornegin Avusturalya’da 6zgegmis ve miilakat
usulleri egitimi verilirken, Polonya’da nitelik degerlendirmesi ve is arama egitimi hizmetleri
verilir. Bu hususta ihtiya¢ duyulan alanlarin tespiti ve eslestirilen bireylerin is piyasasinin
uyumunun degerlendirilmesi icin profilleme yodntemi kullanilmaktadir. Bu alanda ilk
calismalar ABD, Kanada ve Avusturya’da goriilmektedir. Profillemede, kimlerin daha

yogun hizmetlerden yararlanacaginin tespit edilmesinde ekonometrik modeller
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kullanilmaktadir. Is arayanlara gesitli anketler yapilmakta ve uzun siireli issizlik riski altinda
olanlarin tespiti i¢in verilen cevaplar modele atilmaktadir. Bu siire¢ net kayip etkisinin
azaltilmasimna yardimci olurken, hangi tiir hizmete ihtiya¢ oldugunu gosterememektedir
(Diri6z, 2014: 54). Yine de yukarida verilen bilgilerden yola ¢ikilarak ihtiyac sahiplerine
daha hizli yardim edilmesini saglamakta ve issizlik siiresini azaltmakta olumlu sonug

verecegi sOylenebilmektedir.

Bir¢ok {ilkede is giicli egitim programlar1 aktif istthdam programlarinin en genis
kategorisinde yer almaktadir. OECD’nin 1993 yilinda yaptig1 ¢calismasinda farkli tilkelerde
dokuz degerlendirme calismasinin sonuglarina yer verilmistir. Fakat bu calisma is giicii
egitimi programlarinin etkinligi tezine yeterinde destek verememistir. Yapilan dokuz
calismanin dordiinde ciddi bir etki gézlemlenmemistir. Diger bes calismada olumlu sonuglar
bulunmakla birlikte, yapilan ¢aligmalarin ¢ogu metodolojik yetersizlikler nedeniyle belirsiz

olarak degerlendirilmistir (OECD, 1994: 56).

Daha 6zel hedeflere sahip olan programlar, 6rnegin Kanada’daki Beceri Eksiklileri
programimin degerlendirilmesi is giicii egitimi agisindan pozitif sonuglar vermistir. Igsizler
ve dezavantajlilar arasinda belirli alt gruplar1 hedefleyen egitim tedbirleri Kanada, Hollanda
ve ABD’de degerlendirilmis ve genellikle bunlarin genis hedef kitleleri olan programlardan

daha etkin oldugu gézlemlenmistir (OECD, 1994: 59).

Biitlin bu incelemelerden yola ¢ikilarak aktif istihdam politikalarinin etkilerinin
degerlendirilmesinde tek bir teknik veya yontem olmadigi sonucu ¢ikmaktadir (Bayrakdar,
2019; 341). Bu nedenle aktif istihdam politikalarmin etkileri degerlendirilirken birgok

yontem bir arada kullanilmasi gerektigi sdylenebilmektedir.

Aktif istihdam politikalarinin etkilerinin dogru bir bi¢imde degerlendirilmesi,
beklenen sonuglara ne kadar siirede ulasildiginin analizi i¢in 6nem kazanmaktadir. Bu
sebeple Ozellikle mesleki egitim programlar1 olmak iizere degerlendirme calismalar1 ¢ok
daha genis zaman arahi@ini kapsamalidir. Ciinkii baz1 sonucglar zaman igerisinde
gozlemlenebilmektedir. Degerlendirme sonuglarinin gergegi yansitmast ve sonuglarin
kamuoyu tarafindan giliven kazanmasi i¢in bagimsiz kuruluslar ve {iniversitelere

yaptirtlmalidir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 490).
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4. SONUC VE ONERILER

Gelismis ve gelismekte olan iilkelere, uluslararas1 pazarda rekabet giicli saglayan en
onemli unsurlardan birisi teknolojik gelismedir. Birinci sanayi devriminden giliniimiize
teknoloji alanindaki gelismeler, ekonomide bir dijital doniisiim siirecinin ortaya ¢ikmasina

sebep olmustur.

Sanayi devrimiyle beraber iiretim siirecinde emegin yerine makinelerin ge¢mesi,
igsizlik gibi bir takim sosyo-ekonomik sorunlarin ortaya c¢ikmasma sebep olmustur.
Teknolojik gelisme ile bir takip meslekler yok olurken, yerine yeni bir takim meslekler
ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Teknolojik gelisme is giiciinde tasarruf edici oldugunda
igsizligin arttig1 gozlemlenirken bu duruma ¢oziim olacak mekanizmalar gelistirilmesi ile

birlikte 1gsizligin artmadig1 gozlemlenmektedir.

Endiistri 4.0 olarak adlandirilan dordiincii sanayi devriminin i¢inde bulundurdugu
siber-fiziksel sistemler, nesnelerin interneti, eklemeli lretim, akilli robotlar gibi ileri
teknolojiler bir taraftan iiretim siireglerinde iyilesme meydana getirerek verimlilik diizeyini
yukseltirken, diger taraftan sagladigi otomasyon ile emege olan ihtiyacin azalmasi nedeniyle
emege olan talebin azalmasina neden olmaktadir. Ancak teknolojik gelismeleri bir yoniiyle
issizlige sebep olurken, diger yoniiyle yeni emek yogun sektorlerin ortaya ¢ikmasina olanak

saglamaktadir.

Bir takim verilerin de yardimiyla Tiirkiye ekonomisinde biiylime siirecinde dnemli
bir role sahip olmasma ragmen Ar-Ge ve Inovasyon harcamalarmna gerekli nemin
verilmedigi goriilmektedir. Belirtmis oldugumuz durum calismamizin birinci boliimiinde
Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin GSMH orani baglikli tablo araciligi ile sayisal olarak da

belirtilmistir.

Tirkiye’deki mevcut issizlik oranlarinin azaltilmasi, kirsal bolgelerden go¢ eden is
giiciiniin ve is gilicii piyasasina yeni katilacak olan genglerin is giicii olanaklarinin
iyilestirilmesi tek basina aktif istihdam stratejileri ile ¢oziilebilecek bir problem degildir.
Calismamiz stirecinde inceledigimiz lilke orneklerinden elde edilen bulgular dogrultusunda
Tirkiye’de uygulamaya koyulmasi veya genisletilerek uygulamaya devam edilmesi
durumunda is giicii piyasasinda olusan sorunlara cevap niteliginde olacak hususlar

bulunmaktadir.
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Bu hususlar; KOBI destekleri, genglerin okul siirecinden is giicii piyasasina
gecislerini kolaylastiracak uygulamalar, yerel ve kiiresel is giicii ihtiya¢ analizleri uygulanip
yapilan analizler dogrultusunda uygulamaya koyulan mesleki egitim kurslari, ar-ge

calismalarina verilen desteklerin arttirilmasi seklinde 6rneklendirilebilmektir.

KOBI’lerin her iilkenin ekonomisinde ¢ok &nemli bir konuma sahip olduguna ve
mevcut istthdamin 6nemli bir kismim igerisinde barindirdigina tezimizde deginilmistir.
Ulkemizde KOBI’lere yonelik uygulanan destekler arttirilmis olsa da heniiz yeterli seviyeye
ulasmanugtir. KOBI’lere yonelik uygulanan desteklerin cesitliliginin ve miktarinin
arttirilmasi sonucunda istthdamin olumlu etkilenecegi diisiiniilmektedir. Bununla beraber
birgok KOBI’nin ulasabilecegi mevcut imkanlardan habersiz oldugu da diisiiniilmektedir.
Bu konuya ¢dziim olarak KOBI’leri bilgilendirici ve gelisme hususunda &zendirici

aktivitelerinde her tiirlii kitle iletisim arac1 ve kurumlar tarafindan yapilmalidir.

Inceledigimiz iilke Orneklerinden edinilen bilgiler 1s18inda genclerin is giicii
piyasasina kazandirilmas1 ve okuldan is giicii piyasasina gegis siirecinin kolaylastirilmasi
icin her iilkenin ¢esitli uygulamalar ortaya koydugu gézlemlenmistir. Ancak bu konuda en
basarili olan {ilkelerin Almanya, G. Kore ve Japonya oldugunu goriilmektedir. Bu basarili
uygulamalarin ¢ogunlukla, is bas1 egitim odakli, isletme icerisinde stajlara dncelik veren,
genellikle okuldan is hayatina gecisi kolaylastiran uygulamalar oldugu goriilmektedir. Bu
uygulamalar da basarili olan iilkelerin ortak 6zelligi ise isgiicli ihtiya¢ analizlerinin yapilip
istihdam ihtiyaci bulunan alanlara tesvik edici uygulamalar ortaya koymasidir. Bu bilgiler
1s18inda ISKUR’un biinyesinde bulunan Is ve Meslek Danismanlar1 is giicii piyasasi

analizlerini yapmaya devam etmelidir.

Ileri teknolojiler iiretim siirecine dahil edilmeli ve iiretilen {iriinlerde iistiin kalite
anlayis1 benimsenerek rekabet edebilirlik seviyesi arttirilmalidir. Bu durum ihracatin
dolayisiyla iilke igerisinde iiretimin arttirilmasi ve orta vadede is imkanlarinin artmasini
beraberinde getirmektedir. Ancak teknolojik gelismenin uzun vadede istihdam edilecek is¢i
ithtiyacin1 negatif yonlii etkileyecegi varsayimi goz oniinde bulundurularak uzun vadede

teknolojinin de dahil edildigi is giicii politikalar1 uygulanmalidir.

Issizlere karst uygulanan istihdam siibvansiyonlari, bireyleri issizlik siirecini
kendileri tercih etmesine de sebep olabilmektedir. Bunun Oniine geg¢ilmesi amaciyla bu

stibvansiyonlarin oncelikle uzun dénemli igsizler ve is giicli piyasasinda dezavantajli olan
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gruplara verilmelidir. Bu tarz uygulamalarin is giicli piyasasinda beklenen etkiyi yaratmasi
icin siki1 bir bigimde denetlenmesi gerekmektedir (Ayan, 2014: 96). Bu tarz maddi
desteklerin suiistimalinin Oniine gecilmesi amaciyla, faydalanilan siire boyunca bireylere is
giicii niteligini arttirmas1 veya yeni bir meslege yonelmesi amaciyla mesleki egitimler

verilmeli ve igsizlik siireci azami siireye ¢ekilmelidir.

Gilinlimiizde egitim ve istihdam iliskisi heniiz tam olarak rayma oturtulamamistir. Bu
nedenle meslek liseleri ve meslek yiiksekokullarindan mezun &grenciler degisen piyasa
kosullarima uygum saglayamamakta ve isverenlerin istedigi nitelikleri karsilamakta
zorlanmaktadir. Ozellikle is giicii piyasasina yeni girecek olan mesleki egitim almis
ogrencilerin aldiklar1 teorik egitimi is hayatinda kullanma konusunda deneyimsiz olmasi
sebebiyle, is giicii piyasasina girmekte zorluk ¢ekmektedir. Bunun yani sira gelisen
teknolojiler nedeniyle okul hayatinda alinan egitim yetersiz kalmaktadir. Bu tarz

uyumsuzluklarin 6niine gegmek amaciyla is basi egitimlere 6nem verilmelidir.

Universite-Sanayi isbirligi devlet tarafindan desteklenmeli ve bu gercevede dzellikle
meslek yiiksekokullarindaki 6grencilerin okulda aldiklari teorik bilgilerin, isbasi egitim
programi benzeri uygulamalarla isyerine uyumu saglanmalidir. Meslek yiiksekokullarinin
ders programlar1 hazirlanirken sanayi kesimiyle ortak calismali ve sanayi kesiminin ihtiya¢
duydugu alanlarda mesleki egitime agirlik verilmelidir. Yeni agilacak boliimler belirlenirken
ISKUR, sanayi ve {iniversite ortak karar vermeli, is giicii piyasasi analizlerinden

faydalanilmalidir.

[ssizligin ortaya ¢ikarmis oldugu bireysel ve kurumsal sorunlarin ¢dziimii amaciyla
uygulanan gesitli pasif istihdam politikalar1 ile paralel olarak aktif istihdam politikalar1 da
uygulanmalidir. Uygulanan bu aktif istihdam politikalarinin amaci, yapisal issizligi
engellemek, dezavantajli gruplari is gilicii piyasasina kazandirmak, teknolojik gelisme ve
degisen kosullarin uzantisinda gegerliligini yitirmis meslek gruplarina yeni meslekler
kazandirmak, is giicii niteligini attirmak olmalidir. Bu hedeflerin gergeklesmesi sonucunda
istikrarli biiylime saglanabilecek ve refah devleti haline gelinmesinde biiyiik etki gosterecegi

sOylenebilmektedir.

Teknolojik gelisme, istihdam ve igsizlik arasindaki iligkiyi arastiran ¢aligmalar, farkli
iilkeleri ve gelir gruplarin1 dahil ederek, gelismislik diizeylerini de hesaba katarak arastirma

yapabilirler. Buna ek olarak se¢ilmis bir iilke igerisinde mikro arastirma yapmak isteyen
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arastirmacilar cinsiyet ve egitim durumuna gore gruplandirmalar olusturarak, istihdam,

igsizlik ve teknolojik gelisme arasindaki iliskiyi teorik ve ampirik olarak inceleyebilirler.
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